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' GIRiS

Tirkiye’de 24 Ocak Kararlarr'yla yeni bir ekonomik yapr olusturulmaya
baglanmugtir. Ozellikle 1984 yilindan itibaren ithal-ikameci (aym zamanda koruyucu)
tiretim  stratejileri terkedilip bunun yerine ijhracata doniikk sanayilesme stratejileri
benimsenmig; dinya ticaretiyle biitlinleyme cabalart iz kazanmstir. Dolayisiyla
glimriik duvarlarma eskisi kadar bagvurulmayarak dis ticarette rekabet ©n plana
¢ikarimugtir. Degisen yeni sartlar altinda Tirkiye’nin ithal ettifi iirtinlerin ihracatg
tilkelerce siibvansiyonlarla desteklenmi§ olmasi veya bir damping olaymn varolmasi
durumunda mevcut yasalar yetersiz kalinca 1989 yﬂmda haksiz rekabete karsi
korunmay1 saglayabilecek mevzuat hazirlanarak yirirlige konulmustur. Gelisen bu
olaylar, bizi konumuzla ilgili aragtirmayi yapmaya, ¢zellikle de Tiirkiye’deki geligmeleri

incelemeye itmistir.

Giiniimiizde ticari rekabeti kotiiye kullanarak, rakiplerine nazaran avantaj elde edip
haksiz kazang saflay:n kisi ve kurvluglar oldukca fazladwr. Ulke igerisinde sézkonusu
firmalar tarafindan taklit, sahtecilik ve yanls beyanda bulunarak halk yamniltidip
kendirilabilmektedir. Bu durum igin, genellikle bagkalarmm mallarim kotiileme, . keadisi
hakkinda gercek olmayan yaniltici bﬂgi verme yollann secilmektedir. Bu davramglarn
neticesinde dogacak zararin tazmini Borglar Kanunumuz ile saglamiaktadir (Md.48).
Aym zamanda Tiirk Ticaret Kanununda haksiz rekabetin tanimi yaplarax konuyla ilgili
gerekli ayrintilara yer verilmigtir (Md. 56,57). Yasa geredi haksiz rekabeti gerceklestiren
kigilere zararin tazmin ettirilmesiyle birlikte bir yila kadar hapis cezasi da
verilebilmektedir (TTK. Md. 64). Goriildagi gibi yurti¢i uygulamasina ait gerekli yasalar
gikarimugtir. Ancak bizim c¢ahgmamizda inceleyecefimiz alan sadece dig ticarette
haksiz rekabet olacaktir. Haksiz rekabet, ticaret ahlakinin ve rekabet kurallarmin
kotiiye kullamilarak haksiz kazang elde edilmesi geklinde tamimlanabilir. Burada esas

sorun uluslararas: ticarette genel kabul gormiis ahlak kurallariyla, rekabet kurallarmmn



ihlal edilmesidir. Dolayisiyla bu ihlal sonucunda bagkalarmi zarara ugratma pahasma da
olsa bir kazang elde edilmektedir. Dig ticarette haksiz rekabet saylan davramslarin
basmda damping ve siibvansiyonlar yer almaktédu. Bu uygulamalar 6nceleri dig ticareti
genigletici etki yaratsalar da uzun dénemde serbest rekabeti engelledikleri icin daralmaya
sebep olurlar. Dis ticareti daraltan diger uygulamalarla (glimriik tarifeleri, miktar
kisitlamalari, goniillii ihracat kisitlamalan, goriinmez engeller) birlikte dampﬁg ve
siibvansiyon uygulamalar1 da bu Ozelliklerinden dolay1 dig ticarette buylik Olglide
daralmaya sebep olmaktadir. Dolaysiyla diinya ticaretinin serbestlesip genisleyebilmesi
icin dig ticaretin daralmasmna neden olan uygulamalara karsi tedbirlerin alinmasi da
kacmilmazdir. Biz de ¢alismamizda damping ve siibvansiyonlar ile bunlara karsi alinan

.Onlemleri (anti damping vergisi ve telafi edici vergiler) incelemeyi amacladik.

Iki bolimden olusan calismamzm ilk bélimiinde, haksiz rekabetle birlikte
haksiz rekabetin araclarindan dampingin ve siibvansiyonun tammlarina yer verdik. Aym
zamanda koruyucu dig ticaret politikalariyla haksiz rekabct arasindaki iliskiye de
degindik. Uluslararas: diizeyde kabul gdrmils olan GATT cercevesinde Anti damping
Kodu ile Siibvansiyonlar Kodu'nu inceleyip; sorusturmalarin yiiriitiiime ilkeleriyle dnleyici
ve zarari telafi edici uygulamalarin néler oldugunu agikladik. Calismamzin ikinci
bolimiinii ise Tiirkiye uyguiamasmna ayirdik. Bu boliimde Tiirkiye’deki mevzuati
inceleyip; GATT kurallanyla-olan benzerliklere ve Tiirkiye’nin uyguladifi prosediire yer
verdik. Tirkiye’'nin diger {ilkelerle ilgili olarak baslattifi damping ve siibvansiyon
sorugturmalarim1 ve sonuglarim degerlendirdik. Ayrica bu boliimde AT in Tiirkiye i¢in
baglatti$1 sorugturmalar1 da inceledik. Arastirmamuz sirasinda Hazine Ve Dis Ticaret
Miistesarligi arsivlerinden yararlanarak giincel bilgilerle caligmamizi zenginlestirdik ve

nihayet vardifimiz sonuglarla da ¢alismamzi bitirdik.
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I. HAKSIZ REKABET VE ARACLARI

Diinya ticaretinde haksiz rekabet uygulamalarma sikga rastlanmaktadir.
Uluslararas: kuruluslarin haksiz rekabeti ortadan kaldirma ve diinya ticaretini tamamen
serbestlestirme caligmalann devam etse de bu uygulamalarin giliniimiizde ve yakm

gelecekte yokedilmesi miimkiin goriilmemektedir.

A. HAKSIZ REKABET

Haksiz rekabet uygulamalar1 genel olarak bir maln dig piyasada rekabet giictinii
arttirmak amaciyla i¢ piyasa fiyatindan veya maliyet deferinin altindaki bir fiyattan ihrag
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu uygulamay: ihracatgr firma yapabileceéi gibi,
devletin {iiretici veya ihracatgisina sagladigi destekler sonucunda da haksiz bir rekabet
ortami yaratioug olabilir. Uluslararas: ticarette haksiz rekabet; bir iilke veya iilke
grubunun, elindeki araglardan bazilarim yada hepsini kullanarak, genel kabul gtrmiis
serbest rekabet ve iyiniyet kurallarindan ayrilarak kendisine, rakiplerine gére belirli
avantajlar saglamig olmas: seklinde tammlanabilir.

Haksiz rekabet cesitli igletme ve igletme gruplarimmn ortak karar ve anlagmalariyla
da olusturulabilir. Bu tip karar ve anlagmalar; fiyatlar, teknik gelisme, yatirimlar, pawar,

tretim ve kaynak tahsisi konularinda olabilmektedir. o

Rekabet; kalite, fiyat, 6deme sartlar1 ve slirlimiin arttiriimasi agisindan mal ve
hizmetlerle ilgili olarak yapilan rakiplerarasi bir yarnstir. Bu yarg sonucunda, ekonomide
tiikketicilere en iyi imkanlar saglanir, teknik ve ekonomik gelisme tegvik edilir, maliyet ve

fiyat artiglar1 Onlenir ve gelirin cgesitli sektOrler arasmda esit oranda dagiimas:



saglanmug olur ,(1). Ancak her zaman rekabet kurallarinin iyi igledifi ve ekonomik
etkinlifin saglandifn sOylenemez. Rekabetin aksamasmdan dolayr piyasada meydana
gelen bu bozukluklar, iiretici ve ibracatgilann lehine, tiiketicilerinse aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Onceleri haksiz rekabet sonucu fiyatlar ¢ok agagilara ¢ekilmis olsa da,
uzun donemde yeniden yiikselecek, tliketicilerin satinalma giicleri diigecek, dolayisiyla
tiiketiciler refah kaybina ugrayacaklardir. Haksiz rekabet uygulamalan icerisinde en ¢ok
bagvurulan, damping ve siibvansiyonlu ihracattir. Bunlara kargi da iilkeler gesitli koruma’
araclariyla miicadele vermektedirler. Hakli yapimig bir rekabet, diinya ticaretini
genigletir ve toplumlarin 6nce gelirlerini, bununla baglantih olarak da refah diizeylerini
yiikseltir. Haksiz yapilan rekabet ise iilkelerin ekonomik giictinli, savunma giciinii ve

gelisme potansiyeli olan sanayiinin gelismesini olumsuz yonde etkiler.

Haksiz rekabetten glinlimiizde daha c¢ok gelismis iilkeler sikayet
etmektedirler ve bu iilkeler dampingli satig veya cesitli agamalarda dolayh veya dolaysiz
olarak siibvansiyonlarla tegvik edilen ihracat kargisinda haksiz rekabete ugradiklarim
belirtmektedirler. Ancak diinya ticaretini serbestlestirmeyi amaglayan GATT cercevesinde
belirli kosullarda GYU’lerin  uyguladiklar1 ~ siibvansiyonlara izin verildigi de
unutulmamahdir. GYU’lerin hemen hepsi gelencksel anlamda tarim firiinleri ve
hammadde ihracatgisi olmalarina ragmen bazi sanayi mallarm da ihrag etmiye
calismaktadirlar. Geligmis tlkelerin, tarim f{rtinlerini asui siibvansiyonlarla koruyup.
(AT’ta oldugu gibi), GYU’lerin ihrag ettikleri sanayi tiriinlerini de yiiksek giimriik duvarlart
yada tarife digt engellerle dnlemeleri sorunu, bu iilkelerin gelismelerini tamamlamalarini

zorlastirmaktadir.

Ister gelismis, isterse gelismekte olan iilke olsun, iilkelerin ulusal giivenliklerini

1. S. Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklar: ve Tirkiye, Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1990, 5.129.




saglamak amaciyla giristikleri bazi koruyucu ve rekabeti bozucu girigimler hakh kabul
edilebilir. Genel olarak, tiretilen driinlerin maliyetleri c¢ok yiiksek ve uluslararasi
mukayeseli Ustiinliikler kavramina ters diigse de, bu iriinlerin kullanim alam ilke
savﬁnmasma yonelik oldugu igin korunmalann gereklidir. Ciinkii, giivenligini
saglayamamig bir iilkenin zenginlesmek icin yeterli ekonomik faaliyette bulunmas:
miimkiin degildir. Bu goriisiin hemen biitlin iilkeler ve iktisadi kuruluslar tarafindan kabul
edilmis. olmasi bu konuda bizleri biraz hosgoriili olmaya itse de; savag zamanlarinda
kendi kendine yeterlilik ilkesinden hareketle, tarim sektdriinii siirekli olarak desteklemek,
dolayh yollardan maliyetleri diisiirmek ve iiretim fazlasimi diinya piyasasmna ucuz fiyattan

siirmek, haksiz bir rekabet yaratmis olacaktir.

Diinya ticaretinin serbestlesmesi ve gelismesi igin iktisadi Orgiitler, destekleme
alanlarinda verilecek tavizler ile bu desteklemelere karsi alinmasi gerekli tedbirler
arasindaki dengeyi ¢ok iyi ayarlamali ve bu dengeyi koruyabilmek icin de etkin bir
caligma siirdiirmelidirler. Ayrica; giiniimiizde gelisme potansiyeli olan dinamik mukayeseli
iistiinliiklere sahip sanayilerin, belirli bir siire icin GYU’ler tarafindan korunmus olmalari,
haksiz bir rekabet degil; aksine gercek bir rekabet potansiyelini ortaya cikarmak
agisindan degerlendirﬂmelidir.(z)

2. Mukayeseli tstiinliikler teorisi, iilkelerin daha ucuza iirettifi mallarin iiretiminde uzmanlagarak,

bunlari ihra¢ ederek, pahalitya liretebilecegi mallar ithal etmesi digtincesinden hareketle Ricardo
tarafindan geligtirilmigtir. Hecksher -~ Ohlin teoremiyle de bu diiginceye yeni, bir boyut
kazandiriimigtir. Buna gore, her ilke emek veya sermaye faktOrlerinden hangisine daha fazla
sahipse, o faktOrin yogun olarak kullanildifi mallarin idretiminde uzmanlagmahdir goriigii
kabul edilmistir. Ancak, bu modellerin her ikisi de statiktir ve zamana bagh olarak meydana
gelebilecek degisikliklerin gozOniine almamistir. Bu teorilerin azgelismi§ tlkelere uygulanmalari
durumunda ise; bu iilkelerce her zaman emek-yofun mallar ihrag edilecek, sermaya-yofun mallar
da ithal edilecektir. Bu da azgelismig ilkelerin siirekli olarak tarmm triinleri ihracatgisi, sanayi
drtinleri ithalatgis1 olarak kalacaklart anlamina gelmektedir. Halbuki kalkinma genellikle
sanayilesme ile e§ anlamli kabul edilmektedir. Bu sebepten dolayr statik yapiya sahip olan
Mukayeseli istiinliikler teorisine dinamik bir yapi kazandirma gerefi ortaya cikmugtir. Dinamik
yapt ise, bu ginki kargilagtirmayr degil, yarmnki kargilagtirmayr esas aliur. Boylece zaman
icerisinde faktdr dopaniminin defismesi durumunda kargilagtirmali  dstiinliikler- de
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B. HAKSIZ REKABET ARACLARI

Uluslararasi ticarette haksiz rekabet ortamu yaratabilecek ¢ok sayida aracmn
varlifi disiiniilebilir. Ancak haksiz rekabeti yaratan ve giliniimiizde en yaygin olarak
kullanilan iki arag vardir ki bunlar, dampingli ithalft ve siibvansiyone edilmis ihracattir.
Yani kisaca damping ve siibvansiyondur. Kotalarin tamamen kaldirilmas: ve tarifelerin
sifira indirilmek istenmesi diiglincesi ve c¢aligmalari, damping ve siibvansiyonlari
giniimiizde en etkili ara¢ haline getirmistir. Simdi bu araglan sirasiyla gbrmeye

caligalim.

1. Damping Yapmak

a. Dampingin Tamim; :

Damping, bir mamiiliin Uretildigi piyasadaki satiy fiyatindan veya iiretim maliyet
degerinin altindaki bir fiyattan satiimasi ve bdylece ihra¢ piyasasindaki rekabet giiciiniin

arttirilmas: ile olusur.

Damping, Onceleri i¢ piyasada daha Onceden belirlenemeyen nedenlerle fazla
liretilmig olan iiriiniin, diy piyasaiarda satilmasi sonucu eritilmesi olarak tamimlanmakta
idi. Bu cercevede diigiindiifiimiizde, dampingin gerekli, aym zamanda ithaldti
gerceklestiren iilke fzrtlerinin refah diizeyleri agisindan da faydali bir durum olugturdugu
sonucuna varmaktayiz..Bu fertler fiyatlarin diisiikliigi nedeniyle daha fazla mal alabilme
sansini elde ederler. Boyle bir uygulama gegici bir siire uygulandi$1 icin, {irlinii ithal

eden iilkenin ilgili sektérii agisindan da biiyiikk boyutlarda bir tehlike olusturmaz. Ancak

degisecektir. Bugiin emek-yofun mallar iireten azgeligmis bir iilke, izledigi kalkinma politikasiyla,
sermaye zengini duruma gelip, sermaye-yofun mallarda ustiinliik saglayabilir. Bu teoriye "dinamik
mukayeseli iistiinliikler teorisi® ad1 verilir. Teoriye gére, mevcut durum degismez kabul edilmeyip,
zaman igerisinde degisikliklere agik brrakilmugtir. (Bkn. E. fyibozkurt, Uluslararast fktisat
Teorisi, Bursa: Uludag Uni. Giglendirme Vakfi Yaymi, 1989, ss. 20-22, 211-212. Ayc.Bkn. H.
Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, Teori- Politika ve Uygulama, Gelistirilmi§ Yedinci Baski, Istanbul:
Giizem Yayinlar, 1990, ss. 291-293, 450).




sonralari bu iglemin siirekli ve bilingli olarak yapimasi, ilk bakigta dampinge ufrayan
tilkenin fertlerinin ucuz mal alabilme nedeni ile refah diizeylerinin yiikselmesi seklinde
goriilse de, uzun dénemde dampingli ithalit yapan iilke yada firma, ilgili yerli sanayiinin
gelismesini engellemis olacak, piyasada bu ihracati gerceklestiren firma tek firma durumuna
gectikten sonra fiyatlar istedifi gibi, biiyilk olasiikla da yiiksek oranda belirleyecektir.

Yukarida kisaca tanimladigimiz dampingin simdi de cesitlerine bir gdz atalum.

b. Damping Cesitleri :
Damping c¢esitlerini aciklarken bizde bircok yazar ve arastirmaci gibi dampingi

1non

"Arada bir yapilan damping',

1t

Yikici damping", "Stirekli damping" olarak isimlendirmeyi

uygun bulduk.

I¢ talebin diigmesi, tiiketicilerin zevk ve tercihlerindeki degismeler firmalarin
plansiz iiretimleri, beklenmeyen sartlar ve gelismeler i¢ piyasada ftiretim fazlasi ve
stoklarin olugmasina neden olabilir. Boyle bir durumda, olusan stoklarin eritilmesi amaci
ile sadece degisken fiyatlar1 kargilayabilecek bir fiyattan bu mallar dig piyasalara ihrac
edilerek diinya piyasalarmé stirtilebilir. Gegici olarak uygulanan ve stoklarn erimesiyle

son bulan bu damping sekli arada bir yapilan dampingdir.

Yikici damping ise, o malin piyasasimndaki rakiplerini yok etmek veya piyasadan
el c¢ektirmek amaciyla yapilr. Yikicn dampingi uygulayan firma, sahip oldugu
avantajlar1 kullanarak, fiyatlarnn miimkiin oldugu kadar, yani rakip firmalarin satabilecegi
en diigiik fiyatin altina diigiiriip piyasay: tek basma ele gecirmesi ve fiyatlan istedigi
sekilde belirlemesi seklinde sonuglamir. Ancak, burada yukandaki damping geklinden
farkli olarak, ithal iilkesindeki firmalarda tretim durmustur. Bu damping seklinin en

tehlikeli damping oldufunu séyleyebiliriz. Hiikiimetler, yikici damping karsisinda yerli



endiistrileri koruyabilmek amaciyla etkin koruma Onlemleri almak zorundadirlar ve bunu
GATT gibi diinya ticaretinde Onemli yeri bulunan ekonomik anlagmalarin destegiyle

gerceklestirme cabasindadirlar.

Stirekli damping ise, adindan da anlasilabilecegi gibi, siirekli olarak yapilan
damping seklidir. Burada monopolcii firma karmm maksimuma g¢ikarmak amaci ile, 6lgek
ekonomisinden yararlanmaktadir. Dampinge konu olan malin dig piyasadaki fiyat1 ig
piyasaya nazaran siirekli olarak diigiiktiir. Bu damping seklinin, ekonomik refah
arttirmas1 nedeniyle, zararsiz oldugu diisiniilebilir. Ancak, dampingi gergeklestiren
firmanin uzun donemde ithaldtg: iilkenin ihtiyaglarimi karsilamada ve iretimini buna
gore ayarlamada ortaya koydugu belirsizlik bu olumlu yaklasima golge diisiirmektedir (3).
Haksiz rekabetin diger bir araci da ihracata verilen desteklerdir. Bu desteklerin tamamina

stibvansiyon denilebilir. Simdi bunu inceleyelim.

2. Thracati Siibvansiyone Etmek

Stibvansiyon uygulamalariyla, yerli sanayiler etkin olarak dis rekabetten
korunabildikleri gibi, GYU’ler kalkinmalarmi saglayabilmek amaciyla ihracatiarim
arttrma sansim da elde etmektedirler. Siibvansiyonlar, sadece dig piyasada degil, i¢
piyasada da, yatrimlarin kalkinmada oncelikli yorelere yoneltilmesi, digsal ekonomilerin
fazlalagtirilarak ekonomik etkinlifin arttirilmasi, iilke icerisindeki monopollerin
yikilarak piyasa ekonomisine iglerlik kazandirilmas: gibi milli gelirin dagitilmasmda
degisiklik yapilmak istendigi takdirde de kullamlabilen bir ara¢ niteligindedir.

Stibvansiyonlarin ihracati tegvik etmek amaci ile kullamlmalari durumunda,

degerlendirme siibvansiyonlarla desteklenen mallarni ithal eden {ilkeler acisimdan

3. Seyidoglu, 5.185.



yapilirsa; bu durum damping etkisi yaratmmg olabilir. GATTin XVI. maddesine goére bir
tilkenin dogrudan veya dolayli olarak, kendi liretti§i bir malin ihracatmin arttiriimasi
yada sdzkonusu mahn ithalitmm azaltilmasi amaciyla yaptifi hertlirli parasal yardim
"Siibvansiyon" olarak tanimlanmaktadir. Tammdan da anlagildif iizere, siibvansiyondan
amag, uygulayan iilkelerin rekabet giiciinli ve pazar paym arttirmaktir. Ancak, Bu
uygulama mallarm serbest dolagimimi engelledigi ve piyasa dengelerini bozdugu igin

GATT prensiplerine aykini diismektedir.

Siibvansiyonlar, genellikle bir firmanin hiikiimet tarafindan desteklenmesi seklinde
uygulanir. Bu destek, ihracat safhasinda veya {retim safhasinda Ozel kredilerin
verilmesiyle yada dolaysiz vergilendirmeden bazi ihracat¢t firmalarn ayn tutulmas:
seklinde olabilmektedir (4). Genel Anlagmanin XVI. maddesi siibvansiyonu tanimlamakla
birlikte, anlagmaya taraf iilkelerden birinin ihracatim arttirmak icin uygulayacag
siibvansiyonun, anlagmaya taraf diger bir iilkeye zarar vermemesi geregini de Onemle

vurgulamaktadir.

Doviz kuru politikalariyla ihracatin siibvansiyone edilmesi arasinda yakm bir iligki
vardir. Kurun sabit olarak belirlendi§i durumlarda; kurun agir1 degerlenmesi yada diislik
belirlenmesi miimkiindiir. Kurun agir1 degerlenmis olmas: durumunda, 6zellikle azgelismisg

-iilkeler, ihracat yapmakta zorluk g¢ekerler -ve ihracatlarmmu siibvansiyonlarla desteklemek
zorunda kalabilirler. Azgelismis veya gelismekte olan {iilkeler, siibvansiyonlari kalkinma
araci gibi kullanmakta ayrica bu yola yeni kurulacak sanayileri 6zendirmek amac ile de
sikca bagvurabilmektedirler. Cilinkii bu iilkeler genellikle tarimsal triinleri ihra¢ ederler

ve sanayi mallar1 ihracinda, gelismis iilkelerin avantajlarmma sahip degildirler. Ayrica,

4. J. Hans Friedrich Beseler'in IKV tarafindan tertiplenen Avrupa Topluluklarinda Anti-Damping

Ve Anti Siibvansiyon Politikasi» konulu konferansi, Istanbul : 15 Ekim 1985.
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stibvansiyonlar tarim alaninda da yaygm olarak kullaniimakta ve geligmig tilkelerin hemen
hepsi tarimsal drtinlerini belirli bir diizeye getirebilmek igin biiyiik miktarlarda

destekiemeler yaparak bu yola bagvurmaktadirlar.

Stibvansiyon uygulamalarmin en agik olani, {iretim yada ihracatin herhangi bir
sathasinda devlet¢ce yapilan parasal yardimlardir. Bununla birlikte direkt olarak parasal
yardim yapimasa da, hiikiimetlerin uyguladiklar1 baz politikalar da parasal yardim
yerine gecebilecek sekilde avantajlar saglayarak siibvansiyon yaratabilmektedirler. Ornegin,
uygulanan kambiyo politikas: ile, ihracatcilya elde ettigi dovizlerden bir kasmum devlete
satmayarak, kendi hesabma daha yliksek yerli para karsih@ serbest piyasada satma
olanaginin saglanmasi yada doviz kith§ nedeniyle ithali zor olan mallan yurda
getirebilmesi avantajimn verilmesi, ihracatcmun ihra¢ fiyatim diigirmesine sebep
olabilir. Uygulanan katli kur sistemi, ihracatgiya daha fazla yerli para elde edebilme
olana yaratiyorsa, bu da bir cesit stinvansiyon niteligindedir. Ihracatta uygulanan vergi

iadesi, yaygin olarak kullanilan slibvansiyonlardandir ve bir cesit parasal yardmmdir (5).

GATT cercevesinde siibvansiyonlara smirlamalar ve yasaklar getirilmigtir.
Belirlenmis kurallar haricinde uygulanan siibvansiyonlara, telafi edici vergi ad: altinda ,
haksizhfl giderici Gl¢lide miieyyide uygulanmasma izin verilmistir. Bu béliin{ icerisinde
daha sonra GATT’in Anti damping Kodu ile Siibvansiyonlar Kodu incelenirken yasaklar

ve sinirlamalar konusu ayrintih olarak ele almacaktir.

C. KORUYUCU DIS TICARET POLITIKALARI VE HAKSIZ REKABET
XVI ile XIX. yiizyillar aras1 gegerli olan Merkantilizm, miidahaleci dig ticaret

3, Sener Biiyiiktagkin, Uluslararasi Ticarette GATT Diizeni, Ankara : Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fak. Yayin, 1983, ss.30-32.
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politikasina dayamiyordu. XVIL yiizyilldan itibaren Merkantilizmin etkisini kaybetmesiyle
birlikte diinya ticaretini serbestlestirme hareketleri baglamistir. Birinci Diinya savagindan
onceki dénemde en gelismis sanayii iilkesi olan Ingiltere, serbest dig ticaretin siddetli bir
savunucusuydu. Bu dénemde sanayilesmeye yeni baglamis olan ABD, Fransa ve Almanya
ise korumaciliktan yanaydilar (6). Daha o6nce, serbest dig ticaretin her ilkenin yararina
olacagim savunan Ingiltere, {ilkesindeki issizlifi Onleyebilmek amaciyla, 1920 ve
1930’larda J.M. Keynes’in goriisiiyle, glimriik vergilerine bagvurarak; eldeki para ile daha
fazla yerli mal alabilme olanad1i yaratip, talebi ithal mallariyla rekabet edebilen yerli
mallara yonelterek, istihdami ve milli geliri arttirma yolunu sec¢migtir (7). Birinci Diinya
savagindan sonra Ingiltere’nin diy ddemeler ve igsizlik sorunu, Almanya'nm yiiklenmis
oldugu agir. savag tazminati nedeniyle bu iilkelerin uygulamaya basladiklari korumaci

egilimler, liberalizmin gelismesinde olumsuz etki yaratmustir.

1929 yilinda meydana gelen biiyiik ekonomik bunahmla birlikte sanayilesmig
iilkelerin ¢ogu korumaci tedbirlere bagvurmuslardir. Uygulanan bu kisitlamalar, dig
ticaret hacmini daraltmig ve sanayilesmis iilkelerin biiylimelerini engellemistir. Bu nedenle
ABD ve Batih Devletler diinya ticaretini gelistirme cabast icerisine girmislerdir. Bu stireg
Ikinci Diinya Savagindan sonra daha da hizlanmus, kdruyucu Onlemleri en aza indirmeyi
ve diinya ticaretini serbestlestirmeyi amaclayan GATTin Ocak 1648 yilinda yiirtirlige
girmesiyle ayr1 bir 6nem kazanmigtir. Bu amagla GATT tarafindan diizenlenen CTTG’ler

6, Seyidoplu, 5.289.

7. Giilten Kazgan, [ktisadi Diistince Vey'a Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul :Remzi Kitabevi, 1980,

8.205.

12



giinimiize kadar Uruguay Round’la devam etmistir (8). Bu goriismelerin ana ‘amacy;

diinyada serbest ticareti saglamak, koruyucu 6nlemleri en aza indirebilmektir.

CTTG’ler icerisinde OGnemli bir yeri olan, 1964-1967 yillar1 arasinda yapilan
Kenedy Round’da daha Onceki goriismelerden farkli olarak, tarife disi engeller onemli
boyutlarda tartigimustir. Bu goériismelerde tarifeleri indirilen mallarin miktarlarinda da
O6nemli artiglar saglanmistir. Ancak, Kenedy Round goriismeleri neticesinde glimriik
tarifelerinde biyilk indirimlerin saglanmi§ olmasindan diinya ticaretinin dnemli Olgiide
serbestlestifi anlami c¢ikardmamalidir. Ciinkd, tarifeler azaldikca onun yerini tarife

dist engeller almis ve her iilke bu 6nlemleri kendi ekonomik yapisina uyarlamistir (9).

1973 - 1979 yillan1 arasinda yapilan Tokyo Round’da da ¢nemli tarife indirimleri
gerceklestirilmis ve bu goriismeler sonucunda alti 6nemli kod kabul edilmistir. Bu
kodlardan bizim konumuzla ilgili olanlar "Anti damping Kodu" ile "Siibvansiyonlar Kodu"

dur.

Iktisat tarihinde devletler dig ticarete miidahale etmek amaciyla giimriik tarifelerini

ilk ve etkin arag olarak kullanmislardir. Giimriik vergileri, uygulayan devlete 6nceleri gelir

8. GATT gercevesinde yapilan CTTG’lerin sekizincisi olup, Uruguay’in bagkenti olan Punta del

Este’de 1986 yilinda baglamig 1990 yilinda sona ermistir. Bu toplantilar: difer goriigmelerden
farkli kilan bir Ozellik de koruma altindaki tarim iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesinin
gindeme getirilmis ve tartigilmis olmasidir. ABD’nin tarimdaki destefini kaldirmayr ve
piyasalarini yabanci mallara acmayi kabul etmesine rafmen AT bu goriigi desteklememesi
nedeniyle, bu konuda herhangi bir sonu¢ elde edilemeden gorigmeler sona ermistir. Ancak,
giiniimiizde ATin ABD’nin goriigiine uygun agiklamalar yapmasi memnuniyet verici bir geligme
olarak kabul edilmekte ve ileride bu konunun ¢dziimlenebilecegi inancint kuvvetlendirmektedir.

. Ahmet Yakici, » Ithaldtta Koruma Politikalar1 Ve Anti -Damping Uygulamalari, » 1980 - 1990
Doneminde Tiirkive’de Ekonomi Politika Uygulamalari, Ankara : Haz. Ve Dig Tic. Miistegsarlifi
Yayim, 1991, ss. 37-38.
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saglama gorevini yerine getirirken; XIX. yiizyildan itibaren bu gérevinin yanminda yerli
sanayii dig rekabetten koruma gorevini de yerine getirmeye baglamugtir. Giimriik
vergilerinin, ijthalfit1 azaltarak dis agift daraltmasi, diger iilkelerin kisitlayici
tedbirlerine karsi caydirici etkisi, dampingli ithal triinlerine kars1 yerli sanayii koruma,
yeni kurulan endiistrilerin rekabet giiclerini arttirma, i¢ piyasada talep artisi nedeniyle
istihdam yaratma gibi olumlu olarak kabul edilebilecek etkilerinin yaminda; yiiksek fiyat
uygulamas: ile tliketicilerin refah kaybma ugramasi, mukayeseli iistiinliikler teorisine
tersligi, ithal ikamesi sektorlerinde cahsanlarin lehine gelir dengesini bozmasi, serbest
ticaret ve serbest rekabet kurallariyla bagdasmamasi gibi olumsuz etkileri de beraberinde

tasidigim gérmekteyiz.

Korumacilik giiniimiizde sadece GYU’ler tarafindan degil; gelismesini tamamlang
iilke ve {ilke gruplan tarafindan da yaygin olarak kullamilmaktadir. Bu da biiyiik dlglide
"lilkelerin kendi kendine yeterli olabilme" goriisiinden kaynaklanmaktadir. Geleneksel
koruma araci olan tarifeler ve miktar kisitlamalar1 uygulamada genellikle diger koruma
araglariyla ~da  desteklenmektedirler (10). Giintimiiziin ~ sanayilesmis  {ilkeleri,
sanayilesmelerini saglamak amaciyla gecmiste korumac: tedbirlere sik¢a bagvurmuslar,
bu uygulamaya bazi durumlarda giiniimiizde de devam etmiglerdir. 1960’lt yillarda. Singer

ve Prebisch, gelismekte olan iilkelerin dig ticaret hadlerinin uzun: donemde aleyhlerine

10. Dig ticareti daraltan bu koruma igerisinde, yerli ve yabanci mallardan alman vergileri

(KDV, satig vergisi, ciro vergisi, tiketim vergisi vs.) kisitlayict ve aymmci lisanslari,
para ve finans tedbirlerini (ithalat teminatlari, ¢oklu kurlar, déviz miisaadeleri, gelir vergisi
teminatlari, di§ ticaret muameleleri vs.), Fiyat seviyesi kontrolleri (sabit birim fiyat bazinda
degerlendirme, anti damping ve telafi edici vergi uygulamalar), ithaldtim tek elden
yapilmasy ve ithalat ile ilgili hizmetlerin ulusal kaynaklardan saflanmasi zorunlulugu,
tercihli ticaret anlagmalari, Ozel giri§ rejimi uygulamas: (yiikleme oncesi muamele, saghk
ve temizlik standartlari, marka, etiket ve paketleme kosullari, teknik standartlar) ile dig
ticarete getirilen difer ek parasal yiikler ve hizmet bedelleri, pazar paylasimy, fiyat
anlagmalar, bagli muamele zorunluluklan, ihracat yasaklamalarimi sayabiliriz. (Bkn.
M.Siireyya Siiner, # Uluslararas1 Ticarette Yeni Korumaciik YOntemleri, » 1980 - 1990

Doneminde Tiirkive’de Ekonomi Politika Uygulamalari, Ankara : Haz. Ve Dig Tic.
Miistegarhift Yayin, 1991, ss. 161-162).
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geligti§ini ve bu iilkeleri zarara ugrattifim; bu durumdan kurtulmak ve sanayilesebilmek
icin ise koruyuculugun gerekli oldugu goriigtini savunmuslardir (11). Korumacilik cesitli
amaglarla gerceklesebildigi halde, GATT’in ruhuna uygun olan sadece tarifeler yoluyla
yapilan korumaciliktir. Bunun sebebi ise giimriik tarifelerinin piyasa mekanizmasmin
calismasini devam ettirme Ozelliine sahip olmasidir. Miktar kisitlamalarmda bu
Ozellikten s6z edilemez. Giintimiizde giimriik tarifeleri miimkiin oldugunca indirilmeye ve
tamamen terkedilmeye caligilmaktadir. Dig ticareti smrlandiran asil engeller, glimriik
duvarlarindan ¢ok "gériinmez engeller" dir. Bunlar, insan saghgi, cevre kirlenmesi, ulusal
givenlik, kullanim kolayligi gibi konulann icerisindeki saglik ve teknik standartlardan
olugsmaktadir. Ayrica ihracatt gergeklestiren {ilkenin kendi istegiyle ihracatim
kisitlamayr taahhiit etmesi seklinde yapilan "goniilli ihracat kisitlamalar" da dig

ticaretin daralmasinda 6nemli ro] oynamaktadir.

1973 yiindan itibaren diinya ticaretinde korumact akimlar hizla egemenligini
arttrmaya  baglamigtir. Bu art:;zim  hizlanmast  konusunda; petrol fiyatlarimn
yitkselmeye baglamasiyla ekonomik dengelerin hizla bozulmasi, GYU’lerin artan rekabeti
ve bu ylizden geligmis iilkelerin dig ticaretten elde ettikleri paym azalmas: gibi sebepler
ilk siralarda yer almaktadir. 1970°li yillardaki ekonomik bunahm sonucu meydana gelen
enflasyon, durgunluk ve enerji krizi, diinya ticaretinin daralmasma sebep olmus, mataiil
mallar ticaretinde AGU’lerden gelen rekabet baskisi birgok sanayilegmig iilkede veni
ekonomi politikalarmm gelismesine yol ag¢mugtir (12). Bu gelismelerle birlikte

korumacilik hizla yayilmis ve giiniimiizdeki korumac: egilimlerin temelini olusturmustur.

11. Bu tez Alman iktisatgt Hans Singer ve Arjantin’li iktisat¢t Raoul Prebisch tarafindan
ayr1 ayn ortaya aulmigtir. Ozellikle Ikinci Diinya savagindan sonra yayginhk kazanan
bu goris, ilk savunucularinin adiyla, Singer - Prebisch tezi olarak anilmaktadir.

12 Gabsmamizda GYU ve AGU olarak temsil edilen iilkeler aym kategoride

degerlendirilmistir.
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Korumacmgm klasik anlamdan farkh degerlendirilmesi ve farkh araglarm bu amagcla
kullanilmas1 "Yeni himayecilik" akimi adi altinda iktisat tarihindeki yerini almustir
(13). Yeni himayecilifi (koruyuculugu) digerlerinden aywran en belirgin Gzellik ise
Oncekilerin genel etkili olmasma kargiik bunun Ozel etkili olmasidir (14). GYU’lerin
birgogu 1950°lerde ige doniik, ithal-ikameci politikalar uygulamig ve izledikleri bu
politikalar. sonucunda ulusal paralarmin agiri defer kazanmasi nedeniyle ihracatlan
olumsuz yonde etkilemis dolaysiyla biiylik olclide azalmis, bu durum doéviz kith@
yaratmig ve dinamik mukayeseli istiinlife sahip olmayan endistrilerin gereksiz
korunmasiyla da kaynak israfina neden olmugtur. Daha sonralari bu politikalarm
yanligh§t  anlagildifindan  uygulayan ilkeler tarafindan hizla terkedilmeye
baglanmugtir. Koruyucu tedbirler nekadar arttuidliosa arttirlsin  zaman igerisinde
ihracatgilar bu engelleri agabilecek cesitli yollar bulmuslardir. Tirkiye de bu olugum
icerisinde uygulamayr siirdiirdiigii ithal ikameci ekonomi politikasmi 1980 yihndan
itibaren terketmeye baglamig ve ihracatin tesvik edildi§i diga doniikk sanayilesme

. stratejisini hizla olusturma gayreti icerisine girmistir.

Tarihsel olarak inceledifimizde, ekonomik olaylarm etkinliklerinin  azaldig
dénemlerde karumacihfm arttify; etkinliklerin arttii donemlerdeyse korumacﬂiém
azaldif gozlenmektedir. GYU’lerde imalat sanayii tarima nazaran daha fazla korunmakta;
bu korumada miktar kisitlamalar1 ve kambiyo denetimi, lisanslar ve ithalét yasaklari arag
olarak sikga kullanilmaktadir. Sanayilesmis iilkelerdeyse, asil koruma tarife digi
engellerle yapilmaktadir. (")megin2 MFA ile ABD’ye girecek tekstil tirtinleri, azgelismig

13. Seyidoglu, s.290.

14 Hilal Afackoplu, « Korumachk Ve Avrupa Topluluklarmdaki Anti-Damping

Mevzuat1 ile Uygulamalari, » Avrupa Topluluklari Konusunda Tebligler, Ankara : Haz.
Ve Dig Tic. Miistesarlifi Yayini, 1989, 5.158.
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iilkelerin goniillii olarak uyguladiklar1 ihracat kisitlamalari sonucunda kontrol altna
alinmig ve yerli sanayii rekabete karsi korunmustur (15). Bu uygulama ise, iilkelerin
siyasi giiciini ekonomik etkinlik {izerine uyarlayabilmenin gilizel bir 6me§ini
olusturmaktadir. Mamiil madde ithalatim ABD ve AT goniillii ihracat kisitlamalariyla
kontrol etmekte, Japonya ise daha ¢ok miktar kisitlamalarini tercih etmektedir. ABD
tarimsal {irtin ithalatinda kotalari, sanayi Uriinlerinde ise aywrmmer kotalan etkin olarak
kullanmaktadir. AT sanayi iirtinleri ithalinde kotalari, tarim riinleri ithalinde ise lisans,
d6viz kisitlamalart ve degisken vergileri sikca kullanmaktadir. Topluluk disgindan ithal

edilen tarim triinlerine prelevman vergisi uygulayarak yerli {reticisini etkin bir sekilde

15. MFA, yeni himayecilik akimlan igerisinde ¢nemli yeri olan bir uygulama olup ilk olarak

ABD ve Japonya arasinda baglamustir. Bu anlagma ile Japonya 1935 yilimda ABD’ye
gerceklegtirdigi tekstil ihracatim goniilli ihracat kotalariyla smurlanduomugtir. Daha
sonra 1962 yilinda ABD GATTmin gozetimi altinda pamuklu dokumayla ilgili olarak
LTA’y1 imzalayarak aym uygulamayr daha geni§ kapsaml olarak sirdirmistir.
LTA’nin sadece pamuklu dokumayr kapstyor olmasi, Japonya'min ve Ozellikle de
azgelismis Asya iilkelerinin sentetik elyaf ihracatlarinin hizla artmasmna neden olmustur.
Bunun iizerine ABD bu irinlere karsi da i¢ piyasasimt korumayl amaglamis ve bu
anlagmamin 1974 yiinda MFA'ya donigmesini saflamustir. Kwk kadar tekstil
inracatgisi ve ithaldtgisim  kapsayan anlagsma giniimizde de yurirliktedir. MFA
sayesinde ithalatgi ilkeler i¢ piyasalarinin bozulmasim Onlemektedirler. Ancak, bu
uygulama disa agilma cabast igerisine girmis bulunan tekstil ihracatgisi AGU’lerin bu
cabalarinda olumsuz etki yaratmaktadir. [hracatg ilkeler tarafindan uygulanan bu
kisitlamanm  goniilli olarak yapilmig olacagi diigiincesini tagimiyoruz. AGiPlerin,
ekonomik, Ozellikle de siyasi baskidar altinda bdyle bir uygulamayi strdiriyor olmast
bizce daha gecerli bir diigince seklidir. (Bkn : Halil Seyldoglu, Uluslararas) Iktisat -
Teori, Politika Ve Uygulama ss. 335-336)

16. AT, Topluluk digindan ithal edilen irtinlerin i¢ fiyatlardan daha diigiik fiyatla topluluga
girmesini Onlemek amaciyla minimum bir fiyat belirlemigtir ve buna "Egik fiyat" adi
verilmektedir., Tesbit edilen bu fiyat yerli dreticilerin iretimden vazgecemeyecegi
niteliklerdir ve genellikle diinya fiyatlarinin tizerinde belirlenir. Belirlenen bu egik fiyatin
alunda Toplulufa bir malm girmesi mimkiin degildir. Diigiik diinya fiyatlar1 ile egik
fiyat arasindaki fark ithaldtgidan "prelevman" vergisi adi altinda alinmaktadir. Diinya
fiyatlarimin sabit olmamasi nedeniyle tahsil edilen bu vergi de giiniin fiyatlarina goére
degisebilmektedir. Topluluk, genellikle tahillar, etler, seker, siit ve siit mamiilleriyle zeytin
yafl ithalatinda bu yola bagvurmaktadir. (Bkn. Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Bursa
: Uld. Uni. Basimevi, 1988, 5.359).
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korumaktadir (16). Guniimiiziin gelismis iilkeleri icerisinde yerini alan Japonya da
sanayiini ve tarmmim etkin bir gekilde tarife disi yontemlerle korumaktadir. Bu iilke,
tarim Urinleri ithaldtinda, saglk standardi ve karantina kurallan ile selektif miisadeyi;
sanayi sektdriinde ise, ithal mallarmm kullantmmin vergilendirilmesi ve lisans kotalarini

yaygin olarak kullanmaktadir.

Koruyucu Onlemlerle haksiz rekabete karst uygulanan Onlemleri aym sekilde
degerlendirmemeliyiz. Ciinkii, haksiz rekabete karsi uygulaﬁan telafi edici vergiler ve anti
damping uygulamalari, varolan bir haksizhifi ortadan kaldirmakta ve diinya ticaretinin
daha serbest ve adil sekilde yapilmasmi saglamaktadir. Diger koruma &nlemleriyse,
bunun tam tersine ticareti daraltip, kaynak israfina ve refah kaybina sebep olmaktadir.
Haksiz rekabete karsi kullanilan koruma araglarimi diger koruma araglarindan ayiran
en biiylik Ozellik; bunlarmn firma seviyesine kadar indirilebilen ¢zel etki alanina sahip
olmalaridir. Digerlerindeyse bu ozellik yoktur ve getirilen kisitlamalar yapilan ithalftin
timi icin gegerlidir. Dolayisiyla haksiz rekabete karst kullarrian koruma araclan (anti
damping ve telafi edici vergiler) koruma ile gerceklesebilecek bir haksizli§i yaratmaz

aksine hakl bir ticaretin olusmasina yardimci olurlar.

II. DAMPING VE SUBVANSIYONA KARSI KORUNMA ARACLARI

Gelismis iilkelerin giimriikk duvarlar1 ve kotalara bagvurarak i¢ pazarlarm
korumalarmn etkileri Ikinci Diinya Savagindan beri- gézlenmeye baglanmgtir. Bu
korumaci politikalar diinya ticaretini olumsuz yonde etkileyerek daraltmis, ekonomik
durgunlugu ve igsizlifi arttrmigtir. Bu nedenle de izlenen koruyucu politikalarin terk
edilmeleri geregi ortaya cikmugtir. Caliymalar sonucu 1944 yiinda kurulan IMF ve
Diinya Bankasmi, 30 Ekim 1947°de imzalamip 1 Ocak 1948de yiiriirliife giren GATT'm
kurulusu izlemistir. Boylece, ekonomik istikrar, bilyiime ve diinya ticaretinde liberallesme

icin gerekli adimlar hizla atilmaya baslanmustir. Yiriirliie giren GATT; ticareti bozan
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ve kisitlayan engelleri Oncelikle goriigmeler yolu ile ortadan kaldirmayr ve diinya
ticaretini serbestlestirmeyi ama¢ edinmistir. Kurulusunda 23 iilkenin imzalamis oldugu
anlagmaya iiye llkelerin sayis1 slirekli artmakla birlikte diinya dig ticaretinin % 90'm

da bu iilkelerce gerceklestirilmektedir (17).

GATT'm kabulinden oOnce XX. yizyihln baginda biyiik Olgekli iiretimin
sagladif1 avantajla, dis pazarlarda fiyat kirmaya gahisan ireticilere kargi; 1904’ten 1921
yihina kadar, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Ingiltere ve
ABD’de dampinge karsi kanunlar ¢ikarilmig ve uygulanmistir. Ancak bu kanunlar yerel

bazda olduklarmdan uluslariistii bir nitelik tasimiyorlardi (18).

Diinya iilkelerinin bilyiik ¢cogunlugunun benimsedigi ve bu lilkeler tarafindan kabul
goren GATT kurallan gercevesinde, haksiz rekabete karsi halen uygulanmakta olan iki
kod (Anlagma) mevcuttur. Bunlar, "Anti damping Kod’u" ile "Siibvansiyonlar Kodu" dur.
Her iki kod da 12 Nisan 1979 tarihinde imzalanmig olup 1 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Temel diigiince olarak haksiz rekabet yaratabilecek hertiirlii faéliyete kars1 ¢ikan
GATT’m VI maddesi, dampingli ithaldt ve anti damping:vergileri hususunda hiikiimler
getirmis olmasina ragmen; uygulama prosediirii konusunda hiiklim icermemesi nedeniyle

giicliiklerle karsilasilmus ve ortak bir yorum getirilemedigi icin de farkli uygulamalar

ortaya cikmugtir. VI. maddenin igerifi ise 6z olarak soyledir: Sozkonusu maddede

17. Ridvan Karluk, Diinya Ekonomisinde - Uluslararasi Ekonomik Kurulus Ve Birlesimler, Istanbul
: Bilim Teknik Yayievi, 1990, ss. 109-110.

18. Canan Balkir ve Hiilya Unal, Uluslararasi Ticarette Haksiz Rekabet ve Anti - Damping

Uygulamalan - Tirkiye icin Uygulanabilir Bir Model, Ankara : Tirkiye Dig Tic. Der. Arg.
Mrk. Yayini, 1986, s.10.
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damping ve kargilastinlmali fiyat tanimlanmis, ihra¢ fiyatimin  kistaslar
aglklanm1§t1f. Damping maljl ile konulacak vergi arasindaki iliski incelenerek; anti
damping vergisinin bu marji ;d§amayaca§1 hiikmiine yer verilmistir. Aynmi sekilde telafi
edici vergi miktarimin da siibvansiyon olarak verilen yardimlari asmamas:1 gerekmektedir.
Bir mahn hangi durumlarda telafi edici vergiler ile damping giderici vergilerden muaf
tutulacad belirtilerek bu durum icin ddrdiincii paragrafta, "... ithal edilen harhangi bir mal,
mense veya ihracatgl iilkede tiiketime tahsis olunan s6zkonusu mal, kendisinin tabi oldugu
resim ve harclardan muaf tutuluyor veyahut bu resim ve harclar iade ediliyor diye telafi
edici veya damping kargilayici vergilere tabi tutulmayacaktir. " ifadesi yer almaktadir.
Buradan da su anlasiimaktadir : Bir {ilkedeki i¢ fiyatlarin ihra¢ fiyatina nazaran daha
dilgiik olmasmin nedenini ihracatgr firma bu yolla kamtlayabilirse; dampiné veya
stibvansiyon sorusturmalarindan yara almadan kurtulabilme imkammi elde edecektir.
Ciinkti bu durumda dampingin veya siibvansiyonun varhfmdan stz edilmeyecektir.
Herhangi bir durumda damping giderici vergi ile telafi edici verginin birlikte uygulanmasi
ise miimkiin degildir. Bu iki vergiden biri tercih edilmeli (genellikle yiiksek olam tercih
edilir) ve uygulanmaldir. Damping veya siibvansiyona karst vergi uygulanabilmesi igin;
sozkonusu olayda zarar kesin olarak belirlenmeli, zararin ortadan kalkmasiyla da

»

uygulamaya son verilmelidir.

Yukarida 6z olarak agikladifimuz VI. madde, gerek anti damping gerekse telafi
edici vergilerle ilgili ayrmtih ve aciklayici bilgi vermemektedir. Bu sikint1 ise 1967
yilinda sona eren Kenedy Round’a kadar devam etmistir. Ciinkii anti damping vergilerin -
uygulanmasiyla ilgili ilk ayrintih diizenleme Kenedy Round sonucunda belirlenen- ve 30
Haziran 1967 tarihinde imzalanan "Anti damping Kod’u" ile olmustur. Kenedy Round’dun
kazandirdii bir bagka sonu¢ da, "Dampinge Karst Uygulamalar Daimi Komitesi" ni
kurmug olmasidir. Bu Komite, akid taraflarm ulusal mevzuatlarim Kod hiikiimlerine

paralel olarak uyumlastirmalarim takip etmekle birlikte, akid taraflarin mevzuatlarim
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ve aldiklar dnlemleri diizenli bir sekilde incelemek ve yayimnlamakla da goreviendirilmistir.

Anti damping Kod’u, anlasmanimn ilgili hiikkiimlerini yorumlayarak aciklik getirmis
aym zamanda Kod’u kabul eden iilkelerin konuyla ilgili ulusal diizenlemelerini Kod’a
uydurmalarim1 da zorunlu kidmistir. Kod, VI. maddeye gore dampingi tanmmlamig ve
zararin belirlenmesini ayrintili olarak ele almustir. Bu zarar tesbit edilirken de dampingli
ithaldtin miktari, bu miktarin biiyikligi yada kiiciikliigliniin i¢ piyasa fiyatlarindaki
etkisi, 0 malin yada benzerini {ireten yerli {ireticiler tizerine etkisi vs. gibi tiim etkiler
ayrmtil olarak degerlendirilmelidir. Zararin kesin olarak tesbit edilmesinden somnra
uygulanacak vergi miktarim belirleme yetkisi de ithalftg: tilke veya giimriik yetkililerine
aittir (1%).

1 Temmuz 1968 tarihinde yiiriirlige giren bu ilk Anti damping Kod'u, bugiinkii Anti
damping ile Siibvansiyon Kodunun olusmasinda basamak teskil etmistir. Simdi sirasiyla

bu kodlan inceleyelim :

A. GATT ANTi DAMPING KODU

Giintimiizde gecerlilifini koruyan kod, 1973 - 1979 wyillann arasinda GATT
cercevesinde Tokyo’da yapilan CTTG’nin bir iriiniidlir ve yiriirliige girdigi tarihten
itibaren daha 6nce Cenevre’de kabul edilmig olan: ilk Anti damping Kod’u yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Ik Kod, iilkeleri baglayici hiikiim ve presediir getirmesine ragmen ABD kongresi
tarafindan onaylanmadifi i¢in, damping giderici ve telafi edici vergilerin uygulanmasi

biitiin iilkelerde basarili bir nitelik kazanmamigtir. Bu aksaklik da 1980°de yiiriirliige

19, Bityiktagkm, 5.37.

21



giren yeni Kod ile giderilmigtir. "... Tokyo gdriigmeleri sonucu, ilkelerdeki uygulama
farklar1 genis Olciide giderilmis, siibvansiyonlar ve telafi edici dnlemlerle ilgili GATT in
V], XVI ve XXIII. Maddelerinin Yorumu Ve Uygulamas: (Siibvansiyon ve Telafi Edici
Vergiler Kodu) konusunda anlagsmaya varimustir. Anti damping ve telafi edici vergiler
arasindaki benzerlikler dikkate almarak, 1967 tarihli Anti damping Kodu yeniden
diizenlenmig ve bu diizenlemede Siibvansiyon ve Telafi Edici Vergiler Kodu ile uyum
saglanmstir" (20). GATT’in yeni Anti damping Kod’unu, 23 iilke onaylams, 30 iilke

de gozlemci statiisiinde Kod’u benimsemigstir (21).

Anti damping Kodun getirdigi en 6nemli yenilik ise; iilkelerin dampingi tesbit
etmelerinde ve dampingli ithalfta karsi Onlem almalarinda, diledikleri gibi hareket
edemeyip, GATT cergevesinde belirlenen kurallara. uymakla, iilke seviyesinde degil,
ilkelerarast diizeyde uygulama saglamns olmasidir (22). Caliymamizin  diger
boliimiinde Tiirkiye’deki uygulamayla ilgili mevzuat incelenirken bu uygulamanm GATT a
uygunlugu agik olarak gorilecektir.

GATT Anti damping Kod’u, dampinge karsi uygulamalarda, uluslararasi temel
kavram ve ilkeleri belirledigi igin Kod’un incelenmesine ¢aliymamizda ayrmtili olarak

yer verilmistir.

20 Balkir ve Hiilya Unal, s.10.
2L 30 Nisan 1987 tarihli MTN GNG / NG8 / W / 2 sayili GATT Dokiiman s5.27-28.

22 Ceran M. Kudret, «Rekabet Hukuku Ve Politikas1 Uyumu Cercevesinde Tiirkiye ile Avrupa
Toplulupu Anti-damping ve Anti-sibvansiyon Mevzuatlaninin GATT Hikiimleri Agisindan
Degerlendirilmesi» (Ank.Uni, Avrupa Toplulugu Ars. Ve Uygulama Mrk. Adina Hazirlanmig
Caligma) Ankara : 1991, s.3.
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1. Kod’un Amac1 Ve Dayandign ilkeler

Kod ile dogabilecek anlagmazliklara hizhi, etkili ve adil ¢Oziim bulmak ve
kurallarin daha kesin olarak belirlenip, uyulmasinda birlik olusturulmasi amaglanmistir.
Ayrica, dampinge kargt onlemler almirken GYU’lere ayricalik tammmug; bu iilkelerin
mali, ticari ve kalkinmalariyla ilgili olarak ozel ihtiyaclarn g6zOniine almmustir.
Dampinge karst vergilerin uygulanabilmesi i¢in; dampingin kurulmus bir iiretim dalinda
Onemli bir zarar veya zarar tehdidi olusturmasi veya kurulacak bir Gretim dalmi hissedilir
olgtide geciktirmesi gerekmektedir. Biitiin bunlar yapilrken de uluslararas: ticaretin

engellenmemesi i¢in azami Ol¢lide 6zen gosterilmelidir.

2. Kod’un Genel Olarak Degerlendirilmesi.

Goézden gecirilmis Kod olarak da isimlendirilen yeni Kod, ii¢ kisim altinda 16
maddeden olusmaktadir. Simdi genel bir degerlendirme igin, Anti damping Kod'y,
Dampinge Karg1 Uygulamalar Komitesi ve Son Hiikiimler bagliklar altinda incelememizi

stirdiirelim.

a. Anti Damping Kodu

Bu Kod’a Genel Anlasmanm VI. maddesi y6n vermis olup damping durumunda
alimacak onlemlerle ilgili ilkeler belirlenmigiir (ADK, Md.1) (). Herhangi bir durumda
dampingin varlifindan s¢z edebilmek igin; bu olayla ilgili olarak zararn varhfmm da -
tesbit edilmesi rerekmektedir (Md.2,3). Ayrica liretim dali deyimi tanimlanmug; dampinge
kargt iglemlere baglama ve sorusturmay: yiritme sekli agiklanmistir (Md.4,5). Aym
zamanda dampingle ilgili delillerin neler olabilece§i belirtilerek, ihracat¢mm fiyatlar
konusunda taahiitlerde bulunmasiyla ilgili hususlara da yer verilmistir (Md. 6,7). Aym

kissmda dampinge karsi vergilerin ihdasi ve tahsili ile konulan bu vergilerin siiresi yer

23 ADK, 12 Nisan 1979, Cenevre.

23



almaktadir (Md. 89). Bir &n tesbitin yapilmasi halinde dampinge kargt gegici dnlem
almabilmesi de miimkiindiir (Md. 10). Ayrica uygulanacak olan vergiler, geriye dogru da
uygulanabilmektedir (Md. 11). Kod ile tgiincii bir iilke yararma dampinge kargt 6nlem
almabilmesi imkam da getirilmigtir (Md. 12). GYU’lerin 6zel durumlan gozoniine
alinarak bu ilkelere kismen ayricahk taminmig, bunun yanmnda dampingin varhgi
s6zkonusu oldugunda bu iilkeler aleyhine vergi uygulamasina gecilmeden &nce yapict
¢Oziim imkanlarinin arastiriimas: da zoruntu kiinmstir (Md.13).

Kodun Birinci Kismu Anti damping Kodu adi altinda yukarida belirttiimiz 13
maddeden olugmaktadir. 14 ve 15 nci maddelerden olusan ikinci kismu da asagida

inceleyecegiz.

b. Dampinge Kars1 Uygulamalar Komitesi

Bu kisim damping durumlarinda gorevli olan kurulusu ve bunun organizasyonunu
diizenlemektedir. Taraflarin  herbirinin temsilcilerinden olusan, "Dampinge Karsi
Uygulamalar Komitesi" kurulabilir. Bu komite, taraflarca kendisine verilecek gorevleri
yapacak, bagkamm sececek, yilda en az iki kez, ayrica anlasma hiikumlerine uygun
olarak taraflardan birinin iste§i tizerine de toplanabilecektir. Komitenin genis arastirma
yetkisi vardir. Taraflar, dampinge karsi miicadele konusunds son alt1 ay igerisinde almug
-olduklar1 biitiin karar raporlarim altigar ayhk periyodlarla ve dampinge kargt miicadele
konusunda alinmig olan 6n ve mnihai biitin kararlar1 gecikmeksizin Komiteye

sunmalidirlar (Md. 14).

Damigsmalar, uzlasmalar ve uzlagmazhklarin ¢Oziimi de yine bu kisimda
yer almaktadir. Taraflar arasmdaki sorunlar, 6nce gériismeler yoluyla, daha sonra uzlagma
yoluyla, bunun da basarsizlikla sonuglanmasi durumunda ise, olugturulacak bir panel

 vasitasi ile ¢oziilmesi yoluna gidilmelidir (Md. 15).
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c. Son Hiikiimler

GATT Kod’unun iiglinci kismumi olusturan bu madde bir dnceki Kodu (1967
tarihli) yirdrlikten kaldirilmustir. Anlagmaya giris ve ¢ikislar ile anlagmada yapilacak
degisiklikler de bu madde ile diizenlenmistir. Bu anlagma 12 Nisan 1979 tarihinde Ingiltere,
Fransa ve Ispanyolca olarak ii¢ dilde yazilmstir (Md. 16).

GATT Anti damping Kod’unu yukarida genel ¢ercevede inceledik. Kodun daha iyi

kavranabilmesi amaciyla incelememizi ayrintihi olarak siirdiiriiyoruz.

3. Temel Kavram Ve ilkeler
Bir {ilkeye ihrac edilen mallarin, bu {ilkeye ihracatg: iilkedeki fiyatlardan daha

diiglik fiyatia satilmasi olarak bilinen dampingi agsagidaki tammla daha genis anlamda

ele alabiliriz.

"Bir mal bir iilkeden digerine ihra¢ edildifinde bu maln ihra¢ fiyati, ihracatg
iilkede tiretime tahsis edilen benzer bir mal igin normal ticari iglemler tsnasinda uygulanan
kargilagtirilabilir fiyatin altinda ise, i§ bu Kod cergevesinde bu mal dampinge konu
olmus, yani bir bagka {ilkenin pazarma normal degerin eitinda bir fiyatla sokulmus telakki
edilir’ (Md.1, Par.1). Simdi de bu tamm igerisinde yer alan kavramlar ile dampingin tesbit
edilmesinde yararlanacafimiz diger kavramlan sirasiyla aciklayalim.

a. Benzer Mal

Benzer mal, 6zdes yani her bakimdan s6zkonusu malm benzeri bir mal ifade
etmektedir. Incelemeler sirasmda béyle bir maln bulunmamas: halinde, her bakimdan
benzeri olmasa bile, sdzkonusu malin dzelliklerine ¢ok yakmn ¢zelliklere sahip bagka bir

mal, benzer mal olarak kabul edilir (Md.1, Par.1).
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b. Normal Deger

Normal deger, ihracatq iilkedeki i¢ piyasa fiyatidir. Bir baska ifade ile "GATT
Anti damping Kod'unda normal degerin tamimi damping tammindan hareketle ortaya
citkmakta ve normal deger, ihracat¢i veya menge iilkede liretime konu olacak benzer bir
irtin i¢in normal ticari iglemler neticesinde reel olarak O6denmis veya Odenecek
kargilastirilabilir fiyat" olarak tammmlanmaktadir (Md. 1, Par.2). Bu durum benzer
iiriiniin ihracatgl {ilkenin i¢ piyasasinda normal ticari iglemler cergevesinde satiginm
olmas: ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda, benzer iriintin karsilastinlabilir biiylikliikte
satigtnin  olmasi, fiyatlar1 etkileyecek bir anlasma veya ortakhifin bulunmamasi ve
tiretim degerinin altinda bir fiyat uygulamasinin yapimadifi durumlarda gecgerlidir.
Ihracati gerceklestiren iilkenin i¢ piyasasinda normal ticari iglemler sirasinda aym yada
benzer bir malin satig1 yoksa veya pazarin 6zel durumu nedeniyle bu tiir satiglar gegerli
bir kargilastirmaya imkan vermiyorsa (iiretim sadece ijhracat amaci ile yapiliyor ve i¢
pivasada satimiyorsa veya cok az miktarda satiliyorsa) normal deger olarak bir liciincii
iitkkeye ihrag edilen, benzer bir lirliniin temsil nitelifine sahip mukayese edilebilir ziyati
alimir. Boyle bir durum da s6zkonusu degil ise; menge iilkedeki normal ticari iglemler
cercevesinde, mamiiliin Gretim maliyetine makul bir kar marjuun eklenmesi ile olugan

deger esas alinmaldir.

c. Ihrag Fiyat:

Ihrag fiyati, bir iilkeden digerine ihrag edilen iirtine Gdenen veya Odenmesi
gereken fiyattir. Ihrag¢ fiyatmn olmadifi veya ihracatgi, ithalftgt veya figiincii bir
ilke arasinda c¢ikar ortakhiimn bulunmas: veya baska nedenler ile ihra¢ fiyatina
giivenilemeyecegi diislincesine varilmasi halinde; ihra¢ fiyatinm, ithal edilen mallarn
ilk kez bagmsiz bir alciyya tekrar satildifi fiyata dayamlarak hesaplanmasi da
miimkiindiir. Mallarin bafimsiz bir aliciya tekrar satilmamig olmasi veya ithal

edildikleri bigimde satilmadiklarn durumda ise ihrag¢ fiyatimin tesbitinde makul esaslara
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gore hesaplama yapilabilmektedir (Md.1, Par.5).

d. Fiyatlarm Kargilagtirilmasi

Bir maln ihra¢ fiyati ile mense iilkedeki normal degeri arasindaki fiyat
farklilastirmas1 damping varhfmin belirlenmesinde ilk sart nitelifindedir. Bu fiyat
kargilagtirmasmin adil bir karsilasgtirma olabilmesi ve hatalarin en aza indirilebilmesi
igin karsilastirmamn ayni ticari asamada ve miimkiin oldufu kadar aym tarihlerdeki
satiglara ait fiyatlar iizerinden yapimasi gerekmektedir ve bu ticari asamanmn fabrika

ctkist olarak almmasi kabul edilmistir (Md.1., Par.6).

e. Damping Marji
Damping giderici vergi orammin belirlenmesinde baz olarak aliman damping marj,

normal degerin ihrag fiyatimi asan kismudir.

f. Zarar Kavram Ve Icerigi

Dampingi ortadan kaldirmak veya etkisiz hale getirmek amaciyla bir uygulamaya
gecilebilmesi igin, mevcut bir zarar durumunun tesbit edilmesi gerekmektedir. Anti damping
Kodunun zarar kavramindan : |

Ulusal bir iiretim dalma verilen "6rr2mli bir zarar”,

Ulusal bir tiretim dalinda meydana gelen "6nemli bir zarar tehdidi',

Ulusal bir tretim dalmin yaratiimasinda "hissedilir bir gecikmeye sebep

olma" durumundan en az birinin meydana gelmesi anlasiimaktadir.

Bir zararmn saptanmasinda kamtlara bakimali ve islemin zarar olup olmadig;,
damping konusu ithaldtin hacmi ve bunun i¢ piyasadaki benzer mallarmn fiyatlan iizerine
etkisi (dolaywsiyla {ireticiler {izerindeki etkisi) objektif olarak incelendikten sonra

belirlenmelidir.
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"ilgili' tretim dalimmn etkilenmesinin incelenmesi, lretimde, satislarda, pazar
hissesinde, karlarda, verimlilikte, yatirmmlarin karlibhfinda veya kapasitelerin
kullaniminda fiili veya muhtemel azalma, dahili fiyatlan etkileyen unsurlar, nakit
hareketleri, stoklar, istihdam, iicretler, bilyiime, sermaye saglama imkam veya yatirim
tizerindeki olumsuz, fiili veya muhteme] etkiler gibi bu dalin durumu {izerinde etkili olan
biitin ekonomik gosterge ve unsurlarin bir degerlendirmesini icerecektir. Bu liste
siirlayict olmayip bu unsurlardan biri hatta birden fazlasi kesin hitkme esas tegkil

edemiyecektir" (Md.3.).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildifn Uzere, zararin etkilerinin kesin olarak
belirlenmesi zorunlulugunu getiren Kod, uygulamalardan dogabilecek aksakliklar gidermis,
bir &lgiide de standardi saglamistir. Ancak, zarar kavrammnin ¢ok genis olmasi
nedeniyle Kodun tam bir basariya ulastifim sOyleyebilmemiz ise miimkiin degildir.

Ciinkil bu kavrami belirli kurallar igerisinde simrlayabilmek ¢ok zordur.

g. Uretim Dah

Damping olaylarinda zararm Dbelirlenmesinde, yapilan ithalftin, ithaldti
gerceklestiren ilkenin ulusal diretim dalmi etkileyip etkilemedigi incelenmelidir. 'Ulusal
tiretim dal;; benzer mallan {iseten yerli iireticilerin tiiminli veya fliretimi s6zkonusu
mallarin toplam yerli tiretimin biylk bir kismum olusturmasi durumunu ifade eder.
Dampinge konu olan maln bizzat ithalftgist olan ireticiler, liretim dah kapsami
diginda tutulmusglardir. Bu gibi durumlarda tretim daly, geri kalan ireticiler anlamina

gelmektedir (Md. 4).

Bu agiklamalarin diginda istisnai durumlarla da karsilagilabilinir. Aym iilke
icerisinde sozkonusu iiretimle ilgili iki yada daha fazla rekabet piyasasiun bulunmas

halinde; her pazarm ig¢ iireticileri ayr1 bir iiretim dah olugturmug kabul edilmektedir.
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Boyle bir durumda dampingli ithaldt sézkonusu ise; dampinge kars: uygulanacak vergi
sadece bu piyasa veya bolgeye génderilen dampingli mallar i¢in uygulanmahdir. Ayrica,
iki veya daha ¢ok iilkenin tek ve birlesmis bir pazar niteliginde olmas: durumunda (AT
gibi), tiretim dah; birlesme bdlgesinin tamaminda stzkonusu malm toplam ireticileri
anlamimndadir. Bu durumda dampingin giderilmesi i¢in konulacak vergi, biitiinlesmis

bolgelerin tamamu igin gecerli olmaktadir (24).

h. Nedensellik Bag

Dampinge kargt Oonlemlerin almabilmesi icin, dampinge konu olan ithaldt ile zarar
arasinda sebep-sonug iligkisinin bulunmasi1 gerekmektedir. Yani, zararnin dampingli
ithaldttan dolay1 meydana geldigi kesin olarak saptanmalidir (Md.3, Par.4). Bu iliskinin

olmadig bir durumda ise dampingden sz etmek miimkiin degildir..

Yukarida dampingle ilgili temel kavramlar1 agikladik. Simdide dampingin varlig

durumunda sorusturmayla ilgili yapilacak islemlerin neler oldufunu gérelim.

4. Sorusturmammn Baglatilmasi Ve Yiirtitiilmesi

a. Basvuru

Dampinge karst onlemlerin almabilmesi igin, dampingli ithaldttan etkilenen tiretim
dali tarafindan veya onun admna, yazili olarak bir istemde bulunulmasi gerekmektedir.
Bu bagvuru sirasinda dampingin olusturdufu zarar ve damping konusu ithaldt ile zarar
arasinda uygun nedensellik bagmm varhfi yeterli kamtlarla ortaya konulmahdir
(Md.5, Par.l). Bunun yaminda &zel durumlarda yetkili makamlar, bu sorugturmanm
baglatilmas: igin bir istegin olmamasi durumunda da sorusturma agilmasma karar

verebilirler. Ancak bu durumda, dampingle ilgili tiim hususlara iligkin yeterli delile sahip

24. Biitinlesme derecesinin tesbiti i¢in, Bkn. GATT, Md. XXIV, Par.8 (a).
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bulunulmasi gerekmektedir.

b. Sorusturmanin Baglatilmasi Ve Sona Erdirilmesi

Yapilan basvuru, damping sorusturmasmimn baslatilabilmesi icin yeterli sartlan
tagiyorsa, sorusturma baslatilir. Sorusturmanimn baglamas: ile, gerek dampinge, éerekse
damping sonucu olan zarara iligkin deliller birlikte incelenir ve bu delillerin 151§ altinda
sorusturmaya devam edilip edilmeyecegi hakkinda karar verilir. Zarara iligkin delillerin
yetersiz oldugu durumlarda istem reddedilir ve sorusturma kapatiir. Ayrica damping
marjinin ¢ok kiiglik, etkisinin de az olmasi durumunda sorusturmaya son verilebilir
(Md.5, Par.2,3). Buna kargin, yetkili makamlarca delillerin incelenmesi sonucu,
sorusturmanin siirdiiriilmesine karar verilir ise; sorusturmayla ilgili bulunan ihracatgi ve
ithaldtcilarla bagvuruda bulunanlara, sorusturmaya devam edildigi bildirilmekte ayrica bu

durum kamuoyuna da duyurulmaktadar.

Damping sorusturmasmna baglanmis olmasi, sézkonusu maln giimriikten gegisine
engel tegkil degildir (Md.5, Par.4). Yani, dampinge konu mahn ihracat1 ve ithaldt: devam
etmekte ve bdylece de piyasaya sadece fiyat yOniiyle etki edilmektedir. Sorugurmaiar ozel
durumlar haricinde bir yil igeﬁsinde bitirilmekte ve ilgili taraflara kendilerini
savunabilmeleri igin biitiin imkanlar tanmmaktadir. . Taraflar sorugturmaya 131k
tutabilecek tiim delilleri yazili yada sozli olarak ilgililere sanabilirler. Ayn1 zamanda, gizli
nitelifinde olmamasi kosuluyla ihracatgi, ithaldt¢: ve bagvuruda bulunanlar tiim bilgileri
Ogrenme imkanina da sahiptirler. Gizli bilgiler ise, sadece bu bilgileri veren tarafin izniyle
agiklanabilir. Ilgili taraflar, sorusturma igin gerekli bilgileri verip vermemekte serbesttirler.
Ancak, bu durumda tesbitlerin e€lde mevcut fiili verilere dayanilarak yapilacagi gozoniine
alinirsa, taraflarin istenilen bilgileri vermeleri herzaman igin lehlerine bir davranig niteligi

tasimaktadir.
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5. Damping Giderici Uygulamalar
Herhangi bir durumda bir mahn ithalinde damping yapildifi kanitlanirsa,
“fiyatlar konusunda taahhiitler”, “"gecici Onlem" yada "kesin &nlem" uygulamalarindan

birisinin yapilmasi yasallasmig olur. Simdi bu ii¢ uygulamay: inceleyelim.

a. Taahhiitler

Ihracatgimn fiyatlar1 yeniden gbzden gegirecegini ve damping yapilan bolgeye
damping fiyatlariyla ihrag yapmayacagimi (fiyatlarn yikseltecegini) kendi istegiyle
inandiric1 bir bicimde taahhiit etmesi halinde, yetkili makamlar dampingin, zararh
etkisinin ortadan kalkacagi kanaatine varacak olurlarsa, gecici Onlem almaksizin yada
dampinge kars1 vergi uygulamasma gecmeksizin sorusturma askiya alinabilir veya
kapatilabilir. Bu taahhiit durumu ithaldtg tlke tarafindan da istenebilir. Ancak bu istek
telkin niteligindedir ve hi¢bir ihracatciya bdyle bir taahhiit altina girmesi konusunda
zorlama yapilamaz (Md.7, Par.3,4). Ithalfitg {ilke makamlari, taahhiitleri konusunda
ihracatgilardan bu taahhiitlerini yerine getirdiklerine dair belirli devrelerde kendilerine bilgi
verilmesini isteyebildikleri gibi bu verilerin denetlenmesi i¢in talepte bulunabilme hakkina
da sahiptirler. Taahhiitlerin kabul edilmesi halinde, sorusturma devam ediyorsa; ihracatcl
iilkenin talebi ve yetkili makamlarm karariyla, sorusturma sonuca baglanabilmektedir.
Acilan bir damping sorustur:mnasi, taahhiit alinmasi nedeniyle askiya alinmig yada sona

erdirilmigse; bu durum resmen bildirilmeli ve ilan edilmelidir.

b. Gegici Onlem

Bunlar, damping ve zararin varhigmi ortaya koyan bir 6n tesbit yapildiktan sonra,
sorugturmanin devami siiresince meydana gelebilecek bir zararm olugmasimi Onlemek
amact giiden Onlemlerdir. Gegici 6nlemler, dampinge karsi tahmin edilen vergi tutarina
egit gegici bir vergi olabilecegi gibi teminat (nakdi veya gayri nakdi) seklinde de

olabilmektedir. Bu Onlemler damping marjim asmamah ve kisa siireli uygulanmahdir.
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Bu siire normalde dort aydir ve siireyi en fazla alti aya kadar uzatabilmek miimkiindir
(Md.10, Par.2-3).

c. Kesin Onlem

Daha once de belirtildii iizere, dampinge karsi korunmak amaciyla verginin
konulabilmesi i¢in, damping nedeniyle meydana gelen zararin kanitlanmasi gerekmekte
ve konulacak olan verginin damping marjin1 asmamasi zorunluluk arzetmektedir. Ayrica,
damping marjindan daha diisiik bir vergi oram, ithalftci {lilkedeki iiretim dalinda
meydana gelen zararn telafi ediyorsa, bu miktarin yiirirlige konmasi uygun

gorilmektedir.

Dampinge kars1 koruyan vergilerin konulmasinda iilkeler arasi ayirim gdzetmeme
ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle, damping ile zararin nedensellik baginin mevecut olmasi
durumunda; ithaldt hangi ilkeden yapilmus olursa olsun, aym tedbirlerin uygulanmasi
s6zkonusudur (Md.8, Par.2). Dampinge kar§1 uygulanan vergiler zarar durumunun _devaml
siiresinde yiriirliikte kalmali; zararin ortadan kalkmasiyla bu uygulamaya son verilmelidir.
Anti damping Kod’u, iclincti bir iilke yararmna olmak tlizere dampinge karsi cesitli
Onlemler almabilmesine de imkan vermektedir. Ancak, béyle bir durumda bir iilkenin
dampingli ithaldtimn bagka bir iilkenin herhangi bir iiretim dalinda zarara yol agtifim
belirlenmesi ve Onlemi talep eden iilke tarafindan meydana gelen bu zararm kamtlamasi

gerekmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda, yapilan incelemeler sonucunda, dampingle ilgili olarak bir
zararin  olugtugu belirlenirse; dampinge karsi koruyucu vergi konulmasi yada
konulmamas:, konulacaksa vergi miktarmmn tesbiti karan, ithalftci tlke veya giimriik

bolgesinin yetkili makamlarmin inisiyatifine birakilmgtir (Md. 8, Par. 1).
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6. Uygulamayla Ilgili Diger Esaslar

Dambinge karst koruyucu vergl:lerin uygulanmasma daha geni§ agiklik
getirebilmek amaciyla bu basghik altmda "geriye doniik uygulama', "gelisme yoiundaki
iilkelere tamnan ayricalik' ve "gériisme, uzlasma ve uzlagmazhklarin ¢oziimi" ayr1 aymn

incelenecektir.

a. Geriye Doniik Uygulama

Esas olarak, dampingden koruyucu vergiler ve gecici 6nlemler, alman bu kararn
yiiriirliige giris tarihindeﬁ sonra tiiketime sunulan mallar i¢in gegerlidir. Ancak, belirli
sartlarin  tesbit edilmesi durumunda geriye doniik uygulamalarin da yapilabilmesi
miimkiindiir. Zarar tehdidi veya bir iiretim dalinin kurulmasinda hissedilir bir gecikme
hali hari¢, zararmn kesin tesbiti yapilmig ise gegici Onlemler ahmms olsa dahi geriye
doniik uygulama yapilabilmektedir. Geriye doniik vergiler, gegici Onlemlerin alindif
tarihten itibaren 90 giin 6ncesine kadar uygulanabilir. Bu tarihten daha geriye gidebilmekse
miimkiin degildir (Md.11). Kesin vergi uygulamasina gegildigi andan itibaren de ‘almm1§
olan gecici Onlem ve teminat varsa bu uygulamaya son verilmelidir. Kesin vergi
uygulamasina gecilirken dikkat edilecek bir husus da sudur: Nihai kararla tesbit edilen
damping giderici verginin, gegici olarak 6denen vergiden daha biiyiik olmasi halinde
aradaki fark tahsil edilmemeli; bunun aksine, aradaki farkin gegici olarak 6denen vergiden
diigiik olmasi durumunda (ihracatgr lehine) ise bu fark geri 6denmelidir. ADK bu gibi
durumlarda yapilabilecek hatalar1 ortadan kaldwabilmek amaciyla vergilerin yeniden

hesaplanabilmesine de imkan vermektedir:

b. Gelisme Yolundaki Ulkelere Tanman Ayricahk
ADK’ya gére GYU’lere digerlerine gére ayricalik taninmugtir. Geligmig iilkelerce
dampinge kargi vergi uygulamasmna ge¢ilmeden Once ¢Oziim igin yapici nitelik tagiyan

her tirli girisimin yapilmas: gerekmektedir. Bu sebeple dampinge karsi Onlem
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allnmasma en son care olarak bagvurulmasi Kod ile benimsenmis; bu uygulamalarn -
GYU’lerin gelismelerini engelleyecegi ve sanayilerine koklii zararlar verebilecegi kabul

edilmistir.

¢. Goriigmeler, Uzlasma ve Uzlagmazhklarmm Coziimii

Taraflardan birini Kodun uygulanmasiyla ilgili herhangi bir sorunu oldugunda, bu
durumun taraflarca anlayigla karglamp incelenmesi ve goriigme imkanlarimn
yaratilmasi1 gerekmektedir. Herhangi bir taraf, dogrudan yada dolayh olarak kendi
menfaalerinin bagka bir tarafca ortadan kaldinldigs kanaatine varirsa; sorunun
kargilikli goriigmeler yolu ile ¢Oziime ulastirilmasmi isteme hakkina sahiptir. Boyle
bir durumda bu istegin yazil olarak bildirilmesi, kars: tarafca anlayigla karsilanmasi ve
goriigme imkaninin yaratilmas: gerekmektedir (Md.15, Par.1,2).

Uzlagma ise, kargihkh goriigmelerin basarisizlikla sonuglanmasi durumunda
bagvurulan bir ¢oziim yoludur. Uzlagsmamin istenebilmesi icin goriigmelerin sonugsuz
kalmig olmast esastir. Aym zamanda ithaldtgn iilkenin, dampinge karsi kesin vergi
koymusg olmasi veya fiyatlar konusunda taahiitleri kabul etmek icin nihai karakterli
nlemler almasi durumunun gerceklesmesi gerekmektedir, Uzlagma istefi taraflarca
Komiteye intikal ettirilir ve Komite olay: incelemek iizere 30 giin icerisinde toplanir.
Bunun sonucunda kabul edecekleri bir ¢Oziimii bularak taraflara arabuluculuk yapar.

Taraflar da uzlasma icin ellerinden gelen tiim gabay1 gstermelidirler.

Biitiin bunlarim yanmda, Komitenin incelemeye baglamasindan sonra ¢ ay
icerisinde taraflarca tatmin edici bir ¢oziime ulagilamadif takdirde, taraflardan birinin
istemi tizerine, sorunu incelemek ve ¢oziime ulastirmak amaciyla bir "Ozel grup" (Panel)
da olusturulabilmektedir (Md. 15, Par. 5). Kurulacak bu ¢zel grubun elemanlari, sézkonusu

sorunlar lizerinde bilgili ve deneyimli olmali aym1 zamanda anlagmazlifa taraf olmayan
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tiyeler arasmndan secilmelidirler. Bu Panel uzlagmazhklarin ¢Ozimii amaciyla
calisabilecek en son organ nitelifindedir ve kendisine verilen 6zel bilgileri agiklamamakla

da yiikiimlii kilmmustir.

ADK, GATT a iiye iilkelerin ve AT’in kabulune agiktir (25). Anlagmaya 1 Ocak
1980 tarihinde katilan ilkeler disinda kalanlar, kabul edildikleri tarihi izleyen 30. giin
Kod’a kars1 sorumlu olurlar ve bu tarihe kadar milli mevzuatlarim Anlasmaya uydurmakla
yikiimlidirler. Taraflarin Anlasmadan cekilmesi de katiim gibi serbest birakilmistir.
Ancak yazih aynlma isteginin bildirilmesini takip eden 60. giin bu gegerli olmaktadir.
Kod’a gecici sifatiyla katilan hiikiimetler ise; Anlagmadan dogan hak ve
yikkiimliliiklerden (gegici katima belgelerindeki hak ve yiikiimliliikler nisbetinde)
sorumludurlar. Ayrica taraflar milli mevzuvatlarim olusturduktan sonra yapacaklan
degisiklikleri de Komite’ye bildirmelidirler. Damping konusunda aralarinda anlasmazlik
dogan taraflardan birinin Kod’u kabul etmis, diferinin ise etmemis oldugu bir durumda;

sozkonusu taraflar i¢in bu Anlagmanin hiikiimleri uygulanmamaldir (Md. 16).

B. GATT SUBVANSIYONLAR KODU

1. Kod’un Genel Olarak Degerlendirilmesi

Giintimiizde gegerliligini koruyan Kod 1979 yilinda -sona eren Tokyo Round
sonunda olugmustur. 1947 yilinda imzalanan GATT’da damping ve siibvansiyonlarla ilgili
hiikiimlerin bulunmasmma ragmen daha oOnce de bahsettifimiz gibi bu hiikiimlerin
aciklanmasmdaki yetersizlik uygulamada bazi aksakliklara neden olmaktaydi. Bu
aksaklik ise biiyiik Olglide siibvansiyonlarla ilgili olarak sadece temel ilkelerin belirtilmis

25 GATTa iye tilke saywisi 103’dir ve AT tiiyesi 12 tlkenin hepsi de bu anlagmayl onaylamustir.
(Bkn. 21 Ekim 1991 tarihli GATT/ 1522 Sayili Ddkiiman s.9).
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olmasindan kaynaklanmaktaydi. Tokyo Round sonunda kabul edilen "Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Vergiler Kodu", GATT cercevesinde silibvansiyonlu ithaldtta karsi
uygulamalara agiklik ve kesinlik getirmistir. Ayrica siibvansiyonlara karg: telafi edici vergi
uygulamas: ile dampinge karsi fark giderici vergi uygulamalarina iliskin izlenecek usuller
ve kurallar uyumlagtirilarak, kavramlarm anlagiimasiyla ilgili biyiik rahatlik

saflamistir.

Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu, yada sedece Siibvansiyonlar Kodu
olarak isimlendirilen Kod ashnda "Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasimn VI,
XVI ve XXIII. Maddelerinin Tefsiri ve Uygulamas1 Ile Iigili Anlagma" dan bagka birgey
degildir. GATT’m XVI. maddesi siibvansiyonlari, VI. maddesi siibvansiyonlara kars:
uygulanacak olan telafi edici vergileri, XXIII. madde ise .menfaat ihlali ve zarar- verme
hiikkiimlerini icermektedir. Sibvansiyonlar Kodu ile de bu maddeler genis olarak

agiklanmugtir.

Siibvansiyonlar Kodu’na genel olarak baktifimizda; telafi edici vergi uygulamasina
miisaade edilmekle birlikte iilke igi hukuki iglemlerle ilgili konularn aciklandigm ve
sorugturma Oncesi ile sonrasi yapilacak goriigmelere yer verildigini gérmekteyiz (SK.
Md.1,2,3) (26). Ayrica gecici 6nlemler ile geriye doniik uygulama =saslar ve telafi edici
vergilerin yiirtirliife konulmasiyla ilgili ayrmtilar yer almaktadir. (Md.4,5). Bunun
yaninda zararmn tesbitinde gozOniine almacak Olglitler aciklanmug ve taraflarmn
yaptiklar1 siibvansiyonlar hakkinda bildirimde bulunmalari zorunlulugu da getirilmistir
(Md.6,7). Siibvansiyonlarla ilgili genel hiikiimlerin agiklanmasmin yaninda ihracat
siibvansiyonlariyla ilgili ayrintilara ayrica yer verilmistir (Md 8,9,10). Aym zamanda

26, SK, 12 Nisan 1979, Cenevre. Siibvansiyonlar Kodu da ADK gibi tek niisha halinde Ingilizce,
Fransizca ve Ispanyolca dillerinde diizenlenmistir.
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ihracat stibvansiyonlar1 diginda kalan siibvansiyonlara da yer vérilerek giriigme ve
uzlagmayla 111g111 yeterli agiklamalar yapumgtir (Md.11,12,13). Aynt bir kism halinde
ise GYU’lerin durumlan incelenerek bu iilkelerin 6zel durumlar gozoniine ahmmugtir
(Md.14). Siibvansiyonlar ve = Telafi Edici Vergiler Komitesinin ne sekilde
kurumlastirilacagy da ayrmntih olarak belirtilmigtir (Md.15,16). Biitiin bunlarla birlikte
sistemdeki uzlagtirmaya ve anlasmazliklarin c¢oziimiine iligkin ayrmtihi aciklamalara da
yer verilmektedir (Md.17,18). Anlasmanmn kabulii, anlagsmaya katihim, anlasmadan
cekilme, anlagsmanin gézden gecirilmesi ve degistirilmesi, milli mevzuatlarin diizenlenmesi
gibi konularla ilgili detaylar ise ayrmtih olarak aciklik kazanmigtir (Md.19).

2. Kod’un Incelenmesi

Yukarida genel olarak inceledigimiz SK’yi simdi de yedi ana baghk altinda
ayrintilariyla ele alacagz. .

a. Genel Esaslar

Stibvansiyonlar Kodu GATT’m VI. maddesinin uygulanmasini esas almaktadir. VL
madde ile telafi edici vergiler agiklanmistir. Kod’a gore herhangi bir vergi uygulanmasina
gecilebilmesi igin, mevcut durumun bu anlagmayla birlikte Genel Anlagmanm VI
maddesine de uygun olmasi gerekmektedir (SK.Md.1). Tesbit edilmis olan siibvansiyona
karg1 uygulanacak olan telafi edici vergilerse ancak Kod'un hiikiimlerine gore baglatilan,
yiiriitilen ve sonuglandimlan  sorusturmalara  karsi  uygulanabilmektedir. Bu
sorugturmalarin  baglatilabilmesi igin ise, bagvurularm yazih olarak yapilmas:
(siibvansiyonlu ithal&ttan zarar géren sanayi veya onun adina) gerekmektedir. Bununla
birlikte siibvansiyonun varlii, miktarmm belirlenmesi ve siibvansiyonlu ithaldtla meydana
gelen zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi durumunda; herhangi bir bagvuru
olmasa da yetkili makamlar tarafindan sorusturma agilabilmektedir. Sorusgturﬁlalarm
baslatilmasi, yiiriitiilmesi ve sorumlu makamtar ile ilgili kurallar konusunda taraf iilkelerin,
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Komitesi'ne bilgi vermeleri zorunlulugu vardir.

(Md.2).
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Baqurudan sonra, ilgili makamlarca yeterli delil bulundugu kanaatine varilir ve
sorusturma agilmasma Kkarar verilirse; konuyla ilgili bulunan ihracatgl, ithaldtg ve
sikayetciler, genel bir tebligat ile durumdan haberdar edilmektedirler. Meydana gelebilecek
hatalar1 Onlemek amaciyla, herhangi bir sorugturma acilmasi veya gegici 6nlem
alinmasi konusu incelenirken, siibvansiyon ve bunun neden oldufu zararin birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica sorusturmayla ilgili olarak makamlarin istedikleri bilgiler
de taraflarca saglanmalidir. Ancak taraflar istenen bu bilgileri verip vermemekte serbest
brrakilmiglardir. B6yle bir durumdaysa elde mevcut bilginin 1y altinda sonuca
varilacafl da bilinmektedir. Bu sebeple, siibvansiyon yaptifi iddia edilen tarafin bilgi
vermekten kaginmasi yerine ger¢ek ve kendini savunucu bilgiler vermesinin kendi
menfaati bakimindan faydah olacag kanaatini tagmmaktayiz. Ciunkil gizli bilgilerin. gizlilik
Ozelliklerinin korunmasi ve bilgiyi veren tarafin izni olmadan yaymmlanamayacag Kod’un

giivencesi altindadir.

Sorusturma makamlari, dnceden haber vermek ve inceleme istekleri konusunda
herhangi bir itirazla karsilagsmamalan kosulu ile; sorusturmay: bir tilkede siirdiirebildikleri
gibi bir firmada da kayitlan incelemek kaydiyla siirdiirebilmektedirler. Ancak bdyle bir
durum igin Onceden haber vermek ve izin almak geregi hiikime baglanmigtir. Bu
hiikiimler menge iilke kadar, menge iilke olmayip ihracatin araci bir. iilke tarafindan

yapildif1 durumlar igin de gecerli olmaktadir (Md.2).

Sorusturma makamlarmm, siibvansiyonun mevcut olmadifina veya sdzkonusu
siibvansiyonun ilgili sanayie zarar verebilecek nitelikte olmadigina kanaat getirmesi halinde
sorugturmaya son verilmektedir. Sorugturmalar olumlu yada olumsuz sonuglanmalar
durumunda genel bir tebligat ile ilgililere bildirilmektedir. Ayrica sorugturmamn devam
etmesi durumu ise, gimriik iglemlerine engel teskil etmemektedir. Yani sorusturma

sirasinda  sdzkonusu iriiniin ilgili ilkeye giris ve cikigt serbesttir. Siibvansiyon
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sorugurmalgn Ozel durumlar hari¢ bir yil icerisinde sonuca ulastirnimaktadir. Bu Kod’u
kabul etmis iilkeler, telafi edici vergiler konusundaki 6n ve nihai kararlarn gecikmeksizin,
bu konuda yaptiklari islemleri de altisar ayhk raporlar halinde Komite’ye bildirmek
zorundadirlar (Md.2). Sorusturma agilmasiyla ilgili bir talebin kabul edilmesiyle birlikte
veya her durumda (sorusturmanin baslamasindan Gnce veya sonra) taraflar arasinda
¢cOziime ulasmak amaciyla goriigmeler yapilabilmesi icin cesitli firsatlar yaratilmalidir.
Ancak bu goériigmeler yapilacak islemler ile gecici ve kesin Onlemler alinmasma engel
teskil degildirler (Md. 3). Siibvansiyon yapildifimin tesbit edilmesine ragmen, telafi edici
vergileri koyma ve konulacak vergi miktarinin belirleme hakki ithaldti yapan iilkenin
yetkili makamlarina aittir (Md. 4). Buradan da anlasilacafi gibi ithaldtc1 iilke vergiyi
istedigi oranda belirleyecegi gibi isterse uygulamayabilmektedir. Ancak, bir iilke igin
uygulayip diger bir iilke i¢in bunu gozard: etmek anlasmanin yapisma ters diigmektedir.
Bunun yaninda konulacak vergi ilgili sanayideki zarar1 ortadan kaldirabilecek biiylikliikte
ise siibvansiyon miktarmdan az olmasi tercih edilmelidir. Ayrica, bu miktar siibvansiyon
miktarim kesinlikle agmamalidir. Bu agidan bakiddiginda Kod, ithaldtglyr korudugu

gibi ihracatgiy1 da ezdirmemeyi amaglamaktadir.

Goériigmeler yapilmis olsa da bunun sonucunda sﬁbvansiyonﬁn oldugu ve bu
siibvansiyonun zarara yol actifi kesinlegirse, yetkili makamlarca telafi edici vergi
konulabilmektedir. Ancak, siibvansiyondan vazgegilmesi yada taahhiitte bulunulmasi
durumunda bu uygulamaya son verilmelidir. Gegici tedbir veya telafi edici vergi
‘uygulamasma baglanmayip islemlere son verdiren yada islemleri askiya aldirabilen
taahhiitler vardir ki, bunlar gdyle siralayabiliriz :

B Ihracatg {ilkenin siibvansiyonu yada etkilerini ortadan kaldirmay: garanti etmis

olmasi,

Ihracatginin  fiyatlani tekrar gdzden gegirmeyi ve siibvansiyonun agtifn zarar

nisbetinde fiyatlan arttirmay: kabul etmesi.
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Yukaridaki taahhiitlerin kabul edilmis olmas: sorusturmanin devam etmesine engel
degildir. Ancak, siibvansiyonun yarattifit zararm ortadan kalktifi bir durumda,
sorusturmay: devam ettirmek taraflar arasmda gilivensizlife ve soguklua neden olacak,
dolayistyla her iki iilkenin ticari prestijlerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Ayrica
taraflarca ihracatg: iilkeye fiyat taahhiidiinde bulunmas1 icin hicbir zorlama da
yapilmamahdir. IThracatgi fiyat taahhiidiinde bulunmug ise; ithalftg iilke bu firma veya
iilkeden konuyla ilgili olarak, séziinde durdugunu kanitlayan bilgileri gesitli zamanlarda
isteyebilir. Ancak bu iligkilerde ticareti zedelememeye dikkat edilmelidir. Biitlin bunlara
ragmen, verilen taahhiidiin ihlal edilmesi halinde; kesin kanitlar gosterilmek suretiyle ithal
edilen siibvansiyonlu iriine, ithaldtgn iilke tarafindan gegici vergi uygulamasma

gecilebilmektedir (Md.4).

Gegici tedbirlere, sorusturma siiresince zararimn olabileceginin yeterli delillerle tesbit
edilmesi halinde bagvurulmalhdir. Bu tedbirler siibvansiyon miktarina esit nakit veya
teminat ile garanti edilerek uygulanirlar. Miimkiin oldugunca kisa siireli olarak tatbik
edilmelidirler ve bu amacla hicbir sekilde dort ay asilmamalidir (Md. 5). Nihai vergi
miktar1 gegici olarak konulan nakit vergi miktarindan fazla ise, aradaki fark alinmamakta;
fazlasi ise ihracatgiya geri iade edilmektedir. Boylece ihracatgi da korunarak taraflarin
uzlagma havasi igerisinde clmalar1 yaratilmaya cabsilmaktadir. Ayrica sorugturma
stibvansiyonun olmadifina dair bir kararla sonuglanirsa, gecici olarak alnmug nakit veya
teminatlar hemen serbest birakimahdir. Kesin vergi uygulamas: igin de, gecici verginin

uygulandi@ tarihten itibaren en fazla 90 giin 6ncesine kadar gidilebilmektedir (Md.5).

Siibvansiyonun varlifmn tesbitinde zarar ¢ok Snemli bir nitelik tagir. Siibvansiyon
incelenirken, zararla ilgili somut delillere gerek duyulmasmun yamnda, yarattig ticari
etkiler de gozonine almmaldir. Bundan dolay: zarar tesbit edilirken, stibvansiyonlu

ithalittaki 6nemli (biyilk miktardaki) bir artigin gerceklesmis olmasi tesbitte kolaylik
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yaratabilmesi agismndan faydali olarak degerlendirilmektedir. Ayrica tesbitte fiyat
kar§1la§t1rmés1 da &nemli bir kistastir. Incelemelerde siibvansiyonlu ithalitin benzer
drtinlerin fiyatlarim diigtirmiis olmasi yada yiikselebilecek fiyatlar1 bask: altinda -tutmusg
olmas:1 Olgli kabul edilmektedir. Zararmn varligim kesin olarak ortaya koyabilmek igin,
stibvansiyonlu ithal&tin; tretim, istthdam, kar, verimlilik, satislar, stoklar, iicretler, biiyiime,
nakit akisi gibi ekonomik faktdrler iizerindeki etkisi iyi bir sekilde incelenmeli ve
yorumlanmahdir (Md.6).

Siibvansiyonlu ithaldtla birlikte o anda yerli sanayie zarar verebilen bagka etmenler
de bulunabilir. Bu nedenle, zararin s6zkonusu ithalfttan mi1 yoksa bagka nedenlerden mi
kaynaklandig iyi tesbit edilmeli ve bu fark ortaya konabilmelidir. Bir iilke iki yada daha
fazla rakip piyasaya boliinmiig olabilir. Siibvansiyonlu ithaldt iilke genelindeki {reticilere
zarar vermemis olsa bile; bu piyasalar ayr1 ayri degerlendirilip, zararmn mevcudiyeti ona
gore tesbit edilmelidir. Ayrica iki veya daha fazla iilkenin birleserek tek ve birlesik bir
pazar olusturmasi durumunda siibvansiyonun yerli sanayii Uzerindeki etkisi tek pazar
gOzoniine almarak yapilmalidir. Yani bir¢ok itilkenin olusturdugu bu pazar, bir iilkenin

pazariymug gibi degerlendirilmelidir.

Taraflar, siibvansiyonlu ithalftla ilgili olarak, bu ithaldtin nitelifi ve miktan
hakkinda bilgi edinmek istediklerinde bu isteklerini yazih olarak bildirmelidirler.
Kendisinden bilgi istenen taraf da bu bilgileri en kisa zamanda vermekle miikelleftir. Bu
konuda bir sorunla kargilagildigi takdirde bilgi talebinde bulunan taraf konuyu
Komite’nin dikkatine sunabilmektedir. Dikkat edilirse problemlerin ¢6ziimii 6ncelikle
taraflara birakilmigtir. Taraflarin sonuca varamadiklan bir durumdaysa Komite devreye

girmektedir (Md.7).
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b. Siibvansiyonun Sinirlari

Sﬁbva;nsiyonlann hiikiimetler tarafindan kullanilan, toplumsal ve ekonomik
kalkinmay1 saglayabilen araglar oldugu, Kodu onaylayan ilkeler tarafindan kabul
edilmistir. Aym1 zamanda siibvansiyonlarin bé§ka bir tarafa zarar verebilme Ozelliginin
bulundugu da kabul géren diisiince seklidir. Ancak, siibvansiyonlarin bagka bir tarafin
menfaatlerini zedelemeyecek sekilde uygulanmasina miisaade edilmesiyle de ihracat

stibvansiyonlarma bir di¢ii getirilmistir (Md.8) (27).

Siibvansiyon uygulamasi konusunda Kodu imzalayan taraflar;

Diger bir tarafin yerli sanayiine zarar vermekten,

H Diger bir tarafin dolayh ve dolaysiz olarak sahip oldugu yararlarin ortadan
kalkmasina yol agmaktan,

Diger bir tarafin milli menfaatlerine ciddi b1r sekilde zarar vermekten

kacinacaklarini kabul etmektedirler.

Ayrica taraflarin menfaatlerinin zedelenmesi ile ilgili bazi gostergelere bakmak
gerekir ki, bunlar aymt zamanda siibvansiyonun varhifmi da kamtlayan gostergelerdir.

Bunlan soyle siralayabiliriz :

Siibvansiyonlu ithalftin, ithaldt¢i iilke i¢ piyasasmnda yarattifi olumsuz
etkiler,
Stibvansiyon uygulayan iilkeye diger bir iilke tarafindan yapilan ihracatin

azalmas1 veya sona ermis olmast,

27 Baz ana maddeler diginda  kalan irinlerin ihrag edilmesi amaciyla siibvansiyonlarla
desteklenmesi miimkiindiir. EK-1 olarak hazrlanan liste ihracat siibvansiyonlarina Ornek tegkil
etmektedir. Ayrica taraflar Kodu onaylamakla, belirli bir piyasaya yapilan bazi ana maddelerin
ihracatin1 siibvansiyonlarla ucuzlatmamayr (taraf {ilkenin o piyasadaki fiyattmin altina
digmeyecek sekilde) kabul etmiglerdir.
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| Siibvansiyonlu ihracatin, difer bir taraf {ilkenin, iclincii bir iilkeye

gerceklestirdigi benzer {riin ihracatim ortadan kaldirmig olmasi.

Bu gostergelerle menfaatler arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir.
Yukaridaki etkilerin bir veya bir kacinin birlikte bulunmas: ilgili ilkenin menfaatlerini
olumsuz yonde etkileyebilecedi gibi siibvansiyonun varlifimin da ortaya konabilmesinde
gbzoéniine almmas1 gereken noktalardan bazilarmi olusturmaktadir. Gortldigia gibi,
siibvansiyonlara miisaade edilmekle birlikte Kod ile disiplin altina ahmp kontrol da
edilmektedir.

Biitiin bunlarin yammnda, ihracat siibvansiyonlarinin uygulanmasina izin verilmekle
birlikte; bunlarin bazi ana maddelere uygulams seklinin adalet ve hakkaniyet ilkelerine
ters diigmemesi gerekmektedir. Bunun i¢in de, ihracat siibvansiyonu uygulayan bir iilkenin,
diinya piyasasinda baska bir taraf iilkenin ihracatim geriletecek, normalin iizeriﬁde bir
paya sahip olmamas: Olgii olarak kabul edilmektedir (Md.10). Bunun yaminda ihracat
siibvansiyonlar1 digindaki siibvansiyonlara, toplumsal ve ekonomik politika araglarm
tesvik ettikleri i¢in olumlu yaklagilmakta ve bu uygulamalara izin verilmektedir. Ancak bu

siibvansiyonlarda;

® - Bolgeleraras: gelismiglik farkim gidermek,
Yiiksek teknolojili sanayi dallarinda arastrma ve gelistirmeyi tesvik etmek,
GYU’lerin kalkinmalarna yonelik uygulamalar,

Sanayinin biraraya toplanmasi ve ¢evre sorunlarinin giderilmesi gibi

Onemli amaclarin gerceklestirilmesi sart1 aranmaktadir (Md.11).

Bu uygulamalarin tiimiinde; taraflara zarar verilmemesi, anlasmadan dogan

haklarin zedelenmemesi, haksiz kazanilan ticari bir Ustiinliigiin yaratilmig olmas1 temel
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kosul kabul edilmektedir.

Anlagmaya taraf iilkelerden herhangi biri, difer bir taraf icin siibvansiyon yaptifi
ve bundan dolay1 zarara ufradifi gerekgesiyle, goriismede bulunmay: talep edebilir. Bu
talebi gerceklestiren tarafin siibvansiyonun varli ve mabhiyetiyle ilgili elindeki kamtlari
da gostermesi gerekmektedir. Gorlismenin talep edilmesinin amacy, zaman kaybi
olmaksizin, bir an 6nce siibvansiyondan zarar géren sanayinin normale déndiiriilmesinin
saglanmasimi temin edebilmektir. Ihracat siibvansiyonlan icin goriisme talebinden
itibaren 30 giin igerisinde makul bir ¢dziime ulagilamamis olunmas1 durumunda taraflar
uzlasma amaciyla Komite’ye bagvurabilmektedir. Ihracat siibvansiyonlari haricinde

uygulanan herhangi bir siibvansiyon icin ise bu siire 90 giin olarak kabul edilmistir (Md.13).

Ancak burada sunu da belirtmeyi gerekli goriiyoruz : Baz iilkelerde (6zellikle
gelisme yolundaki ilkelerde) ihracat silibvansiyonlart ile difer siibvansiyonlar
birbirlerinden ayirdedebilmek oldukca gligtiir. Verilen bir veya birden fazla siibvansiyon
direkt olarak sozkonusu maln ihracatina yonelik olmasa bile, o mahn ihracatim
arttirabilir nitelikte olabilir. Bu nedenle, Kod’da belirtilen 30 ve 90 giinliik siirelerin
degerlendirilmesinde  esneklik olacafni bu nedenle ilkeler tarafindan degisik
yorumlanabilece§i . ve bu konuda bir standardin olusturulamayacagi kanaatini

tagimaktayiz.

Bir siibvansiyon vakasinda hemen telafi edici vergi uygulamasina gecilmemektedir.
Onleyici tedbirler son care olarak diisiiniilmektedir ve bu karari alma yetkisi Komite’ye
brrakilmistir. Anlagma ile ithalftgi iilke yaminda ihracatg iilkeye de stz ve savunma
hakki, hatasim1 giderebilme sansi tanmmakta ve temel diisiince olarak ticaret

kosullarinin aksatiimamasina 6zen gosterilmektedir.
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c. Gelisgme Yolundaki Ulkelerin Durumu

C)zellﬁde gelismekte olan tlkeler, rekabetin acimasiz sartlarinda, diinya pazarlarina
girebilmek icin rekabet giicii olan sanayilarini desteklemeye Ozen gostermektedirler. O
nedenle Kod tarafindan GYU’lerin bu durumlarma agiklk getirilmis; iktisadi
kalkmmalarin1 saglayabilmek amaciyla siibvansiyona bagvurabilecekleri de kabul
edilmistir. Ancak, GYU’lerin siibvansiyon uygulamalarinda diger bir taraf {ilkenin {iretim
ve ticaretine ciddi bir zarar vermemeleri ve uyguladiklan siibvansiyonun kendi rekabet ve
kalkinma  ihtiyaglariyla  bagdasacak nitelik tagimasi  gerekmektedir.  Boylece
siibvansiyonlar sayesinde haksiz bir rekabete dolayisiyla bunun sonucu olarak pazar pay
ve kazang elde edilmesine izin verilmemektedir. GYU’lerin ihracatlarim siibvansiyone
ederken, karst tarafa zarar verdikleri tesbit edildifinde; bu zarari ortadan kaldiracak
sekilde taahhiitte bulunmalar1 kosulu ile karsi tedbir uygulamasmma gecilmeyecedi de
kabul edilmistir (Md.14). |

Ik bakista GYU’ler igin ¢ok fazla ayricahik tamnmamig gibi goriinse de, Komite
GYU’leri koruma altina almistir ve taraflarca siibvansiyon olarak nitelendirilen, bafislar
borglar ve garantiler yolu ile ticari tesebbiislerin hiikiimet¢e finansmani, hiikiimet
tarafindan hizmet temin edilmesi ve kolayliklari, aragtrma ve gelistirme programlarinin
devletge finanse edilmesi, hiikiimetin 6z sermayeye istirak etmesi veya sermaye saglamasi
uygulamalari GY(rler icin tek baslarma siibvansiyon olarak kabul edilmemektedirler

(Md.11, Par.3, Md.14).

d.0zel Durumlar

Siibvansiyonlarla ilgili bir zarar sGzkonusu oldugunda, SK hikimleri esas
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alinmalidir. 'Yada alternatif olarak ADK kurallarma uygun olarak hareket edilmelidir
(2’8). Taraflarin milli mevzuatlarmu olugturmalarinda dikkat edecekleri konulardan biri
de bu olmahdir. Her iki Kod’da da uygulanacak vergi miktari hesaplanirken; ihrag fiyat
ile normal deger kargilastiriimakta ve aradaki fark vergi miktarimi olusturmaktadir.
Normal degerin benzer iiriin fiyatlan yoluyla elde edilemedifi durumlarda; fiyat
karsilastirmasi yapilabilmesi igin s6zkonusu mal ithal eden iilkedeki fiyat {izerine makul
bir kar oram konularak yeni fiyat olusturulmaktadir. Karsilastirmalarda fabrika cikig
maliyetleri veya fiyatlar1 esas alinmah ve karsilastirmalar miimkiin oldugunca birbirine

yakin zamanlarda yapilmahdir (Md.15).

e. Komite’nin Durnmu

Kod’a gére kurulan "Siibvansiyonlar Ve Telafi Edici Vergiler Komitesi" taraf
iilkelerin herbirinin temsilcilerinden olugmaktadir. Bu komite kendi bagkanimi segmekte
ve senede en az iki kez toplanmaktadir. Bu olagan toplantlarin haricinde Anlasma
hiikiimlerine uygun olarak taraflardan birinin istegiyle de toplanabilmektedir. Komite,
siibvansiyon sorusturmalarm ylriitiirken taraflardan her tiirli bilgiyi isteyebilecegi gibi
kendisine yardimc1 olacagina inandifi yardimci organlarn da kurabilmektedir. Ayrica

Komite’nin sekreterlik gorevi de GATT sekreteryas: tarafindan yiiriitiilmektedir (Md. 16).

f. Uzlagsma ve Uzlagmazliklarm Coziimii

Taraflarin siibvansiyonla ilgili problemlerine goriismeler yoluyla tatmin edici bir
¢Ozlim bulunamazsa, herhangi bir taraf uzlasma igin Komite'ye bagvurabilmektedir. Ciinkii
uzlagmazliklarin ¢6ziim makamu Komite’dir (Md. 17). Uzlagmazliklarm ¢Szimi

amaciyla son care olan Panel, kurulmasiyla ilgili istek tarihinden itibaren 30 giin icerisinde

28 Her iki Kod’da da temel kavramlar, O©zellikle zarar kavrami incelenirken ayni kistaslar
kullanilmistir. Bu nedenle aralarinda belirgin bir fark da yoktur,
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olugturulmakta ve kurulusundan sonraki 60 giin igerisinde bulgularmi Komite'ye
vermektedir. Panel tercihen devlet memuru ii¢ veya bes ityeden olusturulmakta ve iiyelerin
vatandaglarindan secilmektedir. Bu Panel’de gorev alabilecek diizeyde bilgili, devlet
memuru olsun veya olmasm bir veya birkag kisi taraf iilkelerce her yil baginda Komite’ye
bildirilmektedir. Komite, Panel kuracagi zaman hazir bekleyen bu listeden iiye secimi
yapmaktadir. Panel {iyeleri kendi kigisel bilgi, beceri ve tecriibeleri ile goérev
yapmaktadirlar. Ayrica herhangi bir hiikiimet veya kurumun temsilcisi olabilecekleri
digiintilemez; bu ¢zellikleri secimlerinde gdzOniine almmaktadir. Panel, yaptifi ¢aligma
ve ¢Ozlim Onerilerini Komite’ye sunmadan Once ilgili taraflara bildirmektedir. Taraflar bu
agamada uzlagabilirse varlan ¢oziimiin ana hatlan Panel tarafindan Komite’ye bildirilir

ve olay sona erdirilir.

Taraflarca tatmin edici bir anlagmanin kabul edilmedi§i durumda ise; Panel
tarafindan Komite’'ye duruma iligkin sorunlar ile bunlara karsi ilgili hiikiimlerin
uygulanmas: hususunda ayrmtii bir rapor verilmektedir. Komite raporu ve igindeki
bulgular1 en kisa slirede gdzoniine alarak taraflara anlagmazlifin ¢oziimlenebilmesi igin
son olarak tavsiyede bulunmaktadir. Komite'nin takdir edecegi makul bir siire igerisinde
tavsiyelerine uyulmamas1 halinde; kapsam ve dereceleri g6zoniine alinarak haksizhif
Onleyebilecek Olglide uygun kargt tedbir uygulamasma izin verilebilmektedir. Komite bu
kararmdan Once yaptifi tavsiyeleri, Panel’den raporu aldiktan sonra gecen 30 giin
igerisinde taraflara bildirir (Md.18). Goriildiigli gibi Komite son sozii sdylemekte ve
bdylece herhangi bir siibvansiyon olayr ¢Oziimsiiz birakdmamaktadir. CoOziim igin

stirenin biraz uzamasi haricinde herhangi bir kayip da s6zkonusu degildir.

g. Kod’a Katilma Ve Ayrilma
SK, siibvansiyonlara karst GATT hiikiimlerini yorumlayarak bu konuda Kodun
diginda higbir uygulamamm yapilamayacagimi belirtmektedir. SK, GATT iiyesi iilkeler
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ile AT i¢in katlma agik brrakilmugtir. Katiimin agik oldugu gibi Kod’dan ¢ekilme
de serbesttir. Ancak bu durum, ayrima istegini belirten yazinin GATT Akit Taraflar
Genel Miidiiriintin eline gectidi tarihi izleyen 60. giinlin bitiminde gegerli olmaktadir.
Kod, taraflar agisindan 1 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliife girmis olmasma ragmen diger
tilkeler icin miiracaatlariin kabul edildigi tarihten itibaren 30. giin yiirirliige girméktedir.
Ayrica Kod’u kabul eden iilkeler, milli mevzuaatlarm buna uygun olarak en geg
anlasmanmn kendi acilarmdan yiiriirliide girecegi tarihe kadar hazirlamahdirlar. Her
tilke yaptifi bu calhismalart ve uygulamalardaki degisikliklerini Komite’ye bildirmekle
yikiimliidiir. Komite tarafindan her yil bu Anlagmanin uygulanmas: ve isleyisiyle ilgili
bir g¢alisma yapilmakta; uygulamalardaki aksakliklar1 dile getirme Ozellifine sahip
bulunan bu ¢aligma GATT iiyesi akit taraflara bildirilmektedir.

GATT’a taraf iilkelerden birinin bu Kod’u kabul etmesi dierinin kabul etmemesi
durumunda; Kod hiikiimleri iki taraf arasinda uygulanmamaktadir (Md. 19). Gerek ADK
gerekse SK'nin GATT ilgili maddelerine uygun olarak olusturuldugu g6zoniine alnirsa;
GATT’a iiye olundugu halde bu Kod’lar1 benimsememis olmak ¢eligski teskil etmektedir.
GATTa taraf iilkelerin hemen olmasa da zaman igerisinde bu Kod’lar1 kabul etmelerinin
kendi iilkelerinin aym zamanda taraf iilkelerin lehine bir gelisgme yaratacad: kanaiatini

tagimaktayiz (29).

Yukarnida SK ile ilgili maddeleri agiklamaya cabstik. Aym Anlagmamn
devaminda 11 maddelik "[hracat Siibvansiyonlarma Dair Isari Liste" ile bu listedeki
maddelerin aciklanmasiyla ilgili "Notlar" yer almaktadir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi

ve herhangi bir destegin siibvansiyon olup olmadifmin tereddiitlere sebep vermeksizin

29 GATTa iiye 103 iilkeden ADK’y1 23 iilke, SK'y1 da 25 iilke onaylamigtir. Aymi zamanda her
iki Kod’a 30 iilke de gozlemci statiisinde katilmustir. (Bkn. 30 Nisan 1987 tarihli MTN
GNG/NG8/W/2 Sayih GATT Dokiimam ss.27-28).
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tesbiti amaciyla bu listeyi ¢calisjmamizin sonunda EK-1 olarak vermeyi uygun goriiyoruz.

C. DAMPING VE SUBVANSIYONUN EKONOMIK ETKILERI

Damping ve siibvansiyonun ekonomik etkileri incelenirken, bunlarmm ekonomi
iizerinde yarattify etkiler ile bunlara karsi uygulanan telafi edici nitelikteki tedbirlerin
etkilerinin birlikte ele alinmasi 'gerekmektedir. Aynmi zamanda, damping genellikie
siibvansiyon uygulamalariyla birlikte goriildiigiinden ekonomik etkiler incelenirken bu
etkileri dampingin veya siibvansiyonun ekonomik etkileri olarak ayirabilmek bir hayli zor

olmaktadir,

IIk bakista dampingli ithaldti gerceklestiren iilke yagayanlan agismdan, mevcut
paralant ile daha fazla mal alabilme Ozellifi yaratilarak refah artisi saglanmmg gibi
goriintirse de; uzun donemde dampingi gerceklestiren firma piyasayi ele gegirecek ve
yiksek fiyatla (monopol giiciinden yararlanarak) triinlinii satacak, sonugta dampingli
ithaldti gerceklestiren iilkeler refah kaybma ugrayacaklardir.. Damping uygulamas: yeni
kurulacak sanayileri engelleyebilme, var olan sanayiinin gelismesini durdurabilme veya
yokedebilme Ozellifine sahip oldugu igin; ticaretin gelismesini ve ithalftql ilkede
istihdamin artmasini engelledigi gibi teknolojik gelismelere de engel teskil etmektedir.
Ayni zamanda bu uygulama, liberallestirilmeye ¢alisan 'diinya ticaretinde, serbest rekabet

kurallarma aykirilik olusturmakla bu gelismeyi olumsuz ydnde etkilemektedir.

1973 yilindan itibaren Yeni Koruyuculuk adi altinda uygulanmaya bé§lanan
ekonomik politikalarla hiikiimetler tarafindan verilen yardimlarin bu ilkelerin
biitgelerinde agir yiikler olusturmaya basladifn 1980°lere gelindiginde gOriilmilgy ve
beklendigi gibi rekabeti arttirict ve istihdamu gelistirici bir etki de yaratmanustir. Ancak
giintimiizde dahi siibvansiyonlar GYU’lerce kalkmma araci olarak kullaniimakta ve

bunlarin igerisinde de ihracat siibvansiyonlann ©nemli bir yer olusturmaktadir.
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Sﬁbvansiyon!ar ~meveut kit kaynaklarin  kullammim, desteklenen sektdr Iehine
degistirmekte, ekonomik dengeleriv bozarak ekonomik etkinlifin azalmasma neden
olmaktadir. Siibvansiyonlarda devlet destegi sozkonusu oldugundan, bu uygulamayla
tilkedeki gelir dagilimu yeniden diizenlenmekte, siibvansiyondan yararlanan ‘kesim,
digerlerine gore milli gelirden daha fazla pay alabilme sans: elde etmektedir. Ancak bu
yikii siibvansiyondan yararlanan ziimre ile birlikte lilkede yasayanlarin tiimi

kar§ﬂamakfad1r.

Bu etkileriyle birlikte sibvansiyonlar diinya ticaretini de daraltma yoniinde olumsuz
olarak etkilemektedir. Serbest rekabetin diinya ticaretini gelistirdifi ve kaynaklarin etkin
kullamimina yol agtign gorisii giiniimiiziin kabul gdrmiis goriisiidiir. Siibvansiyonlar ise,
her nekadar GYU’ler igin kalkinma araci nitelii tagisalar da, haksiz rekabet yaratmalari
ve dig ticareti daraltmalan agisindan incelendiginde olumsuz etkileri bakimindan daha
agir basamaktadirlar. GYU’lerce de siibvansiyonlarin siirekli olarak kullanilip, korumaci
bir egilim haline déniistiiriilmesi yerine bunun belirli bir stire i¢in (desteklenen 'sanayii
rekabet edebilecek sartlara getirinceye kadar) uygulanmasi goriigiindeyiz. Ancak bunun igin
stibvansiyonlarla desteklenen sanayiinin ekonomik degerlendirmesinin ¢ok iyi yapilmasi
ve gercekeilikten uzaklagilmamas: ilk sart olmahdir. Bu sebeple siyasi otoriteye bu
konuda biiyiik gorev ve sorumluluk yiiklenmektedir. Ciinkii verecekleri her karar kendi
ilkeleri dolayisiyla da diinya ticareti agismmdan biliyiik 6nem tagiyacak ve ekonomik

olaylar iizerine direkt etki yapacaktir.

Siibvansiyonlara, iilke icerisinde kurulacak yeni sanayi dallarinmn kurulmasini
tesvik etmek yada dig rekabete kargi zayiflayan sanayii korumak, ihracat1 tegvik ederek
dig 6demeler dengesindeki aciklant gidermek, yeni kurulacak sanayilerle veya iiretimin
arttirilmasiyla istihdam artigi saglayarak ekonomik dengeleri kurmak, bdlgeler arasi
gelismislik farkini gidermek gibi ekonomik amaclarla bagvurulabilmektedir. Aym zamanda
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gelir dagmmn yeniden diizenlenmesi geregi hissedildigi takdirde; ekonomi icerisindeki
belirli kesimler arasinda gelir transferini gerceklestirebilme 6zé1h'ginc sahip oldugu igin,
sivasi amaclara da hizmet edebilmektedir. Ayrica savas zamanlarinda iilkelerin kendi
kendilerine yeterli olabilme ilkesinden hareketle politik amaclar icin de kullamlabilen

siibvansiyonlar genig bir etki alamina sahiptirler (30).

Stibvansiyonlar, baz1 6zel durumlarda ve amaclarda, uygulayan {iilke agisindan,
yukarida saydifimiz etkilerden bir veya birkagimi gergeklestirmek igin faydalymis gibi
gbriinse de; haksiz rekabet ortamu yarattlgly dolayisiyla piyasa dengelerini bozdué*u igin
faydalarimn yanminda daha Dbiiylik zararlar da vermektedirler. Ancak iilkelerin
kargilagtiritmali dinamik stiinliiklere sahip olduklan alanlarda, eski firmalarm daha
O6nce piyasaya girmis olmalarinin avantajlann karsisinda yeni firmalarin ezilip yok
olmayacag derecede belirli bir siire igin siibvansiyon uygulamalara bagvurmanin yararh
olabilecegi diisiincesindeyiz. Bu durum genellikle GYU’leri ilgilendirmekte ve bu iilkelerin
sadece tarimsal iriin ihracat¢ist olma durumundan kurtulup aym zamanda sanayi

mallar1 ihra¢ edebilen iilke durumuna gelebilmeleri i¢in gerekli goriilmektedir.

Herhangi bir iilke damping veya siibvansiyon kargisinda iilkesinde meydana gelen
ekonomik olumsuzluklan giderebilmek icin bu uygulamalara karsi, zazan telafi edebilecek
derecede karsi tedbir alabilmektedir. Alinan bu tedbirlerle diinya ticareti daralmgmakta, :
aksine rekabet kogullarimi aksatan etkiler ortadan kaldirlmaktadir. Bu tedbirleri alirken
siibvansiyonlu ihracatta devlet destegi s6zkonusu oldugu igin, muhatap olarak ihracati
gerceklestiren devlet alinirken, damping olaylarinda muhatap bir devlet olabilecedi gibi
dampingi gerg¢eklestiren bir firma da olabilmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, damping ve

siibvansiyon uygulamalan i¢ piyasadaki monopollerden kaynaklanan piyasa aksakliklarini

30 artuk, Diinya Ekonomisinde - Uluslararas: Kurulug Ve Birlesmeler. ss.126-127.
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giderebilmek acismdan incelendiginde faydali olarak degerlendirilmektedirler. Ciinkii
bunlar ithalitct itilkenin i¢ piyasasindaki asn fiyat artiglanni Onleyebilme &zellifine

sahiptirler.

Gerek damping gerekse siibvansiyon uygulamalarinda veya her ikisinin birlikte
uygulandifn durumlarda; piyasa dengeleri hizla bozulmakta, bundan fiyat olusumlar
etkilenmekte, haksiz kazanglar elde edilmekte, kaynak israfina sebebiyet verilmekte ve
biitiin bunlarin sonucunda diinya ticaretinin serbestlesmesi engellenerek ticarette daralma

yaratilmakta dolayisiyla da refah kaybi olugsmaktadir.

Yukarida saydifimiz etkilerin daha iyi anlasilabilmesi igin siibvansiyon ve

dampingin etkilerini sekil iizerinde ayn ayn inceleyelim.

1. Siibvansiyonun Etkisi

Siibvansiyon sonucunda, iireticinin eline gegen net para, tiiketicinin ddedigi para ile
stibvansiyon miktarinin toplamma esittir. Stibvansiyonun {reticiye sagladigi bu maliyet
avantaji nedeniyle, arzedilen miktar (siibvansiyon 6ncesi tiiketici fiyatlarina gore olusacak

arz miktarindan) daha fazla olmaktadir. Bu durumu sekil izerinde gdrelim.
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SEKIL -1
Siibvansiyonun Ekonomik Etkisi

Sekil I'de A, baglangic arz efrisini, T, da baglangic talep egrisini temsil
etmektedir. Baslangic kosullarinda piyasa E noktasinda dengeye gelmistir. Uretilen maln
birimine FyF, miktanﬂda stibvansiyon verildigini varsayalim. Bunun sonucu olarak da arz
efrisi Ay, bu efriye paralel olan A, ’e kaymustr. Simdi herhangi bir iiretim seviyesi olan
OMj1 élé alalm. Bu durumda yeni fiyat F,’dir. Oysa eski fiyat F; idi. Arzin ¢ofalmasina
sebep olan bu miktar {ireticiye verilen siibvansiyon miktara (FyF,) esittir. Arz artigindan
sonraki yeni durumda ise denge F noktasinda olmustur. Bu durumda satin aliciarin
fiyati Fydan F,’e digmistiir. Yani tiketiciler ayni parayla daha fazla mal
alabilmektedirler. Ureticilerin net fiyati da Fydan Fj'e yiikselmigtir. Satin alici fiyatiyla
tiretici net fiyat1 arasindaki fark (F,F;) ise siibvansiyon miktaridir. Burada siibvansiyonun

etkisiyle iiretim genislemektedir. Goriildiigli gibi slibvansiyonun {ireticilere aym1 zamanda

tiiketicilere sagladifi olumlu etkiler s6z konusudur. Ancak, siibvansiyon olarak verilen bu

paranm vergiler yoluyla tiim tiiketicilerden (ayn1 zamanda az da olsa treticilerden)
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saglandift unutulmamalidir (31).

Yukarida degindigimiz siibvansiyonun iiretim genigleten etkisi yaninda ithal-ikame
sanayilere verilen siibvansiyonun ticaret ve refah etkileri de vardir. Simdi Sekil -2

yardimyla bu etkileri inceleyelim.
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SEKIL -2

Ithalat Siibvansiyonu

1 fyibozkurt, ss. 180-181.
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'incele,meye aldifimiz ilkenin yurtici talep efrisi Ty, arz egrisi de Aydir. ayrica
bu tlkenin diinya ticaret haddini degistiremeyecek kadar kigiik oldugunu varsayalim. F;
fiyat1 ithal mallart i¢in belirlenmis olan sabit bir fiyattir. Bu fiyattan OM, kadar mal
tiretilmekte OM,, kadar da bu mala talep bulunmaktadr. Ithal edilmesi gereken miktar
ise MlMZ’)}e esittir. Hiikiimetin ithal-ikame sanayilere birim bagina F,F, kadar siibvansiyon
vermesi halinde yurtigi arz efrisi Sekilde gorildigi gibi Ay,
kayacaktir. Bunun sonucunda da yerli iiretim OM,’den OM;’e yiikselecek ve bu miktar

olarak saga dogru

kadar ithalatta azalma olacaktir. Bu durum ise "slibvansiyonun ticaret etkisi" olarak
isimlendirilir. Aym sekil {izerinde siibvansiyonun refah etkisini de inceleyelim. Gorildiigi
gibi yurti¢i tiretim miktar1 artmigtir (M;M,; kadar). Siibvansiyon uygulamasindan sonra
OM,; kadar iirin F, fiyatindan satlacaktir. Verilen siibvansiyon miktan ise FF,
kadardir. Bu parasal maliyetin toplamu da F{F,GH dikdortgeninin alanmna esittir ve buna
da "stibvansiyonun refah etkisi" denir. Hiiklimetin 6dedi8i, bu dikdSrtgen alanmn parasal
degerinin "a" olarak belirtilen kismu yerli iireticilere yeniden dagitilan miktardir. Diger
kismi olugturan "b" alani da yiiksek maliyetle liretimde bulunan ireticilere piyasada satig

imkam verir ve bu sekilde yerli sanayie bir nevi koruma saglanmig olur (32). Simdi de

stibvansiyonun sitk¢a uygulandify ihracat siibvansiyonlarim gorelim.

Yerli iireticilere | verilen siibvansiyonlar sayesinde {ireticilere . maliyet avantaji
saglayarak yabancilarin 6dedigi fiyat diigliriilir ve ihracat tegvik edilir. Bu uygulamayla
dig fiyat yurtici fiyata gore disiiriilmiis oldufundan ticaret hadleri siibvansiyon uygulayan
iilkenin aleyhine doner. Ancak, diisiik dig fiyatlar iilkenin ihracatim1 dolayisiyla 'ihracat
gelirlerini arttiracaktir. Bu artisin az yada ¢ok olmasy, bu mallara olan talebin fiyat
elastikiyetinin diisiik veya yiiksek olmasiyla dogrudan iligkilidir. Talep elastikiyeti ne kadar
siddetli olursa gelir de o denli yiiksek olacaktir.

32 ibid. s. 182.
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SEKIL -3

Ihracat Siibvansiyonu

Serbest rekabet halinde, piyasa E noktasinda dengededir ve bu iilke tarafindan F;
fiyatindan OM, kadar ihracat yapiimaktadir. Hilkiimetin F(F, kadar siibvansiyon vermesi
durumunda yeni denge F noktasinda olusacaktir. Bu durumda yabanci alicilar fiyatin
F’e digmesi nedeniyle daha fazla mal alacaklar ve ihracat hacmi de MM, kadar
artacaktir. OF;FM,; dikdortgeninin alani, OF;EM,, dikdortgeninin alanindan ne kadar
biiyiik ise ihracat gelirleri de o kadar artmis demektir. Bu oran da dig talep egrisinin
yatiklik derecesine yani talep esneklifine baghdir. T, ne kadar yatay ise dig tiiketicilerin
fiyat diigiigli kargisinda s6z konusu mala talepleri o kadar fazla olacaktir, Bu durumda

ihracat gelirleri artmakta aym zamanda bundan dis alicilar da yarar gérmektedir. Ancak,
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yerli tiiketiciler. aym mala dig tiiketicilere nazaran daha fazla fiyat 6dedikleri ve bu
siibvansiyonu vergilerle kargiladiklar i¢in uygulamadan olumsuz yonde etkilenmektedirler.
Bu sebeple iilke yasayanlan agisindan (siibvansiyondan yararlanan kesim harig)

siinvansiyonlar refah diizeyinde azalmaya sebep olmaktadir (33).

2. Dampingin Etkisi

Dampingin altinda yatan esas diigiince fiyat farklilastirmasidir. Dampingin stirekli
olarak yapildigl disiliniildigiinde, firma karmmi maksimuma ulastirma gayreti igerisine
girecektir. Bunu gergeklestirmek igin ise MR = MC (marjinal gelirin marjinal maliyete esit
oldugu iiretim noktasi) ilkesinden hareket edecektir. Bdylece firma iiretimini marjinal gelir,
marjinal masraflardan fazla oldugu siirece siirdiirecek, bu ikisi esit olunca da
durduracaktir. Firmanimn farkh fiyat uygulamasim gerceklestirebilmesi i¢in ise; Oncelikle
her iki piyasada bu maln talebinin fiyat esnekligi farkli olmalidir (34). Ayrica her iki
piyasamin birbirinden kesin olarak ayrimasi gerekmektedir. Béylece malin diisiik fiyath
pivasadan almip yiiksek fiyath diger piyasada satilmasi engellenecektir. Fiyat
farklilagtirmasmin gergeklestirildigi iki iilkeli bir modeli sekil-4 yardimiyla inceleyelim.

33 ibid. s. 184.

34 Talebin fiyat esneklifi, bir malin fiyatindaki defigiklik karsisinda, tiketicilerin bu degi§ik1ik
nedeniyle satin aldiklarn miktan degistirmek seklinde gosterdikleri tepkinin giddetidir. Esneklik
katsayisi e = Talep edilen miktardaki % defisme / Fiyattaki % degisme, seklinde hesaplanir. Bu
katsay1 0 < e < 1 ise, talep esnek defildir. Yani fiyattaki defigme oram talepteki defisme
oranindan bilyuktir. ¢ = 1 ise, fiyatin defisme orani ile talebin degisme orami aymdir. 1 <
€ < ise talep esnckligi yumugaktir. Yani talep edilen miktardaki % degisme, fiyattaki %
degismeden daha biyiiktiir. Bagka bir ifade ile fiyattaki kiiclik azalma talepte biyiik artiga sebep
olur. Fiyat farklilagtirilarak gelirin maksimizasyonunun saflanabilmesi icin de bu sarttir. Aksi
halde fiyat farklilagtirmas: iiretici gelirinin artmasi yoniinde hi¢ bir olumlu etki yaratmaz
dolayistyla gelir maksimizasyonuna da ulasilamaz. (Bkn. Zeynel Dinler, Mikro Iktisat, 6. Baski,
Bursa: Uld. Uni. Basimevi, 1989, s5.86-87. Ayc. Bkn. Orhan Tiirkay, Mikro Iktisat Teorisi, Ankara:
Ank. Uni. Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlari, 1986, ss. 64-66).
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Birinci tilke A iilkesi, ikinci iilke B ilkesidir. A iilkesinin talebi T, B'ninki Ty dir.
Bu iilkelerin marjinal gelir efrileri ise MR, ve MRy ile gosterilmistir. Firmamn maliyet
egrisi de MCdir. Toplam marjinal gelir egrisi MR, g ile gosterilmigtir. Kar
maksimizasyonu M, ,  tiretim miktar: ile saglanmaktadir. MC’nin MR , | p’ye yani toplam
gelire esit oldugu noktadan miktar eksenine cizilen paralelin her iki MR’yi kestigi yerde
optimum iretim miktar: belirlenir (A ilkesi igin M, B iilkesi i¢in My). Buna gore fiyat
yerli tiiketici igin F,, yabanci tiiketici i¢in Fp olacaktir. Goriildiigii gibi talebi inelastik
(sert) olan yerli piyasada dig piyasaya gore daha yiiksek fiyattan bu malin satilmasi
miimkiindir (>°).

Damping ile fiyat farkhilastirmasimin dogrudan iliskisi vardir. Ancak, dampinge
sadece firmamn karmmi maksimuma ulastirmak amaciyla basvurulmadifn da  bir
gercektir. Arasira yapilan damping ile yikict damping, MC = MR ilkesini saglamamig

olsa da uygulanmaktadir.

35, lyibozkurt ss. 186-187.
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I. TURKIYE'DE HAKSIZ REKABETE ILISKiN YASAL DUZENLEMELER VE
TEMEL KAVRAMILAR
A. HAKSIZ REKABET ILE ILGILI MEVZUATA GEREK DUYULMASININ
NEDENLERI

Tiirkiye’de 1980 yilna kadar ithal-ikameci sanayilesme politikalar1 uygulanmustir.
Kapali bir ekonomik yap: 6ngoren bu politika, 24 Ocak Kararlar ile ihracat tegvik eden
ve diga doniik Ozellik tagiyan yeni bir ekonomik politikaya doniismeye baglamugtir.
Benimsenen bu yeni yapimn uygulama hz 1984 yilindan itibaren artmig, miisaadeye
tabi mallar listesi kaldirilmug, giimriik vergileri asamali olarak asafiya cekilmis bdylece
serbest dig ticaret politikasi {ilkemiz agisindan biiyiik bir agsama katetmistir. Bu
uygulamalardan Gnce Tiirkiye’de ithalat, gimriik vergileri, miktar kotalari, ithaldt icin
gesitli mercilerden izin alinmasi geregi, kambiyo kontrolleri vb. politikalar ile etkin bir
sekilde denetim altindaydi ve ithaldtin hangi lilkeden ve hangi fiyattan yapilacafi
devletin kontroliindeydi. Bu gibi koruyucu engellerin bulundugu bir ortamda haksiz
rekabeti Onleyebilmek amaciyla baska bir arayiy icerisine girilmesi geregi de
hissedilmiyordu. Dampingli veya siibvansiyonlu ithaldt karsisinda, uygulanmakta olan
kisitlayicr veya fiyat kontroliinii gerceklestirebilecek yollardan en uygun olam kolaylikla
uygulanabiliyor, dolayisiyla bir anti damping mevzuatina da gerek duyulmuyordu (36).
Ancak, ozellikle 1984 yilindan sonra koruyucu ithal-ikameci politikalarin terkedilip, yerli
sanayinin dig rekabete ag¢imasi Tiirkiye’yi uluslararasi ticarette rekabet kosullariyla
bagba§a birakmustir. Daha Onceleri koruma altma almmis bulunan birgok iiriin bu
tarihten itibaren sadece ilgili sanayiinin gayret ve 6zellikleri ile diinya pazarlarinda rekabet
savagl vermeye baglarmgtir. Iste bu ortamda, birgok iilke tarafindan bagvurulan

dampingli veya slibvansiyonlu ihracatin yarattifi haksiz rekabete karst yerli sanayiinin

36, Sevket Ozergin, «Tirkiye’de Anti-Dampinge Kargt Onlemler,» Haksiz Rekabete Karst Onlemler
Semineri, Istanbul : TOBB Yayini, 1986, 5.96.
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korunmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

Bu tarihe kadar uygulanan mevzuat ise artik giiniin ekonomik sartlarina uyum
gbsteremez hale gelmisti. Uygulanmakta olan Gumruk Kanunu ve Ithalit Rejimi Karar
haksiz rekabete karsi Onleyici bir engel teskil etmekle beraber genel anlamda olan bu
mevzuat, hangi hallerin damping sayilacadi, sikayetlerin hangi merciler tarafindan
incelenecegi ve ne gibi Onlemlerin almabilecegi konularinda yeterli olmadifindan
uygulamada dampingli veya siibvansiyonlu ithaldta kargi etkin dnlemlerin alinabilmesi igin
yeterli olmamaya baglamistir. Mevcut mevzuat ile damping iddialarina karsi en kolay ve
etkin uygulama dampinge konu olan mahn giimriik vergileri veya fonlarmin yiikseltilmesi
seklinde olmaktaydi. Ancak bu tedbir dampingli veya siibvansiyonlu ihracat yapan belirli
bir firmanin yaninda o mahn ihracat¢isi durumunda olan tim {reticileri de

etkileyeceginden uygun bir ¢dziim yolu olma 6zelligini tagimamaktadir.

Dig rekabete acimaya calisan bir ekonomide, haksiz rekabete karsi Onlem
alinmadigt durumda yeni olusturulmaya c¢alisilan, emekleme agamasmndaki ekonomik
yapi, giicli rakipleri karsisinda yipranacak ve gelismeye (rakipleriyle rekabet edebilecek
diizeye erismeye) imkan bulamadan biiyiikk dl¢lide zarar gorecektir. Ulkemiz agismdan
dig ticarette liberallesme hizlandikga, haksiz rekabete karst Gnlemler getiren bir

mevzuata da ihtiya¢ duyulmasi geregi o oiglide artmmgtir.

Yukarida degindifimiz sebeplerden dolayl, yerli sanayiinin dampingli veya
siibvansiyonlu ithaldtin yaratacagi haksiz rekabete kargt korunabilmesi igin, ilkelerinin,
yetkili organlarinmn ve bunlarn gorevlerinin kesin olarak belirlenecefi, yeterli, agik ve
uygulanabilir bir mevzuat olusturma c¢abalar1 kagimlmaz olmustur. Bu cercevede, ihtiyag
duyulan mevzuatin hazirlanmasi ¢aligmalarina 1985 yilinda baglanmis olup 1989da

tamamlanarak uygulamaya konulmustur. Meydana gelebilecek haksiz rekabet ve dolayisi
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le haksiz kazanci Onlemeyi amaglayan bu mevzuat hazirlamrken GATT'm ilgili Kodlan

ve AT mevzuat: ile uyum igerisinde olmasina dikkat edilmistir.

Hazirlanan mevzuatin ekonomik yapimiza oldugu kadar, adalet ve hakkaniyet
ilkelerine de uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Aym zamanda Avrupa ve Bati diinyas: ile
ortak noktalar iizerinde fikir birlifine varimig olunmasi, Tiirkiye’nin bu iilkelerle
yakinlagsmas: yolunda olumlu rol oynayacaktir (37). Ayrica, Tirkiye’'nin AT’a tam {iye
olmasi durumunda konu ile ilgili mevzuatlarda da uyum c¢ok kolay ve kisa zamanda

gerceklesebi lecektir.

Mevzuatin 1989 yiinda yiiriirliife girmig olmasi bazi yazarlarca gecikilmis bir
uygulama olarak kabul edilmekle birlikte bazilarmca da bu goriisiin aksi savunularak
uygulamaya gecilmede gecikilmedigi vurgulanmaktadir. Hazirlanan ve yiriirliige giren
haksiz rekabetle ilgili mevzuatin gecikilmemi§ bir uygulama oldugu diigiincesine bizde
katihyoruz. Ciinkil, nasil bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugunun ve ekonomi iizerindeki
etkilerinin neler olabileceginin tesbit edilmesinin 1985-1989 yillar1 arasnda yapilan
cabsmalarla belirlenmis olmasi, uzun yillan icine alacak olan bir ekonomik yapimn
olugturulmasinda 4-5 yilin ¢ok 6nemli bir kayip olamayacagr gercegi bu diistincemizi
giiclendirmektedir. Ayrica, mevcut .ekonomik yapt bu tarihe kadar dampingli veya

stibvansiyonlu ithaldttan biiyiik olgiide etkilenebilecek bir dzellik de tagmmyordu.

Biitiin  bunlarla birlikte, damping ve slibvansiyon uygulamalannmn gerek
uygulayicilar gerekse zarardan etkilenen ekonomiler agisindan dinamik bir yapiya sahip

oldugu gO6zdniine almirsa, mevcut mevzuatn da zaman igerisinde, degisen kosullara

37 ithalat Genel Miidiirligi Damping Aragtirma Merkezi, «Tirkiye’de Damping Mevzuati Ve
Anti-Damping Uygulamalar1,» Ankara :1991, s.2.
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paralel olarak yeniden diizenlenmesinin gerekecegi ortaya gikmaktadir. Durumu Tiirkiye
agisindan degerlendirdigimizde, fi¢ yil gibi ¢ok kisa bir siiredir uygulanmakta olan
mevzuatin  {lke ve (lkenin ticaretinin biyik kismum gergeklestirdigi ilkeler
bakimindan ne derece etkili olacagi daha sonraki yillarda somut sekilde ortaya
ctkacaktir. Giliniin  kosullarma gére baz degisikliklerin  kagimlmaz olabilecegi
diistincesi gozOniine ahndiginda bundan sonraki c¢alismalarm bu  dogrultuda

yapilmasinin yararhi olacadi kanaatini tagtyoruz (38).

B. TURKIYE’'DEKI MEVZUATIN HUKUKI DAYANAGI

Tirkiye’de haksiz rekabet ile ilgili mevzuats, bir kanun, bir karar ve bir yonetmelik
olusturmaktadir. Yapilan gahsmalar Ithaldt Genel Midiirliigiiniin koordinatorliigiinde
gergeklestirilmis ve ilgili bakanbklarin, kamu kuruluglarinin, odalarm, {iniversitelerin
goriigleri de almarak, Tiirkiye sartlarina en uygun mevzuat hazirlanmaya cahsilmistir.
Bu caliymalarda GATT’m ilglli Kodlar1 ve AT mevzuati yanmnda ABD, Japonya,

Kanada gibi gelismis iilkelerin mevzuatlan da gozdniine alimmustir (3 9).

Genel gercevenin ve esaslarm belirlendigi "Ithaldtta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkida Kanun" 1 Ekim 1989 tarhinde (*°) konuya daha fazla agiklik ve iglerlik

kazandirmak amaciyla, bu kanuna dayah olarak hazirlanan "ithalitta Haksiz Rekabetin

38 Avrupa Toplulugu defiisen sartlar deferlendirerek tiziigiinde, 1980, 1984 ve 1988 de tg kez
degisiklik yapmus, zamanin ihtiyacina gére yaptifi degisiklikleri uygulamaya koymustur.

3, Tiirkiye 1985 yilinda GATTmn Sitbvansiyonlar Kod'una taraf olmustur.

40 sszkonusu Kanun 1 Temmuz 1989 tarih ve 20212 Sayilt Resmi Gazetede yayinlanmagtir.
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Onlenmesi Hakkinda Karar" ve "Yonetmelik" de aym tarihte yliriirliife girmigtir (41).
Simdi sirasiyla bunlar inceleyelim.

1. ithalitta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Dampingli veya siibvansiyonlu ithaldt nedeni ile meydana gelebilecek haksiz
rekabete karst bu haksizlifl giderebilmek icin alinmasi gereken idari, mali, ekonomik
ve diger Onlemlerin neler olduklarim, ¢nlemlerle ilgili karan verecek olan kurulun nasil
olusturulacagi ve bu kurulun gorevlerinin belirtilmesi bu kanunun amag¢ ve kapsamim
olusturmaktadir (Kanun Md.1) (42). Ayrica Kanunda, damping, siibvansiyon, ihrag¢ fiyats,
benzer mal, normal deger, karsilastirilabilir fiyat, damping marji, siibvansiyon miktan
ve zarar kavramlar1 da tammlanmgtir (Md.2). Ileride Yonetmelik béliimii incele;nirken
aym kavramlar daha genig olarak agiklanacafl i¢in tekrardan kagmmak amaci ile bu

kavramlarm tanimlarma simdilik deginmiyoruz.

Bu Kanuna gore Tirkiye, bir iiretim dalinda maddi zararm veya zarar tehdidinin
olugmasi, piyasammn bozulmasi, yeni kurulacak bir iiretim dalmm fiziki kurulugunun
geciktirilmis olmas1 sartlarindan birinin gerceklesmesi halinde, yapmis oldugu dampingli
veya siibvansiyonlu ithaldta kars ﬁnleni alabilme hakkina sahip olmaktadir (Md.3).
Dampingli ithaldt incel:mesi igin ise, Genel Miudiirliige yapilacak yazih bagvuru yeterli
olabilecei gibi, bu inceleme herhangi bir gikayetin bulunmadif: ancak gerekli goriildiigii
takdirde re’sen Genel Miidiirliikkce de yapilabilmektedir (43). Sozkonusu gikayet ve

41 }1oili Kanun ve Yonetmelik 27 Eyliil 1989 tarih ve 20295 sayih Resmi Gazetede yaymlanmastir.

42 jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, bundan boyle sadece "Kanun" olarak

anilacaktir.

43 Sikayet konusunda AT’taki uygulama Tirkiye’deki uygulamadan farklidir. Topluluk mevzuatina

gore, Komisyon’un bir sorusturmayi baslatabilmesi icin, dampingli veya siibvansiyonlu ithalattan
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incelemenin' usul ve esaslann Bakanlik tarafindan cikarilmis olan YOnetmelikte

belirlenmis olup bu konuya ilerleyen sayfalarimizda yer verilecektir (44).

Konumuzla ilgili olarak iizerinde bilyiik yiik bulunan Genel Miidiirliigiin gérevlerini

su sekilde siralamamiz miimkiindiir.

L] Sikayet ilizerine veya gerektifinde re’sen elde mevcut bilgilerin yardimiyla
On incelemeyi yapmak,

L Sorugturmanin agilip acilmamasi hususunda Kurul’a teklif sunmak,

L] Sorusturmanm acimasi halinde; sorusturmayr yliriitmek, sorusturma

sonucunu, almabilecek Gnlemlerle birlikte Kurul’a sunmak.

Bu gorevlerle birlikte Kurul'un sekreterlik gorevi ile Kurul'ca verilecek diger
gorevler de Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir (Md.5). On incelemenin Genel
Miidiirliifiin biinyesinde bulunan Danping Arastirma Merkezi tarafindan yapilmasi ve
bu merkez tarafindan dampingle ilgili bulgularm varhfmn belirlenmesi {izerine,
sorusturmanmn aciip aclimamasma karar verilebilmesi i¢in bir Kurul olu§turulur: Simdi

sirasi ile bu Kurul’u olugturan tiyeleri ve gorevlerini inceleyelim.

zarar gordiiginii veya zarar tehdidi altinda bulundufunu diiginen herhangi bir 6zel yada tizel
kisinin yada yasal kisilifi olmayan herhangi bir birligin Komisyon’a veya Komisyon’a iletilmek tizere
herhangi bir iiye iilkeye gikayette bulunmasi gerekmektedir. AT Komisyonu Tiirkiye’deki gibi resmi
bir talep olmadan damping ve stibvansiyonlu ithalat ile ilgili sorugturmay: baglatamamaktadir (genis
bilgi icin Bkn. 2423/88/AET Tiiziifi Md.5). Bunun yaminda ABD’deki uygulamaya bakildifinda
ilgili Bakanlik olan DOCun da Tirkiye’de oldufu gibi re’sen sorusturma baglatabildifini
goriiyoruz. (genig bilgi icin Bkn. Minir Yetkin, ABD’nin Telafi Edici Vergi Ve Anti-Damping
Vergisi Sorusturmalan, Ankara ;TURKTRADE Yay. 1988).

4 Bakanlik, Ithaldit Genel Midirligi’nin bagh bulundufu Bakanlifi-Genel Miidiirlik,
Ithalat Genel Midirligi’ni- Kurul ise, Ithalatta Hakstz Rekebeti Degerlendirme Kurulunu
temsil etmektedir ve caliymamizda bu gekilde kullamimigtir.
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Bu Kurul Ithaldit Genel Miidiiriiniin veya goreviendirecefi genel miidiir
yardimcisinin  bagkanhginda kurulur. Kurul’a ayrica, Maliye ve Gilimriik Bakanlg,
Tarim Orman ve Kdyigleri Bakanlifi, Sanayi ve Ticaret Bakanlfi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarhfi, Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticeret Odalan1 ve Ticaret
Borsalann Birligi, Tirkiye Ziraat Odalant Birli§i birer yetkili temsilcileriyle katildiklari
gibi Genel Miidiirliigiin ilgili daire bagkam: da Kurul’da gorev almaktadir. Bunun yaninda
gerekli goriildiigi takdirde {iniversiteler ile diger kamu kurum ve kuruluglarmn bilgi ve

tecriibelerinden de yararlaniimaktadir. Kurulun gérevlerini ise s6yle siralayabiliriz.

Kurul, sorusturma agilip agiimamasina karar verebilecegi gibi agﬂp:n§ bir
sorugturmanin durdurulmasi i¢in de karar verebilmektedir (45 ).

L Sorugturmanin herhangi bir safhasinda, yeterli delilin olmasi kosuluyla
gegici 6nlem alinmasi i¢in Bakanliga teklifte bulunmak.

B Sorugturma  sonuglarim  incelemek, degerlendirmek, kesin Onlem
alinmasini gerektiren hallerde, damping marji veya siibvansiyon miktarini
belirleyerek alinacak nihai karam gerekgeleriyle birlikte Genel Miidiirlik
aracilifi ile Bakanhfin onayma sunmak.

Taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde gerekli 6nlemleri almak (Md.6).

Bir damping sorugturmasi.sonucu, Tiirkiye tarafindan yapian ithaldtin dampingli
veya siibvansiyonlu gerceklestirildifi tesbit edilir ve Bakanlik¢a onaylamrsa damping

45, Dogal olarak burada en biiyiikk yik ve sorumluluk Genel Midirlige diigmektedir. Cinki,
Kurul'u bu konuda ikna edebilecek veya yonlendirebilecek en etkili varlik nitelifindedir. Tigili daire
bagkanlifi, dolayisiyla Damping Arastrma Merkezi caligmalardan elde ettiii sonuglarla Kurul
iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmaktadir. 7-8 kisiden olugan bu gurubun iyeleri arasinda
iktisatci, igletmeci, muhasebeci uzmanlar bulunmaktadir.Ancak bu ginkii duruma gore bu ekipte
eksikler vardir. Hukukgu, piyasa aragtirmacist gibi konuyla ilgili elemanlann eksiksiz ve yeterli
sayida temin edilmesi; damping sorusturmalarimin  selameti agisindan biyiikk Onem
tagtmaktadir. '
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marji kadar anti damping vergisi, siibvansiyon miktar1 kadar da telafi edici vergi
uygula{na51 yapllébﬂmektedir. Diger bircok ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de meydana
gelen zararm telafisi damping marji veya siibvansiyon miktarmdan daba az oranda bir
vergi alinmasiyla miimkiin olabiliyorsa bu oran veya miktar uygulanmaktadir. ‘Geriye
doniik vergi uygulamasmin yapilmasi durumunda, bu siire gecici Snlemlerin almdif
tarihten itibaren en fazla 90. giine kadar gecerlidir (Md.7). ithalit: gergeklestirmis olan
gergek veya tiizel kisiler konulmus bulunan anti damping veya telafi edici vergiyi 6demekle
yikiimlidiirler (Md.8). Dolayisiyla bu durumda ithalatgimn 6dedigi para miktan
fazlalagacak, malin birim fiyatinin maliyeti yitkselecek buda ithal iirlin icin belirlenen yerli
fiyatin, damping veya siibvansiyonlu ithaldt karsisinda 6nlem alinmamig olan duruma
gore yiikselmesine neden olacaktir. Yerli iireticiler belirlenen bu fiyat ile rekabet edecekler
yada rekabet edebilmek igin ¢ahsmalar yapacaklardir.. Bu mekanizma icerisinde devlet
belirli oranda gelir temin edecedi gibi asil amaci olan yerli sanayiide korumug olacaktir.
Adil rekabet ortamunin yaratidmis olmasi yurtici tretimin kalitesini yiikseltecegi gibi,
ayrica yurtdigt satiglarinda yerli sanayiinin difer tretici iilkelerle de rekabet edebilme
giiciine erigmesinde olumlu etkide bulunacaktir. Alinacak olan anti damping vergfsi veya
telafi edici vergi ise Glimriik Idarelerince, ithalde ahnan diger vergilerden ayri olarak
tahsil olunmakta veya teminata baglanmaktadir (Md.9).

Damping sorusturmalarmm acilabilmesi igin, damping veya siibvansiyona ko.au
ithaldtin bir zarar olusturdugunun tesbit edilmesi gereklidir (Md.10). On inceleme
sonucunda zararm varlifim ortaya koyabilecek yeterli delilin bulunmadifi kanaatine
varilmig ise, sorugturma baglatiimadan iglemlere son verilir. Tirkiye’de damping veya
siibvansiyonlu ithaldt incelemesinde izlenen yolu daha iyi anlayabilmek igin SEMA-1

iizerinde durumu ve olaylan bir kezde toplu olarak gézden gegirelim.

Sema’dan da anlagildify tzere, Genel Midirliife sikayet basvurusunda

bulunulabilecegi gibi Genel Miidiirliikkce de re’sen inceleme baglatilabilmektedir. Ik
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inceleme, -Genel Miidiirlik biinyesinde kurulan Damping Aragturma Merkez’ince,
sorusturma agihp agiimamasina karar verebilecek Olglide bir zararin bulunmasmin
tesbit edilmesi seklinde yapilmaktadir. Zararmn oldugu yoniindeki bir tesbitin yapilmasi
durumunda sorugturmanin agimasi i¢in Genel Miidiirliik¢e Kurul’a teklif sunulur ve bu

teklifi degerlendirmek iizere Kurul toplanir (46).

Kurul ise sorusturmanm agiip acilmamasma karar verir. Aym1 zamanda Kurul
sorusturma sonucunda kendi biinyesinde bir karar alir ve bu karann Bakanhiin onayna
sunar. Bakanliktan onay almincaya kadar vergi uygulamasi yapilamaz. Bakanhk teklifi
aynen onaylayabilecegi gibi, kismen degistirebilir veya onaylamayabilir. Ancak Bakanlik,
cogunlukla Kurul'un goriigiine gore karar almaktadir. Tirkiye’de acilmig olan
sorusturmalar en ge¢ sorusturmanm acilmasindan itibaren bir yil icerisinde

sonuclandiriimaktadir.

Genel olarak damping sorusturmalariyla ilgili izlenen yol {ilkeler arasinda biiyik

bir farklilik géstermemektedir. Tiirkiye’nin gerek ithalati gerekse ihracatinda dnemli

46 jthalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun ¢alisma usul ve esaslan séyledir :

Kurul gerekli hallerde bagkanm daveti {izerine toplamir. Kurulun giinderasi Genel Midiirlik
tarafindan bazirlanmakta ve gindemle ilgili Ozet bilgi Onceden iyelere verilmektedir. Salt
cofunlukia toplanan Kurulda ilk giin g¢ofunluk saglanamadifi durumda ikinci gin ¢ogunluk
aranmaz. Kararlar oy c¢ogunlufuyla alinir. Oylarm esgit oldufu bir durumda Kurul bagkanmnin
oy verdigi taraf cofunlufu saflamig kabul edilir. Bagkanin gerekli gordiigii hallerde, bu Kurul’u
olugturan iiyeler diginda iiniversitelerden ve kamu kuruluglarindan ilgili sahislar toplantiya davet
edilebilirler ancak bu gahislara oy kullanma hakki tammnmaz. Kurul iyelerinin ve difer
temsilcilerin incelemeye alinan malin tretimi, alimi veya sattmi ile hicbir sekilde ilgili
olmamalar1 da gerekmektedir. Aksi takdirde toplantiya katilamazlar (Y6n.Md.31).
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paya sahip bulunan AT ile ABD’deki prosediirii inceledigimizde, sorugturma igin tanman
stirelerin farkh olmasi diginda uygulanan yontemlerde bilyiikk bir benzerlik gormekteyiz.
Ancak, AT’ta karar mekanizmasmmn Konsey olmasma ragmen, arastirmayr yapan
Komisyonun gegici onlemleri alabilme yetkisinin bulunmasy; aragtirmayr yapanla Gnlem

karar1 veren makamumn aym: olmasi nedeniyle farkliik arzetmektedir (47). ABD’de ise

47 Bu konuda daha saghikli bir kargilasurmanin yapilabilmesi i¢in AT ve ABD’deki damping veya
stibvansiyonlu ithalat sorusturmalarin1 da incelemekte yarar goriiyoruz. AT izledifi yolu Sema-
2 yardimi ile agiklayalim:

DAMPING VE/NEYA SUBVANSIYONLU
M rfTHALAT INCELEMES

KOMISYONA VEYA UYE ULKEYE
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v

|7$OFIU$TUHMAI

Dal mpin olm adi§
Herhan bir zarann

I._ —p 1 kor
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icl  VERGI
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durum AT’tan farkh, daha ¢ok Tiirkiye’dekine benzer bir gekilde yiiritiilmektedir (48).

. 48 ABD’nin bu konuda izledigi yolu, agsafida yer alan Sema-3’den yararlanarak inceleyelim :

DAMPING VE / VEYA SUBVANSIYONLU
ITHALAT INGELEMES|

4 *

DOC terafindan DOC v 1TC Yelerll kanil
re'sen Inceleme baesyv%ru ¥e LB yoksa sorugiurma
l DOC karan fle

agiimaz.
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var ise

:

§ O R U 8§ T U R M A

y

Zararin jesbil hekkinda Zarar yoksa sorug-
ITC araglirmasi — 1urm¥ kapaﬂlll’.s

v

ZARAR VARSA

-

DOC KARAR VERIR

+

- LK ‘(ARAR EMINAT EKLINDla VEYA
- KESIN KARAR (VERGI| UYGULAMASI)

SEMA - 3
DOC (Department of Commerce - ABD Ticaret Bakanlif1)
ITC (International Trade Commission - Uluslararas1 Ticarer Komisyonu ) ITC, ABD Bagkam
tarafindan atanan ve Bagkana baghi olarak calisan beg kisilik bir komisyondur.
Yukaridaki sema’dan da anlastlacag: gibi ABD’de stzkonusu sorugturma, DOC ve ITCnin ortak
caligmas: ile yiriitilmektedir. Burada ITC, Ithalat Genel Midiirligi biimyesindeki Damping
Aragtirma Merkezinin gorevini yiiriitmektedir. DOC ise damping veya siibvansiyonun sadece
varlif ile ilgilenir ve CVD (Countervaling Duty - Telafi Edici Vergi) ile ADD (Anti-Damping
Duty - Anti Damping Vergisi) oranlarini tesbit eder; Bunlarm zarara neden olup olmadikiar:
ile ilgilenmez. Dikkat edilirse kii¢tik farklar olsa da uygulanan ydntem Tiirkiye ile benzerlik
icerisindedir. Ayrica ABD’de sorugturmalar CDV icin enge¢ 212, ADV icin ise 287 giinde
sonuclandiriimaktadir. Bu sire de Tirkiye ve AT’ta tamnan siireden daha azdir. (Genig bilgi
igin Bkn, Miinir Yetkin, Anti-Damping Vergisi Sorusturmalari, Ankara: 1988, TURKTRADE Ya.,
s.7).

72



AT damping veya siibvansiyonlu ithalat konusunda Komisyon’a genis yetki tammmstir,
Komisyon gerekli gordiifii durumlarda (Toplulufun menfaatlerinin zedelendigi, bunu
giderebilmek igin hemen miidahale edilmesinin gerekli oldugu hallerde) gecici vergi
uygulamasi karan verebilmektedir. Uygulamada da kesin vergi konulmasi konusunda
Konsey, Komisyonun teklifini aynen kabul etmektedir. ilk incelemenin yapildigi Damgma
Komitesi, Komisyonun bir alt kurulugu nitelifindedir. Bu nedenlerden dolay1 AT’m
sorusturmada izledifi yol, arastrmayr yapanla Onlem Kkarar1 veren makam
aynilagtirmakta, bdoylece gerek Tiirkiye’'ye gerekse ABD’ye gore farkhh bir durum
olugsmaktadir.

Sorugturma srasinda ihracatginm fiyatlan yiikseltmeyi (zarar telafi edebilecek
yani damping marji veya siibvansiyon miktar1 kadar) veya ihracatim miktar olarak
azaltmay1 (ihracattan dofan zararin etkisinin Onemsenemeyecek kadar kiigiik oldugu
miktar) taahhiit etmesi halinde sorusturma durdurulmaktadir (Md.11). Sikayete iligkin
sorugturmanin devam ettigi swrada, ilke menfaatleri agisindan, acil olarak miidahale
edilmesinin gerekli oldugu hallerde, zarar1 ortadan kaldiracak oranda bir teminat
alinmas1 da miimkiindiir. Ancak uygulanacak olan bu gegici 6nlem icin Bakanliktan onay
alinmasi gerekmektedir (Md.12). Teminat almmasinin kararlagtirilmas: halinde, bu
durum Resmi Gazete’de yaymlanmak sureﬁyle ilgililere duyurulmaldir. Gegici 6nlemlerin
uygulama siiresi, dort ay olmakla birlikte bu siire Bakanlk tarafindan en fazla iki ay daha
uzatilabilir. Daha fazla uzatilmasi ise miimkiin degildir.

Damping sorugturmasinm yapildigi bir mal i¢in hem siibvansiyon verilmig olmasi
hem de damping yapiliyor olmasi halinde; anti damping vergisi ve telafi edici vergi birlikte
uygulanmamah, bunlardan sadece biri (nisbeti yiiksek olan) uygulanmahdir. Bu vergilerin
uygulaniyor olmasi da ilgili mahn ithaldtina engel tegkil degildir. Bir bagka ifade ‘ile, bu
miidahale sadece fiyat mekanizmast tizerine uygulanmaktadir. Bununla beraber, bu sekilde

yapilan yasal uygulamanm herhangi bir nedenden dolayn miimkiin olmadifi, ancak
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tilkelerin sdzkonusu ithaldt: énleme yolundaki kararli tutumlan sonucu, genellikle gelismis
tilkkelerin; halk sagh@, giivenlik, ambalaj ve paketleme gibi sebeplerle fiyat mekanizmasi
disindaki engellerle de bu ithaldt: engellediklerini gérmekteyiz.

Acllan bir sorusturma, damping veya siibvansiyonun bulunmadifi seklinde
sonuclanirsa, almmis gecici Onlemler varsa kaldirilmali, alman teminatlar ise iade
edilmelidir. Kesinlesen anti damping vergisi veya fark giderici verginin daha énce alinan
teminattan yiiksek olmasi durumunda herhangi bir fark tahsil edilmemeli; kesinlegen
verginin alinan teminattan diigiik olmas1 durumunda ise aradaki fark ihracatg tilkeye geri
iade edilmelidir. Eger satiy akdi hiikiimlerine uyulmadifi gerekgesiyle iade veya imha
edilmek istenen bir mal igin daha evvelce alinmig olan damping giderici veya telafi edici
vergl varsa, bunlar da geriye iade edilmelidir (Md.14). Bu vergilerin tahsili, takibi ve
teminata baglanmasi islemleriyse giimrilk mevzuatina gore yiritilmektedir (49).
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un yiiriirlige girdigi taribten
itibaren bu tarihe kadar uygulanan (yetersiz de olsa) Giimriik Kanununun 21. maddesi de
yiirtirlikten kalkmigtir (50). Bu tarihe kadar haksiz rekabetle ilgili Onlemlerin tiimii
Giimrik Kanunu ve Ithaldt Rejimi Karar’na gore yiiriitiilmekteydi. 1980°den sonra

damping veya sitbvansiyonlu ithaldt karsissnda mevcut mevzuatin ihtiyaca cevap veremez

9 Odenmeyen anti damping ve telafi edici vergiler, 6183 sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore giimrik idarelerince kovusturulmaktadir.

50, Sozkonusu madde "Mallarm Tiirkiye’ye girigini bu Kanun ve Gimrik Giris Tarife Cetveli ile

takibolunan gayeyi haleldar edecck gekilde, gizli veya acik olarak prim , damping veya benzeri
tedbirlerle tegvik eden memleketlerin egyast hakkinda bu tedbirleri tesirsiz birakacak yiiksek
tarifeler uygulamaya veya sair lizumlu tedbirleri almaya Bakanlar Kurulu yetkilidir " seklindedir. Bu
madde ile, uygulamasi kolay, tiim ithalatta etkili olma nitelifi tagiyan giimriikk vergilerinin
yiikseltilmesi uygulamasi yapilmaktaydi. Maddeyi yiriirliikten kaldiran Kanun sayesinde damping
ve siibvansiyon tanimlarina agikbk getirilmig, tedbir alma yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu
yerine bu yetki Bakan’a verilmek suretiyle, - biirokrasi azaltilarak islemlere hiz kazandinlmigtir
(Genis bilgi igin Bkn. Ozergin, 55.97-98). ‘
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duruma gelmig olmasiyla olugan bogluk bu Kanun sayesinde doldufulmugtur. Bu Kanunda
belirtildigi tizere, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Karar ve Yonetmelik de ii¢ ay
icerisinde bitirilip bu Kanunun yiirtirlige g1r1§ tarihi olan 1.10.1989 tarihinden itibaren
gecerlilik kazanmistir. Simdi de sirasi ile s6zkonusu Karar ve Yonetmeligi inceleyeiim.

2. Ithalitta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
Kanunun paralelinde ve tamamlayict bir Ozellik tasiyan Kararda da ithaldtta
damping veya silibvansiyondan dolay1 meydana gelecek haksiz rekabete karsi alinacak

onlemlerle yapilacak islemler agiklanmistir (51).

Gerek dampingli gerekse siibvansiyonlu ithaldta karsi geriye doniik vergi
uygulamasimmin yapilabileceginden daha ©nce soz etmistik. Ancak bu durumun dikkate
alinabilmesi ve dampingli mallara geriye doniik vergi uygulamasinin yapilabilmesi igin;
dampingli ithaldtin daha Once de yapumig olmasi sarttir ve ihracatginm yaptigl
damping sonucunda karsi tarafin zarara ugramg olmasi yeterli olmaktadir. Bununla
beraber, ihracat¢inin kisa dénemde (bir kez de olsa) bilyilk miktarda dampingli mah
ihrag¢ ederek 6nemli Olglide zarara yol agmast ve bu uygulamamm ihracatg ilke
tarafindan tekrar edilmesinin onlenebilmesi amaciyla geriye doniik uSzgulama zaruri hale
gelmis. ise, ithaldt¢l iilke bu durumda da geriye doniik vergi uygulayabilmek icin hak.
kazanmig kabul edilmektedir. Siibvansiyonlu mallar igin ise; GATTin Siibvansiyonlar
Kodu’na aykir1 olarak verilen siibvansiyonlar sonucu Tirkiye’de giderilmesi gii¢ bir zarar
olugmug ise ve bdyle bir zararin tekrarinin Onlenebilmesi igin bagka herhangi bir yolda
yoksa, telafi edici vergiler de fark giderici vergiler gibi geriye doniik olarak uygulanabilirier.

Dikkat edilirse, geriye doniik uygulamamn yapilabilmesi igin kesin bir zararin olugmast

5L jthalitta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkmda Karar, bundan boyle sadece "Karar" olarak
antlacaktir. :
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gerekli olmakta ve bu zaran Onleyebilecek bagkaca bir yolun bulunmamasi sartt da

aranmaktadir.

Dampingli veya siibvansiyonlu mallar igin verilen bir taahhiidiin yerine getirilmemis
olmas1 da yukarida acgiklamis oldugumuz uygulamayr hakh hale getirmektedir. Ancak
bu durumda telafi edici nitelikteki uygulama igin en fazla ithal tarihine kadar geriye gitmek
miimkiindiir.

Herhangi bir mal icin almacak teminat veya vergi miktar1 tesbit edilirken,
sOzkonusu malin ihracatgi firmas: ile birlikte mense veya ihrag iilkesi de belirtilmelidir.
Ancak bir iilkede aym mali ihrag eden birden fazla ihracatgt mevcut ise ve hepsinin
tespit edilemedigi bir durum da varsa gegici veya kesin Onlemler, sézkonusu maln bu
iilkeden yapilan tiim ithaldtma uygulanabilmektedir (Md.3). Ozellik arzeden bu durum
ender olarak gerceklesir ve Ozel koruma araci nitelifini tagiyan anti damping ve telafi
edici vergileri bu ¢zelliginden uzaklastirarak genel koruma araci niteligine biiriindiiriir.
Béyle bir uygulamaya gegmemek icin tim ¢aba ve calismalar yapilmali, kolay yol olmasi
nedeni ile kesinlikle bu yol tercih edilmemelidir. Eger uygulanacak ise biitiin sartlar
zorlandiktan sonra mecbur kalmirsa tercih edilmelidir. Ticaretin Liberallegtifi ve serbest
rekabetin 6n plana ¢iktif bir ortamda gerek' Tirkiye gerekse diinya ticareti acisimdan,
ihracatgl iilkedeki biitiin firmalara karsi uyguianan bu yaptrmmmn olumlu geli§meleri
Onleyecegi kanaatindeyizz. Durum Tiirkiye acisindan daha biiylik bir hassasiyet
tagimaktadir. 1984 yilindan bu yana izlenen dig ticaret ve ihracata doniik sanayilegme
stratejilerinde katedilen yol, yanhs verilecek bir kararla olumsuz yonde etkilenecektir.
Selektif olarak uygulanabilecek bir verginin giimriik vergisine doniigmesini 6nleyebilmek
icin takip edilecek en giizel yol, olaylann iyi izleyip, gercekci ve tarafsiz olarak
degerlendirmek suretiyle hatalar1 en az seviyeye indirmek olmalidur.
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Tirkiye ilkelerarast uygulamada "Fark gézetmeme" ilkesini benimsemigtir. Bdylece,
zarara yol agan mal hangi tilkeden ithal edilmis olursa olsun zarari ortadan kaldirabilmek
icin her iilkeye karsi aym derecede Onlem alimmaktadir.

Tiirkiye tarafindan agilan bir sorusturma sonucunda kesin 6nlem alinmasimna karar
verilirse, bu konuda daha 6nce alinmig bulunan gegici Onlem de varsa, bunlar hemen
kesin Onleme déniistiiriiliir. Ayrica bir taahhiidiin kabul edilmesi daha 6nce alinan gegici
onlemlerin kesin Onleme doniistiiriilmesine de engel teskil etmez (Md.4). Gegici ve kesin
Onlemlerle ilgili alinacak teminat veya vergiler konusundaki miktar, ihracatc: firma, mensge
iilke gibi her tiirlii bilgi Resmi Gazete’de yayinlanmak suretiyle ilan edilmelidir (Md.5).
Ithaldtn neden oldu@i zararm ortadan kalkmasiyla uygulanmakta olan kesin onlemler
de hemen yiirtirlitkten kaldmimahdir (52). .

Kesin Onlemlerle ilgili kararlarm gozden gecirilebilmesi igin, sorusturmanimn
sonuglandirdmasindan itibaren en az bir yihn gegmesi, bu islemin yapilabilmesi igin
de, Genel Miidiirlige, taraflarca hakliliklarimi kamitlayabilecek yeni delillerin sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica Genel Miidiirliik bu uygulamay1 re’sen de yapabilmektedir. Her iki
durumda da daha Gnceki yaptirimlar uygulanmak kosulu ile sorusturma yeniden acilir
ve yiiriitiiliir (Md.6).

Karar genel olarak degerlendirildiginde; kesin 6nlemler, taahhiitlerin kesin 6nleme
donigtiiriilmesi, fark gozetmeme ilkesi, geriye doniik vergi uygulanmasi ve kesinlegmig

vergilerin gozden gegirilmesi hakkinda yeterli agiklamalarm yer aldift ve bu konuda

2, Tiirkiye’deki mavzuat gerefi, uygulamaya konulan anti damping veya telafi edici vergi ile ilgili kesin
Onlemler igin bir gecerlilik siiresinin belirlenmemi§ olmasi nedeniyle, damping veya
siibvansiyondan dolayr meydana gelmis olan zararn etkisinin devamu siiresince bu vergiler
yiirtirliikte kalmaktadir. GATT hiikiimlerinde de Tirkiye’deki gibi siire tahdidi yoktur. Ancak
ATta durum farkhdir ve vergi uygulama siiresi beg yilla sinirlandirlmistir.
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Tiirkiye’de celiskiye digiilecek bir durumun bulunmadig goriilmektedir.

3. Ithaltta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkmda Yonetmelik

Dampingli veya siibvansiyonlu ithaldtin meydana getirdigi zarar1 gidermek amaciyla
hazirlanan mevzuatin Kanun ve Karar bdliimlerinde, vergiler ve bunlarla ilgili usul ve
esaslar, sorusturma ve karar mercileri ile gérevleri gibi temel hitkiimler yer almaktadir.
Mevzuatn Yonetmelik boliimiinde ise; damping veya siibvansiyon sorusturmalannin
dinamik bir yapiya sahip olduklarnn gercegi gozoOniine alnarak, zaman igerisinde
kargilagilabilecek yeni sorunlara siiratle ¢oziim getirilebilmesi amaglanmistir. Bu nedenle
sorusturmayla ilgili ayrmtii hiikiimler Yonetmelik’te ele almmstir. Simdi bu
ayrintilan sirasiyla inceleyelim.

a. Amag¢ ve Kapsam

Bu YoOnetmelifin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasindan amag, mevzuatin
Kanun ve Karar bdlimlerindeki kavramlara agiklik kazandirmak, haksiz rekabetin
Onlenmesi igin daha 6nce deginilmis 6nlemleri agiklamak ve yapilacak islemlerle ilgili usul
ve esaslar hakkinda ayrintili bilgi vermektir (Md.1) (53).

b. Sikayet, Sorusturmanin Baslatiimasi, Yiiriitillmesi ve
Durdurulmasy
Mevzuatimiz geregi, dampingli veya siibvansiyonlu ithalat ile ilgili, Genel Mudiirliik
tarafindan re’sen sorusturma yapilabilecegi gibi bir sikayet iizerine de sorugturma
acilabilmektedir. Ancak yapilacak bu gikayette sézkonusu ithaldt sebebiyle ilgili tiretim

dalinin maddi bir zarar gordiifiine veya zarar tehdidi altinda bulundufuna veya

53 ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik, bundan boyle sadece "Yonetmelik”
olarak amilacakitr.
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piyasamin bozuldufuna veya bir iiretim dahmn kurulmasinmn fiziki olarak geciktirildigine
iligkin bilgilerin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu bagvuru sirasinda gikayetgi tarafin iinvam
ve adresi belirtilmeli, ayrica ilgili irlintin Tiirkiye tiretimi icerisindeki payi, menge iilkesi
veya ihracatgi ve iireticileri, Tirkiye'ye satiy yapan ihracatgilari, Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonunu, uygulanan ithal vergi orammi ile maln teknik ozellikleri ve
kullanim sekli de g6zOniine almarak tanmmu yapilmalidir. Bununla beraber sikayetgi
firma tarafindan sozkonusu ihra¢ fiyatt ile normal deger. de sikayet formuna
yazilmahdir (54). Aym bagvuru formunda sikayet¢i firma tarafindan zarara iligkin
bilgilere de yer verilmelidir. Bu bilgiler son ii¢ takvim yih ile i¢inde bulunulan yili
kapsamahdir. Yapilan ithaldtin yurtici tiretimdeki payi, yurtici tiiketimin geligimi, yurtici
maliyet ve satig fiyatlari, yerli iiretimin geligimi, stoklardaki gelisim ve kapasite kullanimy,
miktar ve defer olarak i¢ ve dig pazardaki satiglar, yerli iireticilerin piyasa payy ic
pazardaki fiyatlarm gelisimi, kir ve zarar durumu, mense veya ihracatgi iilkede mevcut
veya yakin gelecekte gerceklesebilecek ihracat kapasitesi ve Tirkiye’ye yapilabilecek
muhtemel ihracat ile {iilkedeki istthdam durumu bu bagvuruda ayrintihi olarak yer

almaldir (°).

Sikayetle ilgili olarak verilecek olan ve yukarida yer alan baghklar sikayetci firma
tarafindan tam ve dogru olarak bildirilmelidir. Bu bilgiler arasmda yeterli delilin

54 Sikayetgi tarafin temsil ettifi bagka firma veya firmalar da varsa, bunlarmn ad ve adresleri
belirtilerek bu hususta firmanin yetkili oldufuna dair taraflardan alman tastikli bir belge dilekceyle
birlikte Genel Midiirliife sunulmalidir. Efer sikayetci firma yerli tretimin tamamini temsil
etmiyorsa bu takdirde aynt mali tireten difer dreticilerin ad ve adreslerini de bildirmek
zorundadir. Bu durum sikayetci firmanin gerceklesen ithalat nedeniyle gorecefi zarar oraninin
tesbit edilmesinde kolayhik saflayacafi gibi bu ithalatin yurt icerisinde aym1 mali iireten difer
tireticiler tizerindeki etkisinin daha kolay ve ¢abuk bir sekilde aragtirtlabilmesine imkan verecektir.

55, Bu bilgilerin sunulmasima iligkin, Yénetmeiigin ekinde yaymlanmig olan Ornek sikayet formu

konuya daha fazla agkhk getirebilecegi distincesinden hareketle cahgmamizin sonunda EK-2
olarak verilmigtir. : '
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bulunmas: halinde sorugturmanm agilabilmesi miimkiin olmaktadir (Md.3). Yapilan
sikayet tizerine ilk inceleme Genel Miidiirliikge (Damping Arastirma Merkezi'nce) 60 giin
icerisinde yapilir. Inceleme sonucunda yeterli delilin bulunmas: halinde sorugturma
acilmas1 konusunda Kurul’a teklifte bulunulur (Md.4). Tiirkiye’deki uygulamada Kurul'un
tutumu, Damping Arastrma Merkezi'nce yapilmis olan ilk inceleme sonucuna 6nem
vererek (bu merkez sorusturmanin agilmasi yoniinde goriis bildiriyor ise gene]liklé karar
bu yonde; sorugturmanin acllmamasi yoniinde goériig bildirmesi halinde de karar aksi
yonde alinmaktadir) bu paralelde karar almmasi yoOniindedir. Alman karar
sorugturmanin agilmamas: geklinde ise, islemlere devam edilmez ve durum ilgililere
bildirilir (Md.5). Eger karar sorusturmanin agilmasi yoniindeyse bu karar Resmi
Gazete’de yaymlanmak suretiyle ilgililere duyurulur. Sorusturmanin dogru bir sekilde
yiiriitiilebilmesi ve haksizigh giderici 6lciide bir karar alinabilmesi amaciyla, ithalétc
ve ihtacatgilara ayrt ayri olmak iizere soru kagitlari génderili. Bu soru kagitlarinda
konuyla ilgili sorugturma igin kullamlabilecek bilgiler yer almaktadir (56). Ilgili taraflar

56, Agilan sorusturmamin  saghkli olarak yiritiilebilmesi amaciyla ithalatgilar tarafindan
cevaplanarak Genel Miidirliife gonderilmesi gereken bilgiler sorugturmanmn agildifina dair
teblifin Resmi Gazetede yaymlandii aym ilk giiniinden itibaren oniki ay oncesine kadar olan
donemi kapsamahidir ve genel olarak su bilgileri icermelidir :

Firmanmn yasal statiisii ve agik adresi, sorugturmaya konu olan mal gesitleri, ithalatgilarn

ihracatgi veya- men§e dlke -ile  ticari 111§]glenym< bulunup oulunmadlgl, ithalatin hang1 sifatla

yapildif1 (sanayici, : 1tha1at§1, , mutemet:: v gibi), sozkonrsu malin son dort yil ve- 1gmde
bulunan yil itibariyla hang1 ulkelerden ve ne miktarlarda ithal edildigi ve bunun i¢in ddenmis veya
6denmesi gereken fiyatlar ile maln birim ﬁyatl satiy sOzlesmesinde belirtilen para birimi, satig
sekli, ddeme gekli, varsa indirimlerle ilgili uygulamalar, mahn ghmrik giriy beyannameleri,
faturalar: ve ithal miisaadeleri gerekirse ek de yapilmak suretiyle bildirilmelidir. Bununla beraber
navlun, sigorta, gimrik vergisi, ithaldttan alman fonlar, banka giderleri gibi ithalat giderlerini
olusturan maliyet tutarlari-da ayrmtili olarak belirtilmelidir. Ayrica, sorugturmaya konu malin
ihracatgist ile iligkisi bulunmayan tgiincii ahcilara yapilan satiglarla ilgili olarak, birim fiyat,
satis sekli, yapilan iskontolar, sat1§1ann miigterilere gore dafilim yilizdesi, satiglarm sonucu
olarak igiincii kigilere yapilan Odeme sekli’ ve miktarlant da bildirilmelidir. Biitin bunlarla
birlikte ithalatgr tarafindan, sorus,turmaya konu malm birim bagma net kar: marji da
hesaplanarak hesaplamada kullanilan' yépjce_mle birlikte agiklanmalidir. Gﬁruldugu gibi
ithalatcidan damping veya siibvansiyonla ilgili olarak jthal edilen mallar hakkinda ¢ok ayrmtili
bilgi istenmektedir. Bitin bunlara ragmen- ithalatq verecegi cevaplar agsmndan bu soru
kapidinin  icindeki konu baghklari ile smurlandirimamgtir. Ithaldtglar  sorugturmanin
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gerek istenen bilgileri gerekse sorusturmaya igik tutabileceklerine inandiklari diger bilgi
ve belgeleri soru kagitlarmin kendilerine gonderilme tarihinden itibaren 45 giin igerisinde
Genel Midiirliife yazih olarak ulagtrmahdirlar. Bu yasal siire igerisinde miiracaat
edilmesi kaydi ile 30 giine kadar verilebilen ek siire imkanindan da yararlanilabilir.
Ilgililerin soru formlarmda istenen bilgileri dogru ve tam olarak kandilerine tanman siire
icerisinde bildirmeleri, sorusturmanm kendileri lehine sonuclanabilmesi igin faydal
olacaktir. Yanliy veya eksik bilgi verilmesi , bilgi vermenin reddedilmesi veya
sorugturmanin engellenmesi c¢abalarimin goriilmesi durumunda, karar elde mevcut
bilgilere goére re’sen almacafi icin bu gibi davramgslar taraflara faydadan cok zarar
getirecektir. Bu nedenle, soru§turma stiresince gerceklerden sapmadan dogrulukla hareket
etmek taraflarm menfaatleri agisindan faydah olacaktir. Taraflarca verilen bﬂgﬂerin
dogruluklarinin arastirilmas1 veya eksik bilgilerin tamamlanmas1 amaciyla gergek veya
tiizel kigilerin igyerlerinde ilgililerce incelemeler de yapilabilmekte; sorusturmanin saghf

acisindan yurtici ve yurtdist her tiirlii imkan degerlendirilmektedir (Md.6). Sorusgturma

dogru olarak yiiriitilip sonuglandmlabﬂmesi icin gerekli gordiikleri bilgileri ekler diizenleyip
galismamizin sonunda EK-3 olarak sundufumuz 6rnek soru formuna ilave ederek sorugturmaya
151k tutabilmekte, dolaysiyla kendi ¢ikarlarint en iyi sekilde savunabilmektedirler.

Ihracatgilar ve difer ilgili taraflardan da sorugturmayla ilgili olarak benzer bilgiler istenmektedir.
Istenen bilgilerin kapsadit donem ise ithalatgilardan istenen bilgilerin ddnemi ile aymidir. Bu
soru formlar1 kendilerine génderilmi§ olan tiim tretici firmalar tarafindan doldurulurlar. Soru
kagitlarina gerekli olan eklerin ilave edilebildifi, Tirkge olarak doldurulmasi gerekli olan form
su bilgileri icermektedir: Ilgili firmanin yasal statiist, trettifi veya pazarladifi mal cesitleri,
toplam satiglari, sorusturma konusu mal satiglari, sorusturma konusu malin ihracati ve bu
ihracat igerisinde Tirkiye’nin payl, firmamn mevcut kapasitesi ile kullanilabilir kapasitesi ve
muhasebe bilgileri bu formda yer almalidir. Ayrica sorusturma doneminde sozkonusu malin
Tiirkiye’'ye ihrag fiyat1 ile bu fiyatta diigmeye neden olan iskonto, iade veya komisyon gibi
uygulamalar varsa nedenleri ve gerekgeleri de ayrintih olarak belirtilmelidir. Buna ek olarak trin
igin fabrika cqikigindan aliciya  teslim  edilinceye kadar yapilmig olan tiim harcamalar
ayrintilanyla bildirilmelidir. Ilgililerce s6zkonusu maln normal deferi, yurt ici satiglarmna
gore veya iiciinci filke gdzoniine almmarak yada bu iki durumun da da bulunulmasi halinde
tiretim maliyetlerine gore hesaplanarak belirtilmelidir. Yonetmelifin ekinde yar alan sorular
okuyucuya faydali olacaf diglincesinden hareketle calismamizin sonunda EK-4 olarak
sunulmugtur.
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amaciyla toplanmig olan bilgiler sadece damping veya siibvansiyon sorusturmalan igin
kullamlmahdir. Bu bilgiler her ne sebeple olursa olsun bagka bir amag¢ igin
kullamlamazlar (bunlarm igerisinde firmanin hammedde kaynaklari, satiy ve tasima
teknikleri, iletisim teknikleri ve tekmolojisi gibi firmaya 6zel bilgiler olabilmektedir).
Taraflarin istekleri iizerine ve hakli sebeplerin bulunmas: kosuluyla ilgililere verdikleri
bilgiler gizli tutulmahdir. Ancak; sorugturmalarda seffaflik, aym zamanda taraflarin
menfaatlerini azami 6l¢iide saglayabilme diisiincesi hakimdir. Bu nedenle bilgi istegi yapan
tarafa konuyla ilgili gizli nitelikte olmayan bir bilgi 6zetinin verilmesi gerekmektedir. Bunun
da verilemedigi bir durumda verilememe gerekgelerinin belirtildigi bir belgenin sunulmasi
zorunlulugu vardr (Md.7). Ancak buradan firmalarin her tiirlii sorugturmada "bilgilerim
gizlidir, vermiyorum" diyebilecegi anlamm gikariimamah; gizlilik iste§inin hakh goriilmesi
halinde bu uygulamaya iglerlik kazandirilmalidir. Sorusturma esnasimnda Genel Miidiirliik
taraflar1 tek tek dinleyebilecegi gibi birlikte de dinleyebilmektedir. Ancak bu tiir ikili
gériigme isteniyorsa taraflardan birinin bunu Genel Miidiirlige teklif etmesi gerekmektedir.
Aym zamanda Genel Miidiirlik sorusturmamn selameti igin gerekli gordiigii hallerde
bunu kendi istegi ile de gergeklestirebilmektedir (Md.8). Sorugturma icin toplanan
bilgilerden gizlilik nitelifinde olmayanlarin inceleme amaciyla herhangi bir tarafca
almabilmesi i¢in Genel Midirliige yazili olarak ba§vurudé bulunmast gerekmektedir.

Bu hususta sozlii olarak yapilacak bagvurularnn ise herhangi bir 6nemi yolzur (Md.9).

Genel Midiirliik sorusturma devam ederken sorugturmanmn durdurulmasi igin
Kurul’a teklifte bulunabilir. Bu teklif iizerine asafidaki hallerden biri gergeklegmis ise,

Kurul sorusturmayr durdurma karar alabilir. Bu halleri s6yle siralayabiliriz :

2 Damping veya siibvansiyona konu olan ithalatin zarar verici etkisinin ortadan
kalkmasi,
Sikayet durumunun ortadan kalkmas1,
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®  [hracatg iilke tarafindan makul taahhiitlerin kabul edilmesi (Md.10).

Sorugturmanin agildift tarih ile sonuglandifn tarih arasmda en fazla bir yil
gegmeli ve sorusturma sonucu da Resmi Gazetede yaymlanmak suretiyle duyurulmahdir
(Md.11).

c. Taahhiitler

Taahhiitlerden amag, var olan damping veya siibvansiyon durumunu ortadan
kaldirmaktir. Sorusturma devam ederken mense iilke veya ihracatgl uygulamakta .oldugu
ihra¢ fiyatimi damping marjim veya siibvansiyon miktarimi ortadan kaldiracak sekilde
yiikseltmeyi yada ihracatinda belirli bir miktar kisitlamasina gitmeyi taahhiit edebilir.
Cesitli nedenlerden dolayr (fiili veya muhtemel ihracatgilarin fazla olmasi gibi) Genel
Midiirliik taahhiitlerin yerine getirilemeyecegi kanaatine varirsa, teklif edilmis olan
taahhiitleri kabul etmeyebilir. Bunun yanisira Genel Midiirlik de ihracatgilara taahhiitte
bulunmalarmi Snerebilmektedir. Ancak bu Oneriye ihracatgilarin uyup uymamalari
serbesttir ve kesinlikle bir baski araci olarak da kullamlmamalidir. Taahhiitlerden amag
varolan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak oldugundan bu durum ticaretteki olumsuz etki
ortadan kalkincaya kadar devam edebilir (Md:12). Béylece ihracatc tarafindan taahhiitte
bulunulmasi gecgici 6nlem almasma gerek kalmadan olaya ¢Oziim getirebitme Ozellii
tagimaktadir. Biitiin bunlann tyanmda bu uygulama devam ederken verilen sozlere
uyulmadifinin tesbiti halinde gegici Onlemlere bagvurulabilmektedir. Bu nedenle
ihracatcilar taahhiitlerle ilgili olarak kendilerinden istenilen bilgileri vermek zorundadirlar.
Aksi halde alinacak kararda mevcut bilgiler degerlendirilecegi icin ihracatgimin aleyhine

bir durum sézkonusudur.

Yukandaki agiklamalarimizda, damping veya siibvansiyonlu ithaldtin meydana

getirdifi haksiz rekabetin s6zkonusu oldugu bir durumda; sikayetin ve incelemenin sekli
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ile -sorugturmamn pasi yiritildigi ve sonuglandimldifim incelemeye calgtik.
Burada yiikiin biiyiik kismi Genel Miidiirlik biinyesindeki Damping Aragtirma Merkezi
ile Kurul'un iizerindedir. Buradaki 6nemli bir nokta Kurul'un sorusturmanin agilmasina
karar verebilme yetkisine sahip olabilmesine ragmen, 6nlem alimabilmesine karar verme
yetkisine sahip olamamasidir. Milli mevzuat bu yetkiyi siyasi otoriteye, yani Genel
Miidiirliigiin  bagh bulundugu Bakanhfa birakmigtir. Konunun ¢ok hassas aym
zamanda Tirkiye ekonomisi {izerindeki etkisinin biiyiik oldugu gercegi gozdniine
almdlgmda, sorusturmalarm adil bir sekilde sonuglandirilabilmesi i¢in; bu uygulamada
gbrev alan sahis ve kurumlara biiyiik sorumluluk ile 6zverili bir caliyma diigmektedir.

Simdi de haksiz rekabetin varlifimin tesbitinde bizlere 1sik tutacak olan
"damping", "siibvansiyon" ve ‘"zarar" kavramlarim yirirlikteki mevzuatimiza goére

inceleyelim.

d. Damping Kavram
Bu baghk altinda aym zamanda normal defer, iiretim maliyeti, dis ficareti
devletlestirilmig iilkelerin durumu, damping marj, ihrag fiyatt ile fiyatlarmm

kargilagtirilmasi kavramlar1 da incelenecektir.

Dampingi, bir iilkeden Tirkiye’ye ihrag edilen aym veya benzer bir maln nofmal
degerinin altmndaki bir fiyattan ihraci olarak tanimlayabiliriz. Ancak bdyle bir durumun
varlifmm tesbiti sOzkonusu oldugunda dogru karar verebilmek igin asafidaki
agiklamalara bagvurulmalidie. Bu durumda oncelikle normal deferi tammlamamiz
gerekmektedir. Normal deger, "Thracatg veya menge iilkede tiketime konu olan aym
veya benzer mal igin normal ticari iglemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya 6denmesi
gereken kargilagtirilabilir fiyat" tir (Md.15). Tammmdan da anlasildifi gibi normal
degerin karsilastirilabilir fiyat Ozellii ta§1ﬁias1 gerekmektedir. Ihracatci veya menge
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tilkenin i¢ piyasasinda aym veya benzer maln satiginin -olmamasi veya bu satiglarm
uygun bir kargilastirma yapﬂabilecek biiyiikliikte olmamas: nedeniyle karsilastirmanin
yapilamamas: durumunda; tgiincli bir tlkeye yapilan ihracatta temsil nitelifi tasiyan
fiyat, boyle bir durum da yok ise iiretim maliyeti lizerine makul bir kar marjimn ilave
edilmesiyle hesaplanan miktar normal deger olarak kabul edilebilir (57). Bu durumda
iiretim maliyetinin hesaplanmas1 da 6nem arzetmektedir. Uretim maliyetini sdyle
tammlayabilirizz Mense iilkede normal ticari iglemler gergevesinde, malzeme ve iiretim
giderlerini kapsayan sabit ve degisken giderlerdir. Ancak bu hesaplama yapilirken genel
toplama idari, satiy ve difer genel giderlerin makul miktarlannmin da ijlave edilmesi
gerekmektedir. Su anda yukaridaki tamimlara ek olarak'normal ticari islemler'i
tamimlamamiz konunun daha iyi anlaglabilmesi igin gerekli olmustur. Normal ticari
islemlerden, herhangi bir mahn tiretim maliyeti {izerine normal bir kar konularak ticari
islemlerin yapilmasi anlasimalidir. Bir iiriin {izerinde yapilan islemlerin normal ticari
islemler olmadifina karar verilebilmesi i¢in ise; menge iilkede sdzkonusu malm ig
fiyatinin {iretim maliyeti fiyatimin altinda belirlenmis olmasi, bu mahn sorugturma siiresi
icerisinde Tiirkiye'ye ¢ok biiyiikk miktarlarda ithal edilmis olmasi, iiretim maliyeti iizerine
yapilan eklemenin bu malm satimasi icin yapilmus olan tiim masraflan
karglayamayacak Olgiide az tesbit edilmis olmas: durumlarmn incelenmesi
gerekmektedir. Bununla beraber ihracatgt ile ithaldtcilar arasinda bir ortakhfin
bulunmasi durumunda, ihracatg {ilkenin normal ticari iglemlerden saparak aym zamanda
da damping sorusturmalarma engel olabilmek amaciyla i¢ fiyatlan cesitli yollarla diigiik
tutma yoluna gidebilecegi diisiiniilerek normal degerin tesbit edilmesinde; figiincli bir
iilkeye ihrag fiyat: veya iiretim maliyetine makul bir kar marjimin eklenmesi yoluyla tesbit

edilen fiyat tercih edilmelidir. Boylece anlagsmalar yoluyla dogabilecek haksiz rekabet ve

57 Normal degerin tiretim maliyetine dayanilarak hesap edilmesi durumunda ; maliyete eklenecek Kar,
menge {iilkenin i¢ piyasasinda ayn1 veya benzer malin satiglarinda uygulanan kar oranmi
agmamalidir. &
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kazang biiyiik Olgiide Onlenebilecektir. Ayrica ihracatq iilke i¢ piyasadaki satig fiyatim
tretim maliyetinin altinda da belirlemis olabilir. Bu durumda ihrag iilkesindeki i¢ piyasa
fiyat1 izerine zarar1 ortadan kaldiracak &lglide bir miktar eklendikten sonra olugan fiyata

normal kar marji eklenerek normal deger tesbit edilmelidir (Md.17).

Yukarida normal defer tesbitinde uyulmasi gereken kurallari inceledik.
Anlattifimiz bu uygulama piyasa ekonomisi uygulayan iilkeler acisindan gegerlidir.
Ancak aym durumu dis ticareti devletlestirilmis iilkeler ile piyasa ekonomisi uygulamayan
diger tlkeler acisindan da agiklamamiz uygun olacaktir. Bu iilkeler i¢in normal deger
olarak ayni veya benzer bir malin piyasa ekonomisinin uygulandif1 tglincii bir tlkenin
i¢c piyasasmda tiiketim amaciyla belirlenen fiili fiyat kabul edilebilecegi gibi bir iigiincii
iilkede tretilen aym veya benzer malin iiretim maliyeti lizerine makul bir kar marj
eklenmesi ile olusan fiyat da kabul edilebilmektedir (58). Buradan da anlagildify gibi
hesaplamalarda alinacak temel dayanak piyasa ekonomisi olmaldir. Yukarida
degindigimiz durumlardaki fiyatlarm uygun bir temel teskil etmemesi hali de miimkiindiir.
Boyle bir durumda, stzkonusu maln Tirkiye’deki aym veya benzeri i¢in makul bir kan
da icine alacak gekilde ayarlanmig, fiilen 6denen veya Odenmesi gerekli olan fiyat da
normal deger olarak kabul edilebilir (Md.18). :Normal deger hesaplanurken dikkat edilecek
bir husus da sudur: sézkonusu mal menge iilkeden dogrudan ithal edilmeyip araci bis {ilke
tarafindan ihra¢ edilmig olabﬂﬁ. Bu durumda menge veya ihracatg: iilkenin i¢ piyasasinda
aym veya benzer malm satig1 varsa, bu satig i¢in 6denmis veya 6denmesi gereken fiyat
normal deger olarak kabul edilebilir. Ihracatgt iilkenin sadece transit gecisi sagladift bir
durumda veya ihracatgt iilkenin i¢ fiyatimin karsilagtirabilir fiyat Ozellifini tagmmadif

bir durumda ise; menge tlkedeki gegerli fiyat hesaplamalara esas tegkil etmelidir (Md.19).

58, Fiyatlarin belirlenebilmesi amaciyla secilecek olan ligiinci iilkenin tesbitinde; bu iilkedeki fiyatlar
konusundaki istikrar, uyguladifi piyasa ekonomisinin difer ilkelerce kabul gOrmiiy olmasi,
tilkenin ticari sayginlify gibi konular gozéniine alinmahdar.
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- Hesaplamalarda kullandan "damping marj" ni, normal degerin ihrag fiyatim
astifn miktar seklinde tamimlayabiliriz. Normal degeri yukarida ayrmtih olarak
agikladik gimdi de tamum igerisinde yer alan, yapian dampingin olugturdugu zarar
somut olarak ortaya koymakta faydalamilacak "ihrag fiyat’" mi inceleyelim. Ihrag fiyaty,
ihra¢ amaciyla satilan mal i¢in fillen 6denmis olan veya Odenmesi gereken fiyattir
(Md.20). Damping marjmn tesbitinde normal deger ve ihrag fiyatmm dogru
hesaplanmas:1 yanmmda bu iki fiyatin karsilagtirilmasi da biyiik Onem tasimaktadir.
Farkl tarihlere gore yapilmis hesaplamalar bizi yaniltip yanhs kararlar almamiza sebep
olabilir. Bu nedenle karsilastirilacak fiyatlarin miimkiin oldugunca aym tarihlerde tesbit
edilmis olmasmna dikkat edilmelidir (59). Ihrag fiyat1 incelenirken ihrag mal igin
yapilmis olan tagima, sigorta, muamele ve yiikleme giderleri; 6denen giimriik vergileri ile
varsa diger biitlin vergiler ve mali yiikiimliilikler g6zoniine alinmah, ayn: zamanda
makul bir kar marjimin yada komisyon kazancimin oldugu gercegi de kabul edilmelidir.
Saydigimiz bu masraflar ihra¢c fiyati {izerine ilave edilmeden hesaplama yapilirsa,
normal deger ile ihrag fiyat1 arasindaki fark (damping marj1) ya gerceginden daha fazla
gozilkecek yada olmayan bir damping, varmig gibi tesbit edilebilecektir. Ancak bu
giderlerin hesaplamalarda g6zoniine alinabilmesi igin yapilan masraflari dogrulayan
belgelerin ihracatgilar tarafindan ibraz edilmesi gerekmektedir. Sorugturmalar ve
incelemeler neticesinde biiylik zaman ve maddi kayiplara sebep olundugu bir gergekiir.
Bu 'olumsuz durumu yaratmamak igin, ihrag 'ﬁya’u hesaplanirken ayrintilara dikkat
edilmeli ve titiz davramilmalidir. Hesaplamalar yapilirken fiyatlarmn degisiklik gosterdigi
durumlar s6zkonusu oldugunda, normal deger ve ihrag fiyatin tespiti; agirhkl
ortalama, Ornekleme yada diger istatistik tekniklerinden biri kullamlarak yapimahdir
(Md.23).

9, Fiyatlarin karglastirtlmast i¢in ATta, Tﬁf];iye’dc ve difer tllkelerde fabrika c¢ikiy asamasi
esas olarak alinmaktadir. '
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e. Siibvansiyon Kavram
Bu baghk altinda siibvansiyonun tanmu yapildiktan sonra siibvansiyon

miktarinimn tesbit edilmesi islenecektir.

Stibvansiyonu "menge veya ihracatg: iilke tarafindan firmalara; Tiirkiye’ye ihrag
edilen bir malin imalinde, iiretiminde, ihracatinda ve tagmmasinda dolayh veya dolaysiz
bir faydanin saglanmasidir” seklinde tammlayabiliriz (Md.24). Tirkiye’de siibvansiyon
olaylarinin  degerlendirilmesinde birinci bolimde agikladifimiz GATT in
Siibvansiyonlar Kod’u esas ahnmaktadr. EK-1 olarak sundugumuz “Thracat
Stibvansiyonlarini gosteren liste" nin de Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olmasi bu
konudaki karsibklarin en az seviyeye indirilmesinde Onemli rol oynamaktadir.
Stibvansiyonlar iiretimin ve ihracatin her safhasinda verilebilme ozelliine sahip
olduklarindan tesbit edilmelerinde de o denli giicliikklerle karsilagilmaktadir. Siibvansiyon
aragtrmalarinda su konuya dikkat edilmelidir: Ihracatqi iilke ihrag ettigi bir maln
iiretimi amaciyla ithal ettifi maddeleri kullaniyor ve bu mal giimriik vergilerinden veya
dolayl vergilerden muaf tutuluyorsa yada alinan vergileri ve diger 6demeleri geri veriyorsa
bu durum siibvansiyon olarak kabul edilmemelidir (Md.24). Siibvansiyon miktar
hesaplanirken, siibvansiyonda kullamilan sabit varbklarin asinma Ozellikleri varsa
hesaplanan miktardan bu agmma paylar1 diigilmelidir. Kullanilan mallarin agmmalar:
sOzkonusu degilse siibvansiyon faizsiz bir kredi olarak degerlendirilmelidir. Siibvansiyon
sorugturmasi sirasinda, gerekli bilgilerin iiretilen, ihrac edilen veya tagiman miktara gore
verilememesi halinde, hesaplanacak olan siibvansiyon miktarinda o malin ithalat miktar
ve degeri ile mevcut diger bilgiler esas tegkil etmelidir. Hesaplamalarda dénem olarak
siibvansiyondan yararlanan tarafin ilgili hesap yii gozOniine almmahdir. Piyasa
ekonomisi uygulamayan iilkelerden yapilan ithaldtta siibvansiyon —miktarimn
hesaplanmasmda, damping marji hesaplamalarinda yararlaniddifi gibi piyasa ekc;nomisi

uygulayan iilkelerin verilerinden yararlanilmalidir. Sibvansiyon miktarmm degisiklik
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gosterdigi durumlarda ise agirhkh ortalamalar usulii kullamlmalidir (Md.25).

Yukarida anlattiklarimiza ilave olarak, siibvansiyon miktar1 belirlenirken,
siibvansiyondan yararlanabilmek amaciyla yapilan bagvuru harci ile masraﬂan ve
stibvansiyonu azaltmak amaciyla Tirkiye’ye ihra¢ edilen mala uygulanan ihrag¢ vergileri,
giimriik vergileri ve benzeri yiikiimliiliikler ile difer ek mali yiikiimliliikler ilgili tarafin
bu durumu belgelendirmesi kosuluyla toplam siibvansiyon miktarindan disiilmelidir

(Md.26).

f. Zarar Kavramm
. Simdi 6nemli bir kavram olan zarar kavramim inceleyelim. Yapilan ithalatta

damping veya siibvansiyonun sézkonusu olabilmesi igin bu ithaldttan dolayr bir zararn
meydana geldiginin kamtlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gerceklestirilen ithaldtta bu
karara varabilmek igin;

Bu iiretim dalinda maddi bir zararin meydana gelmesi (60),
Maddi bir zarar tehdidinin olugmasi,
Piyasanin bozulmasi, |
Bir tretim dalinin kurulmasmin fiziki olarak geciktirilmesi sartlarindan

birinin meydana gelmesi yeterli kabul edilmektedir.

Goriildiigi gibi bu zarar, maddi zarar seklinde alabilecegi gibi maddi zarar tehdidi
seklinde de olabilmektedir. Tiirkiye’nin gergeklestirdigi ithalattan dolayr maddi bir zararn

tesbit edilebilmesi igin; ithalatta mutlak veya nisbi olarak Onemli bir artigm olup

60 Uretim danh deyimi Tiirkiye’deki ayn1 veya benzer mahin tim reticileri yada bu malin tretimini
gerceklestiren ireticilerin ¢ofu anlamina gelmektedir. .
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olmadifimi belirlemek amaciyla ithaldt hacmi, i¢ fiyata gére 6nemli bir indirim yapilip
yapilmadifimin anlagilabilmesi igin ise ithaldt fiyatlariyla ithalatla ilgili iiretim dalindaki
ekonomik gostergelerin iligkisi dikkate almmahdir (61).

Maddi zarar tehdidinde ise gelecekle ilgili olarak yapilacak bir inceleme
s6zkonusudur. Bunun igin de yol gdsterici nitelikte olan bazi gelismeler vardir ki bunlan

su sekilde siralayabilmemiz miimkiindiir:

L Ihracatg iilkenin gelecekte gergeklestirebilecegi ihracat kapasitesi' ve bu
ihracat igerisinde Tirkiye’nin payi,

= Tirkiye'ye yapilan dampingli veya siibvansiyonlu ihracatin artig hizi,

L] Damping veya siibvansiyonun yapisal niteligi ve piyasadaki muhtemel ticari

etkileri.

Yukanidaki etkiler incelendifinde yapilan ithalatin gelecekte Tiirkiye iizerinde
yarataca@ olumsuzluklarin neler olabilecegi konusunda bize bir fikir verecektir. Ashnda
maddi zarar meydana gelmeden zarar tehdidinin iyi degerlendirilmis olmas: Tiirkiye’nin en
az kayipla bu olaym iistesinden gelmesini saflayacak, ileride daha biiyiikk kayiplara
ugramadan gerekh tedbirlerin almmasmda faydali olacaktir. Ancak damping veya
stibvansiyonun yerli uretlm tizerindeki etk]s1 degerlendmhrken mevcut verilere gire hareket

edilmesi geregi de unutulmamaldir.

Damping ve siibvansiyonlarla ilgili mevzuat GATT ve AT’n ilgili mevzuatlariyla
uyum icerisindedir. Tiirkiye’nin AT a tam tiyelifi gerceklestifinde bu konuda gergek bir

61, flgili tretim dah tizerindeki ekohomak gﬁétérgeler, bu ithalatin, iretim, kapasite kullanim,
stoklar, satiglar, piyasa payi, fiyatlar, karlar, yatmm hasilati, nakit durumu ile istihdam duromu
tizerindeki etkisini ortaya gikaracaktir.
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uyum saflanmis olacak aym zamanda ortak bir haksiz rekabet politikasmin
olugturulmasi da kolaylasacaktir.

Calsmamizda zaman zaman degindifimiz gibi, damping ve siibvansiyonlarla ilgili
mevzuatlarn gerek Tirkiye’de gerekse AT ve difer geligmis iilkelerdeki uygulanisma
GATTm ilgili Kodlan esas tegkil etmektedir. Bu nedenle bir¢ok iilkenin mevzuatlarinda
sikayet basvurusunun yapilmasi, ihra¢ fiyatimn ve normal degerin tesbiti, zararin
incelenmesi, nedensellik bagl, taahhiitler, geriye déniik uygulama gibi konularda bir
paralellik gorilmektedir. Ulkelere gore farkhiliklarn ise sadece siireler, sorugturma ve

karar mercilerinde oldugu goriilmektedir.

II. HAKSIZ REKABETLE ILGILI OLARAK ACILAN SORUSTURMALAR VE
SONUCLARI

Caligmamizin bu kisminda dampingli veya siibvansiyonlu ithalat igin acilan
sorugturma ve sonuglari incelenirken konuyu iki ayri baghk altinda ele alacagiz.
Bunlarin ilkinde AT in Tiirkiye aleyhine agtlg1 soru§turmalar mcelenecek ve buna gore:
degerlendirme yapilacaktir. Ikinci olarak ise Tur]gyc nin diger iilkeler aleyhﬁié actig:
sorusturmalar incelenecektir. Tiirkiye’nin dis ticaretinin biyiik bélimiinii AT ilkeleriyle
yapiyor olmasi ve yakin gelecekte AT’a tam iiyelifinin gerceklesebilecegi diigiincesi

calismalarimizin bu y6ne kaymasmda etkin bir rol oynamustir (62).

62, Asafidaki grafikte gOriuldigi gibi ATm toplam dig ticaretimiz icindeki payr ortalama % 40
civarindadir.
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A.  AVRUPA TOPLULUGUNUN TURKIYE ALEYHINE BASLATTIGI ANTI
DAMPING, ANTI SUBVANSIYON SORUSTURMALARI VE SONUCLARI

1979-1992 donemi igerisinde AT Tiirkiye aleyhine 19 adet anti damping
sorugturmasi baglatmmgtir. Agilan bu sorugturmalardan on tanesi Onlem alinmaksizin
(dort tanesi firmalarm fiyat taahhiidiinde bulunmasi, ii¢ tanesi sikayetgi tarafin gikayetini
geri ¢cekmesi, iki tanesi zararin olmadifmin tesbit edilmesi, bir tanesi de yeterli kanitin
olmadif: gerekcesiyle) kapatilmug, yedi sorugturma ise onlem alinarak (gegici veya kesin
vergi uygulamasi) sonuglanmugtir. Acilan iki sorugturma da halen devam etmektedir.

Agilan sorugturmalarla sonuglarim toplu olarak asagidaki tabloda gorebiliriz.

GRAFIK 1-TR-AT DIS TICARETI
(TR'NIN TOPLAM DI§ TICARETINDEK! PAYT)
0.54
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KAYNAK : Avrupa Toplulugu ve Tirkive, HDTM, Ank, 1991, 5.155
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o | TABLO -1
AT'IN YILLARA GORE TURKIYE ALEYHINE ACTIGI ANTI DAMPING
ISLEMLERI" (1979-1992)

YILLAR ACILAN SORUSTURMA NETICELERI DEVAM
SORUSTU EDEN
RMA - SORUSTU
SAYISI ALINAN ONLEM KAPATILAN | RMA .
SAYISI SORUSTUR | SAVISI
(GECICI VEYA MA SAYISI
KESIN VERGI)
1979 1 1 - -
1980 - - - -
1981 - - - -
1982 - - - .
1983 1 - 1 -
1984 - - - -
1985 2 - 2 -
1986 1 - 1 -
1987 2 2 - -
1988 1 - 1 -
1989 2 1 1 -
1990 7 3 3 1
1991 1 - 1 -
1992 1 - - 1
TOPLAM 19 7 10 2

*  Bu tablonun olugturulmasinda EK-6'min verilerinden yararlanilmustir.

Tablo -1 den de izlendigi iizere aglan sorugturmalarm yiizde 50’sinden fazlast
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Onlem ahnmaksizin kapatidmugtir. Tabloda yalmz anti damping sorugturmalari ve
sonuglari yer almaktadir. AT simdiye kadar Tiirkiye aleyhine 1989 yiinda polyester iplik
ve elyaf icin olmak tizere sadece bir kez anti siibvansiyon sorusturmasi agmis ve bu iiriin

icin de telafi edici vergi uygulamas: baglatmistir (Bkn. EK-6).

Topluluk haricinde, Tiirkiye aleyhine, ABD tarafindan 1984-1990 yillar1 arasmda
sekiz anti damping ve siibvansiyon sorusturmas: baslatilmstir. Ac¢ilan bu
sorugturmalardan {igli Gnlem almmaksizin kapatilirken, {igi de iki iilke arasinda
anlagmaya varilmasi nedeniyle kapatilmustir. Iki sorusturma ise halen devam etmektedir.
Tiirkiye aleyhine anti damping sorusturmasi agan bir difer iilke de Kanada’dir. Bu iilke
tarafindan 1988 yilinda acian bir sorusturma icin gézetim altinda bulundurma’ karari
verilmis olup bu uygulama halen devem etmektedir. (Bugiine kadar Kanada tarafindan
herhangi bir yaptuim uygulamasma gecilmemis olup durum izlenmektedir. Dampingli
ithaldtin gerceklestirildii anda bu iilke tarafindan vergi uygulamas: baslatilmas: ihtimali
fazladir) (63).

ATm baglath@ sorugturmalar ayrmtih olarak EK-6’da yer almaktadir. EK’i
inceledifimizde, AT tarafindan acilan sorusturmalarin Tiirk tekstil triinleriyle demir ve
celik triinlerinde yogunla§t1gm1 goruyoruz Bununla blrhkte Portland glmentosu, asbest

¢imento borulan, duz cam, demm ﬁlma§m 1§1n de ant1 dampmg Soru§1 alanf o

actmugtir. Tekstil irtinlerinin hemen hep51 1gm gecici veya ‘Kesin anti da.mpmg verglsr
uygulanmasma gegilmistir. Tirk firmalarm fiyat taahhiidiinde bulunduklarni durumlarda
ise sorusturmalar kapatilmistir. inceleniemizi yaptifimiz son 14 yi icerisinde AT’

achifn sorugturmalardan ¢ofunun bir yih agkmn siirede  sonuglandifim goruyoruz
Tirkiye AT iilkelerine karsi sadece iki (Italya ve Hollanda 1g1n) sorugturma ba§1atm1§1 :

P
¥
Vo

63 Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlis Anlagmalar Genel Madiirligi Arsivi.
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olmasina ragmen toplam 20 sorusturmaya muhatap olmugtur (Bkn. EK-6 ve EK-7).
Tiirkiye bu iki sorusturmada tavsiye mekanizmasini isletmeyip (AT Katma Protokoliin
47. maddesini yorumlayip uyguladigi gibi) 6nlem aldiktan sonra ilgililere bildirme yolunu
segmistir. Tiirkiye'nin AT uymadifi icin rahatsizik duydugu 47. maddeyi AT’m
uyguladigi gibi tatbike ge¢mis olmasi su an igin yorum ve uygulamada esitligi
saglamustir. Sozkonusu maddeyi Topluluk ile tiim anlagmazliklar halledildikten sonra

ayrintili olarak glindeme getirmenin daha uygun olacag gorisiindeyiz (64).

B. TURKIYE’NIN DiGER ULKELERLE ILGILI OLARAK BASLATTIGI ANTI
DAMPING, ANTI SUBVANSIYON SORUSTURMALARI VE SONUCLARI
Tirkiye tarafindan son dort yil igerisinde 21 ayr iilke aleyhinde taplam 59 anti
damping sorusturmasi agimustir. Simdiye kadar llkemiz tarafindan anti siibvansiyon
sorusturmasi  acllmamustir. Incelememize asagidaki tablodan yararlanarak devam

edelim.

64 Katma ProtokoPin 47. Maddesi icin, Bkn. EK-S.
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TABLO -2

TURKIYE’NIN ULKELER ITIBARIYLA ACTIGI ANTI DAMPING
SORUSTURMALARI" (1.10.1989 - 1.9.1992)

MENSE ULKE

YILLAR

1989

1990 1991

1992

ABD

1

BULGARISTAN

BREZILYA

CEKOSLAVAKYA

CIN HALK CUM.

D.ALMANYA

ENDONEZYA

FINLANDIYA

G.KORE

HINDISTAN

HONG KONG

HOLLANDA

ITALYA

MACARISTAN

MISIR

PAKISTAN

POLONYA

ROMANYA

SS.CB

TAYVAN

AN = 2 W N

YUGOSLAVYA
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TOPLAM - 14 28 11 6

*

Tablo-2 ve Tablo-3’lin olugturulmasinda Damping Arastirma Merkezinin argiviyle
birlikte I. Erigin, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye’nin Anti Damping Mevzuatlarinin
Karglasgtiriimasi ve Katma Protokolin 47. Maddesinin Degerlendirilmesi adh
calismadan yararlanilmstir.

Tiirkiye gesitli iilke ihracatcilan hakkinda 1989 yilinda 14, 1990 yilinda 28, 1991

yilinda 11, 1992’nin ilk dokuz ayinda ise 6 adet anti damping sorugturmasi baslatmstir.
Dikkat edilirse Cin Halk Cumbhuriyeti basta olmak iizere Dogu ve Uzakdogu iilkeleri ¢n
siralarda yer almaktadir. AT iilkelerinden ise Italya ve Hollanda hakkinda inceleme
d6nemimiz olan doért yil igerisinde toplam iki sorusturma acimustir. Balkan iilkeleriyle

Dogu Bloku iilkeleri de agilan sorusturmalar icerisinde énemli bir yer tutmaktadir.

Tirk tekstil sektoriiniin temsilcileri ithaldtin Liberallestirilmesiyle birlikte en fazla
zarari kendilerinin goérdiiklerini savunmaktadirlar (65). Dampingden yakman bir bagka
sektdr de otomotiv sanayiidir. Yerli iiretimin yiizde 50 oranmda azalmig olmasimin nedeni

bu sektdrce Yugoslav ve Macar menseli Ikarus otobiislerinin ucuz olarak Tiirkiye’ye girmis

65, Tekstil sektériniin temsilcileri beyanlarinda, genellikle Uzakdofu kokenli dampingli ithalatin
sektére darbe vurdufunu; 20°yi agkin tekstil firmasmin kapandigimi yada kiicliltillerek yasam
savagt verdigini, sektOrdeki igsizlik oranmin arttifim ve bir yilda yaklagik 40 bin iscinin isten
gikarildifim1  dile getirmektedirler. 1991 wyihi icerisinde Trakya iplik, Bozkurt Mensucat,
Kayseri Birlik, Bossa, Teksa, Ozbigak Tekstil, Tag Sanayi, Stktas, Edip Iplik, Sanko, Gediz Iplik,
Ceytas, Mensa, Gliney Sanayi, Narin Mensucat, Ak iplik, Okan Tekstil, Liikks Kadife, Penyeliiks,
Diktag Iplik iggi sayistm azaltip kapasitelerini diigiirerek kendileri agisindan olumsuz olarak
degerlendirilen bu doénemi agmaya cahgmiglardir. Ancak bu sikintiyr atlatamayan Yeni Tekstil,
Anpa Tekstil, C")dem1'§ Tekstil, Destag Etiket, Kendir Keten, Hasteks fabrikalarimi kapatmak zorunda
kalmiglardir. Bu da iilkede dtiretilen tekstil tiriinleri Uretiminin azalmasina sebep olmustur.
Konunun 6neminin daha iyi anlagilabilmesi icin §u 6rnegi vermeyi faydah gorityoruz. Sadece Edip
Iplikin 1991 yilindaki zarart 9.3 milyar, Trakya Iplik’in zarann ise 5.5 milyar liradir. Bu
nedenlerden dolayr Tirkiye'nin bu sektdrdeki olumsuz gelismeler kargisinda Onlem almasi
kacinilmaz olmustur. (Bkn. Diinya Gazetesi, 12.3.1992, s5.9-12).

97



olmasina baglanmaktadir (66). Konuya agikhk kazandirabilmek amaciyla bu iki
sektorle birlikte sorusturmaya konu olmug tiim iriinler madde bazinda EK-7'de

sunulmustur.

Tiirkiye tarafindan tekstil ve otobuslerle birlikte termometreler, elektrodlar,
kagitlar, serit metreler, torna aynalari, cesitli cam mamiiller, makarali zincirler, porselen
mutfak ve ev esyalar, aluminyum kablo ve halatlar, demir ve ¢elik kaplar, akﬁmﬁlétc’jﬂer,
kiitiikler, fermuarlar, {iniversal torna tezgahlamn, benzoik asit ile seramik ddseme veya
kaplama karolar1 ve kaldimm taslarn hakkinda damping yapildigt iddiasiyla anti
damping sorusturmasi baslatimigtir. Acilan bu sorusturmalardan 27’si damping
yapilmadigi gerekgesiyle herhangi bir Onlem alinmaksizin kapatilmastir.
Sorugturmalarin dérdiiniin gozden gegirilmesine karar verilmistir. Iki sorusturma da halen
devam etmektedir. Sorusturma neticesinde gegici veya kesin vergi alinmasina karar verilen
sorusturma sayist ise 26’dir. Simdi de yukarida genel rakamlar verdigimiz sonuglara biraz

daha yakindan bakalim.

1989 yiinda agilan 14 sorusturmanm besi Onlem almmaksizin kapatilirken,
dokuz tanesine Once gecici vergi uygulamasi ardindan da ayni oranda kesin vergi
uygulamasi baslatilmigtir. 1990 yilindaysa agilan 28 sorusturmanimn 16°s1 kapa’gﬂlrken,
gegici vergi uygulamasi yapilan dort sorugturmadan iicline aymi oranda kesin vergi
konulmustur. Ayrica sekizi igin de gegici vergi uygulamasma basvurulmadan direkt olarak

kesin vergi uygulamasma gecilmistir. Inceledifimiz dénem icerisinde en ¢ok sorusturma

66 Macar ve Yugoslav Ikarus otobiislerinden 1990 ve 1991 yilmda biyiikschir belediyesince 2830
otobiis alimi gerceklestirilmistir. Tirkiye’de otobiis iireten Mercedes Benz, Otokar, BMC ve
Manag bu ithaldttan biyik Olgiide etkilenmis ve yilda S000 otobiis iiretebilecek kapasiteye sahip
bulunan sektér 1991 yilinda bu kapasitenin sadece yiizde 20’sini kullanabilmistir. Bu nedenlerden
dolay1 Otomotiv Sanayi Dernefi sdzkonusu otobislerin ithalinde damping yapildify ve damping
marjinin ise yiizde 66-100 arasinda oldufu gerekgesi ile miiracaatta bulunmugtur.
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ve Onlem bu yl baglatilmigtir. 1991 yilinda agilmig olan 11 sorusturmadan altisy
kapatilmus; ikisi i¢in gegici vergi uygulamasi yapumis, (birine aym: oranda kesin vergi
uygulanirken bir sorugturma halen devam etmektedir) ticii iginse direkt olarak kesin vergi
uygulamasi baglatilmigtir. Incelememizin son yihm olusturan 1992 yilinda ise
baglatilmig olan altt sorugturmadan dordii icin gézden gegirme karar almurken iki
sorusturma da heniiz neticelenmemis olup devam etmektedir. Asagidaki Tablo -3

yardimiyla Tiirkiye’nin anti damping islemlerini birarada gérmek miimkiin olacaktir.

TABLO - 3
TURKIYE'NIN YILLARA GORE ACTISI ANTI DAMPING ISLEMLERI
( 1.10.1989 - 1.9.1992 )

ACGILAN SORUSTURMA NETICELER{
YIL | SORUSTURM DEVAM
LAR | A SAYISI “ EDEN
ALINAN KAPATILAN GOZDEN SORUSTUR
ONLEM SORUSTUR GEGCIRME | mA
(GECICI MA
VEYA
KESIN
VERGT)
1989 14 9 5
1990 28 12 16*
1991 11 Sk 6
1992 6 - - 4 2
TOP 59 26 27 4 2
LA
M
* Iki sorusturma igin alinmig olan teminatlar sorugturma kapatildigi igin iade
edilmistir.

** Sorugturma bitmedigi igin bir gegici 6nlem uygulamas: devam etmektedir.
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Yukaridaki tablodan da izlenecegi gibi agilan sorusturma larm yaklagik yiizde
50°si onlem almmaksizin kapatimistir. Bu da bize ilk bulgularin dampingin varlig
dogrultusunda olmasina karsin sorusturma neticesinde Onlem abnmadan da

sorugturmalarin kapatilabilecegi gercegini vermektedir.

Tekstil sektoriyle ilgili olarak bes ithalata kesin anti damping vergisinin konulmus
olmasi ve bunun haricindeki iki ithaldt igin de gbzden gegirme kararmn verilmis olmasi
Tiirk tekstil direticilerinin serzenislerinde hakli olduklanm gostermektedir. Ancak Macar
ve Yugoslav Ikarus otobiislerinin ithali icin aym seyi sdylemek miimkiin degildir. 22.6.1991
tarihinde Macaristan, 30.7.1991 tarihinde Yugoslavya aleyhine acilmis bulunain anti
damping sorusturmalari yapilan inceleme sonucunda dampingin varlifina
rastlanilmamasi nedeniyle herhangi bir Onlem alinmasina gerek goériilmeden 2 0.5.1992
tarihinde kapatilmustir.  Biyiiksehir  belediyelerinin = sdzkonosu  otoblisleri  ithal
etmelerindeki yegane amacm ihracatgt firmalarm sekiz yila varan diisiik faizli ddeme
kolayliklar1 saglamig olmalarindan kaynaklandifini soyleyebiliriz. Maddi zorluk ¢eken
belediyelerin boyle bir firsati degerlendirmiy olmalar yerli tireticilerin tepkisine neden
olmug; bundan dolayr da son giinlerde damping iddialan cofalmstir. Gergekte ise
yapilan ithalitta teknik olarak damping sozkonusu degildir. Buna ragmen hilkiimet yerli
sanayii korumak amaciyla 15.2.1992 tarihinden itibaren yaptifn diizenlemeyle otobiis
ithalatina CIF bedelinin yizde 35’1 kadar fon uygulamasi getirmis ve biiyiiksehir

belediyelerinin fonsuz ithaldt yapabilme haklarma da son vermistir.

Dampinge bagvuran ilkeler incelendifinde, ¢ogunun sanayilesmelerini
tamamlayamamig ilkeler oldugu ve bu iilkelerin ihracat {irinlerinin smrh sayida
olmas1 nedeniyle sanayilesmelerini gerceklestirebilmek icin Onlerine cikabilecek her tiirli

firsati degerlendirme cabasi igerisinde olduklari ve bu nedenle dampinge de
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bagvurduklar: dikkati ¢cekmektedir.

C.

HAKSIZ REKABETIN TICARETIMIZE ETKIiSI

Bu baglik altinda incelememizi yaptigumz dénem (1989-1992) igerisinde. §e§itli

iilkelerden ithal edilen 24 ayr1 madde icin Tiirkiye tarafindan uygulanan kesin anti

damping vergisinin ithalat {zerindeki etkilerini tespit etmeyi amacladik ve Tablo-4’ii

olusturduk. Simdi bu tabloyu inceleyerek ¢alismamiza devam edelim.

TABLO-4

Anti damping Vergilerin Ithalatimizdaki Etkisi

S. | Ulke | G.T.IP | Kesin Vergi Ver.Konmad | Ver.Konduktan | Ithalattaki
N Onlem Oram an On. 12 Son. 12 Ay. Artig veya
Tarihi Ay.Don.Ait Don. Ait Top. azalig
Top. Ithalat | Ithalat $
3
1 | Rom. | 5503.20. 28.11.90 % 20 663.661 45.074 - 618.587
00
2 | G.Ko | 5503.20. 28.11.90 % 15 4.937.653 5.551.031 + 613.378
re 00
3 Taiw | 5503.20. 28.11.90 % 20 337.080 18.449 - 318.631
an 00
4 | Rom. | 5556.20. 28.11.90 - % 15 1.954.676 358.000 - 1.596.676
11
5 | Maca | 8311.10. 28.11.90 % 50 228.455 40.805 - 187.650
I. 10
6 Cin 8311.10. 28.11.90 % 50 379.524 345.748 - 33,776
10
7 Fin 4802.52. 28.11.90 % 5 10.232.256 7.035.079 - 3.197.177
10
8 | Yugo | 4802.52. 28.11.90 % 20 860.292 79.545 - 780.747
8. 10
9 Pol. 8466.20. 30.1.91 % 100 124.721 - - 124.721
92
10 | Gek | 8466.20. 30.1.91 % 100 39.404 - - 39404
92
11 | Rom. 70.03 21.2.91 % 100 561.922 20.357 - 541.565
12 | Rom. 70.04 21.2.91 % 100 1.128.130 98.925 - 1.029.205
13 | Taiw | 7315.11 21.2.91 % 30 366.677 383.694 + 17.017
an RETIM

URULY

POKUMANTASYON MERKEZA



S. | Ulke G.T.LP Kesin Vergi VerKonmad | VerKonduktan | Ithalattaki
N Onlem Orani an On. 12 Son. 12 Ay. Artig veya
Tarihi Ay.Don.Ait Don. Ait Top. azalig
Top. Ithalat | ithalat $
$
1 Gin. 69.11 21.291 28/Kg 4.772.521 102.072 - 4.670.449
4
1 Rom. 76.14 9.7.91 % 10 6.558.435 - - 6.558.435
5
1 Macar. 76.14 9.7.91 % 10 5.476.372 932.768 - 4.543.604
6
1 | Taiwan 9607.19 9.7.91 % 15 1.286.521 686.428 - 600.093
7
1 | Macar. 8708.99 21.9.91 % 10 249.976 2.014.120 + 1.764.144
8
1 | Pakistan 52.05 10.12.91 % 20 55.459.717 19.760.883 - 35.698.834
9
2 Cin. 8458.19.3 24.4.92 % 50 1.562.215 114.520 - 1.447.695
0 1 Son sekiz aylik
may-ara-1992

2 | G.XKore | 8507.10.3 20.5.92 % 12 417.812 597.665 + 179.843
1 1 Son sekiz aylik

haz.9Z ocak-93
2 | G.Kore | 8507.10.3 20.5.92 % 12 2.171.429 - - 2.171.429
2 9 Son sekiz aylik

haz.92 ocak 93
2 | Endonez 70.13 5.6.92 0.108/Kg 4.320.197 1.325.929 - 2.994.268
3 ya Son sekiz aylik

haz. 92 ocak 93
2 | Holland | 2916.31.2 1.9.92 0.298/Kg 16.359 9.299 - 7.060
4 a 1 Son beg aylik

eyliil 92 ocak 93

TOPLAM - 64.585.624

*

Tablo-4iin olusturulmasinda H.D.T.M Ithalat Genel Miidiirliigii'niin

verilerinden yararlamlmistir.

«* Tablodaki G T.1P’lere kargilik gelen madde isimleri icin BK-7'ye Bkn.
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Tablo-4’de kesin verginin kondugu tarihten Onceki bir yilhik dénemde yapilmig
olan ithalat ile vergi uygulamasi sonrasi bir yillik donemin ithalatimi karsilagtirdik.
Tabloda yer alan 24 maddeden dordiiniin ithalinde (anti damping vergi uygl;llanm1§
olmasma ragmen) artis olmustur. 20 maddenin ithalinde ise azalma goriilmektedir. Haksiz
Rekabetle Ilgili Mevzuatin uygulamaya konmasiyla ithalatta toplam 64.585.624 $ azalma
gerceklesmistir (67). Ancak, bu uygulamanin asil amaci, yurt digmma cgkan doviz
miktarinda azalma yaratmak degil; yerli sanayii haksiz rekabete kars1 koruyup, gelismesini
saglamaktir. Anti damping uygulamasina gecilmeden 6nce dampingli mal ihra¢ eden
iilkelerin Tirkiye’deki pazar paylarinda biiyilik artiglar olmustur. Bu olay yerli iireticilerin
uretiminde, satisinda, satiy karlarinda ve kapasite kullaniminda olumsuz etki yaparak
azalmalar yaratmistir. Getirilen anti damping tedbirlerle de bu olumsuz etkiler giderilmeye

calisiimustir (68).

Ithalatin azalmasiyla tasarruf edilen bu paramin yurticinde yeni yatirimlara
dontstiiriilmesi yada mevcut tretimin arttirilmasi yoniinde kullamilmasi, istihdam
hacmini genisletecek dolayistyla issizli§i azaltacaktir. Bu paranin yurtici tretimde
kullamlnadigim diiglinelim. Bu durumda s6z konusu mallarin damping yapan ilkelerden
degil de baska tilkelerden ithal edilmesi halinde (ayn: parayla daha fazla mal alinabilecegi
igin) halkin refahi artacaktir.

Yukarida degindigimiz konular Haksiz Rekabetle Ilgili Mevzuat sayesinde iilke
lehine cevrilmektedir. Bu sebeple ilgili mevzuatin Tirkiye’de uygulanmasmin faydal

oldugu kanaatine bizde katilmaktayiz.

67 Ttrkiye’nin 1992 yilindaki toplam ithaliti 22.870.066.000 $dur.

68 Resmi Gazete, 20 Mayis 1992.
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SONUC

Dis ticarette haksiz rekabet yaratan, dolaywsiyla haksiz kazang elde edilmesini
saglayan uygulamalarin basinda dampingli ithaldt ve siibvansiyone edilmis ihracat
gelmektedir. Damping, bir maln iretildi§i piyasadaki satiy fiyatindan veya iretim
maliyetinin altindaki bir fiyattan ihra¢ edilmesiyle olusur. Haksiz rekabetin diger bir araci
olan stinvansiyon ise, bir iilkenin dogrudan veya dolayh olarak, kendi tirettifi bir malm
ihracatimin  arttirlmast  veya sozkonusu malm ithaldtiin  azaltilmasi amaciyla
yaptig1 her tiirli parasal yardimdir. Bu uygulamalar serbest rekabeti engelledikleri icin
diinya ticaretinde daralmaya, dolaysiyla da, tiiketicilerin refah kaybina ugramasma sebep
olurlar. Damping ve siibvansiyon uygulamasmndan dogan haksiz rekabeti Onlemek
amaciyla uluslararast diizeyde kabul gormiis olan GATT tarafindan onaylanan "Anti
damping Kod’u" ile "Siinvansiyonlar Kodu" 1 Ocak 1980 tarihinde yiirtirliie girmistir. Anti
damping Kodu, yapilan degerlendirmelerde dampingin varhgmm bulunmas1 halinde
damping marj1 kadar fark giderici bir vergi konulmasina izin vermektedir. Siibvansiyonlar
Kod’u ile de, siibvansiyonun varlifinda bu miktar1 agsmayacak kadar telafi edici vergi
uygulanabilmektedir. Gerek damping gerekse siibvansiyon uygulamalarma karsi vergi
konulabilmesi igin zararin tesbiti sarttir. Aym zamanda tesbit edilen bu zararla ithalt
arasinda nedensellik bagmm (neden - sonug iligkisinin) hulunmas: da gerekmektedir. Bu
cercevede uygulanan vergiler ise zarar ortadan kalktifn anda yiirtrhikten

kaldiriimaktadir.

Bu Kodlarmm GATT tarafindan kabul edilmesinin getirdi§i en 6nemli sonug ise,
iilkelerin dampingi ve siibvansiyonu tesbit etmelerinde ve bu ithaldta karst Onlem
almalarinda, diledikleri gibi hareket etmeyip, iilke seviyesinde degil iilkeler arasi diizeyde

uygulama saglamis olmasidir.
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Fark giderici vergileri gimriik vergilerinden aywran en Gnemli taraf ise bu vergilerin
firma seviyesine kadar uygulanabilme o6zelligine sahip olmalaridir. Ayrica siibvansiyonlar
devlet tarafindan verildikleri i¢in sorusturmalarda muhatap almacak taraf devlet
olmaktadrr. Damping olaylarinda ise, muhatap devlet olabilecegi gibi bir firma da

olabilmektedir.

1980 yilma kadar ithalat, gimriik vergileri, miktar kisitlamalari, ithalat icin cesitli
mercilerden izin alinmasi geregi, kambiyo kontrolleri yoluyla etkin bir denetim altindaydi.
Dolayisiyla ithaldtin hangi tilkeden ve hangi fiyattan yapilacag: iizerinde devlet kontrolii
bulunuyordu. Dogal olarak da bu gibi koruyucu engellerin bulundugu bir ortamda haksiz
rekabeti Onlemek amaciyla bagka bir arays icerisine girilmesi geregi hissedilmiyordu.
Herhangi bir Griniin ithalatinin azaltilmas: istendiginde; genellikle en kolay ve uyéulama
alami genis olan giimriik vergilerine bagvurularak vergiler arttirilabiliyordu. Ancak bu
uygulama damping veya siibvansiyonlu ithaldtla birlikte tiim ihracatcilar: da gereksiz yere
etkilemekteydi. Ozellikle 1984 yilindan sonra koruyucu ithal-ikameci politikalarin hizla
terkedilip, yerli sanayiin dig rekabete acgilmasi Tiirkiye’yi dis ticarette rekabet
kogullariyla bagbasa birakmustir. Saydifimiz bu nedenlerden dolayr birgok iilke
tarafindan bagvurulan dampingli veya siibvansiyonlu ithaldtin yarattifi haksiz rekabete
kargt yerli sanayiin korunmasi geregi ortaya c¢ikmustir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
da, ithaldtta haksiz rekabetle ilgili mevzuat hazirlanarak 1.10.1989 tarihinde yiiriirliige

girmis ve bu eksigi kapatmustir.

Mevzuatm yiiriirliige giriginden giiniimiize kadar Tiirkiye 21 ayn iilke aleyhine 39
anti damping sorusturmasi baglatmistir. Aclan bu sorusturmalardan 27’si damping
yapilmadifi gerekcesiyle herhangi bir o6nlem alinmaksizin kapatilmmg; dordii iginse
gdzden gegirme karar verilmigtir. Sorugturma neticesinde 26 vergi (gegici veya kesin vergi)

uygulamasi baglatilmig olup iki sorusturma da halen devam etmektedir. Ayrica 1.10.1992
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tarihine kadar Tirkiye tarafindan higbir iilke aleyhine siibvansiyon sorusturmasi
baglatilmamigtir. Ayrnca, Tirkiye arastirmamizi yaptifimiz donem icerisinde (1989-
1992) dampinge kars:i kesin vergi uygulamalariyla haksiz rekabeti engelledigi gibi bu

uygulama neticesinde ithalatta 64.585.624 $'lik doéviz tasarrufu saglamstir.

AT 1979 ile 1992 yillar1 arasinda Tiirkiye aleyhine 19 anti damping sorusturmasi
baslatmistir. Bu sorusturmalardan 10’u Onlem alinmaksizin kapatilirken; yedisi igin ise
gecici veya kesin vergi uygulamasi baslatiimistir. Iki sorusturma da halen devam
etmektedir. Ayrica 1989 yilinda Tirkiye aleyhine bir anti siibvansiyon sorusturmasi
agilmig ve bu iiriin igin de telafi edici vergi uygulamasi basglatilmistir. AT tarafindan
agilmig olan bu sorusturma disinda giiniimiize kadar agilmis baska anti siibvansiyon
sorusturmasi yoktur. Topluluk haricindeyse, Tiirkiye aleyhine ABD tarafindan 1984-1990
yillar1 arasinda sekiz anti damping ve siibvansiyon sorusturmasi baslatilmistir. Acilan
bu sorusturmalardan iici Onlem almmaksizin; {igi de iki iilke arasinda anlagmaya
variimas1 nedeniyle kapatilmigtir. Iki sorusturma ise halen devam etmektedir. Tiirkiye
aleyhine anti damping sorusturmasi acan bir difer {iilke de Kanada’dir. Bu iilke
tarafindan 1988 yilmda acilan bir sorusturma igin gdzetim altinda bulundurma karar

verilmis olup, bu uygulama halen devam etmektedir.

Agilan anti damping ve anti siibvansiyon sorusturmalarmm Tiirkiye lehine daha
yiiksek oranda sonuclanabilmesi icin; Ulkelere tammnmug olan sézlii savunma hakkindan
azami Olgiide yararlanma yoluna gidilmelidir. Ayrica, ithalat ve ihracatgilarin damping
veya siibvansiyon sorusturmalaryla muhatap olduklarmda; konuyla ilgili yeterli tecriibeye
sahip bulunan uluslararasi avukathk biirolarindan yararlanmalarmm da faydali olacag:

goriiglindeyiz.

Dis ticaretle ilgili kuruluslarca (Sanayi ve Ticaret Odalari, ithaldt ve ihracatla ilgili
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dernekler vb. kuruluglar) belirli periyodlarda konferans, seminer ve paneller diizenlenerek
ithalatga ve ihracatcilarin bu konuda bilgilendirilmesi gerekmekte bu nedenle dig ticaret
hareketlerinin yogunlagtifn bolge temsilciliklerine de biiyilkk gorevler diigmektedir. Bu
konuda, gtincel ve genig bilgiye sahip olmasi nedeniyle Hazine ve Dig Ticaret

Miistesarligi’'nin ilgili birimlerinden yararlanmak uygun olacaktir.

AT’m koydugu anti damping veya telafi edici vergilerle ilgili olarak, Topluluk Adalet
Divanr'na bagvurup yargisal denetim isteme hakkinm agik olmasina ragmen elde kesin
kanitlar yoksa bu yola bagvurmak sadece zaman ve para kaybina sebebiyet verecektir. Bu

sebeple gereksiz yere bu yola basvurulmamalidir.

Tiirkiye, sanayi mallar1 ihracatim Onemli Olglide arttirma yolundaki cabalarim
hizlandirabilmek igin; GATT'm GYU’lere tamdigi siibvansiyon ayricaliklarini ok

iyi degerlendirmeli ve bundan miimkiin oldugunca da yararlanmaldir.

Bugiin i¢in Topluluk yetkilileri Katma Protokol'iin 47. maddesindeki danmigma
sistemini igletmiyorsa da Tiirkiye’'nin bu konu iizerine 6ncelikli- olarak gitmesini uygun
gormiiyoruz. Topluluk’la diger iligkilerimizin diizeltilmesi ve yakinlagmanmn artmasi

halinde bu sorunun kendiliginden ¢oziilecegi kanaatini tagimaktayiz.

Siibvansiyonlar Kodu’nun (Batili iilkelerin baskisiyla) 1985 yiinda Tirkiye
tarafindan  onaylanmasiyla, verilecek siibvansiyonlarin  disiplin  altma alinmasi
saglanmgtir. Bugiin Tirkiye bu Kod’'u onaylamasma ragmen Anti damping Kodunu
gbzlemci statiisiinde benimsemistir. ADK’y1 onaylamak; iilke agisindan stirekli rapor
vermek, Komite’ce verilecek gorevleri yiiriitmek, resmi sorumluluk altina girmek gibi baz1
ylikiimliilikler getirse de; mevzuatimizin Kod ile tam bir uyum igerisinde olmasiyla,

Tiirkiye’'nin bu konuda yeterli bilgi birikimine sahip oldugu da diigliniildii§iinde ADK’y1
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onaylamamamiz i¢in hi¢bir neden kalmamaktadir. Bu nedenle en kisa zamanda bu Kod’u

onaylamamizin iilke agisindan faydali olacagini styleyebiliriz.
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EK-1
THRACAT SUBVANSIYONLARINI GOSTEREN LISTE
(a) Hiukumetler tarafindan, gerceklestirilen ihracata bagh olarak bir firmaya veya bir

sanayii dalina dogrudan siibvansiyon varilmesi.

(b) Doviz muhafaza imkani veya ihracata prim verilmesi nitelifinde benzeri

uygulamalar.

(¢)  Hiikiimetler tarafindan, ibracata yonelik tasima icin, yurt igindeki sartlardan daha

elverisli olarak tagima ve navlun giderlerinin karsilanmasi veya tesbit edilmesi.

(d)  Ihrag edilecek mallarin iiretiminde kullanilan ithal veya yerli mal veya hizmetlerin
tedarikinde, hiikiimetler veya idarelerince saglanan sartlarin, (mal liretimi ile ilgili olarak)
bu sartlarin diinya pazarlarinda ihracatglarn ticari olarak sahip olduklar1 mevcut
sartlardan daha elverigli olmalar1 kaydiyla, i¢ tiikketime sunulacak mallarn iiretiminde
kullanilan benzer veya dogrudan dogruya rekabet edebilir nitelikteki mal veya hizmetlerin

tedarikinde uygulanandan daha elverisli olmas.

(¢)  Sinai veya ticari igletmelerce Gdenen veya Odenmesi gereken dolaysiz vergiler ile
sosyal amach vergilerin, Ozellikle ijhracat ile ilgili olarak, tiimiiyle veya kismen muaf
tutulmasi, iadesi veya ertelenmesi uygulamalari. Ancak Ornegin, ertelenen s6z konusu

vergilerden gereken oranda faiz alinirsa, uygulama siibvansiyon sayilmaz.
® Dolaysiz vergi matrahmn hesaplanmasinda, ihracat veya ihracat taahhiitleri ile

dogrudan ilgili olarak, i¢ tikketime yonelik iretime tanmanlara kiyasla daha fazla veya

onlarin iizerinde 6zel indirimlere izin verilmesi.
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(2 Ihracat tirlinlerinin liretiminden ve dagitimimndan alinan dolayh vergilerin, ig
tiiketim icin satilan benzer iiriinlerin liretim ve dagitimmdan almanlardan daha biiyiik
oranda muaf tutulmas: veya iade edilmesi. Katma deger vergisinin asi1 Olgiide iade

edilmesi meselesi, bu paragrafin kapsamma girer.

(h) Ibrag edilen iirtinlerin firetiminde kullanilan mal ve hizmetlerden daha &nceki
asamalarda ahnan kiimiilatif dolayli vergilerin, i¢ tiiketim igin satilan benzer iirtinlerin
tiretiminde kullamilan mal ve hizmetlerden daha O6nceki asamalarda alman kiimiilatif
dolayli vergilere kiyasla daha yiksek oranda muaf tutulmasi, iade edilmesi veya
ertelenmesi. Ancak, daha Onceki asamalara ait dolayh kiimtlatif vergiler ihra¢ edilen
tiriintin. (normal zayiat pay1 hesaba katilarak) fiziki olarak biinyesinde yer alan mallardan
tahsil edilmisse, i¢ tiiketim i¢in satilan benzer {irtinlere ayni imkan tamnmamis olsa bile,
ihrac edilen Uriinlerin, daha Onceki asamalara ait dolayl vergileri muaf tutulabilir, iade
edilebilir veya ertelenebilir. Bu paragraf, katma deger vergisi sistemi ile bununla ilgili sinir

vergisinde yapilan ayarlamalar i¢in uygulanmaz.

@ Ithalatta alnan vergilerdeki iade ve indirim oranlarmin, ihrag {iriinlerinin (normal
zayiat payr hesaba Kkatilarak) fiziki olarak biinyesinde yer alan ithal mallarina
taninanlardan daha yiiksek tutulmasi. Ancak, 6zel durumlarda firmalar: bu hiikiimlerden
yararlanmak amaciyla, ithaldt ve buna kargiik gelen ihracat iglemlerinin her ikisinin de
normal olarak iki yili gegmeyen makul bir siire icinde gergeklestirdikleri takdirde, ithal
pivasa mali kullanilabilir. Bu paragraf katma defer vergisi ile bununla ilgili smir

vergisinde yapilan ayarlamalar icin uygulanmaz.

@ Hiikiimetler (veya kontrolleri altindaki ihtisas kurumlari) tarafindan, ihracat kredisi
garantisi veya sigortasi programlarinin, ijhrag¢ edilen iriinlerin maliyetlerindeki artislara

kargt sigorta veya garanti programlarimin veya doviz kuru risklerine karsi programlarin,
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uzun dénemde bu programlarn uygulanmasindan dogan gider ve Kkayiplan

karsilayamayacag) acik olan prim oranlariyla yiiriirliige konmasu.

(k)  Hikiimetler (kontrolleri altindaki ve/veya onlar adina faaliyet gosteren ihtisas
kurumlar) tarafindan, ihracat kredisi olarak tahsis edilecek fonlar igin fiillen 6demeleri
gereken oranlardan daha diisiik oranlarda (veya uluslararasi sermaye piyasasindan ayni
para birimiyle ifade edilen ve aym vade zarfinda 6denmesi gereken bir borg aldiklan
takdirde ddemeleri gereken oranlardan daha diisiik oranlarda) ihracat kredisi verilmesi ya
da ihracat kredisi sartlan bakimindan Onemli bir maddi avantaj saglayacak sekilde
ihracatcilarm veya mali kuruluslarin kredi temin etmek i¢in yaptiklarn harcamalarin

tiimiiniin veya bir boliimiiniin iistlenilmesi.

Ancak ihracatgi veya menge iilke, 1 Ocak 1980°de yiiriirliige giren "GATTm VI,
XVI ve XXIIliincii Maddelerinin Yorumlanmasi ve Uygulanmasi Ile [lgili Anlagma" ya
taraf olan en az 12 ilk imzaci iilkenin taraf oldugu resmi ihracat kredilerine iliskin
uluslararast bir taahhiide (veya bu imzacilar tarafindan miiteakiben yapidmis diger bir
‘taahhiide) taraf ise, veya ihracat¢i veya menge iilke uygulamada séz konusu taahhiidiin
faiz oranlariyla ilgili hiikkiimlerine uyuyor ise, bu hiikiimlere uygun bir ihracat kredisi

uygulamasi ihracat siibvansiyonu olarak kabul edilmez.

@ GATT'm XVI. Maddesi uyarinca, kamu maliyesine mali yiik getiren ve ihracat

‘siibvansiyonu olusturan diger biitiin uygulamalar.

Notlar
Bu Ek’in amaci bakimmdan asagidaki tanimlamalar uygulamnir;
1. "Dolaysiz vergiler" terimi, iicretler, karlar, faizler, kiralar, telif ve patent hafdan ve

diger her tiirlii gelirden alinan vergiler ile gayri menkul miilkiyeti {izerinden alman
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vergileri ifade eder.

2. "Ithalt vergileri" terimi, giimriik vergileri ile ithaldttan alman ve bu notun bagka

bir yerinde belirtilmemis diger vergi ve resimleri ifade eder.
3. "Dolayh vergiler", tiliketim resmi, muamele, katma deger, imtiyaz, pul, devir ve
temlik, stok ve techizat ile ilgili vergi ve resimler ile smir vergilerini ve dolaysiz vergilerle

ithalat vergilerinin disindaki tiim vergileri kapsar.

4. "Onceki agamada alman dolayl: vergiler”, {iriiniin imalinde dolayli veya dolaysiz

olarak kullanilan mal ve hizmetlerden alinan vergilerdir.

5. "Kiimiilatif* dolayh vergiler, bir iiretim agamasinda vergiye konu mal ve hizmetler
daha sonraki bir iiretim asamasinda kullaniliyorsa, Onceki vergiyi bilahare borg
kaydedecek bir sistem olmadig: takdirde, tahsil edilen ¢cok kademeli vergilerdir.

6. Vergi "iadesi", vergilerin geri 6denmesini veya iade edilmesini kapsar.

(Kaynak : SK, 12 Nisan 1979, Cenevre)
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EK-2
DAMPINGE VE/VEYA SUBVANSIYONA KONU ITHALATA ILISKIN SIKAYET
BASVURUSUNDA BULUNACAK BILGILER
llgili taraf bu kagidi tam ve kesin bir sekilde cevaplamali ve miimkiin oldugu
kadar konu ile ilgili tiim belgeleri (faturalar, teklifler,ticari ve {iretim istatistikleri vs.)
sunmahdir. Sikayetin kismen gizli bilgileri kapsamasi halinde, s6z konusu bilgileri ayr
bir gizli Ek’te verilmeli ve bu durumda sikayet, gizli bilginin gizli olmayan bir 6zetini ve

nicin gizli oldugunu gdsteren aciklamayi da icermektedir.

Asagdaki belirtilen hususlarda verilecek bilgiler, sikayetgi ve sikayetciler tarafindan
kendi. bilgileri ve goériisleri dahilinde tam ve dogru olarak verilmelidir. Bagka firma veya

firmalar adina hareket edilmesi halinde bu hususta yetkili olundugu tasdik edilmelidir.

1. Sikayetci tarafin;

1.1.  Unvan ve adresi :

12. Temsil ettigi diger ireticiler( 1) :

1.3.  Temsil ettigi iireticilerin toplam Tiirkiye Uretimi

igindeki Payi (%) :

2. Dampingli ve/veya Siibvansiyonlu Olarak ithal Edilen
Malin:
2.1, Tammmu (Teknik 6zellikleri, kullanim gekli, alam vb.):

2.2.  Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu :

1 Adresler agik olarak yazilmali ve telefon, teleks, faks numaralar verilmelidir.
2 Sikayetcinin yerli dretimin tamamim temsil etmemesi durumunda, diger ireticilerin adlan ve
adresleri verilmelidir.

113



2.3. Ithalinde uygulanan giimriik vergisi :
2.4. Mense Ulkesi :
2.5. TIhracatg iilkesi :
2.6. Mense iilkedeki tireticileri :
2.7.  Tirkiye’ye satig yapan ihracatcilar :
3. Mormal deger ve ihrag fiyat: :
3.1. Dampinge ve/veya siibvansiyona konu olan malin normal
degeri, Ithalitta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y®&netmeligin
Dordiincii Boliimi Birinci Kisimda yer alan maddelerde dngoriilen hususlar
cercevesinde tesbit edilmelidir. Normal deger ile ihrag¢ fiyatinin adil bir
sekilde karsilastimlmasmi teminen ayn: YoOnetmeligin 22. maddesinde yer
alan hususlar dikkate alinmaldir.
3.1.1. Normal deger :
3.1.2. Ihrag fiyat :
4. Zarar

Dampingli ve/veya silibvansiyonlu ithal edildigi One siirtilen mal, icin asagidaki

hususlarda bilgi ‘verilmelidir. Bilgiler son ii¢ takvim yilm1 ve iginde bulunulan yili

kapsamaktadir.

4.1.

19..
19..
19..
19..
4.2.

Yurt igi tiiketimin gelisimi :

Miktar

Dampinge ve/veya siibvansiyona konu ithaldtin yurt ici
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~ tikketimdeki pay :
Miktar
19..
19..
19..
19..
4.3. Yurt ici treticilerin ;
4.3.1. Maliyet fiyati
4.3.2. Satig fiyatt

44  Yerli iiretim gelisimi :
Miktar
19..
19..
19..
19..
4.5  Kapasite kullanimimin geligimi :
4.6.  Stoklardaki gelisim
4.7.  Satiglar (miktar ve deger olarak) ;
4.7.1. I¢ pazarda :
4.7.2. D1g pazarda :
4.8.  Yerli iireticilerin piyasa pay1 :
Miktar
19..
19..
19..
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19..
4.9.

4.10.
4.11.
4.12.

’ Fiyatlarin gelisimi (6zellikle i¢ pazarda gecerli fiyatlarin diigmesi veya

muhtemel fiyat artiglarimn gerceklesmesi dahil) :

Kér/zarar (vergiden 6nce % olarak ) :

Istihdam durumu :

Mense veya ihracatgr {ilkede mevcut veya yakin bir gelecekte
gerceklestirilecek ihracat kapasitesi ve Tirkiye'ye yapilabilecek muhtemel

ihracat :

(Kaynak : Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve Yonetmelik,
27 Eyliil 1989)
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EK-3

DAMPING VE/VEYA SUBVANSIYON SORUSTURMASINDA iTHALATCILAR

TARAFINDAN VERILECEK BILGILER

Bilgiler, aksi belirtilmedigi takdirde, sorusturmanin agildigma dair tebligin Resmi

Gazete’de yayinlandig aym ilk giiniinden itibaren on iki ay Oncesine kadar olan dénemi

kapsamalidir.

Soru kagidinin ilgili bélimlerindeki cevap yerleri yetersiz ise, ekler diizenlenerek

ayrintili bilgi verilmelidir.

1. Genel bilgiler ;

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Firmanin yasal statiisii ve acik adresi :
Iigili ihracatci veya menge iilke ile ticari menfaat iliskisi var ise, §ekli(1) :
IthalAtin hangi sifatla yapildign (sanayici, ithaldtgl, mutemet vb. gibi)

Damping ve/veya stibvansiyon konusu mal cesitleri :

2. Ithaléta iliskin bilgiler ;

2.1

19..

Sorugturmaya konu malm iilkeler itibariyla son dért yibk ve iginde

bulunulan yildaki, ithaldt miktar: :

MIKTAR ULKE

Ihracatgi veya ibracatgilar ile bir menfaat ortakiifi veya benzeri bir diizenlemenin oldufu

durumlarda, ithal edilen malin fiyat ve miktar1 ile birlikte sdzkonusu iliskinin mahiyeti de
agtklanmalidar.
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19..
19..
19..

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.

2.2.6.

2.3.

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.
2.3.6.

Sorusturmaya konu malin ihracatgisina veya ihracatcilarina fiilen 6denmis
veya Odenmesi gereken fiyatlar (2) :

Birim fiyat :

Satig s6zlesmesinde belirtilen para birimi :

Satig sekli (FOB,CIF vb.)

Odeme sekli (30,60 giin akreditif, vesaik mukabili vs.):

Yukaridaki fiyattan indirilen iskonto,iade veya komisyon gibi uygulamalar ile
birlikte, bunlarm verilmesi igin gerekli olan sartlar agiklanmalidir :
Sorusturmaya konu malla ilgili giimrik giris beyannamelerin, bu
beyannamelere esas olan faturalarin ve ithal miisadelerinin okunakli birer
ornegi ekte génderilmelidir.

Ithalat giderlerini olusturan maliyet unsurlarmnm tutari ve sekli asagidaki
hususlar dikkate ahnarak ayrintihi olarak belirtilmelidir:

Yurt digt navlun :

Sigorta :

Gilimriik vergisi :

Belediye hissesi :

Rihtim resmi - damga resmi :

Ithalattan alinan fonlar :

2 Fiyatin malin Ozelliklerine veya ihracatgilarina godre defismesi halinde mevcut fiyatlar
belirtilmeli ve farkli fiyatlarla satilan miktarlar da gosterilmeli ve tiim ayrimtilar verilmelidir.
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2.3.7.
2.3.8.
2.3.9.

- Gumriikteki diger giderler :

Banka giderleri :
Dahili nakliye :

2.3.10.Diger giderler (Ambalajlama, Yiikleme, Depo vb.)

3. Yeniden satiga iliskin bilgiler (°).

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.2.

3.3.

Sorusturmaya konu malm ihracatci ile iligkisi bulunmayan {ciincii alicilara
satist ;

Birim fiyat :

Satig sekli (depo teslim miisteriye teslim vb.)

Odeme sekli :

Yukaridaki fiyattan indirilen iskonto, iade veya komisyon gibi uygulamalar ile
birlikte bunlarin verilmesi igin gerekli olan gartlar agiklanmalidir :

Satiglar sonucu olarak iiciincii kisilere yapilan ddemelerin sekli ve miktarn
(komisyon vb) :

Satislarin miigterilere gore dagilim yiizdesi (toptanci, tiiketici, hissedarlar,

menfaat ortaklig olan sirketler vs.) :

4. Sorusturmaya konmu birim basina net kir marji hesaplarmmda kullanilan

yontemle birlikte aciklanmalidir:

(Kaynak : Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve Yonetmelik,
27 Eyliil 1989)

3 Fiyatin, malin ozelliklerine ve saticinin bulundufu yere gore defismesi durumunda mevcut
fiyatlarin listesi acikga belirtilmeli ve farkh fiyatlarla yapilan satiglarin miktarlari da tim
ayrintilani  ile  verilmelidir. Ayrica, ithaldtg ile menfaat ortaklifi veya benzeri bir
diizenlemenin oldufu miisterilerin listesi ile s6zkonusu miisterilere yapilan satiglarin miktari
ve fiyat1 agikga belirtilmelidir.
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EK-4
DAMPING VE/VEYA SUBVANSIYON SORUSTURMASINDA IHRACATCILAR VE
DIGER ILGILI TARAFLARINDAN ISTENECEK BILGILER

Bilgiler aksi belirtilmedigi takdirde, sorusturmanin agildifina dair tebligin Resmi
Gazete’de yaymlandif aym ilk giiniinden itibaren oniki ay 6ncesine kadar olan dénemi

kapsamahdir.

Bilgi ve belgelerin gizli olarak sunulmasi halinde, bunlarin gizli olmayan bir 6zeti

verilmeli ve nigin gizli olduklan agiklanmahdir.

Soru kagdinda talep edilen bilgiler ayrntihi olarak yazmak icin yeterli yer
bulunmadigi takdirde, bu ilgili olduklar1 bdélim acikga belirtilmek suretiyle soru

kagidina eklenmelidir.

Soru kagidi bunu tebellif eden tiim ihracatgrt ve iireticiler tarafindan
doldurulmahdir. Ancak, sorusturma konusu malin treticisi olmayanlar, soru kafidimin

kendileri ile birlikte, tedarikgileri tarafindan da doldurulmasini temin etmelidirler.

Soru kagidi Tiirkge olarak doldurulmalidir.
1. Genel bilgiler
1.1. Firmanin yasal statiisii :
1.2.  Uretilen ve/veya pazarlanan mal cesitleri :
1.3.  Toplam satiglar :
Son Muhasebe Iginde

dénemi bulunulan yil
Deger-Miktar Deger-Miktar
(FOB) (FOB)
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1.3.1. Sorusturma konusu
mal satiglar::
1.3.2. Sorusturma konusu
mal ihracati:
1.3.3. Sorusturma konusu malin
Tirkiye’ye ihracat::
1.4.  Ucretin Kapasitesi;
1.4.1. Mevcut Kapasite :
1.4.2. Kapasite Kullanimz :
1.5.  Mali ve Muhasebe bilgileri (}):
2. Satilan mal miktarlar; '
Sorusturmaya konu olan mal tiiriine gére ayrntili bilgi verilmeli ve var ise,

menfaat ortaklifs bulunan firmalara olan ihracat belirtilmelidir.

19.. 19.. 19.. 19.. 1190
(I¢inde bulunulan yil)

2.1, Yurt igi satislar :

2.2. Tiurkiye'ye ihracat :

2.3.  Diger ilkelere thracat :

3. Sorusturma dinemindeki satiglar icin sorusturma konusu mahn Tiirkiye’ye
ihracat fiyat1 ile birlikte bu fiyattan indirilen iskonto, iade veya komisyon
gibi wuygulamalar ve bunlarm verilmesi ic¢in gerekli olan gartlar

Son t¢ yilin teftis edilmis veya yayimlanmis konsolide mali tablolari, yilik raporlari
eklenmeli ve ilgili malin kar/zarar durumu ayrica gosterilmelidir. Giderlerin, kurumsal birimler
arasindaki dafiim yontemi, Ornefin; ana sirketin bagh sirketlere yiikledifi giderler, bir
fabrikadaki belirli bolimlere dagitilan yikler ve ilgili mal ile diger faaliyetler arasindaki
boltiglim agiklanmalidir.
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3.1

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.14.

3.2,

3.2.1.
3.2.1.1.
3.2.1.2.
- 3.2.2.

3.2.3.

3.3.

3.4.

 aciklanmahdir (2):

Miisteri tarafindan fiilen 6denmis veya ddenmesi gereken fiyat :

Birim fiyat1 :

Satig s6zlesmesinde belirtilen para birimi :

Satig sekli (FOB, CIF, Vb.) :

Odeme sekli :

Yukarida belirtilen fiyata dahil olan, fabrika c¢ikisi asamasindan sonraki
gider veya yiiklemelerin gekli ve tutar :

Navlun :

Ihracat: iilkede :

Ihracatg iilke diginda :

Sigorta :

Ambalaj, kontrol, nakil, yiikleme, bosaltma, giimriikleme giderleri vs. ayri
ayr1 belirtilmelidir :

Satiglarin sonucu olarak iiglincii taraflara yapilan 6demelerin (komisyon
vb.) sekli ve miktarlar1 ile birlikte bunlarn fiyata bagh olup olmadigi
balirtilmelidir.

Tirkiye’de herhangi bir alict ile dolaysiz veya iiclincli bir taraf kanaliyla
menfaat ortakliftn veya benzeri bir uygulamammn olup olmadig
yazilmahdir.

Yurt ici satiglara gore normal deger :

Sorusturmaya konu mal veya benzer mal igin i¢ piyasada ihracatg ile iligkisi

bulunmayan tglincli bir alict veya alicilar tarafindan 6denmis olan veya

Fiyatin malin Ozellikleri, tlriine veya alicinm bulundufu yere gbre degismesi durumunda,

mevcut olan fiyatlarin dafilimi belirtilmeli ve farkli fiyatlarla satilan miktarlanin gostergesi
de olmak iizere tiim ayrintilar ayrica verilmelidir.
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Odenmesi gereken fiyat :(3)

4.1.1. Birim fiyat: :

4.1.2. Satig sekli (fabrika cikig, miisteriye teslim satiy veya benzeri vergilerin
dahil olup olmadif vs.) '

4.1.3. Odeme sekli :

42. Firmaniza bagh olan veya menfaat ortaklifina benzer bir uygulamaniz
olan miisterilerin listesi ile birlikte sézkonusu taraflara uygulanan fiyatlar ve
miktarlar hakkindaki bilgiler verilmelidir.

43. Yukanda (4.1. ve 4.2.)  Dbelirtilen fiyata dahil olan, fabrika c¢ikist
asamasindan sonraki gider veya yiiklemelerin sekli ve tutar :

4.3.1. Navlun :

4.3.2. Sigorta :

4.3.3. Ambalaj, kontrol, nakil yiikleme, bosaltma, depolama, giimriikleme giderleri
vs. ayrl ayri belirtilmelidir.

4.4. Satiglarin sonucu olarak fiiciincii taraflara yapilan 6demelerin (ko.misyon
vb.) sekli ve miktar1 ile birlikte bunlarn fiyata bagh olup olmadif
belirtilmelidir.

4.5. Degisik miisteri tiirlerine gore toplam yurt igi satiglarin yiizde olarak
dagiimi (hissedar, toptanci, tiiketici, i¢ tikketim, menfaat ortakhifi olan
sirketler vs.):

5. Ucitncii iilkelere yapilan ihracat veya iiretim maliyeti esas alinmak
suretiyle normal deger.

Bu fiyattan indirilen iskonto, iade gibi uygulamalar ile bunlarn verilmesi igin gerekli olan gartlar

belirtilmelidir. Ayrica fiyatin malin Ozelliklerine tiirine veya alicimin bulundufu yere goére
defismesi durumunda mevcut olan fiyatlarin dafihimi belirtilmeli ve farkli fiyatlarla satilan
miktarlarin gostergesi de olmak tizere tiim ayrmntilar ayrica verilmelidir. Fiyat listeleri mevcut
ise, ilgili donem i¢in gegerli olanlarm bir kopyasi da verilmelidir.
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Bu boliim asagidaki sartlarda doldurulacaktir;

a=

b-

C=
d-
5.1.

Benzer bir maln yurt i¢i satislarinin olmamasi veya,

Benzer malin yurt igi satislanimin uygun bir karsilastirmaya imkan
vermemesi veya,

Benzer malin yurt ici satiglarinin zararina yapilmasi veya,

Tarafiniza doldurulmasi talep edilmis ise.

Uciincii {ilkelere ihracat;

Uciincii iilkelere ihracatta, muhtelif ihra¢ pazarlarinda fillen 6denmis veya

¢denmesi gereken birim fiyattan indirilen iskonto, iade veya komisyon gibi uygulamalar ve

bunlarin verilmesi igin gerekli olan sartlar agiklanmahdir. Ayrica fiyatlarin malin

Ozelliklerine, tiiriine veya alicinin bulundugu yere goére degismesi durumunda mevcut

olan fiyatin dagiimi belirtilmeli ve farkh fiyatlarla satilan mallarin gostergesi de dahil

olmak iizere tiim ayrintilar verilmelidir.

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.1.4.
5.2.

5.2.1.
5.2.1.1.
5.2.1.2.

5.2.2.

5.2.3.

5.24.

Birim fiyat :

Satig sozlesmesinde belirtilen ddviz cinsi :

Satis sekli (FOB, CIF, vb.) :

Odeme sekli :

Yukarida belirtilen fiyata dahil olan fabrika ¢ikis asamasmdan sonraki
gider veya yiiklemelerin gekli ve tutarl.

Navlun :

Ihracatq iilkede :

Ihracatgt iilke diginda :

Sigorta :

Ambalaj, kontrol, nakil, yiikkleme, bosaltma, depolama, glimriikleme giderleri
vs. ayri ayri belirtilmelidir.

Satiglarin sonucu olarak tigiincii taraflara yapilan 6demelerin (komisyonvb.)

sekli ve miktart ile birlikte bunlarm fiyata baghh olup olmadig
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~ belirtilmelidir:

5.2.5. Sozkonusu iilkelerde herhangi bir alici ile dolaysiz veya iiciincii bir taraf
kanaliyla menfaat ortaklifn veya benzeri bir uygulamammn olup olmadig:
acgiklanmahdir.

5.3. Sorusturmaya konu malin iiretim maliyeti :

Rakamlar, soru kagidinda belirtilen dénemi kapsamahdir. Bilgiler fiili maliyet
yerine standart maliyet esasina dayaniyor ise, standartlarin yeniden gézden gecirme
sikhiginin ve sapma isleminin tesbitinde kullamlan yontem belirtilmelidir.

5.3.1L Ham madde giderleri :

Burada ham madde temininde 6denen i¢ navlun, giimriik vergileri ve diger vergiler
de dahil olmak iizere toplam ham madde maliyeti belirtilmelidir. Ayrica ana ham madde
kalemleri bunlarin giderleri igindeki pay: ve birim girdi basina maliyet g&sterilmelidir.

5.3.2. Dolaysiz iscilik :

Bu kisim belirli bir mal veya islem ile ilgili olan emegin maliyetini kapsamahdur.
Maliyet, ciplak ticret fazla mesai {icreti, tesvik primleri, ikramiyeler vardiya farklilik,
sosyal yardimlar (konut ticreti, tatil icreti, emeklilik, sosyal giivenlik programlar) ve diger

iscilik ile ilgili giderler olarak ele alimmahdir.

5.3.3. Genel giderler ;
5.3.3.1. Genel imalat giderleri ;

Bu giderler s6zkonusu malin Uretimi icin gerekli olan tiim giderleri kapsamal ve
dzellikle gu hususlar ayri ayr belirtilmelidir; dolayli emek (sozlesmeli personel dahil.)
denetim amortisman, kira, yakit, bakim ve onarim toplam imalat genel giderlerinin % 5’i
veya daha fazlasi olan diger giderler. Ayrica stok ayarlamalarna iligkin muhasebe
diizenlemesi agiklanmahdir. (Ornegin yil sonundaki kaydi ve fiziki envanter
ayarlamalar1.) '

53.3.2. Finansman giderleri :
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5.3.33. Ambalaj giderleri :
5.3.3.4. Satig genel ve idari giderleri;
Bunlar tim dier olusan giderleri kapsamalidir. Bu baghk altinda toplanan %

5’inden daha fazlasim olusturan her bir kalem ayri olarak belirtilmelidir.

5.3.4. Satig gelirinden yukaridaki giderler diigiildiikten sonraki kar/zarar (vergiden
once net.)
5.3.5. Sézkonusu mal i¢in makul kabul edilen kar diizeyi:

Bir girdinin, firmamz ile menfaat ortaklifi veya benzeri bir diizenlemenin oldugu
ticlincli bir taraf kanaliyla saglamp saglanmadig1 belirtilmelidir.
5.3.6. Firmaniz genel maliyet ve maliyet muhasebe sistemi aciklanacaktir.

Sinirlandirilmamakla birlikte agiklamada yer almasi gereken hususlar

sunlardir;
5.3.7.1. Arnzi gelirlerinin muhasebelestirilmesi i¢in kullanilan y&ntem;
53.7.2. Kapitalize edilen sirket faaliyetleri i¢in kullanilan yontemler.
5.3.7.3. Yan iirtinlerin gelir ve giderlerinin hesaplanmasinda kullanilan yontemler.
5.3.7.4. Varhk gruplann veya simiflarimn  ekonomik Omrii ve amortisman
yOontemleri.
5.3.7.5. Bu soru kafidina verilen cevaplarda belirtilen iretim giderlerine iligkin

bilgiler ile kendi muhasebe sisteminize gére normal olarak tesbit® edilen
maliyetler arasindaki farkliiklarn ayrintilan belirtilmelidir.

6. Farkhiliklar

6.1. Mahln fiziksel 6zelliklerindeki farkliliklar;

Bu kisimda yurt igi pazarimizda veya tglincii iilke pazarlarmnda satian mal
Tirkiye’ye ihra¢ edilen mal ile benzer degil ise, farkhiligin sekli ile iilkenizde pazar
degerlerine ve iiretim maliyetleri {izerine olan etkisi belirtilmelidir:

6.2. Miktar farkhliklar;

Ihrag fiyati ve normal defer arasindaki fark tamamen veya kismen miktar
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farkliifindan kaynaklaniyor ve bunun degerlendirilmesi isteniyor ise agagidaki hususlar
aciklanmalidir.

6.2.1. Normal degerin tesbit edilecegi pazarda normal ticari islemler sirasinda
serbestce yapilan miktar iskontolarnm yapidigi dénem ve sozkonusu
pazarda bunun uygulandif ticaret hacmi :

6.2.2. Farkli miktarlarda {icretin maliyetinden saglanan tasarruf :

6.3. Satig sekli ve sartlardaki farkhliklar :
Satig sekli ve sartlarindaki farkliliklardan dolayr degerlendirme talep ediliyor ise
agagidaki hususlar belirtilmelidir.

6.3.1. Farkliigin sekli :
6.3.2. Giderleriniz iizerindeki etkisi :
6.3.3. Malin degeri tizerindeki etki .

(Kaynak : Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve Yénetmelik,
27 Eyliil 1989)
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EK-5
Katma Protokol’iin 47. Maddesi
MADDE 47
1. Yirmi iki yillik bir dénem icinde Ortaklik Konseyi, Akit Taraflardan birinin
istemi tizerine, Turkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerde damping uygulamalan
bulundugunu tesbit ederse dampinge sebep olan veya olanlara bu uygulamaya son vermeleri

amactyla tavsiyelerde bulunur.

2. Zarar goren taraf :

a) Ortaklik Konseyi'nin, 1 inci fikra uyarinca, istemin yapildigi tarihten
baslayarak ti¢ aylik bir stire i¢inde higbir karar almamasi,

b) 1 inci fikrada OngoOriilen tavsiyelerin yapilmasma ragmen damping
uygulamalariin devam etmesi,

Hallerinde, Ortaklik Konseyine haber verdikten sonra, uygun gordiigii korunma

tedbirlerini alabilir.

Ayrica, zarar gdren Tarafin gikart derhal bir eylemi gerektiriyorsa, bu Taraf,
¢ikarimi korumak amaciyla, Ortaklik Konseyine haber verdikten sonra, dampinge karsi
konulacak vergiler de dahil oimak tiizere, koruyucu nitelikte gecici tedbirler alabilir. Bu
tedbirlerin uygulama siiresi istemin yapildifi veya zarar géren Tarafin yukaridaki bendin

(b) hilkmii uyarinca korunma tedbirlerini aldif1 tarihten baglayarak ii¢ ay1 gecemez.

3. 2 nci fikranm 1 inci bendinin (a) hiikkmi veya 2 nci bendinde belirtilen
hallerde korunma tedbirleri alindig: takdirde, Ortaklik Konseyi, 1 inci fikrada 6ngdriilen
tavsiyeler yapilincaya kadar bu korunma tedbirlerinin geriye birakilmasim her an

kararlagtirabilir.

128



2 nci fikranin 1 inci bendinin (b) hiikkmiinde belirtilen halde korunma tedbirleri
alindify takdirde, Ortaklik Konseyi, bu korunma tedbirlerinin kaldiriimasmi veya

degistirilmesini tavsiye edebilir.

4. Akit Taraflardan biri kaynakli veya o Akit Tarat iilkesinde serbest dolagim
durumunda bulunan ve diger Akit Tarafa ihra¢ edilen mallar, birinci Akit Taraf iilkesine
tekrar ithal edildiginde, hi¢ bir giimriik vergisi, miktar kisitlamasi veya es etkili tedbir

uygulanmaksizin kabul olunur.

Ortaklik Konseyi, bu fikra hiikimlerinin uygulanmasi amaciyla, bu alanda

Toplulugun edindigi tecriibeden esinlenerek, her tiirlii yararh tavsiyelerde bulunabilir.

(Kaynak : Avrupa Toplulugu ve Tiirkive, "Katma Protokol," Ankara: Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Ens. Yayin No: 220, 1987, ss. 122-123 ).
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