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GIRIS

Ozellestirme diinyada yasanan en dénemli dedisim dinamiklerinden birisidir.
Ozellestirme, en genis anlamda devletin gérev ve fonksiyonlarinin mimkin élctide
piyasa ekonomisine devredilmesi demektir. Bugin, 6zellestirmenin ulastigi nokta o
denli genislemistir ki geleneksel olarak “kamu hizmeti” olarak adlandirilan bir gok
hizmet artik bu vasfini yitirmistir. Buglin egitim, saglik, sosyal glvenlik gibi
hizmetler artik bitlintyle “kamusal hizmet” (sadece kamunun sundudgu yada
sunmasi gereken hizmetler) olarak gorilmuiyor. Bu hizmetlerde “serbestlesme”,
“deregtlilasyon” ve “06zellestirme” adi verilen reformlar diinyada tim hiziyla devam

ediyor.

Gegen ylzyildaki iki kutuplu, iki glgli dinyanin bir kutbunu temsil eden
Sovyetler Birligi'nin dadilmasi, onun tesir alani iginde olan bitin Ulkelerde kokla
siyasi, sosyal ve ekonomik degisiklikler yapma mecburiyetini de beraberinde
getirmigstir. Sistem dedgistiren eski sosyalist Ulkeler bagimsizlik ortaminda yeniden
yapilanma ve dinya Uzerinde yeni bir sekil alma micadelesi vermektedir. Bu
surecte, bir yandan bu ilke insanlarinin ve piyasa ekonomisi sartlarinda galisanlarin
blUylUk zarar gérmesi, diger yandan hak ve 6zgurltkleri ile sosyal refahlarinin temin
edilmesi gayretleri gegis ekonomilerinin zaman zaman birbiri ile gelisen en énemli

sorunu olmustur.

Kirgizistan huktumeti bagimsizliginin ilk glintnden itibaren, IMF ve Dinya
Bankasinin tavsiyeleri dogrultusunda “sok tedavi” yaklasimini kabul etmis ve
diazenli bir sekilde sunulan programlan izlemistir. Hikiimet 1992 yilinda, merkezi
planlama sistemini kaldirma, ekonomik faaliyetlerin liberalize edilmesi, toplu ve seri
Ozellestirme ve ulusal finans-bankacilik sisteminin gelistiriimesi lizerinde odaklasan

“Ekonomik Reformlar Programini” uygulamaya koymustur.

Kirgizistan, Baltik Ulkeleri ile esit olarak, 1992 sonu itibariyle merkezi
planlama kurumlarinin c¢ogunu fesheden az sayidaki eski Sovyet (lkeleri
arasindaydi. Kirgizistan ayrica, baska devlete ait isletmelere (KIT) yapilan devlet
yardimlarini gekmis ve es zamanl olarak tim tiketici fiyatlarini libere etmistir.
Kirgiz Hikimeti 1991-92 déneminde, ilk olarak meskenlerin, perakende ve hizmet
sektérinde bulunan klglk isletmelerin &zellestirilmesini amaglayan toplu

Ozellestirme programini kabul etmistir. Hikimet daha sonra, sadece stratejik



isletmeler (enerji ve askeri sektdr) olarak adlandirilan kesimde devlet kontrollni
koruyarak bankacilik ve finans sektoriinin 6zellestiriimesine yénelmistir. Hikimet
1991-98 vyillan arasinda, tim kamu varliklarinin énemli bir kismini 6zellestirdi.
Resmi bir rapora gore, hemen hemen sanayi isletmelerinin %@80’i ticaret ve gida
hizmetlerinin  %97,2’si ve ev esyasl hizmetlerinin %100'G 1998 itibariyle

Ozellestirilmistir.

Kirgizistan, 1992 yilinda %1300’e cikan Rus Ruble bélgesi icindeki hiper-
enflasyon karsisinda, Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda Ruble bdlgesinden cikan
(Mayis 1993) ve kendi para birimi “som”a gecgen ilk illke olmustur. Kirgizistan
hikimeti Som’a gecisten itibaren makro-ekonomik istikrar konusunda &6nemli
cabalar sarfetmistir. Zira tlketici enflasyonu 1993'te yaklasik %1200, 1994'te
%278ve 1995te %45 idi.

Kokli reformlarin  yapilmasi  politikasi  ulusal ekonominin yeniden
yapilanmasina yardimcr olmustur. Fakat, vaat olunan ekonomik biylimeyi tam
olarak saglayamamistir. Kirgizistan ancak, %15 ile 25 vyilik ortalama sapma
arasinda ilerleyen “gegis durgunlugu” denilen birbirini takip eden 5 yil sonunda,
1996'dan baslayarak orta dlizey ekonomik iyilesme yasamaya baslamistir.
Kirgizistan, tum gucliklere ragmen 2000 yili itibariyle ekonomik istikrari saglamis

ve ekonomik iyilesme konusunda emin adimlar atmistir.

Kirgizistan, merkezi planlama sisteminin kaldiriilmasinda 6zel miulkiyetin ve
0zel is sisteminin kurulmasinda Ulke ekonomisinin yeni bastan dliizenlenmesinde ve

fiyatlarin tamaminin serbest birakilmasinda basarili olmustur.

Kirgizistan, devlete ait girisimlerin gogunu o6zellestirmis ve bunlarin 6.500’
den fazlasini devlet tarafindan isletilen toplu ciftliklerin daha kiigik 6zel ciftliklere
doénUstliridlmesi de dahil olmak Uzere 5-6 yil igerisinde gergeklestirmistir. Dlinya
Bankasi ve IMF tarafindan 6ngorilen 6zellestirme programini bitirmis ve bu sekilde

de mevcut ekonomi igerisinde blyuk bir 6zel sektdr olusturmustur.

Calismanin asil amac gesitli dinya Ulkeleri tarafindan uygulamaya konan
Ozellestirme olgusunun ortaya cikardigi etkileri incelemektir. Genel olarak tahmin
edilen ve de ortaya cikan bir sorun, issizlik sorunudur. Hemen hemen bitin
Ulkelerdeki kamu isletmelerinde biriken istihdam fazlaligi, bu 6zellestirme

programlari dolayisi ile bosaltiimaktadir. Bazi gorislere gore issizlik sorunu gecicidir
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ve bir slre sonra ortadan kalkacaktir. Ancak goérinen o ki, 0zellestirme

uygulamalan ortaya kondugundan beri issizlik artan bir trend gizmektedir.

Birinci boélimde, 6zellestirmenin kavramsal boyutu ele alinmaktadir.
Ozellestirmenin cesitli tanimlamalarindan ortaya cikilarak, nedenleri, kapsami,
amaglari incelenmektedir. Etkinlik kavrami tzerinde durulmasi gereken bir konudur
ve Ozellestirme gergevesinde 6zel sektdriin kamu sektdriine nazaran daha etkin bir
kaynak kullanimina sahip oldugu gorisu 6ne slrulmektedir. Bu bir anlamda
dogrudur ancak kamu sektorl ve Ozel sektér ayni kulvarda yarismamaktadirlar.
Bazi gorislere gore ise kamu sektori de 6zel sektoriin galistigi sartlarda calissaydi
ayni etkiyi gésterebilecektir. Ozellestirme ydntemleri gesitli Glke ekonomilerine bagli
olarak ve 6zellestirme programlarin mahiyetine bagh olarak da gelisen bir slrecte
olusur. Bu bélim altinda yine cgesitli 6zellestirme ydéntemleri odak merkezi haline

gelmekte ve bunlar teorik olarak incelenmektedirler.

ikinci bélimde, Diinya Bankasi ve IMFnin cesitli (lkelere sundudu
Ozellestirme programlarina bagh olarak ortaya cikan etkiler incelenmektedir.
Ozellestirme konusunda model (ilke konumunda bulunan Ingiltere’de yapilan
Ozellestirmeler ve buna badlli olarak ortaya cgikan etkiler ele alinmaktadir. Bunu
izleyen bélimlerde Avustralya, Fransa, Japonya ve Afrika Ulkeleri incelenmekte ve
genel olarak dzellestirmenin etkileri yakalanmaya calisiimaktadir. ikinci bélimin
sonunda Turkiye’de 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ve glinimizde
Turk Telekom A.S.'nin de iginde bulundugu bir 6zellestirme uygulamalar sireci
incelenmektedir. Yine bu bélimde ortaya cikan 0&zellestirmenin etkileri ele

alinmistir.

Uglincli ve son bélimde ise, eski Sovyet lilkesi olan Kirgizistan’daki 1990
yilindan itibaren gelisen ekonomiyi libere etme yolundaki cabalar ele alinacak,
baslica olarak sosyalist sistemden liberalizme gegiste uygulanan o&zellestirme
programi incelenecektir. Bilindigi gibi bagimsizhdina kavustugundan sonra hizh bir
reform slrecine baslayan Kirgizistan, gerekli altyapi ve kanun tasarilarn gikararak bu
yondeki cabalarini sergilemektedir. Bo6lim igerisinde Kirgizistanin bélgesel
Ozelliklerinde baslayarak Ulkede uygulanan 6zellestirme programlari ve bu program

sonucunda ortaya biraktigi etkileri incelenecektir.
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BOLUM 1

OZELLESTIRMENIN KAVRAMSAL BOYUTU

I. OZELLESTIRME KAVRAMI, AMAGCLARI, FAYDA VE
SAKINCALARI

A. Ozellestirmenin Tanimi ve Kapsami

Ozellestirme herkesce tek ve kesin tanimi bulunmayan cesitli yaklasimlarla
farkh icerikte tanimlanan bir kavramdir. Ekonomilerin yeniden yapilanmasinin bir
yolu diye adlandirilan 6zellestirme her Ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina
gbre bicimlenen ve yorumlanan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirme
sadece KiT'lerin satiimasini kapsayan bir kavram olmadi§i gibi, bir ekonomik amag
da degildir. Kamu girisimleri adini verebilecegimiz bu kuruluslar, kamunun tahsis
ettigi kaynaklar kullanarak bir bedel karsilidinda satmak Uzere mal ve hizmet
uretirler.! Bir semsiye kavram olarak genis anlamda &zellestirme milli ekonomi
icinde kamunun ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi veya 6zelin maksimuma

cikarilmasina yonelik diizenleme ve uygulamalar bitiinidir.?

Ozellestirme kavrami kamunun sahip oldugu ticari ve sanayi tesebbiislerin
(KiT’ler gibi) miilkiyet, yénetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen 6zel kisi
ve kuruluslara devredilmesi, kamusal veya yari kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninin yada uretiminin 6zellestiriimesi, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz
verme gibi yollarla 6zel kesime yaptirilmasi, kiralama ve finansal kiralama, ortak
yatinrm ve girisimler, génilli organizasyonlar, kigik tlketicilere mal ve hizmet
almalarn icin yardimda bulunma piyasa mekanizmasinin islemesini engelleyen her
trli yasal kurumsal serbestlesmenin saglanmasi dizenleme ve uygulamalarini

kapsamaktadir.>

Diindar Saglam, “Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yapisi ve Zarar Nedenleri”, Kalite
Matbaasi, Ankara, 1980, s.7

E.S.Savas, “Privatization — The Key to Better Government — New Jersey’’(Cev. EKER. A.),
Ghethem House, P-1, Inc, 1987, s.3-12

Hikmet Yilmaz, “(")zellestirme; Genel olarak Anlami ve Nedenleri” ISVEREN, say1 3, 1994, 5.29
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iktisatci S.HANKE’ nin ifadesi ile 6zellestirmeyi “devletin boyutlarini
klgultmek”, 6zel tesebbls ve sermaye birikiminin hakim oldugu gagimizda, devletin
hantalliklardan arindirip asil gorevlerine dénmesini sadlayacak bir yol seklinde
tanimlamak mimkindir. Gelecekte dinya ekonomik modelinin 6zel tesebblsin
hakim oldugu piyasa ekonomisi modeli olacadi ve (ke ekonomilerinin de bu yénde
yeniden yapilanacadi anlasiimaktadir. Nitekim devletin klgultlilmesinin  kamu
girisimciliginin tamamen ortadan kaldiriimasini, ekonomik faaliyetlerde piyasa
mekanizmalarinin etkin olmasini amaclayan 6zellestirme olgusu da dinyanin yeni
didzeninin ekonomik modelinin kalintilarini tasfiye etmek ve diinyanin yeni dizeninin
temel prensiplerinden biri olan piyasa ekonomisinin llke ekonomileri ve diinya
ekonomisine hakim olmasini saglamak icin izlenecek yol (politika ve yontem) olarak

ortaya ¢ikmaktadir.?

Ozellestirmeyi, tesebbiisin milkiyetini aktarma seklinde dedil de mali
sonuglarini yani kar veya zaran aktarma olarak goren ya da gérmek isteyen de
vardir.®> Birtakim siyasi, sosyal ve ideolojik amaclarin da 6zellestirme ile
gerceklestirimek istenmesi ortaya Ozellestirme kavraminin karistinlmasina
sebebiyet vermektedir. Ulkede Ozellestirme kavrami sabit olarak
tanimlanamamaktadir ve bircok alanda kullanilmaktadir. Uluslar arasi ekonomik
iliskilerde veya farkh lisanlarda bu kavramin kullanilmasi beraberinde Ulkelerin
kendilerine gdre yorumlamalarinin sonucu bir kavram kargasasi ortaya gikmaktadir.

Sonug olarak da yanhs anlasiimalar ortaya gikabilmektedir.®

Ozellestirme bir ¢6zim araci olarak glindeme gelmisken, kavram konusunda
yasanan kargasa dolayisiyla 6zellestirme bir ¢ézim araci olmaktan cok problem

kaynadi haline gelmistir.

Bir bakimdan o6zellestirme kavramini bir politik arag veya metot halinde
distinmek dogru olabilmektedir. Clnkl cikis zamanlarinda o Ulkelerde ekonomik
bozukluk mevcuttur. Enflasyon oranlarindaki dengesizlik, Uretimde verimlilik
alinamamasi, issizlik gibi olgular ortaya cgikmistir. Bu durumda olan bir (lke

Ozellestirmeyi daha iyi bir ekonomiye gegis olarak bir metot halinde

*  Steve H.Hanke, “The Theory of Privatization, The Privatization Option”(Cev. Fevzi DEVRIM),
A Strategy to Shrink the size of Government — Washington D.C., The Heritage Foundation, 1985,
s.1-14

Selahattin Ozmen, “Tiirkiye’de ve Diinyada KiT’lerin Ozellestirilmesi”, Met-Er Matbaasi,
[stanbul — 1987, s.7

Yusuf Alper, “iktisadi Amaclar1 ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme”, Saglik is Yayinlari,
Ankara — 1994, s.21
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benimseyebilmektedir. GuUnimulzden o6rnek olarak eski SSCB l(lkeleri su anda
Ozellestirmeyi ele almayi, daha ziyade Ozellestirmeye islerlik kazandirmaya
calismaktadirlar. Baska bir bakis agcisi ile, 06zellestirme demokratiklesmenin
vasitalarindan olarak dederlendirilmektedir. Demokratiklesme ile beraber hak ve

harriyet 6zglirligu ortaya gikacak, bunlarin kullanimina da ortam hazirlanacaktir.

Kavram icerisinde degerlendirerek, ozellestirmeyi dar anlamda 6zellestirme
ve genis anlamda 6zellestirme diye iki sekilde incelemek mimkindir. Dar anlamda
dzellestirme; sadece KiT'lerin 6zel kesime devredilmesi seklinde tanimlanir.
Miulkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi tretim birimlerinin 6zele devredilmesi
ile gergeklestiriimektedir. Kamuoyunda 6zellestirilmeden bahsedildigi zaman cogu

kez bu tip bir 6zellestirme akla gelmektedir.

Genis anlamda 6zellestirme ise sadece KiT’ler ile sinirli kalmayip ekonominin
diger tUm alanlarindaki mal ve hizmetlerin 6zel kesime devredilmesidir. Diger bir
deyis ile basta devlet olmak Uzere bitin kamu kurumlarinin ekonomide payinin
kigultulerek piyasa ekonomisinin kurum ve araglarinin payinin ve etkinliginin
artinlmasidir.” Milkiyet ve yénetiminin kamuya devredilmesi sekli ile yapilan dar
anlamda o6zellestirme sekli disinda kalan 6zellestirmeler genis anlamda &6zellestirme
tanimina girebilmektedir. Ozellestirmenin amacglari birgok alana tasinmaya ve
bundan beklenenlerin de artmasi ile beraber dar anlamda o6zellestirme yerini bir

nevi genis anlamda 6zellestirmeye birakmistir.®

En genis anlamda 6zellestirme “devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi
yada timiyle ortadan kaldinlmasi” seklinde tanimlanabilir. “Devlet tekelindeki
KiT’lerin miulkiyetinin 6zel kesime devredilmesi olarak dar kapsamda ifade
edilmektedir. Milkiyet devrinin kendine gére bazi amaclan vardir; bunlar KiT'leri

devlet denetiminin disina gikartmak ve biitceye olan yiiklerini hafifletmektir.’

Yapilan tanimlamalardan hareketle 6zellestirmenin ana felsefesinin devletin
ekonomiden tamamen c¢ekilerek savunma egitim gibi alt yapi hizmetlerine

ydnelmesi oldugunu séylemek mimkindir.°

Mahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlari, Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestirme”, Ankara, 1994, 5.78

Alper, a.g.e., s.27

% Mehmet Fidancti, “Oz Glda-is Sendikas1 Egitim Yayinlar1”, Ankara, 1992, s.72

Giiven Sevil, “Borsada Satis Yoluyla ()zellestirme”, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:927,
Eskisehir, 1996, s.4
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1. Ozellestirmenin Nedenleri

Insanlarin bir araya gelip kurduklan devletin bir siire sonra toplumsal
istekleri yerine getirememesi, toplumsal refahin saglanamamasi veya refahtan
uzaklastigi yonindeki dlstncelerin artmasi sonucu alternatif c¢ézimler arayisina
girilmesi olarak Ozetlenebilir. Hizmet alaninda devletin girmedigi alanlara girilmesi
halka arzin ve sunulan mal ve hizmetin gogaltilmasi, rekabet ortaminin yaratiimasi
bakimindan 6zellestirme uygulamalari énemli hale gelmistir. Ozellestirmenin en
6nemli nedenlerinden biri, hikimetlerin girisimlerindeki kotli performansindan

kaynaklanmaktadir.!

Devletin veya kamu isletmelerinin kit kaynaklari en etkin bir sekilde
kullanamamasi, kaynak dagdiliminda bozulmaya (tahsis etkinsizligi) ve kaynaklarin
israfina (teknik etkinsizlik) yol actigi savi, kamu isletmelerinin aleyhinde ileri

surilen énemli bir unsur olarak goérilmektedir.

Kontrol mekanizmalarini piyasa ekonomisine birakmak, istenilen ekonomik
dizeye ulasmak icin ve toplumsal optimalite saglanmasi icin alternatif olabilir.
Baska bir deyisle devletin Gretim ve hizmet alanlarindan cekilmesi ve yerini piyasa

ekonomisine birakmasi su sekillerde 6zetlenebilir;*?

e Normal sartlarda devletin Gretmekte oldugu asil mal ve hizmetlerin
disinda, devletin baska alanlardaki ihtiyaclara karsilik verebilmek amaciyla Urettidi
mal ve hizmet miktarinin asil Uretilmekte olan miktari gegmesi 06zellestirme
olgusunu tetiklemistir. Devlet bu asil Gretiminin disindaki tretimlere agirlik vermesi
sonucunda asil Uretimde kaynak yetersizligi ve etkinligin saglanamamasi sorunu

ortaya gikmis, bunun sonucunda da devlet bilitgesini denklestirmede zorlanmistir.

e Daha onceden devletin Uretmekte oldugu bazi mal ve hizmetleri, gelisen
teknolojiye bagh olarak glinimizde 06zel sektorler Gretir hale gelmislerdir. Bunun
yaninda da devlet iktisadi tesebbdislerini son teknolojiye uyarlamakta gecikmektedir
veya bu hig yapilmamaktadir. Ancak 6zel kesim, soylendigi gibi, son teknoloji

sayesinde bu mal ve hizmetleri saglar duruma gelmistir.

e Stagflasyon, asin vergi yiki ve bltge aciklan sorunu, halki 6zellestirme

konusunda dikkatli disinmeye sevk etmistir.

Boycko Maxim, Andrei Shleifer, Robert W. Vishny, “A Theory of Privatisation”, The Journal
]%conomics, March, 1996, s.309-319 .

Ozhan Cetinkaya, “Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme”, Ekin Yayinevi, Bursa, 2001,
s.170
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e Devletin miulkiyetleri olan kamu iktisadi tesebblslerinde bulunan
potansiyelin siyasal iktidara yon vermesi, siyasetgilerin bunun sonucunda
kutuplagsmalari ve ayni elde toplanmalarina neden olmasli 0zellestirmeyi

kuvvetlestiren nedenler arasindadir.

¢ Son yillarda 6ne gikan bireysel kapitalizm veya artik devlet yerine bireysel
cikarlarin yer almasi, eskiden oldugu gibi merkezi idare ile ylrttilen islerin bireyin

aleyhine gelistiginin anlasiimasi kamunun 6zellestiriimesi baskisina gti¢ katmistir.

Normal sartlar altinda yapilan 6zellestirmenin arkasinda yatan bazi nedenleri

basitce su sekilde siralamak mimkundur;

e Hikimet Uzerindeki finansal vyukleri azaltmak; Hukimetler gelistikce
harcama alanlarn da artacaktir, ve buna dogru orantili olarak hikimetten istenen
servisler ¢ogalacaktir. Tabi ki bu hizmetlerin hepsinin yapilabilmesi igin hikimetin
yeterli sermayeye sahip olmasi gerekir. Bu talepleri karsilayabilmek icin hikimet
blylk dlgide vergi artinmi yoluna gidecektir ki, bu da halk tarafindan ddenebilecek
miktarlar degildir. ikinci bir yol olarak bor¢lanma da yapilabilir ancak bu da baz
zamanlarda yetersiz kalacaktir. Ingiltere’de demir yollarinin &zellestiriimesinden
sonra bu firmanin gelecekteki 10 yil igin ayirdigi miktar 60 milyar dolardir ve bu

trenlerin gézden gecirilmesi ve yenilenmesi icin harcanacaktir.

e Kamusal finansi gelistirmek; Hukimetin borglarini dédeyebilmesi ve kisa
zamanda paraya ihtiyag duymasi Ozellestirmeyi gerekli kilmaktadir. On vyillar
boyunca 6denemeyen ve uzayip giden borglarin kapatiimasi, az gelir ile galisan
kurumlarin 6zellestirmesinden sonra dolaysiz vergilemeye gegilmesi ve bu 0Ozel
kesime devredilen kuruluslardan alinan vergiler ile bor¢g 6denme sliresinin

kisaltilmasidir.

¢ Rekabet ortaminin yaratilmasi ve market disiplininin gelistiriimesi; Monopol
yapidaki firmalarin piyasada bulunmasi ve kalite ve mal dederi acisindan noksan bir
sekilde calismalar yapacaktir. Bu yapidaki firmalarin 6zellestirmeye agilmalari genis
secimleri beraberinde getirir ve gelismis hizmet anlayisi ve para doéngusi
yaratacaktir. Etkin galisma kosullar ve Uretim maliyetleri azalmis ve dolayh olarak

kaliteli mallarin ucuz bir sekilde piyasaya yansimasi ile dénecektir.

e Sermaye blylmesi saglanmasi; Gelismekte olan ve az gelismis ekonomiler
dzellestirme sayesinde bircok menfaatten yararlanmislardir. Ozellestirme sonucunda

Ulkelere yeni hizmet anlayisi getirilmis, enerji ve telekom alaninda yenilemeler
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yapilmig, yeni okullar kurulmus ve yeni tasimacilik alanlarini ortaya c¢ikmistir.
Yenilikgi mekanizmalar 0zel sektér ile beraber evrensel hizmetler verilmeye

baslamig, daha 6nce olmayan bélgesel kalkinmalar gdézlenmistir.

e Esas hizmetlerin de-politize edilmesi; Yani esas hizmetlerin iyilesmesi igin
onlari hikimet ve birokrasi baskisindan kurtarmaktir. Birgok alanda devlet halktan
gelen sagdlik egitim taleplerini yanitlamakta zorlanmaktadir. Bu tir alanlarin belki de
0zel kesime devri bu hizmetlerin daha iyi sunumlan igin en iyi ¢6zim vyolu

olacaktir.3

2. Ozellestirmenin Gerekgeleri

Ozellestirme, iktisadi organizasyonlarin isleyisinde rekabete dayanan serbest
piyasa ekonominsin kurallarini daha fazla hakim kilmak isteyen, gelismekte olan
Ulkelerin liberallesme ydnlindeki iktisat politikasi tercihlerinin sonucu olarak
gindeme gelmistir. Bir iktisat politikasi araci olarak 6zellestirme, iktisadi Uretim
birimlerinin daha etkin galistiracagi iddia edilen sektére devredilmesi slirecini ifade
etmektedir. Bu baglamda 6zellestirme, ekonomik faaliyetlerde veya mulkiyette 6zel
kesimin oynadigi rolin artmasi yada kamu kesiminin rolinlin azaltilmasi seklindeki

uygulamalardir.

Kamu ekonomisinin devletin fonksiyonlarini yerine getirmede vyetersizligi
sonucu ortaya cikan politik yozlasmalar, KiT'lerin verimliligin dusikligi, zarari,
tekellesmeler, gizli igsizlik hallerinin ortaya gikisi ve diger nedenler 6zellestirmeyi
gerektirmektedir. Bu konudaki ileri surilen diger bir gerekge ise, kamu kesimi

tizerindeki yiki hafifletmek ve borglanma gereksinimini kiiciltmektir.*

GUnluk yasamimizin her adiminda karsilastigimiz 6zellestirme olgusu gesitli
sekillerde olabilmektedir. Su daditim tesisatinin insasi, finansmani ve yo6netimi,
caddelerin temizlenip adaglarin budanmasi gibi hizmetlerde 6zel firmalarla
anlasilmasi bir 6zellestirme seklidir. Mahallede yasayanlar, mahallelerinde gece
bekciligi yaparak ve kentin banliydlerinde yasayanlar gondlll itfaiyecilik yaparak
Ozellestirme faaliyetlerinde rol alirlar. Devletin sehir igi yolcu tasimaciigi ve

sigortacilik faaliyetleri gibi hizmetleri piyasa mekanizmasinin isleyisine birakmasi,

Simon Leary, “Privatisation Issue 2: The Reasons”, The Nation, Thailand, 1999,
www.pwcglobal.com

izzettin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme”, Tiirkiye
Maden 1sgileri Sendikasi, Ankara, 1994, s.24
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ulusal hava tasimaciliginin, fabrikalarin ve k&émir madenlerinin satilmasi veya

devletin denetiminin azaltilmasinda da 6zellestirme olarak kabul edilmektedir.

SAVAS, oOzellestirmenin ardinda yatan bazi baskilari baglica pragmatik,
ideolojik, ticari ve poplilist zorlamalar olarak tanimlamaktadir. Pragmatik yaklasimi
destekleyenler, daha etkin ve daha mikemmel bir devlet hedeflemektedirler.
Ideolojik acidan vyaklasanlar ise devletin ©zel kesim karsisinda kiiglilmesini
istemekte ve demokrasi igin devletin buytkligunan bir tehlike oldugunu
savunmaktadirlar. Ticari yaklasimda ise, devletin is hacmini artirarak ve sonucunda
kamu harcamalarindan faydalanmaktir. Popdlistlerin hedefi ise bireysel refahi ele
almaktadir. Insanlarin kamu hizmetlerinden faydalanma imkanlarinin artirilmasi ve

yetkilerle daha milkemmel bir topluma ulasmaktir.®

Sonug, Ozellestirmenin Onemli Geredi: Devleti kiclltmek, onu asli
fonksiyonlarina déndirmek, 6zel mulkiyeti tesvik etmek, miulkiyeti tabana yaymak;
béylece devlete yeni gelir saglamak ve KIiT yikinden kurtulmaktir. Ozellestirme
neticesinde sermaye piyasasi glclenecek, Ullkeye yabanci yatinrm girecek yeni
modern teknoloji, yeni is imkanlan dodacak iiretim ve kalite artacaktir. Iscilere ise
yeni 6zel is agma imkani ortaya cikacaktir. Yeni hizmet sektérleri piyasaya cikar.

Devlet kumanda eden sistemde bu isleri yapmak gucgtir.

3. Ozellestirmenin Amaglari

Bir iktisat politikasinin amaglarina ulasabilmesi igin iktisadi araglardan biri
olarak 0Ozellestirmeden vyararlanilir. Devlet politikalarinin yetersiz hissedilmeye
baslamasi, yada gergekten yetersiz kalmasi ve bunun U(zerine artan ekonomik
bunalimlar, kontrolsiiz ekonomik dalgalanmalar bas gdsterecektir. Kaynaklarin etkili
kullanilamamasi ve bu konuda devletin yetersizligini gézler éniine serecektir.'®
Fakat zaman iginde 6zellestirme sadece bir iktisat politikasi araci olmaktan cikip
zamanla iktisat politikasini bltinsel olarak ifade etme asamasina gelecektir, ki
ekonomik organizasyonu serbest piyasa kosullarina goére cgalistirma egilimine

girecektir.

Zamanla Ozellestirme savunanlan ile karsi gikanlar arasinda &zellestirme

kavrami ideolojik boyutlari ortaya c¢ikacaktir. Ozellestirme, baslica iktisadi

15
16

Savas, a.g.e, s.3-12
Cetinkaya, a.g.e., s.171



18

problemlerin ¢6zUmdu igin bir aractir, ayrica siyasi yapinin sekillendiriimesi ve bazi
sosyal amacglarin gergeklestirilmesi icin de bir vasitadir. Bu bakimdan
Ozellestirmenin amacglan ile birlikte, kullanilan 06zellestirme yontemleri arasinda
dogrudan bir badlanti vardir. Ancak gene de Ozellestirme bir iktisat politikasi

aracidir ve iktisadi organizasyonun problemlerinin ¢dziimlerinde yer alacaktir.'’

1991 yilinda sosyalist sistemin ¢bkmesi, baska bir deyisle demir pencgenin
kalkmasi, 70 yildir direnmekte olan komiunizmin kiresel baskilar ve kapitalizmin
dalgalarina karsi koyamamasi sonucudur denebilir. Analitik bir yaklasim ile
bakildiginda SSCB sisteminin kendi iginde ¢okmesi, kaynak dagilimindaki etkinsizlik
ve Uretimlerin yuksek maliyetli olmasi sonucuna baglanabilir. Kapitalist kutbun
karsisinda bir kutup olusturan sosyalist sistem, merkezi idare sistemini son yillarda
uygulayamamistir. SSCB’nin dadilmasindan sonra bagimsizliklarini alan Glkelerin
bozuk ekonomik yapilarini diizeltmek icin Dinya Bankasi ve Uluslar arasi Para Fonu
destegi ile liberal ekonomiye gecise baslamalari, etkin kaynak kullanimi ve ulke

zenginliklerinin degerlendirilmesi icin caba gostermektedirler.

Varligini bir sire surdliren ve en iyi devlet ekonomisi yaratmay! amaglayan
Stalin’in 1953’te 6lUimu sonrasin, bu sisteme olan elestiri ve sipheleri artirmistir.
II.DUnya Savasinin da etkisi ile adir silah sanayi Uretiminde kusursuzlugu goze
alarak kaynak dagilimi gergeklestiriimesi, halkin yasam standardinin ylkseltilmesi
g6z ardi edilmis ve ekonomik olarak bozulmaya gétiirmustir. Halkin refah seviyesi
dismus, kithklar bas gostermeye baslamistir, ancak 1980 sonrasi piyasa ekonomisi
koordineli mekanizmalarin yerlestirilmesi dikkate alinarak bu ydnde calismalar
yapilmistir. Milkiyet haklari orani yayginlasmistir. Ancak, agirlasan sartlar SSCB'yi

daha fazla tutamamis, 1991'de dagilmaya yiz tutmustur.'®

Bunun sonucunda olusan devlet ve sivil toplum arasinda yeni bir glic dengesi
olusumunda radikal uygulamalarin getirilmesi kaginilmazdir. Piyasanin yeniden
sekillendirilmesinde kuskusuz 6zellestirme en 6énemli en kompleks bir unsuru teskil
etmektedir. Piyasanin yeniden canlandiriimasi, yeni isletmelerin yaratilmasinda
kamunun sahip oldugu ekonomik ve politik gliciin transferi 6nemlidir. Dider bir

deyis ile, Ozellestirme yeniden olusturulacak olan piyasa sisteminde ve 0&zel

Alper, a.g.e, s-28

Ertugrul Deliktas, “Kirgizistan’da Ozellestirme Siireci:1991-2000”, Kiiresellesme ve Gegis
Ekonomileri Uluslar aras1 Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yaynlar1: 29,
Kongreler Dizisi:3, Biskek, May1s 2002, s.335-359
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miulkiyetin yayginlastinimasinda ve gerekse isletmelerin yeni sisteme motive

edilmesinde rolll 6nem arz etmektedir.

1991 sonrasi bagimsizlasan Ulkelere Dinya Bankasi ve IMF tarafindan
sunulan program genel hatlan ile “istikrarlastirma-serbestlestirme-6zellestirme”

seklinde olmustur.

Genis anlamda baktigimizda 6zellestirmenin bir iktisat politikasi araglarindan
oldugu gorilmekle beraber, bunun disinda da bazi amaclan ile birlikte bu basliklar

altinda toplamak mimkiin;

a. Iktisadi amaclar

Ozellestirmenin temel iktisadi gayesi kaynak kullaniminda etkinligi

saglamaktir. Buna ilaveten amaglar alt baslikta siralanabilir;
¢ Kaynak Kullaniminda Etkinlik ve Verimliligi Arttirmak

Burada, 6zel sektdrin kaynak kullanimi bakimindan kamu sektdriine nazaran
daha rasyonel davranma ve gelisen teknolojiye ayak uydurarak dinamizmin
saglanmasi bakimindan daha iyi oldugu varsayilir.!®* Ancak kamunun mal ve hizmet
Gretiminde kullandigi kit kaynaklarin yénetiminde basarisizlik géstermesi, tahsis ve
teknik etkinligi saglayamamasi sonucu bu Uretim alanlarindan gekilmesi zorunlu
hale gelmektedir.?® Piyasada gerekli yatinmlarin yapilamamasi, kaynak
kullanimindaki savurganliklar sonucunda kaynak problemi ile karsilasilmasi, “kit

olan kaynaklarin” daha etkin kullaniimasi géristine ters diusmektedir.

Ozel sektériin rasyonel hareket etmesi dogal olarak kar amacina bagl olarak
gelisir. Buna goére de isletmenin dinamizm kazanmasi, teknolojik yeniliklere ayak
uydurmasi ve buna badli olarak da yonetim planlama ve Uretimde degisiklige
gitmesi, en etkin kaynak kullanimini tercih etmesi gibi unsurlar rol oynamaktadir.
Rasyonel hareketin aciklanmasindaki bir diger unsur ise, 6zel kesimin iktisadi
kararlar alirken piyasa goOstergelerine bagli olarak almasi, arz ve talebin buna goére
belirlenmesidir. Kamu sektdrlii bu konuda piyasadan uzak kalmakta ve habersiz

yapilan Uretim sonucu kaynak savurganligi ortaya gikmaktadir. Bu tlir davranisin

¥ yusuf Alper, “()zellestirme”, Tiirkiye Saglik Isgileri Sendikasi, 1993, s.14
20 Cetinkaya, a.g.e., s.172
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sonucunda temel iktisadi sorunlarin géziminde 6zel sektérin daha basarili bir

grafik gizdigi gérilmektedir.?

Kamu kesimi iktisadi tesebblisleri 6zel sektére birakarak, faaliyet alanlarini
Ozel sektdére agarak kaynak kullaniminda etkinligi saglamaktadir. Ulasiimak istenen

temel amag ekonomik etkinligi artirmaktir.

» Serbest Piyasa Mekanizmasini Giiglendirmek ve Islerlik

Kazandirmak

Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabetin
islerlik kazanmasi, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanmasi ve
boylelikle verimliligin artmasi amaclanmaktadir. Devlet islemleri genelde fiyat ve
kalite yoninden piyasa islemlerine karsi duyarsizdirlar. Bu isletmelerin bir kismi
ekonomide tekelci ya da tekel egilimi yapilan ile piyasanin denetimine ellerinde
bulundurmakta ve tam rekabeti engellemektedirler. Neo-Klasik akimin savunuculari
da, piyasa ekonomilerinde devletin “yol gostericiliginin” en aza indirilmesini hatta
devletin ekonomiye yaptigi midahalelerdir. Bu kuramcilara gére yapilmasi gereken
Ozellestirmedir. Hur tesebblis ve 6zel miulkiyetin hakim oldudu serbest piyasa
ekonomisini 6zellestirme aracihdiyla glclendirmek devletin kontrolinli azaltan ve
kaldiran 6zellestirme ydntemleri ile gergeklestirilmektedir. Hir tesebbis gelistirme,
mitesebbis sayisini arttirma, fiyat mekanizmasini hakim kilma rekabeti tesvik etme

Ozellestirme ile gergeklestiriimek istenen amacglar arasinda gérinmektedir.

Devletin ekonomiye birgok alanda mudahalede bulunmasi, alinan kararlarin
serbest piyasa gostergelerinden bagimsiz olarak almasi piyasa mekanizmasindan
sapmalar doduracaktir ve iktisadi problemlerin ¢déziiminde basarisiz olacaktir.
Serbest piyasa mekanizmasinin 6énin acilmasi ve devletin midahaleden geri
durmasi problemlerin ¢6zimU igin alternatif olacaktir ve piyasa ekonomisini

tetikleyen etkenlerden biri ézellestirme olarak disinilmelidir.?

Ozellestirme ile tam rekabet sartlarinin hakim oldugu bir piyasa
ekonomisinin gergeklesmesi saglanabilecektir. KiT’lerin tekel statiisiinde olmasi®
tam rekabeti engellemektedir. Piyasanin tam rekabet ortami gegmesi ile islerligi

agirlik kazanacak, fiyatlar arz ve talebe gore belirlenecek, ekonomiye dinamizm

*1 Yusuf Alper, “iktisadi Amaclar1 ve Soysal Sonuclariyla Ozellestirme”, Saglik-is Yayinlari,

Ankara, 1994, s.29
Alper, a.g.e., s.30
Sevil, a.g.e., 5.6
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kazandirilabilecek, tam rekabet ortaminin getirisi ile beraber istenilen refah

dizeyine ulasilacak, kamunun piyasadan elini gekmesi anlamina gelecektir.
¢ Tekellesmeyi Ortadan Kaldirmak

Ozellestirme ile beraber devlet sektériiniin hakim oldugu tekel piyasanin
ortadan kalkmasi ve piyasa ekonomisi sartlarinda gelisen tam rekabet kosullarinin
hakim oldugu rekabet ortaminin yaratilmasi. Tekeller piyasa ekonomisi isleyisini
bozar ve serbest piyasa goéstergelerinden uzak calsir. Kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi icin rekabet ortamindan yararlanilmasi gerekir. Bu amag ile de

bu saglanmaya calisiimaktadir.
e Sermaye Piyasasin Gelistirmek

Sermaye piyasasi, kamu miulkiyetindeki iktisadi Gretim birimlerinin
mulkiyetinin paylara bdliinerek hisse senedi seklinde satiimasi ve ydnetiminin de
O0zel kesime devredilmesi seklinde gelisir. Sermaye piyasasi, 6zel tasarruflarin
yatinrma doénismesine aracilik eder, onlarn birer bor¢ verilebilir kurumlara
dénidsmesine yardimci olur. Sermaye piyasasl, orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve
talebinin karsilasti§i bir organize piyasadir.?* Sermaye piyasasinin gelismesi uzun
vadede ekonomiye dinamizm kazandirmaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis
Ulkelerde menkul kiymet arzi yeteri kadar saglanamadigindan devlet kendisi menkul
kiymet arz etmek zorunda kalmaktadir. Bu noktada ise 0Ozellestirme devreye

girecektir.
e Yabanci Sermayeyi Getirmek ve DoOviz Gelirlerini Arttirmak

Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde yatirimlarn artirmanin bir yolu da
yabanci yatinmi cazip hale getirmektir. Bu yolda gerekli hukuksal dizenlemelerin
yapilmasi, yabancilarin llkeye doéviz ve sermaye girisinde bulunmalari igin tesvik
kanunlarinin gikartilmasi ile yapilabilecektir. Yabanci sermaye, (lilke igerisindeki
tasarruf yetersizligini gidermek Ulzere; kaynak bulmak, uluslar arasi piyasalarla
bltlnlesmek, istikrar saglamak, modern teknoloji transferini saglamak amaglariyla
talep edilir. Yabancilara yonelik yapilan Ozellestirme uygulamalari en ¢ok tepki

gésterilen sekillerden biri olmaktadir.?

Dolaysiz yatirimlar; bir firmanin yabanci bir Gilkeden, dogrudan veya istirak

halinde yatinm yapmasi ve yatirminin yénetimine katiimasi demektir. Dolaysiz

24 Alper, a.g.e., s.33

% Haluk Egeli, “Bir Kamu Finansmam Teknigi Olarak (")zellestirme”, [ZTO, izmir-1994, s.10
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yatinmlar; Cok Uluslu Sirketler tarafindan gergeklestiriimektedir. Devletin mulkinin
Ozellestiriimesiyle, yabanci sermayeye bu tlir yatinm imkani saglanabilir. Milkiyet
devri disinda yonetim devri yada kiralama yoluna gidilebilir. Amag ddviz gelirlerini
cogaltmaktir. Bir sirket dogrudan devlet hisselerini satin alabilir yada istirak

edebilir.

Devletlerin sahip olduklarn sirketlerin hisse senetleri borsada satilarak
yabanci yatirnmi Ulkeye cekecektir. Bu sekilde hem llkeye yabanc yatirrmcilar
cekilmis olacak, hem ddéviz girdileri 6nemli 6lglide artacaktir. Baska bir sekilde ise,
Tarkiye ornedinde oldugu gibi yurtdisinda calisan isgilere hisse senedi satilmasi
seklinde gergeklesebilir.

e KiT'lerdeki Gizli issizligi Onlemek

Siyasetciler icin KiT'ler bir istihdam ve oy torbasidir. Siyasi baski sonucu gii¢
kazanma, adam vyerlestirme ve bdylece oy potansiyelini artirma dururken
Ozellestirmeyi godnilden istemek pek mantikh goérilmemektedir. Dolayisiyla
politikacilar, KiT'lerin oy deposu olarak fonksiyon géren bir istihdam politikasi takip
ederler. Bu bir yandan vasfi yetersiz elemanlarin istihdam edilmesine, diger yandan
ise geredinden fazla sayida kisinin istihdam edilmesine; yani gizli issizlige yol
acmaktadir. Etkinsizliginden yakinilan KiT’lerdeki personel sayilarinda gereksiz
artislarin baslica nedenleri ise giderek yiikselen issizlik oraninin baskisi ve KiT’lerin
siyasallasmis olmasidir. Yliksek dizeydeki yoneticilerin sik sik el dedistirmeleri,
onlarl isletmelerin karhlik ve verimliliklerini savunamaz ve bu konuda direnemez

duruma getirmistir.?®

Bu kurumlar 6zellestirildigi zaman, vasif ve ihtiyag kriterlerine gore istihdam
politikasi takip eden 06zel sektdr yoneticileri, ise uygun vasif ve yetenekte
olmayanlan isten cikararak istihdam politikasini yeniden belirler. Bu da issizligin
artmasina ve Ozellestirme karsiti hareketlerin gilglenmesine yol acar. Siyasi
iktidarlar ise, oy endisesinden dolayr KiTlerin vyapisinin degistiriimesinde

zorlanirlar.?’

Bir yandan vyetismis uzman kisilerin kurumdan uzaklastiriimalar, diger
yandan ise mesleki niteligi olmayan kisilerin kuruma yerlestirilmelerini kurumun

siyasallastinimis olmasi ile aciklamak o ddénemde vyetersiz kalacaktir. Ancak bir
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kamu kurumuna siyasi iktidarin kendi yandaslarini yerlestirmekten 6te, secmen

potansiyeli yaratma egilimi icinde de hareket edilmistir.®

b. Mali Amaglar

Devletler harcamalarinin finansmani igin gesitli politikalar izlerler. Bunlardan
en onemlileri vergiler, ve ardindan da borglanmalardir. Vergilerden yeteri kadar
gelir elde edilemedigi zaman devlet borglanma yoluna gidebilmektedir. Ancak bazen
borglanma igin de durumlar olusmayabilir. Bu durumda 6zellestirme de devlete gelir
saglama acisindan dnemli bir ara¢ haline gelecektir. KiT'lerin 6zel kuruluslara
devredilmesi veya satilmasi, gerekli durumlarda devlete 6nemli 0&lglide gelir
getirebilir. Ozellestirmenin  mali amaglarini su baslhklar altinda toplamak

mimkuindar.
e Devlete Gelir Saglamak

Devletin i¢ ve dis borcunun arttigi durumlarda, ve bunlar 6deyemeyecegi
durumlarda Ozellestirme vyapilabilir. Bu yéntemde kamunun elindeki Uretim
birimlerini 6zel sektére satilmasi seklinde gercgeklesir. Bu sekilde 6zellestirme cok
tepki alan bir o6zellestirme seklidir, ginkl elindeki mal varhdini satan bir tlccara
benzetilir, borglarini 6deyemeyince elindeki mal varligini satmaktadir, dolayisi ile de
kiglUlmektedir. Ancak tasarruf-disi kaynaklarin kullanimi veya eldeki dedersiz bir

malvarhigini degerlendirmek, bir anlamda borglanmaya gidilmeden yapilabilecektir.?®

Devlet isletmelerinin satiimasinda 6nemli olan, isletmenin mal varliklarinin
ylksek maddi dedere sahip olmasidir. Yoksa sadece acil paraya ihtiyag duyuldugu
siralarda devlet bu kuruluslari dederinin altinda bir fiyata elden cikaracaktir.
Bunlardan amag, en kisa zamanda gelir saglanmasidir, dolayisi ile isletmenin dederi
ya bulunur ya bulunmaz ama satilir. Ancak bunlar acil olarak borglarin kapatiimasi
yolunda harcanacaksa politika yerini bulur. Ancak yeni yatirimlar goézlenir ve
kapasite artinmina gidilecekse yukaridaki elestiriler kismen laf disi kalir. Yabanci
yatirnmcilara satilacak olursa, bu hususta da elestiriler ortaya gikmaktadir. Bu tir
elestirilerin konusunu iktisadi kontroliin yabancilarin eline gegcmesinden dodan

endiseler olusturmaktadir.

*  Seriye Sezen, “Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama”, Tiirkiye Ortadogu ve Amme

Idaresi Enstitiisii Yayin No:293, Ankara, 1999, s.102
2 Sabri Ulgener, “Milli Gelir, istihdam ve Biiyiime’, DER Yayinlari, Yedinci Basim,1991, s.206
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e KiT'lerin Borg Yiikiinden Kurtulmak

Kamu Iktisadi Tesebbuslerin zarar etti§i durumlarda ve devletin bu
zararlardan dogan aciklari kapatmak zorunda kaldigi durumlarda bu amag ortaya
ctkmaktadir. Bu aciklarin kapatilmasi igin yayvan gelir transferlerin hikimetlerin
enflasyonu onlemeye ve iktisadi istikrari sadlamaya yonelik politikalarin
ylritidlmesinde bir engel teskil etmekle beraber, bu politikalari basarisiz sonuglara
siiriklemektedir. KiT’leri kar eden kuruluslar haline dénistiirmek uzun vadeli
planlar cercevesinde gerceklestigi takdirde, KiT'leri satarak 6zellestirme yapmak
daha kolay bir ¢dézim vyolu olarak gérilmektedir. Verimsiz isletmelerin, daha
dogrusu zarar eden isletmelerin 6zel kesime devredilmesi ile bu tiur 6zellestirme
sekli baslatilabilir. Bu durumda devlet ylkten kurtulmay! gerceklestirir. Ayni
zamanda c¢alisir durumda olan isletmelerin satilmasi da s6z konusu olabilir.
Alternatif olarak halk veya KIT calisanlari bu kurulusu alabilir, e§er hicbiri basaril
olmazsa kurulus kapatilarak tim dederler paraya cgevrilebilir. Varliklarin paraya
dénustiridlmesi de bir gesit 6zellestirmedir. Cinkl elde edilen para daha verimli bir

sekilde kullanilabilir ve siibvansiyon ihtiyaci ortadan kalkar.3°

Rasyonel kararlar alamayan, genel olarak blrokratlarin etkisi altinda calisan
etkisiz isletmeler bu tir 6zellestirme yolunda satilabilir. Madem ki devlet KiT'leri
yénetmekte basarisizdir, madem ki 6zellestirme ile KiT'lerin verimlilidi yiikselecek
ve karlar artacaktir o zaman karli ve etkin cgalisanlarin dedil zarar edenlerin

satilmasi gerekir.?!

Ozellestirme ile KiT’lerin zararlarindan biitceyi kurtarma amaci, ézellestirme
politikasina yonelik elestirilen kaynaklardan birisini olusturmaktadir. Bu kuruluslarda
kaynak israfindan kaginmak yerine, satarak kolay yolu benimsemenin 6zellestirme
icin saglam ve gegerli bir gerekce olusturamayacad ileri siiriilmektedir. Iktisatcilarin
ve bilim adamlarinin karsi gérislerde bulunduklar bu tir elestiriler ortaya
gikabilmektedir. Bu kurumlarin devlet mulki oldugu ve bazi iktisadi kontrollerin 6zel

kesime devredilmesine karsi gikan gorigler de mevcuttur.
e Vergileme Yapisini Degistirmek

Vergi politikasi bir amagtan dolayi, bu amacin sonunda kendiliinden ortaya

ctkmaktadir. Devlet normal durumlarda KIT Gretimlerinden dogan fiyat tzerinden

30
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dolayli vergilendirme yoluna gider. Dolayl vergiler tlketicinin dusik gelirli
oldujunda adaletsiz vergilendirme olarak gérilmektedir. KiT'lerin 6zellestiriimesi
devletin fiyatlandirma mekanizmasini kullanarak dolayli vergi alma politikasini
blylk o6lclide azaltacaktir. Bu tesebbuslerin 6zellestiriimesinden sonra ise, devlet
KIT Grinleri Gzerinden dolaysiz vergilendirme yolunu kullanacak ve dolaysiz gelir ve

sirketler vergisine tabi tutacaktir.

Bu tur Ozellestirme amacinda, daha dogrusu bunun sonunda devlet dolayli

vergilendirmeden dolaysiz vergilendirmeye gecmis olacaktir.>?

c. Ideolojik ve Siyasi Amaclar

Ozellestirme aslinda bir iktisat politikasi vasitasi olarak ortaya cikmakla
beraber zamanla gelismis genislemistir. Ideolojik ve siyasi amaglar icin de zamanla
hizmet etmeye baslamistir. Ideolojik ve siyasi amaclan konusunda en c¢ok
elestirilere maruz kalan, tartismalarin konusu olan bu tip bir 6zellestirmeyi su

basliklar altinda toplamak mimkundur;
¢ Devleti Kiigiiltiip Asli Fonksiyonlarina Déndiirmek

Bireysel 06zgurlik, fert-devlet ideolojisinden hareketle liberalizme donis
felsefesinden dogan akimlarca, 6zellestirmenin bu amaca hizmet etmesi 6ngorulir.
Devletin klasik fonksiyonlarina geri déndirmek isteyen bu akimlar, onun savunma,
ic glvenlik, adalet, saghk ve egitim gibi konularda faaliyet géstermesi icin bir arag
olarak gérmuisglerdir. Nitekim bu yaklasim sonucu, 6zellestirmenin iktisadi amaclarin
araci olmaktan cikmasi, ideolojik boyutlar kazanmasi, 6zel sektére kapali alanlarin

serbestlestiriimesi sonucu olabilecek bir amag haline gelmistir.

Ozellestirme ile “devletten alip halka verme” ve “daha az devlet daha cok
halk” felsefesi seklinde gorenler, devletgiligin gelisen kiliresellesme dalgasi ile
daralacadi ve bireyselligin ise 6zellestirme seklinde yapisal boyut kazanacadini ileri
strmislerdir. Ozellestirmenin mal ve hizmetlerin sunucusu olarak degil, bu sunumu
kolaylastiracak sekilde 6rgitlenmesi gerektigini ileri strmisler, devletin mal ve

hizmet alaninda sadece alternatif dedil, alternatiflerden birisi oldugunu iddia
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etmektedirler. Ozellestirmenin, bu sekilde devletin de bu amaclar dogrultusunda

yeni ideolojik boyutlar kazanmasi, bu amaca hizmet edecektir. >3

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sanayi ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenmektedir. Ideolojik olarak, devletin biyikligi ve insanlara
yeteri kadar hirriyet tanimamasi elestirilir. Devletin ekonomik alanda aldigi kararlar
politik oldudu icin, piyasa mekanizmasi kararlarindan uzak ve bir anlamda gtvenilir
olmamaktadir. Eger ekonomik kararlar buyuk 6lgide serbest piyasaya birakilirsa,
uzun dénemde toplumun refahini maksimize edebilecektir. Ancak devlet yasam
geredgi olan temel ihtiyaclardan herkesin vyararlanabilmesini garanti etmek

zorundadir.>* ideolojik temel daha az devlet istemektedir.
e Demokratiklesmeyi Saglamak

Ozellestirme taraftarlarinin  en gigli ideolojik gerekgelerinden  biri,
demokratiklestirmeyi saglamak ve demokratik rejimi glclendirmektir. Ancak
demokratiklesmeyi farkli acilardan ele alarak, kendilerine gbére anlam Ureten
kesimler temel ideolojide c¢atismaktadir. Sosyalist ideoloji taraftarlan
demokratiklestirmeyi devletlestirme ile tercih etmesi, kapitalist ideoloji
taraftarlarinin ise tamamen 06zellestirmeyi, yani tam karsi konumu segmeleridir.
Ozellestirme ile demokratiklestirme gergeklestirirken, toplumdaki giic dengelerini
bozmasi olagandir. Buna yol vermemek igin, 6zellestirme c¢ikar gruplari arasinda

denge sadlanarak yapilmahdir.
¢ Sendikalarin Siyesi Giiglerini Zayiflatmak

Sendikalar, 0zellestirmeye sendikalarin siyasi glclinld azaltmak isteyen
hikimetlerin basvurdugunu savunmaktadirlar. ingiltere ézellestirme uygulamalari
bakimindan diger llkelere model olmaktadir ve bir bakima sendikal hareketlerin

glglerinin azaltilmasini bir amag olarak ele almasi hakl olarak gériilmektedir.*®

Sendikalarin ve sendikal hareketlerin iktidara daha az etki edebilme
sonuclari doguran bu uygulama, 6zellestirme ile beraber genis kitlelere sahip olan
ve gerektiginde politik bir arag haline gelebilen bu sendikalari hikimete baski
grubu olusturmaktan uzak tutmaktadir. Bu sendikalar genis kitleye sahip olmakla
beraber, siyasi bir glice de sahip olabilmektedir. Bunun hikimette siyasi bir amag

icin kullanilmasi veya zaman ile hikimetten farkh yol izlemesi seklinde de ortaya
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cikabilmektedir. Bu sendikalar karar mekanizmalarina bazen énemli oranda etki

edebilir, cikar grubu olusturabilmektedirler.

e Uluslar arasi Sermayenin ve Uluslar arasi Orgiitlerin Taleplerini

Yerine Getirmek

Ozellestirme karsiti taraflarin dile getirdidi, 6nemli bir elestiri olarak
karsimiza c¢ikan, Ozellestirmenin yabanci firmalara piyasa kontrolini vermesi,
uluslar arasi érgltlere verilen bir taviz olarak dederlendirilmeleri olmaktadir. Ayrica
glnimuzde baktigimiz zaman bunun kacinilmaz oldugunu gdérmekteyiz.
Ozellestirme politikasi gelismekte olan Ulkeler igin bir zorunluluk haline gelmistir.
Dinya Bankasi ve Uluslar arasi Para Fonu gibi uluslar arasi sermaye o6rgitleri,
gelismekte olan ulkeler icin yardimlarn karsilhidi 6zellestirme yapilmasini bir 6n sart
olarak ileri sidrmektedirler. Gelismekte olan ekonomilerde Diinya Bankasi
Ozellestirmeyi kaginilmaz bir unsur olarak empoze etmektedir. Bilindigi Uzere
Ozellestirme politikasi Dinya Bankasi ve IMF nin rutin programlari haline gelmistir.
Gelismekte olan llkelere ozellestirme tavsiyesi sadece uluslar arasi o&rgutler
tarafindan yapilmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, 3.Diinya Ulkelerine
verecedi yardimlarin verilme amaglan arasinda devlet tesebblslerinin

dzellestirilmesini dahil etmistir. 3¢

Bilindigi gibi hiklmetlerin 6zellestirme yoluna gitmesinin nedenleri olarak
vergilemede yetersizlik, asin kamu harcamalarn karsisinda finansman sorunu ve son
olarak da borglanma politikalarinin yetersiz kalmasi, Glkenin acil taze paraya ihtiyag
duymasi geliyordu. 3.Diinya Ulkeleri arasinda da en ¢ok dzellestirme tavsiye edilen
tlkelerin ortak 6zellikleri, dis borglanmanin asiri sekilde olusudur. Ozellestirmenin

bu tlkeler igin kaginilmaz hale geldigi agiktir.

Bu sekilde dis ekonomilere, yada disa bagimh hale gelen (ilke ekonomisi,
ozellestirme ve Ulke bagimsizhigi arasindaki iliskiyi de bu baglamdaki gelismeler

teskil etmektedir.

d. Sosyal Amacglar

Ozellestirme ile gerceklestiriimek istenen amaglar arasinda, kaynak

kullaniminda etkinlik saglanmasi yoninden milkiyet ve sermayenin genis kitlelere
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yayginlastiriimasidir. Ozellestirme ile dile getirilen bir diger endise ise miilkiyetin,
Uretim kanallarinin belli bir elde toplanmasi, tekel olusmasi korkusudur. Gelir
dagilimini adil bir sekilde yiritmek igin, devlet bireysel cikarlari géz 6nline almak

durumundadir.
¢ Miilkiyetin ve Sermayenin Tabana Yayilmasini Saglamak

Bu gerekge 0Ozellestirmeye sosyal bir boyut ylklemekte, sosyal 6zellestirme
kavramini éne cikararak 6zellestirmenin rasyonelini olusturmaktadir. KiT'lerin pay
senetlerinin az sayida kisi ve kurulus elinde toplanmasi da ayrica irdelenmesi

gereken bir sorundur.?” Ancak bu konuda énlemler alinabilecektir.

Ozellestirmenin miilkiyeti tabana yayma amacini gerceklestirmesi, Kamu
Iktisadi Tesebbdislerinin sermayesini paylara bdlerek halka satilmasi ile mimkin
olabilecektir. Blok satis yénetim veya firmalari satis bu amaca hizmet etmeyecektir.
Sermaye paylarinin tabana yayilmasi, dar gelirli kesimleri de kapsayacak sekilde
birtakim 6zendirici uygulamalar neticesinde satilabilir.®® Bu bakimdan hisse

fiyatlarini distk tutmak, gerekli uygunluklar saglamak olabilir.
e Gelir Dagiminda Iyilesme Saglanmasi

Ozellestirme son yillarda uygulanan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
araclarindandir. Uretime katilan faktérlerden elde edilen gelirin dagitiimasinda esit
olmayan bir dagitim s6z konusu oldugunda adil bir saglanmamis olacaktir. Vergiler
ve kamu harcamalari gelir dagihminda adaletin saglanmasi igin kullaniimaktadir.
Hisse senetlerinin kiglk tasarruf sahiplerine satilmasi ile elde edilen kar ve faiz ile
gelirleri artmis olacaktir. Hisse senetlerinin halka arzinda alici sayisinin gok olmasi
pozitif etki yaratacaktir. Blok satis yontemi uygulanmasi negatif etkiyi ortaya

cikartabilecektir.
e YeniIs Sahalarn Olusturmak

Ozellestirme ile kamunun elinin uzanmadidi yerlere girilmesi, dolayisi ile yeni
is alanlarinin ortaya cikmasi amaglanir. Devlet belli bir Gretim hizmeti yapmiyorsa,
gerek i¢ gerek dis teklif ile bu alanlarin piyasaya kazandiriimasi konusunda teklif
alirsa bu alanlara 6zel kesimin girmesine izin verecektir. Temizlik, bakim-onarim,
¢op toplama, kanalizasyon isleri, servis otel isletmecilikleri, telefon-iletisim

hizmetleri gibi birgcok alanda kamunun 6zellestirme dolayisi ile 6zel kesime biraktigi
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alanlarda uygulamali olarak gortlmuistir ki, hem bu alanda eleman istihdami
saglanmaktadir hem kaynak kullanimi artmaktadir.>*(mesela ¢6ép toplama derken,
sadece ¢op toplama hizmeti dedil, coplerin geri donlisim alanlarina goéturilerek,
gevre politikalarina dikkatli bir bigimde galistirimasi, ¢oplerden geri dénidsim
maddeleri kazanilmasi ve yeniden dederlendiriimesi s6z konusudur) Ayrica yeni is
sahalan olusturulurken, farkl nitelikte ve yeni vasifta elemanlar kazanilmaktadir.
Kendi menfaatleri dogrultusunda hareket eden ancak liberalist politika gergevesinde
“birakiniz yapsinlar” ve “birakiniz gegsinler” politikalari geregi is alanlarini hem
toplumsal hukuk gob6zetilerek hizmetlerin yerine getirilmesi, bireysel hak ve
O0zgurliklerin  korunmasi gibi alanlarda daha dikkatli davraniimasi sonucu

getirilmektedir.

BlUrokratik etki altinda calisan veya hikimetin belirli kollari ile organik bir
bag icinde olan KiT’lerde istihdam edilen kalitesiz elemanlarin, sadece oy coklugu
olusmasi mantigi ile ise alinan bir sirl vasifsiz elemanin Ozellestirme geredi
kurumun el dedistirmesi sonucu yeniden sorgulanmasi, verimsiz bulundugu halde
isten cikartilmasi seklinde gizli issizligi ortaya cikartmasi bu kurumlar tarafindan
olumsuz dederlendirilecektir. Ancak uzun vade icerisinde bu kurumlar devlete birer
gelir getiren kurumlara doéntsecek ve devlete dogrudan gelir sadlamaya
baslayacaklardir. Burada istihdam edilen elemanlarin bireysel ve gerekse toplumsal

refah icerisindeki yasam standardi, diger bir deyisler toplumsal refah artacaktir.

e. Diger Amaclar

Gelismekte olan ekonomilerin yukarida saydigimiz amaglar disinda da bazi
amaglari  olabilmektedir. Bazi politikacilar gelismekte olan lkeler igin,
Ozellestirmeyi, uluslar arasi sermayeyi Ulkeye cekmek ve bu sermaye ile saglanacak
iliskiler sonunda bir uluslar arasi bultinlesme esasi dayali bir vasita olarak
gormektedirler. Burada, uluslar arasi sermayeye (lkenin bagli hale gelmesi ve
dolayisi ile Ulkedeki ekonomik gelismeleri garanti altina almak yatmaktadir. Yabanci
sermayeye blok satis halde yapilan 6zellestirme uygulamalari bu yaklasimin sonucu

olarak savunulmaktadir.*°
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Yukarida konular arasinda bahsi gegen taviz verme konusu burada kendisini
gbstermektedir. Gergekten, az gelismis Ullkelerde ekonomi kontroliiniin yabanci
sermayeye teslim edilmesi endise edilmeyecek bir sey dedildir. Kamu sektori elinde
bulundurdugu iktisadi tesebbisleri dogru yo6netemedigi zaman yogun bir
istikrarsizlik dénemine girebilmektedir. Yolsuzluklar, rigvet derken bunlarin 6zel

sektdre birakilmasi sonucunu getirmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde 6zellestirme teknolojik transfer
amacina hizmet etmede de kullanilmaktadir. Belirli bir sektérde Uretim
gerceklestiremeyen veya geri teknoloji ile Uretim yapan Ulkeler bu sektérleri
yabanci sermayeye agcmak sureti ile bu alanda teknolojik yeniliklere kavusmayi
amaclamaktadirlar. Petrol ve yer alti kaynaklarinin gikartiilmasi konularinda bu tir

uygulamalarin gézlenmesi mimkindir. 4

Ozellestirme Tiirkiye'de oldugu gibi yolsuzluk ve riisvet ile miicadele amacina
da hizmet edebilir. Bunlar ile micadele icin kamunun elinde olan ve sliphe
olusturan kuruluslarin 6zele devredilmesi ve kamunun iktisadi kaynaklar tzerindeki
yetkilerini sinirlamaktir. Ozellikle Tirkiye'de teorik olarak bu hedef &ncelikle

amaclananlar arasindadir.

Ozellestirme toplum iginde baski gruplarinin da yodun etkisi dolayisi ile gelir
ve servet transferi olarak da kullanilabilmektedir. Bu durumda 6zellestirmenin temel

motifi, KIT’lerin sahip oldugu imkanlari ele gecirmesi olmaktadir.

4. Ozellestirmenin Fayda ve Sakincalari

Kamu sektorinin 6zel sektére devri ile gerceklesen 6zellestirme sonucunda,

faydalar ve sakincalar seklinde sonug bakimindan analiz edilip incelenebilir.

a. Ozellestirmenin Faydalari

e Ozellestirmenin gbzle gorilir faydalarindan olan blrokratik
muidahalelerin azaltilmasidir. Kaynak kullaniminda etkinligin saglanabilmesi igin

kamu kurumlarinin 6zele devredilmesi ile saglanabilecektir.

4 yusuf Alper, “()zellestirme”, Tiirkiye Saglik Isgileri Sendikasi, 1993, s.19
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e Tulketici taleplerinin g6z ©onlne alinmasi ve bu dodgrultuda hareket
edilmesi saglanmasidir. Devletin baskisi altinda galisan kamu kurumlar musteri
taleplerini goz ardi etmektedir. Ve dogal olarak da kaynak kullanimi etkinsizligi
ortaya cikacak, tlketici egemenligi, kaliteli Gretim ve dusik fiyat kavramlarinin

ortaya gikmasi ile sonuglanacaktir.

e Kamusal sermayenin gelir dadiliminda etkin rol oynamasi igin
Ozellestiriimeden yararlanihir. Kamu kurumlarn pay haline ayrilarak genis kitlelere
yayilabilecek ve toplumun dar gelirli kesimlerine de ulasarak gelir dagilimindaki

adaletsizligin 6nline de gecilmis olacaktir.

e Baz isletmelerin yanhs ydnetimi ve baski altinda galismalan sonucunda
bitce aciklari vermeleri, devlete slrekli bu aciklarin kapatilmasi icin zorlamalari,
Ozellestirme yolu ile bu zarar eden kuruluslarin birer tasarruf yapilabilen, kar amach

kullanilabilen, gelir getirilebilen birer kurum haline getireceklerdir.

e Kamu kurumlarinin geri teknolojik yapiya sahip olmasi ve modern Uretim
tekniklerinden uzak calismasi, Ozellestirme vyolu ile teknoloji transferi ve yeni

teknolojiler elde edilerek, Gretim taleplerine cevap vermesi amaglanmaktadir.

e Kamu kurumlarinda bircok yolsuzlugun basinda gelen burokratik baskilar

altinda calismalar dolayisi ile, risvet ve yolsuzluklarin éniine gegilmesi amacglanir.

b. Ozellestirmenin Sakincalari

e Ozellestirme yapilmasindan sonra ozel sektdr yoneticileri tarafindan
yeniden dederlendirmeye tabi tutulan kurum galisanlari, isten gikariima tehlikesi ile
karsl karsiya kalrlar. Ozellestirme karsitlarinin sikca savundugu bu gériis bigimi bir
taraftan dogrudur, kisa donemli olsa da kamu kurumlarinda gereksiz yere istihdam
edilen elemanlarin isten c¢ikarilmasi ile piyasada issizlik oraninda artis
yasanabilmektedir. Ozellestirmeyle, issizlije vyol actiyi gerekgesi ile Kkarsi
cikilmaktadir ancak, devlet firmalarn dahil uygulamada asin istihdami uzun sire

finanse edememektedir.*?

e Monopol yapidaki kurumlarin 6zel kesimin eline gegmesi sonucu, endise

edilen nokta o firmanin durumdan faydalanmasi ve musteri kitlesini istedigi sekilde

2 Michael Beesley, Stephen LITTLECHILD, “Privatisation; Principles, Problems and Priorities”,
Lloyds Bank Review, 2000, s.6
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ybnetmesi olacaktir. Nitekim, bir sektérde tekelci yapiya sahip bir firmanin
O0zellesmesi sonucu ayni yoldan devam etmek isteyen bir 6zel kurum bu firmayi

almak ve firsatlari degerlendirmek isteyebilir.

e Ozellestirmenin blok satis yéntemi ile gerceklesmesi muiilkiyetin gelir
dagiliminin aksine bir yerde yidilmasi yani toplanmasi sonucu gelir dagilimindaki

adaletsizligi artirabilecektir.

e Menkul ve gayri menkullerde rant amaci ile 6zellestirme ihalesine girmis
olan firmalarin mevcudiyeti de sakincalardan birini olusturmaktadir. Oyle ki, kamu
kurumunun kullandigi alanin blyUkligline gére bu ise girisen 06zel bir sirket
Ozellestirme yolu ile o kurumu aldiktan sonra bir slire rant igin bekletip sonradan

satma egilimine gitmesi ve bu sekilde rant amaglamasi sonucu dogurabilir.

e Devletin sosyal faydayi dislinerek hareket etmesi zorunludur. Ancak belli
bir bélgenin hizmet sektériinde 6zellestirme ile giren bir firma kar amagh oldugu
icin, karl olarak gérmedigi alanlara hic girmeyebilir. Oyle ki, bazi kdylere posta

hizmeti ve ulasim hizmetleri gibi zorunlu hizmetleri géz ardi edebilir. *3

5. Ozellestirme ve Etkinlik

Etkinlik kavrami Ozellestirmeden ayrn distnidlemez bir kavramdir.
Ozellestirme kavrami bir cok yerde kullaniimak istenir ve bircok amaca da hizmet
etmek Uzere kullanilacaktir. Ancak genel olarak bakildiginda ortak olarak amaglanan
etkinligin artirlmasidir. Bu bakimdan etkinlik kavramini 6zellestirme ile beraber

ayrica incelenmesi bir zorunluluktur.

Ozellestirmenin en kuvvetli gerekgesini 6zel kesimin kaynak kullaniminda
kamu kesimine gére daha etkin davranmasi olusudur. Bu goériisi savunanlar ayni
sartlar ve ayni mekan ayni teknolojiye sahip olmak sarti ile, 6zel sektér firmalarinin
kamu sektérld firmalarina goére kaynak kullaniminda daha basarili olduklan
sonuglarina varmislardir. Ancak, burada 6zel kesimin basarili olmasindaki temel
neden, Ozellestirmenin yodnetim yapisi itibari ile kamu kuruluslarindan farkl

olmasidir;**
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Bazi nedenlerden dolayi Ulke ekonomisine ylk olan ve sorunlar yaratan

KiT’lerin bu sorunlara yol agmasini su sekillerde siralamak mimkindir;*

- KiT'lerin politik baski altinda galismalari

- Birgok kurulusta asir istihdam

- Merkeziyetgi yapinin olmasi

- Devlet desteginden dolayi iflas tehlikesinin olmamasi

- Yoneticilerin sik el degistirmeleri

- Ucret politikasinin olmayisi

- Fiyatlandirma mekanizmasinin piyasa verilerine gdére olmamasi
- Asiri borglanma

- Toplu sézlesmelerin ylksek Ucrete yol agmasi

- Teknolojik bakimdan yeniliklerin olmayisi

Ozellestirme karsitlarinin en sik olarak ileri siirdikleri iddialarin biri de;
Ozellestirilen firmalarda Uretilen Grin ve hizmette kalite dustkligline kacilacadidir.
Nitekim piyasa kosullarinda 6zel firmalar maliyeti en aza indirebilmek icin mal
kalitesinden &6din verecektir. Bu da dogrudan Uretime yansiyacaktir. Ancak
Ozellestirme taraflarinin bu iddiaya verdikleri yanitta, bdyle bir seyin muimkin
olmadigi sOylenmektedir. Nitekim, 6zel firmalarda sorumluluklarin yonetim kurulu
ile teknik yonetim arasinda bolUsttrialdagl, firma ile ilgili stratejik planlama
kararlarini yonetim kurulunun aldigi, Grtnlerin kalite yapisindan ise sorumlulugu
teknik ydnetimin Ustlendidi belirtiimektedir. Ozel firmalarda teknik ydnetimlerin bir
birokrasi olusturdugu ve kalite dismesinin kendilerine olumsuz sekilde
yansiyacadindan dolayi buna kendilerinin izin vermeyeceklerini ileri sirmektedirler.

Dolayisi ile kaliteden 6din verilmeyecedini savunmaktadirlar.

Ozellestirme ile etkinlik konusundaki tartismalardan ortaya cikan sonuglarini

su sekilde 6zetlemek mimkindiir;*

e Ozel sektér firmalarinin kamu sektéri firmalarina goére kaynak kullanimi
ve etkinlik bakimindan daha iyi calistigini gdstermektedir. Sonug ve

kriterleri acisindan bakildiginda ise bu dodal olarak dedisebilmektedir.
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e Calisma ve etkinlik bakimindan elde edilen sonuglar kamu ve 0&zel
sektoriin amag farklihklarindan dolayr dedismektedir. Kamu isletmeleri
toplumsal faydayi giderler ve buna goére de Uretim yapilir, ancak kaynak
kullanimi ve etkinlik dikkate alinmayabilir. Ozel sektérler ise ozel
cikarlarini daslindiklerinden dolayl bu baglamda elde edilen sonuglarin

gecerliligini zayiflatmaktadir.

e Bu karsilastirmalardaki etkinlik farkini etkileyen faktér, yonetici
davranislanidir. Nitekim 6zel bir isletme sahibi malvarligini korumak ve
dederlendirmek igin calisirken diger yandan kamu isletmesine atanarak
gelen bir yonetici hikimetin istekleri dogrultusunda hareket ettigi icin

etkinlik acisindan etkili olmamaktadir.

e FEtkinlik kavrami, oOzellik ve islev gordiglu piyasa sekline gore
degisebilmektedir. Bu iki alanin galistigi piyasa sekilleri farkli oldugu igin
karsilastirma yapmak zordur ancak ayni piyasa sartlarini gegerli oldugu
hallerde bu ikisinin arasindaki etkinlik farkini degerlendirmek 6nem

tasimaktadir.

Bu dederlendirmeler sonucunda ortaya gikan, kamu yararini maksimize etme
amacinin esas oldugu ve yoneticilerin bu yénde davranis dedisikliklerine gittikleri
cikartilabilir. Bu tespitler cergevesinde, kamu ekonomik faaliyetlerinde karar
mekanizmalarinin nasil isledigi ve kamu kurumlari ydneticilerinin davranislarini
etkileyen faktorlerin neler oldugunu arastirmak dodgru sonuglara varmamizda

yardimci olacaktir.

Bu hususlar bir anlamda mikemmel bir demokrasi igin gerekli olan 6n sartlar
olarak degerlendirilebilir. Segmen bu konuda kendi sosyal faydasini da g6z 6nine

alarak dogru partiyi secmek zorundadir.

II. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Kamunun sahip oldugu kurumlar 6zele birakmasi ile beraber akla gelen soru
bunu ne sekilde yapilacagidir. Ozellestirme talepleri ve buna binaen bu taleplere
olumlu yanitlarin verilmesi halinde 6zellestirme seklinin nasil olacagi ve ne sekilde
bu kurumlarin 6zele devredilece§i 6nem kazanmaktadir. KiT’lerin ayni yéntemle

Ozellestirilecegini dlisinmek yanlis olacaktir. HiklUmetler, Glkedeki mevcut sartlan
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gdz éniine alarak 6zellestirmeyi en etkin bicimde gerceklestirmeye®’ calismalidiriar.
Ozellestirmenin dar anlamda ve genis anlamda ele alindifinda 6zellestirme

yontemleri su sekillerde agiklanabilecektir;

A. Satis Yontemi

Satis yontemi Ozellestirme ydntemlerinin basinda gelmektedir ve ilk akla
gelen de bu yoéntemdir. Devlet isletmelerinin satisi iki sekilde gergeklesecektir,
birincisi sermayenin hisselere ayrilip da satilmasi, ikincisi ise isletmenin tamamen

satisidir.

e Isletmenin Hisse Senetlerinin Satisi; isletmenin hisselerine ayrilmasi
ve ticaret hukuku kurallarina gore sermaye sirketi haline doénistiriimesi ve
satilmasi gerekir.*® Daha sonra ise hisse senetlerinin fiyatlari belirlenecektir. Hisse
senetlerinin  satis sekline baglh olarak bu tir 6zellestirmeler farklilik

gbsterebilmektedirler.

e Senetlerin Dogrudan Halka Arzi (Birinci El Piyasa); Hisse senetleri
dogrudan alictlya satilmakta, araci kurumlar s6z konusu olmamaktadir. Hisse
senetleri nama yazilabilecedi gibi hamiline de olabilir. Satisin kolay ve esnek
olmasindan dolay! tercih edilebilir bir ydntem olabilecek iken, sermaye piyasasinin
gelismesini engelledigi icin tercih edilmeyen bir yontemdir. Ancak vyapilacak
satislarda kiguk yatirrmcilara yardimci olunmasi gerekmekte ve belirli prospektisin
hazirlanmasi gerekmektedir. Bu tUr yontemde araci kurum olmadigi icin g¢ikarim
giderlerinden tasarruf saglamak mimkin olmaktadir.** E§er amacg araci
kullanmadan hisseleri ¢ok sayida yatinmciya ulastirmak olacaksa dogru segimdir.
Bu yontem ile az sayida ve gorisilmus yatinmc ile de anlasarak herhangi bir araci

kullanmadan devlete kisa slirede nakit akisini saglamak mumkinddar.

e Hisselerin Menkul Kiymet Borsasinda Satisi (Ikinci El Piyasa);
Burada hisseler daha 6nce halka arzi yapilan senetlerdir. Borsa satis yontemi ile
alicl ile saticilar karsilasirlar. Bu yéntem en ok kabul géren bir yontemdir ve fakat
arz-talep dengesizligi ylzinden bir turlG yeterli verimin saglanamadidi yontemdir.

Burada araci kurumlar devreye girmektedir ve menkul kiymetler borsasina iki
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sekilde satisi yapilabilmektedir. Birincisi, nominal dederler izerinden satilan klasik
sistem ile satilmakta veya, ikincisi taban fiyati artirma yodntemi benimsenerek
satilmaktadir. Bu ikinci uygulamada senet fiyatlan toptan belirlenmekte ve satisa

sunulmaktadir.

e Hisse Senetlerinin Calisanlara Satilmasi; Ozellestirme sirecini
kolaylastirmak ve verimliligi artirmak agisindan bu yoéntem tercih edilmektedir.
Hisse senetlerini genis kitlelere yaymak amaci ile kisi basina hisse oranlarini
sinirlamak yaninda, belirli gruplara indirim yapilabilmektedir.>® Bu tiir indirimler
sendikalar ve iscilerin olasi tepkilerini énlemek icin de yapilabilmektedir. Hisse
senetlerinin ¢alisanlara satilmasi gercgeklestirirken, c¢alisanlara belli bir slre
taninmasi ve dustk gelirli gruplarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Birtakim
kolayliklarin saglanmasi ve calisanlara hisse senetlerini alma hakki verilmesi
gerekmektedir. Isletmenin hisselerine katkilarinin olduklarini diisiinen cgalisanlar
isten ayrilmayi disinmeyeceklerdir, ve isletmede isi benimseyerek daha verimli
calisacaklardir. Ancak unutulmamasi gereken nokta, bu ydéntem ile 6zellestirilen

kurumlarin yénetim konusunda karsilasabilecekleri sorunlari asmasidir.

e Yarim Kalmis Tesislerin Satisi; Bircok politik nedenlerden dolayi
temeli atilmis, sonradan devami getiriimeyen isletmelerde, emek ve istihdamdan
uzak kalmis isletmelerde bu ydntem ile satis gercgeklestiriimesi mimkindir. Bu
yontemde yarim kalmis ve oralara atilan onca emedin ve maddi degerlerin
ekonomiye geri kazandirilmasi amaglanmaktadir. Burada bir arsa satisi so6z

konusudur ve herhangi bir Giretim yapilmamaktadir.”?

e Isletmelerin Direk (Blok) Satisi; Burada kamu paylarinin tamaminin
veya bir kisminin satisi s6z konusudur. Satis bir sirkete veya birden fazla sirkete
yapilabilir. Bu yéntemde basarinin saglanabilmesi igin; isletmenin mali durumunun
iyi olmasi, isletmenin alinamayacak kadar blylk olmamasi, satis karhiliginin yliksek
olmasi 6énem tasimaktadir. Bu ydntemde teklifler toplanir ve pazarlik usull veya
aclk artirma yolu ile satisa gidilir. Bu tir 6zellestirme en kolay ve en hizli olanidir.
Blok satis yontemi ile dzellestirilen kuruluglarin hisse senetleri daha sonra halka arz

edilebilir. Bu tir hisse yonetimine “gecikmeli halka arz” veya “blok satis+halka arz”
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denmektedir.®®> Eger piyasalarda halka acilmak mimkin olmuyorsa bu yol tercih

edilebilmektedir.

Tlarkiye'de uygulanan o6zellestirme ydntemlerinden, 1992 yilindan sonra
Ozellestirmeden iyi gelirler saglanmaya baslamistir. 1992 yili sonunda (%97) blylk

orandaki dzellestirme geliri blok satislardan meydana gelmistir.>?

o Isletmelerin Varhklarinin Satisi; Hisse senedi yoluyla beklenen
faydanin saglanamayacadl duslntlen firmalarin bu yontem kullanilarak satisi
mimkindir. Isletmenin biinyesindeki tasinmazlar, tesisler ve tasinir mallarin satisi
s6z konusudur. Satisin konusunu isletmenin aktifindeki mal varlklan olusturur. Bu

yontem ile isletmenin sirf bu mallar icin alinmasi é6nlenmektedir.

B. YOnetim Devri Yontemi

Bu yontem verimli calismayan kamu tesebbuslerinin 6zellestiriimelerinde 6ne
suridlen bir yéntemdir. Bir anlasma yapilir ve verimsiz galisan sirketin yonetimi 6zel
kesime devredilir. Anlasma sirasinda yo6netimin basanl ydriatidlmesi halinde ileriki
zamanlarda sirketin mulkiyetinin devri de s6z konusu olabilir. Turizm sektéru, saglik
hizmetleri ve sehir ici toplu tasimacilik hizmetleri bu tir 6zellestirme kapsamlarina

girmektedir.

C. Kiralama Yontemi

Bu yontem ile Uretim kollarinin verimsiz calistigi veya hi¢ calismadigi
kuruluslarda s6z konusu olmaktadir. Bir sirket yapisal yetersizliginden dolay! veya
maddi sikintisindan dolayi Uretim kollarinin timind calistiramiyor olabilir. Bu tir
isletmelerin galismayan hizmet birimleri ayr olarak veya sirketin hepsini birden de
Ozellestirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu yol ile kurulusun tim kollarinin galisir
hale getirilmesi ve ileride yapilacak olan 0&zellestirme girisimleri icin hazirlik

yapilmasi seklinde de goérlebilir.

e Milkiyet devri s6z konusu olmaksizin kamuya ait olan iktisadi Unitelerin

belirli stirelerle kisilere veya tesebblslere kiralanmasi olarak disiinilmeli ve zarar

2 Sevil, a.g.e., s.10

53 Recep Cakal, “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon”, DPT Yayin No: 2455, Uzmanlhk
Tezi, 1996, .98
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eden isletmenin yOnetim avantajindan faydalanmak icin 6zel sektdre devri sbz
konusu olmaktadir. Bu tir 6zellestirme tam anlamiyla 6zellestirme sayilmamaktadir
ancak 6zel sektériin dinamizminden yararlanmak igin yapilan girisimler ve kurulusu
canli tutmak igin Ozellestiriime vyapildiktan sonra bu Unitelerin  kullanilip

kullanilmadiginin denetlenmesi de 6nem tagimaktadir.>

D. Ihale Yontemi

Devletin yapmasinin zorunlu oldugu hizmetlerin sunulmasinda etkinligin
saglanamamasi sonucu bu alanda Ozellestirmeye itilir. Bir ihale yapilir ve bu
hizmetleri yapmak icin en dislik teklif verene bu hizmetler devredilir. Prensip
olarak, kamu sektéri hizmetlerinin genis bir alanina ihale ydntemi
uygulanabilmektedir. Mahalli otoriteler icinde 6zel firmalar glinimizde ¢op toplama,
yemek servisi, konutlarin yenilenmesi, ofislerin, okullarin ve caddelerin temizligi
hizmetleri izerine almaktadirlar. Ihale yéntemi standart bir hizmet icin her iki
sektoriin rekabete giristigi bir durumda, 6zel ve kamu sektorinin etkinligini
kiyaslayacak bir firsat da sunmaktadir.>® Ihale yéntemi, sinirli calisma uygulamalari
ve distk verimlilik karakterize edilmeleriyle n yapmis kamu sektéri monopolleri

sorununa bir ¢6zim yolu olarak gdsterilmektedir.

E. Imtiyaz Yontemi

Su, elektrik ve demiryollar gibi isletmelerde, 6lgek blylmesinin getirdigi
sonuclar olarak, verimsizligin artmasi sonucu bunu 6nlemek igin bu alanlara 6zel
kesimin girmesine izin verilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu tir isletmelerde dogal

tekeller boy gdsterirler ve rekabetten uzak bir tutum sergilerler.

Gevsek bir ifade ile Ozellestirme diye anillan ve aslinda piyasanin
iyilestirmesini konu alan bu uygulamalara; ilk olarak bu tidr kurumlarn devlet
tekelinden c¢ikarma(denationalisation), yani kanuni tekellerin kamu sektérinden
dzel sektdre transferi akla gelmelidir.>® Onceden kamu sektdriinde sadlanan mal ve

hizmetlerin  arz icin  Ozel sektdér  firmalaniyla imtiyaz  s6zlesmeleri

> Alper, a.g.e, s.64

> Keith Hartley, “Economic Affairs”, Vol.6, No:5, June-July 1986

% John Kay, Colin Mayer, David Thompson, “Economic Regulation Through Franchise Contracts,
Privatisation And Regulation(The UK Experience)”’(Cev.Nevzat Giiran), Claredon Press, Oxford
1986, 5.269
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yapilmasi(franchising) bazi uygulamalarda kusku ile bakilmis bazilarinda ise gekici

ozelliklere sahip oldugu gézlenmistir.

Bu yo6ntemin belirli prosediri vardir bunlar; Teklif verme sireci, S6zlesme
Ozelliklerinin  belirlenmesi, Sodzlesme siresi, Dizenleme ve Sdzlesmelerin

uygulamaya gegcirilmesi, sonuglar seklinde ilerleyecektir.

F. Gelir Ortaklhgi Senedi Yontemi

Bu yontem ile milkiyetin veya yonetim hakkinin 6zellestiriimesinden cok
elde edilen gelirin 6zellestirilmesi temel olusturmaktadir. Kamunun elinde bulunan
gelir getirici varliklarin (isletme, otoyol, kopri, baraj) cikarilan senetler ile
yatirnmcilar arasinda paylasiimasi seklinde saglanmaktadir. Tam anlamiyla
Ozellestirme denmese de yatirmcilara getirdigi sorumluluk duygusu bakimindan

isletmenin daha etkin calismasi icin gerekli ortamin saglanmasi olacaktir.

S6z konusu olan kamu tesebbislerinin gelirleri belirli sireler icin 6zel sektére
satilmaktadir da denebilir. Clnkld gelecek ddnemlere ait gelirlerin 6zel sektore
birakilmasi seklinde gerceklesmektedir. Burada esas amag¢ kamu yatirimlarinin
finansmani icin kaynak saglamaktir, bu da gelir ortakhdi yontemi sekli ile

saglanabilmektedir.

G. Yasal-Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Genis acidan bakildiginda devletin ekonomik sinirlarini ice gekmek isteyen ve
bu sinirlarin kiiclltilmesini amaglayan bir yéntemdir. Bu ydntem en az tepki ceken

ve en ¢ok uygulama alani bulan yéntemdir.

Bu sireclere “serbestlesme” veya “dizenleme-gevsetmesi” seklinde
algilanmasi da mumkindir.”” Rekabet disinda kalmis ve stratejik édneme sahip
oldugu kabul edilen sektorlerde bu tip uygulamaya gidilmesi ile 6zellestirme yapilir,
Ozellikle bu alanda piyasa sistemine islerlik kazandirmak icin bu tip 6zellestirme

yaygin olarak kullanilir.

57 Kay, Mayer, Thompson, a.g.e., s.269
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Bu yontemle, bankacilik, elektrik, cay, tatin, TV yayincihdi, ulastirma, posta
ve haberlesme alanlarinda yasal ve kurumsal serbestlestirme uygulamasina yaygin

olarak basvuruldugu goérilmektedir.

Kisaca, bu tip 6zellestirmede tesebbiis devri s6z konusu dedildir. Tek basina
devletin faaliyet gosterdigi ve 6zel sektorin faaliyet géstermesine izin verilmeyen
alanlarda, kisitlayici ve vyasaklayici hikimlerin kaldirilarak serbestlestirme s6z
konusu olmaktadir.

H. Yap Islet Devret Yontemi

Bu modelde, devlete ait bir kurumun insasi veya isletilmesi, ihale usull 6zel
ajanlar tarafindan gerceklestirilmekte, maliyetlerin karsilanabilecedi bir sire igin

isletiimekte ve anlasma siiresi sonunda kamu kesimine devredilmektedir.>®

Tirk kamuoyunda sikca yer bulan ve Tirkiye'de de uygulanan bir yéntem
olmasiyla, sermaye vyetersizliginden dolayr dederlendiriiemeyen ve harekete
gecirilemeyen faaliyet alanlarinin ve iktisadi kaynaklarin kullanimini saglamak Gzere
basvurulan bir yontemdir. Devletin yatinm yapmadigi alanlarda, buralara yatirm
yapllmasini istedigi ancak vyetersiz sermaye kosullari dolayisi ile yatirmin

yapillamadigi bolgelerin 6zel kesime devri s6z konusudur.

Bu alanlarin belirli bir sire 6zel sektére devri ile beraber 6zel sektérin o
alandan belli bir sire kar elde etmesi seklinde sonuclanabilir, ancak sonradan
buraya yapilan yatirmlar kamuya devredilmektedir dolayisi ile de 6zel kesimin
yaptigi teknolojik vyeniliklerin transferi de saglanmis olacaktir. Bir acidan
bakildiginda ise yabanci sirketlere verilmesi halinde llkeye beklenen déviz girdisinin

saglanmasi da beklenebilmektedir.

I. Goniilli Organizasyonlarin Tesvik Edilmesi Yontemi

Sosyal sonuglari bakimindan énem tasiyan bu yéntemde, sosyal faydasi olan
mal ve hizmetlerin dretiminde dernek, vakif ve benzeri kar amaglh olmayan

kuruluglarin tesvik edilmesi sonucu yapilan 6zellestirme seklidir. Kamunun yeterli
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yatinm yapamadigi saglk, egditim, arastirma, kultlirel faaliyetlerini 6zel sekt6riin

katkisini saglamak igin bu yonteme basvurulur.

J. Diger Yontemler

¢ Kupon Yontemi (voucher method); Bu yontemde devlet belirli bir
hizmeti vatandasa sunmaktansa bu hizmetlerin 6zel kesime yaptirilmasi ve bunun
yapilabilmesi igin de vatandasa kupon verilmesi ydntemidir. Bir bakima disik gelirli
kesimleri kapsayan ve bu dlsilk gelirlilerin satin alma gilcinin artinlmasi esasina

dayanmaktadir.

e Ortak Yatirrm Yontemi; Bu yontem bir nevi 0zellestirme hazirligina
girismis olan kuruluslarin, 6z sermayesinin kamu ve 0zel sektérin ortak
sermayesinden olusmasidir. Devlet 6zel sektér ile isbirligi yaparak 6z sermayeleri
beraber hareket ettirme karari almaktadir. Bu 6zel sektér icin bir baslangic olmakla
beraber bu firmaya ileride bu kurulusun tamamen 6zellestirmesine yol agmasina da

yol acabilecektir.
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BOLUM 2

DUNYA’'DA VE TURKIYE'DE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI VE ETKILERI

I. DUNYA ULKELERINDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde oldudu gibi, sanayi Ulkelerinde de
Ozellestirme ve yeniden yapilandirma konusu ulusal reform programlarinin merkezi
olmustur. Ekonomik yapinin blyUkligl etkinligin saglanmasina, 0zel sektor
isletmelerinin blylUmesine cesaret verilmesine ve hikimetin rolinin azaltiimasina

katki saglamistir.

Ozellestirme az gelismis Ulkelerde hikiimetin roliinii azaltmak ve 6zel sektér
isletmelerini cesaretlendirmek konusunda kullanilan popiler bir arag haline gelmistir.
Bununla birlikte, 6zellestirme az gelismis ve gelismekte olan llkelerde hikimet
kontrolinden uzaklasma ve milkiyet yapisinin dedismesinde dedisik sekillerde ele

alinmaktadir.

Ozellestirmenin sinirlart konusunda vyapilan tartismalarda, ozellestirmenin
sinirlari nedir ve nerededir seklinde sorular ortaya konmaktadir. Bir gériise gore,
ulusal savunma gibi 6nemli dissalligi olanlar haricinde her sey 6zellestirilebilir. Ancak,
savaslar ve (lkelerin girdikleri ekonomik bunalimlar tekrardan regiilasyon ve
kamulastirmanin onemini artirmaktadir. GlnUmuzdeki Ozellestirmeler

kamulastirmanin aksine ekonomideki etkinligin saglanmasi gabalaridir.

Bununla birlikte, sunu bilmek gerekir ki, 6zellestirme bir politik sirectir ve
onemli ekonomik ve sosyal anlamlarn vardir, sadece isletmelerin performansini
etkilemekle kalmayip sosyal refah ve dengeyi de etkileyecektir. Sosyal etkiler,
Ozellikle de istihdam ile ilgili olanlarda, sosyal gilvenlik 6lgimleri, hisselerin
paylasildigi kiguk yatinmcr ve isadamlarina kadar uzanan sosyal 6zellestirmenin
sonuglari, ekonomik ve sosyal blyimede genel hizmetlerin roli gibi etkilerin
dederlendirilmesinde goze alinmalidir. Bu nedenle, 6zellestirmenin tim sekilleri politik
kararlar dedgerlendirilirken g6z ©6nine alinmasi 6nemlidir. Slphesiz, énemli soru

basarinin nasil dlgtlecedidir.
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Ozellestirme Neden Gereklidir ? Ozellestirmenin en dénemli nedeni ekonomik
etkinligin artinlmasi, ekonomideki 0zel sektérle rekabet ortamin sadlanmasi ve
dayaniklhdin saglanmasidir. Dliinya Bankasinin 6nem verdigi nokta kamu sektorindn
ekonomideki yerinin 6zel ekonominin Ugte biri kadar olmasidir. Bdylece, sermayenin
yatinmlar igin mobilize edilmesi ve 6zel sektériin modernize edilmesi, saglk ve egitim
gibi zarar eden kurumlarin ekonomik ylUki azaltmak igin sosyal faydasi olan kurumlar
haline getirilmesi gerekir. Tabi, bu kuruluslarin politik alandan uzaklastinimalan da

onemlidir.

Piyasa ve hikimetin etkilesimi konusu karistirlmamasi gerek ve bu iki yapi
birbiri ile karistinimamali. Uretimin organize edilmesi ve mal ve hizmetlerin
dagiiminda etkinligin saglanmasi konusunda rekabet ortaminin en iyi yol olmasina
ragmen, hikumet tahsis edici calismalarda bulunmali ve rekabet ortaminin basarisiz
oldugu durumlarda devreye girmesi gerekir. Bu arada devletin bu tir girisimleri

cesaretlendirmesi gerekir.

Piyasa mekanizmasinin basarisiz olmasinin nedenlerini ve sonuglarini incelemek
6nem tasir. Ilk 6nce piyasanin basansizigini arastirmak icin, basarilarindan baslamak
gerekir. Adam Smith’e gore, her birey kendi cikari dogrultusunda gittigi gibi, piyasa
ekonomisinde, onlar da ortak mal sunacaklardir. Buradan su sonuclar c¢ikarilabilir: (1)
ortada yeteri kadar pazar vardir, ve (2) bitlin tiketiciler ve {Ureticiler rekabet
edeceklerdir. Bu nedenle, eder pazarda eksik yoksa, hicbir islem eksik degilse, ve eger
ortada fiyatlan tek basina dedistiremeyecek kadar cok alic ve satic varsa, piyasa
ekonomisi etkinligi saglanacaktir. Sonra kaynaklarin tamami calistinlacaktir, verimli
kurumlara tahsis edilecekler ve dogru karisimdaki mal ve hizmetler Gretilecek, ki bu
karisimdan musteri refahi maksimize edilecek, kaynaklarin ilk elden dagitimi

saglandidi icin de gelirleri artacaktir.

Pazar ekonomisi iki nedenden dolayl basarisizliga ugrayabilir. Birincisi, tam
rekabet sartlarinin saglanamayisindan dolayl cok az sayida rekabet eden ve
olasiliklarla micadele eden pazarlar vardir. Ikincisi, ortada pazar olmayabilir, ya
bitmemis yada dadilmis yapilarindan dolayl pazar ihtiyacglarini karsilamayan giktilar
Uretebilirler. Genel kabul gbéren goérise gore, sosyal refahin maksimize edilmesi igin

devlet midahalesinin gerekli oldugu kabul edilir.

Ozellestirmenin sonuglarinin ¢ogu uzun dénemlidir. &zellestirme programlar
birkac yil siirebilir. Yeniden yapilandirma politikasi kararn alindiktan sonra ilk yapilmasi

gereken erken dénemde c¢ikar gruplarini tesbit etmektir. Bazi durumlarda,
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deregiilasyon ve liberalizasyon gibi, kiigik ve orta boylu isletmelerde vyduritilen

calismalarin etkililiginin olgllebilmesi mimkundur.

Daha buylk ve radikal projelerde 6zellestirmenin maliyeti gok olabilir. Birgok
kamu kuruluslan borca batmis, hikimet veya diger ulusal isletmeler eksi degere
sahiptirler.  Mllkiyetin el dedistirmesine ragmen, vyeniden vyapilandirmak

Ozellestirmeden 6nce gelebilir, ki maliyete eklenecektir.

Blylk devlet isletmeleri icin, yeniden yapilandirma ve 6zellestirme baslamadan
dnce tahminler yapilir. Ozellestirmenin énemli nedenleri kétii performans ve etkinsizlik
olarak, etkinsizligin nedeni ve 6lcisu iyi anlasiimalidir. Ozellestirme sekli kurulusun
ana hattini yansittigindan dolayl, demektir ki, mulkiyetin dedisiminden ziyade
etkinsizlikler duzeltilebilir. Yani mulkiyeti degistirmektense etkinsizliklerin giderilmesi
mumkundur. Cikar gruplaninin da gerekliligi dederlendirilmelidir, yeni mdulkiyet

yapisinin sorumluluklarinin farkinda olduklarinin garantisi alinmalidir.

Ozellestirmenin bir baska nedeni ise devlet yikini azaltmaktir. Bu kazancin
Olctist ve nereye bagdl olacagini 6lgmek etkilerin dederlendiriimesinde 6nem tasir.
Kazang saglamak igin kaynaklar serbest birakilacaksa, hukimet tarafindan baska
destek saglanmayacagina dair s6z verilmeli ve siki  bltge kisitlamalan

desteklenmelidir.

A. Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalari

1970'lerde cikan ekonomik bunalimdan sonra Ingiltere’de de diger (lkelerde
oldugu gibi durgunluk donemi baslamistir. Bu ekonomik bunalimdan kurtulmak igin
devletin ekonomik alandan c¢ekilmesi ©6ngoérilmis, Friedman’cilarin savunmasi

dogrultusunda serbest piyasa ekonomisine gegilecektir.

Ozellestirmenin basladigi yillarda devletlestirilen sirketler yatinmlarin yedide
birini karsiliyorlardi. Sayi olarak elliyi bulan bu sirketler ulasim, enerji, haberlesme,
demir-gelik ve gemi insa sektérlerinde faaliyet gostermekle beraber 1.5 milyon kisiyi

istihdam ediyorlard:.>®

Ingiltere’deki 6zellestirmeler hacim olarak diger Avrupa (lkelerinkinden daha
genistir ve Ingiltere’de yapilan 6zellestirmeler yapilabilecek programin buyukligi

konusunda diger Ulkelere 6rnek teskil etmektedir.

¥ Tolunay Niksarlioglu, “QOzellestirme ve Adana Cimento Tas Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag

Universitesi, 1996, s.48
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Devlet miilkiyetlerindeki olumsuz gidisatin ve bu kurumlarin ekonomideki

etkinsizliginin sorunu gevsek yapidan kaynaklandidi ileri sirtlmuistir. Ingiltere’de

yapilan 6zellestirme uygulamalarinin belli bir kategoride amaglarn siralanacak olursa

da, yeniden yapilandirma déneminde verimliligin artinimasi en 6ncelikli amactir.

1. Ingiltere’deki Ozellestirmenin Amaclari®

Devletin ekonomideki yerinin azaltiimasi
Endustriyel verimliligin artirnimasi

Hisse muiilkiyetinin yayginlastiriimasi

Kamu kesimi borglanma gereginin azaltilmasi
Ulusal bitceye katki

Ekonomik bozukluklarin giderilmesi

Bilindigi gibi gelismekte olan Ulkelerde temel amag¢ butge aciklarinin

kapatiimasi, kamu kesimindeki savurganligin énlenmesi olmasina karsin, Ingiliz

ekonomisinde verimlilik 6n planda yer almaktadir.

2. Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ingiliz

Kamu sirket hisselerinin tamaminin ya da bir kisminin 6zele satilmasi
Tekel konumundaki kamu sirketlerinin bu stattilerinin kaldirilmasi
Kamu isletmelerinin, ortakliklarin yada istiraklerinin 6zele devri
Kamu kurumlan tarafindan yapilan bazi hizmetlerin 6zele devri

Biyiik kamu yatinmlarinda 6zelin ortakligi®*

Ozellestirmesinde  bilinen  bitin  6zellestirme  ydntemlerinden

yararlanilmakta olup, halka arz yéntemi bunlar arasinda en fazla kullanilmis olanidir.

Halk arz yonteminin cogunlukla kullanilmasinin nedeni ise 6zellestirmenin olumsuz

sosyal etkilerinin énlenmesiyle ilgili olmaktadir. Bu sekilde, kamu kuruluslari hisselerini

elinde bulunduranlarin sayisi 10 yil igerisinde 3 milyondan 9 milyona gikmistir.®?

Kamu hizmeti sunan c¢ok sayida kurulus, calisanlara ve vydneticilere satis

biciminde 6zellestirilmis yada serbestlestirilmis bulunmaktadir. Ozellikle, ulusal

60
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1994, s.51

Cetinkaya, a.g.e., s.188
Cetinkaya, a.g.e., s.189 . )
Orhan Sener, “Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme”, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, Ankara,
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tasimacilik ve otobus ile okul ve hastane yemekhanelerinin 6zellestirilmesi sirasinda,

bu yonteme yogun bir bigimde basvurulmustur.

Genellikle zarar eden, kliglik captaki fabrikalarin 6zellestirilmesinde ise, blok
satis yontemine basvurulmustur. Kraliyet Mermi fabrikasinin ¢zellestirilmesinde oldugu
gibi, yeniden yapilandirmasina gerek duyulmayan cok sayida kamu kurulusu bu

yontemle dzellegtirilmistir.

3. Ozellestirilen Kamu Kuruluslari

Ingiltere’de c¢ok sayida kamu kurulusu 6zellestiriimis olup, bunlardan

o6nemlileri, kullanilan yontemler yoninden asagidaki bicimde siniflandirilabilir.

British Gas(gaz), British Steel(celik), British Petroleum(petrol), Britoil(petrol),
British Telecom(telekomiinikasyon), gibi blyuk captaki kuruluslar halka arz yéntemi
ile Ozellestirilmis, Rollsroyce ve Jaguar(otomotiv), Short Brothers(ucak sanayi),
Amersham International(kimya), Warship Yards(savas gemi insaati), Aerospace ve
havameydanlari, deniz ulasimi, Inmos(mikrochips), Rover Car(otomotiv) ve Royal
Ordinance (mermi) gibi kuruluslar ise blok satis yada dogrudan satis yolu ile

dzellestirilmislerdir.%3

4. Ingiliz Ozellestirmesinin Ekonomik Etkileri

Bir taraftan kar motivasyonu ile galisan 6zel sirketler, diger taraftan hizmetin
kalitesi ve servis hizinin artmasi, Ulkenin ekonomik altyapisinin gelismis olmasinin
verdigi isglctnin ve deneyimli yonetici sinifinin da bulunmasi 6zellestirmenin olumlu

yOnlerini ortaya cikartabilecektir.
Hizmetin Kalitesi

Ancak bu tlr firmalarin 6zellikle de ydnetim devri (contracting out) yapilan
isletmeler(temizlik, camasir yikama, yemek, tasimaclk v.s.) ayni basariyi

gbstermemektedirler. Bunlardan bazilari;
Kamu binalarinin temizlik islerinde®*;

- ylzeysel bir temizlik yapilmasi

- caddeye bakan kisimlarinin temizlenmemesi

63 Sener, a.g.m., s.52

Sener, a.g.m., s.54
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- siniflarin yetersiz bir bigimde temizlenmesi
- hizmet sunumu yoniinden 6nemli gecikmelerin oldugu olumsuzluklar

saptanmistir.
Yukarida sayilan olumsuzluklarin nedenleri olarak;

- az sayida ve dusuk Ucretli isci calistirilmasi

- isglicl devir slratinin ylksekligi nedeniyle, deneyimli isci sayisinin
giderek azalmasi

- isin uzun sure devam etmesini saglamak amaciyla isin gereksiz yere

yavaslatilmasi gibi faktérler sayilmaktadir

Tasimacilik hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucu olarak ise, asadida siralandig

gibi daha da ciddi sorunlarla karsilasiimistir.

- kisa hatlarda hizmet yogunlasirken, uzun hatlarda servis sayisi 6nemli
6lgude azaltilmistir

- yolcu talebinin yodgun oldugu saatlerde servis sayisi artarken, aksam ve
gece saatlerinde distrdlmuastar

- eski ve yaslh araglar kullanildigindan, hizmetin kalitesi 6nemli &lclide

dasmiustir
Maliyetler ve Fiyatlar

Fiyat farklilastinimasi politikasi hava yolu tasimacihidinda uygulanmistir.
Ornegin sik seyahat eden programlarin fiyati %15 oraninda artirilirken; isadamlarinin
daha yodun olarak seyahat ettikleri hatlann fiyatlan dastaralmastir. Bu durum
karsisinda, Ingiltere’de disiik fiyat rekabetine katlanamayan bazi kiigiik firmalar iflas

etmislerdir.
istihdam

Ingiliz 6zellestirme programlarn dederlendirildiginde ciddi is kaybi problemlerine

yol actigi gézlemlenmektedir.

Ozellestirme programlarinin  uygulamaya konmasindan sonra, issizlik
oranindaki artis Rover Steel'de %43; British Steel’de %54; Roll-Royce ve British
Airways'te ise %19 oranlarinda gergeklesmistir. British Telecom’da isten aynlanlarin

sayis! daha diisiik bir oranda gergeklesmistir (%4).5°

65 Sener, a.g.m, s.57



48

Ingiltere’de 6zellestirme programlan sonucunda isci maaslarn énemli oranda
azalirken, yodnetici maaslan yulkseltilmistir. Arastirmalara gére 1982-1990 vyillan

arasinda yonetici maaslarinda artis %52 gibi bir oranda bulunmustur.

Diger yandan ozellestirilen bir ¢ok kurulus sendikasiz isGi galistirmayi tercih
etmektedir. Ozellestirme uygulamalar nedeniyle calisanlarin énemli bir béliminin

emekli haklarinda baz kisitlamalar yapilmaktadir.

- bazi kuruluslarda emeklilik icin gerekli calisma siresi oldukca
uzatilmistir,

- bazi 6zellestirilen kuruluslar ise, iscilerin hastalik sigortasi primlerini
6dememek icin, tam gin calisan isciler yerine yarim gin yada haftada 20
saatten az calisan iscileri tercih etmektedirler

- bu kuruluslarin bircogunda isgivenligi giderek azalmaktadir

- baz firmalarda ise, yillik tatil izin karsiligi gerekli calisma siresi oldukca
artinlmistir

- Ozellesen bazi is konularinda ise, gecici isci istihdami giderek

yayginlasmaktadir.®®

B. Avustralya’da Ozellestirme Uygulamalari

Ekonomi geleneksel olarak tarim ve madencilik Gzerine kurulmustur.
II.DUnya Savasl sonrasi yasanan hammadde bollugu, ithalata getirilen kotalar ve
gumrik vergilerinin yUksek olusundan dolayl kisa bir siirede imalat sektdrinin
astinltgu artmistir. Hizla blylyen musteri piyasa talebinin artmasina bagli olarak,
kisa surede tliketici mallarn ve sermaye agi kurulmustur. 1960 yillarinda imalatgilik
onemliydi, daha sonradan ise yerini ginimiuize kadar blylyen bir hizmet sektérine

birakmistir.®’

Tarimin GSMH'da 3% gibi bir orani olusturmasina ragmen, (lke gida
konusunda kendisine yeterli durumdadir ve yln, koyun pdstekisi, tahil, et ve sarap
ihracatinda o6nemli bir durumdadir. Madencilik hala kigiuk bir sektordir fakat
ihracattaki énemini korumaktadir. Ulke diinyada kémir, demir, maden cevheri,

rafine kursun ihracatinda 6nde gelmektedir ve ginko, altin ve kursun karisimlan
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John Quiggin, “The fiscal impact of the privatisation of the Victorian electricity industry”,
Australian National University, Economic And Labour Relations Review, 2004,
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ihracatinda ise en gok ihracat yapan Ullkeler arasindadir. Dinyanin en ¢ok alumina

ve elmas Ureticisidir ve ugsuz bucaksiz disik-fiyath uranyum yataklarina sahiptir.

Boylece tarim ve madencilik Avustralya’nin ticari mal ihracatinin %70’ini
olusturmaktadir ve ihracat yapilan baslica Ulkeler ise Japonya, Kore diger ASEAN
tlkeleridir. ithalat olarak tiiketim ve ana mallar, yakit ve kimyasallardir ve baslica
ABD ve AB den yapilir. Bolgesel ticari ortaklari Asya ve Pasifik olmasina ragmen,
Ulke Avrupa, Amerika ve Orta Dogu ile de ticaret yapmaktadir. Bunlardan en

dnemlileri ise Japonya, ABD, Yeni Zelanda, Kore, Cin, ingiltere ve Almanya’dir.%®

1990 yillarinda Avustralya’da 06zellestirme programlarina pek sicak
bakilmiyordu. Birgok firma hisse satisini 6nermesine ragmen, Telstra kurulusu ve
Sydney Basin’in ikincil havalanlari da bu konu ile ilgileniyorlardi. Son yillara kadar

Ozellestirme devlet statlistinde ele alinmamis ve dederlendirilmemistir.

Bununla birlikte, 6zellestiriimek istenen kuruluslarin performansi géz 6nine
alinmasi gerekmekteydi ve bunlarin devlet politikalarina dogrudan veya dolayl
olarak etkileri vardi, clnkld bunlar piyasada yer edinmis gicli kuruluslardan

olusmaktayd:.

Devletin elinde kalan kuruluglar, devlet ticari kuruluslan ulusal rekabet
politikasina tabi tutulmasi gerekecekti. Avustralya hikimeti tarafindan uygulanan
dederlendirme programinda kullanilan kuruluslar ise ACCC ve devlet fiyat
regilasyon otoriteleri idi. Bunlar devlet ticari kurulusarinin performansini

dederlendirmek ve altyapi etkilerini 6lgmek lGzere kullaniimiglardir.

1. Ozellestirme Trendi

Avustralya’da oOzellestirme baslica U¢ sektérde yapilmistir. Bunlar mali
hizmetler, elektrik ve gaz, tasimacilik ve iletisim. 1990’lardan 6nce, bélgede cok az
sayida Ozellestirme programi vardi. Kayda deder olarak onceleri Ingiltere’de
1980’lerde yapilmistir. Neredeyse rekabet sektdriindeki tiim KiT’ler (PTE - Public
Trading Enterprises) 06zellestirilmistir. Sonraki asamalarda ise, su gibi kamusal
hizmet sadlayan kuruluslar da 6zellestirilmistir. Ingiltere’yi bircok (ke takip
etmistir. OECD verilerine goére, dinya capinda yapilan Ozellestirmelerin 1990

senesinde 30milyon dolardir ve 1997'de hemen hemen 100milyon olmasi

% FionaM Knowles, “Australia’, World Business Almanac, 2000,
www.ultimatebusinessresource.com/
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beklenmektedir. OECD (lkeleri arasinda Avustralya kayda deder buyuklikte
ozellestirme programi uygulamistir. Ozellestirme konusunda Ingiltere’den sonra

gelmektedir.®®

Ozellestirme ilk olarak 1990 yilinda Devlet (commonwealth) Bankasinin
(Devlet 1987'de malvarhdi satigi ile ilgili program baslatmis ve 1991’de 2milyon
dolarlik satis gergeklesmistir.) bir boliminlG satisi ile basladi. Federal diizeyde
Ozellestirme inisiyatifinde bulunan kuruluslar su sekilde siralanabilir:

o Telstra’nin yarisi

o Qantas

o Avustralya Ulusal Rayli Yolcu Tasimacilig

o Avustralya Ulusal Rayli Yik Tasimaciligi

o Avustralya Ulusal Ray Bakimi: Bakim

o Avustralya Ulusal Hatlan

o Federal Havaalanlari Kurum Havaalanlari

o Moomba-Sydney boru hatti

o Ulusal Yayin Sebekesi

o Aussat

o ADI

o Aerospace Teknolojileri

o DAS ticari Uniteleri

Devlet ticari kuruluslarinin &zellestirilmesi cesitli eyaletlere ve bdlgesel
yargilamalara gore degisebilmektedir. Victoria eyaletinde aktif olarak cogunlukla
elektrik ve tasimacilik sektérlerinde Ozellestirmeler yapilmistir. Buna karsin,
Queensland ve Tasmania eyaletleri ise devlet ticari kuruluslarinin 6zellestirilmesi
programina katilmamislardir. NSW de ise son zamanlardaki demiryolu alaninda

satislari yapma niyetinde olmasina ragmen pasif kalmaktadir.”®

Bu tablo devlet ticari kuruluslarinin endlstri sektdori ve altyapi

Ozellestirilmesi konusunda merkezi ve bélgesel diizeyde gdstergeler tasimaktadir.
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Tablo 1. Avustralya Endiistri Sektorii ve Altyapi Ozellestirmesi

Endiistri sektorii
Elektrik

Gaz

Ray Sistemleri

Ray altyapisi

Kara yol altyapisi

Limanlar

Kurulus

Uretici Firmalar

Loy Yang, Yallourn Energy, Hazelwood,
Southern Hydro, Newport, Jeeralang,
Yayincilik, PowerNet Victoria,

Daditim

United Energy, Citipower, Solaris Power
Uretici Firmalar

TXU Torrens Island, NRG Flinders Power
Yayincilik : Electranet SA

Daditim : Etsa Kurulusu

Gladstone Glg Kaynadi

Westar / Kinetic, Multinet / Tkon
Stratus / Energy 21, GFE Resources
GFC Heatane

Sagasco, Pipeline Authority of SA

Alinta Gas
Dampier-Bunbury Natural Gas Pipeline

V/Line Freight Corp’n
Westrail Freight
Freight Kurulusu
Vagonlarin bakimi

Vagon Uretimi*
- Sydney Airport Ray insasi
- Brisbane Airport Ray insasi
- Sydney Light Rayi

- Chatswood ve Epping insasi (Sydney)

- Alice Springs ve Darwin ingasi
- Perth urban rayi
Spencer St Station yeniden insasi

Yol bakimi

Yol yapimi PPPs(public-private partnerships)

- M2, M4 and M5 (Sydney)
- Sydney Harbour Tunnel

- Yelgun-Chinderah

- City Link (Melbourne)

Geelong Limani
Portland Limani

SA Ports Kurulusu

Kaynak: Quiggin, www.ug.edu.au/economics/johnquiggin/

2. Endiistriyel Uretim

Yargilama Yetkisi

Victoria(Hisselerin tamaminin
satis))”!

SA (Uzun dénemli kira sonucu
satis)

Qld

Victoria

SA
WA

Victoria

WA

NSW

Cesitli

NSW, Queensland, NT, WA

Cesitli eyaletler
NSW and Victoria

Victoria
Victoria

SA
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Savunma alanindaki fabrikalarinin kurulmasi Avustralya’da 1830 yillarina

kadar gider. I.Dilinya Savasi siralarinda ve 1980 yillarinin ortalarinda bu sektérlerde

gelisme goézlemlenmistir. Savas sirasinda bu kuruluslar kendine-yetme politikasi
cercevesinde gaba gostermislerdir, fakat bunlarin yillar gectikce daha agir ve yavas
olduklari ortaya cikmistir. Uretilen mal pahali ve modern degildir. Avustralya
Savunma Endustrisi (ASE) 1982 tekrar calismaya baslamis ve ilerlemeye devam
etmektedir. Ozellestirme yeni bir bakis acisi gelistirmis, teslimat zamanlamasi ve

uygun-fiyat Uzerinde odaklanmigtir. ASE tamamen 6zellestirilmistir ve su anda

Transfield Holdingi ve Avrupa savunma birligine aittir.
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Ozellestirmenin  en

blylk

dezavantajl ise

Avustralya’daki

52

uretim

kapasitesinin azalmasidir. ASE sinirli sayida Uretir hale gelmis ve bu savunmanin

isteklerini karsilayamamaktadir.

Savunma fabrikalarinin gegmisi

ve buglnkdi

durumu asadidaki gibi listelenmistir. Bolgesel nitelikte olanlar koyu ile yazilmistir:

Tablo 2. Avustralya Savunma Fabrikalarinin Genel Durumu

Kurulus

Ordnance Fabrikasi, Bendigo

Avustralya Devlet Giysi Fabrikasi,
Coburg, Bendigo ve Leichhardt

Mulwala Patlayici Fabrikasi
Miihimmat Fabrikasi, Benalla

Small Arms Factory, Lithgow

Salisbury, SA - roket motor
gelistirme/iiretim

Devlet Ugak Fabrikalari (GAF-Government
Aircraft Factories), Fisherman’s Bend &
Avalon

Mihimmat Fabrikasi, Footscray
Ordu Donatim Fabrikasi, Maribyrnong

Patlayici Fabrikasi, Maribyrnong
Albion Patlayici Fabrikasi
Williamstown Tersanesi

GUdumli Silahlar & Elektronik Destek
Kurumu (GWESF), St Mary’s, NSW

Avustralya Devlet Ugak Fabrikasi (AGAP),
Bankstown & Lidcombe

Mihimmat Fabrikasi, St Marys

Garden Island Tersanesi
Cockatoo Island Tersanesi
Avustralya Denizalti Kurulusu

Ucak Muhendisligi Atolyesi(AEW), Pooraka,
SA

Yorum

ADI tarafindan devralinmistir 1989
ADI'ye dahil olmustur 1989

ADI'ye dahil olmustur 1989

ADI parcgasi, 1995'te calismaya
baslamistir

ADI'ye dahil olmustur 1989

ADI pargasi
1993'te kapatiimistir

198? Avustralya Uzay Teknolojileri
haline donismustir (ASTA)

ADI tarafindan devralinmistir 1989
ADI tarafindan kapatiimistir 1994

ADI tarafindan devralinmistir 1989
ADI tarafindan kapatiimistir 1993

1990’de kapatilmistir
1984 ve 1989 arasinda kapatiimistir
1987 satilmistir

ADI tarafindan devralinmistir 1989
ADI tarafindan kapatilmistir Mayis
1994

ADI tarafindan devralinmistir 1989
ANI ve daha sonra kapatilimistir
1989 calismaya baslamistir
satilmistir 198?

Kaynak: Quiggin, www.ug.edu.au/economics/johnquiggin/

3. Ozellestirmenin Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Ozellestirmenin etkilerini

incelemek gerekmektedir,

nitekim

Ozellestirilen
Sene

1999
1999

1999

1999

1994/95

1999

1999

regulasyon

reformlari sonucunda bunun faydasi veya zararini 6lgmek regilasyon sonucuna

bakilarak ve politikalardaki degisiklikler izlenerek yapilabilecektir.”? Ozellestirmenin

faydalan ve dezavantajlar seklinde iki bdlime ayirarak incelemek miamkuindur.

Sozzani Joseph, “Privatisation In The United States And Australia: A Comparative Analysis Of
The Modern Privatisation Movement In Corrections”, 2004, www.bond.edu.au/law/blr/vol13-1/




53

Tablo 3 Avustralya'daki Ozellestirme Uygulamalari Faydalari & Dezavantajlari

Altyapi Sistemi
Rayli Tasima Sistemi

Altyap: Sistemi
Rayli Yolcu

Havacihk
(Havaalanlar)

Limanlar

Altyapi Sistemi
Elektrik(GUcg)

Faydalan

Ozellestirmeden énce demiryolu
tasimaciliginda saglam bir
kigulme oldu, Networksta
satistan sonra kigtlme olmadi

Bazi durumlarda, 6zel operatorler
yolda bozulabilen tahil-
hububatlarin bozulmasini énlediler

Devlet sinirlarina kadar ag
kurdular ve karmagsik olmayan bir
sistem yaptilar

Yapilan yenilikler maliyet tasarruf
yapabilme olanagdi oldu 6rnegin
Pacific

Faydalan

Devlet kontroll altinda olan ve
geleceginden kusku duyulan
hizmetlerin tutulmasi ve
blytmesi saglandi. Ornegin
Indian-Pacific

Ozel sektdr uzmanlari
becerileriyle yapilan uygulamalari
sayesinde pazarlama yenilikleri ve
pazardaki blylime saglandi
ornedin GSR

Isci istihdam yeniligi ile islemlerin
maliyetleri azaltildi

Baskent havaalanlari sik ugus
yapilan bélgelerde fiyat indirimi
uyguladilar

Bolgesel operasyonlar
gercevesinde Sydney yonetimi dis
eyaletlerden gelen ugaklara kesin
konuslanma vermistir

Bolgesel ve baskent ugak yolcular
daha iyi bir hizmet sektériine
kavusmus oldular

Liman sahipligi otoriteleri
dedismistir

Gemi turlari hizlanmistir
Hizmet artisi

Musteri paylarina 6nem verilmeye
baslanmistir

Faydalan

Kullanici odakli gahsmalar
baslatildi, (kontorlu sistem gibi)

Uretici secimi baslandi ve daha iyi
hizmet verilmeye baslandi

Dustik elektrik fiyatlari bélgesel
diizeyde ticari girisimleri
artirmistir

Kaynak: Quiggin, www.ug.edu.au/economics/johnquiggin/

Dezavantajlari

Servis segimlerine gére uzun ve iyi
calisan trenler azaltildi

Istihdami azaltmak konusu ise bazi
anahtar bélgelerdeki, 6rnegin Pr Pirie,
Pr Augusta, Junee, Bendigo, Werris
Creek yerlerde isgilerin isten gikarilmasi
ise sonuglanmis

Bu sosyal etki olarak bolgesel
ekonominin zayiflamasina yol agmistir.

Dezavantajlan

Yol licretleri bazen daha fazla, mesela
GSR yatakli tren hizmetlerinde

istihdami azaltmak konusu ise bazi
anahtar bolgelerdeki, 6rnegin Pr Pirie,
Pr Augusta, Junee, Bendigo yerlerde
iscilerin isten gikarilmasi ise
sonuglanmis

Bu sosyal etki olarak bdlgesel
ekonominin zayiflamasina yol agmistir.

Bazi ugus bolgelerinde isgi istihdami
programi gergevesinde birgok kisi issiz
kalmistir

Is kaybi

Dezavantajlari

Ozellestirilen kuruluslar Ulusal Rekabet
Politikasi ile ters dlisen kararlar
almiglardir

La Trobe Valley, Portland eyaletlerinde
kayda deder isten gikariimalar
gorulmastar

Devlet Mifettisleri daha operasyonel
kontrol yetkisini kaybetmislerdir.
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C. Fransa’da Ozellestirme Uygulamalar

Fransa’'da 6zellestirme uygulamalar ile amaglananlar; hisse sahiplerinin tabana
yayllmasi, milli badimsizlik ve calisanlarin sermayeye istiraki seklinde 6n plana
cikmistir. Borsada satis asil amag seklinde konmus, daha sonra calisanlara satis da

eklenenler arasindadir.

Millilestirme politikalarinin siki bir bigimde uygulandidi Fransa’da, 1982 yilinda
kamu sektoriinde 0Ozel sektdére mdllkiyet devri ile ilgili kanun tasarisi g¢ikarilmaya

calisiimistir ancak gesitli nedenlerden dolayi bu kanun tasarisi gikarilamamistir.

1981 yilinda Mitterand ve sosyal demokratlar iktidara gegerek bircok alanda
devletlestirme uygulamuglardir. KiT'lerin sayisi 136’dan 183’e cikarilarak giiglendirme
yoluna gidilmis, II.DUnya Savasindan sonra o6zellestirilen Air-France, Renault,
Thomson, Pechinery, Paribas, Rhone-Poulene, Indosques gibi kuruluslan

devletlestirmislerdir.”?

Fransa’da ilk 6zellestirme etabi, 1986 ile 1988 yillar arasinda gerceklesmistir.
1986'da iktidara gelen Jaeques CHIRAC baskanhdindaki hikimet daha &nce

devletlestirilen KiT'leri tekrar ézellestirme konusunda karar almistir.

1989 yil sonuna kadar Fransa’‘da 14 6zellestirme operasyonu gerceklesmistir.
Bu dzellestirmelerden 12’si hisse senetlerinin borsada satilmasi ve halka arz edilmesi

ybntemi ile gerceklesmistir.

Fransa’da ikinci bilylk 6zellestirme operasyonu, muhafazakar partiler
koalisyonu tarafindan 1993'te c¢ikarilan 6zellestirme yasasi ile gergeklestirilmistir. Bu

Ozellestirme yasasi serbestlestirmeyi de kapsamaktadir.

Fransa’da CHIRAC doneminden sonra Balladur hikametinin baslattidi
Ozellestirme operasyonu, dérdi banka ve ikisi tasimacilik sektdéri olmak Uzere on
sanayi isletmesini olusturan, toplam 21 grubun 6zellestirmesini kapsamaktadir. Sanayi
sektoriinde calisanlarin %9’unun 6zel sektdre gegirilmesi planlanmistir. Yeni yasa ile

Ozellestirmeden bes yil icinde 400 milyar frank gelir elde edilmesi planlanmistir.

Bu yasa ile Ozellestirmeden umulan daha fazla olmakla beraber, sunulan
tesvikler bakimindan da g¢ok zengin yapiya sahiptir. Balladur Devlet Tahvilleri
cikarilmis, hisse sahibi olanlara ise belli bir 6lciide vergiden muafiyete tavanlan

saglanmistir. 1993 yilinda bu tahvillerin 1.3 milyar dolarlik kismini yurtici yatinmcilara

73 Niksarlioglu, a.g.e, s.53
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satmistir. Bir bagka tesvik tedbiri, 6zellestirilen sirketleri satin almak isteyen sirket

calisanlarina, hisse satis fiyati (zerinden %20 indirimli 6zel kosullar saglanmasidir.

D. Japonya’da Ozellestirme Uygulamalari

Japonya’da kamu sektorinin boyutu Bati Ulkelerinde oldugu gibi blyik

degdildir. Elektrik, gaz, gelik ve komir gibi 6nemli sektorleri 6zel kesim ylritmektedir.

Maliye Bakani Matsukata tarafindan baslatilan &zellestirme etabinin ikinci
kismini 1981 yilinda Nakasini hiikiimeti devam ettirmistir. Kamu isletmelerinin piyasa
ekonomisinde boy gostermesi, rekabete dayali olarak yasam slirmesi ve bunun

yaninda kamu igletmelerinin borglarinin édenmesi baslica amaglar olarak éne gikmistir.

Nakasini Hikimeti tarafindan “Idari Reform Komisyonu” 1981 yilinda kurularak
faaliyete baslamistir. 1983 yilinda Japon Ekonomik Kuruluslar Federasyonu komisyon
baskani Doko tarafindan hazirlanan bir raporda, bitce harcamalarinin azaltilmasi,
sosyal amach programlann kiclltilmesi ve kamu sirketlerinin 6zellestiriimesini

ongérmustdr.

Komisyon Japan Monopoly Corporation ve Nippon Telegraph Public
Corporation(N.N.T) ile Japon National Railways(J.N.R) hakkinda 1982 vyilinda

Ozellestirme tavsiyesinde bulunmustur.

Japonya’da bir diger 6nemli 6zellestirme Japan Tobacco and Salt Public

Corporation (J.T.S.C) 6zellestiriimesidir.

1987 yilinda meclis, J.N.R reformunu kabul etmis ve J.N.R 7 kiiclik sermaye

sirketine bélinmustir.

1980 yilinda 6zellestirilecek olan sirketlerde 414.000 kisi calisirken, 1990°da
191.000 kisi sayisina diismigtiir.”*

E. Afrika’da Ozellestirme Uygulamalari

Hukimet tarafindan kamu sektérinin ekonomideki yerini azaltmak igin kabul
ettigi programlar, 1997 senesine kadarki strede 2.804'e kadar yukselmistir. Bu

Ozellestirme programlari 1990 yilindan 6nce 200'den az iken, 1990 yili sonuna kadar

" Niksarlioglu, a.g.e, $.59
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334'G bulmustur. Kayitlar 1995 yilindan sonraki uygulamalarin sayisinda bir azalma
oldugunu goéstermektedir. Nitekim 1995 yilinda 472, 1996 yilinda 37, 1997 yilinda ise
102 dzellestirme uygulamasi gergeklesmistir. 1996 yilina kadar 6zellestirmeler baslica
klglk ve orta Olgekli isletmeler Gzerinde yogunlasmistir. 1997 senesi igin tahmin
edilen 6zellestirme uygulamalarindaki artis gergeklesmemistir. Gergekten, 1998'de de,
uygulamalardaki artis goézlemlenmemistir. Bununla beraber, uygulamalarin satis
dederi Uzerinden bakildiginda go6zle go6rilar artis yasanmistir. Telekomiinikasyon
sektorinl icine katarak, dikkatler buayuk olcekli firmalar Uzerinde yogunlasmistir.
Dolayisi ile buylk isletmeler 6zellestirildiginde uygulamalar say! olarak artmamasina

ragmen deder olarak artmistir.

1997 Dinya Bankas! verilerine goére, 1990 senesi 6ncesinde Ozellestirilen
kamu mulkiyetlerinin sayisi 362'dir (%16 likiditasyon dahil), 6 yil sonra, 1996 yili
sonunda 2728'e yikselmistir, satis dederi ise 2.7 milyar dolar bulmustur. 98/99
Dinya Bankasi hesaplarina gére 1997 yili sonunda toplam olarak 4.93 milyar dolar
olarak hesaplanmistir ve net 2.2 milyar artis sadece 104 ek isletmeyi
kapsamaktadir. Gelecek vyillarda da devam etmesi beklenen bu géstergeler,
Ozellestirme uygulamalarinin  blytk 6lcekli isletmeler Uzerinde yogunlastidi

gbstermektedir.”

1. Cografi Dagilim ve Uygulamalarin Degerleri

Cografik dadilimlar gostermektedir ki, 1990 vyillan basinda Afrika'da 12
civarinda Ulke 6zellestirme sirecine bir sekilde girmis bulunmaktadir. Gergekten, dyle
gbziklyor ki Fransizca konusan Ulkeler, tarihe goére dnde gidenler arasindaydi. Benin,
Merkez Afrika Cumhuriyeti, Gine, Niger, Senegal ve Togo'dan olusan altili bu slirece
1970'ler ve 1980'lerin ortalarinda baslamislardir. Daha sonra da gorilecedi gibi bu
Ulkeler igin planlanan programlar tam tamina uymayacaktir. 1993 senesi ile birlikte
Ozellestirme uygulamalarindaki artis, daha sonra katilan 6 Ulke ile beraber ikiye
katlanmaktadir(Cote D' Ivoire, Gambiya, Gana, Kenya, Madagaskar, Mahawi, Mali,
Mozambik, Nijerya, Uganda), uluslararasi mali kuruluslarin onerdikleri programlari
aynen uygulamakta ve kamu sektéri yapilandirma programlarina katilmaktadirlar.

Ozellestirme uygulamalarina son olarak diger (lke gruplarinin da katilmasi ile beraber

> Oumar Makalou, “PRIVATISATION IN AFRICA : A CRITICAL ANALYSIS”, 9th
International Anti-Corruption Conference (IACC), Durban, South Africa, 10-15 October, 1999, 5.20
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(Burkina Faso, Tanzanya, Zambiya, sonradan Kamerun, Etiyopya, Cad) 1996 yilinda

2.700'den fazla olmustur.

Cogdrafik olarak bakildiginda, uygulamalar esit derecede dagilmis dedildir.
Codunluk uygulamalar birkac Ulke Uzerinde yogunlasmistir. 1988 ve 1997 yillan
arasinda gergeklesen 2.804 uygulamanin (gte ikisinin daha fazlasi su Ulkelerde
gerceklesmistir: Mozambik(549), Angola(331), Gana(219), Zambiya(217),
Kenya(155), Tanzanya(124), Gine(114), Uganda(88), Madagaskar(84) ve Nijerya(81).
Merkezi ve Bati Afrika'da kamu midlkiyetlerinin sadece %25'i dzellestirilmistir. Glney
ve Dogu Afrika'da hesaplamalara gére, 1996 vyili sonunda sadece Mozambik ve
Zambiya’da 739 uygulama gerceklesmistir. Sayisal olarak incelendiginde klglk ve
orta dlcekli isletmelerin sayilarindan dolayi orantili olup olmadigi tam olarak incelemek
kolay olmamaktadir. Dolayisi ile, sayllara bakarak yorum yapmak yanlis diisinmeye

sevk edebilir. Dederlerini 6lgmeye calismak ise daha k6t sonuglar dogurabilecektir.

Tablo 4 Afrika Ulkelerinde Gergceklesen Ozellestirme Uygulamalari

Ulke Toplam(1993-1997 yillari arasinda Deder(milyon dolar)
gerceklesen uygulamalar)

Glney Afrika 7 2.209
Gana 219 555
Cote d' Ivoire 47 357
Senegal 50 262
Nijerya 81 207
Mozambik 549 201
Kenya 155 186
Zambiya 217 180
Uganda 88 134
Tanzanya 124 132

Kaynak: 1998/1999 Diinya Bankas Verileri’®

Yukaridaki  tablo 1993-1997 arasinda tamamlanmis  6zellestirme
uygulamalarinin satis dederleri Uzerinden 10 Afrika Ulkesini siniflandirmaktadir.
Guney Afrika'da 7 isletmenin satis dederi 2.209 milyon dolar bulmustur, bunu
izleyen Gana’da 219 isletmenin dederi ise 555 milyon dolardir ve buna Ashanti
Goldfields dahildir. Cote d' Ivoire satis dederi 357 milyon dolar olan 47 uygulama ile
Gglincl sirada bulunmaktadir. Senegal satis dederi 262 milyon olan 50 sirket ile
dordinct sirada yer almaktadir. Buna sonradan 1997 vyilinda satis dederi 200

milyon dolar olan 2 sirket eklenecektir. Nijerya gostergeleri sadece federal hiikimet

76 Makalou, a.g.m, .22
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islemleri ile iliskilidir ve satis dedgeri 207 milyon dolari bulmaktadir. Mozambik
durumu ile biraz iliskisiz gibidir, nitekim 549 isletme ile Afrika'daki en fazla
uygulama gergeklesmis olmasina ragmen deder olarak 201 milyon dolardir.
Kenya(186 milyon), Zambiya(180 milyon), Uganda(134 milyon), Tanzanya(132

milyon) Afrika'daki 6zellestirmelerde GSMH oraninda da belirli artislar olmustur.

2. Ozellestirme Uygulamalarinin Sektorel Dagilimi

Dinya Bankasi 98/99 verilerine goére sektérel uygulamalar su sekilde
Ozetlenebilir; 1993-97 yillan arasinda sayi olarak su sektérler Gzerinde uygulamalar
gerceklesmistir:

Tarim & Tarnim Enddustrisi 509

Mali Sektdr 90

Uretim & Uretim Endustrisi 701

Turizm & Emlak 520

Ticaret Sektéru 232

Diger Sektérler 52977

Mali sektérde en az Ozellestirme yapilmasina ragmen, Uretim ve Uretim
endustrisi alaninda da en cok uygulama gergeklestigi gorilmektedir. Bunu izleyen

turizm sektord ise yine Afrika’da énemli bir konumda oldugunu gostermektedir.

Afrika'da Ozellestirme uygulamalarinda uygulanan yoOntemler agisindan
bakildiginda toplam olarak 16 yontemin kullanildigi gorilmektedir. Bunlardan en
cok likiditasyon yoOntemi kullanilmistir. Burada uygulanan yontemleri tek tek
siralayip yazmak yerine bilgi vermek acisindan bazi seyler sdylenebilir. En gok
kullanilan yontem likiditasyon olmustur. 514 defa kullanilan likiditasyon yontemi

aksine en az 2 tane olmak Uzere Agik Artirma Yontemi uygulanmistir.

3. Zambiya Ozellestirme Programi -Zambia Bakir Isletmesi (ZBI)

Ozellestirmesi

Zambiya Bakir Sektérinin Ozellestirilmesi Afrika bakir madenleri alaninda en

blyik o6zellestirme olma 06zelligi tasimaktadir. Uluslararasi alanda da genis yankilar

T Absa Group Limited, “Privatisation in South Africa”, Economic Perspective, 2001,

www.cmrsupport.com/files/
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uyandiran bu blylUk uygulama birgok tartismalar da beraberinde getirmekle beraber,
bir taraftan Ulkenin gelecekteki ylkselen refah dénemine isaret edecektir. Clinkl bakir
madeni Ulke ekonomisinin en ¢ok destek aldidi sektor olarak Gliney Afrika’da yapilacak
olan diger Ozellestirme hareketleri igin de bu uygulamadan ders cikartilmasl uygun

olacaktir.

1991 vyilinda Cok-Partili Demokrasi sistemine gegis ddneminde hikimet
guglendi, ekonomik reformlarin basinda partilerde 6zellestirme fikri vardi. Fikrin
olusumunun sebebi olarak, Kaunda déneminde ekonomi yatinm gereksinimleri olarak
ve sibvansiyon seklinde hikimet kaynaklarini cok tiketiyor ve bunun yaninda geriye

negatif cikti aliniyordu. 78

Planli 6zellestirme programi, Zambia'da 1992 yilinda cikarilan 6zellestirme
yasasi ile baglamistir. Bu yasa Zambiya Ozellestirme Kurumunun hiikiimet diizeyinde
yetkilerle donatilmis yasal altyapisini hazirliyordu. Yasa 6zellestirme sirecinin ana
hatlarini belirliyor ve bu sirecte hangi mali programlarin kullanilacagini belirliyordu.
Ayni zamanda hikimet ticaret ve endistri alanini liberalize etmistir, stibvansiyon ve
fiyat kontrol mekanizmasi kaldirilmistir, ithal mallarin denetimi gevsetilmis ve gimrik

vergi ve harglarini azaltma yoluna gitmistir.

Zambiya Hiikiimetinin dzellestirme ile ilgili amaclar::

- Ozel sektérdeki maden isletmelerinin ZBI (izerindeki transfer kontroli
yetkisinin artmasi ve ZBI uygulamalarindaki sorumluluklarin paylasiimasi

- ZBI uygulamalar igin toplanan yeni sermayenin seferber edilmesi

- ZBI'nin aktiflerinin paraya gevirdiginden emin olmak

- Uclincl taraflara olan borglarini hesaba katarak, ZBI sorumluluklarin transferi
yada sona erdirilmesi

- Aktiflerin sahiplerini gogaltmak

- Madenin aktiflerinin yoénetimine Zambiyalilarin katilmasina imkan tanimak

- ZBI'nin diger sartlarni da géz 6ninde bulundurarak, &zellestirme
uygulamasinin - mimkin oldugu kadar hizl ve organize bir sekilde

gerceklesmesini saglamak ve diger anlasmalara sadik kalmak.”®

Zambiya Ozellestirme programinin baslica amaglarindan biri ekonomik

kalkinma idi, ki bununla beraber gelir dagihmi, yoksulluk, kisisel tasarruflarin artmasi

8 Herbert J auch, “The Big Privatisation Debate — African Experiences”, Namibia — 2002,

www.finforum.co.za/econana/
John Kangwa, “Mining Minerals Sustainable Development Southern Africa”, African Institute of
Corporate Citizenship, 2001, South Africa, s.8
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gibi problemlerin ¢6zlilmesi ile beraber Zambiya kendi kendine yeterli derecede gida

Uretimine erismesi amaglanmaktadir.

Bu uygulamalarin hangi sartlar altinda gergeklestiginde bakmak gerekir. 1992-
1998 arasi Zambiya GSMH biyilimesi -0.2% olmustur. Bu siire zarfinda 81.000 isten
cgikarma olayl yasanmis, 94-97 yillarn arasinda 11 6zellestirme yasanmis ve 28 tane
daha vydururliktedir. 1994-1997 arasi vaat edilen 922 milyon dolar yatirmlardan
sadece 379 milyonu gerceklesmistir. Tarim sektdriinde, ekin pazarlamasi liberalize
edilmistir. Sltbvansiyonlar devletin sektérden geri cekilmesi ile kaldirildi ve ekin
depolari 6zel sektdre kiraya verilmistir. Issiz kalarak tarimlar ugrasan ciftcilere kredi
verilmesi yontemi uygulanmistir ancak tarladan yeterli verim alamayan ciftciler daha

sonra borcunu ddemekte zorlandiklar gortlmustar.

ZBI'nin 6zellestirme nedenleri

Cok buyuk ic ve dis borglar

Uretim seviyesinin diismesi

Hazir bakir ton basina Gretimin pahali olmasi

HukUmetin sosyal hizmetleri yerine getirmede zorlanmalari

Kapitalizasyon sirecinin baglamasi

4. Afrika’da Uygulanan Ozellestirmelerin Etkileri

Burada Afrika’da uygulanan Ozellestirme programlarindan sonra ortaya cikan
etkilerden bahsedilecek ve Afrika'nin gesitli tlkelerine g6z atilacaktir. Géze garpan o ki,
analizlerden de anlasilacagi Ulzere genel olarak issizlik sorunu 6n plandadir. Yani
KiT’lerde biriken istihdam bir anlamda bosalmaktadir. Genel hatlari itibari ile Afrika’da
yoksullugun daha fazla artmasina neden olan 6zellestirme uygulamalarina hikimet

destegi stirmektedir.

Benin‘de Sonicog ve Sonacop 6zellestirilmis, Sonacop iscileri hisse alabilmisler,
genel olarak Urin fiyatlan artmig, devlet tekeli sona ermis rekabete agiimislar, sonraki

asamalarda diger sektorler planlanmaktadir.®

Merkez Afrika Cumhuriyeti'nde ise isciler 6zellestirme programlarindan sonra

maaslarinda artis beklemisler ancak umduklarini bulamamislardir. Gine'de ise sivil

8 James T. Bang, World Confederation of Labour, “New Names, New Policies?”’, Brussel, 2002,

www.lied.org/asobulten/
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savastan sonra kamunun elinde ise yarayacak bir isletme kalmamis, dolayisi ile

dzellestirme de olmamistir.8!

Gabon Hava Yollarn isgileri ellerinde 10 aylik bir s6zlesme ile galismaktadirlar.
Bunun disinda sosyal hak isteyen isgiler ise isten gikariimistir. Fakirlere en fazla etki
eden su ve elektrik fiyatlar 6zellestirmelerden sonra artmistir. Elektrik firmalan
sadece gelir elde edilen bdlgelere elektrik vermektedirler. Burkina Faso bdélgesinde

bazi kdyler elektriksiz oturmaktadirlar.

Ozellesen sirket patronlari yerel ydneticiler ile anlasarak bazi ihaleleri almakta,
ve ekonomide monopol yapi ortaya ¢ikmaktadir. Bunu daha st yénetimlerin bilmesine

ragmen ne yazik ki géz yumulmaktadir.
ZBI ozellestirilmesinin sosyal etkileri

ZBI satisinin son asamasina kadar, yani 1999 aralidina kadar 8.329 calisan
isten cikanlmistir. Eger calisan basina dlsen aile fertlerini de hesaplarsak bu rakam
yaklasik olarak 41.645 adamin bu 6zellestirmeden etkilendigi ortadadir. Isten

cikarilanlar alternatif olarak tarimla ugrasmaya baslamislardir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse:8?
- igsizlik sorunu
- Saglk ve egitim hizmetlerine ulasimin azalmasi
- Maden kasabasindaki yénetimde yozlasma

- Eski maden ydnetimine gbre yetersiz yonetim

I. TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE ETKILERI

A. Yasal Cerceve

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide izlenecek politikalar konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Devletin 6zel sektdriin gelismesine imkan tanimasi ve ice dénlk
sanayilesmeden ziyade disa donik sanayilesmeyi saglayacak piyasa ekonomisini

serbestlestirmekti.

1983 yilindan sonra gindeme gelen 6zellestirme programina yoénelik ilk

hukuki dizenleme, 17.3.1984 tarih 2983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu

81
82
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Campbell, Bhatia, a.g.m., .10



62

Yatirnmlarinin Hizlandirnlmasi Hakkinda Kanun” kamu iktisadi tesebbUsleri ile bunlara
ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gergek ve tlzel kisilerin ortak edilebilmesine

veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taninmistir.

Hisse senedi satigl, gelir ortakhidi senedi satisi ve isletme hakki verilmesiyle
elde edilen gelirlerin toplanacagi ve T.C. Merkez Bankasi'nda acilan bir hesapla
kurulan “Kamu Ortakhdi Fonu”nun olusturulmasi 06ngorilmustir. Bu fonda
toplanacak paralar, Ozellestirmenin gerektirdigi harcamalara, gelir payi
6demelerine, alt yapi tesislerinin finansmanina, gerektiginde piyasadaki senetlerin

toplanmasinda kullanilacaktir.

Kamu isletmelerinin 6zellestiriimeleri ile ilgili kararlari almak Uzere “Toplu

Konut ve Kamu Ortakhgi Kurulu” olusturulacaktir.®

Ozellestirme kararlarini uygulamak ve Fonu idare etmek {izere “Toplu Konut

ve Kamu Ortakligi Idaresi” kurulacaktir.

Daha sonra 28.5.1986 tarihinde cikarilan 3291 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestiriimesi Hakkina Kanun’da, kamu kuruluslarinin ézellestirme
kapsamina alinmasi ve uygulamalarnn ylritilmesine iliskin esaslar belirlenmistir.
Buna goére, 233 sayill KHK’ da adi gegen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebblisli statlisiinde faaliyet gdsteren kuruluglarin 06zellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KiT’lerin miessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiksek
Planlama Kurulu yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiritilmesi konusunda
ise, 2983 sayili yasa ile olusturulan ‘Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i idaresi’
gorevlendirilmistir. Bu idare, 06zellestirme programinin yani sira, toplu konut
uygulamalarinin ydaratilmesi, Kamu Ortakhdi Fonu’nun yonetimi ve GCalisanlarin
Tasarruflarini Tesvik Hesabi’'nda biriken paralarin nemalandirilmasi gibi gérevler de
Ustlenmistir. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalarn konusundaki karar

mercii, “Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak belirlenmistir.

9 Nisan 1990’da yurirlige giren 412 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakli§i Idaresi, “Kamu Ortakli§i Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” adi altinda iki
ayn kurulus olarak yeniden érgitlendirilmistir. Kamu Ortakli§i idaresi, 6zellestirme
uygulamalarinin yaritilmesi ve Kamu Ortakhigi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini

Tesvik Hesabi’'nin yénetimi konusunda goérevli kilinmistir.

83
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6 Ocak 1992 tarihinde yururlige giren 473 sayili KHK ile de, Ozellestirme
uygulamalari konusundaki karar mercii “Kamu Ortakhgi Yuksek Kurulu” olarak
degistirilmistir.

Bu mevzuat disinda, dodgrudan ozellestirme ile ilgili olmamakla beraber
birgok kanun ve kanun hikmiinde kararnamede &zellestirmeye iliskin hikimlere

yer verilmistir.

Ancak bidtan bu dizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden
Oteye gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir
hukuki altyapi olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar
konusunda getirilen vyetki sinirlamalan, 6zellestirme sirecinin uzamasina ve
islemlerin aksamasina yol acmistir. Bunun yanisira, uygulamalar esnasinda veya
daha sonra ortaya cikabilecek, basta sosyal problemler olmak lizere muhtemel
sorunlarin ¢ézimine yonelik yasal dizenlemelerin (issizlik sigortasi, antikartel
yasasl vb.) mevcut bulunmamasi da 6zellestirmenin karsilastigi en énemli yapisal

sorunlardan biri olmustur.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulasiimasinda karsilasilan
gugliklerin giderilmesi amaci ile, uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayih
yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten
daginik olan mevzuati daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik
yapidan kaynaklanan sorunlarin, gerekse o0zellestirme uygulamalarinin sonucuna
badli olarak karsilasilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢ozimu igin yeni

dizenlemeler yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin  gideriimesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan
mevzuat dedisikligi calismalar 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili
dizenlemeler igceren bir dizi kararname cikarilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde
ylirtrlige giren ve hiklimete Ozellestirme uygulamalar konusunda dizenleme
yapma yetkisi veren 3987 sayil yetki kanununa dayanilarak gikarilan 530, 531, 532
ve 533 sayili kanun hikminde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili kanun
hikminde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak

yururlige girmistir.
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Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanadi olan 3987 sayil yetki kanunu 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra
ise, bu kanun cercevesinde cikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun
hikminde kararnamelerin iptali ve bu konuda yUritmenin durdurulmasi amaci ile
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuru dederlendirilerek 21 Temmuz 1994
tarihinde karara baglanmis ve séz konusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin iptale iliskin gerekgeli karari, 5 Adustos 1994 tarihli Resmi
Gazete'nin mukerrer sayisinda yayinlanarak yuarirlige girmistir. Bu iptal kararlan
sonucu, Ozellikle yapisal acgidan getirilen degdisiklikler nedeniyle dogacak hukuki
bosluga, Bakanlar Kurulu’nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldigi prensip karari ile
acikhk getirilmistir. Konuya iliskin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan
Basbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirltige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem
ve islemlerin, iptal kararindan ©Onceki mevzuat c¢ergevesinde ylritilmesi
ongodrilmistir. Bu cercevede idare, 5 AJustos 1994 tarihinden itibaren yeniden

Kamu Ortakligi Idaresi adi altinda ve eski statilisiinde faaliyetlerine devam etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, 6zellestirmeye iliskin esaslarin, Gzerinde fikri ve
siyasi acidan uzlasma saglanabilecek bir kanun gergevesinde yeniden dizenlenmesi

konusunda calismalara baslanmistir.?*

1. 4046 Sayil Ozellestirme Kanunu

Bu calismalar sonucunda, bltin siyasi partilerin ve sendikalarin dnerileri de
dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994
tarihinde yayinlanarak yurtrlige girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler,

ana basliklar itibariyle soyledir:

o “Ozellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

o “Ozellestirme Idaresi Baskanli§i” kurulmustur.

e Ozellestirme uygulamalar sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hikimler c¢ergevesinde, yasalardan veya toplu s
sOzlesmelerinden dogan tazminatlar disinda ek bir is kaybi tazminati 6édenmesi
ongo6rilmastar.

e “Ozellestirme Fonu” olusturulmustur.

¥ Ozellestirme idaresi Baskanligi, 2005, http://www.oib.gov.tr
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o Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile
bunlara ait kurum ve paylarin yanisira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da
Ozellestirilebilmesine imkan taniyan dizenlemeler yapilmistir.

e Erken emekliligin tesviki amaciyla, 0&zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda Emekli Sandidi'na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik
hakki kazananlara, bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay iginde emekli
olmay! istemeleri halinde ikramiyelerinin %230 fazlasi ile 6denmesi hiikme
baglanmistir.

e Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin, &zellestirme uygulamalari
sonucu kamu payinin %15’in altina dismesinden veya tasfiyesinden yahut tlzel
kisilikleri sona erecek sekilde kapatiimasindan dnce sosyal yardim zammina hak
kazanmis olan personele 17.7.1964 tarihli 506 sayili Kanunun Ek 24 Gnci maddesi
geregince 6denen sosyal yardim zamlari, édemenin yapilmasini miteakip Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun yazili talebi tzerine Idare tarafindan Ozellestirme Fonundan
en cok iki ay icinde adi gecen kuruma o&denir. Ozellestirme Fonunun diger
yukimlalikleri de dikkate alinarak sosyal yardim zamlarinin slresinde Sosyal
Sigortalar Kurumu’na o6denmesinin mUmkin olmadigi hallerde sosyal yardim
zamlan Hazinece karsilanir.

e Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen
memur ve sézlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro
ve pozisyonlara atanmalarina iliskin dizenlemeler getirilmistir.

o Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel bitce
harcama ve yatirnmlarinda kullanilmamasi hiikme baglanmistir.

e Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi

ongorulmastar.

2. 4046 Sayih Ozellestirme Kanununda Yapilan Degisiklikler

4046 sayili Kanunun uygulanmasindan bugiine kadar 4105 sayili Kanun ve
4108 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve dizenlemeler
yapilmistir. 4046 sayilli Kanun’un o6zellestirme programina alinan kuruluglarin
Ozellestirme yontemleri, deder tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci maddesi;
Anayasanin 7 inci maddesine aykirihdi saviyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 3.4.1997 tarih ve 4232
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saylh Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden dizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli

resmi gazetede yayinlanarak yurtrlidge girmistir.

Ayrica 4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan bu Kanunun gegici
8inci maddesi geredince “Kamu Ortakhdl Fonu’na vyapilan aktarmalar harig
Ozellestirme Fonu’ndan genel biitceye kaynak aktariimaz” ibaresi 26 Mayis 2000
tarihinde yurirlige giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
Hazinenin i¢ ve dis 6demelerinde kullaniimak Uzere Hazine hesaplarina intikal

ettirilir” seklinde degistirilmistir. Gegici 8 inci madde ise yurirlikten kaldirilmistir.

3. 4971 Sayili Kanun ile 4046 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler

Ozellestirme calismalarinin daha hizlandirilmasi amaciyla hazirlanan 4971
sayilll “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Muadurligu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” 15 Adustos 2003 tarihinde yayimlanarak yururlige girmistir. Soézkonusu
Kanun cergevesinde 4046 sayili Kanunda yapilan dedisiklikler ve getirilen yeni

didzenlemeler ana bagliklar itibariyle séyledir;

e Ozellestirme Yiksek Kurulunun olusumu ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’'nin bagh bulundugu Bakanin belilenmesine yonelik dizenlemeler
yapiimistir. Onceden OYK Uyelerinin hangi bakanlar olacagi Kanunda yazil iken,
degisiklikle OYK Uyelerini belirleme yetkisi Bagbakana verilmistir. Boylelikle makro
dzellestirmelerde sektdrle veya konu ile ilgili Bakanin OYK lyesi olabilmesinin yolu

agiimistir.

e 4046 sayih Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara iliskin olarak
calisanlarin halka arz vyoluyla yapilan 0Ozellestirme uygulamalarina katiimalan
saglanmistir. Onceden, kuruluslarda calisanlarin higbir sekilde halka arza katiimalari
mimkin dedilken, degdisiklikle yasak sinirt  (yonetici konumunda olanlar)

daraltilmistir.

e Ozellestirme Fonu'nun kullanim alanlar ile deder tespit metodlarinin en
az ikisinin uygulanmasi suretiyle dederleme yapilacagi yolunda dizenleme
yapilmistir. Ayrica belirli istekliler arasinda kapalh teklif usull ile yapilacak ihaleler
yeniden diizenlenmistir. Onceden, arsa ve atil isletmelerin degder tespitinde zorluk

yasanirken, yapilan degisiklikle teknik olarak rahatlik getirilmistir.
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e Kuruluslarda c¢alisan personelin nakline iliskin madde vyeniden
dizenlenerek uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu arada ilave
emeklilik ikramiyesi 6demesi ile ilgili maddede diizenleme yapilmis ve sosyal yardim
zammi 6demelerine iliskin madde ydirirlikten kaldirilmak suretiyle uygulamalardaki
problemlerin giderilmesi amaclanmistir. Onceden, nakle tabi personelin 6zliik
haklari, makam ve temsil tazminatlari, emekli ikramiyeleri, sosyal yardim zamlar,
kidem tazminatlari, kadro durumlarinda yasanan sorunlar bu madde ile ortadan

kaldinlmistir.

e Milli Piyango Idaresi Genel Mudirligi tarafindan sans oyunlarini
planlamak, tertip ve cekilisini dizenlemek (zere lisans verilmesi suretiyle
dzellestiriimesine yénelik dizenlemeler yapilmistir. Milli Piyango Idaresi icraci
kurum olmaktan cikarilarak diizenleyici kurum haline getirilmistir. Sans oyunlari,
lisans verilmesi suretiyle, 6zel sektér ve yabanci sermaye vasitasiyla, cok daha

gesitli ve gliclt olarak yapilabilecektir.

e T. Telekominikasyon A.S.'nin 6zellestirilmesi ile ilgili strateji belirlenmesi
yoninde dlzenlemeler vyapilmistir. Telekom hisselerinin  hisse senedine

doénustiardlebilir tahvil yoluyla satisina imkan verecek diizenleme yapilmistir.

Ayrica 4971 sayil Kanunla, 4046 sayili Kanun’da yapilan diger diizenlemeler
ile Ozellestirme uygulamalarinin hizlandirimasi yolunda hikimler getirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yénden hizlanmasi igin birokratik

islemleri basitlestirici ve kolaylastirici diizenlemeler yapilmistir.

B. 1985-2005 D6nemi Uygulamalari

1. Ozellestirme Oncesinde Hazirlik Calismalari

Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana dayandiriilmasi amaciyla,
1985 yilinda, amaclarin, 6nceliklerin, kapsamin ve termin planinin belirlendigi bir
stratejinin olusturulmasi geredginden hareketle Devlet Planlama Tegskilati tarafindan
Ozellestirme Ana Plani hazirlatiimasina karar verilmistir. Acilan uluslararasi ihale
sonucunda, Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi, Tlrkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi, Yatirrm Finansman A.S. ve Price
Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte Ozellestirme Ana Plani hazirlamakla
gorevlendiriimiglerdir. Ozellestirme Ana Plani kapsaminda, ©&ncelikle Tirkiye

sartlarinda 6zellestirmenin amaglarn dncelik sirasina gore su sekilde belirlenmistir;
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Pazar giglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi,
Verimliligin ve randimanin artiriimasi,

Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitliliginin artiriimasi,
Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandiriimasi,

Hazinenin KiT’lere sadladigi mali destegdin asgariye indirilmesi,

NS u .k wN =

KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayl

vergilendirmenin azaltilmasi,

8. Kamu goérevlilerinin politika ve ydnetmelik konularinda calismalarina
izin verilmesi,

9. Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbe edilmesi,

10. Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,

11. Kamu ve Ozel sektor kuruluslar arasindaki dengenin degistirilmesi,

12. Yabanc vyatinmlarla uluslararasi ekonomik ve politik badlarin
kuvvetlendirilmesi,

13. Mevcut sermaye yatinmlarindaki ic karliigin artirilimasi ve

14. Devlete gelir saglanmasi.

Belirlenen amaglarin gesitliligine karsin, gogunun bir digerini kapsadigi
gorialmektedir. Bilindigi Gzere amaglar llke sartlarina gore degdistigi gibi, dnceliklerin
belirlenmesi agisindan da kritik bir faktdérdir. Bu nedenle amaglarinin nisbi dnem
derecesine gore siralanmasi 6nem arzetmektedir. Bu amag dizininde de gergekgi bir
yaklasimla, ekonomik etkinligin artirlmasi amacinin 6n siralarda, bltgeye gelir

saglanmasi amacinin ise son sirada yer aldigi gériilmektedir.®”

2. Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar

1985 yilindan itibaren 243 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis,
6 tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz koprisl, 29 Tesis ile 1 hizmet

birimi 6zellestirme kapsamina alinmistir.

23 kurulustaki kamu pay! ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz daha sonra

Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan cikarilmistir. Bunlar arasinda

8 Metin Kilci, “Baslangicindan Bugiine Tiirkiye.de Ozellestirme Uygulamalar1 (1984-1994)”,

2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozelles.pdf
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yer alan T. Odretmenler Bankasi Mayis 1992'de Halk Bankasi'na, Denizcilik Bankasi
Kasim 1992'de Emlak Bankasi'na, Ardem A.S. Adustos 1999°'da Argelik A.S.'ye,
ETAG A.S. ise Adustos 2001'de Turban Turizm A.S.'ye devredilmistir. BASF -
Sumerbank Kimya Sanayii A.S. ile Giney Sanayii'ndeki kamu paylari, daha énce bu
paylara sahip olan Siimer Holding’e, TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD'ye
iade edilmistir. Nisan 1987'de 6zellestirme kapsamina alinan Glbre Fabrikalan A.S.
1989 vyilinda kapsamdan cikariimistir. Yine kapsama alinan Bodazi¢i Hava
Tasimacihdr A.S. ise tasfiye edilmistir. TEAS’In bazi sirketlerinde istirak pay! olan
AKTAS, NURTEK, TGT ve SOYTEK Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt.
Tec. Imal. Tesisat A.S., MITAS Madeni ins. Isleri A.S. ile Kayseri ve Civari Elekt.
T.A.S. Mart 1998'de kapsam ve programdan c¢ikarilmis, eski statilerine iade
edilmistir. Eylil 1997'de kapsama alinan Basak ve Oyak Sigorta sirketleri Ekim
1998 tarihinde kapsamdan cikartilarak eski statlilerine iade edilmistir. Ayrica, Aralik
2000’de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina karar verilen Eti
Holding A.S. Temmuz 2001'de kapsamdan c¢ikarilarak eski statisiine iade edilmistir.
Eylil 2003'de kapsama alinan TIGEM Tarim Isletmeleri Genel Midurligi Adustos
2004 tarihinde kapsamdan cikariimistir.

Ayrica cesitli tarihlerde 06zellestirme kapsam ve programina alinan
kuruluslardan 15 istirak hissesinin ¢zellestirme cgalismalarinin Simer Holding A.S.
tarafindan yapilabilmesi amaciyla, séz konusu 15 kurulusta bulunan Idare’ye ait
azinlik hisseleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 12 Mart 2001 tarihli karar ile
SUimer Holding A.S.'ye devredilmistir. Bunun yani sira Yasatas A.S. ile MEYBUZ
A.S.'ye ait Idare hisselerinin 6zellestirme calismalarinin Et ve Balik Uriinleri A.S.
tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10 Eylil 2001 tarihli Ozellestirme Yiksek Kurulu

karari ile Et ve Balik Uriinleri A.S.’ye devredilmistir.

Bunlarin disinda 1995 yilinda o6zellestirme kapsamina alinan Hamitabat,
Kemerkdy, Soma-B ve Yenikdy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan
gikarilmis ve Enerji Bakanligi'na iade edilmistir. Maliye Bakanligi ve Kdy Hizmetleri
Genel Mudurligi’ne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda kapsamdan cikarilmistir. Ancak
s6z konusu santraller yeniden 2003 vyilinda yeniden o&zellestirme kapsamina

alinmistir.

Ayrica, 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili Kanun c¢ercevesinde hisseleri
dzellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi’'ne devrilen Tiirk Telekom, bu

islemin 28.2.1996 tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi sonucu
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kapsamdan c¢ikarilmistir. Sirketin 6zellestirme g¢alismalan 4161 sayili Kanun

gercevesinde yuritilmektedir.

Ozellestirme calismalar 1985 yilinda bazi yarim kalmis tesislerin ézel sektére

devriyle baglamistir.

Ozellestirme uygulamalarinin baglatildigi 1985 yilindan 2005 yilina kadar
gecen 20 yillik sirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen
dzellestirilmistir. Bu kuruluslardan, daha énce GITOSAN'In badl ortakli§i statiisiinde
faaliyet gosteren ¢cimento fabrikalar disinda, bu kuruluslarin bayik bir kismi varhlk
veya kamunun azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugtine kadar, SEK ve
YEM Sanayii, GITOSAN, TESTAS ve ORUS’e badl tim lretim birimleri tamamen
Ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten cekilmistir. YEM Sanayi A.S. ve
SEK Sit Urinleri A.S.in Kasim 1997'de, GITOSAN ve TESTAS'In ise Temmuz
1999'da, tlzel kisilikleri Ticaret Sicil’den silinmis, s6z konusu sirketler EBK Et ve
Balik Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Bunun yani sira, 7
giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu &zellestirilen KOYTEKS Yatirm Holding A.S. de,
Aralilk 1998 tarihinde Simer Holding A.S. bilinyesinde birlestirilerek tasfiye
edilmistir. Ayrica ORUS Orman Urinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 isletmesi
Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA'ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde
tasfiye edilmistir. Ote yandan, ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir
s6zlesmesiyle tim varliklar ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tiizel kisiligi sona
ermistir. CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis
2002 tarihinde ERDEMIR’e devredilmistir. T. Gemi Sanayi A.S. ise T. Denizcilik
Isletmeleri A.S. biinyesinde birlestirilerek Mayis 2002'de tiizel kisiligi sona ermistir.
IGSAS istanbul Giibre San. A.S. ise 15 Nisan 2002'de TUGSAS Tiirkiye Giibre San.
A.S. biinyesinde birlestirilmis ve TUGSAS"In badl ortaklidi haline getirilmistir. DITAS
Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan %50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim
2002 tarihinde TUPRAS'a devredilmistir. Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S.
ve TUMOSAN Tiirk Motor Sanayi A.S. 7 Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING

A.S. binyesinde birlestirilerek tlzel kisilikleri sona ermistir.

KARDEMIR &zellestirmesiyle ilk defa yére halki, sanayici ve calisanlara
bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yoénelik bir uygulama yapilmistir. NETAS
ve TOFAS’ta bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz
edilmis, bdylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir

adim atilmistir. 1990°h yillarin basinda bir cok sirketteki kamu hisseleri kisith da olsa
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halka arz edilmis, hisse senedinin kurumsallasmasi ve sermayenin tabana
yayllmasinda bir baslangic yapilmis, 1998 yilinda da T. IS BANKASI'ndaki kamu
hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin biyiik béliminin ézellestiriimesiyle
yurtici ve yurtdisi piyasalarda bugline kadar yapilan en biylk halka arz
gerceklestirilmistir. SUMERBANK, DENizZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK'IN
Ozellestirilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektdére devredilmelerine iliskin ilk
adimlar atilmistir. DENIZ NAKLIYATI T.A.S.'nin 6zellestirilmesi, TDI’'nin Izmir Kérfez
Hatti ile Sehir ici Yolcu ve Arag Tasimacilidi'nin da devri sonucunda devlet, deniz
tasimaciligindan da gekilmeye baslamistir. Yine 2000 yili icerisinde POAS'In % 51
oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi sonucunda bugine kadar
yapilan en buylk 6zellestirme uygulamasi gercgeklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan
kamu hisselerinin IMKB’de satisi sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin
tamami 06zellestirilmistir. Ayrica bu slireg igerisinde devletin, turizm, tekstil ve

hayvancilik sektérlerindeki isletmelerinin yaklasik % 90" da 6zellestirilmistir.

Halen o6zellestirme kapsaminda 3, kapsam ve programda 25 olmak Ulzere
toplam 28 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluglarin 20 tanesinde % 50'nin
Uzerinde kamu payl vardir. S6z konusu 3 kurulusun programa alinmasi yonindeki
calismalar sdrdirilmektedir. Bunun vyani sira, Ozellestirme kapsaminda 89
tasinmaz, 86 tesis, 6 liman, 6 otoyol, 2 bogaz koprisl, sans oyunlari lisans hakki

ile Arac Muayene Istasyonlari da yer almaktadir.

3. Gergeklestirilen Uygulamalar

Ozellestirme calismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri

uygulamalari ile baglamistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki
olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla
yuritilen program cercevesinde, Idare tarafindan bugine kadar 184 kurulusta
hisse senedi veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 172'sinde
hic kamu pay! kalmamistir. Blok satis, halka arz, uluslararasi arz, IMKB'de satis
veya varlik satisi bigiminde kismen 0zellestirme islemi gerceklestirilen diger 12

kurulusta ise halen kamu pay! bulunmaktadir.
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1985 yilindan bugiline kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin

toplam tutar 5.8 milyar YTL (10 milyar $) dlizeyindedir.

Bir bolimu vadeli ve doéviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve
varlik satis islemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle 4.5 milyar YTL (8.6 milyar $) net
giris saglanmistir. Yil bazinda uygulama tutar ile net giris tutan arasindaki fark,

vadeli islemlere iligkin taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 0.9 milyar YTLlik (2.3
milyar $) temettl geliri ve 4.1 milyar YTL'lik (3.4 milyar $) diger kaynaklarla birlikte
1985 - 31 Aralik 2004 donemi toplam kaynaklari 9.5 milyar YTL (14.3 milyar $)

dizeyine ulasmaktadir.

Ayni donemde o6zellestirme uygulamalar gercevesinde 9.2 milyar YTL (13.9
milyar $) tutarinda kullanim gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin
kullanimlarin % 98’lik bir bélimi, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi
borglari ve personel 6édemeleri, 6zellestirme bonolar ve Hazine'ye aktarmaya iliskin

odenen tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi 3 ana

baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan édemelerdir.
6.1 milyar $ dizeyinde ve toplam kaynaklarin %44'Uni kapsayan bu tutar,
kuruluglara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, calisanlara yonelik is kaybi
ve Ozellestirme sonrasi tazminatlan ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim

kalemlerinden olusmaktadir.



Ozellestirmeden Saglanan
Kaynaklar (YTL)

OZELI__ESTTRME ISLEMLERINDEN
TAHSILAT

Blok Satis Geliri

Tesis ve Varlik Satis Geliri

Halka Arz Geliri

Uluslararasi Kurumsal Arz Geliri
IMKB'de Satis Geliri

Yarim Kalmisg Tesis Satis Geliri
Bedelli Devir

REHINLI HISSE SATIS GELIRi
TEMETTU GELIRI

Tablo 5. Ozellestirmeden Saglanan Kaynaklar (YTL)

1986 - 2002

2,526,575,282.14
1,138,478,384.83
206,961,898.59
714,708,925.32
309,776,836.20
120,980,732.74
583,270.05
35,085,234.41
3,729,756.28
524,604,634.07

KAPSAM. KUR. \{ERiLEN BORC
ANAPARA TAHSIL.

KAPSAM. KUR. VERILEN
BORG/TAHVIL FAiZ GEL.

DiGER GELIiRLER

BORCLANMA

Borglanma (Borg, Tahvil, Bono v.b.)

Dis Kredi ve Hibe Kullanimi (1)
TOPLAM KAYNAKLAR

16,882,147.68

6,345,184.71
87,222,714.01
1,819,431,229.61
1,806,804,188.92
12,627,040.69
4,984,790,948.50

2003

369,056,997.33
54,636,827.31
189,389,027.10
0.00

0.00
121,991,007.72
0.00
3,040,135.20
0.00
102,786,557.59

22,440,000.00

1,036,944.45
25,115,145.39
211,520,845.60
155,000,000.00
56,520,845.60
731,956,490.36

2004

1,590,347,707.66

518,521,507.33
573,110,376.98
51,797,464.19
175,621,870.44
219,394,642.05
0.00
51,901,846.67
0.00
305,122,079.74

73

TOPLAM

4,485,979,987.13

1,711,636,719.47
969,461,302.67
766,506,389.51
485,398,706.64
462,366,382.51
583,270.05
90,027,216.28
3,729,756.28
932,513,271.40

5,318,641.22

20,910,196.32
1,865,608,568.20
1,728,000,000.00
137,608,568.20
3,787,307,193.14

Kaynak: Tirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Bagkanlig

Tablo 6. Ozellestirmeden Saglanan Kaynaklar ($)

Ozellestirmeden Saglanan Kaynaklar ($)
OZELLESTIRME iSLEMLERINDEN TAHSILAT
Blok Satis Geliri

Tesis ve Varlik Satis Geliri

Halka Arz Geliri

Uluslararasi Kurumsal Arz Geliri

1986 - 2002
7,225,913,870
3,433,524,969
539,713,574
1,595,577,653
1,004,470,977

IMKB'de Satis Geliri 597,032,954
Yarim Kalmis Tesis Satis Geliri 3,567,591
Bedelli Devir 52,026,152
REHINLI HISSE SATIS GELIiRi 60,418,740
TEMETTU GELIRI 2,068,136,652
KAPS. KUR. VER BORC ANAPARA TAHSIL. 39,894,000
KAPS. KUR. VER BORC/TAHVIL FAiZ GEL. 17,658,873
DiGER GELIRLER 73,684,040
BORGCLANMA 1,714,033,813
Borglanma 1,454,168,932
Dis Kredi ve Hibe Kullanimi (1) 259,864,881

TOPLAM KAYNAKLAR | 11,199,739,988

2003

255,053,948
37,835,412
127,626,828
0
0
87,603,360
0
1,988,348
0
63,122,417
15,226,799
684,595
17,877,941
135,256,507
95,914,093
39,342,414
487,222,207

0.00

44,640,788.90

7,382,129.16
133,248,055.72
3,896,560,643.41
3,689,804,188.92
206,756,454.49
9,504,054,632.00

2004 TOPLAM | (%)
1,133,742,540 | 8,614,710,358 | 60.16
364,041,684 3,835,402,065 26.78
418,035,841 1,085,376,243 7.58
37,011,026 1,632,588,679 11.40
125,487,718 1,129,958,695 7.89
153,352,134 837,988,448 5.85
0 3,567,591 0.02
35,814,137 89,828,637 0.63
0 60,418,740 0.42
223,290,871 | 2,354,549,940 | 16.44
3,899,638 59,020,437 0.41
0 18,343,468 0.13
14,473,127 106,035,108 0.74
1,258,150,675 | 3,107,440,995 | 21.70
1,160,364,371 2,710,447,396 18.93
97,786,304 396,993,599 2.77
2,633,556,851 | 14,320,519,046 | 100.00

Kaynak: Tirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Bagkanlig



Tablo 7. Ozellestirme ile ilgili Kullanimlar (YTL)

Ozellestirme ile ilgili kullanimlar (YTL)
0z. KAP. KURULUS ILiSKiN ODEMELER
Sermaye Istiraki

Kredi Bigiminde Verilen Borglar

Sosyal Yardim Zammi Odemeleri

0z. Bagh is Kaybi Tazminati Odemeleri

0z. Sonrasi Tazminat v.b. Diger Pers Od
%30 Erken Emeklilik Primi Odemeleri

Oz. Gelirinden ilgili Kuruluslara Odemeleri
0Z. UYG ILISKIN ODEMELER

Denetim - Danismanlik Giderleri

Ihale ilani Giderleri

Reklam ve Tanitim Giderleri

IMKB'de Hisse Senedi Alimi Giderleri
BORG ODEMELERI

Ozellest. Bono/Tahvil Anapara Geri Odemesi

Ozellestirme Bono/Tahvil Faiz Odemeleri
Diger Bor¢ Faiz/Kur Farki/Komisyon ve Od
DIGER KULLANIMLAR

Genel Y6n Gid icin idare Biitcesine Aktarilan

Hazine'ye Aktarma
Diger Kullanimlar

TOPLAM KULLANIMLAR

1986 - 2002
1,895,024,529.81
1,174,793,693.06
640,291,103.03
12,531,740.21
17,355,764.81
33,391,106.25
5,312,211.80
11,348,910.65
20,951,488.69
7,398,377.52
12,344,064.88
583,067.54
625,978.75
1,752,182,722.24
1,057,654,219.43
657,565,457.53
36,963,045.28
1,329,037,005.11
26,345,166.49
1,273,821,353.97
28,870,484.65
4,997,195,745.85

2003
562,834,407.32
340,354,164.98
203,829,828.55

2004
653,679,255.66
534,502,279.22
55,182,502.00

74

TOPLAM
3,111,538,192.79
2,049,650,137.26
899,303,433.58

1,711,173.80 0.00 14,242,914.01
11,540,670.00 36,240,653.00 65,137,087.81
4,203,385.67 11,294,143.26 48,888,635.18
1,195,184.32 16,459,678.18 22,967,074.30
0.00 0.00 11,348,910.65
7,189,016.09 11,473,119.27 39,613,624.05
4,478,921.57 1,932,314.57 13,809,613.66
2,703,595.82 9,540,804.70 24,588,465.40
6,498.70 0.00 589,566.24

0.00 0.00 625,978.75

144,334,706.74
80,501,689.34
63,833,017.40

2,804,518,633.26
2,268,426,567.54
536,092,065.72

0.00 0.00
17,719,350.89 36,196,709.86
7,250,000.00 10,701,911.10
0.00 0.00

10,469,350.89
732,077,481.04

25,494,798.76
3,505,867,718.05

Kaynak: Tiirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Baskanhg

Tablo 8. Ozellestirme ile ilgili Kullanimlar ($)

Ozellestirme ile ilgili kullanimlar ($)

0Zz. KAP. KURULUS iLiSKiN ODEMELER

Sermaye Istiraki

Kredi Bigiminde Verilen Borglar

Sosyal Yardim Zammi Odemeleri

0z. Bagl is Kaybi Tazminati Odemeleri
0z. Sonrasi Tazminat v.b. Diger Pers Od
%30 Erken Emeklilik Primi Odemeleri

0z. Gelirinden ilgili Kuruluslara Odemeleri
0Z. UYG iLISKIN ODEMELER

Denetim - Danismanlik Giderleri

Ihale ilani Giderleri

Reklam ve Tanitim Giderleri

IMKB'de Hisse Senedi Alimi Giderleri
BORGC ODEMELERI

Ozellest Bono/Tahvil Anapara Geri Odemesi
Ozellestirme Bono/Tahvil Faiz Odemeleri
Diger Borg Faiz/Kur Farki/Komisyon ve Od
DIGER KULLANIMLAR

Genel Yon Gid icin idare Biitcesine Aktarilan

Hazine'ye Aktarma

Diger Kullanimlar

TOPLAM KULLANIMLAR

1986 - 2002
5,275,955,436
3,648,749,793
1,117,707,226
56,349,654
40,972,865
78,638,142
14,944,587
318,593,169
239,043,231
52,721,307
44,805,807
7,272,894
134,243,223
1,915,590,286
1,104,467,201
634,327,571
176,795,514
3,528,209,039
54,126,873
3,403,845,926
70,236,240
10,958,797,992

4,701,036,062.24
3,406,582,476.31
1,257,490,540.65
36,963,045.28
1,382,953,065.86
44,297,077.59
1,273,821,353.97
64,834,634.30
9,235,140,944.94

2003 2004 TOPLAM | (%)
385,909,922 464,473,164 6,126,338,522 | 44.13
234,640,415 369,102,087 4,252,492,295 30.63
138,182,259 41,162,410 1,297,051,895 9.34
1,142,869 0 57,492,523 0.41
8,278,716 25,565,035 74,816,616 0.54
2,852,182 7,569,581 89,059,905 0.64
813,481 21,074,051 36,832,119 0.27
0 0 318,593,169 2.30
4,809,262 8,063,538 251,916,031 1.81
2,931,207 1,267,548 56,920,062 0.41
1,873,305 6,795,990 53,475,102 0.39
4,750 0 7,277,644 0.05
0 0 134,243,223 0.97
91,244,402 | 1,930,621,858 3,937,456,546 | 28.37
49,832,755 1,564,085,292 2,718,385,248 19.58
41,411,647 366,536,566 1,042,275,784 7.51
0 0 176,795,514 1.27
12,147,289 25,308,297 3,565,664,625 | 25.69
5,019,818 7,504,819 66,651,510 0.48
0 0 3,403,845,926 24.52
7,127,471 17,803,478 95,167,189 0.69
494,110,875 | 2,428,466,857 | 13,881,375,724 | 100.00

Kaynak: Turkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi
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ikinci blyik kullanim kalemini ise, ayni tarih itibariyle 3.6 milyar $
dizeyinde ve toplam kullanimlarin % 26'sini kapsayan ve Hazineye ve Hazine
blinyesinde  bulunan Kamu  Ortakligi  Fonu’‘na vyapilan aktarmalardan
olusturmaktadir. Bu Fon‘un kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve
icme sular gibi altyapi tesislerinin finansmaniyla sinirlandinimistir. 26 Mayis 2000
tarihinde vylrlrlige giren 4568 sayili Kanun cercevesinde, 2001 vyilindan beri

aktarma yapilmamistir.

Uclincii kullanim kalemi ise, dzellestirme uygulamalari icin gikarilan bono ve
tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olusmaktadir. Bu 6demelerin toplami da yine ayni

doénemde 3.9 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %28’ini kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen (¢ ana kullanim kalemi toplami olan 13.6 milyar $
dizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin % 98’ini kapsamakta ve 6zellestirme olgusu
var olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu

tutarlardan olusmaktadir.

Bu arada o6zellestirmeye badli olarak vyapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar icin yapilan danismanlik, ihale ilanlan ile reklam ve

tanitim giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizca % 1'ini olusturmaktadir.

4. Ihale Veya Satis/Devir Prosediirii Devam Eden Kuruluslar:

TCDD Iskenderun Limani:

T.C. Devlet Demir Yollan Isletmesi Genel Midurligi‘'ne bagl iskenderun
limaninin 36 yil sireyle isletme hakkinin verilmesi ydntemiyle 6zellestirilmesi
amaciyla 11 Temmuz 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale acgilmistir.

Ihalede son teklif verme tarihi 29 Agustos 2005 olarak belirlenmistir.

EMEK ISHANI:

Emekli Sandidi'na ait olan Kizilay Emek Ishaninin 15 badimsiz bdlimi ve
195 badimsiz boliminlin ayri ayr satis yontemiyle Ozellestiriimesi amaciyla 17
Haziran 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale acilmistir. ihalede 1 Adustos

2005 olarak belirlenen son teklif verme tarihi 1 Eyltl 2005’e uzatilmistir.

HILTON OTELI:

Emekli Sandidi'na ait olan Hilton Otelinin satis yontemiyle Ozellestiriimesi

amaciyla 17 Haziran 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale aciimistir.
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Ihalede son teklif verme tarihi olan 1 Adustos 2005 itibariyle 8 teklif alinmistir.
Tekliflerin dederlendirilmesini muteakip, teklif sahipleri belirli bir program

cercevesinde pazarlik gorlismelerine davet edilecektir.

TCDD Mersin Limani:

T.C. Devlet Demir Yollarn Isletmesi Genel Midurligi’ne bagdl Mersin
limaninin 36 yil sireyle isletme hakkinin verilmesi ydntemiyle 06zellestirilmesi
amaciyla 9 Haziran 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale aciimistir. Ihalede
son teklif verme tarihi olan 4 Agustos 2005 itibariyle 3 teklif alinmistir. Tekliflerin
dederlendirilmesini muteakip, teklif sahipleri belirli bir program cercevesinde

pazarlik gérismelerine davet edilecektir.

TUGSAS:

Tlrkiye Glibre San.A.S’de bilnyesinde bulunan Tarsus depolarinin satis
yontemiyle &zellestirilmesi amaciyla 31 Mayis 2005 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla ihale acilmistir. ihalede son teklif verme tarihi olan 30 Haziran 2005
itibariyle 3 teklif alinmistir. 6 Temmuz 2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik
gorismeleri sonucunda en yiksek teklif 706.000 $ bedelle Tarsus Imar Tic. Ltd. Sti.
tarafindan verilmistir. Alinan teklifler, Ihale Komisyonu’nun degderlendirmesini

muteakip, Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.

Turkiye Glbre San.A.S’de bilinyesinde bulunan Tekirdag depolarinin satis
yontemiyle 06zellestirilmesi amaciyla 31 Mayis 2005 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla ihale acilmistir. Ihalede son teklif verme tarihi olan 30 Haziran 2005
itibariyle 4 teklif alinmistir. 6 Temmuz 2005 tarihinde yapilan nihai pazarhk
gorismeleri sonucunda en yiiksek teklif 1.250.000 $ bedelle IGSAS tarafindan
verilmistir. Alinan teklifler, Ihale Komisyonu’'nun degerlendirmesini miiteakip,

Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.

Tlarkiye Gubre San.A.S'de blinyesinde bulunan Fatsa depolarinin satis
yontemiyle 06zellestirilmesi amaciyla 31 Mayis 2005 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla ihale acilmistir. Ihalede son teklif verme tarihi olan 30 Haziran 2005
itibariyle 6 teklif alinmistir. 6 Temmuz 2005 tarihinde yapilan nihai pazarhk
gorismeleri sonucunda en yiksek teklif 973.000 $ bedelle Gayhan Yalgin tarafindan
verilmistir. Alinan teklifler, Ihale Komisyonu'nun degerlendirmesini miteakip,

Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.
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ERDEMIR:

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar T.A.S'de bulunan %46.12 oranindaki idare
hissesinin blok satis yéntemiyle 6zellestiriimesi amaciyla 24 Mayis 2005 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla ihale acilmistir. Ihalede son teklif verme tarihi 26 Eylil

2005 olarak belirlenmistir.

ADAPAZARI SEKER FAB. A.S.:

Adapazari Seker Fab. A.S.’de bulunan %94.09 oranindaki Idare hissesinin
blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla 24 Mayis 2005 tarihinden itibaren
verilen ilanlarla ihale acilmistir. ihalede son teklif verme tarihi olan 14 Temmuz
2005 itibariyle 5 teklif alinmistir. 2 Adustos 2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik
gorismelerinde en ylksek teklif 45.750.000 ABD Dolan bedelle Adapazari Pancar
Ekicileri Koop. tarafindan verilmistir. Alinan teklifler, Ihale Komisyonu’nun

degerlendirmesini miteakip, Ozellestirme Yiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.
KTHY:

Kibris Tirk Hava Yollar Ltd. Sti.’de bulunan %50 oranindaki Idare hissesinin
blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla 18 Mayis 2005 tarihinden itibaren
verilen ilanlarla ihale acilmistir. ihalede son teklif verme tarihi olan 4 Temmuz 2005
itibariyle 2 teklif alinmistir. Tekliflerin dederlendirilmesini muteakip, teklif sahipleri

belirli bir program gergevesinde pazarlik gériismelerine davet edilecektir.
TEKEL:

TEKEL’e ait TEKA Puro Uretim ve Tic. A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisse
ile Sigara San. Isletmeleri A.S.’'ye ait puro markalar ve puro Uretimine iliskin
varliklarin satis yontemiyle, sirketin kullaniminda bulunan TEKEL'e ait tasinmazin
“miulkiyetin gayri ayni hak (intifa) tesisi yontemiyle &zellestiriimesi amaciyla 21
Haziran 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale acilmistir. ihalede 8 AJustos

2005 olan son teklif verme tarihi 19 Agustos 2005 olarak belirlenmisgtir.

TEKEL'e ait Ankara’da bulunan Ikiz Kulelerin satis ydntemiyle ézellestiriimesi
amaciyla 18 Mayis 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale acilmistir. ihalede
17 Haziran 2005 olarak belirlenen son teklif verme tarihi 15 Temmuz 2005‘e
uzatilmis ve 2 teklif alinmistir. 26 Temmuz 2005 tarihinde yapilan nihai pazarhk
gorismeleri sonucunda en ylksek teklif, 100.000.000 ABD Dolan bedelle TOBB
tarafindan verilmistir. Alinan teklifler, Ihale Komisyonu’nun degerlendirmesini

muteakip, Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir.
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TUPRAS:

TUPRAS Turkiye Petrol Rafinerileri A.S."de bulunan %51 oranindaki
hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla 29 Nisan 2005 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. Ihalede son teklif verme tarihi 2 Eylil 2005

olarak belirlenmistir.

KUSADASI TATIL KOYU:

Emekli Sandigi Genel Mudurligi’'ne ait Kusadasi Tatil Koéylnun satis
yontemiyle &zellestirilmesi amaciyla 8 Nisan 2005 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla ihale aciimistir. ihalede son teklif verme tarihi olan 9 Mayis 2005 itibariyle
5 teklif alinmistir. 18 Mayis 2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik gérismeleri
sonucunda en yuksek teklif 34.500.000 ABD Dolan bedelle Global Altyap! Hiz. A.S.
ve Bogazici Yatinrm Holding O.G.G. tarafindan verilmistir. Satisi, Ozellestirme
Yiksek Kurulu'nun 4 Temmuz 2005 tarihli karar ile onaylanmistir. Satis s6zlesmesi

28 Temmuz 2005 tarihinde imzalanmistir.

ETi ALUMINYUM A.S.:

Eti Aliminyum A.S.’de bulunan %100 oranindaki Idare hissesinin blok satis
yontemiyle 0ozellestiriimesi amaciyla 15 Mart 2005 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla ihale acilmistir. Ihalede 13 Mayis 2005 olan son teklif verme tarihi 20 Mayis
2005 olarak belirlenmistir. Ancak bu ihale, Ihale Sartnamesinin 24. maddesi (f)
bendine istinaden iptal edilerek, 9 Nisan 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla
yeniden ihale agiimistir. ihalede son teklif verme tarihi olan 10 Haziran 2005
itibariyle 9 teklif alinmistir. 17 Haziran 2005 tarihinde yapilan nihai pazarhk
gorismeleri sonucunda en ylksek teklif, 305.000.000 $ bedelle CE-KA Ins. Mak.
Mad. Pet. Tur. Nak. San. ve Tic. A.S. tarafindan verilmistir. Eti Aliminyum A.S.'nin
satisi, Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 25 Temmuz 2005 tarihli karar ile

onaylanmistir. Satis s6zlesmesi 29 Temmuz 2005 tarihinde imzalanmistir.

ARAC MUAYENE ISTASYONLARI:

Arac Muayene Istasyonlari hizmetinin “Isin geredine uygun Sair Hukuki
Tasarruf” yontemiyle 2 boélge halinde 6zellestiriimesi amaciyla 23 Eylil 2004
tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihaleler aciimistir. Ihalelerde 23 Kasim 2004
olarak belirlenen son teklif verme tarihi olan 7 Aralik 2004 itibariyle I. bélge igin 11
teklif, II. Bolge icin 12 teklif olmak Gzere toplam 23 teklif alinmistir. 20 Aralik 2004

tarihinde yapilan nihai pazarlik gérismeleri sonucunda en ytksek teklifler, I. bélge
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icin 300.250.000 ABD Dolari bedelle Akfen-Dogus-Tlvsid O.G.G. tarafindan, II.
bolge igin ise 313.250.000 ABD Dolari bedelle Akfen-Dogus-Tuvsid O.G.G.
tarafindan verilmistir. Sézkonusu istasyonlarin satisi, Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun 14 Subat 2005 tarihli kararn ile onaylanmistir. Satis sdzlesmelerinin

imzalanmasina iliskin galismalar strditrilmektedir.

SUMER HOLDING A.S.:

Sumer Holding A.S.’ye bagh ortakhdi olan Manisa Pamuklu Mensucat A.S.'de
bulunan %99.99 oranindaki hisse ile Sarikamis Ayakkabi Isletmesi ve Tercan
Ayakkabi Isletmesinin varlik satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla 28 Subat
2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihaleler aciimistir. ihalelerde son teklif
verme tarihi olan 31 Mart 2005 itibariyle Manisa Pamuklu Men. A.S. hisseleri icin 3,
Sarikamis Isletmesi icin 6 teklif alinmistir. Tercan Isletmesi igin teklif ainamamistir.
20 Nisan 2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik gérismeleri sonucunda alinan en
yiksek teklifler, Sarikamis Isletmesi icin, 1.325.000 ABD Dolari bedelle Karadeniz
Petrol Tic. Ltd. Sti. tarafindan, Manisa Pamuklu Men. A.S. igin ise 3.721.000 ABD
Dolarl bedelle Manisa 0.G.G. tarafindan verilmistir. Sarikamis Isletmesi ve Manisa
Pamuklu Men. A.S.'nin satisi Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 13 Haziran 2005 tarihli
karari ile onaylanmistir. Manisa Pam. Men. A.S.'nin satis s6zlesmesi 12 Temmuz
2005 tarihinde imzalanmistir. Sarikamis Isletmesinin  satis  sdzlesmesinin

imzalanmasina iliskin galismalar surditrilmektedir.

5. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’Nin Ozellestirme Calismalari:

Turk Telekominikasyon A.S.'nin (TTAS) oOzellestirme galismalari, diger
Ozellestirme uygulamalarindan farkh olarak 406 sayili Kanun c¢ergevesinde
yapilmaktadir. S6z konusu calismalar, Ozellestirme Idaresi Baskanhdi, Ulastirma
Bakanligi ve Hazine Mistesarligi Gyelerinden olusan bagimsiz deder tespit ve ihale

komisyonlari tarafindan yurttilmektedir.

Ulkemizde 6zellestirmenin semboli haline gelen Tiirk Telekom’un blok satisi
icin iki kez ihaleye cikilmis ancak dinya telekominikasyon sektériinde yasanan

daralma ve gesitli hukuki sorunlar sebebiyle istenilen sonuglar elde edilememistir.

Global telekom piyasalarinin canlandigi bu yeni dénemde, genis bir tanitim
ve uzun bir hazirhk slreci ile potansiyel alicilarin beklentilerini dikkate alan ve

piyasa sartlarina cevap veren bir 6zellestirme stratejisi ile, 25.11.2004 tarihinden
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itibaren yayinlanan ilanlarla Tirk TelekomUnikasyon A.S.'nin (Tirk Telekom) ihale

slireci yeniden baglatilmistir.

Bu sirece kadar, piyasa sartlarina duyarli ve interaktif bir yaklasim iginde
Ozellestirme stratejisi yeniden sekillendirilmistir. Nisan 2003'te Bakanlar Kurulu'nca
alinan Prensip Karari ile Tirk Telekom Ozellestirmesinde, halka arz ve minimum
%51'lik blok satis hazirliklarinin esanli ylritidlmesi, bu yéntemlerden hangisinin
uygulanacadina ise olusacak piyasa kosullarn gergevesinde karar verilmesi hikme
baglanmis, diger taraftan, Tlrkiye'de ve yurticinde Turk Telekom 6zellestirmesine
ybnelik piyasa talep analizi calismalan gerceklestiriimis ve s6z konusu calismanin
sonuclar 13.11.2003 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun yeni satis stratejisini belirledigi
Karar ile de hiukme baglanmistir. Bu Karar uyarinca, sirket hisselerinin en az
%51'inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satisi miteakip, kalan hisselerin
Bakanlar Kurulunca belirlenecek slre¢g c¢ercevesinde halka arz edilmesi
kararlastiriimis ve Tirk Telekom 06zellestirmesine ydnelik bircok olumlu diizenleme

hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilari;

e Yabancilara yonelik sermaye sinirlamasinin kaldirilmasi, ve altin hissenin

kapsaminin daraltilmasi,

e Tlrk Telekomun sorunlu alacaklarina iliskin didzenlemenin

gergeklestirilmesi,
e Sirketin %100’Unin satilabilmesinin mimkdn kilinmasi,

e Sirkette kamu payinin %50'nin altina dismesiyle birlikte asli ve sirekli
goérevlerde calisanlar, 399 sayili Kanun Hikminde Kararname uyarinca
kadrolu ve sozlesmeli personel statlisiinde calisanlar ve kapsam disi
personel statlisiindeki personelin, devirden sonraki 30 glin iginde baska
kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek Uzere Devlet Personel

Baskanligi'na bildirilmesi,

e Sirket Uzerindeki cesitli vergi yUkumluliklerinin (Deprem Afet Fonuna
Katki, Sivil Savunma Fonuna Katki, Milli Prodiktivite Merkezine Katki
Payi, TSE'ye katki pay! ) 01.01.2005 tarihi itibariyle kaldiriimasidir.

Diger taraftan, Turk Telekom'un blok olarak satisina iliskin ihale 6ncesinde,
Ozellestirme Idaresi tarafindan potansiyel yatirnmcilan Sirketin hukuki, operasyonel

ve mali durumuna iliskin olarak aydinlatmak, satis strecine iliskin bilgi vermek ve
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ilgililerin de 6zellestirme sirecine iliskin géruslerini almak zere bir Ozellestirme
Idaresi tarafindan “Bilgilendirme Siireci” gerceklestirilmistir. Toplam 11 yerli ve
yabanci yatirimcinin katildigi stireg 31 Temmuz 2004 tarihinde sona ermis ve Tirk
Telekom Ihale Komisyonuna calismalarinda yardimcl olmak (izere BNP Paribas, PDF
Danismanlik ve Denizbank Konsorsiyumundan olusan finansal danismanlar ile
Cerrahoglu ve Baker and Mc. Kenzie'den olusan hukuk danismanlari

gorevilendirilmistir.

Dinyanin en blylk altyapr sahibi telekom operatérlerinden biri olan Turk
Telekom, guglla is profili ve 6nemli nakit akisi ile bir cazibe merkezidir. Turk
Telekom’un 0Ozellestirmesi sadece telekomiinikasyon alaninda degil, Turkiye'de
genel ekonomik reform cercevesinde de bir kilometre tasi olarak
dederlendirilmektedir. Rekabetgi ve etkin bir telekomunikasyon yapisinin
gelistiriimesi ile Tudrk Telekom’un etkinliginin ve hizmet kalitesinin arttiriimasi

Ozellestirmenin baslica hedefleri arasindadir.

15.10.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Sirket hisselerinin %55’nin blok
olarak satilmasi ve bu cercevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanina cikilmasi
hilkme baglanmistir. Ayni Bakanlar Kurulu Kararn ile Tirk Telekom Ihale
Komisyonuna ihale slrecinde o&nyeterlilik kriterlerinin uygulanmasi igin yetki

verilmigstir.

25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarina verilen ilanlarla
baslayan ihale slirecinde son teklif verme tarihi olan 24 Haziran 2005 itibariyle 4
gruptan teklif alinmig, ihale 1 Temmuz 2005 tarihinde sonuclandiriimistir. Ihalede
en yiksek teklifi 6.550.000.000 ABD Dolari bedelle OGER Telecoms Ortak Girisim
Grubu, ikinci en yiiksek teklifi ise 6.500.000.000 ABD Dolari bedelle ETISALAT-
CALIK Ortak Girisim Grubu vermistir. Alinan teklifler, Ihale Komisyonu tarafindan
Rekabet Kurumu’na gdénderilmistir. Rekabet Kurumu’nun iznini miteakiben sonug,

Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulacaktir.
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6. Ozellestirmeden Elde Edilen Gelirler

Tablo 9. Ozellestirme Yontemleri itibariyle Elde Edilen Gelir(YTL)

Yillar

Blok Satig
Tesis/Varlik Satisi

Halka Arz

Uluslararasi Kurumsal
Arz

IMKB'de Satis

Yarim Kalmis Tesis
Satisl

Bedelli Devirler

1986 - 2003
(YTL)

1,100,811,539.82
357,551,524.97

732,562,163.92

313,722,671.41

443,014,290.79

580,135.43

321,818,702.74

2004

(YTL)
565,820,030.80
823,099,123.77

92,143,108.18

177,655,582.72

0.00

0.00

102,845,306.24

2005

(YTL)
155,687,675.00

49,277,347.50

103,264,205.27

266,257,258.70

569,333,349.20

0.00

35,622,112.92

TOPLAM
(TL)

1,822,319,245.62

1,229,927,996.24

927,969,477.37

757,635,512.83

1,012,347,639.99

580,135.43

460,286,121.90

TOPLAM 3,270,061,029.08 1,761,563,151.71
Kaynak: Tiirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Bagkanhg

1,179,441,948.59 6,211,066,129.38

Tablo 10. Ozellestirme Yontemleri Itibariyle Elde Edilen Gelir($)

Yillar 1986 - 2003 2004 2005 TOPLAM
($) (%) (%) ($)

Blok Satis 3,524,189,478 399,762,000 120,250,000 4,044,201,478
Tesis/Varhk Satisi 863,541,609 606,418,426 36,814,718 1,506,774,753
Halka Arz 1,642,407,726 65,326,696 76,492,004 1,784,226,426
Uluslararasi Kurumsal
Arz 1,026,332,982 125,952,471 197,227,599 1,349,513,052
IMKB'de Satis 800,819,126 0 453,977,633 1,254,796,759
Yarim Kalmis Tesis
Satisi 4,368,792 0 0 4,368,792
Bedelli Devirler 302,776,050 69,562,029 27,752,082 400,090,161

TOPLAM 8,164,435,763 1,267,021,622 912,514,036 10,343,971,421

Kaynak: Turkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme Idaresi Baskanhg

GUnUmuze kadar yapilan 6zellestirmelerden elde edilen tutar toplam olarak
5.8 milyar YTL (10 milyar $) dlizeyindedir. Blok satis yonteminden yaklasik 4 milyar
$ elde edilmistir ve bu da Tirkiye’de en gok blok satis ydénteminin kullanildigni
gOstermektedir. 2000 yil icerisinde POAS'In %51 oranindaki hissesinin blok satig
yéntemiyle 6zellestiriimesi, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB’de satisi
sonucunda bugline kadar kadarki yapilan en blyln uygulama olma 6zelligini

tasimaktadir.

31 aralik 2004 tarihi itibariyle 4.5 milyar YTL net giris saglanmistir.
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C. Tiirkiye’de Uygulanan Ozellestirmenin Etkileri
1. Ozellestirmenin Kaynak Dagilimi Uzerine Etkisi

Piyasa ekonomisinde kar glidisline gore yatirnm yapildigindan, 6zel kesimin
dogasi geredi kisa donemde kar saglama egilimi, kaynak dagiliminda etkinsizlige yol
acar. Ozel kesim, kar orani dusik, riski az olan yerlere yatim yapmaktan kaginir.
Ozellikle teknik ve ekonomik yapisi nedeniyle dodal tekel niteligi tasiyan enerji,
ulasim, iletisim gibi alanlarin dogrudan piyasa ekonomisine birakilmasi kaynak

dagihminda etkinligi azaltir.

Arastirmalara gore, yalnizca miulkiyetin 6zel kesime devredilmesi, etkinligin
verimliligin artmasi icin yeterli dedildir. Etkinlik; mdulkiyetin el degistirmesinden
daha cok rekabet unsuruna, piyasa yapisina baghdir.®® Rekabetgi yapi hem kamu
hem de 6zel sektdérde performansi yikseltir. Dolayisiyla piyasa yapisi gdéz o6nine

alinmadan yapilacak 6zellestirmeler etkinsizlige yol acar.

Ozellestirmenin kaynak dagiliminda etkinligi arttirmasi icin gerekli temel
kosul, piyasada rekabet kosullarinin gegerli olmasidir. Gergeklestirilen
Ozellestirmelerin bir béliminde; 6zellestirmenin en hakli gerekcesi ve basarisini
temel o6lgitld alan kaynak dagiliminda etkinlige uyulmamis, 06zel tekel yada
oligopoller yaratilmistir. Bu durum USAS’'in, TELETAS''n, Cimento Fabrikalarinin

dzellestirilmesinde agikca gérilir.?”

Tlrkiye'’de mevcut bozuk ve aksak piyasa ekonomisi nedeniyle; kaynak
dagilminda c¢ok blylk aksamalar vardir. Bunlarin olmamasi igin, piyasa
ekonomisinin etkin bicimde islemesini saglayacak ekonomik, mali, sosyal, hukuksal

ve yonetimsel reformlarin yapilmasi gerekir.

1986-1992 doneminde Ozellestirme uygulamalarina bakildigi zaman; 1986-
1991 dénemine 6zellestirme gelirlerinin blytk bolimi (%79), halka arz yontemiyle
yapilan satislardan; daha kiliclik bolimi (%21) blok satis yontemiyle saglanmistir.
1992 vyilinda ise Ozellestirme gelirlerinin yalnizca %?2.8'i halk arz yodntemiyle,
%97.2'lik bolimu ise blok satis yontemiyle elde edilmistir. 1986-1991 ddéneminde
Ozellestirilen 75 kurulusun 56’si (%74.6) blok satis yéntemiyle, 17’'si (%22.7) halka
arz yontemiyle satilmistir. Gorildigia gibi, 1992 vyilina gelindiginde halka arz

yontemiyle satistan hemen hemen timiuyle vazgecilmistir. 2003 yilinda ise halka

86
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Duran, a.g.e., s.92
Duran, a.g.m., 5.93
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arz yéntemiyle satis islemi hi¢ gerceklesmemistir.®® ilk olarak halka arz uygulamasi,
1988 vyilinda TELETAS'daki kamu hisselerinin  %22'lik béliminlin satisiyla
gerceklestirilmistir. Daha sonraki yillarda blok satis yéntemine adirlik verilmeye
baslanmistir. Halka arz ydntemiyle satistan vazgegcmenin, kaynak olusturma
yoninden yarattigi sorunlara ek olarak, 6zellestirmenin en 6énemli amaglarindan biri
olarak ileri surllen milkiyeti tabana yayma vyada gelir dagilimini iyilestirme

yonunden blyilk sakincalarn vardir.

2. Ozellestirmenin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Ozellestirmenin gelir dadiimina etkisi, genel olarak 6zel kesimin
calisanlarinin  Ucretlerinde indirme egiliminde olmasinda gérilir.8  Ucret
seviyelerindeki dusus gelir dagilmini olumsuz yonde etkileyecektir. Tlrkiye'de
Ozellestirme programinin sermayeyi tabana yaymasi ve gelir dagilimini iyilestirmesi

baslica su nedenlerle giigliikler tasimaktadir®:

Turkiye'de milli gelir adaletsiz bir bigimde dadiimaktadir. Dolayisiyla dustk
gelirli genis halk kesimlerinin dzellestirilecek KiT’leri satin alacak yeterli gelirleri ve

tasarruflar yoktur.

Turkiye'de tasarruf mevduatinin dagiimi bakimindan incelendiginde ise;
bankalarda tasarruf mevduati bulunanlarin cogunlugu bile ézellestirilecek KIT’lerin
hisse senetlerini satin alabilecek yeterli birikime sahip degildir. 1986 yili sonunda
bankalarda bulunan 29.8 milyon tasarruf mevduati hesap sayisinin %97.8'i 3
milyona kadar olan mevduat grubuna girmektedir. 0-3 milyon grubunda olan
mevduat tutari, toplam tasarruf mevduatinin %44.6'sini kapsamaktadir. Buna
karsihk 3 milyonun Uzerindeki mevduat tutarn ise, toplam tasarruf mevduatinin
%°55.4'Une ulasmaktadir. Kisacasi hesap sahiplerinin %97.8'i tasarruf mevduatinin
%44.6'sina sahip oldugu halde, hesap sahiplerinin %2.2'si mevduatin %55.4'dlni
elinde bulundurmaktadir. Varlikli kesimin birden fazla mevduat hesabi oldugu
dikkate alinirsa, gercekte yaklasik 600.000 Kkisinin tim tasarruf mevduatinin

%55’ine sahip oldugu sdylenebilir.
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Ozellestirme Idgresi Bagkanligi, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1, 2005, WWW.0ib.gov.tr
IThan Eroglu, “Ozellestirme ve Sosyal Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi,
1996, 5.63

% Duran, a.g.m., s.105
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Turkiye'de hane halki arasinda gelir dagihmi incelendigi zaman da; ailelerin
blylk béliminin dzellestirilecek KiT'lerin hisselerini satin alabilecek gelire sahip
olmadigi ve Ozellestirmenin  gelir dadihminda anlamli  bir iyilestirme
saglayamayacadi anlasilabilir. 1987 yilinda hane halkinin en yiksek gelirli %20’si
milli gelirin %49.9’'unu, hane halkinin %80’ni milli gelirin %50.1'ini;hane halkinin
Ust diliminde bulunan %40t milli gelirin %71.1'ini, alt dilimlerinde bulunan %60
ise gelirin %28.9'unu almaktadir. 1987 yilinda kar ve faiz ve rant gelirerinin milli

gelir icindeki payr %75.9 lcret ve maaslarin payi ise %24.1'dir.

Ozellestirme sonucunda gelir dagihiminda esitsizlijin ortaya cikacagini
destekleyen bir diger etken ise, KiT'lerin pay senetlerinin az sayida kisi ve kurulus
elinde toplanmasi ve bu isletmelerle rekabet edebilecek baska firmalarin

bulunmamasi halinde devlet tekellerinin yerini dzel tekellerinin alacagidir.!

3. Isgiicii Yapisi ve Ozellestirmenin Etkileri

Bilindigi Uzere o6zellestirme denince akla gelen ilk olarak 6zellestirmenin
issizlige neden olmasidir. Bunu Ozellestirme taraftarlari da kabul etmektedirler,
ancak onlara goére uzun vadede bu issizlikler yerini kalifiye elemana birakacaktir ve

ortaya c¢ikan issizlik zamanla kaybolacaktir.

Bu gdrisii savunanlara goére, KiT'lerde yillarca politik baskilar sonucu
genisletilmis ve ihtiyag fazlasi istihdam ortaya gikmistir. Bu durum zaman iginde,
KiT'lerin giderlerini arttirmis ve giderek artan bir kamu kesimi agidina neden
olmustur. Boylece, biltceden bu isletmelerin agidini kapatmak amaciyla bulylk
paylar ayrnilmistir. Bu da Tlrkiye'de enflasyonun en 6nemli nedenlerinden birini

olusturmustur.

Bu dodgrultuda o6zellestirme uygulamalarinda yapilacak ilk is 6zellestirme
kapsamina alinan isletmelerde istihdam azaltilarak satisi cazip hale getirmektir.
Ozellestirme yapilan isletmelerde de istihdami azaltmak temel hedeflerden biri
olacaktir. Gergekten bugline kadar yapilmis olan 6zellestirme uygulamalari da bu

olguyu kanitlamaktadir.

! Kuvvet Lordoglu, Ozgiir Miiftiioglu, “Calisma iliskilerinde Yeni Bir Boyut: Ozellestirme ve

Etkileri, Diinyada ve Tiirkiye’de ()zellestirme”, Tiirkiye Maden Isgileri Sendikasi, Ankara, 1994,
s.146
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Ozellestirmenin istihdama yénelik diger bir etkisi de isci devrindeki
hareketliliktir. Ozellestirme, isci giris ve cikis hareketlerinin yani isgi devrini

etkileyecektir.%?

Tirkiye'de ilk olarak 6zellestirmeye baslanan CITOSAN’a ait isyerlerinde,
Ozellestirmeye iliskin  yasalarin  cktdi, 1984 yilindan  Ozellestirmenin
gercgeklestirmeye baslandigi, 1989 yilina kadar istihdamda toplam %20.4 oraninda
azalmaya gidilmistir. Petrol-Is 1992 vyiligina goére, bu istihdam azaltmasi
Ozellestirilecek isletmeleri daha da rahat satmak amaciyla uygulanmistir. Yine de
isletmelerde 6zellestirmenin tamamlanmasi ardindan, Fransiz Societe des Ciment
Francais (SCF) tarafindan alinan 6 fabrikada toplam %56.1 oraninda istihdam
azaltmasina gidilmistir. Daha sonra, cgesitli Tlrk sirketlerince alinan 10 c¢imento
fabrikasinda da ayni sekilde satistan kisa bir slire sonra %40 oraninda istihdam
azaltmasina gidilmistir. Benzer uygulamalar, ozellestirilen TELETAS, IPRAGAZ,
AKTAS Elektrik gibi kuruluslarda da gorilmustir.?

Bazi is cercevelerine gére, KiT’lerde yaklasik, 200-350 bin arasinda istihdam
fazlahdi vardir ve Ozellestirme ile birlikte, bu kisilerin isten cikartilmalan
gerekmektedir. KiT’lerde bir kisinin yapmasi gereken isi, iki-ti¢ kisi yapmaktadir ve

bu isletmelerde %60-70 oraninda istihdam azaltmasina gidilecektir.

92
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Eroglu, a.g.e, s.59
Lordoglu, Miiftiioglu, a.g.m., s.130
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BOLUM 3

KIRGIZISTAN'DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

I. OZELLESTIRMENIN HUKUKI ALTYAPISI VE
UYGULANAN REFORMLAR

A. Devlet Miilkleri Ve Bunlarin Ozellestirilmesi Ile Ilgili

Kanunlar

Burada kisaca devlet milkleri ile ilgili kanunu, devlet konutlarinin
Ozellestirilmesi ile ilgili kanunu, 6zellestirme fonu ile ilgili kanunlar ve devlet

mulklerinin 6zellestirilmesi ile ilgili kanunlara deginilecektir.

1. Devlet Miilkleri ile ilgili Kirgiz Cumhuriyetinin Kanunu

Devlet muiilkleri ile ilgili kanun ilk defa 1990.14.04 N 58-XII tarihinde Kirgiz
Sovyet Cumbhuriyetinin Yiksek Surasi tarafindan kabul edilmistir, daha sonra
1996.08.05 N 59-XII tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti BlUyik Meclisi tarafindan

degistirilerek yenisi kabul edilmistir.

Bu kanununda Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslarinin haklari, kolektif sirketlerin
haklari, devlet miulklerinin haklari, yabanci yatinmcilarin haklarn ve kanunun son

béliminde ise bu haklarin korunmasi ve garantisi yer almaktadir.

Kanunun IV. Bélimunidn 21. maddesinde devlet miilkleri ile ilgili hikimler

yer almaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti‘'nin mulkleri ile ilgili kanunu incelersek:

Kirgiz Cumhuriyeti’‘nin devlet mulkleri iginde yer alanlar Kirgiz topraklari
icinde yer alan bltin topraklar, sular, bitki ve hayvanlar dlnyasi, Kirgiz
Hiklimetinin yonetim organlarina ait olan bdtin moilkler, Kirgiz halkina ait olan
medeni ve tarihi dederler, devlet bltgesine ait olan bltlin araclar, devlet bankalari,

devlet sigorta ve yedek fonlari, kamu iktisadi tesebbUsler, devlet Universiteleri ve
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ylksek okullari, sosyal kdiltirel faaliyet alanlari ve bunun disinda eski Sovyet

Cumbhuriyetleri tarafindan verilen hediye ve miraslaridir.®

Kirgiz Cumbhuriyeti Yiksek Sura Baskani A.Masaliev

2. Devlet Konutlarinin Ozellestirilmesi ile Ilgili Kanunlar

Bu kanun ilk defa 20 Aralik 1991 N 681-XI1 yilinda Kirgiz Cumhuriyetinin
Blyuk Meclisi tarafindan kabul edilmistir ve 4 Temmuz 1992 N 990-XII, 28 Mayis
1994 1555 XII, 23 Haziran 1995 N14-1 ve son olarak 28 Haziran 1995 N 32
tarihlerinde bazi degisiklikler yapilarak duzeltilmis.

Kanunun I. béliminde 6zellikle 4 madde énem tasimaktadir;

Madde 1. Devlet konutlarinin 0&zellestiriimesinde, devlete ait olan
konutlarin Kirgiz vatandaslarina karsihikh veya karsiliksiz olarak teslim

edilmesi anlasilir.

Madde 2. Devlete ait olan 0&zellestirilecek olan konutlar, cok katl
apartmanlardaki  daireler, vyurtlar ve otel tipindeki evlerdir.
Ozellestiriimeyecek konutlar ise oturma izni verilmeyen daireler, tarihi
deder tasiyan evler, yasak bolgelerde yapilan evler (askeri bélgelerdeki

evler) ve bunun gibilerdir.

Madde 3. Ozellestirme yapacak olan organlar: 1. Yerli devlet idari
makamlari, 2. Blnyesinin iginde yer alan ve kullanma hakki verilen kamu
tesebbusleri, isletmeler ve teskilatlari, 3. Devlet mulessesi statlsl ile

kurulmus olup ve kullaniimasi igin verilen daireleri olan Anonim Sirketleri.

Madde 4. Karsilikli daire ve ev alma haklari olanlar: II Dinya Savasi
ozulrluleri, askerde sehit ve kayip olanlarin aileleri, 4 ve fazla gcocugu olan
aileler, sebeplerine bakilmaksizin 1. Ve II. Derecedeki 6zUlrlller, kanunla
hak kazanan egitim ve sadlik sistemlerinde, ic ve dis savunma
organlarinda calisan memurlar, 20 yildan fazla ordu ve emniyette galisan

emekli subaylar ve bunun gibilerdir.

Karsilikli daire ve evlerin teslim edilmesi, belirlenen fiyatlari 6demek yolu ile

satin alinir. Bu fiyatlar yerli idari makamlar tarafindan belli olur ya da agik artirma

% «Zakom Kirgizskoy Respubliki”, Kirgiz Cumhuriyeti Kanunlari, Biskek - 2004,

www.elcat.kg.toktom.klasifikator
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yolu ile satilir. Devlet miesseseleri satilacak daire ve evlerin fiyatlarini toplanti yolu

ile belirlerler.

Kanundaki dider bolumleri aciklarsak, Ozellestiriimis konut sahibi kendi

istegine gore bu konutun satisi ya da kiraya vermesi mimkundur.

Devlet konutlarini 6zellestirme prosediri kanunda belirlenmistir. Vatandas
devlete ait konutu 6zel milk haline getirmesi igin (karsilhikli yada satin alarak)
kendisi ikamet ettigi konutun bagl oldugu sehir belediyelerine, teskilat, isletme ve
muiessese baskanligina dilekce ile mlracaatta bulunur. Dilekceye en az iki ay iginde

cevap verilir.

Devlet konutlarini 6zellestirme kararini Ozellestirme Fonu yada onun
vekaletini alan yénetim organi verir. Devlet konutlarinin 6zellestiriimesinden elde
edilen gelirler, yerel idari organlarinin, isletme muiessese ve tesgkilatlarin bitce disi

Ozellestirme hesaplama yatinlacaktir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani Askar Akayev

3. Ozellestirme Fonu ile Ilgili Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu

Bu kanun 01 Temmuz 1992 N 928-XII tarihinde kabul edilmistir, ve sonra 07
Mayls 1993 N 1217-XII, 16 Nisan 1998 N51 tarihlerinde bazi degisiklikler
yapilmistir.

Bu kanun Ozellestirme Fonunun hukuki ve iktisadi alandaki faaliyetlerinin

temel ilkelerini belirlemektedir.

Madde 1. Kirgiz Cumhuriyeti Ozellestirme Fonu.

Kirgiz Cumhuriyeti Ozellestirme Fonu, Kirgiz Cumbhuriyetinin gikarlarini
temsil etmekte. Bu cikarlari maksimize etmek icin goérevlendiriimekte.
Hiklmet tarafindan Ulke igindeki bitin 6zellestirme faaliyetlerin etkisi
verilmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti Ozellestirme Fonu, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagskani
tarafindan kurulmaktadir ve Kirgiz hikimetinin bilinyesinin iginde yer
almaktadir.

Madde 2. Ozellestirme Fonunun hiikiimet organlari ve yénetim organlari

ile arasindaki minasebetler.
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1. Ozellestirme Fonu her sene yiritilen &zellestirme operasyonlarin

sonucunu rapor halinde Kirgiz Cumhuriyeti Bliylk Meclisine sunacaktir.

2. Kirgiz Cumhuriyeti Bliyik Meclisi tarafindan onaylanmasi icin Kirgiz
Cumhuriyeti Hukimetine 06zellestirilecek yeni projelerin tasarilarini

hazirhyor.

3. Bolgesel sartlari, yerli idari makamlarin ve yerli devlet yonetimlerin
isteklerini dikkate alarak 6zellestirme mekanizmasinin olumlu bir sekilde

devam etmesi icin yeni plan ve programlarin Kirgiz Hikimetine sunuyor.

4. Devlet milklerinin 6zellestirilmesindeki politikalari yerel idari ve yerel

devlet yonetimlerine ulastirmakla sorumludur.

5. Ozellestirme fonunun c¢ikardi§i kararlara butiin bakanliklarin, devlet
komitelerin, genel mduaduarltklerin, vyerel idarilerin ve yerel devlet
yOnetimlerin uymasi sarttir. Eger kabul gorilmeyen kararlar varsa o da
yuksek mahkeme tarafindan ¢ézilmeye calisilir.

6. Ozellestirme Fonu ile gérisilmeden yapilan bitin 6zellestirme
faaliyetleri kanun tarafindan kabul edilmeyecektir ve gegersizdir.

Madde 3. Ozellestirme Fonu vazifeleri;

1. Ozellestirme faaliyetleri ile ilgili bitiin kanuni islemlerin hazirlanmasi

ve sunulmasi,
2. Devlet miilklerinin 6zellestiriimesi ile ilgili politikalarin halka ulasmasi,

3. Devlet tesekkillerinin sonradan satilmasi amaci ile mulkiyetin baska

sekline déndstdridlmesi,

4. Ulkedeki miulkiyet haklarin korunmasi, yabanci (lkelerin devlet

mulklerinden kullanabilme miinasebet anlasmalarin hazirlanmasi.
Madde 4. Ozellestirme Fonu faaliyetlerinin kurulmasi;

1. Ozellestirme Fonu merkezi yapiya sahiptir ve devlet teskilatlar ile

bolgesel gruplardan olusmaktadir.

2. Ozellestirme Fonu ve onun bdlgelerde olusturdugu organlar tizel
kisilige sahiptir. Devlet tarafindan verilen, Kirgiz ve Rus dillerinde yazilan,

Kirgiz armasinin resmi gizilmis muahdarleri bulunur.

3. Ozellestirme Fonunun yiiksek organi ydnetimdir, yénetimi y®neten

baskandir.
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Ozellestirme Fonunun baskani Kirgiz Cumhuriyeti Bakani olarak
Cumhurbaskani tarafindan tayin edilir ve Bagbakanin danismanhdini yapar. Fonun

baskan yardimcisi ise Bagbakan tarafindan segilir.®

4. Devlet Miilklerinin Ozellestirilmesi ile ilgili kanun

Madde 1. Ozellestirmenin tanimi.

Ozellestirme devlete ait olan miilkiyetlerin sonradan miuilkiyet sekilleri
degistirmek amaciyla birey ve tizel kisiler tarafindan teslim alinmasidir.
Yeni olusan mulkiyetler yari devlet yari 6zel yada tamamiyla 6zel

mulkiyet statlisiine sahip olabilirler.
Madde 2. Kanunun kullanim alanlari.

Yurt iginde bulunan yabanci Ulkelerin milkiyetleri, dini sektorlerin ve 6zel
sahislarin miulkiyetleri disinda, bu kanun Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinin
icinde gegerlidir.

Devlet konutlarinin 6zellestirilmesi bu kanuna tabii dedildir, clinkt devlet

konutlarinin ézellestiriimesinde ayri kanun kullaniimaktadir.

Yabanci Ulkelerdeki Kirgiz Cumhuriyeti milklerinin 6zellestirilmesi bu
kanuna tabii dedgildir. Onlarin ozellestiriimesi igin o (Ulkelerin kabul

ettikleri kanunlar veya uluslar arasi kanunlar gecerlidir.
Madde 3. Ozellestirilecek alanlar

Kirgiz Cumhuriyeti topraklari icinde yerlesen, devlet milkiyetine ait olan,

Ureten ve Uretmeyen branslarin bitini 6zellestirme alani igindedir.

Ozellestirme alani iginde yer alan devlet midlkiyetleri; iktisadi
tesebbisler, dernekler, teskilatlar, onlarin blnyesi igindeki pargalar,
bununla birlikte tlizel kisi olmayanlar, kdlttrel ve sosyal alanlar, diger
kamu dederleri ve Anonim Sirketler ile sodzlesme sirketlerin hisse
senetleri.

Toprak ve yer alti kaynaklar, sular, ormanlar ve bunun gibi doganin

verdikleri dederler 0zellestirme kapsami disindadir. Bunlarin kiraya

verilmesi Kirgiz Cumhuriyeti Kanunlari gergevesinde yurutilmektedir.

% «zakom Kirgizskoy Respubliki”, www.elcat.kg.toktom klasifikator
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B. Kirgizistan’da Piyasa Ekonomisine Gegiste Uygulanan

Reformlar

Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizigini kazandiktan sonra, uzun vadeli ve
genis kapsamli ekonomik reform programini benimsemistir. HiUklimet, pazara
yonelik ekonomiye gecis yapma gerektidinin iyice farkinda olup, gerekli reformlar
yaparak uluslar arasi mali kuruluslarin da destegini alarak bu reformlarda ileri

asamalarin kaydedilmesi saglanmistir.

1. Reformu Gerektiren Nedenler

SSCB'nin dadilmasindan sonra ortaya cikan devletlerin hepsinde siyasi
degisimler baslamis, toplumsal ve ekonomik kalkinma programlari uygulamaya
gegirilmeye calisiimistir. Bu Ulkelerde temel olarak kabul edilen felsefe ve en énemli
dedisim hemen hemen butin Ulkelerde serbest piyasa ekonomisine gegisin kabul
edilmesidir, ¢linkl bu Ulkelerin temelde geri kalmalarinin sebebi belki siyasi, idari ve
hukuki problemlerde gorilmuistir fakat en 6nemli sorunun ekonomik oldugu

kesinlikle kabul edilmektedir.

Bu ulkelerin karsilastiklari makro ekonomik problemlerin tg temeli oldugu
gorilmektedir. Bunlar; reel ekonomideki blyimede yasanan daralma, enflasyon

artisi ve bltge acgiklarinin artmasidir.

Bir taraftan kamu kesiminin blUyUkligi kamu harcamalarini bUyUklagunu
karsilayamazken, 6zellestirme, kamu kesimini daraltici reformlar ve yeni kurulan
bircok 6zel sektér kuruluslarindan elde edilen kaynaklar sadece kamu kesimini

beslemeye yaramistir.

Kamu kesiminin en 6nemli kaynadi olan vergiler, daha 6nceki donemde bir
vergi sisteminin olmamasi nedeniyle artinlamamistir. Bunun sonucunda kroniklesen
bltge acgiklar ortaya ¢ikmis, gecmisten gelen iyi bir mali sisteme sahip olunamadigi
icin ve bu reformlarin uygulanmasinda yetersiz kalinmasi, mali dengenin

saglanmasini da iyice zorlastirmistir. Dogal olarak bunun sonucunda borglanma
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mekanizmalari devreye girmis, surekli artan borg - artan blitge aciklari seklinde

kisir déngii ile karsilagiimigtir.®

Bu Ulkelerin vyasadiklari sorunlari ortadan kaldirabilmek igin reformlar
gerceklestirme yoluna gitmisler, bazilari kendi cabalan ile bazilan ise disardan
destekli olarak bu reformlari gergeklestirmislerdir. Bu reformlarin bazi Ulkelerde
basarili bir sekilde yurutuldiglu goézlenirken bazilarinda ise basarisizlikla

sonuglanmistir.

Merkezi planlama sistemlerinin glinimuzde de biraktigi etkileri strerken,
bunlardan serbest piyasanin isleyisine zemin hazirlayan kurumsal ve hukuki
altyapinin eksikligi en ¢ok zarar veren olgulardandir. Gerek milkiyet haklari, ticari
dizenlemeler, ticari bankalar, acik isgicl piyasasinin ve piyasa merkezli bir
sistemin olmadigi bilinmektedir. Totaliter sistemin kendi kendisi bitirmesi sonucu bu

sonuglar ile karsilasiimistir.®”

Bu Ulkeler devamli artmakta olan bitge aciklan sonucu toplam talebin,
enflasyonun artmasi, kamu mali yonetimlerinin yeniden gézden gecirilmesine neden
olmustur. Bu stlirecte, devletin gbérevlerinin ve drgltlenmesinin irdelenmesi, kamu
mali yonetiminin yeniden yapilandiriimak lzere bir takim mali reformlar gindeme
getirmistir. Bu reformlar, temelde devletin ekonomideki payini ve fonksiyonlarini
sorgulamak Gzere ve mali performansin artirilmasi yéninde gelismis ve “yeni kamu
yOnetimi anlayisi” gergcevesinde sekillenmistir. Kirgizistanin da bu slrecte ortaya
gikan ayni sorunlarla karsilastigi ve bu amagla birgok reform gabalarina giristigi

gorilmektedir.

Ulkede ekonomik reformlarin uygulanmaya baslatiimasina bugiin neredeyse
15 yil gecti. 1990 yilinin Kasim ayinda Kirgiz Sovyet Cumbhuriyetinin Meclisinde
Serbest Piyasa Ekonomisine gegis ve Ekonomide denge sadlama programi kabul
edilmistir. Bu ekonomik reformlarin tarihine baktigimizda S.S.C.B.’nin son Bagkani
Gorbagev’in uygulamaya baslattigi “perestroyka” ile glindeme geldigi bilinmekte.
1991 vyiinda S.S.C.B. dadiliyor ve “perestroyka” programlari artik yeni Pazar

Ekonomisinin sartlarina uygun gelmiyor. Badimsizhdini kazanan geng Kirgizistan

% Metin Meri¢, “Gecis Ekonomilerinde Mali Reformlar Kirgiz Cumhuriyeti icin Dersler”,

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlar1:29, Kongreler Dizisi:3, Kiiresellesme ve Gegis
Ekonomileri Uluslar aras1 Sempozyumu, Biskek, Mayis 2002, s.135
9 Turar Koichuiev, “Gelecege Giden Yol”, Avrasya Etiidleri, Cilt 3, Say1 2, 1996, s.22
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kendini cabuk toparlayip, hemen harekete geciyor.”® Bu reformlar; Kkitlesel
Ozellestirmeler vyoluyla, ticari kuruluslarda devletin ekonomik faaliyetlere iliskin
olarak Ustlendigi rolt azaltmasini, yeni bir vergi sistemi kurulmasini, Merkez
Bankasi’'na daha fazla 6zerklik verilmesini, fiyatlarin liberalizasyonun, milli para

birimine gecgilmesini ve daha baska énlemleri gerektirmektedir.

2. Reformlarin Ana Unsurlari

Kominizmin dadilmasindan sonra Ulkelerin karsilastiklari en 6nemli sorunlar
yoksullugun iyice artmasi ve otoritenin kamu glcuni kamu varhklarini kisisel
cikarlar dogrultuda kullanmasidir. Sosyalist devletin dagilmasindan sonra ortada ne
kanun kalmistir ne de yénetim yapisi. Bundan sonra yapilmasi gerekenler temelden
saglam ve etkili kanunlarnn Gretilmesi, belirli ilkelere sahip olan yeni bir devlet
kurmaktir. Bu amacla gegis Ulkelerinde reformlarin ana unsurlar belirlenmeye

calisilmistir.

Hiklimetin, hedeflerini etkileyen ekonomik politika, Aksar Akayev’'in
Parlamentoya sundudu ve Temmuz 1992'de onaylandigi, Ekonomik Reform
Programinda belirtilmektedir. Kirgizistan’in Ekonomik Reform Programi iki ana
hedefi icermektedir. Ilk olarak enflasyonun dismesini, Uretimin artisini ve
Cumbhuriyetin kendi kendine vyeterligini sadlayacak makro ekonomik bir yapi

kurmak, ikinci olarak da sektérel ve yapisal reformlarda basarili olmak.

Gegis Ulkelerinin yasadigi sorunlarin en 6nemlilerinden olan “rlsvet” sorunu,
sosyalist devletin de iginde olan bir sorun idi. Elit takim devletin varlklarini kendi

cikarlarina alet etmis, devlet malini kullanmiglardir.

Asirt yolsuzluk ekonomik agidan gok cesitli sonuglar dogurmustur. Vergiler,
dizenlemeler, fiyatlar ve ozellestirmelerin tamami, kendilerini zenginlestirmeye
calisan ve devleti soyan politik ve idari goérevliler tarafindan kullanilinca, ekonomi
tamamiyla istikrarsiz hale gelmistir. Yolsuzluktan kurtulabilmek igin liberal
reformcular, kanunsuz devleti, demokratik yasalara bagli ve halkin beklentilerine

cevap verebilen bir devlet haline dénlstliirmek istemektedirler.

% «Sentr Ekonomicheskih i Socialnyh Reform Pri Ministerstve Finansof Kirgizskoy Respubliki”,

KOR - Strategiya Razvitiya Kirgizstana (Kirgiz Cumhuriyeti Kalkinma Stratejileri) Biskek - 2004,
s.3-5
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Yabanci yatinmlan Ulkeye cgekebilmek icin kamusal yapinin ayarlanmasi,
gerekli yonetmeliklerin c¢ikartilmasi gerekmektedir. Bir baska unsur olarak,
blrokratik islemlerin uzatilmasi ve itici faktor haline gelen personel egitimsizliginin
ortadan kaldirnlmasi gerekmektedir. Sovyet déneminden kalma galisma anlayisinin
Ulkelerde devam etmesi ise sorunu agikca ortaya koymaktadir ki personelin risvete

yatkinligi bu sorunlarin bir géstergesidir.

Baska bir unsur ise, yonetim yapisinin anlayisinin degismesidir. Yonetim
dizeyleri arasindaki iliskiye aciklik kazandiriimahdir. Merkezi yénetim mali acidan
yetkilerinin bir kismini yerel yonetimlere birakmalidir. Ancak bagimsiz halde is

goren yerel yonetimler merkezi yonetimin gbzetimi altinda calismasi gerekmektedir.

Devlet denetimlerinin yetersiz diizeyde kalmasi ve kendi hallerinde denetim
sekilleri ile gcalismalari, genel bir tutuma uymamalarn yeni bir dizenlemeye tabi

tutulmalan gerektigini gostermektedir.
Yapisal reformlari anahtar unsurlari sunlardir:

— Devletin sahip oldugu, geri kalmis sanayi kuruluslarinin, yd6netimin
etkinliginin arttinlmasi ve 6zellestirmeyi iceren tesebbuslerin reformu;

— Enduistri ve ticaret politikasi;

— Monopolcli pazarin tasfiyesini ve 6zel yabanci isletmelerin kurulmasinin
tesvik edilmesi, 6zel sektérin gelismesi igin uygun bir ortam;

- Isletmelerin yeniden yapilanmasi ve dzel sektériin gelismesinin destekleyici
finans sektori reformu;

— Etkili bir sosyal glivenlik aginin kurulmasi.

Sektorel reformlar ise, tarim Urinlerinin islenmesi, madencilik, hidroelektrik
Uretimi ve hizmetler gibi, ekonomide yer alan anahtar sektérlerin gelisimini hedef

almaktadir.

Bu reformlarin basarili bir sekilde tamamlanmasi igin Kirgizistan 1992
yilinda, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslar Arasi
Yatinm Garanti Tegkilati, Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi gibi
bircok uluslar arasi ekonomik ve finansal kuruluslara Gye olmustur. Bu durum

Kirgizistan’a anilan kuruluslarin finansal kaynaklarina ulasma imkanini vermektedir.
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Kirgizistanin IMF ile anlasma yapmasi reformlarin baslama noktasini

olusturmustur.®®

Bugln Kirgizistan bu reformlarin gogunu basarmis durumdadir. Ancak bu da
yeterli sayllmaz. Bu ydndeki adimlarinda basaril ilerleme kaydeden Kirgizistan mali

reformlari tam olarak basarmak igin ilerlemektedir.

3. Yapisal Reformlar

Gecis suresinin baslamasi ile Ulkelerin ekonomilerinde iki boyutlu degisim
yasanmistir. Biri hiklimetler tarafindan uygulanan yapisal ve kurumsal reformlar,
digeri ise birincisine bagh olarak ortaya c¢ikan ekonomik davranis ve kurumsal
degisikliklerdir. Yapisal reformlar yonetim yapisinin ve personelin icinde bulundugu

yolsuzlugun ortadan kaldirnlmasina yonelik calismalardir.

Yolsuzluk devletin yanhs yoénetimi demektir, clinkil politikacillar ve devlet
calisanlart kamu mallarini kamunun amaclarini gerceklestirmek yerine Kisisel
gikarlart ugruna kullanmaktadirlar. Tersi ise bu calisanlarin devlet yarar igin
calismalan demektir. Sovyet Ulkelerinde cok fazla yolsuzluk gériilmesinin nedeninin
devletin bayukluga ile iliskilendirmek genel olarak kabul gérmistlr. Yolsuzlukla
miuicadele edebilmek icin devletin ekonomi alanina koydugu kurallarin azaltiimasi
gerekmektedir. Risvete alismis devletlerde rlisveti azaltmanin yolu, buna elveren
kanunlarin azaltiimasi gerektigidir. Kamu gérevlileri yerine serbest girisimcilerin
kendilerini gelistirme imkani bulmalari yolsuzlukla mlicadelede iyi bir adim olacaktir,
boylece miucadele baslatilabilecektir. Kirgizistan’da yolsuzluklarin fazla oldugu
Ulkelerden biri zannedilir, oysa kamu harcamalar sinirlandirnimis, bulrokrasi

azaltilmis ve hizh reformlar sayesinde muazzam gelismeler yakalanmistir.

Ancak gene de Ulkede risvet sorunu, devlet memurlarinin isteklerini yasa
disi olarak zorla kabul ettirmeye devam etmektedirler. Yapilan arastirmalara gore
blayik ve kiglk sirketler rusvet karsihdinda elde ettikleri gelirin belli bir oranini
risvet olarak 6demektedirler. Kiglk sirketlerin yolsuzlugun karsisina gecememeleri
ve devlet karsisinda glglerinin olmamasindan dolay! biylk sirketlere karsi daha

fazla rlisvet 6demektedirler.

% «Sentr Ekonomicheskih i Sotsiyalnih Reform Pri Ministerstve Finansov Kirgizskoy

Respublike”’, Ekonomika Kirgizstana v Poslednee Desyatiletiye XX veka. (20. Asirda Kirgizistanin
son 10 y1l igindeki Ekonomik Durumu) Biskek — 2000, s.7-8
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Bu Ulkelerdeki yolsuzlugun asil nedeni devlet memurlarinin azalan gelirlerini
vergi adi altinda artirabilme olanaklarinin bulunmasidir. Yolsuzlukla micadelede

izlenecek yol bu memurlarin sundugu hizmetlerin azaltilmasi yoluna gidilmesidir.

Liberalizasyon, istikrar ve Ozellestirme gibi hemen bltlin araglar yolsuzluga
karsi micadelede birlesmektedirler. Kirgizistan bunlarin Gglini de etkili bir sekilde
kullanarak blyutk performans sergilemistir. Bu kamu kuruluslarinin tutarh ve yasal
bir dizen olusturmasi ile saglanmistir. Hak ve hukukun korunmasini saglayan bu
kurumlar, gerek ekonomik gelisiminin kendisini, gerekse 6zel yatirimlarin artmasi
agisindan bayiuk 6nem tasimaktadir, ¢lnkl s6z konusu kurumlar, yolsuzlugun

azaltiimasini saglayan en énemli araglardir.'®

4. Mali Reformlar

Mali reformlar, yolsuzluk alanini daraltmak icin énemlidir, ancak bu reformlar
¢ok daha kapsamli olarak algilanmahdir. Karmasik ve zor bir slireg olan mali
reformlar sadece ekonomik istikrarin dedil ayni zamanda dlzenli bir idarenin de

temelini olusturmaktadir.

Kominizm devrinde maliye politikalarina yeteri kadar édnem verilmemistir.
Mali kurumlar ve araglarin sadece kaynak tahsisi ydnelik olarak calisma yapmalari
ve merkezi sistemin baskin oldugu donemlerde (Uretimin yapilmasi ve sirekli
denetim altinda tutulmasi bu yéndeki politikalarin gergeklestiriimesi icin gok az gaba

harcaniyordu.

Komdinizmin dagilmasindan sonra llke ekonomisini kontroll altina alan yeni
elit tabaka, bunlarin kalici olmasi igin yeni kanunlar gikartip koruma almak yerine,
onemli miulkiyet ve kamu gelirlerini kontrollerine gecirmisler, kendi amacglari
dogrultusunda hareket etmislerdir. Hem yerel yonetimler kendi gelirlerini
artirabilmek igin butge-disi fonlar olusturmaya gegmislerdir. Merkezi denetimlere
karsi koyarak, gelirleri ve harcamalan kendi bildikleri yolda yapma edgiliminde

olmuglardir.

Pek cok kamu kurumu btitge gelirlerini azaltmistir. Ancak asil gelirlerini ticari

organizasyonlardan elde etmiglerdir. Kamu goérevlileri devlet kanalini kullanarak

1% World Bank Document, “Kyrgyz Republic: Poverty in the 1 990s in the Kyrgyz Republic”,
Human Development Department, Report No: 21721-KG, June 2001, www.worldbank.org
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ticaret yapmaya baslamis, kendi g¢ikarlarini korumaya yoénelik girisimlerde

bulunmuslardir.

Devlet adina toplanan ve zorla alinan vergiler, resmi olarak toplanandan cok
daha fazlaydi. Bolgesel yonetimler ise cgesitli vergiler tlretmis, perakende satis
vergisi gibi ve her mala ruhsat vergisi koyarak bu sliregte yerlerini almiglardir. Bu
kurumlar kar etmis gibi gorlnseler de ya kapanma tehlikesi ile karsi karsiya

kalmislar yada idareten kiigtilmuslerdir.'°!

Bunlarin Sovyet sisteminden kalma uygulamalarda israr edilmesi neden
olarak gosterilebilir. Bltce sisteminin bile eski sistem Uzerinden uygulandidi
gortlmektedir. Maliye Bakanliginin tim kamu harcama ve gelirleri kontroliinu eline
almasi gerekir. Ancak Baskanlik sistemi kaynaklar istedigi gibi kullanmistir. Butce-
disi fonlar, bagimsiz gelir ve harcamalarla codaltilmis ve seffaf olmayan, yan 6zel
bir karakter sergiliyordu. Merkez Bankasi, Maliye Bakanligina danismadan
destekleme kredileri dagitiyordu. Kamusal veya yari kamusal ticaret bankalari, geri
6deme niyetinde olmayan, kamu tesebbduslerine kredi veriyorlardi. Bu o6zellikle

kamulastiriimis olan tarim isletmelerinde yogun olarak gorilmektedir.

Ozellestirme en celiskili reform olmustur. Sadece girisimlerin yeniden
yapilandiriimasi igin dedil piyasa ekonomisinin ve demokrasinin de gelismesi icin
hayati 6nem tasimaktadir. Demokratiklesme ve 6zellestirme arasindaki iliski gok
yakindir, glinkd politik ve ekonomik gelisme genellikle birlikte ydrir, bununla
birlikte kisa vadede girisimlerin performansi igin 0Ozellestirme daha az 6nemli
olabilir, ciinkii kamu mulkiyetli girisimler bile maliyetleri azaltabilir. 1995 senesinde
devletin ekonomideki rolinli azaltmak, devlet milkiyetlerinin ya ortadan
kaldinlmasi yada azaltilmasi yolu ile etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla IDA
tarafindan toplam 35 yil igin 60milyon dolarlik kredi saglanmistir.*®? Biskek Ekonomi

Komisyonu bu programi Ustlenen kurulus olarak atanmistir.

Kirgizistan da 0zellestirme konusunda blylik mesafeler almis ulkeler
arasinda yer almaktadir. Ozellestirme Kirgizistan’da 1991 yili baslarinda, ticaretin
ve hemen bitlin kamu yatinmlarinin 6zellestiriimesini kapsayan bir program ile
sunulmustur. Ozellestirme programi 200 kamu yatirminin satiimasini planlamistir.

Bunlarin %35’i kamu sirketleri, %50'si insaat (%70'i konut insaati) yatinmlandir.

101 Merig, a.g.m., s.143
102 Aynur Sumer, “Kyrgyz Republic-Privatization and Enterprise & Sector Adjustment Credit”
World Bank Document, Report No:PIC1778, Washington, 1995, www.worldbank.org
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1994 yili sonuna kadar kamunun sahip oldugu sirketlerin %46’s1 6zellestirilmistir.
Bu Ozellestirmelerin yarisindan fazlasi ihale yolu ile, geriye kalanlardan kiralama
yontemi ile gergeklestirilmistir. Satilan yatinmlarin %35’i kupon karsihdi, %5'i
isgilere bedelsiz satis yontemi ile satilmistir. 1991 yilindan 1999 yilina kadar

dzellestirme satislari sonucunda 16 milyon som gelir elde edilmistir.!?

5. Uygulanan Reformlarin Sonuclari
e Ekonomik Sonuglari

Son yillarda dinyada 80'den fazla illke Pazar Ekonomisini olusturmak igin
Ulke icinde temel ekonomik reformlar yapmiglardir. Bu Ulkelerin hepsi gelismenin

tek yolu Serbest Piyasa Ekonomisinde oldugunu iyice anlamislardir.

Kirgizistan’da uygulanan ekonomik reformlari uzmanlar iki déneme
ayirmaktadir. Ilk dénem 1991-1995 arasi ve ikinci dénem 1996-2000 arasidir.
Reformlarin ilk doneminde, kazanilan bagimsizhidi kuvvetlendirmek ve sadlam
ekonomik sistem kurmak amaciyla ekonominin bitin dallarinda bir takim
degisiklikler yapilmis bu ekonomik reformlarin gelismelerine yine de eski
baglantilarin kopmasi olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu olumsuz ekonomik

engelleri asabilmek icin esnek bir ekonomik sisteme bas vurulmustur.

1991-1992 vyillarinda uygulanan ekonomik reformlara destek amaciyla yeni
kanunlar c¢ikmis, onlarn sayarsak; a) Devlet Milkleri ile ilgili kanun, b) Devlet
Konutlari ile ilgili kanun, c) Ozellestirme ile ilgili kanun, d) Ozellestirme Fonu ile ilgili
kanun, e) Ciftciler ile ilgili kanun, f) Banka ve Banka Faaliyetleri ile ilgili kanun ve

bunun gibi.

Pazar Ekonomisine gegisteki ilk adimlari Tablo 11’e bakarak analiz edebiliriz.
Bu tabloda gorlildiigia gibi Pazar Ekonomisinin ilk yillarinda hazirliksiz yakalanan
Ulke ekonomisi yavas da olsa bu sislere alismaya basladigi géziikmekte. 1991-1993
yillarinda yasanan GSYiH'deki disusler, yine de 1993-1994 yillarindaki eski
performansini yakalamamis. 1991-1995 vyillarinda (retimdeki dustsler 9%50’e
ulasmis. Bununla birlikte tabloda goérildagi gibi diisme rekoru 1994’e denk gelmis.

Sonug olarak 1995'ten sonra canlanma baslamis.

19 Ministerstvo Kirgizskoy Respubliki, (Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakanlig1; Ozellestirme Fonu Yillik

Raporu), Biskek, 2000, http://www.minfin.kg
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Tablo 11. Kirgizistan'da Yillar ititbariyle ®nemli Makro Ekonomik Gostergeler

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
GSYiH 94.8 74.0 84.5 79.9 96.4 107.1 109.1 102.1
Sanayideki GSH 99.7 73.6 75.4 63.9 75.3 103.9 139.7 105.3
Tarimdaki GSH 90.0 94.5 90.2 91.4 98.0 115.2 112.3 102.9
Insaattaki GSH 57.0 162.5 100.0 | 83.0 72.3

Butln mali kaynaklarin 85.9 75.0 77.4 55.4 180.5 114.8 | 57.8 53.3

destedi ile yapilan

yatirimlar

Perakende mal tedavili 83.4 49.7 89.9 95.6 91.3 101.8 108.6 108.2
Yilhk ortalama enflasyon 213.0 1358. 1465. 280.7 143.5 132.0 123.4 110.5
orani 4 9

Bitin nakliyat islemlerin 95.0 47.1 73.7 86.9 81.2 125.3 102.0 99.4

orani

Kaynak: “Sentr Ekonomicheskih i Sotsiyalnih Reform Pri Ministerstve Finansov Kirgizskoy
Respublike. Ekonomika Kirgizstana v Poslednee Desyatiletiye XX veka”. (20.
AsirdaKirgizistan’in son 10 yil igindeki Ekonomik Durumu) Biskek - 2000

1995 yili adir sartlardaki ekonomik krizin atlatilmasi ile pazar Ekonomisine

gecmedeki deneyimsiz yillarin bitisi ile karakterize edilir.'%*

Reformun ikinci doneminde Cumhurbaskani A. Akayev'in 25.12.1995 tarihli
karari ile gelismenin 1995-2005 vyillarini kapsayan gelecege dayanan planlan

belirlenmistir.

ikinci dénemin sosyal ekonomik gelismelerini analiz ettifimizde; hemen
hemen 5 yil devam eden krizin atlatildigini, Gretimdeki distslerin durdugunu ve
canlandidini ve Pazar Ekonomisine ait olan kurallarin artik oturdugunu gorebiliyoruz.
Makro ekonomik géstergelerin belirlenen hedeflere ulasmasi, gegici dénemdeki

ekonomik reformlarin asil amaglarindan birisiydi.

1995 yilina gére 1996 vyilinda GSYIH orani %103.5 olarak beklenirken
%105.6'ya ulasmistir, sanayi Uretimindeki oran %110.8’e ve tarimdaki gayri safi
hasila ise %113'i yaparak tahmin edilen rakamlari gegmistir. Bu gelismeler 1997'de
devam etmistir. Ulke ekonomisinde basarili bir sekilde uygulanan bu reformlar
Rusya krizini kisa slirede atlatarak 1999’da da gelismeler kaydetmistir. Son iki vyil
icinde enflasyon oranlar %12'ye dismiustir. Milli Para olan Som’‘un ABD dolarina

karsi direnmesi basaril bir sekilde devam ederek %0.5'lik deger kaybina ugramistir.

1% Turar Koichiev, “Ekonomiceskie Reformi v Rino¢noy Ekonomike” , (Serbest Piyasa Ekonomisine
Geciste Uygulanan Ekonomik Reformlar), Biskek-2000, s.50-56
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2000 vyilinda IMF uzmanlannin agiklamalarina goére Kirgizistan’da uygulanan

Ekonomik Reformlar olumlu sonuglar vermektedir.'®

e Sosyal Sonuglari

Tldrk Cumbhuriyetlerinde son on yilda yasanan gelismelere nazaran dikkat
ceken bir nokta, nifus artis hizinin gerilemesidir. Ayni dénem igerisinde 15-64 yas
arasi geng¢ nufusun toplam nifus icindeki payinda ciddi artis gdézlenmistir. Bu

dénemde sdz konusu niifus yaklasik olarak 10 milyon kisi artmistir.1®

Tablo 12. Ulkelerin Niifus Gostergeleri

(15-64 yas, milyon) (Toplam, milyon) (Nifus artis hizi %)
Ulkeler 1989 1999 1980-90 1990-99 1980 1999
Azerbaycan 6.2 8.0 1.5 1.2 4.0 5.0
Kazakistan 14.9 15.4 0.9 -0.6 9.0 10.0
Kirgizistan 3.6 4.7 1.9 0.8 2.0 3.0
Ozbekistan 16.0 24.5 2.5 2.0 9.0 14.0
Tacikistan 4.0 6.2 2.9 1.8 2.0 3.0
Tlrkmenistan 2.9 4.8 2.5 2.9 2.0 3.0
Toplam / Ort 47.0 63 2.3 1.5 28.0 38.0

Kaynak:[EBRD 1999 s.50]

Turk Cumhuriyetleri fakirlik gostergeleri agisindan dederlendirdigimizde,
Gorbagev’in uygulamaya koydudgu “Perestroika” (1987-88 yillarinda) dénemiyle
birlikte toplumun hizla fakirlesmeye basladigini, bu dénemde toplam nifusun
%15’ine tekablil eden fakirlik oraninin, SSCB’nin dadildigi ve donlislim slrecinin

basladigi 1993-95 yillar arasinda ortalama %66'ya yukseldigini gértyoruz. 1%’

105 Koichiev, a.g.e., s 60-61

1% ADB Country Notes, “Kyrgyz Republic”’, 2001, www.unece.org/operact/opera/sppled/adb.doc

197 “EBRD Transition Report 1999: “Ten Years of Transition — Economic Transition in Central and
Eastern Europe, the Baltic States and the CIS” , EBRD, London 1999, s.2-10
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Tablo 13. Ulkeler itibariyle Fakirlik Gostergeleri

Ulke Grubu Fakirlik Toplam Fakir | Fakirlik GSMH'nIn Fakirlik
ylzdesi(1) Sayisi (milyon) AgIgr** %’'si  olarak | Haddi***
Toplam
Fakirlik Agigi
Tlrk Cumh. 1987-8 1993- 1987-8 1993-5 1993-95 1993-95 1993-95
15 5 6.5 30.7 47 9.8 -
66
Kazakistan 5 65 0.8 11.0 39 9.2 23
Kirgizistan 12 88 0.5 4.0 68 64.4 16
Tlrkmenistan 12 61 0.4 2.4 40 7.7 33
Ozbekistan 24 63 4.8 13.3 39 12.4 11
Azerbaycan - - - - - - -
Rusya Fed. 2 50 2.2 24.2 40 4.2 21
Ukrayna 2 63 1.0 32.7 47 6.9 21

Kaynak:[EBRD 1999 s.50]

II. KIRGIZISTAN'DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE
ETKILERI

A. SSCB Dagilmasi ve Sonrasinda Ozellestirme

Kitlevi 6zellestirme, eski SSCB (lkelerinde (Ozbekistan, Tirkmenistan ve
Tacikistan disinda) yapildiginda, miulkiyet yapisinda kokten degdisikliklere neden

olmakla beraber, sosyo-ekonomik yaplyl tamamen degistirmistir.

80’li yillarin sonu ve 90l yillarin baslangicinda diinyada buyutk dedisiklikler
yasanmistir. Saglam ve devrilmez olarak gérilen sosyalist sistemin dagilmasi bu
donemde baslamistir. Onlarca vyillar stiren sodjuk savas perdesi de bu yillarda
kapanmistir. Soguk savasin bitmesi ile iki ekonomik ve politik kutup olan totaliter
komunist ve demokrat batinin savasi da sona ermistir. Kapitalizm ve sosyalizm,
demokrasi ve totaliter sistemin arasindaki rekabet, bati demokrasisi ve kapitalizmin

zaferi ile sonuglanmistir.

80’li yillarin sonunda, sosyal sistemin agikga dagilmasi ve planli ekonominin
islemez duruma gelmesi, bir baska deyisle iflas etmesi, akillara ekonomik ve politik
reformlarin yapilmasi gerektigini getirmistir. Bu reformlarin nasil yapilacagi
tartisiimaya baslandi ve iktisatgilar ve politikacilarin ortak olarak birlestigi nokta,
ekonominin isler hale gelmesinin tek yolunun hikimetin ekonomideki vyerini
azaltmak oldu, devlet miulklerinin 6zel kesime devretmek, diger bir deyisle

ozellestirme olmustur. Ozellestirme hakkinda uzun tartismalar yapilmis, cesitli
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yontemler ortaya atilmistir. Blylk kitlesel bilgiler esliinde sonradan ortaya halki
ikna etmek icin, mulkiyetlerin 6zellestirilmesi gerektigini savunan propagandalar
yapilmaya baslanmistir. Sosyo-politik ve ekonomik yenilenme slirecinde

dzellestirme “anahtar kelime” haline gelmistir.'%®
e Toplum Degismesi siirecinde Ozellestirmenin Roli

1985 yilinda yodnetime M.S.Gorbagov’'un gecmesi ile Sovyet toplumunun
kokten degisim slreci baslamistir. Glasnost politikasi Sovyet toplumunun birgok
negatif tarafini ortay ¢cikarmis, 80'li yillarin sonuna dogru sosyal sistemin ¢okisu ve

serbest piyasa ekonomisi ile rekabet edemeyecek diizeyde oldugu kanitlanmistir.

Komutaya bagli ekonominin yeniden dlzenlenmesi c¢abalari ¢ok kez
tekrarlanmis, ancak basariya ulasilamamistir. Her seyin kokten reforma tabi
tutulmasi gerekiyordu. Reformlarin basinda devlet midlklerinin 6zellestirmek

geliyordu.

e 90'li yillarin basinda SSCB ulkelerinin ekonomik durumu. Ozellestirmeyi

gerektiren haller;

Eski SSCB alani icinde bulunan ulkelerin hallerini su sekilde listelemek
mumkindir(1990-1991).

e Daditim normlan(fisler ve Kkartlar seklinde idi), gunlik gereksinim

duyulan mallar bu sekilde dagitiimasi, magazalar bos kalmasi.

e Pazarda fahis fiyatlar, ginlik ihtiyag duyulan mallar pazarda spekilatif

fiyattan satilmasi.
e Kabul edilmis enflasyon orani ve rublenin devallasyonu.
e Birgok bdlgede calisanlarin ve isgilerin ayaklanmasi.

e Orta ve buyluk o6lgekli isletmelerin Uretimlerini nedensiz ve bazen

tamamen durdurmalari.
e Toplumun her katmaninda sosyal tatminsizliklerde artis.

e Ekonomik bunalimdan kaynaklanan etnik i¢ savasin bas godstermesi.
(1990 yilinda Os ilinde Ozbek ve Kirgizlarin arasinda etnik gatismalar bas

gbstermistir.)

108 Raya Osmonaliqya Kerimovna, “Privatizatsia v Klrglzstane: Mneniya i Otsenki Naselenia”,
(Kirgizistan’da Ozellestirme: Halkin Diisiince ve Ifadesi), Biskek 2002, s.12
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e Hikimet halk Gizerindeki kontroli kaybetmistir.'%®

Bilindigi Gzere, planli ekonomi gok adir kosullar altinda islemekteydi. Ginlik
konusmalarda su kelimelere sikga rastlanilan vyillardi; “aghk”, “kazalar”, “grup
catismalan”, “trajedi”, “6lim” v.b. Glasnost politikasl bireysel disince 6zglrligline
serbestlik tanimis ve bu ekonomik bunalimdan kurtulmanin yollan tartisiimaya

baslanmistir.

Tedavi cesitleri olarak bircok ¢6zim ortaya atilmis, fakat her ¢é6zim kendi
icinde oOzellestirme politikasini da barnindinyordu, yani hikimetin kontrollni
kaldirmak ve kontroll 6zel sektére devretmek yada kolektif gruplara devretmek gibi

sonucta yol 6zellestirmeye cikiyordu.

Sosyal toplumun milkiyet distncesinde, milkiyetler herkese aitti, aslinda
herkesindi, ancak gercekte kimseye ait degildi. Planli ydnetimin etkisizligi bunun

baslica nedeni olarak gdsteriliyordu.

Uretim sektérleri kendi tretim haklari ile ilgileniyorlardi, onlar tiretilen malin
ve emedin miktan ilgilendirmiyordu. Devlet tarafindan UGrinlerin fiyati belirleniyor,
maaslar da sabit rakamlar Uzerinden veriliyordu. Isciler daha ¢ok ve daha iyi
calisma arzusunda dedildiler. Devlet tarafindan daha iyi bir gelecek icin calisma
ogutleri verilse de, buna pek kimse aldirmiyordu. SSCB’de emedin 6zgurligld yoktu,
emek zorla ortaya cikiyor ve disuk bir dizeyde uretim yapiliyor ayni zamanda
etkisiz idi.

Ozellestirme teorisi basta milkiyetin demokratiklestiriimesi seklinde
algilanmistir. Pazar ekonomisinin sekillendirilmesinde o6zellestirme gerekli ve en
onemli elemani oynuyordu. Pazar ekonomisinde tamamen piyasa mekanizmasina

ait elemanlar calismali ve bunlara ekonomik 6zgirlik taninmaliydi.

Kirgizistan’da yapilan Ozellestirmenin en 6nemli maksadi genis milkiyet
sahipleri sinifi yaratmak idi. Ve bu sinif sayesinde Ulke ekonomisi kalkinacakti.
Kendi milkiine sahip olan toplum, Uretimleri ile yakindan ilgilenecek, emedin
sonucuna dikkat edecek ve onun artirilmasina ve etkinlige 6zen gosterecekti. Cinki

bu isletme ona ait olacak, zarari da kari da ona dogrudan etki edecekti.

Ozellestirme ile yapilmasi gereken diger reformlar ise; fiyatlarin

serbestlestirilmesi, Pazar sermayesinin yaratilmasi ve dederli kagitlarin piyasaya

109 Osmonalieva, a.g.e., s.14
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suriilmesi ve ulusal paranin basilmasi olarak siralaniyordu. Ozellestirme disiincesi
boyle idi. Devletin mali, sanayi, tarimsal ve ticari alanlardan gekilmesini saglamak
ve sonunda sadece siparis veren “alict” durumundaki devlet haline getirmek. Ve
bazi kurumlar piyasa sartlarina dayanamayip iflas esigine gelirse, devlet bu sorunu
ya yardim ederek yada bu kurulusu ylritilmesine son vererek ¢ézmesi gerekir.
Ancak piyasadan zarar gormis olan bu kurumlari kendi binyesine dahil

etmemelidir.

Ozellestirme - sadece ekonomik reform olarak gérilmemelidir. Ekonomik
dederlerin dedismesi sonucu politik dederlerin dedismesine cikacaktir. Ekonomik
reformlarin ardindan yapilmasi gereken politik dederlerin belirlenmesi ve gbzden

gecirilmesidir.

Sonugta, ekonomik ve politik degerlerin degisimi aciklanacakti. Bilindigi gibi,
bu strec kolay ve adrisiz olmayacaktl. Bircok iktisatgilar goris bildirmisler ve
Ozellestirmenin en optimal yoldan gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Baska lkelerin tecribelerinden vyararlanmak icin bati [Ulkelerinde vyapilan

Ozellestirme hareketleri incelenmistir.

Ozellestirmenin normal satilir-alinir bigime gelmesi icin, dederli kagitlarin
piyasasinin gelistirilmesi, kuruluslara deger bicilmesi, az cok belirlenmis fiyatlarin
olmasi gerekiyordu. Fakat 90‘larin basinda bunun igin daha gok yol vardi. Toplumun
elinde devlet milklerini satin alacak kadar tasarrufu bulunmamaktaydi, tabi fiyatlar
orta dederliydi ve sembolikti. Piyasa ekonomisine gegiste hisseleri satin alacak

saylda vatandasin bulunmasi imkansizdi ve zaten satin almalari stipheliydi.

Orta ve buyldk o6lgekli kurumlarin ozellestirilmesi (g segenekli olarak
distndlliyordu. Kiglk oOlcekli kurumlarin dogrudan satisi s6z konusuydu. Bu

secenekler:!1°

1. Biayutk o6lgekli kurumlarin bliytk bir béliminin devlete birakilmasi,
geri kalan kisimlarin hisselere ayrilmasi, banka, holdingler, fonlara
dagitilmasi ve yonetimin 6zel kesime devri s6z konusuydu. Sonradan

asamall olarak da kurulusunun tamaminin satisi planlaniyordu.

2. Kolektiflere ve galisanlara kurumu kiraya vermek ve sonucunda da

satisini gergeklestirmek.

1o Osmonalieva, a.g.e., s.16
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3. Kurumun hisselerini vatandaslara bedava olarak dagitmak.

Gelismis Ulkelerin hepsinde goriltir ki, bazi  kuruluslar hikimetten
bagimsizdirlar, ancak miulkiyet olarak devlete baghdirlar. Dlnyadaki tecribeler
goOsteriyor ki, devlet kurumlarn 6zel kooperatiflere gore daha az etkilidirler. Ancak,
arastirmalara gore, etkinsizligin nedeni onun miulkiyet sahibinin devlet olmasi
degdildir. Bunun sebebi, rekabete karsi devlet tarafindan korunmasidir, y6netsel
yasaklar veya dogrudan mali desteklerdir. Bu tlr kuruluslar tam rekabet sartlarinda
calistiklarinda bir kismi iflas etmekle beraber bir kismi ise yeterli diizeyde rekabet

edebilmekte ve basarili oimaktadirlar.

Sunulan (¢ secenekten son segenek daha c¢ok tartisiimistir. Hisselerin
vatandaslara bedelsiz olarak daditiimasi yolu “liberal-demokratik” olarak

isimlendirilmistir.

Bu son segenedin digerlerine goére birgok avantaji bulunmakla beraber

sonucu belirsiz kalmistir. Bu avantajlar:

¢ Reformlara olumlu yaklasilacaktir: sadece zenginler degil, siradan bir

vatandas da kendi pey ve sansina sahip olacaktir.

e Hisse sahipleri genis tabana yayilacaktir, toplum yapisi saglamlasacak ve

Ill

“yeni nesil” ortaya cikacaktir.

e Gerekli ydnetim kadrosu ortaya c¢ikacaktir.

e Toplumun hisse yodnetiminde s6z hakki olacak, kendi kriterlerini dile
getirebilecek, yatinmlara dogrudan katki saglayabilecek, bireylerin

ekonomiye dogrudan katkisi olacaktir.

e Fiyatlardan =zarar godren kesim azalir ve issizlik oraninda dusls

gézlemlenecektir.'!

Ancak bu son segenedin eksiklikleri bulunmaktadir. Bedelsiz olarak hisse
dagitimi rekabeti azaltacaktir. Didger (lkelere bakildiginda, 6rnedin Rusya,

Kazakistan, Ukrayna ve Beyaz Rusya’da biylik yanlisliklara yol agmistir.

1 Osmonalieva, a.g.e., s.18
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B. Kirgizistan’daki Bolgelerin Ozellikleri

Yukarida da bahsedildigi gibi, Kirgizistan’da 6zellestirme diger SSCB ulkeleri

- Rusya, Kazakistan, Ukrayna ve Beyaz Rusya’da oldugu gibi uygulanmistir. Ancak

genel spesifik 6zelliklerden bahsetmek gerekir.

1.

Sovyet doéneminde  Kirgizistan merkezden yardim alan ve
slibvansiyonlarla desteklenen bir Ulke idi. SSCB dadilmasindan sonra
yardimlar kesildi, kuruluslar cgalismasini durdurdu, ekonomi tamamen
cokise gegmistir. Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Kazakistan’dan
ziyade Kirgizistan’da biyulk 6lgekli kuruluslar bulunmamaktaydi, petrol ve
gaz gibi blyuk gelirler getiren kurumlar yoktu. Blyuk 6lgekli olan Makine
Fabrikasi ve Araba Fabrikasi temel olarak Rusya’ya aitti ve SSCB
dagilimindan sonra da Uretimi durdu, bundan dolayi da yatinmcinin

ilgisini gekmemistir.

1990’larin basinda Kirgizistan’da ekonomik durum diger Ulkelere nazaran

kotl vaziyette idi, ki tek basina ayakta kalacak gigte degildi.

Ozellestirmenin diriist bicimde yapilmasina goélge disiiren ydnetim icin

verilen grup ve klan savaslari SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya cikti.

Rusca konusan kesimin Ulkeyi terk etmesinden dolayi llkede kalanlar igin

Ozellestirme “sakin” bir sekilde halledilmistir.

Kirgizistan - kirsal kesimde kalan halki barindiran ve 6zellestirme
gelismelerinden haberi olmayan vyada bilgi akisindan mahrum
vatandaslarn barindinyordu. Bundan dolayl bazi gruplar 6zellestirme
olayini kendi lehlerine kullanmiglar ve kapali kapilar ardindan sireci

yuratmaslerdir.

90'h yillarin basinda ise, bazi kesimlerde &yle bir sekilde fakirlesme

gerceklesmistir ki, tasarruf diye bir seyi olmayan halk birakmistir geriye.
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Tablo 14. Kirgiz Cumhuriyeti hakkinda bilgiler(2000 yili durumuna gore)

Cografik ve Doga-Iklim Sartlan

Bulundugu Bolge
Komsu Ulkeler
Yiiz Olgiimii
Codrafik Yapisi

Iklimi
Toprak Kullanimi

Niifus Bilgileri

Sirekli olan nifus
Nifusun Yogunlugu
Nifus Artis Orani
Sosyal Demografik Yapi

Etnik Yapi
Inaniglara Gore
Dil

Hiikiimet Yapisi
Devletin Kurulusu

Yonetim Sekli
Devlet Baskani
Yasama Organi

Yuritme Organi

Yargi Organi

Yoénetim Dagihmi
Uluslar Arasi iliskiler
Sosyal Yapi
Ortalama Aylik Maas
Ortalama Aylk Gelir
Yoksulluk Siniri
Egitim Duzeyi

Fakirlik Orani

Issizlik Orani

Dogum Sonrasi Yasama

Orta Asya’nin Kuzeydodusu

Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Cin

199.900 m?

90% kismi deniz seviyesinden 1.500 metre
ylUkseklikte. Daglar ulkeyi kuzey ve glney
seklinde ikiye ayirmaktadir.

Kuru, Karasal

53,9% kullanilan alan, bunun iginde 12,7%

surtlmuis tarla alani, 5,1% ormanlhk, 4,3% su,
36,7% dider alanlar.

4.907,6 bin kisi

her km?ye 24 kisi

0,8% vyillik ortalama

65% nifus kirsal alanda yasamaktadir 37,1% 14-
34 arasi genglik

30% 14 yasina kadar gocuklar
9,6% emekli kisim

64,8% Kirgizlar, 13,8% Ozbekler, 12,5% Ruslar
ve 8,9% digerleri

75% Mislimanlar, 20% Hiristiyanlar ve 5%
digerleri

Devlet Dili - Kirgizca

Resmi Dil - Rusca

1991 de Bagimsizligini Kazandi
1993 de Anayasa Kabul Edildi

Cumbhuriyet

Cumhubaskani (secimler ile 5 yil)

Cift Odali Parlamento - Jogorku Kenes Kirgizskoy
Respubliki (Blyuk Millet Meclisi) 5 yil igin segilen
105 Milletvekilinden olusur.

Yasama Odasi - 60 milletvekilinden olusur, 15

koltuk politik partilere ayrilmistir.
Halk Temsilcisi Odasi — 45 milletvekilinden olusur

Kirgiz Cumhuriyeti Hikimeti
Hiklimet Baskani — Bagbakan Jogorku Kenesin
oylari alinarak Cumhurbaskani tarafindan atanir

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,
Kirgiz Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi,
Buylk Hakim Mahkemesi,

Bolgesel Mahkemeler

7 il, 40 ilge, 21 sehir, 29 kasaba ve 430 koy

Kirgizistan 67 Ulke ile diplomatik iliski icindedir

1124,0 som
708,9 som/Kisi
1.205,3 som

98,7% nifus 15 yas yukarisi
bunlardan 10% u Universite mezunu

Nufusun 52,3% den 17,8% i yoksulluk sinirinda
yasiyor, 80% yoksullar kirsal alanda yasiyor
11,5% genel igsizlik orani

3,0% kayitl issizler

62% issizleri kadinlar olusturuyor

63,1 erkekler
71,2 kadinlar



Dogurganlik
Cocuk Olumleri
Saglik Hizmetlerine Ulasim

Kendi Konutuna Sahip Olanlar
Sebeke Suyuna Ulasim

Kanalizasyon Sistemi
Elektrik Sistemi
Telekomiinikasyon Sistemi

Kisisel Gelisim indeksi
Ekonomik ve Mali Durum
Ulusal Para Birimi

Enflasyon Orani
GSMH Hacmi
GSMH Buyume
GSMH Yapisi

Ozel sektériin GSMH deki yeri
GSMH Kisi basl

GSMH de Devlet biitgesi gelirleri
GSMH de Devlet biitgesi giderleri
GSMH de egitim giderleri

GSMH de saglik giderleri

GSMH de Sosyal koruma ve Sigorta giderleri

GSMH de glivenlik ve savunma giderleri

GSMH de yoksullugu azaltma cabalari giderleri

Devlet Hizmetleri

Ihracat borcu giderleri

GSMH de Dis borg hacmi
GSMH de ihracat hacmi

GSMH de ithalat hacmi

GSMH de gayrisafi yatirrmlar hacmi
GSMH de 6zel yatirnmlar hacmi
Ekolojik Yapi

Milli parklarin sayisi

Zararli atiklarin atilmasi
Temizlenmeden atilan su
Sanayi atiklari

GSMH de dogal kaynaklari kullanma ve korumaya

ayrilan pay

19,7 / 1000 kisi/niifus
22 / 1000 dogumda

85,6% kesim saglik hizmetlerine dogrudan
ulasabiliyor

65%

Kentlerde 90,2%
Kdylerde 19%

15% nifus
99,4% nufus

Sehirlerde 174/1000 kisi telefon makinesi
Kdylerde 28/1000 kisi telefon makinesi

0,706(1999), diinyada 97. sira

1 som = 100 tiyin,
2000 yih sonuna goére
48,3 som = 1 USD

9,6% vil sonu itibari ile
1304 milyon $

5%

36,8% kirsal tretim

21,5% sanayi sektor
34,5% ticaret ve hizmet alani

80,0%
265,0 USA dolari
15,6%
25,9%
3,7%
2,1%
1,8%
3,0%
0,61%
3,2%
22,8%
137,2%
43,9%
49,9%
8,3%
9,2%

11

220,3 bin ton

4,0 milyon kub meter / 1 glin
6000,0 bin ton

0,11% (1998)
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Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010

goda (Obshaya Strategia)”, Kirgiz Cumhuriyeti; Yeni Perspektifler. 2010 yilina kadar Kirgiz
Cumhuriyeti Kalkinmasi (Genel Stratejiler). Biskek 2001, s.48-50

Tablodan gérulduga gibi, Kirgizistan’i diger Ulkelerden baslica 6zellik dagli bir

cografyaya sahip olmasi. Nifusun etnik karisiminin olmasi ve iklim farkhliklar gibi

belirleyici unsurlar, demografik ve kiltlrel yapiya ya yansimaktadir. Kendi igindeki
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bolgeler arasinda bile farkliiklar bulunan Kirgizistan’t, daha iyi anlamak igin
bolgeleri de incelemek gerekir. Cografik yapisi ve llkeyi ortadan ikiye bdlen Tyan-
Shan daglarn sebebiyle (lke igindeki bolgelerde iletisim kurmak zor olmaktadir.
Otoyollar ise kisin dadlara kar yagmasi nedeninden dolayl yaz mevsiminde daha sik
yolcu tasimaktadir. Bolgesel karakterlere kisaca bakilacak olursa; Culy, Isik-Gol,

Narin, Talas, Celal-Abad ve Os illerini incelemek miumkuindur.

1. Ciiy Bolgesi

Bu il dogrudan baskenti barindirmaktadir. Diger illere gére daha iyi bélgesel
ve cografi alana sahiptir. GuUnUimuzde boélgenin nlfusu  770.000 kisiden
olusmaktadir. Bu ilde llkenin en bilylk yatinmlarn bulunmaktadir. Blylk pazarlara
yakinhk, iklim sartlarinin uygunlugu, kara ve demir yollarina da ulasimin kolay
olmasi nedeni ile sanayi yatinmlarinin bircogu bu bdlgede yapilmistir. Yasam
standardinin diger illere gore daha yluksek olmasindan dolaylr gécmenlerin yerlestigi
ve is arayanlarin bu bélgeyi ziyaret ettikleri bir yer haline gelmistir. Bdlge etnik

olarak cok cesitlilik barindirmakla beraber diger illere oranla en az Kirgiz barindiran

bélgedir.

Tablo 15 Ciiy Ili (6nemli g6stergeler)
Yillar 1995 1996 1997 1998
Ekonomik Yapi ( GSMH %)
Tarim 53,5 63,5 51,7 50,8
Sanayi 15,9 15,8 22,0 21,0
Hizmet Alani 22,6 11,2 13,5 12,1
Bireysel Uretim
illere gére Gayrisafi Uretim(som) 5109 8113 9379 -
Sanayi, bin. Som 2,980 4,300 8,610 9850
Tarim, bin. Som 4064 6262 7243 8119
Sosyal Gostergeler
Ortalama Yasama Siiresi 65,93 66,04 66,64 66,52
Fakir niifus orani, %
Konut Sahibi Olanlar 36,6 38,4 19,9 -
Nifus - 41,2 26,0 -
Yoksulluk Sinirinda Yasayanlar, %
Konut Sahibi Olanlar - 10,8 2,7 -
Nifus - - 1,7 1,0

Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010
goda (Obshaya Strategia)”, a.g.e., s.11
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2. Isik-Gol Bolgesi

Isik-Gol ilinde yaklasik olarak 410.000 kisi yasamaktadir ve genel olarak
kirsallik hakimdir. Ilde 5 ilce ve 63 kdy yénetimi bulunmaktadir. Bélgede daglik
yapidan dolayl dizgin yer bolisimia yapilmamistir. Uygun iklim sartlan ve
topraklarin verimli olmasi dolayisi ile dogu bélgesinde tarim yapilabilmekte ve verim
alinmaktadir. Bu bdlgede buylk 6lgekli kurumlar yoktur ve olmamistir. Kiiglk &lgekli
isletmeler ise SSCB dadilmasindan sonra insa edilmeye baslamistir. Halk fakirlik ve
issizlik ile bogusmaktadir, burada Cuy iline nazaran fakirlik orani iki kat daha
fazladir. Isik-Gol géla etrafinda yerlesen halk yaz aylarinda turistik mekanlarda
calisarak kazang elde etmeye calisiyorlar. Turizm endustrisi bakimindan turistlere
cekici gorinen bu bdlge uygunsuz altyapidan dolayr endistrinin gelismesine

olumsuz etkide bulunmaktadir.

Tablo 16 Isik-Gol ili (6nemli gostergeler)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Ekonomik Yapi ( GSMH %)

Tarim 41,4 62,1 46,0 -
Sanayi 3,1 4,4 30,5 -
Hizmet Alani 19,0 23,7 14,0 -
Bireysel Uretim

Illere gére Gayrisafi Uretim(som) 4407 3815 8084 -
Sanayi, bin. Som 0,490 0,630 6,900 10,300
Tarim, bin. Som 2697 4477 6181 6134
Sosyal Gostergeler

Ortalama Yasama Siresi 64,49 65,02 65,61 66,99
Fakir niifus orani, %

Konut Sahibi Olanlar 52,9 56,9 59,4 -
Nifus - 64,1 64,6 -
Yoksulluk Sinirinda Yasayanlar, %

Konut Sahibi Olanlar - 20,2 20,5 -
Nifus - 24,0 23,8 -

Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010
goda (Obshaya Strategia)”, a.g.e., s.11

3. Narin Bolgesi

Narin ili sosyal gostergelere bakildidinda - Ulkenin en fakir ilidir. Bu bdlgede
fakirlik orani 90% dan fazladir. ilde 250.000 kisi yasamaktadir, etnik yapinin 98%

lik kismini Kirgizlar olusturmaktadir.
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Il sinirlarinda kalan alanin 95% i deniz seviyesinden 1000 m yikseklikte
yerlesmistir. Bolge hayvancilikla geginmektedir. Daglik yapisi ve iklim sartlarinin
elverigsizligi tarima imkan vermemektedir. Halkin maddi durumunu tarimini
olmamasi olumsuz etkilemektedir. Halkin 20% lik kismi temiz igecek suyuna
ulasabilmektedir. Daglik yapisindan dolayl radyo ve televizyon imkanlar da kisith

durumdadir. il tamamen devlet yardimlarn ile ayakta kalmaktadir.

Tablo 17 Narin ili (6nemli gostergeler)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Ekonomik Yapi ( GSMH %)

Tarim 73,3 78,3 76,6 -
Sanayi 2,2 1,9 1,8 -
Hizmet Alani 20,0 17,8 17,2 -
Bireysel Uretim

Sanayi, bin. Som 0,250 0,320 0,390 0,560
Tarim, bin. Som 3307 5512 6927 6550
Sosyal Gostergeler

Ortalama Yasama Siresi 65,65 66,72 66,95 68,36
Fakir niifus orani, %

Konut Sahibi Olanlar 37,5 68,7 88,5 -
Nifus - 76,8 90,5 -
Yoksulluk Sinirinda Yasayanlar, %

Konut Sahibi Olanlar - 24,3 53,0 -
Nifus - 29,0 58,6 -

Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010
goda (Obshaya Strategia)”, a.g.e., s.14

4. Talas Bolgesi

Talas ili Glke topraklarinin sadece 6% lik kismina sahiptir, bu bdlge 4 ilge ve
36 kdyden olusur. Kirgizistanin nifus olarak en kiguk ili olan Talas'ta 200.000 Kisi
yasamakta ve bunlarin 85%'’i kirsal kesimdedir. Topragin tarima elverigli olmasi ve
hava sartlarinin da uygun olmasi nedeni ile bélge halki tarim ile ugrasmakta ve
hayvan beslemektedirler. Bolgede kiglk capli isletmeler tarimsal UGrlnlerin Gretimi
yapmaktadirlar, bunun disinda énemli bir yatinm kapasitesi bulunmamaktadir. il

sinirlarinda yasayan halkin 67% si yoksulluk sinirinda yasamaktadir.
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Tablo 18 Talas ili (6nemli gostergeler)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Ekonomik Yapi ( GSMH %)

Tarim 71,2 76,9 77,6 -
Sanayi 3,9 0,9 2,2 -
Hizmet Alani 19,1 18,1 19,1 -
Bireysel Uretim

Illere gére Gayrisafi Uretim(som) 3139 4586 5770 -
Sanayi, bin. Som 0,430 0,350 0,400 0,490
Tarim, bin. Som 3283 5669 5947 7089
Sosyal Gostergeler

Ortalama Yasama Siiresi 67,12 68,83 68,06 66,70
Fakir niifus orani, %

Konut Sahibi Olanlar 53,6 52,6 56,5 -
Nifus - 62,4 63,41 67,0
Yoksulluk Sinirinda Yasayanlar, %

Konut Sahibi Olanlar - 17,9 17,2 -
Nifus - 22,4 23,0 -

Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010
goda (Obshaya Strategia)”, a.g.e., s.15

5. Celal-Abad Bodlgesi

Celal-Abad ilinde 8 ilce ve 75 kéy bulunmaktadir. ilin niifusu ise 870.000
kisiden olusur. Boélgede sosyo-ekonomik geri kalmisligin yaninda, gelismis sanayi
sektdérd bulunmaktadir. Kirgizistanin en bliylk baraji bu ilde bulunmaktadir ve

bélgedeki bircok kurulus gaz ve petrol ihtiyaglarini karsilayabilmektedirler.

Tablo 19 Celal-Abad ili (6nemli gostergeler)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Ekonomik Yapi ( GSMH %)

Tarim 50,4 44,5 42,3 -
Sanayi 21,0 19,6 28,3 -
Hizmet Alani 19,5 19,3 19,6 -
Bireysel Uretim

Illere gbre Gayrisafi Uretim(som) 2702 3799 4708 -
Sanayi, bin. Som 2,100 3,200 3,900 3,700
Tarim, bin. Som 2036 2542 3097 3414
Sosyal Gostergeler

Ortalama Yasama Sdiresi 67,54 68,57 68,60 68,90
Fakir niifus orani, %

Konut Sahibi Olanlar 64,8 43,8 66,7 -
Nufus - 52,2 73,2 -
Yoksulluk Sinirinda Yasayanlar, %

Konut Sahibi Olanlar - 15,7 25,0 -
Nufus - 19,0 30,6 -

Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010
goda (Obshaya Strategia)”, a.g.e., s.15
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6. Os Bolgesi

Os ilide Kirgizistan niifusunun yaklasik olarak Ggte biri yasamaktadir. Bélge
tarima elverisli olmasina ragmen, nutfusun yogun olarak bir yerde toplanmasi ve
issizligin bas gOstermesi sonucu, bolge halki yeni is arayislar icinde Kazakistan ve
Rusya’ya akin etmektedirler. Sosyal altyapi ve sanayi sektdri burada gelismemistir,

yoksulluk orani surekli artmakta ve issizlik de cogalmaktadir.

Tablo 20. Os ili (6nemli gostergeler)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Ekonomik Yapi ( GSMH %)

Tarim 46,6 56,4 56,3 -
Sanayi 10,2 4,2 3,0 -
Hizmet Alani 34,9 30,8 36,2 -
Bireysel Uretim

Illere gére Gayrisafi Uretim(som) 2206 3309 3828 -
Sanayi, bin. Som 0,830 1,040 1,360 1,370
Tarim, bin. Som 1541 2632 3138 3228
Sosyal Gostergeler

Ortalama Yasama Siiresi 67,60 68,05 68,06 67,39
Fakir niifus orani, %

Konut Sahibi Olanlar 66,1 54,8 56,6 -
Nifus - 58,9 65,8 -
Yoksulluk Sinirinda Yasayanlar, %

Konut Sahibi Olanlar - 22,4 7,5 -
Nifus - 24,4 10,1 -

Kaynak: “Respublika Kirgizstan; Noviye Perspektivi, Razvitie Kirgizskoy Respubliki do 2010
goda (Obshaya Strategia)”, a.g.e., s.17

Gosterilen verilerden de anlasildidi gibi, bolgeler arasindaki farkhliklar agikca
gbzlemlenmektedir. Bunun disinda 1990 yilinda beri sliregelen Ruslarin, daha
dogrusu Rusca konusan kesimin ulkeden ayrilmalan gintimizde de stirmektedir. Ki,
Ulkeyi terk etmek isteyenleri ise, Ulkenin icinde bulundudgu durum ve yuratilen

politikalar durduramamaktadir.

1994 yilinda Slovo Kirgizstana gazetesinde yayimlanan Prof. K.Isaev'in
calismalan gosteriyor ki, Ulkedeki etnik gruplar 6zellestirme uygulamalarina farkh
dlgiilerde yaklasmaktadirlar. Ornegin, llkede yasayan Alman ve Rus kesim, Kazak,
Kirgiz ve Ozbek kesime oranla 6zellestirme hareketlerine daha c¢ok karsi
citkmaktadirlar. Alman azinhk gerekcge olarak 6zellestirme hareketlerinin “acikca” ve

“adil” bir bicimde yuriatilmedigini ifade etmektedir. Almanlar ellerindeki
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Ozellestirme kuponlarini da kullanmak niyetinde degildirler, ¢linki zaten Almanya’ya

g6¢ etmeye hazirlaniyorlar.'*?

Ayni grubun genglerine yonelik olarak yapilan arastirmada ise, genglerin
ylratilen politikalar hakkinda bilgilendirilmedidi ortaya gikmaktadir. Yaslari 16-30
arasi olan Uulkenin gesitli bolgelerinden secgilen yaklasik 2.000 gence yoéneltilen,
“Ozellestirme hakkinda ne biliyorsunuz?” sorusuna, 44% gibi blyik bir oran
“Hicbirsey” olarak cevap vermislerdir. Gortldigu gibi neredeyse genglerimizin yarisi

bilgilendirilme konusunda devre disi birakilmis yada bilgi ulastirilamamistir.!*3

Kirgizistan’da uygulanan 6zellestirmenin ilk asamasinin etkileri olarak sunlar
soéylenebilir; Ulkede kendilerini “yeni Ruslar” a benzeterek “yeni Kirgizlar” denen,
zengin ve ince bir tabaka olusmustur. Olumlu bir katkisi olmayan ve kendilerince bir
alt kdltdr olusturan bu grup, daha sonra halk diline dismiis ve tartismalara konu
olmustur. Zengin ve cahil tiplemesi yapilan bu katman bir seviye belirtmemekle

beraber, isletme sahibi tipinden ¢cok milkiyet sahibi tipine uymaktadirlar.

Egemenlik koltuguna oturmus ve kendi sinirlar igerisinde kapali kalan elit
tabaka ise halktan destek alamamakla beraber varhigini sirdirmektedir. Bu gruplar
- klanlar demek daha dodgru olur - politik reformlar stresince halkin isyanini
birbirlerine karsi “sosyal patlama” yaratmak tehdidi ile korkutmuslardir.'’* Ancak
glinimuizde halk patlamaya hazir hale gelmis, ekmek parasi bulmak icin sokaklara
dokulmuistir. Birgok meslek sahibi daha iyi bir gelir arayisi iginde meslegini
degistirmek zorunda kalmis, yurtdisina gitmeye zorlanmislardir. Fakirlik dogal
olarak Ulkedeki sug oranlarinin artmasina sebebiyet vermis, alkol ve uyusturucu
bagimhlarinin artmasi ise, sosyal sorunlari bir kez daha gin yizine gikarmaktadir.
Bunlar 6nlemek maksadi ile bircgok merkezde sosyal gelisim merkezleri kurulmus

ancak, kisisel hizmetler gergevesinde sinirli kalmislardir.

"2 Isaev K., Asanbekov K., “Etniceskie Osobennosti v Kirgizskoy Privatizatsii”, (Kirgizistan

Ozellestirmesinin Etnik Ozellikleri), Gazeta Slovo Kirgizstana, 30 Haziran 1994

Isaev, Asanbekov, “Molodej — Sotsialnoe Litso Privatizatsii”’, (Genglik — Ozellestirmenin Sosyal
Tabani), Jurnal Svobondie Gori, 5 Nisan 1994

Osmonalieva, a.g.e., s.23
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C. Kirgizistan’da Ozellestirme Uygulamalari

Sovyetler Birligi doneminde Kirgizistan sosyal ve ekonomik alanda en 6nemli
gelismelere sahne olmustur. Ulkede egitim, saglik, bilim ve sanat alaninda dnemli
gelismeler yasanmistir. Hayat standardi ylkselmis, ancak diger eski SSCB

Ulkelerine nazaran ortalamanin altinda oldugu gértlmustar.

Kirgizistan 1991 oOncesi gelisen bu ekonomik yapisiyla SSCB'yi olusturan
cumhuriyetlerden birisi olmasina ragmen, birligin ekonomisinde faktor verimliligi ve
etkinlik giderek dismekteydi. Toplam faktér verimliligi 1961-65 déneminde 0.3,
1966-70 doéneminde 0.8 olmus, 1976-80 déneminde -1.3, 1981-85 ddneminde -
1.1, 1987 de ise -1.9 a dismdistir.'*® Bu kéti gidisatin sonucu olarak gerek maddi
gerekse beseri anlamda blyik bir maliyetle kurulan SSCB yirminci ylzyilin sonunda

yikilmis, yerine ise kapitalist sistem yerlesmeye baslamistir.

SSCB'nin yikilmasiyla bagimsizhga kavusan Kirgizistan, dodal kaynaklar
zengin bir Ulkedir. Ulkede bircok etnik gruplar yasamakla beraber, bagimsizlik

sonrasinda dis gé¢ vermeye baslamistir.

1991 vyilinda Kirgiz Cumhuriyeti yodnetimi, makroekonomik ve vyapisal
dedisimin gerceklestiriimesine yonelik genis capli program baslatmistir. Genel
olarak liberal ekonomiye geciste amaclanan, milkiyet yapisindaki kékli reformlara
gidilmesi olmustur. Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin rekabet ortamini
yaratma ve gelistirme hedefinin yani sira dinya ekonomisine entegre olacak bir
sosyal-toplumsal ortamin olusturulmasi da amaclanmistir. Ozellestirme siireci
Kirgizistan’da 1991 yilinda yasanan ekonomik etkinsizlik sorununa bagli olarak ve

su nedenlerden dolay! baslamistir:

— SSCB’nin dagdihsi

— Sosyal ve Politik dengesizlik

—  Uretim faktérlerinin durmasi ve kati makroekonomik zorlanmalar
— Para-banka sisteminde bozukluk

— Uretim ve tarimsal aglarin bozulmasi**®

"5 Ertugrul Deliktas, “Kirgizistan’da Ozellestirme Siireci: 1991-2000”, Kiiresellesme ve Gegis
Ekonomileri Uluslar aras1 Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlar1:29,
Biskek, 2002, s.335

16" Joldoshev.N, “Kirgiz Ekonomisi: Gercekler ve Perspektifler”” (Cev. A.Naimbetova), Bilimsel
Seminer Programi, Bigkek, Nisan 2001, s.7
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Bunlarin sonucunda Kirgizistan’da genis capli 6zellestirme hareketinin

baslatilmasi, kamu mutilklerinin 6zele devredilmesi karari alinmistir.

Ozellestirmenin ana amaclari - bltceye gelir sadlamak, yeni teknoloji
getirilmesi, kurumlara islerlik kazandirmak, ekonomiye uluslar arasi boyut

kazandirmak, sermaye piyasasinin gelisimi olarak belirlenmistir.

Ozellestirme uygulamalarini su sekilde zaman dilimlerine ayirmak

mumkindur:

1. Ozellestirme’de 1. Etap (1991-1993)

Bu doénemde gerek hukuki altyapinin belirsizligi gerekse 06zellestirmeyi
yapacak ve surdlrebilecek yetenekli veya deneyimli bir kadronun olmadigi bir
dénemdir. Bu etapta ticari vyapilar, gida sektéri ve altyapr hizmetleri
Ozellestirilmistir. Sonuc olarak, ticaret ve hizmet sektdrl piyasasi olusturulmus,
rekabet ortami ve mal dolasimi saglanmistir. 1992 yilinda, 6zellestirmenin birinci
programi kabul edildigi zaman, fonlarin tutari 95,4 milyon Som idi. 2 sene sliresince
asil fonlarin yuzde 33’0 6zel mulkiyete verilmisti, bunlardan cogu talep seviyesi
yuksek olan sektérlerden, yani ticaret ve toplumsal gida sektorleri. Bunlar gibi olan
blylk dallar, sanayi, tarim sektéri, tasimacilik, iletisim, az miktar olusturdular. Bu
asamada kullanilan 6zellestirme metodlari ise ihale usuli (genel olarak kapal
tirdeki anonim sirketler), 6zel sektérlere dogrudan satis, kolektif galisanlara satis.
Leasing yontemi, teklif ve acik artirma, zaman alict uygulamalar, sadece 0Ozel
durumlarda ve kiglk isletmeler igin kullanilmistir. Blyuk 6lgide vydritilen
Ozellestirme calismalari bir agidan reform uygulamalarinin en 6nemlisi olarak
sayllmistir, katihmin yeterli dlciide olmasi icin bu dogrultuda Ozel Odeme Araci
(CNC-CneunanbHoe MnaTtexHoe Cpeactso) devreye sokulmustur. OOA(6zel 6deme
aracl) toplam tutan 41 milyon Som’a esdederdi, bunlar ile isletme hisseleri satin

alabilmeleri igin gikarilmigtir.*!’

Birinci etapta Ozellestirilen isletmeler genellikle kiiglik sanayi isletmeleri,
ticaret (alis veris merkezleri, pazarlar) ve hizmet isletmelerinden olusmaktadir. Bu

dénem itibariyle kamu isletmelerinin %54.65'nin Ozellestirildigi g6rulmektedir.

"7 AKIPress Journal, N 13-14, Biskek, 1998, s.11
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Sektorler agisindan, sanayi sektoriinde isletmelerin %61.80'i, tarim sektdriinde

%38.95'i ve hizmetler sektori toplaminda ise %71.58’i 6zellestirilmistir.

2. Ozellestirme’de II. Etap (1994-1995)

Bu etapta orta ve blylk o6lgekli sanayi kuruluslari, tasimacilik ve insaat
sektori dzellestirilmistir. Ozellestirmenin ana hedeflerinden birisi olan cok tarafli ve
rekabetci bir ekonomik yapinin olusturulmasina calisiimistir. Sonucta, dridnlerin
ihraci icin yeni kapilar agilmis, yeni bdlgesel baglantilar kurulmus, yatirimlar
cekilmeye baslamistir. 1994-96 yillarina arasina denk gelen 6zellestirme stlrecinin
bu bélimi, genis halk kitlesinin katiimasi ile karakterize edilir. Kuponlar, OOA
kullanimi gibi 6zellestirme surecinde hisselerin dagitimi igin kullanilmistir. Ancak bu
suirecte yonetim birokratik engeller konusunda pek 6nlem almamis ve ortalikta
dogru diiriist bir sistem oturtulmamistir. Ilk olarak, bu buylklikteki kuponlarla pay
ayirma islemi, fon isletmesi gibi dedgerli kaditlar piyasasina ihtiya¢ duyuyordu, ki
daha sonradan da bu gerceklesmistir. Bu dénemde korporatiflesme baslamistir, ana
fikir olarak da, devlet milkiyetinde kalarak, kurum ydnetimden farkli olarak
calisacaktir. Gunlik ihtiyag sektdrid ve talebi ylkse olan bélgeler kendi formalitesi
ile ayrilmaktaydi. Hizli bir tempo ile, su alanlar baslangicta oldugu gibi 6zellestirildi:
ev esyalan servisi, ticaret ve toplumsal gida, talep edilen hizmetler sektori. Bu
dénemde, rant getirisi olmayan isletmelerin yeniden gbzden gegirilmesi
planlanmistir. Ornedin - Unli bir program olan PESAC, biiyiik umutlar beklenen bu
programdan yari tatmin sadlana bilinmistir. AKI uzmanlarina gore, ikinci etabin
yodun olmasina ve yeni 6zellestirme gelisim slireci kabul edilmesine ragmen,
konulan amaglara ne yazik ki hala ulasilamamistir, 6zellikle de 6zel milkiyet sahibi

sinifinin sekillenmemesi bunun basinda gelmemektedir.'*®

3. Ozellestirme’de III. Etap (1996-1997)

Uglinci etapta, buyiik 6lcekli isletmeler ele alinmistir. Ekonomide tekellesen
stratejik yapilar ve gelismemis bdlgelerin 6zellestirilmesi konu olmustur. Asil amag

olan - piyasa yapisini yeniden dlzenleme ve rekabet ortami hazirlamaya -

118 AKIPress Journal, s.12
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ulasiimistir.'*® Yeniden sekillendirme altyapisi olusturuldu ve fon piyasasi gelistirildi,
yeni ticari kuruluglarin ortaya gikmasi saglandi. 1 temmuz 1998 verilerine gore, ev
esyalarn sektdrl ve ticaretinde neredeyse tamamen Ozellestiriime yapildi, ancak
sanayide, insaatta, tasimacilikta ve diger dallarda Ugte iki gibi bir 6zellestirme
yapilmistir. Bu da bazi yavasliklari ve reformlardaki ekonomik iliskileri ortaya

koymaktadir.

4. Ozellestirme’de 1IV. Etap (1998-2000)

Doérdinci etapta, monopol yapida olan, enerji, telekomtnikasyon, havacilik,
dagcilik, yayimcilik ve tatil boélgelerinin 6zellestirilmesine girisilmistir. DMF
tarafindan orta ve biylk dlgekli isletmelerin 6zellestirilmesini 6ngdren yeni program
aciklanmistir. Bu program cercevesinde devletin sahip oldugu stratejik isletmelerin
Ozellestirilmesi calismasi yapilacaktir. Ancak bu plan déneminde stratejik konuma
sahip olan kuruluslarin 6zellestirilmesi ve nasil Gzellestirilecedgi konusunda tam bir
siyasi mutabakata da varilamamistir. Bu isletmeler gerek istihdam gerekse
ekonomideki rolleri ve elde edilecek satis gelirleri agisindan dnem arz etmektedirler.
Bu tartismalar devam ederken hikimet bir yandan genellikle yerel hammadde
kullanimina dayali tekstil ve dokuma isletmelerinin calisma kosullarinin ve finansal
durumlarinin iyilestiriimesi ve gesitli desteklerin bu isletmelere saglanmasi yoniinde
programlar hazirlamakta; diger yandan en iyi isletme planina sahip uluslar arasi
yatinmcilani gekmeyi ve yabancilarin sermaye sirketleri ile ortaklik kurmalarini
hedeflemektedir, bununla birlikte 0&zellestirmeye tabi isletmelerin hepsinin
yabancilara satilmasi da mimklin goézikmemektedir. Devlet belirli bir pay! elinde
tutarak hayati 6neme sahip olan enerji, telekominikasyon gibi bir kisim alanlarda

0

kontrolii elinde tutmak istemektedir.’®® Sonugta, yatinmailar tesvik edildi, devlet

hisselerinin dagitimi organize edildi. 1999 yillarinda endistri sektoriinde faaliyet
gOsteren 20 yakin firma vardi, bunlarn birkagi ise bankacilik sektéri ile yakin iliskili

firmalardan olusmaktaydi.'*

""" John E.Kwoka, “Privatisation, Deregulation and Competition”, A Survey of Effects on Economic

Performance, Washington, September -1996, s.10-37

120 Deliktas, a.ge., 5.342

2" World Bank Document, “Kyrgyz Republic Private Sector Review in the Transitional Era”,
Report No: 18121-KG, 1999, www.worldbank.org
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5. Ozellestirme’de V. Etap (2001-2003)

Bu etapta, temel ekonomik kollarin 6zellestiriimesi, sanayi kuruluslarinin
kontrol paketlerinin ve Uretim yapilmayan vyerlerin daditimi amaclandi. Tatil
bolgelerinin pazara acgilmasi ve yatirimcilara olanak saglanarak, rekabet ortami
yaratilmasi ve bunun sonucunda turist sayisinin artirilmasi amaglanmaktadir. Tatil

bélgelerinin modernizasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

Bu sektérin oOzellestiriimesi sonucu, vergi disinda bitceye sadece
Ozellestirme geliri girmeyecek, bu bélgeye yapilacak olan tasimacilik isleri, Grin

dagitimi ve ntfus artisindan saglanacak olan gelirler de hesaplanmaktadir.

Tatil koéylerinin 6zellestirilmesi sonucunda satisi kosulu ile yatirimcilara
kiraya verilmesi konusu dederlendiriimektedir. Bu etapla beraber 6zel sekt6rin iyi

bir hizla bayutilmesi amaclanmaktadir.

Ozellestirme, Kirgizistan’da 1991 yili basinda, ticaretin ve hemen hemen
bitiin kamu yatinmlarnnin 6zellestirilmesini kapsayan bir program ile sunulmustur.
1992 yili Ocak ayinda yayinlanan bir kararname ile, kamu mallarinin satilmasi igin
sorumluluk Ozellestirme Fonuna verilmistir. Ozellestirme programi 200’den fazla
kamu yatinmini kapsamaktadir. Bunlarin %35'i kamu sirketleri, %?50’si insaat
yatinrmlandir (bu insaat yatirrmlarinin %70’i barinma ihtiyacini gidermeye yoénelik
yatinnmlardir). Bltlin bu sirketler ile yatirm firmalarinin %25’i, 1993 vyilinda
Ozellestirmeleri tamamlanmistir. Tarim sektdrindeki Ozellestirme uygulamalrina
gelince, 1990 yili sonlarinda Hikimet, devlet ve kolektif (sovhoz, kolhoz) ciftliklerin
yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi ile ilgili bir program baslatmistir. Burada
ozellikle, ciftliklerin mulkiyeti ve yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesi konularina
daha fazla 6nem verilmektedir. Programa paralel olarak, kasim 1991‘e kadar
sadece iki giftlik 6zellestirilmis olup, 6zellestirme isleminin hizlandirlmasi amaciyla
bir yasa cikartilmistir. 1992 yil sonuna kadar, kamunu sahip oldugu sirketlerin
%?70’'inden fazlasi 6zellestirilmistir, bunlarin yaridan fazlasinin direkt olarak transferi
ihale programinin baslangicinda da belirtildigi gibi kamu yatirimlarinin satilmasinda,
alicc durumunda olan ortaklik veya AS‘ler, sermaye artinmi yapmal ve

modernizasyonu nasil yapmasi gerektigini bilmelidir.

Ozellestirmenin esit olarak uygulanmasi ve halkin pay almaya katiliminin
saglanmas igin, Kirgizistan, kamu yatinmlarinin satilmasinda ihale ve halka pay

karsihdl satma yolunu benimsemistir. 1994 yili Ocak ayinda, Kirgiz Cumhuriyeti
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kanunlarinca, Diinya Bankasi ve USAID tarafindan da desteklenen bir karar ile,
bitln vatandaslarin galisma slreleri ve maagslar paralelinde, 6zellestirme kupon
karsihdi katilabilecekleri belirtmistir. Ayrica bu karar uyarinca yabanci yatinmcilar
da satin almaya katilip, serbest ticaret yapabileceklerdir.!??> Satilan yatirimlarin
%35'i kupon karsiligi 6zellestirilmistir, %5'i iscilere bedelsi olarak devredilmistir.
Kalan %35’ Icisleri Komisyonu tarafindan degerlendirilerek satilmistir. Ozellestirilen

sirketlerin sayisi 4400’dir ve bunlarin 775’i kupon satis yolu ile satiimistir.

Buglin, Kirgizistan’da 22 lisanh Yatirrm Fonu vardir ve bunlarin ancak besinin
yatinrm politikalarini iyi diyebiliriz. Bunlardan; Os Yatirrm, Kirgiz Yatinm, BNC ve
Bereke dnemli olanlandir. Kirgiz Yatinm Fonlarn, 6zellestirilecek sirketlerin yaklasik

%40’ 1inin kontrollerini ellerinde tutmaktadir.*??

D. Kirgizistan’da Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Kirgizistan’da uygulanan kitlesel 6zellestirme politikasi ile herkesin kamu
mallarindan milk edinebilmesi ve 06zel sektdérin bir an 6nce olusturulabilmesi
amaclanmistir. Bu amaca ulasmada en yaygin olarak kullanilan &zellestirme
yontemi kupon yoéntemidir. Kupon sahibi olanlar, bu kuponlann para gibi
kullanabilecekler ve 6zellestirilen isletmeleri veya paylarini kupon dederi karsihidinda
satin alabileceklerdir, ancak bu tasarruflarin kupon karsiliginda nasil aktarilacagi ve
dederlerin nasil korunacagl énem arz etmektedir. Kirgizistan Devlet Mulkiyet Fonu
Ozellestirme kuponlarinin dederlerinin enflasyon karsisinda korunmasi amaciyla
puanlama sistemi uygulamistir. Ozellestirme kuponlari puanlara gevrilmis ve kupon

sahipleri enflasyon karsisinda reel olarak korunmaya calisilmistir.

Kuponlarin daditilmasinin bir diger olumlu yani ise hisselerin genis halk
tabanina vyayllmasi ve kamuoyunda aciklik ilkesine dayanarak vyapildigindan
kaynaklarin etkin kullanimina katki saglamasi, bu kaynaklarin kullaniminda ortak ve
dogru kararlarin alinmasidir. Bu tir politikanin izlenmesi de makul bigimde

kamuoyunda kabul gérmektedir.'**

'22 Narjess Boubakhri, Jean-Claude Cosset, “Privatisation in Developing Countries”, An Analysis of

the Newly Privatised Firms, 1998, Montreal — Canada, www.worldbank.org/html/

TC Basbakanlik TIKA, Avrasya Dosyast , say1 33, mart 1999, www.tika.gov.tr

Charles Vuylsteke, “Techniques of Privatisation of State-Owned Enterprises”, World Bank
Document Paper Number: 88, Washington D.C., 1988, www.worldbank.org
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Ancak, devletin bir kisim isletmeleri karsiliksiz daditmasi, gerek kupon
yontemi gerekse Kkarsiliksiz dagitma yontemi, kamu mallarinin etkin olmayan
dagitimina ve boylece de Kirgizistan ekonomisinin reform sirecinin ilk yillarinda kriz
ortamina striklenmesine neden olan faktorlerden birisi olarak

dederlendirilmektedir.'?®

Hisse daditimi yapilan isletmelerin ekonomide islerlik gosterememesi, rlisvet
olaylarin azalmamasi bireylerin dogru yatirm yaptiklarina stphe distrmektedir.
Bazi isletmeler daditilma islemi altinda gizli formaliteler ile bazl kisilere
devredilmistir. Bir taraftan reformlarin uygulanmaya galisiimasi ve diger taraftan da
gerekli dizenlemelerin saglanamamasi Ulkeyi erken yillarda ekonomik sikinti icine

sokmustur.?®

Tablo 21. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

ONCELIKLI YONTEM IKINCIL YONTEM

ULKE Direkt Calisanlara Kupon Direkt Calisanlara Kupon
satis Satis Dagitma Satis Satis Dagitma

Arnavutluk + +
Ermenistan + +
Ajerbaijan + +
Beyaz Rusya + +
Bulgaristan + +
Croatia + +
Cek Cumbh. + +
Estonya + +
Makedonya + +
Giircistan + +
Macaristan + +
Kazakistan + +
Kirgizistan + +
Latviya + +
Lithuania + +
Moldova + +
Polonya + +
Romanya + +
Rusya + +
Slovakya + +
Slovenya + +
Tacikistan + +
Tiirkmenistan + +
Ukrayna + +
Ozbekistan + +

Kaynak: Transition Report 1998, European Bank for Reconstruction and Development[EBRD]

125 Deliktas, a.g.e., s.344
126 Center for Public Opinion Studies and Forecasts, “Corruption in Kyrgyzstan”, 2005,
www.nobribes.org/documents/kyrgyzstansurvey_2of4.doc
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Tablolar incelendiginde Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde genel olarak kupon
dagitma yoénteminin uygulandigini gérmekteyiz. Calisanlara satisin pek olmamasi bu
Ulkelerde bu yoéntemin az uygulandidini, sebep olarak da yeni gelismekte olan
Ulkelerde calisanlar ve halkin elinde yeterli tasarrufun olmadigini gorebiliyoruz.
Kirgizistan'da calisanlara satis ikincil bir yéntem olarak uygulanmistir ve bu Sovyet

devrimi sonrasinda yasanan siradan olaylardan biridir denebilir.

1. Sanayi Sektoériinde Uygulanan Yontemler

Sanayi sektdrinde, madencilik (civa Uretimi, antimon, altin, kémdr, petrol),
enerji(hidro-elektrik santralleri) ve imalat sanayi alt sektoérleri faaliyet
gostermektedir. Imalat sanayi sektdriinde adir sanayi, makine araglar sanayi,
elektrikli aletler, kontrol ve 6lgme aletleri, bilgisayar ve gesitli ekipmanlarin Gretimi,

tekstil ve giyim sanayi, ayakkabi, gida sanayi, icki sanayi yer almaktadir.*?’

Kyrgyzaltin kurulusu ile birlikte altin madenciliginde bir tekel yaratilmaya
calisiimakla beraber bu sektoriin 6zellestirme karsisinda problemler dogurdugu
bellidir. Yapilan azimli galismalar sonucunda, otonom sekilde calisabilecek ve baska
maden alanlarina yodnelebilecek yatinmcilar aranmis, birgok yeni maden yataklar

8

arastinlmis ve devlet komisyonuna sunulmustur.’?® IFC (International Money

Corporation) galismalari sonucunda uluslar arasi ortaklar tesvik edilmeye calisiimistir.

Madencilik ve enerji alanlarinda faaliyet gosteren isletmelerin miulkiyeti hala
devlete ait olup sanayide faaliyet gdsteren isletmelerin %89,14'0 6zellestirilmistir.

Ozellestirme ydntemlerine gére isletmelerin dagilimi tabloda verilmektedir.

Tablo 22. Sanayi Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990 1991-2000* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 9 1.66
Anonim sirkete donustirme 401 73.99
Acik artirma usull satis 16 2.95
ihale usuli ile satis 12 2.21
Ozel bireylere dolaysiz satis 20 3.69
Calisanlara dolaysiz satis 51 9.41
Limitet sirkete donlstirme 29 5.54
Karsiliksiz verme 4 0.55
Toplam 608 542 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002
*QOzellestirilen isletme sayisi.

127" pavel Reichl, “Gold Mining and Exploration News”, Kyrgyzstan, 2002, www.nhm.ac.uk
128 World Bank Document, “Kyrgyz Republic Mining Sector Review”, Report No:13024-KG, 1994,
www.worldbank.org/html/reports/
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Sanayi sektdériinde 1991 yil basinda kamu mulkiyetinde bulunan isletmelerin
toplam sayisi 608dir. Bu isletmelerin  %89.14'G 1991-2000 ddneminde
Ozellestirilmistir. Sektdrde faaliyet gdsteren isletmelerin %73.99'u anonim sirkete

donUstlralirken %9.41'i isletme galisanlarina dolaysiz satis yontemi ile satilmistir.

2. Tarim Sektoriinde Uygulanan Yontemler

Tarim sektériinde muhtelif bitki Gretimi, pamuk Gretimi, endistriyel Grinler
Ureten isletmeler yer almaktadir. Bu isletmelerin %42.57'si 1991-2000 déneminde

Ozellestirilmis olup, %57.43'0 ise hala kamu milkiyeti altinda bulunmaktadir.

Tablo 23. Tarim Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990 1991-2000%* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 4 1.09
Anonim sirkete donustirme 129 35.44
Agik artirma usull satig 6 1.65
Ihale usull ile satig 2 0.55
Ozel bireylere dolaysiz satis 36 9.89
Calisanlara dolaysiz satis 178 48.9
Limitet sirkete donlstirme 9 2.47
Toplam 855 364 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Mulkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

Tarim sektdérinde faaliyet goésteren isletmelerin  %48.90'u isletme
calisanlarina dolaysiz satis ydontemi ile, %9.89'u 06zel bireylere dolaysiz satis
yontemi ile satilirken %35.44'G anonim sirkete donustlrtilmuastir. dondstirilirken

%9.41'i isletme calisanlarina dolaysiz satis yontemi ile satilmistir.

3. Hizmet Sektoriinde Uygulanan Yontemler

Hizmet sektdéri genis bir alani icermekte olup, ana alt sektorler itibariyle
ingsaat, ulasim, ticaret ve tiketici hizmetleri veya kamu hizmetleri olarak
incelenebilir. Kamu hizmetleri adi altinda halk saghdi, egitim-kdlttr, spor, turizm,

diger sosyal hizmetler ve oto tamiri ve video-kaset hizmetleri incelenmektedir.

Kamu hizmetleri sektdériinde 1991 yilinda faaliyette bulunan isletme sayisi
3192'dir. Bu isletmelerin %77.41'inin 1991-2000 doéneminde o&zellestirildigi

gorilmektedir. Ozellestirilen isletmelerin %32.78'i bireylere dolaysiz satis yéntemi,
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%?21.97'si ihale usull satis yontemi ve %19.63’0 calisanlara dolaysiz satis yontemi

ile satilirken %12.95'i anonim sirkete déndstirdlmastir.

Tablo 24. Kamu Hizmetleri Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990

Vadeli satis igin kiralama(leasing)
Anonim sirkete donustirme

Acik artirma usull satis

ihale usuli ile satis

Ozel bireylere dolaysiz satis
Calisanlara dolaysiz satis

Limitet sirkete donlstirme
Karsiliksiz verme

Toplam 3192

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

1991-2000*

27
320
215
543
810
485
62
9

2471

%

1.09
12.95
8.71
21.97
32.78
19.63
2.51
0.36

100

Insaat sektériinde faaliyet gdsteren isletmelerin %58.76'sinin 1991-2000

doneminde oOzellestirildigi  gorilmektedir.

tablodan incelenebilir.

Tablo 25. insaat Sektoriinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990

Vadeli satis igin kiralama(leasing)
Anonim sirkete donustiirme

Acik artirma usull satis

ihale usuli ile satis

Ozel bireylere dolaysiz satis
Calisanlara dolaysiz satis

Limitet sirkete donlstirme

Toplam 730

Kaynak: Kirgizistan Devlet Mulkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

Ozellestirme

1991-2000%*

3
305
11
3
13
71
23

429

yontemleri

asadidaki

%

0.71
71.00
2.56
0.71
3.03
16.55
5.36

100

Insaat sektdriinde faaliyet gdsteren isletmelerin %71’i anonim sirkete

dénuastardlirken %16.55'i  calisanlara dolaysiz

gorilmektedir.

satlis yontemi

ile satildig

Ticaret sektéri muhtelif perakende ticareti ile lokanta ve otel gibi unsurlan

kapsamaktadir. Bu sekttérde faaliyet gotsteren isletmelerin buyuk bir gogunlugu

(%97’'si) 6zellestiriimis bulunmaktadir.
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Tablo 26. Ticaret Sektoriinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990 1991-2000* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 45 2.36
Anonim sirkete donustliirme 200 10.51
Agik artirma usull satig 157 8.24
Ihale usull ile satis 581 30.51
Ozel bireylere dolaysiz satis 318 16.69
Calisanlara dolaysiz satis 550 28.87
Limitet sirkete dénistirme 54 2.83
Toplam 1963 1905 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002
* Ozellestirilen isletme sayisi.

Ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin %30.5'nin ihale usull ile
%?28.87’'sinin isletme calisanlarina, %16.69'nun 6zel bireylere, %10.5'nin anonim
sirkete dondstlruldigi ve %13.44'nin ise didger yontemlerle satildidi

gorilmektedir.

Ulasim sektériinde faaliyet godsteren isletmelerin %56.95'nin 1991-2000

déneminde 6zellestiriimistir.

Tablo 27. Ulasim Sektériinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990 1991-2000%* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 0 0
Anonim sirkete donustiirme 143 85.12
Agik artirma usull satig 1 0.61
Ihale usull ile satig 0 0
Ozel bireylere dolaysiz satis 5 2.98
Calisanlara dolaysiz satis 14 8.33
Limitet sirkete donlstirme 5 2.98
Toplam 295 168 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Mulkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

Ulastirma sektériinde isletmelerin %85.12'si anonim sirkete dénustirilirken
%14.88'nin diger yontemlerle satilmistir. Bu sektdrde isletmelerin
Ozellestiriimesinde vadeli satis ve ihale usuli ile satis yo6ntemlerine

basvurulmamistir.

Diger sekttrlerde(kamu tesisleri, maddi ve teknik iletisim, tamamlanmamis
insaat isleri) yer alan toplam 2346 isletmenin %41.47'si 1991-2000 déneminde

Ozellestirilmis bulunmaktadir.
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Tablo 28. Diger Sektorlerde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yéntemleri 1990 1991-2000* %
Vadeli satis igin kiralama(leasing) 38 3.91
Anonim sirkete donustirme 182 18.71
Agik artirma usull satis 108 11.09
ihale usuli ile satis 57 5.86
Ozel bireylere dolaysiz satis 300 30.83
Calisanlara dolaysiz satis 240 24..67
Limitet sirkete dénistirme 36 3.71
Karsiliksiz Verme 12 1.23
Toplam 2346 973 100

Kaynak: Kirgizistan Devlet Mulkiyet Fonu, 2002

* Ozellestirilen isletme sayisi.

Bu sektoérlerde yer alan isletmelerin %30.83'i 6zel bireylere dolaysiz satis
yontemi ile, %24.67'si calisanlara dolaysiz satis yontemi ile satilirken %18.71'i
anonim sirkete dénuastdrdlmuastidr, ayrica isletmelerin %1.23'G karsiliksiz olarak

verilmistir.

Tam sektorler itibariyle 6zellestirme yontemleri dederlendirildiginde, kamu
isletmelerinin 6zellestiriimesinde muhtelif yontemler kullaniimistir. Hangi yéntemin
hangi sektdorde daha yaygin olarak kullanilacagini isletmenin yapisi, satin alacaklarin

potansiyeli ve 6zellestirmeyle varilmak istenilen hedefler belirlemektedir.

E. Devlet Miilklerinin Ozellestirilmesi

Devlet mulklerinin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak Tablo 29’da goruldugu Gzere
en fazla isletme Os ilinde (76%) 6zellestirilmistir. Kirgizistanin bes énemli bdlgesi
(sirasiyla; Biskek, Os, Isik-Gol, Celal-Abad) ve 06zellestirme uygulamalan da bu
bolgelerde bulunan genel olarak SSCB devrinde vyapilan ve c¢galismayan
isletmelerden olusmaktadir. Diger (lke topraklar kaleminde bulunanlar ise,
Kazakistan ve Ozbekistan gibi llke sinirlari icerisinde bulunan isletmelerin yer aldig
kalemdir. Bu isletmeler SSCB zamaninda kurulmus olan isletmelerdir fakat sahibi

Kirgizistan’dir.



Tablo 29
Bolge Adi Devletin miilkiyetinde olan
isletmeler (01.01.91)

Biskek Sehri 1892

Cuy Ili 1657

Os 1li 2348
Isik-Gol 1li 1268

Talas 1li 486
Celal-Abad 1li 1592

Narin Ili 738

Diger Ulkelerin Topraklari 8

Batken 1li 0

Toplam 9989

Kaynak: Kirgiz Milli Istatistik Komitesi Verileri, 2004

Ozellestirilmis isletmeler
(01.04.03)

1337
1140
1795
859
302
1146
375
7
61
7022
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. Ozellestirilen isletmelerin Bélgelere Gore Dagilimi(1991-2003)

Ozellestirme
oran|

70,67
68,80
76,45
67,74
32,14
71,98
50,81
87,50
0
70,30

Tablo 30. Ozellestirilen isletmelerin Sektorlere Gore Dagilimi (1991-2003)

Sektor Adi

Sanayi

Gida

Diger Sanayi
Hafif Endustri

Devletin milkiyetinde olan
isletmeler (01.01.91)

611

Makine Ve Techizat, Metal

Isleme

Sanayi Ve Insaat
Malzemeleri

Kamu Hizmetleri
Kamu Hizmetleri (Su,

1939

Dodalgaz, Telefon, Isitma)

Tim Sanayi Disi
Saglik

Sanayi Disi
Egitim

Kaltar

Bilim

Beden Egitimi, Spor Ve

Turizm

1253

Ticaret Ve Yiyecek-Icecek 1963

Ticaret
Yiyecek-Igecek
Tarim

Tarim Hizmetleri
Tarim

Insaat

Insaat

Ulasim

Ulagim

Tim Diger
Bakim Ve Tamir
Maddi Ve Teknik
Iletisim
Bitmemis Insaat
Diger

Toplam

855

730

295

2343

9989

Kaynak: Kirgiz Milli istatistik Komitesi Verileri, 2004

Ozellestirilmis isletmeler
(01.04.03)

535

210
141
56
69

59

1936
1936

576
403
25
39
54

53

1914
1461
453
379
104
275
430
430
172
172
1080
206
154

149
568
7022

Ozellestirme
oran|

87,56

99,85

45,97

97,50

44,33

58,90
58,31

46,09

70,30
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Sektérel olarak bakildidinda ticaret sektoriinin en fazla Ozellestirme

uygulamasi gergeklesmistir. Kliglik isletmelerin satisi ve buna dahil olarak kafe-

restoran tipindeki 6zellestirmeler buna girmektedir.

Tablo 31. Bolgelerde Ozellestirilen Isletmelerin Sektérel Dagilimi(1991-2003)

Sektor Adi

Biskek Sehri

Sanayi

Kamu Hizmetleri

Sanayi Disl

Ticaret Ve Yiyecek-icecek
Tarim

Insaat

Ulasim

Diger

Toplam (Bolgeye Gore)
Giiy ili

Sanayi

Kamu Hizmetleri

Sanayi Disgl

Ticaret Ve Yiyecek-icecek
Tarim

Insaat

Ulasim

Diger

Toplam (Bolgeye Gore)
Os ili

Sanayi

Kamu Hizmetleri

Sanayi Disl

Ticaret Ve Yiyecek-icecek
Tarim

Insaat

Ulasim

Diger

Toplam (Bolgeye Gore)
Isik-Gol ili

Sanayi

Kamu Hizmetleri

Sanayi Disl

Ticaret Ve Yiyecek-icecek
Tarim

Insaat

Ulasim

Diger

Devletin miulkiyetinde olan
isletmeler (01.01.91)

164
214
380
454
40
137
41
462
1892

153
401
152
145
180
194
55
377
1657

92
714
208
454
219
153

62
446

2348

56
177
162
352
111
60
41
309

Ozellestirilmis
isletmeler (01.04.03)

135
213
76
434
6
54
21
398
1337

128
401
92
145
99
115
34
126
1140

73
714
116
454
101
82
39
216
1795

55
176
115
324

38

39

23

89

Ozellestirme
orani

82,32
99,53
20,00
95,59
15,00
39,42
51,22
86,15
70,67

83,66
100,00
60,53
100,00
55,00
59,28
61,82
33,42
68,80

79,35
100,00
55,77
100,00
46,12
53,59
62,90
48,43
76,45

98,21
99,44
70,99
92,05
34,23
65,00
56,10
28,80
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Toplam (Bélgeye Gére) | 1268 | 859 | 67,74 |
Talas ili | | | |
Sanayi | 22 | 19 | 86,36 |
Kamu Hizmetleri | 73 | 73 | 100,00 |
Sanayi Disi | 51 | 30 | 58,82 |
Ticaret Ve Yiyecek-icecek | 79 | 76 | 96,20 |
Tarim | 43 | 23 | 53,49 |
insaat | 32 | 21 | 65,63 |
Ulasim | 43 | 14 | 66,67 |
Diger | 21 | 46 | 27,88 |
Toplam (Bélgeye Gére) | 165 | 302 | 62,14 |
Celal-Abad ili | | | |
Sanayi | 94 | 75 | 79,79 |
Kamu Hizmetleri | 225 | 224 | 99,56 |
Sanayi Disl | 232 | 114 | 49,14 |
Ticaret Ve Yiyecek-Icecek | 405 | 405 | 100,00 |
Tarim | 155 | 85 | 54,84 |
insaat | 111 | 91 | 81,98 |
Ulasim | 45 | 25 | 55,56 |
Diger | 325 | 127 | 39,08 |
Toplam (Bélgeye Gére) | 1592 | 1146 | 71,98 |
Narin ili | | | |
Sanayi | 25 | 25 | 100,00 |
Kamu Hizmetleri | 135 | 135 | 100,00 |
Sanayi Disi | 68 | 27 | 39,71 |
Ticaret Ve Yiyecek-icecek | 73 | 68 | 93,15 |
Tarim | 107 | 24 | 22,43 |
insaat | 43 | 17 | 39,53 |
Ulasim | 30 | 13 | 43,33 |
Diger | 257 | 66 | 25,68 |
Toplam (Bélgeye Gére) | 738 | 375 | 50,81 |
Diger Ulkelerin Topraklari | | | |
Sanayi | 5 | 5 | 100,00 |
Diger | 2 | 2 | 100,00 |
Toplam (Bélgeye Gére) | 8 | 7 | 87,50 |
Batken ili | | | |
Sanayi | 0 | 20 | 0 |
Sanayi Disi | 0 | 6 | 0 |
Ticaret Ve Yiyecek-icecek | 0 | 8 | 0 |
Tarim | 0 | 3 | 0 |
insaat | 0 | 11 | 0 |
Ulasim | 0 | 3 | 0 |
Diger | 0 | 10 | 0 |
Toplam (Bélgeye Gére) | 0 | 61 | 0 |
Toplam | 9989 | 7022 | 70,30 |

Kaynak: Kirgiz Milli Istatistik Komitesi Verileri, 2004
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Bu tabloda gorilecedi lUzere ilk 6nce yerel olarak ele aldigimiz bélgesel ve
sektorle Ozellestirme uygulamalan alt bélimlere ayirarak daha detayli bir bicimde

inceleme imkani bulmaktayiz.

Biskek(eski ismi ile “Frunze”) sehrinde goruldiagu gibi, digerlerinde de
gorecedimiz gibi en gok kamu hizmetleri alaninda 6zellestirme gergeklestirmislerdir.

214 isletmeden sadece 1 tanesi disinda hepsi 6zellestirilmis ve satilmistir.

Cuy ilinde ise ylzde yuzlik iki alan gérmekteyiz, bunlar sirasiyla kamusal
hizmetler ve ticaret sektorleridir. Kamu hizmetlerinde bulunan 401 isletmenin hepsi
Ozellestirilmistir. Bununla beraber 145 ticari kurulusun ylzde vylzlik satis

gerceklesmistir.

Os bolgesinde kamu hizmetleri 714 gibi blyUk bir rakam olmasina ragmen

bunlarin hepsi 6zellestiriimistir ve 454 ticari isletmenin hepsi satiimistir.

Isik-Go6l bolgesinde ise 56 sanayi kurulusunun 55'i 6zellestirilmis, kamu

hizmetleri alaninda ise 176 6zellestirme uygulamasi gerceklesmistir.

Talas bélgesi kiiclik bir bélgedir ve yatirim alanlar azdir. Buradaki 73 sanayi
isletmesinin hepsi satilmistir. Celal-Abad bdlgesindeki 225 kamu hizmetinden 2240
Ozellestirilmistir. Ticari alanda ise 405 isletmeni hepsi satilarak yizde ylzlik orana
ulasmistir. Narin bdlgesinde 135 kamusal hizmet isletmesi ve 225 sanayi

kuruluglarinin hepsi satilmigtir.

Batken bdlgesi batken olaylarindan sonra kayda gegen isletmeleri
gostermektedir. Batken olaylarindan ©nce batken il dedildi ve Os iline bagh

bulunuyordu.'®

1 Ocak 2004 verilerine goére, Kirgizistan’da yapilan 6zellestirmelerin toplam
orani 70,75% dir. Ozellestirme uygulamasi baslangicindan 1 Ocak 2004 tarihine

kadar 7067 isletme yapisi dedismis bunu bélgeler halinde listeler olursak:**°

e Biskek Sehri - 1348
e Cuylli-1148

e Oslili-1810

o Isik-Gol ili — 860

e Talas ili - 305

' Dayran Vasihiev, “Reformy Kirgizstan”(Kirgiz Reformlart), SFK-Soros Foundation Kyrgyzstan,
2005, www.massmedia.kg/
0 Devylet Miilkiyet Fonu Verileri, Menchik, No:9, 2003, s.21
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e Celal-Abad Ili - 1154
e Narinlili-373

e Batken Ili - 62;

e Rusya- 5,

e Kazakistan - 2.

Bu glne kadar devlet muilklerinin 06zellestiriimesinin paylarini sektérlere

ayirnirsak:

e Sanayide %87,56

e Insaatta %58,90

e Tasimacilik %58,31

e Ticaret ve Gidada %97,50

e Halka sunulan yasamsal hizmetlerinde %99,85

e Uretim yapilmayan sektérlerde %46,69

e Diger sektorlerde %47,63 dir

2003 yilinda 75 isletmenin tamamen satisi gergeklesmis ve toplam tutar

olarak 80.945,9 bin Som getirisi olmustur. Bu yil igerisinde 6zellestirmede kullanilan
yéntemler: Acik Artirma ve Ihale Usulii - 70,6% ve Satis Kosullu Kiraya Verme -
21,3%. 2002 senesine goére dogrudan satislar 29'dan 6’'ya inmistir. Bunlarin

bolgelere dagilimi ise su sekildedir:

e Biskek - 13

e Cuylli-2

e Osili-22

o Isik-Gélili - 15

e Talasili-3

e Celal-Abad ili - 7

e Batkenili-1

e Narnili-1

Satilan 75 isletmenin 16 si tatil beldesi sinifina girmektedir. Bu 16 isletmenin

satisindan elde edilen gelir ise toplam olarak 53.766,7 bin Somdur ve 2002
senesine gore 34,4% daha fazladir. Ihale usulii ile 7, Agik Artirma usulii ile 2, Satis
Kosullu kira usulii ile 4, cok defa acik artirmaya konduktan sonra Ton Ilgesindeki

Kadji-Say kéylnde yer alan Han-Saray Kaplicasi dogrudan satis yolu ile satiimistir.



133

Bu sene igerisinde devlet hisselerinden olusan 46 anonim sirket satisa
sunulmus toplam dederi ise 450,0 milyon somu bulmustur. Bu slire igerisinde gesitli
yontemler kullanilarak 36 isletme satilmistir ve toplam olarak 80,6 milyon somu

bulmustur(2002 yilina gore 16,1% artis saglanmistir).

En ok kullanilan yontem Acgik Artirma usull olmustur (toplam satisin 89,0%
u bu yol ile satilmistir). Yani, bu sene iginde 28 Acgik Artirma yapilmis, toplam tutan
95,4 milyon Som olan 41 tarimsal yapidaki isletmelerden 32'si (76,1%) 16,0 milyon
som karsiliginda satilmistir, bunlardan 9’u anonim sirketten olusmaktadir. Devlet
hisselerinin satisinda kullanilan Agik Artirma usulinde 29 sirketin dederi
koyulmadan satisa cikarilmistir (bazilar ise 2-3 defa konmustur), bunlardan 21

tanesi satilmistir.

Yatirimlari cekme amaci ile devlet isletmelerinden dérdi toplam olarak 198,1
milyon som tutarinda ihaleye cikartilmis, bunlar; ticari kurulus GAK
“Kirgiztamakash” (65,21%), AO “Naringidroenergostroy” (31,5%), AO “Kirgizskiy
himiko-metallurgicheskiy zavod”, 2 defa (70,06%), yatirim ihalesi olarak AO
“"Oremi” (46,05%). Sonug¢ olarak 1,8 milyon Som vyatinm sarti ile GAK
“Kirgiztamakash” 3050,0 bin Soma satilmistir. AO “"Oremi” de satiimistir.

1 Ocak 2004 yih itibari ile devlet 163 cesitli dallarda olmak Uzere tarimsal
isletme ile isbirligi igerisindedir. Bunlarin iginde toplam devlet hissesi tutar olarak

10.273,5 milyon somdur.

Devlet 146 anonim sirketi yonetmektedir. Devletin katkida bulundudgu ve

sermayesinin ortak kullanildigi sirketler su sekilde dagilmaktadir:

51 den 100% e kadar - 92 Anonim Sirket;
25 ten 50,99% e kadar - 28 Anonim Sirket;
20 den 24,99% e kadar - 6 Anonim Sirket;
0,1 den 19,99% e kadar - 20 Anonim Sirket.

Bu slireg icerisinde isletmelerin agiklik ve etkinlik ilkeleri gergevesinde
calismasini ylritmek amaci ile, devlet tarafindan yonetimin glglendiriimesi

uygulamalar yapilmaktadir.

Devlet Milkleri yo6netimi kurumu ilgili komisyonlar ile kaliteli ve etkin
hizmetlerin yUritidlmesi icin birlikte hareket etmektedir, bunun igin isletmelere
gerekli uzmanlarin ilanlar aracihdl ile alinmasi planlanmaktadir. 2003 yilinda 31

anonim sirketi temsil icin planlanan 66 mevkiye adaylar segilmistir. Genel olarak,
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2002 yilindan bu yana toplama olarak ayni yontem ile 78 sirket temsilcisi 43

anonim sirkette is basi yapmistir ( yoénetim kurulu, revizyon komitesi, yénetim).

Sarth olarak satislarin  sonucunda, kosullu satisi daha sonradan
gergeklestirmeyen AO “Kirgizneftegaz”, AO “Ak-Suy seker fabrikasi”, AO “Kirgizfarfor”
anonim sirketlerinin anlagsmalan iptal edilmistir. Bununla beraber mahkeme karar
asamasinda olan AO “Kirgizjol”, “Salamat” pansiyonu, DOC “Brigantina”, ingaatlarinin
tamamlanmamasi nedeni ile Kosh-Kol kéyine ait 500 yer, Sari-Oy koéyilne ait 480
yer, Isik-Gol tatil bélgesine ait 480 yer ve Asil-Tas pansiyonu ¢evrelerinin kararlari
beklenmektedir. 2003 senesi igerisinde ise, Devlet miilkleri yénetimi idaresi ile satis

usull ile satilmasi beklenen 41 sirket bulunmaktadir.

F. Ozellestirme Gelirleri

Ozellestirme ile bir taraftan sermayenin tabana yayilmasi ve bdylece
rekabetgci bir piyasa yapisi olusturulmasi amaclanirken diger yandan da 6nemli bir
bitce geliri elde edilmesi hedeflenmektedir. HUkimetler kamu isletmelerinin
satisindan elde edecekleri gelirleri gerek kamu borglarini veya cari aciklarini finanse
etmede, gerekse ekonominin yeniden yapillanmasinda ve isletmelerin
desteklenmesinde kullanabilirler. Ozellikle ekonomik reform siirecinde olan Ulkelerin
yeniden vyapilanmalarinda 0&zellestirme gelirleri, hikimet harcamalarinin

karsilanmasi 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Tablo 32 Ozellestirme Gelirleri ve Dagilimi

Ozellegtirme | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000 2001

Satis  Geliri 1875.0 4724.9 31997.9 | 47951.0 76516.7 114934.9 19217.9 223287.1 393483.6
(000) Som

Satis Geliri | - - - 4502.4 6832.0 6883.0 1106.0 4557.0 8198.0
(000) $

Devlet 94 84 80 70 64 53 69 80 82
Bltgesi

Yerel 5.9 4.5 2.2 5.8 11 174 11 12 8.3
Bitceler

KOBI 0 8.2 9.8 5.4 10 14 6 2.4 2.2
Destekleme

Fonu

Devlet Fonu - - - - 15 19 14 5.6 7.6
Glivenlik - 3.3 8 18.8 - - - - -
Fonu

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Kirgizistan Devlet Milkiyet Fonu, 2002
Not: 1998-99 yillarina ait veriler mevcut olmadigi igin gosterilmemistir.
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Ilgili dénemde elde edilen 6zellestirme gelirlerinin yillar itibariyle dagdihmi
incelendiginde, devlet biitgesinin en blylk payi aldigi gortilmektedir. Bu payin yillar
itibariyle giderek azalan bir trend izledigi, ancak 1997 yilinda trendin yoénlnin
degistidi ve tekrar ylkselmeye basladigi gortilmektedir. Ortalama olarak 1991-2001
déneminde toplam 0&zellestirme gelirlerinin %75’inin devlet bltgesine, %8.3’lnln
yerel bitcelere, %6.5'inin KOBI destekleme fonuna, %6.8'nin Devlet Ozellestirme

Fonu’na ve %3.34’Uinlin de Giivenlik Fonu'na aktarildigi gériilmektedir.'3!

G. Ozellestirme Uygulamalarinin Etkileri

Kirgizistan’da uygulanan o6zellestirme programlarinin basarili bulunmasina
ragmen, icinde bulundugu sosyo-politik durumu go6zden gecirip yeniden bir
dederlemeye tabi tutmak gerekir. 1991 sonrasi kamu mulkiyetlerinin 6zel kesime
devredilmesinde diger Ulkelere nazaran goézlenen basarili bir grafigin ardinda neler
yatmaktadir ve olayin i¢ ylizi ne sekilde cereyan etmektedir. Satilan isletmelerden
kimin ne kadar pay aldigi ve kamu isletmelerinin rasyonel bir dederlemeyle

satislarinin yapilip yapilmadigi tartisma konusudur.

92 ve 93 yilarindan sonra artan bir trend izleyen &zellestirme
hareketlerinden itibaren bakildiginda 1998 yilinda sanayide 87%, ticaret sektdriinde
97%, insaat ve tasimacilikta 55% olarak hesaplanmistir. Tarim sektdériinde hemen
hemen tim alanlarin 6zellestiriimesi tamamlanmistir. 2000 yilindan sonra enerji,

iletisim gibi stratejik alanlarda 6zellestirme ile ilgili calismalar baslamistir.

1. Ozellestirmenin Kaynak Dagilimi Uzerine Etkisi

1994 yilindan sonraki 6zellestirmelerde ortalama olarak 6zellestirilen kamu
mulkiyetleri orani %56.65 dolaylarindadir. Bu isletmelerinin satis bedeline
bakildiginda ise yarisina yakini %43 dolayinda bir dederlemeye tabi tutulmustur.
Kirgizistan’da anonim sirkete dondstlrilen isletmelerin satisi icin  belirlenen
degerleri ile fiili satis dederleri arasinda blylk bir fark ortaya ¢ikmistir. Ornegin,
Ayclrek A.S. belirlenen dederinin %34’lUne, Alamedin A.S. %71'ine ve Susar A.S.
%75'ine satilmistir. Yine Jibek A.S. belirlenen dederinin %27'sine, Os A.S. “Ak-

By wrgalbek Azilov, “Puti Dalneyshego Rasprostranenie Funksualnoy i Finansovoy
Desentralizatsii”’(Fonksiyonel ve Mali Merkezilesmeden Uzaklasmanin Yollari), PPIC, 2002,
lgi.osi.hu/publications/2002/
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Jibek” %30’una, Ala-Too Setun Fabrikasi %29’una, Azat A.S. %80'ine ve Otomobil

Montaj Fabrikasi belirlenen degerinin %44'iine satilmigtir.**?

Ozellestirilen isletmelerin cogunluunun anonim sirkete dénustirildugi ve
bu isletmelerin cogunun yonetimlerinin veya sahiplerinin de eski isletme yoneticileri
oldugu g6z online alinirsa Ozellestirmedeki bu irrasyonel davranisin ekonomiye
ylkledigi gelir dagihmindaki adaletsizligi tahmin edilebilir. Eski sirket sahipleri
kurulan anonim sirketlerin kurucu Uyeleri arasinda yer almislardir ve bu da

kaynaklarin belli bir yerde toplanmasina neden olacaktir.

Diger bir sorun ise kapitalist ekonomik sistemin veya piyasa ekonomisinin
isleyisi hakkinda her hangi bir tecribeye sahip olmayan eski sosyalist y6neticilerin
veya Sovyet elitlerinin anonim sirkete doénustirilen isletmelerin yénetimlerini
ellerinde bulundurmalari ve isletmelerini sosyalist ekonomik sistem etigine gore
dizayn etmeleri diger bir 6nemli sorunu olusturmaktadir. Baska bir ifade ile

Ozellesen sirketlerin sahibi gene eski firma sahibi olmaktadir.

Dodal olarak bu tur davranislarin bitlin UGlke genelinde tekrarlanmasi, zengin
fakir ugurumunu biraz daha artiracak ve gelir dagihmindaki adaletsizlige yol
acacaktir. Bunun 0©nlemek neredeyse imkansizdir c¢iunki Ulkede liberal

ekonomistlerin bulundugunu sdylemek dogru olmayacaktir.

Bunun disinda 6zellestirme siirecinin nasil isleyecedi hakkinda yeterli tecriibe
ve teknik bilginin olmayisi, yasal altyapi ve bilimsel kuruluslarin yetersizligi ile
mevcut kurum ve kuruluglarin yeterince given vermemesi, isletmelere iliskin
gerekli dokimanlarin  birokratik organizasyonlarca hazirlanmasi ve bu
dokimanlarin yeterince tartisilarak olgunlastirilmamasi ve siyasi iradenin hazirlanan
dokiimanlari mevcut halleriyle savunmasi, vyapic elestirilere yeterince vyer
verilmemesi ve Devlet Milkiyet Fonu’nun bu hatalan igeren 6zellestirme sirecini

uygulama koymasi bash basina tartisilacak bir konudur.

Devlet Milkiyet Fonu’'nun o&zellestirme sirecinin 6zellikle ilk vyillarinda
yeterince hassas davranamamasi ve ciddi noksanliklara g6z yummasi, kamu
isetmelerinin gergek dederlerinin altinda satilmasina yol agmistir. DMF’nin bu derece
rahat veya rasyonel olmayan davranisinda hig siphesiz bu kurumuna parlamento

tarafindan hikimet Gstl bir kurul gibi donatilmasi ve denetimden uzak tutulmasi

32 Turar Koichiev, “The Economy of The Kyrgyz Republic on the Way of Reforms”, Menchik,
Biskek, 2001, s.34
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onemli rol oynamistir. DMF'nin bdéyle bir yetkiye sahip olmasi, hiikiimetin ekonomik
reformlar ve Ozellestirme slreci (zerindeki etkisini de azaltmistir 6te yandan,
DMF'nin sirekli olarak hatirli kimselerin ve yliksek otoritelerin baskisina maruz
kalmasi, yénetiminde de istikrarsizliga yol agmis ve kurumda Ug yilda bes baskan
dedisimine yol agmistir. Bu baskilar adeta DMF’nin politikasini etkileme ve hatta

belirleme derecesine kadar ylUkselmistir.

Ozetle, mikro temelli ekonomik etkinligi yiikseltmek ve rekabetci bir piyasa
yapisi olusturmak amaciyla uygulamaya konulan 6zellestirme stratejisi, ekonominin
makro buyukluklerinde (gelir dagihmi, blylme, issizlik ve enflasyon) bozulmayi
durduramamistir, hatta hizlanmasina yol agcmistir. Kirgizistan Ekonomisi 1991-95
déneminde giderek koétllesen agir sartlar ve diger bir ifade ile ekonomik ¢okis

yasamistir.!33

2. Ozellestirmenin istihdam Uzerine Etkisi

Uzmanlara goére 1991 yilinda gizli issizlik ylizde 20'den yizde 30'a gikmistir.
Sovyet sonrasi ekonominin yeniden insasi, calisanlar acisindan yeni uygulamalarta
yol acmistir. Ilk olarak kisiler devletin sahip oldugu girisimlerden, devletin sahip
olmadigi sektorlere kaymis veya buyuk 6lglide klglk ancak kendi isini agmistir;
ikinci olarak ise kkitle halinde issizlik meydana gelmistir. Daha ©nceki sosyalist
sistem kisilerin tam istihdamini garanti ediyordu ve Sovyet ddéneminde issizlik

yoktu.

1991 yilindan sonra bagimsizliga binaen hizli reform paketlerini uygulamaya
baslayan Kirgizistan'da 6zel sektor blylimeye baslamis ve Sovyet dénemi isgileri
acikta kalmaya basglamiglardir. Issiz kisilerin resmi sayisi gok biyiik miktarda
artarak 1992 yilinda 1.792 kisiden 1994 yilinda 12.614, 1995 yilinda 50.409 ve
yaklasik %3.8 oraninda artarak 1996 yilinda 77.198 kisiye cikmistir. Buna ilave
olarak, ozellikle endlistri sektériinde, ulastirma ve madencilikte galisan ¢ok sayida
insan gegcici olarak isten gikarilmistir veya haftada belirli glinlerde galisma statilstine

gegirilmistir.'3*

133

[smail Dairov, “Rukovodstvo v Sentralnoy Azii”’(Orta Asya’c}a Yonetim), 2000, www.unece.org/
134 Kubanychbek Ashirov, “Privatizatsia v Kirgizstane”(Kirgiz Ozellestirmesi), 2000,
http://en.wikipedia.org/wiki
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Ote yandan, yoksullugun genel artisina katkilar olan fiyatlarda gok yiiksek
artislar, hiper-enflasyon, issizligin artisi, gercek gelirlerin dislst ve Ucretlerin

dlizgin olarak 6denmemesi, genel olarak yoksulluga yol agmistir.

1980°li yillardaki durumu, Cin, Pakistan ve Hindistan’dan daha iyi olan

Kirgizistan, 1990°ll yillarda kendini daha gl bir durumda bulmustur.

3. Ozellestirmenin Uretim Seviyesi Uzerine Etkisi

IMF ve Dlnya Bankasi'nin verdigi tavsiyeler cercevesinde "sok tedavi"
yontemi ile calisan Kirgizistan, yapilan hizli 6zellestirme reformlarin ilk etaplarinda
kaldiramamistir. 1990 vyillarindan sonra Ulretim seviyesinde ciddi dususler ve
devletin serbest piyasa ekonomisine uyum saglayamamasi sonucunda ulke diger
BDT Uulkeleri gibi derin bir kriz ortamina dodgru surtklenmistir. 1995 ylinda ise
Uretim seviyesi en disik noktasina ulasmistir. 1995 yili istatistiklerine goére tretim

seviyesi 1990 yilina oranlar %50,3 oraninda azalmistir.

Serbest piyasa ekonomisine geciste iflas eden firmalarin ¢oklugu bir yana,
her 5 isletmeden birinin devre disi kaldigi gdzlemlenmektedir. Uretilen Mallarin
%20-30'u satilamamaktadir. Sanayi sektdérinde o6zellestirilen kuruluslardan,
1991'de 9, 1992'de 108, 1993'te 146, 1994'de 59, 1995'te 138, 1996'da 22,
1997'de 45, 1998'de 3, 1999'da 4'U Ozellestirilmistir. Bu 0Ozellestirmenin piyasa
ekonomisine hazirliksiz yakalandidi igin yeterli sayillan firmalarin bazilan Uretimi
durdurmus, bazilan ise sanayi Uretimi yapamaz hale gelmis ve glnlik hediyelik

eysa Uretimine gecmislerdir.

4. Ozellestirmenin Tasimacilik Sektoriine Etkisi

Ulkeyi bir uctan &bir uca baglayan Os-Biskek anayolunun temelden revize
edilerek insa sireci baslamistir. Bununla beraber is hacmindeki artis gézle gérular
bicimdedir. Ancak bu sektdrdeki kullanilan teknolojinin eski olmasi bu alanda bir

gelisme kaydedilmesine engel olmaktadir.

Kirgizistan-Cin arasinda ticari bir yolun insasi ve Kirgizistan yollarinin genel
olarak transit gegislerde kullanilmasi bu alandaki 6zel firmalarin artmasina neden

olmustur.
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Sehirigi ulasimda sendikalasma ve o6rglitlesmenin artmasi dolayisi ile arag
sahiplerinin haklarini aramaya baslamalar bir baska etki olarak ortaya gikmaktadir.
Blyuk kentlerde, 6zellikle Biskek'te eski rus model araglarin getirilmesi bu alandaki

teknolojik yeniliklerin yavas yavas gelmeye basladigini géstermektedir.

Celal-Abad sehrinde rus yapimi toplu tasima araglarinin yerini Mercedes ve
Volkswagen markali araglara biraktigi gorilmektedir. Ayrica blylk otobusler yerina
daha hizli ve pratik olan minibusler tercih edilmektedir. Nitekim 2000 yilinda Celal-
Abad sehrinde AO Manas firmasinca 18 tane Gazell modelli ulasim araci ithal
edilmistir. Bunun yaninda Biskek sehrinde AO Kuyun firmasi ayni alanda kullanmak

Uzere 76 tane Gazell ithal etmistir.

2004 yil sonlarina dogru Biskek'te acilan yeni otogar Uzerinden, ulkenin
uzak koselerinde bulunan sehirlere seferler baslamistir. Rekabet ortaminda yolcu
fiyatlani da diger ticari aaraglara nazaran yuzde elliye varan ucuzlugu ile tercih
edilen hizmet birimi olmaktadir. Os-Biskek yol lcretleri genel olarak 800-1000 som

aras! degismekte iken, yeni agilan otobus seferlerinde bu tcret 450 soma inmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu yonetiminde 0&zellestirme uygulamalari ve etkileri konusu Diinya‘da
ve Tirkiye’de énemli bir noktadadir. Ozellestirme ulkelerin yapisal durumuna goére
uygulamasi dedisebilen bir kavramdir. Dolayisiyla her (lkenin siyasi,mali ve
ekonomik durumu 6zellestirmenin sliresini ve sayisini dedisik hale getirmektedir.
Calismada belirtilen konularla beraber Diinya’da 0zellestirme genis uygulama
alanlan ile beraber yapilmaktadir. Etkileri mali ve sosyal anlamda gorilmektedir.
Tlrkiye'de da o6zellestirme 6zellikle 1990 sonrasinda isletmelerin 6zellestirmesi ve
hizmetlerin  6zellestiriimesi anlaminda hizlanmigtir. Yapilan 6zellestirmelerin
etkilerinin basinda tim dinya’da oldugu gibi issizlik olarak gorilmustir. Diger
etkilerin icinde ise olumlu olarak ekonomideki hareketlenme ve, rekabetgi ortam yer
almistir. Ancak gelir dagiimi konusundaki etki ise olumsuz bir durum yaratmistir.
Diger bir deyisle 6zellestirme genis halk kitlelerini hisse sahibi yapip gelir dagilimina
olumlu etki yapamamistir. Ancak tim bunlarda disinilmesi gereken bir konu
hiklimetlerin 6zellestirmeyi yaparlarken bahsedilen konularda da gerekli yapisal
reformlari yapmamalandir.

Gecis ekonomileri olarak bilinen ve eski sosyalist bloga bagh Ulkelerde ise
son 15 yildir yasanan en 6nemli gelisme, devletin agirlikh rol oynadidi tek merkezli
bir ekonomik modelden, serbest piyasa ekonomisi ilkeleriyle calisan yeni bir
ekonomik olusum icine girilmesi olmustur. Kuskusuz bu olusum daha uzun bir
zaman alacak gibi gérinmektedir. Ginlimiuizde gelinen nokta gecis ekonomilerinin,
yeni ekonomik sisteme uyum sirecinde olduklarini gdstermektedir. Bu acidan
serbest piyasa ekonomisinin tim kurallan ile olusturulmasi yénindeki calismalar

yavas yavas fakat planli bir organizasyon sonucu devam etmektedir.

Bu cercevede bazi Ulkelerin sisteme ¢ok daha kisa siirede adapte olduklari,
bir kisminin ise nispeten daha yavas davrandiklari gérilmektedir. Kuskusuz bunda
Ulkelerin icinde bulundugu yapisal kosullar da etkin bir rol oynamaktadir. Mali
saydamlik gecgis ekonomileri agisindan oldukga 6énem tasiyan bir konu olup, mali
disiplinin sadlanmasi agisindan da gerekli bir sarttir. Ulkeler bir yandan serbest
piyasaya yonelik faaliyetleri sirdlriirken 6te yandan yeniden yapilanma calismalari
dogrultusunda reform hareketlerini baslatmislardir. Bu calismalar genelde
ekonomik, mali ve sosyal alanda gergeklestiriimekte ve uluslar arasi finansman

kuruluglarinin gézetim ve denetiminde yapilmaktadir.
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Kirgizistan gegmis aliskanliklari nedeniyle ekonomik sistemdeki yerini henlz
tam olarak ortaya koymus durumda degildir, ancak izlemis oldugu program ve
ileriye doénlk projeleri kapsaminda, devletin ekonominin neresinde olmasi
gerektigini Tlrk Cumbhuriyetleri ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerine nazaran en
iyi bilen devlet olarak goérinmektedir. Nitekim, simdiye kadar gostermis oldudu

performans bunun en iyi gostergesidir.

Kirgizistan, uygun bir para ve maliye politikasl yoluyla saglkli strduralebilir
makroekonomik istikrarin saglanabilecegini ve bunun yéntemlerinin diinya Uzerinde
genel kabul gormus temel uygulamalardan gectigini cok gegmeden anlamistir. Bu
durum, basta Avrupa Birligi kalkinma Bankasi(EBRD) olmak lizere bircok uluslar
arasl finans kurulusunun yapmis oldugu calismalarda ve raporlarda da ozellikle

ifade edilmektedir.

Kirgizistan, bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan yani 1991 yilinin
Adustos ve Aralik aylar arasinda klicluk olgekli isletmelerin 6zellestiriimesi strecini
baslatmis ve bu dénem icerisinde tamamlamistir. 1992 yili Ocak ayi ve devaminda
fiyatlarin da  serbestlestiriimesi saglanmis, 1994 vyili itibariyle faizler
serbestlestiriimis, sonrasinda ise Ucretler, dis ticaret ve kur rejimi serbestlestiriimis.
Blayuk Oolcekli isletmelerin 6zellestiriimesi daha geg¢ bir tarih olan 1997 vyilinda
baslamig, ancak slirecin yavas islemesi nedeniyle tamamlanamamistir. Hatta, 1999-
2000 yillan arasinda devlet tekellerinin 6zellestirilmesi stratejisinin uygulanmasi bir

stre rafa kaldinlmistir.

Kirgizistan parlamentosu, 2000 yilinin Kasim ayinda kabul ettigi yasalarla
dort stratejik devlet isletmesinin o6zellestirilmesini kabul etmistir: Kirgiztelekom,

Kirgizenergo(enerji tretim ve iletim sirketi), Kirgizgaz ve milli havayolu sirketi.

Bagimsizhigini kazanan eski Sovyet Ulkeleri ekonomik reform programlarini
genellikle IMF denetiminde gergeklestirmektedir. Bunda Baltik tlkeleri, Dogu Avrupa
Ulkeleri nisbeten daha basarili goziklrken Tirk Cumhuriyetleri arasinda Tacikistan
ve Ozbekistan gibi Ulkeler heniiz gok fazla bir gelisme kaydedememistir. Digeleri
arasinda ise, basta Kirgizistan ve Kazakistan olmak Uzere IMF kriterlerini mevcut

uygulamalar dogrultusunda blylk 6lglide karsilar géziikkmektedir.

IMF ve Dilnya Bankasinin 6nerdigi programi adim adim takip eden ve

uygulayan Kirgizistan, bu cercevede blylk o6lglide basarili olmustur. Devlet
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miulklerinin hizli bir sok tedavi recgetesi gergevesinde 6zellestirmeye tabi tutulmasi

da IMF ve Dlnya Bankasinin onerdigi ¢6ziim yolu olarak ele alinmistir.

Genel olarak ve sonug itibariyle bakilirsa, Kirgizistan rakamlar (zerinden
istenen oOzellestirme uygulamalarini  agisindan bakildiginda, ikinci bdlimde
inceledigimiz dinya ulkelerinden farkhlik arzetmektedir. Diger incelenen Ulkelerde
Ozellestirme genel olarak etkinlik kavraminin iyi islemesi ve bunu takip eden devlet
borglarinin azaltilmasi, blitceye ek gelir saglama ve bunun yaninda zararl
kuruluslarin birer Gretici durumuna getirme maksadi ile yapilmakta iken bu durum
Kirgizistan icin pek sdylenemez. Her ne kadar teorik kisminda belirttiysek de

Kirgizistan'da bu uygulamalarin sekli farkli olmustur.

Yapilan 6zellestirme faaliyetlerinden énce sunu belirtmemiz gerekmektedir Ki
Kirgizistan bu uygulamalara 1991 vyilinda yani badimsizlik sonrasi hemen
baslamistir. Devlet kurumlarinin uzun vyillar devlet ydnetimi altinda verimsiz
calismasindan sonra 6zellestirmeye konu olmasi géz énine alinirsa, bu kuruluslarin
yeni bagdimsiziigini kazanmasi Kirgizistan'da ne kadar verimli galistigi tartismaya
aclk bir konudur. IMF'in verdigi tavsiyeler dogrultusunda acil bir sekilde kapitalist

rejime gegmesi gerektigini 6n plana gikaran uygulanabilirlik etidd yapilmamistir.

Ozellestirme gelirleri acgisindan  bakildiginda ise, devletin yapilan
Ozellestirmelerden (ki 2000 yilina kadar kapsama alinan kuruluslarin yizde 75'e
yakin bir kismi dzellestirilmistir.) elde edilen gelirler bltgenin en fazla dértte birini
saglayabilmistir. Ki devletin 6zellestirme programlarini uygularken kupon dagitma
yonteminin en gok kullanildidini géz online alirsak, asil maksadin gelir saglamak
olmadigini da gorebiliriz. Bu gercevede anlasiliyor ki, Kirgizistan tamamen IMF
programlarina uymus ve varliklari ucuz da olsa bir an evvel elden gikarma yoluna

gitmistir.

SSCB'nin dadilmasindan sonra bos kalan ve calismayan kapasiteli bir takim
fabrikalar hisselere ayirarak daditmak, islenen bir diger yanhs yontem olarak
ortaya konabilir. Bu fabrika ve Uretim noktalarinin ilk énce devlet kontroliinde

gelistirilmesi ve daha sonra 6zellestiriimesi gerekmekteydi ki, bu yapiimamistir.

Bu programlar sadece reformlari tamamlama dlslincesi gergevesinde
yapilmistir ki bunun sonucunu anlamak zor degildir. Ortada acik bir kaynak israfi ve

dagilimda yetersizlik goériilmektedir. Omir boyu istihdam garantisi altinda calisan
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halk bir anda agikta kalinca, eline tutusturulan hisse senetleri ile ne yapilacagini da

tam olarak kestirememistir.

Bu cercevede soOylenebilecekleri ve bir takim alinmasi gereken dersleri

maddeler halinde siralamak gerekirse;

I Devletin daha yeni bagimsiziigini almisken, dogrudan elindeki varhklari
satmamalidir. Ozellestirme ilk etapta diisiinilmemeli, bunun yerine fiyatlar serbest
birakmak ve devlet kurumlarinin piyasa kosullarina gére calismasi esas alinarak ilk
once bu kosullarda etkinligi ve kaynak kullaniminda bir disiplin ortaya gikartiimaya

calisiimalidir.

II Devletin IMF'in verdigi programlar dogrudan uygulama yerine ilk 6nce
kendi Uzerine vyapilmis bir taslak uygulamasi gerekmektedir. Ozellestirme
gerekgelerine bagh kalarak, siradan tim varlklarin satisi yerine gerekli olup

olmadigi tartisilan veya listede bulunan varliklarin satisi tercih edilmelidir.

III Denetim sorunu Kirgizistan'da ayrica bir problemdir. Devlet mulkleri
Ozellestirilmis ancak bunlarin  kaynaklari kullanim ve verimlilik agisindan
denetleyecek olan kurumlarin veya kurumun zayif olmasi, ortaya savurganhk ve
kaynak israfini gikarmaktadir. Bu konuda ileride yapilacak olan &zellestirmelerin
daha etkin kaynak kullanmalarini saglamak amaciyla denetim masasinin

gelistirilmesi ve bu konuda devletin kendini yetistirmesi gerekmektedir.

IV 1991 yilindan sonra yapilan 6zellestirmeler sonrasinda, 06zellestirilen
kurumlarda yapilan analizler sonucu gdstermektedir ki, bu kurumlarda karlihk ve

verimlilikte bir artis saglanamamistir.

V Enerji, gaz ve milli havayolu sirketleri gibi stratejik 6nem tasiyan
noktalarin 6zellestirmeye agilmasi ile beraber getirilen diizenleyici altyapilar yetersiz
oldugu goriulmektedir. Ancak bu kuruluslara yapilan siki kontroller da cazibeyi
azaltacagindan dolayl burada bir ikilem olusmaktadir. Bu ikilemden zararsiz bir

sekilde ayrilmak igin iyi bir orta yol bulunmalidir.

VI Hisselerin 91 yilini izleyen yillarda halka bedava dagitilmasi ilk bakista
milkiyetin tabana yayillmasi konusu bakimindan iyi bir adim olarak nitelendirilebilir
ancak zamanla bu hisseler belirli ellerde toplanmaya baglamistir. Mali tegviklerin
yetersiz 6lcide yapilmasi, Ulkede senetlerin el degistirmesine neden olmustur.

Hisseleri daditirken vergi hususunun g6z ardi edilmesi hazineye dolayh olarak
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getirilen bir ytktir. Hisselerin tabana yayilmasi ve adil bir sekilde daditiimasi icin iyi

bir politika izlenmelidir.

VII Istihdam sorununu g¢ézmek icin isci sendikalari ve calisanlarla goris
alisverisinde bulunulmali ve bir uzlasma protokolii imzalanmalidir. Ozellestirme
uzun bir slire¢ oldugu gibi, uzman elemanlarin bankacilarin, firmalarin ve

hukukgularin bu konuda iyi egitilmeleri sarttir.
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