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GIRIS

Calismanuzin amact, mikro agidan oldugu kadar makro ekonomik bir politika
olmasiyla 6ze11é§tirmenin bir iktisat politikas: araci olarak incelenmesidir. 1929 yilina
degin iktisat politikas: ekollerinde (Klasik ve Fizyokrat Teori) savunuan "Birakin
Yapsin:ar, Birakimz Gegsinler" ci diiglince yasanan biiyiik bunalimiyla sorgulanarak,
miidehaleler bir politikayr tavsiye eden Keynesle yikilmustir. 1970lerde dogan
stagflasyon, kamu agiklanndaki dig borglardaki artig, iiretkenlik ve verimlilik
oranlarindaki azalis ekonominin arz yéniindeki istikrarsizliklar bu kez Keynes'in
goriiglerinin yanhs olabilecegi yolunda endigelere yol agmugtir. 19707ler sonrasinda
Klasik Iktisat'n yikidan surlan Neoklasikler (Parasalc: iktisat, Rasyonel Beklentiler
Oukulu ve Arzyan [ktisat) ve Avusturya Okulu tarafindan onanlirken, karsi ekoller;
Neo-New Keynesgiller, Anayasal I[ktisat ve Kurumsaler Iktisat dogmustur. Ozellikle
1970 sonrasi dogan ekoller ge¢misin izlerini tasirken, "6zel girisim ekonomisinin

istikrarsizligi'mi tartismak yoniinde gelisme gostermistir.

Calismamizin sert ¢ekirdegini, Ozellestirmenin bir iktisat politikasi arac,
koruyucu tabakasini, 6zellestirmenin en ¢nemli nedenlerinden siyasi nedenlerini, pozitif
anlama aracim da 6rnek olay olarak aldiimiz Etibank’ta Ozellestiriime yontemi
meydana getirmektedir. Bu genel c¢erceve dogrultusunda, birinci bélimde devletin
niteligini bes temel yaklasimla agikladiktan sonra, devlet midehalesini savunan ve
reddeden Iktisat Politikas: ekollerini inceleyecegiz. Ikinci bélimde uygulanan
Gzellestirme faaliyetlerin’f’sebepleri, amaglari, yontemleri ve sorunlarn agqisindan ele
alacagnz. Uclincii boliimde, 1980 sonrasi giincellesen ve hiikiimetlerce uygulanan
gzellestirme faaliyetinin yasal g¢ercevesini, nedenlerini, yéﬁeltilen elestirileri ve genel
olarak uyulmas: gereken ilkeleri ve ¢dziim onerilerini agiklayacagz. Dérdincii
bolimde, ozellestirmede izlenmesi gereken yolu Etibank Ornegiyle vermeye

calisacagiz.
Caligmamuzi yonlendiren sorunlari ve sorulan asagidaki bicimde siralayabiliriz.

1. Devletin varhifina gerek tarihsel gerekse teoriksel anlamda hangi sebeplerle
ihtiya¢ duyulmustur?
2. Devlet miidehalesinin niteligi nelerdir?

3, Devlet miidehalesinin savunulmasinin nedenleri nelerdir?



4. Devlet miidehalesinin iiretici-sermayedar olarak gergeklestirilmesinin
nedenleri nelerdir?

5. Devlet faaliyetlerinin iktisat politikas: ekollerinde sinirlandinlma nedenleri
nelerdir? ‘

6. Ozellestirme nedir?

7. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin miilkiyetinin satisi veya devletin makro
ekonomik politikalar uygulamasina sinir koymak &zellestirme midir?

8. Ozellestirme faaliyetinin nedenleri nelerdir?

9. Ozellestirmeden beklenen olumlu sonuglar ve amaglar nelerdir?

10. Ozellegtirme yontemleri nelerdir?

11. Ozellestirme deneyimini yagayan iilkelerde dogan sonuglar nelerdir?

12. Ozellestirme faaliyetinde dogabilecek sonuglar nelerdir?

13. Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Kuruluslar’nin tammlan, tarihgesi nasildi?

14. Tiirkiye'de dzellegtirme faaliyetinin yasal ¢ercevesi nasildir?

15. Tiirkiye'de 6zellestirme nedenleri nelerdir?

16. Ozellestirme faalivetine yéneltilen elestiriler nelerdir?

17. Ozellestirmede uygulanmas: gereken ilkeler ve ¢6ziim &nerileri nelerdir?
18. Ornek olay olarak neden Etibank segilmistir?

19, Madencilik sektériniin iilke kalkinmasindaki yeri ve énemi nedir?

20. Etibank’in {ilkemiz kalkinmasindaki yeri ve énemi nedir?

21. Etibank’in faaliyet raporlarnnin incelenmesinden hangi sonuglar ¢ikanlabilir.
22. Etibank’in sorunlar nelerdir?

23. Etibank’in 8zellegtirilme nedenleri nelerdir?

24, Etibankin 6zellestirilme faaliyctinde yapilmas: gerekenler, sunulabilecek
oneriler nelerdir?



1. BOLUM
OZELLESTiRME FAALIYETININ TEORIK DAYANAKILARI

1. OZELLESTIRME ONCESI DEVLET VE DEVLET
FONKSIYONLARININ iNCELENMES]
GIRIS
Bu béliimde, devletin toplumsal hayatta ve bir ekonomik ajan olarak ekonomik
hayatta varolus nedenleri, tarihi ve teorik agqidan incelenerek, devletin niteligi
belirlenecektir. Oncelikle, devlet faaliyetleri, "Devlet Miidehalesi" olarak
tanimlanacaktir. Ekonomik biiyiime ve gelismenin baslangicinda devletin varligina

duyulan ihtiyacin tarihi nedenleri ve devlet miidehalesinin iktisat politikas: teorilerinde

kabul edilmesi agiklanacaktir.

Son olarak devlet miidehalesine karsi olan, devlet faaliyetlerinin simirlandinl-
masin! savunan ekoller incelenecektir. Bir baska deyisle bu kisim, ozellestirmenin

teorik nedenlerini agiklayacaktir.
1.1. Devletin Dogusu

Erken devlet de denilen koy asamas ile topluluklar yerlesik diizene gegmistir.
Ortagag’a rastlayan bu dénemde iretim iliskisi ekonomik faaliyet, feodalite ile
diizenlilik kazannmustir. Giinimiiz Avrupa topraklan biytkli-kiictikli tanimsal iiretim
alanlarina aynilmistir. Bu iiretim alanlan senytr isimli toprak sahipleri tarafindan
yonetilmektedir. Senyor topragin ve iirliniin sahibi oldugu kadar Serf isimli tanmsal
tiretimi gerceklestiren ¢ocuk, kadin ve erkeklerin de sahibidir. Bir bagka deyisle,
senyorler serflerinin sosyal, ekonomik ve hukuksal hayatindaki tek karar merkezidir.
Bu senybtrlerin icinde kilise de vardir. Psikolojik nedenlerle, kiliseye maddi yardimlarda
bulunan senyotrler sayesinde rahipler de topraklarmm kendilerine ait serflere ekip-
bigtirmektedir. Bu arada tanimsal tretim fazlasinin dogmas: ve kiig‘.ijk"gaptaki imalat
faaliyetlerinin (marangozluk, demircilik gibi) gelismesi pazarlari meydana gelmistir.
Belirli glinler, belirli yerlerde kurulan pazarlarda takas islemleri yapilirken, senyérler
arasindaki toprak savaglar, en giigli senydrii, krali belirlemigtir. Artik, kentler

gelisimini ilkel imalat ve pazarla saglarken, kirda senyorlere bagh serfler, tanmsal



iretimi gergeklestiriyordu. Kentteki degisimin hiz kazanmasinda ozellikle sanayi
sektbriintin, ilk 6rnegini olusturan, imalat faaliyetlerini Orgiitleyen, {iretim miktanns,
kalitesini, fiyatini, meslek se¢imini ve egitimini yonlendirilen lonca sistemidir. Bu arada
kiliseyi de yanina alan krallar kendi siyasal sinirlarini ¢izerek paralarini bastirmaktadir.
Para ekonomisinin ilk agamasini, metal para standardimi yasayan toplum artik bir kent
devletidir. Kent devletinde iiretim araglarina sahip olan burjuvalar (kentliler) daha fazla
meta iretimi saglamak yolunda, i¢ glimrikk duvarlannin yikilmas: ve i¢ pazann
korunmasi i¢in krala yaptiklan baski ve sagladiklari maddi déstek sonucu dogan, otorite
ve girisimci arasindaki bu ilk yakinlasma kirdan kente yerlesip, yalniz yonetim ve
giivenlikle sorumlu krala ilk miidehale imkanini vermektedir. Hagh seferlerinin,
Norman akmlannin ardindan milli devletler kurulmaya baglamigtir. XIV. yy.'da,
Ortacag’in sonlannda biiyiik buluglarin varligy, ticaret yollannin kegfedilmesi, kiymetli
maden-metal paramin yayginlagmasi yaminda en onemli degisim, ideolojik yapida
meydana gelen degisimdir. Bu dénemde, ronesans ve reform harcketleri 0zel
miilkiyetin savunulmasina yol agnustir. Oppenheimer, bu durumu nihai kararlarnn kent
devietinde ekonomik yollarla, devlette ise siyasal yollarla verilmesiyle agiklar(l).
Wittgofel, ¢cok biiyiik miktarlarda su kullaniminin orgiitlenmeyi gerektirmesini, Fried
ka},;nak]ar {izerindeki artan niifus baskisim(2), Rousseau, bir toplum sézlesmesinin
varolmasini, Carey bir soyguncu ¢etesinin varhigini, Platon ve K. Marx da hergeye giicii
yeten bir otoritenin dogmasini(3) devletin dogus nedeni olarak kabul eder. Bizce
devletin dogus nedeni, Karl Popper'in ifade ettizi "Ozgirliik Paradoksu" ile
agiklanabilir(4 ): "Kendi kendini yokedebilen sonsuz-simirsiz tzgiirliiklerin toplumsal
sinirlan yasalarla ¢izilmeli ve korunmalidir.,” Bir bagka deyisle, devletin ilk gorevi
koruyuculuktur; siyasal birligi-biitinligti, giivenligi saglamaktir. Kentlerin, kent
devletine déniismesinde, devletin koruyuculuk gorevinin dogusunda, din adamlarnnin

kentin i¢ sorunlarini ¢Ozebilirken, komutanhga yatkin olmamalan temel roli

(1) Franz Oppenhecimer, "Devlet", Cev: Alacddin Sencl-Yavuz Sabuncu, Kaynak Yaymlar,
Istanbul, 1980, sh. 178.

(2) H.JM. Claessen-Peter Skalnik, "Erken Devlet”, Cev: Alacddin Sencl, Imge Kitabevi
Yayinlar, Ank. 1993, sh, 3-17.

(3 ) F. Oppenheimer, a.g.e., sh. 15.

(4) Hisnii Erkan, "Sosyal Piyasa Ekonomisi", Sosyal Piyasa Ekonomisi Yayn Serisi: 1, Izmir,
1991, sh. 4



oynamaktadir (5 ). Ayrica sosyal yaptinmlar, askeri glicle desteklenmediginde savaslar
yenilgi getirmistir. F. Oppenheimer ise devletin dogus nedenini "i¢ gelisme' kavramu ile
degil "dis gelisme" kavramuyla agiklarken, aslinda koruma islevinin devletin bir amaci-
gorevi olarak sonradan ortaya ¢iktigini, devletin dogusunun asil nedeninin {fetih
oldugunu savunur(6). Aslinda fetih de bir tiir i¢c gelismedir. Bundan bagka, fetihin de
ileri bir agamasinda, ekonomik gelismeye bagh olarak yeni hammadde kaynaklan ve
yeni pazarlar bulmak amac: vardir. Bu arada din gibi manevi giiglerin de, psikolojik
motivasyonlarin da fetih etkisi biiyiiktiir. Kitle psikolojisinin de rol oynadigr bu durumda
tek basina karinca dahi incitmeyen bir birey, kitleden igine aldigr giigle bir "Toplum
suuru” "mop" olup, savagmaktadir. Bu konuda Le Bon Gustave ling etmeyi 6rnek olarak
verir(7 ). Weber (8) ve Engels devletin dogus nedeni olarak, sinif farkinin varolmasim |
kabul ederler. Askeri hakimiyet ile kurulan egemenlik, boyun egdirilenlerin ekonomik
olarak sdmiiriilmesidir. "Ik Birikim Yasas"(9) denilen simf farkhh@ ile devletin
dogmasi Fried de simif farkhbifimn {iretim araclan {izerindeki ortak miilkiyetin yerini
almasiyladir. Iki tiir simif farklihig meveuttur. Bunlardan ilki, kral-kral erkani ve halkdan
olusan simftir. Ikincisi de, halkin sermayedar ve {iretici olarak ayrimasiyla olugan
siniftir. Bize gore, devletin koruyuculuk gérevi, kral-kral erkani ve halkdan olugan bir
toplumsal yapida dogmustur. Halkin sermayedar ve {iretici olarak aynlmasiyla da
devletin 6zel miilkiyeti koruma gérevi dogmustur. Bu tiirlii gorev ayrnlifinin gostergesi
gelirdir. Sermayedar, ticaret yapan ve ilkel sanayi ile ugrasan sinif olup gelir diizeyi,
tarimsal {iretim yapan ireticilere gore daha yiiksektir. Nihayetinde sermayedar ve
{ireticiden meydana gelen sinf farkhligi ¢zel miilkiyetin ortak milkiyetin yerini
almasina neden olmustur. Bu asamada devletin ilk kez, siyasal hayata ekonomik
nedenlerle miidehalesi istenmistir. Ilerleyen dénemlerde, devletin ekonomik hayata,
ekonomik nedenlerle hatta ekonomik hayata siyasal nedenlerle midehalesi

goriilmiistiir. Bu konulan, detaylanyla ikinci bélimde inceleyecegiz.

v

(5) Alaeddin Senel, "Ikel Topluluktan Uygar Topluma", A.U. S.B.F. Yayinlar, No: 504, Ankara,
1992, sh. 239.

(6) F. Oppenheimer, a.g.e., sh. 36.

(7) Le Bon Gustave, "Kitle Psikolojisi" Cev: S. Demirkan, Bedir Yayinevi, Ist., 1969, sh. 73.

(8) Sirin Tekeli, "D. Easton'un Siyaset Teorisine Katkisi Uzerine Bir Inccleme®, Giizray
Matbaacilik, Istanbul, 1976, sh. 135.

(9) H.J.M. Claessen, Peter Skalnik, a.g.c. sh. 22-25.
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1.2. Devletin Siyasal ve Ekonomik Alandaki Rolii ile ilgili Teorik
Yaklagimlar

Devletin siyasal ve ekonomik alandak faaliyetleri literatiirde bes ayn yaklagimda
incelenmektedir. Bu yaklasimlardan, iki u¢ tamim agiklanacag gibi, Koruyucu ve Sifir
Devlet'tir. Koruyucu Devlet yaklagimi, Sifir Devlet yaklasimi harig, tiim diger

yak]asmﬂarda genel kabul gérmektedir.

i- Koruyucu Devlet: Ciz‘ilen milli stmirlann korunmas), milli giivenligin iilke
icinde ve diginda siirdiirliimesi igin devlete ihtiyag duyulmustur. Gerek silah cephane
gerekse yonetim, plan, organizasyon agisindan, ayrica yalmzca gilivenlikle, asayisle
ilgilenecek bir birim olarak devletin varhfi zorunluydu. Koruyucu devlet, ulusal
simirlann korunmasi, can ve mal gilivenliginin, toplum diizenin, asayisin siirekliligini
saglamakla gorevlidir. Devlet faaliyetleri tiimiyle askeri amaglarla sinirlandininustir.
Devletin ekonomik hayatta, gerek kurum ve kuruluslarla gerekse makro ekonomik

politikalarla rol almasi kesinlikle kabul edilemez.

ii. Kamu Adina Girisimci Dev]ét: Yalmzca sinai kapitalizm doneminde Avrupa’da
ve Osmanl imparatorlugu’nda gériilen bu tip devlet, krallann ve padisahlarn kendi
nam ve hesaplanna (gelir ve giderleri kendilerine ait) ancak goriiniirde, kamu adina
yaptiklarn iktisadi kuruluglardir(10). Fransa krallanmin hali (goblen), Osmanh

Padisahlan’nin dokuma ve hali isletmeleri gibi. Giinlimiizde yeri ve dnemi kalmanugtir.

iii, Uretici-Sermayedar Devlet: Ozellikle sanayi devrimini izleyen wyillarda,
sanayilesme ve sehirlesme ile yogunluk kazanan "iiretici-sermayedar devlet" hem
sermaye sahibi, hem de iiretici olarak kurum ve kuruluglar kurmaktadir. (Kit'ler gibi)

Ya da yalmz sermaye katarak (Sermayedar), 6zel sektérle ortaklik kurmaktadir.

iv. Otorite Devlet: [lerde agiklanacag gibi, Anayasal Iktisat, Parasalcr [ktisat,
Otorite Devlet'i savunmaktir. Otorite Devlet, ekonomik hayat: global olarak, yalniz
makro ekonomik politikalarla yonlendirmektedir. Otorite devletin  ekonomiye
miidehalesinin amaci, piyasada rekabeti kurmak ve devamini saglamaktir. Clink(;
gerek liretim etkinliginin gerekse tiiketim etkinliginin saglanmas: i¢in rekabet

ortaminin  kurulmas: gereklidir. Piyasaya agiri glivenin stzkonusu oldugu bu

(10) Coskun Can Aktan, "Ozellegtirme”, Takav Matbaasi, Ankara 1993, sh. 61.
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yaklasimda fiyatlarin piyasada, arz ve talep tarafindan, i¢sel degiskenlerle belirlenmesi
gerektigi savunulur. Devletin, yalniz makro-ekonomik politikalarla ekonomide yer
almasini isteyen otorite devlet yaklasiminda, devletin uyguladifn politikalarla ekonomik
diizene nasil yardime: olabilecegi yolundaki dneriler, ekollere gére Anayasal [ktisat ve

Parasalci fktisat baghklan altinda detaylica agiklanacaktir.

v. Refah Devleti: Oziinde bir tiir sosyal giivenlik sistemi olan refah devleti(11),
gelir dagilimini adil diizeyde gergeklestirmek gelirsiz vatandaglara kaynak tahsis
etmek, igsizligi kaldirmak amacindadir. Aynca saghk, egitim gibi alanlarda sosyal
transfer harcamalarr yapmaktadir. Refah devleti top]umda.'ta]ebi yogun ve arzt sirli
olan mal ve hizmetleri, (kira yardim, ev sahibi olma yardimi gibi) gerceklestirmekle

gorevlidir.

vi. Sifir Devlet: Sifir Devlet, devlet miidehalesinden 6te devletin geleneksel
gorevini giivenligini saglamak amacini bile onaylamayan ¢ok ug¢ bir yaklasimdir. Sifir
Devlet yaklagimini, Milton Friedman’in oglu D. Friedman ve Neo-Avusturya ekoliinden
Murray Rothbard savunmaktadir(12). Onlara gére, 6zel ordu ve polis gii¢lerinin
kurulmasi, polis teskilatimin 0zel sektoér tarafindan gergeklestirilmesi gerekir.
Giiniimiizde varolan biiyiik sirketlerin sahip olduklan binalardaki giivenlik birimleri ve
ozel dedektiflilk biirolarn érnek verilmektedir. Mikro planda basarih oluyorsa makro
planda da bagarli olacag: iddia edilmektedir. Giivenligin 6zel sektére devrinin sebepleri
iki temel noktada toplanmaktadir. I1ki, psikolojik nedenledir; kamu hizmeti goren polis
teskilati ve ordu ulusal ve uluslararasi sosyal ve siyasal diizeni saglamakta olaylarin
genis ve yogun olusundan dolayi  yetersiz kalmaktadir. Ikinci neden, kamu
harcamalannin artiginin biite agiklanna yolagmasidir. Ozel ordu ve ozel polis teskilat
sayesinde biit¢enin giderlerinin biiyiik boliiminii tegkil eden gtvenlik harcamalan igin
para ayirmaya gerek kalmayacaktir, D. Friedman ile M. Rothbard'in gézden kac¢irdiklan
tek ve ¢ok onemli bir nokta vardir. O da giivenlik olayinin ayn bir uzmanhk alan:

olusudur. Giivenlik &zel bir egitim, egitim icin 6zel bir zaman ve tzel kisiler gerektirir.

(11) Ray Robinson-Julian Le Grand, "Privatization Welfare State Introduction”, Privatization
and Welfare State (ed 2), Unwin Pub., London, 1984, sh. 23.

(12) Terry Caslin, "Devlet ve Ekonomi", Cev. Mensur Akgiin, Derleyen: Kemali Saybagih,
"Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler”, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1993, sh. 295.
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Eger sifir devlet uygulamaya geg;irilirse orman kanunlannin gegerli oldugu, tstiinligiin

yalnizca fiziksel giice bagh oldugu bir ortam dogar.
1.3. Devlet Miidehalesinin Iktisat Politikas: Ekollerinde Savunulmasi

Devletin ekonomiye miidehalesinin savunulmasin: iki grupta inceleyebiliyoruz.
Ortagag Avrupast’na hakim olan Merkantilist Diisiinceye ve 1930 Bunaliminin ardindan
Devrim yapan J.M. Keynes’e gore devletin niteligini, miidehale bigimlerini ve devlet

miidehalesinin savunulmasinin nedenlerini aragtiracagiz.
1.3.1. Merkantilizm’e Gére Devlet Miidehalesi

Merkantilizmin ilk asamas, ticari kapitalizmde devlet iilke igin vardir. Devlet
toplumu temsil etmektedir. "Mutlak Devlet" inanciyla(13 ), birey deviete feda edilmistir.
Milli iktisatin hedeflendigi bu dénemde, devlet ve girisimci ¢ikarlarinin paralel oldugu
belirtilerek, devlet harcamalarimin artisi tegvik edilmigtir. Kesiflerin yeni ufuklar agtify,
denizagin faaliyetlerin bilyiik karlar sagladigy ticari kapitalizm déneminde devlet ve
girisimcinin ¢ikarlarinin paralel olmasi, her iki tarafinda birbirine ihtiyag¢ duymasindan
kaynaklaniyordu. Zira, tiiccarlar kirh denizasin pazarlara ve hammaddelere ulagmak
icin can ve mal giivenliklerinin saglanmasina, krallar da giiglii olabilmek i¢in gelir clde
etmeye (kiymetli madenlere sahip olmaya) ve silah lretimine ihtiyag duyuyordu. Ulke
icinde ve diginda, devlet ve girisimci dogal bir isbtlimiine sahip olmustu. Kiymetli
madenin &neminin azaldifn, yerli sanayinin onem kazandifn merkantilizmin ikinci
asamasi(14 ), sinai kapitalizm déneminde devlet faaliyetleri salt uluslararasi planda
giivenlikle simirlandinlmamus, ulusal bazda da, yerli sanayinin tegviki icin bizzat
girisimci olmaya ydnelmistir. Devlet bagkanlarinin kendi nam ve hesaplarina kurduklan
iktisadi kuruluglar goriilmiigtiir. Ayrica bu dénemde devlet ve 6zel sektor ortak olarak

karma girisimlerde bulunmustur(15).
1.3.2. J.M. Keynes’e Gore Devlet Miidehalesi

Keynes'in tam istihdama ulagmak i¢in hiikimetin ekonominin igleyisine

miidehale etmesi gerektigini savunmasi, o yillarda herkese Stalin Rusya’sini, Hitler

(13) Hiisnii Erkan, a.g.e., sh. 10 )
(14) Giilten Kazgan, "Iktisadi Diisiince”, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, sh. 31.
(15) Coskun Can Aktan, "Kitleri Ozellestirme®, Arkadag Matbaasi, [zmir, 1987, sh.61.
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Almanya’sini hatirlatiyordu(16). Oysa Keynes Sosyalist ‘degildi ve sosyalizmi de

savunmuyordu. Gene] Teori’de,
"Devlet igin énemli olan, iiretim araglan miilkiyetine sahip olmak degildir."

derken ¢nemli olanin, kaynak tahsisiyle elde edilen kazan¢ dagilimini
belirlemek oldugunu savunuyordu(17). Boylece Keynes, "Sermayedar-Uretici Devlet’i
sart kogmamakla beraber makro ekonomik politikalarin uygulanmas: igin devlet
miidehalesinin olmas: gerektigini savunuyordu. Bir bagka deyisle eger makro
ekonomik politikalarin uygulanmas: yetersiz kaliyorsa devlet, otorite devlet yerine
tiretici-sermayedar devlet olmaliydi. Keynes'e gore devlet bu asamada, "toplum adina
karar veren 6zerk bir birimdir. "Kamusal yarar ve ¢ikarin, konjonktiirel dalgalanmalarin
yumusatilmasi; istikrarin saglanmasi, ve tam istthdama ulagmanin amaglandig1 devlet
ﬁkﬁnde "yi niyetli hakem" rolii yoktur. Keynes kamu iktisadi tesebbiislerin
kurulmasini 6zel tekellerin ekonomik ve siyasi giicline karst ¢ikmak igin kabul
etmektedir(18 ). Aksi takdirde sosyal gikar zedelenecektir, Ozel girisim O’na gore bir
ideal olup, ekonomideki sorunlar miidehalesiz ¢oziillemezdi. Dolayisiyla Keynes'de
otorite devlet serbest piyasa kosullarinin en énemli amaci olan, tam istihdama ulagmak
icin yetersiz olmasindan dolayi, gereklidir. Keynes'e gore, ekonomide dogan istikrarsiz-
Iiklarin kaynag, 6zel sermaye yatinmlandir(19). Ekonominin iyi oldugu dénemlerde,
yatinmcilann yatinmlarini genisletmesi tiiketici taleplerini tam olarak kargilayinca sona
ermektedir. Yatirnmlarn "boom" déneminin ardindan azalmasy, tiiketicilerin gelirlerinde
daha fazla bir azalmaya neden olur. Nihayetinde ekonomik refahin lokomotifi olan
yatinmlan tesvik edecek bir motivasyon-ki bu da devlet miidehalesidir- olmazsa
ekonomi ¢okiise yonelecektir. Toplam talep Keynes'de dikkate deger tek noktadir. 1930
Bunaliminin dogugunun nedeni talep noksanhgidir. Ekonomide dogan istikrarsizhklar
talep noksanliginin sebep oldugu eksik istthdamdir. Dolayisiyla, en etkin kaynak

dagailimi i¢in devlet miidehalesi zorunludur. Keynes'e gore sistemin dogasindan

(16) Michacl Stewart, "Keynes Devrimi®, Cev. A. Baltacigil, Minnetoglu Yaymlar, istanbul,
1980, sh. 26.

(17) Aktaran Giilten Kazgan, a.g.c., sh. 266

(18) Ed. Korkut Boratav, Ergun Tiirkcan, "Tirkiyc’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar ve
KiTler, iktisat Politikas: Secencekleri I, Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul, 1993, sh. 182.

(19) Osman Z. Orhan, "Keynesyen ve Monctarist istikrar Politikalar" Bilim Teknik Yaymevi,
Istanbul, 1989, sh. 44.
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kaynaklanan, icsel bir degisken olarak, belirsizlik sézkonusudur(20). Spekiilasyon
gldiisiiniin de temeli olan bireyden bireye defisen ve istikrarsiz olan beklentiler
dolayisiyla devletin ekonomiye miidehale ederek, kontrol altinda tutmasi potansiyel
krizi 8nlemenin tek yoludur. Keynes, devlet miidehalesi i¢in maliye politikasim para
politikasina tercih etmistir. Ciinki, para politikasinin etkisi dolaylidir. Ayrica, zaman
alict ve likidite tuzagimin dogma ihtimali sézkonusudur. Maliye politikasinin
uygulanmas: toplam talep {izerinde dogrudan etkili iken aym: zamanda da miktar ve
bilesim agisindan da ayarlama yapilmasina imkan tamimaktadir. Kamu harcamalar,
carpanla gelirleri ve hizlandiranla da tiiketimleri, sonugta yatirimlan arttinr. Resesyon
ddnemlerinde de kamu harcamalan igin agik finansmana bagvurulabilir. Ayrica Keynes

tam ve kamusal mallann liretimi i¢in de Uretici-sermayedar devleti kabul eder(21 ).

1.4. Devlet Miidehalesinin Gerekliliginin Nedenleri

Devletin ekonomiye iiretici, sermayedar, otorite olarak miidehale etmesinin

gerekeelerini genel olarak agiklayalim.

Piyasa ekonomisinin serbest isleyisi icinde, her zaman, ekonomide kit
kaynaklann toplumsal refah: maksimize edecck sekilde kullammi, kisaca optimum
kaynak tahsisi ve Kkullaniminin saglanamamasi nedeniyle devietin miidehalesi

gereklidir. Piyasa ekonomisinin basansizligina neden olan faktérleri agiklayalim.

i- Piyasa ekonomisinin tam rekabet kosullarnin tiimiine birden sahip

olamamast.

- Mal ve faktér piyasalarinda rekabet cesitli nedenlerle aksayabilmekte ve
ozellikle saticilar gerektiginde gizli ya da acik anlagma, birlesme ve orgiitlenmelerle,
giderek piyasaya hakim olabilmekte, reklam gibi araglar da kullamlanarak mal
farklilagmasi saglanip tiiketici tercihleri etkilenebilmekte, piyasaya giris tizerinde ¢esitli
engel ve giiclikler s6z konusu olmakta ve iletisim olanaklanndaki tim geligmelere

ragmen ekonomik birimler piyasa konusunda tam ve esit bilgiye sahip olamamaktadir.

Tam rekabetten uzak piyasalarnin hakim oldgu gercek hayatta, kaynaklarnn

toplumsal agidan optimum sekilde tahsisi ve kullaniminin saglanmasi, devlet

(20) Ercan Eren, "iktisatta Yontem", U.U. Basimevi Bursa, 1989, sh. 215
(21) Kemali Saybagih, "Devlelin Fkonomiye Miidchalesi (1963-1985)", Bircy ve Toplum
Yayinlar, Istanbul, 1986, sh. 16.
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miidehalelerinin gerekgelerinden birini olugturmaktadir. Bu gercevede devlet, rekabet
yapisini gii¢lendirici ve fiyat mekanizmasinin toplumsal optimumu saglayacak sekilde
isleyisini kolaylastirici onlemler alabilecek ve elindeki gesitli politika araglarini bu

amaca yonelik olarak kullanabilecektir(22 ).

ii. Digsal Ekonomiler: Fiyat mekanizmasinin serbest isleyisi ¢ergevesinde mal
ve hizmetlerin toplumsal optimuma uygun diizeylerde iliretimini engelleyen, piyasa
ekonomisinin basansizha yol acan etmenlerden biri de digsal ekonomilerin

varhgidir(23 ).

Genel olarak, digsal ekonomiler bir ekonomik faaliyet sonucunda iretici veya

tiiketici birimlerin olumlu veya olumsuz yénde etkilenmesi anlamina gelmektedir.

Pozitif digsal ekonomilere yol agan (retim dallann siibvansiyonla
desteklenebilecegi gibi bizzat devlet tarafindan da istlenilebilir. Piyasa basansizlifinin
bir nedenini olusturan ve devlet miidahalesini gerekli kilan asil 6nemli tiir, liretimde
negatif digsal ekonomilerdir. Ciinkii bu durumda, bir firmanin lretim faaliyetleri
sonucunda bagka firma veya tiiketicileri maliyet veya fayda fonksiyonlan olumsuz

yonde etkilenmektedir.

Kisaca, digsal ekonomilere karsi devlet siibvansiyon, vergi veya bazi ek
yiikiimliiliikler getirme gibi bir kisim dolayli tedbirler uygulayarak, ya da ilgili tiretim
faaliyetlerini bizzat iistlenerek toplumsal acidan optimum olan duruma yaklagilmasin
saglayabilecektir. Digsalliklar sorunu, kamusal mallar agisindan da 6nem tasiyan bir

konudur.

iii- I¢csel Ekonomiler ve Dogal Monopol Durumu: Firma 6l¢eginin geniglemesi
sonucunda firmanin uzun ddnem ortalama maliyetlerinde azal§ veya artig olmasi
durumunda i¢sel ekonomilerden sézedilir. S6zi edilen maliyetlerde, azalig varsa "poziti{
icsel ekonomiler" s6z konusudur. Pozitif igsel ekonomiler, 6lgek genisledikge isbolimi
ve uzmanlagmanin artmasinin ve yeni teknolojilerin kullaniimasinin birim maliyetleri
azaltici etkisinin yanisira, finansman imkéanlannin daha kolay ve ucuz hale gelisi ve

birim pazarlama maliyetlerinin azalisi gibi diger bazi olumlu gelismelerin etkisini de

(22) Yahya Dogan, "Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Melis Yayinlan, istanbul,
1993, sh. 10. .
(23) Yiiksel Ulken, "Fiyat Teorisi; Cilt 2", Caglayan Basimevi, Istanbul, 1972, sh. 181-183.
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yansitir, Negatif i¢csel ekonomiler ise, firma o6lgeginin asin geniglemesinin olumsuz

etkilerini yansitmaktadir (24 ).

Baz1 iiretim dallaninda pozitif i¢sel ekonomilerden yararlanilmas, ilgili
endiistride tek bir firmanin kalmasiyla miimkiindiir. Dogal monopol olarak adlandirilan
bu durum, kisaca, "bir malin veya hizmetin en diisiik maliyetle {iretilmesi icin
endiistride birden fazla firmanin bulunmamasi durumudur(25 ). Elektrik dagitimi dogal

monopoliin tipik érnegidir.

I¢sel ekonomiler nederﬁy]e ortaya ¢ikabilen dogal monopol durumu piyasa
basansizifinin bir nedenini olusturmakta ve esasen daha 6nce ele alinan tam rekabet
dis1 piyasa yapilarinin bir drnegidir. iste toplumsal agidan optimumdan uzak sonug
verecek olan bdyle bir durumda optimum fiyatlama ve kaynak tahsisini saglamanin bir

araci olarak devlet miidahalesi sik¢a savunulmaktadir,

iv- Kamusal Mal ve Hizmetler: Ekonomik mallar gesitli agilardan birbirinden
farkli 6zellil.{lere sahip bulunmaktadxr. Bu &zelliklerin baghcalar: arasinda, tiiketimde
rakip olma-olmama, tiiketimden diglanabilme-diglanamama ve digsalliklara yol agip-
agmama sayilabilir. Bu &zellik farkhlklanna gore ekonomik mallann degisik gruplar
icinde diigliniilmesi miimkiindiir. Bu simflandirma bir ucta, tilketimde rakipolma
ozelligine sahip bulunan (faydasimn ahcilar arasinda  bélinebilirligi), fiyatin
sdemeyenlerin tiiketimden diglanabildigi, kisisel tiiketime konu olan ve diger bireylerin
refahi tizerinde pek dnemli digsal etkilere yol agmayan tam 6zel mallar, diger ugta,
faydasimin ahcilar arasina bolinemedigi (tikketimde rakip olmama 8zelligine sahip),
fiyatn1 6demeyenlerin tiiketimden diglanamadigy ve dolayisiyla ortak (kollektif)
tiiketime konu olan tam kamusal mallar, bu ikisi arasinda da, bazi yondem kamusal

mala bazi yénden 6zel mala benzeyen karma mallar bulunmaktadir (26 ).

a) Tam Kamusal Mal ve Hizmetler: Tam kamusal mallar, bélinememe ve
tiketimden diglanamama gibi temel 6zelliklere sahip bulunan ve bunlarin dogal sonucu
olarak Kkigisel tiiketime degil ortak tiiketime konu olan ve bir bedel Sdenmese de

herkesin yararlanabilecegi mallardir. Bu 6zellikleri nedeniyle tam kamusal mallar

24) Onder Ozkazang, "iklisadi Analiz:1", AQOF Yaymlan, No: 12, Eskisehir, 1987, sh. 123-130.

(25) Aylag Eker- Coskun Can Aktan, "Kamu Ekonomisinin Geniglemesi ve Ozellestirme,
[zmir, 1993, sh. 50.

(26 ) Kenan Bulutogly, "Kamu Ekonomisine Girig", Servel Matbaasy, istanbul, 1977 sh. 13-23.
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piyasa ekonomisi kurallan iginde &zel kesim tarafindan etkin bir bicimde iiretilmesi
miimkiin olmayan mallardir. Tam kamusal mallann varhg, milli ekonomi icinde devlet

faaliyetlerinin kars1 cikulmas: gii¢ gerekgelerinden birini olugturmaktadir.

Tam kamusal mallarin énemli bir &zelligini olusturan tiiketimde rakip olmama,

bir bireyin tiiketiminin bagka bir bireyin tiiketimini azaltici nitelik tasgmamasidir.

Kisaca, tam kamusal mallar nitelikleri geregi kamu kesimi tarafindan tiretilmesi
gerekli bulunan mallardir. Bu mal]ann ozel kesim tarafindan karh bir bicimde iiretilip
pazarlanmas: miimkiin degildir. Bu mallan tiiketenler goniillii olarak bir bedel sdemeye
yanagmayacaklar ve dolayisiyla mallarin ne miktarda iiretilmesi gerektigi konusundaki
karar da siyasi otoriteler tarafindan (iiretilip bireylere) verilmek zorunda olacaktir. Ozel
kesim tarafindan {iretilip bireylere tek tek satilmayacak alan bu tiir mallar kamu kesimi
tarafindan finanse edilmek zorundadir. Bireyler bu tiir hizmetlerin ve diger kamu
hizmetlerinin kargiifini goniillii olarak 8demek istemeseler de, devletin vergi gibi

zorunlu gelir saglama imkanlan bulunmaktadir.

b) Yar1 Kamusal Mal ve Hizmet: Boliinebilme, tiiketimden diglanabilme ve
dolayisiyle bir fiyatla arz edilebilme ozelliklerine sahip olma ag¢isindan 6zel mallara
benzeyen, fakat aym zamanda, tam ©zel mallardan farkli olarak, toplumsal acidan
onemli boyutlarda pozitif digsal etkilere sahip bulunan mallara yari kamusal mallar
denir. Yar1 kamusal mallann tipik ornekler egitim ve saghk hizmetleridir. Ciinkd bu

hizmetler, yalnizca tiiketen agisindan 6nemli digsal faydalar saglar.

Bireyler, piyasa ekonomisi ¢ergevesinde arz edildiginde yari kamusal nitelik
tagiyan mallar, kendi 6zel faydalarmni diigiinerek ve satin alma giiglerine gére talep

edeceklerdir.

¢) Erdemli Mal ve Hizmetler: Sosyal, ahlaki, saghkla ilgili miilahazalarda ve
toplumda hakim olan deger yargilarinin da etkisiyle arzulanir ve iyi kabul edilen mallara

erdemli mallar, tersi 6zellik tagiyan mallara da erdemsiz mallar denir(27 ).

Erdemli ve erdemsiz mallar, devletin kontrol, diizenleme, yénlendirme ve

zaman zaman da katilma seklinde miidahalelerde bulunabilecegi mallar niteligini

(27) Yahya Dogan, a.g.e., sh. 13.
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tagimaktadir. Bu tiir mallann tamamen piyasa ekonomisi kosullarina birakilmas,

toplumsal agidan optimum olmayan tiretime yol agabilecektir.
1.5. Devlet Miidehalesinin KiT’lerle Gergeklestirilme Nedenleri

Devlet miidahalesi, sadece ekonomik dalgalanmalari agmak icin belli araglarin
uygulanmasi ile simirli kalmayip, birgok diizenleyici miidehaleler KiT"ler ile kurumsal

nitelige biirlinmiigtiir.

Sanayi devrimiyle baglayan, 19307larda ve 19707erde yasanan biiyiik diinya
bunalimlarinin ardindan artan kamu iktisadi kuruluglan 19807ere gelindiginde diinyada
mal ve liretiminin % 80’nini gergeklestiriyordu(28).

KlT'lerin varolug ve gelisme nedenlerinden ilki ekonomi ile dolayll olarak
baglantili, milliyet¢ilik fikridir(29). Siyasal egemenligi milli kuruluslar kurarak devam
ettirmek, dis kaynaklarin ekonomik gliciinii siyasi alana yansimasina engel olmaktadir.
Ayrica, milli giivenlik amaci dogrultusunda stratejik bélgelerde mal ve hizmetlerin

tiretimi i¢in KiT'lere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ikinci neden, toplumsal yapida adaleti saglamak amacidir. Sermayedarlarin
kirini attirmak, liretim maliyetini diistik tutmak ugrunda is¢ilerin hayat standartarin

diistirmesine engel olmakdir.

Uciincii neden, biiyiik sermaye gerektiren ve sadece kar amaci giiden ozel
sektor icin cazip gelmeyen ozellikle de geri kalmis bolgelerde yatinmlar yapmak

zorunlulugudur.,

Dordiincii neden, gliniimiiz teknolojilerine ra{;men hald ideal piyasa tipi olan
tam rekabét piyasasinin, geffaf olma tzelligi yetersiz kalmaktadir. Bilgi yetersizligi
piyasadaki iiretici ve tiiketicileri yanls yonlendirirken, dogan iretim ve tiiketim
dengesizligi kaynak dagilimini olumsuz etkilemektedir. Benzer bigimde diretici ve
tiketiciler tercih 8zgiirliiklerini, reklam gibi pazarlama yontemleri ile yeterli derecede

kullanamazlar(30 ).

(28) H.A. Simon- D.W Switnbuzr, W. Thompson, "Kamu Yonelimi*, Cev. Cemal Mih¢ioglu,
SBF. Yay., Ankara, 1985,sh. 30.

(29) Sclahttin ‘Ozmen, "Kalkinmamn Vazgegilmez Arac: 10TV, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
sayi, yil 1967.

(30) Coskun Can Aktan, (Ozellestirme) Takav Matbaasi, Ank, 1993, sh. 4.
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Besinci neden, belli kaynaklann korunmasi, essiz nitelikte ve son derece kit

olmasi nedeniyle zorunludur. Hava,su temizligi 6rnek olarak verilebilir (31 ).

Altnci neden, tarihseldir. Ozel sektsriin elinde bulunan igletmelerin savagin
dogurdugu sonuglar nedeniyle kamu isletmesi haline getirilmesi gibi. Bu konuda I
Diinya savasimin sonunda 1918 yllinda Fransa'da diismanin elinde bulunan Alsace-
Lorraine Demiryollari ve Alsace Potasyum Madenleri'ne 1944 yihinda sahibinin
diigmanlarla igbirli§i yaptifi gerekgesiyle devlet tarafindan el konulmas: 6rnek
gosterilebilir (32 ).

Yedinci neden, ilk kez ingiliz iktisatgx A. Marshall tag‘aﬁndan ortaya atilan digsal
ekonomiler {iretici agisindan, "herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda endiistrilerin
yogunlagsmasi sonucunda, endiistriye yeni giren firma, 6nceki firmalarnn ortalama
iretim maliyetlerinde bir azalmaya neden olur." bi¢ciminde tammlanirken(33 ), Pigou
tiiketiciler agisindan "marjinal sosyal faydanin marjinal 6zel faydadan biiyiik oldugu

durum" olarak tanimlamaktadir. Saglik hizmetleri 6rnek olarak verilebilir (34 ).

Sekizinci ve son neden, yedinci nedenle ayn: baglamda, negatif i¢sel ekonomiler
durumunda da, tiretim giiglerinin gelismesi belirli sinirlarla karsilagtgn gibi, tretim
giicleri ve tretim iligkileri arasinda geliskiler dogmasinda, yani dogal tekel durumunda

da devlet kamu iktisadi tegebbiisler kurmaktadir.

2. DEVLET FAALIYETLERININ IKTiSAT POLITIKASI
TEORILERINDE SINIRLANDIRILMASI

15. yy.’a kadar siyasal yapiya ayak uydurmaya ¢alisan iilkeler, 15-18. yiizyillar
arasinda merkantilist teoriyle ulus ekonomisini yasamaya basladi. Ulke i¢inde siyasal
birligin ve biitiinliigiin saglanmas: yaninda {ilke ekonomisinin, uluslararasi alanda
bagani kilinmasi amaglandi. Ulkenin diger iilkelerle ticari ve mali iligkilerin
genislemesi, merkantlist teorinin dgretileri dofrultusunda, koruma politikalanmn
uygulanmasina neden oldu. Bu dénemde devlet, hem ekonomik hem de siyasal alanda

koruma faaliyetini siirdiiriiyordu. Devlet ve piyasa arasindaki bu koordinasyon, 18.yy.da

(31) Gtineri Akalin, "Kamu Ekonomisi", A.U. $.B.F. yaym no: 554, Ankara, 1986, sh. 45.
(32) Veysel Atasoy, a.g.e., sh. 27.

(33) Coskun Can Aktan, (Ozellestirme), sh. 6.

(34) Ibid, sh. 29
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ilk kez elegtirilmeye baglandi. Biz bu bglimde 8zellestirme fikrinin dogusunu iktisat

politikasi ekollerinde niceleyecegiz.
2.1. Geleneksel Iktisat’a Gére Devlet Faaliyetleri

Geleneksel iktisat olarak anilan teoriler grubu ii¢ kisma aynlmaktadir. ki daha
~ 6nceki béliimde inceledigimiz, merkantilizmdir. Ikinci grup fizyokratlar, tigtincii grup
da Kklasik iktisattir.

Oncelikle fizyokratlarin goriislerini inceleyelim. Fizyokrat ekol, liberal
kapitalizmin ilk savunucular, merkantistlerin ihmal ettigi tanim: temel alirken, "Dogal
Diizeni-Tabii Nizam"i kabul etmislerdir. Onlara gére, tanmin doga kaynakli olusuna
izafeten, diinyada tabi bir diizen vardir(35). Dolayisiyla devlet iktisadi olaylara
miidahale etmemelidir. Fizyokratlarda, ekonomik ajanlar olarak arazi sahiplerinin,
giftgilerin esnafzanaatkarlanin alinmasi, devletin kurum ve kuruluslarinin varhg ve

{iretici-sermayedar devlet taninmazken, otorite devlet de onaylanmiyordu.

Geleneksel iktisatin {i¢lincii ve temel asamasi da A. Smith ile iinlenen klasik
iktisat, siyasal alanda oldugu gibi ekonomik alanda da liberalizmi amaghyordu. Akilc
soyutlayici, tiimdengelimci, yontemi izleyen (36) klasik iktisatgilarin goriislerinin
temelinde insana ve faaliyetlerine duyduklan agin giivenle paralel, bireyselcilik vardir.
Analizleri, dinamik makro ekonomik modellerden olugmaktadir. Bir bagka deyisle,

Klasik iktisatgilar ilk kez istikrar kavramini zimmen ifade etmislerdir.

Klasik iktisatcilar, ekonomide ii¢ tiirlii ekonomik ajanin, toprak sahibi, iiretici-
sermayedar ve is¢inin oldugunu kabul etmigtir, Varsayimlanna gore piyasada tam
rekabet sartlart sozkonusudur. Ucret, faiz oram da dahil olmak iizere mal-hizmet ve
faktor fiyatlan  esnektir. Aynica para nétrdiir-pecedir; reel  degiskenleri
etkilememektedir, Bu varsayimlar sonucu, ekonomide Say Kanunu, "Her arzin kendi
talebini yarathg" kabul edilerek, toplam talep g&zardi edilmigtir. Liberalizmin slogan:
"Birakinin yapsinlar, birakiniz gegsinler." dogrultusunda, devletin otorite olmasini dahi
kabul etmezler. Aksi takdirde enflasyon, issizlik ve durgunluk gibi iktisadi hayatta

sorunlar yasanir. Devlet miidehalesi, gereksiz ve yararsizdir. Ciinkii, "goriinmez el"

(35) Feridun Ergin, "Iktisat", Hamle Matbaasi, Istanbul 1962. sh. 52.
(36) Giilten Kazgan, a.g.c., sh.65.
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vardir ve onun sayesinde ekonomi kendi kendine, otomatik olarak dengeye gelir.

Devletin fonksiyonlar, iige ayrilmistir,

a) Ulusal savunma: Toplumu diger bagimsiz toplumlann saldir ve isgaline kars

korumaktir,

b) Adalet ve ytnetim; Toplumun her iiyesini, diger herhangi bir iiyesinin

haksizlik ve baskisina karg: korumak, gergek bir adalet yénetfmi yerlestirmektir.

¢) Sosyal sermaye yatinmlarimin yapilmasi; Karl; olmadig i¢in yahut da ¢ok
bilyiik sermaye gerektirdigi icin bireylerce yapilamayan kamusal olarak isimlendirilen

mal hizmetlerinin yapilmasidir (37 ).

Sayilan bu 3 fonksiyon Klasik iktisatgilarin koruyucu devleti ve sinirlan kesin bir

bicimde ¢izilen, simirl: {iretici devleti kabul ettiklerini géstermektedir.

Bir ekonometrisyen olan W.Petty tarafindan ilk kez kullanilan, devletin
ekonomiye miidehalesinin varligimi kabul etmek anlamina gelen politik iktisat
merkantilist dénemde asama kaydetmistir (38). Bildigimiz gibi, merkantilistlere gore,
iktisat bir bireyi yoneltme, politik iktisat ise bir devleti yonetme sanatidir. Ulusal
ekonominin savunuldugu bu donemde, merkantilistler, devletin izledigi politikalan
savunmak ve milli devlete ihtiyag duydugu kaynaklan saglama yontemlerini
gbstermektedir. Devlet miidehalesine siddetle karsi gikan klasik iktisatqilar da politik
iktisat deyimini uzun siire kullanmiglardir. Klasik iktisatgilar, devletin miidehalesini
ekonominin marjinal, sok durumunda yalmizca para politikasini kabul etmiglerdir.

Ciinkii ekonomide miktar teorisi gegerlidir.

MV'= PQ denkligi s6z konusudur. (M= Para arzi, V= paranin dolagim hzi, P=

fiyatlar genel diizeyi, Q= {iretim hacmini ifade etmektedir).

Bir bagka deyisle, denkligin sol tarafi toplam talep, sag tarafi toplam arzi verir.
Dolayisiyla, para arzindaki bir degigim, paranin reel degiskenlerini ayn1 yonlii ve ayni
oranda etkiler. Maliye Politikas! yerine para politikasinin kabul edilmesinin gerekeest,

toplam talebin yalnizca emisyon ve kaydi para yoluyla degistirilebilecegi inancidir.

(37) Alpaslan Isikh, "Bir Bagka Iktisat", Alan Yaymailik, Istanbul 1987, sh.19.
(38 ) Vural Savas, "Politik Iktisat", Beta Basim Yayin Dagitim A.S. Istanbul 1986, sh.7.
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Maliye politikasi uygulandifinda harcanan miktar degil, harcayan degismektedir.

Ozetle, maliye politikas: ekonomide etkisizdir.
2.2. Arz Yanl Iktisat’a Gore Devlet Faaliyetleri -,

fktisat politikasindan &te, bir hitktimet iktidar programi olarak uygulanmasindan
dolay: sert elestiriler alan (39 ). Arz Yanl iktisat, ilk defa 1971’de R. Mundell tarafindan
ortaya konulmustur. Sorunlarin nedeninin ekonominin arz cephesinden kaynaklandigz
savunulmaktadir. Dolayisiyla, ortaya ¢ikan stagflasyon (igsizlik ve enflasyonun esanh
meydana gelmesi), bor¢ krizi, enerji bunalimlari vs. ekonomik problemlerin ¢6ziimi de
arz yoniinde aranmustir. Ureticinin desteklenmesi igin vergi oranlarimin azaltlarak, arz:

artirmak amaglannmushir (40).

Arz yanli iktisat’ta devlet, otorite devlet'dir. Bir bagka deyisle devlet, ekonomide
{iretici yahut sermayedar olarak faaliyet gostermemelidir. Ciink{; devlet faaliyetleri reel
toplam talep lizerinde etkisizdir. Devlet faaliyeti, mahiyeti geregi, mevcut iiretim

kaynaklanimin miktarini veya prodiiktivitesini degistirmemektedir.

Eger nominal toplam talepte bir defisme oluyorsa bunun nedeni, para
stogundaki degisimdir (41). Bir bagka deyigle, devlet yalmzca emisyonla ekonomide
degisme yaratir. Bu degisme ise enflasyona neden oldugu igin ekonomi agisindan
yararh degildir. Devlet faaliyetinin iiretim miktarinda ve verimlilikde arti§
gbstermemesine olan inangtan yola ¢ikilarak, KI’I"IerIn ozellestirilmesine baglanmigtir.
]J. Carter’ca ilk adimlarin atildifn, R. Reagan tarafindan ciddi bir bigimde yiriitiilen Arz
Yanh Iktisat ERA (Economic RECOVER ACT) Kanununda (42) ii¢ unsurla
Reaganomics’e doniistiiriilmiistir; Ik unsur, rekabeti saglamak igin, iglem hacmi ve
sermaye a'glsmdan biiyiik olan banka, hava tasimacilig, telekomiinikasyon ve petrol
alanlarinda devlet diizenlemelerini azaltmay: amaglar. Bu amag, Ozellestirmenin
yapilacag alanlan vermektedir. Ikinci unsur, Laffer Egrisi'nden yola g¢ikilarak vergi

oranlarimin azaltilmasidir. Bu unsur, 6zel sektériin devletce desteklenmesi anlamina

(39) Mitchel Albert, "Kapitalizme Karg: Kapitalizm", Cev. Cemil Oktay- Hiisnti Dilli, Afa
Yayinlan, istanbul 1992, sh.9-10.

(40) Ercan Eren, "Makro Iktisat", Ezgi Kitabevi Yayinlary, Bursa 1992, sh.166.

(41) Vural Savas, a.g.e., sh.175.

(42)YMitchell Albert, "Kapitalizm kapitalizme Karg", GCev. Cemil Oktay - Iliisnii Dilli, Afa
Yayinlan, Istanbul 1992, sh.46.
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gelmektedir, Zira, Laffer Egrisi, vergi oranlarimin optimal noktay agtiktan sonra

arttinlmas,
i) Vergi hasilatinin azalmasina,

ii) Kanun dig1 uygulamalann (karaborsa, kagakgihk vs.) artigina neden olacagim
ifade etmektedir. Dolayisiyla, vergi oranlanmn azaltilarak, daha ¢ok isletmeden vergi
alinmasi vergi hasilatim arttinrken, iretimi de tesvik edecektir. Ugiincii unsurada da,

para arzina siki bir denetim getirilmesi amag olarak verilmektedir.

Ozetle ilk unsurda, devlet faaliyeti kurumlagmaya engel olunmak igin
bzellestirmeyi, ikinci unsurda, devletin maliye politikas: araglarindan vergi politikasinin,
daha ¢ok kurulustan daha az vergi toplamak amaciyla uygulanarak 8zel sektdrin

{iretiminin arttinlmasiny, tigtincii unsurda da para politikas: araglarindan, tek bir aracin,

emisyonun Snemli oldugu vurgulanarak, smnirlandinlip, sik1 bir denetime tabii olmas

savunulmaktadir,
2.3. Avusturya Ekolii’ne Gére Devlet Faaliyetleri

Avusturya ekolii, devlete karsidir. Hatta, otorite devlete dahi karsidir. Avusturya
ekolii'ne gore, konjonktiir piyasa basarisizhginin degil, ekonominin disindaki faktdrin

sonucudur ki bu digsal faktor, yanhs karar almaya neden olan hitkiimet midehalesidir.

Avusturya ekolii’ne gore kapitalizm bir denge sistemidir. Dogan krizlerin nedeni

~ de devletin ve bankalann kredi hacmini agu genisletmesidir 43).

Avusturya Ekolii, konjonktiirel dalgalanmalarin dogmamas: icin, devletin

finansman ihtiyaci i¢in yalniz vergilemeyi 6nermektedir.

Avusturya Ekoli'nden F.A. Hayek’e gdre kamu kuruluslan iki nedenle
ozellestirilmelidir; ilk neden, piyasa dinamik bir stiregtir. Her an firsat maliyetleri dogar.
Piyasa siireci girisimcidir, rekabetgidir. Buradan F.A. Hayet'in piyasaya duydugu given
¢ikanlabilir (44 ). Ikinci neden, miidehale edilmeyen piyasalarin hatal firma yahut
uygulamalan eleyen, filtreden gegiren hata eleme mekanizmalanna -sahipken, kamu

kuruluglarinin zararh ve basansiz uygulamalan koruyan ve genigleten niteliginin

(43 )Turan Yay, "F.A. Hayet'te Tktisadi Diisiince”, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa 1993, sh.72.
(44 ) Ercan Eren, (Iktisatta Yontem), Sh.192.
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olmasidir ki bunu Hayek, "Kamu Basansizhg"  (Government Failure) olarak

isimlendirmektedir (45 ).

. Konjonktiirel  dalgalanmalarnin  nedeni devlet miidehalesidir. Devlet
miidehalesine karsi ekollerden anayasal iktisatin temellerini atan siyaset bilimci, ]J.
Gray'e gore kamu baganisizhigini agiklayan Hayek basansizhfin sebebinin kamu
kurumlan oldugunu belirtirken, sézkonusu bagansizlik mekanizmasim yeterince
agiklamamigtir. Gray'in de belirttigi bu nokta, Virginia-Kamusal Tercihler Teorisi ile
doldurulmugtur. Anayasal iktisatin alt dallarindan biri olan Kamusal Tercihler Teorisi,
devleti, iiretici olarak yalnizca, kamusal mallarin {iretimde rol olmas: durumunda kabul
eder. Bu teori, Virginia Politeknik Enstitiisii adiyla kurumlasmig olup, bu kurum Public
Choice (Kamusal segim) hareketinin merkezidir, En 8nemli iiyeleri iginde, Gordon

Tullock ve James Buchanan sayilabilir (46).

Anayasal Iktisat, "Politikanin Ekonomik Analizi'ni icerir. Dogrudan dogruya,
ekonomik yasamin meydana getirdigi "hukuki, kurumsal ve anayasal gergeveyi"

incelemeye yonelir (47 ).

Anayasal iktisat politikasinin bir alt kolu olan Kamusal Sec¢im teorisinin tnde
gelen isimlerinden J. Buchanan ve R.-Wagner, politikacilann oynadiklan politik oyunlan
elestirerek, bunlarin, biitge agiklanini olusturan devlet harcamalanmn arttinlmasina
sebep olduklanni belirtmiglerdir. Biitce agiklanna karsi kendine glivenen bir tutum
icine giren politikacilar maliye potikas: araglarnini kullanarak bu agiklan arttirmiglardir
(48). Daha sonra agik biitge uygulamalainmn, politikacilan, vergi gelirleri ile olusan
biitceye karsihk harcama yapmaktan uzaklagtirarak, harcamalan giderek artirma
egilimi yaratmiglardur. Ote yandan biitce fazlasi, harcamalan artirmadan vergi gelirlerini
artirmay: gerektirmektedir. Boylesi bir uygulama toplumsal tepkiye yol agmaktadir.
Ayni degerlendirmeye katilan Brittan, demokrasilerde ¢ikar gruplannin giderek kendi

gelirlerinin artmaya yo6nelik gelir dagilimi {izerinde bask: olusturdugunu savunmustur

{45) Turan Yay, a.g.e., sh.71.

(46 ) Alpaslan Ikl a.g.e., sh.26.

(47) Vural Savas, (Anayasal Iktisat), sh.41.

(48) James Buchanan, "The Economics of Politics, Instilute for Economic Affairs", London,

1978, sh. 17,
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gliclii bir "Homo Economicus" olarak agirhgini hissettirmeye baglamigtir. Nihayetinde,
hem piyasada liretim faktérlerinin miilkiyetinde ve kullaniminda rakip olmasi, hem de
uyguladigr politikalarla ekonomide varolan sorunlarmt artirmasi hatta yeni sorunlar

meydana getirmesi 6zellestirme fikrini desteklemistir.

Ozetle, 8zellestirme politikasi, devletin ekonomik hayata ekonomik nedenlerle

degil de siyasal nedenlerle miidehale etmesinin reddi olarak agiklanabilir.
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(49). Nihayetinde, gelir dagihmindaki biiyiik esitsizlik, devletin koruyuculuk gérevini

dahi yapamayacak derecede, toplumsal anarsi doguracaktir.

-

éiyasal kurumlar bireysel serbestlik ve 6zgiirlikk ¢cergevesinde orgiitlenebilirler.
Bireyselcilik, toplumsal yapinin temelidir, Serbest pazar ekonomisi, kisise] mal gibi
kapitalist yapilanma, ancak subjektif olan bireyin tercihinde yerlesmesiyle
gerceklestirilebilir. fyi ve kotiiniin belirlenmesinde, toplum ve devletin olusturdugu tiim
dengelimse‘] olgular degil, bireylerin subjektif degerleri 6nemlidir. Bireyi yonlendirme
ve onun davraniglarina karg: gli{ma ne denli az olursa, bireyin dogruyu bulmasi o denli
olumlu yonde gelisecektir(50). Kamu Tercihi Teorisi, toplumsal organik yapilanmay:
reddetmektedir. Temel bireysel degerler ve serbesti {izerine kamusal trgiitlenmeler
kurulmali ve bu orgilittenmelerde degerleri maksimize etmeye c¢aligmalidir.
Nihayetinde, bu kurumlar vasitasi ile politika sekillenecek, devlet miidehalesi

azaltilarak, gelir dagihmi dengelenecektir (51).
2.4. Parasalc Iktisat’a Gére Devlet Faaliyetleri

1940 sonrasinda dikkati ¢ceken M. Friedman onderliginde monetarizm, devlet
miidehalesine siddetle karsi ¢ikan ekollerden en ugtaki koludur. Oyle ki, sosyal
giivenlik ve saglik hizmeti gibi yan kamusal mallann {iretimini dahi devletin yapmasina
izin vermemektedir. Onlara gore, sosyal giivenlik, sorumsuzluga prim vermektedir
(52 ). Parasiz saghk hizmetleri de yogun bir gayret israfina yol agarken, asiri talebin

dogmasina ve tibbi hizmetin kalitesinin diismesine neden olacaktir (53 ).

Monetaristlerin, asin derecede giiven duyduklan serbest piyasanin ézellikleri ti¢

temel noktada toplanabilir: (54 ).

a) Ozel miilkiyet b) Iktisadi faaliyetin 6zel idaresi ¢) Serbest piyasada, rekabetgi

bir ortam.

(49) Ibid., sh. 21.

(50) Patrick Dunleavy, "Explaning the Privalization Boom; Public Choose and Radical
Approaches”, Public Administration, V 64, Spring, 1986, sh. 15.

(51) Desmond S. King, "The New Right, Politics, Markets and Citizenship”, Mc. Millan
Education Ltd., London, 1987, sh. 93.

(52) Michell Albert, a.g.e., sh.15.

(53) Alpaslan Isikh, a.g.c., sh. 44.

(54) Ercan Eren, (ktisatta Yontem), sh.166.



Monetaristler'in 6nde gelen ismi M. Friedman- analizini parasal sektorii
inceleyerék gergeklegtirir, O'na géfe, pazjésal sektériin para talebi bolimii, istikrarlhidir.
M.Friedman’in'bu gériigiiniin iki varsayimi vardir; iki paranin y?msxz olmasi, yani reel
déé’iékéhléri é_tkilememesi. Paranin nétr olusunun oziinde, paranin M. Friedman’ca,
~ mal, esya olarak kabulu vardir. Para liiks bir maldir (55). Zira, para talebi ile siirekli
gelir arasindaki esneklik iiniteden biiyiiktiir. Mal varhf yerine de kullanilabilen siirekli
gelir, h‘ayat stiresince beklenen ortalama Bir gelirdir (56). Ikinci varsayim ise, siirekli
gelirin istikrarhl olusudur. Ciinkii,. stirekli gelir, ekonomik ajanin (Friedman’a gore
bireydir ya da isletmedir) gecmigteki gelirlerini hesaba katarak gelecek yillarda elde
etmeyi bekledié‘i‘ (Friedman, ibn Haldun’un "Gegmis gelecege suyun suya benzedigi
kadar benzer"(57) deyisi doérultqsunda) gelirdir. ilave olarak, Friedman’daki beklenti
kavrami ﬁyarlayxcx-adaptif beklenti olarak isimlendirilir. Ortalama bir rakam olan siirekli
gelir, istikrarhidir. Friedman’in analizi goriildigii gibi, tarihsel anlamda, stok, an, durum

analizidir.

Parasal sektériin, para talebi boliimii istikrarhdir. Ekonomideki istikrarsizlik
kaynag, para arzidir. Zira, Friedman’ca para arzi digsaldir. Yani, ekonominin digindan,
otorite’ce belirlenir. O'na gore, 1929 krizinin temelinde de Federal Rezerv'in para arzini

¢ok sik ve biiyiik oranlarda degistirmesi vardir (58 ).

Friedman analizini, 1956 da yaywmlanan "The Quanty Theory Of Restatement”

isimli makalesinde teorilestirmistir. Friedman’in politika 6nerileri ¢ grupta toplanabilir;
i- Uretici, tiiketici ve girisimci icin maksimum segim ve faaliyet 8zgiirligt,
ii- Minimum vergi-refahi saglayacak devlet miidehalesi,

iii- Parasal rejim dahil, kurumsal ¢erceveyi sinirlamay: savunan Friedman (59 ),

dogmatik liberalizmin yiikseligi olan Chicago Okulunun gelenegini siirdiirdiigiine

v

(55) Lugene A.Qiulio, "Moncy And Banking", Schaum'’s Outline Series, Jo Enterprise Ple. Lud.
Singapore, 1987, sh.231.

(56) Ilker Parasiz, "Para, Banka ve Finansal Aracilar®, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa 1992,
sh.340.

(57) ibrahim Kozak, "ibn Haldun'a Gore Insan-Toplum-lktisadi Diizen”, Piar Yaymlar,
Istanbul, 1984, sh.25. ' :

(58 ) Alpaslan Isikl;, a.g.c., sh.8.

(59 ) Ercan Eren, (iktisalta Yontem), sh.165.
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inaniyordu (60). Goriildiigii gibi, reel sektorii hicbir sekilde analizine katmayan
Friedman’da, "parasal kural’a" (61 ) uymamasiyla ’otorite’ istikrarsizlik kaynagdir. Reel
sektoriin istikrarl olusu, arzin talebe degil de, talebin arziyla uyumu Say Kanunun bir

'versiyon’u olarak nitelenebilir (62 ).
2.5. Kurumsalc: iktisat’a Gére Devlet Faaliyetleri

Devlet miidehalesine kars: olan ekollerden son olarak inceleyecegimiz ekol,
Kurumsaler Tktisat'tir. 1945 sonrasi Kurumsalei fktisatgilann en iinlisi olan J.K.
Galbraith’da teknolojik yenilik tek onemli faktordiir. O’na gore gii¢, cesitli teknik
bilgilerle donatilmis yeteneklerin, ekiplerin ve insanlarin biraraya geldigi noktadan
dogmaktadir (63).

Galbraith, &zel sektoriin en genis olgiide Ozgiir birakilmasim isterken (64 ),
rekabetin etkin olabilmesi, ancak haksiz rekabetin dogmamas: icin devlet miidehalesini
kabul etmektedir. Zira A.S.ler, sendikalar vb. kollektif organizasyonlann piyasada ¢ok
giicli olmasi, tam istihdanmu biitlinleyen hizh iktisadi biiylimeyi ve kaynaklarin etkin
kullamimini dnleyebilmektedir. Bir baska deyisle, kurumsalci iktisat devletin {retici
gorevinin olmamasini, otorite olarak goérev yapmasi gerektigini savunur. Bir tiir
denetimci olarak devleti goren Galbraith igletmelerin, devlet gorevlilerince gozetim
altinda yasaklara uygun olarak ¢alismasini savunur (65). Bu tiir bir yaklagim sonugta
demokratik ulusal planlamay: gerektirmektedir (66). J.K. Galbraith’a gére ideal bir
ekonomik diizen, tireticinin 6zel sektdr, denetleyicinin de devlet oldugu bir ekonomik

diizendir.

(60) F. Aftalion -P. Poncet, "Monctarizm", Cev. Lerzan Ozkale, Cep Universitesi, Iletisim
Yaynlan, istanbul 1992, sh.15.

(61) Ercan Eren, (Makro Jktisat), Sh.140.

(62) ibid, sh.136.

(63 ) Mitchell Albert, a.g.e., sh.117.

(64) J.K. Galbraith, "Ekonomik Yasamin Giincel Sorunlan”, Cev. Ozer Ozankaya, Cem
Yayinevi, Istanbul 1991, sh.92.

(65) Ibid, sh.58. {

(66 ) Ercan Eren, (Tktisatta Yoéntem), sh.221.
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OZET

"Ozellestirme Faaliyetinin Teoriksel Dayanaklan" isimli bashfini tasiyan
¢alismamizin ‘birinci boliimiinde inceledigimiz gibi devletin varolus nedenlerinden ilki
ulus olmakdir. Bir bagka deyisle kdy asamasi ile yerlesik diizene topluluklar, feodal bir
toplumdur. Feodalite, en giiglii senyoriin kral olarak belirlenmesi ile son bulmustur.
Milli devlet ile toplum yapisi, serf senydr yerine kral ve halk olarak degZisime
ugramistir, Degisme Ozellikle nihai kararlann  ahinmasi ve uygulanmasinda
g6zlenebilmektedir. Zira, feodal toplmda, kent devletinde, kararlar ekonomik yollarla
verilirken mil}i devlet de siyasal yollaria .ve'rilmektedir. Aynca feodalite doéneminde,
senydre ait topraklann yiiz6lglimiiniin kii¢iik olmasina ragmen, milli devletin kurulusu
ile topraklarn yiiz6l¢iim olarak genislemesinden dolay, giivenligin saglanmas: 6zel bi;'
mesele olmustur. Ayrica devletin ekonomik hayatta dogus nedeni, uluslararas: agidan
milli paranin basimi iken, ulus bijtiinlijéii agisindan 6zel miilkiyetin daha sonraki
asamalarda kamu miilkiyefinin varolmasidir. Ozel miilkiyet ve kamu miilkiyetinin
varolmasi, devletin ekonomik hayata ekonomik nedenlerle miidehalesinin bir

sonucudur,

Devletin ekonomik hayata miidehalesinin savunulmas:i tiimiiyle ekonomik
nedenlerledir. Clinkii; piyasa ekonomisi optimum refahi saglayacak bir "Gériinmez EI"
e sahip degildir. Bir bagka deyisle serbest piyasa, tam rekabet piyasasinin homojenlik,
.atomisite, seffaflik ve mobilite sartlarina sahip degildir. Dolayisiyla piyasa ekonomisinin
bu basansizhg ancak devlet miidehalesi ile ortadan kaldinlabilmektedir. Buna kargihik,
1970’lerde devlet mﬁdehalesinin azaltilmasi, devlet faaliyetlerinin simirlandirilmasinin ve
Ozellestirme politikalarinin  yayginlagmasinin - nedenlerini  iki temel faktérde
goriilmektedir. Bunlar, devletin 6zel bir ekonomik ‘ajan olarak faaliyet gostermesi ve
devletin bizzat ekonomik problemler meydana getirmesidir. Bir baska deyisle
dzellestirme politikasinin yiiriirliige konmasinda esas olan bbliigiinlrliir: Devlet ve 8zcl
sektor arasindaki ahenk, iiretim faktérlerinin 6zellikle de dogal ka;maklarm kithg
sorunuyla bozulmustur. Siiphesiz devlet ve 6zel sektor arasindaki ahengi bozan tek
faktér dogal kaynaklar degildir. 1970 sonrasi yasanan biiyiik bunalimlarin, igsizlik,
enflasyon, i Dborg¢lar v.s. sorunlarin nedeninin devlet oldugu inancini

yayginlagtirmistir. Ciinkii, devlet piyasasinda girisimciye yardimci olmak yerine, ayri ve
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11. BOLUM

OZELLESTIRME FAALIYETININ UYGULAMASI

GIRIS
Birinci béliimde izledigimiz y6ntem daha ¢ok teorikdi. Bu béliimde yontemimiz

daha ¢ok uygulama amacghdir. Bir bagka deyisle Ozellestirme faaliyetinin realize

edilmesini inceleyecegiz.

flk agamada liberal ekonomiye gecis yontemlerini inceleyerek, >62e11e§tirme
faaliyetinin  hangi yaklagimda uygulanabilecegini belirleyecegiz. Klasiklesmis
zellestirme tamimlannin ardindan 6zellestirme sebeplerini aragtiracagiz. Yalniz burada,
iktisat politikasi ekollerinin agiklamadigi yahut dolayli olarak agikladigi nedenlere

agirlik verecegiz.

Daha sonra, Ozellestirmeden beklenen vyararlari gosteren ozellestirme

amaglarini inceleyecegiz.

Ozellestirmenin politik bir tercih oldugunu gdzéniine alarak Szellestirme
yéntemlerinin neler oldufunu belirleyecegiz. Bu asamada ozellikle Ingiltere ve

A.B.D.de yasanan bzellestirme deyimlerini inceleyecegiz.
En son olarak, 6zellestirme sorunlanni genel hatlanyla arastiracagiz.
1. OZELLESTIRME TANIMLARI

Ingilizce, "iberate", "serbest birakmak, azat etmek, salivermek kurtarmak"(1)
fillinden gelen liberasyon, "ekonomi {izerindeki devlet miidehalelerinin azaltiimasi veya
tamamen kaldinlmasi ile serbest piyasa mekanizmasinin igleyigine izin verilmesi"

durumunu ifade eder(2).

Ozellikle 1970l yillarda yasanan diinya petrol krizi ve ¢ok uluslu sirketlerin
dogusu, artik ulusal ekonomi uygulamalarinin diinya ekonomisinden bagimsiz
olmadigim fiilen gostermistir. Gelismis tilkelerde de, gelismekte olan iilkelerde de kiire

ekonomisini kabullenerek, politikalanni degistirmislerdir. Artik tiim diinya iilkeleri,

(1) Redhouse Yaymevi, "ingilizce-Tiirkge Redhouse Sozliigii", Tiirkiye, Istanbul, 1991, sh. 567.
(2) Halil Seyyidoglu, "Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik", Giizem Yaynlar. No: 4,
Ankara, 1992, sh. 522.
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diinya ekonomisiyle biitiinlesme yolunda liberal ekonomiye gecis yontemleri aramaya

baglamiglardir,
Teoride liberal el;:onomiye gecis yéntemleri iice ayr;lrnaktadlr(3 )
i- Eszamanl politikalarin uygulanmasi
ii- Ince ayar politikalarinin uygulanmasi
iii- Birbirini izleyen (Tevali) asamalarn uygulanmasi
i- Eszamanli Polit:ikal?xrm Uygulanmasi

"Ozellikle 19707eri izleyen yillarda, iilke ekonomilerinin liberallestirilmesini
bneren, Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: (IBRD) gibi uluslararasi

kuruluglar, i¢ ve dig piyasalan birlikte ele alan eszamanli politikalar hazirlamiglardir.

Mal ve sermaye piyasalanmn intibak hizimn farkh olusu, liberallesmede
uyumsuzluk yarattigi icin, uygulanan politikalarin eszamanli olmasi igin, ikili doviz kuru
rejimi uygulanmasi savunulur. Niteligi konumuz dist oldugu igin yalmz bu tarz bir

tanimla yetiniyoruz.
ii- Ince Ayar Politikalarinin Uygulamas:

Daha ¢ok ekonometrik ¢alismalara dayanan "Ekonomik dengesizlikleri énceden
tahmin ederek, muhtemel dengesizligi giderici ekonomi politikalarin uygulanmasini"

ifade eder.
iii- Birbirini Izleyen (Tevali) Asamalann Uygulanmasi

Asamali olarak izlenilmesi gereken bir politika programi sunan bu yéntemde, ilk
once yurtigi piyasalarin serbest piyasa mekanizmasina gore diizenlenmesi, ardindan
ddemeler bilangosunun liberallestiriimesi sdzkonusudur. Liberizasyon faaliyetlerinde
éncelik hakkim ulusal politikalara veren bu ydntem, yurtici sermaye piyasalan, yurtigi

mal piyasalan ve yurtdisi sermaye piyasalan yurtdis: mal piyasalan olarak ikiye ayirr.

(3) Mustafa Sanh, "Liberal Ekonomiyce Gegiste Yontem Sorunu®, 11U, IIBF. Dergisi, Cilt 10,
1992. sh. 16.
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Tevliyi temel alan bu yontemde yurtici mal piyasalan liberal ekonomiye
agiliginda KiTlerin ozerklestirilmesi, yurti¢i sermaye piyasalarinin liberal ekonomiye

acihginda da KiT'lerin 6zellestiriimesi savunulmaktadir.
Dar anlamda &zellegtirme (Denationalization):

"Kamu ekonomisi iiretici birimleri olan Kit'lerin miilkiyet ve y6netiminin 6zel

kesime devridir"(4 ).

Genis anlamda dzellestirme (Privatization): “ktisadi, mali, sosyal ve syasal
nedenlerle milli ekonomi igerisinde kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin sinirlandiriimas:

veya tamamen ortadan kaldinlmasina yonelik yapilan uygulamalar biitiiniidiir" (5 ).
2. Ozellestirme Sebepleri

18. y.y. ile baslayan siyasal yapilanma siirecinde, devlet olma diisiincesinin
toplumsal 6rgiitlenmenin en belirgin &zelligini olusturmasi ve miilkiyet hakkini bir ¢ati
altinda toplamaya yonelik gelismeler hakli nedenlere sahiptir. Sanayi Devrimi ile
baglayan bir ekonomik konjonktiirde iiretim tarzi, ticaret ve tanma dayal: bir 6zellikten,
sanayiye dayali bir yapilanmaya ySnelmistir. Sanayilesme devletin yapilanma siirecini
hizlandiran bir etken olmus devlet ve ozel sektor, gittikce biiyliyen bir dayamgma

gerceklestirmislerdir,

Ozellikle, 1. ve 1. Diinya savaslan sonunda baglayan sistemli sanayilesme
egilimi, iilkenin i¢inde bulundugu simirh, tretim kaynaklarni kullanabilecek devlet
teskilatlanmasini yasamstir. Ote yandan devlet, halkin refahi, adaleti, yasalai'
karsisinda egit haklara sahip olmasi ve dzgiirliigii gibi evrensel degerler tasima gorevini

de iistlenmistir (6 ).

Sanayilesme siirecinde en o6nemli sorun kaynak yetersizligidir. Toplumsal
beklentilerin tek hedefi ise devilettir. Bir yanda toplumsal beklentiler, 6te yandan

gelismig iikelerin gelismekte olan ilkelere uyguladigh baskilar, devletléri giivenlik ve

(4) Coskun Can Aktan, "Ozellestirmede Kupon Yontemi", Maliye Yazilan, No: 36, Temmuz-
Eyliil 1992, sh. 22. . .

(5) Coskun Can Aktan, "Kit'leri Ozellestirme”. Arkadas Matbaacilik Ltd. Sti., Izmir, 1987, sh.
82.

(6) Turgay Ergun- Aykut Polatoglu, "Kamu Yonetimine Girig", ’I‘uxl\lye ve Orta Doggu Amme
Idaresi Yayini, Ankara, 1988, sh. 27.
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savunma lizerinde yogunlagmaya sevketmistir. Bir ¢ok iilkede, 20 y.y.in baslarinda
cesitli rejim degisikliklerine yolagan bu nedenler, bazi tilkelerde sosyalist bir iiretim ve
bsliisiim modeli getirmistir. Bir kisim iilkeler ise, kapitalist modelde sosyal refah

devleti amacina ydnelmigtir(7 ).

19807 yillara gelindiginde artik 8zel sektoriin tegkilatlanmasi giiglenerek, devlet
tekellerini kirmaya yonelmistir. Ekonomik gelismenin hizlanmasiyla, 6zel girisimciligin
yeterli ve uygun kosullarda tiretimi gerceklestirmesi, devlet girisimciligini sona erdiren

ve Ozellestirmeyi glindeme getiren yapisal nedenlerden biridir.

Giinimiiz gelismis ekonomilerinde bile, biiyiime ve kalkinma asamalarnmn

baslangicinda 6zel sektdriin yeterli sermaye birikimine sahip olmayisindan dolay: alt-
yapinin tesekkiilii, sanayide 6ncii sektorlerin kurulmas: yoniinde iktisadi tesebbiisler

kurulmugtur.

Ozellikle devlet olmayi, ulus olmayi iceren siyasal birlik ve beraberligin
saglanmasi ancak ekonomik hiirriyetlerin desteklenmesiyle miimkiindir. Siyasal
biitiinliik saglanmazsa yatinm yapacak sermaye (yerli de olsa, yabanai da olsa) iirkiip,
kagar; ekonomik bagimsizlik kazanilmazsa da sermayenin uluslarasilasmasindan dolay:

siyasal biitiinliik bozulur.

Bununla Dbirlikte, iilkelerin yasadiklan ekonomik siire¢ alan ve yon
degistirmistir. Onceleri yalmz surlann ardindan topla-tiifekle iilkelerini korumaya
calisan uluslar, simdi, benzer savasi ekonomik alanda, diinya piyasasinda vermek,
kendini kamitlamak zorundadir, Ulke i¢inde dahi, sanayilesme siirecinin baglangiciyla
sosyo-ekonomik yapilarin kurulup, yeni tip toplumsal-politik 6rgiitlenmenin dogusuyla,
"yapisal bir degisim siirecine"(8) girilmektedir. "Ekonomik, mali, ideolojik, politik
iklimin kiiresel diizlemdeki"(9) bu farkhlkla, 6zellikle iiretim platformundaki "yeni
teknolojiler, yeni uriinler, yeni siireglerin” dogusu(10) verimliligi ve dahasi karhihf
yiikseltmistir. Uretimin ilke simirlanini zorlamaktan te astign diinya ekonomisine

yonelik adimlarin atildigh bir ortamda "ticarette ve uluslararas: sermayede simirlama

(7) Peter J. Curwen, "Public Enterprise, St. Martin Press, New York, 1986, sh. 31.

@8) Derleme (Selguk, S.Aren, G.Tiiziin,S.S6nmez, 0.Oyan, A.Isikl, Y.Kepenek, A. Konukman,
N.O?r.an) "sbitiren Ekonomi", Bilim ve Sanat Kitaplan, Bi1§an AS., Istanbul, 1986, sh. 65.

(9) ODTU Kamu Yénetimi Boliimii, "Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme! - Ankara, 1982, sh.
13.

(10) Taner Berksoy, "Para Uretimi Boguyor”, [ktisat Dergisi, Eyliil 1993, Sayr: 3, sh. 36.
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koyulmasi ¢ok zordur., Nitekim 1970'ler sonrasinda yasanan diinya krizinin dziinde,
sermaye birikim siirecinde ortaya ¢ikan tikanikliklar, II. Petrol soku (1979), gelismekte
olan ekonomilerin genelde igine diistiikleri bor¢ krizi, nihayet seksenli yilin sonuna

doéru "sosyalist sistemin global bir bunalim igine girisi” vardi(11).

Servet iki yolla elde edilir(12); Iki, "sanayici olmak, icat etmek, iiretmek,
satmak", ikincisi, "Ticarettir. Bu yol da "satin almak ve satmaktan" gecer. Ozellikle
kaynaklanin kit olmasi, etkinljk ve verimlilik amacglan dogrultusunda rekabetin
yogunlagmas, daha 6ncesinde ¢ikarlan paralel olan &zel sektdr ile kamu sektériinii
rakip konuma getirmigtir, Sorunun kaynag; boliisiimdiir. Ozellestirme bir anlamda
sermayeye hiirriyetini vermektir. Ozelleﬁirmenin bir devlet politikas1 olmasinda amac,
kit kaynaklar iizerinde giiglerin catismasimi engelleyerek, devletin "kuvvet", fertlerin

"hiirriyet" ile(13 ) hareket etmesini saglamaktir.

Dahas: Beesley ve Littlechild(14 ), "siyasal ézgiirliigiin ¢zel miilkiyete bagh
oldugu’'nu savunarak, kamu sektdriiniin genislemesinin yalniz 6zel sektorii piyasa
disina ¢ikarmakla (crowding-out) kalmayarak siyasi Ozgirligi de simrladigim

belirtmislerdir.
3. Ozellestirme Amaglar

Gzel]e,Qtirme amaglan, iktisadi, mali ve sosyal niteliktedir., Fakat,

tzellestirmenin temel amac,

Ulkeden iilkeye ve zamana gére degisir. Ornegin; Ingiltere’de ozellestirme
¢aligmalan piyasada serbest rekabeti saglamayi, ekonomide verimliligi arttirmay: ve
kamu kesiminin finansman yiikiinii azaltmayi amaglamaktadir. Federal Almanya’da ise,
sosyal piyasa ekonomisini, gelistirmek ve serveti (Kenis Kitlelere yaymalk,

ozellestirmenin basta gelen amaglandir. ABD’de, 6zellikle hizmet kesiminde yaygin

(11) ODTU Kamu Yénetimi, a.g.c, sh. 13.

(12) Mitchel Albert, "Kapitalizme Karsi Kapitalizm", Cev. Cemil Oktay-Hiisni Dilli, Afa
Yayinlan, Istanbul, 1992, sh. 89.

(13 ) Ekrem Ozelmas, "Devletgilik ve Stimerbank®, Stiimerbank Yayinlan, Istanbul, 1963, sh. 16.

(14 ) M. Hulki Cevizoglu, "Ozellestirme", {lgi Yayncilik, {stanbul, 1989, sh. 25.
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bigimde uygulanan 6zellestirmenin en 6nemli nedeni, 6zel kesimde yapilan hizmetlerin

kamu kesiminde yapilan hizmetlerden daha ucuza méaloldugunun tesbitidir' (15 ).
Genel olarak, 6zellestirme amaglarini inceleyelim;
i, Iktisadi Amaglar

Iktisadi amaclanin temeli ikiye ayrilmaktadir; Serbest piyasa ekonomisine

islerlik kazandirmak ve sermaye piyasasini gelistirmek.

a- Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak: Kir maksimizasyonunu
lciit olarak almamas: sonucunda, KiT'lerin zarar etmesi, verimsiz olmasi
bzellestirmeyi giindeme getirmektedir. KiT’lerin zarar etmelerinin en dnemli nedeni,
Uiili olarak" malikin olmamasidir. Hukuken sahip; Tiirk Milleti adina hiikiimetlerdir,
politikacilardir; Siyasi partilerin il ve ilce teskilatlan o_}masma ragmen, kararlann
ekonomik nedenlerle verilmemesi fiili olarak malikin olmadigini gostermektedir(16).
Bir bagka deyisle, kamuca yonlendirilen sirketlerde yoneticilerin basar ve terfi

kistaslan piyasaya yonelik degildir. Bakanlik politikasina déntiktiir(17).

Birbaska deyisle, KiT'lerdeki politik faktsrlerin etkinligi yoneticilerinin de

olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

"Hiikiimetlerin ve bakanlarin sik stk degismeleri; onlann KIT, sanayi
kuruluglarini anlamalanna, igletmecilik sanatim &égrenmelerine, devletin, sanayi ve

ticaret gibi ana politikalarini izlemelerine imkan vermemektedir'(18).

Yine, se¢im ekonomisinde, "mavi boncuk politikas1"(19) olarak adlandinlan
uygulama dolayisiyla, KiTlere, gerektiginden fazla personel alinmas: gayri iktisadi bir

uygulama olarak elestirilmektedir,

(15) Naci B.Muter, "Tiirkiye Ekonomisi'nde Mali Yap®, Anadolu Matbaacibk, izmir, 1989, sh.
75.

(16) Turhan Onur, "KiT lerin Diistindiirdiikleri", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ocak-
Subat 1993, yil: 30, says: 1/2, sh. 29,

(17) Regad Kayali, "Ozellegtirme Yontemleri ve Uygulama Sorunlart”, YASED, Yaym No: 35,
Istanbul, 1989, sh. 39.

(18) Turhan Onur, a.g.e., sh. 29.

(19) Vural Savag, "Anayasal [ktisat", Beta Yaymlari, Istanbul, 1989, sh. 30.
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Dolayisiyla, KiT"lerin sermaye ve emek verimliliginin benzer alanlardaki 6zel
girisimlere kiyasla ¢ok diisiik olmasinin(20) sebepleri, politik baskilara ve asin

istihdamla yaratilan gizli issizlige baglanabilir. -

Aynica, KiTlerin ¢ogu kez tekel konumunda olusu, rekabete acik olmamas

kaynak dagilimini olumsuz etkilemektedir. John Moore bu durumu;

IGiiniin sonundaki ekonomik performans, 8zel sektériin rekabet edebilirligi ve
dinamizmi ile gercek bir girisimcilik kiiltiiriine baghdir"(21) bi¢iminde agiklamaktadir.

Endﬁstﬁyel etkinligin arttirilmas: igin,

"Piyasa disiplinin yerlestirilmesini" savunan S.R. Wade-Gery en biiyiik tekel
olarak KiTleri kabul etmektedir (22 ).

-

Rekabet, serbest piyasanin temelidir. Piyasaya, genigleme yolunda hiz

kazandinir.

Ozellestirme ile deviet tekelinin yikilmas: amaglanir. Ozellestirme de amag
kargitlanina gore, devlet tekelinin yikilmas: ile 6zel tekellerin kurulmas: sézkonusudur.
Hi¢ degilse, devlet tekelinde sosyalite faktorii sayesinde gelirleri belli bir diizeyin
altindaki toplumsal kesim korunmaktadir. Oysa, 6zel tekellerin varlig ile, bu kesim.
achga, sefalete siiriiklenmektedir. Oncelikle, belirtmek gerekir ki, 6zellestirme ile
devletin tiim iktisadi faaliyetleri biranda ve tiimiiyle yokedilemez. Ozellestirme bir
stirectir. {Ik etapta, miilkiyet devri ile temelde, ©zellikle "yonetim, piyasa kurallar

cercevesinde kurumsallasir” (23 ).

Bu durumda, ileride genis olarak agiklanacag tizere "Ozellestirme ile
sermaye’nin tabana yayilmasi" amaci dogrultusunda sosyal devlet anlayisi saglanirken,
diger yanda "5zel sektore devredilen kuruluslar ekénominin gerekleri, piyasa sartlan
nihai olarak etkinlik, verimlilik kdr maksimizasyonu dogrultusunda, rasyonel
yénetilecektir. Gzellestirmenin diger etaplannda devlet yine Yarchr. "Sirket
yoénetmeyecek ama makro diizeyde ekonomik yonlendirici olacaktir (24 ). Ozellestirme

ile rekabete, yeni kuruluglar saglayici alanlar agan devlet, zellestirmenin son etabinda

(20) ODTU Kamu Yonetimi Boliimii, a.g.c, sh. 16.
(21) M. Hulki Cevizoflu, a.g.c., sh. 25.

(22) Resad Kayah,a.g.c., sh. 13.

(23) Ibid, sh. 38.

(24 ) M. Hulki Cevizogly, a.g.e., sh. 23.
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"kural ve normlann koyarken"(25) serbest piyasanin iglerligini saglayacaktir. Ayrica
Ozellestirme ile devlet kaynaklar bolgesel kalkinmay: saglama yolunda yatinmca zayif
bélgelere kanalize edilerek, ozellikle alt yapr yatinmlarinin yapilmas: sayesinde

"alternatif yatinm firsatlan" yaratilmis olacaktir (26 ).

KiTlerde mal ve hizmet fiyatlandirmasinin marjinal maliyetlere gore
yapilmamas1(27 ), sosyal nedenlerle diigiik tutulmas: farkin "gérev zarari" adi altinda
KIT agiklarina doniismesi zellestirmenin bir baska iktisadi nedenidir. Zira; KIiT

agiklarinin kargilanmasi ii¢ yoldan gerceklesmektedir:

i- Emisyon, ii- ig: bor¢lanma, iii- Vergilerin, dzelikle dolayl: vergilerin arttinlmasi.
Sosyal nedenlerle belirgin bir diisiik fiyat, ekonomik nedenle gizli bir yiksek fiyatla

saglanmaktadir. Bu ise, nihai olarak enflasyonist karakter arzeder.,

Sonug olarak, ekonmide sun’i degil, tabii sartlann gegerli olabilmesi i¢in serbest

piyasa mekanizmasinin islerligini saglamak gerekmektedir.
b- Sermaye Piyasasini Geligtirmek:

Sermaye piyasasi 6ziinde, orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebini
karsilastiran, finansman kolayhg saglayan bir piyasadir. Onemi, temel ve cesametli
yatmm]ara imkan saglayisindan kaynaklanir. Azgelismis iilkelerde yeterli derecede fon
arzinin olmayi§i sermaye piyasasinin gelismesine engel olurken, tasarruflar tiretim ve

endiistri digina yonelmektedir.
ii. Mali Amaglar

Ozellestirmenin mali amaglarindan biri kuskusuz hiikiimetin finansal yénetimde
yiiklinli azaltmak, aynica gelir saglamaktir. Kamu harcamalaninin &zellestirme ile
azaltilmasi, kamu borglanmasimin orta/uzun dénemde vergi yiikiine doniismesini
onlemektedir"(28 ). Bununla birlikte 6zellestirilen kuruluslar kir motifiyle iiretim

yaparken, kazamlan gelir de vergi olarak devlete dénecektir.

(25) Hiisnii Erkan, (Sosyal Piyasa Ekonomisi), sh. 38.

(26 ) Resat Kayal;, a.g.c., sh. 39.

(27) ODTU Kamu Yé6netim Bslimii, a.g.c., sh. 16.

(28) Ahmet Fazl Ozsoylu, "Kamunun Diizenleyici Miidchaleleri®, Tktisat Dergisi, Agustos-
Eyliil 329-330, 1992, sh. 16.
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Hatta, ozellestirmenin vergi oranlarimin azaltilmasinda da etkin bir yéntem
oldugu savunulmaktadir. Clinkii 8zellestirme ile firma sayisindaki artisa baglh olarak
sermaye kazanglarinin ve vergi gelirlerinin yeni finansman kaynaklarini meydana
getirmektedir. Ayrica, siibvansiyonlarnn azaltiimasiyla da mali kaynaklarda tasarruf

saglanmaktadir.
iii. Sosyal Amaglar

Halk Kapitalizmi(29) olarak da isimlendirilen sermayenin tabana yayilmasinin,
sosyal bir amag olarak &zellestirme ile saglanmasinin sonucu; gelismis bir sermaye
piyasasinin tesekkiiliine yol acarken, verimliligi arttiracak ve ekonomik yapinin
iyilesmesine yol agacaktir. Boylece genis bir sekilde dagilmis miilkiyet ortamu iginde

halkin, iilkesine ve ekonomisine olan baglihk duygulan kuvvetlenmis olacaktir (30 ).

Dolayisiyla, 6zellestirme ile hisse senetlerinin galisanlara, yoneticilere ve kii¢iik
tasarruf sahiplerine belli avantajlarla satilmas: bu kesimlerde bir gelir transferi anlamuina
gelir. Bu yontemle, isletmede verimliligin yiikseltilmesi ve bu verimlilik artisinin diisiik

gelir gruplarina aktarilmasi saglanir.
Hisse miilkiyetinin yayginlagtinimas, {i¢ temel olumlu etkiye sahiptir:
i- Kamuoyunun menkul kiymetler borsas: konusundaki bilgisinin gelistirilmesi.
ii- Yahinmci tabanlq genisletilmesi
ili- Halkin sanayideki basanya ortak edilmesi(31).
4. Ozellestirme Yontemleri

@zelle§tirn1e politik bir tercihtir. Dolayisiyla . devletin iktisat politikas:
uygulamalarinda  yardimci  olmaktadir. Ekonominin gereklerine gore degisen
bzellestirme amaclan dogrultusunda, ySntemler de degismektedir. Ozellestirmede 5

temel yontem sézkonusudur;

i- Miilkiyetin Ozellegtirilmesi, ii- Uretimin ozellestirilmesi, iii- Yénetimin

Ozellestirilmesi, iv- Finansmanin ve {iretimin 6zellestirilmest, v- Ortak Girigim.

(29) M. Hulki Cevizoglu, a.g.c., sh. 151. )
(30) Mehmet Eris, "KiT ler ve 1alka A¢ilma”, Bogazi¢i Yaymlarn;57, Istanbul, 1983, sh. 30.
(31) Resad Kayali, a.g.c., sh. 14, '
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4.1 Miilkiyetin Ozellestirilmesi

Tek yolu, "Satis yontemidir-Sale Method". Satis ydntemi &zellestirilmede en

yaygin yontemdir ve iki tiirlii uygulanabilir;
i- Direkt satis ydntemi, ii- Hisse senedi yoluyla satis yontemi.
i- Direkt satis yontemi:

Kamu iktisadi girisimlerinin veya bunlara bagh kuruluslarnin aktiflerinin
tamamen ve kismen belli bir sirkete ya da sirket konsorsiyumuna pazarhk yoluyla

devredilmesidir.
Direkt satis yonteminin uygulanmasi i¢in gereken sartlar temelde iki tanedir;

- Satilacak  kamu iktisadi  girisimlerinin/bagli  kuruluglarin  mali

performanslarinin iyi olmasi gereklidir.

- Direkt satis yonetiminde pay senetlerinin satisi sézkonusu olmadig i¢in, gerek

sermaye gerekse aktiflerin ¢ok biiyiik olmamasi gerekir.

Direkt satig yénteminin bazi sakincalarnn vardir: Hizli uygulanabilme teknigine
sahip olmakla beraber(32) bu yontem sosyal bir amag¢ olan servetin genis kitlelere
yayilmasint saglamadign i¢in(33) sakincalidir. Dahasi bu yoéntem devlet tekelinin

kaldirilmasini saglarken, ézel kuruluslarin tekelinin dogusuna neden olabilmektedir.

ii- Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi; Bu yontem; kamu iktisadi girisimlerinin
ve bagh kuruluglarimin 8zkaynaklarinin tamamen veya kismen 6zel kisi ya da kurumlara
hisse senedi ihraci yoluyla devri(34 ) bigiminde uygulanir. Bu yéntemin uygulanmasi

icin 6zellestirilecek kuruluslann anonim sirket olmasi gereklidir.

Hisse senedi yoluyla satis yonteminin basanli olabilmesi icin, temel sartlan

genel hatlanyla inceleyelim;

1. Hisse senedi ihract i¢in Oncelikle ozellestirilecek kurulugsun/kurumun
gecmisinin finansal yonden saglikli olmasini gerektirir. Bu faktér, 6zellikle satis sonrasi

hasilatinin beklenenden, az olmamasi agisindan énemlidir.

(32) M. Hulki Cevizoglu, a.g.c, sh. 69.
(33) Coskun Can Aklan, a.g.c, sh. 69.
(34 ) Ibid, sh. 18, 104.



2. Sermaye piyasasinin gelisimi igin pay senetleri "rekabet &nciiliigii"
yapmalidir(35). Ozellestirmenin sosyal amaci servetin genis kitlelere yayilmasi

agisindan énemlidir.

3. Devlet tekeli yerine 6zel sektor tekeline engel olmak igin hisse senetlerinin

"ada-nama" yazili olmasi gereklidir (36 ).

4. Sermayenin tabana yayilmasi amaci dogrultusunda KIiT, hisse senetleri kiigiik

kiipiirler bigciminde olmalicir(37 ).

5. Hisse senetlerinin, kii¢iik gelir gruplarinin talebini tegvik etmek igin vergiden

muaf kilinmasi da uygundur(38).

6. Hisse senetlerinin kime satilacag konusunda o6ncelik hakkinin halihazir
caliganlara verilmesi daha uygundur(39). Mahalli bolge halki ve iilke bazinda
genéllestirilmesi isletmenin gelecegi acgisindan daha avantajlidir. Yabanc: sermayeyi
cekmek igin de, -belirli bir oran dahilinde-, tekndloji, do6viz ve yeni ihra¢ pazarlan bulma

yontinden avantajlidir.

Bu yontemin, en bilyiik sakincasi 6zellestirilecek isletmenin sermaye
piyasalarinin gelismemis ve tasarruf fonlarmin yetersizligi nedeniyle uygulanmasinin

zorlugudur(40).
4.2. Uretimin Ozellegtirilmesi

Uretimin  6zellestirilmesi ydntemi dérde ayrilmaktadir; i-hale Yéntemi
(Contracting-out) ii- Yardim-Katki Yéntemi (Grants/Subsidies), iii- Vesika-Kupon

Yéntemi, iv- Uretimi Tegvik Yontemi
i- Ihale Y6ntemi (Contracting-out):

Uretimde karar mekanizmas: otorite-devlet olmasina ragmen gercek iiretici 6zel

kesim birimi ve ihaleye giren kurumdur(4l) Ornegin; belediye hizmetlerinin &zel

(35) M. Hulki Cevizoglu, a.g.c., sh. 151.

(36) Mehmect Eris, a.g.c, sh. 39.

(37 ) M. Hulki Cevizogly, a.g.c., sh. 152,

(38) Mehmet Erig, a.g.e.,sh. 39.

(39) M. Hulki Cevizoglu, a.g.c. sh. 44,

(40) ibid, sh.'50.

(41) ODTU Kamu Yonetiimi Boliimii, a.g.c., sh. 5.
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sektore yaptirilmasi gibi(42 ).
ii- Yardim-Katki Yontemi (Grants/Subsidies):

Amag, belirli bir malin yahut hizmetin tiretiminin daha disiik maliyetle 6zel bir

kuruluga yaptirmaktir, Giderin timiinii veya bir kismin: devlet yitklenmektedir(43 ).
iii- Vesika-Kupon Yéntemi (Voucher Method):

Devlet, gelir diizeyi disiik olan kisilere belirli kamusal mal ve hizmetleri bizzat
sunmak yerine, bu kimselere sunulacak hizmetin bedelini kapsayan bir kupon

vermektedir(44 ).

1974’de ABD'de, Kaliforniya'da "Egitim Kupon Kurumu'nun kurulup, "GI Bill*

isimli kuponun verilmesi gibi.
iv- Uretimi Tegvik Yoéntemi:

Yasal diizenlemelere, tiretimin, yatirmlann tesvikinin saglanmasidir. Ornegin;

yatinm indirimi, vergi istisnasi, hizlandinnlmis amortisman gibi.
4.3. Yonetimin Ozellestirilmesi
Yonetimin Gzellestiriimesinde iki yol sozkonusudur; i~ Yonetim . Devri

(Management Contract) ii-Leasing.

i- Yonetim Devri (Management Contract): Miilkiyet transferi olmadan yalniz

yonetimin s6zlesmeyle 6zel kesime devrini igerir.
ii- Finansal Kiralama Yontemi (Leasing Method);

Miilkiyet transferi olmadan, nihai olarak satig Oncesi girisimlerinin mali
yapilarini iyilestirmek, &zellestirmeye hazir hale getirmek icin uygulanan bu ydntemin
8ziinde, yalmzca menkul ve gayri menkullerin sézlesmeye konu olmas: sézkonusudur.

Fikri ve sinaf haklar s6zlesme konusu olamaz(45).

(42) Coskun Can Aktan, (KiTleri Ozellestirme), sh. 112.

(43) ODTU Kamu Yonetimi Boliimii, a.g.e., sh. 6.

(44) Coskun Can Aktan, (Ozellestirmede Xupon Yontemi) a.g.c., sh. 23.
(45) Coskun Can Aktan, (KiT"leri Ozellestirme), sh. 120.
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4.4. Finansmanin ve Uretimin Ozellegtirilmesi’

Finansmanin ve iiretimin Ozellestirilmesi tige ayrilir; i- Imtiyaz Yéntemi
(Franchising 'Method), ii- Goniilli Orgiitlenmeler (Volunteers-Self Help/Voluntary

Organizations), iii- Fiyatlama.
i- Imtiyaz Yéntemi

Devlet, belirli bir mal ve hizmetin tamamen veya kismen ve belirli bir cografi
alanda iiretim yetkisini bir dzel firmaya vermektedir. Mal ve hizmet tiiketenler buna
karsihk bir 6demede bulunurlar. Fakat devlet, mal ve hizmetin {iretimini uygulanan

fiyat, {iretim miktan ve diizeyi agisindan kontrol etmektedir(46).
ii- Goniillii Orgiitlenmeler

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢iktign bir durumdur. Bir takim kigi ve
kuruluslarin kamu hizmetlerini goniillii olarak yerine getirmesidir. Ornegin; yoksul

sgrencilere ve burs verilmesi ve ya okul yapimi gibi (47 ).

iii- Fiyatlama

Daha &nce bedelsiz sunulan kamu hizmetlerinin bir bedel karsgihginda
sunulmasicdir. Ornegin; yiiksek 6gretim parasizken, daha sonra harg alinmas: gibi.

4.5. Ortak Girigim (Joint Venture Method)

"Karma Iktisadi girisim" olarak adlandirilan bu girigim, kamu ve 6zel sektoriin

birlikte yonetip, miilkiyete sahip olduklan bir kurulugdur.

Basans: igin, devletin sézkonusu girisim tizerinde {iretim, yatinm, finansman,
fiyat vb. konularda fazla etkide bulunmamas, aynca girisimin idari ve mali yénden tam

bir 8zerklik icerisinde bulunmasi gereklidir(48).
5. Bazi Ulkelerde Yaganan Ozellestirme Deneyimleri:

Ik olarak, 6zellestirmenin bagl oldugu politikalar zincirinin ilk halkas: olan,

Grauhan’in deyisiyle, "Devlet yurttaslann sirtina binmektedir ve devlet genellikle,

(46) ODTU Kamu Y6nctimi Bolimii, a.g.c, sh. 5.
(47) Coskun Can Aktan, (KIT leri Ozellegtirme), sh. 122.
(48) Ibid., sh. 114.
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yurttaglara yarari gériilmeyen bir bi¢cimde gelismektedir"(49 ) diyen monetarist istikrar

politikalarin1 genel bashklaryla inceleyelim.

Monetarist istikrar politikalan, ©ncelikle i¢ talebin kisilmasini, iicretlerin
dondurulmasim yahut reel olarak diigiirilmesini, sosyal nitelikteki siibvansiyonlarin
kaldinlmasini savunur. Amaglann gergeklestirilmesi icin siki para ve maliye

politikalarinin uygulanmas: gereklidir.

Kaynak dagilimi meselesi monetarist istikrar politikalarn icin  Snemlidir.
Kargilagtirmal {istiinliigiin piyasada egemen olmas: igin, yapisal degisme, kamu
kesiminin daraltiimasi ve ekonomik planda devlet miidahalesinin azaltiimas: gereklidir.

Bunun igin iilke ekonomisinin yabanci sermayeye agilmasi gereklidir(50 ).

Ozellestirmenin ve monetarist istikrar politikalanimin gesitli iilkelerde nasil

uygulandigim inceleyelim.
5.1. Ingiltere Ornegi

Birinci Sanayi Devrimi'nin énciilligtinii(51 ) yapan Ingiltere’de kamu isletmeleri
komiir, elektrik ve gazdan olusan enerji sel{tbrﬁ, petrol sanayi; demiryollari, havayollan
ve deniz ticaretini igine alan tasimacilik sektorii, haberlesme sektorii (1984’e kadar),
celik {iretimini ve gemi insasinin dahil oldugu agir sanayi sektorii olmak tizere dort
temel sektérde yogunlagmistir. Sézkonusu bu isletmeler, ekonomik agidan verimli

calistirilmaya gayret edilmistir (52 ).

Ingiltere’deki 6zellestirmenin amaclariny, Prof. Dr. George Yarrow bes gruba
ayirmaktadir (53 ):

1. Rekabetin ve igletmelerin etkinliklerini arttirmak,
2. Kamu kesiminin borglanma ihtiyacim azaltmak,

3. Yatinim kararlarnini almak konusunda hiikiimete baghhig azaltmak.

(49) Alparslan Isikly, a.g.e., sh. 52,

(50) I. Selguk, S. Arun, G. Tiiziin, S. Sonmez, O. Oyan, "Isbitiren Ekonomi", Bilim ve Sanat
Kitaplar, Bilsan A.S., Istanbul, 1986, sh. 101.

(51) isbitiren Ekonomi, sh. 95.

(52) Veysel Atasoy, "Tiirkiye'de KiTler ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacihk, Ankara,
1993, sh. 192,

(53) George Yarrow, "Privatization In Theory And Practice”, Economic Policy, Oxford, April
1986, sh. 327.

39



4. Ekonomik miilkiyeti yayginlagtirmak,
5. Gelir dagihimini yeniden diizenlemek ve refah: yaymak.

Bu afnaglardan en onemlisi ikinci maddede verilen borglanma ihtiyacidir.
Nitekim 6zellestirilen kamu igletmeleri sayesinde i¢ borglanmé uygulamalannda ciddi

bir azalma gézlemlenmistir(54 ).

1979’da iktidara gelen M.Thatcher baskanhgindaki Muhafazakar Partinin
baglattign Ozellestirme ¢ahigmalann idari ve siyasi agqidan basanh  sayilmasina
ragmen(55) ayni ba§an ekonomik yonden, Prof. Dr.G. Yarrow'un &zellestirme ve
verimlilik arasinda sebep-netice miinasebetinin varolup olmadifina dair yaptf
¢aligmada; ozellestirilen tim kamu kuruluslarinda karlihgin ve verimliligin artti agik

bir bigimde isbat edilememistir (56 ).

Ingiltere’deki 6zellestirme, Ekim 1979 ile Kasim 1985 arasindaki yaklasik 6 yilda
gergeklestirilmis olup, bes degisik yontem izlenmistir.
1. Ozel hukuka tabi kamu igletmelerinin, hisse senetleri tamamen veya kismen

satilmistir.

2. Daha once 6zel hukuka tabi olarak kurulmus kamu girketlerinin hisseleri

satilmigtir.
3. Yan kuruluslarda hisseleri olan kamu kuruluslarinin hisseleri satilmigtir.

4, Ana faaliyetleri ile ilgili olmayan mallara sahip olan kamu isletmelerinin

mallar satilmigtir.

5. Tamamen devletin elinde bulunan kamu isletmeleri, dogrudan devlet

tarafindan satilmistir.

s
-

(54) Halit Suigmez, "Diinya’da Ozellegtirme Uygulamalart”, [ktisat-Isletme ve Finans Dergisi,
Yil: 8, sayi: 84, Mart 1993, sh. 53.

(55) Veysel Atasoy, a.g.c., sh. 195, 197.

(56 ) Halit Suigmez, a.g.c., sh. 53.

40



5.2. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

A.B.D.’deki 0©zellestirmelerin teorik yapisi, kamu kesiminin daraltiimasini
amaglayan monetarist politikalar ve vergi indirimlerinin saglanmasini amaglayan arz

yanh iktisat politikalarindan olusur.

AB.D.deki &zellestirme, 1982'de R. Reagan tarafindan baglatilmis olup,

sonuglarinin baganl olugunun 4 temel nedeni vardir;
i- Amacin kamu harcamalarinin azaltilmasi olarak belirlenmesi,
ii- Cikarilan yasalann basariyla uygulanmast,
ili- Bayindirhk hizmetlerine daha az denek aynlmasi.
iv- Antitrost yasalarina uymaya, federe devletlerin zorlanmasi.

Saghk hizmetlerinin dahi 6zellestirilmesinin gergeklestirildigi A.B.D.'de
ozellestirme sonuglarinin basanl olusu elestirilmekte, s6zkonusu bu basarinin gegici
oldugu ifade edilmektedir. Bu hususta, Sony genel miidiirii Akio Morita, Amerikallarin
yeni seyler tiretmedigini ve gelecek on dakika i¢inde elde edecekleri kirdan baska bir
sey diislinmedigine(57), 1988 Nobel iktisat Odillii sahibi Maurice Allais de
A.B.D.lerinde mali spekiilasyonun ve "tabansiz" biiyiik gelirlerin varh§ina dikkat

cektigi goziikkmektedir(58 ).
6. Ozellestirme Sorunlan

Ozellestirme ile muayyen sahalardaki devlet tekelinin ortadan kaldinlmas: en
onemli gayedir. Ancak ©zel miilkiyetteki bir isletmenin de "tekel olma avantajm"
kétiiye kullanma ihtimali daha fazla olmaktadir. Devletin ¢ekildigi bir ekonomik alanda
tek basina kalan ya da en biiyiik pay: elinde bulunduran &zel sirket, bu avantajini kétiiye
kullanabilecektir. Tekel durumunda bir takim simrlamalar getirilmesi durumunda

ozellestirme sonucu tiiketicilerin refahinda, yasam standardinda diigtis goriilebilecektir.

- KiTlerin kamu hizmetine yonelik kir amaci gilitmeyen faaliyetleri de

bulunmaktadir. Ozellestirilmis bir kurulusun ise kdr amaci tagimayan bir mal veya

(57) Michael Albert, "Kapitalizme Karsi Kapitalizm", Cev. Cemil Oklay liisnii Dilli, Afa
yaymlan, Istanbul, 1992, sh. 111.
(58) Ibid, a.g.c., sh. 97.
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hizmet Uretmesi diisiiniilemez. Kar, 6zcl kesimin varlik nedenidir. C)zelleslirilcn
kurulus, kaynaklar1 ve kapasiteyi daha etkin kullanacak, ama tiiketici yarart daha az
gozetilecektir. Bu durumda ozellestirme sonucu, devletin KiTler aracilifiyla

gergeklestirdigi kamu hizmeti yara almaktadir.

- Oncelikle .kisa donemde ortaya ‘cikan yogun bir " igsizlik faktorii de
6zelle§firmenin doguracag: onemli bir sakincadir. Politik nedenlerle biiyiik oranda atil
isgiicii barindiran KiT’lerin ozel milkiyete gegmesi durumunda, bu agin istihdam,
szellegtirme ile KiTlerde azalmasina ragmen iilke genelinde global, yogun bir igsizlik

meydana getirecektir.

Aynica, bzellestirilen KiT'lerdeki fazla personelin tazminatlan ddenerek isten
cikarilmalan kalifiye personel igin, baska bir is bulma bakimindan sorun teskil

etmeyebilir, ancak bu vasifsiz personel i¢in son derece de Snem arzeder.

- Oncelik sirasimin kar eden isletmelere verilmesi, ¢apraz ikame sistemini
bozacagindan devletin elinde kalan igletmelerin biit¢e {lizerinde olumsuz etkileri

dogacak, ekonomik sorunlar devam edecektir.
- Fiyat ve kalite kontrolleri daralacak ve kontrolsiiz bir ortam dogacaktir.

- Kamusal hizmete uygulanan fiyatlar, genelde orta ve diisiik gelirliler dikkate
alinarak belirlenir. Buna karsilik, 6zel kesim kar maksimizasyonu gergevesinde yiiksek
gelirlileri dikkate alarak fiyatlan yiikseltecektir. Dogrudan enflasyona neden olmas;,

ekonomik nitelikli toplumsal problemlere yol agacaktir.

Genel baghklanyla verdigimiz dzellestirme problemlerini ti¢ temel bashk altinda

detayh olarak inceleyelim.
6.1. Yéntem Sorunu

Yontem sorunu, oldukca genis bir siire¢ olan 6zellestirmenin uygulanmasinda
ilk sorundur. KiTlerin kime/kimlere hangi ydntemle, ne fiyata ve ne miktarda
satilacagn konusu, Szellestirmenin yonteminin belirlenmesinde &ncelik siralamasini

giindeme getirmektedir,

Oncelik siralamasinda, hitkiimet programlan, ahcilarin ézellikleri, dis 6demeler

dengesi, ulusal ekonominin sermaye vyapsi, kamuoyu, yasal cergeve, tasarruf

42



aliskanhklan ve ozellestirilecek kurulusun mal ve hizmet tretim bigimi Snemlidir.
Beesley ve Littechild dncelik sorununda li¢ temel 6lglit gelistirmislerdir(59 ): Bunlar

biiytikliik ol¢titi, isgilictindeki degisim olgiitii, rekabet olgtitiidiir.

Biiyiiklitk olgiitiine gore, kisa zamanda biiyiik sonucglar almak amaciyla biiyiik
¢apl sanayilere dncelik taninmasimin daha akilcr olacag vurgulanmustir. Cirosu biiyiik
olan kuruluslarin 6zellestiriimesiyle, elde edilecek finansman geliri de biiyiik miktar da

olacaktir,

Isgiictindeki degisim olgiitiine gbre, ozellestirilecek kamu kurulusundaki

isgiiciiniin sik¢a degistigi kurumlara 6ncelik verilmesi gereklidir.

Oncelik siralamasinin belirlenmesinin ardindan satisa ¢ikarilan kurumun satis

fiyatinin belirlenmesi sorunu dogar.

Neoklasik iktisat Teorisine gore, sermayenin miktann fiyatina gére
belirlenir(60 ). Sermayenin fiyati, piyasa faiz oramina ve marjinal sermaye kazancina
gbre belirlenir. Faiz hadlerinin degiskenligi ve sermayenin kazancinin da, {iretilen mal
ve hizmetin fiyatina bagh olacagi gozoniinde tutulursa, sermaye miktarimin
olciilmesinde bir kisir déngli varolacaktir. Satis fiyatinda, diisiik fiyatin belirlenmesi ¢ok
sayida kiginin, 6zellestirilecek kurulugun miilkiyetine sahip olmasi demektir. Toplumsal
" nitelikteki bu amaci, sermaye piyasasinin yetersizliginden dolayr gerceklestirmek

miimkin olmamaktadir. Fiyatin yiiksek belirlenmesi tekellesmeye neden olacaktir.

Oncelik siralamasi ve satig fiyatimin belirlenmesi, yasal ve kurumsal gerceve ile
gereklidir. Ozellestirmede uygulanacak kurumlann esgiidiimli ¢cahsmasi bir bagka
snemli noktadir. Yasanin yasalann agik ve net bir ifade tarzina sahip olmas: gereklidir.
Yasalari uygulayacak kurumlann da kurulmas: gereklidir. Nihayetinde, detayh bir plam
iceren yasalann orgahizasyon ve y6netimi agisindan gii¢lii bir kadroya sahip kurumlann

varhg zorunludur,

(59) Coskun Can Aktan, "Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonmisine: Ozellestirme!, Takav
Matbaasi, Ankara. 1993, sh. 110.

(60) Alan Walker, "The Political Economy of Privatization; Privatization And Welfare State!
(cd, J.Le Grand, R-Robinson) Unwin Pub. London, 1984, sh. 27.

43



6.2. Siyasal ve Toplumsal Sorunlar

Ozellestirme faaliyetlerinin her agamasinda siyasal ve toplumsal yapimin dikkate

alinmasi gereklidir.

Ozellestirme aleyhtarlarinca, 6zellestirme ile zengin ve fakir arasindaki
ucurumun daha da biiyiiyecegi ve yoksul kesimin giderek yararlanamayacagi
hizmetlerin ¢ogalacagn savunulmaktadir. Qzellikle saghk ve egitim konusunda esit
firsatlanin taninmas: gerektigi belirtiimektedir. Aynca yeralti kaynaklarnin ve
madenlerin stratejik agidan énemli oldugu, kiyilarin ve ormanlanin devletge korunmasi
gerektigi goriisi, toplumu bu hizmetlere doniik dzellestirme uygulamalarna kars

hassas duruma getirmektedir(61 ).

Ozellestirme uygulamalarinda toplumsal uzlagma ortamunin saglanmasina ve
kamuoyuna dogru ve agik bilgi verilmesine dikkatle uyulmalidir. Aynica toplumsal
degerlere ters diisen davramglara girilmemesi, yabanci sermayeye karsi olan
haséasiyetin dikkate alinmas: diisiik fiyatlarla belli kesimleri ¢ikarlari dogrultusunda

programlar gelistirilmemesi gereklidir.

C")ze]~le§tirme konusu ayni zamanda, ¢alisanlari da dogrudan etkilemektedir.
Ozellestirme sonunda ¢alisanlarin  verimlilikleri ve beklentileri nasil olacaktir?
Calistiklar1 yerin sahibi olma durumlari var mi ve buna hazirlar mi? Isletmelerde,
ozellestirme ile, yoneticiler ve yonetim tarzi konusunda ne gibi degisiklikler olabilir?
Ozellestirme ile calisanlann isine son verilecek mi? Buna benzer ¢ogaltabilecegimiz bir

¢ok soru ¢alisanlan ilgilendirmektedir.

Cesitli is¢i sendikalarimin gorislerini de yansitan 6zellestirmenin ¢alisanlar

agisindan doguracagi muhtemel meseleleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir(62 ):
- Sosyal hizmetler ve sosyal nitelikli gelirleri yara alacaktir.

- Ozellestirme jle mevcut issizlere yeni igsizler katilacaktir,

(61) M. Hulki Cevizoglu, "Ozellestirme Yontemleri', Yeniden Yamlanma Dergisi, cilt: 1, sayx: 2,
Ekim, 1988, sh. 48.

(62) "On The Role Of The Public Sector In Promoting Qualitative Growth", 7th European
Regional Conference Of Public Servises International, Barcelona, 12-15 November, 1989,
sh. 9.
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- Agir baskilar ve is¢inin kullandign araglann giderek kotilesmesi sonucu

¢alisma kosullar bozulacaktir.,

- Sendika hakk: tehdide ugrayacaktir. Cilinkii, 6zel sektér kanun bosluklarindan
yararlanarak igciler aleyhine aldign kararlar uygulamaktadir. Ornegin, kinn az oldugu

durumlarda, igveren iicretleri 6deyemeyecegini belirterek, is¢i ¢ikarmaktadir,

Sendikalar, &zellestirme 6ziinde ©nemli bir engel olabilmektedir. Zira
sendikalann ig glivencesi ve galisanlarin olumsuzluklann agisindan iizerlerine diisen

gbrev ve tepkileri yerine getirmektedir.

Oteyandan, dzellestirme ve yonetime katlma agsindan sendikalarin etkin
¢alismalan yoniinde elestiriler de olmugtur. Baz: iilkelerde 6zellestirme uygulamalarini
inceleyen John Waterbury, Meksika ve Tiirkiye'de sendikalarin 6zellestirme karsisinda

muhalefetin yetersizligini vurgulamistir (63 ).

Ingiltere’de 1979’dan sonra Thatcher hiikiimeti stiresince sendika iyelerinin
sayillarinda % 20 oraminda bir diiglis goriilmiis ve bunun sonucu olarak sendikalar
mevcut yonetim tekniklerine 6zellestirmeye karg: duyarli hale gelmislerdir. Hikimet
bu dénemde zaman zaman sendikalann biiyiik tepki ve baskilan ile karsilasmistir. Uye
sayilarinda énemli bir azalis géren sendikalar, orgiitlenme ve yonetimde etkili olma gibi

Onemli strateji degisiklikleri icine girmistir(64 ).
6.3. Ozellegtirmede Ekonomik Sorunlar

Ekonomik sorunlarin en énemlisi KiT'lerin ekonomik yonden giicli orgiitler
olmasidir. KIT yéneticilerinin siyasetle olan siki iligkileri, uygulamalar geciktirme veya

iptal etme yoniinde ortaya ¢ikmaktadir.

Etkin kaynak ve kapasite kullanma imkant olan kamu kuruluglanna, ekonomiye
uguz ve yararli mal ve hizmet lireten kuruluslar olarak bakilmaktadir. Bunlar i¢inde
etkin kaynak kullanabilen}eri diisiik maliyetle g¢algabilmekte, olcek biyiikligiini
liretimleri {izerinde olumlu olarak yansitmaktadirlar. Bu durumda KIiT iiriinlerinin

fiyatlar, rakibi olan dzel girketlere oranla, siibvansiyonlar dikkate alinmazsa, daha ucuz

(63) John Waterbury, "The Political Context of Public Sector Reform And Privatization In
LEgypt, Mexico and Turkey, Princeton, 22-23, April 1988,

(64 ) Brian Towers, "Running, The Guetlet’s; British Trade Unions Under Thatcher 1979-1988",
Industrial Labor Relations Review, Vol:42, No:2, January 1989, sh. 160-7.
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olabilmektedir. Bu durumdaki kamu kuruluglan kamusal mal ve hizmet iiretiminde
tercih sebebi olmaktadir (65 ).

Ozellestirme amaglarindan biri de, ekonomiye canlilik kazandirmak ve rekabet
ortami olugturmak igin tekelleri yikmak ve 6zel sektér girisimleriyle rekabete izin
vermektir. Ancak, gli¢lii 6zel sektor isletmeleri, ¢ok uluslu sirketlerin iilke yénetimine
etkin olmasi sonucu &zel tekeller olusturabilmektedir. Bu tiir 6zel tekellerin kamu
yaranndan sapmalan daha kolay olacaktir. Devletin ¢ekildigi ekonomik bir alanda tek
bagina kalan ya da en bii);iik payt alan ©ozel sirket bu avantajim kotiiye

kullanabilmektedir.

Ekonomik kaynakhh aymi zamanda toplumsal nitelikteki issizlik de
ozellestirmede kaf§1la§1lan sorunlardan biridir. KiT'lerde agir1 istthdama yolagan
nedenlerin politik oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'nin de iginde bulundugu yiiksek
igsizlik sorunu olan iilkelerde, siyasal gruplar KiTleri se¢im kozu olarak kullanmiglar
ve iktidar partisinin oy deposu durumuna getirmiglerdir. Tiirkiye’de KIT isletmelerin
toplam personel harcamalaninin liretim i¢indeki pay1, 1976’da % 38.3’tan 1985'te % 19.3'6
digmiistiir. Sayilan artarken {retim igindeki paylan diisen verimsiz personeli 6zel

sektor istihdam ekmek istemeyecektir (66 ).

ézelle,%tirmenin yolagtigi issizligin genelde kisa dénemli oldugu ve uzun
dénemde {retim faktorlerinin tekrar harekete gegirilmesiyle bu sorunun ortadan
kalkacagina inamlmaktadir. Bireysel ve toplumsal yeniden yapilanma siirecinde

potansiyel sikintilarin ortadan kalkacag savunulmaktadir(67 ).

Ozellestirme ile fiyatlarin artisimn en nemli nedeni, devletin fiyat serbestisi
politikalarini uygulamasichr. Toplumda olusan bu beklenti ve korku, fiyatlarin
artmamas) yoniinde hi¢ bir giivencenin olmayisina baghdir. Gercekten de devletin,
ozellestirme slirecinde kamu yaranna déniik mal ve hizmetlerde gerekli {iretim
kosullan ve rekabetgi bir ortam hazirlamadan fiyat serbestisi uygulamasinda fiyatlarin

yiikselmesi kaginilmazdir.

(65 ) M.I1. Cevizoglu, a.g.c., sh. 51.

(66) T.C.Basgbakanlik Yiiksck Denectleme Kurulu: *1985 KiTler Genel Raporlart, Ankara,
1987, sh. 34.

(67 ) The Morgan Bank; "Turkey Privatization Master Plan: Legal Issue in Privatization, Social
Issue In Privatization Capital Market®, DPT, 1986, sh. 4.
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szellegtirme ile gerekli finansmanin saglanmasi ve yeterli sermaye piyasasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Gerek devlet harcamalarinin ihtiyaci ve gerekse sermaye
piyasasimin ihtiyact olan finansman ihtiyacinin yeterli diizeyde olmamasi
ozellestirilmenin 6niinde 6nemli bir eng'eldir. Finansman prob]emine'gézijm amaciyla
bir ¢ok &zellestirme ybntemi gelistirilmigtir. Omegin, kiigtik tasarruflara yonelen ve
sermayeyi tabana yayma amaciyla ortaya ¢ikan, halka hisse senedi satisi yontemi
bunlardan biridir.

OZET

Bu bélimde 8zellestirme faaliyetinin uygulanma bigimi incelenmistir. Ulkelerin
liberal ekonomiye gegislerindeki yontemlerinden birbirini izleyen agsamalan temel alan
yaklasimda ozellestirme faaliyetinin yurti¢i piyasalann serbest piyasa mekanizmasina
gore diizenlemesinde temel bir politika araci olarak kabul-edildigini gordik. Bu tarz
yaklagim, bile dzellestirmenin genis anlamda tamnmuni vermektedir. Biz ¢alismanuzda
ozellestirmenin salt miilkiyet devrini iceren dar anlamli tanimindan ¢ok, genis
anlamindaki tammyla ilgilendik. Biz bagka deyisle ¢ahsmamiz makro ekonomik
sahada, O©zellesmenin’ bir politik se¢im olusuna 6nem vermektedir. Dolayisiyla,
ozellestirme sebeplerini incelerken 6zellikle yapisal nedenleri ele aldik. Birbiriyle
baglantili bu ii¢ neden boliisiim sorunu, 6zel girisimin gliclenmesi sermayenin
uluslararasilagsmasidir. Tarihsel anlamda sanayilesme tizerinde devlete duyulan ihtiyag,

saydigimiz bu ii¢ nedenle 1970ler sonrasinda ortadan kalkmistir.

Ulkeden iilkeye zamana gére degisen 6zellestirme amaglanm iktisadi, mali,

sosyal amaglar olarak 3 temel grupta inceledik.

Iktisadi amaclar ile devletin &zellestirme ile ©zel girisimi nasil
destekleyebilecegini inceledik. Mali amagclar ile de devletin ozellestirme faaliyetini
neden savundugunu belirledik. Sosyal amaglarla da, 6zellestirme faaliyetiyle toplumun,

calisanlann nasil yararlandigini agikladik.

Ozelle§tirmeyi genis anlamda ele alirken, yontemlerini de genis anlamda, ulusal
planda ele aldik. Miilkiyetin &zellestiriimesi dar anlamda 6zellestirme tamminda ele
alinmaktadir. Uretimin, y®netimin, finansmanin, iiretimin tzellestirilmesi  ise

ozerklestirme olarak tanimlanmaktadir. Ozellestirme deneyimini, ilk ve sistemli olarak
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yasayan Ingiltere, ABD’de’ortak amag, kamu kesimini bor¢lanma ihtiyacint kargilamak,

kamu harcamalanm azaltmaktir.

1

Gerek ilk kez, gerekse gelismis llkeler olan Ingiltere, ABD’de dahil
dzellestirme faaliyetinin baganli olup olmadigh hdla tartisiimakta olmas: ilgingtir.
Ozellestirme faaliyetinin 6zellikle ekonomik sonuglan ¢bziimlenememis olmasi bu
asamada gozlemlenebilir. Bu bélimiin son konusu olafak da 6zellestirme faaliyetinde

yasanan, yasanmas! muhtemel sorunlan inceledik.

Karar asamasinda ¢oziimlenmesi gereken sorunlar ydntem, siyasal- toplumsal
ve ekonomik sorunlar olarak ii¢ temel ayinma tabi tutulmustur. Yontem sorunu, daha
cok igletme bazinda, mikro planda, dar anlamda Ozellestirme faaliyeti olarak
incelenmistir. Biz bagka deyigle biz kamu iktisadi kurulusun, kime/kimlere, hangi
yéntemle, hangi fiyata satlacagini belirtmek, dogabilecek sorunlar agiklanmigtir.
Siyasal, toplumsal sorunlar, ozellestirme faaliyetinin bir politika araci olarak

uygulanmas: sonucu siyasal, toplumsal boyutta dogabilecek sorunlari igermektedir.

Ekonomik sorunlarda ozellikle ozellestirme ile fiyat artiglannin dogmasina
dikkat ¢evrilmistir. Bundan bagka, 6zellestirme ile devlete mali bir kaynak saglamanin
amaglanmasina ragmen gelismis bir sermaye piyasasimin olmamasinin biiytik bir sorun

oldugu gozlenmektedir.

48



111. BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME

GIRIS

Bu boliimde, dncelikle, iilkemizdeki kamu iktisadi kuruluglan inceleyecegiz.
1923’de Tiirkiye Cumhuriyeti'nde izlenmeye baslanan liberal politikanin 1929 diinya
bunahmiyla basarisiz olmasi sonucu Devlet¢ilik Rejimi uygulanmaya baglanmigtir.
Birinci Bes Yilik Sanayi Plani gergevesinde resmi olarak kabul edilen Devletgilik
Rejiminin geregi olarak devlet, liretici devlet niteliginde, zellikle sanayi alaninda
kurum ve kuruluslar kurmaya baglanugtir. Bu kurum ve kuruluglar 1984’de yasal olarak
szellestirilmeye baslanmstir. TELETAS, USAS ve CITOSAN ile baglayan dzellestirme

faaliyetinin nedenlerini ve sonuglarim inceleyecegiz.

Nihai olarak da, 6zellestirme faaliyetinde uyulmas: gerekli olan ilke ve &nerileri

aragtiracagiz.
1. TURKIYE’DE KAMU IKTISADI KURULUSLAR
1.1. Kamu Sektoriinii Olugturan Kurum ve Kuruluglarin Tanimlan

Hepsi kamu kurulusu olan fakat farklt &zelliklere sahip kamu isletmelerini

tammlayalim.

KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri): Devletin bir girisimci olarak iktisadi
faaliyetlerde bulunmak iizere, gelir saglama, gelir dagilimina miidahale, ekonomide
istikrar saglama ve Onciiliik etme, geri kalmig yoreleri kalkindirma gibi ekonomik ve
sosyal amaglan gergeklestirmek i¢in kurulmaktachrlar. Kir amact glitmeleriyle
KiKlerden aynlr. KiKlerin sermayelerinin tamam devlete aitken daha sonralarm
yapilan yasal bir degisiklikle ©zel kesimle ortaklik seklinde kurulmalarmna izin

verilmistir(1 ).

KiTlerin kurulug amaglan 4 temel maddede agiklanabilir;

(1) Halil Seyidoglu, "Ekonomik Terimler Sozligi", Glizem Yaymlan, No: 4, Ankara, 1992, sh.
349.
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i. Ekonomik etkinligi saglamak,

ii. Kar elde etmek,

ii. Gelir dagilimin etkilemek,

iv. Makro ekonomik politikalar giitmek(2 ).

KiT'ler, 18 Haziran 1984 tarihinde yiiriirliige konan 233 sayih KHK ile yeniden

diizenlenmistir. Buna gore KiT"ler iki gruba aynhr:

1. KIK (Kamu Iktisadi Kurulusu): Sermayesinin tamanu devlete aittir. Bazi
temel mal ve hizmetleri iiretmek-pazarlamak {izere Bakanlar kurulu karan ile
kurulmaktadir. Yalmzca kar amaciyla ¢alismayan KiK'ler ekonomik ve sosyal amaglar

dogrultusunda verimlilik itkesiyle de ¢caligmaktadir(3).

IDT (ktisadi Devlet Tesekkiilii): KiK'ler gibi sermayesinin tamanu devlete ait
olan, Bakanlar Kurulu karan ile kurulup, IDTlerin KiK%erden fark: ticari kurallara

gore, kir amaciyla faaliyette bulunmaktadir.

Kamu Miiesseseleri: Sermayelerin tamami bir IDT’ye yahut KiK'e ait olan
isletmeler, yahut isletme topluluklandir. Tekel niteligindeki mallan tiretirler ve tiizel
kisilikleri vardir. Ilgili tesebbiisiin genel miidiirtiniin teklifi ve yonetim kurulunun karar:

ile kurulur.

Bagll Ortaklik: Sermayesinin yansindan fazlasi IDT'ye yahut KiK’e ait olan

isletme yahut isletmeler toplulugudur.

Istirak: IDT ve KIT veya bagh ortakliklann sermayelerinin en az % 15'ine, en

¢ok % 50’sine sahip bulunduklan anonim sirketlerdir.

Isletme: Miiesseselerin ve bagh ortakliklarnin mal ve hizmet iireten fabrika ve

diger birimleridir.

(2) Giineri Akalin, a.g.c. sh. 55.
(3) H. Seyyidogluy, a.g.e. sh.62, 383, 438, 440.
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1.2. KiTlerin Tarihgesi

1923’den itibaren baglayan Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat politikalarn ¢ok farkl
niteliklere sahiptir. Uygulanan politikalar arasinda, gegis déneminin saghkh

yaganmamig olmasi, sorunlann bir énceki doneme gére agirlagmasina neden olmustur.

1923-1933 Doneminde liberal politika izlenmek istenmistir. Bu amagla, gerek
1923 Izmir Iktisat Kongresinde gerekse 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunun’da &zel
tesebbiisiin tegviki saglanmaya ¢ahsilmistir. Fakat, 1929 yilinda yasanan biiyiik diinya
bunalimi, Lozan Antlagmasi geregi ithalati yogun 6zel sektérii, giimriik vergileri ile
korumanin imkansizligi(4 ), daha da tesi 6zel tasarrufun ve 6zel tegebbiisiin tarihsel
nedenlerle ekonomide uzun vadeli yatinma yonelik ¢ekimser davramsi nedeniyle 6zel
tesebbiistin tegvikini amaglayan, salt "otorite devlet" basanli olamamistir. 1933’den
sonra, 1.B.Y.S. Plani (1934-1938) ile "Devletcilik rejimi" resmen kabul edilerek devlet,
oncelikle sanayi alaninda bizzat kurum ve kuruluglar kurma&a yonelmistir. Siiphesiz bu
secim tarim agisindan kendine yeterli bir iilkeye sahip olmakdan kaynaklamyordu.
Yalniz yapilan sanayi yatinmlan, yatirim mallarina degil temel tiiketim mallarina ve hafif
sanayi niteligindeki ara mallanna yonelikdi(5). Ciinkii yatinm mallan {retimi igin
teknolojinin siirekli yenilenmesi gerekiyordu. Oysa o zaman igin, potansiyel durum,

gerek finansman gerekse teknik nedenlerle uygun degildi.
Devletin faaliyet gosterdigi sanayi sektorii 7 temel grupta incelenebilir:
i, Dokuma:
Bakirkéy Pamuk Mensucat Sanayi
Kayseri Pamuk Mensucat Sanayi
Eregli Pamuk Mensucat Sanayi
Bursa Kamgarn (Merinos) Sanayi
Siimerbank
ii. Maden Igletme:

Etibank

(4) Siireyya Hig, "Tiirkiye Ekonomisi”, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1988, sh. 131.
(5) Yakup Kepenck, "Tiirkiye Ekonomisi®, Verso Yaymeihk, Ankara, 1990, sh. 63.
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Karabiik Demir Sanayi
Kegiborl‘u Kiikiirt

ili. Kagt:

Izmir Kagit Sanayi
SEKA

iv. Kimya:

Gemlik Sun’i Ipek
Izmit Stiper Fosfat

v. Tag-toprak;

Kiitahya Seramik
Pagabahge Sise ve Cam
Cimento Fabrikalar

vi. Demiryollar::

T.C. Devlet Demiryollan
vii. Bankacilik:

Ziraat Bankasi v.s.(6).

Kamu iktisadi tegebbiislerinin ilklerinden olan bu kuruluglarin finansman
sorunu, temel tiiketim mallanna konan dolayh vergilerle, devlet bankalannin kredileri

ve di finansmanla (1934’de S.S.C.B.’den ve Ingiltere'den bor¢ ainmistir) saglanmustir.

Kat1 bir devletcilik rejimi, 1939-1950 Ismet Inénii Déneminde, 2.B.Y.5 Plani
(1939-1943) ile uygulanmistir. Bu donemde yapilan en dncmli yasal degisim Atatiirk
Doneminde genis bir selahiyet verilen IDTlerde gergeklestirilmistir. Atatirk
Déneminde IDT7lerde sosyal amag¢ yamnda ekonomik amag, kir gayesiyle calisan

IDTler yeni bir diizenleme ile farkh IDTlerdeki iicret ve maaglar esit diizeye

(6) ilhan Uludag "Tiirkiye Ekonomisi®, M.U. Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Yayun, No: 2,
[stanbul, 1990, sh. 21.
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getirilmistir. Boylece kamu iktisadi kuruluglarin devlet dairesi olmalan yolunda ilk

adimlar atilmustir(7 ).

1939-1950 Doneminde yasanan kati devletcilik rejimi yerini 1950-1960
Doneminde liberal politikaya birakmistir. 1l Diinya Savas'min olumsuz etkilerinin
hissedildigi bu dénemde &zel tesebbiis &zel yabanci sermaye ile, Marshall Plani ve
Truman 4. Nokta Programi sayesinde dis finansmanla tegvik edilmeye baglanmstir.
Ithal ikamesi ile sanayilesme bir yandan saglanirken, bir yandan da tarimsal iiriiniin
pazarlanmasinda (et, balik, siit v.s.) KiTler kurulmustur. Bu donemde ilk kez KIT
lirlinlerinin fiyatlannm maliyetin altinda tutulmas: sonucu, KiTlerin zararlannin artigl

ve enflasyonist etkileri goriilmeye baglannmugtir (8 ).

1963 yihnda LB.Y.K.P. (1963-1967) ile karma ekonomi sistemi benimsenirken,
yabanci sermayeye sinir konmus, sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler yapilnus, yeni
bir toprak ve tanm reformu kanunu yiiriirlige konmustur. Her ne kadar kalkinma
planindg KiT’lerin yeniden organizasyonu ongériilmiisse de verimlilik ve karhhklanmm

arttinlmasi reformu ihmal edilmistir.

1971-1980 yillan arasinda da KiTler agisindan durum daha kétiiye gitmistir, KIiT
idareleri tizerindeki politik baskilarin artmasi, KiT?lerin enflasyona yol agmalan yaninda

agini istihdam dolayisiyla gizli igsizlige de neden olmustur.

1980 yilina kadar KiTler ekonomide "yiik" olma 6zelligini stirdirmistiir. Zira,
24 Ocak kararlanyla KiT'lere yapilan siibvansiyonlann azaltlmas;, KIT iriinlerine
vapilan zamlar ilk etapta KIT kérlanim arttiirken daha sonraki dénemlerde finansman
sorunu; "gdrev zaran" adi altinda biitgeye yansiyarak, biitce agiklarimi para arzi

artislanni ve nihayet enflasyonu dogurmustur.
1.3. Avrupa Toplulugu’nda KiT ler

Avrupa ’I‘opiulugu Roma Anlasmas: (1957) ile iiyelerine, kamu ve dzel miilkiyet

ayinnu konusunda serbest olduklamm vurgulamaktadir(9). 18 Ek:im 1991 tarihli

(7) Miikerrem Hig, "Atatiirk’tin iktisadi Alandaki Goriis ve Politikalar®, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Atatiirk ve Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi, Ankara, 1981, sh. 140-141.

(8) Siireyya Hic, sh. 133, 134, 135.

(9) Korkut Boratav-Ergun Tiirkcan,"Tiirkiye'de  Sanayilesmenin  Yeni  Boyutlart  ve
KiTler", Tiirkiye Arastirmalary, Tarih Vakli Yurt Yayinlar: Istanbul, 1993, sh. 249, 250, 253.
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“Topluluk Resmi Gazetede de komisyon, her iiyenin kendi kamu sektoriiniin biiyiikliik

ve niteligini segmede ve degistirmekde 6zgiir oldugunu belirtmektedir.

Ozellikle, Avrupa Toplulugu’'na iiye olmak konusunda ¢aba harcadifimiz bu
giinlerde, tek pazar ekonomik ve siyasal siire¢lerin uyumlagmasi yolunda adimlar atan
AT yaninda Diinya Bankasi'nin Aralik 1991 raporunda iilkemiz igin kayitsiz-sartsiz tiim
KiT'lerin 6zel sektore devrinin salk verilmesi ile AT n {yelerini kamu 6zel miilkiyet

seciminde serbest birakmas: ¢eligkilidir.

Avrupa Toplulugu'nda amacin miilkiyet degil de esit rekabet kosullarinin
saglanmasi yolunda olmas: 6zellikle saglikli piyasa yapxslv icin Snemlidir. Aynca ileri
teknolojik  projelerin  gergeklestirilmesinde, bolgesel gelisme farklhihklarimin
giderilmesinde, gelecegin iiretim siireclerinin belirlenmesinde ve gerekli durumlarda

kamu girisimi kabul edilmektedir.

Ekonomik alanda koklii degisime yol agacagi beklenilen 24 Ocak Kararlanni
izleyen willarda "Kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis" yolunda onemli
adimlar atilmistir. Oncelikle biz serbest piyasa mekanizmasinin kurulmasi igin itk adim

olan &zellestirmenin yasal gergevesini inceleyecegiz.
2. Tiirkiye’de C)zeue§tirme Faaliyeti
2.1. Ozellestirme Konusunda Cizilen Yasal Cergeve

KiT'lerle ilgili 17.3.1984 tarih ve 18914 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiirlirlige giren 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili "Tasarruflarinn Tegviki ve Kamu
Yatinmlarinin Hizlandinlmasi Hakkinda Kanun" isimli kanunla, KIT ve IDT i¢in "Hisse
senedi ¢ikanlmast, KIT ve IDTlere ait tesislerin isletme hakkinin devri ve gelir ortaklign
senedi ¢ikararak, kamu yatirmlarimin hizlandinlmas" amaglanmistir(10). Birinci
maddede kanunun amacr; "Istikrarl ve giivenilir gelir elde edilmesi suretiyle
tasarruflan tesvik ederek saglanacak ck finansman kaynaklan ile kz},mu yatinmlanm

siir'atle gergeklestirmek"(11) olarak belirtilmistir.

(10) Bkz: "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlannm Hizlandinlmasina Dair Kanun", Kanun
No: 2983, Kabul Tarihi: 29.2.1984, Resmi Gazele, Yil: 64, s. 18344, Basbakanlik Devlet
Matbaasi, Ankara,

(11) Coskun Can Aktan, "Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme." Takav
Matbaasi, Ankara, 1993, sh. 191.
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2983 sayili Kanunun, gelir ortakhifi senedi, hisse senedi satis1 ve isletme
hakkinin devrine izin vermesiyle &zellestirme yolunda hukuki zemin hazirlanmistir.
1979 ve sonrasi KiT'lerin ekonomiye yilk olmalarimin en garpict ornegi isgiicii
giderlerinin iiretim degerlerine oranlanmasiyla goriilebilir. Isgiicii giderinin iretim
degerine orani, 1979'da % 47.7, 1980’de % 34.4, 1984’de % 19.4, 1987'de % 19.9, 1989°da %
29.2, 1990°da % 35.0, 1991'de % 53.8 olarak gerceklesmistir(12). Gelir ortakhgi

senetlerinin ihracinna izin verilmesi,

" tesislerin  (kdprii, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu,
telekominikasyon sistemleriyle sivil kullanima yénelik deniz ve hava limanlar vh.)
belirli oranda kirh ve verimli ¢alismalan sonucunu doguracaktir. Ciinkdi, piyasada cari
fon haddinden daha yiiksek bir getirisi olmayan gelir ortakhf senetlerine sahislarin
talebi de olmayacaktir. Bu bakimdan alt yapi tesislerinin piyasaya sunulan mal ve

hizmet fiyatlarinin, yeterli miktarda kar saglayacak sekilde belirlenmesi gerekecektir'.

Ik olarak Tirk Ilukuk Mevzuatina girmis olan gelir ortakhig senetlerinin
yaninda "isletme hakkinmin devri" de ilk kez uygulanmaya baslamigtir. Milkiyetin yine
kamuda kaldig fakar belirli bir bedel karsihiginda, belirli bir siire ve sartlarla isletmenin
faaliyetinin varsa mamullerinin pazarlama ve dagitiminin gercek ve/veya tiizel kisilerle
stirdiiriilmesi olarak tammlanan "isletme hakkimin devni" bir tir kiralama iglemidir.
2983 sayih kanun ve kanuna dayanilarak ¢ikanlan Kamu Ortaklign Fonu Yonetmeligi
genis anlamda bir Ozellestirme uygulamasina iligkin  usul ve esaslan
kapsamaktadir(13). 8.6.1984 tarihli 233 sayili KHK ile KiT'lerin "Ozerk bir tarzda ve
ekonomik kararlara uygun olarak yonetilmeleri" amaglanmistir(14). Sozkonusu
KHK’nin 38. maddesinde (15) bu Kuruluslann (tescbbiisler, miiesseseler, bagh
ortakliklar, isletmeler, isletme birimlerinin ve istiraklerin tasfiyesi ve satilmas: konusu

diizenlenirken, gerekli karann koordinasyon kurulunca verilecegini ve bu islemlerin

(12) T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhfit Komisyon Raporu, "Tiirkiye 2. Madencilik
Surasy, Madencilikte Ozcl]cstirmc", 20-22 Ekim 1993, Ankara, sh. 10.

(13) Coskun Can Aktan, a.g.e., sh. 191,192,194.

(14) Ali Ceylan-Mclek Vergilicl, "Tiirkiye'de KiTler ve Ozellestirme”, Uludag Universitesi
Basimevi, Bursa, 1989, sh. 98.

(15) Bkz: "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", Karar sayisi:
233, Kabul Tarihi: 8.6.1984, Resmi Gazete, Yil: 64, s. 18485, Bagbakanlik Devlet Matbaasi,
Ankara.
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2983 sayili kanunla belirlenen esaslara uygun olarak Kamu Ortakhgn Kurulu’'nca

yiiriitiilecegi agiklanmaktadir,

Ozellestirme ile ilgili diger bir yasa 1.5.1985 tarihli 3188 sayih kanunda, 2983
sayill kanunun degistirilmis {iciincii maddesine gore KiT'lere ve bunlara ait tesisler
(miiessese, isletme, bagh ortaklik) gergek ve tiizel kisilerin ortak olmas: i¢in ¢ikarilan
menkul kiymet, hisse senedi olarak tamimlanmas: 6ziinde, miilkiyet degisimini
dngdrdiigii icin gercek anlamda 6zellegtirme olarak nitelendirilebilir. Ayrica, 10.6.1985
tarihli, 3226 sayih "Finansal Kiralama Kanunu'nun ¢ikanilmasi KiTlerin

kiralénabileceé‘ini hukuken saglamigtir (16 ).

3.6.1986 tarihli 3291 sayih kanunun (17) besinci bodlimiinde yer alan 13.

maddeye gire,

"KiTlerin 6zellestirilmesine Bakanlar Kurulu'nca, miiessese, bagh ortaklk,
isletme ve isletme birimlerinin ozellestiriimesi ise Toplu Konut ve Kamu Ortakhg
Kurulu'nca karar verilir. Kamu Ortaklifi, kurulus ve aynca bu kuruluslara ait

istiraklerdeki kamu paylannin satisi ve devri konulaninda da yetkilidir (18 ).

Ozellestirilecek KIT ve bagh ortakliklar, miiessese ve igletmeler anonim
ortakhifa doniistiiriildiikten sonra higbir isleme gerek kalmaksizin Bagbakanhga tabii

kilinacaktir(19).

C")zelle§tirmeyle ilgili islemlerden her tiirli vergi, resim ve har¢ alinmayacagin:
da belirten yasa, anonim ortakhga doniisen ozellestirilecek KIT, miiessese ve bagl
ortakliklardan kamu pay1 % 50’nin altina diistinceye dek, Toplu Konut ve Kamu Ortakhig
idaresi, bunlarin ¢alismasi, kurulus yapilan, yénetimi, clengtimi ve sermaye yamlan ile

ilgili her tiirlii islemi yapmaya yetkilidir (20 ).

3291 sayili Kanunu’nun 16. maddesi ézellikle 6zellestirilecek KiTlerde istihdam

edilen personel] hakkindadir:

(16) Coskun Can Aktan, a.g.c., sh. 196.

17) "Ozellestirme Kanunu", Kanun No: 3291, Kabul Tarihi 28.5.1986, Resmi Gazele,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Yil 66, s. 19126, Ankara, 1986.

(18) Veysel Atasoy, "Tiirkiye’de Kamu fktisadi Tegebbiisler ve 8zelleptirme Sorunu”,
Nurol Matbaacilik, Ankara, 1993, sh. 223-234.

(19) Veysel Alasoy, a.g.c., sh. 224. ’

(20) Yakup Kepenck,*100 Soruda Tiirkiye'de KI'TY, Ger¢ek Yaymnevi, Istanbul, 1990, sh. 159.
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Ozellestirilen kurumun anonim ortaklifa déniistiiriilmesinden sonra, kurumda
Emekli Sandigi’'na tabi olarak ¢aligan personelin, Ozellestirme karar tarihi ile
tzellegtirilen kurumun sermayesinde kamu payinin % 50'nin altina diismesine kadar,
her tiirlii haklan ve vecibeleri devam eder; bu payin % 50’nin altina diismesi halinde

isteyenler TC. Emekli Sandi ile irtibatlandinlirlar(21).

Yine sozii edilen 3291 sayih kanun geregi, 6zellestirme programinin planlama ve
uygulamasindan sorumlu kurulus, Kamu Ortakhfn Idaresi’dir. KiT'lere ait hisselerin
6zellestirilmek tizere Kamu Ortaklif Idaresine (KOI) devrine Bakanlar Kurulu, bagl
ortaklik, miiessese, i$letme, isletme birimi ve istiraklerin 6zellestirilmek iizere, KOl'ye

devrine de Yiiksek Plinlama Kurulu (YPK) karar vermektedir.

6 Ocak 1992 tarth ve 473 sayili Kanun Hiikiimde Kararname ile kurulan ve
Bagbakan'in belirleyecegi bir Devlet Bakani, Baymchr]ik ve Iskan Bakani, DPT
miistesar, HDT Miistesar1 ile Kamu Ortaklifn Idaresi Baskanindan olusan Kamu
Ortakhgn  Yiiksek Kurulu ise, 6zellestirme programinin karar verici ve uygulayic

organidir,
2. Morgan Bank Plim1 ve Ozellestirme Siireci

Ozellestirme ile ilgili hazirlik cahgmalan i¢in, Morgan Bank firmasinin vermis
oldugu teklif uygun bulunarak, firma ile DPT arasinda 11.12.1985 tarihinde anlagma

imzalanmistir (22 ).

Morgan Guaranty Trustin hazirladign master plaminda tzellestirme yontemi

olarak miilkiyet devri "en basarili" yéntem kabul edilmistir(23 ).

Bu raporda, hukuki konularda, KiT'lerin denetim vapisinda, personel rejiminde
bazi degisikliklerin yapilmas:i ve devletin hissedarlhik yetkisinin kullaniimasinin
diizenlenmesi gibi konular ele ahnmaktadir. Aynca, bagh ortakhklar yénetmeligi, fiyat

kontrol yetkisi, devlet garantisi gibi konularda ncriler yapilmaktadir(24 ).

(21) Bkz:3291 Sayi Ozellestirme Kanunu.
(22) Coskun Can Aklan, a.g.e., sh. 203.
(23) Yakup Kepenek, a.g.e., sh. 152,

(24) Veysel Atasoy, a.g.c., sh. 227.



Ozellestirme Ana Planr'nda tiim KiT’lerin 6zellestirilmesi séz konusu degildir.

Bu ¢alisma 32 KIT'i konu almaktadir. KiT"lerin siniflandirmasi 3 temel gruba aynhr;

i. Birinci Derecede Oncelikli KiT'ler: Bu tip KiTlerin 6zel sektore devriyle

sosyal ve ekonomik maliyetlerin dogrméyacafg] iddia edilir(25).

ii. Ikinci Derecede Oncelikli KiT"ler: Polansiyel olarak satig imkan: varolsa da,
ekonomik ve sosyal maliyetlerin varhg sozkonusudur. Bu tip KiTlerin satigimin
zorlugundan dolay:, kiralama, yonetim soézlesmeleri ve hizmetlerin tasaronlara

verilmesiyle 6zellestirme alternatifleri sunulmaktadir (26).

iii. Uciincii Derecede Oncelikli KiTler: Ozel yatimmecilara cazip gelmeyen,
hizmetler i¢in alt s6zlesmelerin yapilabilecegi, kismi 62e11é'stirmenin sbzkonusu oldugu
KiTlerdir(27).

Onceliklerine gore simflandirlan KiTler, daha sonra alt gruplara ayrlarak

stniflandirlmistir:
i. Birinci Derecede Oncelikli KiT"ler; ti¢ temel ayrima tabii tutulmustur:

a) Tiim Sirket Olarak Satilabilir Durumda olan KiT’ler; Kisa vadede 6zel sektore
tamamuyla devredilebilecek sirketlerdir. Yabanc: yatinmeilara, Tirk Sirketlerine veya

sermaye piyasasinda satilmasi miimkiindiir.
1. Turban
2. THY
3. USAS

4. PTT'nin Teletas ve Netag'da olan istirakleri ve diger KITlerin bazi istirakleri
dahil ki bunlardan bazilan igin, hisselerin Tirk Sermaye Piyasasinda parca parca

satilmasi, satis igin tercih edilebilecek bir yontem olabilecegi belirtilmektedir(28).

b) Cogunlugu Satlabilir Durumda Olan KiTler; Bu tip? sirketler, mal

varhklannin Snemli sayilabilecek bir kisminin, kar getirme potansiyelinin olmadifn dogu

(25) TC. Bagbakanlk Devlet Planlama Tegkilati, "Ozellestirme Ana Plami KiTlerin
Smuflandirilmast”, Cilt I, The Morgan Bank, [aziran 1986. sh. 4

(26) ibid, sh. 6.

(27) ibid, sh. 7.

(28) Ibid, sh. 4.
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" bolgelerindeki satis igin cazip sirketlerdir. Dogu'daki tesisler igin kapatma veya
rehabilitasyon veya bati’daki tesislerle birlestirme veya kamu sektdriinde muhafaza

edilmesi alternatifleri sunulmaktadir.
1) Yemsan
2) Citosan

¢) Biiyiik Boliimleri Satilabilir Ozellestirilmesi i¢in hukuki mevzuatinin
diizenlenmesine gerek duyuldn bu tip sirketlerin varhiklannin satiimast miimkiindur.

Satisin derecesi ve zamanlamasi politik kararlara bagh olacaktir.
1. TIGEM (ihtiyac fazlas: tarim arazisi satilabilir).

2. TPAO (organizasyonun yapisal diizenlenmesi ve fiyat politikasindaki bazi

degisiklikler, ticari linitelerdeki 6zkaynaklarin satigini kolaylastirmak i¢in gereklidir.)

3. Etibank (Her bir ticari iinitesinin ayn bir miiesseseye donistiriilmesi ve kar
getiren tnitelerinin bir holding sirket altinda organizasyonundan sonra, holding sirketin
hisseleri sermaye piyasasinda parca parga satilabilmesidir. Alternatif olarak, kir getiren

ticari {initeler tek tek borsada veya yerli ya da yabana sirketlere satabilir) (29 ).
II. Derecede Oncelikli
i. YEMSAN, Siimerbank ve TSEK'in bazi kisiumlan satilabilir.

ii. PTT ve TEK bir ka¢ yil boyunca sermaye piyasasinda satilabilecek

kuruluslardir.

iii. EBK, TKI, MKEK ve TGS satiglaninin ¢ogunu devlete yapug igin satis1 cazip
degildir, ORUS'de Orman Bakanhg (%70-90) tarafindan verilmis olan &zcl

avantajlardindan dolay1 caziptir. Bunlar kaldirildiginda cazip olup olmayacag igin satisi
glictlir,
iv. Caykur, Tiirk Seker, Seka, Petkim, Tiigsas, TRCI, ASOK, TTK devletin

destegiyle satilabilecegi alanlardir.

I1I. Derecede Oncelikli

(29) Ibid, sh. 5.



DMO, TDI, TCDD, DHMI], TMO, TZOK, TUSAS gibi kamu hizmeti géren
sirketleri §zel sektdr icin cazip degildir. Hizmetler igin alt sézlesme yapilarak, kismi

ozellestirme miimkiin olabilir (30 ).
Ozellestirmenin baganisi i¢in, Morgan Bank cesitli 6nerilerde bulunmustur(31).

1. Morgan Bank, 233 sayili KH Kararnamenin Tiirk Ticaret Kanunu ile ayni
ybnde yiiriitiilerek, ©zellestirmenin yasal c¢ercevesinin ¢izilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

2. Ozellestirilecek KiTllerin Devlet Memurlan Kanun’un diginda ©zel bir
personel kanununa ihtiyag duyuldugunu belirterek, personelin, emeklilik hakkindan,
kidem tazminatindan, ikramiye ve yiikselme imkénlanndan yararlanmaya devam
etmesini isterken, dnemli goérevlerde bulunan yoneticilerin licretleri ve yiikselme

imkénlannmn 6zel sektordeki yoneticilerden farkli olmamasini savunur.

3. Kamu hizmeti géren KiTler ile ticari esaslara goére g¢alisan KiTler
birbirlerinden aynlarak, ticari esaslara gore c¢alisan KiT’lerin gorevi piyasadaki
etkinligini artirmak, tesvik etmek ve sonugta bu tesebbiislerin 6zel sektére devrine

yardimer olmaktir.,

4, ligili bakanlklann KiTler iizerindeki yasal miidehalelerin azaltilmasi
agsindan  KiT7lerin 6zel tesebbiisler ile aym haklara sahip olmalarina &zen

gostermelidir.
5. Bakanlar Kurulunun mal ve hizmet fiyatlarini saptama yetkisi kaldinimalidir.
6. Leasing sistemine 233 sayili KHK'de yerverilmesi gerekmektedir.

7. KiTlerde fazla iggiiciiniin isten cikarlmasi yerine yeniden yapilanma
politikast dogrultusunda isgiicliniin dogal gelisimine birakilmasi gereklidir. (Emeklilik
sliresinin bitmesi gibi). Gerektiginde, mimkiin olan hallerde erken emecklilik dnerisi

yapilmalichr.

8. KiT"ler iizerindeki devlet destegi sinirlandirilmali ve tedricen kaldinlmahdir.

(30) Ibid, sh. 7.
(31) Coskun Can Aktan, a.g.c., sh. 200,
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9. KiTlerin ¢ahgma etkinligi ve finansal olusumu hakkinda saglikh bir bilgi

verebilmek i¢in uygun bir muhasebe sistemine gerek vardir.

10. Sermaye piyasasinin ge]i$imi i¢in, para piyasasma islerlik kazandinlmasi
gerekir.

3. Tiirkiye’deki ézelle§ﬁnne Faaliyetinin Degerlendirilmesi

3.1. Ozellestirme Nedenleri

24 Ocak 1980 kararlan olarak bilinen ekonomik program paketi Tirkiye'de,
ekonomik sistem politikasinda kokli bir degisikligin baslangici olmustur. Serbest
piyasa ekonomisine gegis yoniinde kararlarn ahndign 24 Ocak kararlarinin temel

amaglan d6rt maddede 6zetlenebilir(32).

i. KiTlerin milli ekonomideki vyiikiinii azaltip, serbest piyasa ekonomisi
kurallarina gére ¢ahsmalannt saglamak ve bunlan zaman iginde &zel sektdre

devretmek,
ii. Iiyat olusum siirecini serbestlestirmek,

iii. Ithal ikamesine dayal ice doniik iktisat politikasi yerine ihracati arttirmayi,

ithalati ise serbestlestirmeyi hedef alan dis ticaret politikas: uygulamak,
iv. Yabanci sermaye girisini 6zendirici tedbirler almak,

Sézkonusu bu 4 maddenin gergeklestirilmest igin 6zellestirme faaliyeti glindeme

gelmistir,

Daha once inceledigimiz gibi Morgan Bank Plan’inda, piyasa gii¢lerini hakim
kilmak, sermaye piyasasim gelistirmek, KiTlere yapilan mali destegi azaltmak,
hazineye gelir saglamak ve siyasal ideolojiyi 6zellestirme miilkiyet tarafina cekmek gibi

amaglar sayilmistir(33 ).

i. Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza

indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayal: bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet

(32) TUSIAD, "Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalan”, istanbul, Ocak 1992, sh. 37.
(33) The Morgan Bank, "Turkey Privarization Master Plan for Won-Financial State Economic
Enterprises, Terms of Reference®, DPT Ankara, 1985, sh. 1.
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"biitcesi  tizerindeki Kit finansman yiikiiniin azaltlmasi, sermaye piyasalannin

gelistirilmesi ile altyap: yatinmlarina kanalize edebilmesi miimkiin olacaktir.

ii. Ozel]e§tirme, devletin diizenleyici ve yonlendirici iglevlerini koruyarak saghk,
egtim, kiiltiir, glivenlik, alt yap1 yatirimlan gibi konularda giiciinii ve egitim kaynaklarni

daha iyi kullanma olanag saglar.

iii. Ozellestirme ile yerli ve yabanci tasarruflan mali piyasalara yoneltmek,
boylece yaratilacak kaynagin .verimli bir takim alanlara aktamlarak mali piyasalar

izerindeki olumsuz baskinin engellenmesi amaglanmaktadir (34 ).

1980 sonrasinda temel bir hiikiimet politikasindan 6zellestirme uygulamalarinin

gerek kamuoyunda gerekse teoride sunulan nedenlerini ti¢ bashk altinda inceleyecegiz:
i. Ekonomik Nedenler
ii. Digsal Nedenler

3.1.1. Ekonomik Nedenler

Ozellestirmenin hiikiimet programlanna alimisinin en 6nemli nedeni finansman
sorunudur. 1991 yih itibariyle % 70’e ¢ikan enflasyon orani ve artarak devam eden biit¢e
agiklarinin dar gelirli halki sikintiya distrmesi, 1991 yilinda yapilan secimlerde iktidar

degisikligine neden olmustur.
3.1.1.1. I¢ ve D1s Borglarin Artmas:

Biitce agiklan 1980 ©ncesi donemde KiT'in konsolide biitcesinde yapilan
transfer 6demelerine baglanarak agiklaniyordu. Ekonomideki bu sorunun yerini giderek
dis borglar almaya basladi. Artik "kirilan kolun, yen iginde kalmadigi" bir durum

sozkonusu oldugu igin dis borglarin stoklarin niteligini inceleyelim.

(34) T.C. Bagbakanlik Kamu Ortaklign Idaresi Baskanhgi, "1992'de Tiirkiye'de Ozellestirme",
TC. Bagbakanlik Matbaasi, Ankara, 1992, sh. 5.
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Tablo I.1. Dis Borg Stogu Milyon §

1988 1989 - 1990 1991 1992
ORTA-UZUN VADELI 34305 36006 39535 39544 40758
Konsolide Biit¢e 20746 21213 23660> 24631 25162
Diger Kamu Sckiorii 12034 13187 14077 13228 13340
Ozel Sektor 1525 1606 1798 1685 2256
KISA VADELI 6417 5745 9500 . 9117 10203
T.C. Merkez Bankas: 1830 766 855 557 570
Ticari Bankalar 2767 3118 5373 5216 5368
Diger Sektorler 1820 1828 3272 3344 v 4265
Kaynak: HDTM, "Baslica Ekonomik Géstergeler”, HDTM Matbaasi, Ankara, Eyliil

1992, sh. 109.

Tablo I.1’de, borglulara gore diizenlenmis borg stogunu inceledigimizde; hazine
borglarini, devirli kredileri ve katma biitgeyi i¢ine alan konsolide biitgenin ve diger
kamu sektériiniin orta ve uzun vadeli dig borcu, 1988'de toplam 32780 milyon, 1989da
34.400 milyon, 1990’da 37737 1991'de 37859 milyon, 1992'de 38502 milyon dolardir.
Orta ve uzun vadeli bor¢ stogundaki kamu sektoriiniin pay: 1988’de % 95.6, 1989'da %
95.5, 1990'da % 95.4 1991'de % 95.7, 1992'de % 94.’5 olarak gergeklesmistir.

Tablo I1.1'den goriildigii gibi, toplam bor¢ Miktan, 1988'de 40722 milyon,
1989’da 41751 milyon, 1850'da 49035 milyon, 1991'da 48661 milyon, 1992'de 50961
milyon dolardir. Toplam bor¢ miktan i¢inde kamu sektdriine ait ve uzun vadeli
bor¢lann orani, 1983’de % 84.2, 1989'da % 86.2, 1990’da % 80.6, 1991’de % 81.3, 1992'de
80.0'dir.

Tablo 1.2. Dig Borglarin GSMIH’ya Orani

1988 1989 1990 1991
Toplam Dig Bor¢/GSMH 43. 37.9 3238 32.6
Orta-Uzun Vadeli Dis Bor¢/ GSMH 36.6 32.7 264 26.5
Kisa Vadeli Bor¢/ GSMH 6.8 5.2 6.3 6.1
Kaynal;: HDTM, "Baglica Ekonomik Géstergeler", HDTM Matbaasi, Ankara, Eyliil
1992, sh. 107.
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Tablo 1.3. Dig Borg Stogu I¢indeki KIT Pay: Milyon $

1988 1989 1990 | 1991 1992

Orta-Uzun Vadeli Dis KIT Borglart 3088 | 4392 4785 4750] 4812

Orta ve Uzun Vadeli Kamu Scktérii Dis Boreu 32780 | 34400 | 37737 | 37859 | 38502

Kaynak: HDTM, a.g.e., sh. 109.

Kamu sektSriiniin dig bprcu icindeki KIT pay:, 1988'de % 12.2, 1989'da % 12.8,
1990°da 12.7, 1991'de % 12.6, 1992°de % 12.5 olarak gerceklesmistir. Kamu sektériiniin
dis bor¢ miktar i¢inde KIT pay1 % 12'lerde seyretmistir.

Tablolardan ve rakamlardan ¢ikanlabilecek ¢ok ciddi sorunlar vardir:

i. Borclarin 6denmesinde kullanian para birimi dolar'dir Ozellikle Tiirk
Lirasi’'mn istikrarimn korunmadigy bir ortamda borglarin olduk¢a degerli bir para ile

ddenmesi borglar i¢in ikinci bir faiz niteligini tasimaktadir.

ii. Kamu sektériiniin orta ve uzun vadeli bor¢larinin toplam bor¢ miktan igindeki

pay1, % 80’'i agsmaktadir.

iii. Yine orta ve uzun vadeli bor¢ miktarninda, kamu sektdriiniin pay1 % 957lerde

seyretmektedir.

iv. ii ve iil. maddelerdeki sonuglar orta ve uzun vadelidir. Borcun uzun vadeli
olmas: faiz oraninin diisiik olmasini gerektirmesine ragmen, ilkesinin disa olan
bagimlilifim arttirmaktadir. Bir bagka deyisle, bor¢ miktarinin uzun yillara yayilmasi
gelirlerin, tasarruflanin bor¢ ddemelerine gitmesi demektir. GSMH’'nin % 30’lardan
fazlasimn dis borg¢ icin aynlmas: {ilkenin yeni yatirimlara yonelmesine engel olan

kaynak yetersizligi sonucunu doguracaktir.

v. Kamu sektériiniin dig borg stogu icindeki KiT payinin % 12'lerde olusu dikkat
cekmektedir. Zira, KiT"ler de temelde bir isletmedir. Finansman igin oldtukga pahali bir
fonun, igin dig borcun kullanimas: ciddi sonuglar dogurabilir. Dolayisiyla Kit,

szellestirilme sayesinde KiT’lerin % 12"erde seyreden dis borg yiikiinden kurtulacakutr.
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Ig borglar 1988'de 18954 milyar, 1989'da 24995 milyar, 1990’da 30040 milyar,
1991°da 37117 milyar Tiirk Liras’’dir (35 ).

Tablo 11.1 I¢ Borglarin Alicilara Gére Dagilimi (Milyar TL)

Alicilar ’ Ocak-Temmuz
Bankalar 1988 % 1989 % 1990 % 1991 % 1992 %
Kamu Sektsril 2376 93.5( 3156 89.2] 5164 94.4| 16.660 91.2| 21.294 89.9
Ozel Sektsr 93 3.7 237 6.7 213 3.9 742 4.1 698 2.9
Tasarruf Sahibi | 7.Id 29 145 4.1 91 1.7 856 4.7 1690 7.1
Tahvil Banl;alar 4412 90.4| 9977 91.8] 16.018 85.4} 20.566 83.3] 36.802 90.4
Kamu Scktdrii 329 6.7 612 5.6f 2589 13.8{ 3831 16.5] 3143 7.7
Ozel Sektor 112 23] u48)  23f 130 071 276 L1 734 1.8
Tasarruf Sahibi 28 0.6 25 0.2 25 01 24 01 3 0.1

Kaynak: HDTM., a.g.e., sh.101.

3.1.1.2. Kamu Kesimi Finansman Agiklan

Ulkemizdeki kamu sektoriiniin genigliginden &te biitce agiginin  dnemli

boyutlara ulagsmasi biiyiik bir problemdir.

Biitce agiklarinin diger anlamda kamu harcamalarninin artmasi, mali problemler
yaratt. Biitce agiklanndaki sireklilik ve vergi gelirlerindeki yetersizligi gidermek
amaciyla kurulan fonlardan ek vergi elde edildi. Fakat bu ¢ergevede 1984’den itibaren
kurulan fonlar, 1988'de agik vermeye bagladi. Bu durumun baghica nedenlerden biri bu
fonlarin % 30’nun konsolide biitge yapmaya aktanimasi olmustur. Ozellestirmeden elde
edilen malin kaynaklannda bu fontar biriktiriliyordu. Bu bakimdan Tirkiye'de
ozellestirmeyi mali kaynak yaratmaya yonelik bir uygulama olarak gosteren vergiler

olduk¢a yogundur(36).

Aynca kamu harcamalannin vergi gelirlerinden fazla olmasimin nedeni de
sermayenin desteklenmesi i¢in uygulanan politikalardir. Ornegin, ithalati ve &zel
yatirnmlan desteklemek amaciyla vergi iadesi ve stibvansiyon gibi mali politikalar kamu

harcamalarin artirmigtir.

(35) HDTM, "Basghca Ekonomik Giislcx’g‘elcr", HDTM I\flalb:msxz./\nkam, 1992, sh. 101.
(36) Kemal Saybasli,"Mali Bunalim,lktisat Siyasasi ve Ozellestirme",ODTU  Gelisme
Dergisi,Cilt:17,Say1:3-4,1990, sh. 71.
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Kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla olmasi sonucu dogan finansman
agign biitge agigim meydana getirmektedir. Biitge agiklarinin da dretim karsihig
olmayan emisyonla kapatiimaya ¢alisiimasinin enflasyonu koriikledigi de bir gergektir.
Ayrnica, enflasyondan borglunun kazandigi, en biiyiik borglunun da hiikiimet olmasi

enflasyonun hiikiimetlerce diisiiriiimemesinin nedenidir (37 ).

Cok uluslu girketlerin yayginlasarak etkinikleri artirdikllarnt bir ortamda,
rekabetin ¢okuluslu girketler arasinda oldugu gibi, iilkeler arasinda da siddetlenmesi,
miidehalenin arttinlmasini gerektirir. Clinkii, devlet miidehalesi ile (ki bu midehale
gerek makro ekonomik politikalarla gerekse kamu iktisadi tegebbliislerle olsun) asin
sermaye birikiminin ortaya ¢ikardigh sorunlan ¢dzmeye calisirken, iiretim glicleri ve

tiretim iligkileri arasindaki geligkini dogusuna da engel olur..

Bu durumda, az gelismis iilkelerde devlet ekonomisinde tzel sektore rakip
olmak yerine sermayenin organik bilesiminin yiikselmesi sonucu ortaya ¢ikan ortalama
kar oranmindaki diisme egilimine karsi koyabilen bir etkendir. Bagka bir deyisle, devlet
miidehalesi ile kamu kesimindeki sermayenin deger yitirmesi goriiliirken, diger yanda,

6zel sektordeki biiyiik sermayenin rantabilitesi ve kar orant artmaktadir.

Devlet 6zel sektore rakip bile olsa, yabanci iilkelerden ¢ok daha iyi bir segimdir.
Ciinkii; gegmisde silahlarla kurulan emperyalizmin glinimiizde liberizasyon
riizgérlariyla ticari emperyalizme dontigmesi kabul edilemez. Biz milli devlet anlayigim
duygusalliktan 6te, tamamiyla ekonomik nedenlerle kabul ediyoruz. Yabanc: sermaye
tesviki ile, {ilkemizde yabanct sirketlerin varhgina izin verilmesi durumunda, maliyetleri

iilke kargilarken, sermaye ve kar yurt disina ¢ikacaktir,
3.1.2. Dissal Nedenler

1970’'li wyillarda, Bati sisteminin Petrol, soku ve stogflasyonun etkisi ile
tikanmasi, yeni mali kaynak arayiglarimi beraberinde getirirken, azgelismis tilkelerde bu
arayistan payint almustir. Zira, bu iilkeler kendilerini de etkileyen diinya ekonomisi

bunahmindan kurtulmak icin asin derecede borglanmaya baslamistir(38). Bu

(37) Sara ONUR, "Say Yasasi'ndan Yas Yasasi'na", Konya Ticaret Odas: Dergisi, Yil: 6, Say::
65, sh. 28-31.

(38) Resad Kayali, "Ozcllestirme Yontemier ve Uygulama Sorunlart”, Yased, Yaym No: 35,
Istanbul, 1989, sh. 45.
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borglanma politikas: sonucu, ana para faizlerinin dahi 6denmemesi riski ile kargilasan
AGU'ler ¢areyi dzellestirmede bulmuglardir. Gergi Geligmis Ulekeler bunalimlardan
etkilenmislerdir. Ama onlarin sorunu kaynak bolisiimiidiir. Zira, G.U.lerde kamu
sektdriiniin geniglemesi 0zel sektdr aleyhine iglerken (Crowding-out) kaynak
béliislimiinde haksiz rekabette bulunmaktadir. Ge]ismi.s iilkelerce (ABD, Ingiltere v.s.)
ve uluslararasi mali kuruluglarca (Diinya Bankasi, IMF v.s.) Globallesme-liberizasyon
ve  sermayenin uluslararasilagmasinin gereklilifi savunulmaktadir. Ulkemizdeki
Ozellestirme faaliyetinin tek neden olarak digsal nedenlere ’baélanmam kabul edilemez.
Clinkii, devlet miidehalesi sermayenin uluslararasilagmasina engeldegil aksine

destekleyicidir (39 ).

Ozellikle, 24 Ocak 1980 kararlar ile yabanci yatinmailara esit haklann
verilmesi, 1985 sonras: tilkemizde Franchising sisteminin ilk 6rneklere hazir yiyecek
”f{)ét food"lar goriildii. Franchisor’un yalnizca diger haklanm verdigi, tim maliyetlerin;
hammaddenin, iggliciiniin, yénetim ve organizasyonun Franchissee (Fikri hakk: satin
alan) tarafindan kargilanmasina karsin kinn biiyiik bir bslimd, % 50’yi asan bir oranda

Franchisor (Fikri satan) tarafindan alinmaktadir(40).
4. Ozellestirmeye Yéneltilen Elegtiriler

TELETASTa baglayan KiT'lerin 6zellestiriimesi USAS ve CITOSSAN’la devam
etmistir. TELETAS halka hisse senedi, USAS ve CITOSAN blok satisiyla yerli yabanci

sermayeye agilmisgtir.

TELETAS’ta sermayenin halka yayilmas: amacina yonelik, Subat 1987’de hisse
senetleri degerleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda 5.000 TL’dan 3.000 TL'ya
diiserek borsada basanisizhga ugramisgtir. Bu 0Ornek hiikimeti Ozellestirme
stratejilerinde degisiklik yapmaya itmistir. {lk olarak Tiirkiye'de sermaye piyasasinin bu
tiir bir satiga sosyo-ekonomik agidan ahsik olmadig anlasgilmistir. Bundan sonra yerli

firmalar blok satis uygulamalarina agirhk vermistir (41).

(39) 1. Sel¢uk, S. Aren, G. Tiiziin, S. Sonmez, O. Oyan, "Isbitiren Ekonomi”" Bilim ve Sanat
Kitaplan Dilsan A.$., Istanbul 1986, sh. 67.

(40) Daha genis bilgi icin bknz. Cagatay Uniisan, "Tiirkiye’de Franchising’in Gelisimi ve
Ulkemiz Kalkinmast i¢in Onemi", Pazarlama Diinyass, Yil: 7, sayr: 38, sh. 3.

(41) Ziya Onis, "The Evolution of Privatization mn Turkey; The Institunional Cotext of Public
Enterprise Reform", International Jovenal of Middle IZast Studes, Vol: 23, May, 1991, sh.
169.
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Yerli ¢zel sirketlerin blok satisa karsi yeterli finansman gliglerinin olmayisiyla
aktif olarak girememeleri, yonetimin ve igletme hakkimin devri tlirlinden uygulama
isteklerini artyirmistir. Bunda en 6nemli etken, yiiksek borglanma ve asin enflasyon
konjonktiiriiniin, tasarruflari olumsuz yoénde etkilemesi olmustur.” Yerli sermaye
¢evrelerinin blok satis veya hisse senedi satiginda yete‘rsizlikler sonucu, 1988 yilindan
itibaren dikkatler yabanci sermaye iizerinde yogunlagmustir. 1988 yilinin sonlannda,
CITOSAN'In Fransiz Societe’de Ciment ve USAS1n Scandinavian Airlines’e blok sati
yontemiyle satilmisti. 1989'da Petkim'in yabanc: sermayeye agiimasiyla ciddi boyutlarda

elestiriler gelmeye basladh.

Yabanci sermaye is cevrelerinden de gelmeye baglanustir. Ozellikle, TUSIAD
yerli sermaye cevresinin yabanci sermaye ile rekabet edemeyecegi bir durumda bu
yonetimin agirhk kazanmasinin yerli sermayeyi zayif diisiirecegini savunur(42 ). Ayrica
1984’den sonra cesitli sekillerde devletin ihrag ettigi menkul kiymetler oraninin toplam

islem hacminin % 90"1n1 olusturmasi, piyasa ekonomisi amaciyla gelismelktedir.

Ozellestirme konusu ¢ahsanlar ve calisanlan temsil eden sendikalarla da
ilgilidir. Bu konuda, 750.000 KIT iscisini icerecek bigimde Tirkiye'nin en biiyiik isci
orgiitii olan Tirkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (TURK-IS) ile M.Hulki Cevizoglu
tarafindan ortaklasa yapilan c¢alismada, TURK-IS’e bagh sendikalarinin goriigleri
alinmistir(43). Arastirma sonucunda TURK-IS'e bagh sendikalarin, ozellestirmenin
tanimi ve kapsami, sosyal devlet anlayigindaki yeri, hizmet ve mal kalitesi gibi
konularda celiskili cevaplar alinmustir, Goriis birligine vanlan noktalar ise, KIT
¢alismalarinin hisse senedi almada zorlandiklann ve aldiklarini da biyik sermayeye
kaptirdiklan, is¢i ticretlerinin diisme egilimi gosterecegi, kidem tazminattlarin tehlikeye
diisecegi, sozlesmeli personel uygulamasiyla sendikalasmanin diisecegi, sézlesmeli
personel uygulamasiyla sendikalagmanin baltalandign ve is giivenliginin yok edildigi

seklinde belirtmistik.

Ulkemizde ozellestirme uygulamalannda da yasal gergeve yeEersiz kalmustir.

Ozellestirme ile dogrudan ilgili olmayan, 233, 2893, 3291 ve 437 sayih yasa ve kanun

-

(42) TUSIAD, "Ozcllestirme: KiT7lerin Ilalka satiinda Basarm Kogullar", lebib Yalkin
Yayinevi, Istanbull, 1986, sh. 36.

(43) M.Hulki Cevizoglu ve TURK-IS, "Ozcllestirmede Sendikalarin Cokiisleri®, TURK-IS,
Ankara, 1987,
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" hitkmiinde kararnameler, 6zellestirmenin yasal ¢ercevesinin belirlenmesinde yetersiz
kalmakta ve belirsizlikler icermektedir. Fransiz girketine satilan, ¢imento fabrikalannda
hukuki sorunl|ar cikmistir. Idari yarg tarafindan iptal edilen satig iglemi bir tarafa,
yonetim, satig tamamlanms gibi davranmugtir. Hilkiimet ozellestirmenin 6zel hukuk
biinyesinde diistiniilmesi gerektigini savunarak, idari yzirgmln bu davaya bakamayacag

goriigiinii savunmustur(44 ).

Yine Tiirkiye'de ozellestirme uygulamalannin halkdan sakli bir bigimde,
yeterince agiklikla anlatarak yapilmadign goriilmektedir. Gerek ozellestirme
politikalarinin stratejileri ve amaglari, gerekse hisse senedi ve blok satiglardan elde

edilen gelirin nerede kullamldih acik degildir ve tartigsmalara neden olmaktadir.

Kamuoyunda gizli yapla ozellestirmelerin, toplumsal tepki olusturacag
bilinmektedir. Tiirkiye’de 1988 yilinda baglanan &zellestirmede; blok satisi ve hisse
senedi satis1 yapilan KIT sayisi 1990 yilinda 79’dur. Bunlann &rnekleri olan USAS igin
ongoriilen bedellerin diisiik oldugu ileri siiriilmis ve tartismalara neden olmustur. Bu
gibi sorunlarin kamuoyuna, KiTlerin ucuza gittigi inancini vermesi agiklik ve gergeklik

politikalannin uygulanmamasinin bir sonucudur(45).

Ozellestirme ile, devlet miidehalesinin en aza indirilmesi, kamu sektériiniin
daraltilmast beklenirken tersi gergeklesmektedir. Ciinkli yapisal uyum progranun,
ozellestirmenin gergeklestiriimesinde yeni dizenlemelere ihtiyag duyulmakta ve
bunlarin uygulanmasinda devlet aktif davranmak durumunda kalmaktadir. Bu anlamda
miidehaleler devam etmekte, hedefler ve bicim degismektedir. Ornegin, iilkemizde reel
cretlerin distrilmesinde kamu harcamalarimin kisilmasina yonelik uygulamalarda
devlet aktif rol oynanustir. Devlet miidehalelerin bir bagkas! ise ihracat¢i sektérlerin
desteklenmesi, disa agik politikalann yliriirliige konulmasi ve desteklenmesi siirecinde
stirekli parasal miidehaleler yapilmigtir. Merkez Bankas: kullamlarak, para hacminin

arttinlmasi ve faiz hadlerinin belirlenmesi gibi politikalar devlet agirligini hissettiren en

(44) Oguz Oyan, "Ozellestirme Soylemi ve Gergekler®, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme,
ODTU-Kamu Yonetimi Yaymi, Ankara, 1990, sh. 26.

(45) Sinasi Aksoy, "Tiirkiye'de Ozellestivme; Genel Bir Bakig", Diinya'da ve Tirkiye'de
Ozellestirme, ODTU-Kamu Yénetimi Yayim, Ankara, 1990, sh. 41.
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+ bnemli etkenlerdir.  Nihayetinde, liberalizm i¢in miidehaleye ihtiyag

duyulmaktadir (46 ).

Uygulamada gelisir gibi goriinen liberizasyonu amaglayan devletin miidehalesi

F.Neumann’da agiklanir:

"...Liberal devlet siyasal ve sosyal bakimdan toplumun her kesiminin ¢ikarlarim
algilamakta siirekli gii¢li bir yapida olmak zorundadir. Liberal devlet, simrlanni
korumak, savag halinde bulunmak, tehlikeli grevler kirmak, barigi ve diizeni korumak
i¢in gl¢lli askeri ve polis teskilatina ihtiya¢ duymustur. Bu anlamda, kuvvetli olmas:
istenen bir durumdur. Liberal devlet, kurallan olan bir devlettir, fakat kanunlar baskisi

tizerine degil, egemenlik ve 6zgiirliik lizerine yapilmistir..." (47 ).
3.3. Ozellestirilme Uyulmas: Gereken Ilkeler ve ¢Oziim Onerileri:

Czelle§tirme faaliyetlerine konu olan KiT’lerin bir toplum sorunlar ¢oziilmeden

elverisli konularda ve etkili bir bigimde §zellestirmeye gitmek biiyiik sorunlar yaratir.

KiTlerin yonetim kurulu iiyelerinin tayinide kurum i¢i ve kurum dis1 dengenin
kurum dis1 tiyeler lehine bozulmasi, kuruluslarin sevk ve idaresinden sorumlu olan
genel miidiirlerin etkisini azaltmgtir. Yénetimde isletmecilik ilkelerinden ziyade
biirokratik ilkelere bagh kalinmakta, saglam bir yénetim ve'denetime olanak saglayacak
is akimi ve rapor sistemi uygulanmaktadir. Devamli ve sik ydnetici degisikligi, yénetim
kurulu Uyelerinin slireleri dolmadan da goérevden ahnabilmeleri, yéneticilerin
glivencesini azaltict nitelikte bulundugu gibi, istikrarli ve yetenekli kadrolarin kurulup
devam ettirilmesini engellemektedir. KIT yénetim kurullarina siyasilerin atanmasi

olumsuz sonuglar vermektedir.

.

KIT'lerin kendi aralarinda ve kendi i¢lerinde koordinasyon konusuna gerekli
tnemverilmektedir. Tegebbiisler i¢i ve tesebbiisler aras: koordinasyon gelistirilmelidir.
Yonetim kurullannda gorev yapacak olanlann atanmalarnda tahsil, mes]cki tecriithbe
esaslarina uyulmaldir. KiT’lerin ayr ayr bakanliklara bagh bulunn‘mlan da, ¢esitli

brgiit ve ybnetim sorunlanna yol agmaktadir. Tiim KiT’lerin Bakanhga baglanmalan

(46) Sinan Sénmez, "Kriz Devlet Miidchalesi ve Ozellegtirme, Diinya'da ve Tiirkiye'de
Ozellestirme, ODTU-Kamu Yénctimi Yayim, Ankara, 1990, sh. 61.

(47) Fransz Neumann, "The Democratic and The Authoritarian State; Essays In Political and
Legal Theory", The Free Press, New York, 1957. sh. 22.
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" veya gorev alani yalmiz KiT'ler olan bir bakanhgin kurulmas: diisiintlebilir. Yonetim
organlaninin uzun vadeli kararlar alabilecek istikrarli bir yapiya kavusturulmas: ve
yoneticilerin degistiriimesinde basarnnin esas alinmasim1 saglayacak bir sistem

getirilmelidir (48 ). Y

Ilgili bakanhgin tesebbiis iizerindeki denetimi miidahaleci olmamal ve
tesebbiisiin bagimhlik derecesini arttirmalidir. Miifettislerin denetimlerini igletme
denetimi ilkelerine gore yapmalarn gerekmektedir. Ilgili bakanlk ve diger kamu
kurumlarinin KiT'ler iizerindéki miidahaleleri, KiT'lerin verimsiz galismalarina ve
istihdami arttinci, kadrolan sisirici olumsuz sorunlara yol agtigindan, bu denetimin
normal igletme faaliyetlerini aksatmayacak bicimde kullamlmasi gerekir. KiT'lerin
denetimi sistemi dagnik bir gériiniim arzetmektedir. Bu fonksiyon TBMM, Yiksek
Denetleme Kurulu, ilgili Bakanlik, Maliye Bakanhg ve sirket denetgileri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Boylece irtibatsiz ve uzun siirede sonuglandirilan kontrol hizmetleri,

hatali uygulamalarin devam etmesini engelleyememektedir.

Uretim ve tedarik planlamas: ve kontroli geredi gibi yapilamamaktadir. KiT'ler
cok cesitli mal ve hizmetlerin iiretimini yapmakta, hangi tlir mahn ne miktarda
iiretilecegine iliskin tesbit edilmis istikrarli bir {iretim planlamas: ilkeleri
bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak KiT'lerin faaliyet alanlar, belli bir simr

cizilmediginden, her dénemde biiylk artiglar géstermistir.

Genelde ¢ok diisiik olan kapasite kullanim oranlarini yiikseltmek hedef alinmali,
ozellikle ¢ok sayida benzer tesisleri olan KiTlerde yeni yatinmlara gitmekten ziyade
kapasite kullaninu arttirmaya agirlik verilmesine yonelik karar yerinde olacaktir. Bu
amagla imkanlarinin arttinlmas: ve tiiketici tercihlerine uygun iiretim imkénlarinin
arastinlmast onerilebilir. Uretim standartlanmin kullanimi yayginlagtinlarak fire, kogak
ve kayiplarin asgari seviyeye diisiirilmesi saglanmalidir. Aragtirma gelistirme, teknoloji
tiretimi ve transferi, proses se¢imi, mamul geligtirilmesi, periyodik bakim gibi konulara

onem verilmelidir.

KiTlere genellikle yatinm konusunda yeterli arastirma ve proje ¢alismalar

yapilmadan baglanilmakta, teknoloji se¢imi, kapasite tesbiti gibi.tinemli konularda hata

(48) Yahya, Dogan,"Kamu [ktisadi Tegsbbiisleri ve Ozellestirme®, Metis Yaymlar, Istanbul,
1993, s. 105-107.
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oldugu gériilmektedir. Yatinmlar, alimlann iyi yiiriitilememesi, yatinm déneminin
finansman giigliikleri ve organizasyon yetersizligi ve gergeklesme siiresinin ¢ok
uzamasi gibi nedenlerle, genellikle yabanci iilkelerdekine ve iilke iginde ozel
tegebbiislerinkine oranla daha pahaliya ¢kmaktadir. Projeleri hazirlanmams,
finansman sorunu ¢Oziilmemis yatinmlara kesinlikle izin verilmemelidir. Yeni
yatinmlara baslanmasi yerine, yanm kalmas, bitirilmemis yatinmlarin tamamlanmasina
agrhik verilmesi daha dogru olacaktir. KIT yatinmlan ile ilgili olarak yatinm yapmadan
tnce mevcut tesislerden azami 6lgiide yararlanilmasi, demode teknolojinin tasfiye
edilmesi, baglayici nitelikteki firma kredilerinden kaginilmasi, yatinmlarla ilgili
ddeneklerin yatimmlarin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgisi olmayan alanlarda veya baska

yatimmlarda kullamilmamasi hususuna dikkat edilmelidir.

KiTlerde isin gerektirdiginden fazla personel istihdam edilmektedir. Ise
alimalarda ihtiyaca gére ve aranan nitelikte personel alimi i¢in politik miidehalelerden
uzak, ciddi degerlendirme sinavlarinin yapilmasi gerekir. Tesebbiisler arasinda iicretler
ve sosyal haklar bakimindan denge saglanmalidir. Is¢i-memur ayinmina ve farkl iicret

tespitlerine son verilmelidir. Kadro tespitleri bilimsel metotlara gére yapilmahdir.

Planlama mekanizmasi yardimiyla, KiT'lere bazi iiretim ve yatinm hedefleri
verilmis ve kaynak tahsisinde etkinlik saglanmadifindan ve KiT fiyatlan siyasi fiyatlara
doniistiirildiiglinden, tretim artisinin saglanmas! ve yatinm hedeflerine ulasilimasi
miimkiin olamamstir. Tiirkiye'nin temel sorunu kalkinmak olduguna gére KiT'lerin
verimlilik ilkesine gore Orgiitlenmesi gerekmektedir. Sosyal adalet ve esitlik kaygisiyla
KiT"lerin kaynak yaratmasina mani olmak, uzun dénemde gelir ve servet daglimin
bozacaktir. KiT'lerin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesinde miimkiin
oldugu olgiide piyasa ekonomisi kurallarina gére hareket edilmeli, fiyat tesbitlerinde

politik kararlardan uzak kahnmahdir.

KiTlerin temel mali soruny, is hacimleri ve. yatinmlarn karsisinda 6z
kaynaklarimin yetersiz olusudur. KiTlerin finansal sikintilarini kar§z]a$7acak bir mali
miiessese olmamas, ddner sermaye darhklarindan biiyiik tiretim ve kédr kaybina sebep
olmaktadir. Tesebbiis yoneticilerinde ve personelinde mal_iyet bilinci yeterince

bulunmamakta, harcamalarda tasarruf anlayisina uyulmamaktadir. Nakit sikintist
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" nedeniyle bazi KiT'ler iicret 6demelerini, kredi taksit ve faizlerini, vergi bor¢larini ve

diger 8demelerini gecikmeli olarak yapabilmektedir.

KiTlerde her tiirli giderlerle ilgili olarak azami tasarrufu saglayacak etkin
tedbirler alinarak maliyetlerdeki artiglarin asgari seviyeye indirilmesi, etkin pazarlama
ydntemleri uygulanarak, kapasite kullanim oranlannin yiikseltilmesi ve maliyetlerdeki
artiglarin satig fiyatlarina zamaninda ve yeterince yansitilmak suretiyle, zaten kit olan
kaynaklann kullammiyla karh ve verimli bir yapiya kavusturulmah ve is hacimlerine
uygun oranda Ozkaynak yafatxr hale getirilmelidir. i§gi ve memur aliminn
yavaslatilmasi ve ydneticilerin 6zel sektordeki ¢aligma sartlan iginde istthdam edilmesi,
sorunu tamamen halletmemektedir. Vasifi insan giiciine olan gereksinim devam

etmekte ve egitim ¢aligmalarina gereken 6nem verilmemektedir.

Ozetle 6zellestirme kamu igletmelerinin ya da bu iglletmelere ait varliklarin zel
kesime devredilmesinden, devlet tekellerinin 6zel rekabete acilmasina kadar farkl
boyutlarda gergeklestirilebilmektedir, Her durumda, 6zellestirme programinin basarnisi,
uygun ortamin hazirlanmasina énemli 8l¢tide baglhidir, Uygulamada karsilagilacak olan
sorunlarin saptanmasi, kamu varhiklarinin satigina karar verilmeden énce satis disindaki
Ozellestirme seceneklerinin goézden gecirilmesi geregini ortaya ¢ikarabilir. Satig
agamasina gelmeyen KiTler icin rehabilitasyon programi uygulanabilir. Ayrica
uygulanacak yéntem, sermaye piyasasimn potansiyeli de dikkate alnarak

belirlenmelidir.

Ozellestirmede belirlenecek yontemi, iilkenin ve kuruluslarin kendine &zgii
ekonomik, mali ve politika kosullan belirlemektedir. Kamu kuruluglannin miilkiyeti
devredilmeksizin faaliyetlere 6zel tesebbiisiin katihmim saglayan yénetim anlagmalar,
hizmet sézlesmeleri, kiralama ve tekellerin 6zel rekabete agilmasi gibi dzellestirme
yontemlerinin politik yonden olumlu karsilanmasina karsin, uygulamada fazla
benimsenmedigi goriilmektedir. @zgl]e§mede daha ¢ok hisse senedi ihraci, ozel-
plasman, bireysel ve kurumsal yatinmcilara dogrudan satis1 ya da kurulu% yoneticilerine
ve personeline hisse senedi satisi gibi milkiyetin devrini iceren yontemler
uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasalannin ve kurumsal
fonlarin yeterince gelismemis olmasi, hisse senedi ihraci ya da &zel plasman yoluyla

satis secenegini kisitlamaktadir. Bireysel ve kurumsal yatimmalara dogrudan satis
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" ybntemi ise kaynaklarin biiylik kurumiar i¢inde yogunlasmasi sakincasim tagimalktadir,
Ote yandan, kurulus personeline bir plan dahilinde hisse senedi satilmasi segenegi de
bu gruplarin finansal imkanlarina bagl olarak belirli surlar iginde uygulanabilmektedir.
Bu agiklamalardan sonra Tiirkiye'deki Ozellestirme programinda dikkat edilmesi

gereken ilkelere deginelim.
L. Ekonomide Istikrarsizlik Yaratiimamalidir.

Ozellestirme bir tercih oldugu kadar bir mecburiyet olarakta ele alinmalidir.
Ciinkii bir takim birikimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu birikimler ve tilke
sartlar goz ardi edilmemelidir. Ulke gergegini géz arch ederek yapilan ve bagarisiz olan
bazi girisimler daha sonraki 6zellestirme g¢abalarini baltalayabilir. Bunun yam sira

vzellestirme kararlarinin ekonomik dengeleri bozmamasina dikkat edilmelidir.
2. Gergek deger iizerinden yapiimahdir.

Ozellestirilecek KiT'in tesis degeri, toprak rant, iiretim ve isthdam seviyesi,
iilke ekonomisi icindeki yeri tarafsiz ve objektif bir gozle degerlendirilmeli ve bundan
sonra KIT 6zellestirilmelidir. KiT"in gergek degeri bu konunun uzmanlarina damsilark
bulunmali ayrica birden fazla kisi ya da kurulusa deger tesbiti yaptinimalidir.
Ulkemizde yapilan bazi 6zellestirme olaylarinin basariya ulasamamasi ve yargiya intikal
etmesi bu yiizden olmustur. Fakat tesis degerine fazlaca itibar edilmemesi gereken

durumlarda vardir.
3. Planli olmahdir.

Ozellestirmenin en Snemli kismini planlama olusturur. Hangi KiT’ler nasil ve nc
zaman tzellestirilmelidir sorularinin temel alindiga planlama stirecinde KiT’ler bu plana
uygun sekilde 6zellestirilmelidir. Ozellikle emek yogun bir sektérlerde planlama cok iyi
yapilmahdir, Planlamanin yapilabilmesi i¢in gerekli bilgiler objektif kaynaklardan
toplanmal ve bu bilgiler anlamh hale getirilmelidir. Planlama siireci esgek olmah, yeni
gelismelere ayak uydurabilmelidir. KiTlerin 6zellestirilmesi h£121rlanan plan

cercevesinde olmalidir.
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4. Ozkaynaklara 6ncelik verilmelidir.

Ozellestirme yapilirken if]ke icindeki atil kaynaklar harekete gegirilmeli, bu
‘miimkiin gériilmiiyorsa yerli sermaye tercih edilmelidir. Bu durumlar séz konusu
degilse, yurt icinde ¢ahsan isciler hedef kitle olarak ahnmahdir. Ozellikle stratejik

dneme haiz sckiorlerde bu temel yaklagim ihmal edilmemelidir.

6. Temel iiriinlerde tiiketiciyi koruyucu 6nlemler ahnmahdir.

Ozelle§tirme yapilirken- temel ({iriinlerde tiiketicinin zarar gbrmemesi esas
alinmalidir. Gida, ulagim, su elektrik, hava gazi vb. kalemlerde kanuni diizenlemeler
vapildiktan sonra ozellestirme yapilmalidir. Ayrica ozellestirilse dahi temel tiketim

maddeleri tireten KiTerde denetim mekanizmas: kurulmahdr.
7. KiT"lerin satisinda dikkat edilmesi gereken noktalar

KiTlerin 6zellestiriimesinde kullamlan en oncelikli metodlar blok satis, ikinci
dereceli blok satig, hisse senedi yoluyla satis ve kademeli 6zellestirme yollandir. Blok
satista esas olan sdz konusu KiT'in tamamum ya da belli bir yiizdenin milkiyetinin
gercek Kisiye satilmasidir. Kademeli blok satista KIT'i alan kiginin daha sonra hisse
senedi ¢ikararak bu KIT% daha genis bir kitleye satmasi yaratilan degerden daha ¢ok
kimsenin yararlanmasi temin edilmis olur. Kademeli ozellestirme ise KiT'in zaman

dilimleri icinde belli yiizdelere boliinerek 6zellestirilmesidir.
1. Calisanlara satig

Ozellikle zarar eden KiTlerde tavsiye edilen bir metoddur. Boylece hem
cahsanlann verimli olmas; hem de {irettiklerinden elde ettikleri degerden pay almalan
temin edilmis olur. Cahsanlann KIT’ iyi tammasi, KiTlerin bu kisiler tarafindan
isletilmesi durumun da KiTlerin zararin dnlenebilmektedir. Fakat ¢alisanlarin bu kadar
sermayeye sahip olmamasi ddeme giicligli ¢ikaracaktir. Bu durumda ¢alisanlara satis

s0z konusu ise ddemeler bir plan dahilinde ileriye doniik olmalidir,
ii. Ozel kigilere satig

ézellestirmenin en yaygin metodu ve istenilen sonucu veren metodudur. Ozel
kisilere satis hisse senedi, blok satig ya da benzeri yontemlerle yaplmaktadir. Ozel

kisilere satigta arzu edilen fonlann teminini kolaylastirmaktadir. Ayrica ¢ok kisinin
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* muhatap olmasi sosyal boyutu da icerdigi i¢in tavsiye edilmektedir. Ozel kisilere satis

sonucu mevcut kaynaklarin ekonomiye yeniden kazandirilmas: da saglanmis olacaktir.
iii. Yabancilara satg§

Gelismekte olan iilkelerde KiT7lerin 6zellestirilmesi sonucu iilkeye yabanci
sermaye ¢ekmek arzusu vardir. Boylece 6demeler dengesinde iyilesme saglandign gibi
tilkedeki ihracata da birtakim avantajlar getirecektir. Yabanci kisilere satis eger iyi
hesaplanirsa son derece iyi sonuglar verir. Fakat stratejik ve hayati Snemdeki
sektorlerde yabanalara satig tercih edilmemelidir. Diinyadaki bir takim &rnekler bu
tezimizi dogrullar niteliktedir. Gliney Amerika ilkelerinde genis sekilde yabancilara
satig, bu lilkedeki baz: ihtilal ve siyasi olaylarda etkili olmustur. Yabancilara satis
sozkonusu ise yap-islet-devret modeli ya da kademeli ve simrli zellestirme modeli
uygulanmahdir. Ozelliklle KiT'lerin yabancilara peskes ¢ekiliyor imaji yaratilmamalidir.
Bu genis halk topluluklarinin tepki gdstermelerine sebep olabilir. Sonugta, buyiik

toplumsal kargasa dogacaktir.
8. KIT bedellerinin 6denmesinde dikka edilmesi gereken noktalar
i. Pesin 6deme

En iyi sonucu veren o&deme seklidirr Hem kamu finansman aggimn
kapanmaémda hem de yeni degerlerin yaratilmasinda etkili olmaktadir. Pesin 6deme
daha ¢ok ilke parasi ile yapilmalidir, Béylece hem iilke parasi korunmus, hem de
emisyon hacmi daralilmis olur. Zaten diinyada da esas olan pesin ‘ddemedir.
Ozellestirmede araci kuruluslar varsa da yinede muhatap segilen ozel kisilerin pesin
sdeme yapmas: sarttir. Ozellikle enflasyonist ortamlarda pesin ddeme olmamasi

ozellestirmenin istenen hedeflere ulagilmamas; sonucunu dogurur.
i) Pazarlik usdlii

S6z konusu edilen KIT, eger zarar eden bir KiT'se alici gzel sartlar ileri
siirebiilr. Kamu kesimi ise bu sartlar yiiziinden pazarhk usulii ile &zellestirilebilir.
Ingiltere’de butiir 5zellestirmeler gorilmiigtiir. Yalmz pazarhg yapan kurumun yetkili

olmasi ve uzmanlardan olugmasi gerekir.
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iii) Para ve pay olarak 6deme

Cok biiyiik KiTlerde 6zellestirmenin tutar1 ¢ok biiyiik meblaglar tutabilir. Bu
durumda yeni alicinin ozellestirme bedelini para olarak 6demesi miimkiin olmayabilir.
Belli bir kissm para olarak ahndiktan sonra diger bir kismimin pay senetleri halinde
alinmasit da sbz konusudur. Ciinkii, bu tiir kuruluslar sermaye piyasasinda tahvil

¢ikararak para toplayabilmektedirler.
iv) Kredi ile 6deme

Eger yeterli sermaye birikimi yoksa, devlet kisa vadeli kredi imkani tamimahdir.

KiT"lerin yeni sahibi bu isletmelere dayanarak tahvil ¢ikarabilir ve borcunu &deyebiir.
v) Uriin ile 8deme

Cok nadir olmakla beraber bazi sektdrlerde ozellestirme sonucu elden gikan
KIT, 6zellestirme bedelini {irettigi iriinii kamu giiciine teslim ederek ddeyebilir.

OZET

Ulkemizde 1980-24 Ocak kararlan ile serbest piyasa ekonomisine yonelen
iktisat politikas1 uygulamalarnn 8zellestirmenin gerekliligi konusundaki fikirleri
yayginlagtirmistir. Bu nedenle, 6zellestirme uygulamalan igin ilk kez 1984’de 2983 sayili
kanun yiiriirliige konmustur. Kamu yatinmlarinin hizlandinlmas: i¢in ek finansman
saglayan f hisse senedi ¢ikarnlmasini 6ngéren ve bu kanunla baglayan 6zellestirme
faaliyeti hali halada devam etmektedir. I¢ ve dis borclann artmas: ve kamu kesimi
finansman agiklarinin  biiyiik rakamlara ulasmasi hazineyi, finansal sikintiya
diiglirmiigtiir. Ayrica, Diinya Bankast ve IMF gibi kredi kuruluslan tarafindan da
vzellestirme tavsiye edilmistir. Hazineye yeni mali kaynaklar saglayén ozellestirme

{ilkemizde biiyiik sorunlar yasatnmug ve hali hazirda da yasatmaktadir.

Oncelikle TELETASIn hisse senedi yoluyla &zellestiriimesi bagansiziikla
sonu¢lanmigtir. Hisse senetleri degerinin altinda, ¢ok disik fiyatla satilnustir.
CITOSAN ve USAS'In yabanai sirketlere satilmasi, piyasanin yabancilarin kontroliinde

olacagi gerekgesiyle, yerli lireticinin tepkisine yolagmmstir.

Ulkemizdeki uygulamalann basarisiz olmasinin temelinde 6zellestirmenin bir

ara¢ olmasindan ¢ok, amag olarak ele alinmasi vardir. Zira, 6zellestirme amag olarak
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goriiliir ise kamuya ait kurum ve kuruluslarin ne pahasina olursa olsun satilmasi icap
eder. Satigda basannin tek sarti ise kurulusun karli olmasidir. Dolayisiyla, 6zellestirme
ile karh olan kurum ve kuruluglar clden ¢ikarhirken, zarar cdenlerin "Goérev Zarar™ adi
alinda finanse edilmesine devam edilecektir. Kérli olan kurum ve kuruluglanin
satilmasi, Ingilizce’den alinan bir deyimle, "Evdeki Giimiiglerin satilmasi" olarak
agtklanmaktadir. Evdeki giimiislerin satiginin anlatmak istedigi agiktir. Devlet de bir
ekonomik ajandir. Toplumsal gorevlerini karsilamak icin de gelir saglamak zorundadr.
Eger kirli kurum ve kuruluslar satilacak olursa, tzellestirme ile saglanacak mali
kaynaklar bir siire sonra, sona erecegi i¢in devlet yeniden finansman sorunuyla yiizyiize
gelecektir. Bu durumda, dofan finansal problemlerin ortadan kaldinlmast daha da

giiclesecektir.

Ozellestirmenin amag olarak alinmasi, gegici ve kisa vadeli bir ¢are olmasina

neden olmaktadir.

Ozellestirme arag olarak goriildiigiinde bir bagka deyisle yerli iiretimi tesvik
etmek i¢in, devletin 6zel sektdriin bagarili olabilecegi alanlardan ¢ekilmesi durumunda,
bir yandan diger yanda devlet de bir canhliktan payini, vergi olarak alacaktir. Sonug

olarak, 6zellestirme ancak bu bigimde iilke ekonomisini olumlu y6nde etkileyecektir.

Ozel sektoriin basanh oldugu alanlarda faaliyet gésteren kamu kurum ve
kuruluglarin 6zllestirilmesi, ekonomi igin uzun vadeli ve kalici bir ¢aredir. Uzun vadeli
ve kalici olumlu etkilere sahip Ozellestirme ¢ahigmalar, ekonomide istikrarsizhk
yaratmamasini, satislann gergek deger tizerinden yapilmasini, belirli bir plan dahilinde
gerceklestirilmesini, Ozkaynaklara oncelik verilmesini ve tiketicinin korunmasina

yénelik onlemler alinmasin gerektirmektedir.
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Iv. BOLUM

ETIiBANK'IN OZELLESTIRILMESI

Giris
Bu boéliimde, ilkemizde madencilik sektoriiniin % 85' ine sahip olan Etibank'in
Ozellegtirilmesini inceleyecegiz.

Ik olarak madencilik sekt&riiniin iilkke kalkinmasindaki yeri ve énemi yaninda
iginde bulundugu sorunlan aragtiracagiz.

Daha sonra Etibank'in tegkilat yapisini, madencilik ve bankacilik faaliyetlerini ele
alacagiz. Etibank'in faaliyet raporlarinin incelenmesinden gikardifimi sonuglan ve
Etibank'in i¢inde bulundugu sorunlar aragtiracagiz.

Nihal olarak, Etibank'in &zellestirilmesi konusunda yapilmas: gerekenleri
belirtecegiz.

1. Madencilik Sektoriiniin Ulke Kalkinmasindaki Yeri ve Onemi

Sanayilesmenin temel tagini olugturan hammaddeler genellikle ya tanima ya da
madencilife dayanmaktadir. Madenciligin énemini su sekilde siralayabiliriz.,

- Madenler yenilenemeyen hammadde kaynaklaridir. Ayrica, ikame edilmesi
oldukga zordur.

- Belli madenler, diinyanin ancak belirli yerlerinde bulunmakta olup, sadece
varolduklan yerlerden temin edilebilirler. Dolayisiyla, maden yataklar yeryiiziine egit
dagumams olup, genellikle kit kaynaklar simifinda miitelaa edilebilirler.

1

- Madenlerin {iretimi, hemen ve istenilen olgiilerle temin edilememektedir. Zira
kaynaklann aranmasi, yatirimin gerceklestirilmesi ve pazarlanmas: uzun bir zaman
diliminde mimkiin olmaktadir. Bir bagka deyisle, madencilik faaliyetinde kazang uzun
bir vade sonucu elde edilmektedir. y

- Maden {irlinlerinin talipleri de genis bir cografyaya dagilmigtr. Yani, madencilik
faaliyetinde arz ile talebi, kargilagtiran tek bir piyasa yoktur. Madenin pazarlanmass ¢zel
bir cabay: gerektirmektedir.

- Maden iiriinlerinin milli gelire etkisi kisa vadede goriilmekte ve kalici bir nitelik
arzetmektedir. Bu durum, ihracat agisindan olumlu bir gelismedir.
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- Madencilik faaliyetinin kurulug donemi istihdam agirlikli olmasina kargin, gerek
tuvenan gerekse tiirev iiretimi, verimliligi ve kaliteyi arttirmak i¢in sermaye yogun
teknolojiyi mecburi kilmaktadir,

- Madencilik yat1r1mla.rm1n % 50-80 kadari, ingaat, makina ve elektrik
sektorlerinden olusur ve madcncmk bu sektorlere lokomotif olur. Bu §zellik, madencilik
faaliyetinin sanz_’.yx sektdriiniin’ bahyaplslm meydana getirdigini gdstermesi agisindan
Onemlidir. ' |

- Madencilik yatiimlar genelde kirsal kesimde oldufu igin, gsehirlere akimi
onleyici ve sosyo-cografik yapiyr diizeltici bir fonksiyonu vardir(l). Madencilik
faaliyetinin bu 6zelligi de bolgeleraras: iktisadi dengeyi saglamak agisindan Onemlidir.

- Madenciligin 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in 6nemi, hammadde teminin
hayati bir konu olmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayi sektdriiniin en nemli bolimi
olan hammadde, {ilkeyi siyasal agidan stratejik bir duruma getirir. Ekonomik oldugu
kadar da siyasi bir gii¢ kazandirmaktadir. Hammaddeye olan bagimlilik i¢in Afrika,
Karaib'ler ve Pasifik Okyanusu'ndaki gelismekte olan iilkelerin Avrupa Toplulugu ile
yaptiklan Lome anlagmalan (1975) 6rnek verilebilir. Bu anlagmalann temelini "stabex"
denilen sistem olugturmaktadir. Bu sistem diisen hammadde fiyatlanin karsilamak igin
bir finansman taahhiidii vermektedir. 12 hammadde ﬁyatm'm, diinya pazarinda son dort
yil ortalamasindan en a % 7.5 diigmesi halinde, Avrupa Toplulugu'nun, o iiriinleri
tireten ilkelere faizsiz ddviz kredisi tahsisini saglamaktadir. Aynca yine, Lome'll
anlagmasi'nda, proje yardimi talep etmek hakki getirmigtir. Belirli maden iiriinleri
demir, bakir, kobalt, boksit, aliiminyum, oksit, pirit kiilleri, kolay ve fosfotos teknik ve
ekonomik sebeplerden dolay: fiyatlar en az % 10 diigerse bu hak verilmektedir(2).

2.' Madencilik Sektérﬁnijn Sorunlan

Madenciligin ¢ok 6nemli bir sektér olmasina ragmen, Ozellikle metal
madenciliginde yasanan sorunlann iki temel kayna§: vardir. Bunlardan birincisi, son 25
yilda yeni maden yataklarinin kesfi sonucu dogan agin arz fazlalifi ve yeni ikame
metodlarinin gelistirilmesi ile son on yilin sonunda bazi metal fiyatlarinda meydana
gelen ani diigmelerdir. Ikincisi ise, hurda kaynakl: ikincil iiretimin hizli artigidir®.

(0 Komisyon Raporu, "Tiirkiye 2. Madencilik Surasi, Madenciligin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve
Onemi", T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, Ankara, 20.22 Ekim 1993, sb. 6.

(2) 1bid, sh. 15.

(3) T. Maden Mithendisler Odast, "Madencilik Sektrii ve Sorunlan®, Etibank Vakfi Biilteni, Say1 5,
Mart 1993, sh. 27-30.
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Bu iki temel sorunun yaninda madencilik sektorii agagida siralanan sorunlan da
yagamaktadir,

- Madencilik faaliyetinin kurulus donemi biiyiik oranda finansman ve mihendislik
- isletmecilik bilgisi isteyen bir asgamadir. Sonradan hatali gﬁrﬁlcn yatirimlanin hemen.
hemen tamami, kurulug doneminde yatinmcimin gerekli titizligi gstermeyiginden :
kaynaklanmaktadir.

- Ayrnca, iilkemiz maden igletmeciligi tiretim miktari, randiman, maliyet ve
teknoloji agisindan diger iilkelerle rekabet edecek boyutlarda degildir,

- Rezervi bulunan madenlerimize dayal: olarak kurulan endiistriyel tesisler, bunlar
“besleyen rezerv potansiyeli ve nihai iiriin tesis kapasiteleri arasinda dengesizlik vardur.
Bu 6zelligin tabii sonucunda, nihai iiriinlerin ¢esitlilifinin sinurlanmasidur.

- Madencilik yatinmlanni finanse ve maden ihracatini sigorta eden Etibank'in
bankacilik bélﬁmii bu konuda yeterli olamamaktadir. Bu konunun detaylarini
Etibank'in sorunlan baglig: altinda inceleyecegiz.

- Maden iiriinlerini igleyen tesislerin tamaminda kapasite kullanim oranlan
diigiiktiir. Bu sorunun &ziinde, teknoloji agisindan diinya madencilik standartlarina

erigilememesi vardir.

- Gerek komgu, gerekse gelismis ve geligmekte olan iilkelerle, madencilife dayal
hammaddenin temini veya maden irlnlerimizin ihracatini kolaylagtiran bir
koordinasyon kurulmamigtir. Bu, pazarlama teknikleri agisindan madencilik faaliyetinin
icinde bulundugu genel bir sorundur.

- Madencilik iilkemizde, sanayinin kullandig1 yan'mamul ve mamiillerin, hangi
maden iirlinliniin iglenmesiyle elde edildigi ve bunlann hangi dl¢iide,diga veya ycrli
tiretime bagimli oldugu konusunda yeterli aragtirma inceleme yapilmamigtir. Aragtirma-
geligtirme ¢aligmalarinin yetersizligi maden kaynaklaninin etkin ve verimli kullanimi
agisindan bilyiik bir problemdir®.

3. Etibank’in Tegkilat Yapisi

Ozel yasalarla kurulmu$ kamu bankalan yapxsal szellikleri agxsmdan lice aynhr

i) Ozel amaglan yaninda geleneksel bankacilik hlzmctlcnm surdurcn bankalar, 5 :

T. C Z1raat Bankasx T. Emlak-Krcd1 Bankasi, Illcr Banka51 omck olarak vcnlcbﬂu‘

4) Komisyon Raporu, (Madenciligin Ulke Kalkinmasindaki Yeri ve Onemi), sh. 50-51.
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ii). Bankacilik faaliyctindc hi¢ bulunmayan kalkinma bankalan... 1. Sinal
Kalkmma Bankasi, Sina? Yatirim ve Kredi Bankasi, T. hracat Kredi Bankasx Devlet
Sanayi ve Iggi Yatinm Bankas: (DESIYAB) &mek verilebilir. ’

_ iii) Bankacilik hizmetleri yaninda sanayi igletmeciligini fiilen iistlenen ve holding
) yap‘xsx gosteren bankalar... Siimerbank, Denizcilik Bankasi ve Etibank bu gruba
‘ '.girmcktcdix@). ) '

Bankalar Kanunu'na gore anonim girket olarak kurulmasi gart olmasina ragmcn
bu konuda Etxbank bir 1snsnadu(6)

e e 1t G st e e e . eAecises e

Etibank 1935 yilinda, II Sanayi Plani'nin uygulanmasinda onemli roller
oynayacafi beklentisi ile kurulmugtur. Pldnlarin 6ngdrdiifii yatirumlarin
gerceklestirilmesinde halkin tasarruflarindan yararlanilarak finansman sorununu ¢ézmek
i¢in, Etibank'in bankacilik faaliyeti de yapabilecek bigimde 6rgilitlenmesi saglanmigtir.

Etibank'in en onemli fonksiyonu, ililkemizde 1935 yili &ncesinde, Sanayi
sektoriinde imalat sanayi tek sektdrken, Etibank'la yeni bir sektoriin, madenciliin
kurulmasidir. ’

20 Haziran 1935 yilinda, 2905 Sayili kanunla kurulan Etibank'in gorevleri beg
maddede toplanmugtir:

i) Toprakalt: servetlerini rasyonel bir sekilde degerlendirmek,

ii) Maden ve enerji iiretiminin gerektirdigi malzemenin alim-satimuna araci olmak,

ii) Her tiirli bankacilik hizmetleri yapmak,

iv) Islevlerini yerine getirmek i 1gm gereken ticar tegebbiis ve isletmeleri kurmak ve
bu tiir tegebbiislere igtirak etmek, .

v) Elektrik tiretimi ve dagitimi imtiyazlarni almak ve isletmekdir(,

Etibank'in elektrifikasyon konusundaki, V. maddede verilen gérevleri, TEK
Idaresi'nin kurulmast ile bu tegkildta gegmistir. ‘

' -'.if:x(s) Ozcan Ertuna, "Finansal Kurumlar Teori Yayinlar, Ankam. 1986, sh. 39 40.

. €6) ) Tayyar Sadiklar, "Tiirk Malx stlcm: I¢inde Bankalar®, Tilrkiye Bankdlar Birligi Yayinlari, No: 113
Ankara, 1981, sh. 22,

\_ (7) Yakup chenek "100 Soruda Turluyc'dc KIT", Gergek Yaymevx Istanbul 1990, sh 30- 32
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Etibank'in kurulugundaki scrrhaycsi devlet biitgesinden yapilan transferler ve
maddi olarak konulan degerlerden meydana gelmistir. Kdnn sermayeye doniigmesi
imkanida saglanmigtir. Kanun, tahvil gikarma imkan: verdigi gibi bu tahvillerin hazine
" kefaletine sahip oldugu da hiikme baglanmigtir®). |

Etibank, MTA Enstitiisii ile igbirligi igindedir. MTA, maden arama, bununla ilgili -
jeolojik ve jeofizik aragtirmalar yapma, laboratuvarlar kurma ve personel egitimi
saglama gibi igleri iistlenmistir. Etibank'da madenlerin igletilmesi, bununla ilgili her tiirlii
igleme, alim-satim, ruhsat ve benzeri faaliyetleri yiiriitecek, ek olarak geleneksel’
bankacilik islemlerini de yapacaktir. Aynca, elektrik enerjisi iiretimi ve kullanmimiyla
ilgili malzemeyi ve makineleri iiretecektir. Madencilik alaninda kamu faaliyetleri iki
yénde yiiriitilmiistir. Ince tagkdmiirii ve bakir madenlerinin igletme yetkisi, Fransiz
(Societede Herraclee) ve Alman (Deutsche Bank) ortalliklardan 1936'da satin
alinmigtir. Daha sonra, kamulagtirmalarla birlikte, krom ve demir bagta olmak iizere,
madenlerle ilgili iretim ve arama ¢aligmalan yayginlagtinlmagtur.

Etibank'in ¢aligma ve uzmanlk alanlaninin zamanla genislemesi lizerine, demir
isletmesini 1955'de Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidirliigii'ne, komir
isletmeleri 1957'de Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'na ve Elektrik Igletmeciligini de
1970'de Tiirkiye Elektrik Kurumu'na devretmigtir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri hakkinda gikartilan 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname geregince hazirlanan ve 9 Aralik 1984 ve 1570 numarali
Resmi Gazete'de yayinlanan ana statii ile Etibank'in hukuki yapisi, amaglan, ¢aligma
konulan ve orgiit yapist yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye'de metal madenler tiretimini -
esas olarak Etibank yﬁrﬁtmcktcdir. Etibank, bilister, bakir, boksit, ¢inko, volfram ve
civa iiretiminde tekel durumundadir. Antimuan ve krom tretiminde Etibank'in payi
sirasiyla, yaklagik % 20 ve % 45 dolayindadir. Metaldigi madenlerin tiretiminde de
Etibank ¢ok agirhklhdir. Bor tuzlalan, kiikiirt ve fosfat iiretiminde Etibank tekel
durumundadir. Barit tiretiminde de Etibank'in payr % 25'dir.

Etibank'in daha éncesinde Bagh Ortaklik olarak faaliyet gdsteren Karadeniz Bakur
Isletmeleri A.S. ve CINKUR 25. 11. 1993 tarih ve 93/35 sayih Yiiksek Plinlama
Kurulu karan ile $zellegtirilmek iizere Kamu Ortakhif1 Idaresine devredilmistir.

. (8) Tayyar Sadiklar, a.g.e,, sh. 57.
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| 'Ayrlca,‘ Etibank'in bankacilik alaninda faaliyet gisteren bélﬁmﬁ, Etibank
‘Bankacilik Anonim Ortaklif1 adinda bir anonim ortaklik gekline doniigtiiriilmiig ve.
* Etibank'a Bagh Ortaklik olarak 3 Ocak 1994 tarihinden itibaren tiizel kisilik
kazanmgtir®, | | |

3. 1. Etibank Miiesseseleri
Eﬁbaﬁk’a bagl miiesseselerden birkagim inceleyelim.
Beysehir-Barit Isletinesi

Konya'nin Bcj/§chir ilgesine bagli Hoyiik bucaginda parga barit iireten, Etibank'a
bagh igletmedir. 1974'de baglayan Beysehir Barit yataklanyla ilgili aragtirmalarda
blgede 298.000 tonu mevcut olmak iizere 645.000 ton rezerv oldugu tespit edilmistir.
Isletme, 1982'de galigmaya baglamigtur. -

Emet Kolemanit Isletmesi. Miiessesesi

Kiitahya ili Emet ilgesinde Etibark'a bagh olan bu kurulug 1962'de kurulmugtur.
*_Tesislerde dogada bulunan bor elementlerinden biri olan kolemanitten yararlanilarak
" konsantre kolemanit tiretilmektedir. ngdeki kolemanit yataklar1 Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii tarafindan buiunrnu§, 1958'de Etibank'a devredilmigtir. 189.816 tonu mevcut
olmak tizere, % 38 tendrli 243.545.000 ton rezerv bulunmaktadur. |

Konya Civa Igletmesi .

Konya ilinin Sarayénii ilgesinde, Euba.nk a bagli olan bu maden isletmesi 1969'da
isletmeye agilmugtir. Tesislerin kurulu kapasitesi yilda 100 ton saf civadir. Igletmede,
yeralt1 igletme yontemiyle yilda 30.000 ton, % 0.3 Civa tendrlii civa cevheri
tiretilmektedir. ‘

U¢ Koprii Maden Isletmesi

Mugla ilinin Fethiye ilgesinde, Gokge koyii yakininda Etibank'a bagli maden
isletmesidir. Isletmede parga ve konsantre krom iiretilmektedir.

. »(9) 7.3. 1994 Tanhh Eskigehir-Kirka Bor Tiirevleri Tesisi Temel Atma Tbrem 1<;1n sunulan Basm )
o Bultcm Eubank Genel Mudiirlggii, Ankara. »
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Seydisehir Aliiminyum Tesisleri

- Konya ilinin Seydisehir ilgesinde kurulu entegre tesislerde boksit cevherinden
aliminyum Giretimi yapan Aliiminyum tesisleri 1960'da tiretime bagladi. 1962'de Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii, Seydigehir'in Montag ve Dogankuzu yorelerinde uygun
nitelikte boksit rezervi bulundugunu tespit etmigtir. 1965'de bu rezervler Etibank'a
devredilmigtir. 1967'de boksit cevherlerini igleyecek aliiminyum tesislerini kurmak
amaciyla Tirkiye Cumhuriyeti Hitkimeti adina, Etibank Genel Miidiirligi ile,
S.S.C.B. Hiikimeti adina, Tiajproma Port firmas: arasinda projé, arag gereg, donanim
ve teknik yardim konularinda 15 yil siireli ve % 2.5 faizli, 62 milyon Dolar'lik, bir
ticaret anlagmasi imzalanmigtir. 1969'da tesislerin yapimina baglanmigtir. Kendi
alaninda Tﬁrkiye'hin en bilylik sanayi kurulugu olan Seydigehir Aliminyum Tesisleri,
Boksit Igletmesi, Aliimina ve Aliminyum Fabrikalan, Aliiminyum siilfat fabrikas: ile
yardunc: bolimlerden olugmaktadir. Aliminyum Fabrikasinda ilk sivi aliiminyum
iiretimi 1974'de gergeklesmistir. Yilda 500.000 ton aliminyum ve 60.000 ton primer
aliiminyum iiretimi yapilan Seydisehir Aliminyum tesislerinde, piyasadaki talebe gore
de profil levha ve folyo arz1 sz konusudur.

Halikoy Maden Isletmeleri

fzmir'in Odemis ilgesinin Halﬂcﬁy’lbucagmda maden igletmesi kurulugudur.
Isletmede an civa iretilmekte ve antimon cevheri gikanlmaktadir. Bélgede bilimsel
aragtirmalar, 1940'da Maden Tetkik ve Arama Enstitisi tarafindan baglatilmigtir,
Aramalar sirasinda civa yataklarinin yanmisira antimon yataklari da bulunmustur. Bu
yataklan igletme hakk: 1958'de Etibank'a verilmigtir. 1961'de iiretime gegilmistir.
Bolgedeki civa yataklannin rezervi, 221.000 tonu meveut olmak lizere, toplam 831.000
ton, antimon yataklarinin rezervi ise 130.000 tonu mevcut olmak iizere toplam 257.000
tondur. Igletmenin yillik kapasitesi 190 ton ant civadir, ‘

Ergani Bakir Igletmeleri

Elaz:g ili Maden ilgesinde Etibank'a baglh bir kurulugtur. Bdlgedeki bakir
yataklari, Tiirkiye'nin varhig1 bilinen en eski maden yataklarindandir. Etibank
tarafindan ilk tiretim, 1939'da yapilmugtir. Tesislerde, blister, bakar, siilfirik asit firetimi
yapilmaktadir. Ayrica % 60-65 oranli tcrkip bakir da iiretilmektedir. Ayrica tesisin baca
pazlart ve kavurma biriminde olusan karbond10k51t gazmm hammaddc olarak,
kullanulmas: sonucu siilfirik asit ureulmcktcdxr o :
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- Bursa Maden Isletmeleri Miiessesesi

Uludag'da bulunan Volfram yataklanndan gelit konsantresi elde etmek lizere

- kurulan, Etibank'a bagh bir kurulugtur. Diinyamn say:h yataklanindan olan Uluda}

_ volﬁ'am yataklannda, 4 milyon tonu mevcut olmak iizere 13.5 milyon ton rezerv oldugu
tespit edilmigtir. 1977'de bu cevheri islemek iizere kurulan tesiste bir yilda elde edilen
560.000 ton ham gelit cevherinden, tungsten ve volfram, karbiir tiretiminde kullanilan 3
bin ton dolayinda gelit konsantresi elde edilmektedir. (Tungsten, elektrik ve elektronik
sanayiinde, volfram karbir ise metalik boya iiretiminde kullaniimaktadur). Kurulusta
yan iiriin olarak pirit konsantresi, gamet ve manyetit tiretilmektedir.

Kiire Bakirli Pirit Isletmesi

Kastamonu ilinin Kiire Iigesinde, Etibank'a bagli maden igletmesidir. Yoredeki
bakir yataklari Osmanlilar déneminde igletilmeye baglanmigtir. Cumhuriyet dneminde
bir siire kapal kalan ocaklar 1959'da Etibank'a devredilmis, 1962'de bugiinkii igletme
kurularak iiretime gegmistir, Isletmede bakirh pirit iiretilmektedir. Kondansator tesisler
yilda 1.116.000 ton kapasitelidir. Yilda 550.000 ton pirit konsantre ve 105.000 ton
bakir konsantre iiretilmektedir. Bélgedeki yataklarda 11.068.000 tonu mevcut olmak
{izere, %1.65 bakir tenorlii toplam 12.249.000 ton rezerv oldugu tesbit edilmigtir.

Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi

Isparta ilinin Kegiborlu ilgesinde Etibank'a bagh kiikiirt igletme tcsiélcridir.
Varhif1 eskiden beri bilinen Kegiborlu kiikiirt yataklan Etibank tarafindan 1936'dan beri
igletilmektedir. Isletme, Tiirkiye'de cevherden saf kiikiirt iiretebilen tek kurulugtur.
Kegiborlu'da iiretim 2 yer alti ocaginda yapilmakta ve elde edilen cevherden ya
dogrudan izabe ya da iki flotasyon tesisinde zenginlestirildikten sonra rafine edilerek saf
kiikiirt elde edilmektedir. Yilda toplam 40.200 ton saf kiikiir: elde edilmektedir. Satia
sunulan kiikiirt tirlinler ise tanmsal toz kiikiirt, sinal toz kiikiirt, sinai blok torbali ve
parga kiikiirtdiir. |

Kirka Boraks Isletmesi
. Eskigehir ilinin Seyitgazi ilgesi yakmmda Etibank'a bagl bir igletmedir.

Bblgcsmdckl cevher yataklar, 1968-1969 yillarinda Etibank tarafindan yapilan
g "aramalar sonunda bulunmug, 1975'de iiretime gegilmistir. Rezervler 64. 312. 000 ton

- mevcut olmak tizere, % 25, 50 Boraks tenorlii toplam 520.506.000 ton olarak tesbit
- edilmigtir. S - L
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Yeralti ve agik igletmecilik ybn’tcmi ile (;ikanlan tinkal ccvhcrindéi;; tinkal
konsantre, boraks pentahidrad, boraks, dekahidrat ve susuz boraks, 17.000 ton boraks
dekahidrattir.

Antalya Elektrik - Metalurji Sanayi Isletmesi

1957'de Etibank ve Fransiz Perchinev Sirketi'nin ortaklif: ile kurulan bir
igletmedir. Tiirkiyc'dé kurulan ilk ferro krom ve karpit fabrikasidir. 1970'te tiimii
- Etibank tarafindan satin alinmagtir. Yilda 10.000 ton diisiik karbonlu ferro krom, ‘
30.000 ton karpit (kalsiyum karbiir) iiretim kapasitcsi" olan fabrikanin tesisleri,
ferrokrom ve silikoferro krom, ferrosilisyum, ‘karpit, sederberg birimlerinden
olusmaktadir. Hammaddesinin % 50" si A.B.D. ve Kanada'dan getirilen ferrokromun
Onemli bir boliimii Antalya'dan ihrag edilmektedir. Karpit ise, daha gok ig tiiketimde
kullaniimaktadur. ‘

Samsun Igletmesi

Samsun kentine 14 km uzakhkta, Tekke k&yli yakininda kurulu entegre
tesisleridir. Bakur izabe tesisi, kiire cevheri liretme tesisi, ciiruf flotasyon ve siilfiirik asit
iretim birimlerinden olugmaktadir. Kurulug yiiksek firinin at-glenmesi (1973), blister
bakir ve ciiruf konsantresi Uretimine gegilmesi ve siilfiirik asit iiretimine baglanmasi
(1976) ile asamali olarak igletmeye agilmigtir, Kiire'den gelen bakir cevheri ile Murgul
ve Kutlular'dan gelen bakir konsantresi Samsun izabe tesislerinde islenmektedir. Tesisin
yilda 34.000 ton baklr.konsantrcsi, 49.660 ton blister bakir ve 282.920 ton siilfiirik asit
tiretim kapasitesi bulunmaktadir. Ancak, teknik engeller nedeniyle blister bakir liretim
kapasitesinin tiimi kullanilmamaktadir,

Bigédig Madenleri Igletmeleri

Balikesir'in Bigadig ilgcsihdc kurulu kolemanit iiretimi yapan, Etibank'a bagh
kurulugdur. 1976'da kurulu olarak 1979'da iretime gecen tesislerde yilda 100 bin
tonluk cam sanayisi ve bor tiirevleri iiretiminde kullanilan kolemanit konsantresi
tiretilmektedir. Bolgenin rezerv miktari, 532 milyonu mevcut olmak iizere 2.8 milyar
tona ulagtig1 tesbit edilmigtir. ‘ y
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Keban Simli Kursun Isletmesi

Elaz:§ ilinin char@ Iigesinde, Etibank'a bagh maden igletmesidir. 1952'de 4000
ton kursun konsantresi ve 3500 ton ¢inko konsantresi {iretebilecek kapasiteyle
kurulmugdur. Ancak"i§letmede izabe tesisi bulunmadif i¢in konsantre {irtin]er
Belgika'ya gﬁndcrilmis, orada rafine edildikten sonra killge metal olarak geri
alinmaktadir. Yataklarin bilinen rezervlerinin giderek azalmasi ncdcmylc 1974'ten
sonra firetim diigmeye ba§1am1§t1r 1983'te isletme kapasitesinin yansmdan daha azina
ula§m1§t1r. 1984'de iiretime ara verilerek, maden arama ve rezerv gelistirme
§a11§ma1a11na ba§1anm1§t1r.

3. 2. Etibank Bagh Ortakhklari
Cinkur (Cinko-Kursun Sanayi Anonim Sirketi)

Sermayesinin % 901 Etibanka aittir. 1977'de igletmeye agilan Cihkurylldé 4000
Ton ¢inko konsantresi {iretebilecek kapasitededir. Tiirkiye kursun-ginko rezervlerinin %
60 oranindaki kismu siilfiirlii kalan: ise oksitli cevherlerden olugmakta, oksitli cevhcrlcr
CINKUR'da islenmektedir. "

Karadeniz Bakir Igletmeleri A.S.

Karadeniz bdlgesindeki bakir yataklannin igletilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla kurulan Etibank'in bagh ortaklifidur.

1968'de 300 milyon sermaye ile % 49 pay: Etibank'a % 51 payida beg zel
bankayla gergek ve tiizel kigilere ait olmak tizere kurulmugtur, 1973'te iiretime gegmistir.
1975'de sermayesi 600 milyon TL'ye ¢ikartilmigtir. Hazinede 33 milyon TL.'lik hisse
senedi olarak girket ortakliklar arasina girmistir. Bu tarihten sonra sirket sermayesinin
% 54'niin Etibank ve Hazineye ait olmas: nedeniyle bir Kamu Iktisadi Te§cbbﬁsii
statiisiine girmigtir. 1979'da sermayesi yeniden artnlarak 4 milyar TL'ya ¢ikartiimigtir,
Sermaye artimina biiyiik 6lgiide katilan Hazine'nin 6zel bankalarin elindeki hisseleri
" de almasiyla kurulugdaki kamu kesiminin pay: % 99.33'% yiikselmigtir,

1987'de 30 Milyar TL. sermayesi olan kurulusun Kiire (Kastathonu) Kutlular
(Surmenc-Trabzon) Murgul (Goktag-Artvin) ile Samsun igletmeleri bulunmaktadir.
Karadcmz Bakir Igletmesi'nin yilhk tretim kapasitesi 4.340. 000 ton bakir cevher,
.221 167 ton bakir konsantrcsx 184.032 ton pirit konsantrcm 380.920 ton sulfunk asit,
49.660 ton blister baerdxr Ancak blister bakir urctxmmm timi kullamlmamakta
yalmzca 30.000 tona yakin b1r boliimii gergeklestirilebilmektedir.

88



Hazar Hidro Elektrik Santrali

Elazi§ ilinde Hazar goliine agilan kanal iizerinde kurulu hidro elektrik santralidir.
Iki ayn birimden olugan, santralin ilk birimi 1957'de igletmeye agilmigtir. 12 MW
giiciinde olan Hazar I santrali, yilda 128 milyon kw/sa elektrik tiretmektedir. Yilhk
elektrik enerjisi liretimi 64 milyon kw/sa olan 10 MW gucundck1 Hazar I hidro elektrik
santrali ise 1967'de igletilmeye ba§lanm1§t1r

Ta§komuru Kurumu Genel Miidiirliigi

Tiizel kigiligi o]an, ¢aligmalarinda 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirh bir
iktisad? devlet tesekkilii olup, bagl oldugu bakanlik Bagbakanlik'tir. Devletin genel
sanayi ve enerji siyasetine uygun olarak tagkémiirii rezervlerini en iyi bigimde
degerlendirmek ve iilkenin tagkOmiirli rezervlerini ihtiyacini kargilayarak yurt
ekonomisine katkida bulunmak amaciyla, 8 Haziran 1984 tarihli ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle kurulmugtur. Merkezi Zonguldak'dadir. Kurulugun baglica
gorevleri sunlardir; kurulug amacimi gergeklestirebilmek igin her tiirlii arama, etiit, plan,
proje ve programlar yapmak, tagkSmiirli tiretimini saglamak.icin gerekli her tiirlii yeralta
ve yer iistii sosyal ve sanayf tesisleri kurmak ve igletmek, tag komiiriinden kok, briket
gibi bagka tiir komiirler ile tiim ikincil irinleri Giretmektir. Aynica 11 Haziran 1937
tarihli ve 3241 sayili yasayla Ere§li sirketinden alinan liman (Zonguldak), demir yolu ve
madenlerle Kozlu ve Kimli demir yollannin igletilmesi ve havadaki deniz iglerinin tekel
altina alinmas: ve 30 Mayis tarih ve 3867 sayili "Eregli komiir havzasindaki ocaklarin
devletge igletilmesi” hakkindaki yasalarla Etibank'a ve Eregli komiirleri igletilmesine
devredilmis bulunan ve 6974 sayili yasayla da Tiirkiye Komiir Igletmesine devredilen
tag k&miirli madenleri sanayi tesisleri, liman ve demir yollarini ve Eregli Limani ile
Eregli-Armutculuk demir yolunu igletmek, tagkomiiriinii ve tag komiirlinden elde edilen
tiirevlerinin dig alimni ve dig satimini yapmak; konu ile ilgili her tiirlii tagima, yilkleme
ve bosaltma iglerini yapmaktir.

Kurumun merkezi, ydnetim kurulu ve Genel Miidiirliikten meydana gelmektedir.
Etiid, plan-proje ve tesisler dairesi, aramalar dairesi, igletmeler dairesi bagkanliklan
olmak {izere 3 ana hizmet birimi vardir. Kuruluga bagli miiesseseler ise Kozlu,
Uziilmez, Karadan, Armutguluk, Amasra tagkdmiirii igletme mijesseseleridir.(0)

(10) yayina Hazirlayan, Diyalog Yaymncilk ve Organizasyon Ltd. $t., "Etibank” sh. 30-35.
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. 4. Etibank'm Faaliyetlerinin Ulke Kalkinmasindaki Yeri ve Onemi}

Etibank hem bir igletme, hem de bir bankadur. Oncchklc, Etibank'in madcncxhk ‘
, faahyetlenm mcclcyccchz : v :

Madenler, tabiat kaynakli hammaddeler, olup yemlcnmcycn hammaddelerdir.
Aymca, ‘madencilik yalmizca maden iretimiyle degil, metalurji, kimya, ig makmalan-
sanayi, miihcxidislik—mii§avirlik hizmetleri, patlayici madde tiretimi, nakliye, ingaat, yol,
su v.b. alanlarla da yakindan ilgili bir sektordiir.

Giiniimiizdeki, Tiirk Madencilik Sekttri 29 degisik maden tiretimine sahip olup,
i¢ piyasann tiimii de bu iiretimden yararlanmaktadir. DPT tarafindan kabul edilen 19 '
ana sanayi mamiiliiniin 12'si, maden bazli hammaddeler (Tuvenon Cevheri) olarak da
kullanilmaktadir.

Ulkemiz petrol, demir ve fosfat: ithal cdcxkcn bor mmcrallcn, krom, ferrokrom
ve stronsiyum maden tiirlerini ihrag etmektedir.

Ulkemiz 51 farkh cevher iiretimi yapan 152 iilke arasinda 29 gesitle 10. sirada yer
alirken, diinya pazarlanindaki payr % 0.16 ile 52. siradadir. % 19.89 ' la Sovyetler
Birligi Diinya birincisi, % 15.42 ile ABD diinya ikincisidir. Diinya iiretiminde iilkemiz
% (0.25' lik bir paya sahipken, maden rezervleri diinya rezervlerinin % 3' i kadardar.

Ulkemizdeki madencilik iiretiminin % 85'ini elinde bulunduran Etibank'in metal
madenleri aliiminyum, civa, barit, balur, bor, bor tiirleri, mermer, krom, gimis,
antimuan, perlik, fosfat, kiikiirt, pelit, manyetik, gornet ve tronadir.

Yine Etibank'in ¢imento, seramik, kagit ve ingaat sanayi diginda, kullanilan
hammaddeler harig, 21 cevher rezervinin satis fiyat fizerinden degeri 450 milyar dolan
agmakta, Etibank, bu potansiyelin % 40'1n1 elinde bulundurmaktadur. - |

Etibank maden cevheri iiretimi ve bunlarin konsantra:6r, ve kimya tesislerinde
islenmesi ile daha ziyade ara mamiil niteliinde % 401 agan irlinii piyasaya
arzctmcktcdxr Bunlarin; % 47'si bor cevheri ve iiriinleri, % 32'si alummyum tiriinlert,
" % 11 krom ve Ferrokrom ve % 10'u digerleridir.
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Ulkemizin ferrokrom, boksit, aliimina, selit ve karpit ihracatinin tamamani, bor
cevheri ve rafine bor {riinleri ibracatinin da % 90'dan fazlasin1 Etibank yapmaktadir.
Etibank ' 1n ihracaati 1987 yilinda, ABD ve Avrupa iilkelerinin yaninda, Ispanya'dan
Avusturalya'ya, Venezuella'dan Cin'e, Senegal'den Srilanka'ya kadar 48 iilkeye
yayilmigtir{l1),

1951 Oncesinde iilkemizin maden potansiyelinin ancak kii¢iik bir kisminin
degerlendirilmesi nedeniyle madencilik sektdrii yabanc: sermayeye agilmigtir. 1951'de
5821 sayili "Yabanci Sermaye Yatinmlanni Tegvik Kanunu" 1954'de 6224 sayili
"Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ikanlmigtir. 1954'de ¢ikarilan 6309 sayili bir
diger maden kanunu 6zellikle maden arama ve gikarma faaliyetlerinin desteklenmesini ve
denetlenmesini dngdrmiigtiir.

1964 yilinda kanun tekrar incelenmis ve zamanin ihtiyaglarina cevap verebilecek
bir bi¢imde diizenlenmistir. Ayn: tarihte, lilkenin enerji ve madencilik iglerini tek elde
toplamak igin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi kurulmustur. Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani (1974-1979) déneminde, genel politika hem 6zel sektdriin, hem de
devlet sektoriiniin ihracat agisindan tegvik edilmesini ongormistiir. Ancak, Tiirkiye'nin
icinde bulundufu sartlar ve diinyanin konjonktiirel yapisi, hedeflere ulagilmasinda
biiylik engeller ortaya ¢ikarmigtir.

Uzun yillar i¢ piyasa ihtiyacim karsilamak igin yapilan firetim &zellikle 1980
yilinda alinan ve Tirk Ekonomisinde kokld degisikliklere yol agan kararlar
dogrultusunda ihracata da yonelmigtir(12),

Etibank, bankacilik faaliyetlerini de yiiriitmektedir. Bankacilik faaliyetinin % 90" 1
piyasaya y®onelik ticari bankacilik faaliyetleri olup % 10'1uk kismi Etibank'in
madencilikle ilgili faaliyetleridir. % 10'luk kisma 8rnek olarak, bankanin madencilik
kredileri ile 6zel madencilik firmalanna tercihli verdigi farkli krediler verilebilir.

Madencilik kredileriyle birlikte, tanker filolaninin, ¢imento, iplik, seramik, kagit
ve otomobil fabrikalarinin kurulmasina da onciilitk ederken, ticarl bankacilikla birlikte
yatirim bankacilifina da katkida bulunmaktadir. Bankanin sermayesinden kaynaklanan
terninat mektubu potansiyeli ve miiteahhit ucuz nakdi kredileri ve ticari firmalar
cezbetmektedir.

(11) thig, sh. 35-39.
(12) 1pig, sh. 29-31.
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Ayrica yurt iginde oldugu kadar yurtdiginda da imzas: kabul edilen Etibank,
tercihli banka ve kuruluglar tarafindan da taninmaktadir. Etibank déviz tevdiat
hesaplanna tyguladifi yliksek faizle yurtdigindaki isgilerimizin Tiirkiye'deki
bankalarda hesap agtirmalanini saglamakda da dnciiliik etmigtir!3),

5. Etibank Faaliyet Raporlarinin Incelenmesi

Caligmamizin bu kisminda Etibank'in bir maden iiretim igletmesi oldugunu
gﬁzﬁnﬁﬁc alarak faaliyet raporlanini inceleyecegiz. Likidite ve mali biinye analizle de
borglarini, 8deme giiciind, kérliik analizlerde maden dretimi sonucu elde ettigi
verimliligini ve ctkinligini aragtiracagiz. Etibank'in ayni zamanda bir banka olmasindan
dolay1, bankacilik faaliyetlerini de ayn bir kisunda incelemek istiyoruz.

5. 1. Likidite Analizleri

Bir igletmenin likidite analizleri d¢ oran, cari, hazir deger ve nakit orani
yardimiyla yapilmaktadir{!4),

Likidite analizleri, igletmenin kisa vadeli bor¢ 6deme giictinii 6l¢mek, net isletme
sermayesinin yeterli olup-olmadifin: tesbit etmek igin kullanilmaktadir. Bir bagka
deyisle, igletmenin kisa vadeli bor¢lanin: 6deme giiciinii gosteren likidite analizleri, ayni
zamanda isletmeye ‘kredi veren kisi ve kurumlann ileride alacaklarini tahsil edip-
edemeyecekleri konusunda da bir fikir vermektedir.

Likidite analizlerinin yapilmas: ¢aligmamizda onemli bir yer tutmaktadir. Zira,
daha Onceki boliimlerde de agikladifimiz gibi son yillarda kamu kesiminin finansman
agiklarinin bilit¢ce agiklarina neden olmasi §zellestirme faaliyetinin en 6nemli
gerekegesidir. Kamu kesiminin finansman agiklarini da méydana getiren kamu iktisad?
Nkurulu§lar1d1r. Dolayisiyla, galismamizda &ncelikle Etibank'in madencilik faaliyetinde
bulunan bir KIT oldugunu dikkate alarak, kamu kesiminin finansman agiginda pay
sahibi olup-olmadigini ve biitge agigina neden olup-olmadigini arastiracagiz.

(13) 1big, sh. 57.

(14) {ztin Akgiig, "Mali Tablolar Analizi", Muhasebe Enstitiisii Yayin., No: 51, Istanbul, 1987, sh.
324-335.
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5. 1. 1. Cari Oranlann Incelenmesi

Cari oran, igletmenin sahip oldugu donen varliklarin kisa vadeli borglara
oranlanmastyla elde edilmektedir:

Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Borglar

Cari oranin, belirlenen ideal orandan fazla olmasi, igletmenin likiditesini
arttirdigini gdstermektedir. Bu durum igletmeye borg verenler agisindan olumlu bir
gosterge olmasina ragmen igletme sahipleri ve yOneticileri agisindan olumsuz bir
_gostergedir. Zira, cari oranin yiiksek olmasi, isletmede atil durumda bulunan fonlarin
mevcudiyetine igaret eder. Buna gore, igletme likiditesinin arttinlmasi, ancak kérliliktan
yapilan fedakarliklarla saglanmig olmaktadir.

Bir bagka deyisle, gliniimiiz parasal varlik tutmanin maliyeti (Firsat Maliyeti
Olarak)'yﬁksck oldugu igin elde tutulan varliklardan sézkonusu maliyetler diizeyinde
deger artig1, fiyat farki veya faiz geliri elde edilemezse yiiksek cari oran, igletmenin
kirin1 azaltici bir unsur olur{13),

Tablo 4. 1. Etibank'in Cari Oranlan

Yillar Donen Varhiklar Kisa Vadeli Borglar Cari Oran
(Milyon TL.) (Milyon TL.)
1985 307.310. - 297.575. - 1.0
1986 485.632. - 464.470. - 1.1
1987 736.408. - 696.878. - 1.1
1988 1.128.905. - 944.250. - 1.2
1989 | 2.129.537. - 1.662.137.- 1.3
19'90 2.556.363. - 3.811.547. - 0.7
1991 3.901.721. - 4.494.343. - : 0.9
1992 8.955.365. - | 10.963.377. - 0.8

(15) Orhan, Sevilengiil, "Bankalarda Kredi Miisterilerinin Finansal Tablolariun Analizi ve Tiirkiye
Uygulamasimn Degerlendirilmesi*, Gazi Biiro Yayin1, Ankara, 1993, sh. 160.
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Cari oranin 2 olmasi ideal ve genel bir kuraldir. Fakat, gelismekte olan iilkelerde
bu oranin 1.5 olmas yeterli sayilmaktadir(16), Isletmenin likidite durumunun faaliyet
gosterdigi sektore gore degisiklik gosterdigini dikkate almak gerekmektedir. Bir bagka
deyisle, bir hizmet igletmesi ile liretim igletmesi i¢in ayn: cari oranin kullanulmasi dogru
olmayacaktir. Zira, hizmet isletmesi giinlik ve ayhk hesaplar yapmaktadir. Dahasi
parasal miktarlar agisindan daha az finansal kaynaga ihtiya¢ duyan hizmet igletmelerinde
ayn: zamanda risk de diigiik oranlidir. Oysa iiretim igletmesinde hesaplar, liretimin
niteligine gbre en az 6 aylik yapilmaktadir. Fakat, {iretim igletmelerinde makina-techizat
gibi sabit varliklarin daha bilyiik finansal kaynaga malolmasi ve iiretim sonrasi satigda
da risk oraninin yitksekligi sdz konusudur. Nihai olarak, Etibankin bir maden firetim
isletmesi olmasindan dolay1 cari oranin 1.3 olarak tesbit edilmesi daha uygundur(i?),

Tablo 4. 1. incelendiginde, 1985-1989 yillart arasinda cari oranin yitkseldigi,
1989 yilinda da ideal orana ulastifi ve 1990 sonrasinda da oramin diigtiigi
gorilmektedir.

1990 yilinin Oncesinde, cari oranin yiiksekligi ve ideal orana ulagmas: iki agidan
olumlu bir gelismedir. 11ki, kredi veren kurum ve kuruluslarin Etibank'a olan giiven ve
emniyet dereceleri yiiksektir. Ciinkii, donen varliklarini nakde gevirerek, ihtiyag
duyuldugu anda Etibank'in kisa vadeli borglarint ¢deyebilecegi konusunda, cari oran
ikna edici ve ideal orandadur.

1990 yih sonrasinda, cari oranin % 7 ile % 9 arasinda, ideal orandan daha az
olmasi s6z konusudur. Bu durum, kredi kuruluglan tarafindan gliven ve emniyet
derecesinin Etibank'in aleyhine diisiiriilmesine neden olmugtur. S6zii edilen bu olayin
kredi piyasasina yansimasi, kredi faiz oranlarinin artmas: big¢iminde
gerceklesmektedir(1®),

Cari oranlanin yorumlanmasinda, igletmenin net finansal kaynagini gésteren net
igletme sermayesinin de yardimci bir gdsterge olarak kullanilmas: daha saglikli analiz
imkénini saglamaktadu{19),

Net igletme sermayesi, donen varliklar ile kisa vadeli borglar arasindaki, donen
varliklar lehine doZan farkdur.

(16) Oztin Akgiig, Age., sh. 326. ,
(17) Gztin Akgig, "Finansal Yénetim", Muhasebe Enstitiisii Yayn No: 56, Istanbul, 1989, sh. 92.

(18) Etibank Sanayi Sube Miidiirii Stleyman Celik Bey'le 17. Haziran 1994 Tarihinde Tarafumdan
Yapilan Gériigme ' ‘

(19) Bztin Akgiig, (Mali Tablolar Analizi), sh. 323.
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Tablo 4. 2. Etibank'in Net Igletme Sermayesi

Yillar ' Donen Varliklar | Kisa Vadeli Borglar Net Isletme Sermayesi
(ngon TL.) (Milyon TL.) (Milyon TL.)
1985 307.310. - 291.575. - - 9.735. -
1986 485.632. - 464.470. - 21.162. -
1987 736.408. - - 696.878. - 39.530. -
1988 1.128.905. - 944.250. - 184.655. -
1989 2.129.537. - 1.662.137. - 467.400. -
1990 2.556.363. - 3.811.547. - - (-) 1.225.184. -
1991 3.901.721. - 4.494.343. - (-) 592.622. -
1992 8.955.365. - 10.963.377. - (-) 2.008.012. -

Tablo 4.2." de Etibank'in 1985-1992 yillan arasindaki net igletme sermayesinin
geligimi goriilmektedir. 1985-1990 yillar arasinda donen varliklardaki ve kisa vadeli
borglardaki artiga bagli olarak net isletme sermayesi de artig gostermigtir. Fakat, 1990
ve sonrasinda kisa vadeli borglarin d6nen varliklardan daha fazla miktarda artmas: net
igletme sermayesinin negatif deger almasina yol agmugtir.

Bir bagka deyigle Tablo 4. 1. ve Tablo 4. 2." den ¢ikanlabilecek ortak sonuglar;

-i) Etibank'in gerek net igletme sermayesinin, gerekse cari oranlarinin olumlu
gelisimi 1990'da durmustur.

- i1) Etibank'in 1990 ve sonrasinda kisa vadeli borglarinin artiginin, dénen
varliklarindaki artigin gerisinde kalmasi carl oranlanin ve net igletme sermayesinin
olumsuz geligmesinin en 6nemli nedeni olarak kabul edilebilir,

- iii) Etibank'in carf oranlarinin ideal cari orandan daha diigiik seviyede olmasi ve
net igletme sermayesinin de negatif deger almasinin pratik sonucuy, igletmenin kredi
tdeme giiclinlin zayiflamasidir.
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5.1.2. Hazir Deger Oranlanimn Incelenmesi (Asit - Test Oram)

Asit-Test Oran: da denilen Hazir Deger Oranini hesaplamak igin;

Hazir Deger Orani = DO liklar - Stokl
Kisa Vadeli Borglar

formiilini kullaniyoruz.

Tablo 4. 3. Etibankin Hazir Deger Oranlan

Yillar Donen Varliklar Stoldar Kisa Vadeli Hazir

(Milyon TL.) (Milyon TL.) Borglar Deger

Milyon TL.)  {Orani (%)

1985 307.310. - 54.160. - 297.575. - 85.1
1986 485.632. - 74.687. - 464.470. - 88.5
1987 736.408.- 93.103. - 1 696.878. - 92.3
1688 1.128.905. - 1.169. - 944.250. - 119.4
1989 2.129.537. - 317.613. - 1.662.137. - 109.0
1990 2.556.721. - 509.017. - 3.811.547. - 53.7
1991 3.901.721. - 852.897. - 4.494.343. - 67.8
1992 8.955.365. - 1.258.812. - 10.963.377. - 70.2

Hazir Deger Orany, isletmenin borglarini 6deme giictinii stoklar: da dikkate alarak
belirlemek amaciyla kullanilmaktadir. Nitekim, Tablo 4. 3. incelendiginde, ilk gbze
carpan nokta, 1987'de 93.103 Milyon TL. olan stoklann 1988'de 1.169 milyon
TL'sina diismesi ve buna baglh olarak 1987'de % 92.3 olan Hazir Deger Orani'nin
1988'de % 119.4' ¢ diigmesidir. Stoklarin, iiretim igletmelerinde 6nemi bilyiiktiir.
Ciinkii, stoklar temelde bir maliyettir. Dolayisiyla, stoklarin azaltilmasi dzellikle iiretim
igletmelerinde harcanan emegin, zamanin paraya doniistiiriilmesi demektir. Bir bagka
deyisle, stoklarin artist Hazir Deger Oranini olumsuz ydnde etkilemektedir. Nitekim,
stoklarin 1988 yili disinda artig gstermesi, Etibank'in Hazir Deger Oranini ve likidite
derecesini dilgiirmektedir. Etibank bir maden iiretim igletmesidir ve stoklar olarak
islenmemis hammadde halindeki cevher (tiivenan) ve cevherden elde edilen nihal
trlinlerin (tiirev) pazarlanamayan miktarin parasal deferi gdz¢niine alinmaktadir.

96



Aynica Tablo 4. 3. incelendiginde, Hazir Deger Oraninin dalgalanmalar gosterdigi
gorilmektedir. 1985-1988 yillarinda oranin yiikselmesine ragmen 1990'da % 53.7 gibi
minimum bir-diizeye inmigtir. 1991 ve 1992'de hazir defer oran: yiikselmigtir.

Madencilik sektoriinde Hazir Deger Orani igin belirlenen ideal oran % 99.7 '
dir(29), Etibank'in ideal orana 1988 ve 1989 yillarinda ulagmis, diger yillarda
ulagamamig olmasi, stok]armﬁi azaltmak konusunda ciddi ¢aligmalar yapmasim
gerektirmektedir.

5.' 1. 3. Nakit Oraplégnm }ncelenmesi

Nakit orani, Hazir Deger Orani'ndan daha hassas bir 6lgiidiir. Ciinkd, hesaplama
yapilirken yalmz stoklar degil ayni zamanda alacaklar da dikkate alinmaktadir. Buna
ilaveten, Nakit Orani, satiglarin durdugu ve alacaklanin da tahsil edilememesi halinde
igletmenin sahip oldugu deme kabiliyetini gésteren bir dl¢lidiir. Dolayisiyla, bu oran en
kotli ekonomik gartlar altinda igletmenin sahip oldufu ddeme gliclinli gosteren bir
likidite Slgiisidlir. Nakit oraninin hesaplanmasinda,

Nakit Orani = Dnen Varliklar - Stoklar - Alacaklar
Kisa Vadeli Borglar

formiiliinden yararlaniyoruz.

(20) Oztin Akgiig, (Finansal Yonetim), sh. 93.
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Tablo 4. 4. Etibankin Nakit Oranlan

Yillar

Donen Stoklar Alacaklar Kisit Vadeli | Nakit Oram

Degerler Milyon (Milyon Borglar (%)

(Milyon TL.) TL.) (Milyon TL)

TL.) .

1985 307.310. - 54.160. - 54.242. - 297.575. - 66.8
1986 485.632. - 74.687. -1 113.697. - 464.470. - 86.0
1987 736.632. - 93.103. -| 118.492, - 696.878. - 75.3
1988 1.128.905. - 1.169. - 86.409. - 944.250. - 101.3
1989 12.129.537. -1 317.613. -1 413.736. - 1:'662.137. - 84.1
1990 [2.556.363. -| 509.017. -] 482.214. - 3.811.547. - 41.1
1991 13.901.721. -| 852.897. -| 957.136. -] 4.494.343, - 46.5
1992 18.955.365. - 11.258.812. - |1.400.316. - 110.963.377. - 57.4

1985 - 1992 yillarimin nakit oranlanni gosteren Tablo 4. 4. ' i inceledifimizde
1988'de % 101.3 gibi 1deal nakit oranini goriiyoruz. Yine likidite oran: gibi nakit oran:
da dalgalanmalar gostermektedir. 1985'de % 66.8 olan nakit orani, 1986'da % 86.0" a
ylkselmig, 1987'de % 75.3' e diigmiis, 1988'de % 101.3'e yiikselmis, 1989'da %
84.1'e, 1990'da % 41.1'e digmis, 1991'de % 46.5'¢c ve 1992 de de % 57.4%e
yitkselmistir, En diigiik nakit orani, 1990'da % 41.1'le gergeklesmistir.

Nakit oranlarinin bu denli dalgalanmalar gOstermesi, Etibank'in satiglarin
durdugu ve alacaklann tahsil edilemedigi bir kriz durumunda borg 8deme giictintin zay:f
ve riskli oldugunu gostermektedir.

Nihaf olarak Etibank'in likidite analizleri i¢in sunlari Snemle belirtebiliriz:

- i) Bir KIT oldugu ve devlet giivencesinin sézkonusu olmasi disinda, Etibank'in
likidite rasyolan kredi veren kurum ve kuruluglara giiven vermemektedir.

- ii) Etibank, 1985-1989 dtnemi olumlu geligmeler gbstermigse de bu bagaris:
1990'dan sonra devam etmemistir.
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- iii) Etibank 1989 yil1 digindaki 7 yillik d6nem iginde ... ideal likidite oranlarina
ulagamamigtir. Bu durum, igletmenin kisa vadeli borglarini 6deme giiciiniin
zayiflamasina neden olmaktadir.

5..2. Mali Biinye Analizleri

Finansal yap1 analizleri de denilen mali biinye analizleri igletmenin &l¢iili bir
sekilde finanse edilip-edilmedigini, finansman riskinin yiiksek olup-olmadifini ve
igletmeye kredi verenlerin emniyet payinin yeterli olup-olmadigini aragirmaktadir.

Caligmamizda malf biinye analizlerini, Etibank'in bir KIT olmasindan dolayi,
hazineden, diger KiT'lerden ve bankalardan aldig krediler ve borglardan dogan
yiikiimliiliklerini ne derece yerine getirdigini tesbit etmek igin yapiyoru. llaveten,
Etibank'in uyguladigi kredi politikasinin ne derece ekonomik gerceklere uygun
oldufunu - olmadigini belirlemek istiyoruz.

Mali biinye analileri igin ilk kullanacagimiz, toplam borglan ile ¢zkaynak
arasindaki orandur.

5. 2. 1. Borg, Ozkaynak Oranlarimin Incelenmesi

Bu oran igletmenin gergek likiditesinin belirlenmesinde en gegerli dlcektir. Zira
hem igletmenin 6zkaynaklarini gostererek igletme sahiplerinin finansal diizeyi hakkinda
bilgi vermektedir. Hem de igletmenin borglarini 6zkaynaklarina oranliyarak likidite
durumunun 6l¢iilmesi konusunda gegerli bir fikir vermektedir.
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Tablo 4.5. Etibank'in Borglanin Ozkaynaklara Orani

Yillar Toplam Borglar Ozkaynaklar _ Borglar/
(Milyor TL.) (Milyon TL..) Ozkaynaklar (%)

1985 326.803.- 266.500.- 122.6
1986 499.608.- 338.247.- 1477
1987 738.374.- 466.950.- 158.1
1988 1.240.444.- 208.017.- 596.3
1989 1.713.870.- 1.575.924.- 108.8
1990 3.863.125.- 1.896.196.- 203.7
1991 4.545.227.- 1.832.370.- 248.1
1992 11.996.531.- 726.056.- 1652.3

Etibank'in 1985-1992 yillar1 arasinda borglularin 6zkaynaklarina oranini
gtistcren rakamlar Tablo 4.5'de gﬁrﬁlmektcdir.' Tabloyu incelcdigimizdc ilk gdziimiize
garp.a,. .
%1652.3 oldugudur. Daha Snceki sayfa]a.rda likidite durum analizlerinde 1988 yxh ideal
bir y1l olarak dikkat ¢ekmisti. Tablo 4.5'de, 1988 yilimin likidite derecesinin
yiiksekliginin bir nedeni olarak da Gzkaynaklarin 208.017 milyon TL.'sina diigmesi
goriilmektedir. (Bir 6nceki yil, 1987'de 466.950 milyon TL.'sidir) Dolayisiyla,
Etibank 1988 yilinda, 6zkaynaklarin1 azaltarak likiditesini arttirmigtir. (Ideal Oran
%295.1) (8)

St

Ane . ce ey w.r\r» LTy, RN e
Lol )A XLCUu L)u S D e eeda Nasia1la PR o N i

Etibank'in 1985 yilindan 1992 yilina kadar ki 8 yillik dénem iginde borglarindaki
bu denli artigy, ileriki yillarda, faiz yiikiimliliigiyle kars: kargiya kalabilecegi tehlikesini
gbstermektedir.
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5.2.2. Kaldira¢ Oranlarmin Incelenmesi

Malf biinye analizlerinde, yararlanilan ikinci oran kaldirag oranidir. Bu oramn
pratik faydasi, igletmenin yabanca kaynaklardan yararlanma derecesini géstermektedir.
Bir bagka deyisle, bu oran i§lcﬁncnih kaynaklan ile varliklar arasindaki degisimin ne
derece ekonomik bir denge mcydan%l getirdigini tesbit etmektedir.

Lt
P

c ]

U

Tablo 4.6. Etibank1n Kaldirag Oranlan

Yillar Toplam Borglar Aktif Toplam:  |Kaldirag Orani (%)
(Milyor TL.) (Milyon TL.)
1985 326.803.- 593.304.- 55.08
1986 499.608.- 837.856.- 59.63
1987 ~ 738.374.- 1.205.326.- 61.26
1988 1.240.444.- 1.836.830.- 67.53
1989 1.713.870.- 3.289.795.- 52.01
1990 3.863.125.- |  4.269.061.- 90.49
1991 4.545.227.- 6.377.597.- | 71.27
1992 11.996.531.- 12.722.589.- 94.29

Tablo 4.6'da da goriilldiigii gibi, Etibank'in Kaldirag orani, yani yabanci
kaynaklardan yararlanma orani yalnizca 1989'da %52 olarak en diisiik seviyededir. Ve
bu oran sGktor ortalamast olan %53.4'e yakin oldugu i¢in 1989 ideal bir yil olarak
kabul edilebilir®?D), Fakat 1989 yilinin disindaki 7 yil Etibankin borglanma oram
oldukega yliksektir.

5.2.3. Etibank'in Borglanma Politikasinin Nicel Analizi

Etibank'in borglanma politikasmm nicel analiziqde, toplam borglar, toﬁlam
borglan olusturan kisa ve uzun vadeli borglar ve kisa vadeli borglar olusturan kalemleri
inceleyecegiz.

(2D) tvid, sh.94.

101



5.2.3.1. Kisa Vadeli Borglarin Toplam Borglar I¢indeki Payi

Tablo 4.7. Etibank'in Kisa Vadeli Borglarin Toplam Borglar I¢indeki Payr

" Yilar Kisa Vadeli Toplam Borglar [Kisa Vadeli Borglar
Borglar Toplami (Milyon TL.) /Toplam Borglar
(Milyon TL.) (%)
1985 297.575. - 326.803.- 91.06
1986 464.470. - 499.608.- 92.97
1987 696.878. - 738.374.- 94.38
1988 944.250. - 1.240.444.- 76.12
1989 1.662.137. - 1.713.870.- 96.98
1990 3.811.547. - 3.863.125.- 98.66
1991 4.494.343. - 4.545.227.- 98.88
1992 10.963.377. - 11.996.531.- 91.39

Tablo 4.7 incelendiginde, 1985'den 1992'ye kadar 8 yillik dénemde kisa vadeli

borglanin (1988 yil: harig) %90 astig: goriilmektedir.

Bir igletmenin kisa vadeli bor¢lannin varligy, en fazla 1 yil izinde borglarnni

tediye edebilecek finansal kapasiteye sahip olmasini gerektirmektedir.

Bu olay Etibank izin de gecerlidir. Gerek bir banka gereksi bir iiretim igletmesi
olarak kisa vadeli borglarinin artmasi, ana para ve faiz yiikiinii de beraberinde

getirece§inden riskli bir durum meydana gelecektr.

5.2.3.2. Kisa Vadeli Borglarin Ozkaynaklara Oram

Kisa vadeli borclarin Gzkaynaklara orani, Etibank'in bir ekonomik kriz

durumunda kisa vadeli borglarini 6deyip-6demeyice§ini gostermektedir.
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Tablo 4.8. Etibankin Kisa Vadeli Borglarinin Ozkaynaklara Orani

P

Yillar Kisa Vadeli Ozkaynaklar Kisa Vadeli
Borglar Toplami (Milyon TL.) |  Borglann
(Milyon TL.) Ozkaynaklara oran
(%)
1985 297.575. - 266.500.- 1.12
1986 464.470. - 338.247.- 1.37
1987 696.878. - 466.950.- 1.49
1988 944.250. - 208.017.- 4.54
1989 1.662.137. - 1.575.924.- 1.05
1950 3.811.547. - 1.896.196.- 2.01
1991 4.494.343, - 1.832.370.- 2.45
1992 10.963.377. - 726.056.- 15.09

Tablo 4.8.1 inceledigimizde, Etibank'in Ozkaynaklanm kullanarak kisa vadeli
bor¢larini 6deme giliciinin ¢ok zayif oldufu goriillmektedir. 1985'de 100.-'lik
Ozkaynaga karsilik gelen kisa vadeli borglarin 112-, 1986'da 137.-, 1987'de 149.-
1988'de 545.-, 1989 da 105.-, 1990 201.-, 1991'de 245.- , 1992 1.509.- oldugu
tabloda belirtilmetedir. Etibank'in bir banka oldugu da gbzéniine alinacak olursa 100.-
Tk 6zkaynaga kargilik 150.-'lik kisa vadeli bor¢ miktar: idealdir. Oysa Etibank bu
oran: 1988, 1990, 1991 ve 1992'de agmistir. Bir baska deyisle, Etibank faaliyetlerini
ancak borglanma ile devam ettirirken, ileride faiz 0demeleri ile:finansal krize

girebilecektir.
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5.2.3.3. Kisa Vadeli Borglarin Aktif Toplamin Oram

Tablo 4.9. Etibank'in Kisa Vadeli Borglarinin Aktif Toplami Igindeki Pay:

T Yallar Kisa Vadeli Akiif Toplam D
Borglar (Milyon | Milyon TL.) (ID) | (III =VII) (%)
TL) D |
1985 297.575. - 593.304.- 50
1986 464.470. - 837.856.- 55
1987 696.878. - 1.205.326.- 58
1988 944250, - 1.836.830.- 51
1989 1.662.137. - 3.289.795.- 51
1990 3.811.547. - 4.269.061.- 89
1991 4.494.343, - 6.377.597.- 70
1992 10.963.377. - | 12.722.589.- 86

Tablo 4.9 incelendiginde 1985-1989 yillan arasinda, Aktif Toplami igindeki kisa
vadeli borglarinin payr %50-%58 arasinda degistigi goriilmektedir. 1990-1992
yillarinda da %70-%89 arasinda degisen bu oranin yiksek olmasi, Etibank'in kisa
vadeli borglariyla igletme sermayesini ve sabit sermayisini (duran degerler finanse
etsesiyle agiklanabilir.
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Tablo 4.10. Etibank'in Duran ve D8nen Varliklarin Aktif Toplam I¢indeki Pay:

Yillar Duran Dé&nen Aktif Toplamu v \Y%
Varliklar Varliklar Milyon TL.) (IV=I+ID) {(V=IVIV)
(Milyon TL.) | Milyon T.L.) (Il = I+10) (%) (%)
- D ey
1985 285.994.- 307.310. - 593.304.- 48.2 51.8
1986 352.224.- 485.632. - 837.856.- 42.0 58.0
1987 468.918.- 736.632. - 1.205.326.- 38.9 61.1
1988 707.925.- |1.128.905. - 1.836.830.- 38.5 61.5
1689 1.160.258.- 12.129.537. - 3.289.795.- 35.3 54.7
1990 1.712.698.- |2.556.363. - 4.269.061.- 40.0 60.0
1991 2.475.876.- }3.901.721. - 6.377.597.- 38.9 61.2
1992 3.767.224.- |8.955.365. - |12.722.589. 29.6 70.4

Tablo 4.10'da gdsterilen kisa vadeli borglarin 1990'dan sonra dénen varliklan
finanse etmeye yonelmesini, Tablo 4.12.) Madencelek sektoriinde duran varliklara
iretime yonelik yatinmlann azaltildigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, maden iiretim
igletmesi niteliginin ¢ok geri plana atildigi Etibank'in bankacilik faaliyetlerinin dncelik
tanidigin sonucu dogmustur.

5.3. Karhhk Analizleri

Bu kisimda Etibank'in Konsalide blangolarimin kérlilik oranlarin: analiz
edilecektir.

5.3.1. Ozkaynak Karhhig

Etibank'in 1985-1992 yillan arasindaki 8 yillik zkaynak l}:z’irhhgmi;

Net Kér
Ozsermaye

x100

Ozkaynak Karlilhgi=

formiiliinden hesapliyoruz.
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Tablo 4.11. Etibank'tn Ozkaynak Karlilig

Yillar Net Kar Ozkaynaklar  {Ozkaynak Karlihg1
(Milyon TL.) (Milyon TL.) (%)
1985 58.279.- 266.500.- 21.87
1986 68.536.- 338.247.- 20.26
1987 "106.115.- 466.950.- 22.73
1988 N ”‘1‘59'.991.- | 208.017.- 76.91
1989 396.979.- 1.575.924.- 25.19
1990 8.10.- 1.896.196.- 0.42
1991 (-) (784.607.-) 1.832.370.- | () (42.81)
1992 ) (2.216.077.-) 726.056.- | (-) (305.22)

Tablo 4.11 incelendiginde, Etibank'in 6zkaynak karhilifinin 1988'de %76.91 gibi
oldukga yiiksek bir orana ulastif1 goriilmektedir. Buna mukabil 1985-6-7 ve 1989 da
%20-25 olan 6zkaynak karlilik orani 1990'da %0.42'e diigmilg, 1991 ve 1992'de ise
negatif deger almigur. .

Madencilik sekt6riinde ¢zkaynak karlilik i¢in ideal oran %1,4 olmasina ragmen
(22), Etibank incelenen 1985-1992 yillan arasinda, sézkonusu bu oran ulasamamigtir.
5.3.2. Aktif Karhhk Oram

Isletme sermayesi ve duran varliklar ile net kar arasindaki iligkiyi gosteren aktif
kéarldik orani;

Aktif Karlilik Orani= Net Kér x100
Aktf Toplami

formiiliinden yararlarularak hesaplanmaktadir.

(22) tvid, sh.94.
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Tablo 4.12. Etibank'in Aktif Karliik Orant

Yillar Net Kar Aktif Toplam1 |  Aktif Karlilik
(Milyon TL.) (Milyon TL.) Oran1 (%)
1985 58.279.- 933.071.- 6.25
1986 68.536.- 837.503.- 8.18
1987 106.115.- 1.205.326.- 9.80
1988 159.991.- 1.836.830.- 8.71
1989 396.979.- 2.680.317.- 14.81
1990 8.10.- 4.269.061.- 0.19
1991 (-) (784.607.-) 6.377.597.- | () 12.30
1992 () 2.216.077.-) | 12.722.589.0 | () 17.42

Tablo 4.12'de goriildiigii gibi Etibank'mn aktif kirlilk orani 1985-89 yillarinda
%7 ile %15 arasinda degigmistir. 1990'da %0.19'a diigen aktif kérlilik orani 1991 ve

1992 yillarinda meydana gelen zarar neticesinde nefatif defer almistur.

5.3.3. Ozkaynaklar-Aktif Oram

Ozkaynaklar-Aktif orani, igletme varliklarinin yiizde kazinin isletme sahip veya

sahipleri tarafindan finanse edildigini aragtirmak i¢in kullanilmakatdur.

Ozkaynaklar- Aktif oranini hesaplamak igin;

Ozkaynaklar-Aktif Oram= -QOzkaynaklar
Aktif Toplamu
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Tablo 4.13. Etibank'in Ozkaynak-Aktif Oram

Yillar Ozkaynaklar Aktif Toplam: | Ozkaynak / Aktif
(Milyon TL.) (Milyan TL.) Toplam. (%)
1985 266.500.- 933.071.- 28.56
1986 338.247.- 837.503.- 40.39
1987 466.950.- 1.205.326.- 38.74
1988 208.017.- 1.836.830.- 11.32
1989 1.575.924.- 2.680.317.- 58.79
1990 1.896.196.- 4.269.061.- 44.42
1991 1.832.370.- 6.377.597.- 28.73
1992 726.056.- 12.722.589.- 5.71

Ozkaynaklar Aktif Oran1 Tablo 4.23'de de goriildiigi gibi dalgalanmalar
gostermektedir. Oranin, %50'dan fazla olmas: finansmanin dzkaynaklarla, %50'den
azalmas: finansmanin yabanci kaynaklarla saglandigini ifade etmektedir. Bir bagka
deyigle, Etibank, Tablo 4.13'de de gériildiigli gibi kendi faaliyetleri galigmalan ve
Gzsermayesi yerine borglarla finanse edilmektedir. '

5.4. Iktisadi Varliklarin Kullamilmas: Ile Igili Oranlar

Etibank'in iktisadi varliklann kullamilmas: ile ilgili oranlar, iktisadl verimlilik
orany, satig rantabilitesi ve iggiiciiniin iktisadT etkinligi olarak ii¢ yonden ncelenecektir.
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5.4.1. Iktisadi Verimlilik Oranlan

Tablo 4.14. Etibank'in Iktisad? Verimlilik Oranlan

Yullar Net Satig Hsilati | Toplam Giderler |Iktisadi Verimlilik
(Milyon TL.) (Milyon TL.) Orani (%)
1985 261.894.-° 16'1.474.- 162
1§86 357.335.- 228.596.- 156
1987 509.072.- 319.530.- 159
1988 1.058.739.; 620.468.- 171
1989 1.683.388.- 1.086.600.- 155
1990 2.070.852.- 1.975.415.- 105
1991 3.378.423.- 4.062.820.- 83
1992 6.091.812.- 8.034.851.- 76

Isletmenin iktisad? verimlilik oranini hesaplamak igin,

Tktisadi verimlilik Orani= -Net Satis Hasilati x100
Toplam Giderler

formiiliinden yararlanilmaktadr.

Toplam Giderler ise satkig maliyeti, donen giderleri ve faaliye dig1 giderlerden
meydana gelmektedir. ' '

Tablo 4.14 incelendiginde iktisad? verimlilik oranlarinin 1989'a kadar %155
oramini agmasina kirgilik 1990 sonrasinda azalmaya bagladig: goriilmektedir. Bu
azalmanin iki nedini olabilir: net satig hasilat: azalmig ve/veya toplam giderler artmigtir.
Net satig hasilatindaki azalmayi, Etibank'in satig rantabilitesini, toplam giderlerdeki

artis1 da iggiiciiniin iktisadf etkinligini hesaplayarak aragtinyoruz.
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5.4.2. Satis Rantabilitesi

Etibank gerek tiisesan, gerekse tiinev olarak tiim {irlinlerinin parasal ifadesi olan
net satig geliri ile net kin oranlayarak, satig rantabilitesini hesapliyoruz.

Satig Rantabilitesi= Net Kér x100
Net Satig Geliri

Téblo 4.15. Etibank'in Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kir Net Satis Geliri | Satig Rantabilitesi

(Milyon TL) @ | (Milyon TL.) (D) { () (LI=VII) (%)
1985 58.279 261.894 22
1986 68.536 357.335 19
1987 106.115 509.072 21
1988 159.991 1.058.739 15
1989 396.979 1.683.388 24
1990 8.10 2.070.852 0.39
1991 (-) 784.607 3.378.423 () 23
1992 (-) 2.216.077 6.091.812 ) 36

Tablo 4.15'de goriildiigii gibi Etibank'in 1985 ile 1989 yillan arasinda satig
rantabilitesi %15-%24 arasinda degisirken, 1980'da bu oran digmiig, 1991 ve 1992
yillannda da negatif deger almigtir.

1989 yilinda satig rantabilitesi %15 iken 1989'da %24 olarak artmigtir, (Tablo
4.15) Yine 1988'de iktisad? verimlilik orani %71 iken 1989'da %55 olarak diigmiistiir.
(Tablo 4.14) Bu iki sonug, bize 1988'¢e gdére 1989'da goderlerin arttifini
gostermektedir. Nitekim, iktisad? verimlilik oranlaninin gider artiglarina bagh olarak
diiglis gostermesi Tablo 4.16'da satig rantablitelerinin negatif dcéer vermesine
yolagmigtur.
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5.4.3. Isgiiciiniin iktisadi Etkinligi

Etibank'in personelinin iktisad? etkinligini,

.

Isgiiciiniin iktisad? etkinligi= —Uretim Miktan
Isci sayist

formiilinden hesaphiyoruz.

Tablo 4.16. Etibank'in {sgiictiniin Iktisadi Etkinligi

Yillar Uretim Miktar fsci Sayis: ~ |1, Iktisadi Etkinligi
(Ton) (@) (Adet) (I (II) (UI=VID)
(Ton)
1985 2.916.945 18.122 160.96
1986 3.044.919 17.640 172.61
1987 3.335.235 17.434 191.31
1988 1.191.100 17.777 67.00
1989 4.856.000 16.072 302.14
1990 4.226.000 15.455 273.44
1991 3.766.939 14.021 268.66
1992 5.149.194 12.803 402.19

Tablo 4.16. incelendiginde, su ana kadar yaptifimiz analizlerin tersi bir olay,
1992 yilinda tiim oranlarin olumsuz olmasina ragmen, isgiicliniin iktisadi etkinliginin
~ soziedilen yilda %402.19 gibi oldukga yiiksek bir oranda g‘crgckle§mcsi ilgingdir.
KIT'lerin, agin1 istihdam dolayisiyla zarar ettigi konusunda genel kani, Tablo 4.10'da
is¢i sayisinin azalmasi sonucu iggiicliniin iktisadl etkinliinin artmasiyla gegerlik

kazanmaktadir.
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Tablo 4.17. Etibank'in Urctim Miktarlarindaki Degisme ile Is¢i Sayisinda
Degismenin Kiyaslanmasi

3

Yillar Uretim Is¢i Sayisindaki |Isgiiciiniin Iktisadi
Miktanindaki Kiimiilatif Etkinligi (%)
Kiimiilatif Degisme (Adet)
Degisme (%)
1985 : 0 0 0
1986 4.38 (-) 2.66 7.24
1987 9.53 ) 1.17 10.83
1988 (-) 64.29 1.97 (-) 64.98
1989 307.69 (-) 9.59 350.98
1990 (-) 12.97 (-) 3.84 (-) 9.50
1991 (-) 10.86 (-) 9.28 (-) 1.75
1992 36.69 (-) 8.69 49.70

Bir bagka deyisle, Tablo 4.17'de de goriildigl gibi Etibank'ta ig¢i sayisinda 1988
yili harig, 1985-1992 yillan arasinda azalma sézkonusudur.

Yalmz tablo 4.16'da gosterilen is¢inin iktisad? etkinlifinin artig géstermesinin
nedeni, Tablo 4.17'de goriildigi gibi.

Is¢i sayisindaki azalma ve iiretimdeki artistir. 4.17'yi yillara gore tek tek
yorumlamak gerekirse,

Kiimiilatip hesaplamamizda baz yil olarak kabul ettigimiz 1985 yilinda, iiretim
miktarini ve ig¢i sayisini sifir (0) olarak aldik. (Tablo 4.17.)

1986'da (1985'e gore) %4.38'lik iiretim artigi, %2.66'lik isgi sayisindaki
azalma, iggiicliniin iktisadi verimliligini %7.24 arttirmigtur. ’

1987'de (1986'ya gore) %9.53(liik iiretim artigi, %1.17'lik is¢i sayisindaki
azalma, iggiicliniin iktisadi verimliliini %10,83 arttirmigtir.

1988'de (1987'ye gore) %64.29'luk iiretim azahsi, %1,97'lik is¢i sayisindaki
artig, igglictiniin iktisadi verimlilifini %64,98 azalmigtir.
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1989'da (1988'e gore) %307.69'1ik liretim artiss, %9.59'lik igci sayisindaki
azalig, iggiiciiniin iktisadi verimliligini %350.96 arttirmigtir.

1990'da ‘(1989'a gore) %12,97'lik iretim azalisi, %3.84'liik ig¢i sayisindaki
azalig, isgiiciniin iktisad? verimliligini %9.50 azaltmigtir.

1991'de (1990'a gore) %10,86'ik iiretim azaligi, %9.28'lik ig¢i sayisindaki
azalig, iggliclinlin iktisadl verimliligini %1.75 azalmugtur.

1992'de (1991'e gbre) %36.69'lik iiretim artis1, %8.69'luk is¢i sayisindaki
azalig, iggiicliniin iktisadl verimliligini %49.70 artmigtur.

Tablo 4.18. Etibank'in Net Satig Hasilatinda Isgiiciiniin Pay:

Yallar Net Sati§ Hasilati | Isgiicii Sayis1  |lsgiicii bagina Net

(Milyon TL.) (Adet) Satig Hasilat

(Milyan TL.)
1985 261.854.- 23.906 10.96.-
1986 357.335.- 23.442 15.24.-
1987 509.072.- 23.443° 21.72.-
1988 1.058.739.- 23.306 45.43.-
1989 1.683.388.- 22.491 74.88.-
1990 2.070.852.- 22.543 91.86.-
1991 3.378.423.- 21.275 158.80.-
1992 6.091.812.- 19.757 308.34.-

Tablo 4.18' incelendiginde, i§gﬁcii bagina diigen net satig hasilatinin stirekli bir
artig gosterdigi gorilmektedir.
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5.4.3.1. Toplam Personel Icinde Isci Yiizdesi

Tablo 4.19. Etibank'in Toplam Personeli Igindeki Is¢i Yiizdesi

Yallar Is¢i Sayist Toplam Personel 1.
(Adet) (T) (Adet) (IT) (II=VTI) (%)
1985 18.122 23.906 75.80
1986 17.640 23.442 75.25
1987 17.434 23.443 76.28
1988 17.777 23.306 71.28
1989 16.072 22.491 71.46
1990 15.455 22.543 68.56
1991 14.021 21.275 65.90
1992 12.803 19.757 64.80

Tablo 4.19'de toplam, personel iginde is¢i yiisdesi siirekli azalma gostermektedir.
Omcgin 1985'de bu oran %75,80 iken, 1992'de %64,80'e disiiriilmiistiir. Buradan

¢ikinlabilecek sonuglar sunlar olarak belirtilebilir:

-i) Etibank'ta agir1 istihdamdan s6zetmek miimkiin degildir. Bir bagka deyisle yani

isci alinmamug, aksine igsi sayisi azaltilmigtir, (Tablo 4.17)

-ii) Ayrica #5¢i sayisindaki azalmaya bagli olarak toplak personel sayisindaki isgi

yiizdesi de azalmigtir. (Tablo 4.18)
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5.4.3.2. Toplam Personel Gideri

Bu kisimda. barkacilik ve madencilik faaliyetinde buluna personel bagina diigen
global gider aragtirmaktadir. '

Tablo 4.20. Etibankin Personel Giderleri

Yillar Toplam Giderler 'I;oplarn Personel | Personel Bagina
(Milyon TL.) Saysi (Adet) [Gider (Milyon TL.)
1985 161.474.- 23.906 6.75.-
1986 228.596.- 23.442 9.75.-
1987 319.530.- 23.443  13.63.-
1988 620.468.- 23.306 26.62.-
1989 1.086.600.- 22.491 18.31.-
1990 1.975.415.- 22.543 87.63.-
1991 4.062.820.- 21.275 190.97.-
1992 8.034.851.- 19.757 406.68.-

Personel bagina gider, Tablo 4.20'da gosterildigi gibi Milyon TL's1 olarak artig
gOstermektedir.
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5.4.3.3, Is¢i Basina Giisen Gider

Is¢i sayisimin toplam gederlerle kiyaslandigi bu kisimda, hesaplamalar Tablo
4.21'da gdsterilmigtir.

Tablo 4.21. Etibank'in 1s¢i Bagina Gider

Yillar Toplam Giderler Toplam Isci | Personel Bagina
(Milyon TL.) Sayis1 (Adet) [Gider (Milyon TL.)
1985 161.474.- 18.122 . 8.91
1986 228.596.- 17.640 12.96
1987 319.530.- 17.434 18.33
1988 620.468.- 17.777 34.90
1989 1.086.600.- 16.072 67.61
1990 1.975.415.- 15.455 . 127.82
1991 4.062.820.- 14.021 189.77
1992 8.034.851.- 12.803 627.58

Tablo 4.21'de goriildiigii gibi is¢i sayisindaki azalisa ragmen toplam giderler ve
1§¢i bagina diisen giderler artmaktadir. Fakat, gerek Tablo 20 gerekse Tablo 21'deki TL.
cinsinden rakamlar deflate edilmemis, cari fiyatlar oldugu igin sonuglar da nominaldir.
Nominal fiyatlarda da yanilma paymnin yiiksek olmasi hatali yorumlara siraya alacakair.
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5.4.4. Faaliyet ve Faliyet Dist Kir ve Gider Analizi.

Etibank'in 1985-1992 yillar1 arasindaki faaliyet ve faaliyet digt kdrinin toplam

kéirdaki pay:1 Tablo 4.22'de gosterilmektedir.

Tablo 4.22. Etibank'in Faaliyet ve Faaliyet Digi Kénin Toplam Kardaki Pay:

Yillar Faaliyet Kdnn | Faaliyet Dis1 Toplam Kar 1Y \%
(Milyon TL.) |  Kar Milyon TL.) |@QV=VII) {(V=IVII)
@ Milyon T.L.) A =1+11) (%) (%)
I
1985 113.319.- 1.708.- 118.027.- | 96.01 3.99
1986 149.170.- 4.873.- 155.043.- | 96.21 "~ 3.79
1987 228.025.- 1.578.- 238.603.- | 95.57 4.43
1988 17.968.- 2178.498.- 236.466.- 7.60 92.40
1989 810.979.- 108.472.- 9019.451.- | 88.20 11.80
1990 208.960.- 81.055.- 290.015.- | 72.05 27.95
1991 (-) 256.308.- 118.952.- (-) 137.356.- - -
1992 (-) 998.031.- 200.039.- (-) 797.992.-, - -

Tablo 4.22 incelendiginde, 1985, 1986, 1987'de toplam kirin %95'ine faaliyet
kdnndan olugmakatdir. Faaliyet kdrimin toplam kér igindeki pay: 1988'de %7.60'a
diigmiigtiir. Bir bagka deyisle Etibank, 1988'de kendi asli faaliyetleri diginda kar
etmigtir. 1989 faaliyet kdnnin toplam kér igindeki payr %88.20 ve 1990'da %72.05
olarak gergeklesmistir. 1991 ve 1992'de Etibank, faaliyetlerinden kir elde edememesine
ragmen kendi alaninin digindaki faaliyetlerinden sagladig: kérla, zarann: azaltmigtir.
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5.5. Bankacilik Faaliyetleri

Caligmamizda Etibank'"in bir maden iiretim igletmesi oldugu esas aldifimiz i¢in
bankacilik faaliyetlerini, kir-zarar durumu, toplam mevduat ve sube sayisi, kredilerin
ylillara gére degisimi ve dig dligkilerin agisindan genel olarak inceliyoruz,

Tablo 4.24. Etibank'in Bankacilik Faaliyetleri K/Z Durumu

Yillar Net Kér Net Zarar (Kiimiilatif Degisme
(%)
1985 22.396.703.392.- — 0
1986 32.042.442.764.- — (+) 43.24
1987 30.816.941.859.- — (-) 3.82
1988 17.063.836.461.- — (-) 44.63
1989 74.942.495.859.- — 339.19
1990 =4 43.373.321.150.- (-) 42.12
1991 82.669.836.116.- — 90.60
1992 217.776.043.069.- — 163.43

Tablo 4.24" incelendiginda 1990 yili Hari¢ Etibank Bankacilik faaliyetlerinden kar
elde etmistir. Fakat yine tablodan da gorildigi gibi kar oranla sabit degildir,
dalgalanmalar gostermektedir.
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Tablo 4.25. Etibank'in Toplam Mevduat1 ve Sube Adedi

Yﬂlér Toplam Mevduat | Sube Sayisi Sube Toplam
(Bin TL.) (Adet) Sayisindaki Mevduattaki
Degisme (%) | Degisme (%)
1985 1.328.605.- 122 0 0
1986 1.773.689.- 125 2.45 33.50
1987 2.843.492.- 125 0 60.32
1988 4.328.282.- 126 0.8 52.22
1989 7.457.819.- 126 0 72.30
1990 11.694.906.- 131 3.97 146.81
1991 22.315.965.- 133 1.53 90.82
1992 64.290.803.- 134 0.75 65.29

Tablo 4.25 incelendifinde, sube sayisindaki artiga karsihik gelen toplam

mevduatta artigin fazlabg: olumlu bir sonugtur.
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Tablo 4.26. Etibank'in Kredilerinin Geligimi

Takipild

Toplam Krediler

Yillar | Nakdi Krediler| G. Nakdi Takipteki % [Top er |
Bin TL) Krediler Alacaklar (Bin | Alacaklar -{ ~(BinTL.).. |
(Bin TL.)- TL) Toplam | -7
krediler (%) |
1985 |107.768.004.- | 108.309.810.-| 7.227.638.-] 324 | 223.305.452.-
1986 | 157.279.983.- [ 176.906.345.- | 34.098.399.-{  9.26 368.284.727 -
1987 |275.889.876.- | 251.409.786.- | 34.128.488.- 6.08 561.428.150.- | -
1988 | 299.382.177.- | 443.766.877.- | 156.815.759.- 17.43 809.934.813.-
1989 | 477.263.511.-]523.829.353.- | 219.399.553.- 17.98  11.220.492.417.-
1990 | 646.803.592.- | 598.350.696.- | 215.081.894.-| 17.073 1.460.236.182.-
1991 | 940.355.736.- | 689.921.935.- | 348.447.658.- 17.61  ]1.978.727.329.-
1992 [1.275.273.457.4794.299.401.- | 305.239.937.-| . 12.85 |2.374.812.795.-

Tablo 4.26 incelendiginde kredilerde artig goriilmektedir. Ayrica takipteki 2

alacaklann toplam kredilere, orani-1985'de %3, 1986'da %9, 1987'de %6, 1988'de
%17, 1989'da %18, 1990'da %15, 1991'de %18 ve 1992'de %13 olarak
gergeklesmistir. Takipteki alacaklann artigt olumsuz, azaligt olumlu bir gelisme.
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e 4275bmk D sklrSomw Kin Ol Kol

| viltar | Alchxf Kamblyo Toplam Kar ToplamKar ToplamKar
At Muamelclcnn- CKanooo |- igin’dc Akr. | Iginde (Mxlyar TL )
'_dcn A,hnan_v (Mﬂyon TL.) | . Muame. Kambxyo e s
- | Komisyonlar { ... " »al'man Kam Kénnn pay1 | s
. ‘(Milyon TL.)- (%) (%)

1985 |  1.683.. | 11.284.- 1298 | 87.02 | 12.967.-
1986 | 2.639.- | 8993 22.69 7731 | 11.632-
1987 - | 3.544- | = 5.458.- 39.37 6063 9.002.-
1988 | 6.959.- | 6.571- 51.43 4557 | 13.530.-
1989 7.454.- | 30.882.- 19.44 80.56 | 38.336.-
1990 7.794.- 3.702- |  67.80 3220 | 11.496.-
1991 | . 6.317.- 18.507.- 25.45 74.55 24.824.- .
1992 | -8.402.- | 13.565.- 13825 6175 | 21.967.-

Toplam Kar xgmdckl kambxyo karmm paymm art1§1 banka lehmc

"gergckle§mcktcd1r e '

~ 5.6. Etibank'in Muessese, ve Ig‘letmelé‘r'ih
Finansman Dengelenmn Analizi

Baghh Ortaklan

] Bu k151mda mucsscsc, bagh ortakhldar ve igletmelerin finansman dcngclcnm,
iktisade varhklanm kullanimlarim iktisadl vcnmhhk orany, satig rantabillesi ve toplam
giderler 1g:1ndck1 1§gucu agisindan mcclcyeccgm

. 1)’ Emet Kolemamt Igletmesx Miiessesesi (EK MUESSESESI)

Emct Kolcmamt 1§letmcs1 miiessesesinin 1ktlsad1 vcnmhhk “oranlarin

o ) ‘hcsaphyarak sonuglan Eubank m gcncl 1ktxsad3 vcnmhhk oranlanyla klyashyoruz 0
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Tablo. 4.28. Emet Kolemanit Isletmesi Miiessesesi ve Etibank'in lktisadi

Verimlilik Oranlan
Yillar Net Satig Toplam E. Kolemanit | Etibank'n Ikt.
Hasilati Milyar Giderler Isl. 1kt Verim.
TL.) (Milyar T.L.) Verimlilik Oranlan (%)
Oranlan (%)
1988 707.5.- 91.8.- 770.70 171
1991 .379.2.- 129.1.- 2093.73 83
1992 319.3.- 115.1.- 277.41 76

Tablo 4.28 incelendiginde, Emet Kolemanit Isletmesi miiessesesinin net satig
hasilati ile toplam giderlerinin oranlar, iktisadi verimlilik oranlar, etibant'in genel
iktisad? verimlilik oranlarinin iizerindedir. Fakat, Emet Koleranit igletmesi miiessesesi
iktisad? verimlilik oranlann da Etibank'in genel iktisadl verimlilik oranlar gibi
azalmaktadir.

Tablo 4.29. Emet Kolemanit Isletmesi Miiessesi ve Etibank'in Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig Net Satig Etibank'in
Milyar TL.) | Gelii (Milyar | Gelirt Satig Satig
TL.) Emet Rantabilitesi
Kolemanit (%)
isletmesi
Rantabilitesi
(%)
1988 615.7.- 707.5.- 87.02 15
1991 250.1.- 375.2.- 65.95 (-) 23
1992 204.2.- 319.3.- 63 95 (-)36

Tablo 4.29. incelendiginde, Etibank'in satig rantabilitesi gibi Emet Kolemanit
I§lénncsinin Miiesesesinin satig rantabilitesi siirekli azalma gdstermektedir.

Emet Kolemanit igletmesinin miiesessesi gerek iktisadi verimlilik oranlarinin,
gerekse satig rantabilitesinin siirekli azalma gostermesinin nedenleri su gekilde
siralayabiliriz:
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-1) Satiglar sonucu elde edilen gelir azslmighir
-ii) Toplam gdderler artmigtur.
-iii) 1 ve ii maddeye bagh olarak net kir azalmigtir.,

‘Toplam gdderlerin analizinde igletmenin bir kit oldugunu gézoniine alarak iggiicii
sayisin satig geliri ile, iggiicii giderlerini toplam giderler ile kiyaslayarak inceleyecegiz.

Tablo 4.30. Emet Kolermanit Isletmesi Miiessesesinin Iggiicii Bagina Net Satig

Hasilati

Yillar

Isgiicii Sayss1 | NetSans | E. Kolemanit | Etibank Igin
(Adet) Geliri isl. Isgicti | Isgiicli Bagina

(Milyar TL.) | Basina Diigen Diisen Net

Net Satig Satig Gelir

Geliri - (Milyar TL.)

(Milyar TL.)

1988 697 707.5.- 101.51.- 45.43.-
1991 741 379.2.- 51.17.- 158.80.-
1992 670 319.3.- 47.66.- 308.34.-

Tablo 4.30. incelendiginde Etibank'in bir isgiicli i¢in net satig geliri, 1988'da 4.54

milyar TL. 1991'de 15.88 milyar TL. ve 1992'de 30.83 milyar TL. dir.

Emet Kolemanit Isletmesi miiessesesi igin iggiicli bagina diigen net satis geliri,

Etibank igin belirlenenden daha yiiksek olmasina ragmen azalma gstenmektedir.

Tablo 4.31. Emet Kolemanit Isletmesinin Isgiicii Bagina Giderler.

Yillar Toplam Isgiici Sayis1 | Isgiicli Bagina | Etibank igin
Giderler (Adet) Gider (Milyar | Isgiicii Bagina
(Milyar TL.) TL.) Gider (Milyar
CTL)
1988 707.5.- 697 1.02.- 0.026.62.-
1991 379.2.- 741 0.51.- | 0.190.97.-
1992 319.3.- 670 0.48.- 0.406.68.- °
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Tablo 4.31'de goriildiigii gibi E. Kolemanit Igletmesi Mileesesesi ile Etibank'in
isgiicii bagtna giderleri farkhidir: '

Bu farkhlik, Etibank'in iggiic bagina giderinin siirekli artig gstermesine rafmen
E. Kolemanit Isletmesini milessesesinde giderin azalmasidir. Bir bagka deyigle, E.
Kolemanit Isletmesi miiesesesinde igglicii giderleri azalmugtir. '

2- Bigadi¢ madenleri Isletmesi Miiesesesi -

Oncelikle Bigadic Maden Isletmesi Miiessesisi'nin iktisadi verimlilik oranlarin
hesapliyoruz.

Tablo 4.32. Bigadig Maden Igl. Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam Bigadi¢ M. Isl. | Etibank'in Ikt.
Hasilati Giderler Ikt. Ver. Oran Verimlilik
(Milyar TL..) (Milyar TL.) (%) Oranlan (%)
1988 617.8 113.2 545.76 171
1991 346.1 179.0 193.35 83
1992 404.5 187.0 216.31 76

Bigadi¢c maden isletmesinin miiessesesinin iktisadl verimlilik oranlari, Tablo
4.,32'de goriiydiigii gibi Etibank'in genel ortalamasindan oldukga yiiksek olmasina

ragmen, dalgalanmalar gostermektedir.

Tablo 4.33. Bigadi¢ Maden Igl. Miilessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Sang | Bigadig M Isl. | Etibank'm
. Milyar TL.) | Gelin (Milyar|  Satig Satig
TL.) Rantabilitesi | Rantabilitesi
(%3 (%)
1988 503.8 617.8 81.55 i 15
1991 167.1 346.1 48.28 (-)23
1992 217.5 404.5 53.77 (-) 36

Tablo 4.33. Incelendiginde, Bigadig Maden Isletmesi Miiessesinin satig
rantabilitesinin Etibank i¢in belirlenen ortalamadan yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.34. Bigadic Maden Igletmesi Miiessesesinin Iggiicii Bagina Net Saug

Hasilati '
Yillar ~ Net Satig Isgiicti Sayis1 | Bigadic Mdn. | Etibank Igin
Geliri (Milyar (Adet) Isl. Isgiicii | Isglicli Bagina
TL.) Bagina Net | Net Stg. Miid.
Satig Hasilati | (Milyar TL.)
(Milyar T.L.)
1988 617.8 1632 0.38 45.43.-
1991 346.1 1268 027 158.89.-
1992 404.5 1155 0.35 308.34.-

Tablo 4.34. incelendiginde, Bigadi¢ Maden lIsletmesi Miiessesesi isgiicii bagina
net satig hasilatinin Etibank i¢in belirtilen genel ortalamadan daha az hasilatinin Etibank
icin belirtilen genel ortalamadan daha az gergeklestigi goriilmektedir. Boylesi bir sonug,
isglicii sayisinin igletme igin fazla olabilecegi ihtimalini akla getirmektedir. Igletmede
agin istihdamun olup-olmadiginin tesbitini, iggiicl giderlerinin fazla olup-olmadiginin

aragtirilmasi gerektirmektedir.

Tablo 4.35. Bigadigc Maden Isl. Miessesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicii Sayis1 | B. Maden Igl. | Etibank igin
Giderler  (Adet) Isgiicii Bagina | isgiicii Bagina
Milyar TL.) Gider (Milyar | Gider (Milyar
"TL.) TL.)
1988 707.5.- 1632 0.434.- 0.026.62.-
1991 379.2.- 1268 0.30.- 0.190.97.-
1992 319.2.- 1155 0.28.- 0.406.68.-

Bigadi¢ Maden Isletmesi Miiessesesinin iggiicii bagina gidcr]erf Tablo 4.35'de
gorildiigi gibi, Etibank igin belirtilen ortalarnadan daha yiiksektir.
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3) Kirka-Boraks I§1etmesf Miiessesesi

Karka-Baraks Isletmesi Miiessesesinin iktisadf verimlilik oranlarini Tablo 4.36'da

gosteriyoruz.

Tablo 4.36. Kirka Boraks Isletmesi Miiessesesi fktisadi Verimlilik Oranlari.

Yillar Net Satig Toplam K. Boraks Isl. | Etibank'in Net
Hasilat1 - Giderler Ikt. Verimlilik Verimlilik
(Milyar TL) | (Milyar TL.) | Oranlan (%) | Oranlan (%)
1988 615.- 124 .4.- 494 .4 171
1991 467.5.- 174.4.- 268.1 83
1992 607.0.- 202.0.- 309.5 76

Tablo 4.36'da Goriildiigi gibi Kirka-Baraks Isletmesi Miiessesesi iktisadi
verimlilik oranlari Etibank igin belirlenen genel ortalamadan oldukga yiiksek
gergeklesmigtir.

. Tablo 4.37. Kurka-Boraks Igletmesi Miiessesesi Satig Rantabilitesi.

Yillar Net Kir Net Satig Geliri| K. Boraks Igl. | Etibank Saug
(Milyar TL.) (Milyar TL..) Sts. Rantabilitesi
Rantabilitesi (%)
(%)
1988 490.6.- 615.- 79.8 15
1991 292.8.- 467.2.- 62.7 (-) 23
1992 405.0.- 607.0.- 66.7 (-) 36

Tablo 4.37. incelendiginde, Kirka-Boraks Isletmesi Miiessesesi satig
rantabilitesinin Etibank i¢in belirlenen ortalamadan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
{
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Tablo 4.38. K. Boraks I5l. Miiessesesi Isgiicti Bagina Net Satig Hasilati,

3

Yillar Net Satig Geliri | Isgiicii Sayis1 | K. Boraks Igl. | Etibank lsgiicii
ouyary | | b | e
(1\4}111;3;:1%13},) (Milyar TL.)
1988 615.0.- 863 0.713.- 45.43.-
1991 467.2.- 907 0.515.- 158.80.-
1992 607.0.- 912 0.666.- 338.34.-

Kirka-Boraks Isletmesi Miessesesinin isgiici bagina net satig hasilati Tablo
4.38'de de goriildiigii gibi Etibank'in genel ortalamadan daha digiiktiir.

Tablo 4.39. K. Boraks Isl. Miiessesesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicii Sayis1 | K. Boraks Isl. | Etibank Iggiicii
Giderler (Adet) Isgiicii Bagina | Bagina Gider
(Milyar TL.) Gid. (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 124.4.- 863 0.144.- 0.026.62.-
1991 174.4.- 907 0.192.- 0.190.97.-
1992 202.0.- 912 0.221.- 0.406.68.-

Tablo 4.39. incelendiginde, Kirka-Boraks I§Ictrnes'f Miiessesisinin iggiicii bagina
giderleri Etibank i¢gin belirtilen ortalamadan daha yliksek oldugu goriilmektedir.
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4. Bandirma Boraks ve Asit Isletmesi Miiessesesi:

Bandirma Boraks ve Asit Isletmesi Miiessesesinin iktisadi‘ verimlilik oranlan
Tablo 4.40.'de goriillmektedir.

Tablo 4.40. B. Boraks Asit Isletmesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Sati§ Toplam B.Boraks asit | Etibank Iktisadi
Hasilat = Giderler Isl. iktisad? verimlilik
(Milyar TL.) (Milyar TL.) verimlilik oranlan (%)
oranlan (%)
1988 475.5.- 295.6.- 160.86 171
1991 230.7.- 246.9.- 93.44 83
1992 286.9 318.3.- 90.14 76

Tablo 4.40 incelendiginde Bandirma Boraks ve Asit Isletmesi Miiessesesi'nin
iktisad? verimlilik oranlan1 Tablo 4.40'da g6riildiigii gibi Etibank'in genel ortalamasinin

tizerindedir.

1988 yilinda Etibank'in iktisadi verimlilik orani Bandirma Boraks ve Asit
Isletmesi Mijessesesi'nin iktisadl verimlilik oranlarindan yiksektir. 1991-1992

yillarinda durum bunun tam tersidir.

Tablo 4.42. B. Boraks Asit Isletmesi Mijessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig Geliri| B. Boraks ve | Etibank Satig
Milyar TL.) | (Milyar TL.) | AsitIsletmesi | Rantabilitesi
Satig (%)
Rantabilitesi
(%)
1988 179.9.- 475.5.- 37.83 15
1991 ) 16.2.- 230.7.- (-) 7.02 ‘()23
1992 . () 31.4.- 286.9.- (-) 10.94 ) 36

Tablo 4.41'de goriildiigii gibi Etibank'in sati§ rantabilitesindeki gibi B. Baraks ve
Asit igletmesi Mijessesesinin satig rantabilitesi stirekli azalma gostermektedir.
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Tablo 4.42. B. Boraks ve Asit Igletmesi Miiessesesi Isgiicii Bagina Net Satig
Hasilat1 ' '

1

Yillar Net Satig Geliri| Isgiici Sayis1 | B.Boraks ve | Etibank Isgiicii
(Milyar TL.) (Adet) Asit Igl. Isgiicli| Bagina Net
Bagina Net Satig Has.
Sts. Has. (Milyar TL.)
(Milyar TL)
1988 475.5.-° 1391 0.342.- 45.43.-
1991 230.7.- 1409 0.164.- 158.80.-
1992 286.9.- 1140 0.252.- 308.34.

Tablo 4.42 incelendiginde Etibank'in bir igglicli i¢in net sati geliri 1988'de 4,54
milyar T.L., 1991'de 15.88 milyar T.L. ve 1992'de 30,83 milyar TL. dir.

B. Boraks Asit [gletmesi Miiessesesi igin iggiicli basina diisen Net Satig
Geliri'nin, Etibank igin belirlenen genel ortalamadan daha az gergeklestigi
gorilmektedir. Bu sonug iggiicli sayisinin igletme igin fazla olabilecegi ihtimalini
dogurmaktadir.

Tablo 4.43. B. Boraks ve Asit Isl. Miilessesesi Isgiicli Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicti Sayis1 | B. Boraks ve | Etibank Isgiicii
Giderler (Adet) Asit Igl. Isgiicii | Bagina Gider
(Milyar TL.) Bagina (Milyar TL.)
Giderler
, _ | (Milyar TL.)

1988 2.95.6 2391 0.213.- 0.026.62.-
1991 249.9 1409 0.175.- 0.190.97.-
1992 318.3 1140 0.279.- 0.406.68.-

7

Tablo 4.43'de goriildiigii gibi, B. Boraks ve Asit Isletmesi Miiessesesi isgiicii
bagina diigen giderler Etibank igin belirlenen genel ortalamadan daha yiiksektir.

5) Kestelek Bor Madenleri Igletmesi Miiessesesi

Kestelek Bor Madenleri Igletmesi Miiessesesinin iktisadi verimlilik oranlarning
hesaplayara, sonuglan Etibanklinin Genel iktisadi verimlilik oralariyla kiyashiyoruz.
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Tablo 4.44. K. Bor Mdn. Isletmesi Miessesesi fxtisadi Verimlilik Oranlan

t

Yillar Net Satig Toplam | K.Bor Mah. | Etibank Iktisadi
Hasilat Giderler isl. Tktisadi Verimlilik
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Verimlilik Oranlan (%)
Oranlan (%)
1988 149.1.- 24.6.- 606.1 171
1991 61.3.- 55.1.- 1113 83
1992 53.2.- 87.2.- 61.0 76

Tablo 4.44'de goriildiigii gibi K. Bor Maden Isletmesi Mijessesesinin iktisadi
verimlilik oranlar1 1988 ve 1991 yillarinda Etibank'in genel ortalamasindan oldukgak
yiiksek olmasina ragmen, 1992 yilinda Etibank'in genel ortalamasindan dugiktiir.
Aynica Kestelek Bor Madenleri Igletmeleri Miiessesesinin iktisad? verimlilik olarlar
diislis gostermektedir.

Tablo 4.45. K. Bor Mdn. Isletmesi Miiessesesi Satg Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net satig Geliri | K. Bor Mdn. | Etibank Satig
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) Isl. Sang Rantabilitesi
Rantabilitesi (%)
(%)
1988 615.7.- 149.1.- 412.9 15
1991 250.1.- 61.3.- 407.9 ()23
1991 204.2.- 53.2.- 383.8 (-) 36

Tablo 4.45'deki gibi K. Bor Maden Isletmesi miiessesesinin rantabilitesi Etibank
satig rantabilitesi gibi siirekli azahg gostermektedir.
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Tablo 4.46. K. Bor Mdn. Isletmesi Miiessesesi Isgiicii Bagina Net Satig Hasilatt

]

Yillar Net Satig Isgiicii Sayis1 | K. Bor Mdn. | Etibank Isgiicii
Hasilati (Adet) Isl. Isgiicii Basina Net
Milyar TL.) Bagina Net Satig Hasilat1
Sts. Hsl. (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 149.1.- | 477 0.313.- 45.43.-
1991 61.3.- 441 0.139.- 158.80.-
1992 53.2.- 392 0.136.- 308.34.-

Tablo 4.46 incelendiginde K. Bor Maden lIgletmesi miiessesesi iggiicli bagina net
satig hasilatinin Etibank igin belirtilen genel ortalamadan daha az gergeklestigi
goriilmektedir. Boylesi bir sonug, isgiicli sayisimin igletme igin fagla olabilecegini
ihtimalini akla getirmektedir. Isletmede agin istihramin olup olmadifinin tesbitini ve

isgiicli giderlerinin fazla olup olmadifinin aragtinlmasini gerektirmektedir.

Tablo 4.47. K. Bor Mdn. Isletmesi miiessesesi [sgiicii Bagina Giderleri

Yillar Toplam Isgiicii Sayis1 | K. Bor Mdn. | Etibank Isgiicii

Giderler (Adet) isletmesi Bagina

Milyar TL.) Isgiicii bagina Giderler

Gideyler (Milyar TL.)
(Milyar TL.)

1988 24.6.- 477 0.052.- 0.026.62.-
1991 55.1.- 441 0.125.- 0.190.97.-
1992 87.2.- 392 0.222.- | 0.406.68.-

K. Bor Maden Igletmesi Mijessesesinin iggiici bagina giderleri Etibank igin
belirlenen ortalamadan daha yiiksek oldugu Tablo 4-47'de grilmektedir,

6- Seydigehir Aliiminyum Igletmesi Miiessesesi.

Seydisehir Aliminyum Isletmesi miiessesesinin iktisadl verimlilik oranlarini

hesaplayarak sonuglar: Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlariyla klyasliyoruz.
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Tablo 4.48. Seydigehir Aliiminyum lgletmesi Miiessesesi tktisadi Verimlilik Orans

Yillar Net Satig Toplam | S. Aliminyun | Etibank'in
Hasilati Giderler Isl. Iktisadi Iktisadi

(Milyar TL.) (Milyar TL.) Verimlilik verimlilik

’ Orani (%) orami (%)
1988 1293.1.- 699.4.- 184.9 171
1991 927.4.- - | 1.379.5.- 67.2 83
1992 927.4.- 1.751.7.- 5.9 76

Tablo 4.48.'de goriildiigii gibi Seydisehir Aliminyum Igletmesi Miiessesesinin
iktisadi verimlilik oran1 1988 yihinda Etibank'in iktisadi verimlilik oraninda dapa
yliksektir. 1991 ve 1992 yillarinda ise Etibank'in iktisadi verimlilik oran: Seydisehir
Aliiminyum Isletmesi Miiessesesinin iktisadi verimlilik oraninda daha yiiksektir.

Tablo 4.50. Seydigehir Aliminyum Isletmesi miiessesesi Isgiicii Bagina Net Saug

Hasilatt

Yillar Net Satig Isgiicii Sayis1 | S. Aliim. Igl. | Etibank Isgiicii
Hasitlats (Adet) lsgiicii Bagina | Bagina Net
(Milyar TL.) Net Satig Satig Hasilat1
: Hasilati (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 1293.1.- 6275 0.206.- 45.43.-
1991 927.4.- 5449 0.170.- 158.80.-
1992 927.4.- - 5040 0.184.- 308.34.-

Seydisehir Aliminyum Isletmesi Miiessesesinin Iggiicii bagina net satig hasilat

Tablo 4.50'de de goriildiigii gibi Etibank'in genel ortalamasindan daha diigiiktiir.
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Tablo 4.51. Seydisehir Aliminyum Isletmesi Miiessesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicti Sayis: | S. Aliim. Isl. | Etibank Isgiicti
Giderler (Adet) Isgiicii Bagina Bagina
(Milyar TL.) Giderler Giderler
(Milyar TL.) | (Milyar TL.)
1988 699.4.- 6275 0.111.- | 0.026.62.-
1991 1.379.5.- 5449 0253 | 0.190.97.-
1992 - | 1.751.7. 5040 0.348.- 0.406.68.-

Tablo 4.51 incelendiginde, Seydisehir Aliminyum Isletmesi milessesesinin iggiicii
bagina giderleri Etibank igin belirlenen ortalamadan daha yitksek oldugu goriilmektedir.

7) Sarkkromlar: ve Ferrrokrom Isletmesi Miiessesesi

Sarkkromlan ve Ferrokrom Isletmeleri Miiessesesinin iktisad? verimlilik oranlarint

Tablo 4.52'de gbsteriyoruz.

Tablo 4.52. S. ve Ferrokrom lsletmeleri Miiessesesi tktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam S. F. Isl. Ikt. | Etibank Ikt
' Hasilati Giderler verim. Oranlari Verim.
(Milyar TL.) (Milyar TL.) (%) Oranlan (%)
1988 481.1.- 187.4.- 256.72 171
1991 314.6.- 508.7.- 61.84 83
1992 270.2.- 655.3.- 41.23 76

Tablo 4.52 incelendiginde sarkkromlan ve Ferrokrom i§lcnnési Milessesesinin net

satig hasilat: ile toplam giderlerin oranlan, iktisadi verimlilik oranlan, Etibank'in genel

iktisadi verimlilik oranlarinin altindadir. Bu durum 1991 ve 1992 yillan igin gegerlidir.

1988 yilinda ise Etibank'in iktisadl verimlilik oran §. ve Ferrokrom igletmeleri

Miiessesesinin iktisadl verimlilik orani daha yiiksek.
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Tablo 4.53. S. F. Isletmeleri Milessesesi Satig Rantabilitesi

1

Yillar NetKar | Net Satig Geliri| S. F. I5l. Satig | Etibank Satig
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) | Rantabilitesi | Rantabilitesi
(%) (%)
1988 293.7 481.1 61.05 15
1991 -) 294.1 - 314.6 92.53 ) 23
1992 (-) 285.1 270.2 142.52 ) 36

‘Tablo 4.53 incelendiginde' S. ve F. lsletmeleri miessesesinin saktig
rantabilitesinin Etibank i¢in belirlenen ortalamadan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.54. S. ve F. Isletmeler Miiessesesi Isgiicii Bagina Net Satig Hasilau

Yillar Net Satig Isgiicii Sayis1 { S.F. Isl.'leri | Etibank Satg
Hasilatt (Adet) isgiicli Bagina Hasilati
Milyar TL.) Net Satig (Milyar TL.)
Hasilat
(Milyar TL.)
1988 481.1.- 1509 0.319.- 45.43.-
1991 314.6.- 1828 0172.- 158.80.-
1992 270.2.- 1677 0.16%.- 308.34.-

S. ve F. Isletmeleri Miiessesesinin Iggiicii basina net satig hasilati Tablo 4.54'de
de goriildiigi gibi Etibank'in genel ortalamasindan daha dijyiiktiir. §. ve F. Isletmeleri
miiessesesinde net satig hasilatt yillara gore bir azalma gstermektedir. -
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Tablo 4.55. $. ve Isletmeleri Muessesesi Isgiici Bagina Giderler

Yillar Toplam | Iseiicii Sayisi | S.F. Isletmeleri{ Etibank Isgiicii
Giderler (Adet) Isgiicii Bagina Bagina
(Milyar TL.) Giderler Giderler
_ (Milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 18724.- 1509 0.124.- 0.026.62.-
1991 508.7.- - 1828 0.279.- 0.190.97.-
1992 655.3.- 1677 0.391.- 0.406.68.-

S. ve F. Isletmeleri Miiessesesinde Tablo 4.55'de goriildiigi gibi Etibank'in
isgiici bagina giderleri S. ve F. Isletmeleri Mijessesesinin iggiici bagina giderlerinden

daha yiiksektir.

8) Antalya Elektro-Metalurji Sanayi Isletmesi

Antalya elektro Metalurji sanayi igletmesinin iktisadi verimlilik oranlarini tablo
4.56'da g@steriyoruz.

Tablo 4.56. A.E. Meta. San. Islt. Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam A.E.M. San. | Etbank Iktisadi
Hasilati Giderler Isl. Ikt. verim. |  Verimlilik
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Oranlan (%) Oranlan (%)
1988 323.9.- 182.4.- 177.6 171
1991 199.1.- 224.5.- 88.7 83
1992 202.4.- 241.4.- 83.8 76

Antalya elektro Metalurji Sanayi Igletmesinin Iktisadi verimlilik oram Tablo
4.56'da ki gibi Etibank'in iktisadi verimlilik oranindan daha yiiksektir.
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Tablo 4.57. A.E.M. San. Isl. Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kér Net Satig Geliri| A.E.M. San. | Etibank Satig
. (Milyar TL.) | (Milyar TL.) Isl. Saug Rantabilitesi
Rantalibjtesi (%)
(%)
1988 141.5 323.9.- 43.59 15
1991 (-) 25.4 199.1.- ) 12.76 ) 23
1992 ) 39.0  202.4.- ) 19.27 ) 36

“Tablo 4.57 incelendiginde A.E.M. Sanayi Isletmesinin satig rantabilitesi,
Etibank'in satig rantabilitesi gibi giderek azalmaktadir. Buna bagh olarak 1991 ve 1992

yillarinda net karhilikta da bir azalig vardur.

Tablo 4.58. A.E.M. San. Isl. Isgiicii Bagina Net Satig Hasilati

Yillar Net Satig Isgiicii Sayis1 | A.E.M. San. | Etibank Isg.
Hasilati (Adet) Isl. Iggtici Bagina Net
(Milyar TL.) Bagina Net Sts. Hasilati
Sts. Has. (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 323.9.- 658 0.492.- 45.43.-
1991 199.1.- 674 0.295.- 158.80.-
1992 202.4.- 638 0.317.7 308.34.-

A.EM. ‘Sanayi Isletmesinin Isgiicli bagina net satig hasilati Tablo 4,58'de de
goriildiigii gibi Etibank'in genel ortalamadan daha diigliktiir.

137




Tablo 4.59. A.E.M. San. Isl. Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam lsgiicii Sayis1 | A.E.M. San. | Etibank Isgiicti

Giderler (Adet) Isl. Isgiicu Bagina

Milyar TL.) Bagina Giderler

Giderler :
(Milyar TL.)

1988 182.4.- 658 0.277.- 0.026.62.-
1991 224.5.- 674 0.333-  ]0.190.97.-
1992 241.4.- 638 0.378.- 0.406.68.-

A.E.M. Sanayi Isletmesinin iggiicii bagina giderleri Tablo 4.59'de goriildiigii gibi
Etibank igin belirlenen ortalamadan daha yiiksektir.

9. U¢ Maden Isletmesi Miiessesesi

Uckoprii maden igletmesi miiessesesinin iktisadl verimlilik oranlarimi
hesapliyoruz.

Tablo 4.60. Ugkoprii Maden Isletmesi Miiessesesi iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam U. Mdn. Isl. | Etibank Ikt
Hasilatt . Giderler Ikt. Verimlilik Verimlilik
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Orani (%) Oranlan (%)
1988 44.0.- 34.6.- 127.2 171
1991 29.8.- 61.6.- . 48.4 83
1992 29.9.- 83.9.- 35.6 o 76

Tablo 4.60 incelendiginde, Uckoprii Maden Isletmesi Miiessesesinin net satig
hasilat: ile toplam giderlerinin oranlar, iktisadi verimlilik oranlart Etibank'in genel
iktisad? verimlilik oranlarinin altindadir. Buna bagh olarak Ug K&prii Maden Igletmesi
miiessesesi iktisad? verimlilik oranlart da Etibank'in genel iktisadi vcri‘mlilik oranlan
gibi azalmaktadur.
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Tablo 4.61. Ugkdprii Maden Isletmesi Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig Geliri| U. Mdn. Igl. | Etibank Satig
: (Milyar TL.) (Milyar TL.) Satig Rantabilitesi
Rantabilitesi (%)
(%)
1988 9.4.- 44 .- 21.4 15
1991 (-) 31.5.- 29.8.- (-) 105.7 ()23
1992 (-) 54.0.- 29.9.- (-) 180.6 (-) 36

Tablo 4.61'de goriildiigii gibi ii¢ kdprii maden igletmesi miiessesesinin satig
rantabilitesi, Etibank satig rantabilitesi gibi giderek azalmaktadir.

Tablo 4.62. Ug koprii Maden Isletmesi Miiessesesi Isgiicii Bagina Net Satig

Hasilats
Yillar Net Satig Isgiici Sayist | U. Mdn. Igl. | Etibank Isgiicii
' Hasilatt (Adet) Isglicii Bagina { Bagina Net
(Milyar TL.) N. Sts. Satig Hasilat1
Hasiiati (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 44.0.- 458 0.096.- 45.53.-
1991 29.8.- 320 0.093.- 158.80.-
1992 29.9.- 282 0.106.- 308.34.-

Ug koprii Maden Isletmesi miiessesesinin isgiicii bagina net satig hasiyati Tablo
4.62'de de goriildiigii gibi Etibank'in genel ortalamadan daha diigiiktiir.
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Tablo 4,63. Ugkdprii Maden Isletmesi Mitessesesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicti Sayist | U. Mdn. I5l. | Et™ank Isgiicii
Giderler (Adet) Isgiicii Bagina Bagina
Milyar TL.) Giderler Giderler
(Milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 34.6.- 458 0.076.- . |0.026.62.
1991 61.6.- 320 0.193.- 0.190.97.-
1992 83.9.- 282 0.298.- 0.406.68.-

Tablo 4-63 incelendiginde Ugkdprii Maden Igletmesi Miiessesesinin isgiicii bagina
giderleri Etibank igin belirlenen ortalamadan daha yiiksek oldugu griilmektedir.

10) Kiire Bakirli Pirit Isletmesi Miiessesesi

Kiire Bakurl: Pirit Igletmesi Miiessesesinin &ncelikle iktisadf verimlilik oranlanini

hesapliyoruz.

Tablo 4.64. Kiire Bakurl: Pirit Iletmesi Miiessesesi fktisadi Verimlilik Oranlar

Yillar Net Satig Toplam K.B. Pirit Isl. | Etibank Iktisadi
Hasilat Giderler Ikt. Verimlilik Verimlilik
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Orani (%) Oranlan (%)
1988 83.0.- 63.5.- 130.7 171
1991 14.9.- 144.7 .- 10.3 83
1992 43.1.- 234.8.- 18.4 76

Kiire Bakurli Pirit Igletmesi milessesesinin Tablo 4-64'de goriildiigii gibi iktisad?
verimlilik oranlari Etibank lktisadi verimlilik oranlarindan daha didgktiir. iktisadi
verimlilik oranlanindan daha duigiiktiir. Iktisadi verimlilik oranlan her ikisinde de yillara
gore bir azalma gstermigtir.
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Tablo 4.65. Kiire Bakirh Pirit Isletmesi Miiessesesi Sau$ Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig Geliri K.B. Pirit Etibank Satig
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) | Isletmesi satig | Rantabilitesi
Rantabilitesi (%)
(%) :
1988 19.5.- 83.- 23.5 15
1991 129.8.- 14.9.- 871.1 (-)23
1992 | () 192.7.- 43.1.- 447.1 (-) 36

Tablo 4,65 incelendiginde, Etibank'in satig rantabilitesi gibi Kiire Bakirli Pirit
Isletmesi Miiessesesinin satig rantabilitesi siirekli azalma gostermektedir.

11) Halik6y Maden Igletmesi Miiessesesi

Tablo 4.66. Halikdy Maden Isletmesi Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam H. Maden Igl. | Etibank Ikt.
Hasilati Giderler Ikt. Ver. Ver. Oranlan
(Milyar TL) | Milyar TL) | Oranlan (%) (%)
1988 54.1.- 44.7.- 121.0 171
1991 26.3.- 84.3.- 31.2 83
1992 36.5.- 115.6.- 31.6 76

Tablo 4-66 incelendiginde Halikéy Maden Isletmesi Miiessesesinin iktisadl
verimlilik Qranlan, Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlarinin altindadir.

Tablo 4.67. Halikby Maden Isletmesi Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar NetSatig | H.Man. Isl. | Egibank Sat
(Milyar TL.) . Hasilat1 Satig antabilitesi
(Milyar TL.) Rantabilitesi (%)
(%) :
1988 9.4.- 54.1.- 17.4 15
1991 (-) 58.0. 26.3. (-) 220.1 () 23
1992 () 79.1.- 36.5.- (-) 216.7 () 36
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Halkin maden igletmesi miiessesesinin satig rantabilitesi Tablo 4.67'de ki gibi
giderek azalmaktadir. Ayni azalig Etibank satig rantabilitesinde de goriilmektedir.

Tablo 4.68. Halikdy Maden Isletmesi Miiessesesi Isgiicii Bagina Satig Hasilan

Yillar Net Satig Isgiici Sayis1 | H. Mdn. Isl. Etibank Ig
Hasilati (Adet) Isgiicti B. Stg. | Bagina Sts.
Milyar TL.) Has. (Milyar {Has. (Milyar
. TL.) TL.)
1988 54.1.- 581 0.093.- 45.43.-
1991 26.3.- 454 0.058.- 158.80.-
1992 36.5.- 385 0.095.- 308.34.-

Tablo 4.68 incelendiginde, Halikdy Maden Isletmesi Mijessesi iggiicii bagina net

satig hasilatinin Etibank igin belirlenen genel ortalamadin daha az gergeklestigi
goriilmektedir.

Tablo 4.69. Halikéy Maden Isletmesi Miiessesesi Isgiicii Ba§1ha Giderler

Yillar Toplafn Isgiicii Sayist H. Mdn. ~ | Etibank I=giicii
Geiderler (Adet) Isgiicti Bagina | Bagina Gid.
(Milyar TL.) Gider Milyar | (Milyar TL.)
TL))
1988 44.7.- 581 0769.- 0.026.62.-
1991 84.3.- 454 0.186.- 0.190.97.-
1992 115.6.- 385 0.300.- 0.406.68.-

Tablo 4.69 incelendifinde, Halikdy Maden Isletmesi miiessesesinin iggiicii bagina
giderleri Etibank igin belirlenen ortalamadan daha ytiksek olduBu goriilmektedir.
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12) Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi Miiessesesi

Tablo 4.70. Kegiborlu Kiikiirt Iélctmcsi Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlart

Yillar Net Satig Toplam K.K. Isl Etibank fkt.
Hasilati Giderler Verim. Verim.

(Milyar TL.) (Milyar TL.) Oranlar1 (%) | Oranlan (%)
1988 56.6.- . 52.2.- 108.4 171
1991 23.7.- 125.1.- 18.9 83
1992 20.4.- 165.5.- 12.3 76

Tablo 4.70. incelendiginde, Kegiborlu Kiikiirt Igletmesi miiessesesinin net satig
hasilat1 ile toplam giderlerinin oranlan iktisadi verimlilik oranlan, Etibank'in genel
iktisad? verimlilik oranlarinin altindadir. Her iki kurumda da iktisad? verimlilik orani

giderek azalmaktadir.

* Tablo 4.71. Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig K.K. Isl. Satig’| Etibank Satig
(Milyar TL.) Hasilati Rantabilitesi Rantabilitesi
(Milyar TL.) (%) (%)
1988 4.4.- 56.6.- 7.8 15
1991 (-) 101.4.- 23.7.- (-) 427.8 ()23
1992 (-) 145.1.- 20.4.- -)711.3 (-) 36

Tablo 4.71.'de goriildiigii gibi Kegiborlu Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi
Miiessesesinde satig rantabilitesinde goriilen azalig Etibank satig rantabilitesinde de
gbriilmektedir.
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Tablo 4.72. Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi lsgiicii .Basma Net Satig Hasilati

Yillar Net Satig f§gﬁcﬁ Sayis1 | K.K. Isl. Is. Etibank Isl.
: Hasilats (Adet) Bas. Net Stg. | Bag. N. Sts.
Milyar TL.) Has. (Milyar|Has. (Milyar
' TL.) TL.)
1988 56.6.- 861 0.606.- 45.43.-
1991 23.7.- 758 0.031.- 158.80.-
1992 20.4.- 691 0.030.- 308.34.-

Tablo 4.72.'de goriildiigii gibi Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi Miiessesesi ile
itiban'in i§gﬁcﬁ bagina net satis hasilati farklidir. Kegiborlu Kikiirt igletmesi
niiessesesinin iggiicli bagina net satig hasilati Etibank jsgiicii bagina net sats
1astlatindan daha diigiiktiir,

Tablo 4.73. Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi Miiessesesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicii Sayis1 | K.K. Isl Is. Etibank Is.
Giderler (Adet) Bas. Gid. Bag. Gid.
(milyar TL.) (Milyar TL.) | (Milyar TL.)
1988 52.2.- 861 0.061.- 0.026.62.-
1991 125.1.- 758 0.165.- 0.190.97.-
1992 165.5.- 691 0.240.- 0.406.68.-

Tablo 4.73. incelendiginde Kegiborlu Kiikiirt Igletmesi miessesesinin igglic
agina giderleri Etibank icin belirlenen ortalamadan daha yiiksek oldufu gorillmektedir.
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13) Ergani Bakir I§letme§i Miiessesesi

Ergani Bakir Iletmesi mijessesesinin iktisadi verimlilik oranlarini hesaplayarak,
sonuglan Etibank'in genel iktisad? verimlilik oranlanyla kiyashyoruz.

Tablo 4.74. Ergani Bakur Isletmesi Miiessesesi Ikitisadi Verimlilik Oranlan

by

Yillar Net Satig Toplam E.B. Isl. Ikt. | Etibank Ikt.
Hasilati Giderler Verimlilik Ver. Oran. (%)
(Milyar TL) | (Milyar TL) | Oranlani (%)
1988 173.6.- 165.4.- 104.9 171
1991 7.0.- 233.9.- 2.9 83
1992 42.7.- 325.8.- 13.1 76

Tablo 4.74.'de goriildiigii gibi, Ergani Bakir Isletrnesi mijessesesi iktisadi
verimlilik oranlarida Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlari gibi azalmaktadir.
Ergani Bakir Igletmesi miiessesesinin iktisadl verimlilik oran: Etibank igin berilenen
iktisadi verimlilik oraninin altindadir.

Tablo 4.75. Ergani Bakir Isletmesi Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig E.B. Satg Etibank Satig
(Milyar TL.) Hasilati Rantabilitesi Rantabilitesi
(Milyar TL.) (%) (%)
1988 8.2 173.6.- 4.7 15
1991 (-) 226.9.- 7.0.- (-) 32414 (-)23
1992 | () 283.1.- 42.7.- (-) 662.9 (-) 36

Tablo 4.75.'de goriildiigi gibi, Ergani Bakir Isletmesi Miessesesinin saug
rantabilindeki degisme, Etibank igin belirtilen oranla paralellik arzermektedir.

145



Tablo 4.76. Ergani Bakir Isletmesi Mijessesesi Isgiicii Bagina Net Satig Hasilats
Yillar - Net Satig Isgiicii Sayist E.B. I5L Etibank Isgiicii
~ Hasilat (Adet) Isglicii Bagina | Bagina Net
(Milyar TL.) Net Satig Satig Hasilati
Hasilat1 (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 173.6.- 118 0.155.- 45.43.-
1991 7.0.- 796 0.008 158.80.-
1992 42.7.- 742 0.056 308.34.-

Tablo 4.76. incelendiginde; Ergani Bakir Isletmesi miiessesesi isgiici bagina net
satig hasilatinin Etibank i¢in belirlenen genel orktalamadan daha az gergeklestigi
gorilmektedir. Boyle bir sonug iggiici sayisinin fazla olabilecegi ihtimalini ortaya

koymaktadir.

Tablo 4.77. Ergani Bakir igletmesi Miiessesesi Isgiicti Bagina Gider

Yillar Toplam Isgiicti Sayis1 | E.B. Isl. Isg. | Etibank Is Bas.
Giderler (Adet) Bag. Gid. Gid. Milyar
(milyar TL.) (Milyar TL.). TL.)
1988 165.4.- 1118 0.148.- 0.026.62.-
1991 233.9.- 796 0.294.- 0.190.97.-
1992 325.9.- 742 0.439.- 0.406.68.-

Tablo 4.77.'de gorildiigii gibi Ergani Bakir Isletmesi miiessesesinden isgiicii
bagina gider, Etibank isgiicli bagina giderden daha yiiksektir. Bu durum da, Tablo
4.76'y1 desteklemektedir.
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14) 100. Y11 Giimiisg Isletmesi.MﬁeSSesesi

100. yil, giimiis igletmesi miiessesesinin iktisadi verimlilik oranlarimi
hesaplayarak, sonuglan Etibank'in genel iktisad? verimlilik oranlaniyla kiyasliyoruz.

Tablo 4.78. 100. Y1l Giimiis Isletmesi Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig ‘Toplam 100. Y1l Etibank Ikt.
Hasilatr - Giderler Giimiig Igl. Ikt. | Ver. Oran. (%)
(Milyar TL.) (Milyar TL.) | Ven. Oran. (%)
1988 233.- 89.3.- 26.1 171
1991 32.4.- 230.8.- 14.0 83 .
1992 58.2.- 300.8.- 19.3 76

Tablo 4.78. incelendiginde 100. yal Giimiig Isletmesi miiessesesinin iktisadl
verimlilik orani, Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranindan daha diigiiktiir. Yalniz

1992 yilinda 100. Y1l Giimiig igletmesi miessesesinin iktisad? verimlilik oran1 1991
yilina gore artmugtir,

Tablo 4.79. 100. Y1l Giimiis Isletmesi Mitessesesi Satg Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig 100. Y1l Etibank Satig
(Milyar TL.) Hasilatt Giimiig Igl. Rant. (%)
(Milyar TL.) | Satig Rant. (%)
1988 (-) 66.0.- 23.3.- () 283.3 15
1991 (-)198.4.- 32.4.- (-) 612.3 ()23
1992 (-) 242.5.- 58.2.- (=) 41€.7 (-) 36

Tablo 4.79'da goriildiigii gibi; 100. yil Giimiis igletmesi miiesssesinin satig
rantabilitesi boz olarak alinan 3 yilda da azalmigtir. Etibank satig rantabilitesinde de
azalma goriilmektedir.
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15) Fosfat Mardin Isletmesi Miiessesesi

Mardin fosfat igletmesi miiessesesinin iktisadl verimllik oranlarim Tablo 4.80'de
gosteriyoruz.

Tablo 4.80. M. Fosfat Isletmesi Miessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Ylllar. Net Satig Toplam F. igl. ikt. ver. | Etibank Net
Hasilat1 Giderler Oran. (%) Ver. Oranlan
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) (%)
1988 17.0.- 58.5.- 29.1 171
1991 8.6.- 155.6.- 5.5 83
1992 14.2.- 374.7.- 3.8 76

Tablo 4.80. incelendiginde, Mardin Fosfat Isletmesi miessesesinin iktisad?
verimlilik oranlan, Etibank'in iktisadi verimlilik oranlarinin agagisinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4.81. M. Fosfat Isletmesi Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar NetKar |NetSatgGelii| F.Isl Sts. | Etibank Sts. -
(Milyar TL) | (MilyarTL.) | Rantabilitesi Rant .(%)
(%)
1988 (-) 41.5.- 17.0.- (-) 244.1 15
1991 () 147.0.- 8.6.- ) 1709.3 ) 23
1992 (-) 360.5.- 14.2.- (-) 2538.7 ) 36

Tablo 4.81.'e gore; Mardin Fosfat igletmesi miiessesesinin ysati§ rantabilitesi ve
Etibank'in satig rantabilitesi azalmaktadir. ama Mardin fosfat igletmesi miiessesesindeki

azalig Etibank satig rantabilitesindeki azaligtan daha biiyiiktiir.
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Tablo 4.82. Fosfat Isletmesi Isgiicti Bagina Net Satig Hasilat:

Yillar Net Satig Isgiici Sayis1 | F.Igl. Bagina | Etibank Igg.
Hasilati (Adet) Net Sts. Has. | Basina N. Sts.
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Has.
(Milyar TL.)
1988 17.0.- 388 0.0438.- 45.43.-
1991 8.6.- 389 0.022.- 158.80.-
1992 14.2.- 367 0.039.- 308.34.-

Tablo 4.82. incelendiginde, Mardin Fosfat Igletmesi miiessesesi iggiicii bagina net
satig hasilatinin Etibank i¢in belirlenen genel ortalamadan daha az ger¢eklesmektedir.

Tablo 4.83. Fosfat Isletmesi Miiessesesi Isgiicii Bagina (Giderler

Yillar Toplam Isgiici Sayis1 | F. Isl. Isg. Etibank Isg.

Giderler (Adet) Bagina Gid. Bagina Gid.

(Milyar TL.) Milyar TL.) | (Milyar TL.)
1988 58.5.- . 388 0.151.j 0.026.62.-
1991 155.6.- 389 0.40.- 0.190.97.-
1992 374.7.- 367 1.021.- 0.406.68.-

Tablo 4.83.'de de goriildiigii gibi; Mardin Fosfat Igletmesi Miiessesesi Isgiicii
bagina giderler, Etibank isgiicii basina giderlerden daha fazladur.
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16) Iskenderun Demir-Celik Miiessesesi

Iskendcrqn Demir Celik Miiessesesinin iktisadi verimlilik oranlarini hesaplayarak
Sonuglan Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlaniyla kiyasliyoruz.

Tablo 4.84. Iskenderum Demir Celiik Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam 1. I5l. Miles. | Etibank Ikt
Hasilati . Giderler Ikt. ve Oran. | Ver. Oran. (%)
(Milyar TL.) (Milyar TL.) (%)
1988 710.- 656.- 108.2 171
1991 2.202.- 4.304.- 51.2 83
1992 3.447.- 7.657.- 45.0 76

Tablo 4.84. incelendiginde; Iskenderun demir ¢elik miiessesesinin iktisad?
verimlilik orani, Etibank iktisadi verimlilik oranindan daha ,(}ii§iik oldugu goriilmektedir.

Tablo. 4.85. Iskenderun Dcrnir-Cclik Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig 1. D.C. Miies. | Etibank Satg
(Milyar TL.) Hasilat: Sts. Rant. (%) Rant. (%)
(Milyar TL..)
1988 87.- 710.- 12.25 15
1991 (-) 1.920.- 2.202.- (-) 87.19 (-)23
1992 3.995.- 3.447.- "'115.9 (-) 36

Tablo 4.85. incelendiginde, Etibank'in satig rantabilitesi 1992 yihnda azalirken
Iskenderun Demir-Celik Miiessesesinin satig rantabilitesi artmaktadir. Ama 1991 yilinda
her ikisinde de bir azalma mevcuttur.
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Tablo 4.86. Iskenderun Demir-gelik Mijessesesi Isgiicii bagina Net-Satig Hasilati

l

Yillar Net Satig Isgiici Sayis1 {1.D.C. Is. Bag.| Etibank Is.
: Hasilati (Adet) N. Sts. Bag. Net Sts.
(Milyar TL.) Hasilat1 - Has.
(Milyar TL) | (Milyar TL.)
1988 710.- 12914 0.055.- 45.43.-
1991 2.202.- 12.353 0.178.- 158.80.-
1992 3.447 .- 10.987 0.314.- 308.34.-

Iskenderun demir-gelik miiessesesinin Tablo 4.86'daki gibi isglicli bagina diigen

net satig geliri, Etibank i¢in belirlenenden daha diisiiktiir.

Tablo 4.87. Iskenderun Demir-Celik Miiessesesi Isgiic Gider

Yillar Toplam Isgiicii Sayis1 | 1. D.C. Miies. | Etibank Is.
Giderler (Adet) Is. Bas. Gider | Giig. Gid.
(Milyar TL.) (Milyar TL) | (Milyar TL.)
1988 656.- 12.914.- 0.051.- 0.026.62.-
1991 4.304.- 12.353.- 0.348.- 0.190.97.-
1992 7.657.- 10.987.- 0.697.- 0.406.68.-

Tablo 4. 87. incelendiginde, Iskenderun demir gelik miiessesesinin isgiicii bagina

giderleri Etibank igin belirlenen ortalamadan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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17) Karabiik Demir-Celik Miiessesesi

Karabiik Demir-Celik miiessesesinin iktisad? verimllik: oranlarini Tablo 4.88'de

glsteriyoruz,

Tablo 4.88. Karabiik Demir ¢elik Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam K.D.C. Miies. | Etibank Ikt
Hasilat1 Giderler Isl. Ver. Or. | Ver. Oran. (%)
| (Milyar TL) | (Milyar TL) (%)
1988 268.- 272.- 98.53 171
1991 956.- 1.972.- 48.48 83
1992 1.648.- 3.529.- 46.70.- 76

Tablo 4.88. incelendiginde; Karabiik Demir-Celik Miiessesesinin ikisadi verimlilik
orani Etibank'in iktisadi verimlilik oranindan daha diigliktiir.

Tablo 4.89. Karabiik Demir-Celik Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar NetKar | Net Satig Geliri| K.D.C. Miies. | Etibank Sans
: (Milyar TL.) (Milyar TL.) | Sts. Rant. (%) Rant. (%)
1988 18.- 268.- 6.7 15
1991 | (-) 1.002-- 956.- (-) 104.8 ()23
1992 | () 1.745.- 1.648.- () 105.9 ()36

Tablo 4.89.'da goriildiigi gibi Karabiik demir ¢elik miiessesesinin satig
rantabilitesindeki degisme Etibank i¢in belirlenen oranla paralellik arzetmektedir.
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Tablo 4.90. Karabiik Demir-gelik Miiessesesi Isgiicti Busina Net Satig Hasilati

1

Yillar Net Satig Isgiicti Sayis1 | K.D.C. Miies. | Etibank Isg.

: Hasilat - (Adet) Isg. Bas. Net. | Bag Net Sts.
(Milyar TL.) Sts. Has. ‘Has.

(milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 268.- 8207 0.033.- 45.43.-
1991 693.- 7513 0.092.- 158.80.-
1992 651.- 6075 0.107.- 308.34.-

Tablo 4.90. incelendiginde; Karabiik Demir-gelik Miiessesesi iggiicli bagina net
satig hasilatinin Etibank i¢in belirlenen genel ortalamadan daha az gergeklegtigi

goriilmektedir. BSylesi bir sonug iggiicii sayisinin fazla olabilecegi ihtimalini ortaya
koymaktadir.

Tablo 4.91. Karabiik Demir-gelik Mijessesesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicii sayis1 | K.D.C. Miies. | Etibank isg.
Giderler (Adet) Isgiicii Bagina Bagina
(milyar TL.) Giderler Giderler
(milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 272.- 8207 0.033.- 0.026.62.-
1991 1.972.- 7513 0.262-  |0.190.97.-
1992 3.529.- 6075 0581.- 0.406.68.-

Tablo 4.91.'de goriildiigii gibi; Karabiik Demir Celik Miiessesesi iggiicli bagina
gider, Etibank Isgiicli bagina giderden daha yiiksektir. BSylesi bir sonug¢ da Tablo
4.90."1 desteklemektedir.
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18) Divrigi Madenleri Miiessesesi

Divrigi Madenleri Miiessesesinin iktisadi verimlilik oranlar1 hesaplayarak

sonuglan Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlanyla kiyashyoruz.

Tablo 4.92. Divrigi Madenleri Miiessesesi Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam Divrigi Etibank Ikt.
Hasilat: * Giderler Madenlerd Ver. Oran. (%)
(Milyar TL.) (Milyar TL.) | Miies. ikt. Ver. :
1 Oran. (%)
1988 39.1- 39.- 100 171
1991 - 191.- 301.- 63.5 83
1992 296.- 459.- 64.5 76

Tablo 4.92. incelendiginde; Divrigi Madenleri Miiessesesinin net satig hasilat: ile

toplam giderlerini noranlan iktisadi verimlilik oranlari Etibank'in genel iktisadl

verimlilik oranlarimin {izerindedir.

Tablo 4.93. Divrigi Madenleri Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar - Net Kar Net Satig Geliri Divrigi Etibank Satig
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Madenlen Rantabilitesi
Miiesse. Satig (%)
Rantabilitesi
(%)

1988 0.5.- 39.- 1.3 15

1991 (-) 106.- 191.- (-) 55.5 (-)23

1992 (-) 157.- 296.- (-) 53.0 (-) 36

Tablo 4.93.'de goriildigii gibi, Divrigi Madenleri milessesesinin Satig
rantabilitesindeki degisme, Etibank igin belirlenen oranla paralellik gdstermekte olup bir
azalma durumunun varhif sz konusudur.
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Tablo 494, Di\}rigi Méﬁdénleﬁ Miiessesesi I§gﬁéii Bagina Net Satig Hasﬂaﬁ ‘

~wYillar o | Net Sang Isgiicii Sayist | D.M. Mijes. | Etibank I§g. .
G Hasilati |  (Adet) 1s. Bag. N. | Bagina N. Sts. |
MilyarTL.) . | - Satig Has. |Has. (Milyar
1 ERES Milyar TL.) TL)
1088 - | 39 1687 0.23.- 45.43.-
1991 191.- . 1650 | 0.116.- 158.80.-
1 1992 296.- 1483 0.199.- . 308.34.-

‘Tablo 4.94. incelendiginde; Divrigi Madenleri miiessesesi iggiicti bagina net satig
hasilatinin Etibank igin belirlenen genel ortalamadin daha az gergeklestigi

goriilmektedir.

Tablo 4.95. Divrigi Madenleri Miiessesesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgicii Sayist | D.M.M. Isg. | Etibank Igg.
' - Giderler (Adet) Bag. (3id. Bagina
(Milyar TL.) Milyar TL.) Giderler
| ' (Milyar TL)
1988 39.- 1687 0.023.- 0.026.62.-
1991 - 301.- 1650 0.182.-  |0.190.97.-
1992 459.- 1453 0.316.- 0.406.68.-

Tablo 4.95.'de goriildiigi gibi, Divrigi Madenleri Miiessesinin iggiicii bagina
- giderindeki degisme, Etibank icin belirlenen oranla paralellik arzetmektedir.
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19) Hekimhan Madenleri Miiessesesi

Hekimhan Madenleri Miiessesesinin iktisadi verimlilik oranlarini hesaplayarak,
sonuglan Etibank'in genel iktisadf verimlilik oranlanyla kiyasliyoruz.

Tablo 4.96. Hekimhan madenleri Miiessesesi Iktisadi Verimlilik oranlan

Yillar - Net Satig Toplam Hekimhan Etibank Ikt.
Hasilat Giderler Mdn. Miies. | Ver. Oran. (%)
(Milyar TL.) (Milyar TL.) | ikt. ver. Oran.
(%)
1988 34.- 3.9.- 87.2 171
1991 30.- 36.- 83.3 83
1992 38.- 57.- 66.7 76

Tablo 4.96. incelendiginde; Hekimhan Madenleri Miiessesesinin net satig hasilati
ile toplam giderlerinin oranlan, iktisadi verimlilik oranlan Etibank'in genel iktisadl
verimlilik oranlarinin iizerindedir. Fakat, 1991 yilinda Hekimhan Hadenlerin
Miiessesesinin iktisadi verimlilik oranlan, Etibank'in iktisadi verimlilik oranlarnyla
paralellik arzetmektedir,

Tablo 4.97. Hekimhan Madenleri Miiessesesi Satig Rantabilitesi

Yillar NetKar [ Net Sats Gelid | H. Mdn. Miles | Etibank Sts.
(Milyar TL.) (Milyar TL.) | Sts. Rant. (%) Rant. (%)
1988 0.2.- 3.4.- 5.9 15
1991 () 5.6. 30.0.- () 18.7 () 23
1992 (-) 18.0.- 38.0.- ¢) 474 () 36

Tablo 4.97.'de goriildiigii gibi; Hekimhan Madenleri miiessesesinin satig
rantabilitesindeki degisme Etibank i¢in belirlenen oranda da goziikkmektedir.
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Tablo 4.98. Hekimhan Madenleri Miiessesesi Iggiicii Bagina Net Satg Hasilat

-

Yillar Net Satig Isgiicii Sayist | H. Mdn. Miies | Etibank Isg.
: Hasilat1 (Adet) Isg. Ba;j. Net | Bagina Net
(Milyar TL.) Sts. Has. Sts. Has.
(Milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 3.4.- 190 0.0179.- 45.43.-
1991 - 30.0.- - 284 0.1056.- 158.80.-
1992 38.0.- 256 0.148.4.- 308.34.-

Tablo 4.98. incelendiginde; Hekimhan Madenleri Mijessesesi Iggiicii bagina net

satig hasilatinin Etibank i¢in belirlenen genel ortalamadan daha az gergeklestigi
goriilmektedir. Boylesi bir sonug isgiicii sayisinin fazla olabilecegi ihtimalini ortaya
koymaktadir.

Tablo 4.99. Hekimhan Madenleri Miiessesesi Isgiicii Bagina Giderler

Yillar' Toplam Isgiicii Sayis1 | Hekimhan Et ibank lsg.
. Giderler (Adet) Mdn. Miies. Bagina Gid.
(milyar TL.) Isg. Bag. Gid. | (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 3.9.- 190 0.02053.- 0.026.62.-
1991 . 36.0.- 284 0.126.7.- 0.192.97.-
1992 57.0.- 256 0.2227.- 0.406.68.-

Tablo 4.99.'da goriildiigi gibi, Hekimhan Madenleri milessesesinde igglicii
bagina gider, Etiban, iggiicii bagina giderlerden daha yiiksektir. ‘
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19) Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri

Tiirkiye Demir-Celik igletmelerinin iktisadi verimlilik oranlan Tablo 4.100'de

gosteriyoruz.

Tablo 4.100. TDCI. Iktisadi Verimlilik Oranlart

v

Yillar Net Satig * Toplam TDCI. tkt. Etibank Ikt.
Hasilau | ° Giderler Ver. Oran. (%) | Ver. Oranlan
(Milyar TL.) (Milyar TL.) (%)
1988 995.3.- 971.1.- 102.5 171
1991 3.171.7.- 6.484.7.- 48.9 83
1992 5.107.9.- 11.503.0.- 44.4 76

Tablo 4.100.'de goriiliigii gibi; Tirkiye Demir-Celik isletmelerinin iktisadi
verimlilik orani, Etibank'in iktisadi verimlilik oram, Etibank'in iktisadi verimlilik oram

gibi bir azalma gostermektedir.

Tablo 4.101. TDCI Satig Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig TDCLSts. | Etibank Sts.
(Milyar TL.) Hasilati Rantabilitesi Rantabilitesi
(Milyar TL.) (%) (%)
1988 98.2.- 995.3.- 9.9 15
1991 | () 3.039.1- | 3.171.7.- (-) 95.8 ) 23
1992 | () 5921.3- | 5.107.9.- () 115.9 ) 36

Tablo 4.101. incelendiginde; Tiirkiye Demir-Celik igletmelerinin satig

rantabilitesindeki azalma, Etibank satig rantabilitesinde de gdriilmektedir.
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Tablo 4.102. TDCI Isgiicii Bagina Net Satis Hasilat:

Yillar Net Satig Isgiicti Sayis1t | TDCL. Isg. Etibank Isg.
: Hasilat1 (Adet) Bas. N. Sts. Basg. N. Sts.
(Milyar TL.) Has. (Milyar Has.
. TL.) (Milyar TL.)
1988 995.3.- 27.121 0.0367 45.43.-
1991 - 3.171.7.- -« 25.900 0.1225 158.80.-
1992 5.107.9.- 24.147 0.2115 308.34.-

Tablo 4.102.1 incelendiginde; Tiirkiye Demir Celik Isletmesi iggiicii bagina net
satig hasilatinin Etibank igin belirlenen genel ortalamadan daha az gergeklestigi
goriilmektedir. BGyme bir sonug isgiicli sayisinin fazla olabilecegi ihtimalini ortaya
¢ikarmaktadir.

Tablo 4.103. TDCI. Isgiicii Bagina Giderler.

© Yillar Toplam Isgiicti Sayis1 | TDClIsgiicii | Etibank Isg.
) Giderler (Adet) Bag. (Gid. Gid. .
(Milyar TL.) | Milyar TL) | (Milyar TL.)
1988 971.1.- 27121 0.0358.- 0.026.62.-
1991 6.484.7.- 25900 0.2504.- 0.192.97.-
1992 | 11.503.0.- 24147 0.4764.- | 0.406.68.-

Tablo 4.103.'de goriildiigii gibi; Tiirkiye Demir gclik igletmesinde iggiicii bagina
gider, Etibank isgiicli bagina giderden daha yiiksektir. Bu durumda Tablo 4.76.'y1
desteklemektedir. ‘
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20) Karadeniz Bakir Igletmesi

Karadeniz Bakir igletmelerinin iktisadl verimlilik oranlarim1 Tablo 4.104.'de
gosteriyoruz.

Tablo 4.104. Karadeniz Bakir Igletmeleri iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam | K.B. Ikt. Ver. | Etibank tkt.
Hasilati Giderler Oran. (%) Ver. Oran.
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) :
1988 89.- 13- 78.8 171
1991 278.- 487.- 57.1 83
1992 526. 898.- 58.6 76

Tablo 4.104.'de goriildiigi gibf; Karadeniz Bakir igletmelerinin oranlan gibi bir

azalma gostermektedir,

Tablo 4.105. KBI Satis Rantabilitesi

Yillar Net KAr Net Satig K.B.I. Satig | Etibank Sts.
(Milyar TL.) Hasilati Rant. (%) Rant. (%)
(Milyar TL.) .
1988 ) 19.- 89.- -)21.3 15
1991 (-) 201.- 278.- ) 72.3 ()23
1992 (-) 354.- 526.- () 67.3 ) 36

Tablo 4.105.'de goriildiigi gibi Karadeniz Bakar ‘I§leimcsinin satig

rantabilitesindeki degisme, Etibank igin belirlenen oranla paralellik arzetmektedir.
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Tablo 4.106.

KBI. Isgiicii Bagina Net Satig Hasilati

Yillar Net Satig Isgiicli Sayist KBI Isg. Etibank Isg.
Hasilat1 (Adet) Bagina N. Sts. | Bag. Net Sts.
(Milyar TL.) Hasilat Has. (Milyar
(Milyar TL.) TL.)
1988 89.- 2710 0.0328.- 45.43.-
1991 278.- 2604 0.10675.- 158.80.-
1992 526.- 2.466 0.21330.- 308.34.-

Tablo 4.106. incelendiginde, Karadeniz Bakir Igletmeleri iggiicii bagina net satig
hasilatinin Etibank igin belirlenen genel ortalamadan daha az gergeklestigi

goriilmektedir.

Tablo 4.107. KBI. Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicti Sayis1 | KBI. Isgiici | Etibank Isgiicii
. Giderler (Adet) Bagina Basina
(Milyar TL.) Gidcrl%rL Giderler
(Milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 113.- 2.710 0.0417.- 0.026.62.-
1991 487.- - 2.604 0.1870.- 0.192.97.-
1992 898.- 2.466 0.3642.- 0.406.68.-

Tablo 4.107.'de goriildiigii gibi; Karadeniz Bakir Isletmeleri iggiicii bagina gider,
Etibank iggiicii bagina giderden daha yiiksektir.
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21) Cinto Kursun Metal Sanayi A.S.

Cinko Kursun Metal Sanayi A.$.'nin iktisad? verimlilik oranlarin: hesaplayarak

sonuglan Etibahk'in genel iktisadi verimlilik oranlanyla kiyashiyoruz.

Tablo 4.108. CINKUR Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Satig Toplam CINKUR tkt. | Etibank lkt.
Hasilati . Giderler Ver. Oran. (%) | Ver. Oran. (%)
(Milyar TL.) (milyar TL.)
1988 | 55.770.- 40564.- 137.5 171
1991 119.793.- 128.523.- 93.2 83
1992 223.938.- 214.465.- 104.4 76

Tablo 4.108.'de gorildiigl gibi, ¢inko-kursun Metal sanayi A.S.'nin iktisadi
verimlilik oranlar1 Etibank iktisad? verimlilik oranlannin diizenindedir. ama 1988

yilinda ¢inko, kursun Metal Sanayi A.S.'nin iktisadi verimlilik oran1 Etibank'in ayil ki
iktisad? verimlilik oranindan dapa diigiiktiir.

Tablo 4.109. CINKUR Satis Rantabilitesi

Yillar Net Kér Net Satis | CINKUR satig| Etibank Sts.
(Milyar TL.) Hasilat1 rant. (%) Rant. (%)
(Milyar TL.)
1988 16.620.- 55.770.- 29.80 15
1991 (-) 2875.- 119.798.- () 2.4 ()23
1992 19.660.- 223,938.- 8.8 (-) 36

Tablo 4.109.'da goriildiigii 1991 yilinda Cinko-kurgun Metal sanayi A.S.'nin
satig rantabilitesindeki azalma Etibank sati§ rantabilitesinde de gorilmektedir. Fakat
1988 ve 1992 yilinda hem Cinko-kursun Mital sanayi A.$.'nin satig rantabilitesinde,
hem de Etibank satig rantabilitesinde bir arig mevcuttur.
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Tablo 4. 110. CINKUR lsgiicii Bagina Net Satig Hasilat

Yilar Net Satig Isgiicii Sayis1 | CINKUR Isg. | Etibank Isg.
Hasilati (Adet) Bag. N. Satig | bas. N. Sts.
(Milyar TL.) Hasilati Has. (Milyar
- (Milyar TL.) TL.)
1988 55.770.- 696 © 80.13.- 45.43.-
1991 119.798.- 675 177.48.- 158.80.-
1992 223.938.- 631 354.90.- 308.34.-

Tablo 4.110.'da goriildiigii gibi Cinko-kursun Metal Sanayi A.S.'deki iggiicli
basina net satig hasilat1 Etibank iggiicii bagina net satig hasilatindan daha yiiksektir.

Tablo 4.111. CINKUR Isgiicii Bagina Gider.

Yillar Toplam Isgiicii Sayist | CINKUR Isg. | Etibank isg.
Giderler (Adet) Bas. Gid. Bag. Net. Sati§
(Milyar TL.) (Milyar TL.) Hasilati
(Milyar TL.)
1988 40.564.- 696 58.28.- 0.26.62.-
1991 128.523.- 675 190.4.- 0.192.97.-
1992 214.465.- 631 339.9.- 0.406.68.-

Tablo 4.111.'de goriildiigii gibi; Cinko-kursun Metal Sanayi A.S.'nin igglicli
basina gideri, Etiban'in isgiicii bagina net satiy hasilaundan daha yiksektir.
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22) Kiitahya Manyezit Isletmeleri A.S.

Kiitahy'a Manyezit igletmeleri A.S.'nin iktisadf verimlilik oranlarin: hesaplayarak,

sonuglarim Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlanyla kiyasliyoruz.

Tablo 4.112. KUMAS Iktisadi Verimlilik Oranlan

Yillar Net Sati Toplam KUMAS Ikt. | Etibank Ikt
Hasilat1 Giderler Ver. Oran. (%) | ver. oran. (%)
(Milyar TL.) | Milyar TL.)
1988 - 25.4.- 22.6.- 1124 171
1991 112.2.- 229.2.- 48.5 83
1992 207.0.- 481.5.- 43.0 76

Tablo 4.112. incelendiginde; Kiitahya Manyezit igletmeleri A.$.'nin iktisadi
verimlilik oranlan, Etibank'in genel iktisadi verimlilik oranlanimn altindadir. Fakat
Kiitahya manyezit igletmeleri iktisadi verimlilik oranlanda Etibank'in genel iktisadi
. verimlilik oranlan gibi azalmaktadur,

Tablo 4.113. KUMAS Satis Rantabilitesi

Etibank Satis

Yillar Net Kar Net Sais | KUMS Satg
(Milyar TL.) Hasilat1 Rant (%) Rant. (%)
: (Milyar TL.) -
1988 2.8. . 254.- 11.0 15
1991 | () 115.5.- 111.2.- ()103.9- () 23
1992 (-) 269.0. 207.0.- (91300 ) 36

Tablo 4.113.'de goriildiigiti gibi, Kiitahya Manyezit igletmeleri A.S.'nin satig

rantabilitesindeki degisme Etibank igin belirlenen oranla paralellik arzetmektedir.
l
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“ Tablo 4.114. KUMAS Isgiicii Bagina Net Satig Hasilati

Yillar Net Satig Isgiicii Sayis1 | KUMAS Isg. | Etibank Isg.
: Hasilati (Adet) Bag. Net Sts. | Bag. Net Sts.
(Milyar TL.) Has. Has.
(Milyar TL.) (Milyar TL.)
1988 25.4.- 577 | 0.04402.- 45.43
1991 111.2.- . 582 0.1_911.- 158.80
1992 207.0.- 550 0.3764.- 308.34

Tablo 4.114. incelendiginde; Kiitahya Manyezit I§lctmcleﬁ~A.$.'i iggiicii Bagina

net Satig Hasilatinin Etibank i¢in belirlenen genel ortalamadan daha az gergeklestigi
gorilmektedir,

Tablo 4.115, KUMAS Isgiicti Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicti Sayist KUMAS | Etibank Isgiicii
Giderler (Adet) Isgiici Bagina Bagina
(Milyar TL.) Giderler Giderler
(Milyar TL) | (Milyar TL.)
1988 22.6.- 577 0.0392.- 0.026.62.-
1991 229.2.- 582 0.3998.- | 0.192.97.-
1992 481.5.- 550 0.8755.- 0.406.68.-

Tablo 4.115.'de gorildiigii gibi; Kiitahya Manyezit igletmeleri A.S.'de isgiicii
bagina gider, Etibank isglicli Bagina giderden daha yiiksektir. Bu durumda Tablo
4.76.'y1 desteklemektedir.
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23) Konya Krom-Magnezit Tugla Sanayi TAS.

Konya Krom Magnezit Tugla sanayi T.A.S.'n iktisad? verimlilik oranlanin:

hesaplayarak, sonuglan Etibank'in genel iktisadf verimlilik oranlanyla kiyashyoruz.

Tablo 4.116. K.K.M.T. San. TAS. Iktisadi verimlilik oranlan

Yaillar Net Satig Toplam K.X.M.T. San| Etibank Ikt.
Hasilat Giderler TAS Ikt. Ver. | Ver. Oran. (%)
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) oran. (%)
1988 23.- 13.- 176.9 171
1991 79.- 100.- 79.0 83
1992 151.- 170.- 88.9 76

Tablo 4.116.'da goriildiigii gibi; Konya Krom-Magnezit Tugla sanayi TAS'in
iktisad? verimlilik oram, Etibank'in iktisad? verimlilik oranindan yiiksektir. Fakat 1991
yilinda Etibank'in iktisad? verimlilik oram, Konya Krom Magnezit Tugla sanayi TAS'in
iktisadi verimlilik oranindan daha yiiksektir.

Tablo 4.117. K.K.M.T. San. TAS. Sati§ Rantabilitesi

Yillar Net Kar Net Satig K.K.M.T. San| Etibank Satig
(Milyar TL.) Hasilati TAS Satig rant. (%)
(Milyar TL.) Rant. (%)
1988 11.- 23.- 47.8 15
1991 () 20.- 79.- ) 25.3 ()23
1992 (-) 16.- 151.- (-) 10.6 (-) 36

Tablo 4.117.'de goriildiigii gibi, Konya Krom-Magnezit Tugla Saﬁayi TAS'in
satig rantabilitesindeki degisme, Etibank i¢in belirlenen oranla paralellik arzetmektedir.
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Tablo 118. K.K.M.T. San . TAS. Isgiici Bagina Net Saug Hasilat1

Yillar Net Satig Isgiicii Sayis1 | K.K.M.T. San| Etibank isg.
Hasilati (Adet) TAS Isg. Bay. | Bag. Net. Stg
(Milyar TL.) N. Sts. Has. Has.
Milyar TL.) | (Milyar TL))
1988 23.- 881 0.0261.- 45.43.-
1991 79.- . 757 0.1044.- 158.80.-
1992 151.- 717 0.2106.- 308.34.-

Tablo 4.118. incelendiginde Konya Krom Magnezit Tugla Sanayi TAS."1n iggiicli
bagina net satiy hasilatimin Etibank igin belirlenen genel ormtalamadan daha az
gergeklestifi goriilmektedir. Boyle bir sonug igglicii sayisimin fazla olabilecegi ihtimalini
ortaya koymaktadur.

Tablo 4.119. K. K.M.T. San. TAS. Isgiicii Bagina Giderler

Yillar Toplam Isgiicii Sayist | KK.M.T. San| Etibank igg.
Giderler (Adet) TAS Isg. Bag. | Bas. Gid.
(Milyar TL.) Gid. (Milyar TL.)
(Milyar TL.)
1988 13.- 881 0.0148.- 0.026.62.-
1991 100- | 757 0.1321.- | 0.192.97.-
1992 170.- 717 0.?371.- 0.406.68.-

Tablo 4.119'da goriildiigi gibi; Konya Krom Magnezit Tugla-Sanayi TAS'de
Isgiicti bagina gider Etibank iggiicii bagina giderden daha yiiksektir.

Etibank ve Miiessesesinin -Bagli ortaklarinin iktisadi verimlilik, satig rantabilitesi,
iggiicli bagina net satig hasilati ve iggiici bagina giderler agisindan toplu mukayese
oranlarin1 Tablo 4.120., Tablo 4.121., Tablo 4.122. ve Tablo 4.123.'de gosteriyoruz.
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TABLO 4.120. ETIBANK VE MUESSESELERININ, BAGLI
ORTAKLIKLARININ IKTISADI VERIMLILIK ORANLARININ

! KARSILASTIRILMASI.
Miiessesenin | Yillar {Miiessesenin/| Etibankin |Miiess./Bagh |Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagh Ikt. Ver. | Ort. Ikt. Ver. |bir gelisme
Ortakhigin Adi Orakligin | Orani (%) Orani e
Ikt. Ver. Etibankin |Kigtk: Olumsuz
Orani (%) Ikt. Veri Or. |Bir Gelisme
Biiyiik Ya da
Kiigiik
~ olmasi
Emet Kole-  |1988 771 171 Biiyiik
manit Iglet-  [1991 294 83 Biiyiik
meleri Miies. {1992 277 76 Biiyiik.
Bigadic Ma- |1988 546 171 Biiyiik
denleri Iglet- [1991 193 83 Biiyiik
meleri Miies. |1992 187 76 Biiyiik -
Kirka-Boraks [1988 494 171 Biiytik
Isletmesi 1991 268 83 Biiyiik
Mijessesesi 1992 301 76 Biiyitk
Bandirma Bo- [1988 161 171 Biiyiik
raks igletme- {1991 93 83 Biiyiik
leri Miiess. 1992 90 76 Biiyiik
Kestelek Bor [1988 606 171 Biiyiik
Madenleri Isl. {1991 111 83 | Biyik
Miicsséscsi 1992 61 76 Kiigitk
Seydigehir A- 1988 185 171 Biyiik
liminyum Igl. {1991 67 - 83 Kiigiik
Miessesesi {1992 53 76 Kiigiik
Sarkkromlann 1988 257 171 Biiyiik
ve Ferrokrom- | 1991 62 83 Kiiglik
lan Isl. Miies. {1992 41 76 Kiiglik
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Miiessesenin | Yillar |Miiessesenin/ | Etibank'in |Miiess./Bagh | Bilyik: Olumlu
Bagh Bagh tkt. Ver. |Ort. Ikt. Ver. |bir gelisme
Ortakhigin Ad1 Ortaklifin Oran1 (%) Orani A
ixt. Ver. Etibankn |Ki¢ik: Olumsuz
‘ Oran1 (%) fkt. Veri Or. |Bir Geligme
' Biiyiik Ya da
Kiiglik
olmasi
Antalya Elek- |1988 178 171 Biiyiik
tro-Metalurji  [1991 89 83 Bilyiik
San. I5l. Mites {1992 84 76 Biiyiik
Uckoprii Ma- |1988 127 171 Kiiciik
den Igletmesi 1991 43 83 Kiig ik
Miiessesesi 1992 36 76 Kiigiik
Kiire Bakirli  |1988 131 - 171 Kigiik
Pirit Igletm. - |1991 10 83 Kiigiik
Miiessesesi {1992 18 76 Kiigiik
Halikdy Ma- {1988 121 171 Kiigiik
den Igletmesi {1991 31 83 Kiigiik
Miessesesi {1992 32 76 Kiigitk
Kegiborlu Kii- [ 1988 108 171 Kijgitk
kiirt Igletmesi {1991 19 83 Kiigiik
Miiessesi 1992 12 76 . Kiigiik
Ergani Bakir [1988 105 171 Kiigiik
ltgetmesi  |1991 3 83 | Kigik
Miiessesesi  [1992 13 76 Kiigiik
100. Y1l 1988 26 . 171 Kiigiik
Giimiig 1991 14 83 Kijgiik ,
Isletmesi 1992 19 76 Kiigiik
Mardin Fos- 1988 29 171 Kiigiik
fat Igletmesi {1991 6 83 Kiigiik
Miiesssesesi {1992 4 76 Kiiciik
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Miiessesenin | Yillar {Mijessesenin/| Etibank'in |Miiess./Bagl [Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagh Ikt. Ver. {Ort. Ikt. Ver. |bir gelisme
Ortaklifin Adi Ortakligin Orani (%) Orani -
, Ikt. Ver. Etibznkin |FKugik: Olumsuz
Oran: (%) fkt. Veri Or, | Bir Gelisme
Biiytik Yada
Kiigiik
olmasi
Iskenderun {1988 108 171 Kiigiik
Demir-Celik {1991 51 83 Kiigik -
Mijessesi 1992 45 76 Kiigiik
Karabiik De- {1988 99 171 Kiigiik
mir-Celik  |1991 49 83 Kiigiik
Miiessesi 1992 47 76 Kiigiik
Diviigi Ma-  |1988 100 171 Kiiciik
| denler 1991 64 83 Kigiik
Miiessesesi (1992 65 76 Kiiciik
Hekimhan  |1988 87 171 | Kigik
Madenleri, 1991 83 83 Esit
Miiessesesi 1992 67 76 Kiiglik
Tiirkiye 1988 103 171 Kiiciik
Demir-Celik ~ [1991 49 83 Kiigiik
Isletmeleri 1992 44 76 Kiigiik
Karadeniz Ba- {1988 79 171 Kiigiik
kur Isletmele- |1991 57 83 Kiigiik
riBagh Ort.  |1992 59 76 | Kigik
Cinko-Kurgun {1988 138 171 Kiigiik
Metal Sanayi [1991 93 83 Kigiik
A.S.Bdgli Ort.|1992 104 76 | Kugik
Kiitahya Man- [1988 112 171 Kiiciik
yezit I§1.ctme— 1991 49 83 Kii¢iik
led AS. 1992 43 76 Kiigiik
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Miiessesenin | Yillar |Miiessesenin/ | Etibank'in | Mdiess./Baglh | Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagli Ikt. Ver. |Ort. Ikt. Ver. |bir gelisme
Ortakligin Adi Ortaklifin Orant (%) Oran1 Kiiciik: Ol
. Ixt. Ver. Etibank'in Bpgécii umsuz
Orani (%) 1kt. Veri Or. [Pl Geluyme
Biiyiik Ya da
Kiisiik
olmasi
Konya Krom- |1988 177 171 Kiigiik
Magnezit Tug- [ 1991 79 . 83 Kiigiik
la San. TAS.- [1992 89 79 Kiiciik
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TABLO 4.121. ETIBANK VE MUESSESELERININ-BAGLI ORTAKLARININ
SATIS RANTABILITELERI ORANLARININ KARSILASTIRILMASI

Miiessesenin | Yillar {Mijessesenin/ | Etibank'in | Miiess./Bagl {Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagh Satig Satig Rant. |[bir gelisme
Ortakligin Adi Ortaklifin | Rantabilitesi (Etibank'in Sts. Kiigik: Olumsuz
Sau(§%l§ant. (%) Klulglllt(nc;;ré . Bir Geligme
, Biiytik olmas1
Emet Kole 1988 87 15 Biiyiik
manit Islet- 1991 66 (-)23 Biiyiik
meleri Miies. {1992 64 (-) 36 Biiyiik
Bigadi¢ Ma- 11988 102 15 Biiyiik
denleri Iglet- {1991 51 )23 Biiyiik
meleri Miies. |1992 48 (-) 36 Biiyiik
Kurka- 1688 80 15 ~ Biyiik
Boraks Isl. {1991 63 ()23 Biiyiik
Miiessesesi 1992 67 (-) 36 Biiyiik
Bandirma 1988 38 15 Biyiik
Boraks ve 1991 -7 () 23 Biiyiik Negatif
Asit Isl. Mijes.|1992 ()11 (-) 36 Biiyiﬁ( Negatif
Kestelek Bor |1988 413 15 Biiyiik
Madenleri Igl. {1991 408 (-)23 Biiyiik
Mijessesesi ~ |1992 384 ()36 Bilyiik
Seydisehir {1988 46 15 Biiyiik
Aliminyum {1991 (-) 49 (923 | Kiigiik Negatif
Isl. Miess.  [1992 (-) 89 (-) 36 Kiigiik Negatif] |
Sarkkromlar1 {1988 61 15 Biiyiik
ve Ferrokrom [1991 93 (-) 23 Biiyiik
1992 143 (-) 36 Bityiik -

Isl. Miiess.
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Miiessesenin | Yillar [Miiessesenin/ | Etibank'in | Miess./Bagli | Biiyiik: Olumlu
© Bagh Bagh Satig Satig Rant. |bir gelisme
Ortaklifin Ad: Ortakhifin | Rantabilitesi |Etibank'in Stg. Kiiciik: Olumsuz
. Satig Rant. (%) Rantiden Ugux.
(%) Kiigiik yada |Bir Gelisme
Biiylik olmasy
Antalya Elek- |1988 44 15 Bityiik
tro-Matalugji 1991 013 ()23 |Biyitk Negatif
|Sanayi 1sl. M. |1992 ()19 ()36 |Biiyiik Negatif
Ugkopril 1988 21 15 Biiyiik
Maden 1991 (-) 106 (-)23 Kiiciikk Negatif
fsl. Miless.  [1992 (-) 181 ()36  |Kiigiik Negatif
Kiire Bakurli |1988 24 15 Biiyiik
Pirit Igletmesi |1991 871 ()23 Biiyiik
Miiessesesi 1992 447 (-) 36 Biiyiik
Halikoy 1988 17 15 Biiyiik
Maden 1991 (-) 220 (-) 23 Kiiciik Negatif
Isl. Miiess. {1992 () 217 (-)36 |Kiigiik Negatif
Kegiborlu 1988 8 15 Kiigik
Kiikiirt’ 1991 (-) 428 (-)23 Kigiik Negatif
Isl. Miiess. 1992 (-)711 (-) 36 Kiiciik Negatif
Ergani  |1988 5 15 Kiigik
Bakir 1991 | (3241 ()23  |Kugik Negatif
Isl. Miiess. 1992 (-) 663 ()36 Kiigiik Negatif] .
100. Ya 1988 () 283 15 |Kiigiik Negatif
Giimiig 1991 (-) 612 (-) 23 Kii¢ciik Negatif
Isl. Miiess. 1992 (-) 417 (-) 36 Kiigiik Negatif|
Mardin 1988 (-) 244 15 Kiigiik Negatif
Fosfat 1991 (-) 1709 (-) 23 Kiigiik Negatif
Isl. Miess. {1992 | (-) 2539 ()36  |Kiigiik Negatif

173




Miiessesenin | Yillar {Miiessesenin/ { Etibank'n | Miiess./Bagh |Biiyiik: Olumlu |
Bagh Bagh Satig Satig Rant. |bir gelisme
Ortaklifin Ad: Ortaklifin | Rantabilitesi {Etibankn Sts.|. .. ..
. Satis Rant. (%) Ranriden  |Kugik: Olumsuz
(%) Kiigiil: yada |Bir Gelisme

Biiyiik olmasi

Iskenderun {1988 12 15 Kiigiik

Demir-Celik {1991 (-) 87 (-)23 Kiiciik Negatif

Il Miiess. " {1992 116 ()36 Biiyiik

Karabik  |1988 K 15 |  Kugik

Demir-Celik  |1991 ) 105 ()23 |Kigiik Negatif

Isl. Miiess. 1992 (-) 106 (-) 36 Kiiciik Negatif

Divrigi 1988 1 15 Kiigiik

Madenleri 1991 (-) 56 (-) 23 Kiigiik Negatif

Isl. Miiess. 1992 ()53 (-) 36 Kiigiik Negatif

Hekimhan 1988 6 15 Kiiciik

Madenler 1991 )19 ()23 Biiyiik Nefatif

Isl. Miless.  |1992 ) 47 (36 |Kigiik Negatif

Tiirkiye 1988 10 15 Kiigiik

Demir-Celik  |1991 () 96 (123 |Kigik Negatif

Isletmeleri Mii[1992 | () 116 ()36 | Kigik Negatif

Karadeniz 1988 (-) 21 15 Kiigiik Negatif

Bakir 1991 ()72 (-)23 Kiigiik Negatif

Isl. Miless. 1992 (-) 67 (-) 36 Kiiciik Negatif

Cinko-Kursun | 1988 30 15 Biiyiik

Metal Sanayi |1991 -2 23 Biiyiik Negatif

Isl. Miess. 1992 9 (-) 36 Kiiciik |

Kiitahya 1988 11 15 Kiiiik

Manyezit 1991 () 104 ()23 |Kiiiik Negatif

Isl Miéss. (1992 | () 130 (136 |Kigiik Negatif
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Miiessesenin | Yillar |[Miessesenin/ | Etibank'in | Miiess./Bagh |Bilyiik: Olumlu
Bagh Bagh Satig Satig Rant. |bir gelisme
Ortakligin Adr Ortakhifin | Rantabilitesi |Etibank'in Sts. Kiiciik: Olumi
. Satig Rant. (%) Rantiden B.“?G i umsuz
(%) Kiigiik yada |PL el§me

Biiyiik olmas:

Konya Krom- {1988 48 15 Biiyiik

Magnezit 1991 ()25 (-) 23 Kiigiik Negatif

Isl. Mijess. {1992 () 11 (-)36  |Biiyiik Negatif
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TABLO 4.122. ETIBANK MUESSESELERINNI-BA(3LI ORTAKLARININ
ISGUCU BASINA NET SATIS HASILATI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Miiessesenin | Yillar Miiessesenin/ |  Etibank Miiess./Bagli | Biiyiik: Olumlu
Bagh - * Bagh Isgiiticti Ortaklifin  |bir gelisme
Ortaklifin Adi Ortakliin | Bagina Net | Etibank igin Kiiciik: Ol
Isgiicii | Satis Hasilat1| belirlenen is B'u% i umsuz
Bagina Net | (Milyar TL.) | giicii bagina relagme
Satig Has. Net satig
(Milyar TL..) Has. agisin-
dan Kiigiik
yada
Biiyiikligi
Emet Kole 1988 102.- 45.- Biiyiik
manit Iglet- {1991 51.- 159.- Kiigiik
meleri Miles. }1992 48.- 308.- Kiigiik
Bigadic Ma- [1988 0.38.- 45.- Kiciik
denler Islet- {1991 0.27.- 159.- Ki ik
meleri Miles. 1992 0.35.- 308.- Kiigiik
Kirka- 1988 0.71.- - 45.- Kiiciik
Boraks 1991 0.52.- 159.- Kiigtik
Isl. Miiess.  [1992 0.67.- 308.- Kiigiik
Bandirma 1988 0.34.- 45.- Kiigiik
Boraks ve Asit|1991 0.16.- 159.- Kiiglik
Isl. Miess.  [1992 0.25.- 308.- Kiigtik
Kestelek Bor |1988 0.31.- 45.- Kiigiik
Madenleri 1991 0.14.- 159.- Kii¢iik
Isl. Miiess. 1992 0.14.- 308.- Kiigiik
Seydigehir 1988 0.21.- 45.- Kiigiik ;
Alliminyum 1991 0.17.- 159.- Kiig tik
Isl. Mijess.  }1992 0.18.- 308.- Kiigiik
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Miessesenin | Yillar {Miiessesenin/ | Etibank | Miiess./Bagh [Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagl Isgiiiici Ortakligin |bir gelisme
Ortaklhigin Ad1 Ortakhigin | Bagina Net | Etibank igin Kiiciik: O
, Isgiici  |Satig Hasilati| belirlenen ig B'u% i umsuz
Bagina Net | (Milyar TL.) | giicii bagina |°1F HJeI$Me
Satig Has. Net satig
(Milyar TL..) Has. agisin-
dan Kiigiik
yada
-Biiyiikliigli
Sarkkromlann {1988 0.32.- 45.- Kiigiik
ve Ferrokrom 1991 0.17.- 159.- Kiigiik
Isl. Mijess. {1992 0.16.- 308.- Kiigiik
Antalya Elek- {1988 0.49.- 45.- Kiigiik
tro-Matalurji {1991 0.30.- 159.- Kii¢ iik
Sanayi Isl. M. {1992 0.32.- 308.- Kiigiik
Ugk®prii 1988 0.10.- 45.- Kiigiik
Maden 1991 0.10.- 159.- Kigiik
Isl. Miiess. {1992 0.11.- 308.- Kigiik
Halikoy 1988 0.10.- 45.- Kiigiik
Maden 1991 0.10.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess. - {1992 0.10.- 308.- Kiiciik
Kegiborlu 1988 0.07.- 45.- Kiigiik
Kiikiirt 1991 0.03.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess. 1992 0.03.- 308.- | - Kiigik
Ergani  |1988 0.16.- 45.- Kiicik
Bakir | 1991 0.01.- 159.- Kiig iik
Isl. Miless.  [1992 0.06.- 308.- Kiigiik
Mardin 1988 0.04.- 45.- Kiigiik ,
Fosfat 1991 0.02.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess.  [1992 0.04.- 308.- Kiigiik -
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Miiessesenin | Yillar |[Mijessesenin/| Etibank | Miiess./Bagl | Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagh Isgiiiici Ortaklifin  |bir gelisme
Ortakligin Ad Ortaklifin { Basina Net | Etibank igin Kiiciik: Ol
Isgtici  [Satig Hasilati| belirlenen is B'u% . umsuz
Bagina Net | (Milyar TL.) | giicii bagina |°1f ©€1§Me
Satig Has. Net satig
(Milyar TL..) Has. agisin-
' dan Kiigiik
yada
Biiyiikliigii
Iskenderun  |1988 0.06.- 45.- Kiiciik
Demir-Celik {1991 0.18.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess.  |1992 0.31.- 308.- Kiig ik
Karabiik 1988 0.03.- 45.- Kiigiik
Demir-Celik  [1991 0.10.- 159.- Kiictik
Igl. Mitess.  [1992 | 0.11.- 308.- Kiiciik
Divrigi 1988 0.02.- 45.- Kiigiik
{Madenleri 1991 0.12.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess. 1992 0.20.- 308.- Kiiciik
Hekimhan 1988 0.02.- 45.- Kiigiik
Madenleri 1991 0.11.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess.  [1992 0.15.- 308.- Kiigiik
Tiirkiye 1988 0.04.- 45.- Kiiciik
Demir-Celik  [1991 0.12.- 159.- Kiigiik
Ietmelei  |1992 0.21.- 308- | Kigik
Karadeniz 1988 0.03.- 45.- Kiigiik
Bakir 1991 0.11.- 159.- Kiigiik
1sl. Miiess.  [1992 0.21.- 308.- Kiigitk
Cinko-Kursun {1988 80.13.- 45.- Biiyik - | ¢
Metal Sanayi [1991 177.48.- 159.- Biiyiik
Isl. Miiess. 1992 354.90.- 308.- Biiyiik




Miiessesenin/

Miiessesenin | Yillar Etibank | Miiess./Bagh | Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagh Isgiiticii Ortaklifin  [bir gelisme
Ortakligin Ads Ortakligin | Bagina Net | Etibank igin Kiiciik: Ol
| Isgiici =~ |Satis Hasilat1| belirlenen is B.u% i umsuz
Bagina Net | (Milyar TL.) | giicii bagina |P1f D€H$mMe
Satig Has. Net satig
(Milyar TL..) Has. agisin-
dan Kiigiik
yada
Bilyiikliigl
Kiitahya 1988 0.04.- 45.- Kiigiik
Manyezit 1991 0.19.- 159.- Kiigiik
Isl. Miiess. 1992 0.38.- 308.- Kiigiik
Konya Krom- |1988 0.03.- 45.- Kiiciik
Magnezit 1991 0.10.- 159.- Kiig itk
Isl. Miiess. {1992 0.21.- 308.- Kiiciik
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TABLO 4.123. ETIBANK MUESSESELERININ-BAGLI ORTAKLARININ
iISGUCU BASINA GIDERLER AGISINDAN KARSILASTIRILMASI.

Miiessesenin | Yillar [Miiessesenin/ | Etibank'in |Miiess./Bagh ‘Bijyiik: Olumlu
Baglh Bagh Isgiicii Ortal:ifin  [bir gelisme
onakdgmad| | Opalign | Hgm | Eln | otumar
Bagmna (Milyar TL.) { isgiicii bagi- |°F Geligme
Giderleri . na gelirden
Kiigiik yada
fazlahif

Emet Kole 1988 1.02.- 0.03.- Biiyiik

manit Iglet- {1991 0.51.- 0.19.- Kiigiik

meleri Mijes. 1992 0.48.- 0.41.- Biiyiik

Bigadic Ma- {1988 0.43.- 0.03.- Biiyiik

denleri Iglet- 1991 0.30.- 0.19.- Biiyiik

meleri Miies. {1992 0.28.- 0.41.- Kiiciik

Kirka- 1988 0.14.- 0.03.- Bilyiik

Boraks 1991 0.19.- 0.19.- Esit

Isl. Mitess. {1992 0.22.- 0.41.- Kii¢ ik

Bandirma 1988 0.21.- 0.03.- Biiyiik

Boraks ve Asit{1991 0.18.- 0.19.- Kiigiik

Isl. Mijess. 1992 0.30.- 0.41.- Kiigiik

Kestelek Bor |1988 0.05.- 0.03.- ‘Bilyiik

Madenleri 1991 0.13.- 0.19.- Kigiik

Isl. Miiess.  [1992 0.22.- 0.41.- Kiigiik

Seydigehir 1988 0.11.- 0.03.- Biiyiik

Aliiminyum  |1991 0.25.- 0.19.- Biyiik

Isl. Mijess.  |1992 0.35.- 0.41.- Kiigiik

Sarkkromlann 1988 0.12.- 0.03.- Bilyiik

ve Ferfokrom 1991 0.28.- 0.19.- Biiyiik

Isl. Miiess. {1992 0.39.- 0.41.- Kii¢iik
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Miessesenin | Yillar |Miiessesenin/ | Etibankin | Miiess./Bagh | Bilyiik: Olumlu
Bagh Bagh Isgiicii Ortakhifin  |bir gelisme
Ortaklifin Adi Ortakhigin Bagina Etibank Igin |.,.. ...
| Isgici . | Giderler J | Delitenen PiGeioma
Giderierr | 2T | A pelinden
Kiictik yada
, fazlahifi
Antalya Elek- {1988 0.28.- 0.03.- - Biiyiik
tro-Matalugji {1991 0.33. 0.19.- Biiyiik
Sanayi 1992 0.38.- 0.41.- Kiigtik
Uckoprii 1988 0.08.- 0.03.- Biiyiik
Maden 1991 0.19.- 0.19.- Esit
Isl. Miless. {1992 0.30.- 0.41.- Kiigiik
Halikdy 1988 0.77.- 0.03.- Biiytik
Maden - 1991 0.19.- 0.19.- Esit
Isl. Miiess. 1992 0.30.- 0.41.- Kiiciik
Kegiborlu 1988 0.06.- 0.03.- Biiyiik
Kiikiirt . 11991 0.17.- 0.19.- Kiigiik
Isl. Misess.  [1992 0.24.- 0.41.- Kigik
Ergani 1988 0.15.- 0.03.- Biiyiik
Bakur 1991 0.29.- 0.19.- Biiyiik
Isl. Miiess. {1992 0.44.- 0.41.- Biiyiik
Mardin 1988 0.15.- 0.03.- Biiytik
Fosfat 1991 0.40.- 0.19.- Biiyiik
Isl. Miiess. 1992 1.02.- 0.41.- | Biyik
Iskenderun  |[1988 0.05.- 0.03.- Biiyik
Demir-Celik {1991 0.35.- 0.19.- Biiyiik )
1sl. Miess.  |1992 0.70.- | 0.41.- Biiyiik
Karabiik 1988 0.03.- 0.03.- Esit
Demir-Celik {1991 0.26.~ 0.19.- Biiyiik
Isl. Miless. {1992 0.58.- 0.41.- Biiyik
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Miiessesenin | Yillar |Miessesenin/| Etibank'in Miié,ss./Bagh Biiyiik: Olumlu
Bagh Bagh Isgiicii Ortaklifin  |bir gelisme
Ortakligin Ad: Ortakligin Bagina Etibank I¢in |.,.. ...
- Iogici | Giderler | belilenen Igi‘;?él;hgg;msuz
Gideren | VT | e
Kiigiik yada

fazlalif
Divrigi 1988 0.02.- 0.03.- Kiigiik
Madenleri  [1991 0.18.- 0.19.- Kiigiik
Isl. Mijess. 1992 0.32.- 0.41.- Kiigiik
Hekimhan 1988 0.02.- 0.03.- Kiiciik
Madenleri 1991 0.13.- 0.19.- Kiigiik
Isl. Mijess. {1992 0.22.- 0.41.- Kiigiik
Tiirkiye 1988 0.04.- 0.03.- Biiyiik
Demir-Celik 1991 0.25.- 0.19.- Biiyiik
Isletmeleri M. |1992 |  0.48.- 0.41- | Biyik
Karadeniz (1988 0.04.- 0.03.- Biiyik
Bakir 1991 0.19.- 0.19.- Esit
Isl. Miiess. {1992 0.36.- 0.41.- Kiiciik
Cinko-Kurgun {1988 58.28.- 0.03.- Biiyiik
Metal Sanayi {1991 | 190.40.- 0.19.- Bityik
Isl. Miiess.  |1992 | 339.90.- 0.41.- Biiyiik
Kiitahya 1988 0.04.- 0.03.- -Biiyiik
Manyezit 1991 0.40.- 0.19.- Biiyiik
Isl. Mijess. {1992 0.88.- 0.41.- Biiylik
Konya Krom- |1988 0.01.- 0.03- | Kicik
Magnezit 1991 0.13.- 0.19.- ~ Kiigiik ,
fgl Miess. 1992 | 0.24.- 0.41.- Kicik |
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Etibankin Iginde Bulundu§u Sorunlar

Etibank'm faailiyet raporlar, yillar agisindan ii¢ ayr1 ddneme ayirabiliriz.
Geligmelerin ne gok yiiksek ne de ¢ok diigiikk oldugu ortalama dénem: 1985-1987,.
geligmelerin oldukea yilksek oldugu donem: 1988-1989 ve gelismelerin oldukga diigiik
oydugu donem: 1990-1992.

Faaliyet Raporlarinin likidite analizleri (Cari Oranlar, Hayir Deger Oranlar ve
Nakit Oranlan) Etibank'in bir esletme olarak kisa vadeli borglarini ddeme giicii
konusunda, kredi veren kurum ve kuruluglara giiven vermemektedir, Etibank'in bir KiT
olmasi, her ne kadar borglarina devlet giivencesi saflamaktaysa da borglanma politikas:
kredi piyasasinda faizleri yiikseltmektedir(23). Etibank'in borglarinin, zellikle de kisa
vadeli borglannn 1990 ve sonrasinda artami olumsuz bir geliymedir.

Faaliyet raporlarinin mali biinye analizlerini inceledigimide aktif toplami iginde
duran ve ddnen varliklarin degerleri dalgalanmalar gostermektedir. 1992'de aktif
toplami iginde duran ve ddnen varliklann degerleri dalgalanmalar gdstermektedir.
1992'de aktif toplami ig¢inde duran degerlerin oraninmin %30 olmasi, Etibank'in
madencelekden ¢ok bankaciliga agarlik verdigi gostermektedir.

- Faaliyet Raporlarinin kirlilik analizleri, 1990-1993 déneminde oldukga olumsuz

sonuglar vermektedir.

Faaliyet raporlarinin iktisadf varliklann kullamlmas: ile ilgili analizler, iktisadi
verimlilik oranlar, satig rantabilitesi ve iggliciiniin iktisad? etkinligi) Etibank'in 1990 ve
sonrasinda madencelek faaliyetlerinde olumlu gelismeler géstermemektedir. Net satig
hasilatinin toplam giderlere oranini gosteren ikitisadi verimlilik oranlarinda, 1990

sonrasinda azalma goriillmektedir.

Net satis hasilatindaki artig hizinin toplam giderlerdeki artig hizindan daha az
gerceklesmesi Etibank'in pazar payinin kiigtildiigiini gostermektedir.

(23) Sezgin Taskiran, "Halkbank Ozellestirilemez", Iklisathlétmc ve Finansman Dergisi, Y11:7,
Say1:78, Eyliil 1992,sh.46.
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Etibank'in iggiiciiniin iktisadi etkinlik oranlarinin difer oranlardan farkli bir
SONUCU mevCuttur. Diger analizlerinin sonucu, oranlardan farkli bir sonucu mevcutur;
Diger analizlerin sonucu, geligmeler 1985-1987 donemini "vasat", 1988-1989 donemini
"vasatin tizerinde" ve 1990-1992 dSnemini "vasatin altinda” gostermesine ragmen,
iggiicliniin iktisadi etkinlik oranlar1 1988'de gok diisiik, 1989, 1990, 1991 ve ozellikle
de 1992'de oldukga yiiksek goriilmektedir, B&ylesi bir sonug, liretim miktarindaki artigt
ve is¢i sayisinda azalmay: beraberinde getirmektedir. Aynca, KiT'lerin geleneksel
elestiri konusu agin istihdamin Etibank'in geneli i¢in dogru olmadifini gostermektedir.
Bir bagka deyisle, asin istihdam belirli milesseselerde meveuttur.

Etibank'in miiessese ve bagl ortakliklar i¢in hazirlanan Tablo 4.120., Tablo
4.121., Tablo 4.122, ve Tablo 4.123. incelendiginde; 1991 ve 1992 yillaninda,

Iktisadi verimlilik agisindan; Etibank ortalamasini agsan 5 miiessese Emet
Kolemanit Isletmeleri Miiessesesi, Bigadic Madenleri Isletraeleri Miiessesesi, Kirka-
Boraks Isletmeleri Miiessesesi, Bandirma Boraks ve Asit Igletneleri ve Antalya Elektro-

Metalurji sanayi isletmeleri miiessesesidir.

Satig rantabiliteleri agisindan, Etibank ortalamasini agan 5 miiessese, Emet
Kolemanit Isletmeleri Miiessesesi, Bigadi¢ Madenleri Igletmeleri Miiesesesi, Kirka-
Boraks Isletmeleri Mijessesesi, Kestelek Bor Madenleri Isletmeleri Miessesest,

Sarkkromlan ve Ferrokramlan igletmeleri miiessesesidir.

Isgiicii bagina net satig hasilati agisindan, Etibank ortalamasini agan, tak bagh
ortaklik CINKUR (Cinko-Kursun Metal Sanay: A,S,) Bagli ortakligi)'dur.

Isgiicii bagina giderler agisindan, Etibank ortalamasinin altinda ‘kalan istikrarl
(1988, 1991 voi 1992'de Etibank ortalamasinin a§a§13mda'kalan, lic miessese Divrigi
Madenleri Miiessesesi, Hekimhan Madenleri Miiessesesi, Konya Krom-Magnezit Tugla
sanayi T.A.$.'dir.

Isgiicii bagina giderler agisindan 1991 ve 1992 yillanirda Etibanlé ortalamasinin
asagisinda kalan ii¢ miiessese,Bandirma Broks ve Asit Isletmeleri milessesesi, Kestelek
Bor madenleri Isletmeleri miiessesesi ve Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi Miiessesesi'dir.
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Diinya piyasalarinda talebi ve fiati yiiksek olan ilk ii¢ maden sirasiyla demir,
aliiminyum ve bakir'dir(®4), Ikinci sorada olan Aliiminyum iret iminde siirekli zararla
galigan Seydigehir Aliiminyum Tesislerinde kullamlan Teknoloji 1986 yilina aittir(25),

Yine diinya piyasalarinda ﬁyaﬁ en yiiksek olan 3/1 rasyolu %48 CrpO3 tenérlii
Tiirk krom cevheridir. Bunu takip eden Filipinler Refrakter Cevheri, Rus %36.

Crp03 tendrlii iri parca cevheridir26). Kromda en yiiksek fiyata sahip olan Tiirk
cevherinin tiretiminde s6z sahibi olan Sarkkromlar1 ve Ferrokramlar isletmeleri
Miiessesesi'nin Sarkkromlan ve Ferrokromlar: igletmeleri Miiessesesi'nin iktisad?
verimlilik oranlarinin %62 (1991'de) ve %41 (1992'de) gibi diisiik oranlarda
gerceklesmesi miiessesenin sorunlarinin varhigini teyit etmektedir.

Etiibank'da 6zellikle bilgisayar teknolojisi 1988 yilindan sonra yayginlagtriimaya
caligilmigtir. antalya Eletrometalurji Sanayi Isletmesi Miiessesesine ait karpit firininda
igletme ve iiriin kalitesinin iyilestirlmesi igin bilgisayarlt proses kontrol uygulamalan
gergeklesmektedir(2”), Etibank Milesseselerinin ve bagli ortakliklannin iktisadi
varliklarnin kullamimi ve ilgili tablolardan iktisad? verimlilik oranlarimi gdsteren
Tablo.4.120. incelendiginde, Antalya Elektro-Metalurji Sanayi Isletmesi Miiessesesi'nin
oranlar1 Etibank i¢in belirlenen oranlan agmigtir. Bu durum, bilgisayar temnolojisinin
iretimdeki olumlu etkisi g&stermektedir. -

Madencilik faaligeti, ii¢ temel agamada incelemtedir. dénem Tuvenan Cevheri
(Tout-Venant) Uretimi ve Tiirev Uretimi.

Kurulug DSnemi, madenenen agamasindan (exlarasyon) isletmenin iiretime gegtigi
zamana kadar ki siireci kapsamaktadir. Kurulug donemi, explarasyon degerlendirme,
hazirlik, tiretim-kaz, ulagm-nakliyat, ihrag, havalandirma ve su atimi olmak iizere sekiz
agamadan olugmaktadir. Ekplarasyon, yeryiiziine ¢tkmamig bulunan maden yataginin
yerini saptamak iizere yapilan gesitli yontemleri icermektedir.

(2%) Yavuz Aytekin, “Maden Miihendisligine Giris", DEU. Miihendislik-Mimarlik Fakiltesi Yayinlar,
No: 167, Izmir sh.163.

(25) fvid, sh. 116.

(26) 1bid, sh.173.

(27) Selahattin Anag, "Etibank'ta Staratejik Planlama ve Hedeflerinin Tesbiti", Etibank Vakf1 Bilteni,
say1:3, Agustos 1992, sh.20.
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Degerlendirme, maden yataginin deferini saptamak igin yapilan iglemi
icermektedir. Ozellikle maden igletmecelefinin en can alici fonksiyonu olan
degerlendirme agamasinda, toriir ve rezerv belirlenmektedir. Tendr, cevherin iginde
bulunan, dc§crli olan mineralin yiizde olarak agirhigidir. Rezerv ise cevherin gelecek
igin limit vadcdip-vadetmcdigini gosteren potansiyel madendir. Gerek tendr gerekse
rezerv madenenen igletilmesinin karli olup-olmayacaginda 6lgli degigmektedi. Altn
ton/gr olarak belirlenir. Démirin téniiriiniin %30-40, bakirin %0.5-%0.7, boksitin
(aliminyum) %4-10, kromun %45 ve borun %44 oymas1 idealdir.

Hazirhik dénemi, sondajlarla degerlendirilmig bir maden yatagina erigmek igin

yapuan toplam i§lcrrﬂérden meydana gelmektedir.

Uretim-kazi dénemi, hazirlik galerileri ile cevher erigiydikten sonra cevherin

_ yeniden ¢ikanilmasi i¢in yapilan toplam iglemler kapsar.

Ulagim-Nakliyat donemi, kazilan cevherin yiirytiziine ¢ikanlmasidir. Nakliyatin
son devresi kuyu icinde olan ulasim olup, ihrag¢ terimi ile tamimlanmaktadir.

Havalandirma, ¢aligma yerine temiz, serin, kuru hava saglanmas: madencelegin
emniyet agisindan en nemli islemidir. Bu hava, ¢ahisanlann teneffiis, makinalarin
oksijen gereksinimini kargilar, Ayrica Matan saglamaktadir.

su atimi, yeralt: suyu veya gesitli gatlaklardan sizan dere, nehir, g6l hatta deniz
sulan, galigma yerine gravite ile gelir. Bu sulann toplanip-biriktirilip yeryliziine atlmas:
igleidir (14).

Tiivenan Cevheri iiretimi (Cevher Hazirlama), ocaktan ¢ikarilan cevherin tas,
toprak ve sisten anindirilmas: igmedir. Tiivenan cevheni tdniir bakimindan diigiiktiir.
Dolayisiyla tlirev tiretimi delin “zenginlestirme” igleminin fiyatta satilmasina yol agar.
Ancak yiiksek tonorli ve iri pargali bazi cevherler (krom gibi) oldugu gibi satilabilir.

Maden igletmeciliinde satis hasilatmetkileyen iki temel unsurdan ilki yukanda
bahsettifimiz tivenan cevheri ve tiirevdir. Bu arzi meydana gctirmekeéir. Digeri de
taleptir. Talip ise konjoktiirel duruma bagl olarak degismektedir. Omegin, savas
yillarinda demir talebi artmaktadr.
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Giinlimiizde ise seramik hammadelert, killer ve alagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica talebi istikrarh olan madenler altin, bakir, krom ve boksittir(28),

Bu bilgiler 1§1g1 altinda, Tiirk Madenciligi ile diinya madencilifini madencilik
sektdriiniin GSMH ig¢indeki pay: uzun yillar itibariyle, %1,5 ile %2.5 arasinda
degigsmesine ragmen, sektérde bagarili iilkelerde s6zkonusu bu oran %5-%6
diizeyindedir(2?.

Ayrica Tiirk Madencili £i gerek yurt i¢in gerekse yurtdig: piyasalara elindeki 51 tiir
maden iiretimin sadece 29'unu arzetmektedir. (S6zkonusu bu arzin %1,6'lik pay! tiirev,
%2,5'luk pay: da tiivenandir.)30) bir bagka deyisle, Tiirk Madencilik sektérii diinya
piyasalarinda %43'liik atil bir kapasiteye sahiptir. Tiir Madencimigindeku sorunlarin
temelinde yukarida bahsettigimiz gibi tiivenan arzinin (%2,5) tiirev arzindan (%1,6).
fazla olmasi madencilik faaliyetinin getirisini diiglirmektedir. Bu durumun en giizel
6rnegi demir-gelik tiirevlerini ithal etmemizdir(31) . Bir bagka deyisle, bir tarafta
hammaddeyi ihrag ederken diger tarafta ayni adinin niharr lriin (tirev olarak geri
alinmaktadir,

Madencilik s6ktoriiniin nemine ragmen, madencimik sanayinin liretimi toplam
sanayi iiretimi igindeki pay: siirekli azalmaktadir. Oran, 1991'de %30.8 iken 1992'de
%28.2 oldu ve 1993'lin ilk alt1 ay1 igin-de ortalama %8.7 olarak gergeklegmistir. ig
piyasalardaki gelismelerin yanisina, uluslalarsi piyasalardan da 6nemli 6lglide etkilenen
madencilik sektdrii iiretiminde, 1991 yilinda (1986 yihina gore) %10.1 artig
kaydedilmisken, son yillarda diinya ekonomisine talebin de azalmas: sonucu ozellikle
demir cevheri iiretiminde yaganan darayma nedeniyle, 1992 yilinda toplam madencilik
soktiirii tretimi (1986 yilina gore) %2.0 oraminda azalmigtir. Madencilik soktdrii
halihazirda da ciddi bir durgunluk igerisindedir®2),

(28) Selguk Universitesi, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Ars. Gor. Serdar Yildirm ile 29 Haziran
1994 tarihli griigme.
29 Komisyon Raporu, (Madencilik Sekt6riiniin Giiglendirilmesi), A.g.e. sh.1
(30 Diyalog yaymncidik, (Etibank), sh.30-35
31) Yavuz Aytekin, A.g.c., sh.242. o
(32) 1993 Yillik Exonomik Rapor, T.C. Maliye Bakanhit Ankara, 1994, sh.23-26.
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Tiirk madencilik soktoriiniin yapis: problemlerinden biri olan tiirev ¢esidinin az
olmasi yaninda, madcnciligc, 6zgiin, 6zel bir tegvik sisteminin kurulamamaig olmas: da
bir sorundur. dergi tesvikler verilmis olmasina ragmen yatirimlan cezbetmemigtir. Zira,
madencilik sektdriine tegvikler tiirev g¢esidini arttirmakdan gok genel ihracata
yOneliktir3),

Ozellikle Etibank'da birbagka Onemli sorun , stoklardaki artigtir. Stoklarin %70'e
yakimida tiivenandir(34),

Nihal olarak, standartlarin disinda ve gelisen diinya tabeline ayak uydurmayan
Etibank tiretim politikasi, yapisal bir sorundur. Yine satig politikasinda da zamaninda

yapilmayan satig baglantilan 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir(9).

Et ibank'in yapisal sorunlarinin yaninda kanjonktdrel sorunlarn da mevcuttur.
Bunlar iginde en &nemlisi, Bagimsiz Devletler TUoplulugunun batidaki pazarlanmiza

¢ok ucuza artettifi benzer tirlinlerdir.

Etibank'ca tiretilen bakir konsantre maliyeti 481$ olup, satig fiyat1 170$'dur.
Diisiik karbonlu Ferokkrom('da bu maliyet 1370 $ iken, satig fiyat1 9508, yiiksek
karbonlu ferrokrom'da 1182$ maliyete karg: satig fiyat1 3768, fosfat konsantresi
maliyeti 9653 olup, satig fiyati 263, torbal kiikiirt maliyeti 3.777$ iken, satg fiat1 100$
ve s1v1 aliiminyum maliyeti 3.178$ olup, satis fiyat1 1.200$ olmasina ragmen Bagimsiz
Tiirkiye Cumhuriyetleri'nin daha ucuza arzi Etibank'in satig hasilati olumsuz etkilemeye
devam etmekdedir®),

(33) 1913 sayilt Madencilik Tegvik Karamamesi Ankara, 20 Subat 1993.

(34) Etibank Genel Miidirlig, Arastima ve Gelistirme Daire Bagkanlifin'da gbrevli maden mithendisi,
sef Ertugrul Isik'la 7 Nisan 1994, Persembe Giinii yapilan gbriisme.

(35) Etibank Y&netim Kurulu Baskan: ve Genel Miidiiri Tagkin Akdeniz'in G6reve Baglama Mesaji, 17
Subat 1992, sh.1. . '

(36) 1bid, sh.2.
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Tablo. 4.124. 1993 Yilinda Etibank Madenlerinin Maliyet ve Satig Fiyatlan

Maden Ismi Maliyet ($) Satig Fiat1 ($) Zarar (%)
Bakir Konsantre ‘ 481 170 64.6
Diisiik Karbonlu 1370 750 . 45.2
Ferrokrom

Yiiksek Karbonlu 1182 376 68.1
Ferrokrom

l;iosfat Konsantre 765 26 96.4
Torbal Kiikiirt 3.377 100 97.0
Sivi Aliiminyum 3.178 1200 62.0

Madencilik sektorii agisindan "Tabir Servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir” bigiminde ifade edilen T.C. Anayasast 168. maddesi tartigma
konsudur3?), Ciinkii, madencilik yatirimlar biiyiik dl¢iide geri alinamayan ve yeniden
degerlendirilemeyen yatinnmlardir. Bilyiik risk tagimakta ve biiyiik finansaman
gerektirmektedirler. Ayrica, madencilik katma deferi yiiksek bir igkoliudur ve bu kolda
yaratilan istihdam y&reseldir. I¢ gé¢ ve igsizlik gibi sosyal meselelerin tilkemizde Snemli
bir yer tegkil ettigi diigliniilse agim ve net olarak diizenlemelerin gok gerekli oldugu
goriilebilir,

Etibankin bankacilik boliimiide sorunlarla kargst kargiladir. Ekonomik
gemiymedeki istikrarsizliklar ve belirsizlikler bankacilik faaliyetlerinin madencilik
faaliyetlerini finanse etmek konusunda yetersiz kalmasina sebep tegkil etmektedir.
Enflasyonist dénemlerde Bankalarin nominal olarak artmug goriinen ykarlar reel
anlamda azalmakta ve §zkaynaklarn reel hacmi kiigiilmektedir. Kredilerin artmasl,
gecikmis alacaklan da beraberinde getirmektedir. Faiz oranlarimn yisksekligi tiim
bnkalan yiiksek maliyetlerle caligmaya y6neltmektedir.

(37) tsmet Kasapoglu, “Madencilik iizerine”, EtibankVakf1 Biilteni, Say1:2, Mayis 1992, sh.35.
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Etibank Bankacilfinin ayni zamanda madencilik faailiyetlerini finanse etmek
zorunda kalmasida 6nemli elestiriler almasina sebep olmaktadur:

"Stimerbank ile Etibank su anda tefecilik yapiyorlar. Adi banka ama finans
piyasasini ysikintiya sokan bir faiz politikasi giidiiyorlar ve piyasadaki faizin
diismemesinin sebebi Siimerbank ve Etibank'tir"(38), |

Kride maliyetlerinin yiikselmesinin nedeni bankalann yilksek maliyetli para elde
etmesidir. Fakat oligapolistik bir yapiya sahip olan Tiirk Bankacilik stktériinde
Etibank'in tek suglu'olarak gosterilmeside pek dogru bir teghis. olmamaktadir.

Bankalarimiz sanayi girisimcisini desteklemek yerine kisa vadeli kar pesinde
kosan spekiilatérler gibi faaliyet gostermektedir. Bir bagka deyigle kisa vadeli kolay
kazanglar, uzum vadeli yatinmlara ﬁcrcih edilmektedir. 1982'de yaganan bankalar ve
bankerler arasindaki rekabet, kisa vadeli kr amacinin bir sonucudur. Bu konuda batik
krcdileﬁ nedeniyle zor duruma diigen T. Ogretmenler Bankasi'nin bir kamu bankasina
devredilmesi bagka bir &rmektir39). |

Etibank'in gerceklestirecegi yatirimlarin finasmaninda halk tasarruflarinin
kullanilmas: ilke olarak benimsenmis ve banlangicta 6zel kmredi vermemesi
Ongoriilmiigtiir. Bankanin kredi iglemleri yalniz simirlanmagtir. Ancak kurulusundan 20
yil sonra, 20.5.1955 tarih ve 6590 sayili yasa ile Etibank'in Kurulug Kanunu
degistirilerek bankanin 8zel kesime de kredi vermesi saglanmigtir(0). Bu tiir kredilerin
uzmanlik kredileri niteliginde olmasindan dolay: ¢ok daha titiz bir kredi politikasinin
uygulanmasi gerekmektedir.

7. Etibank'in Sorunlannmm Coéziimii

Daha 6nceki kisimlarda agikladigimiz gibi Etibank ii¢ temel sorunla karg:

kargtyadir: Finansal, yapisal ve konjoktiirel sorun.

Finansal sorun, Etibank'in kisa vadeli borglarindaki artigin R satg hasilatindaki
azaligin neden oldugu nakit problemidir.

(38 Sezgin Tagkiran, "Halkbank Ozellestirilemez”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y1l:7, Say1 78,
Eyliil 1992, sh46.

(39) Yakup Kepenek, "100 soruda Tiirkiye'de KIT", Gergek Yayinevi, Istanbul, 1990, sh.74.
(40) Oziin Akgiig, "100 soruda Tiirkiye'de Bankacilik”, Gergek Yaymevi, istanbul, 1992, sh.32.

190



Yapisal sorun, Etibank'in tuvenan ve tiirev iireiminin istenilen teknolojik diizeyde

olmamasidir.

Konjoktiirel sorun, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun diinya piyasasina ucuz
fiyatla &zellikle tiirev arzinda bulunmasidir. Bu olay sonucu Etibank'in pazar pay:
azalmigtir,

Bu ii¢ sorundan konjoktiirel olani, finansal ve yapisal olanlann ¢6ziimii ile

halledilebilecektir. Dolaymyla,‘.csas amag, Etibank"in finansal ve yapisal sorunlarinin

¢Oziime kavugturulabilmesidir.

Oncelikle, tilkemizde (degisen diinya politikalan ile paralel) 6zellestirme faaliyeti
oldukgé yaygindir. Daha Onceki kisimlarda da agikladifimiz gibi Ozellegtirme
faaliyetinin politik medenlerle gergeklestirilmesi devlet i¢in olumlu sonuglara yol
acmatadir. Zira, devlet 6zellegtirme faaliyeti ile temelde iki olumlu sonug elde edecegini
diigiinmektedir. Bunlardan ilki, devlet iiretici-sermayedar riskinden kurtulabilir. Ikincisi
de nakit olarak gelir elde edebilir.

Oysa Etibank'in politik nedenlerle yok bahasina satilmasi, gelecek nesillere mill
servetlerin muhafazasi yoniinde oldukga agir bir sorumlulukdur. Zira, dzellestirme
halinde, Etibank'in bu giinkii durumunda (iktisad? agidan zararda olmasi)
alicinin/talibinin yerli sermayedar olmayacag: agiktir. Ciinkii, Tiirkiye halihazirda
istikrarsiz ekonomik gartlarda yasamaktadir. Bu durum, sermayedarnn girisimci olarak,
kars: kargiya oludufu sektor riski ile beraber ¢ok daha bilyiik, ulusal ve uluslararasi
ekonomik riski de gdze almasini gerektirmektedir. Sektor riski, madencilik faaliyetinin
genelinde sdzkonusudur. Ulusal sorun ise Tirkiye'nin iginde bulundufu yiiksek
enflasyon ve biitge ag1fidir. Yitksek enflasyon, sermayedari, uvlusal ekbnomiye olumlu
etki yapacak iretim ve yatinim yerine, daha kolay yoldan kpzang saglayan spekiilatif
faaliyetlere yoneltmektedir. Ulkemizde biitge agiginin artmast, cari harcamalan dahi dig
borgla finanse etmeye, gelecegi ipotek altina sokmaya y&neltmektedir. Uluslaras: sorun,
ulusal degerlerin korunmas: i¢in gegmis yiizyillardaki gibi meydan sai/aglan ve top-
tiifek yerine diinya piyasasindaki pazar paymmn arttinlmasina ynelik ekonomik bir

caligmadir.,
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Nihaf olarak, Tiirkiye'nin bu giinki gartlarinda 6zclle§tjrrnc faaliyeti ile Etibank'in
talibinin );erli sermayedar olmamasi, tabii bir sonugtur. Dolayisiyla, millf servetlerin
‘ ahclsl'.olarak kargi karigaya kalacagimiz yabanci scrrnayedir. Bu durumda,
gliniimiizdeki uluslararas: ekonomi politikasinda ilk goze ¢arpan konu sermayenin
uluslararasilagmasidir. Azgeligmig ve geligmis lilke mantifin da sermayenin
uluslalésxla§rnas1 yatmaktadir. Cok §z bir anlatimla, diinya ekonomi savagini kazanan
geligmis {iilkedir. Dig ticaret teorisi uluslararas: igbdlimiinden ayn diigiiniilemez.
Onemli olan, teknik ilerleme sor;ucu elde edilen maliyet ve ﬁyat diigiikligt tiretim ve
yatiim avantaji yaninda kanaklann miilkiyeti ve kullamm hakkidir. Burada ozellikle
uluslaras: ekonomi politika agisindan dnemli olan bir noktay: agiklamak gerekmektedir.
Genel bir kaniya gore, giiniimiiz diinya ekonomisi globallegmekte ve ulusal ekonomi
yerine artik girket ekonomisi sézkonusu olmaktadir. Bir bagka deyisle, diinya gayrf safl
millf hasilas: artik iilkeler arasinda degil sirketller arasinda pay edilmektedir. B&ylesi bir
uluslararas: ekonomi politikasini gézden kagirdig: iki uygulama yasanmakta olan iki

tecriibe mevcuttur.

Bunlardan biri, transfér fiyatlamasi1(41) digeri de iilkelerin ulusal ekonomileri
korumak igin uyguladiklar: sinirlamalardir. Transfer fiyatlamasinin uygulamasi
sOyedir; A iilkesi geligmis, B iilkesi de azgeligmig bir iilkedir. A iilkesinden bir girket, B
iilkesinde firetim ydpan bir yavru igletme kurarak, yatinm yapmaktadir. B iilkesinde
yavru girketin iirettigi iriinlerin birim bagsina maliyetinin 1.000 TL. olduunu
varsayalim. Oncelikle, A iilkesinden gelen ana girketin, B iilkesinde yavru girket
kurmasinin nedeni, B iilkesinde yatinm yapilmasinin maliyet agisindan avantajlh
olmasidir. Szkonusu varsayimumiz geregi, B iilkesinde yavru girketin iirettigi iiriiniin
birim olarak maliyeti 1.000 TL. iken, ayn iirlinlin , A {ilkesinde tretilmesi durumunda
maliyet 1.500 TL. olacaktur. '

Bu agamada, satig fiyatinin belirlenmesi agamasinda ana girket devreye girmekte,
yavru girketin iiretigi iirlinli maliyetin alunda 6rmegin 500 TL. kargilifinda ithal
~ etmektedir. Bu durumda yavru girket hesaplarinda zarar goriilmektedir. Ana sirket ise
tilkesinde 1.500 TL'sina malolacak bir iiriini 750 TL.:sma (500 TL. ithalat i¢in
dogrudan, 250 TL. da ithalat vergisi dolayh olarak ddedigi fiyat) elde etmektedir.

(41) M. Sami Denker, "hracata Yonelik Sahayilegmc Stratcjisinih Asya Pasifik Ulkelerinde Yayilmasi .
ve Gzardi Edilen Etkileri”, S.U. IIBF. Dergisi, cilt:2, say1:2
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Transfer fiyatlamas: olarak isimlendirilen bu olayda kaybédcn taraf B iilkesidir. B
ilkesinin kaybi para ve meta sermayenin gikigi yamnda aym iiriiniin ara mal olup, A
tilkesinde nihai iiriine doniistiiriildiikten sonra, B ijlkcsi tarafindan ithal edilerek ¢ifte

fiyat 6demesi biziminde, iki yonlidiir.

Diinya ekonomisinin sirket ekonomisine doniigmesi olarak agiklanan glabollesme
kavraminin azgeligmig iilke lehine gosterilmesinde g6zard: edilen ikinci tecriibe
uluslarin giimritk duvarlandir. Gerek fiyat gerekse miktar sinirlamalan, az gelismis
tilkelerin geligmis iilke piyasasina girmesinc engel olmaktadir. .

Ozet olarak, ulusal ekonomilerin yok oldugu konusundaki fikirlerin dogmlugu
§uphehd1r Bize gore, defisen tek sey elbisenin modelidir. Yoksa, azgeligmis ilkelere
giydirilen elbisenin kumag: birénceki yiizyilla aynidir. (Askeri emperyalizm, ticari
emperyalizme déniigmistiir.)

. Bu gartlar altinda, millf servetin yabanci sermayeye agilmasi, alinacak kararlann
gelecek nesillere hesap vermeye ve bagtan ipe gétlirecek sorgulamaya yolagacaktir. Bu
denli agir bir sorumluluk karsisinda, &zellegtirme faaliyetlérini siradan ve alelade bir
konu olmadif: agiktir. ¥ A

Dolayisiyla, Etibank'n sorunlarinin ¢6ziimiinde politik amaclann giidiilmesi

{ilkemiz ekonomisini olumsuz yonde etkileyecektir.

Etibank i¢in iktisadi amaglar gbztniine alinmahdir. Yani, milll servetlerin etkin,
verimli ve yliksek kalite igermesi ve rasyonel olarak kullanilmas: gereklidir. Bu amagla

izlenecek yol, kir ve zarar eden miiesseseler agisindan farklidir.

Ozellikle, kir elde eden miiesese ve igletmelerin ’dzcle§tiri1me§i, zarar edenlerin de
rehabilitasyonu gergeklestirilmelidir.
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7.1. Miisseselerin Ozellestirilmesi

Ozellestirme faaliyeti 6ziinde, devletin "iiretici-sermayedar devlet” yerine
"koruyucu devlet” dlmamdxr.@zellcg.tinnc faaliyeti, sonucu itibariyle hiikmetlerin
politik karar1 olmasina ragmen sebepleri agisindan $nemlidir. Zira, 6zellegtirmenin
ekonomik nedenler yerine politik nedenlerle gergeklestirilmesi rasyonel olmayan
sonuglart meydana getirmektedir. Hikimetler makro plénlanni yaparken gelir-gider
dengesini miimkiin oldugunca korumaya g¢alismaktadir. J M.Keynes, "Ag¢ik Biitge
Politikas1” ile sozkonusu dengenin gider artigiyla bir miktar bozulmasinin sakincali
olmadigini agiklamigsa da yaganan diinya sorunlan gelir-gider dengesinin kontrol
edilemeyecek dﬁicydc bozulmasina sebep olmustur. Nihayetinde, giinimiiz dﬁnyé
{ilkelerinde (gerek gelismis, gerekse azgelismis iilkelerde) biitge agiklarinin kapanmas:
yahut biitge agif1 meydana getiren nedenleri ortadan kaldirmak igin hiik@imetler
ozellestirme faaliyetini uygulamaya baglamiglardir. Fakat, 6zellegtirme faaliyetine karar
verilirken, ilk neden biitge agiklarinin mevcudiyeti olmamalidir. Zira, bdylesi bir

durumda kurumlarin, kuruluglanin yok pahasina satilma ihtimali sézkonusu olabilir.

Ikinci boliimde, gelismis iilkelerde gergeklestirilen ve 6zellestirme
uygulamalarinda 6zellikle dikkat edilen bir nokta mevcuttur. O da, Ozellegtirme
oncesinde dahi kamu iktisadl kurulug ve 6zel sektor (%15-%20 payla) aynm: alanda
faaliyette bulunmasidir. Bir bagka deyigle, zellegtirme 6ncesinde. sermayedarlanin
girisimcilerin hazir olup olmadiginin aragtinlmas: sézkonusudur. Ozellegtirme, kisa
vadeli etkileri olan bir uygulama degildir. Aksine gergeklestirildigi andan itibaren,
iilkenin ulusal ekonomi politikasini temelden degistirecek nitelikte uzun vadeli ve kalici
t_:tkilcre sahiptir.

Etibank'in &zellestirilmesi iglemi ise, kurulug bir XIT olmasindan g¢ok iilkenin
madencilik sektérii agisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Dolayisiyla, Etibank igin

yapilan bir iglem, sektori ve lilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir.

Etibank'in kismen 6zellestirilmesi bir yandan madencilik sektiiriirfdc Ozel sektdriin
basarihi olup-olmayacag: konusunda bir fikir verirken, diger yandan da madencilik
sektoriinde rekabet ortaminin kurulmasi igin ilk adimlar atimig olacaktir.

Bu gergevede ilk asamada, kismi &zellegtirilme igleminde konu olarak, 15
milesseseden 5'inin alinmas: madencilik sektdriintin %30'unun 6zel sektdre

devredilmesi miimkiindiir.
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S6zkonusu bu 5 miiessesenin segiminde, hasilat-gider -dengesinin (lktisadi
Verimlilik Oranlarn) incelendigi tablo 4.120.'den yararlanilmgtir. Bir bagka deyisle,
sézkonusu tabloda, Etibank'in genel iktisadi verimllik oranlarini agsan 5 miiessesede ilk
agamada &zel sektore devredilecek niteliktedir. Adi gegen miiesseseler Emet Kolemanit
Isletmeleri Miisessesesi, Bigadic Madenleri Isletmeleri Miessesesi, Kirka-Boraks
Isletmeleri Mijessesesi, Bandirma Boraks ve Asit Isletmeleri ile Antalya Elektro-
Metalurji Sanayi Isletmeleri Mijessesesi'dir.

Bu miiesseselerin 8zellegtirilmesi i¢in ilk yapilmasi gereken, yukanda isimlerini
verdigimiz beg mijesseseye has yasal bir diizenlemenin gergeklestirilmesidir. S6zkonusu
yasal diizenleme iki asamalidir. Ilk asama, miiesseselerin anonim sirkete
doniistlirilmesi, ikinci agama da miesseseler i¢in Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki anonim
sirketlere ait genel hitkiimlerin haricinde 6zel emredici hilkiimlerin getirilmesi
gerekmektedir. Ozel emredici hitkiimler sunlar olabilir:

-i) Ozellegtirmenin sermayenin tabana yayilmas: amaci dogruldusunda, az gelirli
halka mahsus hisse senedinin glkanhnasxn1n mecburi kilinmasidir.

-ii) Az gelirli halka mahsus hisse senedinin, girketin gikardif: hisse senetleri
igindeki payimin %60'dan az olamayacaginin belirtilmesidir. Bu tiir bir mecburiyet

kamuya bir tiir veto hakk: vermesi agisindan da 6nemlidir.

-1ii) Aynica bir alicinin ¢ikarilan hisse senetlerinden en fazla on tanesine sahip
olabilecegi hitkmiiniin de getirilmesi, hisse senetlerinin bir kag elde toplanmasina engel
olacaktir.

-iv) Yabancilarin hisse senetlerinin ancak %15-%20 orémnda_, smrh bir pay
sahibl olmalarna izin verilmesi millf servetlerin yasal olarak korunmas: agisindan
onemlidir, '

-v) Yalmz Etibank Miiesseselerinin 6zellestirilmesinde gorevli olacak bir kurulun
ve bagkanin girketin acihig bilangosuna dayanan pay senedinin itibari deferini ve

piyasadaki gercek degerini, ticarf usuller ve iktisadi prensipler ¢er¢evesinde hesap
ettirmesi gerekmektedir.

Cikarilan hise senetleri 8nce galiganlara ve yerel sermayeye agilmalidir.
Sozkonusu beg miiesseseden dordii Ege Bolgesi'nde, biri de Akdeniz Bolgesi'ndedir.
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Gerek Egé, gerekse Akdeniz Bolgesi gelismig bolgeler olduklan igin sirketlerin altyap:
ve ulagim problemleri olmayacakuir, '

Ayrica, tasarruf sahibinin yillik gelir miktar, evli-bekar olugu, sahip oldugu
gocuk sayis: gibi faktdrlerin gozoniine alinarak %18 ile %25 arasinda hisse senetlerine
indirimin uygulanmasi talebi olumlu yonde etkileyecektir,

Etibank'mn miiesseselerinin 6zellestirilip-0zellestirilmemesi, Etibank'tn madencilik
sektdriindeki iktisadi bagarisim saglarnak agisindan, etkisi kesin degildir. Gergekte
yépﬂmam gereken, kurulugun maden kaynaklarini etkin, verimli ve diinya piyasasinin
talebine uygun tiirev tiretimini gergeklegtirmesi dogrultusunda diizenlenmesidir. Bunun
i¢in s6zkonusu beg miiessesenin Szellestirilmesi sonucunda elde edilecek gelirin, yeni
tiirev iiretim birimlerinin kurulmasinda kullamlmas: gerekmestedir. Fakat elde edilecek
bu gelir sinirl ve yetersiz kalabilecei igin kér eden Etibank'in bankacilik bdlimiiniin

6zellestirilmesi ek finansman elde etmek agisindan uygun olacaktr.

Bankacilik, sektor itibariyle madencilik kadar riskli ve biiylik finansal yatirim
isteyen bir sektdr degildir. Dolayisiyla Etibank'in bankacilik b6limiiniin kirli olmas:

yaninda bankacilifin sektor olarak da kisa vadede kazang saglamasi, 6zellestirme

durumunda talebin istenen diizeyde gergeklesmesini kolaylagtiracaktir. Bankacilik

boliimiiniin zellestirilmesinden elde edilecek kazang, yukanda isimleri sayilan, iktisadi
verimlilik oranlan yiiksek olan beg miiessesenin yakminda yeni tiirev birimlerinin
kurulmasinda kullanilmas: faydah olacaktir. Yeni tiirev birimlerinin iktisadl agidan
olumlu yany, tlirevin iiretim stireci tuvenan cevheri iiretim siirecinden daha kisa olmas:

ve katma defer meydana getirmesidir.

llave olarak, madencilik ulusal ve uluslarasi piyasada rekabet iistiinliigii olan bir
sektdrdiir. Diinya ¢apinda, $ili ve Filipinler gibi iki azgeligmig tilke diginda, madencilik
sektdriinii tamamen Ozellegtiren azgeligmis bir {ilke yoktur. Almanya'da petrol, kimya
sanayi ve aliiminyum kamu iktisadf kuruluglan, Ingiltere'de petrol dogal gaz, kamu
iktisad? kuruluglari, 15 yil boyunca 6zel sektdre devredilmigtir®2). Yine gelismig bir
iilke olmasina ragmen Ingiltere ve Fransa'nin dahi yabanci sermayenin igletmedeki pay
ve miilkiyet hakkini yasal olarak %15 ile %20 olarak sinirlamasi{43) ulusal ¢ikarlarin
iktisadi ve malf gikarlar ugruna yokedilmeyecegini gostermektedir.

(42) Xomisyon Raporu (Madencilikte Ozellegtirme), A.g.c., sh. 86-87

' (43) Eyiip Bedir, "KITlerin Ozellestirilmesinden Dogan Problemler ve Goziim Onerileri”, Scker-is

Yayinlan, No:73, Ankara, 1993, sh.35.
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Ozellestirme faaliyeti durumda galisan personel agisindan 6nemli bir sorun
olabilir, ¢iinkii, politik nedenlerle dogan agir1 istihdamin azaltilmas1 sézkonusudur. Bu
konu dzellikle, sosyal bir tepkiyi ve hatta kargagay: beraberinde getirebilir. Devletin
sosyal diizeni saglamak ve korumak gérev zorlagabilir. Calisan personel igin yapilmas:
gereken, siiresi ve miktan yasayla belirlenen, igsizlik sigortasi ve uzun yillar ¢aligan
(6rmegin., 10-15 yil) personel igin de erken emeklilik hakkinin verilmesi, muhtemel
sosyal sorunlan bertaraf edebilecegi miimkiindiir.

Etibank'in miiessese ve bagli ortaklarini §zellestirmeye uygun bir tegkilat

yapisina sahip olduklan igin herhangi bir idari diizenlemeye gerek yoktur.

Ozellestirme sonrasinda, kamunun payinin en az %10 ile %20 arasinda olmasi
firmamun devlet gbzetiminden uzak tutulmasin: saglayabilir.

Etibank'in bankacilik bsliimiiniin 6zellestirilerek elde edilen gelirin yeni tiirev
iiretim birimlerinin kurulmasinda kullanilmas: uygundur. Sozkonusu bu birimlerin,
Tiirk Madencilik Sektori belirli bir diizeye geldikten sonra ozellestirilmesi de

miimkiindiir.
7.2. Miiesseselerin Rehabilitasyonu

Bir isletmenin rehabilitasyonu genel olarak ikiye aynlabilir. Bunlardan ilki,

finansal durumun diizeltilmesi, digeri de yonetimin reorganizasyonudur.
Rehabilitasyona tabi olacak miiesseseler Etibank'mn zarar eden miiesseseleridir.

Miiesseselerin rehabilitasyonunda ilk agama mevcut hukuki statlisiinlin

korunmasidir. Yani, miiesseseler kamu miilkiyetinde kalacaktur.

Miiesseselerinin rehabilitasyonunda ikinci agama, finansal durumun diizeltilmesi
isletmenin gelirlerinin arttinlmasi ve giderlerin azaltilmasidir. Bu iglem ayni zamanda
bir amzigtxr. Rehabilitasyonunun iiglincii agamasi, ikinci agamay: da agiklayan,
yonetimin reorganizasyonudur. Yonetimin reorganizasyonu, igletmenin iiretim,
teknoloji, istthdam ve sai1§ politikalarinin giinimiiz madencilik standartlanina uygun
olarak gergeklestirilmesidir.
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Miiesseselerin yonetiminin reorganizasyonunda iiretim politikasinin diinya
madencilik standartlarina uygun olarak uygulanmass, tiretim birimlerinin tiirev firetimine
yonelik kurulmasi gerekmektedir. Sﬁphcsiz bunu yaparken, diinyanin halihazir ve
gelecekteki talebinin yogunlugunun dikkate alinmasi icap eder. Bdyle bir durumda, ilk
etapta talebi istikraﬂ1 maden tiirevlerine (alasimlara) énem vermesi yapilan yatirumun |
geri donii oranint bir yandan hizlandinrken diger yandan da yiikseltecektir.

Miiesseselerin yonetim rehabilitasyonunda, teknoloji politikas: i¢in maliyeti
digliriicek ve iiretimin verimini ve kalitesini iyilegtirecek yeni makine-ekipmanin

kullanimi gerekmektedir.

Miiesseselerin ydnetimin rehabilitasyonunda istihdam politikas: igin, isgiicii
giderlerinin ve sayisimin firetimin verimini ve kalitesini arttiracak optimal diizeyde

belirlenmesi gerekmektedir.

Miiesseselerin satig politikasinin bagarisi da liretimin, ¢linya piyasa talebine gére

gergeklestirilmesine baghdir.

‘Miesseselerin rehabilitasyonunda yapilmas: gereken genel ¢aligmalar yaninda

milesseseye has ¢aligmalar da yapilmalidir.

Ornegin, Ugkoprii Maden Isletmeleri ile Sarkkromlan Ferrokrom isletmesinin
faaliyetleri son yollarda 6nemli zararla souglanmgtir. Bu igletmelerin iggiiciinde &nemli
tasurruflar saglanarak maliyetler 6nemli oranda diigiiriilebilir. Ancak ferrokrom
igletmelerinin zarar etmeden ¢aligtinlmalan igin bu igletmelere satilacak elektirik enerjisi
fiyatlannin, Urettikleri ferrokrom fiyatlarinin ihrag pazarlarindaki dalgalanmalara
orantili olarak tesbiti bir ¢dziim olarak gergeklestirilebilir.

Seydigehir Altiminyum Igletmesi'nin son yillarda olusan ¢ok biiyiik zararlarin
Onlenmesi igin iggliciiniin ¢ok onemli &lclide azaltilmasi, titketilen elektirik enerjisi
fiyatimn da Londra Metal Borsasi'nda olugan aliiminyum fiyatlarina oranuli olarak
tesbiti olumlu olabilir. Bu 6nlemler alindiktan sonra aliiminyum iirct‘im kapasitesini
birinci agamada yilda 10.000 ton, ikinci agamada da 200.000 ton'a yiikseltmeyi
saghyacak ozel sektor girigimeileri ile temasa gegilmelidir.

Aliiminyum iiretiminde tiiketilecek elektirik enerjisini iireten hidrolik santrallerin
aliminyum sanayi ile beraber ayn1 tekno-ekonomik {inite olarak &ngériilmesi en uygun
¢Oziimdir.

198



Kiire ve Ergani Bakir Igletmeleri son yillarda zarar etmiglerdir. Kiire Maden
' I§lé‘tmc§in'dc iggiicli tasarrufu ve dretimi arttirmak tedtirleri ile, iiretilen bakir
konsantresi maliyeti diinya fiyatlan diizeyine digiiriilmedigi takdirde, Ergani Bakir
Isletmesi ile beraber kapatilmas: giindeme gelebilir.

Mazidag Fosfat igletmesi ancak NPK giibre kompleksi iginde ve en son modern
igletmecilik ydntemlerinin uygulanmasiyla, kir saglanarak ¢aligtirlabilir. Giibre
kompleksinin proje olarak ele- alinabilmesi ise bolgeye dogal gazin boru hatlar ile
baglanmasindan sonra dijgiiniilebilir. Bu nedenle, bolgede bir giibre kompleksi
kurulmasindan Mazidag: Fosfat yataklarinin ga11§t1nhﬁas1 biiyiik malf kayiplara sebep

olacaktir.

Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi rezervlerin tiiketilmesi nedeni ile sinirh omiirliidirt44),

(44) Komisyon Raporu, "Tiirkiye 2. Madencilik $firasi-Madencilikte Ozellegtirme", T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlif1, Ankara, 20-22 Ekim 1993, sh.44-45.
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OZET
Madencilik stktoriiniin en bilyiik 6nemi, Glkenin sanayilesmesinde bir alt-yap:
niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica yenilenemeyen hammaddedir.

Kaynag olan maddelerin arama donemi ile madenin tiirev-tiivenan olarak satigina kadar
ki siirecin uzunlugu da madencilik faailiyetlerini riskli hali getirmek®ir.

Afrika, Karaib'ler ve Pasifik Okyanusundaki geligmekte olan iilkeler Avrupa
Toplulugu ile yaptiklant Lome anlagmalan (1975) ile madenciligin riskini azaltmigsa da
diger gelismekte olan iilkelerden heniiz boylesi bir ¢aba goriilmemektedir. Diinya
madenciligi agisindan bu durum, geligsmekte olan iilkelerin sahip olduklan zenginligin

bilincinde olmadifini géstermektedir.

Tiirkiye'de 1935 yilinda kurulan Etibank, faaliyetleri tilkemiz sanayilegsmesinde
biiyiik pay sahibidir. Fakat, 1990 ve 1992 yillan arasinda yasadigi sorunlar, (yapisal,
finansal ve konjoktiirel) Etibank'1 gerek bir igletme gerekse bir KIT olarak ¢ok
yipratmaktadir.

Etibank'in yapisal sorunlan iginde sayilabilecek en 6neinli konu kullanilan teknik
bilginin ve teknolojinin maliyeti arttirmas: dolayisiyla diinya pazar paymnin azalmasidir.

Etibank'in finansal sorunlan, kurulug amaci geregi madencilik faaliyetlerine
agirlik vermesi yerine bankacilik faliyetlerine ydnelmesi madencilik soktorii i¢in bir
kayiptir. Difer yandan da finansal mecburiyeten dolay: kullandif: yiiksek oranli kredi

kullanimi bankacilik sektorii i¢in de olumsuz etkileri sézkonusudur.

Etibank'in konjonktiirel sorunlir1, 1991 yilinda bagimsizliklarini kazanan Tiirk
Asilli Devletlerin diinya piyasalarina ucuz maden arzinda bulunmasiyla meydana
gelmigtir.

Etibank™1n sayilan ii¢ temel sorunundan birini digerinden ayirmak dogru olmaz.

Zira, sorunlar zincirlemedir. Birincisi, ikincisinin sebebi iken, ﬁgﬁngﬁsﬁnﬁn sonucu
olmaktadir.

Etibankin bir KIT olmasi, politik kararlara konu olmasim1 beraberinde
getirmektedir. Cok kusa bir agiklamayla, Etibank'in dzellestirilip-6zellestiriimemesinin
ekonomik gerekgesi kesinlik arzetmektedir.
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L ‘Eln> basiti, 6zellestirme oncesi ve sonrasit gosterdifi gelisme sektdre gore
| ’d_eéi§mck‘tedir. Ayrica dikkati geken bir nokta dzellestirme Oncesinde, piyasada
bzellestirilecek KiT'lerin galigma alanlaninda faaliyet gdsteren dzel igletmeler mevcut
olmayabilmektedir. Bir bagka deyisle, sozkonusu 6zel igletmeler bir "pilot dénemi"
yasamadiklan igin hitkimetlere ozellestirme sonucu kaynaklann daha etkin kullanip-

kullamlmayacagma dair bir fikir verememektedir.

Etibank'in sorunlarinin gézﬁmﬁndc igin iki yol stzkonusu olabilir; Rehabilitasyon
ve Gzellegtirmedir. . .. . . .

Rchabilitasy'onun en 6nemli dezavantaji biitgeden 6zel ve biiyiik meblag fonu
gerektirmesidir.

Madenciligin tiikenebilir kaynaklara sahip ve stratejik Snemi olan bir sektor
olmasi, dzellestirme faaliyetleri i¢in ekonomik, siyasal-toplumsal, uluslalaras: iligkiler
~ ve ulusal makro planlar, uzun ve ayrintili galigmalar gerektirmektedir.
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V. BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Caligmamizin birinci boliimiinde, devletin gerek liretici-sermayedar gerekse
otorite olarak ekonomik hayata miidahalesinin milli devletlerin kurulmasiyla ilk kez
goriildiiglini incelemigtik. Buna karsilik Klasik'lerde ve Fizyokrat'larda devletin
faaliyetleri "Koruyucu Devlet" ile simurlandirdmigtir,

J.M.Keynes'le devlet mtiid‘ahalcs'i, 1930'arda yaganan biiylik diinya bunaliminin
ardindan, bir hiikimet politikas: olarak uygulanmaya baglanmistir. 1930 ile 1970' li
yillar arasinda da meydana gelen ekonomik buhran ve iki diinya savagi sonucunda
(1918 ve 1945, Birinci Diinya Savagt ve Ikinci Diinya Savagi) kamu sektdriiniin
ekonomilerin gelismelerinde 6nderlik ettigi gézlenmektedir. Bir bagka deyisle devlet, bu
ddnemde ekonomik istikrar1 saglamak yolunda iiretim yapacak kuruluglan tesis etmistir.
Ayrica, para.ve maliye politikalar ile de ekonomik hayati diizenlemekte ve kontrol
etmektedir.

1970'1i yillarda meydana gelen petrol krizleri, enerji kaynaklannin fiyatlarinda ve
dolayisiyla girdi maliyetlerinde biiyiik oranl artiglara neden olmugtur. Ekonomik
bliylime oraninda ve kalkinma hizinda yavaglama, iiretimde dogan darbogazlar ve
stagflasyon gibi sorunlar meydana gelmistir. Ayrica, 6zel sektoriin kendine yeterli hale
gelip, gliclenmesi ve kamu sektorii faaliyetlerindeki biirokrasi, yasanan problemlerin
nedeninin devlet faaliyetleri oldugu konusundaki fikirleri desteklemistir. Nitekim,
ekonomi bir segimdir. Bu seg¢im, tiiketici i¢in en yiiksek fayda (en diistik fiyat), liretici
icin en yiiksek kirdir (en diigiik maliyet).

Ozellikle, 1970'1i yillardan sonra kit kaynaklar konusunda yapilan se¢im sonucu,
devlet faaliyetlerinin, gerek iiretici olarak kamu iktisadi tesebbilisti kurmasinin (dar
anlamda 0Ozellestirme) ve otorite olarak piyasay: para ve maliye politikalan ile kontrol
altinda titmasinin (genig anlamda &zellegtirme) sinirlandinlmasina ba§'laznm1§,ur.

1974'de 1. Petrol krizinin, 1979'da 1I. Petrol krizinin, sermaye birikim siirecinde
meydana getirdigi aksamalar tiretimi baltalamig ve igsizlik ile enflasyonun birlikte
meydana gelmesine neden olmustur. Sermayenin uluslararasilagmasinin, diinya
ekonomisinin bir biitiin olarak kiiresellesme egilimi ile paralel bu duruma kars:

uygulanan 6miIC§tmnclcr tilkelere gércv farklilik arzetmigtir.
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Gcli§mi§ iilkelerdeki 6zel sektor temsilcileri, 6zellegtirmeyi artan tiretim maliyetleri
i(ar§151nda kaynaklarin boliisimiinde devletin haksiz rekabetini &nlemek igin
savunmugtur. Gelismis iilke hiikimetleri de yeni bir finansman kayna$ elde edebilecegi
i¢in ozellestirmeyi yiriirlife koymustur. Az geligmis Ulkelerdeki dzellestirme
faaliyetlerinin amact, siyasidir. Zira, meydana gelen buhranlann az"gclismi§ iilkelerdeki
etkisi yalniz tiretimi degil ayn zamanda iilke biitelerini de olumsuz y&nde etkilemistir.
Bir bagka deyisle, ig ve dig borg miktannin artmasinin yanisira zarar eden kamu iktisadi
kuruluglarinin "gérev zaran" ismi altinda siirekli finanse edilmesi, hiikk(imetlerin biitge
agiklarinda dikkate deger bir tehlike olarak belirmistir. Aynca iilkelerin dzellikle dig
borglarimin kaynagi olan IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 finansman
kuruluglaninin tavsiyeleri de hitkimetlerin 6zellegtirme uygulamalarina baglamalarina

sebep tegkil etmektedir.

Ozellestirilme yontemlerinden miilkiyetin 6zellestirilmesi "tam 6zellestirme”,
{iretimin, finansmanin ve ydnetimin 6zellegtirilmesi (6zerklegtirme) ile ortak girigim
"kismen dzellestirme” olarak isimlendirilmektedir.

Ozellikle 6zerklegtirme olarak tanimlanan iiretimin, finansmanin ya da yonetimin

6zel sektore devredilme faaliyeti tam §zellegtirmeye yonelik bir 6n agamadir.

Ozellestirme faaliyeti sonucu dogabilecek iki ihtimal elestirilmektedir. Bunlardan
ilki, kamu sektdrii yerine dzel sektoriin monopol olabilecegi ihtimalidir. Digeri de kér
eden kamu iktisad? kuruluglanin satig: ile devletin daha biiyiik bir finansman giicligii
cekebilecegi ihtimalidir.

Ulkemizdeki 6zellestirme faaliyetleri ilk kez 1984'de yiiriirliige giren 2983 Sayili
Kanunla baglamigtir. Serbest piyasa ekonomisinin iglerliginin saglanmasi igin kamu
sektoriiniin piyasadaki payimnin azaltilmas: gerekmektedir. Aynica, biitge agiklarinin
kapatilmas: igin de yeni bir finansmana ihtiyag duyulmaktadir. Ozellestirilen
kuruluglardan Ozellikle Teletagin satiginda elde edilen gelirin umulandan az
gerceklesmesi, iilkemizde gerek yeterli derecede taninmamasi, gerekse ekonomik
istikrarsizliklar nedeniyle borsanin bagansiz olmasindan dolayidir. Hisse senedi
yoluyla satig yonteminin Teletas Orneginde bagarisiz olunmasi, dogrudan satig
ybntemine egilimi meydana gctifmi§tir. Dogrudan satiy ydnetiminde de yerli
yatinmcinn ragbetinin azlif, tercihin yabanci yatinnmcit yﬁnﬁndé gerceklesmesine
neden olmaktadir. |
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Ulkemizdeki 6zéIIC§tirme uygulamalannda 6nemli bir tenkit unsuru kamuoyunun
uygulamalar konusunda tam bilgilendirilemedigi i¢in dogan spekiilasyonlardwr. Aynca
6zellestirme konusunda yasanan yasal sorunlar, uygulama sonuglarini olumsuz yonde
etkilemektedir.

' fjnccmizdcki ozellestirme faaliyeti i¢in Etibank'1 ¢aligmamizda dmek olarak aldik.
Mikro agidan tiretim igletmesi olan Etibank, makro agidan stratejik 6nemi haizdir.
Giinlimiiz diinya ekonomisinde, kaynaklarin arttirilmas: konusundaki aragtirma ve
gelistirme gabalan yogunlagmigtir. Sermayenin uluslararasilagmas: ve global diinya
ekonomisi yaklagimlarinin temelinde de 6zellikle geligmis iilkeler i¢in yeni kaynaklara
' duyulanlihtiyaQ vardir. Dolayisiyla, ekonomik platformdaki degismeler, kit kaynaklarin

milll ekonomi agisindan etkin ve verimli kullanulmasini gerektirmektedir.

Ayrica madencilik uzun dénemde kir saglayan ve riskli bir sektér olmasina

ragmen sanayi sektoriintin temel tag: oldugu igin 6zel bir onemilarzetmektedir.

Ulkemizde, 1935 yilinda kurulan Etibank, madencilik faaliyetlerini 1990 yilina
kadar bagariyla siirdiirmiigtiir. 1990 yilindan sonra, Etibank'in madencilik bolimiiniin
bilyiik zararlarla galigmasinin ii¢ 6nemli sebebi vardir. Bunlar, Etibank'in hali hazirda

yasadi8, finansal, yapisal ve konjonktiire] sorunlardir.

Etibank'in finansal sorunlarinin basinda, kurulugun kisa vadeli bor¢lanma
oraminin yiiksekligidir. Bu durumun tabii sonucu kurulusun ileriki donemlerde faiz
yilkiiyle kargilagsmasidir. Ayrica, aktif toplam: i¢inde duran degerlerin oramimin % 30
olmasi, Etibank'in madencilik yerine bankacilik faaliyetine yoneldigini gbstermektedir.
Bir bagka deyisle madencilik duran degerlerin agirlikls, bankacilik ise donen degerlerin
agirlikl oldugu bir faaliyettir.

Dolayisiyla, Etibank'in dénen varlhiklaninin toplam aktif igindeki paymnin % 70
oraninda olmas, kurulugun bankacilifa agirlik verdigini gdstermektedir.

Etibank'in yapisal sorunlannin en onemlisi dinya maden piyajsasmda, talebin
tuvenan cevherine degil de tiireve yonelmesidir. Bu durumda yapilmas: gerekenlerin
baginda, tiirev iiretimini yapacak birimlerin kurulmas: ve teknolojinin saglanmas:
gélmcktedir.‘ Tuvenan cevherinin firetiminde teknolojinin Snemi inkdr edilememekle
beraber, tiirev iiretiminde teknik bilginin ve makine-ekipmanin yogunlugu daha fazladir.

Iktisadi agidan tuvenan cevherinin iiretimi emek yogun teknolojiyi mecburf kilmaktadir.
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Ayrica tiirev liretiminde galigan iggiicii igin de, kimyasal reaksiyonlara karg: 8zel
bir giivenlik sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bundan bagka, tiirev iiretiminde

konsantrasyona dahil olacak maddelerin karigimi oranlan igin de bilgisayar mecburidir.

Ozetle, madencilik sektoriindeki son gcli§mclcr, talebi hammaddeden ara mola
yoneltmigtir. Etibank'in 6zellestirilemeyecek, ancak rehabilite edebilecedi iiretim

birimleri igin tiirev iiretimine yonelik teknoloji kurmas: gereklidir.

Hatta, zellegtirilen birimlerin yaninda Etibank'in tirev Giretimi yapacak igletme ve
miiesseseler kurmasi ile kamu-6zel sektor beraberligi saglanrag olacaktir. Bu durumun
pratik sonuglari, rekabet ortaminin saglanmasi ve karli tlirev dretiminin kamu

sektoriiniin gelirlerine katkida bulunulmasidir.

Etibank'in konjonktiirel soruhlarmm en dnemlisi de, 1991 yilinda dagilan
Sovyetler Birligi'nin ardindan kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun diinya
madencilik piyasasina arzettikleri iiriin fiyatlarinin, talebi kendi lehlerine arttiracak
bigimde, diisiik olmasidir. Etibank'in diinya piyasasindaki payini azaltmamak pahasina
arzettigi {iriinleri % 45 ile % 97 oraninda zararla satmasi, satig hasilatinin olumsuz
y6nde etkilenmesine yolagmugtir. Siiphesiz hasilatinin olumsuz yonte etkilenmesine yol
agmugtir. Siiphesiz, bu olayin temelinde, Bagimsiz Devletler'in ucuz maden arzi yerine
Etibank'in yiiksek maliyetle ¢aligmas: vardir. Nitekim, Tablo 4.124' de &rnek olarak
verilen iiriinler, tirevlerdir. Dolayisiyla, Etibank'in tiirev iiretiminde yukanda stziini
ettigimiz scnﬁayc yogun teknolojinin (8zellikle bilgisayar sisteminin) kurulmamasi,
maliyetlerini arttirmagtir.

Satig hasilatindaki azalmalara ragmen, Etib;nk'm bir bagka problemi
stoklanindaki artigtir. Stoklarin % 70" inin tuvenan olmasi, Etibank'in tiirev iiretimine
y6nelik bir ¢caba harcamadiginin bir bagka 6mcgidif. Ayrica, stoklanin artig,, stogun
niteliginden ¢ok, firsat, maliyet ve zaman israfidir. Bir bagka deyisle, bu durum bir
firetim 1§1etm651 icin "erken yaglanma" dir. Aynca, Etibank'in yasal sorunlar1 da
mevcuttur, Oncchklc 1955 yilindaki 6590 sayili yasa ile bankanin dzel kcsunc de kredi
vermesi saglanmugtir. S6zii edilen yasa 6ncesinde, Etibank yalnizca kendi miiessese ve
igletmelerine vermekteydi. Bir anlamda, 1955 yilindan sonra Etibank kaynaklarini
‘madencilik sektSriiniin digina tahsis etmeye yasal olarak hak kazanrru§t1r.
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Bu durumun tabii bir sonucu olarak, Genel Mijdijr]iigﬁn bankacilik boliimiinden,
sube miidiiriine kadar, finansman ve krediler, uzun vadeli ve riskli madencilik
sektdriinden, kisa vadeli ve daha az riskli ticari sektére tahsis edilmistir. Bu olay,
bilangolarda bankacilik boliimiiniin kdnmi arttirirken, madencilik béliimiiniin da
zararinl meydana getirmigtir, '

Sayilan tiim sorunlann ¢dziimiinde tek yol finansal yardimdir. Ulkemizin en
bilyiik problemlerinden biri olan biitge agif1 karsisinda, dikkatler Etibank'in
"zellegtirme” ads altina satiginda toplanmugtir. Bu agamada &zellestirmenin b&ylesi bir
politik nedenle gergeklestirilmeye ¢aligilmas: hem sonugsuz bir gaba hemde gayri
iktisadidir. Ayrica sonugsuzdur, zira Etibank'in kir.eden satiga sunulabilecek
milessesesi topu-topu bes tanedir. (Toplam miiesseselerin ligte bir). Zarar eden
miiesseselerin "siislenmesi” amaci gergeklestiremeyecegi gibi kér eden sz konusu beg
miiessesenin satigimn miimkiinati bile su gotiirr. Zira, gliniimiiz yiiksek enflasyon ve
istikrarsiz ekonomik dﬁzeriaqe, riskli ve biiyiik sermaye isteyen madencilik sektOriine
yatinim yapabilecek cesarette girigimci bulunmasi gok gligtiir. Bir bagka deyisle,
Tirkiye'de tasarruf sahibi girisimci olmak yerine spekiilatdr olup, altin ve ddvize
yatirmm (6li yatirim) yaparak, kisa vadede ve yliksek kazangla "vurgun" yaparak
"koseyi donmeyi" tercih etmektedir. Bu gartlar altinda, taliblerin yabanci sermayedar ve

girisimci olmasi kaginilmazdur.

Etibank'in satisginda yabanci sermayenin kabulii, madencilik sektoriinlin ve
dolayisiyla milll topraklarin "yeni sahibinin”, "yasal" olarak ilanidir. Madencilik
sektdriiniin, diger sektorlerden en dnemli farks rezervlerinin simirli olmasidir. Yabanci
sermayeye agilan madencilik sektoriinde, rezervlerin bir siire sonra titkkenmesi, bir
anlamda topraklarin "g6le” dénmesidir. Rezervierin tikenmesi agamasinda da devletin
elde edecegi % 10 oranindaki Kurumlar Vcrgisi‘hden daha fazlas: da olamayacaktir.
Yabanci sermayenin madencilik sektoriinde yeni ig alanlan agmasi rezervlerin émrii ile
sinirhdir. Rezervler tiikendikten sonra sektdrde galiganlanin yeni bir ig aramalan
kaginilmazdir, Tiirkiye'deki maden rezervlerinin en uzun igletme 8mrii 40 yildir{43), Bu
rakam iiretimin hizlandinlmasi ile kisalabilmektedir.

Dolayisiyla, ¢alismamizda milll servetlerin etkin, verimli yiiksek kalite ve

- rasyonel olarak kullamilmasini temel amag olarak ahyoruz.

(45) Komisyon Raporu, (Madencilikte Ozellestinme), sh. 57.
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Bunun igin kérh beg miiessesenin galiganlarina, yére tasarruf sahiblerine ve halka
agilmasinin sektdrde rekabet ortaminmr saglayacaktr. Zira, ¢ahsanlar sahibi olduklan
isletme igin gaba gosterecektir. Tasarruf sahibleri de isletme ybneticilerinin kararlanni
kontrol ve denetim altina alabilecektir. Kamunun miiessesedeki % 20'lik payiwnin varlifa

da yasal bir giivence saglayacakur.

Zarar eden miiesseselerin rehabilitasyonunda, en &nemli 'a§ama tiirev liretimine
ydnelik birimlerin kurulmasidir. Etibank'in bankacilik béliimiiniin 8zellestirilerek, elde

edilen kaynaklarin sézkonusu birimlerin kurulmas: igin kullanilmas: uygundur.
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