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GiRiS

Giliniimiizde kamu yoOnetimi alaninda ¢ok koklii ve kapsamli bir degisim ve
doniisiim siireci yaganmaktadir. S6z konusu degisim ve doniigiim siirecinde bir yandan,
devlet felsefesi degismekte ve devletler kamu ydnetimlerini buna uygun bir sekilde
yapilandirmakta, diger yandan kamu yonetimine hakim olan kati, biirokratik ve
geleneksel paradigma hakim konumunu yitirmekte ve kamusal hizmetler ve bu

hizmetlerin goriilmesindeki yontem , teknik ve siirecler degisime ugramaktadir.

Bu doniisiim siirecinin iilkelerin kamu ydnetimlerine yansimasi olarak
degerlendirilebilecek olan bagimsiz idari otoriteler, yasamin hassas sektorleri olarak
kabul edilen rekabet, bankacilik, finans, enerji ve iletisim gibi sektdrlerde diizenleme ve
denetim gorevlerini yerine getirmektedirler. Yapisal ve islevsel boyutlariyla tiim
iilkelerde uygulanan ortak bir model eksikligi nedeniyle, ilizerinde herkesin uzlasi
sagladig1 bir tanim1 olmayan bagimsiz idari otoriteler; ekonomik, toplumsal ve siyasal

yasami giin gectikce daha fazla etkilemektedirler.

Anglo-Sakson iilkelerinin yonetim geleneginde yer alan ve sonralar1 Kara
Avrupasi’na yayilan bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisinda, sektorleri
politikacilarin ve s6z konusu sektordeki aktorlerin baskilarmmdan kurtarma cabasi,
Ozellestirme, teknik bilgi ve uzmanlik, politikacilara olan giivensizlik, insan haklar
baglaminda yasanan duyarlilik ve yolsuzluklarin dnlenme gayretleri gibi bircok unsur

ve egilimin etkisi vardir.

Ozellikle, politikacilar ve ilgili olduklar1 sektorlerin aktorleri karsisinda
konumlarinin giiclendirilmeleri ve s6z konusu aktorlerden gelebilecek telkin ve
baskilara karsi1 izole edilmeleri amaciyla bagimsizlik ile donatilan bu kurumlar, sahip
olduklar ozellikleri, gérev ve yetkileri, sorumluluklari, 6rgiitlenmeleri, personeli ve
biitgeleri ile idari orgiitlenme igerisinde yer alan klasik idari birimlerden farklilik arz

etmekte ve yeni kamusal yapilanmalar olarak kamuoyunun dikkatini ¢cekmektedirler.



Ancak, bagimsiz idari otoriteler yapisal ve islevsel baglamda arz ettikleri
farkliliklarla, oOzellikle Kara Avrupasi iilkelerinde tartismalara yol agmakta ve
bagimsizliklari, mesruiyetleri, hesap verebilirlikleri ve idari teskilatlanmadaki yerleri
baglaminda cokca elestirilmektedirler. Bu kurumlar, yiiriitme kuvveti icerisinde yer
almasina ragmen siyasi iktidar tarafindan denetlenememesi dolayisiyla mesruluk ve
hesap verebilirlik agisindan, idari organlar olarak kabul edilmelerine ragmen merkezi
yonetimin hiyerarsik ve idari vesayet denetimlerinin disinda olmasi nedeniyle “idarenin

biitiinliigii ilkesi” agisindan, tartismalarin odaginda yer almaktadirlar.

Bagimsiz idari otoriteleri ortaya c¢ikaran nedenler nelerdir?, Bagimsiz idari
otoritelerin bagimsizligindan ne anlasilmalidir ve bagimsizliginin bir Sl¢iitii ve sinir1 var
midir?, Bagimsiz idari otoritelerin 6zellikleri ve yetkileri nelerdir ve ne is yaparlar?, Bu
kurumlarin hiikiimetle ve parlamento ile iliskileri nasildir?, Bu kurumlar siyasal iktidara
hesap vermeli midir?, Bu kurumlar idari tegkilatlanma igerisinde nerede yer alirlar?, Bu
kurumlarin tizerinde herhangi bir denetim yok mudur? gibi sorular halen tartismali ve

cevap bekleyen sorulardir.

Bu dogrultuda calismanin amaci, cokca tartisilan, 6zellikle iiniter devletlerin
idari teskilatlanmalarinda adeta bir adacik olarak beliren ve Tiirkiye’de sayilar1 hizla
artan bagimsiz idari otoritelerin tanitilmasi ve Tiirkiye’den bir 6rnek kurum olarak

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun kurumsal analizinin gerceklestirilmesidir.

Calismada, bagimsiz idari otoriteler, bu kurumlar1 ortaya ¢ikaran nedenler ve
gelisim siirecleri; Ozellikleri, islevleri, denetimleri ve Tiirk idari teskilatlanmasindaki
yerleri baglaminda incelenmeye calisilacak ve bu kurumlarin Tiirkiye uygulamasindaki
yapisal ve islevsel durumlar, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkeleri
uygulamalariyla karsilastirilmali bir sekilde degerlendirilecektir. Ayrica Tiirkiye’deki
bagimsiz idari otoritelerden biri olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
mevzuati,kurumsal yapisi, personeli, gelirleri, faaliyetleri ve ulusal ve uluslar arasi

kurum ve organizasyonlarla iligkileri baglaminda analiz edilecektir.



Bagimsiz idari otoriteler konusu, s6zii edilen kurumlarin faaliyette bulunduklari
alan ve islevleri dolayisiyla iktisadi boyutu da yogun olan bir konudur. Ancak
calismanin amaci ve kapsam itibariyle, bu kurumlarin ilgili olduklar piyasalara iliskin
aldiklar1 kararlarin  ve gerceklestirdikleri regiilasyonlarin iktisadi analizlerine
girilmeyecek ve bagimsiz idari otoritelerin aymrt edici 6zelliklerinden biri olan

regiilasyona iliskin sadece kavramsal bir agilim yapmakla yetinilecektir.

Esasinda, bagimsiz idari otoriteleri ve yerine getirdikleri diizenleme ve
denetleme islevlerini, her tiirlii kisi, kurum ve anlayis1 doniistiirebilme kapasitesine
sahip kiiresellesme kavramindan bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Kiiresellesme, devlet felsefesini ve kamu yonetimine hakim olan yonetim paradigmasini
doniistiirmiistiir. S6z konusu iki temel eksende yasanan degisim, kamu yonetimlerinin
sundugu hizmetlerde ve hizmetlerin goriilmesinde kullanilan yontem ve tekniklerde de
degisimi beraberinde getirmistir. Nitekim, bagimsiz idari otoriteler kiiresellesmenin

yonlendiriciliginde degisen devlet felsefesinin bir sonucudur.

Kiiresellesmenin devlet felsefesinde meydana getirdigi degisimi “devletin
islevleri” ve “devletin Orgiitsel smirlar1” baglaminda ele almak miimkiindiir.
Giliniimiizde “her seyi iistlenen ve yapan devlet” anlayisindan, “her seyi denetleyen ve
gerektiginde bizzat yapan devlet” anlayisina dogru bir gecis s6z konusudur. Ayrica,
devletin kiiciiltiilmesi tartigmalar1 baglaminda, “minimalist devlet” anlayisi da kamu

yonetimi literatiiriindeki yerini almigtir.

Kiiresellesme siirecinde devletin roliiniin degismesinde, 6zellikle benimsenen
ekonomik politikalarin rolii cok biiyliktiir. Diinya genelinde yasanan 1929 Ekonomik
Bunalimi’ndan sonra benimsenen “Keynesyen Politikalar” ve “Refah Devleti” anlayisi,
ozellikle 1970’lerde baslayip halen devam eden siirecte yerini “Liberal Politikalar’a
birakmaktadir. Boylelikle, piyasanin basarisizliklarini ve yetersizliklerini telafi etmek
ve toplumsal refahi optimal kilmak amaciyla ekonomiye ve toplumsal yasama siirekli
miidahale eden ve piyasada bizzat mal ve hizmet {ireten “miidahaleci devlet”

anlayisindan; piyasaya sinirh Olclide ve gerektiginde miidahale eden; hizmeti bizzat



sunmak ve lretmek yerine, hizmetlerin sunulmasmin Oniinii agan; piyasalara iligkin
oyunun kurallarii koyan ve piyasanin isleyisini diizenleyen ve denetleyen “katalizor ve

diizenleyici devlet” anlayisina dogru bir gecis s6z konusudur.

Kiiresellesmenin etkisi ve devletin iglevlerinde yasanan degisimle dogrudan
iligkili diger konu ise, devletin orgiitsel sinirlarinin devletin yeni fonksiyonlarinin da
gbz Onilinde tutularak optimal bir noktaya ¢ekilmesidir. “Devletin kiiglilmesi” seklinde
ifade edilen s6z konusu anlayis, Ozellikle “Ozellestirme politikalar’”nin

yayginlagtirilmasiyla kendini gostermistir.

Devletin kiiciiltiilmesi tartismalari, neo-liberal politikalarin iirlinii olan “Yeni
Sagc1” anlayisla yakindan iligkilidir. Yeni sagc1 politikalar iki temel sac ayagi iizerine
oturmaktadir: Serbest piyasa ve etkin devlet. Serbest piyasa degerlerinin el iistiinde
tutuldugu Yeni Sagci politikalarda, devlet piyasadan g¢ekilmekte ve mal ve hizmet
iretmemektedir. Devletten beklenen ise, serbest piyasanin Oniindeki engelleri
kaldirmasidir. Dolayisiyla, Yeni Sagci politikalar kapsaminda, serbest piyasanin saglikli
bir sekilde islemesi i¢in hizli karar alabilen, kiiclik ama etkin bir devlet tasavvuru s6z
konusudur. iste bu noktada, bagimsiz idari otoriteler devreye girmekte ve piyasalarin

saglikli bir sekilde isleyebilmesini saglamaya c¢alismaktadir.

Kiiresellesme, ulus devleti donistirmekte, kendi smnirlar1 dahilindeki
egemenligini zayiflatmakta ve devletlerin iglevlerinin ve orgiitsel hacimlerinin yeniden
ele alinmasin1 giindeme getirmektedir. Boylelikle, devletin “diizenleyicilik” seklinde
beliren yeni isleviyle uyumlu kurumlar idari yapidaki yerlerini almaya baslamaktadirlar.
Nitekim, Anglo-Sakson {ilkelerinin yonetim geleneginin bir pargasi olan ve Tiirkiye’de
sayilar1 hizla artan “bagimsiz idari otoriteler”, devletin yeni islevinin kamu yonetimine

bir yansimasidir.

Ayrica, kiiresellesme, yerellesme ve demokratiklesme gibi egilimlerin tetikledigi
ekonomik, toplumsal, siyasal, yonetsel, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler, halkin kamu

yonetiminden beklentilerini ve taleplerini de degistirmistir. Genel olarak, halka karsi



duyarli, katilimeilig1 vurgulayan, daha seffaf, hesap verebilir, etkin ve verimli bir kamu
yonetimi talebi halk nezdinde giindeme gelmistir. Oncelikli hedeflerinden biri
piyasalarda etkin ve seffaf bir yap1 tesis etmek olan bagimsiz idari otoriteler, halktan
gelen sz konusu taleplere bir cevap olarak olusturulmus yeni idari birimler seklinde de

diistintilebilir.

Hicbir kisi, kurum veya kavram kendini tanitan, ortaya ¢ikaran veya literatiire
sokan anlayis ve politikalardan bagimsiz degildir. Dolayisiyla, liberal politikalarin
iriinii olan “bagimsiz idari otoriteler” de bu politikalardan bagimsiz bir degerler
biitiintine sahip degildir. Ancak, diinya genelinde devletin islevsel ve kurumsal yapisi
baglaminda yasanan degisimi gérmezden gelmek de miimkiin degildir. Bu diisiincenin
kabuliinden hareketle, bagimsiz idari otoritelerin Tiirk kamu yonetiminde de yer
bulmasi dogal bir sonugtur. Ancak 6nemli olan, bu kurumlarn Tiirkiye’nin kendi i¢
dinamiklerinden ve ihtiyaglarindan varlik bulmasi ve Tiirkiye’nin kendine has ilke ve

ozellikleri dikkate alinarak yapilandirilmalaridir.

S6z konusu diisiincenin temel hareket noktasi olarak kabul edildigi bu ¢alisma,
dort boliimden olusmaktadir. Oncelikle kavramsal bir agilimin yapilmaya calisildig
birinci boliimde, bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikis nedenleri ve gelisim siiregleri,
ozellikleri, tiirleri, olumlu ve olumsuz yanlar1 6nemli konu bagliklarini olusturmaktadir.
Ulke uygulamalarindaki farkli isimlendirilmelere ve 6zelliklere vurgu yapilarak bu
kurumlara iligkin literatiirdeki tanim giicliigii dile getirilen birinci boliimde, bu
kurumlart tanimlayabilmek ve daha iyi anlayabilmek amaciyla “bagimsizlik”,

“tarafsizlik”, “6zerklik” ve “otorite” kavramlarina deginilmektedir.

Birinci boliimde, bagimsiz idari otoriteleri daha saghkli bir sekilde
degerlendirebilmek amaciyla bu kurumlar ortaya ¢ikaran neden ve faktorlere 6zellikle
deginilmekte ve bu kurumlarin gelisim siiregleri “Giivenirlik Hipotezleri” ve “Islem
Maliyeti Politikalar1” yaklagimlari ¢er¢evesinde incelenmektedir. Bu bdliimde, bagimsiz
idari otoritelerin ozellikleri, idari bagimsizlik ve regiilasyon olmak {iizere iki baslik

altinda toplanmakta ve idari bagimsizlik ise, organik ve islevsel olmak iizere iki boyutta



ele alinmaktadir. Bu bdliimde bagimsiz idari otoritelerin tiirlerine de yer verilmektedir.
Karar organinin sekli, yapilan regiilasyonun tirii ve faaliyet alanlar1 yapilan
smiflandirmada belirleyici kriterler olarak benimsenmistir. Ayrica bu bdéliimde,
bagimsiz idari otoritelerin olumlu bulunan yénleri ve ¢okga elestirilen olumsuz yanlari

da yer verilmektedir.

“Kamu Yonetiminde Bagimsiz idari Otoritelerin Konumu ve islevleri” basligini
tagtyan ikinci boliimde, regiilasyon kavramina, bagimsiz idari otoritelerin gorev ve
yetkilerine, Tiirk idari teskilatindaki yeri ve hukuki statiilerine, denetimlerine ve bu
alanda yasanan yasal ve kurumsal gelismelere deginilmektedir. Ancak, ¢aligmanin
kapsam itibariyle, regiilasyon kavramimin tanimi, tiirleri, boyutlari1 ve hedefleri

aciklanmakta, kavrama iliskin iktisadi analizlere girilmemektedir.

“Uluslararas1 Perspektifte Bagimsiz idari Otoriteler” bashigmi tasiyan {igiincii
boliimde, basta Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere olmak iizere Anglo-Sakson
iilkeleri uygulamalari, Avrupa ilkeleri uygulamalar1 ve Uzakdogu ve Latin Amerika
iilkeleri uygulamalaria yer verilmektedir. Boylelikle, genelde Tiirkiye’deki bagimsiz
idari otoriteleri, 6zelde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nu o6zellikle Batili iilke

uygulamalariyla kiyaslama imkani1 ortaya ¢ikmaktadir.

“Tiirkiye Uygulamasindan Kurumsal Bir Analiz: Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu” bagligini tastyan ¢aligmanin son boliimiinde ise, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, oncelikle mevzuati agisindan incelenmektedir. Bu baglamda, “4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu”, “4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu”, “5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu” ve “5307 sayili Sivilastirilmis Dogal Gaz Piyasast Kanunu”
amag, kapsam ve icerikleri itibariyle ele alinmaktadir. Yine bu bdliimde, s6z konusu
kurumun, kurumsal yapis1 ve goriiniimii, personeli, gelir ve mal varliklarina ayrintistyla
deginilmektedir. Ayrica, kurumun ig takvimlerinin ve faaliyet raporlarinin incelenmesi
suretiyle, belirledigi amag ve hedefleri ger¢eklestirme diizeyi ve ulusal ve uluslar arasi

kurum ve kuruluslarla iligkileri hakkinda bilgiler sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL GERGEVE

I. TANIM VE KAVRAMLAR

A. Tanim ve Kapsam

Ozellikle 1970 ve 1980°li yillarda ortaya ¢ikan ve giderek yayginlasan bagimsiz
idari otoritelere iliskin, literatiirde iizerinde uzlasi saglanan bir tanim s6z konusu
degildir. Bunun altinda yatan temel neden, bu kurumlarin gerek teorik gerekse pratik
acidan tlilkeden iilkeye farklilasan ozellikler ve yapisal formlar gostermesidir.
Dolayisiyla bagimsiz idari otoriteler alaninda bir tanim giicliigii yasanmaktadir. Ancak,
bagimsiz idari otoritelerin ortak &zellikleri referans alindiginda genel bir tanima
ulagsmak miimkiindiir. Buna gore, bagimsiz idari otoriteler, yasamin hassas alanlarinda
ve sektorlerinde “diizenleme” ve “denetim” faaliyetlerinde bulunan, kamu tiizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, klasik idari yapilanmadan farklilik arz
eden yeni idari yapilanmalardir. Bu kurumlar i¢in idari ve mali 6zerklik s6z konusu
oldugundan, kurumun kararlar1 iizerinde hi¢bir makam ve merciin etkisi olmadig1 gibi,
kurumun kararlar hiyerarsik denetime ve idari vesayet ilkesine tabi degildir. Ayrica, bu
kurumlarin karar organlari belirli gilivencelere sahiptir. Bagimsiz idari otoriteler
“kurum” seklinde yapilanmaktadir ve bazi istisnalar hari¢ olmak iizere karar organlari

s 1

“kuruldur”.

Amerikan Hukuku, bagimsiz idari otoriteleri genel olarak “Bagimsiz
Diizenleyici Birimler” (IRA - Independent Regulatory Agencies) olarak adlandirirken,
Ingiliz Hukuku “Yar1 Ozerk Hiikiimet Dis1 Orgiitler” (QUANGOS - Quasi Autonomous
Non Govermental Organization), Fransiz Hukuku ise “Bagimsiz idari Otoriteler” (AAI -
Autorites Administratives Independentes) olarak adlandirmaktadir. Amerika Birlesik

Devletleri’nde bankacilik alaninda faaliyet gosterenler i¢in ise, “Supervisory Authority”

U Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara: Turhan Kitabevi, I. Baski, 2003, s. 1-2.



terimi kullanilmaktadir.® isve¢’te “dmbetsverk” ve Hollanda’da “zelfstandige

bestuursorganen” bagimsiz idari otorite olarak degerlendirilmektedir.3

Tiirkiye’de de akademisyenler arasinda bir terim {izerinde uzlasilmis degildir.
Bu kurumlar genellikle “Bagimsiz Idari Otorite” olarak isimlendirilmekle birlikte yine

bu kurumlar i¢in “list kurullar”, “6zerk kurumlar”, “diizenleyici kurullar”, “regiilatorler”

ve “bilge kurullar” terimleri de kullamImaktadur.*

Ali Thsan Karacan’a gore, Tiirkiye’de bir kavram kargasasi sdz konusudur.
Tiirkiye’de “Kurul” ibaresi “Basbakanlik/Bakanlik/Miistesarlik ve Genel Miidiirliiklere”
bagli denetim ve teftis birimleri i¢in kullanilmaktadir. Ayrica kurul ibaresinin, Yiiksek
Planlama Kurulu, Ozellestirme Kurulu gibi ¢esitli kamu birimlerinin temsilcilerinden
olusan ve siirekli bir orgiit yaratmadan sirf belirli konular1 gériismek ve / veya karara
baglamak i¢in olusturulan ve teknik bakimdan “Komite” olarak nitelendirilebilecek kisi
topluluklari igin de kullanildigin1 belirtmektedir. Ingilizcede bu kurullar igin genellikle
“Commission”, fiyeleri i¢in ise, “Commissioner” kavraminin kullanildigini dile
getirmektedir. Karacan, “Komisyon” kavraminin da problemlere sebep olacagini, ¢iinkii
bu kavramin yaygin ve degisik kisilerin bir araya geldigi calisma gruplart igin
kullanildigini ifade etmektedir. Giinliik yasamda ise, bu gruplar i¢in “Ozerk Kurul”
deyiminin  kullamldigim1 ~ sdylemekte ve kendisi “Ozerk Kurul” deyimini

. .5
benimsemektedir.

Ozay ise, otorite kavraminda israr edilmesini elestirmekte ve kurumlarin karar
organlarmin genellikle kurul olmasi hasebiyle otorite kavrami yerine “bagimsiz idari
kurul” kavrammimn kullanilmas: gerektigini belirtmektedir.® Yine, Bilgi¢ de bagimsizlik

kelimesinin ¢ok iddial1 bir kavram oldugunu, Ingiltere’de bile bu kurumlar igin yar1

> Mehmet Savas Ozdag, Ozerk Kurullar, Ankara: Avrasya—Bir Vakfi ASAM Yaynlari, Ankara
Calismalari Dizisi; 13, 2002, s. 8.

* Miisliim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul: Beta Yayinlari, I. Baski, 1999,
s. 142.

*Ozdag, a.ge.,s. 8.

> Ali ihsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, Say1: 8, Ekim — Kasim — Aralik
2001, s. 8.

¢ {lhan Ozay, 2000 Yilinda idari Yarg: Sempozyumu, Tartismalar Béliimii, Ankara: Danistay Yayin
Biirosu Yaynlari, 2000, s. 286.



ozerk kavraminin kullanildigin1 ifade etmekte ve en azindan Ozerk deyiminin
kullanilmasinin daha iyi olacagmi belirtmektedir.” Nitekim, Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK)’nun orjinal 2499 sayili yasasinda “bagimsiz” deyimi kullanilirken, 1999 yilinda
cikarilan 4487 sayili yasada “6zerk” deyimi kullanmilmistir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun, Rekabet Kurumu (RK) icin, 4389 sayili Bankalar
Kanunu da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) i¢in “6zerk”
deyimini kullanmay1 tercih etmistir. Benzer sekilde, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) i¢in “6zerk” deyimini

kullanmustr.

Sonu¢ olarak, bu tartigmalarin da isaret ettigi gibi, bu kurumlarin
isimlendirilmesi konusunda bile literatiirde belirli bir uzlag1 yoktur. Dolayisiyla her iilke
kendi hukuk kurallar1 ve idari teskilatlanmasina uygun olacak sekilde bu kurumlar

isimlendirmelidir.

B. Bagimsiz idari Otoriteleri Tanimlayici Kavramlar

Bagimsiz idari otoriteleri daha iyi anlayabilmek ve islevlerini ortaya koyabilmek
icin baz1 6nemli kavramlara deginmek gerekmektedir. Bu kavramlar bagimsiz idari
otoriteleri tanimlayici kavramlardir. Bunlar, “bagimsizlik”, “tarafsizlik”, “6zerklik” ve

“otorite”dir.

1. Bagimsizhik

Bagimsizlik, “maddi, manevi, diisiinsel yonlerden baskasna bagimli olmama™®

anlamina gelmektedir. Bagimsizlik; dissal bir giiciin denetim, sinirlandirma, giidiileme
veya kisitlamalarina konu olmama durumu olarak da tanimlanabilir ve hukuk diizenine
uyarlanabilir bir kavramdir.” idari (6rnegin; yerel yonetimler) ve denetsel organlar

(6rnegin; yakin tarihte Kita Avrupasi’nda bagimsiz idari otoriteler) gorevlerini daha iyi

7 Veysel Bilgig, 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, Tartismalar Béliimii, Ankara: Danistay
Yayn Biirosu Yayinlari, 2000, s. 289.

¥ Biiyiik Larousse, Cilt 3, s. 1194.

° Akinct, a.g.e., s. 100.



bir sekilde yerine getirebilmek icin bagimsizlik ve oOzerklige sahip olmak
istemektedirler. Nitekim Atay’a gore de, bagimsizlik denetleyen - denetlenen iliskisinde
ortaya ¢ikmaktadir ve bagimsizlik olmadig: taktirde denetim olanaksizlasmaktadir.'’
Esasinda “bagimsizlik” ve “6zerklik” farkli kavramlar ifade etmektedir ve bagimsizlik

zerkligin daha ileri bir uygulamasidir."’

Tiirkiye’de bagimsizlik kavrami, genellikle hakimlerin gorevleriyle ilgili olarak
hi¢cbir organ, makam, mercii ve kiginin mahkeme ve hakimlere emir ve talimat
verememesi, genelge gonderememesi, tavsiye ve telkinde bulunamamasindan

esinlenerek agiklanmaktadir.'?

Diizenleme ve denetleme gibi islevlerini yerine getirirken mevcut siyasi iktidar
ve Ozel cikar gruplarindan gelebilecek herhangi bir baski veya telkine maruz

kalmamalar i¢in bagimsiz idari otoritelere de 6zel bir statii taninmistir.

Baz1 devletlerin idari teskilatlanmasi igerisinde yer alan ve 6zel bir statiiye sahip
olan “Ombudsman” kurumu i¢in gegerli olan se¢ilme yontemi, gorev siiresi, biitgesi,
personeli gibi kriterler bagimsiz idari otoriteler i¢in de gegerli olabilir." Bagimsiz idari
otoritelerin iiyelerinin se¢imi, atanmasi, gorev siiresi vb. konular bagimsizliklarinin
devami icin mevcut siyasi iktidar ile iligkilendirilmemelidir. Bu derece biitiinlesmis
iktidar partisi politikacilari—biirokrasi iligkisinden adil ve esitlik¢i bir yonetim yapisi
cikmaz. Boyle bir yakinlagsma ortak c¢ikar hesaplarini giindeme getirebilir, denetim
olgusunu ortadan kaldirabilir ve yanls sonuglar dogurabilir."* Sunu belirtmek gerekir
ki, bagimsiz idari otoriteler acisindan bagimsizlik kavrami, diizenleme, denetleme,
goriis bildirme, yargilama, sorusturma gibi gorevleri yerine getirirken politikacilara,
faaliyette bulundugu sektorde bulunan 6zel ¢ikar gruplarina karst bagimli olmamayi,

bagkalarindan telkin ve tavsiye almamalarini ifade etmektedir.

10 Cevdet Atay, Tiirk Hukukunda Kamu Yénetimlerinin Denetlenmesi, Bursa: Marmara Kitabevi, 1.
Baski, 1994, s. 34.

"' Oguz Sancakdar, “idare Hukuku Yoniiyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Kisa Bir
Degerlendirmesi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 34, Say1: 4, Aralik 2001, s. 79.

12 Sancakdar, a.g.m., s. 100.

13 Tufan Enhiirman, “Ombudsman”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:31, Say1:3, Eyliil 1998, s. 91-92.

14 Ziya Coker , “Miilki idari Amirleri, Biirokrasi ve Politika”, Tiirk idari Dergisi, Say1: 409, Y1l: 67,
Aralik 1995, s. 6.
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Esasinda, siyasi iktidarin veya bir ¢ikar grubunun herhangi bir bagimsiz idari
otoritenin baskanina veya karar organi olan kurulun iiyelerine veya iist diizey bir
biirokrata baski , zorlama veya telkinde bulunmasi o iilkenin politik kiiltiirii ve etikle de

ilgilidir. Nitekim Ziya Coker bir anisini sdyle aktarmaktadir:'

“Tiirkiye’de {ist biirokratlarin giivencesi konusu her zaman giindemdedir ve
tartisihir. 1963—1964 yillarinda Ingiltere’de iken, bu konuyu bir bakanlik miistasarina
sordum ve ‘sizin bakana ve onun tasarrufuna karsi bir giivenceniz var mi1?’ dedim.
Miistesar bu sorumu 6nce anlamadi ve ne demek istedigimi sordu. Ben, ‘Yani bakan sizi
istedigi anda gorevden alabilir mi?’ diye sorumu yineledim. Miistesar, ‘Tabii alabilir.’
dedi. Bu yanit beni olduk¢a sasirtmigti. Onun i¢in ayni diislincede 1srar ettim. ‘Gdrevden
her zaman alinma olasilig1 sizi rahatsiz etmez mi?” Bu kez, Miistesar soruyu
sormamdaki amaci anladi ve giildii ‘almasma alir ama hizmete yoOnelik belirgin bir
hatam olmadan niye alsin? Ben ii¢ bakan degistirdim, miistesar olarak gérevime devam

ediyorum.’”

Miistesar sadece hizmete yoOnelik hatasindan dolay1r gorevden alinabilecegini
bagka bir sebeple gorevden alinamayacagini bilmektedir. Tiirkiye’de ise bdyle bir kiiltiir
olusmadig1 i¢in siyasi iktidarlar bu tarz yetkilerini siyasi amaglar dogrultusunda
kullanabilmektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye’de kurul iiyelerine gérev siirelerine dair bazi
yasal giivencelerin verilmesi zorunlu olmakta ve kurul iiyelerinin bagimsizliklar yasal

giivencelerle saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Ayrica, bagimsiz idari otoritelerin tam bagimsizligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Cilinkii bagimsiz idari otoriteler son tahlilde yasanin belirledigi alanlarda
faaliyetlerde bulunmaktadirlar ve yasanin ¢izdigi sinirlar igerisinde kalmaktadirlar.
Yasalar1 ¢ikaran yasama organi bu kurumlarin statiislinii, yetkilerini, gorevlerini vb.
tamamen veya kismen degistirebilir ve yeniden diizenleyebilir. Ayrica, bagimsiz idari
otoritelerin bazi kararlar1 yargisal denetime aciktir. Dolayisiyla bagimsiz idari

otoritelerin tam bagimsizligindan s6z edilemez. Nitekim Fesler’a gore, bagimsiz idari

15 Ziya Coker, Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Kazanci Matbaacilik, 1996, s. 64.
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otoritelerin yiiriitme ve parlamento karsisinda tam anlamiyla bagimsiz olabilmeleri bir

“mit”tir.'®

Sonug itibariyle, bagimsiz idari otoritelerin “bagimsizlik” sifatina ve ayricalikl
bir statiiye sahip olmalari, bu kurumlarin hiyerarsik ve idari vesayet denetimine tabi
olmamas1 gibi bircok sonu¢ dogurmaktadir. Bu konulara daha sonraki boliimlerde

ayrintistyla deginilecektir.
2. Tarafsizlik

Tarafsizlik da bagimsiz idari otoriteleri tanmimlayic1 kavramlardan biridir.
Nitekim, bu tiir kuruluslar i¢in Fransa, Italya ve Yunanistan gibi bazi iilkelerde
“bagimsizhik” (independence) deyimi kullanilirken, Ispanya’da “tarafsizlik” (neutralité
ve impartialit¢) kavramu kullanilmaktadir.'” Tarafsizlik; taraflar arasinda ayrim
yapmama, esit ve adil davranma, fark gézetmeme durumu olarak tanimlanmaktadir ve
arastirma, sorusturma, denetleme gorevini yerine getiren ve bu gorevleri yerine
getirirken bir bakima yargisal yetkiler kullanan bagimsiz idari otoriteler tarafsiz olmak
zorundadir. “Tarafsizlik”, bagimsizlig1 destekleyen bir nitelik olarak diisiiniilmektedir.
Bagimsizlik “statiiye” iligkin bir nitelik olarak, tarafsizlik ise “davranigsa” yonelik bir

nitelik olarak algilanir.'®
a. Nesnellik

Nesnellik, denetsel organin denetleme gorevini yerine getirirken sadece olani
dikkate almasi ve olmasi gerekenle karsilagtirarak sonuca varmasi, taraf tutmamasi,

duygularina kapilmamasi, higbir etki altinda kalmadan karar vermesi anlanuna gelir."

!¢ James W. Fesler, “Independent Regulatory Agencies”, Elements of Public Administration (Ed: Fritz
Morstein Marx), Prentice Hall of India Private Limited, New Delhi, 1968, s. 192.

"7 Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler”, Devletin Diizenleyici Rolii (Ed. izak Atiyas), istanbul: Tesev
Yayinlar1 19, 2000, s. 117.

18 Akinct, a.g.e., s. 106.

19 Atay, a.g.e., s. 36.
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b. Acikhik

Gizlilik biirokrasinin dogasinda vardir. Biirokrasi rakiplerine karsi iktidarini
giiclendirmek icin gizliligi bir silah olarak kullanir. Biirokrasi kamu giiciinii kullanma
ayricalig1 sebebiyle, kendini toplumun iizerinde goriir ve topluma uzak ve kapali bir
politika izler. Ayrica gizlilik, halkin kamu ydnetiminin i¢ine sizmasini ve kararlarmi
ctkilemesini onleyici bir tedbir olarak da kullamhrdi.”® Ancak giiniimiizde
demokratiklesme, yonetisim, kiiresellesme ve yerellesme gibi egilimler agiklik ilkesini
giindeme getirmiglerdir. Agiklik ilkesi “yOnetsel saydamlik” olarak da ifade
edilmektedir. Elektronik devlet uygulamalariyla daha da somut bir hal almis olan
saydamlik ilkesi ydnetimde yozlagmanin Oniine gecilmesinde ve etik problemlerin
¢Oziimiinde 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilir. Saydamlik halkin yonetime katilimini,
kati ve kapali biirokratik mekanizmalarin yumusatilmasini, yoneten—yonetilen
yakmhigmimn saglanmasini gergeklestirebilecek ilke olarak algilanmaktadir.”' Aciklik
veya diger ismiyle yonetsel saydamlik ilkesinin kogsulu “bilgi edinme hakki” dir.
Isve¢’te 18. yy’dan beri insanlara bu hak tanmnirken, A.B.D.’de 1966’da, Fransa’da
1978’de insanlara idari bilgi ve belgelere ulasma hakki taninmistir. A.B.D.’de bilgi
edinme hakkinin gelisiminde 1967 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasas1
(Freedom of Information Act) ve Gilinisig1 Yasast (Sunshine Law) Onem arz
etmektedir.”® Sonug olarak, bilgi edinme hakkinin saglanmasiyla acgiklik ilkesi
gerceklesmektedir. Dolayisiyla, idari karar ve degerlendirmelerde hangi norm ve

oOlciitlerin esas alindig1 halkin bilgisine sunulmaktadir.
3. Ozerklik

Ozerklik, “iiniter ya da federal devlet sisteminde, bdlgelerin ya da kamu

kurumlarinin belli sinirlar ¢er¢evesinde siyasal ya da yonetsel anlamda kendi basina

karar alabilme ve uygulayabilme serbestligi”* olarak tanimlanabilir. Yerel yonetimler

% Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, istanbul: Alfa
Yayncilik, I. Baski, 2002, s. 216.

2! Bekir Parlak, “Kiiresellesme Siirecinde Modern Ulus-Devlet ve Kamu Yonetimi”, Cagdas Kamu
Yénetimi (Ed: Muhittin Acar , Hiiseyin Ozgiir), Ankara: Nobel Yayincilik, I. Bask1, 2003, s. 374.

22 Yiicel Ertekin, Halkla ilskiler, Ankara: Yargi Yayinevi, Genisletilmis 4. Baski, 2000, s. 81-82.

» Erhan Arda (Ed), Sosyal Bilimler El Sozliigii, istanbul: Alfa Yaymlari, 2003, s. 478.
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ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar yani, kamu kurumlari igin hiyerarsik
denetim s6z konusu degildir. Kamu kurumlari, kamu idarelerinin vesayet denetimi
altinda kendi organlar1 tarafindan kendi kendine yonetilirler. Buna “ 6zerklik ilkesi”
denir. Kamu kurumlari i¢in 6zerklik kural, vesayete tabi olmalar istisnadir. Yani, kamu
kurumlart i¢in 6zerklik ilkesi genel bir ilkedir. Vesayet denetiminin olabilmesi i¢in bu
yetkinin ayrica ve acik¢a kanunda 6ngoriilmesi gerekir. Ancak bu vesayet denetimi bazi

kurumlar i¢in sinirliyken bazi kurumlar i¢in oldukga genistir.24

Idari 6zerklik, yerel yonetimlerde bir bolgede oturanlara taninmakta iken, hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda ise Ozerklik hizmetin kendisine

tanmmaktadir.”’

Ozerklik, merkezden y&netimin sakincalarmi gidermek veya azaltmak icin
kullanilan bir yonetim bigimidir. Yetkilerin merkezde tek elde toplanmasi ve kararlarin
merkezde st diizey organlar tarafindan alinmasi, hizmetin sunumunu aksatmakta ve
maliyetleri arttirmaktadir.”® Hizmetlerin ¢abuk, ucuz ve daha iyl bir sekilde yerine
getirilmesinde Ozerklik énemli bir islev gormektedir. Ayrica, dzerklik ilkesinde amag
bazi kisi veya kurumlara ayricalik, imtiyaz veya niifuz saglamak degildir. Ozerklik,

idarenin biitiinliigii ilkesiyle catisacak boyutta olamaz.

Bir kurumun oOzerk sayilabilmesi i¢in bazi sartlari sagliyor olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar idari ve mali 6zerklik olarak iki baglikta toplanabilir.
Bagimsiz idari otoriteler, yasa ile belirlenmis kendi faaliyet alanlarinda kendi karar
organlar ile karar alabilirler ve ¢alistiracagi personeli kendileri belirleyebilirler. Ayrica
bu kurumlar kendilerine ait bir malvarligina ve biitceye sahiptirler. Nitekim, mali
ozerklik bagimsiz idari otoritelerin bagimsizlik derecelerini belirleyen 6nemli

unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir.?’

24 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, I. Baski, 2003, s. 172—173.

2 Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilati, {stanbul: Alkim Yaynevi, 1997, s.14.

% Mustafa Okmen, “Yerel Yénetimlerde Ozerklik Egilimleri, Avrupa ve Tiirkiye” Avrupa Birligi ile
Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (Ed: Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir), Istanbul: Alfa
Yayinlari , I. Baski, 2002, s. 103.

7 Fegsler, a.gm.,s. 194.
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4. Otorite

Otorite, “bir kisi ya da grubun, 6teki kisi ya da gruplar {izerindeki mesru gijc"”28

olarak tanimlanabilir. Mesruiyet kavrami, otorite kavramimi daha genel olan gii¢
kavramindan ayiran 6nemli bir aractir. Gii¢ siddet kullanarak da uygulanabilir ancak
otorite kavrami s6z konusu oldugunda mesruiyetle birlikte gelen bir riza kavramindan
soz edilebilir. Itaat edenler kendi istek ve arzulariyla iistten gelen emir ve talimatlara
uymaktadirlar. Weber de giic ve otorite ayrimina deginmistir. Weber’e gore bir kisi
kendi iradesini baskasinin direnmesine ragmen yerine getirebiliyorsa, o kisi giice sahip
demektir. Otorite ise, giiciin 6zel bir bi¢imidir. Otorite mesruluga dayanir. Mesruluk ise,
“inan¢” kavramini i¢inde barindirir. Bu inangla birlikte itaat edenler, emirlerin dogru
olduguna ve yerine getirilmesi gerektigine inanirlar.”’ Buna paralel bir ayrim, siyaset
bilimi acisindan da gecerlidir. iktidar ve otorite kavramlar1 farkli anlamlar1 ifade
etmektedirler. Bu iki kavram arasindaki fark yine mesruluktur. iktidar; bir aktriin karst
tarafi, rizasi olmaksizin ve karsi tarafin kendi iradesine ragmen yoOnlendirebilmesidir.
Otorite ise, mesru ve toplumdan kabul goérmiis iktidardir.* iktidar ve otorite kavramlar
“politik kontrol” kavramiyla ilgilidir. Politik kontrol kabul edilmis politik normlara
dayanan bir iliskide bir kisi veya grubun diger kisi veya gruba ait bir haktan
yararlanmasin1 veya o hakki / c¢ikar1 kendi lehine cevirmesini ifade eder. iktidar ve
otorite ise, bu islemin gostergesidir. Eger bir iliskide, iliski bir tarafin iradesine karsi
gelinmesi halinde bile siirdiiriilebiliyorsa kontrol sekli iktidardir. Aym iliski, her iki

tarafin amaglariin isbirligi seklinde gelisiyorsa otoriteden s6z edilir.’

Y 6netim hukukunda ise otorite, “yiiriitiilebilir karar alma ve alinan karar1 yerine
getirme” yetkisini ifade eder. Bagimsiz idari otoritelerin, idari otorite olarak
degerlendirilmesinde dikkate aliman kriterler “hukuksal duruma” ve “psikolojik
etkilere” iliskindir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; bagimsiz idari otoriteler

yiiriitiilebilir nitelikte karar alip, bunu baska bir kurumun izni ya da onayma gerek

2 Arda, a.g.e., s. 467.
¥ Eryilmaz, a.g.e., s. 50. .
3% Ali Yasar Saribay, Politik Sosyoloji, Istanbul: Alfa Yayinlari, I. Baski, 2000, s. 40—41.

3! Ali Yasar Saribay ve Siileyman Seyfi Ogiin, Politik Bilim, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2. Baski, 1999, s.
30.
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kalmadan uygulayabilme yetkisine sahiptir. Bu kurumlarin yasalarla taninmis ve
tanimlanmis gorev ve yetkileri vardir. Bagimsizlik bu gorev ve yetkileri kendi basima
kullanmay1 ifade eder. Dolayisiyla “bagimsizlik” ve “0zerklik” bagimsiz idari

otoritelerin “idari otorite” olarak nitelendirilebilmesinin alt yapisim1 olusturmaktadir.*

Bagimsiz idari otoriteleri, idari otorite olarak nitelendirebilmenin ikinci nedeni,
onlarin psikolojik etkisinden kaynaklanir. Bagimsiz idari otoritelerin karar organi olan
kurul tiyelerinin bagimsizlik, objektiflik, erdem ve teknik bilgi donanimi gibi 6zelliklere
sahip olmasi, bagimsiz idari otoriteleri psikolojik acidan otorite haline
doniistiirmektedir. Kurul tiyelerinin 6zellik ve nitelikleri s6z konusu bagimsiz idari
otoriteye kamuoyu nezdinde bir saygmhk kazandirmaktadir.®® Nitekim, Duran da
bagimsiz yapilanmalarindan ve 6zel yetkilerle donatilmalarindan dolay1 bagimsiz idari
otoriteleri organik ve fonksiyonel boyutlarda gercek bir otorite olarak kabul

etmektedir.**

Il BAGIM_SI_Z iQ_ARi QTORiTELERiN ORTAYA CIKIS NEDENLERI
VE GELISIM SURECI

Toplumsal yagamda 6zel bir 6neme sahip olmalari, teknolojik gelismelere son
derece acik olmalar1 ve temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili olmalar1 hasebiyle hassas
sektorler olarak nitelenen iletisim, enerji, ekonomik rekabet, telekomiinikasyon,
bankacilik ve finans sektorii gibi alanlar1 politikacilarin ve bu sektorlerde faaliyet
gosteren aktorlerin etki ve baskilarindan arindirma ihtiyaci ve amaci bu tiir kurumlarin
ortaya ¢ikmasinda baslica nedendir.”> Bagimsiz idari otoriteler “depolitize devlet”
anlayist1 baglaminda bu hassas sektorleri objektif ve yansiz olarak ydnetmenin

giivencesi olarak kabul edilirler.*®

32 Akinct, a.g.e.,s. 113.

3 Akinct, a.g.e.,s. 114.

3* Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 1, Mart
1997, s. 4.

3% Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, a.g.e., s. 5.

%% Gokhan Giinaydin, “Temsili Demokrasiye Elveda: Tiirkiye’de Ust Kurullar Gergegi”, ikibinyirmiiic,
Say1: 16, Agustos 2002, s. 24.
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Bircok farkli adlandirma ve tanimlamalara ragmen, bagimsiz idari otoritelerin
misyon ve amacinin, yeni teknolojilerin ve mali enstriiman ve manipiilasyonlarin, bazi
temel hak ve Ozgiirlikkleri ve ekonomik diizeni tehdit ve ihlallerine karsi koruma ve

kollama oldugu konusunda fikir birligine varilmistir.”’

Ayrica, bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasi ile ozellestirme ve devletci
politikalarin yerini “diizenlenmis piyasa ekonomisi’nin almasi arasinda kosutluk
gozlenmektedir. Ozellestirme olarak nitelenen “devlet diizenlemelerinin azalmas1”
hareketinin bos biraktig1 alanlarin bagimsiz idari otoriteler tarafindan dolduruldugu

38
savunulmaktadir.

Bu baglamda, bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisinda
neoliberalizmin “her seyi bizzat iistlenen ve yapan” devlet anlayisinin degil, “her seyi
rasyonel Olgiilerde denetleyen ve bazi istisnai seyleri bizzat {istlenen ve yapan” devlet
anlayisinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu ayni zamanda, klasik idari yapilanmanin
basarisizlig1 anlamina gelmektedir ve sosyal devlet ve kamu hizmetini 6n planda tutan

klasik devlet yonetim sisteminin krize girmesinin bir sonucudur.*

1980’11 yillarin 6zellestirme ve yeniden yapilanma yillar1 olarak algilanmasina
ragmen, bu yillar Avrupa’da kamu ydnetiminin ve kamu politikalarmin gelistigi bir
donem olmustur. Fransa ve Ingiltere 1984-1991 yillar1 arasinda ¢ok sayida bagimsiz
idari otorite olusturmus, daha sonra bu kervana Italya ve Ispanya da katilmustir. Italya,
1991 yilindan sonra basladig1 6zellestirme ve diizenleyici kurul olusturma cabalariyla
uzun yillar boyunca olugan hantal yonetim yapisi ve rekabet¢i olmayan pazar
yapisindan hizla uzaklagsmistir. Benzer gelismeler uzun yillar boyunca, devletgi

anlayisla yonetilen ispanya’da da 1990’11 yillarda s6z konusu olmustur.*’

Amerika Birlesik Devletleri, “bagimsiz idari otorite” olarak kabul edilecek ve bir

batili model baslangici sayilabilecek organizmayi ilk kez olusturan iilke olarak kabul

" Dogan Kestane, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoritelerin (Ust Kurullar) Islevsel-Yapisal Ozellikleri ve
Kamu fhale Kurumu -1-, Belediye Diinyasi, Cilt: 3, Say1: 11, Kasim 2002, s. 26.

*¥ Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 35,
Say1: 2, Haziran 2002, s. 12.

¥ Ali Ulusoy, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Damstay Dergisi, Y1l: 29, Say1: 100, 1999, s. 4.

* Recep Kizileik, “Tiirk Kamu Yo6netiminin Gelisimi ve Diizenleyici Kurullar (Regulatory Bodies)”
Tiirk idare Dergisi, Say1: 432, Yil: 73, Eyliil 2001, s. 127.
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edilmektedir.*' Bagimsiz idari otoriteler Amerika Birlesik Devletleri’nde uzun bir
gelenege sahiptir. Bu uzun tarihsel stireci, 1887 yilindaki Eyaletleraras1 Ticaret
Yasasi’na (Interstate Commerce Act of 1887) kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu yasa ile
Amerikan Kongresi devletlerarasi ticaret islemlerini diizenleme yetkisini Eyaletlerarasi
Ticaret Komisyonu'na (ICC—Interstate Commerce Comission) vermis ve 1889 yilinda

da bu komisyonu kurmustur.**

“Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonu” modeli kalabalik bir kusak meydana
getirmistir. Amerika’da NASA’dan FCC’ye (Federal iletisim Komisyonu) kadar uzanan
ve cesitli alanlarda faaliyette bulunan elliden fazla bagimsiz idari otorite mevcuttur.
Bagimsiz idari otoriteler Amerika’da anayasa tarafindan 6ngoriilmemekte, gorevlerini,
isleyis kurallarin1 ve yetkilerini belirleyen, Kongre tarafindan onaylanan 6zel bir
kanunla kurulmaktadirlar. Bu otoritelerin  bagimsizliklar1  geleneksel olarak

4
tanimnmistir. 3

Bagimsiz idari otoritelerin Amerika’daki gelisimlerinin kokeninde Bagkan,
Kongre, ¢ikar gruplar1 ve Anayasa Mahkemesi arasinda devam eden miicadele vardir.
Kongre sadece karmasik ve teknik problemler nedeniyle degil, Baskanin énemli politik
alanlar iizerindeki kontroliinii sinirlandirmak amaciyla da bagimsiz idari otoriteler
olusturmustur.** Amerikan hukukunda yasamanin yiiriitmeye duydugu giivensizlik ve
bu kurullar, yiiriitmeyi smirlandirmay1 amaglamaktadir. Kongre o6zellikle ekonomik
alanda bagimsiz idari otorite olusturarak Baskanin yetki ve gorevlerini daraltmak

pesindedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bu kurullarin olugturulmasinin bir bagka nedeni
ise, A.B.D.’nin federal sisteme sahip olmasi dolayisiyla tiim iilkeyi ilgilendiren

ekonomik konularda federal bir 6rgiit olusturma cabalaridir. Ugiincii neden ise, 1929

! Héléne Pauliat, “Karsilastirmali Hukukta Bagimsiz Idari Otoriteler”, (Cev: Mahmut Géger), Bagimsiz
Idari Otoriteler (Ed: ibrahim Kaboglu), Isanbul: Alkim Yaynlari, 1998, s. 7.

*2 Giandomenico Majone, “Regulation and Its Modes”, Regulating Europe, (Ed: Giandomenico Majone)
, London: Routledge, 1996, s. 16.

* Dogan Kestane, “Kamu Kesiminde idari Kuruluslarin Genel Gériiniimii ve idari Yapida Yeni
Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler(Ust Kurullar)”, Maliye Dergisi, Say1: 139, Ocak—
Nisan 2002, s. 34.

4 Majone, Regulation and Its Modes, a.g.m., s. 17.
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yilindaki diinya genelinde yasanan biiyikk ekonomik bunalima Avrupa’nin
devletlestirme yoluyla ¢oziim ararken, Amerika’nin diizenleyici kurullar ile cevap
vermesi olmustur.*® Biiyiik ekonomik bunalim ve Bagkan Roosevelt donemindeki “New
Deal” programi, yeni idari kurumlarin kurulmasi ve yeni yetkilerin ortaya ¢ikmasi igin
uygun bir ortam hazirlamigtir. “New Deal” programimi destekleyenlerin aldiklari
diizenleyici Onlemlerin temelindeki diisiince, devletin dogrudan dogruya ekonomik
isletmelere sahip olmasi seklindeki sosyalist secenegi birakip, diizenlenmemis bir
piyasanin basarisizliklarin1  diizelterek kapitalist sistemi kendi zayifliklarindan

kurtarmaktir.*®

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki bagimsiz idari otoriteleri tek bir kategoriye
indirmek miimkiindiir. Ayrica bu kurumlar yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini
biinyelerinde toplamislardir. Federal Usul Yasasi’nin (Federal Administrative Procedure
Act) 1946 yilinda kabul edilmesiyle birlikte bir¢ok kurul yargi gorevine iliskin
yetkilerle donatilmistir. Baz1 gelismeler idarenin, bagimsiz ve tarafsiz bir kurul seklinde
orgiitlenerek sorunlar1 yargisal ydntemlerle ¢6ziime kavusturmalari seklinde bir
diizenlemeyi i¢ermekteydi. Yargisal yontemler ise, iddia / savunma, tez / antitez
celismesinin karara baglanmasidir. Ancak su belirtilmelidir ki, bu yari-yargisal siireg

. . o1 . . 47
sonunda verilen karar bir yargi karar degil, idari karardr.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonu da dahil
olmak tizere 6zellikle is yasaminin diizenlenmesi agisindan 6nemli 7 tane (big-seven
olarak nitelenen) bagimsiz idari otorite vardir. Bunlar diizenledikleri alanlar itibariyle
sirastyla The Interstate Commerce Commission (1887-Demiryolu, Kamyon ve Su
Yoluyla Tasima), The Federal Trade Commission (1914-Rekabet), The Federal Power
Commission (1934-Toptan elektrik satisi ile dogalgaz), The Federal Communications
Commissions (1934-Telefon, Televizyon), The Securities and Exchange Commissions

(1934-Menkul Kiymetler ve Borsalar), The National Laber Relations Board (1935), The

* Ozdag, a.ge., s. 10.

* Dogan Kestane, “Kamu Kesiminde idari Kuruluslarin Genel Gériiniimii ve idari Yapida Yeni
Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler(Ust Kurullar), a.g.m., s. 34.

4 Ulkii Azrak, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve idarenin Yeniden Yapilandirilmas:
Baglaminda Bunlara iliskin Baz1 Sorunlar”, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara: Rekabet Kurumu
Yayinlari, 5 Kasim 2001, s. 19.
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Civil Aeronautics Board (1938, Hava Yollar1) dur.*® Bahsedilen bu bagimsiz idari
otoriteler, “The Federal Power Commission” hari¢, yari-yargisal birimler olarak da

kabul edilmektedir.*’

Ingiltere  6rneginde bagimsiz  idari  otoriteler “QUANGOS”  olarak
adlandirilmakta ve Amerika’daki emsallerinden  farklihk  gostermektedirler.
Amerika’dakinden farkli olarak bu alanda herhangi bir birlik ortaya koymak giictiir.
Cok cesitli rakam ve degiskenler ortalikta dolasmakta ve higbir 6l¢iit bir fikir birligine
yol agmamaktadir. Her sey bu ismin igine neleri dahil etmek istediginize baghdlr.so
Ingiltere’de bagimsiz idari otorite niteligi tastyan kurumlar, tiizel kisilige sahiptir ve
parlamenter kaynakl1 bir yasa ile olusturulurlar. Uyeleri ilgili bakanlik tarafindan atanir
ve genel biitce disinda gelirleri vardir. ingiltere’deki bu kurumlar islevlerini yerine

getirirken genis bir 6zerklikten yararlanirlar.”'

Son zamanlarda etkiledikleri alanin kapsami daraltilmis ancak agirliklar:
artmustir (Sanat Konseyi, Universite Biitge Konseyi gibi). Bu kurumlar gorevlerinde
Ozerkligin yani sira idari 6zeklige de sahiptir. Sayilar1 oldukga fazladir ancak Thatcher
déneminde bazilar1 verimsiz ve faydasiz oldugu gerekgesiyle kapatilmustir.”® Daha genis
Olcekte ele alindiginda ise, 1970’li yillar Britanya’da o6zellikle sosyal regiilasyon
alaninda 6nemli kurumsal yeniliklerin donemi olmustur. The Independent Broadcasting
Authority (1972), Civil Aviation (1972), Health and Safety Commission (1974), The
Equal Opportunities (1976) ve Commission for Racial Equality (1976) bu donemde

olusturulmustur.>

Britanya’da regiilasyon konusunda ne gibi gelismelerin oldugunu anlamanin en
basit yolu onceki donemle kiyaslama yapmaktir. Gegen yiizyilin ortalarinda, savas

sonrasi Is¢i hiikiimetinin ulusallasma programindan sonra, eski endiistriyel ekonominin

* Karacan, a.g.m., s. 3.

* John A. Vieg, “Bureaucracy-Fact and Fiction”, Elements of Public Administration (Ed: Fritz
Morstein Marx), Prentice of India Private Limited, New Delhi, 1968, s. 58.

0 Pauliat, a.g.m.,s. 8.

>! Giilseba Bahran, Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu, Ankara, Sayistay, 2002, s. 9.

52 Bahran, a.g.e,s.9.

>3 Giandomenico Majone, “The Rise Of Statutory Regulation in Europe”, Regulating Europe, London:
Routledge, 1996, s. 48.
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birka¢ anahtar endiistrileri ve hemen hemen tiim kamu hizmetleri (elektrik, su, gaz)
devlete aitti. 1950’de savas ekonomisinin mirasi olarak iiretim ve tiiketim tizerinde siki
bir idari kontrol s6z konusu idi. 1950°de devlet tiim ekonominin istikrarinda 6nemli bir
rol oynadi. Devlet yatinmi yapti, vergi politikas1 ve kamuya ait endiistrilerden
yararlandi. Tiim ekonomiyi ekonomik biiyiimenin yoluna sevk etmeye calisti. 1950°de
kamu yonetimi, Ozellikle de merkezi yoOnetim, birlesmis hiyerarsik bir biirokrasi

seklinde organize edildi.”*

1980 ve 1990’larda Muhafazakar hiikiimetlerin  biiylik  Ozellestirme
programlarinin sonucu olarak kamu miilkiyetinin -ekonomik kontroliin bir sekli olarak-
yerini regiile edilmis, Ozellestirilmis endiistriler ag1 almistir. Ekonomik ve sosyal
hayatin 6nemli yeni alanlar1 hukuk ve diizenleyici birimler tarafindan kontrol altina
almmistir. Yedigimiz yiyecek, calisgimz fiziksel kosullar, evde, ofiste ve yolda
kullandigimiz makinalar ve donanim, bunlarin hepsi yasal kontrol altindadir ve
genellikle uzmanlagmis birimler tarafindan yonetilmektedir. En prestijli meslekler,
finansal pazarlar ve {iniversite gibi elit kurumlar kanuna bagl bir diizenlemeye tabi

tutuldular ve uzmanlasmis birimler tarafindan yénetildiler.”

Bagimsiz idari otoritelerin ilk Ornekleri Anglo-Sakson iilkelerinde ortaya
cikmistir. Bunun nedeni, Anglo-Sakson iilkelerinde Kara Avrupasi’ndan farkli olarak
giiclii bir idare hukuku ve idari yarg: sisteminin olmamasidir. Bagimsiz idari otoritelerin
Kara Avrupasi’nda, Anglo-Sakson {ilkelerindeki orneklerinden esinlenerek ortaya
ciktigi kabul edilir. Kara Avrupasi’nda 1970°li yillarda ortaya g¢ikan bu otoritelerin
olusturulmasinda, temel hak ve Ozgiirliikler ile piyasa mekanizmalarinin daha diizenli
isleyisini, siyasal iktidar ve ekonomik giic odaklarinin miidahale, baski ve etkileri

olmadan saglama ve giivence altina alma amaci etkili olmustur.”®

Fransa’da 1960’11 yillardan bu yana mali, ekonomik, iletisim ve bilisim gibi

cesitli alanlarda bagimsiz idari otorite uygulamasi yaygmlasmistir. Gliglii bir

>* Michael Moran, “The Rise Of The Regulatory State in Britain”, Parliamentary Affairs, 54,2001,
s. 19.

> Moran, a.g.m., s. 20.

¢ Emine Banu Salman, “Tiirkiye Kurullara Teslim”, Ekonom, Say1: 15, Nisan 2000.

21



merkeziyet¢i yonetim gelenegine sahip olan Fransa’da, 1970’li yillardan itibaren bu tip
idari kurullarin yayginlagsmasi, bunlarin faaliyet gosterdikleri alanlarda, bir yandan
merkezin bakanlik orgiitleri iginde yer alan birimlerin yaptigi idari denetim alaninin
disinda kalmasi olgusu, diger yandan da yargi organlarinin yaptig1 hukuki denetimin
yetersizligi olgusu karsisinda yerindelik denetimi yapacak merciilere duyulan ihtiyacin
sonucudur. Bagka bir deyisle; Fransa’da bu kurumlarin ragbet gérmesinin nedeni,
Anglo-Amerikan sistemlerindeki gibi siyasal etkenlerin agir basmasi degil, yargisal-

teknik etkenlerin agir basmasidir.”’

Bagimsiz idari otoriteler Fransiz hukuk gelenegi icerisinde yer almazlar. Fransiz
idari sistemi igerisinde yer almalarina ragmen, bulanik bir kategori olarak
goriilmektedirler. Doktrin, bagimsiz idari otorite olarak kabul edilebilecek kurum
sayisinda bile ihtilafli bir konumdadir. Prof. Paul Saborin bu konudaki ilk
incelemelerinin birinde bu kurumlarin sayisin1 7 olarak belirlerken, Devlet Suras1 1983
yilinda yapilan bir incelemede Fransa’da 8 tane bagimsiz idari otorite oldugunu ifade
etmistir. Bugiin bu saymin 20’den fazla oldugu belirtilmektedir. Bu belirsizlikler bazen
yasa koyucunun yaptigi agik nitelemelerden ileri gelmektedir. Bunun ilk 6rnegini, 1978
yilinda Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu (CNIL)’nun durumu ortaya
koymustur. Ancak ¢ogu kez yasa koyucu boyle agik bir niteleme yapmamaktadir. Bu

durumda bu nitelemeyi Anayasa Konseyi, Devlet Suras1 veya Doktrin yapmaktadir.®

Fransa’da bagimsiz idari otoriteler birer otoritedirler. Denetim, danigma, atama,
izin verme, bir yargi yerine bagvurma vs. gibi birgok yetkiye sahiptirler. Bagimsiz idari
otoritelerden bazilar1 bunlarin hepsine, bazilar1 bir kismina, bir kag¢1 ise sadece manevi
otoriteye sahiptir. Fransa’da bagimsiz idari otoriteler yargi yeri degildir ve tiizel kisilige
de sahip degildirler. Bagbakana veya bir bakanliga baghdirlar. Yonetim iginde yer
alirlar ancak hiyerarsik gilice tabi degildirler ve yonetsel nitelikli organ karakteri

59
tagimazlar.

ST Azrak, a.gm.,s. 21.

*% Jean Morange, “Fransa’da Bagimsiz Idari Otoriteler” (Cev: Cevdet Atay), Bagimsiz idari Otoriteler,
(Ed: Tbrahim Kaboglu), Istanbul: Alkim Yaynlari, 1998, s. 18.

5 Morange, a.g.m., s. 18-19.
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Fransa’da bagimsiz idari otoriteler kavramu ilk kez Commission Nationale de I’
Informatique et des Libertés (CNIL)’i kuran 6 Ocak 1978 tarihli kanunda ge¢mistir.
Ancak bu tarihten 6énce Commission de Contrale des Banques (1941), Commission des
Opérations de Bourse (1967), Commission des Sondages (1977) ve Mediateur (1973)

gibi bagimsiz diizenleyici birimler Fransa’da mevcuttur.®’

Almanya’da bagimsiz idari otorite tipindeki kuruluslardan en belirgin olam
Tiirkiye’deki Rekabet Kurumu’na benzer bir kurum olan Federal Kartel
(Bundeskartellamt) makamidir. Bu kurum 1988 tarihli “Rekabetin Sinirlanmasina Karsi
Yasa” basligimi tasiyan bir yasa ile kurulmustur ve diizenleme, denetim ve yaptirim
uygulama yetkileri vardir. Bu kurulus ilgili 6zel kurulus ve kisilere yaptirim
uygulamadan 6nce yargisal usullere benzeyen dosya inceleme ve savunma hakki gibi
haklar1 kullanmalarma imkan veren idari usul kurallarmmi uygulamaktadir. Boylece

A.B.D.’dekine paralel olarak yari- yargisal idari usuller uygulanmaktadir.®!

Eski Sosyalist devletlerde ise bagimsiz idari otorite modeli yoktur. Ancak
“Prakuratura” adli bir kurum, bagimsiz otoriteler kavramiyla iligkisi varmis gibi takdim
edilir. Bu kurumun kurulus tarihini 18. yy’a kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu kuruma
egemen olan fikir, vatandas1 idareye kars1 korumak ve ona ozgiirliikklerin kullanimini
garanti etmek degildir. Burada s6z konusu olan, yargisal denetimin uzun zaman
boyunca mevcut olmadigi bir sistemde idareyi denetlemektir. “Prakuratura” 1977
Anayasasiyla agikca taninmistir, ancak hicbir zaman bagimsiz olamamistir. Bu kurum
yargi alan1 da dahil olmak {izere bir¢ok yetkiye sahiptir. Bu kuruma taninan giivenceler
yeterli degildir. Bu kurumun korumak zorunda oldugu sey sosyal yarardir. Dolayisiyla
eski sosyalist devletlerde bagimsiz otorite modeli yoktur. Olabilmesi i¢in Anglo-Sakson
iilkelerindeki veya Kara Avrupasi iilkelerindeki bagimsiz otoritelerle karsilastirildiginda
emanet edilen gorevler, olusum sekilleri, onlara verilen bagimsizlik garantileri gibi

konularda benzerlikler bulunmalidir.®?

% Majone, The Rise of Statutay Regulation in Europe, a.g.m., s. 48.
1 Azrak, a.g.m.,s. 22.
2 pauliat, a.g.m.,s. 6-7.
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Bu tiir kuruluslarin gelismesinin bir bagka 6nemli nedeni ise, 6zellestirilen bazi
sektorlerde Ozellestirme sonrasi diizenleme ve denetim gereksinimidir. Elektrik ve
telekomiinikasyon gibi 6zellestirilen sektdrlerde 6zel girisim yaninda kamunun da
“igletici” olarak faaliyetini siirdiirmesi isletici-diizenleyici ayrimi yapilmasim gerekli
kilmustir.” Avrupa Toplulugu Hukuku &zellikle son dénemlerde endiistriyel ve ticari
kamu hizmetlerinde denetim ve isletme fonksiyonlarmin ayrilmasimi tesvik etmektedir.
Dolayisiyla, devlet ayni anda hem oyuncu hem de hakem olamaz ve yeni Avrupa
olusumu anlayisina gore, devlet sadece regiilatér kimligini almalidir. Bagka bir deyisle,
sadece oyunun kurallarimm1 koymasi ve kurallara saygiy1 saglamasi gerekir. Oyunun

. . .. 64
oynanmasini ise isleticilere birakmalidir.

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikmasinda etkili olan bir baska neden ise,
hizla gelisen teknolojidir. Teknoloji ve mali yapidaki gelismeler insanlik i¢in yeni
firsatlar sunmakla birlikte, insan hak ve Ozgiirlikklerini tehdit etme potansiyellerini
beraberinde getirmislerdir. Klasik idari yap1 teknoloji yogun bu ortamlar1 diizenleme ve
denetleme yeteneginden goreceli olarak yoksundur. Bu nedenle daha hizli hareket etme
yeteneginde, daha genis imkanlarla donatilmis, teknolojiyi ve yeni mali yapiy1
yonetebilme yetenegine sahip kurullar, diizeni, tehdit ve ihlallere karsi koruyacak ve

kollayacaklardir.®

1980 ve 1990’lar boyunca Bat1 Avrupa’da hiikiimetler ve parlamentolar baski ve
problemlerle karsilagsmiglardir. Bu baski ve problemler; tasarlanan politikalarin cazip
gelmemesi ve bu politikalara duyulan giivensizlik, artan teknik bilgi gereksinimleri,
bir¢ok iilkeyi ilgilendiren diizenlemelerin artmasi ve politik alanda politikalarin bagarili

olabilmesi i¢in hayati 6neme sahip aktorlerdeki gliven eksikligidir.66

Iste, bagimsiz idari otoritelerin ortaya cikisinda rol oynayan bir diger &nemli

neden, politikacilar ve onlarin politikalarina olan bu giivensizliktir. Akademisyenler

% Tan, Bagimsiz Idari Otoriteler, Devletin Diizenleyici Rolii, a.g.e., s. 116.

% Ali Ulusoy, “Kamu Anlayisinda Yeni Yénelimler: AvrupaYapilanmasmin Kamu Hizmeti Teorisine
Etkileri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 31, Say1: 2, Haziran 1998, s. 32.

% Giinaydin, a.g.m., s. 24.

% Mark Thatcher, “Delegation to Independent Regulatory Agencies: Pressures, Functions and Contextual
Mediation”, West European Politics, 25, 1, January 2002, s.131.
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ni¢in hiikiimetlerin bagimsiz idari otoriteler olusturduklarini sistematik bir yol iginde
aciklamaya calismislardir. Mojone’ye gore hiikiimetler politikalarmin giivenirligini
artirmak icin yetkilerini bagimsiz idari otoritelere vermislerdir. Giraudi ve Righettini,
bagimsiz otoritelerin olusumunun kiiresellesme, Avrupalilasma, “diizenleyici devletin
yiikseligi” ve yonetim tarzindaki degisiklikler gibi yapisal egilimler ile baglantili
oldugunu dile getirmislerdir. Diger yandan, Thatcher ve Stone Sweet, bagimsiz idari
otoriteler {izerine literatiirde iki temel akim ortaya koymuslardir: Rasyonel Tercih ve

Tarihsel Kurumculuk.®’

Majone, “glivenirlik hipotezlerini” ortaya koymustur. Giivenirlik hipotezine
gore; politikacilar politik vaatlerinin giivenirligini artirmak i¢in 6nemli yetkilerini
bagimsiz idari otoritelere verme egilimindedirler. Majone, secilmis politikacilar i¢in
giivenilir olmanin zor oldugunu belirtir. Ciinkii onlar bir sonraki se¢imlere kadar ¢ok
kisa bir ufka ve zamana sahiptirler. Ayrica bir parlamento kendinden sonra gelen
parlamentoyu veya bir ¢ogunluk kendinden sonraki ¢ogunlugu politikalarin1 devam
ettirme konusunda zorlayamaz ve mecbur kilamaz. Bu yilizden politikalarin tutarliligi ve
devamliligi kesin degildir. Politik vaatler degiskendir ve uzun siire olmama
egilimindedir. Bu problem, koalisyon hiikiimeti basta oldugunda daha da siddetli
hissedilir. Hiikiimetler i¢in bu giivenilirlik probleminin miimkiin ¢éziimlerinden biri,
yetkilerini bagimsiz otoritelere vermeleridir. Bagimsiz otoriteler yasal yetkilerinden ve
gorevlerinden kaynaklanan, farkli 6zelliklere sahiptirler. Bagimsiz idarelerin giivenilir

vaat kapasiteleri demokratik olarak secilen ve sorgulanan organlardan daha biiyiiktiir.*®

Nitekim, bagimsiz idari otoritelerin Bakanlar Kurulu’'na gore politik
istikrari/devamlilig1 (policy continuity) daha iyi saglayacagi sdylenmektedir. Ciinkii
bagimsiz idari otoriteler secim ortamindan daha uzaktirlar. Bu uzman birimler, hem

politikanin formiilasyonunda hem de s6z konusu politikanin 6zel durumlar veya

%7 Fabrizio Gilardi, “Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation: Hypotheses from
the Transaction-Cost Politics Approach” , Delegating Powers to Independent Agencies, Lousanne, 6-7
Aralik 2001, s. 2-3.

%8 Fabrizio Gilardi “Policy Credibility and Delegation to Independent Regulatory Agencies: A
Comparative Empirical Analysis”, Journal of European Public Policy, 9: 6, December 2002,

s. 875-876.
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kosullarda uygulanmasinda esneklik saglarlar. Dolayisiyla bagimsiz idari otoriteler,

vatandaslari (halki), biirokratik kurumlari halka kars1 olan kapaliligindan korur.”’

“Gtivenirlik Hipotezi” hem hiikiimetler tarafindan bu kurumlara neden yetki
verildigini, dolayisiyla bu kurumlarin ni¢in olusturuldugunu hem de kurumlara nigin
bagimsizlik verildigini agiklamak i¢in ortaya konulmustur. Ancak cesitli Avrupa
regiilatorleri gilivenirlik hipotezinin bu konular1 agiklamakta yetersiz kaldigim
gostermektedir. Giivenirlik problemlerinin, devletin daha 6nce millilestirilmis kamu
hizmeti alanlar liberallestirildiginde ve Ozellestirildiginde ortaya ciktigi kabul edilir.
Bagimsiz idari otoriteler popiiler bir kurumsal ¢oziimdiir. Ancak evrensel degildir.
Ornegin; Almanya ve Avusturya’da ve Fransa, Belcika ve Irlanda’y1 da kapsayan birkag
iilkede elektrik piyasasi diizenlenmesi direkt olarak devlet tarafindan icra edilir. Bu
ilkelerde regiilatorlerin bagimsizligi sorgulanabilir. Bu olaylar giivenirlik hipotezi ile

uyumlu ve tutarh degildir.”

“Giivenirlik Hipotezinin”nin yetersiz oldugunu iddia eden Fabrizio’nun ortaya
koydugu “Islem Maliyeti Politikalar1 Yaklasimi™ (Transaction-Cost Politics Approach),
giivenirlik problemini, karar alma maliyetlerini (pazarlhik ve teknik zorluktan

kaynaklanir), mesuliyet riskini ve kesin olmayan politik miilkiyet haklarini igerir.”"

Karar alma maliyetlidir. Ciinkii dncelikle, politikacilarda eksik olan iyi bir
uzmanhg1 gerektirir. Teknik bilgi eksikligi, yetki vermenin dolayisiyla bagimsiz idari
otorite olusturmanin bazi sekillerini agiklayabilir ancak genis bir bagimsizligin bu
kurumlara verilmesini agiklayamaz. Karar almayr maliyetli kilan ikinci neden,
kacinilmaz olan pazarliktir. Cikar ¢atigmalar1 tarafindan karakterize edilen alanlarda
pazarlik maliyetli oldugu i¢in parlamento bu sonsuz ve faydasiz tartismalarda icra eden

olmak ve kararlar1 almak yerine yetkilerini bagimsiz idari otoritelere vermeyi tercih

% Giandomenico Majone, “Theories of Regulation”, Regulating Europe, London: Routledge, 1996,
s. 41.

" Gilardi, Independent Regulatory Agencies As Ultimate Step of Delegation: Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s.13.

" Gilardi, Independent Regulatory Agencies As Ultimate Step of Delegation: Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s.14.
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edebilir. Ancak karar alma maliyetleri de, politikacilarin yetkilerini ni¢in bagimsiz idari

otoritelere verdikleri konusunu agiklamak icin yeterli degildir.”

Bir diger islem maliyeti, mesuliyet riskidir ve politik karar alma ile baglantilidir.
Mesuliyet riski, kararlarin dikkatlice alinmasina ragmen bazi seylerin yanhs gittigi
politika alanlarinda s6z konusu olur. Yiyecek ve ilag giivenligi bdyle alanlardir. Bu
faktor de bagimsiz idari otoritelere yetki vermeyi tam olarak agiklayamaz, ancak

konunun anlagilmasinda belirli bir role sahiptir.73

Politikacilar1 bagimsiz otoritelere yetki vermeye zorlayan asil neden “politik
belirsizlik” (political uncertainty)tir. Devlet otoritesini uygulama hakki bir miilkiyet
hakki olarak diisiiniilebilir. Bu haklar, devlet yapisi ve uygulanacak politika hakkinda
tercih yaparken kullanilir. Demokratik politik sistem i¢indeki bu haklar kesin degildir
ve gecicidir. Ciinkii, bu haklar periyodik olarak yeniden tahsis edilir. Politik belirsizlik
bir iglem maliyeti olusturur. Cilinkii politikacilarin se¢menleriyle faydali miibadele
yapmasini engeller. Bunun nedeni, politik miibadelenin es zamanli olmamasidir:

Se¢menler politikacilar1 desteklerler ve onlardan gelecege dair destek beklerler.”

Politikacilar, politik alan {izerindeki politik miilkiyet haklarin1 kaybettiklerinde,
politik tercihlerinin siirdiiriilmesini saglayacak bir metod bulmalidirlar. Bunun bir yolu,
bugiin ve gelecekte politikacilardan bagimsiz olacak bir otoriteye yetki vermektir. Bu
baglamda bakildiginda, “politik belirsizlik” politikacilar1 yetki vermeye iten tek neden

degildir. Fakat bagimsiz idari otoritelere bagimsizlik vermeyi saglayan tek nedendir.”

“Politik belirsizlik” bagimsizligin agiklanmasi i¢in giivenirlik ve mesuliyetin yer
degistirmesi anlatimlarindan daha saglikli bir anlatimdir. Bagimsiz idari otoritelere

bagimsizligin verilmesi konusu “mesuliyetin yer degistirmesi” nedeni ile ele

2 Gilardi, Independent Regulatory Agencies As Ultimate Step of Delegation: Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s.14-15.

7 Gilardi, Independent Regulatory Agencies As Ultimate Step of Delegation: Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s.15.

™ Gilardi, Independent Regulatory Agencies As Ultimate Step of Delegation: Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s.16.

Gilardi, Independent Regulatory Agencies As Ultimate Step of Delegation: Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s.16.
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alindiginda, bagimsizlik politikacilarin bir korumasidir. Politikacilar 6ldiirticii bir ilacin
pazarlanmas1 veya deli dana gibi beklenmedik bazi olumsuz durumlardan dolay1
sorumlulugu bu otoritelere verebilirler ve bu otorite onlardan bagimsizdir. Ancak,
bagimsizlik ger¢ek anlamda gerekli degildir. Bu kurumlarim bagimsiz olmasi
gerektigine inanilir. Dolayisiyla politikacilar uzmanlagmis bir kurum olusturabilirler,
ona “bagimsiz” etiketi yapistirabilirler ve kontrol mekanizmalarin1 (atama ve

memuriyetten ¢ikarma gibi) ellerinde tutabilirler.”®

Politik belirsizlik s6z konusu oldugunda konu farklilasmaktadir. Politikacilar,
kesin politik miilkiyet haklarim1 gelecekte elinde bulunduranlarin onlarin politik
tercihlerini ortadan kaldirmalarin1 engellemek i¢in bagimsiz kurumlara ihtiya¢ duyarlar.
Bu amaca ulasmak i¢in sembolik bagimsizlik yeterli degildir. Politik belirsizlik

problemi ile basa ¢ikmak gergek anlamda bir bagimsizhig gerektirir.”’

Fabrizio, politik belirsizlik ile bagimsiz idari otoritelere yetki verme arasindaki
iligkiyi bir takim faktorler dogrultusunda ele almis ve pozitif veya negatif yonlil iligkiler
belirlemistir. Bu faktorlerden ilki politikacilarin zaman ufkudur. Politikacilar bir daha
secilemeyeceklerini anladiklarinda, politikalarinin devamliligini saglayabilmek i¢in
yetkilerini bagimsiz idari otoritelere verme egilimine girerler. Dolayisiyla hiikiimetin
devrilmesi ve bagimsiz idari otoritelere yetki verme arasinda pozitif bir iliskiden sz
edilebilir. Tkinci faktor, yeni hiikiimet ile eski hiikiimet arasindaki ideolojik farktir. Bu
ideolojik fark ile bagimsiz idari otoritelere yetki verme arasinda yine pozitif bir iligki
vardir. Yani; eski hiikiimet ile yeni hiikiimet arasindaki bu ideolojik fark ne kadar
biiyiikse, bagimsiz idari otoritelere yetki verme o derece artacaktir. Ugiincii faktor ise;
s0z konusu sistemde veto yetkisine sahip olan kisilerin sayisidir. Veto yetkisine sahip
olan kisiler “politik istikrar” iizerinde etkiye sahiptir. Bu kisilerin say1s1 ¢cok ve statiileri

farkli oldugunda, mevcut politikalar1 degistirmek zor olacaktir. Dolayisiyla veto

7 Gilardi, Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation Hypothese From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s. 17.
77 Gilardi, Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation Hypothese From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s. 18.
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yetkisine sahip olan kisilerin ¢ok olmasi ile bagimsiz idari otoritelere yetki verme

arasinda negatif bir iliski s6z konusudur.”™

Lijphart, Cogunlukcu ve Oydasmaci Demokrasi modeli olmak iizere iki tip
demokrasi modeli iizerinde durmaktadir. Westminster Modelinin ana fikri ¢ogunluk
hakimiyetidir. Yonetimi kim yapacaktir, ¢elisen tercihler ve ¢atisan ¢ikar gruplar s6z
konusu ise, hiikiimet kimin ¢ikarlarina hizmet edecektir? Westminster modelinde bu
sorularin cevabi “halkin ¢ogunlugu” dur. Oydagmaci Modelde ise, bu sorularin cevabi
“miimkiin oldugunca ¢ok kisinin ¢ikar1” dir. Bu model, hiikiimette genis tabanli bir
katilmayr ve hiikiimetin izleyecegi politikalar konusunda genis bir anlagmay1
benimser.”” Fabrizio, bagimsiz idari otoritelere yetki verme ile bu iki demokrasi modeli
arasinda da bir iliski kurmustur. Fabrizio’ya gore demokrasi tipi de politik belirsizlik
tizerinde belirli etkilere sahiptir ve oydagmaci sistemde politik belirsizlik politikacilar
icin herhangi bir problem teskil etmeyebilir. Dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelere yetki

verme, oydagmaci sisteme nazaran ¢ogunluk¢u sistemde daha yayglndlr.80

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisi, teknik bilgi ve uzmanlik ihtiyacma bir
cevap olarak kabul edilebilir. Bu yiizden uzmanlik ve bagimsiz idari otoritelere yetki
verme arasindaki iligkiye biraz daha ayrintili bir sekilde deginmekte yarar vardir. Tiim
diizenleyici politikalar belirli bir noktaya kadar yiiksek diizeyde teknik bilgi ve

uzmanlik gerektirir.

Bagimsiz idari otoritelerin yerine getirdigi regiilasyon islevi ekonomik
regililasyon ve sosyal regiilasyon olmak iizere ikiye ayrilabilir. Bu ayrimin 6zii teknik
bilgiye dayanmaktadir. Sosyal regiilasyonda, sdz konusu teknik bilgiye regiilasyon
islevini yerine getiren bagimsiz idari otoritenin calisanlar1 sahiptir. Bu uzmanlar
ornegin, bir ilacin veya bir gida maddesinin insan tiiketimine uygun olup olmadigini

degerlendirirler. Ekonomik regiilasyonda ise, teknik pazar uzmanligina ihtiya¢ duyulur.

"8 Gilardi, Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation Hypothese From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s. 23-24.

" Arend Lijphart vd., Cagdas Demokrasiler : Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yonetim
Oriintiileri (Cev : Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Istanbul : Yetkin Yaynlari, Y1l (?), s. 13-14.

% Gilardi, Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s. 22-23.
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Teknik pazar uzmanliginin diizenlenen firmalar tarafindan da Ogrenilebilmesi
sozkonusudur. Yani, bu firmalar ihtiya¢ duyulan teknik uzmanlik probleminin
istesinden gelebilirler. Dolayisiyla, bu durum diizenleyiciler ve diizenlenenler
arasindaki asimetrik enformasyonun varligim gosterir ve bu asimetrik enformasyon
politikacilar1 bagimsiz idari otoritelere yetki vermeye itmektedir. Hiikiimetler asimetrik
enformasyondan dolay1r (6rnegin; uzmanlik eksigi) ekonomik regiilasyonda sosyal
reglilasyona nazaran ¢ok daha fazla zorlanacaklardir. Dolayisiyla, bagimsiz idari
otoritelere yetki verme ekonomik regiilasyon islemini yerine getirirken ¢ok daha fazla

olacaktir.?!

Thacther’a gore teknik bilgi ve uzmanlik gibi bu kurumlarin islevsel avantajlari
bagimsiz idari otoritelerin varlik sebeplerinin aciklanmasinda ve analizinde tek basina
yeterli olmamaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasi ve olusumundaki
zaman farkliliklari, olusumunda segilen gesitli kurumsal sekil farkliliklar1 sadece bu
otoritelerin sahip olduklar1 6zellikler dolayisiyla ortaya ¢ikan fayda ile agiklanamaz. Bu
noktada Thacther analize bir takim “yapisal faktorler”i katmaktadir. Bu yapisal
faktorler, politik siireci 6grenme ve kurumsal uyarlanma; devlet gelenekleri ve yapist;
politik liderlik ve devlet reformlaridir. Thacther’in ortaya koydugu yapisal faktorler

soyle izah edilebilir:*

Politik siireci 6grenme ve kurumsal uyarlanma bagimsiz idari otoritelerin ortaya
cikmasinda ve diger iilkelere yayilmasinda 6nemli bir faktordiir. Bu faktor, bir alanda
basarili bir bagimsiz idari otorite olusturulmussa, diger sektdr ve alanlarda da bu
kuruma benzer kurumlarin kurulacagi anlamima gelmektedir ve buna “kartopu etkisi”
denmektedir. Ornegin; Britanya’da Oftel (The Office of Telecommunications)’e benzer
kurumlar diger kamu hizmetleri alaninda vakit kaybetmeden olusturulmustur. Yine
Fransa’da CNIL (autorité administrative independente) 1978’de kurulmus, daha sonra
elektrik, telekomiinikasyon gibi diger alanlarda benzer kurumlar ortaya cikmustir.

Ozellikle; biiyiik dlciide uluslar arasilasmis telekomiinikasyon gibi alanlarda iilkeler

8! Gilardi, Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation Hypotheses From The
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s. 24-25.

82 Mark Thacther, “Delegation to Independent Regulatory Agencies: Pressures, Funetions and Contextual
Mediation”, a.g.m., s.136-139.
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arast kurumsal uyarlama &nem arz etmektedir. Ornegin; Oftel’in olusturulmasinda
Federal Iletisim Komisyonu’'ndan (Federal Communications Commissions) bir

etkilenme s6z konusudur.

Devlet gelenekleri ve mevcut devlet yapilari, bagimsiz idari otoritelere yetki
verilip verilmemesi konusunda belirleyici olan faktorlerden biridir. Bati Avrupa’da
bagimsiz idari otoriteler oncelikle Britanya’da olusturulmustur. Biritanya’da kurulan
bagimsiz idari otoriteleri 19. yy.’a kadar gotiirmek miimkiindiir. Buna karsilik 6rnegin
Italya, bagimsiz idari otoriteler konusunda ¢ok fazla gelenege sahip degildir ve
bagimsiz idari otoritelere yetki verme uygulamalari, 1990’da Rekabet Otoritesinin
basaril1 bir sekilde kurulmasindan sonra baslamistir. Almanya’da ise, birbirine direnen
kuvvetlerin ortaya koydugu ilging bir durum s6z konusudur. Bir taraftan Federal Cartel
Office gibi basarili federal diizeyde bagimsiz idari otoriteler mevcutken, diger taraftan
kendi kendine diizenlemenin ve yerel 6zerkligin giiclii gelenekleri s6z konusudur.
Sonug; kendi kendine regiilasyona ve Federal Cartel Office’e dayali bir “Alman

Modeli”dir.

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasinda politik liderlik de 6nemli bir
faktordiir. Giiclii liderlere sahip iilkeler, sahip olmayan iilkelere gore bagimsiz idari
otoritelere yetki verme konusundaki baskilara ¢ok daha ¢abuk cevap verebilirler. Tek
partili cogunluk ile hiikiimet edilen Britanya’da reformlar, 1980 ve 1990’lar boyunca
zayif hiikiimetler tarafindan yonetilen Italya’ya gére daha kolay gerceklesmistir.
Thatcher hiikiimeti, 1984’te Oftel’i hizli bir sekilde olusturmustur ve Bagimsiz
Televizyon Komisyonu'nu kurarak televizyon yaymlarini reforme etmistir. Italya’da
ise, telekomiinikasyon ve medya diizenleyicilerini (AGCOM-The Autorica per le

Garanzie nelle Communicazioni) olusturmak birkag yil almistir.

Bagimsiz idari otoritelere yetki verme devlet reformlarinda, &zellikle
Ozellestirme, liberallesme ve yeni kamu ydnetimi anlayisi baglaminda ele alinmalidir.
Ornegin; italya’da bagimsiz idari otoriteler 1990’larda 1. Cumbhuriyetin son

bulmasindan sonra yayginlagmistir.
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Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisinda, yargi islevinin sosyal
regiilasyondaki yetersizligi etkilidir. Yargi organlar1 idarenin isleyisine dogrudan
miidahale edemezler ve sadece a posteriori ve somut bir olayla smirli bir denetim

yapabilirler. Bu durum yargidan beklenen etkili denetim islevini aksatmaktadir.®

Son zamanlarda, insan haklarinin korunmasina yonelik tedbirler ve bu tedbirlerle
ongoriilen 6zel kurumlar cagdas anayasalarin ortak 6zellikleri olmustur. Dolayisiyla
bagimsiz idari otoritelerin yayginlasmasinda insan haklarmin korunmasi 6nemli bir
faktordiir. Bunun en giizel 6rneklerinden biri, “Halkin Savunucusu Kurumu” (Defensor
del Pueblo)’dur. Franko Fasizminden demokrasiye gecen Ispanya, 1978 Anayasasiyla
hak ve oOzgiirliikklere genis bir yer ayirmis ve bunlarin korunmasi amaciyla “Halkin

84
Savunucusu” kurumunu olusturmustur.

Bir bagka neden ise, Tiirkiye’de de bankacilik ve enerji gibi hassas sektorlerde
sikga tanik olunan ve klasik idari yapiyla etkin bir sekilde denetlenemeyen ve
onlenemeyen yolsuzluktur. Ayrica gelismekte olan iilkelerde yabanci sermayeyi ve
uluslararas1 yatirimlart ¢ekmek i¢in bu tarz kurumlarin kuruldugu goriilmiistiir. Ciinkii
bu kurumlar 6zerk ve tarafsiz bir yapida calistiklari i¢in onlara daha fazla giiven

. 85
vermektedirler.

Yasal veya fiili tekel s6z konusu olan alanlarin rekabete agilmasi ve rekabete
acilis doneminde ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglarin 6nlenmesi istegi ve dogal tekel
niteligi tasiyan alanlarin rasyonel bir denetim, diizenleme ve yonlendirmeye tabi
kilinmas1 amaci bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.
Ciinkii bu kurumlarin 6zerk, tarafsiz ve uzmanlasmis yapilariyla bu gorevleri klasik

idari yapilanmaya nazaran daha iyi yapabilecekleri kabul edilmektedir.*

Ozellikle, Tiirkiye’de bu kurumlarin ortaya ¢ikisma ve son zamanlarda

sayilarinin artmasina yol acan bir neden ise, IMF ve Diinya Bankasi basta olmak {izere

8 Ulusoy, Bagimsiz idari Kurumlar, a.g.m., s. 4.

8 brahim Kaboglu, “Cagdas Anayasalarda Ozgiirliikleri Korumaya Y®6nelik Bagimsiz idari Otoriteler”,
Bagimsiz idari Otoriteler (Ed: ibrahim Kaboglu), istanbul: Alkim Yayincilik, 1998, s. 74-75.

8 Ulusoy, a.g.e., s. 7.

86 Ulusoy, a.g.e., s. 8.
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benzer kuruluslarin dogrudan bu tiir yapilanmalari desteklemeleri  ve Onayak

olmalaridir.”’

20. ylizyil kapitalizmin derin krizlerine ve yeniden yapilanmasia tanik
olmustur. Diinya genelinde yasanan 1929 Ekonomik Bunalimin sorumlusu olarak
piyasa goriilmiistiir. Dolayisiyla piyasa geri ¢ekilmeli ve alan1 kamuya birakmalidir. Adi
ister “tekelci kapitalist devlet” olarak, ister “refah devleti” olarak konsun, 1980’lere
kadar siyasi alandaki egemen model iki kutuplu sistem, ekonomi alanindaki egemen
model ise, Keynesyen sistem olmustur. Bu yapida, gelismis iilkeler cevre iilkelere
gelismiglik trenini yakalama umudunu asilamiglardir. Yasal-ussal biirokrasi devletin sert
cekirdegi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagam siiriikleyen devlet modernlesmesinin
giivencesi, kendine giivenen uluslar kendi kaderlerinin yapicisi olarak goriilmiislerdir.
Merkez sermaye, cevre lilkelerin gelismemis piyasalarinda orgiitlii olan tek sey

araciligiyla yani ulus-devlet araciligiyla kendisini ¢ogaltmustir.*®

Ancak 1980’lerde kapitalizmin dongtisel krizleri bir kez daha kendini
gostermeye baslamistir. Sermayenin kendini yeniden iiretme sartlarindaki geriye dogru
gidis, yeni ¢O6ziim yollarmin bulunmasint zorlamistir. Refah devleti demokrasiyi,
toplumsal gelismeyi ve ekonomik verimliligi saglama amaglarina ulagamamis, bireysel
Ozgilrliiklerin korunmasi gibi konularda olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu kosullarda
alami terk etme sirasi devlete gelmistir. Ancak artik piyasa kavrami tek ve tiim bir
diinyay1 tanimlamaktadir. Kurum ve kurullar1 ayn1 olan biitiinciil bir piyasa ise “yapisal

uyarlanma” (structural adjustment) siirecleri ile saglanacaktir.*®

Bagimsiz idari otoriteler baska bir deyisle ilist kurullar devletin yeniden
yapilandirilmasinda yeni bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Hizmetlerin degisen ve
gelisen kosullara uygun hale getirilmesi zorunlulugu, yeni teknoloji, donatim ve

bilgilerin ydnetime uygulanmasi, hizmetleri gdéren personelde aranan niteliklerin

¥ Mustafa Colak, “Ust Kurullarin Ortaya Cikis Gerekgeleri, Denetimi ve idari Sistemdeki Konumlarr”,
Yaklasim, Yil: 11, Say1: 125, Mayis 2003, s. 84.

8 Giinaydm, a.g.m., s. 22.

8 Gilinaydin, a.g m., s. 22.
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degismesi ve artmasi ve halkin daha kolay, daha ucuz ve daha kaliteli hizmet beklentisi

devletin yeniden yapilandiriimast siirecine yol agan nedenler olarak siralanabilir.”

Tiirkiye’de devletin yeniden yapilandirilmasi siireci, 1979’da IMF ile imzalanan
Stand-by anlagmasi ve daha sonra Diinya Bankasi ile imzalanan 5 SAL (Yapisal Uyum
Kredisi) anlagsmasi ile baslamigtir. Bu anlagmalar ile toplam 1.6 milyar USA $ kredi
alinmis ve bu anlasmalarla KiT’lerin tasfiyesi ile biirokrasinin yeniden yapilandirilmasi
icin uygun zemin hazirlanmistir. 1984 yilinda SAL anlasmalar1 bitmis olmasina ragmen,
bunun yerine SECAL (Sektorel Yapisal Uyarlama Kredileri) kredileri devreye girmistir.
1985 yilindan itibaren Tarim SECAL, 2 Mali SECAL, Enerji SECAL imzalanmistir. Bu
anlagsmalarin ardindan ise, daha da detay igceren Proje Kredileri anlasmalar
imzalamistir. SECAL ve Proje Kredileri anlagmalarn ilgili sektér ve kurumlarin
modernizasyonu, teknoloji ile donatilmasi, gelistirilmesi ve uluslararasi ticaretin
isleyisine uygun duruma getirilmesi amaci tasimaktadir. Iste; bu anlagmalar ile birlikte
IMF ve Diinya Bankasi ile kurulan iligkiler sonucunda bagimsiz idari otoriteler
olusturulmaya baslanmustir. Ozellikle, Tiirkiye’nin icine diistiigii kriz déneminde IMF

tarafindan sunulan programlarin ¢er¢evesinde bu kurumlarin sayzsi artis gostermistir.”’

1980’11 yillarda baslayan bir siirecin somut bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
eski Bagbakan Biilent Ecevit’in “denetleyemiyoruz”, “ipin ucunu kagirdik” diyerek
elestirdigi bagimsiz idari otoritelere Tiirkiye’de herkes olumlu bir deger
atfetmemektedir. Uluslararasi sermayenin; hiikiimetleri ve merkezi idareyi etkisiz hale
getirerek, bu kurumlar araciligiyla, ulusal ekonominin ¢ok &nemli sektorlerine
hilkmetmeyi hedefledigi endiselerine sahip goriisler vardir.”> Bu goriis belki de

madalyonun diger yiiziinii gostermektedir ve Prof. Dr. Oguz Oyan’in aktardigi su olay

konunun bu yo6niinii dogrulamaktadir:

% Cengiz Akin, “Kamu Y6netimini Yeniden Diizenleme ihtiyaci”, Tiirk idari Dergisi, Y1l: 70, Say1:
419, Haziran 1998, s. 92.

°! Adnan Boynukara, “Kamunun Yeniden Yapilandiriimasinda Yeni Bir Arag : Ust Kurullar”, Diinyada
ve Tiirkiye’de Yarin, 01.05.2002, Say1 : 1, s. 30.

92 “Tiirkiye’de Yeni Iktidar Araglart: Kurullar”’, Kamu Yénetimi Diinyas1, Y11:2, Say1:7-8, Aralik 2001,
s. 48.
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“2000 yili Subat ay1r basindayiz. Ankara’da Sheraton Oteli girisinde Diinya
Bankas1 uzmani Bay Lorenz Pohlemeier bana ve yanimdaki iki arkadasa tarim satis
kooperatifleri birliklerinin tepesinde olusturmay: diisiindiikleri Yeniden Yapilanma
Kurulu’na tiyelik teklifinde bulunuyor. 7 kisilik kurulun 4 {iyesinin kendileri tarafindan
belirlenecegini sOyliiyor. Hangi sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore kurulmasi
planlanan bir iist kurula {iye onerebildiklerini soruyoruz. Eger paray1 biz veriyorsak,
kararlar1 da biz veririz yanitin1 veriyor. Bu teklifi benim aninda c¢evirmem iizerine
sasiriyor ve dolar bazinda iyi para verilecegini sdyleyerek yeni bir ikna hamlesi deniyor.

Gereken yanit1 da ahyor.”93

Uluslar aras1 sermayeye kars1 birtakim kaygilar tasiyan bu goriise gore, yeni bir
sOmiirgecilik donemine girilmistir ve bu kurumlar yeni sOmiirme araglar1 olarak
algilanmaktadir. Uluslar aras1 sermayenin Oniindeki engeller, devletin yeniden
yapilandirilmasi, siyaset miiessesinin gorev ve yetkilerinin siirlandirilarak yeniden
belirlenmesi ve bunun da halkin yararina olduguna halkin inandirilmasi ile asilmak
istenmektedir. Bu goriis, son zamanlarda siyasete ve siyaset¢iye medya aracilifiyla
yapilan yogun baski ve elestirilerin ana nedeninin, siyaset kurumunu halkin géziinden
diisiirmek olduguna inanmaktadir. Boylelikle bu kurumun etki alan1 daralacak ve halkin
karar verme mekanizmasindaki etkisi azalacaktir. Parlamentonun bu gorev ve yetkileri
ise, halka hesap verme mecburiyeti olmayan, genis yetkilerle donatilan, atandiktan
sonra siiresi i¢cinde degistirilemeyen bagimsiz idari otoritelerin iiyelerine verilecektir.
Dolayisiyla, uluslararasi sermayenin yeni sOmiirgelestirme aracinin “Biirokratik

Y6netim” oldugu iddia edilmektedir.”*

Uluslar aras1 sermayeye kuskuyla bakan bu goriis, IMF’nin bu kurumlarin
kurulmasina yonelik 1srarinin, uzun vadede bagimsiz idari otoritelere yiiklenilmek

istenen rolle ilgili olduguna inanmaktadir. Bu kurumlar uzun vadede siyasi iktidarlarin

% «“Nedir Bu Ust Kurullar? I¢inize Sinse de Sinmese de ...”, Sol Dergisi, Say1: 178, 5 Nisan 2002, s. 22.
% Yildirim Canoglu, “Siirekli Biirokratik Postmodern Darbeler Donemi”, Umran, Say1:102, Subat 2003,
s. 32.
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iktidar olma fonksiyonunu {istlenip siyaseti sekli bir unsur haline getirecek ve siyaset

miessesini kolayca ylpratabilecektir.95

Su 6nemle belirtilmelidir ki; bagimsiz idari otoritelerin uzmanlik ve teknik bilgi
gibi islevsel avantajlarinin yaninda yine bu kurumlara yonelik uluslararasi sermayeyle
ilgili olarak duyulan kaygilar gz ardi edilmemelidir. Oncelikle Anglo-Sakson
ilkelerinde ortaya cikan, bu iilkelerin sistemine uygun olan ve birtakim ihtiyaglarin
cevabir olarak varligimi siirdiiren bu kurumlarin, Tiirkiye’de varolma sebepleri de

Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglarindan ve i¢ dinamiklerinden kaynaklanmalidir.

Ancak, Tirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin olusumu, belirli ilkeler ve doktrin
cercevesinde degil, konjonktiirel gelismelerle ifade edilmektedir. Ornegin, Rekabet
Kurumu’nun olusumu Giimriik Birligi siireci ile, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu ve Kamu
Ihale Kurumu’nun ortaya ¢ikisi ise IMF baskilar1 ve Avrupa Birligi’ne adaylik siireci ile

aciklanmaktadir.”®

Tiirkiye’de faaliyette bulunan 9 adet bagimsiz idari otorite mevcuttur.
Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoritelerin sosyal alanlardan ziyade, aksak rekabetli

piyasalarm diizenlenmesine iliskin olarak kurulduklari sdylenebilir.”’

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin her biri T.B.M.M. tarafindan kabul edilen
yasalarla kurulmuslardir. Dolayisiyla bu kurumlar anayasal kurum niteligi tagimazlar.
T.B.M.M., kurulus kanunlarinda yapacagi degisikliklerle, s6z konusu kurumlarin,
kurumsal yapisi, islevleri, yetkileri ve biitgesine iligkin konularda rahatlikla s6z sahibi
olabilir. Asagidaki tablodan da anlasilacag iizere, Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler,
RTUK ve SPK hari¢, “kurum ve kurul” seklinde yapilandirilmistir. Bu kurullar,

bagimsiz idari otoritelerin karar organlaridir.

% Canoglu, a.g.m., s. 36.

% Ugur Emek ve Muhittin Acar, “Diizenleyici Reformlar ve Kurumlar”, Cagdas Kamu Yoénetimi IT
(Ed: Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir), Ankara: Nobel Yaymcilik, 2004, s. 114.

7 Emek ve Acar, a.gm.,s. 113.
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Tiirkiye’deki bu kurumlar faaliyette bulunduklar1 piyasalara iliskin olarak
diizenleme, denetleme, yaptinm uygulama ve uyusmazliklari ¢6zme gibi yetkilere
sahiptirler. S6z konusu kurumlar bu yetkilerini kullanirken bagimsiz olarak hareket
ederler. Bu kurumlar gorevlerini yerine getirirken higbir kisi, kurum veya merciden

emir veya talimat almazlar ve genis bir idari ve mali 6zerklikten yararlanirlar.

Tablo 1:Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler

Kanunla Kurulan Kurum ve Kurullar

Kanun No | Kurum Kurul

2499 Sermaye Piyasas1 Kurulu

3984 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

4054 Rekabet Kurumu Rekabet Kurulu

4389 Bankacilik Diizenleme ve | Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Denetleme Kurumu

4502 Telekomiinikasyon Kurumu Telekomiinikasyon Kurulu

4628 Enerji Piyasasi Diizenleme | Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu
Kurumu

4634 Seker Kurumu Seker Kurulu

4733 Titin [ Titin - Mamiiller1  ve | Titiin , Tiitlin Mamiilleri ve Alkolli
Alkollii Ickiler Piyasasi | i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu
Diizenleme Kurumu

4734 Kamu ihale Kurumu Kamu ihale Kurulu

Kaynak: Haldun Daric1, “Kurumlar, Kurullar”, Maliye Dergisi, Say1:140, Mayis-Agustos 2002, s. 11.

lll. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN OZELLIKLERI

Bagimsiz idari otoriteleri diger kurumlardan ayiran en 6nemli Ozellikler bu
kurumlarin  idari bagimsizliga sahip olmalar1 ve regiilasyon islevini yerine
getirmeleridir. Bagimsizlik ise; organik bagimsizlik ve islevsel bagimsizlik olmak iizere

iki baglik altinda degerlendirilebilir.
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A. idari Bagimsizlik

Strom’a gore; parlamenter demokrasi, segmenlerden politikacilara kadar uzanan
sorumluluk ve yetki verme zinciridir. Bu zincirin ilk halkas1 segmenlerle milletvekilleri
arasindadir. Ikinci yetki verme halkasi, parlamento iiyeleri ile hiikiimetler arasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Parlamento hiikiimetlere yetki vermektedir. Uciincii temel halka ise,
hiikiimet ve biirokrasi arasinda soz konusu olmaktadir. Bu halkalar “Baskan-Vekil
Modeli” (Principal-Agent Model)ni ortaya ¢ikarir. Baskan-Vekil Modeli, Avrupa’daki
politik sistemlerin karsilastirmali ve uygulamali analizleri i¢in bir potansiyele sahiptir.
Ancak, Avrupa’da yetki vermenin yeni formlar1 olan hiikiimetlerin bagimsiz idari
otoritelere yetki vermesini, Baskan-Vekil Modeli agiklayamaz. Baskan-Vekil Modeli
klasik yetki verme sekillerini aciklayabilmek icin yeterlidir. Ciinkii bagimsiz idari
otoriteler, olagan biirokratik kurumlara benzememektedir. Bu kurumlar biirokratik
sorumluluk zincirinin disindadirlar. Bagkan-Vekil Modelinde s6z konusu olan sey, yetki
verme durumunda bagkanin kontrol mekanizmasini diizenlemesidir. Ancak, bagimsiz
idari otoriteler s6z konusu oldugunda durum farklilik arz etmektedir. Ciinkii hiikiimet
bu kurumlara hem yetki hem de bagimsizlik vermektedir. Bu, yetki vermenin nihai
adimim ortaya koymaktadir ve demokratik zincir icerisindeki halkalardan radikal olarak
ayrilmaktadir. Baskan-Vekil Modeli agisindan ise, vekile bagimsizlik vermek intihara

esittir.”®

Klasik biirokratik kurumlardan bazi 6zellikleriyle farklilik arz eden bagimsiz
idari otoriteleri aciklamakta klasik Bagkan-Vekil teorisi yeterli olmadigina gore,

bagimsiz idari otoritelerin bu 6zelliklerine ayrintisiyla deginmekte yarar vardir.

Idari bagimsizlik,. bu kurumlarin organlar1 ve islevleri iizerinde siyasi iktidarin
ve idari mercilerin klasik idari denetim yetkilerinin uygulanmamasi1 ve bu kurumlara
baska organlarin emir ve talimat verememesi anlamina gelir.” Organik bagimsizlik ile,
bu kurullarda gorev alanlarm, atanma usullerinde, gorev siirelerinde ve goérevden

ayrilmalarinda, diger kurumlarda ¢alisan kamu goérevlilerine gore daha fazla giivenceye

% Gilardi, Independent Regulatory Agencies as Ultimate Step of Delegation: Hypotheses from the
Transaction-Cost Politics Approach, a.g.m., s. 3-5.

 Ali Ulusoy, “Tiirk idare Sistemi icerisinde Rekabet Kurumunun Yeri”, Rekabet Kurumu Persembe
Konferanslari, Ankara, 1999, s. 4.
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sahip olmalar1 kastedilmektedir. Islevsel bagimsizlik ise, bu kurumlarmn karar
organlariin aldig1 kararlarin hiyerarsi veya idari vesayet denetimine tabi olmamasi

anlamina gelmektedir.

Mark Thatcher, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligin1 etkileyen 5 faktor
belirlemistir. Bu faktorler, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligin1 destekleyen veya

engelleyen durumlar ortaya koymaktadir.
Bu faktérler sunlardir:'®
1. Atamalarin politize olmas1

2. Bagimsiz idari otoritelerin iiyelerinin gorev siirelerinden 6nce gdrevinden

ayrilmasi (istifa vs.)
3. Bagimsiz idari otoritelerin iiyelerinin gorev siiresi
4. Bagimsiz idari otoritelerin finansal ve personel kaynaklari

5. Bagimsiz idari otoritelerin kararlarmi bertaraf etmek icin politikacilar

tarafindan gii¢ ve yetki kullanimu.

Bu faktdrler ayn1 zamanda hiikiimetlerin bagimsiz idari otoriteleri kontrol etmek
icin kullandiklar1 araglar olarak kabul edilebilirler. Dolayisiyla, hiikiimetin bagimsiz
idari otoriteler tiizerindeki miidahale cihazlaridir ve bagimsiz idari otoritelerin

bagimsizliklarini etkilerler.

Bu kriterlerle baglantili olarak “Organik Bagimsizligin” aciklanmasi

gerekmektedir.

1% Mark Thatcher, “Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe “, Journal of
European Public Policy, 9:6, December 2002, s. 959.

39



1. Organik Bagimsizhk

Bagimsiz idari otoritelerin liyelerinin atanmasinda iki yaklasimdan soz edilebilir.
Bu yaklasgimlardan ilki, Amerikan sistemi olarak isimlendirilir ve Bagkan tarafindan
gosterilen aday, ABD Kongresi tarafindan alman bir kararla kurul {iyeligine secilir.
Amerikan Sisteminde atama yetkisi Baskan ve Kongre arasinda paylastirilmustir. Tkinci
sistemde ise, Avrupa iilkelerinde ve Japonya’da oldugu gibi, iiyeler hiikiimet tarafindan
ya da ilgili Bakan tarafindan atanir. Bu modelde hiikiimet bir Bakanlar Kurulu karariyla
atama yapmaktadir. Hiikiimet tarafindan iiyelerin atanmasinda degisik versiyonlar s6z
konusudur. Ornegin; bir modelde atama yapacak kisiler hiikiimet tarafindan serbestce
belirlenirken, bir diger modelde degisik kamu kurumlar1 ya da meslek orgiitlerinden

gosterilen adaylar Hiikiimet tasarrufu ile atanmaktadir.'®!

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin iiyelerinin se¢iminde izlenen yontemler
degisiktir. 2499 sayili Yasa’ya gore, SPK’nin yedi iiyesi Maliye Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile T.C. Merkez Bankas1 ve Bankalar Birligi’nce
gosterilecek iki kat aday arasindan Bakanlar Kurulu’nca segilecektir. 4054 sayili
Yasa’ya gore Rekabet Kurulu’nun 11 iiyesinden, 4 iiyesi Rekabet Kurulu’nun, 2 iiyesi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin, 1 iiyesi DPT Miistesarligi’nin bagh oldugu Devlet
Bakanligi’nin, birer iiyede Yargitay, Danistay, Universiteler Aras1 Kurul ile Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nin kendi kurumlarindan veya disaridan gosterecekleri ikiser
aday arasindan Bakanlar Kurulu’nca secilip atanacaktir. 3984 sayili Yasa’ya gore ise; 5
tiye iktidar partisi veya partileri, 4 {iye de muhalefet partisi veya partilerince gosterilen
adaylar arasindan TBMM Genel Kurulu'nca secilecek adaylar RTUK iiyeligine

atanir. 102

Kimlerin kurul iiyeligine atanacagi, atanacaklarin hangi 6zellikleri ve nitelikleri
tagiyacagl da bir diger 6nemli konudur. Atanacak kisiler dogal olarak alaninda uzman
ve teknik bilgi acisindan yeterli donanima sahip olmalidir. Ancak burada kullanilan

ozellikler ve nitelikler kavrami daha ¢ok iiyelerin siyasi iktidarlar veya biirokrasi ile

10! Karacan, a.gm.,s. 18.
102 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, Cilt I, 1998, s. 293.
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iligkilerini ortaya koyabilmek maksadiyla kullanilmigtir. Bu noktada Thatcher’in

atamalarin politize olmas1 kavram devreye girmektedir.

Thatcher atamalarin politize olmas1 iki Olgiitii veya gostergesi oldugunu
belirtmektedir. Bunlardan ilkinin; atanacak iiyenin alenen, herkes tarafindan bilinen bir
sekilde bir parti ile siki iligki icerisinde olmasi, digerinin ise; parlamento veya yerel
secimlere bir partiden aday olmasi oldugunu belirtmektedir. Thatcher’a gore; Avrupa’da
bagimsiz idari otoritelerin iiyeliklerine hem bir partiyle siki iligkiler icerisinde olan hem
de uzman olan bir kisi atanabilir. Oregin, Italya Rekabet Otoritesinin baskan1 Profesor
Guiliano Amato’dur. Mark Thatcher’a gore, Britanya, Fransa ve Almanya’da
politikacilar atama yetkilerini parti icerisinde aktif olarak calisan kisilerden yana
kullanmamaktadirlar. Hatta Britanya bunun ug¢ bir o6rnegini teskil etmektedir:
Britanya’da hicbir kurul {iyesi politik olarak etkin degildir ve bir politik partiyle

baglantis1 yoktur.'®

Italya’da ise, istisnai bir durum sdz konusudur. AGCOM un (telekomiinikasyon
regiilatdrii) hemen hemen tiim tyeleri bir politik partiyle siki iliskiler igerisindedirler.
Fransa’da kurul {iyeleri bazi {iniversite profesorleri ile elit bir gruptan olusur. italya’da,
kurul {iyeleri iiniversite profesorlerinin ve partiye sadik kisilerin bir karisimindan

olusurken, Almanya’da cogu kurul iiyesi sivil gorevlidir ve 6zellikle avukattir.'®

Tiirkiye’de ise, kurul {iyeliklerine genellikle tiim yasamini biirokrasi igerisinde
gecirmis kisiler ya da eski politikacilar veya politikacilarin yakinlar1 segilip
atanmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin kurul iiyelikleri bir biirokratik ilerleme ya da
yaklasan emeklilikte iyi ticretli bir son nokta olarak diistiniilmektedir. Ayrica bu
iiyeliklere atanan kigiler, genellikle iktisat ve maliye egitimi almis ve biirokratik

gelenekte yetismis kisiler arasindan secilmektedir.'®®

Bagimsiz idari otoritelerin kurul {iyelerinin bagimsizligin1 saglamanin

formiillerinden biri de, iiyelerin gorev siiresini uzun tutmak, yeniden se¢ilme olanagi

1% Thatcher, Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe, a.g.m., s. 959.
1% Thatcher, Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe, a.g.m., s. 959-960.
105 K aracan, a.g.m.,s. 19.
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tanitmamak ve gorev siirelerini doldurmadan gorevden alinmalarmi ¢ok siki kosullara
baglamaktir. Ayrica bu kosullarin varligini saptama islevini, iiyeleri atamaya yetkili
organin mutlak takdirine birakmamak gerekmektedir. Tirkiye uygulamasinda kurul
tiyelerinin gorev siireleri uzun tutulmakla birlikte (genellikle 6 yil) yeniden secilme

olanagi da agik tutulmugtur.'*

Tiirkiye’de Kamu Thale Kurumu hari¢ diger bagimsiz idari otoritelerin kurul
iiyeliklerine secilmede, yeniden secilmeme ilkesi uygulanamamistir. Gorev siirelerinin
uzun tutulmasmin sebebi, kurul iiyelerinin farkli siyasal irade ve farkli yasama ve
yliriitme organmin temsilcileriyle c¢alisabilmesini saglamaktir. Bdylece bagimlilik
yaratan bir iligkinin olugsmasi 6nlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu uygulamanin bir diger
sebebi, belirli bir uzmanlik alaninda calisan iiyelerin kurulu diizenlerini bozmalari igin
uzun tutulan gorev siiresinin tesvik edici bir unsur olarak diisiiniilmesidir. Ayrica siyasi
iktidarin, kurul iiyelerinin gorev siiresinin bitiminde kurul iiyelerini “cezalandirma”
endiselerine karsi, bunlarin {iyelikten dnceki veya dengi gorevlere donmeleri giivence

altina alll’lm1$tll‘.107

Tirkiye’de kurul iiyelerinin gorev siireleri uzun tutulmakla birlikte birtakim
miidahalelerin de yasandig1 goriilmektedir. Ornegin, 1988 yilinda ¢ikarilan bir KHK ile
Sermaye Piyasas1 Kurulu iiyelerinin 6 yil, bagkanimin da 5 yil olan gorev siireleri 3 yila
indirilmis ve 3 ay icerisinde yeni kurul iiyeleri atanmistir. 1999°da ise, gorev siiresi
tekrar 6 yila ¢ikarilmistir. Bununla paralel bir miidahale BDDK’ya yonelik olarak
gerceklesmistir. 4672 sayili yasa (gegici m.3) baskan disinda kurul iiyelerinin
gorevlerinin bu yasanin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegini ve 15 giin i¢inde
Bakanlar Kurulu'nca yeni iiyelerin atanacagmi ongdrmiistiir. Dolayisiyla heniiz bir

yillarmi tamamlamanus BDDK iiyelerinin gérevleri sona ermistir.'®

Avrupa’da da iiyelerin gorev siireleri uzundur ve Avrupa’daki 4 iilkede genel

rekabet otoritesi liyelerinin ortalama gorev siireleri asagidaki tabloda sunulmustur.

1% Tan, Bagimsiz 1dar.i Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar, a.g.m., s. 25.
%7 Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, a.g.e., s. 16.
108 Tan, Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar, a.g.m., s. 25.
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Tablo 2: Rekabet Otoritelerinin Kurul Uyelerinin Ortalama Gérev Siireleri (1990-2001)

Britanya Fransa Almanya Italya
Ortalama 6.4 Y1l 7.5yl 7.7 yil 53yl
Gorev
Siiresi (5 tye) (17 iye) (3 lye) (7 tye)

Kaynak: Mark Thatcher, “Regulation after delagation: independent regulatory agencies in Europe”,
Journal of European Public Policy, 9:6, December 2002, s. 961.

Tiirkiye’de bu kurumlarin iiyelerinin belirlenmesinde 6ngoriilen usullerin siyasi
etkiye acik oldugu ve siyasal partiler tarafindan bu usullerin siyasal amaglarla
kullanildig1 ve dolayisiyla bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklarinin zedelendigi ve
bu kurumlarin, bagimsizliklar1 agisindan yeterli giivenceye sahip olmadiklari
belirtilir.'” Esasinda tanmnan giivenceler yeterli ve Batidaki uygulamalarla paraleldir.
Ancak, bu usullerin siyasal amaclarla kullanilmamas1 bu yeterliligin 6n kosulu olarak

goriilmelidir.

Ayrica kurul iyelikleriyle bagdasmayan islerin, yasaklarin hatta gorev siiresi
bitiminden sonraki doneme iligkin bazi kayitlamalarin kanunlarda agik¢a diizenlenmesi
gerekmektedir. Ornegin; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeleri “dzel bir
kanuna dayanmadik¢a resmi veya Ozel higbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif
vb. yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetlerinde
bulunamaz, iicret karsiligi konferans ve ders vermez, sinav vb. gorev alamaz, her tiirlii
ortakliklarda pay sahibi olamazlar... bu goreve atanmalarini takip eden 30 giin icinde
maliki olduklar1 paylar {iciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri
hisimlar1 disindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadirlar”.
Durumlarini bu hale getirmeyen iiyelerin iiyelikten ¢ekilmis sayilacagi ongoriilmektedir
ve gorevlerinden ayrilmalarindan sonraki 2 yil i¢inde bu kapsama giren kuruluslarda

s 110
gorev alamamaktadirlar.

Kurul iiyelerinin gorev siiresinin bitiminden sonraki donemde bazi gorevlere
gelememesi ve yasaklarin konmasi1 “Capture Teorisi” ile de iliskilendirilebilir. Bu

teoriye gore, bagimsiz idari otoritenin diizenledigi sektorle iliskileri saglikli kurallara

199 Eftal Dénmez, ‘_‘Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Ankara Barosu Dergisi, 2003/2, s. 62.
10 Tan, Bagimsiz Idari Otoriteler, a.g.m., s. 120.
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baglanmaz ise, sektore Ozel bagimsiz idari otoritelerin karar organlar1 tesebbiisler
tarafindan etki altina alinabilir. Ciinkd, belirli bir sektore yonelik faaliyette bulunan
bagimsiz idari otoriteler gorevli olduklar sektorle ilgili ayrmtili bir bilgi ve uzmanhiga
sahiptir. Dolayisiyla kurul tiyeleri bu 6zellikleri nedeniyle, gdrevleri son buldugunda o

alanda faaliyet gosteren aktdrler agisindan yetismis bir eleman olarak kabul edilir.'"!

Capture Teorisi, tek bir sektore yonelik olarak ¢alisan bagimsiz idari otoritelerin
kurul tiyelerinin, sektorde faaliyette bulunan aktorlerle ayni tiirden bilgileri paylasmalari
nedeniyle, kurul iiyelerinin zamanla bu aktorlerle ayni1 bakis agisina sahip olacagini
iddia eder. Bu ise, bagimsiz idari otoritelerin tiiketicilerin aleyhine ve sektordeki
tesebbiislerin lehine yonelik hareket etmesinin yolunu agacaktir.''? Nitekim, Thatcher’a
gore, Capture Teorisi’ne yol acan nedenlerin basinda “Doniistiiriicii Kap1” (revolving
door) gelmektedir. Bu kavram, kurul iyelerinin gorev siireleri bittikten sonra &zel

sektdre gecisini veya 6zel sektorden kurul iiyeligine gegisini ifade etmektedir.'"

Tablo 3: Bazi Avrupa Ulkelerindeki Déniistiiriicii Kap1 Oranlar1 (1990-2001)

Ozel Sektorden Gelen Britanya | Fransa Almanya |Italya
Kurul Uyelerinin Yiizdesi % 71 % 26 % 8,3 %18

Uyelikten  Sonra  Ozel

Sektore Doénen  Kurul
Uyelerinin Yiizdesi % 93 % 17 % 60 % 38

Kaynak: Mark Thatcher, “Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe”,
Journal of European Public Policy, 9:6, December 2002, s. 964

Istatistiki bilgiler Avrupa’da “Déniistiiriicii  Kap1”nin  oldugunu ancak
smirlandirildigini gdstermektedir. Britanya bu konuda nemli bir istisnadir. Ozellikle de
OFT ve MMC’nin kurul iiyeleri basta olmak iizere kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun
kokeni dzel sektdrdeki biiyiik firmalara dayanmaktadir. Ornegin, Sir Sydney Lipworth
(1988 ve 1993 arast MMC’nin bagkanidir.) Allied Dunbar’in bagkan yardimcisidir.

"1 Sahin Ardiyok, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye i¢in Diizenleyici Kurum
Modeli, Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, I. Baski, 2002, s. 113.

"2 Ardiyok, a.g.e, s. 113.

'3 Thatcher, Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe, a.g.m.,

s. 963.
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Benzer sekilde, bazi kurul iiyeleri gorev siirelerinin bitiminden sonra &zel sektdrde
danisman olmuslar veya iist diizey memuriyetlere ge¢mislerdir. Ornegin, Sir Andrew
Large (1992-1997 aras1 SIB’in bagkani) Barclays Bank’in bagkan yardimcisi

olmustur.'*

Bagimsiz idari otoritelerin organik bagimsizligi konusunda bu kurumlarin gelir
kaynaklar1 ve biitceleri 6nemli bir faktordiir. Baz1 bagimsiz idari otoritelerin biitceleri
kendileri tarafindan hazirlanip onaylanmasina ragmen, bazi bagimsiz idari otoritelerin
biitgeleri bagka makamlarin onayma tabidir. Ornegin, Sermaye Piyasast Kurulu fon
nitelikli bir biitceye sahiptir. 2499 sayili Yasanin 28. maddesine goére, SPK’nin tiim
giderleri bu kurulun emrinde kurulan fondan karsilanacaktir. RTUK’iin biitcesi
TBMM’nin biitcesi ile birlikte TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriisiiliir ve
Genel Kurul’da karara baglanir. Kamu fhale Kurumu'nun biitgesi ise, Kamu Ihale
Kurulu tarafindan onaylanir. Bu kurumlarin biitgeleri kendilerine 6zgii kaynaklardan
olusmaktadir. Bunlar; yaptiklar1 faaliyetler karsiliginda alinan iicretler, kesilen para
cezalarindan alinan paylar, katilma paylar1 ve hibe gibi yardimlardir. Ornegin,
RTUK’iin gelirleri, TRT ve diger radyo televizyon kuruluslar1 reklam gelirlerinin
%35’lik payr ve radyo veya televizyon yayim lisans: izni iicretleri gibi gelirlerdir.
EPDK’nun gelirleri arasindaki bir kalem kesilen idari para cezalarinin % 25’lik

115
kismidir.

Yine, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun gelirleri
bankalarin bilanco toplamlariin onbinde 3’ii oraninda yapacaklar1 katki paylarindan,
Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun gelirleri,
yurt i¢inde tiretilen veya ithal edilen tiitiin mamiilleri ile alkol ve alkollii igkilerin, yurt

icinde yapilacak ilk teslimlerinde satis fiyatmm binde 4’iinden olusmaktadir.''®

Fransa’da bagimsiz idari otoriteler tiizel kisilige sahip degildir. Dolayisiyla

Fransa’da bagimsiz idari otoriteler bakanliklara paralel bir konumda bulunmakta ve

14 Thatcher, Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe, a.g.m.,

s. 963-964.

!5 Ramazan Cengiz Derdiman, Tiirkiye idaresinin Hukuksal Yonii ve Yapisi, istanbul: Alfa
Yayincilik, 2003, s. 407-408.

16 Darict, a.gm.,s. 4.
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genel biitgede ayr1 bolimlerde gosterilen Sdeneklerle giderleri karsilanmaktadir.'”
Nitekim, Fransiz Danistay1 2001 yil1 raporunda, bu tiir kurumlarin bagimsizligi icin 6zel
gelir kaynaklari ve ayr biitcenin gerekli kosul olmadigi, bu kurumlarin mali
kaynaklarinin 6rnegin, Bagbakanlik veya ilgili bakanlik biit¢esine global bir ddenek
konulmak suretiyle saglanabilecegi belirtilmistir. Uygulamada Fransa’da, Borsa
Islemleri Komisyonu disindaki bagimsiz idari otoritelerin kendilerine o6zgii gelir
kaynaklar1 yok denecek kadar azdir.'"® Ayrica Tiirkiye’de tiizel kisilige sahip olan
bagimsiz idari otoritelerin kurul tiyeleri ve kurum personeli {icret, mali ve sosyal haklar
acisindan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ve 6245 sayili Harcirah Kanunu

hiikiimlerine tabi degildir.'"

Nitekim bu kurumlara yoneltilen en biiyiik elestirilerden biri, uygulanan ticret
rejiminin diger kamu kurumlarinda uygulananlarla karsilastirildiginda dengesizlige yol

agmasidir.

Bagimsiz idari otoritelerin personel rejimleri acisindan da bir birlikten sz
edilemez. Ornegin, 2499 sayili Yasaya gore, SPK’nin hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler Kurul’ca atanan “memurlar” eliyle yiiriitiiliir, gerekirse uzman personel
de calistirilabilir. Memurlar ve sozlesmeli personelin kadrolar ile {icretlerine iliskin
esaslar, kurulun 6nerisi ve ilgili bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu’nca saptanir.
Buna karsilik 4054 sayili1 Yasaya gore, Rekabet Kurumu’nun hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, idari hizmet s6zlesmesi ile calistirilan personel eliyle yiiriitiiliir.
Kurul, kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbesttir ve kadro iptali ve ihdas1 Kurul’un
yetkisindedir. Kurum personelinin {icret ve mali haklari Baskanligin teklifi {izerine

Kurul tarafindan belirlenmektedir.'*°

Ozetlenecek olursa, bu kurumlarin karar organi olan kurul iiyelerinin bir takim

giivencelerle donatilmast organik bagimsizlik olarak tanimlanmaktadir. Ayrica

"7 Ligtfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Bagimsiz idari Otoriteler (Ed. ibrahim
Kaboglu), istanbul: Alkim yaymlari, 1998, s. 26.

"8 Tan, Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar, a.g.m., s. 20.

19 Ahmet Ozansoy, “Ozerk (!) Kurumlarin Ortak Ozellikleri”, Yaklasim, Y1il: 11, Say1: 126, Haziran
2003, s. 86.

120 Tan, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar, a.g.m., s. 20.
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Tiirkiye’de bu kurumlar tiizel kisilige de sahip oldugu icin kendi personeli ve
biitcelerini belirleme hakkina sahiptirler. Bu 6zellikleri bagimsizlik ve 6zerkliklerini

percinlemektedir.
2. islevsel Bagimsizlik

Devlet teskilati igindeki birimler arasindaki biitiinliik, hiyerarsik ve idari vesayet
olarak adlandirilan iki ara¢ ile gerceklestirilmektedir. idare teskilat1 i¢inde hiyerarsi,
idari teskilatin bir kademelesme gdstermesini, teskilatin gorevlerinin asagidan yukarrya
dogru basamak basamak, derece derece birbirlerine baglanarak bastaki yetkililere tabi
olmalarimi ifade etmektedir. Hiyerarsi, merkezi idare kuruluslarinin arasinda biitlinliigii
sagladig1 gibi, aym tiizel kisi i¢inde yer alan cesitli orgiit ve birimler arasinda da
biitiinliigii saglamaktadir.'*' idari vesayet ise, yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi
sonucu ortaya c¢ikan yerinden yoOnetim kuruluslar ile merkezi idare arasindaki
biitiinliigii saglayan hukuki aragtir. Yerinden yonetim sisteminin hem yer hem de belli
bir hizmet itibariyle uygulanmasi, devlet tiizel kisiligi yan1 sira, baska kamu tiizel
kisiliklerini de ortaya c¢ikarmustir. Dolayisiyla, idari vesayet, devletin biitiinliigiinii ve
kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde uyumlu bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, devlet tiizel kisiligini ve bu tiizel kisiligi temsil eden merkezi idarenin

yerinden yénetim kuruluslari iizerinde sahip oldugu bir denetim yetkisidir.'**

Bagimsiz idari otoriteler yukarida s6z edilen hiyerarsik ve idari vesayet
denetimine tabi degildir. Iste bu, bagimsiz idari otoritelerin “islevsel bagimsizlik”
Ozelligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir deyisle; islevsel bagimsizlik, bagimsiz idari
otoritelerin islem ve eylemleri iizerinde yiirlitme organina dahil birimlerin bu eylem ve
islemlerin gecersizligi sonucunu  doguracak, islemi onaya tabi tutma, islemin
yuriirliigiinii engelleme veya geciktirme gibi higbir dogrudan yetkiye sahip olmamasi,
hicbir kurum ve merciin bu islemlerin degistirilmesi ve yiiriirlige sokulmamasi

v e . . . ... 123
yoniinde emir ve talimat verememesi anlamina gelir.

12 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara: imaj Yayncilik, 4. Baski, 1999, s. 53-54.
122 Giinday, a.g.e., 5. 56.
123 Ulusoy, a.g.e., s. 17.
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Bagimsiz idari otoritelerin Ozellikle islevsel bagimsizliklarinin, tam bir
bagimsizlik olarak degerlendirilmemesi ve nispi bir bagimsizlik olarak algilanmasi
gerekmektedir. Bagimsiz idari otoriteler alacaklar1 kararlarda kalkinma planlarini, yillik
programlari, hiikiimet programlarini ve uygulanan ekonomi politikalarimi dikkate almak
durumundadirlar. Aksi takdirde, bagimsiz idari otoriteler ile hiikiimetler arasinda
politikalarin yiiriitiilmesine iliskin sorunlar ve c¢atigmalar ortaya cikacaktir. Nitekim,
eski Bagbakan Biilent Ecevit bu kurumlarin devletin ve hiikiimetin etki alan1 diginda
kaldigim1 ve bu kurumlara s6z ge¢iremediklerini belirtmistir.'** Benzer bir aciklama

Basbakan Erdogan tarafindan da yapilmustir.”

Bu kurumlarm islevsel ve organik bagimsizlik 6zelliklerine sahip olmasi bir
takim problemleri ve sorular1 akla getirmektedir. Ornegin; “Bu kurumlar, devlet
teskilati igerisinde nerede yer alirlar? Bu kurumlar tizerinde hi¢bir denetim yok mudur?”’
gibi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir. Bu sorulara ilerleyen bdliimlerde ayrica
cevap verilmeye calisilacaktir. Ancak kisaca sunu belirtmek gerekir ki, organik ve
islevsel bagimsizlik bu kurumlarin hi¢bir denetime tabi olmadiklari anlamina gelmez.
Bu kurumlar yargisal denetime, yasama denetimine ve minimum diizeyde idari
denetime tabidirler. Daha once de belirtildigi gibi, kanunla kurulmalarindan o&tiirii
anayasal gilivenceleri olmamalari nedeniyle yasama organi tarafindan bu kurumlarin
statii ve yetkileri degistirilebilir. Ayrica, bagimsiz idari otoritelerin kararlar1 yargi
tarafindan iptal edilebilir. Minimum diizeyde idari denetim ise, bu kurumlar igin

kullanilan “iliskili bakanlik” kavrami dolayisiyla miimkiin olabilmektedir.

B. Regulasyon

Anglo-Sakson hukukunda 1980°li yillarin basindan itibaren Thatcher ve
Reagan’ci liberal politikalarin etkisiyle giindeme gelen ve Kara Avrupasi hukukunu da
etkileyen “regiilasyon” kavramui Tiirkiye’de pek taninmamaktadir. Teknik anlamda

regiilasyon, isletme, yonetim bilimi, sosyoloji, politika bilimi ve hukuku ortak olarak

"** Cumhuriyet Gazetesi, 26.11.2001, s. 5., Radikal Gazetesi, 28.3.2002, s. 7.

* “Biz her alanda isleri hizlandirmaya calistyoruz. Ancak, mevzuatlarindan da kaynaklanan nedenlerle iist
kurullar isleri yavaslatiyor. Basit bir ihale islemi bile 6 ay siiriiyor. Formaliteler isi uzatryor. Kamu fhale
Kurumu bize kan kusturuyor... Artik bu kurullara bir ¢eki diizen verilmesi gerekiyor... Bagimsizliklari
korunacak, ama bir diizene sokulacaklar. Hiirriyet Gazetesi, 30.12.2004, s. 20.
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ilgilendiren bir kavramdir. Regiilasyon, belli bir alana ya da belli bir faaliyete iliskin
olarak “oyunun kurallarimin” belirlenmesi, yani o alanin diizenlenmesini ve kontrol
edilmesini (denetim islevi) icerir. Bu islevler yerine getirilirken, sadece hukuk
kurallarina degil, sosyal psikolojiye, deontolojiye ve yonetim bilimine iliskin
yontemlere de basvurulur. Ayrica bu kurumlar agisindan, denetim ve diizenleme islevini
yerine getirirken hukuksal diizenleme yapmak ve yaptirim uygulamak bir amag degildir,
sadece bir aractir. Bu islevler yerine getirilirken, yaptirim uygulamadan once ikna
yontemlerine bagvurulmasi ve mutlak suretle gerektiginde yaptirim uygulanmasi ilkesi

kabul gérmektedir.125

Bagimsiz idari otoriteler, ilgili olduklar sektdrde faaliyette bulunacak kurulus ve
kigilere izin, lisans, onay verilmesi; yonetmelik ve teblig gibi faaliyet sartlarini igeren
metinlerin hazirlanmasi, denetim ve su¢ duyurusunda bulunulmasi; idari yaptirim
uygulanmasi (Para cezasi, faaliyetten siirekli ve gegici men karar1 verilmesi) gibi kimi

yiiriitme kimi de yargi fonksiyonuna benzer faaliyetlerde bulunurlar. 126

I¢inde bulunulan dénemde devletten toplumsal yasama iliskin olarak beklenen
rol, bir tiir hakemliktir. Bu rol geregince regiilasyon islevinin dnemi artmistir. Bu islevi
yerine getirirken devlet “eli silahl1 bir jandarma” olmaktan ziyade, toplumsal birlikteligi

saglayan manevi bir otorite olarak ortaya ¢ikmaktadir.'”’
Bagimsiz idari otoritelerin ortak 6zellikleri 6zetlenmek istenirse;

1. Ekonomik ve sosyal alandaki hassas, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren

sektorlerde faaliyette bulunmaktadirlar.

2. Bagimsiz idari otoriteler bir hizmetin arzi ve sunumuyla degil, s6z konusu

faaliyetin organizasyonu, diizenlenmesi ve denetimleriyle ilgilenirler.

3. Baz istisnalar (6rnegin, Fransa) hari¢ kamu tiizel kisiligine sahiptirler ve

Ozerktirler.

12 Ulusoy, Bagimsiz Idari Kurumlar, a.g.m., s. 6.

126 Ozdag, a.g.e., s. 15.

127 Ali Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Degerlendirme”, 2000 Yilinda idari Yarg:
Sempozyumu”, Ankara: Danistay Yayin Biirosu Yaylari, 2000, s. 274.
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4. Hiyerarsi ve idari vesayet denetimine tabi degildirler.

5. Bu kurumlarin karar organlariin iyelerinin bir takim giivenceleri soz

konusudur.

6. Ilgilendikleri sektdrde faaliyette bulunan kisi ve kuruluslardan sagladiklari

gelirler ve kendi 6zel biitceleri vardir.

7. Diizenleme, denetleme, yaptirim uygulama, danigma, uyusmazliklart ¢dzme

gibi bir¢ok yetkiye sahiptirler.

IV. BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN TURLERI

Bagimsiz idari otoriteler, karar organlariin sekline, regiilasyonun 6zelligine ve

faaliyet alanlarmin niteligine gore cesitli kategorilere ayrilabilir.

A. Karar Organlarinin Sekline Gére Bagimsiz idari Otoriteler

Karar organlarinin sekline gore, bu otoriteler karar organlar1 kurul olanlar ve
kuruldan miitesekkil olmayan seklinde iki grupta toplanabilir. Tiirkiye’de bagimsiz idari
otoritelerin ¢ok biiylik bir cogunlugunun karar organlar1 kurul seklinde olusturulmustur.
(Ornegin; SPK, RTUK, BDDK, RK, EPDK, KIK gibi). Istisnai olarak karar organlari
kurul seklinde olusturulmayanlara da rastlanmaktadir. Ornegin; Tiirk Patent
Enstitiisii’niin karar organ1 Enstitii Baskani’dir.'®® Yine, Fransa’da bagimsiz idari otorite

. . . . . q4. 129
olarak nitelenen “mediateur”{in karar organi da tek kisidir.

Bagimsiz idari otoritelerin karar organlarinin kurul seklinde tesekkiil etmesinin,
kararlarin miizakere ve istigare halinde alinmasi1 baglaminda faydas1 vardir. Ayrica kurul
seklinde orgiitlenme bagimsiz idari otoriteler icin olmazsa olmaz kosul degildir ancak

bu yapilanma bu kurumlar i¢in 6zgiin bir 6zelliktir.

' Ulusoy, a.g.e., s. 11. .
12 ean-Frangois Thery, “Mediateur” (Cev: Cevdet Atay), Bagimsiz Idari Otoriteler (Ed: Ibrahim
Kaboglu), Istanbul: Alkim Yaymcilik, 1998, s. 42.
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B. Yapilan Regiilasyonun Ozelligine Gére Bagimsiz idari Otoriteler

Yapilan regiilasyonun 6zelligine gore bagimsiz idari otoriteler, genel nitelikli
regiilasyon yapanlar ve spesifik bir sektorde regiilasyon yapanlar (sektorel regiilasyon
otoriteleri) olarak iki grupta toplanabilir. Rekabet Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu
kendi faaliyet konularinda her tiirlii sektdore iliskin karar almalari nedeniyle genis
anlamda regiilasyon otoritelerine girmektedir. BDDK, SPK ve EPDK ise, spesifik bir
sektorde regiilasyon islevi gérmelerinden dolay1 spesifik regiilasyon otoriteleri grubuna

girerler.'*’

C. Faaliyet Alanlarina Gére Bagimsiz idari Otoriteler

Ulusoy, bagimsiz idari otoriteleri faaliyet alanlarina gore iki grupta toplamistir:
Temel hak ve ozgiirliikkler alaninda faaliyet gosterenler ve ekonomik alanlarda faaliyet
gosterenler. RTUK iilkemizde temel hak ve ozgiirliikler alaninda faaliyet gdsteren
bagimsiz idari otoritelerden ilk akla gelenidir. RK, BDDK, EPDK ve Seker Kurumu
(SK) ekonomik alanda faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritelere 6rnek olarak

gosterilebilir."!

Tan ise, bagimsiz idari otoriteleri faaliyet alanlarina gore ii¢ grupta toplamstir;
Piyasa ekonomisinin diizenlenmesine yonelik olanlar (6rnegin; SPK), temel hak ve
Ozgirliiklerin glivence altina alinmasini amaglayanlar (6rnegin; Fransa’daki, Enformatik
ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu, Tiirkiye’deki RTUK) ve idarenin keyfiligine kars
savunma amacina yoOnelik olan bagimsiz idari otoriteler (6rnegin; Fransa’daki

“Mediateur” ve idari Belgelere Giris Komisyonu).'*?

Thatcher ise, bagimsiz idari otoriteleri iki gruba ayirmistir. Birinci gruptakiler,
piyasalarin isleyisini diizenlemektedirler. Kamu hizmeti diizenleyicileri, genel rekabet
otoriteleri ve finansal birimler bu gruba girmektedirler. Bu bagimsiz idari otoritelere,
haksiz rekabeti 6nleme, faaliyette bulunabilme lisanslarin1 verme ve fiyat kontrolii gibi

yetkiler verilmistir. Ikinci gruptaki bagimsiz idari otoriteler ise, rekabetten ziyade

B0 Ulusoy, a.g.e., s. 12-13.
B! Ulusoy, a.g.e., s. 13.
132 Tan, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar, a.g.m., s. 14.
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“kamu yarar1” ile baglantili amaglar1 gergeklestirmekten sorumludurlar. Bu grupta yer
alan otoriteler daha heterojendir ve cevre, giivenlik, irk ve kadin-erkek esitligi gibi

alanlarda faaliyette bulunan bagimsiz idari otoriteler bu gruba girmektedir.'*?

V.E_’.AGIMSIZ iDARI OTORITELERIN OLUMLU VE OLUMSUZ
YONLERI

A. Olumlu Yonleri

Teknik bilgi ve uzmanhk gerektiren, toplumsal yasamin hassas sektorlerinde
objektif ve yansiz bir sekilde, politikacilar ve o sektorde faaliyette bulunan aktorlerin
telkin ve baskilarindan siyrilarak, siyasi beklenti ve ¢ikar catigmalarindan soyutlanarak
baz1 islevleri yerine getirmesi bagimsiz idari otoritelerin baslica olumlu yd&niidiir.
Bagimsiz idari otoriteler olusturuldugu takdirde, teknik bilgi ve uzmanlik ihtiyacina bir
cevap vermekle birlikte, bu kurumlar bazi yetkilerin kendilerine verilmeleri dolayisiyla
politikacilarin ¢ikar c¢atigmalarindan, pazarliktan ve bazi kararlarda sorumluluktan

kaginmasini saglar.

Politikaciya giivensizlikle birlikte giindeme gelen bagimsiz idari otoriteler ve bu
kurumlara yetki verme konusu su soruyu akla getirmektedir. “Bagimsiz idari otoriteler
biinyesinde calisan biirokrat ve teknokratlar rant pesinde kosmazlar mi1? “Bu noktada,
“Anayasal Iktisat” yaklasimma deginmek gerekmektedir. Anayasal iktisat yaklagimi,
politikacilar kadar biirokratlarin da ekonomik aktér oldugunu ve &zel cikarlarim
gergeklestirme egiliminde olduklarini belirtmektedir.'** Dolayisiyla, tiim bu tartigmalar

kapsaminda bu nokta da gézden kagirilmamalidir.

Klasik devlet yapilanmasinda birbirinden bagimsiz olan gesitli fonksiyonlar1 tek
bir elde toplamis olmasi, bagimsiz idari otoritelerin bir diger olumlu yanini ortaya
koymaktadir. Bu kurumlar kural koyma, kurali muhataba uygulama ve uyusmazliklari

cozme gibi islevleri tek elden yapabilmektedir. Boylece total bir miidahale giiciine

133 Thatcher, Delegation to Independent Regulatory Agencies: Pressures, Functions and Contextual
Mediation, a.g.m., s. 126. _
134 Coskun Can Aktan, Ekonomik Anayasa, Ankara: TISK Yaynlari, 1996, s. 19.
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ulagilmakta ve s6z konusu bagimsiz fonksiyonlar arasindaki baglantisizlik, ¢atigmalar

ve bilgi aligverisindeki sorunlar ortadan kalkmaktadir.'®

Ayrica bu kurumlar s6z konusu sektorlerde uzmanlasmis personeli kendi
bilinyesinde toplayarak ¢ok daha c¢abuk ve daha etkin bir miidahaleyi miimkiin

kilabilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin diger olumlu yani, yOnetisim kavrami {izerinden
aciklanabilir. Yonetisim, giinlimiizde mahiyeti degisen kamu yonetimi ve yurttas
arasindaki iliskiye vurgu yapan bir kavramdir. Yonetisim kavrami, verimliligi ve
etkinligi az olan klasik yonetim yapilarinin tek baslarina hareket etmeleri yerine birlikte
diizenleme, birlikte yonetim ve kamu-6zel isbirligini icermektedir. Bu baglamda
yonetisim, c¢ok yonlii etkilesimleri ifade etmektedir. Toplumu yonetmek ve
yonlendirmek konusunda sorumlulugun devletten sivil topluma dogru kaydigina isaret
eden yoOnetisim kavrami, kamu yoOnetimini devletin ve siyasal iktidarin faaliyetleri ile
smirlandirmamakta, bu aktorlere ilaveten 6zel sektdr ve sivil toplum Orgiitlerini de

yonetimin aktdrleri olarak kabul etmektedir.'*®

Yonetisimin zamanla mahiyetinin degistigini diisiinen goriisler”’ olmakla
birlikte, esasinda birlikte yonetimi ilke edinen yonetisim kavraminin, sistemsel, siyasal
ve yonetsel olmak lizere li¢ boyutundan soz edilebilir. Sistemsel boyutunda, devletin
geleneksel karar alma siireclerini degistirmekte ve bu siireclere yeni aktorlerin girmesini
ongormektedir. Siyasal boyutta, yurttagin miimkiin olan her alanda ve bicimde yonetime
katilimin1 6ngoriirken, yonetsel boyutta ise, daha etkin, seffaf ve hesap verebilir bir

devlet yapisi ve hizmet sunumunu ifade etmektedir.'*®

1% Ulusoy, Regiilasyon Kurumlart Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, a.g.m., s. 274.

136 Abdullah Y1lmaz ve Mustafa Okmen, “Kamu Yénetiminde Yeni Yaklasimlar ve Bir Yo6netisim
Faktorii Olarak Yerel Yonetimler”, Kamu Yénetimi (Ed: Abdullah Yilmaz, Mustafa Okmen), Ankara:
Gazi Kitabevi, 2004, s. 24.

137 Sonay Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Yonetisim”, Praksis, Yaz 7, 2002,
s. 88-89.

138 Akif Cukurgayir, “Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yonetisim”, Cagdas Kamu Yénetimi I (Ed:
Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir), Ankara: Nobel Yaymcilik, 2003, s. 262.
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Bagimsiz idari otoriteler, sahip olduklar1 idari ve mali 6zerklikleri, faaliyette
bulunduklar1 alanlara iligkin diizenleyici ve denetleyici yetkileri, sektorler istii
konumlar1 ve teknik bilgi ve deneyimleri ile etkin ve seffaf devlet ilkelerinin hayata
gecirilmesinde yonetisim kavramima hizmet ederler. Diger bir deyisle, bu kurumlar
Ozellikle yonetisimin yonetsel boyutunun gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak

kullanilabilirler.

B. Olumsuz Yonleri

Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen en O6nemli elestirilerden biri “mesruluk
sorunu”’dur. Bu ise, bu kurumlarin yiiriitme giicii i¢inde bulunmasma ragmen siyasi
iktidar tarafindan denetlenememesinden kaynaklanmaktadir. Modern parlamenter
sistemin vazgecilmez sarti, son tahlilde atanmiglarin secilmisler tarafindan
denetlenmesidir. Yani, idarenin siyasete tabi olmasidir. Ancak bu kurumlar {izerinde
hiikiimetler tarafindan uygulanan ne bir organik denetim (basarisiz goriilen iiyenin
gorevden alinmasi) ne de islevsel denetim (islemlerinin gegersizliginin izne tabi
tutulmasi veya iptal edilebilmesi) s6z konusudur. Dolayisiyla, hiikiimetlerin bazi idari
faaliyetlere iliskin olarak parlamento oniinde sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu ise,
halk egemenligine dayali demokratik sistemi Onemli bir sorunla kars1 karsiya
birakmaktadir. Bu sorunu kismen de olsa giderebilmek i¢in bu kurumlarin karar
organlarimi olusturan kisi ve kurallarin belirlenmesinde hiikiimete dogrudan yetki verme
yoluna gidilmistir. Ornegin, Fransa’da temel hak ve dzgiirliiklerle ilgili olan bagimsiz
idari otoritelerin iiyelerinin yasama organi tarafindan, ekonomi politikasina iliskin olan
bagimsiz idari otoritelerin iiyelerinin ise, hiikiimet tarafindan atanmasi yoniinde bir

egilim vardir.'”

Bagimsiz idari otoritelerin yasadigi bu mesruiyet sorunu ve modern parlamenter
sistemin baz1 sorunlarla kars1 karsiya kalmasi, esasinda kiiresellesmenin ve kapitalizmin

ulus devleti yipratma ve egemenligini zayiflatma amacinin bir sonucu olarak goriilebilir.

139 Ardiyok, a.g.e., s. 85-88.

54



Kiiresellesmenin ulus devlet ve kamu yonetimi acisindan igerdigi anlamlar

Farazmand’in ortaya koydugu su alt1 kavramlastirma ile aciklanabilir:'*

- Uluslar arasilagsma olarak kiiresellesme: Kiiresellesmeyi orgiitler arasindaki
smir Otesi iligkilerde yani, ulusal yetki smirlarinin 6tesine uzanan kimlikler ve
topluluklardaki iligskilerde artis olarak ele alan bir ¢ikarimdir. Bu ¢ikarim kamu

yonetiminin uluslar arasilagmasina dikkat ¢ekmektedir.

- Simir acikligr olarak kiiresellesme: Bu kavramlastirma, bir ulus devletin
diizenleyici engellerini, korumaci araclarimi terk edip, finansal islemleri, iletisimi,
ticareti ve kiiltlirel iligkileri giliclendirerek sinirlarii genis olgekte agmasi anlamina
gelmektedir. Boylesi bir sinirsiz diinya, kiiresel ekonomi, kiiresel hiikiimet, benzer
kiiresel kiiltiir ve bunlarin etkilerinin tiriinii olarak kiiresel kamu yonetimi ile karakterize
edilmektedir. “Yeni diinya”, “kiiresel kdy” ve “kiiresel isletmecilik” gibi kavram ve
sOylemler bu anlamda bir kiiresellesme anlayigini ve bunun kamu ydnetimine etkilerini

ifade etmektedirler.

- Bir siireg olarak kiiresellesme: Bu yaklasim, politik ekonomi perspektifinin de
araciligiyla kiiresellesmeyi bir olgu degil, siire¢ olarak ele almaktadir. Bu
kavramlastirmada, kiiresellesme modern kapitalizmin devam eden sermaye birikiminin
uzantisi olan bir silire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu goriise gore, kapitalizm 6zl
itibariyle genisleyen bir sistemdir. Bir yerde bir kez koklestiginde hem biiyiimekte hem
de yayilmaktadir. Bu bakis acisi, devletin ve kamu ydnetiminin yeni ve degisen roli
iizerine pek fazla bir sey sdylemez. Daha ¢ok sermaye birikimi ve ¢ok uluslu sirketlerin

¢ogalmasi konusuna dikkat ¢gekmektedir.

- Ideoloji olarak kiiresellesme: Ozgiirliik, bireycilik, serbest girisim ve ¢ogulcu
demokrasi gibi anahtar kelimeler kiiresellesmenin bu ideolojik boyutunu karakterize
etmektedir. Bu anlayiglarin propaganday1 da icerecek sekilde medya, basin, bilgisayar
ve uydu iletisim sistemleri tarafindan yayilmasi diger iilkeler igin taklit edebilecekleri

ideal bir politik sistem imaj1 olusturmaktadir.

140 Ali Farazmand, “Kiiresellesme ve Kamu Yénetimi” (Cev: Sevilay Kaygalak), Miilkiye Dergisi, Cilt:
XXV, Say1: 229, 1999, s. 229.
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- Bir olgu olarak kiiresellesme: Bu bakis agis1 kiiresellesmeyi, diinya
kapitalizminin 1970’lerin durgunluk déneminden beri sermaye birikimini hizlandirmak
icin giristigi kiiresel piyasalara ulagsma cabasi ile aciklamaktadir. Ayrica bu bakis agisi,
devletin, kurumsal seckinlerin ve kamu yonetiminin gelecekteki roliine iligskin ¢ok fazla

bir sey sOylememektedir.

- Gegilmekte olan bir olgu ve siire¢ olarak kiiresellesme: Bu perspektifte
kiiresellesme, sermaye birikimini kiiresel diizeyde artirmak icin yeni sinirlara ve
firsatlara dogru stirekli bir genisleme siireci olarak algilanmaktadir. Bu siirecin olumlu
ve olumsuz etkilerini Ugiincii Diinya iilkelerinin yan1 sira, Batili iilkeler ve Japonya gibi
gelismis ilkelerin insanlari, kurumlar1 ve topluluklar1 da hissetmeye baglamistir.
Dolayisiyla bu siireg, Batili ulus devletler agisindan da “yeni sonuglar’a yol agmaktadir.
Bu yiizden bu boyutuyla bir kiiresellesme siireci alisilmigin disindadir ve tiim bu bakis

acilarinin tamamlayicisidir.

Kiiresellesmenin en ¢ok iliskilendirildigi kavramlardan biri “devlet™tir.
Kiiresellesme ile devlet arasinda negatif nitelikli sik1 bir iligski s6z konusudur. Bugiiniin
diinyasinda kiiresellesme, ulus devletlere niifuz eden ve onlarin ekonomik, toplumsal ve
siyasal diizenini parcalayan bir yap1 olarak degerlendirilebilir. Egemen bir ulus devlet,
sermaye birikiminin tegvik edici giiciiyle hareket eden ve oOnlerinde higbir engel
istemeyen kiiresel sirketler ve uluslar arasi biiyiik finans kuruluslar1 agisindan rakip
olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla kiiresel kapitalizmin rakibi olan devlet, varligi ve
yoklugu bir, ulusal sinirlar igerisindeki egemenligi zayiflatilmis bir sekilde yeniden
tamimlanmaya ve yapilandirilmaya calisilmaktadir. Ulus devletin egemenligini ve
yetkilerini uluslar aras1 gii¢c odaklarina ve ulus-alt1 otoritelere devretmeyi dngdren ¢esitli

kiiresel nitelikli girisimler bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.141

Paralel bir agiklama OECD’nin “OECD Reviews of Regulatory Reform Turkey:
Crucial Support for Economic Recovery” adli raporunda dile getirilmistir. Devletin
yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenleyici reformlar i¢in bakanliklardan bagimsiz

idari otoritelere kadar yetki verme de dahil, hiikiimet icinde karar mekanizmalarinin

14! parlak, a.g.m., s. 359.
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yeniden yapilandirilmasi ve dogal olarak bunlarin takdir yetkilerinin sinirlandirilmasi

gerektigi vurgulanmistir.'*

“Yeni Sagci” politikalar, devletin yeniden yapilandirilmasi siireciyle yakindan
iligkilidir ve devletin kiigiiltiilmesi bu politikalarin en temel amacidir. Liberalizmin
muhafazakarlikla birlesiminin bir sonucu ve son dénemlerin popiiler bir sdylemi olan
Yeni Sag anlayisinda, piyasanin Onceligi ve asgari devlet gercegi korunurken,
gelenegin, dinin, ailenin ve milli kimligin 6nemi ve bu kurumlarin korunmasi ve

yapilandirilmasi i¢in —etkin- bir devlet fikri gerekli gt’m’jlmek‘[edir.143

Yeni Sag’in temel istekleri olan serbest piyasa ekonomisi ve -etkin- devlet
sanki, birbirine zit kavramlarmis gibi goriinebilir. Ancak bu kavramlarin
yorumlanmasinda yapilacak bir farklillk bu karmasay1 ortadan kaldiracaktir.
Liberalizmin temel kabullerinden olan serbest ekonomi, devletin piyasa kosullara
karigmamasii gerektirmektedir. Ne var ki, Yeni Sag anlayisi1 icerisinde bir de etkin
devlet soz konusudur. Yeni Sag anlayista etkin devlet, piyasa ekonomisinin oniindeki
engelleri kaldirma ve ¢alisma kosullarini liberallestirme amacindadir. Yeni Sag,
devletin kiigiilk ama motorize, yani hizli karar alip uygulayabilen bir yapiya

kavusturulmasim éngoérmektedir.'**

Bagimsiz idari otoriteler, liberallesme ve 6zellestirme egilimleriyle paralel bir
gelisim trendine sahiptir. Bu kurumlarin ortaya ¢ikisi ile “devletci politikalarin™ yerini
“piyasa ekonomisinin” almasi eszamanl bir siirecte gerceklesmistir. Nitekim, bagimsiz
idari otoriteler faaliyette bulunduklar1 sektorlerde serbest piyasa ekonomisinin
degerlerini ve rekabeti hakim kilma gayreti igerisindedirler. Dolayisiyla, s6z konusu
kurumlar O6zellestirilen alanlarda istenilen diizeni kurma ve piyasa ekonomisinin

oniindeki engelleri kaldirma adma liberal politikalarin bir araci olarak algilanabilir.

42 TUSIAD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Déniisiime Yasamsal Destek, istanbul:
Tiisiad Yaynlari, Eyliil 2003, s. 28-29.

143 Aylin Topal, “Kiiresellesme Siirecindeki Tiirkiye’yi Anlamaya Yarayan Bir Anahtar: Yeni Sag”,
Praksis, Yaz 7, 2002, s. 67.

% Y1lmaz ve Okmen, a.g.e.,s. 36.
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Kapitalizm, kiiresellesme siireci ve “yeni sag” gibi anlayislarla ulus devleti hem
kendi elleriyle yipratmakta hem de devletin diizenleyici ve istikrar unsuru olma
ozelligine muhtag¢ gorinmektedir.'* Bu bakis acist baglaminda degerlendirildiginde,

bagimsiz idari otoriteler cok daha iyi bir sekilde analiz edilebilir.

Ozetlenecek olursa, kapitalizm kiiresel pazarlara ulasmak ve sermaye birikimini
saglamak amaciyla ulus devletin egemenligini zayiflatmakta, yipratmakta ve siyasi
iktidarin s6z konusu egemenligini kullanirken egemenligi uluslararast kurumlar (IMF,
Diinya Bankasi), uluslararas1 sirketler ve ulus-alti otoriteler ile paylagsmak zorunda
kalmasina yol agmaktadir. Bu siirecin; kamu yonetimindeki kurumsal yansimalarindan

birini bagimsiz idari otoriteler olusturmaktadir.

Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen elestirilerden bir digeri, devlet yapilanmasi
icerisinde yer alan idari organlar olarak diizenlenmelerine ragmen tipik hiyerarsi ve
idari vesayet denetimlerine tabi olmamalar1 nedeniyle idarenin biitiinligii ilkesiyle

catigiyor olmalari elestirisidir."*®

Anayasanin 123. maddesinin 1. fikrasi, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugunu ifade etmektedir. Boyle bir sistemde de hiyerarsi ve idari vesayet
denetimi gibi iki hukuki ara¢ ile hem kurulus hem de gorev yoniinden idarenin
biitiinliigii saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler {izerinde s6z konusu iki
denetim bi¢iminin de uygulanamamasi durumunun “anayasal bir mesruiyet sorunu”

olusturup olusturmayacagi tartisma konusudur.

Benzer bir problem gii¢lii bir idari sisteme sahip, Fransa’da da giindeme
gelmistir. Fransa’da muhafazakar cumhuriyetgiler bu kurumlar “merkezden yonetime
kuskucu yaklasan anglo-sakson geleneginin bir yansimasi” ve “devletin teknokrasinin

hakimiyeti lehine geri ¢ekilmesinin ifadesi” olarak algilamislar ve eles‘tirmislerdir.147

Kepenek, bagimsiz idari otoritelerin, ekonomi yonetimi ag¢isindan biitiinciil

yapiy1 bozabileceklerini, bu kurumlar ile ekonomide makro diizeyde politika

145 parlak, a.g.m., s. 360.
146 Ulusoy, a.g.e., s. 32.
' Ulusoy, Regiilasyon Kurumlari Hukukunda Genel Degerlendirme, a.g.m., s. 276.
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yiiriitilemeyecegini ve hiyerarsi ve idari vesayet denetimlerine tabi olmamalar
nedeniyle idarenin biitlinliigii ilkesine zarar verdiklerini belirtmistir.'** Karacan’m da
belirttigi gibi, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligin1 mutlak anlamda diistinmemek
gerekmektedir. Bagimsiz idari otoriteler plan, yillik program, hiikiimet programlar ve
politikalar1 ve uygulanan makro ekonomik politikalar1 hem yapacaklar1 diizenlemelerde
hem de giinliik islerinde gézetmek durumundadirlar. Aksi halde, 6zellikle ekonomik
alanda iilkenin yonetiminde ve makro ekonomik politikalarin uygulanmasinda
uyusmazlik ve c¢atigma ortaya c¢ikar. Dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelerin
hiikiimetlerle uyumlu olmasi1 gerekmektedir. Bagimsiz idari otoriteler yoluyla, iilkenin
yonetimi icin halktan yasalar c¢ercevesinde yetki almis olan politikacilar iilkenin

o e Cqe e .. 149
yonetiminin belirli bir kisminin digma itilemezler.

Ulusoy, bagimsiz idari otoritelerin idarenin biitiinliigi ilkesi ile ¢elistigi
elestirilerinin idarenin biitlinliigl ilkesi ve bu ilkeyi gerceklestirme araglarindan olan
idari  vesayet denetiminin  yeniden tamimlanmasiyla  nispeten  ¢dzlime
kavusturulabilecegini belirtmektedir."™ Ayrica sunu belirtmek gerekir ki, Anayasanin
123. maddesi idarenin biitlinliigi ilkesini 6ngormekle birlikte, tanimin1 yapmamis ve bu

ilkenin hangi araglarla saglanacagimi belirtmemistir.

Gilinday’a gore de, idari vesayet, merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar
arasindaki biitiinliigii saglayan bir hukuki aractir, fakat s6z konusu biitiinliigii saglayan
tek ara¢ degildir. Esasinda merkezi idare, yerinden yonetim kuruluslarinin iglemlerine
karsi, hukuka aykir1 olduklarmi ileri siirerek iglemlerin iptali i¢in idari yargi
mercilerinde iptal davasi acabilir ve bu yolla idarenin bitinligi ilkesini
gerg:eklestirebilir.151 Tiizel kisilige haiz olmalar1 hasebiyle kendi karar organlarina sahip
olan ve bu organlar ile diizenleyici ya da bireysel idari islemler yapan bagimsiz idari
otoritelerin bu iglemleri “iliskili” olduklar1 bakanlik araciligiyla idari yargi merciilerinde

iptal davasina konu yapilabilir.

8 Ozdag, a.g.e., s. 25.

149 Karacan, a.g.m.,s. 32-33.

%0 Ulusoy, a.g.e., s. 36.

15! Metin Giinday, “Bagimsiz idari Otoriteler”, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara: Rekabet Kurumu
Yayinlari, 2001, s. 77.
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Bu noktada “iligkili” veya “ilgili” bakanlik kavramina deginilmesinde yarar
vardir. Ulusoy’a gore, Anayasa so6z konusu biitlinliigii saglayici araci belirtmedigine
gore, merkezi idare ile yerinden yoOnetim merkezleri arasindaki bagi saglayacak
minimum bir idari denetim mekanizmasinin kurulmasi yeterli olacaktir. iste bu
minimum denetim mekanizmasi, her bir bagimsiz idari otoritenin kurulug kanunlarinda
bir bakanlikla iligkilendirilerek saglanmaya caligilmaktadir. Bu yolla bagimsiz idari
otoritelerin islemleri hukuka aykirilik gerekgesiyle iliskili oldugu bakanlik tarafindan
idari yargt mercilerine gotiiriilebilecektir. Ayrica, denetim yargi yoluyla yapildig: i¢in
yani merkezi yonetim dogrudan yetki kullanmadigi i¢in bu kurumlarin bagimsizliklari

da zedelenmemektedir.'>>

Karacan ise, ABD’de bagimsiz idari otoritelerin bir bakan ile “iligkili” veya
“ilgili” olmadigmmi, bu kurumlarin temelde Baskan ile muhatap olduklarini ve
diizenleme islevlerinin de Bagkan’a bagli OMB (Office of Management and Budget)
tarafindan incelendigini belirtmektedir. Tiirkiye’de ise, Bakanliklarin bu kurumlari
kendi bakanliklarina baglh bir daire baskanlig1 gibi algilamak istediklerini, dolayisiyla
bu durumun bu kurumlarin 6zerkliklerinde tistii ortiilii bir gerileme olusturdugunu ifade

etmektedir.'>?

Bu akademik tartigmalar bir yana, su anda Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin
herbiri bir bakanlikla “ilgili” veya “iligkili” kilimmistir. Sermaye Piyasas1 Kurumu icin
ilgili bakanlik Bagbakan tarafindan gorevlendirilen devlet bakani, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu i¢in ilgili bakanlik Bagbakan veya gorevlendirecegi
devlet bakanidir. RTUK Basbakanlikla iliskilendirilirken, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
RK’nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi EPDK ’nin, Maliye Bakanligi Kamu ihale
Kurumu’nun, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakani Tiitliin Kurumu’nun,
Sanayi ve Ticaret Bakanligit Seker Kurumu’nun iligkili oldugu bakanliklardir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoritelerin her biri, bir bakanlik ile
iligkilendirilerek “idarenin biitiinliigii ilkesi” gergeklestirilmeye calisilmakta ve bu

kurumlari iilkenin idari 6rgiitlenmesine dahil etme konusunda gayret sarf edilmektedir.

32 Ulusoy, a.g.e., s. 37-38.
153 Karacan, a.g.m., s. 34-35.
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Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen bir diger elestiri ise, yetersiz hesap
vermelerine iligkindir. Geleneksel biirokratik yapida, kanunlari uygulayanlar, goérev,
yetki ve harcama yapma yetkisine sahip olanlar secilmis siyasilerin denetimine tabidir.
Bagimsiz idari otoriteler de, aldiklar1 kararlarin yerinde, etkin, ekonomik, verimli ve

kanunlara uygun oldugunun hesabini vermelidirler.">*

Nitekim, Acar bagimsiz idari otoritelere iliskin hesap verebilirlik
mekanizmasinin olusturulmasinda “5-S Hesap Verebilirlik Modeli’ni ortaya koymustur.
Bu model, “sorumluluk”, “standartlar”, “saydamlik”, “saglama” ve “sorgulayicilik”
olmak tizere bes temel unsuru barindirmaktadir. Model 6zii itibariyle, “kimin, kime,
neyin hesabini, nasil vermesi gerektiginin ve hesap verme sonrasinda ne olacaginin” iyi
belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna gore, bagimsiz idari otoriteler,
diizenlenen sektoriin aktorleri, siyasiler ve tiiketiciler arasinda sorumluluklar
paylastirilmali, bagimsiz idari otoritelerin kuruluslari, ¢aligma usulleri ve personel
politikalart hakkinda standartlar olusturulmali ve bagimsiz idari otoritelerin karar alma
siirecleri saydam olmalidir. Ayrica, bu kurumlarin kararlarinin saglamasinin alinmasi
icin kurum i¢i ve kurum dis1 itiraz ve inceleme kapasiteleri arttirilmalidir. Son olarak,
bunlarin aldig: kararlar siirekli ve etkin bi¢imde sorgulanmalidir. Acar’a gore, bagimsiz
idari otoritelerin hesap verebilirligine iligskin bu siiregte, medya, sivil toplum kuruluslari

ve parlamentoya bityiik gorevler diismektedir.'>

Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen bir elestiri de, idari organlar i¢in istisnai
olarak s6z konusu olan ceza verme islevini genellestirmeleri neticesinde ceza hukuku ve
ceza yargilamas1 hukuku ilkelerine her zaman riayet etmeyebilerek adil yargilama hakki
acgisindan sorun yaratabilecekleri endisesidir. Ceza verme islevini genellestirmeleri bu
kurumlara veya kararlarina yargisal veya yari yargisal bir nitelik kazandirir m1? Eger bu
soruya olumlu cevap verilir ise, bu kurumlar Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6.
maddesindeki adil yargilanmaya iliskin tiim kosullar yerine getirmek zorunda kalacak
ve bu hakka iligkin s6z konusu endise ortadan kalkacaktir. Fakat bdyle bir durumda

bagimsiz idari otoriteler yargisallasacaklar, orjinalliklerini kaybedecekler ve salt bir

154 Emek ve Acar, a.gm.,s. 111.
155 Emek ve Acar, a.g.m.,s.112.
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uzmanlik mahkemesine doniiseceklerdir. Olumsuz cevap verilirse, bu kurumlarin idari
organ olduklar1 tiim anlamiyla kabul edilecektir fakat uyguladiklar1 yaptirimlarin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesine uygunlugunun saglanmasi igin
mubhataplara adil yargilanmaya iliskin temel maddi ve usule iliskin giivenceler

< 156
saglanmalidir.

Fransa’da da bu kurumlarin yari-yargisal veya yargisal nitelikte organlar olup
olmadiklar1 konusunda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ile Fransiz Danistay’i
arasinda goriis ayrilig1 vardir. Fransiz Danistay’1 bu kurumlari idari organ olarak kabul
ederken, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ise, devletlerin bu konudaki goriislerine
bagli olmadiklarim1 belirtmekte ve yaptinm uygulayan bir kamusal otoritenin
“mahkeme” olarak kabul edilip edilmeyecegine kendisinin karar verebilecegini
belirtmektedir. Buna gére, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi muhatabinin durumunda
“Oonemli” etkiler yaratan yaptirrmi Mahkeme karar1 gibi kabul etmekte, bu nitelikte
olmayan bir yaptirimi ise, normal bir idari organca verilmis bir karar olarak kabul

etmektedir."’

Tiirk hukukunda ise, bu kurumlarin yargi organi olarak kabul edilmesi gerektigi
yoniinde bir takim goriisler olmasina ragmen, Yiiksek yargi makamlar1 bu kurumlar

herhangi bir idari organdan farkli gérmemektedir.'®

Bagimsiz idari otoritelerin elestirilen yonlerinden biri de, bu kurumlarin
personellerinin ve kurul iiyelerinin ticret, mali ve sosyal haklar bakimindan 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmamasidir. Bu durum, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢aligan kamu gorevlileriyle kiyaslandiginda bagimsiz idari otoritelerin

catis1 altinda ¢alisan iiyeler ve personel i¢in ¢ok dnemli avantajlar saglamaktadir.

Tiirkiye’nin 6zellikle i¢inde bulundugu kriz donemlerinde bu kurul {iyelerinin
sahip oldugu nerdeyse smirsiz olanaklar bazi toplum kesimlerinin dikkatini ¢ekmekte ve

elestirilere sebep olmaktadir. Kurul {iyelerine ve personele tanman mali haklar, liiks

1% Ulusoy, Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Degerlendirme, a.g.m., s. 276-277.
157 Ulusoy, Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Degerlendirme, a.g.m., s. 277-278.
158 Ulusoy, a.g.e., s. 44.
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lojmanlar, makam araglar1 ve ¢alisma mekanlar1 standartlarin iistiindedir. Ornegin; bir
donem, bagimsiz idari otoritelerin baskan ve personelinin yaptiklar1 dis gezi masraflari

biiyiik elestirilere hedef olmustur.

O donemde, SPK baskant Dogan Cansizlar’in ve beraberindeki heyetlerin
mubhtelif {ilkelere yaptiklar1 dig gezilerin toplam maliyeti 123 bin 582 dolar olmustur.
Bu rakam RTUK igin 47 bin 97 dolar, Telekominikasyon Kurumu i¢in 130 bin 621
dolar, Rekabet Kurumu i¢in 1 milyon 44 bin 730 dolar, 640 bin 710 Belgika Frangi, 30
Fransiz Frangi ve 1.810 Euro; BDDK i¢in 275 bin 266 dolar olarak belirlenmistir.159

Baz1 yazarlarin uzmanligi, teknik bilgi donanimi ve hassas bir gérevi yerine
getirmeleri nedeniyle normal hatta gerekli gordiikleri bu olanak ve imkanlar tekrar
gdzden gecirilmelidir. Ciinkii, halkin temsilcileri olan, secilmis olmalar1 nedeniyle
atanmislarin {istlinde yer alan ve benzer sebeplerle ¢okca elestirilen milletvekillerinin
bile lojmanlar1 su anda kamu harcamalarimin kisilmasi tedbirleri dogrultusunda satiga

cikarilmigtir.

199 «(Jst Kurul Uyeleri Gezi Diiskiinii Cikt1”, Parlamentodan Politika, Y1l: 11, Sayr: 115, Mayis 2002, s.
50-51.
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IKINCi BOLUM

KAMU YONETIMINDE BAGIMSIZ iI_)ARi OTORITELERIN KONUMU
VE ISLEVI

. REGULASYON KAVRAMI VE BAGIMSIZ iDARi OTORITELER

Giinlik hayatimizda regiilasyonun teskil ettigi onemi ve isgal ettigi alanin
biiylikliigiinii anlayabilmek i¢in bir 6rnekle baslayalim. Bir ig¢iyi ele alalim. Bu is¢i,
yayinini yapabilmek i¢in kullandigi frekanslar1 diizenlemeye tabi olan radyo kanalinda
yayimlanan miizik ile uyanir. Kahvaltisindaki tiim yiyeceklerde toplum sagligiyla ilgili
diizenleyici organin onay1 bulunur. Otobiise binerek isine giden is¢inin bindigi otobiisiin
yakitindan, lastigine kadar tiim pargalarinin {iretimi, ¢cevrenin korunmasi dahil o sektorle
ilgili diizenleyici kurallara gore yapilmistir. Is¢inin calistigi isyeri de giivenlik ve
saglikla ilgili diizenlemelere tabidir. Iscinin alacag: iicret, belirlenen asgari miktarin
altinda olamayacaktir. Ulasim masraflari, kullandigi elektrigin fiyati vb. giinlik
yasamin igerisindeki faaliyetler ile ilgili diizenleyici kurumlar faaliyet gostermektedir.
Is¢i mesaisinin bitiminde sinemaya veya baska bir kapali alana gittiginde kapali

yerlerde sigara igilemeyecegine dair regiilasyonla karsilagr.'®

Giinlik yasamda boylesine genis bir alan1 kapsayan regiilasyon, yukarida da
tamimlandig1 gibi, belirli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarinin belirlenmesi
(diizenleme) ve bu kurallara riayetin (denetim) saglanmasidir. Ulusoy, diizenleme ve
denetim islevlerinin yani sira, yonlendirme islevini de regiilasyon kavraminin
kapsaminda degerlendirmektedir. Yonlendirme islevi ise, sdz konusu sektorii veya bir
alan1 diizgiin bir rekabet ortamina ve pliiralist bir yapiya dogru sevk etme olarak ifade
edilebilir.'®' Bu islevler yerine getirilirken de hukuk normlarmnm yam sira, deontolojik
kurallar ve ekonomik yaptirnmlar gibi ikna yontemlerine de bagvurulabilir. Dolayisiyla
giiniimiizde toplumsal yagamda devlete bigilen bir tiir hakemlik rolii ile paralel olarak,

devlet “eli silahl1 jandarma” olmaktan ziyade, “manevi bir otorite” olarak ortaya ¢ikar.

10 Ardiyok, a.g.e., s. 3-4.
161 Ulusoy, a.g.e., s. 21.
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Kamu hizmeti agisindan ise, diizenlemenin tanimi su sekilde yapilabilir;
“Diizenleme veya regiilasyon, toplumsal degeri ve/veya sonuglari olan hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in serbest pazarin isleyisini degistirme amaci ile kurulmus o6zel
statiili bir kamu kurumunun iktisadi aktorler {izerinde uyguladigi hiikiimet

e 5162
denetimidir.”

Arz ve talep giiglerinin isleyisine dayanan bir ekonomik yapi olan piyasa
ekonomisi, ilkelerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmektedir. Bu ekonomik
yapida, hangi mallarin, kimler tarafindan, ne miktarda iiretilecegi gibi sorular fiyat
mekanizmasinin isleyisi ile ¢dziime kavusmaktadir. Ureticiler kar giidiisiine gore,
tilketiciler ise, piyasada olusan fiyata gore hareket etmektedirler. Piyasa ekonomisinde
genel olarak faaliyetler 6zel kisi ve kuruluslarca yiiriitiiliir. Ancak piyasa ekonomisine
devletin belirli 6lciilerde miidahalesi vardir. Iste, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
genis kabul gdrmesi ve ardindan yasanan bazi olumsuzluklar, oyunun kurallarinin
belirlenmesine olan ihtiyact ortaya c¢ikarmistir. Bu yilizden bir¢ok iilke regiilasyon

caligmalarina baslamis ve kendi regiilasyon politikalarini olusturmustur. 163

A. Regiilasyonun Hedefleri

Atiyas’a gore regiilasyonun hedefi rekabet degildir, rekabet bazi amaglara
ulagsmak icin kullanilabilecek 6nemli bir aractir. Regiilasyonun hedefleri su sekilde

1. 164
siralanabilir:

¢ Fiyatlama ve Dagilim Etkinligi: Hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminin
etkin olmasini saglamak ve hakim konum durumlarimin hizmet dagiliminda

etkinsizlik yaratmasimi 6nlemek.

e Maliyet Verimliligini Saglamak: Hizmetleri {ireten firmalarin o hizmetleri en

diisiik maliyetle iiretmelerini saglamak.

12 Ardiyok, a.g.e., s. 7.

1 Ardiyok, a.g.e., s. 5.

164 jzak Atiyas, “Ne I¢in ve Nasil Regiilasyon?”, Devletin Diizenleyici Rolii, (Ed: izak Atiyas), istanbul:
Tesev Yayinlari, 2000, s. 22.
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e Evrensel Hizmet Saglamak: Hizmetin belki de maliyetini bile karsilayacak

durumda olmayan bdlgelere veya gelir gruplarina ulagsmasini saglamak.

e Agsir1 Karlar1 Sinirlamak: Hizmeti tireten firmalarin hakim konumlarindan rant

yaratmalarini énlemek.
¢ Yatirnmcilarin rekabetci bir kar elde edebilmelerini 6ngérmek.

e Yatinmcilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip edecek bigcimde yatirim

yapmalarini saglamak.

e Kurallarin  ileride istikrar  gOstereceklerine ve kendi aleyhlerine
degistirilemeyecegine iliskin kurumsal taahhiitlerin olmasi (diizenleyici

taahhiit mekanizmalari).

B. Regulasyon Tirleri

1. iktisadi Regiilasyon

Piyasalarin etkinligini gelistirmeye yonelik olan regiilasyonlara “iktisadi
regiilasyon” denir. Fiyat kontrolleri, iicret kontrolleri, faiz oranmin kontrolii, doviz
kurunun kontrolii, kira kontrolleri, piyasaya girisin engellenmesi veya sinirlandirilmasi
vb. iktisadi regiilasyona Ornek olarak gosterilebilir. Iktisadi regiilasyon, piyasada
mevcut aktorler arasinda rekabet olmasmi saglayacak bir ortam yaratarak piyasanin
etkinligini saglamay1 amaclar. Eger piyasada tek bir aktor var ise, rekabet durumunda
olsaydi o aktor nasil davranacak ise, o sekilde davranmasini saglayacak kurallar

koyar.'®
2. Sosyal Regiilasyon

Sosyal regiilasyonlar insanlarin haklarimi korumaya ve refahini arttirmaya
yonelik regiilasyon faaliyetleridir. 1970’11 yillarda her sosyal risk ya da gevre kirliligi
tehlikesi ile ilgili diizenleyici kurum olusturulmaya baglanmistir. U.S. Environmental

Protection Agency (ABD Cevre Koruma Komisyonu), National Traffic Safeyty

165 Ardiyok, a.g.e., s. 7-8.
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Administration (Ulusal Karayolu Trafigi Giivenligi Idaresi), Consumer Product Safety
Commission (Uriin Giivenligi Komisyonu), Nuclear Regulatory Commission (Niikleer
Regiilasyon Komisyonu) bu kurumlara ornek olarak verilebilir. Tek tek firmalarin
devlet miidahalesi olmaksizin, faaliyetlerinden dogacak sosyal maliyetleri dikkate
almayacaklar1 diisiincesi veya endisesi sosyal regiilasyonu gerekli kilmistir. Ornegin,

kar giidiisiiyle hareket eden bir firma ¢evre kirliligini diisinmeyebilir."®
3. idari Regiilasyon

Devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gergeklesecegine iliskin kurallar
biitliniine idari regiilasyon denir. Trafigin iyi islemesi i¢in devlet tarafindan olusturulan

kurallar ve yapilan diizenlemeler idari regiilasyona 6rnek gosterilebilir.

C. Regilasyonun Boyutlari

Vickers’a gore devletin diizenleyici gorevlerinin {i¢ boyutu vardir. Bunlar, Yapi

Boyutu, Serbestlestirme ve Davranig Regiilasyonu’dur.

Yapi, ozellestirilecek olan sirketlerin parcalara boliiniip bolinemeyecegi ile ilgili
ve Ozellestirmeden sonra birlesme talepleri ve sirketlerin faaliyetlerine getirilebilecek
sektdr sinirlamalart ile ilgili kararlardir. Oncelikle 6zellestirme sonrasinda mevcut
yapinin yerini nasil bir piyasa yapisinin alacagmin kararlastirilmasi gerekir. Burada iki
yol izlenebilir. ilk yol, hakim firmaya rekabete acilabilecek faaliyetlerden el ¢ektirilmesi
ve bu faaliyetlere yeni firmalarin girmesine izin verilmesidir. Burada piyasaya yeni
giren firmalarin hakim firmanin faaliyetlerinden yararlanabilmeleri igin gerekli
diizenlemeler yapilir. Diger secenekte ise, hem rekabete agilabilecek faaliyetlerde yeni
girislere izin verilir hem de o alanlarda hakim firmanin da faaliyette bulunmasina onay
verilir. Serbestlestirme, piyasalara yasal giris engellerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi
ve faaliyette bulunmasina onay verilmesidir. Serbestlestirme, piyasalara yasal giris
engellerinin azaltilmasi veya kaldirilmas1 ve faaliyetine izin verilecek firma sayisinin

saptanmas1 ile ilgili kararlar1 kapsar. Davranmig regiilasyonu ise, piyasada hakim

166 Ardiyok, a.g.e., s. 8.
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durumda bulunan firmalara fiyatlama ve diger davranislar1 iizerine getirilen

kisitlamalar1 veya kurallari kapsar.'®’

Regiilasyonun tanmim, tiirleri ve boyutlarina degindikten sonra Dogal Tekel-

Regiilasyon konusuna deginmekte yarar vardir.

D. Dogal Tekel ve Regiillasyon

Tekel, ikamesi giic bir malin {iretim ya da satisinin bir tek firma tarafindan
yapilmasidir. Tekelin iki karakteristik 6zelligi vardir. Birincisi, tekelin arzini kontrol
ettigi malin ikamesinin olmamasi, digeri tekelcinin faaliyette bulundugu piyasaya baska
firmalarin girmemesidir. Tekelcinin arzin1 kontrol ettigi malin ikamesi olanaksizsa, tam
monopol (tekel) s6z konusudur. Ancak, ekonomik hayatta tam tekele pek rastlanmaz.
Dolayisiyla, tekel, ikame olanaklari sinirli olan bir malin arzmin tek firmanin kontrolii
altinda olmasi seklinde tamimlanabilir. Firmanin s6z konusu tekel durumunu
koruyabilmesi i¢in rakip firmalarin tekelci firmanin arzini kontrol ettigi malin

piyasasina girmemeleri gerekir. Buna “giris engelleri” denir.'®®

Ayni mali {ireten biitiin firmalarin toplamina endiistri (piyasa) denmektedir.
Tekelci firma belli bir mali tireten tek firma olduguna gére ayni zamanda piyasay1 da
olusturmaktadir. Dolayisiyla firma ile endiistri arasinda ayrim yapmak olanaksizdir ve
tekelci firmanin arzi, endiistrinin de arzimi olusturmaktadir. Buna paralel olarak,
piyasadaki alicilarin talepleri toplamina esit olan talep egrisi ayni zamanda tekelci
firmanin kars1 karsiya oldugu talep egrisidir. Tam rekabet piyasasindaki tek firma
piyasa fiyatin1 veri olarak kabul etmek durumundadir. Ancak kendisi igin veri olan bu
fiyattan istedigi oranda mal satabilir. Tekelci firma ise, higbir fiyat1 veri olarak kabul
etmek zorunda degildir, piyasa fiyatin1 tek basina saptama olanagina sahiptir. Yani,
fiyat belirleyicisidir.'® Ancak s6z konusu tekelci fiyatlar, gelir dagilimimi, ekonominin
biitiinii lizerindeki dengeleri ekonomik kaynaklarin dogru alanlara dagilimmi ve

tesebbiislerin giidiilerini etkilerler ve toplumsal olarak arzu edilmeyen piyasa durumunu

167 Atiyas, a.g.m., s. 24-25.

168 Zeynel Dinler, Makro Ekonomi, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, Genisletilmis 4. Baski, 2002,
s. 287-288.

1 Dinler, a.g.e.,s.291.
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yansitirlar. Yine tekelci fiyat uygulamasi, iiretim sonucu ortaya ¢ikan katma degerin,
tiikketiciden tireticiye gegmesi sonucunu dogurmaktadir. Olusan yiiksek tekelci fiyatlar
nedeniyle 6zel sektorde talep diismesi yasanir. Bu talep diismesi ise, durgunluga sebep
olur ve bu durumdan en ¢ok tiiketiciler zarar goriir. Tekelci firmanin asil faaliyet
gosterdigi piyasada elde ettigi karn kullanarak rekabet¢i bir piyasada maliyetlerinin
altinda yikici bir fiyatlandirma yaparak rakiplerini pazar disina itme olasiliginin
bulunmasi tekel durumuna yonelik olarak yapilan bir baska elestiridir. Bunlarin yani
sira, AR-GE faaliyetlerine giriserek yenilik yapma ve teknoloji yonlendirme konusunda

tekelci firmalarin avantajh oldugu kabul edilmektedir.'™

Devlet hem dogal tekelleri hem de potansiyel olarak rekabetci olan piyasalari
regiilasyona tabi tutabilir. Dolayisiyla dogal tekel kavramimma deginilmesi

gerekmektedir.

Bir hizmetin tiiketiciye en az maliyetle ancak bir firmayla ulasabildigi piyasaya
“dogal tekel” denilir. Boyle bir piyasada birden fazla firma mevcut ise, ya bu firmalar
birlestirilerek tek bir firma haline getirilir ya da biri disindaki firmalar s6z konusu
piyasanin disinda birakilir. Ancak, firmalar arasinda anlasma varsa, bu firmalar atil
kapasite ile ¢alisacaklar ve kaynak israfina yol acacaklardir. Dolayisiyla, rekabet dogal
tekel piyasasi i¢in cok Onemli bir kavram degildir. Bu yiizden, dogal tekel niteligindeki
piyasalarda kar, fiyatlandirma yapisi, hizmet kalitesi, hizmetin gotiiriilecegi alanlar ve
piyasaya girisle ilgili konularda dogrudan miidahale gerekmektedir. Dogal tekeller
genellikle biiylik miktarda ilk yatirim gerektiren, bu yiizden sabit maliyeti yiiksek olan
gaz, elektrik, su, demiryollar1 ve telekomiinikasyon hizmetleri gibi fiziki sebeke

endiistrileridir.'”!

Rekabet bu piyasalar i¢in hayati oneme sahip olmamasina ragmen rekabetin
avantajlari da g6z Oniinde tutularak teknolojik gelismeler yoluyla, hizmetlerin
boliinmesi ve yeniden organizasyonu ile dogal tekel niteligi tasiyan alanlar rekabete

acilabilmektedir. Artik giiniimiizde dogal tekelin saf haline pek rastlanmamaktadir.

170 Ardiyok, a.g.e., s. 30-31.
7 Ardiyok, a.g.e., s. 32-34.

69



Bunun nedeni, teknolojik gelisme nedeniyle dogal tekel niteligine sahip olan mal veya
hizmete alternatif ve rakip olabilecek yeni mal ve hizmetlerin ekonomik olarak

sunulmasinin miimkiin olmasidir.!”

Gelismeler bu yonde olmasina ragmen, dogal tekel kosullar1 nedeniyle rekabetin
ekonomik etkinlik agisindan istenen bir sey olmadigi durumlarda, tekel niteligi tasiyan
0zel miilkiyetli firmanin pazar giiciinii kotliye kullanmamasi gerekmektedir. Nitekim bu
amag i¢in devletin kullandig1 ara¢ ve yontemlerin tamamina ekonomik regiilasyon

denir.'”

E. Ozellestirme ve Regiilasyon

20.ytizyilin son ¢eyreginde ortaya c¢ikan ve serbest piyasa ekonomisinin alanimi
genisletmeyi amaglayan liberal politikalardan biri olan 6zellestirme kisa bir tarihceye
sahip olmakla birlikte 1980’li yillarin basinda ABD ve Ingiltere’de baslayan
uygulamalariyla kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. Dogu Blokunun ¢oziilmesi ve
blok iilkelerinin serbest piyasaya ge¢me istekleri ve cabalari 6zellestirmenin 6nemini
arttirmistir. Nitekim, 1988 yilinda gelismekte olan 12 iilke 6zellestirme politikalar
uygularken, bu say1 1995 yilinda 43 iilkeye ulasmistir.'™

Ozellestirme en dar anlamu ile, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) &zel
bireylere ya da sirketlere satilmasidir.'”> Genis anlamda 6zellestirme ise, toplumun
ihtiyaglarina yeni bir bakis acisini ortaya koymakta ve devletin ekonomik ve toplumsal
yasamdaki roliiniin yeniden diisiiniilmesini ifade etmektedir. Ozellestirme, devletin
iretim ve tiiketimdeki payimin 6zel sektoriin lehine azalmasi olarak da tanimlanabilir.
Devletin ekonomik ve toplumsal yasamdaki roliiniin ne olmas1 gerektigi konusu tarih
boyunca tartigsmal1 bir konu olmustur. Sanayilesmenin ortaya ¢iktig1 ilk yiizyilda devlet

liberal diisiince ¢ergevesinde adalet, savunma, giivenlik gibi temel gorevlerini yerine

172 Ardiyok, a.g.e., s. 35.

' (Inal Zenginobuz ve Serhan Ogur, “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma, Ozellestirme ve
Regiilasyon”, Devletin Diizenleyici Rolii (Ed: [zak Atiyas), Istanbul: Tesev Yayinlar1, 2000,

s. 170.

74 Halis Yunus Ersoz, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme Uygulamalar1 ve Yayginlik Derecesi”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt: 10, Say1: 2, Nisan 2001, s. 31.

'75 Fahreddin Tatar, “Ozellestirme ve Saglik Hizmetleri: Teori ve Uygulama”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 30, Say1: 2, Haziran 1997, s. 74.
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getiriyor ve serbest piyasanin igleyisine miidahalede bulunmuyordu. Daha sonralari
devleti miidahaleye iten sebep ise, kapitalist sistemin kriz devrelerindeki revize edilme
gerekliligidir. Gergekten de 1929 Bunalimi devlet miidahalesini arttirip refah devletinin
dogusuna yol acarken, 1973’den sonra ortaya c¢ikan iktisadi ortam ise, devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmast ve devletin kiiglilmesi taleplerini giindeme
getirmigtir. Devleti kiiciiltme politikalarinin birincisi  6zellestirme, ikincisi kamu

1
harcamalarimin kisilmasidir.'”®

Ozellestirmenin nedenleri iilkeden iilkeye ve sektdrden sektdre farklilagmakla
birlikte, gelismis diinyadaki Ozellestirme politikalarinin kokii ideolojik akimlara

=99

dayanmaktadir. Bu yeni akimlar ise, “Yeni Sag” olarak adlandirilmaktadir.'”’

Ozellestirmenin biiyiik oranda gergeklestirilmesi diizenleyici kurum ve kurullara
gecisin On sartin1 olugturmaktadir. OECD ekonomilerinde birgok sektoriin devlet
miilkiyetinde olmayan boliimleri, dogal tekel ya da toplumsal 6nemleri nedeniyle,
asgari diizeyde agir regiilasyon kurallarma tabidir. Ozel sektdr katiliminin ¢ogaldig
ancak tam rekabete ulasilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan piyasa aksakliklarini giderici
kamusal miidahaleler gerekmektedir. Bu miidahaleleri yapacak diizenleyici kurumlara
ingiltere’de “Bek¢i Kopegi” denmektedir.'”® Ancak séz konusu piyasa aksakhigmimn
maliyetinin, yapilacak regiilasyonun maliyetinden fazla olmasi gerekir. Bu yilizden
ozellestirmeyle birlikte o sektoriin regiile edilip edilmeyecegine acilen karar vermek
gerekmektedir. Dolayisiyla 6zellestirme sonrasi mimkiin olan en yiliksek diizeyde
rekabetin saglanabilmesi icin Ozellestirilecek tesebbiisiin dogal tekel niteligindeki
boliimlerinin  rekabet¢i  boliimlerinden ayrilmast daha iyi bir regiilasyonun
uygulanmasini s:clglay:clcaktlr.179 Ornegin; elektrik sektdriiniin onemli 6zelliklerinden biri
iiretim yoOniiniin rekabetci bir nitelik tasimasi, iletim ve dagitim yoniiniin ise dogal tekel
niteligi arzetmesidir. Elektrik enerjisinin iiretimi ile iletimi ve dagitimi arasindaki bu

farklilik, iiretimin ve tiiketiciye sunumun rekabete acilabilecegi ve Ozellestirme

176 Brsoz, a.g.m.,s. 32.
177 Tatar, a.g.m.,s. 78.
178 Ardiyok, a.g.e., s. 41.
17 Ardiyok, a.g.e., s. 42.
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sonrasinda diizenleme, gozetim ve denetim icin bir regiilatore gerek duyulacagi

anlamina gelir.180

Biitiinlesik bir yap1 arz eden tesebbiisiin boliinmesi yatay bolinme ve dikey
bolinme seklinde olabilir. Yatay boliinmede s6z konusu pazarda faaliyette bulunan
kamu tesebbiissliniin ayn1 pazarda faaliyet gosteren birkag sirkete ayrilmasi ve yatay
rekabetin saglanmasin1 ifade etmektedir. Dikey bdliinme ise, kamu tesebbiisiiniin
degisik pazarlarda faaliyet gosteren parcalarinin birbirinden ayrilmasidir. Uygulamada

daha ¢ok dikey boliinme tercih edilmektedir.'!

Il. BAGIMSIZ iDARiI OTORITELERIN GOREV VE YETKILERI

Bagimsiz idari otoriteleri klasik idari yapilanmalardan ayiran o6zellikleri
bagimsiz ve 6zerk olmalarinin yan sira, genis yetkilerle donatilmalaridir. Bu kurumlar
ilgili olduklar1 hassas sektorlerde diizenleme ve denetleme iglevlerini yerine getirirken
cok oOnemli yetkiler kullanmaktadirlar. Bu yetkiler {iilkeden iilkeye degisiklik

gostermekle birlikte soyle saptanabilirler:
A. Duzenleme Yetkisi

Toplumsal yasamin énemli sektdrlerini kamu yarar1 ve kamu diizeni gereklerine
uygun olarak yonlendirmeyi igeren bu yetki, bagimsiz idari otoritelerin mevcudiyet
sebeplerini olusturur. ingiltere’de “fiyat” ve “piyasa mekanizmasinin” diizenlenmesi
Quango’larin varlik nedenidir. Yine, Amerika’daki Bagimsiz Diizenleyici Birimlerin
devletin dordiincii giicii olarak algilanmasindaki en Onemli neden bu kurumlarin
“diizenleme” misyonudur. Bagimsiz idari otoritelerin gorev ve yetkileri yasama organi
tarafindan ¢ikarilan ve kuruluslarini belirleyen yasa ile tanimlanmistir. Bunun iizerine,

genel diizenleyici islemler (yonetmelik, genelge, bildiri gibi) yapma yetkisi de

'8 {smail Hakk: Karakelle, “Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektorleri Baglaminda Ozellestirme ve
Rekabet”, Devletin Diizenleyici Rolii (Ed: 1zak Atiyas), Istanbul: Tesev Yayinlari, 2000, s. 137.
181 Ardiyok, a.g.e., s. 42-43.
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taninmugtir. Tiirkiye’de de oldugu gibi, bu kurumlar yasal gorevlerini bunlar araciligiyla

yerine getirmektedirler.'™
B. Gozetim ve Denetim Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler ilgilendikleri sektérde yasalara veya ydnetmelik ve
benzeri araglarla kendileri tarafindan konan kurallara uyulup uyulmadigin
denetleyebilme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda, gerek duydugu takdirde ilgililerden
ilgi ve belgeleri istemek, onlarin bilgisine bagvurmak, yerinde inceleme yapmak gibi bir
takim yetkiler bu kurumlara taninmistir. Birgogunun kurulus yasasinda bu tarz yetkilere
rastlamak miimkiindiir. Ayrica, yasama organi bazi otoritelere ilgilileri dinlemenin
otesinde belgelere el koyma gibi zorlama yetkiler de verebilmektedir. Ornegin;
Fransa’da Borsa Islemleri Komisyonu ile Rekabet Konseyi’nin mali sektdre iliskin
faaliyette bulunan kuruluslari denetlerken arama ve el koyma yetkileri

bulunmaktadir.'
C. Goriis Bildirme Yetkisi (Danismanlik islevi)

Kendi alanlarinda uzman kurumlar olan bagimsiz idari otoriteler ilgili olduklari
alana yonelik olarak 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarina goriis bildirerek danigsma
islevini yerine getirebilirler. Goriis bildirme yetkisi geleneksel olarak ii¢c degisik niteligi
icerir. Birincisi zorunlu olmayan, ikincisi zorunlu goriisler, t¢ilinciisii ise uyulmasi
zorunlu olan goriisler. Ornegin, Fransa’da kamu sektériinde bilisimsel islem aglarmin
yaratilmasi igin onceden Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu (CNIL)’nun
goriisiiniin almmasi zorunludur. Islem agmnm olusturulmas: bir yasa emri ise, CNIL
goriigli parlamentoya sunulmak zorundadir. Eger bir bakan veya bir kamu kurulusunun
yetkili kurulunun almis oldugu bir diizenleyici islemle gerceklestirilmesi s6z konusu ise,
CNIL’1n goriisiine bagvurma zorunlulugu bulunmaktadir. CNIL’in goriisii olumsuz ise,
bu kez yiiksek yargi ve danigma organi olan Danistay’in olumlu goriisii alinarak islem

ag1 olusturulabilmektedir.'®

182 Akinel, a.g.e.,s. 133-134.
183 Akinel, a.g.e.,s. 133.
184 Akinci, a.g.e., s.134-135.
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D. Yaptirnm Uygulama Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler diizenledikleri alanda 6nemli yaptirim uygulayabilme
yetkilerine sahiptirler. Bu, bagimsiz idari otoriteleri diger kurumlardan ayiran
ozelliklerinden biridir. Hatta yaptirim uygulayabilme yetkisine sahip olabilmeleri bu
kurumlarin = yargisal ~ veya  yari-yargisal  kurumlar  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyecekleri tartigmalarina da sebep olmaktadir. Nitekim, Fransa’da Gorsel
Isitsel Yiiksek Konseyi’ni kuran yasaya karsi, bu kuruma yaptirim yetkisi vermesi
baglaminda anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Konseyi’ne bagvurulmustur.
Anayasa Konseyi ise, yasa koyucunun bir bagimsiz idari otorite olustururken bu
kurumun gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yaptinm yetkileri ile donatabilecegine
karar vermistir. Ancak bu yetkileri kullanirken s6z konusu kurumun ilgililerin savunma
haklarina saygili olmasi gerektigi belirtilmistir.'® Pauliat ise, bagimsiz idari otoritelere
yaptirim yetkileri verilmesine ragmen, esasinda bu yaptirim yetkilerinin ¢ok sik1 sekilde

gergeve icine alindigini belirtmistir.'*®

Bagimsiz idari otoriteler diizenledikleri ve denetledikleri alanlarda hukuka
aykirlik tespit ettikleri takdirde, yaptirim uygulamadan 6nce ilgilinin uyarilmasi, yazili
ve soOzIlii savunmasini yapma imkaninin taninmasi, uygulanacak yaptirim ile fiil arasinda
orantililik olmasi, almmacak kararin gerekgeli olarak duyurulmasit gibi yollara

bagvurabilmektedirler.'®’

Bagimsiz idari otoriteler hukuka aykirilik tespit ettiklerinde faaliyette bulunan
kurulusun izninin geri alinmasi ve faaliyetinin siirekli veya gecici olarak durdurulmasi
gibi dogrudan yaptirnm yetkilerine sahip oldugu gibi yargi yolu ile uygulanacak
yaptirimlar da s6z konusu olabilir. Nasil ki, genel idari kolluk yetkisi kullanilarak
verilen kararlara ve alinan tedbirlere uyulmamasinin yaptirimi Tiirk Ceza Kanunu’nun

526. maddesinde Ongoriilmiigse, bagimsiz idari otoritelerin de sahip oldugu kolluk

185 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 239.
186 pauliat, a.g.m., s. 145.
187 Dénmez, a.g.m., s. 73-74.
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yetkilerini kullanarak aldiklar1 kararlara uyulmamas: durumunda, bu kurumlarca

uygulanacak idari yaptirimlar disinda ceza yaptirimlar: da tingiiriilebilrnektedir.188

E. Uyusmazlik C6zme Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin ayirt edici 6zelliklerinden biri de, kendi aralarmdaki
bazi uyugsmazliklarin ¢éziimiinde yetkili kilimmis olmalaridir. Faaliyette bulunduklari
alanlarin ¢ok teknik olmasi ve dolayisiyla yargi yoluna giderek ¢oziime kavusmasinin
uzun zaman almasi gibi nedenlerle bu kurumlara uyusmazliklar1 ¢dzme yetkisi
taninmistir. Son yillarda uyusmazliklarin yargisal olmayan ¢6ziimii yoluna bagimsiz
idari otoriteler ornek gdsterilmektedir. Fransa’da telekomiinikasyon alaninda faaliyette
bulunan bagimsiz idari otorite olan “ART”m (L’Autorit¢ de Regulation des Télé
communications) diger bagimsiz idari otoritelere karsi 6zgiinliigliniin uyusmazlik
¢ozme yetkisine sahip olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Telekomiinikasyon

sektoriinde benzer diizenlemeler Tiirkiye’de de gergeklestirilmistir.m

lll. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN ANAYASAL iRDELENMESI

A. Bagimsiz idari Otoritelerin Tiirkiye idari Teskilati igindeki Yerleri

1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore “idare, kurulus ve gorevleri ile bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim esaslarma dayanir. Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun
acikea verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” Anayasa’nin bu maddesi baglaminda su

sorulara cevap vermek gerekmektedir:

- Bagimsiz idari otoriteler, merkezi idare ve yerinden yonetimler yaninda {igiincii
bir idari yapilanma olusturabilir mi? Cevap olumlu ise, bu Anayasa’nin s6z konusu 123.

maddesine aykirilik teskil etmeyecek midir?

188 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 299-300.
'8 Tan, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar, a.g.m., s. 31.

75



- Bagimsiz idari otoriteler ii¢lincii bir idari yapilanma tiirii olarak kabul edilmez

ise, yerinden yonetim yapisi igerisine dahil edilebilir mi?

- Eger yerinden yonetim yapisi igerisine dahil edilebilirse, hizmet yerinden
yonetim kuruluslarina m1 dahil edilecek yoksa yerinden yonetim yapist igerisinde

ticlincii bir kategori mi olusturacak?

Anayasanin 123. maddesinden, Tiirkiye’de ancak merkezi idare, yer yoniinden
yerinden ydnetim (yerel yonetimler) ve kamu kurumlar1 (hizmet yoniinden yerinden
yonetim) seklinde {i¢ tiir teskilatlanmanin olabilecegi anlasilmaktadir. 1982 Anayasasi
baska bir teskilatlanma tiirline izin vermemektedir. Dolayisiyla ilk soru yanit
bulmaktadir, yani bagimsiz idari otoriteler merkezi idare ve yerinden yonetim yapisi

disinda tigilincii bir kategori olusturamaz.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bagimsiz idari otoriteleri {initer devlet sistemine
ilk adapte eden devlet Fransa’dir. Fransa’da bu kurumlar devlet teskilatlanmasi
icerisinde yer almaktadirlar ve ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip degildirler.
Dolayisiyla, Fransa’da bu kurumlar 6zerk biitceye de sahip olmayip, biitceleri ilgili
olduklar1 bakanligin biitceleri icinde degerlendirilirler. Bu kurumlarin iglemleri idari
islem olarak kabul edilmekte ve yargisal olarak denetlenebilmektedir. Ayrica, Fransa’da

bagimsiz idari otoriteler hiyerarsi ve idari vesayet denetimine tabi degildirler.

Fransa’da bagimsiz idari otoritelere ayr1 bir kamu tiizel kisiligi verilmemesi,
devlet tiizel kisiliginin bir pargasi olarak kabul edilmesi ve kararlarinin merkezi idare
tarafindan yargiya gotiirebilme imkaninin taninmasi yolu ile idarenin biitiinligu ilkesi
saglanmaya caligilmaktadir. Nitekim, Fransa’da bagimsiz idari otoriteler bir anlamda

Merkezi idare i¢cinde Baskentteki Yardimer Kuruluslar icinde kabul edilmektedir.'*’

Tiirkiye’de ise, bagimsiz idari otoritelerin devlet teskilati icindeki yerlerinin
tayin edilmesi konusu idare hukukcular1 ve akademisyenler arasinda farkli

degerlendirilmektedir.

' Ulusoy, Bagimsiz idari Kurumlar, a.g.m., s. 12.
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Duran, Tiirk kamu yonetiminde “bagimsiz idari otoriteler”den s6z etmenin Tiirk
idari sisteminin verileri ve ilkeleri karsisinda fantazi olacagini belirtmektedir. Ciinkii,
Tirk devlet yapist kati merkeziyetci bir biitiinliikk arz etmektedir ve &zerk olarak
nitelenen yerel yonetim birimleri ve iiniversiteler bile tam anlamda bir 6zerklige
kavusturulamamistir. Dolayisiyla, siyasi organlarla hi¢bir bagi olmaksizin, temel hak ve
ozgirliikler ve ekonomik alanlarda 6nemli yetkilerle donatilmis bir vaziyette diizenleme
ve denetim yapan hatta yaptirnm uygulayabilen kurumlarin Tirkiye idari teskilati

igerisinde bulunmasi miimkiin degildir.191

Benzer sekilde Erkut da, 1982 Anayasasi’nin
Ongordiigii idari teskilat yapisinda bagimsiz idari otoritelerden s6z etmenin miimkiin

olmadigini belirtmistir.'”

Gilinday’a gore ise, 1982 Anayasasi’'nda merkezi idare ve yerinden yonetim
ilkesinin yer bakimindan uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan yerel yonetimler
tamimlanmig ve yerel yonetimler teker teker belirtilmistir. Yerinden yonetim ilkesinin
birde hizmet yoniinden uygulanmasi s6z konusudur. Esasinda, hizmet ydniinden
yerinden yonetim kuruluslar1 Anayasa’da direkt olarak yer almamaktadir. Anayasa’nin
123. maddesinde yer alan kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kamu tiizel kisiliklerinin olusturulabilecegi ibaresine dayanarak hizmet yoniinden

yerinden yénetim kuruluslari olusturulmustur.'*

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar1 belli bir hizmeti yerine getirirler
ve Ozerklik ve kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Ancak bagimsiz idari otoriteler belli bir
kamu hizmeti yerine getirmezler. Bu kurumlar toplum i¢in hassas olan sektorleri regiile
eden, diizenleyen ve denetleyen kurumlardir. Ayrica, hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglarinin organlar1 Yiriitme Organi tarafindan isbasina getirilebilir ve
gorevden almabilirler. Dolayisiyla, bagimsizlik hizmet yoniinden yerinden ydnetim

kuruluslarinda séz konusu degildir.'*

! Duran, a.g.m.,s. 3. .

192 Celal Erkut, “Bagimsiz idari Makamlar Miiessesesi Agisindan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kisa Bir
Degerlendirmesi”, Bagimsiz Idari Otoriteler (Ed: Ibrahim Kaboglu), Istanbul: Alkim Yayincilik, 1998,
s. 131.

13 Giinday, a.g.m., s. 76.

194 Gilinday, a.g.m., s. 76.
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Ayni zamanda, bagimsiz idari otoriteler idari vesayet denetimi diginda iken,
hizmet yoOniinden yerinden yoénetim kuruluslarmin islemleri merkezi idarenin idari
vesayet denetimine tabidir. Ilaveten, bagimsiz idari otoriteler genis bir mali dzerklige
sahip iken, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslan i¢in mali 6zerklige pek
rastlanmaz. Dolayisiyla, Giinday’a gore bu kurumlarin idari teskilat icinde ayni1 kategori
icine sokulmalar1 miimkiin degildir. Bu ylizden bagimsiz idari otoriteler yerel
yonetimler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari yaninda tiglincii bir
kategori olarak diisiiniilebilir ve bu Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecektir. Ciinkd,
hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslar1 Anayasa’da 6ngoriilmedigi halde
kanunla kurulabilmistir ve bu bir problem olusturmamustir.'”> Benzer sekilde Ulusoy da,
bagimsiz idari otoritelerin yerel yonetimler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusglar1 yaninda ii¢iincii bir yerinden yonetim kurulusu modeli olarak kabul edilmesi

gerektigini belirtmistir.'*®

Yildirim ise, kamu hizmetlerini yerine getirmek {izere kurulan kamu tiizel
kigiliklerinin “kamu kurumlar1” olarak adlandirildigini, kamu kurumlarinin kurulmasi
icin uyulmasi gereken bir dlgiitiin s6z konusu olmadigini, bu kurumlarin tiizel kisilige
sahiplik disinda higbir ortak yoniiniin olmadigini ve bu kurumlarin merkezi idare ile
aralarindaki iliskilerin farklilik arz ettigini belirtmistir. Dolayisiyla, kamu kurumlarinin
bir kisminin merkezi idareden bagimsiz olmasinin, bu kurumlar1 ayr bir kategori olarak

diisiinmek i¢in yeterli ve gerekli olmadigini belirtmistir."’

Bagimsiz idari otoritelerin yargi organlari tarafindan hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar ile ayni statiiye konuldugunu belirten Tan’a gore, idare hukuku

o w . . . o 198
Ogretisinde de benzer bir bakis a¢is1 s6z konusudur.

Ardiyok, bagimsiz idari otoritelerin merkezi idareye dahil olmadiklarimi ve
yerinden yonetim kuruluglarinin 6zelliklerini tasidiklarini belirtmistir. Ciinkii bu

kurumlar 6zerk biitceye ve ayr bir tiizel kisilige sahiptir. Verdikleri zararlardan kurum

' Giinday, a.g.m., s. 76.

1% Ulusoy, a.g.e., s. 93.

7 Ozdag, a.gee., s. 19.

18 Tan, Bagimsiz Idari Otoriteler, a.g.m., s. 126.
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olarak sorumlu tutulabilirler ve mahkemelerde davali ve davaci olabilirler. Onemli olan,
yerinden yonetim kuruluslart modellerinden hangisine bu kurumlarin dahil edilecegidir.
Ardiyok’a gore, bu kurumlarin yerel yonetimlerin i¢ine dahil edilemeyecegi agiktir.
Ancak bagimsiz idari otoriteler, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina gore
de merkezden daha bagimsizdir. Dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelerin yerinden
yonetim yapisi igerisinde s6z konusu modellerin haricinde tglincii bir kategori olarak

kabul edilmesi gerekmektedir.'”’

Yukaridaki tartismalardan da anlasilacag: {izere, bagimsiz idari otoriteler sahip
olduklar kamu tiizel kisiligi, organik ve islevsel bagimsizliklar1 ve 6zerklikleri gibi
ozellikleri nedeniyle merkezi idare igerisinde diisiiniilemezler. Yerinden yd&netim
sistemi icerisinde ise, yerel yonetimlere dahil edilemezler. Zaten, yerel yonetimlerin
neler oldugu Anayasa’da belirtilmistir. Ayrica, bagimsiz idari otoriteleri kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari
icerisinde degerlendirmek de miimkiin degildir. Ciinkdi, bagimsiz idari otoriteler en
azindan bir kamu hizmeti yiiriitmemeleri hasebiyle hizmet yoniinden yerinden yonetim

kuruluslarindan farklilasmaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler iizerinde, hizmet yerinden yoniinden yOnetim
kuruluslar i¢in gecerli olan idari vesayet denetimi s6z konusu degildir. Dolayisiyla,
bagimsiz idari otoriteler mevcut yap1 icerisinde; yerel yonetimler, hizmet y&niinden
yerinden yonetim kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 yaninda
yerinden yonetim yapisi i¢inde dordiincii bir kategori veya model olarak kabul
edilebilir. Ancak bu noktada su belirtilmelidir ki, esasinda, bagimsiz idari otoritelerin
ozellikleri ve islevleri yerinden yonetim yapisiyla da uyusmamaktadir. Bu yiizden, asil
olmas1 gereken, Anayasa’nin 123. maddesinin degistirilerek bagimsiz idari otoriteleri
merkezi idare ve yerinden yoOnetim yapisi disinda ii¢lincli bir yonetim yapisi olarak

kabul etmektir.

199 Ardiyok, a.g.e., s. 83-84.
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B. Hukuki Statiileri

Tiirk hukukunda, bagimsiz idari otoriteler devletin tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligine sahiptir ve bu kurumlara kurulus kanunlarinda idari ve mali

Ozerklik taninmistir.

Ayrica, yukarida da bahsedildigi gibi her bir bagimsiz idari otorite bir bakanlikla
ilgili kilinmis veya iliskilendirilmistir. Bu ylizden “iligkili bakanlik” kavramindan yola
cikarak bu kurumlar bakanliklara bagl ya da ilgili gibi kabul edilebilirler mi? sorusu ve

tartismalari iizerinde durmak gerekmektedir.

Tiirk idare hukukunda, genellikle bakanlik ana hizmet birimlerinin ayr1 bir mali
ve hukuki varligi yoktur. Bu hizmet birimleri ilgili bakanligin kurulus kanununda
diizenlenmislerdir. Ancak bazi bakanliklarin bazi ana hizmet birimleri gorevlerinin
0zelligi ve 6nemi dolayisiyla 6zel bir kanunla kurulabilmekte ve genel biitce icinde ayr1
biiteeli ya da katma biitceli kuruluslarca yonetilebilmektedir. Iste 6zel kanunlarla
kurulan ve genel miidiirliik seklinde yapilanan bu kurumlara bakanlik bagl kuruluslari
denmektedir. Icisleri Bakanlhigi’'na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii bu tiirden bir
kurulus iken, s6z konusu bagli kuruluslarin bazilarina da ayr bir tiizel kisilik verilmis
ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmislerdir. Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlhigi’na bagh Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii bu tiirden bir

kurulustur.*®

“Idarenin biitiinliigii ilkesi” geregi bir bakanlkla iliskili kilinan bakanlik ilgili
kuruluslart ise, tiizel kisilige sahiptir ve bakanlik bagl kuruluslar1 disinda yer alirlar.
Ornegin; Ulastirma Bakanligi ile T.C. Devlet Demir Yollar1 arasindaki iliski bu
tiirdendir. Idari vesayet iliskisi, merkezi idarenin, tiizel kisilige sahip bakanlik bagh
kuruluslart ile bakanlik ilgili kuruluslar1 arasindaki iliskide gegerli iken, tiizel kisiligi
olmayan bakanlik bagh kuruluslari ile ilgili bakanlik arasindaki iliski hiyerarsiktir.*"’

Bagimsiz idari otoritelerin 6zellikleri (hiyerarsik ve idari vesayete tabi olmama)

dolayistyla  bakanhik  baghh  kuruluslan  veya ilgili  kuruluglar  olarak

20 5zdag, a.g.e., s. 22.
201 Ozdag, a.g.e.,s.22-23.

80



degerlendirilemeyecegi agiktir. Ancak su da belirtilmelidir ki, mevzuatlarda “iliskili
kurulus” kavraminin tanimi yapilmamis ve ne amagla kullanildig1 hususunda bagimsiz
idari otoritelerin kurulus kanunlarinda herhangi bir gerekge gdsterilmemis ve bilgi
verilmemistir.””> Bununla birlikte Ulusoy, “iliskili bakanlik” kavramima yénelik olarak,
hiyerarsik ve idari vesayet denetimi disinda kalan bagimsiz idari otoritelerin kararlarinin
ilgili bakan tarafindan en azindan yargi denetimine gotiiriilmesi amaciyla kullanildig1

yorumunda bulunmustur.”*®

IV. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN DENETIMI

Sozliik anlamiyla, denetlemek isi, murakebe, kontrol anlamima gelen denetim
kavrami, bir isin dogru ve yonetim kurallaria uygun yapilip yapilmadigini incelemek
demektir. Denetim genel anlamda, hem devlet dairelerinin hem de 6zel hukuk
hiikkiimlerine gore kurulmus kurumlarin kamu yarar1 baglaminda yasa, tiizik ve

statiilerine aykir1 faaliyet ve islemlerde bulunup bulunmadiklarinin incelenmesidir.***

Denetim kavrami bir ¢ok agidan siniflandirilabilir. Denetimi yapan organ
acisindan; yasama organinin yaptigi denetim, yliriitme organinin yaptigi denetim ve
yargl organinin yaptigt denetim seklinde, denetimin nitelikleri acisindan; hukuka
uygunluk veya bigimsel denetim ve etkenlik denetimi seklinde, denetimin zamanlamasi
acisindan; karardan 6nce ve karardan sonra denetim seklinde siniflandirilmalara tabi

tutulabilir.”%

Bagimsiz idari otoriteler lizerindeki denetim konusu ise, yargisal denetim, idari

denetim ve mali denetim olmak {izere ii¢ agidan ele alinabilir.

202 Bahran, a.g.e.,s. 13.

23 Ulusoy, a.g.e., s. 97.

2 Namik Giinel, “2000°1i Yillarin Esiginde Y&netsel Denetim Sistemine Elestirel Bir Bakis”, Tiirk
idare Dergisi, Y1l: 67, Say1: 409, Aralik 1995, s. 23-24.

25 Akif Ozer, “Ydnetimin Denetimi”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 70, Say1: 419, Haziran 1998, s. 149.
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A. Yargisal Denetim

Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin kararlarinin yargisal denetime tabi olup
olmamasi uzun siire tartismalara sebep olmus ve sonunda yargisal denetime tabi

. . - 206
olmalarina karar verilmistir.

Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin yargisal denetiminde genel kural, bu
kurumlarin idari hakimin denetimine tabi olmalaridir. Ancak aralarindan bazilar1 adli
hakimin denetimine tabidir. Yani, baz1 bagimsiz idari otoriteler idari yargi denetimine
tabi iken, baz1 bagimsiz idari otoriteler adli yargi denetimine tabidir. Fransiz Danistay’1
1981°de aldig1 bir kararla Medyator tarafindan alinan kararlar1 idari hakimin denetimine
tabi tutmustur ve bu kararimi diger tiim bagimsiz idari otoritelerin denetimi i¢in emsal
kabul etmistir. Yine Anayasa Konseyi de, 23 Ocak 1987 tarihli kararinda Danistay’in
ictihadim1  teyit etmistir. Ancak bazi1 hallerde 6zellikle pazar ekonomisinin
diizenlenmesiyle ilgili faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritelerin (Rekabet Kurulu-
Borsa Islemleri Komisyonu) denetimi konusunda adli yarg1 merciileri yetkili kilinmustir.
Fransa’da Anayasa Konseyi bagimsiz idari otoritelerin “kamu giici” ayricaliklarini
kullanma ¢ergevesindeki faaliyetlerin (6rnegin, bir meslegi icra etme iznini diizenleme)
denetimini idari yargiya, pazarin diizenlenmesine yonelik faaliyetlerin denetimini adli
yargiya verme egilimindedir.”"’

Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin kararlar tizerindeki denetimde esasa iliskin
olarak minimum diizeyde bir denetimin Ongoriildiigii, bagimsiz idari otoritelerin
kararlarinda sadece bariz degerlendirme hatasi var ise, esasa iliskin bir denetime tabi
tutulduklar1 ve sadece temel hak ve 6zgiirliikleri dogrudan ilgilendiren durumlarda tam

bir esas incelemesi yapildigi séylenebilir.208

Tirk hukuku agisindan 6ncelikle su belirtilmelidir ki; 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesinde idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi genel olarak diizenlenmis ve

ilke olarak idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu

2% Ulusoy, Regiilasyon Kurumlari Hakkinda Genel Degerlendirme, a.g.m., s. 280.

27 Jean Frangois Thery, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, Bagimsiz idari Otoriteler (Ed:
Ibrahim Kabaoglu), Istanbul: Alkim Yaymecilik, 1998, s. 164-165.

2% Ulusoy, Bagimsiz Idari Kurumlar, a.g.m., s. 8.
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kabul edilmistir.*”® Tiirkiye’de bu kurumlar idari teskilatin icerisinde kabul edildikleri

i¢in, idari denetime tabidir.

Cok fazla igtihat bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’de yiiksek yargi mercilerinin
bagimsiz idari otoriteleri herhangi bir idari kurulustan farkli gérmedikleri sdylenebilir.
Dolayisiyla bu kurumlarin kararlarinin yargisal denetiminde diger idari kurumlarin

kararlarinin denetimine gére herhangi bir farklilik s6z konusu degildir.*'’

Tiirkiye’de bu kurumlarin kararlarinin yargisal denetimlerinde tartigmali olan
konulardan biri, s6z konusu kararlarin esas yoniinden denetiminde (islemin sebep, konu
ve amac¢ unsurlar1 agisindan denetimi) yargisal denetimin yogunlugunun ne olmasi
gerektigidir. Ger¢ek anlamda tiim boyutlariyla bir denetim mi yapilacak veya minimum

diizeyde bir esas denetim mi yapilacaktir?*!!

Bagimsiz idari otoriteler, faaliyette bulunduklar sektorler hakkinda teknik bilgi
ve uzmanliga sahip personeli biinyesinde bulunduran kurumlardir. Dolayisiyla bu
kurumlarin kararlarin1 denetleyen yargi merciilerinin de en az bagimsiz idari otoriteler
kadar diizenleme politikalari, makro ekonomi politikalar1 veya ilgili sektor hakkinda
bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu durum belirli bir altyap1 gerektirmektedir ve
Tiirkiye’de yargt merciilerinde boyle bir altyapmin su an ig¢in s6z konusu olmadigi

gayet aciktir.

Bu fikirler dogrultusunda, 6zellikle ekonomik alanda faaliyet gosteren bagimsiz
idari otoritelerin kararlarinin esas yoniinden yargisal denetiminde, minimum bir
denetimin yapilmasimnin ve bariz bir degerlendirme hatasi s6z konusu ise, esas

denetiminin yapilmasmin uygun olacag: sdylenebilir.*'?

Bagimsiz idari otoritelerin yargisal denetiminin idari yargida yapilacagi agiktir.
Fakat, bu denetimlerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan bagvurunun oncelikle nereye

yapilacagi konusunda yani ilk derece mahkemelerin neresi oldugu konusunda bir

2 Sabri Coskun, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Kuruluslar Uzerinde Yargisal Denetim”, Bagimsiz idari
Otoriteler (Ed: Ibrahim Kabaoglu), Istanbul: Alkim Yaymecilik, 1998, s. 170.

219 Ulusoy, Regiilasyon Kurumlari Hakkinda Genel Degerlendirme, a.g.m., s. 281.

2 Ulusoy, a.g.e., s. 54-55.

212 Ulusoy, a.g.e., s. 56.
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tekdiizen yoktur. Ornegin, Rekabet Kurumu, BDDK ve EPDK kararlarina kars: agilan
davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliirken, Ankara mahkemeleri
RTUK aleyhine acilacak idari davalarda yetkili kilinmistir. Diger bagimsiz idari
otoritelerin kanunlarinda ayriyeten bir diizenleme yok ise, kararlarin iptali icin idare

mahkemeleri yetkili kilmmuistir.*"

B. idari Denetim

Devletin tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligine, 6zerk biitceye ve idari
ve mali Ozerklige sahip olan, hiyerarsik ve idari vesayet denetimi diginda kalan
bagimsiz idari otoritelerin idari denetimleri konusu bu kurumlarin bahsedilen 6zellikleri

dolayistyla tartigmali bir konudur.

Oncelikle su belirtilmelidir ki, diinyanmn hicbir yerinde hatta bagimsiz idari
otoritelere en genis anlamda Ozerkligin tanindigit A.B.D’de bile kamu imkanlar1 ve
parasini kullanan bir kurumun denetim dig1 kalmasi disiiniillemez. Dolayisiyla temel
ilke, kamu kaynaklarin1 kullanan hangi kurum olursa olsun belirlenecek bir baska
kurum tarafindan denetlenmesidir. Bagimsizlik ve 6zerklik bu noktada s6z konusu

ilkeye engel teskil etmez.*"

Bu baglamda yapilmasi gereken sey, bu kurumlarin hangi faaliyetlerinin idari ve
mali denetime acgik olacagi, hangi faaliyetlerinin denetiminin ise, bu kurumlarin

bagimsizlik ve 6zerkliklerini zorlayip zedeleyeceginin belirlenmesidir.

Idari denetime iliskin s6z konusu belirlemede, bagimsiz idari otoritelerin
diizenledikleri sektore iliskin aldigi karar ve yaptigi islemler ile kendi i¢ isleri ve

yonetimlerine dair aldigi kararlar seklinde bir ayrima gidilebilir.?"”

Faaliyette bulunduklar1 sektorde diizenleme ve denetleme yapan bagimsiz idari
otoritelerin politikactya bagli bagka bir idari birim tarafindan denetlenmesi bu

kurumlarin olusumunda gdzetilen temel felsefeye ve amaca aykir1 olacaktir. Bu tiir bir

213 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Tiisiad Yayimnlari,
2002, s. 183.

214 Karacan, a.gm.,s. 47.

215 Ulusoy, a.g.e., s. 69.
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denetim politik bask: araci olarak kullanilabilir. Halbuki, bu kurumlarin ortaya ¢ikisi ve
kurulmasindaki en Onemli neden, ilgili olduklar1 sektorleri politik baskilardan
arindirmaktir.®'® Bir bagimsiz idari otorite ilgili oldugu sektdre yonelik olarak verdigi
kararlar 6rnegin, bir birlesme, lisans verme veya para cezas1 verme kararlar1 vb. idari
denetime tabi olmamalidir. Bagimsiz idari otoritelerin bina alim-satimi, kiralamasi, mal
ve arag-gere¢ alimlari, personel alimlar1 gibi kendi i¢ yonetim ve i¢ islerine yonelik
karar ve islemlerinden ise, hem idari, hem mali hem de yargisal denetime tabi
tutulmalar1 zaten gereklidir. O halde yukarida bahsedilen ayrim dogrultusunda,
bagimsiz idari otoritelerin idari denetimi O6rnegin, Cumhurbaskanligi adma Devlet
Denetleme Kurulunca, Bagbakanlik adina Bagbakanlik Teftis Kurulunca, ilgili ve iligkili

bakanlik adina bakanligin teftis kurallarinca yapilabilir.*!’

Nitekim Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun personel politikasi, Bagbakanlik
Teftis Kurulu’nun bagslattigi incelemeyle mercek altina alinmustir.”'®  Hazirlanan
raporda, uzman kadrosunda ¢alisan 44 kiginin hi¢bir sinava tabi tutulmadan ve objektif
kriterlere dayanmadan sézlesmeli olarak istihdam edildigi belirtilmistir. Bunun iizerine
Yiiksek Denetleme Kurulu, Maliye Bakanlig1 miifettigleri ve Bagbakanlik yetkilileri
detayli bir arastirma igerisine girmislerdir. Calismalar sonrasinda, asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar kanali ile gerceklestirilebilecegi, s6zlesmeli personelin siirekli bir
sekilde istihdam edilemeyecegi belirtilmistir. Bagbakanliga sunulan raporun ‘olur’
almas1 tlzerine, s6z konusu personele 31.12.2004’ten itibaren so6zlesmelerinin

yenilenmeyecegi bildirilmistir.

Anayasal bir kurul olan Devlet Denetleme Kurulu merkezi idare igerisinde yer
alan Cumhurbaskani’na yardimcei kuruluslardandir. 1982 Anayasasi’nin 108. maddesine
gore, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelismesinin saglanmasit amaciyla Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskani’nin istegi flizerine, tiim kamu kurum ve

kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildigi

216 K aracan, a.gm.,s. 51.
217 Ulusoy, a.g.e., s. 70-71.
1% Zaman Gazetesi, 9 Aralik 2004, s. 6.
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her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki
is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar”. Ancak, silahli kuvvetler ile yargi organlari

Devlet Denetleme Kurulu’nun goérev alani disinda tutulmustur.?"’

Bagimsiz idari otoriteler, idari teskilat icerisinde yer aldigina gore ve silahli
kuvvetler ve yargi organlart gibi Devlet Denetleme Kurulunun goérev alani disinda
tutulan istisnai miiesseselere girmedigine gore, bu kurulun denetim alani igerisinde yer
almaktadirlar. Dolayistyla, bagimsiz idari otoriteler ortaya konulan higbir sinirlama ve
ayrima (regiile ettikleri alana iliskin kararlar-kendi i¢ yonetimlerine iligkin kararlar) tabi

220

tutulmadan Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenebilirler.™ Ancak, arastirma

ve inceleme sonrasinda tutulan raporlarin kamu kurum ve kuruluglarini baglayicr giicii
yoktur. Bu rapor, kamu kurum ve kuruluslari agisindan bir “ihbar” niteligindedir.**'
Dolayisiyla, raporda bagimsiz idari otoritelerin diizenledikleri sektore yonelik bir karara
veya isleme iligkin bir olumsuz sonug tespit edilse dahi, bunun somut bir idari denetim
veya yaptirimla son bulmasi miimkiin degildir. Cilinkii, ne Cumhurbaskanliginin, ne
Basbakanligin ne de ilgili bakanligin bdyle bir yetkisi yoktur. Bu rapor sonrasinda en
fazla, ya dogrudan Cumhurbaskan1 ya da ilgili bakanlik yargiy1 harekete gecirecektir ve

o ; 222
bir idari yaptinm s6z konusu olmayacaktir.

Karacan, Devlet Denetleme Kurulu'nun bagimsiz idari otoriteleri denetlemesi
konusunda Anayasa’nin 108. maddesinin yeniden yorumlanmasi gerektigini
diisiinmektedir. Karacan’a gore, Anayasa’nin yiirirliige girdigi tarihte Tirkiye’de
bagimsiz idari otorite gelenegi yoktur ve o giin icin bir tek bagimsiz idari otorite (SPK)
s0z konusudur, ki bu kurum da yeni kurulmustur. Ayrica, bagimsiz idari otoriteler o
zaman igin tartisilan ve revacta olan kurumlar degillerdir. Karacan’a gore, bugiiniin
kosullart gegerli olsa idi, Anayasa’y1 hazirlayanlar silahli kuvvetler ve yargi organlari

gibi bagimsiz idari otoriteleri de bu kurulun denetimi disinda tutarlardi.*”

2% Giinday, a.g.e., s. 278.
20 Ulusoy, a.g.e., s. 73.

2! Gozler, a.ge.,s. 123.
222 Ulusoy, a.g.e., s. 70-71.
223 Karacan, a.g.e.,s. 53.
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Benzer sekilde, bagimsiz idari otoritelerin idari (hem organik hem de islevsel
boyutuyla) ve mali 6zerklikleri ve hi¢cbir makam, kisi ve organin bu kurumlara emir ve
talimat veremeyecek olmasi gibi Ozelliklere sahip olmasi bagimsiz idari otoritelerin
Basbakanlik Teftis Kurulu'nca denetlenmeleri hususunda da ¢eligkiler ortaya
cikarmaktadir. Burada da en azindan, bagimsiz idari otoritelerin kurul iiyelerinin ilgili
olduklar1 sektore iliskin olarak aldiklari kararlardan Basbakanlik Teftis Kurulu’nun

denetimine tabi olmamalari gerekir.***

Ayrica Karacan’a gore, bagimsiz idari otoriteler karar alirken oy ¢oklugu bazen
de agirlastirilmis oy ¢oklugu aramaktadirlar ve kararlar uzun tartismalar ve istisareler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Hatta alinan karara, kars1 oy serhleri diisiilebilmektedir.
Boyle bir siire¢ ve kollektif iradeye dayanan bir kararin daha sonra bir miifettisin veya

denetim elemaninin idari denetimine tabi olmasi saghkli ve dogru olmayacaktir.”*
C. Mali Denetim

Bagimsiz idari otoritelerin mali denetimi konusu, halen giincelligini koruyan ve
tartismaya agik olan bir konudur. Bagimsiz idari otoritelerin mali denetimleri konusunu,
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun 6ncesi ve sonrasi seklinde
ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir. S6z konusu kanunun dncesi ise, “4743 sayil
Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanunun” kabuliiniin 6ncesi ve sonrasi seklinde ikiye ayirabilir.

4743 sayili kanunun kabuliinden oOnce farkli bagimsiz idari otoriteler farkl
kurumlar tarafindan denetleniyordu ve bu kurumlarin nasil denetlenecekleri kendi 6zel

kanunlarinda yer aliyor idi. Buradan hareketle 6rnegin, Turgut Tan;
1) Sayistay’in denetimine tabi olanlar

2) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi olanlar

224 Ulusoy, a.g.e., s. 79.
225 Karacan, a.g.e.,s.52.
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3) Kendine mahsus (sui generus) denetime tabi olanlar seklinde bir siniflandirma

yapabiliyordu.226

4743 sayilh kanun yiiriirliige girmeden oOnce Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu ve Kamu Thale Kurumu’nun Sayistay tarafindan
denetlenmesi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Seker Kurumu, Tiitin Tiitin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu'nun Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesi
Ongoriiliirken, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun mali denetimi ilgili bakan tarafindan
yaptirilmakta ve sonucu Bakanlar Kurulu’na sunulmaktaydi. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ise, ii¢lii bir komisyon tarafindan denetlenmekteydi. Bu
komisyonda Sayistay Denet¢isi, Bagbakanlik Miifettisi ve Maliye Miifettisi vardi.

Denetimde ortaya ¢ikan sonuglar da Bakanlar Kurulu’na sunulmaktaydi.

Bu dagmik yapinin giderilmesi ve tiim bagimsiz idari otoritelere iligkin tek tip
bir denetim modelinin s6z konusu olabilmesi i¢in 4743 sayili Kanun kabul edilmistir.*’
4743 sayili Kanunun 7.maddesine gore, bagimsiz idari otoriteler ve bunlara bagh
kurumlarin yillik hesaplar1 Basbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik Miifettisi,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetcisi ve Maliye Miifettisinden olusan bir
komisyon tarafindan denetlenmekteydi. Ayrica, s6z konusu maddeye gore, komisyon
tarafindan hazirlanacak yillik rapor her y1l Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na
sunulacaktr. Ilgili kurum ve kuruluslarin yilda bir defa T.B.M.M. Plan ve Biitce

Komisyonu’nu faaliyetleri hakkinda bilgilendirecegi ve bagimsiz idari otoritelerin 6245,

1050 ve 832 sayili kanunlara tabi olmayacagi kanun maddesinde yer aliyordu.

4743 sayili kanunun 7. maddesindeki bu denetim modeli, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis fakat Resmi Gazete’de heniiz yayimlanmamisti. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 Resmi Gazete’de yayimlanana kadar bagimsiz idari

otoritelerin denetimi 4743 say1li kanuna gore yapilacaktr.”*®

226 Tyrgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara: Rekabet Kurumu
Yayinlari, 2001, s. 64.

27 SAYISYAY, Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu, Ankara, 2003, s. 9.

8 Sayistay, a.g.e., s. 10.
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Ancak, bagimsiz idari otoritelerin mali denetimi konusundaki son yasal gelisme
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun kabulii olmustur. Bu kanun ise, bu
kurumlarin mali denetimi konusunda Sayistay’t yetkili kilmistir. Nitekim, son
zamanlarda Sayistay’in denetiminin kapsaminin genigletilmesi yoniinde bir egilim so6z

konusudur.

10/12/2003 tarihinde kabul edilen ve 24/12/2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun altinct kisminin
“D1s Denetim” basliklt 68. maddesine gore, “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, ydnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlar, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarinin  Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir”. Bu maddeden de
anlasilacag1 iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin denetimi Sayistay
tarafindan yapilacaktir. Ayni kanunun 3. maddesinde ise, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin; sosyal gilivenlik kurumlari, mahalli idareler ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden olustugu belirtilmektedir ve bagimsiz idari otoriteler
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin i¢cinde yer almaktadir. Dolayisiyla,
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” bagimsiz idari otoritelerin mali

acidan denetiminde Sayistay’1 yetkili kilmaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin  Sayistay tarafindan  denetlenmesi, 1982
Anayasasi’nin Ongoriileriyle de uyumludur. Zira, Anayasanin 160.maddesine gore,
“Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla

yiikimliidiir.”

Ayrica, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan 18 Ocak 2003 tarihinde
kabul edilen “2003/2 sayili 2003 Yili Programi ve Mali Yili Biitce Makro Cergeve
Karar1” ile bagimsiz idari otoritelerin hizmet binasi, lojman, kamp, kres, misafirhane vb.

sosyal tesisler, makine ve techizat temini ile arazi ve arsa alimlari konusunda Devlet
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Planlama  Teskilati ~Mistesarligi’'nin  olumlu  gorlisiinii  almalar1  gerektigi

belirtilmistir.**’

V. BAGIMS_IZ IDARiI OTORITELER ALANINDA YASANAN YASAL VE
KURUMSAL GELISMELER

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler alaninda son yillarda 6zellikle Avrupa
Birligi’ne uyum siireciyle birlikte yasanan gelismeleri ve yapilan diizenlemeleri takip
edebilmek i¢in konuyla ilgili birtakim yazili belge ve metinlere bakmak gerekmektedir.

Asagida onem arz eden bazi diizenlemeler ve belgeler aktarilmistir.

A. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi’

Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin ~Tiirkiye Ulusal
Programi’nin 4.4-“Sermayenin Serbest Dolagimi” baslikli boliimiinde Tiirkiye’deki
biitiin sektorlerde AB mengeeli yabanci yatirimlarin Oniindeki biitiin engellerin ve
kisitlamalarin ~ kaldirilmas1  yoniinde bir 06ncelik belirlenmistir. Bu  6nceligin
gerceklesmesini saglayacak gerekli mevzuatin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumu ve
uygulanmasi1 igin Ozellikle Sermaye Piyasasi Kurulu’'ndan birtakim teblig ve
yonetmelikleri ¢ikarmasi talep edilmektedir. Bu baglamda, uzmanlarin egitimi ve
danmismanlik hizmeti ongdriilmekte ve bunun i¢in AB kaynaklarindan toplam 580.000

Euro tahsis edilmektedir.

Ayni programin 4.6- “Rekabet” baslikli boliimiinde ulastirma, enerji ve
telekomiinikasyon alanlarina iligkin liberalizasyon caligmalarinin devam ettigi ve
“Ticari Nitelikli Devlet Tekelleri” alaninda uyum ¢alismalariin siirdiirildiigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda, 4743 sayili kanunla TEKEL’in monopol statiisii
kaldirilmig ve tiitiin, alkol ve alkollii igkiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir

otorite eliyle yiiriitiilmesi amaciyla Tiitiin, Tiitin Mamiilleri ve Alkollii Icecekler

22 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 188. )
i‘ Bu baglik altinda bahsi gecen diizenlemelerin hepsi “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”ndan aktariimaktadir.
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Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmustur. Ayrica rekabet politikasiyla ilgili olarak bir
cok tebligin, Rekabet Kurumu tarafindan ¢ikarilmasi talep edilmis ancak s6z konusu
mevzuatlarin uyumlagtirilmasi konusunda Rekabet Kurumu i¢in kurumsal yapilanma ve

finansman ihtiyac1 6ngoriilmemistir.

Programin 4.14- “Enerji” basligim1 tasiyan boliimiinde, enerji sektoriinde
bagimsiz idari otorite olarak EPDK’nin kuruldugu ve bu otoritenin bagimsizliginin ve
etkinliginin saglanmas1 gerektigi belirtilmekte ve gorevlerini etkili bir bicimde yerine
getirebilmesi i¢in gerekli imkanlarin taninmasi ongoriilmektedir. Bunun igin, “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi” isimli
eslestirme projesi ve EPDK’nin AB mali kaynaklarindan desteklenecek “Diizenleyici

Bilgi Sistemi (DBS)” konulu projenin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

S6z konusu programin 4.19- “Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri” baslikli
boliimiinde, telekomiinikasyon  sektoriindeki  bagimsiz  idari  otorite  olan
Telekomiinikasyon Kurumunun kapasite yaratma ve icra kuvvetinin artirilmasina
yonelik olarak kurumsal yapilanmasinin giiglendirilmesi Ongoriilmektedir. Bu
baglamda, hukuki kapasitesinin gii¢lendirilmesi i¢in, kurum personelinin mevzuat
hukuku, gbézden ge¢irme ve degistirme, etkin uygulama faaliyetleri gelistirme
konusunda desteklenmesi, idari kapasitesinin gili¢lendirilmesi i¢in ise, kurumsal
yapilanmada teknik destek, insan kaynaklar1 yonetiminde teknik destek ve

uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Programin 4.28- “Mali Kontrol” bagligin1 tasiyan kisminda ise, Sayistay’in dis
denetim kapasitesinin giliglendirilmesi Oncelikler arasinda yer alirken, Sayistay
Kanunu’nun “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile uyumlu hale getirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu bagimsiz idari
otoriteler icin Sayistay denetimini Ongdrdiigiine gore “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustelenilmesine Iliskin Ulusal Programm” da Sayistay denetimini 6ngordiigii

sOylenebilir.

91



B. 2003 Yil Ulusal Programi’

2003 Yili Ulusal Programi’nmin birinci bdliimiiniin “IIl. Makro Ekonomik
Politikalar” baghkli kisminda, “T.B.M.M. adina denetim yapan Sayistay’in denetim
yetkisinin kapsami, Cumhurbagkanligi, T.B.M.M. ve iist kurullar dahil olmak iizere tiim
kurum ve kuruluslarin hesaplarini igine alacak sekilde genisletilecektir. Sayistay’in
yapisi bu denetimleri gergeklestirebilecek sekilde giiclendirebilecektir” ibareleri yer
almaktadir. Dolayisiyla, 2003 Yili Programi da bagimsiz idari otoritelerin Sayistay

tarafindan denetimini 6ngoérmektedir.

2003 Yili Programi’nin “Avrupa Birligi Ile ilgili iliskiler” bashigmi tastyan
ticlincli boliimiiniin “IV. AB’ye Uyum Siirecinde Yapilacak Diizenlemeler” kisminda
piyasa gozetimi ve denetimi yapan kuruluslarin idari altyapilarmin giiclendirilecegi

ifade edilmektedir.

Ayrica, programin 6. Boliimiiniin “VII. Bilgi ve iletisim Teknolojileri —b) Amag,
Ilkeler ve Politikalar” baslikli kisminda, Telekomiinikasyon Kurumu’nun, rekabetin
tesisine ve ekonomik etkinligin arttirilmasina iliskin diizenlemeleri 2003 yil1 igerisinde
tamamlayacag1 belirtilmistir. {laveten posta hizmetlerinin AB kriterleri dogrultusunda,
kismi olarak serbestlestirilmesi, diizenleyici yapi olusturulmasi ve PTT nin yeniden
yapilandirilmasi g¢aligmalarinin baslatilacagi ifade edilmektedir. Posta hizmetlerinde
bagimsiz bir idari otoritenin olusturulacagmna dair benzer bir ifade 2002 Yili ilerleme

20 programm 6. bélimiiniin “VIL. Bilgi ve iletisim

Raporunda da yer almaktadir.
Teknolojileri -¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler” baglikli  kisminda,
Telekomiinikasyon Kurumu’na, iliskin olarak hesap verebilirliginin, yaptirim giiciiniin
ve kararlarinda seffaflifin saglanmasi1 yoniinde diizenlemelerin yapilacag:i dile

getirilmistir.

Yine, 2003 Yili Programi’nin 7. Boliminin “I. Kamu Yonetiminin

Tyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi - ¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler”

" Bu baslik altinda gegen “program” kelimesi ile <2003 Y1l1 Ulusal Program1” kastedilmektedir.
2% DPT, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine liskin 2002 Yih ilerleme Raporu, Ankara,
2002, s. 93.
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baslikli kisminda, “bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin saydam bir ortamda
caligmalarini ve hesap verebilmelerini temin edecek diizenlemeler yapilacaktir” ifadesi

yer almaktadir.

Ayni programin 8. boliimiiniin “Rekabet Hukuku ve Politikalar - a) Mevcut
Durum” baglikli kisminda, sektorel diizenleyici kurumlar ile Rekabet Kurumu arasinda,
rekabet sorusturmalarinda yetki ¢atismasinin olustugu ifade edilmekte ve “c) Hukuki ve
Kurumsal Diizenlemeler” bagligi altinda sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz
kurumlarin kendi aralarinda ve Rekabet Kurumu ile olan iligkileri konusundaki gorev,
yetki ve sorumluluk paylagiminin smir ve kosullari belirleyecek ikili ve ¢ok tarafli

protokollerin hazirlanacagi belirtilmektedir.
C. 2004 Yili Ulusal Programi’

2004 Yili Ulusal Programmin “Avrupa Birligi ile iliskiler” bashgm tasiyan 3.
boliimiinin  “IV. Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Yapilacak Diizenlemeler”
kisminda Kamu Thale Kurumu’nun, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun,
Telekomiinikasyon ~ Kurumu’nun  idari  kapasitelerinin  giliclendirileceginden
bahsedilmektedir. Ayni progranmin 6. Béliimiiniin “VII. Bilgi ve iletisim Teknolojileri -
b) Amag, Ilkeler ve Politikalar” baslikli kisminda, Telekomiinikasyon Kurumunun
sektorde rekabetin saglanmasi ve ekonomik etkinligin arttirillmasma iligkin
diizenlemeleri tamamlamasi ve olasi anlasmazliklar durumunda etkin bir bicimde

uzlastirici rol oynamasi gerektigi belirtilmistir.

Yine programin 7. béliimiiniin “I. Kamu Y®&netiminin lyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmast -a) Mevcut Durum” baglikli kisminda, “idari ve mali 6zerkligi haiz,
0zel kanunlarla kurulan diizenleyici ve denetleyici kurumlarm etkin sekilde faaliyet
gostermelerini, diizenlemelerindeki dagmiklig1 ortadan kaldirarak tekdiizeligi saglamak
ve bu kurumlarin kurulus ve gorevlerine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun

Tasaris1 Taslag1 hazirlanmisgtir” ifadesine yer verilmistir.

" Bu baslik altindaki bilgilerin tiimii” 2004 Yili Ulusal Programi”ndan elde edilmistir.
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2003 Y1l Programinda oldugu gibi, 2004 Y1l Programinin da 8. boliimiiniin “I.
Rekabet Hukuku ve Politikalar1 -a) Mevcut durum” baglikli kisminda Rekabet Kurumu
ile diger sektorel diizenleyici kuruluslar arasinda ortaya cikan yetki catigmalarina
deginilmekte ve “Amag, Ilkeler ve Politikalar” bashigi altinda sektdrel diizenleyici
kurumlar ile Rekabet Kurumu’'nun gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik bir sekilde
belirlenecegi ifade edilmektedir. Ayrica, ayn1 boliim ve baghgin “c) Hukuki ve
Kurumsal Diizenlemeler” kisminda Rekabet Kurumu dahil, biitiin diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kararlarinin yargisal denetimindeki etkinligi ve etkililigi
artirmak amaciyla Danistay’da yeni bir yapilanmaya gidilecektir” ifadesi yer

almaktadir.

D. idari ve Mali Ozerklige Haiz, Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi

Tasar’nin T.B.M.M. Bagkanligi’na gelis tarihi 12.07.2004’tlir. Goriisiilmek
iizere 16.07.2004 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu’'na, tali
komisyon olarak da Adalet Komisyonu'na gonderilmistir. Tasar1 halen komisyon
asamasindadir. Daha onceki hiikiimet doneminde de, bu kurumlara iliskin belirli
standartlar olusturmak amaciyla, ¢erceve kanun tasarilari hazirlanmistir. Ancak konuya
iliskin en son yasal ¢aligmanin “Idari ve Mali Ozerklige Haiz, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” olmasi hasebiyle bu tasariya

ayrintisiyla deginilecektir.

Tasar’nin birinci maddesi kanunun amacini ortaya koymaktadir. Buna gore
kanunun amaci, “diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olusumu, teskilati, yetki ve
gorevleri, denetlenmeleri ve kurul {iyeleri ile ¢alisanlarinin statiisiine iliskin ortak usul
ve esaslar belirlemektir.” Tasarinin ikinci maddesi ise, kanunun kapsamimi agik bir
sekilde belirtmektedir. Buna gore kanun, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunu, Kamu Ihale Kurumunu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunu, Rekabet Kurumunu, Sermaye Piyasas1 Kurulunu,

Telekomiinikasyon Kurumunu, Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii igkiler Piyasasi
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Diizenleme Kurumunu kapsamaktadir. Ayrica bu kanun hiikiimleri 23. madde hari¢

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na da uygulanmaktadir.

Tasar’nin 4.maddesi, kurum teskilatinin “kurul” ve “baskanliktan” olustugunu
ifade ederken, 5. maddesi kurulun olusumunu ele almistir. Buna gore, bagimsiz idari
otoritelerin kurullar1 yedi iiyeden olusmakta ve bu iiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmaktadir. Kurul iiyelerinin gorev siirelerine iligkin olan Tasari’nin 6. maddesine
gore, kurul bagkan1 ve iiyelerinin siiresi alt1 yildir ve siiresi biten baskan ve iiyeler
yeniden atanamazlar. Yine ayni maddeye gore, kurul baskan ve liyelerinin siireleri
dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez. Tasar1 bu ifadelerle bagimsiz
idari otoritelerin “organik bagimsizlik’larina olanak vermis olmaktadir. Ancak, kurul
baskan ve iiyeleri, sakatlik veya hastalik nedeniyle is géremez duruma geldiklerinde,
atanmalar1 igin gerekli sartlar1 kaybettiklerinde ve bu tasarmin 7. maddesiyle
kendilerine yasaklanan durumlara aykiri1 hareket ettiklerinde Bakanlar Kurulu karariyla

gorevden alinabilirler.

Tasar’nin 9. maddesiyle bagimsiz idari otoritelere “islevsel bagimsizlik”lar1 da
taninmis olmaktadir. Nitekim 9. maddesi, kurulun gorevini yaparken bagimsiz oldugu
ve hicbir organ, makam, merci ve kiginin kurulun kararim etkilemek amaciyla emir ve
talimat veremeyecegini belirtmektedir. Ayrica s6z konusu madde, kurulun en az haftada
bir defa olmak iizere, en az bes iiyenin katilimi ile toplanabilecegini ve en az dort

iiyenin ayn1 yondeki oyuyla karar alabilecegini belirtmigtir.

Tasar’nin 11.-17. maddeleri Baskanlik’in organizasyon yapisi, gorev ve
yetkilerine iliskindir. 18. ve 19. maddeler ise, kurul baskaninin, {iyelerinin ve kurum
personelinin iicretleri, mali ve sosyal haklar1 ve emeklilikleriyle ilgilidir. Buna gdre,
kurul baskanina Bagbakanlik Miistesari, {iyelere ise Basbakanlik miistesar yardimcisi
icin belirlenen her tiirlii 6demeler dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik {icret
Odenir. Kurumun kadro karsili§i sozlesmeli personelinin iicretleri ve diger mali ve

sosyal haklari, kurul bagkani ve iiyelerinin {icret tavanini gegmemek tizere kurul
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tarafindan belirlenir. Kurul baskani, liyeleri ve kurum personeli emeklilik acisindan

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’na tabidir.

20. madde de Tasar’’nin en 6nemli maddelerinden biridir. Ciinkii, bagimsiz
idari otoriteler ile hiikiimet arasinda yasanabilecek olasi gatigmalar1 azaltmaya veya
ortadan kaldirmaya yoneliktir. Nitekim Tasari’nin 20. maddesine gore, bagimsiz idari
otoriteler her tiirlii faaliyetlerinde, kurulus kanunlarinda verilen yetkiler sakli kalmak
kaydiyla, kalkinma plani, yillik program ve hiikiimet programinda yer alan ilke, strateji

ve politikalar1 6ncelikle gozetmek durumundadirlar.

Tasar1, bagimsiz idari otoritelerin kararlarma kars1 agilacak davalar igin ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’t dngoérmekte(madde 21) ve ilk derece mahkemesi
konusunda goriilen farkli uygulamalara bir son vermek istemektedir. Tasari, bagimsiz
idari otoritelerin biit¢elerinin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
gore hazirlanacagini belirtmektedir (madde 23). Tasar’’nin 24. maddesi denetime
iliskindir ve denetimi “i¢ denetim” ve “dis denetim” olmak iizere iki baslik altinda
toplamaktadir. Buna gore, i¢ denetimde kurumun bagkanini, dis denetimde Sayistay’1
yetkili kilmaktadir. Boylelikle, bagimsiz idari otoritelerin 6zellikle mali agidan
denetimlerinde yasanan belirsizlige bir son vermek istemektedir. Ayrica bu uygulama,

gelismis iilkelerde yapilan uygulamalarla paraleldir.

Tasari’nin geneline bakildiginda, bagimsiz idari otoriteler alanindaki farkl
uygulamalar1 ortadan kaldirarak, ortak ilke ve usuller belirleme gayreti icerisinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tasar1i, mevcut yapida varolan bazi belirsizlikleri ve
tartigmalar1 gidermeye ¢alismaktadir. Ayrica, bagimsiz idari otoriteler i¢in hayati 6neme
sahip olan organik ve islevsel bagimsizlik agisindan herhangi bir sakinca

barindirmamaktadir.
E. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Bagimsiz idari otoriteler agisindan énemli sonuglar doguran bir diger gelisme de

yukarida s6z edildigi gibi, 10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 24.12.2003 tarihinde
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’dur. S6z konusu
Kanunun bagimsiz idari otoriteler acisindan 6ngdrdiigii en onemli sonug, mali agidan

denetimde Sayistay’1 yetkili kilmasidir.

F. Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Sirecine ili§kin 2001, 2002,
2003 ve 2004 Yillar ilerleme Raporlari

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2001 Yili ilerleme
Raporu’nda bagimsiz idari otoritelere iliskin olarak, 2001 yili itibariyle mevcut olan
bagimsiz idari otoritelerin yaptigi diizenlemeler, yiiriittiigii faaliyetler, yapilmasi
gerekenler ve beklentilerden bahsedilmistir. Ayrica, bagimsiz idari otoritelere 6zellikle
de, 2000 ve 2001 yilindan sonra yakin tarihte kurulan EPDK, TK ve SK gibi bagimsiz
idari otoritelere personel ve mali kaynaklarin tahsis edilmesi, bu kurumlarin
Ozerkliklerinin temin edilmesi ve idari kapasitelerinin arttirillmasi gerektigi

vurgulanmigtir,

2002 Yili ilerleme Raporu’nda ise; 2001 Y1l ilerleme Raporu’na benzer sekilde,
bagimsiz idari otoritelerin yaptig1 birtakim diizenlemelere satir aralarinda deginilmistir.
2002 Yili Ilerleme Raporunda, mevcut bagimsiz idari otoriteler arasinda &zellikle

Rekabet Kurumu ve EPDK iizerinde durulmustur.

2002 Yih Ilerleme Raporunun “Baslik 6: Rekabet” bashigi altinda Rekabet
Kurumu’nun personel bilgileri aktarildiktan sonra, sektorlere iliskin diizenlemelerin
Rekabet Kanunu ile c¢elistigi ve Rekabet Kurumunun uygulamalarmi engelledigi,
dolayisiyla sektorel diizenlemelerde degisiklik yapilmasi gereken yerlerde biran dnce
degisiklik yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, Rekabet Kurumunun EPDK ve
Telekomiinikasyon Kurumu gibi sektorel diizenleyici kurumlarla koordinasyonunun
saglanmas1 ve Rekabet Kurumunun o6zellestirmelerde daha aktif bir rol iistlenmesi

gerektigi vurgulanmistir.

“Baglik 14: Enerji” bashg tasiyan kisimda, EPDK’nin biitgesinin
olusturulmasinin, kuruma kalifiye eleman aliminin ve EPDK’nin personelinin {icret

seviyelerinin 6nemli konular oldugu ifade edilmistir. Kurumun tam bagimsizliginin
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saglanmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi tavsiye edilmistir. Hiikkiimetin yeni personel alimina
koydugu kisitlamalar nedeniyle personel eksikliginin s6z konusu oldugu ve piyasa
diizenlemesine iligkin konularda personelin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi

gerektigine yer verilmistir.

2002 Yili Ilerleme Raporu’nun “Bashk 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi
Teknolojileri” kisminda ise, Telekomiinikasyon Kurumu’nun idari kapasitesinin,
miiktesebatin zamaninda uygulanabilmesi konusunda yetersiz kaldig1 ve 6zellikle insan
kaynaklar1 ve egitim baglamida kurumun idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, posta hizmetleri alaninda bagimsiz bir idari otoritenin zorunlu

oldugu ancak herhangi bir girisimin olmadig1 ifade edilmistir.

Ayrica, “Baslik 28: Mali Kontrol” basligini tasiyan kisimda ise, bazi bagimsiz
idari otoritelerin denetimlerinin Sayistay denetimi disinda birakilmasi egilimlerinin
yanlis oldugu ve Sayistay’in sorumluluk alanmin 6zerk kurumlari da kapsayacak

sekilde genisletilmesi ve yeniden yapilandirilmasi gerektigi vurgulanmaigtir.

2003 Yili Ilerleme Raporu’nda ise, ayri ayri bashklar altinda farkli sektdr ve
alanlar ele almmistir. Bu sektor ve alanlarda faaliyette bulunan ilgili bagimsiz idari
otoritelere iliskin cesitli bilgiler satir aralarinda verilmistir. Bu baglamda, s6z konusu
bagimsiz idari otoritelerin mevzuatin uyumlastirilmasi amaciyla ¢ikardigi ve ¢ikaracagi
teblig ve yonetmelikler, yiiriittiigli faaliyetler ve idari kapasitelerinin arttirilmasi
baglaminda &zellikle personel durumuna iliskin bilgiler 2003 yili ilerleme raporunda

aktarilmigtir.

Ozellikle, “Bashik 15: Sanayi Politikas1” bashkli boliimde, hiikiimetin mevcut
bagimsiz idari otoriteleri destekledigi ve bu kurumlarin yabanci yatirimcilart iilkeye
cekmede, seffaf kurallarin olusturulmasinda, tiiketicilerin korunmasinda ve karar ve
sektdrlere siyasi miidahalelerin engellenmesinde énemli rol oynadigi belirtilmektedir.
Ayrica, bu kurumlarin kamu harcamalarmin yonetimi ve etkin yonetime de katki

sagladig vurgulanmstir.
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“Baslik 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri” baslikli kisimda ise yine,
posta hizmetleri piyasasinin serbestlestirilmesine iliskin planlarim devam ettigi ve bu

alanda bagimsiz bir diizenleyici kurumun kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

2003 Yil Ilerleme Raporu’nun “Baslik 28: Mali Kontrol” béliimiinde ise,
Sayistay’in sorumluluk ve denetim alanmin. bagimsiz idari otoritelerde dahil olmak

lizere genisletilmesi gerektigi dile getirilmistir.

“3.2. Genel Degerlendirme” bdliimiinde, yeni kurulan bagimsiz idari otoritelerin
ozerkliklerinin teminat altma alimmas1 ve bu kurumlara yeterli personel ve mali kaynak

saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2004 Y1l Ilerleme Raporu’nda ise, devletin ekonomiye miidahalesinin azaldigi,
Oonemli baz1 piyasalarin serbestlestirilme islemlerinin tamamlandig1i ve Tiirkiye nin
kurumsal ve diizenleyici yapisinin biiyiik 6l¢iide olusturuldugu ve modernize edildigi
genel olarak belirtilmistir. Ayrica 2004 Yili Ilerleme Raporu’nun, &zellikle 2000°li
yillardan sonra kurulan bagimsiz idari otoritelerin idari ve mali 6zerliklerine iliskin
Onlem ve tavsiyelerde bulundugu, nispeten daha kurumsallasmis otoriteler olan SPK ve
RK’nin  idari kapasitelerinin gelistirilmesine iliskin ¢ok fazla tedbir ongérmedigi

sOylenebilir.

Raporun “2.3. Kopenhag Kriterleri Agisindan Degerlendirme” bagligini tagiyan
kisminda, son 5 yilda, mali sektor reformunun 2000 yilinda BDDK’nin kurulmasiyla
baslatildigi, kamu ihaleleri, mali yonetim ve mali kontrole iliskin mevzuatin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesinde onemli geligsmelerin kaydedildigi, s6z konusu
gelismelere paralel olarak KIK’in kuruldugu, siyasi miidahalelerin azaldig1 ve ilke ve
kurallara dayali bir ekonominin tesisi icin gerekli yasal ve kurumsal yapinin
olusturulmasi konusunda ilerlemelerin kaydedildigi, tarim, enerji ve telekomiinikasyon
piyasalarinda serbestlestirmenin gergeklestirildigi ve bu piyasalarda devletin

diizenleyici roliinii iistlenen bagimsiz idari otoritelerin kuruldugu belirtilmistir.
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2004 Yili Ilerleme Raporu, ii¢ yeni alanda ii¢ yeni bagimsiz idari otoritenin
kurulmasini tavsiye etmektedir. “Miiktesebat Basliklar1” ismini tagiyan bolimiin
“Baslik 3: Hizmet Sunumu Serbestisi” kisminda, mali piyasalara iliskin diizenleyici
kurumlarin yasal ve kurumsal bagimsizliklarinin korunmasina devam edilmesi, kisisel
verilerin korunmasina iligkin miiktesebat ile uyumlu bir mevzuatin kabul edilmesi
gerektigi belirtilmekte ve kisisel verilerin korunmasina iligkin tam bagimsiz bir
diizenleyici kurum olusturulmasi tavsiye edilmektedir. “Baslik 6: Rekabet Politikas1”
kisminda, Tiirkiye’nin AT devlet yadimlari kurallar1 ile uyumlu bir devlet yardimlari
izleme mevzuat1 kabul etmesi ve devlet yardimlariin izlenmesine dair islevsel acidan
bagimsiz bir devlet yardimlari izleme kurumu kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Yine
“Baslik 24: Adalet ve Icisleri Alanminda Isbirligi” kisminda, Tiirkiye yolsuzlukla
miicadele konusunda bir kanun g¢ikarmaya ve bu amag¢ dogrultusunda bagimsiz bir
yolsuzlukla miicadele birimi kurmaya davet edilmistir. Ayrica “Bashik 19:
Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri” kisminda, daha 6neki raporlarda da yer alan,
posta hizmetlerinde bagimsiz ulusal bir diizenleyici kurum olusturulmasi yoniindeki

telkinlere yer verilmistir.

Raporun “Baghik 14: Enerji”, “Bashk 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi
Teknolojileri”, “Baslik 20: Kiiltir ve Gorsel-Isitsel Politika” kisimlarinda sirastyla
EPDK, TK ve RTUK’iin bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi ve idari kapasitelerinin
gelistirilmesi Ongoriillmiistiir. Ayrica “Baslik 6: Rekabet Politikas1” kisminda Rekabet
Kurumu ile BDDK ve EPDK gibi sektorel diizenleyici kurumlar arasinda etkin bir

koordinasyon saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

2004 Yili Raporu’nda “Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurulus ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi”na kuskuyla bakilmaktadir. Rapor’un “Bashk 15:
Sanayi Politikas1” kisminda su ifadeye yer verilmektedir: “Bagimsiz diizenleyici
kuruluglarin bir cergeve yasanin kabulii suretiyle tek tip bir teskilat yapisina
kavusturulmasi dogrultusunda hiikiimet tarafindan halihazirda gelistirilen cabalar bu

kuruluslarin iglevlerine siyasi miidahale potansiyeli bakimidan endise dogurmaktadir.”
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2004 Yil Ilerleme Raporu, bagimsiz idari otoritelerin mali agidan denetimi
konusunu, 2003 Yili Raporu’nun yaptig1 gibi, Sayistay’in denetimine birakmaktadir.
Ayrica 2004 Yili Raporu, bagimsiz idari otoritelere iligskin, bir anlamda son ciimlesini
“3.2. Genel Degerlendirme” kisminda ifade etmistir. Buna gore, diizenleyici kurumlar,
gorevlerini yerine getirebilmeleri ve aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmeleri i¢in, gerekli
yetki, personel ve kaynakla donatilmali ve bu kurumlarin 6zerklikleri korunmaya devam

edilmelidir.
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UGUNCU BOLUM
ULUSLARARASI PERSPEKTIFTE BAGIMSIZ iDARiI OTORITELER

I. ANGLO - SAKSON ULKELERi UYGULAMALARI

Ozerk kurumlar olarak da isimlendirilen bagimsiz idari otoriteler genel itibariyle
bir baslik altinda toplanmasina ragmen, ayrmtili bir sekilde incelendiginde bunlarin
isleyis bicimlerinin ve gorevlerinin iilkeden iilkeye farklilastigi ve uygulamada her
ilkenin kendine has 6zelliklerinin s6z konusu kurumlarin yapilandirilmasinda etkili
oldugu goriilmektedir. Her iilkenin idari ve hukuki dokusu; kamu yonetimi gelenegi;
devlet gelenekleri ve reform anlayisi; 6zellestirme veya devlet¢i politikalara karst
tutumu; yasama, yiriitme ve yargi giiclerinin kendi aralarindaki iligkileri vb. unsurlar,

bagimsiz idari otoritelerin ¢esitlilik arz etmesinin baglica nedenleridir.

A. ABD

Onceki boliimlerde de deginildigi gibi; A.B.D bagimsiz idari otoriteler
konusunda ¢ok uzun bir tarihsel gelisim siirecine sahiptir. A.B.D.’deki ilk bagimsiz
idari otorite 1889 yilinda kurulan ve federe devletler arasindaki ticaret islemlerini
diizenleyen Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonu (ICC)’dur. Devletlerarasi Ticaret
Komisyonu 1906 yilinda Bagkan Roosevelt zamaninda kabul edilen “Hepburn
Yasasi”na kadar etkin bir sekilde faaliyette bulunamamistir. Bu yasa ile birlikte ICC’nin
diizenleme yapma alan1 ve yetkileri geniglemistir. Ancak 1980’lerden itibaren yetkileri
kisilmaya baglanan ICC, 1995 yilinda kapatilmistir. ICC’nin yerine getirdigi islevlerin

geri kalanlar1 yeni kurulan “Ulusal Tagimacilik Giivenlik Kurumu’na” devredilmistir.®’

Tek bir kategoriye indirgenebilen; yasama, yiirlitme ve yargi gorevlerine iliskin
yetkileri bilinyesinde toplayan ve gorev, yetki ve isleyis kurallarini belirleyen 6zel bir
kanunla kurulan Amerika’daki bagimsiz idari otorite ve komisyonlarin sayist elliyi

gecmektedir. Bu kurumlar Ek:1°de tablo halinde sunulmustur.

#! TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 84-85.
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ABD Kongresi’nin ¢ikardig1 bir yasayla kurulan Amerika’daki bagimsiz idari
otoritelerin biitceleri yine kongre tarafindan belirlenmektedir. Kongre, anayasa
tarafindan ongoriilmeyen bu kurumlarin gorev, yetki ve biitcelerini degistirebilme ve

aldiklar kararlari veto etme yetkisine bir yasa degisikligi ile sahip olabilir.**>

Amerika’daki bagimsiz idari otoritelerin kurullar1 genellikle 5 {iyeden
olusmaktadir ve gorev siireleri genellikle 5 yildir. Kurul iiyeleri, ABD Bagkani’nin
gosterdigi adaylarin kongre tarafindan onaylanmasi yolu ile atanmaktadir. Kurul
yapisinda daha dengeli bir siyasi temsile olanak vermek amaciyla kurul iiyelerinin en
fazla yarisinin ayni siyasi partiye iiye olabilecegi belirtilmektedir. Kurul baskan ve
tiyelerinin gorevlerine gerekce beyan etmeden son verilememekte ve son verme ancak

yetki kullaniminda ihmal ve suistimal alenen ortada ise s6z konusu olabilmektedir.>*

Amerika’daki bagimsiz idari otoriteler hem yargisal denetime, hem Kongre’nin
uzmanlagmis komisyonlarinca yapilan bir denetime, hem de yiiriitme adina dogrudan
dogruya ABD Baskani’na bagli olan “Y6netim ve Biit¢e Biirosu (Office of Management

and Budget)” tarafindan uygulanan “biitge denetimine” tabidir.>**

B. ingiltere

Ingiltere’de bugiin icin gelinen noktada, bagimsiz idari otoritelerin idari yapidaki
yerleri, gorev ve yetkileri gibi konular yerine, diizene kavusmus bir ortamda, bu
kurumlarin nasil daha verimli olabilecekleri ve hangi yontemlerle saydamliklarinin ve
hesap verebilirliklerinin artirilabilecegi tartisgiimaktadir. Nitekim, Ingiltere geldigi bu
ileri asamayla da diger iilkelere model olarak gosterilmektedir. Ingiltere’de pragmatik
bir bakig agisiyla, uygulamalarin teorik bir ¢erceveye oturup oturmadigina degil,

islevsellige 6nem verilmektedir.*®

22 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 91.
23 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamast,a.g.e., s. 91-92.
24 Akinet, a.g.e.,s. 125.

23 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 95.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, ingiltere’de bagimsiz idari otoriteler alaninda

herhangi bir birlik ortaya koymak miimkiin degildir. Sayilar1 konusunda dahi ¢ok ¢esitli

rakamlar s6z konusudur. Her sey bu kavramin igine neleri sokmak istediginize baglidir.

Bu kurumlar Ingiltere’de tiizel kisilige sahiptirler, parlamenter kaynakli bir yasa

ile olusturulurlar ve genel biitge diginda gelirleri vardir. Dolayisiyla ¢ok genis bir idari

ve mali 6zerklige sahiptirler.

Sayilart oldukga fazladir, ancak Thatcher doneminde bazilar1 verimsiz oldugu

gerekgesiyle kapatilmistir. 2002 yili itibariyle Ingiltere’deki bagimsiz idari otoriteler

asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo : 4 ingiltere’deki Bagimsiz idari Otoriteler

Diizenleyici Kurum Ilgili Oldugu Sektdr Faaliyete  Gegtigi | Calisan Sayis1
Tarih

Financal Services Autharity | Finans ile ilgili tiim | Aralik 2001 2,500

(FSA) piyasalar

Office of | Telekomiinikasyon sektorii | 1984 210-220

Telecommunications

(OFTEL)

Office of the Gas and | Elektrik ve  dogalgaz | 1999 334

Electricitiy sektorii

Markets(OFGEM)

Office of the Rail Regulator | Ulusal demiryolu sektorii 1993 117

(ORR) (ORR ve

International Rail Regulator | Uluslar arasi demiryolu | 1998 IRR birlikte)

(IRR) sektorii

Ciwvil  Aviation Authority | Havacilik Sektorii 1971 1.200

(CAA)

Office of Water Services | Su sektorii 1991 230

(OFWAT)

Postal Services Commission | Posta hizmetleri sektorii 2000 30

(PSC)

Kaynak: TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul: Tiisiad

Yayinlari, 2002, s. 96
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Ingiltere’deki bagimsiz idari otoriteleri Amerika’daki bagimsiz idari
otoritelerden ayiran en énemli fark, Ingiltere’de tek bir kisinin, hiikiimet tarafindan bir
bagimsiz idari otoritenin yonetiminden ve kararlarindan tek sorumlu kisi olarak
atanabilmesidir. Ancak, 06zellikle 1999 yilindan sonra kurulan bagimsiz idari

otoritelerde kurul yapis1 benimsenmistir.>*®

Ingiltere’de bagimsiz idari otoritelerin kurul bagkanlarmin siiresi genellikle bes
yidir. Kurul bagkanlar ilgili bakan tarafindan atanirlar ve goérevden alinmalari da
genellikle ilgili bakanin takdirindedir. Ayrica kurul bagkanlarimin yeniden atanmasi
sans1 vardir. Kurul iiyelerinin gorev siiresi konusunda ise, herhangi bir birlikten s6z
edilemez. Ornegin; Telekomiinikasyon Idaresi (OFTEL) tek kisi tarafindan yonetildigi
ve kurul yapis1t olmadigi i¢in kurul iiyelerinin gérev siiresinden bahsedilemez. Gaz ve
Elektrik Piyasalar1 Idaresi’nin (OFGEM) kurul iiyelerinin gérev siiresi hakkinda ise,
belirli bir siire Ongoriilmemistir. Yine, Finansal Hizmetler Otoritesi’nin (FSA)
iiyelerinin gorev stiresi en fazla 3 yil olarak belirlenmistir. Kurul tiyeleri ilgili bakan
tarafindan atanmaktadir ve gérevden alinmalar1 genellikle ilgili bakanin takdirindedir.
Ayrica kurul iyelerinin de yeniden atanabilmeleri s6z konusudur. Ingiltere’deki
bagimsiz idari otoriteler genellikle sadece bilgi amacgli yillik rapor sunma yolu ile
parlamentoya ve hiikiimete karsi hesap verirler. Ancak, mahkeme kararlar1 disinda
Rekabet Komisyonu'nun ve Ozel Temyiz Kurulu’nun bagimsiz idari otoritelerin
kararlarin1 degistirme veya veto etme yetkisi vardir. Son olarak, ingiltere’de bagimsiz
idari otoritelerin gelirlerini, diizenledikleri sektorlerde faaliyette bulunan sirketlerden

aldiklar1 paylar olusturmaktadir.>’

Ingiltere’de bulunan bagimsiz idari otoritelere iligkin detayl bilgiler veren tablo,

Ek:2’de sunulmustur.

26 T[:JSjAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi , a.g.e., s. 102.
57 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi , a.g.e., s. 97.
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Il. AVRUPA ULKELERiI UYGULAMALARI

Avrupa iilkelerinde bulunan bagimsiz idari otoritelerin durumlar1 Fabrizio
Gilardi’nin ortaya koydugu tablolar yardimiyla aciklanmaya calisilacaktir. Fabrizio,
Avrupa’daki bagimsiz idari otoriteleri, 7 sektor acisindan ele almis ve bu sektorlerdeki
her bir bagimsiz idari otoritenin bagimsizliklarmin Ol¢limii igin bes tane kriter
belirlemistir. Bunlar; baskanin statiisii, kurul {iyelerinin statiisli, finansal ve idari
ozerklik, diizenleyici yetkilere ne dl¢lide sahip olundugu ve bagimsiz idari otoritelerin
parlamento ve hiikiimetle olan iligkileridir. Tablolardaki bir yildiz, s6z konusu sektorde
bagimsiz idari otorite bulunmadigini, iki yildiz ise, ilgili sektdrde bulunan bagimsiz
idari otoriteye iliskin s6z konusu bes kriterden biri i¢in bilgi bulunamadigim ifade
etmektedir. Tablolarda her bir iilke ve sektor i¢in ayr1 ayri yer alan bagimsiz idari
otoritelere iliskin olarak, s6z konusu bes kriterin toplamindan olusan ‘0’ ile ‘1’ arasinda

degerler verilmistir.>*®
S6z konusu tablolar Ek:3’te ayrintisiyla sunulmustur.

A. Almanya

Almanya’da diizenleyici nitelikte faaliyetler genellikle merkezi devlet ve eyalet
yonetimleri arasinda paylastirilmistir. Dolayisiyla, Almanya’da bagimsiz idari otoriteler
acisindan kendine 6zgii bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Almanya’da federal diizeydeki
bagimsiz idari otoritelerin sayisi oldukg¢a simirhdir. Telekomiinikasyon ve Posta
Diizenleyici Otoritesi (Reg TP), Federal flag ve Tibbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM),
Federal Finansal Denetleme Otoritesi (Bafin) ve rekabet alaninda Avrupa’nin en eski
kurumu olan Federal Kartel Otoritesi (Bundeskartellamt) bunlarin basinda

gelmek‘[edir.239

Ek:3’deki Almanya grafiginden su sonuglar cikarilabilir:
Almanya’da elektrik ve yiyecek giivenligi alanlarinda bagimsiz idari otorite yoktur.

Federal Kartel Ofisi ve Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Otoritesi genis

28 Fabrizio Gilardi, “ Delegation to Independent Regulatory Agencies in Western Europe: A Cross-
Sectional Comparison”, Paper Prefared for the Conferance “Economics and Politics”, Lugano, 22-25
May 2003.

9 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 109.
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diizenleyici yetkilere sahipken, ilag piyasasi ile ilgili bagimsiz idari otorite olan Federal
Ilag ve Tibbi Cihaz Enstitiisiiniin diizenleyici yetkileri yoktur. Ayrica, Federal Kartel
Ofisinin finansal ve organizasyonel 6zerkliginden s6z edilemez. Buna karsin, Finansal
Denetleme Otoritesi ise, finansal ve idari 6zerkligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Genel
itibariyle, Almanya’da bulunan bagimsiz idari otoritelerin baskan ve kurul iiyelerinin

bagimsizliklarinin az oldugu da soylenebilir.

Almanya’da geleneksel kamu yonetimi yapist igerisinde yer alan bagimsiz idari
otoritelerin kurul baskanlarinin goérev siiresi agisindan genellikle belirli bir siire
Oongoriilmemistir. Kurul bagkanlarinin gérevden alinmasina iliskin belirli bir diizenleme
s0z konusu degilken, kurul bagkanlar1 genellikle hiikiimet tarafindan atanmaktadir.
Ayrica, Almanya’da bagimsiz idari otoritelerin baskanlarimin yeniden atanmalari
miimkiindiir. Kurul tiyelerine iliskin olarak da kurul baskanina benzer sekilde, gorev
stiresi agisindan belirli bir siire 6ngdriilmemistir. Kurul iiyelerinin atanmasi konusunda
tek tip bir uygulama yoktur. Ornegin, Reg TP’nin kurul iiyeleri Reg TP baskan,
Bundeskartellamt’in  kurul iiyeleri Bundeskartellamt baskani tarafindan atanirken,
BaFin’in kurul tiiyeleri hiikiimet tarafindan atanir. Genellikle yeniden atanmalar
miimkiin olan kurul iiyelerinin, gérevden alinmasi konusunda belirli bir diizenleme s6z
konusu degildir. Bagimsizliklar1 yasada ayrica belirtilen Almanya’daki bagimsiz idari
otoriteler parlamentoya karsi yalnizca bilgi amaclh yillik rapor sunma yoluyla hesap
vermektedirler. Ancak BaFin parlamentoya karsi hesap vermemektedir. Bagimsiz idari
otoritelerin gelir kaynaklar1 farklilagmaktadir. BaFin’in gelir kaynagi diizenlenen
sirketlerden alinan paylar iken, Reg TP ve Bundeskartellamt’in gelirleri genel biitceden

saglanmaktadir.**

Almanya’da bulunan bagimsiz idari otoritelere iliskin ayrintili bir tablo Ek:4’te
sunulmustur.
B. Fransa

Fransa’nin merkeziyetci ve devletci gelenegi oOzellikle AB diizeyindeki

gelismeler ve diizenleyici reform siirecleriyle yavas yavas degismeye baslamigtir ve

0 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 114.
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bazi altyapr sektorlerinde tekel niteliginde olan kamu firmalar1 faaliyetlerini yine
siirdiirmelerine ragmen, bu sektdrlerde bagimsiz idari otoriteler kurularak, kamu
firmalar1 ve liberalizasyon siireci sonrasi sektore yeni giren firmalar1 diizenleme gorevi
bu kurumlara verilmistir. Ornegin, elektrik sektdriinde “Elektricité de France” ve
telekomiinikasyon sektoriinde “France Telecom” kamu sirketi olarak varligim
stirdiirmektedir. Ancak aynm sektorlerde sirasiyla, Elektrik Diizenleme Komitesi (CRE)

ve Telekomiinikasyon Diizenleyici Otoritesi (ART) kurulmustur.**!

Daha once de ifade edildigi gibi, bagimsiz idari otoriteler, giiglii bir merkeziyetci
anlayisa sahip Fransa’nin hukuk gelenegi igerisinde yer almazlar. Hatta bu kurumlarin
sayist konusunda bile doktrinde bir uzlas1 s6z konusu degildir. Fransa’daki bagimsiz
idari otoriteler Amerika’daki 6rneklerinden farkli olarak siyasal etkenlerin agir basmasi
nedeniyle degil, yargisal teknik etkenlerin etkisiyle ortaya c¢ikmistir. Ancak su
belirtilmelidir ki, Fransa’da bagimsiz idari otoriteler yargi yerleri degildir ve tiizel

kisilige de sahip degildirler. Bagbakan’a veya bakanliga baglidirlar.

Fransa’da bagimsiz idari otoriteler diizenleme, denetim, danisma gibi yetkilerin

yani sira, ¢atisan yararlari uzlastirict bir hakem rolii de tistlenmislerdir.***

Ek:3’deki Fransa’ya iligkin grafikten de anlasilacagi lizere, Fransa’da yedi
sektorde de bagimsiz idari otorite mevcuttur. Genel olarak, ¢evre alaninda faaliyette
bulunan bagimsiz idari otoritenin kurul baskani hari¢, diger sektorlerde faaliyette
bulunan bagimsiz idari otoritelerin kurul bagkanlarinin bagimsizliginin genis oldugu
sOylenebilir. Ayrica ilag piyasasiyla ilgilenen bagimsiz idari otorite diger bagimsiz idari
otoritelerden farkli olarak genis diizenleyici yetkilere sahiptir. Hemen hemen tiim
bagimsiz idari otoriteler, genis bir finansal ve idari 6zerklige sahiptir. Ancak, bu
baglamda 6zellikle 6n plana ¢ikan kurum finansal piyasalarla ilgilenen bagimsiz idari

otoritedir.

Fransa’da hiikiimet tarafindan atanan bagimiz otoritelerin kurul baskanlarinin

gorev siiresi genellikle 6 yildir. Elektrik Diizenleme Komitesi baskani yalnizca gorevi

2! TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 115.
242 Bahran, a.g.e.,s. 8.
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ile uyusmayan davraniglar sergiledigi takdirde gorevden alinabilirken, Rekabet
Konseyi’'nin (COB) ve Telekomiinikasyon Diizenleyici Otoritesi’nin baskanlar
gorevden alinamamaktadir. Ayrica kurul baskanlarinin tekrar atanmasi miimkiin
degildir. Kurul iiyelerinin gorev siireleri, atanmalarn ve gorevden alimmalar ise,
heterojen bir nitelik arz etmektedir. Ornegin, CRE ve ART ‘in kurul iiyeleri 6 yilligma
atanirken, COB’un kurul iiyelerinin gorev siiresi 4 yildir. Ayrica, CRE’nin kurul
iiyeligine hiikiimet, Senato Baskani, Meclis Bagkani, Ekonomik Bagkani ve Sosyal
Konsey farkli sayilarda {iye atarlar. COB’un iyeleri ise, hiikiimet tarafindan
atanmaktadir. Yine ART 1n kurul {iyelerinden {i¢linli Cumhurbagskani, bir tanesi Meclis
Baskani, bir tanesini de Senato Bagkani atar. Kurul iiyelerinin gérevden alinabilmesi
konusu da kurumdan kuruma gore farklilagsmaktadir. ART’m kurul iiyeleri gérevden
alinamazken, COB’un kurul iiyeleri i¢in bu konuda herhangi bir diizenleme yoktur.
CRE’nin kurul tyeleri ise, sadece gorevleri ile bagdagmayacak bir tutum igerisinde
olmalar1 halinde gorevden alinabilirler. Ayrica, CRE ve ART’in kurul iiyeleri tekrar
atanamazken, COB’un kurul iiyeleri bir defaya mahsus olmak {iizere tekrar

atanabilirler.>*

Fransa’da bagimsiz idari otoriteler parlamento ve hiikiimete kars1 sadece bilgi
amagch yillik rapor sunma yolu ile hesap verirler. Mali denetimlerinin Maliye Bakanligi
tarafindan yapilmasi esas iken, bu gorev cogunlukla yasayla Fransiz Sayistay’ina verilir.
Fransiz bagimsiz idari otoriteleri mali agidan genel biitge igerisinde yer almakta ve
genel biitce esaslarma gore harcama yapabilmektedirler. Ancak COB’un gelirlerini
diizenledikleri sirketlerden aldiklar1 paylar olusturmaktadir. Son olarak da, Fransa’daki
bagimsiz idari otoriteler ilgili sektor lizerindeki diizenleyici yetkilerini hiikiimetle

paylasmaktadirlar.*

Fransa’daki bagimsiz idari otoritelere iliskin ayrintili bilgileri iceren tablo

Ek:5’te sunulmustur.

3 T[:JSjAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 119.
¥ TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 119.
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C. italya

Italya’da 1990’lardan &nce devlet hem iiretici hem de diizenleyici olma gérevini
birlikte ytriitmekteydi. Ancak teknolojik gelismelerin etkisiyle dogal tekellerin 6nemini
yitirmesi, ekonomik alandaki liberallesme akimiyla birlesince, italya 1990’lardan
itibaren sektorleri rekabete a¢maya baslamistir. Dolayisiyla piyasalart yeniden
yapilandirmis ve bagimsiz idari otoriteler de bu yapilandirmanin kamu ydnetimi

boyutundaki yansimalar1 ve 6nemli parcalari olmustur.**’

Italya’da 1974 yilinda kurulan ve 1985 yilinda bagimsiz kurum statiisii verilen
Sirketler ve Borsa Ulusal Komisyonu (CONSOB), 1981°de kurulan Ozel Sigorta
Sirketleri Denetim Biirosu (ISVAP), Basin Garantorii, Sinema Medyatorii bagimsiz
idari otorite olarak kabul edilmektedir.**® Bu bagimsiz idari otoritelere ek olarak
1990’lardaki gelismelerin etkisiyle 1995 yilinda enerji sektdriinde italyan Elektrik ve
Gaz Diizenleyici Kurumu (Autorita), telekomiinikasyon sektoriinde 1997 yilinda
Iletisim Diizenleyici Kurumu (AGCOM) kurulmustur. Ayrica, Italya’da 1990 yilinda
kurulan ve rekabet yasalarimin uygulanmasindan sorumlu italyan Rekabet Otoritesi

(AGCM) vardir.**’

Ek:3’deki Italya’ya iliskin grafikten anlasilacag iizere, talya’da ilag piyasasi ve
yiyecek gilivenligi alanlarinda faaliyette bulunan bagimsiz idari otorite yoktur. Mevcut
olan bagimsiz idari otoriteler ise, benzer ozellikler gostermektedirler. Genel olarak,
ftalya’daki bagimsiz idari otoritelerin ¢ok fazla diizenleyici yetkileri yoktur. Ancak, bu
kurumlarin kurul baskani ve iiyeleri genis bir bagimsizliga sahiptirler ve kurumlar

biiyiik bir idari ve mali 6zerklikten yararlanirlar.

Italya’da bagimsiz idari otoritelerin kurul baskani ve iiyeleri hiikiimet ve
parlamento tarafindan atanmaktadir. Kurul baskan ve iiyelerinin gorev siireleri
genellikle 7 yildir. Ancak CONSOB’un kurul bagkaninin gorev siiresi 5 yildir.
CONSOB’un kurul bagkami ve iiyelerinin bir defaya mahsus olmak iizere yeniden

atanabilmeleri miimkiin olmasina ragmen, genellikle diger bagimsiz idari otoritelerin

25 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 120-121.
246 Bz}hrgm, a.g.e.,s. 8.
7 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 121.
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kurul bagkan ve iiyelerinin tekrar atanmalar1 miimkiin degildir. Autorita’nin kurul
bagkani ve iiyeleri sadece gorevi ile bagdasmayacak bir davranig igerisinde bulunduklari
takdirde gorevlerinden alinirken, CONSOB ve AGCOM igin bu konuda bir diizenleme
yoktur. Italya’da bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklar1 yasada belirtilmistir. Bu
kurumlar, hiikiimete karsi sadece bilgi amagli yillik rapor sunma yoluyla hesap
vermektedir. Parlamentoya kars1 ise, CONSOB ve AGCOM hesap vermezken, Autorita
bilgi amaclh yillik rapor sunmaktadir. Bu kurumlarin gelir kaynaklari, diizenledikleri
sirketlerden aldiklar1 paylar ve genel biitcedir. Italya’da bagimsiz idari otoritelerin
biitceleri Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Ayrica, bu otoriteler diizenleyici

yetkilerini hiikiimet ile paylasmaktadirlar.***

Ayrica, Italya’da bagimsiz idari otoritelerin kararlarma yapilacak itirazlar
yargiya gotiiriilmeden oOnce, her bir sektore Ozgili olarak olusturulan Ombudsman

. . we oo esqes 24
Dairelerine gétiiriiliir.”*

Italya’daki bagimsiz idari otoriteler hakkinda ayrintili bilgi igeren bir tablo

Ek:6’da sunulmustur.

D. Diger Ulkeler

1. Avusturya

Ek:3’de sunulan Avusturya’ya iligskin grafikten anlasilacagi iizere, Avusturya’da
rekabet, ilac piyasasi ve yiyecek giivenligi alanlarinda bagimsiz idari otorite s6z konusu
degildir. Mevcut bagimsiz idari otoritelerin ise, diizenleyici yetkilere sahip olma
bakimindan zafiyetleri vardir. Bunun tek istisnasi, elektrik sektoriinii diizenleyen
bagimsiz idari otoritedir ve bu kurum genis diizenleyici yetkilere sahiptir. Ayrica,
Avusturya’da  bulunan bagimsiz idari otoriteler finansal ve organizasyonel
ozerklikleriyle 6n plana c¢ikarlar. Dolayisiyla, parlamento ve hiikiimetle iliskilerinde
yiiksek diizeyde bir bagimsizliktan yararlanirlar. Avusturya’da telekomiinikasyon
alanindaki bagimsiz idari otorite ise, kurul bagkaninin yiiksek orandaki bagimsizligi ile

goze carpar.

248 T[:JSjAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 122-123.
* TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 122.
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2. Belgika
Ek:3’de yer alan Belgika’ya iligkin grafikten su sonuglar ¢ikarilabilir:

Belcika’da yedi sektdrden ikisinde bagimsiz idari otorite yoktur. Bu alanlar,
cevre ve ila¢ piyasalaridir. Avusturya’da oldugu gibi Belgika’da da bagimsiz idari
otoritelerin diizenleyici yetkiler baglaminda zaaflar1 s6z konusudur. Yine benzer
sekilde, bunun tek istisnasi elektrik sektoriindeki bagimsiz idari otoritedir. Bu kurum
cok genis diizenleyici yetkilere sahipken ayni zamanda genis bir finansal ve
organizasyonel Ozerklikten yararlanir. Belcika’da finansal sektorlerde faaliyette bulunan
bagimsiz idari otoritenin diizenleyici yetkileri yoktur. Ancak, ¢cok genis bir idari ve

finansal 6zerklige sahiptir.

3. Danimarka

Ek:3’deki Danimarka grafiginde, bagimsiz idari otoriteler sahip olduklar
diizenleyici yetkilerle dikkat c¢ekmektedirler. Belirtilmesi gereken bir nokta,
Danimarka’daki ilag piyasasinda faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritenin diger
ilkelerde ayn1 alanda faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritelere gore ¢cok daha genis
diizenleyici yetkilere sahip olmasidir. Ayrica, bu kurum Danimarka’da faaliyette
bulunan en bagimsiz ikinci otoritedir. Danimarka’da faaliyette bulunan bagimsiz idari

otoritelerin kurul bagkanlarinin bagimsizliklar ¢ok diisiik seviyededir.

4. Finlandiya

Ek:3’de sunulan Finlandiya’ya ait grafikten anlagilacag: iizere, Finlandiya’da
cevre alaninda bagimsiz idari otorite mevcut degildir. Finlandiya’daki bagimsiz idari
otoriteler genis idari ve finansal 6zerklikleri ve parlamento ve hiikiimete karsi sahip
olduklar yiiksek diizeydeki bagimsizliklar1 ile dikkat cekmektedir. Avusturya ve
Belcika’daki bagimsiz idari otoriteler icin belirtilen diizenleyici yetki zafiyetleri
Finlandiya’daki bagimsiz idari otoriteler i¢in de sdylenebilir. Hatta, yiyecek giivenligi
alaninda faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritenin diizenleyici yetkileri yoktur.
Diizenleyici yetki konusundaki yetersizliklerin tek istisnasimi elektrik sektdriinde

diizenleme yapan bagimsiz idari otorite olusturmaktadir. Bu kurum, genis diizenleyici
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yetkilere sahiptir. Finlandiya’da bagimsiz idari otoritelerin bagkanlarinin ve kurul
iiyelerinin bagimsizliklar1 diisiik seviyededir ve elektrik sektorii ve finansal piyasalari

diizenleyen kurumlarda bu 6zellik daha da dikkat ¢ekmektedir.

5. Yunanistan
Ek:3’de yer alan Yunanistan’a ait grafikten su sonugclar ¢ikarilabilir:

Yunanistan’da ¢evre alaninda faaliyette bulunan bagimsiz idari otorite yoktur.
Finlandiya’da oldugu gibi Yunanistan’da da bagimsiz idari otoritelerin diizenleyici
yetkileri sinirlidir. Hatta, elektrik ve ilag piyasalarinda faaliyette bulunan bagimsiz idari
otoritelerin diizenleyici yetkileri yoktur. Yunanistan’daki bagimsiz idari otoritelerin
genel olarak, idari ve mali ozerklikleri de sinirhidir. Telekomiinikasyon sektdriinde
diizenleme yapan bagimsiz idari otorite Yunanistan’daki en bagimsiz diizenleyici
kurumdur. Ayrica, Yunanistan’daki bagimsiz idari otoritelerin kurul baskani ve

tiyelerinin bagimsizlik seviyelerinin yiiksek oldugu sdylenebilir.

6. irlanda

Irlanda’da elektrik, finansal piyasalar ve telekomiinikasyon alanlarinda faaliyette
bulunan bagimsiz idari otoritelerin genis diizenleyici yetkileri vardir. Genel itibariyle,
rekabet alaninda faaliyette bulunan bagimsiz idari otorite haric, irlanda’daki bagimsiz
idari otoriteler genis bir idari ve mali Ozerklige sahiptirler. Telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyette bulunan diizenleyici kurum ¢ok yiiksek bir bagimsizlik seviyesine
sahiptir. Bu kurumu, elektrik ve finansal piyasalarda faaliyette bulunan idari otoriteler

takip etmektedir.

7. Luksemburg

Liiksemburg’da bagimsiz idari otorite olarak kabul edilen tek bir kurum vardir, o
da finansal piyasalarda faaliyette bulunmaktadir. Bu kurum, sahip oldugu finansal ve

idari 6zerkligi ve genis diizenleyici yetkileri ile 6n plana ¢ikmaktadir.
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8. Hollanda

Ek:3’deki Hollanda grafiginden anlasilacagi iizere, Hollanda’da rekabet alanina,
elektrik ve ilag piyasalarina yonelik olarak faaliyette bulunan bagimsiz idari otoriteler
genis diizenleyici yetkilere sahiptir. Finansal piyasalarda ve telekomiinikasyon
sektoriinde diizenleme yapan bagimsiz idari otoriteler ise, diizenleyici yetkiler agisindan
smirlandirilmalarina ragmen genis bir idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Nitekim, bu
ozerklik sayesinde, Ozellikle telekomiinikasyon sektoriindeki bagimsiz idari otorite
yluksek bir bagimsizlik diizeyine ulasmistir. Ayrica, elektrik sektoriindeki bagimsiz idari
otorite genis diizenleyici yetkilere sahip olmasina ragmen, karar alicilarinin yani kurul

bagkani ve iiyelerinin bagimsizliklar1 ¢ok azdir.

9. Norveg

Ek:3’de sunulan Norveg¢’e iliskin grafikten anlasilacagi lizere, Norveg’te
bagimsiz idari otoritelerin diizenleyici yetkileri sinirlidir. Bu durumun tek istisnasi, ilag
piyasasina iligkin bagimsiz idari otoritedir. Bu kurum genis diizenleyici yetkilere
sahiptir ve s6z konusu genis yetkiler bu kurumu Norve¢’in en bagimsiz diizenleyici
kurumu yapar. Ayrica, elektrik ve telekomiinikasyon piyasalarindaki bagimsiz idari
otoriteler, idari ve mali ozerklikleri ile dikkat c¢ekerler. Diger onemli nokta, rekabet
alaninda, ila¢ piyasasinda, elektrik ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyette

bulunan bagimsiz idari otoritelerin kurul {iyelerine sahip olmamasidir.

10. Portekiz
Ek:3’de sunulan Portekiz’e ait grafikten su sonuclar ¢ikarilabilir:

Portekiz’de ¢evre ve yiyecek giivenligi alanlarinda faaliyette bulunan bir
bagimsiz idari otorite yoktur. Portekiz’de rekabet alaninda diizenleme yapan kurumun
diisiik bagimsizlik diizeyi dikkat cekicidir. Nitekim, s6z konusu olan beg kriterin
besinde de diisiik bagimsizlik seviyelerine sahiptir. Ayrica Portekiz’deki bagimsiz idari
otoritelerin diizenleyici yetkileri genellikle sinirlandirilmistir. Bunun tek istisnasi,
telekomiinikasyon sektoriinii diizenleyen kurumdur. Bu kurum ¢ok genis diizenleyici

yetkilere sahiptir ve bagimsizlik diizeyi oldukg¢a yiiksektir. Bir diger onemli nokta,
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Portekiz’de finansal piyasalarda, telekomiinikasyon ve elektrik sektorlerinde faaliyette
bulunan bagimsiz idari otoritelerin idari ve mali acidan biiylik 6zerkliklere sahip

olmasidir.
11. ispanya

Ek:3’deki Ispanya grafiginden su sonuclar elde edilebilir:

Ispanya’da gevre ve yiyecek giivenligi alanlarinda bagimsiz idari otorite yoktur.
Ispanya’daki bagmmsiz idari otoritelerin ortak noktasi diizenleyici yetkilerinin
sinirlandirilmis olmasidir. Ancak 6zellikle, finansal piyasalardaki, telekomiinikasyon ve
elektrik sektorlerindeki diizenleyici otoriteler biiylik bir idari ve mali Ozerklige
sahiptirler. Genel olarak, bu kurumlarin parlamento ve hiikiimet karsisinda oldukca
bagimsiz olduklar1 sdylenebilir. Ayrica, Ispanya’da ilag piyasasinda faaliyette bulunan
bagimsiz idari otorite harig, diger sektorlerdeki bagimsiz idari otoritelerin kurul bagkan

ve iiyelerinin bagimsizliginin yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir.

12. isveg

Ek:3’de sunulan Isveg’e ait grafikten anlasilacag: iizere, Isve¢’teki bagimsiz
idari otoriteler diizenleyici yetkiler konusunda farklilik arz etmektedir. Finansal
piyasalar, cevre ve yiyecek gilivenligi alanlarinda faaliyette bulunan bagimsiz idari
otoritelerin diizenleyici yetkileri sinirli olmasina ragmen, ilag piyasast ve elektrik
sektoriinii diizenleyen kurumlarin genis diizenleyici yetkileri vardir. Ote yandan, rekabet
alaninda ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritelerin
diizenleyici yetkileri yoktur. Genel itibariyle, Isve¢’teki bagimsiz idari otoritelerin
hemen hemen tiimii genis bir idari ve mali Ozerklikten yararlanirlar. Ayrica, bu
kurumlarin karar alicilarinin yani, kurul bagkan ve liyelerinin bagimsizlik diizeyleri

yiiksektir.

13. Isvigre

Ek:3’de sunulan Isvicre’ye ait grafikten anlasilacag iizere, Isvicre’de elektrik
sektorii, ¢evre ve yiyecek giivenligi alanlarinda bagimsiz idari otorite s6z konusu

degildir. Mevcut bagimsiz idari otoriteler ise diisiik diizeyde diizenleyici yetkilere
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sahiptir. Bunun istisnasi, nispeten yiiksek diizenleyici yetkilere sahip olan ve finansal
piyasalarda faaliyette bulunan bagimsiz idari otoritedir. Ayrica, ila¢ piyasasini
diizenleyen bagimsiz idari otorite bir yandan genis bir idari ve mali 6zerklikten

yararlanirken, diger yandan karar alicilarinin bagimsizliklar diisiik seviyededir.

14. Polonya

Polonya, 1990’lardan itibaren Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de etkisiyle
sektorel diizeyde bagimsiz idari otorite olusturmaya baglamistir. Polonya’da ¢ok sayida
bagimsiz idari otorite vardir. Bunun nedeni, her sektdr i¢in ayri1 bir diizenleyici kurum
olusturma egilimidir. Hatta, bazi sektorlerde bu egilim alt sektorlere kadar inmistir.
Ornegin, finans sektoriinde faaliyette bulunan sekiz adet diizenleyici kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlar, ilgili olduklar1 sektdrde lisans verme ve diizenleme
yapmanmn  yani  sira, hiikiimete fiyat belirleme konusunda tavsiyede
bulunabilmektedirler. Polonya’da bagimsiz idari otoriteler ilgili bakanlik catisi altinda
faaliyette bulunmaktadirlar. Ornegin; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (URE)
Ekonomi Bakanlig1 ile, Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Kurumu (URTIP)
Bayindirlik Bakanligi ile iligkilendirilmistir. URE ve URTIP’1n bagkanlar ilgili bakanin
teklifi iizerine bes yilligina basbakan tarafindan atanmaktadir. Polonya’da bagimsiz
idari otoriteler, biit¢elerini, ¢alisma esaslarini ve personel politikalarini biiylik Slgiide

kendileri belirlerler. Kararlarma karsi ise, idari yargiya bagvurmak miimkiindiir.**°

15. Macaristan

Macaristan bagimsiz idari otoriteler konusunda Polonya’ya gore bir adim daha
ileride goriinmektedir. Macaristan Finansal Denetim Kurumu (PSAF), idari ve mali
bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda ulastig1 noktayla Macar Iletisim
Kurumu (HF) ve Macaristan Enerji Dairesi (MEH) gibi diger bagimsiz idari otoritelere

rnek teskil edecek konumdadir.”"

2001 yilinda kurulan, ayr bir tiizel kisilige ve idari ve mali 6zerklige sahip olan

PSAF, tiim mali piyasalar iizerinde yetkisi olmas1 hasebiyle, Macaristan ekonomisinin

250 T[:JSjAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 127-129.
»! TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 129.
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isleyisinde 6nemli bir role sahiptir. PSAF’in bagimsiz bir biit¢esi olmasina, galigma
ilkelerini ve personel politikasini kendisinin belirleyebilme hakki olmasina ragmen,
diizenleyici kural koyma ve ydnetmelik c¢ikarma yetkisi yoktur. PSAF, Bagbakan’in
Onerisi lizerine Macar Parlamentosu tarafindan atanan bir baskan ve Maliye Bakaninin
teklifi {lizerine Bagbakan tarafindan atanan bir bagkan yardimcis1 tarafindan
yonetilmektedir. Her ikisinin de gorev siireleri 6 yildir ve ancak yasada belirtilen sekilde
gerekeelerini kamuoyuna agiklamak sartiyla Hiikiimet, bagkan ve yardimcisini gérevden
alabilir. Ayrica, PSAF’m biinyesinde 2002 yili basindan beri faaliyette bulunan ve

baskana danigsmanlik yapan 15 kisilik bir Danistay Konseyi vardir.*

lll. UZAKDOGU VE LATIN AMERIKA’DAKi UYGULAMALAR
A. Gliney Kore

Uzun yillar boyunca, devlet onciiliiglinde bir kalkinma anlayisiyla hareket eden
Giliney Kore’de, 1993 yilindan itibaren reform girisimleri baglatilmistir. Bu reformlar
konusunda, 1997 yilinda yasanan ekonomik krize kadar belirli bir yol katedilmistir.
Ekonomik krizin yavas yavas son bulmasiyla birlikte diizenleyici reformlar tekrar

giindeme gelmistir.”>

Giiney Kore’de rekabet yasasini uygulamakla gorevli “Adil Ticaret Komisyonu”
ve telekomiinikasyon sektdriinde adil rekabet saglamakla gorevli “Iletisim Komisyonu”
bagimsiz idari otorite olarak kabul edilmektedir. Adil Ticaret Komisyonu dokuz iiyeli
bir kurul tarafindan yonetilmektedir ve bu kurulun besg iiyesi tam zamanli kamu
gorevlisi olarak c¢alisirken, dort tiyesi ii¢ yillik stireler i¢in goreve atanir. Kurulun
bagkan ve baskan yardimcis1i Basbakan tarafindan aday gosterilmekte ve
Cumhurbagskani tarafindan atanmaktadir. Ayn1 sekilde, “iletisim Komisyonu”da dokuz
iiyeli bir kurul tarafindan yénetilir. Uyeliklerden bir tanesi Hiikiimet temsilcisi olarak

atanacak iiyeye birakilmistir. Diger {iyeler, Enformasyon ve iletisim Bakani’nin aday

22 T[:JSjAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 130-131.
3 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 132.
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gostermesi iizerine Cumhurbaskani’nca atamirlar. Ug yillik bir siire i¢in atanirlar ve

. . . . .. 254
tekrar atanmalart miimkiindiir. Ayrica kurumun para cezasi verebilme yetkisi vardir.

B. Arjantin

Federal bir yapiya sahip olan Arjantin, Ingiltere’den esinlenerek elektrik, su,
gaz, telekomiinikasyon gibi altyap1 sektorlerinin her biri i¢in ayr1 bagimsiz idari otorite
olusturmustur. Elektrik sektdriinde ENRE (Ente Nacional Regulador de la Electricidad),
gaz sektorinde ENERGAS (Ente Nacional Regulador del Gas), telekomiinikasyon
sektoriinde CNT (Commission Nacional de Comunicaciones) ve su sektoriinde ETOSS
(Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios) diizenleyici kurum olarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu kurumlar arasindan nispeten daha basarili ve bagimsiz hareket
edebilirlikleri ve hesap verebilirlikleri belli bir diizeyin iistiinde olanlar ENRE ve

ENERGAS dir.>’

Genel itibariyle, Arjantin’de hiikiimetlerin bagimsiz idari otoritelerin karar
organlarmin atanmasi veya gorevden alinmasi ve politikalarimin belirlenmesi
konusundaki miidahalelerini engelleyecek bir yapisal ¢erceve olusturulmamistir.
Bagimsiz idari otoritelerin aldiklar1 kararlar siyasi iktidarin ¢ikarlar ile catigtig
taktirde, yasal diizenleme ne olursa olsun, kurul {iiyelerinin hiikiimet tarafindan
gorevden alnabilirligi gézlenmistir.>® Dolayisiyla, Arjantin’de bagimsiz idari

otoritelerin tam anlamiyla bagimsizlig1 ve 6zerkliginden s6z edilemez.

24 T[:JS@AD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 132-133.
23 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 134.
26 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, a.g.e., s. 135.
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DORDUNDU BOLUM

TURKIYE UYGULAMASINDAN KURUMSAL BIR ANALIZ:ENERJI
PiYASASI DUZENLEME KURUMU

I. YASAL GERGEVE

Enerji sektoriinde diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 20.2.2001 tarihinde kabul edilen ve 03.03.2001 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile kurulmustur.
Daha sonra 18.04.2001 tarihinde kabul edilen 4646 sayili Kanun, 04.12.2003 tarihinde
kabul edilen 5015 sayili Kanun ve son olarak 02.03.2005 tarihinde kabul edilen 5307
sayil1 Kanunla sirasiyla dogal gaz piyasasi, petrol piyasasi ve sivilastirilmis dogal gaz

piyasalar1 bu kurumun denetim ve diizenlemesine tabi kilimmustir.

A. 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
1. Kanunun Amaci ve Kapsami

4628 sayili kanunun birinci maddesinde kanunun amaci agik¢a belirtilmistir.
Kanunun amaci (madde 1) “elektrigin, yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimima sunulmasi igin, rekabet ortaminda
6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan gii¢li, istikrarli ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir

diizenleme ve denetimin saglanmasidir.”

Benzer sekilde, kanunun birinci maddesi bu kanunun kapsamini da agiklamistir.
Buna gore, elektrik piyasasinda yapilacak faaliyetler (iiretim, iletim, dagitim, toptan
sat1g, parakende satig, ithalat ve ihracat) ve bu faaliyetlere iliskin gercek ve tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliilikleri, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun kurulmasi ile
caligma usul ve esaslar1 ve elektrik iiretim ve dagitim varliklariin 6zellestirilmesinde

izlenecek usul bu kanunun kapsamina girer.
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2. Kanunun igerigi

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, bu kanunda yer alan “Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu” ibaresi dogal gaz sektoriinin de EPDK’ya verilmesi ile
18.04.2001 tarihinde kabul edilen 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda “Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurumu” seklinde degistirilmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kismin
birinci boliimiinde, kanunun amaci, kapsami ve tanimlar (madde 1) yer alirken, ikinci
boliimde elektrik piyasasinda yapilabilecek faaliyetler (madde 2) ve bu faaliyetleri
yapabilmek i¢in kurumdan alinmasi zorunlu olan lisanslarin genel esaslar1 ve tiirleri

(madde 3) yer almaktadir.

Ikinci kisim ise dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu ile bu kurumun karar organi olan kurulun gorev ve yetkilerini
(madde 4-10) igermektedir. Ikinci béliimde, mevzuatta belirtilen durumlara aykirilik
tespit edildiginde uygulanacak yaptirmlar ve s6z konusu yaptinmlarin
uygulanmasindaki usul (madde 11-12) yer alirken, igilincli boliimde tarifeler,
titketicilerin desteklenmesi, 6zellestirme ile ilgili hiikiimler ve diger hiikiimler (madde

13-18) yer almaktadir. Dordiincii boliim ise, “Gegici Hiikiimler” basligini tagimaktadir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun dordiincii maddesine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
ve bu kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getirmek lizere olusturulan bir
kurumdur. Kurumun merkezi Ankara’dir ve kurum Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
ile iligkilendirilmigtir. Kurumun teskilati, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, bagkanlik

ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Yine kanunun dordiincii maddesine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
“kurul onayl lisanslarin verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut
sozlesmelerin bu kanunun hiikiimlerine gore diizenlenmesinden, piyasa performansinin
izlenmesinden, performans standartlarinin  ve dagittim ve miisteri hizmetleri
yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden = ve  uygulattirilmasindan,

denetlenmesinden, bu kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu
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faaliyetlerde enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri
uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden ve piyasada bu kanuna uygun sekilde

davranilmasini saglamaktan sorumludur.”

Kurumun teskilatini olugturan, kurul, bagkanlik ve hizmet birimlerinin gorev,
yetki, hak ve yiikiimliiliiklerine “EPDK’nin Kurumsal Goriinimii” bashigi altinda

ayrintisi ile deginilecektir.

B. 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
1. Kanunun Amaci ve Kapsami

18.04.2001 tarihinde kabul edilen ve 02.05.2001 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu”nun 1.
maddesine gore, kanunun amaci “dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar cercevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarli ve
seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetim saglanmasidir.”

fkinci maddeye gore bu kanunun kapsamu ise, dogal gaz piyasasindaki faaliyetler
(dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, ihracati, depolanmasi, pazarlanmasi gibi) ve bu

faaliyetlere iligskin tiim gergek ve tiizel kisilerle ilgili hak ve yiikiimliiliiklerdir.

2. Kanunun igerigi

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu iki kisim ve toplam yirmi iki maddeden
olusmaktadir. Birinci kisim {i¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci boliim, kanunun
amacini, kapsamini ve tanimlar1 (maddel-3) igerirken, ikinci b6lim dogal gaz piyasasi
faaliyetlerini ve bu piyasadaki faaliyetler i¢in gerekli lisans ve sertifikalarin genel
esaslarin1 (madde4-6) icermektedir. Uciincii boliim ise, “Rekabetin Korunmasi ve
Gelistirilmesi, Bilgi Verme, Hesap Ayrigimi, Serbest Tiiketicinin Belirlenmesi ve

Sisteme Giriste Istisnai Haller” (madde 7-8) bashigim tasimaktadir.

Ikinci kismin birinci béliimii yaptirimlar, yaptirimlarmn uygulanmasindaki usul,

on arastirma, sorusturma, dava hakki ve tarifelere (madde 9-11) yer vermektedir. Ikinci
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boliim; diger hiikiimleri, degistirilen, kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimleri (madde
12-13) igerirken, iiclincii bolim Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikleri
(madde 14-20) icermektedir. Dordiincli bolim ise, “Gegici Hilkiimler” baghgmi

tasimaktadir.

Kanunun ii¢lincii boliimiinde yer alan “Elektrik Piyasast Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler” konusu 6zellikle 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu bdliimde yer alan Ek
Madde 1’e gore, Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nu
da uygulamakla gorevlidir. Bu iki sektoriin birbirinden farkli olmasi hasebiyle EPDK ve
kurulu, s6z konusu sektorlerdeki gorev, yetki ve diizenlemeleri kendi kanunlarina gore
yerine getirir. Ayrica, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’ndaki bu ek maddeye atif yapilarak ,
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 5/A maddesinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun

dogal gaz piyasasi ile ilgili gérevleri de belirtilmistir.

Ek madde 2’ye gore EPDK, dogal gaz piyasasindaki faaliyetler ve bu faaliyetleri
gergeklestirecek gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerini ifade eden lisans ve
sertifikalarin  verilmesinden, piyasa isleyisinin incelenmesi ve denetlenmesinden,
yonetmeliklerin olusturulmasindan ve piyasada Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na aykiri

davranilmasini 6nlemekten sorumludur.

C. 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
1. Kanunun Amaci ve Kapsami

4.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 20.12.2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun birinci maddesinde kanunun amag
ve kapsami agikca belirtilmistir. Buna gore; kanunun amaci, “yurt i¢i ve yurt disi
kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik
olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlikei, ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gézetim ve denetim
faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir.” Yine birinci maddeye goére, bu kanun
petrol piyasasinin iyi islemesi ve giliclendirilmesi i¢in yapilmasi1 gereken yonlendirme,

gdzetim, diizenleme ve denetim islevlerini kapsar.
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2. Kanunun igerigi

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu iki kisim ve toplam 30 maddeden
olusmaktadir. Birinci kismin birinci boliimiinde, kanunun amaci, kapsami ve tanimlar
(madde 1-2) yer almaktadir. Ikinci boéliim, lisanslar ve lisans sahiplerinin hak ve
yiikiimliiliikleri (madde 3-4) ile ilgilidir. Uciincii boliim, lisans tiirleri ve faaliyetlerin
kisitlanmasini (madde 5-9) igerirken, dordiincii boliim, “Fiyat Olusumu, Kamulagtirma,
Erisim ve Esgiidiim” (madde 10-13) bashigimi tagimaktadir. Besinci boliim, bilgilerin
toplanmasi, kayit diizeni, denetim ve tebligat (madde 14-15) ile ilgiliyken, altinc1 boliim

“Diger Hiikiimler” (madde 16-18) bagligini tagimaktadir.

Ikinci kisim ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliim, cezalari, idari
yaptirimlari, dava hakkini, yonetmelik ve yiiriirliikkten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri (madde 19-23) kapsamaktadir. Ikinci béliim, Elektrik Piyasast Kanunu’nda
yapilan degisiklerle (madde 24-28) ilgilidir. Ugiincii boliim ise, “Gegici ve Son
Hiikiimler” (madde 29-30) basligin1 tasimaktadir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda oldugu gibi bu kanunun da, Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nda yaptig1 degisiklikler 6zellikle 6nem arz etmektedir. Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 24. maddesine gore, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 5. maddesinin birinci
fikras1 “Kurul, biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere dokuz {iyeden olusur.”
seklinde degistirilmistir. Ayrica, madde 28’e gore, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici
ikinci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen ibareyle, Petrol Piyasasi Kanunu’nun
ylriirliige girmesinden sonra en ge¢ bir ay i¢inde kurula iki yeni {iye atanacaktir. Bu
tiyelerin gorev siiresi alt1 yildir ve bu tiyeler kuraya tabi tutulmaz. Bu iki iiyelige gorev

stiresinin bitiminde yeniden atama yapilir.

Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 25. maddesine gore, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
5/A maddesinden sonra 5/B maddesi eklenmistir. Bu madde, Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurulu’nun petrol piyasasina iligkin gorevleriyle ilgilidir.

Ayrica, Petrol Piyasast Kanunu'nun 26. maddesi ile, FElektrik Piyasasi
Kanunu’nun kamu personelinin statiisii, atanma usulii ve 6zliikk haklar ile ilgili olan 9.

maddesine, yine kamu personeli ve atanmalariyla ilgili birtakim fikralar eklenmistir.
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D. Sivilastiniimis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu
1. Kanunun Amaci ve Kapsami

02.03.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.03.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5307 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlari Piyasasi
Kanunu’nun 1. maddesi, kanunun amacini net bir sekilde ortaya koymustur. Buna gore
kanunun amaci, “yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan sivilastirilmig petrol
gazlarmin giivenli ve ekonomik bir rekabet ortam igerisinde kullanicilara sunumuna
iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi i¢in
gerekli diizenleme, yoOnlendirme, goézetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasini

saglamaktir.”

Yine ayn1 maddeye gore bu kanun, “sivilastirilmis petrol gazlarinin yurt igi ve
yurt digindan temini, dagitimi, taginmasi, depolanmasi ve ticareti ile bu faaliyetlere

iligkin gercek ve tlizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerini kapsar.”

2. Kanunun igerigi

5307 sayili Kanun, iki kistm ve yirmi dort maddeden olusmaktadir. Birinci
kismin birinci béliimiinde (madde 1-2) amag, kapsam ve tanimlar yer almaktadir. Ikinci
boliim, lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar ve lisans sahiplerinin hak ve
yiikiimliiliikkleri (madde 3-4) ile ilgilidir. Uciincii boliim, lisans tiirleri ve faaliyetlerin
diizenlenmesini (madde 5-7) igerirken, dordiincii boliim, “Tiiplii LPG Bayilerinin,
Dokme LPG Kullanicilart ve Tiipli LPG Kullanicilarinin Uymast Gereken Usul ve
Esaslar” (madde 8-9) basligini tagimaktadir.

Ikinci kisim ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, piyasadaki fiyat
olusumu, esgidiim, kayit diizeni, denetime iliskin usul ve esaslar1 (madde 10-15)
kapsarken, ikinci boliim idari para cezalari, yaptirimlari, dava hakkini, yonetmelik, 6n
arastirma ve sorusturmaya iliskin hiikiimleri (madde 16-19) kapsamaktadir. Uciincii

bolim ise, “Gegici ve Son Hiikiimler” bashiginmi tasimaktadir.
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E. Yonetmelik ve Tebligler

EPDK, teskilatlanmasindan lisans ve tarifelere kadar birgok konuda yonetmelik

ve teblig diizenlemis ve yayimlamistir. Ilgilendigimiz konu itibariyle;
- Insan Kaynaklar1 Y®6netmeligi

- Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu Teskilati ve Personelin Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
- Yerli ve Yabanci Uzman Istihdamina iliskin Yénetmelik

- Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On arastirma ve Sorusturmada

Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

- Dogal Gaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On arastirma ve
Sorusturmada Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik o6zellikle 6n plana
cikmaktadir.

Ayrica, Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On arastirma ve
Sorusturmada Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik su an itibariyle

taslak konumundadir.

Il. ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU'NUN KURUMSAL
YAPISI

A. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Organizasyon $emasi

EPDK’nin 25.04.2005 tarihinde kabul ettigi ve 05.05.2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan kurul kararinda ongoriilen son degisikliklerin de yansitildigi

ayrintili organizasyon semasi agagida sunulmustur.
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ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU ORGANIZASYON SEMASI
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B. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Kurumsal Goriniimii

Daha once de belirtildigi gibi EPDK, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646
sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasas1t Kanunu ve 5307 sayil
Swvilastirilmis Petrol Gazlarn1 Piyasasi Kanunu ile kendisine verilen goérevleri yerine
getirmek tizere kurulmus, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurumdur. Kurumun merkezi Ankara’dadir ve iliskili oldugu bakanlik, Enerji ve Tabi

Kaynaklar bakanligidir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilati ve Personelin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gore, EPDK so6z konusu kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getirirken yetkilerini kurul araciligiyla kullanir. Bu
kurul kurumun temsil ve karar organidir. Ayn1 zamanda kurum bagkani da olan kurul
bagkani, kurul kararlarmin uygulanmasindan, yiiriitiillmesinden ve kurulun temsilinden
sorumludur. Bu sorumluluk, kamuya bilgi verilmesi gorevini de kapsar. S6z konusu
yonetmeligin yine 5. maddesine gore, ikinci baskan, baskanin izin veya hastalik ve
gorevli olarak yurt i¢i veya yurt disinda bulunmasi halleri ile diger haller sebebiyle

gorevinin basinda bulunamadigi durumlarda bagkanin gérev ve yetkilerini {istlenir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu teskilati, kurul, baskanlik ve hizmet

birimlerinden olusmaktadir.
1. Enerji Piyasasi ve Duzenleme Kurulu

a. Kurulun Yapisi ve Kurul Uyelerinin Gérev Siireleri

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'nun 24. maddesi ile 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir. Buna gore, kurul biri

baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere dokuz liyeden olugmaktadir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 5. maddesine gore, gorev siireleri alt1 yil olan,
tekrar segilebilen ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanan kurul iiyelerinin; hukuk, siyasal
bilgiler, idari bilimler, kamu yonetimi, iktisat, miihendislik, isletme ya da maliye
alanlarinda egitim veren en az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun

olmalari, kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde en az 10 yil tecriibe sahibi
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olmalar1 ve meslegine temayiiz etmis kisiler olmalar1 gerekmektedir. Bakanlar Kurulu
atamayla birlikte Kurul Baskanini1 ve ikinci Baskan1 da belirler. Ayrica, baskanlik veya
iiyeliklerin gorev siiresi dolmadan herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, bosalan

tiyeliklere bir ay icerisinde atama yapilir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 7. maddesine gore, kurul tiyeleri Yargitay Birinci
Baskanlik Kurulu huzurunda, kurul islerini diriistlik igerisinde yliriiteceklerine ve
mevzuata aykir hareket etmeyeceklerine dair yemin ederler. Kurul iiyeleri yemin

etmedikce goreve baslayamazlar.

b. Kurulunun Gorevleri

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesine gore, kurul EPDK’nin karar orgamidir.
Kurul, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve

diger mevzuat ile kendisine verilen gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.

Ayrica, Elektrik Piyasast Kanunu’nun 5. maddesi Kurulun goérevlerini madde

madde belirtmistir. Buna gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu;
a.Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimlerini uygulamak

b.Her yilin ocak aymin sonuna kadar, serbest tiiketici tanimina iligkin

limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak

c. Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi

hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak.

d.Lisans sahipleri i¢in kabul gérmiis muhasebe usulleri uyarinca mali raporlama
standartlar1 ve yonetim bilisim sistemlerini belirlemek ve bunlarin uygulanmasini

saglamak

e.Uretim, iletim ve dagitim sirketleriyle otoprodiiktdr ve otoprodiiktér grubu
tesisleri icin giivenlik standartlar1 ve sartlarini tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini

saglamak.

f. Piyasanin gelisimine bagli olarak yeni ticaret yontemleri ve satis kanallarinin

uygulanabilmesine yonelik alt yapinin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamak
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g.Elektrik Piyasast Kanunu'nun amaglari ile uyumlu olarak, gerektigi

durumlarda, model anlasmalar gelistirmek.

h.Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak {izere, ticari agidan hassas
olan her tiirlii bilginin acgiklanmasin1 engelleyecek usul ve esaslar1 belirlemek ve

uygulamak.

i. Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina
uymalarin1 saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarimi ve ilgili lisans hiikiim ve

sartlarma uyup uymadiklarini denetlemek

j- Rekabeti saglamak igin istirakler arasi iligkilere iligkin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa faaliyetlerinde karsilikli istirak,
isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar icermesi gerektiginde, bu kisitlamalari

belirlemek.

k.Y1llik raporu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlar1 hazirlamak ve bakanliga

sunmak

l. Personel atamalar1 da dahil olmak fizere, kurumun personel politikasini

olusturmak ve uygulamak

m. Kuruma taginir veya tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve

kiralanmas1 konularinda karar vermek

n. Uluslar arasi organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin mevzuat ve
uygulamalarmi izleyerek, gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak, yasal diizenleme

ihtiyact duyulmasi halinde gerekli hazirliklar1 yaparak bakanliga sunmak

0. Kurumun fgciincii kisilerle olan alacak, hak ve borg¢lar1 hakkinda her tiirlii

isleme karar vermek.

p. Elektrik enerjisi iiretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimin1 6zendirmek amaciyla gerekli
tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalari i¢in ilgili kurum ve kuruluslar

nezdinde girisimde bulunmak, gérevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
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Ayrica, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 5/A maddesinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’'nun dogal gaz piyasasma iliskin gorevleri ayriyeten

belirtilmistir. S6z konusu 5/A maddesine gore kurul;

a. Dogal gaz piyasasi faaliyetlerine iliskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili

EPDK’nin goriis ve Onerilerini belirlemek

b. Dogal gaz piyasasi faaliyetlerine iliskin dogrudan taraf olunan uluslar arasi
anlasmalardan dogan hak ve yiikiimliliklerin ifas1 i¢in, Kuruma diisen gorevlerin

yapilmasini saglamak

c. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile Kuruma yetki verilen konularda dogal gaz
faaliyetlerine iliskin her tiirlii diizenlemeleri onaylamak ve bunlarin yiritiilmesini

saglamak.

d. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda yer alan lisans ve sertifikalarin verilmesine

ve bunlarn yiiriitiilmesi ve iptaline iliskin her tiirlii kararlar1 almak ve uygulamak

e. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda yer alan hiikiimler dahilinde 6zel hallerde
uygulamaya konulabilecek smirlama ve yiikiimliiliiklerin tespiti ile fiyat belirlemesine

yonelik kararlar1 almak

f. Dogal gaz piyasasi igerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince olusmadigi, fiyat

ve tarife tesekkiiliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek

g. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda belirlenen faaliyetlere iligkin tarifeleri

onaylamak veya tarife revizyonlar1 hakkinda karar almak

h. Dogal gaz piyasas1 faaliyetleri ile ilgili denetleme, On aragtirma ve
sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yaptirimlar1 uygulamak
ve dava agmak da dahil olmak iizere her tiirlii adli ve idari makama bagvuru kararlarini

almak.

i. Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olarak tiizel kisiler

veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 ¢6zmek

j.  Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda gosterilen diger gorevleri yerine getirmek

ve yetkileri kullanmak gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlidiir.
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Bu gorevlere ek olarak, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 25. maddesi ile
Elektrik Piyasasi Kanunu’na eklenen 5/B maddesi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu'nun petrol piyasasi ile ilgili gorevlerini belirtmektedir. S6z konusu Elektrik

Piyasas1 Kanunu 5/B maddesine gore Kurul;

a. Petrol Piyasas1 Kanunu hiikiimlerini uygulamak. Piyasa faaliyetlerine iliskin

her tiirlii diizenlemeleri yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak

b. Petrol faaliyetlerine iliskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili Kurum

goriis ve Onerilerini belirlemek

c. Petrol piyasasi faaliyetleriyle ilgili denetleme, 6n arastirma ve sorusturma
islemlerini yiiriitmek, yetkisi dahilindeki ceza ve yaptirimlar1 uygulamak ve dava agmak

da dahil olmak iizere her tiirlii adli ve idari makama bagvuru kararlarini almak

d. Uluslar arasi organizasyon ve teskilatlarin petrol piyasasina iliskin

uygulamalarini izlemek
e. Petrol piyasasinda lisans ve lisanslarla ilgili islem bedellerini belirlemek

f. Petrol piyasasinda faaliyet gosteren kisilerin denetlenmis mali tablolarini

incelemek veya incelettirmek

g. Petrol piyasasinda faaliyet gosterecek kisilerden istenecek olan, hizmet
giivenilirligi, hizmet dis1 kalmalar ve diger performans olgiitleriyle ilgili raporlarin

kapsamini belirlemek ve diizenli olarak Kurula vermelerini saglamak

h. Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine,
kurul tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul
kararlarina aykir1 davranildigi durumlarda idari para cezasit vermek ve lisanslart iptal

etmek gorevlerini yerine getirir.

c. Kurulun Yetkileri

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun yetkileri 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore, Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu su yetkilere sahiptir:
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a. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ve bu
kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in gerekli olan ve piyasada
rekabeti gelistirmeye yonelik olarak gergek ve tiizel kisilerin uymalar1 gereken,
talimatlar ve tebligleri, sebeke yonetmeligini, dagitim yonetmeligini, miisteri hizmetleri

yonetmeligini ve dengeleme ve uzlastirma yonetmeligini onaylamak.
b. Lisanslara iliskin onaylarla, bu kanunda belirtilen sair onaylar1 vermek.

c. Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanip, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi tarafindan sonuclandirilan talep tahminlerini onaylamak, gerektiginde revize

ettirmek.

d. Kurul onayl talep tahminlerine dayanarak, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan hazirlanan iiretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatirim plani ile bu
planlarla uyumlu olarak miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerini isleten dagitim
sirketleri tarafindan hazirlanan dagitim yatirim planlarin1 onaylamak, gerektiginde
revize edilmesini saglamak ve onay verdigi yatirim planlarmin uygulanmalarin

denetlemek.

e. llgili lisans hiikiimleri uyarinca hazirlanacak olan; Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit Anonim Sirketi’nin toptan satig fiyat tarifesini, iletim tarifesini, dagitim

tarifeleri ile perakende satis tarifelerini incelemek ve onaylamak.

f. Iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satis igin yapilacak
fiyatlandirmalarin ana esaslarimi tespit etmek ve gerektiginde ilgili lisans hiikiimleri

dogrultusunda revize etmek.

g. Otoprodiiktdr ve otoprodiiktor gruplarinin kendi veya ortaklarinin ihtiyaglar
disinda satisa sunduklar1 elektrik enerjisi miktarma iliskin yiizdeleri yayimlamak ve

gerektiginde revize etmek.

h. lletim ek iicreti oranini belirlemek ve iletim ek {icreti tutarinin Tiirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan tahsili ve Kuruma o6denmesine iliskin

diizenlemeleri yapmak.

i. Tizel kisiler tarafindan lisanslarla ilgili islemler ve sair iglemler karsiliginda

Kuruma 6denecek bedelleri belirlemek.
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j. Piyasada faaliyet goOsteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarimi

incelemek veya incelettirmek.

k. Tizel kisilerden istenecek olan, hizmet giivenilirligi, hizmet dis1 kalmalar ve
diger performans oOlgiitleri ile ilgili raporlarin kapsamini belirlemek ve diizenli olarak

Kurula vermelerini saglamak.

1. Bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan
onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul kararlarina

aykirt davranildigl durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal etmek.

m. Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin insas1 ve isletilmesi sirasinda genel
olarak kamu yararmin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve miilkiyet haklarinin
korunmasi i¢in diger kamu kuruluslar ile birlikte hareket ederek kamu yarari ve
giivenligine tehdit teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumlar1 incelemek ve bu
durumlari ortadan kaldirmak amaciyla, daha 6nceden bilgi vermek sartiyla bu tesislerde

20/11/1984 tarihli ve 3082 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca gereken tedbirleri almak.

n. Kurumun, Baskanlik tarafindan hazirlanan biitgesini, yillik is planini, gelir-
gider kesin hesaplarini, yillik raporunu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlari
onaylamak ve gerekli gordiigii durumlarda, biitge kalemleri arasinda aktarma

yapilmasina karar vermek.

o. Lisans sahibi taraflarin, iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti ve
sistem kullanimina iliskin anlagmalarin hiikiimleri lizerinde mutabakata varamamalari
halinde, ihtilaflar1 bu kanunun ve taraflarin ilgili lisanslarmin hiikiimlerine gore

¢Ozmek.

p. Kurumun harcamalarini, onayli biitgesi ¢ercevesinde ve harcama usul ve

esaslarii belirlemek iizere ¢gikaracagi yonetmelige uygun olarak gerceklestirmek.

g. Mevcut sozlesmelerle ilgili olarak; bu sozlesmelerin taraflar1 arasinda
yapilacak ve bes is giinli 6ncesinden tarih ve saati Kurula bildirilecek toplantilara, gerek

gordiigiinde katilmak.

r. Mevcut sozlesmelere iligkin olarak, bu kanun hiikiimleri uyarinca rekabetci

piyasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendirilmek tizere degisiklik
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onerilerinde bulunmak ve mevcut s6zlesmelerin ihtilaflarin halline iligkin hiikiimlerini
ihlal etmemek kaydiyla, bu s6zlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli siirecinin

baslatilmasindan 6nce, ihtilaflarin halli icin arabuluculuk yapmak.

s. Bu kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, konusuna iliskin
olarak gerekli gordiigii her tiirlii bilgi ve belgeyi, tiim kamu ve 6zel kuruluslardan ve

kisilerden istemek ve/veya yerinde incelemek.

t.  Uygun buldugu konularda Bagkanlig1 gérevlendirmek veya yetkilendirmek.

d. Kurul Uyelerinin Teminatlari,Yasaklar ve Gérevden Alma

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 9. maddesine gore, kurul iiyeleri gorevlerini yaparken

bagimsizdirlar ve hi¢bir organ, mercii ve kisi kurul tiyelerine emir ve talimat veremez.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nu 6. maddesinden kurul {iyeleri i¢in gegerli olan su

yasaklar ¢ikarilabilir:

- Kurul tyeleri gorev siireleri boyunca 6zel bir kanuna dayanmadik¢a kamu ya

da 6zel kuruluslarda hi¢bir gérev alamazlar.

- Kurul iiyeleri, iiyeliklerinin sona ermesinden itibaren iki yil siire ile elektrik ve
dogal gaz piyasalarinda faaliyet gosteren 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiliklerde
ya da bunlar istiraklerinde gérev alamaz ya da bu tiir islere ortak olamazlar ve bu tiizel
kisilerden ya da istiraklerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan ya da

dolayl iliskiye giremezler.

- Kurul iiyeleri, yine gorev siirelerinin bitiminden itibaren iki y1l siireyle elektrik

enetjisi ticareti ve dogal gaz ticareti ile ugrasamazlar.

- Kurul iiyeleri, géreve baslamadan once sahip olduklari, Hazine Miistesarligi
tarafindan ¢ikarilan bor¢lanmaya iliskin menkul kiymetler harig, elektrik ve dogal gaz
piyasalarinda faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii
hisselerini ya da menkul kiymetlerini ii¢lincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar sihri hisimlar1 digindakilere, {iyeliklerinin baglamasindan itibaren 30 giin i¢inde

satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadirlar.
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- Kurul iiyelerinin esleri veya birinci dereceye kadar kan hisimlari, elektrik ve
dogal gaz piyasalarinda faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslar disindaki tiizel
kisiliklerde ya da bunlarin istiraklerinde kurul {iyelerinin atanmasindan sonra veya
tiyelik stiresi boyunca gorev alamaz ya da bu tiir islere ortak olamazlar ve bu tiizel
kigiliklerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan ya da dolayli iliskiye

giremez ve elektrik enerjisi ticareti ve dogal gaz ticareti ile ugrasamazIlar.

- Kurul iiyeleri, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile ilgili gizlilik tasiyan
bilgileri ve elektrik ve dogal gaz sektdriinde faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilere
ait her tiirli sirr1, gérevlerinden ayrilmig olsalar dahi agiklayamaz ve kendilerinin veya
baskalarinin yararina kullanamazlar. Ayrica Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 7. maddesine
gore, kurul tiyeleri goreve basladiklart ve gorevden ayrildiklar: tarihten itibaren bir ay
icerisinde ve gorevleri devam ettigi siirece her iki yilda bir mal beyaninda bulunmak

zorundadir.

Kurul iiyelerini gorev siireleri dolmadan gorevden almak miimkiin degildir.
Ancak, 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 6. maddesine gore, yukarida belirtilen
yasaklar1 ihlal eden veya Elektrik Piyasas1 Kanunu ile kendisine verilen gorevler ile
ilgili olarak isledigi suclardan dolay1r hakkinda mahkumiyet karar1 kesinlesen Kurul
Baskan ve iiyeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca devlet memuru
olmak i¢in aranan sartlar1 kaybettikleri tespit edilen veya iic aydan fazla bir siireyle
hastalik, kaza veya baska bir nedenle gorevini yapamaz durumda olan veya gorev
stiresinin geri kalan kisminda gorevine devam edemeyecegi ii¢ aylik siire beklenmeden
tam tesekkiilli hastaneden alinacak bir heyet raporuyla belgelenen Kurul iiyeleri,

stireleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alinir.

e. Kurul Uyelerinin Mali ve Sosyal Haklari

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 9. maddesi ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tegkilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 10. maddesine gore; Kurul Baskani, kurul tyeleri ve diger kurum
personeli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’na tabidir. Gérevde

kaldiklar1 siirece Kurul bagkanmi ve kurul iiyelerinin eski gorevleri ile olan iliskileri
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kesilir. S6z konusu yonetmeligin 10. maddesine gore, emeklilik acisindan Kurul
Baskan1 Bakanlik Miistesarina, kurul iiyeleri ise Bakanlik Miistesar yardimcisina denk

statiidedir.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 9. maddesine gore, Kurul Baskani ve tiyelerinin
net licretleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Ancak bu licret en yiiksek devlet memurunun her tiirlii 6demeler
dahil aylik net {icretinin iki katin1 gecemez. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Bagkani,
Agustos 2003 tarihi itibariyle 4.034.171.000 TL alirken, kurul iiyelerinin her biri
3.476.083.000 TL net maas almaktadirlar.”’

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesine goére, Kurul Bagkani ve iiyelerinin
temsil ve agirlama harcamalari ile gorevlerinin ifasi sirasinda yaptiklari harcamalardan
hangilerinin EPDK’nin biitgesinden karsilanacagina kurul karar verirken, aym
yonetmeligin 29. maddesi, Kurul Baskani, tiyeleri ve kurum personeline 6denecek yol
gideri ve giindeliklerin miktarina iliskin usul ve esaslarin kurul karar1 ile belirlenecegini

belirtmisgtir.

Enerji Piyasasi: Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 30. maddesinde Kurul Bagkani, iiyeleri ve kurum
personeline kurul tarafindan konut tahsisi yapilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 12.
maddesi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun belirleyecegi esaslar cercevesinde,
Kurul Bagkani ve liyeleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin 6zel saglik
kuruluslarindaki saglik giderlerinin, resmi saglik kuruluslarindaki saglik giderleriyle tip
fakiiltelerinde uygulanan poliklinik, muayene ve tedavi giderlerini gegmemek sartiyla

karsilanabilecegini belirtmektedir.

f. Kurul Caligmalari, Toplantilari ve Kurulun Denetlemesi

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 8. maddesine gore, kurul haftada en az
bir defa olmak {izere, gerekli gordiigii siklikta salt cogunlukla toplanir. Toplantiy1 Kurul

Bagkan1 veya yoklugunda Ikinci Baskan yonetmektedir. Toplantilarin giindemi

57 www.epdk.gov.tr adresinden elde edilmistir.
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toplantidan once kurul tiyelerine bildirilir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu kararlari
toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun oyu ile alinir. S6z konusu 8. madde, kurul
iiyelerinin toplantiya katilimlar1 konusunda bir sinirlama getirmistir. Buna gore, kurul
tiyeleri kendileri ve tgilincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri

hisimlariyla ilgili olaylarin miizakere ve oylamalarina katilamazlar.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 8. maddesine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Yiiksek Denetleme Kurulu Tarafindan denetlenir. Ayrica, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, bir 6nceki mali yil i¢in, yazili bir yillik raporu bilgi vermek
amaciyla en ge¢ bir sonraki yilin nisan aymnin sonuna kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligina gonderir.

Kurul kararlar1 yargisal denetim agisindan incelenmek istendiginde, Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun 12. maddesine bakmak gerekmektedir. Buna gore, kurul
kararlarina karsi agilacak davalarin ilk derece mahkemesi Danistay’dir. Dolayisiyla

kurul kararlarina kars1 Danistay’da dava agilmalidir.

2. Bagkanlhk

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 5. maddesi ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tegkilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin 13. maddesine gore baskanligin gorev ve yetkileri sunlardir:
a. Kurul kararlarina istinaden gerekli gordiigii hizmet birimlerini kurmak

b. Kurumun islevlerini yerine getirebilmesi i¢in Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurulu karar1 dogrultusunda yeterli sayida personeli istihdam etmek

c¢. Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bi¢imde ¢aligmasini
temin etmek, hizmet birimleri ile kurul arasinda organizasyonu ve koordinasyonu

saglamak ve hizmet birimleri arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki ihtilaflarimi ¢6zmek

d. Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilar1 idare

etmek

e. Kurul kararlarinin gereginin yerine getirilmesini saglamak ve bu kararlarin

uygulanmasini izlemek
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f. Kurulu 6zel ve resmi kuruluslar nezdinde temsil etmek

g. Kurumun yillik biitcesi ile gelir gider kesim hesabimi ve Kurum yillik
raporunu hazirlamak ve Kurula sunmak ve Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin

toplanmasini, harcamalarin yapilmasini saglamak

3. Hizmet Birimleri

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi kurumun hizmet birimlerini {i¢ baglik
altinda toplamistir. Bunlar; ana hizmet birimleri, danigma hizmet birimleri ve yardimci

hizmet birimleridir.
a. Ana Hizmet Birimleri

i) Elektrik Piyasas1 Diizenleme, izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanhgi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesine gore; bu ana hizmet biriminin gorevi ve

yetkileri sunlardir:

- Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel Kkisilerin
sOzlesmesinin, lisans uygulamalarina dair her tiirlii islemlerinin mevzuata uygun sekilde

yapilmasini saglamak

- Fiyatlandirma yontemlerini ve tarife formiillerini gelistirerek fiyatlandirma

esaslarini belirlemek

- Tiizel kisilerin Kuruma sunduklar1 tarife tekliflerinin degerlendirilmesine ve

lisanslarin ve tarifelerin onaylanmasina iligkin ¢aligmalar1 yiiriitmek

- Lisans ve tarife uygulamalarin1 izleyerek, yaptirnm gerektiren durumlarda

Denetim Dairesi Bagkanligi’na bilgi vermek

- Kanun kapsaminda Ongoriilen ikincil mevzuati hazirlamak, uluslararasi
gelismeleri takip ederek gerekli goriilen uyumlastirma calismalari icin Onerilerde

bulunmak ve gereksinim duyulan faaliyet alanlarinda ikili anlasma taslaklar1 hazirlamak
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- Serbest tiiketici limitlerinde yapilacak indirimler ve otoprodiiktér ve
otoprodiiktdér gruplarmin serbest piyasaya yapacaklari sahsa iliskin limitlerin

belirlenmesi konularinda arastirma ve ¢alisma yapmak

- Arz cesitliligi ve arz gilivenligi baglaminda analizler yapmak, yeni ve
yenilenebilir kaynaklarin enerji arzina olan katkisinin arttirilmasi igin  gerekli
calismalan yiirlitmek ve c¢evreyi ve toplumun giivenligini koruyucu politikalarin

tespitine iliskin caligmalar yapmak
- Kanuna tabi elektrik sirketlerinin piyasa performanslarini incelemek

- Kanunda ongoériilen veya Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

gorev ve yetkilerine sahiptir.
ii) Sivilastirilmis Petrol Gazlar: Piyasasi1 Daire Baskanhgi

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesine gore; bu ana hizmet biriminin gorev ve

yetkileri sunlardir:

- Ikincil mevzuata iliskin olarak; yonetmelik, 6zel nitelikli karar, teblig ile diger

diizenleyici iglemlerin ve degisikliklerinin hazirlik caligmalarini yapmak,

- Lisanslara iligkin olarak; basvurulari alma, degerlendirme, genel ve 0&zel
hiikiimleri belirleme, verme, tadil, ilan, gecici olarak durdurma veya iptal ¢alismalarini;
tarifelere iligkin olarak ise; bildirimleri, tarife uygulamalarmi, i¢ ve dis
piyasalardaki fiyat hareketlerini izleme caligmalarim yapmak,

- Kanunda diizenlenen hak, yiikiimliliik, kisitlama ve yasaklamalara iliskin
olarak; gozetim faaliyetleri ile aykiriliklar1 ilgili birim ve mercilere sunma ¢aligmalarini

yapmak,

- Piyasaya yapilabilecek miidahalelere dair karar alimmasi ve uygulanmasi

caligmalarini yapmak,
- Piyasa ihtiyaclarinin izlenmesi, standart ve degisikligi icin girisimde
bulunulmasi, standart hazirliklarina istirak edilmesi, mecburi hale getirilmesine ihtiyag

duyulan TSE standartlarinin degerlendirilmesi ve mecburi hale getirilmesi hususlarinin

karara baglanmasi ¢aligmalarini1 yapmak,
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- Piyasanin teknik denetimine dair laboratuarlarin kurulmasi ve hizmet alinmasi

ile egitim ¢alismalarini yapmak,

- Piyasaya iliskin plan, politika ve uygulamalarin, tesvik ve siibvansiyonlarin,
diger diizenlemelerin izlenmesi ve 6nemli goriilen hususlarin yetkili birimlere sunumu

caligsmalarin1 yapmak,
- Kanunla 6ngoriilen veya Bagkan tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak,
iii) Dogal Gaz Piyasasi1 Uygulama Dairesi Baskanhg:

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 18. maddesine gore, bu daire baskanligi su gorev ve

yetkilere sahiptir:

- Dogal gaz piyasasinda faaliyette bulunan ya da bulunacak tiizel kisilerin,
sOzlesmelerin, lisans ve sertifika uygulamalarinin mevzuata uygun bir sekilde

yiiriitiilmesine iliskin ¢aligmalar yapmak

- Tarifelere esas olacak fiyatlandirma yontemlerini ve tarife formiillerini
gelistirmek, tlizel kisilerin Kuruma sunduklar tarife tekliflerinin degerlendirilmesine

yardimce1 olmak ve lisans ve tarifelerin onaylanmasina iliskin ¢aligmalar yiiriitmek

- Lisans, sertifika ve tarife uygulamalarini izlemek ve gerektiginde Denetim

Dairesi Bagkanligi‘na bilgi vermek

- Sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti yapacak sirketlerin belirlenmesi icin ihale

acma calismalarini yiirlitmek ve ulusal dogal gaz tiikketim tahminlerini yapmak

- Dogal gaz balansi amacl depolama miktarlarinin tayin edilmesine iliskin

islemleri yapmak

- Kanun kapsaminda oOngoriilen ikincil mevzuati hazirlamak, uluslararasi
gelismeleri takip ederek gerekli goriilen uyumlastirma calismalari icin Onerilerde

bulunmak

- Serbest tiiketici limitlerinde yapilacak indirimler i¢cin gerekli arastirmalari

yapmak ve Baskanliga onerilerde bulunmak
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- Piyasada rekabetin tesisi i¢in tesvik edici tedbir uygulamalar1 gelistirmek,
dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren taraflar arasinda c¢ikabilecek ihtilaflarin
¢Oziilmesine iliskin islemleri yapmak, sisteme giris talepleri reddedilenlerin
bagvurularinin degerlendirilmesine iligkin islemleri yapmak ve kanunda yer alan
sozlesmelere iligkin olarak, Kuruma diisen yiikiimliiliikklerin yerine getirilebilmesi igin

gerekli ¢aligmalar1 yapmak

- Arz gesitliligi ve arz gilivenligi baglaminda analiz ¢aligmalar1 yapmak ve

Baskanliga gerekli tedbir onerilerinde bulunmak

- Hizmet kalitesi ve gilivenlik standartlarinin olusturulmasina ve ¢evreyi
koruyucu ve toplumun giivenligini saglayici politikalarin tespitine iliskin ¢aligmalar

yapmak
- Kanuna tabi dogal gaz sirketlerinin piyasa performanslarini izlemek
- Kanunda 6ngoriilen veya Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak
iv) Petrol Piyasas1 Dairesi Baskanhg

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesine gdre, bu daire baskanligi su gorev ve

yetkilere sahiptir:

- Ikincil mevzuata iliskin; yoOnetmelik, Ozel nitelikli karar, teblig ile
diizenleyici islemlerin ve degisikliklerinin  hazirlilk  ¢alismalarim1  yapmak,
- Lisanslara iliskin; basvurular1 alma, degerlendirme, genel ve 6zel hiikiimleri
belirleme, verme, tadil, ilan, gecici olarak durdurma veya iptal caligmalarini; tarifelere
iligkin; onaya tabi olanlarin inceleme ve onay, bildirime tabi olanlarin izleme ve tarife

uygulamalarini, piyasalardaki fiyat hareketlerini izleme ¢alismalarini yapmak,

- Yerli ham petrol fiyat olusumuna iliskin sorunlar1 degerlendirme ve ¢oziime

iligkin karar alma ve olas1 fiyat uyusmazliklarinda hakemlik calismalarin1 yapmak,

- Kanunda diizenlenen hak, yiikiimlilik, kisitlama ve yasaklamalara iligkin
olarak; gozetim faaliyetleri ile aykiriliklar1 ilgili birim ve mercilere sunma ¢aligmalarini

yapmak,
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- Piyasaya yapilabilecek miidahalelere dair karar alinmasi ve uygulanmasi

calismalarin1 yapmak,

- Piyasa ihtiyaclarinin izlenmesi, standart ve degisikligi icin girisimde
bulunulmasi, standart hazirliklarina istirak edilmesi, mecburi hale getirilmesine ihtiyag
duyulan TSE standartlarinin degerlendirilmesi ve mecburi hale getirilmesi hususlarinin

karara baglanmasi ¢aligsmalarini yapmak,

- Piyasanin teknik denetimine dair laboratuarlarin kurulmasi ve hizmet alinmasi

calismalarin1 yapmak,

- Piyasaya iligkin plan, politika ve uygulamalarin, tesvik ve siibvansiyonlarin,
diger diizenlemelerin izlenmesi ve 6nemli goriilen hususlarin yetkili birimlere sunumu

caligmalarini yapmak,
- Kanunla 6ngoriilen veya Bagkan tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak,
v) Denetim Dairesi Baskanhgi
vi) Finansman Dairesi Bagkanhgi
vii) Sektorel Rekabet ve Tiiketici Haklar1 Dairesi Baskanhgi

- Tiketici haklarinin korunmasimi teminen, sikayet ve basvurular inceleyerek

sonuclandirilmasina iligkin ¢calismalarn yiiriitmek

- Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin miisteri hizmetleri ag¢isindan

sorunlarmin tespiti ve ¢oziimlemesini saglamaya iliskin ¢alismalar yapmak

- Enerji piyasasma iligskin diizenlemeler ve uygulamalar konusunda tiiketici

bilinci olusturmaya yonelik ¢aligmalar yapmak
- Kanunda Ongoriilen veya Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak
b. Danigma Hizmet Birimleri

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesine gore, dogrudan Bagkana bagl olan 4

adet danisma hizmet birimi vardir. Bunlar;
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i) Hukuk Dairesi Baskanhgi

ii) Uluslararas1 Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi

Baskanhg
iii) Baskan Danismanhgi

iv) Basmn ve Halkla fliskiler Danismanhgi

c. Yardimci Hizmet Birimleri

Yine ayni yonetmeligin 17. maddesine gore, dogrudan Baskana bagli olarak

calisan 5 adet yardimc1 hizmet birimleri vardir. Bunlar;
i) Yonetimi Gelistirme ve Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanhig
ii) Yonetim Hizmetleri ve Bilisim Dairesi Baskanhgi
iii) Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii
iv) Baskanhk Ozel Biiro Miidiirliigii
v) Savunma Uzmanhgi.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegskilati ve Organizasyon yapisi
hakkinda cok daha ayrintili bilgiyi “Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tegkilat1 ve

Personelinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelikte” bulmak miimkiindiir.

II.LENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU PERSONELI
A. Kurum Personelinin Statiisii, Atanma Usulii ve Ozliik Haklan

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 9. maddesine goére, kurum
hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, idari hizmet sézlesmesi ile sozlesmeli olarak
istihdam edilen personel tarafindan goriiliir. S6z konusu kurum personeli ticret ve mali
haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Kurum personelinin
EPDK’da ¢aligtiklar1 siire igerisinde, EPDK’daki goérevlerine baglamadan 6nceki sosyal

giivenlik kurumlari tarafindan saglanan tiim haklar1 saklidir.
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Kurum personelinin atanmasina iliskin olarak yine 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 9. maddesine bakmak gerekir. Madde 9’a gore kurum personeli, uzmanlik
gerektiren gorevlerde Bakanlik izni ile, bagh ve ilgili kuruluslar ile enerjiye iliskin
konularla istigal eden diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan personel

arasindan, ¢alistig1 kurulus veya kurumun izni ile Kurul tarafindan atanir.

Madde 9’a gore, EPDK’nin personelinin {icret ve diger mali haklari, Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek esaslar cercevesinde EPDK Baskanhigi’nin teklifi {izerine

Kurulca tespit edilir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesine gore, daire baskanlarinin temsil ve
agirlama harcamalar ile personelin gdrevlerini ifas1 sirasinda yaptiklar1 harcamalardan
hangilerinin EPDK biitcesinden karsilanacagi hangisinin karsilanmayacagi Kurul
tarafindan belirlenir. Yine aynm1 yonetmeligin 25. maddesine gore, Kurum personeli ile
bakmakla yilikiimli olduklar1 aile fertlerinin resmi saglik kuruluslarindaki saglik
giderleri ile 6zel saglik kuruluslarindaki saglik giderleri kurulca belirlenen esaslar

¢ercevesinde EPDK tarafindan karsilanir.

Ayrica, EPDK biinyesindeki kadro unvan ve sayilari asagida sunulmustur.
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Tablo:5 EPDK Kadro Unvanlar ve Sayilari

KADRO UNVANI SAYISI
Daire Bagkani 11
Bagkan Danigmant 10
Grup Koordinatorii 33
Grup Bagkani 66
Enerji Uzmani 90
Enerji Uzman Yardimcisi 70
Avukat 5
Kurul Danigmani 6
Basin Ve Halkla iliskiler Danismani 1
Ozel Biiro Miidiirii 2
Ozel Biiro Miidiir Yardimcist 4
Irtibat Biiro Miidiirii 5
Coziimleyici 3
Programc1 3
Tabip 2
Hemsire 3
Savunma Uzmani 1
Miitercim - Tercliman 4
Tekniker 3
fletisim Gorevlisi 30
Biiro Gorevlisi 60
Kaloriferci 2
Sofor 12
Toplam 426

Kaynak: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve
EsaslariHakkinda Yonetmelik, s. 14.
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B. Kurumun Gelirleri ve Mal Varliklari

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 10. maddesine gore, kurumun elektrik

piyasasi ile ilgili gelirleri sunlardir:

- Lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢ikartma ve yillik

lisans bedelleri

Yayim gelirleri ve sair gelirler

Uluslar arasi kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek hibeler

- Kurul tarafindan verilen idari para cezalarinin yiizde yirmi besi

[letim tarifesinin en fazla % 1°i oranindaki iletim ek ticretleri

Yine 10. maddeye gore, EPDK’nin dogal gaz piyasasindan elde ettigi gelir

kalemleri sunlardir:
- Katilma pay1
- Lisans, sertifika, onay ve vize islemleri iizerinden alinacak bedeller
- Yayin ve sair bedeller
- Uluslar aras1 kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek hibeler

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun kabulii ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 10. maddesine EPDK’nin petrol piyasasi ile ilgili gelirlerine iliskin (e)

bendi eklenmistir. Buna gore;

- Katilma pay1

- Lisans, onay, izin ve vize islemleri lizerinden alinacak bedeller

- Yayn ve sair gelirler

- Uluslar aras1 kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek hibeler
EPDK’nin petrol piyasasindan gelir elde etmesini saglayan gelir kalemleridir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 10. maddesine gore, kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamasi esastir. Kurumun gelir fazlasi ertesi yilin mart ay1 sonuna kadar

genel biitceye aktarilir. Kurumun gelirleri, kurumun gorevlerini yerine getirebilecek
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seviyeye gelene dek, gerekli finansal ihtiyag, genel biitgeden karsilanir. Ayrica

Kurumun mal1 Devlet mali sayilir ve devredilemez, rehn edilemez.

IV. ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN FAALIYETLERI
A. 2003 Yilinda Gergeklestirdigi Faaliyetler

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun yiriittiigii faaliyetlerde ve iliskilerde
geldigi son noktayr yillik faaliyet raporlarmi inceleyerek anlamak miimkiindiir.
Dolayisiyla, 2003 yili faaliyet raporu bu baslik altinda incelenmeye ¢aligilacaktir. Fakat
2003 yili faaliyet raporunun Oncesinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
planladig islere ve amaglarina ne 6lgiide ulastigini tespit edebilmek i¢in “EPDK 2003

Y11 Is Plan1 ve Is Takvimi”ne bakmakta yarar vardir.

2003 Yili Is Plam ve Is Takvimi’nde “diizenlemeler” bashg1 altinda
toplanabilecek bir takim teblig ve yonetmeligin hazirlanmasi veya tadili ongoriilmiistiir.
Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi, Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi, Elektrik
Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma YoOnetmeligi, Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici
Yonetmeliginin Tadili, Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaclar Hakkinda Teblig
Tadili bunlardan birkagidir.

Ayrica, 2003 Yili Is Plan1 ve Is Takvimi’nde planlanan islerin 6nemli bir
kismini, enerji sektoriinde faaliyette bulunan veya bulunacak tiizel kisilere lisans ve
sertifika verme islemleri olusturmaktadir. Yine tarifelere iliskin olarak tarifelerin
hazirlanmasi, bildirimi ve incelenmesi, 2003 yili dogal gaz tiiketim tahmininin
yapilmasi ve 2004 yili dogal gaz tiikketim tahmini icin veri toplanip belirlenmesi

planlanan igler arasindadir.

2003 Yili is Plam ve Takvimi’nde, Erzurum, Konya, Kayseri gibi bazi illerin
dogal gaz dagitim ihalesinin ilam, sartlar1 ve sonrasinda lisans islemlerinin
tamamlanmas1 ile ihaleye acilacak yeni illerin belirlenmesi faaliyetlerinin de

gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir.
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Enerji piyasasinin ve piyasa katilimcilarinin izlenmesini de saglayacak sekilde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun veri altyapisinin olusturulmasi amaciyla
“EPDK Bilgi Yonetim Sistemi Projesi”, enerji piyasast mevzuatina iliskin olarak

(3

kamuoyunun bilgilendirilmesi amach Kamuoyunun Bilgilendirilmesi Projesi”,
elektrik piyasasinda olusturulmasi diisiiniilen piyasa yapisinin faaliyette bulunanlar
acisindan benimsenmesi amacini tagtyan “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Tiizel
Kisilerin Egitimi Projesi” ve AB’ye katilim 6ncesi mevzuatin ve kurumsal yapinin AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi baglaminda disiiniilen “EPDK’nin Kurumsal
Yapisinin Giiglendirilmesi / Twinning Projesi” gibi projeler 2003 Yili EPDK s Plan1 ve

Takviminde yer almaktadir.

Ayni zamanda, elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarinda sorusturma ve
denetimlerin yapilmasi, elektrik ve dogal gaz sektorlerinin 6zellestirilmesi ve bu konuda
kamuoyunun bilgilendirilmesi c¢alismalari, EPDK kamulastirma ¢alismalar1 ve cok
tarafli uluslar arasi1 kuruluslar ve ulusal kamu kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerin

gelistirilmesi 2003 Y1l1 is Plan1 ve Is Takvimi’nde yer almaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda “EPDK 2003 Yihi Faaliyet Raporu”na bakildiginda,

ongoriilen veya planlanan ¢ogu faaliyetin gerceklestirildigi goriilmektedir

2003 yili igerisinde, elektrik piyasasina iliskin olarak 3 yonetmelik ve 6 teblig

yayimlanmistir. Bu yonetmelik ve tebligler sunlardir:**®
— Elektrik Piyasas1 Sebeke Yonetmeligi

— Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ve On arastirma ve

Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik.
— Elektrik Piyasas1t Dagitim Y 6netmeligi

— Elektrik Piyasas1 Parekende Satis Sozlesmesi Diizenlenmesi Hakkinda

Teblig

% EPDK, 2003 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, s. 24.
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— Elektrik Enerjisi Uretmek Amaciyla Aym Bolge ve Aym Kaynak Icin
Yapilmis Birden Fazla Lisans Bagvurusu Olmasi Halinde Se¢im Yapilmasina iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

— Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

— Elektrik Piyasasinda iletim ve Dagitim Sistemine Baglanti ve Sistem

Kullanim1 Hakkinda Teblig
— Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaclar Hakkinda Teblig

— Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Diizenlenmesi Kapsaminda

Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig

Ayrica, EPDK yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesi amaciyla,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi kurmak iizere lisans talep eden
tiizel kisilerden lisans alma bedelinin sadece % 1’inin tahsil edilmesine ve lisanslarinda
belirtilen tesis tamamlama tarihinden itibaren ilk sekiz yil i¢in yillik lisans bedelinin

L 259
alinmamasina karar vermistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na elektrik piyasasina iligkin olarak toplam
546 adet bagvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan 302 adedi yeni yatirnmlara, 244 adedi
mevcut sozlesmesi bulunan sirketlere yoneliktir. 302 adet yeni yatinm basvurusundan
285 adedi tiretim faaliyetine iliskindir. Usuliine uygun olarak yapilan bagvurulardan 51
tanesi sonuclandirilmis ve ilgili tiizel kisilere lisanslar verilmistir. Uretim faaliyeti
lisans1 yami sira, Kuruma 17 adet toptan satig lisans1 ve 3 adet parekende satig lisansi
icin bagvuruda bulunulmustur. Bunlardan 5 adet toptan satig lisansi basvurusu, 2 adet de
parekende satisg lisansi bagvurusu sonuglandirilmig ve ilgililere lisanslar1 verilmistir.
EPDK’ya yapilan toplam 244 adet mevcut s6zlesme kapsamindaki basvurudan, usuliine
uygun olarak yapilan bagvurulardan 194 adedine lisans verilmistir. EPDK’ya faaliyet
alanlarma gore lisans almak iizere kamu tiizel kisileri tarafindan da 177 adet basvuru

yapilmis ve 141 tanesine lisans verilmistir.”

2% EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 26.
20 EPDK, 2003 Yilt Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 27-30.
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[letim baglant: tarifesi, dagitim baglant: tarifesi, iletim sistem kullanim ve sistem
igletim tarifesi, dagitim sistem kullanim tarifesi, serbest olmayan tiiketicilere
uygulanacak parekende satig tarifesi, Tilrkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim
Sirketi’nin toptan satis tarifesi EPDK’nin diizenlemesine tabidir. Ancak diizenlemeye

tabi tarifeler agisindan 2003 yil bir gegis yil1 olarak belirlenmistir.”"'

Ayrica, elektrik piyasasina iliskin olarak Diinya Bankasi’nin finanse ettigi bir
proje yiiriitiilmektedir. “Gelir Diizenlemesi ve Tarife Onay1 Uygulamalari1 Projesi” adini
tagiyan proje kapsaminda alinacak danigsmanlik hizmeti i¢in ihale siireci tamamlanmis

ve 2003 yil1 Kasim aymda danisman firma ile projeye iliskin ¢aligmalar baslatilmigtir.*%

EPDK, elektrik piyasasinin 6zellestirilmesi ve kamunun sahip oldugu elektrik
iretim ve dagitim varliklarinin piyasa modeline uygun hale getirilmesi baglaminda
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) ile isbirligi ve koordinasyon amaciyla 2003 yili
Ekim ayinda bir protokol imzalamigtir. Bu protokol, iki kurum arasinda bilgi aligverisi
ve kaynak paylasimi, EPDK’min gerekli durumlarda OIB’ye yol gdsterici nitelikte
raporlar hazirlamasi, 6zellestirme politikas1 ve yontemlerinin birlikte belirlenmesi gibi

ilkeleri kapsamaktadir.*®’

Dogal gaz piyasasina iligkin olarak ise, “diizenlemeler” bashgi altinda
toplanabilecek birtakim faaliyetler yiiriitilmistiir. Bu baglamda, Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi'nde ve Dogal Gaz Piyasast Sertifika
Yénetmeligi'nde degisiklikler yapilmistir. Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) Iletim
Tebligi 08.04.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Ayrica, tarifeler, tiilketim tahmini, saya¢ ve baglanti bedelleri, lisans ve sertifika

bedelleri, dagitim lisans ihaleleri gibi konularda Kurul kararlar1 almmustir.***

Yine, dogal gaz piyasasma iliskin olarak EPDK’ya yapilan lisans
bagvurularindan 36 tanesi sonuglandirilmistir. 31.12.2003 tarihi itibariyle EPDK
tarafindan 6 tanesi gercek kisi, 238’1 tiizel kisi olmak iizere toplam 244 adet Yapim ve

Hizmet sertifikas1 verilmigtir. Ayrica dogal gaz piyasasi tarifelerine iliskin olarak

26! EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 31.
262 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 32.
263 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 34.
264 EPDK, 2003 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 36.
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30.12.2002 tarih ve 80’nolu Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karar ile 01.01.2003
tarihinden 30.04.2003 tarihine kadar gecerli olmak {lizere dogal gaz tarifeleri
belirlenmis, daha sonra 01.04.2003 tarihinden 01.01.2004 tarihine kadar gegerli olmak

iizere Kurul karar ile tekrar dogal gaz tarifeleri belirlenmistir.®’

2003 yil1 igerisinde toplam 19 adet dagitim bolgesi icin ihaleye c¢ikilmistir. Bu il
ve ilgeler; Kayseri, Konya, Erzurum, Corlu, Gebze, Inegdl, Catalca, Bandirma,
Balikesir, Sivas, Kiitahya, Karaman, Eregli (Konya), Gemlik, Corum, Samsun, Aksaray,
Karadeniz Eregli ve Diizce’dir. Aralik 2003 sonu itibariyle; Kayseri, Konya,
Erzurum, Corlu, Gebze, Inegdl, Catalca, Bandirma, Balikesir, Sivas, Kiitahya, Eregli
(Konya), Corum, Kirikkale, Kirsehir ihaleleri tamamlanmis, Karaman ihalesi iptal
edilmis ve Gemlik ihalesi ertelenmistir. Ayrica, dogal gaz dagitim sirketlerinden EGO,
IGDAS, AGDAS, BAHCESEHIR, 1ZGAZ, ESGAZ, ve BURSAGAZ dogal gaz
dagitim lisanst i¢cin EPDK’ya basvurmus ve IGDAS hari¢ séz konusu lisanslar

. . - 266
verilmistir.

Petrol Piyasasina iligkin olarak ise, 2003 yili icerisinde 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu T.B.M.M.’de kabul edilerek vyiiriirliige girmistir. ikincil mevzuat
kapsaminda, EPDK “Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi” ve “Petrol Piyasas iletisim ve
Kayit Diizeni Yonetmeligi” taslaklarini hazirlamis ve “Denetim, Arastirma, Sorusturma

ve Yaptirim Y6netmeligi” taslaginin hazirlanmasi galismalarii baslatmustir.®”

Bir tasmmaz mal veya kaynagin parasi Odenerek sahislarinin rizasina
bakilmadan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢cin kamu yararina alinmasi olarak
tamimlanan kamulagtirma elektrik ve dogal gaz piyasalar icin de s6z konusudur. 2003
yili igerisinde elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerden EPDK’ya
kamulastirma talepleri gelmistir. Bu dogrultuda EPDK 3 adet liizum karar1 ve 1 adet
kamulastirma karar1 vermistir. Hakeza, dogal gaz piyasasinda da hatta elektrik
piyasasina gore daha yogun oranda kamu yarari yerine gecen liizum karari ve

kamulastirma karari Verilmistir.268

265 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 36.
266 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 37.
267 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 38.
68 EPDK, 2003 Y11 Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 41.
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EPDK’nin 2003 yili faaliyetlerine, yiiriittigli denetimler ve sorusturmalar

acisindan bakildiginda su sonuglara ulasilabilir:*®

— 2003 yih icerisinde elektrik piyasasinda faaliyet gosteren 2 adet elektrik {iretim
ve 12 adet otoprodiiktér grubu lisansi sahibi firma ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde

denetime tabi tutulmustur.

— Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren dagitim lisansi sahibi 5 firma nezdinde

ilgili yonetmelik ¢ercevesinde denetim yapilmistir.

—2003 yili igerisinde 2 firma hakkinda sorusturma agilmistir. Bu firmalardan
biri elektrik piyasasinda, digeri dogal gaz piyasasinda faaliyette bulunmaktadir ve

sorusturmalar devam etmektedir.

Rekabetin ve tiiketici haklarimin korunmasi agisindan, tiiketici sikayetlerinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Nitekim EPDK bu anlayisla hareket ederek, 2003 yili
icerisinde, elektrik piyasasi faaliyetleri kapsaminda 40, dogal gaz piyasasi faaliyetleri
kapsaminda 56 adet olmak iizere toplam 96 tane sikayet ve genel evraki incelemistir.
Ayrica tiiketicinin bilgilendirilmesi, sikayet ve Onerilerinin almmasi amaciyla web
sitesinde “Tiiketiciyi Bilgilendirme” ve “Sikayet ve Oneriler” béliimleri hazirlanip

. 270
hizmete sunulmustur.

EPDK 2003 yili igerisinde piyasanin yapilandirilmasi ve isleyisi hakkinda enerji
piyasasinda faaliyette bulunanlarin davet edildigi toplantilar diizenlemistir. Bunlardan
biri “Enerji Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi” konulu toplantidir. Ayrica , dogal
gaz sektoriinde faaliyette bulunmay1 planlayan kisi ve kuruluslarm mevzuat hakkinda
bilgilendirilmesi i¢in Konya, Kayseri, Erzurum, izmir, Kiitahya gibi cesitli illerde
bilgilendirme toplantilar1 diizenlemistir. Bunlara ek olarak, enerji piyasasinin
serbestlestirilmesini konu alan ve kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin, sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi ¢evrelerin ve tiiketicilerin katildigi bir forum Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi ile birlikte d1"1zenlenmistir.271

26 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 43.
270 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.c., s. 43-44.
I EPDK, 2003 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 45-46.
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EPDK’nin taraf oldugu yargiya intikal eden uyusmazlik, dava ve takipler s6z
konusudur. Davalar icerisinde, 2002 yilindan devreden davalara ait dosya sayis1 11°dir.
Yine, 2003 yilinda, baz1 yonetmelik maddelerinin iptaline dair, Kurul kararlarinin
iptaline dair veya tam yargi davasi olmak iizere Danistay, EPDK aleyhine 47 adet dava
acmistir. Ayrica idare mahkemesi nezdinde 4, hukuk mahkemesi nezdinde 26 adet

. , 272
Kurum aleyhine acilan dava s6z konusudur.”’

2003 yil, Avrupa Birligi ve uluslararast kamu kurum ve kuruluslaryla iligkiler
acisindan ele alindiginda, EPDK’nin kurumsal yapisinin giiclendirilmesi, kurum
personelinin bilgi ve tecriibelerinin arttirilmasi, uluslararasi platformlarda Tiirkiye’nin
temsil edilmesi, AB {ilkelerindeki gelismelerin takip edilmesi ve EPDK’nin ve
Tiirkiye’nin yararina olacak o©Onemli iligkilerin tesis edilebilmesi i¢in EPDK’nin
yurtdisinda konferans ve tamitim faaliyeti yirittigli gorilmektedir. Yurtigcinde
diizenlenen c¢esitli uluslararast konferanslarim yani sira, Macaristan, Yunanistan,
Almanya, Belcika, Fransa, ABD, Italya, Romanya, Rusya, Hollanda, Isvicre, ispanya,
Misir, Litvanya, Iran, Ukrayna, Avusturya, Estonya ve Bulgaristan’da diizenlenen
bir¢cok toplanti ve konferansa istirak edilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu,
Uluslararas1 Enerji Ajanst ( UEA), Avrupa Enerji Diizenleyicileri Birligi ( CEER),
Enerji Piyasast Diizenleyicileri Bolgesel Birligi (ERRA), Cambridge Enerji
Arastirmalart Birligi (CERA), ve Giineydogu Avrupa Elektrik Diizenleme Forumu
(SEEERF) gibi uluslararas1 organizasyonlarin da katildig1 konferans ve toplantilar igin

EPDK personelinden 39 kisi yurt dis1 toplantilarina katilmustir.””

Diinya Bankasi (DB), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), UEA, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Ekonomik
Isbirligi Teskilat: (EIT) gibi ¢ok tarafli kuruluslarla iliskiler siirdiiriilmiistir.>™

2003 yili igerisinde EPDK, Avrupa Birligi ile iliskilerini, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, NOGATE programu,
MEDA projeleri, AB’nin Teknik Destek ve Bilgi Degisim Biirosu (TAIEX), Avrupa

Enerji Diizenleyicileri Konseyi, Giineydogu Avrupa Bolgesel Elektrik Diizenleme

22 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 47.
23 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.c., s. 47-48.
24 EPDK, 2003 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 48.
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Calisma Grubu (CEER-SEEER-TF) ve ERRA aracilig ile siirdiirmiistiir. Bu baglamda
EPDK, SEE-REM siireci igerisinde, CEER-SEEER-TF Kurumsal Uyumluluk (ICSG)
Grubunun sorumlulugunu {istlenmis ve bu cercevede gerekli calisma ve toplantilara
katilmistir. Ayrica; EPDK, AB’nin MEDA programi kapsaminda bulunan Akdeniz
Bolgesi Ulkelerinin enerji sektorlerinin  hukuki ve idari boyutlariyla yeniden
yapilandirilmast projesi ¢ercevesinde hazirlanan rapor kapsaminda, Tiirkiye ve
EPDK’ya iligkin bilgileri giincellestirmistir. AB’nin TAIEX ofisi ile, birincisi, TAIEX
ilerleme veri tabanina iligskin ¢caligmalar, digeri, TAIEX e yapilan teknik destek talepleri
nedeniyle olmak tlizere 2003 yili boyunca iki kez goriisiilmiistir. AB ile igbirligi
cercevesinde, AB ile Biitiinlesmeyi Destekleme Faaliyetleri Programi kapsaminda, AB
ile enerji alaninda biitiinlesmeyi destekleyici amagli bir proje bagvurusu ABGS’ye

iletilmistir.””

Ayrica, AB destekli “EPDK Diizenleyici Bilgi Sistemleri” ve “EPDK’nin
Kurumsal Yapisinin Gii¢lendirilmesi” Eslestirme (Twinning) Projeleri’ne iliskin gerekli

tiim ¢alismalar 2003 yili boyunca EPDK tarafindan yerine getirilmistir.*’®

ABD, Sili, Irlanda, Giircistan, italya, Arnavutluk, ispanya, Yunanistan, Letonya
ve cesitli Avrupa iilkeleriyle 2004 yili igerisinde ikili iliskiler kapsaminda temaslara

devam edilmistir.*”’

Ayrica, 2003 yili igerisinde EPDK, kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla
faaliyetlere iliskin basin aciklamalari, yazili sorularin cevaplandirilmasi ve Kurum
Baskaninin yazili ve gorsel basina réportaj ve demec vermesi faaliyetlerini ve bunlara

iliskin hazirliklar yiiriitmistiir.””®

EPDK’nin 2003 yil1 biitcesi, Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu’nu 20.12.2002
tarih ve 75-23 sayili karari ile kabul edilmis ve 01.01.2003 tarihinden itibaren yiirtirliige
girmistir. Denk biitce niteliginde olan ve gelir ve gider biitgesi olmak lizere iki kistmdan

olusan EPDK’nin 2003 yili biitcesi 43.792.861.000.000 TL olarak ongoriilmiistiir.

3 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 50.
276 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 51.
277 EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, a.g. e., s. 51.
2 EPDK, 2003 Y11 Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 51.
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Ancak, 48.408.482.678.543 TL gelir elde edilmis ve gerceklesme oram % 110,54

olmustur.279

Grafikl: EPDK 2003 Yih Olagan Faaliyet Gelirleri Dagilimi

13%

11%

B Elektrik Piyasasi Gelirleri
ODogal Gaz Piyasasi Gelirleri
O Sair Gelirler

Kaynak: EPDK, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, s. 56.

Yukandaki grafik EPDK’nin 2003 yili olagan faaliyet gelirlerinin dagilimim
vermektedir. Grafikten de anlasilacagi iizere, EPDK’nin 2003 yili olagan faaliyet
gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismimni(%76) elektrik piyasasindan elde ettigi gelirler
olusturmaktadir. Dogal gaz piyasasindan elde ettigi gelirin pay1 %13 iken, diger gelirleri
%11°lik bir paya sahiptir.

2 EPDK, 2003 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 52.
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Tablo 6: EPDK 2003 Y1l Nakit Bazinda Biitce Gelirleri

GELIRLER 48.408.482.678.543
Elektrik Piyasas1 Lisans Gelirleri 33.678.580.000.000
Iletim Ek Ucreti 3.080.339.271.345
Dogal Gaz Piyasas1 ve Sertifika Gelirleri 6.522.700.000.000
Faiz Gelirleri 3.391.709.847.081
Dis Proje Kredisi Gelirleri 125.023.036.563
Kambiyo Karlar 66.974.691.987
Bagislar 675.993.359.122
Diger Gelirler 867.162.472.445

Kaynak: EPDK, 2003 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, s. 53.

B. 2004 Yilinda Gergeklestirmeyi Planladigi Faaliyetler

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 2004 yilinda 6ngordiigli ve yerine
getirmeyi amacladig: faaliyetler “EPDK 2004 Y1l Is Plan1 ve Is Takvimi” incelenerek
goriilebilir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu 2004 yili igerisinde, Oncelikle
“diizenlemeler” baghgi altinda toplanabilecek bir takim faaliyetleri gerceklestirmek
istemektedir. Elektrik Piyasas1 Serbest Tiiketici Yonetmeliginin Tadili; Elektrik Piyasasi
Sebeke Yonetmeliginin Tadili; Mevcut Sozlesmelerin Tadili; Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligine iligkin diizenleme; yonetisim mekanizmasina
yonelik diizenleme; iletim, dagitim, perakende satis ve toptan satig tarifelerinin
revizyonu; elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin lisanslanmasi; dogal
gaz tarifelerinin izlenmesi; petrol piyasasina iliskin lisans yonetmeligi ve gozetim,
denetim ve yaptirimlar yonetmeligi vb. bircok diizenleme 2004 yili icerisinde EPDK

tarafindan yapilmak istenmektedir.
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2004 yili igerisinde EPDK tarifelere iligkin olarak, tiizel kisilerden tarife
tekliflerinin ve mali bilgilerinin alinarak bunlarin incelenmesi ve teklif edilen veya
EPDK’nin belirleyecegi tarifelerin hazirlanmasi iglemini, tarifelerde etkili olan TEFE ve
TUFE oranlarinin izlenmesi, 2004 yili dogal gaz tiiketim tahminlerinin yapilmasi ve
tarifeleri ilgilendiren konularda raporlar yazilmasi, istatistikler derlenmesi ve sunumlar
hazirlanmas1 iglemlerini yerine getirmek istemektedir. Lisanslara iligkin olarak ise,
lisans bagvurularinin sonuglandirilmasi; lisans alma, lisans yenileme, yillik lisans, lisans

tadili bedellerinin tespiti gibi iglemleri gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Ayrica, EPDK 2004 yili igerisinde, Kirikkale-Kirsehir, Samsun, Catalca,
Bandirma, Balikesir gibi bir¢ok il ve ilgelerde ihaleyi kazanan firmalarin dosyalarinin
incelenmesi, birka¢ il i¢in dogal gaz dagitim lisansi ihalesine yonelik tekliflerin
almmas1 ve dagitim lisans1 ihalesi yapilmasi planlanan sehirlerin tespitine iliskin

caligmalarin yapilmasini diisiinmektedir.

EPDK, 2004 yili icerisinde enerji piyasasinin denetimi baglaminda, elektrik ve
dogal gaz piyasasinda faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilerin bir plan dahilinde
sistematik olarak denetlenmesini Oongérmekte ve her iki piyasada da yapilacak 6n
arastirma ve sorusturmalarin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine calisacaktir.
Ayrica, EPDK enerji piyasasinda denetim faaliyetinde bulunan “Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinin” yapacagi denetimlerin takibini ve denetim sonrasinda hazirlanan

raporlarin degerlendirilmesini is planinin arasina almstir.

Enerji piyasasinin gelisimiyle ilgili bir rapor hazirlanmasi; elektrik ve dogal gaz
piyasalarinda kamulastirma calismalarinin  yiiriitilmesi; kurum faaliyetlerinin
kamuoyuna tamitilmast amaciyla “Kamuoyunu Bilgilendirme Kampanyas1”
diizenlenmesi EPDK’nin 2004 yilinda yapacag: faaliyetlerin arasindadir. Bunlara ek
olarak, tiiketici haklar1 dogrultusunda tiiketici dernekleri ile diizenli ve siirekli
toplantilar diizenleme, kamuoyunda enerji piyasas: isleyisi ve mevzuatt hakkinda
tilketici bilinci olusturma ve tiiketici sikayetlerinin on-line olarak degerlendirilmesi

caligmalar yerine getirilmeye calisilacaktir.

EPDK 2004 y1il1 igerisinde, yabanci iilkeler ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla

igbirligine devam edecektir. Bu baglamda, hem Diinya Bankasi kredisiyle finanse edilen
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enerji alaniyla ilgili bir¢ok proje ve programin yurti¢indeki muhatab1 veya sorumlusu ile
Diinya Bankas1 arasindaki koordinasyon EPDK tarafindan saglanacak, hem de
EPDK’nin kendisi bire bir iliskilerini gelistirecektir. Ayrica, KEI Enerji Calisma
Grubu'nun c¢aligmalara katilim saglanacak ve cok tarafli uluslararasi kuruluglarla

EPDK’nin gorev ve yetki kapsamina giren konularda iliskiler gelistirilecektir.

Yurtiginde ise EPDK, Ozellestirme Idaresi Baskanlhign (OIB) ile imzalanan
protokol cercevesinde 6zellestirme caligmalarma devam edecek ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na bagl kuruluslar ve Bakanligin ilgili birimleri ile gesitli projeler
gerceklestirmeye calisacaktir. Euro-Med Energy Forum ve Enerji Sark Sekreteryasina

iligkin gézden gecirme ve miizakere faaliyetleri bu projelerden ikisidir.

2004 y1li icerisinde EPDK, kurumsal yapinin gii¢clendirilmesi, personelin bilgi ve
tecriibesinin arttirilmas1 amaciyla uluslararasi konferans ve toplantilara katilacaktir.
Ayni zamanda uluslararas1 kuruluglarin da katilimiyla gergeklestirilecek organizasyon

ve konferanslari tilkemizde gerceklestirmeye gayret edecektir.

EPDK, Avrupa Birligi ile iliskiler baglaminda, AB mevzuatinin Tiirk¢eye
cevrilmesi, “EPDK’nin Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi” (Eslestirme Projesi)’ne
devam edilmesi, “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal Program”da enerji
alantyla ilgili yapilmas: gerekenlerin yapilarak, AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin
oniindeki engellerin kaldirilmasi igin gayret edilmesi ve TAIEX ofisine ¢alisma gezisi,
caligma toplantisi ve uzman talebi konularinda teknik destek basvurusunda bulunulmasi

gibi faaliyetleri 2004 y1ili igerisinde gerceklestirmeye calisacaktir.

Ayrica EPDK, personelinin hizmet i¢i egitimlerinin saglanmasimni ve kurum

biinyesinde bir kiitiiphanenin kurulmasini hedeflemektedir.

C. 2004 Yilinda Gergeklestirdigi Faaliyetler

EPDK’nin 2004 yilinda gergeklestirdigi faaliyetleri; elektrik piyasasi, dogal gaz
piyasasi ve petrol piyasasmin her birine iligkin yaptig1 diizenlemeler, lisans, tarife ve
sertifika islemleri, kamulastirma kararlari, denetim faaliyetleri ve uluslar arasi iligkiler
ve Avrupa Birligi ile koordinasyon konularinda yapilan faaliyetler gibi birkag {ist baslik

altinda incelemek mumkiindr.
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2004 yili icerisinde EPDK elektrik piyasasina iliskin olarak, “Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Ydnetmeligi” ve “Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenirligi ve
Kalitesi Yonetmeligi™ni kabul etmis ve piyasanin gelisimi ve ihtiyaclar dogrultusunda
“Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi”, “Serbest Tiiketici Yonetmeligi”, “ithalat ve
fhracat Yonetmeligi”, “Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi” ve “Elektrik Piyasasinda

Kullanilacak Sayaglar Hakkinda Teblig”de degisiklikler yapmustir.”*

Elektrik piyasasina iligkin lisanslar konusunda, EPDK’ya 2004 yilinda 190 adet
lisans basvurusu yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, 18 adet {iretim lisansi, 7
adet otoprodiiktor lisanst ve 10 adet toptan satis lisans1 verilmigtir. 17 adet {iretim lisans1
basvurusu, 7 adet otoprodiiktor ve 1 adet toptan satig lisansi bagvurusunun lisans almasi
Kurul karari ile uygun bulunmustur. 49 adet iiretim lisans1 ve 4 adet otoprodiiktor
lisans1 basvurusu heniiz basvuru asamasinda ve 44 adet iiretim lisansi, 21 adet
otoprodiiktdr lisanst ve 1 adet toptan satis lisanst basvurusu halen inceleme ve
degerlendirme asamasindadir. Ayrica, 4 adet liretim, 3 adet otoprodiiktor ve 4 adet
toptan satis lisans1 bagvurusu Kurul karar ile reddedilmis ve 10 adet {iretim ve 1 adet

otoprodiiktdr lisans1 bagvurusu iade edilmistir.”!

Elektrik piyasasinda rekabetin tesis edilebilmesi agisindan 6nemli olan fiyatlarin
gercek maliyetleri yansittig1 bir tarife yapisina cesitli nedenlerden dolay1r 2004 yilinda
gecilememis ve 2004 yil tarife uygulamalar1 1 Nisan 2003 tarihinde baslatilan gecis

dénemi uygulamalarinin devami niteliginde olmustur.”**

2004 Yihh Faaliyet Raporu’nda dogal gaz piyasasi ikincil mevzuatinin biiyiik
Olciide tamamlandigi, ancak gerekli goriilen yonetmelik degisikliklerinin ve diizenleme
calismalarinin siirdiiriildiigii belirtilmistir. Bu baglamda, “Dogal Gaz Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma iliskin Yénetmelik”, “Dogal Gaz Piyasasi
Iletim Sebekesi Isleyis Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ve
“Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” kabul edilmis, 04.09.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanan “Dogal Gaz iletim Sebekelerine Yapilacak Baglantilara Iliskin Usul ve

20 EPDK, 2004 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2005, s. 20-21.
281 EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 21.
B2 EPDK, 2004 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 22.
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Esaslar” 11.01.2005 tarihinde alinan Kurul karari ile revize edilmis ve “Dogal Gaz
Piyasas1 Sertifika Yonetmeligi’nde iki kez degisiklik yapilmistir. Ayrica, BOTAS
tarafindan hazirlanan “Iletim Sebekesi Isleyis Diizenlemelerine iliskin Esaslar” EPDK

. . . . 283
tarafindan incelenmis ve diizenleme Kurul karar1 ile onaylanmistir.

2004 y1li igerisinde dogal gaz piyasasina iliskin olarak, EPDK tarafindan toplam
35 lisans verilirken, 300 adet de yapim ve hizmet sertifikas1 verilmistir. Ayrica, 2004
yili igerisinde piyasada rekabetin olusumunu destekleyecek nitelikte tarifeler

. . . 084
diizenlenmistir.

Dogal gaz piyasasina iliskin olarak 2004 yili icerisinde toplam 14 adet dagitim
bolgesi i¢in ihale ilanina cikilmistir. Bu dagitim bdlgeleri sunlardir: Yalova, Usak,
Polatli, izmir, Manisa, Nigde-Nevsehir, Bilecik-Bolu, Malatya, K.Maras, Edirne-
Kirklareli-Tekirdag, Denizli, Karabiik-Kastamonu-Cankiri, Yozgat, Sanlhurfa. Aralik
2004 sonu itibar ile, Kirklareli-Kirsehir, Samsun, Aksaray, Karadeniz Eregli-Diizce,
Gemlik, Yalova ihaleleri tamamlanmis, Canakkale Dogal Gaz Dagitim Lisans Thalesi
ertelenmistir. Gergeklestirilen bazi Dogal Gaz Dagitim Lisansi Ihaleleri ile ilgili
islemler tamamlanmis ve Dogal Gaz Dagitim Lisanslan ilgili sirketlere verilmistir.
Ayrica, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” amir hiikiimleri c¢ercevesinde
IGDAS ve 1ZGAZ’in dagitim bélgesi smirlari il smirlarmi, EGO’nun smirlar ise

belirlenen yeni miicavir alan sinirlarini kapsayacak sekilde lisanslari tadil edilmistir.”®

2004 yil icerisinde petrol piyasasina iliskin ikincil mevzuat kapsaminda 4 adet
yonetmelik yayimlanmistir. Bunlar; “Petrol Piyasasi Lisans YoOnetmeligi®, “Petrol
Piyasas1 tarifeler Yonetmeligi”, “petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler
Hakkinda Yonetmelik” ve “petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir. Ayrica, “Katilma Pay1”, “Lisans Alma
Bedeli” ve “Petrol Piyasasinda Lisans Bagvurusu ve Bildirim Agiklamalar1” ile ilgili
Kurul karart alinmig ve “Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Teblig”

yaylrnlanmlstlr.286

28 EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 27-30.
28 EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 30-32.
28 EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 31.
286 EPDK, 2004 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 35.
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Petrol piyasasina iligkin olarak 1 Temmuz 2004 itibar1 ile lisans bagvurulari
EPDK tarafindan kabul edilmeye baslanmig, 31.12.2004 tarihi itibar1 ile ¢esitli
faaliyetler i¢in 13.818 lisans bagvurusu yapilmis ve toplam 517 kisiye lisans

. . - 287
verilmistir.

EPDK’nin faaliyetleri kamulastirma kararlar1 baglaminda diisiiniildiigiinde su
tabloyla karsilasilmaktadir: Elektrik piyasasina iliskin olarak EPDK’ya yapilan 32 adet
0zel hukuk tiizel kisisisin kamulagtirma talepleri degerlendirilmis ve bu taleplere iliskin
46 adet lizum ve 3 adet kamulastirma kararindan olusan toplam 49 adet Kurul karar
almmustir. Dogal gaz piyasasina iliskin ise 8 adet 6zel hukuk tiizel kisisini kamulagtirma
talebi olmus ve 11 lizum karari, 1 adet kamulastirma karari verilmistir. Ayrica, BOTAS
tarafindan kamulagtirma karar1 verilen 12.928 adet tasinmaz maldan 3263 adedinin
kamulastirma iglemleri tamamlanmistir. Geriye kalanlarin kamulastirma islemleri halen

devem etmektedir.?®®

2004 yili igerisinde gerceklestirilen faaliyetlerin bir boliimiinii de denetim
faaliyetleri olusturmaktadir. Bu alana iligkin yasal diizenlemeler baglaminda, elektrik,
dogal gaz ve petrol piyasalarmin her biri i¢in “Uygulanacak Para cezalar1 Hakkinda
Teblig”, “Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ve On Arastirma ve Sorusturmalarda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Enerji Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Lisans Sahibi Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Denetlenmesi
Hakkinda Teblig” kabul edilmistir. Ayrica, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren lisans
sahiplerinden, 9 firmaya ait 11 adet lisansli faaliyet denetim programina alinmis ve
denetimleri tamamlanmis, dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahiplerinden,
5 firmaya ait 13 adet lisansh faaliyet denetim programina alinmis ve denetimleri
tamamlanmus, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahipleri ile ilgili olarak 4
adet sorusturma talebi incelenerek neticelendirilmis, dogal gaz elektrik piyasasinda
faaliyet gosteren lisans sahipleri ile ilgili olarak 8 adet sorusturma talebi incelenerek

neticelendirilmis ve “Enerji Piyasasinda faaliyet Gdsteren Lisan Sahibi tiizel Kisilerin

27 EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 36.
28 EPDK, 2004 Yilt Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 40-41.
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Bagimsiz denetim Kurullarinca Denetlenmesi Hakkinda Yo6netmelik” uyarinca 28 adet

bagimsiz denetim firmas1 EPDK tarafindan yetkilendirilmigtir.289

2004 yili icerisinde EPDK’ya, elektrik piyasasi faaliyetleri kapsaminda 144.
dogal gaz piyasasi1 faaliyetleri kapsaminda 64 olmak iizere toplam 208 adet sikayet
ulagmustir. Elektrik piyasasina iligkin sikayetlerden 103 adedi tliketici lehine olmak
iizere 134 adedi sonuglandirilmistir. Dogal gaz piyasasi faaliyetleri kapsamindaki 64
sikayetten 13 adedi tiiketici lehine olmak {izere 53 adedi sonuglandirilmistir. Ayrica,
tiketici haklarinin  korunmas1 ve sikayetlerin azaltilmasi, tiiketici bilincinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi ve enerji piyasasinda faaliyet gosteren tiizel kisilerin
miisteri hizmetleri agisindan sorunlarinin tespiti ve ¢oziimlenmesini saglamaya iliskin
caligmalar yapilmistir. 2004 yilinda, Kurum aleyhine agilan dava sayisi Danistay
nezdinde 50 adet iken Iidare Mahkemesi nezdinde 11 adettir. Kurum aleyhine

sonuglanan dava sayis1 bulunmayip, kurum lehine sonuglanan dava sayisi 18 adettir.>*

Uluslar arasi iligkiler ve Avrupa Birligi ile koordinasyon konular1 baglaminda
2004 yilina iligkin sunlar s(iylenebilir:291 EPDK 2004 yili igerisinde de kurumsal
yapisinin giiclendirilmesi, uluslar arasi platformlarda Tiirkiye’nin temsil edilmesi,
personelinin bilgi ve tecriibesinin arttirilmasi, AB iilkelerindeki uygulamalarin takip
edilmesi ve igbirligi imkanlarinin olusturulabilmesi amaciyla yurt disinda konferans ve
tamtim faaliyetlerine katilmaya devam etmistir. ERFA, CEER, SEEERF, UEA, Avrupa
Dogal Gaz ve Elektrik Diizenleyicileri Grubu (ERGEG), Elektrik Endiistri Birligi
(Eurelectric), Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu (ECSEE) gibi uluslar arasi
organizasyonlarin da katildig1 toplanti, konferans, seminer, fuar ve egitim programlarina
katilim igin toplam 55 seyahat diizenlenmistir. DB, KEI, UEA, OECD ve DTO gibi ¢ok
tarafli kuruluslar ile iligkiler ve mevcut projeler siirdiiriilmiis ve 6zellikle DB’den alinan

kredilerle birtakim proje girisimleri baslatilmistir.

EPDK, AB ile olan iligkilerini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS),
Avrupa Birligi Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, INOGATE Programi ve MEDA
Projeleri ile TAIEX ve Avrupa Enerji Diizenleyicileri Konseyi Giineydogu Avrupa

2% EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.c., s. 42-43.
20 EPDK, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.c., s. 44-47.
21 EPDK, 2004 Yilt Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 48-51.
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Bolgesel Enerji Diizenleme Calisma Grubu (CEER WG SEEER) ve ERRA araciligiyla
stirdliirmiistir. Bu kurumlar araciligiyla ve ABGS’nin koordinasyonunda projelerin
yiiriitiilmesi ve yeni destekler alinmasi ¢alismalar1 yapilmustir. Ayrica, Italyan Enerji
piyasas1 Diizenleme Otoritesi ile birlikte gerceklestirilecek olan AB destekli “EPDK’nin
Kurumsal Yapisinin Giig¢lendirilmesi” Eslestirme (Twinnnig) Projesi sdzlesmesi taraflar
ve EPDK 2004 yili basinda Ispanya’ya dogal gaz piyasalarma iliskin 3 giinliik bir
seminer gerceklestirmigtir. Ayrica, 30Agustos-5 Aralik tarihleri arasinda 17 uzman
yardimcisinin ABD’de Housten Universitesi Enerji ve Hukuk Enstitiisii’nde egitim

almalar1 saglanmistir.

AB Komisyonu tarafindan baglatilan ¢alisma ¢erg¢evesinde, EPDK’y1
ilgilendiren AB mevzuatinin ABGS tarafindan Tiirk¢e’ye c¢evrilmesine devam
edilmistir. ERRA faaliyetleri kapsaminda, Mart 2004 iginde Letonya ile bir degisim

programi gerceklestirilmistir.

Basin Damismanhigi 2004 yili icerisinde Kurum faaliyetleri hakkindaki
yayinlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, EPDK Baskaninin gerekli gordiiklerine cevap
verilmesi, elektrik, dogal gaz ve petrol sektorleri ile ilgili kamuoyunu bilgilendirme ve
Baskan tarafindan verilen diger organizasyon gorevlerini ylriitmiistiir. Enerji
Piyasasi’na yonelik haberler olusturularak ajanslar araciligiyla medya kuruluglari
bilgilendirilmis ve bu haberler gazeteler ve dergilerde genis sekilde yer almistir. Ayrica,
EPDK 2004 Yili Faaliyet Raporu’nda organizasyonlar1 gergeklestirilen etkinliklerin ve

basin faaliyetlerinin bir dokiimii sunulmustur.***

Son olarak su da belirtilmelidir ki; 2004 yilinin hedefleri arasinda belirtilen

kurum igi bir kiitliphane kurma amac1 gergeklestirilmistir.

P2 EPDK, 2004 Yilt Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 52-54.
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SONUGC

Tirkiye’de “6zerk kurumlar”, “lst kurullar”, “bagimsiz idari otoriteler”,
“diizenleyici kurumlar”, “bilge kurullar” gibi kavramlarla anilan bagimsiz idari
otoriteler, Amerika’da “bagimsiz diizenleyici birimler”, Ingiltere’de “yar1 6zerk
hiikiimet dis1  orgiitler” ve Fransa’da “bagimsiz idari otoriteler” olarak
isimlendirilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de bu kurumlar igin kullanilan kurul, komisyon,
ozerklik, bagimsizlik veya otorite gibi kavramlar tartismalara sebebiyet vermektedir.
Tiirkiye’de, son donemlerde sayilari hizla artan bagimsiz idari otoritelerin kurulus
kanunlarinda ve yasal diizenlemelerde daha cok “6zerk” deyiminin tercih edildigi
gozlemlenmektedir. Ancak, su 6nemle belirtilmelidir ki, olmas1 gereken her {iilkenin
kendi idari orgiitlenmesi, hukuki kurallar1 ve devlet geleneklerine gore bu kurumlar

isimlendirmesidir.

Ancak otorite kavraminin, mutlak suretle isimlendirmedeki yerini almasi
gerekmektedir. Ciinkii, idare hukuku acisindan bir kurumu “otorite” yapan, s6z konusu
kurumun yiiriitiillebilir nitelikte karar alabilmesi ve bu karar1 kimsenin onayima gerek
duymadan uygulayabilmesidir. Bagimsiz idari otoriteler de gergekten faaliyette
bulunduklar1 alanlarda denetim ve diizenleme organi olacak iseler, bu o6zelligi ve bu

ozelligi ifade eden kavrami biinyelerinde ve adlandirilmalarinda barindirmalar1 gerekir.

Bagumsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisinda bir¢ok unsur ve egilimin etkisi s6z
konusudur. Faaliyette bulunduklar1 alanlar1 politikacilarin ve o alanlarda faaliyette
bulunan aktorlerin baskilarindan kurtarma ihtiyaci, o&zellestirme egilimleri ve
Ozellestirme sonrasi ortaya ¢ikan diizenleme ve denetim gereksinimi, gelisen teknoloji,
bu kurumlarin kurul iiyelerinin ve personelinin sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik,
politikacilara ve onlarin politikalarina olan giivensizlik, son zamanlarda insan haklarinin
korunmasina yonelik yasanan duyarhlik, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok biiyiik
boyutlara ulagan yolsuzluklar, gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeyi ve
uluslararasi yatirimlar lilkelerine ¢gekme egilimleri ve uluslararasi orgiitlerin (Diinya
Bankasi, IMF, OECD) bu yapilanmalar1 desteklemesi bu unsurlarin arasinda

belirtilebilir.
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Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisi konusunda 6zellikle iki yaklagim 6nem
arz etmektedir. Bunlar, “Giivenirlik Hipotezi” ve “Islem Maliyeti Politikalari
Yaklasimi”dir. Giivenirlik Hipotezi’ne gore, politikacilar politikalarinin ve vaatlerinin
tutarliligini ve gilivenirligini arttirmak ig¢in bagimsiz idari otorite olusturmaktadirlar.
Ciinkii, bu kurumlarin giivenirlik kapasiteleri, demokrasinin niteligi geregi secimlerle
muhatap olan politikacilara gére daha biiyiiktiir. Ancak bu yaklagim, bagimsiz idari
otoritelere neden yetki verildigini ve en Onemlisi bu kurumlarin ni¢in bagimsiz
kilindigin1 agiklamakta yetersizdir. Nitekim, {ilke uygulamalar1 buna isaret etmektedir.
Bazi iilkelerde bazi sektorler devlet tarafindan diizenlenirken, baz iilkelerde ayni sektor
bagimsiz idari otoriteler tarafindan diizenlenmektedir. Baska bir deyisle, “giivenirlik

hipotezi” evrensel degildir.

Islem Maliyeti Politikalar1 Yaklasimi ise, giivenirlik sorununu, karar alma
maliyetlerini, mesuliyet riskini ve kesin olmayan politik miilkiyet haklar1 olarak
nitelendirilebilecek politik belirsizlik unsurlarim1  kapsamaktadir. Buna gore
politikacilar, bu sektorlerde alinacak kritik kararlarda mesuliyet almak istememeleri,
kararlarin teknik bilgi gerektirmesi, sonu gelmez tartismalara sebep olmasi ve politik
belirsizligi ortadan kaldirmasi i¢in bagimsiz idari otoritelere yetki devretmektedirler.
Bu unsurlarin tiimii, bu kurumlarin ni¢in kurulduklarma iligkin sorulara yeterli cevabi
verebilir. Ancak Gilardi’ye gore, ni¢in bagimsizlik verildigini agiklayan tek unsur
politik belirsizliktir. Politik belirsizlik konusunda 6nemli olan, bir hiikiimetten sonra
gelen hiikiimetin, O©nceki hiikiimetin politik tercihlerini ortadan kaldirmasini
engellemektir. Bu ise, s6z konusu kurumlara s6zde ve mevzuatta degil, ancak gercek bir

bagimsizlik verilerek yapilabilir.

Thatcher’a gore, teknik bilgi ve uzmanlik gibi islevsel avantajlar1 bagimsiz idari
otoritelerin varlik nedenlerini aciklamakta yetersizdir. Politik siireci 6grenme, devlet
gelenekleri, politik liderlik ve devlet reformlar1 gibi yapisal faktorler de bu kurumlarin

ortaya ¢ikis nedenlerine iliskin bir degerlendirmede gz oniinde tutulmalidir.

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikisi konusu Tiirkive baglaminda ele
alimdiginda, su belirtilmelidir ki, Tiirkiye'de bagimsiz idari otoriteler, bahsedilen bir

teorik ¢ergeveden ziyade, ya Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi 'ne iiyelik siirecleri ya da
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yvakin zamanda yasanan ekonomik krizlerin atlatilmast stirecinde uluslararasi
orgiitlerin baskisi ve telkini gibi konjonktiirel ve zorlayici girisimler sonucu ortaya
ctkmistir. Halbuki, Anglo-Sakson iilkeleri ve Avrupa’da birtakim gereksinimlere bir
cevap olarak ortaya ¢ikan bagimsiz idari otoritelerin, Tiirkiye'de de iilkenin kendi

ihtiyaglart ve i¢ dinamiklerinin etkisiyle varlik bulmasi gerekir.

Bagimsiz idari otoritelere yetki verilmesini “Baskan-Vekil Modeli (Principal-
Agent Model)” ile agiklamak miimkiin degildir. Baskan-vekil modeli klasik yetki verme
islevini, yani halkin milletvekillerine, milletvekillerinin hiikiimete, hiikiimetin
biirokratlara yetki vermesini ifade etmektedir. Ancak, yetki vermenin bir anlamda nihai
noktas1 olan hiikiimetin bagimsiz idari otoritelere yetki vermesini aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii, bu nihai adimda yetki ile birlikte s6z konusu kurumlara
bagimsizlik da verilmektedir. Oysa, baskan-vekil modelinde boyle bir seyden soz
edilemez. Iste bu idari bagimsizlik, bu kurumlar1 diger idari kurumlardan ayiran en
onemli 6zelliklerden biridir. Digeri ise, s6z konusu kurumlarin regiilasyon islevini

yerine getirmesidir.

Idari bagimsizligi, “organik bagimsizlik” ve “islevsel bagimsizlik” olmak {izere
iki bashik altinda toplamak miimkiindiir. Organik bagimsizlik, bu kurumlarin kurul
tiyelerinin goreve atanmalarinda, gorev siirelerinde ve gorevden alinmalarinda diger
kamu gorevlilerine gére daha fazla gilivenceye sahip olmalarini ifade etmektedir. Bu
kurumlarin kurul {iyelerinin goreve atanmalarinda farkli yontemler izlenmekte, gorev
stireleri olduk¢a uzun tutulmakta (genellikle 6 yil) ve gorev siireleri dolmadan gérevden
almamamalar1 ve tekrar secilememeleri genel ilke olarak kabul edilmektedir. Ayrica, bu
kurumlarin gelir kaynaklar1 ve biitgeleri ile kendi personel politikalarini kendilerinin
belirleyebilmeleri organik bagimsizliklar1 acisindan olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye
uygulamalarinda bagimsiz idari otoritelere “organik bagimsizlik” baglaminda yeterli
glivencelerin tamndigint  séylemek miimkiindiir. Ancak, asil olan uygulamada bu
giivencelerin ¢ignenmemesidir ki, bazi uygulamalarda bu ilkelerin gézden kagirildigi

olmustur.

“Islevsel bagimsizlik” ile, bu kurumlarin aldig1 kararlarin hiyerarsik ve idari

vesayet denetimlerine tabi olmamalan ifade edilmektedir. Tirkiye’de bu kurumlar
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hiyerarsik ve idari vesayet denetimi digindadirlar. Fakat, bu durum s6z konusu
kurumlarin lizerinde hicbir denetim olmadigi anlamina gelmez. Esasinda, “idarenin
biitiinltigii ilkesi’ne biiylik 6nem verilen Tiirkiye gibi bir ililkede “bagimsizlik” kavrami
kuskuyla karsilanmaktadir. Yerel yonetimlere taninan 6zerkligin dahi tam olarak tesis
edilemedigi Tiirkiye’de, bagimsiz idari otoriteler i¢in kullanilan bagimsizlik kavraminin
hakimlere iligskin olarak belirtilen “bagimsizlik™ sifatiyla paralel bir sekilde algilanmasi

gerekmektedir.

Ayrica, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklart “mutlak” anlamda kabul
edilmemelidir. Zira, bu kurumlarim bagimsizligi “nispi” bir bagimsizliktir. S6z konusu
kurumlar kararlarimi alirken, hiikiimet programlarini, kalkinma plan ve programlarini
ve ekonomik politikalar: gozetmek mecburiyetindedirler. Nitekim, bu kurumlara iliskin
olarak hiikiimet tarafindan ortaya konulan son yasal c¢alismada bu husus agikca
vurgulanmaktadir. Aksi takdirde, ulusal Olcekteki politikalarin uygulanmasinda
sorunlarla karsilagilacak ve bagimsiz idari otoritelerle politikacilar arasindaki iliski

biirokrat-siyaset¢i ¢atigmasina doniisecektir.

Secimle igbasina gelmesi hasebiyle bagimsiz idari otoritelere goére mesruiyeti
daha fazla olan ve politikalar1 belirleme ve sonuclarina katlanma sorumlulugunu
iistlenen politikacilarin, bazi kararlarda adeta karar alma siirecinin disina itilmesi
miimkiin ve dogru degildir. Zaten bdyle bir durumda, politikaci tabiri caizse elindeki
kozu kullanacak ve bu kurumlarin kurulus yasalarin1 degistirmek suretiyle, kurumlarin
islevleri, gorev ve yetkileri ve orgiitsel ve mali yapilarin1 yeniden gbézden
gecirebilecektir. Bu baglamda, bagimsiz idari otoriteler iizerinde bir parlamento
denetiminden de s6z etmek miimkiindiir. Dolayistyla, bu kurumlarin bagimsizliklarinin

nispi bir bagimsizlik olarak algilanmasi gerekmektedir.

Esasinda bagimsiz idari otoritelere iliskin olarak en c¢ok tartisilan konu,
bagimsizliklari ¢ergevesinde yliriitiilen “mesruiyet krizi” ve “hesap verebilirliklerindeki
yetersizlik” sorunlaridir. Bu sorunlar, bagimsiz idari otoritelerin modern parlamenter
sistemin en Onemli ilkelerinden biri olan “idarenin siyasete tabi olmasi” diger bir
deyisle, “atanmislarin secilmisler tarafindan denetlenmesi” ilkesinin istisnasini

olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kurumlar {izerinde parlamentonun ne organik
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ne de islevsel bir denetimi s6z konusudur. Bu durum, kiiresellesmenin ulus devleti
yipratma ve sahip oldugu yetkileri ulus-iistii ve ulus-alt1 otoritelere devretme siireciyle
yakindan iliskilidir. Bu baglamda, bagimsiz idari otoriteler kiiresellesme siirecinin
ortaya c¢ikardigi ulus-alti aktorler olarak degerlendirilebilir. Ancak her haliikarda,
demokrasinin ve demokratik degerlerin Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede
kurumsallagsmas1 i¢in bagimsiz idari otoritelerin parlamentoya karst hesap
verebilirlikleri, bu kurumlarin da bagimsizligina ve oOzerkligine zarar vermeyecek

sekilde saglanmalidir.

Bu kurumlar, diizenledikleri piyasaya iliskin aldiklart kararlar olmasa dahi, en
azindan kendi i¢ yonetim ve i¢ iglerine dair aldigi kararlar acisindan parlamentoya
hesap vermelidir. Ayrica, diizenledikleri piyasaya iliskin aldiklart kararlarda da bu
kurumlarim  parlamentonun ve  hiikiimetin ~ hassasiyetlerini  dikkate almalar

gerekmektedir.

Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen en Oonemli elestirilerden biri “idarenin
biitiinligii ilkesi’ni ihlal ettigi noktasinda gelmektedir. Bu elestirinin temelinde, bu
kurumlarin hiyerarsik ve idari vesayet denetiminin disinda kalmasi yatmaktadir.
Tiirkiye’de her bir bagimsiz idari otorite bir bakanlik ile “iligkilendirilerek” bu sorun
coziilmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de “iliskili bakanlik” kavraminin, sadece bu
kurumlar idari biitiinliik igerisinde tutmanin bir yolu olarak kullanildig1 sdylenebilir.
Zira, bakanliklarin bu kurumlarin iizerinde herhangi bir denetimi s6z konusu degildir,
iligkili bakanliklar ancak bu kurumlarin aldiklar1 kararlar yargi yoluna gotiirme hakkina

sahiptirler.

Bagimsiz idari otoritelerin personel ve kurul iiyelerinin sahip oldugu “mali ve
sosyal haklar” da elestiri konusu olmaktadir. Ger¢ekten, bu kurumlarin personelleri ve
ozellikle kurul tiyeleri diger kurumlarda calisan kamu gorevlileriyle kiyaslandiginda
O6nemli avantajlara sahiptirler. Denetim ve diizenleme gibi ¢ok 6nemli fonksiyonlar
yerine getiren s0z konusu kurumlarin mali haklar1 pek tabii tatmin edici olmalidir.
Ancak, bu kurumlarda g¢alisan kamu gorevlileriyle diger kurumlarda calisan kamu

gorevlileri arasindaki denge de gézden kacirilmamalidir.
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Belirli bir faaliyete iliskin oyunun kurallarinin belirlenmesini, bu kurallara
riayetin saglanmasmi ve sektoriin rekabetci bir ortama sevk edilmesini ifade eden
regiilasyon kavrami, bagimsiz idari otoritelerle yakindan iligkili bir kavramdir.
Fiyatlama ve dagilimda etkinligi ve iiretimde minimum maliyeti saglamay1, agir1 karlari
smirlandirip yatirnmcilarin rekabet¢i bir kar saglamalarini amaglayan regiilasyon
kavraminin, yapi, serbestlestirme ve davranig regiilasyonu olmak iizere {i¢ boyutundan
soz edilebilir. Ozellikle, dogal tekel konumundaki hizmetlerin rekabete agilmasi ve
Ozellestirme sonrasinda, piyasada diizenleme, gozetim ve denetim fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi i¢in bagimsiz idari otoritelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim,

ozellestirme bu kurumlarin ortaya ¢ikisimin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.

Bagimsiz idari otoriteler faaliyette bulunduklar1 sektorlere iliskin diizenleme,
gbzetim ve denetim, gorlis bildirme, yaptinm uygulama ve uyusmazlik ¢ézme gibi
yetkilere sahiptir. Bu baglamda, s6z konusu kurumlar yonetmelik ve teblig ¢ikarma,
ilgililerden bilgi ve belgeleri isteme, yerinde inceleme yapma hatta belgelere el koyma,
kamu kurum ve kuruluslarma goriis bildirme, hukuka aykirilik tespit ettiginde para
cezast verme ve faaliyeti slirekli ve gecici olarak durdurma gibi yetkilere haizdir.
Avrupali iilke uygulamalari ile kiyaslandiginda, Tiirkiye deki bagimsiz idari otoritelerin

belirtilen tiim yetkilere sahip oldugu soylenebilir.

Bagimsiz idari otoriteler, Tiirkiye’de devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel
kigilige, idari ve mali Ozerklige sahiptirler. Bu kurumlarin Tirk idari teskilati
icerisindeki yerleri tartismali konulardan biridir. Baz1 akademisyenler Tiirkiye’de bu tiir
kurumlardan s6z etmenin miimkiin olamayacagini sdylerken, bazi1 akademisyenler bu
kurumlart mevcut yapi igerisinde konumlandirmaya c¢aligmaktadirlar. Tiirkiye’deki
mevcut idari sistem baglaminda diisliniildiiglinde, bagimsiz idari otoriteleri merkezi
yonetim biinyesinde diisiinmek miimkiin degildir. Ciinkii, bu kurumlarin sahip oldugu
ozellikler buna imkan vermemektedir. O halde s6z konusu kurumlar yerinden yénetim

ilkesi acisindan degerlendirilmelidir.

Bu kurumlar1 yerinden yonetim ilkesinin yer yoOniinden uygulanmasi sonucu
ortaya cikan yerel yonetimler biinyesinde diislinmek miimkiin degildir. Zira, 1982

Anayasasi bu kurumlar tek tek ve isim isim belirtmistir. Bu kurumlari sahip olduklar
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ozellikleri ve amagclar1 nedeniyle hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart igerisinde degerlendirmek de
imkansizdir. Dolayisiyla, bu kurumlar “mevcut idari sistem” igerisinde yerinden

yonetim yapisinda yukarida belirtilen modellerin harvicinde “dordiincii bir kategori”

olarak kabul edilmelidir.

Ancak, bagimsiz idari otoritelerin islevieri ve ozellikleri yerinden ydnetim
vapisiyla da uyusmamaktadr. Esasinda “olmast gereken”, 1982 Anayasasi’min 123.
maddesinin degistivilmesi ve bagimsiz idari otoritelerin merkezi yonetim ve yerinden

yonetim yaninda “iigtincii bir yonetim yapisi” olarak kabul edilmesidir.

Cesitli yetkilerle donatilmig bagimsiz idari otoritelerin denetimi, 6nem arz eden
bir diger konudur. Bu kurumlarin denetimi; yargisal denetim, idari denetim ve mali
denetim olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir. Yargisal denetim konusunda, lilke
deneyimlerine bakildiginda farkli uygulamalara gidildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise,
bu kurumlarin yargisal denetimi idari yargida yapilmaktadir. Ancak idari yargida
yapilan yargisal denetimde iki tartismali konu s6z konusudur. Bunlardan birincisi,
bagimsiz idari otoritelerin esas yoniinden denetiminde yargisal denetimin yogunlugunun
ne olacagi konusudur. Bu kurumlarin ozellikle diizenledikleri piyasalara iliskin

kararlarinda esas yoniinden minimum denetimin yapilmasi uygun olacaktir.

Ikincisi ise, bu kurumlarin yargisal denetimlerinde gerekli bagvurunun dncelikle
nereye yapilacagi, yani ilk derece mahkemelerinin neresi oldugu konusudur.
Uygulamada her bagimsiz idari otorite igin ayri bir ilk derece mahkemesi
belirlenmistir. Bu konuda yasanan farkli uygulamalara bir son verilmeli ve ortak bir ilk
derece mahkemesi belirlenmelidir. Nitekim, bu kurumlara iliskin son yasal
caligmalardan biri olan “Idari ve Mali Ozerklige Haiz, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” bu konuda Danistay’t ilk derece mahkemesi

ongorerek, bu daginik yapiya son vermek istemektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin idari denetimi konusunda, bu kurumlarin aldiklar
kararlara iligkin ikili bir ayrima gitmek gerekmektedir: Diizenledikleri sektorlere dair
aldiklar1 kararlar ve kendi i¢ isleri ve yonetimlerine iliskin aldiklar1 kararlar. Bu

kurumlarin diizenledikleri sektorlerle ilgili olarak aldiklar: kararlarmn, politikacrya
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bagh baska birimler tarafindan denetlenmesi, soz konusu kurumlarin en onemli variik
nedeni olan ilgili olduklar: sektorleri politik baskilardan kurtarma amaciyla ters
diismektedir. Dolayisiyla, yukaridaki ayrim dogrultusunda bu kurumlarin kendi ig
yonetimlerine iligkin aldiklar1 kararlar Cumhurbaskanligi adina Yiiksek Denetleme
Kurulu, Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulu ve iliskili bakanlik adina Devlet

Denetleme Kurullari’nca yapilmalidir.

Bagimsiz idari otoritelerin mali denetimi, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu” kabul edilmeden 6nce ¢ok dagmik ve belirsiz bir durumdaydi. Bu
konudaki son yasal diizenleme olan soz konusu kanun, bu kurumlarin mali denetiminde
Sayistay’t yetkili kilmig ve bu belirsizlige bir son vermistir. Ayrica, bagimsiz idari
otoritelerin mali denetimi konusundaki bu yetkilendirme Avrupa iilkelerindeki

uygulamalarla da paraleldir.

Ancak, bagimsiz idari otoritelerin hesap verebilirlikleri ve ozellikle ilgili
olduklar piyasalara iliskin aldiklar: kararlar iizerindeki denetim konusunda yasanan
vetersizliklere bir ¢oziim bulmak gerekmektedir. Bu amagla, bu kurumlarn tizerinde yer

alacak bir iist kuruma ihtiyag vardir.

Bagimsiz idari otoriteler alaninda yakin zamanda yasanan gelismeleri 6zellikle
AB’ye uyum siirecine iliskin Ilerleme Raporlari’ndan takip edebilmek miimkiindiir. Soz
konusu Ilerleme Raporlari’'nda 6nemli bazi sektorlerin serbestlestirilerek bu sektorlerde
diizenleyici yapimin olusturulmaswin Tiirkiye'ye tavsiye edildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye ozellikle 2000 yiuindan sonraki siiregte bir ¢ok sektorii

serbestlestirip bu alanlarda bagimsiz idari otorite olugturmustur.

Ayrica, Ilerleme Raporlari'nda mevcut bagimsiz idari otoritelerin hukuki ve
idari kapasitelerinin giliclendirilmesi, idari ve mali oOzerkliklerinin korunmasi,
etkinliklerinin, yaptirim gii¢lerinin ve hesap verebilirliklerinin arttirilmasi talep ve
tavsiye edilmistir. Yine, s6z konusu raporlarda, posta hizmetleri, kisisel verilerin
korunmasi, devlet yardimlarimin izlenmesi ve yolsuzlukla miicadele gibi alanlarda yeni
bagimsiz idari otoritelerin kurulmasi telkin edilmektedir. Ayrica, “5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ve bagimsiz idari otoriteler alaninda bir tekdiizen

kurmay1 amaglayan “Idari ve Mali Ozerklige Haiz, Diizenleyici ve Denetleyici
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Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” Tiirkiye’de konuyla dogrudan veya dolayl ilgili

olarak gerceklestirilen son yasal diizenlemelerdir.

Bagwmsiz idari otoriteler uluslararasi perspektifte incelendiginde, her iilkenin
kendine has ozelliklerinin bu kurumlarin yapilandiriimasinda etkili oldugu ve
uygulamalarin iilkeden iilkeye farklilastigi soylenebilir. A.B.D. ve Ingiltere basta olmak
iizere Anglo-Sakson iilkeleri, bagimsiz idari otoritelere iliskin ¢ok uzun bir tarihsel
gelisim siirecine sahiptir. Anglo-Sakson {ilkeleri uygulamalarinda, 6zellikle siyasi
nedenler dolayisiyla ve yasayla olusturulan bu kurumlar genis bir idari ve mali
ozerklikten yararlanirlar. Anglo-Sakson iilke uygulamalari, bu kurumlara iligkin
ulastiklar1 durumlaniyla diger iilkelere 6rnek model olusturmakta ve bu kurumlarin

adeta anavatani olarak kabul edilmektedirler.

Avrupa  ilkeleri  uygulamalarma  bakildiginda, farkli  deneyimlerle
karsilagilmaktadir. Bu kurumlarin tiizel kisilige sahip olup olmamasi, gérev ve yetkileri,
kurul baskan ve fyelerinin gorev siireleri, atanmalart ve gorevden alinmalari,
ozerklikleri ve hesap verebilirlikleri heterojen bir yap1 arz etmektedir. Uzak dogu
iilkeleri uygulamalar1 incelendiginde ise, bagimsiz idari otoriteler tarzi yapilanmalarin
bu iilkelerde yayginlastigi, ancak halihazirda mevcut bagimsiz idari otoritelerin idari ve

mali 6zerkliklerinin yetersiz oldugu sdylenebilir.

Bu caligmada Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoritelerden bir érnek kurum olarak
analiz edilen EPDK, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 20.02.2001 tarihinde
kabul edilmesi ve 03.03.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla kurulmustur.
Daha sonra, “4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu” ve “5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu”nun sirasiyla 18.09.2001 ve 04.12.2003 tarihlerinde kabulii ile dogal gaz ve
petrol piyasalar1 ve son olarak “5307 sayili Sivilagtirilmis Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu”nun 02.03.2005 tarihinde kabulii ile sivilastirilmig dogal gaz piyasasi bu
kurumun denetim ve diizenlemesine tabi kilinmistir. Dolayisiyla EPDK; elektrik, dogal
gaz ve petroliin kaliteli, yeterli, slirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde halkin kullanimina
sunumundan, s6z konusu piyasalarda faaliyetlerin seffaf, istikrarli ve rekabetci bir
ortamda gerceklestirilmesinden ve bu piyasalarin yonlendirilmesi, diizenlenmesi ve

denetlenmesinden sorumlu kurumdur.
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EPDK, Tiirkiye’de “kurum” ve “kurul” ayrimina gore yapilandirilan bagimsiz
idari otoritelerden biridir. EPDK teskilati, kurul, bagkanlik ve hizmet birimlerinden (ana
hizmet birimleri, danisma hizmet birimleri ve yardime1 hizmet birimleri) olusmaktadir.
Kurulun iiye sayis1 dokuzdur. Kurumun merkezi Ankara’dir ve iliskili oldugu bakanlik
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir. EPDK’nin mevzuati incelendiginde, bir
kurumu bagimsiz idari otorite olarak nitelendirebilmek icin gerekli olan tim o6zellik ve

islevlerin bu kuruma verildigi gériilmektedir.

EPDK, bagimsiz idari otoritelerin ayirt edici 6zelligi olan idari ve mali
ozerklige, organik ve islevsel bagimsizliga ve piyasalara iliskin genis gorev ve yetkilere
sahiptir. Bu dogrultuda, kurul {iyelerinin gorev siireleri 6 yil olarak belirlenmis ve
goreve atanmalar1 ve gorevden alinmalari ¢ok siki kurallara baglanmigtir. Kurul
iiyelerine higbir kisi veya kurum emir ve talimat veremedigi gibi, kurum kendi
biitcesine ve kendisinin belirledigi personel politikasina sahiptir. Dolayisiyla, ulusal ve
uluslararasi perspektifte diger bagimsiz idari otoriteler ile kiyaslandiginda, EPDK
sahip oldugu ozellikleri itibariyle bulundugu noktada deyim yerindeyse iist diizey bir

bagimsiz idari otorite modeli teskil etmektedir.

EPDK’nin gelirlerini; elektrik, dogal gaz ve petrol piyasasina iliskin lisans,
sertifika, onay ve vize islemlerinden alinacak bedeller, katilma paylan, elektrik
piyasasina iliskin kurul tarafindan verilen idari para cezalarinin %25’1, yaymn ve sair
bedeller ve uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan verilen hibeler olusturmaktadir.
EPDK’nin gelirlerinin ¢ok biiylik bir kismini elektrik piyasasindan elde ettigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim, denk biit¢e niteliginde olan 2003 yili biitcesinde
EPDK’nin gelirlerinin %76’s1 elektrik piyasasindan elde edilmistir.

EPDK’nin “2003 ve 2004 Y1l1 Faaliyet Raporlar1” incelendiginde, 2003 ve 2004
yilt i¢in mevzuat, lisans, sertifika ve tarife islemleri, belirli kentlerde ihaleye ¢ikma,
sorusturma ve denetimlerin yapilmasi ve ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla
igbirliginin siirdiiriilmesi konularinda éngoriilen ve planlanan faaliyetlerin biiyiik 6lciide

gergeklestirilmis oldugu soylenebilir.

Sonug itibariyle, deviete olan bakis agisimin degismesiyle de yakindan iligkili

olarak Amerika’dan Fransa'ya, Ingiltere’den Macaristan’a, Almanya’dan Arjantin’e
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kadar bir ¢ok iilkenin idari sisteminde yer bulan bagimsiz idari otoriteler, son yillarda
sayilart hizla artan bir bicimde Tiirk idari sistemindeki yerlerini de almislardir.
Tiirkiye 'de, ozellikle iiyelik siirecleri ve ekonomik krizler gibi konjonktiirel gelismeler
sonrast olusturulan bu kurumlar yasal diizlemde taninan gorev ve yetkiler bakimindan
bu kurumlarin Batilhh uygulamalarindan geri degildir. Ancak, bu kurumlarin
vapilandirilmasinda tabiri caizse genel ilke haline gelmis olan “her iilkenin kendine has
ozellikleri, kurallari ve gelenekleri dikkate alma” prensibini gozden kagirmamak
gerekmektedir. Bu dogrultuda, bagimsiz idari otoritelerin piyasalardaki gerekliliklerine
vurgu yapilmakla birlikte, o6zellikle denetimleri ve hesap verebilirliklerindeki
vetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’'nin kendine has ilke ve
ozellikleri dikkate alinarak bu kurumlar yapulandirimali ve yukarida belirtilen

sorunlarmn ¢oziimii icin bu kurumlarin iizerinde bir iist kurum olusturulmalidr.

Soz konusu tist kurum; bagimsiz idari otoritelerin iizerinde yer almali, aldiklar:
her tiirlii karar (ilgili olduklar: sektore iliskin kararlar ve kendi i¢ yonetimlerine iliskin
aldiklart kararlar) denetleyebilmeli ve gerekirse iptal edebilmeli ve bunlar arasinda
ctkabilecek uyusmazhiklar: ortadan kaldirabilmelidir. Ust kurumun iiyeleri de, aynen
bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu giivencelere sahip olmalidir. Yani, gérev
stireleri uzun tutulmali, goreve atammalart ve gorevden alinmalart siki kurallara
baglanmalidir. Bu kurumlara hi¢cbir kigi, mercii veya kurum emir ve talimat

vermemelidir.

Bu iist kurumun karar organimin iiyeleri parlamento tarafindan belirlenmelidir.
Soz konusu iist kurum, bagimsiz idari otoritelerin ilgili sektorlere ve kendi i¢ islerine
yonelik aldiklart kararlart belirlenmis hukuk kurallart cercevesinde kabul edebilmeli,
degistirebilmeli veya iptal edebilmelidir. Béylelikle, hem kurul iiyelerini halkin
temsilcilerinden olusan parlamentonun belirledigi kurum araciligiyla bagimsiz idari
otoritelerin hesap verebilirlikleri ve denetimleri konusundaki yetersizlikler giderilecek

hem de bu kurumlarin 6zerkliklerine zarar verilmemis olacaktir.
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EKLER
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Ek:1 ABD’deki Federal Bagimsiz Diizenleyici Kurul ve Komisyonlar

1-African Development Foundation

30-National Capital Planning Commission

2-Central Intelligence Agency (CIA)

31-National Credit Union Administration

3-Commodity Futures Treading Comission (CFTC)

32-National Foundation on the Arts and the

Humanities

4-Consumer Product Safety Comission (CPSC)

33-Office of Personel Management

5-Corporation for National Service

34-Securities and Exchange Comission

6-Defense Nuclear Facilities Safety Board (DNFSB)

35-Small Business Administration (SBA)

7-Environmental Protection Agency (EPA)

36-Social Security Administration (SSA)

8-Equal Employment Opportunity Comission (EEDC)

37-National Labor Relations Board (NLRB)

9-Export- Import Bank of the United States

38-National Mediation Board

10-Farm Credit Administration

39-National Railread Passenger Corparation

11-Federal Communications Commission (FCC)

40-National Science Foundation

12-Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)

41-National Transportation Safety Board

13-Federal Election Commission (FEC)

42-Nuclear Regulatory Commission

14-Federal Electricity Regulation Commission (FERC)

43-Occupational Safety and Health Review

Commission

15-Federal Emergency Management Agency (FEMA)

44-Office of Goverment Ethics

16-Federal Housing Finance Board

45-Office of Special Counsel (OSC)

17-Federal Labor Relations Authority

46-Overseas Private Investment Corparation

18-Federal Maritime Commission

47-Peace Corps

19-Federal Mediation and Conciliation Service

48-Pension Benefit Guaranty Corporation

20-Federal Mine Safety and Health Review Commission

49-Postal Rate Commission

21-Federal Reserve System

50-Railroad Retirement Board

22-Federal Retirement Thrift Investment Board

51-Selective Service System

23-Federal Trade Commission (FTC)

52-Tennessee Valley Authority

24-General Services Administration (GSA)

53-Trade and Development Agency

25-Inter- American Foundation

54-United  State Agency for International

Development

26-International Broadcasting Bureau (IBB)

55-United State Chemical Safety and Hazard

Investigation Board

27-Merit Systems Protection Board

56-United State Commission on Civil Rights

28-National Aeronautics and Space Administration

57-United State International Trade Commission

29-National Archives and Records Administration

58-United State Postal Service (UPS)

Kaynak: TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Tiisiad

Yayinlari, 2002, s. 85-86.
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Ek:2 Ingiltere’deki Bagimsiz Idari Otoriteler

OFTEL FSA OFGEM
1) Gorev siiresi Syl Syl Syl
2) Kim tarafindan flgili bakan flgili bakan flgili bakan
atantyor?
3) Gérevden alinma bY;.lg;zﬁa an gorevle Tlgili bakanin | Tlgili bakanin
gdasmay takdirinde takdirinde
davranis durumunda
A) Kurul 4) Kurul baskaninin ayni anda SR
- o o Ilgili bakanin
bagkanimnin statiisii | kamuda bagka bir gorevi olabilir | Evet Evet ..
mi? takdirinde
5)"2(en1den atanmast mimkiin Evet Evet Evet
mii?
6) Her tirli ortaklik ve
baglantidan vazgecilmesi | Evet Hayir Evet
atanma sartt mi1?
7) Gorev siiresi - En fazla 3 yil Belirli bir siire yok
8) Kim tarafindan - Tlgili bakan Tlgili bakan
atanirlar?
. Tlgili bakanim | Ilgili bakanin
9) Grevden alinma - takdirinde takdirinde
B) Kurul llggr)nKélaf.fablizlﬁlsmé?ea}iq:)llaﬁ(lli? i Tgili bakamn | Ilgili bakanin
fiyelerinin statiisii | MG DAV BIT BOTEV takdirinde takdirinde
nlnll% Yeniden atanmast miimkiin | Evet, yalniz bir defa Evet
12) Her tirli ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi | - Hayir Evet
atanma sartt mi1?
13)  Kurumun  bagimsizligi Evet Hayir Evet

C) Hiikiimet ve
parlamento ile

yasada agikea belirtiliyor mu?

14) Hiikiimete ne sekilde hesap
veriyor?

Yalnizca bilgi amach
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amach
yillik rapor sunma

Tam sorumlu

15) Parlamentoya ne sekilde

Yalnizca bilgi amach

Yalnizca bilgi amagh

Yalnizca bilgi amach

iliskiler hesap veriyor? yillik rapor sunma yillik rapor sunma yillik rapor sunma
16) Mahkeme karar1 disinda, | Evet Evet Evet
kararlarini degistirme veya veto | (Rekabet (Ozel Temyiz | (Rekabet
etme yetkisi olan merci var mi1? | Komisyonu) Kurulu) Komisyonu)
17) Kurumun gelir kaynaklar1? Diizenlenen sirketler | Diizenlenen sirketler | Diizenlenen sirketler
18) Biitgesini .duzenleyen Ve | OFTEL FSA OFGEM
S denetleyen merci?
D) Mali ve idari 19 Tdari el
bagimsizlik ) Idari “yapismi - belirleme | pppy FSA OFGEM
yetkisi kime ait?
20). Person'e! politikasimi OFTEL FSA OFGEM
belirleme yetkisi?
E) Diizenleyici 2.1.) gl sckior uze'rlnc'iekl Sektorel  diizenleyici
. diizenleme yetkilerinin Yok Yok
yetkiler N kurumlar
paylasildigi kurumlar?

Kaynak: TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Tiisiad
Yayinlari, 2002, s. 97.
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Ek:3 Avrupa Ulkelerinde Bulunan Bagimsiz idari Otoritelerin Bagimsizliklar

Avusturya

rakabet (*)

elektrik (2000)

cevre (1998)

finansal piyasalar (2001)

yiyecek giivenligi (*)
ilag piyasasi (*)
telekom (1997)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

B Kurul baskani O Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik

O Diizenleyici yetkiler

Belgika

rekabet (1991)

elektrik (1999) | —

cevre (*)

finansal piyasalar (1990)
yiyecek giivenligi (2000) (**)
ilag piyasasi (*)

telekom (1991)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

B Kurul baskani O Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile ilgskiler OMali ve idari 6zerklik

@ Diizenleyii yetkiler
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Danimarka

rekabet(1989)

elektrik (1999)

cevre (1972)

ilag piyasasi1 (1997) (**)

telekom (2002)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80

B Kurul bagkani O Kurul iiyeleri
B Hikiimet ve parlamento ile iligkiler O Mali ve idari 6zerklik

O Dizenleyici yetkiler

Finlandiya

rekabet (1988)
elektrik (1995) (**)

cevre (¥)

fiansal piyasalar (1993)
yiyecek giivenligi (2001
telekom (1987) (**)

0,00 0,20 0,40 0,60

0,80

M Kurul bagkani O Kurul iiyeleri
B Hikimet ve parlamento ile iligkiler [ Mali ve idari 6zerklik

@ Diizenleyici yetkiler
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Fransa

rekabet (1986)

elektrik (2000)

cevre (1990)

finansal piyasalar (1996)
yiyecek giivenligi (1998)
ilag payasasi (1998)
telekom (1996)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul baskani O Kurul ayleri
B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler O Mali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyii yetkiler
Almanya
rekabet (1957)
elektrik (*)
finansal piyasalar (2002) M |
yiyecek (*)
ilag piyasasi (1994)
telekom (1996)
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul bagkani O Kurul tuyeleri

B Hukiimet ve parlamento ile iligkiler O Mali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
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Yunanistan

elektrik (2000)

cevre (*)

finansal piyasalar (1967)
yiyecek giivenligi (1999)
ilag piyasasi (1983)
telekom (1992)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul baskani O Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler O Mali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
Irlanda
rekabet (1991)
elektrik (1999) (**)
cevre (1992) (**)
finansal piyasalar (1942)
yiyecek giivenligi (1998)
telekom (1996) (**)
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul bagkani O Kurul uyeleri

B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
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Italya

elektrik (1995)

finansal piyasalar (1974)
yiyecek giivenligi (*)
ilag piyasasi (*)

telekom (1997)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul bagkani B Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile ilgskiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
Liiksenburg
rekabet (*) |
cevre (*) |
finansal piyasalar (1998) SN T 770 [0 W)
yiyecek giivenligi (*) |
ilag piyasasi (*) |
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul bagkani O Kurul uyeleri

B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
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Hollanda

rekabet (1997)

elektrik (1998)

finansal piyasalar (2002)
ilag piyasasi (1963)

telekom (1997)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul baskani O Kurul uyeleri
B Hiikiimetve parlamento le iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
Norveg
rekabet (1994) (**)
elektrik (1921) (**)
cevre (1974)
finansal piyasalar (1985)
ilag piyasasi (2001) (**)
telekom (1996) (**)
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul bagkani O Kurul uyeleri

B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
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Portekiz

rekabet (1996)

elektrik (1995)

cevre (*)

finansal piyasalar (1999)
yiyecek giivenligi (*)
ilag piyasasi (1993)
telekom (2001)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul baskani O Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
Ispanya
rekabet (1996)
elektrik (1998)
cevre (*)
finansal piyasalar (1998)
yiyecek giivenligi (*)
ilag piyasasi (1997)
telekom (1996)
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B Kurul bagkani O Kurul uyeleri

B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler
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Isvec

rekabet (1991)

elektrik (1998)

cevre (1967)

finansal piyasalar (n.a.)

yiyecek giivenligi (1972)
ilag piyasasi (1990)
telekom (1992) (**)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

B Kurul baskani O Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler

Isvicre

rekabet (1995)

elektrik (*)

cevre (*)

finansal piyasalar (1997)
yiyecek giivenligi (*)
ilag piyasasi (2000)
telekom (1997)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

B Kurul bagkani O Kurul uyeleri
B Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler OMali ve idari 6zerklik
@ Diizenleyici yetkiler

Kaynak: Fabrizio Gilardi, “Delegation to Independent Regulatory Agencies in Western Europe: A Cross
Sectional Comparison”, Paper prefared for the conferance Economics and Politics, Lugano, 22-25 May
2003, s. 7-10.
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Ek:4 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Almanya’dan Ornekler

RegTP BaFiN Bundeskartellamt
1) Gorev siiresi Belirli bir siire yok | Belirli bir siire yok | Belirli bir siire yok
2) Kim tarafindan Hiikiimet Hikiimet Hiikiimet
atantyor?
3) Gorevden alinma Belirli bir | Belirli bir | Belirli bir

diizenleme yok

diizenleme yok

diizenleme yok

A) Kurul 4) Kurul bagkaninin aymi | Hayir Evet Hayir
baskaninin anda kamuda baska bir
statiisii gorevi olabilir mi?
5) Yeniden atanmasi | Evet Evet Evet
miimkiin mii?
6) Her tirlii ortaklik ve | Hayir Hayir Hayir
baglantidan  vazgegilmesi
atanma sartt mi1?
7) Gorev siiresi Belirli bir siire yok | Belirli bir siire yok | Belirli bir siire yok
8) Kim tarafindan RegTP Baskani Hikiimet Bundeskartellamt
atanirlar? Bagkani
9) Gorevden alinma Belirli bir | Belirli bir | Belirli bir
diizenleme yok diizenleme yok diizenleme yok
B) Kurul 10) Kurul baskanmin aym | Hayir Belirli bir | Hayir
iiyelerinin anda kamuda baska bir diizenleme yok
statiisii gorevi olabilir mi?
11)  Yeniden  atanmasi | Evet Evet Evet
miimkiin mii?
12) Her tiirli ortaklik ve | Hayir Hayir Hayir
baglantidan  vazgegilmesi
atanma sartt mi1?
13) Kurumun bagimsizlig1 | Evet Evet Evet
yasada acik¢a belirtiliyor
mu?
14) Hiikiimete ne sekilde | Tam sorumlu Vermiyor Tam sorumlu
- hesap veriyor?
iég;ﬁ:ﬁ:ztﬁ/: 15) Parlamentoya ne sekilde | Yalnizca bilgi | Vermiyor Yalnizca bilgi
iliskiler hesap veriyor? amagl yillik rapor amagcli yillik rapor
sunma sunma
16) Mahkeme karar1 disinda, | Baz1  durumlarda | Hayir Bazi  durumlarda
kararlarin1 degistirme veya | ilgili bakanlik ilgili bakanlk
veto etme yetkisi olan merci
var m1?
17) Kurumun gelir | Genel biitge Diizenlenen Genel biitge
kaynaklar1? sirketler
18) Biitcesini diizenleyen ve | RegTP ve hiikiimet | BaFIN ve hiikiimet | Bundeskartellamt
D) Mali ve idari | denetleyen merci? ve hiikiimet
bagimsizlik 19) Idari yapisimu belirleme | Hiikiimet BaFIN Bundeskartellamt
yetkisi kime ait?
20) Personel politikasin1 | RegTP BaFIN Bundeskartellamt
belirleme yetkisi?
. .. | 21) Tigili sektor iizerindeki | Bundeskartellamt Bundeskartellamt Sektorel
E) Diizenleyici . . . ..
. diizenleme yetkilerinin diizenleyici
yetkiler paylasildigi kurumlar? kurumlar

Kaynak: TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Tiisiad
Yayinlari, 2002, s. 114.
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Ek:5 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Fransa’dan Ornekler

CRE COB ART
1) Gorev siiresi 6yl 6yl 6 yil
2) Kim tarafindan Hiikiimet Hiikiimet Hikiimet
ataniyor?
3) Gorevden alinma Yalnizca gorevle | Gorevden alinamiyor | Gorevden alinamiyor
uyusmayan davranis
durumunda
A) Kurul 4) Kurul baskaninin aynm1 anda | Hayir Hayir Hayir
bagkaninin statiisii | kamuda bagka bir gorevi olabilir
mi?
5) Yeniden atanmasi miimkiin | Hayir Hayir Hayir
mii?
6) Her tirlii ortakhk ve | Evet Hayir Evet
baglantidan vazgecilmesi
atanma sart1 mi1?
7) Gorev siiresi 6 yil 4 yil 6 yil
8) Kim tarafindan Hiikiimet 3, Senato | Hilkiimet Cumbhuragkani 3,
atanirlar? Bagkan1 1, Meclis Meclis Bagkani 1,

Bagkani 1, Ekonomik
Baskani 1 ve Sosyal

Senato Bagkani 1

Konsey
9) Gérevden alinma Yalnizca gorevle | Belirli bir diizenleme | Gorevden alinamiyor
B) Kurul uyusmayan davranig | yok
iiyelerinin statiisii durumunda
10) Kurul bagkaninm ayni1 anda | Hayir Evet Hayir
kamuda baska bir gorevi olabilir
mi?
11) Yeniden atanmasi miimkiin | Hayir Evet, yalnizca bir kez | Hayir
mii? daha
12) Her tirli ortaklik ve | Evet Hayir Evet
baglantidan vazgecilmesi
atanma sartt mi?
13)  Kurumun bagimsizhigi | Hayir Evet Hayir

C) Hiikiimet ve
parlamento ile

yasada agikea belirtiliyor mu?

14) Hiikiimete ne sekilde hesap
veriyor?

Yalnizca bilgi amach
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amach
yillik rapor sunma

15) Parlamentoya ne sekilde

Yalnizca bilgi amach

Yalnizca bilgi amach

Yalnizca bilgi amach

iligkiler hesap veriyor? yillik rapor sunma yillik rapor sunma yillik rapor sunma
16) Mahkeme karar1 disinda, | Hayir Hayir Hayir
kararlarini degistirme veya veto
etme yetkisi olan merci var mi1?
17) Kurumun gelir kaynaklar1? | Genel biitge Diizenlenen sirketler | Genel biitce
18) Biitcesini diizenleyen ve | “Sayistay” (Cour des | COB “Sayistay” (Cour des
S denetleyen merci? Comptes) Comptes)
D) Mal d —L -
)b an ve Lcart 19) Idari yapisin1 belirleme | CRE COB ART
agimsizlik S .
yetkisi kime ait?
20) Personel politikasin1 | CRE COB ART
belirleme yetkisi?
.. - 21) Tlgili sektdr iizerindeki | Hiikiimet Hiikiimet Hikiimet
E) Diizenleyici . S
etkiler diizenleme yetkilerinin
Y paylasildig: kurumlar?

Kaynak: TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Tiisiad
Yayinlari, 2002, s. 119.
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Ek:6 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: italya’dan Ornekler

Autorita CONSOB AGCOM
(1995, 1996) (1974, 1985) (1997, 1998)
1) Gorev siiresi 7 yil 7 yil 7 yil
2) Kim tarafindan Hiikiimet ve | Hiikiimet Hiiktimet

atantyor?

parlamento birlikte

3) Gorevden alinma

Yalnizca gorevle
uyusmayan davranig

Belirli bir diizenleme
yok

Belirli bir diizenleme
yok

durumunda
A) Kurul 4) Kurul bagkaninin ayni anda | Hayir Hayir Hayir
bagkaninin statiisii | kamuda bagka bir gorevi olabilir
mi?
5) Yeniden atanmasi miimkiin | Hayir Evet, bir kez daha Hayir
mii?
6) Her tirli ortaklik ve | Evet Evet Evet
baglantidan vazgegcilmesi
atanma sartt mi1?
7) Gorev siiresi 7 yil 7 yil 7 yil
8) Kim tarafindan Hiikiimet ve | Hikiimet Parlamento

atanirlar?

parlamento birlikte

9) Goérevden alinma

Yalnizca gorevle
uyusmayan davranis

Belirli bir diizenleme
yok

Belirli bir diizenleme
yok

durumunda
B) Kurul 10) Kurul bagkaninin ayni1 anda | Hayir Hayir Hayir
tiyelerinin statiisii | kamuda baska bir gérevi olabilir
mi?
11) Yeniden atanmast miimkiin | Hayir Evet, bir kez daha Hayir
mii?
12) Her tirli ortaklik ve | Evet Evet Evet
baglantidan vazgecilmesi
atanma sartt mi?
13)  Kurumun bagmmsizlig1 | Evet Evet Evet

C) Hiikiimet ve

yasada agikea belirtiliyor mu?

14) Hiikiimete ne sekilde hesap
veriyor?

Yalnizca bilgi amacgh
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amach
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

parlamento ile 15) Parlamentoya ne sekilde | Yalnizca bilgi amagh | Vermiyor Vermiyor
iliskiler hesap veriyor? yillik rapor sunma
16) Mahkeme karar1 disginda, | Hayir Hayir Hayir
kararlarin1 degistirme veya veto
etme yetkisi olan merci var mi1?
17) Kurumun gelir kaynaklar1? Diizenlenen sirketler | Genel  biitge  ve | Genel biitce  ve
diizenlenen sirketler diizenlenen sirketler
18) Biitgesini diizenleyen ve | “Sayistay” “Sayistay” “Sayistay”
D) Mali ve idari denetleyen merci?
bagimsizlik 19) Idari yapisii belirleme | Autorita CONSOB AGCOM
yetkisi kime ait?
20) Personel politikasmni | Autorita CONSOB AGCOM
belirleme yetkisi?
. . 21) Tigili sektdr iizerindeki | Hiikiimet Hiikiimet Hiiktimet
E) Diizenleyici .. o
tiler diizenleme yetkilerinin
e paylasildigi kurumlar?

Kaynak: TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Tiisiad
Yayinlari, 2002, s. 122-123.
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