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(Doktora Tezi)

Kamu agiklarinin kapatilmasinda en saghkli yolun, devletin
temel finans kaynaklar1 olan vergi gelirleri ile karsilanmasi ve bu
konuda verimliligi elde etmesi ile miimkiin olacag: izahtan varestedir.
Devletin, gelirlerinde azalma gordiigii durumlarda borg¢lanma, vergi
politikalarindan koklii sapmalar vb. davramslar yerine mevcut
pozisyondaki “gizli vergi potansiyeli”’ni kullanmasi akilcr bir yol
olacaktir. Kayitdis1 ekonomiden farkli olarak, kayith ekonomide yer
alan birimlerin kagirmis olduklari gelirden ziyade gelirden kagirdiklar:
vergiyi ifade eden “gizli vergi potansiyeli”, elde edilmis vergi geliri ile
vergi kapasitesi arasindaki “hukuki” vergi potansiyelini, bir baska
deyisle vergi kayip ve kagaklarim izah etmektedir. Bu durumda
O0denmesi gereken vergi borglarinin tahsili devlet gelirlerinde mutlak
artisa yol acacaktir. Bunun igin, idarenin etkin denetimi yeterli
olmamakta, iilkenin ekonomik, sosyal ve hukuksal ac¢idan istikrara
sahip olmasi gerekmektedir. Tiirk Vergi Sisteminin ihtiyac1 olan bu
durum, mevzuat acisindan da Gnemini korumaktadir. Ciinkii,
eksiklerini devamh olarak yamalarla gidermeye c¢alisan Tiirk Vergi
Sistemi, gizli vergi potansiyeli olusturmaya elverisli bir hale gelmis ve
bashca gelir kaynagindan 6nemli 6l¢iide mahrum kalmaya baglamistir.
Bu baglamda, Tiirkiye’deki gizli vergi potansiyelinin ortaya
¢ikarilmasi ve etkin bir bi¢cimde vergilendirilmesi 6nem kazanmistir.
Buna gore, Tiirk ekonomisinin yapisal, hukuksal ve sosyal yapisinin
siyasi ve toplumsal uzlasma saglanarak gercek¢i bir bicimde analiz
edilmesi gerekmektedir. Caliymada, gizli vergi potansiyelinin nedenleri
arastirnilmis ve tahmini boyutlan él¢iilmeye ¢calisilmistir.
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It is clear that the most appropriate way to eliminate budget
deficits is to use tax incomes, which is main financial source of the
government, and provide efficiency on that matter. In the case of
reduction in government revenues; instead of using borrowing
mechanism, drastic deviation from tax policies and so on it will be
logical to use hidden tax potential. Unlike the formal economy, hidden
tax potential expresses the tax evasion from income of economic units
in formal economy rather than the income evasion and it also expresses
legal tax potential between tax collected and tax capacity or in other
words it expresses tax evasion and tax revenue loss. In that case,
collection of tax incomes will cause absolute increases in tax revenues.
Hence, effective inspection of the administration is not enough, having
stable economic, social and legal structure in an economy is also
necessary. This necessity of Turkish Tax System is also important for
the legislation. Because Turkish Tax System gets rid of its loopholes
with temporary remedies and therefore it provides proper environment
for hidden tax potential and in turn started losing one of the its major
income source. In that sense, revealling and effectively taxing hidden
tax potential in Turkey are important. Therefore, realistic analysis of
Turkish economy’s structure, legislative and social structure with
politicial and societial concensus is required.
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GIRiS

Elde edilen kazanglarin muhasebeye yazilmamasi ve yiikiimliilerin bununla ilgili
olarak mali yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi baglaminda ele alinarak incelenmeye
¢aligilan “gizli potansiyel” kavrami vergi mantigi ile degerlendirildiginde ortaya bir
kapasite ¢ikmaktadir. Ancak, kapasitenin de iistiinde bir ¢ergeveyi anlatan “potansiyel”
kelimesi, mali agidan farkli kullamlmaktadir. Mevcut degerler {izerindeki kullanilabilir
sinir olan kapasiteye karsilik, muhtemelen var olabilecek bir giicii ifade eden gizli vergi
potansiyeli, hali hazirda bir faaliyetin gelecege doniik etkilerini anlatmaktadir. Bu
caligmada, devletin kamu harcamalarini karsilamak i¢in elinde bulunan ve temel gelir
olan vergilerin mevcut konumu incelenerek, hukuki, sosyal ve ekonomik ¢ercevede
goriintimleri belirlenip, yapisal olarak degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu bakimdan,

gizli vergi potansiyelini olusturan nedenler, mevzuat agisindan da irdelenmistir.

Cizilen c¢erceve neticesinde, gizli vergi potansiyelinin Oncelikli olarak
uygulamadaki vergi kayip ve kacagim (hukuki vergi potansiyelini) ifade ettigini
soylemek miimkiindiir. S6z konusu kayip ve kagak, karapara vb. kayit dis1 ekonominin
soyut rakamlarindan ziyade, konum itibariyle devletin elde etmesi gereken ama kasasina
giremeyen geliri anlatmaktadir. Ciinkii, ddenmesi gereken vergiler 6denmis olsaydu,
devlet gelirlerinin yiikselecegi miktar ile gergekte toplanan vergi miktar1 arasinda fark
olacaktir. Bu fark ¢aligmanin son béliimiinde ¢esitli yontemler kullanilarak olgiilmeye

ve agiklanmaya gayret edilmisgtir.

Tezdeki temel nokta, gizli vergi potansiyeli kapsaminda “hukuki vergi
potansiyeli”, yani vergi kayip ve kagaginin goéz oniinde bulundurulmasi olmustur.
Ancak, yer alt1 ekonomisi (karapara vb.) nedeniyle olusan illegal ve bu tiir gelirlere yer
verilmeyerek, resmi milli gelir hesaplari ve ilgili vergi bilgileri dogru veri olarak kabul
edilmigtir. Zira, gayri safi milli gelir hesaplarim elde etmede kullanilan ve bilenen
istatistik yontemlerine goére tahmin edilemeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetleri ve
bunlarin siirlarini belirlemek oldukga zordur. Caligmada, vergi kagirma giidiisi ile
vergi idaresinin bilgisi digina ¢ikarilan ve kamu gelirlerinde azalmaya yol agan tiim

islemler kayit ve vergi dis1 ekonomi olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda, gizli vergi



potansiyeli olusturmaya yonelik mevzuat eksiklikleri ve islemler tespit edilmeye

¢alisilarak bu boslugu olugturan sebeplerin biiytikliigii anlatilmigtir.

Buna gore, ¢alismanin Birinci Boliimii’nde, vergilemenin amag¢ ve sinirlarina
kisaca deginilerek, vergi kayip ve kagaklari, “gizli vergi potansiyeli” kavrami

cercevesinde agiklanmaya calisilarak, kayit dist ekonomi irdelenmistir.

Ikinci Béliim’de ise, Tiirkiye’deki vergi yiikii incelenerek, vergilerin ekonomik,
sosyal ve hukuksal agidan degerlendirilmeleri yapilmis ve bunlarin yapisal analizi

ortaya konmak istenmistir.

Ukiincii ve son béliimde ise, kamu finansman yapist konteksi iginde kayitdis:
biitge genislemesi incelenmis ve bu ¢ercevede potansiyel olarak gizlilik olugturan
etkenler sunulmaya c¢aligilmigtir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de olusan gizli vergi
potansiyelinin tahmini boyutlarina bir takim 6l¢iim yontemleri ile yaklasarak sinirlar
belirlenmek istenmistir. Son olarak, ¢esitli nedenlerle olusan gizli vergi potansiyelini
onlemeye yonelik ¢oziim 6nerileri “sonug¢” béliimiinde vurgulanmis ve bu miinasebetle

bazi kisisel somut tekliflerde bulunulmaya ¢alisilmastir.



BIRINCi BOLUM
GiZLi VERGI POTANSIYELI KAVRAMI

BAGLANTILI OLDUGU KONULAR VE KAPSAMI



Giintimiizde, vergiden kaginma, vergi kacakeiligl, kayitdigi ekonomi gibi
kavramlar her ne kadar farkli anlamlar ifade etseler de, bazen birbirinin yerine
kullanilmakta ve kavramsal kangsikhiklara neden olmaktadirlar. Calismanin bu
bélimiinde, tezin konusuna iliskin “gizlilik” ve “potansiyel” kavramlar1 irdelenerek
vergiden kaginma, vergi kayip ve kagaklari ve kayitdist ekonomi gibi temel konular
agiklanmaya caligilmis ve boliimiin sonunda, 6zellikle kayitdisa ekonomi ile ilgili,

rakamsal biiyiikliikler verilmistir.

L. VERGILEMENIN AMACI VE SINIRI

Devletlerin, sahip olduklar siyasal ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun,
yapmalar1 gereken bir takim faaliyetler ve bunlara bagl olarak gergeklestirmek zorunda
kaldiklar1 bazi harcamalar vardir. Bu ihtiyaglar, toplumsal bir gereksinimden
dogabilecegi gibi, ekonomik ve mali devamlilii saglamak agisindan da meydana
gelebilmektedirler. Eski zamanlarda, devletin yapacagi &mme hizmetleri gayet sinirli
idi. Toplulugun i¢ ve dis emniyetini saglamak i¢in, disardan gelecek tehlikelere karg:

koymak, icerde nizdm ve adaleti tesis, mal ve can emniyetini temin etmek devletin



baglica vazifelerinden sayilird:r (Koruyucu Devlet=Etat Gendarme). Zamanimiza dogru
yaklagildik¢a, devletin yapacagi hizmetlerin ¢ogaldig1 ve genisledigi goriildi. Emniyet
ve asayis islerinden bagka egitim, saglik ve sosyal yardim, bayindirlik ve tasima
hizmetleri devletin ehemmiyetli gorevleri arasinda yer almaya bagladi(dmme Hizmeti
Yapan Devlet=Etat des Services Publics). XX. Yiizyilda ise, yukarida siralanan
hizmetlerden bagka; devletin ekonomi sahasinda da ¢ok miihim ve gesitli isler yaptig1
goriillmektedir(Iktisadi Devlet=Etat Economique). Hakikat sudur ki, devlet hizmetleri, giin
gectikge fazlalasmakta ve giiglesmektedir'.

Bilindigi Uzere, devletlerin varlik sebeplerinin temelini olugturan “hizmetlerin”
sunulabilmesi i¢in, yapmak zorunda olduklarn1 harcamalarina finansal kaynak
saglamalar1 gerekmektedir. Toplum halinde yasamamin yol agtign ortak ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik planlanan finansman sistemi, kaynak agigim kapamak igin
meydana gelen maliyetlerin herkese dagitilmasi ve toplum halinde katlanilmasi konusu,

“vergileme olayinin ve idaresinin” 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

Cagdas devletlerin mali yapilarindaki en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, her
tilkenin, siyasal, ekonomik ve {iretim sistemi ile siki bir iligki halinde olmakla birlikte,
temelde paralel amaglar igin bir politika araci® seklinde kullamlmaktadirlar. Bununla
birlikte, rasyonel bir vergileme olaymn ilk ve en eski amacinin, miilk ve tegebbiis
gelirleri, harglar, serefiyeler ve kamu borglan ile karsilanamayan devlet ihtiyaglarmi
karsllafnak3 oldugu ifade edilirken; gtiniimiizde, modern anlamda vergilemenin, mali,
ckonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ temel amaci vardir. Vergilemenin mali amacinin
kamu giderlerinin finansman: i¢in gerekli olan gelirleri temin etmek oldugu; ekonomik
amacinn ise, iktisat politikalarina yardimer olarak tilke kalkinmasinda ve konjonktiirel

dalgalanmalarda olumlu rol oynamak oldugunu sylemek miimkiindiir. Vergilemedeki

' SAYAR, Nihad, Amme Maliyesi, y.y., 1961, s.21-22,

? Siyasal sistemde yer alan parti olugumlar1 ve bask1 gruplari, politika araci olarak iilke bazinda yapilan
segimlerde, “vergileme” olayni, ekonomi politikasinin altinda ele alinan bir arag kavramindan ziyade oy
saglamaya yonelik politik bir malzeme seklinde kullanmaktadirlar.

* TURHAN, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasy, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s.25.



sosyal (mali olmayan) amag ise, gelirin yeniden dagitiminin yapilarak sosyal simiflar
arasinda ekonomik ugurumlarin giderilmesine ¢aligmak, buna bagl olarak vergi
yikiniin esit dagilimma yonelik bir takim politikalarin izlenmesi seklinde izah
edilebilir. Verginin, {i¢ temel amacin bityiik 6lgiide gergeklestirmis ekonomiler, iktisadi

gelisme yolunda olumlu yonde yol katetmislerdir.

Ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismum kayit altina alan, gelir ve servet
vergilerinde artan oranlilik ilkesini uygulayan geligmis iilkeler, vergilendirmenin mali
ve ekonomik amaglar1 yamnda, sosyal amacini da basariyla gereklestirmislerdir. Soz
konusu bu iilkeler, topladiklann vergi gelirlerinden, kamu hizmetlerinin
gergeklestirilmesinde etkin  bir gsekilde yararlanmislardir. Ekonomik kalkinma
¢abalarinda, siirekliligin dengesizliklere yol agmadan saglanmasinin kosullarindan birisi
devlet yatirimlarinin saglam kaynaklara dayandirilmasidir. Bu baglamda vergi gelirleri,
kamunun en saglikh finansman kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla, devletin temel
amaglarindan sapmadan milli gelirdeki artiglara uygun olarak vergi gelirlerini artirmasi
zorunlu ve kagimlmazdir. Hig¢ kuskusuz, gelismis {ilke yoneticilerinin ve onun ehliyetli
biirokratlarinin, kalkinma yolunda vergiye deggin basarili kararlar almalan ve bu
kararlani 6diinsiiz bir bigimde cesurca uygulamalan olasidir. Ciinkii, popiilist politikalar
ve kisa donemli gikarlara ragmen, vergi konusunda uzun vadeli hedeflere varmak i¢in
saglikli politikalar gelistirmek ancak bu gekildeki kararlar sonucu miimkiindiir. Ancak,
ozellikle demokratiklesme siirecini tamamlamamus ve siyasi istikrarmn1 saglayamamis az
gelismis tlkelerde ise, ekseri  kisa vadeli (giinlik) politikalar gecerliligini
korumaktadir®.

Bir bakima, ¢agdaslasmanin 6ziiniin vergi yonetiminde filizlendigini s6ylemek
miimkiindiir. Ciinkii, mali, ekonomik ve sosyal amagcli bir vergi sistemi, ne kadar
adaletli, seffaf ve giiniin teknolojik gelismelerine acik ise, bu durum iilke idaresine de o
Olgtide yansiyacaktir. Bununla birlikte, az gelismis ve gelismekte olan iilke

* MATTHEWS, Kent, “GDP Expenditure versus GDP Income: Insight into the Black Economy",
Quarterly Economic Bulletin, Vol. 3, No 2, November, 1982, ss. 15-18.



ekonomilerinin belirgin 6zelliklerinin basinda, gelir dagiliminin adaletsizligi ve gayri
adil vergilendirme gelmektedir. Bu paradoksal durum, gelismis iilke ekonomileri ile
aralarindaki refah farkimi azaltabilmeleri yolunda sergileyecekleri gayretlere ve

ozelliklede vergi yonetimlerini ¢cagdaslagtirmalarina baglidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesine goére, "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.” Bu ifade,
kosullu olarak herkesin 6deyecegi verginin boyutlarini belirlemigtir. Bu boyut mali gii¢
ile smirlidir. Herkes mali giicii oraninda vergi 6derken, temel amag, kamu harcamalarini
karsilamaktir. Buna gore, yapilacak biitgeler kuskusuz kamu harcamalarinin sinirini
belirlemektedir. Bu baglamda, genel ve katma biitgelerle verilen 6denekte

"harcanabilecek” miktarin sinirin1 gosterir’.

Vergi, sadece gelir saglamaya yo6nelik olamaz. Bazi hallerde gelir boliisiimiin de
belli bir dengenin saglanmasina doniik diizenlemeleri de icerebilir. Genel ilke olarak
vergilendirmede; optimal vergi hasilatin1 saglamak, vergi yiikiinii gelir gruplar1 arasinda
sosyal adalet ilkelerine uygun adil olarak dagitmak ve vergi politikasi ile ekonomik

kalkinmaya katki saglamak 6nemlidir.

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarim karsilamada yetersiz kalmasi halinde
yapilabilecek en kolay is borg¢lanmadir. Borg¢lanma, goniilliiliikk esasina ve karsilikli
damigikliga(anlagma) dayanirken, vergiler zorunlu birer 6deme olmaktadirlar®. Ancak,
bu asamada, borglarin nasil ve kimler tarafindan 6denecegi bir sorun olmaktadir. Eger
yapilan borglanma gelecek kusaklara yansitiliyorsa, ileriki yillarda eski ve yeni
miikelleflerin daha fazla vergi 6demesine neden olunacak ve mevcut anayasaya da
aykirilik olusturacaktir. Bu baglamda da, Anayasa'nin 163. maddesinde yer alan buyruk

geregi, "Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla agilabilecegine dair

5 T.C.1982 Anayasas1 Md.163:Harcanabilecek miktar simirinin Bakanlar Kurulu Karariyla agilabilecegine
dair biitgelere hitkiim konulamaz.

¢ MUSGRAVE, A Richard ve MUSGRAVE B.Peggy, Public Finance In Theory And Practice, Fifth
Edition, McGraw Hill International Editions Finance Series, 1989, s.21.



biitgeye hiikiim konulamaz. Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biit¢ede
degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek artigim Ongdren
degisiklik tasanlarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikte
kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri kargilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur." Stiphesiz, devlet faaliyeti ile &mme masraflan arasinda zaruri
bir paralellik mevcut degildir’. Gergi &mme masraflarmin ve bu masraflardaki devamli
artigin belli bagl sebeplerinden birisi devletin belli faaliyetler icrast ve bunlarin gittikge
yayilmasidir®. Dolayistyla, olugabilecek biitee agigmin  stirekli borglanma ile
kapatilmaya caligilmasi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Anayasal diizenleme ile
devlet tiizel kisiliginin borglanmasi bir anlamda olanaksizdir. Devlet, harcamalarin
vergi yerine bor¢lanmayla finanse ettiginde, gelecek kusaklarin yasam boyu tiiketimini
artirmakta ve gelecekteki sermaye stokunu azaltmaktadir. Buna karsilik olusan kamu
giderlerini herkes paylagsmak zorunda oldugundan, maliyetlerin bir kismi ileriki

kusaklara yansitilmaya caligilacaktir’.

Kamu gereksinimlerinin ve bu gereksinime yonelik harcamalarin son derece
saglikli bir bigimde belirlenmesi kugkusuz gerekmektedir. Ciinkii, kamu gereksinimleri
vergi gelirleri ile kargilanacak ve bu bedeli de o iilkede yagayanlar mali giiglerine gore
yiikleneceklerdir. Bu yiizden, kamu ihtiyac1 (gereksinimi) ile kamu gideri arasinda bir
"sebep-sonug¢” iligkisi vardir. Nitekim, verginin anayasal tamimlamasinda yer alan

ozellikler de bu iligkiyi agik bir bigimde gostermektedir. Soyle ki, vergi;
- Anayasal olarak, kamu giderlerini kargilamak tizere,
- Miktar1 6deyenin mali giicti ile orantil1 olarak,

- Yasa ile alinir.

7 Kamu harcamalarmin vergi dist kaynaklarla karsilanmasi istisnai ve gegici bir olgudur. Kamu
harcamalarmin boyutlari ise, toplumun geligmiglik diizeyine gore degisik olmaktadr.

8 YASA, Memduh, “Devlet Faaliyetinin ve Amme Masraflarmm Optimal Seviyesi”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Istanbul Universitesi Yaym No:919, Iktisat Fakiiltesi No:124, Mallye Enstitiistt No:10,
Besinci Seri-Sene 1959, Sermet Matbaast, Istanbul, 1961, 5.23.

® STIGLITZ, E.Joseph, Kamu Kesimi Ekonomisi, Ikinci Baski, Cev: Omer Faruk Batirel, Marmara
Universitesi Yaym No:549, 1.1.B.F. Yayin No:396, 1994, 5.840.



Demokrasi ile yonetilen iilkelerde gerek kamu harcamalari ve gerekse bu
harcamalar1 karsilamak amaciyla konulan vergilerin parlamento denetimine tabi
tutulmas: anayasal zorunluluktur. Ancak, ¢esitli nedenlerle zaman igerisinde kamu
kesimi harcamalarinin biit¢e yasalar ile belirlenmesinden sonra artmas: veya beklenen
vergi gelirlerinin 6ngoriilen miktarlarda olusamamasi nedeniyle, gelecege doniik “mali
yitkimliiliiklerin toplanmasi”m ifade eden'® "bor¢lanma" olgusunun giindeme geldigi
gézlenmektedir. Uygulamada, bazen bor¢lanmanin vergilendirmeye tercih edildigi
anlasilmaktadir. Bu gibi hallerde kamu borglanmalarinin sinirlandirilmasi ya da kamu
bor¢lanmasina gitmek zorunda olan iilkelerde, 6nceden bu tiir bor¢lanmalarin 6niine
gegilebilmesi icin, yasal engeller konulmaya cahisilmistir. Ancak iilkelerin gelismislik
diizeyi ile siyasal yapilar ¢ogu kez borglanmayi zorunlu hale getirebilmekte, bunun
sonucunda da s6z konusu iilkelerde hukuki, mali, ekonomik ve siyasal sorunlar ile

bunlara bagh olarak krizler yaganabilmektedir.

Tiirkiye, gelismekte olan iilkelerde yaganan bu sorunlarla biiyiik 6lgiide yillardir
kars1 karsiyadir. Vergi ile ilgili diizenlemelerin siirekli giindemde kalmasina karsin, bu
konuda gerekli, etkin ve yeterli onlemler alinmadigi asikdrdir. S6z konusu sorunun
¢oziimlenememesi, {ilkenin ekonomik durumunun ve yapisinin geregi, karsilagilan
problemleri stiphesiz daha da bilyilitmektedir. Gelirlerin saglam kaynaklara
dayandirilamamasi nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde son 20 yilda en 6nemli sorunlar;
basta enflasyon olmak iizere, biitce agiklari, devamli olarak biiyiiyen i¢ ve dig borg
odemeleri ve odemeler dengesindeki agiklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica,

ekonomide goriilen istikrarsizligin en Onemli nedenlerinden biri olarak ta tiretim

10 HALL, E.Robert ve TAYLOR, B.John, Macro Economics, Fourth Edition, W.W.Norton& Company,
New York, 1993, s.50.

* Devlet borglarmin artigina kars: itiraz edenleri, klasik maliye okuluna mensup olanlar ve modernler
olmak iizere iki gruba ayirmak mumkiindiir. Klasikler, devlet biitgesinin kiigiik ve denk olmasi ve
dolayistyladeviet faaliyetlerinin geniglernesine karsi gelmekte -ve borg¢lanmaya itiraz etmektedirler.
Modern iktisat¢ilar ise, borg yiikiiniin tahammiil edilmez bir seviyeye ¢ikmasi, gelir tevziinin bozulmasi
ve enflasyon vb tehlikelerden dolayr borglanmaya karsidirlar. AREN, Sadun, “Deviet Borglarumn
Swurlari Meselesi”, Maliye Enstitlisii Konferanslari, Istanbul Universitesi Yaym No:919, Iktisat
Fakiiltesi No:124, Maliye Enstitlisit No:10, Besinci Seri-Sene 1959, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1961,
s.116-117.



eksikligi ve mali kayip ve kagaklardan kaynaklanan finansman yetersizligi
gosterilebilir. Bu sorunu ¢6zmeye yo6nelik modellerden biri de, kuskusuz vergi
gelirlerinde etkinligi artiracak yontemlerin izlenmesi ve buna bagh olarak verimlilik,

kapasite ve potansiyel vergi hasilati diizeyinin artirilmasi olabilir.

Kisi ve kurumlarin mali giiclinin zorlanmasi ve yasam standartlarinin
kisitlanmasinin kayitdist ekonomiyi tesvik etmesi nedeniyle devletin vergi gelirlerinde
bir azalmaya yol agmasi kagimilmazdir. Ciinkii, geliri azalan miikellef, bulundugu mali
seviyesini mevcut konumda tutabilmek i¢in sistemdeki kanuni agiklar1 kollamaya veya
gayrimesru islemlere (kayitdist vb.) kaymaya baslayacaktir. Yani, vergilemenin
amacindan sapilmamasi ve verginin anayasada ifadesini bulan “mali giiciin” agilmamasi
icin azami gayret gosterilmelidir. Aksi taktirde, devletin kontroliinde olmayan kayitdisi
islem ve faaliyetlerde kuvvetle muhtemel artiglar olacaktir. Asagida, bu artiglarin
sonucu olusan gizli vergi potansiyeline deginilerek, calismanin ana temast itibariyle de,
bu etkinligin saglanmasina ve potansiyelin degerlendirilmesine y&nelik tespitlere yer

verilmeye ¢aligilacaktir.

IL.GIZLi VERGI POTANSIYELI TANIM VE KAPSAMI

Calismada temel olarak ele alinan ve inceleme konusu yapmaya ¢alisilan “Gizli
Vergi Potansiyeli” kavramimin daha net bir bigimde anlagilabilmesi ve yoniiniin
cizilebilmesi i¢in, 6ncelikle bu tanimlamalarin agilimlarina yer verilmeye ¢aligilacaktir.
Bunun i¢in dncelikle gizli ve potansiyel kelimelerinin ne ifade ettigine bakilacak, daha
sonra da vergi potansiyeli, vergi ylikii ve vergi kagagi kavramlari agiklanmaya
caligilarak “gizli vergi potansiyeli”nin c¢alismada ne sekilde kullanilmak istendigi

vurgulanacaktir.
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A.GIZLI(LiK) VE POTANSIYEL KAVRAMLARI

“Gizli” kelimesi, goriinmez, belli olmaz bir durumda olan, bagkalarindan
saklanan, kimseye duyurulmayan, sakli kalan, mestur''  yani kapali, niteligi
anlagilamayan, bilinmeyen manasmma gelmektedir. Ayrica, “gizli” kavrami,
Osmanlica’da mahrem, mesture, mesturiyet kelimelerinde anlamim bulmakta ve perdeli,

meydanda gozikkmeme'? tanimlamasiyla ifadelendirilmektedir.

Ancak, bu terimin, maliye literatiiriinde anlami ise biraz daha teknik ve iktisadi
olarak agiklanmakta ve Ingilizce’de; latent, hidden, secret, confidential, Fransizca’da;
secret, confidential, cache olarak yer bulan bu kavram; “elde edilen gelirlerin vergi
idaresinin bilgisi diginda tutulmasi ya da yiikiimliilerin durumlar ile ilgili bilgileri

aciklamamas1” seklinde izah edilebilir.

Potansiyel kelimesine baktigimizda ise, Tirk Dil Kurumu’nun yapmis oldugu
agiklamadaki gekliyle; varliga ve giicli ortaya ¢ikmamis olan gizli gii¢ tanimlamasina
rastliyoruz. Bu kavram, Ingilizce’de, muhtemelen var olabilecek bir giicii, ki bu gli¢ hali
hazirda bir faaliyeti veya gelismeyi degil gelecege doniik'® olan bir olayr ifade

etmektedir.

Bu agiklamalardan, gizli vergi potansiyeli kavramim “kimseye duyurulmayan ve
fakat var olan gizli gii¢'®” seklinde ele almak mimkiindiir. Sonraki boliimlerde
yapilacak olan agiklamalar bu yonde degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

! Tiirkge S6zlik, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 2000.

Z(5ZON, M.Nihat, Osmanlica-Tiirkce Sozliik, 4.b., Inkilap&Aka Kitabevleri, istanbul, 1965, s.461.

" Longman Dictionary of Contemporary English, Longman Group Printed, Burnt Mill, Harlow Essex,
England, 1984, 5.851.

" ingilizce’de “latent value”, Fransizca’da “valeur latente”, Almanca’da “nichbeodachtbarer wert” olarak
karsilik bulan bu ifadeye gizli deger seklinde anlam kazandirmak miimkiindiir. Bkz. Ekonomi Terimleri

Sézliigii, Ozbalkan Yaymlari, Ikinci Baski, Hazirlayan:Nuri Ozbalkan, 1991,
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B. VERGIi POTANSIYELI VE VERGILEME KAPASITESi KAVRAMLARI

Vergi, kamu giderlerini kargilamak ve/veya sosyo-ekonomik hayatin gerektirdigi
Onlemleri almak lizere, herkesin, kendi 6deme giiciiyle orantilt, karsiliksiz, zorunlu ve
kesin olarak yaptigi parasal Sdemedir'>. Aslen Tiirkge bir terim olan vergi, genel
ménasiyla hediye edilen, yani karsiliksiz verilen bir kiymeti ifade eder. Fakat, mali
manasiyla, miikellefler tarafindan, &mme masraflarina istirak hissesi olarak devlete
verilen kiymetlerdir'®. Kamu gelirlerinin % 75-90’m olugturan vergiler, zorunlu bir
Odeme olmalar, karsiliksiz olarak gergek ve tiizel kisilerden para seklinde alinmalar
bakimindan, diger kamu gelirlerinden biiyiik olgiide aynbirlar'’. Toplumun, kamu
giderlerinin karsilanabilmesi bakimindan vergiye dayanma giiciiniin simrlarim ifade
eden vergi potansiyeli'®, teorik olarak miikelleflerin kendileri ve ailelerinin yagamlarm
asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek olan finansal giicin {izerindeki kismi
yansitmaktadir. Bu gliclin ne bireysel bazda ne de Ozellikle toplumsal bazda
belirlenmesine olanak verecek ortak Glgiitlerin olmamasi, bazi yaklasim ve tahminlerde
bulunma diginda, vergi potansiyelinin tam olarak belirlenmesini giiglestirir. Dar
anlamda vergi potansiyeli, iilke diizeyinde, tiim miikelleflerin vergi 6deme giicii toplamu
seklinde ifade edilmektedir. Bu gii¢ toplumun vergi 6deme giiciiniin bagladig: yer olarak
belirtilebilir'®. Gelir, kurumlar, katma deger vs. tiim vergi kanunlan ile birlikte bir
tilkede bulunan gelir getiren ve harcamanin kaynagini olusturan ve olusturmasi
muhtemel biitiin iktisadi unsurlardan dolayly/dolaysiz vergi alinmasi ve alinabilme

ihtimali ise, genis anlamda vergi potansiyelini ifade etmektedir.

Vergi potansiyelinin, buna bagli olarak vergi yiikiiniin ekonomide etkin bir

sekilde dagilimi ve saglikli bir vergi politikas1 uygulamasi bakimindan; vergilenebilir

13 PALAMUT, Mehmet E., Tarim ve Vergileme (Sekidrel, Yapisal, Vergisel A¢idan Bir Yaklasim),
Uludag Universitesi Yaynlari, Yayin No:3-028-0076, 1982,s.7. -

'® SAYAR, a.g.e., s.81.

7 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.101.

"® Dar anlamda vergi potansiyeline yonelik yapilan ¢alismalarin bir kisminda bu kavrama es olarak
“Vergi kapasitesi” veya “vergilenebilir kapasite” deyimleri kullanilmaktadir.

' AKDOGAN, a.g.e., 5.176.
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kapasitenin goz dniinde bulundurulmasi gerekir. Belirlenmesi gii¢ ve karisik bir yapiya
sahip olmakla birlikte, vergi potansiyeli; bir iilkenin {izerinde daha fazla vergi yiikii
tagityamayacag: simri ifade etmektedir. Vergi kapasitesi tizerinde; gelir diizeyi ve gelirin
yapisinin, gelir dagiliminin, tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati
arasindaki oransal iliski olarak ifade edilebilen vergi gayretinin®® de Snemli etkisi

olmakta ve vergi potansiyelinden ayrilmaktadir.

Hukuki Vergi Potansiyeli; Yiiksek oranli bir vergi kagagi, kamusal yatirimlarin
harekete gegirilme degerini azaltir ve devlet gelirlerinin tahsilat durumunu etkiler;
ayrica, makro ekonomik gdstergeler {izerinde bazi yapay hatalar meydana getirir. Biitiin
bunlar da, siiphesiz gereksiz idari Onlemlere, gelismekte olan iilkelerin para
ekonomisine gecis ¢abalarimi geciktirmeye ve gelirin yeniden dagilimini olumsuz
bigimde etkilemeye sebep olabilir. Bu sayilan aksamalar, vergi kacaginin varligini
somut olarak gostermemekle beraber, bunlardaki genisleme, vergi politikalarini
diizenleyenler ile vergi idarecileri igin ana kaygi nedenidir. Bu bakimdan, vergi
kagaginin miktarinin hesaplanmasi faydalidir; ¢iinkii bu hesaplama, karar organlarina
kendi politikalarinin giivenilirlik analizi yapabilme ve idari emirlerin gegerlilik derecesi
hakkinda bir fikir verir. Aslina bakilirsa, vergi kagagimin dogrudan hesaplanmasi (hem
kendi illegal dogasimin gizliligi gerektirmesinden, hem de kavramsal problemlerin
tarifini gliclestirmesinden dolay1) zordur; fakat, biraktigi izler, vergi kagaginin analiz
edilebilecegini ve biiyiikliginin  olgiilebilecegini gostermektedir®. Bu izlerin
farkliliklar arz etmeleri ve ¢ok cesitli olmalarindan dolayi, ¢alismamizin yonii itibariyle

de “hukuki vergi potansiyeli yaklagimi” ele alinmigtir.

Bu yaklagim, resmi milli gelir hesaplarini dogru ve bunu gelir vergisi
hesaplamast icin iyi bir temel kabul eder. Gizli vergi potansiyeli agisindan, kagirilmig

vergi, hukuki ve gergeklesmis vergi potansiyeli arasindaki fark olarak tammlanabilir;

% Vergi uygulamalarindan imit edilen sonuglarm gergeklestirilmesi. Bu konuda bkz. AKDOGAN, a.g.e.,
s.177.

2! AKPINAR, Sabri, Tiirkiye’de Vergi Potansiyeli ve 1980 Sonrasi Gelismeler, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 1993, s.8.
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yani, eger biitiin 6denmesi gereken vergi borglar1 6denmis olsaydi, devlet gelirlerinin
yiikselecegi miktar ile gergekte toplanan vergi miktar1 arasindaki farki ifade

etmektedir??.

C.VERGI YUKU

Vergi politikasinin tayin ve tespitinde en 6nemli verilerden birini olugturan vergi
ylikii hesaplamalari, kamu maliyesinin ekonomi igindeki roliniin hizla arttifs
zamanimizda, giincelligini devamli olarak korumakta olan bir kavramdir. Vergi yiku
terimi, pek agik olmayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, ¢ok basit bir
sekilde ifade etmek gerekirse, belirli bir dsnemde 6denen vergilerle, elde edilen gelir
arasindaki oransal iliski denebilir. Genis anlamiyla vergi yiikii, belirli bir dénemde
devlete veya kamu tiizel kisilerine yapilan 6demeler(devletin toplamis oldugu vergi
gelirleri) ile*® bu ddemeleri yapan miikelleflerin aym dénemde elde ettikleri gelirler
arasindaki nispi bagdir. Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicti ile ters
orantilt olmaktadir. Bagka bir ifade ile, vergi yiikii, 6denen vergi miktar1 arttik¢a
artmaktadir.

Merkezi ve mahalli idarelerin milli hasiladan vergi, resim, harg, serefiye vb.
adlar altinda aldiklar1 pay, vergi yiikii olarak adlandiriimaktadir. Vergi yiikii, aym
zamanda, toplumun, kamu giderlerini kargilama, yiiktimliliik ve gayretinin bir
gostergesi olarak ta 6nem tasimaktadir™. Bununla birlikte vergi yiikiiniin 6zel sektor
tizerindeki etkisi bityiik olmakta; ¢linkii vergi, tiiketici tercihleriyle ¢atigmaktadir®.

Vergi yikiiniin ifade edilmesinde genel olarak doért hesaplama yontemi
kullaniimaktadir. Bunlar; toplam, kisisel, net ve gergek vergi yiikiidiir. Ancak, bu doért

2 AKPINAR, a.g.e., s.8.
» MUSGRAVE ve MUSGRAVE, a.g.e., 5.235.

24 ARSLAN, Mehmet, “ Vergi Yiikii ve Tiirkiye'deki Durumu”, Vergi Diinyasi, Say1:135, Kasim, 1992,
s.58.

» MUSGRAVE ve MUSGRAVE, a.g.e., 5.235.
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grubun disinda farkli vergi yiikii hesaplamalan da yapilabilir. Ornegin; sektérel vergi

yiikii, gelir gruplarina gére vergi yiikii hesaplamalar1 gibi.

Toplam vergi yiikii, bir toplumun belirli bir dénemde (genelde bir yil) vergi
O0deme kapasitesini gdsterebilen bir kavramdir. Bir ekonomide, belli bir dénemde
odenen tiim vergilerin, o dénemde elde edilen toplam gelire oranina toplam vergi yiikii

denilmektedir.

Toplam Vergi Yiikii = Odenen Vergiler

Toplumun elde ettigi gelirlerin toplam

Bu hesaplamada, toplumun geliri olarak, milli gelir rakamlan ele alinmaktadir.
Caligmamizda, gerek goriildiigi yerlerde genel olarak Toplam Vergi Yiki dikkate

alinarak hesaplamalar yapilacaktir.

Kisisel vergi yiiki ise, siibjektif ve objektif olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Stibjektif vergi yiikiinii hesaplamak miimkiin degildir. Ciinkii, bu, miikellefin vergi ytikii
nedeniyle hissettigi bir baski ve tazyiktir. Kisisel objektif vergi yiikii ise, kisilerin belli
bir dénemde Odedikleri tiim vergilerin, o doénemde elde ettikleri gelirlerine

oranlanmasiyla hesaplanmaktadir.

Net vergi yiiki, belli bir dsnemde 6denen vergilerden, o donemde yapilan kamu
hizmetlerinden saglanan yararlarin diigiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire oram
olmaktadir. Ancak, ifade etmek gerekir ki, kamu hizmetlerinin faydalarimi $lgmek kolay
bir ig degildir; hatta, bir takim islemler haricinde, imkansizdir denilebilir. Bu nedenle
net vergi yiikii hesaplamas1 zor ve tartismalidir®®,

Verginin yansimasi olayini hesaplara kattigimizda, net vergi yiikii kavramim

biraz daha genisletmek suretiyle gercek vergi yiikii kavramina ulasabiliriz®’. Buna gore,

% Kisisel V.Y .=Kisinin Odedigi Vergiler / Kisinin elde ettigi gelirler
Net V.Y.=(Odenen Vergiler-Kamu hizmetlerinden saglanan fayda) / Elde edilen toplam gelirler
Gergek V.Y.=(6denen vergi + yansiyan vergi)-(Saglanan Fayda+Yansitilan vergi) / Gelir

2 AKSOY, Serafettin, Kamu Maliyesi, 2. b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, 5.297.
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ekonomide toplanan vergilerin biitiiniinden, vergi ile finanse edilen transfer, yardim ve
buna benzer 6demelerin ¢ikarilmasindan sonra kalan kismin milli gelire oranlanmasiyla

gergek vergi yikii ifade edilir®®.
IILVERGI KAYBI VE KACAGI

Calismanin sinirlarini belirleme zorlugu, hareket noktasi ile varilan sonuglar
arasinda farkliliklara neden olabilecektir. Bunun igin, gizli vergi potansiyelinden ne
anlagilmasi gerektigi kapsam itibariyle ve kavramsal olarak agiklanmalidir. Ayrica vergi
kayip ve kacagina ait gercek ve kesin boyutlara ulagmanin imkansizligini da belirtmekte

yarar vardir.

Bu konu, Tiirkiye agisindan daha belirsiz bir konumda olmaktadir. Ozellikle
ekonomik ve sosyal hayata dair istatistiki bilgilerin yetersizligi muhakkak ki eksik
degerlendirmelerin yapilmasina yol agabilecektir. Bundan dolayi, c¢aligmamizda ele
almis oldugumuz “gizli vergi potansiyeli” kavramini izah edebilmek i¢in, 6zellikle kayit
dis1 ekonomi gergevesinde vergi kaybi ve kacakeiligi ele alinarak incelemeye ¢alisilacak
ve nedenlerine deginilerek soz konusu kayip ve kagagin boyutlarini tahmine galigan

yontemlerden bahsedilecektir.
A.TANIM VE KAPSAMI

Vergi kaybi, nihayetinde vergiye karsi koyma olgusunun sonucu olarak ortaya
¢ikmig ve tarihin hemen her devrinde bu sebeple meydana gelmigtir. Vergi kaybina
neden olan bu karst koyma olgusunun viicuda gelisini, dort grupta toplayarak izah
etmek miimkiindiir. Buna gére;

- Bireysel olarak veya topluca kamu giiciine kars1 baski olugturarak (6rnegin bir

verginin kabulii esnasinda parlamento iizerinde veya vergilendirme islemleri ile ilgili

» UYSAL, Mustafa S., “Vergi Yikii Kavrami ve Ulkemizdeki Toplam Vergi Yiikii”, Vergi Diinyasi,
Say1:22, Haziran, 1983, s.58.
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olarak mali y6netim lizerinde baski olusturulabilir. Burada baski gruplarinin da etkisi

oldukea bariz bir bigimde goriilebilmektedir)
- Hukuksal yollarla daha az vergi 6deme yoluna gitme (vergiden kaginma)

- Dogrudan dogruya vergi kanunlarina veya mali idarenin usul ve mevzuatina

kars:1 gelinmesi (vergi kagakg¢iligi)

-Ekonomik sikintilarin yasandig1 devrelerde toplumun ayaklanmalara yakin bir

bigimde tepkiler koymasi ile vergi kaybina yol agan kars1 koyma olgusu gergeklesebilir.

Belirtmek gerekirse, bu yollar, zamana ve ckonomik-sosyal siniflara gore
degisik bicimlerde vuku bulabilir. Mesela, biiylik sermaye gruplari hukuksal yollardan
yaralanmay1 tercih ederek vergiden kaginabilirken, ticretliler dogrudan ayaklanma
benzeri tepki ile vergiye karg1 koymayi tercih edebilirler. Ancak, boyle bir genellemede
bulunmak, siiphesiz yapmak yanlis olabilecektir; ¢iinkii ekonomik farkliliklara sahip
kesimlerin farkli bigimlerde vergiye karsi koyabilecekleri agiktir. Ayrica, devletler,
ekonomik dalgalanmalarin yasandigi donemlerde rasgele kisa vadeli politikalarla gelir
saglamaya yonelik yiiksek oranli vergiler uygulayabilirler. Bu durum, kisilerin ¢alisma
ve tiretim disiincelerini belirlerken, onlara bir takim yanlis sinyaller verilmesine neden

olarak kuskusuz istenmeyen ¢arpikliklara da yol agabilir®.

1.Vergi Kacag

Bir tlkede, fatura ve kayit diizenin saglam ve yaygin bir kullamim alanina
kavusturulmamig olmasi ekonominin fayda saglayan islemlerde alici ve satici arasinda
karsilikli menfaatin bulunmasi ve dolayisiyla kontrol mekanizmasinin olusturulmamasi,
vergi idaresinin yeterli inceleme ve denctim eleman ve arag gerecinin olmayisi, vergi

kagakc;lhél kavramini dogurmaktadm Bu kavram miikellefleri, vergi vermemeye veya

% BARRO, J. Robert, Macro Economics, Fourth Edition, John Wiley&Sons, Inc., New York, 1993,
5.380.

17




miimkiin oldugu kadar az vermeye ¢aligtifini ifade etmektedir. Bu hadise, miikelleflerin
muhtelif g¢arelere bagvurmalar1 ile kendini gésterir. Vergi miikellefleri, mevcut
kanunlara aykir1 hareket etmeksizin, yiiksek oranli bir vergi mevzu teskil eden mal ve
hizmetleri satin almaktan kaginacaklar1 gibi, kanunlara aykiri hareket etmek suretiyle de
vergiden uzaklasabilirler. Birinci sekildeki hadiseye kanuni igtinap (kaginma), ikinci

sekildekine de gayri kanuni i¢tinap denir ki bu sekil vergi kagak¢iligini ifade eder®.

Genel olarak, vergi kagagi, vergi konusu olmasi gereken bir faaliyet yada
kaynagin, vergi dig1 birakilmasi nedeniyle yada vergi kagirmak saikiyle vergi idaresinin
bilgi alam1 digina ¢ikarilmasina yoénelik tiim faaliyetler sonucu “tdenmesi gereken

verginin 6denmemesi”dir geklinde tanimlanabilir.

Vergi kagag: ile ilgili olarak Tiirk Vergi Sisteminde “vergi ziyar”, yani vergi
kayb1 kavrami yer almaktadir. Bu anlamda vergi kaybi, vergi kagagimin hukuki tanimini
ifade etmektedir. Buna gére, vergi kaybi, yiikiimlii veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden

verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesidir’".

Vergi kagakeiligr evrensel bir olgudur. Yani, vergilendirmenin oldugu her yerde
vergi kagake¢iligr vardir. Kanuna aykirt ve kasith olarak verginin yiikiimliiliigiinden ve
ddenmesinden kagigi ifade eder. Ancak vergi kagak¢ih@min boyutlari da oldukga
dnemlidir. Stiphesiz, yiiksek oranli bir vergi kagak¢iliginin mali, ekonomik, sosyal ve
siyasal bir ¢ok olumsuz etkileri vardir. Oncelikle, biitge gelirlerinde azalmanin olmasina
sebebiyet vererek makro ekonomik gostergeler {izerinde yapay hatalarin olusmasina
neden olur. Gelirin yeniden ve etkin dagilimini olumsuz yonde etkiler. Mali a¢idan en
onemli etkilerinden biri de, sektbrler aras: rekabet sartlarimi bozmasidir. Zira bir taraftan
bazi tegebbiisler 6zellikle kiigiik ve orta boyutlu isletmeler vergi kagakgihigi yolu ile
vergiden kurtulurken, diger taraftan kacakgillk yapamayan bir kisim tesebbisler

3 SAYAR, a.g.e., 5.144 ve KARAKOC, Yusuf, “Vergi Kagag: Kavrami ve Tilrleri?”, Vergi Diinyas,
Say1:163, Mart, 1995, 5.100.
31 T.C. Vergi Usul Kanunu (VUK), md.341 ve md.344.
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tizerindeki vergi yiikiiniin agirligy artar. Vergi kagak¢iliginin sosyal ve siyasal sonuglar
da vardir. Bu durum kendini, miikelleflerin kanunlara kars1 gelme ve kamu otoritesini

onemsememe aliskanliklar®? seklinde gosterebilir.

Kisiler yiiksek marjinal vergi oranlan kargisinda daha yiiksek vergi yiikleriyle
karsi karsiya kaldiklarindan vergi kagirma yada vergiden kaginma gibi yollara
bagvurabilmektedirler. Bu da kayit digith@ artirmaktadir’. Kayit digthgin yaygmhig
devlet agisindan Oncelikle vergi gelirinin kayb1 demektir. Ayrica bu olgu enflasyon,
igsizlik, biiylime, makro ekonomik gostergelerin de saglikli bir sekilde hesaplanmasim

ve boylece etkin ekonomik politikalarin uygulanmasim Snlemektedir®.

Vergi kagakeiligi, kayit disi ekonomi gergevesinde daha anlamli ifade edilebilen
bir olgudur. Ciinkii kisiler vergi kagakcilify ile gelirlerini arttirma amacim giiderken,
kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunmalari da aym amaca yonelik isteklerden
dogmaktadir. Gelirini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerin bir kismim yada tamamini
kayit disinda tutmak suretiyle, bu faaliyetlerden elde ettikleri kazang iizerinden vergi
O0demeyerek refah seviyelerini arttirmis olurlar. Kigilerin bu tiir faaliyetlere
yonelmelerinin temel nedeni de, kayit dig1 yapilan islemlerin kayitli faaliyetlere nazaran

daha avantajli olmalaridir®.

Biitin bunlarin sonucu olarak, vergi kagak¢iligi mali, ekonomik ve sosyal
yonden sakincalar viicuda getirebilir. Mali agidan, biitge gelirlerinde bir azalma
meydana gelirken, ekonomik anlamda sektorler arasinda rekabet bozucu bir etki

olusturabilir. Sosyal bakimdan ise, vatandaglarin kanunlara tepki gostermesine ve karg1

2 KAZICI, Sami; “Vergi Kagakgihigima Teorik Yaklasim: Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Istihbarat
Arsivi Uygulamast”, Vergi Diinyasi, Say1:146, Ekim, 1993, 5.26.

% DURMUS, Mustafa, Maliye Politikalar1 Teori ve Uygulamalarmin Degerlendirilmesi, Yaklagim
Yayinlari, Aralik 2003, 5.263

* MUSGRAVE ve MUSGRAVE, a.g.e., ss. 269-270 ve Durmus, age. 5.257

> FLEMING Matthew, ROMAN John ve FARRELL Graham, “The Shadow Economy”, Journal of
International Affairs, 53/no:2 Spring 2000, s. 391
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koyma egilimlerinin olugmasina, dolayisiyla kanunsuzluga yonelik bir durum ortaya

cikarabilir.

2. Vazgegilen Vergi (Vergi Kayiplari, Ozendirici Vergi Onlemleri)

Kamu harcamalarinin finansmam igin gerekli bir gelir kaynagi olan vergi,
yuktimliiliik dogurucu olay olarak nitelendirdigimiz fiil ve davramglar1 gésteren biitiin
fert ve isletmelerden alinir. Diger bir deyisle, vergi genel bir ylikiimliiliikk olarak
getirilmigtir. Giintimiizde vergilerden, devlete gelir saglama, ekonomik istikrar
gergeklestirme amaglan disinda kalkinma g¢abalarina hiz kazandirilmasi ugrunda da

etkin bir arag olarak yararlanilmak istenmektedir.

Vergiye 0zel sektdér tizerinde yonlendirici ve 6zendirici bir fonksiyon
gordiiriilmek istendiginde genellik ve 6deme giicii ilkelerinden kismen de olsa ayrilmak
gerekir®®. Bu kavramdan kasit, vergi kanunlariyla bazi vergilendirme alanlarinin vergi
dis1 tutulmasidir. Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, indirim ve diigiik oran
hakk: taninan hiikiimlerle vergilemeden vazgegilebilir. Bu diizenlemelerin bir takim
gerekgeleri vardir. Bunlarin en baginda giiniimiiz vergi politikalarinin tistlendigi sosyo-

ekonomik nedenler gelmektedir.

Ulkemizdeki vergi sitemine baktiimizda ise, o6zellikle 1980 sonrasinda
ekonomik ve sosyal politikalar dogrultusunda 6nemli yasal diizenlemeler yapilmgtir.
Ornegin, doviz girdisini 6zendirmek, sermayenin tabana yayilmasin saglamak ve
sermaye piyasasint gelistirmek, yatirimlari artirmak, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarini ortadan kaldirmak gibi amaglarla gesitli istisna, muafiyet, indirim ve

diisiik oranli vergi uygulamalar getirilmigtir

- Vergi vermemek veya daha az vergi vermek amaciyla kayitdigi kalan islemler

bilingli olarak yapildig: gibi, bazen kanunlarin cevaz vermesi nedeniyle de gelir kaybi

3¢ NEMLI, Arif, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, istanbul Universitesi Yaym No:2595,
Iktisat Fakiltesi Yayin No:443, Maliye Enstitiisii Yaymn No: 63, Gliryay Matbaasi, Istanbul, 1979, 5.143.
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yasanabilmektedir. Bir bagka deyisle, kayitdisi ekonominin esas kaynagi mevcut hukuki
diizenlemelerdir. Bunlarin basinda da, yasalarla baz1 faaliyetlerin vergiden muaf veya

istisna tutulmas: gelmektedir®’.

Dogal olarak, istisna, muafiyet, indirim ve diisiik oran uygulamasi, kanun
koyucunun bilerek almaktan vazgegtigi vergi olarak ortaya ¢ikmaktadir Bu durum
dolayisiyla konsolide biit¢e gelirlerinde bir azalisa neden olmakta veya beklenen artis
saglayamamaktadir. Bu noktada bir hususu ozellikle belirtmek gerekir; istisna,
muafiyet, indirim ve diiglik oran uygulamas: bir vergi kaybina neden olmaktadir, ancak,
ekonominin geneli bakimindan bu kaybin ne getirecegini de goz ardi etmek bir takim
eksik yorumlamalara neden olabilecektir. S6yle ki, bu diizenlemelerden beklenen
ekonomik veya sosyal yarar asil belirleyici faktér olabilmektedir. Ornegin, amag
ihracat1 artirmak ise, bu ydnde yapilacak vergi diizenlemesi dogal olarak bir vergi
kaybina yol agacak ve beraberinde ihracat artisi saglanacaktir. Bu yiizden, konuya

sadece mali boyutlariyla bakmak ve diger agilarin1 gdrmemek yamltict olabilecektir®®,
B.VERGI KAYIP VE KACAGINA NEDEN OLAN ETKENLER

Ekseri miikellefler, vergi 6demeden 6nce miimkiin oldugu kadar az yiik altina
girmek veya hi¢ girmemek igin careler aragtirip, kanuni yada gayri kanuni yolardan
vergiyi 6dememek ve bu yiikten kurtulmak igin kagarlar. Bu durum bir tilkedeki “vergi
ahlakina, vergi oranlarinin yiiksekligine ve aym zamanda miikelleflerin vergiye tabi
madde veya hizmetlere karsi duyduklari ihtiyag derecesine” baghidir’®. Ancak, vergi
kayip ve kacak¢ilifina neden olan bir ¢ok etken vardir. Hukuksal, mali ve sosyal agidan
bir takim gostergelerin yaru sira, insanlarin piyasa faaliyetlerinin vergi dis1 alanlara

kaymasim ifade eden yer alt: (kayit dis1) ekonomisinin de rolii inkar edilemez*.

7 GUMUSAY, Serdar, “Vergisel agidan kayit digr ekonomi-I”, Maliye Postas, yil:25 say1:560, 1 Ocak
2004, 5.62

% SAYGILIOGLU, Nevzat, “Ulkemizde Vergi Kayiplarimn Boyutlar: ve Olgiilebilirligi-I, Vergi
Diinyasi, Say1:107, Temmuz, 1990, s.13-14.

* SAYAR, a.g.e., 5.146

“ BARRO, a.g.e., 5.349
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1.Hukuksal Nedenler

Vergi sisteminin piyasa ekonomisiyle uyum i¢inde olmasi1 gerekmektedir. Bunun
icin kamu hizmetlerinin finansmanim kargilamak amaciyla 6zel sektérden alinan bu
kaynaklarin vergi ylikiiniin adil dagihmi ve miikellefler tizerindeki etkilerin yapisal
reformlar*’  gergevesinde saghikhi olarak degerlendirilmesi  gerekir. Gergekte,
vergilemeye yalnmizca devlete degil, ekonominin tiimiine kaynak yaratan bir ara¢ olarak
bakmalidir. S6yle ki; bir yandan devlet harcamalar karsilanirken, diger taraftan sosyo-
ekonomik planlar ¢ercevesinde ekonominin liretim kapasitesi arttirilmalidir. Diger bir
sOylemle, vergi ile toplanan paralarn israf edilmeyerek, iiretim ve yatirimlari caydirici
etkilerin olugturulmamasi sarttir. Maalesef mevcut haliyle Tiirkiye’deki vergi yapisi bu
amaglara varmay1 saglayabilecek niteliklere sahip degildir. Aksine, gelir ve servet
dagilimim bozarak iiretken yatirimlar ve en 6nemlisi istihdamlar caydirici 6zellikler
tasimaktadir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan temel vergi kanunlan vergi idaresi
teskilatlarinca tam kavranmamig ve bu durum vergi miikelleflerine kadar yansiyarak
uygulamada bir takim zikzaklarin olusmasina sebebiyet vermistir. Nitekim, vergi
idaresinin aym1 konuda farkli anlayis ve bakis agilariyla yorumladigi ¢ok sayida teblig
ve muktezalara rastlamak miimkiindiir. Ayrica, vergi kanunlarinda yasanan ikircikli
durumlar ve bunlarin uygulamalarinin karmagik yapida olmalari da bir ¢ok hukuki

bosluk dogurmakta ve netice itibariyle vergi kayip ve kagagina ortam hazirlamaktadir.
2. Mali ve Sosyal Etkenler

Vergilemeye makro agidan baktifimizda, istthdam, enflasyon, ekonomik
bliyltime ve gelir dagilim tizerinde oldukga genis bir etki meydana getirdigini kolaylikla
gorebiliriz. Hig stiphesiz, vergileme diizenindeki degismeler, toplam talebi ve bu suretle
istihdam seviyesini de etkilemektedir®. Yiiksek vergi oranlar kayit dis1 istihdamu

koriikleyici rol oyhémaktadlr. Ayni sekilde, enflasyonist bir baskimn tyice hissedildigi

* MUSGRAVE ve MUSGRAVE, a.g.e, 5.33.
2 MUSGRAVE ve MUSGRAVE, a.g.e., ss. 269-270
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ve tiretim fiyatlarinin gelirleriyle aym oranda hareket etmedigi bir durumda, reel gelir
etkilenecek ve kisiler vergiden kaginma veya vergi kagiran pozisyonlarina gireceklerdir.
Bununla birlikte, ¢esitli nedenlerle zaman igerisinde kamu kesimi harcamalarinin biitge
yasalanyla belirlenmesinden sonra, artmasi beklenen vergi gelirlerinin 6n gorilen
miktarlarda olusmamasi nedeniyle (gelecege donikk “mali yiikiimliiliiklerin
toplanmasim” ifade eden) bor¢lanma olgusunun giindeme gelmesi® ve biitgede agir bir

yiik olusturmasi da mali agidan 6nemli bir faktdr sayilabilir.

Ayrica, miikelleflerin vergilemeye kargi aldiklar1 olumsuz deger yargilar1 ve bu
konuya segmen olarak (genel itibarla) bedavacilik** anlayisiyla yaklasmalar vergi kayip
ve kacaginda onemli oranda rol oynamaktadlr45 . Bunun yaninda, Kkisilerin vergiye

gosterdigi diren¢ ve netice itibariyle olugan tepkilerin boyutu da 6nemlidir.
3.Kayit Disi Ekonominin Varhgi

Kayit digihg1 olusturan neden, ozellikle az gelismis ekonomilerde bireylerin
gelirlerinin marjinal faydasimin ¢ok yiiksek oldugu geg¢imlik diizeyde bulunmalar
durumunda, kayit dist kalmalar1 dolayisi ile piyasa islem maliyetindeki azalmanin
durdugu gelirindeki artigin denetiminde yakalanmalari olasilig1 ile vergi cezasi garpimi
tutarindan daha biiyiik olmasidir. Bu olgu kayit disilig1 doguran ii¢ ana faktorii ortaya
koymaktadir. Vergi miikelleflerinin ge¢imlik gelir diizeyinde bulunmasi; kayith
ekonominin iglem maliyetinin (vergi + sigorta pirimi + regiilasyonlara uyum maliyeti +
sendika aidati + diikkan kirasi + harag, riigvet vs.) piyasanin kaldiramayacag kadar

yiiksek olmasi; devletin vergi denetiminin veya cezalarimin distikliig. Bir bagka

 HALL, Robert ve TAYLOR, John, Macro Economics, Fourth Ed. W.W. Norton & Company New
York 1993, s.50

“ BUCHANAN James, “Economics in the Post-Socialist Century”, Economic Journal, Vol:101, 1991,
ss. 15-21 ve BUCHANAN lJames, “Society and Democracy” Post-Socialist Political Economy, 1997,
$6.216-225. R T o o I T i
4 Milkellefler; siyasi iradeden oy kargiign bir takim beklentiler igine girerler. Bu durum kendini
genellikle “vergi aflari”, “sektorlerine iliskin 6zel indirim vs. igeren kanunlarm g¢ikanlmasini”  vb.
beklemek seklinde gdstermektedir. Bu konu hk. bkz, AKTAN Coskun Can, Cagdas Liberal Diislincede
Politik iktisat, TAKAV Matbaasi, Ankara 1994 ve DONMEZ Recai, Teoride ve Uygulamada Vergi
Aflari, Anadolu Uni. Yaym No:597, Eskisehir 1992.
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deyisle, kayit disi ekonomi, agir1 vergi ve pirim yiikiiniin piyasa islem maliyetini
firmalar ve tiiketiciler agisindan taginamaz hale getirmesi karsisinda, piyasanin vergi
yasasini fiilen tadili, yani gayri resmi uyumlastmna31d1r46. Bu durum, vergi kayip ve

kagaginin kayit dist ekonomi ile i¢ i¢e oldugunu ifade edebilmektedir.

C. VERGI KAYIP VE KACAKLARININ BOYUTLARINI TAHMINE

YONELIK OLCULEBILIRLIK YAKLASIMLARI

Vergi kayip ve kagaklarini belirlemek i¢in ele alinan yaklagimlar, ileride daha
aynintili  sekilde ele alacagimiz gizli vergi potansiyelinin tespitinde ©&nemli rol
oynamaktadir. Bu yaklagimlar, genellikle, kayitdist ekonominin boyutlarini tespit ve
tahmin y6ntemleri ile i¢ ige girmigtirler. Ciinkii kayitdig1 ekonominin Slgiilebilmesi i¢in
yapilan analizlerin bir ¢ogu, ozellikle, vergi kayip ve kagaklarinin bilyiikliigiiniin

tahmini neticesinde, kayitdisi ekonominin boyutlarina ulasmaya galismiglardir.
Bunlarin bazilarim su sekilde siralamak miimkiindiir;

Vazgecilen Vergi Kaybim Olcme; Gelismislere nazaran, gelir seviyesi diigiik
ekonomilerde, vergi koymak ve toplamak oldukg¢a zordur. Bu durum, vergi idaresinin
hizmet ve yapisinin geligmislik seviyesinin yaninda, ekonominin yeterli bir diizeyde
bulunmamasi dolayisiyla, vergi kapasitesini ifade eden vergi tutamaklarinin(matrahinin)
azli1 yada genisligi ile de baglantilidir*’. Kanun koyucunun bilerek bazi kimseleri vergi
disinda tutmasi veya bazi konulari vergileme alami disina kaydirmasi suretiyle
vazgeetigi verginin tutarim 6lgebilmek, belli varsayimlarla olanaklidir. Yani, bu suretle
vergileme alani diginda kalan biyiikliikler saptanabilmektedir. Mesela, yatirim
indiriminden, ihracat istisnasindan, portfGy isletme kazanglari istisnalarindan yararlanan

kurumlarin beyanname bilgilerinde, hem toplam kurum kazanglar1 hem de istisna

% AKALIN Giineri, Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, Ak¢ag Yaymlari, No:438/6,
Ankara,2002.s.215.
“" MUSGRAVE ve MUSGRAVE, a.g.e.,s.126.
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kazang tutarlari1 ayr1 ayn  goriilebildiginden, vazgegilen vergi miktan

hesaplanabilmektedir.

Ayrica, llkelerin merkez bankalari, sermaye piyasalari, banka birliklerinin
verilerine dayanmilarak ¢esitli menkul kiymetlerin gelirlerinin diisikk oranda
vergilendirilmelerinden dolay1 ortaya ¢ikan vergi kaybinin boyutlar1 da bu gergevede
hesaplanabilecektir. Diger taraftan, tegvikli veya diisik oranli ithalat dolayisiyla

ugranilan vergi kaybinin hesabi da bir takim istatistiki verilerle elde edilebilir.

Emek Piyasas: Yaklasimi;  Burada, hesaplamalara yansimayan is hacminin
yoklama yoluyla belirlenmesinden harcket edilir ve emegin ortalama verimliligi ile
degerlendirilmek suretiyle vergi kayip ve kagaginin boyutlart hesaplanmaya galigilir. Bu
yaklasimin da eksik yonleri vardir. Herseyden once hesaplama, sadece emek geliri i¢in
yapilmaktadir; diger taraftan emegin verimliliginin legal ve illegal piyasalardaki

duyarlilik fark: dikkate alinmamaktadir.

Bosluk Yaklasimi; 1leriki kisimlarda da bahsedilecegi iizere, 6zellikle, kayitdist
ekonomiyi dlgme yontemleri igerisinde degerlendirilmis olan vergi istatistiklerinde yer
alan gelir ile milli gelir hesaplarina yansiyan gelirin kargilagtinnlmasina yonelik bir
sisteme dayanmaktadir. Kisi bagsina diisen milli gelirden istisna ve indirimler
digtildiikten sonra kalan kisim vergi istatistiklerindeki gelir ile karsilastirilir. Aradaki
fark, vergi disi1 kalmis gelir olarak kabul edilir. Bdyle bir hesaplamanin saglikli
olabilmesi i¢in, milli gelir istatistiklerinin, vergi idaresi digindaki bagimsiz
kaynaklardan elde edilmis olmas: gerekir. Bosluk yaklasimimin bir diger uygulama
bi¢imi de, milli gelirden pay alan sektorler arasinda en dogru vergi veren sektdriin

verileri esas alinarak, diger sektorlerin vermesi gereken vergi tutarlarim hesaplamaktir.

Vergi Potansiyeli Yaklasimi; Bu yaklasimda, hareket noktasi, milli gelir verileri
dogru kabul edilerek kagirilan vergi tutar1 hesaplanmaktadir. Milli gelir rakamlarindan

istisna, muafiyet ve indirimler diigiildilkten sonra kalan kisma isabet eden ve
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ddenmesi(tahakkuk etmesi) gereken vergi ile fiilen 6denen vergi arasindaki fark vergi
kagak¢iliginin boyutlarim ortaya koyar. Bu goriis, gelir dagilimi iizerine oturtulmus
olup, ev ekonomisine ait gelir ve harcama tahminlerine dayanir. Bu yaklagsimin da kendi
i¢inde eksiklikleri vardir. Hergeyden 6nce, milli gelir rakamlarim dogru ve gergek kabul
eder. Bu durumda milli gelir hesaplarina yansimayan gelire iligkin vergi tutar1 da hesap
dist kalmaktadir. Hesaplamalar, genelde dogrulugu tartigmali olan ev ekonomisi
yoklamalarindan elde edilen gelir dagilimi hakkindaki tahminlere dayandirilmaktadir.

Bir diger husus ise, bu yaklagimin daha ¢ok vergiye kars1 gelme boyutlarim 8lgmesidir.

Yoklama ve Inceleme Yaklasimi; Yoklama yaklasiminda, anket yoluyla
miikellefler sorgulanarak gelirleri hakkinda bilgi elde edilmeye calisilir. Ancak,
yoklamada kullanilan kaynaklarin bagimsiz ve vergi istatistiklerinden farkli olmasi
gerekir. Bu yaklasimin zayif yonii, érneklemede pesin hiikiimlii hareket ve alinan
bilgilerin dogruluk derecesidir. Inceleme yaklagimi ise, vergi inceleme sonuclarinin
genellemesidir. Vergi incelemelerinin, {ilkenin her tarafina dagilmasi, her biiyiikliikteki
isletmeyi ve faaliyeti kavramas1 ve ¢ok sayida olmasi gibi &zellikleri ile kusursuz bir
anket niteligindedir. Ancak temel sakincasi, sadece inceleme yapilan vergilerdeki

kagakeilik tutarlarin1 sunmasidir.

Ozel Aflar, gesitli tilkelerde uygulanan bu yaklasimda, miikelleflerin, cezalarinin
kaldirilmas: veya diigiik vergi orani uygulamasi karsiiginda gercek gelirlerini beyan
etmeleri 6zendirilir*®. Boylece af dSnemi vergi istatistikleri sayesinde vergi kagaginin
boyutlar1 hesaplanabilir. Arjantin, Hindistan, Tayland gibi iilkelerde uygulanmiglardir®.
Ancak aflarin tekran halinde hedeflenen yarar saglanamaz. Ayrica, aftan yararlanmak

istemeyen miikelleflerin kagirdip1 vergi tutar1 da, hesaplara intikal etmeyebilir™.

* Ulkemizde, 2003 yilinda gikarilan 4811 sayili Vergi Barig: Kanuriu ile bu gergevede bir uzlasma yolu
agilmug ve devlet gelirlerinde bir artig belenmesi hedeflenmistir. Ayrica, miikellefler ile vergi idaresi
arasinda bulunan vergi ihtilaflarmin da azaltilmas: 6ngértilmiistiir. Burada, vergi kagakgiligmin boyutlari,
bu kanunun piyasada kabul gérmesi ve islerliine bagh olarak ele alinmasi dogru olabilecektir.

* Bu hk.Bkz. DONMEZ, a.g.e., ss.116-136.

* SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayiplarinn Boyutlar: ve Olgilebilirligi-I-~, 5.19.
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IV. KAYITDISI EKONOMI

Bu béliimde, ¢aligmanin ana konusu olan “Gizli Vergi Potansiyeli” kavraminin
daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi agisindan kayitdisi ekonominin tamimi yapilarak, bu
ekonomi igerisinde yer alan faaliyet gruplan izah edilmeye galisilacaktir. Ayrica,
kayitdisi ekonomiyi 6lgme yontemlerine deginilerek, iilkeler itibariyle yapilmig olan bir
takim kayitdigt ekonomi analiz ve tahminleri ile diinyadaki kayitdisi ekonominin

boyutlar agiklanacaktir.
A. TANIMI, OZELLIiKLERI VE ETKILERI

Kayit dis1 ekonomiye iligkin olarak giiniimiizde pek ¢ok kaynakta, ayn1 anlamda
olmak {izere, yeralt1 ekonomisi, illegal ekonomi, nakit ekonomisi, marjinal ekonomi,
vergi dis1 ekonomi, diizensiz ekonomi v.b. ifadeler kullanmiimaktadir. Kayit dis1 ekonomi
kavramu igerik olarak genis bir alami1 kapsamakta olup, konuyu inceleyenlerin bakisg
acilarina gore anlami degismektedir. Ekonomistler, genisleyen ve biiylik bir yer alt1
ekonomisinin varligi konusunda hem fikir olmalarina ragmen, miktar olarak bunun
biiyiikliigii konusunda bir konsensiis saglams degillerdir’’. Genel anlamda bir tanim
yapilacak olursa; "kayit disi1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan, bilinen istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen ve gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tlimii"diir. Olaya sadece vergi idaresi agisindan bakildiginda ise,
" kayit dis1 ekonomi”, vergi kagirmak giidiisii ile vergi idaresinin bilgisi disina ¢gikarilan
ve kamu gelirlerinde azalmaya yol agan tiim islemler kayit dist ekonomi olarak

tanimlanmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler,bircok toplum tarafindan cezalandirma, kanuni

takibatlar,ekonomik biiylime ve kalkinma ,egitim vb. tiirlii etkinliklerle kontrol altina

' MCCONNELL, R.Campbell ve BRUE, L.Stanley, Macro Economics, Twelfth Edition, McGraw-Hill,
Inc., New York, 1993, s.125.
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alinmak istenen ve tiim diinyada hayatin bir parcasi haline gelen bir olgudur’®. Bu
durum, yer alti ekonomisi literatiiriinde ortak bir tanimin olmasi yaminda cesitli
sekillerde olduk¢a fazla adlandirilmustir; gizli (hidden); gri (grey); goélge (shadow);
resmi olmayan (informal); elalti, mahrem (clandestine); yasadist (illegal);
gozlemlenmeyen (unobserved); beyan edilmemis (unreporeted); kaydedilmemis
(unrecorded); ikincil (second); paralel ve kara (black) ekonomi fazlaca yapilan bu
tasnifleri,literatiirdeki karigiklig1 dogrularken genig bir ekonomik alanin ve faaliyetlerin

sistem diginda kaldigim ve arastirilmas: gerektigini ifade etmektedir™.

Kayit dist ekonomiye yonelen insanlarin esas diisiincesi, vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerden kurtulmaktir. Kayit disi ekonominin 6nemli bir sonucu, isletmeler
arasinda haksiz rekabete yol agmasidir. Haks1z rekabet daha ¢ok isletmenin kayit disina
¢ikma g¢abasi icerisinde olmasina neden olmaktadir. Zira yasal yiikiimliiliklerini yerine
getirdikleri igin yatirnma yonelemeyen biiylik isletmeler karsisinda, gelirlerini kayit
disinda tutarak yasal ytikimliliiklerden kurtulan ekonomik birimlerin karliliklarim
artirmast ve vergi yoluyla ucuz finansman kaynafi saglamasi, haksiz rekabet
yaratmaktadir. Bu durumda, tiretim maliyetlerinin diigiik olmasi nedeniyle satis fiyati
diistik gergeklesir ve kayitdisi ekonomide iiretilen {iriinler gerek yurt i¢inde ve gerekse

4

yut diginda rekabet giici kazamr™. Boylelikle kayith kesimin faaliyet alam

daralmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, kayith ekonomideki sahte fatura kullamimim artirarak, ticari
ahlaki bozmakta ve 6nemli oranda vergi kaybina neden olmaktadir. Bir ekonomide
kayit dig1 ekonominin ve vergi kagaklarinin 6nemli boyutlara ulagmasi, o tilkenin milli

gelir, istthdam ve kalkinma hizi ve enflasyon rakamlarina olan gliveni sarsmakta ve

2 SCHNEIDER, Friedrich ve KLINGMAIR, Robert, Shadow Economies Around the World: What do
We Know?, Discussion Paper Series, IZA DP No:1043,March 2004, s.2.

3 FEIGE, Edgar, “Defining and Estimating Underground and Informal Economies:The New Institional
Economics Approach”, World Develoment, vol:, No:7, 1990, s.5

* ARIKAN, Zeynep, “Kayutdis: (Vergilenmeyen) Ekonomi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, No:10,
1994, 5.57.
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paranin dolasim hizim etkileyici rol oynamaktadir™. Bu durum ekonomik politikalarin
bagarisint engellemektedir. Biiyiik oranlara ulasan kayit disi ekonomi, devletin biitiin
plan ve programlarim alt iist ederek, bir ¢ok yonetsel hatalara diisiilmesine neden
olmaktadir. Verilerin sagliksiz olmasi, bazen var olan sorunu, yokmus yada farkli bir
sorunmus gibi gosterebilmektedir. Dolayisiyla, ¢agdas iktisatgilarin, uzmanlarin saglam
ve giivenilir bilgi kaynagi olmasi gereken ¢aligmalari, arastirmalari, Slglilemeyen

ekonominin varlid1 nedeniyle giivenilirligini biiylik 6lglide kaybedebilmektedir.

Kayit disi ekonominin bir etkisi de, gelir dagilimi tizerinde olmaktadir. Kisisel
refah {izerindeki etkisi olumlu olurken, toplumsal refah tizerindeki etkisi tartigmalidur.
Ulkemizde kayit dis1 ekonominin asin biiyiimesi sonucunda, kayit dis1 ekonomi kayitli
ekonomiye kaynak saglama, istthdam yaratma ve ekonominin biiytimesine belirli 6lglide
katkida bulunma gibi olumlu sayilabilecek etkilerde bulunurken, devlet biitgesine direkt
katk: saglamadig: i¢in gelir dagilimi bozulmakta, vergiye karst yasal yiikiimliiklerini
yerine getirenler fakirlesmekte, ancak bu kesimde faaliyet gosterenler haksiz
zenginlesmelere gitmektedirler. Ciinkii, vergisini gercekten 6deyen insanlardan elde
edilen kaynaklarla sunulan kamusal mal ve hizmetlerden, bu kisilerin karsiliksiz ya da

disiik bir bedelle yararlanmalar s6z konusu olmaktadir.

Kayit disi ekonominin toplumun manevi degerleri ilizerinde de etkisi vardir.
Emredilen kurallar biitiinline uymama, hukukun esasli temel prensiplerini zedeleyici rol
oynamaktadir’®, Zira, yasal olmayan sekilde, haksiz ve kolay yoldan para kazanma,
illegal olan bu olayin yer edinmesine yardimci olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin,
kayith faaliyetler karsisinda sagladifi avantajlar nedeniyle gelirlerini kayit diginda
birakmak isteyenler, ikametgihlarii gizlemekte, birtakim bilgileri gerekli yerlere

vermekten kaginmakta ve kayit disinda kalmaya ¢aligmaktadirlar. Bu durum, kamu

% FEIGE, Edgar, The Underground Economies; Tax Evasion And Information Distortion,
Cambridge Univerity Pres, 1989, s.43.

% FEIGE, L.Edgar, “Underground Activity And Institutional Change: Productive, Protective And
Predatory Behavior In Transition Economies”, Economics Working Paper Archive, Economic
Department Of Washington University, 1997, s.9.
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giivenligi, segmen kiitiikklerinin olusturulmasi, yarginin etkin iglemesi, niifus sayim ve
ekonomik anlam tasimayan diger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi agilarindan da

sakincalar dogurmaktadir.

Devletin kayit dig1 islemler sonucu olusan kazanglardan alamadig: vergileri, oran
veya sayida artis saglayarak almak zorunda kalmasi, gelir dagiliminda ve vergilemede
adaletsizlige neden olmaktadir. Bu durum, halkin devlete ve rejime duydugu giiveni de
kuskusuz sarsmaktadir. Sermayenin vergisel avantajlarinin biiyiik, buna karsin vergi
yiikiiniin diigiik oldugu ve makro ekonomik biiyiime yoniinden etkin olmayan alanlara
kaymasina da neden olmaktadir’’. Son bélimde ele almnacagi tzere, kayitdii
ekonominin varlii, gizli vergi potansiyelinin olusum nedenlerinden biri olarak ta

degerlendirilmektedir.

B. KAYITDISI EKONOMININ FAALIYET GRUPLARI

Kayit disi ekonomi kuram igerik olarak genis bir alani kapsamakta olup,
konuyu inceleyenlerin bakis agilarina gore degismektedir. Ancak bir tanim yapilacak
olursa, “gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen, vergi ve diger kanunlardan kagmaya yonelik,
beyan dig1 tutulan ve kayitlara gegmeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerdir”*®,
Bununla beraber, s6z konusu faaliyetlerin tiimiinii yer alt: ekonomisi diye adlandirmak
da dogru olmayacaktir. Her yer alt1 faaliyeti, kayit sisteminden kurtulmak i¢in kendine

Ozgii ydntemleri bulunan kurumsal bir karaktere sahiptir.

7 KOBAN, Emine, “Vergi Reformlari ve Tirk Vergi Sisteminde Reformlarm Genel Bir
Degerlendirilmesi”, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/3/koban/koban2.htmli, 2003.

% FLEMING vd., “Shadow Economy”, $.389; TREGARTHEN, Timothy ve RITTENBERG, Libby,
Economics, Second Ed., Worth Publishers, New York, 2003, s.427.
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Kayit digt ekonomideki toplam geliri meydana getiren faaliyetler, spesifik

olarak, asagidaki gibi dort grupta adlandirilabilir®;
-Yasadis1 (sug)ekonomi(si) (illegal, criminal)
-Beyan dis1 ekonomi (unreported,irregular)
-Hig kayda girmeyen ekonomi (unrecorded, household)
-Gayri resmi ekonomi(informal)

1. Yasadis1 Su¢ Ekonomisi (Illegal, Criminal)

Kara para ekonomisi olarak ta adlandirilabilen bu sektor, gayri safi milli hasila
hesaplarina dahil edilmeyen ve kanunlarca {iretimin, dagitimin ve tiiketimin
yasaklandig: her tiirli faaliyeti kapsamaktad1r6°; Ornegin, ¢ok bliyiik bir ticaret alan1 ve
hacmine sahip olan yasa dig1 ilaglar (uyusturucu vb), tireticileri, saticilar ve tiiketicileri
tarafindan ne vergi idaresine bildirilmekte ne de aragtirma gelistirme g¢aligmalarina
doniik kullamlmaktadir. Boylece, milli gelir hesaplarmnimn bir kismi olusamamaktadir®.
Clinkti, kazanglarimi illegal yollardan elde eden kisi veya kurumlar bu gelirleri
portfoylerinde resmi olarak bulundurmazlar. Elde etmis olduklar1 zenginliklerini banka,
bono vb.de degerlendirdiklerinde idare tarafindan tespit edilme riskiyle kars: karsiya
kalirlar®?, Devletin bu sektore yonelik amaci, vergi toplamaktan ziyade kendi varligina
tehdit olarak gordiigli yasa dig1 bu ekonomik faaliyetlere son vermektir. Bu sektoriin
faaliyetleri hem kayit disilik nedeniyle teknik olarak miimkiin degildir, hem de tretilen

mal ve hizmetlerin toplumun refahim gosteren milli gelir hesaplarina dahil edilmesinin

% FEIGE, “Defining and Estimating...”, 5.6. ve FLEMING vd., “Shadow Economy”, 5.390

€ Yetkisiz para toplamak hirsizlik;silah ve niikleer madde ticaretirifgvet,zimmet,insan ve organ
kagakgilig1 kadin ticareti,ihaleye fesat karistirma vb. YETIM, Sedat, Tiirkiye’de Vergi Kacakeiligi ve
Kayit Dist Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No:215 Istanbul, 1999, s.8.

¢ TREGARTHEN ve RITTENBERG, a.g.e., 5.427.
2 MANKIW, Gregory, Macro Economics, Fifth Ed., Worth Publishers, New York, 2003, s.491.
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rasyonel ve normatif olup olmadin hususunda tartisma vardir. Ote yandan, sug
ekonomisinde yapilan faaliyetler tilke ve zaman gore de farkliliklar gosterebilmektedir.
Ornegin, icki tiiketimi ile kumar ve diger talih oyunlari bazi iilkelerde yasadisi
oldugundan, su¢ sektdriinde degerlendirilecek milli gelir hesaplarina dahil
edilmemektedirler. Oysa birgok iilkede s6z konusu bu etkinlikler sonucu ortaya ¢tkan
rakamlar milli gelir hesaplarinda g6z 6niine alinmaktadir. Bilindigi tizere, daha &nce
iilkemizde kumarhane faaliyetleri yasalken, getirilen yeni diizenlemelerle bu faaliyetler

sug sektorii kapsamina alinmigtir®.

2.Beyan Edilmeyen Ekonomi (Unreported, Irregular)

Bu sektor kismen kayit disilik igermekte ve yar1 kayitli ekonomi olarak
adlandirilabilmektedir S6z konusu ekonomi, yasal diizenlemelerle istisna ve muafiyet
taninan, basit usulde vergilendirilen ve gelirlerinin bir kismim kanunlara aykin olarak
kayit dis1 tutan olmak iizere gesitli kesimlere ayrilabilmektedir. Beyan dis1 ekonomi,
vergi idaresine bildirilmesi gereken toplam gelir miktarinin beyan edilmeyen kismindan
meydana gelmektedir. Beyan edilmeyen bu sektériin tamamlayict Glglisii ise, vergi
idaresi tarafindan toplanmasi gereken vergi gelirleri ile hali hazirinda toplanmig olan
vergi gelirleri arasindaki farki anlatan “vergi boslugu™ (tax gap) kavramidir™. Buna
gére, vergi diizenlemelerinin diginda tutulan vergi konularinin ve kigilerinin elde
ettikleri gelirler hicbir sekilde vergilenmemektedir. Beyan edilmeyen gelir ve vergi
boslugunun biit¢e ve biiyiime {izerindeki etkileri, devlet borglanmasi ve vergi reformu
politikalar1 seklinde goriilebilir®. Bu sektére belge ve kayit diizenine uymayan ekonomi
de denir. Sektdrde yapilan iiretim yasaldir. Ancak yasalara aykirilik dagitim ve boliislim

asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kagirma, belge alip vermeme, sosyal giivenlik

8 Kumarhaneler sug tiretim merkezi olarak nitelendirilerek agustos 1997 de turizmi tesvik kanununda
yapilan bir degisiklikle kapatildi. Bu kanunun iptali igin anayasa mahkemesine yapilan bagvuru
reddedilerek, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren toplam 79 kumarhane 13 subat 1998 de stiresiz olarak
kapatild1 (4302 sayili turizmi tesvik kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun , 1997/79 esas
say1li:1998/3 kara sayili ve 21.1.1998 karar tarihli anayasa mahkemesi karart ).

$ FEIGE , “Defining and Estimating...” , s.].

8 FEIGE , “Defining and Estimating...”, s.7.
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kurumlarina primleri eksik yatirma vb. s6z konusu sektériin faaliyetleri arasinda
gosterilebilir. Ayrica, basit usul sisteminin bu faaliyetleri kismen de olsa koriikledigi
dikkate alinmalidir. Ciinkii, bu sistemde yer alan kisiler kendi gelirlerini kayda
sokmamakta ve iliskide bulunduklar kisileri de kayit disthga zorlamaktadirlar.%

3.Hi¢ Kayda Girmeyen Ekonomi (Unrecorded, Household)

Bu kesimde bulunan kisiler ise, ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina ragmen,
miikellef olarak vergi idaresinde kayitlar1 olmayan ve dolayisiyla herhangi bir vergi
O6demeyen, gelirleri olduk¢a diisiik birimlerden olugmaktadir. Bu tiir faaliyetlere
baktigimizda, tamir, bakim isleri, canli hayvan ticareti, igportacilik, semt pazarlarindaki
saticilar, belli bir is yeri olmaksizin kiigiik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar, evlerde 6zel
ders verenler, ingaat ve tarim iscileri olmak {lizere kayitsiz calisan isgiler vb.
gosterilebilir. Bu 6rneklerin sayisinin arttirilmasi miimkiindiir. Bunlar kii¢iik ve marjinal
faaliyetler olarak goriilmekle birlikte, i¢lerinden bir kismi ekonomik olarak gercekten
etkili biiyiikliige sahiptir. Ornegin, insaat ve tarim sektdriinde galisan iscilerin vergi
idaresinin bilgisi disinda kalmasi, dolayl olarak da belge diizenini bozulmasina neden
olmakta ve kayit disilig1 genisletmektedir®”. Muhtemelen her ¢alisanin eline iiretimden
mutlak anlamda daha az bir miktar para gegecektir; ama tireticinin toplam tiretimden alt
koydugu miktara oranla artik daha fazla isci istihdam edilecegi igin, toplam iiretimin
daha biiyiik bir oranimin degeri iicretlere gidecek®, ama maliyetlerin azalmas: dolayisi

ile kay1t dis1 kalacaktir.

% YETIM, a.ge, s.5. ' )

" EYIDEMIR, Hamza, “Vergisel Yaklasim Agisindan Kayit digt Ekonomiye Girig -1-", Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Say1:375, 1 Eyliil 2002, s.46 ve AYDEMIR Sinasi, , Tiirkiye de Kayit disi Ekonomi, HUD
Yayinlari, istanbul, 1995, 5.19.

68 RICARDO, David, Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, Birinci Baski, Cev:Tayfur Ertan
, Belge Yayinlari, Istanbul, Ekim 1997, s.112.
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4.Gayri Resmi Ekonomi (Informal)

Kalkinma literatiiriinde sik¢a ve geligkiler igerecek bigimde kullanilan fakat 6zel
bir dikkat gerektiren gayri resmi ekonomi kavrami, yeni kurumsal iktisat tarafindan su
sekilde tarif edilmektedir: “Ticari belgelendirmeler, is sdzlesmeleri, finansal krediler,
sosyal giivenlik sistemleri ve miilkiyet haklarin1 kapsayan idari ve hukuksal hak ve
yararlarin diginda birakilan ve maliyetlerden kurtulmaya yonelik tim bu ekonomik
faaliyetlerin kapsamindan olusan ekonomidir”®. Bunlar, istenerek yapilan ve yasal
olmalarina ve 0ziinde sug¢ unsuru igermelerine ragmen yasa disi (mevzuata aykir)
olarak gerceklestirilen faaliyetlerden meydana gelmektedirler. Bu sektériin 6nemli bir
karakteristik 6zelligi de, kanunlarin ihlalinin toplum kanunlara uymaktan daha fazla bir
genel yarar saglayacak kadar uygun olmasidir. Ornegin, sokak igportacilari her seyden
once birer tiiccardirlar. Amaglar yasaldir; fakat bagka alternatifleri olmadigindan, is
kanunlar1 vb. yasal diizenlemelere uymama ve vergi Odeyicisi konumunda
bulunmadiklarindan yasa dist olarak anlam kazanabilmektedirler. Ciinkii yasal
ekonomide bulunmanin maliyeti onlara oldukga agir gelebilir. Bu durum, girisimcilerin
yasal olarak is yapmak isteyip fakat yasalardan kagarak yasa dis1 alanlara yoneldiklerini
ve gayri resmi ekonomiyi olusturduklarim ifade edebilir’®. Séz konusu ekonomiyi
kanunlann etkinsizliginden ziyade, teknik bir ifadeyle, kanunlarin maliyeti meydana
getirmektedir”’. Ornegin kayrt dis1 is¢i ¢aligtirmanin igverene yiiklemis oldugu maliyet
kayitli ig¢i galigtirdigi durumdan oldukga avantajli ise, gayri resmi olarak kayit dis:

istihdam kaginilmaz olacaktir.

% FEIGE, “Defining and Estimating...” , s.9.

" GHERSI Enrique, “The Informal Economy in Latin America”, The Cato Journal, Vol, 17, no:l,
Spring/Summer, 1997, s.3-4.

" GHERS], “The Informal Economy..."”,s.7.
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C. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Kayit dis1 (gélge) ekonomide, kisiler, devletin getirmis oldugu diizenlemeler,
uyguladif1 vergi sistemi ve denetimlerinden kurtularak’? refah seviyelerini arttirmaya
¢aligirlar. Bunun i¢in yaptiklar1 faaliyetlerin bir kismi yasa digi su¢ unsuru tegkil
edebilirken, bir takim faaliyetler de yasal olmalarina ragmen bildirilemeyerek kayit
disinda tutulmaktadirlar. Ancak burada bir bagka sorun daha meydana gelmektedir;
acaba stz konusu kayit digihgin boyutlar1 ve kalkinma tizerindeki etkileri nelerdir?
Olugan bu sektoriin biiytikligii Sl¢iilebilir mi?”.

Bu sorular1 cevaplandirmak igin ¢esitli yontemlerle yapilan (yerli yabanc)
birgok galigma gorebilmekteyiz. Ancak, bu konuda yapilan analizlerin ¢ogunun devletin
vergi idaresinden kagan kayip gelirlerle mesgul oldugu soylenebilir’*. Bu mesguliyette
bulunmasinin 6nemli nedenleri vardir. Bunlardan ilki, temel makro ekonomik
prensiplerin para ve maliye politikalar1 uygulamacilar1 tarafindan saglam verilerle
piyasada dikte ettirebilmesini hedeflemesi gosterilebilir. Ikinci olarak, devletin kamu
harcamalarini finanse edebilmek i¢in toplamay1 hedefledigi vergilerin sinirlan ¢izilerek
kapasitesi belirlenebilir. Bu durum, maliye politikas1 diizenleyicisi tarafindan tiretim ve
istihdam agisindan temel (anahtar) istatistiklerin yararli bigimde kullanilarak, kayit dist

ekonomiyi azaltic1 6nlemler alinmasina yardimei olabilir.

Daha birgok neden gosterilerek bulunmaya c¢alisilan kayit disi sektoriin

bliytikligiini 6lgmek i¢in kullanilan hesaplama yontemleri su sekilde siralanabilir:
1. Farkliik yaklasimi metodlarz75,

-Milli hesaplarda ortaya ¢ikan farkliliklarla ile yapilan Slgtimler

2 SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Ecomies..., s.3.

 FEIGE, “Defining and Estimating...”, s.11.

" SENNHOLZ Hans F., The Underground Economy, Ludvig Van Mises Institute, 1984 (Online Edition
bsy Ludwiguan Mises Institute, 2003) , .21

" FEIGE, “Defining end Estimating...”, s5:16:19
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-Maliye ile Milli gelir ve liretim hesaplar1 arasindaki farkliliklar
-Vergi denetimlerinde ortaya ¢ikan farkliliklar
-Odemeler ve islemler arasindaki farkliliklar

2.Parasalci yaklasimlar,

3.Sayim,inceleme ve anket yolu ile degerlendirmeler.

1.Farkhihik Yaklasimi1 Metodlari

Yaygin bir sekilde yer alti ekonomisinin kendine 6zgii bilegenlerini tahmin
etmek amaci ile genellikle kalkinmig iilkeler ve nadiren liglincii diinya {ilkeleri
tarafindan uygulanan metodlardir. Bu metodlar, mali veriler ve milli gelir hesaplarindan
dolay1 ortaya ¢ikan farkliliklardan hareket etmekte ve bagimsiz bir bigimde tahmin
edildigi zaman makul anlamalar tasimaktadirlar. Yer alti faaliyetlerinin kendine 6zgii
bir durumunu Olgmeye ¢alisan herhangi bir yontem, diger yodntemin bilinen
sonuclarindan bagimsiz hareket ettiginde ikisi arasindaki farklilik kayit disi faaliyetlerin
bityiikliik ve etkileri hakkinda saglikli 6l¢iilebilme imkamu verir’®.

Milli hesaplarda ortaya ¢ikan farkhiliklar ile yapilan olgiim, milli gelir
hesaplamalarinda ele alinan gelir-harcama iligkisindeki veriden yapilmaktadir.
Harcamalar izleniyor, gelirle karsilastirihiyor, dolayisiyla arsindaki farktan kayit disi
ckonominin boyutu saptanmaya caligilyor. Ancak burada bir takim rezervler s6z
konusu olabilmekte (miicevherata yatinm, yurt disina kagirma) ve kayit digithigin

boyutunun saglikl1 saptanabilmesinde sakincalar dogmaktadlr77.

Yogun bigimde bazi gelir veya tiiketim vergisi bigimine giivenen tilkelerde vergi

bilgi kaynaklarindan elde edilen ve milli gelir ve liretim hesaplamalarindan saglanan

7S FEIGE, “Defining end Estimating...”, s.16.
7 KIRBAS Sadik, Kayitdisi Ekonomi, TESAV Yayinlari,no:9,Ankara 1995,s.6.
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gelir tahminleri arasindaki fark incelenerek beyan edilmeyen gelirin tahminini yapmak
miimkiin olabilmektedir. Amerika’daki Iktisadi Analiz Biirosu (BEA) Devlet Gelir
Idaresinin (IRS) bildirdigi kesin tespit edilmis briit gelir (TEBG) ve bagimsiz olarak
kigisel gelir vergisi temel alinarak milli gelir ve iiretim hesaplamalarindan elde edilen
tahmini “tespit edilmis briit gelir” arasindaki farki diizenli olarak hesaplamaktadir.
Ortaya ¢ikan “TEBG” boslugu (AGI Gap) yaklasimi, beyan edilmemis gelir
tahminlerinin denenerek dikkatlice olugturuldugu bir farklilik 6lg¢timiidiir. Bu kavramin

olusabilmesi i¢in yaklasik olarak asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir.
1.Kigsisel gelir (kayit digt gelir dahil edilmeden)kesin olarak hesaplanmali ve

2.1ktisadi gelir ve mali gelir 6lgiileri arasindaki kavramsal gereklilerin

kaldirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Kayit dis1 ekonomiyi farklilik yaklasimiyla 6lgme yontemlerinden bir digeri de
vergi denetlemeleri verilerine dayanilarak yapilan hesaplamalardir. Aslinda vergi kayip
ve kacagimin azaltilmasina yoénelik yapilan denetlemeler bir anlamda kayit disiliga
Onlemeye ve boyutlarinin bu agidan tespit edilmeye ¢alisildigini da ifade etmektedir. Bu
yontemde, vergi idaresinin tespit etmis oldugu matrahla miikelleflerin matrahlar
arasindaki fark sayesinde kayit disilik 6lgiilmeye ¢aligilmaktadir. Bu konuya ileriki

boliimde genigge yer verilerek anlatilacaktir.

Odemeler ve islem hacmi farklilig1 metodu kayit dist islemleri ve dolays: ile yer
alt: ekonomisinde olugan 6nemli miktardaki biiytikliigtin toplam hacmini tahmin etmeye
calisan bir yéntemdir. Bu yaklasimin temel esast bir toplumda yapilan toplam 6demeler
hacminin toplam parasal islem hacmine denk olacagidir. Ekonomideki kayit disiligi
6lgmede kullanilacak olan toplam islemler su sekilde ayristirilabilir: a) nihai mal ve
hizmet islemleri (yurt i¢i harcamalar art: faktdr 6demeleri); b) ara islemler; c¢) reel ve
yurt i¢i aktiflerin islemleri; d) kayit digi hareketler. Toplam hareketler milli hesap
sistemlerinden tiiretilebilmektedirler. S6yle ki kabul edilebilen GSYIH hesaplarinda

37



kayith islemler gosterilebilir. Ulkelerin girdi-gikti gostergelerinden (tablolarindan)
saglanilabilir; fon hareketleri verilerden elde edilebilir; hiikiimetin transfer

hesaplarindan ve 6demeler dengesi hesaplarindan saglanabilir’®.

2.Parasalc1 Yaklasim Metodlar:

Bu yaklasima gore piyasadaki nakit mevcudundan hareket edilerek kayit
disthgin boyutlart saptanmaya ¢aligilmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerindeki
aragtirmacilarin ¢ok sik bagvurdugu bu yéntemde kayit dis1 ekonominin daha ¢ok nakit
parayla meydana gelecegi Varsayllarak79 hareket noktasi segilmekte ve 5lgiim yapilmaya
¢alisilmaktadir. Bu nedenle kayit dig1 ekonomideki gelisim ve hareketler kendini nakit
para stokunda ki degisikliklerle gosterebilmektedir. Parasalci yaklasim metodlari;
ekonometrik yaklasim, islem hacmi yaklagimi ve emisyon hacmi yaklagimi olmak iizere

ii¢ grupta incelenebilir.

Nakit para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin edildigi ekonometrik
yaklasim Tanzi tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasima gore iktisadi faaliyetler para ile
yiriitiilerek idareden ka¢imilmak istenmistir. Nakit para denkleminin tahmin edilmesi
esas olarak yer almaktadir. Bununla birlikte yiiksek vergi oranlar1 kayit dig1 ekonomiyi
biiyiiltmekte ve kayith ve kayit dis1 ekonomide paranin hizi aym sayilmaktadir®®. 1979
yilinda Edgar Feige tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde islem hacmi yaklagimi
olusturulmustur. Buna gore uzun dénemde iglem hacmi ve GSMH arasindaki oran sabit
varsayillmistir. Temelde Fisher’in miktar teorisinden yararlanilmig ve belirli bir

dénemde MV=PT (para miktari.paranin dolasim hizi=genel fiyat endeksi.iglem hacmi)

" FEIGE, “Defining end Estimating...”, s.18.
L KIRBAS, a.g.e., 5.6.
% TANZI Vito, ‘The Underground Economy in the US”, IMF Staff Papers, 1985, 5.805.
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denkleminde MV’nin belirledigi GSMH rakami ile resmi olarak agiklanan GSMH
arasindaki fark kayit digi ekonomideki gelirin buiyiikliigiinii verdigi ifade edilmistir.
Emisyon hacmi yaklasiminda ise kayit dis1 ekonominin biiytikliigtinii tespit i¢in para
piyasalarindaki hareketlerinin izlenmesi temel esas alinmugtir. Cagan tarafindan
kullanilan®' ve Gutmann’in®? ¢aligmalar1 neticesinde gelistirilen bu yaklagim kayit disi
kesimin var olmadig1 bir dénem kabul etmekte ve dolagimdaki paranin mevduatta oran
zaman iginde sabit kaldigi varsayilmaktadir. Bu oramin zaman igerisinde artis
gostermesi paraya olan talebin artmasina ve bununla birlikte kayit disi ekonominin

varhgim isaret etmektedir®.
3.Yoklama , Sayim , inceleme ve Anket Yoluyla (Dogrudan) Olgme Metodlar

Yoklama yaklasiminda anket yoluyla mikellefler sorgulanarak gelirleri
hakkinda bilgi elde edilmeye ¢alisilir. Ancak yoklamada kullanilan kaynaklarin
bagimsiz ve vergi istatistiklerinden farkli olmasi gerekir. Bu yaklasimin zayif yonii
ormeklemede pesin hitkiimlii hareket ve alinan bilgilerin dogruluk derecesidir. Inceleme
yaklagiminda ise®, vergi inceleme sonuglari genellenmektedir. Vergi incelemelerinin
iilkenin her tarafina dagilmasi, her biiyiikliikteki isletmeyi ve faaliyeti kavramasi ve ¢ok
sayida olmasi gibi ozellikleri ile kusursuz bir anket niteliindedir. Ancak, sadece

inceleme yapilan vergideki kagakeilik tutarlarimin sunulmasi sakinca dogurmaktadlrss.

81 CAGAN Philip, “Demand for Currency Relative the Total Supply”, Journal of Political Economy ,
No:66, 1958, ss.,303-328.

8 GUTMANN P.M., “dre the Unemployed , Unemployed?”, Financial Analysts Journal, 34, 1977,
$5.26-29 ve GUTMANN P.M., “Subterranean Economy”, Financial Analysts Journal, 33, 1977, ss.25-27.
% PROKHOROV Artem B., The World Unobserved Economy Definition, Measurement, and
Optimality Considerations, St Petersburg State University, Russia, May 2001, s.15

% FEIGE Edgar, “Defining end Estimating...”, 5.20.

% SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayplarmin Boyutlar: ve Olgiilebilirligi —I-”, 5.19.
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Dogrudan 6lgme yéntemleri olarak ta adlandirilabilen bu yaklasimlarda genel
olarak anket galismasi yapilarak kayit disi ekonominin biiyiikligli tahmin edilmeye
calisthr. Yapilan anketlerde kisi ve kuruluslara kayit disi faaliyette bulunup
bulunmadiklar1 yada faaliyetlerinin ne kadarim1 kayitlara yansitip yansitmadiklar
sorularak gerekli veriler toplanmaya ¢aligilir. Anket ¢aliymasi sonuglarinin gergege
yakin ¢ikmast i¢in, anket sorularinin titizlikle hazirlanmasi ve anketin uygulanacag kisi
ve kuruluslarin anketin giivenilirliini saglayacak sayida ve rast gele belirlenmesi,
ankete katilanlarin isimlerinin ankette yer almamasi gerekir. Ancak cevabi aranan bu tiir
faaliyetlerin 6nemli bir boliimiiniin kanunlara aykir1 bulunmas: kisi ve kuruluglarin s6z
konusu iglemlerle ilgili bilgileri gizleme egiliminde olmalart bu yontemin giivenilirliini

zayiflatmaktadir®®.

D. KAYITDISI EKONOMININ BUYUKLUGU

Yer alti ekonomisi muhtemelen tiim devlet planlayici ve diizenleyiciler igin
ciddi bir meydan okuma ve tehlike olarak goriilmektedir. Aslinda, ekonomik plan ve
diizenlemelerden uzak toplumlarda sistem ve prensipler olmadigindan normal bir
ekonomik yapidan s6z etmek gereksiz oldugu gibi yer alti ekonomisi de mevcut
olmamaktadir. Ciinki, tiim tiretim faaliyetleri bu ekonomilerde serbesttir’’. Fakat, bu tiir
toplumlar gergekte var olmadigindan, kayit digt ekonominin biiytikligii tespit edilmeli
ve gerekli dnlemler alinmahidir. Bu konudaki literatiir de gostermektedir ki, vergiler,
yolsuzluk ve hileler, agir1 fazla diizenleyici kurallar ve hizli ve verimli ¢aligamayan
devletlerin varlif1 gibi nedenler, yer alt: ekonomisini meydana getiren baglica etkenler
arasinda sayilmaktadir®. Bunlar toplumun ahlaki durumunun yaninda mali ve iktisadi
agidan devletleri ilgilendiren 6nemli konular oldugundan, kayit disiligin bityikliigtiniin

bilinip s6z konusu boyutunun daraltilmas: gereklidir.

% TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil ve YAZICI Kuddusi, “Kayitdisi Ekonomi, Tamm, Tespit Yontemleri
ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyikligii”, Isletme ve Finans, say1:104, kasim 1994, s.10-33.

% SENNHOLZ, a.g.e., s.21.

% BOVI Maurizio, The Nature of the Underground Economy; Some Evidence from OECD
Countries, Institute for Studies and Economic Analyses (ISAE), Rome, June 2002, s. 3.

40



Bazen tek bir iilke ve bazen de bir grup iilkede, degisik zaman periyotlar: ve
¢esitli metodlar kullanilarak, kayit dist ekonominin biiyiikliigii (6l¢iisti) tahmin
edilmeye ¢aligilmaktadir.

1. Global Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigii

Kay1t altina alinmayan iktisadi faaliyetler, ekonomik, politik, kiiltlirel ve diger
faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve nitelikleri de tilkeden tilkeye
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, kayitdigi ekonominin belirlenmesi asamasinda,

tilkeler kendi 6zelliklerini goz 6niinde bulundurarak yéntem belirlemek zorundadirlar.

Yukarida bahsetmis oldugumuz gesitlilikler yapilan g¢aligmalarda da farklh
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin, 1970 ve 1980’li yillarda gesitli
6lgim metodlariyla yapilan® depisik tlkelerdeki ¢aligmalar bu konudaki farklilig:
ortaya koyabilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde 1976-1984 yillar1 arasinda
yapilan alt1 farkli aragtirmaya goére (Tanzi, 1976; IRS, 1976, Park, 1977, Gutmann, 1979;
Feige, 1979; Bhattacharyya, 1984) kayitdisi ekonomi tahmini olarak %3.,4 ile %28,0
arasinda ¢esitli oranlarda ¢ikmaktadir. Ayni sekilde Almanya’da 1974-1980 yillar
arasinda yapilan li¢ farkli ¢alisma (Petersen, 1974; Langfield, 1980; Kirehgaessener, 1980)
%13,0 ile %4,0 arasinda tahminlerde bulunurken, Ingiltere’de 1970-1980 arasinda
yapilan dort farkli analizde (O higgins, 1978, MacAfee, 1978, Feige, 1979; Dilnot ve Morris
1979) %2,5 ile %15,0 arasinda bir kayit disilik oldugu ileri stiriilmiistiir®.

Ulkeler bazinda yapilan bu ¢alismalarin yamnda Schneider ve Klingmair
tarafindan {ilkeler kalkinmighk seviyelerine gore gruplandirilarak kayitdisi ekonomik
biiytikliikleri tahmin edilmeye ¢aligilmigtir. Buna gore, kalkinmakta olan tilkeler, gegis

8 0 donemde kullamilan metodlar genel olarak su sekilde siralanabilir; ekonometrik ydntem, islem hacmi
yontemi, emisyon hacmi yOntemi, vergi denetimi ve istihdam wverilerine dayanilarak yapilan
hesaplamalar.

% GILES David E.A., The Underground Economy; Minimizing the Size of Government, Department
of Economics, University of Victoria, March 1998, ss. 3-5 ve bu konu hk.bkz. DPT, Kayitdist Ekonomi,
OIiK Raporu, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001, s. 12.
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ekonomisine sahip iilkeler ve gelismiglik seviyesi yiiksek OECD iilkeleri olmak iizere
i¢ grupta ele alinan ve toplam 110 tilkeyi kapsayan bu calismada’' oldukga degisik
sonuglara varilmigtir. Kalkinmakta olan iilkeleri Afrika, Asya ve Orta ve Giiney
Amerika seklinde ayiran Schneider ve Klingmair’e gére 1999/2000 déneminde kayitdis:
ekonominin Afrika iilkelerindeki ortalama biiyiikliigiiniin GSMH’ya oran1 %41,0 iken
(bkz. Tablo.1.) bu oran Asya iilkelerinde ortalama %26,0 (bkz. Tablo.2.) orta ve giiney
Amerika iilkelerinde ise ortalama %41,0’ler (bkz. Tablo.3.) civarindadir.

! SCHNEIDER Friedrich, KLINGMAIR Robert, Shadow Economies Around the World: What do
We Know?, Discussion Paper Series, IZA DP No:1043,March 2004
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Tablo.1. 1999/2000 déneminde 24 Afrika Ulkesinde Resmi ve Kayitdigi Ekonomi

Biiyiikliikleri
GSMH Kayitdisi Kayitdist Resmi
(piyasa Kayitdisi Ekonomi Ekonomide Ekonomide
fiyatlartyla) | Ekonomi/GSMH | (Milyar §) Kisi ~ Bagina | Kisi ~ Bagina
(Milyar $) % Diisen GSMH | Diisen GSMH
Cezayir 506,1 34,1 172,6 538,8 1580
Benin 21,5 45,2 9,7 167,2 370
Botsvana 52,8 33,4 17,6 1102,2 3300
Burkina Faso 21,7 38,4 8,3 80,6 210
Kamerun 82,8 32,8 27,2 190,2 580
Cote d’Ivoire 86,1 39,9 34,4 2394 600
Misir 996,6 35,1 349,8 523,0 1490
Etiyopya 63,3 40,3 25,5 40,3 100
Gana 48,3 38,4 18,5 126,7 330
Kenya 102,2 34,3 35,1 1201 350
Madagaskar 38,0 39,6 15,1 99,0 250
Malavi 16,6 40,3 6,7 68,5 170
Mali 22,6 41,0 9,3 98,4 240
Fas 324,6 36,4 118,1 429,5 1180
Mozambik(1) 35,8 40,3 14,4 84,6 210
Nijer 18,1 41,9 7,6 75,4 180
Nijerya 367,3 57,9 2126 150,5 260
Senegal 42,9 43,2 18,5 211,7 490
Gilney Afrika 1226,4 28,4 348,3 857,7 3020
Tanzanya 89,8 58,3 52,4 157,4 270
Tunus 185,7 38,4 71,3 806,4 2100
Uganda 61,6 431 26,5 129,3 300
Zambiya 27,9 48,9 13,6 146,7 300
Zimbabve(1) 71,4 59,4 42,4 273,2 460
Ortalama 188 41,0 69 280 764

(1) Bu iilkelerde yasanan i¢ savag ve politik huzursuzluktan dolay: veriler giivenilir degildir.
Kaynak: SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economiies..., 5.6.

Tablo.1. de yer alan Afrika iilkelerinden Zimbabve, Tanzanya ve Nijerya
sirastyla %59,4, %58,3 ve %57,9 ile ortalamanin oldukca tistiinde yer alirken,
Mozambik, Cote d’Ivoire ve Madagaskar %40,3, %39,9 ve %39,6 ile orta siralarda
bulunmakta ve Botsvana, Kamerun ve Giiney Afrika Cumhuriyeti %33,4, %32,8 ve
%28.4 ile en diisiik kayitdigi ekonomiye sahip iilkeler olarak géze ¢arpmaktadir.
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Aym sekilde Tablo.2. deki Asya iilkeleri iginde en fazla kayit disilik %52,6 ile
Tayland goriilmekte ve bu iilkeyi %44,8 ile Sri Lanka ve %43,4 ile Filipinler
izlemektedir. Hindistan (%23,1), Israil (%21,9), Tayvan ve Cin (%19,6) ile orta
siralarda bulunurken, en az kayitdigihgin goriildiigti Asya ilkeleri olarak

Singapur(%13,1) ve Japonya (%]11,3) dikkat ¢ekmektedir®.

” BAJADA Christoper ve SCHNEIDER Friedrich, “The Size and Development of the Shadow
Economies in the Asia-Pasific”, Economics Working Papers, Department of Economics Johannes
Kepler University Linz, Austria, Draft no:2003-01, ss.19-22.
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Tablo.2. 1999/2000 déneminde 26 Asya Ulkesinde Resmi ve Kayitdist Ekonomi

Biiyiikliikleri
GSMH Kayitdist Kayitdist Resmi
(piyasa Kayitdigt Ekonomi Ekonomide Ekonomide
fiyatlariyla) | Ekonomi/GSMH | (Milyar $) Kisi ~ Bagina | Kisi  Basina
(Milyar $) % Diisen GSMH | Dusen GSMH
Banglades 468,9 35,6 166,9 131,7 370
Cin(1) 10652,8 13,1 1395,5 110,0 840
Hong Kong -Cin 1654,7 16,6 274,7 4302,7 25920
Hindistan 4531,8 23,1 1046,8 104,0 450
Endonezya(2) 1426,6 19,4 276,8 110,6 570
Iran 937,7 18,9 177,2 304,3 1610
Israil 1060,1 21,9 232,2 3659,5 16710
Japonya 49011,6 1,3 5538,3 40251 35620
Urdiin 831 19,4 16,1 331,7 1710
Kore Cum, 4550,2 27,5 1251,3 2450,3 8910
Liibnan(2) 174,2 34,1 59,4 1367,4 4010
Malezya 823,9 31,1 256,2 1051,2 3380
Mogolistan(1) 9,5 18,4 1,8 71,8 390
Nepal 56,9 38,4 21,8 92,2 240
Pakistan 596,0 36,8 219,3 161,9 440
Filipinler 793,2 43,4 344,2 451,4 1040
Suudi Arabistan 1736,6 18,4 319,5 1330,3 7230
Singapur 983,7 13,1 128,9 3240,9 24740
Sri Lanka 160,0 44,6 71,4 3791 850
Suriye 159,6 19,3 30,8 1814 940
Tayvan-Cin 3144,0 19,6 616,2 2720,5 13880
Tayland 1205,4 52,6 634,1 1052,0 2000
Tiirkiye 2009,2 32,1 644,9 995,1 3100
Birlesik Arap 0,0 26,4 0,0 7191,4 27240
Emirlikleri(2)
Vietnam() 313,5 15,6 48,9 60,8 390
Yemen 73,9 27,4 20,2 101,4 370
Ortalama 3331 26,0 531 1384 7037

(1) Halen komilnist sistemin hakim oldugu titkkeler (2) Bu tilkelerde yaganan i¢ savas ve politik huzursuziuktan dolay:
veriler glivenilir degildir.
(2) Birlesik Arap Emirlikleri ile ilgili olarak elde edilen verilerin eksikliginden dolay1 alnt1 yapilan
kaynaga goére degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Kaynak: SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economies..., s.7.

Tablo.3. te yer alan orta ve giiney Amerika iilkelerinde ise kayitdisilikta ilk
siralar Bolivya (%67,1), Panama (%64,1) ve Peru(%59,9) almaktadir. Bu tilkeler i¢inde
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en diisiik kayitdisilik oranmina sahip iilkeler olarak $ili(%19,8) ve Arjantin (%25,4)

gosterilebilir.

Tablo.3. 1999/2000 déneminde 17 Latin ve Giiney Amerika Ulkesinde Resmi ve
Kayitdisi Ekonomi Biyiikliikleri

GSMH Kayitdisi Kayitdig Resmi
) Ekonomi Ekonomide Ekonomide

(piyasa Kayitdigt Kisi Basma | ..

fiyatlariyla) | Ekonomi/GSMH | (Milyar $) Diisen GSMH Kigi ~ Bagina

(Milyar $) % Diisen GSMH
Arjantin 2774,4 25,4 704,7 1894,8 7460
Bolivya 80,4 67,1 541 664,3 990
Brezilya 5697,7 39,8 2267,7 1424,8 3580
Sili 681,4 19,8 134,9 908,8 4590
Kolombiya 788,5 39,1 308,3 789,8 2020
Kosta Rika 146,2 26,2 38,3 998,2 3810
Dominik Cum 186,3 32,1 59,8 683,7 2130
Ekvator 123,8 34,4 42,6 416,2 1210
Guatemala 187,4 51,5 96,5 865,2 1680
Honduras 57,9 49,6 28,7 426,6 860
Jamaika 69,9 36,4 25,5 950,0 2610
Meksika 5597,7 30,1 1684,9 15261 5070
Nikaragua 211 45,2 9,5 180,8 400
Panama 93,7 64,1 60,1 2089,7 3260
Peru 519,2 59,9 311,0 1245,9 2080
Uruguay 193,8 51,1 99,0 3066,0 6000
Veneziiella 1193,2 33,6 400,9 1448,2 4310
Ortalama 1083 41,0 372 1152 3062

Kaynak: SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economies..., s.9.

Gegis ekonomisine sahip iilkelerde ise ortalama %38,0 olarak gerceklesen
kayitdis1 ekonomi, %67,3 ile Giircistan’da oldukga biiyiik bir oranda gergeklesmektedir.
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Bu iilkeyi %60,6 ile Azerbaycan ve %52,2 ile Ukrayna izlerken, Bulgaristan (%36,9) ve

Romanya (%34,4) orta siralarda yer almaktadir. Macaristan (%25,1), Cek Cumhuriyeti
(%19,1) ve Slovakya Cumbhuriyetinde (%18,9) ise digerlerine nazaran oldukga diigiik bir
kayitdigilik oran1 mevcuttur (bkz. Tablo.4).

Tablo.4. 1999/2000 déneminde 23 Avrupa ve Asya Gegis Ekonomisine Sahip Ulkelerde
Resmi ve Kayitdisi Ekonomi Buyiikliikleri

GSMH Kayitdisi Kayitdis Resmi
(piyasa Kayitdig: Ekonomi Ekonomide Ekonomide
fiyatlariyla) | Ekonomi/GSMH | (Milyar §) | Kisi  Basmna | Kisi ~ Bagina
(Milyar $) % Diisen GSMH | Diisen GSMH
Arnavutluk(2) 38,6 33,4 12,9 3741 1120
Ermenistan 19,3 46,3 89 240,8 520
Azerbaycan(1) (2) 49,2 60,6 29,8 363,6 600
Belarus(Beyaz 299,6 48,1 1441 1380,5 2870
Rusya) (1)
Bosna-Hersek(2) 46,2 341 15,8 419,4 1230
Bulgaristan 116,7 36,9 431 560,9 1520
Hirvatistan 187,2 33,4 62,5 15431 4620
Cek Cum, 5001 191 95,5 1002,8 5250
Giircistan 30,5 67,3 20,5 4240 630
Macaristan 440,6 251 110,6 1182,2 4710
Kazakistan(1) 170,5 43,2 73,7 544,3 1260
Kirgiz Cum. 12,2 39,8 49 107.,5 270
Letonya 71,8 39,9 28,6 1165,1 2920
Litvanya 111,2 30,3 33,7 887,8 2930
Moldova(l) (2) 13,6 451 6,1 180,4 400
Polonya 1568,2 27,6 4328 1156,4 4190
Romanya 363,8 34,4 125,2 574,5 1670
Rusya Fed. (1) 2484,4 46,1 1145,3 7791 1620
Slovak Cum. 187,7 18,9 35,5 699,3 3700
Slovenya 180,7 271 49,0 27236 10050
Ukrayna 308,5 52,2 161,0 365,4 700
Ozbekistan(1) 74,2 34,1 25,3 122,8 360
Yugoslavya(2) 84,5 291 24,6 273,5 940
Ortalama 320 38 117 742 2354

(1) Halen komiinist sistemin hakim oldugu iilkeler (2) Bu iilkelerde yasanan i¢ savasg ve politik huzursuzluktan dolay:
veriler glivenilir degildir.
Kaynak: SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economies..., s.10.

Gelismislik diizeyi yiiksek OECD iilkeleri, diger lilke gruplarina nazaran daha

kiictik bir olgekte kayitdisi ekonomi ile karst karsiya kalmaktadirlar. S6z konusu bu
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tilkeler i¢in “emisyon hacmi” yaklagmmi kullamlmis ve 1989/1990 déneminde ortalama
%13,2 olan kayitdigi ekonominin biiyiikliigii 2002/2003 dénemi i¢in %16,4 olarak
tahmin edilmigtir. Bu iki donem arasinda, s6z konusu iilkelerin bir kisminda kayitdis:
ekonominin oram artarken bir kisminda ise azalma goriilmektedir’®. Son dénem olarak
ele alinan 2002/2003 doneminde Yunanistan %28.,3, en fazla kayitdisi ekonomik
biiyiikliige sahip iilke konumundaki Italya %26,2 ve Portekiz %22,3 ile takip
etmektedir. Orta seviyelerde bir kayitdisiliga sahip goriinen Almanya(%16,8), Irlanda
(%15,5) ve Fransa (%14,8)’nin yaninda Avusturya (%10,8) ve ABD(%8,6) ile en diisik

seviyede kayitdigi ekonomiye sahip iilke konumundadirlar®™.

% SCHNEIDER Friedrich, “Dimensions of the Shadow Economy”, The Independent Review, Vol:V,
no:1, Summer 2000, s5.81-91 ve SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economies..., s.11.

% SCHNEIDER Friedrich ve ENSTE Dominic H., Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, no:XXXVIII, 2000, 5.58
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Tablo.5. 21 OECD Ulkesinde Kayitdisi Ekonomi Biiyiikliigii

1989/90 1994/95 1997/98 | 1999/2000 | 2001/2002 | 2002/2003
donemi dénemi d6nemi dénemi dénemi dénemi
ortalamasi ortalamas: | ortalamasi | ortalamasi | ortalamast | ortalamasi (1)

Avustralya | 10,1 13,5 14,0 14,3 14,1 13,8
Belgika 19,3 21,5 22,5 22,2 22,0 21,5
Kanada 12,8 14,8 16,2 16,0 15,8 15,4
Danimarka | 10,8 17,8 18,3 18,0 17,9 17,5
Almanya 11,8 13,5 14,9 16,0 16,3 16,8
Finlandiya | 13,4 18,2 18,9 18,1 18,0 17,6
Fransa 9,0 14,5 14,9 15,2 15,0 14,8
Yunanistan | 22,6 28,6 29,0 28,7 28,5 28,3
B.Britanya | 9,6 12,5 13,0 12,7 12,5 12,3
Irlanda 11,0 15,4 16,2 15,9 15,7 15,5
Italya 22.8 26,0 27,3 27,1 27,0 26,2
Japonya 8,8 10,6 11,1 11,2 11,1 11,0
Hollanda 11,9 13,7 13,5 13,1 13,0 12,8
Yeni Zelanda | 9.2 11,3 11,9 12,8 12,6 12,4
Norveg 14,8 18,2 19,6 19,1 19,0 18,7
Avusturya | 6,9 8,6 9,0 9,8 10,6 10,8
Portekiz 15,9 22,1 23,1 22,7 22,5 223
Isveg 15,8 19,5 19,9 19,2 19,1 18,7
Isvigre 6,7 7,8 8,1 8,6 9,4 9,5

Ispanya 16,1 22,4 23,1 22,7 22,5 22,3
ABD 6,7 8.8 8,9 8,7 8,7 8,6

Ortalama | 13,2 15,7 16,7 16,8 16,7 16,4

(Dllgili dsnem igin dngodriilen degerler.
Kaynak: SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economies..., s.10. ve SCHNEIDER, “Dimensions... ", s5.81-85.

Geligmekte olan {ilkelerde kayitdigt ekonomi, gelismis tilkelerin aksine yogun

olarak vergi kayip ve kacaklarindan degil daha ziyade, cinayet, kumar, uyusturucu ve
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seks ticareti gibi yasadisi sug ekonomisi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir®®. Ornegin,
Bolivya, kayitdisi ekonominin hangi boyutlara ulagabilecegi ve kayitli ekonomiyi ne
sekilde etkisi altina alabilecegi hususunda ilging bir durum sergilemektedir. Oyle ki,
bugilin Bolivya ekonomisinin “uyusturucu ekonomisi” olarak adlandirilabilmesi bile
miimkiin hale gelmistir. IMENEZ tarafindan yapilan bir ¢aligmada, bu llkede 1985
yilinda 2,5 milyar dolarlik kokainin tiretilerek yurt digina satildigy ifade edilmigtir’®.

Gelismis tilkelerde ise kayitdisi1 ekonomi daha ziyade yiiksek vergi ylikii ve diger
zorlayic1 kamusal diizenlemelerden (yiiksek sosyal giivenlik 6demeleri vb.) dolay:
meydana gelmektedir. Ornegin, italya ve Belgika’da, kisi basina 6denen satis ve gelir
vergileri ile sosyal giivenlik 6demleri toplami, kigisel kazanglarin yaklasik %70°1 gibi
¢ok yliksek bir meblaga ulasmaktadir. Oysaki Amerika Birlesik Devletlerinde, biitliin bu
Odemeler toplami kisisel kazanglarin %41°i kadardir. Bu yiiksek oranlar kugkusuz

gelismis tilkelerde de kayitdisilig1 tesvik eden unsurlarin basinda gelmektedir’”.
2. Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigii

Tiirkiye’de, bu konuyla ilgili yapilmig sinirh sayidaki ¢alismalarin analizlerinden
hareketle, kayitdisi ekonominin biiyiikltigii hakkinda net bir yargiya varmak miimkiin
degildir. 1984-2004 yillar arasinda kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine yonelik farkl
varsayimlarla yapilan ¢alismalarin tahmin sonuglari (GSMH’nin yiizdesi olarak) %7,2
ile %82,5 arasinda oranlar ortaya koymaktadir. Bu tahminleri Tablo.6’da gérmek

% SOTO Hernando de, The Other Path (ElI Otro Sendero), Basic Books Perseus Books Group,
Harper&Row Publishers, USA, 1989.

% Bu konu hk.bkz. JIMENEZ, Jose Blanes, “Cocaine, Informality and the Urban Economy in La Paz
Bolivia”, in, The Informal Economy; Studies in Advanced and Less Developed, Edited by:A. Portes,
M.Castells and L.A.Benton, Baltimore, MD:Te Johns Hopkins University Pres, 1989.

%7 Finance and Economics, “The Shadow Economy- Black Hole”, The Economist, 26 August 1999.
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Tablo.6.Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Biytikltigiinii Olgmeye Yonelik Yapilan
(aligmalar

Aragtirmay1 Yapan(*) | Kullanilan Tahmin | Biiyiikliiglin Tahmini Biiyuikliik
Yontemi Olciildiigi Yl (GSMH’nin Y lizdesi)
Altug™ Vergi Yaklagimi 1992 35,0
Derdiyok® Ekonometrik Yak. 1984 27,3
Vergi Yaklagimi 1991 40,4
Tigin'® Emisyon Hacmi Yak. | 1998 82,5
Emisyon Hacmi Yak. | 1993 56,9
Ekonometrik Yak. 1992 48,8
Kasnakoglu'"' Ekonometrik Yak. 1990 7,8 (9,3;7,2;9,1)
Ozsoylu'® GSMH Yaklagimi 1990 7,5
Islem Hacmi Yak. 11,5
Temel vd.'” Vergi Yaklagimi 1991 16,4
Ekonometrik Yak. 7,9
Yamak'* Ekonometrik Yak. 1994 10,0
Aktiirk vd.'” Ekonometrik Yak. 2002 16,2

(*)S6z konusu galisma yapanlarin hepsi bu tablo’da verilmemistir. Bunlardan baska HAKIOGLU’ nun 1984 yilinda,
ckonometrik yaklasim ydntemine gére yapmis oldugu arastirma sonucunda kayit digt ekonominin gayri safi milli
hasila igindeki pay: yiizde 137,8; KOGCOGLU’ nun 1987 yilinda, duyarlilik analizinin sonucuna gore bu oran yiizde
19,6 ile yiizde 26,5 arasinda ¢ikmaktadir.

% ALTUG Osman, Kayit Disi Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik, istanbul. 1994 ve ALTUG, Osman ,
“Kayit Dist Ekonomi: Vergiye Karsi Baskaldirr”, Goriiy, Sayt: 14, Mart, 56-68

% DERDIYOK Tiirkmen, “Tiirkiye'nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Tktisat Dergisi, Mayis 1993,
Say1:14, $5.54-62,

' TLGIN Y., Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlari, Ankara DPT Yayinlart NO:2492, 1999.
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Tablo.6’da goriilecegi iizere, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlar
konusunda yapilan ¢aligmalarda ¢ok farkli degerler bulunmustur. Bu durum yalnizca
Tirkiye ekonomisine 6zgii degildir. Diger iilkelerde yapilan kayitdist ekonomi
tahminlerinde de sonuglar ¢ok farkli olabilmektedir'®. Bu farkliligin temel nedeni,
kayitdist ekonominin genel kabul gormiis bir 6l¢ltimleme y6nteminin ve teorisinin
olmamasidir. Sonuglar arasindaki farkliligin bu kadar genis bir yelpaze olusturmasinin
ekonomik istikrasizlik, istatistiki veri toplama ve degerlendirmedeki yetersizlikler,
aragtirma i¢in gerekli mali kaynak ve yatirim giicti eksikligi gibi tilkenin &zel
kosullartyla ilgili bulunabilecegini soylemek yanlis olmayacaktir'®. Tirkiye deki
kayitdis1 ekonomiyi 6lgmeye yonelik yapilan galigmalar i¢inde yer alan en son analize
gore (Aktiirk vd., Subat, 2004), 1975-2002 yillar1 arasinda tamamen vergilendirmeden
kaynaklanan kayitdisi gelirin kayitli gelire oram1 %3,07 ile %22,94 arasinda
degismektedir. Ekonometrik yaklagim y6ntemi ile yapilan bu 6l¢time gére 2002 yil1 igin
tahmin edilen “kayitdisi gelir” 44,3 katrilyon lira ve bunun GSMH’ya orani ise %16,22

olmaktadir'®.

Ayrica, Schneider ve Klingmair’in fiziki girdi yaklasimma gére® 1999/2000
donemi i¢in yapmus olduklari kayitdisi ekonominin biiyiikliigii konusundaki analizde,
Tirkiye’deki kayitdisi ekonominin GSMH’ya oram1 %32,1°dir. Bu g¢aligmaya gore,
kayitdisi ekonominin rakamsal biiyiikliigti 644,9 milyar dolar gibi bir meblagla ifade
edilirken, kayitdisi ekonomide kisi bagina diigen GSMH 995,1 dolar olarak tahmin

edilmigtir'®.

196 1 iteratiirde, global kaytdis1 ekonomiyi Slgmeye yonelik onbeg’ten fazla isim (aragtirma/c1) mevcuttur.
CARIDI Paolo ve PASSERINI Paolo, “The Underground Economy, The Demand for Currency Approach
and the Analysis of Discrepancies; Some Recent European Experience”, Review of Income and Wealth,
Series:47, no:2, June 2001, 5.240.

17 $ZSOYLU, a.g.1i. §.33.

1% AKTURK vd., a.g.m., ss.121-131.

* Geligmekte olan tilkelerin resmi ekonomilerinde de gogunlukla nakit para kullanildig varsayildigindan
emisyon hacmi yaklasimmm yaniltict sonuglar verebilecegi dusiintilmiis ve Turkiye gibi tlkelerde
hesaplamalar fiziki girdi yaklagimma gore yapilmstir,

1% SCHNEIDER ve KLINGMAIR, Shadow Economies..., a.g.e., 5.7.
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Kayitdis1 ekonominin boyutlarmin ortaya koymak amaciyla gelistirilen
yontemler, tahmin sonuglarimi bliyiik olgiide etkileyecek varsayimlar yapilmasini
gerektirmekte ve elestiriye agik bazi Ozellikler tagimaktadirlar. Bu sebeple, kayitdisi
ekonomiyle ilgili yapilacak tahmin ¢aligmalarinin gergeklerden uzak sonuglar verme

ihtimalinin her zaman mevcut oldugu unutulmamalidir' .

1° AKTURK vd., a.g.m., 5.129.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VERGILERIN POTANSIYEL ACIDAN
GIZLILIK OLUSTURMA NEDENLERI, EKONOMIK GORUNUMU

VE YAPISAL ANALIZi



Gizli vergi potansiyeli kayitdisi ekonominin dinamikleri ¢ergevesinde incelendiginde,
vergi kayip ve kagagini doguran temel neden olarak (ekonomik, sosyal ve siyasal faktérlerin
disinda), kisi ve kurumlarin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin yiikii ve devletin diizenleyici
islemleri ve bunlarin maliyetlerinden kurtularak gelirlerinde ve dolayisiyla refah seviyelerinde
artty saglamaya c¢aligmalart gosterilebilir. Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesinde igsel dinamikler diyebilecegimiz, tilkede uygulanan vergi sisteminin yapisi ve
ozellikleri ile vergi politikalarini uygulama giicii ve diger ekonomik faktorler ile toplumun
sosyal ozellikleri de olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda, tezin bu béliimiinde Tiirkiye’de olugan
vergi kayip ve kagaklarimmin analizi yukarida bahsedilen temel etkenler basta olmak iizere
ekonomik, sosyal ve hukuksal alt yap1 ve Tiirk Vergi Sisteminde yer alan baslica vergiler

irdelenerek degerlendirilmeye galigilmigtir.
I. TURKIYE’DE VERGI YUKU VE VERGILERIN EKONOMIK ANALIZi
A. TURKIYE’DE VERGI YUKU

7 Her ekonomide, 6nce iginde bulunulan kosullar iyi saptanmali, amaglar ise bu
kosullara gore belirlenmelidir. Bu belirlemeler yapildiktan sonra, bu amag¢ ve kosullara
uyumlu vergi politikas1 uygulanmalidir. Vergi politikasina goére yapilacak vergi
degisikliklerinden once, sistemin vergi yiikii dagilimini ve bu yiikiin getirecegi sonuglar iyi
tespit etmek gerekir. Vergi degisiklikleri, mevcut vergi sisteminin yiikii ve bu yiikiin ortaya

¢ikaracag sonuglar iyi hesaplanmadan ve incelenmeden yapildigi taktirde, yetersiz kalacak ve
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1 Bu yiizden, genel olarak bir iilkede toplam

ihtiyaglara tatmin edici cevaplar veremeyecektir
vergilerin gayri safi yurti¢i hasilaya orami olarak degerlendirilen vergileme diizeyi, yani
tlkemizdeki ifadesi ile “vergi yiikl'i”“z, gizli vergi potansiyelinin boyutlar1 hesaplanirken

vergi kagagi kapsami gercevesinde degerlendirilebilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan lilkeleri vergi yiikii agisindan Karsilagtirdigimizda,
gelismis tilkelerde vergi yikiinin gelismekte olan iilkelerden hayli fazla oldugu
goriilebilmektedir. Bu durum, ortaya gizli vergi potansiyelini hesaplarken vergi yiikiiniin de
dikkate alinmasinda bir ip ucu olabilmektedir. Ciinkii, ekonomik acidan ileri iilkelerin vergi
ylklerinin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden fazla olmasi, mali hedefler ve

politikalar konusunda daha dogru bir tercih yapildigim ifade etmeye yeterli goriilebilir.

Vergi ylikiiniin benzer gelismiglik &lﬁzeyindeki iilkelerle karsilagtirilmasi1 durumunda
Tirkiye’de de vergilerin artinilabilecegi goriisiinti giiglendiren bir 6gedir. Kuskusuz, bu
cergevede asil lizerinde durulmasi gereken nokta, iilke ekonomisinin, genellikle ‘“kayitdist
ekonomi” denilen boliimiinii olabildigince (a) dogru saptamak; (b) ve onu kayith durumuna

getirecek siiregleri bulmaktir' ",

U UYSAL, a.g.m., 5.58.

Y2 TERZI, a.g.m., 5.39. Vergi yiikii, kisilerin savunma, gtivenlik, egitim, saglik vb. bir ¢ok mal ve hizmetten
yaralanmak igin 6dedikleri bedel olarak degerlendirildiginde, kavram olarak olumsuz izlenimler silinebilir.
Clinkt, “yuk” ifadesi, kavrama bir olumsuzluk ve sevimsizlik katmaktadir.

> KEPENEK, Yakup ve YENTURK, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, 10.b., Remzi Kitabevi, Yayin n0:99, Ocak
2000, 5.239.
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Tablo.7. Tiirkiye’de Vergi Yiiki

1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 i 2001 [ 2002 | 2003

Kon.Biit. Verg.Gel. 264 588 1 085 2245 4748 9234 14812 { 26516 | 39744 | 59650 84334
Mah.lda. Ver.Pay.(**) | 43 86 181 353 754 1467 2304 3811 5969 5 546 5360
Fon&Verg.Gel (***) [ 58 71 137 223 556 901 1155 1973 3469 3107 1 889
Vergi Gel. Toplami(1) | 365 745 1403 2821 6 057 11 603 18271 | 32301 | 49182 | 68321 91 583
Parfis.Gel.(****) 81 116 190 458 1 066 2030 3340 6309 9174 13536 14 161
Vergi vb. Gel.Top.(2) | 445 861 1593 3280 7123 13 633 21612 | 38610 | 58356 | 81857 105 744
GSYIH (3) 1982 3 868 7762 14772 | 28836 | 52225 77415 | 124583 | 178412 | 276 003 297 000(*)
Vergi Yikii Parfs. | 18,4 19,3 18,1 19,1 21,0 22,2 23,6 25,9 27,6 24,7 30,8
Harig % (1/3)
Vergi Yk Parfs. | 22,5 22,3 20,5 22,2 24,7 26,1 31,3 31,0 32,7 29,6 35,6
Dahil % (2/3)

Mutlak rakamlar trilyon lira 6lgegindedir.

(*) Gegici

(**) Mahalli idarelerin vergi, resim ve harg gelirleri ile il 6zel idareleri ve belediyelere genel bitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylar toplamidir.

(***) Kamu Ortakh1, Geligtirme ve Destekleme, Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme,
Savunma Sanayi Destekleme, Akaryakit Fiyat Istikrar, Sosyal Yardimlasmay: ve Dayamgmayi Tegvik,
Destekleme ve Fiyat Istikrar, Kaynak Kullanimini Destekleme, Toplu Konut, Gelir Idaresini Gelistirme ve
Ozellestirme Fonlarinin vergi nitelikli gelirleri ile Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatindan 31.12.1999°a kadar
Fonlara verilen pay; 3418 sayili kanun uyarinca egitim, saglik, genglik ve spor harcamalari igin ayrilan paylar
nazara alinmigtir. Ayrica bu gelirlere 1987 yilindan itibaren Cirakli, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yaygmlagtirma Fonunun vergi nitelikli gelirleri de katilmigtir,

(****) Sosyal Giivenlik Kuruluglarinca (Toplu Konut idaresi, T.C. Emekli Sandigi, SSK, Tirkiye Is Bulma
Kurumu, Bag-Kur, OYAK, ILKSAN) tahsil edilen kesenek, prim, aidatlar ile devlet katkis1 harig olmak tizere
tasarruf kesintilerinden ve 31.12.1999 tarihine kadar olan konut edindirme yardimindan olugmaktadir. 2000
yilindan itibaren Igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler de bu rakama dahile edilmistir.

Kaynak:Maliye Bakanligt, 2003 Yillik Ekonomik Raporu, Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar Biilteni
ve Devlet Istatistik Enstitlisit Aylik Raporlar1.

Turkiye’de vergi yiikiint “vergi gelirleri” ile “vergi ve benzeri gelirlere” gore iki tiirde
gostermek mumkiindiir. Vergi gelirlerine gére, 1993 yilinda yiizde 18,4 olan vergi yiiki,
stireklilik gosteren bir artigla 2000 yilinda yiizde 25,9’a, 2001 yilinda da yiizde 27,6’ya
yiikseldikten sonra 2002 yilinda gegici rakamlarla yiizde 24,5°e¢ gerilemistir. Parafiskal
gelirleri kapsayan vergi yiikii de genel olarak artis egilimine girmis; 1993 yilinda yiizde 22,5
iken, 2000°de yiizde 31’e¢ ve 2001’de de yiizde 32,7’ye ulagmustir. 2002 yili gegici
rakamlarinda ise bu oran ylizde 29,4 e gerilemistir.
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Tablo.8. OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yiikii (%)
1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001

Kanada 287 |27,7 | 281 |35 [306 |31,0 [306 [299
Meksika 13,9 | 150 | 15,0 139 | 143 | 154 15,7
ABD 214 | 21,1 | 1955 | 198 |[20,7 | 220 |228 | 21,8
Avustralya | 26,6 [ 274 1291 [293 1297 |308 |315 30,1
Japonya 15,1 {178 [ 189 | 213 17,6 { 16,6 | 17,6 17,0
Kore 152 | 175 16,7 | 18,1 19,1 1195 [ 21,8 | 222

Y.Zclanda 29,9 | 31,8 | 324 [ 376 [370 |339 {338 |338
Avusturya 27,1 | 275 1286 | 272 |265 | 289 [ 285 30,6
Belgika 28,1 [302 | 31,2 | 288 1299 |310 [316 |[314

ek Cum. - - - - 23,7 {219 | 219 |213
Danimarka | 39,5 | 432 | 457 | 45,7 [478 | 493 | 472 |476
Finlandiya 31,1 | 29,1 |[330 |350 |32,7 | 351 [352 |338
Fransa 213 | 233 | 248 | 24,0 [252 | 293 {289 286
Almanya 21,5 1227 [ 21,8 | 206 | 233 [229 |23,0 |222
Yunanistan | 154 | 162 [ 184 | 20,5 (21,9 | 256 | 26,7 | 255

Macaristan | - - - - 273 | 27,3 | 27,6 27,5
Izlanda 289 (287 {279 {305 293 | 342 [ 353 33,6
Irlanda 25,1 | 269 | 299 | 285 28,1 | 269 | 27,0 25,6
Italya 14,1 | 18,9 | 22,5 | 26,1 28,2 | 30,9 | 30,0 | 299

Litksemburg | 26,4 | 29,1 | 333 [297 |31,1 [299 |302 |299
Hollanda 256 | 27,0 [ 238 1269 | 244 | 252 | 251 25,3

Norveg 29,5 | 33,5 | 34,1 | 30,6 31,5 | 30,5 | 30,3 344
Polonya - - - - 27,6 | 252 | 24,3 23,5
Portekiz 13,6 17,0 | 19,7 } 21,3 23,7 | 253 | 25,5 24,5
Slovakya - - - - - 20,6 | 20,5 17,9
Ispanya 9,9 11,9 | 16,3 | 21,4 21,0 [ 22,8 | 22,8 22,6
1sve9 33,0 32,8 1353 | 37,8 35,1 1396 {395 36,1
isvicre 19,8 | 20,1 | 20,5 | 20,6 20,8 1222 | 23,6 22,8
Ingiltere 29,1 29,3 | 31,0 | 30,7 28,7 | 30,0 | 31,0 31,0
OECD ort. 23,6 | 24,6 | 25,8 | 26,7 26,8 | 27,6 | 27,9 27,5
OECD 25,1 20,9 | 20,9 | 22,1 21,7 | 224 | 22,9 22,5
Amerika ort.

OECD 21,7 | 23,6 | 24,3 | 26,6 25,8 | 25,2 | 26,2 25,8
Pasifik ort.

OECD 239 {254 | 269 | 27,5 27,6 | 28,7 | 28,8 28,4
Avrupa ort.

AB ort. 24,1 25,7 | 27,7 | 28,3 28,5 | 30,2 | 30,1 29,6

Not: Bu rakamlar, Gayrisafi Yurtici Hasilaya (GSYIH) gore parafiskal gelirler

harig olarak alinmistir.

Kaynak: Maliye Bakanlig1 2003 Yillik Ekonomik Rapor. OECD, Economic Outlook
Sources, General Total Qutlays Per Cent of Nominal GDP, Table;26, General
Government Total Tax and Non-Tax Receipts Per Cent of Nominal GDP

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
oranlar agisindan biiyiik farkliliklar vardir. Bu durumu, Tablo.8’deki vergi yiikleri iligkisinde
gdrmek miimkiindtir. Ulkelerdeki gelir miktarinin azlig1 ya da ¢oklugu, vergi diizeyi ve yapisi
lizerinde etkili olmaktadir. Ulke ekonomisi gelistikce ekonomide sektorler, buna bagl olarak
gelir kaynaklari, ¢ogalmakta, bu durumda dogal olarak vergi tabami genislemekte ve gesitli
vergi tiplerinin uygulanabilmesine olanak saglanmaktadir. Ayrica, iilkenin gelismesi ile vergi
idaresi giiclenmekte, vergi toplama, kanun uygulama ve bunu denetleme kapasitesi artmakta,

vergi diizeyi olumlu etkilenmektedir. Ancak, bélgesel farkliliklarin da ortaya koydugu gibi,

58



vergi diizeyi tizerinde tarihi, sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel etmenler gibi bir ¢ok faktér

rol oynayabilmektedir’.

Gelismekte olan tilkelerden biri olan Tiirkiye ise, 1980°li yillara kadar ithal ikameci bir
modelle disa kapali, liberal olmayan, miidahaleci bir ekonomi ve tarimin agirlikta oldugu,
niifusun 6nemli bir kesiminin kirsal alanda yasadig1 bir iilke goriinimiindeydi. 1980 sonrasi,
ekonominin liberallesmesi, serbest rekabete agilmasi i¢in bir dizi reform niteliginde
degisimler yasanmustir. Ornegin, fiyatlarin, faizlerin serbest birakilmasi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmeye agilmasi, gelisme igin gerekli enerji, yol, haberlesme gibi alt
yapt yatirimlarimin hizlandirilmas: da bunlar arasinda sayilabilir. Dogal olarak, yapilan bu
degisiklikler vergi reformlarini da beraberinde getirmis ve 1985 yilinda Katma Deger Vergisi
uygulamaya konulmustur. Bu durum, vergi gelirleri iginde vergi tiirlerinin kompozisyonlarim
kugkusuz etkilemistir''*. Buna gére mal ve hizmetlerden alinan harcama vergilerinin payt
hizl1 bir artis gostermis ve gelir ve harcama vergileri toplam vergi gelirlerinin yaklasik %80-
90’1m Kkargilamaya baslamigtir. Geligmis tilkelerde, ilk iki 6nemli vergi grubunu 6nem sirasina
gore gelir ve harcama vergileri olugturmaktadir. Tiirkiye’de de 6nem siras1 benzer sekilde
olmus, ancak, vergi gelirleri iginde gelismis iilkelerde ¢ok nemli bir paya sahip olan sosyal
sigorta katkilari fazla dikkate alinmamigtir. OECD iilkeleri ile karsilastirdigimizda ise,

vergileme diizeyi her zaman Tiirkiye’den yiiksek olmustur.

Tablo.9.Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii Ortalamasi (SGP Dahil)

1983 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | ORT.

Tiirkiye 17,2 [ 18,8 | 18,7 (21,0 {227 | 22,6 | 222 {24,7 {31,3 [31,0 {32,7 {332 | 246

OECD 34,1 | 35,7 | 35,4 | 36,1 | 36,8 | 36,5 | - 37,2 {373 | 37,1 | 36,9 | 374 | 36,4
Ortalamasi

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurligt ilgili yillar verilerine ait Internet [statistik Sayfalar
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/0725¢42696982da7862562a4002edce5/6cda233bb07e3819862562a70039¢366?0penDo
cument OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries) Erisim: Mart 2004,

Tablo.9’da goriilecegi iizere, OECD iilkelerine nazaran bu siireg iginde Tiirkiye’de ok
carpici degisiklikler olmugtur. Ortalama %36’lar seviyesinde seyreden vergi yiikii, stirekli bir
artig i¢inde iken, Tirkiye igin %24’ler civarinda ve oldukga dalgali bir trend izlemistir.

* Mesela, Ortadogu tilkelerinde, petrol gelirlerinin fazlaligs kamu hizmetleri i¢in vatandaglardan yiikli miktarda
vergi istenmesini gereksiz kilmaktadir. Yani, devlet gelirleri iginde, vergilerden daha fazla getirisi olan petrol
§elirleri onemli paya sahip olmakta ve vergi ytikil de buna bagl olarak degismektedir.

' TERZI, a.g.m., 5.39-52.
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Olusan %12’lik farki hukuki vergi potansiyeli olarak ele almak miimkiin olabilecektir. S6yle
ki, 6zel sektor tarafindan kamuya aktarilan mali kaynag1 ifade etmekte kullanilan vergi yiikii,
Tiirkiye agisindan yiizde 12°lik bir kayip olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu rakamin net
olarak hukuki vergi potansiyelini yansittigini da sdylemek imkansizdir. Ciinkii, gelismis
tilkeler ile Tiirkiye arasinda meydana gelen bu fark, ¢ok ¢esitli yonlerden ele alinarak
degerlendirilmelidir. Ayrica, bu durum tiim {ilkelerde var olan kayitdisi ekonominin diger
iilkelere gére Tiirkiye’deki durumu hakkinda bilgi verebilir'. Yani olusan vergi kayip ve

kacag hakkinda kesin rakamsal bir biiyiikliik vermesi beklenemez.

Yapilacak olan analizin Tiirkiye agisindan saglikli verilerle desteklenmesi sarttir. Bu
yiizden kayitdis1 ekonominin hacmini belirleyen faktorlere deginmekte yarar vardir. Bunlar,
(i) vergi sisteminin yarar veya 6deme giicii ilkelerinden hangisine dayandig;, (ii) ekonominin
ulagtifi kalkinma asamasi, (iii) kamu kesiminin nispi hacmi, (iv) makro vergi yiikiiniin
biiyiikliigii, (v) sosyal glivenlik sisteminin finansman gekli, (vi) vergi sisteminin genelligi ve
hakkaniyeti ve (vii) kayit dis1 vergilerin —vergi kagak¢ilifinin- ulastig1 diizeydir. Burada ele
alacagimiz kisim makro vergi yiikiidiir. Bu biiyiikliigiin ortaya ¢ikaracag: baski ekonomide
piyasamin giictinii kirarak ve takatini agabilir''’®. Gelismis iilkelerde, hane halklarinin, elde
etmis olduklar gelirlerinin ve refah seviyelerinin yiiksekligi bu giiciin siurlarin1 daha da
yukart ¢ekmekte ve mukavemetini artirarak devlete aktardigi mali kaynakta sikinti
¢ekmemektedir. Bu ylizden gayri safi milli hasiladan devlete aktarilan kaynagin yiiksekligi,
kalkinmighk seviyesi ile birlikte bir olgiide gizli vergi potansiyeli hakkinda da ipucu
verebilmektedir. Buna gore, Tirkiye’yi degerlendirmeye tabi tuttuumuzda, hukuki vergi
potansiyelinin %12’ler civarinda seyrettigini sdylemek miimkiin olabilecektir. Burada hukuki
terimini kullanmakta herhangi bir sakinca olmadigini diiginmek miimkiindiir. Cinkii,
devletlerin elde etmis olduklart vergi gelirleri ile gayri safi milli hasilalar1 hukuksal zemin

gergevesinde resmi rakamlara dayanmakta ve bulgular bu 6lgiide degerlendirilmektedir.

* Gelismis tilkelerde %41, gecis ekonomisi yagayan ilkelerde %38 ve OECD lye lkelerinde %18’ ler
seviyesinde hesaplanan séz konusu golge (shadow) ekonomilerin vergisel agidan kayrp ve kagaklarinmn
kargilagtirmalarint yapmak i¢in bu tilkelerin sosyal glivenlik paylar1 ve vergi yapilarinin mukayeseli olarak
incelenmesi gerekmektedir. Kayitdist ekonominin Gayri safi milli hasilaya orani Tiirkiye’de %32,1 iken bu
orann Avrupa Birligi Ulkelerinde %18, Kuzey Amerika ve Pasifik OECD iilkelerinde %14 seyretmesi
kargilagtirma igin bir fikir verebilmektedir. Bu konu hk. Bkz. SCHNEIDER, Friedrich ve KLINGLMAIR,
Robert, Shadow Economies Around the World; What do we know?, IZA Discussion Paper, No:1043,
March 2004

15 AKALIN, Giineri, “Kayutdigi Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarisi”, Vergi Diinyasi, sayi:178, Haziran 1996,
5.31-34.
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B. VERGILERIN EKONOMIK ANALIZi

Yukarida da bahsettigimiz iizere, Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin gayri safi yurt igi
hasilaya orani, hem Avrupa Birligi hem de OECD ortalamasinin altindadir. Ancak, vergi
oranlarinin kargilagtirilmasi durumunda, {ilkemizdeki vergi oranlarinin diisiik oldugunu
soylemek pek miimkiin olmayacaktir. S6yle ki, toplam vergi yiikiimiiziin az olmasina kargin,

vergi oranlarimiz, vergi yiikii fazla olan iilkelerdeki oranlardan yiiksektir.

Mevcut vergi gelirleri, agirlikli olarak dolayli vergilerle kaynaktan kesinti yoluyla
yapilan vergilere dayanmaktadir. Bu durumu Tablo.10.’da daha net bir bi¢imde gérmek
miimk{indiir.

Tablo.10.Vergi Gelirleri Tahsilatinin Oransal Dagilim1 ( %)

1986 | 1987 | 1988 | 199F | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
Vergi Gel. Top. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
A.Gelirden Alinan 51,1 | 48,9 | 486 | 514 | 495 | 47,6 | 42,1 | 399 | 38,5 | 399 | 458 | 44,1 | 396 | 393 [ 324 | 304 | 309
a.1.Gelir Vergisi 352 | 342 | 33,7 | 424 | 42,4 | 403 | 320 | 304 | 30,1 | 316 | 37,7 | 333 | 234 | 29,1 | 23,0 [ 20,2 | 20,2
1.1.Beyana Dayanan - - - 4.4 5,1 420 | 32 2,9 2,8 2,3 3,1 3,2 1,3 1,2 14 12 1,3
1.2Basit Usiil - - - 0,3 0,32 1037 [05 0,5 0,4 036 | 032 | 002 | 004 | 007 {006 [004 |01
1.3.Gel.Ver.Tevkifati - - - 36,6 | 357 | 346 [ 274 | 256 | 256 | 279 [273 [ 268 | 213 [272 | 209 | 182 | 180
1.4.Diger - - - 1,2 1,2 109 |12 1,3 1,2 0,9 6,9 3,1 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7
a.2 Kurumlar Vergisi 159 [ 14,7 | 149 | 9,0 7,12 | 724 | 15 9,5 8,4 8,3 8,1 10,4 | 88 9,2 9,3 10,2 | 10,6
2.1.Beyana Dayanan - - - 54 4,2 4,5 4,5 506 | 42 43 3,9 34 1,5 1,7 1,8 1,9 1,5
2.2 Kur.Ver.Tevkifati - - - 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,7 0,3 0,09 | 0,09 [ 008 | 007 |01
2.3.Diger (Geg.Ver. vb.) | - - - 32 2,4 2,4 33 4,1 3,8 3,6 34 6,7 7.3 7.4 7,4 8,1 89
B.Mal&Hizmetlerden 31 30,6 | 31,5 | 314 | 334 | 338 | 384 | 39,5 | 43,2 | 41,8 | 39,7 | 41,2 | 42,8 | 45,6 | S04 | 52,1 | 46,5
Alman Vergiler
b.1.Dahilde Alinan 174 | 173 | 187 | 185 | 19,1 | 192 [ 198 | 19,5 | 18,6 | 18,1 17,2 { 164 | 169 | 183 | 193 | 182 | 175
b.2 Difier(ATV,BSMV....} 146 (133 {128 (125 [ 143 | 146 | 186 | 20 246 | 237 [ 21,8 | 248 {259 | 273 [ 31,0 { 338 | 289
C.DigTic.AlinanVergiler | - - - - 161 | 174 | 164 | 179 | 172 | 174 | 142 | 133 | 161 | 139 | 159 | 149 | 211
c.1.ithaldeAlinan KDV | - - - - 10,6 | 11,7 { 11,5 | 13,1 144 | 147 | 123 | 116 | 146 | 129 | 148 | 138 | 155
D.Servetten Alinan Ver. | - - - 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 1,2 1,3 1,0 1,2 2,4 1,5
E.Kaldinlan Vergi Artiklart - - - - 0,11 | - - 1,7 0,09 | - - - - - - - 0,04

*2004 yili rakamlar1 Ocak-Haziran dénemi itibariyle verilmistir.

Kaynak: Maliye Bakanligs Iigili Yillar Ekonomik Raporlari, Gelirler Genel Miidiirltigli ve Muhasebat Genel Mitdtirliga
Vergi Istatistikleri ve Konsolide ve Genel Bitge Verllen (http: //www gelirler.gov. tr/gehrZ nsf/, hitp://www.muhasebat.gov. tr/
Erisim: Eyltil 2004) alinarak  diizenlemistir. -

Beyana dayanan gelir ve kurumlar vergilerinin toplam gelirler i¢indeki yerlerine
baktigimizda, aldiklar1 paylarn %10 civarmda olduklarmi gorliiyoruz. Oysa, GSYIH

rakamlarinin gelir yontemiyle yapilan hesaplamalarina goére, kar, rant ve faiz gelirlerinin
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ekonomideki gelirlerden aldiklar1 pay %60’lar diizeyindedir. Bu rakamdan tarim kesimi hari¢
tutuldugunda, diger kesimlerin payi ortalama %46 seviyelerindedir. Mal ve hizmetler
{izerinden alinan ve ileride deginecegimiz konulardan biri olan KDV’nin de toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymna baktigimizda, devamli artiy gdsteren bir seyir izledigini tespit

etmekteyiz.
Buradan, su sonuglar1 ¢ikarmak miimkiin olabilecektir;
- Vergi yiikiimiiz dustktiir,

- Kamu finansman kaynagimin biiyiik kismimi olugturan vergi gelirleri igerisinde,
dolayli ve kaynaktan kesilen vergiler 6nemli paya sahiptir. Gelir {izerinden alinan (gelir ve
kurumlar) vergilerin pay: diisiiktiir. Servetten alinan vergiler ise oldukg¢a kii¢iik bir orana

sahiptir.

Bu iki tespitin neticesi olarak, kayitdist ekonominin varligindan s6z etmek
miimkiindiir ve dikkate alinan bu veriler ve kaynaklar itibariye ileriki kisimlarda gizli vergi

potansiyelinden bahsedilebilecektir.

Gelir vergisinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi, her seyden 6nce gergekgi bir gelir
kavraminin gelistirilmesine baglidir. Bu hususta iilkeler arasinda da tam bir uyumdan
bahsetmek miimkiin degildir''®. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise, bu
durum kendini hemen her yil degisen kanunlarda gostermektedir. Ulkemizdeki uygulamada
bunun en somut drnegi olarak, 29 Temmuz 1998 tarihinde yasama siirecini tamamlayarak 15
vergi kanununda degisiklik yapan 4369 sayili yasa gosterilebilir. Kaldi ki, gelirin
tanimlamasinda koklii bir degisiklik yapan bu kanunun hemen akabinde 4444 sayili yasa ile
yeni ve ek diizenlemeler getirilmigtir. Iste, mali ve ekonomik sistem agisindan boyle bir
gergeve igerisinde yol almaya galisan vergi yapimizda da, oranlara iligkin olarak diizenli bir

uygulamadan bahsetmek s6z konusu olamayacaktir.

Gelir Vergisinin, {ilkemizdeki durumunu potansiyel gizlilik agisindan incelerken
toplam gelirler i¢indeki yerine bakmak yararl olacaktir. Soyle ki, genel olarak bir iilkede,
toplam vergilerin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYIH) orani, vergi diizeyi ya da vergileme
diizeyi olarak tamimlanmaktadir. Tiirkiye’de bu kavram, daha Once de belirttiimiz tizere,
“vergi yiikii” olarak ifade edilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri vergi yiikleri

"6 NEMLI, a.g.e., s.118.
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acisindan karsilastirdigimizda, geligmis tilkelerde vergi diizeyinin gelismekte olan iilkelerden
hayli yiiksek oldugunu gérmekteyiz ve geligmis iilkelerde toplam vergi gelirleri igerisinde
dogrudan vergilerin oram daha yiiksekken, gelismekte olan tilkelerde dolayli vergilerin
vasitasiz vergilere pay1 daha biiyiiktiir. Bu durumu Tablo.11°de gérmek miimkiindiir.

Tablo.11. Vergi Gelirleri/GSMH Orani (1990-2002 Ortalamasi)

Ulke Grubu Toplam Gelir Vergisi Ttirleri Harcama Giimriik Gelir Vergisi
Vergi (G.V.&K.V.)) Vergileri Vergileri
Gelirleri
Gelismis
Ulkeler 34,8 9,9 8,7 0,8 35,8
Geligmekte
Olan Ulkeler 27,6 4,3 53 3,0 28,9

Kaynak: IMF, Government Financal Statistics Yearbook, 1999 ve OECD, Economic Outlook Sources, General Total
Outlays Per Cent of Nominal GDP, Table;26, General Government Total Tax and Non-Tax Receipts Per Cent of Nominal
GDP, Table:27 ve UNPAN (www.unpan.org/statistical_databases), Statistical Databases, General Government Tax
Revenue, Table:5, Table:6a, Table6b, Figure:9. Erigim: Mart 2004.

Goriilecegi tizere, gelismis tilkelerin GSYIH s1 igerisinde vergi gelirleri yiizde 34,8°lik
pay alirken gelismekte olan iilkelerde bu durum hemen hemen yar1 yariya inmekte ve yiizde
27,6 rakami karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, gelismekte olan tilkeler kategorisinde olduguna gore Tablo.11’deki sonuca
uygun bir goriintiiniin ¢ikmasi muhtemel olacaktir. Ancak, bu durum bariz bir sekilde
goriildiigiinden, olaya Gelir Vergisi rakamlarim farkli kullanarak yaklasmak mumkiindiir.
Gelir Vergisi mikellefinden tahsil edilen gelir vergisi, toplam vergi gelirlerinin ortalama
%6’s1 civarindadir. Tevkifat yoluyla alinan Gelir vergisinin Gelir Vergileri igindeki pay1 ise,
yaklasik olarak %80’ler dolayinda oldugu goriilebilir. Bu durumun iilkemizdeki gelir
vergilerinin bireyin iradesine bagh olarak tahsil edilmesi sonucu ¢ikan tabloyu verdigini ve

vergi kayip ve kagak olugsumuna iz yaratmasi agisindan gosterge saymak miimkiindiir.
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Tablo.12.Gelir Vergisinin Tevkifat ve Beyanname Yoluyla Tahsilat Oranlar1 (%)

Gelir Beyan Bevan Kurumlar
Vereisini Tevkifat Suretiyle Suretiyle ya Vergisinin
ergisinin . Suretiyle .
= Veroi Alinan Gelir Alinan Payin Al p Toplam Vergi
= ergi . s . inan Paymn R
= .2 Vergisinin Toplam | Toplam Gelir . Gelirleri
o Gelirleri Gelir Vergisi Vergisi Toplam Vergi icindeki P
fcindeki elir Vergisi ergisi Gelirlerine cindeki Pay:
cindeki
Orami Gelirlerine Oran1 Gelirlerine Oram
Oram
1990 41,0 83,7 16,3 6,0 10,2
1991 42,4 82,6 13,4 7,0 9,0
1992 42,4 84,0 16,0 6,0 7,1
1993 40,3 82,6 17,4 7,0 7,2
1994 32,0 82,6 17,4 6,0 8,2
1995 30,4 88,6 11,4 3,0 9,5
1996 30,1 86,4 13,6 4,0 8.4
1997 31,6 86,8 13,2 4,0 8,3
1998 37,7 76,7 23,3 8,0 8,1
1999 33,3 89,6 10,4 3,0 10,5
2000 23,4 90,1 5,5 3,2 8,8
2001 29,1 93,4 4,1 3,0 9,2
2002 23,0 91,1 6,2 1,4 9,3
2003 20,2 90,2 6,3 1,3 10,2
2004* 20,2 88,9 6,8 1,3 10,6

*2004 yili rakamlar Ocak-Haziran donemi itibariyle verilmistir. '
Kaynak: Maliye Bakanlig Ilgili Yillar Ekonomik Raporlari ve Gelirler Genel Mudurliigti Vergi Istatistikleri
Konsolide ve Genel Biitge Verileri alinarak diizenlenmistir.

Subat 2004 yil1 itibariyle 609,574 bin miikellefe sahip Kurumlar vergisinin Toplam
Vergi gelirleri igindeki pay1 ortalama olarak yiizde 10,2’ler civarindadir. Bu rakamlar bize,
beyannameli olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden son yillarda vergi gelirlerinin
ortalama ylizde 16,5’ini tahsil edilebildigini ve diger kismin ise tevkifat yoluyla ve
harcamalardan elde edildigini gostermektedir. Ayrica, bu durum, Tablo.2 ve Tablo.11.’deki
rakamlarla yorumlandiginda, tahsil edilen yiizdelerin GSYIH’ya orani ise yaklagik olarak
ylizde 2,6 olmaktadir. OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda, gelir ve kurumlar vergilerinin
paymnin siiphesiz oldukea diigiik oldugu sdylenebilecektir.

Elde edilen bu veri, kayit disi1 ekonominin en rahat hareket alam1 buldugu vergi tiirii
olan gelir ve kurumlar vergisindeki gizli potansiyeli ifade edebilmektedir. Soyle ki;
Tablo.11’de de goriilecegi tizere, gelismekte olan iilkelerin gelir vergilerinin GSYIH min
yiizde 5,5’ini ve toplam vergi gelirlerinin yiizde 28,9’unu olusturmakta iken, geligmis
tilkelerde, gelir vergileri GSYIH’min yiizde 11’ini ve toplam vergilerin yiizde 35,8’ini
olusturmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler i¢inde kisi bagmna milli geliri 360 dolarin altinda
olan {iilkeler harig, degisik gelir diizeyine sahip diger gelismekte olan {ilkelerin gelir
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vergilerinin toplam vergi gelirlerine oranlan birbirine yakindir. Gelir vergileri i¢inde kigisel
gelir vergisi ve kurumlar vergisinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde arz ettigi
egilimlerde dikkat g¢ekicidir. Geligmis iilkelerde gelir vergileri iginde kisisel gelir vergisi
agirlikta iken, gelismekte olan tilkelerde kurumlar vergisi basattir (Tablo.11 ve Tablo.12).
Kuskusuz, gelir vergileri iginde kigisel gelir vergisinin payirun diisiik olmasinin iilke bazinda

ve yerel diizeyde birgok nedeni vardir. Bunlar;
* Tanm sektorii oldukga yaygin ve insanlarin nemli kismi kirsal alanda yagamaktadir,
* Ekonomiye kii¢iik isletmeler hakimdir,
* Egitim diizeyi diigtiktiir,

* Muhasebe sistemi yeterince kurumsallagmamig, kayit ve belge diizeni yeterince

olgunlasamamustir,

* Vergi idaresi ve denetim mekanizmalarinin zayifiginin gelir elde eden bireylere

kisisel gelir vergisini olumsuz uygulamaya yonlendirmesi seklinde sayilabilir.

Bu nedenle, tilkemizde, kisisel gelir vergisi daha ¢ok kamu sirketlerinde, kentlerdeki
biiytik sirketler ve fabrikalarda ve iilkedeki yabanci sirketlerde ¢alisan kisilerin iicretleri ile
devlet memur ve iscilerinden alinmaktadir. Boylece kisisel gelir vergisi dar bir tabana
dayanmakta ve daha fazla vergi toplanabilmesi i¢in yiiksek vergi oranlari uygulanmakta ve bu
durum vergiyi 6demek zorunda kalanlarca tepkiyle karsilanarak vergi kayip ve kagagina
sebebiyet vermektedir. Gelismekte olan iilkelerde kurumlar vergisi oranlarinin ve payinin
daha yiiksek olmasinin nedeni ise, sirketlerin; igletme hacmi, aktifleri vb. itibariyle daha
bityiik, kolaylikla tespit edilebilir, denetlenebilir ekonomik birimler olmasi ve dolayisiyla
vergileme igin ¢ekici ve kolay hedef olusturmalaridir.

Uretim, tiiketim, katma deger vergisi gibi muamele vergileri mal ve hizmetler
lizerinden uygulanan vergilerdir. Herhangi bir malin iiretimi ¢ok sayida asamayi1 gerektirir.
Nihai tirtiniin degeri; her iiretim agamasindaki katma degerlerin toplamin: ifade eder. Vergiyi
{iretim stirecinin sadece son asamasi yada her agamasina ayri ayri koyabiliriz'"”. Bunlarin
icinde Katma Deger Vergisi, yirminci ylizyilin son ¢eyreginde vergi sistemindeki en biiyiik
gelisme olarak kabul edilmekte ve 6zellikle Avrupa lilkelerinde 6nemli yer tutmakta ve biitiin

"7 STIGLITZ, a.g.e., 5.524.
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diinyada giderek yaygin bir uygulama alani bulmaktadir. Katma Deger Vergisinin, olugturulan
katma deger uygulanmasi nedeniyle piyasada nétr bir etkiye sahip olmasi, mal ve hizmetler
olarak genis bir tabani kavramasi, diger vergilerin de uygulanmasim kolaylastirmasi gibi
nedenler bu vergiyi 6nemli kilmaktadir. Harcamalari, gelir vergilerinin aksine, harcanabilir
geliri azaltarak degil fiyatlan yiikselterek kisarlar. Vergi yiikii daha ¢ok tiiketiciye biner ve bu
grubun marjinal titketim egilimi ortalamadan daha yiiksek oldugundan kararlihk giicii aym
uyarlik nisbetine haiz gelir vergilerinden daha fazla olmaktadir. Ancak tiiketicinin vergiden
kagip kagmamasi vergiye tabi malin zorunlu ihtiya¢ maddesi olup olmadigina, yahut ikame
mallarinin vergi kapsami disinda kalip kalmamasina baghdir''®. Gelismekte olan iilkelerde

vergi reformlarinin en dnemli 6zelligi katma deger vergisi uygulamasina gegilmesidir'"’.

Ulkemizde, 1 Ocak 1985°de uygulanmasina baglanilan Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanunu, yiiriirliikten kaldirdigi Gider Vergileri Kanununa oranla ¢ok daha modern ve genel
kapsaml bir titketim vergisi'?® olmakta ve giintimiizde vergi gelirleri igerisinde de 6nemli bir
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pay elde etmektedir'=. Tiirkiye’de KDV tahsilat oranlarina vergi gelirleri pay: itibariyle

bakildiginda, Tablo.13.’deki durum gériilebilmektedir.

Tablo.13. Katma Deger Vergisi Tahsilatinin Vergi Gelirleri Ierisindeki Pay: (%)

Yillar KDV’nin Vergi | Yillar KDV’nin Vergi
Gelirleri  Igindeki Gelirleri  Igindeki
Pay1 Payi1
1988 29,3 1997 32,9
| 1989 25,3 1998 29,5
1990 27,2 1999 28,1
1991 29,0 2000 31,5
1992 29,7 2001 31,2
1993 31,0 2002 33,6
1994 33,0 2003 32,2
1995 33,7 2004* 33,1
1996 33,1 - -

*2004 y1l1 rakamlart Ocak-Hazi}'an dénemi itibariyle verilmisgtir.
Kaynak: Maliye Bakanlig Iigili Yillar Ekonomik Raporlari, Muhasebat Genel Miuidiirligi ve Gelirler Genel
Mudtrtigl Vergi Istatistikleri Konsolide ve Genel Biltge verileri alinarak diizenlemistir.

'8 BEYARSLAN, Ahmet, Tiirk Vergi Sisteminin Otomatik istikrar Gilicii, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi:52, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar1:3, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.44.

"9 TERZI, Cihan; “Gelismig ve Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yapisi ve Tirkiye”, Vergi Diinyasi, Sayi:189,
Mayis 1997, 5.39-43.

2 ONCEL, Mualla ve CAGAN, Nami, Bankacilar I¢in Mali Hukuk Bilgisi, 10.b., Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisti, Ttrkiye 5 Bankas1 A.S. Vakfi Yayinlari, No:377, Seri:22, Ankara, Ocak, 2001, .69.

! ONCEL, Mualla vd.; Vergi Hukuku, 8.b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2000
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KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi, 2000 yilinda OECD ve Avrupa
Birligi tilkelerinde sirasiyla yiizde 13 ve 18’dir. Bu rakamlar tilkemizdeki KDV hasilatinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin yiiksekligini gésterebilmektedir. Dolayl vergilerin
resessif etkileri nedeniyle, KDV tahsilatinin vergi gelirleri igerisindeki payinin yiiksek olmasi
vergi adaletini ayrica zedelemektedir'?2. Toplam talep yapisini ihmal edebilecek olgiide
degistiren, ancak gelir dagilimi bakimindan harcama egilimi yiiksek alt gelir gruplan {izerinde
onemli bir sonu¢ doguran bu kompozisyonun degismesi, toplam vergi gelirleri igerisinde

dolayl vergilerin payinin azaltilmasim gerektirmektedir.

Katma Deger Vergisi oranlarinin indirilmesi, tilkemizin ekonomik konjonktiirel yapisi
i¢inde gereklidir. Turkiye ekonomisi, son on yilda oldukg¢a zorlu dénemeglerden gegmistir.
1994 yilinda yasanan krizin ardindan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile kars: karsiya
kalmigtir. GSMH, 2001 yilinda yiizde 9,4 kiigiilme gstermis, sanayi igletmelerinde kapasite
kullamm oranlar1 6nemli 6lgtide hizh bir diigiis yasamig ve igsizlik oram artmistir. Makro
ekonomik gelismelerin paralelinde, degisiklikler; vergi gelirlerinde, 6zellikle ekonomik mal
ve hizmet talebine isaret eden KDV’de ¢nemli 6lgiide gerileme, hem tahakkuk eden vergi

olarak hem de tahakkuk eden verginin tahsilati bakimindan da yasanmustir.

Hem makro ekonomik hem vergisel gostergeler, Tiirkiye ekonomisinin ciddi bir talep
yetersizligi ile kars1 karsiya kaldigini gostermektedir. Bu talep yetersizligini asmak icin
uygulanacak makro ekonomik politikalarin yani sira, vergi uygulamalarina da basvurulmasi
gerekir. Bu uygulamalarin en etkili ve hizli sonug¢ alinabilecek olanmi, KDV oranlarinda
uygulanacak indirimdir. KDV esnekliklerinin yiiksekligi nedeniyle, KDV oranlarinda
yapilacak indirim derhal ve 6nemli 6l¢tide KDV hasilatini diigtirecektir. Ancak, olusacak ani
hasilat kayiplari, izleyen dénemlerde ve kisa vadede telafi edilebilecektir. KDV oranlarinin
diisiirtilmesi, fiyatlar genel diizeyine de yansiyarak, su iki Snemli fonksiyonu yerine

getirecektir,

* Ekonomide fiyatlar genel diizeyine yansiyarak talebi uyaracak, uyarilan talep KDV
tahakkuklarim artiracaktir (harcama etkisi).

* Son yillarda yasanan krizler nedeniyle 6nemli 6lgiide gerileyen tahsilat/tahakkuk
oran da yiikselecektir (Gelir etkisi).

12 Aym miktarda vergi gelirinin dolayl: vergi olarak toplanmasi, vasitasiz vergilere gore kisisel fakirlesmeye yol
agmaktadir.
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Servet tlizerinden alinan vergileri degerlendirdigimizde, burada Motorlu Tagitlar
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ile Emlak Vergisini ele aliyoruz. Ulkemiz gibi gelismekte
olan iilkelerde, bu vergiler, yukarida saydigimiz vergi tiirlerine gore Onemsiz bir tiirii

olusturmaktadir.

Servet lizerinden alinan vergilerde de vergi oranlar1 ve vergi tahsilatlar1 arasindaki
iligki, gelir tizerinden alinan vergilerde oldugu gibidir. Vergi oranlar1 makul diizeyde, ancak
tahsil edilen vergiler OECD iiyesi iilkelerin altinda seyretmektedir. Bu nedenle, vergi
oranlarim artirmaksizin daha etkin bir vergileme yapilarak bu vergilerden saglanan geliri
artirmak miimkiin olabilecektir. Servet iizerinden alinan vergilerde yapilacak artis, daha
ziyade atil kaynaklan vergilendireceginden, yatirimlan azaltmayacak; tam aksine, atil
kaynaklar1 harekete gegirici bir etki olugturacaktir. Bu durum ise, iilkemizin iginde bulundugu
ekonomik sikintilarin agilmasina yonelik yatinm ya da tliketime yonelecek gelir veya
harcamay1 vergilendirmek kadar olumlu sonuglar doguracaktir. Saymis oldugumuz bu

vergilerden elde edilen toplam gelirin GSYIH’ya oram, Tablo.14’te goriilebilmektedir.

Tablo.14.Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Orani

1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002
OECD

25,8 | 289 | 31,1 | 32,1 | 33,8 [ 35,0 | 36,1 | 37,0 | 38,1 | 36,9 | 41,2
(agirhiksiz)
OI?CD 23,1 | 254 | 26,1 | 28,3 | 29,1 | 30,3 | 31,9 | 32,8 | 33,0 | 31,9 | 364
(agirlikly)
AB (agirliksiz) | 27,8 |31,2 |34,1 |358 |386 |392 |40,1 |41,7 |42,6 |41,0 |41,7
AB (agirlikln) 29,1 (31,6 (334 |34,6 |36,8 |37,7 |394 |40,3 |41,1 |40,9 | 405
Tiirkiye 10,6 | 12,5 |16,0 | 179 | 154 |20,0 [22,6 |28,6 |292 |32,7 |294

Kaynak: OECD Tax Policy Studies, Tax & The Economy Comparative Assessment of OECD Countries ve
Maliye Bakanlifinin 1990, 1995, 1998, 2002 yillarina ait ekonomi ve vergi raporlarmndan diizenlenmistir.

Tablo.14.’te de goriilecegi tlizere, tlilkemizde ki vergileme diizeyi, OECD ve AB
ﬁlkeleripe gore ba;‘iz bir ”sekilde disiiktiir. Bu durum tilkemizdeki vergi kayip ve kagaginin
diizeyi hakkinda fikir edinilmesini saglayabilir. S6yle ki, 2002 yili itibariyle GSYIH’ya gore
vergileme oram1 ylizde 29,4 olan iilkemizde, ekonomik kaynaklarin diger iilkelere gore
oldukea diigiik bir kismi kamuya aktarilmaktadir. Bu durum, ortada olmasi kuvvetle muhtemel
bir takim kaynaklarin ekonomik g¢erceveden digar1 giktigim ifade etmektedir. Ornegin, aym
doénem i¢in AB {ilkelerinin agirlikli ortalamalarina baktigimizda yiizde 42,6 olan bu oran,

68



ilkemizle kiyaslandiginda arasinda yaklagik yiizde 13.4°liik bir fark olusmaktadir. Yani,
ekonomiden kamuya aktarilan kaynaklarda bu miktarda bir sizinti vardir. Bu durum,
tilkemizin iginde bulundugu ekonomik konjonktiiriin yaninda ayrica vergi sistemimizdeki

hukuksal, sosyal vb. altyapimizdaki eksikliklerden de kaynaklanmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu tablonun olumlu goriilebilmesi i¢in bir takim diizenlemeler, yani
Kayitdisi ekonomiden dolay1 olusan gizli vergi potansiyeline yonelik vergi tiirlerinin
oranlarinda bir indirim yapilabilir. Bu durum i¢in Haldun-Laffer etkisine gore ele alinan ve
tiretimi tesvik edecegi diigliniilen sahsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirim olan “vergi

indirimleri politikas1™'? prensipleri dikkate alinabilir.

Ulkemizdeki vergi oranlarmin yiiksekligine ragmen vergi yiikiiniin diisiikliigti 6nemli
olgiide kayit disi ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu kayit dig1 faaliyetler daha
¢ok sanayi ve ticaret sektorlerindeki kayitli miikelleflerin kayit dist biraktiklan faaliyetlerden
olugsmaktadir. Mevcut yap: i¢inde, hem dolayli hem de dolaysiz vergilerin oranlarinin
yliksekligi kayit disiligi tesvik eden Onemli bir unsurdur. Kald: ki, vergi or;anlanmn
yliksekliginin &zellikle beyana dayanan vergilerde vergi gelirini artirici bir fonksiyonu da
yoktur. Kayit digilik, orta Slgekli isletmelerde daha fazladir. Bunun dogal sonucu da bu
isletmelerin biiytiik 6lgekli isletmelere gére daha avantajli hale gelmeleri diyebiliriz.

Olusan yapi, isletmelerin biiyliylip kurumsallagarak tiim faaliyetlerini kayit altina
almalanmi da engellemektedir. Ozellikle KDV oranlarmin ivedi olarak diisiiriilmesi
gerekmektedir. Katma deger vergisi oranlarinin diigiiriilmesi, aym1 zamanda vergi gelirleri
icinde yaklagsik %30 agirligi olan KDV tahsilatlarinin vergi gelirleri igerisindeki goéreli payini
diistirecek, dolayl1 vergilerin resesif etkisini azaltacak ve talebi uyaracaktir. KDV oranlarinin
diistirtilmesi buna mukabil vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi diger vergiler {izerinde de
olumlu etkiler doguracaktir. Zira, KDV, oto kontrol sistemine sahip bir vergi oldugundan
beyana dayanan gelir ve kurumlar vergilerinde de bir artiga yol agacaktir. Boylece baglangigta

karsilagilacag diigtiniilen ani vergi geliri kayb kisa siirede telafi edilebilecektir.

Aynca, vergi oranlarinda yapilacak bir indirimin daha etkin vergileme yapilmasina
sebebiyet vermesi sonucu “ekonomik etkinlik ve verimlilik” te saglanabilecektir. Kald1 ki,
mevcut sistemde kayit disithigin s6z konusu oldugu sektér ve/veya isletmeler lehine vergileme

yapilmakta ya da diger bir ifade ile bu sektorler, tiiketiciler veya yatirimcilara bir anlamda

' AKTAN, C.Can, GCagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, TAKAV Matbaas1, Ankara, 1994, s.83.
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vergi tegviki saglamaktadir. Bu da yatirim, tasarruf ve tiiketim kararlarinin yanlhs alinmasina,

. . . .. . . . R . 124
ekonominin yanhs yénlendirilmesine, neticede ekonominin kiigtilmesine neden olmaktadir ="

II.VERGI SISTEMININ HUKUKI VE SOSYAL ALTYAPISI

Vergi iliskisinin “alacaklis1” sifatiyla harekete gegmek devlet agisindan, belli
anlayiglara gore bir hak, bir zorunluluk ya da bir yetkidir. Gergekten, belli kamu hizmetlerini
yiiriitme ddevini istlenen devletin, bu hizmetlerin finansmanim da saglamasi bir gérev olarak
diistiniilebilir. Birey agisindan ise, kamu hizmetlerinin finansmanina, vergiler aracihig: ile
katilmak hem teknik bir zorunluluk, hem de anayasalarla bireye yiiklenen bir &dev
olmaktadir. Nitekim, 1982 Anayasas1 da vergi 6devini siyasal haklar ve ddevler boltumii 73.

125 Ancak, olusturulmaya galisilan hukuki altyapida her ne kadar iyiye

maddede diizenlemistir
ulagilma hedeflense de bir takim eksiklikler daima var olmustur. Bu kisimda, Tiirkiye’de
olusan gizli vergi potansiyelinin hukuksal ve sosyal altyapisinin goriintlisii ¢izilmeye

caligilarak eksiklikler tespit edilmek istenmistir.
A.SAGLIKLI VERGI POLITIKALARINDAN YOKSUNLUK

Vergi sistemindeki amag kargasasi, tutarsizliklar, geliskiler ve adaletsizlikler vergi
oOrgiitiinii olumsuz bir bi¢gimde etkiler. Bagka bir anlatimla, vergi politikasi ve buna bagh
olarak saglam oturmamis vergi sistemi olmayan bir tilkede, iyi bir vergi orgiitii de kurulmasi
ihtimal degildir. Kald ki, iyi bir vergi sistemi kuramamaig olan teknokrat politikaci kadrolarin

da, giiclii bir vergi 6rgiitii kurabilmeleri beklenemez'%.

Vergi mevzuatinin uygulanmasinda, vergi idaresinin kendi alt birimleri olan vergi
dairelerinde dahi giiglii bir uygulama birligi saglanamamigtir. Belli bir uygulama konusunda
vergi daireleri arasinda farkliliklarin bulunmasi, bilgi ve belge taleplerinde fazlalik ya da
noksanliklarinin bulunmasi, miikelleflerin vergilendirmeye olan giivenlerinin sarsilmasina
neden olmakta ve vergilendirmeye olan inanglarin1 kaybetmektedirler. Esasen uzun dénemli
vergi politikalarinin yoklugu, vergi yasalarindaki degisikliklerde uygun bir y6nelmenin
eksikligi, hatta kararsizlig: ifade eden zikzaklarin varlifina ve sonugta da vergilendirme
alanindaki hukuki ictihatlarin olusamamasina yol agmugtir. Nitekim, bu durum hem yargi

kararlarinda hem de vergi idaresinin yasalarin yorumunu tagtyan teblig ve muktezalarinda

14 Tyirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar-Céziim Onerileri, 2002, s.146.
125 ONCEL v.d., Vergi Hukuku, 5.2.

126 ISIL, Erhan, “Onemi Anlasilamayan Mali Orgiit ve Vergi Orgiitii Sorunu”, Vergi Diinyasi, Say1:6, Subat,
1982, s.3.
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gorilebilmekte, aym konuda farkli anlayis ve bakis agilariyla verilmis degisik yorumlara sik
sik rastlanmaktadir'®’. iste, saglikli bir bigimde ve uzun vadeli olarak olusturulamayan vergi
politikalar1 sonucu bir ¢ok hukuki bosluk dogabilmekte ve vergi kagaginin olusumuna yer

hazirlamaktadir.
B.VERGI KANUNLARINDA SAYISAL ARTIS

Beyan esasina dayali ¢agdag Tirk Vergi Sisteminin uygulanmasinda 1950 yili bir
d6niim noktas1 olusturmugtur. Artan oranl {initer vergi sisteminin kabul edilmesi, verginin
tarh, tahakkuk ve tahsilinde gilintimiiz uygulamalarinin baslangici olan bu yil, ayn1 zamanda
gergek anlamda bir vergi reformunun da baglangici sayilabilir. Bu hareketliligi 1960 yilindaki
degisiklikler izlemistir. 1970’1i yillarin baginda ise kamunun gelir ihtiyacini karsilamak iizere,

128 1980°li yillarin baginda ise, serbest

Finansman Kanunu ile yeni vergiler ihdas edilmistir
piyasa ekonomisi modeli esaslarinin uygulanmaya baglanmasi ve 1985’te Katma Deger
Vergisinin yiirlirltige girmesi ile birlikte vergi sistemimize reform sayilabilecek bir takim

Ozellikler yansitilmaya ¢alisilmistir.

1990°hh yillara baktigimizda ise, vergi kanunlarinda genellikle kriz donemlerinden
sonra bir degisiklige rastlanmaktadir. $6yle ki, ekonominin ve 6zellikle kamunun igine girdigi
finansal sikintilardan kurtulabilmek i¢in bir takim degisikliklerin ve uygulamalarin yapildigim
s0ylemek miimkiindiir. Bunlardan bir tanesi 1999 yilindan itibaren uygulamaya konulan fakat
kendinden bekleneni veremeyerek 15 vergi kanununda degisiklik yapan ve yalmzca
“kapsaml1 bir vergi paketi” olarak kabul edilebilecek olan 4369 sayili kanundur'?’. Bu yasanin
akabinde, ilgili kanunun uygulanmasina yonelik altyap1 ve siire olusturmasi bakimindan 4444
sayili yasa ¢ikarilmistir. Ancak, halkin isteklerinin tam kavranamamasi ve iilke ekonomisinin
analizinin iyi bir sekilde yapilmadan politikalarin olusturulmas: miikellefler ile vergi idaresi
arasinda ihtilaflara yol agmis ve bunun sonucu olarak 08.03.2003°te 4811 sayili Vergi Barist
Kanunu ihdas edilmistir. Halen Tiirk Vergi sisteminde vergi uygulamalarima iligkin 23 yasa
bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi diizenleyici bir kism1 da usul ve yargilamaya iligkin
kanunlardir. Ayrica, vergi kanunlart diginda diger kanunlarda da vergiye iliskin bir takim
yonlendirici hiikiimler yer almaktadar.

" TOBB, a.g.e., s.31.
'8 Vergi yasalarinda yapilan bu diizenlemelerde “Vergi Reform Komisyomy”nun galismalart etkilidir.
129 ARIKAN, Zeynep, “4369 Sayili Vergi Yasaswnun Bogluklary”, Ekonomik Yorumlar, Kasim, 1998, s.61.
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C.VERGI UYGULAMALARININ KARMASIK YAPIYA SAHIP OLMALARI

Ulkemizde uygulanmakta olan temel vergi kanunlari hemen hemen her yil
degisikliklere ugramaktadir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 53; Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK), 33; Vergi Usul Kanunu (VUK), 31; Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ise 23
kez degisiklige ugramigtir. Bununla birlikte, 6zellikle vergi harcamalari olarak adlandirilan
“vergi istisna ve muafiyetleri”ne iligkin ¢ok sayida kanun ve kanun hiikmiinde kararname
cikmistir. 2001 yili itibariyle 148 6zel kanun ve 16 kanun hiikmiinde kararname ile degisiklik
ve diizenleme yapilmistir. Vergi yasalarinda, 1980 yilindan bu yana 170 kez degisiklik

yapildi. Bunlarin tamami mevcut yasalara “yama yapmak” seklinde olmustur.

Stiphesiz, bunlar, vergiye iliskin diizenlemelerin basit olmasi, uyumlu olmasi,
karmagik olmamasi ve tutarliliklari bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu ozellikleri bozan
diizenlemeler hemen hemen her vergi kanununun arkasinda ek ve gegici madde hiikiimleri ile
goriilebilmektedir. Nitekim, VUK’un 24 gegici 13 ek gecici maddesi, GVK’nun 59 gegici
maddesi, KVK’nun 30 gegici maddesi ve KDVK’nun da 17 gegici maddesi bulunmaktadir.
Ayrica, bu yasalara iligkin olarak kanunun tamdig: yetkiye istinaden ¢ikarilan vergiye iligkin
Bakanlar Kurulu Kararlari (BKK) da'*® dikkate alindiginda, vergi mevzuatinin ne kadar

karmasgik, kompleks ve ayrintili diizenlemelere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
D.GELIR DAGILIMINDAKI BOZUKLUK

Turkiye’de kisi basina GSMH’nin 1999°da 2913$ ve 2000 yilinda bu rakamin 3060%°a
¢ikmasina ragmen, 2001 yili son verilerine gére bunun 2200%’a diismesi; gelir dagilimindaki
esitsizlifin derecesini gostermek igin kullanilan 6lgiitlerden Gini katsayisiun 0,52°lere!!
ylikseldigi; igsizligin 1999 yilinda %7,3 ve Ekim 2001 yil1 itibariyle de %13’lere tirmandig

ve eksik istihdamla atil isgiicti oranimin 14,2 oldugu dikkate alimirsa'*? ekonominin ve buna

%% BKK’nin sayilarinin tespiti oldukga zordur. Vergi kanunlarimn ylrtirlige girdigi yillardan bu yana gikan
BKK’n1 sayisal olarak hesaplamak neredeyse miimkiin goziikkmemektedir.

B! Gerek iilkeler arasinda kargilagtirma yapmak gerekse bir tilkenin gelir dagilimindaki dengesizliginin zaman
icindeki seyrini izlemek igin Gini, kendi adiyla anilan bir katsay1 kullanmigtir. Bir tilkede gelir dagilimindaki
adaletsizlik ne kadar faziaysa Gini katsayisi o kadar buyiikttir. Bu katsayi sifira yaklagtikea, gelir dagilimmdaki
adaletsizligin azaldig1 anlami ortaya ¢ikar. Bu baglamda, 1987°den 1994 yilina ¢ikarken Gini katsayis1 yiikselmis
olup, bu da tilkemizdeki gelir dagilimmmn bozuldugunu isaret eder ki, bu 2000 yilinda 0,52; 2002 yili igin ise
0,44°tir. YUCE, Mehmet, “Tirkive'de Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin Izlenen Vergi Ve Harcama
Politikalar: Ile Baglantist”, Endiistri Iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, E-Dergi, ISSN No: 1303-2860,
Cilt:3, Say1:2, 2001 ve DIE Haber Billteni, 2002 Hanehalki Biitce Anketi Gelir Dagiim1 Sonuglari, Aralik
2003 ve KARAKAS, Murat, “2002 Gelir Dagilimi Sonuglar: Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye’de Gelirin
Diizeyi ve Dagilimi, Ttirkiye Ekonomi Kurumu Tartigmali Toplantilar 2004/1, Ocak 2004, 5.10-11.

B2 Devlet Istatistik Enstitlisi, Hane Halk: Iggiicti Anketi, Nisan, 1999 ve Devlet Planlama Teskilati, Uzun
Vadeli Stratejik Kalkinma Plam: 2001-2005, TBMM Karar tarih ve no: 27.6.200: 697, Ankara.
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bagh olarak gelir dagilimmmn ne kadar olumsuz bir durumda oldugu rahatlikla ifade

edilebilir'®>,

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda son yillarda yapilmig genis kapsaml bir ¢aligma
bulunmamaktadir. Devlet Istatistik Enstitiistiniin 1994 yili “hane halki gelir dagilimi anketi”
sonuglarina baktigimizda, séz konusu ankette hane halkinin ilk %20’si gelirin ylizde 4,86’sini;
ikinci %20’si ylizde 8,63’tinii; iiglincii %20’si yiizde 12,61°ini; dordiincti %20°si  ylizde
19,03’{inii ve begsinci %20’si ise gelirin ylizde 54,88’ini elde etmektedir. Bu sonuglar, 1987
yilina iliskin sonuglara gore, yukanda belirtilen ilk d6rt hane halki grubunda sirasiyla 0,38;
0,98; 1,45 ve 2,12 puanlik gelir azalisim ve son grupta ise 7,94 puanlik gelir artigini ifade
etmektedir. Gelir dagiliminin, dzellikle 1994 ve izleyen yillarda yaganan enflasyonist olgu,
issizlik ve ekonomik dalgalanmalar sonunda daha da bozuldugu sdylenebilir. Bu durumun

vergilemeye yansimasi, vergi direncinin artmas olarak gdriilebilir>*,

E. ENFLASYONIST BASKININ SUREKLILIGI

Vergi, hukuki ve mali niteliginin yam sira ekonomik bir olaydir. Tiirk ekonomisi,
1970’1i yillarin sonundan itibaren patlak veren petrol krizinin atesledigi enflasyon girdabina
girmis ve o giinden bu yana yiiksek oranli enflasyonla yasamaya baslamustir'®. Yiiksek oranli
kronik nitelik tasiyan s6z konusu bu fiyat hareketleri, ekonomide faaliyet gosteren
isletmelerin mali tablolarini anlamsiz hale getirdigi gibi, isletmelerin olmas: gerekenden fazla
vergi ve kar pay1 6demelerine yol agmis, sonugta isletmelerin 6z kaynaklarinin aginmasma

neden olmustur.

Enflasyonist ortamin getirdigi aginmanin agirhigi isletmelerin mali yapilarina gore
degismis, mali yapilarim1 6z sermaye yerine borgla finanse eden isletmeler, bu olumsuz
durumu lehlerine dahi gevirebilmislerdir. Bununla birlikte, yasal diizenlemelerle enflasyon
vergisinin 6denmesinin Onlenmesi yoniinden alinan tedbirler, isletmeleri bir biitlin olarak
kavrayamamig, kismi nitelik tagimasi nedeniyle hem etkin olarak koruyamamis hem de

enflasyondan beslenen igletmeleri dikkate almadigi igin adaletsizlikleri de artirmugtir.

1332001 yilinda yiizde 11,1 gerileyen kisi basina GSMH, 2002°de ylizde 6,2 artarak 1987 yil fiyatlariyla 1
milyon 668 bin 421 liraya yiikselmistir. Boylece 2001 yilinda ylizde 28,4 oraninda azalisla 2123 dolara gerileyen
kisi bagma GSMH, 2002 yilinda ylizde 21,7 oraninda artarak 2584 dolara yiikselmistir. 2003 yilinda kisi bagina
gayri safi milli hasila degeri cari fiyatlarla bir dnceki yila gore % 27.7°lik artigla 5 milyon 44 bin 135 lira, dolar
degeriyle % 30.2’lik artisla 3383 dolar olarak hesaplanmistir. DIE, Haber Biilteni, 31 Mart 2004.

134 TOBB, a.g.e., s.34.

133 1957-1958 yillarinda enflasyon oram yiizde 20-25 dolaylarinda iken, 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
bu rakamlar tige dérde katlanmugtir, Bkz. KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., s.194.
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Tablo.15.Tiirkiye’de Yillik Enflasyon Oranlari (1996-2004*)

Toptan Egya F.E. Tiiketici F.E.
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
649 |78 925 |50 664 | 283 | 92 326 | 236 | 781 757 | 1016 | 659 | 689 | 359 | 732 | 264 | 244
63 786 [896 [483 [675 [ 265 [ 918 | 334 [ 91 | 775 777 1993 [639 [ 697 [334 731 | 27 | 143
653 |77 86 482 [ 661 | 351 | 775 | 352 | 797 [ 793 773 | 972 [ 635 | 679 | 375 | 651 | 294 | 11,83
699 728 [833 [50 |615 | 509 | 58 351 | 891 | 808 772 | 936 [639 638 | 483 |527 | 295 [ 10,18
737 | 746 | 799 [50 [592 [577 | 493 | 337 | 888 | 829 775 [ 914 [63 [627 | 524 | 462 | 307 | 956
762 | 757 | 767 | 503 [568 | 618 | 468 | 296 | 13,73 | 829 78 | 906 [643 | 586 | 561 | 426 | 298 | 1651
763 807 [721 |524 523 | 654 | 459 | 256 | 1251 | 812 852 | 853 |65 |562 | 563 | 413 | 274 | 1511
79 834 [ 674 [537 [489 [696 | 439 | 227 | 1052 | 619 878 | 814 [654 | 532 | 575 | 402 | 249 | 1004
798 854 | 659 | 544 |439 | 747 | 409 | 191 |- 79.3 899 [ 804 [643 [49 |618 |37 20 |-
828 875 |62 552 | 414 | 814 | 361 | 16.1 76.6 932 | 766 | 647 | 444 | 665 | 334 | 208
857 | 884 |[586 | 563 | 391 |845 | 328 | 162 804 958 | 728 [ 646 | 438 [ 673 | 318 | 193
849 [91 543 [629 [327 | 886 | 308 |[139 |- 798 991 [ 697 [688 |30 | 685 | 207 | 184

*2004 y1li rakamlar1 Ocak-Agustos dénemi itibariyle verilmistir. '
Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Ekonomik Gdstergeler, say1 26, 15 Mart 2004, DIE, Haber Biilteni, 31 Mart 2004
ve http://www.tcmb.gov.tr/.

Yiiksek enflasyon, 6zellikle i¢ kontrol sistemi olan ve profesyonel yonetimleri bulunan
isletmeleri zorlamistir. Yiiksek oranli enflasyon ekonomi igin gliniimiizde halen daha en
6nemli sorundur. Isletmelerin mali tablolart “para birimi deformasyonundan” kaynaklanan
sapmalar1 diizelten bir enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmamaktadir. Kuskusuz bu

durum miikelleflerin vergi 6deme direnglerini artirmaktadir'*®.

Ayrica, Avrupa Birligine girmeyi hedefleyen bir iilke olarak, katilmay1 planladigimiz
bu entegrasyondaki enflasyon oranlar ile de uyumsuzluk mevcuttur. S6yle ki; Avrupa Birligi
tiyesi 15 iilkede, 2003 Agustos sonu itibari ile yillik enflasyon ortalamasimn yiizde 2’dir.
Ortak para birimi Euro alamindaki 12 iilkede yillik enflasyon ortalamas: yiizde 2,1 olarak
belirlenmistir. AB istatistik kurumu Eurostat'm 2003 verilerine gére AB fiyesi filkelerdeki
yillik enflasyon oranlar s6yle: Avusturya (binde 9), Almanya (ylizde 1,1), Finlandiya (ylizde
1,2), Ingiltere (yiizde 1,4), Danimarka (yiizde 1,5), Belgika (yiizde 1,6), Fransa (ylizde 2),
Hollanda (yiizde 2,1), Isve¢ (ylizde 2,2), Liiksembourg (yiizde 2,3), Italya (yiizde 2,7),
Portekiz (yiizde 2,9), Ispanya (yiizde 3,1), Yunanistan (ylizde 3,3), Irlanda (yiizde 3,9).
Eurostat verilerine gore iiye iilkelerde Agustos'ta aylik enflasyon oranlar1 da soyle
gergeklesmistir: Avusturya (binde 2), Almanya (binde 1), Finlandiya (binde 2), Ingiltere
(binde 4), Danimarka (eksi binde 1), Belgika (yiizde 1,7), Fransa (binde 3), Hollanda (sifir),

¢ Ancak, 17.12.2003 kabul tarihli 5024 Sayih Kanun, bilango esasina gre deften tutan igletmeler igin kilometre
taglarindan birini olusturmaktadir. Buna gore bilango esasina tabi olarak defter tutan isletmeler, 31.12.2003
tarihli bilangolarinda yer alan unsurlar tizerindeki enflasyonun etkisini arindiracak sekilde, diger bir ifade ile
enflasyon sifirlamas1 yapacak sekilde islem yapacak ve s6z konusu Kanunda ve bu Kanuna bagl olarak
hazirlanan ve 28 Subat 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 328 Sayili Vergisi Usul Kanunu Genel
Tebliginde belirtilen esaslar gergevesinde islem yapacaktir. Bu diizenleme ile getirilen islemlerin yevmiye
kayitlari, defteri kebir kayitlar1 ve diizenleme sonucunda ulagilacak diizeltilmis bilango ayr1 bir enflasyon
defieri” ad altinda bir deftere kaydedilecektir.
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Isveg (eksi binde 1), Liiksemburg (yiizde 1,2), Italya (eksi binde 3), Portekiz (binde 1),
Ispanya (binde 5), Yunanistan (sifir), Irlanda (binde 6). Eurostat, ayn1 désnemde ABD'de yillik

enflasyon oraninin ytizde 2,2 oldugunu da agiklamustir.

FKUCUK OLCEKLI KURUMLASAMAMIS ISLETMELER VE YETERSIZ
MUHASEBE KAYITLARININ KAYIT DISI iISLEMLERLE BIRLIKTELIGI

Kiigik ve orta boy isletmeler tiim diinyada ekonominin lokomotifi olarak
gortilmekteler ve bu durum iilkemiz agisindan da aym Onemi tasimaktadir. Ancak bu
isletmelerin sikintilar1 da bitmemektedir. Tiirkiye’de sektoriin ¢ok eski bir gegmisi olmadigim
gorityoruz. Bunun, sektor {izerinde elbette etkisi bulunmaktadir. Tiirk ekonomisinde statii
itibariyle kisisel isletme niteligi tagiyan ticarethane sayisi isletmelerin yiizde 84’{inii
asmaktadir. 1998 yilinda toplam g¢alisanlarin %57’si, toplam ficretli ¢alisanlarinda %30’u bu
tiir isletmelerde istihdam edilmektedir. Yaratilan katma degerin %29y, cironun da %23’ii bu
isletmelerde gergeklestirilmektedir. Toplam isletmeler iginde, sermaye sirketi niteligini
tastyanlarin sayisal orani ise ylizde 13°tiir. Ancak, gergek sermaye isletmesi niteligindekiler
ise bu orandan daha diisiiktiir. Zira bunlar, 6zellikle limited sirket hiiviyetinde olanlar, ferdi
isletmelerden farkli degillerdir. Isletme biiyiikliigii itibariyle biinyesinde 1 kisi galisan
isletmeler %45; 2 kisi ¢aligtiranlar %27 ve 3-4 kisi calistiran isletmeler ise %18 oranindadir.
Bu veriler, isletmelerin biiyiik bir kisminin igletme olmaktan uzak, sadece diikkan ve market
niteligi tasidigim gostermektedir. Bu yapi, hem vergi ve kagaginin artmasina hem de

vergilendirme giigliiklerinin artmasina zemin olusturmaktadir.

Ulkemizde, isletmelerin kurumlagamamalariin yaninda ayrica bunlarin faaliyetlerine
iligkin yazih kayit tutabilme durumlar1 da tartigmalidir. S6yle ki, isletmeler, faaliyetlerine
iligkin iglemleri ve raporlarimi, vergi kanunlarinca tespit edilen usul ve sekilde izleme
zorunlulugundadirlar. Buna gore, miikelleflerin defter tutma ve belge diizenlemeleri zorunlu
gbrevden bagka bir anlam ifade etmemektedir. Bunda, iilkemizde profesyonel yoneticiligin
gelismemis olmasi ve muhasebe kavramimin tam anlasilamamasi da rol oynamaktadir.
Muhasebenin nihai amac, ilgili taraflarin kararlarinda kullanabilecekleri bilgileri tiretmek ve
bu bilgileri kullanicilara sunmaktir. Ekonominin bilgi gereksinimlerini karsilayabilmesi icin
finansal tablolar ve raporlar aracilif: ile sunulan bu bilgilerin aranan bazi niteliklere sahip

olmasi, muhasebe kavramlarinin, uygulama ilkelerinin ve standartlarmimn dikkate alinmasi ve
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uygulanan muhasebe politikalarinin 6nceden kararlagtirilmasi gerekmektedir13 7. Ciinkii
muhasebenin tutulmas: ve bilgilerin {iretilmesi, her seyden 6nce o isletmenin durumunu tespit
etmek ve gelecegini tayin etmek bakimindan ydnetici ve igletme sahibi i¢in gereklidir. Bunun
Otesinde, vergi mevzuatimiz belki de mal ve hizmet hareketlerinin belgelendirilmesi
yoniinden ¢ok aynntii ve Kkati uygulamalar getiren bir yapiya sahiptir (vergi
beyannamelerinin imzalanmasi, yeminli mali miisavir tasdik raporlar1 vb). Buna ilaveten,
isletmelerin muhasebe kayit ortamlarmin saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi igin kanun
koyulmug ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligi y6niinden bu yasayla olusturulan meslek
mensuplarina, defter tutma ve denetimi yapma goérev ve sorumluluklar verilmigtir'*®. Buna
ragmen, isletmelerin kiigiik 6lgekli ve patron hakimiyeti tagiyan isletmeler olmalari, i¢ kontrol
sistemlerinin neredeyse hi¢ olmamasi ve KDV oranlarinin pazarlik konusu yapilmalari
nedeniyle belge diizenine uyma konusundaki sikint1 agilamamigtir. Diger taraftan, agir para
cezalarinin yani sira is yeri kapatma cezalarinin uygulanmasi da giivenilir ve saghklh bir
muhasebe kayit ortaminin olusturulmasina yetmemistir'®. Bu durum, iilkemizdeki vergi
gelirlerinin sistematik gekilde elde edilebilmesi yoniinden muhakkak ki olumsuz bir tablo

olusturmaktadir.

Ulkemizde uzunca bir siireden beri kayit dis1 ekonominin biiyiik boyutlara ulastig1, bu
nedenle vergi kaybinin biiyiik oldugu ve bu kesimin vergilendirilebilmesi halinde biitce
agilarin1 kapatabilecek vergi geliri saglanacag: tartisilmaktadir. Giintimiizde istisnasiz biitiin
devletlerde bu sektoriin yonettigi isler ¢ok genislemis, gelirleri biiyiik boyutlara ulagmustir.
Ancak, belirtmemiz gerekir ki, devletlerin gogu, kayit disi ekonomiyi vergilemeden daha
ziyade bu durumu ortadan kaldirmak igin ¢aligmalar yapmaktadirlar. Ancak, yine de var olan

mevcut sistemde olusan bu kayit dis1 kazancin da vergilendirilmesine c;ahsmaktadlrlarmo.

Kay1t dis1 ekonomi sorunu iilkemiz acisindan da, vergi yoniinden dikkatle irdelenmesi
gereken bir konudur. Zira vergi sistemi, kayit dig1 ekonomiyi besleyen en 6nemli unsurlardan
biridir. Bununla birlikte, kayit dig1 ekonomi de vergi sistemini dejenere eden en onemli etken
sayilabilir. Dahast kayitdisi ekonomi kurumlasmayr ve kurumsallagmay: etkilediginden

ekonominin normal seyrini de olumsuz yonde etkilemekte, adeta kiigiik dlgekli isletme olmay:

37 CEMALCILAR, Ozgtil, “Muhasebenin Amaglarma Ulasmada Muhasebenin Kurumsal Yapisina Baghlign
Geregi ve Onemi”, Muhasebe ve Denetime Bakas, Y1l:3, Say1; 8, Ocak, 2003, s.2.

% Tirkiye Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
blinyesinde olusturulan kurallar gergevesinde 13.6.1989 tarihli 3568 yasa yurtrliikte tutulmaktadir.

9 TOBB, a.g.e.36.

0 ERIMEZ, Riigtii, “Kayit Disi: Ekonomi ve Vergi”, Vergi Diinyas, Say:188, Nisan, 1997, s.4.
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6zendirmektedir. Kuskusuz, diger etkenlerin yaninda kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi giiglii

bir siyasi irade ve kamu yonetimini de gerektirmektedir.
G.DEGER YARGILARINDAKI DEGISMELER VE VERGI ODEME BiLiNCi

Deger yargis1 sorunu tiim sosyal bilimleri yakindan ilgilendirmektedir. Bilimsel
ifadelerde “olmas1” veya “olmamasi1™ gerekenler tizerine yapilan dneriler deger yargisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Deger yargilarinin dogru veya yanlighgi test edilememekte; sadece

! Toplumsal iligkiler, kiiltiirel yap1 ve

stibjektif-kigisel bir inan¢ degeri tagimaktadir
ekonomik dalgalanmalar, deger yargilarini hizla degistirmektedir. Hizli ve ¢arpik kentlesme,
glinliik yasamdaki trafik diizeni, ¢aligma kosullar1 insanin yalmzligim ve yabancilasmasini
artirmgtir. Tiirkiye, gelismekte olan ve dinamikleri siirekli olarak degisen bir iilkedir. A¢iktir
ki, yasadigt sektdriin yapmis oldugu illegal faaliyetler toplum tarafindan olumsuz

nitelendirilecek sekilde damgalanmistir'*

. Ancak, daha 6nceden gegerli olan baz1 duygu ve
diistincelerin yerini, bireyin maddi menfaatlerini ne ¢ikaran, 6zgiirliigiinii her seyin {istiinde
tutan bir degerler sistemi almaya baglamigtir. Bu ortamin olusmasinda, g¢evrede, basin ve
yaymn organlarinda goriilen ve duyulan yolsuzluklarin, adaletsizlik ve kayirmalarin, her ne
pahasina olursa olsun “kdseyi dénme” anlayiginin yayginlasmis olmasinin da katkisi ve rolii
olmustur. Ortaya ¢ikan bu tablonun geligim siirecinde ise vergi 6deme bilincinde bir zayiflik
olusmugtur. Kamu idaresinin vergi bilinci olugturma galigmalari, var olan bu tablo karsisinda
etkili olamamig ve miikelleflerin 6demedikleri her kurus vergiyi kazang saymalar1 yoniinde
bir tavir meydana gelmesini engelleyememigtir. Kamuda olusan yolsuzluklar, harcamalarin

verimli alanlara yapilamamasi, toplumun gergek ihtiyaglarinin énemsenmemesi gibi nedenler

miikelleflerin vergi 6dememe egilimlerini ve direncini artirmaktadir.

IILGELIiR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN POTANSIYEL GizZLiLiK
OLUSTURMA NEDENLERIi

Vergi, kamu giderlerini karsilamak {izere, devletin, vergileme yetkisine dayanarak ve tek
tarafl olarak, kisilerin gelir ve servetlerinden, cebren aldips ekonomik degerlerdir. Bu
unsurlar, bazen bir gelir, bazen bir servet, bazen bir harcama ve bazen de bir islem ya da
kagit/belge olarak karsimiza gikmaktadir. Bunlardan vergileme sistemi i¢inde, gergek kisilerin

elde ettikleri gelirler, gelir vergisine; tiizel kigilerin elde ettikleri gelirler ise, kurumlar

14! ERKAN, Hiisnii, Ekonomi Politikasmm Temelleri, 2.b., Aydin Yayinevi, [zmir, 1990, s.23.
12 FLEMING v.d., a.g.m., 5.395.

77



vergisine tabi kilinmigtir. Bu kisimda, kisi ve kurumlardan alinan vergilerin, sistem iginde

kargilagtiklart ve zamanla olusan eksiklikleri irdelenmeye ¢aligilacaktir.
A.GELIR VERGISI

Yapisal 6zellikleri nedeniyle yansitilamayan ya da ¢ok gii¢ yansitilabilen vergilerde
kanuni miikellef ile vergiyi fiilen 6deyen kisi ayn1 sahis olmaktadir. Bu tiir vergilere dolaysiz
vergiler adi verilirken, iilkemizdeki gelir vergisi de bu tiir bir siniflandirma iginde yer
almaktadir'®. Gelir vergisi, ister tek oranli ister artan oranl olsun, gelirde mutlak bir azalisa
yol aqarm.

Dolaysiz olarak alinan ve insanlarin gelirlerinde dogrudan bir azalis meydana getiren
bu vergi tiirlintin, lilkemizin vergi sistemi i¢inde uzunca bir siiredir yer almasina ragmen
yasamis oldugu ve karsilastigt bir takim sorunlar vardir. Asagida da ele alinacad tizere,
ozellikle bu vergi tiiriindeki beyan sisteminde bazi degisimler zamanla kendini gostermis ve

miikellefler ile vergi idaresi arasinda bir entegrasyon sorunu vuku bulmugtur.

Bunlari, beyan esasimin o6zelligini yitirmeye baglamasi, stopaj sisteminin agirlik
kazanmasi, vergi oranlarindaki yiikseklikler, ger¢ek ve tiizel kisilerin gelir vergilerindeki
harmanlamanin saglikli yapilamamast, gelir unsurlarinin vergilendirilmesinde yasanan bazi
farkliliklar ve vergi giivenligi miiesseselerindeki tutarsizliklar seklinde siralamak miimkiindiir.

Asagida, bunlarin agilimlari ile detayli bir analiz yapilmaya ¢aligilacaktir.
1. Beyan Sistemindeki Sorunlar

Gelir vergisi temelde beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasi, verginin miikellefinin
veya sorumlusunun beyanina gore tarh olacagi anlamina gelir, Gelir Vergisi Kanunumuzun

(GVK) 83. maddesine gore, aksine hiikiim olmadikga gelir vergisi, mikellefin veya vergi

3 ik defa 1798 yilinda, Bagvekil William Pitt zamaninda, “harbin idamesi i¢in Majestelerine yardim kanunu”
namiyle ylirtirltize konan bir kanunla yeni bir vergi ihdas edilmistir. Bu vergi, tarihlerde mevcut olan muhammen
vergilere munzam olmakla beraber miikelleflerin gelir miktarlarina gére degigmekte ide ve yillik geliri 60
sterlinden az olan sahislar bu verginin diginda kaliyordu. Servete gére degilde gelire gore alinan bu vergi modern
gelir vergisinin baglangic1 sayilmaktadir. RENKSIZBULUT, Mustafa, Ingiltere’de Gelir Vergisinin Esaslari,
Teskilat ve Tatbikat, Maliye Vekaleti, Maliye Tetkik Kurulu Negriyat: No:1955-56:72, Ideal Matbaasi, Ankara,
1955, 5.3.

144 BROCHIER, H. vd, Maliye Ekonomisi, Cev:Adnan Erdas, Ankara iktisadi ve Ticari [limler Akademisi
Maliye Fakiiltesi Yaymn no:2, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitlisti Yaym no:10, Ankara, 1981, s.332. EKER,
Aytag ve TUGEN, Kamil, Kamu Maliyesi, TAKAV Matbaasi, Izmir, 1994, s.172.

78



sorumlusunun beyan: iizerine tarh olunur, seklindeki ifadesiyle gelir vergisinde genel olarak

beyan esasina dayanan tarh usuliiniin kabul edildigi belirtilmektedir'*’.

Ancak, sistemin ulastifi son durum itibariyle bu esastan uzaklagsildigs
gozlemlenmektedir. Zira, gelir vergisi temelde vergi kesintisi ydntemine dayanir hale

gelmistir. Bu durumu Tablo.16’da daha net bir bigimde gérmek miimkiindir.

Tablo.16. Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Gelir Vergisi Tahsilatinin Dagilim: (%)

1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
Vergi Gel.Top 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gelir Vergisi 42,1 40,3 34 304 30,1 |31,6 377 {333 [234 291 |230 [202 |202
Beyana Day.Gelir Ver. 5,1 4,2 34 2,9 2,8 2,3 3,1 32 1,3 1,2 14 1,2 1,3
Basit Usulde Gelir. Ver. 03 0,3 0,5 0,5 0,4 0,3 0.3 0,02 [ 004 |007 {006 [004 |01
Gelir Vergisi Tevkifat 35,7 34,6 28,7 25,6 255 [279 273 |268 [21,3 [272 |209 | 182 | 180
Gelir Vergisi Dahili Tevkifah | 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 | - - - - - - -
Gelir Ver.Kan.G.ALG.V. 1,2 1,09 1,3 1,3 1,2 0,9 0.9 0,7 0,6 0,5 0,5 0,6
G.V.M.Talih.Oy.IsLElde | - - - - 0,00 | 000 |- - - - - - -
Edilen Gv
Kty.Maden Ve Ziynet - - - - 002 |- - - - - - 0,02
Esya.Al Vergi
Devlet Tahvili Hazine - - - - - - 6,01 |24 0,03 | 0,00 |06
Bonosu Faizi

*2004 y1ili rakamlar1 Ocak-Haziran dénemi itibariyle verilmisgtir.

Kaynak: Maliye Bakanlig, Gelirler Genel Miidiirltigti ilgili Yillar istatistiki Verilerinden alinan rakamlarla
diizenlenmigtir.

1992 yilindan 2003 yilina kadar olan dénemdeki beyan esasina gore tahsil edilen gelir
vergisi miktarina oransal olarak bakildiginda, ilgili dénemin baginda yiizde 5,1 olan beyana
dayal1 gelir vergisinin dénem sonu itibariyle yiizde 1,2’lere kadar diistiigti goriilmektedir.
Buna karsilik, tevkifat usulii geklinde ise, on yillik dénemin ortalamas: ylizde 28.06 olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Basit Usulde ele alinan gelir vergisinin pay1 ise, yiizde 0,3 gibi hemen

hemen yok denecek kadar azdir.

Ortaya ¢ikan bu tablo, ekonomide kayit altina alinmas: gereken faaliyetlerin, zamanla,
belirli usullere gore tespit edilen gostergeler iizerinden alinan ve kayit sisteminden azda olsa
kurtulan gelirlerin vergilendirilmeye calisildifinin basladifini gostermektedir. Bu, devletin

hedefledigi vergi gelirlerinden daha diigiik miktarda bir rakamin ger¢eklesmesi demektir;

3 SENYUZ, a.g.e., 5.197.
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kuskusuz bu durum, ekonomideki faal birimlerin potansiyel olarak kayit disiliga kayabilecegi

ihtimalini dogurmaktadir.

Beyan esasinin verimli ¢alisamamasinin nedenlerinden birisi de vergi idaresinin
beyanname almaktan kaginmasi olarak degerlendirilebilir. Diger bir ifade ile, gelir
vergisi yillik olarak elde edilen gelirlerin vergilendirilmesini kapsamina almisg
olmasina ragmen, vergi sistemimiz tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretler, gercek
usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar, istisna kapsamindaki irat ve kazanglar ve
belli sinirlar altindaki menkul sermaye iratlar ve gayri menkul sermaye iratlar1 i¢in
yillik beyanname verilmesini engellemekte ve yillhk beyanname verilme
zorunlulugunu ticari, zirai ve mesleki kazanglara miinhasir kilmaktadir'®®. Gayri
menkul sermaye iratlarinda tevkifat orani %20 olup, menkul sermaye iratlarinda da bu
oran %0 ile %18 arasinda degismektedir. Gayri menkul sermaye iratlarindan yapilan
bu tevkifat, iradin gayri safi tutar1 lizerinden hesaplandig1 i¢in s6z konusu olay
izerindeki vergi orani daha yiiksek olmaktadir. Beyan sinirinda bulunan bir gayri
menkul sermaye iradi sahibi, yillik beyanname ver(e)mediginden stopaj yoluyla safi
irat Gizerinden daha fazla gelir vergisi 6demek durumunda kalmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu tablo, miikelleflerin daha fazla vergi 6dememek icin vergiden kaginma ve 6zellikle

de vergi kagirma pozisyonlarina girmelerine neden olmaktadir.

Ticari, mesleki ve zirai kazanca sahip miikelleflerin, zarar etmeleri s6z konusu

olsa bile, yillik beyanname verme zorunluluklari mevcuttur'®’.

Tevkif suretiyle
vergilendirilen zirai kazang, gayrimenkul sermaye iradi ve menkul sermaye irad1 gibi
gelir unsurlarinin bulunmas: ve bunlarin belli sinirlar altinda kalmasi halinde soz
konusu gelir unsurlari yillik beyannameye dahil edilememektedir. Bu kuralin
ekonomik olarak anlamli bir gerekgesini bulmak olduk¢a zordur. Ciinkii ortaya ¢ikan
bu durum sisteme benimsetilmek istenen “kayith ekonomi” veya “ekonomiyi kayit

altina-alma” anlayigina ters diigmektedir.

Tevkif suretiyle vergilendirilen menkul sermaye iratlarinin beyan edilebilmesi

icin bunlarin safi iratlarinin toplaminin ilgili yil diizenlemesinde belirtilen rakam

146 GVK. md.86.
7 GVK. md. 85.
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asmas! gerckmektedir'®®. Bununla birlikte, stopaja tabi olmayan her tiirlii alacak
faizleri, hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kupon bedelleri, istirak
hisselerinin tahakkuk etmemis kar paylarinin devir ve temlikinden dogan kazanglar ve
senet iskonto bedelleri, miktarlari ne olursa olsun yillik beyana tabidirler. Tevkifata
tabi menkul sermaye iratlar1 %0 ile %18 arasinda (%5-16) farkli tevkifat oranlarina
tabidirler. Bu durum menkul sermaye iratlarinin da kendi arasinda vergilendirme
bakimindan ne denli karmasik bir yapiya ve farkliliklara sahip oldugunu
gostermektedir. Devlet i¢ borglanma senet gelirleri de hem sermaye deger artiglar1 hem
de stopaj bakimindan vergi diginda kalmustir'®. Bu farklilagtirma anlayisi, faiz
gelirlerinin enflasyondan arindirilmasi olayinda da mevcuttur. Nitekim, doviz
cinsinden acgilan hesaplar ve ihra¢ edilen menkul kiymetler ile dovize, altina veya
bagka bir degere endeksli menkul kiymetler i¢in sermayede olusan deger artiglari irat
olarak kabul edilemez ve indirim oranina tabi tutulmazken, bunlarin disinda kalanlara

enflasyondan arindirilabilmesi i¢in, indirim oran1 uygulanmaktadir'*®.

Gelir vergisinin oranlarina bakildifinda, tarifede yer alan gelir dilimi sayisi
itibariyle OECD iilkelerinin yakalandig1, ancak iilkemizde kisi basina diisen gelir ve
GSMH’nin paylasimi dikkate alindiginda, gelir vergisi oranlarinin yiiksek oldugu
s6ylenebilir. Tarife, alt1 gelir dilimini igeren artan oranli bir yaprya sahiptir. Ucretliler
icin %15 olan ilk dilim, ticret dis1 gelir elde eden miikellefler i¢in %20°den baslamakta
ve sirastyla %40 ve %45°le sona ermektedir. Her dilim bir nceki tutarin 6nce 1,5
sonra 1 kat1 kadar sirasiyla belirlenmis ve orani ise 5’er puan artisla disipline edilmeye
caligtlmigtir. Vergilendirilecek ilk gelir diliminin st siniri, asgari ficretin yillik

151

tutarindan olduk¢a fazladir Bundan dolay: alt grup gelir diliminde bulunan

8 Tam miikellef kurumlardan elde edilen ve GVK 75’inci maddesinin ikinci fikrasinm (1) (2) (3) nolu
bentlerinde yazili kar paylarmin yarisi gelir vergisinden mistesnadir. Istisna edilen tutar iizerinden GVK
94’incti md. uyarinca tevkifat yapilir ve tevkif edilen verginin tamami kar paymm yillik beyanname ile beyan
edilmesi durumunda yithk beyanname tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir. 24 Nisan 2003 tarih ve
25088 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda (4842 sayil1) Kanun md.2.

149 Kamu borglanma senetlerinin vergiden miistesna tutulmasi, kamu borglanmasinin tegvikine neden olmusg,
bankalarin da kolay para kazanmalarina yol agrmus ve faaliyete gegen banka sayisinda bir patlama yaganmigtir.
7.1.1990 tarihinde 67 olan banka sayis1 (57 ticaret/226zel) 7.1.2002°de 81’¢ ulagsmig (62 ticaret/25 dzel) ve
7.1.2002 tarihinde ise Tasarruf Mevduati Sigortas1 Fonu’na devredilen ve birlestirilen bankalar nedeniyle bu say1
61°e digmiigtlir. (46 ticaret/22 6zel). Aym geligme yabanct banka sayisinda da olmugtur; 1990°da 24 olan
yabanc1 banka sayist 2002 yilinda 15’e inmistir. TOBB, a.g.e., s.42.

%0 GVK, md.75-79 ve VUK, md.263-280.

"I TOBB, a.g.e., 5.40-42.
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miikellefler icin bir artiy s6z konusu olmamaktadir °“. Asgari iicret miktarinin 200

Amerikan dolar oldugu iilkemizi (Eylil 2004 doviz kuru hesabmna gore), iiyesi
oldugumuz OECD iilkeleriyle kiyasladigimiz da, durumun net bir sekilde ortaya
¢ikmast kolay olmaktadir (Tablo.17). OECD iiyesi Avrupa iilkelerinin beg tanesinde
(Fransa, Hollanda, Lilksembourg, Portekiz, ispanya) asgari iicret, Tirkiye'deki gibi
ulusal diizeyde yasalarla tespit ediliyor. Diger iilkelerde ise bu rakam, toplu is

sOzlegmeleri neticesinde sekillenmektedir.

OECD dilkeleri iginde 1998 Ocak itibariyle en diisiik gelir vergisi oraninin %15’in
altinda oldugu tilke sayisi1 11, %20 ve altinda oldugu tilke sayis1 da 23’tiir. Ulkemizde yer alan
gelir vergisi tarifesinde yer alan dilim say1s: altidir. Vergi tarifesindeki en yiiksek dilime %45
uygulanirken, bu oranin altinda vergi oranina sahip OECD iilke sayis1 17 ve lizerindeki orana
sahip olan tlke sayist da 11°dir. Tiirkiye’de iicretliler igin uygulanan en yiiksek vergi oram
olan %40’1n ve altindaki oranin uygulandig: tilke ise 16 adettir. Bu durum da géstermektedir
ki, gelir vergisi i¢in uygulanan en yiiksek oran bakimindan Tiirkiye, OECD ortalamasinin
iizerinde ve daha yiiksek bir diizenlemeye sahiptir. Sonug itibariyle vergi tarifesindeki alt ve

tist gelir dilimlerine uygulanan vergi oranlarinin beger puan indirime tabi tutulmasi halinde

132 Asgari ticret, Tiirkiye'de ve daha pek ¢ok iilkede, ¢aliganlari korumay: amaglayan yasalarla olugturulmug,
¢alisanlara verilebilecek en diigiik iicret anlamina geliyor. 1475 sayih Is Kanunu'nun 33'tincii maddesinde (1475
Sayili eski iy kanunu, 23 Mayis 2003 tarihi itibariyle yiriirlilliikten kaldirilmis yerine, 4857 Sayili yeni Is
Kanunu (asil ad1 ile; Is kanunu, Sendikalar kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Cahstiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasin Hakkinda Kanun) getirilmigtir. Getirilen
yenilikler, uygulamadaki eksiklerle Yargitay tarafindan olusturulan igtihatlarin maddelere iglenmesi ve bazi
tanim ve rakamlarm uluslararasi sézlesme ve mevzuata yaklagtirilmasindan ibaret olmugtur) asgari iicret soyle
tanimlantyor: "Ig¢ilere normal bir galigma glinti karsihginda 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulagim
ve kiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek licret”.
Tirkiye'de asgari ficret uygulamasina ilk olarak 1969'da baglandi. Bu yilin temmuz ayinda 26 ilde baglayan
uygulama, ayni rakamla ve il bazli olarak 31 Ekim 1972 tarihine kadar siirdii. 1 Kasim 1972 tarihinde yeni asgari
ticret belirlendi ve kapsam, 57 il olmak iizere genigletildi. 1 Temmuz 1974 tarihinde ise asgari licret uygulamasi
yurt ¢apma yayidi. 1 Mayis 1973'e kadar sadece sanayi ve hizmet kesimi igin gegerli olan asgari Ucret
uygulamast, bu tarihte tarim ve orman islerinde galiganlar: da kapsayacak gekilde genisletildi. Bu iki kesim i¢in
onceden ayr ayr belirlenen asgari ticret miktart, 1 Agustos 1989'dan itibaren her iki kesim igin tek rakam olarak
belirleniyor. I§ sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii isginin ekonomik
ve sosyal durumlarmin diizenlenmesi i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari sinirlari en geg iki yilda bir belirlenir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanlhifmm tespit edecegi iiyelerden birinin bagkanliginda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miudiiri veya yardmmcisi, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya
yardimeisy, Devlet Istatistik Enstitlisi Ekonomik Istatistikler Dairesi Bagkani veya yardimcisi, Hazine
Miistesarlig1 temsilcisi, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkan1 veya yetki
verecegi bir gorevli ile biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en iist igs¢i kurulusundan degisik iskollar: igin
segecekleri bes, blinyesinde en gok igvereni bulunduran igveren kurulusundan degisik iskollari i¢in segecegi bes
temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on iiyesinin katilmasiyla toplanir. Kurul, liye
oylarmin gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Bagkanin bulundugu taraf gogunlugu saglamis sayilir
(4857 Sayili yeni Is Kanunu md.39).
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genel bir ortalamaya sahip olunabilecek ve asgari iicret diizenlemesinin getirmis oldugu

olumsuz etki seffaflik'>® ve miikellefiyet bilincindeki artisla da bir nebze azaltilabilecektir.

Tablo.17. Baz1 OECD Uyesi Ulkelerinde 2003 Y1l Asgari Ucret Tutarlar1 ($)

Ulke Asgari Ucret ($)
Danimarka 2040

Avusturya 1843

Italya 1800
Belgika 1405
Hollanda 1306
Fransa 1258
Almanya 1100
Ingiltere 950
Yunanistan 540
Ispanya 511
Portekiz 353
Tiirkiye 189(*)

Kaynak:UNPAN(www.unpan.org/statistical databases),

Statistical Databases The Economy Comparative Assessment

of OECD Countries ve http://www.calisma.gov.tr/istatistik/istatistik.htm alinan
verilerle diizenlenmigtir. Erigim: Nisan 2004.

(*) Asgari iicrete 2004 yili bagindan itibaren net 77,1 milyon liralik artig yapilmis ve 16
yasindan biiyiik ig¢iler i¢in briit 423 milyon TL, net 303 milyon TL diizeyine yiikseltilmistir. 1 Temmuz
2004 tarihinden itibaren briit 444 milyon TL, net 318 milyon olmustur. Buna gore net asgari ticret, 212
Amerikan dolari civarinda olmustur,

Resmi bir rakam olmasa da, Tirkiye'de SSK'ya kayith 5 milyon ig¢inin oldugu ve
bunlarin yalmzca 700 bininin toplu sézlesmeli olarak ¢aligtig1 g6z 6niine alinirsa, geriye kalan
4 milyondan fazla insanin ¢ok 6nemli bir kisminin asgari iicretle ¢aligtifi; bu kesimin yine
¢ok 6nemli bir kisminin ailesinin de gegimini sagladif diisiiniiliirse, asgari {icretin Tiirkiye'de

onemli bir niifusu dogrudan besledigi s6ylenebilir.

Ayrica bes milyon kiginin kayit dis1 istihdam edilmesi nedeniyle devletin yilda 12
katrilyon lira vergi ve SSK primi kaybma ugradiyi g6z Oniine alindifinda, vergi
yikiimliiliiklerinden kagis yolu olan kayit digi sektdriin kara delikler olusturdugunu

belirlemek zor olmayacaktir. Siiphesiz burada, olusan kayitdis1 ekonominin istihdam illegal

'3 HEADY, Christopher, “The truth about tax burdens” OECD Centre for Tax Policy and Administration
Published on: March 01, 2002,
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olarak koriikledigi ve devletin 6nemli 6lgiide gelir kaybina ugradig: hususundaki genel kaniya
katilmamak elde degildir'**.

2. Vergilendirme A¢isindan Gelir Unsurlari

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde gelir kapsamina giren kazang¢ ve iratlar
arasinda vergilendirme yoniinden de uygulamada bir takim farkliliklar vardir. Asagida,
bunlarin vergi sistemimizdeki yerleri ve goriiniimleri genel olarak degerlendirilmeye

caligilacaktir.

Sekil.1.’de goriillecegi lizere ticari kazang sahipleri basit ve gercek usulde
vergilendirmeye tabi tutulurken, serbest meslek kazanci elde edenler gercek usulde

vergilendirilmektedir.

Sekil.1.Ticari ve Serbest Meslek Kazancinin Tespiti

Gelir Unsuru

Ticari Kazang Serbest Meslek Kazanci
Vergiye Tabi Gelir Vergiye Tabi Gelir
Gergek Usul Basit Usul Gergek Usul Gotird Gider

Usulu

Bilango Esasi ve
Isletme Hesabi
Esasi

Sekil.1’de ortaya ¢ikan bu durum gelirin tespitinde ve vergilendirilmesinde bir takim
farkhiliklar meydana getirmektedir. Buna goére, gergek usulde vergilendirilen ticari kazang
sahipleri isletme hesab1 ve bilango esasinda defter tutarken, serbest meslek erbab: yalmzca
isletme hesab1 defterinin bir gesidi olan “serbest meslek kazang defteri”ni tutarlar'®>. Serbest
meslek erbaplari, sirket Ve/veYa 1.smmf tacir stmirlarini asan bir sekildé faaliyet gosterseler de

serbest meslek defterinin imkan vermedigi yeniden degerleme, maliyet endekslemesi ve diger

13 Kayitdist galistig1 ifade edilen bes milyon kiginin briit 306 milyon liralik asgari licret lizerinden kayit altina
alinmas: halinde, devlet hazinesine 2003 yih itibariyle 12 katrilyon lira vergi ve SSK primi geliri aktarilacag:
dustintlebilir. “Oz-Iplik Is Sendikas: Arastirmast”, 2003.

1% VUK. Md-182(Ugiincii Boliim), Md.193.(Dérdinct Bsltim) ve GVK Md.67/5.
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enflasyondan korunma tedbirleri disinda kalmiglardir. Ticari kazanglarda “tahakkuk esasi
agirlikta iken, serbest meslek kazanglarinda tahsil esasi dikkate alinmaktadir. Bu durum
vergilendirmede birligi ortadan kaldirmaktadir. Tahakkuk esasina gore tiiccarlar, ticari
islemleri i¢in fatura ve yazar kasa figi gibi belgeler diizenleyip saklamak zorunda kalirlarken,
serbest meslek erbaplar: sadece tahsil etmis olduklar1 hizmetlerin bedelleri igin serbest meslek
makbuzlar ile sorumludurlar. Bununla beraber ticari kazang sahipleri, vergisel tesviklerden
en 6nemlisi olan yatirim indiriminden yararlandirilabilirken, serbest meslek sahiplerine bu
imkanlar taminmamugtir. Ticari kazang elde edenler, aktife kayitl iktisadi kiymetleri izerinden
amortisman ve karsiliklar ayirabilirken serbest meslek erbaplarinin aktiflerinden biri olan
mesleki bilgi birikimine béyle bir avantaj taninmamustir’. Ayrica, ticari kazanglar (yillara
bélinmiis ingaat isleri hari¢) stopaja tabi tutulmazlarken, serbest meslek kazancina iligkin

5demeler gelir vergisi tevkifatina tabii tutulmuglardir'*®.

Tiirkiye’de tarimdan alinan gelir vergisi, yillardir stopaj vergisi ile simrl kalmis ve
tarimsal gelirlerin asgari diizeyde vergilendirilmesi s6z konusu olmustur. Tarnm
isletmelerinde kayit tutulmayisi nedeniyle tarim kesiminde elde edilen gelir saglikli olarak
tespit edilemedigi gibi, bu kesime uygulanacak politikalar da gergekgi olarak
olugturulmarmstir'’. Zirai ve ticari kazanglarin vergilendirilmesi arasindaki farkliliklar, gelir
tirli olarak gerekli nitelikleri 6ne ¢ikarmaktan ibarettir. Gotiirii gider uygulamas: da
kaldinldigindan, ticari-zirai kazang ayrimi artik sadece gelir vergisi stopaji bakimindan 6nem
tagimaktadir. Zaten, su anki uygulamada zirai kazang sahiplerinin Onemli bir bolimi
vergileme disinda birakilmistir. Ote yandan ciftcilerin yeteri kadar vergi bilincine sahip
olmayis1 ve vergi idaresi tarafindan yapilmasi gereken denetimlerin yetersizligi de diger bir

sorun olarak ele alinabilir.

Sermaye geliri niteliginde bulunan gayri menkul ve menkul sermaye iratlar1 bu agidan
benzerlik gosterebilmektedir. Fakat menkul sermaye iratlarinda sermaye likit o6zellikte
oldugundan igerigini ve miktarm hemen degistirebilmekte ve bundan dolay: gayri menkul

sermaye iratlarina gdre avantajli bir vergilendirme iglemine sahip bulunmaktadir. Buna en

* Amortismanlardaki bu durum aktife kayith iktisadi degerler olarak degerlendirilebilirken, serbest meslek
kazang sahiplerinin gelirlerini elde ederken sermayeden ¢ok emek ve 6zellikle uzmaniigin dnde tutuldugu
faaliyetler igin gerekli becerinin yani kullanmilan ve yular itibariyle ilgili is kolu nedeniyle yipratilan
aklin(beyinin) miikellef tarafindan iktisadi kiymet olarak ele alinmasi da tartigilabilir bir konu olabilir.

1% VUK. Md; 229,237,miik.298, 274, ve GVK; Md; 38,41,67,94.

" NEJATKAN, Cavit; “Tarimda Vergileme ve Vergi Potansiyeli Uzerine Bir Arastirma: Ege Bolgesi Ornegi”,
(http://www.alomaliye.com/cavit_nejatkan_tarim_vergileme.htm.) Erisim: Ekim 2003.
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glizel 6rnek menkul sermaye iratlarimin “enflasyondan arindirilmasi” islemi g6sterilebilmekte

ve reel tutara inilerek vergilendirilmeye gidilebilmektedir'>.

3. Gelir Vergisinde Yer Alan Baz1 Vergi Giivenlik Miiesseselerinin Uygulanmasi Sorunu

Vergi sistemi iginde yer alan gelir vergisindeki uygulamalarda vergi giivenligine
iligskin tedbirler 6ngoriilmiistiir. “Servet beyani, ortalama kar haddi esasi, asgari gayri safi
hasilat esasi, gider esasi, asgari zirai kazang esasi, asgari zirai vergi, emsal kira bedeli ve
hayat standardi esasi” sozii edilen vergi giivenlik miiesseseleri olarak uygulana
gelmislerdir'®. Vergi glivenliginin tam anlamiyla saglanamadigi durumlarda, vergi yiikii
hemen hemen {icretlilere ve de vergilerini dogru bir sekilde ddeyen namuslu miikellefler ile
kurumlagsmis isletmelerin {istiine kalmaktadir. Bu itibarla, vergileme teknigi geregi vergi
giivenligini saglayan miiesseselere bagvurulmasi, beyan esasina dayanan vergilerin
vazgecilmez oOzelliklerinden birisi sayilabilir. Ancak, gelir vergisi sisteminin son durumu
itibariyle bu giivenlik miiesseselerinin neredeyse tamaminmin yiiriirlilkkten kaldirildigin

s6ylemek miimkiindiir'®.

Aslinda bu tiir miiesseseler, haksiz rekabeti engelleyici birer unsur olarak ele alinabilir.
Zira, vergi kanunlarinin tiim miikelleflere uygulanmasini saglamak ekonomik girdi agisindan
olumlu oldugu gibi toplumsal giivenin de pekistirilmesinde rol oynayacaktir. Ancak,
tilkemizde bu miiesseselerin kati uygulanmasi miikelleflerin bu uygulamalara mesafeli
yaklagmalarina neden olmustur. Nitekim, hayat standard: esas1 da bir vergi giivenlik kurumu

olmaktan ¢ikarak “basit usul”de vergilemeye donmiistiir.

Giinlimiizde vergi glivenliginin saglanmasi, nakit hareketlerinin izlenmesi ile esdeger
sayilabilir. Vergi idaresinin finansal kurumlar aracilif1 ile ekonomideki nakit hareketlerini

izlemek suretiyle ekonomiyi denetlemesi, mal hareketlerini izlemekten daha kolay olmasi

%8 GVK Md.73 (Emsal kira bedeli uygulamas).

1% Gelir vergisi kanunumuzun ilk yillarinda “ortalama kar haddi esas1” ve “gider esasr” diizenlenmistir. Ancak,
beyana dayali kisisel bir vergide oto kontrolii saglamak igin gelirler servet ve servet artisi arasindaki organik
iliskiden yararlanmak zaruri gortilmits ve “servet beyani”da 193 sayili kanuna dahil edilmistir. Ancak, servet
beyam ve gider esasina iligkin diizenlemeler, 18.4.1984 tarih ve 2995 sayili kanunla yuriirlitkten kaldirilmistir
(TOBB.a.g.e.,s.46).

'%01.01.1999 tarihinden 6nce vergi sistemimizde uygulanan Hayat Standardi Esas1 4369 Sayili Kanun'un bu
esas1 kaldirmasindan sonra 1999 yilinda uygulanmamig ancak 30.11.2000 tarih ve 24246 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4605 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 58'inci madde ile, 2000 ve 2001
yillartyla sinirh olmak lizere yeniden uygulamaya konmustur. 2002 yilinda elde edilecek gelirler igin Hayat
Standardi uygulamas: yoktur. Ortalama kar haddi ve asgari gayri safi hasilat esasi uygulamadan kaldirildiktan
sonra 2364 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore talih oyunlari igletenlere mahsus “asgari vergi” adi verilen bir
glivenlik 6nlemi getirilmistir(GVK.miik.md.111).
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nedeniyle etkindir (VUK miik.md.257/2 hiikkmii, miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve
odemelerin banka ve benzeri finans kurumlarinca diizenlenen belgelerle tevsik etmelerine
iligkindir. Ancak, bu diizenleme ile Maliye Bakanligina verilen yetki kullanilmamstir). Vergi
sistemimiz ise mal hareketlerini izlemeye yoneliktedir. Bu amagla, mal teslimi ve hizmet
ifalarmin, bunlarin ekonomi igerisindeki hareketlerinin kat1 ve siki bir belge diizeni iginde

kavranip izlenmesi bir politika olarak benimsenmistir'®.

Vergi idaresinin, miikelleflerin banka ve diger finans kurumlarindaki hesaplarina ve bu
hesaplar arasindaki nakit hareketlerine hakim olmasi, giiniimiiz mali islemlerinin denetimi
igin vazgegilmez unsurdur. Nitekim giiniimiizde, kara paramin aklanmasi ile ilgili miicadele
tilkemizde de stirdiiriilmektedir. Cagdag bat: iilkelerinde, kara paramin Snlenmesinin geregi
olarak banka ve diger mali kurumlar migterilerini tanimak ve hesaplarindaki belli tutarin
tizerindeki nakit hareketlerinin kaynagini aragtirmakla yikiimlidiirler'®®. Zira yolsuzluk ve
kagakeiligi Onlemenin temel yontemi, yapilan her tiirlii islemlerde seffaflasma ve
saydamlagmadir. Nitekim, yapilan yolsuzluklarin &lgtilmesinde kullanilan mihenk tasi, bu
yolsuzluklarin say1s1 ve parasal tutar1 degil, ekonomide yer alan her tiirlii islemlerin seffaflik
derecesidir. Turkiye’de, oto kontrol miiesseselerinin etkin olmayisi veya uygulamadan
kaldirilmalari, vergisi sistemimizi bir bakima korunmasiz hale getirmistir'®. Bu durum
vergisini 6deyenler ile bu konuda hassas davranmayanlar arasinda bir aymrimin olmadig
seklinde degerlendirilerek, vergi 6deme konusunda devletle ihtilafa diisen kisileri olumsuz
yonde daha da ciiretkar hale getirmigtir. Ortaya ¢ikan bu durum nihayetinde,yasal bosluklar
vb. nedenlerle ortaya ¢ikan vergi erozyonu kavrammin olusmasina zemin hazirlamaktadir ki
bu ise vergi harcamalari, yasal bosluklar ve benzeri nedenlerle vergi hasilatindaki azalmay:
belirtmektedir'®*.

&

"' Bu durum vergi sistemimizde yer alan “vergi iadesi sistemleri”, “yaygin yogun vergi denetimleri” ve “3568

sayili kanun” ile kurulan meslek mensuplarmnin faaliyetlerine ragmen gegerliligini siirdtirmektedir. Dolayisiyla
mal ve hizmet hareketlerinin izlenmesiyle saglanan kontrol, hem kirtasiyeciligi artirmakta hem de maliyetli
olmaktadir. TOBB.a.g.e.,s.47.

' Bu konu ile ilgili olarak tilkemizde, 13.11.1996 tarihinde kabul edilen ve 19.11.1996 tarih ve 22822 sayili
Resmi Gazetede yaymmtanarak yiriirlige giren 4208 Sayili Karapara Aklanmasmnin Onlenmesine Dair Kanunun
3 Uncit maddesinde Maliye Bakanlig1 biinyesinde “Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu”(MASAK) Bagkanlig:
olugturulmustur,

' Vergiyi doguran olaylarin ve mikelleflerin zamaninda tespit edilmesi igin vergiyi doguran olayla ilgili
islemlerin yapilmas: sirasinda gergek ve tiizel kisilerden vergi kimlik numaralarinin istenmesi, dlizenlenecek
belge ve tutulacak kayitlarda vergi kimlik numarasina yer verilmesi suretiyle vergi ziyamm 6nlenmesi amaciyla
2.4.1998 tarihinde kabul edilen ve toplumda kisaca “Vergi Kimlik Numaras1 Kanunu” olarak bilinen 4358 say1li
Kanunla bir kontrol sistemi getirilmesine ragmen, heniiz bu konuda somut ve net bir etkinin elde edildigini
sOylemek maalesef zor olacaktir,

' AKDOGAN, Abdurrahman, s.169.
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Gelir vergisi sisteminde yer alan miiesseselerden biri de “vergi alacagr” kavramdir.
Vergi alacag), vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii ile dogar ve miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder. Kurum kazancina
uygulanan bu vergi miiessesesi, gelir vergisi ile kurumlar vergisi miikellefleri arasinda
farkhiliklar olusturmakta ve statiilerinin degisik olmasi nedeniyle (halka agik sirket olma ve
olmama) bu tiirde ayr iki kurumdan gergek bir kiginin elde ettigi aym miktardaki gelirler
farkli vergi yiikii ile karsilagsmaktadir. Yani, ayn1 miktardaki gelir i¢in halka agik olsun veya
olmasin bir kurumun, sahis isletmelerinden daha fazla vergi 6dedigini soylemek miimkiindiir.

Bu durum ekonomide kurumlagsmay: engelleyici rol oynamaktadir’.

Yukarida bahsettigimiz miiesseseler gibi uygulamada olan bir ¢ok kavram ile ilgili
degisik sonuglara varmak miimkiindiir. Ama, burada gikarilmas: gereken temel sonug, vergi
sistemimizin iginde bulundugu ve gecirmis oldugu uygulamalarin, olduk¢a karmasik,
diizensiz ve de diger ilgili kanunlarla (Borglar, Bankacilik, Medeni, Ticaret, vb.) koordine
halinde olmadan yapildig: gergegidir. Vergilendirme ve miikellef kavramlan arasinda saglikli
bir iligkinin kurulamamas: da sistemsiz-giiniibirlik uygulamalara ve rasyonel olmayan
davraniglara yol agmistir. Boyle olunca, teoride ve pratikte, kurumlasmadan kagmaya yonelik
bir durum meydana gelmis ve kisiler tarafindan kanunlardaki yasal bosluklar ve yasadisi

islemlerle vergi sisteminin digina kagilmaya galisilmistir.
B.KURUMLAR VERGISi

3.6.1946 tarihinde kabul edilerck 1950 yili mali dénemi bagindan itibaren yiiriirliige
giren 5422 sayili Kanun ile uygulanmaya baglayan Kurumlar Vergisi, gergek kisilerden ayri
olarak vergilendirilen ve kanunlarda kabul edilen kurumlara yénelik bir diizenleme olarak ve
gesitli deSisimler gecirerek glintimiizde de varligini devam ettirmektedir. Kurumlar vergisi;
gelir vergisi kapsamina giren gelir unsurlarimin, ilgili yasada belirtilmis olan kurumlar
tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayr1 hukuki kisilikleri sonucu safi kazanglar
lizerinden alinmaktadir. Kurumlara; yapmis olduklari faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri
kazgnc;lar i¢in vergi uygulamasi, genellikle normal kargilanmaktadir. Bunun nedeni,

kurumlarin yapilar sonucu gergek kisilere kiyasla imtiyaz ve iistiinliiklerinin bulunmas: ve

* Kar paylarinin vergilendirilmesi konusunda yapilan degisiklikle (24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayil1 Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda (4842 sayili Kanun) vergi alacag: sistemi kaldmrilmig ve kurum
biinyesinde yapilan vergi tevkifatimin tamamumn kar payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi halinde yillik
beyanname lizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmesine olanak saglanmigtir.
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ortaklarina ek fayda saglamalandir'®. Asagida, Tiirkiye’de uygulanmakta olan kurumlar

vergisinin yapisal olarak analizine ¢aligilacaktir.
1. Miikellef Yapisi ve Sirketlesme

Tiirk vergi sisteminde gergek kisiler digindaki herkes kurumlar vergisi miikellefi
olamaz. Yani her sirket bu vergi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu,
sahis ve sermaye olmak tizere sirketleri ikiye ayirmustir. Sahis Sirketleri; kolektif, adi
komandit,adi ortakliklar ve tek sahis sirketi olmak iizere dorde ayrilirken, Sermaye Sirketleri
de; anonim, eshamli komandit, limited girket ve yatirim fonlar: seklinde doért boliimde
degerlendirilmistir. Ancak, sayilan bu sermaye sirketleri yalniz basina séz konusu verginin
miikelleflerini ifade etmekte yeterli kalmamaktadir. Bu baglamda, kurumlar vergisi
miikellefleri su sekilde siralanabilir; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu

miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, is ortakliklar.

Ulkemizde yer alan sermaye sirketleri digindakilerin kurumsal gelir vergisi yoniinden
saglamis olduklar1 vergi gelirlerinin fazla etkili olmadigim séylemek yanlis olmayacaktir.
Ciinkii sermaye sirketi disinda kalan miikellefler, ya vergi muafiyet ve istisnalarina sahip yada
ckonomik olarak vergi 6znesi konumunda degillerdir. Kooperatifler iiyelerine doniik faaliyet
gosterdiklerinden ¢ok simrl hallerde, vakif ve dernekler ise ancak iktisadi isletmelere

sahiplerse miikellef konumunda bulunabilmektedirler'®.

Tiirkiye sanayisinin lokomotifi
durumundaki ilk bes yliz kurumlar vergisi miikellefine baktigimizda'®’, birkag kooperatif
birligi ve kamuya ait genel miidiirliik hari¢ bu rakamin %95’ine yakimmin sermaye sirketi

(anonim ortaklik, anonim sirket, limited girket) oldugu gériilebilmektedir.

Sermaye sirketlerinin bu denli yogun olusunu ve artigini, sermayenin giin gegtikce
yapisallagmasina; buna bagli olarak genis bir tabana yayilmasi ve giiniimiiz uluslararas: ticari
gelismelerine ayak uydurabilmek igin igletme yonetimlerinin profesyonellesmelerine
baglanabilir. Tiirkiye’de son yillarda yagsanan ekonomik darbogazlarin ve dis etkenlerin

olumsuz getirileri sirket sayilarinda dalgali bir seyrin izlenmesine neden olmustur. Ancak,

16 Uzun 6miirlt olmalar, ortaklarimn sorumluluklarmin koymus olduklar1 sermaye ile sinirli tutulmalari, pay
senetlerini pazarlama yoluyla kurum sahipliginin el degistirebilmesi, kazancin dagitilmamasi veya sinirli boyutta
dagitilarak otofinansman sonucu biliylimenin gergeklestirilmesi, pazarlik ve rekabet giiglerinin bitylik olmasi
belirtilebilir. AKDOGAN, a.g.e., 5.248.

1% TOBB, a.g.e.,s.48.

67 {stanbul Sanayi Odass, Tiirkiye’nin 500 Bityiik Sanayi Kurulusu, Subat, 2004.
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yine de 2003 yih itibariyle sirket sayisindaki artigin kapanan isletme sayisina nazaran daha

yiiksek oldugu séylenebilir'®.

Sayilan kurumlar vergisi miikellefleri igerisinde sermaye sirketlerinin agirlikta
oldugunu belirtmistik. Bu sirketler arasinda anonim sirketler ve 6zellikle de limited sirketler
sayisal olarak ustlinliik saglamaktadirlar. Limited sirketlerde meydana gelen artig ticari ve
mesleki kazanglara uygulanan hayat standardi esasi ile baglantili olabilecegi gibi (ki bu
uygulama 2002 yilindan itibaren son buldu), esas olarak bu sirket tiiriiniin iki kisi ile olduk¢a
kolay, az masrafla ve ¢abuk kurulabilmesiyle de iligkilendirilebilir (Tablo.18 ve 19).

Tablo.18. Tiirkiye’de Sirketlesme Durumu(%)

% Ferdi Anonim | Limited | Adi Kooperatif | Kolektif | Komandit | Diger
Miilkiyet | Sirket | Sirket | Ortaklik Sirket Sirket
100 80,58 2,03 13,55 1,66 0,83 0,23 0,01 1,1

Kaynak: T.C.Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitlisii, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymm, 14 Ekim 2003,
s.3.

Girigimlerin hukuki durumlarina gore bakildiginda %80,58’inin ferdi miilkiyet oldugu
goriilmektedir. %13,55°1 limited sirket, %2,03’ii ise anonim sirkettir. Bu rakamlar, toplam
girisimlerin yalmzca %15,58’inin sermaye sirketleri olarak tanimlanan gruba dahil oldugunu,
kalanlarinda sahis sirketleri ve diger yapida girisimler oldugunu géstermektedir. Cok birimli
girisimler arasinda limited girketlerin oran1 33,16’ya ¢ikmaktadir. Anonim sirketlerin oran ise
%35,97°dir. Bu kapsamdaki girisimlerin %39,13’ii sermaye sirketi olarak tanimlanan gruba
dahildir.

'® Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2003 yilumn ilk yedi ayinda agilan sirket sayismda 2002 yilinm aym
donemine gore %15,61°lik artis oldugunu, kapanan sirket sayinda ise %6,45°lik bir azalisin meydana geldigini
agiklamigtir. 1991 yilinda 155.920 olan kurumlar vergisi miikellefinin 1999 yili itibariyle 560.411 oldugunu
ifade eden TOBB, sermaye sirketlerinin zaman igerisinde ekonomide daha fazla yer edinmeye bagladigini ifade
etmistir.
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Tablo.19. Tiirkiye’de Isyeri Sayist ve Hukuki Durumu

Isyeri Sayist

Hukuki Durumlann | Tek Birimli Girisim | Cok Birimli | Genel Toplam

Girigim
Ferdi Miilkiyet 1,320,085 66,406 1,386,491
Adi Ortaklik 26,541 2,066 28,607
Kolektif Sirket 3,493 477 3,970
Komandit Sirket 170 27 197
Limited Sirket 194,530 38,663 233,193
Anonim Sirket 27,885 6,958 34,843
Kooperatif 13,605 608 14,213
Diger 17,691 1,393 19,084
Toplam 1,604,000 116,598 1,720,598

Kaynak: T.C.Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim, 14
Ekim 2003, s.10.

Tirk mali sisteminde “sirketlesme” ve “yapisallagmaya” iligkin, 6zellikle kurumlar
vergisine yonelik ¢alismalarda tesvik edici yasal diizenlemelere gidilmeye ¢alisilmugtir.
Bununla, yani kurumsallagma ile isletmelerin hem ekonomik sistem igerisinde hem de devlete
karst yerine getirmeleri gereken devlerinde daha bir diizen iginde olacaklari diisiiniilmiis,
vergi vb. 6devlerin yerine getirilmesinde kurumlarin gahislara nazaran 6zenli davranacaklar
varsayilmigtir. Kaldh ki, isletmelerde muhasebe kayitlarinin saglikli ortamlarda ve is sahibi
tarafindan se¢ilmis elemanlarca yerine getirilmesi, hem isletme menfaatlerine hem de devlete
karg1 6devlerde daha dikkatli olunacag1 konusunda ortak bir anlayigtir. Bu yapi, ozellikle
denetim disiplini agisindan “isletmelerin i¢ kontrol sisteminin” saglikli ve yeterli olmasi ile
ifade edilir. Ancak, “kurumlagma” ile kurumlar vergisi miikellefi olan sermeye sirketi
arasinda anlam ve uygulama farklilify vardir ve yapilan uygulamalar da sermaye sirketi
olmay1 6zendirme seklinde gelismigtir. Halbuki, asil tesvik edilmesi gereken, isletmelerin
saglikli bir sekilde kurumsallagmalarini saglayarak ekonomi iginde verimli birer aktor
seklinde yer almalarini ve etkin denetim mekanizmalara sahip sistemlerinin olusturulmalarim

saglamaktir.
2. Muafiyet ve istisna Uygulamalar:

 Kurumlar vergisi kanununda; ekonomik, idari, mali ve sosyal nedenlere bagh olarak
cesitli muafliklara yer verilmis bulunmaktadir. Kurumlar vergisi kanununun 7. maddesinde
diizenlenmis bulunan bu muafliklar, kural olarak muaflik kapsamina giren kurumlarin, bu
vergi ile iligiklerinin kesilmesine yol agmaktadir. Bagka bir ifade ile, bu vergiden muaf olan

kurum agisindan, vergi matrahimin hesaplanmas1 ya da vergilendirme ile ilgili diger iglemler
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169 Serbest piyasa

agisindan yapilmasi gereken bir uygulama s6z konusu degildir
ekonomisinin gegerli oldugu iilkelerde devlet isletmeleri ile 6zel isgletmeler arasinda haksiz
rekabetin, ozellikle vergi alaninda, giderilmesi 6nemli konulardan biridir. Bu durumu ortadan
kaldirmak i¢in 6zel sektoriin baz1 kamusal nitelige haiz mal ve hizmetleri sunmalarina olanak
saglanmigtir. Tiirkiye’de egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal niteliklere sahip olmast nedeniyle
kamu yarar1 agir basan sektorlerde 6zel kesimde faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Ozel sektor
kamu yararina doniik kar saglayan bu tiir ekonomik iglemlerini gergek ve tiizel kisilik ile
birlikte dernek ve vakiflar seklinde de icra edebilmektedir. Ulkemizde uygulanan sistemde, bu
sekilde kamu amagli faaliyetlerde bulunan dernek ve vakiflara vergiden muaf tutulabilmeleri
imkam saglanmistir'”°. Bununla birlikte, bu tiir kamu hizmetlerinin devlet tarafindan verildigi
durumlarda ise, s6z konusu kurumlar vergiden muaf tutulmuslardir. Bunlarin ¢ogu doner
sermayeli igletmeler olmakta ve miisterilerinden hizmetleri karsiliginda bedel tahsil
etmektedirler. Yani, iktisadi bir igletmenin vergiye tabi elde edebilecegi ticari bir kazang
saglamalarina ragmen, ilgili kamu idare ve miiesseseleri kurumlar vergisinin 7 maddesine

1 Uygulamadaki bu durum 6zel sektorde yer alan kurum

gore vergiden muaf tutulmuglardir
ve kuruluglar aleyhine haksiz rekabet unsuru dogurmaktadir. Kamu ¢alisanlar: tarafindan ya
da kamu kurumunca kurulan vakif ve dernekler, viiriittiikkleri kamu hizmetleri nedeniyle
kendilerinden hizmet alan vatandaglardan makbuz keserek hizmet bedeli tahsil etmektedirler.
Esasen kamu maliyesi literatiiriinde “har¢” olarak adlandirilan bu tutarlar'’, hikiimet dis1
kurulus seklinde isimlendirilen 6rgiitler tarafindan toplanmaya baslanmistir. Bu durum bazi

idare ve miiesseselerce kanun gibi kullamilmaya baglanmsgtir' ™.

1 AKDOGAN, Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 4.baski, Gazi Kitabevi, 2003, 5.301.

" Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinin (d) bendi hitkkmiine gore (dernek ve vakiflar tiizel kisilikleri
itibariyle verginin konusu diginda olup) dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin Kurumlar vergisi miikellefi
olduklar: hitklim altina almmistir. Aym maddede, sendikalarm dernek, cemaatlerin vakif hiikmiinde oldugu
belirtilmigti. KARAASLAN, Ali, Dernekler ve Vakiflar ile Bunlara Ait iktisadi isletmelerin Vergi
Kargisindaki Durumu, Yaklasim Yaymcilik, Y1iI:9, Sayi:101, Mayis 2001, s.70.

"' KVK md.7 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13 ve 14. bentlerinde muaflikla ilgili durum izah edilmistir.

12 Devletin kisilere sundugu baz: hizmetler ya da belli iglerin yapilmas: igin verdigi izinler sirasinda elde ettigi
gelirler bu deyimle adlandirilir. Mahkemelere bagvuruda, pasaport aliminda, noterlik hizmetlerinden
yararlanmada, stirlicii ehliyeti ¢ikariimasi vb. de kisilerin 8demek zorunda olduklan tutarlar bazen ruhsat iicreti,
bazen harg bazen de resim olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle Turk mevzuatinda resim ve ruhsat {icreti yerine
gittikge daha gok har¢ ya da vergi terimlerinin kullanildigr gozlemlenmektedir. ULUATAM, Ozhan, Kamu
Maliyesi, 8. baski, Imaj Yayncilik, Ankara, Ekim, 2003, 5.407.

' Kurumlar Vergisinin 7. maddesine 1.1.1986 tarihinde yiriirliige girmek tizere 3239 sayili kanunla eklenen 19
numarali bent ile, miinhasiran 13.10.1983 tarih ve 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanununun 131. maddesinde
yer alan basih kagit ve plakalarin satigi faaliyetlerinde bulunan miiesseseler kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Ayrica bu milesseselerin elde ettikleri kazanglar gelir vergisi kesintisine de tabi tutulmayacaktir.
Ozel kanunla satis tekeli statiislini almak yetmemekte, ayrica 6zel hitkiimle de vergiden muafiyet
saglanmaktadir. TOBB, a.g.e., 5.51 ve OZTURK, Biinyamin ve OZER, Mustafa; Kurumlar Vergisi Rehberi, 2.
b., Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Nisan 2002, s.40.
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Kurumlar Vergisinden istisna edilen kazanglar; kurum kazancindan mutlaka diigtilmesi
gereken istisnalar ile hasilatin ya da harcamanin belli bir yiizdesi olarak uygulanan istisnalar
olmak iizere iki grupta toplanmaktadir. Vergi teknigi bakimindan istisnalarin, ilgili bulundugu
yil kazanciyla sirl olarak mahsup edilebilmesi esastir. Bununla birlikte; harcamanin veya
kazancin belli bir yiizdesi olarak hesaplanan istisnalar, sadece kurum kazancimn yeterli
olmas1 durumunda uygulanabilecektir. Risturn istisnas1'” sadece kurum kazancimn yeterli
olmasi durumunda uygulanacak istisnadir. Bu istisna, kurumun kazanci elverdigi ol¢lide
uygulanir ve uygulanamayan kismi izleyen yillara devredilemez. Yatinm harcamalarina belli
bir oran olarak uygulanan yatirim indirimi istisnasinda ise durum farklidir. Kanundaki 6zel
hiikiim sebebiyle yararlanilamayan yatirim indirimi istisnasi zarar tegekkdil ettirmek suretiyle
geemis yil zarar olarak degil, ilerde uygulanabilir yatirim indirimi olarak ertesi yillara
devredilebilecektir. Izleyen yillara devrolunan yatirim indirimi, yeniden degerleme oraninda

arttinnlarak cari yil kazancindan indirilebilecektir.

Kurum kazancindan mutlaka diisiilmesi gereken istisnalarda (kazancin kendisine
taninanlarda) ise durum farklidir. Bu gruba giren istisnalar, ilgili yil kazancinin yeterli
olmamas: halinde, dolayli olarak, sonraki yillarda indirilebilecektir. Soyle ki; kurum
kazancinin yeterli olmamasi ya da zarar s6z konusu olmasi durumunda, bu istisnalar gegmis
yil zaran olarak ertesi yillara devredilebilecektir. Risturn istisnast ile yatirim indirimi istisnasi
disinda tlim istisnalar kazang istisnasi 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu

istisnalarin, diger istisnalara'”> nazaran mahsup 6nceligi bulunmaktadar.

Istisnalarla ilgili bu genel aciklamalarin ardindan vurgulanmasi gereken bir diger

husus, istisnalarin diizenlemesi ile ilgili kurumlar vergisi kanununun miikerrer 45. maddesidir.

174 K urumlar Vergisi Kanunu 8/2. maddesinde diizenlenen risturn istisnasi ile, muafiyet sartlarm kaybetmis olan
dolayisiyla tiim kazanglar1 prensip olarak vergiye tabi hale gelen kooperatiflerin, belli sartlar: tagiyan
risturnlarmin vergi disi tutulmas1 amaglanmugtir. Bu istisna, KVK’nin 7/16. maddesi uyarinca kooperatif
muafiyetinden yararlanan kooperatifler agisindan higbir tnem tagimaz. Zira vergiden muaf kooperatifler
muafiyet sartlarim koruduklari stirece tiimiiyle Kurumlar vergisi disinda kalirlar. Bu konu hk.bkz. CELIK,
Abdullah ve KARAKAYA, Rifat; Kurumlar Vergisinde Istisna Uygulamalari, Yaklasim Yaymcilik, Yil:10,
Say1:112, Nisan 2002, s.16.

% Diger Istisnalar ise; Istirak kazanclan istisnas;; Yatinm fonlar1 ve yatinm ortaklarinin portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglar1; Riighan hakk: kupon satisi ile emisyon primi istisnasi; Istirak hisseleri ve
gayrimenkullarin satig1 ile liretim ve turizm tesislerinin ayni sermaye olarak konulmasindan dogan kazanglarda
istisna uygulamasy; Yurt dig1 ingaat, onarma montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglarda istisna
uygulamasi; KVK’nin gegici 29/1 maddesi gergevesinde gergeklestirilen banka devir ve birlesmelerinden dogan
kazanglarda istisna uygulamasi; Olagantistii hal bolgesinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde istihdam
yaratiimasi ve yatirimlarin tegvik edilmesine iligkin istisna; Kalkinmada oncelikli yorelerde faaliyette bulunan
egitim, saglik ve spor tesislerine iliskin istisna; Kurumlarin serbest bdlgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglarda istisna uygulamasi; Tiirk uluslar aras1 gemi siciline kayitlt gemilerin isletilmesinden ve devrinden
elde edilecek kazanglara iligkin istisna, Finansman fonu uygulamas: (kalkt1).
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S6z konusu madde hiikmiinde de belirtildigi tizere; kurumlar vergisine iligkin istisnalar ancak
kurumlar vergisi kanununa ya da gelir ve vergi usul kanununa hiikiim eklemek veya degisiklik
yapilmak suretiyle diizenlenmektedir. Uluslararas: anlagma hiikiimleri ise saklidir. Meveut
istisnalarin bitylik bir kismi kurumlar vergisi kanununun 8. maddesi ile gegici maddelerinde
diizenlenmisken; bir kisim istisnalarin (serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazanglar ile
Tiirk gemi siciline kayitl gemilerin isletiimesinden ve devrinden elde edilen kazanglara
iligkin istisnalarin) yasal dayanaklarini ise 6zel kanunlarda yer alan diizenlemeler
olusturmaktadir. Bu sekilde 6zel kanunlarda yer alan vergisel diizenlemeler bir yandan
uygulamanmn takibini giiglestirirken, diger taraftan da vergi mevzuatimin karmagiklifim

artirmaktadir' ",
3. Tesvik Edici Selektif Politikalar ve Serbest Bolgeler Sorunu

Tesvik edici politikalari, iilke ekonomilerindeki 6zel sektdr aktérlerinin, yatirimlarini
artirmalari, genisletmeleri ve istihdami artirici olumlu yonde hareket etmelerini saglayama
yo6nelik 6zendirici yasal islemler olarak ele alabiliriz. Tegvik rejimini li¢ ana grupta toplamak
miimkiindiir: Genel tesvik rejimi, KOBI’lere yonelik tesvik rejimi ve Olaganiistii Hal Bolgesi

ve Kalkinmada Oncelikli Yorelere Iliskin 6zel tesvik rejimi.

Ozellikle ifade etmek gerekir ki, {i¢ ana grupta toplanan tesvik tedbirlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak yerli-yabanci sermaye ayirimi yapilmamaktadir. Yabanci
Sermayeli Sirketler de yerli sermayeye taninan tim tesvik ve kolayliklardan ayni sekilde
yararlanabilmektedirler. 6224 sayili Kanun’un 10. Maddesi ve Yatinmlarin Karsiliklt
Korunmas: ve Tesviki Anlagmalar1 bu hususu garanti altina aldig1 gibi, uygulamalar da bu
yondedir. Nitekim Hazine Miistesarlig1 biinyesinde yatirimlarla ilgili iki genel miidiirliikten
biri olan Tegvik Uygulama Genel Miidiirliigii yerli sermayeye tegvik belgesi diizenlerken,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii de yabanci sermayeli girketlerin yatirimlan igin tesvik

belgesi diizenlemektedir'”’

. Ancak, tesvik politikalar1 selektif olduklarinda amaglarina biraz
daha yaklagabilirler. Ciinkii tegvik etmek, bir alanda yatirimi 6zendirmeyi ve bunu devlet
eliyle mali alanda dzel sekiSre gikar saglamaya yonelik farkliliklar olugturmay: ifade eder.
Farklilik yaratmayan tegvik politikasi, ekonomide ancak vergi oraminda indirim etkisi
olusturur ve tegvikten beklenen sonucun gergeklesmesi de zor olur. Bu itibarla farklilik,

ekonomi i¢in sosyal yada diger miilahazalarla ya bélgeler yada sektorler itibariyle yapilabilir.

176 CELIK ve KARAKAYA, a.g.e., s.9-10.
77 COMAKLI, Safak Ertan; “Tirkiye'de Yabanct Sermaye ve Tegvik Tedbirler?”, Vergi Sorunlari, Maliye
Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ekim 2000 Sayi:145, s.129.
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Bu anlamda bir tegvik politikasi, Tiirkiye’de, yeterince uygulanamamugtir. Tesvik belgeleri,
sartlarin1 tasiyan, neredeyse, herkese ve her sektore uygulanmugtir. Tesvik belgelerinin

8 Bununla birlikte,

verilmesinde bolge farkliliklarinin giderilmesi oncelik tagimamugtir’
yatinm tesvik belgeleri daha ¢ok komple yeni yatirnmlara (%67,4-%80,0) ve tevsii
yatirnmlarina (%11,8-%16,8) verilmistir. Yatirnmlarda farklilik, yatirim indirim oranlarinda
farklilik yaratmak suretiyle gergeklestirilmeye ¢aligilmistir. Buna goére, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde ve organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar i¢in %100, gelismis bolgelerde
yapilacak yatinmlar igin %40 yatiim indirimi orami belirlenmigtir. Ayrica, uluslararasi
rekabet giicli kazandiracak; ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve
istthdam artiric1 6zelliklerden en az ikisini igeren 250 milyon ABD dolan karsiligi Tiirk
Lirasim asan smai yatiimlarda ise yo6re farki gozetilmeksizin %200’ltik bir oran

1% Ancak, aym kararnamede yo6re farki gézetilmeksizin belirlenen ve kapsami

belirlenmigtir
oldukga genis tutulan alanlara iligkin yatirimlar i¢in de %100 uygulamasi ongériilerek bu
oranlar arasindaki fark neredeyse kaldimlmustir. Ayrica, aym kararnamede KOBIleri
ilgilendiren bir bagka kararla bazi yatirimlar igin gelismis, normal veya kalkinmada éncelikli
yore aynmi yapilmaksizin tiim yatirimlara %100 yatirim indirimi oram tespit edilmistir'®.
Kisaca, tesvik politikalariyla olusturulmasi gereken farkliliklar ve dzendirici kanuniar hemen
hemen yatinmlarin timii igin gegerli olmustur. Ancak, 4842 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun'®' ile yatiim indirimi uygulamasinda kapsamh
degisikliklere gidilmigtir. Buna goére; yatirim tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmas,
Ongorillen yatinm indirimi uygulamasi son bulmus, yararlamlan yatirim indirimi tutarlari
lizerinden stopaj yapilmasi uygulamasina son verilmis, yatirim indirimi orani bélge ve sektdr
farklilig1 gozetilmeksizin, tiim yatirimlar ve bolgeler i¢in %40 olarak belirlenmis ve GVK’ya
cklenen gecici 61. madde hiikmii ile, dileyen miikelleflere, 4842 sayih Kanun’un yiiriirliik
tarihinden Once yatirim tegvik belgesine baglanmis olan yatirimlarn ig¢in s6z konusu
degisiklikler 6ncesi veya sonrasi hiikiimlerden yararlanabilme hususunda segimlik hak

taninmugtir. Bununla birlikte, 5084 sayili Yatinmmlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi

'™ 1996-2000 yillart arasinda en gelismis bblge olarak ele alman Marmara Bolgesi tiim tegvik belgelerinin
%36,48-%44 oranlar1 arasinda bir paya sahip olmug; buna mukabil Dogu Anadolu Bolgesi %1,9-%2,8,
Glineydogu Anadolu Bolgesi %3,6-%9,6 oranlari arasinda yatirim tegvik belgesi almistir. DPT, Temel
Ekonomik Gostergeler, Temmuz 2001 (TOBB, a.g.e., 5.52).

" GVK’nin Ek.3. maddesinin 5. fikrasinda 4369 sayili Kanunun 30. maddesi ile 01.01.1999 tarihinden gegerli
olacak ve bu oranlar 18.01.2001 tarihinden sonra aliman Yatinm Tegvik Belgelerine iligkin harcamalara
uygulanacaktir.

%9 TOBB, a.g.e., 5.52. ve bkz.21.12.2000 tarih ve 2000/1821 ile 2000/1822 say1li Bakanlar Kurulu Kararlar.

'®1 24 Nisan 2003 Tarih ve 25088 Sayih Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kabul Tarihi: 9/4/2003.
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'®? ve 5228 sayili Bazi Kanunlarda Ve 178
Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'® ile bir takim

diizenlemeler yapilmagtir.

Tirkiye’de yaklagik 24 adet serbest bslge bulunmaktadir. Bunlarin tiimii giimriik hatt:
disinda sayilmalar1 nedeniyle 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesiyle vergi,
resim, har¢, glmrilk ve kambiyo mevzuati gibi vergisel uygulamalardan uzak
tutulmuslardir'®®, Bu maddeye gore “...Turkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye nin
diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar
vergisinden muaftir”. Maddenin bagliindan hareketle diizenlemenin muafiyet uygulamasina
yonelik oldugu sonucu ¢ikarilsa da, yasal diizenleme ile aslinda bu bolgelerde elde edilen
kazanglarin vergilendirilmemesi, yani vergiden istisna edilmesi amaglanmaktadir. Bu durum
maddenin tedvinindeki terminoloji hatasi ile ilgilidir. Nitekim, vergi kanunlari bakimindan
muafiyet kisi ve kurumlara taninirken, istisna ise elde edilen kazang ve iratlara
atfedilmektedir. Dolayistyla, kanun metnindeki “...kazang ve iratlar...muaftir.” ibaresi vergi

teknigi bakimindan yanhs kullanilmis bir terimdir'®.

Uygulanan bu vergi ve benzeri yiikiimliiliikklere iliskin istisna ve muafiyetler,
Tiirkiye’ye yapilan ithalatin serbest bolgeler kanali ile yapilmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasi, ithal edilen mallarin maliyetlerinin arttirildigi ve Karin
serbest bolgelerde ortaya ¢ikmasi saglanarak vergi diginda tutuldugu fakat bu mallarin yurt
i¢inde pazarlandigi bir mekanizma haline d6niigmiistiir. Boylece, bir gesit transfer fiyatlamasi

uygulamas: ile ithalattan elde edilen karlar vergilendirme diginda tutulmaya ¢alisilmustir.
4.0denen Kurumlar Vergisinin Yiiksekligi

Tiirkiye’de bir anonim girket veya limited sirketin elde ettigi kazang tizerinden ddenen

vergiler; kurum kazanci iizerinden 6denen kurumlar vergisi, bununla baglantili olarak kar

8206 Subat 2004 Tarih ve 25365 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Kabul Tarihi: 29.01.2004.

'3 31 Temmuz 2004 Tarih ve 25539 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Kabul Tarihi: 16.07.2004.

™ {Jlkemizde serbest blge uygulamalarmm yasal dayanagmi 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ve bu kanuna istinaden ¢ikarilan Serbest Bolgeler Uygulama ydnetmeligi olusturmaktadir. 10.03.1993
tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete.

' CELIK ve KARAKAYA, a.g.e., 5.82-83.
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dagitiminda ddenen stopaj ve gergek kisi ortaklarin ddedigi gelir vergisi ile birlikte yaklagik

%45’1er civarinda olusuyor*.

Olusgan yiik ve uygulamalarin ¢oklugu, miikellefleri, sirketlesmekten veya sirket kurup
faaliyet gostermekten uzaklagtirmakta ve nihayetinde bilingli ya da bilingsiz kayit disi

islemlere yonlendirmektedir.
5. Enflasyonist Olumsuzluklara ve Yeni Gelismelere Kars Yeterliligin Saglanamamas:

Vergilendirme igleminde kurumlarin iktisadi kiymetlerini tespit ve bunlarin degerlerini
takdir 6nemlidir. Vergi Usul Kanunumuzdaki degerleme hiikiimleri ve amortisman ve karsilik
ayirma gibi ilgili uygulamalar uluslararasi Ornekleriyle ele alindiklarinda biiyiik 6lglide
paralellik arz etmektedirler. Ancak, ekonomide yaganan enflasyon olgusunun isletmeler
lizerindeki olumsuz etkilerini gidermek bakimindan getirilen vergi tedbirleri (VUK md.274
emtia stok degerlemesinde LIFO yénteminin uygulanmasi, VUK miik. md. 298 yeniden
degerleme orami, VUK md.280 Yap-islet-Devret modelinde sermaye olarak konan yabanci
paralara iligkin kur farklarinin vergi diginda tutulmasi, GVK md. 38 maliyet bedeli artirimi
uygulamasi, GVK MD 41/8 ve KVK md 15/13 finansman giderleri kisitlamasi uygulamalar
ile GVK ek md yatirim indirimi endekslemesi vb.) kismi diizeltme zemini yaratmigtir. Ancak,
bu tedbirler isletmeler tizerindeki enflasyonun olumsuz etkilerini tamamen giderecek nitelikte
olmadig gibi, kismi olarak iktisadi kiymetlere taninmig olmasi nedeniyle bu uygulamalardan
haksiz yere yararlananlar da olmustur'®®. Bu itibarla, isletme mali tablolarimn biitiiniiniin
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi ve buna gore saptanan Kkarlar {izerinden
vergilendirmenin saglanmasi, gergek gelirlerin vergilendirilmesi bakimindan énemli olmakta;
enflasyonun kazang {izerinde olugturdugu iki yonlii etki mutlaka diizeltilerek reel kazanglarin
vergilendirilmesi hedeflenerek uygulamaya gegirilen enflasyon diizeltmesi” (muhasebesi)

etkin bir sekilde ele alinarak degerlendirilmelidir'®’

. Ayrica, iilkemizde uzun siire haksiz bir
vergi olarak devam eden enflasyonun sonucunda orta ve kiigiik 6lgekli isletmeler ayakta

duramaz hale gelmislerdir. Bu durumda vergilerini 6demeyen vergi miikelleflerine uygulanan

* 1.1.2004 tarihinden Snce %65’ler civarmda bir vergi yiiklinden bahsetmek miimkiindli. Ancak, fon payi
uygulamasi 4842 sayili Kanunla 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak iizere yiirtirlitkten kaldirildi. Bu nedenle

1.1.2004 tarihinden itibaren verilecek gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri fizerinde fon pay:
lllesaplanmayacak. Bu durur vergi ytikiint %45’ ler civarina indirmektedir.

% Enflasyonun igletmeler {izerindeki etkilerinin isletmelerin mali yapilarina gére degistigi artik bilinmektedir.
Bu itibarla mali tablolarinda parasal olmayan varliklar ile parasal kaynaklar toplami parasal olmayan kaynaklar
ile parasal varliklar: toplamindan fazla olan isletmeler enflasyondan beslenmektedir. TOBB., a.g.e., s.54.
18]73kz. 25332 no 30.12.2003 tarih ve 5024 Sayili Kanun.

Tirkiye Sanayici ve Isadamlar Dernegi, TUSIAD Biilten, Say1:34, Ocak-Mart 2003, s.5.
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gecikme zammu ve faizi uygulamalar ile yiikiimliiler biiyiik bir borg ylikii altina sokulmusgtur.
Artan vergi borglan nedeniyle ekonomik ortamdan gekilmeyi diisiinen bu miikelleflerin

devamim saglamak igin af destegine ihtiyag duyulmugtur'®,

Mevzuatimiz, hasil olan veya husulii beklenen fakat miktar: kesin olarak tespit
edilemeyen ve tesebbiis igin bor¢ mahiyetinde bulunan belli zararlar1 karsilamak maksadiyla,
hesaben ayrilan meblaglara karsilik ayrilmasina imkan vermistir'®®. Bununla birlikte, vergi
idaresi kanunda agik¢a yazili olmayan (6rnegin VUK md.323’te yer alan Siipheli Alacaklar
vb.) hususlara iligkin karsihk ayrilmasina izin vermemistir. Kidem tazminati karsiliklar,
garanti siiresine iliskin gider karsiliklar1 buna &rnek tegkil edebilir. Oysa, isletme igin zarar
olmasi kuvvetle muhtemel olan bu tiir hususlarin dikkate alinarak kargilik ayrilmasina imkan
verilmesi gerekir. Esasen bu tiir fonlarin karsilik bigiminde isletmede tutulmasinn, igletme

faaliyetlerinin verimliligine ve karlilifina olan etkileri de olumlu olabilecektir.

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasindan dogan karlarin, ayn1 mahiyetteki
iktisadi kiymetin yenilenmesinde kullanilmasina iligkin karar ve girigimin bulunmas: halinde,
yenileme igleminde kullanilmak iizere {i¢ yil pasifte karsilik hesabinda tutulmas: da,
isletmelere taninmis olan bir imkandir. Kuskusuz, ii¢ yil vergilendirilmeyen karlarin
amaglandidi gibi kullanilmamasi1 halinde, vergi matrahina eklenerek vergilendirilmesi
saglanmaktadir. Ongoriilen bu tig yillik siire, bu tiir islemlerin gergeklestirilmesi bakimindan
hem uzundur, hem de kétiiye kullanilmasi agiktir. Bu itibarla, éngériilen siirede hedef hasil
olmamigsa, taninan ve dolayisiyla da vazgegilen finansman imkaninin miikellef tarafindan

kargilanmasinin saglanmas: gerekir.

Yap-Islet-Devret gibi imtiyazli isletmelerde sermaye amortismanm uygulamasi
getirilmigtir. Bununla birlikte, son yillarda bu modelle gergeklestirilecek yatirimlara 6nem
verilmesi nedeniyle, bu kapsamda faaliyet gosteren girketlerin sermaye olarak konan yabanci
paralarina iliskin lehlerine olugan kur farklar igin vergilendirilmeme giivencesi de taninmaigtir.
Esasen boyle bir giivencenin taminmamas: halinde bile, s6zlesmelerde yatirimciya verilen
trettigi mal ve hizmeti alum miktar ve fiyat garantileri ile, bu konuda yatirimeida olusabilecek
mﬁhtémélwzararlamﬂn telafi etme imkanlart mevcuttur. Ancak, tilkemizde kronik hale gelen
enflasyon olgusu nedeniyle, boyle bir kar saptamasi “fiyat artigmmin da vergilendirildigi”

seklindeki goriisleri 6n plana gikarmustir. Gerekli yasal diizenlemelerle maliyet bedelinin

188 PALAMUT, Mehmet Emin, “Vergisel Af ve 3887 Sayil: Yasa”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Nisan-
Mayss 1992, s.8.
'® VUK.md.288.
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giincellestirilmesi yoluyla enflasyondan kaynaklanan farkin vergilendirilmesinin Oniine

gecilmeye gahsllmlstlrwo.

Bu giivencenin diger yatirumlardaki yabanci sermayeye
taninmamasi da ilgingtir. Yatirimlarin onemli oldugu miiddetge, yabanci sermayeli diger

yatinmcilara da bu imkanlarin verilmesi gerekir.
6.0rtiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye Miiesseselerinin Konumu

Ulkemizde ortiilii sermaye ve ortiilii kazang konularina iliskin yasal diizenleme 5422
say1ll Kurumlar Vergisi Kanununun yasalastigi 1949 yilinda yapilmgtir. Ortiilii sermaye ile
ilgili yasa maddesinde 192 sayili Kanunla 1961 yilinda bir degisiklik yapilmis ve o tarihten bu
yana higbir degisiklik olmamus, ortiilii kazang ile ilgili maddede ise 1949 yilindan bu yana
yalnizca (1) nolu bentte, 1980 yilinda degisiklik yapilmistir. Gerek Tiirkiye’de gerek diinyada,
1949°dan beri vergilendirme sistemi, ekonomik kogullar, teknoloji ve daha bir ¢ok hususta
degigiklikler olmasma ragmen, yasa maddelerinin degismemesi, ¢ok sayida sorunu da
beraberinde getirmistir. Ilgili mevzuat: inceledigimizde, “6rtiilii kazang dagitimi” ve “ortiilii
sermaye” konularinda, ilgili yasa hiikiimleri diginda herhangi bir diizenlemenin yer
almadigini, konuya iliskin bir tek genel tebligin bulunmadigini, uygulamanmn 50 yili agkin

siiredir Damigtay kararlari ile yénlendirildigini gérmek miimkiindiir'®'.

Ortiilii sermaye, sistemimizde yer alan kurumlar vergisinin 16. maddesinde, ortiilii
kazan¢ ise ayni kanunun 17. maddesinde agiklanmaya calisilmistir. Kurum kazancinin
tespitinde kabul edilmeyen giderler'*? arasinda ele alnan ortiilii sermaye, koydugu sermaye
karsilifinda igletme sahibine belli oranda veya tutarda faiz 6denmesini ifade etmektedir. Bu
anlay1s, faktor olarak miitesebbis gelirinin kar oldugu diisiincesinden kaynaklanir. Hassas olan
bu konuda ince bir ¢izgi vardir; sermaye ile sermayedar arasindaki kavram farklihigi. Zira
sermayenin getirisi de faizdir. Ancak, sermaye isletmeye mal edildigi taktirde miitesebbis ile
olan baglantis1 kopar ve sadece isletmenin ayrilmaz bir unsuru olarak isletmede yerini alir. Bu
itibarla, sermaye ancak isletme iginde kar getirir; sermayedar ise, bu kardan payumu ancak
temettii olarak elde edebilir. Dolayisiyla, bor¢ olarak isletmeye aktarilan kaynaklarin borg
verenle olan baglantis1 devam eder; arzu ettiginde de, bu kaynag: tasarruf edebilmek igin

kendisine iade edilmesi hakkini kullanabilir. Bu ince ¢izgi, sermaye ve bor¢lanma arasindaki

' DURGUN, Ercan, Orneklerle Her Yoniiyle Mevcutlarda ve Alacaklarda Amortisman, Yaklasim
Yaymncilik, Y1l:8, Say1:96, Aralik 2000, s.64.

PIRIZILOT, Siikrii, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Yaklagim Yaymlan, 2002,
s.37.

2 KVK, md.15/1.
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kavram farkliifindan yararlanma anlayisim kolaylagtirir ve sermaye niteligini almig
borglanmalarin siirdiiriilmesine zemin hazirlar. Kétiiye kullanimin vergilendirme alanindaki
uzantisi, temettd niteligini almig sermayedara yapilan 6demelerin faiz gideri olarak kayitlara
yansitilmas1 ve isletmede olusacak kar tutarimin agindirilmas: olarak ortaya ¢ikar. Bu
durumun, karg1 tarafin elde edecegi gelirin vergilenmesi halinde “hazinenin bir kaybinin
olmayacag1” anlayigim1 da hiikiimsiiz kildig1 agiktir. Bu ciimleden olarak, ortiilii sermaye
kavramimn yasal tamminda'®® ve bunun iizerinden “6denen ve hesaplanan faizlerin” gider
kaydini diizenleyen hiikkiimde bu anlayisa yer verilmemigstir. Bununla birlikte asil sorun
“vasitali-vasitasiz girket iligkisi” ve “devamli-siki iktisadi miinasebeti” olan gergek ve tiizel
kisilerin devaml istikrazlarinin 6rtiilii sermaye kavramina ne zaman ve nasil déniligmiis
olabilecegidir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin temelinde agik olarak belirtilmemis bu

“dl¢ti” yatmakta denilebilir.

Kurumlarin hesap dénemi sonunda olusan kazanglari, kurumlar vergisine tabi tutulur
ve diger yasal yiikiimliilikler de yerine getirildikten sonra ortaklarina dagitilmakta veya
ortaklarina dagitilmayip kurum biinyesinde birakilmaktadir. Kurumlar tarafindan elde edilen
kazanglarin kurumlar vergisine tabi tutulduktan ve diger yasal yiikiimliiliikler yerine
getirildikten sonra dagitilma islemine kar dagitim: denilmektedir. Ortiilii kazang dagitimm ise;
kuruma ait servet unsurlarinin normal sekilde sermaye azaltilmasi diginda ortaklara
dagitilmasidir. Servet unsurlarinin 6z veya yabanci kaynaklardan saglanmis olmasi sonucu
etkilemez. Ortiilii kazang dagitiminda temel amag, kaynak transferini saglamaktir. Ciinki,
transfer edilecek kaynagin maliyeti sifir oldugu i¢in getirisi de olduk¢a yiiksektir

194

diyebiliriz ™. Ayrica bu servete dahil olmasi gereken bir unsurun, kurumun aktif bir eylemi

veya ihmali ile, ortaklara intikal etmesi de ayni1 gergevede degerlenir. Gider kabul edilmeyen
bu indirim tiirli, Kurumlar Vergisi Kanununun 15/3 maddesinde hiikiim altina almmugtir'®°.

Aym kanunun 17. maddesinde yer alan ortiilii kazang miiessesesi, 6zellikle sirketlesmelerin

' Kurumlarin aralarinda vasital, vasitasiz bir sirket miinasebeti veya devaml ve stki bir iktisadi miinasebet
bulunan gergek ve tiizel kisilerden yaptiklan istikrazlar, tegebbiiste devamli olarak kullamilir ve bu istikrazlarla
kurumun 6z sermayesi arasindaki nispet, emsal kurumlarmkme nazaran bariz b1r farklilik gbsterlrse mezkur
istikrazlar ortithir sermmaye sayitir. KVK.md. 16,

% YILDIRIM, Al Haydar ve KOLOTOGLU, Olcay, “Ortilii Kazang Dagitiminda Vergileme Zamani”,
Yaklasim Yaymecilik, Y1l:11, say1:124, Nisan 2003, s.172,

1 Konuyla ilgili bir tarhiyat yapabilmek igin mutlaka sonug hesaplarini etkileyen bir gider kaydinin mevcut
bulunmas: gerekir. Kayitlardan tespit edilen gider kayd ile ilgili islem veya olay 17. maddede ki kosullarin
tamamim biinyesinde barindirtyorsa, aymi kanunun 15/3. maddesine gore giderin emsal fiyati asan kismi
reddedilebilecektir. Ticari karin tespitinde indirim konusu yapilan giderin, mali kar tespit edilirken
reddedilmesinde islemin zamanagimi boyutu da unutulmamalidir. Bu konu hk.bkz. ICTEN, Neslihan, “Ortiilii
Kazang Dagwiminda Ozellik Arz eden Bazi Hususlar”, Yaklasim Yaywmcilik, yil:10, say1:112, Nisan 2002,
5.258.
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agirhk kazanmasiyla, giiniimiizde olduk¢a iglerlik kazanmigtir. Bu madde ile hangi
yontemlerle gider veya maliyet unsurlarinin sigirilebilecegi ya da olmasi gereken hasilatin
gizlenebilecegi, dolayistyla gizli kazancin dagitimi tamimlanmaktadir'®®. Sermaye varolus
nedenleri, her ne kadar ortaklarin ekonomik ¢ikarlarina da dayansa, ayrica ortaklar ile olan
iligkiler stirekli ve onemli olsa da sirketlerin ayr1 bir hukuki tiizel Kisilikleri ve kendilerine ait
mal varliklari bulunmaktadir. Bu nedenle ortaklar eger kurum kazancindan dagitima karar

7. bu miiessese kapsamindaki

verilirse temettii alabilirler. Ortiilii kazan¢ miiessesesi'®
kurumda, vergilendirilmesi gereken kurum kazancinin madde metninde sayilan yéntemlerle
kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasim engellemek igin getirilmis bir vergi giivenlik

miiessesesi olarak nitelendirilebilir.

Madde metninde girket tabiri kullanilmak suretiyle, KVK’ nin birinci maddesi ile bend
halinde siralanan kurumlardan sadece “sermaye sirketleri” bu kapsam iginde alinmugtir.
Sermaye sirketleri diginda, kurumlar vergisine tabi diger kurumlarda, madde metninde
siralanan islemler nedeniyle kazancin ortiilii yoldan dagitildigim ileri stirmek, kanunun gerek
lafzina gerekse ruhuna uygun degildir. Kurumlar Vergisi Kanununun 17. maddesinin 3 nolu
bendinde, emsaline gére géze garpacak derecede yiiksek veya diisiik faiz ve komisyonlarla
0diing para alimp verilmesi ortiilii kazang dagitimi olarak tanimlanmistir. Kurumlar Vergisi
Kanununun 16. maddesinde; kurumlarin aralarinda vasitali/vasitasiz bir sirket miinasebeti ve
devamh ve siki bir iktisadi miinasebet bulunan gercek ve tiizel kisilerden yaptiklar istikrazlar,
tesebbiiste devamli olarak kullamilir ve bununla kurumun 6z sermayesi arasindaki nispet
emsal kurumlarinkine nazaran bariz bir fazlalik gésterirse mezkur istikrazlarin ortiilii sermaye
sayilacagi, aym kanunun 15. maddesinde ise oOrtiili sermaye iizerinden &denen veya
hesaplanan faizlerin, kurum kazancinn tespitinde indirilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.
Dolayisiyla, s6z konusu kisilerden alinan borglar ortiilii sermaye niteliginde ise, bu
borglanmalara uygulanan faiz ve komisyon oranmimn bir énemi kalmamakta, bu nitelikte

yapilan tiim Sdemeler bir nev’i kar dagitimi hitkmiinde sayilmakta ve kurum kazancinn

196 KOYUNCU, Mesut, “Ortilii Kazang Dagitimi Miiessesesinde Zamanagimi”, Yaklasim Yaymeilk, Yil:10,
sa7y{§l 16, Agustos 2002, 5.90.

Y7 Ortiitit kazang dagrtimr su hallerde gergeklesmis sayitir; girket ortaklari, ortaklarmin ilgili butundugu gercek
ve tlizel kisiler, idari murakabesi(denetlemesi) veya sermayesi bakimlarindan vasitali/vasitasiz olarak bagh
bulundugu veya nitfuzu altindan bulundurdugu gergek ve tlizel kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline goze
garpacak derecede yiiksek veya disiik bedeller lizeriden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat, insaat
muamelelerinde ve hizmetlerinde bulunma, yukari yazili kimseler ile olan miinasebetlerinde emsaline gore goze
carpacak derecede yliksek veya diigiik bedeller tizeriden kiralama veya kiraya verme, yiiksek veya dilstk faiz ve
komisyonlarla 8diing para alma ve verme, sirket ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve fiirundan ve
ligtincil dereceye kadar (dahil) kan ve sthri hisimlarindan girketin idari meclisi bagkan veya tiyesi, miidtirii veya
yiiksek memuru durumunda bulunanlara emsaline gdre goze ¢arpacak derecede yitksek aylik, ikramiye, licret
verme veya benzeri 8demelerde bulunma.
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tespitinde indirilmesine imkan vermemektedir. Bu nedenle, ancak ortiilii sermaye niteliginde
olmayan borg alma iglemlerinde ve bu borglanmalara emsaline nazaran yiiksek faiz ve benzeri
uygulanmas1 durumunda, ortiilii kazang dagitimi s6z konusudur. Dagitilan ortiilii kazang
tutarini ise emsal faiz orani ile uygulanan faiz orani arasindaki fark belirlemektedir. Bagka bir
ifadeyle, sirketin s6z konusu kisilerden aldig1 ve ortiilii sermaye niteliginde olmayan borg
paralara, emsal faiz oram1 uygulanarak bir faiz 6denmesi durumunda ortiilii kazang
dagitimindan bahsedilemez. Her iki miiesseseyi de finansman agisindan irdeledigimizde,
Ortlilli sermayenin yanlizca borg¢lanmada bulunan sirketlere yo6nelik oldugu, ortiilii kazang
milessesesinin ise hem borglanan hem de bor¢ veren girketlere yonelik oldugu

anlagiimaktadar'®®,

Ortiili sermaye ve ortiilti kazang uygulamalarinin aym versiyonu, farklr iki iilkede
yerlesik sirketlerin ticari iligkilerinde de ortaya ¢ikar ki bu transfer fiyatlandirmasi olarak
adlandirilabilir. Bu durum 6rtiilii sermaye ve ortiilii kazan¢ uygulamalarina oranla daha fazla
uygun ortam bulabilecek bir sisteme sahiptir. Zira iilkelerin uyguladiklar1 ekonomik ve mali
politikalar farkliliklar arz edecegi gibi vergi oranlari, indirilebilir gelirler vb. yasal iglemlerde
de bundan bahsetmek miimkiin olabilecektir. Bu durum konunun 6nemini ve islemin
uygulanmasindaki cazibeyi artirmaktadir. Mevcut mevzuatimizda transfer fiyatlandirmasina
iligkin kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. OECD biinyesinde bu konuda ¢alisma ve

diizenlemeler yapilmaktadir.

7.Dénem Karmm Vergilendirilmesinde Olusan Islemlerin Agirhgén ve Mevzuat

Biitiinliigiinden Yoksunluk

Ulkemizde sermaye yapisiun giigli olmadigi ve yeterli diizeyde bulunmadig,
uygulanan ekonomi ve maliye politikalarimizdan anlagiimaktadir®. Bu nedenle, sistem
igerisinde yer alan isletmelerin bu durum igerisinde mali yapilarim1 korumalari gerekirken aym
zamanda devletle olan iligkilerini de diizenli bir bi¢imde siirdiirmelidirler. Bu iligkilerde en
Onemli nokta, kurumlarca elde edilen dénem karlarimin vergilendirilmesi olmaktadir. Yasal
olan bu yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in olusturulan vergilendirme rejimleri, zamanla

degisiklige ugramig; son olarak 4369 sayili Kanunla sekillendirilmistir. Buna gére, Kurumlar

' ARPACI, Altar Omer, “Ortilii Sermaye Miiessesesi”, Vergi Sorunlari, Maliye Gelirler Kontrolorleri
Dernegi Yaymi, Say1:180, Eyliil 2003, ss.25-27.

* Yabanci sermayeyi ve yerli sermayeyi yatirimlara tesvik edici uygulamalar, zellestirme islemleri, yasanan
ekonomik krizler, banka sistemimizin tartigmali konumu, orta ve uzun vadede yatirimlarm sonuglarmin
gortilememesi gibi izler bu durumu yeterince ortaya koyabilmektedir,
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Vergisi Kanununun 1. maddesinde belirtilen kurumlarin kazanglari kurumlar vergisine tabidir.
01.01.1994 tarihinden sonra {ilkemizde uygulanan Tek Diizen Muhasebe Sistemi, sirketlerin,
dénemin tiim gelir-giderleri sonucu olarak, ticari bilango karina ulagmayi hedef almugtir'®’.
Vergilendirilecek dénem karina ulagmak i¢in agagidaki ¢aligmalarin yapilmas: gerekir; girket
varliklar1 VUK degerleme 6lgiilerinden®” farkhi 6lgiilere gore degerlenmisse, saptanan farkin
dénem karina ilave edilmesi gerekir. Vergi yasalarinda indirilmesine izin verilmeyen giderler
saptanarak dénem karina ilave edilmeli ve vergiden bagisik tutulan unsurlarin (indirim ve

istisnalarin) dénem karindan diisiilmesi saglanmalidir.

Yapilan bu ¢aligmalarin sonucunda bilango kar1 vergi yasalarina uygun hale getirilmeli
ve kurumlar vergisi matrahina ulagilmalidir’®. Ancak, bu noktada baslica bir takim kanuni
diizenlemelere gére de hareket edilmesi gerekliligi unutulmamalidir. Soyle ki, yalmzca
kurumlar vergisi kanununa gore iglemleri yapmak yanlig olacaktir. Burada, Tiirk Ticaret
Kanunu, ilgili vergi kanunlari, merkezi idarenin yapmig oldugu diizenlemeler-tebligler vs.,
sirket ana s6zlesmeleri, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuati, sirket genel kurul kararlan ve
ilgili tim yaptirim giicii olan diizenlemelere de dikkat edilmesi gerekmektedir. Bir takim
islemlerin yapilmasi veya yapilmamasi sonucu, vergi idaresi ile ihtilafa diistilmesin diye,

mevzuatin giinliik olarak takip edilmesi gerekir.

Kurumlarin vergilendirilmesine iligkin bir diger konu da wvergi oranlarinin
yiiksekligidir. Bu oran ve salinan vergiler dolayisiyla, sirketler {izerinde olugan vergi yiikiiniin

agirlagmas: bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IV. HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN POTANSIYEL
GIiZLILIKTEKi ROLU VE YAPISAL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Gider vergileri, alt gelir gruplarini orta ve yukar gelir gruplarina kiyasla daha agir
yiikiimli kildigindan, daha ¢ok tersine artan oranhi yada gerileyici bir etkiye sahiptirler. Bu
sonug, iki nedenden kaynaklanmaktadir. Her seyden 6nce artan gelir ile birlikte tiiketim oram
diismektedir. Ikincisi ise, mali agidan 6nemli olan titkketim vergileri, kitlelerin kullandig1 keyif
verici maddeler ile ihtiyag maddeleri lizerinden alinan vergilerdir. Son olarak, bir ¢ok 6zel

tilketim vergisi, fiyatlardan bagimsiz miktar esasina dayal vergi olarak diizenlenmektedir.

1 Hesap plam uygulamalarmda 690 numarali hesap sonucu, ticari bilango karmi olusturmaktadir. 590 nolu
hesaba gore vergi karsiliklar1 ayrildiktan sonra net kara ulagilmaktadir. Mali tablolarda net kar goriilmektedir.

2% YUK md. 269-290.

2! TURANLI, Dursun Ali, “Kurumlarda Dénem Karmn Vergilendirilmesi ve Dagitimr”, Yaklasim Yaymeilik,
y1l:10, say1:113, Mayis 2002, s.165-166.
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Bu alanda gelir dagilimin1 denklestirme yoniinde yapilacak gayretlerin, her seyden
Once tersine artan oranl etkiyi olabildigince kii¢iik tutmaya y6nelik olmas1 gerekir. Bunun
i¢in, gider vergilerinin odak noktasini olugturan ve genel bir tiikketim vergisi olan katma deger
vergisinde bazi zorunlu ihtiyag maddelerini vergiden istisna etmek en rasyonel yoldur. Ayrica,
vergi sistemi igerisinde gerileyici etkisi 6zellikle kuvvetli olan baz tali vergileri kaldirmak ve
miktar esasina dayal1 vergilerden deger esasina dayali 6zel tiiketim vergilerine gecilmesi®? de

Ozellikle sosyal agidan psikolojik bir etki yaratabilir.

Ulkemizde, yapilan son diizenlemelerle, teorik yaklagimlara biraz daha uyum
saglanmaya cahgilmis ve ozellikle Avrupa Birligine uyum cergevesinde, Ozel Tiiketim
Vergisinde agama kaydedilmigtir. Agagida, harcamalar lizerinden alinan vergiler, lilkemizde
ki yapis1 ve sirasiyla Katma Deger Vergisi, Ozel Tilketim Vergisi ve Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi olarak ele alinarak incelenmeye ¢alisiimistir.
A. KATMA DEGER VERGISI (KDV)

Turk vergi sistemi, 6deme giicli itibariyle gelir, servet ve harcamalar iizerine
oturmustur. Katma deger vergisi, 6deme gii¢lerinden, harcamalar1 esas alan bir vergidir. Bu
vergi, kanuni miikelleflerin ¢esitli iktisadi asamalardan gecerek Odedikleri vergiyi
kendisinden sonra gelen ve son olarak, iktisadi (nihai) miikellef olarak nitelendirilen kigiye
(tiiketiciye) aktarmasi nedeniyle, dolaylt vergiler i¢inde degerlendirilmektedir. Bu agidan ele
alindiginda, KDV, tiiketiciyi vergilendirmeyi esas alan ve bu nedenle tiiketici {izerinde kalan
bir vergidir. O halde, KDV’nin asil &deyicisi mal ve hizmeti kullananlar olmaktadir.
Vergilendirme, tiretici-tiiketici zinciri iginde yer alan aracilarin her birinin kendinden sonraki
asamada yer alan kisilerden aldig1 vergiyi belirli esaslar i¢inde vergi dairesini yatirilmasini
iceren, sorumluluk esasina dayanir. Bu kosullarda, KDV nin miikellefi vergiyi kendisinden
sonrakinden tahsil edip vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu olacaktir. Katma deger
vergisi, mal veya hizmetin satig fiyatim1 esas alan yayili muamele vergilerine goére tarafsiz
olmasi, liretim-tiiketim asamalarinin tamamini kavramasi, vergi piramitlesmesine sebebiyet

vermemesi nedeniyle harcamalar {izerinden alinan vergilerin en moderni kabul edilir.

Ulkemizde harcamalar tizerinden alinan vergilerin gegirdigi asamalar, tarihsel siireg
icinde degerlendirildiginde, Cumhuriyet Oncesi donemlerde, ¢esitli harcama vergilerinin

uygulandigina tanik oluyoruz. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartilan 1926 tarihli 735 sayih

22 TURHAN, a.g.e., s.272.
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Umumi Istihlak Vergisi ile uygulamaya konan harcamalar iizerinden alman bu vergiyi, bazi
harcamalar: vergi konusuna alan 737 sayili Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi takip etmistir.
Daha sonra Umumi Istihlak Vergisinin ytirtirlikkten kaldiriimasiyla 1927 yihinda 1039 sayili
Muamele Vergisi yiiriirliige girmistir’®. Bu vergi de 30 yila yakin bir siire uygulandiktan
sonra 1957 yilinda yerini 6082 sayili Gider Vergilerine birakmigtir. Nihayet 1985 yilinda,
3065 sayili Katma Deger Vergisine gecilmistir. Katma Deger Vergisi 6082 sayih Gider
Vergisinin kapsamindaki Banka ve Sigorta Muameleleri ve ozel tiiketim vergisi disindaki

konular1 kapsamina almigtir.

Katma Deger Vergisi, sistemimizde yer alan dolayli vergilerin en popiileri durumunda

bulunmaktadir. 2003 yili itibariyle toplam vergi gelirleri icindeki pay: 31,8 olan®®*

katma
deger vergisi, Tiirk Vergi Sisteminin en 6nemli kalemlerinden biri olmustur. Ancak,
KDV’nin, oranlarinda artiglar yaganmasina ragmen toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda bir
degisme goriilememektedir. Bu durum hem dahilde alinan hem de ithalde alinan katma deger

vergisi i¢in gegerlidir.

2% Bkz. KORKMAZ, Esfender, Vergi Yapis1 ve Gelisimi, Istanbul Universitesi Yayin no:2989; iktisat Fakiiltesi
Yaym No;489, Glir-Ay Matbaast, Istanbul, 1982, s.140.
2% Maliye Bakanlig1, 2003 Yillik Ekonomik Rapor, 5.79.
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Tablo.20.Katma Deger Vergisi Tahsilatlariin Genel Biitge Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

Yillar | Vergi Dahilde Vergi Ithalde Alinan | Vergi Toplam Vergi
Gelirleri Alinan Gelirleri | KDV Gelirleri | KDV Gelirleri
Tahsilati KDV Igindeki | Tahsilat1 Igindeki | Tahsilat: Igindeki
Tahsilati Pay1(%) Pay1(%) Payy(%)
1985 3,829 567 14,8 384 10,0 951 24,8
1986 5,972 1,040 17,4 528 8.8 1,568 26,3
1987 9,051 1,563 17,3 1,004 11,1 2,567 28,4
1988 14,232 2,660 18,7 1,517 10,7 4,177 293
1989 25,550 4,176 16,3 2,285 89 6,461 25,3
1990 45,399 7,650 16,9 4,721 10,4 12,371 27,2
1991 78,643 14,541 18,5 8,291 10,5 22,832 29,0
1992 141,632 27,053 19,1 15,035 10,6 42,088 29,7
1993 264,273 50,892 19,3 30,985 11,7 81,877 31,0
1994 | 534,888(1) 110,918 20,7 65,824 12,3 176,742 33,0
1994 | 587,760(2) | 110,918 18,9 65,824 11,2 176,742 30,1
1995 1,084,350 212,119 19,6 142,861 13,2 354,980 32,7
1996 | 2,224,094 419,167 18,7 323,859 14,4 743,026 33,1
1997 | 4,745,484 861,262 18,1 700,300 14,8 1,561,562 32,9
1998 | 9,228,596 | 1,589,060 17,2 1,136,023 12,3 2,725,083 29,5
1999 | 14,802,267 | 2,433,224 16,4 1,731,075 11,7 4,164,299 28,1
2000 | 26,503,698 | 4,487,808 16,9 3,891,746 14,7 8,379,554 31,6
2001 | 39,767,892 | 7,289,376 18,3 5,149,317 12,9 12,438,693 31,3
2002 59,631,868 | 11,542,749 19,3 8,857,452 14,8 | 20,400,201 34,1
2003 | 84,334,247 | 15,387,602 18,2 11,641,552 13,8 | 27,029,154 | 32,0 |
2004* | 45,636,531 | 8,021,942 17,5 7,115,433 15,5 15,137,375 33,1

*2004 yili rakamlari Ocak-Haziran donemi itibariyle verilmigtir.

(1)EDV, NAV ve EMTYV hari¢ 2)EDV, NAV ve EMTV dahil

Kaynak:Maliye Bakanhigi Biitge Gelirleri Ilgili Yulik Istatistikler&Muhasebat Genel Miidiirliigit verileri.
http://www.muhasebat.gov.tr/.

KDV’nin ilk yiiriirlige girdigi tarihte genel oran %10 ve temel gida maddeleri igin de
%0 (1.7.1985 tarihinden itibaren %3) orani uygulanmistir(24.12.1984 giin ve 84/8887 sayili
3.1.1985 giin ve 85/8924 sayili ve 13.2.1985 giin ve 85/9114 sayili BKK). Dahilde alinan
KDV’nin 1985 yilindaki toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %14,8°dir. 30.12.1987 giin ve
87/12469 sayili BKK ile bu oranlarin sayis1 6’ya yiikseltilmis ve oranlar I sayili liste igin %1,
IT say1l liste igin %3, III say1l liste i¢in %5, IV sayil1 liste i¢in %8, V sayil1 liste igin %15 ve
standart oran %12 olarak belirlenmigtir. 1988 yilinda dahilde alinan KDV’nin toplam vergi
gelirleri iqiﬁdeki péyl ise 1;8,7 olarak gergeklesmistir. 27.12.1991 giin ve 91/2545 sayih BKK
ile oran sayisi 5’e indirilmis ve oranlar %1, %6, %20, %13 ve %12 olarak uygulamaya
sokulmugtur.1922 yilinda dahilde alinan KDV’nin payir %19,1 olmustur. Standart oran
27.10.1993 giin ve 93/4932 sayihi BKK ile %15’¢ gikarilmig, II sayili liste i¢in bu oran %8, III
say1l1 liste igin %23 olarak uygulamaya sokulmustur. IV sayili liste yiiriirlikkten kaldiriimgtir.
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1994 yilinda dahilde alinan KDV’nin pay1 %20,7ye ulagmigtir. Standart oran 27.11.1999 giin
ve 99/13649 sayili BKK ile %17’ye, 7.5.2001 giin ve 2001/2344 sayili BKK ile %18’¢; III
sayil1 liste i¢in oran 27.11.1999 giin ve 99/13648 sayili BKK ile %25’ ve 2001/2344 sayil1
BKK ile %26°ya; 12.9.2000 giin ve 2000/1221 sayih BKK ile IV sayili liste i¢in oran %40
olarak belirlenmigtir. Dahilde alinan KDV nin toplam vergi gelirleri iginde ki pay: ise, 1995
yilinda %19,6; 1996 yilinda %18,1; 1998 yilinda %16,4 ve 2000 yilinda da %16,9 olmustur.
2001 yilinda ise dahilde alinan KDV’nin pay: 18,3 olarak artig gosterirken, ithalde alinan
KDV’nin vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise 12,9°a gerilemistir. Ancak, 2003 y1l1 Kasim ayindaki
bir teblig2°5 ile 2004 yili (uygulama siirecinin baglamasina gére206) 2005 yili iginde KDV
gelirlerinde gozle goriiliir artis olmasi muhtemeldir. Teblige gore, Akaryakit Pompalarinin
O0deme kaydedici cihazlara baglanmasi saglanmaya calisilmak istenmekte ve bu durum
akaryakit ticareti yapan birinci ve ikinci simf tacirlerin hepsini kapsamaktadir. Bununla
beraber, KDV ile ilgili uygulamalar ve diizenlemeler sunu géstermektedir ki vergi sayisinda
meydana gelen artiga ragmen vergi oranlarinda meydana gelen yiikselme vergi gelirlerine ayn1

sekilde yansimamaktadir.

Basta da belirttigimiz gibi, harcamalar {izerinden alinan bir vergi olan KDV, vergi ve
kar piramitlesmesine yol agmamasi, maliyet unsuru olmamasi ve iiretim-tikketim zincirinde
saticilar ile alicilar arasinda hazine yararina ¢ikar ¢atigmasi yaratmasi nedeniyle, olumlu bir
nitelik tasimaktadir. KDV uygulamasinda, iiretim-dagitim siirecinin her asamasinda, iiriine
eklenen deger lizerinden vergi alinmaktadir. Diger taraftan, isletme girdileri i¢in 6denen

*"". Bu durum

vergiler, 6denecek vergiden indirilmekte ve ¢ifte vergileme 6nlenmis olmaktadi
KDV’ye tarafsiz bir vergi olma 6zelligi kazandirmaktadir. Ancak oran sayisinin ¢oklugu, bu
tarafsiz igleme mekanizmasini etkilemektedir. KDV genel kanununda belirtilen oran %10’dur.
Bakanlar Kurulu bu orami doért katina kadar artirmaya ve %1’e kadar indirmeye yetkili
kilmmisti?®, Bu yetki gergevesinde katma deger vergisinde genel oran ve indirimli oran

olmak fizere iki tip orandan bahsetmek miimkiindiir. indirimli oran da kendi icinde iki

2%% 58 Seri nolu KDV Milkelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunla
il§ili Genel Teblig, Resmi Gazete n0:25302, Resini Gazete Tarihi:30.11:2003:

2% Otoyollar, devlet yollar1 ve Biiyiiksehir belediye miicavir alan sinirlart igindeki istasyonlar en geg 01.05.2004,
digerleri ise bir dnceki dénem akaryakit satig hasilatlarmin toplamma gore 5 trilyon liray1 agan 01.05.2004; 3
trilyon liray1 agan 01.09.2004; 1 trilyon liray1 agan 01.03.2005 ve 1 trilyon liranin altinda kalan miikellefler ise
01.09.2005 tarihine kadar bu cihazlari kullanmaya baglamak mecburiyetindedirler. Bkz. 58 Seri nolu KDV
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar: Kullanmalar: Mecburiyeti Hakkinda Kanunla ligili Genel Teblig,
Resmi Gazete n0:25302, Resmi Gazete Tarihi:30.11.2003.

27 EJDER Haydar ve SARACOGLU, Fatih, "Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde veya Menge Ulkesinde
Vergilendirme ve Ihracat Istisnasi”, Dokuz Eyliil Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, Cilt:17, says;1, 2002, s.61.

2% KDVK, md.28
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diizeyde derecelendirilmigtir. Bakanlar Kurulu Katma Deger Vergisi oranlarma iliskin
belirleme yetkisini ¢esitli kararlariyla kullanmis ve sonugta mal ve hizmet listeleri seklinde
farkl1 oranlarin ongériilmesi suretiyle tespit etmistir. Boylelikle katma deger vergisinde gesitli
mal ve hizmet gruplar igin [%18 (genel oran), %8 ve %1 (indirimli oran)] olmak tizere li¢
ayrt oran uygulamak miimkiin hale gelmistir. Mal ve hizmet gruplan itibariyle bu oranlar,
sosyal ve ekonomik nedenler gergevesinde belirlenmigtir. Ornegin liikks sayilan mallara,

29 Oran sayisindaki bu durum

zorunlu mallara gore daha yiiksek vergi oran1 uygulanmaktadir
uygulama giiglilkleri meydana getirmekte ve KDV’nin modern goriintiistinii olumsuz
etkilemektedir. Ancak, bu durum AB uyum yasalar gergevesinde gikartilan Ozel Tiiketim

210

Vergisi Kanunu”"" ile giderilmeye ¢aligilmis ve bes olan oran sayist tige indirilmistir.

Ayrica, KDV beyannamelerinin teslim ve hizmet bedellerine gore siralandirilmasi
sonucunda elde edilen sonuglar, kiigiik isletmelerin KDV &6demesinde bulunmadiklarini
gostermektedir. Bu durumu, 1997 yilim 6zet olarak ele alip inceledigimizde; cirolar1 100
milyar liraya kadar olan igletmelerde toplam indirilen KDV, toplam hesaplanan KDV’den
daha fazla ¢ikmaktadir. Bunun anlami, genel olarak kiigiik isletmeler KDV ¢dememektedirler.
Ornegin cirosu 5 milyar lira’ya kadar olan miikellef sayis1 960.338 ve hesaplanan KDV nin
%2,94’linii saglayan bu miikellefler indirilen KDV’nin de %6,06’sin1 gergeklestirmislerdir.
Bu sonug, KDV’nin iigte ikisinin ilk 1500 yiikiimli tarafindan &dendigine iliskin tespiti

dogrular niteliktedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yapilan bir ¢caligmaya gore Tablo.21.’de
yer alan ve 1997 yilina iligkin KDV beyanname 6zetlerine gore 1.350.421 miikellefin 6demesi
gereken KDV tutar1 873,5 trilyon lira olarak ¢ikmustir. Bu tutar1 6deyecek miikellef grubu, her
biri 100 milyar lira {izerinde ciroya sahip olan 49.724 miikelleftir. Bu grup disinda kalan
miikelleflerden KDV alinmamaktadar.

2% SENYUZ, a.g.e., 5.408.
2194760 sayilt Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu.
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Tablo.21.Cirolarina Gére Odenen KDV ve Indirilen KDV Toplamlar1 (Milyar TL)

Teslim ve | Adet 1/9 | Toplam KDV Toplam 4/9 | Topl. Ind. | 6/9 Fark
Hizmet Mikellef | (%) | Bedel Matrah KDV % | KDV 5-7
Bedeli(1997 | (1) )] 3 6] ) | (®) @) ®)
yili i¢in)

0-5 Milyar | 960.338 | 71,1 | 1,156,193 | 1,179,725 | 176,008 2,9 | 364,692 6,06 |-3,12
TL

5-10 Milyar | 137,314 | 10,1 | 969,647 961,492 125,460 2,0 | 142,223 2,36 | -0,27
TL

10-20 89,767 | 6,64 | 1,268,421 | 1,242,378 | 173,236 1,9 | 192,367 3,19 | -1,27
Milyar TL

20-30 39,353 | 2,91 | 962,895 1,013,981 | 166,024 2,7 | 178,597 2,96 |-0,19
Milyar TL

3040 22,921 | 1,69 | 793,533 759,887 113,214 1,8 | 120,436 2,00 | -0,11
Milyar TL

40-50 15,204 | 1,12 | 679,160 649,228 91,963 1,5 | 114,948 1,91 -0,38
Milyar TL

50-75 22,826 | 1,70 | 1,394,428 | 1,403,208 | 208,900 3,4 | 219,419 3,64 | -0,15
Milyar TL

75-100 12,974 | 0,96 | 1,122,202 | 1,387,932 | 148,688 2,4 | 161,478 2,68 |-0,20
Milyar TL

100 Milyar | 49,724 | 3,68 | 38,803,783 | 33,556,714 | 4,778,361 | 79,8 | 4,522,722 | 75,16 | 4,72
TL yukarisi

Toplam (9) 1,350,421 | 100 | 47,150,266 | 42,556,714 | 5,981,857 100 | 6,016,885 100,0 | -

Kaynak: TOBB, a.g.e.Ek Tablolar, s.483.

Bu durum iilkemizde kayit fazlasi ekonominin varligim da gostermektedir. Kayit
eksikligi olan ekonomide hesaplanan-indirilen KDV tutarinin parasal hacmi azalir. Zira bu
ekonomide yaratilan KDV tutari, faktor gelirleri ile es degerde olmalidir. Diger bir ifade ile
bir miikellef zarar etse bile bunun diginda maag ve iicretler, 6dedigi faiz ve kiralar kadar net
katma deger yaratir ki bunlarin toplam tutar1 hesaplanan KDV nin indirilen KDV’den fazla
olusmasin saglar. Oysa yukarida da goriildiigii gibi miikelleflerin ¢ogunda bu fazlalik negatif
gikmugtir. Ustelik negatif olan bu fazlalik ekonomide yasanan yiiksek enflasyona ragmen
olmugtur. Yani, bir isletmede girdilerle giktilar reel olarak esit olsa bile enflasyon orani kadar
¢iktilarin fazla tutara ulagmast normaldir. Dolayisiyla giktilar {izerindeki KDV, kayitlara
hesaplanan KDV olarak; girdiler {izerindeki KDV de indirilen KDV olarak kayitlara yansir.
Indirilen KDV’nin hesaplanan KDV’den yiiksek olmas1 enflasyon gergegini
yansitmamaktadir. Bu durum ekonomideki kayit digihigin yaninda bir de kayit fazlasi, yani

sahte ekonominin varligim géstermektedir211.

Yukarida da bahsettigimiz gibi, KDV, mal ve hizmet {iretimi ve pazarlamasinin her
safhasinda bir ileri safhaya yansitilmak suretiyle dogan, sonugta mal ve hizmetin nihai

tiiketicisine yiiklenmek suretiyle yansimasi sona eren bir vergidir. Ancak ¢esitli safhalarda

2 TOBB, a.g.e., s.64.
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artarak olusan bu vergi bazen, tam veya kismi istisnaya veya indirimli orana tabi islemler
nedeniyle nihai tiiketiciye yansitilamadii i¢in son iglemi yapan miikellefte yiikk olarak
birikmekte ve mevcut diizenlemeye gore; bazi hallerde gider veya maliyet unsuruna
donustiirilmekte, bazi hallerde ise aylik veya yillik periyotlarla iadeye konu edilmektedir. Bu
durumda uygulamada bir takim sorunlar yasanmaktadir. KDV Kanununun 32. maddesinde
sayilan haller digindaki istisnaya konu teslimler (kismi istisna kapsamindaki teslimler) igin
yiiklenilen vergilerin gider veya maliyet olarak dikkate alinmasi, aym is veya satis1 vergili
olarak veya tam istisna kapsaminda yapanlar1 avantajli hale getirmekte ve ciddi bir rekabet
esitsizligine yol agmaktadir. Indirimi orana tabi islemler yapanlar ise, mevcut diizenlemelere
gore tutar1 ne olursa olsun, yil boyunca bu isler i¢in yiiklendikleri vergileri miimkiinse
indirimle gidermeye caligmaktalar, y1l sonunda ise indirimle gideremedikleri vergi tutan
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen limiti agtif1 taktirde iade edilmektedir. Tam istisnaya
konu iglemler nedeniyle yiiklenilen vergilerden indirimle giderilemeyen kismin iadesi
uygulamasi ise, goriiniiste makul ve mantikli olmasina ragmen; nakit iadenin cazibesine bagl
sahte veya yamltici belge kullamimi nedeniyle alt safhalarda olusmus goriinen vergilerin
hazineye intikali konusundaki ciddi tereddiitler ve alt safhadaki miikelleflerin
sorumsuzluklarinin miiteselsil sorumluluk uygulamasi nedeniyle ileri safhalari da olumsuz
olarak etkilemesi gibi nedenlerle ¢ok 6nemli tutar ve boyutta haksiz iade ve uygulamalara
neden oldugu gibi, denetim birimleri ve idareye de biiyilk is ytliki getirmektedirm. Vergi
kayip ve kagaginin olusmasinda oldukga etkili olan bu durum i¢in merkezi idarenin denetmen

tiirti kadrolarindaki eleman sayisini da artirmasim gerektirmektedir.
B. OZEL TUKETIM VERGISIi

Uretimden ya da tiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip ta tek tek
belirlenen bazi iirtin ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel tiiketim vergisi (OTV)
denilmektedir. OTV’nin galip niteligi, sturli sayida bazi mallart kapsamina almasindan ileri
gelmektedir. OTV, gelir toplama ve tiiketicilerin harcama kaliplarini etkileme agisindan tercih
edilmektedir. Genellikle, uygulamasinin kolay bir vergi olmasi, gelir artiric1 etkisinin ve tahsil

kolayhgimin fazla olmast nedeniyle tercih edilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi, bir taraftan mevcut vergi hasilatinin devammnin saglanmasi,

diger taraftan da KDV’nin oran yapisi ve vergiye dayaniklt bazi maddelerin vergi amaglar

22 YASAR, Mehmet, “KDV ladesinin Kaldirimas: Yoniinde Bir Oneri: Ters Yansima Yontemi”, Yaklagim
Yaymncilik, Yil:11, Say1;128, Agustos 2003, 5.166-167.
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agisindan degerlendirilmesi bakimindan Avrupa Birliginin mali gereklerine uyum
saglanmasi®”® gibi gesitli nedenlerle 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanunun 19. maddesinin (c¢) bendine gére 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren Tiirkiye’de
yiirtirliige girmistir’. OTV ile kaldirilan vergi ve benzeri yiikiimliiliikler ise, tagit alim vergisi,
ek tasit alim vergisi, ek vergi, egitim-genglik ve saglik hizmetleri vergisi, akaryakit tiikketim
vergisi, ¢evre kirliligini 6nleme fonu, trafik tescil harglari, egitime katki payina esas olusturan
islemler seklinde siralanabilir. Ozel Tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payi

2002 yilinda yiizde 10,1 olarak gerceklesmigtir. 2002 yilinda yiizde 10,1 iken 2003 yilinda ise

bu pay yiizde 26,4 olmugtur®'*,

Tablo.22.Konsolide Biitge Vergi Gelirleri Arasinda Ozel Tiiketim Vergisinin Pay1 (%)

2000 2001 2002 | 2003 2004(*)
1.Gelirden Alinan | 39,6 39,4 32,4 30,4 30,9
2.Servetten Al1. 1,3 1,1 1,2 2,4 1,5
3.Mal ve Hiz. Al.. | 42,9 45,6 50,4 | 52,1 46,5
3.1.01V |- - 10,1 | 264 24,8
4.Dis Tic. Alinan | 16,2 14,0 15,9 14,9 21,1
Toplam(1+2+3+4) | 100 100 100 100 100

*2004 y1l1 rakamlar1 Ocak-Haziran dénemi itibariyle verilmistir.
Kaynak:Maliye Bakanlig 2003 Yillik Ekonomik Rapor ve Muhasebat Genel
Mitdiirliigii Kamu Hesaplar: Bitltenleri

OTV Kanununun 1. maddesinin son ciimlesinde, verginin konusuna giren mallarin bir
defaya mahsus olmak {iizere vergiye tabi tutulacagi hiikkme baglanmigtir. Bu nedenle
tesliminde, ilk iktisabinda veya ithalinde OTV 6denen mallarin daha sonraki teslimlerinde séz
konusu vergi uygulanmayacaktir. Ancak, ilk iktisabinda veya ithalinde OTV &dendikten
sonra, bu mal (genellikle hammadde niteliginde olmasi s6z konusudur), yine OTV’ye tabi
bagka bir malin imalinde kullanilabilir. Bu durumda hammadde niteligindeki mal {izerinden
ilk iktisapta veya ithalatta OTV 6dendikten sonra, bu hammaddeden de OTV alinmasi
giindeme gelecektir. Bu kabil bir olayda iki kez OTV alindigindan bahsedilebilir*’®. OTV
Kanunu, bu gibi durumlarda bir kez uygulanmasi i¢in vergi indirimi mekanizmasi

Sngdrmiistiir’’®. Ancak, s6z konusu durum ile ilgili indirime iligkin kisith agiklamalar

23 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi, s.431.

* Bu verginin konusunu, 4760 sayili Kanuna ekli dort adet listedeki mallarin teslimi, ilk iktisab1 veya ithali
olusturmaktadir. (1) (11) (r) ve (1v) sayili listelerde yaklagik 210 adet mal sayis1 mevcuttur,

214 Maliye Bakanlig1 2003 Y1ili Ekonomik Rapor, Tablo.V-5, 5.79-80.

21 Ornegin, otomotiv sektoriinde “verginin de vergisi var® oldugundan, OTV tzerinden ayrica KDV
hesaplandir igin OTV artinca KDV tutari da artmaktadir. KIZILOT, Sikrli, “Vergide Tatli Tath Bindirim”,
Hiirriyet Gazetesi, 15 Ekim 2003, s.12.

216 Maliye Bakanliz1 I Nolu OTV Genel Tebligi.
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217 Tiirk vergi sisteminde yer alan OTV’nin, denetim mekanizmas: ve bu vergiye iligkin

vardir
anlayigin yerlestirilmesiyle, en az sorunla isleyecegine siiphe yoktur. Bu amagla, uygulamanin
giivence altina alinmasi i¢in, bu verginin 6denmesi bakimindan miiteselsil sorumluluk ve ceza
uygulamasina yer verilmistir. Bir oto kontrol énlemi niteligindeki bu uygulama, 4760 say1li

Kanununun 13. maddesinde ii¢ bent halinde diizenlenmis bulunmaktadir®'®,

C. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

Banka ve sigorta iglemlerinin vergilenmesine Tiirkiye’de ilk kez, 1926 yilinda, 735
sayill Umumi Istihlak Vergisi Kanunu ile baglanmistir. Uygulama giigliikleri ve ortaya ¢ikan
yakinmalarin biiyiikliigii bu kanunun bir yil sonra yiiriirlikkten kaldirilmasina yol agmusg, fakat
bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, kaldirilan kanunun yerini alan daha dar kapsamli 1039
sayill1 Muamele Vergisi Kanununda vergilenmeye devam olunmugtur. 1940 yilinda, muamele
vergisinin 3843 sayilt Muamele Vergisi Kanunuyla yeniden diizenlenmesi sirasinda, banka ve
sigorta muameleleri vergisinde bazi 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Banka ve sigorta
muameleleri vergisi (BSMV), Tiirk Vergi Sisteminde bugiinkii bigimini, temelde, 1956
yilinda Gider Vergileri Kanununun kabuliiyle almistir. Ancak, gider vergileri iginde banka,
banker ve sigorta hizmetlerinin vergilenmesi, ana ¢izgileriyle, daha dnceki yillarda 3843 sayili
kanuna gére alinan “banka, banker ve sigorta sirketleri muamele vergisinden” ¢ok fazla da

farkli olmamustr.

1984 yili sonunda KDV Kanununun kabulii sirasinda bankacilik-sigortacilik kesimi
biitiiniiyle katma deger vergisi disinda tutulmustur. Bankacilik-sigortacilik kesiminin KDV
disinda ayr1 bir vergiyle vergilenmeye devaminin KDV teori ve uygulamalarinda israrla
belirtilen temel nedeni, bu kesimin vergilenmesinde KDV’nin uygun bir ara¢ olmamasindan
kaynaklanmasidir. Ekonominin ¢esitli kesimlerinde ¢ok fazla giiclikkle karsilagiimadan
hesaplanabilen katma degeri, bankacilik ve sigortacilik kesimleri igin ortaya koymak,
ozellikle “vergi indirimine” dayal1 KDV uygulamalarinda hayli giictiir®’®.

BSM Vergisi, vergi gelirleri i¢inde oldukga diisiik bir paya sahiptir. Genel biitge vergi
gelirleri i¢indeki pay1 1989 yilinda %2,5 iken, bu oran 1999°da %3,1, 2000°de %3,2, 2001°de
%3,8 iken 2002°de %1,7 olmustur. Ocak-Eyliil dénemi olarak 2002 yilinda yiizde 1,8 iken

217 ATESLI, Erkan, “Ozel Tiiketim Vergisinin Indirim?”, Yaklasim Yaymeibk, Y11:10, say1:117, Eylal 2003,
s.81.

18 AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi, s.440.

I ULUATAM, Ozhan ve METHIBAY, Yasar, Vergi Hukuku, 5.baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, Ekim 2001,
s.412.
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2003’te bu oran yiizde 1,4’¢ gerilemistir’®’. Bu diisiiste, bankacilik sektdriiniin iginde

bulundugu ekonomik istikrarsizligin ve diizenlemelerdeki eksikliklerin 6nemi biiyiiktiir.

Bu vergi, banka ve sigorta sirketlerinin miigterilerinden kendi lehlerine aldiklar
paralar iizerinden alinan bir ciro vergisi niteligindedir. Esasen, yukarida da bahsettigimiz
tizere, KDV reformu sirasinda Gider Vergileri Kanununda bulunan ve s6z konusu iglemlerin
KDV kapsami diginda tutulmasi nedeniyle yiiriirliikte kalan bir vergi diyebiliriz. Verginin
capina gore ¢ok sayilabilecek bir miktarda istisnaya sahiptir demek miimkiin olmakla birlikte,
bu durum, BSM vergisini olduk¢a asindirici niteliktedir??'.

Bankacilik-sigortacilik  kesiminin KDV’ne tabi tutulmasi, iktisadi-mali egitligin
bozulmamas! agisindan sermaye piyasasi igslemlerinin de KDV ile vergilemesini gerektirir. Bu
durum bor¢lanma islemlerini sermaye piyasasi disina kaydirma gibi bir iktisadi sakinca
yaninda ¢ifte vergileme sakincasini da ortaya ¢ikaracaktir. S6yle ki, hisse senedi ihrag ederek
sermaye piyasasindan borglanan bir firma bu hisse senetlerine temettii 6derken KDV de
6demek zorunda kalacak, oysa temettiilerin kaynag olan firma kari, daha 6nce katma degerin
bir unsuru olarak esasen katma deger vergisine konu oldugundan yeni vergi, ¢ifte vergileme
anlamina gelecektir. Nihayet, banka ve sigortacilik hizmetlerini KDV’ nin genel kurallan igine
almanin, para politikasinin yeterli hiz ve incelikle uygulama imkanlarini daraltabilecegi
korkusunun da bu alanin KDV diginda tutulmasina yol agan baska bir unsur oldugunu

belirtmeliyiz*?.

V. SERVETTEN ALINAN VERGILERIN HUKUKSAL ACIDAN KONUMU VE

POTANSIYEL OLUSTURMADA ETKISI

Tiirk Vergi sisteminde, servet vergileri tarihsel gelisim itibariyle de pek fazla yer teskil
etmemis, ancak mali ve sosyal nedenlerle ve sistemde olusabilecek bogluklar1 tamamlayarak

etkinlik agisindan biittinlik olusturmasi amaciyla kamu gelirleri igerisinde bulunan

20 Maliye Bakanligy, 2003 yil1 Ekonomi Raporu, Muhasebat ve Gelirler Genel Miidiirltigti, Vergi Gelirleri Ilgili
Yillar Istatistikleri.

21 TOBB, a.g.e., 5.67.

22 (7ZHAN, METHIBAY, a.g.e., s.412.
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vergilerdir. Konsolide biitge vergi gelirleri igerisinde yer alan servet vergilerimiz iginde en

onemlileri Motorlu Tagit, Veraset ve Intikal ve Emlak vergileridir®®.

Servet vergileri, Tiirk vergi sistemi igerisinde oransal olarak ekonomik agidan pek
fazla 6nem arz etmemektedir. Servetten alinan vergilerin payr*** 2000 yilinda %1,3 iken, 2001
yilinda %1,1, 2002°de %1,2 ve 2003’te ise %2,4 olmustur (Bkz.Tablo.23)*?°. Bu vergilerin
mali agidan sagladiklar1 6nemli avantajlar siiphesiz vardir®. Ancak, servet vergilerinin temelde
amac1 mali degil, sosyaldir. Ciinkii matrahi genellikle servet unsurlarimin kiymeti olan bu
vergiler, gelir elastikiyetine sahip degildir ve milli gelirdeki artiga paralel bir artig

226

gostermemektedir™. Ancak, bu vergilerle getirilen ek uygulamalar sonucunda, devlet, kisa

vadede nakit saglayabilmektedir.

2 Ek Motorlu Tagit Vergileri, 4837 sayili K. Ek Mot. Tas. Vergisi, 4962 Sayili K.Tagit Vergisi ve Ek Emlak
Vergileri de konsolide blitge vergi gelirleri iginde yer almakla beraber bunlar, belirli donemler itibariyle
uygulanan ve kalic1 olmayan servet vergileridir. Ayrica Emlak Vergisi, 4.12.1985 tarihinde kabul edilen ve
11.12.1985 tarih ve 18955 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 3239 sayili Kanunla 6zel biutgeli
kuruluglara(iilkemizde belediyelere) gelir saglamaya yonelik olarak sisteme sokulmustur. Bu konu
hk.bkz.ACAR, Abdurrahman, Soru ve Cevaplarlarla Emlak Vergisi Kanunu, Igisleri Bakanlig Mahalli
Idareler Kontrolsrleri Dernegi Yaymi, No:10, Ankara 1999. “Ulkemizde uygulanan gegici yada ek vergilere
bakildiginda; her ne kadar gelir yada harcamalar tizerinden ek vergiler uygulanmis ise de genellikle servet
unsurlarinin vergi konusu oldugu goriilmektedir.” Konu hk. Bkz. SARACOGLU, Fatih, “Kalict Hale Gelen
Gegici veya Ek Vergi Uygulamalart”, Yaklagim Yaymeilik, Yil:11, sayi:132, Aralik 2003, 5.257.

24 Emlak vergisi harig.

7 Bu artigta, 03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Ek Motorlu Tasit Vergisi Kanunu ile 30.07.2003 tarih ve 4962
sayili Kanunun 21. maddesi ile getirilen Tagtt Vergisinin etkisi olmustur.

* 2003 yilinda 4837 ve 4962 sayili kanunla getirilen Ek Motorlu Tagit vergisi ile 1 katrilyon Ttirk Liras1 nakit bir
vergi geliri elde edilmigtir.

26 KIZILOT, Sukrii, “Servetlerin Vergilendirilmesinde Sorunlar ve Oneriler”, Maliye Secme Yazilar, Gazi
Universitesi I.I.B.F. Gelisgtirme Vakfi Iktisadi Isletmesi, Ankara, 2003, s.67.
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Tablo.23.Servet Vergilerinin Konsolide Biitce Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (%)

2000 | 2001 | 2002 2003 2004(*)

1.Gelirden Alinan | 39,6 |39,4 |324 30,4 30,9
2.Servetten 1,3 1,1 1,2 24 1.5
Alinan

2.1.Motorlu 0,8 1,0 1,2 14 2,0

Tagit Vergisi

2.2.EkMotorlu | 0,3 0,01 | 0,005 | 0,01 -

Tas.Vergisi

2.3.4837 SKEK | - - - 0,46 -

Mot.Tas.Vergisi

2.4.4962 - - - 0,49 -

S.K.Tas.Vergisi

2.5.Veraset ve 0,0 0,1 0,1 0,06 0,05

intikal Vergisi

2.6.Ek Emlak 0,2 0,0 0,0 0,005 -

Vergisi
3.Mal ve Hiz 42,9 |456 |50,4 52,1 46,5
Alinan
4.D1s Tic. Alinan | 16,2 | 14,0 | 15,9 14,9 21,1
Toplam 100 100 100 100 100

#2004 yih rakamlar: Ocak-Haziran donemi itibariyle verilmistir.
Kaynak:Maliye Bakanlig1 2003 Yillik Ekonomik Raporu ve
Muhasebat Genel Mudirligii Ilgili Yillar verileri

Ancak, yine de istenen hedeflere tam olarak varildigi s6ylenemez. Bu vergiler i¢inde
yer alan emlak vergisi agisindan hazineye gelir saglandigii ifade etmek maalesef zordur.
Mahalli idarelerce tahsil edilen ve 6zel biitgeli kuruluglara gelir olarak birakilan bu verginin
matralumn belirlenmesi konusunda saglikli bir politika izlendigi s6ylenemez?’. Bélgesel ve
hatta mahalli olarak ortaya gikan deger farkhiliklari, miikellefleri vergisel agidan bir takim
vergiden kaginma islemlerine siiriiklemektedir. Emlak vergileri, komisyonlar tarafindan
belirlenen asgari degere dayanmaktadir. Ancak bunlarin, gergek durumu yansitmasinin
Otesinde, belirlenen asgari degerleri esas alarak yapilmasi, bu komisyonlarn tespitlerini
onemli hale getirmektedir. Nihayetinde beyan edilen emlak vergisi degerleri, kanunda rayi¢
bedel olarak ifade edilen normal alim satima iliskin gergek kiymetler degil, asgari degerler
olmakta ve bu degerler tizerinden vergilendirme gergeklestirilmektedir. Bundan dolay1, emlak
vergisinde beyan esasin yiiriirlikkten kaldirilmasi ve komisyon Kararlarmn bir st kurul
tarafindan gézden gegirilmesi s6z konusu Gknustur. Emlak vérgisinin Onemi, einlak Vergiéi

gelirlerinden ¢ok, deger artis kazanglarimin vergilendirilmesi suretiyle, tasinmazlarda

27 «Ozellikle, Biiyliksehirlerde Hazine veya 6zel hukuk hitkiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilere ait arazi veya
arsalar (izerine sahibini rizas1 alimmaksizin insa ve gecekondu olarak tabir edilen binalar...” gegici mesken
muafligindan yararlandirilmiglardir. Maliye Bakanlig1, 6 Seri sayili Emlak Vergisi Genel Tebligi. Bu durum, sz
konusu binlerce emlak vergisi miikellefinin vergi dis1 birakilmast anlamina gelmekte ve hem mali agidan kayip
s0z konusu olmakta hem de gecekondulagmayi tegvik edici bir etki olarak karsimiza gikabilmektedir.
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meydana gelen rayi¢ bedel artiglarini —kismen de olsa- kamuya maletmesidir. “Kentsel
rantlar” olarak ifadelendirilen bu alandaki vergi matrahlarinin kavranmasi, O6zellikle
litkemizde biiyiik sehirlerin genis ¢apli banliyd kentlerini olusturmasi bakimindan daha da
Onem tagimaktadir. Ayrica, yeni diizenlemelerle emlak vergisi her yil yeniden degerleme

oramimn yarisi kadar artmaktadir®,

Servetlerin karsiliksiz olarak el degistirmesi ya veraset ya da hibe yoluyla
miimkiindiir. Adil servet dagiliminin gergeklestirilmesi bakimindan Veraset ve Intikal Vergisi
(VIV)’nin 6nemi biiyiiktiir. Odeme giicti ilkesi gergevesinde karsiliksiz servet transferinden
bir defa alinacak vergi kadar, hi¢bir vergi bu kadar hakkaniyet tasimaz. Gelirin harcanmayan
ve birikimi olugturan kisminin, genel nitelikli servet olarak vergilendirilmesi, miikerrer
vergilendirme olmasi bakimindan elestirilebilir. Ancak, servet transferlerindeki vergilendirme
bu elestiriyi telafi edebilmektedir. Bununla birlikte, VIV’ in bir miilkiyet vergisi olarak
algilanmasi, bu verginin sosyal ve siyasal 6nemini artirmigtir. Nitekim ©6zel miilkiyetin,
serbest piyasa ekonomisinin vazgeg¢ilmez unsuru olarak algilanmasi, bu verginin megrulugunu

da tartigir hale getirmistir™’.

Bunlardan bagka, Tiirk vergi sisteminde ge¢miste goriilen bir ¢ok servet iizerinden
alinan vergi vardir. Bunlar, 1951°de vyiiriirliikkten kaldirilan Hayvanlar (Agnam) Vergisi,
1942°de uygulamaya konan ve 1944’te kaldirilan Varlik Vergisi, Binalardan Alinan Savunma
Vergisi olarak sayilabilir®. Donemleri itibariyle 6zellikle mali amagh olarak alinan ve
Onemli gelirler elde edilen bu vergiler, giiniin sartlarina ve toplumsal ihtiyag ve gelismelere

paralel olarak uygulamadan ¢ekilmislerdir.

28 4369 sayih Kanunla, Emlak vergisinde yapilan degisiklik ile bu vergiye islerlik kazandirilms ve vergi
matrahinmn her yil artis1 saglanmustir. Ornegin ; “Yeniden degerleme oram 2004 yili igin %28,5 olduguna gore
2004°te 6denecek Emlak Vergisinin de ylizde 14,3 yani yaklasik %15 oraninda artmasi gerekiyor. Ornegin,
2003’te 100 milyon Ttrk Lirasi Emlak vergisi 6deyen bir miikellef, 2004 yilinda 115 milyon Tiirk Liras
ddeyecektir.

2% TOBB, a.g.e.,s.69.

PO KORKMAZ, a.g.e., s.122-135.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GIZLI VERGI POTANSIYELININ
NEDENLERI, BOYUTLARI VE COZUM ONERILERI



Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla devlet tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin finansmanini hig¢ siiphesiz, biiyiik 6l¢iide vergiler saglamaktadir. Bu baglamda,
ekonomi ve maliye politikalarimn dogru bir bi¢imde tespit edilebilmesi ve saglikli
uygulanabilmesi i¢in vergi sisteminin olabildigince dikkatli bir sekilde yapilandirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii, vergi gelirlerinde olusabilecek kayip ve kagaklarin boyutu biiyiidiikge
soz konusu politikalarin uygulanabilirligi de bu 6Sl¢iide zorlagacaktir. Bundan dolayi, vergi
gelirlerindeki meydana gelen sizintilarin nedenlerinin ve boyutlarinin belirlenmesi, biiyiik
O6nem tagimaktadir. Buna gore, ¢alismanmin bu bolimiinde, Tiirkiye’deki vergi kayip ve
kagaklarinin temel nedenleri irdelenmig, bir takim tahmin y6ntemleri ve izlere dayanilarak

boyutlar ifade edilmeye galigilmugtir.
LTURKIYE’DE BUTCE VE VERGI YUKU

Kamu harcamalari, kamu makamlarimin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak veya

ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak iizere, belirli usullere uyarak, yaptiklari

231

parasal harcamalar seklinde tanimlanabilmektedir™". Bu harcamalar, harcamay1 gergeklestiren

kuruma gore genis anlamda deZerlendirildiginde; merkezi ve yerel yonetimlerin, iktisadi

21 TURK, Ismail; Kamu Maliyesi, 1.Baski1, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s.54.
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devlet tesekkiillerinin ve sosyal giivenlik kuruluglarinin gergeklestirdigi harcamalar toplami
ile toplum i¢in faydali hizmet géren kurumlarin 6demelerini, vergi muafiyet ve indirimlerini,
ozel kisilerin kamuya yaptiklar1 yardim ve bagislarin toplamini igeren bir kavram olmaktadir.
Iste bu kavrami olusturan unsurlarin meydana getirilebilmesi ve gergeklestirilebilmesi igin,
devletin veya diger kamu kuruluslarinin, anayasal sinirlar iginde bagvurduklan gesitli

kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin tiimii** de kamu gelirlerini olugturmaktadir.

Bu kisimda, kamu finansman yapisina biitge kavramu ile bakilarak, Tiirkiye’deki vergi
yiikii kompozisyonu incelenmeye ¢alisilacak; ayrica, vergi oranlariin gizli vergi

potansiyeline olan etkilerine deginilecektir.
A. KAMU FINANSMAN YAPISI VE BUTCE

Biitge kelimesinin orijinal manasi, devlet gelirleri ve harcamalar1 igin depo (hazne)

>33 Ancak ayn1 zamanda, maliye

gibi hizmet veren para ¢antas1 yada devlet hazinesi demektir
politikasi araglarindan da birisidir ve bu yolla kaynak dagilimi ve gelir dagilimi etkilenmeye
¢alisilir. Buna gore, biitge devletin mali plam sayilabilir. Tiirkiye’de, merkezi devlet ve katma
biitceli idareler agisindan kamu hizmetleri igin gerekli 6denekleri diizenleme sekli “konsolide
biitge”ye verilmistir. Biit¢enin, gelir ve kaynak dagilimini etkilemesi, bir istikrar politikasi
araci olarak kullanilmasi ve kendisine verilen fonksiyonlar1 yapmasi i¢in, biitgenin, samimi

olmasi ve buna gore gelir ve giderlerin dogru tespit edilmesi Jazimdir™*,

Tiirkiye’de kamu finansman agiklarinin yapisi incelendiginde, finansman agiklarinin
en 6nemli kismini konsolide biitge agiklarinin olusturdugunu gorebiliriz. Bu agiklarin yillar
itibariyle dagilimina baktigimizda, biitce agiklarinin toplam kamu agiklar igerisindeki paymin
%35,0 ile %91,6 oraninda degistigi goriilmektedir. Konsolide biitge agiklarinin toplam agiklar
icindeki payr 1980 yilinda %35,7 iken, 1984 yilinda %81,9 a ulagmis, 1990 yilinda %40,8
iken, 1995 yilinda %74,0 olmustur. Buna gore, 1980-1995 d6énemi ortalamasi %54,5’tir.
Bununla beraber, toplam agiklar igerisinde konsolide biitge agiklarinin artiginda, kamu kesimi

icinde yer alan kurumlara yapilan transferlerin payimin oldugunu da gz ardi etmemek gerekir.

22 AKSOY, a.g.e., 5.103.

*Henry Carter ADAMS, The Science of Finance, Henry Holt&Company, New York, 1898, p.104’den
BURHEAD, Jesse, Government Budgeting, John Wiley&Sons, Inc., New York, 1956, s.2.

24 KORKMAZ, Esfender, “2002 Biitgesi ve Ekonomik Istikrar”, Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi,
Y1l:7 say1:41, Eyliil-Ekim, 2001, s.816.
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Bu durumu ifade etmenin geregi, var olan biitge agiklarinin finansman agiklarinin boyutunu

235

sekillendiren en 6nemli gésterge™” olmasindan ileri gelmektedir.

Biitgenin en belirgin 6zelligi faiz giderlerinin yiiksekligidir. Kisa dénemde de faiz
giderlerinde bir azalma beklemek pek gergek¢i goriinmemektedir. Ayrica, personel ve sosyal
giivenlik kurumlarina yapilacak olan transfer harcamalari da konsolide biitge igerisinde
onemli kara deliklerdir. Kisa ve orta vadede de azaltiilmasi miimkiin olmayan bu ii¢ kalemin
toplami, maalesef, biitge gelirlerinden yiiksektir. Biitge gelirleri i¢inde yer alan ve en 6nemli
kalemlerden biri olan vergi gelirleri, 2003 yil1 itibariyle, bu ti¢ kalem toplamimn ancak
%60,2’sini kargilayabilecek kapasitede gergeklesmistir, Buna gore, kamu kesimi bor¢lanma
geregi kisa dénemde devam edecek goriinmektedir. Buradan hareketle, “iilkedeki toplam
tasarruflarin bilyiik miktari, yine kamu tarafindan kullamlacaktir” ifadesi, yanls bir énerme

olmayacaktlr*.

Kamunun yol agtig: para talebi de faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmus, yiiksek
faiz oranlan da biitgedeki faiz giderlerini artirmuigtir. Bu durum, istenilmeyen sekilde, yine

onemli dlgiide agik biitge yapilmasina yol agmugtir.

Tablo.24. Kamu Kesimi Borglanma Gereginin GSMH’ya Orani (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*

Konsolide 39 |4 83 |76 |73 11,9 { 10,9 {169 | 152 | 114 | 11,1
Biit¢e

Faiz D1 |-39 (-33 |(-1,7 |-0,1 |-4,6 |-1,8 |-53 |-6,4 |-3,7 |-5,1 |-4,7
Biitce

KKBG/GSMH | -7,9 |-5,0 |-8,6 |-7,7 |94 |-155|-11,8 |-16,4 | -12,8 | -8,7 |-8,1

Kaynak:T.C.Devlet Planlama Tegkilat: ilgili yillar ve Sekizinci Beg Yilhk Kalkinma Plani(2001-2005) ve 2004
Yili Programi verilerinden diizenlenmistir.
*2004 Yili Program Rakamlari

Biitge ve kamu finansman yapisim kisaca 6zetleyecek olursak; biitgede yer alan faiz

giderleri onemli miktarlara ulagmustir. Bu artis, hem maliye politikast uygulamalarim

35 ONER, Erdogan, “Turkiye’de Biitge Harcamalarimin Genel Bir Degerlendirmesi 1924-1993”, Tiirkiye’de
Biitce Harcamalari, IX. Tirkiye Maliye Sempozyumu Bildirgeleri, May1s, 1993, s.184.

* Konsolide biitgede 2003 yili Ocak-Aralik déneminde gelirler 100,2 katrilyon TL; harcamalar ise 140,0
katrilyon TL; 2003 yili Ocak-Aralik doneminde biit¢e ag1B1 39,8 katrilyon TL; 2003 yili Ocak-Aralik déneminde
faiz dis1 fazla ise 18,8 katrilyon TL olarak gergeklesmistir. T.C. Bagbakanlik, Temel Ekonomik Gostergeler,
Say1:26, 15 Mart 2004.
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zorlagtirmakta hem de kamu finansman ihtiyacimi kargilamada bagvurulan temel birim olan
ozel sektorilin istenmeyen sikintilarla kargilagmasina neden olacagini séylemek miimkiindiir.

Bu nedenle kamu harcamalan ile gelirleri arasindaki a¢igin azaltilmasina ¢aligilmalidir.

Bu gergeve dahilinde, devletin, mali alanda kamu maliyesine yonelik olarak alacagi
Onlemlerde, vergi kaybina yol agmamasi ve bununla beraber vergi gelirlerini artirmay:
saglayacak tedbirleri de géz Oniinde tutmasi gerekmektedir. Burada, siiphesiz vergi yiikiiniin

hesaplanmasi da 6nem tagimaktadir,

B. KAYITDISI BUTCE GENISLEMESI VE VERGI YUKU

Makro ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomideki kaynak dagilhimindaki etkinligin ve
tim sektorlerin tiretimlerinin verimliliginin artirilmasi1 ve bunlarla ilgili gerekli hesaplarin
zamaninda, diizgiin ve rasyonel olarak verilebilmesi, saglam ve iyi bir biitge sisteminin
yapisinda olmasi gereken 6zelliklerdir. Ancak, iilkemizde biitgenin kapsami ve kavradigi alan
olduk¢a dar olup, bunun yaninda kamu tarafindan dagitilan kaynaklarin hepsini i¢erdigini
soylemek zordur. Yani, biitge niteliginde olan veya biitgeden kaynak kullandigi igin biitgeyle
ilgisinin kurulmasi gereken Onemli miktardaki bir kamusal kaynak iizerindeki kontrol
etkinligi biitgenin digina ¢ikmigtir. Mahalli idareler biitgeleri disinda tiim gelir ve giderlerinin
devlet biitgesinde yer almasi gerekirken, zamanin sartlar1 iginde ekonomik kalkinma igin
zorunlu goriilen KiT ler bu zorunlulugun &nemli istisnas1 olmugtur. Daha sonra bu istisnalara
fonlar, doner sermayeli igletmeler, diger biitgeli idareler, koruma, giiclendirme vakif ve
dernekleri, sosyal tesis igletmeleri, sendikalar vs. kamu otoritesi ile toplanan paralarin konu
edildikleri biitgelesmeler de girmistir. Bdylece biitgenin biitiinliigii kaybolmus ve biitge,
kamunun tiim mali durumunu géstermek yerine, devletin rutin kararlarimin uygulandig ve
siirli gelir ve giderlerinin yer aldigi®™® rakamlar toplulugu haline déniigmiistiir. Bu durum,
devletin elde etmis oldugu gelirleri ve yaptig1 giderlerine ait uygulamalarin parlamentonun
onaymin digina ¢ikmasimna neden olmus ve denetimlerde etkinsizlikleri de beraberinde

getirmistir. Bu uygulamalara baktigimizda;

¢ YILDIZ, Habip, “Ceyitli Agtlardan Tiirk Biitge Sisteminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar, Say1:163,
Nisan 2002, s.137.
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1- Biitge dist dolayh harcamalar:

- Fonlar

- Doner sermayeler

- Mahalli idareler

- Bagimsiz biitgeli kamu kuruluglar
- Vakif ve dernekler

- Yardum sandiklar

2- Biitge dist dolayli harcamalar

- Devlet mal ve taginmazlar

- Yar1 mali iglemler (KIT goérev zararlari, Merkez Bankasinin kur farkina verdigi
tahviller, tahkimlerden kaynaklanan tahviller)

-Kosullu yardimlar (garantili dig borglar, devirli krediler, mevduat sigortas: vb.)
-Vergi harcamalan

-Cesitli kanunlarla getirilen vergi ve benzeri diizenlemeler (biitgeyle iliskisi

kurulamayan ve dogrudan ilgili kurum/kurumlara aktarilan gelirler)
- D15 proje kredisi uygulamalari.

Bu faaliyetlerin biitge diginda tutulmasi, kamu kesiminin de bilindiginden daha biiylik
bir oranda oldugu anlamina gelmektedir. Benzer gekilde, biitge hesaplarina dahil olmayan bazi
kamu gelirlerinin de oldugu goritlebilmektedir. Bunlarin bazilar1 aslinda dogrudan bir kamu
geliri olarak goriilmemesine ragmen, zorunlu olmalari, miikellefleri tizerinde olugturduklar
tazyik ve baskilart dolayisiyla uluslararasi kriterler agisindan vergi olarak kabul edilebilir.
Kamu biit¢e hesaplamalarinda yer almayan bu uygulamalara baktigimizda; enflasyon vergisi,
biitce dis1 fonlar, KIT zararlar1 ve zamlan, zorunlu tasarruf ve igsizlik kesintileri, doner
sermaye hasilatlar1, kamu personeli 6zel emeklilik sandiklar primleri, TRT bandrol ve kesinti
bedelleri, kamu vakiflarina ve derneklerine zorunlu bagislar (kurban derileri vb.), goniillii

bagiglar (okul yapim vb.), ilk ve orta 6grenimde Ogrencilerin katki paylari, 6zel okul ve
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hastanelere getirilen yoksulluk kontenjan1 ve hazine arazilerinin kamu hizmetlerine
tahsislerini gorebiliriz¥’. 1971 yilindan 2003 yilina kadar gegen dénemde kayit disi biitge
uygulamalarimin toplam tutar1 120 milyar dolanmn asmis durumdadir. Bu tutar, mali
sistemimizde yer alan biitiin kontrol ve denetim mekanizmalar: disinda ve iistelik TBMM’nin

iradesi ve bilgisi olmadan harcanmaktadir.

Goriildtigii tizere, merkezin gelir ve giderlerinin 6nemli bir kismi biitge diginda
olusturulan bir takim kuruluglara kaydirilmistir. Bagka bir ifade ile, biitgenin gelir ve gider
niteligindeki bazi islemler yukanida saydigimiz kuruluglar aracilig ile gergeklegtirilmektedir.
Bu tiir kuruluglarin faaliyetleri hacim olarak biitge ile yarisacak diizeylere ulagmigtir®®,
Halbuki, iyi bir biitgenin tagimasi gereken en 6nemli ozelliklerden birisi de kamusal
hareketleri kapsamina almasidir. Bu tiir olusumlar, bir ¢ok agidan biitge mekanizmasinin
gerektirdigi agiklik ve sorumluluktan uzaktir. Bunlarin kamu yararim gézetecek sekilde
caligmalarim1 saglayacak oto kontrol mekanizmalar1 da heniiz gelistirilmemistir. Denetim
diginda kalan vergiler degil, daha ¢ok fonlarda toplanan paralardir. Bir ¢ok kurumda, verilen
hizmet karsiliginda, fon adi altinda bir iicret alinmakta ve denetim disinda harcanmaktadir,
Ayrica, biitge disinda kalan dis borglar vardir. Ornegin, belediyeler ve bankalar hazine
garantisiyle dis bor¢ almakta ve bunlar da denetim disinda kalmaktadirlar. Devlet gelirlerinin

bu fonlara kaydirilmas: ile ayn bir kayitdisi olugmaktadir.

Kamu borcu olmakla beraber kayit dig1 bir takim kalemler meveuttur. Bu tiir iglemler
raporlarda “gériinmeyen borglar” adi altinda incelenmektedir. Bu islemler, hiikiimetlerin mali
disipline aykir1 uygulamalar1 ile gergeklestirilmektedir. Gérev zarart borglarindan heniiz
kagida baglanmamis olanlar, bu gizli agiklar arasinda degerlendirilmektedir. Bu islemler ne
gider ne de borg yoniiyle higbir sekilde kayit altina alinmamis oldugundan, biiyiiklik ve
niteliklerinin tespit edilmesinde ciddi gii¢liikler vardir. Ornegin, baz1 durumlarda devlet
borglarina ddenmesi gereken faizler yerine ya aa hitktimetin gorev zarari borglarina karsihik
olarak alacakli kuruluglara tahvil verildiginden, gider kayd: yapilmamaktadir. Bu durumda,
net borglanma hasilati, biitge agiindan daha biiyiik olacaktir. Kayit disi biitge islemleri
“mahsup bor¢lanma”, “nakit digt borg¢lanma” veya “yan1 mali islemler” adi altinda
gosterilmektedir. Biitgelestiril(e)meyen bu islemler, temel olarak kamunun agiklarm az

gosterme ve “sorumluluktan kaginma kaygisindan” kaynaklanmaktadir, diyebiliriz. Buna gore

>7YILDIZ, a.g.m., s.138.
% Sayistay, 2000 yith Mali Raporu, Sayistay Genel Kurulu 26.10.2000 tarih ve 4970/2 sayil1 karar1 ve BAYER,
Yalem, (http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/00/11/24/yazarlar/64yaz. htm), Erigim:24 Kasim 2003.
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biitge, {ilkemizde merkezi hiikiimetin faaliyeti hakkinda fazla bilgi vermemekte ve biitge agig1
eksik olarak sunulmaktadir. Bu iglemler {izerinde TBMM’nin dogrudan denetim
mekanizmalar: etkisiz kaldigi gibi, bunlar iizerinde dolayli denetim mekanizmasi

sayilabilecek olan Sayistay’in da etkisi azalmaktadir.

Ulkemizde biitge ile ilgili yalmzca rakamsal veriler bulunmakta ve bunlardan da
yalnizca makro ekonomik politikalarda yararlanilmaya c¢alisildigini goérebilmekteyiz.
Kapsaminin bu kadar dar olmasi, devletin gelir ve giderlerine ait verilerin eksik elde
edilmesine ve buna bagli olarak bunlardan beklenen islevlerinin yeterli diizeyde olmamasina
yol agmaktadir. Bu bilgilerin dikkate alinmamas: biitgenin, hazirlanirken makro ve mikro
stratejiler  belirlenmeden, etkinlik, verimlilik ve performans kriterlerine uygun
diizenlenmediginin de bir gdstergesi sayilabilir. Halbuki strateji, devlet idaresinde meydana
gelebilecek biitiin olay ve hareketlerin kisa ve uzun vadeler iginde 6ngoriilmesini ve bunlarin
kamusal ihtiyaglar y6niinden degerlendirilmesi ve se¢ilmesini gerektirir239 ve bu a¢idan biitge
icin 6nem tasir. S6z konusu biitgenin tagimasi gereken ozelliklerin eksikligi, politikalari
hayata geciren kamu kuruluslarinin yéneticilerine genis rant olanaklarn saglamakta, yonetsel
sorumlulugu biiylik 6lgiide zedelemektedir. Bu durum, hiikiimetin meclise kargi temel
sorumluluk mekanizmalarindan biri olan biitgenin fonksiyonel islevlerinin azalmasina yol
agar. Ciinkii, parlamenter sistemlerde hesap verme sorumlulugunun ve seffafliginin temelini
biitge mekanizmast olusturur. Bu mekanizmada olusabilecek bir yanliglik veya eksiklik,
sorumsuz harcama ve iglemler ortaya ¢ikmasina ve bir kisim islemlerin gizli kalmasina ya da
oldugundan farkli gériinmesine yol agar. Bu nedenle biitge, merkezi hiikiimetin tim
faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde kapsamali ve agik, yeterli bilgiler**® verebilecek sekilde

olmalidir.

Ekonomide, topluma fayda saglayan mal ve hizmetlerin varligi ve bunlarin devlet
tarafindan tstlenilmesi anlayis1 ¢ergevesinde devletin miidahalesinin zaman igerisinde arttid1
ve bu miidahalenin gelismis bat1 iilkelerinde %40 ile 50 arasinda bir marja oturdugu
gorlilmektedir. Ancak burada, s6z konusu olan payin bir ¢ok ekonomide kamu ekonomisinin
optimal biiytikliigliniin bir géstergesi olsa bile, bu payin nasil finanse edildigi bityikk énem
tasimaktadir. Bu durum, 6zel kaynaklarin kamu sektoriine transferi manasma gelen yani

devlete gelir saglamaya yonelik bir maliye politikasi araci olan vergilemenin dikkate

9 COMAKLI, Safak E. ve CETINOGLU, Tansel, “Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandiimas: A¢isindan
Stratejik Yénetim ve Karar Alma Fonksiyonlarimn Teorik Anlamda Degerlendirilmes?”, idari ve Mali Mevzuat
Dergisi, Vizyon Yayinlari, Cilt:2, Say1:11, Ankara, Agustos 2002,s.48.

M YILDIZ, a.g.m., 5.140.
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alinmasina neden olmaktadir®*'.

S6z konusu iilkelerde, bu pay biyik 6lglide vergi
gelirlerinden finanse edildiginden harcamalarin biiyiikligii ile vergi gelirleri arasinda gok
ciddi ugurumlarin bulunmadigy goérillmektedir. Dolayistyla, Bat1 ekonomilerinde kisi bagina
diisen gelirin yiiksekligi nedeniyle vergi yiikiiniin toplam gelirlerin %40°1na kadar ytikselmesi
bu iilkelerde kabul edilebilirken, gelismekte olan iilkelerde bu oranin kabul edilmesi olduk¢a

zordur.

Tiirkiye’de kamu finansmanindaki gelismelerden de izlenecegi lizere, vergi yiikiindeki
gelismeler bati iilkelerindeki gelismelerin oldukga altinda olmakla birlikte, harcamalarin
seviyesi ¢ogu zaman bati ekonomilerinin tizerinde goriilmektedir. Bu nedenle, harcamalarin
finansmam biiyilkk 6lgiide vergi dist kaynaklardan saglanmakta, dolayisiyla kamu
harcamalarinin belirli bir dénemde sonra 6niine gegilemez sekilde biiyiimesinden dolay: kamu

harcamalar1 da bityiimekte ve kaynak ihtiyac1 artmaktadir®*?,

Tablo.25.Vergi Yiikleri ve Baz1 Ulkelerle Karsilastirmasi: Toplam Vergi Gelirleri (SGP
Dahil) / GSMH

1983 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Italya 359 [36,1 |378 [393 |43,4 41,2 {285 | 44,4 | 433 | 41,9 | 42,0 | 41,1

Almanya |[374 |380 |382 |37,1 |381 |385 (22,6 |372 (37,7 |378 | 368 |362

Danimarka | 46,4 | 51,5 | 49,3 | 46,9 | 48,8 |494 |50,6 | 49,5 [ 50,4 | 49,5 | 49,8 | 494

Ispanya 27,3 32,5 {346 34,7 [349 |328 | 21,6 | 33,7 | 351 [352 |352 |356

Isveg 49,8 | 554 | 55,5 | 53,7 | 48,6 1479 |36,5 | 51,9 | 522 | 54,0 | 514 | 506
Portekiz 28,3 | 27,0 1300 | 314 [31,9 {333 1259 [34,2 |343 [343 | 335 | 340
Yunanistan | 29,0 | 27,1 |29,9 | 314 |32,1 [33,7 |28, |- 37,1 1 37,5 | 36,9 | 34,8
Ingiltere 37,3 | 36,8 | 36,3 | 359 |338 ;352 |- 354 1363 | 37,2 | 37,3 | 359
Tiirkiye 17,2 1 18,8 [ 18,7 | 21,0 | 22,7 | 22,6 | 222 | 24,7 | 31,3 | 31,0 | 32,7 | 33,2
OECD 34,1 | 35,7 {354 36,1 {368 |365 |- 37,2 (37,3 | 37,1 369 [374
Ortalamasi

EU-15 - 39,2 | 40,7 | 40,0 | 40,5 [ 409 |- 40,5 | 41,6 | 41,4 | 41,0 | 405

Kaynak: Maliye Bakanlig Gelirler Genel Miudurltign Ilgili Yillar Verilerine ait Internet Istatistik Sayfalar
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/0725c42696982da786256aa4002edce5/6cda233bb07e3819862562a70039¢366?0penDo
cument; Annex Tables, General Government Total Qutlays, OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries,
2003. co S :

! BURKHEAD, a.g.e., 5.61.
2 SAKAL, Mustafa, “T: drkiye’de Kamu Ac¢iklar: ve Borglanmann Stirdiriillebilirligi Sorunu: 1988-2000 Dénem
Analizi”, Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Y1l:7 say1:42, Eyliil-Ekim, 2001, 5.1484.
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Vergi yiikiiniin uluslararas1 kargilastirmalarina baktigimizda, Tirkiye’nin vergi
yiikiiniin ¢ok diigiik oldugunun belirtilmesi gerekir. Bununla birlikte, son onbes yildir,
devletin kiigiiltiilmesi s6ylemlerine karsin, Ingiltere ve ABD dahil olmak iizere, hemen tiim
OECD iilkelerinde, vergi yiikiiniin, daha dogrusu vergiler ve harcamalar bakimindan kamu
kesiminin ekonomideki yeri yiikselmektedir. Tiirkiye’de ise, tam tersi bir durum s6z konusu
olmakta ve 1980°li yillarda vergi yiikiinde azalma baglamistir. Ancak 90’Li yillarin

sonlarindan itibaren vergi yiikii artis géstermistir.

Vergi yiikiiniin, tiretim yapisi benzerlik gosteren Giiney Avrupa iilkelerinde yiiksek
olmasi, Tiirkiye’de de vergi yiikiintin artinlabilecegi konusunda fikir verebilir mi? Bu soru
cevaplanirken, Oncelikle Tiirkiye ekonomisine iligkin verilerin saglikli olmadiginin
belirtilmesi gerekir, ¢iinkii kuvvetli tahminlerin yapilabilmesi ig¢in de bu konu 6énemli bir
sorun teskil etmektedir. Ek olarak, ekonomik gelismeyle birlikte artan gelirin daha yliksek
oranda bir bolimiiniin vergilenecegi durumudur. Bu noktada iki Onemli konuya
deginilmelidir. Bunlardan birincisi, hizl1 kentlesmenin olusturdugu rantlarin vergilendirilmesi;
ikincisi de, ekonominin parasallagmasina kosut olarak, artan sermaye islemleriyle yaratilan
gelirin vergilenmesidir. Bu durum, ekonomide yer alan gizli vergi potansiyeli agisindan da
oldukgea biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kentlesme, &zellikle arsa ve konut fiyatlannmin kimi durumlarda ortalamanin gok
lizerinde artmasi sonucunu vermektedir. Cogu kez kamu altyap: yatirimlarimin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan, daha dogrusu ekonomi kuraminda “digsallik” denilen yararlanma
stirecinden dogan bu deger artiglarinin en azindan bir bélimiiniin, vergileme yoluyla kamuya
aktarilmasi, yalmz ckonomik degil, toplumsal ve siyasal boyutlariyla da biiytik dnem
tagimaktadir. Deger artig1, kamu yatirimlarinin bir sonucu ise, vergilemenin bir de bu taraftan
haklilik pay1 vardir. Konunun “olumsuz” bir ekonomik yonii de kentsel rantlarmn birikimli bir
bigimde sermaye kaynaklarinin ¢ekim odagi olmasi ve iiretken yatirimlarin bu nedenle simrh
kalmasidir. Vergi yapisinin, kentsel rantlarin toplum ¢ikarma yaygmlik kazanmasim
saglayacak esneklikte olmasi gerekir. Yerli ve yabanci para islemlerinden, daha dogrusu
sermaye hareketlerinden dogan gelirlerin vergilendirilmesi de tipki kentsel rantlar - gibi
vergilendirilmesi gii¢ bir alandir. Bununla birlikte, s6zii edilen konunun vergilenmesi de bir

yana birakilmayacak kadar 6nemlidir.

Uzerinde durulmas: gereken bir baska nokta ise, vergi ve denetim konusunda kamu

biirokrasisinin sayisal ve niteliksel yetersizligidir. Tiirkiye’nin vergi yapismn, toplumsal,
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siyasal ve ekonomik siireglerin ve gelismelerin bir bileskesi oldugu one sliriilebilir. Vergi
O0deme aligkanliginin yerlesmesi gergekte toplanan vergilerin nasil kullanildiginin
izlenebilmesinin de bir tiirevi sayilabilmelidir. Daha dogrusu, vergi alinmasiyla vergi

kullanimi arasindaki isleyis goz ardi edilemeyecek 6lgiide 6nemlidir.

Vergi yapisindaki bozukluklar, 1990’11 yillardan bu yana, esas olarak “Kayitdigi”
ekonomiyi igine alabilecek vergisel diizenlemeleri amaglayan kanunlarin (4369 ve 4444 sayili
yasalar) olusmasina neden olmugtur. Emek-sermaye gelirleri arasinda var olan biiyik vergi
dengesizligi pek dikkate alinmamistir. Burada, genellikle ekonomiyi kayit igine alma
slirecinde, calisanlarin sigortal1 ve sendikali olmalarin1 6zendirecek ya da isverenleri parasal
olarak destekleyecek diizenlemeler goriilmektedir. Yasa, mali milat adiyla belirlenen bir
giinde “kayit diginda” kalmis olan para ve degerli varliklarin bankaya yatirilmasiyla, nereden
buldun sorusuyla karsilagilmadan, ekonominin kayit altina alinabilecegini 6ng6rﬁyordu243.
Ancak, Tiirkiye’deki mevcut ekonomik ve vergisel yapi, bu durumun istenilen gergeklikte ve

diizeyde olugmasina imkan vermemektedir. Ciinkii ekonomide hali hazirda yer alan yapiin

bu duruma kolayca izin vermesi beklenemezdi.
II. TURKIYE’DE GiZLi VERGI POTANSIYELI OLUSUMUNUN NEDENLERI

Kamu gelirlerinin azalmasina yol agan ve devletin ekonomi i¢indeki mevcut birimler
tizerinde etkinlik ve verimliliklerinin kaybolmasina neden olan vergi sistemindeki sorunlar
belirlemek igin gizli vergi potansiyelinin hangi nedenlerle ortaya giktigini tespit etmek yararl
olacaktir. Vergilerin yapisal analizine ¢aligilirken, neden oldugu diisiiniilen sorunlar agagida

ele alinmaya caligilacaktir.
A. KAYITDISI EKONOMININ VARLIGI

Gizli vergi potansiyelinin ortaya ¢ikmasinda temel olmasa bile, boyutlarinin
genislemesi ve mevcut durumu kériiklemesi bakimmdan en onemli etkenlerden birisi yine
kayitdig1 ekonominin kendi varligidir. Kayitdisi ekonomi, kendisini bizzat tireten karaktere ve
yapiya sahiptir’®, Ciinkii, kayitdisi faaliyetlerin, kayith faaliyetler karsisinda sagladig
avantajlar kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin ortamim hazirlamaktadir.

#3 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.259.

4 Ornegin; hukuksal alanda olusan bir boslugun, kayitdist faaliyetlerde bulunan bir ekonomik birim tarafindan
kullailmas: sonucu, yasa koyucu 6nlem almak i¢in yeni diizenlemeler getirebilir. Ancak, ekonomik faaliyet
yapan birim tarafindan belirlenen bu bogsluk eger gelir getirici/kar saglayan bir durumu ifade ediyorsa, s6z
konusu birim tarafindan yeni hukuksal agiklar aranmaya baglanacaktir.
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Kayitdigt ekonominin  yarattifi vergi kaybi, kuskusuz, kayitdisi faaliyetlerin
dlgiilmesinin &tesinde bir dlgiim ve tahmin ¢abasim gerektirmektedir. Agiktir ki, boyle bir

¢aba bir dizi varsayim iizerine oturmaktadir.

Kayitdisi ekonominin yarattifi vergi kaybu, teorik olarak potansiyel vergi geliri ile,
fiili olarak toplanan vergi geliri arasindaki fark olarak gériiliip, 6ylece hesaplama yontemleri
gelistirilmeye calisilmigtir. S6z konusu yontemler, kayitdis1 faaliyetlerin neden oldugu goreli
faktor getirisi farklhiliklarina ve bu farklhiliklar nedeni ile meydana gelen arz ve talep
degisikliklerine dayanarak olusturulan modeller tizerinden vergi hesaplama mantifina

dayandiriimaktadir®®.

Yapmis olduklan gelir getirici faaliyetlerini kayitli tutmayan ekonomik birimler, vergi,
sigorta ve benzeri yiikiimliilikler agisindan Onemli bir avantaja sahiptirler ve kayith
caliganlara oranla daha yiiksek bir harcanabilir gelir elde ederler. Siiphesiz bu durum, rekabet
esitsizlifine yol agabilmektedir. Rekabet giicii artan kayitdist ekonomik birimler, piyasada
daha yliksek paya sahip olmaya baslarlarm. Bu pay, faaliyetlerini kayitli olarak siirdiirmeye
¢alisgan ekonomik birimlerin aleyhine genisleyerek bunlarin biiyliyememelerine ve hatta
kiigtilmelerine neden olur. Ayakta kalamama tehlikesi ile karsi karsiya kalan kayitl
isletmelerin, bu olgu karsisinda iki temel yoneliminin oldugundan bahsetmek miimkiindiir.
Kendi faaliyetlerini de kayit digina ¢ikararak, kosullara uyum saglamak ve bu yolla rekabet
glictinii artirmak, bu yollardan bir tanesi olarak ele alabilir. Ikincisi ise; kamu otoritesinden
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasini 1srarh bir bi¢imde istemektir. Eger
bu istemler karsilanmazsa, kayitli ekonomik birimlerin de kayit digina ¢ikmasi kuvvetle
muhtemeldir®*’. Olusan bu manzara, vergi sisteminde kayip ve kagaklarin artmasina neden
olacag: gibi, hukuki vergi potansiyeli lizerinde de etki yaratacaktir. Kayitdisi ekonominin
neden oldugu vergi kayip ve kagaginin boyutlar ise, bir ¢ok yontemle dl¢iilmeye ¢alisiimigtir.
Bir sonraki kisimda s6z konusu kayip ve kagagin tahmin ydntemleri ve boyutlari konusunda

agiklamalar yapilacaktir.

5 ONDER, izzettin, “Kayitdigi Ekonomi ve Vergileme”, istanbul Universitesi SBF Dergisi, No:23-24, Ekim
2000-Mart, 2001, s.6.

6 Bu duruma en giizel 6rnek, giinliik hayatta sik¢a rastladigimiz kitap, kaset ve CD benzeri malzemelerin
korsan bir bigimde piyasada kayitdisi olarak satilmasi gosterilebilir.

#7 AYDEMIR, Sinasi, “Kayitdis: Ekonomi Uzerine-II", Vergi Diinyas, say1:162, Subat 1995, 5.41-42.

128



B. KAYITDISI iSTIHDAM

Isverenler, maliyetlerini indirmek igin ya sermaye yogun iiretime gegmekte ya da
diisiik ticretlerin gegerli oldugu kayitdisi ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Sermaye
yogun lretime ge¢menin maliyeti ¢ok yiksek oldugu igin igverenler genellikle diislik
licretlerin gegerli oldugu kayitdist ekonomik faaliyetlere yonelirler?*®. Kayitdis: istihdamm en
onemli nedeni, istihdam {iizerindeki mali yiikiin olduk¢a yiiksek olmasidir. Tiirk sosyal
giivenlik sistemi yiiksek oranli primlerle ¢alisan bir sisteme sahiptir. Ulkemizde, is¢inin eline
gegen net licrete yakin bir tutar, sigorta primi, gelir vergisi ve damga vergisi olarak ilgili kamu
kurumlarina 6denmektedir®*. Istihdam maliyetinin yiiksek olmasinin en énemli nedeni, prim
oranlarinin yiiksek olmasi, diger nedeni ise licretten kesilen vergi oraninin yiiksek olmasidir.
Asgari licret iizerinden c¢aligan bir sigortalinin iicretine, asgari licret yerine genelde daha
yliksek olarak belirlenen SSK alt sinirina zaten yiiksek olan prim oranlarimin uygulanmasi
nedeniyle, sigorta priminin igverene olan maliyeti iyice artmaktadir. Sonugta bu durum,
kayrtdig1 istihdam meydana getirmekte ve devletin elde edecegi vergi ve parafiskal gelirlerine

olumsuz etki yaparak vergi kayip ve kagagina neden olmaktadir.

Kayit dis1 caligmanin hangi mesleklerde yogunlagtifini tespit edebilmek igin, Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Hane Halk: Isgiicii Anketlerinin sonuglarina géz atmak
gerekmektedir. Tabloda yer alan meslek gruplar itibariyle yapilan degerlendirmede, tarim
dist dretim alaminda calisan ve ulagtirma makineleri kullanan 2.250.000 kisi; tarimsal
faaliyetler ile ugrasan 6.758.000 kisi; hizmet islerinde ¢alisan 741.000 kisi; ticaret ve satig
personeli olarak c¢aligan 978.000 kisi herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitlt
olmaksizin faaliyetlerini stirdiirmektedir. Tablodan da anlagilacag: lizere kayit dis1 galigma
daha ¢ok tarim sektorii ve imalat sanayinde yaygindir. 2002 yihi itibariyle kayit dis1 ¢alistiga
tahmin edilen 11.133.000 kisinin yarisindan fazlas: tarim kesiminde yer almaktadir. Bu tespit,
uzun yillardan beri tartigilan tarim kesimindeki gizli igsizlik olgusunu kamitlayacak énemli bir

bulgudur®?.

8 SARILI, Mustafa Alj, “Tiirkiye’de Kayudisi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayith Hale
Getirilebilmesi Igin Alinmasi Gereken Tedbirler”, Vergi Sorunlari, say1;167, Agustos 2002, s.167.

9 Asgari ticretten yapilan kesintilerin net asgari dicrete oram 2003 yilt i¢in yiizde 89; 2004°tin ilk alt1 aylik
asgari {icret verilerine gore ylizde 70’ler civarindadir.

»0 YERELI ve KARADENIZ, a.g.m., ss.1-2.
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Tablo.26. Tiirkiye’ de 2002 Y1l itibariyle Kayit Dig1 Istihdamm Mesleki Dagilum (Bir Kigi)

S.S.K. | T.C. (Bag-Kur| Kayith | Diger | Toplam

Emekli Degil

Sandigi
lImi ve Teknik Elemanlar, Serbest Meslek 502 969 107 137 3 1.719
Sahipleri ve Bunlarla ligili Meslekler
Miitesebbisler, Direktérler ve Ust Kademe 184 143 218 69 1 617
Yoneticileri
[dari Personel v.b. [slerde Calisanlar 659 456 11 164 2 1.291
Ticaret ve Satig Personeli 622 7 731 978 3 2.341
Hizmet Ilerinde Calisanlar 878 387 213 741 1 2.220
Tanim, Hayvanci, Ormanci, Balikgi ve Avcilar 89 1 662 6.758 1 7.511
Tarim Digt Uretim Faaliyetlerinde Calisanlar ve 2.540 83 554 2.250 3 5.430
Ulastirma Makineleri Kullananlar
Meslekleri Tayin Edilemeyenler 97 92 0 35 0 225
Toplam 5573 | 2139 | 2495 | 11.133 15 21.354

Kaynak: Devlet Istatistk Enstitiisii, Is Gicii Veri Tabani, <Http:/Lmisnt.Pub.Die.Gov.Tr/Dev60cgi/Rwcgi60.Exe>,
19.12.2003. (YERELI Ahmet Burgin ve KARADENIZ OQuz, “Tirkiye'de Kayit Digi Istihdamin Vergi Kayip Ve Kagaklar
Uzerine Etkisi”, Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollar, 19. Maliye Sempozyumu Uludag Universitesi,
Yaklagim Yaylncrllk Ankara, Mayis 2004, 5.181.)

Tabloda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, isgiiciine katilan yaklagik
21.354.000 kisinin neredeyse yarisindan fazlasinin kayit dist faaliyette bulundugudur. Kayith
¢aligan niifusun yaklagik on milyon kisi oldugu diigiiniiliirse, Tiirkiye’ de kayith olarak

¢alisanlarin %110’ u kadar bir niifus kayit dist alismaktadir®’.

Kayitdigi ekonomide istirakgiler, igveren ve is¢i arasindaki ve hatta satici ile alici
arasindaki aligverisi diizenleme amaciyla yiiriirliie konulan yasalara boyun egmekten
kurtulma imkamna sahiptirler. Kayitdis1 istihdamda elde edilen gelir lizerinden vergi, sosyal
glivenlik kurumlarina Odenmesi gereken prim ve sosyal amagli kesintiler tahakkuk

ettirilememekte ve ilgili kurumlara 5denememektedir®>

Kayitdist istihdamin mali agidan devlete vermis oldugu kayip ve kagaklar {i¢ sekilde

goézlemlenebilir®™;

- Sigortalimn ilgili kamu kurum ve kuruluglarina higbir sekilde bildirilmemesi
* Jkinci bir iste calisan iscilerin ikinci igyerine ait ¢aligmalarinin bildirilmemesi

* Yaglilik aylig1 almasina ragmen sosyal giivenlik primine tabi olmadan

1 YERELI ve KARADENIZ, a.g.m., s.2.

»2 Devlet Planlama Teskilati, Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, DPT:2603, 2001, s.43.

23 POLAT Celal, O. CALISKAN, “Kayitdis: Istihdamla Miicadelede Etkin Bir Yontem: SSK Sigorta Teftis
Kurulu Baskanligi ve Maliye Bakanli$i Denetim Birimlerinin Koordinasyonu”,Sosyal Giivenlik Diinyasi,
Agustos-Aralik 2001, s.48.
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caliganlar
* Yabanci kagak is¢iler
* Dul ve yetim aylig1 alanlardan kayitdisi olarak ¢aliganlar
* Deneme siiresi iddiasiyla sigortasiz ¢aligtirilanlar
* Cocuk iggiler
- Sigortalimin ¢aligmalarinin iicret olarak eksik bildirilmesi

- Sigortalimin ¢aligmasinin giin olarak eksik bildirilmesi.

Emek ve sermaye gelirlerinin farkli vergilendirilmelerini 6ngdren ayirma kurami etkin
bir sekilde uygulanamamaktadir. Uniter vergi sistemi, politika olarak benimsenmigse de, tam
anlamiyla uygulamaya konamamustir. Asgari iicret {izerinden vergi alinabilitken iicret
digindaki diger bazi gelirler yiiksek istisna hadleri veya kanunlardaki bosluklar nedeniyle
vergi dis1 birakilmaktadir. Ornegin, kiigiik bir esnaf yada sanatkar veya tiiccar, Bag-Kur’dan
emekli olup’, isine devam ettiginde, her ay, sosyal yardim zammu da dahil tahakkuk eden
emekli ayhgindan yiizde 10 “Sosyal Giivenlik Destek Primi” Kesintisi yapilmaktadir. Bir is¢i
SSK’dan, memurda Emekli Sandigindan emekli olup, bir isyerinde ¢aligmaya bagladiginda,
bu is¢i ve memurda her ay emekli ayliginin bir bdllimiinii geri ddemek durumundadir®**,
SSK’dan yada Bag-Kur’dan emekli aylig1 alan kisi; bir holdingin ya da trilyonluk cirosu olan
bir anonim yada limited sirketin ortagi olunca, durum degisiyor. Bu kisilere, emekli aylif
baglandigi durumda, ortakliga veya caliymaya devam ettikleri taktirde, emekli ayliklarindan
herhangi bir kesinti yapilmiyor. Ayrica “sosyal giivenlik destek primi” odemesi de
istenmemektedir. Bunun nedeni, holding sirketlerin yada diger sirketlerin ortaklarinin elde
ettikleri gelirin “menkul sermaye irad1” sayilmasidir. Yani menkul sermaye irad: elde edenler
kapsam digina birakilmis; esnaf, sanatkar ya da tiliccarlarin geliri “ticari kazang” sayildig igin,
emekli olup igyeri agtiklarinda veya islerine devam ettiklerinde, emekli ayliklar1 kesintiye

ugramaktadir.
C. VERGILEMEYE KARSI BAKIS ACISI VE IDARE-MUKELLEF ILISKiSi

Diinyamn her yerinde, vergi 6deyenlerin en ¢ok iizerinde durduklar1 konulardan birisi
de, devlet tarafindan kargiliksiz toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Diger tiim

kosullar vergilendirme i¢in en uygun ortami hazirlasa bile, toplumda, toplanan vergilerin bir

* 1479 sayil Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagmsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu. Bu kurum
kisaca Bag-Kur diye anilir, S6z konusu Kanunun Birinci Kisim 1. Md. Bkz, www.bag-kur.gov.tr.

24 Bkz. 28 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 22.01.2004 kabul tarihli 5073 sayili Kanun ve
25.08.1999 tarihli 4447 sayilh Kanun md.38 ve 24.07.2003 tarihli 4956 sayili Kanun md.44.
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idari mekanizma tarafindan yutuldugu® izlenimi olusmussa, vergiye karst bir direncin
olusmas: da kaginilmazdir. Bu nedenle devlet harcamalarinin, vergi ddenmesi ve dolayisiyla

da kayitdis1 ekonominin geligimi {izerinde belirleyici ve dogrudan bir etkisi var diyebiliriz.

Miikelleflerin vergi kagirma suguna bakig agisi ile vergi 6deme gayreti arasinda siksi
bir iligki vardir. Miikelleflerin, vergi yasalarinin ve esas olarak ta kamu vicdanminin vergi
kagirmay1 basit, siradan, yiiz kizartici olmayan ve dolayisiyla da hog goriilebilir bir sug olarak
gérmesi, ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayit digina ¢ikarmalarinda 6nemli rol
oynar. Daha &6nce deginildigi gibi, kimse vergi 6demeyi isteyerek yapmaz. Ama, devlet,
yaptig1 harcamalarini ve hizmetlerini yerine getirmek igin vergi toplamak zorundadir. Bu
zorunluluk, vergi yasalarinda cezalarin yer almasina neden olmus ve etkinligi saglamaya
caligilmustir. Yasalarin olusturulmasinda devlet-miikellef uzlasmasinin saglanmasi énemli ve
gereklidir. Ancak, yasalar bir kez konulduktan sonra da ddiinsiiz bir bigimde uygulanmasi ve
etkili kilinmas1 zorunludur. Eger vergi 6deme iradesi miikellefe birakilirsa, burada bahsedilen
her bir konu, vergi 6dememe gerekgesi olarak ileri siiriilebilir. Bu nedenle, yasalarla konulan
vergilerin toplanmasinda en etkili ara¢ olan cezalarin ¢ok iyi tamimlanmasi ve isletilmesi
gerekmektedir. Belirsiz, ikircilik ve yoruma agik cezalarin uygulanmasinda her zaman
gliclikler vardir. Vergi cezalari, yargi organlarinin dahi yorumlarina girmesini

gerektirmeyecek belirlilikte ve netlikte olmalidir,

Vergi aflan ve yapilan bazi vergisel diizenlemelerin anayasaya aykiri olugu ve bunun
devamli olarak giindemde tutulmasi da vergide adaleti tartigir hale getirmektedir. Bu durumun
vergi ddevlerini yerine getiren miikelleflerin devlete olan giiven duygularinda 6nemli bir
yaralanmaya neden oldugunu agiklikla s6yleyebiliriz. Bu arada, idare ve miikellef iligkilerinde
karsilikli vergi bilincinin saglanmasina déniik faaliyetlerde bulunulmalidir. Miikelleflerin
vergi ddemeye goniillii olarak katilimlarim saglayabilecek egitim verilerek bunun sonucunda
vergi bilinci yerlestirilmelidir. Vergi idaresi bu konuda yapilacak ¢aligmalarda goérev
tanimlamalarim iyi yaparak miikellefleri ayrintihh bir sekilde bilgilendirmelidir. Denetim ve
incelemelerin ne ifade ettiginin belirtilmesi ve gerekli tedbirlerin almarak miikelleflerin vergi

idaresi nezdinde smnif atlama gayretlerinin artirilmas: saglanmalidir®®.

3 COMAKLI, Safak Ertan, “Jkili lligkiler Cergevesinde AB ve Tiirkive Biitgelerinin Ekonomi-Politik Analiz?”,
Ekonomi Yaz Seminerleri&Konferanslari, Pamukkale Universitesi, Denizli 2003.

¢ ARISOY, S.Abdullah, “Kayitdis1 Ekonominin Kavranmasi Kapsaminda Sistem Degisikligi Onerileri”, Vergi
Diinyasi, Say1 : 262, Haziran 2003, s.135
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Mamafih, her y1l Vergi kanunlarinda yapilan ¢ok sayidaki diizenlemelerle de gizli
vergi potansiyelinin olusumuna katkida bulunmaktadir. Yapilan degisiklikler ile getirilen yeni
uygulamalar arasinda farkliliklarin olduk¢a fazia ve karmagik olmasi, vergi ddevinin yerine
tam olarak getirilmesine engel teskil edici bir neden olarak goriilebilir. Buna ilaveten, vergi
kanunlarinda 6zellikli olan bir durum daha vardir ki o da, gegici ve ek maddeler vergi
kanunlarinin asillarina yén vermekten ziyade yeni uygulamalar getirmekte ve bu da sistemin
karmasa igine girmesine neden olmaktadir. Bunlara ilaveten oldukga fazla sayida ve diizensiz
bir bigimde sistem igerisinde yer alan indirim, istisna ve muafiyetler de vergi gelirlerinde

olumsuz etkiye sebep olmaktadir.

Bununla birlikte, vergi idaresindeki biirokratik islemler azaltilarak miikelleflerin
maliye yOnetimine olan giivenlerinin en {ist seviyeye ¢ikarilmasi hedeflenmelidir. Bu
baglamda vergisel kayitdigihik olusturmast bakimindan yolsuzluk kavraminin irdelenmesi

257

gerekir Bu kavram olgililememektedir, ancak, Tiirkiye acisindan yapilan dolayh

olgtimlerde, 1980-2003 yillar1 arasinda vergi idaresine olan giiven duygusunun zayiflayarak

itibar kaybina ugradig1 ve sonug olarak vergi kayip ve kacagim etkiledigi ifade edilmistir®®.

D.GELIR IDARESININ YETERSIZLIiGi

1.Etkin bir Denetimin Mevcut Bulunmayisi

Vergi idaresinin yetersizligi ve bununla birlikte etkinsizligi de gizli vergi potansiyeli
olusumunda 6nemli rol oynamaktadir. Sayisal olarak Tiirkiye’deki miikellef sayis1 ve buna
bagli olarak vergisel incelemelerde tatmin edici bir rakamin bulunmamas: da etkili rol
oynamaktadir. Vergi denetim kadrolari ve miikellef sayisi Tablo.27 ve Tablo.28’de

gérillmektedir.

Maliye Bakanhig1 denetim elemanlarinca yapilan vergi incelemesinin, toplam vergi
miikellefi sayisina oran1 yaklagik % 2’dir. Denetim elemani kadrolarinin ise yaklagik 3/4’
bostur. Bu da, kayitdis1 islem yapanlarin ortaya gikartilma olasiligimin ¢ok diisiik oldugunu
gostermekte; stiphesiz miikellefler, kayitdis: yollara bagvururken, yakalanma yo6niinden, fazla

bir endise tasimamaktadirlar. Bu durum, Tiirkiye’de vergi denetiminin temel ilke ve

%7 Bu konu hk. bkz. VOSTROKNUTOVA, Ekaterina, Shadow Economy, Rent Seeking Activities and the
Perils of Reinforcement of the Rule of Law, The William Davidson Instute at the University of Michigan
Business School, Working Paper no:578, June 2003 ve CHOI, Jay Pil ve THUM, Marcel, Corruption and the
Shadow Economy, CEsifo Working Paper No:633, Munich Germany, 2002.

258 Transparency International, Global Corruption Report, Pluto Press, London, 2004, s.290
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stratejilerinin belirlenmemis olmasi1 ve denetimin Orgiitsel yapisindaki sorunlardan dolayi

daha da biiytimektedir. Her ne kadar kayitdigi ekonomi kavramu igerisinde verginin konusuna

girmeyen ya da vergiden bagigik tutulan faaliyetler de yer almakla birlikte, kayitdisiligin

ylksekligi oraninda vergi denetimi ihtiyaci da artmaktadir.

259

Tablo.27.Vergi Denetim Kadrolar

Dolu Kadro | Bog Kadro Toplam
Kadro
*Bakana Bagli 421 1,196 1,617
-Maliye Miifettisi 114 353 467
-Hesap Uzmani 307 843 1,150
*Gelirler Genel Miidiirliigiine Bagh | 2,268 6,581 8,849
-Merkezi 355 1,545 1,900
Gel.Kontrolorii
-Mabhalli(Defterdarlik 1,913 5,036 6,949
Emrinde)Vergi Denetmeni
Genel Toplam 2,689 7,777 10,466

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Vergi Istatistikleri, 2002.

Denetim olay1, kayitdis1 ekonomiyi azaltmaya (daraltmaya) ve devletin gelir kaybini

onlemeye yonelik etkili bir 6nlemdir. Denetimin, sayisal ve oransal anlamda arttirilmasinda

yarar vardir. Ancak denetim oranlarinin arttirilmasi, mesleki yeterlilige sahip ve sayica yeterli

diizeyde bulunan eleman kadrolarina bagli oldugu da kuskusuzdur. Daha 6nce de agiklandi

lizere, yapilan vergi incelemelerinin toplam vergi miikelleflerine orani % 2’dir. Bu oldukg¢a

diisiik bir orandir.

Tablo.28. Tiirkiye’de Miikellef Sayilar1

Vergi Tiirii Miikellef Sayisi (Bin Kisi)
2001 (Ocak) 2002 (Ocak) | 2003 (Ocak) 2004 (Ocak)
Gelir Vergisi (Gergek) 1.769 1.762 1.730 1.748
Gelir Vergisi (Basit usul) 809 808 810 819
Kurumlar Vergisi 566 568 589 608
KDV 2.871 2.871 2.898 2.159
Toplam 6.015 16.013 6.027 5.334

KAYNAK : Maliye Bakan!igi Gelirler Genel Midiriagi www.gelirler.gov.tr

 Vergi Denetmenleri Dernegi, Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Araywslar1 Kapsaminda Vergi idaresi ve
Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, Ankara, 2003, 5.76
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katrilyon 971 trilyon TL’ye diigmiistiir.

Tablo.29. Vergi inceleme Sayisi

Denetim Birimi Yil Inceleme Sayisi
Teftis Kurulu B. 2002 3.109
Hesap Uzm.Kur.B. 2002 1.709
Gelirler Kont. 2002 3.078
Vergi Denetmenleri 2002 56.864
Vergi Dairesi Miid. 2002 48.484
TOPLAM 113.244

KAYNAK : Maliye Bakanh§ Gelirler Genel Miidiirliigi www.gelirler.gov.tr

kontrolorlerince) yapilmugtir.

2002°de binde 1 civarindadir.

Vergi miikellefi sayis1 ile vergi inceleme sayilarimi 2001 ve 2002 yili olarak
karsilastirdigimizda, 2002°de ortaya ¢ikan inceleme oraminda yiizde yiiz artis olmustur.
2001°de 68.132 miikellef incelenip, 13 katrilyon 479 trilyon TL. matrah farki bulunmasina
karsin, 2002°de incelenen miikellef sayist 113.244’e ¢ikmis ancak bulunan matrah fark: 7

- Vergi incelemesinin, sayisal anlamda; 2001 yilinda 5.324°ti, 2002 yilinda 7.895°i

merkezi denetim elemanlarinca (yani Maliye miifettisi, Hesap uzmam ve Gelirler

- Bunlarn yaptig1 vergi inceleme sayisinin, toplam miikellef sayisina orani 2001 ve

- Buna kargilik bulunan matrah farkinin 2001°de % 92’si, 2002’de ise % 73’ii merkezi

denetim elemanlarinca bulunmustur®®.

20 KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m., s.150.
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Tablo.30.Vergi Kanunlar: Uygulamast ile Ilgili Olarak Tiirkiye Genelinde Yaptirilan Yaygin
ve Yogun Vergi Denetime Katilan Personel ve Denetlenen Miikellef Sayilan

Yillar Denetime Katilan | Denetlenen
Personel Sayist Miikellef Sayist
1985 12,174 4,038,400
1986 11,593 4,293,364
1987 13,110 4,087,437
1988 16,396 5,315,475
1989 17,446 4,382,291
1990 16,756 5,866,550
1991 15,054 5,351,730
1992 15,313 5,966,359
1993 10,757 5,999,709
1994 5,894 4,254,838
1995 4,776 4,127,233
1996 4,937 4,647,853
1997 4,608 3,898,920
1998 4,148 4,460,098
1999 4,107 4,731,624
2000 3,590 5,430,971
2001 3,797 3,448,523
2002 3,094 2,866,037
Toplam 167,550 82,767,412

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Vergi Istatistikleri, 2003.
2.Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimasi Ihtiyaci

Kamu yonetimi sistemimiz i¢inde yer alan gelir idaresi, belirli amaglara (devlete gelir
toplama) ulasabilme ve vergi sisteminin igleyisini tamamlama hedeflerinden uzaklagmig bir
goriintli vermektedir. Ayni zamanda, vergi miikelleflerine yeterli hizmeti verememekte,
yetersiz teknoloji ile imkanlarini zorlamakta, elemanlarinin yeteneklerinden istedigi kadar
kullanamamakta ve nihayetinde etkin olmayan ve verimsiz bir bigimde kontrollerini
yiiritmeye ¢alismaktadir. Bununla birlikte, hukuksal zemini olusturulamayan elektronik
ticaret, vergi kayip ve kagakeilig1 agisindan uygun zemin olusturmaktadir®®’,

21 25 Apustos 1997 yihnda Bilim ve Teknoloji Kurumunun aldigt kararla Dig Ticaret Miistesarlifmin
biinyesinde ve TUBITAK-BILTEN’in sekreteryasinda Tiirkiye Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu(ETKK)
olusturulmustur. Bu konu hk.bkz.Ozen, Ustlin, Firma ve Miisteri Boyutuyla E-Ticaret, Aktif Yaymevi,
Istanbul 2003,s.22. Bu kurulun iiyelerinden olan Maliye Bakanligimin s6z konusu birimle herhangi etkin bir
caligmasina rastlamak miimktin degildir.
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E. EKONOMIK, SOSYAL VE YAPISAL ETKENLER

Ulkemizde kisi basina diigen gayri safi milli hasila oldukga disiik seviyelerdedir. 2001
yilinda yiizde 11,1 gerileyen kisi bagmna GSMH 2002 yilinda yiizde 6,2 artarak 1987
fiyatlariyla 1 milyon 668 bin 421 liraya yiikselmistir. Boylece 2001 yilinda ylizde 28,4
oraninda azalisla 2123 dolara gerileyen kisi bagina GSMH, 2002 yilinda yiizde 21,7 oraninda
artarak 2584 dolara yiikselmistir’®. Bu yiikselme elbette iyilesme yoniinde bir kriter
sayilamaz. Ciinkii gelismis tlkelerin kigi bagina diisen GSMH ortalamalarina baktigimizda bu
rakam 13477 dolar olarak gerceklesmektedir. Goriilecegi iizere, tilkemizde oldukga diisiik
seviyede bir yillik gelir diizeyi s6z konusu olmaktadir. Buna ilaveten, ekonomik durumun iyi

olmamasi da igsizligi ve kayit dig1 istihdami da artirmaktadir.

Onceki kisimlarda da bahsettigimiz gibi, ekonomik sistem igerisinde kurumlagamamig
isletme sayis1 oldukga disiiktir. Bu durum isletmelerin kontrol sistemlerini de
zayiflatabilmekte ve vergi idaresi agisindan da sikintilarin yaganmasina yol agmaktadir.
Ayrica, ekonomik faaliyetlerin izlenmesinde en Snemli araglar olarak sayilabilecek olan ¢ek
ve senet gibi belgeler, hukuksal olarak istenildigi gibi kullanilmamakta, hatta kotilye de

263

kullanildiklarim soylemek miimkiindiir"™>. Cekin Kargiliksiz gikmasi, tekerriir durumunun

cezasimn iyi tespit edilebilmesi gibi konularin vergi kanunlari karsisindaki durumlarinin

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir264.

Ayrica, lilkemizde kredi kart1 kullanimi oldukga diisiik seviyelerde bulunmaktadir®®.
Yapilan harcamalarin % 19°luk bir kism1 kredi kart1 ile gergeklesirken, nakit para kullanim
oran1 ise % 81’ler seviyesindedir. Bununla birlikte, % 19 olan kredi kart: harcamalarimin %
15,77°lik diizeyi internet {izerinden yapilan harcamalara doniik gergeklesmistir. Nihayetinde,
ekonomideki toplam kredi kart1 kullanim oram % 3.23 diizeylerindedir.266 Buna gore, nakit
odeme imkanlarimn smirlandirilip, islemlerin, banka kartlar1 kullanilarak, banka

hesaplarindan gegirilmesi saglanmali ve kredi kart1 uygulamasina agirlik verilmelidir.%¢’

262 Maliye Bakanlig1, 2003 Yillik Ekonomik Rapor, 5.25.

63 TOBB, a.g.e., 5.95.

24 DORUKKAYA, Sakir; CAKICI, Omer; Tiim Yénleriyle Cek, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlari,
2003, s.113.

265 KIZILOT ve COMAKLY, a.g.m., 5.151.

%65 Mastercard, Master Index Arastirmasi, Yontem Aragtirma ve Danigmanlik, Aralik, 2003

7 Rorum, “Kayitdigt Ekonomi ve Mali Milat”, ASOMEDY A, Mart 2002.
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Ulkemizde yaganan kronik enflasyon ise, vergi potansiyelini etkileyici bir diger sorun
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Enflasyon, vergi sistemlerini olumsuz y6nde etkileyen en
Onemli faktorlerden biri olarak ele alinmaktadir. Eger vergi sistemi enflasyonun yarattig
etkileri kendi icerisinde bertaraf edemiyorsa, miikelleflerin vergiye kars1 direnci artmaktadir.
Enflasyon ortami diger konularda oldugu gibi 6denecek vergi konusunda da belirsizlik
yaratmaktadir. Ciinkii, vergi yasalarinda yer alan ve vergi matrahinin tespiti agisindan 6nem
tagtyan bir takim dilim, oran ve tutarlar enflasyon etkisi ile asinmaya ugramaktadir. Bilindigi
lizere, enflasyon doneminde, vergi sisteminin sayisal biiyiikliikleri degistirilmedigi taktirde,
spesifik tarifeler, istisna, indirim ve muaflik tutarlar ve gelir vergisinin tarife dilimleri aginr.
Sayillan degiskenlerden spesifik tarifelerdeki asinma yikiimlii lehine, diger tiim
degiskenlerdeki asinma da devlet lehine sonug verir. Enflasyonun yarattigi etki bununla da
simrh kalmayarak, gelir ve kurumlar vergisinde sabit varliklar (dolayisiyla amortisman),

stoklar, faiz geliri ve gideri gibi biiyiikliikler nedeniyle matrahi da etkiler.

Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine bagli olarak, ilkin gesitli vergilerden saglanan
hasilatin bilesimi ve diizeyi, yani vergi yiikii ve bunun dagilimi degisir. Dolayisiyla
miikellefler, belirsiz bir vergilendirme ortaminda faaliyette bulunmak zorunda kalir. Diger
taraftan, enflasyonun etkisiyle, igletmelerde mali tablolar gergegi yansitmaktan uzaklagir.
Dolayisiyla miikellefler, enflasyondan kaynaklanan ve ger¢ek olmayan karin vergisini
0demek mecburiyetinde kalirlar. Bu durum igletmelerin ellerindeki 6z kaynaklarinin

erimesine yol agabilir.

Aslinda, vergi potansiyelini olumsuz etkilerden kurtarmanin temel faktorii, enflasyonu
diigtirmek olmalidir. Fakat bunu kisa dénemde saglamak miimkiin olmayacagindan, en

azindan vergilendirme olayinda enflasyonun etkilerini minimum diizeyde tutabilecek

%, Aksi taktirde, vergi odeyenlerin gergek

gelirlerini kayda gegirmelerini ve vergi 6deme isteklerini saglamak zor olacaktir®®.

uygulamalar1 sisteme sokmakta fayda vard:

Aynca, hizli niifus artiggmin da ekonomik biiyiime {lizerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Eger niifus artigi, ekonomik biiylime oramnin fazlaca {izerinde olursa bu
durum igsizlifin zaman igerisinde artmasina neden olabilecektir. 2000 yili genel niifus sayimi

kesin sonuglarina gore, Tiirkiye niifusu on yillik d6nemde yiizde 20,1 artarak 67 milyon 803

*% Yapilan caligmalar ile bu etkilerin giderilmesi igin 2004 yili basindan itibaren “enflasyon muhasebesi”
uygulamasma gegilmistir. 30 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 5024 sayili Kanun ile yiriirliige
giren, Enflasyon Dtizeltmesi Uygulamasi. 328 Sira Nolu Maliye Bakanlig1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

* AYDEMIR, Kayitdigi Ekonomi Uzerine-II-, 5.39-40.
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bin 927’ ye ulasmistir. Niifus artig hizimn yiiksekligi iilkemizde oldukga fazladir, 2001 yilinda
yiizde 35,5 ve 2002 yilinda da yiizde 25,3 artarak 2 milyon 464 bin kisiye ulagan issiz sayisi
ile yillik issizlik oram1 2000 yilinda ylizde 6,6 iken 2001 yilinda yiizde 8,4’¢ ve 2002 yilinda
da yiizde 10,3’¢ yiikselmistir. Bu artig trendinin 2003 ve 2004 yillarinda da devam ettigini
soylemek, kanimca pek abartili bir iddia degildir. Ortaya ¢ikan tablo, niifus artisinda igsizlik
oraninin etkin bir faktor oldugunu goéstermektedir’’’. Bu durum, emek sahiplerinin daha az
ticret, daha az (ya da hig) sosyal giivence ve daha uygunsuz kogullarda ¢aligma isteklerini
dogurmaktadir. Bagka bir ifade ile, daha az maliyetle ve kayit dig1 olarak yaratilmak istenen
istihdam, emek sahipleri tarafindan da desteklenir hale gelmektedir. Bu anlamda kayit dis1
ekonominin yararli oldugu ve igsizlik sorununun ¢dziimiine katkida bulundugu soylenebilir.
Ancak, bu olumlulugun, iicretler, is giivencesi ve sosyal giivenlik agisindan degerlendirilmesi

durumunda vergi potansiyelini olumsuz yonde etkiledigini s6ylemek miimkiin olacaktir.

Temel ekonomik tercihlerin sonucunda ortaya ¢ikan uygulamalar, dzel girisimcilerin
bagka bir ifade ile miikelleflerin, sermaye biriktirme ve biiylime siirecinde gelirlerini kayit
digina ¢ikarma girisimlerine hosgorii ile yaklagilmasi sonucunu dogurmustur. Herhangi bir
ekonomik tercih, bagka bir alanda istenmeyen sonuglar dogurabilir. Bu, ekonomik olaylarin
dogasinda olan bir ¢eligkidir. Dolayisiyla ekonomik kararlarda her zaman i¢in tercihler
arasinda bir siralamanin yapilmasi kaginilmazdir. Diger bir ifade ile, sermaye birikiminin
saglanmasi, finans piyasalarimin gelistirilmesi ve 6zel girisimcilerin giiglenmesi amaci ile
kayitdigi ekonominin kayda alinmasi amaci birbiri ile g¢elismektedir. Ekonomik gelisimin
¢esitli agamalarinda, birisi Oncelikli olarak tercih edilmek durumundadir. Bugiine kadar
yapilan tercihler 6nceki bo6liimlerde anlatilmaya galisilmigtir. Yapilmasi gereken temel
hareket noktasi, vergi potansiyelinin gizliliginin olmamasi igin kayitdigi ekonomiyi kayda
gecirici 6nlemler almaya caligmak olmalidir. Ciinkii, bu durumun ekonomik, sosyal ve
hukuksal alanlarda yaratmakta oldugu ve onlenemedigi taktirde daha da biiylik oranda
yaratacag1 tahribat dikkate alindifinda, gizli vergi potansiyelinin de oniine ge¢mek igin ne
denli dogru tercihler yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, bir takim ekonomik faaliyetlerin nitelidi ve miikelleflerin yapisi, bu
faaliyetlerin kayda gegirilmesini gii¢lestirmektedir. Bu tiir faaliyetlerin baginda da tarim
sektorii 6nde gelmektedir. Faaliyet sonucu elde edilen gelirin belirsiz, denetimin nerdeyse

olanaksiz oldugu ve yasalar hakkinda en az bilgi diizeyine sahip kitlenin bu sektérde

#0 Maliye Bakanlig, 2003 Yillik Ekonomik Rapor, 63-64.

139



bulundugu izahtan varestedir. Ulke ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan tarim
sektoriinlin toplam vergi gelirleri igindeki payina baktiimizda, olduk¢a diisiik bir oranla
karsilagilmaktadir. Sahip oldugu potansiyele ragmen, oldukea diisiik oranda vergilendirilen bu
sektore ait kayip ve kagagin boyutlarinin 6nemli diizeyde oldugu ifade edilmektedir. Bunun
i¢in, bu kesimdeki kayitdisiliin azaltilmasina y6nelik olarak belge diizeninin yerlestirilmesi
ve bu alanda denetimlerin etkin ve verimli bir bi¢imde yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda

ozellikle yerel birimlerde (merkezi eleman kadrolu) kontrolérliikler olus‘turulab111r27l

Tablo.31. Tiirkiye’de Tarim Sektérii ve Zirai Kazang Paylarimn GSMH ve Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1

Tarim Sektoriiniin Top. Vergi Gel. iginde | Top.Gelir Ver. Beyannameleri iginde
GSMH Igindeki Pay (%) | Zirai Kazang Payi (%) | Zirai Kazanglara Ait Beyannamelerin
Payi (Kar+Zarar) %

1997 14,5 0,70 6,5
1998 17,5 0,40 6,4
1999 15,5 0,05 1,2
2000 14,1 0,04 1,0
2001 12,1 0,06 0,7
2002 11,9 0,04 0,6
Ortalama 14,2 0,21 2,7

Kaynak: Kizilot, Sukrii; Comakli, Safak; “Vergi Kayip ve Kagaklar: ve Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Boyutlarinin
Mevzuat Agisindan Incelenmesi”, Tiirkiye’'de Vergi Kayip ve Kagaklan, Onlenmesi Yollar, 19. Maliye
Sempozyumu Uludag Universitesi, Yaklagim Yayincilik, Ankara, Mays 2004, 5.153.

Ayrica, tarim sektOriinden bagka, kayitdist ekonominin ve bundan dogan vergi
kaybinin yaygin oldugu sektorlerden biri, tekstil sektérii olarak géze garpmaktadir. Bununla
birlikte, kayitdis1 kazang ve vergi kaybi konusunda giindemde kalan 6rneklerden biri de,
miiteahhitler tarafindan kooperatif kurulmas: ve kooperatif yoluyla konut yapimu ile ilgilidir.
Bundan bagka, yetersiz denetim gibi nedenlerle nikah ve diigiin salonlar1 ile gazinolarda
¢ekim yapan fotograf¢i vb. kigilerden alinamayan vergilerden dolayr da kayip ve kagaklar

meydana gelebilmektedir®’.

Yine kisa stireli hizmet veren ekonomik birimlerin gelirlerinin kayda alinmasinda da
onemli sikintilar vardir. Ornegin; lokantalarin, berberlerin, doktorlarin, komisyoncularin ve
eglence yerlerinin faaliyetleri sonucu olusan geliri kayit altina alabilmek oldukga giigtiir.

Clinkdi bu hizmetler en fazla birkag saat siirmekte ve aminda saptanamadif taktirde belgeye

21 KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m., s.153.
72 KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m., 5.143.
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baglanmasi neredeyse olanaksiz hale gelmektedir. Bu tiir ekonomik faaliyetlerin kayda
alinabilmesinde etkin denetimin ve caydiriciign yiiksek cezalarin varligi 6nemli rol

oynayabilir.

Miikellefleri kayitli ekonomiye kanalize etmenin en etkin araglarindan birisi de,
kanunlara uygunlugun kontrolii, yani denetim mekanizmasidir. O an, ki iglemlere yo6nelik
yapilabilecegi gibi, ge¢mise doniik olarak ta denetim mekanizmasinin iglerligi s6z konusu
olmakla beraber, kay1tsiz ve kanunsuz faaliyetlere de dnleyici ve caydirici etkiden bahsetmek
miimkiindiir. Ancak, vergi denetiminin temel amaci, kisileri kanunlara uygun ¢alismaya ve
hareket etmeye yoneltmek®” oldugu gibi devlet gelirlerindeki kayip ve kagaklara da miidahale
etmektir. Vergi miikelleflerinin, yaptiklar1 eylemlerden dolay:1 kontrol edilebileceklerini
bilmeleri, kanunlara uygun davranma egilimlerini artirir. Ciinkii, etkin bir vergi incelemesinin
ortaya ¢ikaracag tablo, zamaninda vergisini 6demeyenler i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir.
Iste, vergi incelemesinin caydiric1 etkisinin ne kadar oldugunu belirleyen kriter de bu riskin
biytikligudir?™®. Eger risk fazla ise, miikellefler, gelirlerini kayit ortaminin digina ¢ikarmaya
yonelik hareket edemeyebilirler. Toplam inceleme sayisimin toplam beyannameli miikellef
sayisina boéliinmesi sonucu bulunan inceleme yiizdesi (bu.hk.bkz.Tablo.28 ve 29.), vergi
inceleme riskini tam olarak yansitmamaktadir. Aslinda her beyannameli miikellefin beg yilda
bir incelenmesi de gerekli degildir. Esas olan, denetim organlarinin incelemeye deger gérdiigii
miikellef nezdinde yapilan incelemelerin yiizdesidir. Ekonomik faaliyette bulunanlarin, bir
giin bu islemleriyle ilgili hesap verebileceklerini bilmeleri, kanunlara uymalarini saglayan
onemli bir etkendir. Bunun zayif olmasi, kigilerin gelirlerini ve islemlerini kayitdisina

¢ikarmalarina uygun bir zemin hazirlar®”

. Bu zemini, giiniin sartlarina gore kontrol ederek
kayitli ekonomiden sapmanin bir yolu olmaktan ¢ikarmak igin, vergi denetimlerini saglikli ve

etkin bir sekilde yapmak gerekir.

Diinyanin higbir yerinde, gelir elde edenler, bu gelirlerinin 6nemli bir kismim vergi
olarak 6demek istemezler. Insanlarin vergiye kars: dogal bir direnci vardir. Ulkemizde de bir
cok miikellefin vergi sisteminden sikg¢a sikayet ettigi bir gergektir. Miikelleflerin haklilik ya

da haksizliklar1 bir yana, bu durum heniiz iilkemizde vergi konusunda devlet-miikellef

B KILICDAROGLU, Kemal, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi, Maliye Bakanlig1 A.P.K.D.Bsk.,
Ankara, Subat 1990, 5.194.

7 (Jlkemizde vergi inceleme orani, hesaplamalara gore ortalama %2 ile %3 arasinda degismektedir. Zaman
asimu stiresi gz dnline alindiginda (bes yil), her mikellefin bes yilda en az bir kere denetlenmesi gerekir. Buna
gore inceleme oran1 %20 olacaktir. Ancak, lilkemizdeki oran bu rakamin oldukea altinda ve vergi inceleme riski
de oldukea azdir.

5 AYDEMIR, “Kayitdigi Ekonomi Uzerine-1I-", s.38-41.
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uzlagmasinin saglanamadigimi géstermektedir. Boylesi bir ortamda vergilerden sikayet¢i olan
ve kendi gelirini devletin kullammina aktarmak istemeyen miikellefler, faaliyetlerinin bir
kismimi (ya da tamamim) kayit disina ¢ikararak amaglarina ulagsmaya ¢aligmaktadirlar. Bu
slirecin uzun siirmesi ise vergi bilinci {izerinde olumsuz etkiler yaratarak, kisa vadede sorunun

¢oziimlenmesini engellemektedir.

Vergi konusunda uzlagmanin saglanamamis olmasi durumunda, vergiye karsi
koymanin farkli bigimlerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bunlann dort grupta toplamak

miimkiindiir. Buna gore:

*Bireysel olarak ya da topluca kamu giiciine karst baski yapilabilir*’®. Ornegin, bir
verginin kabulii sirasinda parlamento iizerinde veya vergilendirme iglemleri ile ilgili olarak

mali idare tizerinde baski olusturulabilir ki bu sug niteliginde degildir.
*Hukuksal yollarla vergiden kaginma olabilir.

*Dogrudan dogruya vergi kanunlarina ve mali idarenin uygulamalarina karsi

gelinebilir, yani vergi kagak¢ilig1 s6z konusu olur.
*Ayaklanmaya yakin bir bi¢imde vergiye kars: gelinebilir.

Hemen belirtmek gerekirse; vergiye karsi koyma yollar1 zamana, ekonomik ve sosyal
siniflara gore degisik bigimlerde olabilir. Ornegin, biiylik sanayici ve isadamlar1 hukuksal
yollardan yararlanarak vergiden kaginma yolarint yegledikleri halde, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeler dogrudan vergi kagak¢iligina bagvurabilirler. Sabit ve dar gelirli ticretliler dogrudan
ayaklanma yolunu sectikleri halde, feodal toplumlarda gift¢iler parlamento iizerinde baski

yapma yolunu kullanirlar®”’,

HNL.TURKIYE’'DE POTANSIYEL GIiZLiLiGIN BOYUTU VE OLCULEBILIRLiK
HESAPLAMALARI

Bu kisimda, hukuki vergi potansiyeli olarak degerlendirdigimiz yani vergiden
kacinlan gelir degil, kagirilan vergi miktarinin 6lgiilebilme yontemleri iizerinde durulacaktir.

Bunun i¢in, bir takim veriler g6z 6niinde bulundurularak lgtimler yapilmaya gayret edilecek

%76 Baski gruplar1 —siyasal partilerin tersine- iktidar1 dogrudan ele gegirmek amacim tagimazlar. Siyasal

iktidar1 digaridan etkileyerek, kendi ¢ikarlart ya da goriisleri dogrultusunda kararlar alinmasin1 ve uygulamalar
Zapllmasml saglamaya gahgirlar. KISLALI, Ahmet Taner, Siyaset Bilimi, 4.b. , Ankara: Ekim 1994, 5.245.

" AYDEMIR, Kayitdisi Ekonomi Uzerine-II-, 5.35-36.
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ve tahmini olarak gizli vergi potansiyeli ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Potansiyel gizliligin

boyutunun dl¢timiinde dogrudan 6lgme yontemine girilmeyecektir®’,

A.VAZGECILEN VERGI TUTARINDAN ORTAYA CIKAN KAYIP

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan istisna, muafiyet ve indirim uygulamasi dolayisiyla
vergi kaybmna ugradigi agiktir. Kanun koyucunun bilerek bazi kimseleri, vergi konusunun
diginda tutmas: veya bazi konulari vergileme alam digina kaydirmasi suretiyle vazgectigi
verginin tutarini 6lgebilmek, belli varsayimlarla olanaklidir. Soyle ki, béyle bir durumda
vergileme alaninin igine giren veya diginda kalan rakamsal biiyiikliikler saptanabilir. Ornegin,
yatirim indiriminden, jhracat istisnasindan vs. yararlanan kurumlarin beyanname bilgilerinde
hem toplam kurum kazanglari ve hem de her bir istisna kazang tutarlari ayn ayn

goriilebildiginden, bu bilgilerden yararlanilarak vazgecilen vergi tutar: belirlenebilmektedir®”®.

Gizli vergi potansiyelinin kapsanmu itibariyle vazgegilen vergi kaybinin hesaplanmasi
hukuki vergi potansiyelini tam anlamiyla yansitmadig diisiincesiyle burada sadece kisa bir
ornekleme yapilarak agiklanmaya calisilacaktir. Hukuki vergi potansiyeli yaklasimi ile
kagirlan vergi miktar: hesaplandig: dikkate alindiginda, kanun koyucunun ekonomik, sosyal
ve idari nedenlerle, yine kendi almig oldugu kararlar neticesinde sistem disinda tuttugu mali

kaynaklarin gizli bir potansiyel olugturdugu séylenemez.

S6z konusu indirim, istisna ve muafiyetlerin vergi sistemimiz igindeki yerlerine
baktigimizda oldukea fazla yer kapsadifim gérmekteyiz. [Gelir Vergisi Kanununda yer alan
muaflik, istisna ve indirimler: Esnaf Muafligi (GVK Md.9), Diplomat Muafligi, Ucret
Istisnas1, Serbest meslek kazanglarinda istisna (GVK Md.18), PTT acentelerinde kazang
istisnas1 (GVK miik.md.18), Gayrimenkul iratlarinda ve haklarda istisna (GVK Md.21),
Ucretlerde istisna (GVK Md.23), Diger Kazang ve Iratlarda istisna (GVK Md.82), Gider
kargiliklarinda istisna (GVK Md.24), Tazminat ve yardimlarda istisna (GVK Md.25), Vatan
hizmetleri yardimlarinda istisna (GVK Md.26), Teghizat ve tayin bedellerinde istisna (GVK

% Ctnkii bu yontemde, anket galismast yapilarak kayitdisi ekonominin biyiikligli tahmin edilmeye
caligilmaktadir. Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluglara kayitdisi- faaliyette bulunup bulunmadikliar), yada
faaliyetlerinin ne kadarmi kayitlara yansitip/yansitmadiklar: sorularak potansiyel gizliligin hesaplanabilmesi igin
gerekli veriler toplanir. Anket calismasi sonuglarinin gergege yakin g¢ikmasi igin, anket sorularmm titizlikle
hazirlanmas: ve anketin uygulanacag kisi ve kuruluslarin anketin giivenirliligini saglayacak sayida ve rasgele
belirlenmesi, ankete katilanlarmn isimlerinin ankette yer almamast gerekir. Ancak, bu tiir faaliyetlerin 6nemli bir
boltntiniin kanunlara aykir1 olmasi, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri gizleme egiliminde
olmasi bu ydntemin gitvenilirligini zayiflatmaktadir. Bu konu hk. Bkz.TEMEL, Adil, SIMSEK, Aysegiil ve
YAZICI, Kuddusi, “Kayudis: Ekonomi-Tammi, Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biyiikligi”, isletme
ve Finans, say1:104, 1994, s.10-33.

P SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayiplarmin Boyutlar: Ve Olilebilirligi-I-, 5.16.
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Md.27), Tahsilat ve tatbikat 6demelerinde istisna (GVK Md.28), Tegvik ikramiye ve
miikafatlar1 istisnas1 (GVK Md.29), Sergi ve panayir istisnas1 (GVK Md.30), 3218 sayili
Serbest Bélgeler Kanunun 6. maddesine gére bu bolgelerin giimriik dig1 sayilmasi ve vergi
resim, harg, giimriik ve kambiyo mevzuatina ait hiikiimlerin uygulanamayacagi, 5084 sayili
yasanin Gelir vergisi stopaji tesviki konulu 3. maddesine goére, 31.12.2008 tarihine kadar
uygulanmak {izere, 2. maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003 tarihinden itibaren
yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde ¢alistirdiklari
is¢iler ile 1.10.2003 tarihinden o6nce ige baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ige aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen
calistirdiklan isgilerin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya
endiistri bélgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80',
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Ayrica, 6zel
indirim (4842 sayili kanunla kaldirildi), sakatlik indirimi, yatirim indirimi, bagis ve
yardimlarin beyan edilen gelirin %5’ine (kalkinmada o6ncelikli yorelerde %10) kadar olan
kismi1 (GVK.Md.89). Kurumlar Vergisinde yer alan muaflik ve indirimler, KVK Md.7’de
siralanan 22 adet muafliklar, KVK Md.8’deki istisnalar, KVK ge¢.md.20, 28, KVK Md.43 ve
KVK’nun 14.maddesindeki bagis ve yardimlarin beyan edilen kurum kazancinin %35’ine
(kalkinmada oncelikli yérelerde %10) kadar olan kismi. Bunlardan bagka, Katma Deger
Vergisinde yer alan indirim ve istisnalarda (tam iade hakki doguran ve dogurmayan)

280 Aym sekilde kiigiik ve orta Olgekli isletmeleri korumak, iicretlilere ek olanaklar

sayilabilir]
saglamak, kiiciik ciftgileri vergi disi birakmak seklindeki sosyal amaglar dogrultusundaki

diizenlemelere de rastlamak ta miimkiindiir.

Tiirk vergi sisteminde en fazla istisna, muafiyet ve indirimin s6z konusu oldugu
vergilerden biri olan Kurumlar Vergisi, vazgegilen vergi kaybina drnek alindiginda, Gelirler
Genel Miidiirliigiiniin beyanname 6zetlerinden derlenebilir. Ornegin, kurumlar vergisinde bu
indirim ve istisnalar haricinde genel olarak matrah hesabinda kanunen kabul edilen giderler
ile zararlar da indirilebildiginden, kurum kar1 ile matrah1 meydana getiren rakam arasinda
oldukea fark olugsmakta ve Sdenen vergi ile kurum kazanci arasmndaki oran efektif kurumlar
vergisini ortaya sermekte; bir anlamda, devletin vazgegtigi vergi kaybim kurumlar vergisi

itibariyle sunmaktadr.

0 GUMUSAY, Serdar, “Vergisel Agidan Kayitdisi Ekonomi-1-", s.62-69
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Tablo.32 Kurumlar Vergisinde Vazgegilen Vergi Kayb:

Yillar Indirim Oncesi Hesaplanan Efektif
Kurum Kazanci(1) Matrah)(2) Kurumlar Vergisi(3) 5:;';&1(?/1)

1997 10,801,046 4,531,056 | 1,155,042 10,6

1998 16,028,048 8,264,599 | 1,830,830 11,4

1999 12,982,873 9,007,597 | 2,662,205 20,5

2000 18,543,693 9,834,924, | 2,969,087 16,0

2001 31,705,153 20,138,306 | 6,320,752 19,9

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii ilgili yillar kurumlar vergisi beyanname &zetlerinden alinan
rakamlarla tarafimizdan diizenlenmistir (S6z konusu genel miidiirliigiin internet sitesinde 2002 ve
2003 yilina ait kurumlar vergisi beyanname &zetlerine ait bilgiler bulunamadigindan 2001 yilina kadar
olan veriler kullanilmigtir). http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf.

Tablo.32’de, kurumlarin, indirim oncesi kurum kazanglan ile 6dedikleri kurumlar
vergisi tutarlar1 dikkate alindiginda, efektif vergi oranlar1 1997-2001 yillar1 arasinda dalgal
bir seyir gostermekle birlikte artiga sahne olmustur. Bu tablo bize, istisna ve indirim
uygulamasi dolayisiyla efektif kurumlar vergisi oraminin yarnn yariya distliglini
gostermektedir. Bu rakamlar, bilerek vazgegilen kurumlar vergisi kayiplarini ifade etmektedir.
Ancak, sadece bu rakamlara bakarak degerlendirme yapmak yaniis olacaktir. Syle ki, daha
once de belirtildigi tlizere, giintimiizde vergi politikalari, izlenen ekonomik ve sosyal
politikalarin gerceklestirilmesinde &nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ornegin,
yatinmlarin hizlandirilmasi, ihracatin artirilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi,

kurumlagmanin 6zendirilmesi gibi amaglarla ¢esitli vergi diizenlemelerine gidilmistir.

Bu durum bize, ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda mali yonlii amaglardan
vazgecildigini gostermektedir. Bu, hiikiimetlerin programlart tercihleri konusunda yapilan
hamleler ile ifadelendirilebilir. Calismamn ana konusu olmasa da, bdyle bir iligkiyi maliye

ilmi ve idaresi agisindan g6z ardi1 etmek bir eksiklik olacaktir.

Vazgegilen vergi kayiplar1 yalmzca yukarida bahsedilenlerden ibaret olmamaktadir.
Tesvikli veya diistik oranh vergili ithalat dolayisiyla ugranan yipranmay: da vazgegilen vergi
kayb1 olarak ele almak miimkiindir. Bilinece§i {iizere, ithalatin liberalizasyonu ve
kolaylastirilmas1 amaciyla bazi dénemlerde ithalde alinan vergi ve fonlarda 6nemli indirimler
yapilmaktadir. Bu durum {i¢ ana nedene baglanabilir: ilki, yerli sanayinin korumaci

duvarlardan ¢ikarilarak uluslararasi rekabete agilmasidir. Ikinci olarak, Avrupa Birligine
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adaylik bagvurusu ¢ergevesinde ekonomik uyum agisindan yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesidir. Sonuncusu ise, toplam arz1 artirmak suretiyle enflasyonla miicadele etmektir.
Teorik ¢ergevede anlamli olan ve fakat zamani ile boyutlarini siyasal tercihlerin belirledigi

281

ucuz ithalatin 6nemli vergi kaybina neden oldugu agikardir”". Bu durumun vergi potansiyeli

olusturdugu ve bunun hukuki olarak devlet tarafindan gézden ¢ikarildig: sGylenebilir.
B.VERGI INCELEMELERINE DAYANARAK OLCME

1.Vergi incelemeleri Sonucu Tespit Edilen Kayip ve Kacak

Hukuki vergi potansiyelini dlgmeye yonelik olarak vergi incelemelerinden hareket
edilebilmesi, diger bir yontem seklinde ele alinabilir. Buna gore, vergi inceleme sonuglar
dikkate alinarak ortaya ¢ikan matrah farkindan bir takim sonug¢lara varmak miimkiindiir. Ele
alinacak olan bu sonuglar, Maliye Bakanligina bagli denetim birimlerinde bulunan vergi
inceleme uzman ve elemanlarinca’ yapilan “yaygin ve yogun” vergi incelemelerinden

hareketle ortaya koyulmaktadir.

Sozgelimi, Maliye Bakanlifinin denetim birimlerince 1985-2002 yillar1 arasinda
yapmis olduklar1 incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan matrah farki bize hukuki vergi
potansiyeli hakkinda bilgi verebilmektedir. Tablo.33 bu durumu net bir bigimde
gostermektedir. 1985-2002 yillar arasinda yapilan incelemeler neticesinde incelenen matraha
gore vergi kagagi ortalama olarak ytizde 70,8 ¢cikmaktadir. Bu oran bize, miikelleflerin yapmis
olduklar: islemlerinin yarisindan fazlasim1 hukuk dis1 yollarla kayit disina yonlendirdikleri ve
devletin zamaninda elde etmesi gereken gelirinin beste {igiinden mahrum kaldigim

gostermektedir.

21 SAYGILIOGLU, Nevzat, “Ulkemizde Vergi Kayplarimn Boyutlar: Ve Olgiilebilirligi-II-, Vergi Diinyasi,
Say1:108, Agustos, 1990, s.17-18.

* Denetim birimleri; Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanhigi, Gelirler Kontrolorleri ve
Vergi Kontrol Memurlarindan olusmaktadir.
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Tablo.33.Maliye Bakanlig1 Denetim Birimlerince Yapilan Vergi Inceleme Sonuglari(1985-2002)

Yil | Inceleme ) 2) 3) Incelenen
Sayist Incelenen Bulunan Olmast Matraha
(adet) Matrah(milyon Matrah Gereken Gore
TL) Farki(milyon Toplam Vergi
TL) Matrah(milyon Kagagi
TL)(1+2) 2/1)
%
1985 | 66,681 299,632 294,345 593,977 98,2
1986 | 66,650 1,157,301 1,498,315 2,655,616 1294
1987 | 80,264 2,949,620 764,388 3,714,008 25,9
1988 | 51,495 3,092,819 953,237 4,046,056 30,8
1989 {47,225 4,286,511 1,933,443 6,219,954 45,1
1990 | 108,574 | 9,969,063 6,257,501 16,226,564 62,7
1991 | 78,803 13,754,808 6,875,619 20,630,427 49,9
1992 | 59,378 22,180,600 13,217,780 35,398,380 59,5
1993 | 68,954 35,897,015 12,906,858 48,803,873 35,9
1994 | 48,056 120,145,917 135,755,349 255,901,266 112,9
1995 | 56,096 169,827,303 71,167,159 240,994,462 41,9
1996 | 54,536 375,262,112 99,724,529 474,986,641 26,5
1997 | 63,198 723,888,102 284,899,552 1,008,787,654 | 39,5
1998 | 68,748 1,763,429,888 | 684,220,838 2,448,150,726 | 38,8
1999 | 51,731 1,288,777,870 | 1,043,797,167 | 2,332,575,037 | 80,9
2000 | 60,335 3,621,021,663 | 1,987,099,014 | 5,608,120,677 | 54,8
2001* | 68,132 7,312,698,061 | 13,479,141,747 | 20,791,839,808 | 184,3
2002 | 113,244 | 13,864,392,055 | 7,971,330,648 | 21,834,722,703 | 157,5
- - - - - Ortalama
Vergi
Kacag
% 70,8

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudirloga ilgili yillar verilerine ait internet Istatistik Sayfalar:
(http://'www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/0725¢42696982da786256aa4002edce5/6cda233bb07e381986256aa70039¢366?0pen
*2001 Y1li denetimler iginde Vergi Dairesi Miidiirlerinin yapmig olduklan incelemelerde yer almaktadir.

Sekil.2.’de olusan durum ise ilging bir degerlendirme yapma imkani tanimaktadir.
Soyle ki, 1985, 1986, 1994 ve 2001 yillarinda kagirilan vergi orani diger yillara nazaran aleni
bir bigimde artiy gostermektedir. Diger yillar itibariyle ortalama yiizde 48,5’lik bir vergi
kagag1 oran varken, s6z konusu bu dénemler (1985, 1986, 1994 ve 2001) dahil edildiginde bu
oran ylizde 17.2°lik bir artigla yiizde 70,8’¢ yiikselmektedir. Bu durumu, her ne kadar kesin
bir veri olmasa da, s6z konusu yillarda yasanan ekonomik ve mali etkilesimlere baglanabilir.
Ornegin, 1985 yilindan itibaren giiniimiizde Tiirk Vergi Sistemi icerisinde koklii bir yer bulan
Katma Deger Vergisinin uygulamaya gegisi ve o donemin 1980 yilinda yasanan siyasi
belirsizliginin ertesindeki yillar olusu, bir neden olarak gésterilebilir. Ayrica, 1994 ve 2001
yillarindaki vergi kayip ve kagak¢iliindaki artigi, ““5S Nisan Kararlar” ve “Anayasa Firlatma”

sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve mali dengesizliklere baglamak s6z konusu olabilir.
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Sekil.2.incelenen Matraha Gére Vergi Kacag
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2003 yili i¢in vergi kagagi, Maliye Bakanlhigi miifettiglerinin yapmis oldugu vergi
denetimleri sonucunda yiizde 62,6 olarak tespit edilmistir. S6z konusu Bakanligin, Teftis
Kurulu Miifettigleri tarafindan daha ¢ok biiyiik isletmeleri kapsayan, 1909 adet vergi
incelemesinde miikelleflerin 100 trilyon 771 milyar Tiirk Liras1 gelir beyan ettikleri, buna
karsilik, gelirlerinin 63 trilyon 141 milyar Tiirk Lirasini devletten kagirmaya ¢aligildig: ortaya
cikarilmigtir. Kagirilmaya ¢aligilan gelirin yam sira, incelemeye tabi olan miikelleflerin 116
trilyon 317 milyar Tiirk Liras1 vergiyi 6demedikleri veya eksik ddedikleri tespit edilmis ve bu

tutarda verginin tarh edilmesi i¢in islem yapilmistir.

Tablo.34. Tiirlerine Goére 2003 Yilinda Beyan Edilmeyen Gelir Miktar: (Milyon TL)

Vergi Tiirii Beyan Edilen Tespit Edilen
Gelir Kac¢ak Gelir
Akaryakit Tiik. Ver. - 128,382
B.S.M.V. - 10,750
Ek Kurumlar Ver. 26,402 29,541
Gegici Gelir Ver. 50,842 468,268
Gegici Kurumlar Ver, 1,312 92,605
Gelir Vergisi 807,334 12,620,105
Harglar 3,603,825 14,424,774
KDV 11,875,979 7,354,443
Kurumlar Vergisi 671,919 1,527,250
Veraset ve Intikal Ver. | 1,500,000 9,821,986
Diger 82,233,525 16,646,136

Kaynak:http://www.gelirler.gov.tr/gelirZ.nsf/0725c42696982da786256aa4002edce5/6cda233bb07e38
1986256aa70039¢366?0penDocument ve Hirriyet Gazetesi, Ekonomi Servisi, 12 Ocak 2004, s.10°daki
tablodan yararlanilmistir.
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Aym sekilde, miikelleflere 141 milyar liralik fon alacag:i ve 6 milyar liralikta gegici
vergi tahakkuk ettirilmigtir. 2003 yili incelemeleri sonucuna gore en fazla vergi kagaginn,
beyannameli gelir vergisi miikellefleri (ticaret erbabi, avukat, doktor gibi serbest meslek
erbabi vb.) tarafindan yapildig1 ortaya ¢ikmistir. Bu kesimde beyan edilen verginin 15,6 kati
tutarinda vergi kagag saptanmustir. Veraset ve Intikal Vergisi incelemelerinde de 1,5 trilyon
lira beyan edilen gelire karsilik 10 trilyona yakin gelirin saklandig1 belirlenmistir. Yani bu
kesim tarafindan 1 kazang gosterilirken 6,5 lik kazang beyan edilmemis ve kagirilmustir.
Inceleme yapilan kurumlarda ise 672 milyar liralik gelir bildirimine kargin, 1,5 trilyon liraltk
gelir devletten gizlenmeye g¢alisilmigtir. Harg incelemelerinde ise 3,6 trilyon lira beyan

edilirken, 14,4 trilyon lira gelir kagirilarak oldukga biiyiik bir miktar saklanmaya galigilmistir.

2. Vergi inceleme Sonuglarma Dayanarak Vergi Kayipp ve Kacagimmn

Hesaplanamayacag

Yukaridaki durum, vergi kagagi hakkinda net bir durum ortaya koyar gibi goriinse de,
mutlak bir dogru gibi almak yanlig olacaktir. Ciinkii, inceleme sonuglar: ile ilgili ayrintili
bilgiler mevcut degildir. Her yil birbirinden gok farkli bir goriiniime sahip®® ve bir onceki
déneme ait rakami izah edememektedir. 1995 yilinda %41,9, 1996’da 26,5 olan matrah farki
1997°de %39,5’¢ yiikselmis, 1998 yilinda %38,8 oraninda kalmig ve 1999 yilinda ise
%80,9’lara ¢ikarak ilging bir seyir izlemistir. Genel bir ortalama alinca ortaya agiklayici bir
durum ¢iksa da, yillar itibariyle tek tek bakildiginda, ¢ok farkli bir durum ile
karsilagilmaktadir. Oranin yiiksek oldugu yillarda, belki de damga vergisi ve banka ve sigorta
muameleleri vergisi gibi yiiksek matrahli vergiler incelenmis olabilir. Bununla beraber,
bulunan matrah farki oranini, vergi oranlarindaki farkli oranlar ve artan oranlilik nedeniyle,
vergiler i¢in de aynen gegerli saymak her zaman dogru olmayabilir. Diger taraftan, denetleme
elemanlarinin inceleme performanslarnin birimler (Bkz. Tablo.30 “Yaygin ve Yogun
Denetim Sonuglari”) ve yillar itibariyle farklilik arz edebilecegi ihtimali de bu rakamlarin

sonuglarim etkileyebilmektedir.

Kisacasi, vergi inceleme sonucu ortaya gikan verilerden hareketle, mutlak manada

kayitdig1 matrah tutar ve oramnin hesaplanmast dogru degildir. Nedenine gelince®®;

a- Vergi inceleme orani, tiim miikelleflerin yiizde 2°si civarindadir. Incelemeye

alinanlar, vergi dairesinde ozellikle dosyalarin seg¢imi ya da ihbar nedeniyle alindig: icin,

22 SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayplarinin Boyutlart Ve Olgiilebilirligi-I1-", 5.20.
8 RIZILOT ve GOMAKLI, a.g.m., s.128.
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vergi inceleme sonuglarinin, tim miikellefleri kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi, hatali bir
yaklagim olacaktir.

b- Toplanan vergilerin bazilarinda, vergi kayip ve kagag: sézkonusu degildir. Ornegin
Motorlu Tagitlar Vergisi ve ¢ok sayida vergide, beyan disi birakma, vergi kayb: ve kagag gibi
durumlar sézkonusu degildir. Bu nedenle, toplam vergilere yonelik kiyaslama hatali

olmaktadir.,

c- Vergi incelemesi sonucu bulunan matrah farklan ile tahsil edilen tutar aymi degildir.
Bazi incelemelerle ilgili trilyonluk vergi ve cezalar, yargida kismen ya da tamamen
kaldinlmakta veya uzlagma sirasinda 6nemli bir kismi indirilmektedir. O nedenle, bulunan
farkin tutar1 tizerinden salinan vergi ve cezalarin, ne kadarlik kisminin tahsil edildigi
Onemlidir. Ancak, Maliye Bakanlig1 nedense, vergi inceleme sonuglarini agiklarken, bilahare

tahsil edilen tutar1 agiklamamaktadir.

d- Ayrica, incelemeye alinan miikelleflerin neredeyse tamami vergi dairesine kayitlt

oldugu i¢in, kayitdis1 istthdamin olugturdugu vergi kayip ve kagag: dikkate alinmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, vergi incelemesi sonucu bulunan farklar, kayitdisi
birakilan matrah farkinin hesaplanmasina pek saglikli bir olgli olamayacagn kanisi

tasimaktayiz.
C.MILLI GELIR VERILERINE GORE KAYIP VE KACAK

Gizli vergi potansiyelini belirlemeye y6nelik hesaplamalardan bir digeri de “milli
gelir” veya “katma deger” verilerinden hareketle yapilan degerlendirmelerdir. Bu konuda
birbirinden farkli yaklasimlar soz konusudur®?. Toplam milli gelir ve iilke niifusundan
hareketle aile bagina diigen milli gelire iligkin vergi tutarinin beyan edilen gelir ve kurumlar
vergisi ile kargilagtirilmasi bir yaklagim seklidir. Oncelikle aile bagma diisen gelir tutar
hesaplanmakta, bundan emekli aylig1 ve burs 6demeleri gibi transfer 6demeleri ile emekli
kesenekleri indirilmekte, kalan kisma isabet eden vergi ile fiilen beyan edilen vergi
kargilagtirilmaktadir. ikincisi ise, milli geliri olusturan faktor gelirlerine gore yapilan
degerlendirmedir. Faktor gelirleri olarak elde edilen iicret, faiz, rant, kar kalemlerine isabet

eden vergi ile bu faktdrlerden fiilen saglanan vergi arasindaki fark hesaplanmaktadir. Bir

?* Bu konu hk. Bkz. AKTURK vd., “Parasalc: Ekonometrik Yaklagimla...” ve YETIM, Sedat, Tiirkiye’de
Vergi Kacake¢ihd) ve Kayitdist Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No:215, Istanbul, 1999.

150



diger yaklasima gore ise, ekonomide her sektoriin yarattii katma deZer verileri dikkate

alarak hesaplanan vergi kayip ve kagagidir®.

Gayrisafi Milli Hasilaya (GSMH) gore yapilan hesaplamada ise, GSMH’nin iiretim,
gelir ve harcama yontemlerine gore esit ¢ikmasi gerekmektedir. Sistemde mevcut kayitdis:
ekonomi nedeniyle, farkli yontemler ile hesaplanan GSMH rakamlan da degisik ¢ikmakta,
gelir yontemi ile bulunan rakam en diigiik, harcama yontemi ile bulunan ise en biiyiik GSMH
degerini vermektedir. Bu ikisi arasinda olusan farkin kayitdisi1 ekonomi hakkinda bilgi verdigi
ileri stirtilmektedir. Milli gelir yaklagiminin baz1 eksiklikleri bulunmaktadir. Yasadis1 yollarla
elde edilen gelirin harcanmadi@1, d6viz ve altin gibi yatirim araglarina olan talebin arttig1 ve
yurt disina transferlerin  oldugu donemlerde bu yaklasgim saglikli  sonuglar

veremeyebilmektedir’®

. Ancak GSMH’nin genellikle {iretim yolu ile hesaplanmasi ve gelirler
yolu ile GSMH tespitinin sadece bir tahmin olmasi nedeniyle, genelde harcamalar yolu ile
bulunan GSMH rakamlarinin iiretim yolu ile bulunan GSMH rakamlar ile birlestirilmesinin

daha saghkli olabilecegi ifade edilmektedir®®’

. Bununla beraber, s6z konusu kayip ve kagagin
boyutlarini ortaya koymak amaciyla gelistirilen yontemler, tahmin sonuglarini biiyiik Slgiide
etkileyecek varsayimlar yapilmasini gerektirmekte ve elestiriye agik 6zellikler tagimaktadirlar.
Bu sebeple, kayitdisi ekonomiyle ilgili yapilacak tahmin calismalarinin gergeklerden uzak

sonuglar verme potansiyelinin her zaman mevcut oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir®®®,

Milli gelir modeli gergevesinde yapilmaya galigilan vergi ziyan: tahmin yonteminin bir
bagka yaklagiminda da vergi kagagi nedeni ile vergiden sonraki iicret diizeyinin degismesi ile
emege olan talep ve buna bagli olarak da milli gelir artis1 dikkate alinmaktadir. Vergi kagagi
gergeklestirildiginde, ficret tizerindeki verginin yansima paylarina bagli olarak, kullanilabilir
ticret diizeyi ylkselirken, aymi1 anda ticretin igverene maliyeti de diisecektir. Kullanilabilir
licretin yiikselmesi emek arzini arttirirken, aymi anda igverene olan ticret maliyetinin diigmesi
de emek talebini yiikseltir. Boylece, emek istthdaminin yiikselmesi sonucunda milli gelir artar

ve fiili vergi oran: degismeden, vergi geliri artabilir.

Vergi faktoriiniin emegin fiyatin1 hem istihdam eden hem istihdam edilen lehine

degistirmesi, salt emek faktorii agisindan olumlu olarak goriilebilir ve emek fiyatinda goriilen

283 SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayiplarinn Boyutlar: Ve Olgilebilirligi-II-”, s.21.

36 YETIM, a.g.e., s23.

87 KENT, Matthews, “The GDP Residual Error and the Black Economy”, Applied Economics, Vol. 16, No 3,
June 1984 ve KENT Matthews, , “Demand for Currency and the Underground Economy", Journal of
Economic Studies, Vol. 9, No 2, December 1982, ss. 3-22.

28 AKTURK vd., a.g.m., 5.121-129.

151



bu goreli degisim emek istihdamimi ve milli geliri arttirabilir. Ancak, bdyle bir analizin

dayandif1 varsayim, emek arz ve talep elastikliklerinin yliksek oldugudur.

Emek arz ve talep elastikleri yiiksek olsa dahi, emek fiyatin vergi nedeni ile goriilen
goreli fiyat degisimini olumlu kargilamak, her kosulda olasi olmayabilir. Zira, faktér
fiyatlarindaki degisme farki bilesimini gorece ucuz olan faktér lehine degistirir. Enformel
sektor genellikle emek-yogun oldugundan, s6z konusu faktor fiyat degisimi emek lehine
sermaye aleyhine yaganir. Faktor talep elastikliklerine bagli olarak, vergi kagag: nedeni ile
emek-yogun alanlara yénelmek, ekonominin genel verimlilik diizeyini diigiiriir. Boylece, bir
anlamda asir1 emek istihdami sermayeyi diglayabilir. Faktor istihdaminda sermaye aleyhinde
ve emek lehinde bir defisim, genel verimlilik diizeyini gerilettidi derecede ekonomide

gerceklestirilen fiili {iretim diizeyi potansiyel iiretim diizeyinin altinda kalmis olur.

Vergi kagaginin yaygin oldugu durumlarda ekonomide nakit gereksiniminin artacagi
varsayimi altinda, vergi kacafina bagli olarak, ekonomide para talebinin de artacag: ileri
stirilmektedir. Ekonomide iglem saiki ile para talebinin artmasi, faiz haddinin yiikselmesine
yol agar. Faiz haddinin yiikselmesi yatirimlar lizerinde caydirici etki yaparak milli geliri
geriletirken, cari iglemlerin artmas1 da, milli geliri arttiricr etki yapar. Milli gelir diizeyi ile

ilgili net etki ise, bu iki farkli yondeki gelismenin net sonucu ile olusur.

Kayit dis1 sektoriin olusumu ile ortaya ¢ikan sonucu tahlile ve agiklamaya yonelik
modellerde, vergi kacaginin olmadigi durumda devletin sagladif: vergi gelirlerinin kamu
harcamalar1 yolu ile milli geliri etkileme yonii ihmal edilmigtir. Carpan etkisi ve bu etkinin
milli gelir tizerindeki etkisi agisindan, kamu harcamalan ile 6zel harcamalar bir arada ele
alindiginda, denk biitge varsayimi altinda dahi, ekonomi iizerinde genisletici etki s6z
konusudur. Siiphesiz bu arada, kamu kesiminin 6zel kesim faaliyetlerinin verimliligini
arttirma rolii de ihmal edilmemelidir. Bu yaklasimla, kayit dis1 kesimin biiylimesinin
ekonomide genel verimlilii geriletecegi de savlanabilir. Bu durumda, kayit dig1 kesimin
neden oldugu vergi kaybinin tartigilabilmesi i¢in, kayitdisilifin hem 6zel kesim iginde goreli
fiyatlan etkilemesi, hem de kamu ve 6zel kesimler arasindaki kaynak dagilimmin etkilerinin
ve sonuglarmin kapsamlti bir bigimde irdélenmesi ve Oylece bir model gelistirilmesi

kagimlmazdir®.

9 ONDER, a.g.m., s.7.
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Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarimi hesaplamaya doniik birgok ¢alisma
mevcuttur. Bu tahminler neticesinde ortaya ¢ikan rakamlarin tam anlamiyla ekonomideki
kayitdis1 ekonominin miktarini yansittigimi séylemek miimkiin degildir. Ancak yine de bir
fikir vermesi agisindan, bulunan bu rakamlarin vergisel kayip ve kagagin boyutlarim biiyiik

olgtide verebilecegi varsayimindan hareketle, bir takim degerlendirmeler yapilabilir.

Daha o6nce de agiklandig: tizere, Tiirkiye’deki kayitdisilifn 6lgmeye yonelik yapilan
analizler i¢inde yeralan son c¢alismaya g6re29°, 1975-2002 yillar1 arasinda tamamen
vergilendirmeden kaynaklanan kayitdigi gelirin kayitli gelire oran % 3,07 ile % 22,94 arasinda

2! Buna

degismektedir. 2002 yil1 i¢in tahmin edilen “kayitdigi gelir” ise 44,3 katrilyon liradur.
gore, vergi yukli ve hesaplanan kayitdisi gelir rakamlar1 dikkate alinarak “vergi kayip ve

kagaginin” biitge ag11 ve GSMH’ya gére payim tahmin etmek miimkiindiir.

Yapilan bu analizde, vergi kayip ve kagaginin kayitdisi gelir igindeki payinin
tahmininde GSMH’ya gore hesaplanan vergi yiikii oram1 dikkate ahnmugtir. Ciinkii, devletin
miikelleflerden toplamis oldugu tiim vergilerde kayip ve kacak aramak, kamimca yanlis
olacaktir. Ornegin, motorlu tasitlar vergisi gibi kagak oraninin sifira yakin oldugu vergilerin

kayitdisi ekonomi i¢inde pay1 hemen hemen yok gibidir.

Ayrica, kamu kesiminde ¢alisan memur ve is¢ilerden toplanan vergilerde de kayip ve
kacak aramak, olduk¢a anlamsiz sonuglarin dogmasina neden olabilir. Ciinkii, devletin, kendi
calisanlarina diisiik ticretler gostererek, vergi kayip ve kagagina neden oldugunu ifade etmek,
pek tutarli degildir. Bunlar gibi, diisiik oranda kagak¢ilifin oldugu Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Ithalattan Alinan Vergiler vb. de ayn1 yaklasimla degerlendirilebilir. Bu
ylizden, yapilan analizde, kayitdis1 ekonominin kayitli ekonomi i¢indeki pay1 vb. oranlardan
ziyade, toplam vergilerin GSMH’ya orami olarak degerlendirilen vergileme diizeyi, yani
tilkemizdeki ifadesiyle “vergi yiikii”niin dikkate alinmasimin daha saglikli ve saglikli olacag

kanaatindeyim.

Tablo.35’de goriilecegi tizere, GSMH’ya gore hesaplanan vergi yiikiinii, tahmin edilen
“kayitdis1 gelire oranladigimizda 2002 yili i¢in vergi kayip ve kagagi 9,6 katrilyon TL
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu kayip ve kagagin biitge agigina gére boyutu % 24,1 olurken,
GSMH’ya oram ise % 3,53 seklinde gerceklesmektedir. 2003 yilina ait “Kayit Disi Gelir”

rakaminin 2002 yilina oranla %50 arttigi varsayilmustir. Buna goére, vergi kacafimin biitge

2% By konu hk. bkz. AKTURK vd., a.g.m., s.121-131.
! Parasal ekonometrik yaklagima gore yapilan tahmine gore bulunan “kayitdis: gelir” rakamdar.
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acigina oram % 39.6 ve GSMH oran1 ise % 4.44 seklinde gergeklesmekte ve 2003 yilindaki
vergi kayip ve kagagi 15,7 Katrilyon olarak tahmin edilebilmektedir. S6z konusu dénemin
(1985-2003) ortalamasina baktifimizda ise, vergi kayip ve kacaZinin blitge agigina oran1 %
21,9 ve GSMH’ya orani ise % 1,68 olmaktadir.

Tablo. 35. Vergi Kayip Ve Kagaginin Boyutu (1985-2003) (Milyar TL)
Vergi Kagagi | Vergi Kagadi | Vergi Kagadi/
Biitge A¢igi | Kayit Dis1 Gelir (1) 32:\2:3;'(3?2 VS Kay%lg /Bﬁ%}e A%lgl %SM?" ‘
(1*2) (%) (%)

1985 830 1,358,4 10,8 146,714 17,5 0,41
1986 1,158 1,835,2 11,7 214,721 18,4 0,41
1987 2,347 2,330,8 121 282,033 12,0 0,37
1988 3,860 3,965,6 11,0 436,224 11,2 0,33
1989 7,502 7,819,2 11 867,933 1,5 0,37
1990 11,782 15,324,6 1.4 1,746,9 14,8 0,43
1991 33,316 29,603,2 12,4 3,670,8 11,0 0,57
1992 47,328 54,426,8 12,1 6,585,6 13,9 0,59
1993 133,105 123,730,7 13,2 16,332,4 12,2 0,81
1994 150,839 377,779,2 15,1 57,044,6 37,8 1,46
1995 314,944 592,344.9 13,8 81,7435 25,9 1,04
1996 1,217,740 1,430,405,4 14,9 213,130,4 17,5 1,42
1997 2,180,847 2,974,950,0 16,1 478,966,9 21,9 1,62
1998 3,697,824 6,751,703,0 17,4 1,161,292,9 314 2,16
1999 9,151,620 17,954,806,0 18,9 3,393,458,3 37,0 4,33
2000 13,264,885 23,696,452,0 21,1 4,999,951,3 37,6 3,98
2001 28,036,095 29,267,979,0 225 6,585,295,2 22,6 3,73
2002 40,090,026 44,357,450,0 21,8 9,669,924,1 241 3,53

2003(%) 39,815,859 (*66,536,175,0 23,7 | 15,769,073,4 39,6 4,44

Kayit Dist Gelir Rakamlani(1): AKTURK, vd., a.g.m., s.121-123

(*)2003 yilina ait Kayit Dist Gelir tahmini 2002 yilina oranta % 50 arttigi varsayilarak hesaplanmigtir.

Kaynak: KIZILOT ve COMAKL, a.g.m., .127.

Bu yaklagimlarin dayandidi temel verilerin dogrulugu veya yeterli agiklifa sahip
olmas1 bliyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye agisindan, aile ekonomisinin siirdiirtildiigii kirsal
kesimlerin gelir hesaplarinin tam olarak dikkate alinmadid1 bir gergektir. Ayrica, vergi kayip
ve kacaginin belirlenmesine yOnelik makro agidan temel veriler son yillarda somut bir
bi¢imde ortaya koyulmaya baglanmustir. Yapilacak hesaplamalarda ele alinacak olan temel

verilerin, Turkiye’de saglikli bir sekilde gegmisten beri elde edilememis olmasi veya elde
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edilen bilgilerin gergegi yansittiga konusunda siiphelere sahip olmasi, bu agidan vergi kayip ve

kagagini tam olarak kavrayabilecegini soylemek miimkiin degildir.

Bu hesaplama yontemi oldukga girift bir yapiya sahiptir. Ornegin, faktor gelirleri ile
ilgili degerlendirmelerde vergi kayip ve kagaginin daha diigiik oldugu iicret gelirlerini ele
aldigimizda, bu konuya tek tarafli yaklagmak mantikli olmayacaktir. Bazi iicretler istisna
kapsamina girdiginden vergilendirilmemekte, buna karsilik bazilarinda ise, ticret baz1 arttik¢a
vergi yiikii de fazlalagmaktadir. Ozel kesimde, Ozellikle bir takim {icretler digik
gosterilmektedir. Yani, milli gelir verileri igerisinde yalmzca faktor gelirlerinden ficretleri
dikkate almaya kalktigimizda kompleks bir yapiyla kargilasabilmekteyiz. Faiz ve rant
gelirlerinde ise vergi kagaginin yaninda 6zellikle istisna ve muafiyet uygulamasi nedeniyle
vazgegcilen vergi s6z konusu olabilmektedir. Siyasal iktidarlarin belirledigi ¢ergevede yapilan
vergileme boyutlan1 da farkliliklar arz edebilmektedir. Aym sekilde, karlarin tespit usulleri,
gider sayilan 6demelerin kapsam1 ve basit usulde vergilemenin boyutlari da ayr1 ayn dikkate

alinmas) gereken hususlar olabilmektedir.

Hig siiphesiz, Tiirkiye’de yaratilan katma deger bakimindan da 6nemli noktalar vardir:
Her seyden once katma degerin tiimii vergi kapsaminda degildir. Ormnegin, katma degerden
belli bir pay alan tarim kesiminin biiyilk kismi vergileme alam disinda kalmaktadir. Ayrica,
katma deger yaratan bazi mal ve hizmetlerde de kanunla getirilen ekonomik, sosyal ve idari
amagli istisna ve muafiyetler vardir. Dolayisiyla, hesaplanma teknigi itibariyle, bizzat kendisi
saglikli goriinmeyen katma deger yaklagimina gore yapilacak degerlendirmeler de**?
amacindan uzak kalabilmektedir. Ancak, Istanbul Sanayi Odas’’min Nisan 1997°de
yaymmlamis oldugu “Vergi Potansiyelimiz, Kayiplarimiz ve Goruslerimiz” isimli ¢aligmada,
katma deger’'den hareketle KDV &demeleri dikkate alnarak bu agidan bir vergi potansiyeli
hesaplamasina gidilmigtir. Buna gére, 1995 yilinda 6 katrilyon 402 trilyon olan katma
deger®™ karsiliginda 6denmesi gereken KDV (ortalama %12,9) tutarimin 640,2 trilyon Tiirk
Liras1 olmasi gerektigi vurgulanmistr®. S6z konusu dénemde tahsil edilen KDV’ye
bakildiginda, 354,2 trilyon liralik bir miktar ile kargilagiimakta ve arada 258,3 trilyon liralik
bir KDV kayb1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tarim ve insaat sektorii dikkate alinmadigmda bu
rakam 4 katrilyon 842 trilyon lira ve 8denmesi gereken KDV ise 624,6 trilyon lira olmaktadir.
Dahilde alinan KDV tahsilati olan 212,1 trilyon lira diistildtigiinde, potansiyel olarak 412,5

B2 SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayiplarmin Boyutlar: Ve Olgilebilirligi-11-", s.21.

23 Tarim ve insaat sektorii dahil.

241 8.0, Istanbul Sanayi Odas, Tiirkiye’nin 500 Biiylik Sanayi Kurulusu, 1.S.0. Dergisi Ozel Sayisi, Agustos
2003, s.5.9-10.
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trilyon liralik bir kaybin 1995 yili i¢in mevcut oldugu ileri siirtilmiigtiir. Harcama bazinda
yapilan GSYIH’ya gére KDV kaybs ise, olusturulan “Katma Deger” biiyiikliigii matrah olarak
dikkate alindiginda, 628 trilyon liralik bir biiyiikliik ortaya ¢ikmaktadir®®. 2002 yili itibariyle
katma deger bu agidan degerlendirildiginde, 200 katrilyonu asan bir degere gére (KDV
ortalamasi olarak %12,9 dikkate alindiginda) 25 katrilyon 800 trilyon lira gibi bir miktarin
KDV olarak devlete gelir kaydedilmesi gerekecektir. Ilgili yil itibariyle 20 katrilyon 399
trilyon lirahik KDV?® tahsil eden devletin, bu bakimdan potansiyel kayb: 5 katrilyon 401
trilyon lira olacaktir. Fakat yukarida da belirttigimiz iizere, katma degerin timii vergi
kapsaminda ele alinmamaktadir. Tarim kesiminin biiyiikk kismi vergileme alani diginda
kalmakta ve bazi1 mal ve hizmetlere kanunla ekonomik, sosyal ve idari amach istisna ve
muafiyetler tamimaktadir. Ayrica, bu yaklasimin dénemler itibariyle oldukga farkli sonuglar
vermesi, degerlendirme yaparken ilgili yillarin kendine 6zgii sartlarin1 ve i¢inde bulunulan
konjonktiirii de géz éniinde bulundurma zorunlulugunu getirmektedir. Ornegin, 1999 yilinda
tahsil edilen KDV miktarinin olmasi1 gereken rakama oranlamasi sonucu ortaya ¢ikan
potansiyel kayip ve kagak %40,3 seviyesinde iken, bu durum 2002 yili i¢in yiizde 20,9
diizeyinde goriinmektedir. Dolayisiyla, net bir bigimde, mutlak gizli vergi potansiyelinin bu

hesaplamalar sonucu ¢ikacak rakamlar oldugunu sunmak yanlis olabilecektir.
D- BiR TAKIM iZLERE DAYANARAK VERGI KAYIP VE KACAGINI OLCME

Yukarida ele alinan hesaplama y6ntemlerinden bagka, sistem igerisinde yer alan ve
biraktif1 izler dolayisiyla vergi kayip ve kagaklarinin boyutu hakkinda tahmini veriler elde
edilebilir. S6z konusu izler, biitiin olarak tahmini vergi kayip ve kagagimin boyutlarint

vermekten ziyade, biraktif1 emareler gergevesindeki kayip ve kagag izah edici niteliktedirler.
1. Kayitdis: Istihdam Cergevesinde Vergi Kayip ve Kacaginin Tahmini Boyutu

Kayitdisi ekonomi olay1 kapsaminda, ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagaklarindan biri
de, “kayitdig1t istihdam” ile ilgilidir. 2004 yili verilerine gore, kayitdisi istihdamdan
kaynaklanan SSK primi, igsizlik sigortas: primi ve vergi kaybimn 20 katrilyon TL’ye ulastigt
tahmin edilmektedir®’, | |

% Bkz.,1.8.0., a.g.e., 5.5.12-14°te bulunan tablo ve sekiller.
% Maliye Bakanlig1, 2003 Ekonomik Rapor, s.78.Tablo.V-4.
#7 RIZILOT Siikrii, “Kayitdiga istihdamin Kaybi 20 Katrilyon”, Hiirriyet, 31.03.2004, s.13
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2004 y1il1 Ocak ayi itibariyle kisi bagina aylik asgari 184 milyon 126 bin 050 TL olan
aylik SSK primi kaybina, aylik asgari igsizlik sigortasi primi kaybi olan 16 milyon 488 bin
900 TL’yi ekledigimizde, kisi basina aylik toplam prim kaybi, yaklagik 200 milyon 615 bin
TL olmaktadir. Buna gore; kayitdisi istihdam edilen yerli is¢ilerin tamaminin, asgari ticret

tizerinden 6demede bulunuldugu varsayimina gére;
1- Kayitdisi Isginin Neden Oldugu Asgari Prim Kaybi
a) Aylik Kay1p : 4,5 milyon kisi x 200 milyon 615 bin TL =902 trilyon 767 milyar 275 milyon TL.

b) Yillik Kayip : Aylik kayip tutarini 12 ile ¢arptigimizda, kayitdigi istihdamdan kaynaklanan yilhk
asgari prim kayb1 10 katrilyon 833 trilyon 207 milyar TL olarak bulunuyor.

2- Kayitdigi Isginin Neden Oldugu Asgari Vergi Kaybr

Kayitdig1 istihdam nedeniyle, 2004 yilinda Maliye, en az 53 milyon 932 bin 500 TL gelir
vergisi, 2 milyon 538 bin TL’de damga vergisi olmak iizere, kisi bagina her ay toplam 56

milyon 470 bin 500 TL vergi kaybina ugramaktadir. Buna gore;
a) Aylik Vergi Kayb1 : 56 milyon 470 bin 500 TL. x 4,5 milyon kagak is¢i = 254,1 trilyon TL
b) Yillik Vergi Kaybi : 254.1 x 12 = 3 katrilyon 049 trilyon TL olmaktadir.

3- Kayitdis1 Yabanci Is¢i

Kagak olarak c¢alisti1 dile getirilen, Calisma Bakani’nin yazilt agiklamasinda da belirtilen,
1 milyon yabanci ig¢iden dogan, en az prim ve vergi kaybi, kisi basina yaklagik 257

milyon TL. Buna gore, 1 milyon kagak yabanci ig¢inin;
- Aylik Prim ve Vergi Kaybi : 257 trilyon TL
- Yillik Prim ve Vergi Kaybn : 3 katrilyon 084 trilyon TL olmaktadir.

4- Kismen Kayitdisi Birakilanlar

Uygulamada SSK’l1 iscilerin, yaklagik yaris1 asgari iicret iizerinden aylik aliyormus gibi
bildirilmektedir. Digerlerinin de, 6nemli kismi gergek iicretinin altinda yani kismen
kayitdis1 birakilmaktadir. Bu arada, asgari {icret iizerinden gelir elde ediyorlarmig gibi
hesap yaptigimiz kagak ¢aligan 5,5 milyon kisinin, belli bir kismina da, asgari iicretin

tizerinde deme yapilmaktadir.
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Bunlardan dogan vergi ve prim kaybim da, toplam kaybin yiizde 20’si olarak
varsayildiginda, yillik 3 katrilyon 393 trilyon TL olmaktadir.

5- Toplam Kayip

Yukaridaki verilere gére, kayitdigi istihdamdan kaynaklanan prim ve vergi kaybi, 20 katrilyon

259 trilyon TL’ye ulagmaktadir.

Bununla birlikte, yukarida yapilan tahmini, Tiirkiye’de kayit disi g¢alisma olarak
degerlendirilebilecek faaliyetleri Devlet Istatistik Enstitiistiniin yapmus oldugu Isgiicii Veri
Tabani ¢aligmasina gore elde edilen rakamlarla desteklemek te miimkiindiir. Ornegin,
Tiirkiye’ de 2002 yil1 itibariyle kayit dig1 ¢alismanin en ciddi sekli, ¢alisanlarin ¢alismalarim
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin tamamen bilgisi disinda birakmalaridir. Asagidaki
tabloda, 2002 yili itibariyle isteki pozisyonlarina goére ¢alisanlarin sosyal giivenlik
kurumlarina kayitlihik durumlari gosterilmektedir. 2002 yili itibariyle Tiirkiye’de, iicretli veya
maagsli olarak ¢alisanlarin 1.751.000’1; yevmiyeli olarak ¢alisanlarin 1.474.000’i; isverenlerin
223.000’i; kendi hesabina ¢alisanlarin 3.309.000°i ve iicretsiz aile iscilerinin 4.374.000°i
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan ¢aligmaktadir. Buna gére, toplam
11.133.000 kisi kayit digindadir. Tablodan ortaya ¢ikan bir diger sonug ise 223.000 kayitsiz

igverenin, ayni zamanda 223.000 kaytsiz isyerini ifade etmekte oldugu gergegidir®®®.

Tablo.36. Tiirkiye’ de 2002 Yili Itibariyle Kayit Dig1 Istihdamin Yapisi (Bin Kisi)

S.SK T.C. Bag-Kur | Kayith |Diger | Toplam
Emekli Sandig Degil

Ucretli veya Maagli 5.080 2.138 3 1.751 7 8.979
Yevmiyeli, (Mevsimiik, Anizi, Gegici) 170 0 0 1.474 1 1.646
[sveren 107 0 854 223 2 1.186
Kendi Hesabina 139 0 1.636 3.309 5 5.089
Ucretsiz Aile Isgisi 78 0 3 4374 0 4455
Toplam 5.573 2,138 2.495 11.133 15 21.354

Kaynak: Devet Istatistik Enstitlis, Is Giicii Veri Tabant, 19.12.2003.

Bununla birlikte, ayrica, agafidaki tabloda, Devlet Istatistik Enstitlisti’ niin yapmis
oldugu 2002 yil: Hane Halki Iggiici Anketi sonuglarina gore ek isi olanlarin sosyal giivenlik
kurumlarina kayithilik durumu gosterilmektedir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacag

lizere, ek isi olan 375.000 kiginin 189.000° i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith

% YERELI ve KARADENIZ, a.g.m., 5.182.
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degildir. Yani, 189.000 kisi ikinci bir isteki galigmalarini kamu kurum ve kuruluglarinin

bilgisi diginda siirdiirmektedir®®’.

Tablo.37. Tiirkiye’ de 2002 Yih itibariyle Ek Isi Olanlarin Kayitlilik Durumu (Bin Kisi)

Sosyal Giivenlik Kurumu Sayi
Sosyal Sigortalar Kurumu 93
T.C. Emekli Sandig 60
Bag-Kur 83
Kayith Degil 189
Toplam 375

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitlisti, Is Giicli Veri Tabani, <http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>,
19.12.2003.

Kayit digt istihdamin bir boyutunu da Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilip Vergi
Dairesine bildirilmeyen tcretliler olusturmaktadir. Ozellikle basit usulde vergilendirilenlerin
yayinda ¢alisan ve diger licret geliri elde edenlerin galigmalari, gogu zaman sosyal giivence
agisindan  Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilmekte; ancak, vergi dairesine
bildirilmemektedir. Bu husus daha ¢ok ingaat sekt6riinde yaygin bir goriinim arz etmektedir.
Bunun en onemli nedeni, 6zel bina ingaati yaptiranlarin belediyelerden oturma ruhsati
alabilmeleri i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu’ ndan prim borcu olmadigina dair belge almak
zorunda olmalaridir. Sosyal Sigortalar Kurumu belirtilen belgeyi verirken bir kontrol
mekanizmast olarak bina ingaati i¢in asgari is¢iligin bildirilip bildirilmedigini kontrol etmekte
ve yeterli iscilik miktar1 bildirilmigse iligiksizlik belgesi vermektedir. Ancak, Sosyal
Sigortalar Kurumu’na bildirilen is¢ilerin vergilerinin 6denip 6denmedigi vergi idaresi
tarafindan kontrol edilememektedir. Konu ile ilgili olarak yapilmis bir arastirma ilging

sonuglar ortaya koymaktadir.

Sz konusu ¢alismada, sigorta primi ve vergi tahsilatinin %75’ inin yapildig, 22

ilde®® Sosyal Sigortalar Kurumu’ na ve Maliye Bakanligt’ na yapilan ig¢i bildirimlerinin

11‘301

¢apraz kontrolii yapilmistir™ . Elde edilen sonuglar asagidaki tabloda goriilmektedir.

% YERELI ve KARADENIZ, a.g.m., 5.185.

%% By rakamlar otomasyona gegen 22 ildeki vergi dairelerini kapsamaktadir. Otomasyonda olan 22 il, Adana,
Ankara, Antalya, Aydn, Bursa, Corum., Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, Istanbul,
[zmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanlmrfa’ dir. (YERELI ve
KARADENIZ, a.g.m., 5.6.’dan)

%1 CALISKAN, Omer POLAT Celal, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Etkili Bir Yontem: S.S.K. Sigorta
Teftis Kurulu Bagkanlifi ve Maliye Bakanligi Denetim Birimlerinin Koordinasyonu”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Y1l: 4, S: 12 Aralik 2001, s. 55. (YERELI ve KARADENIZ, a.g.m., 5.6.’dan)
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Tablo.38. 22 Ilde 2001 Yili Itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu ve Maliye Bakanlig Isci
Kayitlarinin Kargilagtirilmasi

Sosyal Sigortalar Kurumu’ na Bildirilen Is¢i Sayisi 4.593.387
Maliye Bakanli31’ na Bildirilen Is¢i Sayisi 2.314.772
Vergiden Muaf Olanlarin Sayis1 (Kapici vb.) 600.000

S.S.K.’ na Bildirilip Maliye Bakanhg:’ na Bildirilmeyen Is¢i Sayisi 1.714.772

Kaynak: CALISKAN, Omer ve POLAT, Celal, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Etkili Bir Y&ntem:
S.S.K. Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve Maliye Bakanligi Denetim Birimlerinin Koordinasyonu”,
Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Y1l: 4, S: 12 Aralik 2001, s. 55. (YERELI ve KARADENIZ, a.g.m.,
s.6.)

Sosyal Sigortalar Kurumu ve vergi idaresi arasinda otomasyon ve es giidiimiin
bulunmamasi nedeniyle vergi idaresi her yil yaklagik 300 trilyon TL. vergi kayb: ile karsi
karsiya kalmaktadir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan belirtilen kayitlar vergi
idaresine verilse bile igverenler agisindan vergi numarasi, vatandaslar agisindan ise
vatandaglik numarast gibi ortak bir numara kullammi s6z konusu olmadigindan kayitlar

capraz denetime tabi tutulamamaktadir®®?.

2. Basit Usulde Gelir Vergisi Kaleminin Uygulamasinin Meydana Getirdigi Tahmini
Vergi Kayip ve Kagagr®®

Vergi sistemimize yerlestirilen “basit usulde gelir vergisi” kalemi beklenen sonucu
veremedigi gibi kayitdisilifi olusturan bir yapiya biirlinmiistir. Belge diizeninin
yerlestirilmesi ve vergi gelirlerinin artirllmasi amaciyla getirilen basit usule gore
vergilendirme, iki amacini da gergeklestiremedigi gibi, vergi geliri yoniiyle kaldirilan gotlirii
usulil bile aratir olmugstur. Gotiirti usule gore, toplanan vergiler ve yerine getirilen basit usule

gére toplanan vergiler aymt donemlerdeki toplam vergi gelirleriyle birlikte Tablo.39’da

gosterildigi gibidir.

Tablo.39. Toplam Vergi Gelirleri Ve Gotiirii Usul-Basit Usul Vergi Gelirleri (Trilyon TL)
1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003

Toplam Vergi Geliri 4745 19228 |14.802 26.504 39.736 59.361 84.334
Gétiirti usule gore toplanan 17 30 |KALDIRILDI - - - -
vergi
Basit usule gore toplanan - - 3 10 26 41 38
vergi
KAYNAK : KIZILOT ve COMAKLYI, a.g.m., 22-23,

32 YEREL] ve KARADENIZ, a.g.m., s5.5-6.
38 KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m., 5.22-23.

160



Gotiirti usule gore vergilendirme, kaldirlmayip aynen devam ettirilseydi, toplam vergi
gelirlerindeki artiga gore basit usulde toplanan gelirlerin olasi tutar1 Tablo.40’daki gibi
olacakti.

Tablo.40. Gétiirii Verginin, Vergi Gelirlerindeki Artiga Gore Artirilan Tutar

1998 (1999 2000 (2001 [2002 |2003

Toplam vergi gelirleri 9,228 14,802 (26,503 |39,735 59,631 |84,334 |-

Basit Usulde toplanan vergi gelirleri 29 3 10 27 41 - |38 119

Yilhk vergi gelirlerindeki artiga gore olmasi 46 74 11 166 234 512
gereken gotliril usul vergi geliri -

Toplam vergi gelirlerindeki yillik artig % 60 80 50 50 41

KAYNAK : KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m., 22-23. L

Goturti usule gore vergilendirme kaldinlmayip aynen devam ettirilseydi asgari

ticretteki y1llik artiga gore toplanacak gelirlerin olasi tutar1 ise Tablo.41.’deki gibidir.

Tablo.41. Gétiirii Verginin Asgari Ucretteki Artisa Gére Hesaplanan Tutari

1998 |1999 (2000 |2001 (2002 |2003

Asgari licret (Milyon TL) 48 94 119 168 251 306

Basit Usulde toplanan vergi gelirleri (Trilyon TL) |29 3 10 27 41 38 119

Yillik asgari ticretteki artiga gore olmasi gereken

gotlirii usul vergi geliri (Trilyon TL) - 59 74 104 156 191 463

Asgari lcretteki yillik artis % - 96 27 41 49 22 -

KAYNAK : KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m.,.22-23.

Gelir Vergisi Kanunu’nun, degistirilmeden o6nceki 46. maddesinde, Bakanlar
Kurulu’na gotiirti usule gére alinan vergilere esas matrahi, iki katina kadar artirma yetkisi

verilmigti.
Buna gore;
bir kat artirimla vergi 926 trilyon TL,
iki kat artirrmla 1 katrilyon 389 trilyon TL olacakt:.

Gortildiigti gibi, gotiirti usultin kaldirilip, basit usuliin getirilmesi ile ortaya g¢ikan
kayip, yaklagik 500 trilyon TL ile 1 katrilyon TL. arasinda degismektedir.
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IV. TURKIYE’'DE GIiZLI VERGI POTANSIYELINi ONLEMEYE YONELIiK
COZUM ONERILERI

Kamu kesiminin mali agidan ifadesi sayilan biitgenin kapsami ve kavradigi alanin
darhif1 ve kayitdisih@inin genisligi, Tiirkiye’de, devletin kamusal kaynak iizerinde kontrol ve
etkinligini zayiflatmistir. Biitge disi dolayli ve dolaysiz harcamalar biiyiimiis, buna bagh
olarak kamu finansman ihtiyacinda artig yasanmigtir. Ancak, mevcut durum itibariyle devletin
miikelleflerinden toplayabilecegi ekonomik kapasitesi ve smirlarinin belirsiz olmasi s6z
konusu da, olsa potansiyel vardir. Buna gére, Tiirkiye'nin genel olarak kamu finansman
agigindan s6z etmek miimkiindiir. Bu agigin, ¢alismanin yonii agisindan Tiirk Vergi Sistemi

incelenerek giderilmesi s6z konusu olabilir.

Gizli vergi potansiyeli olarak goriilen bu durum igin éncelikle vergilerin ekonomik

goriintiisiiniin bir fotografini ¢ikarmak gerekir. Buna gore;

- Vergi ylikiimiiz az olmasina ragmen, vergi oranlarimiz vergi yiikii fazla olan

tilkelerdeki oranlardan yiiksektir.

- Vergi gelirleri, son donemler itibariyle, agirlikli olarak dolayl: vergiler ile kaynaktan

kesinti yoluyla yapilan vergilere dayanmaktadir.
- Gelir iizerinden alinan (gelir ve kurumlar) vergilerinin pay: giderek diismektedir

- Servet vergileri, genellikle devletin nakit ihtiyacina yonelik kisa vadeli getiriler

saglamak igin kullamlmaktadir®®*.

Ayrica, makro agidan gelir dagilimindaki bozukluk ve enflasyonist baskinin stirekliligi
de gizli vergi potansiyeli olusuma etki eden nedenlerden sayilabilir. Hukuksal agidan Tiirk
Vergi Sistemine bakildiginda ise, saglikli vergi politikalarimin olmayis1 ve vergi kanun ve
diizenlemelerindeki sayisal artig ve bunlarin uygulamalarinin karmagik yapiya sahip olmalari
gibi sonuglara varilabilmektedir. Bunlarin diginda, kiigiik l¢ekli kurumlagamamus isletmeler,
bunlarin yetersiz muhasebe kayitlarin varlifi gibi nedenler de eklenebilir. Ancak,
miikelleflerin deger yargilarindaki degismeler ve vergi 6deme bilincine sahip olma seviye ve

egitimleri de g6z ard1 edilmemelidir.

%% Omegin, 4837 sayil Ekonomik Istikrart Saglamak fin Bk Vergiler Alnmasi Hakkinda Kanunla getirilen Ek
Motorlu Tagitlar Vergisi ve Ek Emlak Vergisi gosterilebilir (25088 sayih Ek Emlak Vergisi Genel Tebligi,
25089 Ek MTV Genel Tebligi).
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Gizli vergi potansiyeli ve bu baglamda kamu finansman ihtiyacim1 kargilamak
agisindan, ozellikle kayitdisi ekonominin varliginin da dikkate alinmasi gerekir. Clinki,
kayitdisi ekonomi, kendi kendisini iiretip hayatiyetini devam ettirebilen bir yapiya sahip
olmakla birlikte, kayit dig1 faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar

neticesinde de gizli vergi potansiyelini olusturabilmektedir.

Kayitdisi ekonomiyi belirleme yontemlerinin disinda “gizli vergi potansiyeli’ni
belirlemek i¢in gesitli hesaplamalar yapilmaktadir. Caligmanin temeli itibariyle, devletin elde
edemedigi kayip ve kagaklarin belirlenmesinde dort usul ele alinmistir. Vazgegilen vergi
tutarindan hareketle, yapilan hesaplamaya gére olusan vergi kaybi yiizde 16’lar
seviyesindedir’. Yalmz, ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda olusan bu rakamin vergi
ka¢agindan ziyade, adindan da bahsedildigi lizere “vazgegilen kisim” olarak ele almak daha
uygun olacaktir. Ornekte dikkate alinan kurumlar vergisinin disinda, mevzuat itibariyle,
tesvikli veya diigiik oranl vergili ithalat, yatirim indirimleri, istisnalar ve muafiyetler (menkul
sermaye iratlarinda yiiksek gelir diizeylerinin vergi dis1 birakilmasi) gibi ¢ok ¢esitli sekillerde
de goriilebilir. Nihayetinde, s6z konusu bu fark ta vergi potansiyelinde bir gizlilik
olusturmakta ve bu oran seviyesinde bir rakam hukuken devlet tarafindan gozden

cikarilmaktadir.

Vergi yiikii hesaplamasina gore de, s6z konusu potansiyel gizliligin biiyliklugl ylizde
16’lar seviyesinde g¢ikmaktadir. Bu biiyiikligiin belirlenmesinde OECD ve AB iilkeleri
dikkate alinmig ve SGP dahil edilmemistir. Olugan bu rakamin net bir sekilde sonug¢ vermesi
mimkiin degildir. Ancak, ekonomik agidan ileride bulunan iilkelerin vergi yiiklerinin az
gelismis ve geligmekte olan iilkelerinkinden farkli olmasi, mali hedefler ve politikalar
konusunda daha dogru bir tercih yapildifi agisindan bir anlam ifade edebilmektedir. Bu
dogrultuda vergi yiikiiniin bir ip ucu verebilecegi diisiiniilebilir. Buna gore, Tiirkiye’de toplam
vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orami degerlendirildiginde, vergileme diizeyi diger
tilkelerin oldukca altinda bir seviyede goriinmektedir. Milli gelir verilerine dayanilarak
yapilan 6l¢timlerde ise, vergi kayip ve kagagimin degisik seyirler izleyebilecegi s6z konusu

olmakta ve dénemler itibariyle oldukga farkli rakamlarla karsilagtlabilmektedir.

Potansiyel gizlilige ait en somut verilerin, vergi incelemeleri sonucu ortaya ¢ikt1g1

sOylenebilir. Her ne kadar mutlak bir veri olusturmasa da, kisi ve kurumlarin vergi 6dememek

* Bu oran yalnizca kurumlar vergisi ornegi ele almarak hesaplanmis rakamdir. Diger vergilerden vazgegilen
vergi tutarmin ortalamas: kurumlar vergisine gore alinarak degerlendirme yapilmistir.
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amaci ile vergi idaresinden sakladiklan iglemler neticesinde olusan kayip ve kagaklar, yapilan
inceleme ve kontrollerin etkin ve verimlilikleri oraninda goriilebilmektedir. Buna gére,
Tiirkiye’de yapilan s6z konusu inceleme ve denetimler neticesinde 20 yillik bir donem

ortalamasi ile, yiizde 65°lik bir gelir kaybindan bahsetmek miimkiin olabilmektedir.

Ekonomik, mali ve sosyal nedenler dolayisiyla meydana gelen ve devletin vergi
gelirlerindeki kayip ve kacag: ifade eden gizli vergi potansiyelinin onlenmesi ve etkin

vergilendirilmesine y6nelik 6nerileri
“vergi bilinci/deger yargilar1”,
“siyasal sistemin vergilemeye yaklasimi” ve
“hukuki-mali-ekonomik sorunlarin irdelenmesi”

cergevesinde ele almak gerekir. Ancak, bu ii¢ sacayagini birbirinden bagimsiz diiginmek,

uygulamadaki sonuglar agisindan, bu konuda yanilmalara neden olabilir.

Ik olarak, vergi bilinci ve bu konuda deger yargilarn olusturulmalidir. Miikellefe,
cebinde bulunan devlet elinin vergilemede neyi hedefledigini ve vermis oldugu iktisadi
degerin kimler tarafindan ne sekilde kullanilacaginin net bir bigimde anlatiimasi ve bu konuda
devletle kigi arasinda giiven saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii, kisiler kullanilabilecek
gelirlerinden keserek devlete vermis oldukiari paym iyi niyetli olarak yo6nlendirildigine
inanmak isterler. Olgiilebilirligi imkansiz olan bu inang seviyesinin psikolojik olarak olumlu
yondeki yiiksekligi ve bunun miikelleflere kazandirilmasi, gizli vergi potansiyelinin
olusumunu Onleyebilecek tedbirlerden biri sayilabilir. Yani, vergi &deme bilincinde
saglanacak pozitif yonlii artisin, vergi kayip ve kagakcilifindaki azaliga neden olmasi

kuvvetle muhtemeldir.

Tiirkiye’deki gizli vergi potansiyelinin etkin vergilendirilmesi hususunda, ikincil
olarak, stratejik plan, program ve politikalarin var olmasi gerekmektedir. Siyasal sistem iginde
yer alan ilgili kamu kurum ve kuruluglar biinyesinde, degisebilirlii giic fakat giiniin
sartlarina uyum saglayabilecek, iizerinde toplumsal uzlagsma saglanabilmis, yapisal olarak
saglikli ve uygulanabilirligi siyasal iktidar degisikliklerinde dahi stirekliligi olan bir
“vergileme politikasi”na sahip olmak 6nemlidir. Bu konuda, ilkeler belirlenerek yapilmas:
diistiniilen eylemlerde, prensipler g¢ergevesinde hareket kabiliyetinin saglanmasi ve bunlarin

“devlet politikas1” olarak stratejik bir bigimde degerlendirilmesi gerekir. Ayrica, uzun
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dénemde dikkatle iizerinde durulmasi gereken hedefler belirlenerek kalkinma ve plan ve

395 Bunun i¢in, kararhlik,

programlari dogrultusunda hiikiimetlerin net tavirlari belirlenmelidir
toplumsal katilim, kurumlar arasi koordinasyon ve gi¢li isbirligi mekanizmalar
olusturulmahidir. Ayrica, TBMM’nde bulunan partiler, ister iktidar ister muhalefet
konumunda bulunsun, vergi kayip ve kagagi olayim milli bir konu olarak ele almali ve birlikte

hareket etmelidirler.

Tirkiye’de, ekonomik istikrarin devamlilifi konusunda sliphe ve endiseler
giderilememistir. Gizli vergi potansiyelini azaltmaya yonelik, yapilmasi disiintilen reform vb.
koklii hareketlerin amacina ulagabilmesi i¢in bu durumun ¢6ziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Ciinkii, vergi kayip ve kagaginin azaltilmasi baglaminda sadece vergisel
Onlemleri almak yeterli olmayacaktir. Bunun yaninda, makro ekonomik gelismelerin de
olumlu bir siire¢ igine sokulmas1 gereklidir. Hukuksal acidan ise, mevzuattaki agiklarin

giderilerek uygulanabilirliklerini saglamak miihimdir.

Tim bu degerlendirmeler gergevesinde, gizli vergi potansiyelini kullanabilmeye

yonelik somut bir takim ¢6ziim dnerilerini asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir’ 06,

a- Servetteki Artisin Kaynaginin Sorulmasi Gerekli

Tirkiye’de, kayitdis1 yollardan elde edilen, vergisi 6denmemis gelirlerin ve servetin
kaynag1 sorulmadig: stirece, kayitdigiligin ve bundan kaynaklanan vergi kayip ve kagaginin
Ontine gecilemez. Bu nedenle, servetteki artisin kaynagimi sormaya yarayan, yasal

dtizenlemelerin biran 6nce yapilmasinda yarar vardir.
b- Basit Usul Kaldirilmah Ya Da Kapsami Daraltilmah
c- Vergi Oranlan Diisiiriilmeli Ve En Az Ge¢im Indirimi Miiessesesi Getirilmeli

Kayitdis: ekonominin ve bundan kaynaklanan vergi kaybinin en 6nemli nedenlerinden
biri de, yiiksek vergi oranlari ile ilgilidir. Yabanci iilkelerde, vergi oranlarimin digiirtildiigtini
ve mikelleflere “en az ge¢im indirimi” olarak, belli bir indirim tanindigini gérmek

miimkiindiir. Tirkiye’de de, kayitdigiligin ve bundan dogan vergi kaybinin 6nlenebilmesi i¢in,

3% SINGER, Morris, The Economic Advance of Turkey 1938-1960, Turkish Economic Society Publications,
Ankara, 1977, 5.486.
306 KIZILOT ve COMAKLL, a.g.m., ss.145-154.
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vergi oranlarmin diisiiriilmesi ve en az ge¢im indirimi miiessesinin getirilmesi, yerinde bir

uygulama olacaktir.
d- Gider Yazilabilecek Harcamalarin Kapsaminin Genisletilmeli

Kayitdisi islemler ve bununla baglantili vergi kaybinin, en énemli nedenlerinden biri
de, belge alig-verisinin yeterince saglanamayisindan kaynaklanmaktadir. Ucretlilere ve
emeklilere yonelik vergi iadesi uygulamasi, belge alig-verisini 6zellikle aylik vergi iadesi

yapildig1 donemlerde, olumlu yonde etkilemistir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri agisindan, gider yazilabilecek harcamalarin
kapsaminin genisletilmesi, miikellefleri belge almaya tesvik edici bir unsur olabilecektir. Bu
ybnde yapilacak olan bir diizenleme ile harcamalann yiizde 25-30’unun gider yazilabilme
olanaginin saglanmasi, kars: tarafinda diizenlendigi belgenin yiizde 100’tinii gelir yazmasina

neden olacaktir.

Bu konuda yapilabilecek diizenlemede, harcama tiirleri itibariyle, kademeli bir gegis
de diistiniilebilir. Ozellikle vergi kayip ve kagaginin en ¢ok oldugu alanlardan baslatilan bir

uygulama, sistemin basarisini da, somut olarak ortaya koyacaktir.

e- SSK Prim Oranlan Diigiiriilmelidir Ve Asgari Ucret Ile SSK Primine Esas

Kazancin Alt Smirinin Ayni Olmas: Gerekli

SSK primi oranlarimin yiiksekliginin yamsira, SSK primine esas tutulan kazancin alt
siirnin, asgari licretin tizerinde olmasi, kayitdisi istihdamin 6nemli nedenlerindendir.
Yapilacak bir diizenleme ile SSK prim oranlarmin asagi ¢ekilmesi ve SSK primine esas
kazancin alt stnirimin, asgari ticretle ayni olmast, kayrtdisi istihdami ve bundan dogan vergi ve

prim kaybimu 6nemli 6lgtide 6nleyebilecektir.
f- Sirketlerin Kurucu, Yonetici Ve Denetcileri i¢in Belli Kosullar1 Araniimah

Kayitdigt yollara bagvurmak amaciyla, bazi sirketlerin kuruldugu ve bu sirketler
araciliftyla usulstiz islemlerin yapildigi, sonunda vergi kaybina da neden olundugu bilinen bir
gergektir. Yiirlirliikteki mevzuat ve uygulamada yeralan bosluklar nedeniyle, trilyonlarca lira
sermayesi olan sirketin odaci, kapici, amele, hamal, sekreter, sof6r gibi kisiler adina

kurulmas: ve kurulugta, belli bir sermayenin bankaya blokesi ya da ortaklarm mali
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durumlarinin kanitlanmasi gibi bir zorunluluk aramilmamasi bu gibi kigiler adina sirket

kurulmasini, bunlarin yonetici ya da denetici yapilmasim kolaylastirmaktadir.

Yapilacak olan yasal bir diizenleme ile bu konudaki bosluklarin giderilmesi kayitdis:
bazi islemleri ve bundan kaynaklanan vergi kaybim onleyebilecektir. Bunun igin 6rnegin;
sirket kurulus sermayesinde, énceden oldugu gibi dortte birinin belli bir siire bankaya bloke
edilmesi, sirket yoneticisi ve deneticisinde, asgari bir egitim kosulunun aranilmasi, bir 6nlem

olarak dusgiiniilebilir.
g- Birlesik Tek Numara Uygulanabilir

Vergi borglusu kisilerin izlerini kaybettirebilmelerine imkan vermeyecek sekilde bir
takim 6nlemler almabilir. Ornegin, vergi kimlik numaralarimin, vatandaglik (kimlik) numarasi
ile birlegtirilerek tek bir numara halinde kullaniminin saglanmasi gereklidir. Yani birlesik tek
numara (BIRTEN) uygulamas: getirilebilir. Bu durum, kisilerin hem adli sicil kaydina hem
de vergi borcuna ait durumlarin tespitinde idareye ve denetim elemanlarina kolaylik
saglayacaktir. Ornegin, G.M.S iratlarinda, konut sahibi olan kisiler evlerinin bir takvim yili
icinde 10 ay bos kaldigin1 ve 2 aylik bir siirecin kiraci tarafindan tasarruf edildigini beyan
ettiklerinde, bos kalan siirede kullanilip kullamlmadiginu birlesik tek numara ile tespit etmesi
miimkiin olabilir. TEDAS ve Belediyelerle koordine i¢inde olunarak, ilgili konutun, elektrik
ve su tiiketimlerine ait bilgiler sonucu bos kalip kalmadigi belirlenebilir. Yani, tiim
kurumlarin, vatandaglarin adli ve mali bilgilerinin aktarildig: tek bir vatandashik numarasina

ait veri bankasini kullanmalari sonucunda kayip ve kagak dolayisiyla kayitdisilik 6nlenebilir.
h- Vergi Idaresinde Denetim Etkinligi Artirllmah

Denetim olay1, kayitdigi ekonomiyi azaltmaya (daraltmaya) ve devletin gelir kaybim
dnlemeye yonelik etkili bir énlemdir. Denetimin, sayisal ve oransal anlamda arttirilmasinda
yarar vardir. Ancak denetim oranlarinin arttirilmasi, mesleki yeterlilige sahip ve sayica yeterli

diizeyde bulunan eleman kadrolaria bagh oldugu da kuskusuzdur.

Buna gore, hem denetim elemanlarimin sayilart artinlmali hem de vergi idaresi
disindaki birimlerle koordine iginde ¢aligmalar yapilmalidir. Sozkonusu denetimler
miikelleflerin miikelleflerce kontrolii ile de yapilabilir. Vergi ihbarlarina verilen tesviklerin

artirlmasiin  yamsira toplumda bu konuda fahri denetgilik kavramlari da gelistirilebilir.
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Bunun igin vergi bilincinin topluma iyi anlatilmasi gerekmekte ve miikellef ve vergi

idaresinin igbirligine gitmesi saglanmalidur.

i- Nakit Para Kullanimi1 Azaltihp, Tiiketicileri Kredi Kart: Ile Harcama

Yapmaya Zorlayan Bazi Diizenlemeler Yapilmah

Buna gére, nakit 6deme imkanlarimin sirlandirilip, islemlerin, banka kartlart
kullanilarak, banka hesaplarindan gegirilmesi saglanmah ve kredi karti uygulamasina agirlik

verilmelidir.?"’

j-Ekonomideki Girisimlerin Hukuki Durumlarimi Sirketlesmeye Ydnlendirecek

Uygulamalar Getirilmeli

Kiigtik isletmeler finans piyasalarindan gerekli fonlar1 saglayabilecek kapasitede degillerdir.
Bu nedenle yeterli mali kaynagi bulamayan bu isletmeler yapmis olduklar faaliyetlerde
kayitdisihiga yonelmekte; 6zellikle kayitdisi ig¢i ¢alistirma ve belge diizenine uymayarak gelir
diizeylerini artirmaya yoOnelmektedirler. Bu agidan ilgili igletmelerin kurumsallagsmalarim
saglayici tedbirler alarak kayit altina alinmalar1 saglanmali ve belge diizenine uymalar
zorlanmalidir’®. Bu konuda &zellikle sirketlesmenin ferdi girisimlere nazaran mali agidan

daha avantajli oldugu diizenlemeler getirilebilir.
k-Tarim Sektoriiniin Belgelendirilmesine Yonelik Calismalar Yapilmah

Bu kesimdeki kayitdigihgin azaltilmasina yonelik olarak belge diizeninin
yerlestirilmesi ve bu alanda denetimlerin etkin ve verimli bir bigimde yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda &zellikle yerel birimlerde (merkezi eleman kadrolu)

kontrolérliikler olusturulabilir,

Ayrica, zirai kazanglarda ki vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesine yonelik asagidaki énlemler

alinabilir,

- Miistahsilden alim yapanlar veya borsada iglem gtrmeden zirai {iriin aliminda bulunanlarin

belirlenmesi,

- Zirai {irtin alim satimi yapan kapasitesi yiiksek ilk 1000 miikellefin tespiti

307 Forum, Kayitdist Ekonomi ve Mali Milat, ASOMEDYA, Mart 2002,
308 Artem B.PROKHOROV, The World Unobserved Economy Definition, Measurement, and
Optimality Considerations, St Petersburg State University, Russia, May 2001, s.15
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- Aylar itibariyle alim-satim cirolarinin belirlenmesi,

- Belirlenen kapasitenin altinda tevkifat yapanlarin, kapasitesinde sapma goriilenlerin

denetlenmesi,

- Mistahsilden alim yapan veya borsada islem gérmeden alim yapan tiim miikelleflerin

kapsanmasi.

I- Kira Gelirini Bildirmeyen Ya Da Eksik Bildirenlere Yénelik Diizenlemeler
Yapilmah

Belediyelerden alinacak Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi listeleri ve iicretlilerin
Ozel gider indiriminden hareketle bildirimlerindeki kira dekontlarindan kira geliri elde
edenlerin ayiklanmasi ve beyanname vermeyenlerle temas saglanarak beyanname

vermelerinin saglanmasi bu konuda kay1p ve kagagi 6nleyici rol oynayabilir.

Ayrnica, Emlak¢ilar Odasindan alinacak semtlere gore rayig kira bedellerine gore, ¢ok
dugiik kira geliri beyan edenler ve kiracilardan alinan ifadelerle diisiik kira gelirini beyan

ettigi saptananlarin pigmanlikla ek beyan vermelerinin saglanmasi,

- Muafiyet dilekgesi verenlerin bu dilekgeleri dosyalarina konulmadan yoklama

yoluyla takibinin yapilmasi,

- 5’ten fazla konut sahibi olanlardan konutlarinda g¢ocuklari, anne/babasi oturdugunu
ifade edenler ile ilgili fiili tespitlerin yapilmasi, niifus cilizdanm1 6rnegi ve ikametgah

ilmuhaberinin istenmesi, yoluna gidilebilir.

- Kira tutarlar1 yiiksek ticaret, alis veris merkezleri, toplu is alanlar, siteler gibi
yerlerde emsal kira bedelleri diislik olanlar hakkinda 6n tespitlerin yapilmast,

- Bu tespitlere dayanilarak miikelleflerin beyan veya diizeltilmis beyan vermelerinin

saglanmas1 yoluna gidilerek bu sayede kira gelirlerindeki kayip ve kagak engellenebilir.
m- Ozel Gider indiriminde Diizenleme Yapilmal

Toplumda vergi iadesi olarak bilinen 6zel gider indirimi uygulamasinin “aylik”
hale getirilerek belge sistemine ve dolayisiyla kayith ekonomiye gii¢c kazandirilmalidir. Buna

bagh olarak toplama ve beyan ile ilgili diizenlemeler gézden gegirilmeli ve sistem biitiinl{igiin
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saglanabilmesi agisindan tiim gelir unsurlannmin  (vergilendirilsin/vergilendirilmesin)

beyannamelere yansitilabilmesine olanak verecek degisiklikler yapilmalidur.
n-lyiniyetli Miikellefleri Korumaya Yonelik Diizenlemeler Yapilmal

Hiikiimetlerin kisa vadede likidite sorununa ¢oziim olarak getirdikleri mali aflar iyi
niyetli miikellefleri yaralamakta ve devlete olan giivenlerini zedelemektedir. Bu ylizden
vergisel aflarin ¢ok sik olarak giindeme getirilmemesi ve kayitdis1 islem yapanlarin bu tiir af

beklentilerine sokulmamasi gerekir.

Vergi oranlar1 ve SSK primlerinin yiiksekligi de vergi kayip ve kagagim artirmaktadir.
S6zkonusu kagagi Onlemek i¢in vergi oranlan disiiriilerek, SSK primlerinde indirime
gidilebilir. Bu sayede vergisini 6deyen miikelleflerin, maliyet unsuru olan vergi ve SSK

primlerinden fazlaca etkilenmemesi saglanarak kayitdisiliga yonelmeleri 6nlenebilir.

Girisimci ruhuna sahip iyiniyetli miikelleflere, ekonomi ve maliye politikalari
¢ercevesinde ve baski ve ¢ikar gruplarinin etkisinde kalinmadan, gergekei ve giiniin sartlarina

uygun, tesvik edici vergisel diizenlemeler getirilmelidir.

Bunlardan bagka, bir takim 6nlemler neticesinde de gizli vergi potansiyeli olusumuna

engel olunabilecegi kamsi tasinmaktadir. Buna gore®®”;

* Bankacilik alaninda dolayisiyla mali sektdrde yapilan islem sayisim artirmak igin
uygulanan vergi oranlarinin birkag puan diigiirtilmesi ve bu sektériin miimkiin oldugunca aktif

hale déniistiiriilmesi kayitli ekonomiye gegiste Snemli bir rol oynayacaktir.

* Vergi kayip ve kagagimi 6nlemek i¢in, denetim ve inceleme elemanlarinca alig-
verisin yogun oldugu cadde ve bélgelerde yogun bir kontrol yapilarak “poset denetimi”
gerceklestirilebilir. Bu tiir yerlerde, maliyeciler, vatandasi durdurarak, “ellerindeki pogette

ne oldugunu” ve buna ait fatura ya da fis alinip alinmadigini sorgulayabilir.

* Saglik sektoriinde bazi doktorlarn, ayda bir hasta muayene etmis gibi beyanda
bulunmalari, ¢ogunun da asgari f{icretli kadar vergi O6demis goriinmelerinden dolayi,
sozkonusu sektdr miikelleflerinin yakin takibe alinmasi, regetelerin Maliye Bakanligi’nca

verilmesi gibi Onlemler alinabilir. Buna bagli olarak, saghk sektoriinde 6zel bir denetim

% KIZILOT ve COMAKLI, a.g.m., ss.154-157.
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baslatilabilir ve 6zel hastanelerden, ameliyata giren doktorlar hakkinda bilgi alinarak bu

gelirlerini defterlerine yazip yazmadiklan kontrol edilebilir.

* Ozellikle, eglence sektoriinde isletmelerin gergek hasilatlarinin kavranabilmesi igin
siki bir hasilat tespiti uygulamasi gergeklestirilebilir. Bu tiir igletmelerde sahne alan sanatgilar
ve onlara hizmet veren tiim alt sektdrlerin de denetime tabi tutulmas: yerinde olur. Ornegin,

fotografcinin gektigi fotograflara fis diizenleyip diizenlemedigi kontrol edilebilir.

* Tiirkiye’deki sirketlerin, serbest bolgeler yolu ile kayitdis: yollara bagvurup vergi
kacirip kagirmadiklari denetlenebilir. Serbest bolgede subesi bulunan firmalarin, burada
caligtirdigl iscilerin sayis1 ve fiicretleri kontrol edilip, fiilen g¢alisan igcilerle kayith

goziikenlerin farkli olup olmadigi arastirilabilir.

* Nikah ve diigiin yapanlarin, yaptiklar1 harcamalar, ev egyalari, mobilyalar ve
benzeri harcamalar nedeniyle fatura alip almadiklari, kimlere 6deme yaptiklar1 sorularak,

kars1 tarafin gizledigi gelir ortaya gikartilmaya ¢aligilabilir.

* Maliye, belediyelerin islettigi otoparklardan elde ettigi geliri “isgaliye harc1”
olarak kabul etmeyip, belediyelerin, bu ad altinda tahsil ettikleri geliri, belediyelerin iktisadi
isletmesine ait “ticari kazang¢” olarak nitelendirip, vergilendirme yoluna gitmesi

gerekmektedir.

* Merkezi yerlerde bulunan igyerlerinin devrinde, hava parasi olarak alinan iktisadi
kiymetlerin, beyan dis1 birakilip birakilmadiginin tespit edilmesi i¢in, 6zel bir ekip ¢aligmasi

yapilabilir.

* Sahip olunan ev, arsa, yazhik, apartman dairesi, biiro, diikkan ya da magazayi
satin aldig: tarihten itibaren 4 yil iginde satan miikelleflerin, bu satigtan dogan kazanglarinin
deger artis1 kazanci olarak beyan edip etmediklerinin belirlenmesi vergi kayip ve kagagim
Onleyebilir. Bu konuda; her vergi dairesinin, kendi bélgesindeki tapu miidiirliigii ile isbirligine
giderek, 4 yil icinde gayrimenkul satisi yapanlarin listesini elde etmesi, buradan hareketle

beyanname vermeyenler ya da eksik beyanda bulunanlarin tespitini yapmasi1 miimkiin olabilir.

* Ozel okullar ve dersanelerin tek tek taranarak, Ggrenci sayisi arastirilabilir.
Ardindan, 6grencilere fatura verilip verilmedigi, defterlere islenip islenmedigi, hocalara
Odenen {icretin gergek tutarinin gosterilip gosterilmedigi denetlenerek kayip ve kagak kismen

de olsa 6nlenebilir.
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* Sigorta sirketlerince 6denen tazminatlarin vergisel boyutunun, 6zellikle “sigorta
tazminati gelir yaziliyor mu?”nun aragtiriimasi gereklidir. Buna gore, sigorta sirketlerince
yapilan 6demelerin yillar itibariyle tutarlar;; kimlere 6dendigi; tazminat alanlarn defter

kayitlarinin tetkiki yoluna gidilebilir.

* Vakif ve derneklerin listesinin ve faaliyet konularmin ilgili bélge miidiirliikleri ve
milki amirliklerden alinip, amaglar1 gézoniinde bulundurularak, yapmis olduklari birtakim
faaliyetlerin iktisadiligi arastirilmali ve vergisel boyutu irdelenmelidir. Bu sayede 6nemli bir

gelir kaynag olusturulabilir.

* Polis ve jandarmadan destek alinmak suretiyle, mal tasiyan araglarin
durdurularak kontrol edilmesi ve faturasiz ve irsaliyesiz mal tespiti halinde gerekli
islemlerin taviz verilmeden uygulanmasi yoluna gidilebilir. Bu konuda ilgili giivenlik

birimleriyle vergi idaresi arasinda siki bir koordinasyon kurulmas: dnemlidir.

* Hallerde satig yapan komisyoncularin elde ettikleri komisyon gelirlerinin beyan
edilip edilmediginin aragtirimas: gereklidir. Buna gore, hal miidiirliiklerinden
komisyoncularin listesinin alinarak, hal miidiirlitkklerine verilen beyannamelerden hareketle
komisyon gelirinin hesaplanmasi yoluna gidilerek, gizlenen gelirlerin ortaya ¢ikarilmas:

imkan yaratilabilir.

* Taksi, dolmus, minibiis ve halk otobiislerine siki bir takip yapilmasi yoluna
gidilebilir. Plakas1 birka¢ yiiz milyar lira olan bu gelir sahiplerine yonelik olarak dncelikle,
esnaf odalar ile igbirligine gidilmeli ve beyan ettikleri gelirlerinin olmasi gereken seviyeye
¢ekmeleri konusunda uyarilmali. Buna yanagmayanlarin ise, giinlik hasilatlarimn
kavranmasina yonelik etkin denetimler yapilmali ve bildirmeleri gereken kazang tespit

edilmelidir.

Maliye Bakanlig1 veya Bagbakanlik biinyesinde “Tiirk Vergi Sistemi ve Denetimi
Kurumu” gibi bagimsiz bir teskilat olusturularak, devlet gelirleri icerisinde sosyal ve
ckonomik etkiler baglaminda Onemli yere sahip olan vergilerin analiz ve denetimleri
agisindan, Merkez Bankasi vb. kurumlarla ilisgkide bulunarak bu kuruluslar gibi makro
ckonomik hedeflerin olugmasina yon verecek bir pozisyon saglanmas: ile vergilemenin, siyasi
degisimlerden olumsuz etkilesimi (sartlarin saglanmasi halinde) minimum diizeye

indirilebilir.
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Bunlarin yani sira, toplanan vergilerin gerekli yerlere sarf edilmesi ve bu konuda
kamuoyunda olusan olumsuz gériigiin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Kanunlar arasinda
(Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu vb.) arasinda koordinasyonun saglanmasina

yonelik diizenlemelerde bulunulmali ve vergi cezalarina caydirici nitelik kazandirilmalidir.
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SONUC

Ekonomide, kayitdisihgin denetim altina alinamamasi nedeniyle mevcut vergi
potansiyelinden yeterince yararlanilamamakta ve yilksek vergi oranlarina karsilik, vergi
gelirleri olduk¢a diigiik diizeylerde gergeklesmektedir. Bu durum, giderek kamu
harcamalarinin daha biiyiik bir béliimiiniin borglanma yoluyla karsilanmasi zorunlulugunu
getirmekte, bu nedenle kamu agiklann kapatilamamaktadir. S6z konusu agiklarin ekonomik
istikrarsizligin en Onemli nedenlerinden birisi oldugu ele alindiginda, bu agiklarin
kapatilmasinda, borglanma yerine, vergi potansiyelinden yararlanarak vergi gelirlerini artirma
yoluna gitmek akilct olacaktir. Bunun igin de, kamusal tasarruflar1 artirmaya yonelik

politikalar izlenmeli ve gizli vergi potansiyeli ortaya gikarilmalidir.

Elde edilen kazanglarin muhasebelestirilmemesi ve yiikiimliilerin bununla ilgili olarak
mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi baglaminda ele alinarak incelenmeye ¢alisilan
“gizli potansiyel” kavrami vergi mantif1 ile degerlendirildiginde ortaya bir kapasite
¢ikmaktadir. Ancak, kapasitenin de tistiinde bir gergeveyi anlatan “potansiyel” kelimesi, mali
agidan farkli kullanilmaktadir. Mevcut degerler tizerindeki kullanilabilir sinir olan kapasiteye
karsilik, muhtemelen var olabilecek bir giicii ifade eden gizli vergi potansiyeli, hali hazirda bir
faaliyetin gelecege doniik etkilerini anlatmaktadir. Bu galigmada, devletin kamu harcamalarin
karsilamak igin elinde bulunan ve temel gelir olan vergilerin mevcut konumu incelenmeye
calisilmus, hukuki, sosyal ve ekonomik gergevedeki goriiniimleri belirlenerek, yapisal olarak
degerlendirilmistir. Bu bakimdan, gizli vergi potansiyelini olusturan nedenler, mevzuat

acisindan da irdelenmistir.

Calismanin baginda cizilen gergeve neticesinde, gizli vergi potansiyelinin &ncelikli
olarak uygulamadaki vergi kayip ve kacagim (hukuki vergi potansiyelini) ifade ettigini
sdylemek miimkiindiir. S6z konusu kayip ve kagak, karapara vb. kayit dig1 ekonominin soyut
rakamlarindan ziyade, konum itibariyle devletin elde etmesi gereken ama kasasina giremeyen
geliri anlatmaktadir. Burada, “sistemden kagirilan gelir” degil, “gériinen gelirden alinmasi
gereken fakat tlirlii nedenlerle alinamayan vergi”den bahsedilmektedir. Ciinkd, 6denmesi
gereken vergiler 6denmis olsaydi, devlet gelirlerinin yiikselecegi miktar ile gergekte toplanan
vergi miktar1 arasinda fark olacaktir. Bu fark ¢aliymanin son béliimiinde ¢esitli yontemler

kullamlarak lgiilmeye ve agiklanmaya gayret edilmisgtir.

174



Temel nokta, gizli vergi potansiyeli kapsaminda “hukuki vergi potansiyeli”, yani vergi
kay1p ve kagagimin goz éniinde bulundurulmas: olmugtur. Ancak, yer alt1 ekonomisi (karapara
vb.) nedeniyle olusan illegal ve bu tiir gelirlere yer verilmeyerek, resmi milli gelir hesaplar ve
ilgili vergi bilgileri dogru veri olarak kabul edilmigtir. Ciinkii, gayri safi milli gelir hesaplarim
elde etmede kullanilan ve bilenen istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen gelir
yaratici ekonomik faaliyetleri ve bunlarin sinirlarini belirlemek oldukg¢a zordur. Caligmada,
vergi kagirma giidiisii ile vergi idaresinin bilgisi digina g¢ikarilan ve kamu gelirlerinde
azalmaya yol agan tiim islemler kayit ve vergi dis1 ekonomi olarak degerlendirilmistir. Bu
baglamda, gizli vergi potansiyelinin olusumuna neden olan mevzuattaki eksiklikler ve
islemler tespit edilmeye ¢aligilarak bu boslugu olusturan sebepler ve ortaya ¢ikan biiytikliik

anlatilmistar.

Buna gore, vergi kayip ve kagaklari, “kisisel” ve “kolektif” olmak iizere iki noktada
anlatilabilir. Kisi ya da kurumlar, vergi olarak odeyecekleri paranin nihai yararim vergi
vermemeleri halinde ugrayacaklar zararlardan fazla goriirlerse, kisisel olarak vergi kagirma
egiliminde olacaklardir. Vergilerin dik artan oranli olmasi, siurekli yeni vergi ve
uygulamalarinin yasanmasi ve vergi 6demelerinde ihtilaflarin olugmasi da bu egilimi
etkileyen nedenler arasinda gosterilebilir. Kolektif agidan ise, toplumun genel olarak vergi
idaresine karsi olan olumsuz egilimi ve idarenin kontrol derecesi kayip ve kagaklarin
olusmasina sebebiyet vermektedir. Vergi sisteminin ¢ok sayida ve karisik mevzuata sahip
olmasi, maliye egitiminin ve vergi bilincinin gerektigi anlamda ve yeterli verilememesi gibi
durumlarda etkili olmaktadir. Bu nedenler, bir takim kayitdis1 faaliyetleri de beraberinde
getirmektedir. Gizli vergi potansiyeli agisindan belirtecek olursak, vergi 6dememek amaciyla
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve maliye idaresinden saklanan islemler’', giimriik
vergisini az 6demek i¢in eksik beyan edilen ithalat ihracat iglemleri, aile biitgesine dogrudan

gelir saglayan kiigiik capli faaliyetler’'!

olarak siralanabilir. Burada, varilmak istenen sonug,
devletin legal (kayitli)) ekonomideki vergi kaybi miktaridir. Aksi taktirde, piyasaya intikal
etmeyen, yasadist ve maliye idaresine bildirilmeyen illegal islemlerin de kapsama alinmasi

gerekecektir.

319 patura ve benzeri belge kullanmaksizin yapilan mal ve hizmet alimi, sahte muhteviyat: itibari ile yamltict
belgelerle yapilan mal ve hizmet alim-satimi, herhangi bir sekilde kaydi tutulmayan ve miktar: bilinmeyen
vergiden muaf veya miistesna kazang ve iratlar, menkul veya gayrimenkul sermaye iratlarmin hi¢ beyan
edilememesi veya eksik beyan edilmesi vb.

3 Tarimsal faaliyetler, tamirler, ev isleri, gocuk bakicilig1, dzel ders verme, part time galisma kargiligi elde
edilen gelirler vb.
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Kayitdis1 ekonominin, reel ekonomide ne kadarlik bir vergi kaybina neden oldugu
konusu tartisilirken, iki 6nemli agama 6niimiizde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bunlardan
biri bizzat kayitdisi ekonominin tahmin ve 6lglimiinde karsilagilan giigliiklerdir. Cesitli
yontemler kullamilarak {ilkemiz ekonomisi i¢in girigilmis olan ¢esitli tahmini yaklagim
calismalarinin sonuglari, birbirinden izah1 miimkiin olmayan bir boyutta farkli ¢ikmaktadir.
Farklilik boyutu hakkinda bir fikir verebilmek i¢in, yapilmis olan kimi galismalarda,
Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin gayrisafi milli hasilaya oran ile ilgili, %7,5 ile %82 degeri

arasinda ¢ok sayida bulgunun saptandigini hatirlamak yeterlidir (Bkz. Tablo.6).

Ayrica, iilkemizde ekonomik dalgalanmalarin sikga yaganmasa da, ortaya ¢ikan bu
farkliliklarla ilgili tereddiitleri dogrulamaktadir. Kayitdisi ekonominin boyutlar, yeralti
ekonomisini de kapsayacak bi¢imde genisletildiginde, bu alanin $l¢timiindeki asir1 zorluklar
ve hatta olanaksizliklara bagl olarak, sonuglarin gegerliligi daha da zayiflamaktadur.
Kayitdisi ekonominin neden oldugu vergi kaybinin hesabinda ikinci kademe giigliik ise,
kayitdisi ekonominin boyutlar1 ile vergi kaybi boyutunun simetrik bir iliski iginde
bulunmamasidir. Bagka bir ifade ile, s6z konusu ekonominin kayit i¢ine alindig
varsayiminda, vergi gelirlerinin aymi oranda artacagi kabulii dogru degildir. Zira, kayitdis:
alan biiyiidiik¢e, kayit i¢inin tasidig1 vergi yiikii de artmaktadir. Bunun bir nedeni, kayit dis1
alanin, yansima oranlarina bagli olarak, kayit i¢i alandaki katma degeri ve dolayisiyla bunun
tizerindeki vergi miktarin yiikseltiyor olmasidir. Bu etki, kayit dig1 alanin kayit i¢i alandan
toplanan vergiye yaptig1 taban genisletme etkisidir. Vergi agisindan, soz konusu pozitif etki,
vergi oranlari yiikseltilmeden daha fazla vergi toplanmasina neden olmaktadir. Kayit dis1
alanin kayit i¢i alandaki vergi gelirlerini yiikseltici ikinci neden ise, siyasal karar siireci
sonunda vergi oranlarimin yiikseltilmesidir. Belirli gelir saglamaya yonelik olarak, vergi
matratlu daraldiginda vergi oranlarimin  yiikseltilmesi de, siyasal olanaklar cergevesinde s6z
konusu olmaktadir.

Fakat, basta da belirttigimiz {izere, bunlarin biiyiikliiklerini somut bir gekilde tespit
etmek olduk¢a zor ve neticeleri afakidir. Bugiine kadar, gesitli kigi ve kurumlar tarafindan
Tiirkiye’deki kayitdis: ekonomi boyutlar1 konusunda aragtirmalar yapilmis ve gériilmiistiir ki,
olduk¢a farkli neticelere ulagilmaktadir. Varilmak istenen nokta itibariyle, gizli vergi
potansiyelinin Tiirkiye agisindan belirlenmesi igin kayitdist ekonomiye girilmemis, vergi
sisteminin hukuki, sosyal ve ekonomik goriiniimii ¢izilmeye ¢aligilarak baglica sorunlar tespit
edilmek istenmigtir. Bu baglamda;
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-Vergi mevzuatinda sadeligin ve buna bagh olarak anlagilabilirligin saglanmasi ve

agiklik-belirlilik ilkesinin uygulanmasi,

-Fonksiyonlarim1 kaybetmis bir takim vergi ve harglar kaldirilarak vergi kanunlar

arasinda biitiinliigiin saglanmas,

-Rant kesiminin vergi yiikiiniin artinllmaya ¢aligsilmasi ve tiretken kesim ile arasindaki

farkin giderilmesi®"?,

-Vergi kagakgiligini ihbar edenlere yonelik ikramiye rakamlarinin yiikseltilmesi ve bu

sayede gizli vergilerin ortaya ¢ikarilmasinin acilen saglanmast®'?,

-Miikelleflerin, vergi su¢ ve cezalarina bakis agisinin degistirilmesi ve vergi
kagak¢iliginin hos goriilebilir bir su¢ olmaktan siiratle ¢ikarilmasi,

-Kanunlara uyulup uyulmadigi konusunda etkin davranilmasi i¢in denetimlerde
etkinligin saglanmasi ve yeterli kontrollerin yapilarak onleyici ve caydiric1 etkilerin
olusturulmas: siiratle saglanmalidir.

Gizli vergi potansiyelini olusturan nedenlerin minimum diizeye indirilebilmesi igin
yukarida agiklananiardan baska, yapilmasi gerekenler genel olarak siralandiginda, ezctimle
sunlari da sayabiliriz:

*Enflasyonu bertaraf edici diizenlemeler etkin ve uygulanabilir sekilde sisteme
sokulmali,

*Vergi oran ve sayisinin azaltilmasina (;ahsllmah3 1

*Miikelleflerin vergi kanunlarina uymalar1 agisindan, su¢ ve cezalarin iyi

tanimlanarak, yaptirimlar konusunda ciddi uygulamalar1 desteklenmeli,

*Tegvik edici diizenlemelerin genel olarak vergisel tedbirler yerine, finansal kaynak,

techizat temini vb. desteklerle saglanmasina gidilmeli ve rasyonel hareket edilmeli,

32 TOSUNER, Mehmet; “Tiirkiye'de 1994 Mali Bunalim: ve Vergi Reform Ihtiyaci”, Vergi Sorunlar Dergisi,
S:80, May1s 1995,s.35.

313 Vergi kagiranlar1 ihbar eden ve ihbar1 dogru ¢ikan 35 kisiye 2002 yilinda toplam 61 milyar 370 milyon lira
ikramiye 6denmistir. Maliye, miktarina gore kademeli olarak degismekle birlikte, ihbarda bulunanlara,
yakalattiklar vergi miktarinin yiizde 10’u kadar ikramiye 8demektedir. Buna gore, 2002 yilinda ikramiye alan
bu kigilerin yaklagik 600 milyar Tiirk Lirast vergi kagagmi yakalattiklarini s6ylemek miimkiin olabilecektir.
Ikramiye miktar1 ve bunun tesvikinin, s6z konusu kagakgilikla ilgili rakamlarin ylikselmesine ve devlet
gelirlerine olumlu katk: yapacagi muhakkaktir.

4 Vergi oranlarmin azaltilarak kayp ve kagag1 dnleme konusunda mitkellef davranislarinin da bityiik etkisi
vardir, Ciinkii, tilkemizde, bu konuda yapilacak bir diizenlemenin vergi gelirlerini mutlak artiracagin s8ylemek
imkansizdir. Oranlarinin diigmesi neticesinde, miikelleflerin idareye vergilerini zamaninda ve eksiksiz
ddeyeceklerine dair bir garanti yoktur.
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*Kisi ve kurumlarin elde etmis olduklart bir takim gelir ve iratlarin (6zellikle menkul
kiymet gelirleri, emlak alim-satimi gibi) vergileme sahas: i¢inden siirekli olarak kagiginin
engellenmesine yonelik diizenlemeler yapilmali,

*Biirokraside, miikelleflere yiiklenen islemlerin sayisindaki fazlalik giderilmeli®"® ve
resmi daireler arasindaki iletisim eksikligi miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmaya
¢aligilmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki ekonomik kosullarin miikelleflerin lehine degismedigi,
vergi 6deme bilincinin saghkh bir sekilde yerlestirilemedigi, indirim-istisna-muafiyetlerin
toplumsal yapiya ve konjonktiire gére gercekei bir bigimde tespit edilemedigi, gilinii birlik
(6zellikle nakit ihtiyacina yonelik) vergileme politikalarindan ve sik¢a yapilan yasal
diizenlemelerden vazgegilemedigi, maliye alaninda uzman 6gretim elemanlarina

damgilmadig ve vergilemenin yalmzca gelir elde etmekten ibaret olmadig1 vb. sartlar devam

ettigi siirece “gizli vergi potansiyeli” olusumunun devam edecegi agiktir.

315 Calisma yasalarimmza gore, is¢i bildirimleri iki ayr1 kuruma yapiliyor. Bildirimler; sigorta yoniinden SSK'ya,

iskollarinda ne kadar is¢i ¢alistig1 yontinden de, Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi ve aym Bakanligm ilgili
bélge miidtirltgiine yapiliyor. SSK'ya bildirim olayinda, igverenler, iscileri ise giris tarihinde kuruma bildirmek
zorundalar. Bildirmezlerse, her bir sigortali i¢in asgari ticretin aylik briit tutar1 kadar yani 423 milyon lira(2004
yili igin), bildirilmeyen sigortalimn g¢alisma izninin olmamas: durumunda asgari {icretin iki kat1 tutarinda idari
para cezas1 uygulaniyor (506 Sayih Yasa Md. 140). Diger bildirim ise, Sendikalar Yasasimin 62. maddesine
gore; isverenler, ise aldif1 veya herhangi bir nedenle hizmet akti sona eren isgileri, izleyen aym 15'ine kadar,
aylik bildirimlerle, isyerinin bagh oldugu bolge miidiirliigiine ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhii'na
bildirmek zorunda.
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