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OzeT

MALIYE ANABIiLiM DALI
MALI HUKUK BILiM DALI

TORK VERGI SISTEMINDE YATIRIM INDIRIMi ISTISNASI UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI VE BAZI ULKE UYGULAMALARIYLA KARSILASTIRILMASI
Ozgiir BIYAN
(Yiiksek Lisans Tezi)

Bu galismada yatinmlara yonelik vergisel tesvik araclanndan biri olan “Turk Vergi
Sisteminde Yatinm Indirimi Istisnasi” analiz edilmektedir. Ekonomik katkinmanin ana unsuru
olan yatinmlar her iilke agisindan dnemli bir yere sahiptir. Ister gelismis ekcnomilerde ister
gelismekte olan ekonomilerde yatinmlan gekebilmek igin gesitli tesvikler dizenlenmistir.
Ozellikle vergisel tegvikler bu diizenlemelerin basinda gelmektedir. Vergisel tesviklerin en cok
kullanifan uygulamasi yatinm indirimi istisna uygulamasidir. Pek ¢ok {ilkede de bulunan bu
uygulamanin gerek makro ekonomik gerek miikellefler agisindan énemi agik olarak bellidir.
Bu nedenden dolayr uygulamanin problemsiz bir gekilde yﬁrﬁtﬂlmesi kaginilmaz olmaktadir.
Halen yﬁfﬁdijkte olan diizenlemenin bu énemi dahilinde incelenmesi ve sorunlannin ortaya
konmast gerekli gériilmiistiir. ‘

Calismanin birinci bolimiinde, yatinm ve tegviklerle ilgili kavramsal ifadeler ile
yatinm indirimi kavrami hakkinda agiklamalar yapiimigtir. Ikinci boliimde, Tiirk Vergi Sistemi
icinde yer alan yatinm indirimi istisnasi miiessesesi ayrintili bir sekilde analiz edilmektedir.
Uglincli boliimde ise, bazi Ulkelerde yer alan yatnm indirimi uygulamalan veya benzer
uygulamalar ortaya konularak, Tlrkiye uygulamasi ile kiyaslama yapilmistir. Sonug
bdlimiinde ise uygulamadaki problemlere yonelik dneriler dile getirilmistir.

Danisman: Prof. Dr. Metin TAS Sayfa sayisi: 184



ABSTRACT

FINANCE PROGRAMME
TAX LAW DISCIPLINE

EVALUATION OF THE INVESTMENT TAX CREDIT IN THE TURKISH TAX SYSTEM
AND COMPARISON WITH EXECUTION OF THE SOME COUNTRIES

Ozgiir BIYAN
(Master Thessis)

In this study, “Investment Tax Credit in the Turkish Tax System”, one of the tax
instruments for investment, is analyzed. For many countries, investments have an important
role as the main driver of economic development. There are various incentives for
investments in developed as well as underdeveloped countries. A particular example of these
are “tax incentives”. Investment tax credit regulation is one of the most well-known and
commonly used among tax incentives. Importance of this regulation which has been applied
in many countries is apparent. Therefore, the regulation should be carried out without
confronting any difficulties. It is crucial to investigate and identify any problems regarding
the existing regulation.

In the first part of this study, investment tax credit is defined and the conceptual
framework of investment and incentive is provided. In the second part, investment tax credit
in the Turkish Tax System is analyzed in detail. In the third part, comparisons are made
between investment tax credit in the Turkish Tax System and regulations of some other
countries. Finally, proposals are made concerning execution problems.

Advisor: Prof. Dr. Metin TAS 'Page number: 184
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ONSOZ

Her giin yeni tartismalarla giindemdeki yerini kaybetmeyen ekonomi, nasil bir
_sistem igerisinde olursa olsun her iilkenin baghca konusu olmaya devam etmektedir.

Gelismesini tamamlamig {ilkeler kaynaklarin daha verimli kullaniimasi yoniinde galigmalarini
siirdiriirken, gelismekte olan {ilkeler ise kalkinma hamlelerini hizlandirmamn * yolunu
aramaktadiriar. Istihdam, mill gelir artisi, enflasyonun azaltimasi veya bu konularda istikrar
yakalamak ana hedef olarak kargimiza glkmaktadir.

S6z konusu durum Tiirkiye ekonomisi agisindan da aynt derecede éneme sahiptir.
Ulkemizde yillardir siiren enflasyon ve igsizlik konulanna ¢dziim arayiglan halen devam
etmektedir. Uluslar arasi kuruluslarla da bu konuda isbidigi varigini korumaktadir.

Ote yandan iilke ekonomisinin bu makro sorunlaninin giderilecegi temel ¢dzimler
tretimin ve akabinde yatinmlarin da aynt paralellikte artinimasindan gegmektedir. Dolayisiyla
yatinmilan yiiksek boyutlara ulagtrmak igin kamu kesimi tarafindan ozel kesime yonelik
tesvikler zaman igerisinde mevzuata kazandinimig, tekrar tekrar diizenlemeler yapilirken,
bazen eski uygulamalar degistirilmis bazen de yeni miiesseseler dahil edilmigtir.

Vergi tesvikleri arasinda 1960% yllann bagindan itibaren yerini alan yatinm
indirimi istisnasi mUesseseéini, bu belirttigimiz ekonomik amaglar dogrultusunda ele almayi
uygun bulduk. Diger taraftan gerek bir tesvik araci olarak gerekse bir vergi istisnasi olarak;
hem kamu kesimi agisindan hem de mikellefler agisindan analiz etmeye calistik.
Uygulamanin bugiinkii halinin amacina ne kadar hizmet ettigi, uygulamada nasil ele alindigi
ve alinmasi gerektigi, sorunlar ve noksanliklar izerinde durarak somut ¢tziimler retmeye
gayret gosterdik.

Uygulamanin Tiirkiye nezdinde ne kadar optimum uygulandifini 8lgmek igin diinya
uygulamalarini g6z ardi etmek eksik bir ¢alisma olarak nitelenecegine inandifimizdan, bazi
secmis oldugumuz Ulkeler dahilinde dinyada ystinmlara yonelik vergi indirimleri vb.
dizenlemeleri ele alip, Tirkiye - uygulamasnin eksik ve sorunlanni kiyaslama yaparak
belirtmeye gahshk. Su noktada belii'tmeliyim ki'yabancn lilke uygulamalanna ulagsmak kolay
olmadi§i gibi agirhkl olarak internet kaynakl bilgilerden yarariandigimiz: belirtelim.

Cahsmay lic bolim olarak sunmayr uygun gordik. Birinci bélimde s6z konusu
konu ile ilgili kavramsal ifadeler ve teorik altyapi ele alindi. Ikinci boliimde ise Tirkiye
uygulamasinin durumu aynntili gekilde analiz edildi.

Uglincii béliimde ise yabana iitkelerdeki durum ortaya konularak, bire bir Tirkiye
uygulamasi ile karsilagstirmalar yapildi. Son béliimde bulgular ve nerilere yer verildi.
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Calisma sirasinda elbette ki destek ve yardim aldim. Calismanin basindan sonuna
kadar degerli gorisleri ile eksik ve hatalan gozden geciren, daha iyi bir calisma olmasi igin
onerilerde bulunan pek kiymetli darisman hocam Prof. Dr. Metin TAS'a tesekkirl borg
- bilirim. Yine diger pek cok calismalarm sirasinda oldudu gibi tez galismamda da degerli
gruslerini esirgemeyen ve yabana Ulke uygulamalanna ulasmamda katkisi olan degerli
hocam Yard. Dog. Dr. Adnan GERCEK'e de ayrica tesekkiir ederim. Yabana lke uygulamalart
sirasinda ¢eviri iglemlerine ve Ozet kisminn yazulmésma katklan olan arkadasim
End.Yiik.Miih. Emre Kozlu'ya da tesekkir ediyorum.

Ancak gerek sahsim (zerindeki emekleri gerekse bu noktaki egitim merhalesine
kadar ulagmamda, maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, bu ¢alismanin “fahri sahipleri”
anne ve babama da sonsuz sevgilerimle tegekkiirler ederim.

Bursa
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GIRIS

Ekonomik rekabet gliniimiiz diinyasinda yiiksek boyutlara ulagmigtir. Gelisen
teknolojiyi yakalayabilmek ve adaptasyonu saglamak, daha giiglil bir ekonomik yapi
kazanmak ve gelecekte daimi bir gelisim sergileyerek istikrar yakalamak tiim diinya
Ulkelerinin hedefi haline gelmistir. Gelismis toplumlar kendi igerisinde yeni teknolojiler
gelistirmek ve tiim {ilke topraklannda etkin bir ekonomik yapt sergileyebilmek icin;
gelismekte olan toplumlar ise ekonomik kalkinmalanni gergeklestirmek ve rekabet
dinyasinda s6z sahibi olabilmek igin yeni arayislara yonelmislerdir.

Bu sebepler yaninda yeni is sahalan acarak artan niifusa istihdam yaratmak,
diger yandan bdlgeler arasindaki ekonomik dengesizlikleri azaltmak icin yontemler
gelistiriimekte, pek ¢ok agidan ¢bziimler Uretiimeye galigiimaktadir.

Ekonomik kalkinmanin temel Olglitiinin yatinmlardan gectigi genel -kabul
gbrmiis gergeklerden biridir. Yatinmlann artinlmasi isteginin altnda {iretimin artinimasi
ve bunun akabinde de milli gelirin ylikseltiimesi, istihdam sOrununun}' azaltilmasi, katma
degeri yiiksek mal ve hizmet hareketleri yatméktadlr. Bu istekler isiinda kamu kesimi
kendi imkanlanni kullanmakla beraber bir ekonomik yapi igerisinde onemli bir paya
sahip olan 6zel kesime yonelik olarak da tesvik edici uygulamalara gitmektedir.
Glnumizde yatinmlan cazip imkanlar sunabilmek icin oladanUstl tesvik paketleri
hazirfanabilmektedir.

Tegvik araclan arasinda énemli yer tutanlardan biri de vergisel tegviklerdir.
Umumiyetle, vergi indirimleri hemen tiim {ilkkelerin diizenlemelerinde yerini almistr. Bu
indirimler sadece vergisel anlamda tegvik olarak - kalmamakta, istihdam alaninda,
birokrasi alaninda kolaylik sadlayiai diizenlemeler olarak da uygulanmaktadir. Vergisel
tesvikler icinde yatinm indirimi uygulamasi pek ¢ok iilke agisindan genis ¢apli uygulama
alam bulmaktadir. Gelismis ya da gelismekte olan ekonomilerde yerini alan yatinm
indirimi istisnasi Tiirk Vergi Sistemi icerisinde 1960’1 yillardan itibaren uygulanmaktadir.

Yatinm indirimi istisnasi ile mikellefler/yatinmailar, cgesitli sartlar dahilinde
yatinma konu olan harcamalannin belli bir oraninda tespit edilen miktarlan, vergi
matrahlarindan indirebilme olanaina sahiptirler. Kimi (lkelerde bu indirim vergi



miktannin kendisinden indirilmesine karsin, kimi llkelerde ki Tirkiye iginde gegerli
olmak lizere vergi matrahindan indirim yapmak muimkiindiir.

Tirk Vergi Sistemi igerisinde pek gok degisiklife maruz kalan yatnm indirimi
istisnas! muessesesi her seyden dnce bir tesvik aracidir. Burada dogaldir ki tesvik edilen
yatinmiardir. Konuya daha derin bakildiginda amortismana tabi iktisadi kiymetierden
yeni olanlara yonelik oldugu gorulecektir.

Uygulama ilk diizenlendiginde ekonomik kalkinmada arag olarak kullaniimasi
yaninda, bdlgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam olanaklannin yaratimasina
katki saglamak, isletmelerin belirli caplara ulasmasini saglamak, rekabet konusunda glig
kazanmak, vyabanc sermayeyi (lkemize kazandirmak gibi hedefler dahilinde
belilenmistir. Daha sonra yapilan degisiklikler bu amaclara paralellik gostermektedir.
Yapilan diizenlemelerin tegvik aracindan beklenen 6zellikleri tagidig styienebilir.

24.04.2003 tarihinde s6z konusu miiessese G.V.K.’nda yeniden diizenlenerek
yeni bir yapiya kavusturulmustur. Yeni diizenlemelerin bazi yonleri olumlu olarak
_degerlendirilebilirse de diger agilardan yerinde olmayan ve eksik taraflann oldugu da
dikkat'gekicidir. Bu konuda sdylenebilecek olan kesin olarak sudur ki;'yatmm indirimi
istisnasi miessesesinin buginkii hali diizenlemenin amacindan sapmakta, hedeflere
uygun tesvik kimlijinden uzaklasmakta ve bir defaya mahsus uygulanabilen itfa
yontemini andirmaktadir.

Calisma da ele alinan sdz konusu miiessese {i¢ bélim halinde incelenmigtir.
Birinci bélimde yatinm ve tesvikle ilgili kavramsal ifadelerin agiklamasina yer verilmis,
Ozellikle makro ekonomik agidan yatinmlann ve tesviklerin 6nemi ortaya konmus,
nihayetinde yatinm indirimi kavrami, yontemleri ve Tirk Vergi Sistemindeki gelisimi
aciklanmgtir. '

Ikinci béliimde; Tiirk Vergi Sistemi icinde yer alan yatinm indirimi istisnas
milessesesinin durumu degerlendirmeye alinmistir. Konu kendi icerisinde aynntli bir
sekilde incelenmis, yer yer detayl &rneklere ve durumlara girilerek aydinlatiimaya
calisilmistir. Bu kissmda, s6z konusu diizenleme, amaci, uygulanmasi, gesitli mevzuatiar
agisindan durumu, yatnm tesvik belgesinin uygulama agisindan gecerliligi, Y.M.M.
islemleri, muhasebe durumu vb. pek ¢ok baglik altinda irdelenmistir.



Uclincl béliimde ise yatinm indirimi istisnasinin diinya Ulkelerindeki durumu
konu edilmigtir. Bazi secilmis gelismekte olan (lkeler ve gelisen ({lkelerin
duzenlemelerinde yatnm indiriminin durumu ortaya konulmus, her Ulke incelemesi
sonunda Tirk Vergi Sistemindeki uygulama ile kiyaslanmas: yapilarak olumlu olumsuz ‘
taraflar analiz edilmigtir.

Sonug béllimiinde calismanin iginde inceleme konusu olan tiim konularin genel
bir degerlendirilmesi yapilarak, optimum uygulamanin nasil clacagina dair éneriler ileri

surilmustr.



BIRINCI BOLUM

I. YATIRIMLARIN NiTELIGI, YATIRIM INDiRiMI KAVRAMI, TESVIK
UYGULAMALARI ICINDE YATIRIM INDIRIMININ YERI

A. “YATIRIM” KAVRAMI VE NITELIGi

Yatinm (investment) kavraminin sozlik anlamina bakildidinda; “kazanch bir ise
para yatrma” ifadesi ile. karsilagiimaktadir. Devaminda ise iktisadi aciklama
gelmektedir. Buna gbre, bir sahis, bir isletme veya bir toplulugun kendi 6z kaynaklarini
veya Oding alinmis meblaglan, Uretken veria ekleme karan yatinm olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda ise; satildiginda bir kazang saglamak veya hi¢ degilse
paranin dederini kaybetme tehlikesinden korumak amaciyla herhangi bir seyi satin alma
olarak belirtilmistir.!

En genis anlamda yatinm tanimi milli ekonomi agisindan sdyle yapilabilir; bir
devre iginde (bir yil) Uretilen mallardan tiketilmeyen kismin gelecek devreye (yila)
aktanlan kismina yatinrm adi verilir. Gayri safi olan bu yatinmdan, amortismanlar
(asinma ve yipranma paylan) ckanldigi takdirde kalan kisma safi yatinm denir. Bu
genis tammiama ile yatinm tarifinin pratikte anlami yoktur. Milli muhasebe hesaplannda
dahi stok hareketleri gésteriimemekte, bu sebeple de stoklardaki artislar géz oniine
alindiginda, yatinmi bir devre icinde (bir yil) tretim mallanna yapilan ilavedir seklinde
tarif etmek daha isabetli olmaktadir.?

! pars TUGLACI( Okyanus Ansiklopedik Sdzliik, Cem Yayinevi, Istanbul 1985, cilt: 9, s. 3026
2 0. Orhan BALI; Yatinmlann ve Ihracatin Tegviki ve Kredilendirilmesi, Mevzuat ve Uygulama Esas
Usulleri, Ankara 1977, s. 3



Yatinm, mal ve hizmet (retilebilmesi icin gereken yeni veya ek Uretim
tesislerinin kuruimast ile envanterlere (stoklara) yapilan ilaveler, yatinm harcamalan ise
bu iglerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tédemeleri ifade ‘etmektedir? Yatirm milli refaha
bir ilave olarak nitelendirilebilir.* | ' '

Yatinm, gelecek dénemler boyunca tahmin edilen risklere karst oransal bir gelir
yaratan bir finansal varligin firmalar ya da bireyler tarafindan satin ainmasi olarak da
tanimlanabilmektedir. Sermaye kazanglan ve gelir beklentileri yaratan bir varligin satin
alinmas! da kabaca yatinm olarak ifade edilebilmektedir. Yatinmin amaa kisisel refahi
artirmaktir. Pek gok kisi icin yeni bir ev satin almak yatinm olarak nitelendirilebilir.
Ancak ekonomik anlamda yatinmdan sz edebilmek icin yeni bir kiymet yaratmaktan
stz etmek gerekecektir.®

Yatinm deyince akla iktisadi isletmeler gelmekiedir. Ancak yatinm sadece
iktisadi igletmeler kurmak demek degildir. Blektirik, su, kara ve deniz yolu, haberlesme
sebekesi, hastane, okul yapimi gibi beliri ve iktisadi isletme hiiviyetinde olmayan
sahalara da blyuk iktisadi kaynaklar tahsis edili. Bu tiir harcamalara alt yap:
harcamalan denir ve 6nemi daha biiyuktir. Iktisadi anlamda yatinm, yeni Uretim
Uniteleri kurmak, biyltmek veya yipranan, teknolojisi eskiyen lniteleri yenilemek igin
milli gelirden ayrilan veya tasarruf edilen kisimdir.®

Yatinm, baska bir ifadeyle Uretim mallan satin alimi icin yapilan harcamalardir.
Yatinm sayesinde Uretim kapasitesi genislemekte ve gelifler de artmaktadir. Toplam
yatinmiar ele alindifinda “briit yatinm” stz konusudur. Bundan her yil makine ve
teghizatlann aginma paylanni (amortismanlan) disttigimiizde “net yatinm”a, yani o
toplumun o yil yarattigi yeni iiretim kapasitesine ulaginz. Yatinmlarn bir kismi herhangi
-bir defiskene badll olmaksizn (6medin gelir dizeyine) badimsiz bir gekilde
gergeklegtirilir. Bunlara “otonom yatinmlar” adi veriimektedir. Blyiik olglide deviet

3 Navit OKTAY, iktisat Teorisi, Anadolu Uni, Yay. No:1056, (Ed. Nivit Oktay), Haziran 2001, s. 320
"_Yllmaz BUYUKERSEN - Halil DIRIMTEKIN - Burhan ERDEM - Mustafa OZER; iktisada Giris, Anadolu
Universitesi Yay. No: 825, (Ed. Engin Atag), Ocak 1997, s. 382

> Frederick AMLING; Investments, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1978, 5. 6

5BALL, a.g.e, s. 4



yatinmlar buna érnek olarak verilebilir. Diger yandan gelir degigmelerine bagimh olan
tiirden yatinmlar ise “uyanimig yatinmlar” adini almaktadir.”

Yatinm belli bir dénem iginde sermaye stokuna yapilan eklemelerdir. Bu agidan
bakildifinda mevcut bir fabrikanin el degistirmesi ‘yatmm’deéildir. Yatinmin s&z konusu
olabilmesi icin yeni bir fabrika yapilmasi gerekir. En agik ifadeyle yatinm ilerideki
donemlerde tiketimek Uzere vyapilan Uretimdir. Otonom yatnmlar Gretimin
yapilabilmesi igin zorunlu olan yatinmlardir. Gelir diizeyi ne olursa olsun Uretim
yapabilmek icin bu yatrmlarin yapiimasi zorunludur. Uyanimig yatinmlar ise, milli
gelirde ortaya cikacak yiikseimelerle beraber toplam talepte olugacak artiglann Gretim
artig istedini kériikklemesi akabinde dogal olarak yapilan yeni yatinmiardir. Otonom
yatinmtar (Y,) ve uyariimis yatinmlar (Y,) su gekilde formule edilebilir:®

TY =Y, + Y,

Yatinmlan otonom ve uyanimis yatinmlann toplami olarak (TY) seklinde
simgelersek kamu yatinmlanini (Yx) ve 6zel kesim yatinmlanni (Ys) bir arada ifade
etmek igin gu denklemi kurabiliriz:®

TY =Ys + Y

Bir Ulkenin sermaye stoku, o Ulkenin envanterinin (binalar, techizat ve heniz
satiimamis mallan gibi) biitin dederine esittir. Bu nedenle o iilkenin bir yil iginde gayri
safi (briit) yatnimi, binalar ve teghizata yaptdi ilavelerin miktan ile envanterindeki
dediismelerden olusur. Bu sermaye stokundaki gayri safi degismedir. Eger bir llkenin
bir yilin baginda sahip oldugu binalarin degeri 50 trilyon, techizatin dederi 40 trilyon ve
envanter deferi de 25 trilyon ise, o lilkenin sermaye stoku 115 trilyon demektir. (50 +
40 + 25 = 115) Eger, bu Ulke yil boyunca 10 trilyon dederinde yeni binalar yapar, 5
trilyon dederinde techizat meydana geﬁ‘n’r ve envanterinden de 2 trilyon azalma olursa
gayri safi yatinm, yil sonunda 13 trilyon olacaktir. (10 + 5 — 2 = 13) Net yatinm, gayri
safi (briit) yatinmdan, asinma ve eskime ile aynhr. Eger gayri safi yatinm 10 trilyon,

7 Omer GURKAN; Ekonomi, Karadeniz Teknik Universitesi Basimevi, Trabzon 1992, s. 295-296

‘? Mahfi EGILMEZ-Ercan KUMCU; Ekonomi Politikas: (Teori ve Tirkiye Uygulamast), Om Yaymnevi,
Istanbul 2002, s. 80

9 EGILMEZ-KUMCU, a.g.e., s. 81



asinma ve eskime de 2 trilyon ise, net yatinm 8 trilyon demektir. Net yatinm, sermaye
stoklanna yapilan net ilavedir; bu bina ve techizata yapilan ilavelerin toplamindan
aginan ve eskiyen kisimlar cikarildiktan ve sonuca envanterde meydana gelen
degismeleri ( + veya -) ilave ettil¢én sonra ortaya gikan kisimdir. Yil ba;mdéki sermaye
stoku ve net yatinm hakkinda verilen bir bilgi, yil sonundaki serfnaye stokunu
dgrenmeye yarar.*

Yatinm sermaye birikimi ile ilgili bir kavramdir. Kisi, aile, firma ya da (lkenin
sermaye stokunda belli bir donemde saglanan net artig, yatinm olmaktadir. Yeni bir
fabrika yapmak, yeni bir varlk insa etmek yatinm anlamina gelmektedir. Bir
harcamanin yatinm sayilabilmesi igin, yeni, ek bir Uretim kapasitesi yaratmak amaciyla
yapilmis olmasi gerekir. Gergek anlamda bir yatinmin sdz konusu olmasi igin, yeni
{retiimis sermaye ve ara mallarimin alimp bunlarla gerekli emegin kullaniimasi
sonucunda yeni Uretim kapasitelerinin yaratilmas: gerekmektedir. Bu durumda halk
arasinda “yatinm” diye tabir edilen baz harcamalar asil olarak yatinm mahiyetinde
degildir. Omedin, arsa veya altn satin almak vb. yatinm dedildir. Daha &nce -insa
edilfnig bir yapinin veya fabrikanin satin alinmasi -plasman- Ulke Uretim kapasitesine bir
katk: saglamadigindan yatinm degildir.*

B. YATIRIMLARIN ONEMi

Glnlimiizde yasanan tim olaylara bakildi@inda, gerek kisilerin gerekse
toplumlarin daha iyi yasama bigimlerine yonelme gabalanni bu ydnde harcamakta
olduklan gérilmektedir. Kendilerinin bazi bakimdan geri kaldiklann géren toplumlar,
yeni tedbirlere basvurabilmektedirler. Diger yandan insanlar ve bunlan igine alan
toplumlar iktisadi kalkinma gergegi ile daha stki yasamak ve bunun etkisiyle ilerlemek
gayretlerine bagvurmak zorunda kalmaktadiriar. II. Diinya Savasindan sonra, iiciincii
dinya Ulkeleri iktisadi kalkinma g¢abalarini artirmiglardir. Ciinkii siyasal gelismeler bunu
etkilemistir. Bu {lkeler cesitli bilesmelere katlmiglardir.*?

* BUYUKERSEN-DIRIMTEKIN-ERDEM-OZER, a.g.e., s. 382
' GURKAN, a.g.e., 5. 25-26 o
*2 Ercan DULGEROGLU; Kallanma Ekonomisi, Uludag Uni., VIPAS Basmmevi, 5.b., Bursa 2000, s. 1-2



Insan gereksinmelerini karsilayan mal ve hizmetlerin ortaya gikanimasi, miktar
ve faydalannin artinlarak ekonomik mallann kithginin azaltlmasi yoniindeki ¢abalar
iretim olarak adlandinkr. Zamanimizda insanlar fakirlige nza géstermemekte, sahibi
olduklaryla dé yetinmemektedirler. Bu durum kit mallan artirmayl, yani daha fazla
Ureti.mi gerekli kimaktadir. Uretim stirekli bir sﬁregtfr. Zira, insan gereksinmeleri
streklilik arzetmektedir. Bu yilizden tim mal ve hizmetlerin siirekli bir gekilde
iretilmesini gerekmektedir.”® Uretim de yeni yatnmlar yapmakia genigletilebilir ve
artinlabilir.

Dolayisiyla bir Glkenin ekonomik kalkinmasinin  énemli unsurlanndan  biri
Uretimdir ve bunun dogrultusunda yatinmlardir. Ayni zamanda yatinmlarla sadece
kalkinma hamlesini gergeklestirmekie kalinmamakta, akabinde istihdam yaratma, katma
defer yaratma, gelir yaratma vb. Olgiitler cercevesinde cok yonll artilar elde
edilmektedir. Daha yiiksek bir refaha da bdylelikle ulagilmig olunacaktir.

Diger yandan yatinmin artmasi igin dygun imkanlar yaratmak devlet otoritesinin
elindedir. Bu ylizden &zel sekttre yonelik tesvik uygulamalar bu _imkanlann basinda
gelmektedir. Altyapl haziranlanmasi ve yatinmlan cesaretlendirici tegvikler alinmasi
Uretimi ve akabinde yatinmlan koriikleyici bir unsur olacaktrr.

C. “TESVIK” KAVRAMI VE YATIRIM

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir sekilde
gelismesini saglamak amaayla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek, yardim ve dzendirmeler, tegvik olarak tanimlanabiir.**

Gelismekte olan (lkelerin kalkinma stratejileri, gelismig (ilkelerin ekonomik ve
sosyal politikalan, tegvik sistemlerinin belifeyicisidir. Eer bir (lke rekabete agik ve
ihracata dénik bir sanayilesme politikasi benimsemisse, tesvik araglannin da buna gére

2 GURKAN, a.g.e, 5. 18 o .
' Sabahattin BENLIKOL-Hilal MOFTUOGLU; Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tegvik
ve Istisnalar, Istanbul Ticaret Odas), Yayin no: 1997-7, 5. 6



dizayn edilmesi gerekir. Buna karsilik diganya kapali bir kalkinma modeli tercih etmig bir
tilkenin, koruma énlemlerini 6n plana ¢ikarmig bir politika izlemesi daha uygundur.®®

Tegvikler herhangi bir konuda karar alma sireci snrasynda gesitli altematifieri
ortayé - koyan 'uygulamalardnr. Harekete gecilmesinde cesavretlendirici bir rol
Ustlenmektedirler. Kimi tegvikler yapilanlar igin édillendirici nitelikte iken, kimi tesvikler
zarar verici olmaktadirlar.’

Ikinci Diinya Savagindan giiniimiize dogru dilkeler, yatnm karadan ve
ekonominin geneli {izerindeki etkilerinin  bilincinde olarak yatnm tesvikleri
uygulamaktadirlar. Gimriik muafiyetleri ve gesitli vergi indirimleri ile baslatilan tegvik
uygulamalari, bugiine degin tercihli vergi oranlan, vergi istisna ve muafiyetieri, vergi
cennetleri, hizlandinlmis amortisman, yatinm indirimi ve endeksleme, nakit édemeler
(grant), tesvikler/tercihli krediler, kredi garantileri, faiz orani slibvansiyonlari, bedava
arsa ve arazi tahsisi, yabana isci calighrma olanag, serbest bolge uygulamalan, AR-GE
ve ileri teknoloji tesvikleri biciminde yogunlasarak stirdtriilmiistir.”

Tesvik, genis anlamli bir sézciik olup koruma, bazen vergi muafiyeti ve istinasi,
bazen Devlet yardimi seklinde ayri amact sadlamak Uzere kullanimaktadir. Ozel
amortisman, vergi iadesi, indirimli naviun tan‘feéi, disik faizli kredi, fon 6demesi, vergi
taksitlendirilmesi gibi gesitli adlar altinda tesvik araglan vardir.*®

Yatinm tegvikleri, hiklUmetlerin yatinm kararlan (zerinde olumlu etkide
bulunmast ya da potansiyel bir yabnmin getirisini arbrmak ya da tasidigi riskleri
azaltmak yoniinde etkide bulunmasi amacyla tasarladilan projelere, sektorlere,
girisimci firmalara ve genel ya da segici ya da bdlgesel olarak verdikleri 6zendiricilerdir.
Bu &zendiricileri 6zellikle yabana sermaye igin yatirim ilkelerini etkileyen genel énlemler
" olan, politik istikrar, 'ﬁ»yat istikran, piyasa biyiikliikler, kérhhk) sermaye ve kar transferi

15 Recep BIYIK-Aydin KIRATLI; Vergi Tegvikleri ve Korumalan, Maliye Hesap Uzmanian Dernedji, 2.b.
Temmuz 2001, 5. 5

16 National Council of Economic Education, www.econedlink.org, (01.06.2004)

17 Mustafa DURMUS; “Yatinim Tesvikleri ve Yeni Tesvik Rejimi-I”, Yaklasim, Y. 10, S. 116, Ajustos 2002,
ss. 169-175

18 BENLIKOL- MUFTUOGLUY, a.g.e., s. 6



kolayliklan, biirokrasi azligi gibi onlemlerle kanstirmamak gerekir. Zira bunlar yukanda
belirlenen yatinm tesviklerine ilave olarak sunuluriar.*®

Tegvik ve koruma onlemleri, sadece baz; ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla gelismesini amaclayan veya iilke ekonomisini bagka ekonomilere gére -
koruyan veya tesvik eden araclardan ibaret degildir. Ulke ekonomik politikasinin geredi
olarak bdlgesel tegvikier, sekttrel tercihler, cevre ile ilgili Sncelikler ve ¢ok sayida sosyal
amach tercihler, farkl tesvik ve koruma nlemini gerektirebilir.?

Tesvik cesitleri olarak karsimiza iki tiir ortaya ¢ikmaktadir:®
—  Olumlu (miisbet) tesvikler,
— Olumsuz (menfi) tesvikler.

Menfi tegvikler daha ¢ok ekonomik bakimdan kalkinmis ve bu kalkinmaya
ragmen bolgeler arasinda dengesizlik gorilen iilkelerde gorilir. Bu tegviklerin
dizenlenmesine .sebep ekonomik olaylar yaninda bu olaylann dofurdudu sosyal
meselelerdir. Menfi tegvik, tesebbiisii t&gvik etmemek deéifdir. Bundan daha da ileri
giderek emsal kuruluslara nazaran daha afdir vergiler almak, gelisme imkanlanni
kisitlamak, faaliyetini siki bir kontrol altinda bulundurmak vb. seklinde olur.

Misbet tegvikler ise, 6zendirici ve itici vasfa sahibtir ki tegvik deyince akla gelen
uygulamalardir. Miisbet tegvikler mitegebbislerin, cesitli kolayliklar ve yardimlar
gbrmesi, yatnm ve mamul maliyetlerini etkileyen istisna ve muafiyetierden
faydalanmasi gibi sekillerde tezahiir eder. Tirk vergi sisteminde uygulanan tim
tegvikler miisbet tegviklerdir.

Avrupa Birligi'nin tegvik uygulamalarina bakildiginda tegviklerin iki bashk altnda
siniflandinldig gériilmektedir: Software Tesvikler ve Hardware Tesvikler.?

Software tesvikler; dogrudan nakdi yardima dayanmayan, daha ¢ok bilgi, beceri
aktaran ve kazandiran, ydnlendirici 6nlemleri kapsar. Bunlar, ig ve dis pazarlar hakkirida
bilgi, ihracat sigortas), AR-GE siibvansiyonu, hizmet i¢i egitim siibvansiyonu, ilk yil tam

19 pURMUS, “Yatirm Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi -I”, a.g.m., s. 169
2 BIYIK-KIRATLY, a.g.e., 5.6

2! Daha fazla bilgi igin bkz. BALIL, a.g.e,, s. 10-11

22 BENLIKOL- MUFTUOGLUY, a.g.e., s. 10
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amortisman, Kurumlar Vergisi indirimi, Kurumlar Vergisi muafiyeti, yerel vergilerden
muafiyet, meslek vergisi muafiyeti, indirimli K.D.V. oranlan gibi uygulamalardir.

Hardware tesvikler ise doérudan yapilan nakdi yardimiardir. Bunlar yatinm
stibvansiyonlan, KOBI'lere yardim, yeniAyaratﬂan istihdama prim, dogal afet garantisi,
ihracat kredisi ve slibvansiyonu, sosyal yiklerin hafifletilmesi, ¢zel kosullu krediler,
Uretim girdilerinde siibvansiyon, naviun yardimi, gevre kirliligi yardimt, makina park! ve
bina yardimi, enerji yardimi, kredi ertelemesi gibi uygulamalardir.

Yatinm tegvikleri gelismis {ilkelerde daha ¢ok dlgek ekonomileri ve yliksek sabit
maliyetle piyasalara girisi 6zendirmek, AR-GE ve yiiksek teknolojili ¢alismalann yol
achidl olumlu dissalliklan Ozendirmek, enformasyon asimetrisinin ¢zellikle sermaye
piyasalarinda yol actii piyasa basansiziiklann diizeltmek amaciyla ve Avrupa Birligi
uygulamasinda goriidiigli gibi boigesel kalkinma farkliliklanni gidermek amaciyla
verilmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan Glkelerde ise, yatinm tegviklerinin nedenleri
basinda yetersiz sermaye birikimi, yabanci sermaye azligi, bélgesel kalkinma farklihklari,
"~ istihdam ve gelir yaratiimasi, ihracatin artinimasi gibi nedenler gelmektedir.?

Gilnimiizde bir c¢ok (lke, degisik amaglada yatinmlan tesvik etmekte,
girigsimcileri yonlendirmektedir. Gelismis (lkelerde yatinm tesvikleri bolgesel kalkinma
farklanni ortadan kaldirmanin yanisira, élgek ekonomilerine sahip sektdrlerde piyasaya
girigleri desteklemek, sosyal fayda yaratan sektdrlere yatinmi artirmak ve AR-GE
galismalarini 6zendirmek gibi amaglaria verilmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde ise, yatinm tegviklerinin temel nedeni sermaye birikiminin yetersiz olmasi,
istihdam vyaratiimasi, sosyal fayda vyaraten sektdrlerin desteklenmesi, ihracatin
artinimasi ve bolgesel kalkinmalarin gergeklestiritmesidir.**

23 DURMUS, *Yatinm Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi 1%, a.g.m., s. 170

# Mehmet Sevki KAYA; “Yatinmiann ve Isthdammn Artinimasina Yonelik Yeni Tegvikler; Vergi ve Sigorta
Primi Indirimleri, Enerji Desteji ve Bedelsiz Yatmm Yeri Tahsisi”, Vergi Sorunlan, Say! 186, Mart 2004,
ss. 23-28
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D. TESVIKLERIN GEREKLiLiGi

Devletin, iktisadi yasami etkilemede/yonlendimede bagvurabilecedi iktisat
politikas! araglarindan biri de vergilerdir. Sektorel, bolgesel vb. farkl vergi uygulamalan
ile devlet, iktisadi isleyisi etkileyebilmektedir.? }

Deviletin, toplum hayatini diizenleyici gbrevi zamanimizda gok artmistir. Devietin
bu diizenleyici rolii, karma ekonomi sistemini kabul etmis bulunan memieketlerde daha
fazla ve ileri safhadadir. Benimsenen ekonomik sistem ne olursa olsun, hiir demokratik
rejimlerde 6zel tesebbiisiin bir yeri vardir. Iktisadi hayati diizenleyen veya bu rolu
yaninda bizzat iktisadi hayata mistahsil olarak giren devlet, ister uzun veya kisa vadeli
planlarla, isterse yillik bitce kanunlanyla faaliyetlerini belifli bir dogrultuda yiritir ve
teSpit ettigi bir hedefe varmak icin ¢alisir. Iktisadi hayatta, ¢zellikle kalkinmada ayni
veya farkli agirlikta gbrev almis bulunan 6zel sektériin de yapilan planlarda yeri ve
hedefleri belirtilir. Kamu ve 6zel sektdriin {izerine diigen gbrevleri eksiksiz yapmalan
halinde plan hedefleri gergeklestirilebilir ve dolayisiyla kalkinma hamiesi basan ile
devam eder. Ancak, hir ve demokratik diizen iginde devietin tzel sektdre de ayn
emredicilikle gbrev yaptirmas mimkiin de‘g’;ildir.‘26

Hir demokratik rejimden vazget;mederi planli bir kalkinmay! gerceklestirmek,
Ozel sektoriin de kalkinma planlannda gdsterilen hedeflere varmasini saglamak igin
bulunan en etkili demokratik ¢6ziim, tesvik tedbirleri uygulamalandir. Tesvik tedbirleri,
Ozel tegebbiisiin bulundugu demokratik kalkinmig, kalkinmakta olan ve geri kalmis her
memlekette vardir. Ekonomik, sosyal ve killtiirel yapisina gére sekli, siddeti ve nitelikleri
degisik olabilir.?

Tegvikler ayni vergiler gibi, bir iktisat politikas: veya sosyal politika aracidir. Eger
bir ekonomide vergi varsa tesvik de olabilir. Verginin fiskal ve ekstra fiskal olmak tzere
iki fonksiyonu bulunmaktadir. Verginin asil fonksiyonunun fiskal fonksiyon oldugu

25 KAYA; a.g.m., ss. 23-28
%Al age,s. 7
¥ BALL, a.g.e,s. 8
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aciktir ve vergi tesvik ve koruma onlemleri ile diger bazi gerekgelerle bu fonksiyonu
ikinci plana birakilmaktadir.?®

Vergi kanuniannda yer alan tegvik ve koruma dnlemleri gesitli indirim, istisna ve
ertelemelerle sadlanir. Bu ozelligi ile tesvik ve koruma  énlemleri ik bakista vergi
geliderinin azalmasina yol acan araglar olarak gd&rilebilir. Goériinlis béyle olmakla
beraber, uygulamada sonug tamamen farkh ydriyebilir. Gergekten amaca uygun
olarak, rasyonel ve selektif genel bir plan uygulandigi takdirde vergi tegvikleri, milli
tasarrufun artan bir kisminin verimli yatinmlara 6zellikle sinai yatinmlara kanalize ettigi,
dolayisiyla Uretim ve verimlilifin arbisimi sagladidi, is ve c¢alsma alanlannin
genislemesine yol actifi Olclide vergi geliri kaybini fazlasiyla telafi ettigi gibi, uzun
vadede vergi gelirlerinin énemli lclide artmasini saglayabilmektedir.?

Vergi tegvikierinin istenen sonuglan saglamast icin bazi sartlan tasimasi
gereklidir. Bu sartlara bagh kalinan diizenlemelerle tegvikler beklenen sonuglan
verebilir:*

— Tesviklerde global rekabet giicti ve istihdam yaratma kapasitesi birinci 6nceligi

haiz olmalidir.

- Vergi tesviklerinin sonuclan hesaplanabilir olmahdir.

—-Tesvik olmasa da normal kosullarda gerceklesecek konularda tesvik
distndimemelidir.

~Tesvik dizenlemelerinin sonuglan siirekli izlenmeli, beklenen sonuglan
yaratmayanlar ayiklanmali, gerekirse bagka tedbirler getiriimelidir.

— Vergi tegvikleri ile saflanan avantajlarin boyutu iyi tespit edilmelidir. Sadlanan
tegvikler hantal, rekabet giiclinden yoksun - isletme yapilanni. ortaya
¢karmamahdir.

— Tegviklerin kapsami somut ve sinirh olarak belilenmeli, tesvik diizenlemesi
genel diizenleme haline gelmemelidir. Biitlin miikelleflerin yararlandigs bir

28 BIYIK-KIRATL], a.g.e., 5. 7 ]
29 vergi Refom Komisyonu Raporian, C.1, Istanbul 1969, s. 30; aktaran, BIYIK-KIRATLI, a.g.e., s. 7
30 BIYIK-KIRATLI, a.g.e., 5. 8
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tesvikin  hicbir mikellefin  yararlanamadigi  tesvik demek oldugu
unutulmamalhdir.

- Vergi tegvik diizenlemelerinde de adalet, esitlik ve verimlilik gibi vergileme
ilkelerine uyulmalidir.

Piyasa sartlari, miitesebbisleri baz1 alanlara yatinm yapmaktan, bazi faaliyetleri
icra etmekten alikoyabilir. Milli ekonominin gerekleri bu faaliyetiere ve yatinmlara
oncelik verilmesini zorunlu kilabilir. Ozellikle kaynaklarin daha kit olduju gelisen
ekonomilerde bdyle durumlarla sik sik kargi karstya kalinabilir. Ozel tesebbiisti, milli
ekonominin zorunlu o&nceliklerine yonlendirebilmek igin kamu otoriteleri tegvik
mekanizmalarini kullanirfar. Boylece baz dar bo§azlar giderilir, karl olmadigi sanilan
bazi alt yapi yatinmlannmin gerceklesmesi imkan dahiline girer. Ozetle tesvik, milli
ekonomi Oncelikleriyle, miitesebbis 6nceliklerinin uyum halinde olmadidi durumlarda,
bunlann milli ekonomi 6nceliklerinde uyumlandinimasi amacyla bagvurulan bir
ekonomik politika aracidir. Bu niteligi ile tegvik aracinin fakir veya zengin biitin
{ilkelerde zaman zaman kullaniididini gérmek mumkandir.*

Blylk sermayeli yétmmlar, yatinm yapanlarnn “kar” g'L'ld'LlSﬂ gercevesinde
gergeklestirilir. Bu esas durum olmakla birlikte s6z konusu yatinm kararlan verilirken
yararianilabilecek dier unsurlarda g6z oOniine alimir. Yatinm yapilacak sahanin
verimlilii, ne miktarda sermaye gerektirdi§i vb. faktdrler yaninda nereye, nasil bir
yatinm yapilacag da géz 6niine alinir. Bu asamada farkl bolgelerde (lilkelerde) mevcut
dizenlemeler, yani tesvikler rol oynamaya baglar. Yatnmlann gergeklesmesi ve
motivasyonu agisindan, vergi diizenlemelerinden hukuksal yapiya kadar pek ¢ok faktor
onemli bir paya sahiptir.®?

Vergi koruma 6nlemlerinin amaci higbir -sekilde fiskal degildir ve bu koruma
Snlemlerinin  gerekliigi ve sonuglan vergi gelirlerinden badimsiz  olarak
deferlendirilmelidir.*®

*1 BENLIKOL- MOFTUOGLU, a.g.e., s. 6
ff Norman F. KAISER, Macroeconomnics, 2nd ed., Random House Inc., 1975, s. 118
** BIYIK-KIRATLI, a.g.e., 5. 8
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E. DIGER ULKELERDE VERGI TESVIKLERININ DURUMU

Gelismis ya da gelismekte olan tiim {ilkelerde yatinmlara dair tesvikler her
zaman bulunmaktadir. Dinya {ilkelerinin uygulamalanna bakildifinda gerek vergisel
gerekse sitbvansiyon niteliginde pek cok tesvikler oldugu gériilmektedir. Tesviklerin bir
kismi sektdrel ve bolgesel bazda diizenlenmis bir kismi da sosyal amaglar edinmistir.

Gelismis ekonomiler artik daha g¢ok kiiglik ve orta Olgekli firmalar (izerinde
tesvikler safjlamakta dier yandan ekonomik olarak katma deferi ylksek ve uzun
vadede katki yaratacak alanlara yonelmektedirler. Amerika, Japonya, Kanada gibi
{ilkelerde durum bu sekildedir.

Dijer gelismekte olan Ulkelerde ise bolgesel ve sekttrel tesvikler adir
basmaktadir. Belirli harcamalara, istihdam olanaklanna gore diizenlemelere gidildigi
gériilmektedir.

Ozellikle vergisel aqidan dinya uygulamannda yer alan tesvikler soyle
siralanabilir:®*

— Kurumiar vergisi muafiyeti: Farkh Ulkelerde farkl sekillerde kurumiar vergisi
muafiyeti uygulanmaktadir. Bunlardan biri Ulkelerde géreli olarak geri kalmis
bolgelerde uzun vadeli (10-20 yil vb.) uygulanan daha ok “vergi tatili”
uygulamast olarak nitelenebilecek kurumlar vergisi muafiyetidir. Ulkemizde
serbest bdlge uygulamalan ile teknoloji bdlgeleri uygulamalan da buna 6mek
verilebilir,

—~ Kurumlar vergisi indirimi: Miikellefin yer aldigi bolge ve faaliyet g&sterdigi
sektdre gére deéisen oranlarda kurumlar vergisi indirimi yapilmaktadir.

— Yerel vergi muafiyeti: Bazi bdlgelei'de faaliyet gosteren i$letme1ere beliri
sureyle veya siiresiz olarak vergi muafiyeti taninmaktadir.

- Yiksek amortisman oranlarm. Az sayida uygulanan bu yontemle bazi
mikelleflerin vergi yilikii azaltiimakta veya ertelenmektedir. Yer yer % 100
oraninda uygulamalar gormek mumkindir.

* BIYIK-KIRATLI, a.g.e., s. 9
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— Mesleki vergi bacisikiidr. Belli bolgelerde turizm, saghk gibi tespit edilmis
faaliyetlere vergi badisikigi saglanmaktadir.

— KDV oran indirimleri. Bolgesel ve sektorel olarak uygulanmakta ve bazi mallar -
veya baz bolge cikigh mallar igin disik oranli katma deder vergisi
uygulanmaktadir.

Bunlarin diginda; Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Faaliyetlerinde Yatinm Indirimi,
Bilgi Teknolojileri (IT) Vergi indirimi Uygulamast, Yenileme Yatinmlarina Yonelik Vergi
Indirimi vb. diizenlemelerde gérmek miimkumdur.

F. TURKIYE'DE YATIRIM TESVIKLERI

Piyasa ekonomisinin uygulandifi bir cok Ulkede oldudu gibi, Turkiye'de de
yatinmlarin tesvik edilmesi amaaiyla gesitli diizenlemeler yapilmisar. Bu dizenlemeler,
yerli veya yabana girigimcilerin, belirli yer ya da sektbrlerde faaliyette bulunmasini
kolaylagtirmaya ydneliktir. Azgelismis/gelismekte olan Ulkeler agisindan en &nemli
iktisadi sorun olan sermaye}azhﬁl, dolayisiyla yatinmlann yetersizligi, Turkiye agisindan
da énenﬂi bir sorundur. Yiiksek oranh igsizlik ve Ozellikle geng nifusun fazlaligi
yatirmlarin (ve buna bagli olarak istihdamin) nemini daha da artirmaktadir.”

Diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismelerin hiz kazandigt bir dénemde,
Tirkiye'nin uluslararasi yeri ve rekabet olanaklar, uygulanacak kalkinma stratejilerinin
belifenmesini giindeme getirmektedir. Gelismekte olan ilkeler agisindan, ekonomik
kalkinmanin temel kosulu, yatinm hacmini artirmak ve yatnmlardan azami sosyal
fayday! sadlamaktir. Glinimiizde, toplam yatinmlarin % 20'si kamu, % 80% de &zel
sektdr tarafindan yapiimaktadir. Bu ise devletin yatinmcilara destek olmasint zorunlu
kilmaktadir.*

“Yatirimlarda Devlet Yardimi” adi verilen ve daha gok uygulamada tesvik adini
alan diizenlemelerin Tiirkiye'de zaman zaman yayinlanan karamameler ve tebliglerle
belidendi§i farkedilmektedir. 23.02.1998 tarih ve 98/10755 sayilli kararnamede,

% KAYA, a.g.m,, s. 23
3 Gineri ERGULEN-Hayreddin ERDEM; Vergi Kanunlarnindaki Vergi Avantajlan, Yaklagm Yaymnlan,
Genigletiimis 2.baski, 2000, s. 80
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yatinmlarda devlet yardiminin amac: su sekilde aciklanmaktadir: “Kalkenma Planlan ve
Yillhk Programlarda ongdrdlen hedeflere uygun olarak, bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek fleri ve
uygun teknolojileri - kullanmak ve ulusiararas: yikumliliklerimize ay/ale)k teskil
etmeyecek  sekilde yatinmlarin  tesviki, | yonlendiriimesi  ve  desteklenmesi

amaglanmarktadir.”s

Ulkemizde, ekonomi politikalanmin bir parcasi olarak ve Kalkinma Planlan ve
Yilik Programlar dofrultusunda hazirlanan mevzuatla vyiriitlilen tegvikler belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amacyla kamuca gegitli yontemlerce verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim
ve Ozendirmeler seklinde ortaya gtkmaktadir. Bu baglamda ekonomik tesviklerin verilme
nedenlerinin temelinde, kaynaklarin tilke ekorcmisi agisindan daha yararl oldugu kabut
edilen alanlara yonlendirilmesi gerektigi diisiincesi oldu§u ileri siiriilebilir.?® Vergi
mevzuatimizda bulunan degigik amaglarla verilmig (sosyal, ekonomik, kiiltirel, siyasal
vb) baz vergi bagisikiklan agagida tablo halinde gésterilmigtir:

KANUN VERGI BAGISIKLIKLARI
Gelir — Esnaf Muafligi
Vergisi — Diplomat Muafi§i ve yabanc elgilik ve konsoloslukiarda

Kanunu calisaniann {cret istisnasi,
~ Telif kazanglan istisnas,

— PTT Acentalannda kazang istisnasi,

— Konut kira geliri istisnasi,

~ Miteferrik istisnalar (G.V.K. m.23-29),

~ Sergi ve panayir istisnasi,

37 FRGULEN-ERDEM, a.g.e., s. 82
38 DURMUS, “Yatirim Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi -1%, a.g.m., 5. 171
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Sakatlik Indirimi,
Ucretlilerde vergi indirimi®®
Yatinm indirimi istisnasi |
Bagis ve yardim indirimi

AR-GE Vergi Ertelemesi

Kurumlar
Vergisi

Kanunu

Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango idaresi ve
askeri fabrika ve atolyelere ait muafiyet,

Kamu idare ve muesseselerine ait bazi kurumlara taninan

muafiyetler,
Sergi, fuar ve panayirlara ait muafiyet,

Demneklere veya kamu idare ve miiesseselerine ait idman
ve spor miesseseleri ile sadece idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlere ait muafiyet,

Sosyal guvenlik kurumian ile ilgili muafiyet,

Yaptikiari is veya hizmet karsilifinda resim ve harg alan
kamu miesseselerine ait muafiyet,

Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler tarafindan isletilen
bazi miiesseselere ait muafiyet,

Kéy ve koy birliklerine ait baz iktisadi isletmeler
muafiyeti,

Kamu mensuplanna hizmet‘ veren kres, konuk evleri ve
bunlann kantinleri muafiyeti,

Saglik kurulustan muafiyeti,

% Eski adiyla “Ozel Gider Indirimi” uygulamasi, 4842 sayili kanunla degjisiklije u§rayarak s6z konusu ismi
almigtir. 01.01.2004 tarihinden itibaren y(rilige girmistir. (24.04.2004 tarihli ve 25088 sayili Resmi

Gazete).
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Bakanlar kurulunca vergiden muaf tutulan vakiflara ait
muafiyet,

Kooperatif muafiyeti,

Basili kagit ve sigara satigi faaliyetinde bulunan kurumlara
ait muafiyet,

Organize sanayi bdlgesi muafiyeti,

Diger muafiyetler,

Istirak kazanclan istisnasi,

Risturn istisnasi,

Yatinm fon ve ortakliklan istisnasi,

Emisyon primi ve rlichan hakki satis kazanci istisnasi,
Yatinm indirimi istisnast,

AR-GE vergi ertelemesi,

Gayrimenkul ve istirak satisindan dogan kazanglarda
istisna,

Yurt disinda yapilan ingaat, onarma, montaj igleri ve
teknik hizmetlerden sagjlanan kazanglarda istisna.

Katma Ihracat istisnasi,
Deger Ihra¢ kaydiyla yapilan mal teslimlerinde tecil-terkin
Vergisi uygulamasl,
Kanﬁnu Yatinm mali teslimlerinde K.D.V. istisnasi,
Ithalatta K.D.V. istisnasi
Vergi Usul Enflasyon Diizeltmesi ve Yenideh Degerleme Orani,
Kanunu Vergi borglannin terkini
Ozel Tiiketim Ihracat istisnasi,
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Vergisi - Diplomatik istisna,
Kanunu - lIhrac kaydiyla yapilan mal teslimlerinde tecil-terkin
uygulamasi, '
- Diger iéitsnalar.
Amme Ala. Tah. - Vergi borglannin tecil ve taksitiendirilmesi.
Us. Hk. Kanun
Diger ~ 4325 sayill Olaganiistii Hal Bélgesi Kanunu'ndaki tegvikler,

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'ndaki tesvikler,

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'ndaki
tegvikler

fhracat ve ddviz kazandinc . islemlerde vergi, resim ve
harg istisnasi,

Yatinmlarda vergi resim ve harg istisnasi

5084 Sayilt Kanun kapsamindaki istisnalar

Tablo-1: Tirk Vergi Sistemi'nde yer alan bazi vergi bagisikliklari

1. Yatirim Bélgelerinin Siniflandirnimasi

Tirkiye'de diizenlenen yatinm tegvikleri ile ilgili diizenlemelere bakildi§inda®

illerin belirli simflandirma altinda desteklendigi gdriilmektedir. Tegviklerde desteklenen

yéreler sbyledir:

Gelismis yéreler. 1stanbul ve Kocaeli sinirlan ile Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve

Antalya Blyiiksehir Belediye Sinirlan dahili. Gelismis yorelerden istanbul ve Kocaeli il

sinirlan  dahilinde tegviklerle desteklenmektedir.

Bir bagka anlabmla bu illerde

0 98710755, 99/12475, 99/12656 sayih kararlar ve 98/1 ve 99/1 sayih Yatrimlarda Deviet Yardimian ile
ilgili tebliglerde acklamalar bulunmaktadir.
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Blyiiksehir Belediye sinirlan disi normal yore olarak kabul edilmekte ve tegvik
edilmektedir.

Kalkinmada Onceliki Yéreler: Adiyaman, Agn, Aksaray, Amasra, Ardahan,
Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale, Bozcada ve Gokgeada ilceleri,
Gankin, Corum, Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Giresun, Glmiishane, Hakkar,
Iddir, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kastamonu, Kars, Kirkale, Kilis, Malatya,
Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas,
Sanhurfa, Sirnak, Tokat, Tunceli, Van, Yozgat ve Zonguldak illeri katkinmada oncelikli
yorelerdir.

Normal Ydreler. Kalkinmada Oncelikli ve gelismis yoreler disinda kalan
yorelerdir. (Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve Antalya illerinin Bliyiiksehir Belediye sintlar:
disinda kalan bolgeleri de normal bolgedir.)

2. Yatinm Tesvik Belgesi ve Avantajlan

Hazine Mistesarli§i’nca basvuru (izerine yatinmciara verilen ve tesvikierden
yararlanma imkani sadlayan anahtar bir belgedir. Bu belge yatinm izin belgesi dahil,
yatirmciya devletce bazi avantajlar saglayan bir belgedir.®

98 Sayi Hazine Miistesarligi Tebligi'ne gbre, gergek kisiler, adi ortakliklar,
sermaye girketleri, kooperatifler, is ortakliklan, kamu kuruluglari, kamu kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslan, dernekler, vakiflar ve yurt disindaki yabanci sirketlerin
Tirkiye'deki subeleri yatinm tegvik belgesine sahip olabilirler. Yatinm tesvik belgesini
yabanci sermayeli ortakliklar ve yurt digindaki yabana sirketlerin Tirkiye'deki subeleri
icin Mstesarlik binyesindeki Yabanci Sermaye Genel MUdUrUgu ve diger kigi ve
yatinma kuruluslar igin ise yine Hazine Mijstesarllt_‘.’)l ‘biinyesindeki Tegvik- Uygulama
Genel Miidirltgi vermektedir.

Yatinmlann yapilacagi yoreler itibariyle yararanilabilecek destek unsurlan

Yatinmlarda Devlet Yardimlann ve Yatinmlan Tegvik Fonu Esaslan Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin 98/1 sayih Tebligde belirtilmistir. Ancak sunu kesin olarak

“ Mustafa DURMUS, “Yatinm Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi-I”, a.g.m., s.173
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belitmek gerekir ki tegvik belgesi kapsaminda saglanan tesvik unsurlanindan
yararlanabilmek igin yatinm finansmaninin normal kosullarda en az % 20'sinin 6z
kaynaklardan kargilanmasi gerekir. “Asgari 6zkaynak oram” adi verilen bu durum
2002/ 1 sayih tebligin 39. maddesinde diizenlenmistir.

Yatinm tesvik belgesine sahip olanlar bazi istisnai durumlar haricinde yatinm
tegviklerinden yararlanabilmekte ve 6nemli avantajlar elde edebilmektedirler. Bunlar
soyle siralayabiliriz: **

GUmrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi: 3502 sayili kanun ¢ergevesindeki
uygulamaya gbére, baz istisnalar disinda yatinm tegvik belgesi kapsaminda onaylanan
makine ve techizat (hammadde, ara madde ve isleme malzemeleri harig) ithalats
o6denmesi gerekli giimriik vergileri ve toplu konut fonundan istisna edilmistir.

Katma Deger Vergisi istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda onaylanan yurt
disindan ve yurt iginden temin edilecek makine ve techizatlar ithalde ve yurt ici
teslimde édemesi gereken K.D.V.’nden 01.08.1998 tarihinden itibaren istisna edilmistir.
Boylece daha dnce K.D.V. iadesi geklindeki uygulamaya son veriimis ve yatinma igin
daha avantajli bir sisteme gecilmistir.*

Vergi, resim ve harg istisnasr: Yatinmanin yatinm tamamlanmasini miteakip 2
yil iginde 10.000 ABD Dolan tutarinda ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi
kaydiyla; sirket kurulusu; yatinm tesvik siiresi iginde kalmak kaydiyla ve tesvik
belgesinde ongdrillen &zkaynak tutarim gegmemek (izere sermaye artnmi; tegvik
belgesinde &ngdrilen yabanc kaynak tutarnmi asmamak {izere bir yil ve daha uzun
vadeli olarak yurt icinden ya da disindan saglanacak yatinm kredileri; ayni haklann
sermayeye ilave amaai ile sirket adina tapuya tescili islemlerinde tahakkuk eden damga
Vergileri, 488 savyili Dathga Vergisi Kanunu'na, harglar ise 492 Saylll harglar Kanunu'na
gore istisna edilmektedir.

*2 Mustafa DURMUS; “Yatinm Tesvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi-I", Yaklagim, Y. 10, S. 117, Eyliil 2002;
Aynica sdz konusu konularda daha fazla bilgi igin bkz., ERGULEN-ERDEM, a.g.e., s. 86 vd.
% Mustafa DURMUS; “Yatinm Tesvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi-II”, a.g.m.
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Enerji Destedi: 99/12478 sayili Bakanlar Kurulu Karar'na goére baz illerde™
faaliyette bulunan firmalann, yatinm tegvik belgesi kapsamindaki yatinmlannin
tamamlama vizesi yapildiktan sonraki (¢ isletme yili ddneminde tiiketecekleri elektrik
enerjisi bedeli indirimli olarak tahsjl edilmektedir. S6z konusu firmalarin birinci isletme -
yilinda tiliketecekleri elektrik enerjisi fatura bedellerine % 50, ikinci yil % 40 ve Uglinci
yil % 25 oranlannda TEAS ve TEDAS tarafindan indirim uygulanmaktadir.

Arsa Tahsisi: 4325 sayih kanun® ile kalkinmada 8ncelikli ydrelerde en az 10
kisilik istihdam &ngdren tesvik belgeli yatinmiar icin gercek ve tiizel kisilere, Hazine'ye
ait arazi ve arsalann milkiyetlerinin bedelsiz olarak devredilebilmesi imkani
saglanmustir.

Kredi Tahsisi: Belirli yatinmlara yonelik olarak tesvik belgeli ya da belgesiz
yatinmlara kredi tahsisi verilmektedir. Yapilacak yatinmlar yatnm vefveya isletme
kredisi olarak sunulmaktadir. Ayrica mevcut olan ve asgari 50 kigilik istihdami ve
isletme sermayesi yetersizligi bulunan tesisler icin bdlgesel ve sektorel kisitlamalar
dikkate alinmaksizin isletme kredisi verilmektedir.

Bu tegvikler disinda yatinm tesvik belgesine bagh olarak uygulanan bir diger
tesvik uygulamasi da yatm indirimi istisnésn uygulamasiydi. Ancak 24.04.2003
tarihinde yapilan yeni diizenleme ile ileride ayrintili ele alinacak olan “Yatinm Indirimi
Istisnasi” yatinm tesvik belgesine bagli olmaktan cikanlmigtir. Diger bir deyisle yatinm
indirimi uygulamasindan yararlanmak igin yatinm tegvik belgesine ihtiyag kalmamustir.

Yatinm tesvik belgesi verilmeye devam edilecek ancak bu belge yatinm indirimi
disindaki tegvik unsurlarindan (K.D.V. istisnasi, vergi, resim, harg istisnasi gibi)
yararlanmak igin alinacakur. Degigiklik 6ncesinde de tegvik belgesi alinmadan yatinm
indirimihden yararlanmak mimkiin olmakla birlikte son derece sinirlt bir uygulama alani
bulunmaktaydi.®

“ Adiyaman, Agn, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakr, Elazi, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Giresun, Glimighane, Hakkari, Hatay, Ijdr, Kahramanmarag, Kars, Kilis, Malatya, Mardin, Mus,
Ordu, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Simak, Tunceli, Van ve Yozgat.

45 23.01.1998 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanmistr.

% M. Emin AKYOL; “4842 ve 5024 Sayili Kanunlar Sonrasinda Yatrim Indirimi Uygulamasi”, Yaklasim,
Yil:12, Sayi:134, Subat 2004, s.76
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3. Konularina Gére Yatinmlar

Tesvik diizenlemelerine gére uygun yatinm konulan séyle belidenmigtir:¥
- Egitim, saglik, turizm, elektronik sanayi yatinmian,

~ Cevre koruma yatinmlan, éncelikli teknoloji alaninda yapilan yatinmiar,
- Teknopark yatinmlan ve teknoparklarda yapilacak yatinmlar,

— AR-GE yatinmlari, enerji dahil altyap! yatirimlari,

— Tersane yatinmlan, gemi ve yat insa yatinmlan, (asgari 6z kaynak oramni
uygulamas dikkate alnmaz),

— Maden istihracina yonelik yatinmlar
— Bilisim teknolojisi ve yazilim gelistirme yatinmlar,

. — Ucak ve helikopter yatinmlan (s6z konusu yatrimlann ithalat amagch
olanlannda asgari 6z kaynak orari uygulamasi dikkate alinmaz),

— Genel amagh rehabilitasyon merkezieri ve huzur evler,

-~ Yap-islet vefveya yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yapilacak yatinmlar
(asgari Oz kaynak oram uygulamas: dikkate alinmaz),

— Kamu kurum ve kuruluslannin yapacaklan yatinmlar ile finansal kinama
sirketlerinin yapacaklan kiralama vyatnmlan (asgari Gz kaynak orani
uygulamas, dikkate alinmaz)

— lleri teknoloji gerektiren, katma deferi yitksek, vergi gelirlerini ve istihdami
artirma 6zelliklerinden bir veya birden fazlasini iceren ve sabit yatinm tutan
50 milyon ABD dolan Karsihigi TL'sinin (zerindeki Mustesarlikga uygun-
gériilen yatinmlar.

4. Diizenlemelere Gore Yatirim Tiirleri

Tegvik belgesi kapsaminda vyapilacak yatinmlar dokuz tir olarak soyle
siralanmaktadir:*®

47 DURMUS, “Yatirm Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi —I7, a.gm., s. 175; FRGULEN-ERDEM, a.g.e., s. 94
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—  Komple yeni yatinn. Mal ve hizmet Uretimine ydnelik olarak ana makine ve
techizat ile yardima tesisleri iceren, gerektiginde arazi, arsa, bina, ingaat
‘harcamalanni da ihtiva eden, yatnmin yapillacagi yerde ayni {retim
konusunda mevcut tesisi bulunmayan yatinmiardir.-

- Tevsi (Genisletme) Yeni bir yatnm hiiviyeti tagimayan, genigleme
yapildiktan sonra mevcut tesis ile miisterekligi olusturarak bir biitiin tegkil
eden, ayni isletmede ayni mal ve hizmetin kapasitesini artirmaya yénelik,
gelismis ybrelerde ilave kapasitenin, mevcut kapasitesinin % 100°Unii
agmayan yatinmiardir.

- Modernizasyorr. Gelisen teknoloji sonucunda verimlilik yéniinden teknik ya
da Uretim maliyetleri agisindan iktisadi émrinii tamamlamis olan mal ve
hizmet Uretimine yonelik tesislerde, ana veya yardmca makine ve
techizatlara teknolojiye uygun pargalann eklenmesi veya makinede mevcut
bir aksamin gelismis bir modeli ile degismesini iceren yatinmiardir.

—  Yenileme. Mal ve hizmet Uretimine ydnelik tesislerde, iretim hattinda yer
alan bir b6lim ana makine ve teghizat ve/veya yardimci makine teghizatlann
teknik vefveya iktisadi Smrind tarhamlamls olmasi sebebiyle yenileri ile
degistiriimesini iceren yatinmlardr.

— Kalite Diizeftme. Mal ve hizmet Uretimine ydnelik tesislerin mevcut liretim
hatlannda elde edilen nihai Grliniin dogrudan kalitesinin yukseltiimesine
veya modelin degistiriimesine yonelik olarak yapilacak yatinmlardir.

—~ Dar bodgaz giderme. Mal ve hizmet Uretimine yonelik tésislere, mevcut
lretim hattinda yer alan ana ya da yardma makine ve techizatin bir
b6limiintn kapasite agisindan islevsel olarak {iretim akisindaki di§er makine
ve teghizatlann bir bdliminiin kapasite olmadidi durumlarda yapilan,
makine ve techizatlann degistirilmesi veya yeni makine ve teghizat ilave

8 DURMUS, “Yatm Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi -1”, a.g.m., s. 175; DURMUS, “Yatinm Tesvikleri ve
Yeni Tegvik Rejimi ~I17, a.g.m.
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edilmesine yonelik, kurulu kapasiteden tam olarak yararlanmak amaciyla
yapilan yatinmlardir.

- Temamlama. Mal ve hizmet Uretimine yOnelik tesislerin mevcut tretim
hattinda {irtin cinsini de§istirmeden, yeni bir Giriin olusturmadan ve kapasité
artigina yol agmadan eksik kalmis makine ve techizatin tamamlanmasina
yonelik yatinmlardir,

— Entegrasyorr. Mal ve hizmet (ireten tesislerin mevcut tretim hatlannda elde
edilen nihai Urline blitlinleyici nitelikte ara mali verecek ve/veya (retilmekte
olan nihai Urlin ara yatinm konusu ve projenin &zelligi dikkate alinarak
kaideten ayn il simirfan icinde veya yerde ve ayni tesis biinyesinde olan
yatinmiardir.

~  Urdn Cesitlendiriimest. Yeni bir Griin hiiviyeti tagimayan, mevcut tesis ile alt
yapt misterekliligi olan, aymi isletmede mevcut makine ve techizata
yapilacak ilave yatinmla farkli bir (irlin elde edilmesine yénelik yatinmlardir.

5. Yatirim Tesvik Belgesi Oimadan Yararlanilabilecek Tesvikler

Yukandaki tesviklerden yararlanmak igih yatinm tesvik belgesine sahip olmak
gereklidir. Ancak sinirlh da olsa bazi tesvikler icin yatirm tesvik belgesi alma sart
bulunmamaktadir:

- Bina-insaat Harci Istisnasi,
— 4325 sayili Kanun'un * getirdi§i bazi tesvikler

- Yatinm Indirimi Uygulamasi (4842 sayili kanun,.24.04.2003’ten itibaren)

6. Yatinmlarin ve Istihdamin Artinlmasina Yonelik Yeni Teswiikler

Turkiye'de 6nceki yillarda geri kalmig yérelerde yeni yatinm sahalannin agiimasi,
buralarda yasayanlar icin yeni isthdam imkanlarnin arttinimasi, gelir daénl:mfmn

49 »Olaganistil Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yarabimasi ve Yatrmlarin
Tesvik Edilmesi ile 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”, 23.01.1998
tarih ve 23239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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iyilestiriimesi ve diger bolgelere olan gégilin 6nlenmesi amaciyla bazt vergisel tesvikler
uygulanmigti. Bu tegviklerden istenilen sonug alinamadi ve buna bir yenisi eklendi.™

5084 sayil® kanun ile Tirkiye'de 6nemli tesvik uygulamalanmin getirildigi
gbrilmektedir. Tesviklerden -yararlanmanin ilk kosulu daha once de deginildidi gibi
yatinm tegvik belgesine sahip olmaktir. S6z konusu kanun ile yatinm tesvik belgesi vb.
bir unsur olmaksizin kanunla belirlenen illerde yapilan yatirimiara ve meydana getirilen
istihdam olanaklarina gére tesviklerden yararlanmak miimkiin hale gelmistir.

Kanunun 1. maddesinde amag belirtilmistir. Buna gbre kanunun amac, baz
illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destedi saglamak ve
yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatinmlan ve istihdam
imkantanni artirmak, olarak belirtilmistir.

Kapsamina bakildidinda ise belirli bir ana kriter saptandi§i farkedilmektedir.
Buna gbére stz konusu tegviklerden yararlanabilmek igin, Devlet Istatistik Enstitiisti
verilerine gére, 2001 yilinda kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila tutan 1500 ABD dolari
veya altinda olan illerde™ yatinm yapmak gereklidir. Difer yandan gayri safi yurt ici
hasila tutar1 1500 ABD dolarn {izerinde olup, kalkinmada ¢ncelikli iller kapsaminda olan
illerde sadece bedelsiz arsa ve arazi temini tesvi\kinden yararlanmakta mimkinddir.

Tesvik uygulamalarinin igerigine bakildiginda, tesviklerden yararanmanin
mimkin oldugu son tarih olarak 31.12.2008 goze garpmaktadir. Difer bir deyisle
uygulama bu tarihe kadar gegerlidir. Diger yandan kanunen belirlenen 01.10.2003
tarihinden itibaren yapilan yeni yatnmlara veya mevcut isletmeler igin ise artirilan
istihdam olanaklanna gore tegviklerden yararlanmak miimkiin hale getirilmistir. Sz
konusu tegvikler séyle belirtilebilir:>3

—  @elir vergisi stopai ‘tesviki,

* Mustafa Girhan ACAR; “5084 Sayill “Yatrmlanin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun“la Getirilen Diizenlemeler”, Vergi Diinyas:, S. 271, Mart 2004, s. 103

** 06.02.2004 tarih ve 25365 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmigtr.

** Kanuna gbre stz konusu iller sunlardir: Adiyaman, Afyon, Agr, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin,
Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankin, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimighane,
Hakkari, Igdwr, Kars, Kirgehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Simak,
Tokat, Usak, Van, Yozgat.

= Sz konusu konuda daha fazla bilgi igin bkz. KAYA, a.g.m., s. 24-26; ACAR, “5084 Sayili...”, a.g.m. ss.
103-109
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— Sigorta primi igveren paylarnda tesvik,
— Enerji destedi,
- Bedelsiz yatinm yeri tahsisi.

Kanundé bazi sinifayict ve muvazaay! oOnleyici hiikiimlerde getirilmistir. Genel
olarak bakildifinda tesviklerden haksiz yararlaniimasina karsi yapilan diizenlemeler
oldugu farkedilmektedir. S6z konusu kanun ile geri kalmig bdigelere énemli avantajlar
getirildigi ortadadir. Asil alinan temel hedef istihdamin artirimasidir. Ulke ydnetiminin
bu hedefleri ilkenin geneline yayginlagtirmasi daha uygun olacaktir.

Diger yandan 1500 ABD dolarinin kriter alinmasi ilk etapta tasvip edilebilir gibi
goriinse de geri kaldii halde bir takim nedenlerden dolay! kadit Ustiinde safi yurt igi
hasila tutan 1500 ABD dolann gecen bdligelerde mevcuttur. Ornedin, Elazi§ ili Keban
Baraji'nin gelirleri nedeniyle belirlenen miktann Ustlindedir. Yine Tunceli 139 tane
kurumlar vergisi miikellefine sahip bir il olarak ve yliksek igsizlik yasanan bir yer olarak
bolgedeki askeri personelin gelifleri nedeniyle belirlenen miktarin  Gzerinde
gériinmektedir. Keza Trabzon ilinde de kisi bagina gelir 1506 ABD dolan ¢ikmis ve bu
durum tesviklerden yararlanilamamasina neden olmustur.® Dolayisiyla reel anlamda
illerin dederlendirilmesi ve tekrar gézden gegirilmesinde fayda gériinmektedir.

Bir bagka agidan 5084 sayili yasa her ne kadar yatinmlar tesvik amagli olsa da
kendisinden daha ®nce yuiriidiikte olan dider tegvik kanunlanyla® kiyaslandiginda dar
kapsamh kalmaktadir. Daha onceki tegviklerde gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti gibi
daha genis kapsamli bir tesvik mevcut iken s6z konusu kanun kapsaminda Ucretlerde
belirli oranda bir gelir vergisi terkini géze carpmaktadir. Ote yandan Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi, Damga Vergisi, Emlak Vergisi ve Harclar
ile Belediye Gelirleri Kanunu'na gobre alinan vergi, resim ve harglardan istisna da
bulunmamaktadir. Tegviklerin dngdriilen amag disinda kullaniimast durumunda cezai bir
yaptirnm da dUzenlénmemistir. Ancak enerji destedi uygulamasi daha énceki kanunlarda
olmayan yeni bir uygulamadir.>®

* KAYA, a.g.m., 27
>> Ornegin, 4325 sayili kanunla kiyaslandgjinda...
% ACAR, “5084 Sayili...”, a.g.m., s. 108
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G. YATIRIM INDIRIMi KAVRAMI

Yatinm indirimi konusunda pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Genel olarak ayni
ifade ve terimler kullaniimigsa da ortak bir tanim yapildidini stylemek kolay degildir.
Yatinm indirimi kavramim agiklamadan evvel, sdz -konusu kavramla ilgili olan ve
kangiklifa mahal verecek derecede yakin anlamlar igeren yatinm kredisi (investment
tax credit) ve yatinm ihtiyati (investment reserve) ifadelerini de aciklamakda fayda

vardir.,

Yatinm kredisi uygulamasinda vyatinmlara iligkin olarak yapilan indirim
tesebbiislin vergi borcundan disllmektedir. Diger bir deyisle, yatnm yapan bir
tesebbiisiin bu yatinmlannin belli bir oraninin dogrudan dodruya o yiin vergi
borcundan disiilmesi olarak ifade edilmektedir. Yatinm kredisinin gergek anlamda
yatinm indirimi olarak nitelendiriime olanagi bulunmamaktadir. Zira, az gelismis Ulkeler
yéniinden uygulama olanadi yok denecek kadar azdir.”

Yatinm ihtiyah; gerek vergiye tabi gelir, gerekse vergi miktan lizerinden diisiilen
yatinmlar ileride tekrar 6deniyqr$a, devletce saglanan tedbirdir. Tesebbisler, yatirimiari
igih gerekli sermaye miktanni yatinm ihtiyaﬁ yoluyla sa§|ayabilirier. Yatinm ihtiyat
devletten alinan bir borg niteligindedir. Tesebbﬁs tarafindan alinan bu borg ik yil
faydalanildiktan sonra taksitler halinde tekrar 6denmektedir. Bu borcun geri 6denmesi
uzun vadeye yayilirsa, yatinm ihtiyatinin degerini ylikseltir. Dolayisiyla gerek vergi veya
vergi matrahindan digilen miktann tekrar 6denmesi, gerekse uzun vadede hali hazirda
degerinin yiiksek olmasi yatinm ihtiyatini deviet yoniinden avantzjli bir duruma
getirmektedir.*®

Yatinm indirimi (investment allowance) ise kisaca yatinmiarla ilgili olarak yapilan
indirimin ilgili dénemdeki vergi  matrahindan diistimesidir.® Yatinm indirim sistemi
normal amortisman indirimini disinda vergi indirimi saglayan ve pek cok (lkede
kullanilan bir uygulamadir. Yatnmlar {izerinde kurumlar vergisinin etkisini azaltan -bir

% C. Ozhan ULUATAM, Yatinmlan Tesvik Edici Vergi Politikasi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymnlari, No:311, s. 48; Ankara 1971; Nihat EDIZDOGAN, Yatiim iIndirimi ve Tiirkiye
Uygulamas;, ITIA Yaymn No:25, Bursa 1977, s. 5

S EDIZDOGAN, a.g.e, s. 6

% ULUATAM, a.g.e, s. 48
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avantaj saglamaktadir.®® Kavram bu kadarla kalmamis cesitli ¢alismalarda gézlendigi
lizere pek gok agidan tanimianmstir.

Bir tanima gore; “yatinma yoneltilen fonlann belli bir ylizdesinin matrahtan veya
vergi borcundan diisliimesini 6ngéren secimlik nitelikte bir tedbir’dir.5® Bu tanim
yaklagimiyla konuya bakilacak olursa, yatinm kredisi de yatinm indirimi kapsamina
girmektedir. Ciinkii, tanimdan da anlasilacagd {izere sadece vergi matrahi degil diger
yandan vergi borcundan da s6z konusu indirimin yapilmasina olanak taninmaktadir.

Yatinm indirimi ile ilgili yapilan di§er tanimlardan; vergi yiikiine etki eden bir
faktor olarak ele alinan bir calismada yatinm indirimi, "muayyen sahalara tespit edilen
miktariarda yapilan yatinmlann bir kisminin gelirden indirilerek vergi alinmamasi” olarak
belirtilmistir.5® Bir diger calismada yatinm indirimi “yatinmiara aynlmis olan gelir veya
kazanglarin, gesitli yollarla, kismen veya tamamen vergiden istisna edilmesini saglayan
bir yéntem” olarak nitelendirilmistir.5®

Bir diger tanimda ise “belirli sartlara uymak kaydiyla yapilan yatinmin
maliyetinin kismen veya tamamen, bu yatinmdan elde edilen geliderden diisilerek
vergi disi birakimas!” yatinm 'indirimi olarak tanimlanmig, ayni zamanda da yatinm
indiriminin sermaye-yogun yatnmlan tegvik e’&tig";i ve devletin yatinm indirimi ile bir
miktar verginin tahsilinden vazgegerek yatinmin mitesebbise maliyetinin diismesini
saglamak istedigine deginilmigtir. Difer yandan da efer sermaye-yogun teknolojiler
mitegebbisler tarafindan segilecek olunursa bunun isthdam (izerinde olumsuz etkileri
olacadi da belirtilmistir.%

Bir baska g¢alismada yatinm indiriminin “yetinmlann tutannin  belifli bir
ylzdesinin yatinmi yapan kiginin kazancindan indirilerek kazancin belidi bir kisminin
vergi disinda birakimas!” - esasina dayand@ anlatilarak, yatinm’ indirimi yétmmlarm
artinimasinin tegvikiyle ekonomik kalkinmanin saglanmasina, bolgeler arasi ekonomik

% DUE, John F.; “Public Finance”, 5. Edition, Illinois: Richard D. Irwin Inc,, 1973

5! EDIZDOGAN, a.g.e. 5. 6 }

8 H, Oren ARSAN, Vergi Yiikii Uzerinde Bir inceleme, (Teori, Metodoloji ve Tirkiye'ye Ait Baz
Hesaplar), 2.b., Ankara Universitesi, S.B.F. Yayini, No: 264, 1975, s. 121

& epizDOGAN, a.g.e., s. 7

® Fazil TEKIN, Kamu Maliyesi, (Ed. M. Burhan ERDEM, Fethi HEPER), Anadolu Universitesi A.O.F. Yaymi
Eskisehir 1996, s. 187
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ve sosyal dengesizliklerin ortadan kaldinimasina yénelik bir vergi tesviki oldugu ve bu
tegvik sayesinde Ozel sektér yatnmlannin belidi alanlara kanalize edilmesinin
amaglandigii ortaya konulmaktadir.%®

Bir bagka gallsmada ise, “yatinm indirimi, aslinda vergilendirilmesi gereken bir
mali giic mevcut iken, bazi ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda, bu mali glicten
bazi sinirlamalar cergevesinde vergi alinmamasint 6ngdrmektedir. Amag, giidilen
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmede katki sadlamak bakimindan yatinm
indiriminden yararlanmaktir. Kugkusuz mevcut mali gliciin vergilendiriimemesi
dolayisiyla da ortaya bir katlanilmas) gereken maliyet ¢tkmaktadir. Yatinm indiriminin
amaglarnna ulagabilmesi, bu maliyet ve faydalann g&z &niinde tutulmas: suretiyle
uygulamaya ydn verilmesine baghdir” denilmektedir,®

Yatinm indirimi gelir ve kurumlar vergisi mikellefierinin, yatinmlan ile ilgili
gerceklestirdikleri veya gergeklestirmeyi ongdrdiikleri harcamalanni belirli sartlar altinda
vergi matrahlannin tespitinde indirim konusu yapmalan suretiyle uygulanan bir tesvik
sistemidir.5’

Bu tanimlar beraberinde yatinm indiriminin dar ve genis anlamda tanimi
yapilabilir. Genis anlamda yatinm indirimi; “yatinm yapmak Uzere gergeklestirilen
toplam harcamalarin tamamen veya kismen vergiden mistesna tutulmasi” olarak
beliflenebilir. Dar anlamda ise; “belirli faaliyetlere yénelik olmak lizere saptanan asgari
miktarlarda gergeklegtirilen yatinmlann spesifik bir oran gergevesinde vergi
matrahindan indirilmesi” seklinde yapilabilir.

H. YATIRIM INDIRIMI'NIN TURKIYE'DEKI GELISIMINE KISA BAKIS

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkeler agisindan ekonomik kalkinmanin temel sart
yatirim hacmini artrmak ve yatinmlardan azami toplumsal faydayr saglamaktir. Bu

% Dojan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis 7.b., Ezgi Kitabevi Yayinlan, Bursa 2001, s. 81
 Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, genisletiimis 2.b., Gazi Kitabevi,
Ankara 1998, s. 91

57 Mehmet AHKEMOGLU, “Yatirm indirimi Uygulamas!”, Vergi Diinyasi, 5.248, Nisan 2002, ss.21-30
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bakimdan yatinmlann artinimasi ve bu yatinmiarin bir planlama anlayisi ve esas
dahilinde yapilmis olmasi gerekir.®®

Ulkemizde planh ekonomiye gegildi§i 1960 yu!lardan bu yana ekonomik
kalkinmamiza destek veren politikalar cercevesinde, yatinmlan &zendirici ve tegvik edici
uygulamalara gidilmistir. Bu uygulamalara destek veren en ciddi tegvik tedbirlerinden
biri de “yatinm indirimi” miiessesesi olmustur. Yatinm indirimi miiessesesinin {istlenmis
oldugu bu ciddi misyon nedeniyle, uygulama daha ¢ok kalkinma plan ve programlan
yéniinden marjinal verimi yiiksek sektériere ydnlendirilmistir.5®

Yatinm indirimi, vergi mevzuatimiza 1963 yilinda girmistir. Bati kampinda
planlamanin yapildi§i, ikisatcilann yeni planlama teknikleri geligtirdigi bu yillarda;
llkelerin basansi, bliyime hizinin yiiksekligi ve sanayilesmeyle olgiliiyordu. Turkiye
agisindan da, sdz konusu dénem; planli-denetimli ekonomi, hesapli sermaye girisi ve
istikrarli  blylimenin baslangic ddnemidir. Planlar kamu yatinmlan igin “zorunlu
hedefler”, 6zel kesim yatnmlan igin ise “yol gosterici hedefler” g&steriyordu. Bu
hedefler mali tesvikler ve koruma politikasinin diizenlenmesiyle &zendiriliyordu.
Anayasal bir kurum olarak crgiitienen Devlet Planlama Teskilati ise, 6zel yatinmlann bu
tegvikleri alip alamayacag: konusunda karar verecekti. D&nemin dis ticaret politikasi,
temelde tanmi ve imalat sznayiini gelistirme hedeflerine gére diizenlendi. I¢ piyasayi
yerli tiretime agik tutmak emaayla, Uretim diizeyi yeterli miktara ulagan mallann ithalati
yasaklaniyor; denetimli kambiyo rejimiyle mal ve hizmet, ithalat ve ihracat hareketi
denetlenirken, kur sistemiyle serbest piyasa fiyatlarinin etkenligi iyice sinianiyordu.”

“ithal Ikamesi” adi verilen bu politikalar, 202 Sayih Kanunfla “Yatinm indirimi”
adi altnda G.V.K.'na eklenen 6 ek maddeden olugan ve 1.1.1963 tarihi itibariyle
yﬂrﬁduée giren bir vergisei tesvik paketi ile de destekleniyordu. Kanunun gerekgesinde
bu diizenlemenin amaci "genel kalkinma planian ve yillik uygulama programlannda én
gorilmds  bulunan  sahalara, yapilacak yatinmlan Ozendirmek ve kalkinmayr

% Yusuf ILERI, “Yatinm Indirimindeki Kinimalann Ekonomiye Etkileri”, Vergi Diinyasi, S. 267, Kasm
2003, ss. 175-180

% Harun KAYNAK, “4842 Sayi Kanunla Yapilan Dejisiklikler Sonrasi Yatinm Indiriminde Ozellik Arz Eden
Durumlar”, Vergi Diinyasi, S. 263, Temmuz 2003, ss. 67-73

7® Giilten KAZGAN, Tanzimat'tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul
1999, s. 111-114
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hizlandirmak” olarak ifade edilmis olup; bu tegvik miessesesinin isleyis esasi ise,
gergeklestirilecek yatinmlann beliri bir ylizdesine tekabiil eden kazanci, gelir veya
kurumlar vergisinden istisna etmekti.”* Bu sekilde miikellefe vergi tasarrufu saglanarak
s6z konusu yatinmin net maliyeti dﬁsumlmﬁs olmaktadir ki, bu mikellefe verilen
siibvansiyonla ayni niteliktedir.”?

Yatinm indirimi sistemi yurirliige girdigi 1963 yilindan 18 yil sonra ilk kez 2361
saylll kanunla” 1.1.1981 tarihinden gegerli olmak lizere degisiklife ugramistir.
Yatinmlara iliskin bu vergisel tegvik hikiimleri, bu ilk degisiklikken sonra da
belirlenebildigi kadanyla sekiz degisiklik daha yasamistir. Bu degisikliklerin énemli bir
bdlimiiny; indirimden yararlanacak en az yatinm tutarlannin kiiglik ve orta 6lgekli
yatinmlar aleyhine arttinimasi, ithal edilen kullanilmis eski makine ve tesislerin yeni
addolunmasina daha fazla imkan saglamak suretiyle kendi Ulkelerinde kullanmmi kérli
olmaktan ¢kmis makine donanimi ile eski teknolojinin getiri stiresinin bu {ilkeler
yaranna uzatimas: ile yatinm indirimi belgesinin miiracaat, tasdik ve vize edilmesine
iligkin birokratik islemlerin arttinimasina ydnelik olmustur.”

O dénem uygulamalannda genel indirim oraninin % 100 oldugu farkedilmekte,
belli niteliklere sahip yatirimlar icin ise % 200 oraninin yirirlikte oldugu gdriilmektedir.

Gunumize geldigimizde ise en son degisikliklerin 24.04.2003 tarihli 4842 sayili
kanunla” vyapildidim gériyoruz. Sz konusu kanunla yatinm indiriminde kokli
degigimler oldugu, gegmis uygulamalarin bir kisminin devam ettidi, ancak ®&nemli
kisminin ise yeniden diizenlendigi fark edilmektedir.

J. YATIRIM INDiRiMi YONTEMLERI

Yatnm indirimi miessesesinin temel calismalarini yapan Vergi Refom
Komisyonu'nda yatinm indirimi yontemleri ile ilgili olarak bazi tartismalar yagsanmistir.

7! Nevzat SAYGILIOGLU, “Yatirm indirimi Uygulamasinin Gelisimi ve Oneriler”, Yaklasim, S. 24, s. 19
72 [LERI, a.g.m,, 5. 175

73 27.12.1980 tarih ve 17203 sayil Resmi Gazete'de yaymlanmistr.

7 {LERI, a.g.m., 5. 176

75 24.04.2003 tarih ve 25088 sayih Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
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Bu tartismalann bir noktasi da hangi yatinm indirimi yonteminin benimsenmesi
gerektigidir. Bunlar kisaca sdyle siralayabiliriz:”®

a. Yatinm indiriminin belirli kayit ve sartlara gére uygulanmast ilk yéntemdir.
Bu ydntemde iki usuliin uygulandigi gériilmektedir:””

- Liste Usuld: Yatinm indiriminden yararlanacak olan yatinmlann bir listesi
hazifanir. Diger bir deyisle 6nceden kapsama girecek yatinm harcamalan
belidenir. Bu usulde kisisel deger yargilan ve iliskilerden kaynakianan subjektif
degerleme sdz konusu olamamaktadir. Ancak, listedeki yatirmlarin etkinlik
dereceleri konusunda yaniima olasiligi olabilir.

- Kriter Usuld: Yatnmin yarattifi katma defer, isthdam Uzerindeki etkisi,
ihracat etkisi, ithalat ikame etkisi, yatinm blyUkligi gibi bir takim kriterler
kullanilmaktadir. Ulkelerde, kalkinma plan ve stratejilerine uygun olarak bu
kriterlerden bir veya birkagini segebilirler. Bu usulle dis fayda ve dolayisiyla
etkinligi en yliksek projeler segilebilir. Ancak, yatimmcinin ne kadar tesvik
alacaginin bilinememesi nedeniyle proje r.naliyeti'kOnusunda yaniima séz konusu
olabilir. Kriter usullinde subjektif unsurlara yer verme olanaginin varligi sakincali
bir ybntem olarak kabul edilmektedir.

b. Yatinm indiriminin kayitsiz sartsiz vergiden istisna edilmesi, (yani global
indirim usulll adi verilen, tesebbiisten ¢ekilmeyen kazanclarin -rezervierin-
topyekiin vergi dist birakiimasi yéntemi)’®

. Kar payi kazanglan hakkinda istisna veya indirim tarinmasi

d. Yatnm indirimi yerine vergilerin oranlannln genel olarak diisiik tutulmas
veya yatinmlar bakimindan farkli nisbetler uygulanmast.

Bu y6ntemler gergevesinde ve tartigmalar sonucunda Vergi Reform Komisyonu,
amaca daha uygun olmasi ve Tiirkiye'nin az gelismis bir {ilke olmasi nedeniyle sayilan

7 Ihsan AKKOY, “Yatmm Indirimi Istisnasi Konusunda Yapilan Spekiilasyonlar”, Vergi Diinyasy, S. 225,
Mays 2000, ss. 28-30 .

77 Filz GIRAY-Emine KOBAN-Adnan GERGEK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yatinmlara ve Ihracata
Yénelik Vergi Tegvikleri ve Kargilastinlimali Degerledirilmesi, BOSYOD Yayinlan, Bursa, Temmuz
1998, 5. 24

7% AKKOY, a.g.m., 5. 29
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ilk usull, diger bir deyigle belifli sartlar gergevesinde yatinm istisnasi veya indirim
esasinin kabul edilebilir olduguna kanaat getirmistir. Ancak mezkur miiessesenin
buginkii hali ileride gériilecegi Uzere segilen bu usulden uzaklagmaktadir.
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IKINCI BOLOM
II. YATIRIM INDIRIMI ISTISNASI TURKIYE UYGULAMASI

A. YATIRIM INDIRIMI ISTISNASININ AMACI

Guniimizde devletin ekonomideki roliini en aza indirerek, devietin yapmasi
gereken en temel hizmetlerle sinidandinimasi ve ézel sekttriin girisimcilik runhundan en
fazla yaran saglayabilmek gibi amaclarla 6zel kesimin tesvik edilmesi zorunlu hale
gelmigtir. Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde sinirl kaynaklann daha etkin ve verimli
kullaniimasini saglamak, ulusal dlgekte carpik gelisen sektérieri disanda birakarak ilke
ekonomisi igin gerekli yatinmlan da tegvik etmek kacinimaz olmustur. Ulkemizde de
belli o6zellik ve oOlgekteki yatinmlan tesvik etmek amaciyla yatinm indirimi
uygulanmaktadir.

Yatinmlar, Uretimin artinimasi ve firmalann biylimesi agisindan oldugu kadar
firmanin iginde bulundudu sekt6riin bliylimesi ve ekonominin gelismesi agisindan da
biiylik éneme sahiptir. Issizlidin ¢ok yitksek seviyelerde bulundugu, stirekli krizler
yagayan Ulkemiz ekonomisi - agisindan biyik ©6neme sahip olan yatinmlann,
desteklenmesi ve tegviki icin bir gok diizenlemeler yapimistir. En onemli tesvik unsuru
ise vergi kanunlannda yer alan dizenlemeler ile yatinmlara vergisel avantajlar
saflanmasidir. Vergi kanunlannda yer alan yatnm indirimi istisnasi, temelde

! Miirsel Ali KAPLAN, “Yatirm Indirimi Uygulamasi ve Dénem Sonlanna iliskin Ozellikli Konular”, Vergi
Diinyasi, 5.244, Aralk 2001, ss. 154-162
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isletmelerin kazanglanndan ayirarak yatinma tzahsis ettikleri fonlann vergilenmesini
énlemeye yoneliktir.?

Yatinm indirimi istisnast yatnmiann artinimasinin  tegvikiyle ekonomik
kalkinmanin saglanmasina yénelik bir vergi tesvik Snlemidir. flgili miiesseseyle saglanan
vergi avantajlan yoluyla ézel sektdr yatinmlannin artinlmast amaglanir. Isletmeler icin
bir maliyet unsuru olarak gériilen verginin bu etkisinin ortadan kaldinimasinin
yaratacadi cazibe yatinm indiriminin etkinlidini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir.?

Bu genel agiklamalar disinda séz konusu miiessesenin diizenlenmesinde gerek
kanun koyucu acisindan gerekse uygulamanin niteligi itibariye incelenerek, yatinm
indirimi muiessesesinin amacinin ortaye konulmast gerekir. Ancak yatinm indirimi
miessesesi amacl ortaya konulurken gerek miiessesenin ilk diizenlendigi tarihlerdeki
amaci ile son yapllan 4842 sayh kanunla degisik yapisinin ayn baglk altinda
incelenmesi konunun ortaya konulmas: ydniinden daha saglikh bir goriis ortaya
cikaracaktir. Calismada uygulamanin bugiinkii yapisinin amacina ne kadar hizmet ettigi
4842 sayili kanun 6ncesi ve 4842 sayili kanun sonrasi diizenlemelere gdre incelenmistir.

1. 4842 sayil Kanun Oncesine Gére

19.12.1963 giin ve 202 sayili Kanunla Turk Vergi Sistemi igerisinde yerini almis
olan yatnm indirimi miiessesesi, genel kalkinma planlan ile yillk programlarda
belirlenen sektdr ve konularda yapilacak yatinmiarla ilgili harcamalann belirli bir
tutarinin, vergiye tabi matrahin tesbitinde indirim konusu yapilmasi suretiyle,
yatinmlann tegvik edilmesi ve bdylece kalkinmanin hizlandinimasi amacyla ihdas
. edilmis bulunmaktadir. Bu 6zelligi ile yatnm indirimi, bir yandan anilan Kanunla Gelir
Vergisi Kanunu 'kapsamlna' ahnarak, sartiar dahilinde Yapllan harcafnalann deviet
tarafindan, vergiden istisna tutulmak suretiyle finanse edilmesini saglarken, diger

2 Figen SARKIN, “Yatrm Indirimi Istisnasmda 4842 Sayili Kanunla Yapilan Yeni Diizenlemeler-1%,
Yaklagim, 5.126, Y.11, Haziran 2003
3 Dojan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Géizden Gegirilmis 9.b., Ezgi Kitabevi Yay., Bursa 2003, s. 82
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yandan da yatinm maliyetine etkide bulunarak, yatinmin kariifini artiran bir tegvik
tedbiri olarak ortaya cikmaktadir.*

Yatinm indirimi istisnasinin amaci, genel kalkinma planlannda ve yilik
programlarda i)'ngbrijlmus bulu‘nan alanlara, ozel sektér tarafindan yapilacak yatinmlarn
tesvik etmektir.® Bunun yaninda yurdun sosyal, ekonomik ihtiyacina ve kalkinma
planina uygun bir yonde yatinm yapiimasina hiz kazandirlmasi amac gudUimustir.
Guniimiiz vergi politikasi mali amac yaninda gelecekte daha gliglii ve verimli bir vergi
kaynag yaratilmasini hedef aimaktadir.®

Yatinm indirimi, ekonomik kalkinmay: gerceklestirmek, 6zel sektdr yatinmlarini
tegvik etmek amaciyla kabu! edilmis bulunan 6zel bir vergi istisnadir. Yatinm indirimi,
ticari ve zirai kazanglarda yasanin 6ngordiigl kosullar yerine getirildigi takdirde, yapilan
yatinrm harcamalarina belli oranlann uygulanmasi ile bulunacak tutann, vergiye tabi
kazanglardan indirilmesine imkan saglar.”

S6z konusu miiessese ile; Gelir Vergisi Kanunu'nda yazih diizeniemeler
gergevesinde yapilacak yatinmlarla sadece yatinmcilara bir nevi finansman saélamamh
yanisira;®

— Istihdam olanaklannin artinimast,

- Yatnmlann belirli boigelere gitmesinin saglanmasi suretiyle boigesel
gelismiglik farklihklannin, c¢arpik kentlesmenin ve ¢evre kidiliginin
Onlenmesi,

- Uluslararasi rekabet Gstinliii olan sektorlerde verimli yatnmlann
yapilmasi amaciyla yatinmlann belli sektdrliere kanalize edilmesi,

~ Yabanci sermayenin ve gelismis teknolojinin tesviki amaglanmaktadir.

* Ayhan ONGORMUS-Burgin GOZLOKLU, “Yatrim Indirimi Konusunda Ozellik Arz Eden Hususlar”, Vergi
Diinyasi, S.256, Aralk 2002, ss. 80-100

5 Mehmet CEYLAN, “Yatim Indirimi Uygulamasi Yoninden Tegvik Belgesi Kapsamindaki Yatirim Mallarinin
Eiden Cikanimas:”, Yaklasim, S.113, Y.10, Haziran 2002, ss.210-217

® H. Fevzi KARAGOZOGLU-Samet TAMER; Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamas), Vergi Hukuku
Yayinlan, 4-5, Mart 1976, Ankara, 5. 186

7 CEYLAN, a.g.m,, s. 212

8 UNGORMUS-GOZLUKLO, a.g.m., 5. 80
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TUm bunlara ilaveten, 09.07.2002 tarihli ve 24810 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmig olan 2002/4367 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinde, Avrupa Birigi
~normlarina ve uluslararas: anlasmalara uygun olarak tasarruflan, katma degeri yiiksek,
ilei ve uygun teknoloji kullanan yatirmlara yonlendirmek suretiyle yatinmlann
desteklenmesinin saglanmasi da yine stzii edilen amaclar kapsaminda miitalaa
edilmistir.

Yatinm indirimi isletmenin ddeyecegi vergiyi azaltmasi nedeniyle nisbi kariligi
artinr ve artan karhdin cazibesi, kaynaklann yatnm vyapilmak suretiyle
degerlendiriimesine sebebiyet verir. Yatrnm indirimi gergeklestirilen yatinmlarn
tutarinin belirli bir ylzdesinin yatinmi yapan kiginin kazancindan indirilerek kazancin
belirli bir kisminin vergi disinda tutulmasi esasina dayanir.’

4842 saylli kanunla yapilan degisiklik ile yatinm indirimi yukanda belirtildigi
Uzere ortaya konulug amacina hizmet etmekten uzak bir yapi sergilemektedir. Dider bir
deyigle, lilkke ekonomik programlan, ekonomik politikalar dikkate alinmaksizin, bolgeler
arasi dengesiziikler vb. unsurlar ele alinmadan diizenlenmis genel bir mahiyet
kazanmistir. |

Bu yapisi ile ileride deginilecegi gibi yatinm tesvik belgesinin de kaldinimas: ile
yatinmlarin nerelere kanalize edildigi kontrolden gikmistir. Difer bir deyisle denetim
mekanizmasinda bu baglamda ciddi eksiklikier olusmustur.

Ote yandan yatinm indirimi miiessesesi bir tesvik aracidir. Amac vergisel
avantaj yaratarek, mikelleflere cazip ortam yaratmak yoluyla Ulkenin ihtiyaci olan
yatinmlar kériklemektir. Ancak G.V.K. m. 19'da yeniden dlizenlenen yatinm indirimi
istisnasi bu amacindan sapmistir. Dolayistyla kanaatimiz, istisnanin bu amaa isiginda
goz oniine alinmasi gerektidi olmakla beraber yeniden yapllandmlarak'tésvik araci
niteligi kimligine blrtindirdimesidir.

°® SENYDZ, a.g.e., s. 82
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2. 4842 sayili Kanun Sonrasina Gore

4842 sayili kanun ile G.V.K. m. 19da yeniden diizenlenen yatinm indirimi
miiessesesinin -amacina bakildidinda s6z konusu kanunun genel gerekgesinde ilgili
aciklamalar bulunmaktadir. Buna gdre, yatinm indiriminin yeniden dizenlendigi,
istisnanin tesvik belgesi olmaksizin otomatik isler hale getirildigi, bdlgesel ve sektorel
aynmlara son verildigi, tesvikin daha dar kapsamh ancak daha etkin ve basit hale
getiriimesinin amaclandidi belirtilmektedir.*°

Salt bu amag gdz oniine ahnirsa yatinm indirimi miiessesesinin gorevini yerine
getirdigi kesin olarak agiktir. Diger bir deyigle birokrasi olmadan, herhangi bir kurum
veya kisi onayl olmaksizin her miikellef yatinm indirimi konusuna giren harcamalar
dahilinde yatinm indirimi milessesesinden yararlanabilmektedir.

Aynca yine agikga belirtilebilir ki uygulama basitlik kazanmig, daha anlagilabilir
diizeye inmig ve pek ¢ok miikellef tarafindan kullanilabilir duruma gelmistir. Bu amaclar
isiginda, baska deyisle 4842 sayih kanun amacina uygun, yani amacina ulagmig bir
yatirm indirimi miiessesesi gerceklesmistir denebilir.

Ancak yukanda da belirtildigi gibi uygulama bir tegvik araci olmaktan ¢ikmistir.
En Snemli elestirillerden biri olan hizlandinlmig amortisman ydntemine benzemekte,
tabir yerinde ise bir defalk kullanimak {izere diizenlenmis bir itfa yoSntemini
andirmaktadir. Buna ileride ayrintih deginilecek olan tek ve genel oran uygulamasi da
ilave edilirse tegvik araci niteligini kaybettigi cok daha iyi anlasilabilmektedir.

Bunun yaninda vergi kanunlarinda uzun yillardir yer alan selektif bir maliye
politikasi araci olan yatinm indirimi milessesesi piyasa mekanizmasinin isleyiisine
birakilmistr. Diger yandan yeni yapilan diizenleme ile hicbir aynm yaplimadan, gerek
sektor ve miktar'gerekse bdlgé aynmi yapllma.k5|zm genelv mahiyete burindiriiimesi
tesvik arac nitelifini  bozmustur. Halbuki Tirkiye dahilindekibbigeler arasi
dengesizliklerin acik olarak ortada oldudu ortadadir. Oncelikli sektdrlerin  de
belirenmemesi kanimizca gerekli gereksiz yatinmlara neden olabilecek konumdadir.

1¢ Akin TAVUZ, *Yatnm Indirimine Tabi Iktisadi Kiymetlerin Satist ve Devri ile Dijer Ozellikli Durumlar”,
Vergi Diinyast, S. 264, Ajustos 2003, ss. 109-114
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B. YATIRIM INDIRIMI ISTISNASINDAN YARARLANACAK OLAN
MUKELLEFLER

Yatinm indirimi miiessesesi, Tiirk Vergi Sistemine girdigi 1963 yilindan bu yana
pek ¢ok defa defisiklife ugramis ve yeniden diizenlemelere tabi tutulmustur. En .son
yapilan degisiklik neticesinde 6teden beri uygulanan miiessese ciddi degisiklie maruz
kalmig ve 4842 Sayili Kanun ile V.U.K.'nun 19. maddesinde yeniden diizenlenmistir.

Ancak, yatinm indiriminden yararlanacak olan miikellefler konusunda 4842 sayili
kanunla degisiklik yapilmamig, dolayistyla bu konuda 6teden beri uygulanan maddeler
gegerliligini korumustur. Buna gore gére; dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari
veya zirai kazanglan lizerinden vergiye tabi miikelleflerden;

= Gercek kisiler,
= Adi ortakiiklar,
=  Kollektif girketler,
= Adi komandit sirketler
ile, kurumlar vergisi miikelleflerinden;
= Sermaye sirketleri (anonim, limited ve eshamh komandit sirketler),
» Kooperatifler,
= fktisadi kamu miiesseseleri,
* Demnek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
» Is ortakliklar’nin,
yatinm indiriminden faydalanmasi miimkuindir.

Anlasilacag (zere, ticari ve zirai kazang disinda kazang elde eden miikellefler
yatinm indirimi istisnasindan yararlanamazlar. Aynica ticari ve zirai kazang elde etmekle
birlikte, kazanglarini isletme hesabi esasina gére veya basit usulde tespit edenler de
yatinrm indirimi istisnasindan vyararlanamazlar. Yatim indirimi istisnasindan
yararlanmak isteyen miikelleflerin kayitlanni, hesaplanan ve yararlanitan yatinm indirimi
istisnasi tutarlarimin yillar itibariyle takibini yapacak sekilde tutmalan zorunludur. Bunun
yaninda dar miikelleflerde yatinnm indiriminden yararlanir.
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Yatinm indirimi uygulama bakimindan sadece ticari ve zirai kazanglar igin
gegerlidir. Ancak, yatinm indirimi tutan sadece yatinidiklan sahanin kazanglanndan
indirilir. Bagka deyisle, ticari kazang elde etmek igin yapilan yatnm {izerinden
hesaplanan yatinmin yapilmis oldugu igletmeden elde edilen kazanglaria birlikte varsa
tim ticari isletmelerden elde edilen ticari kazanglann toplamina uygulanir. Ancak
toplama isleminde igletmenin sirketlerden aldi§i kar paylan ile sahis sirketleri dikkate
alinmaz. Clinkii, yatinm indirimi adi, kollektif ve adi komandit sirketleri bagimsiz birer
{inite olarak gérmis ve hesaplann sirket biinyesi iginde islenmesi uygun gériiimistir.
Yoksa, gelirin difer unsurlarindan dogan kazang ve iratlardan indirilemez. Ornegin, bir
kisinin ticari ve zirai kazanc yaninda serbest meslek kazancindan da gelir elde ettigi ve
yatinmin yaptidi alanin ticari kazanca yonelik oldugu varsayilirsa, ticari kazanca ytnelik
yatinmindan dolayl yatinm indirimine hak kazanan bir kigi, yatinm incirimi miktarini,
beyannamesinde gdsterecedi ticari kazancindan diigebilir. Ticari kazangtan kaynakianan
yatinm indirimi miktannin zirai ve serbest meslek kazanglarindan diisiimesi mimkiin
degildir. Ayri sekilde, zirai faaliyetle ilgili olarak yapilan yabrnmdan dolayr hak kazanilan
yatnm indirimi  tutan bu  kisinin ticari faaliyetihden saflenan kazanca
uygulanmayacaktir.'*

Bir goriise gbre, yatinm indirimi istisnasinin, gercek anlamdz tesvik niteligi
kazanabilmesi igin, beyanname ile beyan edilen tiim kazanclara ve istisnalara
uygulanmast gerektifi one sirtilmustiir.*® Ancak ilk bakista dodru bir yaklasim gibi
gériinen bu dislinceye tam olarak katiimak mimkiin gériinmemektedir. Zira, ticari ve
zirai kazanglar diginda geriye kalan gelir unsurlanna bakididinda, menkul sermaye
iratlan, gayri menkul sermaye iratlan, serbest meslek iratlan, licretler, dider kazang ve
iratlar olarak karsimiza gikmaktadir. (G.V.K.m.2)

Gercek anlamda yatinm onceki bélimde de belirtildigi gibi mal ve hizmet iireten
ve katma deQer yaratan gergek ve yeni varliklardan olusmaktadir. Ticari ve zirai
kazanglar bir kenara birakilacak olursa, Ucret, diger kazanclar ve iratlar bagliklan altinda
gelir yaratan etmenlerde yatinmdan sz etmek nitelik bakimindan zordur.

" SENYUZ, ag.e, s. 82 .
2 Nezihe SONMEZ-Ali Galip O. HALICI; Gelir ve Kurumlar Vergilerinde istisna ve Muafiyetierin
Uygulama Sonuglan ve Degerlendirilmesi, TOBB Yaymlan, No: Genel 144, 1990, s. 20
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Ote yandan menkul sermaye iradi saflayan etmenlerin cok gesitli
enstrumanlardan olustugu dikkate alindiginda her tiirli menkul sermaye yatnmini
gercek anlamda yatrim olarak nitelemek miimkiin defildir. Deviet tahvili, hazine
bonosu alimlari, hisse senedi yatnmilan bir anlamda yatinm olarak nitelendirilse de ve
sonucta finansman sagdlayan araglar olarak bakilsa da bunlan reel anlamda yatinm
olarak nitelendirmek yanlistir. Guinkii kantmizca reel yatinm dogrudan {iretime aktanlan
kaynaktir.

Diger yandan sirket ortakliklan agisindan konuya bakildiinda durum biraz
farkhlasabilmektedir. Zira sirketler ister sahis sirketleri ister sermaye sirketleri olsun
yatinm indirimi istisnasindan zaten faydalanabilmektedir. Buna ilaveten sz konusu
sahis sirketlerinde indirilemeyen yatrm indirimi tutannin ortaklarin  kigisel
kazanglarindan indirmek gerekiiligi goriisii® makul olarak karsilanabilir. Zira vergisel
acidan sahis sirketlerinde ortaklar madem ki tim mal varliklanyla sorumluluk
tagimaktadiriar dyleyse kurum olarak yararlanilamayan yatinm indiriminden de kisisel
olarak yararlanmaliciriar.

C. YATIRIM iNDIRIMININ KONUSU

Yatinm indirimi 24.04.2003 tarihinde 4842 sayil kanunia yeniden diizenlenerek
G.V.K.'nun 19. maddesinde belidenmistir.

Buna gére; miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak {izere satin aldiklan veya imal
ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin malivet bedellerinin % 401 vergi
matrahlannin tespitinde ilgili kazanglanndan yatinm indirimi istisnasi olarak indirim
konusu yapabileceklerdir.

Ayrica, Petrol Kanunu ve Maden Kanunu’na gére yiir(itiilen arama ve sondaj
faaliyetleri icin yapilan ve aktiflestiilen harcamalar yatinm indirimi istisnasi
uygulamasindan faydalanabileceklerdir.

3 SONMEZ-HALICT; a.g.e., s. 20
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D. YATIRIM INDIRIMININ KONUSU DISINDA KALAN HARCAMALAR

4842 Sayih kanuna go6re, yatnm indiriminin konusunu, miikelleflerin
faaliyetlerinde kullanmak {izere satin aldiklan veya imal ettikleri amortismana tabi
iktisadi kiymetier olusturmaktadir. Bu durumda satin alinan veya imal edilen bir ikﬁsadi
kiymetin yatirim indirimi istisnasi kapsaminda degeriendirilmesi icin; amortismana tabi
olmasi ve faaliyetlerde kullaniimak {izere edinilmesi gerekmektedir.

Eski dizenlemeye bakildifinda, imal edilen iktisadi kiymetlerin yatinm
indiriminden vyararlanacadi acikga yer almamakla beraber; G.V.K.'nun ek. 3 ve
V.U.K.'nun 262. ve 271. maddelerinde yer alan, yatinmin konusunun iktisadi kiymetin
maliyet bedeli oldudu, imal ve insa giderlerinin maliyet bedelini olusturacad
hikkiimlerinden hareketle, imal edilen iktisadi kiymetlerin de yatinm indirimi
istisnasindan yararlanacagi sonucuna ulasimaktaydi. Yeni diizenleme de, miikelieflerin
imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin de yabinm indiriminden yararianaca&i
acikea diizenlenmigtir.*

Bunun yaninda séz konusu kanunda yer aldig! (izere amortismana tabi iktisadi
kiymet nitelijinde olmamakla beraber, Petrol Kanunu ve Maden Kanunu'na gbre
yirutiilen arama ve sondaj faaliyetleri icin yapilan ve aktiflestirilen harcamalar da
yatinm indirimi istisnasindan yararlanacaktir.

Eski diizenlemede de ayni husus yer almakla beraber, s6z konusu harcamalarin
tamami dedil, Maliye Bakanhgi'nca beliflenen kismi yatinm harcamas: olarak kabul
edilmekteydi. 4842 sayih kanun ile bu konu degisiklife ugramis, arama ve sondaj
faaliyetleri i¢in yapilan ve aktiflestirilen harcamalarin tamami indirim konusu yapilabilir
hale getirilmigtir.*®

Petrol Kanunu ve Maden Kanunu'na gore yﬂrﬂtﬁien arama ve sondaj faaliyetleri
icin yapilan harcamalarnn tamaminin yatinm indirimi istisnasindan faydalanmasi, tekel

* SARKIN, “Yatrim Indirimi Istisnasinda...Diizenlemeler-17, a.g.m.
15 Nestihan ICTEN, “4842 Sayih Kanunla Yatinim indirimi Istisnasinda Yapilan Degjisiklikler”, Vergi Raporu,
Vergi Denetmenleri Demedi, S. 65, 2003, s. 42



niteliindeki bu kuruluslara ait harcamalann Ullke kaynaklanyla finanse edilmesini
amaclayan bir ayricaliktir.'®

Gelir Vergisi Kanunu'nda 4842 sayili kanunla yapilan son degigiklikle yatinm

- indirimi istisnasinda esas alinacak harcamalann g¢ergevesi yeniden beliflenmistir..Mezkur.

kanunla yiriirliige giren 19. maddenin 5. bendine gére asadida belirtilen harcamalar
yatinm indirimine konu edilemez.

1. Bedeli 6 Milyar Liradan Az Olan Iktisadi Kiymetler

G.V.K.'nun yeniden diizenlenen 19. maddesinin 4. fikrasina gore bedeli kanunen
belifenen miktarin altinda kalan harcamalar yatinm indiriminden faydalanamaz.
Kanunla belidenen simir 5 milyar TL'dir. Yine ayni hilkkme gére Bakanlar Kurulu, bu
surette tespit edilen sinir ve tutarlan % 50'sine kadar artrmaya veya indirmeye
yetkilidir. Nihayetinde Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanmis ve 31.12.2003 tarihli ve
2003/6578 sayilt Bakanlar Kurulu Karan ile séz konusu degieri 2004 yil icin 6 milyar
olarak belirlemigtir.”’

Iktisadi ve teknik bakimdan btiinlik arz eden iktisadi kiymetler, haddin asilip
agiimadiginin tespitinde bir bitiin olarak dikkate alimir. Iktisadi ve teknik bakimdan
bitlinlik arz eden iktisadi kiymetier, bir isletmede bir fonksiyon etrafinda birleserek bir
Uretimde bulunan veya (retime herhangi bir asamada bir deder kazandiracak nitelikteki
bir fonksiyonu birbirini tamamlayarak yerine getiren iktisadi kiymetler toplulugudur.*®

“[ktisadi ve teknik bakimdan biitlinliluk” ifadesi her ne kadar sirkilerle
tanimlandiysa da ve s6z konusu sirkiilerde 6rnek verildiyse de tartismaya agik bir ifade
olarak karsimiza gitkmaktadir.

Kanunda Ya2|l| oldugu .lzere -bir iktisadi kiymet toplu!uédriun bir arada
dederlendirilip yatinm indirimine konu olabilmesi icin “iktisadi ve teknik bakimdan” bir
biitlin teskil etmesi gerekir. Dikkat edilirse iktisadi ve teknik ifadelerinin her ikisi de ayn

18 11 FRi, a.g.m., 5. 179
17.30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
18 Maliye Bakanligji, Gelirler Genel Madarli§, 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkileri, 24.03.2004
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anda aranmaktadir. Zira ifade “...ve...” baglayia ile belirtilmistir ki bu her iki sartinda
ayni anda olusmasini ifade eder.

Salt iktisadi biitlinlik, sabit kiymetlerin iktisadi bir fonksiyonu istenilen verimde
gergeklestirebilecek bir sistem olusturmalarinr ifade eder. Diger bir deyisle, ticari orf ve
teamiile gore, birlikte alinip satilan ve teknik niteligi bulunmayan belli bir hizmetin
yapilmasina topluca katilan dederler iktisadi bir biitiin olusturur. Ornegin, otelcilik
faaliyetinin icrasinda zorunlu ve ayriimaz unsur olan karyola, abajur, gatal, bigak, kasik
gibi demirbaglar iktisadi butiinliik arz eder. Ote yandan salt teknik biitiinliik ise, sabit
kiymetlerin iktisadi bir fonksiyonu gergeklestirmek igin birbirine bagh yani entegre
olarak caligmalannin teknik &zellikleri geredi zorunlu olmasini ifade etmektedir. Teknik
bitiinliikte “fiziki bir bagimhiik” da stz konusudur. Ornedin manuel olarak kullaniimas
mimkin olmayip, bilgisayar kontrolii ile galisabilen bir iplik tezgahinin, monte edilen
bilgisayar ile iktisadi oldugu gibi teknik biitiinliik de teskil ettigi sdylenebilir.*®

Ancak uygulamada, hatta idare ve yargi gériislerinde® bu iki kavramin birikte
degil, tek baslarina ayn ayn dikkate alindigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, “iktisadi ve
teknik bakimdan bitiinlik” ifadesindeki “ve” baglaci, “veya” seklinde algilanmistr.
Dolayistyla buradaki ifadenin algilandigi sekilde degistirilmesinde fayda vardir.

Yatinm indirimi istisnasi uygulamasinin dikkate alinmasi esnasinda iktisadi ve
teknik biitiinitk ifadesinin igletmelerde satin alinan ya da imal edilen her tirla sabit
kiymetin yatinm indirimine konu harcama olarak sayiimamusg, ileride aynntih deginilecegi
Uizere genel anlamda mal ve hizmet Gretimi ile dogrudan ilgili olmayan sabit kiymetler
yatinm indiriminin diginda tutulmugstur. Dolayisiyla yatinm indirimi agisindan iktisadi ve
teknik biittinliigiin bu gdzle degerlendiriimesi gerekir.

19 Senol TURUT; “Yatirm indirimi ve Amortisman Agisindan Tktisadi ve Teknik Bitiinlik Kavrami”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Nisan 2004, Sayi:4, .18

2~ _bu dosyaya konu olan okul isletmesinin zaruri ve aynimaz bir parcas: olan okul siralan iktisadi ve
teknik bitdnliik arz eder.”, (Danistay 4. Dairesi, 30.03.1971 tarth ve E.69/3421, K.71/2542 no'lu karari);
“Sinemaalik faaliyeti hizmetinin zaruri ve aynimaz gart ve unsuru olan sandalyaler ktisadi ve teknik bir
bitlinlik teskil eder”, (Dangtay 4. Dairesi, 15.06.1970 tarih ve E.69/3722, K.70/3502 no'lu karan);
“Otelcilik faaliyeti himzetinin zaruri ve aynimaz sart ve unsuru olan ¢atal, kagik, bigak, dolap, karyola gibi
demirbaglar iktisadi ve teknik bir biitiin teskil eder”, (Darnustay, 4. Dairesi, 17.11.1970 tarih ve E.69/5454,
K. 70/6514 no'lu karan); bu 6mekler ve daha fazla bilgi igin bkz. TURUT, a.g.m., ss. 16-25
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4842 Sayih kanun’nun 16. maddesi ile G.V.K.'nun mitkerrer 123. maddesinde
dedisiklik yapiimis olup, bu degisiklige gore; 6 milyarlik bu sinir, her yil bir 8nceki yila
iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden deferleme
oraninda artinlmak suretiyle ‘quulanacaktlr. Bu gekilde hesaplanan tutarlann % 5ni
asmayan kesirler dikkate alinmayacaktir.

2. Yurt icinde veya Disinda Daha Once Kullamilmis Olan Iktisadi
Kiymetler

Eski diizenlemelerde; iktisadi kiymetlerin yalnizca yeni olanlan yatinm
indiriminden yararlanabilmekte ancak yurt digindan ithal edilen makine ve tesisatlar
Hazine Mustesarlidi’nin uygun gormesi halinde yeni kabul edilerek yatiim indirimi
istisnasindan yararlanabilmekte idi. Bu son dedisiklikle yurt iginden veya yurt digindan
edinilen iktisadi kiymetler arasindaki fark kaldinimis ve hepsi igin yeni olma sart
getirilmigtir.

Yeni olma sartinin tek istisnasi yUzér havuzlar ile oniki yasindan kiclk
gemilerdir. Bunlarin yurt icinden veya disindan edinilmesi farklilik arz etmemektedir.
Kullzaniimis olsalar dahi yatinm indiriminden .yararlanabilmektedirler ve bunun igin
herhangi bir kurumun onayina gerek bulunmamaktadir.*

Gergekten, kullanilmis makine ve tesis ithalinin, hurda ve geri teknolgjinin ithali
oldugu agikga ortadadir. Nitekim, 3380 sayili Kanun'un yirurlige girmesinden once,
sadece deniz ve hava araglannin kullanilmig olanlanmin ithali miimkiin olmakta idi. Bu
tir ithalatin Devlet Planlama Teskilat'nin iznine tabi tutulmas, hurda ve geri
teknolojinin &niine gegilmeye calisildi§int géstermekteydi. Ulkemizde is giicli, bati
tlkelerine gére daha ucuz oldudu igin, kullaniimig makine ve tesisler ithal edildiginde,
bazi se'ktér!er. icin faydali olacagi s6ylenebilir. Ancak, bazi bakimlardan hurda ve geri
teknolajinin ithalini uygun gdrmek miimkiin degildir. Mesela, ciddi ve rekabete agik
yatinmlarda, bu tir ithalatin menfi etkileri olacadi agiktir. Ancak, kullanilmis olarak
makine ve teghizat ithal edilecekse, olayin ¢ok siki bir gekilde kontrol ediimesi ve bu

2! SARKIN, “Yatrim Indirimi istisnasinda...Diizenlemeler-17, a.g.m.
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ithalatin, dolar bazinda, toplam yatinmin belli bir yiizdesi olarak sinidandinimasi
gerekmektedir.?

Sonugta iilkemizde pek gok sektdrde kullanimig, eski ithal makine birikimi
onlenmis olacak ve ne olursa olsun yeni olma sarti nedeniyle, yehi mallar tesvik edilmis
olunacaktir. Bu sayede kanaatimizce (lkemiz “hurda makine cenneti” olmaktan
kurtulacaktir,

3. Gayri Maddi Haklar

Eski hiikiimlere bakildiginda; bina, makine, tesisat, arag ve benzeri amortismana
tabi aktif degerlerin yatinm indiriminin konusuna girecedi ve gayri maddi haklarn
bunlar iginde yer almadii gerekgesiyle, gayrimaddi haklar icin yapilan harcamalar
istisnadan yararlanamamakta idi. Ancak 235 seri no'lu G.V.K. Genel Tebligi= ile yatinm
indiriminden yararlanabilecek iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi igin gerekii olan ve
tesvik belgesine ekli global listede yer alan bilgisayar programlan icin yaptlan
harcamalann istisnadan yararlanabilecegi belirtilmisti. Aynca tebligle vyapilan
dizenleme kanun maddesine alinmamistir.

Ancak hemen burada belirtmek gerekir ki, ileride daha ayrintii dedinilecek olan,
yatinm indirimi istisnasindan yararlanabilmek igin tesvik belgesi alma zorunlulugu
kaldinldigindan dolays, bilgisayar programlannin tesvik belgesine ekli listede yer almasi
zorunlulugu da stz konusu degildir. Bu programlarin yatinm indiriminden yararlanan
iktisadi kiymetierin kullanilabilmesi icin gerekli olmas: yeterlidir.?*

235 Seri No'lu G.V.K. Genel Tebligi'ne gore, yatinm tegvik belgesine badlanmis
yatinmlarda, yatnm indiriminden yararlanabilecek iktisadi kiymetlerin kullanifabilmesi
icin gerekli olan ve ekli global listede yer alan bilgisayar programlan icin yapilan
harcamalar lizerinden yatinm indirimi hesaplanmas! miimkiin bulunmaktadir.

Bu konuda bizim de katildiimiz goriise gore, bilgisayar yazihmlan, séz konusu
iktisadi kiymetin (bilgisayann) galisabilmesi ve belli bazi fonksiyonlarin ifa edebilmesi

2 5ONMEZ-HALICI; a.g.e., s. 19
% 17.07.2000 tarih ve 24112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtr.
2% SARKIN, “Yatmm indirimi Istisnasinda...Diizenlemeler-I”, a.g.m.
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acisindan gerekli olan igletim sistemleri ile gesitli 6zel amaclara yénelik olarak belirli
fonksiyon ve iglemlerin yerine getirilmesi amaciyla olugturulan uygulama programlan
olmak lizere ikiye aynimaktadir. Bunlardan isletim sistemleri, bilgisayar sisteminin
“olmazsa olmaz” kosullu yaziim tirl olup, ona ‘can veren, kullaniimasini sadlayan
aractir. Hatta piyasada satilan bilgisayarlar igletim sistemleri birlikte arz olunmakta ve
maliyet bedelinin unsurunu olusturmaktadir. Bunun yaninda uygulama programlar,
normal olarak kullanilabilen bilgisayarlarda kullaniimak tzere &zel amaglara yoénelik
olarak siparis {izerine haazrlatilan ya da o6nceden hazirlanmis paket program
niteliindeki bilgisayar yazilimlaridir.”® Dolayisiyla tebli§ ile yapilan diizenleme yerinde
uygulamadir ve isletim sistemleri iginde gegerlidir.

Maliye Bakanhgi'da nihayetinde bu diisiinceler cercevesinde kanaat kilmis ve
yayinladigi sirkiiler ile konuya yén vermistir.”® Buna gére, gayri maddi haklardan sadece
yatinm indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi icin gerekli olan
bilgisayar programlan yétmm indirimine konu edilecektir. Bu nedenle bilgisayar
programlannin yatinm indiriminden yararlanabilmesi icin; programlarin kullanilacagi
iktisadi kiymetlerin yatinm indiriminden vyararlanmasi ve programlann iktisadi
kiymetlerin kullanilabilmesi igin gerekli olmasi sartlan aranacakbr.

Bilgisayar programlan, igletim sistemleri ve uygulama programian olarak ikiye
ayrilabilir. Isletim sistemleri bilgisayann kullanilabilmesi icin gereken programlardir.
Uygulama programlan ise bilgisayann kullanimina bagh olarak cesitli fonksiyonlan
yapabilecek programliar olup, bilgisayarlann kullanilabilmesi igin zorunlu olmamakla
birlikte, bazi uygulama programlannin kullanilmasi, bilgisayar yatinmi yapilarak
hedeflenen sonucun elde edilmesi igin gerekli olabilir.

Omééin_; bir 6zel saghk isletmesinin hasta giris ve gikislan ile tibbi malzeme
kayitlannin izlenmesi amaciyla satin aldigi bilgisayar programlan, bilgisayar sisteminin
yatinm indirimine konu olmasi halinde istisna kapsaminda dec_“;erlendirilecektir. Clinkid
isletmenin s6z konusu yatinmi yapma amacinin gergeklestirilebilmesi igin bu programin
alinmas! gerekmektedir. Ancak, ayni isletmenin satin aldi§ grafik tasanmi programi

25 UNGORMUS-GOZLUKLD, a.g.m. s.85
% Maliye Bakanlg), Gelirler Genel Madarligt, 22 No'u Gelir Vergisi Sirkilleri, 24.03.2004
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veya oyun programlan ise sistemi olusturan bilgisayartann kullanitabilmesi igin gerekli
olmadigindan yatinm indirimi kapsami disinda kalacaktir.

4. Mal ve Hizmet ﬂre’tjmi ile Dogrudan ilgili Olmayan; Alet, Edevat,
Mefrusat ve Biiro Demirbasian

Alet, edevat, mefrugat ve blro demirbaslan, G.V.K.'"nun 4842 sayili kanun'la
kaldinlan ek 3. ‘maddesinde yatinmin konusuna giren aktif dederler kapsaminda

w

sayllmamakla birlikte; “... ve benzeri...” ifadesi icinde degerlendirilerek {retimle
dogrudan ilgili olmak ve esas proje iginde yer almak sartiyla yatinm indiriminin
konusuna girecegi yoninde yorumlann vyer aldi§ goriilmekteydi. Ancak yeni
dizenlemeyle alet, edevat, mefrusat ve biiro demirbaslarinin yatinm indiriminin
konusuna girmeyecegi kanun maddesinde acik bir sekilde, diger bir ifadeyle

tartismalara mahal vermeyecek bigimde diizenlenmistir.”

Ancak saylan bu tiir harcamalann mal ve hizmet (retimiyle dogrudan iligkili
oldugunu saptamak zordur. Genel olarak bakilirsa, zaten bu tir harcamalar mal ve
hizmet Uretimi igin yapimaktadir. O zaman akla bu cesit yapilan tiim harcamalarn
indirim konusu kapsamina girdigi gelmektedir.

Aslinda, mal ve hizmet Uretimiyle dogrudan iligkili olmanin kriterini belirlemek
belirli bir oranda miimkiin gdriilmektedir.®® Omegin; bir sanayii isletmesinde, iiretim
makinelerine badlli calisan bilgisayar sisteminin yatirim indiriminden yararlanmas
gerektigini sdylemek mimkinddr. Diger yandan, ayni isletmenin muhasebe ya da satin
alma bdlimlerinde kullanilan bilgisayar sisteminin durumu ne olacaktir? Baska agidan
bakildiginda muhasebe bélimiinde kullanilan bilgisayarin da Gretimle iligkili olarak
gbriilmesi miimkindiir.

Bagka bir &émek vermek gerekirse, bir yeminli mali misavirik sirketinde
kullanilan bilgisayarin yatinm indirimine konu olup olmayacad da farkh acilardan
bakislarla farkh cevaplar bulabilmektedir.

7 SARKIN, “Yatirim Indirimi istisnasinda...Diizenlemeler-1”, a.g.m _
28 KAYNAK, a.g.m., s. 69; Selim VURAL; “4842 Sayili Kanun Sonrasi Yatinm Indirimi Uygulamasi ve Ddnem
Sonlanna Tligkin Ozellik Arzeden Hususlar”, Vergi Diinyasi, 5.268, Aralik 2003, ss. 48-55
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Maliye Bakanhg bu konuya sirkiiler yayinlayarak yon vermistir. Buna gére, alet,
edevat, mefrusat ve biiro demirbaslannin mal veya hizmet Gretimi ile dogrudan ilgili
olup olmadiginin isletmelerin faaliyetierine goére ayn ayn defierlendirilmesi gerekir.
isletmede stirekli olarak kullanimasina ragmen uretim siirecine dogrudan katiimayan
masa, sandalye, televizyon, daktilo, mutfak ve temizlik maddeleri, telefon, faks vb. alet
ve araglar bu kapsamdaki iktisadi kiymetiere 6rnek olarak sayilabilir. Ancak, bazi
isletmeler icin s6z konusu alet ve araglar, mal veya hizmet Uretimi ile dogrudan iligkili
olabilir. Ornedin otel isletmecilifinde kullanilan televizyon, masa, sandalye vb.
demirbaslar hizmet Gretimi ile dodrudan iliskili bulundugundan yatinm indirimi
istisnasindan yararfanacaktr.?

Bu nitelikteki harcamalann ortaya konulmas! agisindan mal ve hizmet Gretim
yeri kavramlarinin da belirtiimesinde fayda vardir.

a. “Mal Uretim Yeri” Kavrami

6948 sayih Sanayi Sicil Kanunu'na gbre, bir maddenin vasif, sekil, hassa ve
terkibini, makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya
sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek
suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal edilen yerler ve maddelerin cikanlip
islendigi yerler mal tiretim yerleri olarak belirlenmistir.

Uretim faaliyetine katkida bulunan unsurlar arasinda sayilan idari b&lumier,
depo, yemekhane, laboratuar ve benzerleri, ingsa edilen fabrika binasi ve
mistemilatinda yer aliyorsa, mal Uretim yeri olarak deferlendirilecektir. Ancak stz
konusu boliimler, fabrika binasi ve mistemilatinin bulundugu alan disinda, ayn bir
yerde insa edilmis ise, mal tretim yeri olarak degerlendirilemez. Ayrica fabrika binasi ve
miistemilatinin bulundugu alanda yer almasin ra§men, ﬁretimé katkisi bulunrhayan,
lojman, spor salonu, sosyal alanlar vb. de mal iretim yerleri disindaki alanladir.®®

% Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Midiiriigt, 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24.03.2004
30 Maliye Bakanlij,, Gelirler Genel Midiriga, 22 No'lu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24.03.2004
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b. “Hizmet Uretim Yeri” Kavrami

Yatinm indirimi uygulamasi agsindan egitim, saghk, kiltlir, spor, turizm,
haberlegme, reklamalk, fuarclik vb. faaliyetlerin yaplldlgl yerler hizmet Uretim
yerleridir.®*

Hizmet Uretimi ile iliskisi dolayl olmasina ragmen, hizmet Uretim yeri
kapsaminda degerlendirecek olan boliimlerin belirlenmesinde, mal Uretim yerine
yonelik agiklamalar gergevesinde saptama yapilacaktir.

5. Bedelsiz Olarak Iktisap Edilen Iktisadi Kiymetier

Yatinm indirimi, harcama Uzerinden hesaplanan bir istisnadir. Bedelsiz edinilen
iktisadi kiymetiere iliskin olarak, isletmenin kazancindan ayirip yatinma yonlendirdigi bir
fon s6z konusu olmayacad: icin yatinm indirimi istisnasindan yararlanmasi da kabul
edilemez.® Zira ortada gergeklesen bir harcama soz konusu degildir. Dolayisiyla
yapilmayan bir harcama igin, indiim hesaplanmasi yapilamayacaktir. Bunun yaninda
kanunda da farkl yoruma ihtiyag birakmayacak diizenleme agikga belirtilmistir.

6. Satin Alma Suretiyle veya Inga Halinde Iktisap Edilen Binalar

Yine eski diizenlemelere g6z atildiginda goriilecedi tizere, binalarin yeni olanlan
yatinm indiimi konusuna girmekteydi. Yalnizca personel lojmanlannin ingasi
(kalkinmada 6ncelikli yoreler harig) icin yapilan harcamalar yatinm indirimi istisnasindan
yararlanamamaktaydi. Aynca inga edilmis olarak veya insa halinde satin alinan binalarin
satin alma bedelleri de yatrim indirimi istisnasindan yararlanamamaktaydi. Yeni
diizenleme ile binalar yatinm indirimi konusundan ¢ikanlmigtir.

Kohuyla ilgili bir gériise gére, maddede yer alan “satin alma sUretiyle iktisap
edilen veya insa edilen binalar” ibaresinden satin alma veya insa disindaki ydntemlerie
edinilen binalann yatinm indirimi istisnasindan yararlanabilecedi  sonucuna
ulasiimamalidir. Clinkii bu ibare her ne suretle olursa olsun, edinilen tiim binaian
kapsamaktadir ve binalar yatnm indiriminin konusundan c¢ikanlmigtir. Bunun tek

3 Mallye Bakanli, Gelirler Genel Midiirlaga, 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkilleri, 24.03.2004
32 SARKIN, “Yatwrim Indirimi Istisnasinda...Dizenlemeler-1”, a.g.m
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istisnast mal ve hizmet {iretim yeri olarak kullaniimak lzere ve insa edilmek suretiyle
edinilen binalar yatinm indirimi konusuna gi~rmektedir. Ancak mal ve hizmet Uretim yeri
olarak kullamlacalg olsalar bile, bu binalann satin alinmasi durumunda yine yatinm
indirimi istisnas! uygulanmayacaktir.®® -

Mal ve hizmet Uretiminde kullanilacak binalar miikelleflerin kendileri tarafindan
inga edilmeleri kaydiyla yatinm indirimine konu olabilecekierdir.** Diger yandan tesvik
belgesi kapsaminda olmayan, 24.04.2003 tarihinden 6nce mal ve hizmet Uretim yeri
olarak ingaatina baglanilan ve bu tarih itibariyle insaati tamamlanmamig bulunan binalar
igin bu tarihten sonra yapilan harcamalara yatinm indirimi istisnast uygulanacaktr.
Ancak, bu tarihten dnce yapilan harcamalar istisnadan yararlanmayacaktr.®

Isletmelerin kullandifi binalar sadece satin alma yoluyla degil ayni zaman da
kiralama yoluyla da kullaniimaktadir. Isletmelerin kiralamig olduklar gayrimenkullerle,
gayrimenkul gibi degerlenen duran varliklanna bunlann degerini artiracak, iktisadi
6émriinu uzatacak nitelikte yapmig olduklan harcamalar yasal kayitiannda maliyet bedeli
ile izlenmektedir..V.U.K.’nun 272. maddesinde,'kiracﬂar tarafindan yapimis séz konusu
giderlerin “6zel maliyet bedeli” olarak deferlenecedi, kiracinin faaliyetinin icrasi
amaciyla yapmis bulundugu tesisata iliskin giderlerin de bu nitelikte giderler oldugu
belirtilmigtir.*®

Eski diizenlemede, yatinm indirimine, kaynadi ne olursa olsun G.V.K.’nun ek 2.
maddesinde yazili gartlara haiz bulunan yatinmlarla ilgili harcamalardan; bina, makine,
tesisat, ara¢ (sadece igletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar) ve benzeri
amortismana tabi aktif dederlerin yeni olanlannin maliyet bedelleri esas teskil eder
hiikmi gegerliydi. Uygulamada 6zel maliyet bedeli olarak yapilan harcamalarda diger
sartlan sadliyorsa yatinm indiriminden yararlanmaktaydi. Zira amortismana tabi iktisadi
kiymet olarak degerlendiriimektedir ve dolayisiyla 6zel maliyet bedeli olarak sayilan
harcamalar ile gayrimenkuliin maliyet bedelini artiran harcamalar arasinda higbir fark
ortaya konmamigtir. Ozel maliyet bedellerinin itfasinin kanunun bir baska maddesinde

%3 SARKIN, “Yatwim Indirimi istisnasinda...Diizenlemeler-I”, a.g.m

# KAYNAK, a.g.m., s. 71

35 Maliye Bakanlij, Gelirler Genel Midrliga, 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkiiteri, 24.03.2004
3 ONGORMUS-GOZLUKLD, a.g.m. s.85
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. 327) diizenlenmesi bu giderin amortisman yoluyla itfa edilmesi gereken bir
Uéu niteligini dedistirmemektedir. Mukelleflerin 6zel maliyet bedeli olarak:
harcamalar sebebiyle yatinm indirimi istisnasindan faydalanabilmeleri de bu

syanmaktadir.¥

342 sayili kanunia yapilan diizenlemeler cergevesinde anlagiimaktadir ki sadece
izmet Uretim yeri olarak kullaniimak {izere ve insa edilmek suretiyle edinilen
stinm indirimi konusuna girmektedir. Farkedildigi gibi yeni bina yapmak g&ze
yrunlu bir unsurdur. Dolayistyla 6zel maliyet bedeli kapsamindaki harcamalarn
\dirimine konu olmast miumkiin gériinmemektedir. Ancak, gegmis hikimlere
da &zel maliyet bedellerinin yatinm indirimine konu olmasina engel bir durum
nakla beraber baz Danigtay kararlan 6zel maliyet bedeli kapsamindaki
yatinm indirimine konu olarak kabul etmektedir.?® Gerek mustekar hale gelmis
rarfan, gerek yukanda agiklanan sebep cgergevesinde Gzel maliyet bedeli
idaki harcamalénn da 'yatinm indirimi istisnasindan yararlanmasi gerektigi
tedir.

u konu Uzerine yapilan bir calismada Ozel maliyet bedellerinin yatinm
jen yararanmasi gerektigi savunulmustur. S6z konusu calismada dayanak
zel maliyet bedellerinin maddi bir varlik ve dolayisiyla sabit bir kiymet oldugu,
in “Deferfeme” baglikli {iglincli kitabinda “iktisadi isletmelere Dahil Kiymetleri
1e” basl§i altinda, iktisadi kiymet olarak dederlendirildigi g&sterilmig, buna ek
ine V.U.K."nun “Amortismaniar” genel bashg atbindaki tgiincl kisminda da 6zel
bedellerinin itfasinin dUzenIendi§i, dahasi 6zel maliyet bedellerinin yeniden
1eye tabi tutulabilmesi altinda da 6zel maliyet bédellerinin émortismana tabi
aymet olarak anlagildid ileri stiriilmistir. Aynca séz konusu galismada bir
arazi sahibinin bina insa etmesiyle, kiralanan arazi (zerine 6zel maliyet teskil
iekilde kiraanin bina inga etmesi arasinda yatinm indiriminin amac bakimindan
unmayacadi belirtiimis ve 6zel maliyetleri yatinm indirimi disinda tutmanin,
i sahip oldugu gayrimenkulde sirdiiren miikellefle, kiraladigi gayrimenkulde

}ISMAN, 1sletmelerde Vergi Planlamas: Yéntemleri, Yaklagim Yaymlan, Nisan 2003, s. 65
1da daha fazla bilgi icin bkz. UNGORMUS-GOZLOKLO, a.g.m. 5.85
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stirdiren miikellef arasinda farkllik yaratacagli bununda gerek yatnm indiriminin
amacina gerekse vergilemede esitlik prensibine aykin oldugu belirtilmistir.®

Ne var ki bizimde katldidimiz bir gériise gére, G.V.K. m.19’ da belirtildigi {izere
yatinm indiriminden faydalanma konusunda iki kosul gerekmektedir. “Satin alma” veya
“imal etme”dir. Buna karsiik 6zel maliyet kiraa sifatiyla kullanilan bir gayrimenkul
{izerine deger artinct bir eklent yapmak, kira sozlesmesi sonunda da yapilan bu
eklentinin kira stzlesmesinde aksine bir hiikim bulunmuyorsa gayrimenkul sahibine
devri kosuluna baghdir. Difer bir deyisle, ¢zel maliyet hali bir baskasina ait
gayrimenkulun degerini artinc nitelikte bir harcama ozelligini tasimaktadir ki, bu
durumda bundan bdyle 6zel maliyet hesaplarinin yatinm indiriminden yarariandinimasi
tartismaya agiktir ve miimkiin degildir.® Diger bir deyisle sadece amortisman kriterinin
gsas alinmasi yeterli degildir. Zira yatinm indirimi istisnasi uygulamasini diizenleyen
G.V.K. m. 19%a gdre satin alma veya imal etme sartt amortisman kriteri ile beraber
aranmaktadir. Dolayisiyla konuya bu agidan bakmak daha dogru olacaktr.

Aynica yatinm, iktisadi anlamda yeni bir varlik yaratmak ise, mevcut bir variikta
| yapilan yenileme ¢alismalan reel anlamda yatinm olarak nitelendirilemeyecektir. Tesvik
aract olarak uygulamanin amac yeni lretim alanlan yaratmak, istihdami artirmaktir.
Dolayisiyla 6zel maliyet bedelleri kanimizca istisnadan yararlanamaz. Buna ek olarak
Maliye Bakanhdi'min bir milktezasinda da; “kiralanan bina icin yapilan harcamalar, yeni
bir iktisadi kiymet edinimi igin yapilan harcama nitelidfinde dedildir. Bu nedenle, bu nevi
harcamalann yatinm indirimine konu edilmesi mijmkiin dedildir”* demekle savunulan
disiinceyi desteklemektedir.

7. Arazi veya Arsalar

Yatitm indirimi uygulamasinin daha énceki diizenlemelerinde de arsa ve araziler
icin yapilan harcamalann yatinm indirimi istisnasindan yararianmasi séz konusu degildi.
4842 sayih kanunla bu konuda da farkh bir diizenlemeye gidilmemis, arsa ve araziler
yine yatinm indiriminin konusu disinda birakilmistir.

* Senol TURUT; ‘:Gzel Maliyetlerde Yatnm ind_irimi", Vergi Dilnyasi, Say1:273, Mayis 2004, ss. 125-127
“C Veysi SEVIG; “Ozel Maliyet Giderleri Yatirim Indiriminden Yararlanr mi?”, Diinya, 26.04.2004
* Maliye Bakanhigi'nin 22.06.2000 tarihli ve B.07.0.GEL.045/4500-30879/30244 no'lu muktezas:.
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Arazi veya arsalara yonelik harcamalann yatnm indirimi istisnasindan
yararlanamamasina katiimak mimkin degildir. Her ne kadar kanunda kesin olarak yer
almissa da, mal ve hizmet Uretmek igin satin alinan arazi ve arsalann, indirime konu
edilmesi gereklidir. Alet, edevat, mefrugat ve biiro demirbaglari nasil ki mal ve hizmet:
iretimi ile dodrudan ilgili olunca indirime konu ediliyorsa bu konuda da o gekilde bir
yaklagim icinde olmak daha adil bir ¢bziim olacaktir. Diger bir deyisle bahsedilen
maddenin arkasinda olusan mantik, arazi veya arsa harcamalarinda da varolmakdir.

Bir isletme kurulacadi zaman, miistakbel sahibi ya da ortaklar, 6nce igletmenin
kurulaca& yeri tespit ederler. Uretim faktérlerinden biri de toprak olduguna gére, bu
amagla satin alinan arazi veya arsalann yatinm indirimine konu harcama olarak
deferlendirilmesi yerinde olacaktir.

Diger taraftan konuya gelir idaresi agisindan yaklasiidiginda, her arazi veya arsa
altminin yatinm harcamas! olarak nitelendirilmesi s6z konusu olamayacagina ya da
diger bir deyisle bu yénde bir harcama olup olmayacagd: bilinemeyecegine gére, bu
asamada bir saptama yapmak ve metod gelistirmek uygun gériinmektedir.

Bu noktada ¢neri olarak %ahhﬂt uygulamasx”'dUzenlenebilir. Bu uygulamaya
gore, idare nceden bir siire belirler ve sbz kdnusu harcamalann yatinm indiriminden
yararlanabilmesi icin bu siireler dahilinde taahhiitlerin yerine getirilmesi gerektigini
ortaya koyar. (6megin, 3 veya 6 ay gibi) S6z konusu harcamay yapan ve yatinm
indiriminden faydalanmak isteyen miikellefler, bir taahhiUtname tanzim ederek, s6z
konusu belirlenecek siireler (3 veya 6 ay gibi) gergevesinde harcamaya konu olan arazi
veya arsa (izerine yatinm gergeklestirilecegini taahhiit eder. Bu taahhiit sonrasinda séz
konusu harcamadan yatirim indirimi olarak yararlanabilir.

Bu siire dahilinde yatinmim gergeklestirmez ya da«gergekleStirern’ezsé, yani
taahhitind yerine getirmezse dogdal olarak vergi ziyal yaratilmis olacaktir. Bu asamada
vergi ziyal cezasi uygulamasi cihetine gidilebilecektir.
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8. Binek Otomobili ve Benzeri Kara Tasitlan, Yat, Kotra, Tekne ve
Benzeri Motorlu Deniz Aracglan ile Ucak ve Helikopter Gibi Hava
Tagitlar

4842 Sayilh kanunla degisikiik yapimadan 6nce de igletmenin esas faa!iyet
konusu ile ilgili olanlar diginda kalan araglar yabrim indiriminin  konusuna
girmemekteydi. 4842 Sayili kanun ile araglar tek tek sayimis ve faaliyet konusuyla ilgili
olmayanlar yatinm indiriminin konusu disinda birakilmustir.

Bir tasitin binek otomobili benzeri tasit olup olmadig: aracin niteliine goére
belilenecektir. Nitelikleri itibariyle binek otomobil olarak kullanilabilecek yapida olan
panel van, kaptikacti (carry-all, travel-all, jeep-station) gibi tagitlar, binek otomobili
benzeri tagitlar olarak degerlendirilecektir. Ancak, bu araglarin nitelikleri itibariyle binek
otomobil olarak degil de, sadece yiik tasimak amaciyla kullanilabilecek bir yapi arz
etmesi durumunda, binek otomobili ve benzeri araglar kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Ornegin, bir panel van'in sadece 6n koltuklannin bulunmasi
ve aracin arkasinda koltuk ve cam bulunmamas! durumunda, bu aracin binek otomobile -
benzediginden stz edilemez.®

Binek otomobil ve benzeri kara tasitlan disinda kalan kamyon, kamyonet,
otoblis, minibiis, tir, tanker gibi araglar, isletmenin faaliyetlerinde kullanilmak uzere
satin alinmis olmasi halinde, yukandaki kistiamalara tabi olmaksizin, yatinm indirimi
istisnast kapsaminda degerlendirilecektir. Crnegin, mesrubat dagiim ve pazarlama isi
ile ugrasan firmanin Griinlerinin dagitim! amaciyla satin aldii kamyon veya kamyonet
bu kapsamdadir.

9. Yurt Disindaki Yatinmlarda Kullaniimak l'jze_re Alinan Iktisadi
Kiymetler

4842 Sayill kanunla kaldirilan maddelerde yurt dist veya yurt icinde yapilan
yatinmlar arasinda bir aynm yaptimamaktaydi. Ancak yatinm indirimi istisnasindan
yararlanmak igin tegvik belgesi zorunlulugunun bulunmasi ve tesvik belgesinin Hazine
Miistesarlidi'nca kalkinma planlanna gére verildidi dustniilirse; zaten yurt disindaki

’

2 Maliye Bakanli), Gelirler Genel Midiirii, 22 Nolu Gelir Vergisi Sirkiiler, 24.03.2004
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yatinmlann istisnadan faydalanmast disliniilemez. Yeni dizenleme ile tegvik belgesi
alma zorunlulugu kaldinimis oldugundan, yurt digindaki yatinmilarda kullaniimak Gzere
alinan iktisadi kiymetler icin yapilan harcamalarin istisnadan yararlanamayacaginin
maddede agik olarak diizenlenmesi vyerinde olmugtur.®® - |

Buna ilaveten; tesvik mevzuatna gore tegvik verilebilse dahi, lilke gimrik
sinirfannin disinda, vergi mevzuatinin uygulanmadig ve ayn mevzuat hiikiimlerine tabi
verler olarak kabul edilen serbest bolgelerde, gelir vergisi mevzuati igerisinden
diizenlenmis bulunan yatinm indirimi istisnasinin uygulanmasi mimkiin degildir.*

Dier taraftan, yatnm indirimi konusuna giren aktif degerlerin finansmaninda
kullanilan krediler nedeniyle dogan kur farklan ve faizler, yatinma konu iktisadi
kiymetlerin maliyet unsuru oldugundan, yatinm indirimi kapsamina girmektedir. Buna
gbre, yatinm konusu iktisadi kiymetlerin aktife alindi§i dénemin sonuna kadar ortaya
cikan ve maliyete intikal ettirilen kur farklan ve faizlere yatinm indirimi uygulanir.
Ancak, yatinm konusu iktisadi kiymetlerin aktiflestirilerek Uzerinden amortisman
aynilabilir hale geldigi dénemi izleyen dénemden itibaren, bunlaria ilgili olarak ortaya
cikan kur farklén ve faizlere yatrim indirimi uygulanmasi mimkiin degildir. Yatinm
indirimi uygulamasinda Gzellikli konulardan biri kur farklan ve kredi faizleri ile ilgili
olarak G.V.K."nun 187 no'lu tebliginde™ yapilan bu agiklama 4842 sayili kanunla yapilan
diizenleme sonrasi da gegeriligini stirdiirmektedir.

Diger taraftan, iktisadi kiymetin maliyetine giren montaj ve tagima giderlerine
iliskin harcamalann da yatinm indiriminden faydalanacadina sliphe yoktur.

E. YATIRIM INDIRIMI UYGULANACAK SEKTORLER, BOLGELER VE
YATIRIM MIKTARLARI

Eski diizenlemede yatinm indirimi uygulanacak her tiirli yatrim harcamas
indirime  konu olmayip, yatnmin Kalkinma Planlan ve Yk Programlarda
belirtilenlerden, Maliye Bakanhigi ve Hazine Miistesari§y tarafindan ortaklasa
kararlagtirilan sektorler veya konularda yapiimas! gerekmekte, bu sektdr ve konular her

*3 SARKIN, “Yatim Indirimi Istisnasinda...Diizenlemeler-1”, a.g.m
“ ONGORMUS-GOZLUKLU, a.g.m. s.84
45 03.08.1995 tarih ve 22363 no'lu Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.
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yil yayimlanan “Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar” ile ilan edilmekteydi.*®
24.04.2003 tarihinden itibaren yiirtirlige girmis olan 4842 sayili kanunla yatinm indirimi
uygulamasinda baz alinan sektdr, konu aynmi kaldiriimigbr. Yapilan son di]zenlemeﬁ ile
yatinmin belli sektdr ve konularda yapllmxs'olmaSI sartl olmayip, uygulama tim sektor -
ve konulan kapsayacak sekilde genisletilmigtir.¥

Yine ayni kanun kapsaminda belirtildigi {izere yatinm indiriminden
yararlanabilmek igin ticari, sinai ve zirai yatinmlara iligkin ayn ayn belirlenen asgari
tutarlar kaldirilmis ve sadece bedeli 6 milyardan az olan iktisadi kiymetler igin yatinm
indirimi  hesaplanmayacad belirtilmistir. Diger bir deyisle yatinm indiriminden
faydalanmak isteyen miikellefler, satin aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin 6 milyar TL’ ndan fazla olmasina dikkat
etmelidirler.

Yatinm indiriminde sektdrel bazda Ozendirici roller ve uygulamalar yapmaya
imkan veren hikimlerin kaldinlmasiyla, Uretimi genisletmeye, verimi artirmaya,
ihracati gelistirmeye, tanima, ilim ve teknik arastirmalara veya kalkinma planlar ve yiliik
programlarda belirtilen baskaca alanlara yonelik yatinmlan korumak ve tegvik etmek
miimkiin olamayacaktir. Oysa ulusal bir ekonominin sanayileserek {iretimini gesitiemesi
igin, daha dnce sanayilesmis Ulkelerin rekabetinden korunmasi ve bunu saglamak iginde
Ozellikli sektdrlere ve stratejik alanlara tegvikler yapmast olmazsa olmaz bir kurald:r.
Ayni sekilde bolgesel olarak farkli yatinm indirimi imkani sadlayan diizenlemelerde
kaldinldigy icin bundan béyle bolgesel farkliliklan giderecek uygulamalar miimkin
olamayacaktir. Bu durumda iilkemizde zaten var olan bolgeler arasi esitsizlikler artarak
daha da belirgin hale biiriinecektir.*

Diger yandan bazi gériislerde yatinm indiriminin basitlesti§i yéniinde olumiu
elegtiriler yapilmaktadir.* ilk bakista dodru olarak nitelenebilecek bu dederlendirmenin,
derin bir arasirma neticesinde basitlikten gok “yiizeysellik” tasidigi ve bir tesvik aracinin

6 ICTEN, a.g.m.s. 44 : ,

47 Metin KAYRAK, 4842 Sayih Kanunla Getirilen Yatmm Indirimi Istisnasi Uygulamasi”, Vergi Diinyas,
S.262, Haziran 2003, ss. 93-96

“® {LERT, a.g.m., 5. 178

9 KAYNAK, a.g.m., s. 67
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tagimasi gereken ozellikten uzaklagtgi gorilmektedir. Yukanda deginilen konular
dikkate alindifinda bunun sonucu daha iyi anlagiimaktadir.

F. YATIRIM TESVIK BELGESI

Yatinm tesvik belgesi birinci bdlimde belirtilen &nemli avantajlar sa(jlamakla.
beraber 4842 sayil kanun kapsaminda yapilan degisiklikler neticesinde, yatinm indirimi
miessesesi bazinda ©nemini vyitirmisti,. Daha o¢nce de deginildigi gibi ©Snemli
degisikliklerden biri de yatinm tesvik belgesinin kaldinlmasidir. Yatinima baslanmadan
dnce Hazine Mustesarlidi'ndan alinmasi zoruniu olan “Tegvik Belgesi” uygulamasi sona
erdirilmistir. Dolayisiyla buna bagh olarak yatinm tesvik belgesinde onaylanan sartlar ve
streler igerisinde yapilmig olmasi sarti da ortadan kaldinlmigtir.

Baska bir ifade ile, kanunun yiririge girdigi 24.04.2003 tarihinden itibaren
yatinm indiriminden yararlanabilmek igin yatnm tegvik belgesi alma zorunlulugu
kaldinlmigtir. Bunun diginda sayllén diger avantajlar devam etmektedir.

4842 sayill kanunun gerekgesinde yatinm indirimi istisnasinin yeniden
diizenlendigi, istisnanin tesvik belgesi olmaksizin otomatik isler hale getirildigi, bolgesel
ve sektorel aynmilara son verildigi, tesvikin daha dar kapsamli ancék daha etkin ve basit -
hale getirilmesinin amaglandig belirtilmistir.>

Yatinm indirimi miessesesinde tesvik belgesi uygulamasinin kaldinimasi her ne
kadar birokratik islemlerin azaltilmasi ve yatinm indiriminde basitik saglanmasi
amaciyla getirilmisse de, yatnm indirimi uygulamalannda Hazine Mistesarigimin
tamamen devre digi birakilmasi eksiklik olarak goriilmektedir. Eski uygulamada soz
konusu kurum yatinm indirimi miessesesinin igleyiginin y6nlendiricisi olma fonksiyonu
tistlenmis, dedisken ekonomik sartlara gére Ulke kalkinmasinda marjinal verimi yliksek
sektorlere yatinm indiriminin yonlendirilmesi yetkisi tek elde bu kurumda toplanmistir.
Ulkemizin uluslararasi rekabet giicini artirabilmesi igin avantajls oldufu sektorlere
yatinmlann yonlendirilmesinin 6nemi ortadayken, yatirm indirimi milessesesine higbir
yGnlendirici fonksiyon yiiklememis olmak ciddi bir eksikliktir. Bu agidan, sekttrel olarak

0 TAVUZ, a.g.m., s. 109
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avantajli olan alanlarin yeniden gézden gegirilmesi ve belirlenen sektdrlerin fiziki yatinm
intiyaglarina bakilmasi yerinde olacaktir.>

Difer yandan vyapilan bir incelemede de, eski uygulamada yatirmcilann
- gogunun yatinma baslandlktan sonra tesvik belgesi bagvurusu yaptigi anlasiimaktadir. -
Devlet Planlama Tegkilat’'nin bu asamada bazen bagvurulan reddettidi goriilmektedir.
Bu durumda mikellefler tesvikten yararlanmayr beklerlerken reddediime sonucunda
tegvikten yararlanamamakla kalmiglardir. Yatinm tesvik belgesinin kalkmasi ile bu
olaylarin tiimii ortadan kalkmaktadir.>® Ancak yukanda da belirtildigi gibi yatinm tesvik
belgesinin kaldinimasi degil biirokrasinin kalkmas! bir rahatlama saglamaktadir. Onemli
olan yatinm tegvik belgesi uygulamasinin devam etmesi, bdylece kontrolli ve planli
yatinmlara yonelinmesi, diger yandan da biirokrasinin azaltilarak hizli bir sekilde cevap
verilmesi ve tesvik belgesinin olusturulmasi gereklidir. Ekonomik programlara uygun
yatinmlar planlanacak, eksik ya da yetersiz yatinmlara 6zel kesim daha rahat kanalize
edilebilicektir. Dolayisiyla hem saglikli yatinm politikalan hem yatinm indirimi tegvikinin
saglikli isleyisinin gériilmesi agisindan konu 6nem kazanmaktadir,

G. YATIRIM INDiRIMi ORANT

4842 Sayihl kanun oncesinde yatinm indirimini oraninda pek cok kez
diizenlemeye gidildigi gorilmektedir. Yillar igerisinde yatinm indirimi oranlarinin,
yatinmlann yapildi§i yere, yatiimlann niteligine, miktanna gére % 30 ila % 200
arasinda degistigi goriilmektedir.

24.4.2003 tarihinden gecerli olmak (izere 4842 sayili kanunla G.V.K."nun 19.
maddesi “ticari ve zirai kazanglarda yatinm indirimi istisnasi” bashgi ile yeniden
duzenlenmis ve yatinm indirimi orani; yatinm miktan, turl vb. unsurlar arasinda fark
gozetilmeksizin % 40 olarak belirlenmistir. Boylelikie genel ve tek oran rhahiyetini
kazanmistir,

Yatinm indirimi konusunda, yatinm indiriminden faydalanabilecek mikellefler
faaliyetlerinde kullanmak Uizere satin aldiklan veya imal ettikleri amortismana tabi

51 KAYNAK, a.g.m., 5. 67-68
2 SONMEZ-HALICT; ag.e., 5. 21
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iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40'ini vergi matrahlarnnin tespitinde ilgili
kazanglarindan yatinm indirimi istisnast kapsaminda indirim konusu yapacakiardir.
Yatinm indirimi bu degigiklikle bir tir amortisman uygulamasina déniismijsﬁ.]r. Buna
gore mikelleflerin 1 trilyon Tl'sina satin aldigi amortismana tabi iktisadi  kiymet
dolayisiyla faydalanabilecegi yatinm indirimi tutan 400 milyar TL olacaktir.®

Bununla birlikte tiim sektér, yore ve bblgeler igin tek oran % 40'in uygulanmasi
yerine 6zel onem tasiyan sektdr yatnmlan ile organize sanayi bolgelerinde ve
kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatinmianin farkh oranlarla (% 40'dan daha
yiiksek oranla) tesvik edilmesinin daha yarert olacagl bir tesvik araci olarak
uygulamanin yerinde olmasini saglayacaktir. Aksi takdirde, {lkemiz kogullarinda
ozellikle kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlarin kaynaklara uzaklik kriteri
cercevesinde yatinmcilar tarafindan yatinm vapilacak bir ydre olarak secimi
gerceklesmeyecektir. Diger yandan, vergi mevzuatmizda yapilacak degisikliklerin sahis
ya da firmalann &zel isteklerine goére diizenlenemeyecedi acikbir. Ancak, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'min “vergi tdevi” ba_shémz tastyan 73. maddesine gbére; "herkes,
kamu giderierini karsilamak tizere, mali gicine gére, vergi ddemekie yikimlidir.
Vergi yiikindn adaletli ve dengeli dadilim maliye politikasinin sosyal amacidir, hiikmd’
dogrultusunda, Ulkemiz cografyasi igerisindeki bélgeler arasi esitliginde korunmasi
gerekmektedir. Ozellikle kalkinmada &ncelikli yérelerde % 40'dan daha yiksek bir
oranin uygulanmasi yatinmlan bu alanlara yonlendirecek, bolgeler arasi esitsizlik
giderilmig olacak ve bu ydrelerde yatinmlann farkli oranlarla tesvik edilmesi ile igsizligin
azalmasi sonucu gog engellenmis olacaktir.*

Bir anket uygulamasina dayanilarak yapilan bir calismada, 500 blyik firma
ﬂzerinde.in.celeme yaplimis ve sonucunda, % 881 kalkinmada oncelikli yGrelere yatinm .
yapmadigini belirtmistir. 1990 yiinda yapilan bu calisma sirasinda yatnm indirim
oraninin, su an tespit edilen % 40 oranindan ¢ok daha yiiksek oranlarda seyrettifi g6z
dniine alindifinda, % 40 oraninin bu yéreler icin cazip olmadigi acikbr. Diger yandan
ayni cahismada kalkinmada oncelikii yérelerde yatinm indirimi oraninin % 100 olmasi

53 Mustafa Giirhan ACAR, “Yatirm Indirimi Stopaji”, Vergi Diinyast, S. 262, Haziran 2003, ss. 182-185
% ICTEN, a.g.m., s. 48
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durumunda yatinmlar bu bolgelere kayabilir mi sorusuna ise ankete katilanlann ancak
% 18'i evet yaniini vermis, % 62’si kismen diyerek bu oranin yetersizligini géstermistir.
Elbette bu yorelerde pek ¢ok alt yapi eksikligi de belki bu sonuca katkr olarak
digindlebilir. Ancak anilan ‘uygulamanin mahiyeti agisindan konuya bakildiginda
Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelere taninan tegviklerin dikkatle incelenmesi ve gercek
bir tesvik araci seklinde olusturulmas: sarttir® Bu yapidaki yatnm indirimi
miiessesesinin 6zendirici olmadidi asikardir.

Istanbul’da  kurumlar vergisi mikellef sayist  233.739 rakaminda
seyretmekteyken, Tuncelide sadece 139 tane miikellef olmast da g6z online
alindiginda® bolgeler arasi yatinmlann ne kadar farkli oldugu ve buna gére diizenleme
yapilarak gelismemis yerlere yatinmlann gekilmesi gerektigi daha iyi anlasilacaktir.

H. YATIRIM INDIRIMININ BASLANGICI VE UYGULAMA SURESI

Yatimm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalann yapildi§i yilda baslanir ve indirilecek tutara ulagilincaya kadar devam
olunur. (4842 SK.) Buna gore, yatinm indirimi istisnasindan yararlanmaya baglamak icin
harcamanin gergeklesmesi gerekir.

Yatinm indirimi uygulamas: agisindan harcama; yatinm indirimine konu iktisadi
kiymetlere iliskin bedelin &denmesi ya da borglaniimasi, bu iktisadi kiymetlerin
isletmenin aktifindeki herhangi bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetlere yatinmai
tarafindan tasarruf edilebilir duruma gelinmesi anlamina gelmektedir.” Yurt disindan
saglanacak yatinm mallanna ait harcamalara iliskin yatinm indirimi, kat'i ithalleri yapilip
gtmrikten gekilerek igletmenin aktifindeki bir hesaba alindigi tarihte uygulanacaktir.
Mal ve hizmet Uretim yeri olarak kullanilmak {izere inga edilen bina yatinmlannda veya
yatinm indirimine tabi iktisadi kiymetierin pargal parca satin alimip monte ediimesi
durumunda yatinm indirimi istisnasi, harcamalann yapiimaya baslandigi yildan itibaren
uygulanir.® '

%5 SONMEZ- HALICT; a.g.e., s. 17

% A. Bumin DOGRUSOZ; “Kurumiar Vergisi ve Hasilab”, Diinya, 08.04.2004

> BIYIK- KIRATL], a.g.e., s. 58-59; AHKEMOGLU, a.g.m., s. 22

8 Maliye Bakanltgjl, Gelirler Genel Mdarltig, 22 No'lu Gelir Vergisi Sirkiileri, 24.03.2004
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Bundan evvelki kanun hikiimlerine gore, yatinm indirimi istisnasindan
yararlanan tesvik belgesine sahip miikellefler miteakip dénemierde yapmay
ongodrdiikieri harcamalan igin de istisnadan yararlanabilmekteydiler. Tegvik belgesiz
yatinmlar igin ise bdyle bir uygulama buluﬁmamaktaydx. Yeni hikiimiere tabi olan
yatinm harcamalannda tegvik belgesi zorunlulugu kaldinlmistir ve gelecek dénemilerdeki
ongorilen yatinmlann indirim konusu yapilmast olanad bulunmamaktadir. Yeni
diizenleme ile gerceklesen harcamalar, harcamanin gergeklestigi dénem kazancindan
indirilebilecektir. Yatinm indiriminin uygulanmasina da harcamanin yapildi§i yilin
beyaninda baglanacaktr.

Bu diizenlemeyle beraber yine 4842 sayili kanun kapsaminda yer alan 37.
madde ile G.V.K'nun mikerrer 120 maddesinin birinci fikrasinin son cimlesi de
yurtrlikten kaldinlmigtir. Eski haliyle s6z konusu maddenin son clmlesinde "Gegic/
vergi matrahinin hesabinda, yilik beyannamede kazancin yetersiz olmast nedeniyle
indirilemeyen tutar haric, harcama yapimadikga yatinm indirimi uygulanamaz.”
denilmektedir. Yeni diizenlemeyle &ngdrillen yatmm harcamalanmn yillik kazancin
tespitinde de indirim konusu yaptlamamasi nedeniyle gegici vergi igin bu dizenlemeye
artik gerek bulunmamaktadir.®

Yatinm indirimi tutarlannin  vergi matrahinin tespitinde indiim konusu
yapiimasinda herhangi bir siire sinirt bulunmamaktadir. Yatinm indirimi tutarinin vergi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapiimasina kazancin elverigli oldugu ilk yildan
baglanacak ve uygulamaya, vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilan tutar
indirimden yararianabilecek tutara ulasincaya kadar devam edilecektir.®

4842 Sayli kanunda, yatinm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu
varliga iliskin harcamalarin. yapildigi yilda baslanacaéi belirtilmistir. Bu durum, yatinm
konusu variga iliskin ilk harcamanin yapildi§i tarihten itibaren istisna uygulamasina
baglanacagi izlenimi vermektedir. Ancak V.U.K.’nun 313. ve miiteakkip maddelerine
gbre, bir varlik aktife alinmadikca, amortismana tabi iktisadi kiymet nitelidine
kavusamaz. Varligin aktife alinmasi, varigin bir biitiin halinde tasarruf edilebilir hale

% Figen SARKIN, “Yatnm Indirimi istisnasinda 4842 Sayth Kanunla Yapilan Yeni Dizenlemeler-II”,
Yaklasim, S.127, Y.11, Temmuz 2003, s, 88
6 AHKEMOGLU, a.g.m., 5. 24



gelmesi ile mimkiidir. Bu noktada, kanun metnine gére kurulug ve Orgitlenme
giderleri gibi bir kisim “aktiflestiriimis giderler”in yapiimaya baglamasi, yatinm indirimi
uygulamasina baglamak igin yeterli gériiliir.5*

Diger yandan, V.U.K.‘nuh 313. ve devami maddeleri dikkate * alindiinda,
amotismana tabi olma potansiyeli bulunan varliklar bir bitiin halinde tasarruf
edilmeden, oncesi itibariyle bunlar icin yapilan harcamalar “kurulus ve orglitienme
giderleri” kapsaminda degerlendirilecek ve bu harcamalann yapilmis olmasi, yatinm
indirimi uygulamasina baglamak igin yeterli olmayacaktir. Yapilan harcamalann iktisadi
kiymetin maliyet bedeli igerisinde yer alacak olup oimamasnin da onemi
bulunmamaktadir.®? Bu konuda idarenin genel tebli§ dizenlemesinde bulunmak
suretiyle uygulamaya 11k tutmasi yerinde olacaktir.

J. ENDEKSLEME UYGULAMASI

Yatinm harcamalarinin yapildi§i yila iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin
yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan (indirilemeyen) istisna tutan, izleyen
yillarda Vergi Usul Kanunu hikiimlerine gore bu yillar icin belirlenen oranda artinlarak
dikkate alinacaktir. Boylece daha once yararlanilamayan yatinm indirimi istisna tutan
reel degerine ulagtinlarak matrahtan indirilebilir hale gelecektir.

1. Endeksleme Uygulamasinin Amaci

Endeksleme uygulamas! adi verilen bu ydntemin konuimasindaki gaye; yatirm
indirimi tutarlannin kazanan yetersizli§i durumunda izleyen yillarda kullaniimasinda,
enflasyonun yatinm indirimi uygulamasindan beklenen tesvik edici etkiyi azaltmasi
dikkate alinarak, hesaplanan ancak ilgili yllda kazancin yeterli olmamasi dolayisiyla
indirim konusu- yapilamayan yatinm indirimi_tutadannin izleyen yillarda endekslenerek
dikkate alinmasi ve miktarinin reel degerine ulastinlmasidir.%®

2, Gegmis Uygulamalar itibariyle Endeksleme Uygulamasi

¥ KAYNAK, a.g.m., s. 68
* KAYNAK, a.g.m., s. 69
£ AHKEMOGLU, a.g.m., s. 24
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Endeksleme uygulamasi yatinm tegvik belgesi kapsamindaki uygulamalar
cercevesinde yillar itibariyle su sekilde uygulanacaktir:®*

1.1.1995 tarihinden 6nce yatinm tegvik belgesine baglanan yatinmlar ile tegvik
belgesiz yatinmlar képsammda yapllan yatirnm harcamalan tizerinden hesablanah ancak
ilgili yiin kazanandan indirilemeyen yatinm indirimi tutarlannin sonraki yillarda
endekslenerek indirim konusu yapiimasi miimkiin bulunmamaktadir.

1.1.1995 — 31.12.1997 tarihleri arasinda yatinm tegvik belgesine baglanan
yatinmlara iliskin olarak hesaplanan ve ilgili yil kazanandan indirilemeyen tutarlar,
izleyen ilk (i¢ yilda endekslenerek dikkate alinacaktir.®

1.1.1998 tarihinden itibaren tesvik belgesine baglanan yatinmlara ilgili olarak
hesaplanan ancak indirim konusu yapilamayan yatinm indirimi tutan izleyen yillarda
siire sinin olmaksizin endekslenerek dikkate alinabilecektir.®

3. Endeksleme Uygulamasmm.Son Hali

Endeksleme, ilgili yil kazancinin yetersiz olmasi dolayisiyla indirim konusu
yapilamayan yatinm indirimi tutannin, izleyen yilda dikkate alinmasi sirasinda, yeniden
deferleme oraninda artinimasi suretiyle uygulanmaktaydi.

Endeksleme uygulamasinda kullanilan yeniden de§erleme orani indirimin
uygulanamadifi déneme iliskin beyannamenin verildigi yil icin belirlenen orand..
Harcamanin yapildiy yil indirilebilen yatinm indirimi tutan igin endeksleme yoktur.
Uygulama bir sonraki yil baslamakta olduguna goére, bu yila ait yeniden de§erleme
oraninda endeksleme yapilmasi dogru bir yaklagimd:.

Endeksleme uygulamasi, her yila ait yatirim indirimi tutarinin indirilemeyen kismi
icin ayn ayn yapilir ve kayitlarda vyillar itibariyle izlenir. Aynca, mikelleflerin
kazanclaninin yatinm indiriminin uygulanmasina elverisli olmasina ragmen, yatinm

& AHKEMOGLU, a.g.m., s. 24; SARKIN, “Yatinim Indirimi istisnasinda...Dizenlemeler-II”, a.g.m., s. 89;
KAPLAN, a.g.m., s. 160

%5 4108 Sayilt kanuna gére.

8 4369 Sayil kanuna gore.

& BIYIK- KIRATLI, a.g.e., s. 69; Marsel Ali KAPLAN-Ozkan ATILLA, “Yatirim Indirimine Konu Aktf Defjerteri
Satin veya Devir Alanlarin Yararlanabilecekleri Yatiim Indirimi Miktarn ve Bu Miktarin Hesaplanmasinda
Endekslenmis Tutarin Dikkate Alinabilirlii”, Vergi Dilnyasi, S. 260, Nisan 2003, s. 35
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indirimi tutarint kazanglarindan indirmeyerek endekslemeye tabi tutmalart mimkiin
degildir. 09.12.1977 Tarih, 234 yayin, 235/5 genel sira no'lu Hesap Uzmanlar Danigma
Komisyonu Kararinda, kazancin elverigli olmasina karsiik ilgili yil kazancindan
indiri.lrheyen yatinm indirimi tutarinin sonraki' wyillarda indirilemeyecegi, aksi takdirde
V.U.K.'nun diizeltme hiikiimlerine gijre dﬁzéltileceéi belirtilmistir.%®

4842 Sayili kanunia yapilan diizenleme de endeksleme uygulamasi igin sinirlama
getirilmemistir. Onceden sadece tegvik belgeli yatinmlar igin kullanilan endeksleme
uygulamast, tesvik belgesinin kaldinimasi sebebiyle tim yatnmlan kapsar hale
gelmigtir. Yeniden dederleme oranlan itibariyle endeksleme uygulanacakdr.

Diger yandan yapilan son diizenlemeler gergevesinde endekslemede dikkate
alinacak yeniden degerleme orani baz alimt degisiklige ugramis ve TEFE uygulamasina
gecilmistir. Ancak tesvik belgesi kapsamindaki endeksleme uygulamalan yine yeniden
degerleme oranina gore devam edeceginden konunun bu bagliklar altinda incelenmesi
yerinde olacaktir.

a. G.V.K. ek. madde-4 kapsaminda endeksleme

Stz konusu maddeye gore yapilan yatinm harcamalannin ilgili yil kazancindan
indirilemeyen kismi, izleyen yillarda V.U.K. hitkkiimlerine gére bu yillar igin belirlenen
yeniden dederleme oraninda artinlarak dikkate alinir. (Tesvik belgesiz yatinmlar bu
hilkiimden yararlanamaz.)

Maliye Bakanli§'nin ilgili sirkiilerlerine gore;*® 24.04.2003 tarihinden 6énce
yapllan miracaatlara istinaden dizenlenen yatinm tesvik belgeleri kapsamindaki
harcamalar (tegvik belgelerine bu tarihten sonra ilave edilen iktisadi kiymetler icin
yapilan harcamalar hari¢) harcamanin yapildigi yila iliskin vergi matrahindan indirilecek,
ancak kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutan izleyen
yillarda Vergi Usul Kanunu'na gore bu yillar igin belirlenen yeniden degerleme oraninda
artinlarak dikkate alinacaktir. .

% KAPLAN-ATILLA, a.g.m., s. 35 (dipnot)
% Maliye Bakanlg, Gelirler Genel Madirligi, 22 No'lu Gelir Vergisi Sirkiler, 24.03.2004
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b. G.V.K. m.19’a gore endeksleme

5024 sayil kanun’ ile yapilan son diizenleme neticesinde, yatinm indirimi
istisnastnin endeksleme uygulamas! sirasinda yeniden degerleme oraninin baz alimi
kéldan!mlsUr. Buna gére, yatinm harcama!anmh yapildxin ylla iliskin vergi matrahinin
tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutan, izleyen
doénemlerde, Deviet Istatistik Enstitiisii tarafindan beliflenen Toptan Esya Fiyatlan
Genel Endeksi'nde (TEFE) meydana gelen artig orani gdz oniine alinarak dikkate
alinacaktr.

Yeni diizenlemeye gére”™* endekslemede kullanilacak oranin tespitinde de,
yeniden deferleme uygulamasindaki Kasim-Ekim dénemi yerine, hesap dénemi takvim
yih olan mikellefler agisindan Ocak-Aralik ddnemi, 6zel hesap dénemine sahip olan
kurumlar vergisi miikellefleri agisindan kendi 6zel hesap dénemleri baz alinacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili kanunla degisik 19. maddesi kapsamindaki
istisna hesaplamasi 24.04.2003 tarihinden itibaren gegerli oldugundan, TEFE artis orani
kullaniimak sureﬁyle yaplacak ilk endeksleme, 2003 yilina -iliskin olarak verilecek
beyannameler {izerinden yararlamimayan tutarfann 2004 yiina iliskin beyanlarda (gecici
vergi uygulamasi dahil) indirim konusu yapiimasinda s6z konusu olacaktir.

Diger yandan 5024 sayii kanuna gore enflasyon dizeltmesi uygulanan
dénemlerde, yatinm indirimi istisnast tutannin hesaplanmasinda amortismana tabi
iktisadi kiymetin aktife alindifi hesap dénemi sonunda duzeltilmis degeri esas alinir.

Ancak iktisadi kiymetin aktife alindi§i hesap déneminden onceki hesap
dénemlerinde gergeklesen harcamatar, gergeklestirildikleri dénem sonundaki diizeltilmis
degerleri ile dikkate alinir. izleyen dénemlerde enflasyon diizeltmesi nedeniyle bu
harcamalardan kaynaklanan farklar {izerinden yatinm indirimi istisnas! hesaplanmaz.

7% 30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistrr.
7! Maliye Bakanlii, Gelirler Genel Madarliga, 22 No'lu Gelir Vergisi Sirkaleri, 24.03.2004
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¢. Endekslemede eski ve yeni uygulama arasindaki kritik nokta

5024 saylh kanun’® ile yapilan son diizenleme neticesinde, yatinm indirimi
istisnasinin endeksleme uygulamasi sirasinda yeniden degerleme oraninin baz alimi
kaldinlmistir. Buna gére, yatinm hax?cama!anmn yapildigi yila iligkin vérgi matrahinin
tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutan, izleyen
donemlerde, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan belirlenen Toptan Esya Fiyatlar
Genel Endeksinde (TEFE) meydana gelen artis orani gz oniine alinarak dikkate
alinacaktr.

Bu noktada kritik bir durum karsimiza c¢ikmaktadir. 5024 sayih kanunla
endekslemede baz alinan yeniden deferleme orani degistirilerek, TEFE baz alinmaya
baslanmistir. Fiyat arbiglannin istikrari oldugu ve/veya disiik oldugu dénemlerde her iki
oran birbirine yakin degerlerde olmaktadir. Bununla beraber, 6énemli dalgalanmalar
ve/veya trendlerde farkhl%sma oldugunda bu iki oran énemli olglide farkhlasmaktadir.
Genel olarak, fiyat artis hizinin diisme trendine girdigi donemlerde ortalama artig orani,
yillik artis oranindan daha yiiksek olmaktg; yikselme trendine girildigi durumlarda ise
yillik artis orani ortalama artis oraninin Uzerinde gergeklésmektedir. Yapilan degisiklik
yatinm indirimi istisnasindaki endeksleme uygulamasi ile ileriki boliimlerde agiklanacak
olan enflasyon diizeltmesi uygulamas: arasinda paralellik saglamaktadir. Kullanilamayan
istisna tutannin DIE tarafindan yayinlanan TEFE'nde meydana gelen artis oraninda
artinimasi, istisna tutannin enflasyon dizeltmesinde kullanilan tagima katsayisi
kullanilmak suretiyle bir sonraki doneme aktanimas: ile aymi sonucu vermektedir.
Boylece kullanilamayan istisna tutarlan tasima katsayisi kullanilmak suretiyle bir sonraki
yila taginmaktadir.”

4. Gegici Vergi Dénemierinde Endeksleme’

Hesaplanan ancak harcamanin yapildidi yila iliskin vergi matrahinin tespitinde
kazancin yetersiz olmasi dolayisiyla indirim konusu yapilamayan istisna tutarlan ertesi
déneme iligkin gegici vergilendirme dénemlerinde, bu dénemde TEFE'de meydana

72 30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete'de yaylanmstu.
73 Mehmet AHKEMOGLU; “Yatirim Indiriminde Endeksleme”, Vergi Dilnyasi, S. 271, Mart 2004, s. 25-26
74 AHKEMOGLU, “Yatinm indiriminde...”, a.g.m., s. 28-29
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gelen artis oraninda artinlmak suretiyle dikkate alinacaktir. 2003 yilinda yapilan
harcamalar Uzerinden hesaplanan ve kazancin yetersizlifi dolayisiyla 2003 il
matrahinin tespitinde dikkate alinamayan 100 birimlik istisna tutan, 2004 yilina iligkin ilk
gegici vergi déneminde beyan edilecek matrahin tespitinde Ocak-Mart 2004 déneminde
~TEFE'de meydana gelen artis oraninda artmiarak dikkate alinacaktir. ikinci gecici vergi
déneminde ise QOcak-Haziran 2004 doneminde TEFE'de meydana gelen artis orani
dikkate alinarak endeksleme yapilacaktir.

Gegici 61. madde kapsaminda yararlaniimaya devam edilen istisna tutarlan igin
yine gegici vergilendirme doénemleri itibariyle yeniden degerleme oraninin
belidenmesinde esas alinan kurallar cercevesinde belirlenecek oranlar kullanimak
suretiyle endeksleme yapiimasi gerekecektir.

Gegici vergilendirme déneminin ilgili oldugu hesap doénemi iginde yapilan
harcamalar Uzerinden hesaplanacak harcamalar, enflasyon diizeltmesinin uygulandigi
dénemlerde, diizeltilmis degerleri lizerinden yatinm indirimi istisnasina konu edilecektir.
Dolayisiyla, 2004 yilinin Ocak ayinda yapilan 100 birimlik harcama Uzerinden
yararlanitabilecek yatinm indirim tutan birinci gecici vergi doneminde 31 Mart
tarihindeki duzeltilmis degerine % 40 orani," ikinci gegici vergi doneminde ise 30
Haziran tarihindeki duzeltiimis degerine % 40 orani kullaniimak suretiyle
hesaplanacaktir. Dodal olarak 4. gegici vergi déneminde hesaplanan istisna tutan ayni
zamanda yillik beyanname (izerinden yararlanilabilecek gegici vergi tutan olacaktir. Yine
bu uygulama sadece 19. madde kapsaminda yararlanilacak istisna tutarlannin
hesplanmasinda gegerli olacaktir.

5. Finansman Giderlerinin Durumu

Yatinm finansmaninda kullanilan kredilere iliskin faiz ve kur farklarinin yatirim
donemine iliskin olanlarinin yatirim maliyetine dahil edilmesi zorunludur. (163 Seri No'lu
V.U.K. Genel Tebligi). Tebli§ uyannca yatinma konu iktisadi kiymetlerin isletme aktifine
alindi§i donemin sonuna kadar olusan faiz ve kur farklanmn iktisadi kiymeti
aktiflestirme maliyetine dahil edilmesi zorunlu olup, bu tarihten sonra ortaya ¢ikan faiz
ve kur farklarinin iktisadi kiymet maliyetine ilavesi miikelleflerin ihtiyarina birakilmigtir.
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Yatinm finansmaninda kullanidan kredilere iligkin faizler alinan finansman
hizmetinin karsiii olmakla birlikte, kur farklan enflasyonist etkinin bir sonucudur.
Dolayistyla soz konusu kur farklart yatirim reel degerini artiran bir maliyet veya gider
unsuru degildir. Ancak faizler yatinma iliskin reel bir maliyet unsurudur. Iktisadi kiymet
maliyetine eklenmesi zorunlu bulunan faiz ve kur farklannin ayn zamanda yatirm
indirimi tutannin tespitinde dikkate alinmasi, yatnm maliyetleri agisindan zorunludur.
Kur farklannin yatinm maliyetine eklenmesi ise yatinmin cari fiyatiarla ifade edilmesi
agisindan gereklidir.”®

Diger taraftan kazang yetersizlidi nedeniyle ilgili yilda indirilemeyen yatinm
indirimi tutarlan yukanda acgiklandigi lizere izleyen yillarda endekslenerek dikkate
alinacakbir. S6z konusu endeksleme, yatinm indirimi hakki {zerinde olugacak
enflasyonist yipranmanin giderilmesini amaglamaktadir. Bu durumda yatinm maliyetine
eklenen kur farklan ile yatinm indirimi endekslemesi, izleyen yillarda indirilecek (6nceki
dénemden devreden) yatinm indirimi agisindan milkerrerlik ortaya gikaracaktir. Ancak
Gelir idaresi bu mitkerrerigi giderecek heniiz herhangi bir aciklama yapmamigtir.”®

K. YATIRIM INDIRIMI TUTARININ TESPITI

Belli bir yila iliskin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespiti sirasinda indirim
konusu yapilabilecek yatinm indirimi tutarlannin tespiti agisindan;

- Onceki dénemlerde yapilan harcamalar {izerinden hesaplanan ancak
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen, cari dénemde dikkate
alinabilecek yatinm indirimi tutarlan,

- Beyannamenin ilgili oldugu yilda gergeklesen yatinm harcamalan
tzerinden hesaplanan yatinm indirimi tutérlan,

olmak iizere iki kaynak bulunmaktadir.

7> Muzaffer KOQUK; “Yatrim Indirimi ve Endeksleme”; Vergi Diinyast, Sayi: 273, Mayis 2004, ss. 31-35
76 KOCOK, a.g.m., s. 34
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Belirli bir yilda her iki nitelikteki yatinm indirimi tutarimin bulunmas: halinde
indiimin yapiimasinda yukanida belirlenen sira takip edilir. Bu siranin izZienmesi
endeksleme uygulamasinin da saglikli yapilabilmesi agisindan gereklidir.””

4842 Sayll kanun éncesinde bu siralamada (glincli bir madde daha
bulunmaktayd:. Bu madde “6ngériilen harcamalar” ile ilgiliydi. Zira eski diizenlemelere
gbre, mikellefier gelecek dénemlerde yapmay ongordiikleri, diger bir ifade ile, gelecek
dénemde planladiklan yatinmlar i¢in de indirim yapabilmekteydi. Dolayistyla yukandaki
indirim sirasina &ngérillen harcamalanni da ekleyerek, kazanglan kalirsa, kalan
miktardan (zerinden de 6ngordikleri harcamalan indirebiliyoriardi. Bu indirimin pegin
indirim hakki kalan kazancin kendisi ile sinirhiydi.”® Ornegin, gecmis dénem ve cari
dénemde gerceklestirilen yatinmlar igin hesaplanan indirim hesaplandiktan sonra, kalan
miktar 5 milyar ise, 6ngorillen harcamanin pegin indirimi bu miktan gegemezdi.

1.1.1999 tarihinden sonra verilen tegvik belgelerine bagh olarak yatinmiarda,
gerek beyannamenin ilgili oldugu yida gergeklestirilen gerekse izleyen yilda
gergeklestirimesi 6ngérillen yatinm harcamalan Uzerinden yatinm indirimi hesaplamak
mirmkinddr. Gérgeklesen yatinmlar Uizerinden hesaplanan ancak indirim konusu
yapilamayan yatinm indirimi tutarlan, izleyen' yillarda yeniden de§erleme oraninda
artinlmak suretiyle dikkate alinabilecektir. Endekslemede herhangi bir siire sinin
yoktur.”

4842 sayil kanunla daha once de belirtildidi lzere, 6ngdrillen harcamalann
indirimi kaldinlmigtir. Dolayisiyla kanunun ylrirlige girdigi tarih olan 24.04.2003
tarihinden itibaren yararlanilan yatinm indirimlerinde, éngdrilen yatinmlann indirimi
s6z konusu degildir.

S6z konusu kanuna gdre, birden fazla yida yatiim harcamasi bulunan
mukelleflerin, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle istisnadan faydalanamamas
durumunda, ileriki yillarda oncelikle hangi yatinm harcamalarinin istisnadan

77 AHKEMOGLU, “Yatrm indirimi...”, a.g.m., s. 25 ]

78 Mehmet MAG - Cemalettin TURAN, “Tiim Yonleriyle Yatrm Indirimi”, Vergi Diinyass, S. 222, Subat
2000, s. 13

79 AHKEMOGLY, “Yatinm indirimi...”, a.g.m.,, s. 25
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yararlanacadi konusunda herhangi bir belileme yapilmamaktadir. Bu konuda
mikelleflere segimlik bir hak verildidi ileri striilebilir.

Ancak, madde metninde “kazancin yetersiz olmast nedeniyle dikkate alinmayan
istisna tutar” nin sonraki yillarda indirim konusu yapilabilecedii diizenlenmistir. iki yil |
st Uste yatinm harcamasi yapan ve bunlan indirim konusu yapamayan mikellefin,
Uglnct yil kazanandan (kazancinin iki yatinm indirimi icin yeterli olmamas:
varsayimiyla) ikinci yil yaptigi yatimm harcamasini indirim konusu yapmas! durumunda,
ilk yil yapmis oldugu yatinm harcamasi igin {iglinci yit kazana yeterli olmasina ragmen
istisnadan yararlanmamis olacak ve istisna hakkim kaybedecektir. Bu konuda
diizenleme yapimas;, mikelleflerin yanhs uygulama nedeniyle istisna hakkini
kaybetmelerini énleyecektir.®

L. YATIRIM INDIRIMI VE GEGiCi VERGI

G.V.K. eski mikerrer 120. maddesine gore; gegici vergi matrahinin hesabinda
yillik beyannamede kazancin yetersiz_ olmasi nedeniyle indirilemeyen tutar haric,
harcama yapilmadikca yatmnﬁ indirimi uygulanamayécaktm Ohgﬁrﬂlméyen yatinm
harcamas! esasi kaldinldigindan bu maddenin varliginin anlami kalmamistir.

Dolayisiyla gegici vergiye iliskin yatinm indirimi uygulamas: agisindan da
harcama esasi gegerli bulunmaktadir. Harcama yapildikga, harcamanin yapildigi {ic aylik
gecici vergi dbénemini igin verilen gegici vergi beyannamesinde varsa matrahtan
diislilebilecektir.

Bir 6nceki yil kazancinin yetersiz olmasi dolayisiyla indirilemeyen yatinm indirimi
tutarinin anilan yilda veya daha onceki yillarda fiillen yapilan yatinm harcamalanndan
kaynaklanan kismt icin, endeksleme yapilmak suretiyle gegici vergi dénemleri itibariyle .
yatinm indiriminden yararlan'llabilecektir. S6z konusu islemlerdé kullamlacak nispetier
Ucer aylik donemler itibariyle Maliye Bakanligi'nca aciklanmaktadir.

¥ SARKIN, “Yatiim indirimi istisnasinda...Dizenlemeler-1”, a.g.m., s. 89
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M. ENFLASYON DUZELTMESI VE YATIRIM INDIRIMi

1. Enflasyon ve Enflasyon Muhasebesi’'nin Gerekliligi

Enflasyon fiyatlar genel diizeyinin yiikseldidi ve paranin defer kaybettigi bif
siregtir. Tanimda iki &zellik dikkat gekmektedir. Ilki, enflasyon Sziinde barasal bir
kavramdir, giink{ -enflasyonist siirecte degisen sadece belirli mal ve hizmetlerin fiyati
degil fiyatlar genel diizeyi ve dolayisiyla paranmin dederi yani satin alma giiciidiir.
Ornegin, petrol fiyati % 10 artarken bilgisayar fiyati % 10 azaliyorsa fiyatlar genel
diizeyi (yani ortalama fiyat) sabit kalacak ve enflasyondan sz edilmeyecektir. Ikinci
olarak enflasyon bir kerelik bir olgu dedil, siireklilik gésteren bir siirectir.®!

Ulkemizde uzun yillar yasanan enflasyonun isletmeler {zerindeki bir takim
etkileri bulunmaktadir. Ilk olarak gériilen yersiz (fiktif) vergilendirmelerdir. Isletmelerin
finansal tablolanni diizenleme amaaq, faaliyetleri hakkinda ilgillere bilgi sunmakia
birlikte tablolar sayesinde gelecefe iligkin kararlar alinmasinda, stratejiler
geligtiriimesinde, hedeflere ulaglimasinda etkinlik derecelerini &lgiimlemek ve eksiklerini
gidermek, potansiyel yatinmalara bilgi vermektir. Ancak enflasyon nedeniyle
isletmelerin finansal tablolanmin gergekgiligi yitiriimistir. Dolayisiyla s6z konusu tablolar
finansal durumun ortaya konulmasini engellemekte® hatta yaniltmaktadir.

Aslinda enflasyon muhasebesi diye bir muhasebe tirli yoktur. Bu terim “galat”
(yanhs kullanilan sdzcik ya da sozler igin kullanilir) olarak kullanilimaktadir. Bir ingiliz
ekonomi sozlligiine gore enflasyon muhasebesi; "zaman icinde, paranin satin alma
gliciinde meydana gelen dedisikliklerin, mali islemlerin kayit ve analizinde kullanian
yontemleri ifade etmektedir.” Bir bagka genis anlamda yapilan tanima gore ise,
‘enflasyon muhasebesj denilince, nisbi ve genel fiyat hareketlerinin muhasebeye
yansttimasiry dngren tiim yontemler akla gelmektedir. % |

& flyas SIKLAR, iktisat Teorisi, Anadolu Universitesi Yay. No:1056, (Ed.Niivit Oktay), Haziran 2001,5.424
8 (zan USLU, “Genel hatlanyla Enflasyon Muhasebesi”, http://www.alomaliye.com, (29.12.2003)

¥ Selahattin TUNCER; “Enflasyon Muhasebesi ile igili Deyimler ve Kavramlar”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say:: 4, Nisan 2004, ss. 71-79
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Sayilan nedenlerden dolayr giindemde tarbisilan siirekli konu halini almig
enflasyon diizeltmesi nihayetinde 5024 sayli kanunla® dizenlenmistir. Enflasyon
muhasebesi en genel hatlanyla igletme finansal tablolarinin (Bilango, Gelir Tablosu,
Nakit Akim Tablosu, Satiglann Maliyeti Tablosu vs.) enflasyon kar$15mda B
guncellestirilmesi, gesitli endeksler yardimiyla duzeltilmesi mantidina dayanir. Olgii
birimi olarak paranin degerinin degil satin alma giicti kullanilir. Enflasyon diizeltmesinin
amaci; Tirk lirasi olarak sunulan faaliyet sonuglanm ve ortaya konulan finansal
durumun, donem sonlanndaki, Tirk lirasinin satin alma giiciine gbre endeksler
yardimiyla diizeltimesidir.®®

2. Enflasyon Diizeltmesi ve Yatirim Indirimi

Enflasyon diizeltmesi, parasal olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde
dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi ile carpilmasi suretiyle, mali tablolann
ait oldugu tarihteki satin alma giicli cinsinden hesaplanmasini ifade etmektedir.®

~ Vergi Usul Kanunumun 5024 sayih kanunla dedisik 298. maddesine gore
kazénglanm bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri fiyat
endeksindeki artisin, iginde bulunulan dénem dahil son (¢ hesap déneminde % 100'den
ve icinde bulunulan hesap déneminde % 10°dan fazla olmasi halinde mali tablolarini
enflasyon diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon dizeltmesi her iki sartin birikte
gerceklesmemesi durumunda sona erer.

Kanuna bakildiginda mali tablolarda yer alan kalemlerin “parasal kiymetler” ve
“parasal olmayan kiymetler” olarak siniflandinidid: ve bu siniflandirmaya gore dizeltme
isleminde dikkate alinacadi anlasiimaktadir. Parasal kiymetler zaten reel degerlerini
“koruduklanndan dolayr enflasyon diizeltmesi uygulamasina maruz kalacak kalemler
parasal olmayan kalemlerdir. ' .

V.U.K. Genel Tebligi, Sira no:328'de® parasal olmayan kiymetler “Ek” halinde
sunulmustur. Ayrica teblide parasal olmayan kiymetierin tanimi yapiimistir. Buna gore,

8 30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtr
85 UsSLUY, a.g.m.

8 TUNCER,; “Enflasyon...”, a.g.m., s. 73

87 28.02.2004 tarih ve 25387 no'lu Resmi Gazete'de yaymianmistrr,
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ulusal para dederindeki degismelere ragmen satin alma gligleri dedismeyen kiymetler
parasal olmayan kiymetlerdir.

Yatinm indirimi uygulamasi muhasebe diizeninde "258-Yapilmakta olan
yatinmlar” hesabinda -izlenmektedir. 328 nolu. teblifin EK-2'de yer alan parasal
olmayan kiymetier baglikli ilavesinde 258 no'lu hesabin da bulundugu gériiimekte ve
dolayisiyla enflasyon diizeltmesine tabi tutulacadi anlagimaktadir.

Enflasyon diizeltmesinin uygulandidi yilda diizeltiimis deger (izerinden yatinm
indirimi hesaplanmasi sadece Gelir Vergisi Kanunu'nun 4842 sayili kanunla degisik 19.
maddesi uyannca yararlanilan yabnm indirimi istisnas! agisindan gegerlidir. Diger bir
deyisle 24.04.2003 tarihinden itibaren yapilan madde kapsamindaki harcamalar igine
almaktadir. Gegici 61 veya 65. maddeler gere§ince tercihlerini degistirmeyen
mikellefler yatinmm indirimi istisna tutarlarinin tespitinde enflasyon dizeltmesi
uygulamast sonucu yatinm indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerle ilgili olarak
olusan diizeltme farklarini dikkate alamazlar. Gegici vergilendirme déneminin ilgili
oldugu hesap dénemi icinde yapilan harcamalar, enflasyon diizeltmesinin uygulandigi
dénemlerde, dizeltiimis defereri (zerinden vyatinm indirimi istisnasina konu
edilecektir.®®

3. Reel Olmayan Finansman Maliyetleri ve Yatinm Indirimi

5024 sayili kanunla eklenen gegici 25. maddeye gére 31.12.2003 tarihli bilango
lizerinde yapilacak diizeltme isleminde; tevsik edilmek sartiyla, mali tabloda yer alan
bazi parasal olmayan varliklann igerisinde bulunan reel olmayan finansman
maliyetlerinin, ilgili varhidin maliyet ve alis bedelinden diistiimesi sonucu bulunacak
tutar diizeltmeye esas alinacaktir.

328 Seri No'lu V.U.K. Genel Tebligi (EK-3)’ de yaymlanan tabloya gore reel
olmayan finansman maliyeti ihtiva edebilecek kalemler arasinda “258-Yapilmakta olan
yatinmlar” hesabi da yer almaktadir ki buradan yatinmiarla ilgili yapilan harcamalénn
da reel olmayan finansman maliyetleri uygulamasina tabi tutulacag farkedilmektedir.

8 Maliye Bakanlitji, Gelirler Genel Miidrlagi, 22 No'lu Gelir Vergisi Sirkilleri, 24.03.2004
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Reel olmayan finansman maliyeti; her tiili borglanmada, borg tutarlarina,
borcun kullanildifi déneme ait TEFE artig oraninin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutan ifade etmektedir. Borcun kullanildigi déneme ait TEFE artis orani, yabana para
tizerinden borglanmalarda borg tutannin 31.12.2003 térihindeki Tiurk Lrasi kargiliklanna
uygulanacaktir. Ayni dLJrum, kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilenlerde 2004 yili
icinde biten hesap dénemi sonu icin gegerlidir.*

V.U.K. 5024/gecici 25. maddeye gore, yapilacak dizeltme isleminde; tevsik
edilmek (belgelendirmek) sartiyla, mali tabloda yer alan bazi parasal olmayan varliklann
icerisinde bulunan reel olmayan finansman maliyetlerinin, ilgili varhgin maliyet ve alg
bedelinden dstilmesi sonucu bulunacak tutar diizeltmeye esas alinacakbir. Borglanma
sonucu katlanilan finansman maliyetlerine borcun kullanildigi déneme ait TEFE artig
oraninin uygulanmas! ile reel olmayan finansman maliyetlerinin dizeltiimeye tabi
tutulacak parasal olmayan varliklann degerinden indirilmesi amaglanmaktadir. Bu
nedenle diizeltme islemlerinde maliyet ve alis bedellerine intikal ettirilmis ve
. diizeltmeye esas tutara ulagirken disiilecek reel olmayan finansman. maliyetini ihtiva
edebilecek parasal olmayan varliklarin tespit edilmesi gerekir.*

Parasal olmayan variik kalemlerinin maliyet ve alig bedelleri igerisinde yer alan
ancak belgelendiriiemeyen reel cimayan finansman maliyetlerinin ilgili kalemlerin
deferinden dlslilmesi ve diizeltmeye esas olacak tutarlannin tespitinde parasal
olmayan varlik kaleminin isletme aktiflerine giris tarihi esas alinmaktadir. Buna bagli
olarak parasal olmayan variik kalemleri asa&idaki siiflandirmaya tabi tutulacaktir:®

- Son bes hesap dénemi iginde aktifiere giren parasal olmayan varliklar,

- Son bes hesap déneminden tnce aktiflere giren parasal olmayan varlhklar.

% Salt Y. KAYGUSUZ-Sikrii DOKUR; Enflasyon Diizeltmesi ve Uygulamalan, Alfa Yaymlan, Bursa,
Mart 2004, s. 138

% KAYGUSUZ-DOKUR, a.g.e., s. 139

9 KAYGUSUZ-DOKUR, a.g.e., s. 144
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4, Enflasyon Diizeltmesine Yonelik Ornekler

a. Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabinda Enflasyon diizeltmesi

258-Yapilmakta .olan yatmhdlar hesabinda izlenen yatinm harcamalarina géfe bir
drnek asadida diizenlenmistir. S6z konusu harcamalar bittiginde ilgili hesaba aktaniarak
kaydedilir.

Omedin, (X) Makine A.S. Uretim yeri olarak yeni bir bina inga etmek Uzere
Subat 2003 yiinda 10 milyar yatinm harcamasi gergeklegtirmistir. 328 Seri Nollu
tebligde belirlenen diizeltme katsayisina gbre enflasyon diizeltmesi gergeklestirilecektir.
Buna gére stz konusu katsayi 1.04626 olarak belirlenmistir. Yapilan harcama tutan ile
diizeltme kaysayist carpilarak 10.462.600.000 olarak dikkate alinacaktir. Aradaki fark
462.600.000dir. Bunun sonucunda muhasebe kayd! séyle gerceklesecektir:

'I
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS 462.600.000
258.09 ENFLASYON FARKI

698 ENFLASYON DUZELTME HESABI 462.600.000

II
Ote yandan blyilk defter kayitlarinda s6z konusu hesabin borcuna da ayni
miktar kaydedilir.
b. Reel olmayan finansman maliyetleri

Ayni ¢mek cercevesinde reel olmayan finansman maliyetlerini incelemeye
“caligalm. Ancak inceleme sirasinda reel 'olmayan'ﬁnansman maliyetlerini tevsik edilen
ve tevsik edilemeyen basliklan altinda incelemek konunun analizi agisindan daha iyi
olacaktr.

ba. Tevsik Edilmesi Halinde

Uretim yeri hazifayan firma bina ingasina yonelik olarak borglanmis olsun. Kisa
vadeli kredi kullandifi varsayilsin. 10 milyar deferindeki aldifi kredi miktarin
11.12.2003 tarihinde geri 6demis olsun. Ayni zamanda 2 milyar degerinde finansman
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gideri de kaydedilerek kisa vadeli mali kredi hesabi kapatimis kabul edilsin. Bu
asamada borglanmanin gergeklestigi déneme iliskin reel olmayan finansman maliyetieri
hesaplanirken mali kredinin kullanildidi ve &dendigi dénemlerdeki TEFE artig oraninin
hesaplanmas: gerekecektir. Kredinin alig tarihi de 27.01.2003 olarak fespit edilmigtir.

Kredinin alindigi tarih Ocak 2003'tlir. Endeksi ise, 328 Seri No'lu teblige gére
6840.7'dir. Kredinin 6dendigi tarih ise Aralik 2003, endeksi de 7382,1'dir. Buradan tefe
artig orany;

TEFE arbig orani: 7382.1 — 6840.7 / 6840.7 = 0.0791

olarak hesaplanacaktir. Hesaplanan TEFE artis oranimin kullanilan mali kredi
miktan ile garpilmasindan sonra da reel olmayan finansman maliyeti (ROFM)
hesaplanacaktr.

ROFM = 10.000.000.000 x 0.0791
= 791.000.000 TL olacaktir.

Hesaplanan reel olmayan finansman maliyeti, diizeltme islemine tabi tutulacak
harcamanin 31.12.2003 tarihli bilancoda gorillen de@erinden indirilerek, diizeltimeye
esas tutulacak tutar hesaplanir. F

S~

698 ENFLASYON DUZELTME HESABI 791.000.000
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS 791.000.000
258 REEL OLMAYAN FIN. MAL.

/

Yépllmakta olan yatinmlar hesabinda diizeltilecek tutarin hesaplanmasi da style

gerceklesecektir.
12.000.000.000 — 791.000.000 = 11.209.000.000 TL

Goriilecegi lizere, enflasyon diizeltmesinde 31.12.2003 tarihli bilangoda yer alan
12.000.000.000 TL degil, 11.209.000.000 TL esas alinacaktr. Mali kredi kullanilarak
satin alinan makineye iliskin reel olmayan finansman maliyetleri hesaplanarak
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diizeltilecek deger tespit edildikten sonra yapilan harcamanin diizeltme iglemi séyle
gerceklestirilecektir.

11.209.000.000 x 1.0791 = 12.095.631.900
Diizeltme farki = 12.095.631.900 — 11.209.000..000 = 886.631.900'd(r.

Buradan muhasebe kayitlan asagidaki gibi yapilarak islem tamamlanmig
olmaktadir.

/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS 886.631.900
258.09 ENFLASYON FARKI
698 ENFLASYON DUZELTME HESABI 886.631.900

/

Diizeltme iglemi sonucunda, makinenin diizeltilmis tutan 12.095.631.900 TL
olarak bilangoda yer alacaktir.

bb. Tevsik Edilememesi Halinde

Ornegimizdeki firma kullandigi krediyi Aralik 2003'te tamamen kapatmis ve
500.000.000 TL de faiz 6demis olsun. Toplam finansman maliyetinin 2003 dénemine
isabet eden kismi 100.000.000 TL kabul edilsin. Belgelendirilemeyen bu finansman
maliyeti neticesinde reel olmayan finansman uygulamast su sekilde gerceklesecektir.

Kullanilan kredi miktan 10.000.000.000 TL, tarih Ocak 2003
Odenen Finansman Maliyeti 500.000.000 TL, tarih Aralik 2003
Belgelendirilemeyéh Finansman Maliyeti 100.000.000 TL. |
Bu déneme ait ortalama ticari kredi faiz oraru 50,35'dir.

TEFE artis orani: 7382.1 — 6840.7 / 6840.7 = 0.0791

Faktdr (Oran) = Finansman maliyetinin dénemine ait TEFE artig orani /
Finansman maliyetinin dénemine ait kredi faiz orani, buradan;

Faktdr = 0.0791 / 0.5035 = 0.157
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ROFM = 100.000.000 x 0.157 = 15.700.000 TL olacaktr.

Hesaplanan reel olmayan finansman maliyeti, diizeltme islemine tabi tutulacak
harcamanin 31.12.2003 tarihli bilangoda. gorulen degennden indirilerek, diizeltiimeye
esas tutulacak tutar hesaplanir.

698 ENFLASYON DUZELTME HESABI 15.700.000
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS 15.700.000
258 REEL OLMAYAN FIN. MAL.
/

Yapiimakta olan yatinmlar hesabinda dizeltilecek tutarin hesaplanmas! da soyle
gergeklesecektir.

12.000.000.000 — 15.700.000 = 11.984.300.000 TL

Enflasyon diizeltmesinde 31.12.2003 tarihli bilancoda yer alan 12.000.000.000
TL dedil, 11.984.300.000 TL esas alinacakur. Mali kredi kullanilarak satin alinan
makineye iliskin reel olmayan finansman maliyetleri hesaplanarak duzeltilecek deger
tespit edildikten sonra yapilan harcamanin diizeltme islemi s6yle gerceklestirilecektir.

11.984.300.000 x 1.0791 = 12.932.258.130
Dizeltme farki = 12.932.258.130 — 11.984.300.000 = 947.958.130dur.

Buradan muhasebe kayitlan agadidaki gibi yapilarak igslem tamamlanmis
olmaktadir.

/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS 947.958.130
258.09 ENFLASYON FARKI
698 ENFLASYON DUZELTME HESABI 947.958.130

/

Diizeltme iglemi sonucunda, makinenin dizeltiimis tutan 12.932.258.130 TL
olarak bilangoda yer alacaktir,
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N. YATIRIM INDIiRiMINE TABi iIKTiSADI KIYMETLERIN ELDEN
CIKARILMASI

Yatinm indiriminden yararlanan veya yararianmak isteyen mikellefler, gerek
yatinm indiriminden yararlan'malah sirasinda, gerek yatinm indiriminden yararlandiktan
sonra, gesitli sebeplerle yatinm mallannin bir ksmimi veya tamamint satmasi veya
devretmesi ticari yasam icinde olasi durumiardandir. Bu islemlerin neticesi, yatinm
indirimi tegvikinden vyararlanma hakkinin kaybedilmesi veya kaybedilmemesi
bakimindan blyik Onem tasimaktadir. Yatinm harcamalanna konu olan mal veya
hizmetlerin elden cikarma sebepleri genel olarak sdyle siralanabilir:™

-~ Yatnmin gerceklestiriimemesi,
- Yatinmda degisiklik yapiimasinin dislndimesi,
— Yatinm mallarinin yatinm siirecindeki gérevini tamamlamast,
— Dodgal afetler ve kaza
olarak sayilabilir.

Yapilan son diizenlemelere gore yatinm indirimi istisnasinin uygulanabilmesi igin
istisnadan yararlanan kiymetin iki tam yil siireyle elden ¢ikanlmamas! gerekmektedir.
Bu sarta uyulmadigi takdirde, daha Once yararianilan istisna tutan nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler agisindan herhangi bir islem yapilmayacak, ancak daha
once yararianilamayan istisna tutarinin kullanim imkani kalmayacaktr. Bu durumda
yatinm harcamasinin tamamini, iktisadi kiymeti élinden ¢gkarmadan Once indirim
konusu yapmis olan mikellefler agisindan “iki ftam yil sireyle elde tutma’ sart
saglanmamis olsa bile herhangi bir yaptinm s6z konusu degildir.

Ote yandan, yatinmin konusuna giren iktisadi kiymeti alan agisindan nasil islem
yapilacadi madde metninde diizenlenmemistir. Ancak, 4842 sayll kanunun
gerekgesinde; yatinm indiriminden kismen faydalanmig veya hi¢ faydalanmamig aktif
deferleri devir alan kimselerin, kalan yatinm indiriminden yararlanmalanni saglayacak
herhangi bir diizenleme yapiimadigi, dolayisiyla aktif degerleri devralanlann istisnadan

9 CEYLAN, a.g.m., s. 210
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yararlanmalannin hicbir durumda miimkiin olmadi&i belirtiimistir.®® Ayni zamanda bu
hitkim yatinm indiriminden faydalanabilmek igin “yeni iktisadi kiymet alinmasi sart” ile
paralellik géstermektedir.

Onceki uygulamaya bakildiiinda, yatinm indirimine konu aktif degierler yatinmin
herhangi bir asamasinda satlir ya da devredilirse, satig veya devir igleminin yapihs
zamani ve sekline gbre satan veya devreden ya da satin alan veya devralan yoniinden
bazi iglemlerin yapiimasi gerekmekte idi.** G.V.K.’nun kaldinlan ek 5. maddesinde;
yatinmin konusuna giren aktif deferin yatinm tamamlanmadan satimast durumunda
satan agisindan daha Once tahakkuk ettiriimemis vergilerin tahakkuk ettirilerek
6denmesi, alan agisindan ise bakiye indirimden vyararlanma hakkina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerle istisnadan, yatinmin amacina uygun
olarak harcama yapan mikellefin faydalanmasi saglanmaya calisimistir. Yeni
diizenleme de ise yatinm konusu akiif degeri sabin alan agisindan herhangi bir yatinm
indirimi istisnasi hakki s6z konusu olmadifi gibi satan agisindan, iktisap tarihinden
itibaren satig bir glin sonra yapisa bile herhangi bir yaptinm stz konusu degildir. Bu
durumda hesap dénemi sonunda ahnan bir aktif kiymetin bir sonraki hesap dénemi
baginda satiimast durumunda bile yatinm indirimi istisnasindan yararianiabilecektir. Bu
diizenleme vergi kayip ve kagaklarina yo! acabilecek bir griiniim sergilemektedir.®®

Son diizenlemelere gére, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin aktife alinma
tarihinden itibaren, iki yil icerisinde elden gkanlan varliklar icin yatinm indiriminden
yararlanilamaz. Bu konuda ileri siiriilen ve tartisma yaratabilecek goriisierden birine de
bir 6rnekle devam edilebilir.

15 Adustos 2003'de 20 milyar TL bedelle aktife alinan ve kazancin yetersizligi
nedeniyle indirim hakki (20 milyar x 0.40) 5 milyar TL'st 2005 yilina sarkan bir aktif
kiymetin 2 yil dolmadan 20 Mayis 2005 tarihinde satiimasi durumunda, bu makineyle
ilgili olarak sahigin yapildigi yilda indirim hakkinin kullanihp kullanilamamast belirsizlik
gostermektedir. Glnklii kanunda, yatinm indiriminden yaradanma hakkinin satigin
yapildigi donem bagindan itibaren mi, yoksa satigin yapildi§i tarihten itibaren mi

%3 SARKIN, “Yatrm iIndirimi Istisnasinda...Dizenlemeler-I, a.g.m., s. 90
% KAYRAK, a.gm., 5. 94
95 SARKIN, “Yatirim Indirimi Istisnasinda...Dizenlemeler-1I”, a.g.m., s. 90
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bitecedi belirsizdir fikri ileri slrilmistiir. Buna ilave olarak, kist olarak yatinm
indiriminden yararlanimis olmasi durumunda olayin daha da karmagik hale gelecegi
belirtimektedir,%

V.U.K.'nun 3/a maddesine gdre, “.. Vergi kanunlan, féfa ve ruhu ile hikim
ifade eder. Léfzin agk olmadigy hallerde vergi kanunlannin hikdmleri, konulusundaki
amag, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan badlantisi géz
dniinde tutularek uygulanir” denilmektedir. Buna ilave olarak, 4842 sayili kanunun
gerekgesinde "..yatirm indirimi istisnasinin uygulanabilmesi igin yararlanan kiymetin iki
tam yil siireyle elden gikanimamasi gerekmektedir. Bu sarta uyulmadid takdirde, daha
once yararianilan istisna tutar nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler
agisindan herhangi bir islem yapimayacak, ancak daha dnce yararlanimayan istisna
tutanmin kullarim hakkr imkan kalmayacaktir” denilmektedir.

VUK. madde 3/a hilkmii ¢ercevesinde olaya bakilirsa, kanun gerekgesinde, "..
daha Once yararlaniimayan istisna tutarinin kullanim hakki imkamn kalmayacaktir...”
ifadesinden donemlerin dnemli olmadigi, ki yil dolmadan satilan aktif kiymet igin
yararlanilan yatinm indirimi igin hérhangi bir islem yapiimayacadi, buna karsin
yararlaniimayan indirim hakkinin ise ne olursa olsun kaybedilece§i anlasiimahdir
gOruslindeyiz.

1. Birden Cok Yatinm Tesvik Belgesine Sahip Miikelleflere Ait Tesvik
Belgeleri Arasindaki Devir ve Satislarin Durumu

Son diizenlemelerle yatinm tegvik belgesi alma zorunlulugu kaldinlsa da gerek
eski yatinm tegvik belgesi sahipleri agisindan, gerekse gecis hikiimleri gergevesinde bir
mikellefe ait birden fazla yatinm tesvik belgesinin mevcut olmast agisindan, bu
belgelerden birisinin kapsaminda yer alan yaﬁnm mallarinin yine aym mi.‘ukéﬂefe ait
diger bir yatinm tesvik belgesine devredilmesi veya satiimasi gibi &zellik arz eden
durumlarin incelenmesi yerinde olacaktir. )

“Cepten cebe devir® olarak da adlandinlan bu durumun o&zellikli olmasi
nedeniyle gesitli acilardan ele alinmas uygun olacaktir.

% KAYNAK, a.g.m., 5. 72
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a. Topluca devir veya birlesme nedeniyle tesvik belgesinin iptal
edilmesi

Ayni miikellefe ait iki yatinm tegvik belgelerinden birisinin digerine topluca
devredilmesi veya ayni konudaki tegvik belgelerinin birlestirilmesi nedeniyle yatirim
tesvik belgesi iptali s6z konusu ise, topluca devredilen veya birlestirilen yatinm tegvik
belgelerine istinaden yararlanilan indirimler yoninden yapilacak herhangi bir iglem
bulunmamaktadir. Bu durumda, vergi kaybi dogmasindan ve yatinm indiriminden
yararlanma sartlarinin ihlalinden sz edilmeyecedi agiktir.®

b. Yatirnm unsurlarinin kismen devredilmesi

Ayni mikellefe ait bir yatinm tesvik belgesi kapsamindaki yatinm unsuriarnnin,
yine ayni mikellefe ait dider bir yatinm tesvik belgesine kismen devrediimesi ve
devreden yatirim tegvik belgesinin iptal iglemi yapilmasi halinde, iptal edilen tegvik
belgesi kapsaminda kalan yatinm mallan yoniinden yatinm indirimi hakki kaybedilmis
olacaktir. Bu durumda, devreden tesvik belgesi kapsammda kalan mallara istinaden
yararianilan indirimler cezasiz olarak geri alinacaktir. iptal edilen tesvik ‘belgesinden
devir yoluyla diger belge kapsamina alinan yatinm mallan igin ise istisnadan yararlanma
hakk: devam edecektir.

Devir edilen tesvik belgesinin iptalini gerektirecek bir hususun bulunmamasi
halinde ise, yatinm indirimi istisnasi uygulamast yéniinden vyapilacak bir iglem
bulunmamaktadir. Benzer bir olay nedeniyle Maliye Bakanhgrnin vermis oldugu bir
Ozelgede su gbriise yer verilmistir; “...Ayrn sirkete ait birden fazla yatinm tesvik belgesi
arasinda kismen yatirim mal devri olmasi halinde, yatinim tesvik belgesinin iptal edilip

“edilmedidine bakimaksizin yatirim indirimi istisnas! uygulamas: yoniinden yapilacak bir
islem bulunmamaktadir. Ancak, sirketin iptal edilen yatinm te;h’k belgesi kapsaminda
kalan yatinm mallarina istinaden yarariandidi indirim bulunmasi halinde, yatirim indirimi

% CEYLAN, a.g.m., s. 214
% CEYLAN, a.g.m., s. 214
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dolayistyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis olan vergilerin miikelleften geri alinmasi
” 99

gerekmektedir...

2. Devir, Birlesme ve Bdliinme Nedeniyle Yatirim Mallannin Elden
Cikarilmasi

K.V.K.'nun 36, 37 ve 38. maddelerinde belirtilen devir, birlesme, boliinme veya
nevi degdisikliklerinde, miinfesih kurumun vergilendirme ile ilgili butlin yikumlulikler
hukuken yeni girkete gecmektedir.'® Bu nedenle, miinfesih kurumdan, diger bir
ifadeyle yatinm indirimine konu aktif degerleri devir eden konumundaki kurumdan,
evvelce uygulanan yatinm indirimi dolayistyla zamaninda tahakkuk ettiriimeyen
vergilerin geri alinmamasi gerekmektedir. Devir ve nevi degisiklidi sonucu olusan yeni
sirket ile bélinme sonucu olugan sirketler ise yatinm indiriminden yararlanma sartlarn
tagimalan kaydiyla yatinm indiriminden yararlanmaya devam edebileceklerdir'®

Diger taraftan, 187 Seri No'lu G.V.K. Genel Tebligi'nde; G.V.K.'nun 81. maddesi
hiikmiine uygun olarak;

— Ferdi bir igletmenin sahibinin &limii halinde kanuni mirasgiar
tarafindan isletmenin faaliyetlerinin strdiiriimesi,

~ ~Kazanc bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir isletmenin
bilangosunun bir sermaye sirketine biitiin aktifi ve pasifiyle devrolunmas:,

— Kollektif ve adi komandit sirketierin nevi degistirerek sermaye sirketine
déniisturiimesi

hallerinde de zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin geri alinmayacad: ve
devir, bilesme veya nevi degisiklidi isiemlerinin K.V.K."nun 36, 37, ve 38. maddelerine
uygun olarak gerceklesmemesi halinde, devir eden kurumdan yatinm indirimi
dolayisiyla alinmayan vergilerin tahsil edilecedi agiklanmistir.

* CEYLAN, a.g.m,, s. 214
1% oENYUZ, a.g.e., s. 362-363
101 CEYLAN, a.g.m,, s. 215
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3. Satis ve Devir ile ilgili Ozellikli Durumlar

Yatinm indirimine konu amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satigi veya devir
alinmast esnasinda gerek ayni yilda birden fazla kiymet alinmasi gerekse kanuni siire
dolmadan sdz konusu aktiflerin elden. gikarilmas konularinda &zel durumlarla
karsilasilabilinmektedir. Bu gibi durumlarda nasil hareket edilecedi ve nasil islem
yapilacadi da sorun olusturmaktadir.

a. Aymi yilda birden fazla iktisadi kiymet alinmasi

Yapilan son diizenlemelerle, yatinm indirimi istisnasina konu iktisadi kiymetleri
aktife alindiklan tarihten itibaren iki yil icinde elden gikaran miikellefier, bu iktisadi
kiymetierle ilgili olarak yatinm indirimi istisnasi uygulama haklarini kaybederler. Bu
durumda daha ¢nce yararlanilan yatinm indirimi istisnast igin herhangi bir iglem
yapiimayacaktr.

Yine yapilan diizenlemeler cergevesinde daha 6nce de belirtildigi gibi, yatinm
indirimi istisnasi, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalann yapildigi yida
" baslayacaktir.

Bu hikiimler cercevesinde konuyu ‘6rnek  vererek aciklamaya calisalim.
25.05.2003 tarihinde lretim faaliyetlerinde kullaniimak {izere, her biri 10.000.000.000
TL deferinde iki adet makine alinmis olsun. Ilgili dénemde kanmiz ise 4.000.000.000
TL kabu! edilsin. Bu durumda yararlanabilecegimiz istisna tutan olan (20.000.000.000 x
0.40) 8.000.000.000 TLmin 4.000.000.000 TL'kk kismindan vyararanmlacaktir.
Yararlanilamayan tutar ise, geri kalan kisim olan 4.000.000.000 TLdr.

Sonraki dénemde, yani 2004 yihinda da Uretim hacmimizi daraltacagimizi
disiindigiimizi, bunun akabinde de aktif kiymetlerimizden birini satbgimizi dugtnelim.
iste tam bu noktada, 2003 hesap donemine iligkin olarak 2004 vyilinda
yararlanabilecegimiz 4.000.000.000 TL tutanndaki yatinm indiriminin hangi makine ile
ilgili yapilan harcamadan kaynaklandigi yatinim indirimi uygulamasi ile ilgili yapilacak

islemler agisindan 6nem tagimaktadir.'®?

12 TAVUZ, a.g.m,, s. 111
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Yararlanilan yatinm istisnast tutannin, satilan aktifle ilgili olmasi durumunda
gelecek dénemde kalan yatinm indiriminden yararlanabilecegi ortadadir. Ancak, kalan
istisna tutannin satilan makine icin degil de eldeki makine igin oldugu kabul edilirse
~gelecek dénemde yararlanilabilecek istisna tutan olmayacaknr. Aktif kiymetler arasinda '
yan yanya paylastinlmasi durumunda ise, gelecek dénemde indirilebilecek miktar
2.000.000.000 TL olacaktir.

Ayni yil iginde birden fazla iktisadi kiymet alinmasi veya 6nceki yillarda tamamen
uygulanmamis olan eski yatinmlarla ilgili devreden indirimlerin bulunmasi durumunda
hangi indirimlerin éncelikle uygulanacadi kanunda yer almamaktadir. Eski diizenlemeye
bakildiginda, 6nceki yillardan devreden indirimlerin, daha sonra yeni yatinmiara iligkin
indirimlerin uygulanacadi belirtiimisti. Yeni uygulamaninda bu parelellikte gitmesi
gerektigi sGylenebilir. Ancak aynt tarihte alinan kiymetler icin kanunda bir agiklik
bulunmamaktadir. Farkh tarihlerde gok sayida aktif alinmast durumunda karmasikik
daha da artacaktr. Idarenin bu konu hakkinda agklama yapmasi gerekli

goriinmektedir.1®

b. Iki yil icinde elden cikarilan kiymetlerin durumu

4842 Sayih kanuna gbre, yatinm indirimi istisnasina konu iktisadi kiymetieri
aktife alindiklan tarihten itibaren iki yl icinde elden ¢ikaran mikellefler, bu iktisadi
kiymetlerle ilgili olarak yatinm indirimi istisnasi uygulama haklarini kaybederler. Bu
durumda daha ©nce yararlanlan yatinm indirimi istisnas: igin herhangi bir iglem
yapiimayacaktr.

Yatinm indirimi istisnasina konu iktisadi kiymetlerin aktife alindiklan tarihten
itibaren iki yil iginde elden gikanimasi- durumunda yararianilan istisna tutan nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler agisindan herhangi bir is!em yapnlmémasnmn
karl igletmeleri yil sonunda amortismana tabi iktisadi kiymet alimina yonlendirmesi
muhtemeldir. Bu da isletme kaynaklarinin duran varlikiara y&nlendiriimesi suretiyle

103 TAVUZ, a.g.m. s. 112
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isletmenin  likiditesini  azaltacagt gibi verimsiz yatnmlan da beraberinde

getirebilecektir.'**

Omedin, 2003 hesap dénemi kin 40.000.000.000 TL olan bir miikellef il
sonunda 50.000.000.000 TL tutarinda yatirm indirimine konu amortismana tabi iktisadi
bir kiymet almak suretiyle 2003 hesap dénemine iliskin olarak verdigi kurumlar vergisi
beyannamesinde 20.000.000.000 TL tutennda yatnm indirimi istisnasindan
yafarlanabilecektir. Ayni miikellefin 2004 yilinda 2003 yilinda aldigi kiymeti sattgini
disiinlirsek, 2004 yilinda elden ¢ikan aktif igin yararlanilan indirim agisindan herhangi
bir islem yapilmayacaktir.

Bu durumda stz konusu mikellef 2003 yili sonunda daha az vergi 6deyecektir.
Bu durumun igletmeleri yil sonunda yatinm indirimine konu iktisadi kiymet alimina
yonledirecegi stylenebilir. Diger yandan isletmenin yil sonunda daha az vergi édemek
amactyla amortismana tabi iktisadi kiymet almasi verimsiz yatinmlara yol agacagindan

isletmenin finansal kaynaklanni zorayabilecek ve likiditesini diigiirebilecektir.*®®

0. FINANSAL KIRALAMA (LEASiNG) KONUSU YATIRIM MALLARINDA
YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI

1. Finansal Kiralama Kanunu’nda Finansal Kiralama

Ulkemizde 1986 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan finansal kiralama, 3226
Sayilt Finansal Kiralama Kanunu’nun'106 4, maddesi ile “Kiralayanin, kiracinin talebi ve
secimi {izerine Uglincl kisiden satin aldii veya baska suretle temin ettigi bir mahn
zilyedligini, her turlli fayday: saglamak {izere ve belli bir siire feshedilmemek sart ile
kira bedeli karsihginda, kiraciya birakimasini dngéren bir sbzlesmedir” geklinde
tanimlanmugtir. ' N

4842 Sayili kanunun 31. maddesiyle 3226 Sayih Finansal Kiralama Kanunu’nda
dedisiklik yapilmis ve “Yatinmlann tamaminin veya bir bolimdnin finansal Kiraldma
yoluyla gerceklestirilmesi halinde kiralayan, finansal kiralamaya konu olan iktisadl

194 TAVUZ, a.g.m. s. 114
165 TAVUZ, a.g.m. s. 114
106 28.06.1985 tarih ve 18795 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmister.
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kiymetierle ilgili olarak bunilann satin alinmasi halinde uygulanan tesviklerden
yararianir” hikmu getirilmistir.

Yeni kanun maddesinde énceki uygulamadan- farkli bir uygulama getirilmis gibi
bir ifade kullanilmig olmaklia birlikte, bu degisiklik 6neeki uygulamayé gore farkhlik arz
etmemektedir. Dolayisiyla 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'nda degisiklik
yaptimadan onceki halinde oldugu gibi, finansal kiralama konusu malin milkiyeti
kiralayan sirkete ait oldujundan yatnmlann tamaminin veya bir kisminin finansal
kiralama yoluyla gergeklestiriimesi halinde, yatiim indirimi istisnasindan malin

miilkiyetine sahip olan finansal kiralama sirketi yarartanacaktir.®”

2. V.U.K.’'nda Finansal Kiralama

V.U.K.'nun miikerrer 2C. maddesine gdre; islemin finansal kiralama olabilmesi
icin asadida belirtilen kriterlerden en az birine veya daha fazlasina sahip olmasi
gerekmektedir.'% '

o

.- iktisadi kiymetin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi,

b. Kiraclya kira stiresi sonunda iktisadi kiymeti rayic bedelinden dusiuk bir
bedelle satin alma hakkinin tanlnmaél,

¢. Kiralama siiresinin iktisadi kiymetin ekonomik 6émrinin % 80inden daha
bliyk bir bdlimini kapsamasi,

d. Sbzlesmeye gore vyapilacak kira ddemelerinin  bugiinkii degerlerinin
toplaminin iktisadi kiymetin rayig bedelin % 90indan daha buyik bir degeri
olusturmasi.

4842 sayil kanunla V.U.K.'nda yapilan dizenlemede 3226 sayih. kanuna bir
atifta bulunulmamigtir. Dolayisiyla, Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yapilan bir
kiralama islemi, yapilacak inceleme sonucunda kiralama isleminin bu madde hikimleri
geregince finansal kiralama olarak kabul edilmemesini gerektirmesi halinde vérgi

197 KAYRAK, a.g.m., 5. 95 ]

1%8 Kadir DEMIRBILEK; “Yatinm Indirimi Istisnasindan Yararlanma Sartlarini Tagiyan A.T.LK.lerin Finansal
Kiralama ile Temin Edilmesi Halinde Olusacak Vergi Yokinin Deferlendiriimesi”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Sayi: 192, tisan 2004, ss. 116-123
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uygulamalan agisindan finansal kiralama olarak kabul edilmeyecek veya tam tersi
durumda Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yapilmayan bir kiralama igleminin
vapilacak inceleme sonucunda bu madde hiikiimleri geregince finansal kiralama
Sartl.annl sagladiginin anlagiimasi halinde Vergi'uygulamal’an agisindan ﬁnansal.kiral'ama
olarak kabul edilecektir. Bu ylizden V.U.K.'"nun miikerrer 290. maddesinde tammlanari
finansal kiralama islemi vergi uygulamalan agisindan &nem arz etmektedir.'®

3. Finansal Kiralama Kanunu ile V.U.K.'nun Konuya Farkl Yaklasimi

Vergi Usul Kanununa 4842 sayili kanunla eklenen miikerrer 290. maddesi ile
finansal kiralama sdzlesmelerinin vergi hukukundaki yansimasi diizenlenmistir. Ancak
bu diizenleme, blylk &iclide, 6zel hukukun konuya iligkin 6zel dizenlemesi olan 3226
sayill Finansal Kiralama Kanunu'ndan kopartlmisbr. Zira finansal kiralama kanununa
gorre finansal kiralama s6zlesmeleri, yalnizca bu maksatla kurulmug ve anonim girket
statiisiince aktedilebilir. Ozel hukuk agisindan, finansal kiralama sirketlerinin taraf
olmadigi sbzlesmelerin finansal kiralama sOzlesmesi olarak kabulii ve hukumlerinden
yararlandiriimasi miimkin degildir.

Buna karsilik 4842 sayih kanunla getirilen diizenleme ise finansal kiralama
sirketlerini berteraf etmis durumdadir. TUm sirketlere kendi aralannda finansal kiralama
sbzlesmesi yapma yolu agiimigtr. 4842 sayili kanunla getirilen yeni madde, sadece
finansal kiralama stzlesmesinin unsur ve Ozelliklerini belidemistir. Maliye Bakanligi, bu
beliremeyi 319 sayll V.UK. Genel Tebligi ile somutlastrmigtr. Bu diizenlemeler
neticesinde, Finansal Kiralama Siciline kaydediimeyen, giin i1giGina gikmayan
sozlesmelerle grup sirketleri arasinda, ¢zellikle “sat-geri kirala (sale and lease back)”
tirl sbzlesmelerin yolu agimistr. 4842 sayill kanun zamaninda finansal kiralama
sﬁzlegmeierinin unsurlanni ve'ézelliklérini.belirleme gérevini;'bu konuda sahip oldugu
“usul ve esaslan belireme yetkisini” kullansa idi, 6nceki peceli uygulamalar &zel
hukukla uyumlu bicimde gbsterilmis olurdu. Ayni belirleme, belki yasa degisikligi yolu
ile, finansal kiralama bedellerinin muhasebelestiriimesi iginde yapilabilirdi. Oysa simdi
vergi hukuku agisindan muteber, ancak finansal kiralama hukuku agisindan muteber

109 pEMIRBILEK, a.g.m., 5. 117
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olmayan, veya finansal kiralama hukuku agisindan muteber, ancak vergi hukuku
agisindan muteber olmayan sézlesmelerin varhgina yol agimigtir. Hukuk sisteminin
birligi ve biitinligl ile bajdagtinimast miimkiin olmayan ve kolaylikla vergisiz saha

yaratmaya elverigli bu dUzenlemenih diizeltilmesi gerekmektedir.**°

4. Finansal Kiralama Konusunda Yatinm Indirimi istisnasindan
Yararlanacak Olanlar

Finansal Kiralama Kanunu'nun 9. maddesinde, "finansal kiralama konusu malin
milkiyeti kiralayan sirkete aittir” seklinde bir ibare yaninda, ayni kanunun 28.
maddesine gére ise, Tesvik Belgesine baglanmis bulunan yatnmlann tamaminin veya
bir béliminiunin finansal kiralama yoluyla gergeklestiriimesi halinde kiralayan, kiracinin
Tegvik Belgesinde belirtilen ve satin alma halinde onun tarafindan kullaniimasina hak
kazanilan tegviklerden, tesvik mevzuatina gore belifenecek esaslar gergevesinde
yararianir.

5. Finansal Kiralama Konusu Mallar Ve Harcamalar

Daha onceki bolimlerde aciklandigi gibi harcamalar konusunda, s6z konusu
miiessese icin belirlenen esaslar finansal kiralama icin de gegerli olmakla birlikte,
Finansal Kiralama Kanunu'nun 5. maddesine gore, finansal kiralamaya her tiirlu taginir
ve taginmaz mallar konu edilmektedir. Ancak, patent gibi fikri ve sinai haklar finansal
kiralamaya konu olamazlar.

Yatinm tegvik belgesi uygulama zorunlulugu son diizenlemeler gercevesinde
kaldinldigindan, bundan bdyle finansal kiralama hizmetinden faydalanabilmek icin
yatinm tegvik belgesine gerek yoktur. Ancak bu durumda &nemli bir sorun ortaya
¢ilkmaktadir, ' '

Eski uygulamada yatinm tesvik belgesinin zoruniuludu, yatinm yapmak isteyen
firmanin, tegvik belgesi kapsaminda harcama yapip yapmadigini ortaya koymak ve bu
nedenle finansal kiralamadan yararlanmak istedigini géstermekteydi. Ancak 4842 sayil

10 A, Bumin DOGRUSOZ; “Kayit Digi Ekohomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk ifiskilerine
Bakis”, XIX. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Antalya; tam metin igin bkz.
http://www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu/ {20.05.2004)
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kanun ile yapilan degisiklikler neticesinde, yatinm tegvik belgesi kullanma zorunlulugu
ortadan kaldinlmigtir. Bu durumda, finansal kiralama hizmeti veren bir isletme, bu
hizmeti herhangi bir igletme icin temin ederken, faydalanan igletmenin ne amadla sdz
konusu hizme&en 'yararlanmak istedigini tespit etmekte zorlanacaktir. Dolayisiyla
yatinm indirimi istisnasindan hangi tarafin yararianatai’;u éorunu ortaya gikabilmektedir.
Ortaya gikan bu sonuglar dahilinde, finansal kiralama hizmeti veren tiim isletmeler, bu
hizmetten yararlanan girketlerin finansman konusunun amortismana tabi bir iktisadi
kiymet olmasi durumunda, otomatikman yatinm indiriminden yararlanmasi gerektigi
seklinde bir durum ortaya gikmaktadir. Bu noktada yatinm tesvik belgesi kullanma
zoruniulugunun kaldinimasi ile gézden kacan yeni bir sorun yaratiimigtir.

6. Finansal Kiralama Sozlesmelerinde Siire

Finansal Kiralama Kanunu’'nun 22. maddesine goére finansal kiralama
sozlesmeleri asagida sayilan nedenlerden dolayr feshedilir;

“Sozlesme, sirketin sona ermesi, tizel kisiligin hitami, kiracimin ifiasr veya
aleyhine yapilan bir icra takibinin semeresiz kalmasi, kiracinin 6limdi veya fiil ehliyetini
kaybetmesi veya isletmesini tasfiye etmesi hallerinde, sdzlesmede aksine bir hiikim
YOKSa sona erer”

Kanunda belirtilen sz konusu nedenler disinda sdzlesme feshi gerceklesirse,
kiralayanin tesvikler nedeniyle 6demedigi vergiler cezali olarak geri alinacaktir.!!*

7. Yatinm Indiriminin Baslangic

Kiralayan, yatinm indirimi uygulamasina, kiralama konusu mali kiracinin
zilyetligine birakmasindan itibaren baglar ve indirimden yararianacak miktara ulasincaya
kadér devam eder. Ancak Tesvik Belgesi bulundugju vé karliik durumu elverigli oldugu
halde, yatinm indirimi istisnasindan yararlanamayan finansal kiralama kurulusian, stz
konusu yillara iliskin indirim tutarlarini daha sonraki yil kazanclanndan diisemezler. Ote

111 BIYIK-KIRATL], a.g.e., s. 110
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yandan, finansal kiralama stzlesmesinde kira bedelinin édenmesiyle ilgili olarak yer
alacak olan hiikiimler, yatinm indirimi uygulamasinda dikkate alinmaz.'*

8. Kiralama Konusu Malin Bagka Bir Kiralayana Devri

Finansal Kiralama Kanunu'nun 18. maddesine gore, sbzlesmede aksi
dngorilmemigse kiralayan, malin miilkiyetini bir tiglincii kisiye devredemez. Sézlesmede
bu yetkinin taninmasi halinde, devir iglemi, ancak bagka bir kiralayana yapilabilir.
Devralan stzlesme hiikiimlerine uymak zorundadir. Bu hiikiim cercevesinde kiralama
konusu malin, baska bir kiralayana devri halinde yeni kiralayan, sadece kalan yatirnm
indiriminden yararlanabilir.*?

P. YATIRIM INDIRIMINE KONU iKTiSADI KIYMETLERIN DOGAL
AFETLER NEDENIYLE ZARARA UGRAMASI VEYA YOK OLMASI

Yatinm indirimi istisnast uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalann yapildi§i yilda baglanir ve indirilecek tutara ulasiincaya kadar devam
olunur. '

Bunun yaninda yatrim indirimine konu kiymetlerin satilmast durumunda
uygulanacak diizenlemeler de yeniden belirlenmigtir. Iigili diizenlemelere daha 6nce yer
verildiginden burada tekrar deginilmeyecektir.

4842 sayil kanunda yatinm indirimine konu iktisadi kiymetierin dogal afetlere
maruz kalmasi neticesinde nasil dederlendirilecedine yer verilmemistir. Bu durumda
eski hiikiimler gergevesinde konunun ele alinmasinin geredi aciktr.

Bu gergevede yatinma konu kiymetler, yangin, deprem ve sel gibi tabii afetler
‘nedeniyle kullénxlamayacak hale gelmesi durumunda, yatinm indirimi uygulamasi
agisindan yapllmasi gereken islemler, yatnmin tamamlanmis olup olmamasina gére
sekillendirilmektedir.!**

112 BIYIK-KIRATLI, a.g.e., s. 111

113 BIYIK-KIRATLI, a.g.e., 5. 112

!4 Recep BIYIK, * Yatrm Indirimine Konu Aktif Defjerlerin Elden Gikartimas: Veya Tabii Afetler Nedeniyle
Hasar GOrmesi Halinde Yatiim Indirimi Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, S. 238, Haziran 2001, ss. 52-57;
CEYLAN, a.gm,, s. 213
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Yatinmin tamamlanmast ile yatrim indirimi uygulamasindan beklenen amag
gerceklesmis olur. Dolayisiyla yangin, deprem ve sel gibi dogal afetler sebebiyle,
yatinma konu aktif kiymetlerin kullanilamayacak derecede hasar gbrmesi veya yok
olmast halinde, yatinmla glidulen amag disinda bir islem yapiimadiginin kabul ediimesi
gerekir. Bu durumda yatinm indirimi uygulamasinin ihlalinden séz edilemez ve yatinm
indirimi uygulamasina devam edilir.**®

Yatinm indirimine konu iktisadi kiymetlerin hasar gdrmesine veya yok olmasina
yol agan olayin yatinm tamamlanmadan meydana gelmesi ve bu olaydan sonra yatinm
karanndan vazgegilmesi durumunda, yapilmig bir yatinm harcamasi bulunmakia birlikte,
yapilmas! taahhit edilen yatim gergeklestiriimemis oldugundan, daha Gnce yapilan
yatirim harcamalari ile ilgili yatinm indiriminden yararlanimasi miimkiin degildir. Bu
nedenle, daha 6nceki ddnemlerde yatinm indiriminden yararlaniimig olmasi durumunda,

yatirm indiimi nedeniyle tahakkuk ettirilmemig vergilerin geri alinmasi gerekir.**®

Yatinm indirimine konu iktisadi kiymetlerin hasar gérmesine veya yok olmasina
neden olan dogal afetin, yatinm tamamlanmadan &nce meydana gelmesi ve daha
sonra yatinma devam edilmesi durumunda, yatinm indirimi kosullarinin ihial edilmig
olmasi sdz konusu degildir. Hasar géren veya yok olan iktisadi kiymetlerin yerine alinan
iktisadi kiymetler icin yapilan harcamalar {zerinden de yatinm indiriminden
yararlanilabili. Hem hasar goren iktisadi kiymet hem de onun yerine alinan yeni
kiymet icin yapilan harcama lizerinden yatnm indirimi hesaplanmast miimkiin
degildir.**” Ancak hasar géren veya yok olan iktisadi kiymetlerle ilgili olarak daha &nceki
dénemlerde yatinm indiriminden yararaniimig olmas: durumunda, séz konusu iktisadi
kiymetlerin yerine yenisinin alinmasi igin yapilan harcamalanin, daha ¢énce yararlanilan
istisnaya kargiltk gelen kismini agan kisim icin yatinm indiriminden yararlanilabilir. Bu
durumda, hasar goren veya yok olan iktisadi kiymetler dol'aylswla daha~ onceki

115 Maliye Bakanlgrnin 16.05.2001 tarih ve 45/4500-31508/26872 sayl, Ankara Defterdarhiinin
18.05.1999 tarih ve KVK-13014-101/04263 sayili 6zelgeleri, aktaran, BIYIK, a.g.m,, s. 57

116 Maliye Bakanlti'nin 16.05.2001 tarih ve 45/4500-31508/26872 sayili 6zelgesi, aktaran, BIYIK, a.g.m,, s.
57; CEYLAN, a.g.m. s. 214

17 CEYLAN, a.g.m. 5. 214
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dénemlerde yararlanilan yatinm indirimi nedeniyle tahakkuk ettrilmemig vergilerin geri

alinmasi yoluna gidilmemesi gerekir.*®

Diger yandan, kaza sonucu yatnm mallannin kullanlamaz hale gelmesi (pert
olmast) - nedeniyle elden gkanimalan halinin, do8al afetler kapsaminda
degerlendirilmemesi sonucu, bu yatinm mallanna istinaden yarariarilan indirimlerin geri

alinmast gerektigi Maliye Bakanligina ait bir ézelgede yer almaktadir.'*

Her ne kadar Maliye Bakanhigi &zelgelerinde yer alan durumlann yukanda
belirtildigi gibi bir uygulamaya gidildigi goriilmekle beraber bir noktada konuya yetersiz
yaklagildi§i anlagiimaktadir. Idarenin yaklagimi altinda dogal afetler nedeniyle yatinm
mallaninin  kullanlamaz hale gelmesine karsin, sonrasinda yatinm mallan yerine
yenisinin alinmast ile yatinm indiriminden yarartaniimasi mimkiin gériiimektedir. Ancak,
Ulkemiz ekonomik sartlarinin agifigi ve Gretimin tesvik edilmesi gerektigi ve yatinm
indirimi miiessesenin amaci dikkate alindiginda, zarar gérmiis yabnm mallannin yerine
yenisi ikame edecek ekonomik giice sahip olmayan mikelleflerden daha &nce
yararlanilan yatinm indirimi miktannin geri alinmasi yaniig gériilmektedir. Zaten olusan
durum dogal afetler nedeniyle olmus, baska bir deyisle elde olmayan sebeplerle
gelismisse, zor durumda olan miikellefin yaninda olmak gerekirken, yatinm indiriminin
dahi kendisinden geri alinmas: yoluna gidilmesi adil goriinmemektedir. Diger yandan
“sosyal devlet” ilkesini zedelenmektedir.

R. GECIS HUKUMLERI

4842 Sayill kanun’un 17. maddesiyle G.V.K.'na gegici 61. madde eklenmistir. Bu
madde ile yabnm indirimine iliskin olarak yapilan degisikliklerin ve eski hiikiimlerin
uygulanmasina iligkin dUzenlemeler yapiimistir. Eski ve yeni hiikiimlerin uygulanmasi
arasinda kalan miikelleflerin durumlan ortaya konulmustur.

Ilgili maddeye gére, 24.04.2003 tarihinden énce yapilan miiracaatlara istinaden
diizenlenen yatinm tesvik belgeleri kapsamindaki yatinm harcamalanna, yatinm indirimi

118 Maliye Bakanhfimin 16.05.2001 tarih ve 45/4500-31508/26872 sayili, 06.05.1999 tarih ve 45/4500-
30079/017752 sayil, Ankara Defterdarlii'nin 18.05.1999 tarih ve KVK-13014-101/04263 sayih Gzelgeleri,
aktaran, BIYIK, a.g.m., s. 57; CEYLAN, a.g.m. s. 213

119 Maliye Bakanhtji'in 23.01.2001 tarih ve 4248 sayih Gzelgesi, aktaran, CEYLAN, a.g.m., s. 214
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uygulamasina iliskin olarak G.V.K.’nun eski hukiimleri uygulanir. Diger bir ifadeyle,
24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden dizenlenen yatinm tegvik
belgeleri kapsamindaki yatinmlarla ilgili olarak; bu tarihten dnce ya da sonra yaptlan
yatiim - harcamalanna Gelir Vergisi Kanunu’nun degisiklik 6ncesi} hikiimleri
ngljlanacaktlr. 24.04.2003 tarihinden &nce tegvik belgesinin alinmasi gerekmemekte,
yalnizca miiracaatin yapilmis olmast yeteridir. Tegvik belgelerine bu tarihten sonra ilave
edilen iktisadi kiymetler icin yapilan harcamalara yeni hiikiimler uygulanacaktir.

Isteyen miikellefler, 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden
dizenlenen vyatinm tesvik belgesi kapsaminda, bu tarihten itibaren yaptiklan
harcamalan (6ngoriilen harcamalar kapsaminda daha Once vyatinm indirimi
istisnasindan yararlanmis harcamalar hari¢) icin yeni hilkiimlerden yararianabilecektir.
Bunun igin bu maddenin yuriidtge girdigi tarihten sonraki ilk gegici vergilendirme
dénemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe kadar bagh bulunulan vergi dairesine
bir bildirimde bulunulmasi ve tercihin, alinmis olan yatinmin tegvik belgelerinin tamami

120

icin yapiimasi sarttir.

Ilk gecici vergilendirme dénemine iliskin beyannamenin verilecedi tarih
konusunda gesitli goriisler mevcuttur. Maliye ‘Bakanhgi ve bir kissm goris sahipleri
15.05.2003 tarihini ileri sirmekte,*** bir kisim gériis sahipleri ise 15.08.2003 tarihinin
s6z konusu hiikiimde esas alinmasini savunmaktadirlar. Bunun dayanagini ise maddede
gecen “..bu maddenin yurirlige girdigi tarihten sonraki itk gegici vergilendirme
ddnemine iliskin...” ibaresini baz almaktadirlar. Buna gbre, kanunun yiirtidige girdigi
24.04.2003 donemi, Nisan-Mayis-Haziran aylan gegici vergi doneminin beyanname
veriime son giini olan 15.08.2003 tarihidir.'®® Bu gériis neticesinde 15.08.2003
tarihine kadar bagli bulunulan vergi dairesine bir bildirimde bulunulmasi ve tercihin,
ahinmis olan yatinm tesvik belgelerinin tamami igin yabllmaSI sarttir.'? |

120 KAYRAK, a.g.m., s. 96

121 249 Seri No'lu GVK Genel Tebligi, (08.05.2003 tarih ve 25102 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir),
ICTEN, a.g.m., s. 47; Ozcan SEZGIN, “Yatinm Indiriminde Karar Haftas1”, Sabah, 12.05.2003

122 SARKIN, “Yatinm indirimi istisnasinda...Diizenlemeler-II”, a.g.m., s. 91; KAYNAK, a.g.m., s. 72-73

13 Ankara Yeminli Mali Misavirler Odasi Mevzuah izleme Komisyonu'da aymi do§rultuda karar vermistir.
Genis bilgi icin bkz. Karar No: 37, Tarih: 17.07.2003, Ayrica bkz.Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,
Say!: 192, Nisan 2004, s. 149
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Ancak bu konuda 15.08.2003 tarihine katiimak miimkiin gériinmemektedir. Zira
gecigi m. 61'de ifade edilen diizenlemenin devamina bakildifinda su ibare vardir; “bu
maddenin yiriride girdigi tarihten sonraki itk gegici vergilendirme dénemine iliskin
beyannamenin verilecedi tarihe kadar bagh bulunulan vergi dairesine bir bildirimde
bulunulmas: ve tercihin, alinmis olan yatinm tesvik belgelerinin tamami igin yapilmas:”
ifadesi kullaniimaktadir. S6z konusu maddenin ylirlirlige qiris tarihi 24.04.2003tiir. Bu
tarihten sonraki itk gegici vergilendirme dénemine iligkin ilk beyanname verilme tarihi,
Nisan-Mayis-Haziran dénemi ait olan Agustos ay1 degil, ondan 6nce beyani gereken
Ocak-Subat-Mart donemine ait gegici beyannamenin verildi§i Mayis ayidir. Dolayisiyla
15.05.2003 tarihi bildirimde bulunulmasi gereken son tarih olarak goriiimektedir.

Maliye Bakanhgi tarafindan yapilan agiklamadan da anlagilacad lizere gecici 61.
madde de yer alan “..tesvik belgelerine bu tarihten sonra ilave edilen iktisadi kiymetier”
ibaresi 24.04.2003 tarihinden énce yatinm kapsaminda yer almayan iktisadi kiymetlerin
tesvik belgesine ilavesi olarak anlagimahdir. Buna karsin, yatinm kararlanndaki
revizyonlar nedeniyle, yatinm kapsaminda bulunan bir iktisadi kiymetin benzer bir
iktisadi kiymet ile de§istirimesi veya projenin uygulanmasi énglndan zorunlu bulunan
degisiklikler ilave edilmis kiymet olarak degerlendirilmeyecektir.***

Iktisadi kiymetin tesvik belgesinin alinmasi sirasinda yatinm kapsaminda
bulundudu veya 24.04.2003 tarihine kadar yapilan revizelerde yatinma dahil edildigi
24.04.2003 oOncesine ait bir tarih tasiyan global listelerle kanitlanabilecektir. Bu
baglamda tegvik belgelerine konu yatinmlarla ilgili global listelerin saklanmasi gerekir.

Gegici 61. madde kapsaminda uygulanacak yatinm indirimi istisnasi temel olarak
24.04.2003 tarihinden itibaren gegersiz kiinan G.V.K.'nun ek 1-6. maddelerinde
belifenmis olan ilkeler cercevesinde yiiriitiilecektir. Bu baﬁiamda yatlnrﬁ indirimi
istisnasindan yararlanabilmesi i¢in ek 2. maddede belirlenmis sartiara uyulmasini
gerektirmektedir.

Bu sartlardan birisi de tegvik belgesine konu yatinmin tasdik edilmis bulunan
gartlar ve sireler dahilinde yapilmis olmasidir. Tasdik edilen sartlarda meydana gelecek

124 Veysi SEVIG, “Yatnm Indirimi Uygulamasi ile figili Gegis Hukimleri”, Diinya, 05.09.2003
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degisikliklerin ve stirelerde dogabilecek gecikmelerin meydana geldigi tarihten itibaren
U¢ ay iginde Hazine Miistesarlidi'na bildiriimesi ve onayinin alinmasi gerekmektedir.

Yatinm tesvik belgesi alinmasina yonelik mevzuatin diger kanunlannda degisiklik
isleminin bildirilmesi igin farkl sireler taninmis olsa da yatinm indirimi uygulamasi
agisindan meydana gelen degisikliklerin ic ay igerisinde Hazine Miistesarlifi'na
bildirilmesi 6nemli olmaktadir. Siiresinde bildirim yapllmamls. olmasi halinde tegvik

belgesi kapsamindaki yatiim indirimi ile ilgili istisna hakki yitirilmis olacaktir.'?®

5024 sayill yasa ile Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 65. madde ile
23.04.2003 tarihinden énce alinmis yatinm tesvik belgeleri kapsamindaki yatinmlan igin
yeni rejimi tercih etmeyip, eski rejimde kalmis olan miikelleflere yeni bir segim daha
verilmigtir. G.V.K.'nun 19. maddesi icinde diizenlenmis bulunan yeni rejimi tercih etmek
isteyen sdz konusu eski yatinm tegvik belgesi sahiplerine 10.02.2004 tarihine kadar
bagh bulundukian vergi dairesine bildirimde bulunmak kosuluyla 24.04.2003 tarihinden
itibaren yaptiklan harcamalar da dahil olmak {izere yeni yatinm indirimi rejiminden

126

yararianma olanagi dogmaktadir.

S. YATIRIM INDIRIMINDE GELIR VERGISI TEVKIFATI UYGULAMASI

Tirk Vergi Sistemi igerisinde dnemli bir unsur haline gelmis kaynakta kesinti
usulll, yatinm indirimi konusunda pek ¢ok tartismalara mahal vermigtir. Olmasi veya
olmamasi tartisiimig ve konu agida kavusturulmaya calisiimistir.

1. Gelir Vergisi Kesintisine Bakis

Yatinm indirimini amacindan uzaklagtiran ve iglevsiz hale getiren oOnemli
unsurlardan biri, yatinm indirimi uygulayan kurumlann, uyguladikian indirim nedeniyle,
bu indirimler {izerinden hesaplanan gelir vergisi kesintisinin (stopaj) giderek yatmmcﬂar
aleyhine arttnimasidir. 1999 yilindan bu yana, stopaj oranlannin artisina iliskin mevzuat
ve uygulamalar hep tartismali olmus, yargiya tasinmis, bu yiizden yarg! kararlan ile
giindemde stireklilik kazanmigtir. Oyle ki yasayla konulmasi gereken stopaj unutuldugu

125 SEVIG, a.g.m.
126 Selahattin TUNCER, “Vergi Mikelleflerine Uyanlar”, Diinya, 10.02.2004
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icin bu hatay! telafi amach karamame gkanlmistir.'? Bu belirsizik ortami, yatinmlar
tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. 2001, 2002, 2003 yih kurumlar vergisi ve fon pay
orani toplam %33 iken, yatinm indirimi uygulayan kurumlann bu indirimleri nedeniyle
Odedikleri stopaj ve fon payi orani toplam % 19.8%e kadar gikanlmigtir. Aradaki % 13.2
fark ise, yatinm tegvik belgesi alinmasi, vize, iptaller ve belgenin kapanmasi, is ve
islemlerin takibi gibi yapilan zorunlu masraflan ancak karsilamasi ve yatinm tesvik
belgesinde yer alan 6zel sartlann gergeklestiriimesindeki zorluklar dikkate alindidinda
kiiclik ve orta &lgekli yatinmlar igin astan yiiziinden pahali olmustur.'®

Yir(irikteki tesvik sisteminde vergisel tegvikler arasinda sa§ladid katk
agisindan en giiglii etkisi olan araglar, yatinm indirimi, gimrik muafiyeti ve K.D.V.
destegidir. Vergi tesvikleri arasinda en etkin olami yatmm indirimidir. Yatinm
indiriminden vyararlanan firmalardan % 19.8 oraninda stopaj kesilmesi yatinm
indiriminin etkinligini zayiflatmigtr. Kisa bir siire ¢ncesine kadar % 40-200 oranlan
arasinda uygulanan yatinm indiriminin yatinm maliyetine katkisi yatinm indiriminden %
40 oraninda yararlaniimasi durumunda sa§lanan. net tasarruf % 54, % 60
yararlanimasi durumunda % 8, % 100 oraninda yararlanmasi durumunda vergi
tasarrufu orant % 13.2 ve % 200 oraninda -yararlanmasi durumunda ise % 26.4
olmustur. Birinci dereceden rakibi konumundaki (lkelerle Tirkiye'nin sagladid tesvikli
oran kiyaslandifinda diger Ulkelerin tegviksiz normal diizeylerinin Tiirkiye'nin tegvikle
sagladig diizeye denk geldigi gériilmektedir.'®

2. Yatinm Indiriminde Gelir Vergisi Kesintisi

G.V.K'nun 94/6-b maddesine gdére kurumlar vergisi mikelleflerinde istisna
kazanglar lizerinden gelir vergisi tevkifati yapiimaktaydi. 4842 Sayili kanunla 94. madde
de yapilan degjisiklikle kurumlann istisna kazanclar ile normal kazanclan aynmina son
verilerek, istisna olsun olmasin kdr dagitmi asamasinda tevkifat yapiimas

127 siikrii KIZILOT, Kurumlar Vergisi ve Uygulamasi, Yaklasim Yayincilk, Ankara 2000, C.2, s. 726,
aktaran, ILERI, a.g.m., s. 177

128 Yysuf ILERT; “Kisirfagtmlan Yatinm indirimi”, Diinya, 18.11.2002

129 Naci MUTER-Birol KOVANCILAR; “Dofjrudan Yabana Yatrimlara Yonelik Tesvik Rekabetinin Tark Kamu
Mali Yapisi Uzerine Olasi Etkileri: Tirk Vergi Ve Tegvik Sistemine Yonelik Oneriler”, XIX. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Antalya, htip://www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu, 20.05.2004
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éngoériimektedir. Dolayistyla yatinm indirimi istisnasi lizerinden, istisnadan yararianildigi
yilda yapilacak olan gelir vergisi tevkifat da kaldinlmigtir.

Bu diizenlemeye ayni dogrultuda, 4842 sayili kanunla. G.V.K.’na eklenen gegici
61. ve 62. maddelerde gerekli diizenlemeler yapilmishir. Gegici 61. maddeye goére eski
hikkiimlere gdre yatinm indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar ile bu maddenin
yirirliik tarihinden 6nce gergeklesen yatnmlar Uzerinden hesaplanan ve kazancin
yetersiz olmasi nedeniyle sonraki donemlere devreden yatinm indiriminden yararlanan
kazanglar Gzerinden dagitilsin, dagitimasin % 19.8 oraninda gelir vergisi tevkifat:
yapilacaktir. Yeni hiikiimlerin uygulandigi yatinmlarda, kar dagitmi yapilmadigs siirece
yatinm indirimi istisnast (izerinden stopaj yapiimayacaktir.

G.V.K.'na eklenen gecici 62. maddeye gore ise, 31.12.2002 veya daha dnceki
tarihlerde sona eren hesap donemlerinde yararlanilan yatinm indirimi istisnasi ve gegici
61. madde kapsaminda tevkifata tabi tutulmus yatinm indirimi istisnast Uizerinden,
dagittm asamasinda 94. madde uyannca tevkifat yapiimaz. Yeni diizenlemeyle istisna
kazanclar (izerinden vyapilan tevkifat dagditm asamasina birakilmistir. Gegic 62.
maddedeki diizenleme, daha once tevkifata tabi tutulmus istisna kazanglarin dagitim

asamasinda tekrar vergilenmesini &nlemek amaana yéneliktir,**°

Yatinm indirimi uygulamasinda tevkifat orani kaldinlmis olmasina ragmen,
yararlanilan yatinm indirimine isabet eden kazanglann dagiiimasi durumunda kar
payina bagh stopaj yapilmasi nedeniyle, yabinm indiriminin yeni sistemde tam anlamiyla
vergiden uzak oldugunu sdylemek mimkiin degildir. Ancak, yatinm indirimi uygulamasi
dolayisiyla bir yandan mikellefleri vergiden beliri oranda uzak tutarken, dogrudan
yararlanilan yatinm indirimi {izerinden bir vergi kesintisi yapiimasinin éngériilmesi teorik
olarak dogru goriilmemektedir.**!

Toparlamak gerekirse 4842 sayili kanunla yapilan duzenlemeye gére yatinm
indirimi istisnasi {izerinden, istisnadan yararlanidigi hesap doneminde gelir vergisi
tevkifati yapilmayacaktir. Gegis dénemine iliskin hilkiimler, G.V.K.'"na eklenen gegici 61
ve 62. maddelerde yer almaktadir.

130 SARKIN, “Yatirm indirimi istisnasinda...Dizenlemeler-1I”, a.g.m., s. 91
131 KAYNAK, a.g.m., s. 67
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Asadida tablo halinde stopaj konusu gosterilmektedir.

1998 ve oncesi - 1999 - 2002 , 2003'ten itibaren
Vergiden istisna kazang olup | Vergiden istisna kazanglar Kurumlar vergisinden istisna
olmadidina ve dagitilip izerinden dagitilsin kazanclar lizerinden, 4842
dagiimadigina bakiimaksizin | daditiimasin, kurumlar sayil kanun degisikligi ile
Gelir Vergisi Kesintisi vergisine tabi normal 2003 ve sonraki dénemlerde
yapilacak. kazanclar lizerinden ise yararanilan yatinm indirimi

dagitiimasi durumunda Gelir | tizerinden Gelir Vergisi
Vergisi Kesintisi yapilacak. Kesintisi yapiimayacak.

Stopaj konusunda soyle bir émek verebiliriz. (X) Ltd. Sti'nin 15.03.2002
tarihinde almis oldugu yatinm tegvik belgesi kapsaminda 2003 yili icinde yapmis oldugu
yatinm harcamasi tutan 250 milyardir. Yatinm tegvik belgesinde yer alan yatinm
indirim orani % 100'dir. Mikellef kurumun 2003 yih hesap dénemi faaliyetleri
sonucunda elde etmig oldugu kurum kazanci ise 320 milyardir.

Buna gore miikellef kurum kazancinin yeterli olmasi nedeniyle 2002 yilinda
yapmis oldugu yatinm harcamast dolayistyla yararlanacag yatirim indirimi istisnas
tutan 250 milyardir. S6z konusu yatinm indirimi istisnasi tutan G.V.K. gegici 61. madde
kapsaminda % 19.8 oraninda stopaja tabidir.

Diger acidan, 6megimizdeki miikellef, yapmis oldugu yatinm harcamalan
24.04.2003 (4842 sayili kanun sonrasi) tarihinden itibaren yatinm tegvik belgesi
kapsaminda indirimine konu -harcama yépa_rsa yine stopaj yapilacaktir. 24.04.2003
tarihinden Gnce alinan yatinm tesvik belgesi kapsaminda oldugundan, sz konusu tarih
sonrasi ya da oncesi yapilan yatinm harcamalan ile 6nceki donemlerden devreden
yatinm istisnalan tizerinden G.V.K. gegici 61. madde uyarinca % 19.8 oraninda kesinti

yapilacaktir.**

132 Cem TEKIN, “4842 Sayi Kanunla Yapilan Degjisiklikler Uyarinca Yatrim Indiriminden Yapilacak Gelir
Vergisi Tevkifati”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, S. 183, Temmuz 2003, ss. 126-133
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Ornekteki mikellef, yatinm tegvik belgesi kapsaminda olmayan bir yatrim
indirimine tabi bir harcama yaparsa, % 40 orana tabi olacagi gibi, stopaj da
uygulamayacaktir.

Asaidaki tabloda eski hikiimler ve yeni diizenleme karsilastinifarak vergi yiiki
gosterilmigtir;**

GVK Ek: 1-6 GVK 19 (4842)
Kurum Kazanci (I) 2.000.000 2.000.000
! Yatinm Harcamast (II) 1.000.000 1.000.000
Yatinm Indirimi Tutan (III) 1.000.000 400.000 !
Matrah (IV=I-III) 1.000.000 1.600.000
Kurumlar Vergisi Orani (V) % 30 % 30
Kurumlar Vergisi (VI=VxIV) 300.000|  480.000
: Tevkifat Orani (VII) i 19.8 0 1
| Tevkifat Tutan (VIII=VIIXIII) 198,000 0 *
Toplam Vergi 498.000 480.000 %

Goriildiigi gibi vergi yiikii eski uygulamada daha faziadir.

3. Tevkifat Yapma ve Odeme Zamani

Son diizenlemeler neticesinde tevkifat yaplimasi, kurum'kazanc;larlnln dagﬁ:mp
dagitiimadifina gore tespit edilecektir. Kazang dagitimi yapilmasi halinde sz konusu
kesintinin de yapiimas! gerekir. Yatnm indiriminden yararlanan kazancin beyanname
verme stliresinden dnce daditilmasi, tevkifat yapma zamanini degistirmez.**

133 ACAR, “Yatirm indirimi...”, a.g.m., 5.184
134 BIVIK-KIRATLI, a.g.e., 5. 75
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Yatinm indirimi uygulanan kazang dagitilirsa % 10 stopaj uygulanacak olup, bu
stopaj sadece tam mikellef gercek kisiler ile dar miikellef gergek kisiler ve dar miikellef
kurumlara yapilan kér dagitimi sirasinda uygulanacakbir. Bunun haricindeki kurumlara
yapilan dagitimda stopaj hesaplanmayacaktir.'*®

Buna gore hesap dénemi takvim yili olan kurumiann, yararlandiklan yatnm
indirimi tutan Uzerinden, kurumlar vergisi beyannamesi verdikleri bir sonraki yilin Nisan
ayinda gelir vergisi tevkifatini yapmalan ve ertesi ayin (Mayis) 20. glniine kadar
muhtasar beyanname ile beyanda bulunmalari gerekir.

Kendilerine 6zel hesap donemi tespit edilen kurumlar ise, kurumlar vergisi
beyannamesini verdikleri ayda tevkifat yapmalan ve izleyen ayin muhtasar
beyannamesi ile beyan etmeleri gerekir.*

G.V.K'nun 119. maddesine gbre, aym kanunun 94/6-b maddesine gore
yapilacak tevkifatlanin, biri beyanname verme siiresi icinde, digerleri kurumlar vergisinin
ikinci ve Uclincl taksitlerinin 6deme siireleri iginde olmak Ulzere g esit taksitte
tdenecedi hitkmii yer almaktayd:. Buna gére séz konusu stopaj;™”’

Kurumlar vergisi miikelleflerinden takvim yilt hesap donemini esas alan
miikelleflerce, kurumlar vergisi beyannamesinin verilecedi ertesi yilin Nisan ayina kadar
kesinti yapmalan halinde, kesintinin tamamini Mayis ayinda muhtasar beyanname ile
beyan edilerek bu siirede édenmekteydi.

Kurumlar vergisi beyannamesinin verilme zamani olan Nisan ayinin sonuna
kadar kér dagitmi yapilmaz, bu tarinten sonra kar dadiimi yapilirsa veya kurum
yGnetim organinca tayin edilen bir tarihte kar dagitmina karar verilirse, kar dagitimi
yapilan tarihe kadar dagitm yapimamis sayilmakta, kar dagitimi sonrasi ise yapildigi
ayl izleyen, bir sonraki ayin 20. giiniine kadar muhtasar beyanname ile &deme
yapiimaktayd.

Ancak, G.V.K.'nun 119. maddesindeki hiikiim, 4842 sayili kanunla 01.01.2004
tarihinden gegerli olmak (izere yiirirliikten kaldirimis bulundugundan, hesaplanan

135 TURUT; a.g.m., s. 125, (dipnot)
1% BIYIK-KIRATLY, a.g.e., 5. 76
137 BIYIK-KIRATLI, a.g.e., s. 76
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stopaj tutarinin tamami kesinti yapilan ayr takip eden ayin 20. giinii aksamina Kadar
beyan edilecek ve beyannamenin verildigi ayin 26. glinii aksamina kadar defaten
(taksitsiz-pesin) 6denecektir.%®

T. KATMA DEGER VERGISI KANUNU ACISINDAN YATIRIM iNDIRIMI

1. Katma Deger Vergisi Kanundaki Diizenleme

K.D.V.K.'nun 13. maddesine 4369 sayili kanunla*® eklenen (d) bendi uyarinca,
yatinm tegvik belgesi kapsamindaki makine ve teghizatin yurt ici teslimleri ile ithalat
K.D.V.’nden istisna edilmigtir.

Konuya iliskin olarak yayimlanan 69 seri nolu*® K.D.V.K. Genel Teblii'nde
istisna konusu makine ve teghizat igin agiklamalarda bulunulmustur. Buna gére, makine
ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet nitelii tasiyan ve mal ve hizmet
Uretiminde kullarilan sabit kiymetlerdir. Bu gergevede, takim tezgahlan, dokuma
tezgahlan, jenaratdrler, sanayii kaliplan gibi Uretimde kullanilan makine ve techizat
kapsama girdiginden istisnadan yararlanacaktir. Sarf malzemeleri, demirbaglar, yedek
parcalar ise makine techizat kapsamina girmemektedir. Bu nedenle, telefon, hesap
makinesi, masa ve benzeri kiymetler istisnadan yararlanamayacaktr.

Anilan teblige gore, kural olarak tasit araglan da makine ve techizat kapsamina
girmemektedir. Bu nedenle de otomobil, panel, arazi tagiti, otobiis, kamyon, gekici ve
benzerleri istisnadan faydalanamayacaklardir. Ancak, yikli agdirhdt 45 tonu gegen
kamyonlar, forkliftler, is makineleri, vingler, frigorifik (sogutuculu) kamyonlar icin istisna
kapsaminda iglem yapilabilecektir. Hava, deniz ve demiryolu araglan da makine teghizat
kapsamina girmemektedir. Ancak kanunun 13/a maddesi cercevesinde belirtilen
sartlanin saglanmasi halinde, diger bir ifadeyle, faaliyetierinin tamami veya bir kismi bu
araglaria ilgiliyse, bu araglar igin istisna uygulamas yapilabilecedine siiphe yoktur.

Teblig ile boyle bir diizenlemeye gidilmesinin yerinde olmadid gériisiini
desteklemekteyiz. Zira nakliye-tagima sektdriinde ¢alisan firmalara katma defier vergisi

138 Selahattin TUNCER; “Kurum Kazanglannda Gelir Vergisi Stopaji”, Yaklasim, Yil: 12, Sayi: 137, Mayis
2004, ss. 9-15

139 29.7.1998 tarih ve 23417 no'lu mitk. Resmi Gazete'de Yaymlanmstr.

140 14.08.1998 tarih ve 23433 no'lu Resmi Gazete'de yaymlanmugtr.
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istisnasindan yararlanmamak kosuluyla tesvik belgesi verilebilmekteyken, bu gekilde
sarth tegvik belgesi verilmesinin yasal dayana§t yoktur. Nakliye-tagima sektdriinde
yatinm tegvik belgesine bagll olarak yapilan kamyon, otqbijs ve benzeri tagit arac”
yatmmlannm da istisnadan yararlanmasi gerekir..KanunIa verilmig bir hakkn teblig ile

141

sinirlandinimasi™ anayasa hiikiimlerine aykidir.

2. istisna Uygulamasi Icin Aranan Kosullar

69 ve 87 Seri No'lu K.D.V.K. Genel Tebligi'ndeki agiklamalar uyannca istisna
uygulamasi igin aranan kosullar sunlardir:

Makine ve teghizat mal ve hizmet ({iretiminde kullanilacak olmahidir,

— Ithalat: yapilacak makine ve techizat yatinm tesvik belgesi kapsaminda
olmalidir,

- Yatinm tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin ithalati belge
sahibince yapilmalidir.

- 'Belge sahibi kisiler katma deger vergisi yikimliisi olmalidir,

- Ithalati yapilacak makine ve techizat miinhasiran indirim hakki taninan
islemlerde kullanimalidir,

— Istisna kapsaminda mal itha! etmek isteyenler bagh bulunduklan vergi
dairesine bagvurareak katma defer vergisi yikiimlliiklerinin
bulunduguna ve makine ve techizati indirim hakki taninan islemlerde
kullanacaklanna dair aldiklan yazinin noter ya da yeminli mali miisavir
onayh érneklerini glimriik idaresine ibraz etmelidir. |

3. Son Diizenlemeierle istisna Uygulamasinin Durumu

4842 Saylli kanunun 24. maddesi ile K.D.V.K."na gecici 18. madde eklenmistir.
Bu madde ile K.D.V.K’'nun 13/d maddesine iliskin bir diizenleme yapilmigtr.
K.D.V.K.'nun 13/d maddesi ile yatinm tesvik belgesi sahibi mikelleflere makine te¢hizat

4! Garol UREL, “Yatnm Tesvik Belgesi Kapsammdaki Makine ve Teghizat Teslimlerinde KDV Istisnas”,
Vergi Diinyasi, S. 226, Haziran 2000, s. 27
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teslimleri K.D.V.'nden mistesna tutulmustur. 4842 Sayili kanunla yapilan dizenlemeyle
tesvik belgesine sahip olan, ancak K.D.V. mukellefiyeti bulunmayanlara da s6z konusu
istisnadan yararlanma hakki getirilmigtir. Aynca bu uygulama kanunun yuririk tarihi
olan 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan teslimler icin de Gygulanacakrr.

Ancak K.D.V.K.'na eklenen gegici 18. maddede tesvik belgesiz yapilan yatinm
harcamalanna iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. G.V.K.'nda yapilan yeni
diizenlemelerle tesvik belgesiz yapilan yatinm harcamalan gelir ve kurumlar vergisi
acisindan  istisnadan  vyararlanabileceklerdir, ancak  K.D.V. istisnasindan
yararlanamayacaklardir. Yatnm konusuna giren iktisadi kiymetlerin tesliminin
K.D.V.'nden istisna olabilmesi igin mikellefin tesvik belgesine sahip olmasi
gerekmektedir. Gorlldiglu gibi tegvik belgesi gelir ve kurumlar vergisi agisindan
dnemini kaybetmekle beraber K.D.V. istisnas agisindan &nemini hala korumaktadir.**

87 Seri No'lu K.D.V.K. Genel Tebligi uyarinca, 4842 sayili kanunun yayim tarihi
olan 24.04.2003 tarihinde yuriirlige giren hilkme gore, K.D.V. mikellefi olmayan
yatinmcilara tegvik belgesine dayanarak 24.04.2003 tarihine kadar (bu tarih dahil)
yapian teslimler KD.V.K'nun 13/d maddesindeki istisna kapsaminda mitalaa
edilecektir. Bu nedenle K.D.V. mikellefiyeti bulunmayanlara 24.04.2003 tarihine kadar
yapilan makine teghizat teslimleri nedeniyle tarhiyat yapilmayacak, yapilmis olan
tarhiyatlar V.U.K.'na gére diizeltilerek red ve iade edilecek, saticinin bu tarhiyatlar
nedeniyle yarg! yoluna bagvurmus olmasi halinde ise ihtilaftan vazgegilecektir.

Diger yandan, 24.04.2003 tarihinden sonra, K.D.V. mikellefiyeti olmayan veya
makine teghizabh minhasiran indirim hakk: taninmayan islemlerde kullanacak olanlara
vapilacak teslimlerde ve bu mallann ithalinde, tegvik belgesinde aksine belgeler bulunsa
bile K.D.V. uygulanacaktr. istisna kapsaminda mal satin almak: isteyen alicilar, bagl
olduklart vergi dairesine basvurarak, katma deger vergisi mikellefiyetlerinin
bulunduguna ve makine teghizat: indirim hakk taninan islemlerde kullanacaklarina dair
bir yazi alarak, noter veya Y.M.M. onayli Orneklerini glimrik idarelerine veya yurt
icindeki saticilara ibraz edeceklerdir. Gimriik idareleri ve yurt igindeki saticilar 69 seri
nolu K.D.V.K. Genel Tebligi'ndeki diger sartlar yerine gelmeden ve bu belge ibraz

142 GARKIN, “Yatirim Indirimi Istisnasinda...Diizenlemeler-I1", a.g.m., s. 91
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edilmeden istisna kapsaminda islem yapmayacaklardir. Saticilann kendilerine ibraz
edilen bu belgeyi V.U.K.'nun muhafaza . ve ibraz hilkiimlerine gére saklamalan
gerekmektedir.

4. istisna Kapsaminda isiem Yapan Saticilarin Durumu

Saticilar tarafindan istisna kapsaminda yapilan teslimlere iligkin bedeller, K.D.V.
beyannamesinin 41. satirinda gosteriimek suretiyle matrahtan diisiilecektir. Aynca bu
dénem beyannamesine istisnay1 belgelemek lizere, dmegi 69 Seri No'lu K.D.V.K. Genel

Tebligi'nde yer alan form doldurularak eklenecektir.**?

Istisna, K.D.V.K.'nun 32. maddesine gére tam istisna mahiyetindedir. Tam
istisna (indirimli istisna), teslim edilen mallar ve ifa edilen hizmetlerden vergi
alinmamasi yaninda mal ve hizmetlerin biinyelerinde bulunan K.D.V.'nin teslim veya ifa
eden tarafindan indirimesi seklinde ortaya ¢ikar.*** Dolayistyla bu istisna kapsaminda
islem yapan saticilar, bu mallarin edinimi dolayisiyla yiiklendikleri K.D.V.'"ni genel
esaslara bagl kalmak sartiyla indirim konusu yapacaklar, indirimin mimkiin cimamasi
halinde nakden veya mahsuben iade talep edeceklerdir. Diger yandan, istisna
kapsaminda islem yapildi§i donemde K.D.V. beyannamesinde &denecek vergi ¢ikmig
ise, satict bu sekilde sattii kiymet icin yiiklendigi K.D.V.ni indirimle gidermis, iade

geredi ve imkani kalmamis demektir.**

Sayet ilgili doénemde, indirimle giderilmemis K.D.V. bulunuyorsa, saticinin
nakden veya mahsup suretiyle iade almasi miimkiindiir. Bununla bidikte bu durumda, |
saticinin iade hakkini kullanmamast da mimkindir. Bu asamada satic iade hakkini
devrolan K.D.V. olarak kullanmis olacak ve izleyen ddnemlerde indirim konusu
yapabilecektir. Satici bu gekilde istemez, iade isteyecekse istisna kapsaminda teslim
ettigi makine ve tecjhizat igih yiklendigi K.D.V.'ni genel usullere gére 'hesaplayacak ve
K.D.V. beyannamesinin 42. bdlimiinde gésterecektir.'® Bu takdirde beyannameye

3 OREL, a.g.m., 5. 27
44 SENYUZ, a.g.e., s. 413
¥5 ORAL, a.g.m., s. 27
146 OREL, a.g.m,, s. 27
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aynica, alig-satig faturalannin (imalatgilar sadece satig faturalanni) fotokopileri veya bu
faturalann dokiimiinii gbsteren bir liste eklenecektir.

Tade uygulamasi icin miikellefin dilekgeyle bagvurusu gerekmektedir. Mﬁkeﬂ.ef
jadenin nakden &denmesini iste’yebileceéi gibi kendi vergi borglarina mahsuben
yapilmasini da isteyebilir.

Konuyla ilgili olarak yayimlanan 73 Seri No'lu K.D.V.K. Genel Tebligi'ne gbre, her
bir dénem itibariyle nakden iadesi istenen K.D.V. tutarinin 200.000.000 TL'sin
asmamasi sartiyla, miikellefin nakden iade talebi vergi dairesince yerine getirilecektir.
Bu durumda mukellef vergi dairesinin istedigi belgeleri ibraz etmesi gerekmektedir.
Gerekli incelemeler neticesinde iade islemi teminat ve inceleme raporu aranmaksizin
yerine getirilecektir.

Nakden iadesi istenen tutann 200.000.000 TL'sini agmast durumdaysa, iade
islemi asan kisim icin teminat verilmesiyle yerine getirilecektir. Bu durumda miikellef
aynca konuya iliskin olarak vergi incelemesine sevk edilecek ve inceleme raporunun
sonucuna gére teminat ¢ziilecektir. inceleme raporunun- zamanagimi siresi iginde
vergi dairesine ulasmamas! halinde de teminat mektubu ¢oziilecektir. Nakden iade
islemlerinin Y.M.M. raporuna gbre de yerine ‘getirilmesi mumkindir. 72 Seri No'lu
K.D.V.K. Genel Tebligi uyannca, ihracattan dogan K.D.V. iadelerinin Y.M.M. tasdik
raporuyla yerine getiriimesine iliskin simirlar gegerli olacaktir. 23 Seri No'lu S.M.,
S.M.M.M,, Y.MM.K. Genel Tebligi'ne gére, 15.000.000.000 TL'na kadar olan iade
talepleri, teminat mektubu ve inceleme raporu aranmaksizin yeminli mali misavir
raporuna gore yerine getirilecektir. Aynca Y.M.M. ile tam tasdik sdzlesmesi yapan
mikellefler ise higbir miktar sinilamasi olmaksizin, Y.M.M. raporuna gére nakden iade
alabileceklerdir.

Teminat mektubu vermeyen ve Y.M.M. tasdik raporu da ibraz etmeyen
mikelleflerin  200.000.000 TL {izerindeki nakden iade talepleri, yapilacak verg
incelemesi sonucu diizenlenecek inceleme raporuna gore getirilecektir.
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5. Harcamanin Yatinm Tesvik Belgesinde Ongoriildiigii Sekilde
Gerceklesmemesi

K.D.V.K.'nun 13/d maddesinde, yatinm tegvik belgesinde &ngdriildigii sekilde
gergeldésmemesi durumunda zamaninda .ahnam'ayan’ verginin vergi ziyai cezas
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilecegi hitkme baglanmigtrr.

Yatinm tesvik belgesinde ©ngoriildiigii sekilde gergeklesmemesi ibaresinin
yatinm tegvik belgesinde yazili kayit ve kosullara uygun olarak gerceklestiriimemis
olmasinm ifade etmektedir. Bu durumda s6z konusu ibarenin icerdigi anlama iliskin

olarak tereddiit olmamasi gerekir.'¥

U. YATIRIM INDIiRiMI iICIN YEMINLI MALI MUSAVIR TASDIK
RAPORU DUZENLEME UYGULAMASI

1. “Tasdik” Kavramm .

3568 Sayili Kanunun 12 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan
“Yeminli Mali Msavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan ve Tasdike iliskin -
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in'*® 4. maddesinin ilk fikrasinda tasdik kavrami;
“Gercek veya tizel kisilerin veya bunlann tesebbis ve isletmelerinin yeminli mali
muisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina gore uygunluk yéniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuglanna dayanilarak tasdik kapsamina giren konufann ve belgelerin
gercedi yansitip yansitmadiginin imza ve miihir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora
badlanmasi’ seklinde tanimlanmstr.

7. maddesinde tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi ve sekil sartlan ile
tasdike iliskin diger usul ve esaslann Maliye Bakanli§inca cikartilacak tebliglere
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanhinca ¢esitli tarihlerde yayimlanan tebligler
ile tasdik konusuna giren konu ve islemler ve tasdik ile ilgili diger hususlar agiklanmigtir.

147 Cahit YERCI, “Yatim Tegvik Belgesi Kapsaminda Yapilan Makine ve Teghizat Ithalatinda Katma Defer
Vergisi Istisnas”, Vergi Diinyas:, S. 267, Kasim 2003, ss. 131-134
148 30,07.1995 tarihli ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
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Yénetmeligin 4 incli maddesinin 2 nci fikrast hilkkmii ile de, tasdik kavraminin
taniminda gecen denetleme ilke ve standartianndan, konu ile ilgili olarak Maliye
Bakanh@ tarafindan tebligler ile yapilan diizenlemeler ve esastann anlagilmas: gerektigi
acikliga kavusturulmustur. Maliye Bakanhél kendisine taninan yetkilere dayanarak bu
konuda tebligler yéymlamlstlr. | |

2. Yatinm indirimi Istisnasi Tasdik Raporu icin Yasal Hadler

Yatinm indirimi uygulamasi, 3568 sayili kanuna'® iliskin 7 seri no'lu teblig*™ ile,
Y.M.M. tasdiki kapsamina alinmig, bu teblifde 2.5 milyar TL olarak belidenen tasdik
simin, mitekkip 13, 20 ve 25 no'lu teblidler ile 100 milyara ¢ikanlmigtir. 18 no'lu
teblide™* belirtildigi lizere de tam tasdik stzlesmesi yapanlarda bu sinirlar dikkate
alinmayacaktir. Ancak, bu miikelleflerin yatinm indirimi istisnasina konu teskil eden
islemlerine, tam tasdik raporunun ayn bir béliimiinde yer verilmesi gerekmektedir.!*
Bu konuda 32 Seri No'lu S.M., S.M.M.M., Y.M.M.K., Genel Teblidi ile, gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri, yatinm tesvik belgesine bagl olan proje tutarian toplami 250 milyar
TL'sini asan yatmmlan nedeniyle yilhik beyannamelerinde yatinm indirimi istisnasindan
yararlanabilmek i¢in, bu sinin asan yatinm indirimine konu harcamalan yeminli mali
musavirlerce tasdik ettiriime zoruniulugu g(xatirilmis,ﬁr.153 Bununla birikte, Maliye
Bakanlii'nca 27.03.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 35 sira no'iu genel tebligle
bu konu yeniden deg§erlendiriimigtir. Bu yeni genel tebli§ ile yatnm indirimi
istisnasindan yararlanan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin 2003 yilinda gerek
Gelir Vergisi Kanunu'nun yatinm indirimini yeniden dizenleyen 19. maddesi
kapsaminda gerek 24.04.2004 tarihinden once viiriirilikte bulunan ek 1-6 maddeleri
kapsaminda yaptiklan yatinm harcamalarinin 250 milyar lirayr agmasi halinde istisnadan
yararlanmalan tasdik raporu** ibrazi kosuluna baglanmistir. Bu diizenlemeye gére, 250
milyar liranin altinda kalan yatinm harcamalan igin tasdik raporu alinmasi zorunlu
degildir.

149 13.6.1989 tarih ve 20194 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtr.

130 30,01.1993 tarih ve 21481 nolu Resmi Gazete'de Yayimlanmigtr.

151 30,07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.

132 Bumin DOGRUSOZ; “Yatinm indiriminde Tasdik Kogulu”, Diinya, 05.04.2004

133 26.01.2002 tarih ve 24652 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtr.

1 Yatinm Indirimi Tasdik Raporu (EK-1) calismanin sonunda ek olarak sunulmustur.
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Diger yandan bu yeni belirlenen "250 milyar lira” sinin, istisna olarak beyan
olunacak harcama tutanna gore belirlendiginden, bir miikellefin hem yeni rejim hem de
eski rejim kapsaminda yatinmlan bulunmas: halinde sinir, ayn ayn uygulanamayacak,
her iki rejim kapsaminda yapilan yatinm harcamalannin toplamlna uygulanacaktir.
Burada sxnlnh artlk yaﬁnm harcama tutarnna gore belirlenmesi dolayisiyla, 2003 yilinda
yatinm harcama tutan 250 milyar liray1 asanlanin, kazang yetersizligi dolayisiyla
istisnadan kismen vyararlanmalan halinde de tasdik raporu almalan zorunlulugu
dogmaktadir. Zira rapor sarti, istisnadan kazang yeterlilifine gére yararlanma sartina
bagh degildir. Sinin gegen tutarda harcamasi bulunan miikelleflerin, kazang yetersizligi
dolayisiyla yararlanamadiklan yatinm indirimi tutarindan izleyen yil devren yararlanmak
istemeleri halinde, harcamanin yapildidi yida sinir gegildii halde rapor alinmamis
olmasi dolayisiyla, bu istekleri kabul gérmeyebilir. Ancak bu konunun, bir baska deyisle
tasdik raporu alinmasi kosullarinin, anilan sinin gegen tutarda harcama yapilmasindan
bagka, bu tutarda istisnadan yararlanabilmeye de bagh olup olmadigi konusunun,
Maliye Bakanligi'nca acikhfa kavusturulmasinda yarar vardir. Yatnm indirimi igin
ongoriilen diger sartlar yerine getirilmis olsa dahi tasdik zorunlulugu getirilen "yatinm
indirimi" istisnasina konu tegkil eden islemlerin yeminli mali miisavirlere tasdik
ettirilmemesi veya tasdik raporunun sUresindé ibraz edilmemesi halinde istisnadan
yararlaniimast mimkiin degildir. Tasdik raporiarinin ilgili yil gelir ve kurumlar vergisi
beyannameleri ile birlikte veya beyannamenin verildigi ay: takip eden iki ay iginde

verilmesi gerekmektedir.!*

3. Yatinm Indirimi Tasdik Raporunun Mahiyeti ve Isiemler

Belirlenen kanuni tutar, proje tutan ile ilgilidir. Proje bu tutan asiyorsa, fiilen
kullanilan yatinm indirimi de varsa tasdik zorunlulugu bulunmaktadir. 32 Seri No'lu
teblig diizenlemesine gére bu parasal siniriar, Bakanlikca &zel bir belileme yapiimadi§i
takdirde her yil bir 6nceki yil icin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirifarak
uygulanacaktir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada 1 milyar TL'sindan daha disiik olan
tutarlar dikkate alinmayacaktir.

155 poGRUSOZ; a.g.m.
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Yatinm indirimi tasdik raporian, 3568 sayih kanuna iliskin 25 Seri No'lu teblige!*
gore, yatnm indirimine konu harcamalann gergeklestirildi§i dénemler igin
gerceklestirilecektir.

Yatinm harcamasinin yapildigi dnem icin diizenlenen tasdik raporunda;
- Yatinm indiriminden yararlanilabilecek harcama tutarina,

— Bir onceki wil ©6ngoriilen yatinm harcamasi Uzerinden yatinm
indiriminden yararlaniimig olmasi halinde, harcama tutan da dikkate
alinarak 6ngériilen yatinm indirimi uygulamasinin dogruluguna

— Bu donem icin yararlanilabilecek yatinm indirimi tutarina
iliskin agiklamalara yer verilecektir.

Gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerinin tasdikine iligkin olarak
yeminli mali miisavirlerce diizenlenen stzlesmelerin, mikellefin bagh olduklan vergi
dairelerince bilinmemesi uygulama da cesitli sikintilara mahal vermis dolayisyla 25 Seri
No'lu tebli§ ile dlizenleme yapilmigtir. Buna gore, 1.1.2000 tarihinden itibaren yeminli
mali misavirler, stzkonusu s@zlesmeleri, sdzlesme diizenledikleri miikellefin bagl
oldugu vergi dairesine, stzlesme diizenlenmesi Qereken stirenin bitimini takip eden ayin
son giiniine kadar bir yaz ile bildireceklerdir. Yaziya yapilan sGzlesmenin ilk sayfasinin
fotokopisini de ekleyeceklerdir.

Diizenlenen sdzlesmenin daha sonra taraflarca feshedilmesi halinde de durum
yeminli mali miisavirlerce fesih tarihini izleyen bir ay icerisinde ilgili vergi dairesine
bildirilecektir. Bildirimlerin posta ile yapiimasi durumunda taahhitli olarak génderilmesi
gerekmektedir. Diizenlenen sozlesmelerin. Bakanlida, meslek odalarn araclhiiyla
bildiriimesine iliskin uygulama eskisi gibi devam edecektir. |

Yatinm indirimi harcama esasina gére uygulandidi igin, yani her yil yapilan
yatinm harcamalar {izerinden hesaplama yapilarak, varsa o yil kazancindan gegmis bes
yillik zararlarla diger istisnalann indiriimesinden sonra kalan kazanglara uygulanmasi
gerekmekte ve imkan bulunmasina ragmen yararlaniimayan istisna tutari, miiteakkip yil

156 30.12.1999 tarih ve 23922 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtrr.

113



kazanglarindan indirilememektedir. Indirim hakki yararlaniimayan yillarda tasdik raporu
sarti olmamakia beraber, miiteakkip yillarda indirim hakkindan yararlanildigi takdirde,
daha 6nce rapora baglanmamig olan o dénem ve gegmig dénem yatinm harcamalan
. i¢in tasdik raporu alinmasi ve ibrazi zorunludur. -

Yatinmlar sirasinda, kazanglann miisait olmamast sebebiyle indirim hakkinin hi¢
kullanilmamasi, tim indirim hakkinin yatinm bittikten sonra yararianilacak olmasi
halinde de, tasdik raporunu veya rapora istinaden indiim hakkinin kullanidigi
beyanname ekinde vergi dairelerine veriimesi durumunda, miiteakkip donemlerde
verilecek yillik beyannamelerde indirim konusu yapitacak olan, bu raporlann kapsamina
dahil yatnm indirimi igin, ayrica ve yeniden tasdik raporuna ihtiyag yoktur. Bunun
nedeni, tasdik raporlannin beyannamede yer alan matrahin dogrulugunu degil, sadece
kazanctan indirilecek olan yatinm indirimi tutarinin gercede uygunlugunu tasdike
yonelik olmasidir.*

Yatinm tamamlanmadan veya tamamlandiktan sonra tasdik raporu alinmasinin
ve alinacak raporun yatinm indirimi istisnasindan bi!ﬁil yararlanilacak yildan énce vergi
dairesine verimesinin ne olacadl hakkinda agiklama yoktur. Ancak, gerek tasdik
raporunun mahiyeti ve gdrevi, gerek gecmis incelemeler sirasinda verilmis uygulama
sonuglanna goére, bu sekilde uygulamaya engel bulunmadigi, aksine bu sekilde bir
uygulamanin isin geregine cok daha uygun diisecegdini ifade etmek mimkiindir. Bunun
yaninda diizenlemelere bakildiginda, yatnmin tamamlanmasint miteakip alinan tasdik
raporlannin vergi dairesine verilmesinden sonra, devam eden yillarda rapor verilmesine
gerek olmadidinin belirtiimis olmasi da bu hususu onaylamaktadir. Ozetle, tasdik
raporunun tanzim ve tevdi tarihinin erken olmast miimkiindiir.**®

4, Yeminli Mali Miisavirlerin Yapacaklari Arastirma ve incelemeler

35 Seri No'lu tebligde yar alan agiklamalara gore yeminli mali miisavirler yatinm
indirimi istisnasi tasdik incelemeleri yaparken yeterli miktarda glivenilir kanhit
toplamakla yukimliidirer. Bu ylikimliligun yerine getirilmesi igin, diger kanit toplama

157 MAC-TURAN, a.g.m., 5.7
138 MAC-TURAN, a.g.m., 5.7
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ve denetim teknikleri yaninda, rapor dispozisyonunda®™ yer alan hususlar da dikkate
alinarak asagida belirtilen aragtrma ve incelemelerin yapiimasi zorunludur.

a. Karsit inceleme

Yeminli mali misavirlerin yatirm indirimi istisnas: tasdiki gahsmalannda kargit
inceleme yapmas! zorunludur. Karsit incelemelerin 27'% ve 29%! Sra Nolu S.M.,
S.M.M.M. ve Y.M.MK. Genel Tebliglerinde belirtilen usul ve esaslar gercevesinde
yapiimasi gerekmektedir. Karsit incelemede amag tasdike konu iglemin gergek
mahiyetinin ortaya gikanlmasini saglamaktr.

Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan ve Tasdike
fligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeli§in 14. maddesinde yeminli mali miisavirlerin
tasdik konusu ve kapsamt ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlan toplamak zorunda
olduklan belirtilmis, "Denetim Teknikleri” baglkli 15 inci maddesinin (d) bendinde ise
isletme kayitlannda yer alan hususlann ilgili Gglincl sahlélar nezdindeki defter ve
belgeler lizerinde arastinlarak tespit edilmesi de denetim teknikleri arasinda saylmistr.

27 Seri No'lu teblige gore, kar$nt incelemeler kural olarak tasdik iglemini yapan
yeminli mali mugavir tarafindan yerine getirilecektir. Ancak, nezdinde karsit inceleme
yapilacak mikellefin yeminli mali misavir ile sliresinde dizenlenmis tam tasdik
sdzlesmesinin bulundugu hallerde karsit incelemelerin teyit yazisi alinmas: suretiyle
yapilmasi da mimkiindiir. Yeminli mali migavirer teyit vermek amacyla yaptiklan
karsit incelemelerde iglemlerini tasdik ettikleri mikellefe mal veya hizmet satan
mikellefler nezdinde inceleme yapmakla yiikiimlii olacaklardir. Daha alt kademelerdeki
incelemeler, teyit isteyen yeminli mali miisavir tarafindan yapilacaktir. Bununla birlikte,
yeminli mali miisavirlerin kendi aralannda anlagmalan halinde s6zkonusu alt kademe
incelemelerinin de teyidi veren yeminli mali miisavir taraﬁndan‘ yapiimasi miimkin
bulunmaktadir. Bu taktirde yapilan kargit inceleme ile ilgili sorumluluk incelemeyi yapan
yeminli mali miisavire ait olacaktir. '

1f9 Rapor Dispozisyonu (EK-2) galismanin sonunda ek olarak sunulmustur.
1% 06.12.2000 tarih ve 24252 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
161 02.03.2001 tarih ve 24334 sayil Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
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Tasdike konu islemin gercek mahiyetinin ortaya gikariimasi incelenen iglemin
dzelligine, kullanilan ydnteme ve miikelleflere gore farkliik géstermektedir. Bu nedenle,
bu konudaki sorumluluk yeminli mali misavire ait olmak lizere kargit incelemenin hangi
asamaya kadar yapilacagina kural olarak incelemeyi yapan yeminli mali miigavir karar
verecektir. Bununla birlikte, hem tam tasdik iglemlerinde hem de K.D.V. iadesi tasdik
islemlerinde yeminli mali miisavirler en az iglemierini tasdik ettikleri mikellefe mal veya
hizmet satan mikelleflerin kayitlanna inip gerekli karsit incelemeyi yapmakia
yukimludurler. Yeminli mali miisavirlerin miteselsil sorumluluk, disiplin hikiimleri ve
diger yaptinmilarla karsilasmamalan agisindan karsit incelemeler konusunda gerekli
titizligi gostermeleri ve gerekti§i kadar alt kademeye inerek inceleme yapmalan
gerekmektedir.

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya kullaniimasi
ihtimalinin bulundugu haller ile benzeri diger siipheli durumlarda yeminli mali
miisavirler herhangi bir kademe sinidamasi olmaksizin islemin gergek mahiyetini ortaya
gtkanncaya kadar alt kademelere ineceklerdir.

b. Uretici veya ithalatci firma bilgileri ve diger belgeler

Yeminli mali miisavirler yatinm indirimi istisnasi incelemelerinde satin alinan
amortismana tabi iktisadi kiymeti Ureten veya ithal edilmis ise ihrag eden firmaya
iliskin; firma Unvani, adres, telefon, faks, varsa e-posta, intermnet adi gibi bilgileri
arastiracaklardir. Yurtdigindaki ihracatginin iktisadi kiymeti bir bagka Ulkeden alarak
ihracat yapiyor olmasi halinde ihracatg bilgileri yaninda menge (ilkedeki Greticinin
belirtilen bilgilerini de elde etmeye ¢alisacaklardir.

Yatinmla ilgili varsa, fizibilite raporu ve uretici belgesi, tagima belgesi, montaja
iliskin bilgi ve bélgeler ile ithal edilmis ise esyanin gimrilk hattindan gegis belgesi
orneklerinin dogrulugu arastinlacak ve raporun ilgili béliimlerinde bu konuda yapilan
¢alismalar hakkinda bilgi verilecektir. '

c. Yatinm harcamalarina iliskin borclanma ve/veya 6deme bilgi ve

belgeleri

Iktisadi kiymetlere iliskin olarak yapilan édeme vefveya borglanma bilgi ve
belgeleri (s6zlesme, banka havalesi, ¢ek vb.) ile borg-alacak iliskileri irdelenerek
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birbirlerini  dogrulayip dogrulamadiklan arastinlacaktir. Aynca, tevsik zorunlulugu
kapsaminda bulunan 6demelerin V.U.K.'nun miikerrer 257. maddesi hikmi uyannca
yayimlanan 320'¢?, 323'® ve 324'* Sira No'lu V.U.K. Genel Tebligleri hiikiimlerine
uygun olarak yapilip yapiimadigi kontrol edilecektir.

d. Kullanima hazir halde bulunma

Yatinm indirimi istisnasina konu iktisadi kiymet, yatinm yapildi§i yerde fiziki
olarak gbzlem suretiyle kontrol edilecek, iktisadi kiymetin yeni oldudu, kullanima hazir
oldugu veya kullaniimaya baglandi tespit edilecektir.

e. Harcamalarla ilgili diger belgelerin incelenmesi

Yatinm indirimi istisnasina konu harcamalarla ilgili karsit inceleme yapilmasi
zorunlu olmayan belgelerle diger belgelerin de hukuki gecerlilidi ve gercek durumu
yansitug1 tespit edilecek ve siiphelenilen durumlarda ilgili miikellefler hakkinda vergi
daireleri ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak gerekli aragtrma yapilacaktr.

5. Yatinm Indirimi Istisnasi Tasdik Islemlerinde Yeminli Mali
Miisavirlerin Sorumlugu ve Yaptinm Durumu

Yeminli mali musavirlerin yapacaklan tasdik incelemelerinin amac vergi
istisnasindan faydalanmak igin gerekli kogullann yerine getirilip getiriimedigini ve vergi
matrahini olusturan gelir ve kurumlar vergisi beyanlannin dogrulugunu arastrmak,
tespit etmek ve saglamakbir. Bu nedenle yeminli mali miisavir. gergek durumu tespit
etmek igin her tlrli inceleme tekniklerini kullanmak zorundadir. Imza ve mihir
kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu diizenleyen yeminli mali misavirler
tasdik kapsami ile siniri olmak {izere tasdikin dogrulugundan sorumludurar. Bu -
baglamda yeminli ma'li,' misavirler, yaptikian tasdikin doﬁru olmamasi ‘halinde. zivaa
ugratilan vergilerin ve kesilecek cezalarin 6denmesinden yiikimli ile beraber
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir, 15 '

12 04.07.2003 tarih ve 25158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
183 01.08.2003 tarih ve 25186 say Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
164 28.10.2003 tarih ve 25273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
165 Veysi SEVIG; “Yatinm Indirimi ve Tasdik Raporu Kosulu”, Diinya, 07.04.2004
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Bu konuda son olarak belirtilecek Gnemli bir noktada tasdik islemlerinin
yaptinimamas neticesinde karsilagilacak yaptinmlardir. V.U.K. mik. m. 277/2'yve gére,
vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlaniimasini yeminli mali misavirlerce diizenlenmig tasdjk
raporu ibraz sartina baglamaya Maliye Bakanhidi'nin yetkili oldugu belirtiimigtir. Buna
ilaveten, yararlanilmast yeminli mali miisavirlerce diizenlenen tasdik raporu ibraz
sartina baglanan konularda tasdik raporu zamaninda ibraz etmeyen miikelleflerin
tasdike konu haktan yararlanamayacaklan belirtiimistir. Dolayisiyla yeminli mali
musavirlerce tasdiki zoruniu olan islemlerde, tasdik isleminin yaptinimamas: halinde
mikellefier tasdike konu haklardan yararlanamayacaklardir. Diger bir deyisle tasdik
yapiimazsa, uygulamalar gegersizdir. (25 Seri No'lu teblig)

V. YATIRIM INDIirRiMI ISTISNASININ DIGER INDiRiM VE
ISTISNALAR KARSISINDAKI DURUMU

1, Yatirm Indirimi Istisnasimi Uygulama Sirasi Konusunda Miikellefin

Tercihi

4842 sayill kanunla degisen ve G.V.K: m.19da yeniden olusturulan yatinm
indirimi miessesesinin uygulanmasi sirasinda yeni ve eski hilkkimler arasinda cesitli
yénlerden gegis hiikiimleri de diizenlenmistir. Bu dizenlemelerden biri de hem eski
hem de yeni hikimlere gére harcama yapan mikelleflerin durumlandir. Bu
harcamalann nasil degerlendirilecedi ve indirime tabi tutulacad hakkinda 23 No'lu Gelir
Vergisi Sirkiileri'nde'® yer verilmistir.

3 Buna gore, oncelikle eski ve yeni diizenlemeye tabi harcamalar iki gruba
ayrilacaktir:

— Eski diizenlemeye tabi yatinm harcamalan grubu, tesvik belgesi kapsaminda
dnceki yillarda yapilan harcamalar ile cari yilda yapilan harcamalardan,

166 Maliye Bakanliyi, Gelirler Genel Midarligi, Gelir Vergisi Sirkiileri, G.V.K.-23/2004-15, 14.04.2004

118



- Yeni diizenlemeye tabi yatnm harcamalan grubu ise, G.V.K.'nun 19 uncu
maddesi kapsaminda 24/04/2003 tarihinden sonra yapimis olan
harcamalardan olugturulacakir.

Mikellefler bu iki gruptan hangisine oncelik vereceklerini kendileri
kararlastiracak ve tercihlerini sonraki vergilendirme dénemlerinde de devam
ettireceklerdir. 1 numarall Gelir Vergisi Sirkiilerinin 8 inci bdlimindeki yatinm indirimini
uygulama strasi, her iki gruba dahil harcamalar i¢in grup i¢ci siralamayi belirlemede
dikkate alinacakdrr.

Bu baglamda, gecici vergi donemlerinde zorunlu olarak eski hiikiimlere tabi
yatinm indirimi istisnasindan yararlanan mikelleflerin, 2003 yilina ait beyannamelerinde
yararlanacagi istisnanin tamamini, gegici vergi ddnemlerinde yararlandiklan yatinm
indirimini dikkate almaksizin, 24/4/2003 tarihinden sonraki harcamalardan olusturmalan
mimkiindlr. Ancak, yeni diizenlemeye tabi harcamalann indirilmesinden sonra kalan
bir tutann bulunmasi halinde, eski diizenlemeye tabi yatinm harcamalannin
indirilebilecegi tabiidir.

24.4.2003 térihinden onceki donemlerde gergeklestiriimis fakat indirilememis
yatinm harcamalarina yeni hiikiimlerin uygulanmas! mimkun bulunmamaktadir.

2. Baska Istisnalarin Bulunmas: Halinde Mahsup Sirasi

Yatinm indirimi istisnasina iliskin mevcut iki onemli o6zellk s6z konusu
miiessesenin vergi matrahindan indiriminde mahsup sirasini énemli hale getirmektedir.
Sozii edilen dzellikler sdyle siralanabilir;'®”

Birincisi; yatinm indirimi miessesesinin, ancak bir kazan¢ mevcut olmasi
“durumunida uygulanabilecek bir vergi istisnast olmasi; - -

Ikincisi; yatinm indiriminin  herhangi bir sireyle sinirh  olmaksizin
uygulanabilmesidir.

Yatinm indiriminin mahsubunda siire kisitlanmas! bulunmamast ve sireklilik
halindeki endeksleme uygulamasi nedenleriyle, diger istisnalann yatinm indirimine gtre

167 UNGORMUS-GOZLUKLD, a.g.m. s. 99
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dncelikli mahsubu mukelleflere 8nemli avantajlar saglayacakhr. Bu dogrultuda, vergi
idaresi de konuya bu agdan yaklasmis ve 187 Nolu G.V.K. Genel Tebligi'nde;
miikelleflerin yatinm indirimi disinda uygulamalan gereken baska indirim ve istisnalarin
‘da bulunmasi durumunda, Once diger istisnalann, daha sonra ise yatinm indirimi
istisnasinin uygulanacagini belirtmis bulunmaktadir.

Yatinm indiriminde temel prensip, kazancin elverigli oldugu ilk yilda indirimin
uygulanmasidir. Ancak, yatinm indirimi yaninda diger istisna ve indirimlerin de
bulunmasi durumunda yatinm indiriminin yapilan harcamalara baglh bir indirim olmast
nedeniyle, (1) 6nce kazang istisnasi, (2) sonra hasilat istisnasi ve (3) daha sonra da
harcamalara bagh istisna ve indiimler ve yatinm indirimi, ilgili kazanctan
indirilecektir.*%®

3. Gecmis Yil Zarariarinin Bulunmas! Halinde Mahsup Sirasi

Gelir vergisi, mikelleflerin GV.K. m.2'de vyazii kazanglan {zérinden
alinmaktadir. Kanunun 85. maddesinde, farkh gelir unsuranndan olusan vergive tabi
gelirin toplanmak suretiyle vergilendirilmesi, 89. maddesinde ise; gegmis yil zarariarinin
toplam gelirlerden mahsubu dngoriiimektedir.

Diger taraftan, gelir vergisi mikelleflerinde yatinm indirimi, ticari veya zirai
kazanctan indirilebilmekte, bunlann disinda, difer gelir unsurlanndan indirimi ise
miimkiin bulunmamaktadir.

Bu dizenlemelere gore, gelir vergisi mikelleflerinin sirasiyla; (1) Vergiye tabi
gelir unsurlannin tespiti; (2) Beyan edilecek gelirlerin, ticari kazancin tespitinde dikkate
alinacak yatinm indirimi de dikkate alinmak suretiyle bir araya getirilmesi ve bu sekilde
indirimler Sncesi toplam gelir tutarina ulagimasi; (3) Gegmis yil zararlannin gelir
unsurlan itibariyle aynm yapiimaksizin toplam gelirden dustlerek gelir vergisi
matrahinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanh@ bilinyesinde bulunan Hesap Uzmanlan Kurulu Danisma
Komisyonu’nca da; yatinm indiriminin oncelikle ilgili oldugu zirai ya da ticari kazanca

188 HUK Damisma Komisyonu'nun 07.05.1985 tarih ve 263/3 genel sra no'lu karari, aktaran, KAPLAN,
a.g.m., s. 159
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uygulanmas! gerektigi, zarar mahsubunun ise, bu islemden sonra, kazang ve iratlann

toplanmast sirasinda yapiimasi gerektigi sonucuna variimigtir.**

Kurumlar vergisi mikellefleri agisindan  konuya bakildiginda; gegmis - vyil
- zararlannin, K.\V.K.'nun: 14/7.maddesi ~hi]kmi]. uyannca, kurum  kazancndan
indirilebilecek bir gider nitelijinde olmasi dolayisiyla, beyannameye intikal ettirilen
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinacagdi ve bir istisna olan yatinm
indiriminin beyanname {izerinden daha sonra indirilecegi belirtiimigtir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, kazangtan gegmis yillara iliskin zarann
mahsubu ve yatinm indirimi konusunda 6nceligin hangisinde oldugudur. Gelir vergisi
miikellefierinde, ilgili kazangtan 6nce yatinm indirimi tutannin indirilmesi, sonra zarann
mahsubu gerekirken; kurumlar vergisi miikelleflerinde ise, 6nce zarar mahsubu sonra
yatinm indirimi tutan ilgili kazangtan indirilmektedir. Zaten gelir ve kurumiar vergisi
beyannameleri bu hususa uygun sekilde hesaplanmistr.””® Goriildugi gibi bu noktada
kurumlar vergisi miikellefieri agisindan bir vergi avantaji olusmaktadir.

Y. YATIRIM INDIRIMINE iLiSKIN MUHASEBE DUZENI

4842 sayili kanunla vergi kanunlarinda nemli degisiklikler yapilmig, yatirm
indirimi de sdz konusu kanunda yeniden diizenlenmigtir. Bu dlzenleme igerisinde
yatinm indirimi ile ilgili muhasebe usul degisikligi mevcut degildir. Dolayisiyla bu
konuda eski hiikiimleri gegerli oldugu gortimektedir.

G.V.K'nun eski ek 6. maddesine gbére, yatnm indirimine iliskin muhasebe
kayitlannin, sdz konusu indirimden yararlanilan miktarlann wyillar itibariyle izlenmesi
saglayacak sekilde tutulmasi gereklidir. Bunun yaninda ayni madde cergevesinde;
birden fazla yatinm yapan ve bu yatinmlar nedeniyle yatinm indiriminden’ faydalanan
miikelleflerin, her bir yatinm icin yararlanilabilecek ve yararlanilan yatinm harcamalanni
ve indirim tutarianni defterlerinde aynntili olarak izZlemeleri gerekmektedir.

Tek Diizen Hesap Plani uyarinca, isletmede yapimi siiren ve tamamlandidinda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktanlacak olan yatinm harcamalan, “258-Yapiimakta

169 ONGORMUS-GOZLUKLU, a.g.m. 5. 99
170 KAPLAN, a.g.m,, s. 159
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Olan Yatinmlar” hesabinda izlenmekte olup, yatinm indiriminden yararlanacak olan
harcamalann da anilan hesapta izlenmeleri gerekmektedir. Muhasebe kayitlannin 7/B
secenegine goére tutuluyor olmasi durumunda ise, yatinmlara iliskin harcamalar,
oncelikle gider gesitlerine'iliskin hesaplarda (79-Gider Cesitleri) izlenecek, sonra da
"258-Yapilmakta Olan Yatinmlar” hesabina aktanlacaktir. Kayitlarin 7/A segenegine
gbre tutulmast durumunda, yatinm harcamalarinin fonksiyonel gider hesaplan
blinyesindeki “Yatinm Gider Yerleri” itibariyle kayda alinmas! ve dénem sonunda "258-

Yapilmakta Olan Yatirnmlar” hesabina aktanimasi uygun olacaktir.'”*

Diger yandan, yatim indiriminin, beyanname Uzerinden yapilan bir istisna
uygulamast olmasi dolayisiyla yatinm indirimi tutarlarinin, belirtilen aktif hesaplarnn
yanisira nazim hesaplarda izienmeleri de mimkiindiir.

G.V.K.'nun eski ek 6. maddesinde yer almakta olan gereklere uyulmamast,
sadece usul hilkkiimler agisindan elegtiri gerektirecek olup, yatinm indirimi kogullannin
ihlali anlamina gelmeyecek ve dolayisiyla yatinm indiriminden yararlanmama gibi bir
sonu¢ da ortaya cikmayacaktr.'’? Bu kayit diizenine uyulmamasi, tek basina yatim
indirimi istisnasindan yararlanilmamasi sonucunu dogurmaz, ancak usul yonlnden
elestiriyi gerektirir niteliktedir.”

Asagida érmek muhasebe kayitlan yer almaktadir.'’*

— Yapilmakta Olan Yatinmlar

171 ONGORMUS-GOZLUKLU, a.g.m. s. 100
72 ONGORMUS-GOZLUKLD, a.g.m. s. 100
173 yURAL, a.g.m., S. 55

174 BIYIK-KIRATLI, a.g.e., s. 121
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/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS XXX

— Ana Fabrika Bina Ingaatr
— Makine ve Teghizat
- Montaj Giderleri
102 BANKA HS. XXX
/

Yatinm harcamasinin bir kisminin yatinm indiriminden yararlanamamasi halinde,

yararlanabilecek indirim tutarinin izlenebilmesi igin yukaridakinin yerine yapilacak kayit:

/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. XXX
—  Yatinm Indiriminden Yararlanan Harcama XXX
— Yatinm Indiriminden Yararlanamayan Harcama XXX

102 BANKA HS. XXX

1]
/

— Yararlanilabilecek yatinm indirimi tutannin kaydi

/
920 NAZIM HESAPLAR 0 XXX
- Yaradamlacak Yatinm Indirimi
920 NAZIM HESAPLAR XXX
- Yararlanilacak Yatinm Indirimi Kargihd

/ -
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- Yatinm indiriminden yararanildiginda yapilacak kayit

II
920 NAZIM HESAPLAR 7 . XXX
— Yararlanilan Yatinm Indirimi
920 NAZIM HESAPLAR XXX

—  Yararlanilacak Yatinm Indirimi

/
/)
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UCUNCU BOLUM

II1. BAZI ULKELERDE YATIRIM INDIiRIiMI UYGULAMASI VE TURK VERGI
SiSTEMINDEKI YATIRIM INDiRiMI UYGULAMASI iLE KTIYASLAMA

Tiurk Vergi Sistemi'nde oldugu gibi diger pek gok ilkelerde de yatinmlara
ybnelik tegvikler ve bununla beraber yatnm indirimi uygulamalan veya benzer
diizenlemeler gbériilmektedir. Calisma sirasinda oncelikler bazi Ulke uygulamalan
irdelenécek, bunun akabinde de bire bir Tiirk Vergi Sistemi icerisindeki uygulama ile
kiyaslama yapilacaktir.

A. A.B.D."NDE YATIRIM INDIRIMi UYGULAMASI

Amerika Birlesik Devietleri (A.B.D.) federa! bir yapiya sahiptir. Diger bir deyisle,
federasyon vyapisi icinde, uluslararas kisilie sahip olmayan federe devietlerin
olusturduklan bir devlet seklidir. Federasyonda, federal devlet Ustiin yetkilere ve tek bir
hiikiimete sahiptir; uluslar arasi kisilije sahip olan da yine federal devlettir. Ancak,
federal anayasa ile federe devlete birakiimig olanlarin diginda kalmak kosulu ile, federal
deviletler de ~bunlara. liye devletler ya da devletgikler de denilmektedir- yasama ve
yargi ba@imsizi§ina sahiptirler.!

Amerika'da hasilat ydniinden 6nemli bir paya sahip gelir vergisi konusunda
vergilendirme otoritesi Federal Deviettir. Uye devietlerin pek ¢odu ayrica gelir ve
kurumlar vergisi tahsil ettikleri gibi bazi iiye devietlerde kendi sinidan igindeki yerel

! Halil NADAROGLU-Nezih VARCAN, “Yerel Yonetimler”, (Ed.Nezih Varcan), Ackdgretim  Fakiltesi
Yaymnlari, NO:522, Eskisehir, Ekim 2000, s. 15
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yonetimlere gelir vergisi tahsil etme yetkisi vermiglerdir. Bu yetki yapisi igerisinde
Federal devlet kendi yetkisini kullanarak vergi kanunlann yliritmekle beraber yerel
yonetimler de lokal uygulamalara gidebilmg—:-ktedir.2 Dolayisiyla yatinm indirimi
konusunda da farkl prosediirler goriiimekle beraber federal devletin kabul ettigi ana
uygulamalar da mevcuttur.

1. Amerika‘da Yatirim Indiriminin Kisa Tarihgesi

Yatinm indirimi sdz konusu iilkede ilk defa 1962 yilinda® Gelir Vergisi Kanunu ile
vergi sistemine getirilmigtir. O yillarda gegerlilik kazanan oran % 7 olarak tespit
edilmistir.* 1962 yilinda o dénem baskanlk gdrevini yiriiten John F. Kennedy
hiikiimetince yiirtrliie sokulan yatinm indirimi ayni dénemde yasayan, Washingtonun
o6nde gelen politikacllanndan Charles E. Walker tarafindan ileri slirGimistir.
Uygulamanin kanunlagmasina zemin hazrlayan Walker, s6z konusu Ullkede yatinm
- indiriminin “babasi” olarak nitelendirilmektedir.’

Yirtiriige konuldugundan beri uygulamanin pek cok defa degisiklige ugratildig
gbzlemleniyor. 1966-1967 yillannda uygulama askiya alinmig, 1969 yilinda yir{irliikten
kaldinimigtir. 1971 yiinda yeniden getirilmistir.® 1969 yilinda ydriirlikten kaldinimis
olan uygulamadan o dénemde 2.5 milyar Amerikan Dolan faydalanildidi
gdzlemlenmektedir.” 1975'de &nemli dedisim gegirerek “miessese” halinde
diizenlenmis olan uygulama, nihayetinde 1986 yilinda Vergi Reform Kanunu araciliiyla
yeniden ve son kez uygulamadan kaldinlmigtir.®

Charles E. Walker, 1986 yilinda uygulama kaldinldi§i sirada, yatinm indiriminin
hayatta kalabilmesi igin bilylik caba sarfettiyse de basanl olamamigbir. Sermaye Birikimi
Kurulu Bagkanligi sirasinda da, Amerikan Gelir Kanunu (Internal Revenue Code-IRC)

2 NADAROGLU-VARCAN, a.g.e., s. 133

3 Jane GRAVELLE, “What Can Private Investment Incentives Accomplish? The Case of Investment Tax
Credit”, Natinal Tax Journal, Sep. 1993, 46/3, s. 275

* Harold M. GROOVES-Robert L. BISH, Financing Government, 7th ed., Holt-Rineport-Winston Press,
1973

5 Bill HOGAN, “The Six Year Itch”, D&B Reports, Dun and Bradstreet Inc., Mar/Apr 1992, Vol. 40, Iss. 2,
s. 56

5 GRAVELLE, a.g.m., s. 275

7 John F. DUE, “Public Finance”, 1972, s. 344

® Harvey S. ROSEN, Public Finance, Mac-Grow Hill/Irwin Publications, 6th ed.,, NY 2002, p. 403;
GRAVELLE, a.g.m., p. 275; HOGAN, a.g.e., s. 57
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dahilinde kalici ve sirekli bir yatirm indirimi uygulamasi olmasi igin yapilan calismalara
liderlik etmeye devam etmistir.’

1986 ylhnda Vergi Reform Kanunu yiriirlige giren  A.B.D.’nde, yatinm
indiriminin ylriidikten kalkmasina karsin tarbsmalara konu olmaya devam ettigi
goriilmektedir. Vergi politikalan calismalannda popilerliligini kaybetmeyen yatinm
indirimi, 1993 yilinda Clinton hiikiimetince de yeniden yiirtiriige konulmak istenmis
ancak Ulusal Kongre tarafindan kabul edilmemistir.*

Uygulanmis olan yatinm indiriminin matrah (zerinden indirim yoluyla degil,
yatinm indirimine konu olan aktif kiymetin satin alma bedeli (zerinden bir iskonto
uygulamasi yoluyla gerceklestirildigi gdriilmektedir. Buna goére, % 7 indirim uygulamasi
altinda, 100$ maliyetli bir aktif kiymetin bedeli 93$'a diiserek, indirimden yararlanan
firmaya mal olmaktadir.**

Bu gelismeler neticesinde glinimiizde Amerika Birlesik Devletleri blinyesinde
yatinm indirimi uygulamasini miiessese halinde gérmek miimkiin olmamakla beraber
yatinm tesvik etmek amaciyla benzer uygulamalar oldugu goriilmektedir. CahSmanm bu
bolimiine benzer uygulamalar irdelenerek devam edilecektir.

2. Kiiciik Sermayelere Yonelik Gider indirimi Uygulamasi*?

Amerika Gelir Kanunu (IRC) madde 179 da yer alan mevcut diizenlemeye gore,
yillik sermaye yatinmi kii¢lik olan sirketlerin almis olduklan yeni ekipman igin 25.000%
ilk alindigi yil masraf yaziimasina olanak taninmaktadir. Ayrica bu masraf yazlacak
miktann toplami, diger bir deyisle satin alinan yeni ekipman maliyet bedelinin toplami,
“maksimum harcama sinin” olarak tespit edilen 200.000$ baz alinarak hesaplama
yoluna gidilecektir. Yapilan harcama ya da satin alinan kiymet s6z konusu maksimum
harcama sininni gegerse, dncelikle bu miktarla arasindaki fark tespit edilecek, daha
sonra indirime izin verilen miktarla karsilastirma yapilarak uygulamaya yén verilecektir.
Indirime konu olan miktarta bulunan fark arasinda olumlu fark var ise, stz kontjsu

° HOGAN, a.g.e., s. 56

10 ROSEN, a.g.e., s. 403

1 Financial Handbook, Ed. Jules I. Bogen, 4th ed., The Ronald Press Company ,1965, s. 17-12
12 »Small Business Expensing Provision”, IRC, Section 179.
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miktar indirim miktart olacaktir. O nedenle toplam 225.000$'in lizerinde ekipman alan
bir sirket bu maddeden yararlanamamaktadir. Maksimum miktan asmayan yatinmlar
icin, tespit edilen 25.000$'n indirilecegi agiktir. S6z konusu uygulama ile kigiik 6lgekli
sermayelere kolaylk saglanmis, biiyik sermaye gerektiren yatinmlar goz ardl edilmigtir.

Uygulama yukanda belirtildigi Gzere belirli miktarlar cercevesinde cereyan
etmektedir. Indirilebilecek miktarlar yillar itibariyle soyledir:**

YILLAR INDiRIM MIKTARI ($)
1997 18.000

1998 18.500

1999 19.000

2000 20.000

2001-2002 24.000
| 2003 | 25.000

1986 yilindaki Vergi Reform Kanunu yiiriirliige girmeden evvel, diger bir deyisle
yatinm indirimi uygulamasi kaldinimadan evvel uygulanan yoéntem de, bir mali yil icinde
satin alinan aktif kiymetler icin satin alinan fiyatlan lizerinden belirfi oranlarda indirim
yapilmakta ve herhangi bir miktar kisitlamaya gidilmemekteydi. 1980%lerin baginda
uygulamada gegerli olan oranlar %6 ila %10 arasinda deismekteydi. Ornedin, XYZ
firmasi 1000$ degerinde bir mal satin aldiinda ve % 10 oraninda indirim s6z konusu
oldugunda 100$ degerinde indirimden yararlanarak, s6z konusu aktif kiymeti 900$'a
elde etmekteydi.!* Buglinkii uygulamada oranlar kaldinimis, maksimum harcama
miktan belirlenmis ve uygulamanin alani daraltilmistir. '

13 S8z konusu maddenin tam metni icin bkz. htip://www4.law.comell.edu/uscode/26.
4 ROSEN, a.g.e., p. 403
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Son degisiklikler gercevesinde!® 179. madde indiriminden yararlanmanin gartian
kisaca soyle sidanabilir:

Satin alinan aktif kiymetler amortismana tabi olmalidir (bina yada tamamlayici
mallan harig).

Satin alinan mallar tretim veya hizmete yonelik ve yeni olmalidir.

Satin alinan aktif kiymetler igin uygulanan indirim miktarn 100.000$ olarak
belifenmistir ancak yil iginde (retim veya hizmete yonelik ticari veya sinai amagh
yapilan harcamalann toplam miktan 400.000$"t gegemez.

3. "Prim Amortisman” Yontemi

2002 yilh dénemi igerisinde Amerika GSMH'si negatif blylme gdstermis bu
dogrultuda ekonominin hizlandinimasina yonelik calismalar yapilmigtir. Ekonomiyi
canlandiracak ve yeni yatinmlan uyaracak bir tesvik yiirtriige sokularak, 2002 yili Mart
ayinda istihdam yaratimi ve galiganlarin haklanna yonelik yirirlige giren bir kanun
kapsami dahilinde yeni bir uygulama getirilmistif. Bu diizenlemenin arkasinda yatan
inan¢; firmalann daha gok mal satin almas! ile imalat sanayinin faaliyetinin
koriklenecedi, boylece yeni isthdam olanaklannin ve ekonomik bliylimenin
artacagidir.'®

Yeni getirilen diizenleme; “prim amortisman (bonus depreciation)” adi verilen
bir yontemdir. S6z konusu diizenlemeye gore, miikellefler mali yi iginde {iretime
yOnelik olarak satin aldiklan amortismana tabi yeni mallar (zerinden 2003 yih sonuna
kadar, sbz konusu mallarin satin alim fiyat tizerinden % 30 prim amortisman indirimi
yapmalan olanag verilmektedir. Kalan % 70 oran lizerinden ise mevcut amortisman
kurallarina gére uygulama devam edecektir.”” 2003 yilinda yiirtirlige giren yeni kanunla

'3 Amerika'da 2003 yili bahar ddneminde yiirGirlie sokulan “Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act
of 2003” isimli kanunla, belfirtilen mikiarar artirlarak yeniden belirlenmigtir. Dennis J. GAFFNEY, Mauren H.
SMITH, Bonnie M. MOE, “JGTRRA increases in accelerated capital recovery provisions are generally
taxpayer friendly”, Journal of Taxation, Jul 2003, VO!I. 99, Iss. 1, p. 20

6 KLEIN, a.g.m., 5. 2

Y KLEIN, ag.m., s. 3
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uygulanan % 30 orami % 50%ye ylikseltilmistir ve yontemden yararianmanin son tarihi
yeniden belirlenerek 2005 yilina kadar uzatilmigtr.'®

Uygulama gegici olarak diizenlenmis, diger bir deyisle uygulamanin ylrtidiik
tarihleri belirlenmigtir. Buradan anlagiimaktadir ki hedef- ekonomideki kisa dénemde
varolan kinlganliklan yok etmek ve yatinmlan tesvik etmektir.’® Asagida agiklanan
tarihler ve kogullar gercevesinde mikellefler uygulamadan yararianabilecektir:?

- 05/05/2003 tarihinden sonra, 31/12/2004 tarihinden 6nce yeni mallan iktisap
etmek.

- Yukandaki tarihler gercevesinde s6z konusu mallan {iretime veya hizmete fiilen
katmak.

Yukarida belifenen 05/05/2003 tarihinden 6nce satin alinan mallar prim
amortisman uygulamasindan yararlanamaz. Satin alinan yeni mallar % 50 oraninin
uygulanmasi igin, sdz konusu tarihler igerisinde satin alinmali ve aymi tarihler
gergevesinde iiretime veya hizmete girmelidir.

Prim amortisman y6nteminin uygulamasina yonelik olarak soyle bir 6rnek
verilebilir:#

(X) Firmasi normal takvim yili icerisinde vergilendirilen bir mikelleftir ve 10
Haziran tarihinde derhal Uretime sokmak {izere, 900.000 $ de§erinde yeni ekipman
satin almigtir. Ayni ddnemde amortismana tabi bagka bir mal almamigtir. Bu sartlar
altinda, 2003 yih sonunda (X) firmasinin prim amortisman uygulamasindan
faydalanmasi halinde (900.000¢ x %50) 450.000 $ deferinde bir itfadan
yararlanabilecektir. S6z konusu tarih 2002 yilinin icinde cereyan etmesi halinde
yararlanilacak miktar 270.000 $ degerinde kalacaktir. (900.000$ x %30)

18 GAFFNEY, SMITH, MOE, a.g.m. s. 23; CARR, a.g.m., s. 6; KLEIN, a.g.m., s. 4
19 KLEIN, a.g.m., 5. 3

2 GAFFNEY, SMITH, MOE, a.g.m. s. 22; CARR, a.g.m., s. 6

2L GAFFNEY, SMITH, MOE, a.g.m. s. 21

2 GAFFNEY, SMITH, MOE, a.g.m. s. 20
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4, A.B.D.’ndeki Diizenlemelere Gore Ornek Uygulamalar™

- Omek 1. (ABC) firmasi, takvim yilina gére defter tutan bir miikellef olarak 5
Haziran tarihinde 210.000$ maliyetli yeni bir makine satin almig ve Uretime sokmustur.
‘Baska bir amortismana tabi- mal satin almayan firmanin 179. madde ve “prim ~
amortisman” usulii karsisindaki durumu nasil gerceklesecektir? S6z konusu firmanin
dénem net geliri 200.000$ olarak belirlenmistir.

179. madde degerlendirilmesinin baslangig noktas! firmanin satin almis oldugu
yeni ekipmanin maliyet bedeli olacaktir. 2002 dénemi icinde islemlerin gerceklestigi
farzedilir ve bu yil miktarlan dikkate alindidinda;

210.000$ - 200.000¢$ = 10.000$, buradan 24.000$ — 10.000$ = 14.000%
olarak indirilebilecek miktara ulagiimaktadir. Prim amortisman miktari ise;
210.0004 - 14.000$ = 195.000$, buradan 195.000%$ x % 30 = 58.800$

olarak tespit edilmekte ve bu miktarlar {izerinden muhasebesi yapiimaktadir.
Boylelile firma 2002 yili igin 72.800$ (14.0008 + 58.800) indirimden
yararlanabilecektir. S6z konusu firmanin ayni sartlar altinda 2003 yili icin hesaplamas
ise sbyle gerceklegecektir; b

210.000$, 2003 i icin belinenen maksimum harcama miktan olan
400.000¢'dan disiik oldugundan, dogrudan kanunla belirtilen indirim miktanndan, yani

100.000$'dan vyararlanacak ve gider yazacaktir. Prim amortismani da indirim
uygulamasindan sonra elde edilen bedel lizerinden ayirabilecektir. Buna gore;

210.000$ - 100.000$ = 110.000$%, malin kayitlarda goriinen maliyet bedeli,
buradan da prim amortisman uygulamasi yapilacaktir, soyle ki;

110.000$ x % 50 (2003 yi) = 55.000% o(arak tespit edilecektir. Boylelikle 2003
yilinda yararlanabilecegi toplam indirim miktari 165.000% (110.000$ + 55.000%) olarak
bulunur.

Goriildiga gibi son yapilan dizenlemeler gercevesinde yeni yatinm yapmak
isteyen kiiglik sermaye sahiplerinin yolu agimis, kiiciik ve orta &lgeldi yatinmlann

23 GAFFNEY, SMITH, MOE, a.g.m. s. 26-27
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desteklenmesi amaglanmigtir. Aynica artinlan prim amortisman usulii ile de bu tesvik
daha da gliclenmigtir. Ancak 179. madde uygulamasi gorildii§l (izere dar kapsamh ve
kiigik sermayeleri tegvik amagliyken, prim amortisman usulli tiim miikelleflere doniik
olup miktar kisitlamas: s6z konusu degildir. |

- Omnek 2: (KLM) firmasi, takvim yilina gére vergilendirilen bir miikellef olarak
20 Aralik tarihinde 400.000$ maliyet bedeli olan ekipman satn almis ve (retim
faaliyetlerinde kullanmaya baglamigtir. Baska bir gider yapmamis olan firmanin net
geliri 300.000¢ olarak tespit edilmistir. 179. Madde indirimi ve prim amortisman
uygulamasina goére yararlanabilecedi miktar ne olacaktir?

Stz konusu 6rnedi 2002 ve 2003 yili icin ayr ayn ele almak gerekirse; 2002 yili
igin, yine dncelikle kanunda belirtilen maksimum harcama miktarini gegip gegmedigine
bakmak gerekir. 2002 yih igin belinenen maksimum harcama miktart 200.000$
olduguna go6re, omekteki firmanin harcamasi bu miktann {izerindedir. Dolayisiyla
dogrudan kanunla belirlenen indirim miktanni yazmak miimkiin degildir. Guinki;

400.000$ — 200.000¢ = 200.000$, 24.000 — 200.000 = 0 oldugundan, 2002 wili
icin 179. madde hﬁkmilnden yararlanamaz. Dolayisiyla bu durumda yapilacak olan prim
amortismana bakmaktir. Prim amortisman orani 2002 yili igin % 30 olduguna gdre,
400.000 x % 30 = 120.000$ prim amortisman ayimasinda engel yoktur.

2003 yili igin durum degerlendirildiginde oldukea farkh oldugu goériliir. Bu yil igin
tespit edilen maksimum harcama miktan 400.000¢'a ¢ikanldigina gore;

400.000$ - 400.000$ = 0, buradan 100.000¢$ - 0 = 100.000$

elde edilir ki bu firmanin 2003 yili icin 100.000% indirimden yararlanmasini
muimkin kilmaktadir. Buradan prim amortisman miktari hesaplanarak; (% 50)

400.000$ — 100.000$ = 300.000$, buradan 300.000$ x % 50 = 150.000$

sonucuna ulasiimaktadir. Boylelikle firmanin toplam yararlanacadi indirim
miktar1 250.000¢$'a (100.000$ + 150.000%) ulasmaktadir. Geliri 300.000$ olan firma
indirimden faydalanarak 50.000$ matrah (zerinden vergilendirilir. Boylelikle &nemli
miktarda vergisel avantaj saglanmis olmaktadir.
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Omeklerde gériilecedi Uzere, yapilan yatinmlar kanunla belirtilen maksimum
harcama miktarinin ne kadar Uzerine cikiyorsa o kadar az indirimde faydalanmakta,
hatta bir noktadan sonra hig faydalanamamaktadir. Bunun tersine, ne kadar disiik
yatinm yapilirsa ki (bunun son basamag! indirim miktan .dlan 100.0004'dir) o kadar
bilyiik oranda indirimden faydalaniimis olmaktadir. Ornegin 500.000$ yatinm yapan bir
mikellef, 179. madde indiriminden yararlanamamaktadir. (500.000$ - 400.000$ =
100.000$; 100.000$ - 100.000$ = 0). Ancak 150.000% yatinm yapan bir mikellef,
dogrudan 100.000$ indirim hakkindan yararlanarak énemli bir avantaj elde etmektedir.
(150.000 / 100.000 = % 66 vergi avantajl) Dolayisiyla son diizenlemeler neticesinde
yatinm maliyeti 500.000$ asan mikellefler bu indirimden yararlanamazlar. Daha &nce
de belirtildigi (izere 6nemli olan nokta kiiclik sermayeli yatinmlan desteklemektir ve bu
sekilde madde amacina ulagsmaktadir.

5. A.B.D. ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastirnimas:

Karsilastirmanin saglikhi bir bicimde yapilabilmesi igin, A.B.D.’ndeki uygulamalan
birbirinden badimsiz diisiinmek yerinde olacaktir.

Buna gore, Tlrk Vergi Sisteminde yer alan yatinm indirimi ile A.B.D.'nde
uygulanan 179. madde indirimi arasinda 6nemli farkhiliklar gériilmektedir. Oncelikle
Turkiye'deki uygulama genel bir uygulama olup bilango esasina goére defter tutan tim
miikellefere, sermaye miktanna bakiimaksizin agiktir. 179. Madde indirimi sadece kiiglik
ve orta olgekli sermayeyi hedeflemektedir.

179. madde indirimi maktu miktarlar Uzerinden belidenmis ve s6z konusu
miktarlar cercevesinde cereyan ederken, Turkiye'deki uygulamada boyle bir
deljerlendirme mevcut dedildir. Sadece belirlenen genel oran neticesinde indirilecek
miktara ulagtimaktadir. '

Dijer yandan hemen her ikisinde de ayni harcamalar konu edildigi
farkedilmektedir. Buna es olarak yine her iki uygulamada da bolge farklihg olmadig:
goérilmektedir. Her ikisi de segimlik hak olarak miikelleflere sunulmustur. Keza her iki
uygulamada da baslangig siiresi aynidir, diger bir deyigle her iki uygulamada da stz
konusu indirimden iktisadi kiymetin iktisap tarihinden itibaren yararlanilabilir.
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Ote yandan yatinm indirimi Tirkiye uygulamasinda, faydalanilamayan yatinm
indirimini endeksleme yoluyla giincellemek miimkiinken, A.B.D.'nde 179. madde
indirimi icin bdyle bir uygulama gorlilmemistir. Bunun arkasinda, Turkiye'de uzun yillar
enflasyonun yiksek seyri ve bdyle bir uygufama ihtiyacinin donasu, buna Akar§|n :
A.B.D.'nde diisiik seyreden enflasyonun oldugu diisiinilebilir.

Tirkiye'de ylririikte olan yatnm indirimi uygulamasindan vyarartanan
miikellefler, indiime konu olan aktif kiymeti, iktisap tarihinden itibaren 2 yil iginde
elden ¢ikarmalant halinde, yararlanamadiklan indirimlerden o tarihten itibaren
faydalanamamalan s6z konusu iken, A.B.D.’nde boyle bir diizenleme mevcut dedildir.
Ancak, A.B.D.'nde yirtirliikte olan 179. madde indirimi sadece bir defaliktir ve spesifik
legal miktarar (zerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla bdyle bir diizenlemenin
olmamasi eksiklik olarak goriilmeyebilirse de kanaatimizce Tirkiye'deki uygulamanin
tasidifi sakincalanin bazilanni icerisinde banndirmaktadir.

"Prim amotisman” yontemi ile yatnm indirimi Tirkiye uygulamast
kiyaslandifinda genel bir benzerlik goriiimektedir. Her iki uygulamada da harcamalar
ayni kapsamda olmakia birlikte belirlenen oran da birbirine yakindir.

Prim amortisman yontemi de geleceks yillara devredilebilir, iste§e bagh bir
uygulama iken®*, yatinm indirimi TUrkiye uygulamasi icin de ayri kurallar gegerlidir.

Diger yandan prim amortisman usulii amortisman o6mri 20 yili askin olan
mallar™® kapsama almamakta ve kiralama yoluyla yapilan harcamalar {izerinden de
uygulanmasi miimkiindir. Buna kargin, yatirim indiriminin Tlrkiye uygulamasinda bu
veya benzer diizenleme mevcut degildir. Ancak finansal kiralama yoluyla yatinm
indirimine konu olan aktifler sdz konusu oldugunda, yatinm indiriminden finansal
kiralama hizmeti veren kurum faydalanmaktadir. |

Yine her iki uygulamada da zarardan mahsup etmek mimkiindir ve
indirilemeyen kisim gelecek dénemlere aktanlabilmektedir. )

2* GAFFNEY, SMITH, MOE, a.g.m. 5. 24
%5 A.B.D.'nde aktif kiymetlerin amortisman &miirleri “Modified Accelerated Cost Recovery System” (MACRS)
isimli kanunla belirlenmistir. Her aktif kiymet belirlenen dmiirler dofjrultusunda amorti edilmektedir.
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Son olarak belirtilmesi gereken diger bir unsur da sudur ki, A.B.D.’nde
yuririkten kalkan yatnm indifim uygulamasinda vyapilan indirim Turkiye
uygulamasindaki gibi matrah Uzerinden degil, satin alinan aktifin maliyet bedeline
uygulanmaktadir. Diger bir deyisle bir gesit iskonto olarak uygulanmaktadir ki daha gok
siibvansiyon niteligindedir. Halbuki Tirkiye uygulamasinda indiim beyanname
{izerinden matrahtan disllmektedir.

B. KANADA'DA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI

Tiirkiye uygulamasina gbre farkli bir yap: sergileyen ve daha cok 4842 sayili
kanunla yapilan degisiklikler oncesi uygulamalarla benzerlik sergileyen bir yatinm
indirimi uygulamasi olan Kanada'da, degisik pek ¢ok oran belirlenmis, yapilan harcama
tirledi ve farkh yatnm bolgelerine gbre degisiklikler sergileyen bir uygulama
benimsenmigtir.

1. Kanada’da Yatinm Indiriminin Gegmisi*®

Yatinm indirimi s6z konusu Glkede ilk kez 1975 yllinda uygulanmaya baslamistir.
Ik kez 24.06.1975 ~ 31.03.1977 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere getirildigi
goriilmektedir. Bu dénemde belirlenen yatinm indirimi orani % 5 olarak belidenmistir.

Daha sonraki gelismelere bakildifinda, 01.04.1977 — 16.11.1978 tarihleri
arasinda uygulanmak Uzere degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu tarihlerde 3 farkl
oranin gegerliligi gbze garpmaktadir. S6z konusu oranlar; %2, % 5 ve % 10 olarak

tespit edilmigtir. Ozellikle o dénemde yatinm harcamalannin odadini bilimsel
arastirmalar olusturmaktaydi.

16.11.1978 tarihinden sonra yeni bir diizenleme daha yapilmigtir. Bu tarihte,
yatinm indirimi oranlénnm % 7, % 10 ve % 20 oldudu anlagiimaktadir. Yine ayn
donemde kiglk Olcekli sermayelere yonelik olarak % 25 orani da mevcut
bulunmaktadir. Bu dénemde yatinm indirimi kapsamina ulagim, tagimacilik ve nakliyat
harcamalan dahil edilmistir.

% IC78-4R3 Investment Tax Credit Rates, Canada Customs and Revenue Agency, http://www.ccra-
adrec.ge.cafE/pubftp/ic78-4r3/ic78-4r3-e.htmi (20/01/2004)
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31.10.1983 - 01.01.1985 tarihleri arasinda yil iginde vyapilan yatnm
harcamalanna yonelik indirim oranlan artinlarak % 20 ve % 30 olarak iki oran tespit
edilmigtir. Spesifik durumlara ydnelik ayrica % 35 oraninda bir yatinm indirimi de
diizenlenmistir. Bu oran sonraki yillarda artinlarak uygulanmaya devam etmistir.

Kanada'da bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak beliri
bolgelerde, belirli harcamalara ve aktiflere yonelik farkh oranlann yiririkte oldugu
goriilmektedir. Harcamalann kapsami konu itibariyle belirlenmis ve tespit edilmis
oranlar uygulanarak yatinm indirimi belirenmektedir.

2. Yatinm Indiriminin Kapsam ve Oranlar’”

Kanada'da yatinm indiriminin kapsaminin daha iyi anlagilabilmesi icin dncelikle
ilgili {ilkede tamimlanan bazi kavramlan agiklamak gerekmektedir. S6z konusu iilkenin
kanunlannda yatinm indirimine konu olan mallar ve harcamalar gesitli isimler altinda
tanmmlanmakta ve bu tanimlar cergevesindeki harcamalara yénelik oranlar
uygulanmaktadir.

- 1. Grup (Qualified Property): Bu tir varliklara binalar, makineler ve
ekipmanlar gibi aktifler girmektedir. Bu gruba giren mallar onceliki oclarak,
tomrukguluk, hububat depolama, sanayi mineralleri tiretimi, imalat, zirai faaliyetler gibi
alanlar basta olmak lizere gesitli faaliyetlere ydnelik amaglar tagimali ve bu amaclara
yonelik kullanilmak {izere belilenen bdlgelerde iktisap edilmelidir.?®

- 2. Grup (Certified Property): Kanunla belirlenmis bélgelerde kullaniimak {izere
iktisap edilmis mallardir. Bu tiir mallar s6z konusu ililkede kabul edilen Bolgesel
Kalkinma Tegvikleri Kanunu’'nda tanimlanan ve bu bdlgelerde kurulan tesislerin bir
parcas! veya kismi olmali ve s6z konusu bdlgelerde kullaniimalidir. Bunun yaninda satin
alinan mallann bu tiir mallar sinifinda kabul edilmesi igin; hi¢ kullaniimamis yani yeni
olmasi ve miikellef adina veya miikellef tarafindan bizatihi kendi galismalanyla Gretim

2772038 (IND) E(02), “Investment Tax Credit”, Canada Customs and Revenue Agency, (01.12.2003)
http://www.ccra-adre.ge.ca/Efpbg/tf/t2038_ind/t2038_ind-02e.pdf

%8 S8z konusu bblgeler, Newfoundland ve Labrador, Prince Edward Island, Nova Scotia, New Brunswick, or
the Gaspe Peninsula ve belirli off-shore bblgeler'dir -

136



amagh bu bdlgelerde kullanimasi gereklidir. Kiralanmig aktifler indirimden
yararlanamaz.

- 3. Grup (Qualified Expenditure): Bu grubun kapsamina belinli bolgelerde
bilimsel amagh yapilan arastirma giderleri ve deneysel gelistime harcamalan
girmektedir. Bunun igin bu tir harcama yapan miikellefler, énceden bu faaliyetlere
yonelik ayirmis kaynaklanni beyan ederek bildirimde bulunmakia ve sonrasinda
indirimden yararlanmaktadirlar. Bu konuda biirokratik islemleri azaltan prosediir
izlenmektedir.

Bu 3 grup farkli oranlarla yatinm indirimine konu olmaktadiriar. S6z konusu
oranlar gdyle belirtilmistir:

Yatinm ya da harcamanin tipi Belifenmis Oran

1. Grup | % 10
2.Grup : %30 |
3. Grup . % 20 1

Bu oranlar baz alinarak, yapilan harcamanin veya yatinm amagh satin alinan
kiymetin maliyet bedeli Gzerinden yatinm indirimi uygulamasina gidilir. Kanada'da
yurtrliikte olan uygulamaya gore, sdz konusu harcamalar ya da yatinm amagh satin
alinan aktifler, tegvikli veya herhangi bir sekilde yardim gérmiisse, (siibvanse edilmis,
bagislanmig, borglanarak alinmig veya devlet yardimi almig vb. destek gdérmis ise),
yardim alinan miktar kadar yatinm maliyetinden indirim yapilmaktadir. Bu yardimlardan
herhangi birini veya birkagint kullanmig ancak daha sonra geri 6deme yapmis bir
miikellef, tekrar geri 6deme yaphd miktarlan yatinm maliyetine ilave edebilecekjcir.
Dolayistyla esas alinan, temel yatinm maliyeti (original investment cost) rakamidir.?®
Diger bir deyisle esas gaye, yapilan yatinmin bizzat miikellef tarafindan katlaniimasi,
bireysel ya da kurumsal anlamda olusturulan sermaye birikimlerinden yararlaniimasi

2972038 (IND) E(02), a.git, s. 1
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olarak gériilmektedir. Bu dogrultuda gegerli olan diger bir kurala gore de, bir ortaklikda
pay sahibi olan bir miikellef, ortaklifin sahip oldugu yatinm indirimi miktanindan kigisel
olarak faydalanmakta ve sahip oldugu pay oraninda indiim yapmaktadir. Bu noktada
yatirim indirimi uygulamasinin “subjektif” olarak dizenlendigi soylenebilir.

Kanada uygulamasinda godze carpan bir difer unsurda yararlanlan yatinm
indirimi miktarimin son 3 yillik zarardan distlebilmesi ve gelecek 10 yil iginde
indirilebilmek lizere devredilebilmesi 6zelligidir. Dolayisiyla, buglin igin yatinm yapan bir
firmanin hakettigi yatinm indirimi miktari, geriye doniik olarak son 3 yil iginde
aktanlarak gelen zarar varsa, soz konusu zarardan indirilebilecegi; buna karsin bdyle bir
zarar yoksa, sonraki dénemlerde ancak 10 yila kadar devredilecegi, bu siireden sonra
yararlaniimasinin miimkiin olmadig gériilmektedir.

3. Kanada ve Tiirkiye Uygulamasinin Kargilastirilmasi

Turkiye uygulamasi ile s6z konusu lilke uygulamasi arasindaki gdze garpan
farklardan ilki uygulanan oranlardir. Her ne kadar Tiirk Vergi Sistemi icerisinde de belirli
alanlarda ya da bélgelerde .yapllan yatirimlar, tamamen ya da kismen vergiden muaf
tutulma vb. tesvikler alsa da, (6rnegin, Serbest Bolge veya Teknoloji Bolgeleri
Gelistirme Kanunlanndaki uygulamalar gibi), tlke genelinde uygulanabilir tek bir oran
mevcuttur. Buna karsin Kanada’da 3 farkl oran uygulamasi yiirirliiktedir. Diger yandan
Tirkiye'de gegerli oran daha yiiksektir ve ik yil i¢in daha gok vergisel avantaj
yaratmakta ve kaynak saglamaktadir.

Bu paralellikte diger gbzlemlenen bir unsur da Kanada'da farkhi oranlar, farkh
harcamalar etrafinda uygulanmakta, gerek harcamanin niteligi gerekse harcamanin
yapildigi bolgenin konumuna gore uygulanmaktadir. Ancak Tirkiye'deki mevcut
uygulamada bolge ayinmi ortadan kaldinimig ve her bdlgede gegerli genel bir oran
diizenlenmistir. Bu noktada Kanada uygulamasinin daha iyi oldugunu sdylemek gerekir.
Zira yatinm indiriminin bir diger amaa da bélgeler arasindaki esitsizlidi gidermek ve adil
bir Uretim dagiimi yaratmak ise, Tirkiye uygulamast bu amacndan sapmstr.
Ulkemizde bolgeler arasi dengesizliklerin ¢ok fazla oldugu acik olarak meydandayken bu
sekilde bir uygulama amacindan sapmaktadir. Kisaca Kanada uygulamasinin bu
noktada Tiirkiye'den daha iyi oldu§unu kabul etmek gerekir. Ote yandan Kanada gibi
diinya ekonomisinde 6nde clan bir ijlkede dahi bolgeler arasi denge kurulmak igin
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uygulamaya yon verilirken, Tirkiye gibi kalkinma hamlesi iginde gelismekte olan bir
iilkke olarak tek oran uygulayacak bir likse sahip olmamiz su an igin mimkiin
goriinmemektedir. Son olarak bu konuda eski uygulamanin Tirkiye igin daha iyi
oldugunu séylemek miimkiinddr.

Kanada da farkli uygulanan diger bir nokta da, yatinm indirimi miktannin en
fazla 10 yil Gteye aktanlabilmesidir. Bu sinir en azindan s6z konusu miktan indirim
hakkina sahip bir miikellef tarafindan ancak bu siire dahilinde kullaniimasi zorunlulugu
yaratmaktadir. Tlrkiye uygulamasinda ise, yatinm indirimi miktarinin gelecek
dénemlere aktariimasinda siire sinidamast yoktur. Miikellefler uygun oldugu siirece stz
konusu yatinm indirimi miktarini devredebilirier. Bu da yatinm indirimi miktanini akillica
kullanan miikelleflere 6nemli avantaj sa§layabilir. Omedin birkag yil {ist Uste asin kéra
gitmeyecek ya da gidemeyecek bir mikellef/kurum, yatinm indirimi miktan ile
matrahini miktar miktar yok edebilir. Diger yandan endeksleme uygulamas! sayesinde
gﬁncelleyerek, daha reel rakamlardan yararanabilecektir. Kanada'da endeksleme
uygulamasi mevcut degildir. Bu noktada Turkiye uygulamasinin gok daha avantajli
oldugu ortadadr. | '

Uygulamanin baslangig stiresi her iki ke uygulamasmda da aynidir. Harcamalar
bakimindan konuya bakildiginda c¢ok farkliik olmamakla beraber, Kanada
uygulamasinda daha dar ve belirli harcamalann, goreli olarak daha yiiksek oranlardan
yararlandigi goriilmektedir. |

Finansal kiralama agisindan Tirkiye uygulamasinda finansal kiralama sirketinin
yatinm indiriminden yararlandifi goriiimektedir. Kanada da finansal kiralamanin
uygulamadan yararlanmasi sdz konusu degildir. Buna ek olarak herhangi bir. destek
gbren yatinmlarda maliyet bedellerinden, alinan. yardm miktarlan kadar indirim
yapiimakta ve bu indirim sonrasi kalan deger {izerinden yatinm indirimi uygulamasi
yapiimaktadir. Tirkiye'de ise yatnm kaynadinin nerden veya nasil oldugu &nemli
degildir. Onemli olan yatnm harcamasinin fiilen gerceklesmesi ve isletme aktifine
alinmasidir. Bu uygulamanin Kanada'da bu sekilde olmasinin amaci birey ya da
kurumlann kendi sermaye birikimlerinden yararlaniimasi olarak gorlilmektedir. Ancak
Turkiye'de sermaye birikiminin yetersizligi ve kaynak bulma sorunun varhg: dikkate
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alindiginda, bu tiir bir degerlendirme yapilmasi uygun olmayabilir ve su an icin gegerli
kurallarin yerinde oldugu ileri stiriilebilir.

C. JAPONYA'DA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI

Diinya ekonomisinde 6nde gelen lilkelerden biri olan Japonya'da yatinmiar
tesvik etmeye yonelik olarak birkag uygulama gérmek miimkiindir. Pek gok {ilkedeki
gibi yatinmlan hizlandirmak {izere vergi indirimleri ve 6zel amortisman uygulamalan
diizenlenmistir. Diger yandan belirli bolgeler igin aynicalikli uygulamalarda mevcuttur.

Japonya'da mali dénem baglangic ayt Nisan, son ayi ise Mart'ir. Ancak buna
karsin kurumlann faaliyet dénemleri ile bireylerin vergilendirme dénemi normal takvim
yili olarak belirlenmistir.® 2003 yili Vergi Reform diizenlenmesi sirasinda yatinm
tegvikleri ile ilgili defisikliklere gidilmistir. Degisikliklerin amaci olarak, giiclii bir tlke
ekonomisi ve toplum yapisi hedeflendidi ve arzulanan bir vergi sistemi olusturulmak
istendigi belirtilmistir.

1. Aragtirma-Gelistirme (AR-GE) Faaliyetlerinde Yatinm Indirimi*'

Japonya'da Uretim faaliyetlerinin geligtirimesine yonelik olarak olusturulan
degisikliklerden biri de AR-GE faaliyetlerine yonelik vergi indiriminde gergeklestirilmistir.
Bu dedigiklikle uygulama 2005 yilinin sonuna kadar gegerlidir.

Buna gbre kuruluglarca ylritiilen AR-GE faaliyetlerinde, s6z konusu faaliyetlere
yonelik yapilan harcamalara konu miktariar icin % 8 arti % 2 oranti vergi indiriminden
yararlanmak miimkiindir. Kiigiik ve orta 6icekli kuruluslar icin bu oran % 12 arti % 3
olarak uygulanacakdir.

Kuicuk ve orta &lgekli kuruluglara yénelik oranlar; akademik gevreler, is diinyasi
ve devlet kurumlan tarafindan idare edilen kuruluglarca yliriitilen AR-GE faaliyetleri
icinde gegerlidir.

®  FY2003 Tax Reform  (Main  Reforms), Japan Ministry of Finance,
http://www.mof.go.jp/english/tax/tax2003/tax2003d.pdf (25.11.2003)
3! FY2003 Tax Reform (Main Reforms), Japan Ministry of Finance, a.g.t,, 5.1
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AR-GE harcamalarinin kapsamina, is giicii ve otomasyona y&nelik harcamalar,
bina ve makine amortismani ve denizasin yiiriitiilen AR-GE faaliyetlerinin harcamalan
gibi kalemler girmektedir.

Bu konuda belirtiimesi gereken ﬁnemili' nokta da, stz konusu vergi indiriminden
yararlanmanin maksimum miktar, indiimden yararanilan dénemde gergeklesen
kurumlar vergisi miktarinin % 2Q’sidir. Diger bir deyigle vergi indirimi, kurumlar
vergisinin % 20'sini asamaz.

Ote yandan maksimum miktan asan vergi indirimi sadece bir yil icin gelecek
déneme devredilir ve 0 ddnemde indirime konu olabilir. Daha sonraki yillara devir
mumkiin degildir.

AR-GE faaliyetlerinde ayrica % 50 oraninda hizlandinimis amortisman usuli de
kullanmak mumkuinddr.

2. Bilgi Teknolojileri (IT) Vergi Indirimi Uygulamas:®

Orta ve uzun dénemde endiistriyel rekabetin artinlmasina yonelik ve talep
canlanmasi yaratmak hedeflenerek, Bilgi Teknolojileri (Information Technologies - IT)
yatnmlanna ydnelik tesvikler diizenlenmigtir. Yine bu tesviklerde 2005 yilinin sonuna
kadar gegerliligini korumaktadir. Asafida belirtilen harcamalar, belirtilen oraniarda
vergisel tesviklerden yararianabileceklerdir:

- IT vyatnmiannin kapsami hem yazlm hem donanim harcamalarini
kapsamaktadir.

- S8z konusu harcamalan gergeklestiren kurumiar segimlik iki uygulamadan
birini segebililer; birincisi, % 10 oraninda vergi indirimi; ikincisi, hizlandinlmig
amortisman uygulamasina giderek % 50 amortisman yontemidir. |

- Stz konusu vergi indirimi, indirimden yararlanilan dtnemde 6denecek

kurumlar vergisinin % 20’sini agsamaz. Asan kisimlar sadece 1 yillijina geleéek
déneme devredilebilir.

%2 FY2003 Tax Reform (Main Reforms), Japan Ministry of Finance, a.g.t., 5.2
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3. Japonya Kurumlar Vergisi Kanunda Yer Alan Vergi Indirimleri®

Soz konusu Ulkenin kurumlar vergisi incelendiginde yatimlan tesvik amagl
cesitli vergisel dnzenlemeler oldugu goriilmektedir. Yatinm indirimi uygulamasi ile.
benzerlik gésteren diizenlemelerin belirtilmesi yerinde olacaktr.

- Enerji Sistemlerinin Yapisal Gelisimine Yénelik Vergi Indirimi

Enerji arz ve talebinde olumlu yapisal degisiklikler yaratmak lizere, bir kurulus
tarafindan ekipman veya donanim iktisap edildiginde, indirimin yararanilacag: vyil
ddenecek olan kurumlar vergisinin % 20’sini asmamak (zere, harcamalann maliyet
bedelinin % 7'si oraninda vergi indirimi ile iktisap maliyetinin % 30 oraninda ozel
baslangic amortisman uygulamasindan segimlik olarak yararlanilabilir. Kiiglik ve orta
lcekli kuruluglar her iki yontemi de ayni dénemde uygulayabilme hakkina sahiptir.
Aynca kiiglik ve orta olgekli isletmeler, kiraladiklan aktifler icin yaptiklan harcamalarin
maliyet bedelleri izerinden de % 7 oraninda indirim yapabilirler.

- Okinava'da Belirli Bolgelerde Iktisap Fdilen Sanayi Mallarina Yonelik Indirim

Japonya'nin glineyinde, Ryu-Kyu takim adalarinin ve Okinava grup adalarinin
baslica adast olan Okinava’da yapilan yatinmlara 6nemli ayncaliklar veren yatinm
tegvikleri getirilmistir.

Buna gbre, bolgede iktisap edilen sanayi mallarina yonelik olarak, asagida
belirtilen bolgelerde yatinm harcamast yapan miikelleflere, yatinm maliyetierinin % 15
oraninda (binalar igin % 8) vergi indiriminden yararlanma imkani taninmigbr. Diger
uygulamalarda oldugu gibi vergi indiriminin maksimum miktan, kurumlar vergisinin %
20’si ile sinifanmugtir. Vergi indiriminin gegerli oldugu bolgeler séyle belirtilmigtir:

-»  Turizm Kalkinma Bolgeleri,
= Bilgi ve iletisim Endustrisi Gelistirme Bélgeleri,
»  Geligmig Sanayileri Hizlandirma Bolgeleri,

»  Serbest Ticaret Bolgeleri,

3 Corporaton Tax (Corporate Income Tax), Japan Ministry of Finance
htip:/fwww.mof.go.jp/english/tax/taxes2003e_c.pdf, (25.11.2003)
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» Finansal Hizmetlere Yénelik Ozel Bélgeler.

Yukarida belirtildigi gibi bu bolgelerde yapilan yatinmlara yonelik olarak
mikellefler vergi indiriminden belirlenen oranlarda ve sartlarda yararlanabilirler.

- Okinava Bd/gesindé Ktigiik ve Orta Olgekli Isletmelerce Gergeklesen Yatinmiar

Japonya'da kiiciik ve orta oigekli isletmelere yonelik olarak “Yonetim Yenileme
Destek Kanunu” yiriirliikte bulunan tesvik kanunlanndan biridir. S6z konusu kanun
kapsamina gore harcamalarda bulunan kurulljslar, Okinava Kalkinma Boligesi'nde iktisap
ettikleri donanimlara yonelik olarak, % 34 oraninda 6zel amortisman ayirabilme
imkanindan (binalar icin % 20) ve buna ilaveten, % 15 oraninda vergi indiriminden
(binalar icin % 8) yararlanabilifer. Her diizenlemede oldugu gibi bu indirimin
maksimum miktan da kurumlar vergisinin % 20’si ile sinirlandinimigtir. Kiralk aktifler
icin de, toplam kira bedeli lizerinden % 15 oraninda vergi indiriminden yararlanilabilir.
Indirilemeyen miktar gelecek 4 yil boyunca devredilir, s6z konusu siire sonrasinda
indirimi miimkiin degildir.

4. Japonya ve Tiirkiye Uygulamasinin Kargilagtiriimasi

Japonya uygulamasi, Turkiye uygulémasmdan tamamen farkli bir yapi
sergilemektedir. Diger yandan Japonya’da genel bir yatinm indiriminin olmayisi, belirli
harcamalara ve sektorlere gore avantajlar verildigi gbzlemlenmektedir. Son olarak en
onemli aynmlardan biri vergi indirim oranlannin disiikligl, buna karsin ayrilabilecek ilk
amortisman oranlannin yliksek oldugudur.

Tirkiye'de yatinm indirimi genel bir oran (izerinden yapilmaktadir. Ve tiim
bolgeler icin, diger bir deyisle Tukiye'nin her yeri igin ayni oran gegerlidir. Yine yapilan
harcamalann yatinm indirimine konu olabilmesi icin amortismana tabi aktif bir kiymetin
belidenen sartlara uygun iktisap edilmesi yeterlidir.

Japonya'da uygulamaya bakiddiinda vergi  indirimlerinin  cesitliligi
farkedilmektedir. Herseyden evvel kiiglk ve orta Olgekli isletmelere yonelik olarak
avantajlar gok daha genis tutulmug ve ylksek oranlar ayrimigtr.

Ozellikle Okinava Bélgesinde belirlenen alanlarda yapilan yatinmlar genis élciide
vergisel avantajlardan vyararlanmaktadir. Japonya’da uygulamanin bu sekilde
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gerceklestiriimesinin amaa, boélgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi veya yatinmlan
belli bolgelere kanalize ederek buralarda toplamak olarak gériilebilir. Oysa Turkiye'de
bu ihtiyaglann giderilmesi gerekirken, bdlge ayinmi kaldinlmig ve tek bir oran
getirilmistir. | |

Diger yandan daha Once de belirtildigi (zere, vergi indirimlerinden ziyade
yiiksek amortisman oranlan mevcuttur. % 30 ila % 50 arasinda degisen amortisman
oranlan dikkat gekmektedir. Bu amortisman oranlaninin, yapilan yatinmlann maliyet
bedelleri {izerinden ilk sene igin aynlabilmesi, ilkemizde uygulanan yatinm indirimini
andirmakla beraber, Tirkiye uygulamasinin hizlandinlmis amortisman yontemine
benzerligini savunan elestirileri de hakli glkarmaktadir.

10.000$ maliyetli bir yatinm yapan mikellef, Turkiye uygulamasina gore,
4.000% degerinde yatinm indiriminden yararlanmasina karsin, ayni miikellef Japonya’da
maksimum 1.500$ indirimden yararlanmaktadir. Difer yandan aynt miikellef Tirkiye
uygulamasinda 2.000$ amortisman ayrabilirken®* (normal amortisman aynildig
varsayilirsa), ~Japonya'da vararlanabilece§i miktar 5.000$a ulasabilmektedir.
Nihayetinde Tirkiye'de 6.000$ik (4.000$ + 2.000$) vergi avantaji soz konusu iken,
Japonya'da 7.000$ (2.000$ + 5.0004) miktarinda avantajdan yararlanilabilmektedir. Bu
karsilasthrma da Japonya'daki miktarlar maksimum olarak hesaplandigi unutulmamali,
vergi indirimlerinin ve amortisman oranlannin uyum iginde olmasi gerektigi gdzden
kaginimamalidir. |

Onemli aynmlardan biri de Japon’ya da indirilemeyen vergi indirimleri sinirh stire
ile gelecek yillara aktanimaktadir. Hemen tiim uygulamalarda yararlanilamayan indirim
maksimum bir yil gelecek ddneme aktarilabilmektedir. Tirkiye uygulamasinda bu
sekilde bir uygulama yoktur ve kanimizca Tirkiye uygulamasi daha ddéru' bir
yoéntemdir. Zira kazanilan indirim hakkina karsin, indirilebilecek mali hesaplar gtkmayan
bir miikellef, kar elde edemeyip indirimden yararianamadifindan cezalandinimis gibi
islem gbrecektir.

3 Azalan Bakiyeler Amortisman Usulli gz ardi edilmistir.
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Son olarak 6zellikle kiiglik ve orta Olgekli isletmelere yonelik olarak taninan,
kirahk aktiflerde de vergi indiriminden yararlanilabilmesi, Tirkiye uygulamasindan
ayrilan dnemli noktalardan biridir. Tirkiye'de kiralama nedeniyle yapilan harcamalar
igin yatinm indiriminden yararlanmak miimkiin degildir. Sadece finansal kiralama
islemlerinde yatinm indiriminden finansal kiralama hizmetini saglayan kurum
yararianabilmektedir.

D. iISPANYA’DA YATIRIM INDIiRIMI UYGULAMASI

Ispanya’da yatirim indirimi ve benzeri uygulamalara bakildi§inda inceleme iki alt
baslk altinda toplanabilir. ilki, yeni yapilan yatirimlara yonelik taninan tesvik
uygulamalan, dideri ise mevcut isletmelerin, yenileme, istihdam arbrma vb. baghkiar
altinda isletmelerini genisletmeye vyonelik yaptiklan yatinmlara yonelik tegvik
uygulamalandir. Ispanya’da sadece vergisel anlamda dedil, pek ¢ok finansal ve
siibvansiyon niteliinde mali destekler de kurulan igletmelere saglanmaktadir.
Tegviklerle hedeflenen alanlar, AR-GE faaliyetleri, personel egitimi ve yetistirilmesi,
ihracat yapacak yabanci firmalann yatinmlari olarak sayilabilir.*® '

1. Yeni Yatinmlara Yonelik Vergi Indirimleri®®
- % 10 Vergi indirimine konu olan maddi duran varlkiar

Ispanya'da belii amaclar gercevesinde yapilacak yatinmlara yénelik olarak
yuzde 10 oraninda vergi indirimi getirilmigtir. S6z konusu yatinmlarin konusu, sanayi
tesislerinden agifa gikan hava kirliligini 6nlemek, bu amagla ¢evre korumasina ydnelik
tesisler olusturmak, gevre temizligini 6nlemek, endiistriyel israfi &nlemeye yonelik
galismalar yapmak vb. kamusal nitelikteki hizmetlerden olugsmaktadir. Yine stz konusu
indirimden yararlanabilmek icin bu yatinmlara yénelmekle birlikte, cevre kuruluglanyla
beraber faaliyetler yiritiilmeli, anlasma veya programlar gerceklestirilerek indirimden
faydalaniimaktadir.

* Isabelle JOUMARD and Aristoméne VARCUDAKIS , “Options For Reforming The Spanish Tax System”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 249, www.oecd.org/eco/eco, s. 24

¥  “Tax Credits, Witholdings and  Prepayments”, Spain Commercial  Office,
http:/ { www.spainbusiness.com, (16.02.2004)
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- Denizcilik ve mahal sistemierin uydu araglanna yonelik yatirmm indirimi

Gerek denizcilik gerekse lokal sistemlerde uydu araglanna sahip ulastrma veya
‘nakliyat tagimacilik sirketlerinde bu konuda yapilan yatinmlara yonelik olarak, yatinm
miktannin % 10 oraninda bir vergi indirimi uYgulanmasma'oIanak taninmaktadir.

- Toplu tasima araglannda oziridlere ybnelik yapilan yatinmlar igin indirim

Kamu toplu tasima araglannda kullanimak Uzere, tekerlikli sandalye ve ¢ziirll
kisilerin sdz konusu araglara rahatga erisimini saglayacak ekipmanlara yonelik olarak
yapilan yatinmiar igin, yatinm miktannin % 10°u oraninda vergi indirimi uygulanmasi
miUmkinddr.

- Gorsel Isitsel ya da hareketli film gekimlerine yonelik yatinm indirimi

Ispanya’da gerceklestirilen hareketli film ve gorsel-isitsel faaliyetiere yonelik
olarak % 20 oraninda vergi indirimi uygulamasinin mevcut oldugu goériiimektedir. Diger
yandan maliyet diistiriici bir takim desteklerinde oldugu tespit edilebilmektedir.

- Kitap basimlarina yonelik yapilan yatinmlarda vergi indirimi

S6z konusu tlkede ozel bir durum olarak, kitap basimt ve yayimi ile ilgili
faaliyetlere yonelik olarak yapilan yatinmlar igin % 5 vergi indirimi séz konusudur.

- Arastirma Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine yonelik yatinm indirimi

Bilimsel AR-GE faaliyetlerine yonelik olarak, dénem iginde gerceklesen
harcamalann % 30'u oraninda bir vergi indirimi s6z konusudur. Yapilan yatinm, dnceki
iki yil icinde gergeklesen ortalama harcamalan asmigsa, asan kisma % 50 indirim
uygulayabilme olanadi da getirimistir. Bunun vyaninda, s6z konusu AR-GE
faaliyetierinde veya ilgili prdje!erde gbrev almak Uzere istihdam edilen personele
yonelik olarak yapilan harcamalanin % 10°u oranin da vergi indirimi de diizenlenmigtir.

Diger yandan donem boyunca gergeklestirilen teknolojik yenileme faaliyetieri
icin yapilan giderlere yonelik % 10, sdz konusu konuda yapilan proje giderlerinde ise %
15 oraninda vergi indirimi uygulamak mimkiindiir. AR-GE ve teknolojik yenileme icin
yaptlan toplam harcamalann % 25'ini gegmemek kaydiyla yurtdisinda yapilan giderler
de vergi indirimi kapsamina girmektedir.
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AR-GE harcamalarindan ayn olarak, AR-GE faaliyetlerinde kullaniimak Uzere
maddi duran varlklar ve maddi olmayan varliklar (bina veya arazi yatinmlan harig)
iktisap edilerek yapilan yatinmlar icinde bir vergi indirimi diizenlenmigtir. Buna gore;
vergi indiriminde kullanlacak miktar, yukanda belirtilen aktiflerin yatinm maliyetleridir.
Yatinmlann vyapildi§i ve faaliyete girdigi andan itibaren indirimden yararlanmak
mumkiindir. Burada da gecerli oran % 30'dur.

2. Yenileme Yatirimlarina Yonelik Vergi Indirimi

ispanya’da yeni yapilan yatinmlarla , mevcut isletmelerin gerek yenileme amagl
gerek kapasite artinimasina yonelik olmak Uzere yapilan harcamalan konu alan ayn bir
vergi indirim uygulamas! oldugu goriimektedir.

S6z konusu indirimin esast styledir; iktisap edilmek istenen aktif kiymet igin
6denecek vergiden % 20 oraninda indirim yapilmasi ile uygulanmaktadir. Dogaldir ki
yapilan bu islem yeniden yatinm (reinvestment) amagh olmahdir. Vergi oranianna bagli
olarak vergi indirimleri uygulanmaktadir. Buna gbre, % 20, % 25 ve % 40 oraninda
vergilenen bir-islem icin sirasiyla % 5, % 10 ve % 25 oranindaki indirimler sz
konusudur. Kismi bir yeniden yatinm icin kismi bir vergi indiimi uygulamakta
mimki{ndir. Vergi indirimi, yeniden yatinrm harcamasinin yapildigi dénem icinde ve
ddenecek vergide herhangi bir sinihama olmadan kuilanilacaktir.

Yenilenen ve dolayisiyla yeniden yatinma konu olan aktif kiymetler, en az bir
yildir elde tutulmug olunmal ve sermayenin % 5'ini temsil etmelidir. Miilkiyet siiresinin
hesaplanabilimesi agisindan ilk giren ilk ¢ikar yontemi uygulanacaktir. Diger yandan s6z
konusu aktifler indirimden yararlanacak isletmenin faaliyet kapsami iginde olmak
zorundadir. Yeniden yatirima baglamlan dénem iginde harcamalar baslamali, en ge¢ .3
yil icinde bitirilmelidir. Bu stireler icinde gerceklesemeyecek nitelikte olan ve daha uzuh
siire dahilinde diizenlenebilecek yatinmlar icin 6zel uygulama planlan diizenlemekte

mimkinddr.

Yeniden yatinma konu olan aktifler iktisap tarihinden itibaren en az bes yil siire
ile miikellefin miilkiyetinde olmak zorundadir. S6z konusu siireden &nce aktifler el
degistirirse vergi indiriminden yararlaniima hakki kaybedilir. Aynca da yararlanilan
miktar, gecikme bedeli de dahil edilerek cezall tahsil edilir.
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3. Ispanya ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastiriimasi

Cok farkh bir uygulama gériilen Ispanya'da bélgesel ayrim olmadan % 5 ila %
30 oranlannda vergi indirimleri tespit edilmis, daha ¢ok harcamalarin konusu lzerinde

yogunlasiimistir.

En Onemli indirimlerin baginda AR-GE faaliyetierine yonelik yapilan harcamalar
gelmektedir. Bunun yaninda genel oran olarak gériilen % 107luk oran ise, kamusal
nitelikteki, cevre temizilifini artrma veya sanayi atiklannin yarattigr kirliligi dnleme vb.
harcamalan esas almaktadir.

Diger yandan 6nemli aynmiardan biri de yenileme faaliyetleri kapsamindaki,
yeniden yatirm indirimi uygulamasidir. S6z konusu uygulama neticesinde Ispanya'da
faaliyet gbsteren firmalar belirli oranlarda tesviklerden vyararlanarak bu kapsam
dahilindeki indirimlerden yararlanmaktadir.

Tiirkiye'de genel oran % 40 iken Ispanya‘da gene! oran olarak belli bir rakam
sdylemek miimkiin degildir. Bu iki neden etrafinda agiklanabilir. Birincisi, Turkiye'deki
uygulamanin kapsami ¢ok genistir, buna ek olarak yatinm indiriminin konusu
amortismana tabi aktif kiymetler olarak ézetlenebilir ki bu oldukca genis bir harcama
yelpazesini kapsamaktadir. Halbuki Ispanya’da harcamalann icerigi bellidir. Kamusal
nitelikte olan ve belirli 6zellikteki yatinmlar Gzerinden uygulanmaktadr.

Ikincisi, Ispanya’da harcamalar ayn ayn belidenirken bunlara uygulanabilir
indirim oranlan da ayn ayn belirlenmistir. Dolayisiyla 6énce yapilan yatinm harcamasinin
niteligi g6z Oniine alinmali, ardindan bunun igin belirfenen oran uygulanmaldir.
Ornedin, kamusal nitelikteki faaliyetler icin vergi indirimi % 10 iken, g®rsel-isitsel
faaliyetlere yonelik yatinmlarda yararlanilabilecek oran % 20 olmaktadir. Bu konuda su
belirtiimelidir, ispa'nya’da mevcut indirim, Tirkiye uygulamasina gére soh derece dar
kapsamli ve diisiik oranhdir.

Dider yandan yeniden yatinm indirimi uygulamasi gok farkl bir yéntem olaék
gérinmekle beraber, Tirkiye ugulamasi agisindan istiinligi gorilmemektedir. Diger
bir deyigle Tirkiye uygulamasi daha avantajli. kilinmistir. Zira, mevcut bir firmanin
yeniden yatinmdan faydalanabilmesi igin, belirli sartlar gerektigi gibi, faydalanabilecedi
oran da en fazla % 25 olarak goriilmektedir. Buna karsin, Tirkiye uygulamasina
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bakildiginda, indirimden yararlanabilmek icin en 6nemli sartin yeni bir amortismana tabi
iktisadi kiymet iktisabindan ibaret oldugu goriilir. Ayrica da yararlanilacak oran % 40
olup, mukayeseli olarak yiiksektir.

Onemle definilecek bir nokta da, ispanya'da yeniden yatnm indiriminden
yararanan bir firma, iktisap ettigi aktif kiymeti en az bes yil elde tutmak zorundadir. Bu
siire 6ncesinde s6z konusu aktifi elden c¢ikartirsa, vergi indirim hakkini kaybedip,
yararlandifi indirim kadar miktan cezali olarak geri &demektedir. Oysa Tirkiye'de
yatinm indiriminden yararlanabiimek icin, sdz konusu aktif kiymeti en az iki yil elde
tutmak gereklidir. Bu siire icinde elden cikartilirsa ayni Ispanya uygulamasindaki gibi
yatinm indirimi uygulamasindan yararianmak mimkiin degildir. Ancak bundan sonraki
prosediirde ise iki Ulke arasinda ve Tirkiye aleyhine bir farklilk mevcuttur. Tirkiye
uygulamasinda yararlanilan yatinm indirimi icin hicbir yaptinm s6z konusu degildir. Bu
noktada Ispanya uygulamasinin daha uygun oldugunu sdylemek gerekir. Zira Tiirkiye
uygulamasinin bu sekilde diizenlenmesi ve cezai uygulamasinin olmayigi, séz konusu
hiikmiin otomatikman islerliginin yitirilmesine yo! agabilecek durumdadir.

Dier yandan ispanya’da sosyal ve toplumsal amagh tesviklerin daha agir bastigi
farkedilmektedir. Ozellikle, gerek hareketli fiimler ve kitap basimi, gerekse gevre kirliligi
ve temizligi vb. harcamalar bunun baglica gostergesi konumundadir. Aslinda objektif
olarak bakildidinda, indirimlerin hepsinin bir amact oldugu goriilmektedir. Buna karsin
Tirkiye'de son diizenlemeler de dikkate alindiginda beliri bir amag¢ oldudu
sOylenememektedir. Clinkli, ne bdlge aynmi ne belidi bir harcama veya faaliyet
aynmina gidilmeden tekdiize bir diizenleme oldudu farkedilmektedir.

E. BELCIKA'DA YATIRIM INDiRiMi UYGULAMASI®

Belgika'daki yatnm tesviklerine g6z atldginda cok cesiti  oldugu
farkedilmektedir. Tesvikler gerek yerel gerekse yabanc firmalar tarafindan fark
gbzetiimeksizin uygulanmaktadir. Yabana fimalar ya da subeler ayni yasal
yukiimliiliige sahiptir ve ayni zamanda yerel firmalar gibi tim sartlara uyan tesvikleri

7 Investment Incentives framework, Federal Public Service Economy, S.M.E.s, Self-employed and
Energy Service for Foreign Investments, htip://www.investinbelgium.fgov.be/frame_en.htm
(17.02.2004)
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uygulayabilmektedirler. Belcika'da oOzellikle yabanci sermayeye yonelik tegviksel
calismalar dikkat gekmektedir. Ozellikle bu faaliyete yonelik kurulan “Yabana Yatnmiar
igin. Mali Departman (Fiscal Department for Foreign Investments)” birimi mevcut
bulunmaktadir. : :

Belcika’da yer alan tesviklerin kapsamina bakildi§inda, uluslar arasi ticaret ve
AR-GE firsatlan, is glici ve calisma tesvikleri ve bunlara ek olarak mali tegvikler
karsimiza ¢ikmaktadir. Mali ve vergisel konularnin ¢odunu federal devlet idare etmekle
beraber bazi noktalarda yerel bdlgelerce de karar verilmektedir. Is giict tesvikleri hem
federal deviet hem de bélgesel yénetimlerin inisiyatifindedir.

Finansal tesviklerin hepsi karsiliksizdir. Genel olarak yatinmlar icin verilen
stibvansiyonlar ya faiz indirimi ya da sermaye katkisi olarak veyahut da bu iki
bilesenden meydana gelen bir kombinasyondan olusmaktadir. Bu konuda baz alinan
kriterler, yainm projesinin; oto finansman ya da borglanma yoluyla finanse edilmesine
veya da her iki yontemin karma kullanimina gore defismektedir. Prensib olarak
yatinmlara verilen maksimum yardim s6z konusu yatinm miktarinin % 21 olarak tespit
edilmigtir.

Belgika yonetiminin yabanci yatinmlan gékmek icin dzel galigmalar icinde oldugu
anlasiimaktadir. Bu galismalardan biri de gelen yatinmcilara giliven ortami yaratmak
lizere getirilen “idari karar bildirimi” yontemidir. S6z konusu llkede yatinm yapacak
mikellefier vergileme konusunda vergi idaresinden yazih olarak, gerek yapacagi proje
hakkinda gerekse daha once yapilan benzer yatinmlar hakkinda her tiirla bilgiyi
isteyebilmekte ve istedi§i bu karar baglayict bir unsur olarak kalmaktadir. Boylece
yatinm yapacak firmaya ¢nceden nasil bir prosediire bagh kalacad: hakkinda gtiven
yaratan bir ortam gésterilebilmektedir.

1. Yatinm Indirimi Uygulamasinin Kapsam ve Niteligi

Belcika’da ilk defa 1954 wilinda yiririge sokulan®, hem Kisisel isletméler
hemde kurum bazindaki isletmelere getirilen tesviklerden biri de yabtinm indirimi
uygulamasidir. Belgika'da is amach kullanimak ilizere, sabit kiymet olarak yapilan

% Edizdogan, a.g.e., s. 38
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yatirimlarin, yatinm miktannin belli bir oraninda vergilenebilir gelirden indirim yapma
hakkr bulunmaktadir.

Yatinm indirimi bu agidan bakildi§inda, sabit kiymet olarak yapilan yatinmiarin
tamamini kapsar gériinmekle beraber, yatnm indiriminin uygulanabilecedi harcamalar
beliflenerek, belifi faaliyetlere yonelik olarak dizenlendigi gérilmektedir. Yatirim
indirimi sadece asagida belirtilen harcamalara yoneliktir:

- Arastirma-Gelistirme faaliyetleri, “enerji tasarrufu” ve “yesil” yatinmiar,

- Kiglk ve orta Glcekli firmalarca yapilan yatinmlar. (Kigiik ve orta olgekli
yatinmlar, yonetim hakkinin goguniugunun bliylik gruplu sirketlerden ziyade ferdi kigi
ya da isletmelerin elinde bulunan isletmeler olarak tanimlanmigtir)

Yatinm indiriminde temel alinacak oran enflasyon rakami ile ilintili olarak
hesaplanmaktadir. 2002 yilinda % 3 ila % 13.5 arasinda diizenlenen sdz konusu
oranlarin daha 6ncesinde kiiciik ve orta Olgekli firmalar icin %4 - % 4.5; AR-GE
faaliyetleri ve enerji tasarrufu yatinmlannda ise % 14.5 oldugu anlagiimaktadir.
Firmanin yapmis oldugu yatinmin tipine gére oran belirlenmektedir. Dic_‘.jer taraftan soz
konusu indirimi sadece bir kez uygulanmaktadir. Bununla birlikte, istihdam ettigi
personel sayisi 20’yi asmayan firmalar, yatinm indirimi miktann amortisman yontemine
gére yillara yayarak indirebilider. Bu kolayhgin getirilmesinin sebebi kiigiik ve orta
Olgekli isletmelere avantaj saglamaktir. Baz alinan nokta isthdam edilen personel
sayisidir.

Yatinm indiriminin yaninda, AR-GE faaliyetlerinde, ihracat departmani veya
kalite departmaninda, bilimsel arastirma veya mevcut teknolojiyi gelistirme cabalarina
ybnelik olarak istihdam edilen her bir ek personel igin 11.800 EURO mali destekte
verilmektedir. '

2. Belgika ve Tiirkiye Uygulamasinin Kargilagtinlmasi

Belgika ve Tirkiye yatiim indirimi uygulamalanna ilk olarak bakiidiginda yéntem
olarak ayni oldugu buna karsin kapsam bakimindan farklihgi gbéze carpmaktadir.

3 GIRAY-KOBAN-GERCEK, a.g.e., 5. 45
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Belgika'da yatinm indirimi, yatinma konu olan akiif kiymetlerin bedeli lizerinden, ayn
Tirkiye uygulamasinda oldugu gibi vergilenebilir gelirden indirilerek uygulanmaktadir.
Buna kargin Turkiye'de yatinm indirimi uygulamasinin kapsami Belgika uygulamasindan
daha genis olarak karsimiza 'glkhwaktadl’r. :

Tirkiye'de yeni iktisap edilen amortismana tabi tim kiymetlerin yabnm
indiriminden faydalanmasi mimkiindir. Ancak Belgika’da yatinm indiriminden
yararlanmak, Ozellikle de yiiksek orandan faydalanabilmek igin AR-GE faaliyetierine
veya enerji tasarrufu yatinmlarina yonelik harcamalar yapmak gereklidir.

Diger yandan Tirkiye uygulamas: ile ¢értiisen nokta kiiglik ve orta olgekli
firmalara getirilen kolayliktir. Yukanda belirtildi§i gibi anlasidi§i {izere, Belgika'da
yatinm harcamasinin niteliklerinde herhangi bir ayrnma gidilmeksizin, kiiglik ve orta
olcekli firmalarca yapilan tim harcamalar yatinm indiriminden yararlanabilmektedir.

Belcika'da yatinm indiriminde oran iki rekam gergevesinde belirlenmistir. % 3
oraninda kiigiik ve orta 6lgekli firmalara taninan indirim hakki; % 13.5 oraninda AR-GE
faaliyetleri ve enerji tasarrufu yatinmlanna yﬁnélik taninan indirim hakki. Tirkiye'de ise
‘genel ve tek oran mevcuttur.

Belgika'da yabana yatinmian iilke ekonomisine kazandirmak, bdylece yeni is
imkanlan yaratabilmek ve Uretimi artirmak vb. amaglar etrafinda glgli bir ekonomi
yaratabilmek iizere calismalar yapildiyi farkedilmektedir. Ozellikle {ilke y&netimi her
tirdl kolayhd gostermekte ve her turll soruya ve soruna cevap vermek igin
diizenlemeler yapmaktadir. Ancak Tiirkiye icin bunlan sdylemek miimkiin degildir. Oysa
Tirkiye agisindan da yabanci sermayenin gereksinimini tartismaya gerek yoktur.

Turkiye'de yatirm indirimi hakki kazanan mdukellef, indirim miktarini gelecek
yillara devredebilmektedir. Oysa Belcika'da yatinm indirimi bir defaliktir. Buradan stz
konusu hakkin sonraki yillara devredilemeyecegi anlagiimaktadir.

Son olarak vergisel tesvikler yaninda isthdam artinc mali desteklerde séz
konusu (ilkede uygulanmaktadir. AR-GE, kalite kontrol ve ihracat departmanlannda
calistnlan her bir ek personel igin parasal destek mevcuttur. Tirkiye'nin de bu tiir
uygulamalan benimsemesinin yerinde olacagi asikardir.
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F. YUNANISTAN’DA YATIRIM INDiRIMI UYGULAMASI

AB Uilkelerinden biri olan Yunanistan'da 1998 yilinda diizenlenen yatinm kanunu
ile tim Ulke capinda gergeklestirilen veya gergeklestirilecek yatnmlara yonelik tim.
- tegvikier ele al:hmISUr. Sbz konusu kanuna goz atldiginda yatirim fesviklerinin ve
yatinm indirimi uygulamasinin gesitli bolgeler ve faaliyet konulanna goére sekillendigi
goriilmektedir. Ozellikle yatinm indirim oranlain her bdlge ve faaliyet konusuna gore
farkhiik gostermekte, diger yandan s6z konusu faaliyet tiirlerinde en az yatinm
miktariannin belirlenmesi dikkat geken noktalardir.

1. Yunanistan'da Tesvik Uygulamalan

Yatiim indirimi konusunu ele almadan evvel, yatinm tegviklerinin genel olarak
ne oldugunu ve sz konusu {ilkedeki tesviklerin ne amagclar edindidine bakmak yerinde
olacakdr.

Yunanistan Yatinm Kanunu biﬁnci maddesinde kanunun kapsami ele alinmig ve
maddeler halinde amaglar hedefienmistir. Ozel yatinmlan hlzlandlmak temel hedef
olarak belirlenmigse de difer s6z konusu amaglar soyle siralanabilir:*

- Bolgesel kalkinma amaclannin elde edilmesinde katki saglamak,

- Yeni ya da mevcut is olanaklanni artirmak,

- Rekabeti yikseltmek,

- Sanayi ve Uretim sektdrierinin yeniden yapilanmasina hizmet etmek,
- Uluslar arast rekabette lkenin is olanaklanndan yararlanmak,

- (;evre ve enerji tasarrufunun korunmasina yodnelik katkida bulunmak.

Maddenin devaminda Yunanistan devieti tarafindan sadlanan tesvikler ve mali
yardimlardan sz edilmektedir. S6z konusu yardim ve tesvikler, faiz siibvansiyonlan
(uzun veya orta vadeli borglarda diisiik faiz uygulamasi), kiralama harcamalanna

% “Investment Law: Private investment aids for the country's economic and regional development, and
other provisions”, Hellenic Investment Centre, www.elke.gr, 09.02.2004, p. 1
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yonelik sibvansiyonlar, vergisel tegvikler ve 0zel tesvik uygulamalan olarak
sayllmaktadir. (madde 1/2).

. S6z konusu kanunun 2. maddesinde ise yeni ve eski igletmelere yonelik
tanimlamalar yapiimigtir. Bunun bu aynm icinde olmasinin nedeni Yunanistan'da yeni ve
eski igletmelere  yonelik tesvik uygulamalannda farkilikiar  olmasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu ilkenin kanununa goére, yeni kurulan ya da bes yila
kadar faaliyetini siirdiren igletmeler “yeni”; bes yildan daha uzun bir siire faaliyet
gosteren igletmeler ise “eski” olarak dikkate alinmaktadir. Yeni isletmeler hem vergisel
tesviklerden hem de mali siibvansiyonlardan yararlanabilme imkant bulmakta, buna
kargin eski igletmeler sadece vergisel tegviklerden yararlanabilme imkanina sahiptir.*
Buradan yatinm indirimi bir vergisel tesvik oldugundan tiim isletmelere yénelik oldugu
anlasiimaktadir.

2. Yunanistan'da Yatinm Indirimi Uygulamasi ve Oranlan

Yunanistan'da yatinm indirimi uygulamasi, yatinm olarak nitelenen harcamatann
maliyet bedeli ya da satin alinan ekipmanlarin iktisap bedeli {izerinden hesaplanarak
uygulanmaktadir.?> Kalkinma hamleleri icinde bulunan Yunanistan'da sanayi,
madencilik, ziraat ve el sanatlan alanlannda yatinmlarda bulunan vergi yiikimliileri
yatiim indiriminden genis olglide yararlanabilmektedirler. Yunanistanda, yatinm
indirimi uygulamastyla rantabl caligan isletmeler, yaptiklan yatinmlann maliyetine egit
bir miktanni gayri safi kérlanndan dugebilmektedir. Igletmeler yeni makine ve ekipman
aiminda veya mevcut fabrikalann genigletimesinde kullanimak (zere yatinm
harcamasi yapmas! yatinm indirimi uygulamasindan yararlanmanin énemli bir sartidir.®®

Yatinm kanunu gergevesinde harcamalarin konusu ve oranlari tespit edilmistir.
Harcamalarnin konusu, Uretim, turizm, teknolojik gelisim ve enerji harcamalanni
kapsamaktadir. Dier yandan yatnm kanununda gesitli béigeler 4 grupta toplanarak,

‘1 *Investment Incentives”, Hellenic Investment Centre, www.elke.gr, (09.02.2004), p. 2
*2 GIRAY-KOBAN-GERGEK, a.g.e., s. 46
3 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 37
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s6z konusu bdlgelerin nitelikleri itibariyle oranlar belilenmistir. Yatinm tegvik bolgeleri
adi verilen bolgeler asagidaki sekilde simiflandinlmigtir:*

A Bolgesi; Attica ve Thessaloniki'nin di§er bélgeler digindaki kisimlar,

B Boigesi; ETBA Bolgesi (Industrial Estates of the Hellenic Industrial
Development Bank), Thessaloniki'nin bir kismi {Axsios River), Langadas ve Trinizia
Bdlgesi,

C Bdlgesi; Issizlik ve niifus problemi olan Yunanistan sehirleri,

D Bélgesi; Xanthi bolgesinin bir kismi, Rodopi ve Evros, Kuzey Ege Adalan,
Thasos adasi, Dodecanesenin bir kismi.

Bu sekilde bolgeler belirlendikten sonre asagida tablo halinde gériilen oranlar
tespit edilmigtir. Oranlar faaliyet konusuna goére farklilasmaktadir:

Faaliyet konularina gore yatirim indirimi oranlan

- ' ~ T ‘
Bolge . . | Teknoloji .
Uretim Turizm Enerji

Kalkinma

A - - % 60 % 100
B % 70 % 40 % 100 % 100
C % 70 % 40 % 100 % 100
D % 100 % 60 % 100 % 100

Kaynak: Hellenic Investment Centre, www.elke.gr

Tabloda g6rudiigu gibi yatnm indirimi oranlan % 40 ila % 100 arasinda
degismektedir. Ozellikle teknolojik kalkinma ve enerji faaliyetleri icin % 100 orani temel
olarak alinmaktadir. Diger yandan turizm goreli olarak diger faaliyetler icinde en disiik

“ “Investment Incentives”, Hellenic Investment Centre, www.elke.gr, (09.02.2004), p. 3
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indirimden yararlanirken Uretim faaliyetieri de % 70 ila % 100 indirimden yararlanma
firsab bulabilmektedir.

Yatinm indirimi konusunda, yatinm kanunun 6. maddesinin 27. paragrafinda
gnemli aynntlara deginilmistir.*® Buna gore, yatinm indirimi ile ilgili kaytiar defter
kayitlannda ayn hesapta gosterilecektir. Eger miikellefler diger tesviklerden de genis
olclide yararlanirsa ek defterler kapsaminda ilgili hesaplan izleyeceklerdir. Diger yandan
yatinmin yapildigi dénemden itibaren yatinm indiriminden yararlanilabilir. Bu dénemden
itibaren soz konusu yatinm bes vil icinde tamamlanmak zorundadir. Kazang yeter
olmazsa veya donem zararla kapatlirsa, yararlanilamayan indirim sonraki dénemlere
devredilir. Ancak bu devir on yillik siire ile simdandinimistir.

Yatinmlar tamamen bitti§inde ilgili miikellefler, Yunanistan Gelir Idaresine
bagvurarak denetim talebinde bulunur. Idare denetim yapmak {izere basvuruyu dikkate
~ alir ve inceleme baglatilir. S6z konusu inceleme ve denetim sirasinda, yatinmia ilgili tlim
kayitlar ve belgeler hazir bulundurulur. Denetim en geg mali donem sonuna kadar
bitirilir ve karara baglanr.

Yunanistan'da yatinm indiriminden genellikle yurtigi firmalar yararlandirimistir.
Ancak, yabanc isletmelerin Yunanistan'da devamh kuruluslan da bu indirimden, bagh
olduklan dlkelerin mevzuatlannin izin verdidi ¢ercevede yararlanabilirter.®

3. Yunanistan ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastiriimasi

Yunanistan'daki uygulamada farkli b&lgelerin- ve bu bdlgelere gbre farkh yatinm
oranlannin belinenmesi dikkat ¢eken ilk unsurdur. Yunanistan genelinde 4 grup
olugturularak adeta Ulke 4 parcaya aynimistr. BSlge ayinmi yapilirken sz konusu
aynmin temel noktas: igsizlik ve niifus yoguniugu olarak géze carpmaktadir. Yunanistan
uygulamasinda durum bdyle iken, Tiirkiye uygulamasinda bélge ayinmi olmadan tim
tilke topraklarinin genelinde farklilik olmayan bir uygulama goériilmektedir.

Diger yandan belirtildi§i gibi belifenen bu bolgelere ayn ayn oranlar
saptanmigtir. Yunanistan'da gegerli oranlar % 40 ila % 100 arasinda seyretmektedir.

S “Investment Law: Private...”, a.g.e., s. 47-48
6 Edizdogan, a.g.e., s. 38
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Bunun yaninda faaliyet konulanna goére oranlar siniflandinimigtir. Boylelikle Ulke
ekonomisine en ¢ok ihtiyac duyulan sektér ve faaliyetler de daha gok yatinm yapiimasi
tegvik edilmektedir.

" Buna karsin {ilkemizde bu uygulamaya rastlamak miimkiin degildir. Bslge aynimi
olmadidi gibi, oran farkiifida yoktur. Ulke genelinde gegerli genel bir oran
belidenmistir. Ayrica da faaliyet alanlaninda farklilagtinlma gibi bir diizenlemeye de
gidilmemistir. Bu acidan Yunanistan uygulamasinin daha rasyonel oldugunu ve tegvik
uygulamasinin amagladifi hedeflere uygun olduunu sdylemek zor degildir. Aslinda
tlkemiz uygulamasinda 4842 savili kanunla degisiklik yapilmadan evvel bdige farklihg
ve oran aynmi s8z konusu iken ve yatinm indirimi istisnast miiessesesi amacina hizmet
etmekte daha optimum diizeyde iken, s6z konusu kanun degisikligi ile bu fonksiyonunu
kaybetmistir. Bolge dengesizlidinin oldukgca fazla goriildiigli Tiirkiye’de kalkinmada geri
kalmig alanlarin lehine bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Faaliyet konularinda
da aynma gidiimesi ve (retimin fazla oldugu alanlardan ziyade ihtiya¢ duyulan
faaliyetlere yonelik bir yatnm indirimi uygulamasinin getirilmesi hem daha hedefe
uygun olacak hem de milli israf dnlenmis olacaktir.

Ote taraftan Tirkiye uygulamasinda yatinm indirimi ile ilgili hesaplar ayn
tutulmakta ve izlenmektedir. Keza Yunanistan uygulamasi da bu bakimdan benzerlik
gostermektedir. Aynilan noktalar ise, devredilme konusunda yasanmaktadir. Tiirkiye'de
yararlanilamayan yatinm indiriminden gelecek yillarda belirli bir siire olmaksizin
yararlanilabilirken, Yunanistan'da devredebilme yetkisi on yil siire ile sinilanmistir.

Dikkat ceken diger 6nemli nokta ise, s6z konusu Ullkede yatnm sonras
gergeklesen denetim mekanizmasidir. S6z konusu mekanizma yatinm bittikten sonra
miikellefin bagvurusu ile baslamakta ve basladifi dénémin. sdnuna kadar
sonuglandinimaktadir. Denetim sirasinda her tiid{i kolaylik gosterilmektedir. Boylece
yatinmin kayttlarda dogru tutulup tutuimadidi tespit edilmekte ve aynca yatinm
harcamalannin dogru olarak yapiip yapilmadidt belidenmis olmaktadir. Boyle bir
uygulama miikellefi dogru hareket etmeye zorlayia bir rol oynamaktadir.

Ancak Tiirkiye'de bu gsekilde bir dizenleme mevcut degildir. Yatinm
harcamalaninin kayitlarda nasil tutuldugu, harcamanin nasil yapildigi hakkinda idarenin
bilgi sahibi olmas! yapacag: incelemeler neticesinde gergeklesecektir. Ancak {ilkemizde
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denetim orani %1, %2 gibi gok diisiik oranlarda seyretmekte oldugundan gercekten
yatinmlarin hesap ve harcamalan hakkinda bilgi edinmek tamamen tesadif gibi
gbrinmektedir. Yunanistan uygulamasinda oldugu gibi yatinmlann hemen
denetienmesi saglikli bir gériinlim sergilemektedir. Zira belirtildigi gibi yabrnm sonrasi
bdyle bir uygulama olmasi, yatirimlann dogru hesaplarda tutulmasini ve harcamalann
hedeflerine uygun yapilmasini saglayacaktir. Bunlara ek olarak sicagi sicagina bir
denetimle de tam ve dogru tespit yapmak miimkiin olacaktir. Bu konunun da idarece
dikkate alinmasinda fayda vardir.

G. CIN'DE YATIRIM INDIRiMI UYGULAMASI

Cin diinyada ekonomik faaliyetlerin ilk ortaya giktidt yerlerden biridir. Bugiin
diinyanin en hizh gelisen pazarlanndan biri durumundadir. Diinya Bankasi'nin
tahminlerine gére Cin 2020 yilinda diinyanin ikinci bliylik ticaret hacmine sahip Ulke
olacakbr. Uluslararasi Para Fonuna (IMF) gore ise, Cin biigun A.B.D. ve Japonya'dan
sonra diinyada Uglincl biyiik ekonomiye sahip (lkedir. 1949 yilindan beri yapilan
ekonomik reformlar neticesinde diinyada soz sahibi bir (ilke kohumuna gelen Cin'de
yavas yavas “fiyatlann piyasa diizenlemeleriyle saptanmasi” asamasina gégilmistir.
Daha &nce devlet tarafindan belirlenen fiyat hekanizmasn gecerliydi. 1999 itibariyle,
devlet fiyatlann olusturulmasinda; piyasa tiitketim mallannin fiyatlandinimasinda % 95,
yatinm mallannin fiyatinin belirlenmesinde % 80 etkili konumdadir. Piyasada ise fiyatlar
esas olarak arz ve talep arasindaki iliski vasitasiyla olusmaktadir.”

Diinyanin en yogun nifusuna sahip Cin'de yatinm indirimine yonelik belirli bir
uygulama olmamakla beraber, gerek yurtigindeki tesebbiislere gerekse yabanc
girisimlere yonelik farkli diizenlemeler nedeniyle incelenmesinde fayda vardir. Giderek
geiisen bir ekonomiye sahip olan Cin'de yeni yatinm yapanlara yonelik muafiyetier ve
indirilmig oranlar ile vergi tatili uygulamasi géze carpmaktadir.

Gin'de 6zel olarak belirlenmis bolgeler dahilinde genis 6lclide uygulama alani
bulan segimlik hakka dayanan vergi tegvikleri kullaniimaktadir. Gerek yurt ici girisimciler
gerekse yabana yatinmcilar tesviklerden yararlanabilmektedir. Yararianian tegvikler

4 Onur GONER; “Gin Ekonomisinin Canlanmasinda Gin Vergi Sisteminin Rolii", Vergi Sorunlan, Say::185,
Subat 2004, ss. 111-128
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arasinda glimriik vergilerinden muafiyet, KDV muafiyeti, yerel vergilerde indirilmis oran
uygulamasi, vergi iadeleri vb. diizenlemeler dikkat gekmektedir. 1994 yilinda yabanc ve
yurtici yatinmlar arasinda fark gozetilmeksizin yeni bir vergi sistemi benimsenmis ve
yefli yabanci kurumlara yonelik d(]zenlemeler birlestirilmigtir.*®

Gin sosyalist piyasa ekonomisi sayesinde 1997 yihnda yagsanan Giineydogdu Asya
mali krizinden etkilenmeyen tek iilke olmustur. Cin yabanci sermayeye sundugu ucuz
isgiici ve tegviklerle son yillarin cazibe merkezi haline gelmistir. Cin, yabanci sermayeyi
finans piyasalan araciifiyla cekme yerine yabnma yonlendirerek sermayenin kalci
olmasini saglamigtir.*®

1. Yatinmlara Aynimis Ozel Bolgelerin Siniflandiriimass™

Cin'de yapilan diizenlemelerle yatinmlara yonelik verilen tegvikler belirli bolgeier
dahilinde dizenlenmistir. Ulke genelinde belidenen sehider veya alanlar
siniflandinlarak, bu siniflandirma ile taninan vergisel tesvikler tespit edilmistir.

- Ozel Ekonomi Bolgeleri (Special Economic Zones)

1980 yilinda belifenen bazi il ve bolgelerin, 6zel ekonomik bélge olarak
diizenlendi§i goriilmektedir. 1984 yilina dek tesvik verilen yegane alanlar olarak tespit
edilen bu bolgeler 1980 yiinda dort sehrin tespiti ile baslamig, 1985 yilinda besinci
bélgenin eklenmesi ile kesin belirlenmigtir. S6z konusu bdlgeler; 1980'de tespit edilen
Hong Kong SAR bolgesi yaninda Guandong Bolgesi adi verilen yerde bulunan,
Shenzhen, Shantou, Zhuhai sehirleri; Cinin Tayvan kismina yakin Fujion Bolgesinde
bulunan Xiamen sehri ile 1985'te diizenlenen Hainan gehri olarak saylimaktadir.

Bu bélgelerin kurulus amacina bakildiginda otonom yatinm politikalan dahilinde
disiniilen altyapi projeleri ve biiyiik Glgekli yatinmlar (30 milyon $ ve Usti) oldugu
gbriilmektedir.

- Kiy1 Sehirferi ve Bolgeleri (Open Coastal Cities)

%8 wanda TSENG-Harm ZEBREGS, “Foreign Direct Investment in China: Some Lessons For Cther
Countries”, IMF Policly Discussion Paper, PDP/02/3, February 2002, hitp://www.imf.org, s. 14

9 GUNER, a.g.m., 5. 114

0 TSENG-ZEBREGS, a.g.m., S. 14
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1984 yilinda ondort adet gehir gesitli yatinmlara yonelik olarak belirienmis,
endistriyel tabanh ve altyapih olarak kurulmus ve yabanci yatinmlara agik olarak
dizenlenmigtir. Bu bﬁlgelerin, Ozel Ekonomi Bdlgelerine nazaran ¢ok daha yarar
sagladids anlagimaktadir. Bu siniflandirmaya giren sehirlerin basinda Yangzte Delta
(Shangai dahil) bolgesi ve Pearl River civan gelmektedir.

- Ekonomi ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Ondért tane belirlenen kiyr sehirleri ve bdlgeleri iginde belifli alanlar ekonomi ve
teknoloji gelistime bdlgeleri olarak tespit edilmistir. Yangzte Valley bélgesi ile 1990 da
dizenlenen Pudong Area bolgesi bu sinifa giren baglica bolgelerdir.

- Yiksek Teknoloji Gelistirme ve Serbest Ticaret Alanian

1990l yillarin baglarinda belirlenen ileri teknoloji bdlgelerinin 6zellikleri ekonomi
ve teknoloji gelistirme bolgelerine benzerlik tasimakta ve ozellikle ylksek teknolojiyi
desteklemek {izere ek vergi ayncaliklan sagjlayarak yatinmlan tegvik etmektedir.

Serbest Ticaret Alanlar, ilk olarak 1990 yiinda Pudong ve Shenzhen seklinde
tespit edilmigtir. Bu tarihten sonra gok sayida serbest ticaret alani bunlara eklenmistir.
Turkiye uygulamasinda oldugu gibi s6z konusu bolgelerde ihracat ve ithalat vergileri
uygulanmamaktadir.

2. Yatinmlara Taninan Vergisel Tegvikler ve Uygulamalar™

Cin'de taninan yatinm tegvikleri arasinda, tim bolgelerde uygulanabilen iki vergi
tegvidi dikkat cekmektedir. Birincisi, “iki yil vergi muafiyeti”; dideri, “ii¢ yil indirimli oran
uygulamasidir.

Buna gore, bu bﬁlgelere yapilan yatirimlar icin gegerli oran, yurt iginde gegerli
oran olan % 33 olmakia beraber, on yil slreyle anIaSma imzalayarék faaliyette
bulunacak yatinmlar igin ilk kdr elde ettikten sonra iki yil siireyle vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu iki yil vergi muafiyeti diger bir deyigle, kar elde edilen yildan itibaren
baglamaktadir. Diger yandan s&z konusu bu muafiyet siiresi bittikten sonra diger tesvik
unsuru olan Ug yil indirimli oran uygulamasi baslamaktadir. S6z konusu iki yil sonundan

5! TSENG-ZEBREGS, a.g.m., 5. 14
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itibaren yatinm yapan kurumlann vergi yikumliliikleri % 50 diiglriilmektedir. Yapilan
yatinm sonucunda kurulan kurum, wilik {iretim miktannin en az % 70%ni ihracata
ybnelik yapiyorsa, yukanda bahsedilen % 50 indirimli vergi orani uygulamasindan
surekli yararlanmaktadir. |

Vergi muafiyeti uygulamasi yukanda belirtildigi gibi iki yil siireyle
gerceklesmekte, bir nevi ertelenerek (vergi tatili), vergileme gecici
uygulanmarnaktadir. Muafiyet “ilk kar yapilan yil” baglayacaktir. Bu ilk yil ayni zamanda
“ilk muafiyet yili” olarak nitelenmektedir.>

Ozel Ekonomi Bdlgelerinde yiriiriikte olan vergi orani % 18'dir. Bu bélgelerde
de iki yil vergi muafiyeti ve (¢ yl indirimli oran uygulamast mevcut olmakla beraber,
ihracat amagh firmalaria gelismis teknoloji kullanan yatinmlara yoénelik olarak, yukanda
deginilen beg senelik vergi tegviginden sonra (iki yil muafiyet + g yil indirimli oran)
vergi orani % 10 olarak uygulanmaktadir.>

Kiy1 Bolgelerinde gegerli oran % 27 olmakla beraber, iki yil muafiyet ve li¢ il
-indirimli uygulama sonrasinda, 30 miiyon $ ve Ustli yatinm projeleri, bilgi ya da
teknoloji projeleri ile enerii, ulésnm, tasimacihk veyé liman yapim projeleri % 15
oraninda vergilendirilmektedir. \

Diger yandan ekonomi ve teknoloji gelistime bélgelerinde ise, tiim {iretim
faaliyetleri igin gegerli oran % 18 olmakla birlikte, iki yil muafiyet ve g yil indirimli oran
uygulamasindan vyararlanmak miimkiindir. Ileri teknoloji bolgeleri gelistirme
bolgelerinde % 18 vergi orani gegerlidir ve diger tesvik uygulamalarida mevcuttur.

Difer yandan bu tegvikler uygulanirken ve uygulama srrasinda Cin Devieti
birimlerince stirekli denetlenmektedir. Gerek tuttuklan kaytlar agisindan gerekse
yapilan faaliyetler agisindan kontrol altinda tutulmaktadir.® ‘ '

%2 K, Hung CHAN-Phyllis Lai Lan MO; “Tax Holidays and Tax Noncompliance: An Empirical Study of

Corporate Tax Audits in China’s Developing Economy”, The Accounting Review, October 2000, 75/4,
p. 469-484

83 GUNER, a.g.m., s. 123

3 CHAN-MO, a.g.m., s. 474
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3. Cin ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilagtiritimast

Cin ve Tirkiye uygulamasinin karsilastiriimasi ilk bakista gereksiz ya da
uygunsuz goriinmekle beraber uygulamalar arasindaki farklar ve uygulamalarln
amaglanna ulasmasinda sagladigi basanlar agisindan  kiyasianmasi yérarh
gorilmektedir.

Cin'de her ne kadar yatinm indirimi uygulamasi olmasa da yatinmlan tegvik
amagh farkli ydntemler farkedilmektedir. Gerek yurt igindeki yatinmlara gerekse yabanci
yatinimlara yonelik dikkat gekici diizenlemeler bulunmaktadir.

En o&nemlisi yatnm yapan firmalara taninan vergi muafiyetidir. Agikca
gorilecedi (zere yatnm nasil olursa olsun tesvik almakta, difer yandan baz
hedeflenen faaliyetlere yonelik oldugunda ise fazladan tesviklere maruz kalmaktadir.

Ozellikle muafiyetin “ilk karll yi"dan itibaren baslamasinin altinda &ncelikle
yatinmcinin  kazanmasi, sonra deviete gelir saglamasi felsefesinin  yathd:
anlagiimaktadir. Gorilinen o dur ki, yatnmc kazanmadan gereksiz yere yatinmcidan
vergi ya da benzeri isimler altinda bedel 4tahsil edilmemekte, bdylelikle yatnmaiya bir
tiir destek saglanmaktadir. Ayni zamanda iki yil muafiyet uygulamasindan sonra vergi
yikimlGliagiunt  Gg yil stireyle % 50 indirimli uygulanmas: yatinmciya destek
saflamakta, finansman sorunu yasamadan hedeflerine varmasi icin uygun ortam
yaratiimaktadir.

Belirli bolgeler alinda yatinmlan tesvik etmesi hem belirli alanlarda yatinmlan
toplamak agisindan olumlu olmakla birlikte, bolgeler arasi ekonomik dengesizlikieri de
giderebilmek agisindan lehte bir durum yaratmaktadir.

Tirkiye'de vergi tatili uygulamasi sadece Teknoloji Gelistirme Boigeleri'nde:
uygulanmak {izere mevcut bulunmakta®™, vergi ertelemesi ise gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik AR-GE faaliyetierinde diizenlenmekle birlikte® bu uygulamala_nn
genel olarak faydalanma alar da bulunmamaktadir. Yatinmlara yonelik Cin'deki gibi bir
uygulamanin en az yatinm indirimi uygulamasi kadar etkin olacagim goriilmekie

3 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, m. 8, 06/07/2001 tarihli ve 24454 sayih Resmi
Gazete'de yayinlanmigtir.
%6 BIYIK-KIRATLI, a.g.e., s. 567
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beraber daha giiclii bir tesvik unsuru olacadl kanaatimizce disiiniilmektedir. Ozellikle
yatinmlara siddetle ihtiyag duyulan Tirkiye'de dizenlenecek bu tip bir uygulama gerek
istihdam artinmi gerek Gretim artinmu y8niinden faydas tartigiimaz diizeydedir. Kaldi ki
Gin ekonomisi i¢in bu uygulamalann &zellikle yabéncn ~sei'mayeyi -gekmesiyle ciddi
boyutlara ulasmasi ne kadar yerinde oldugunun isaretidir.

H. CEK CUMHURIYETI’NDE YATIRIM INDiRIMi UYGULAMASI

Cek Cumbhuriyeti'nde yatinmlarla ilgili tegviklere bakildiginda diger Ulkelerden
pek farkll olmayan uygulamalarla karsilasiimaktadir. Diger yandan tesvikler arasinda
Turkiye uygulamasina benzer bir yatinm indiriminin mevcudiyeti gbze carpmakla
beraber baska vergisel tesvikler oldugu da goriiliir.

Cek Cumhuriyeti hem mevcut isletmelerin yapacadi modernizasyon ve
genisleme yatinmlanna yoénelik, hem yeni yatinmlarla kurulan isletmelere yonelik
yatinm tegvikleri ve is destekleri gelisirmigtir. Bu tesvikler “Ulusal Yatinm Tesvik
Sistemi” adini almaktadir. 2003 yi Aralik ayi itibariyle 155 firmanin bu tegviklerden
yararlandigini ve 61 firmanin bagvurusunun da incéleme asamasinda oldugu
goriilmektedir.”

Su anda yatinm tegvikleri 72/2000 sayili “Yatinm Tegvikleri ve Bazi Kanunlarda
Defisiklik Hakkinda Kanun” ile yeniden diizenlenmigtir.®  S&z konusu kanun
kapsaminda yatinm yapan firmalara yonelik olarak verilen tesvikler; vergi indirimi,
istihdam ve staj, personel egitim mali yardimlan ve disiik maliyetli ve altyapisi hazir
devlete ait arazi transferi sayiimaktadir.>

1. Vergisel Tesviklerden Yararianmanin Sartlan ve Uygulama

Yatinm  tegviklerinin  tamamindan, dolaylswla vergisel  tegviklerden
yararlanmanin  gergevesi  cizilmigtir. Belirli sartlar dahilinde tegviklerden

%7 “Investment Incentives”, Czech Investment Agency, www.czechinvest.org, (26.02.2004)
%8 567 konusu kanunun tam metni icin bkz. www.czechinvest.cz
% “Investment Incentives”, Czech Investment Agency, www.czechinvest.cz, (26.02.2004)
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yararlanimaktadir. Buna gore bu tesviklerden yararlanmanin kogullan gGyle
siralanmaktadir:®

- Yatinm imalat/retim sektériinde olmali ve tretim hattinin en az % 50'si idare
tarafindan belifenen makine ve ekipman listesinde yer alan donanimlardan olugmaldir.

- Yatinmlar yeni isletme kurmak maksath ya da mevcut isletmeleri genigletmek
veya modernize etmek amagl yapiimalidir.

- Yatinma Uc yil icinde en az 350 milyon Gek Koruna'si®* deferinde yatirim
harcamas gerceklestirmelidir. Bu parasal miktar yiiksek igsizlik goriilen bolgelerde 100
milyon Cek Koruna’s olarak dikkate alinmaktadir.

- Yukanda belilenen parasal miktardann vyansi yatnmcanin kendi 6z
sermayesinden karsilanmis olmalidir.

- Toplam yatnm harcamalannin en az % 401 makine ve teghizat Uzerine
yapiimis olmasi gereklidir.

- Hedeflenen {iretim faaliyeti Cek Cumhuriyeti gevresél standartianna uyumlu
olmalidir.

Bu sartlann olusmasi ile tesviklerden yararlanmak mimkiin hale gelmektedir.
Diger yandan vergisel avantaj saglayan ve Cek Cumhuriyeti tegvik paketinin merkez
parcas! niteliginde olan vergi indirim tesvidinin yapisina bakildiginda yeni kurulan tlizel
kisiliklere on yil stire ile kurumlar vergisi indirimi uygulamas! gérilmektedir. On yillik
indirimden yararlanmanin ilk sart: tiizel kisilik halinde igletme kurmaktr.

Gergek kisiler igcin ve mevcut firmalann genisieme veya modernizasyon
harcamalanni kapsayan yatirimlar igin vergi indirim stresi (kismi vergi indirimi) beg yil
olarak tespit edilmigtir. ‘ |

Cek Cumhuriyeti'nde yatinmcaya (¢ yii kapsayan bir sire verilir. Bu sire
bitimine kadar yatinm sartlannin tamaminin yerine getirilmesi sarttir. Aksi takdi}de
tegviklerden yararlanmak mumkiin degildir. Bu Ug yillik siire sonunda sartlan saglayan

8 »Investment Incentives”, Czech Investment Agency, www.czechinvest.org, (26.02.2004)
& “Investment Incentives”, Czech Investment Agency, www.czechinvest.cz, (26.02.2004)
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yatinma  otomatik olarak vergi indiriminden yararlanmaya baglar. Bu noktada
yatinmcinin kér veya zararda olmasi dikkate alinmaz. Ote yandan iic yil dolmadan
tegvik sartlanni yerine getiren yatnmci, vergi indiriminden erken vyararlanip
yararlanmama konusunda segimlik hakka sahiptir. Isterse g yxlin dolmasin
bekleyebilecedi gibi, isterse sartlan yerine getirdigi donemden itibaren de s6z konusu
tegvikten yararianabilir. Ancak (¢ yi dolduktan sonra vergi indirimi otomatikman
baglayacaktr.

Yatinm tesviklerinden yararianarak s6z konusu {ilkede yatinm yapmak isteyen
bir yatinma belidi prosediirii takip etmek zorundadir. Oncelikle Gek Yatinm Kurumu'na
basvuru yaparak yatinminin onay almasini saglamalidir. Cek Yatinm Kurumu bagvuruyu
inceleyerek otuz giin iginde karara baglar. Bu siire iginde bagta Sanayi ve Ticaret olmak
{izere bir ¢ok bakanhgin goriisiinden yararlanmaktadir.

2. Cek Cumhuriyeti’'nde Yatinm Indirimi Uygulamasi

S6z konusu lilkkede yatinm indirimi uygulamasi belidi maddi duran varliklara
yonelik olarak diizenlenmistir. Buna gére, bu kapsamdaki aktif kiymetlerin degerinin
belifi bir ylizdesi, ilgili aktif kiymetin iktisap edildigi dénemde vergi miktan (izerinden
indirilerek uygulanmaktadir. Bu uygulama tamamen yeni satin alinan aktiflere yodnelik
olarak isleme konulmakta, maliyet bedeli tizerinden % 10, % 15 veya % 20 oranlan
itibariyle diizenlemeden yararlaniimaktadir. Yatinm indirimi uygulamasi; arazi, bina,
mobilya ve vyolcu araglan igin uygulanmamaktadir. Yukanda bahsedilen vergi
indiriminden yararlanacak olan bir firma éncelikle yatinm indirimi yéntemini kullanacak
daha sonra ddeyecegi vergiden vergi indirimi uygulamasini gerceklestirecektir.

3. Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastinimasi

Cek Cumhuriyeti’nde Tiirkiye uygulamasi ile bire bir kargilastirma yapma imkani
veren bir yatinm indirimi uygulamasi bulunmaktadir. Diger yandan konuya, saglanan
tegvikler ile amaglara vanimasi agisindan bakmak ve Tiirkiye icin uygulanabilirligini
incelemek y&niinden ele almak yerinde olacaktr.

Cek Cumhuriyeti'nde en onemli tesviklerden biri vergi indirim uygulamasidir.
Yeni kurulan yatinmiar géz oniine alindi§inda bu indirim uygulamasi on yillik bir siire
dahilindedir. Yatinm yapmak isteyen firmalar icin oldukca cazip bir ortam yaratan bu
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stire Turkiye iginde uygulanabilir olarak gortilebilir. Diger yandan daha &nce belirtildigi
gibi gok sayida biiyiik firma bu tesviklerden yararianmis ve ekonomik katki saglamistir.
Bu firmalar arasinda; otomotiv, elektronik, tekstil, demir-gelik, kimya gibi Snemli
sektorlerde faéliyet gbsteren ve ABD, Kanada, Fransa, Japonya gibi gelismig Ulkelere ait
yatinmlar bulundugu gériilmektedir. Tilrkiye’nih bu | yatinmlara ve daha &6nemlisi
yabanc sermayeye olan ihtiyac gdz 6niine alinirsa uygulamanin gerekiiligi bir kez daha
anlasilacakdr.

Diger yandan stz konusu iilkede sadece vergisel tegvikler verilmemis 6nemli
istihdam tegvikleri, personel egitimi, staj, yeniden egitim gibi aktivitelere yonelikte mali
destekler saglanmigtir. Vergi tesvidi ile bir arada distniildidinde yatinma firmalann
elde ettigi avantajlar oldukca 6nemli bir paya yukselmektedir.

Onemli noktalardan biri de lilke genelinde issizlik oraminin yitksek oldugu
bolgelerde daha dislik yatinmlara da tegvikler verilmesidir. Buradan anlagildig1 (izere
gelismemis bdlgelere yeni yatinmlar cekmek ve bdlgeler aras! dengesizlikleri gidermek
amag olarak gériilmektedir. '

Turkiye'de yatinm indiriminin tek oran iizerinden ve bir defada uygulanmasi,
bolge ve harcamalar arasinda fark gbzeﬁlmeksizin diizenlenmesi sdz konusu
milessesenin yatim tesvidi nitelidini bozmus ve uygulamayr adeta “hizlandinimig
amortisman” yontemi haline getirmistir. Gerek difer Ulkerdeki uygulamalara gerekse
Cek Cumhuriyeti uygulamasinda gorildiigli izere, yatinmlar belirli harcamalara -ki bu
harcamalar &zellikle ekonomik gelisme yolunda lokomotif rol oynatan faaliyetleri
kapsamaktadir- yonelik olarak diizenlenmekte, 6te taraftan belirli bolgelere yatnm
tegvikleri verilerek bolgeler arasi gelismiglik farklan azaltimak amaglanmaktadr.
Turkiye uygulamasinin bu kriterler,gergevesinde revize edilmesi yerinde olacaktrr.

Yatinm indirimi uygulamalannin kiyaslamas: yapilacak olursa Tirkiye
uygulamasinin daha kapsaml oldugu farkedilmektedir. Uygulanan oranlar arasindaki
fark Tirkiye lehine bir gériintli vermektedir. Cek Cumhuriyeti'nde en yiiksek yatinm
indirimi orani % 20'dir. Diger yandan harcamalarin kapsama alani dardir. Bu agilardan
Tirkiye uygulamasinin daha genis kullanim alani mevcuttur. Dier yandan Tirkiye
uygulamasinda indirimin vergi matrahindan yapilimasina kargin, Cek Cumbhuriyeti
uygulamasinda indirim ddenecek vergi iizerinden gergeklestirilmektedir.
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J. iRLANDA’DA YATIRIM iNDIiRIMI UYGULAMASI®?

ianda’da yatinm tesvikleri pek cok Ulkede oldugu gibi ¢esitli alanlarda
-verilmekle birlikte daha gok mali yardim niteliginde kendini gostermektedir. Bununla
birlikte vergisel'anlamda bir uygulama da. mevcuttur. Ancak yatinm indirimi uygulamasi
s6z konusu Ulkede mevcut degildir.

1. irlanda’da Yatinm Tesvikleri ve Diizenlemeler

Stz konusu lilkede gerek yerli sanayi gerek yabanci sermayeyi tegsvik etmek
Uzere diizenlenmis cesitli yatinm tegvikleri gbze carpmaktadir. Bunun yaninda belirli
boigelerde 6zel yatinm tegvikierine rastlamakta miimkiindir. Diger bir deyisle bu
bolgelerde yapilan yatinmlar s6z konusu oldugunda tegviklerden yararlanmak mimkiin
hale gelmektedir. Bu bolgeler Shannon Serbest Havaalém Sanayi Alani (Free Airport
Industrial Zone) ve Gaeltacht Bolgesi olarak siralanmaktadir.

Uretim isletmelerine. yonelik olarak, sabit varliklar, personel egitimi ve
yetistirilmesi, AR-GE harcamalan, fizibilite ve teknik faaliyetlerine yonelik mali destekler
yaninda, kira ile faiz siibvansiyonlan ve arazi tahsisleri gibi tesvikler bulunmaktadir.
Bununia birlikte hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren yatinmlar icin ise; istihdam, sabit
varliklar, personel egitimi ve yetistiriimesine ydnelik yardimlar ve kira stibvansiyonlar
qgibi tegviklerden yararlanmakta mimkindur.

Irlanda’da yatinmailara taninan tegvikler kisaca soyledir:

- Sabit Varlik Destegi: Proje basina maksimum 2.500.000 irlanda Sterlini mali
destek yardimi. Séz konusu yardim idari onayla artinlabilir.

- Personel E§itim Destegi: 1Is¢i maliyetleri ve idari egitimlere yonelik
harcamalarin tamamini karsilayan yardim.

- AR-GE Yardimi: Maksimum 250.000 iranda Sterlini'ni gecmeyecek sekilde
proje maliyetinin % 50’si miktannda mali yardim.

€ »Tax and Investment Incentives”, Mccann FfitzGerald Solicitors, Ireland as a Business Location,
http://www.mccannfitzgerald.ie, (26.02.2004)

167



- Fizibilite Destegi: Maksimum 15.000 irlanda Sterlini'ni gegmeyecek sekilde
proje maliyetinin % 50’si miktannda mali yardim.

- Teknoloji Kazanim Destegi: Maksimum 250.000 irlanda Sterini'ni gegmeyecek .
sekilde proje maliyetinin % 50'si miktaninda mali yardm'i.

- Kira Stbvansiyonu: Kira bedelinin % 45'inde kadar mali yardm. (Ozel
Bolgelerde bu oran % 60'a ¢ikabilmektedir)

- Vergi Avantaji: Kurumlar Vergisinde indirilmis % 10 oranina tabi olmak.

- Istihdam Destedi (Sadece hizmet sektdriindeki yatnmlar icin): 1.250.000
Irlanda Sterlini’ne kadar mali yardim.

2. Yatirimlara Yonelik Vergi Tesvigi

Irlanda da vergisel anlamdaki tek tesvik, yapilan yatirimlara yonelik olarak
indirimli orana tabi olmaktr. Irlanda’da kurumlar vergisi sténdart orant % 36 olarak
tespit edilmigtir. Buna gdre yeni yapilan yatinmlardan elde edilen kazanglar % 36 orani
yerine indirimli' oran olan % 10 {izerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Dogrudan yatinm
indirim uygulamasi olmasa da vergi oraninda diisiik oran tizerinden vergileme yapiimasi
da indirim niteligini kazanmaktadir.

Bu yonden bakildiginda yeni bir yatinm gergeklestiginde elde edilen 100.000$
deferinde gelir sadlanmasi durumunda normal sartlarda % 36 oraninda vergileme
yapilarak 36.000$ vergi miktan ortaya gikacaktir. Ancak yatinm nedeniyle indirimli oran
uygulamas: sayesinde 10.000$ vergi 6denecek ve 26.000$ yatinma lehine olumlu bir
fark yaratiimig olunacaktir. Halbuki s6z konusu indirim vergi miktar {izerinden olsaydi,
(36.000$ - 3.600%) 32.4004 vergi ortaya gikacaktl. Diﬁer.yandan matrahtan indirim
yapilsaydi bu durumda da ’(100.000$-10.000$) 90.000 $ matrah Uzerinden normal
vergileme ile (90.000x%36) 32.400% vergi olugacaktir. indirimli oran uygulamas! ile en
yiiksek oranda tegvik taninmakta ve yatinmaya ciddi finans destedi saglanmaktadir.
Asagidaki tabloda durumu daha agik gérmek miimkiindir:
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Vergi miktan Vergi matrahi . e
Irlanda indirimli
lizerinden yatinm {izerinden yatinm .
vergi orani
indirimi indirimi ,
. ‘ uygulanmasi
uygulanmasi uygulanmasi '
durumunda
durumunda durumunda
[ Gelir 100.000% 100.000% 100.000%
Vergi Orani % 36 % 36 % 10
Indirim Orani % 10 % 10 -
" indirim Miktan 3.600$ 10.000% -
Odenecek Vergi 32.400$ 32.400% 10.000%
Vergi Yiiku % 32.4 % 32.4 % 10

Tabloda da agikga goriildiigi izere Irlanda'da taninan vergisel yatinm tesvigi
ciddi anlamda vergi avantaji yaratmakta ve yatinmciya oldukca yiiksek miktarda finans
destegdi saglamaktadir.

3. Irlanda ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastiriimasi

Irlanda da Tirkiye ile karsilagtirma yapabilme olanadi veren bir yatnm indirim
uygulamas! bulunmamakla birikte, saglanan vergisel avantaj ile yatinm indirimi
uygulamasina nazaran ¢ok daha ciddi finans destegi saglayan bir uygulama mevcuttur.

Soz konusu lkedeki adiyla indirilmis vergi orani uygulamasi ile yatinm yapan
kurumlar vergisi mikelleflei % 10 gibi oldukga disik = bir oran Uzerinden
vergilenmektedir. B'dyiece diisik vergi yikii ile yatinmlanna ayirabilecekleri veya
isletmenin siireklilligini saglayabilecekleri harcamalarina kaynak ayirmalarinda destek
olunmaktadir.

iranda indirilmis vergi oramt uygulamasi ile Tirkiye yatinm indirimi
uygulamasint su sekilde mukayese edebiliriz (irlanda da sart kosulan yatinm miktari

dikkate alinmamigtir):
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Tiirkiye Uygulamasi Irlanda Uygulamas!
Vergi Matrahi 100.000% 100.000%
Yatinm Harcamas:Miktan 100.000% | 50.000$ .100.000$ 50.000%
Indirim Miktan % 40 % 40 - -
Vergi Orani % 33°% % 33 % 10 % 10
Odenecek Vergi Miktar 19.800% 26.400% 10.000$ 5.000%
Vergi Yiki % 19.8 % 26.4 % 10 % 10

Yukanda tablodan izlenebilecedi gibi, ayni vergi miktan ve ayni yatrim
harcamalan stz konusu oldudunda Irlanda’da sadlanan vergi avantajl daha yiksek
boyuttadir. Diger yandan Tirkiye uygulamasinda yatinm indirim miktannin tespiti
sirasinda yatinm harcamalannin miktar géz 6niine alindifindan, yatrnm harcamasi
miktan disttigiinde yararlanilan indirim daha da diigmekte, buna ters orantil olarak
ddenecek vergi miktan yiikselmektedir. Dolayisiyla irlanda’da uygulanan vergi
tesvidinin daha yiiksek miktarlarda oldugu ve yararlanan yatinmciya daha fazla finans
destedi sagladii Bu yodnden bakildiginda
incelenmesinde bilyik fayda vardir. Biitiin bunlara ek olarak diger tesviklerde goz

asikardr. Ilanda uygulamasinin

onine alindiginda yatinmciya sadlanan destek daha bilylik miktarlara ulagsmaktadir.

6 5035 Sayili kanun ile kurumlar vergisi orani yeniden belilenmis ve % 33 olarak dizenlenmistir.
02.01.2004 tarihii ve mik. 25334 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanmugtir.
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SONUC

Globallesen diinyada rekabet giderek had safhaya ulagmistr. Artik Glkeler
arasindaki rekabet ekonomik savas halinde vari§ini siirdirmektedir. Bdyle bir ortamda
ayakta kalabilmek igin otarsik bir yapi iginde olmak, diger bir deyisle llkenin kendi
kaynaklartyla, kendine yeter bir vaziyet almasH gerekir. Bunu saglamanin yolu gok
calismak ve Uiretmektir. Bunu bagarabilen ilkeler ayakta kalabilen ve refaha ulagabilen
yerler olacak, basaramayanlar ise bagimh yasamak zorunda kalacaklardir. Uretim
yapmak hedefse 6nce yatinm yapmak sarttir.

Bir ilke ekonomisinde olmazsa olmaz kosullu unsur olan yatirimiar; istihndam
yaratmt ve artinmu, milli gelirin yukseltilmesi, uluslar arasinda rekabet edebilme
kabiliyetini artirmasi gibi pek gok alanda lokomotif rol oynamaktadir.

Ulkemiz agisindan da dnemi tartiglamaz derecede bilyiik olan yatinmlara genis
capta ihtiyag vardir. Kamu kesimi ihtiyag duyulan alanlarda planlamalar yapmak ve
kalkinma hamlelerine yonelik zemin hazidamak durumundadir. Bunu hazidarken
izerinde diisen gorevi yapmak zorunda, difer yandan 6zel kesimin de kendisine
yardima olabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeleri olugturmasi gerekir.

Ulkeler yatinmlann bu bilyiik énemi gercevesinde sz konusu alanda yapilan ya
da yapilacak olan tiim faaliyetleri ve dolayisiyla harcamalan tesvik etmek veya tirll
sekilde destek vermek icin 6zendirici uygulamalara gitmiglerdir.

Uygulamalann biitiinline bakildiginda calismada da bahsedildigi gibi tirlu
tiirevierle kargilagiimaktadir. Stibvansiyon niteligindeki tegviklerden, vergisel avantajlara
kadar genis bir yelpaze seyretmektedir.
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Bu uygulamalarin arasinda en onemli baglklardan birisi vergisel tegviklerdir.
Vergisel tegvikler miikelleflere vergi avantaji yaratan onlara tiirlii indirim, muafiyet veya
kolaylik gibi olanaklar sunan diizenlemelerdir. Bu tegviklerden en Gnemlisi gesitli
gekillerde uygulanan “yatinm indirimi uygulamasidir.

Pek cok tilkede oldugu gibi Tirkiye'de de sdz konusu uygulama mevcuttur.
Yirtdtge girdigi 1960 yillardan bu yana, tlke ekonomi politikalar ve muessesenin
hedefi dahilinde tirlii tadilata ugramistir. Nihayetinde calismanin ilgili bélimlerinde
belirtildigi gibi son halini almistr. Her ne kadar uygulamanin yaran tartigiimazsa da,
gerek uygulama sirasinda izlenen yol, gerekse miessesenin amaca dikkate alindiginda
noksan ya da hatali noktalar oldugu goriiimektedir.

24.04.2003 tarihinde yuriirliide giren 4842 sayil kanunla yapilan degisiklikten
itibaren yeni bir yapi kazanan miiessesenin amacindan saptigt farkedilmektedir. 1963
yilinda ydriirliige giren uygulamanin o dénem gerekgesinde; genel kalkinma planlan ve
yillik uygulama programlannda ©6ngériiimils bulunan sahalara, yapilacak yatirimian
6zendirmek ve kalkinmayr hiziandirmak temel gaye olarak gosterilmistir.

4842 sayili kanun gerekgesinde ise; biirokratik islemleri azaltmak igin yatinim
tesvik belgesinin kaldinldigi, herkesin uygulayabilecegi bir yapiya kavusturuldugu
belirtiimektedir.

Bu dislince altinda diizenleme olumlu gériinmesine karsin yeni belirlenen
uygulamalar dikkate alindifinda yatinm indiiminin ik amacindan saptd
farkedilmektedir. Ozellikle bolgeler arasi ayinm gézetimeden ve tim faaliyetler
arasinda farklilik dikkate alinmadan tek ve genel bir oran tespit. edilmigtir. Oysa
Turkiye'deki- bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin oldukga fazla oldudu bilinen bir
gergéktir. Diger yandan yabanc ilke. uYgulamalan da dikkatle incelendiginde
goriilmektedir ki gelismis ekonomilerde dahi bolge, faaliyet, harcama ve oran farklihg
mevcut bulunmaktadir. Dolayisiyla bu noktada gelismemis, sanayilesememis, igsizlik
sorunu goreli olarak yiiksek olan bolgelerde yatinm indirimi oraninin yiikseltiimesi,
diger bélge!erde de halihazirda bir genel oran diizenlenmesi yerinde olacaktr. Bugiin
Tiirkiye'nin vergi gelirlerinin % 81'nin sadece 4 ilden toplandi§i géz oniine alnirsa,
bolgeler arasi dengesizliklerin ne asamada oldugu daha iyi anlagilacaktir.

172



Ote yandan yatinm indirimi istisna uygulamasindan amortismana tabi iktisadi
kiymet alimi ile yararilanmak miimkiindiir. Ancak dider (ilkelerde de oldugu gibi belirli
alanlarda daha yiiksek indirim orani veriimesi uygun g&riilmektedir. AR-GE faaliyetleri
ve reel sektor faaliyetleri, personel egitim faaliyetleri basta olmak tizere makro yaran
yiiksek alanlarda uygulanan oranlann yiiksek belinenmesi akla uygun olacagr gibi
yatinm politikalanni destekleyen ve amacina uygun bir yatinm indirimi uygulamasi
sergileyecektir.

Yatinm indirimi istisnasi uygulamasinda kapsama girmeyen harcamalar
konusunda bazi hatah ve eksik yaklasimlar oldugu gériimektedir.

Ik olarak bu noktada sdylenebilecek olan mal ve hizmet Gretimiyle dogrudan
ilgili olmayan; alet edevat, mefrusat ve biro demirbaglanyla ilgili harcamalarda satin
alinan ilgili mallann Uretimle iliskisinin tespitidir. Calismanin ilgili boliimlerinde
deginildigi Gizere, bu tir iktisap edilen aktiflerin hangi noktada, hangi faaliyetle yatinm
indirimi kapsamina girecegi daha kesin hatlarla belirlenmelidir.

Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar da yatinm indirimi
kapsamindan cikartilmistir. Ulke ekonomisi agisindan baz  noktalara uygun
goriilebilecek bu uygulamanin gézden gegin‘lmési faydali olacaktir. Clnkii bir isletme
kurulurken hazir bina satin alarak yatinmlara baslamak, insa edilmesini beklemekten
¢ok daha hizlidir. Her ne kadar iktisadi anlamda yatinmdan bahsedebilmek igin yeni bir
varlik yaratiimasi esas olsa da iretim icin satin alinan bir binanin yatinm indiriminden
faydalanmasi gerekir. Diger yandan mal veya hizmet lretim vyeri olarak kullaniimak
lizere inga edilen binalar kapsama girse de bir binanin bu amagla yapilip
yapiimamasinin tespiti asamasinda zorluk ¢ikmaktadir. Aslinda her ne sekilde olursa
olsun yabnm yapmak (izere iktisap edilen tim. binalarda isletmenin bir pargasi
oldugundan uygulama kapsamina girmesi rasyonel bir hareket olacaktir. Ayni yaklasim
arazi ve arsalar konusunda da dikkate alinmasi gerekir.

Yatinm indirimi olanagi veren yatinm tesvik belgesinin kaldinimasi biirokrasinin
yok edilmesi ve bdylece uygulamanin genellestirilerek herkes tarafindan rahatga
uygulanmasi agisindan vyerinde gozilkse de konunun derinlemesine incelemesi
yapildiginda sakincah yanlan gortilebilmektedir.
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Yatinm tesvik belgesinin dider tesvikler yoniinden avantajlan devam etmekle
birlikte yatinm indirimi uygulamas! agisindan dikkatle ele alinmasi gerekir. Bu belgenin
zorunlulugunun kaldinimasiyla Hazine Mustesari§i’nin yatinm politikalan {izerindeki
etkinligi bitirilmistir. Bélge ve sektdr aynmina gidilmeden tek oran uygulanmasi da buna
dahil edildifinde yatinmlann devlet politikalanmin amaglanndan sapmasi, bambagka
alanlara yonelmesi, rasyonel dadiim olmadan gerekli gereksiz sekttrierde yigiima
olmas! ve bundan dolay1 milli israfida beraberinde getirmesi ve {ilke kaynaklannin etkin
kullaniminin yitirilmesi kaginiimaz olacaktir.

Diger yandan biirokrasinin azaltimasi, yeterince disiinlilmeden yatinm tegvik
belgesinin kaldinimis olmasi ile gergeklestirilmistir demek zordur. Biirokrasi bir ¢ok
{itkede mevcuttur. Ancak onemli olan gerekli uygulamalann yiirlirlikten tamamen
kaldinimasi degil, islemlerin en kisa zaman, prosedir ve en disik maliyet sonucunda
bitirilmesidir. Bir giinliik zaman dilimi igerisinde sona erdirilebilecek olan bir islem, 1-2
ay gibi siireyi kapstyorsa, pek ¢ok imzadan gegmesi bekleniyorsa biirokrasi had safhada
demektir.  Uygulamanin  kaldinlmast ile  birokrasinin  azaltimasi  birbirine
kanstinimamalidir.

Yatinm indirimi uygulamasinda dikkat ¢eken bir diger konu da, yatnm
indirimine konu olan mallann elde tutma siiresiyle ilgilidir. Buna gbre, istisnadan
yararlanan kiymetin iki yil siireyle elden ¢ikanimamasi genel kuraldir. Bu siire dolmadan
elden gikartilan aktifler igin yararlaniimayan yatinm indirimi istisnasindan yararanmak
mimkiin degildir. Tamami veya bir kismi yararlaniimig indirim miktan igin herhangi bir
yaptinm mevcut dedildir. Bu noktada uygulamanin dénem sonlarinda daha sik ve
matrahi azalticc br arag goérevinde kullanilabilmesi miimkiindir. Aynca yaptinm
uygulanmaméa gayri ciddi yatnm harcamalanna mahal verebilir.

Elden gikarma konusunda &zellik gdsteren durumlann da gézden gegirilmesinde
fayda vardir. Hem mikellefe zorluk gikanimadan hem de vergi ziyaina da mahal
vermeden uygun ¢oziimler Uretilmelidir.

Belirtilmesi gereken 6nemli noktalardan biri de finansal kiralama hizmeti veren
kurumlara yonelik diizenlemelerdir. Yapilan diizenlemeye gére finansal kiralama
hizmetleri altnda yatnm yapimasi durumunda istisna uygulamasindan finansal
kiralama hizmeti veren kurum yararlanmaktadir. Bu asamada satin alinan her mal igin
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istisna uygulamasindan yararianma firsat olusmaktadir. Buna yatinm tegvik belgesinin
kaldinimas: da eklenince, bu durumda neredeyse her finansal kiralama hizmetinde
istisnadan yararlanmak miimkiin hale gelmektedir. BOylece sanki sadece finansal
kiralama firmalanna hizrﬁet eden bir istisna u'ygulamasisekillenmekte ve her dénemde
matrahtan indirim olanagi yaratimaktadir. Finansal kiralama faaliyeti ana konusu olan
bir igletme, sadece faaliyetini yaparak hi¢ kimseye verilmeyen bir avantajdan
yararlanmis olacaktir.

Baz Ulke uygulamalan ile kargilastirma sirasinda yatinm indirimi uygulamasinin
bir takim eksiklikleri farkedilmektedir. Ulke uygulamalannin genelinde gok farkli
tegvikler gériilmekle beraber vergi indirimi ile ilgili veya benzer uygulamalar da géze
carpan ik degisiklik, farkh oranlar, farkh bolge ve faaliyetlerin tespit edilmesidir.
Incelenen iilkelerin gogunda belirli béigeler ve faaliyetler ya da sektérler icin yiksek
oranlar dikkat cekmektedir. Imalat sektorii basta olmak iizere, KOBiler, AR-GE
faaliyetleri, kamusal nitelikteki mal ve hizmet (retim firmalan hedef alinmistir. Diger
yandan yine pek gok lilkede istihdama y&nelik vergi indirimleri de diizenlenmistir.

Kiigiik ve orta dlcekli isletmeleri korumak ve ihtiyaglanni kargilamaktan uzak bir
yatinm indirimi uygulamasi kisir kalacaktir. Zira gelinen noktada, kiigliik ve orta olgekli
firmalar ve sermaye eridigi gibi; es zamanl olarak Tiirkiye tam bir acik pazar haline
geldigi icin, kurumlasma ve sermaye birikimi yabanc tekelci firmalara ve bunlara ait
sermayenin yararina gerceklesmis durumdadir.

Ote taraftan godu iilkede yeni yatinm harcamalarina yénelik 6zel amortisman
uygulamalan mevcuttur. Bu diizenlemeler bir defalik veriimekte, yatinmin yapildidi
dénemde yatinmciya bir nevi siibvansiyon saglanmaktadir. Boylece yatinmcilara elde
ettikleri fonlan yeni yatinmlara yonlendirme firsati verilmektedir. Bu uygulamanm
tlkemizde de diizenlenmesi ve yeni yatinmcilara olanak saglanmast yararli olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan yatinm indirimi uygulamasinda bgige
ayimmina gidilmemekte, sektdr veya faaliyet tiirtinde farkliik gozetiimeden,
amortismana tabi iktisadi kiymet iktisabi neticesinde istisna uygulanabilmektedir.

L{LERI, a.g.m,, s. 180
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Bununla birlikte ylizde 40 oram kabul edilmistir. Bdlge ayinmina gidilmemesi, sektor
gozetimi yapilmamasi yatinm indirimi uygulamasini amacindan uzaklastirmaktadir. Pek
cok Ulkede oldugu gibi gelismemis bolgelerde ve sektdrlerde yiiksek oran uygulanmasi
daha verimli olacaktr. Ustelik bu yapidaki bir yatinm indirimi uygulamas: tegvikten gok
muhasebe sistemi igerisinde yer alan siradan ve bir defalik hiziandinimis amortisman
ydntemine benzemektedir.

Aynca pek g¢ok lilkke uygulamasinda gbézlemlendigi lizere “vergi tatili”
uygulamalari mevcuttur. Her ne kadar yatinm indirimi ile dogrudan baglantii olmasa da
uluslar arasi rekabette (lkelerin uygulamalan goz oniine alindifinda mutlak suretle
vergi sistemimize getirilmesi gerektigi anlagiimaktadir. Yabana yatinmcilan gekmek igin
en stk ve yaygin olarak kullanilan tesvik yontemlerinden biri olan vergi tatili uygulamasi
Ulkemizde vyatirm indirimi uygulamasinin alternatifi olarak gorilmiis ve sicak
bakilmamigtir. Vergi tatili lehindeki argiiman komsu (Ulkelerin politikalarinin
kargilastinlmas: temelindedir. Vergi tatillerinin  rekabetgi kullanimi Gzellikle serbest
ticaret b'c}lgeleri veya ortak pazarlar iginde ortaya ¢ikabilmektedir. Gergekten de vergi
tatillerinin bu gibi bolgeler icinde, projelerin yer segimini etkiledidi gérilmektedir.
Konuya rekabet agisindan bakildifinda rakip (lkelerin yaygin kullandigi bir ydntem olan
vergi tatili uygulamasinin kaginlmaz oldugu goriilebilir.

Gaddas bir vergi sisteminin tek amaci, kamu giderlerinin finansmani degildir ve
olmamahdir. Vergi politikasi; dinamik bir {iretim faktorii olan teknolojik gelisimin tesviki,
isgucti potansiyelinin nitelik ve nicelik bakimindan artinimasi ve nihayet yatinmlar
tegvik ederek ulusal Uretimi artirmasidir. Bu yénilyle bakildifinda yiirirltige girdigi 1963
yilindakine gére, daha 6zendirici bir yatinm indirimi sistemine ihtiyac vardir.?

Tum belirtilen konular gergevesinde yatirim indiriminin revize ediimesi ve etkin
kullarima yénelik diizenlemelere gidilmesi Glkemiz agisindan ¢ok daha faydal olacaktir.

2ILERL, a.g.m.,, 5. 180
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EKLER

(EK-1) — Yatinm Indirimi Tasdik Raporu

Rapor Sayisi: YMM../...-.

Rapor Ekleri :

Incelemeyi Yapan
Yeminli Mali Mgavirin

Dayanak S&zlesmenin

Mukellefin

Inceleme Dénemi
Yatinm Konusu

Toplam Yatinm
Harcamasi Tutan

Yararlanmasi  Uygun
Gorilen Yat. Ind.

SONUC

ssun

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK
YATIRIM INDIRIMI
TASDIK RAPORU
Ad: Soyadi
Bagh Oldugu Oda
Biiro Adresi
Telefon Numarasi
Gini
Sayist
Adi-Soyadi (Unvar)
Adresi
Vergi dairesi
Hesap No'su
Telefon Numarasi

..................................
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(EK-2) — Rapor Dispozisyonu

- I — GENEL BILGI: .

Bu béliimde en az asadidaki bilgiler yer alacaktir:

- Miikellefin adi, soyadi, Unvani, sermayesinin % 10 ve daha fazla payl ortaklannin
adlari ve adresleri.

- Miikellefin igtigal konusu.

- Mikellefin ve varsa ortaklannin bagh bulundugu vergi dairesi, hesap numarasi.

- Mukellefin ticaret sicil kaydi, sicil numarasi.

- Yatinm donemine iligkin bilango ve gelir tablosu.

- Yatinma iligkin genel bilgiler.

- Yatinm indirimi istisnalannin safi kurum kazancina uygulanip uygulanmadig:.

- Tasdik islemine konu istisnanin Gelir Vergisi Kanununun Ek 1- 6 inct maddelerinde
yapilan diizenlemelere gére uygulanacak olmasr halinde, istisnalann gelir vergisi
tevkifatina tabi tutulup tutulmadig. ,

- Muhasebeden veya muhasebe denetiminden sprumlu olanlann adlan ile serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali misavir Unvanina
sahip olup olmadiklari,

- Gerekli goriilen diger hususlar.

1 — USUL INCELEMELERI:

Bu bdlimde en az asagidaki bilgilere yer verilecektir:

- Bilanco esasina goére defter tutulup tutuimadig,

- Yasal defterlerin tasdikine iliskin bilgiler,

- Defter kayitlanina dayanak teskil eden belgelerin usuliine uygun olup olmadigds,
gergedi yansitip yansitmadigi,

- Defter kaytlannin kayit nizamina, muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigs,
- Miuikelleflerin kayitlannin hesaplanan ve yararlanilan yatinm indirimi istisnasi
tutarlannin yillar itibariyle takibini yapacak sekilde tutulup tutulmadid,

- Beyannamelerin zamaninda verilip verilmedigi.

- Gerekli gériilen diger hususlar.
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III — HESAP INCELEMELERI:
Bu bdliimde en az asagdidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

- Yeminli mali miigavirler bu boliimde aynca topladiklan kanitiann yeterli miktarda ve
glivenilir oldugunu, izledikleri denetleme y6ntem ve tekniklerinin tasdik ettikleri yatirm
indirimi istisnasi agisindan uygun ve yeterli oldugunu agiklayacaklardir.

- Yatinm indirimine konu aktif degerin miikellef faaliyetinde kullanihp kullanilamayacag,
- Amortismana tabi iktisadi kiymetin yatinm indirimine konu olup olmadigi ve buna
iligkin belgelerin ayrintili listesi ile tutarlan,

- Yatinm indirimine konu aktif dederlerin yeni ve kullanima hazir vaziyette olup
olmadigi,

- Yabnm indiriminin hesaplanmasinda yatinm indirimine konu amortismana tabi iktisadi
kiymetierin maliyet bedelinin %40'nin esas alinip alinmadigi,

- Kurumlarnn, birlesme, devir veya nev'i degisikliklerinde, yatinm indirimi uygulamasinin
yeni sirketce yapilabilmesi igin; birlesme, devir ve nev'i degisikliginin Kurumlar Vergisi
Kanununun ilgili maddelerinde éngériilen sekilde yapilip yapilmadiginin ve yatinm
indiriminden yararilanma Sardann!n mevcut olup olmadidinin,

- Acilan akreditif igin yatinm indirimi uygulanip, uygulanmadiginin, (Akreditif gayri kabil
riic( akreditif olsa dahi kati ithalleri yapilip glimriikten gekilerek aktif bir hesaba
alinmast halinde harcama sayilarak yatinm indirimi uygulanmast miimkiindiir.)

- Incelemenin sagdlikli ve amacina uygun sonuglandirilabilmesi igin gerekli olabilecek
diger konulann irdelenmesi,

- Yararlanilacak yatinm indirimi istisnasi tutan ve hesaplama sekli (Endeksleme
uygulamasi ile enflasyon diizeltmesi yapilip yapiimadidi da belirtilecektir.)

- Yatinm indirimi istisnasinin Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesine mi yoksa
bundan 6nceki diizenlemeye gére mi yapildi§i hususunda gerekli ayrnimin yapilip
yapiimadidi,

- Yatinm Indirimi Istisnasi Uygulamasinin dogrulugu,

- Tasdik islemi igin gerekli goriilen diger hususlar.

IV — SONUC .
Yeminli mali miigavir, miikelleflerinin ilgili dSnem hesaplannin yatinm indirimi yniinden
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incelenmesinden, fiili durumun, muhasebe kayit ve belgelerin ilgili mevzuata
uygunliugunun ve dogrulugunun arastnldidini belirterek, kazangtan indirilecek yatinm
~ indirimi istisnasinin ne kadar oldugu konusundaki gériisiinii kesin olarak ifade

; edecektir.

YEMINLI MALT MUSAVIR
Adi-Soyadi

Imza-Mihiir
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