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SOGUK SAVAS SONRASI TURKIiYE’NiN BALKAN ULKELERIYLE
ILISKILERINDE GUVENLIK OLGUSU VE KARSILIKLI CIKARLAR

Balkanlar, tarihte “istikrarsizhik”la o6zdeslesmis bir bolgedir. Tarih boyunca
cesitli medeniyetlerin yonetiminde yasamis Balkan iilkeleri, “biiyiik devlet” iilkiisii, sitmir
anlasmazliklary, azinhik sorunlari, biiyiik giiclerin politikalar1 gibi sayilabilecek cesitli
istikrarsizlik etmenlerini biinyelerinde barindirmaktadir. Balkanlara yonelik gecmisten
giiniimiize pek cok isbirligi projeleri olusturulmus, Balkanlar boélgesinin kendisine has
nitelikleri sebebiyle istenilen amaclara ulasamamislardir. Soguk Savasin sonrasinda
bolgede savas baslamis, uluslararasi kamuoyunun baskisiyla ABD/NATO miidahalesi
savas1 sonlandirmistir. Tiirkiye, Balkanlardaki savasa giivenlik ve ulusal c¢ikar
algilamasindan dolayr kayitsiz kalamamistir. Savas sonrasinda bolgede olusturulan
giivenlik diizenlemelerinin olusturulmasinda/karar asamasinda aktif dis politika izlemis,
bolgeye istikrar getirmek amaciyla olusturulan “baris giiclerine” askeri katkida
bulunarak, bolgenin yeniden yapilandirilmasinda rol almistir. Soguk Savas sonrasinda
giivenlik kavramm yeniden tammmlanmis, uluslararasi tiim aktorler genisleme ve
doniisiimlerini bu tammm etrafinda sekillendirmeleriyle, Balkanlara farkh politikalar
uygulamislardir. Yeni donemde Balkanlar, goreli bir istikrar kazanmis, istikrarsizhk
giivenlikle yer degistirmistir. Bugiin Balkan devletleri, demokrasiye ve liberal ekonomiye
gecmislerdir. Azinhk sorunlarim uluslararasi normlarin dahilinde coziimleyerek,
Tiirkiye’yle birlikte, tiim isbirligi alanlarinda bolgesel/coktarafli  giivenlik
diizenlemelerinin icinde yer alarak giivenliklerini gerceklestirmeye calismaktadirlar.
Yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin bolge devletleri ile sorunlarmm c¢6zmesine neden
olmustur. Tiirkiye-Balkan iilkeleri, kendi giivenlik/karsihikh cikar politikalarim gozeten
politikalar iiretmeye baslamislardir. Sorunlarin c¢oziimii, istikrarsiz bdélgelerin
ortasindaki Tiirkiye’yi rahatlatmistir. Bazi1 devletlerle sorunlarin kokli olmasi,
devletlerarasi diizeyden baska diizeylere tasinmasi sonucu, sorunlar devam etmektedir.
Bilimsel ve nesnel bir yaklasim benimsenmis, uluslararasi sistem analiz edilerek, Balkan
iilkeleri / Tiirkiye aktor olarak one ¢ikarilmistir. Sonuc olarak Balkanlarin, Tiirkiye’nin
giivenligini direkt etkiledigi, Tiirkiye’nin burada etki ve gii¢ kaybinin kendi giivenligini
tehlikeye attig1 tespiti yapilmistir. Tiirkiye, AB’ne mutlaka girerek Balkanlarin
giivenliginde soz sahibi olmahdir.

Anahtar Sozciikler

Giivenlik Balkanlar ve Tiirkiye = Soguk Savas Sonrasi Karsihkh Cikarlar
Dis Politika istikrar Genisleme Isbirligi
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POST COLD WAR RELATIONS REGARDING MUTUAL BENEFITS AND
SECURITY ISSUES BETWEEN TURKEY AND BALKAN COUNTRIES

Balkans is a region historically tied with instability. Balkan countries are ruled
by several big states throughout the history and instability elements has been present
like, “big nation’ ambitions, border conflicts, minority issues and has been playground
for powerful nations. There have been several attempts to form cooperation but because
of the unique properties of the region they failed. Following Cold War the fighting broke
out in the region and the peace came through USA/NATO intervene after the
international public cry. Turkey could not stay out of the fighting in the Balkans because
of security and national benefit concerns. Turkey has took active part in the postwar
activities/decision making process for security regulations, contributed to the Peace
Corps and involved in restructuring. All the nations redefined security issues, extensive
and reformation activities are performed around this definition and implemented
policies at Balkans in accordance. In the new era Balkans are stable and instability is
replaced with security. Today Balkan countries are run by democracy and liberal
economy is the norm. Minority issues are solved within international norm and security
is provided by regional/multinational agreements with Turkey and counterpart
countries. The developments provided Turkey an opportunity to solve problems with the
Balkan countries. Turkey and Balkan countries started developing policies for their
security/mutual benefit. The consequences gave Turkey, a country which stands in the
centre of unstable regions, a breathing space. However, some problems with certain
countries still remain because of historical issues and are carried to other platforms
rather than international diplomacy. An objective and scientific approach is applied,
international system is analyzed and as a result it is proven that Turkey/Balkan
countries are under the limelight as international actors. Finally, it is seen that Balkan
region has direct influence on Turkey’s security and loss of power in the region has dire
consequences on Turkey’s own security. Turkey must be a part of EU and have more
direct role in the security of the Balkans.

Key Words

Security Balkans and Turkey Post Cold War Mutual Benefit
Foreign Policy Stability Expansion Cooperation
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ONSOZ

Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle iliskilerinde Giivenlik Olgusu ve
Karsilikli Cikarlar konulu tez calismasinda temel olarak Soguk Savas Sonrasi ortaya c¢ikan
belirsizliklerin ve yeni giivenlik tehditlerinin hakim oldugu giiniimiiz uluslararasi yapinin
dinamikleri incelenmis, Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iligkilerinde giivenlik olgusu
cercevesinde iiretilen dis politika ¢iktilarinin karsilikli ¢ikarlart gergeklestirmede ve ortak yarar
temelinde bolge iilkelerine getirdigi kazanclar, riskler, isbirligi imkanlar1 arastirilmistir. Tiirkiye
— Balkan iilkeleri iliskileri her bir iilke i¢in ayr1 ayr1 olarak ele alinmis giincel durumda
incelemeye dahil edilmistir. Global kdy niteligindeki giiniimiiz diinyasinda kiiresel politikalarin
devletlerin dis politikalarin1 degistirme/doniistiirme kapasitesine sahip olduklar1 da hesaba
katilarak kiiresel giivenlik orgiitlenmelerinin bugiinkii fiili durumlari, varlik sorgulamalar
sonucunda kazandiklar1 yeni kimlikleri gibi unsurlar ortaya konularak, Tiirkiye’nin ve Balkan
iilkelerinin yeni sistemde iiretilen politikalara tepkileri, tutum ve davranislart hakkinda genel bir
resim ¢izilmeye calisilmistir. Balkanlara yonelik kapsamli arastirma niteli§inde olan bu
calismada elde edilen bulgulara dayanarak sunu soOyleyebiliriz. Giivenlik olgusu sadece
devletlerin davraniglarina indirgenerek incelenemeyecek kadar derin niteligi olan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmakta ve giinlimiiz devletlerinin baslica sorumluluklar1 ise bireysel giivenlikleri
koruma ve gelistirme, uluslararasi arenada insan haklarina ve dzgiirliikklerine yonelik tehditleri
bertaraf ederek maksimum giivenligi saglamaya c¢alismadir. Bunu gerceklestirebildikleri

takdirde kendi giivenliklerini de garantiye almig olacaklardir.

Glincel olan, halen devam etmekte olan bir politika siirecinin incelenmesi “veriler”
acisindan bazi sikintilar dogurmaktadir. Degerlendirme ve tahminler, saglam verilere
dayandiklar 6l¢iide isabetli olurlar. Balkanlar’da meydana gelen hizli gelismeler karsilasilan en
biiyiik zorluk olarak belirtilebilir. Su satirlarin yazildig1 an da bile bolgede yeni gelismelerin
yasanmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Nitekim tez daha yazim asamasindayken Balkanlar’da
Karadag isimli bir devletin dogusu gerceklesmis, gelismeler yakindan takip edilip, gerektiginde
geri doniilerek konu c¢alismamiza dahil edilmistir. Balkanlar’da olaylarin yasanmasindaki
hizliktan dolay1 bugiin elde edilen veriler gelismelerden dolayr dogru veri olma ozelligini
yitirebilmektedir. Nitekim yapilan bir ¢ok ¢alisma ve degerlendirmeler, giiniimiizde gegerli veri
olma oOzelliklerini yitirmislerdir. Bu da tezin olagan akisinda gitmesinde kisitlayici bir unsur

olmustur.



Ayrica incelenen iilkelerin ¢esitliliginden dolay1 dil farkliliklar1 yiiziinden ilk elden
verilere ulasmak (Dis Politikada karar alicilarin konusmalarina) imkansiz olmustur. Elde edilen
verilerin nesnel ve bilimsel inceleme ile konuya yaklagmalarina dikkat edilerek kaynak se¢cimi

Ozenle yapilmaya calisilmistir.

Bu baglamda tezimizde ele aldigimiz konular, bilimsel, kiiltiirel, politik ve sosyolojik
anlamda mutlak dogrular degildir. Yasanilan hizli gelismelerden dolayi ileri ki yillarda belki de
bu tezi tekrar yeni bakis acisiyla ele almak gerekecektir. Nihayetinde bunu zaman gosterecektir.
Ele aldigimiz ve savundugumuz tez bilimsel ve nesnel bakis acisiyla islenmeye calisilmakta

olup kisisel analiz ve 6nermeler niteliginde kaleme alinmustir.

Arzu SAYBAK Bursa, 2006
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GIRIS

Degisen diinyada geg¢misten giiniimiize adini1 zihinlerimize “degisim/doniistimle”
kazimis olan Balkanlar bolgesinin bir bilimsel calisma ¢ercevesinde incelenmesi belli bir amaca
yoneliktir. Bu amag, i¢inde yasadigimiz diinyayr taniyip kavramak ve ona gore politika

iiretilmesine katkida bulunmaktir.

Bilindigi gibi dis politika, ulusal ve uluslararasi ¢evre kosullarinin etkisiyle olusur.
Soguk Savasin bitmesiyle birlikte uluslararasi ¢cevre koklii bir degisime ugramis, ulusal ¢evreler
de bu degisim karsisinda davramislarina yeni ayarlar yapmakla ugrasmuslardir. ilk etapta herkes
Soguk Savasin bitmesiyle birlikte ‘“dehset/yilgi” dengesinin bitmesini memnuniyetle
karsilamistir. Fakat ¢ok kisa bir siire sonra Balkanlarda savas baslamis, bu yiizden tiim diinyanin
gozleri Balkanlara gevrilmistir. Onceleri sessiz bir bekleyis hakimken sonralar1 yasanilan
savagin kiyim boyutuna ulagsmasi sonucu Balkanlar, diinyanin ilgi odaginda olan bir Bolge
olmustur. Konunun seciminde bu etkili olmus, yasanilan savas karsisinda bu ulusal ve

uluslararasi cevrede meydana gelen degisimleri incelemek geregi ortaya ¢ikmustir.

“Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye nin Balkan Ulkeleriyle iliskilerinde Giivenlik Olgusu
ve Karsilikli Cikarlar” konusu nasil incelenecektir? Once bundan bahsetmek gerekecektir.
Degisen diinya ve Balkanlar gecmisten beri iliskili iki olgu olmustur. Bu calismada “degisen
diinya” bir analiz birimi olarak degil, varolan Tiirkiye ve Balkanlar1 da i¢inde bulundurup
cevreleyen bir realite olarak kabul edilmektedir. Asil inceleme birimi Tiirkiye ve Balkan
ilkeleri ve bunlarin dis ¢evreye yonelik davraniglaridir. Ancak, ele aldigimiz konunun tarihsel
stirecle yadsinamaz bagini kabul etmekle birlikte, konu Soguk Savas Sonrasindan baslatilmistir.
Ciinkii ele alacagimiz bolgenin ¢ok karmasik ve derin tarihi gecmisi vardir. Bu nedenle
calismanin kapsamini asacagi diislincesiyle calisma belli bir tarihten baslatilmistir. Tabii
dogaldir ki, yeri geldikge bize ayna olsun diye tarih laboratuvarindan da yararlanilacaktir.
Ayrica ¢oziimleme, Balkan iilkelerinin kendilerine 6zgii nitelikleri de ve Tiirkiye ile karsilikli
cikarlara dayali iliskilerinde, giivenlik olgusu siirekli g6z oniinde bulundurularak yapilacaktir.
Ancak herkes kabul eder ki Bolge, 6teden beri biiyiik giiclerin etki alanina acik bir bolgedir.
Bolge iilkelerinin halen giiniimiizde yasadiklar1 bir ¢cok sorunlarin kaynaklari, bu biiyiik gii¢
politikalarinin yansimalarindan ortaya ¢ikmaktadir. Tarihte bunun 6rneklerini gérmekteyiz. Ele
aliman donemde de hem biiyiik giiclerin ve bolgesel aktorlerin isbirligiyle hem de giivenlik

orgiitlenmelerinin miidahalesiyle bolgede baslayan savas sona erdirilebilmistir. Bu yiizden,



cOziimlemeye ister istemez gliniimiiz bilyiik giiclerini ve diinya barigini ve giivenligini korumak
icin kurulan giivenlik yapilanmalarimin bdlgeye yonelik politikalarint da dahil etmek

gerekmistir.

Amaca uygun bir ¢dziimlemenin yapilabilmesi i¢in once, teorik diizeyde Soguk Savas
sonrasinda degisen anlamlariyla uluslararasi iligkilerde aktor kavrami ele alinmistir. Uluslararasi
yapida bir ¢ok aktoriin var olmasina ragmen incelendigi iizere calismada “devlet” aktor olarak
kabul edilmistir. Bu baglamda kabul edilen bu aktoriin davraniglari yani dis politikalarini nasil
olugturduklarin1 daha iyi anlamak agisindan, dis politika ve giivenlik kavramlarinin unsurlart
analiz edilmistir. Ikinci boliimde, ilk olarak Soguk Savas Sonrasi donem esas alinarak, yukarida
dile getirilen olgulardan da yaralanilarak, Balkanlar bolgesine genel bir bakisla analiz
yapilmaya c¢alisilmig, Tiirkiye’nin Balkan politikasini etkileyen faktorler ele alindiktan sonra,
Tiirkiye’nin de degisen konumu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Olusturulan bu zeminle Tiirkiye
ve Balkan iilkelerinin Soguk Savas Sonrasindaki iligkileri karsilikli ¢ikarlar ve giivenlik olgusu
g6z Oniinde tutularak giincel durum incelenmistir. Son olarak da, Tiirkiye ve Balkan iilkelerinin
Bolgesel ve Coktarafli Isbirligi Modelleri, gergeklestirilmesi diisiiniilen projeler incelenmistir.
Ugiincii boliimde, ilk iki boliimde verilen olgulardan da yararlanilarak Soguk Savas Sonrasinda
bolge iilkesi olarak Tiirkiye’nin, biiyiik gii¢ler olarak da ABD ve Rusya’nin Balkanlara yonelik
politikalar1 incelenmis, bu politikalarin ikili iliskilere yansimalari ortaya konulmustur.
Devaminda Soguk Savas Sonrasinda Giivenlik Orgiitleri ve gecirdikleri degisimler, iirettikleri
politikalar incelenerek bunlarin Tiirkiye ve Balkan iilkelerine yansimalar1 ele alinmistir. Son

olarak ise AB — Tiirkiye — Balkanlar iliskileri incelenmistir

Ana hatlartyla yukarida degindigimiz bu caligma kapsaminda temel tez olarak,
Balkanlarin, Tiirkiye’nin giivenlik politikasiyla ¢ok yakindan ilgili bir bélge olmasindan dolay1,
Tirkiye’nin Balkanlarda etkili bir bolgesel giic olarak varlik gostermesinin gerekliligi

savunulmustur.

Bu temel tez baglaminda ayrica, Avrupa Birligi’nin Balkanlara yonelik izledigi
politikalar sonucu bolgede dnemli bir aktor olarak one ¢ikmasindan dolayi, Tiirkiye’nin AB’nin
olusturmaya calistig1 ortak dis, giivenlik ve savunma politikas1 kapsaminda mutlaka yer almasi

gerektigi ortaya konulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KURAMSAL (TEORIK) VE KAVRAMSAL CERCEVE

1. Uluslararasi Politikada Analiz Diizeyi

Uluslararasi politikada inceleme birimi olarak esas alinan genelde iki tiir analiz diizeyi
kabul gérmiistiir. Bunlardan biri uluslararasi aktorler (ulusal devlet-devlet dis1 kuruluslar, birey)
digeri de uluslararas1 sistemdir. Kisaca aktdr diizeyinde veya sistem diizeyinde bir analiz
sozkonusu olabilmektedir.' Bununla birlikte, birbirleriyle ¢elismeyen hatta birbirlerini
tamamlayan tarzda, ayrintida farkli analiz diizeylerinden de sézedilmektedir. Mesela Singer bu
alanda ilk sistematik cabanin sahibi olarak uluslararasi politika analizinde uluslararasi sistem ve
ulusal devleti iki ug¢ diizey olarak ele almakta ve incelemektedir.” K. J. Holsti ve J. Frankel
uluslararast politika incelemelerinde baglica ii¢ analiz diizeyinden bahsederler: Birey, devlet,
sistem. James N. Rosenau, Ronald J. Yalem gibi kimi yazarlar da uluslararas: politikay: “ulusal,
bolgesel ve global” diizeyde ele almaktadirlar. Handelman-Shapiro-Vasquez iicliisii ise
uluslararasi politikay1 “aktor, karsilikli iligki ve sistem” olmak iizere baslica ii¢ analiz diizeyinde

incelemislerdir.’

“Aktor, karsilikli iligki ve sistem” olarak yapilan smiflandirmada yer alan karsilikli
iligki diizeyi ise aktorlerin birbirlerine iliskin tutum, davramis ve tepkilerinin ele alindigi
durumlar1 kapsamina almaktadir. Bagka bir anlatimla, analizlerde aktorler disinda ayri bir analiz
birimi niteligi tasimaktadir. Hakikaten de karsilikli iligki, dogrudan bu iligkinin taraflar1 olan
aktorler acisindan ele alinarak aktorler diizeyinde incelenebilecegi gibi, bu iligkilerin iizerinde
siirdiigii sistem diizeyinde de ele alinabilir.* Bu a¢idan tez calismasinda karsihikli iliski ayri bir
diizey olarak degil, diger diizeylere iliskin agiklamalar seklinde degerlendirilecektir. Aktor
olarak Tiirkiye ve Balkan {ilkeleri One c¢ikarilarak bunlarin davraniglart (dis politikalar),
giivenlik olgusu, karsilikli c¢ikarlart incelenecektir. Calisma Soguk Savas sonrasindan
baslayacag: icin ozellikle bu déneme iliskin uluslararasi sistem ve 6geleri de ¢oziimlemeye

katilacaktir.

Canbolat, S. Ibrahim, Degisen Diinya ve Alman Dis Politikasi Ulusal Birlik Ulusal Cikar ve Kamuoyu
Tercihi Agisindan Bir Inceleme, Ezgi Kitabevi, Bursa: Mart-1994, s. 6.

J. David Singer, “The Level-of-Analysis Problem in International Relations”, World Politics, Vol: 14,
No: 1, October 1961, akt. Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz
Kitabevi, Istanbul: 1989, s. 79-80.

Sonmezoglu, a.g.e., s. 80-81.

Ayni eser, s. 81.



1.1. Uluslararas iliskilerde Aktor Kavram

20. yiizyi1lda meydana gelen gelismeler uluslararasi iligkilerin ve uluslararasi politikanin
niteligini onemli Olciide degistirmistir. Meydana gelen bu gelismeler devletin uluslararasi
iliskilerde temel aktor oldugu varsaymminin sorgulanmasini giindeme getirmistir. Oncelikle
uluslararast aktoriin tanimini yaparsak, bu kavram James Dougherty’ye gore, uluslararasi
arenada az veya ¢ok bagimsiz eylemler gelistirme yetenegine sahip organize bir varliktir.” Bazi
yazarlar ise, uluslararasi iligkilerin aktoriinii, “diger otonom aktorlerin davranislar izerinde etki

uygulayan, nispi olarak otonom bir birim”® olarak tanmimlamaktadir.

Ko6ni’nin aktardigina gore ise, uluslararasi iliskiler sahnesinde, eylemleri yerine getiren
Ogelere, yeni uluslararasi literatiirde “aktor” denmektedir. Bu tanima goére uluslararasi iligkilerin
aktorleri; devletler, uluslararas1 orgiitler ve kisiler olmaktadir. Herhangi bir 6genin uluslararasi
aktor olabilmesi icin: 1) acgikca belirlenmesi; 2) uluslararasi sahnede belirli bir karar verme
kapasitesi ve eylem ozgiirliigli olmasi; 3) oteki aktorlerle etkilesmesi ve onlarin hesaplarinda

goriilebilir etkisi olmasi; 4) belirli bir siire varolmasi gerekmektedir.’

Genellikle bu 6zelliklere yalmz devletlerin sahip oldugu diisiiniildiigiinden uluslararasi
politikanin aktorlerinin yalniz devletlerden ibaret oldugu sanilmaktadir. Ancak uygulamada
uluslararast yasamu etkileyen ve bagimsiz ve otonom olarak davranabilen, bununla birlikte,
egemen olmayan ve devletin hukuksal tanimina girmeyen birimlerde vardir. Ornegin; FKO,
IRA ve ETA gibi orgiitlerle, BM, NATO, AB gibi kiiresel orgiitler, SHELL, COCA COLA, BP,
MICROSOFT gibi uluslararas: sirketler, kisaca NGO diye de ifade edilen HELSINKI WATCH,
ULUSLARARASI AF ORGUTU gibi hiikiimet digt kuruluslar, SEATTLE, PRAG 2000,
GREENPEACE vb. degisik baski gruplarinin da uluslararasi politikanin 6nemli birer aktorii
olduklarin1 kabul etmek gerekir. Ne var ki ¢agdas uluslararasi sistemde, hala egemen ulusal
devletler diger aktorlere gore ¢ok daha fazla otonomiye sahiptirler. Ciinkii digerleri sadece belli
kosullarda bagimsiz veya Ozerk davranabilmektedirler. Bu anlamda devletin disindaki diger
aktorler, vatandasi oldugu devletin veya faaliyet gosterdigi iilkelerin yasalarma tabi

olmalarindan dolay1 bir iist otoriteye bagli olmayan egemen ulusal devlete gore ¢ok daha sinirl

> James E. Dougherty, “The Study of the Global System”, James N. Rosenau v.d. ed., World Politics,

An Introduction (New York: The Free Press, 1976), i¢inde s. 600, akt. Tayyar Ari, Uluslararast
Iliskilere Giris, Alfa Kitabevi, Bursa: 1. Baski, Ocak 1996, s. 14.

Raymond F. Hopkins ve Richard W. Mansbach, Structure and Process in International Politics (New
York: Harper and Row, 1973), s. 3-4 akt. Ari, a.g.e., a.y.

Koni, Hasan, Genel Sistem Kurami ve Uluslararast Siyasal Orgiitlerde Karar Verme, 1.T.I.A. Yay.,
Ankara: 1982, s. 10’da 8 no’lu dipnot.



bir ozerklige sahip olmaktadirlar.® Bu agiklamalar 1s1ginda arastirmada uluslararas iliskilerin
temel aktoriinlin halen devletler oldugu goriisiiniin esas alindigi hususunu belirtmek

gerekecektir.
1.1.1. Devletin o6zellikleri nelerdir?

Bu baglik altinda asil amac devletin ne oldugunu uzun uzadiya anlatmak degildir.
Ciinkii bu konuda kafa yoran bir cok diisliniiriin farkli devlet tanimlar1 vardir. Devleti
aciklamaya yonelik teoriler arasinda keskin farkliliklar olmasina karsin modern devleti
tanimlama ¢abasinda yine de tiim devletlerde ortak goriinen bazi karakteristik ozellikler tespit

edilmistir. Andrew Heywood devletin bes temel 6zelligini soyle siralamaktadir.’

1)Egemenlik: Devlet, toplumdaki diger tiim topluluklarin ve gruplarin iizerinde yer

alan, mutlak ve sinirlanmamus bir iktidar1 temsil eder.

2)Kamusallik: Sivil toplumdaki bireysel ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik — aile gibi —

0zel kurumlarin aksine, kamusal organlar kollektif kararlar alir ve uygular.
3)Mesruluk: Devletin “ortak iyi” yi ve toplumun daimi ¢ikarlarini yansittigi farzedilir.

4)Hiikkmetme: Devlet otoritesi “zor’la desteklenir. Devlet, yasalara uyulmasini ve

ihlalinin cezalandirilmasin saglar.

5)Cografi alan: Devletin niifuz alam1 cografi olarak tamimlanmistir ve ister vatandasi

olsun ister olmasin, i¢inde yer alan herkesi kusatir.

Weber’in devlet tanimlarindan hareketle Pierson' ise devletin sekiz ana ozelligini soyle
siralamigtir. Bunlar; (1) siddet araclarimin (tekel) denetimi, (2) toprak, (3) egemenlik, (4)
anayasallik, (5) kisisel olmayan iktidar, (6) kamu biirokrasisi, (7) mesru yetki, (8) yurttashk.

Son olarak Pierson, bu listeye 9. bir 6zellik olarak “vergilendirme” yi eklemektedir.

Devletin ayiric1 vasfi olarak yukarda ifade edilen bu kriterlerden bir ¢cogu sadece devlete
ait degildir ve devleti diger kurumlardan ayirmak igin bazi kriterlere ihtiyag vardir. Ote yandan

egemenlik'' kavraminda oldugu gibi, devletin temel unsurlarindan bazilar1 zaman icinde anlam

Y An, Uluslararas: Iliskilere Girig, s. 15 -16.

Heywood, Andrew, Politics, London: Palgrave Foundations, 2002, (3, 4, 8), akt. ed. Tiirkone,
Miimtaz’er, Siyaset, Lotus Yayinevi, Ankara: 2. Baski, Subat 2005, s. 77.

Pierson, Christopher, Modern Devlet, Civiyazilari, Istanbul: 2000, s. 24 akt . Tiirkone, a.ge.,a.y.
Egemenlik kavrami yerine bugiin “kurucu iktidar” kavrami da kullanilmaktadir. Kurucu iktidar,
devletin temel hukuk diizenini kuran, siyasi iktidarin hangi organlar eliyle ve ne sekilde
kullanilacagini belirleyen, herkes i¢in baglayici iistiin anayasa normlar1 koyan iktidardir. “Kurulu
iktidar” ise, kaynagini ve yetkilerini anayasadan alan, onun koydugu sinirlar icinde kullanan, toplum
icinde cari olan en {iistiin iktidardir. Ancak her istedigi karar1 alamaz, her istedigi emri veremez;



farklilasmasina ve aginmaya ugrayip anlamsiz hale gelebilir.'> Bugiin AB icinde yer alan
devletler, AB miiktesebatina uymakla yiikiimliidiirler, buna benzer 6rnekler verilebilir. Ancak
uzun bir siire daha devlet uluslararasi iliskiler alaninda bir aktor olarak yer almaya devam

edecek goriinmektedir.

Devletin varligint ve temel ozelliklerini aciklamayr amaglayan cesitli teoriler vardir.
Bunlar; bireyden yola ¢ikan teoriler, toplumcu veya organik teoriler, dogal olusumu, doga —
iistii belirlemeyi, i¢c catismay1 ve dis catismay1 temel alan teoriler, pliiralist devlet teorisi,
kapitalist devlet teorisi, Leviathan devlet teorisi, patriarkal devlet teorisi, toplum sdzlesmesi
teorileri. Bunlarla beraber devlete iligkin olarak idealist, fonksiyonalist ve organizasyonel olmak

iizere {i¢ ana yaklagim teshis edilmistir.

Devletin dogal olusumu veya organik teorisi kapsaminda G. W. F. Hegel’in teorisi en
bilinenidir. Hegel, tarihte sosyal varligin ii¢ anini, aile, sivil toplum ve devlet olarak tespit
etmistir. Ona gore, aile “6zel cikar” alanidir. Insanlar cocuklari ve yaghlar icin kendi ¢ikarlarim
bir yana iterler. Evrensel egoizmin alani olarak goriilen sivil toplum alaninda bireyler kendi
cikarlarin1 bagkalarininkinin Oniine koyarlar. Sivil toplumla “organik olarak baglantili” olan,
burada ki diizensizlikleri ortadan kaldiran ve “karsilikli sempatiyle beslenen etik bir topluluk”
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olarak devlet, Hegel’e gore “evrensel altruizm “’in alami olarak gelisimin zirvesini ifade

etmektedir.'*
1.2. Di1s Politika Nedir?

Dis politika, giinliik hayatta ve literatiirde siklikla kullanilan kavramlardan biri olmasina
ragmen, kavramin anlamu konusunda tam bir goriis birligi yoktur. Giinlik hayatta kavram,
genellikle ‘uluslararasi iligkiler’ kavramu ile es anlamli kullanilirken; akademisyenler kavramin
anlami konusunda farkli goriisler ileri siirebilmektedirler. Oncelikle kavram karmasasina engel

olmak i¢in bu alanla ilgili birka¢ kavrami tanimlamak gerekmektedir.

Uluslararas1 kavrami; sadece uluslart degil, bunun yaninda devletler, hiikiimetler ve

halklar arasindaki iliskileri de kapsayan bir kavramdir. Uluslararasi politika kavrami ise dig

kendisini baglayan anayasa ve hukuk kurallar1 buna engel olur. Baz1 anayasalarda yer aldig1 sekliyle,
82 Anayasast 4. Madde, Anayasanin degistirilemeyecek ve “degistirilmesi teklif bile edilemeyecek”
ilk iic maddeye atifta bulunmaktadir. Bu durum, Cumhuriyeti kuran “kurucu iktidar” ile agiklan-
maktadir. Kisaca, kurulu iktidar hi¢bir gekilde kurucu iktidarin koydugu bu kurallar1 degistiremez. Bu
ayrimi demokrasiye aykiri bularak elestirenler de bulunmaktadir. bkz., Tiirkone, a.g.e., s. 42.

Tiirkone, a.g.e., s. 77.

Altruizm: Ben diismanligi, digergamlik, 6zgecilik. Altruist ahlakin temeli; “ben'i kotiiliik standarti,
ben digindakileri ise iyilik standart1” olarak gorme anlamina gelen: kendini feda etmedir.

Heywood, a.g.e., s. 86, akt. Tiirkone, a.g.e., s. 79.



politika kavramini da igceren daha genis bir anlamdadir. Uluslararas: siyasal etkilesim siirecine
ulusal birimlere oranla daha genis bir acidan bakar ve uluslararas: yapinin tiimiinii i¢ine alir.
Kisacasi uluslararasi politika, devletlerin dis politikalarinin basit bir toplamindan ibaret olmayip
bu siirece etki eden devlet disindaki diger uluslarasir1 ve uluslararas: orgiitlerinde etkilerini géz
ontinde bulundurur. Uluslarasir orgiitler, tiyeleri cesitli devletlerin 6zel ya da tiizel kisilerinden
olugsan kuruluslardir. Uluslararas1 orgiitler ise uluslararasi sozlesmelere dayanan ve devletin
tiyeligi aracilifiyla varlik gosterirler. Dis politika calismalari uluslararast politikanin ancak
girdilerini olusturur, onun incelenmesine ve analizine yardimci veriler saglar. Fakat sadece dig
politikalarin incelenmesi ile uluslararasi politika hakkinda saglikli sonuglara ulasilamaz.
Uluslararasi iliskiler kavrami ise uluslararasi politika ve dis politikayr da iceren daha genis
kapsamli bir kavramdir. Ve devletler, hiikiimetler, halklar arasindaki siyasal, ekonomik, ticari,
mali, askeri, kiiltiirel, toplumsal vb. tiim iliskileri icine alir. Dis politika kavrami ise, uluslararasi
siyasal sorunlara bir devletin veya genel olarak devletlerin amaclari, hedefleri ve davraniglar

acisindan bakar, bir devletin uluslararasi sisteme veya diger devletlere kars: tutumunu inceler."

Dis politika, uluslararasi iligkiler disiplininin sadece bir alt inceleme dali olup, bir
devletin diger devlet ya da devlet gruplarina veya bir bolgeye veya genel olarak uluslararasi
sisteme doniik egilimleri ile ilgilidir. Fakat boyle bir tanimlama da, dig politika kavramim
aciklamaktan uzaktir. Kavram iizerindeki anlagsmazliklarin ve tartismalarin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, *dis’ denilen alan neresidir ve ‘politika’min olusumu nasildir? Ikincisi,
metodolojik anlagsmazliklardir. Yani dis politika kavrami nasil analiz edilmeli, aragtirilmali ve
kullanilmalidir? Dis politika konusunda iki grup tanimlama vardir. Birinci grup tamimlar,
“politika’ kavramu {iizerinedir. Ve dis politikayi, devletin politika yapicilarinin, uluslararasi
sistemdeki diger devletler veya uluslararas1 aktorlere doniik gelistirdikleri stratejiler, planl
davranis kaliplar1 ve hedefe ulasma ¢abalarinin biitiinii seklinde tanimlarlar. Asil amag ise, bir

‘politika’ (policy), yani ‘hedefler’ tayin etmektir.'®

Politika ise, insanlarin belli amaglara ulasmak ve sahip olduklar1 degerleri hayata
gecirmek i¢in giristikleri bir stratejik etkilesim siirecidir. Politikayi1, bazilar siirekli bir ¢atisma
ve miicadele durumu olarak gormektedir. Oysa amaglara ulasma ve degerleri yayma, yine

politik bir davranis olan isbirligi yoluyla da miimkiindiir. Tayyar Ari, politikay1 bir catisma ve

15 Ar, Tayyar, “Uluslararast Iliskiler Dersleri” Yeni Giines Kitabevi, Bursa: 1993, s. 18. )
' Gozen, Ramazan, “Dis Politika Nedir”, 21. Yiizyin Esiginde Tiirk Dig Politikasi, der. Idris Bal, Alfa
Kitabevi, Bursa: 1. Baski: Kasim 2001, s. 3.



igbirligi siireci olarak tanimlayarak, bunun icin tehdit, vaad, odiillendirme ve cezalandirma gibi

yontemlere bagvuruldugunu belirtmektedir.'’

Politika, karar ve program seklinde alt boliimlere ayrilabilir. “Hedef, strateji ve amaclar
olarak politikanin” olusumunda, devletin ilgili kurum ve yetkilileri tarafindan alinan bir veya
birden fazla kararlar rol oynar. Bazen alinan tek bir karar bile bir devletin dis politikasinin
yoniinii belirlerken; genellikle politika, cesitli asamalarda ve belli bir siirecte alinmis olan
kararlar ve programlarin tamamini igerir. Alinan kararlar davranislar1 yaratir; davranislar
hedeflere ulasmay: saglar.'® ikinci grup tammlarin, dis politikamin “dis” boyutu iizerinde
odaklandig1 goriiliir. “Dis” devletin i¢ egemenlik alan1 diginda kalan tiim uluslararasi alani ifade
eder. Dis kavraminin 6nemi, onun devletin otoritesi ve yetkisi disinda olmasindandir. Devlet
kendi iilkesi i¢inde kurallara dayali politika gelistirme ve uygulama giiciine sahipken dis alanda
bu imkana sahip degildir. Ciinkii o bolgede diger devletlerin egemenlik ve otoriteleri mevcuttur.
Dis politika yapilist bakimindan 6ziinde diger devlet politikalarina benzer ama devletin siyasi ve
hukuki otorite alani disinda olan uluslararasi ortamda uygulanir. Kisacasi dis politika hem

icselligi hem de digsallig1 olan bir siyasi kopriiye benzer."
1.2.1. Dis politikanin icselligi ve digsallig

Di1s politika yukarida da belirtildigi gibi i¢ politikanin bir uzantisidir. Bu ¢erceveden
bakilinca dis politika kavraminin analizinde iki 6nemli unsur ortaya ¢ikar: Devlet ve toplum.
Klasik anlamda dis politika, ulus—devletin resmi kurumlarinin, yani devletin yiiriitme giicii olan
hiikiimetin disa doniik eylemlerinin bir biitiiniidiir. Digigleri bakanligi ve onun icinde
orgiitlenmis diplomatik kadro da, hiikiimetin almig oldugu dis politika kararlarinin

uygulayicisidir.

Bunu biraz daha genis olarak ele alirsak, dis politika konulari, uzun yillar sadece
Disisleri Bakanliginin ve bazi uzmanlarin ilgi alanina giren bir konu gibi algilanmistir. Siradan
vatandaslarin, kitlelerin dig politikayla ilgilenmeleri hos goriillmemistir. Zaten kitlelerde bu
konulara yeterince ilgi gostermemislerdir. Halk dis politika konulariyla ilgilendiginde ve etkide
bulundugunda ise bu etki ¢cogu kez olumsuz bir etki olarak nitelendirilmistir. “Dis politika
popiilerlestirilmemeli”, “avamlastirllmamali” nitelemelerinde bulunulmustur. Bu yaklasima
gore halk dis politikayr bilmez, gereklerini anlayamaz, olumlu katkilarda bulunamaz. Dig

politika konularina miidahale ettiginde ise bu yiizeysel bir tepkisellik, romantik milliyetgilik,

7 An, a.g.e.,s. 14-15.
18 Gozen, a.g.m., s. 3-4.
19 Gozen, a.g.m., s. 4.



sovenizm veya diger lilkelerin kandirmacasi seklinde gerceklestirilmistir. S6z konusu yaklagim
bazi durumlarda sadece halka degil, halkin sectigi kisilere de giivenmez, onlar1 da ayn1 kategori
icinde degerlendirirdi. Siyasetgileri sadece oy kaygist ile hareket eden, bir sonraki secimde
yerlerini garantileyebilmek igin ulusal c¢ikarlar1 kolayca hice sayabilecek kisiler olarak
degerlendirir. Bu nedenle secilmisleri dis iliskiler karar mekanizmalarindan uzak tutmak
gerektigi diisiiniiliirdii. Makamlarda onlar olsa da irade onlarin eline birakilmamalidir.
Biirokratik ya da elitist yaklasim olarak adlandirilabilen bu yaklasim karar mekanizmasinin
Cumhurbaskani/Bagbakan, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Baskanlig1 ve Istihbarat birimleri arasinda olusturulmasi gerektigini diisiiniir. Hatta bazi hallerde
Cumhurbaskani/Bagbakan bile fazlalik olarak goriiliirdii. Samilanin aksine bu yaklagim
Tiirkiye’ye ya da az gelismis/gelismekte olan iilkelere 6zgii degildir. Dereceleri degismekle
birlikte hemen hemen her iilkede benzeri yaklasimlar goriilebilir. Ornegin Britanya‘da
giiniimiizde bile dis politika ve savunma konular1 “sirlar alan1” ozelligindedir. Dis iliskiler,
biirokrasinin beslendigi okullar dahi asagi yukar1 kemiklesmistir. Aym1 sekilde ABD’de
Kongre’de karar alma mekanizmasinda yillarca belli isimler degismez. Stiphesiz bu durum az
gelismis iilkelerde daha fazla goze bakmaktadir. Ozellikle demokratik gelenegin yerlesmedigi
ilkelerde dis politika konular1 aydinlarin dahi ilgi alaninda sayilmaz. Yiiksek otorite yapilmasi
gerekenleri belirler ve uygular. Kararlarin uygulanmasi konusunda basin ve kitlelere yeterli

bilgi ya hi¢ verilmez ya da manipiilatif bilgiler verilir.”’

Kisaca deginilen dis politikanin klasik anlayisina bagli kalindiginda, devletin dis
politikasinin ulusun yani devleti olusturan toplumun dis politikasini yansittigini sdylemek cogu
zaman miimkiin degildir. Demokrasinin varlifi veya yoklugu devletin dis politikasinin,
toplumun dis politikasin1 yansitip yansitmadiginin temel kriteridir. Demokrasi — dist
yonetimlerde devleti yoneten hiikiimet, toplumun sectigi bir organ degildir. Dolayisiyla devletin
dis politika tercihleri tektir ve de tartisilmaz. Devlet mekanizmasinin kabul ettigi tek bir dig
politika tercihi vardir ve bu da toplumun dis politikasin1 genellikle temsil etmez. Demokratik
devlet sistemlerinde ise, hiikiimet ulusun ¢ogunlugu tarafindan secildiginden, bir ulusal dig
politika oldugu soOylenebilir. Hiikiimet, sadece se¢menlerinin de8er yargilarini degil, ulusun
biitlinliniin deger yargilarim yansitmak durumundadir. Yani dig politika bir ¢cok toplumsal alt
gruplarin degerlerini de icerisinde barindiran bir kombinasyon sonucu ortaya ¢ikar. Bu dig

politikanin da hangi deger ve yonelimleri temsil edecegi ise, i¢ politikadaki alt gruplarin

* Laginer, Sedat, “Dis Politikanin Degisen Dogas1 ve STK’larin Rolii”,
http://www.Usakgundem.com/makale. php?id.7 12.01.06, s. 1.



miicadeleleri ve bu miicadelelerdeki giicler dengesine baghidir. Demokrasilerde ¢cogunlugun
arzusu gecerli olsa bile, azinliklarin ¢ikarlari da korunmalidir. Bu yiizden hiikiimetler, sadece ait
olduklar1 alt grubun deger yargilarina gore politika yapamazlar. Yaparlarsa, farkli deger
yargilarina sahip olan diger alt gruplarin tepkisi ile karsilagirlar. Buradan demokrasilerde tekil
ulusal dis politikanin miimkiin olmayacagi sonucu ¢ikar. Toplumun tamamini ilgilendiren
kesisme noktalarinin bulunmasi ve demokratik konsensusun yaratilmasi ile ulus — devletin dig

politikasi yaratilmis olur boylece.”

Esasen, siyasal nitelikteki biitiin kararlar ortaklagtirilmis kararlardir, bunun tersi varit
degildir. Karar verenlerin herkes icin karar vermeleri demek, verdikleri kararin herkese
uygulanmasi demektir. Ancak su da belirtilmelidir ki, ortak ve ortaklastirilmuis kararlar, kararlar
veren biitiin ile kararlar1 kabul eden biitiin arasinda uygunluk bulundugu zaman, birbirlerine
uyarlar. Bu uygunlugun kuramsal acidan pek biiyiik 6nemi vardir. Ve gercekte de boyle bir
uygunluk meydana gelebilir. Bununla birlikte, siyasal birimlerin boyutu biiylidiikkce, bu
uygunluk gitgide azalir. Bu nedenle, makro diizeyde, politikanin en sonunda kararlardan
(verilmis kararlardan) olustugu sOylenebilir. Ama bu, ortaklastirilmis bir kararin o karara
muhatap olanlar namina da verildigi anlamina gelmez, hal boyle olabilir de olmaya bilir de.
Karar1 kim verirse versin, herkes icin karar verir. Ornegin, sosyalist (komiinist) iilkelerde
ortaklastirilmis kararlarin alani, sosyalist olmayan iilkelerden 6l¢iillemeyecek kadar genistir. Bu

farkin nedeni ideolojiktir.”

Dis politika, toplumun tamamini ilgilendiren bir karaktere sahiptir. Binaenaleyh
Hiikiimetin izlemis oldugu dis politika hangi deger yargisi cercevesinden yapilirsa yapilsin, dig
politikanin ortaya c¢ikardigi gelismeler ve sonuclar, toplumun tamamini ilgilendiren bir etki
ortaya cikarir. Ornek verecek olursak; Amerikan Hiikiimetinin Irak savasi sirasinda Tiirkiye
tizerinden cephe acmasi talebine kars1 koyamayan Tiirk hiikiimeti 65. 000 Amerikan askerinin
silahlartyla birlikte Giineydogu Anadolu’ya bir savas baslatmak icin gelmelerine izin veren bir
tezkereyi Meclise sunmustur. Daha oncede bu amagla Tiirkiye’deki bazi iislerin genisletilmesi
icin Amerikan uzmanlarin1 ¢agirma karar1 alinmisti. Eger TBMM bu tezkereyi onaylasaydi
Tiirkiye bugiin savasa siiriiklenmis olacakti. Ciinkii Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig:
bir karara gore, iilkesinin topraklarin1 komsu bir iilkeye saldir1 i¢in kullandiran devletler de

savasa girmis sayilir demektedir. Tiirkiye bu tezkereyi kabul etmemekle savasa girmemis,

2 Gozen, a.g.m., s. 4-5.
2 Sartori, Giovanni, Demokrasi Teorisine Geri Doniig, ¢cev. Tunger Karamustafaoglu, Mehmet Turhan,
Yetkin Basimevi, Ankara: 1996, s. 233 -243.
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boylece insan kaybina, ekonomik zararlara ugramamistir. Tezkerenin reddedilmesi ¢ok sayida
Amerikan askerinin de iilkemizin Giineydogusuna yerlesmesini Onlemistir. Bu en hassas
bolgede yabanci birliklerin konuslandirilmasinin sayilamayacak kadar cok sakincasi olacakt.

Ozetle Tiirkiye’ nin savasa girmemesi iilkemize biiyiik bir fayda saglamustir.

Bu o6rnekte goriildiigi gibi hiikiimetlerin almis oldugu dis politika kararlarinin ve
yaptig1 ikili veya cok tarafli an(t)lasmalarin yiiriirliige girebilmesi i¢in demokrasilerde
parlamentolara onay yetkisi ve denetleme gorevi verilmistir. Ayrica, bir hiikiimetin yanlis dig
politika kararlar1 almasi o iilkenin tiim bireylerini negatif yonde etkilerken; dogru dis politika
kararlar1 almasi o iilkenin bireylerini pozitif yonde etkiler. Bundan dolayzi, sivil toplum orgiitleri
veya gruplari, dis politika kararlarinin alinmasi veya alinmamasi konusunda baski giicii
olustururlar. Bazi devlet yonetimlerinde hiikiimet ve toplum arasinda bazi denetleyici kurumlar
ve giicler gelistirilmistir. Devletin koruyucusu ve kollayicist konumundaki bu kurumlar ve
giicler, sahip olduklar siyasi, hukuki ve askeri giic nedeniyle, toplumsal konsensusla olusan dig
politika yerine, kendilerinin uygun gordiikleri dis politika tercihlerini hiikiimete ve topluma
empoze etmeye calisirlar ve zaman zaman da basarili olurlar. Bu basan sadece kendilerinin gii¢
kaynaklarindan degil, kendileri gibi diisiinen toplumsal alt gruplarla ittifaklar olusturmalarindan
gelir. Veya tersi gerceklesir: Farkli toplumsal alt gruplar kendi degerlerine uygun olan ve
dolayisiyla kendilerine yakin bulduklar1 “devlet gruplarini” kendilerinin yanina cekerek dig

politikada etkili olmak isterler.”

Dis politikanin digsalligi konusuna gelecek olursak, dis politika i¢ politikanin disa
doniik bir uzantis1 olmakla birlikte, uygulama alaninin niteligi dolayisiyla, uluslararasi iliskiler
ve sistemle yakindan ilgilidir. Dis politika kararlarimin ana 6zelligi, disarda yani diger
uluslararasi aktorlerin bulundugu alanda uygulanmak durumunda olmasidir. Uluslararasi sistem,
cok siddetli giic miicadelelerinin bulundugu, cikar catismalarinin kiyasiya yasandigi bir
ortamdir. Bu nedenle bir dis politikanin olusumunda dikkat edilmesi gereken ilk nokta,
uluslararas1 sistemdeki giic dengeleri ve bu dengelerin meydana getirdigi ittifaklar,
bloklagmalar, ¢atismalar ve gerginliklerdir. Hiikiimetler bu yiizden dis politikay1 yaparlarken
hem bu yapiya dikkat etmek zorundalar hem de devletin giicii ve imkanlarim1 dikkate
almalilardir. Uygulama imkani olmayan veya uygulansa bile basar1 sansi olmayan bir disg
politika retorikten oteye gidemez. Ancak hiikiimetin kendine i¢ politikada imkanlar saglamak
icin kullandig1 bir taktik olabilir. Hiikiimetler, dis politikay1 olustururken sadece uluslararasi

durumlar1 dikkate almazlar, ayn1 zamanda dis politikanin hedefi olan iilke ve iilkelerdeki ¢ikar

2B
Gozen, a.g.m., s. 6.
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gruplarinin pozisyonlarini da hesaba katmak zorundadirlar. Aynen i¢ politikadaki baski giicleri
gibi, diger iilkelerdeki baski giicleri de, olusturulmak istenen dis politika stratejilerine katkida
bulunmak veya engellemek isteyebilirler. Rakip iilkelerin baski gruplari bu baskiyr cesitli
kanallarla yaparlar. Once kendi hiikiimetlerini devreye sokarak sonuca varmak isteyebilecekleri
gibi, etkilemek istedikleri lilkenin mensubu olan ilgili baski gruplariyla toplumsal iligkiler
gelistirerek ortak hareket etmek de isteyebilirler. Bu ortak hareket etme yontemleri sunlardir;

lobicilik, toplantilar, seminerler, kamuoyu ve hiikiimeti etkileyici eylemler.**
1.2.2. Dis politika yapim

1.2.2.1 D1s politikayi belirleyen unsurlar (girdiler)
1.2.2.1.1. Uluslararasi yapi

D1s cevrede diyebilecegimiz uluslararasi yapt ya da sistem; David Easton’a gore
”Genellikle, sistem analizi, siyasal hayatin, icerisine gdmiildiigii ve etkilerine daima agik oldugu
sosyal sistemler tarafindan cevrelenmis, simrlar1 belli bir seri karsihkh iliski oldugu

kavramindan hareket eder””

Tanimin dayandigi unsur siyasal iligkilerin “bir seri karsihkh
iliski” seklinde anlasilmasidir. Genel sistem teorisinin kurucularindan Ludwin Von
Berthalanffy’nin sistem tanimi ise soyledir: “Sistem karsilikli iligki halinde bulunan elemanlar

toplulugudur.”

Karsilikli iligkilerden olusan sistemin sistemsel 6zelligi, kendisini olugturan unsurlardan
birisinde meydana gelen degisikligin, diger unsurlar iizerinde bir degisiklik yaratmasidir.

Kisacasi diizenli iligkilerde bulunan bir aktoriin aldig: bir karar diger aktorleri de etkilemektedir.

Bu baglamda sistem kavramindan, aktorler arasindaki iliskiler, iligkili ogeler biitiinii
veya es anli olarak yapilan islevler dizisi anlasilmaktadir. Sistem c¢evresini etkiledigi gibi
cevresinden de etkilenmektedir. Sistem ¢evreden aldig girdileri, ¢ikti olarak cevreye gonderir

. . .. . - .27
ve diizenleme islevini yerine getirir.

Uluslararas1 yapi, devletleri bazen giic dengesine, bazen biiyiik giicler arasinda

bloklagsmaya, bazen de yumusak bir yapiya veya tek kutuplu bir sisteme dahil olmaya

24
25

Gozen, a.g.m., s. 6-7.

Easton, David, A Framework for Political Analysis, Prentice Hall, New Jersey: 1965, s. 25, akt. Sirin
Tekeli, David Easton’un Siyaset Teorisine Katkist Uzerine Bir Inceleme, Giiryay Matbaast, [stanbul :
1976, s. 125 -126.

Berthalanffy, Von Ludvin, ”General Systems Theory” in General Systems Yearbook, 1956, Vol. 1, s.
2, akt. Tekeli, a.g.e., s. 126.

Oktay, Cemil, Siyasal Sistem ve Biirokrasi, Der Yayinlari, Istanbul: 1997, s. 77.

26

27
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zorlayabilmektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde bunlarin ¢esitli 6rnekleri goriilmiistiir. Bu durumlardan
her birinin ayr1 ayr1 varligi devletlerin dis politik tercih ve davramglarini etkilemektedir.
Ornegin, Soguk Savas doneminin genel karakteristik 6zelligi olan bloklasmada, bloklardan her
birine ait olan devletler ancak blok politikasinin izin verdigi davranis kaliplariyla hareket
edebilmekteydiler. Oysa ki yumusamanin yasandigi Soguk Savas Sonrasi donemde devletler,

daha ¢ok segenekli bir dis politika tercih etme imkanina kavusmuslardir.

Soguk Savas Sonrasi donemde mevcut olan uluslararasi yapi nasil bir goriinim arz
etmektedir? Bu konu {iizerinde ¢ok farkli diistinceler goriilmektedir. Tayyar Ari, 18. yiizyilda
Ingiltere’'nin Avrupa giic dengesi sisteminin dengeleyicisi olmasindaki nedenleri olarak,
Ingiltere’nin ¢atisma bolgesine uzakligi, Avrupa’da toprak elde etme emellerinin olmamas1 ve
biiyiik bir deniz giiciine sahip olmasi olarak saymaktadir. Bundan sonra ise, Soguk Savas
Sonras1 déneminde bir 6l¢iide bdyle bir rolii ABD oynamaya baslamistir dedikten sonra boyle
bir durumun Amerikan politikasinin bugiin icin hem realitesi hem de hedefidir tespitinde
bulunmustur. Amerikanin bolgesel ve global giic dengesini bozacak hegemonik bir giiciin
ortaya c¢ikmasimi kendi cikarlarina uygun bulmadigini, bunun icin giic kullanmaktan
kacinmadigim1 ve giiniimiizde ABD’nin bdyle bir roliin geregini yerine getirmek icin siyasal,
askeri ve ekonomik alanda goreli iistiinliigiiniin ve ¢atisma bolgelerine uzakliginin ¢ok onemli
rol oynadigi®® goriisiinii dile getirmektedir. Buradan Arr’nin uluslararasi yapiyr “giic dengesi

sistemi” ve bunun dengeleyicisi olarak da ABD olarak yorumladig1 gériilmektedir.

Beril Dedeoglu ise, uluslararasi yapinin yeni yapisini; iic asama da degerlendirmektedir;

“ ... Ya ABD hdakimiyetinde istikrarli bir salimima yonelebilir, ki bu zayif bir olasilik
gibi goziikmektedir, ciinkii sistemdeki biiyiik oyuncularin timii buna razi olacak gibi
davranmamaktadirlar. Ya ABD ile dostlart bir tarafta, ABD’ye karsi olanlar ote yanda olmak
iizere yeni bir ikili giic miicadelesine yonelebilir, ki gidis bu yonde gibidir, 19. yiizyil
ortalarindan 20. yiizyl ortalarina uzanan ve ikili giic dengesi sistemi kurulana kadar gecen
siireye benzer ozellikler tasiyarak yeni tehditler barindirir. Ya da ABD’nin dostlart ile kararli
bir ittifak kuramadigi, ikiden fazla giiclii oyuncunun keskin rekabetine dayali bir yaprya
yonelebilir, ki bu da 19. yiizyilda aranan dengelerden neredeyse Ortacag’a doniisii

hazirlayacak kaotik siireclere isaret etmektedir.””

28 Arn, Tayyar, Irak, Iran ve ABD Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Kitabevi, Bursa: 1. Baski,

Ocak 2004, s. 52.
¥ Dedeoglu, Beril, “ABD'nin 21. Yiizyil Stratejisi ve Olasi Kiiresel Etkileri”, 2023 dergisi, Kasim 2002,
s. 26-32, http://www. haberbilgi. com /haber/amerika/223-0211/strateji. html, 19.02.06.
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Mustafa Aydin’in konu ile ilgili degerlendirmesi ise soyledir;

“.. Soguk Savas’in ardindan ABD’nin genel hedeflerinde biiyiik degisimler olmamus,
daha ¢ok ABD ile olasi rakiplerinin potansiyel giic projeksiyonlart arasinda beliren biiyiik
dengesizlik aym hedefe ulasmak icin izlenecek taktikte degisimi giindeme getirmistir. Soguk
Savas’in ardindan kendisini bir anda tartismasiz tek siiper (hatta hiper) giic konumunda bulan
ABD, artik sadece giiniin birinde kendisine rakip olabilecek bir giiciin gelismesini engellemeye
calismiyor; ayni zamanda uluslararasi sistemde kurdugu hegemonyanin dtesine gecerek sisteme
mutlak egemenligini (supramacy) kabul ettirmeye calistyor.”™

Ibrahim S. Canbolat’in konu ile ilgili goriisleri soyledir; ... Bugiin islevsel bir diinya
diizeninin varligindan pek soz edilmese de, siyasal ve stratejik agirlikli bir * yeni diinya diizeni”
— kavramsal olarak — uluslararasi kamuoyunda yer edinmis durumdadir (...) Soguk Savag
doneminin rakip iki siiper giiciinden biri olan ABD diisman blokun yikilmasindan sonra
varligini siiper giic olarak siirdiirebilmek icin niifuz alanlarimi kaybetmemek, hatta yenilerini
edinmek zorundaydi. Bu ise Birlesmis Milletler onciiliigiinde uluslararasi topluma “kolektif
giivenlik” vaat eden bir “yeni diinya diizeni” imaji yaratmakla miimkiin olabilirdi. ABD, kismen
Batili iilkelerin de destegiyle bunu yapmuistir (...)Yeni Diinya Diizeni ‘nin asil yeniligi, Sovyetler
Birligi’nin etrafinda kutuplasan Sosyalist Blok’un dagilmastyla kendini gostermektedir. (...) Bu
veni durum, ABD’nin gelecegine yonelik iki olasiliga zemin hazirlanugtir. Birinci olasilik,
ABD’nin oteden beri izledigi ve/veya izleme egiliminde oldugu politikalari, “evrensel degerler”
imaji araciligiyla kendi lehine uyardigi Birlesmis Milletler ve uluslararast kamuoyu destegiyle
bir siiper giic olarak bundan sonra da uygulamya engelsiz bicimde devam etmesidir. Ikinci
olasilik ise, Sovyetler Birligi’nden kaynaklanan tehdit algilamaswmun ABD’nin miittefikleri
arasinda ve tiim diinyada arttk mevcut olmamasi nedeniyle bu iilkenin (ABD) siyasal, stratejik,
askeri ve ekonomik zayiflamast seklinde ifade edilebilir. (...) ABD, birinci olasiligin
gerceklesmesi yoniinde bir ¢caba igerisinde olmussa da, gelismeler ikinci olasiligi one ¢ikaric
nitelik tasimaktadirlar. Bundan dolayt ABD nin siyasal gerceklik kuramina uygun olarak, her
tiirlii gelismeyi iyi degerlendirerek yeni donemin kosullarina uygun bir hegemonya politikast

pesinde olacagim soylemek miimkiin. '

Goriildiigii iizere Sovyet sonrasi icinde bulundugumuz doéneme iligskin ortak kani

ABD’nin bu uluslararasi yapinin en etkili giicii olmasidir. Fakat bu giiciin gelecegine iliskin

%0 Aydin, Mustafa, “AMERIKA DUNYADAN NE iSTIYOR? ABD'nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi
ve Dis Politikas1”, http://www. stradigma. com /turkce/mayis2003/makale_06. html, s. 1, 19.02.06.
Canbolat, Ibrahim S., Savas ve Baris Arasinda Diinya Korku ve Umut Arasinda Insan, Alfa Kitabevi,
Istanbul: 2003, s. 54 -55.
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farkli bakis acilart vardir. Esasinda Soguk Savas Sonrasi uluslararasi yapisinda ABD’nden
baska giiclii aktorlerde ortaya ¢cikmuslardir. Bunlar; Rusya, Cin, Japonya, Hindistan, AB olarak
sayilabilir. Bu yoniiyle de uluslararasi yapi, sanki ¢ok kutupluluga dogru bir egilim igine
girmistir. ABD’nin Irak savasi, Afganistan savasi ve simdi de Iran’daki niikleer gelismeleri
bahane gosterip savas tehtitlerinde bulunmasi (ki kimilerine gore bu savas baslatilmigtir
18.02.06 tarihli S6z Sizde programiin konusmacilart CNN-TURK) sonucu giderek diinyada bir
Amerikan karsithgini yiikselmekte ve bu karsithigin dogal sonucu olarak bolgesel birlesmeler
artmakta, ABD’nin iistiinliigline karsit politikalar {iretilmektedir. ABD herseye ragmen
diinyanin hegemonik giicii olarak varligim1 diinyanin heryerinde hissttirmek istese de
Canbolat’inda belirttigi gibi gelismeler, ABD’nin giiciiniin zayifladigi yoniinde sinyaller
vermektedir. Ayrica gelisen silah teknolojileri sayesinde de ABD bu silahlarin hedef {iilkesi de
olabilmektedir. Kisacas1 diinyada artik higbir iilke cografi sinirlarinin goreli korumasi altinda
degildir. Tehlikenin nerden nasil gelecegi belli olmayan bir uluslararasi yapinin mevcut
kosullarinda artik her iilke savunmasiz konumdadir. Devletler bu gercege riayetle giiniin
kosullarina uygun dis politikalar iireterek uluslararasi yapinin yapisinda degismeleri meydana

getireceklerdir.
1.2.2.1.2. Jeopolitik

Uluslararas: siyasette cografi etmenlerin giic iligkileri tizerindeki etkisinin incelenmesi
disiplini olan Jeopolitigin kelime anlamini, “Arz politikasi, diinya politikas1” olarak aktaran
Suat Ilhan’a gore jeopolitik ayn1 zamanda cografya mn politikaya verdigi yon ya da siyasi
cografyanin felsefesidir. Yazar jeopolitik konusunda sunlar1 da dile getirmektedir; ” jeopolitik,
bugiinkii ve gelecekteki politik diizeyde giic ve amag iliskisini fiziki ve siyasi cografyay1 esas
alarak inceler. Jeopolitik, biitiin gii¢ unsurlarin1 cografi tabanda degerlendirir. Elde edilen
veriler politikaya kaynak olur. Cografi platform iizerinde gii¢ merkezlerini karsilagtirmali olarak
degerlendirir, politik seviyede giic ve hedef iliskisi kurar. Bir devletin giivenlik ve gelisme

politikasinin bilimsel zeminini olusturur. Jeopolitik, cografyanin politikay1 yonlendirmesidir.”**

Cografyanin siyaset iizerindeki etkisi olarak tanmimlanan jeopolitik: Bir devletin dis
politikasini olustururken siiphesiz dikkate almak zorunda oldugu bir olgudur. Bu durumu Suat

flhan baska bir eserinde soyle dile getirir: “Devletlerin takip edecekleri politikalar kendi

* lhan, Suat, Tiirklerin Jeopolitigi ve Avrasyacilik, Bilgi Yaymevi, Ankara: 1. Basim Haziran 2005, s.
29 -30.
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cografyalar icinde sakhidir.””® Jeopolitik, ulusal giic unsurlarindan biri olarak dis politik
kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir. Ulkenin biiytikliigii (sin1r, niifus, iklim** vs.), sorunlu
bolgelere yakinligi, degerli yer alt1 ve yer iistii kaynaklara sahip olmasi veya Onemli gecis

yollan iizerinde bulunmasi gibi etkenler dis politikada kararlarin alinig seklini belirlemektedir.

Politik yapilarin fiziki cevre sartlartyla olan iligkisi ve bu iliskinin sekillendirdigi
dinamik politik siire¢ ilk¢aglardan bu yana siirekli olarak incelenegelmis konular arasindadir.
Ancak kiiresel jeopolitik ve jeostratejik teorilerin gelismesi diinya cografyasinin kesinlik
kazanmasindan sonra miimkiin olabilmistir. Kara, deniz ve hava jeopolitiginin devlet
politikalarin1 dogrudan etkileyen bir unsur olarak gelismesine su sorular yol a¢cmustir;
“devletlere bu yaris i¢inde goreli iistiinliik saglayacak bolgeler nereleridir?”’, “bu bolgelerde
hakimiyet en optimal bir bi¢cimde nasil kurulabilir?’ ve “kurulan bir hakimiyet nasil

N 3
korunabilir?™®

Bu sorular 1s1ginda, 6nce hayat alan1 kurami, daha sonra ise sirasiyla, deniz, kara ve
hava egemenlik teorileri birbirlerini izlemistir. Jeopolitik kuramcilar, teorileriyle dogal sinirlara
ulagma, 6nemli deniz yollarindan yararlanma ve stratejik 6nem tasiyan kara pargalarini denetim
altinda tutma gibi kaygilarin ulusal politikalarin belirlenmesindeki ©Onemini gostermeye
calismislardir. Cografi kaygilar yalmizca uluslararasi siyasette kilit rol oynamaya calisan giicli
devletlerin politik hesaplarinda degil, ulusal ¢ikarlarim1 korumak icin uygun cografi sinirlara
ulagsmay1 amaclayan kii¢iik devletlerin etki alanlarinin belirlenmesinde de baslica rol oynamistir.
Bu jeopolitik teoriler dis politikanin yonlendirilmesinde hep bir yol gosterici harita olarak karar
alicilar tarafindan kullanmilmistir. Ancak, ulasim ve iletisim olanaklarinin artmasi ve 6teki teknik
gelismeler sonucunda devletler cografi konumlarinin sinirlamalarini asabilir hale geldiler ve
jeopolitik etmenlerin ulusal politikalar bakimindan onemi azalmaya basladi. Buna en giizel
ornek ise 11 Eyliil 2001’de ABD’ne yapilan ucak saldirilariyla ABD’nin de cografi sinirlarinin

asilabilir oldugunun ortaya konulmasidir.

33 [Ihan, Suat, Jeopolitik Duyarlilik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu T.T.K.Y., No: 113,
Ankara: 1989, s. 15, 21, 22.

Montesquieu, somiirgeciligi ve somiirgecilige dayali baski politikasini soyle agiklamaktadir; Sicak
iilkelerde yasayan halklar cesaretsizliklerinden otiirii baski altina alinabilmekteyken, soguk iklimde
yasayanlar cesaretleri nedeniyle ozgiirliiklerini koruyabilmektedirler. Bu kaynagimi kendi dogal
gerceklerinden alan bir etki olarak goriilmelidir. bkz. Canbolat, Degisen Diinya ve Alman Dugs
Politikasz..., a.g.e., s. 12-13.

Davutoglu, Ahmet, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, Kiire yay., Istanbul: 5.
Basim, Ekim 2001, s. 102-103.
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1.2.2.1.3. Kamuoyu

Kamuoyu, kamu ve oy kelimelerinin birlesiminden olusur. “Halkin kanaatleri” seklinde
de kelime anlami olan kamuoyu kelimesinin eski dildeki anlami ise “efkar —1 umumiye” veya
“halk efkari” dir. Kelimenin yabanci dildeki karsih@ Ingilizcede public opinion, Almancada
offentliche meinung, Fansizcada opinion publique seklindedir. Ancak kamuoyu, icerdigi anlam
bakimindan halk kanaatlerinden daha fazlasini icermektedir. Kamuoyu genis anlamda halki
ilgilendiren belli bir konuda, belli bir zamandaki genel yargiy1 yahut ortak kanaatleri ifade eder.
Dar anlamda ise, toplumu ilgilendiren ve etkileyen konularda bireylerin sahip olduklar1 goriis ve
kanaatlerin toplamidir. Kamuoyunun en kapsayici tanimi ise sudur: Kamuoyu, belli bir
zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen 6nemli sayidaki insanin
birlesmis kanaatlerinin, siyasi iktidar1 belli bir oranda etkileyecek sekilde ifade edilmesidir.
Kamuoyunun tanimlarda yer alan bazi unsurlar ise sunlardir; 1) Tartismali bir konunun varligi
2) halkin dinamik dogasi 3) kanaatlerin birlesmesi 4) kanaatlerin ifadesi 5) say1 6) siire¢ 7)

siyasal etki.*

Kamuoyu deyimi genellikle bir iilke sinirlar1 i¢cindeki halkin kanaatlerini ifade etmek
icin kullanilsa da sadece ulusal kamuoyundan bahsedemeyiz. Kamuoyu ulusal, bolgesel ve
diinya kamuoyu diye iice ayrilabilir. Ulusal kamuoyu, bir iilkenin siyasi simrlari i¢indeki
vatandaslarinin olusturdugu kamuoyudur. Bolgesel kamuoyu ise, bir iilkenin belli bir pargasi
icin kullanilabilecegi gibi aymi cografi bolgedeki iilkelerin olusturdugu bolge igin de
kullanilabilir. Diinya kamuoyu, daha karmasik bir yapiya sahip oldugundan ortaya c¢ikabilmesi

icin tiim diinyay ilgilendiren bir sorun olmalidir.”’

Ic kamuoyunun dis politikayr belirlemesindeki rolii, uluslararas: iligkiler teorisinde
genel olarak kabul edilmektedir. Ancak bunun tarzi ve yogunlugu konusunda birbirinden farkl
goriislerde yok degildir. Ornegin Baryy Hughes, dis politikada kamuoyu olusumuna iliskin
gelistirdigi modellerde, yoneten ile yonetilenin 6zdesliginden hareket etmistir. Ona gore, “halk
icin halk tarafindan secilen halkin hiikiimeti”, halkin iradesini yansitan bir politikay1 disa

yonelik davranislarinda da izlemek durumundadir.™

Dis politikanin yapiminda yer alan biirokratik kadrolar i¢cin kamuoyu dnemli bir alandir.
Bu yiizden sik sik kamuoyunun ne diisiindiigiine yonelik c¢esitli kamuoyu arastirmalar1 veya

refarandumlar yapilir. Ancak siyasi aktorlerin cesitli nedenlerden dolayr kamuoyunu gozardi

36 Tiirkone, a.g.e., s. 316 -318.
7 age.s. 318 -319.
% Canbolat, Degisen Diinya ve Alman Dis Politikast..., a.g.e., s. 13 -14.
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etmeleri de sdzkonusu olabilmektedir. Kamuoyunun tam anlammyla varligindan bahsedebilmek
veya saglikli olarak ortaya c¢ikisim1 saglamak ic¢in birtakim sartlara ihtiya¢ vardir. Bu sartlarin
saglanmasi da siyasi aktorlerin, sebebi farkli olsa da kamuoyunu go6zardi etmelerini

engelleyecektir. Bu sartlar sunlardur:*

a)Fikirlerin 0Ozgiirce tartisilabildigi bir ortam olmalidir. Bu ancak demokratik

yonetimlerde miimkiindiir.

b)insanlar asgari miisterekler etrafinda birlesmis olmalidir. Birbirlerine taban tabana zit

ve catisan gruplar arasinda kamuoyunun olusmasini beklemek imkansizdir.

¢) Insanlarin belli bir sosyal, kiiltirel ve ekonomik seviyeye ulasmis olmalari
gerekmektedir. Temel ihtiyaglarini karsilayamayan insanlar, sorunlar hakkinda bagimsiz fikirler

gelistiremezler.

d)iletisim araclarina erisim ve onlar1 kullanim yaygin ve simrsiz olmalidir. Bagka bir

deyisle haberlesme 6zgiirliigii mevcut olmalidir.

e)Disardan gelen etkilere acik olmakla beraber, rasyonel bir sekilde davranacak bir

insan toplulugu olmalidur.

f) Insanlarin yasayis bicimleri ve orgiitlenme yapilar1 serbest etkilesime uygun
olmalidir. Asiret, dini cemaatler veya tarikatlar gibi kapali gruplarin giiclii olmasi, buna karsilik

sosyal gruplagmalarin ve sivil 6rgiitlenmelerin zayif olmasi, kamuoyunun olugsmasini engeller.

Kamuoyunun bir dereceye kadar 6zerk olmasina izin veren kosullar, iki baglik altinda
ozetlenebilir: 1) Ogreti (doktrin) asilamayan bir egitim sistemi; 2) etki ve haber merkezleri

birden ¢ok ve degisik olan bir genel yapz.
Ulusal Kamuoyu kimlerden olusur sorusuna ise su cevabi verebiliriz:
1) Aktif kamuoyu olarak bilinen ¢ikar gruplari, kitle iletisim araclarimi elinde tutan

kesim 2) kamuoyu olusturmada etkin c¢evre, hiikiimet ve siyasal partiler 3) pasif kamuoyu olarak

nitelenen genis halk kesimi.*’

Ozgiir bir kamuoyu ise, aktif kamuoyu olusturucusu olarak tamimlanan ¢ok merkezli
olarak yapilanmis bir medyadan dogar ve o yapinin i¢indeki 6gelerin yarismaci etkilesimi ile

beslenir. Kisacas1 kamuoyunun 6zerkligi pazar, piyasa tiirinden kosullarin varligmni gerektirir.*'

39 Tiirkone, a.g.e., s. 319.
0" Canbolat, Degisen Diinya ve Alman Dis Politikast..., a.g.e., s. 14.
4 Sartori, a. g. e, s. 108.

18



Ancak kamuoyunun en biiyiik boliimiinii olusturan siradan yurttastan, her bir sorun iizerinde,
anlasilir, bilgili ve ussal kanaatler aciklamasini istemenin pek bir anlami yoktur. Kamuya
ozerklik verilirse, kamuoyu agirligint duyurur ve onciiliik eder. Siradan yurttagin diisiik bilgi
diizeyine bakip onu gorev basinda yok saymak yaniltici bir sey olur. Siradan yurttasin siyaset
hakkinda hi¢ bilgisi olmayabilir, ama varligi ortadadir ve karar verme siirecini etkileyici
bicimde kosullandirmaktadir. Kisacasi kamuoyunun giigsiizliigli, iktidarsizligir diye bir sey
yoktur. Ama her seye giicii yeten (kadir-i mutlak) bir kamuoyu da yoktur. Amme efkar1 veya
kamuoyu bir siyasanin basarisindan veya basarisizligindan sorumlu olmasina karsin, kendisi
nadiren bir siyasa Onerisinde bulunur. Siradan yurttas etkiden cok, tepki gosterir. Siyasal
kararlar pek egemen halk tarafindan alinmaz, bunlar ona sunulur. Kanaat olusumun siiregleri de
halktan baslamaz, halkin icinden geger. Halk bir etkide bulunurken, bundan kendisi de etkilenir.
Halk bir seyi istemeden once, ¢ogu kez o sey ona istetilir. Oyleyse, halkin kendi kendini
yonettigi sdyleminin ardinda salt gostermelik bir demokrasinin olup olmadiginin bilinmesi
gerekir.”

Ancak bu sekilde “giiniimiiz demokratik devlet sistemlerinde kamuoyunun dis politika

5943

yapimint etkileme ylizdesi nispeten daha yiiksektir™ tespitleri gecerli olur. Ve kamuoyu

olusturan tiim gruplar kapasiteleri nispetinde dis politika yapiminda karar alicilan etkiler.
1.2.2.1.4. Ulusal cikar

Ulusal devletlerin ortaya ¢ikmaya basladigi donemlerden itibaren, basta Bati
Avrupa’dakiler olmak {iizere, cesitli siyasal birimler arasindaki iligkileri ele alan yazarlarca
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanan deyim, tiim devletlerin dis politikalarim1 belirleyen
ama kendisi belirlenemeyen gizemli bir sey haline déniismiistiir.** Ornegin: 1960’ta Nixon’a
gore Amerika’nin ulusal ve uluslararasi cikar1 Kemoy adalarimin silahlandirilmasindan,
Kennedy’ye gore de tam tersine silahsizlandirilmasindan gegiyordu. Bu yiizden dis politika
amaglariin tiimii ifade edilsin ya da edilmesin, ulusal cikar agisindan tanimlanmaktadir

denilebilir.

Ulusal c¢ikar® uluslararasi iliskiler sozliigiinde soyle tanimlanmaktadir: Yoneticilerin,
devletlerin dis politikalarin1 dayandirdiklarini soyledikleri temel o6gelerdir. Dis politikanin

egemen sinifin ¢ikarlarini yansitmasina karsin diplomasi, ulusal ¢ikarlarin resmi bicimdeki

2 Age.,s. 135-136.

43 Gozen, a.g.m., s. 4.

* Daha genis bilgi icin bkz. Sénmezoglu, a.g.e., s. 111-119.

¥ Uluslararas: Iliskiler Sézliigii, http://osamortadogu. sitemynet. com/ulus. htm, 14.01.06.
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ifadesidir. Diplomatik iliskiler ulusal ¢ikarlar oOrtiisiine gizlenmis olan grup cikarlar1 ya da
toplumsal sinif c¢ikarlart arasindaki catismanin bagdastirilmasindan baska bir sey degildir.
Ulusal ¢ikar kavraminin tiim ulusun ¢ikarlarimin bir bileskesi niteligini tagidigini kabul eden
klasik goriis taraftarlar1 acisindan da hangi 6gelerin ulusal ¢ikar temsil ettiginin belirlenmesi
sorun olmaktadir. Her seye ragmen bir ulusun tiimiinii kapsayan ortak bir ¢ikar 6gesinin iilkenin
0z varliginin korunmasi oldugu genellikle kabul edilmektedir. Son yillarda 6zellikle de ABD’li
baz1 yazarlar kavramin uluslararasi politikanin bigimsel analizi agisindan pek uygun olmadigini,

dolayisiyla yerine baska kavram ya da kavramlarin konulmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Kisaca ulusal ¢ikarlar her iilkenin bulundugu sartlarla ilgili algilamalarina goére sekil
buldugu icin bunun Once bir algilama sorunu oldugunu soyleyebiliriz. Genel dis politika
algilamasina gore dis politika, ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla yiiriitiiliir. Ve bu algilama

da dis politika yapimi ya da tercihlerinin ilk asamasini olusturmaktadir.
1.2.2.1.5. Ulusal birlik bilinci

Devletler genellikle uluslarla 6zdeslestirildigi i¢in ulusal birlik bilincinin varligi dis
politika yapiminda bir motivasyon aract olarak goriilmektedir. Bireylerin, katmanlarin
kendilerini bir ulusun parcasi olarak gérmeleri ve iilke icindeki insanlarin bu sekilde birlesmis
olmasi devlet kurumunu giiclendirecegi gibi ulusal ¢ikarlarin daha kolay tanimlanmasini saglar.

Ulusal biling diizeyinde bireyde aidiyet duygusunu olusturan olgular, genel olarak, sunlardur:*°

1)Tarihsel gecmisi olan ve “devlet” olarak orgiitlenmis bulunan, iyi ve kétii giinde kader

birligi icinde bir topluluk;
2)Parasal, iktisadi ve cografi birlik;
3)Aliskanliklar, gelenekler, yasam tarzi, dil ve egitim ile sekillenen bir kiiltiir toplulugu;
4)Hukuk, yurttaslik ve siyasal katilim_temelinde bir demokratik topluluk;

5)Giinliik insani iligkilere dayali bir iletisim toplulugu (Akrabalik, tanidik cevresi,

meslek, yakin toplumsal cevre, kitle iletisim araclari);

6)Savunma, giivenlik ve idari islevi olan topluluk (Askeri ve sivil savunma, resmi

daireler ve giivenlik organlari);

g) Sembolleri olan topluluk (Devletin bayrag ile diger sembollerin temsil ettigi

biitiinliik)

% Canbolat, Degisen Diinya ve Alman Dis Politikast..., a.g.e., s. 15.
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1.2.2.1.6. Ekonomik kapasite

Kuvvetli bir dis politika yapilabilmesi icin iilkenin ekonomik kapasitesinin de giiclii
olmas1 gerekmektedir. Bir lilkenin zengin olmasinin dis itibara kazandiracag: art1 avantajlari en
veciz ifadelerle dile getirenlerin basinda Mustafa Kemal Atatiirk gelmektedir. Atatiirk Tiirk-
Bat1 iligkilerinin sosyo-psikolojik yapisim1 degerlendirdigi bir konugmasinda bu konuya onemli

bir 151k tutar ve soyle der:"’

“Yiizydlardan beri diismanlarvmiz Avrupa’da Tiirklere karst diismanlik fikirleri
yaymuslardir. Batililarin zihinlerine yerlesen bu fikirler ozel bir zihniyet olusturmustur.
Avrupa’da Tiirk hala her tiirlii gelismeye diisman, tinsel ve fikri yonden gelismeye elverissiz
insan sanilmaktadir. Her geye ve tiim olaylara karsin bu zihniyet hdla siirmektedir. Bu biiyiik bir
yanugidir. Size su ornegi vereyim: Diyelim ki karsinizda iki adam var. Bunlardan biri zengin ve
her tiirlii ara¢ emrine hazir. Obiirii yoksul ve elinde hichir gere¢ yok. Bu ara¢ yoksunlugu
disinda manevi yonden hichir farki, geri kalir yami yok. Iste Avrupa ile Tiirkiye birbiri
karsisinda bu durumdalar. Bizi asagi olmaya mahkum sayan Avrupa bununla yetinmemis,
yikilisimizi hizlandirmak icin ne gerekiyorsa onu yapmugtir. Avrupa’da hi¢c durmadan miicadele

ettigimiz zihniyet budur.”

Atatiirk tespitlerinde haklidir. Yoksulun zengin yanindaki psikolojisi ne ise, fakir bir
iilkenin gelismis bir iilke yanindaki psikolojisi de odur. Asagida verilecek 6rnekle anlatilanlar
somutlastirilmaya calisilacaktir; Anadolu Ajansi haberlerinden derlenen 17 Kasim 1999 tarihli
habere*® gore, ABD Baskam Clinton 15-19 Kasim 1999 tarihinde Tiirkiye'ye bir ziyaret
yapmistir. 15 dakika siiren Clinton-Ecevit goriismesi Clinton’1in kaldigr otelde biiyiik giivenlik
onlemleri icerisinde gerceklesiyor (Aslinda Ecevit-Clinton goriismesi seklinde olmali. Ciinkii
ziyaret edilen ililke Tiirkiye ve bundan dolayr once Tiirk Bagbakaninin isminin 6énde olmasi
gerekiyor. Haber boyle verildigi i¢cin bizde boyle aktariyoruz. Ayrica goriismenin Ecevit’in
makaminda gergeklesmesi gerekmektedir. Ciinkii ev sahibi iilke Tiirkiye’dir). Hatta bu 6nlemler
o kadar abartiliyor ki Ecevit’in getirdigi hediye paketi 15 dakika Hilton oteli kapisinda tutularak
ozel egitilmis kopekler tarafindan araniyor, 6zel cihazlarla filmi ¢ekiliyor ayrica agiliyor ve
kontrol ediliyor, bundan sonra Amerikan istihbarat birimleri tarafindan itinayla kapatiliyor. Bu
goriismede Bagbakan Ecevit “Clinton ile yaptigim goriisme, Tiirkiye acisindan son derece

olumlu”, “goriismemizde oOzellikle ekonomi iizerinde durdum”, “Tiirkiye’nin ekonomik

4 Ozsoy, Osman, Tiirkiye'nin Imaj Sorunu 2000’li Yillanin Esiginde Yeni Vizyon Arayislari, Alfa
Kitabevi, Istanbul: 1. Baski: Temmuz 1998, s. 321- 322.
* “Clinton Ankara'da...” http://www.belgenet.com/arsiv/clhaber_05.html 23.02.06.
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gereksinmelerinin bazi bakimlardan ivedilik tasidigim belirttim. Saym Baskan‘dan bu konuda
daha cok destek rica ettim. O da hakli buldugunu ve elinden geleni yapacagini soyledi”.
Ciimleleriyle goriismenin igerigini anlatmistir. Ayrica goriismeden bir giin sonra 16 Kasim’da
ise Bagkan Clinton‘un yaptig: biitiin konusmalarin “bir devlet adamu olarak Tiirkiye’yi ne kadar
iyi anladigimi ve Tiirkiye’ye ne kadar sicak baktigini” gosterdigini belirten Ecevit, sdyle devam
etmistir: “Bunu, siikranla karsiliyoruz. Ben, goriismemizde 6zellikle ekonomi iizerinde durdum.
Tiirkiye’nin ekonomik gereksinmelerinin bazi bakimlardan ivedilik tasidigini belirttim.
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin gosterdigi ilgiyi takdirle karsiladigimizi, fakat
bizim i¢in diisiiniilen Stand-by katkisinin ivedi gereksinmelerimizi karsilayacak nitelikte
olmaktan cok uzak oldugunu belirttim. Sayin Baskan‘dan bu konuda daha ¢ok destek rica ettim.

O da (hakli buldugunu ve elinden geleni yapacagini) séyledi.”

Bu oOrnekte bize gosteriyor ki, Tiirkiye ABD karsisinda ekonomik agidan giigsiiz
konumda oldugu i¢in kendi iilkesinde bile ABD Bagkaninin karsisinda el penge divan durmakta,
yapilan hareketleri sineye cekmekte ve bunu olagan karsilamaktadir. Ayrica bu ekonomik
acidan giicsiiz bir iilkenin kendi iilkesinde bile hiikiimranligini gosteremediginin ve tipki
yukarida belirttigimiz gibi yoksulun zengin karsisindaki psikolojisini yansitmasi bakimindan ve

ekonominin dis politikada bir vasita olarak kullanilabilecegine dair cok dnemli ornektir.

Ayrica ekonomik giic dis politikay: etkileyebildigi gibi, dig politikanin vasitas1 olarak
da diger devletlerin dis politikalarin1 etkilemek icin kullanilabilir. Ekonomik iliskilerin dig
politikadaki agirligi, iilkenin diinyadaki yeri, tarihsel gelisimi, ekonomisinin gayri safi ve
marjinal iiretim kapasitesi, dig ekonomik kogullara bagimlilik nispeti ve hatta siyasi rejimi gibi

unsurlara gore degismektedir.

Ekonomik ve ticari iligkilerin bir dig politika araci olarak kullanilmas1 genelde ii¢ amaca
yoneliktir: 1) Diger devletin gereksinimlerini kullanarak ve kendine olan bagimliligindan
yararlanarak veya ona birtakim ekonomik vaatlerde bulunarak veyahut ekonomik yonden tehdit
ederek, herhangi bir dis politika amacim gerceklestirmek; 2) devletin kendi ekonomik
kapasitesini arttirmak ve potansiyel bir diisman olan diger devletin bazi olanaklardan mahrum
kalmasin1 saglamak; 3) ekonomik uydular olusturmak — hammadde ve pazarlarini garantiye
almak icin — veya uydularin siyasal sadakatinin devam etmesini saglamak veyahut ekonomik

bagimlilik iliskisi yaratarak etki alanlart olusturmaktir.*’

¥ K I Holsti, International Politics, a Frameworl; For Analysis, nd ed., (London: Prentice /Hall
International, 1974 ), s. 242, akt. Ar1, Uluslararasi Iliskiler Dersleri, a.g.e., s. 202.
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Ekonomik ve ticari iligkilerin bir dis politika araci olarak kullanilmast genellikle ilk
sikta belirtilen sekillerde olur. Odiil, vaad, tehdit ceza gibi yontemlerle diger iilkenin i¢ ve dis
politikas: etkilenmeye calisilir. Ancak sadece bunlardan ibaret degildir. Devletler bazi
kaynaklar1 ele gecirerek, kendi askeri kapasitelerini arttirmaya ve potansiyel diismani ayni
kaynaklardan yoksun birakmaya da calisarak bu amacla ekonomik araglara bagvururlar. Bir
devlet bu amacina ticari yollarla ulasabilecegi gibi askeri gii¢c de kullanabilir. Nitekim devletler
uluslararas1 pazarlardaki etkinliklerini de kullanarak diger potansiyel diisman devletlerin ayni

mallara ulagmasini engellemeye caligsmaktadir.

Ote yandan, ekonomik ve ticari iliskilerin dis politika araci olarak kullanilmasi
genellikle iki kosula baglidir: 1) Buna muhatap olan devlet ile bunu uygulayan devlet arasinda
odiillendirme veya cezalandirmayi etkin kilacak bir bagimlilik iliskisinin var olmasi, 2) muhatap
olan devletin mallarim1 satacak ve gereksinimlerini karsilayacak alternatifinin bulunmamasi
gereklidir. Bu amaci1 gerceklestirmek i¢in uygulanan baslica araclar; tarife, kota, ambargo ve
boykottur. Bunlarin yaninda bor¢ verme, kredi a¢ma ve kur politikalar1 da

uygulanabilmektedir.
1.2.2.2. D1s politikada karar verme siireci ve etkileyen faktorler

Basit anlamda karar alma, varolan secenekler arasinda tercih yapmak davranigidir.
Karar alma yaklagimi, Uluslararas: Politika’da 6teden beri vardir, ancak bu siirecin sistemli

olarak incelenmesi ilk olarak psikoloji, ekonomi gibi diger bilim dallarinda goriilmiistiir.

Karar verme yaklasimlarinda devlet, uluslararasi politikanin temel aktorii olarak kabul
edilmektedir. Karar verme yaklasimi uluslararasi politikayr hiikiimetler diizeyindeki etkilesim
stireci olarak goriir. Uluslararas1 politika ile kastedilen ise, hiikiimetlerin resmi kanallar
araciligiyla yiiriittiikkleri karsilikli politikalardir. Bu yapilirken daha ziyade devletlerin siyasal
bakimdan orgiitlenis bicimleri ve karar alma siirecleri dikkate alinmaktadir. Bunlarin dikkate
alimmas devletler arasinda karsilastirma yapmay1 kolaylastirir. Ve devletin davranislarinin daha

saglikli bir sekilde analiz edilmesine de yardim eder.”’

Dis politikayr bir karar alma siireci olarak goren, dolayisiyla da bir iilkenin dis

politikasina iliskin ¢esitli tutum ve davraniglart bu karar alma siirecinin ve bu siireci etkileyen

0 Arm, a.g.e., s. 203. _
U An, Uluslararast lliskilere Giris, a.g.e.,s. 92.
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cesitli faktorlerin analizi ile ortaya koymaya calisan karar alma yaklagiminda, karar almanin

sadece bireylerin gerceklestirdigi bir sey olmadigi temel varsaymmundan hareket edilir.”

Dis politikada ise, secenekler her zaman acik ve net olmadigindan, genellikle
alternatifler arasindan bir se¢im yapmak da oldukga gii¢ olmaktadir. En iyi alternatifi secme
kavram aslinda soyut bir kavram oldugundan, burada yapilan is, catisan cikarlarla biirokratik

baskilar arasinda bir denge kurmaya ¢alismaktir.

Uluslararas: iligkilerde bu kavramlastirmanin daha c¢ok kriz coziimlemelerinde

kullanildigs goriilmiistiir.”

Karar alma siirecini etkileyen faktorler ti¢ baslik altinda incelenegelmistir; 1) Karar
alma siirecinin icerisinde olustugu yapi; 2) karar aliciya iliskin ozellikler; 3) hakkinda karar
almacak konunun ve igerisinde bulunulan durumun niteligi. Bunlara kisaca deginmekte yarar

vardir.>*

Karar verme siirecinde iizerinde dnemle durulmasi gereken iki nokta vardir: Algilama
ve rasyonellik. Algilama, psikolojik bir kavram olup, karar vericilerin onlerinde ki veriler
hakkinda yorum yapmalarinda basrolii oynar. Ciinkii karar alici/dis politika yapicilar
algilamalarina gore karar vermektedir. Bunun yaninda hem sorunun hem de yapilacak
tercih(ler)in algilanmas1  karar silirecine gecilebilmesi ve dis politika iiretiminin
gerceklestirilebilmesi icin vazgecilmez bir faktor olmaktadir.” Rasyonellik 6gesi ise, insanlarin
karar alirken akilci bigcimde davranacaklar: diisiiniilerek kabul edilmis bir kavramdir. Rasyonel
fayday: saglayacak tercihleri yapan karar alici, rasyonel davranmis olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu da cesitli yazarlarca tartisilmaya agilmis bir durumdadir. Karar alma siirecinde i¢ ve
dis cevrenin ve daha Onceki kararlarin feedback (geri bildirim) yoluyla siirekli etkileri vardir.
Bu yiizden bu siirecin sadece karar vericiler hakkinda elde edilen bilgiye dayanilarak anlatilmasi
miimkiin degildir. Kaldi ki karar alma siirecinin hangi kisi ya da kurum tarafindan baslatildigini

sOylemek de her zaman kolay degildir.

Karar verme siirecinde karar alic1 merci, iilkesinde ya da dis iliskilerinden kaynaklanan
veya sinirlart disinda meydana gelen bir cok gelismeden etkilenebilir. Kisacasi karar alma

mercileri, kendi iradeleri disinda vuku bulan bir ¢ok gelismeden etkilenebilir.

52
53
54
55

Sonmezoglu, a.g.e ., s. 495.

Ar, Uluslararast Iliskilere Giris, a.g.e.,a.y.

Soénmezoglu, a.g.e., s. 508.

Gonliibol, Mehmet, Uluslararast Politika; Ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara: 5.
Baski: 2000, s. 16.
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Icsel cevre, icpolitika, baski gruplari, kamuoyu, i¢ ekonomik ortam, cografya ve karar
aliciya ait kigilik, orf ve adet, inanclar gibi karakteristik 6zelliklerin toplamindan meydana

gelmektedir.*®

Digsal cevreden ise anlamamiz gereken devletin simirlari disindaki fiziki alan ile
devletin icine dahil oldugu sistemi ifade eder. Devlet, dis politikasini olustururken kiiresel
sistemin durumunu, alt sistem olarak bolgesel sistemi ve tabii ki bunlarin i¢inde kendi yerini ve
bu sistemi etkileme giicli ile bunlardan etkilenme oranlarim1 degerlendirmelidir. Bunlarin
yaninda ¢ok uluslu sirketler ve iilke icindeki diaspora lobileri ve dis tilkelerdeki kendi lobilerini

de dikkate almak zorundadir.”’
2. Giivenlik Kavrami ve Unsurlari
2.1. Giivenlik Kavramu ve Uluslararasi iliskilerdeki Yeri

Glivenlik kavrami, insanin dogumundan itibaren gegirdigi her bireysel ve toplumsal
evrede kullanilan bir terimdir. Bu haliyle biiyiik olgiide bir yasamsal zorunluluk gibi
degerlendirilebilmektedir. Cocugun giivenligi, ailenin giivenligi, binanin giivenligi, sirketin
giivenligi, devletin giivenligi tiirlinden ele alindiginda, bireysel ve toplumsal yasamin her

alaninda ciddi bir giivenlik arayis1 oldugu ortaya cikmaktadir.

Diinya diizeni ve insan yasam agisindan ¢ok onemli bir kavram olan giivenligin sozliik
anlami; kisilerin her tiirlii tehlikeden uzak bir yasama sahip olduklar, korkusuzca yasaya
bildikleri, toplumsal yasam diizeninin insanlarin gereksinimleri dogrultusunda siirekli bicimde
isledigi, herkesin kendisini emniyet icinde hissettigi bir durum olarak ifade edilmektedir. Yani
kisinin ya da toplumun kendini giiven icerisinde hissetmesi durumuna giivenlik adi

verilmektedir.

Peki “giiven* nedir? Giiven, yalnizca insamin kendisiyle, bir diger insanla kurdugu
iligkilerde ortaya ¢ikan bir duygu degildir. Giiveni sadece bu goriiniisiiyle ele almak, biiyiik bir
yorumlama eksikligi olmaktadir. Burada iki 6nemli noktanin vurgulanmasi gerekir: Oncelikle
giiven, salt insana 6zgii degildir. ikinci olarak da insanda duygu olarak ortaya ciksa da, ruhsal
bir duygulanimla sinirlanamaz. Giiven, biling sahibi insanlara, sinir sistemi gelismis hayvanlara
bir “duygu” olarak yansimaktadir. Glivenin kozmik anlami oldugu i¢in varligin kendini ortaya

koyusunda, varliga cikarisinda giivenin yeri vardir. Bu baglamda giiven sdyle tanimlanabilir:

% Ar, Uluslararas: lliskilere Giris, a.g.e., 95.
57 Gozen, a.g.m., s. 7.
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Hiclikten, yokluktan, bosluktan dogrulmak, ¢ikabilmek i¢in insan varliginin i¢inde tagidig gizil

giice giiven denir. Giivenin kozmik, bir anlamiyla metafizik yorumudur bu.”®

Giliven, ruhsal yasayisimiz iginde kendini bir kok duygu olarak gostermektedir.
Duygusal yasam onun degisik katmanlari, tonlari, renkleriyle yasanmaktadir. Cekirdek giiven,
temel giiven zeminini olusturur. Bu zeminin kirilmasi, catlamasi, par¢alanmasi yasami olanaksiz
kilar. Giiven zeminini yitirmis bir organizma, diizeninden vazgecer. Ornegin, insan bedeni 6liir.
Giivenin zemin iizerinde yiikselebilmesi, giiven destekgileriyle birlikte gerceklesebilir. Yani
giiven katmanlarinin dizilisinden dolay1 bir giiven tektoniginden sozedilebilir. Temel giiven
zemini {istline, insanlarla iligkilerimiz, egitimimiz, deneyimlerimiz, bilgi ve gorgiilerimiz
sonucunda giiven katmanlari olustururuz. Boylece eski katmanlar ortadan kalkabilirken, yenileri
de olusabilmektedir. Bu katmanlarda giiven alanlar1 vardir. Tehdit altinda olundugunda oralara
kacilir. Gliven alanlari, dostlara, arkadaslara, kurumlara, topluluklara baghliklarimizla, sahip

oldugumuz toplumsal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik gii¢le pekistirilir.”

Morgenthau’nun giivenlik konusundaki su tespiti yukarida anlatilanlara 6rnek olarak
verilebilinir. Yazar sdyle demektedir; niteliksel olarak, bireyin ulusu ile 6zdeslesmesinin hissi
yogunlugu ters orantili olarak, bireyin toplumunun, bireylerin giivenligi acisindan anlagilmasi
gereken istikrarina baglidir. Bir toplumun istikrart ve bu toplumun {iyeleri olan bireylerin
giivenligi ne derece fazla veya biiyiikse, toplum iiyesi bireylerin saldirgan bir milliyet¢ilikten
kollektif bir heyecan olarak kurtulus umma ihtiyaglar1 da o derece az veya kii¢iik bir ihtiyag

olmaktadir. Bunun tersi de aym sekilde olmaktadir.”

Giliveni bilmeyen ve giivenli bir diinya olusturamayan insan giivenlikte olmaktan
vazgecebiliyor mu? Maalesef bu sorunun yamiti hayirdir. Ciinkii, giivenlik kavrami “varliginm
koruma ve siirdiirme” amaci tasiyan her davranmig biciminde karsilagilan bir olgudur. Bireyin,
varligim1 kendisi, ailesi, isi, parasi, dini, iilkesi ya da baska bir sey ile agikliyor olmasi bu
durumu degistirmemektedir. Birey, azla da yetinse, ¢ogunu da istese, “glivenlik” onun temel
dinamigi olmay1 siirdiirmektedir. Farklilasan sadece bireyin kendisi i¢in istedigi ile yasadigi

kosullar olmaktadir.

Bireye iliskin verilmis orneklerde ortaya ¢ikan giivenlik olgusu, tiim toplumsal, ulusal

ve uluslararast kurum, kurulus, olgu ve olaylarda karsilasilan bir durumdur. Ciinkii, giivenlik ile

38 Inam, Ahmet, “Herseyin Bag1 Giiven”, Sosyal Bilimlerde Giiven, ed. Ferda Erdem, Vadi Yayinlari,

Ankara: 1. Basim: Mart 2003, s. 14, 17.

Inam, a.g.m., s. 21-22.

Hans J. Morgenthau, Uluslararas: Politika Gii¢c ve Baris Miicadelesi, Cilt 1, ¢cev. Baskin Oran ve
Unsal Oskay, Seving Matbaasi, Ankara: 1970, s. 136.

59
60

26



amag¢ arasinda dogrudan bir ilinti bulunmakta, amac degistikce ya da gelistikge, i¢ ve dis tehdit
algilamasinda artis olmakta ve yeni giivenlik arayislari dogmaktadir. Kisaca, gelisme ile
giivenlik arasinda dogru orant1 vardir. Ister birey, ister devlet olsun gelisme, bir edinim artisina
yol a¢cmaktadir. Edinimler ¢ogaldik¢a, bunlarin yitirilmesine yonelik endiseler artmaktadir.
Hicbir seyi olmayanin, kaybedecek de fazla bir seyi bulunmaz, 6te yandan ¢ok seyi bulunanin

gercek ya da algilamaya dayali fazlasiyla endisesi vardir.”'

Gelisme ile birlikte ortaya ¢ikan bu durumlar beraberinde degisimi de getirmektedirler.
Degisim ise, biitlin organizmalar icin tehdit icerdiginden beraberinde giivenlik sorunlar
getirmektedir. Giivenlik kavram genis anlamda ele alinirsa, degisimin biitiin sonuglarinin
giivenlik ile yakindan ilgili oldugu gériilmektedir. Yeni olan her sey bir bilinmezlik tagidig i¢in
bunun ne gibi yansimalar yaratacagi belirsizdir. Degisim sirasinda ortaya cikabilecek yenilikler
bazen tehdit unsurlar1 da igerebilirken, bazen de yararli sonuglar ortaya cikabilir. Degisim
stirasinda zararli sonuglardan uzak kalabilmek ve yararli durumlardan faydalanabilmek i¢in ciddi
anlamda giivenlik ve tehdit analizlerine gerek vardir. Her organizma gibi devletlerde yararh
degisimden faydalanmak, zararli degisimden uzak durmak egilimindedirler. Ancak bu yoldan
varliklarimt koruyabilecekleri icin, bu tiir analizlerin her asamada siirekli olarak yapilmasi ve

ortaya ¢ikan sonuclara gore vaziyet alinarak karsi onlemler gelistirilmesi gerekmektedir.””

Biitiin bunlarin yapilabilmesi i¢in de Oncelikle giivenlik olgusundan neyin anlasilmasi
gerektigini bilmek gerekir. Ne bi¢cimde olursa olsun, nasil kullanilirsa kullanilsin bir bicimde

giivenlik olgusundan s6z edilebilmesi i¢in;

a- varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimlarindan bir (ya da birkac) i¢sel tehdidin,
b- ve / veya digsal bir (ya da birkac) tehdidin

c- ve / veya bu tiirden algilamalarin ve tahminlerin bulunmas: gerekmektedir.*

Esas olarak giivenlik, uluslararasi iliskilerde, devlet aktoriiniin davraniglar1 ve evrensel
ilkeler ile uluslararasi kuruluslar cercevesinde ele alinan bir kavram olmakta ve daha ¢ok bu
perspektiften incelenmektedir. Bu baglamda giivenlik; bir durum ve ulasilmasi gereken bir
hedef olarak birey, toplum ve devletler arasindaki iligkiler agin1 meydana getirirken, ayni
zamanda da uluslararasi sistemin degismez aktorleri olan devletler arasindaki iligkilerin dnemli

bir belirleyicisidir. Bu nedenle devletlerin dis politikalarindaki en 6nemli amaclardan biri olan

ol Dedeoglu, Beril, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul : 2003, s. 10.
62 Cecen, Anil, “Tiirkiye’nin Giivenligi”, Uluslararasi Qatlsma Alanlart ve Tiirkiye’nin Giivenligi der.
Gamze Giingdrmiis Kona, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul: 1. Baski: Subat 2005, s. 109.

% Dedeoglu, a.ge.,s. 11.
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giivenligin saglanmasi ile siirdiiriilmesi, devletleraras: iligkilerde her zaman ©n plana

¢ikmaktadir.”

Devletler acisindan dar anlamiyla giivenlik amaci, varolma amaci ile ¢ok yakindan ilgili
olup, dogrudan anavatanin savunulmasina gerek biraktirmayacak onlemlerin alinmasi olarak
anlagilmaktadir. Fakat, bir iilkenin dis politikas1 agisindan giivenlik kavraminin sinirlarini
belirlemek pek de kolay degildir. Gergekten de, bir iilkenin giivenlik 6nlemlerinin kendi siyasal
sinirlarinin - digina, diger {iilkelere dogru uzandigi kesin olmakla beraber, nerede bittigi
belirsizdir. Karl Deutsch, “The Analysis of International Relations” adli eserinde ulusal

6555

giivenlik konusunda bir tiir “Parkinson Kanunu®”nun gegerli oldugunu soyler.*®

Genel olarak, bir iilkenin giivenlik amaci sifir toplamli bir oyun®” mantigi ile, su veya bu
derecede bir bagka iilkenin veya iilkelerin ki ile ¢atigma halindedir. Ote yandan, bir devletin
giivenlik amacina yonelik cabalart kolaylikla statiikocu nitelikten, revizyonist nitelige
doniisebilmektedir. Ulkelerin kapasiteleri ile de ilgili olan bu giivenlik arayis1 tirmanisinin,

belirgin bir simir1 yoktur. Bir iilke i¢in mutlak giivenlik diinya hakimiyetidir.®®

Bununla birlikte, doktrinde ve genel stratejik konjonktiir icerisinde cok cesitli
tanimlamalara sahne olan mesele hakkinda degisik kriterler ileri siiriilmiistiir. Nitekim giivenlik,
savas olmama durumu ya da Arnold Wolfers’in deyimiyle ‘“edinilmis haklara yonelmis

tehditlerin olmamasi” durumudur.” Baldwin ise bu tammu genisletmekte ve giivenligi, “sahip

o4 Izci, Rana, “Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre”, Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar,

der., Faruk S6nmezoglu, Der Yay, Istanbul: 1998, s. 404.

Parkinson Kanunu: Calistirilan kisilerin toplaminda goriilen onlenemez artis1 agiklamaktadir. Mizah
yiiklii Parkinson Kanunu, biirokrasiye getirilmis en ciddi ve kalict elestirilerden biri olmustur. C.
Nortchote Parkinson adli yazarin kendi adin1 verdigi kanun biirokrasinin kendi dogasindan
kaynaklanan verimsizligi, personel siskinligini aciklamaktadir. Buna gore, yapilan is ister artsin, ister
azalsin, ister ayni kalsin, hatta hi¢ olmasin; bir biirokratik kurumda ¢aliganlarin sayis1 geometrik
diziyle artmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz. Tiirkone, a.g.e., s. 461-463.

Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-
Hall, 1968), s. 88. akt. Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz
Kitabevi, Istanbul: 1989, s. 131.

Stfir Toplamli Oyun: Sifir toplamli (zero—sum) ya da sabit toplamli (fixed—sum) oyunlarin mantigi,
birinin kazanci, digerinin kaybi anlamina gelmektedir. iki oyuncuyla oynanan sifir toplamli bir
oyunda, taraflardan biri icin iyi olan sey, digeri icin kotiidiir. Ornegin; Soguk Savas déneminde
kullanilan bu yontemde, Dogu Blogu i¢in iyi olan, Bat1 Blogu icin kotiiydii veya SSCB i¢in iyi olan
ABD ig¢in kotii anlamina gelmistir. Sifir toplamli oyunlar, uzlagmas: miimkiin olmayan ¢atigmalara ve
gerilimlere sik¢a uygulanan bir yontem olagelmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ari, Tayyar,
Uluslararast lliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Alfa Kitabevi, Istanbul: 1. Baski: Mart
2002, s. 190 - 226 : Kalaycioglu, Ersin, Cagdas Siyasal Bilim Teori Olgu ve Siiregler, Beta
Basim/Yayim Dagitim, [stanbul: Aralik 1983, s. 116 - 133.

Sonmezoglu, a.g.e., a.y.

Arnold Wolfers, National Security as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, 67, 1952, s.
483 akt. David A. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies, Vol . 23, No. 1,
1997, s. 13.
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olunan degerlere kars1 bir zararin en diisiik oldugu hal” seklinde tanimlamaktadir.” Bu tanim
giivenlik icin sadece baslangictir. Empirik caligsmalar i¢in giivenligin daha genis cercevede

irdelenmesi geregi vardir.

Nitekim David Baldwin de, giivenlik kavraminin tanimlanabilmesi i¢in bazi 6zelliklere
(specification) ihtiya¢c oldugunu belirtmekte ve giivenlik kavramimi su Ozellikler etrafinda
aciklamaktadir: Kim i¢in giivenlik? Hangi degerler icin giivenlik? Ne kadar giivenlik? Hangi
tehditlere karsi giivenlik? Hangi araglarla giivenlik? Hangi maliyetle giivenlik? Hangi zaman
dilimi i¢in giivenlik?”' Burada kimin giivenligini konusuyoruz sorusu onemlidir. Analiz diizeyi
olarak devlet esas alindiginda giivenligin asgari amaci, toprak biitiinligiinii ve bagimsizligi
korumaktir. Bir iilkenin egemenliginin ve bagimsizliginin her tiirlii tehdit ve saldiridan emin
oldugu, baris icinde milli refahim1 gelistirebilme imkanlarim1 kullanabildigi ortami ifade eden

genel bir kavram’* olarak tarif edilen giivenlik tamda bu anlami karsilamaktadir

Emma Rothschild ise, giivenlik kavraminin uluslararas: iligkilerdeki yerini ve roliinii

“«

farkli bir bakis acisi ile irdelemektedir. Rothschild’e gore “...giivenlik tamimlart veya ilkeleri,
uluslararast siyasetin iyi diizenlenmis kurumlaridir. »73 Giivenligin ilkeleri ve tamimlari,
kamuoyunun yonlendirilmesinde, hiikiimetlerin politika belirlemesinde ve uygulamasinda,

paranin ve giiciin dagiliminda basat rol oynamaktadir.

Caglayangil’in goriisiine gore, “(...) giivenligin teminatini ararken, her memleketin
hissiyattan, pegin fikirlerden ve akademik spekiilasyonlardan tamamen siyrilarak, siyasi-askeri
gercekleri ve vakialari gozoniine alarak durumu muhakeme etmesi garttir. Bu muhakemenin
temel prensibi de, miimkiin olan dlgiide Milli Giivenligi’nin tesadiiflere birakilmamasidir. Hal
boyle olunca, bir memleketin giivenliginin, her seyden evvel o memleketi cevreleyen ve giiniin
birinde muayyen sartlar altinda fiili bir tehdit veya tecaviiz vasitast olarak kullanilabilecek

askeri kudretin karsilanabilmesi imkanina bagl oldugu ortaya ¢ikar. (...)"""

0 Baldwin, a.g.e., s. 5-26.

I K. Mehmet Biiyiikcolak, “Yunanistan’mn Stratejik Analizi Soguk Savas Sonrasi Doénemde
Yunanistan’in Savunma Politikalari, Giivenlik Stratejileri, Askeri Doktrini ve Silahli Kuvvetleri”,
Tiirkiye’ 'nin Komgsulari, der., Mustafa Tiirkes ve flhan Uzgel, Imge Kitabevi, Ankara: 1. Baski: Subat
2002, s. 78. Ayrnntili bilgi i¢in bkz. David Baldwin, “The Concept of Security”, Review of
International Studies, 23, 1997,s. 13 - 17.

Tezkan, Yilmaz, Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik, Ulke Kitaplari, Istanbul : Birinci Baski, Temmuz
2000, s. 35.

73 Rothschild, Emma, “What is Security”, Deadolus, (Summer 1995), s. 53.

™ Caglayangil, ihsan Sabri, (Eski Dis isleri Bakani): “Nato ve Tiirkiye”, NATO Dergisi, Nisan 1968.
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Ancak, Canbolat’in da belirttigi gibi: “(...) en basarili ulusal giivenlik sistemi, polisiye
onlemleri miimkiin oldugunca devre disi birakacak, mesru platformlarda cagdas evrensel
normlara saygili bir tarzda toplumsal konsensus olusumuna olanak taniyacak bir ozgiirliik
ortamumin saglanmasiyla kendini gosterir. Hedeflenen basari, boyle ortaya ¢ikar. ABD’nin
temel felsefesinde katkist bulunan bir devlet adaminin dedigi gibi, “6zgiirliigii elinden alinmig
kisiden daha tehlikeli ve zeki bir baskasi olamaz”. Normal insanlarin yasadigi durumlara
diismelerini, hatta topluma ve devlete zararli eylemlere yonelmelerini caydirict en etkin onlem,
onlara yasal yollardan kendilerini ifade etme 6zgiirliigii taniyan onlemlerdir. Boyle bir espriye
dayanan giivenlik onlemi, daha etkin ve caydirici olur. Bunun icin ise iilkede asgari diizeyde bir
istikrar, siyasal ve ekonomik verimlilik sarttir (...) Ervin Laszlo’nun “holistik ittifak” olarak
ifade ettigi tiirden bir interdisipliner isbirligi gerekli, politik ve toplumsal istikrar icin. Bu
modelde bilim, sanat, din ve egitim vazgecilmez iglevlere sahiptirler. Biri Otekine ya da diizen
koyucu bunlardan birine/birkacina karsi olur ve diglayict davramirsa, patolojik durumlar

goriiliir. (...)""

Canbolat’in goriisiine paralel bir giivenlik tanimint BM Genel Kurulu 1987 yilinda
Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansi’nda yapmistir ve su sekildedir: “Giivenlik, tiim uluslar
icin basta gelen bir onceliktir. Giivenlik ayn zamanda hem silahsizlanma hem de kalkinma icin
temel olusturmaktadir. Giivenligin sadece askeri yonii yoktur; ayni zamanda siyasi, ekonomik,

insani ve cevresel boyutlart bulunmaktadir.”™

Tiim bu tanimlan ve bulgulari, son yillardaki gelismelerle birlikte degerlendirdigimizde
giivenlik kavraminin iceriginin genisledigini goriiyoruz. Giintimiizde; giivenlik, sadece savastan
korunmak ve savasi engellemek olarak anlasilmamakta. Bunun yaninda hayatta kalmayr ve
refahi etkileyecek tehlikelerden korunmayi da icermektedir. Savastan korunmanin tek yolu
askeri tehditlere kars1 koymak degildir. Olas1 savas nedenlerine dikkat etmek ve ¢atismalar1 bir
savasa yol acmadan 6nce, en erken diizeyde ¢oziime kavusturmak giivenligi saglamak i¢in
dogru yaklasimlardir. NATO’nun 1991 Kasim ayinda Roma zirvesinde kabul ettigi “stratejik
konsept”’e bu ¢erceveden baktigimizda, giivenlik taniminin yeni diinya kosullarina gére yeniden
yorumlandigim  goriiyoruz.”’ Niikleer silahlarin yayilmasi, diinya enerji akisinda ortaya

cikabilecek aksakliklar, terdrist eylemler, yeni stratejide ittifakin giivenligini tehdit eden olgular

75 Canbolat brahim S., Yeni Diinya ve Tiirkiye ASKIN OLMA ZAMANI, Ezgi Kitabevi, Bursa: Birinci
Baski, Haziran - 2000, s. 158-159.

International Conference on the Relationship Between Disarmament and Development: Final
Document, 24 August -11 September 1987, United Nations, New York, 1987, s. 3.

Stratejik Konsept’e iligkin ayrintilar i¢in bkz. NATO Handbook: 50 th Anniversary Edition, Office of
Information and Press, Brussels, 1999, s. 65-68.
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olarak degerlendirilmis; bu risklere karsi ittifak iiyelerinin yaninda diger iilkelerle de isbirligine
gidilmesi Ongoriilmiistiir. Yeni donemde diyalog, isbirligi ve ortak savunma kapasitesinin

stirdiiriilmesi NATO giivenlik politikasinin temelini olusturmustur.
2.2. Giivenlik ile ilgili Tammlar

Giivenligin dar olarak tanimlanmasi maddi kapasiteye ve devletler tarafindan askeri
giiclin kullanimina odaklanma egilimindedir. Oysa bu askeri, siyasal, ekonomik, toplumsal ve
cevresel giivenlik tehditleri arasindaki farki gormemektir.”® Bu yiizden giivenligin giiniimiizde
ne anlam ifade ettigine yonelik anlayis ile ilgili yasanan degisim bes sektorde (askeri, siyasi,
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel) giivenlik dinamiklerini tartismaya yogunlagmis daha genis bir
yaklasim tesvik etmektedir. Insan topluluklarimin giivenligi bu bes ana sektorde yer alan

faktorlerden etkilenmektedir.

Askeri giivenlik, devletlerin silahli saldir1 ve savunma kapasiteleri arasindaki iki

diizeyli etkilesim ile devletlerin diger devletlerin niyetlerini algilamalariyla ilgilidir.

Siyasal giivenlik, devletlerin organizasyonel istikrari, devlet sistemleri ve onlara

mesruiyet saglayan ideolojileri ile ilgilidir.

Ekonomik giivenlik, kaynaklara ulagim, devletin giicii ve refah1 i¢in, kabul edilebilir

bir diizeyin tutturulabilmesi icin gerekli olan finans ve pazarlarla ilgilidir.

Toplumsal giivenlik, gelisim i¢in kabul edilebilir kosullar icerisinde kalan; dil, kiiltiir,

din, ulusal kimlik ve goreneklerin ve geleneksel kaliplarin siirdiiriilebilirliligi ile ilgilidir.

Cevresel giivenlik, diger tiim insani girisimlerin ona baglh oldugu, zorunlu destekleyici

sistem olarak gezegen biosferi ile yerel biosferin devanu ile ilgilidir.

Bu bes sektoriin birbirinden yalitilmis olarak calismadigl kolaylikla anlagilabilir bir
durumdur. Her birisi bir odaklanma noktasin1 ve 6ncelikler sirasini ortaya koymaktadir. Fakat

her biri giiclii baglantilar ag: ile de birbirine bagldir.”

Yumusak giivenlik: Soguk Savas’in sona ermesinden sonraki donemde kati giivenlik
kavramina karst ortaya c¢ikmustir. Kati giivenlik, geleneksel olarak bir devletin askeri
savunmasina isaret etmekte ve giivenlik konularimi askeri strateji ve taktikler kadar askeri

dengeler agisindan da incelemektedir. Bu baglamda yumusak giivenlik ise; giivenligin askeri

78 Katzenstein, Peter, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New
York: Colombia University Press, 1996, s. 8-9

7 Barry Buzan, Morten Kelstrurp vd. The European Security Order Recast: Scenarios for the Post—Cold
War Era, Londan, New York: Pinter Publishers, 1990, s. 4.
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olmayan miicadele boyutlarina gonderme yapmaktadir: 1996 yilinda Danimarka Daisisleri
Bakani olan Niels Helveg Petersen Avrupa giivenligini de i¢ine alarak, yumusak giivenligi soyle

tammmlamastir:

“Yumusak giivenlik, ulusal topraklarin savunmasini da icerecek gsekilde askeri

miidahale operasyonlarimin disinda kalan tiim giivenlik boyutlar: olarak anlasiimaktadir.”

Petersen, Avrupa‘da bolgesel isbirligi baglaminda yumusak giivenlik riskleri olarak
siyasal ve ekonomik istikrarsizliga, etnik catismalara, azinlik sorunlarina, sinir anlagmazlik-

larina, gdgmen akisina, smir otesi ¢evresel sorunlara ve organize sucluluga isaret etmektedir.*

Ortak giivenlik (common security): Yeni donemde tehdidin boyutlarinin
genislemesine parelel olarak giivenlikten ne anlasilmasi gerektigi yeniden tanimlanmistir. Bu
evrede dikkati ¢ceken en 6nemli diisiince, “ortak giivenlik” veya “kapsaml giivenlik” adin1 alan
yaklasimdir. Buna gore, higbir iilke kendi giivenligini ayn1 zamanda baskalarinin giivenligini
arttirmadan saglayamaz.®' Baska bir ifadeyle, hicbir iilke, diger iilkeleri kendi giivenligi igin
tehdit olarak algiladig: siirece giivenlikte degildir. Kapsaml giivenlik, uluslararasi giivenlige en
biiylik tehdidin iilkelerin kendilerinden degil, iilke icinde veya iilkeler arasindaki gelir dagilimm
bozukluklari, ¢evre sorunlari, niikleer savas gibi sorunlardan kaynaklandigi varsayimina

dayanmaktadir.

Milletler Cemiyeti Silahsizlanma Komisyonu ve Silahsizlanma Konferansi
Bagkanligi’'n1 yapmus olan Ispanyol Salvador de Maderiaga, 1937°de “Uluslar birbirlerine
giivenmiyorlar, ciinkii hepsi silahlanmis durumda; uluslarin hepsi silahli, ciinkii hicbiri bir
digerine giivenmiyor” diyerek devletlerin birbirlerine neden giivenmediklerini tekerleme
seklinde ortaya koymustur.*” Ancak 6yle sorunlar bulunmaktadir ki devletler ortaklasa hareket
etmedikleri takdirde, bu sorunlarin ¢dziimlenebilmesi ve tehdit olmasinin engellenebilmesi olasi
degildir. Ornegin, endiistrilesmis iilkelerin yogun olarak kullandiklari fosil yakitlar sera etkisi
yapmakta, okyanuslar kirlenmekte, niikleer silahlarin denetimsiz kalmasi niikleer terdrizm
tehdidine neden olmaktadir. Ortaya cikan bu gibi tehditler tek bir iilkeyi degil, bircok iilkeyi
ayn1 anda tehdit ettiginden bolgesel veya global diizeyde isbirligi olusturulmasina neden

olmaktadir.

%0 Archer, Clive, “Aspects of Soft Security” s. 1-2, http://www.bd.1% se/dimensionen/rapport/1.pdf

13.10.2003.

Buzan, Bary vd., The European Security Order Recast, Londan: Pinter Publishers, 1991, s. 12.
“Nations distrust each other because they are armed; they are armed because distrust each other.”
Fischer, Dietrich, Nonmilitary Aspects of Security: A System Approach, Aldershot: Dartmouth
Publishing Company, 1993, s. 8.
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Ortak giivenlik kavrami aym1 zamanda ittifak olusturmay: igine almaktadir. Bu
cercevede, devletlerin, bagka devletlerle giivenlik amaciyla isbirligi yapmasinin nedenlerinin
basinda, hepsinde ortak bir amacin olugmasi, fakat devletlerin 6z kaynaklarinin ve
kapasitelerinin bu amaca tek baslarina ulagsmakta yetersiz kalmasi gelmektedir. Bu amacg,

statiikocu bir nitelik tastyabilecegi gibi, yayilmaci da olabilir.*

Ikinci olarak, devletler, 6z kaynaklar1 yeterli olsa bile yine de kollektif giivenlik icin
ittifak olusturmay: tercih edebilirler. Bunun nedeni de s6z konusu amaca ulagsmanin maliyetini
azaltmak, mesruiyet saglamak veya etki alanin1 genisletmek olabilir. Kapsaml giivenlik veya
ortak giivenlik kavrami, dar anlamdaki ittifak olusturmay1 da i¢ine alan, giivenligin bolgesel ve

global diizeyde saglanmasini dngéren yaklasimdir.

Kolektif giivenlik (collective security): Kolektif giivenlik kavraminin altinda yatan
mantik iki ayaklidir. Birincisi, kolektif giivenlik altinda calisan dengeleyici mekanizmalar
savasl onlemeli ve anarsik bir durumda calisan dengeleyici mekanizmalardan daha etkin bir
sekilde saldirganligt durdurabilmelidir. En azindan teoride kolektif giivenlik saldirganlarin
kendilerinin karsilasacaklar1 esit bir kuvvetten daha fazla bir koalisyonla karsilasacagini temin
edebilmelidir. ikincisi “hepimiz birimiz i¢in” kavramimi kurumsallastirarak bir kolektif giivenlik
orgiitii icinde istikrarin, rekabetten ¢ok isbirligi yoluyla ortaya c¢iktig1 bir uluslararas: birliktelik
yaratilmasina katkida bulunmalidir. Eger devletler gii¢ kullandiklar1 takdirde yildirict bir giicle
kars1 karsiya kalacaklarina ve diger devletlerin saldirganliga karsi direng gostereceklerine
inanirlarsa kolektif giivenlik rekabetciligi, birbiriyle yarismay1 ve herkesin kendi giivenligini tek

basina sagladigi (ihkak-1 hak-self-help) bir diinyay1 ortadan kaldiracaktir.™

Kolektif giivenlik kavrami icerisinde “giivenlik ikilemi” (security dilemma) kavramin
da bulundurmaktadir ve John Herz tarafindan literatiire sokulmustur.®” Bu kavrama gore, bir
devletin (veya devletler grubunun) baska bir devleti (devletler grubunu) tehdit etmesi yoluyla
giivenligini artirma c¢abasi, karsi tarafin kendi giivenligini arttirma tepkisiyle karsilagsacak ve bu

da paradoksal olarak ilk devletin giivenligini tehdit edecek-azaltacaktir.** NATO’nun

83 Lalman, David ve David Newman, “Alliance and Coalition Diplomacy”, World Politics: An

Introduction, der. James N. Rosenau, Kenneth W. Thompson ve Gavin Boyd, The Free Press, New
York, 1973, s. 306-308.
¥ Ulusoy, Hasan, “Collective Security in Eurupe”, Perceptions, C. VII, No. 4, Aralik 2002-Subat 2003,
s. 159.
Waltz, N. Kenneth, Theory of International Politics, Reading: Addison-Wesley Publishing Company,
1979, s. 186 -187.
Buzan, Barry, An Introduction to Strategic Studies: Military Technology and International Relations.
London: The Macmillan Press, 1987, s. 78; Krasner, D. Stephen, der., International Regimes Ithaca
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kurulmasindan sonra Vargova Pakti’nin kurulmasi ve ABD ile SSCB arasinda yasanan

silahlanma yarigt bu duruma en giizel 6rnegi olusturmaktadir.
2.3. Soguk Savas Sonrasi Donemde Giivenlik Kavrami

Giivenlik, giiniimiizde ulusal devletler arasindaki iliskileri diizenleyen temel belirleyici
unsurlarin basinda gelmektedir. Siirekli bir giivenligin tesis edilmesi temel amac¢ olmakla
birlikte, glivenlik kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, giivenligin sinirlarinin nerede baslayip
nerede bittigi konusunda goriis birligi yoktur. “Siyasal gercekgilik” ya da “realist yaklasim”
olarak adlandirilan uluslararas: iliskilerin klasik yaklagiminda giivenlik, giiclin bir uzantist
olarak ele alinmaktadir.*” Giiclii oldugunuz zaman, bir giivenlik yapilanmasi (pax) tesis eder ve
kendinizi giivenlikte hissedersiniz. Idealistler ise giivenligi barisin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Bu ekole gore, giivenlik ancak hukuku ve kurumlari, normlar1 tesis

edildigi zaman saglanabilecektir.*®

Bu cercevede geleneksel ekollerde giivenlik kavrami, dar bir bakis agisiyla,
askeri/stratejik diizeyde ele alinmaktadir. Ustelik realist okulun giivenlik ile gii¢ arasinda ilinti
kurmasi sorunu daha da komplike hale getirmekte ve kendi iginde celiski tasimaktadir.* Zira
giic unsuru kullanilarak bagskalarinin aleyhine bir statiiko yaratilmasi, giivenlik kavraminin
kendisiyle celismektedir. Baskalarinin giivenligi tehlikeye diisiince, giivenligin varligi tartigmali
hale gelmekte; bu kosullarda saglanan statiiko, riskin minimum diizeye indirildigi durumu ifade

etmektedir.

Soguk Savas doneminde biiyiik devletler arasindaki askeri rekabet, uluslararas: yapinin
temel belirleyici 06zelligini olusturdugu icin giivenlikte dogal olarak bu parametreler
cercevesinde degerlendirilmistir. Bununla birlikte, askeri araclarin asir1 vurgulandig: eski ulusal
giivenlik algilamalari, giliniimiiziin gilivenlik sorunlarinin ihtiyacim karsilamaktan uzaktir.
Geleneksel giivenlik perspektifine gore giivenlik, devletler aras1 giic ve cekisme ile ilgilidir.

Askeri tehditler ve “diisman” geleneksel giivenlik anlayisinin ana konularidir.

Iki kutuplu yapimin yikildig1 1991 sonrasinda giivenlik kavramiin anlanu ve kapsamu,

kiiresel diizeydeki gelismelere paralel olarak, onemli Ol¢iide degisiklige ugramistir. Soguk

and London: Cornell University Press, 1991, s. 174 ; Walt, M. Stephen, Revolution and War. Ithaca
and London : Cornell University Press, 1996, s. 33.

“Siyasal Gergekeilik” ya da “Klasik Yaklasim” icin bkz: Gonliibol Mehmet, Uluslararas: Politika:
likeler—Kavramlar—Kurumlar, S yayinlari, Ankara: 1993, s. 3-9.

Buzan, Bary vd., The European Security Order Recast, Pinter Publishers, London, 1991, s. 2-3.
Fischer, Diethrich, Non—Military Aspect of Security: A Systems Approach, UNIDIR and Dartmouhth
Publishing Company, Dartmouth, 1993, s. 4-5.

87

88
89

34



Savas doneminde giivenlik, uluslararast politikanin stratejik sorunlari arasinda “birinci derece
politika” (high politics) konusu olarak ele alinmakta ve dar anlamda, yani sadece askeri/stratejik
cercevede degerlendirilmekteydi. Oysa giliniimiizde “ikinci derece politika” (low politics)
konular1 olarak bilinen bir¢ok konu, uluslararasi politikanin kapsami icine girmistir. Giivenlik
kavraminin da, uluslararas: siyasal gelismelere paralel olarak, bu yonde bir de8isim gecirdigi
gozlenmektedir. Artik kalabalik okul siniflari, gelir dagilimi bozuklugu, dogal cevrenin yok
olmasi, issizlik, enerji kaynaklarmin yetersizligi gibi olgular, bir iilkenin giivenligini ve ayni

zamanda uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden faktorler arasina girmistir.

Uluslararasi iligkiler alaninda doksanli yillar1 betimleyen en onemli gelisme, Soguk
Savag boyunca siiper giicler arasinda ¢ikmasi beklenen kiiresel bir catisma tehdidinin ortadan
kalkmis olmasidir Giivenlik kavramini yeniden degerlendiren kuramsal ¢alismalardaki artisin
Soguk Savasin etkisini yitirdigi yillara rastlamasi, bu degisimin kuramsal eksende yarattig1
etkileri ortaya koyan bir isaret olarak degerlendirilebilir. Calismalarin odak noktalarindan
birisini, yeni uluslararasi kosullarin giivenlik kavrami iizerinde ne tiirden etkiler birakmakta
olduguna iliskin sorular olusturmaktadir. S6zkonusu calismalarda dile getirilen Oneriler, bu
alanda yiriitiilecek aragtirmalarin giivenlik kavraminin, daha genis kapsamli bir tehdit
yelpazesini gdzoniinde bulundurarak ve yeni konular da kapsayacak bicimde genisletilmesi

gerektigini ileri siirmektedir.”

Kavramsal degisim Onerileri, sadece kapsamin genisletilmesine yonelik ¢cagrilarla sinirli
kalmamakta, bu alanda yapilacak calismalara, bireysel/insani giivenlik olgeginde derinlik
kazandirilmast ya da uluslararasi/kiiresel giivenlik diizeyinde olmak iizere yeni boyutlar
getirilmesi gerekliligi tizerinde de durmaktadir. Dolayisiyla, toplu gogler, insan haklar1 vb.
sorunlarin da daha siklikla giivenlik calismalarinin ilgi alani i¢ine alinir olmasi1 da bu doneme
Ozgli bir yeniliktir. Bunlarin yanisira, ulusal giivenligin tek tek iilkelerin kendi baslarina
saglayabilecekleri bir gereksinim olmaktan ciktigi; kiiresel boyutlarinin bulunmasi nedeniyle,
elde edilmesi ortak caba, isbirligi ve esgiidiim gerektiren bir diinya kavramina doniismekte
oldugunu ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Ancak bu goriisler, geleneksel olarak bir
devletin siirlant disindan gelip, 0z degerlerine yonelen askeri tehditlere kars1 korunmasi olarak
tanimlanan giivenlik kavraminin, neyin korunacagi, neye karsi ve nasil korunacagi sorularini

yanitlamakta yetersiz kaldig1 konusunda hemfikirdir.”'

% Ozcan, Gencer, “Doksanli Yillarda Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Ortami”, En Uzun On Yil:
Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, der., Gencer Ozcan - Sule
Kut, Biike Yaynlari, Ankara: 2. Basim: Mart 2000, s. 13-14.

L Aym yer.
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Soguk Savas’in sona ermesi iilkelerin dis iligkilerinde ve ulusal giivenligini ilgilendiren
konularda kokli degisikliklere sebep olmustur. S6z konusu degisimin geleneksel giivenlik

sorunlar1 baglaminda yol actig1 degisiklikler ii¢ baslik altinda 6zetlenebilir:*

1) Kiiresel sorunlar arka plana kayarken bolgesel sorunlarin 6ne ¢ikmasi: Buna
gore, belirsizlikten kaynaklanan bolgesel catisma riskleri ana konu olmaktadir. Nitekim gerek
Rusya Federasyonu’nun 1993 ve 2000 yili Ulusal Giivenlik Doktrini’nde, gerekse de ABD’nin
Giivenlik Stratejisinde ayni konulara vurgu yapilmistir. Bu da, Soguk Savas anlayisindaki iki
kutuplu diinya diizeninin sona erdigini gostermek acisindan 6nemlidir. Tehdit algilamalar da,
bu tespitler 1s18inda olmaktadir. Yeni tehdit algilamasindan dolay1 da, stratejik caydiricilik,
ileriden tertiplenme, bunalima yanit verilmesi ve yeniden yapilanma olarak olusturulan kiiresel

odakl1 bir strateji benimsenmektedir.

2) Kitle imha silahlarim tasiyan uzun menzilli fiizelerin sayica ve tesirli menzili
bakimindan gelistirilmesi ve geleneksel savas bicimlerinde goriilen degisimdir: Kitle imha
silahlarinin yayilmasina karsi diplomatlar ve konu ile ilgili uzmanlar tarafindan yiiriitiilen
cabalara ragmen, bu silahlar cagimizin giivenlik tehditlerini tanimlayan bir unsur olacaklardir.
11 Eylil 2001°de ABD’ne yapilan saldirt 6nemli bir degisimi simgelemektedir: Geg¢miste
teroristler, belirli bir politik giindem olusturabilmek i¢in bir yandan eylem yaparken bundan
zarar gorecek kurbanlarin sayisinin da diisiik olmasina dikkat ediyorlardi. Simdi ise karsimizda
fanatik, ulasilmas1 miimkiin olmayan emeller pesinde kosan ama ayn1 zamanda eylemleri ile cok
sayida insan Oldiirmeyi isteyen yeni bir terorist tipi vardir. Ve bu tiir silahlar terdristlerin eline
gectigi takdirde toplumlarimiz agisindan en biiyiik tehlikeyi yaratacaklardir. Bu konuda, bu
silahlar1 gelistiren kotii niyetli devletler ve bunlar1 alip kullanmaya hazir olan terdristlerin

olusturdugu sinsi ortaklik dzellikle endise vericidir.”

Cliinkii, demokrasi disi1 iilkelerin elinde bulunan uzun menzilli fiizelerin yarattig1 tehdit,
cok genis bir cepheyi savag alanina ¢evirebilmekte, korunmasi giic sivil hedefleri saldirilara agik
bir duruma sokmakta ve ekonomik yasamin uzun siirelerle biitiiniiyle durmasina neden
olabilmektedir. Bu duruma ornek teskil eden iki olaydan bahsedilebilinir: ilki, 5 Subat 1994
tarihinde Bosna Savasi sirasinda Sirplar’in, Saraybosna’nin en islek meydanina havan topu

atmalar1 sonucu 66 sivil hayatim kaybetmis onlarca Bosnali da yaralanmust1. Ikinci olay ise 26

2 Kuloglu, Armagan, “Soguk Savas Sonrasi Yeni Tehdit Algilamasi ve Tirkiye’nin Durumu”, Stratejik
Analiz, Cilt 1, Say1 12, Nisan 2001, s. 71.

93 Robertson, Lord, (NATO Genel Sekreteri) “Giivenlige Yatirim, Modern Tehditler”,
http://www.nato.int./docu/review/2002/issue3/turkish/main.pr.html, 04.01.03.
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Mart 2003 saat 11. 35’te Amerikan ordusu tarafindan atilan akilli fiizeler yoksul bir mahallede
kurulan semt pazarina diigmils ve 15 kisi 6lmiis, 30’dan fazla kisi de yaralanmigti. Bu savasda
da tipki Bosna Savasinda oldugu gibi “sivillerin hedef alinmayacagr” ABD tarafindan sik sik

tekrar edilmisti. Ancak bunlar hep hata olarak kabul edilip dogrulamaktan kaginilmistir.”*

Ayrica, silah teknolojisinde gelinen nokta itibariyle gerek niikleer gerekse
konvansiyonel silahlarin menzil, etki ve tahrip giicleri ile basvurulmasi sonucunda ortaya
cikaracagr maliyetlerin artmasi nedeniyle savas, dis politika araci olarak kullanilmaktan
cikmistir. Bu gelismeyle baglantili olarak diplomasinin etkinligi ve kullanilma alani oldukg¢a
genislemis ve kurumsal ¢ati altinda bir yapiya kavusmaya baslamistir.”” Ancak sunu da gozden
kaciramayiz. II. Korfez Savasi’nin yapilma nedeni, Irak’in elinde kimyasal silahlarin oldugu ve
bunlar1 kullanma amacinda olmasiydi. Biitiin diplomatik girisimlere ragmen savas yine bir dig

politika araci olarak kullanilabilmistir.

3) Geleneksel olmayan tehditlerin ortaya cikisi: Yolsuzluk, orgiitli suglar, etnik
catismalar ve milliyetcilik, aclik ve salgin hastaliklar, silahlarin yayilmasi, kdktencilik, terdrizm
ve enformasyon giivenligi, go¢, iltica talepleri, insan, esrar ve silah kacakciligi vs. son
zamanlarda ortaya ¢ikmus olan giivenlige yonelik yeni tehdit kaynaklaridir. Bunlarin hemen
hepsi geleneksel giivenlik tehditleri disindaki tehdit kaynaklaridir. Devletler icin ciddi tehlikeler
yaratan bu odaklarin, bazi devletlerin dis politik cikarlarina uygun olarak diger devletler
aleyhine, onlarin i¢ islerine miidahale araci olarak veya bir pazarlik araci olarak kullanilmasi
giiniimiiz uluslararasi sisteminde gozlenen bir realitedir. Ayrica, giiniimiiz teknolojisinin ulagtig1
nokta da endise verici boyutlardadir. Nitekim yeni teknolojiler kendi baslarina bir silah haline
geldikleri i¢in, silahlarin yayilmasi artik her tiir teknolojiyi igerecek sekilde algilanmalidir.
Ornegin, iyi orgiitlenmis bir bilgisayar “hacker” grubunun ulusal giivenlie verebilecegi zarar
cok biiyiik boyutlu olabilecektir. Fakir iilkeler bu teknolojiyi satin alabilirler ve kaybedecekleri

bir seyleri olmadigs icin de kullanabileceklerdir.”

Biitiin bunlar, o6zellikle etnik catigmalar, geleneksel savas bicimlerini ve savas
alanlarinin yapisimi degistirmistir. Bu durumda klasik modele gore teskilatlanmig olan ordular,
geleneksel yontemlerden farkli ara¢ ve usullerle savagsmak zorunda kalmakta, catigmalarin ise

kisa siirede sonuglandirilmas: miimkiin olmamaktadir. Uzayan catismalarin agirlik merkezi ise

% Ozliier, Ali, “TRAK SAVASI: Akilli Bombalar Sivilleri Vurdu”, Sabah Gazetesi, 27.03.2003, s. 12.

% Ar, Tayyar, Uluslararas Iliskiler ve Dis Politika, Alfa Kitabevi, Istanbul: 3. Baski, 1999, s. 105 -
108.

% Donnelly, Chris, “Glivenligin Yeniden Diisiiniilmesi”, NATO Dergisi, Kis 2000-2001, Say1 48, s. 33-
34.
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savag alanindan, toplumsal ve siyasal ¢evrelere kaymaktadir. Bu durumda, ordularin mevcut gii¢
ve kabiliyetlerini, savas dist operasyonlar olarak adlandirilan yeni gorevlere uygun olarak
gdzden gecirmesinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismelerin ortak sonuclari olarak,
silahli kuvvetlerin gorev tanmimlar1 ve teskilatlar1 da yeniden sekillenmektedir. Morris Janowitz,
askerlik mesleginin savag¢t unsurlarinin yerine, yoneticilik, teknisyenlik, politik sorunlara
duyarlilik, gibi o6zelliklerin geldigini, dolayisiyla, ordularin toplumsal siyasal konumunu

geleneksel askerlik mesleginin kavramlariyla agiklamanin giiglestigine isaret etmektedir.”

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki: Bugiin kars1 karsiya oldugumuz tehditler Soguk Savas
sirasinda Sovyetlerin olusturdugu tehdit kadar acil olmayabilir. Ama en az onun kadar
gercektirler ve hatta daha da sinsidirler. Giderek artan istikrarsizlik en bariz tehdittir. Kafkaslar,
Balkanlar, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu gibi bolgeler tarihi boyutlarda ekonomik ve
politik degisimler gecirmektedirler. Bu degisikliklerin hepsi sonunda dogru yonde ilerlese bile,
gozleri kapali en iyimser kisi bile bu degisikliklerin 6nemli sancilara neden olmadan
gerceklesecegini savunamaz. Bu tehditlerin ¢6ziimii tabii ki sadece askeri yollardan ge¢mez.
Ancak askeri acidan gerekli yeteneklere sahip olmak politik agidan inanirlilik getirir ve bu da
toplumlarimizin  giivenliginde en biiylikk destektir. Bolgesel c¢atismalardan terdrizme,
Kosova’dan Afganistan’a, bugiinkii giivenlik ortamm, silahli kuvvetlere biiylik sorumluluk
getirmekte ve bu kuvvetlerin uzun siireli konuglandirilmalari, idamesi ve etkili bir muharebe

yiiriitebilmeleri konusuna agirhik vermek zorunlulugunu getirmektedir.”®

2.4. Soguk Savas Sonrasi Donemde Uluslararas1 Yapi

Geleneksel tehditler ayn1 kalmakla birlikte giiniimiizde giivenlik, global diizeydeki tiim
gelismelerden etkilenir hale gelmistir. Bunlarin basinda diinya ekonomik/siyasal sisteminin
yapis1 gelmektedir. Global diizeyde eskiden Dogu-Bat1 arasinda uzanan ¢atisma ekseni Kuzey-
Giiney dogrultusuna kaymistir. Bunun baglica nedeni de, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki refah diizeyi ve hayat tarzlarindaki derin ugurumdur. Ote yandan dogal faktorler,
miilteci akinlari, terdr eylemleri, etnik milliyetciligin yiikselmesi gibi olgular da devletlerin

giivenligi ile dogrudan veya dolayh sekilde ilgili hale gelmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasi iki kutuplu uluslararasi yapiya damgasini vuran Soguk Savas,
once Dogu Bloku’nun ve ardindan da Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla son buldu. “Komiinist

Blok’un” ¢oziilmesi ve iki Almanya’nin birlesmesi uluslararasi yapida genel olarak giivenlik

o7 Ozcan., a.g.m., s. 16.
%8 Robertson, a.g.m., s. 1.
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sOylemlerinde ve tehdit algilamalarinda “topyekiin” bir degisiklige yol agti. 1980°1i yillarin
sonlarindan itibaren politik alanda yeniden yapilanan ve ekonomik/teknolojik/sosyal alanlarda
da hizla kiiresellesen diinyada geleneksel giivenlik soylemleri ve ulusal ¢ikar kavrami da kiiresel
baglamlarda tamimlanmaya baslandi. Kiiresellesen uluslararasit politik ve ekonomik yapida,
tekil/ice kapali giivenlik tanimlarinin ve arayislarinin yeterli olmadigr genel kabul gérmeye
basladi. Soguk Savas doneminde kati, ideolojik ve dar bir cergevede yorumlanan ulusal
giivenlik ve ulusal cikar, gilinlimiizde ulus-devlette yasanan coziilmeler ve ulus-devlet
cercevesini asan c¢Oziim gerekleri nedeniyle giderek kiiresel/sistemsel bir baglama

yerlesmektedir.

Ulusal giivenligi ve ulusal c¢ikar1 Soguk Savas kosullarinin geleneksel zero/sum (sifir
toplamli)) mantig1 yerine, uluslararas1 “karsilikli bagimlhiliklarr” dikkate alan, gatisma yerine
igbirligini ©ne c¢ikaran “liberal”, “kurumsal liberal” cercevede irdeleyen yaklasimlar gii¢
kazanmaktadir. Bu ¢ercevede ulusal ¢ikarin ve ulusal giivenligin tanimlanma parametrelerine
gore, tehdit algilamalar ve giivenlik politikalar1 da evrilmektedir. Giivenlik sorunsalinin giderek
kiiresel olcekte algilanmasi ortak savunma kimligi ve ortak savunma arayislarina hiz vermekte,
tipkt AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalarinda oldugu gibi uluslariistii kurumsal

“glivenlik mimarileri” olugmaktadir.

Cografi smirlarin giderek belirsizlestigi uluslararasi ortamda giivenlik arayislari ve
tehdit algilamalar1 da niteliksel bir doniisiim ge¢irmekte, cografi sinirlarin korunmasi kadar
“cyber” alanlarin korunmasinin da gerektigi fark edilmektedir. Ote yandan siirlarin, smir 6tesi
sorunlar1 disarda tutabilme 6zelliginin giderek ortadan kalkmasi sonucu ulusal dlgekte yasanan
bir giivenlik sorunu da uluslararasi toplumu, uluslararas1 alandaki bir giivenlik sorunu da ulusal
giivenligi dogrudan tehdit eden bir boyut kazanabilmektedir. Bu anlamda, politik ve ekonomik

kiiresel yapi, ortak savunma ve giivenlik politikalarin1 neredeyse zorunlu kilmaktadir.

Ulusal-giivenlik politikalar1 tanimlanirken uluslararast kamuoyu giderek dikkate
almmasi gereken bir unsur olarak goriilmektedir. Yasamsal olarak nitelenen dis politika
sorunlarinda bile artik sadece askeri, politik ve jeopolitik kaygilar degil, uluslararasi normlar ve
uluslararasi sivil toplum orgiitleri gibi dis degiskenleri de hesaba katmak gerekmektedir. Bu
baglamda, ulusal ¢ikarlar1 korumak adina sorunlar1 dar ¢ercevede uluslararasi politik, normatif
ve sosyal yapilart hesaba katmadan geleneksel askeri yontemlerle ¢ozmeye calismak kendi
basina bir giivenlik tehdidine doniisebilmektedir. Tiim bu gelismelere ragmen “giivenlik”, ulusal
ve uluslararast boyutlariyla bir sorun alani olmaya devam etmektedir. Yeni donemde “iilkesel

tehditler” yerini, tanimlamakta giicliik ¢ekilen belirsizliklere, etnik ve dinsel kokenli milliyetci
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hareketlere ve istikrarsizliklara birakti. Ayrica, azinlik haklar, kitlesel gocler, niikleer silahlarin
yayginlasmasi, kimyasal ve biyolojik silahlar ve teror uluslararasi giivenligi ve istikrar tehdit

eden diger unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Uluslararas1  yapida tehdit alanlarimin  ve algilamalarimin  farklilasmas:  ve
belirsizlesmesinin yani sira Soguk Savas sonrast uluslararasi yapida giivenligin yeniden
yapilanmasi, uluslararas1 giivenligin hangi merkezlerden, nasil saglanacagina yonelik
tartismalar ve arayislar da yogunlasti. Soguk Savas doneminin “yilgi dengesi” ABD ve Bati
Avrupa arasinda potansiyel ¢ikar ¢atigmalarini gizlemis ve uyumu zorunlu kilmisti. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla, ortak bir diismandan “yoksun” kalmak, ABD ve Bat1 Avrupali iilkeler
arasinda stratejik diislince farklilasmalarimi belirginlestirdi. Avrupa-Atlantik isbirligini de
yedegine alan AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi adi altinda kendi savunma

“mimarisini”’ olusturma siirecine girmesi aslinda bdylesi bir farklilagsmay1 yansitmaktadir.

Rusya’nin, Bati ittifaki i¢inde “dost mu diigman m1” oldugu sorusunun belirsizligi de
Bati stratejisi acisindan giivenlik arayislarin1 ve sdylemlerini etkileyen 6nemli bir faktor olmaya
devam etmektedir. Bu baglamda, temel sorunsal Rusya’nin yeni uluslararasi sistemde ve
Avrupa giivenligi icindeki konumunun belirsizligidir. Uluslararas1 giivenlige iliskin goriis
farkliliklart ve belirsizlikler, ABD/Avrupa/Rusya liggenindeki giivenlik arayislarina dogrudan
yansimakta, “savunma ve gilivenlik”’in Avrupa merkezli mi yoksa Atlantik merkezli mi
yapilandirilmasi tartigmalarim1 daha da karmasiklastirmaktadir. “Trans—atlantik” giivenlik
sisteminin yeniden yapilanmasinda temel ag¢mazlardan biri olan, Pushkov’un deyimiyle,
Amerika’nin kontroliindeki “tek boyutlu” yeni Avrupa diizeninde Rusya’nin konumunun ne
olacagi sorunu ©Onem kazanmaktadir. Bu sorunun yaniti, Rusya’nin ulusal kosullarina,
ABD/Avrupa/NATO hattinda ve Uzak Dogu’da yasanan gelismeler gibi pek ¢ok degiskene
bagl goziikmektedir. Rusya’ya iliskin yaklasimlarinda Bat1 iilkeleri arasinda da bir homojenlik
s6z konusu degildir. Bazi uzmanlar ve devlet adamlar1 uzun vadede cikarlarin farklilagmasinin
kacinilmazligini varsayarak Rusya’yr “diisman” olarak niteleme egilimindeyken, bazilar1 ise
yeni donemde Rusya’nin “ortak” olabilecegine isaret ederek “isbirligini” one ¢ikarmaktadir. Her
ne kadar Soguk Savas doneminde NATO’nun “Ruslar1 digsarda tut” slogami bugiin icin
gecerliligini korumasa da, Bati‘nin Rusya’ya yaklasiminda hald belirsizlik, kararsizlik ve

celiskiler goze carpmaktadir.'®

% Bagel, Hiiseyin, Giivenlik Politikalart ve Risk Analizi Cercevesinde Balkanlar (1991-1993), Dis
Politika Enstitiisti Yay., Ankara: 1994, s. 2.

100 Pushkov, K., “The Primakov Doctrine and a New Europen Order”, International Affairs (Moskova),
Cilt 44, Say1 2, (1998), s. 4.

40



2.5. Giivenlik Politikalarmi Belirleyen Faktorler ve Teorik Yaklagimlar

Devletler giivenlik politikalarin1 olustururken, ulusal giiciin 6gelerinin yam sira
uluslararast yapiyr ve bulunduklari bolgesel alt sistemleri de dikkate almaktadirlar. Bu
unsurlardan hangisinin dikkate alinacagina ise, asagidaki yaklasimlar cercevesinde karar
verilmektedir. Bu yaklasimlari ise soyle siralayabiliriz. 1) Jeostratejik-Jeopolitik Yaklagimlar, 2)
Kurumsal Yapilanma Yaklagimlari, 3) Uluslararast Sistem Yaklasimlart 4) Ekonomik-Politik
yaklasimlar 5) Bolgesel Yapilanma Yaklasimlari, 6) Gelecege Yonelik Projelerin Hazirlanmasi

Yaklasimi.

Jeostratejik kuram; giivenlik politikalarinin olusturulmas1 ve dis cevreye yonelik
savunma stratejisinin belirlenmesindeki en 6nemli unsur, devletin sahip oldugu jeostratejik
konumdur. Bu konumu etkileyen 6nemli unsurlar; iilkenin cografyasi, dogal kaynaklar1 ve
ulagim alt yapisidir. Kurumsal yapilanma yaklasiminda; enformasyon ve etkilesim gibi
unsurlar devletin diger aktorlerle olan iligkilerini diizenleme islevini goriir. Devletler arasinda
olusturulan igbirligi platformlari, iliskilerde varolan giivensizligi, bilgi alis verisi ile agmay1

hedefler.'!

Uluslararasi Sistem Yaklasimlari; devletler giivenlik ve dis politikalarini belirlerken,
uluslararast sistemin yapisini da dikkate almak zorundadirlar. Devletler dis ve giivenlik
politikalarini, uluslararasi sistemin dinamikleri ve aktorleri ile sistemin tek, iki yada cok kutuplu
olup olmadigim goz Oniinde tutarak bicimlendirirler. Ekonomik bakis acisina gore, benzer
ekonomik Ozellikler gosteren devletler arasindaki muhtemel isbirliginin, etkili uluslararasi
yapilar olusturacagi goz ardi edilemez bir gerceklik olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica olusan bu
yapilanmalarin, gelisme siirecine giren devletlerin desteklenmesi gibi hem ekonomik hem de
sosyal bir motivasyona sahip olmasi ka¢inilmazdir. Askeri politikalarda bu perspektiften
soyutlanamaz. Iki veya daha fazla devlet bir giivenlik pakti olusturmaya karar verdiklerinde,
bunu salt askeri temele oturtabilecekleri gibi bazi durumlarda ekonomik kaygilarin agir
basmasi, bu unsurlarin pakta dahil edilmesine neden olabilir. Eger ekonomik yap1 ittifak
olusturmaya uygun degilse, diger devletler ya da ittifaklar tarafindan istismar edilirler ve bir

miidahale alani, dolayisiyla da “hedef ” olarak gériilebilirler.'”

Bolgesel yapilanmalarda, devletler bulunduklar1 bolgenin potansiyelini kullanarak,

ittifaklar olusturmak suretiyle giivenlik gereksinmelerini karsilayabilirler. Ayni1 zamanda

%" Bager, a.ge., s. 7.
12 Bagel, a.g.e., s. 10.
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bolgede c¢ikar1 olan fakat bolge devleti olarak sayilmayan bir devlet de, kendi giivenligini
varolan bir ittifak cercevesinde attirmaya yonelebilir. Potansiyel ya da aktiiel bir tehdit ile
karsilagildiginda ortak bir giivenlik ve tehdit algilamasina sahip olan devletler de kendi
varliklarim1 koruma, giiclendirme ve dis tehditlerden korunma gibi amaclar etrafinda birbirleri
ile olan sorunlart bir tarafa birakmak suretiyle, bu tehdidi ortadan kaldirmak icin ortak bir
girisimde bulunabilirler. Gelece@e yonelik projelerin hedefi ise, yasanacak olas1 gelismelerin
getirecegi kosullarda devletin takip etmesi gereken stratejileri bir opsiyon olarak ortaya

koymaktir.'”

Yukarida belirttigimiz yaklagimlar ¢ercevesinde devletler, uluslararasi sistemde yasanan
cesitli gelismelerin sonucunda bir ittifaka {iye olmaya karar vermeden &nce, tehdit analizi, risk
analizi ve istikrar analizi yapmak zorundadirlar. Ciinkii ittifaklara girdiklerinde, ittifaka
disaridan yonelecek tehditlere de maruz kalma riskini de almis olurlar. Ancak, dogabilecek risk
dogruya yakin bir gerceklikle hesaplanabilirse, mevcut tercihin ne derecede rasyonel oldugu

goriilebilir.

Bu baglamda uluslararasi yapida, sistemin biitiiniinii benzer bicimde algilayan ve
varligim1 koruma ve siirdiirme bakimindan benzer kaygilar tasiyan aktorler, ayni tiir tehditler
karsisinda duyarli davranirlar. Tehditleri ayn1 bigimde algilayan aktorler, genel olarak iki tiir

o e 104
davranis gosterirler:

1)Tehdide direnc saglamak icin aralarinda bir isbirligi kurarlar. Simetrik bir karsilikli

bagimlilik anlamina gelen bu tiirden bir isbirligi, kendisini iki bigcimde gosterir;
a- Isbirligi, yalnizca bir araya gelenlerin giivenligini esas alir.
b- Isbirligi, sistemin biitiiniiniin giivenligini esas alir.

2)Tehdide direng saglamak icin, tehdidi ortadan kaldirmaya muktedir en giiglii aktoriin
denetimi altina girilir. Bu durum, asimetrik bir karsilikli bagimlilik anlamina gelebilecegi gibi,

bir bagimlilik iligkisine de karsilik gelebilir.

Ancak giivenlik kavraminin insanlik ile basladig hatirlandiginda, uluslararasi iliskilerde
de giivenlik hangi perspektiften ele alinirsa alinsin bir siire¢ i¢inde degerlendirilmektedir.
Zaman ve kosullara gore gelisen olaylar, kavramin icerigini zenginlestirdigi gibi, giivenlik

olusumlarini, yontemlerini ve tekniklerini degistirmistir. Ayrica, bilindigi gibi uluslararasi

1% Aynieser, s. 11.
' Dedeoglu, a.g.e., s. 13.
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iligkiler tarihi de, biiyiik 6l¢iide ¢atisma-uzlagma ikilisine dayanan bir tarih olarak ele alinmis ve

dolayisiyla giivenlik kavramini1 dogrudan icerir hale gelmistir.

Giivenlik politikalarini belirleyen faktorler arasinda; demokrasi, hukuk devleti, insan
haklar1 gibi uluslararasi alanda deger olarak goriillen diger kavramlarin etkinligi, degerler,
egemenligin kismen yada bazi durumlarda tamamen devri (6rnegin AB), federatif veya
konfederatif yapilanmalar, tehdit yaratmamak amaciyla ¢ikarlarin duyarh bi¢imde sinirlanmast,
uluslararast norm ve kurallar, sistemin yiiriitilmesine iliskin ortak ¢ikar algilamasi, karsilikli

giivenlik bagimlilig1 de yer almaktadir.'”

2.6. Giivenlik Kavraminin Temel Ozellikleri

Uluslararas: alanda giivenlik, iki bigimde kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi, ulus-
devletin giivenlik anlayisidir. Ikincisi ise, sistemin tiimiine yonelik giivenlik anlayisidir.

106 a)

Uluslararas: iliskilerde giivenlik kavrami esas olarak birka¢ diizlemde ifade bulur. Bunlar;
uluslararas1 yapinin biitiinii ya da biitiine yakininin giivenligi, b) cografi ya da islevsel alt-
sistemlerin, bolgelerin giivenligi, c¢) devletin giivenligi, d) toplumun giivenligi, e) toplumsal alt-

gruplarin giivenligi, f) bireylerin giivenligi.

Ulus devletin giivenligi; bir ulus-devletin iktidarini, vatandaglarinin refah diizeyini,
iilkesel varligin1 koruma ve gelistirme anlamini tasirken, sistemin tiimiine yonelik giivenlik
anlayis1 hemen tiim devletlerin ortak olarak tehdit saydiklar1 durumlarin diizenlenmesi anlamini
tasimaktadir. Bir devletin varliginin koruma ve siirdiirme, hatta genisletme amacinin karsisina
cikan sorunlar ve ikili-iiclii iligkilerle ¢oziimleyebildigi ya da cozemedigi (savas-barig) her olgu
ulusal giivenlik konusuna dahil olurken, ¢ok sayida ulus-devletin aym1 zamanda karsisina ¢ikan
benzer sorunlar, uluslararasi giivenlik icinde degerlendirilmektedir. Sorunun tanimlanmasi
sirasinda neyin ulusal neyin uluslararasi giivenlik kapsamina girecegi ise daha ¢ok giivenlik

arayislari sirasinda ifade bulmaktadur.'”’

Hangi bicimde gelisirse gelissin, ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik konularinin

ortak bazi 6zellikleri bulunmaktadir.'®®

1. Giivenlik, giic ile birlikte diisiiniilen bir kavramdir. Giicii olusturan ozelliklerin

bilegskesi, o aktoriin varliginin amacim belirleyebildigi gibi, giivenlik araglarimt da

105 Bagci, a.g.e., s. 15.

106 Dedeoglu, a.g.e., s. 12.
17" Aymi eser, s. 49.
1% Aymi eser, s. 51-52.
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belirlemektedir. Dolayistyla her aktor, giivenligini bir esasa baglamadan once kendi durumunu
dikkate alir. Giivenlik saglayici1 donanimlari, 6rnegin ordusu, istihbarati, iletisim olanaklari,
ekonomisi, cografyasi, komsular istikrarli/istikrarsiz bolgelere yakinligi, denizlerle gevrili olup
olmamasi, niifus ¢oklugu, demografik ozellikleri, dogal kaynaklara sahip olup olmamas1 gibi

unsurlar1 benzerleri ile karsilagtirarak tanimlar.

2. Aktorler, durumlarini tamimladiktan sonra gereksinmelerini saptarlar. Gereksinmeler,
orta ve uzun vadeye, bazen de orta vadeye gore hesaplanir. Dogal olarak, aktorlerin
gereksinmeleri, giic unsurlarini olusturan temel 6zellikler (cografya, niifus, askeri hazirlik
kapasitesi vs) ile dogru orantilidir. Gereksinmelerin karsilanmasi icin ise, kapasitenin artirilmasi
gerekmektedir, ¢iinkil “Oteki” ler de aynen Oyle yapmaktadir. Dolayisiyla, kapasite artirimi, her
aktoriin giivenlik anlayisinin ortasina yerlestirilmis bir kavramdir. Ancak, bu da gereksinmelere

ulasabilirlik yetenegi ve rakiplerin davranislari ile dogru orantilidir.

3. Aktoriin varligini koruma ve siirdiirme konusuna bagli olarak saptadig
gereksinmelerini nereden ve ne yontemle saglayacagini belirleyebilecek esnek bir yapilanmasi
bulunmas1 gerekir. Bu nedenle aktor, varliim1 koruma ve siirdiirme faaliyetleri sirasinda tehdit

tanmimlarim yapar. Tehdit genel olarak {i¢ bicimde ortaya ¢ikar:
Birincisi, eldekini yitirme riskidir.
Ikincisi, baska bir aktoriin/aktorlerin elinde ya da etkisinde olami ele gecirememe

ve/veya bir liciincii giice kaptirma riskidir.

Ugiinciisii, hicbir aktoriin tek basina neden olmadigi, bir tek aktorden bagimsiz ve

kiiresel tehditlerdir.

Tehdit tanimlamasi, bu tiirden kademeli gibi goriinen tehditlerin bileskesini almayi
gerektirir, ¢linkii genel olarak s6z konusu ii¢ tehdit tiirii birbirleri ile ilintilidir. Giivenlik, soz
konusu tanimlamalarin ve cogu zaman da algilamalarin yapilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
cogu zaman devletler ¢ikarlarini gerceklestirmek ve diger aktorler iizerinde egemenlik kurmak
icin “sanal tehditler” yaratarak ulusal ve uluslararasi toplumlar1 buna inandirma yolunu segerler.
Bu sanal tehdit karsisinda aldiklar giivenlik dnlemleri de gercek tehditler karsisinda alinanlarla
biiyiik dl¢iide benzerlik gosterir. Her ne bicimdeki tehdide gore olursa olsun, her aktor ii¢

halkal1 bir giivenlik sistemi kurmaktadir. Bunlar:'”

' Dedeoglu, a.g.e., s. 53-54.
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En i¢ halka, aktoriin kendi i¢ giivenlik sistemidir. Igten gelebilecek ya da igte
olusabilecek tehlikeleri kapsamaktadir. Bu en siki halkadir. En i¢ halka, belirli bir rejimin,
diizenin, siyasal iktidarin, sosyo-ekonomik sistemin devaminin saglandigi halka olarak
tanimlanir. En i¢ halkanin giivenlik tanimu siyasal iktidar tarafindan belirlenir. Buna gére, ulusal
sinir, dogal kaynak ya da demografi gibi somut unsurlar bile, siyasal iktidarlara gore yeniden
tammlanip i¢ giivenlik halkasina dahil edilebilir. Ornegin Irak’n Kuveyt’i eyalet ilan etmesi ve
Schengen Anlagsmasi’na taraf devletlerin ulusal sinir denetimlerini kaldirmalar1 gibi. Bu durumu
Thucydides Olii Deniz Yazmalarindan birinde soyle anlatir: “Hangi ulus bir baska kuvvetli ulus
tarafindan baskt altina almmak ister? Veya kim miilkiyetinin haksiz bir tecaviize ugramasin
ister? Bununla beraber, tek bir ulus var midir ki komsularini baski altina almanus olsun? Veya
diinyada tek bir insan bulunabilir mi ki bagkasumuin miilkiyetine tecaviiz etmemis olsun?

Gergekten nerede?

“Bildigimiz tanrilar”, diyor, Thucydides, “ve inandigimiz insanlar icin kendi dogalar:

geregi temel yasa, giicleri yetince egemenlik kurduklar ve hiikmettikleridir. """

S6z konusu halkanin hemen disindaki ikinci halka, yakin ¢evre tehlike ve/veya giivenlik
halkasidir. Ulke sinirlaria komsu ya da yakin alanlar ve devletler, bu halka icinde yer alirlar.
Bir devletin cikarlarin1 genisletmesi icin en elverisli cografya, yakin cografyasidir. Ve bu
nedenle de ikinci sikliktaki giivenlik tehdit halkasi burada olusturulur. Her devlet aynm1 bigimde
davrandiginda, tehdidin de onceden bu halkadan gelmesi beklenmektedir. Nihayet Most ve
Starr’in gozlemleri de bunu dogrular niteliktedir. Onlara gore; ¢ok sayida iilkeyle sinir1 olan bir
iilke bu {iilkelerin en azindan birkacindan gelebilecek saldir1 ve tehdit tehlikesi ile karsi
karstyadir ve komsularina karsi giivensizlik duyar, cilinkii kendisini olasi rakiplere kargi
korumak ve savunmak zorundadir.''' Farkli bilesim ve farkli yonelimleri olan ¢ok sayida iilke
ile komsu olan {iilkeler genellikle silahlanarak ya da miittefik edinerek giivensizliklerini
azaltmaya cahisirlar.''> Ayrica, hemen her devletin, ikinci halka denen yakin cografyasinda
tarihsel olarak yasanmis deneyimleri bulunmaktadir. Canli hiicre ¢ogalmalarinda oldugu gibi,
birlesme ve boliinme dongiisii icinde hemen her devlet fiziken yakin cografyasinda genisleyip

daralma egilimi gostermistir. Dolayisiyla da, bu cografyalarda kendisinden izler tasimaktadirlar.

1o Thucydides, Kitap V, 105. Kit’a, akt. Morgenthau, Hans J., Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris
Miicadelesi, C. 1, ¢ev., Unsal Oskay, Baskin Oran, Seving Matbaasi, Ankara: 1970, s. 40.

" Most, A. Benjamin ve Harvey Starr, Diffusion, Reinforcement, Geopolitics and the Spread of War,
The American Political Science Review, C. 74, No. 4. Aralik 1980, s. 935, akt., Oral Sander,
Tiirkiye’'nin Dis Politikasi, der., Melek Firat, Imge Kitabevi, Ankara: 2. Baski: Eyliil 2000, s. 182.

"2 Aymi yer, s. 183.

45



Uciincii ve en distaki halka gevsek bir halkadir ve kiiresel tehdit alanini olusturur. Ikinci
halkanin disindaki bolgesel savas ve catigsmalar, kiiresel savaglar, kiiresel ekonomik krizler,
dogal cevrenin kirlenmesi, dnemli uluslararasi ticaret yollarinin risk altina girmesi gibi bir cok
alt bashik bu halkaya dahildir. Bazi bakimlardan, {i¢iincii halka ile ikinci halka yer
degistirebilmektedir. Ornegin, uluslararasi terérizm ABD igin 1. halka, Isvigre igin 3. halka

icinde yer alabilir.

Dis politikada benzer amaclar tasiyan aktorler ya ittifak icine girerek hemen her alanda
ortak giivenlik sistemleri kurarlar, ya giic elde etmek ve bunu korumak yani status quo’nun
stirdiiriilmesi iizerine giivenlik arayislarini oturturlar, ya elde edilmis giici arttirmak yani
yayillma ve emperyalist politika iiretirler ya da elde edilmis glic ve iktidar1 gostermek yani

prestij politikasi iiretirler.'"”

Glivenlik, paylasilabilir ancak emanet edilemez bir olgudur. Mutlak bicimde korunma
anlam tasimaz ve mutlaka eldekini yitirememe demek de degildir. Ayni1 zaman da, eldekini
artirma anlamu tasir. Bu haliyle giivenlik, bir tiir 6nlemler ile istekler birlikteligi sistemidir. Ve
cok degiskenli kombinasyonlarla kurulur. Uluslararast yapida giivenlik anlayislart farkli
donemlere gore farkli icerikler kazanmistir ve her aktor tarafindan da her zaman farkli
bicimlerde ifade edilmistir. Ciinkii, her aktorii aym1 yogunlukta, ayni zaman araliginda ve ayni
siddette zarara ugratacak bir tehdit mevcut olmamistir. Bununla birlikte, tarih boyunca giivenlik
endisesi hep varolmus, her kosula gore tehdit kavraminin ic¢i yeniden doldurulmustur.
“Oteki”nden sakinmak, “6teki’nden korunmak, “teki’yle rekabetten zarar gdrmemek ve hatta
“oteki”’nden iistiin olmak tiim aktorlerin dogal davranisi olagelmistir. Bu haliyle de, uluslararasi
alanda kiiresel bir giivenlik sisteminin var oldugundan s6z etmek o kadar da kolay degildir.
Sadece, farkli giivenlik anlayislar: bulunan giiclii aktdr gruplarinin ¢ikarlari ile karsilikli bagimli
cikarlar1 bulunan aktorler arasinda saptanmis genel kurallar s6z konusudur. Bu nedenle de,

farkli dis politika stratejileri ve giivenlik stratejileri hala iiretilmekte ve uygulanmaktadir.'**

2.7. Uluslararasi Giivenlik Stratejileri ve Devletlerin Isbirligi icinde Yiiriittiigii
Uygulamalar

2.7.1. Strateji

Strateji, genel olarak askeri bir kavram olarak algilanmaktadir. Kavramin bu sekilde

algilanmasi tiimiiyle dogru bir durumu ifade etmez ama kdkeni bakimindan ¢ok da yanlis bir

1 Morgenthau, a.g.e., s. 46-105, 235-258.
""* Dedeoglu, a.g.e., s. 55.
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algilama degildir. Kavramun kokenini olusturan “Strategos”, Eski Misir ve Eski Yunan
uygarliklarinda en yiiksek askeri ve sivil yoneticileri ifade eden bir sozciik olarak
kullanilmistir.'” En kaba tammuyla strateji, kendi varligim siirdiirme ve gelistirme ile karsi
tarafin, bertaraf edilmesine yonelik eylem ve uygulamalar ifade etmektedir. Her aktoriin ¢evresi
ile arasindaki iliskileri diizenlemesi ve rakiplerine iistiinliik saglayabilmek icin kaynaklarini
harekete gecgirmesi, stratejinin konusunu olusturmaktadir. Bu haliyle strateji, giivenligin nasil
saglanacagr konusundaki yanitin aranmasini, yiiriitilmesini ve sonuclandirilmasini

kapsamaktadir.''®

Ulusal ve uluslararasi alanlarda aktor sayisinin artmast ve karsilikli iligkilerin daha
karmasik bir hale gelmesiyle birlikte, strateji kavraminin kullanildigi alan giderek yaygin-
lagsmistir. Genel olarak giivenlik kavrami nasil tehdit kavramu ile birlikte ele alinmaktaysa,

strateji kavramu da biiyiik olciide giivenlik kavramu ile birlikte degerlendirilmektedir.'"’

Strateji, giivenlik anlayis1 icinde ele alindiginda iki ayr1 seviyenin var oldugu goriiliir.
Birincisi, askeri gii¢ ile birlikte politik—diplomatik, ekonomik ve psikolojik giicleri gelistirerek
ve kullanarak ulusal politikanin belirledigi hedeflerin elde edilmesini amaglayan ulusal
stratejidir. Bu strateji, “ulusal giivenlik stratejisi” veya “Bilyiik Strateji” olarak da tanimlanir.
Ikincisi ise askeri giicii dogrudan kullanarak veya kullanma tehdidi ile ulusal hedeflerin elde
edilmesini amaglayan askeri stratejidir. Askeri literatiirde askeri strateji, strateji seklinde de
tanimlanabilmektedir. Politikanin ve politik amacin stratejiye egemen olmasi stratejinin onemli
ozelliklerinden biridir. Gerek biiyiik strateji, gerekse askeri strateji, ulusal giivenlik politikasinin
belirledigi ulusal c¢ikarlar1 saglayan ulusal hedeflerin elde edilmesini amaglar. Bu nedenle de
strateji, politik amag tarafindan yonlendirilir ve politikanin kontroliindedir.""® Burada iizerinde
durulmas1 gereken nokta ise, giivenlik anlayist ve tehdit algilamasinin stratejiden Once

geldigidir.

Uluslararas: iliskilerde strateji, uluslararasi politikanin aktorleri arasindaki iliskiler
sirasinda kullanilan yontemler biitiiniidiir. Uluslararas1 yapida bir aktoriin stratejisinde soz
etmek, aynt zamanda o aktoriin amaclarinin ne olabileceginden ve giiciinden s6z etmek

anlamina gelmektedir. Burada yer alan aktorler, benzer amaclar tasisalar bile farkli stratejiler

15 Cornish, Paul, “Iki Binli Yillarin Basinda NATO: Yeni Gorevler, Yeni Uyeler. Yeni Strateji”, NATO
Dergisi, No: 4 Ekim 1997, s. 22.

116 Dedeoglu, a.g.e., s. 57.

17 Ayni eser, s. 56.

"8 Eslen, Nejat, Tarih Boyu Savas ve Strateji, Truva Yayinlari, istanbul: Genisletilmis 3. Baski Mayis
2005, s. 73.
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uygulayabilir ya da benzer stratejiler uygulasalar da farkli amaclar dogrultusunda
davranabilirler. Bu tiirden farkliliklar, aktoriin icsel dinamiklerine, uluslararasi yapida etki
yaratma kapasitesine, bolgesel ya da kiiresel amaglarina, uluslararasi ve bolgesel konjonktiire
gore degismektedir. Uluslararasi iliskiler de stratejiden soz edildiginde iki tiir aktor (devletler ve
bazi1 uluslararasi Orgiitler) esas olarak degerlendirmelere konu olmaktadir. Bunlar da
stratejilerini gelistirirken sistemin genel yapisini dikkate alirlar. Bu haliyle de strateji bilgiye,

algiya ve olguya dayal giivenlik anlayislariyla dogrudan ilintili bir anlam icermektedir.'"”
2.7.2. Giivenlik ve stratejinin ortiisen ozellikleri

Varolma ve varligi siirdiirme ile dogrudan ilintili olan giivenlik, bunun saglanmasi
yoniinden de strateji kavramina dayanmaktadir. Uygulanan her strateji bir giivenlik anlayisini
temsil etmekte ve her giivenlik arayis1 da bir “Biiyiik Strateji* icermektedir. Biiyiik strateji,
aktoriin “talepleri’ni karsilamak i¢in koyuldugu anayola karsilik gelmektedir. Giivenligin
saglanmasi ve artirllmasi, hangi aktor tipi icin olursa olsun kolektif yapilanmay1

gerektirmektedir.'*
Giivenlikle ilgili temel stratejiler su olgularla yakindan baglantilidirlar;'*'

o Temel ittifaklar ile bolgesel ve kiiresel igbirlikleri icersinde yer alma/bu tiir ittifaklari

tiimiiyle reddederek disinda kalip “karsi ¢cikan™ ya da “mazlumun sdzciisii” olma,

e Cok uluslu harekatlarda yer alma ve dogrudan cikar alamindaki bir harekat s6z
konusu ise bu harekatin lider iilkelerinden biri olabilme yetenegini gelistirme/cok

uluslu giiclere karsi ¢ikan aktorlerin liderligine soyunma,

e Kirizlere miidahale edebilme ve catigsmalar1 onleyebilmek i¢in diplomatik, siyasal ve
hatta askeri Onlemler alabilme/krizlerin gercek sorumlusu olarak gosterilen

aktorlerin “biiyiik oyun” (big game) unu bozmaya neden olma,

e Kitle imha silahlariyla caydiricilik saglama ya da bu tiir tehlikelerden korunma

yetenegi gelistirme/niikleer silahlanma karsisinda yer alma,
e Uzay1 kullanabilme/uzay1 kullananlarin karsisinda yer alma,

e Haberalma sistemlerini ve gdzetleme yetenegini gelistirme,

19 Dedeoglu, a.g.e., s. 60-62.
"2 Dedeoglu, a.g.e., s. 105.
2 Aynieser, s. 111.
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® Yiiksek yogunlukta bir catisma ortaminda savasabilme yetenegi gelistirme/ilkel

yontemlerle ileri teknoloji uygulamalarin etkinsiz kilma,

e Psikolojik ve sosyolojik unsurlari kullanabilme.
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IL. BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE VE BALKAN ULKELERI
ILISKILERIi

1. Balkanlar Bolgesine Genel Bakis

Balkanlar, Avrupa ve Asya arasinda bir “koprii” veya bir “kavsak’, bir ‘“halk
salatas1” veya “karisim potasr”, Avrupa’da bir “barut ficis1” veya bir “diiello alanr”dur.'
Balkanlar, Avrupa’nin giineyinde, Akdeniz’e uzanan ii¢ yarimadadan en doguda olanim ifade
eder. Balkan iilkeleri kavrami ise, ayni zamanda, bu yarimada da ve yarimadaya komsu
cografyalarda yasayan iilkeler i¢in kullanilir” Bu iilkeler: Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya,
Yunanistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag, Hirvatistan ve
Slovenya’dir. Ancak Karadag’da 21 Mayis 2006 tarihinde yapilan referandumla halk
bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. Bunun sonucunda Karadag, Sirbistan ile Birlikten ayrilma
karar1 almis ve buna itiraz gelmemistir. Boylece Yugoslavya’nmin son kurucu cumhuriyeti

digerlerinden farkli olarak gerilim ve catisma yasanmadan ayrilmistir.
1.1. Balkan Kelimesinin Literatiire Girisi

Balkanlarn tarihi ¢aglara adim atis1, Akdeniz bolgesi kadar eskidir. i1k defa Balkanlarin
bir birlik, bir siyasi ve kiiltiirel yap1 halinde ortaya ¢cikmasi Roma devrine aittir. Latin dilinde
bolgeye Hacmus denmekteydi.’ Balkanlara bundan bagka isimlerde verilmistir: islav—Yunan
(Slovogreece), Yunan Yarmmadasi (Halbinsel Griechenland), Giiney—dogu Avrupa

yarmmadasi (Siidosteuropiische Halbinsel).4

Glintimiizde ise, Balkanli, Avrupali ve Amerikali yazarlar tarafindan genis oOlgiide
kullanilan  “Balkan” adimin yerine, son zamanlarda Giineydogu Avrupa bashigi
kullamilmaktadir. Buna paralel olacak sekilde biiyiikk giiclerin bolgeye yonelik ilgileri

yogunlasmis ve bolge iilkeleri hizla Bati kurum ve kuruluslarina entegre edilmislerdir.

Castellan, Georges, Balkanlarin Tarihi 14.-20. Yiizyil, ¢ev. Aysegiill Yaraman-Basbugu, Milliyet
Yayinlari, Istanbul: 2. Baski: Subat 1995, s. 15.

Oztiirk, Osman Metin, “Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar”, der. Omer E. Liitem ve Birgiil Demirtas
Coskun, Balkan Diplomasisi, ASAM Yayinlari, Ankara: 2001, s. 2.

Bakanlardaki Geligmeler ve Tiirkiye’ye Etkileri ile Balkanlar-Tiirkiye Otoyol Projesi, HAK Yayinlari,
Istanbul: Mayzs - 1999, s. 1.

Davutoglu, Ahmet, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’'nin Uluslararast Konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul:
Stratejik Arastirmalar 1, 2001, s. 121.
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“Giineydogu Avrupa” tabirinin kullanilmasina yonelik farkli bir degerlendirmeyi ilber Ortayl
sOyle ortaya koymaktadir; “(...) Son zamanlarda uluslararasi tesekkiillerde ve ozellikle Bat
Avrupa’min hakim oldugu kuruluslarda bu bolgenin adi israrla “Giineydogu Avrupa” olarak
kullanilmaktadir. Ornegin ; UNESCO gibi, tarafsiz bir kurulus olmasi gereken bir yerin genel
miidiiriiniin, toplantilarda ve demeglerinde “Giineydogu Avrupa” ismini israrla kullandig
goriilmektedir. Bunun arkasinda yatan sebep ise, Balkanlara has kaba bir milliyet¢iliktir. Bazi
Balkan iilkeleri ilmi mehafilde, siyasi ve diplomatik cevreler arasinda Balkan tarihinden bu bes
tane Tiirk asrum silmeyi amaclamaktadirlar. Kuskusuz amag ve niyet her zaman gercekle
bagdasmamaktadir. Ciinkii gercekler bu bes asrin getirdigi mirast ve karmagsikliklar: her an

gozéniine sermektedir (...)"”

Balkanlara kullanilmak istenilen bu yeni tabirin cografi sinirlart gelistirecegi, bunun
sonucu olarak bolgeye, bolge disi katilimcilarin olabilecegi belirtilmektedir. Bolgeye yonelik
ilmin adi ‘“Balkanistiktir. “Giineydogu Avrupa” tabiri Avrupa’dan bakis agisina gore
kullanilan bir terimdir. Dogudan Balkanlara bakildiginda bu tabir yerini bulmamaktadir. Kaldi

ki dil biliminde bir kelime yerine ii¢ kelime kullamilmaz, lisanda tasarruf esastir.®

Yine son donemlerde Eski Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti (Yugoslavya
iilkeleri Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan-
Karadag) ile Arnavutluk’tan olusan bolge, AB tarafindan ‘“Bati Balkanlar” olarak

adlandirilmaktadir.’

Bu kadar farkli tabirin bolge icin kullanilmaya ¢alisilmasina karsin “Balkan” sozctigu
19. yiizy1lin baslarindan beri kullamlagelmistir. “Uzeri sik ormanla kaph dag” anlamina gelen
Tiirkce bir sozciiktiir. Balkanlarin biiyiik boliimii ormanlik sarp daglarla kapli oldugu icin,
bolgeye Osmanl Tiirkleri tarafindan bu adimn verildigi genellikle kabul edilmektedir. Ikinci bir
goriis olarak, bolgeye Osmanlilardan dnce gelmis olan, Kipgaklar, Pecenekler ve diger Tiirkmen

boylarinin, Hazar Denizinin dogusundaki “Tiirkmen Stepi”’nin giiney sinirini c¢izen “Balkan

> Ortayh, ilber, “Balkanlar’da Tarihi Miras ve Tiirkiye’nin imaji, Balkanlar’in Etnik ve Kiiltiirel Yapis

fle Bu Yapinin Bugiinkii Duruma Olan Etkilerinin Degerlendirilmesi (Gii¢ ve Asimilasyon Politikalar
dahil)”, Balkanlar ve Tiirkiye’nin Bdlgeye Yonelik Politikalart Sempozyumu 15-16 Aralik 1998:
Bildiriler, Soru-Cevaplar, Katkilar ve Konusma Metinleri, HAK Yay, Istanbul: 1999, s. 16-19.
Balkanlardaki Geligmeler ve Tiirkiye’ye Etkileri ile Balkanlar -Tiirkiye Otoyol Projesi, a.g.e., s. 1-2.
Kavalali, Murat, Avrupa Birliginin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri Ile Iliskileri, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (AB Ile Iliskiler Genel Miidiirliigii ),
Ekim 2005, s. 37, http://ekutup.dpt.gov.tr/, 16.04.2006.

51



Daglar1”na benzeterek anilan daglara aymi adi verdikleri de belgelere ge¢mistir. Ne var ki,

Avrupa icin “Balkan” sozciigiiniin Tiirkce olmasi bile rahatsizlik konusu olabilmektedir.®

Bu rahatsizligin tarihi arka plami vardir. Soyle ki; siyasi tabirlerin ortaya ¢ikisi bazen
siyasi olaylarin gelismesinden daha 6nemli ipuclar1 vermektedir. Balkan savaslartyla Osmanl
Imparatorlugunun, Avrupa topraklarindan — Dogu Trakya harig- tasfiyesi gerceklestirilmistir.
Fakat 19. yiizyilla kadar halen Osmanli’nin Avrupa topraklart i¢in Avrupalilar; European
Turkey, Turkey d’Europe, Turkey in Europe (Avrupa Tiirkiyesi, Avrupa’daki Tiirkiye) vb.
tabirleri kullaniyorlardi. Buna karsilik Osmanli Devleti Avrupa-i Osmani ve Rumeli-i Sahane
gibi isimleri tercih ediyordu. Bu donemden itibaren siyasi gelismelere paralel olarak Tiirk ve
Miisliiman imajlarini silmek, bir anlamda Tiirkleri ismende Avrupa’dan tasfiye etmek icin
stirekli olarak bunalim ve krizle 6zdes hale gelecek iki tabir birden bu bolge i¢in kullanilmaya

baslanmistir: Balkanlar ve Ortadogu (veya Yakin dogu). °

19. Yiizyilin sonlarindan itibaren bircok siyaset bilimci ve seyyahin Ortadogu tabirini
ozellikle Balkanlar1 kastederek kullanmalar1 bu kavramin cografi olmaktan ¢ok Kkiiltiirel bir
zithig ayrimu ifade etmesi agisindan onemlidir. Ortadogu ve Yakindogu kavramlari, bu agidan
objektif bir cografi kavram olmaktan cok Avrupa—merkezli subjektif unsurlar barindiran
jeokiiltiirel bir ayrim kavramidir. Bu sebeple Ortadogu ve Yakin Dogu kavramlarinin ihtiva
ettigi alan degisen konjonktiire gore yeni nitelikler kazanmustir. Bati siyasetcileri ve
arastirmacilart bu kavramin smirlarimi Osmanli Devleti’nin gerilemesine uygun bir tarzda

yeniden tanimlamuslardir.'

Tarihsel siirecte “uzlasmazhk”, “celiskiler” ve ‘‘cikarlarin boéliinmiisligii” ile
simgelesen Balkanlar, 20. yiizyilin basinda siyasal terminolojiye, bu anlamlar1 iceren

“Balkanlasma” tabirinin girmesine neden olmustur.''
1.2. Balkanlarin Fiziki ve Siyasi Cografyasi

Cografyacilar Balkanlarin simirim kuzeyde Tuna nehrine dayamayi adet edinmislerdir."?
Ancak Avrupa’dan belirgin ylizey sekilleriyle ayrilmadigindan, kuzey siirini kesin olarak

tanimlamak giigtiir. Bir zamanlar Osmanli Devleti ile Hiristiyanlik diinyasini birbirinden ayiran

Giirkan, Thsan, Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar, Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi
Balkanlar, Istanbul: 1993, s. 260.

Davutoglu, a.g.e., s. 120.

10 a.g.e,s. 121-122.

Canbolat, Tbrahim S., Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, Alfa— Aktiiel
Kitabevi, Istanbul: 1. Baski, 2003, s. 57-58.

2 Kologlu, Orhan, Osmanli Déneminde Balkanlar, OBIV Balkanlar, 1993, s. 41.
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Tuna ve onun kolu Sava, fiziksel bir sinir olarak kabul edilebilir. Ama Yugoslavya’'nin
topraklart 1918’den sonra Tuna’min otesine dogru genislediginden bu c¢izgi siyasal ve
demografik sinirlarla bagdagsmamaktadir. Bu nedenle yarimadanin sinirlar ikili bir tanimla
belirlenir. Fiziksel cografya acisindan Balkanlarin smirlari; kuzeyde Tuna’nmin asagi
kesimleri ve Sava Irmagi, doguda Karadeniz, giineydoguda Ege Denizi, giineyde Akdeniz,
giineybatida fon Deniziyle cizilir. Bu sinirlar icindeki yiizolciimii yaklasik 505.000
kilometrekaredir. Siyasal cografya acisindan bakildiginda ise Balkanlar; Arnavutluk,
Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye’nin Avrupa’daki topraklari ve Yugoslavya ile Romanya’'nin

tiimiinii icine alir. Bu durumda yarimadanin yiizélgiimii 788.685 kilometrekaredir."

Balkan Yarimadasinin yiizél¢limiine ve kara sinirlarina oranla ¢ok uzun ve girintili
cikintili olan kiyilari, Akdeniz sistemine dahil olan alti denize acilmaktadir. Bu durum,
Balkanlarin, Akdeniz stratejisindeki ¢ok boyutlu yerini vurguladigi gibi; Balkan iilkelerinin
cogunun deniz ulastirmasi ve denizcilik alanlarindaki gelismelerine de 1s1k tutmaktadir. Balkan
yarimadasinin, giineyde ters bir liggen gibi giderek daralmasi, bir stratejik derinlik sorunu

yaratmaktadir."*

Balkanlarin cografyasi gerilla savasi icin de esi bulunmaz derecede uygun bir zemin
olusturur. Bu nedenle tarihte ve giiniimiizde, gerilla orgiitleri Balkanlarin siyasi ve askeri
tarihinin en onemli unsurlarindan biri olmustur. Bu zemin, bolge halklarinin birbirlerine ya da
birbirlerinin miittefiklerine karsi olan diigmanliklarini siddete doniistiirmelerine ve bdyle

diismanliklar daha da beslemelerine neden olmustur."

Binlerce yildir Balkanlarin giizergah1 degismemistir: Morova-Vardar yolu, Belgrat’1
Selanik’e; Morova-Meri¢ yolu Tuna’yr Bizans’a; Egnatis yolu Dyrrachium’u Selanik’e baglar.
Fiume kapisi Triyeste ve Rijeka’yr Avusturya-Macaristan’in liman1 yapmustir. Fakat bu ana
yollar disinda, bazen kapali bolgeler, Peloponnes’in ve Attik’in kiy1 vadileri, Ohri ve Presoa
cokiintiileri, derin Bosna vadileri, Hirvat Lika’nin karstik platolari, Dorop ya da Pindus’un
yiikseltileri, Apuseni daglar1 ve Karpat kivrimlari arasinda Transilvanya Havzasi da

bulunmaktadir. Bu siginma yerlerinde kiiciik ya da biiyiik kiiltiirler korunmustur. Eski

3 Balkanlarn Diinii, Bugiinii, Yarmmi, HAK Yay., [stanbul: May1s 1993, s. 1.

Ozkiirkgii, E. Gazi, “Balkanlarin Cografi Konumu, Bolgenin Jeopolitik, Jeostratejik ve Jeoekonomik
Ozelliklerinin, Bolgedeki Gii¢ ve Rekabet Miicadelelerine Olan Etkileri”, Balkanlar ve Tiirkiye nin
Bolgeye Yonelik Politikalar: Sempozyumu 15-16 Aralik 1998..., a.g.e., s. 10.

Yahya, Harun, “Makedonya Sorunu, Balkanlar ve Tiirkiye—1",

http://www.makturk.com/modules.php 7name=Content&pa=showpage&pid=24, 04. 01.2006.
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Yunanistan’in sehir devletlerinden Karadag kabilelerine ve ya Arnavut fislerine, Ortacag

sonlarmnin Romen halkina dek bircok kiiltiir hala canhdur.'®

Adriyatik Denizi’ne paralel olarak inen Dinarik Alpler, Pindo, Mora, Rodop, Balkan
Daglar1 ve Tuna’nin kuzeyinde siir olusturan Karpatlar iklimi belirledikleri gibi, insanlarin
yasam ve liretim tarzlarina da damgalarini vururlar. Bu daglar, 6rnegin Himalaya gibi asilmaz
engeller olusturmazlar; ancak akici ve muntazam bir yol sebekesinin olugsmasina da imkan
tanimazlar. Tuna disindaki nehirler iizerinde nakliyatin imkansizligit da Balkanlarin kendi
icindeki ulastminin gelismesini engellemistir. Ayrica bu nehirler, kii¢iik de olsalar asilmas1 gii¢

engeller olustururlar."’
1.3. Balkanlar’in Etnik Dokusu:

Stratejik konum, fiziksel cografya, etnik ve dinsel yap1 acilarindan, bolgenin stratejik ve
jeopolitik ¢ekirdegi eski Yugoslavya’dir. Rusya’nin emperyalistik diirtiilerle Giiney Slavlarini,
kendi niifuzu ve Sirplarin egemenligi altinda, bir Giiney Slavlar1 birligi halinde toplamak icin
kurulmasina caba gosterdigi “Sirp, Hirvat, Sloven Kralligl” ve daha sonraki i¢ ve dis
sinirlarinin, jeopolitik faktorler gozetilmeksizin ¢izilmesi, Yugoslavya Federasyonunun, etnik
gruplarinin amag ve iradeleri gozetilmek suretiyle degil yukaridan empoze edilerek kurulmasi,

bolgenin kararsiz ve karmagik dogasinin 6nemli nedenlerinden biri olmustur.'®

Balkanlar, i¢ ice gecmis Kkiiltiirel gelenekleri, inancglar1 ve gorenekleriyle karigik bir
etnoloji miizesi goriiniimiindedir. Aralarindaki dinsel ve siyasal ¢ekismelere kargin, Balkan
halklar1 bir kiiltiir aligverisi i¢inde yogrulmuglardir. Balkan Yarimadasina cesitli yonlerden
kolayca girilebilmesi, etnik yapinin karisik olmasinda onemli bir etken olmustur. Kuzeybatidaki
ovalar Orta Avrupa’dan, kuzeydogudaki Bogdan koridoru Ukrayna bozkirlarindan ve Istanbul
Bogazi1 da Anadolu’dan Balkanlara girisi saglar. Ayrica Akdeniz ve Adriya Denizine bakan
Yunanistan ve Dalmagya kiyilar1 da Balkanlara girmeyi kolaylastirir. Yiizyillar boyunca bu
yollardan Balkanlara giren insanlar, Giiney ve Orta Avrupa’nin yanisira Asya ve
Yakindogu’nun etnik ve kiiltiirel etkilerini de bolgeye tasimislardir. Etnik gruplagmalarda 1rktan
cok din ve dil farkliliklar1 belirleyici olmustur. M. S. 3. yiizyildan baslayarak Balkanlara gog
eden ve bugiin Slav dilleri konusan halklarin kuzey kokenli oldugu sanilmaktadir. Ama bugiin

yorede yasayan Giiney Slavlarimin ¢ogu Dinar kokenlidir."

Castellan, a.g.e., s. 17-18.

Kologlu, a.g.e., s. 42.

Ozkiirkgii, a.g.m., s. 10.

Balkanlarin Diinii, Bugiinii, Yarini, a.g.e., s. 7-8.
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Yiizyillar boyu biiyiik goclere, isgallere ve savaglara sahne olan Balkanlar, 6zellikle
Osmanli’min bolgedeki egemenliginin kademeli olarak sona erdigi 19. yiizyildan bu yana,
defalarca isgal yasadi. Bolgeyi isgal eden dig giiclerin hemen hepsi de, bolgedeki bazi halklar
kendi miittefikleri -ya da masalari- olarak gordiiler, bazilarin1 da diisman kabul ettiler. Nazi
Almanya’sinin 1941 yilinda tiim bolgeyi isgal ederek kendine yakin gordiigii unsurlara kukla
devletler kurdurmasi, bunun en 6nemli 6rnegiydi. Isgalcilerin bu politikasi, Balkan halklart

arasinda zaten var olan geleneksel kin ve diismanliklar1 daha da koriikledi ve kalici hale getirdi.

Iste bu etnik mozaik nedeniyle Balkanlar hep istikrarsizhga acik bir bolge oldu. Bu
nedenle defalarca harita degisiklikleri yasadi. Yeni devletlerin kurulusuna, bazilarinin silinisine,
sonra da yeniden kurulusuna sahne oldu. Balkanlardaki etnik mozaigin en kotii yani ise,
birbirlerine diisman s6z konusu etnik gruplarin bir digeri tarafindan kurulan devletlerin i¢inde
azinlik olarak yer almalaridir. Balkanlar’daki higbir devlet, etnik ve dini yonden homojen

degildir ve her biri rakip oldugu etnik ya da dini gruplara bagl azinliklar barindirmaktadir.

Balkan Yarimadasindaki baslica etnik gruplar sunlardir; Tirkler, Giiney Slavlari
(Bunlarin aralarinda dil birligi ve siyasal baglilik bulunurken, dinsel bakimdan farklilik
gosterirler. Hirvatlar ve Slovenler, Katolik, Sirplar ve Karadaghilar ise ¢ogunlukla Rum
Ortodoks Kilisesine baghidir). Arnavutlar, Yunanllar, Bulgarlar, Rumenler (Ulahlar), Balkan
Yahudileri ve Balkan Cingeneleri. Balkanlarin siyasi cografyasimin bugiinkii karmagsik
durumunu yansitan jeopolitik boliinmeler, bunlara paralel ulusal nitelikler ve demografik
ozelliklerin cesitliligi, Balkanlarin tarih boyunca sayisiz istilalara ugramasinin sonucudur.
Balkan cografya ve topografyasinin burada belirttigimiz ayirict ve boliicli karakterinin dogal
sonucu olarak, Balkanlilar arasindaki iliskiler, daima rekabet ve miicadele karakteri tasimuis;
yerel gerginlik ve siirtiismeler, keza Balkanlardaki i¢ kararsizlik ve Balkan devletlerinin kendi
giivenlik ve bekalarin1 saglamak, bunun yaninda kendi ofke ve intikam dolu emellerini
gerceklestirmek icin bolge disindan miittefik edinmeleri dis miidahaleleri davet etmistir. Bu
yiizden, bugiin, Yugoslavya’'nin par¢alanmasiyla, Balkanlarda, sayilar1 10’a kadar ¢ikan siyasal
birimde, en az 9-10 ayr1 konusma dili ve 3 Tek Tanrili (Semavi) dine bagli olan 75 milyondan

fazla insan yasamaktadir.”

2 Ozkiirkeii, a.g.m., s. 13-14.
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1.4. Balkanlar’in Jeopolitik, Jeostratejik ve Jeoekonomik Ozellikleri

Makro-Strateji diizeyinde, Balkanlar, ilk olarak Orta ve Dogu Avrupa’da baslayan ve
Bogazlar ve Siiveys bolgeleriyle ana petrol alanlarini hedef alan askeri operasyonlarin iis ve
destek bolgesi olma 6zelligini tasimaktadir. Ikinci olarak, Orta ve Dogu Avrupa’da cereyan
eden biitiin savaglarda, Balkanlar, saldirgan ve savunan taraflar icin daima biiylik 6nem
tasimustir. Bu bakimdan, Balkanlarin, Avrupa’nin biitiinlesmesi ve giivenligi olayinda da dnemli
bir stratejik islevi vardir. Balkanlarin stratejik konumu Avrupa Kitasina, Akdeniz ve Orta Dogu

politika ve stratejisinde etkili olma imkam1 saglamaktadir.*'

Bu baglamda Balkanlar, gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde, Avrupa’nin giivenligi ile
dogrudan ilgili bir cografya olmustur. Ge¢miste, dogudan gelen akinlart ve istilalar1 ileriden
karsilama acisindan; giiniimiizde ise, daha ¢ok icerdigi istikrarsizlik ve krizler nedeniyle,
Avrupa’nin giivenligini yakindan etkilemistir. Yer alti kaynaklar1 yoniinden de zengin olan
Balkanlar, Avrupa’nin giivenligi ve biitiinlesmesi bakimindan 6nem arz eden stratejik bir isleve
sahiptir.”> Bu nedenle, biitiiniiyle veya biiyiik l¢iide, giiclii bir devletin kontroliine girmesi, o

devlete bu sayilan cografyalarda etkili olma imkan1 verecektir.

Balkanlarin, Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i kontrol
edebilen cografi konumu dikkate alindiginda; Sovyetlerin dagilmasi ile giin yiiziine ¢ikan Hazar
Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi iizerinde dogrudan etkili olma
imkanina da kavustugu soylenebilir.> Bu sebeple, hem enerji kaynaklarinin sahibi olan iilkeler,
hem de bu enerji kaynaklarina bagimli iilkeler acisindan Balkanlar daha fazla 6nem arz etmeye

baslamustir.

Balkanlarin ekonomik ve stratejik degerlerine katkisi olan 6nemli cografi dgelerden
birisi de, 2860 km’lik uzunlugu ile sadece Balkanlarin en biiyiik nehri degil, aym1 zamanda
biitiin Avrupa’nin Volga nehrinden sonra gelen ikinci uzun nehri olan Tuna nehridir. Tuna,
Dogu ve Orta Avrupa’nin 815.800 kilometrekarelik biiyiikliikteki havzasinin sularin
Karadeniz’e bosaltmaktadir. Karadeniz’le Kuzey Denizini birbirine baglayan Tuna, icindeki en
az 35 limanla bolgedeki birgok iilkeye hizmet vermektedir. Tuna iizerindeki barajlar ve her biri
birden fazla iilkeye enerji saglayan hidroelektrik santralleri de Tuna’min diger islevleriyle

birlikte degerlendirildiginde, ortaya cikan tablo, bu nehrin stratejik ve ekonomik degerinin

21
22

a.gm.,s. 11
Giirkan, Thsan, Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar ve Tiirkiye, Orta Dogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi Balkanlar, Istanbul: 1997, s. 261-264.

z Ovztiirk, a.g.m.,s. 3.
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Balkanlarla siirlanan bolgesel diizeyin cok daha iistiinde oldugunu gostermektedir. Orta
Avrupa’yr kisa yoldan diinyaya agan Tuna, Osmanlilar ve onlardan 6nceki akincilara Bati
yolunu gostermistir. Bolge cercevesinde Tuna’nin temel islevi, Balkan yarimadasinin kuzey

boliimiiniin baslica tarihi ulasim yolunu teskil etmesi ve nemli hacimde enerji saglamasidir.*

2. Tiirkiye’nin Balkan Politikasim Etkileyen Faktorler

Balkanlar, Tirkiye’nin sinir komsusudur ve Tiirkiye iilke topraklarinin yilizde 5’ini
olusturan Trakya bolgesi ile cografi anlamda bir Balkan iilkesidir. Bu yiizden Balkanlar,
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de Tiirkiye’nin her yonden Bati’ya agilma yolu iizerindedir.
Tiirkiye kuruldugu tarihten itibaren tercihini Bati’dan yana yaparak Bati camiasi i¢inde yer
almis ve her alandaki iligkilerinin biiytik bir kismin1 Bat1 ile gerceklestirmistir. Bu baglamda,
Balkanlarin Tiirkiye agisindan tasidig: stratejik deger oldukga yliksektir. Atatiirk’iin bundan 75
yil dnce Balkanlar i¢in sdyledikleri simdi isleyecegimiz konuyla oldukg¢a ortiismektedir. Atatiirk
‘lin 2. Balkan Konferansi’nin TBMM’nde Yapilan Son Celsesinde 25 Ekim 1931 Giinii 200’1
askin Balkan Murahhasina Hitaben Irad Buyurmus Olduklari Nutuk:*

“(...) Balkan milletleri, bugiin Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan,
Yugoslavya ve Tiirkiye gibi miistakil siyasi mevcudiyetler halinde bulunuyorlar. Biitiin bu
devletlerin sahipleri olan milletler asirlarca beraber yaganuslardir. Denebilir ki, Tiirkiye
Cumhuriyeti dahil oldugu halde son asirlarda viicut bulan bugiinkii Balkan devletleri Osmanli
Imparatorlugu’nun yavas yavas parcalanmasimin ve nihayet tarihe gomiilmesinin tarihi
neticesidir(...)Bu itibarla, Balkan milletlerinin asirlara miisterek bir tarihi vardir. Bu tarihin
elemli hatiralart varsa, onlara sahip olmakta biitiin Balkanlilar miigterektir. Tiirklerin hissesi
ise daha az aci olmanugstir. (...) Balkan milletleri ictimai ve siyasi ne cehre arzederlerse
etsinler, onlarin Orta — Asya’dan gelmis aymi kandan, yakin soylardan miisterek cedleri
oldugunu unutmamak lazimdir. (...) Karadeniz’in simal ve cenup yollariyla, binlerce seneler
deniz dalgalart gibi birbiri ardinca gelip Balkanlarda yerlesmis olan insan kitleleri baska adlar
tasimis olmalarina ragmen, hakikatte bir tek begsikten cikan ve damarlarinda ayn kan deveran

eden kardes kavimlerden baska bir sey degillerdir (....)”

* Ozkiirkgii, a.g.m., s. 12 - 13. o o
»  Girgin, Kemal, (E. Biiyiikelgi) Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri HARICIYE TARIHIMIZ (Teskilat
ve Protokol), Okumus Adam Yayinlar1, Istanbul: 3. Baski: Mayis 2005, s. 189-192.
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2.1. Tarihsel Baglar

Tiirklerin Balkanlara yerlesmesi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Tiirkler Balkanlara
iki ayr1 yoldan gelmislerdir. Birincisi Hazar Denizi-Karadeniz kuzeyinden, ikincisi ise
giineyden Anadolu iizerindendir. Balkanlara gelen ilk Tiirk kavimleri M.S 300’li yillardan
itibaren Karadeniz’in kuzeyinden gecerek bolgeye yerlesmislerdir. Bunlar Ogur (Utrugur,
Kutrugur), Bulgar, Pecenekler, Oguzlar, Kumanlar (Kipgaklar) gibi Tiirk boylaridir. Ancak bu
Tiirk kavimlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu Hiristiyanligr kabul ederek Slavlagmiglardir. Sayilar
yediyi bulan bu Tiirk boylar tarih¢iler tarafindan “Kayip Tiirk Kavimleri” veya “Asimile
Kavimler” olarak adlandirilmistir. Tarihgilere gére Orta Asya’daki gdgebe hayatini devam
ettiren, bir tiirlil yerlesik ve organize olmayan bu boylar birbirleriyle ve/veya bolgedeki Bizans,
Slav, Latin vb. gruplarla girdikleri amansiz catismalar sonucu, 6zellikle Slav ve Bizanshlarin

ideolojik baskilar1 sebebi ile kimliklerini kaybetmislerdir.*®

Balkanlarda tarihi izler birakan Osmanli Imparatorlugu, sadece topraklarim biiyiitmek
icin degil siyasal, ekonomik ve hatta kiiltiirel degisim icin de Avrupa’ya yonelmistir. Bdyle bir
degisim icin Balkan Yarimadasi, Osmanlilarin Avrupa giicleri ile iliskilerinde bir koprii yada
atlama tas1 olarak gorev yapmustir. Osmanli Imparatorlugu Hiristiyan halki, 6zellikle
Balkanlarda yasayanlar1 islam dinini kabul etmeye zorlamamustir.”” Fakat aymi husus daha
onceleri bolgede hakim olan giicler igin sdylenemez. Bu hususu ilber Ortayli soyle
anlatmaktadir; “(...) Bizans doneminde de bir bakima Balkanlar bolgesinin Slavlagma siireci
yvasannugtir. Bu Slavlasma kismen Bizans tarafindan kontrol edilmis, Bulgarlar, Sirplar ve
Makedonlarda oldugu gibi Ortodoks medeniyeti yerlestirilmis, Bati Kilisesi ise Hirvatlar ve

Arnavutlarin bir kisminda oldugu gibi Katolisizm de Balkanlara sokulmustur (...)” 2

Halil Simsek ise aym gercegi soyle ifade etmektedir: “(...) Balkanlar Romalilar
doneminde “Divide et Impera” bol ve yonet ilkesiyle, Bizanslilar doneminde Slavlagma siirecini
yasamistir. Osmanlilar doneminde ise hosgorii icerisinde yonetilmislerdir. Bunun da belgesi

Foynitsa Katolik Kilisesi duvarinda asilt olan Fatih Sultan Mehmet’in Fermanmidir. Bu Ferman

26 “Balkanlar”, http://www.westtrakien.com/balkanlar/index.html 08.06.2006.
2 Sander, Oral, Tiirkiye 'nin Dus Politikast, 1mge Kitabevi, Ankara: 2. Baski, Eyliil 2000, s. 180.
28 Ortayly, a.g.m., s.17.
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bugiin insan haklarimn temel belgesi niteligindedir (...)”* 28 Mayis 1463 tarihinde Miladroz’da

Fatih Sultan Mehmet’in Balkanlarla ilgili Osmanli Fermani asagidadur.*

“... Ben Fatih Sultan Han, biitiin diinyaya ilan ediyorum ki, kendilerine bu padisah
fermani verilen Bosnali Fransiskanlar himayem altindadir ve emrediyorum:Hig¢ kimse ne bu adi
gecen insanlart ne de onlarin kiliselerini rahatsiz etmesin ve zarar vermesin. Imparatorlugumda
huzur icerisinde yasasinlar ve bu gocmen durumuna diigen insanlar 0zgiir ve giiven icerisinde
yasasinlar. Imparatorlugumdaki tiim memleketlere doniip korkusuzca kendi manastirlarina
verlessinler. Ne padisahlik  esrafindan, ne vezirlerden veya memurlarimdan, ne
hizmetkarlarimdan, ne de imparatorluk vatandaslarimdan hi¢ kimse bu insanlarin onurunu
kirmayacak ve onlara zarar vermeyecektir. Hi¢ kimse bu insanlarin hayatlarina, mallarina ve
kiliselerine saldirmasin, hor gormesin veya tehlikeye atmasin, hatta bu insanlar baska
iilkelerden devletime birisini getirirse onlar da ayni haklara sahiptir. (...) yemin ediyorum ki
emrime uyarak bana sadik kaldiklart siirece tebaamdan hi¢ kimse bu fermanda yazanlarin
aksini yapmayacaktir.” Istanbul Fatih’inin fermaninda da izleri goriilen Tiirk toresi adalet,
esitlik, hosgorii ve insan sevgisi iizerine kuruldu. Bu tore, Ingilizlerin “Magna Carta’sinin
esdegeridir. Bu sebepledir ki, Bizansin zulmiinden kaganlar, Osmanli Imparatorlugu'na

siginmuglardir.

Balkanlarda yaklasik 500 y1l siiren Osmanli egemenligi bolgenin dinsel, etnik, iktisadi
ve kiiltiirel yapisimi derin bicimde etkileyerek giiniimiize dek ulasan gelismeler iizerinde
belirleyici oldu. Genel olarak Osmanli miras1 ve Pax Ottomanica olarak da adlandirilan bu
gelisme Tiirkiye’de ve bolgede ¢ok farkli sekillerde algilandi ve yorumlandi. Bu tarihsel gecmis
nedeniyle hem Balkan halklarinin, hem de Tiirklerin birbirlerine karsi dnyargilarindan soz
edilebilir. Bu 6nyargilar Balkanlarda o6zellikle Slav kokenliler ve Yunanlilar arasinda giiclii
kalmigtir. Tiirkiye’nin Balkan politikast bu tarihsel ge¢mis lizerine kurulmak zorunda kaldr ve
Tirkiye’nin 1990’larda Balkanlarda izledigi aktif politika zaman zaman Osmanli dénemine

donme istegi olarak nitelendirildi.”

» Simsek, Halil, “Balkanlar’daki Gelismeler ve Tirkiye'ye Etkileri”, 21. Yiizyiin Ceyreginde

Tiirkiye’nin Genel Vizyonu, Politikasi ve Stratejisi 07-08 Aralik 1999, Bildiriler, Soru-Cevaplar,

Katkilar ve Konugsma Metinleri, Harp Akademileri Basimevi, [stanbul: 2000, s. 103-104.

Balkanlar ve Tiirkiye’'nin Bolgeye Yonelik Politikalart Sempozyumu, 15-16 Aralik 1998..., a.g.e., s.

378.

31 Uzgel, flhan, “1980-90: Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye-2 Balkanlar’la Mliskiler”, Tiirk Dus Politikasi:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt. II. 1980-2001), ed. Baskin Oran,
Uetisim Yayinlari, Istanbul: 1. Baski 2001, s. 167.
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Balkan halklar1 agisindan bakildiginda, bolgedeki gayrimiislimlerin, Osmanli dénemine
olumsuz Ogeler/simgeler yiikledikleri goriiliir. Ortodoks-Slav kokenliler Osmanli egemenligini
siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel baski donemi olarak tanimlamaktadirlar. Osmanli yonetimi
altinda olduklar1 icin bu siire iginde Bati Avrupa’da yasanan Ronesans-Aydinlanma
siireclerinden geri kaldiklarim ileri siirerek giinlimiizde yasadiklari sorunlarin bircogunu ve
iktisadi—siyasal geri kalmisliklarini buna baglamaktadirlar. Bu yaklasimin altinda yatan en temel
neden, bu halklarin 19. Yiizyilin baslarindan itibaren ulusal miicadelelerini Osmanli yonetimine
kars1 vermeleri ve ulus-devletlerini olusturma siirecinde kendi tarihlerini yeniden kurgularken
Osmanli/Tirk  karsithgimt  gelistirmeleri, Osmanli ge¢misinden arnma ¢abasi icine

. . g0 3
girmeleridir.*

Ortodoks Balkan halklar1 icin Osmanlt yonetiminin bdlge {izerindeki bir diger olumsuz
etkisi, Islam’1 bolgeye tasimis olmasidir. Arnavutlar, Bosnaklar, Pomaklar, ve Torbesler gibi
tamami ya da bir kisnm Islamiyeti secmis olan etnik ve dinsel gruplar Osmanli déneminin
Balkanlardaki olumsuz unsurlar1 olarak goriilmektedir. Ozellikle eski Yugoslavya cografyasinda
Miisliimanlarin etnik kimlik ya da dillerine bakilmaksizin “Tiirk” olarak anilmasi ve 1990’1larda
yasanan catismalarda yalnizca insan unsurunun degil, Osmanli dénemini cagristiran cami ve
koprii gibi maddi varligin da yok edilmeye calisilmasi bu yaklasimin gostergeleri olarak

oqe 33
alinabilir.

Bolgede 600 yillik bir nefret vardir ve bu nefret, ylizyillar boyunca bilincaltinda kalmus,
ancak daglara c¢ikarak Osmanli’ya karst direnmis “haiduk™ (haydut) cetelerinin anilariyla
yasamusti. Osmanli ordularinin 1683’teki Viyana bozgununun ardindan, Bosnali Miisliimanlara
kars1 duyulan nefret firsat buldukca eyleme doniigmiistiir. Ik kan, 1702 yilinda Karadag da
dokiilmiis, Baskent Cetine’deki sivil Miisliman niifusa kars1 gerceklestirilen katliama Istraga
Poturica (Tiirklesmis olanlarin imhasi) adi verilmistir. “Tiirk”, “Miisliiman” ya da
“Osmanl1” kelimeleri ayn1 anlama geldiginden ve Bosnaklar bu kavramlarla 6zdeslestirildikleri
icin diisman sayillmislardir. Sirp milliyetciliginin  1980’lerdeki yiikselisinde bu tema
kullanilmustir. Ornegin, Sirbistan’m radikal milliyetci lideri Slobodan Milosevi¢’in Kosova
Savagt’nin 600. y1l doniimiinde Kosova’nin baskenti Piristine’nin yakinlarindaki Gazimestan
adli ovada gerceklestirdigi iinlii miting de Milosevig, 600 y1l 6nce yasanan Kosova yenilgisine

atifta bulunmus ve “bir daha yenilmeyecegiz”’ demistir. Diisman yine ayniydi; Osmanh.

32 Uzgel, a.g.m., s. 167.
¥ a.gm.,s. 168.
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Nitekim mitingin yapildigi alanin yakinlarinda bir yere onceden kan renkli koca bir anit

ce gee . . 34
kondurulmus ve iistiine de Prens Lazar’in su sozleri kazinmsti:

“Her kim ki Sirp ve Sirp kokenlidir Ve Kosova Ovasi’na Tiirklerle savasmaya gelmez

Onun ne erkek, ne disi, ziirriyeti olmasin Onun hasadi olmasin: 1389-1989”

Tiim bunlar, Balkan Miisliimanlar1 kadar Islam aleyhtar: Balkan milliyetcilerinin de
Islam ve Tiirk kavramlarim 6zdeslestirdiklerinin isaretleridir. Bu iki kavram birlestiren ortak
zemin ise, elbette ki Osmanli kimligidir. Ancak Balkan halklarinin bu tutumlar1 gercegi

yansitmamaktadir. ilber Ortayli bu konuda sunlar1 yazmaktadir:

“... Osmanli doneminde ise (...) Balkanl tarihgiler kendileri soyliiyorlar ve Nikolai
Todorov’un tinlii kitabinda (Balkan Cities) acikca izah edilir ki; Balkanlarin hayatiyeti ve
beynelmilel iktisadi kiiltiirel cografyaya katilimui Tuna mansabt ve Tuna’nmin kuzeyine dogru
tagsnustir. Bunda da en biiyiik olay askeri yollarla ticari yollarin islahi ve insaast ve bu
glizergahta bazi sehirlerin adeta yeniden kurulup inkisaf ettirilmesidir ki bunlar kalabalik
sayidadir ve hatta bu sehirlerden bir tanesi de Drina’dir.””> Bu yiizden Osmanli Imparatorlugu
ve Osmanlilik demek Balkanlarin hayatiyetini kazandigi, ama aym zamanda da bilhassa onemli
sehirlerde; karmagik, kozmopolit i¢c gerilimli yapisimin isbaa yiikseldigi bir devir demektir.
Siiphesiz ki tarihin III. Roma Imparatorlugu olan Osmanlilik kuvvet ve satvetiyle devam ettigi
siirece bu gerilim biiyiik bir sakinca gostermiyor, aksine bir kiiltiirel iktisadi zenginlik kaynag
olmustur. Ama Osmanli gerilemesiyle birlikte de Balkanlar barut ficisina yani Balkanizasyon
siirecine girmigtir. (...) Balkanlar heniiz uluslagma siirecini yasamaktadir. Yani bizim karsumiza
Almanya, Fransa, Ingiltere ve Ispanya gibi uluslasma siirecini tamamlamis oturmus siyasi

varliklar, devletler yoktur...”*

2.2, Tiirkiye’nin Balkan Kokenli Niifusu

Tiirkiye’de 5-7.000.000 arasinda Balkan gd¢cmeninin yasadigi tahmin edilmektedir.
Ozellikle Bulgaristan’dan 1980’lerin sonunda gelen zorunlu gociin de gosterdigi gibi, bu
insanlarin 6nemli bir kisminin geldikleri iilkelerdeki akrabalariyla baglantilar1 devam etmekte,
onlarin durumlar1 ve sikintilar1 buradaki go¢men kokenlileri dogrudan ilgilendirmektedir. Bu,

oradaki Tiirk kokenlilerin maruz kaldiklar1 baskilara duyulan kaygi kadar, kosullarin

3% «Balkan Miisliimanlarinin Tirkligi”,

http://www.westtrakien.com/balkanlar/balkanlardatuerkluek/index.html, 08.06.2006.

Osmanlilarin  kurdugu diger sehirler sunlardir: Tiran, Elbasan, Yenipazar, Mostar, Travnik,
Banyaluka, Bosnasarayi, Krusevo, vb., Ayrintili bilgi icin Bkz.: Bahadir, Giirbiiz, Bati'dan Dogu'ya
Uzanan Cizgide Balkanlar ve Tiirkler, Cizgi Kitabevi, Konya: 1. Basim, Agustos 2002, s. 43-59.
Ortayl, a.g.m., s. 16-19.
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kotiilesmesi ya da baskilarin artmasi durumunda baslayacak olan yeni bir gociin kendi
yasamlarini olumsuz etkilemesi endigesinden de kaynaklanmaktadir. Ciinkii yeni gelecekler en
azindan bir siire buradaki akrabalarinin evlerinde misafir olacaklardir. Ozellikle, bunalim ve
catisma donmelerinde ve Tiirk/Miisliiman azinliklara yonelik baskilarin yasandigi zamanlarda,

hiikiimetler Tiirkiye’deki Balkan kokenlileri de goz oniine almak zorunda kalmaktadurlar.”’

Balkan go¢menleri daha ¢ok Bursa, Izmit, Izmir, Istanbul gibi sehirlere
yerlestiklerinden, Tiirkiye’de belli bir orgiitlenme diizeyine ulasmiglardir. Bu da bir “Balkan
Lobisi”’ni dogurmustur. Bunlar arasinda ilk kurulanlardan Arnavut Kardesligi Kiiltiir ve
Dayanisma Dernegi (1952), Bat1 Trakya Tiirkleri Dayanisma Dernegi (1975), Balkan Tiirkleri
Dayanisma ve Kiiltiir Dernegi (1985), Rumeli Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi,38 Balkan
Tirkleri Gogmen ve Miilteci Dernekleri Federasyonu (1995). Bu Kurulus; Bursa, [zmir,
Kocaeli, Canakkale, Bandirma, inegél, Orhangazi, Kestel, Niliifer-Goriikle gibi, dokuz il ve ilce
bazinda gérev yapmaktadir.”® Kisaca degindigimiz bu demografik ve siyasi yapi Tiirkiye’nin

Balkanlarda daha etkin rol oynamasina katkida bulunan etkenlerden biridir.

2.3. Cografi ve Stratejik Nedenler

Cografi ve stratejik acidan yaklasildiginda Tiirkiye i¢in Balkanlarin 6nemi su noktalarda

ortaya ¢ikmaktadir.

1. Balkanlar Tiirkiye’nin Bat’ya a¢ilma yoludur. Tiirkiye’nin hem ekonomik, hem de
siyasal iligkilerinin en yogun oldugu iilkeler olan Bat1 Avrupa iilkeleriyle arasindaki baglanti

yollari iizerinde bulundugu icin Tiirkiye bu bolgede su iki unsura biiyiik 5nem vermistir;*’

a) Balkanlarin istikrar icinde bulunmasi, bu baglantinin kesilmemesi acisindan onem
tasimaktadir. Tiirkiye bu sorunu en yogun bir sekilde 1990’larda Bosna’da, 1999’da
Kosova’daki savas sirasinda yagsamistir. Tiirkiye dis ticaretinin yarisindan fazlasini Bat1 Avrupa
iilkeleriyle yapmaktadir. Ve Balkanlarda catisma durumunda bu yol kesintiye ugramaktadir.
Ayrica, Bati Avrupa’daki Tiirk iscilerinin de, Balkanlardaki istikrarsizlik durumunda Tiirkiye

ile baglantilar1 zorlagmaktadir.

b) Tirkiye, iki Balkan komsusu Yunanistan ve Bulgaristan arasinda bir ittifakin

olugmasindan ¢ekinmektedir. Bdyle bir durum Yunanistan’da Papandreu hiikiimeti zamaninda

Uzgel, a.g.m., s. 170.

Ayni yer.

39 Kocaoglu, Sami, Bulgaristan Tiirkleri Ah!, Melisa Matbaacilik, Istanbul: 1998, s. 446.
Uzgel, a.g.m., s. 170.
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yasanmis ve 1986°da bu iki lilke arasinda bir Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. 1990 sonrasinda
ise Bulgaristan, Yunanistan’la iligkilerini iyi tutmakla beraber, Tiirkiye faktoriinii hep dikkate

almis ve Tiirkiye’yi dogrudan karsisina alacak politikalardan kacinmustir.

2) Balkanlar, Avrupa ve Asya kitalarin1 birbirine baglayan ve Anadolu Yarimadasi ile
birlikte iki ayr kiiltiirii kendi i¢inde kaynastiran; keza, ilimli kusakta yer aldigi icin de ayrica
onem kazanan bir koprii durumundadir. Bu baglamda, Bogazlari ileriden koruyan Trakya (Dogu
Trakya) Balkanlarin ayrilmaz bir pargasidir. Balkan ve Anadolu yarimadalarini birbirinden
ayiran, fakat ayn1 zamanda bu iki yarimaday1 birbirine baglayan Tiirk Bogazlari, Trakya ile
birlikte biitiin Balkan Yarimadasini, Tiirkiye icin, kritik bir ileri savunma bdolgesi durumuna
getirmistir. Tiirk Trakya’s1, Tiirkiye’nin Avrupa’ya, Bati1 Diinyasina ve Bati1 uygarligina karsi
duydugu ilginin de simgesi olan bir bolgedir.*" Ayrica, Balkanlardan gelecek bir saldiri igin
Trakya’da yeterli “iilke derinligi” bulunmamakta ve dolayisiyla burasi bir stratejik savunma

bolgesi olarak degerlendirilmektedir.*”

Genel olarak, Bati Trakya, Marmara bolgesi ve Tiirkiye’nin Ege kiyilart dikkate
alindiginda, Balkanlarin, dogrudan Tiirkiye’nin savunmasi ve giivenligi ile ilgili oldugu ifade
edilebilir. Balkanlarin Tiirkiye’ye yakin cografyasimin, Tiirkiye’ye hasim sayilan iilkelerin

kontroliine /etkisine girmesi, savunma ve giivenlik a¢ilarindan Tiirkiye’yi sikintiya sokacaktir.
2.4. Balkanlardaki Miisliiman Azinhk

Tiirklerle ortak tarih ve kiiltiir degerlerini paylasan ve kuzeyde Moldova’dan, giineyde
Yunanistan’a kadar biitiin Balkan iilkelerinde yasayan Tiirk azinliklar oldugu gibi, Miisliiman
diinyasinda sadece Tiirkiye’ye ilgi ve baglilik duyan Balkanli Miisliimanlar da, Balkanlarin
Tiirkiye icin tasidigi 6nemin bir baska boyutunu simgelemektedir.”® Balkanlar, azinhiklara
yonelik uygulamalar konusunda Tito donemi Yugoslavya’st hari¢ ‘“‘sabikalr’ bir bolgedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye yalnizca antlagmalarla saglanan haklarinin oldugu Bulgaristan ve
Yunanistan’daki azinliklarin baski altinda kaldigi durumlarda degil, diger Miisliiman/Tiirk
azinliklara yonelik baskilar s6z konusu oldugunda da bunlardan etkilenmektedir. Bunun baslica
nedeni, etnik kdkeni ne olursa olsun, baski goren Miisliiman azinliklarin koruyucu/hami olarak

Tiirkiye’ye bakmalari, hatta ¢cok sikisinca Tiirkiye’ye goc etmek istemeleridir.*

Ozkiirkgii, a.g.m., s. 12.
Uzgel, a.g.m., s. 171.
Ozkiirkgii, a.g.m., s. 12.
Uzgel, a.g.m., s. 171.
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Balkanlar’da BM misyonu cercevesinde iki ayri gorev®’ alan Bahadir Giirbiiz’iin

“«

gozlemleri sonucu kaleme aldig1 kitabinda su satirlar gbze carpmaktadir: “... Balkan insanlarn
icin go¢, onemini, yayginlhigimi, gecerliligini hi¢c kaybetmeyecek tarihsel bir tecriibedir.
“Balkanlarin istikrarsiz tarihi, insanlarina nereden ne zaman kactlacagini iyi ogretmistir”.
Kalkandelen’de bir Tiirk “Eger bir sey olursa” diyor, “benim annemin bohcast hazir,
Tiirkiye’ye gitmek icin”. Kahvehanede iki Tiirk konusuyor: “Biliyor musun, oteye (Tiirkiye’ye)
her gidisimde canim hi¢ buralara donmek istemiyor. (...)” “Eh, benim de dyle ama (...)” Surf bu
topraklart bosaltmama bilinciyle, go¢c etmeyi kesinlikle diisiinmeyenler de var. Gostivar’da bir
esnaf diyor ki: “Agabeyim Tiirkiye'ye go¢ etti; biitiin ev, diikkan vs. yi bana birakarak. Fakat
bir sart kostu, sen burada kalacaksin dedi. Onun icin ben gitmeyi kesinlikle

.o .. 46
diisiinmiiyorum” ...

3. Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Jeopolitik, Jeostratejik, Jeokiiltiirel,

Ekostratejik Yapisinda Meydana Gelen Degisimlerin incelenmesi

Bilindigi iizere Tiirk Dis Politikasi’na Osmanli Imparatorlugundan miras kalan basat
ogelerden biri de cografi konumdur.*” Tiirkiye’nin cografi simirlari; Ege ve Balkanlar, Dogu
Akdeniz, Ortadogu, Kafkasya, Iran, Avrupa ve Karadeniz bolgesiyle cevrelenir. Tiirkiye;
komsgulari, yer alt1 zenginlikleri, onemli ticari merkezlere sahip ve bu merkezlere yakin olmasi,
iic tarafinin denizlerle cevrili olmasi, dini, siyasi yapisi, kiiltiirel ve tarihsel gegmisiyle diinyanin

en 6nemli stratejik konumuna sahip ender iilkelerden biridir.

Tiirkiye’nin stratejik konumu ise tek kelimeyle diinyanin kalbidir.*® Bu sihirli kelime
Tiirkiye’nin en 6nemli miizakere kozu olarak ileri siiriilegelmistir. Bulundugu konumla birlikte
stratejik onemini koruyan Tiirkiye’nin gelecek yiizyildaki uluslararasi konumunu sadece cografi
acidan degil, tarih, kiiltiir, siyaset, ekonomi ve giivenlik parametreleri de gdzoniine alinarak

genis bir perspektiften ele almak gerekmektedir.*

# Bu gorevlerden ilki, Nisan 1996-Haziran 1997 tarihleri arasinda yaklasik on bes ay siire ile

Makedonya Cumhuriyeti’nde bulunan BM misyonundaki (UNPREDEP) polis gozlemciligidir. Bunun
ardindan Eyliil 1998-Nisan 1999 tarihlerinde de ayni yerde gorevine devam etmistir. ikincisi ise, bu
misyona BM Giivenlik Konseyi’nin son vermesi iizerine, kalan siireyi (Nisan 1999-Eylil 1999)
tamamlamak iizere Bosna-Hersek’teki misyona (UNMIBH) nakledilmeleri sonucunda yapmis oldugu
gorevdir.

46 Bahadur, a.g.e., s. 77-78.

*1 Oral, Sander, Anka’min Yiikselisi ve Diisiisii: Osmanlt Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme, Ankara
Universitesi SBF Yayinlari, Ankara: 1987, s. 205.

*® Ozmen, Aslan TURKIYE 2010 Yiikselen Yildiz, Astek Yaymcilik, Istanbul: 2001, s. 65.

¥ Davutoglu, a.g.e., s. 65.
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Tiirkiye; 774.815 kilometrekare biiyiikliigiinde bir iilkedir. Ulkenin dogusu ile batist
arasindaki uzaklik 1700 km.’dir. Bu cografi biiyiikliik iilkeye derinlik saglar. Derinligi fazla
olan iilkeler, “Derinlikte savunma imkan1” kazanir. Tiirkiye BM’e iiye 188” iilke icerisinde
toprak biiytikliigli bakimindan 32. siradadir. Niifus biiyiikligi itibariyle diinyanin 16.
biiyiikliikteki iilkesidir.”' 1927°de 13.6 milyon olan toplam niifus, 1960’da iki kat bir artisla 27.7
milyona yiikselmis, 2000’de ise 68 milyona yaklagmistir. Kisaca, Tiirkiye niifusu 1927 yilindan
2000 yilina kadar bes katlik bir artis gostermistir. Ancak, Tiirkiye niifusunun 2025 yilinda 90
milyona, 21. yiizyilin ortalarinda ise 98 milyona ¢ikacagi ve daha sonra hemen hemen ayni
kalacagi tahmin edilmektedir. Yani Tiirkiye niifusunun artik 100 milyonu hi¢ bir zaman

asamayacag! beklenmektedir.>

Ne var ki Tiirkiye’'nin AB’ne alinmayisinin halihazirdaki en biiylik engelinin,
Tirkiye’nin niifus fazlaligi oldugu ve AB’nin Tiirkiye’yi boldiikten sonra sistemine dahil
edecegini ileri siiren tezler mevcuttur. Bununla birlikte Tiirkiye nin boliinmesi, eger tam iiyelige
kabul edilecekse, AB sistemi icin zararli olacak sonuglar dogurur. Ortak i¢ politikalarin yanisira
ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1t uygulamaya calisan AB, boliinmiis bir Tiirkiye nin
giineydogusunda ihtilafli sinirlara tahammiil edemez. Diger yandan, boyle bir gelisme, ABD’nin
bolgeye miidahalesine de firsat hazirlamis olur. Soguk Savas Sonrasi diinya kosullarinda
belirginlesen AB-ABD rekabeti dikkate alindiginda, konunun hassasiyeti daha iyi anlasilir. AB,
enerji kaynaklarinin bulundugu bolgede ABD etkisinin artmasim istemeyecektir. Ayrica AB’nin
giivenlik ve savunma politikasina 6ncelik verdigi bir donemde ABD’nin NATO’yu kullanarak
Ortadogu’daki giivenlik sorunlartyla AB’ni mesgul etmesi AB onceliklerine ters bir stratejidir.

Biitiin bunlar, Tiirkiye’nin bolgedeki statiisiinii ve roliinii 6nemli kilmaktadur.”
Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik mevki itibariyle;™
¢ Diinyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,
e Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz Havzast,
e Tarihte her zaman dnemini korumus olan Karadeniz Havzas1 ve Tiirk Bogazlari,

e SSCB ve Yugoslavya’'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar,

% Birlesmis Milletlerin iiye sayis1 191°dir. Bkz: http:/www.un.org/Overview/growth.htm.

U Simsek, Halil, TURKIYE nin Ulusal Giivenlik Stratejisi, 1Q yay., istanbul: 1. Basim, Mart 2002, s. 29.
2 Murat, Sedat, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tirkiye’nin Karsilastirmali Niifus Yapist”, TUM
YONLERIYLE TURKIYE-AB ILISKILERI, ed., Mustafa Aykac-Zeki Parlak, Elif Kitabevi, Istanbul:
Kasim 2002, s. 61.

Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.g.e., s. 253-254.
Genelkurmay Baskanligi, Beyaz Kitap 2000, Ankara: 1 Agustos 2000, B6lim 1, Kisim 2.
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e FEtnik catismalar yaninda, zengin tabil kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha
otesinde Orta Asya’nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir konumda

bulunmaktadir.

e Uc kitayr birbirine baglayan ve cok onemli bir jeostratejik konuma sahip olan
Tiirkiye, aymt anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve

Karadeniz tilkesidir. Kisacas: Tiirkiye bir Avrasya iilkesidir.

Kisaca 6zetledigimiz bu jeopolitik dzellikler tarih boyunca onemli olmustur. Ancak, bu
cografi ve tarihi faktorlere ragmen jeopolitigin uluslararasi énemi onu kullanan diplomatik
gelenegin birikim ve dehasina bagimli olmustur. Soguk Savas doneminde Tiirkiye’ nin jeopolitik
konumu, diinyaya acilim stratejisinin bir parcast olmaktan cok statiikoyu miidafaa stratejisinin
bir arac1 olarak goriilmiistiir. Soguk Savas Sonrasinda jeopolitik konum artik sinirlart miidafaa
diirtiisiiniin yonlendirdigi bir statiikoyu muhafaza stratejisinin araci olarak goriilmemelidir.
Aksine, bu jeopolitik konum kademeli bir sekilde diinyaya acilmanin ve bdlgesel etkinligi
kiiresel etkinlige doniistiirmenin bir araci olarak goriilmelidir. Sinirlara dayali yerel etkinlikten
kitasal ve kiiresel etkinlige yonelmenin oncelikli sart1 jeopolitigin uluslararasi ekonomik, siyasi
ve giivenlik iliskilerinde dinamik bir ¢erceve icinde kullanilmasina baglidir. Bu dinamizmin
yogun temposu yerine statiikoculugun rahatini tercih eden bir dis politika gelenegi, jeopolitigi

kiiresel etkinlige doniistiremeyecegi gibi, cari stnirlar1 bile muhafaza edemeyecektir.”

Jeopolitikle ilgili bu yeni yaklasim Tiirkiye’ nin siyasi, ekonomik ve giivenlik ile ilgili
temel uluslararasi parametrelerini de dogrudan etkileyecektir. Tiirkiye'nin gelecek yiizyila
yonelik dis politika stratejisi, glic merkezleri ile iliskilerin alternatifli tarzda yeniden
diizenlenmesi ve uzun donemli kiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglarin saglamlastirildig bir
hinterland olusturulmasi temeline dayandirilmalidir. Tiirkiye bu dis politika stratejisini ileride
uluslararast cevreye kademeli bir sekilde acilabilmek i¢in kullanabilecegi ii¢ 6nemli jeopolitik
etki alani icinde taktik Onceliklere dayandirmak zarureti ile karsi karsiyadir; 1) Yakin kara
havzasi: Balkanlar-Ortadogu-Kafkaslar 2) Yakin deniz havzasi: Karadeniz-Adriyatik-Dogu
Akdeniz-Kizildeniz-Korfez-Hazar Denizi; 3) Yakin Kita havzasi: Avrupa, Kuzey Afrika-
Giiney Asya-Orta ve Dogu Asya.™

Ic ice gecen dairevi kusaklardan olusan bu havzalar, Tiirkiye'nin bolgesel etki

alanlariin (hinterland) kademeli bir tarzda genisletilerek, uluslararasi kiiresel konumunun

> Davutoglu, a.g.e., s. 117.
* age.,s. 118.
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giiclendirilmesi hedefine yonelik dis politika stratejisinin jeopolitik temelidir. Tiirkiye ancak bu
jeopolitik kusaklar arasindaki geciskenligi ve karsilikli bagimlili: iyi degerlendirebilen ve i¢
siyasi kiiltiir ile biitiinlestirebilen bir yenilenme icine girerse uluslararasi sistemin edilgen/cevre
unsuru olmak konumundan kurtulabilir. Aksi takdirde bugiinkii siyasi elit iilke jeopolitigini
baska siyasi giic merkezlerinin stratejik diizenlemelerinin taktik faktorii olarak gérmeye devam
ederse hem bu jeopolitik kusaklar tizerindeki itibarin1 kaybedecek, hem de kendi i¢ biitiinligiinii

bile koruyamayan bir statilkoya bagimli olacaktir.”’

Bogazlarin 6zel konumu bu cesitlilige kitalararasi geciskenlik boyutunu da katmaktadir.
Bogazlar, Avrasya anakitasinin kuzey-giiney ve dogu-bati istikametindeki gecis yollarinin
diigiim noktasini olusturmaktadir. Bu yiizdendir ki, kadim Avrasya dengelerinden bu yana 6zel
bir dneme haiz bulunan Bogazlar, modern jeopolitigin de en yogun stratejik ilgi alanlarindan
birisi olagelmistir. Bogazlar gibi gilinlimiiz Tiirkiye’sinin bulundugu cografi alan da Avrasya

tarihinin kita-6lcekli hakimiyet saglayabilen gii¢lerinin besigi olmustur.®

Bogazlarin bu denli 6nemli olmasina karsin Tiirkiye Soguk Savas doneminde denizleri
ve su yollarina iligkin olarak kendi cografyasi ile celisen uzun donemli ve koordineli bir deniz
ve su yollart stratejisi olusturmamistir. Rusya’min Karadeniz kiyilarinda topraklar elde

etmesinden sonra Tiirkiye tarihi tiim giivenlik sorunlar1 ve varligin1 Bogazlara baglamistir.”

Bununla birlikte Soguk Savas sonrasi yasanan koklii degisimler denizlerimizin ve
bogazlarin jeopolitik, jeostratejik ve ekostratejik Onemini arttirmistir. Soyle ki, Tiirk
Bogazlari, 1991 yilina kadar, Karadeniz’e kiyisi olan devletler olarak SSCB ve onun etkisindeki
Bulgaristan ve Romanya olmak {iizere ii¢ devleti yakindan ilgilendirmekteydi. Degisen
diinyamizda ise bu devletlerin sayisi cogalmistir. Bulgaristan, Romanya, Moldavya, Ukrayna,
Rusya Federasyonu, Giircistan, Karadeniz’e kiyidar devletler olmustur. Ayrica Ermenistan ile
Azerbaycan, Karadeniz’e kiyidar olmamakla beraber bu denize muhta¢ devletlerdir. Ayni
zamanda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri: Tlirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in deniz yoluyla diinyaya agilmasi ancak Karadeniz’le miimkiindiir. Bunlar da,
Karadeniz’le ve bu denizin tek ¢ikisi olan Bogazlarla ilgili devlet sayisinm1 13’e ¢ikarmistir. Ayni

zamanda, diinyanin diger bolgelerinden adi amilan iilkelere ulasabilmenin tek yolu

> Ayni yer.

38 a.g.e., s. 193-194.

% Turan, Sibel, “Ge¢misten Giiniimiize Bogazlar sorununa Bir Bakis: Jeostratejiden Ekostratejiye”,
http://www.turkishpilots.org.tr/DOCUMENTS/Sibel_Turan_Bogazlar.htm, s. 2, 14.12.2000.
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Bogazlardir.” Tiirk Bogazlari, giiniimiiziin degisen diinyasinda her seye ragmen, diinyanin en
onemli ve en islek su yollarindan biri olma niteligini korumaktadir. Gelecekte ise dneminin

daha cogalacag: anlasilmaktadir.

Bogazlar bu denli 6nemli olunca ge¢misten giiniimiize hem cografi, hem sosyal hem de
ekonomik agidan 6nemini korumustur ve Tiirk dis politikasimi etkilemistir. Bogazlarin askeri
Ooneminin siirekli azaldigi bu donemde Bogazlarin cevresel giivenligi 6n plana ¢ikmustir.
Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler acisindan da ge¢misten giiniimiize dnemini yitirmemistir, hatta
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giderek artmasi 6zellikle bu konudaki rekabetin arttig1 bir
donemde ekostratejik bir onem kazanmistir. Bu ekostratejik onem paradoksal olarak

Bogazlarin cevresel giivenliginin zedelenmesi sonucunu on plana ¢ikarmustir.®'

Diinyanin enerji iiretim merkezlerine olan yakinligi, dogal gaz, petrol ve elektrik
piyasasinda Tiirkiye’nin 6nemli bir pazar konumunda olmasi ve bu enerjinin taginmasi
alternatiflerinde Tiirkiye’nin ¢ok cazip firsatlar sunmast Tiirkiye’'nin ekostratejik degerini
arttiran unsurlarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla, Bogazlar konusunda yapilacak her tiirden
Oneri sirasinda taraf iilkelerin ¢ikar ve beklentileri gbz ardi edilmeksizin, bunlardan ¢ok daha

onemli olarak, Tiirkiye’nin ¢ikar ve giivenligi g6z 6niinde bulundurulmak zorundadir.

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye’nin jeokiiltiirel 6nemi de hizli bir artis gostermistir.
Bunun sebepleri Tiirkiye’nin tarihi arka planina dayanmaktadir. Soyle ki; Soguk Savas sonrasi
donemde Tiirkiye’nin yakin kara havzasinda yasanan koklii degisiklikler, Soguk Savas
siiresince daha statik ve istikrarli olan sinirlarinda insan hareketliliklerinden kaynaklanan
esneklikler dogurmustur. Kibris Tiirklerinin Anavatanin giivenlik semsiyesi altinda bulunma
arzulari, Balkanlardan gelen kitlevi gb¢ dalgalari, seksenli yillarda ise Saddam’in baskilarindan
kacan magdur insanlarmn glineydogu smnirlarindan girisleri, Azeri-Ermeni Savasinda
Nah¢ivan’in Tiirkiye’den korunma talebinde bulunmasi, hatta ve hatta sinirlarinin ¢ok Stesinde
Ozbekistan’dan tahliye edilen Misid Tiirklerinin iltica talepleri gibi gelismeler Tiirkiye’nin simr

boylarinda yogun bir hareketlenmeyi de beraberinde getirmistir.*®

Osmanlt Devleti’nin yedi yiiz yillik birikiminin varisi olarak goriilen Tiirkiye, yakin
kara havzasindaki insan unsuru i¢in hala bir siyasi merkez olarak goriilmektedir. Bu unsurlarin

Tirkiye’yi ya onlart bulunduklar1 yerde koruyacak bir gii¢, ya da muhtemel bir tasfiye hareketi

% Ucarol, Rifat, “Degismekte Olan Diinyada Tiirk Bogazlarmin Onemi ve Gelecegi”, “Yeni Diinya
Diizeni ve Tiirkiye”, haz. Sabahattin Sen, Hava Harp Okulu Yayinlari, Temmuz 1992, s. 120.

Turan, a.g.m., s. 22-23.

% Davutoglu, a.g.e., s. 143.

61

68



karsisinda siginilacak nihai bir melce olarak gormesi, Tiirkiye’yi tarih parametresinin

yonlendirdigi yeni bolgesel misyonlarla kars: karsiya birakmaktadir.®

4. Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye - Balkan Ulkeleri iliskileri ve Karsihkh
Cikarlar

Soguk Savas sonrasinda TBMM ve Dis politika konusma ve yorumlarina baktigimizda
Tirkiye’nin Balkan politikalar1 ile ilgili konusmalar, genellikle 1993 ve 1994 yillarinda
yogunlagsmistir. 1996, 1999, 2001 ve 2002’de birer konusma ile sinirli kalmistir. Yapilan
konugmalarin niteligi Balkanlarin Tiirkiye agisindan ¢ok ©nemli oldugu ve Tiirk dis
politikasinin 6nemli bir boyutunu olusturmasi gerektigi iizerinedir. 1994 goriismelerinde RP
adina konusan Abdullah Giil (simdiki Disisleri Bakanimiz), Tiirkiye’nin o sirada devam eden
Sirp katliamina karsi bir sey yapmadigindan hareketle, Tiirk devletinin en basindan en alt
kurumlarma dek bir Balkan politikas: olmadigindan yakinmaktadir.®* Diger konusmalarda ise
Balkanlarin sadece Bosna-Hersek’ten ibaret olmadigi bu yiizden diger iilkelerinde alternatif
politikalar i¢inde olmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Genel olarak Tiirkiye’nin Balkanlar’da
olmasi gerektigi yerde olmadigi lizerine de konugmalar yapilmistir. 1998’de Kosova krizi patlak
verdiginde Kosova iizerine konusmalarda siklik artmistir. Bu konugmalarda, Rusya’nin bile
kiiciik bir diplomasi oyunuyla birlikte Kosova krizinde bas aktér konumuna gelirken
Tiirkiye’nin nerede oldugunun sorgulandigi niteliktedir. Bu durumda bize gostermektedir ki
Tiirkiye’nin Balkan iilkelerine yonelik ilgisi siirekli bir ilgiden ziyade bunalim zamanlarinda

ortaya ¢ikan bir ilgidir.”®
4.1. Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri

1990’larda Bulgaristan® siyasal istikrarsizlik ve yogun ekonomik-toplumsal sorunlarla
kars1 karstya kaldi. Ulkede iktidar Demokratik Giigler Birligi (DGB) ile Bulgaristan Sosyalist
Partisi (BSP) arasinda sik sik el degistirdi. Iktisadi olarak Soguk Savas doneminde Dogu
Blokunda daha cok tarim alaninda yogunlasan Bulgaristan, yeni dénemde bir yandan eski
pazarlarin1 kaybederken, 6te yandan hamisi SSCB’yi de yitirdi. Bunlarin yaninda 1989 yazinda
300.000 Tiirk’iin gonderilmesi tarimsal iiretim alaninda da bazi sorunlara yol agmisti. Bunlarin

tizerine bir de komsusu Yugoslavya’ya ekonomik yaptirnmlarin uygulanmasi Bulgar

63 Ayni yer.

% Tutanak: 20.12.1993: 699, akt. Yenigiin, M. Ciineyt, Soguk Savas Sonrasinda TBMM ve Dis Politika:
Belgeler-Yorumlar, Nobel Yayinlari, Ankara: 1. Basim, Nisan 2004, s. 506.

65 Yenigiin, a.g.e., s. 506-507.

% Bulgaristan bayragi ve diger iilke bilgileri icin Bkz:
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/docs/flagsoftheworld.html.
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ekonomisini daha da olumsuz etkiledi. Ekonomik zorluklar Bulgaristan’in silahli kuvvetlerini de
etkiledigi icin bu iilke askeri acidan da zayif durumdaydi.®” Ozellikle ekonomik acidan ciddi
sitkinti ceken ve siyasal olarak da Batiya yakinlagsmaya calisan Bulgaristan, rejim
degisikliginden sonra Tiirkiye ile iliskilerini gelistirme yoluna girdi. Iki iilke arasinda 50 yil
boyunca ¢oziilemeyen, iki sinir sorunu Mutludere / Rezovska Sorunu, 1997°de, Stit Sorunu ise,

1992’de ¢oziime kavusturuldu.®®

Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki sorunlardan biri de PKK’dir. Bulgar tarafi, teror
konusunda Tiirkiye ile igbirligi antlasmasi1 imzalamis olmasina ragmen iilkedeki cesitli kesimler
PKK ile isbirligi yapmaktadir. Ayrica Sofya, Tiirkiye'nin 1srarlarina ragmen PKK’y1 resmen
terorist oOrgilit olarak ilan etmekten de kaginmistir. Dolayisiyla halledilemeyen bir sorun

niteligindedir.”

Bu donemde iki iilke arasinda 1991 ve 1992 yillari arasinda cesitli anlagsmalar
imzalandi. Once Sofya Belgesi, ardindan Edirne Belgesi gibi anlasmalarla askeri egitim
konusunda igbirligi ve sinirin 15 km yakininda askeri manevralar yapmama konularinda
anlagmaya varildi. Taraflar askeri alanda giiven artirici 6nlemler almay1 kabul ettiler ve her iki
taraf da 1992’de sinirdaki birliklerini geri cektiler. Ayrica 06.05.1992°de iki iilke arasinda
“Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik Anlagsmas1” imzalandi. Bu arada, Bulgaristan ayni hiikiimleri
iceren bir anlagsmayr Ekim 1991°de Yunanistan’la imzalamisti. Bu da Bulgaristan’in bu
donemde gerceklestirmeye calistign iiclii diyalog politikasina uygundu. Bulgaristan, Yunanistan
araciligryla NATO’yla baglarim1 giiglendirmeye calisti. Tiirkiye’de, Bulgaristan’in NATO’ya
iiyeligini destekledigini Mart 1992°de acikladi.” iki iilke arasindaki askeri isbirligi, NATO’nun
Baris Icin Ortaklik (BiO) Programi kapsaminda yapilan ortak tatbikatlarla daha da gelistirildi.
Ayrica iki iilke arasindaki askeri yakinlasmanin terdrizme, kagakg¢iliga ve uyusturucuya karsi
miicadelede isbirligini ve bilgi ve belge degis tokusunu da kapsadigi belirtilmelidir. Bu

alanlarda da antlagmalar yapilmustir.”' Boylece 6zellikle Soguk Savas Sonrasi donemin, yeni

o7 Uzgel, ilhan, “1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Balkanlarla Iliskiler”, Tiirk Dig
Politikasz..., a.g.e., s. 485.

% Ozgiir, Nurcan, Etnik Sorunlarin Céziimiinde Emik Parti: Hak ve Ozgiirliikler Hareketi 1989-1995,

Der Yayinlari, Istanbul: 1999, s. 360-363.

Ureya, Giiner, “Soguk  Savas  Sonras1  Tiirkiye  Bulgaristan Miskileri”, S. 9,

http://www.balkanonline.com/makaleler-yazilar.html, 16.06.2002, Ayrintili bilgi icin Bkz: Coskun,

Birgiil Demirtas, BULGARISTAN’LA YENI DONEM: Soguk Savas Sonrasi Ankara-Sofya Iliskileri,

ASAM Yay., Ankara: 2001, s. 98-101.

Uzgel, a.g.m., s. 486.

Tiirk-Bulgar Iliskilerinin Diinii-Bugiinii-Yarini, Harp Akademileri Bastm Evi, Istanbul: Nisan 1995, s.

88-92.
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giivenlik sorunlarin1 kapsayan bu antlagmalarla her iki devlet igbirligi yaparak giivenliklerini ve

bununla birlikte karsilikli ¢ikarlarin1 koruma yolunda 6nemli adimlar atmiglardir.

1990’larda i¢inde bulundugu giic kosullar, Bulgar hiikiimetlerini komsulartyla iyi
iligkiler kurmaya zorlamistir. Bu ylizden Bulgaristan biitiin komsulariyla dostluk ve iyi
komsuluk anlasmalar1 imzalarken, Balkanlarda silahsizlanma Onerilerini destekledi. Bulgaristan,
Balkanlarda 1990’larda olusan kamplasmanin disinda kalmaya ¢alisti. Halkin biiyiik cogunlugu
Ortodoks olmasina ve tarihsel olarak Rusya/SSCB ile cok yakin iligkileri bulunmasina ragmen,
Bulgaristan Bosna’daki savasta ve bunun sonrasinda yeni Yugoslavya ve Yunanistan’la birlikte
hareket etmedi. Yine, Yunanistan’in bu iilkeyi Atina-Belgrad eksenine cekme cabalarina
karsilik vermedi ve genelde Tiirkiye ve Yunanistan’a ‘“‘esit mesafe” politikasina bagh kaldi.
NATO ve AB iiyeligi Bulgaristan icin temel dis politika hedefleri haline geldi ve parlamento
1993’te aldig1 bir kararla NATO’ya iiye olmak istedigini acikladi. Bu hedef dogrultusunda
azinlik haklarinin korunmasina onem verdi, idam cezasini kaldirdi ve iilkenin yiiziinii genel

olarak Batiya cevirdi.”

Bulgaristan’in siyasi eliti, NATO’ya iiyelik konusunu siyasi, iktisadi ve giivenlik
acilarindan oncelikli hedef olarak tanimlamislardir. Ayrica bu konuda Tiirkiye’nin desteginin
almmus olmasi iligkilerde iyilesme sagladig gibi, Bulgar kamuoyunda Tiirkiye’nin tehdit olarak

sunulmasinin zeminini ortadan kaldirmaya katki saglamistir.”

Tiirkiye, Bulgaristan’in en Oncelikli dis politika hedefi olan NATO’ya iiyeligi
konusunda elinden gelen destegi yaparak adeta NATO i¢inde Bulgaristan’in iiyeligi icin lobi
yapmistir. Bulgaristan’la Romanya’nin NATO’ya dahil olmasinin ittifakin Giineydogu
Avrupa’daki roliinii bliyiik 6lciide artiracagini savunmustur. Bolgede Tiirkiye, Bulgaristan ve
Romanya’nin ortak toplantilar diizenleyerek isbirligine gitme cabalari bazi strateji uzmanlari
tarafindan “Balkanlarda Yeni Gii¢c Ucgeni” olarak adlandirilmustir.”* Bu cabalarin nihayetinde
Bulgaristan Nisan 2004’de NATO iiyesi olmustur ve bu iiyelik iilkelerimizin bolgesel ve

uluslararasi diizeydeki dayanigmasini giiclendirmistir.

Bulgaristan’in ikinci onceligi, AB ile iliskilerini gelistirmek oldugundan 14.11.1995
yilinda AB’ne tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Uyelik hazirliklart Subat 1995’te

2 Uzgel, “1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Balkanlarla Mliskiler”, a.g.m., s. 485-486.

73 Tiirkes, Mustafa, “Geg¢is Siirecinde Dis Politika Oncelikleri: Bulgaristan Ornegi”, der. Mustafa
Tiirkes-ilhan Uzgel, Tiirkiye nin Komsulari, Imge Kitabevi, Ankara: 1.Baski: Subat 2002, s. 198- 200.
Reuters, 6 Aralik 1997, akt. Coskun, Birgiil Demirtas, “Soguk Savas Sonras1t Donemde Bulgaristan’in
Dis Politikast (1989-2000)”, Balkan Diplomasisi, a.g.e., s. 237.
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imzalanan Avrupa Antlasmalarina uygun olarak yapilmistir. Diger iilkelere benzer sekilde, 1999
yili icinde Bulgaristan’la Katilim Ortakligi’nin imzalanmasi ve “Ulusal Program”in
onaylanmasini takiben AB-Bulgaristan Ortaklik Konseyi, 16 Kasim 1999 tarihinde toplanarak
iilkenin uyum siirecinde kriterleri yerine getirip getirmedigini degerlendirilmistir. Bulgaristan

bu noktada iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin ciddi cabalar sarfetmistir.”

Bu cabalari, AB tarafindan takdirle karsilanmis ve 24-25 Ekim 2002 tarihlerinde
gerceklestirilen Briiksel Zirvesinde, Komisyondan, 2002 yili Aralik ayinda gerceklestirilmesi
ongoriilen Kopenhag Zirvesine kadar, Bulgaristan ve Romanya’nin kaydetmesi gereken
ilerlemeleri iceren bir takvim ve artirilmis katilim oncesi yardimlar1 da kapsayacak detayl bir
yol haritas1 hazirlanmas1 istenmistir. Zirvede, ayrica, anilan aday iilkelerin 1 Ocak 2007
tarihinde AB’ne iiye olma yoniindeki cabalarinin desteklendigi aciklanmistir. Komisyon 13
Kasim 2002 tarihinde Bulgaristan’a 2007 yilinda tam iiyeligi saglayacak bir yol haritasi
sunmustur. Bu Belge 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde
benimsenmistir. Yol haritasinda, Bulgaristan’in Toplulugun c¢esitli ajanslarina ve komitelerine
gozlemci statiisiinde katilmasinda fayda goriildiigli ve yeni Katilim Ortakligi Belgesinin

hazirlanmas: gerektigi belirtilmistir.”®

Daha sonra Bulgaristan ve Romanya, AB ile Nisan 2005’te katilim anlagsmasi
imzalamistir. Buna gore iki iilke 1 Ocak 2007’de Birlige iiye olacaktir. Genel bir giivenlik
maddesi, iilkelerin AB’nin {iyelik sartlarim karsilayamamalari halinde iiyeliklerinin AB
tarafindan bir yil ertelenmesine olanak saglamaktadir. Ayrica Bulgaristan, i¢ pazar ve adalet ve
icisleriyle ilgili iki ayr1 gilivenlik maddesiyle de karsi karsiya bulunmaktadir. Buna ragmen
Avrupa Parlamentosu (AP) raportorii Bulgaristan’in 2007°de AB’ye girecegini, fakat giivenlik

maddesinin kalacagini 6ngormiistiir ve bu da son gelismelerle dogrulanmustir.”’

Bu alandaki en son gelisme olarak 16 Mayis 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu’nun
ikinci izleme raporuyla, Bulgaristan ve Romanya’nin, sorunlarin1 ¢6zmeleri durumunda, 1 Ocak

2007 tarihinde Avrupa Birligi’ne katilabilecekleri ve Avrupa Komisyonunun, iiyelik tarihine

> Suner, Derya vd. “6 Ekim Tarihli Komisyon Raporu’nun 5. Genisleme ve Diger Aday Ulkeler ile

Karsilastirilmasi”, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php=41, s. 14, 01.01.2005.

Kavalaly, a.g.e., s. 29.

“AP raportorii Bulgaristan'in 2007'de AB'ye girecegini, fakat giivenlik maddesinin kalacagini
ongoriiyor”,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2006/03/30/feature-03,
30.03.2006
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ilisgkin son kararii Ekim ayinda vereceginin aciklanmasidir.”® Sonuc olarak diyebiliriz ki
Bulgaristan’in gelecek yil gerceklesmesi beklenen Avrupa Birligi iiyeligi, lilkelerimiz arasinda

ikili ve bolgesel isbirligi imkanlar1 bakimindan yeni ufuklar acacaktir.

Soguk Savas Sonrasinda Todor Jivkov’un gérevden alinmasindan sonra Bulgaristan,
Tiirk azinligin haklarin1 6nemli dl¢iide iyilestirmis ve eski haklarin biiyiik bir kismin1 yeniden
tanimistir. Boylece Tiirk-Bulgar iligkilerinin gelismesinin oniindeki en biiyiik engel ortadan
kalkmustir. ilk baslarda Tiirkiye, Bulgaristan’a tamamen giivenememis Tiirk azinligin
durumundaki gozle goriiliir iyilesmeyi fark edince, Bulgaristan’in yakinlagsma cabalarina olumlu

yaklasmlstlr.79

Bulgaristan siyasi sisteminde azinlik haklarinin gelismesine ve Tiirk azinli§in barisci
yollardan topluma entegrasyonuna katkida bulunan 6nemli bir faktdr, Bulgaristan’da toplam
niifusun % 10’unu olusturan Tiirklerin olusturdugu Hak ve Ozgiirliikkler Hareketi’nin (HOH)
Ocak 1990’da kurulmasidir. HOH, ashinda asimilasyon politikasina tepki olarak 1986’da
Tirkler tarafindan kurulan, Ahmet Dogan’1n liderligini yaptig1 Tiirk Milli Kurtulus Hareketi’nin
devam niteligindedir. Ahmet Dogan’in liderligindeki HOH, kisa siire igerisinde Bulgaristan’in
iclincii bilyiik siyasi partisi olarak parlamentoda kilit rol oynamaya baslamistir. Ancak Bulgar
milliyet¢isi gruplar, anayasanin etnik temelde parti kurulmasim yasaklayan maddesini gerekce
gostererek HOHiin kapatilmasi icin Anayasa Mahkemesine bagvurmuslar, mahkeme, HOH’iin
siyasi yasamina devam etmesine karar vermistir. Ote yandan, HOH, sadece Tiirkleri degil tiim

Bulgar halkini temsil ettigini 1srarla vurgulamustir.*

HOH, terdrizmden, Islami agirt uglardan, asir1 milliyetcilerden ve Tiirk azinhk igin
ozerklik talep edenlerden uzak durmustur. Bulgarlar’in 6nemli bir kismm 6zerklik taleplerinden
biiyiilk endise duymakta ve boyle bir durumun Bulgaristan’in “Kibrislasmasina” yol

acmasindan kaygilanmaktadir.®'

Bulgaristan’da HOH disinda Tiirklerin kurdugu baska partiler de vardir. Bunlar, Ulusal
Hak ve Ozgﬁrliikler Partisi, Demokratik Degisimler Partisi, Demokratik Adalet Partisi, Tiirk
Demokratik Partisi, Birlesme Partisi, Yeniden Dogan Tiirk Demokratik Partisi. Bu partiler Tiirk

8 Obretenova, Tatyana, “Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne katilimi Balkanlarda istikrart

saglayacak” cev. Ergiil Bayraktar,
http://www.bnr.bg/RadioBulgaria/Emission_Turkish/Theme_BulgariaES/Material/1905_bg_europe.ht
m 20.05.06

7 Coskun, BULGARISTAN’LA YENI DONEM, Soguk Savas Sonrast Ankara-Sofya liskileri, a.g.e., s.

62.

Coskun, a.g.m., s. 232.

Coskun, a.g.e., s. 64.
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azinhigin siyasallagma diizeyinin bir gostergesi olmakla beraber, oylarin béliinmesi sonucunu
yaratarak parlamentodaki temsil oranlarimin diismesine yol a¢cmaktadirlar. Haziran 2001°de
yapilan ve Tiirkiye’deki 40.000 kadar Bulgaristan vatandas: Tiirkiin de oy kullandig1 secimlerde
HOH 19 milletvekili cikararak 1990’daki secimlerden sonra tekrar anahtar parti haline

gelmistir.*

25 Haziran 2005 de yapilan genel secimlerde HOH oylarin % 13 (34 sandalye) alarak
ticlincii parti olarak koalisyon hiikiimetini kurmustur. Yeni Hiikiimette ise {i¢ bakanlik almistir.
Bu sonu¢ dogaldir ki Tiirk azinligin haklarinda 6nemli iyilestirmeler olmasini saglamistir.
Ornegin; Bulgar milli radyosunda Tiirk¢e yayinlar yapilmakta (milli televizyon Tiirkce yayimn
yapmamakta ve yasak olmamasina ragmen Tiirk azinligin kendine ait radyo veya televizyon
kanal1 yoktur), sekiz Tiirk gazetesi yayilanmakta (Hak ve Ozgiirliik, Filiz, Miisliimanlar, Islam
Kiiltiirli, Giiven, Circir, Balon, Zaman), kendi miiftiilerini secebilmektedirler. Siyasi ve dini
birlik olmadig icin 1990’lardan beri, Tiirkler, bircok Hiristiyan misyonerin ilgi alani icerisinde
olmakla beraber Bulgar yonetimi de Pomak Tiirklerini farkli dini organizasyonlar altinda
toplamaktadir. Egitim alaninda ise Tiirklere okullarda haftada dort saat Tiirkce dersi
okutulmaktadir. Tirklerin isimlerinden Slav takilar1 ov/ova veya ev/eva soyadlarindan

kaldirildigindan, 1950’ deki soyadlar1 Slavlastirma kampanyas: hiikiimsiiz kilmmistir.*?

Tirk azinligin siyasi sisteme barisc1 bir sekilde kabul edilmesi, uluslararasi toplum
tarafindan odiillendirilmistir. Bulgaristan’in 1992’de Avrupa Konsey’ine iiye olmasinda bu
durumun &nemli bir katkisi vardir. Ayrica Bulgaristan’in HOH’ii sisteme entegre etmesi,
uluslararasi iligkiler literatiiriine “Bulgar Modeli” diye bilinen kavram sokmus ve etnik
catismalarin ¢oziimiinde basarili bir iilke olarak, bu tip sorunlar olan diger iilkelere de 6rnek
gosterilmistir. Son olarak da Bulgaristan’in bu politikast sonucu, iilkedeki siyasi, ekonomik ve
sosyal durumda da iyilesme goriilmiis, dis diinya ile 6zellikle Batili iilkeler ve uluslararasi

kuruluslarla iligkilerini gelistirme imkanina kavusmustur.®

Tiirkiye, Bulgaristan’in igislerine karismama konusunda her zaman dikkatli
davranmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Bulgaristan’la ilgili iyi niyetini ifade etmis ve Tiirk azinlig
Bulgaristan’a kars1 koz olarak kullanmayacagi garantisi vermistir. (9.) Cumhurbaskan1 Demirel,
Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin Bulgar vatandaslar1 oldugunu ve o iilkenin hukuk kurallarina

uyduklarin1 belirtmis, Tiirkiye’nin onlar1 kiskirtmadigini ve Tiirkiye’nin Bulgaristan iizerinde

82 Uzgel, “1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Balkanlarla Mliskiler”, a.g.m., s. 489.
8 “Bulgaristan Tiirkleri”, http://www.balkanpazar.net/bulgaristanturkleri2.htm, 21.04.06.
84 Coskun, a.g.e., s. 64-65.
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kotii planlar yapmadigini acgiklamugtir. Tiirkiye’nin bu yondeki politikas: ikili iliskilerin

iyilesmesine yardimer olmustur.*

Bulgaristan 1980’lerin sonunda Islam Konferansi Orgiitii (IKO) niin Miisliimanlara iyi
davranmayan {ilkeler listesine alinmistir. Sofya yonetimi bu listeden adini sildirebilmek icin
Tiirkiye’den yardim istemis, 1997 Araliginda Tiirkiye IKO‘ne bagvurarak Bulgaristan’in

listeden adinin ¢ikarilmasi icin caba géstermistir.®

Bunlara ek olarak, Bulgaristan’daki Tiirklerin 6zellikle vize alma ve Tiirkiye’ye giris
konusunda Tiirkiye’nin tutumundan yakinmalar1 sonucu Tiirkiye, Temmuz 2001’den itibaren
Bulgaristan vatandaslarina vize uygulamasini kaldirmistir. Zaten 2000°den itibaren
Bulgaristan’a AB iilkelerine vizesiz girme olanagi tanindigindan ¢ok sayida Bulgaristan Tiirkii

bu iilkeye geri dsnmeye baslamistir.”’

Bugiinkii Bulgar hiikiimeti, milliyetci partilere ve sosyalist muhalefete ragmen yakin
zamanda azinlik haklarimi garantileyen uluslararasi dokiimanlara imza atmistir. Diger yandan,
Tirkiye’nin Bulgaristan’a kars1 Soguk Savas sonrasinda izledigi politikalara paralel olarak Tiirk
azinlik burada Sofya’y1 endiseye sevk edecek faaliyetlerde bulunmamaya 6zen gostermektedir.
Dahasi, Bulgaristan’in olas1t AB tam iiyeliginde buradaki Tiirkler AB icindeki ikinci biiylik Tiirk
toplulugu olacaktir. Aciktir ki, bu hem Tiirk azinhigin hem de Tirk azinligin statiisiinii

gelistirmeye calisan Tiirkiye nin lehinedir.*®

Soguk Savas Sonrasi Bulgaristan icin Oncelikli konulardan bir tanesi de bdlgesel
iligkilerdi. Bu iligkilerin iktisadi ve siyasi olmak iizere iki boyutu vardir. Bulgaristan iktisadi
iliskilerini gelistirmek icin Batiya ve bolge iilkelerine yonelmistir. 1990’11 yillarmn ilk yarisinda
Yunanistan’in AB iilkesi olmasi nedeniyle Yunanistan’a yonelmis fakat Yunanistan’a yonelik
gelistirdigi —Bulgaristan’it AB’ne tasiyacak aktor— kanisim Yunanistan erozyona ugratmistir.
1997 yilindan itibaren ise Tiirkiye’nin Bulgaristan’a yapmaya basladig1 yatirimlar giderek 6n
plana cikmaya basglamistir. Bunda birka¢ unsurun rolii vardir ki bunlar1 soyle sayabiliriz: Tiirk
yatirnmlarinin istihdam yaratacagi gerceginin yanisira, Tiirkiye’nin Bulgaristan i¢in onemli bir
pazar saglayabilecek kapasiteye sahip olmasi ve Bulgaristan’in Rusya’da kaybettigi pazari

Tirkiye ile ikame etmesi i¢in potansiyelin Tiirkiye’de mevcut olmasi. Tiirkiye, bolgenin

85
86

a.g.e., s. 66.

a.g.e.,s. 88.

87 Uzgel, “1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Balkanlarla Mliskiler”, a.g.m.,, s. 490.

88 Mandaci, Nazif-Erdogan, Birsen, Balkanlarda Azinlik Sorunu Yunanistan, Arnavutluk, Makedonya ve
Bulgaristan'daki Azinliklara Bir Bakas, SAEMK Yayinlar Ankara: 2001,
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istikrara kavugmasim Oncelikli olarak istedigi i¢in Bulgaristan’la iktisadi iliskileri gelistirmek
istemistir. Bu dogrultuda Ocak 1999’da yiiriirliige giren Serbest Ticaret Antlagmasi’nin zemini

1997 yilindan itibaren olusturulmustur.®

Son dénemlerde imzalanan Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi anlasmasiyla su
alanlarda oncelikle isbirligi yapilacagi karara baglanmustir:® 1) Smmr Gtesi alt yapilarin
gelistirilmesi ve modernizasyonu; 2) Biitiinlestirilmis su yonetimi ve korunmasi; 3) Dogal
afetlerde isbirligi; 4) Dogal kaynaklarin ve biyogesitliligin korunmasi, siirdiirebilirliginin

saglanmasi; 5) Kisisel / Toplumsal Faaliyetler: Turizm, Kiiltiir alisverisi, vb.

Pek ¢ok alanda birbirlerini tamamlayict ©zellik arzeden komsu iki ekonomi,
Balkanlardaki iktisadi canlanma donemine kayda deger katki yapmistir. Balkanlardaki en biiyiik
ikinci ortagimiz olan Bulgaristan’la ticaretimiz, son 5 yilda 3 kat artarak, 2005 yilinda 2,3
milyar dolara ulasmis, 2005 yilinda Bulgaristan’dan ithalatimiz 1,19 milyar dolar, anilan iilkeye
ihracatimiz ise 1,18 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Son dénemde Bulgaristan’daki
Tiirk yatirrmlart da 500 milyon dolara yaklasmistir.”’ Ekonomik ve ticari iliskilerdeki bu
canlilik, gelecege yoOnelik potansiyeli de acik¢a ortaya koymaktadir. Karsilikli yatirimlarin

artirilmasi bu bakimdan siiphesiz dnem tagimaktadir.

Bulgaristan Basbakani Sergey Stanisev’in 17-18 Ocak 2006 tarihlerinde iilkemize
gelisinin hemen ardindan 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, Bulgaristan Cumhurbaskani
Georgi Prvanov’un davetlisi olarak, 22-23 Subat 2006 tarihlerinde Bulgaristan’a resmi bir
ziyaret gerceklestirmistir. Son donemde iki iilke arasinda gerceklesen bu en iist seviyedeki
temas, iki iilke iliskilerinin bulundugu mevcut olumlu agamanin altim1 gii¢lii bicimde ¢izen bir
gelisme tegkil etmistir.

Bu ziyaret sirasinda Cumhurbagkanimiz sunlart sbylemistirgz. “(...) Bugiin, Tiirk-Bulgar

iliskileri tiim bolge iilkelerine ornek olusturmaktadir. Karsilikli anlayis ve isbirligi iizerine
Diizenli bir nitelik kazanan karsilikli temas ve ziyaretlerimizdeki sikltk bunun en iyi

gostergelerinden biridir. Ulkelerimiz arasinda varolan isbirligi olanaklarini bundan sonra da

89 Tiirkes, a.g.m., s. 201-202.

% “Universite Sanayi Stratejik Isbirligi Paneli”,

http://www.trakya.edu.tr/Haberler/2005/univ_sanayi_isb_panel.htm, 10.05.06.

“Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer Bulgaristan’1 Ziyaret Etti”,

http://turkhaber.byegm.gov.tr/2006/mart2006/th2.html, 28.04.2006.

%2 “Bulgaristan Cumhurbaskam Georgi PIRVANOV  tarafindan onuruna verilen resmi aksam
yemeginde yaptiklar1  konusma”, http://www.tccb.gov.tr/tr_html/KONUSMALAR/22.02.2006-
451.html, 30.03.06.
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en iyi bicimde degerlendirerek, iliskilerimizde yakaladigimiz bu ivmenin artarak siirdiiriilmesini
saglamamiz gerektigini diigiiniiyoruz. (....) Tiirkiye ve Bulgaristan, onemli bir cografyada yer
alan iki komgu iilke olarak, tarih boyunca etkilegsim icinde olmuslardir. Ortak tarihimiz,
gecmisten dostluk ¢ikarmak gerektigini bize ogretmigstir. Uzak goriislii iki biiyiik devlet adam
Mustafa Kemal Atatiirk ile Bulgaristan Basbakani Aleksandir Stamboliyski, Tiirkiye ve
Bulgaristan arasinda dostluk ve isbirligine dayali iliskilerin onemi ve gerekliligi iizerinde
birlesmistir. Atatiirk, Tiirkiye ile Bulgaristan’in dost olmalart gerektigini, Bulgaristan’a karsi
olamin Tiirkiye’ye de karsi olacagini dile getirirken, Stamboliyski, Bulgaristan’in Tiirkiye’yle
iligkilerinin yalnizca iyi ve dostca olabilecegini, ortak yararlarin bizi baris icinde yasamaya
yonlendirdigini vurgulamistir. (....) Siyasal ve ekonomik iliskilerimize kosut olarak,
toplumlarumiz arasindaki insancil ve kiiltiirel baglarin da gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasi
onem tagumaktadir. (...) Bu baglamda, iilkelerimiz arasindaki insancil, toplumsal ve kiiltiirel
iletisimin artirdmas, iliskilerimizin temelini giiclendirecek, kiiltiirlerarast diyalog ve anlayisin

gelistirilmesine katkida bulunacaktir (...)”

Bulgaristan, son 15 yilda gerceklestirdigi kapsamli diizenlemelerle hizli bir doniisiim
gecirmis, kurumsallasan demokrasisi ve gelisen ekonomisiyle Balkanlarda istikrar ve barisa
somut katkida bulunan bir iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye, iki iilke iligkilerinin ulastigi
diizeyin daha ileriye gotiiriilmesi i¢in kararlilikla ¢aba gostermektedir. Boylelikle her iki iilke
Soguk Savas Sonrasi kosullarina uyacak tarzda dis politika olusumu gerceklestirmis ve birinci
bolimde anlatilan giivenlik anlatimlarinin hemen hemen her alaninda etkin isbirligi

gerceklestirmiglerdir.

4.2. Tiirkiye-Yunanistan iliskileri

Soguk Savasin sona ermesi baglangicta Yunanistan’da” iyimser bir havamin dogmasina
neden oldu. “Sovyet tehdidinin” ortadan kalkmasiyla ABD i¢in Tiirkiye’'nin stratejik degeri
azalacak ve Tiirk-Yunan dengesi saglanacakti. Ayrica, Korfez Savasiyla birlikte Yunanistan ve
Kibris’in stratejik onemi ortaya cikacakti. Ama gelismeler bu beklentiler dogrultusunda
gerceklesmedi. ABD, cografi olarak ayn1 zamanda Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya iilkesi olan
Tirkiye’yle iligkilerini yakinlastirmay1 tercih etti. Ciinkii Reelpolitika Tiirkiye nin stratejik

degerini, iilke icinde yasanan tiim istikrarsizliklara karsin 6ne cikarmustr.”® Soguk Savasin

% Yunanistan bayragi ve diger iilke bilgileri icin Bkz.

http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html.
% Firat, Melek, “1990-2001 Doneminde Yunanistan’la Hiskiler”, Tiirk Dis Politikast ...,, a.g.m., s. 440-
441.
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bitmesinin sonuglarindan biri de Tiirk-Yunan rekabetine konu olan cografi alanin
genislemesidir. Hem Atina hem Ankara Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Karadeniz
bolgesinde niifuzlarim artirmak ve yeni miittefikler elde edebilmek igin rekabete

tutusmuslardir.”

Tiirkiye, 1990’larda Balkanlarda yasanan dramatik degisimler karsisinda Balkanlarda
etkin olmaya calismistir. Bir yandan diplomatik alanda aktif bir caba gosterirken, 6te yandan
uluslararasi orgiit ve kurumlar araciligiyla askeri faaliyetlere katkilarda bulunmus, ayrica bazi
bolge iilkeleriyle askeri baglantilar kurmustur.”® Ancak Tiirkiye ekonomik agidan bu &lciide bir
etkinlik saglayamanmustir. Ornegin Arnavutluk’ta Italya, Makedonya’da ise 1995°ten sonra

Yunanistan, Tiirkiye nin en énemli rakipleri olarak belirmistir.”’

1950’lerden beri Yunan hiikiimeti ve kamuoyu taraflarinca paylasilan yaygin kanaat
tehdidin dogudan, yani Tiirkiye’den gelecegi seklindeydi. 1990’larda Tiirkiye’nin Balkanlar’da
Oone c¢ikmasi ise, Atina tarafindan iilkenin diisman gilicler tarafindan cevrelenmesi olarak
algilanmistir. Atina’nin 1990’larin ilk yarisinda AB, NATO ve hatta ABD’ni karsisina alacak
kadar kati bicimde yiiriittiigli Makedonya’y:r dislayan Sirp yanlist dis politikasi, ancak bir
Tiirkiye rekabeti ve artan tehdit algilamasi ile agiklanabilir. Dolayisiyla her iki iilke Balkanlara
yonelik olarak karsilikli rekabete dayanan bir strateji izlediler. Bu rekabet politikasi, Yunan
tarafinda agikca, Tiirkiye tarafinda ise, iistii Ortiilii bir bicimde, 1999’da yasanan iki yikici

depreme kadar siirdii ve ondan sonra daha uzlasmaya agik bir yone dogru ¢evrildi.”®

Balkan gelismeleri bu alanda Tiirk-Yunan rekabetinin “islam” ve “Ortodoks”
eksenleri kurma ad1 altinda bolgede canlanmasina yol actr.”” Rusya’nin ortak dzellik tasidigs

baz1 bolge iilkeleriyle “Ortodoks-Slav Eksen”inde bir araya gelerek Balkanlarda bir stratejik

% Toziin, Bahgeli, “Tiirkiye’nin Yunanistan Politikasi”, TURKIYE’NIN YENI DUNYASI: Tiirk Dus
Politikasimin Degisen Dinamikleri, der., Alan Makovsky-Sabri Sayari, cev., Hiir Giildii, Alfa Yay.,
Istanbul: 1. Baski: Subat 2002, s. 187.

% Uzgel, ilhan, “Doksanlarda Tiirkiye icin Bir isbirligi ve Rekabet Alan1 Olarak Balkanlar”, EN UZUN

ON YIL: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, der. Gencer

Ozcan-Sule Kut, Biike Yayinlari, Ankara: 2. Basim: Mart 2000, s. 394.

a.g.m., s. 428.

Calis, Saban-Akgiin, Birol, “Catigmadan Uzlagmaya: 21.Yiizyila Girerken Balkanlarda Tiirk-Yunan

Rekabeti”, 21. Yiizyihn Esiginde Tiirk Dis Politikasi, der., Idris Bal, Alfa Yayinlari, Istanbul: 1. Baski:

Kasim 2001, s. 222.

Firat, Melek M., “Soguk Savas Sonrast Yunanistan Dis Politikasinin Yeniden Bi¢imlenis Siireci”,

Tiirkiye 'nin Komsulari, a.g.m., s. 26.
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kusak olusturmaya c¢alismasinda Yunanistan biiyiik rol oynamustir. Ileride bir “Ortodoks-Slav

Birligi” tamamen olasilik dis1 gériilmese de, bu Tiirkiye’nin izin vermeyecegi bir durumdur.'®

Yunanistan’in Tirkiye’ye karsi tutumunda ‘zero-sum relationship/sifir toplamh
iliski” daha belirgindir. Yunanistan, Tiirkiye’nin kendisini ilgilendiren bir konuda elde edecegi
kazanci, daima kendi kaybi olarak gormektedir. Yani “diijmamimin diismam dostumdur”

mantigindan hareket etmektedir.'"

Bu mantikla Kafkasya, Karadeniz ve Ortadogu’da niifuzunu
artirmaya calisti. Sonugta, Tiirkiye’nin sorunlari olan iilkelerle (Ermenistan, Rusya, Suriye vb)
“stratejik ortakhk” olusturdu. Buna karsilik Tiirkiye ile Israil arasindaki askeri isbirligi gibi

yeni stratejik iliskiler iki iilke arasindaki rekabeti daha da kizistirds.'”

Aslinda, Tiirk - Yunan iligkileri tarihinde hemen her on yilda bir iyi komsuluk adimlar1
atilmakta ancak iki iilke arasindaki ‘kemiklesmis’” sorunlara bir tiirli ¢Oziim
bulunamamaktadir. Ornegin; 1996°da yasanan Kardak Krizi’nin sonrasinda giindeme gelen
Madrid Deklarasyonu’yla da boyle bir adim atilmis bunun dogurdugu iyimser hava ise,
deklarasyonun imza toreninin hemen ardindan bozulmaya yiiz tutmustur. Bunun baslica nedeni,
mutabakatin Yunanistan Bagbakani Kostas Simitis tarafindan Yunan kamuoyuna “Tiirkiye ile
birlikte atilan bir adim” degil de, “Tiirk tarafindan koparilmis bir 6diin” gibi yansitilmis
olmasidir. Simitis’e gore; bu antlasma ‘‘aslinda bir saldirmazhk pakt’” dir. “Yunanistan’in
karasularimm 12 mile c¢ikarma hakki sakl” dir ve Yunanistan “istedigi zaman bunu
gerceklestirebilecek”tir. Bunun sonucunda ise Tiirkiye, Yunanistan’in girisebilecegi ‘“‘oldu -
bittilerden” c¢ekinerek Yunanistan’a karasularim1 12 mile c¢ikartmasim bir savas nedeni
sayacagini yani “casus belli” durumunu hatirlatmustir.'” 2000 Ekiminde Tiirk topraklarinda
yapilan NATO tatbikati sirasinda yasanan sorunlar, yakinlagma siirecinin bir anda yok olmasina

104
neden oldu.

Glinlimiizde ise Yunanistan, Ozellikle AB’ne tam iiyeligimizi sonuna kadar
destekleyecegine dair bir tutum sergilemektedir. Ne var ki, Yunanistan Disisleri Bakan1 Dora

Bakoyanni’nin Anadolu Ajansina yazili olarak vermis oldugu demecte soyledikleri Atina’nin

1% Canbolat, ibrahim S., Yeni Diinya ve Tiirkiye: ASKIN OLMA ZAMANI, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa: 1.
Baski Haziran-2000, s. 60-65.

101 Biiyiikcolak, K. Mehmet, “Yunanistan’in Stratejik Analizi, Soguk-Savas Sonrasi Donemde
Yunanistan’in Savunma Politikalari, Giivenlik Stratejileri, Askeri Doktrini ve Silahli Kuvvetleri”,
Tiirkiye 'nin Komsulari, a.g.m., s. 86-87.

102 Bahgeli, a.g.m., s. 190-191.

103 Ayman, Giilden, “Tiirkiye’nin Ege Politikasinda Miizakere ve Caydiriciik”, EN UZUN ON YIL ...,

a.g.m., s. 282-283.

Coskun, Birgiil Demirtas, “Ankara-Atina Hattindaki Son Gelismeler: Tiirk-Yunan Bahari’nmin Sonu

mu?”, Stratejik Analiz, Cilt 1, Say1 8, Aralik 2000, s. 25-32.
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baska hesaplar pesinde oldugunu gostermektedir. Bakoyanni soyle demektedir;'® “(...) Tiirk-
zaman karmagik, birbirleriyle baglantili ve inisli-citkishidir. Hicbir zaman, yalnizca tek basina,
diger konulart etkilemeyen bir konu olamaz. Bu, uluslararast iliskilerin ve siyasetin dogasidir.
cerceve, yani AB icinde de fonksiyoneldir. Sonug¢ olarak Tiirk-Yunan iligkileri yalnizca iki
iilkenin sinirlari cercevesinde degil, AB’nin daha genis limitleri ve Tiirkiye ' nin AB ile iliskileri
icinde goriilmelidir. Yalmizca bir konuyu ortaya atmak yararsiz bir faaliyete girismek olacaktr.
Biitiin konular onemlidir ve tiimiine de gereken dikkat gosterilmelidir. Sozgelimi, iilkelerimiz
arasindaki iligkiler cok sayida konu tarafindan, ki bunlar Tiirkiye’nin AB perspektifinden iyi
komgsuluk iliskilerine ve genis bir bolgedeki istikrara kadar uzanir, etkilenebilir. Son ve onemli
bir konu da kuskusuz, Kibris sorununa isleyebilir ve kalict bir ¢oziim bulunmasidir...” Acgikca
goriildiigli izere Atina, AB’ne girme siireci icerisindeki Tiirkiye’den elde edemediklerini bu

yolla birer birer elde etme politikas giitmektedir.

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde giivenlik konusu, sorunlarin ¢oklugundan dolay1 ¢ok
karmagiktir. Yunan Stratejik doktrininin amaci, Tiirk saldirganliginin caydirilmasi seklinde
sunulmaktadir. Yunanistan’in stratejik diisiincesinde caydiricilik, dort bicimde aciklanmaktadir;
1) Ulusal caydiricilik, 2) Uluslararast caydiricilik, 3) Genisletilmis caydiricilik, 4) Aktif
caydiricilik. Bunlarin temelinde hep Tiirk saldirganliginin 6nlenmesi, bunu yaparken de

kapilarin tamamen kapatilmamas: diisiincesi hakimdir.'®

Yunanistan, Tiirklerin tehdit unsuru
olarak algilanmasini gerektiren bazi tehdit edici mesajlardan s6z etmektedir. Tiirkiye nin sahip
oldugu askeri yetenekler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin konuslandirilma sekli, Yunanistan
tarafindan tehdidin agik gostergesi olarak sunulmaktadir. Yunanl stratejistler arasinda Tiirklerin

bir giin bir “oldu-bittilerle” saldiracagi korkusu yaygin bir inamstir.'”’

Dimitri Constans, Yunanistan’t Tiirkiye karsisinda “zayif devlet” Kkategorisine
sokmaktadir. Bunun nedenlerini ise s$Oyle acikliyor: Yunanistan’in niifusca az olmasi,
cografyasi, ekonomik kaynaklar1 ve biiyiik giiclerin ¢ikarlari. Yunanlilar arasinda insan giiciiniin
sinirli olmasindan kaynaklanan bir psikoloji ile her an Tiirk saldirisi olacagi beklentisi
olmaktadir. Cografi agidan ise, Tiirkiye’nin Kibris’a 80 mil, Yunanistan’in ise, 600 mil uzakta

olmasi1 dolayisiyla olast bir saldirt da Yunanistan’in erken hareket edemeyeceginden

105 «“Dora'dan carpici sozler”,
http://www.internethaber.com/news_detail. php?id=24982&uniq_id=1150829505, 08.06.2006.
1% Biiyiikcolak, a.g.m., s. 96-98.
197 Ayman, Giilden, “Kardak Krizinin Tiirk-Yunan iliskilerine Etkisi”, Foreign Policy, Yaz 1998, s. 117.
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sozedilmektedir. Aynmi1 sekilde Yunan adalarimin Tirkiye’ye yakinlhigi, Trakya sinirinin
Yunanistan’in ana stratejik merkezinden uzak olmasi, Tiirkiye karsisinda Yunanistan’1
kaygilandirmaktadir. Ekonomik bakimdan Tiirkiye’nin daha zengin olduguna inanilirken, biiyiik

giiclerin, 6zellikle ABD’nin Tiirkiye’yi daha 6nemli gordiigiine inanilmaktadir.'®

Devletlerin dis politikalarina ve diger devletlerle iligkilerine ilk bakildiginda, ¢ogu
zaman alinan kararlarin ve diger dis politika davraniglarinin duygusal 6gelerden soyutlanmis saf
rasyonel bir mekanizma araciligiyla ortaya c¢iktigi izlenimi uyanir. Halbuki, dis politika
kararlarinin alinmasinda sadece rasyonalite (akilcilik) degil, aym1 zamanda sosyo-psikolojik
nedenler de onemli rol oynarlar.'” Devletleraras: iliskilerde ve genelde siyasette kullanilan

“halkin nabzim tutmak”, “dost veya diisman olma’’, ‘“tehdit algilama”, ‘“‘samimiyet”, “iyi

niyet”, “kimlik edinme”, ““giiven duyma”, gibi pek ¢ok deyis aslinda deneyimlerle 6grenilmis
psikolojik etkenlerdir. Tiirk-Yunan iliskileri anlatimlarinda da bu deyislere sik sik yer verildigi

goriilmektedir.

Ote yandan, komsu devletler ve uluslar, aralarinda bir denge kurabilmek icin bazi
davranislar (ritiieller) ve psikolojik ilkeler benimseyerek, bunlar nesilden nesile aktarirlar. Bu
ilke ve ritiieller iyi kullanilmadig1 zaman aradaki denge bozulur ve iligkiler kotiiye gider. Bunlar
arasinda benlik ve kimlik 6zdesimini koruma ritiieli, rekabete ve tehdide iliskin ritiieller,
secilmis travmalarla veya secilmis zaferlerle ugragma, lider ve izleyen psikolojisi, magdur etme
ve insan gibi gormeme “dehumanization” ritiieli sayilabilir.''® Bu agidan bakildiginda Tiirk-
Yunan iligkilerinde de benzer ritiiel ve psikolojik ilkelere rastlanmaktadir. iki iilke iliskilerinde
giivensizligin kaynaklar1 ve nedenleri ¢esitlidir. Bunlar kisaca devletler agisindan ve toplumlar

acisindan ele alip incelenebilinir.
a) Devletler bakimindan giivensizligin ortak nedenleri sunlardir:

1) Tarihsel iliskilerin olusturdugu travma:'' Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
giivensizligin nedenlerinden birincisi, iki toplum arasindaki tarihte yasanmis bazi simgesel
olaylardir. Bu olaylar ve biraktiklar1 psikolojik izler cok derin olmustur. Bu olaylar 6zellikle

Yunanlilarda derin, olumsuz izler birakmustir. Ornegin; Bizans Imparatorlugunun Turkler

108 Biiyiik¢olak, a.g.m., s. 91-92.

109 Saribay, Ali Yasar, “Dis Politika Kararlarinm1 Belirlemede Psikolojik Etkenler ve Tiirkiye”, TURK DIS
POLITIKASININ ANALIZI, der. Faruk Sénmezoglu, Der Yay., Istanbul: 2. Basim 1998, s. 536-540.

1o Volkan, Vamik D., Politik Psikoloji, Ankara Universitesi Rektorligi Yay., Ankara: 1993, s. 66-73.

1 Ayrintili bilgi i¢in Bkz: Volkan, a.g.e., s. 82; Cevik, Abdiilkadir, “Sovyet Imparatorlugu’nun
Cokiistinden Sonra Tiirkiye: Psikopolitik Bir Gozlem ve Degerlendirme”, Sovyetler Birligi’ndeki
Politik Degisim ve Yeni Etnik Yapilanma, ¢ev./der., A. Cevik-B. Ceyhun, Politik Psikoloji Yay., 1993,
s. 76.
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tarafindan yikilmasi, Yunanlilarin Osmanli tebasi olmalari, Istanbul’un fethi, Megali Idea’larint
gerceklestirmeye calisirlarken karsilastiklari Anadolu yenilgisinin “Kiigiik Asya Felaketi”
olarak yasatilmasi. Bunun sebebi de Tiirkiye’nin Yunanistan’dan daha giicli ve biiyiik
olmasindan dolayi hissettigi “asimetrik gii¢ algilamasr” ve “asagilik kompleksi”, 1974 Kibris
miidahalesiyle Tiirkiye’nin kendisine yonelik yayilmaci bir tutum i¢inde olduguna inanmasi ve
iki iilke arasindaki “kemiklesmis” sorunlarin (Ege, Patrikhane, Bati Trakya Tiirkleri,
Istanbul’daki Yunan azinlig1 vb.) Tiirkiye tarafindan giic ve tehdit unsuru olarak kullanildigina
dair inanclaridir. Buna karsilik Tiirkiye’nin daha rasyonel, ama giiven unsurunu 6ncelikli hale
getiren bir dis politika izlemesi de aymi perspektiften ele alinabilir. Ornegin; Yunanlilarn
Osmanli’dan ilk bagimsizligini1 kazanan ulus olmasi, Anadolu’nun Yunanlilarca isgali, bunun
sonucu olusan bir “Yunan Isgali Sendromu” ve Yunan Megali Ideasi’nin hla canli tutulmast,
Yunanhlarin “Bat’nmin  simarik cocugu” olmasi ve “Sark Meselesi”’nin c¢oziimiinde
Yunanlhlarin Bati1 tarafindan kullanilmak istenmesi. Boylece Yunanlilarin sirtini Batiya
yaslayarak istediklerini Tiirkiye’den Bati araciligiyla elde etmeye c¢alismasi. Yunanistan’in

uluslararasi arenada “Tiirk Diismanh@r’’nin bayraktarligini1 yapmasi.

Esasen Tiirkiye’nin algilamalari hicte gercek dis1 degildir. Hatta Tiirkiye, Yunanistan’in
iilkemiz iizerinde gerceklestirmek istedigi mes’um (kotil) emellerine ve bu yolda giristigi ulusal
ve uluslararasi aktivitelere gerektigi kadar erken onlem alamamaktadir. Konuyu daha anlagilir
kilmak i¢in Atina’nin ve Tiirkiye’deki Fener Rum Patrikhanesinin ortaklasa gerceklestirdikleri

ve uluslararasi ¢apta da kabul goren faaliyetlerinden birka¢ 6rnek vermek yerinde olacaktir.

12.06.06 tarihinde Ege’deki “it dalas1” sorunlarina kars1 Dora Bakoyanni ve Abdullah
Gil, ‘kirmiz1 hat’tin devreye girmesine iliskin anlagsmayr imzalamak i¢in bir araya
geldiklerinde Bakoyanni, Fener Rum Patrikhanesi’ni ziyaret ederken once ellerindeki havucu
gosterip yani AB siirecinde Tiirkiye’yi desteklediklerini soOyledikten sonra bu yolda
kullanabilecekleri sopalart siralamaya baslayip, Ruhban Okulu’nun agilmasini da AB igin
atilmas1 gereken adimlardan birisi olarak gordiiklerini soylemistir. Yunan Bakan i¢in bir ‘hog
geldin’ konusmas1 yapan Fener Rum Patrigi Bartholomeos ise, “Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in
dua ediyoruz.” diyerek konusmasinda ruhban okulunun acilmasim dilediklerini de
bildirmistir. Patrigin ardindan s6z alan Bakoyanni, ruhban okulunun agilmasini kendilerinin de

bekledigini, azinhklarin dinsel 6zgiirliiklerinin saglanmasinin Tiirkiye’nin AB siirecinde
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atmasi gereken bir adim oldugunu ifade etmistir. Hem Bakoyanni hem de Bartholomeos,

konusmalarinda “Ekiimenlik” tabirini kullanmislardir.'"

Bunlar son derece tehlikeli isteklerdir. Bir kere Tiirkiye, Fener Rum Patrikhanesi’nin Lozan
Barig Konferansi’nda yapilan sézlii anlasmaya saygi gostermesine dikkat ederek Tiirkiye’de
kalan Rum azinligin dini hizmetlerini yerine getirmekle yetinmesi gerektigini sdylemektedir.
Oysa Patrikhane tarihten gelen bir aligkanlikla halen ‘“ekiimenik” oldugunu iddia etmekte,

Tiirkiye ise bu iddiay1 kabul etmemektedir.'"

“Ekiimene” (Gr. Oikoumene, Oikoumenos); eski Grekce’de “siirekli yerlesim
alam” anlamina gelmektedir. Kalic1 yerlesim gormiis toprak biitiinliigiinii ifade eder. Bu
nedenle de ‘uygarhk” kavramiyla baglantilidir. Ayni zamanda “iistiin bir Kiiltiiriin”
ifadelendirilisi “Ekiimene” kavramiyla anlatilir.'™* “Ekiimenik” (Gr. Oecumenicus); kelime
anlamiyla “ekiimene”den tiiretilmistir. “‘Cihansiimul, evrensel, diinya capinda” anlaminda
kullanilir. 20. yiizyilda ise Protestan ve Dogu Ortodoks Kiliselerinin kurduklari mezheplerarasi
farkliliklar1 mahfuz tutarak Hiristiyanligr yaymak amacina yonelik olan “Kiliselerarasi Birligi‘
ifade eder. Bu ekiimenik hareketin merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrindedir. Cenevre’de egemen
olan Protestan etiginin Calvinist Kilisesi ile baglantilidir. Almanya’da ise yine Protestan
kiliselerinden olan Lutheran Kiliseleri ile baglantilidir. Fener Rum Patrikhanesi de bu hareketin
onciilerindendir. “Ekiimenik”, bu kilise hareketi i¢inde “strateji’” anlaminda kullanilir. Kilise
sayesinde ¢ok onemli bir rol oynayan strateji kavramu ilahiyata degil, diinyevi yonetim
literatiiriine aittir. Dolayis1 ile kilise siyasetinde “strateji”’, siyaset araciligi ile Hiristiyan
misyonerligini 6zellikle gencler arasinda yayginlastirmaktir. Bu hareketin icinde fiilen yer alan
ve bu stratejiyi icra eden sahislara ‘“‘ekiimenist” denilir. Bu “ekiimenik” ideolojiye de

“Ekiimenekolizm” denilmektedir.'"”

Fener Patrikhanesi, bu ideolojinin yeryiiziindeki Ortodoks temsilcisidir. Bu nedenledir
ki; giiniimiizde Fener Rum Patrikhanesi, bir dinin olmaktan ¢ok bir ideolojinin siyasi strateji
tiretim merkezi durumundadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Patrigin ekiimenik unvanini tanimak
icin hukuki bir sorumlulugu yoktur. Lozan Konferansi’nda yapilan sozlii anlasmaya gore de;

Patrikhane’nin Istanbul’da kalmas, diinya islerine karismamasi sartina baglanmustr.

"2 «Giil 1le Bakoyanni, Ege'deki it dalasi sorunlarma karst “kirmizi  hat"ti  agiyor”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h19.htm, 13.06.06.

'3 Bilge, Suat, Biiyiik Diis, Ankara: 2000, s. 254.

"% Altindal, Aytung, Tiirkiye ve Ortodokslar, Anahtar Kitaplar, Istanbul: 1995, s. 14-15.

15 Altindal, a.g.e., s. 160.
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Giiniimiizde Fener Rum Patrikhanesi ve Ortodoksluk iizerinde tartisilan konu;
Patrikhane’nin statiisiiniin yiikseltilerek gii¢lendirilmesi ve ekiimenizm ile Tiirkiye Cumhuriyeti
icindeki ve disindaki Ortodoks kiliselerinin birlestirilmesi s6z konusudur. Bu konuyu ABD
Bagkani Bill Clinton, 1994 yili Mart ayinda Bagbakan Tansu Ciller’e yazdigi mektupla giindeme
getirmistir.''® Clinton’un Fener Rum Patrikhanesi ile ilgilenmesinin en énemli nedenlerinin
basinda, Amerika’da ¢ogu Anadolu’dan gdcmiis yaklasik 5 milyon Rum koékenli Ortodoks’un

bulunmasi ve bunlarin verdigi oylarin secimlerde etkili olmasidir.'"’

Patrik Bartholomeos, 5 Mayis 1997 tarihli TIME dergisinde c¢ikan demecinde;
“Ortodoks Hiristiyanlara, dogu-bati yakinlagsmasim saglamada ozel bir gorev diistiigiine
inamyoruz. Tiirkiye Cumhuriyeti gibi bizim de her iki diinyada ayagimiz var” demistir. Boyle
bir gorev siyasi bir faaliyettir. Bu faaliyetin Amerika ve Rusya’daki Ortodoks kiliselerinin

aralarindaki iliskileri de kapsadig: hatirlanirsa, Tiirkiye bakimindan siyasi niteligi agiktir.

Atina’nin ve Patrik Bartholomeos’nun isteklerinden bir digeri olan Heybeliada Ruhban
Okulu’nun tekrar agilmasidir. Bartholomeos bunun; “dinsel inanca gercek saygimin ifadesi
olarak Tiirkiye’nin Avrupa’daki imaji bakimindan ¢ok olumlu” olacagina inanmaktadir. Bu

durum hi¢ kuskusuz Patrikhane’nin tarihi imajin1 canlandiracaktir.'®

Azlik haklarinin taninmasi meselesine gelince; Fener Patrikhanesi, gercekte Hiristiyan
aleminde 6zel statiideki bir kiliseyi temsil etmektedir. Lozan’da azinliklarin varligr ve haklari
kabul edilmis ve fakat ¢cok onemlidir ki; Fener Patrikhanesi sadece bir azinligin kilisesi olarak
belirtilmistir. Ger¢ekten de Fener Patrikhanesi, statiisii itibariyle bir azinlik kilisesidir. Fener’in
iddia ettigi gibi “ekiimenik Kkilise” degildir. Evrensellik iddiasindaki Fener Patrikhanesi

gercekte bir azinlik kilisesi oldugunu bilerek kelimenin tam anlamuyla siyasi ve ideolojik

" Clinton'un mektubu; “Cografi itibarla Tiirkiye, uluslararasi komsuluk agisindan zor bir bolgededir ve
ABD, Tiirkiye iligkilerini ikili olarak ve NATO aracilifi ile siirdiirecektir... Bu bolgedeki gerilimi en
aza indirmek i¢in Yunanistan dahil, Tiirkiye'nin biitiin komsular1 ile birlikte calismas1 Tiirkiye'nin
yararina olacaktir. Yunanistan ile olan iliskilerinizdeki en son gerilimi azaltmak iizere Hiikiimetiniz
tarafindan baz1 sembolik adimlar atilabilir. Bu konuda su anda baz1 gelismeler kaydedilmesinin
denenmesi kanaatindeyim. Bu sembolik adimlardan bir tanesi Istanbul'daki Rum-Ortodoks
Patrikhanesi olabilir ve bu kurumun islerlik kazanmasi hususunda mevcut olan bazi zor kosullar
kolaylagtirmanin yollarini goz oniinde bulunduracaginizi timit ediyorum.” Bkz., Sabah, 24.03.1994.
Bu mektup yazilmadan bir miiddet 6nce Kanada ve ABD Ortodoks kiliselerinin basi olan Metropolit
Yakovas, Clinton ile bir goriisme yapmis, mektubun yazimi da bu ziyaretten sonra gerceklesmistir.
Mektubun asil Ingilizce metninde Fener Rum Patrikhanesi terimi "Church of Greece"” yani,
"Yunanistan Kilisesi" olarak yer bulmustur. Bu ifade yanlis oldugu gibi ayn1 zamanda Lozan'a da
aykir1 diigmektedir. Genis bilgi icin Bkz., Altindal, a.g.e., s. 145-146.

'8 Bilge, a.g.e., s. 262.
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faaliyetler ytriitmektedir. Diger bir deyisle, Fener Patrikhanesi; “dini siyasete alet eden” bir

kurum 6zelligini kazanmustir.

Fener Rum Patrikhanesi’nin ruhani lideri 1. Bartholomeos kendisinin “Ekiimenik
Patrik” sifat1 ile kabul edilmesini istemekte ve bu alanda yogun caligmalar yapmaktadir. 19
Nisan 1994’te AB Parlamentosu’nda bu sifatla bir konugsma yapmustir. Bu konusmada Patrigin
neler soyledigi 6nemli degildir. Onemli olan, Patrigin statiisiiniin AB Parlamentosu tarafindan
kabul edilmesidir.'" Son doénemlerde dikkat ceken bir gelisme, Katolik dininin ruhani lideri

Papa 16. Benedikt, Istanbul’daki Fener Rum Patrikhanesi’ni “Kardes Kilise” ilan etmistir.'*’

Yunanistan’da yayinlanan “To Vima” gazetesinin 20 Eyliil 1995 tarihli “Patrikhane ve
Tirkiye’nin Gergek Siyasi Cikarlar1” bashikli yazisinda; “BM, Avrupa Parlamentosu, Diinya
Kiliseler Birligi Konseyi, diinyadaki biitiin Ortodoks kiliseler, ABD Baskani, Papa (Vatikan),
Patrikhaneyi Ortodokslarin merkezi olarak kabul ediyorlar...” denilmekte ve Tiirkiye’nin de bu
gercegi kabul etmesi istenmektedir. Su an da sadece bunlar1 dile getiren Yunanistan baska
konularda da yogun faaliyetler icerisindedir. Bu faaliyetler icerisinde ‘“Hayali Pontus
Devleti”’nin canlandirilmas1 ve bununla baglantili olarak “Pontus Soykirimi”nin taninmasi
faaliyetleri gelmektedir. Ayrica PKK ve Kiirt gruplara verdigi destegi de burada anabiliriz.

Kisaca bu konulara deginmekte fayda goriilmektedir.

“Pont”, “Pontus” veya ‘“Pont Euxin”, eski Yunanlilarin Karadeniz’e verdikleri bir
isimdir ve genellikle bu terim Dogu Karadeniz sahilleri i¢in kullanilmaktadir."*' istanbul’da
yayinlanan Patris Rum Gazetesi’nin 17 Ocak 1919’daki bir yazisina goére, Hayali Pontus
Devleti’nin simirlari, Paris’te bastirilan haritada su Tiirk bolgelerini sinirlan igine almaktadir:
Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, Sinop, Giimiishane, Sarki Karahisar, Tokat, Amasya,
Corum, Yozgat sancaklarimin tamami, Erzurum vildyetinin Ispir ve Bayburt kazalan,
Erzincan Sancagimin Refahiye ve Kurucay kazalarimin tamam, Sivas vildyeti ile Kocgiri,

Hafik, Yenihan kazalar1 kismen, Kastamonu vilayetinin Tosya, Taskoprii kazalariin

19 Altindal, a.g.e., s. 148.

120 Erus, Reha, “Papa, Fener’i kardes kilise ilan etti”,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/4642239.asp?m=1&gid=69&srid=3051&0id=3, 25.06.2006.

121 Kurt, Yilmaz, Pontus Meselesi, TBMM Yay., Ankara: 1995, s. 60. Eski caglarda Grekler Karadeniz'e
“deniz” manasinda olan “Pontus” adini vermislerdir. Karadeniz'in giiney sahillerine de ayni isim
verilmis, bolge sakinlerine de ‘“Pontuslu” denilmistir. Genis bilgi icin Bkz., P. Minas Bijiskyan,
Pontos Tarihi, ¢ev., Hrand D. Andreasyan, Civi Yazilari, Istanbul: 1998, s. 15.
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tamami, kismen inebolu kazasi. Bu hayali iilkenin baskenti olarak da Samsun gosterilmekte

ve yiizolgiimii 70.000 km” olarak kabul edilmektedir.'*

Yunanistan’da Pan-Helenik Sosyalist Hareketi (PASOK) partisi, ilk kez 1981°de
iktidara geldikten sonra Pontus konusu, partinin Tiirkiye’yi parcalama politikasinin bir
malzemesi oldu. Pontus konusu simdi yasadigimizi sandigimiz dostluk doneminde bir de

“Soykirim” sozciigiiyle beslenerek giindemdeki yerini “Pontus Soykirmir” olarak aldi.'”

Yunanistan, “19 Mayis” giiniinii, sozde “Pontus Soykirimim Anma Giinii” olarak
kabul eden bir yasa ¢ikarmistir. 24 Subat 1994 tarihinde Yunanistan Parlamentosu’nda oybirligi
ile kabul edilen bu yasa, 7 Mart 1994 tarihinde Yunanistan Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak, yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte, 19 Mayis giiniiniin milli bir bayram olarak
anilmasi, biitlin egitim kurumlarinda konuyla ilgili konugmalar yapilmasi ve kiliselerde ayinler

diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.'**

Yunanistan’da bu konuda meydana gelen son iki gelisme ise sunlardir; ilki, 14 Subat
2001°de Kiiltir Bakan1 Evangalos Venizelos ve Igisleri Bakan Yardimcisi Kostas Kaiserlis
tarafindan hazirlanan ve imzalanan, 14 Eyliil’tin; “Kiiciik Asyali Yunanhlarin Tiirk Devleti
Tarafindan Soykirimimi Anma Giinii” olarak ilan edilmesi i¢in Yunanistan Cumhurbagkani
Kostis Stefanapulos’un onayina bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi sunulmasidir.'* ikincisi de,
Selanik’te 19.05.05 tarihinde kent meydaninda toplanan bir grup gostericinin Tiirkiye aleyhtari
sloganlar esliginde, Tiirkiye’nin Selanik Bagkonsoloslugu’na yiiriiyerek, Tiirkiye’nin ve
diinyanin sozde “Pontus soykirimini” tanimasim istemeleridir. Gostericilere hitaben kent
meydaninda konusan Makedonya ve Trakya Bakani1 Nikos Ciarcionis, “diinya tarihinin karanlik
bir sayfasimi olusturdugunu one siirdiigii Pontus soykirtmunin uluslararasi alanda Ermeni ve
Yahudi soykirumlariyla birlikte tanminmas: gerektigini” sOylemistir. Selanik Belediye Baskani
Vasilis Papayorgopulos da, Selanik’te gelecek yil bir “Pontus Soykirmmi Amtr” yapilmasi icin
Belediye Meclisi’nin karar aldigimi aciklamistir. Disisleri Bakan Yardimcis1 Panayotis
Skandalakis, sézde ‘“Pontus soykirimi” ile ilgili yayinladigi mesajinda, 19 Mayis’in Yunan

tarihinin doniim noktast oldugunu kaydederek, bugiin “vatanlarindan kovulanlari ve onlarin

122 Cay, Abdiilhaluk, “Thanet Sebekeleri”, Tiirk Kiiltiirii, Say1: 227, Ankara: 1982, s. 312; Gokbilgin,
Tayyip, Milli Miicadele Bagslarken, Is Bnk. Yay. I, Ankara: 1959, s. 34; Pehlivanli, Hamit, “Tarih
Perspektifi igerisinde Pontus Olay1”, Pontus Meselesi ve Yunanistan'in Politikas, AAM Yay.,
Ankara: 1999, s. 82.

12 «pontus Soykirimi”, http:/www.inaf.gen.tr/turkish/newsbul/thaber.htm, 21.05.1999.

124 Sarinay, Yusuf, “Pontus Meselesi ve Yunanistan'in Politikas1”, Pontus Meselesi ve Yunanistan'in
Politikasi, a.g.m., s. 57.

12 Aksam, 11.02.2001, Hiirriyet, 11.02.2001, Tiirkiye, 11.02.2001, 14.02.2001.
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miicadelesini andiklarini” belirtmistir. Pontus Helenizminin miicadelesinin bugiin de siirdiigiinii
belirten Skandalakis, “Go¢ hichbir zaman sarilamayacak bir yaradir. Unutulmayan vatan,
hatiralarda tiim canliligiyla ve gururuyla varligu siirdiirmektedir. Tarihi hatiralar tahrif

edilemez. Ancak, gecmis gelecegin oniine engel de olmamali” demistir.'*

Tiirkiye-Yunanistan iligkilerini tahrik etmeyi aliskanlik haline getiren Yunanistanl
politikacilar, Devletin kontroliinde bulunan “Makedonya Ajansi’nin Internet dosyasina ‘19
Mayis Pontus Soykirmmr” baslikli bir de dosya ilave etmislerdir.'””” Yunanistan’in Pontus
konusundaki en carpici faaliyeti, bu amacla kurdurdugu derneklerdir. Yunanistan, yurt ici ve
disinda toplam 200 civarinda Pontus dernegi kurdurmustur.'” Bu derneklerin, koordineli bir
sekilde caligmalarini saglamak amaciyla da federasyon olusturduklar dikkat cekmektedir.
Yunanistan’da, bu dernek ve federasyonlar vasitasiyla periyodik olarak iilke icinde ve diginda
uluslararasi ‘“Pontus Helenizmi Kongreleri” diizenlenmektedir. Bu kongrelere Basbakan dahil
iist diizey devlet gorevlileri bizzat katilmakta ve tesvik etmektedirler. Yapilan bu kongrelerde ve
yayinlanan kitap, makale ve bildirilerde Tiirklerin 350 bin Pontuslu’ya soykirim uyguladig:

iddia edilmektedir.'”’

Yunanistan, Karadeniz konferanslar dizisi ¢ercevesinde iki sempozyum diizenlemistir.
Bunlardan ilki, 23 Eyliil 1995°te “Cevre ve Vahiy Sempozyumu”, digeri de 20-28 Eyliil 1997
tarihinde diizenlenen “Din, Bilim ve Cevre Sempozyumu’dur. Bu sempozyum igin Tirk-
Ortodoks  Patrikhanesi  Bagkani  Selguk  Erenerol’un  degerlendirmesi  sOyledir;
“Bartholomeos’nun niyeti Ortodoks diinyasuun lideri olmaktir. Bu sempozyum da ¢evre kilifi
adi altnda diizenlenmis ekiimenlik zirvesidir.”" demek suretiyle bu sempozyumun altinda
yatan gerceklerin bir diger yiiziinii ortaya koymaktadir. Bu sempozyumlar -ki uluslararasi biiyiik
katilimlarla gerceklestirilmislerdir- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iizerinde oynanan oyunlarin

nereye dogru gittigini bir kez daha gozler 6niine sermektedirler.

120 “Yunanistan'da 'Pontus soykirimmi' anma tSreni”, http://www.hurriyetim.com.tr/anasayfa/0,,
tarih~2005-05-20-m, 00.asp-53k, 20.05.2005.

“19 Mayis Pontus Soykirim1”, http://www.inaf.gen.tr/turkish/newsbul/thaber.htm, 21.05.1999.

Basar, Cem, Teror Dosyast ve Yunanistan, INAF Yay., Istanbul: 1993, s. 173-174.

Sarmay, Yusuf, “Pontus Meselesi ve Yunanistan'in Politikas1”, Pontus Meselesi ve Yunanistan'in
Politikasi, a.g.m., s. 56.

Ortadogu, 29.09.1997; Erenerol, 1994 yilinda bir sempozyumda da sunlari sOylemistir:
“Barhtolomeos, ekiimenik patrik iinvanina sahip oldugu takdirde, ilk icraat olarak ruhban okulunu
acacaktir. Ruhbanlar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma mecburiyeti kalkacak, dolayisiyla
disaridan 6grenci ithal edecekler. En korkulan nokta ise bunun Vatikan usulii olmasidir. Bu noktaya
gelindigi an “Istanbul bizimdir” deyip mal varliklarini talep edecekler. Zaten Istanbul icin
Konstantinopol 1afin1 kullanmalar1 da bugiinlere hazirlik yaptiklarim gosteriyor. Atina'da Istanbul'daki
Rum mal varhig ile ilgili caligmalar vardir. Miinasip zamanda La Haye Adalet Divani'na
gideceklerdir. 1995'den sonra Ortodoks Fener Rum Patrikhanesi "han" olmustur...”
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Bu konuda son olarak deginecegimiz konu Yunanistan’in PKK ve Kiirt gruplara verdigi
destektir. Yunanistan, PKK sorunundan ve Kiirt gruplarinin terér eylemlerinden kendi siyasal
pragmatizmi adina avantajlar saglamaya calismaktadir. Tiirk yetkilileri tarafindan yapilan resmi
aciklamalara gore Yunanistan, PKK ve Tiirkiye’deki Kiirt terdr gruplarimi desteklemektedir.
Yunanistan, bu iki sorunu; Tiirkiye’yi icerden zayiflatmak veya bunlari uluslararasi siyasal

giindeme tasiyarak Tiirkiye karsiti kampanyalar gelistirmek amaciyla kullanmaktadir."'

2) Ulusal kimlik olusum siirecinde yer alan “6teki”dir:"* iki ulusun bagimsizligin
ve ulusal kimligini birbirleriyle yaptiklari miicadelenin sonucunda kazanmis olmalari
aralarindaki giivensizligin ve diismanligin en onemli nedenlerinden birisidir. Bu iki toplum,
kimliklerini edinme siireclerinde birbirlerinden faydalanarak “diismana kars: birlikte olma”,
bdylece grup i¢i dayamismayi pekistirme anlayist dogrultusunda hareket etmislerdir. Ulusal
bagimsizlik savaglart her iki devletce de ‘“ortak acr” ve ‘“ortak kader” olarak ulusal

kimliklerin ingasinda kullanilmistir.

3) Karsihkh olusan imajlar:'>® Tiirk ve Yunan kimliklerinin olusumunda “éteki’nin
isgal ettigi yer, i¢ siyasal sorunlarin unutturulmasi i¢in dig dilsmanin 6n plana cikarilmasina son
derece elverigli bir ortam hazirlamaktadir. Ama bu sorun iki iilkede ayni1 yogunlukta
yasanmamaktadir. Yunanistan’da Tiirkiye aleyhtarligi yapmadan politika yapilamaz hale

gelmistir. Bu durumda halkin Tiirkiye’ye olan 6fkesini arttirmigtir.
b) Toplumlar Bakimindan Giivensizligin Nedenleri:

Iki halk arasinda varolan bu diismanligin nedenleri ise sunlardir: iki iilkenin de ulus insa
etme siirecinde birbirlerinden yararlanmalar1 ve bunu giiniimiizde de 6rnegin; ders kitaplari,
basin-yayin kuruluslan vs. araciligi ile devam ettirmeleridir. Digeri ise iki iilke azinliklarinin

goc edilmeleri sonucu gog ettirenlere karsi diigmanlik duymalarina yol agmustir.

Devletler arasi giivensizlik, halklarda karsilikli diigmanlik duygusunun gelismesine
neden olmustur. Ornegin; 1992 yilinda yapilan ve bes iilkeyi icine alan bir anketin sonuglarina

gore: Yunanllarin % 81°i, Yunan ulusal giivenliginin Tiirkiye tarafindan tehdit edildigini

P! Kona, Gamze Giingormiis, “Tiirkiye-Orta Asya Cumbhuriyetleri: Strateji Modelleme ve Olasi
Senaryolar”, http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/vizyon.html, 12.06.2006.

132 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Volkan, a.g.e., s. 8-22; Yurdusev, A. Nuri, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve
Tirk Kimligi”, “Tiirkiye ve Avrupa”, der. Atilla Eralp, Imge Kitabevi, Ankara: 1. Baski: May1s 1997,
s. 17-80; Kosoglu, Nevzat, “Tiirk Kimligi ve Tiirk Diinyast”, Otiiken Yay., Istanbul: 1. Basim: 1996,
s. 28-108.

Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Ayman, Giilden, “Tiirkiye-Yunanistan: Bir Digeri 1gin Oteki Olmak”, Goriis,
No.37, Ekim-Kasim, 1998, s. 60; Ozsoy, Osman, Tiirkiye’'nin fmaj Sorunu, Alfa Yay., Istanbul: 1.
Baski: Temmuz 1998, s. 13-50, 61-107.
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belirtirken, Tiirk deneklerin % 51’1 Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin Yunanistan tarafindan tehdit
edildigini belirtmistir."** Yunanistan’da yapilan bir bagka ankete gore ise, Yunanlilarm % 88’i,
kendilerine sunulan sempati-nefret skalasi ¢ercevesinde Tiirklerden nefret ettiklerini belirtirken,

yalmzca % 2’si sempati duydugunu belirtmistir.'"*

2001 verilerinin 151¢inda yani iligkilerde yumusamanin oldugu bir donemde TESEV
tarafindan yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore, Yunan halki 10 {izerinden yapilan bir
degerlendirmeye gore, dostluk acisindan 3.1, bariscillik agisindan 3.2, giivenirlik agisindan 3,
diirtistliik a¢isindan 3.5 puan alabilmistir. Yani Tiirk halkinca Yunanlilar saldirgan, giivenilmez
ve sahtekar olarak algilanmaktadir. Arastirmanin devaminda en biiyiik diisman siralamasinda
% 29’1a ilk sirada Yunanistan yer almakta (ABD % 12, Fransa % 11, fran ve Rusya % 4, Suriye
ve Irak % 2), yine saldirinin gelme olasiliginin en yiiksek oldugu iilkeler siralamasinda
Yunanistan’in % 37 ile ilk sirada bulundugu goriilmektedir (Irak % 10, ABD ve Rusya % 7,
fran % 6). Aciktir ki Tiirk kamuoyu Yunanistan’i hem “bas diisman” hem de “askeri tehdit”

olarak, ilk siradaki iilke saymaktadlr.136

Fakat giiniimiizde gerceklestirilen bir anketin sonucu yukaridaki anket sonuclariyla
taban tabana zithik gostermektedir. Tiirk halkinin Yunan halkina bakisiyla ilgili Yunanistan’da
yapilan bir ankette Tiirklere, “Yunan halkiyla ilgili ne diislinliyorsunuz? Seklinde sorulan
soruya Tirklerin % 73’0 “Biz Tiirklerin, Yunan halkiyla hicbir sorunu yok . Yunan halkint ¢cok
sever ve kendimize cok yakin goriiriiz. Yemegiyle, miizigiyle, kiiltiiriiyle, aciyt ve sevinci
paylagumiyla birbirimize ¢ok benzeriz. Sorun politikacilarda.” cevabim vermislerdir.
“Yunanistan’in, Tiirkiye’nin AB iyeligine gercek anlamda destek verdigine inaniyor
musunuz?”’ seklindeki soruya da Tirkler % 51 oraninda “Evet inaniyoruz” cevabini
vermislerdir. Yunanistan Digisleri Bakanm1 Bakoyanni bu sonucu c¢ok sasirtict buldugunu
aciklarken Disisleri Bakanimiz da Bakoyanni’ye,; “E, biz size bunu hep soyliiyoruz. Ne bizim, ne
devletimizin, ne de Tiirk halkimin, Yunan halkiyla, Kibris’taki Rumlarla bir sorunu yok diye.
Tarih boyu i¢ ice yasamis insanlar. Bu insanlar depremde birbirlerine nasil kucak actilar,

acdarmni nasu paylastilar, hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. (...) Yunan halkiyla bizim hi¢ sorunumuz

134 Dimitras, Panayote Elias-Lenkova, Mariana, “Advocating Europe’s’ Positive Balkanization”, Balkan
Forum, Cilt. 3, No. 4 (13), Aralik 1995, s. 17-18 akt. Biiyiikcolak, “Yunanistan’in Stratejik Analizi...”
a.g.m., s. 85.

Anayote Dimitras, “Image of Balkan Peoples in the Greek Prees” (Nisan 1994-Mart 1996), Balkan
Neighbours Newsletter, T4, 1996, s. 9 akt. Biiyiikcolak, “Yunanistan’in Stratejik Analizi...”, a.g.m., s.
85.

1% Carkoglu, Ali, “Komsu’ya Bakisimuiz”, Radikal, 10.04.2001.
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yok. Bizim éncelikle ugrasacagimiz o kadar cok konu var ki. Iran gibi, Ortadogu meselesi,

. . 137
Azeri—Ermeni sorunu gibi.”

Yunanistan devletinin resmi adi Helenik Cumhuriyetidir. Yunanhlar milli kimliklerini
tamimlarken kendilerine ‘“Helen” demekte ve ‘“antik-Helenizm ile Bizans’in devam
olduklariny” ileri siirmekte, bunu yaparken “araliksiz/kesintisiz 3000 yillik bir soy ve
medeniyet siirekliligi”’nin varligindan s6z etmekte ve tarihlerini bdyle bir tez ile
aciklamaktadirlar. Ne var ki, bu iddialar bugiine kadar evrensel bilim kriterlerine gore
kanitlanmamuistir; ayrica Yunanistan bu iilkede hicbir etnik grubun veya azinligin bulunmadigin
ve Yunanistan niifusunun ‘“saf Yunanlilardan (Helenler’den)” olustugunu ileri siirmekte,
bdylece bu iilkedeki etnik-dini mozaigi olusturan cesitli azinliklarin varliklarin1 ve kimliklerini
inkar yoluna gitmektedirler. Halbuki gerek ikili ve ¢ok tarafli andlagmalar ve belgeler, gerekse
cesitli uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinin yerinde yaptiklart gdzlem ve tespitler sonucunda
hazirlanan aylik/yillik arastirma raporlari, o arada ABD’nin insan haklariyla ilgili yillik iilke
raporlart, bu saf Yunanhilik iddiasini c¢iiriitmekte ve bunun inandirict olmadigini ortaya

koymaktadir.'*®

Yunanistan’da bulunan azinliklarin baslicalar1 Tiirkler, Arnavutlar, Makedonlar ve

139 .
Yunanistan’da Bati

Ulahlar’dir. Bu azinliklar Yunan niifusunun % 4’iinii olusturmaktadir.
Trakya bolgesinde 1991 itibariyla, cogunlugu tartismasiz bigimde Tiirk kdkenli olan ve resmen
“Miisliiman dinine mensup Yunan vatandas1” olarak tanimlanan 200.000 kisi yasamaktadir.
Bunlarin statii ve kosullar1 Tiirk ve Yunan hiikiimetleri arasinda siirekli bir tartisma
konusudur."® Oysa bunlarin varhigi, hukuk ve statiisii 1923 Lausanne Barig andlasmasi ve
Lausanne Sistemi cercevesinde imzalanan diger anlagmalar ve protokol’le kabul edilmis ve
haklar1 korunmustur. Bu metinlerin gegerliligi konusunda iki iilke tarafindan sorun
bulunmamaktadir. Bunlardan baska 1830 Protokolii ve 1881 Istanbul Sozlesmesi, 1913 Atina

Antlagsmasi ve 3 Numarali Protokol, bir de 10 Agustos 1920 Yunan Servi de azinliklarin

haklarim1 koruyan metinlerdir. Ancak bunlarin gegerliligi iki iilke arasinda tartisma

37 Ergan, Ugur, “Yiizde 73 siirprizi” Hiirriyet, 12.06.2006.

138 Hatipoglu, M. Murat, “Yunanistan’in Dig Politikas1 ve Balkanlar (1990-2000)”, Balkan Diplomasisi,
Liitem-Coskun, a.g.e., s. 37-38.

139 Yerasimos, Stefanos, Milliyetler ve Simirlar, ¢ev. Sirin Tekeli, Tletisim Yayinlari, stanbul: 1995, s. 38.

140 Brown, J. F., “Tiirkiye: Yeniden Balkanlar’a mu?”, Balkanlar’dan Bati Cin’e Tiirkiye'nin Yeni
Jeopolitik Konumu, Lesser, lan O.-Fuller, Graham E., vd., ¢ev. Yasar Biilbiil, Alfa Yayinlari, Istanbul:
1. Baski: Temmuz 2000, s. 193.
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konusudur.™ Bu anlagmalarin varlifina ragmen Yunan hiikiimetinin azinlik haklarina riayet

etmemesi sonucu azinliklar biiyiik sikint1 yagamaktadirlar.

Iki iilke arasindaki sorunlara dayali husumetin artmasi, Tiirk azinliga yansimakta ve
Tiirk azinlik, Yunan hiikiimeti tarafindan ikinci simif vatandas muamelesi gordiiklerini iddia
etmektedirler. Ve bu iddialar1 da kesinlikle dogrudur. Nihayet Yunan hiikiimeti de azinligin bu
sorunlarim1 ¢6zmek i¢in bazi adimlar atmaktadir. Bu nedenle, kabul etsin veya etmesin

Yunanistan artan bir “Tiirk sorununa” sahiptir.'**

Ayrica Yunanistan, Tiirkiye’yi Istanbul’daki Rum azinh@g goge zorlamakla
suclamaktadir. Bat1 Trakya’daki Tiirk azinhigin niifusu sabit kalirken, Istanbul’daki Rumlar’m
sayis1 koklil bir bicimde azalmistir. (1923’te 120.000’den 1999’da 3.500°e) Niifus azalmasi,
ozellikle 1950 ve 1960’larda Kibris sorunu nedeniyle Tiirk-Yunan iliskileri bozuldugunda ¢ok
hizli olmustur. Ankara, bu azalmanin, Atina’ya karsi Trakya Tirkleriyle ilgili niifuzunu
yitirmesine yol actigini anlamistir. Bunun sonucunda Avrupa Konseyi gibi Avrupa forumlarin
Yunanistan’a kars1 agirlikli olarak kullanarak Bati1 Trakya Tirklerinin icinde bulunduklar1 kotii
durumu duyurmaya caligmustir.'* Boylece 1990’1arda, Bat: Trakya sorunu, Yunanistan ve Tiirk-
Yunan iligkileri ¢ercevesinden ¢ikarak Avrupa cercevesine oturmustur. Basta AB olmak iizere
cesitli platformlarda Yunanistan bu azinliga yonelik politikast nedeniyle elestirilmis ve

yargilanmugtir.'*

Bu baglamda Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin (ATAD) 2005 yilinda yayinladigt
raporu anabiliriz. Rapora gore Yunanistan, AB direktiflerini i¢ hukuka uyarlamamas1 ve bazi
direktifleri uygulamamasi nedeniyle 20 davada mahkum olmustur. Boylece AB hukukunu en
fazla ihlal eden iiye iilke olmustur. Raporda ATAD’nin hala ekonomik alanlara yonelik

davalardan ¢ok sosyal ve mali hususlara yonelik davalara baktiginin alt: ¢izilmistir.'*

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, giiniimiize kadar olmasi
gereken seviyelere getirilememistir. Iki iilke arasinda ilk etapta 5 milyar dolarlik bir dis ticaret
hacmine ulagma ve giin gectikce bu hacmi arttirma potansiyeli bulunmaktadir. Iki iilke
arasindaki ticari iliskilerin gelisememesinin en dnemli nedeninin siyasi platformlarda uygulanan

kisitlamalar oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Ancak son donemlerde iki iilke arasinda

141 Oran, Baskin, “Tiirk Dig Politikas1 ve Bat1 Trakya”, “Tiirk Dig Politikasinin Analizi”, a.g.m., s. 310-
320.

142 Brown, a.g.m., s. 193.

143 Bahgeli, a.g.m., s. 195.

14 Furat, ©“1990-2001 dénemi...”, a.g .m., s. 445.

5 Jktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 1-15 Mart 2006, s. 4.
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baslayan yakinlagma, ikili iligkilerimize yeni bir boyut kazandirmis ve ekonomik ve ticari

acidan yeni bir siireci beraberinde getirmistir.

Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1994 yilinda 273 milyon dolar iken hissedilir dlgiide
bir artig gostererek 1995 yilinda 410 milyon dolar1 bulmustur. 1996 yilinda ise % 13 oraninda
artan dis ticaret hacmi 522 milyon dolar olmus, bu rakam 1997 yilinda 729 milyon dolara
ulagmistir. 1998 ve 1999 yilinda dis ticaretimiz inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Dig ticaret
hacmi 2000 yilinda 868 milyon dolara ulasirken, 2001 yilinda 742 milyon dolara diismiis, 2002

yilindan itibaren hizla artmugtir."*®

04 Mayis 2006 giinii Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci Devlet ve Hiikiimet Baskanlart
Zirvesi’ne katilmak {izere Yunanistan’in Selanik kentine giden Basbakan Recep Tayyip
Erdogan gazetecilerin sorularini yanitlarken; “(...) Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ticaret
hacminin daha da artarak devami noktasinda kanaat birliginin bulundugunu tekrar gormenin
memnuniyeti icindeyiz. 2005 yili sonu itibariyle 2 milyar dolar olan ticaret hacmini kisa
zamanda 5 milyar dolara ¢itkarmayi hedefledik. (...)” kaydetmistir. Ayrica iki iilke iliskilerini
degerlendirirken de su ifadelerde bulunmustur. “(...) Ruhban okulu meselesi (...) Bu konular bir
anda konugulup karara baglanacak konular degil. Ama biz bu konularda ¢oziim yollarvm daha
once de teklif ettik. Coziimsiizliik onermedik. Biz yine o ¢oziim yollarinin iizerindeyiz ve tabii
bizim de bu noktada bazi beklentilerimizin oldugunu daha once de soyledim. (...) Uluslararasi
yvapilmis olan anlagmalar cercevesi icerisinde iizerimize diisen gorevleri yerine getirmemiz
gerekiyor. Ciinkii bizden sonra gelecek nesiller ayni olumsuzluklari yagsamasin. Biz Tiirk
halkiyla Yunan halki arasinda bir dostluk siirecini bagslattik. Bunu devam ettirmek istiyoruz.
Bunda kararliyiz. Biz, diisman kazanmaya odaklanmig bir iilke degiliz. Tam tersine dost

kazanmaya odaklanmus bir iilkeyiz.(...)”""

Sonug olarak Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢oziimii kolay degildir. Iki
iilke arasinda giivensizlik disinda, her ikisinin de hayati ¢ikar olarak gordiikleri ciddi reel
sorunlar vardir. Bugiine kadar Tiirkiye sorunlar1 ulusal ¢ikarlara ve giivenligine tehdit olarak
algilayarak giivenlik endiselerinin giderilmesine yonelik birtakim diizenlemelerin ikili

goriismeler yoluyla yapilmasini bdylece siyasal cikarlarinin uyusturulmasiyla bir c¢oziime

146 Bilen, Banu, Yunanistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Yunanistan Dig Ticareti, [zmir
Ticaret Odasi, Agustos 2004, s. 5.

7 Brdogan “Ulkemizde Ortodoks Kiliselerin Restorasyonuna Miisaade Ettik. Tabii bunlarin da
karsiligin1 dogrusu gormek istiyoruz. Gonliimiiz arzu ediyor ki, bunlar bizden istenirken Atina’da iki
tane cami var, bunlar da bir ¢oziime kavusturulsun, biz de bunlarin restorasyonunu yapalim.”
http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler_yeni/2006/mayisah_05_05_06htm,
05.05.06.
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ulagilmasim  Onerirken, Yunanistan “Megali Idea”dan kaynaklanan idealist bir politika
izlemistir. Sonucta birbirine taban tabana zit bu iki bakis a¢is1 sorunlar1 ¢oziimsiiz ve taraflar

birbirine rakip hale getirmistir.

Bu sebeplerden dolayi, taraflar arasinda giiven saglanamadik¢a sorunlar
coziilemeyecektir. Giliven bunaliminin sona ermesi igin ise, bir taraftan ‘‘giiven artiricr”
onlemlerin alinmasi, 6te yandan geleneksel diplomatik yontemlere, psikolojik unsurlari da
iceren yeni perspektiflerin eklenmesi gerekmektedir. Bunun icin ise uluslararasi ¢atismalarin
coziimiinde kullanilmaya baslanan problem ¢ozimii “problem-solving” yaklasimi
kullanilabilir.'*® Bu yaklasimin temel sorunu, taraflarin birbirlerini anlamalarindaki zorlugun
nasil asilabilecegidir. Bu yaklasimla iletisimin gelistirilmesi sayesinde taraflarin birbirinin
ihtiyaclarin1 anlamalar1 ve dolayisiyla her iki tarafca da kabul gorecek kalici ¢oziimlere
gidilmesi amaclanmaktadir. Empati ve rol degisimi egzersizleri kilit role sahip unsurlar olarak

gosterilmektedir.'*’

Boylece adeta “Kusku - korku - giivensizlik - silahlanma - ve diismanca tutum”
kisir dongiisiine giren taraflarin bu kisir dongiiyli kirmalart icin giivensizliklerinin kaynaklarina
inmeleri, korkularimi gidermeleri, birbirlerini anlamaya c¢alismalar1 yoluyla “iligkilerini

psikolojik tedaviden gecirmeleri” gerekmektedir.

Tirkiye Yunanistan’in niyet ve emellerini ¢ok iyi bir sekilde tahlil edip gereken
onlemleri almak zorunlulugundadir. Baris ve huzur isteniyorsa eger, dnce Yunanistan’in
Tiirkiye’yi bolme emellerinden vazgecmesi gerekmektedir. Fakat Yunanistan, uluslararasi
toplumdan da destek gordiikce gidebilecegi en son noktaya gitmekte kararli goziikmektedir.
Yunanistan’in sundugu sahte iyi komsuluk iligkilerine kars1 Tiirk halkini1 bilinglendirmek
gerekmektedir. Uluslararas1 kamuoyunun destegini alabilecek girisimlere -Yunanistan’la ayni
etkinlikte-yogunluk verilmelidir. Tiirkiye bu amagla uzun vadeli stratejiler olusturmalidir.
Bunlar yapilabildikten sonradir ki ancak iligkiler bir tedavi siirecinden gecirilebilecektir. Bu
tedavinin araci niteliginde baris ve istikrara yol gosterici bir unsur olarak ekonomik ve ticari
iligkiler, turizm, Kkiiltiirel ve sanatsal etkinlikler alam1 kullanilabilir. Bu alanlardaki
iligkilerimizde yasanan canlilik dogal olarak toplumlar arasinda siki igbirliklerinin kurulmasina

yol agmakta, toplumsal Onyargilarin azalmasina neden olmakta ve elde edilen kazanimlarin

148 Ayman, Giilden, “Uluslararasi fliskilerde Problem Cozimii Yaklasimi”, “Uluslararasi Politikada Yeni
Alanlar/Bakislar”, der. Faruk Sonmezoglu, Der Yay., Istanbul: 1998, s. 167-196.
9" Aymi yer, s. 185-186.
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kolayca heba edilmesini engellemektedir. Boylece toplumlar arasi uzlasinin ve giivenin ortami

kurulmus olacaktir.
4.3. Tiirkiye-Sirbistan ve Karadag Cumbhuriyeti iliskileri

Sirbistan-Karadag, eski Yugoslavya’nin bir arada kalan iki pargasi olan Sirbistan ve
Karadag arasinda, 6nce 1992’de Yugoslavya Federal Cumhuriyeti adiyla olusturduklari, ancak
bu tanimin uluslararasi camiada kabul gormemesi -BM orgiit ¢alismalarina alinmamis, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIK-AGIT) iiyeligi askiya alinmustir- iizerine, 4 Subat
2003’de resmen benimsedikleri birligin adidir. Sirbistan ve Karadag anayasasinin 63. maddesi
geregi, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin tiim hak ve yiikiimliiliikleri Sirbistan ve Karadag’a
gecmis, uluslararasi hukuki anlasmalarin ardilligr ilkesi benimsenmistir. Ortak savunma ve disg
politika, insan haklari, yerel ekonomi ve dis ekonomik iligkiler konularin1 kapsayan Bakanlar

Kurulu’'nun 3 temsilcisi Sirp, 2 temsilcisi Karadag parlamentolarindan segilmistir.'™

Bu birlik i¢indeki iki ulusal olusumu teskil eden Sirbistan (baskenti Belgrad) ve
Karadag (baskenti Podgorica) pek ¢ok alanda kendi politikalari1 belirleme serbestligine
sahiptirler. Sirbistan-Karadag'in ayrica iki otonom bélgesi bulunmaktadir. Bunlar Voyvodina
(basgkenti Novi Sad) ve Kosova’dir (baskenti Pristina). Niifusun ¢ogunlugunun Arnavut oldugu
Kosova’daki etnik catismalar nedeniyle bu bolgeye NATO birlikleri konuslandirilmig
bulundugundan, Kosova, Sirbistan-Karadag yonetiminin fiilen disindadir. Bu genel giristen

sonra Soguk Savag Sonrasi iki iilke iligkilerini incelersek soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Yugoslavya Federasyonu, dagilmanin esigindeyken bile Tiirkiye ile iligkilerini
stirdiiriiyordu. 1989’da Kosova’da Milosevi¢’in baslattigi milliyetciligin sonucunda Sirbistan’in
Bosna-Hersek’e saldirist gerceklesti. Bu durumda Tiirkiye bir yandan Bosna-Hersek’e yardim

ediyor, bir yandan da Sirbistan ile iligkilerinin bozulmamasina ¢alistyordu.

Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag arasinda, 1992’de Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
adiyla olusturduklar1 yeni Yugoslavya’yla, 6zellikle Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarinda ters
diistii. Bunun yaninda Balkanlarda bir “Ortodoks Ekseni” olusturuldugu ve Sirplarin PKK’ya
yardim ettikleri yolundaki haberler de iliskilerde olumsuz gelismelere sebep oldu.
Yugoslavya’nin dagilmasinin getirebilecegi istikrarsizlik ve belli etnik gruplarin ayrilik¢iliginin

basariya ulasmasi hem kendi i¢ politikasi, hem de dis politikasit acisindan Tiirkiye’yi

13 «Sirbistan Karadag Ulke Biilteni Haziran 2005”,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005624164232SirbistanKaradag-Haziran2005.pdf, 04.01.2006.
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kaygilandiran konulardi. Bu yiizden Tiirkiye ilk basta, yani Yugoslavya’da bunalimin ortaya

¢iktig1 siralarda bu iilkenin biitiinliigiinii savunuyordu.""

Yugoslavya Bunaliminin, basindan itibaren Yugoslavya Federasyonu’nun biitiinliigiinii
korumasini savunmus olan Tiirkiye, Soguk Savas Sonrasinda Balkanlarda kendisine dost ve
destegini arayan iki yeni lilkenin dogusunu izliyordu. Ama Tiirkiye, Yugoslavya’nin
parcalanmasini tesvik eden iilke konumuna diismemeye de gayret gostermistir. Makedonya’nin
17 Eyliilde bagimsizligini, Bosna-Hersek’in de 15 Ekim’de egemenligini ilan etmesinden sonra
da Tiirkiye bu ihtiyath tutumunu terk etmemistir. Tiirkiye bu yeni devletlere verdigi manevi
destegi diplomatik tanimaya doniistiirmek i¢in, 6nce uluslararasi toplumdan bu yénde bir adim
atmasini beklemistir. Almanya’nin baskisiyla 15 Ocak’ta Avrupa Topluluklar1 (AT/AB) nin
Slovenya ve Hirvatistan’1, Bulgaristan’in da ayni giin bu dort cumhuriyeti birden tanidigini
aciklamast Ankara’y1 rahatlatti. Tiirkiye 17 Ocak 1992’de, bagimsizlik ilan eden tiim Yugoslav
cumhuriyetlerini ayrim gozetmeksizin ayn1 anda taniyacagimi acikladi ve Tiirkiye,
Yugoslavya’dan bagimsizliklarimi ilan eden dort cumhuriyeti 06.02.1992°de ayrim

. s 2 152
gbdzetmeksizin tanmdi.

Bu arada Milosevi¢’in 22 Ocakta Ankara’ya gelerek Tiirkiye’yi bu Cumhuriyetleri
tanimamas1 konusunda ikna etmeye calismasi sonu¢ vermedi. Tiirkiye’nin tanima kararindan
kisa bir siire sonra 11 Subat’ta bu kez Kosovali Arnavutlarin lideri Ibrahim Rugova da
Ankara’ya gelerek ilk defa bir Cumhurbagkam tarafindan kabul edilerek Ozal ile goriistii.
Ankara Kosova’yr tammmamustir ama 18 Mayista Tiirkiye’nin bir de Makedonya ile giivenlik
protokolii imzalamasinin ardindan yeni Yugoslavya ile iliskileri tamamen koptu. Biitiin bu

ziyaretler bolge halklarinin Tiirkiye nin destegine verdigi 6nemi gostermistir.'>

Tiirkiye Bosna’daki savast sona erdiren Dayton Anlasmasimi desteklerken, bundan
sonra Yugoslavya’yla yakinlagsmaya basladi. Bunun birka¢ nedeni vardir; ilkin, Balkanlardaki
istikrarmn saglanmasinda Yugoslavya’min 6nemli bir yere sahip olmasiydi. Ikinci olarak,
Yugoslavya, 1990’larda hala biiyiik bir devlet oldugunu gostermeye calisan Rusya ile AB iiyesi
olan Yunanistan’la iliskilere biiyiik, hatta gereginden fazla onem arzediyordu. Bu dénemde

Balkanlar Rusya’min uluslararasi alandaki giiciinii smadigi bir bolge olmustur.'” Fakat

151 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla Tliskiler”, a.g.m., s. 490.

32 Kut, Sule, “Yugoslavya Bunalimui ve Tiirkiye’nin Bosna-Hersek ve Makedonya Politikast: 1990-
1993, Tiirk Dus Politikasinin Analizi, a.g.e., s. 327.

153 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla Tliskiler”, a.g.m.,s. 491.

154 Sherr, James, “Doomed to Remain a Great Power, Russia’s Balkan Policy”, The World Today, Ocak
1996, s. 8-11.
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Balkanlardaki ¢atismalar Rusya’nin kendi i¢ sorunlarina yoneldigi bir doneme denk geldiginden
Rusya bolgede cok etkili olabilecek durumda degildi. Yunanistan ise bu donemde
Yugoslavya’ya ve Bosna’daki Sirplara istikrarlt bir bicimde destek veriyordu. Gerg¢i bu destek,
Yunanistan’in konumundan (NATO ve AB iiyesi olmas1) ve uluslararasi alandan gelen baskilar
yiiziinden smirli kalmuistir fakat destegini de g¢ekmemistir. Ugiincii olarak, Yugoslavya
Avrupa’ya uzanan yol iizerine yer aldigindan ve Balkanlar’daki ‘““Ortadoks ekseni’nin asli
iyesi oldugundan Yunanistan’in bu iilke ile gelistirdigi isbirligi Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir ve
Yugoslavya’nin Yunanistan’la bir blok olusturmasini engellemek i¢in iliskilerini gelistirmeye
calismistir. Ancak 1998’de Kosova’daki olaylarin agik bir sekilde silahli catismaya doniigsmesi,

iliskilerdeki bu diizelme egilimini tersine ¢evirdi.'”

Ciinkii Sirp ulusal belleginin en 6nemli
0gesi olan ve Sirp “Kudiisii olarak goriilen, 1989’dan itibaren Sirplar tarafindan yonetilen

Kosova, Avrupa’da insan haklarinin en ¢ok ihlal edildigi bolge haline gelmisti.

Yugoslavya’da Ekim 2000 secimlerini Milosevi¢ kaybetmis yerine Voyislav
Kostunitsa‘nin gelmesi iizerine bu iilke hem BM dahil uluslararasi orgiitlere iiye olmus, hem de
Balkan Istikrar Paktina kabul edilmistir. Boylece iilkede bir istikrar ortami olusmaya

basladigindan Tiirkiye ile Yugoslavya iliskileri diizelmeye baglamstir.'>

Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni olusturan Sirbistan ve Karadag Cumhuriyetlerinin,
esit iki liye devlet olarak ortaklik temelinde yeni bir yap1 ve yeni bir birlik olusturma siireci, 14
Mart 2002 tarihinde Belgrad’da imzalanan anlagsma uyarinca baslatilmistir. Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti, Federal Parlamento’da 4 Subat 2003 tarihinde kabul edilen Anayasal Sart
cercevesinde “Sirbistan ve Karadag” adin1 almis ve esit iki liye devletin ortakligina dayanan bir

devlet birligi kurarak yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Tiirkiye, yakin komsu olarak gordiigii Sirbistan ve Karadag’la olan iliskilerine daima
bliyiik 6nem vermis, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Parlamentosu’nun Subat 2003’te
Anayasal Sart’1 kabul etmesi iizerine Sirbistan ve Karadag adini alan yeni Devlet Birligi’nin,
siyasi ve ekonomik reformlari hayata gecirmesi ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek Balkanlar’in kalici esenlik, huzur ve istikrarina katkida bulunmasini temenni ederek,
yakin dostluk ve isbirligi iliskilerini idame ettirmeye calismistir. Sirbistan ve Karadag in

Avrupa-Atlantik kurumlarina entegre olma cabalarimt da yakindan takip etmekte ve

135 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla iliskiler”, a.g.m., s. 493.
136 Ayni yer.
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desteklemektedir.”” Bu pozitif gelisme, bélgenin barigina da biiyiik bir katkida bulunmustur.
Tiirkiye, Balkanlar’da onemli bir unsur olan Sirbistan’la olan sorunlarinin biiyiik bir kismini
halletmis, geri kalan sorunlar ise miizakereler yoluyla ¢bziim asamasma girmistir. Ozellikle
bolgede yasayan Miisliiman-Tiirk niifusun sorunlariyla ilgili olarak Tiirkiye’nin yaptigi

girisimler basartyla sonu¢lanmustir.

Yugoslavya Federe Devleti’ni “Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi’ne doniistiiren 4
Subat 2003 tarihli “Anayasal Sart’ta, iiye devletlere referandum diizenlemek yoluyla Birlik’ten
ayrilma hakki taninmistir. Karadag halki, Anayasal Sart’tan kaynaklanan bu hak cercevesinde
21 Mayis 2006 tarihinde AB tarafindan belirlenen sartlara uygun olarak diizenlenen ve
uluslararast toplum ve kuruluglarca izlenen referandumda tercihini bagimsizliktan yana
kullanmistir. Karadag Meclisi, 3 Haziran 2006 tarihinde yaptig1 oturumda referandum sonucunu
onaylayarak, egemen ve bagimsiz Karadag Cumhuriyeti’ni ilan etmistir. Ardindan Sirbistan
Parlamentosu’da 5 Haziran 2006 tarihli oturumunda bagimsizligini ilan etmis ve bdylece

Sirbistan ve Karadag iki ayr1 devlet olarak varligim siirdiirmeye baslamislardir.'®

Karadag Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Miodrag Vlahovic, Disisleri Bakanimiz Sayin
Abdullah Giil’e gonderdigi bir mektupla, Tiirkiye Cumhuriyetinin, Karadag Cumbhuriyetini
tanimast ve diplomatik iligki kurmasi yoniindeki beklentilerini iletmistir. Disisleri Bakanimiz,
Karadagli muhatabina gonderdigi cevabi mektubunda, Disisleri Bakanliginin 91 No’lu Karadag
Cumbhuriyeti’nin Taninmas: hakkindaki kararla 12 Haziran 2006’da Karadag Cumhuriyetini
resmen tanmidigimizi ve iki iilke arasinda diplomatik iligkiler tesis edilmesi i¢in gerekli islemleri
baslatma karar1 aldigimizi bildirilmistir. Tiirkiye, baris ve refah dolu bir gelecek diledigi
Karadag Cumbhuriyeti ve Karadag Halki ile dostane iligkiler cercevesinde yakin bir isbirligi
gelistirmek yoniinde gerekli cabay1 gosterecegini belirtmistir.'” Bundan sonraki donemde de,
Tirkiye’nin Sirbistan ve Karadag ile olan iliskilerini giigclendirmesi hem Balkanlar’da huzur ve
giiven ortaminin dogmasina katkida bulunacak hem de Miisliiman-Tiirk niifusun haklarinin

savunulmasinda giiclii bir imkan elde edilecektir.

Ayrica bagimsizhigim ilan eden Karadag, BM ve AGITina da basvuru yapmustir.
Karadag Devlet Bagkani Filip Vujanovi¢, Kofi Annan’a gonderdigi mektupta, “Karadag’da 21

157 «Sirbistan ve Karadag Tiirkiye-Sirbistan ve Karadag Siyasi iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/SirbistanveKaradag/SirbistanKaradag_
Siyasi.htm, 01.11.2005.

'8 Sirbistan-Karadag, http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C4%B 1 rbistan-Karada%C4%9F, 09.06.06.

13 “No: 91-12 Haziran 2006, Karadag Cumhuriyeti ‘nin Taninmas: hk.”
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/AnaSayfaAltKisim/NO91_12Haziran2006.htm, 15.06.06.
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Mayis’ta diizenlenen referandumun sonuglariyla uyum i¢inde, devlet bagkani sifatiyla Karadag’1
BM’e kabul etmenizi sizden talep etmekten onur duyarim” dedikten sonra devaminda
“Karadag’in BM Sozlesmesi ve prensiplerine uyacagini ve bu sodzlesmeden dogan tiim
yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini” belirtmistir. Karadag, Balkanlar’daki komsularina, AB
iilkelerine ve BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerine, kendisini resmen tanimalar1 ve
hiikiimetiyle diplomatik iliski kurmalari c¢agrisinda bulunmustur. Karadag’in bagimsizlik
bildirisinde de, stratejik ulusal hedefinin, Avrupa Birligi ve NATO’ya katilmak oldugu
belirtilmistir. Bu arada AGIT’na katilma basvurusu incelenme asamasindadir. AGIT sozciisii
Keith Jinks, talebin cok kisa bir siire icinde sonuclanmasini beklemedigini ifade etmistir. AGIT,
Karadag’in bagimsizlik referandumunun Avrupa Konseyi ve AGIT’nin normlarma uygun

oldugunu duyurmustur.'®

1990’dan bugiine kadar Sirbistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde, Bosna-Hersek’in
yanisira en hassas konu kuskusuz Kosova sorunudur. Kosova, aslinda Balkanlar’daki iki ulusal
davanin (Arnavut ve Sirp) catisma alam1 ve ayn1 zamanda Balkanlar’daki daha genis Arnavut
sorununun da bir bolimii ve yansimasidir. Kosova’da yasayan Miisliiman-Tiirk niifus,
Osmanli’nin bolgeden ¢ekilmesinin ardindan yalniz ve korumasiz kalmistir. Balkan Savaslari, I.
ve II. Diinya Savasi, komiinist yonetim, Yugoslav i¢ savast gibi biiylik felaketler atlatmalarina
ragmen, bugiline kadar tiim gii¢leriyle hayatta kalmay1 ve bulunduklar1 bélgenin politik, sosyal

ve kiiltiirel hayatinda etkili olmay1 basarmislardir.

Tiirkiye son yillarda Osmanli mirasinin getirdigi yilikiimliiliikler ile bagbasa kalmis, hem
bu yiikiimliiliikkler, hem de stratejik gereksinimler, bolgedeki gelismelere bigane kalmasin
imkansizlastirmistir. Yugoslavya’nin bu durumu anlamakta zorlanmasi nedeniyle bolgedeki
olaylardan onemli ol¢iide Tiirkiye’yi sorumlu olarak gdrmesine neden olmustur. Yugoslavya-
Sirbistan, etrafindaki Miisliiman diismanlarina -Bosnak ve Arnavutlara- olan Ofkesini
Tirkiye’ye ve Tiirkliige yoneltmis, 6te yandan bu uluslara kars1 Tiirkliige yonelik tarihi 6fkesi
ile hareket etmistir. (sorunun baslangici olan Kosova 1389’a uzanmaktadir. Burada Sirp-
Bosnak—Arnavut ittifaki, Tiirk-Bulgar ittifaki tarafindan yenilmistir) Ancak kokiinii 1389’dan

alan kin, o zamanki miittefikler olan Bosnak ve Arnavutlara yonelmis durumdadir.'®'

10 «“Bagimsizhgm ilan eden Karadag BM ve AGIT'e bagvurdu”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h15.htm, 13.06.2006.

11 Karatay, Osman, “Milosevi¢ Dénemi Yugoslavya Dis Siyaseti: Basarisiz Bir Mirasyedilik Olay1”,
“Balkan Diplomasisi”, a.g.m., s. 148.
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Bu ofke oylesine biiyliktiir ki, 2000 yili basinda Yugoslavya’nin Ankara Biiyiikelcisi
Darko Tanaskovic, gorevinin icaplarini yerine getirmek durumunun aksine, kendi iilkesinde
Tiirk tehlikesine dikkat cekmekte, ayrica bu konu hakkinda kitap yazmakta bir beis

. . 162
gormemektedir.

Fakat Tiirkiye biitiin bunlara ragmen Kosova konusunda elinden geleni yapmaya
calismistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin 1244 sayili karariin eksiksiz
uygulanmasina destek vermekte, Kosova Uygulama Kuvveti (KFOR), Birlesmis Milletler
Kosova Gegici Idari Misyonu (UNMIK) ve AGIT Misyonu'na asker, polis ve uzmanlar
saglayarak Kosova’nin giivenlik ve istikrarina katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, bolgeyle
yiizyillardir siiregelen tarihi ve kiiltiirel baglar1 dolayisiyla Kosova ile ilgili gelismeleri yakindan
takip etmektedir. Miisliiman Arnavutlarin ve Tiirk azinligin, kazanilmis haklarinin korunmasina

ve Kosova’nin siyasi ve idari yapilarinda adil ve hakca temsiline biiyiik onem verilmektedir.'®

Kosova’nin mevcut durum itibariyle bir statii sorunu bulunmaktadir. Bagimsizligini ilan
ederek devlet olmak istemesine ragmen daha devlet olamamistir. Bu konuda hizli gelismeler
olmaktadir. Soyle ki; UNMIK Bagkan1 Soren Jessen Petersen, 13 Haziran’da yaptig1 aciklamada
iistii kapali bir sekilde, ardindan da Kosova gazetesi Koha Ditore’ye verdigi demecte daha da
acik konusarak ilk kez Kosova’nin y1l sonuna kadar bagimsiz olacagini sdylemistir. AB Balkan
Koordinatorii Erhard Busek de, Karadag’dan sonra Kosova’nin da bagimsiz olacagina yonelik
bir Alman gazetesine verdigi demegte, “orta vadede Sirbistan’in Kosova'yr da kaybedecegini
diisiintiyorum. Belgrat’taki yetkililerin Slobodan Milosevi¢’in kendilerine biraktigt mirasla
viizlesmeleri gerekir. Karadag’in ve ozellikle de Kosova’'min bagimsizligi, Milosevic’in onlara
birakngr mirastir.”  demistir.'® Tim bu gelismelerin 1s13inda Kosova’nin yil sonunda

bagimsizliga kavusacagini tahmin etmek yerinde olacaktir.

Bu yiizden Tiirkiye’nin gozii Kosova’da olmali, bolgedeki gelismeleri yakindan takip
etmelidir. Bolgedeki Tiirklerin tiim faaliyetleri, dostluk ve iyi komsuluk kurallari ¢ercevesinde
desteklenmelidir. Bu cergevede olmak iizere Kosova’da yasayan ve Tiirkiye’de cok sayida
akrabasi olan Tiirklerin, bir yandan politik ve ekonomik, diger yandan da sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerini artirmalarina yardimci olunmali, bu unsurlarin gerek Sirbistan gerekse bolge

iilkeleriyle Tiirkiye arasinda bir dostluk kopriisii olusturmalart yoniinde girisimlerde

' Politika, 1 Haziran 2000.

19 “Giiniimiizde Balkan Ulkeleri ve Sorunlar”, http://strateji.cu.edu.t/BALKANLAR/09.php, 16.05.06.

' Mujezinovic, Mirzet, “Kosova’mn Bagimsizig: Bosna Hersek’in  Istikrarsizign  m?”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php ?type=16&id=337, 19.06.06.
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bulunmalidir. Kosova’da yasayan Tiirklerin en biiylik sorunlarindan biri ise issizliktir. Tiirk is
adamlar1 bu bolgeye yatirnm yapmali, bolgede bir Konsolosluk ve Tiirk Kiiltir Merkezi
acilmalidir. Kosova’da yasayan halkin % 90’1 Miisliman’dir. Ancak halkin o6zellikle de
cogunlugu olusturan Arnavut Miisliimanlarin arasinda Islam bilgisi ve Kkiiltiirii daha da
gelistirilmelidir. Islam ahlakinin en giizel sekilde anlatilmasi ve yayilmasi, Kosova’da yasayan

Miisliiman Arnavut ve Tiirkleri birlestiren 6nemli bir unsur olacaktir.

1918’de Makedonya’dan Slovenya’ya kadar uzanan topraklar tizerinde kurulu bir iilkeyi
yoneten ve onun baskin unsuru olan Sirplar, Tito Yugoslavya’sinin kurulmasiyla once bu
denetimi, 1992°de de bu topraklar1 tamamen kaybettiler, iistelik topraklarin yeniden paylasimi
sirasinda bir kismi sayisal olarak azinlik durumuna diistiiler. Sirp halki, “Biiyiik Sirbistan”
ulusal projesinin gerceklesmesi i¢in ekonomik, siyasal, toplumsal agidan biiyiik sikintilara
katlanmig, diinyadaki imajlar1 biiyiik darbe yemis, kendilerini siirekli ezilen ve haksizliga
ugrayan bir halk olarak goriirken, uluslararasi alanda baskici, irrasyonel, saldirgan, olarak
taninmiglardir. Bugiin bu imajdan rahatsiz olmalarina ragmen, halen biiyiik ideallerinden
vazgecmis degillerdir. Nihayetinde Karadag’in bagimsizligindan sonra Sirbistan Bagbakani’nin
ziyaret ettigi lilkelerden ilkinin Bosna Hersek’in bir idari birimi olan Sirp Cumbhuriyeti,
ikincisinin de Rusya oldugu goriilmektedir. Karadag’1 en son taniyan bolge iilkesi Sirbistan’in
bu ziyaretlerinin uluslararas1 topluma bir mesaj niteliginde oldugu aciktir. Bosnali Sirplarla
yapilan goriigmelerde, Sirbistan Basbakani, Bosnali Sirplarin  bagimsizlik konusunda
referandum isteklerine destek vererek, Rusya’dan da bu yonde destek istemistir. Sirbistan’in
Sirp Radikal Partisinin “Tiim Sirplar Bir Devlette” slogani cercevesinde dile getirdigi ana
tezlerinden biri olan “Biiyiik Sirbistan’1 gerceklestirmek icin tim caba ve girisimlerde
bulunacaklarindan siiphe yoktur. Dolayisiyla hem Sirbistan’da hem de Bosna Hersek Sirp
Cumbhuriyeti’ndeki bu radikal Sirp milliyet¢iler, Karadag ve Kosova’dan sonra Bosna Hersek’in

de biitiinliigiine biiyiik bir potansiyel tehlike olusturmaktadir.'®

Bu yiizden Sirbistan bolgede ¢ok dikkatle izlenmesi gereken bir iilke konumundadir ve
AB, Briiksel’de devam eden AB Zirvesi’nin Deklarasyonu’ndaki Bat1 Balkan iilkelerine ayrilan
boliimde, demokratik bir Sirbistan’in yerinin AB icinde oldugu ve gerekli kriterleri yerine
getirdiginde Sirbistan’1 aralarinda gormekten mutluluk duyacaklari ifadesiyle Sirbistan’daki
demokratik giicleri desteklemekte ve Sirbistan’1 tamamen izole etmekten kaginmaktadir. Ancak,

diger taraftan kacak savas suclular1 yakalanmadig1 gerekcesiyle durdurulan Istikrar ve Katilim

Mujezinovic, a.g.m.
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Anlagmasi’nin miizakerelerini de, bu kriter yerine getirilmeden, yeniden baslatmak

istememektedir.'® Tiirkiye’de bu iilkedeki gelismelere bigine kalmamalidir.

Tiirkiye, ayrica Sancak’ta yasayan Miisliman Bosnak halkimin sorunlariyla da
ilgilenmistir. 1991 yilinda Sancak Miisliiman-Bognak Milli Konseyi (BNVS), bolgede yasayan
Miisliiman Bosnak halkinin dagilan Yugoslavya’da her cesit siyasi, ekonomik, kiiltiirel insan
haklarim1 korumak amaciyla kuruldu. Konsey’in en onemli ozelligi, ozellikle BM, AGIT,
Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerle sagladigi temaslardir. Bu kuruluslarin Sancak
bolgesi ile ilgili temas ettikleri temel kurulus, Sancak Miisliiman Bosnak Milli Konseyidir. ilk
ad1 Miisliiman Meclisi iken sonradan Miisliiman Bosnak Milli Meclisi olarak degistirilmistir.
Sancak Miisliman Bosnak Milli Meclisi’nin en 6nemli amaci, bodlgede yasayan Sancakli
Miisliiman halkin bagka yerlere gociinii onlemek ve bulunduklar1 topraklar iizerinde
yasamalarim1 saglamaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimet ve devlet yetkilileri ile irtibatlar

kurmuslardir.'”’

Yugoslavya’daki savasin sona ermesinin ardindan 1996 yili Kasim ayinda
Yugoslavya’ya uygulanan BM ambargosunun kaldirilmasi ile birlikte iki {ilke arasindaki ticari
iliskiler normale dénmiis; ancak, iliskiler Kosova krizinden olumsuz etkilenmistir.'® Bu kriz
sirasinda iilkeye ikinci kez uluslararast yaptirimlar uygulanmaya baslanmis, Yugoslavya'nin
yurtdisindaki varligi dondurulmus, iilkeye yabanci yatirnm yapilmasi yasagi getirilmistir. Bu
yilizden Tiirk isadamlari, Yugoslavya’yla ambargo sirasinda askiya alinan ekonomik iliskilerin

canlandirilmasi yolunda ¢ok caba harcamustir.

Sirbistan-Karadag, 2004-2005 verileri itibariyle, ihracat ve ithalat yapilan ilk yiiz tilke
siralamasinda ihracatta 45. iilke olmasina ragmen, ithalat siralamasinda yer alamamaktadir.'®
2004’te Tiirkiye’nin bu iilkeye ithalat tutar1 87.4 milyon dolardir." Tiirkiye ile Sirbistan ve
Karadag arasindaki ticari iliskilere bakildiginda, bu iilkeye yapilan ihracatimizin gerek deger,
gerek Sirbistan ve Karadag’in ithalatindan aldigi pay agisindan tatmin edici olmadigi
goriilmekte ve iilkemiz potansiyeli ile kiyaslandiginda oldukca diisiikk oldugu degerlen-

dirilmektedir.

166 Ayni yer.

197 «Sancak Raporu”, http://www.ihh.org/sancak.php, 31.08.2003.

198 «Srbistan-Karadag ”, http://www.und.org./iilkeler/sirbistan_karadag, 30.08.2003.

19 Dus Ticaret Istatistikleri, DEIK Biilteni, Agustos 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/20058917318dt-aug2005.pdf, 25.01.2006.

170 “Tiirkiye-Sirbistan ve Karadag Siyasi iliskileri”
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/SirbistanveKaradag/SirbistanKaradag_
Siyasi.htm, 25.01.2006
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Eski Yugoslavya ile 14 Nisan 1971 tarihinde imzalanan Ticaret Anlagmasi ile 12 Mayis
1976 tarihinde imzalanmus olan Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai ve Bilimsel Isbirligi
Anlasmasi, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (YFC) ile de gecerliligini siirdiirmektedir. Tiirkiye
ile YFC arasindaki Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlasmasi, 2 Mart 2001

tarihinde imzalanmustir.'”'

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti arasindaki
karayolu tasimalari, 10 Ocak 1968 tarihinde imzalanan Uluslararast Karayolu Tagimacilig
Anlagmasi ve bu anlagsmanin bazi maddelerini degistiren 5 Mart 1976 tarihli Tadil Anlagmasi ve
Protokoller cergevesinde yiiriitiilmektedir. Son Protokol, 5-6 Nisan 2001 tarihlerinde Belgrat da

yapilan Kara Ulastirmas: Karma Komisyon Toplantis1 sonunda imzalanmistir.'”?

Bunlardan baska bircok alanda anlasma imzalanmustir: Ornegin; cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasi, glimriik idarelerinin karsilikli yardimlagmasina dair anlagsma, sosyal giivenlik

anlasmasi, bilimsel ve teknik isbirligi anlasmasi, turizm isbirligi anlasmasi vb.'”

Tiirkiye’de 2003 Haziran ay1 itibariyle iilkemizde toplam 22 adet Sirbistan-Karadag
menseli firma faaliyette bulunmaktadir. Bu firmalarin iilkemizdeki toplam yabanci sermaye
icindeki payr % 0.01°dir. Tiirkiye’ye 2004 yili sonu itibariyle giren yabanci sermaye 10.9
katrilyon TL’dir, s6z konusu 22 firmanin transfer ettigi yatirim miktar1 ise 438 milyar TL dir.
Efes Pilsen, Gintas firmasi, Uzel makine bolgede aktif olan Tiirk firmalaridir. Ayrica turizm,
halicilik, tekstil, celik kapi, plastik ve lokantacilik alanlarinda faal ve sayilar1 15’1 bulan kiiciik
Olcekli Tiirk firmalar1 Sirbistan ve Karadag’da faaliyette bulunmaktadir. Belgrad’da diizenlenen
ingaat, moda fuarlarina milli diizeyde temsil saglanmistir. Thracat yapan Tiirk firmalarimin yogun
talebi iizerine de Sirbistan ve Karadag 1 Haziran 2004’den itibaren Eximbank Kisa Vadeli

ihracat Kredi Sigortas1 kapsamina dahil edilmistir.'™

11 Nisan 2002 tarihinde Tiirk -Yugoslav (Sirbistan-Karadag) Is Konseyi kurulmustur.
Tiirk-Yugoslav Is Konseyi’'nin ilk Ortak Toplantis1 17-19 Haziran 2002 tarihlerinde Belgrad’da
gerceklesmistir. Toplantida Yugoslav Federal Cumhuriyeti ekonomisi ve isbirligi imkanlari
tamtilmustir. Sirp ve Karadag is Konseyi III. Ortak Toplantis1 14 Tiirk ve 50 Sirp ve Karadagl

"' Sirbistan Karadag Ulke Biilteni Mayis 2006,
http://www.deik.org.tr/bultenler/200662810157.Bul06may.pdf, 01.06.06.

72 Manisali, Erol, “Yugoslavya’nin Dagilmasindan Sonra Balkanlarin Jeoekonomik Yapisinda Meydana
Gelen Degisiklikler, Bati-Dogu Ulasim Projesinin Balkanlarin Gelecegine Olan Etkisinin
Degerlendirilmesi”, Balkanlar ve Tiirkiye’'nin Bolgeye Yonelik Politikalart Sempozyumu 15-16 Aralik
1998..., s. 83.

173 “Tiirkiye-Sirbistan Karadag Ticari ve Ekonomik Tliskileri”,
http://www.deik.org.tr/ikili/2004122161022SirpKaradag-ikili-ekim04.pdf, 14.12.05.

17 “Sirbistan Karadag Ulke Biilteni Haziran 2005”,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005624164232SirbistanKaradag-Haziran2005.pdf, 04.01.2006.
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firmanin katithmiyla 28 Mayis 2003 tarihinde Belgrad’da gergeklestirilmistir. Toplantida Iki
iilke ekonomik isbirliginde Sancak-Novi Pazar bolgesinin 6nemi, 6zellestirme siireci, ortak
yatinm ve Sofya-Nis Otoyolu ingasi gibi konularin iki iilke iligkilerinde isbirligi imkani
sunduklart belirtilmistir. Ayrica hiikiimetlerin destegini alan iki iilke isadamlar1 icin gida,
tekstil, madencilik, otomotiv yan sanayi, ingaat malzemeleri alanlarinda isbirligi imkanlarinin
yanisira miiteahhitlik sektoriinde de iki iilkede ve {igiincii iilkelerde firsatlar bulunuldugu ve AB
fonlar ile finanse edilen Sirbistan ve Karadag’in yeniden yapilandirilmasi hususunda da birlikte

calismanin miimkiin oldugu vurgulanmistir.'”

Sirp ve Karadag Is Konseyi’nin IV. Ortak Toplantisi 13 Subat 2004, tarihinde
Istanbul’da, besincisi, 14 Ekim 2004’de yine [stanbul’da, altincisi ise, 14-16 Haziran 2005,

Belgrad’da diizenlenmistir.'”®

Yabanci iilkelerin Sirbistan-Karadag’in demokratik degisimini desteklemek iizere
sagladiklart altyap1 ve yatirim kredileri ile uluslararast mali kuruluslara yeniden iiye olunmasi,
iilkenin ekonomik durumunun giderek iyilesmesine olanak saglamaktadir. Savastan ve
ambargodan yeni ¢ikmus Sirbistan-Karadag, enerji ve alt yapi insaati projelerinde hizli bir
gerceklesmeye ihtiya¢ duymaktadir. Tiirk firmalarinin buradaki imkanlar1 izleyerek zamaninda

degerlendirmeleri bu ac¢idan dnemlidir.
4.4. Tiirkiye-Bosna-Hersek liskileri

Bosna-Hersek’in'"’ ismindeki ilirya kokenli Bosna kelimesi, biiyiik bir olasilikla Bosna
irmagindan, iilkenin giiney boliimiiniin adi olan Hersek ise 15. yy.’da kendine “Herceg”
(Almanca Herzog=diik) unvanini veren yerel bir derebeyinden gelmektedir. Ulke Avrupa
kitasinin giineydogu, Balkan yarimadasinin ise kuzey kodsesinde yer almakta ve topraklar iicgen

biciminde daglik bir araziden olusmaktadur.'”®

Bugiinkii Bosna-Hersek Devletinin kurulus tarihini Bosna-Hersek’in 20 Mayis 1992
tarihinde, Giivenlik Konseyi’nin 775 numarali kararn ile Birlesmis Milletlere iiye oldugu tarih
olarak kabul edersek, iilkenin sanki yeni diinya siyasi sahnesine c¢iktigin1 anlariz. Ancak, genel
kabul goren goriis, Bosna Dig Politikasinin Bosna devletinden eski oldugudur. Ortagag

Avrupa’simin en eski devletlerinden biri Bosna’dir. Bosna’nin Avrupa’nin eski devletlerinden

'3 http://www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari.asp?councilld=&activityld=404, 30.08.2003.

17 «Tiirk-Sirp ve Karadag Is Konseyi”, http://www.deik.org.tr/councils.asp?councilld=70, 04.01.2006.

"7 Bosna-Hersek bayragi ve diger iilke bilgileri icin
Bkz.http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/bk.html.

'78 «“Bosna-Hersek”, http:/www.tika.gov.tr/Dosyalar/Bosna%20Hersek.doc, 15.01.2006.
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oldugunu bircok {inlii tarih¢i kabul ettigi icin, Bosna’nin dis politikasinin Bosna devleti kadar

eski oldugunu, dolayisiyla neredeyse bin yasinda oldugunu'” kabul edebiliriz.

Hacli Seferleri, Osmanli ve Avusturya-Macaristan yonetimi, Sirp-Hirvat-Sloven
Krallig1, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti, Hirvat-Sirp emelleri vb. biitiin bunlar, tarih
boyunca Bosna devletinin ve buna bagh olarak dis politikanin gelismesini engelleyen temel
etmenlerdir. Bu engeller giiniimiizde de vardir. Neredeyse her 50-100 yilda bir, Bosna kendi
devletine sahip ¢ikmaya calismis ama bu cabasi her seferinde, ortaya ¢ikan “yeni” uluslararasi

diizenler icinde yok olmuslardir.'®

Bu uzun tarihi siire¢ icinde Bosna-Hersek hicbir zaman tam anlamiyla bir dis politikaya
sahip olamamistir. Calismanin kapsami agisindan bu uzun tarihi gecmisi vermek ¢ok zor ve
imkansizdir. Bu yiizden 1992 sonrasi donemdeki Bosna ve Tiirkiye iligkileri iizerinde
durulacaktir. Bununla birlikte bu siirecin de daha iyi anlasilmasi acisindan Tiirkiye’nin bu iilke
ile iligkisinin tarihten gelen, koklii temellere dayanan niteligini anlamak icin tarihi verilere

kisaca goz atmakta fayda vardir.

Bu iilke ve tilkemizle ile ilgili belli bash tarihler sunlardir; 1463 tarihinde Bosna, Fatih
Sultan Mehmet tarafindan fethedilerek Rumeli Eyaletine bagli bir sancak statiisiiyle Osmanli
Imparatorlugu’na katilmus, 1483’de ise Osmanlilar Hersek’i fethetmistir. 1583 tarihinde Bosna
eyalet statiisii kazanmistir. 1804°de Sirp soylular Osmanli yoOnetimine karsi ayaklanmius,
1812°de Osmanli yonetimi Sirbistan iizerinde tekrar hakimiyet saglamistir. 1875°de Bosna’da
dini ¢cekismeler baglamistir. 1878 de ise Osmanli-Rus savasini takiben yapilan Berlin Anlagsmasi
hiikiimleri uyarinca Bosna, Avusturya-Macaristan yonetimine birakilmistir. Ulke bu tarihten
sonra Avusturya-Macaristan ve Almanya’nin kontroliine ge¢mistir. Daha sonra Balkan savasi
patlak vermis, ardindan 1. Diinya savasi yasanmustir. 1945’de Josip Broz Tito yeni
Yugoslavya’y1 kurmus, Yugoslavya’nin dagilma siirecine girmesi iizerine 1992’de referandum
akabinde Bosna-Hersek bagimsizlik ilan etmis, buna karsilik Bosnali Sirplar da Republika
Srpska’y ilan edince, iilke i¢i catigsmalar baglamistir. BM Hirvatistan’daki catismalarin Bosna-
Hersek’e yayilmasim1 oOnlemek amaciyla BM Koruma Giici (UNPROFOR) Karargahi’nm
Saraybosna’ya yerlestirmistir. 1993’de Bosna-Hersek’in etnik temeller ¢ercevesinde kantonlara

ayrilmasim1 6ngoren Vance-Owen planint Bosnali Sirplar reddetmislerdir. Bunun {izerine

179 Kapetanovic, Amer, “Bosna-Hersek’in On Yillik Dis Politika Tecriibesi”, “Balkan Diplomasisi”,
a.g.m.,s. 183.

180 Bosna-Hersek’in Tarihi i¢in Bkz., Tasar, M.Murat-Metin, Burhan-Unaltay, Altay, “Bosna-Hersek ve
Postmodern Ortagaga Giris”, Birlesik Yay., Istanbul: 1. Baski, Subat 1996, s. 189-225.
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sirastyla su olaylar meydana gelmistir; Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda catigsmalar baglamus,
NATO ugaklart BM’nin ucus yasagini uygulamaya koymuslar, BM Giivenlik Konseyi
Bosnaklar icin 6 giivenlikli bolge ilan etmistir. 1994 tarihine gelindiginde Hirvatlar ve
Bosnaklar, aralarindaki ¢atigsmalar1 sona erdiren anlagsmay1 imzalamiglardir. Daha sonra NATO
Bosnali Sirplara geri ¢ekilmeleri hususunda iiltimatom vermis, 50 ugcagin katilimi ile NATO,
Bosna Sirp Yonetimi'nin askeri havaalanlarini bombalamistir. 1995’de Bosnak ve Hirvat
giicleri, Sirplarin kontroliindeki Orta ve Dogu Bosna’da ilerlemisler, NATO’nun artan hava
saldirilar1 sonucu taraflar ateskesi kabul etmislerdir. 14 Aralik’da Paris’te “Dayton Barig
Anlasmas1” imzalanmis ve Bosna-Hersek Devleti kurulmustur. Bu gelismelerden sonra BM
Giivenlik Konseyi, baris giicii faaliyetlerini NATO’ya devretmis, Dayton Barig Anlagsmasi’nin
askeri yonlerini uygulamak amaciyla NATO liderliginde 60.000 kisilik Uygulama Giicii (IFOR)
iilkeye yerlestirilmistir. 1996’da IFOR’un yerini daha az personele sahip Istikrar Giicii (SFOR)
almistir. Bunlarin ardindan Dayton Baris Anlagmast’nin sivil yonlerini uygulamakla yiikiimlii
Yiiksek Temsilcilik Ofisi (OHR) faaliyete ge¢mistir. Ayni1 yil Bosna - Hersek’in ilk iiclii
Bagskanlik Konseyi iiyeleri segimle goreve gelmistir: Alija Izetbegovic (Bosnak iiye), Kresimir
Zubak (Hirvat iiye), Momcilo Krajisnik (Sirp iiye). 4 Subat 1997°de statiisii Dayton Barig

Anlagmasiyla diizenlenmemis olan ihtilafli Brcko Bolgesi uluslararas1 yonetime devredilmistir.

Dayton Baris Anlagsmasi Bosna’da barisi saglamis, ancak diinyanin en karmasik hukuki
ve siyasi sistemini de beraberinde getirmistir. Basta ABD olmak {izere, diinya diplomasisi
Bosna konusunda stratejik hatalar yapmaya devam etmislerdir. Boyle karmasik bir yap1 ve
basini ABD’nin cektigi diinya diplomasisi yliziinden, Bosna dis politikasin1 kendi kurumlarina
tastyamamis, Bosnali temsilciler sézlesmelere fazla diisiinmeden sirf savas bitsin diye imza
atmislardir. Bu yiizdendir ki, diinyada anayasasi bir anlagmanin eki olan tek devlet Bosna-

Hersek’tir.'®!

Dayton anlagmasi ateskesi saglamisti ama bolgedeki en sagliksiz ve en istikrarsiz siyasi
yap1 Dayton Anlasmasinin kendisidir. Ciinkii, bu anlagsma ii¢ eski baskan arasindaki korkung bir
savas uzlagmasini icermektedir. Anlasma bizzat iistiinden gelinmesi gereken problemleri
kurumlastirmaktadir. Dayton Anlasmasi, Sirp tarafinin kisiliginde soykirima dayanan bir siyasi
birim olan Sirp Cumhuriyetini resmen tanimaktadir. Ayrica yapilarin tiimii etnik sartlara
dayanmaktadir. Yani Sirp, Hirvat veya Bosnak olmayan bir kisi kanuna goére bagskanlik

koltuguna oturamamaktadir. Etnik temele dayanan siyasi parti ve yapilarin kurumlastiriimasi

181 . .
Kapetanovic, “Bosna-Hersek’in ...”, a.g.m., s. 193.
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dogustan sakattir ve yolsuzluga zemin hazirlar niteliktedir. Bu diizenlemede belediye, yerel,
federal, kanton ve birka¢i da devlet capinda birbiriyle en bagdasamayan bir dizi kurulus bir
araya gelmektedir. Uzun vade de ise yaramayacak nitelikteki bir uygulamadir. Ciinkii siyasi
kuruluslar tamamen calisamaz haldedirler. Alinan kararlar uygulanamamakta, uzlagmazlik ve

yolsuzluk dikkatleri cekmektedir.'™*

Bosna Hersek Cumbhuriyeti, iki birimden olugmaktadir. Ulkenin % 51’1 Bosna-Hersek
Federasyonunun, kalan % 49’u Sirp Cumhuriyetinindir. Ulkenin Anayasasi, Dayton
Anlasmasi’min 4. maddesidir. Iki birimin anayasalar1 ise, kendi meclislerince yapilmistir. Ulke
anayasasi, her iki alt birimin anayasalarim baglayici niteliktedir. Dolayisiyla iki birimin
anayasasinda hicbir kanun Bosna Anayasasina aykiri hiikiim tasiyamiyor. Dayton’a gore
olusturulan Anayasa Mahkemesi ilging bir yapiya sahiptir. Dokuz {iyenin ii¢li yabanci
ilkelerden, kalan altis1 ise her ulusa ikiser koltuk olmak iizere Bosna’dan. Kararlar oy ¢coklugu
ile alinmaktadir. Boylece bir taraf uluslararasi camianin isteklerine uygun dogrultuda karar
gecirebilecegi gibi, iki taraf iiclinciiye kars1 birlegse bile uluslararasi camia istemedikge bir karar

183
alimamamaktadir.

Dayton Anlagmasi Bosna’da iki ayri ordunun varligimi kabul etmistir: Agirlikli olarak
Hirvatlar ve Bosnaklardan olusan Bosna-Hersek Federasyon Ordusu ve agirlikli olarak
Sirplardan olusan Sirp Cumhuriyet Ordusu. Gergekte ise ii¢ ordu vardir. Ciinkii Hirvat ve
Bosnak kuvvetleri ne yapisal olarak ne de pratikte entegre olmanuslardir. Anlagsma savunma
sorumlulugunu taraflara (entitiy) devretmistir. Ancak, iki kuvvet arasinda isbirligi son derece az
ve ylizeyseldir. Taraflar iilkelerinin ortak savunmasi icin gerekli yetenek ve yapilari olusturmak
icin birlikte calismadiklari i¢in uzun vadeli bir giivenlik ve istikrara kavusmak ¢ok zordur. Bu
garip diizenleme neredeyse dort yil siiren savasin geride biraktigi bir mirastir. Bu yiizden
disardan bakan gozlemciler i¢in Bosna’nin dahili giivenlik mimarisi pek fonksiyonel

gozilkmemektedir.'™

Ancak etkin bir devlet olusturulmasi icin barisi koruma gorevlerini icra eden
kuruluslarin yapacag: fazla bir sey yoktur. Onlarin gorevleri yeniden yapilanma, gozlem ve
daha cok secimin yapilmasini saglamaktir. Artik uluslararasi toplum devlet olusturma projesinin

tamamlanabilmesi icin neler yapilmas: gerektigine karar vermelidir. Bosna halkinin yasalligin

182 Borden, Tony, “Dayton’un Yeniden Yazilma Zamani Geldi mi?”, NATO Dergisi, Kis 2000-2001, s.
22-23,

Karatay, Osman, “Tek ve Birlesik Bir Bosna’ya Dogru mu?”, Stratejik Analiz, C.1, S. 5, Eyliil 2000,
s. 31.

'8 Lightburn, David, “Giivenlik i¢in Céziim Yollar”, NATO Dergisi, S. 48, Kis 2000-2001, s. 12.

183
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kabul ettigi islevsel bir devlet olusturmak icin gereken anayasal evrim siirecini olusturacak
kurumlar olusturulmalidir. Ciinkii ne Bosna, dahili istikrar ve giivenligi i¢in sirtin1 sonsuza dek
disardan gelen silahl1 bir kuvvetin varligina yaslayabilir, ne de uluslararasi toplum bu diizeyde

kaynak saglamaya devam edebilir.

Sonug¢ olarak Dayton iilkeye barisi getirmistir ama 6ngordiigii karmasik yapr hayata
gecirilirken ciddi problemler yasanmaktadir. Bu durumda Dayton’un degistirilmesi tartismalari

artmistir. Yani Dayton ¢6ziim degil sorunun bir pargast olmustur.

Bosna’daki catismadan biiylik kaygi duyan Tiirkiye, 1990’1ar boyunca izledigi en uzun
stireli ve aktif dis politika siirecini baglatarak, Bosna’daki savasin uluslararasi alana tasinmasi ve

daha etkili 6nlemler alinmasi icin biiyiik ¢caba harcamistir.

Bosna ile Tiirkiye arasindaki derin tarihi baglar dolayisiyla Bosna-Hersek, Tiirk dis
politikasinda 6zel bir yere sahiptir. Tiirkiye, uluslararasi alanda taninmis sinirlar icerisinde
Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiiniin, egemenliginin ve bagimsizliginin korunmasi gerektigine
inanmaktadir. Tiirkiye, Baris1 Uygulama Konseyi ve Yonlendirme Kurulu'nun bir iiyesi olarak
Dayton Baris Anlagmasi’nmin tam olarak uygulanmasini baslangigtan itibaren desteklemistir.
Tiirkiye’'nin dilegi, Dayton Barig Anlasmasi’nda cizilen cerceve i¢inde Bosna-Hersek’in baris,
huzur ve giivenlige kavusmasi, ekonomik ve sosyal yonden gelismesidir. Tiirkiye, Dayton Barig
Anlagmasinin hayata gecirilmesindeki gercek sorumluluk, yetki ve otorite ile Bosna-Hersek’in
bir barig ve refah iilkesine doniistiiriilmesi sorumlulugunun Bosna-Hersek halkina ait oldugunu
diistinmektedir. Tiirkiye, Bosna-Hersek’in Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme yoniindeki

cabalarma destek vermektedir.'®’

Tiirkiye nin Bosna—Hersek konusundaki girisimleri soyle siralanabilir:'*® Tiirkiye iiyesi
bulundugu biitiin uluslararasi orgiitleri Bosna konusunda harekete gecirdi. Bunlar arasinda BM
Giivenlik Konseyi, AGIT, Avrupa Konseyi (AK), ve iIKO bulunuyordu. IKO’ye bagvurmasinin
nedeni, savas sirasinda Tiirkiye’nin IKO’niin dénem bagkani olmasi ve Islam iilkelerinin
destegini yanina alarak Bosna konusunda, Batili iilkeler iizerinde baski olusturmak istemesidir.
Tirkiye, Mayis 1992’de AK’nin de donem bagkani oldugundan bu kurulusu da Bosna-
Hersek’in egemenliginin korunmast konusunda harekete gecirmistir. BM’e Bosna icin bir

“Eylem Plan1” sunarak diplomatik baskilar, insani Onlemler yaninda askeri Onlemlerin de

185 “Tiirkiye, Bosna-Hersek Siyasi Miskileri ”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Bosna_Hersek/BosnaHersek_Siyasi.ht
m, 25.11.2005.

1% Uzgel, “1990’1arda...”, a.g.m., s. 495-496.
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almmmasin1 ve Bosnaklara uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasin istedi. Tiirkiye, NATO
onciiliigiinde Sirplara karsi askeri miidahale ve operasyon yapilmasini ve Sirp mevzilerinin

bombalanmasini savundu. Bu ancak 1995 yazinda gerceklestirilebilmistir.

Tiirkiye tek basina hareket etmek istememis, uluslararas1 kuruluslarla birlikte hareket
etmistir. Bu cercevede gerek asker gondererek, gerek yapilan operasyonlara katilarak, gerekse
de silah ve mithimmat yardiminda bulunarak katkida bulunmustur. Tiirkiye, Bosnak-Hirvat
Federasyonunun kurulmasinda ABD ile birlikte diplomatik girisimlerde bulunmus ve Mart
1994°te bunun gerceklesmesinde onemli rol oynamustir. Tiirkiye’nin bu aktif tutumu, basta
Yugoslavya olmak iizere Yunanistan, Rusya ve Bulgaristan’da rahatsizlik yaratms, Tiirkiye’den
soruna karismamasini istemislerdir. Ancak Tiirkiye elindeki biitiin olanaklar1 kullanarak Bosna-
Hersek’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi igin cabalamustir. Ornegin Saraybosna’da ilk
biiyiikel¢ilik acan iilke olmustur. Tiirkiye’nin Bosna konusunda bu kadar etkin tavir almasinin

nedenleri soyle siralanabilir:'*’

1. Bosna’da Miisliman Bosnaklarin varliginin korunmasi, Tiirkiye ag¢isindan ¢ok
onemliydi. Ciinkii, Sirbistan ve Hirvatistan’in birbiriyle savas halinde bulundugu yillarda
aralarinda paylasmak istedikleri Bosna-Hersek Cumhuriyeti, {ilkenin tek Miisliiman cumhuriyeti
idi."® Doksanli yillarin baginda yasanan savas yiiziinden Bosna-Hersek’te, iki milyon insan
ilkesini terk ederken, iki yiiz bin insan hayatindan olmustur. Kanli ve kirli vahset hareketinin
miimessilleri, cocuk ihtiyar yiizbinleri katlederken, elli bin civarinda kadinin da irzina ge¢cmistir.
Bosna-Hersek halki irk olarak Slav irkinin alt gruplarindan birine mensup bulunmasina ragmen,
Miisliiman oluglar1 sebebiyle bu kanli oyunda soykirima tabi tutulmustur. 1389°da Kosova,
1396°da Nigbolu, 1444’te Varna’da ugradiklar1 agir hezimetin intikamini almak i¢in Bosna’da
Miisliimanlar: toplu cinayetlerle yok etmeye calisan Sirplar; ellerine gegirdikleri kdy, kasaba ve
kentleri yakip-yikmuslardir. Saraybosna ve diger bazi kentlerdeki Osmanlidan kalma tarihi
miras1 yok etmisler, bu yetmiyormus gibi, ¢oluk - ¢ocuk, ihtiyar - kadin demeden milyonlar1

tehcire zorlamuslardir.' Iste yasanan bu olaylar Tiirkiye’yi ilgisiz kalmaktan alikoymustur.

2. Sorun, Tiirkiye’nin Avrupali olmasiyla ya da Avrupa kimligiyle baglantiliydi. Laik

ve Bati Kkiiltiirtine ¢ok yakin bir halk olan Bosnak Miisliimanlarini Avrupa kabul etmek

'8 a.g.m., s. 499-500.

188 Kol, Mehmet, “Balkanlarda Yasanan Insanlik Drami”,
http://www.diyanet.gov.tr/DIY ANET/avrupa/hazavr99/gundem.htm, 25.06.03.

1% Ozalp, Rafet, “Milletimizin Mazlum Toplumlara Tarihdeki Yardimi ve Kosova Olaylarmna Bir Bakis”,
http://www.diyanet.gov.tr/DIY ANET/avrupa/hazavr99/gundem.htm, 25.06.03.
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istemezse, Tirkiye’nin Avrupa’ya kabul edilmesi iyice zorlasacakti. Bu yiizden Tiirkiye ¢ok

etnik yapili, ¢cok dinli Bosna modelini savundu.

3. Soguk Savasin bitmesi sonucu stratejik onemi azaldi diye diisiiniilen Tiirkiye igin
Balkanlardaki bu durum, Tiirkiye’nin “bolgesel gii¢” oldugunu ortaya koyabilecek bir firsat
kapisiydi. Bu diisiince i¢ kamuoyunda da paylasiliyordu. Tiirkiye, sorunlar, catismalar ve
istikrarsizliklar iceren tehlikelerle dolu bir cografya da yasadigi icin bdyle bir bolgede baris ve
istikrar adast olma oOzelligini korumak zorundaydi. Bu yilizden Bosna-Hersek’teki savas
Tirkiye’ye tarihi sorumlulugunu hatirlatmistir. Ayrica Tiirkiye, giivenligini dogrudan
etkileyecek bir durumla karsi karsiya kaldigindan ezilen tarafin yaninda yer almis, sonugta

bunun avantajlarindan yaralanmustir.'”

4. Tirkiye Balkanlardaki istikrarsizliktan, Bati’yla fiziki baglantisinin engellenmesi
nedeniyle de rahatsizhik duydu. Hem ticari faaliyetleri aksadi, hem de yurtdisindaki

vatandaslarin Tiirkiye’ye gelis-gidisleri savastan dolay1 olumsuz etkilendi.

5. Tiirkiye, Kiirt sorunundan otiirii, giic kullanilarak elde edilmis sinirlara ve bir tilkede
belli bir grubun ayrilip devlet kurmasina karst cikti. Bosnali Sirplarin, silah kullanarak
ayrilmalart ve bunun da uluslararasi alanda taninmasi, Tiirkiye’nin icindeki gelismeler acisindan

olumsuz bir 6rnek olusturacakti.

6. Tirkiye’de hemen hemen her kesim Bosna’da Miisliiman Bosnaklarin haksizliga
ugrayan taraf oldugu ve Tiirkiye’'nin degisen oOlciilerde de olsa aktif bir politika izlemesi
gerektigi konusunda hemfikirdi. Ozellikle islamc1 kesimler ile Balkan kokenli gégmenler daha
etkin bir politikadan, hatta tek tarafli bir miidahaleden yanaydi. Dolayisiyla koalisyon hiikiimeti
kamuoyu destegine sahip olmanin yaninda, bu kesimleri kiistiirmemek i¢in de Bosna konusunda

daha fazla egilmek zorunda kald.

Biitiin bunlarin yaninda Tiirkiye’nin bu aktif dis politikasinin baz1 bedelleri olmustur.
Soyle ki, Yeni Yugoslavya ile iligkileri tamamen koparmak zorunda kaldi. Ayrica, Balkanlarda
bir kutuplagma goriintiisiiniin ortaya ¢cikmasina istemese de sebep oldu. Bu sorunda Ingiltere,
Fransa ve Rusya ile ters diisti. Rusya ve Yunanistan ile rekabet icine girdi. Bosna
politikasindan elde ettigi kazanglar ise sunlardir; izledigi etkin politikayla Tiirkiye, Balkanlarda

etkin bir iilke oldugunu gostermistir. Yunanistan’la girdigi rekabette bolgede iistiinliigii ele

"0 Cakar, Nezihi, “21. Yiizyil Basinda Diinya ve Tiirkiye'nin Stratejik Vizyonu”, “21. Yiizyihin
Ceyreginde Tiirkiye 'nin Genel Vizyonu, Politikasi ve Stratejisi, 07-08 Aralik 1999...”, a.gm., s. 54-64.
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gecirdi.'”' Bu konuya bu kadar angaje olmasi dolayisiyla Kafkasya ve diger konularla yeterince

ilgilenmedigi yoniinde elestiriler almastir.

Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’le iliskileri savas sonrasinda da yakinligin1 korumustur. Yeni
kurulan Bosna, karmagik bir yap1 arz etmekteydi. Bunun i¢in de oncelikli sorun bir yandan
Sirplar, diger yandaysa Bosnaklar ve Hirvatlar arasindaki dengenin korunmasiydi. Bu cercevede
Tiirkiye, ABD’yle isbirligi icinde Bosna-Hersek’le askeri iliskilerini gelistirmeye basladi ve bu

Tiirkiye’yle Bosna-Hersek arasindaki iligkilerin en 6nemli yoniiydii.

Tiirkiye, Baris1 Uygulama Giicii (IFOR), ve BM misyonu (UNMIBH-United Nations
Mission In Bosnia and Hercegovina), Uluslararasi Polis Gorev Giicii (IPTF-International Police
Task Force)'ne asker gondererek Bosna’da giivenligin saglanmasina katki saglamistir. Ayrica
Tirk birlikleri, yikilan koprii, okul gibi binalarin goniillii onarimini {istlenerek Bosna halkinin

sempatisini kazand.'”

Tiirkiye’yle Bosna-Hersek arasindaki askeri iliskilerin ikinci ayagi, Tiirkiye’nin bu
ilkeye sagladig1 askeri egitim programiydi. Bu program ABD tarafindan baslatilan egit ve donat
(train and equip) programinin bir parcasi olarak siirdiiriildii. ABD, Bosna-Hersek’teki giic
dengesini askeri yardimla saglarken Tiirkiye, bunun egitim kismuni iistlendi ve Mayis 1996’dan
itibaren Bosna-Hersek ordusundan gonderilen asker ve subaylar Tiirkiye’de egitilmeye baslandi.
Tiirkiye ayrica IKO gergevesinde kurulan Barist Uygulama Konseyi Yonlendirme Kurulu iiyesi
olarak da gorev yapti. Tiirkiye bu sekilde Bosna’da etkili olurken, Balkanlarda daha etkili olma
firsatin1 yakalamis ve Yunanistan’a kars1 avantaj saglamisti. Ancak 1990’larin sonuna dogru
Bosna, ekonomik iliskiler ve yeniden yapilanma alanlarinda AB ve Yunanistan’la iliskilerini

gelistirmeye baslayinca Tiirkiye’nin bu iilke iizerindeki etkinligi azalmaya baglanustir.'”?

Bosna-Hersek ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler 1998 tarihinde ihdas
edilmis olan Karma Ekonomik Komisyonu ile 1996 yilinda kurulmus olan Is Konseyi
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bosna-Hersek ile olan dig ticaretimizin tamamina yakini,
niifusunun biiyiik kismi1 Bosnaklardan olusan Bosna-Hersek Federasyonu ile yapilmakta, niifusu
biiyiik ©0lciide Sirplardan olusan Republika Sirpska (RS) ile ©nemli bir ticaretimiz
bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’e ihracati: Dizel, yari-dizel motorlu tasitlar,
camdan mutfak esyalari, hali, askeri mithimmat, kazak ve siiveterler, demir-celikten ev esyalari,

cikolata ve kakao mamulleri, domates, oyuncak kalemlerinden olugmaktadir. [thalat1 ise: Rafine

191 Uzgel, “1990’larda...”, a.g.m., s. 500.
192 Bahadir, a.g.e., s. 14-19.
193 Uzgel, “1990’1arda...”, a.g.m., s. 501-502.
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edilmis bakir, elektrikli lokomotif, askeri milhimmat, kimyasal iirlinler, si@ir derileri
kalemlerinden olusmaktadir.'”* Bosna-Hersek, Tiirkiye nin ihracat yaptig iilkeler arasinda 65.,

ithalat yaptig1 iilkeler arasinda ise, 98. iilke konumundadr.'”

Eyliil 1997 tarihinde yiiriirliige konulan ve tarim-temizlik iiriinleri ithalatinda kilogram
bazinda ilave vergiler getiren prelevman uygulamasi genel ihracatimiz Oniindeki en biiyiik
engellerden biridir. Hirvatistan, Slovenya ve son olarak YFC ile imzalanan serbest ticaret
anlagsmalariyla bu iilke {iriinlerinden alinan vergilerden indirim yapilmasi, iilkemiz
isadamlarinin rekabet giiclerini olumsuz yonde etkilemektedir. Son yillarda iilkemiz dis
ticaretindeki en biiyiik artislarin serbest ticaret anlagmasi yapilan iilkelerle gerceklestigi dikkate
almarak, Tiirkiye ile Bosna-Hersek arasinda 3 Temmuz 2002 tarihinde Ankara’da Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalanmis, 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir. Diger imzalanan
anlasmalar ise sunlardir: Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 7 Kasim 1995 tarihinde
imzalanmis ve 3 Ocak 1997’de yiiriirliige girmistir. Yatirinmlarin Karsihkh Tesviki ve
Korunmasi: Anlasmasi, 21 Ocak 1998’de imzalanmis, 29 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi 21 Ocak 1998 tarihinde Ankara’da
imzalanmustir. Giimriik Idarelerinin Karsiikli Yardimlasmasina Dair Anlasma 3 Temmuz

2002 tarihinde Ankara’da imzalanmistir.'*

Bosna-Hersek’te faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin sayist 48’dir. Biiyiik bir kismu,
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler olan bu firmalarin Bosna-Hersek’teki yatirimlan tutan yaklagik
20 milyon DM’dir. Ayrica, bu iilkedeki Tiirk firmalar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi
amactyla 6 Mart 1997 tarihinde Tiirk-Bosna Isadamlar1 Dernegi kurulmustur. Ulkemizde
faaliyet gosteren Bosna-Hersek sermayeli firma sayisi ise 7°dir. Bu firmalardaki Bosna-Hersek
sermayesi 260 milyar TL olup, bu meblag iilkemizdeki toplam yabanci yaptirimlarin

% 0.09’una tekabiil etmektedir.'’

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in 16 Subat 2005 tarihinde Bosna Hersek’i ziyareti

sirasinda 50 Tiirk ve 70 Bosna Hersek firmasinin katilimi ile Saraybosna’da gerceklesen Tiirk-

194 “Tiirkiye, Bosna-Hersek Ticari ve Ekonomik Uiskileri”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Bosna_Hersek/Bosna_HersekEkonomi
k.htm, 25.11.2005.

5 Dus Ticaret Istatistikleri, DEIK Biilteni, Agustos 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/20058917318dt-aug2005.pdf, 25.01.2006.

196 “Tiirkiye, Bosna-Hersek Ticari ve Ekonomik Miskileri”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Bosna_Hersek/Bosna_HersekEkonomi
k.htm, 25.11.2005.

7 Ayni yer.
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Bosna Hersek Is Konseyi Toplantisinda “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasr”
imzalanmig, Basbakan Erdogan kisa siirede yiiriirliige girmesi icin iki iilke hiikiimetlerine
onemli gorevler diistiigiinii belirtmigtir. Ayrica 6zellestirme siirecinde Rusya, Bulgaristan ve
Romanya’nin da yasadigi sikintilarin bir benzerinin Bosna Hersek’te yasandigini belirterek en
kisa siirede biirokrasinin asilmasi yoniinde calismalar yapilmasinin 6nemini vurgulamistir.
Kastamonu Entegre’nin 2005 yili basinda 6zellestirme kapsaminda 60 milyon Euro bedelinde
aldigr Natron firmasinin, Ziraat Bankasinin iilkede artan sube zincirinin 6nemli baslangiclara
isaret ettigini ancak Tiirk yatirimlarinin artmasi icin Bosna Hersek hiikiimetinin destekleyici

tutum izlemesinde yarar oldugunu belirtmistir.'®

Anilan toplanti sirasinda ele alinan diger konular ise sunlardir; Tiirk firmalarina tilkede
ve bolgede olasi yatirim alanlar1 tanitilmis ve Bosna Hersek’te gelismis bankacilik sektortl,
geleneksel agir sanayi ve buna bagl yetismis is giicli ve know-how’un yabanci yatirimcilar i¢in
onemli imkanlar sagladigi belirtilmistir. Bolgedeki en diisiik enflasyona ve istikrarli ekonomiye
sahip Bosna Hersek’te alt yapi insaatina Ozellikle otoyol, demiryolu, sulama sistemleri ve
havacilik alanlarinda projelere agirlik verilecegi vurgulanmis, Bosnali yetkililer, Bosna
Hersek’te is gelistirmek i¢in uygun kosullarin olustugunu belirterek Tiirk firmalarini bu
imkanlardan yararlanmaya davet etmislerdir. Di1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) yetkilileri
ise, ikili ekonomik alt yapimin gelistigini, Ozellestirmede Tiirk firmalarinin onemli roller
ustlenebilecegini, Tirk Eximbank tarafindan saglanan 60 milyon dolar krediye islerlik
kazandirilmasimin onemine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica Hidroelektrik santralinde, Saraybosna
Universitesinde ve Mostar kopriisinde gorev alan Tiirk miiteahhitlik firmalarimn, Bosna
Hersek’in Avrupa’ya entegrasyonu icin dnem tasiyan yol aginin yeniden yapilanmasinda gorev
almaya hazir oldugunu ifade etmislerdir. Bosna Hersek Basbakani Adnan Terzic ise, Tiirk
firmalarinin faaliyetlerine dnem verdiklerini ve Tiirk isadamlarinin iilkede gelisen sanayide yer

almasi icin gerekli tesvikleri saglamaya hazir olduklarin1 vurgulamisdir.'”

Sonug olarak Tiirkiye’nin bu iilke ile iligskileri hem savas zamaninda hem de savas
sonrast donemde tiim olumsuz kosullara ragmen birlikte gelistirilmeye caligilmustir. Ozellikle
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi yolunda olusan engellerin asilmasi yoniinde aktif
caba gosterildigi goriilmektedir. Bu da yeniden yapilanma siirecinde olan Bosna Hersek’in

kalkinmasinda ve bolge barisinin tesisinde 6nemli etkiler doguracaktir. Ozellikle son donemde,

198 “T.C.Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Bosna Hersek’i Ziyareti Vesilesi ile diizenlenen Tiirk -
Bosna Hersek Is Konseyi Toplantisi 16 Subat 20057,
http://www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari_arsiv.asp?councilld=14&activityld=737, 25.11.2005.
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Aymni yer.
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sadece Disisleri Bakanligi’mizin degil, Kiiltiir Bakanligi’mizin da Bosna’daki faaliyetlerinde bir
artis gbzlenmektedir. Ancak Bosna’y: biiyiik felaketlere siiriikleyen etnik sorunlar, gercek ve
kalict bir ¢oziime kavugmamistir. Mevcut barig ortami ¢cok hassas dengeler tizerine kuruludur ve
hi¢ beklenmedik bir anda gerilimler yeni bir felaketle sonuclanabilir. Bu nedenle, Bosna-
Hersek’in ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonden desteklenmesi, Tiirkiye acisindan ¢ok énemli bir
sorumluluktur. Bosna, hem Tiirkiye i¢in tarihi bir dost ve miittefik, hem de Tiirkiye nin

Avrupa’ya acilan bir kapisidir.

Tiirkiye bu sebeple Bosna’da yasayan Miisliimanlara yonelik yeni bir politika
gelistirmeli, bu politika cercevesinde Tiirkiye’ye gilivenen ama istedigi destegi bulamayan
Bosnaklarin kalbini kazanacak faaliyetlere girismelidir. Tiirk is adamlarinin Bosna’da
gerceklestirecekleri ekonomik faaliyetler, her tiirlii sosyal-kiiltiirel etkinlikle desteklenmelidir.
Son donemde insaat1 sona erdirilen Mostar Kopriisii’niin Tiirklerin katilimiyla yapilmasi, giizel

bir 6rnek ve uzun yillar yasayacak bir sembol olmustur.
4.5. Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri

Arnavutluk®®, Balkanlar’da Tiirkiye’nin en yakin iliskiler kurdugu iilkelerin basinda
gelmektedir. 1430 yilindan itibaren Osmanli yonetimine gegen Arnavutluk, 1912 yilina kadar,
neredeyse 5 asir boyunca Tirklerle ortak bir tarihi ve kiiltiirii paylagmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra Komiinist Enver Hoca diktatorliigii altina giren Arnavutluk, bu donem
boyunca biiyilik baskilara maruz kalmis, Enver Hoca Arnavut halkini ateistlestirmek icin zalim
bir baski politikast izlemis, topluma biiyiik acilar cektirmistir. Komiinist iktidarin ardindan

kurulan yeni cumhuriyetle birlikte ise bu kotii giinler geride kalmistir.

Soguk Savas doneminde tiim yabanci iilkelere siipheyle yaklasan, iilkenin i¢ ve dis
diismanlarla cevrili olduguna inanan Arnavutluk dis politikasi, yeni donemde biiyiik bir degisim
gostererek ideolojik dis politikadan gercekci ve pragmatik dis politikaya gecis siirecini

baslatmistir. Bu politikanin temel 6zellikleri sunlardir:*"!

e Batli iilkelerle ve kuruluslarla siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmek, NATO’ya

ve AB’ne iiye olarak iilkenin giivenligini garantiye almak.

290" Arnavutluk bayragi ve diger iilke bilgileri i¢in Bkz.,
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/al.html.

21 Coskun, Birgiil Demirtas, “Arnavutluk’un Dis Politikas1 ve Balkanlar’da Arnavutluk Sorunu”,
“Balkan Diplomasisi”, a.g.m., s. 71-72.
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e Bagsta Kosova ve Makedonya olmak iizere lilke disinda yasayan Arnavut azinliklarin
haklarim1 savunmak ve buralardaki sorunlarin barigs¢1 yontemlerle c¢oziilmesini

saglamak.
e Bolgedeki iilkelerle iyi iliskiler gelistirmek.

e Dogu Avrupa’nin en fakir ekonomilerinden biri oldugundan ekonomik kalkinmasini

saglayabilmek icin Batili iilkelerden ve kuruluslardan ekonomik yardim almak.

Arnavutluk’ta ilk demokratik secimler 1991°de olmus, uluslararasi gozlemciler
secimleri genis katilimli ve kurallara uygun degerlendirmislerdir. 2005°de yapilan secimleri
Demokratik Parti kazanmis, iktidara geldikten sonra iilkede su¢ oranini azaltmis ve riigvetle
miicadele etmis, ekonomik gelisme kaydetmistir. Arnavut’lugun ekonomisi gelismeye devam
etmesine ragmen, hala Avrupa’nin en yoksul iilkesi konumundadir. Bunun nedenleri ise, kayit
dis1 ekonomi, yetersiz ulasim alt yap1 sistemi ve enerji alanlar1 olarak gosterilmektedir. Bolgede
yiiksek etnik tansiyonun diisiiriilmesi i¢in Arnavutluk onemli rol oynadigindan NATO ve
AB’nin caligmalarina katilmaya devam etmektedir. Kiiresel terdrizmle savasin giiclil bir taraftart

olan Arnavutluk, Irak ve Afganistan’a asker gondermistir.””

1992 sonrasinda isbasina gelen Arnavut iktidarlarin birincil hedefi, basta NATO ve AB
olmak lizere Batili kuruluslara tam iiye olmaktir. Tiran: Halen Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi, AGIT ve Diinya Ticaret Orgiit iiyesidir ve NATO’nun BIO Programi’na
katilmaktadir. Avrupa’da iliskilerinin en iyi oldugu iilke italya’dir. Roma’nin destegiyle Batiyla

biitiinlesme hedefine daha kolay ulasacagia inanmaktadir.*”

Arnavutluk’un bir 6zelligi iilkede iki Arnavut grubunun yasiyor olmasidir. “Geg”ler
ilkenin kuzeyinde, “Tosk”lar ise gilineyde yasamaktadir. Bu gruplar farkli lehceler
konusmaktadirlar ve farkli kiiltiirel 6zelliklere sahiptirler. Kosova’da, Makedonya’da ve
Karadag’da yasayan Arnavut azinlik, Geglere mensuptur. Iktidarda olan kesimin Geg veya Tosk
olmasi, iilkenin dis politikasini etkilemektedir. Ulkenin lideri Geg oldugu zaman, diger
ilkelerde yasayan Arnavutlarin da bu gruba mensup olmasi nedeniyle, Arnavut yonetiminin bu
gruplarin durumuyla daha fazla ilgilendigi gozlenmektedir. Arnavutlarin onemli bir kisminin
anavatan disindaki tilkelerde bulunmalar1 ve bu iilkelerde karsilastiklar1 sorunlar, Arnavutluk dis

politikasinin olusturulmasinda onemli bir faktor durumundadir.”® Bolgede cok onemli bir

202 «Arnavutluk”, http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/al.html.
203 Coskun, a.g.m., s. 72.
2% Ayni yer, 5.68-69.
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jeostratejik konuma sahip olan Arnavutluk’un izleyecegi politikalar, Balkanlarin geleceginde

cok biiyiik rol oynayacaktir.

Arnavutluk devleti cok dinli bir yapidadir. Niifusun igerisinde Miisliimanlar,
Ortodokslar, Katolikler ve digerleri oldugundan bu iilkede din birligi iizerine bir ortak kiiltiir
olusmamistir. Kosova Arnavutlarinin hemen hemen tamam (yiizde birin altindaki bir Katolik
topluluk hari¢) Miisliiman ve hemen hepsi Siinni’dirler. Arnavutluk’taki Miislimanlik daha ¢ok
Bektasi kokenlidir. Kosova’da Miisliimanlik siyasi kimligin bir parcasidir. Arnavut, Sirp ile
arasindaki farklar1 sayarken, kendisinin Miisliiman, Sirp’in ise Ortodoks oldugunu

soylemektedir.*”

Biitiin bu sebeplerden dolayi, Balkanlar’da adi konulmamis bir ‘“Arnavut meselesi”
olmustur. Bu sorunla ilgili senaryolara gore, Kosova bagimsiz oldugu takdirde Arnavutluk ile
biitiinlesir ve Makedonya’nin Arnavutlarla meskun topraklari da bu birlige katilir. Karsimiza bir
“Biiyiik Arnavutluk” cikar. Bu gelisme Makedonya’nin toprak biitiinliigiinii zedeleyecegi i¢in
tehlikelidir. Ayrica alt1 buguk ile yedi milyonluk bir Arnavut kitlenin ayn1 devlet ¢atis1 altinda
toplanmasiyla meydana gelecek yeni giic merkezi Balkanlar’daki dengeleri sarsar. Dolayisiyla,
boyle bir gidisata izin verilmemelidir.”*® IMIR Azmliklar Aras. Enstitiisinden Antonina
Jelyaskova soyle demektedir*” “Arnavut sorunu, Balkanlar icin tehdit olusturan bir sorun. 18.
ve 19. yiiz yillarda Tiirklerin, Strplarin veya Yunanlilarin bagindan gecen olaylar simdi onlarda
bas gosteriyor (...) Arnavutlarini birlestirmek istiyorlar. Genglerle beraber sohbetlere
katildigimda goriiyorum ki Uskiip’ii Pristina’yt hatta Tiran’t baskent gosterme cesaretini

buluyorlar kendilerinde. Bu da bazi iilkelerin sumuirlarinin degismesi demek.”

Arnavut niiffusun yaklasik yarisinin Arnavutluk sinirlart disinda yasiyor olmast ve
yasadiklar1 bolgelerde kayda deger bir niifus oranina sahip olmalari, Tiran’1 bolge politikalar
acisindan onemli bir aktdr haline getirmektedir. Arnavutluk’un ilimli ve baris¢1 politikalar
izlemesi, ve Arnavut azinliklarini ayrilik¢ilik yoniinden kiskirtmamasi bolgenin giivenligi
acisindan biiylik oneme sahiptir. Ancak Arnavutluk, daha irredantizmini tamamlamamistir.

Arnavutlar barisc1 politikalar izleseler ve higbir yayillmaci (expansiyonist) politika

205 Unal, Hasan, “Biiytik Arnavutluk Miimkiin mii?”, http://www.zaman.com.tr/2002/03/16/dis/h7.htm,
23.03.02.

206 Ayni yer.

27 Jelyaskova, Antonina “Makedonya Dosyas1”,
http://www.makturk.com/modules.php 7name=Content&pa=showpage&pid=9, 04.01.2006.
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izlemeyeceklerini beyan etseler dahi Kosova’daki ve Makedonya’daki insanlarin kipirdamamasi

miimkiin degildir.**®

Yugoslavya’ya olan cografi yakinlifindan dolay1 bu iilkede c¢ikan catismalar sirasinda
Tiran yonetiminin limanlarim1 ve hava alanlarint NATO giiclerine a¢masi, Batili iilkeler
acisindan cok Onemlidir. Bu iki nedenden dolayi, Arnavutlugun Bati blogu i¢inde yer almasi

bolgenin giivenligine biiyiik katki saglamaktadir.*”

Soguk Savas doneminde Tiirkiye ve Arnavutluk farkli kutuplarda yer almalarina
karsilik, iyi denebilecek diizeyde iliskileri vardi. Soguk Savas Sonrasi1 donemde ise, iliskiler
daha c¢ok artmistir. 1970’lerden itibaren uluslararasi alanda yalnmzcilik politikas: izleyen ve
kendi icine kapali olan Arnavutluk, 1991°de sosyalist rejimin yikilmasindan sonra ekonomik ve
toplumsal agidan c¢ok zayif ve istikrarsiz durumda kaldi. Ayrica, Yugoslavya’yla Kosova
sorunu, Makedonya’yla Arnavut azinlik ve Yunanistan’la da Kuzey Epir ve Yunanistan’daki
Arnavut azinlik sorunlar1 vardi. Yaklagik yarim yiizyll boyunca Arnavutluk, diinyanin en
baskici diktator rejimlerinden biri tarafindan yonetilmistir. Ekonomik altyapisi iyi olmayan ve
demokratik bir politik kiiltiire sahip olmayan Arnavutluk, Soguk Savas sona erdikten sonra
gecis donemine diger eski komiinist iilkelerden daha dezavantajli ve hazirliksiz konumda
girmistir.

Bu sorunlarla ¢evrelenen Arnavutluk, dayanabilecegi ve destek alabilecegi bir miittefik
arayis1 icindeydi. Halkinin % 70 kadar1t Miisliiman olan Arnavutluk tarihsel olarak da yakin
baglar i¢inde bulundugu Tiirkiye'yi Balkanlar’da “giivenilir bir miittefik” olarak gordii.*"
Arnavutluk’un niifusu 3,581,655 milyonken, Tiirkiye de yasayan Arnavutlar, neredeyse 4
milyon civarindadir. Bu yilizden Arnavutluk, yiiziinii Tiirkiye’ye cevirerek Tirkiye ile
iligkilerine ©6zel bir 6nem arz etti. Tirkiye’de, tiilkesindeki ve Arnavutluk’taki tarihi
unsurlarindan dolay1 ve goze carpan higbir ikili uyusmazliginin olmadigi Arnavutlugu “dogal

miittefik’ olarak kabul etmistir.

1990 yilinda iktidarda bulunan Arnavutluk Cumhurbaskani Ramiz Alia, acil siyasi,
diplomatik ve ekonomik yardim icin Tiirkiye’ye yaklagmis ve Tiirkiye’de ona yardim elini
uzatmig, Yunanistan’dan ¢ekinen bu laik iilkeyle iliskilerini gelistirmeye baglamistir. Ankara bu

zor gecis doneminde Tiran’a bagista bulundu, kredi acti ve insani yardim sagladi. Diplomatik,

2% Ortayh ilber, “Balkanlar’da Tarihi Miras ve Tiirkiye’nin Imaji...”, “Balkanlar ve Tiirkiye’'nin Bolgeye
Yonelik Politikalari Sempozyumu 15-16 Aralik 1998...”, a.g.m., s. 22.

29 “Albania”, Foreign Policy In Focus, C.2 (33), Mayis 1997, http://www.foreignpolicy-
infocus.org/briefs/vol2/v2n33alb.html, 23.03.02.

219 Uzgel, “1990’larda...”, a.g.m., s. 502.
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askeri, polis ve adli yonlerden yardim sagladi ve Arnavut 68rencilere Tiirk iiniversitelerinde ev
sahipligi yapt1. Tiirkiye, boylece Arnavutlugun bolgedeki onemli bir miittefiki haline geldi.*"'
Arnavutluk, yeni donemde cesitli uluslararas: orgiitlerle iiyelik konusunda Tiirkiye’den destek
almustir. Arnavutluk’un Karadeniz Ekonomik Isbirligi i¢ine alinmasinda, IKO’ye iiye olmasinda
Tiirkiye onemli rol oynadi. NATO’ya iiyelik konusunda Tiirkiye’den destek istedi. Bu iilkenin
IKO iiyeligi, halkinin énemli bir kisminin Miisliiman olmasina karsin laikligini korumasi ve
Avrupa kitasinda yer almasi nedeniyle Tiirkiye’yi ayni konumdaki tek iilke olmaktan

cikarmugtir.*'

Tiirkiye-Arnavutluk iligkileri, her iki tarafin temelde giivenlik ve stratejik
kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Kasim 1991°de donemin Genelkurmay Baskani Dogan
Giires’in bu iilkeyi ziyareti baglangi¢ olusturmus, sonraki yillarda askeri ve siyasi iist-diizey

resmi temaslar birbirini takip etmistir.

Arnavutluk’un serbest secimlerle basa gelen ve komiinist olmayan ilk Cumhurbaskani
da kurumsallagt1. Tiirkiye ve Arnavutluk karsilikli resmi ziyaretlerde bulunmaya devam ederken
bir yandan da Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi ile bir Askeri Egitim ve Isbirligi
Anlagmasi da dahil olmak iizere, hemen hemen her alanda anlagmalar imzalayarak tarihsel ve
kiiltiirel baglarim1 daha da gelistirdiler. 1992’ye gelindiginde, Yunan Disisleri Bakani Andonis
Samaras Arnavutluk’u, Balkanlar’daki soziim ona Tiirk 6nderliginde olusturulan “Miisliiman

kusagr’nin bir parcasi olarak tanimlamistir.”"

Agustos 1992°de, yani askeri anlasmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra, Fevzi
Cakmak Destroyeri Arnavutluk’un Dra¢ limanim ziyaret etmis ve bu gelisme Arnavutluk’ta,
Tiirkiye’nin bu iilkenin giivenligine verdigi dnemi gosteren simgesel bir olay olarak sevincle
karsilanmistir. Bunu, askeri isbirligi gercevesinde iki iilke arasinda yapilan deniz tatbikatlart

izlemistir.*"*

Komsularla iligskiler konusundaki Arnavutluk dis politikas: istikrarli olmamustir;

Ornegin Yunanistan’la iligkiler bazen ¢ok gerilmis, bazi dénemlerde ise ortakliga doniismiistiir.

2 Glenny, Misha, “Heading Off War in Southern Balkans”, Forign Affairs, 74, 3. Say1, Mayis-Haziran
1995.

212 Uzgel, “1990’larda...”, a.g.m., s. 503.

213 Kut, Sule, “Tirkiye’nin Balkanlar Politikas1”, Tiirkiye’'nin Yeni Diinyast Tiirk Dis Politikasinin
Degisen Dinamikleri, a.g.m., s. 102.

1% Uzgel, ilhan, “Doksanlarda Tiirkiye i¢in isbirligi ve Rekabet Alami Olarak Balkanlar”, En Uszun
Onyil:..., a.gm.,, s. 406.
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Bu celiskileri, 6zellikle Berisa’nin iktidarda oldugu 1992-1997 arasindaki dénemde gdrmek
miimkiindiir. Gozlemciler, Berisa’nin zigzaglar cizen dig politikasin1 su sekilde ifade

etmektedir:

“Arnavutluk dis politikast Avrupa’yla uyumaya gider, Miisliiman iilkelerde uyanir.
ABD’ye astk olur ama Dogu’yla evlenir. Bir giin komsularimi kucaklar, ertesi giin onlarla

diyaloga bile girmesi miimkiin olmaz.”*"

Bu baglamda Tiirkiye-Arnavutluk iligkileri kisa bir siire sonra ic¢inde hizini
kaybetmistir. Bunun baslica iki nedeni vardir. Ilk olarak 1995 yilinda Yunanistan, Tiran’a
yonelik giivensiz hatta hasmane tutumunu degistirerek yakinlasma politikast izlemeye
basladigindan Yunanistan-Arnavutluk iliskileri belirgin bi¢imde ilerlemistir. Dolayisiyla
Arnavutluk Tiirkiye ile iligkilerine daha az nem vermistir. kincisi de, bu gelismenin Tansu
Ciller ve Necmettin Erbakan onderligindeki hiikiimetin Arnavutluk dahil Balkanlara daha az

onem verdigi donemde gelismis olmasidir.*'®

1997 yilinda Ankara-Tiran iliskileri yeni bir evreye girdi. 1997°nin baslarinda
Arnavutluk’ta sosyalist rejimin ¢okmesinden sonra ortaya ¢ikan piramit sistemiyle calisan
sirketlerin bircogu biiyiilk bir mali krize girmistir. Bu olay Arnavutluk’u o giine kadar
goriilmemis bir kaosun igine siiriikleyerek adeta bir i¢ savasa yol agcmis ve Berisa hiikiimetini

istifaya zorlamnustir. Ayni yil yapilan erken secimlerde Sosyalist Parti iktidara gelmistir.*"”

Krizin ilk giinlerinde Tiirkiye, Arnavutluk’un bolgedeki en yakin miittefiki gibi degil de
uzak bir komsusu gibi davranmustir. Tiirk vatandaglarin Arnavutluk’tan tahliye edilmesiyle
ugrasan Ankara, Arnavutluk’ta hukuk ve diizenin yeniden kurulmasina iliskin dileklerini
belirtmekle yetindi. Insani ve mali yardimda, diplomatik destekte ve iist—diizeyde ki resmi
ziyaretlerde Italya ve Yunanistan’in gerisinde kaldi. Tiirkiye, daha sonra tiim uluslararasi
cabalarda yer aldi. Hukuk ve diizeni yeniden kurmak i¢in konuslandirilan uluslararasi
kuvvetlere katildi, yardim saglamaya devam etti. Bu gelismelere ragmen 1990’larin ilk

yarisinda oldugu gibi Tiran, Tiirkiye’den gereken ilgiyi gérmemistir.*"®

215 Angjeli, Anastas, “Problems of Albanian Democracy”, Mediterranean Quarterly, Sonbahar 1995, Cilt

6 (4),s. 43.

216 Kut, a.g.m., s. 102-103.

2171997 yilinda basgosteren banker krizi ve sorunun nasil ¢oziildiigii konusunda ayrintili bilgi i¢in Bkz.:
Paul Kubicek, “Albania’s Collapse and Reconstruction”, Perceptions, Cilt 3 (1), Mart-Mayis 1998,
www.mfa.gov.tr/grupa/percept/Il1%2D1/kubicek.htm.

28 Kut, a.g.m., s. 103.
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1997 krizinin dorugunda, Erbakan-Ciller koalisyonu, icteki iktidar miicadeleleriyle
mesguldii ve ¢okiisiin esigindeydi. Ustelik, Tiran’daki yeni sosyalist hiikiimet tarafindan Atina
ile kurulan yakin iligkiler, Ankara’y1 daha dikkatli olmaya sevk etmise benziyordu. Arnavutluk,
Tiirkiye’den en 6nemli bolgesel miittefiki olarak bahsediyordu hald ama iilkenin dis iligkileri
coktan cesitlenmeye baslamisti. Mesela Arnavutluk’un ABD ile 1991°de baslayan yakinlagsma
siireci Arnavutluk’u, ABD’nin Soguk Savas Sonrasinda ilk demir attig1 iilke konumuna tagimus,
ilerleyen dénemlerde ise bu iliski bir tiir bagimlilik iliskisine doniismiistiir. Ayrica Makedonya

ile de iliskilerini gelistirmistir.*"

Haziran 1997°de iktidara gelen Yilmaz-Ecevit hiikiimeti, Arnavutluk’un Tiirkiye’nin
“Berisa yanhsr” olduguna iliskin yanlis algilamasin1 degistirmeye oncelik vermistir. Disisleri
Bakani Ismail Cem’in Ekim 1997°de Tiran’a yaptig1 ziyaretin amaci, Ankara’nin desteginin
belli bir hiikiimete veya lidere degil, bir biitiin olarak Arnavutluk’a yonelik olduguna dair
Arnavut liderlere giivence vermekti. Subat 1999°da Arnavut basbakanin Ankara’ya yaptigi
ziyaret, Tiirkiye’nin bolgedeki 6neminin yeni Arnavut liderlerce kabul edildiginin giivencesiydi.
Yilmaz-Ecevit koalisyonu (1997-1999) ve Ecevit Onderligindeki hiikiimet (1999-2002),
Tiirkiye’nin bolgesel iliskilerine 1990-1994 donemindekine benzer bir bicimde yeniden gii¢

220
kazandirmistir.

Bu donemde iki iilke arasidaki askeri iliskilerde hizla gelisti. Ust diizey askeri yetkililer
karsilikli olarak ziyaretlerde bulundular, askeri igbirligi anlasmasi imzalandi, Arnavutlugun
silah ihtiyacinin karsilanmasi ve ordunun yeniden yapilandirilmasi i¢in anlastilar. Bu cercevede
hem Tiirkiye’de hem de Arnavutluk’ta subaylarmn egitimi gerceklestirilmeye calisilds,. Iki iilke
arasinda deniz tatbikatlar1 yapildi. Tiirkiye, BM karar1 dogrultusunda Nisan 1997°de Cokuluslu
Baris1 Koruma Giiciine (ALBA) 800 kisilik bir birlik gonderdi. Bundan bagka Tiirkiye, 1998’ de

askeri iislerin modernizasyonu projelerini iistlenerek yerine getirdi.”'

Tiirkiye, ayrica Arnavutluk’un sinirlarinin biitiinliigiine 6nem verdigini de ortaya
koymustur. Yugoslavya’ya yapilan NATO miidahalesi sirasinda, Yugoslavlarin Arnavutluk
sinirlarin ihlal etmeleri iizerine Tiirkiye, bolgeye 100 kisilik asker gondermistir. Operasyonun
baslamasinin ardindan Cumhurbaskani Demirel bolgeye ilk ziyareti yapmistir. Bunlarin yaninda

Tirkiye’nin 1998’deki Kosova krizi sirasinda Yugoslavya’ya karsi alinan 6nlemlere katilmast,

219 Uzgel, “Doksanlarda Tiirkiye igin Isbirligi ve Rekabet Alani Olarak Balkanlar”, a.g.m., s. 404-405.
20 Kut, a.g.m., s. 104.
2! Uzgel, “1990’larda...”, a.g.m., s. 503.
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bazi Kosovali gocmenleri kabul etmesi ve insani yardimda bulunmasi® Arnavutluk’la

Tiirkiye’yi yakinlastiran bir unsur oldu.

Tiirk-Arnavut askeri isbirligi kapsaminda; TSK egitim ve malzeme destegi saglamus,
NATO cergevesinde BIO tatbikatlar1 gergeklestirilmis ve yeniden insa etme karsihiginda
Tiirkiye, Arnavutlarin deniz iissiinden yararlandirilmistir. Adriyatik Denizi kiyisindaki Pasa
Limani’nda bulunan iis, 2000 yilinin ortalarinda tamamlanmistir. Bu gelismenin TSK’nin

. e e . 3
Akdeniz ve Balkanlara erisimini artirmast kacimlmazdir.*

Iki tilke Parlamento Baskanlar1 diizeyinde, Arnavut tarafinca 1993 yilinda Tiirkiye’ye
gerceklestirilen ziyaretten bu yana aradan gecen 13 yildan sonra, TBMM Bagkani Biilent Aring,
Arnavutluk Meclis Baskan1 Jozefina Topalli’nin davetine icabet ederek, 11-13 Haziran 2006
tarihlerinde Arnavutluk’a resmi bir ziyarette bulunmustur. TBMM Bagkani Biilent Aring’a bu

ziyaretinde milletvekilleri ve meclis iiyelerinden olusan bir heyet eslik etmistir.

Bu ziyaret vesilesiyle gerceklestirilen goriismelerde, Tiirkiye ve Arnavutluk’un, tarihten
gelen bir dostluga dayali yakin iligkiler ve her alanda karsilikli igbirligi i¢inde olan iki iilke
olduklarimin alt1 ¢izilmis ve iki iilke arasindaki iligkilerin ve cesitli alanlardaki igbirliginin
gelistirilmesi konulari ele alinmigtir. Bunun yani sira, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 basta olmak iizere uluslararasi ve
bolgesel planda giivenlik, barig ve istikrar1 koruma alaninda siirdiiriilen isbirliginden duyulan
memnuniyet dile getirilmistir. Tiirkiye’nin, Arnavutluk’un bolgede giiven ve istikrar unsuru bir
iilke olarak Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesini destekledigi belirtilmistir. TBMM
Heyeti, 12 Haziran 2006 tarihinde Avrupa Birligi ile istikrar ve ortaklik anlasmasi imzalanmis
olmasi vesilesiyle Arnavut yetkililerini kutlamislardir. Ayrica, enerji, ulastirma ve altyapi
alanlarinda isbirligi ve ortaklik iliskilerinin de giiclendirilmesi hususlarinda, her iki iilke
parlamentolarinda, mevcut dostluk gruplarinin ve ilgili komisyonlarin karsilikli temas ve
ziyaretlerinin siklastirilmas1 konularinda mutabik kalinmigtir. TBMM Heyeti, bu ziyaret
miinasebetiyle Arnavutluk’ta yasayan vatandaslarimiz ve is adamlarimmzla biiyiikel¢iligimizde
bir araya gelmis, ayrica Tirana Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren Tiirkoloji Boliimii'nde
ve lilkede egitim hizmeti veren bir Tiirk okulunda temaslarda bulunmustur. Heyet, bu vesileyle,

tarihi baglarimizin simgesi konumundaki bagkent Tirana’nin tarihi eserlerini ziyaret etmis, tarihi

222 “Mehmetgik'e Ilk Sicak Gorev , Hiirriyet, 15 Nisan 1999.
223 Giiveng, Serhat, “TSK’nin Sinirétesi Girisim Yetenekleri: Ulusal Giivenlik Politikasinda Yeni Boyut”,
En Uzun Onyil :..., a.gm., s. 151.
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Durres sehrinde de incelemelerde bulunmustur.”** Arnavutluk’a yapilan TBMM Bagkani
Bagkanligindaki bu ziyaret, iki iilke arasindaki iliskilere ve igbirliginin daha ileri diizeylere

ulastirilmasina ivme kazandirabilecek bir gelismedir.

Tiirkiye, Balkanlar’daki ozellikle Bosna’da ve Arnavutluk’taki iistiinliigiinii yeniden
saglamak zorundadir. Ciinkii, Arnavutlarin ve Bosnaklarin, Balkanlarda istikrarli ve etkili
olmadig bir konjonktiirde Tiirkiye’nin Dogu Trakya ve Anadolu’da huzurlu olmasi miimkiin
degildir. Bosna -Hersek hala Tiirkiye’nin Orta Avrupa iglerine uzanan siyasi, ekonomik ve
kiilttirel bir ileri karakolu durumundadir. Arnavutluk ise, Tiirkiye’nin Balkanlar politikasinin
barometresidir. Arnavutluk’un Balkanlar’daki istikrar ve giivenligini saglayamayan bir
Tiirkiye’'nin, bolgede kalic1 bir etkide bulunmasi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz

ve Adriyatik politikasinda Arnavutluk belirleyici bir agirliga sahiptir.”*

Bosnaklarin ve Arnavutlarin gelecegi jeokiiltiirel ve jeopolitik acidan Balkanlarin
anahtar1 durumundadir. Balkanlardaki kaygan ve degisken bolgesel iligkiler agisindan
degismeyen en onemli stratejik oncelik ve unsur, Osmanli bakiyesi olan ve kendi kaderlerini
Tirkiye’nin bolgesel giicline ve agirligina baglayan toplumlarin, kendi bolgelerinde kalarak
giivenliklerini temin etme meselesidir. Bu durum Tirkiye icin, sadece yerine getirilmesi
gereken bir mesuliyet ve yiik degil, ayn1 zamanda Balkanlardaki etkinlik alani olusturmanin en
onemli aracidir. Kuzeybati istikametinden baslayarak Biha¢ - Orta Bosna - Dogu Bosna -
Sancak - Kosova - Arnavutluk - Makedonya - Kircaali - Bati Trakya hatti ile Dogu
Trakya’ya ulasan kusak Tirkiye acisindan Balkan jeopolitiginin ve jeokiiltiiriiniin hayat

daman niteligindedir.”*®

Kosova, bu kusagin Bosnak niifusun ¢ogunlukta oldugu Bosna-Sancak ekseni ile
Arnavut niifusun ¢ogunlukta oldugu Makedonya-Arnavutluk ekseni arasindaki irtibatin merkezi
cografyasim olusturmaktadir. Kosova’'nin tasfiyesi, kuzeydeki Bosnak unsuru bir Orta Avrupa
azinli@ haline doniistiiriirken, Arnavutlar1 Balkanlara yayilan etnik bir grup olmaktan cikarip
Adriyatik’e sikismug bir topluluk haline getirecektir. Bu fiilen kendini Tiirkiye ile kader birligi
icinde goren unsurlarin birbirinden koparilarak marjinallestirilmesi suretiyle Osmanh

bakiyesinin tiimiiyle tasfiyesinin son halkasi anlamima gelecektir.”*’

24 “TBMM Bagkam Biilent Aring’m Arnavutluk’a gerceklestirdikleri resmi ziyaretten doniisiiyle ilgili
yapilan yazili basin agiklamasi (13 Haziran 2006)”, http://www.tbmm.info/bulentarinc, 15.06.06.

225 Davutoglu, a.g.e., s. 317.

2% Davutoglu, a.g.e., s. 317.

27 Age.,s. 318.
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Bu donemde cesitli anlagsmalar iki iilke arasinda imzalanmistir: Ticari iligkiler,
12.02.1986 tarihli “Ticaret Anlasmas1r” ile, Ekonomik iliskiler ise, 02.08.1966 tarihli
“Ekonomik, Ticari, Smai ve Teknik Isbirlizi Anlagsmasi” cercevesinde yiiriitiilmektedir.
“Yatirnmlarm Karsiikh Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasma” 01.06.1996 tarihinde
imzalanmig, 26.12.1999 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. 04.04.1994 tarihinde iki iilke
arasinda “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasr” imzalanmus, 26.12.1996 tarihi itibariyle
yiiriirlige ~ girmistir.”®  “Tiirkiye-Arnavutluk  Uluslararasi1 Karayolu Tasimacilig
Anlasmasr” 28 Subat 2000 tarihinde Tirana’da imzalanmis olup, 11.01.2004 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Serbest Ticaret Anlasmasina Yonelik ilk miizakereler Nisan 2003’de

gerceklesmistir.”’ imzalanmasina yonelik miizakereler devam etmektedir.

Tiirkiye-Arnavutluk arasindaki ekonomik iliskiler ticaret agiliklidir. Arnavutluk ile
ticaretin biiyiik bir boliimiinii Tiirkiye’nin ihracati olusturmaktadir. Tiirkiye cesitli gida, demir
celik, kimyasallar, temizlik, dokuma ve sanayi {riinleri ihracat etmektedir. [thalat ve ihracat
yapilan ilk yiiz iilke siralamasinda 2004-2005 verileri itibariyle Arnavutluk, Tiirkiye nin
ithalatinda 88., ihracatinda ise 52. iilke siralamasindadir.”® Tasima giderleri Arnavutluk’a
komsu iilkelere kiyasla iilkemiz bakimindan dezavantaj teskil etmektedir. Ancak belki daha
biiyiik bir dezavantajimiz, Tiirk mali imajinin olumsuzlugundan kaynaklanmaktadir.
Arnavutluk’ta Tiirk mali imaji, esas itibariyle, bavul ticaretine konu olan diisiik kaliteli mallara
dayanmaktadir. Ulkedeki kargasa ortamu, giivenligin bulunmamasi ve istikrarsizhgin da
etkisiyle yakin zamana kadar Arnavutluk’ta ticari tamtim {izerinde durulmamus; ayrica
Arnavutluk pazarini kii¢iik goren firmalarimiz buraya girmekte fazla hevesli davranmamstir.
Oysa Arnavutluk, biiyiik bir lilke olmamakla beraber, giderek artan ic¢ tiiketim egilimi ve
ozellikle komsu iilkelerde yasayan Arnavut azinliklarina da hitap edebilme bakimindan
gelecege yonelik olarak kiiciimsenmemesi gereken bir pazardir.' 2004 yilindaki ticaret

hacmimiz 176 milyon dolardir.”*

8 “Tiirkiye-Arnavutluk Uiskileri”, s.3, http://www.balkanonline.net/tilkeler/tar-ticari.html, 16.06.2002.

¥ DEIK Arnavutluk Ulke Biilteni, Subat 2005,

http://www.deik.org.tr/bultenler/2005627175124 Arnavutluk-Subat 2005.pdf, 25.01.2006.
30 Dug Ticaret Istatistikleri, DEIK Biilteni, Agustos 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/20058917318dt-aug2005.pdf, 25.01.2006.
“Tiirkiye-Arnavutluk Ticari ve Ekonomik Tliskileri”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Arnavutluk/Turkiye_ ArnavutlukEkon
omik.htm, 25.01.2006.
2 DEIK Arnavutluk Ulke Biilteni, Subat 2005,

http://www.deik.org.tr/bultenler/2005627175124 Arnavutluk-Subat2005.pdf, 25.01.2006.
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Ulkedeki en 6nemli yatirnmcilar, Italyanlar ve Yunanhlardir. Tiirk girisimcilerin
yatinmlart genelde insaat sektoriinde yogunlasmustir. 1985 yilinda 6len Enver Hoca’nin
kurdugu sistemin kalintilar1 hdla mevcutken, ulasim, telekomiinikasyon, enerji, ingaat, gida
sektorlerinde yapacak cok is vardir. Peki Arnavutluk, Tiirkiye’den ne bekliyor? Bu sorunun

cevab, “Daha cok yatirim”dir.”*’ Bu yiizden Arnavutlar Tiirklerin gelmesini bekliyorlar.

Tiirkiye, Arnavutluk’ta halen yaklasik 35 milyon dolar1 bulan yatirimlariyla, siralamada
Italya ve Yunanistan’in ardindan gelmektedir. Aralik 2002 sonu itibariyle Tiirkiye’de yedi
Arnavutluk menseli firma faaliyette bulunmaktadir. Bu firmalardan besi hizmet, biri imalat, biri
de tarim sektoriinde ¢aligmakta olup toplam sermaye tutarlart 1,7 milyon dolardir. Arnavutluk
ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler, 1992 tarihinde ihdas edilmis olan Karma
Ekonomik Komisyonu ile Is Konseyi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ulkemiz ile Arnavutluk
arasinda tarim, hayvancilik ve KOBI’ler alanlarinda isbirligi protokolleri mevcuttur.
Arnavutluk’tan iilkemize 2000 yilinda 29.739, 2001°de 26.107, 2002 yilinda 29.221, 2003
yilinda 32.424 ve 2004 yilinm ilk 3 aylik doneminde ise 6.566 turist gelmistir.”>*

Arnavutluk Otoyol Projesi, Eyliil 1992’de, donemin Cumhurbagkani Turgut Ozal ile
Tiirkiye’nin Arnavutluk Biiyiik elcisi arasinda yapilan iki saatlik goriismede ortaya cikmustir.
Ozal, Doguyu Arnavutluk iizerinden Italya’ya, dolayisiyla Avrupa’ya baglayacak bu kara
yolunun, mevcut kara yolu ile yan yana inga edilmesi fikrinin en kuvvetli savunucusuydu. Bu
proje, o donemde 8’nci Koridor ad1 ile anilmaya baslandi. 8’nci Koridor, Arnavutluk’un Durres
limanindan baslayacak ve Makedonya’nin Uskiip sehrine uzanacaktir. Daha sonra bu yol
Bulgaristan’in Sofya sehrine uzanacak ve Bulgaristan’t kat ederek Tiirkiye’de Edirne sehrine
ulasacak ve Tiirkiye’nin otoyol sistemine baglanacaktir. 8’nci Koridor, ayn1 zamanda ikinci bir
proje ile birlikte diisiiniilityordu. Bu ikinci proje, Uskiip’ten ¢ikacak, Kosova, Sancak, Bosna,
Hirvatistan, Slovenya, Avusturya’yr kat edecek ve Almanya’ya uzanacak ve 10’ncu Koridor
diye adlandirilan bir otoyol projesiydi. Baslangicta bazi siyasi sebeplerle engellemelerle
karsilasmasina ragmen, bu projeler daha sonraki yillarda tekrar giindeme geldi. Dort Balkan
Ulkesi, Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskanlari

arasinda Kasim 1995°de New York’ta 8’nci Koridor’un insasina iligkin on prensip anlagmasi

233 Benmayor, Gila, “Tiran’daki Kentbank'a Yunanlilar talip”,

http://www.hurriyetim.com.tr/yazarlar/yazar/0,sid~9 @tarih~2003-05-30-13-00 @nvid~273579,00.asp,
30.05.2003.

234 “Tiirkiye-Arnavutluk Ticari ve Ekonomik Tliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Arnavutluk/Turkiye_ArnavutlukEkon
omik.htm, 25.01.2006.
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imzalandi. Bu anlasma, 8’nci Koridor hakkinda genis capta imzalanan ilk uluslararasi

anlasmaydi.**

Projenin Karayollar1 adi Arnavutluk Karayollar: lyilestirme Projesi olarak adlandirildi.
Projenin maliyeti 53.6 milyon ECU olarak hesaplanmis ve onaylanmistir. Bu projeyi italyan ve

Diinya Bankasinin finanse etmesi kararlastirilmigtir. >

Giiniimiizde “Koridor 8: Insanlar1 Birlestirmenin Bir Yolu” olarak gériilen Koridor
8 projesinde yer alan iilkelerin bakanlar1 (Arnavutluk, Tiirkiye, italya, Yunanistan, Makedonya,
Avrupa Komisyonu Biiyiikelgisi), 30 Haziran’da Tiran’da bir araya gelmislerdir. Yayinlanan
ortak bildirgeye gore;”’ Bulgaristan, Makedonya ve Arnavutluk’tan gecerek, Tiirk ve italyan
kapsamindaki planlar arasinda otoyol ve demiryolu giizergahlari, petrol ve gaz boru hatlari, bir
adet uzun mesafeli elektrik sebekesi ve daha sonraki safhalarda da telekomiinikasyon kablolar1
yer aliyor. Karadeniz’in Varna ve Burgaz limanlarindan baslayan koridor, Sofya, Uskiip ve
Tiran’dan gecerek Arnavutluk’un Adriyatik kiyisindaki Durres limaninda sona eriyor.
Italya’daki Bari ve Brindisi limanlar1 AB’ne agilan kapilar olarak goriiliirken, Tiirk limanlari da
koridoru Asya’daki Kafkas Havzasina bagliyor. Pek cogu ise koridorun i¢inden gegirilecek bir

petrol boru hattinin AB’ne petrol nakil maliyetini 6nemli derecede azaltacag: goriisiinde.

Proje insaati, farkli safhalarda ilerliyor: 8. Koridor iizerindeki karayolunun Makedonya
sinir1 ile birlesen boliimiiniin ingaatini taahhiit eden Mak-yol Temmuz 2003’te calismalarini
tamamlamistir. Ayn1 koridor iizerinde yer alan Librazhd-Elbasan boliimiiniin insaatint MNG
tistlenmistir. Celik Ingaat Grubuna bagli olan BE-HA-SE insaat firmas1 Pan - Avrupa ulasim ag1

cercevesinde 8. Koridorun bir parcasi olan Rrogozhina-Elbasan yolunun ihalesini almistir.”*®

AB ve Istikrar Pakti, koridorun bazi kisimlarinin finansmanini iistlenmistir. Makedon
Disisleri Bakani Ilinka Mitreva, “Koridorun amaci yalnizca iilkeler arasinda bir ulasim yolu
saglamak degil, ayn1 zamanda bolgedeki halklari, kiiltiirleri ve ekonomileri birbirlerine
yaklastirarak bolgenin kendisini Avrupa-Atlantik yapilariyla tamamen biitiinlestirebilmesini de
saglamaktir. Ayrica her bir lilke teknik ve parasal baglamdaki faaliyetleri denetleyecek bir

uzman grubu gorevlendirmesi durumunda  koordinasyon daha verimli sekilde

235 “The Balkan Analyst (April-June 1998)”, Institude of International and Strategic Studies, s. 3-27 akt.
“Balkanlardaki Gelismeler ve Tiirkiye'ye Etkileri Ile Balkanlar-Tiirkiye Otoyol Projesi, a.g.e., s. 174-
176.

26 Ayni yer.

237 Nesovski, Valentin, Southeast European Times, 15.07.03.

»% DEIK Arnavutluk Ulke Biilteni, Subat 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005627175124 Arnavutluk-Subat2005.pdf, 25.01.2006.
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gerceklestirilebilecektir” diye goriisiinii ifade etmistir. Toplantida, italya’nin Bari kentinde bir
Koridor 8 Sekreterligi acilmas: kararlastirilmistir. Sekreterlikte, yetkililere hiikiimetler arasi

isbirligini yogunlagtirma gorevi verilecektir.”’

Son degerlendirmede diyebiliriz ki, Bu koridor, Arnavutluk’un ¢ok uzun siiren fakirlik
yillarindan sonra, ekonomisine can verecek bir hayat damar1 olacaktir. Hi¢ siiphe yok ki bu
proje gergeklestirildiginde, Arnavutluk, Balkanlarda bolgenin zengin, istikrarli ve huzurlu bir
iilkesi haline gelecek ve ekonomisi kapaliliktan kurtularak disa acilabilecektir. Bu otoyol
projesinin ayni zamanda diger Balkan iilkelerinin birbiri ile ekonomik iligkisini artiracagi ve

Balkan iilkelerinin ekonomik yonden gelismesini saglayacagi degerlendirilmektedir.
4.6. Tiirkiye-Makedonya iliskileri

Makedonya®* veya Osmanli tanmimlamasiyla “Rumeli” tarihin en eski zamanlarindan
beri iizerinde pek cok irkin yasadigi, cesitli dillerin konusuldugu, ayr1 ayr1 medeniyetlerin
yiikseldigi, farkli din ve mezheplerin barindig1 bir yer olan bu cografi bolge ¢ok hareketli ve
stratejik oneme sahip bir mevkide yer almasindan dolayi, tarih boyunca sayisiz savaglara ve
bunun sonucunda sayisiz gé¢lere de neden olmustur. Ayrica Makedonya bolgesi, tarih boyunca
farkli medeniyetlerin egemenligi altinda kaldigindan ve c¢esitli etnik unsurlarin bu bdolge
tizerinde hak iddia etmeleri yiiziinden, ortaya degisik “Makedonya” tanimlamalar1 ¢ikmistir.
Bu yiizden Makedonya’nin siyasi sinirlarini kesin bir sekilde ¢izmek pek kolay degildir. Esasen
Balkan yarim adasinin merkezinde bulundugu sdylenebilecek olan Makedonya bdlgesi, Osmanlt
Imparatorlugunun kaderinde etkili olarak, sivil asker ve Tiirk aydinlarmin 6nde gelen
isimlerinin fikri gelisme, siyasi bilinclenme ve aydinlanma merkezi olmustur. Balkan
savaglarinin ortaya cikmasina neden olan sorunlu bir bolgedir. Makedonya vilayetinin en iyi
donemi, Osmanli imparatorlugunun hakimiyeti déneminde olmustur, bundan dncesi ve sonrasi
donemlerde bolge iilkelerinin Makedonya’y1 elde etmek icin savastiklar1 bolge haline gelmistir.
Makedonya, hem ge¢misiyle hem de giinii ve gelecegiyle basli basina bir olgudur.
Makedonya’nin Balkanlarda ki konumu, insan cografyasi, tarihi ve bugiiniiyle hem bdlge
iilkelerinin, hem de bolgede baskin rol oynamaya calisan/calisacak biitiin devletlerin ilgi alani

icinde bulunmaktadir.**!

239 Nesovski, ayni haber.

0 {Jlke bayrag: ve diger iilke bilgileri icin Bkz.,
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/mk.html.

! Saban, Giiner, “Makedonya’da Milliyetgilik”,
http://www.makturk.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=12, 04.01.2006.
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Makedonya, bilindigi gibi Yugoslavya Federal Cumbhuriyetleri i¢inde yer aldigi igin
Komiinist bir idareye sahipti. Makedonya, kendi bagimsizligini ilan edip kazandiktan hemen
sonra Demokratik Cumbhuriyet niteligini aldi. Tamamen demokratik olarak kendi Ulusal
Parlamentosuna sahip olup Uskiip, baskent olarak tiim idari merkez oraya tasindi. Makedonya*
da Cumhurbagkani halk tarafindan secilmektedir. En biiylik iki siyasi parti, SDSM Merkez sol
kanadi olusturan (Socialen Demoktratski Soyuz na Makedonija) en son secimler ile iktidarda
olan siyasi partidir. Ikinci biiyiik siyasi parti ise VMRO-DPMNE merkez sag kanadi
olusturmaktadir. (Bu siyasi parti daha kokenli olarak ismini almaktadir. Tarihte TMRO olarak
adlandirilan Tajno Makedonska Rabotna Organizacija) Azinlikta kalan milletlerin de kendi
siyasi partileri vardir. Arnavutlarin DPA (Demokratska Partija na Albancite), DUI
(Demokratska Unija I Integracija) su anda iktidarda olan siyasi parti ile koalisyondadir, PDP
(Partija za demokratski prosperitet). Tiirklerin kendi siyasi partileri ise Demokratik Tiirk Partisi
(TDP)’dir. TDP, Makedonya bagimsizligin1 ilan ettifinden beri aktif siyasi faaliyette
bulunmaktadir. Tiirklerin su anda parlamentoda temsil edilme orani ii¢ kisidir. Tkisi TDP diger
bir kisi ise Tiirk Hareket Partisi (THP)’ndendir. Bu iki siyasi partinin tek bir cati altinda
toplanma amaglar vardir.*** Gostivar’daki Tiirklerle bir araya gelen Erdogan, 5 Temmuz genel
secimlerinde Tirk soydaslarin birlik icinde olmalarini ve oylarim1 bdlmemelerini tavsiye

etmistir.”*

Eski Yugoslavya’dan catisma olmaksizin ayrilan tek {ilke olan Makedonya,
bagimsizligint kazandiktan sonra, 1991°den itibaren i¢ ve dig politikasinda ¢cok hassas dengeler
tizerine oturdu. Nisan 1993’te BM’e kabul edilen Makedonya, 1912-1913 Balkan savaslari
sonucunda lic komsu devlet tarafindan paylagilmistir ve cografi olarak giiniimiizde Ege
(Yunanistan’daki boliimii), Pirin (Bulgaristan’daki boliimii) ve Vardar (bugiinkii Makedonya
Cumhuriyeti) olmak iizere ii¢ parcaya boliinmiistiir.>** Bagimsizligim ilan ettiginde (7 Haziran
1991), admi, kimligini ve ayr1 bir ulus oldugunu tanimayan komsularla cevriliydi. Arnavut
azinlik ile Makedonlarin kontroliindeki yonetim arasinda etnik ve dini farkliliklardan
kaynaklanan sorunlar yasanmistir. Yunanistan’in bu iilkenin adina ve bayragina olan itirazlari,
giiniimiizde bu iilkeyi Makedonya adi altinda tanimaya yanasmamasi, ikili iligkileri olumsuz

etkilemektedir. Gegtigimiz yil Yunanistan’in, Tiirkiye’nin yerine Makedonya’y1r dis tehdit

242 Tefikov, Erdal, “Yugoslavya-Makedonya”,

http://www.makturk.com/modules.php 7name=Content&pa=showpage&pid=13, 25.12.2005.

Basbakan Erdogan “Oylar Boliinmesin”,

http://www.makturk.com/modules.php?7name=News&file=article&sid=316, 18.06.2006.

** Hatipoglu, M. Murat, “Kurulusundan Giiniimiize Maedonya Cumhuriyeti’nin Dis Politikas1 ve Balkan
Ulkeleriyle Iliskileri (1991-2000)”, Balkan Diplomasisi, a.g.e., s. 165-166.
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algilamasinda Arnavutlukla birlikte ilk siraya koydugu goriilmiistir. Makedonya ABD’nin
arabuluculugu sonras1 “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya” adi altinda BM’ye iiye
olabilmistir. Ancak Tiirkiye, Rusya, Bulgaristan ve diger bircok iilke, bu ililkeyi Makedonya
Cumhuriyeti adi altinda tammaktadirlar.®* Yunanistan, bagimsiz Makedonya devletini ve
Makedon ulusunun varligini reddetmekle kalmamis, basta AB olmak iizere, bagka devletlerin de
Makedonya’y1r tanimasini engellemistir. Bu engelleme sonucu Makedonya’nin ilk yillar
ekonomik giicliikler i¢inde geg¢mistir. 1995 yilinda Yunanistan’in uyguladigi ekonomik
ambargo’nun kalkmasi sonucunda iilke, ekonomik yonden gelismeye baslamistir. Bulgaristan,
Makedon ulusunun varligini reddederek, Makedonya devletini tanima yolunu se¢mistir.
Sirbistan ise, eski federasyon ortaklarindan Makedonya’'nin federasyondan ayrilmasina karsi

cikmis, ama beklenenin aksine, kanl bir tepki géstermemistir.246

Makedonya, dagilan ¢okuluslu bir federasyondan ayrilarak, varliklari resmen kabul
edilen etnik gruplarin azinlik haklarinin anayasal giivence alindigi bir iilkedir. Makedonya
Anayasasi son derece demokratik iceriktedir. Her vatandas anayasa Oniinde esittir. Dinsel agidan
son derece serbestlik tammmustir. Her vatandas kendi inanci geregi kendi dinini Ogrenebilir,
ogretebilir, koruyup gelistirebilir. Egitim konusunda tiim vatandaslarin oOzellikle diger
milletlerin kendi dinini 6grenmeleri icin Lise egitimine kadar varilabilir. Universitenin, resmi
dil olan Makedonca okunmasi mecburidir. Bu anayasal diizenleme 1991°de yapilds,
Makedonya’nin Arnavutlar ile olan siyasi sorunlar sonrasi “Ramkoven” antlagsmasi ile

Arnavutlar daha fazla siyasi haklar elde ettiler.**’

Yugoslavya, Yunanistan, Bulgaristan ve Arnavutluk’la ¢evrili olan Makedonya halk,
sadece tarihi ve Kkiiltiirel baglardan dolay:1 degil, fakat eski Yugoslavya’dan koptuktan sonra
karsilastig1 sorunlarin ¢éziimii icin Ankara’ya olaganiistii timit baglamig, onu iilkeye biiyiik

destek veren bir siiper gii¢ olarak gormiistiir.***

Tiirkiye’'nin bu {iilke ve topraklarla olan tarihsel bagi, Tiirkiye’yi bolgeye
yakinlastirmakta, buranin sorunlar1 hakkinda daha hassas olmasina sebep olmaktadir. Soguk
Savas sonrasi donemde Tiirkiye, Balkanlar’da yeni bir miittefik bulmanin verdigi avantaji

kullanmak i¢in bu iilkeyle iliskilerini gelistirmeye basladi. Makedonya Cumhuriyeti’ni taniyan

3 Oran, Baskin, Tiirk Dus Politikast, 2.Cilt, Tletisim Yayinlari, Istanbul: 5. Baski: 2003, s. 491.

246 Kut, Sule, Makedonya ve Sorunlari, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Aralik
1993, s. 2-3.

7 Tefikov, “Yugoslavya-Makedonya”, a.g.m.

¥ Cayirli, Necati, “Tiirkiye-Makedonya iliskileri ve Dogu-Bat1 Ulasim Projesi Uzerine, Yeni Tiirkiye-
16”, Tiirk Diinyast Ozel Sayusi-11, s. 1824-1825.
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ilk tilkelerden biri olan Tiirkiye, bu iilkedeki ilk yabanci biiyiikel¢iligini acan devlet olmustur. 6
Subat 1992°de Makedonya’y: taniyan Tiirkiye ile bu lilke arasindaki ilk bes yillik iliskiler,
beklenenin cok iistiinde gelismis ve taraflar arasinda egitimden kiiltiire, ekonomiden askeri

isbirligine kadar hemen her alanda ikili ve kapsamli antlasmalar yapilmistir.”*’

Tiirkiye, Makedonya’nin varligimi siirdiirmesini gerek bolgenin istikrar1 gerekse bu
iilkede yasayan Tiirk azinligin giivenligi i¢in desteklemektedir. Ayrica Makedonya ile 1994’te
Askeri Egitim Anlasmasi, 1995°te Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir.”
20.05.2001’de Tiirk ve Makedon askeri yetkilileri arasinda, Makedonya’nin NATO’ya
entegrasyonu cercevesinde Makedon ordusunun modernizasyonun saglanmasi i¢in de bir

: 5
anlagsma imzalanmstir.”>"'

Tiirkiye, Makedonya’nin AB ve ABD tarafindan taninmas1 i¢in caba gosterirken, AK ve
AGIT iiyelikleri icin de destek vermistir. AB’ne 22 Mart 2004’te tam iiyelik icin basvuran
Makedonya’ya, 17 Aralik 2005°te Avrupa Birligi adaylik statiisii tanidi. Boylece Makedonya,
Hirvatistan’dan sonra Briiksel ile miizakerelere baslamak icin yesil 151k alan ikinci eski
Yugoslavya Cumbhuriyeti oldu. AB ile miizakereler baslatilmis olup her sey yolunda giderse
Makedonya’nin AB iiyeligi gerceklesecektir. Makedonya Basbakani Vlado Buckovski, karari,
tilkesi i¢in Avrupa’ya “tek bir yéonlii bilet” olarak degerlendirerek: “Nihayet Makedonya ¢cakil
tash Balkan yollarim birakiyor ve Avrupa’ya gitiiren anayola cikiyor”. ™ Yorumunu
yapmistir. AB Komisyonu’nun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn, Makedonya’'nin,
yasadig1 biiyilik krizlerin ardindan bugiin istikrarli bir demokrasi haline geldigini, biiyiik caba

gosterdigini, AB’ye uyum yolunda da biiyiik adimlar attigini soylemistir.”>

Makedonya agisindan giizel bir gelisme olan bu olay da Makedonya’nin agmasi gereken
sorunlar1 sunlardir; se¢im, adalet ve polis sistemlerinin ciddi reform ihtiyaci; biiylime hiz1 umut
vaat etmemesi; yliksek igsizlik ve diisiik yabanci yatirim orani. Ayrica Makedonya Avrupa’nin

en fakir iilkesidir™*

ve biiylik timitler besledigi Tiirkiye ise hemen ardinda yer almaktadir;
2001°de yasanan ve alt1 ay siiren catisma sonrasinda dayatilan adem-i merkeziyetcilik siireci

tamamen gergeklestirilmedi; Yunanistan ile olan sorunlar bas agritabilir. Ancak Makedonlarin

* Hatipoglu, “Kurulusundan Giiniimiize Makedonya ...”, a.g.m., s. 179.

20 Oran, Tiirk Dus Politikasi, 2. Cilt, a.g.e., s. 505.

> “Makedonya'ya yardim!”, http://www.ozgurpolitika.org/2001/05/20/hab34.html, 20.05.2002.

2 Karpat, Can, “Uzun bir yolculuk: Makedonya Avrupa’ya yelken agti”, 05.02.2006.

23 “AB’den Makedonya’ya aday iilke statiisii”, http:/www.hurriyet.com.tr/dunya/3667969.asp?gid=69,
20.12.05.

“Tiirkiye Avrupa’nin en yoksul ikinci iilkesi”,
http://www.milliyet.com.tr/2006/06/19/son/soneko17.asp, 22.06.06.
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biiyiik bir avantajlar1 var: Sadece 2 milyonlar. Bu yiizden AB ile entegrasyonu yakin gelecekte

gerceklesebilir.

Tiirkiye, Yunanistan’in 1993-1995 yillarinda Makedonya’ya ambargo uyguladiginda
Makedonya’ya petrol ve insani yardim gondermis ve bu iilkenin Diinya Bankasina olan
bor¢larinin 6denmesinde yardimci olmustur. Makedonya, Arnavutluk’un Dra¢ limaninda
baslayacak olan Bati- Dogu Otoyol projesi icine de alinmistir. Tiirkiye’nin Makedonya ile yakin
iligkiler kurmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, Balkanlarda Yunanistan’la girdigi rekabetti.
Tirkiye, boylelikle bir yandan bu bolgedeki etkinligini artirarak Yunanistan karsisinda
durumunu gii¢lendirirken, 6te yandan bunu Makedonya gibi halkinin ¢ogunlugunun Ortodoks
olan bir iilkeyle yapmasi, Islam unsurunu kullandigi yolundaki elestirilerin de gecersiz
oldugunu géstermesine yarryordu.”” iki iilke iliskilerinin yakinlik diizeyi giiniimiizde de devam

etmektedir.

Tiirkiye, Makedonya Cumbhuriyeti’nin giivenligine, istikrarina, refahina ve toprak
biitiinliigiine biiylikk Oonem vermektedir. 13 Agustos 2001°de imzalanan “Ohri Cergeve
Anlagmasi”’m1 ve anlagma uyarinca yapilan anayasal degisikliklerin kabuliini memnuniyetle
karsilamistir. Tiirkiye, “Cerceve Anlasmasi’nin ruhuna uygun olarak, Makedonya’daki Tiirk
azinligin 6zgiirce temsil edilmesini 6nemli bulmaktadir. Yine ayni anlagsma uyarinca silahlarin
toplanmasint denetlemek ve iilkede giivenlik ortamini saglamak amacli NATO operasyonlarina
katkida bulunmakta, ayrica AGIT Makedonya Gozlem Misyonuna da personel saglamaktadir.
Tiirkiye, AB’nin Makedonya’daki NATO Misyonu’nu devralmasindan sonra NATO destekli
AB Operasyonu’'na (Concordia) da katilmaktadir.® Ayrica Makedonya’da AB tarafindan
baslatilan EUPOL-PROXIMA polis misyonuna da personel saglamaktadir.””’ Tiirkiye ayni
zamanda Makedonya’nin Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme ¢abalarini ve
bugiine kadar bu yondeki kazanimlarini takdirle karsilamakta ve desteklemeye devam

etmektedir.

Balkan Savaglar’’na kadar olan dénemde, bolgede biiyiik bir Miisliiman-Tiirk niifus
bulunmaktadir. 1904 yilinda Sirbistan ve Bulgaristan’dan gocenlerle birlikte Makedonya’da 1,5

milyon Tiirk’iin yasadigi soylenmektedir.™® 1992 yilinda yapilan istatistiklere gére Vardar

255 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla Tliskiler”, a.g.m., s. 506.

26 “Giiniimiizde Balkan Ulkeleri ve Sorunlar”, http:/strateji.cu.edu.tr/BALKANLAR/09.php, 16.05.06.

»7 “Tiirkiye-Makedonya Cumhuriyeti Siyasi iligkileri”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/MakedonyaCumhuriyeti/Makedonya_
Siyasi.htm, 18.10.2005.

»% Balkan Tiirkleri, Asam Yayinlari, Ankara: 2003, s. 130.
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Makedonyasi’'nda  (Makedonya Cumbhuriyeti) yaklasik 150.000 civarinda  Tiirk
bulunmaktayken,” 1994’deki resmi rakamlara gore bu sayr 100.000,** giiniimiizde ise
Tiirklerin sayisi 80.000 civarinda, toplam niifusun yaklasik % 4’ kadardir. Fakat Tiirkce
konusabilinecek oran, bu rakamin epey iizerindedir. Tiirk niifusunun biiyiik bir boliimii, bagkent
Uskiip’te yasamaktadir. Bunun disinda Bati Makedonya’da Tetova (Kalkandelen), Gostivar,
Ohrid (Ohri), Struga (Usturuga), Resen (Resne) ve Bitola (Manastir) sehirlerinde Tiirk azinlik
yasiyor. Bati Makedonya’da yasayan Tiirkler genellikle sehirli kesiminden. Ancak ge¢mis
yillarda Tiirkiye’ye olan gocler nedeniyle bu sehirlerdeki, dolayisiyla iilke genelindeki Tiirk
niifusu hayli azalmis bulunmaktadir. Dogu Makedonya’da ise kdylerde yoriik Tiirkleri bosalmis

ve fakir kdylerde zor sartlar altinda yasamaktadirlar.”®!

Buradaki Tiirk toplumunda dinamik bir yap1 mevcuttur. Tirklik suuru oldukca
yaygindir. Pomak Tiirkleri ve Cingeneler arasinda iyi diyalog olmasina karsin, Dogu
Makedonya ile Bat1 Makedonya Tiirkleri arasinda diyalog mevcut degildir. Ulkedeki tek Tiirk
siyasi partisi olan TDP icinde bulundugu maddi sikintidan dolayr iilke c¢apinda
teskilatlanamamistir. Devlet tarafindan c¢ikarilan Birlik dergisinden baska Tiirkce cikarilan 6zel
gazete ve dergiler mevcuttur. Tiirk toplumu Tiirkiye’den yayin yapan 6zel televizyon kanallarim
izlemektedir. Uskiip Universitesi’nde Tiirkoloji boliimii mevcuttur. Egitimin devam etmesi igin
acilen Tiirk ogretim iiyelerine ihtiyag vardir. Uskiip Universitesi'nin bu konuda YOK’ten

talepte bulunmustur.**

Kiiciik 6lgekli sanayide calisan, ticaretle ve el sanatlariyla ugrasan Tiirkler vardir. Go¢
olayr fazla yaygin degildir. Ciinkii komiinist sistemin dagilmasi esnasinda arazi satin
almiglardir. Tiirkler devlet kurucusu olmanin bilinci icersinde haklarini aramaktadirlar. Ancak

temel hak ve isteklerini belirleyen bir belge mevcut degildir.**

Buradaki Tiirkler, Tiirkiye’ye ¢ok baghdirlar ve selametlerinin Tiirkiye'nin giiciine
onemli Ol¢iide bagl oldugu kanaatindedirler. Bolgenin biiyiik, kalabalik ve giiclii iilkesinin
anavatanlart olmasi hoslarina gitmekte, bununla gurur duymaktadirlar. Ornegin duygularim
sOyle ifade ederler; “cok yasayin siz, Allah size zeval vermesin. Biz de sizin sayenizde yasiyoruz

buralarda.”** “Goriiyorsun, (...) Biz buradayiz ama gonliimiiz otede kalmis”, “Siikiir, cok

259 “Makedonya”, Harp Akademileri Basimevi, [stanbul: Nisan 1993, s. 167.

260 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla Tliskiler”, a.g.m., s. 506.

261 Bahadir, a.g.e., s. 25.

262 “Makedonya”, http://www.balkanonline.net./iilkeler/makedonya_cum.html, 16.06.2002.
23 Ayni yer.

264 Bahadir, a.g.e., s. 26.
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suikiir(...) Sizi goriiriiz buralarda, olur tiregimiz biile.” “Sizi goriiriiz, bitivi Tiirkiye buradaymug
gibi gelir bize.””” Buna ragmen devlet otoritesini tanimaktadirlar ve baslarinda bulunan
devletin devletlik hakkini inkar etmemektedirler. Devlet ve diizen hakkinda belli bir bilince
sahiptirler. Ornegin;”Basindaki devlet camimi, trzint koruyor mu?O zaman onu devlet olarak
tamiyacaksin. Oz annen gibi degil tabii; iivey miivey, ama anne iste; olur mu hi¢ 67 annen

2266

gibi...

Makedonya’daki Tiirklerin giiniimiizde, biirokraside diisiik oranda temsil edilme ve
egitim sorunlart bulunmaktadir. Tiirkler, Arnavutlarin tersine Eyliil 1991°deki bagimsizlik
referandumuna katilip oy kullanmiglarsa da, Makedon yetkililer tarafindan “devletin kurucu
unsurlart” arasinda sayilmamuslardir. Tiirk azinlik, Makedonlarla Arnavutlar arasinda bag
gosteren gerginlik durumunda iki taraf arasinda kalmaktadir.”®” Bunun sebebi sudur, Tiirk ve
Arnavutlarin Miisliman olmalari, fanatik Makedon milliyet¢ileri nezdinde tek bir doku olarak
goriilmelerine yol agiyor. Ayrica ayni dinden olduklar1 i¢in bu iilkede yasayan Arnavutlarla
Tirklerin ortak evlilikler yoluyla son derece i¢ ige ge¢mis bir iliskileri vardir. Dolayisiyla
fanatik Arnavut milliyet¢ilerinin tahriklerinin yol actigi ve Makedon fanatiklerin de igine

diistiikleri provokasyonda arada sikisan taraf Tiirkler oluyor.**®

Tiirkiye tarafindan yapilan hibe ve kredi olarak yapilan ayni ve nakdi yardimlardan
Tiirk toplumu faydalanamamaktadir. Yiiksek o6grenimde okumak isteyen Tiirk Ogrencilere
cesitli  zorluklar ¢ikarilmakta, Ogrenim ozgiirliikleri engellenmektedir. Universitelerde
azinliklara kontenjan uygulanmakta ve diisikk tutulmaktadir. Tiirkiye’den gelen heyetlere,
Komiinist sistemde Tiirkliikk aleyhtar1 olarak calismis olan kisiler rehberlik yapmakta ve

heyetleri yanhs bilgilendirmeye ¢alismaktadirlar.”®

Tiirkiye ile Makedonya arasinda ekonomik alandaki temel anlagsmalarin 1993-1995
yillar1 arasinda imzalanarak hukuki altyapinin tamamlanmasina ve Karma Ekonomik Komisyon
ile Is Konseyi mekanizmalarinin olusturulmasma ragmen ekonomik ve ticari iliskilerimiz

istenen diizeye getirilememistir.”’’

2% Ayni eser, s. 29.

266 Ayni eser, s. 26.

267 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla Tliskiler”, a.g.m., s. 506.

268 Ergin, Sedat, “Manastir Idadisi'ni bekleyen tehlike”,
http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/01/05/08/yazarlar/57yaz.htm, 20.05.02.

269 “Makedonya”, http://www.balkanonline.net./iilkeler/makedonya_cum.html, 16.06.2002.

270 «“Tiirkiye-Makedonya Cumhuriyeti Ticari ve Ekonomik Iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/MakedonyaCumhuriyeti/Makedonya_
Ekonomik.htm, 18.10.2005.
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Bagimsizligin ilk yillarinda Makedonya’nin gecis doneminde bavul ticareti yoluyla
kaliteli, kalitesiz mal ayirimi yapilmamis, yine normal yollardan mallarimiz bir kisitlamaya tabi
tutulmadan pazarda yer almistir. Yine gecis doneminde glimriikk kapilarinda fazla zorluk
cikarilmadan, fiyat, kalite, standart kontrollerine tabi tutulmadan mallarimiz Makedon pazarina
girmistir. Bu sekilde pazardaki payimiz ve dis ticaret hacmi yiikselme gostermistir. Kredili mal
satimlar1 da ihracatimizin artmasina yardimci olmustur. Ancak, zamanla yeni diizenlemelerin
yapilarak, kalite, fiyat ve standart kontrollerinin siklagtirllmasina ragmen, Makedon
ihracat¢ilarin zamanla borglarint gecikmeli 6demeleri veya hi¢ 6dememeleri ihracatimizin

gerilemesine, dolayisiyla dis ticaret hacminin diismesine sebep olmustur.*”"

Ithalat ve ihracat yapilan ilk yiiz iilke siralamasinda 2004-2005 verileri itibariyle
Makedonya, Tiirkiye’nin ithalatinda 73., ihracatinda ise 55. iilke siralamasindadir.”” 1ki iilke
arasindaki dis ticarete konu iiriinler olduk¢a kisithdir. 2003 yilinin verilerine gore bu iilkeden
yapilan ithalatin % 64’tinii demir-gelik {iiriinleri, % 13’iinii ise ham deriler olusturmaktadir.
Thracatta ise daha cesitlendirilmis bir iiriin yelpazesi mevcut olmakla birlikte toplam ihracatin
% 20’si gida iiriinlerinden, % 7’°si ¢esitli makinalardan, % 6’s1 kagit ve karton iiriinlerinden,
% 4’1 ise mobilyalardan meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin Makedonya’daki yatirimlar: biiyiik
olgiide KOBI'lerle simirhidir. Makedonya’da reel sektérde KOBI diizeyinde yaklagik 40 Tiirk
isletmesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de Haziran 2003 itibariyle 17 Makedon firmasi
bulunmaktadir. Bu firmalar hizmet sektoriinde faaliyet gdstermektedirler. Ziraat Bankasi, Netas,
Zorlu Holding, Uzel Makine vb. gibi biiyiik kuruluglar Makedonya’da faaliyetlerini her gecen
giin arttirmaktadirlar.””® Ulkemiz ile Makedonya arasinda 1995 tarihinden itibaren Is Konseyi ve

1996 yilindan itibaren Karma Ekonomik Komisyonu mekanizmalar1 mevcuttur.”™

Eyliil 1999 tarihinde Tiirkiye ile Makedonya arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi her
iki iilke devletleri tarafindan onaylanmis ve Eyliil 2000 itibariyle anlagsma yiiriirliige girmistir.
Anlasma cercevesinde Tiirkiye, bir kisim sanayi iirlinlerine uygulanan giimriik vergilerini,
Anlagmanin yliriirliige girdigi tarihte kaldirmistir. Makedonya ise bir kisim sanayi iiriinlerinde

giimriik vergilerini Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirmus, digerlerini ise 2008 yili

27

oy

“MAKEDONYA”, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/Y AYIN/kitap/makedonya.htm, 16.06.2002.
2 Dug Ticaret Istatistikleri, DEIK Biilteni, Agustos 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/20058917318dt-aug2005.pdf, 25.01.2006.
3 “Makedonya Ulke Biilteni Mart 2005”, DEIK,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005627152649Makedon-Mart2005.pdf, 18.10.2005
“Tiirkiye-Makedonya Cumbhuriyeti Ticari ve Ekonomik Iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/MakedonyaCumhuriyeti/Makedonya_
Ekonomik.htm, 18.10.2005.
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Ocak ayma kadar kaldirmay: taahhiit etmistir. Makedonya'nin AB ile imzaladig Istikrar ve
Ortaklik Anlagmas: ile AB’ne tamidigi tavizlerin Tiirkiye’ye gore daha ileride bulunmasi

konusuna iliskin goriismeler siirdiiriilmektedir.””

Diger taraftan, Tiirk-Makedon ticari ve ekonomik iligkilerindeki son gelismeler 1 Eyliil
2000°de yiiriirliige giren Serbest Ticaret Anlasmasi cergevesinde degerlendirmek amaciyla, 20-
21 Mart 2003 tarihlerinde, Edirne, ETSO, TOBB, DEIK ve Makedonya Odalar Birligi
tarafindan “Tiirk-Makedon Is Forumu” diizenlenmis ve Tiirkiye-Makedonya Serbest Ticaret
Anlasmast’nin iki iilke ticaretine etkileri ve Makedonya-AB ticaret iligkileri Tiirkiye agisindan
degerlendirilmistir. S6zkonusu Forum esnasinda Makedon Ekonomi Bakanligi yetkilileri

karsilikli pazara giris imkanlarinin iyilestirilmesi konusuna olduk¢a olumlu bakmugtir.”’®

Makedonya, Pan-Avrupa 8. Koridorunun Makedonya sinirinda kalan 315 km’lik kismi
icin Avrupa Yatitm Bankasi ve Diinya Bankasindan fon beklemektedir. PHARE programi®’’
kapsaminda Uskiip-Kalakandere-Tetova-Gostivar boliimleri i¢in calismalar siirdiiriilmektedir.
Eximbank tarafindan saglanabilecek kredi kapsaminda Makedonya’da havaalani yenilenmesi ve
ingaasi, toplu konut insaasi, enerji tesisleri, otoyol gibi onemli altyapr projelerinde Tiirk-

Makedon firmalarinin ortaklasa ¢alisma imkanlari bulunmaktadir.””®

Is Konseyi, ortak toplantilar ve Cumhurbagkani ve Basbakan diizeyindeki resmi
ziyaretler vesilesiyle diizenledigi toplantilarla iki iilke is c¢evrelerinin bir araya gelmesine
katkida bulunmustur. Iki iilke arasinda ekonomik isbirligi potansiyelinin hayata gegirilmesini
teminen, bankacilik alanindaki iliskilerin gelistirilmesine 6ncelik verilmektedir. Is Konseyi,
Tiirk firmalarin1 Vardar Vadisi Projesinde yer almaya ve Makedonya’daki turizm alt yapisinin
gelistirilmesinde etkin olmaya tesvik etmektedir. Bunun yaninda, Makedonya’nin sahip oldugu
madeni zenginlikler ve Ozellestirme siireci cercevesinde satilan {retim tesisleri Tirk

girisimcilerin ilgisini ¢ekmektedir. Tiirk-Makedon Is Konseyi’nin son toplantis1 13 Haziran

7 “Makedonya”, http://www.und.org./iilkeler/makedonya_html, 30.08.2003.

*7° http://www.economistconferences.com/Roundtable/Public/23/09/2003.html, 23.09.2003.

*”7 PHARE programi: 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’in ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik olarak uygulamaya koyulmustur. Bununla beraber hizla diger Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerine genigleyerek 1997 yili itibariyle Polonya, Bulgaristan, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk, Bosna ve Makedonya’y1
kapsar hale gelmistir. 1998 sonu itibariyle PHARE kapsaminda s6z konusu iilkelere AB biitcesinden
yapilan hibe yardimi 8,7 milyar € seviyesine ulagsmigtir. Aynntili  bilgi icin Bkz.
http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=13.

8 “Makedonya Ulke Biilteni Mart 2005”, DEIK,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005627152649Makedon-Mart2005.pdf, 18.10.2005.
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2006°da Recep Tayip Erdogan’m Makedonya’yr Ziyareti Vesilesi ile Uskiip’de

gerceklesmistir.””
Iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin artirilmast icin;
1- Makedonya’da ve Tiirkiye’de karsilikli olarak ticaret merkezleri acilmasinin,
2- Karsilikli olarak fuarlara milli diizeyde katilimin saglanmasinin,

3- Makedonya’da is yapacak ve ihalelere katilacak olan miiteahhitlerimize ve

yatirimcilara finans destegi saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

4- Savastan sonra tekrar Makedonya’ya gelecek is adamlarimiza alt yap1 yatirimlari ile
ilgili proje ve fizibilite raporlar1 hakkinda zamaninda tam ve dogru bilgi vermek ve gelen
heyetlerle ilgilenmek ayn1 sekilde dis ticaret mevzuatini takip ederek gerekli degisiklikleri ilgili
yerlere iletmek iizere Makedonya-Uskiip’te Ticaret Miisavirligimizin tekrar acilmasi yerinde bir

karar olacaktir.

5- Ticari faaliyette bulunan firmalarimiz alt yap yetersizliginden dolay1 sorunlar
yasamaktadirlar. Bu yiizden bir ana 6nce Arnavutluk—Makedonya—Bulgaristan—Tiirkiye (Dogu-

Bat1 koridorunun) bitirilmesi gerekmektedir.
6- Bankacilik sektoriinde genel bir iyilesmeye gidilmesinde fayda goriilmektedir.
7- Biiyiik firmalarin iilke pazarina girmeleri 6zendirilmelidir.
4.7. Tiirkiye-Romanya iliskileri

Yeni Romanya® hiikiimetinin izlemekte oldugu dis politika esaslar1, uluslararasi alanda
Romanya’ya sayginlik kazandirmak, bati iilkeleri ile kurulacak iyi iliskiler meyaninda
ekonomik yardimlar almak ve basta Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) olmak iizere eski

miittefikleri ile ekonomik iligkilerini devam ettirmek seklinde tezahiir etmektedir.”'

Avrupa biitiinlinde yeni bir konum arayan Romanya, Avrupa iilkeleri topluluguna ait
oldugunu 1989°dan sonra 1srarla vurgulamistir. Subat 1993’te Romanya, Biikres’te daimi bir
temsilcilik acan AB ile bir igbirligi anlagsmasi imzaladi. Romanya’nin Avrupa yapilanmasina
eklemlenmesi icin gerekli olan ilk adim, 1993 yilinda AK’ne iiyelige kabulii oldu. 2007°de ise
tiyeligine kesin goziiyle bakilmaktadir. AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Briiksel zirvesinde,

gelecek yilin mart ayinda Almanya’nin donem baskanlig: sirasinda Berlin’de yapilacak zirvede,

27 «Tiirk-Makedon Is Konseyi”, http://www.deik.org.tr/councils.asp?councilld=38, 15.06.2006.
%0 Romanya iilke bilgileri icin Bkz., http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/ro.html.
31 Balkanlarin Diinii-Bugiinii-Yarin, a.g.e., s. 140.
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AB ortak projesinin gerceklestirilmesine yonelik irade ve kararliligi yansitacak bir
“deklarasyon” onaylamay1 kararlastirdi. Komisyonun 6nerisi {izerine, AB’nin temelini olusturan
Roma Antlasmasinin 50. yili c¢ercevesinde onaylanacak deklarasyonda, “AB ilkeleri ve
degerleri” teyit edilecek ve “AB’nin 21. yiizyildaki rolii” iizerinde durulacak. Dolayisiyla
AB’nin ilke ve degerler deklarasyonu Romanya’nin ve Bulgaristan’in katilimindan sonra

yayimlanacak.**

Dis politikasinda yeni bir egilim icin samimi istegini vurgulayan Romanya, 1993
yilinda NATO’nun tam {iiyesi olmak icin istegini belirtti. Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’nin ardindan gelen ikinci dalgada potansiyel NATO iiyeligine aday gosterildi.
Demokratik diinyanin degerlerine bagliligmin bir delili olarak, Romanya, BIO’na iiye olan ilk
devlettir. Romanya, Avrupa’da bir giivenlik ve isbirligi iklimi olusturma istegiyle, diinyanin
azinlik sorunlart ve toprak biitlinliigli konularini diizenledigi ikili anlagsmalara ilgisini vurguladi.
Ukrayna, Macaristan, Bulgaristan ve Moldova ile bu tiir anlagmalar imzalandi. Rusya ile de

anlagsmanin imzalanmasi i¢in goriismeler siirmektedir.”®

Romanya, Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde sorunsuz iligkilere sahip oldugu bir
iilkeydi ve 1990’larda Tiirkiye’nin Balkanlar’da yakin iligkiler kurdugu iilkelerden biri oldu. Bu
donemde ikili iligkiler bu iilkenin NATO {iyeligine Tiirkiye'nin verdigi destek, bu iilkedeki
PKK faaliyetleriyle organize su¢ konusundaki gelismeler ve ekonomik ve ticari iligkiler

etrafinda gelisti.”

Tiirkiye, Romanya iligkileri, dostluk, iyi komsuluk ve Balkanlarda igbirligi cercevesinde
olumlu bir goriiniim arzetmektedir. Bu agidan dénemin Cumhurbaskani olan Ozal’m 18-20
1991 tarihleri arasinda Romanya’y1 ziyareti esnasinda iki iilke arasinda imzalanan “Dostluk, Iyi
Komsuluk ve Isbirligi Anlagmasi” énemli bir belge niteligini tasimaktadir. Ayrica iki iilke
arasinda 20 Subat 1992 tarihinde “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Antlagsmasr” imzalannustir. 1988 yilinda “Uzun Vadeli Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Antlasmasr” imzalanmis ve yiiriirliige konulmustur. Taraflarin birbirlerine “En ziyade
miisaadeye mazhar iilke” kaydini uygulamalarinin da 6ngoriildiigi anlasmada birc¢ok ikili

igbirligi alan1 belirlenmis ve isbirliginin diger iilke pazarlarina yonelik olmasinda da mutabik

2 «“AB'nin ilke ve degerler deklarasyonu Romanya'mn katilmindan sonra yaymlanacak”,
http://www.zaman.ro/2006/06/2 1/haberler/h8.htm, 21.06.06.

Manea, Mihai, “Soguk Savag’tan Giiniimiize Romanya Diplomasisi”, “Balkan Diplomasisi”, a.g.m.,
s. 262.

24 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla iliskiler”, a.g.m., s. 507.
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kalmmustir. Iki iilke arasinda iist diizey ziyaretlerle bu iliski daha da giiclendirilmeye

calisiimaktadir.®®

Romanya, Tiirkiye’'nin, vatandaslarina giris vizesi uygulamadig: diinyadaki alt1 iilkeden
birisidir. Ayrica Yugoslavya’nin dagilmas: ve Bosna Savasi sirasinda Tiirkiye ve Romanya ayri

saflarda bulunmalarina ragmen, Tiirk-Romen iliskileri nispeten sorunsuz kalmigtir.”

Tiirkiye gerek ikili goriismelerde, gerekse NATO iginde Romanya’nin {iiyeligini
desteklemistir. Ozellikle NATO’nun 1999°daki genisleme siirecinde Tiirkiye Macaristan,
Polonya ve Cek Cumbhuriyetiyle birlikte Romanya’nin da iiyeligi i¢in ¢aba gosterdi. Bu destek
iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesinde bir etken oldu. Iliskileri etkileyen konulardan biri de
1990’larda bu iilkede giderek artan PKK faaliyetleriydi. Bulgaristan gibi, Romanya da gerek
Ortadogu’yla Avrupa arasindaki gecis noktast olmasi, gerekse silah, insan ve uyusturucu
kacakciligi baglantilarint kurmasi agisindan PKK’nin faaliyet gosterdigi bir iilkeydi. Ayrica,
PKK bu iilkede is yapan ¢ok sayida isadamindan da harag¢ toplamaktaydi. Tiirk yetkililer bu
donemde Biikres’e yaptiklar1 ziyaretlerde konuyu giindeme getirmislerdir. Sonunda, Romanya
Mayis 1998’de PKK’nin terdrist bir orgiit oldugunu kabul etti.”’ Boylelikle iliskilerde piiriiz
doguran bu sorunun c¢oziimii sayilabilecek bu adimla iliskiler yine normallegsmistir ve iyi

diizeyde seyretmistir.

Giintimiizde Tiirk-Romen iliskileri mitkemmel bir diizeyde seyretmektedir. Romanya
Balkanlarda ¢ok iyi iliskilere sahip oldugumuz dost bir iilkedir. Bunun temelinde, paylasilan
uzun bir ortak ge¢mis yatmaktadir. Ikili iliskilerimiz ve isbirligimiz 6zellikle son onbes yil
icinde bilyiik ilerleme kaydetmistir. Ekonomik ve ticari iliskilerimiz de tatminkar bir seviyeye
ulagmis olup, daha da gelisme egilimindedir. Tiirkiye, Romanya’y1 Balkanlarin baris ve istikrari
icin onemli bir iilke olarak gormekte ve bu alandaki katkilarini takdirle karsilamaktadir. Ayni
zamanda, Tiirkiye, Romanya’nin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme yolunda kaydettigi
ilerlemeden memnuniyet duymaktadir. Bu ¢ercevede, Romanya’nin, Tiirkiye’nin basindan beri
giiclii sekilde destekledigi NATO iiyeliginin gerceklesmesi bu alandaki ortak cabalarin

karsiliginin alindigim1 gosteren bir gelismedir. Tiirkiye, Romanya’nin Avrupa istikrar ve

25 «“Balkanlarin Diinii-Bugiinii-Yarini”, a.g.e., s. 144-145.

286 Kut, Sule, “Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas1”, “Tiirkiye 'nin Yeni Diinyas:...”, a.g.m., s. 108.
37 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla iliskiler”, a.g.m., s. 507.
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giivenligi icin Oneminin bilinci i¢inde, her alanda ikili iligkilerini daha da gelistirmeyi

hedefleyen yapici politikalarini siirdiirme egilimindedir.”*®

Ayn1 yapici politikalart Romanya’dan da gormekteyiz. Ornegin; Romanya Bagbakani
Calin Popescu Tariceanu, Ispanya’ya resmi ziyaretinde, El Pais gazetesinde yayimlanan
demecinde, Tiirkiye ile AB arasinda tam iiyelik miizakerelerine baslanmasini memnuniyetle
karsiladigin belirterek, Avrupa siirecinde Tiirkiye’yi tesvik ettiklerini ve miizakereler siiresince
Romanya olarak tecriibelerini Tiirkiye ile paylagsmaya ve ikili iligkilerle destek olmaya hazir
olduklarini ifade etmistir. Ayrica Romanya Basbakani, “Tiirkiye ve AB’nin gelecegi aymi
esaslara ve demokratik degerlere dayanmalidir. Avrupa’ya entegrasyon siirecinde Tiirkiye nin

basarisi, AB’nin de basarist olacaktir” seklinde konugmustur.”

Iki iilke arasindaki son dénemdeki resmi ziyaretlerin sayisinda da artis gozlenmistir.
Romanya Cevre Bakani Sulfina Barbu, Tiirkiye’yi ziyaretinde Basbakaniyla ayni dogrultuda
aciklamalarda bulunmustur. Degindigi diger konular ise sunlardir; vatandaslarimizin yasam
kalitesini gelistirmek i¢in ortak calismalar yapilmasi gerektigi ve Romanya ve Tiirkiye arasinda
Karadeniz Komisyonu cercevesinde ¢ok iyi iligkiler bulundugunu belirtip, Karadeniz ile ilgili

baz1 ortak projeler yiiriitiilecegidir.*”

Tiirkiye’den Sanayi ve Ticaret Bakam1 Ali Coskun’da Romanya’da Hayat Holding
biinyesindeki Prolemn’in kapi yiizii iiretim tesislerini hizmete acarken sunlar1 sdylemistir;
“Diinyanin yeniden yapilandirilmak istendigi bir asir yasanmaktadir. (...) gecmisin siyasi ve
ideolojik dengeleri giiniimiizde teknoloji oniinde ekonomik dengelere doniigsmektedir. (...) Bunun
en ¢arpici ornegi Avrupa Birligidir. (...) Tiirk yatirimcismin AB ne iiyelik siirecindeki dost iilke
Romanya’da gerceklestirdigi bu yatirim, hem dostluklart hem de ekonomik isbirligini
gliclendirmede atilmig onemli bir adimdir. Burada iiretilen kapilarin, ulastigi her yerde

dostluga acilmasini diliyorum.”*"

Romen meslektasinin daveti iizerine Biikres’te resmi bir ziyarette bulunan Jandarma

Genel Komutani Orgeneral Fevzi Tiirkeri ve beraberindeki askeri heyet, 7-9 Haziran tarihlerini

8 “Tiirkiye-Romanya Siyasi iligkileri”,

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Romanya/Romanya_Siyasi.htm,
13.02.06.

“Bagbakan Tariceanu: Tiirkiye ve AB ortak gelecege sahip”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h7.htm, 13.06.2006.

“Romanya Cevre Bakani Sulfina Barbu Tiirkiye'yi ziyaret etti”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h9.htm, 13.06.2006.

“Prolemn'in  yeni tesislerini Sanayi ve Ticaret Bakam1 Ali Coskun, hizmete agt1”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/ekonomi/h1.htm, 13.06.2006.
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kapsayan ziyaret ¢ercevesinde Romen yetkililerle bilgi ve belge degisimi ile iki iilke giivenlik
kuvvetlerinin egitimine verilecek destegi kapsayan goriismelerde bulunmustur. Goriismelerde,
Avrupa Birligi’ne girecek Romanya ile aday lilke Tiirkiye arasindaki isbirliginin daha da

gelistirilmesi benimsenmistir.”**

Son bir gelisme olarak deginmek istedigimiz Kostence-Napoli Miisterek Kuvvet
Komutanlig: tarafindan planlanan ve Deniz Unsur Komutanligi/Napoli tarafindan icra edilen
BIO Tatbikati/Cooperative Mako-06 Tatbikati, 18 Haziran tarihinde Romanya’nin ev
sahipliginde Kostence’de baslamistir. Tatbikat, BIO, Akdeniz Diyalogu ve NATO iilkeleri
arasindaki karsiliklt calisabilirligi  gelistirmeyi amaclamaktadir. Tatbikata, Almanya,
Bulgaristan, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya, Romanya, Tiirkiye, Yunanistan, NATO Daimi
Suiistiic ve NATO Daimi Mayin Karst Tedbirleri Kuvvetlerinden cesitli yiizer, ucar, dalar
unsurlar ile Arnavutluk, Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Giircistan, Hirvatistan
ve Katar’dan gozlemci karargah subaylar1 katilmis, Tiirkiye ise tatbikatta, 2 firkateyn, 1
denizalti, 1 hiicumbot, 1 mayin harbi destek gemisi, 1 maymn tarama gemisi ve kontrol

karargahinda gorev yapacak 3 subay ile yer almaktadir.”?

Bugiin Romanya’da yasayan Tiirklerin fazla bir sikintisi yoktur. Kendilerine her tiirlii
ozgiirliik taninmustir ve azinlik haklari gerektigi gibi uygulanmaktadir. Tiirk niifus, Romanya’da
yonetimle barisik ve uyumlu bir bicimde yasamakta bir yandan bulunduklar1 iilkenin politik,
ekonomik ve sosyal hayatina katilimda bulunmakta bir yandan da Tiirkiye ile Tiirkiye’deki
akrabalartyla olan baglarimi canli tutmaktadirlar. Cok sayida dergi, gazete, ve radyodan sesini
duyuran, cesitli dayamisma dernekleri ve vakif catis1 altinda toplanan Tirkler, ilkokuldan

iiniversite son sinifa kadar Tiirkce egitim gormektedirler™”.

1989 devrimini miiteakip Romanya’da yoOnetime gelen hiikiimetler, serbest piyasa
ekonomisinin tesisini teminen fiyatlarin serbest birakilmasi, dis ticaretin liberalizasyonu, banka
ve sigorta sisteminin yeniden yapilandirilmasi, etkin para ve maliye politikalar1 izlenmesi ve
ozellestirmenin gergeklestirilmesi yoniinde bir dizi tedbirler almislardir. Bu tedbirler sayesinde
serbest piyasa ekonomisinin tesisi yolunda onemli asamalar kaydedilmistir. Bu cercevede,

Romanya ekonomisi 1992-1996 yillar1 arasinda reel olarak biiyiimiistiir.*”

2 “Tiirkiye ve Romanya  jandarma  teskilatlar arasindaki igbirligi giicleniyor”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h10.htm, 13.06.2006.

293 “Baris icin ortaklik tatbikati Kostence'de Baslad1”, http://www.zaman.ro/2006/06/21/haberler/h5.htm,
21.06.06.

4 “Giiniimiizde Balkan Ulkeleri ve Sorunlar”, http:/strateji.cu.edu.tr/BALKANLAR/09.php 16.05.06.

25 Manisali, a.g.m., s. 56-57.
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Bu olumlu gelismelere ragmen, iilkenin mali yapisina bakildiginda, 6zellikle halka
yansiyan zorluklarin asilamadigi goriilmektedir. Hayat seviyesinin 6nemli Olciide diismesi
sonucunda hiikiimet, reform programinin hilafina, baz1 sosyal igerikli 6nlemlere yonelmeye
baslamistir. Ekonominin 1998 yilinda ciddi bir bicimde daralmasi sonucunda IMF ile bir “stand

. 296
by” anlagmasi imzalanmstir. ’

Demokratiklesme cabalarin1  yavaglatict  sorunlara ragmen, Romanya piyasa
ekonomisine yonelmis bulunmaktaydi. Tiirk-Romen ekonomik baglarinin giiclenmesi de
iligkilerin gelismesine katkida bulunmustur. Ankara Soguk Savas sonrasindaki donemin en
basindan beri Romanya’y1 ekonomik a¢idan 6nemli bir ortak olarak gordii. Tiirk isadamlar1 ve
yatirimcilar1 oradaki piyasa firsatlarini cok ¢abuk kavramistir. 1990 yilindan sonra ikili ticaret
hacminde siirekli bir artis ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye nin diger yabanci iilkelere gére Romanya’da

daha fazla yatirrmu bulunmaktadir.”’

Bunun sebepleri sunlardir; Romanya’nin yatirnm kolayliklar1 saglamasi, ve bu iilkenin
diger Balkan iilkelerine gore, sahip oldugu niifusuyla daha biiyiik bir pazar olmasidir. iki iilke
arasindaki ticari iliskilerde 1998’de toplam 800.000.000 dolarlik bir tutara erisildi ve 1 milyar
dolar hedeflendi. Tiirk Bankalar1 Romanya’da subeler acarken, BOTAS ile Romanya gaz sirketi

arasinda da igbirligi ¢caligsmalar: basladi.”®

Tiirkiye’nin Romanya ile iligkileri, 1997°den itibaren i¢inde Bulgaristan’in da yer aldig1
liclii isbirligi girisimleriyle birlikte de yogunluk kazanmustir.” Ekim 1997°de Varna, Nisan
1998°’de Antalya ve 1999°da Biikres’te bu iilke cumhurbaskanlar1 bir araya geldiler.
Antalya’daki toplantida disisleri bakanlar1 “Terdrizm, organize suclar, uyusturucu ve
psikotrop maddeler, kara para aklama, silah ve insan kacakcihigr” ile miicadele isbirligi
anlasmasimi imzaladilar. Ote yandan bu iilkeler, aralarindaki ekonomik isbirligini gelistirme
yolunda caligsmalarim siirdiirerek 1 Ocak 2000’den itibaren sanayi {iirlinlerinde giimriiklerin
kaldirilmasin1 kabul ettiler. Zaten Tiirkiye’'nin bu iilkeyle ticaret hacmi Balkan iilkeleriyle
yaptig1 toplam ticaretin 1999 itibariyle % 76’sim olusturuyordu. Tiirkiye’nin 2000 sonunda
yasadigi ekonomik kriz bankacilik sektoriinii etkilemis oldugundan bu iilkelerdeki Tiirk

bankalar1 da bundan olumsuz etkilendiler. Bu durum Tiirkiye’nin Balkan iilkelerindeki is

26 Ay yer, s. 57-58.

297 Kut, “Tiirkiye’nin Balkanlar ...”, a.g.m., s. 108.

298 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla Tliskiler”, a.g.m., s. 507.

9 “Tiirkiye-Bulgaristan...Yilmaz: “’AB'ye Aday Ulke Konumunda Bulunan Ulkelerimiz Tam Uyelik
Siirecinde Birbirlerini Desteklemeye Devam Etmeli",
http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/haberanadolu/haber-ana/2000/11/ha07x11x00.htm, 07.11.00
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potansiyeli acisindan sahip oldugu imaji1 kotii bicimde etkilemistir. Bu durum bankacilik
yaninda miitahitlik hizmetlerini de etkilemistir. Sonugta Tiirkiye bu iilke de ciddi bigimde bir

imaj kaybina ugramustir.””

2001 yilinda iilkemizde yasanan ekonomik zorluklarin etkisiyle Romanya ile ticaret
hacmimizde 6nemli bir daralma hasil olmustur. 2002 yilinda ise ticaret hacmi yaklasik yiizde
ellilik bir artisla 1,2 milyar dolara ulagsmistir. 2003 yilinin yine yiizde ellilik bir artigla ulasilan
1,8 milyar dolarlik ticaret hacmiyle de bu artis egiliminin devam ettigi gozlenmektedir.
Romanya’dan yapilan ithalatta genellikle ham ve ara maddeler agirlikli olup bunlarin islenmesi
ve nihai iirlin haline getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan katma degerin tilkemizde kalacak olmast,
bu iilkeyle dis ticaretimizde verilen acigin Snemini nispeten azaltmaktadir. Tiirkiye, gerek
ithalat gerek ihracatta Romanya’nin besinci ticaret ortagi haline gelmistir. Romanya’nin
Balkanlardaki ve Orta Dogu’daki en Gnemli ticari ortagi Tiirkiye’dir.”” ithalat ve ihracat
yapilan ilk yiiz iilke siralamasinda 2004-2005 verileri itibariyle Romanya, Tiirkiye nin

ithalatinda 14., ihracatinda ise 10. iilke siralamasindadir.’®

2004 il itibariyle Romanya’daki Tiirk menseli sermaye miktar1 418 milyon dolardir.
Bu durumda Tiirkiye, yiizde dortliik bir oranla yabanci sermaye yatirimlari siralamasinda
dokuzuncu sirada yer almaktadir. Ancak iiclincii iilkeler lizerinden gerceklestirilen yatirimlarla
birlikte Romanya’daki Tiirk menseli yatirimlarin miktarinin 800 milyon dolara ulastig
diisiiniilmektedir. Tiirk firmas: sayis1 8.666’dir. Bunlar genel olarak KOBI’lerden olusmaktadir
ve ancak 3.000 nin faal oldugunu séylemek miimkiindiir. Ote yandan, biiyiik 6l¢ekli firmalar da
mevcut olup bunlarin sayis1 giderek artmaktadir. Tiirk yatirimeisi artik Romanya’yi, AB ve
diger bolge iilkelerine acilma agisindan ciddi bir iis olarak ele almaktadir. Tiirkiye ile Romanya
arasinda yogun bir yolcu, mal ve tir trafigi mevcuttur. 2003 yilinda Tiirkiye’ye seyahat eden
Romenlerin sayis1 180.203, Romanya’dan gegen Tiirk tir sayis1 75.000°dir. Sayilar1 yiizbinlerle
ifade edilen Romen vatandasi vize muafiyet rejiminden yararlanarak {iilkemizde ikamet

etmektedir.’*”

% Uzgel, “1990’larda Balkanlarla iliskiler”, a.g.m., s. 507.

01 “Tiirkiye-Romanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Romanya/Romanya_Ekonomik.htm
04.01.2005.

2 Dug Ticaret Istatistikleri, DEIK Biilteni, Agustos 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/20058917318dt-aug2005.pdf, 25.01.2006.

33 “Tiirkiye-Romanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Romanya/Romanya_Ekonomik.htm
04.01.2005.
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Ulkemizdeki Uluslararasi Miiteahhitler Birligi ile Romanya Miiteahhitler Birligi
arasinda 4 Kasim 1999 tarihinde bir Isbirligi Anlagsmasi imzalanmistir. 2003 yili sonu itibariyle
Romanya’da 23 Tiirk miiteahhit firmas1 toplam 919,6 milyon dolar tutarinda 38 proje iistlenmis
bulunmaktadir. 2003 yili sonu itibariyle iilkemizde 14 Romen firmasi faaliyet gdstermekte olup
bunlarin toplam sermaye miktar yaklasik 12 milyon dolardir. S6z konusu firmalarin ikisi imalat
sektoriinde, digerleri ise hizmetler alaminda faaliyet gostermektedir. Tiirk-Romen Is Konseyi
1997 yilinda kurulmus olup, mutad toplantilar yapilmaktadir. Ulkemiz ile Romanya arasinda

Karma Ekonomik Komisyonu mekanizmasi da mevcuttur.”®*

iki tilke arasindaki mevcut olumlu siyasi iliskiler ve sik temaslar, Tiirk ve Romen 6zel
sektorleri arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesinde biiyiik rol oynamaktadir. Is
Konseyi, ortak toplantilarin yanisira iist diizey resmi ziyaretler vesilesiyle diizenledigi
toplantilarla Tiirk sirketlerini Romanya’da is yapmaya tesvik etmektedir. Son toplanti, Romanya
Basbakan1 ve beraberindeki isadamlari heyeti ile 2 Subat 2006’da Istanbul’da

305

gerceklestirilmistir.”” iki iilke arasindaki ticareti kolaylastiracak hukuki mevzuat Serbest

Ticaret Anlasmasinin (STA) yiiriirliige girmesiyle tamamlanmustir.*®
4.8. Tiirkiye-Hirvatistan Iliskileri

Haziran 1991’de Slovenya ile birlikte bagimsizigmi ilan eden Hirvatistan,””
“Milosevi¢’in Hirvat niifusunun % 12’sini olusturan Karajina Sirplarini kigkirtmasi ve bunlarin
da Karajina Ozerk Bolgesini ilan etmeleri sonras: kendini ¢atismalarin icinde bulurken® i¢
savag, Hirvatistan’1 etnik acidan kendisine yakin bulan ve yakin gelecekte de icine alacak olan

AB’nden ve dzellikle de Almanya’dan gelen yogun baskilarla sona ermistir.

Bagimsizliktan sonra Hirvatistan’in Oncelikli dis politika hedefi, toprak biitiinliigiinii
korumak olmustur. 1998 yili icerisinde dogu Slovenya bdlgesindeki BM gecici yonetiminin
sona ererek bolgenin Hirvat denetimine ge¢mesiyle, toplam alti buguk yil devam eden toprak

biitiinliigiinii gerceklestirme ¢abasi basartyla sonuglanmistir.*”

3% “Tiirkiye-Romanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”,

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Romanya/Romanya_Ekonomik.htm

04.01.2005.

“Tiirk-Romen Is Konseyi”, http://www.deik.org.tr/councils.asp?councilld=41, 14.03.2006.

“Tiirkiye-Romanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”,

http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Romanya/Romanya_Ekonomik.htm

04.01.2005.

Hirvatistan iilke bilgileri icin Bkz.http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/hr.html.

308 Armaoglu, Fahir, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, Istanbul: 13. Baski, s. 929.

% “Bariga Cagri”, “Uluslararasi Komisyonun Balkanlar Hakkindaki Raporu”, ¢ev. Ozden Arikan,
Sabah Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 133.
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Hirvatistan’da 2000 yilinin basinda yasanan siyasi gelismelerin dis politikaya etkileri
biiyiik olmustur. Aralik 1999°da iilkenin 10 yila yakin bir siiredir Cumhurbaskan1 olan Franjo
Tudjman’in vefati ve ardindan 2-3 Ocak 2000 tarihlerindeki yeni meclis ve 7 Subat 2000’de
cumhurbagkanligi secimlerinin yapilmasi, Hirvatistan icin bagimsizliktan sonra demokrasiye
gecis ve uluslararasi toplumla yakinlagsma da en 6nemli adim olmustur. Yeni kurulan hiikiimetin
uluslararast toplumun destek verdigi degerlerin ve politikalarin uygulanacagini agiklamasi

iilkenin uluslararas: alandaki saygmligim artirmistir.*

Bagimsizlik ilanlarina destek arayisindaki Hirvat yoneticileri, 1991°de Tiirkiye’yle
yakinlastilar. Tiirkiye, 1992’de Hirvatistan’1 tanidiktan sonra, iki ulus arasinda yakin bir iliski
kuruldu. 1993 yilinda, Tiirk disisleri bakan1 Hikmet Cetin’in girisimiyle, Tiirkiye, Bosna-Hersek
ve Hirvatistan arasinda diizenli istisare toplantilar1 basladi. Tiirkiye, yeni devletlerin her biriyle
iyi iligkiler kurmaya kararli olsa da, Bosna krizi nedeniyle, Zagreb ve Hirvatlarla iliskileri
ozellikle onemliydi. Tiirkiye’nin Balkanlardaki “giivenilir aracr’ olarak potansiyel rolii sinand1
ve Bosna savasi sirasinda Bosnaklar’la Hirvatlar arasinda giristigi basarili arabuluculukla
siirdiiriildii.”"' Ankara, Kasim 1993’teki Bosnak-Hirvat ateskesinde ve ABD’nin girisimiyle
1994°te imzalanan, Bosnak-Hirvat Federasyonu’nu kuran Washington Anlagmasi’nda araci

olmustur.>'

9 Subat 1999 tarihinde Demirel Hirvat televizyon kanali HRT nin kendisiyle yaptigi
roportajda, iki iilkenin miilkemmel siyasi iligkilerinin oldugunu hemen her alanda ikili
antlagsmalar yapilmasiyla kanitladigini sdylemis arkasindan da, Tiirkiye’nin, baris i¢in ortaklik
programina girme c¢abalarinda Hirvatistan’t destekledigine ve NATO iiyesi olan iilkemizin,
ittifakin genislemesi siirecinin ilk asamasinda disarida birakilan tiim Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine iiyelik Onerisi yapilmasi gerektigine inandigim1 sOyleyerek Hirvatistan’in NATO’ya
tiyeligini destekledigini soOzlerine eklemistir. Ayrica Bosna-Hersek’te baris kurulmasi
konusunda Hirvatistan-Tiirkiye isbirligine deginerek Hirvatlar ve Bosnalilar bir federasyon
kuramasaydi ve s6z konusu federasyon Hirvatistan ile isbirligi yapmak konusunda anlagmaya
varamasaydi, barigin miimkiin olmayacagini vurgulamistir. Bu ¢ercevede Demirel Tudjman’i,
“gercekten yetenekli ve isbirligi yapmaya istekli bir lider” oldugunu belirterek kutlamustir.

Demirel, Hirvatistan ve Tiirkiye'nin isbirligi yapmaya ve iligkilerini gelistirmeye devam

310 Yiiriir, Pinar, “Tarihi Siirec Igerisinde Hirvatistan Dis Politikas1”, Balkan Diplomasisi, a.g.e., s. 216-
217.

i Kut, “Tiirkiye’nin Balkanlar ...”, a.g.m., s. 116.

312 Ayrntih bilgi i¢in Bkz., Balkanlardaki Gelismeler ve Tiirkiye'ye Etkileri ile Balkanlar-Tiirkiye Otoyol
Projesi, a.g.e., s. 119-150.
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edecegine inandigini belirtmistir.” ~ Ayni tarihte HRT de ¢ikan habere gore de Hirvatistan ile

Tiirkiye arasinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) girme konusunda anlasma imzalanmigtir.”"*

Hirvatistan askeri alanda Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmek istemektedir. Bunun sebebi
ise, Tiirkiye’nin NATO iiyesi ve ABD’nin saglam bir miittefiki olmasidir. Hirvatistan F-16
ucaklarinin alimi, pilot egitimi ve diger askeri alanlarda Tiirkiye ile isbirligi yapmak
istemektedir. Organize suclar konusunda, benzer sorunlarla ugrasan Tiirkiye ile iligki igerisinde
olmak diisiincesini tagimaktadir.’’> Zagreb yonetimi, insan haklari ihlalleri ve Lahey’deki
Uluslararas1 Savas Suglari Mahkemesi’yle isbirligi yapmamasi nedeniyle elestirildiginde
Ankara tarafsiz bir tutum takinmustir. Tiirkiye’nin Hirvatistan’la iligkileri, biiylik olgiide
Bosnak-Hirvat ve Saraybosna-Zagreb iliskilerine bagli kalacaktir. Eger saglanan hassas barig
ortami, yeni diismanliklar iiretirse, Tiirkiye’nin yine taraflar arasinda giivenilir aracit roliinii

tistlenmesi kuvvetle muhtemeldir.>'

Tiirkiye’nin destegini alan Hirvatistan sirasiyla iiye olmak istedigi orgiitlere alinmaya
baslanmustir. Hirvatistan, Mayis 2000’de NATO’ nun “Baris I¢in Ortaklik” grubu iginde yer
almus, Ekim 2000’de Diinya Ticareti Orgiitii iiyesi olmustur. Ulkedeki olumlu siyasi gelismeler
sonucu AB ile de iliskileri gelismeye baslamistir. Bu cercevede AB ve Hirvatistan arasinda,
Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi (SAA) 1 Ocak 2002’de imzalanmistir. Bu anlasma sonrasinda
bolgeye olan ihracat: 2002 yilinm ilk alti ayinda toplam ihracatin % 56’smi olusturmustur.’”’
Bundan bagka Hirvatistan, AB’ne katilmak i¢in de resmi basvuruda bulunmustur. Hirvatistan,
katilim kriterlerini 2007 yilina kadar tamamlayarak birlige Bulgaristan ve Romanya ile birlikte
katilmayr ummaktadir. AB ile miizakerelere baslayan Hirvatistan’in AB’ne iiye olmasi sorun
teskil etmemektedir. Ciinkii AB, Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesinden sézederken, Hirvatistan
icin Avusturya Basbakani Schiissel; “500 milyonluk kitamin 5 milyonluk Hirvatistan’t

95318

hazmetmesinde sorun yasanmayacagini ifade etmistir.

S Hina, “Demurel, Tudjman'm Turkiye Ziyareti Oncesinde Hirvat Televizyonu ile Bir Roportaj Yapti”,

http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/HABERANADOLU/HABER-ANA/10/02/HTM,
11.02.1999, 03.05.02.

“Hrvatska RadiotelevizijaHirvatistan {le Tiirkiye Arasinda Wto'ya Girme Konusunda Anlasma
Imzaland1”, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/HABERANADOLU/HABER-
ANA/10/02/HTM, 11.02.1999, 03.05.02.

Yiiriir, “Tarihi Siire¢ 1gerisinde Hirvatistan ...”, a.g.m., s. 223.

Kut, “Tiirkiye’nin Balkanlar...”, a.g.m., s. 116.

“Hirvatistan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iliskiler”, http://www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari.asp?,
15.09.2003.

“Y1l sonuna kadar limanlariniz1 agin”,

http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&haberID=190811, 21.06.06.
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Kisa zamanda NATO’ya da iliye olmas1 beklenen Hirvatistan’in ittifak’a dahil olduktan

sonra Tiirkiye ile daha fazla yakinlagsmas1 muhtemel olacaktir.

Tiirkiye Hirvatistan’1 bolge istikrar ve giivenliginin muhafazasi agisindan 6nemli bir
iilke olarak gormektedir. Iki iilke arasindaki ikili siyasi iliskiler gectigimiz yillarda kayda deger
Olclide gelistirilmistir. Tirkiye, Hirvatistan’in demokratiklesme siireci, miilteci doniisleri,
ozellestirme, ekonominin yeniden yapilandirilmasi alanlarindaki ve Avrupa-Atlantik kurumlari
ile biitiinlesme yoniindeki ¢aba ve kazanimlarimi takdirle karsilamakta, ayni zamanda,
Hirvatistan’in Balkanlar’da kalic1 baris ve istikrar ortaminin korunmasina yonelik politikalarina

deger vermektedir.’"

Hirvatistan ile aramizda ekonomi ve ticaret alaninda bir ¢erceve anlasmasi vardir. 1995
yilinda Is Konseyi kurulmus ve cesitli toplantilar yapilmustir. Tiirkiye ile Hirvatistan arasinda
ekonomik isbirligi, ticari iliskiler ve turizm alaninda isbirligi potansiyeli oldugu
degerlendirilmektedir. Ulkemize, 2001 yilinda 13.031, 2002 yilinda 14.826 ve 2003 yilinda
15.265 Hirvat turist gelmistir. iki iilke arasinda ¢ok cesitli anlasmalar yapilmustir. iki iilke
arasinda siyasi ve Kkiiltiirel alanlarda igbirliginin siiratle ilerlemesine ragmen, ticari iligkilerin
heniiz beklenen gelismeyi gostermedigi gozlenmektedir. Halen Hirvatistan’da karayolu insaati
yapan (ENKA), Dubrovik’te bir otel yapan ve isleten (UZEL) iki firma, tekstil ithalati ve
perakende satis1 yapan iki girisimci ile Tiirkiye’ye tohum ihracati ile istigal eden bir isadamimiz

bulunmaktadir.**

2003 yilinda Hirvatistan’m GSYIH 25 milyar Euro’dur (Avro’dur). Ihracatinin
GSYIH’ na oram % 21.0’dir. 2003 yili toplam mal Ithalat: 12.3 milyar Avro ve mal ihracati ise
54 milyar Avro’dur. Diinya ithalattnin % 0.24’tnii ve ihracatinin % 0.11’ini
gerceklestirmektedir. 1999-2003 déneminde Hirvatistan’in ithalati yillik olarak ortalama % 14,
ihracati ise % 8 oraninda artmistir. Hirvatistan 2003 yili toplam dis ticaret hacminin yaklasik
% 70’ini AB-25 ile gerceklestirmistir. Tiirkiye, Hirvatistan’in 2003 yili dis ticaret hacmi
bakimindan, % 0.7 payla 12. ticaret ortagidir.’*!

319 “Tiirkiye-Hirvatistan Siyasi iligkileri”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Hirvatistan/H%C4%B I rvatistan_Siyas
i.htm, 04.01.2006.

320 “Tiirkiye-Hirvatistan Ticari ve Ekonomik fliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Hirvatistan/Hirvatistan_Ekonomik.ht
m, 04.01.2006.

2 Kavalali, a.g.e., s. 78-79.
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Hirvatistan, yeniden yapilanma calismalarindan dolayr miitahitlik hizmetleri agisindan
da iyi bir pazar konumundadir. TPAO ile Hirvatistan petrol kurulusu olan CRASCO arasinda
isbirligi yapilmasi konusunda goriis birligine varilmustir.*** Biitiin bu verilerden de anlasilacag
izere ekonomik ve ticari iliskilerimiz ¢ok iyi diizeyde degildir. Ancak hemen hemen her alanda
yapilan anlagmalarin uygulamaya konuldugu gz Oniine alinirsa ileri ki donemlerde daha iyi

diizeylere ulasilabilme imkani olusmustur.
4.9. Tiirkiye-Slovenya Iliskileri

Hirvatistan ya da Bosna Hersek’in aksine, 1991 yilinda bagimsizligimi ilan eden
Slovenya’'nin®® Yugoslavya’dan bagimsizligim kazanma siireci nispeten kansiz olmustur.
Siiphesiz bu yoldaki cabalarin basarisinda Bati Avrupa iilkelerinin Slovenlerin isteklerine destek

vermesi ve iilkedeki etnik gruplarin Slovenlere oraninin diisiik olmasi etkiliydi.

Slovenya, sosyo—Kkiiltiirel yapis1 itibariyla diger Yugoslavya Cumbhuriyetlerinden
farklilik gostermektedir. Slovenya Slav irkindan olan diger devletlerin aksine Katolik ve tiirdes
bir niifusa sahiptir. Diger Balkan devletlerinde oldugu gibi azinlik sorunu yoktur. Cogunlukla
Almanya ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun etkisi altinda kalmistir. Bir Balkan

Devletinden ¢ok Orta-Bat1 Avrupa devleti niteliklerine sahiptir.”**

Tiirkiye, Slovenya ile Agustos 1992 yilinda diplomatik iliski kurmustur. 1993’te ise
Ljubljana’da bir biiyiikel¢ilik acti. Ankara’nin Slovenya ile iligkileri, biitiin Balkan iilkeleri
arasinda en az gelismis olamdir. Slovenya, Yugoslavya gecmisinden ve Balkan mirasindan
kullanirken ihtiyatli bir politika izlemektedir. 1997 ve 1998 yillarinda gergeklestirilen devlet
baskami diizeyindeki karsilikli ziyaretler, iki tarafin da birbirleriyle olan iligkilerine &nem
verdigini gostermektedir. Slovenya, NATO’ya katilma hedefinde Tiirkiye'nin destegini
saglamaya calismustir. Tiirkiye acisindan Slovenya’nin 6nemi, Tiirkiye’nin Avrupa’ya yaptigt
ihracatin transit gecis noktast olmasindan kaynaklanmaktadir.’”

Tiirkiye’nin Balkanlar’da en zayif iligskiler kurdugu iilke Slovenya’dir. Bir Balkan

devletinden ¢ok, bir Orta Avrupa devleti 6zelligi tasiyan ve AB iiyesi olan Slovenya, iligkilerin

gelistirilmesine miisait bir yapidadir. Tiirkiye ve Slovenya dis politikalarinda; baris, istikrar, iyi

22 “Hirvatistan Ekonomisi ve Tirkiye ile iliskiler”, http:/www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari.asp?,
15.09.2003.

323 Slovenya iilke bilgileri icin Bkz., http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/si.html.

324 «Slovenya Ulke Biilteni Temmuz 2005”, http:/www.deik.org.tr/bultenler/2005816103921Slovenya-
Temmuz2005.pdf, 04.01.2006.

325 Kut, “Tiirkiye’nin Balkanlar ...”, a.g.m., s. 120.
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komsuluk ile ikili ve ¢ok-tarafli is birligine dayanan ekonomik gelisme gibi, ortak hedefleri

paylagsmaktadirlar.

Slovenya 1994 yilinda BiO’na katilmistir. Ayrica NATO’ya katilim hedefinde
Slovenya’ya ittifak tarafindan Romanya ile birlikte gelecek iiyelikler baglaminda bir ayricalik
taninmistir. Bircok bolgesel girisimlere ve faaliyetlere aktif olarak katilmakla NATO kuvvetleri
ile birlikte c¢alisabilme yetenegini artirmaya c¢alismistir. Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konsey’indeki faal katilimini digerleri ile birlikte NATO iiyeligi i¢in hazir olduguna dair ileri

sijrmiistiir.326

Slovenya, uluslararas1 arenada yapici, yaratict ve uzlagsmaci bir politika izlemektedir.
BM, Avrupa Konseyi iiyesi olan iilke, 2004 yilinda NATO ve AB tam iiyesi olmustur. 1998—
1999 doneminde BM Giivenlik Konseyi’nde gecici iiye olarak yer almistir. IMF, Diinya
Bankas1, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi bircok
uluslararasi finans kuruluslarina tiyedir. Bolgesinde de istikrar1 saglamak i¢in ¢alisan Slovenya,
Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) ve istikrar Pakt1 iiyesi olarak Balkanlardaki
diizenin yeniden ingas1 icin teknik ve mali yardimda bulunmaktadir. Insan haklari notu olduk¢a
yiiksek olan iilke, AB miiktesebatina uyumda kisilerin serbest dolasimi, balik¢ilik, cevre,
ekonomik ve parasal birlige uyum, is ve sosyal politikalar ve bolgesel politikalar konularinda

hizl ilerleme kaydetmistir.*”’

Slovenya, diisiik niifusu, yliksek iiretim hacmi ve satin alma giicii paritesine gore kisi
basina yillik 14,200 dolar1 asan ulusal geliri ile Orta Avrupa iilkeleri arasinda en iyi ekonomik
gostergelere sahip olamidir. Ayrica, yetismis isgiicli, gelismis altyapi ve iletisim hizmetleri, ve

bati normlarindaki tiiketici pazari ile cazip bir ekonomik ortaktir.**®

Tiirkiye, Slovenya’nin ihracatinda 24. ithalatinda 20. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den
Slovenya’ya yonelik bavul ticareti konusunda bir istatistik yoktur. Slovenya’nin, Tiirkiye’ nin
ihracatindaki yeri: % 0,8, ithalatindaki yeri: % 0,4’diir.** ithalat ve ihracat yapilan ilk yiiz iilke
siralamasinda 2004-2005 verileri itibariyle Slovenya, Tiirkiye’nin ithalatinda 56., ihracatinda

ise 38. iilke siralamasindadir.”® Tiirkiye Tarim Bakanligi, bu iilkede goriilen iki hastaliktan

326 Petric, Ernest, “Madrid’den Washington’a-Slovenya’nin Uyelik Arayisi”, NATO Dergisi, No: 4, Kis
1998, S: 46, s. 13-15.

327 «Slovenya Ulke Biilteni Temmuz 2005”, http:/www.deik.org.tr/bultenler/2005816103921Slovenya-

Temmuz2005.pdf, 04.01.2006.

“Slovenya”, http://www.btso.org.tr/databank/countryreport/slovenya.pdf, 12.01.2006.

“Tiirkiye-Slovenya Dis Ticareti”, http://www.turkish-embassy.si/Ticaret.htm, 04.01.2006.

3 Dug Ticaret Istatistikleri, DEIK Biilteni, Agustos 2005,
http://www.deik.org.tr/bultenler/20058917318dt-aug2005.pdf, 25.01.2006

328
329
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otiirii 2001 ve 2004 tarihlerinden itibaren Slovenya’dan bazi canli hayvan ve hayvansal

iiriinlerin ithalatim1 yasaklamustir.*'

Tiirkiye-Slovenya Serbest Ticaret Anlasmasi, 1 Haziran 2000 itibariyle yiiriirliige
girmistir. Anlasma kapsaminda sanayi {iriinlerine uygulanan giimriik vergileri ve ticari engeller
2001 yilinda tamamen kaldirilmistir. Slovenya’nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB {iiyesi olmasi
tizerine sOz konusu anlasma feshedilmis, iki {ilke arasindaki ticari iligkiler giimriik birligi
kapsaminda yiiriitilmeye baslanmistir. Slovenya’ya yapilan ihracat islemleri Tiirk Eximbank
kredi ve sigorta uygulamalar1 kapsaminda yer almaktadir. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1
verilerine gore, Slovenya’ya ihra¢ edilen Tiirk sermayesi bulunmamaktadir. Hazine
Miistesarligi’nin 2004 sonu verilerine gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren Sloven sermayeli firma

sayis1 3’tiir ve faaliyet alanlari ticarettir.”> Bu iilkeyle birgok alanda anlasmalar yapilmugtir.**

Mevcut igbirligi ve yatirnm olanaklari arastirilarak ikili ticaretin ivme kazanmasi soz
konusudur. Soyle ki, Slovenyali yetkililer resmi temaslarinda insaat ve miiteahhitlik
projelerinde, gemi insaa-bakim-onarim alanlarinda Tiirk firmalart igin is olanaklar
bulundugunu vurgulamiglardir. Turizm alaninda igbirligi imkanlart mevcuttur. Uluslararasi
finansman kurumlarinin destekledigi Avrupa koridorlar1 kapsaminda 6nemli altyapi, otoyol ve
demiryollar1 yatirimlar1 bulunmaktadir. Tiirk firmalarinin bu projelere katilimlarinin
saglanmasinda yarar vardir. Ayrica, stratejik konumu ile Orta, Dogu ve Giiney Avrupa ulasim
yollar1 iizerinde yer alan Slovenya, denize cikist olmayan Slovakya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti gibi Orta Avrupa lilkelerinin ticaretleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle,
Bat1 Avrupa’ya kara ve deniz yolu ile mal gétiiren nakliye firmalarimiz ve bu stratejik konumu

degerlendirebilecek firmalarimiz icin ¢esitli imkanlar mevcuttur.”*

Tiirkiye’den Orta ve Bati Avrupa’ya yapilan yiik tasimaciligmin 10. Koridor
kullanilarak demiryolu vasitasiyla yapilmasi i¢in Slovenya, Demiryolarinin yaptigi arastirma
sonucu 10. Koridordaki trafik akigmmin yeniden hayata gegirilmesi icin Istanbul-Ljubljana—

Istanbul arasinda bir Karma Trenin sefere konulmasi énerisini yapmustir. Bunun iizerine Eyliil

31 «Slovenya Ulke Biilteni Temmuz 2005”, http:/www.deik.org.tr/bultenler/2005816103921Slovenya-
Temmuz2005.pdf, 04.01.2006.

332 Ayni yer.

33 Yapilan anlagmalar i¢in Bkz., http://www.turkish-embassy.si/Anlasmalar.htm, 04.01.2006.

34 “Tiirkiye-Slovenya Ekonomik ve Ticari Iliskileri”, http:/www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari.asp?,
24.08.2003.
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2003°de lyi niyet Mektubu imzalanmgtir. Ancak Tiirkiye ile Slovenya’nin ortak esya tarifesi

bulunmadigindan bu koridorun faaliyetinde sorun yasanacaktir.*”

Slovenya, Balkan iilkelerine ve Bati Avrupa’ya giris kapisidir. Bu yiizden ikili
iligkilerimiz daha ileri boyutlara tasinmak zorundadir. Bu iilkedeki is olanaklar1 imkanlarini ve
iilkenin sundugu is tekliflerini iyi degerlendirmek gerekmektedir. AB iiyesi olan Slovenya’nin

bu konumundan geregince istifade edebilmek i¢in aktif bir dis politika izlenmelidir.

5. Soguk Savasin Ardindan Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Bolgesel ve Cok
Tarafl isbirligi Modelleri

Devletlerin birbirleriyle iliskilerinde en sik karsilagilan yontem olan isbirligi kurma
siirecinin nedenlerinin basinda ulusal cikarlarin maksimize edilmesi gelmesidir. Devletlerin
neden isbirlikleri ile kendilerini bagladiklar1 ve karsilikli bagimlilik iliskisi icine girdikleri
aciklamaya calistigimiz temel sorudur. Bu soru etrafinda Tiirkiye’'nin Balkan iilkeleriyle
gerceklestirmeye calistigi  bolgesel ve c¢ok tarafli isbirlikleri incelenecektir. Bunlan
incelememizin temel nedeni aralarinda uzun siiredir, hatta kimilerinde yiizyillar1 asan sorunlari
bulunan devletlerin bir arada bu 6rgiitlerde yer alabilmeleridir. Bu da devletlerin ge¢mislerinin
1s181inda ama ona tamamen de uyan bir yol izlemektense, 6diin veren bir politika izlediklerini
ortaya koymaktadir. Bu 6diiniin derecesi ve kurulan iliskinin niteligi hem devletlerin dis politika
ciktilarinin analizini saglamakta hem de uluslararast sisteme uyum siirecini anlamamizi
kolaylastirmaktadir. Sorulara cevap ararken 6zellikle uluslararasi iliskiler teorileri ¢ercevesinde
hareket edilmeye c¢alisilmis, bununla beraber ekonomik, sosyo—kiiltiirel, psikolojik vb. nedenler

de dikkate alinmustir.

Devletlerin ulusal ¢ikar olarak tamimladiklar1 hususlar zaman iginde degisiklige
ugrayabilir. Tiirkiye i¢in irticai faaliyetlerin yasaklanmasi ulusal ¢ikar adina yapilirken, 1limh
Islami hareketlerin desteklenmesi, Soguk Savas donemlerinde ulusal cikar olarak kabul
gorebilmektedir. Ancak bu ug¢ degisikliklere ragmen devletlerin giivenlik, ekonomi ve siyasi
cikarlarin1 her zaman en yiiksek diizeyde tutmaya ve gelistirmeye calistiklart sdylenebilir.
Ulusal ¢ikar olarak tanimlanan amaca giden yollar, siyasi iktidarlarin bunlardan birini digerine
baskin olarak ele almasi ile farklilik gostermektedir. Devletler isbirlikleri ile bu ii¢ temel
konuyu maksimize etmeye calisirken, karsilikli bagimlilik iligkisi kurarak birbirleri i¢in

potansiyel tehdit olma potansiyelini de en aza indirmektedir.

3 Slovenya Ulke Biilteni Temmuz 2005, http://www.deik_org.tr/bultenler/2005816103921Slovenya-
Temmuz2005.pdf, 04.01.06.
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Devletlerin Birlikte Davranma Nedenleri ve Isbirlikleri

1648 Westphalia Barist ile kurulan Klasik Giic Dengesi Sistemi, 1945-1992 arasi
yasanan Iki Kutuplu sistem ve Soguk Savas Sonrasinda adi tam olarak konulamayan kimilerinin
“tek merkezli sistem* olarak tamimladiklari, kimilerinin “yeni diinya diizeni dedikleri,
kimilerinin de “cok kutuplu sistem” olarak adlandirdiklar sistemlerde egemen aktdr olarak
karsimiza devletler ¢ikmaktadir. Uluslararas: iligkiler denildiginde de kastedilen devletlerin
birbirleriyle olan iligkileridir. Hangi donemde olursa olsun egemen devletlerin birbirleriyle
igbirligi icine girmeleri s6z konusudur. Devletleri isbirligine ve birlikte davranmaya iten
nedenlerin neler oldugu 6nemli sorudur. Ciinkii uluslararast aktorlerin davraniglarinin analizi
icin onemli ipuglart vermektedir. 20. y.y.’1n ikinci yarisinda AT ile yola ¢ikan Avrupa, 1991

sonrast AB adi altinda birlikte davranabilen devletlerin en basarili 6rnegini olusturmaktadir.

Devletlerin igbirligine gitmesinin nedenlerini incelersek eski tarihlerden beri kendi
potansiyel gii¢lerinin yetmedigi noktalarda, devletlerin ortak hareket etmeye basladiklarim
gozlemleyebiliriz. Bu donemde devletler, isbirligi olusturmak i¢in benzer noktalarda hemfikir
olarak, ayni amaca ulagmaya calismislardir. 11. y.y. itibariyla yasanan Hacli Savaslar1 buna
ornek olarak gosterilebilinir. Bu 6rnekte birliktelik ruhunu saglayan temel unsur ortak olan
dindir (Hiristiyanlik). Amag ise ortak diigmanin maglup edilmesidir. Avrupa devletleri tek tek
elde edemeyecekleri bir sonug icin birlikte hareket etmislerdir. Buradaki hareket noktas1 askeri

birlikteligin saglanmasi ile bagsarinin elde edilmesidir.

Benzer isbirlikleri 20. y.y.’da da goriilmiistiir. 1945 sonrasi yasanan Iki Kutuplu yapida
diinya devletleri NATO (Bat1 Ittifaki) ve Varsova Pakt1 (Dogu Ittifaki) ile askeri olarak karsi
kutbun yok edilmesi gibi benzer amaclar giitmiislerdir. Her ne kadar din gibi ortak bir unsur
olmasa da varolan ortak diisman isbirliklerinin giiciinii arttirmus, Biz-Oteki ayrimi, dini
kimliginden siyrilarak siyasi ve ideolojik bir nitelik kazanmistir. Ancak 20 y.y. itibartyla
goriilen farklilik, askeri isbirliklerinin ekonomik birliktelikler ile desteklenmesidir. Nitekim
ABD tarafindan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti OECC/(OECD), SSCB tarafindan
Cominform orgiitlenmeleri kurularak, devletlerin ekonomik olarak da isbirligi i¢inde olmalar1
saglanmistir. Bu ekonomik iligkilerde asil hedeflenen askeri olarak daha giiclii hale gelmekti.
Dolayisiyla devletler yapilan isbirlikleri ile kendi giiclerini arttirmay1 ve belirledikleri hedeflere

daha cabuk ulagsmay1 amaglamislardi.

Bunun yaninda bir devletin ekonomik isbirligi ile hareket etmesinde ulusal zenginligini

maksimize etme amaci goriilmektedir. Bugiiniin diinyasinda ekonomik olarak her alanda kendi
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kendine yeten devletler bulunmamaktadir. Bu da devletleri diger iilkelerden mal ithal ederek
kendi ihtiyaglarini karsilamaya yoneltmektedir. Ortaya c¢ikan gelir kaybini minimize etmek icin
de devletler ihracat yaparak gelirlerini arttirmayi amaclamaktadirlar. Boylece ortaya c¢ikan,
birbirlerine bagimli ama farkli ulusal ¢ikarlar olan egemen devletler tablosudur. Ulusal refahin
arttirmak isteyen devletler, hem bolgesel hem de global igbirliklerinin {iyesi olarak birlikte
hareket ederler. Bu sekilde kurulan isbirlikleri ve hatta 6tesinde isbirligi orgiitleri —uluslararasi
alanda aktor olma potansiyeli tasirlar— ayn1 zaman da devletlerin bulundugu bdolgede istikrar,
baris gibi olumlu kosullarin yaratilmaya c¢alisilacagini da belirterek siyasi nitelik de kazanirlar.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi ile bolge devletleri hem bolgedeki ticareti arttirmay1 hem de 1992
sonrasi bolgede yasanan huzursuzluklar1 gidermeyi amagcladiklarin1 1992 istanbul Deklarasyonu
ile ilan etmislerdir. Ayn1 sekilde AB de her ne kadar bir ekonomik birlik olarak kurulmus olsa

da bir baris projesi olarak kendini yansitmaktadir.

Askeri, siyasi ve ekonomik nedenlerin yani sira devletler prestijlerini arttirmak i¢in de
igbirliklerine yonelmektedirler. Kendi giicleri ile bir birlik yaratma fikri hem o devlete
uluslararasi bir prestij kazandirmakta hem de iktidara i¢ politika unsuru olarak kullanma imkan1
tanimaktadir. 1953 yilinda ABD destegi ile Tiirkiye’nin onderliginde kurulan Bagdat Pakt1 ile
amaglanan Ortadogu’da bir bolgesel gii¢ olabilecegi imajint saglamaya ve uluslararas: alanda
prestijini arttirmaya calismistir. Prestij ittifaklar1 ile hem iilkeler arasindaki isbirligi

kuvvetlendirilmekte hem de devletlerin gii¢ kapasitesi oldugundan fazla gosterilebilmektedir.

Her ne kadar ortak unsurlardan ya da fayda maksimizasyonundan yola cikilsa da her
isbirliginin sonsuza dek siirmesi de miimkiin degildir. Isbirlikleri ya entegrasyon yoluna giderek
farkli bir seyir izler (AB orneginde oldugu gibi) ya da sona ererler (Bagdat Pakti’nda oldugu
gibi). Isbirliklerinin sona erme nedenlerinden biri uluslararasi konjonktiirdiir. Isbirliginin
kurulmasina neden olan etken ortadan kalkinca isbirligine de gerek kalmaz. Soguk Savas
Sonrast SSCB’nin ¢okiisii ile Varsova Pakti’'nin da dagilmasi gibi. Ancak belirttigimiz gibi
ortak noktalar yeniden tanimlanarak, yeni c¢ikar noktalar1 tespit edilerek, isbirligi devam
ettirilebilir. Bu noktada da artik eski bir yap1 degil, kosullara gore degisiklik gosteren ve kendini
yenileyebilen bir yapidan s6z etmek miimkiindiir. Soguk Savas Sonrast NATO’nun yeni
amaglar tanimlayarak yoluna devam etmesi Ornek olarak verilebilir. Arttk SSCB yoktur ve
NATO Baris igin Ortaklik ile Rusya’y1 da kapsayarak uluslararasi terorle miicadele gibi yeni bir
hedef belirlemistir.

Ayn1 zamanda devletlerin beklentileri de isbirliklerinin kaderini etkilemektedir.

Devletler, isbirliklerini oldugundan daha fazla giicli goriiyorlarsa ve ona gore giiclerinin
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uistiinde bir davranisa yoneliyorlarsa igbirliginin uzun omiirlii olmas: beklenmez. 1954 yilinda
kurulan Balkan Antantinda devletler gerceklestiremeyecekleri hedefler belirledikleri igin

antantin Omrii kisa olmustur.

Bunun disinda devletlerin i¢ meseleleri de isbirliklerini olumsuz etkileyebilmektedir.
Yasanan siyasi ya da ekonomik krizler, iktidar degisimleri, dis politikalar1 da etkilemektedir.
Irak’ta yapilan darbe ile iktidarin degismesi bu iilkenin Bagdat Pakti’ndan ¢ekilmesine bu da
paktin dagilmasina neden olmustur. 2000°li yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler
iilkenin dis ticaretini olumsuz etkilemis ve Giimriikk Birligi gibi ekonomik isbirliklerinin

sorgulanmasina neden olmustur.

Glinlimiizde Soguk Savag ortaminin sundugu basitlik ve kolay anlasilirlik yerini yavas
da olsa belirsizlige ve kafa karisikligina birakmaya baglamistir. Sinirlarin hizl bir sekilde daha
fazla gecirgen olmaya baslamasi, sinir-asiri sermaye, isgiicii, mal, hizmet ve teknoloji
hareketlerini hizlandirmig, bu da giivenlik algilamalarinin yeniden tanimlamasina sebep

olmustur.

Bu anlamda ilk degisiklik giivenligin artik daha fazla karsilikli bagimlilik iliskileri
cercevesinde tamimlaniyor oldugudur. “Benim giivenligim senin giivenliginden ayri
tammmlanabilir’” anlayis1 artik yerini “benim giivenligim senin giivenliginden ayn
tammmlanamaz” anlayisina birakmaya baglamustir. Yani bir bakima “kolektif savunma”
anlayisindan “kolektif giivenlik™ anlayisina gegilmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde olan bir
gelisme biiylik bir hizla diger yerlerdeki giivenlik denklemlerini etkilemeye baslamistir. Yani
kiiresel soylemle ifade etmek istersek, diinya her gecen giin daha fazla kiiciildiik¢ce ve de tek bir
siyasi birim haline gelmeye basladikca, farkli devletlerin giivenlikleri daha fazla birbirlerine

bagli olmaya baglamistir.

Soguk Savas Sonrasinda ki giivenlik kavraminin anlaminda meydana gelen degisim ve
buna paralel olarak devletlerin tehdit algilamalarinda meydana gelen degisimler —bunlar birinci
boliimde ¢ok genis bicimde ele alinmistir— de giiniimiizde devletlerin bu tehditler ¢ercevesinde
igbirliklerine gitmelerine neden olmaktadir. Ciinkii iilkelerin Genelkurmaylari bile hala “diisman
kim” sorusuna yanit aramaktadirlar. Bu ylizden askeri yapilanmalar, ordular bu yeni tehditlere
gore yeniden kendilerini yapilandirmaya gitmektedirler. Giivenlik, devletlerin kafasini
kurcalayan en temel konu 6zelligini almistir. Bu yiizden artik devletler sinir giivenliklerini
saglayan gilivenlik Onlemlerinden ziyade, simir Otesi giivenlik anlayisini hayata gecirmeye

calisacak anlagmalar ve igbirligi orgiitlenmelerine gitmektedirler.
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Son olarak olusturulan bu isbirlikleri sayesinde devletler, uluslararasi alanda daha giiclii
olabilmekte ve giivenliklerini birlikte saglayabilmektedirler. Ancak bu birlikteliklerin giiciinii ve

gelecegini belirleyen de yine onu meydana getiren devletler ve uluslararasi konjonktiirdiir.
5.1. Bolgesel Isbirligi Modelleri

Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana Tiirkiye, tiim Balkan iilkeleriyle bazi temel
ilkeler dogrultusunda yakin iligki ve isbirliginin gelistirilmesine 6zel 6nem atfetmistir. Bu temel

ilkeler;
eDostluk,
*Tiim devletlerin bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi,
eBirbirlerinin i¢islerine karigsmama

Esaslarina dayanmaktadir. Tiirkiye bu cercevede biitiin ¢abalarini, Balkan iilkeleri
arasinda gerek ikili, gerek bolgesel diizeyde yakin isbirliginin gerceklestirilmesini ve buna
uygun kosullarin yaratilmasini amaglayan girisimlere katkida bulunmaya yonelmistir. Tiirkiye
Balkanlar bolgesinde isbirliginin ihya edilmesi siirecinin bolgenin ve Avrupa’nin menfaatine

oldugu inancindadir.

Tiirkiye, Balkanlarda baris ve istikrarin, ikili ve bolgesel iliskilerde su ilkelerin esas

alinarak gerceklestirilebilecegine inanmaktadir:**

e Smrrlarin degismezligi; lilkelerin egemenlik, bagimsizlik, giivenlik ve toprak

biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi.

e Snirlarin bir tel drgiiye degil, harita lizerinde bir ¢izgiye doniistiiriilmesi; insan, mal,

sermaye ve diisiincenin serbest akiminin saglanmasi,

® Demokrasi, serbest pazar ekonomisi ve insan haklarinin esas tutulmasi; bu meyanda

iilkelerin ¢ok etnili ve ¢ok kiiltiirlii yapilarinin muhafaza edilmesi,

e ikili ve bolgesel ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, ozel sektorlere oncelikli rol
verilmesi; boliinmelere ve gruplasmalara yer verilmeksizin baris ve istikrar i¢inde

igbirligine yonelinmesi.

36 Ogurlu, Zahit, “Balkanlarda Baris ve Giivenligin Saglanmasi i¢in isbirligi Esaslari, Bolge Ulkelerinin
Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Balkan Barig Giicii Faaliyetlerine Katkilarinin Degerlendirilmesi”,
“Balkanlar ve Tiirkiye’'nin Bolgeye Yonelik Politikalart Sempozyumu 15-16 Aralik 1998...”, a.g.m., s.
204.
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Balkan giivenligi, Akdeniz ve Avrupa’nin giivenlik ¢cevresinin ayrilmaz bir parcasidir ve
var olan etnik catismalar bu Onermeyi giiclendirmektedir. Toprak anlasmazliklar ile birlikte
etnik azinliklarin durumu, giivenligi etkileyen kritik yeni sorunlari ortaya c¢ikarmaktadir.
“Aslinda Balkanlar, dengeli bir giivenlik diizeninin yaratilmasinda onemli bir hiz kesme
tiimsegi olarak ortaya ¢ikabilir. Avrupa giivenligine gercek tehdidin - eskiden oldugu gibi- Orta
Avrupa’daki askeri catismalardan degil, ama, giineydogu Avrupa’daki siyasi istikrarsizliktan

. 337
gelmesi olasidir.

Gecmiste Balkanlar’da bolgesel isbirligi i¢in pek ¢ok girisim, bize gelecekteki cabalar
icin 6nemli ipuglar1 verebilecek nedenlerden o&tiirii basarisizliga ugramistir. Bu nedenleri soyle

|
siralayabiliriz:*®

1.Balkanlar her zaman Avrupa’nin biiyiik giicleri arasinda bir catisma alan1 olmustur.
Balkanlar1 calkanti icerisinde tutan gerilimler, Akdenizli olmayan giiclerin neden olduklari
sorunlarla ilintilidir. Yani bu giiclerin Akdeniz ve Balkanlarda kendi jeopolitik amaclarini
kovalamalariyla yakindan iligkilidir. Bu nedenle, biiyiikk gii¢ politikalarina sahne olan bir
yarimada niteligi dolayisiyla, bolge devletleri i¢in bir araya gelmenin c¢ok zor oldugu

kanitlanmustir.

2.Bir arada gorece kiiciik bir alana sikismis Balkan devletleri, bir savunma isbirligi
olusturmay1 ve aralarinda karsilikli anlayist saglamayr becerememislerdir. Cografi, tarihi, etnik
ve dinsel ¢ok sayida neden diismanliklara ve sonugta yarimadanin parcalanmasina neden

olmustur.

3.Siyasete toplumsal katilimin olmamasi nedeniyle Balkan iilkeleri, otokratik ve bazen
fasist rejimlerce yoOnetilmislerdir. Bu rejimler, bolgedeki komsularinin zararina, sik sik bolge
dist bliyiik giiclerle ittifak icinde yayilma politikas:1 izleyerek kitlelerin ulusg¢u tutkularina
yaranmay1 uygun bulmuslardir. Biitiin bu etkenlerin bilesimi Balkanlari, Avrupa’nin “barut
ficis1’na (powder keg) cevirmis ve yarimadanin Avrupa’nin geri kalanindan yalitilmasina ve

siyasi-ekonomik marjinallesmesine yol agmstir.

Balkanlarda varolan bu iligkiler 2. Diinya Savasi’nin ardindan, blok politikalarinin
baslamasiyla ¢ok az degisti. Biiyiik giiclerin (iki siiper giiciin) stratejik cikarlar1 catismay1
stirdiirdii ve bolge iki diisman bloka béliindii. Soguk Savas doneminde Balkan Pakti, Bled

337 Larrabee, Stephan F., “Long Memories and Short Fuses: Change and Instability in the Balkans”,
International Security, Kig 1990-1991, s. 87, akt., Sander, “Tiirkiye 'nin Dis Politikasi...”, a.g.e., s.
197-198.

3% Sander, “Tiirkiye’nin Dig Politikast...”, a.g.e., s. 197-199.
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Ittifaki gibi ¢ogunlukla askeri temelde bolgesel isbirligine yonelik cesitli girisimlerde ve Stoika,
Rapacki planlar1 gibi pek ¢ok Onerilerde bulunuldu. Biitiin bu girisimler tamamen Balkanlar’a
0zgii nedenlerle basarisiz oldu. Biiyiik giiclerin miidahalesi, bolgenin iki askeri bloka ayrilmast,
igbirligi girisimlerinin ittifak ve tehdit algilamalarindaki sistemik degisikliklere ragmen varligini
stirdiirmesini saglayan askeri niteligi gibi sebeplerdi bunlar. Tarih sayfalarina kisaca bir goz
atacak olursak; Seidiye Hanligi, Bir milli devletin varligim siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan,
iktisat ve sanattaki gelismelerin yaninda bu gelismeler ile biitiinlesen, komsular1 ile rekabet
edebilecek siyasi ve askeri giice sahip olmamistir. Seidiye Hanlig1’ndaki genel durumun tersine,
Cungar Hanligi’nda (Oyratlarda) gocebe bir milletin hayat tarzina uygun olarak, devletin biitiin
varligin1 askeri giice dayanarak siirdiirdiigii bilinir. Fakat, boyle bir devletin de uzun Omiirli

olmayacagmi Cungar Hanligi’min basina gelenler gostermistir.”>

Bir devlet icin gecerli olan bu kosullar onlarin olusturdugu isbirligi girisimlerinde de
onemli unsurlardir. Yani, sadece belirli bir alana yonelik bir igbirligi girisimi Balkanlar’da
gozlendigi (askeri nitelik agirlikli) gibi siirdiiriilememektedir. Bu yiizden olusturulacak isbirligi
kuruluglar1 hedeflenen bolgenin biitiiniinii kapsar nitelikli olmasinin yanisira, tim iligki
alanlarim da kapsamalidir. Balkanlarin da ihtiyact olan bu tiirden bir isbirligidir. Ciinkii Ilber
Ortayl’min belirttigi gibi Balkan {ilkeleri heniiz uluslasma asamalarin1 tamamlayamamig
devletlerdir. Bu yiizden giiclii bir devletin sahip olmasi1 gereken niteliklere haiz degillerdir.
Onlarin bu durumu giiniimiizde bile dis faktorlerden etkilenmelerini saglayabilir, dolayisiyla
kendilerine has olan diger 6zelliklerle birlikte yine bir savagin ¢ikmasina sebep olabilir. Onemli
olan bu bolgedeki Soguk Savas Sonrasi sartlarin getirdigi degisim riizgarlarindan biitiin Balkan
iilkelerinin yararlanmalarimt saglamaktir. Olusturulacak isbirligi girisimleri, bolge iilkelerinin
hepsini kapsayici olmali ve istikrarsizlik unsuru olabilecek sartlari tagtmamalidir. Yani Kant’in
dedigi gibi, icinde savas nedeni barindirmamalidir. Bolge iilkelerinin hemen her diizeyde
kendilerine yetecek giic ve kaynaga sahip olmalar1 da cok dnemlidir. Biitiin Balkan devletlerinin
degismez gercegi olan “azinliklar” ise, toplumlarin yapisinin dogal bir pargasi olduklarindan,
catismalarin kaynagi olmaktan cikarilip, kiiltiirel zenginlik unsuru olarak degerlendirilmelidir.
Insan hak ve 6zgiirliiklerini kapsayan hemen biitiin belgeleri benimseyen ya da benimsemeye
calisan Balkan iilkeleri bu belgelerin geregi olan davramiglarda bulunduk¢a bu hicte zor

olmayacaktir.

Tiirkiye’nin diinya barisinin saglanmasina ve bu alandaki katkisina bakildiginda, barisa

katki saglama yaklasiminin Cumhuriyetimizin temelinde yatan en énemli ilkelerden biri oldugu

3 “Dogu Tiirkistan Tarihi”, http://www.uygurturkleri.kolayweb.com/435631728196.html, 11.08.2003.
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goriiliir. Ciinkii bu nitelik cumhuriyeti kuran kadronun, en basta da Ulu Onder Atatiirk’iin
kisisel oOzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Hayatinin biiyiik boliimiinii savas meydanlarinda
gecirmis olmasi ve savasin dehsetine ve vahsetine yakindan ve bizzat gahit bir komutan olmasi
harpte kazandigi tecriibeleri barisin saglanmasinda kullanmasina yol ac¢mustir. Atatiirk,

Romanya Disisleri Bakani ile yaptig1 bir goriismede sdyle demektedir:

“Insan mensup oldugu milletin varligini ve saadetini diisiindiigii kadar, biitiin cihan
milletlerinin huzur ve refahini da diisiinmeli ve kendi milletinin saadetine ne kadar kiymet
veriyorsa biitiin diinya milletlerinin saadetine hadim olmaya elinden geldigi kadar ¢aligmalidir.
Ciinkii diinya milletlerinin saadetine de calismak diger bir yoldan kendi huzur ve saadetine
calismak demektir. Diinyada ve diinya milletleri arasinda sukun, vuzuh ve iyi gecim olmazsa bir
millet kendi kendisi icin ne yaparsa huzurdan mahrumdur. En uzakta zannettigimiz bir
hadisenin bize bir giin tesir etmeyecegini bilemeyiz. Bunun icin beseriyetin hepsini bir viicut ve
her milleti bunun bir uzvu addetmek icap eder. Bir viicudun parmagimn ucundaki acidan diger

s .. . 340
biitiin aza miiteessir olur.”

5.1.1. Orta Avrupa Girisimi-Central European Initiative (CEI)

Orta Avrupa Girisimi (OAG), Orta Avrupa ilkeleri arasinda isbirligini gelistirmek,
siyasi yakinlasmay1 tesvik etmek ve AGIT’nin benimsedigi ilkeleri bolgede hayata gegirmek
amaciyla; Arnavutluk, Avusturya, Belarus, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Italya, Makedonya, Moldova, Polonya, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Ukrayna’nin olusturduklari bir topluluktur.

Orta Avrupa Girisimi, AB liyesi olmayan tiyelerinin Birlik ile biitiinlesmeleri siirecinde
karsilagsmakta olduklar siyasi, teknik, ekonomik sorunlara yardimci olmak ve gerekli altyapinin

tamamlanmasin desteklemek amaciyla kurulmustur.**'

Girisim kapsaminda, iiye iilkelerin her yil bir araya geldigi ve sekreteryas: Trieste’de
bulunan Orta Avrupa Ticaret Odalar1 Girisimi, bolge tilkeleri arasinda ticari iliskilerin gelismesi
icin faaliyetlerini siirdiirmektedir. Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
Girisimin destekledigi projelerin gerektirdigi bankacilik hizmetlerini gerceklestirmek icin 1991
yilinda “Ozel Ortak” olmustur. Banka, altyapi, enerji, fabrika insaasi, telekomiinikasyon

projeleri gibi toplam maliyeti 30 milyon ECU olan biiyiik baz1 projelere en az 10 milyon

30 «Atatiirk ve Diinya Barisi”, http://www.msb.gov.tr/barisidesteklemeharekatiakatki.html, 14.06.2002.
! “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1”, http://www.izto.org.tr/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm., s. 2-
3, 17.06.2002.
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Ecu’luk kaynak saglamak suretiyle dogrudan katilabilmektedir. EBRD’nin bir projeyi
desteklemesi i¢in proje; ekonomik acidan katma deger yaratici nitelikte olmali, s6z konusu
iilkelerin sinirlart i¢inde finanse edilebilmeli ve ©zel sektdr projesi olmasi (tercih sebebi)
gerekmektedir. Bu girisim tarafindan desteklenen bazi projeler: Pan-Avrupa 5. Koridoru, Slovak
Sanayi bolgesi, Bosna-Hersek’in Yeniden Yapilandirilmast ve Onarimi, Tarim Uriinlerinin

Toptan Pazarlanmasi Igin Tesisler, Orta Avrupa Ulastirma Haberlesme Sistemi (CETIR)’dir.”**

Sirbistan-Karadag’in katilimiyla 2000 yilinda OAG’nin iiye sayist 17°ye yiikselmistir.
2001 Haziran’inda Milano’da yapilan disisleri bakanlari toplantisinda, tiye iilkelerin yillik
olarak yapacaklari katkilardan olusan ve OAG program ve projelerinin yiiriitiilmesinde
kullanilacak bir OAG isbirligi Fonu olusturulmasina karar verilmistir. 2002 yilinda Skopje’de
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantisinda OAG’nin calisma ilkelerine yonelik degisiklige
gidilmis, ulusal parlamentolarin ve ©6zel sektor Orgiitlerinin  toplulukla baglar

giiclendirilmistir.**

5.1.2. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi-Southeast European Cooperation
Initiative (SECI)

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI), Giineydogu Avrupa’ya istikrar
kazandirmayr amacglayan bir bolgesel girisimdir. ABD Disisleri Bakan Damismam Biiyiikel¢i
Richard Schifter’in ¢abalar1 sonucu hayata gecirilmistir. 5-6 Aralik 1996 tarihinde Cenevre’de
yapilan toplanti ile kurulan SECI’nin en 6nemli hedefi, Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda
bolgesel isbirligi ve istikran tesvik ederek, Gilineydogu Avrupa’daki iilkelerin Avrupa Birligi’ne
entegrasyonunu kolaylastirmaktir. SECI, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya, Slovenya, Tiirkiye ve Yunanistan’t kapsayan 11
iiye lilkeden olusmaktadir. ABD, Avusturya, Italya, Isvigre ve Rusya Federasyonu da SECI'ye
destek veren iilkelerdir. Ayrica Avrupa Birligi de SECI'nin Giindem Komitesi toplantilarinda

temsil edilmektedir.>**

SECI’nin karar organi olan Giindem Komitesi’nin 15 Mayis 2000 tarihinde yapilan
toplantisinda, Slovenya tarafindan SECI iilkeleri arasinda yeni iletisim ve bilgi teknolojisi ile
ilgili bolgesel bir diizenleme yapilmasi yoniinde 6neride bulunulmustur. Bu 6neri dogrultusunda

calismalara baslanarak Telekomiinikasyon Uzmanlar Grubu kurulmustur. Bu cercevede

2 Ayni Yer.

3 “Orta Avrupa Inisiyatifi (CEI)”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi Birinci Cilt, ed. Desmond Dinan, cev.
Hale Akay, Kitap Yayinevi, Istanbul: 1.Basim: Nisan 2005, s. 201.

* “Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi-Southeast European Cooperative Initiative (SECI)”,
http://www.seciturk.org.tr/seci_nedir.html, 15.06.06.
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Giineydogu Avrupa Telekomiinikasyon ve Enformatik Arastirma Enstitiisii (INA) tarafindan
cesitli sempozyumlar diizenlenerek Giineydogu Avrupa Telekomiinikasyon Akademisi’nin
(SETA) kurulmasina yonelik fizibilite calismasi ele alinmaktadir. SETA’nin su islevleri yerine
getirmesi Ongoriilmektedir: Giineydogu Avrupa’da politika ve regiilasyon kurumlar1 arasinda
bilgi ve tecrilbbe degisimini kolaylastiran bir katalizor; telekomiinikasyon regiilasyonu
konularinda yiiksek kaliteye haiz egitim saglayacak bir egitim merkezi; 6nde gelen danigsmanlik
firmalarinca sunulacak danismanlik hizmetlerinde aracilik; isbirligi firsatlar1 yaratilmasin
teminen, bolgesel telekomiinikasyon pazarina iliskin bilgi saglayan bir merkez. Ayrica,
SETA’nin; Giineydogu Avrupa iilkelerinin ¢ikar1 bulunan ¢ok tarafli projelere katilmasi, bolge
ici teknik konularla ilgilenmesi ve telekomiinikasyon alaninda bolgesel isbirliginin

gelistirilmesini desteklemesi planlanmaktadir.**’

SECI, Birlesmis Milletler-Avrupa Ekonomi Komisyonu (UNECE) tarafindan teknik
olarak desteklenmektedir. SECI ofisi 26 Mayis 1997 tarihinde AGIT nin Viyana’daki binasina
tasinmistir.  SECI bu oOrgilitiin  bir parcast olmamasina ragmen teknik olanaklarindan
yararlanmakta ve AGIT nin bolge ile ilgili tiim konferans ve seminerlerine katilmaktadir. SECI,
Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik ortak stratejileri hakkinda goriis aligverisinde bulunmak
iizere, AB yetkilileri ve uzmanlar ile Briiksel’de ad hoc toplantilar diizenlemektedir. Ayrica
SECI Koordinatorii, AB Komisyonu Disisleri Komiserlerine gelismeler hakkinda diizenli olarak

brifing vermektedir.

Bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimi icin 6zel sektor faaliyetlerinin kaginilmaz
oldugunun bilincinde olan SECI, girisimlerin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi amaciyla Is
Danisma Konseyi'ni —Business Advisory Council- kurmustur. Is Damisma Konseyi, Yunan
isadamu Costa Carras ile Rahmi Kog¢’un es baskanliginda yilda dort kez bir araya gelmektedir.
Bu konsey, finansal kaynaklarin teshisi ve harekete gecirilmeleri konularinda SECI Giindem
Komitesi ve Proje Gruplarina danismanlik yapmakta, ayni zamanda bolgeye destegi olabilecek
iilkelerden destek arayisim1  siirdiirerek  bolgeye yabanci  sermayenin  cekilmesine

calismaktadir.**

Konsey, 1999 yilinda Budapeste’de yapilan toplantida, Selanik, Trieste ve Istanbul’da
SECI-Is Destek Merkezleri (SECI-Business Support Centers) kurulmasini 6nermis, bu

5 “Giineydogu Avrupa Telekomiinikasyon Akademisi'nin (SETA) kurulmasma yonelik fizibilite
caligmasinin ele alinacagi Sempozyum 3 Temmuz 2002 tarihinde Istanbul’da yapilacak”,
http://www.tk.gov.tr/Basin_Duyurular/Bulten/basin29.doc, 17.10.2002.

0 “Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi - Southeast European Cooperative Initiative (SECI)”,
http://www.seciturk.org.tr/seci_nedir.html, 15.06.06.
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cercevede, Istanbul Is Gelistirme Merkezi, TOBB Akmerkez biirosunda ¢alismalarina
baslamaya hazir hale gelmistir. SECI Proje Gruplarmnin Uzerinde Calismakta oldugu Projeler:*"’

1.Smir Gegislerinin  Kolaylastirilmasi.  (Islemsel Zorluklarin  Asilmasi  Yoniinde

Faaliyetler) Ev sahibi iilke: Yunanistan

2.Uluslararasi Ana Ulagim Hatlarinin Altyapisinin  Gelistirilmesi. Ev sahibi iilke:

Bulgaristan

3. Giineydogu Avrupa’da Enerji Kullaniminda Verimli Bolgeler Olusturulmasi. Ev

sahibi iilke: Macaristan

4. Giineydogu Avrupa’da Dogal Gaz Sebekeleri Arasindaki i¢ Baglantilarin Kurulmasi,

Stoklarin Cesitlendirilmesi, Giivenligin Artirilmasi. Ev sahibi iilke: Bosna- Hersek

5.Avrupa Sistemi ile Biitiinlesebilmesi icin SECI Ulkelerinin Elektrik Santralleri
Arasindaki I¢ Baglantilarin Gelistirilmesi. Ev sahibi iilke: Makedonya

6. Giineydogu Avrupa’da Nehirler, Goller ve Komsu Denizler icin Iyilestirme Programu.

Ev sahibi iilke: Avusturya

7.Mikro-Kredi ve Kredi Garantisi Yollariyla Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri
(KOBI) Destekleyici Finansman Politikalari. Ev sahibi iilke: Romanya

8. SECI Uyesi Ulkelerin Menkul Kiymetler Borsalart Arasinda Isbirligi Yoluyla
Yatirimlarin Artirilmasi. Ev sahibi: Tiirkiye, (Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi)

SECI Koordinatorliigii gorevini, 19 Aralik 1996 tarihinde atanan Avusturya Eski-
Sansolye Yardimcist Dr. Erhard Busek yiirlitmektedir. Giindem Komitesi toplantilar: ile iiye
iilkeler arasindaki koordinasyonu saglamak, alinan kararlar1 uygulamak ve takibini yapmak
Koordinatoriin gorevleri arasindadir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi’'nin iki ana orgam
vardir: Giindem Komitesi ve Is Danisma Konseyi (BAC). Ayrica iiye iilkelerde kurulan PRO
komiteler de SECIPRO’yu olusturmaktadir. Bu iilkeler ve organlar arasinda koordinasyonu
saglamak iizere de Istanbul, Selanik (Yunanistan) ve Udine (italya), Viyana (Avusturya) ve

Szeged (Macaristan)’da bes Is Gelistirme Merkezi (BSO) kurulmugtur.**®

7 “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1”, http://www.izto.org.tr/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm., s. 4-
5, 17.06.2002.

* “Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi - Southeast European Cooperative Initiative (SECI)”,
http://www.seciturk.org.tr/seci_nedir.html, 15.06.06.
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5.1.3. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci-Southeast European Cooperation
Process (SEECP)

Balkan Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 arasinda 1988 yilinda baslatilan istisare siireci,”*’
Giineydogu Avrupa’da bolgesel isbirligi icin girisim, “Giineydogu Avrupa Ulkelerinde Iyi
Komsuluk Siireci, istikrar, Giivenlik ve Isbirligi” adi altinda Haziran 1996’da Sofya’da
diizenlenen Giineydogu Avrupa iilkeleri Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye’nin Onerisiyle
baslatildi. Bolge iilkeleriyle ikili iliskilerini gelistirmeye c¢alisan Tiirkiye; is birliginin
gelistirilmesi amaciyla bolge iilkelerinin katilimiyla olusan Giineydogu Avrupa Ulkeleri
Isbirligi Siireci’'nde de aktif bir rol oynamaktadir. 1998 yilinda Tiirkiye’nin donem
baskanliginda hazirlanan “Giineydogu Avrupa’da Iyi Komsuluk, Istikrar, Giivenlik ve Is
Birligi Sartr”’; 11-12 Subat 2000 tarihlerinde Romanya’da yapilan Giineydogu Avrupa Ulkeleri
(GDAU) Devlet/Hiikiimet Baskanlari Zirvesi'nde imzalanmustir.”® Dokuz iiyeden olusan
SEECP’de Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Romanya,
Sirbistan-Karadag, Tiirkiye ve Yunanistan yer aliyor. Moldova toplantiya gozlemci statiisiiyle
katiliyor. Romanya baskanligi sirasinda girisimin ismi degistirilmis ve “Giineydogu Avrupa

isbirligi Siireci” (SEECP) olmustur.”’

Siirecin temel amaci; bolgede baris, giivenlik, istikrar ve isbirligi ortami saglamak igin
Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda iyi komsuluk iliskilerinin giiclendirilmesi ve tesvik
edilmesidir. Bununla beraber Siire¢ barig, demokrasi, ekonomik refahla birlikte bolgenin
Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilanmalarina entegrasyonunu temel alan bir gelecege sahip bir
Giineydogu Avrupa yaratmayr hedeflemektedir. Siirecin c¢ercevesini politik isbirligi
olusturmaktadir. Bu igbirligi; glivenlik, istikrar, ekonomik ve cevresel isbirligi, insani, sosyal ve
kiiltiirel igbirliginin tesviki ve adalet, organize suclarla miicadele, teroriin ortadan kaldirilmast,

uyusturucu, silah ve insan kacak¢iligi ile miicadele de isbirliginden olusmaktadir.’

12-14 Mart 2004 tarihleri arasinda SEECP’nin Bosna-Hersek donem baskanligi
cercevesinde Bolgesel Genglik Forumu Saraybosna’da diizenlendi. Toplantiya SEECP

9 “Balkanlarda yasanan gelismeler”,

http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz ANADOLUNUNSESI/182/AND3.htm, 16.02 2006.
“Tiirkiye'nin Baz1 Bolgesel Sorunlara Yaklagimi”
http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm, 14.06.2002.

“SEECP disisleri bakanlar1 bolgesel isbirligi konusunu goriistiiler”,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2006/01/25/feature-01,
22.06.06.

“Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) Bolgesel Genglik Forumu: Genglik-Bolgesel Isbirligi
ve Avrupa Entegrasyonu 12-14 Mart 2004, Saraybosna, Bosna-Hersek”,
http://www.youthforhab.org.tr/tr/etkinlikler/2004/bosna.htm, 27.01.006.

350

35

—

352

159



iilkelerinden hiikiimet ve Sivil Toplum Kuruluslan (STK) temsilcileri katilmislardir. Bakanlar
diizeyinde genclikle ilgili en son toplantit SEECP’nin bir parcasi olarak Makedonya’da Mart
2001°de yapilmustir. Geride kalan 3 yillik siire sonunda diizenlenen forumda SEECP iilkelerinde
kat edilen asama ortaya konmustur. Forum siiresince {i¢ ana baglik altinda yuvarlak masa
toplantilari gerceklestirilmistir:*> 1) Blgesel Isbirligi: uyusmazliklarin 6nlenmesi ve gengligin
hareketliligi; 2) Bolge iilkelerinde gencligin katilimi ve genclik politikalart ve Avrupa
standartlarina uyum; 3) Beyin gogii — bolgeyi terk eden genclik ve issizlik ve egitim konular ele

alimus ve bu cercevede olmak iizere bolgede yasanan sorunlarin alt1 ¢izilmistir.

SEECP Toplantilarmin iigiinciisii, 8-9 Haziran 1998 tarihlerinde istanbul’da yapilmustir.
Selanik Bildirgesi dogrultusunda es zamanl olarak DEIK/Tiirk - Giineydogu Avrupa Is
Konseyleri tarafindan bolge is adamlarinin katildigi bir forum diizenlenmistir. Zirve toplantisi
ise, 13 Ekim 1998 tarihinde Antalya’da gerceklesmistir. Zirve sirasinda Balkan Bolgesel
Ticaret Merkezi- Balkan Regional Center for Trade Promotion-(BCTP)’un da kurucu

. 354
anlagmas1 imzalanmustir.

SEECP de yer alan iilkelerin Savunma Bakanlar1 15 Nisan 2004’te Saraybosna’da bir
araya gelerek, SEECP cercevesinde ilk kez diizenlenecek toplantida bolgedeki durum ve
igbirligi ve istikrarin korunmasina iliskin konular1 goériismiislerdir. Toplantiya Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan, Makedonya, Romanya, Sirbistan-Karadag
ve Tiirkiye’'nin yam sira NATO, AGIT, AB ve Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti

katilmislardir.™

24 Ocak 2006 tarihinde yapilan toplantida SEECP iilkeleri arasinda siyasi diyalogun
gelistirilmesi, ekonomi, enerji ve altyapr gelisimi alanlar1 da dahil olmak {izere bolgesel
igbirliginin ilerletilmesi ve basta Kosova olmak iizere bolgedeki mevcut gelismeler Atina’daki
toplanti giindeminde yer alan baslica konulardi. Giineydogu Avrupa Enerji Toplumu, Pan-
Avrupa koridorlari, dogal gaz ve petrol boru hatlari, bolgenin AB entegrasyonu i¢in gerekli
ekonomik isbirligi ve altyapr gelisiminin kilit unsurlar1 olarak dile getirilen konulardir. Ayrica
tek bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasinin bolge ekonomilerine yeni bir hiz verebilecegi de
vurgulanmistir. Toplant1 bitiminde, Giineydogu Avrupa yetkilileri Kosova hakkinda eyaletin

statiisii meselesine barisci bir ¢o6ziim cagrisinda bulunan bir bildiri imzalamiglardir. Her tiirlii

353 Ayni yer.

3% “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti”, http://www.izto.org.t/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm., s. 5,
17.06.02.
%> PBS BiH, Fena -15.04.04.
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coziime “hicbir sekilde siddetin yer almadig1 baris¢i yollardan ulasilmasi ve diyalog ve
miizakerelerin bir iiriinii olmas1 gerektigine” yer verilen SEECP Disisleri Bakanlar
bildirgesi sO0yle devam ediyor: “Kosova’da demokratik ve etnik cesitlilikte bir toplum

kurulmasi eyaletin Avrupal gelecegi acisindan 6n sarttir.”

SEECP Zirvesi, Bulgaristan, Romanya, Sirbistan-Karadag Cumhurbaskanlari,
Makedonya Cumhurbaskan1 Vekili ve Arnavutluk, Hirvatistan, Yunanistan ve Tiirkiye nin
Basbakanlarinin bolgesel isbirligini artirma yollarin1 goriismek iizere 21 Nisan 2006 giinii
Saraybosna’da bir araya gelmeleriyle gerceklestirilmistir. Zirvede ele alinan baslica konular
arasinda terdre karsi uluslararasi savas ve organize sucla miicadele, vize rejimlerinin
kolaylastirilmasi  ve wulastirma, haberlesme ve enerji sektorlerinde isbirligi konular

gosterilebilir.*>

Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci, iilkelerinin savunma bakanlar1 himayesinde
diizenlenen Genelkurmay Bagkan yardimcilari yillik toplantis1 da 8 Haziran 2006’da Sofya’da
yapilmistir. Toplantiya Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan, italya, Makedonya,
Slovenya, Romanya, Ukrayna, ABD, Moldova, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Karadag’dan {ist
diizey askeri temsilciler katildi. Bolge iilkeleri arasinda askeri alanda isbirliginin daha da

gelistirilmesi icin atilmasi gerekli adimlar ve bolgedeki son gelismeler degerlendirilmistir.”’

Goriilecegi iizere Tiirkiye nin girisimiyle baglatilmis ve ¢ok cesitli alanlarda isbirlikleri
olusturarak caligmalarini siirdiirmiis olan SEECP, bu haliyle bolgede Tiirkiye’'nin prestijini
arttirmustir. Ulagsmak istedikleri hedefleri tek tek gergeklestirebilmeleri de girisimin oldukga
basarili oldugunu gostermektedir. Boylece Balkanlar da uzun siire 6zlenen huzur ve baris ortami
da gerceklestirilebilmektedir. Ayrica Bolge {lkelerinin sorunlarinin  konusuldugu ve
cOziimlerinin bulunmaya calisildig bir form olmasindan dolay1 da devam edeceginden kimsenin

kusku duymayacagi bir girisimdir.

5.1.4. Balkan Bolgesi Ticareti Gelistirme Merkezi-Balkan Regional Center for
Trade Promotion (BCTP)

Balkan Isbirligi Siireci cercevesinde dordiinciisii 9-10 Haziran 1997 tarihlerinde
Yunanistan’in Selanik kentinde yapilan Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 sonucunda kurulmasi

kararlastirilan “Balkan Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi’nin kurulus anlagmasi, 12-13 Ekim

% RTRS, PBS BiH - 21.04.04; AFP —20.04.04.
37 “Balkan Ulkeleri Genelkurmay Baskan Yardimcilar: Sofya’da Topland:”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h16.htm, 13.06.2006.
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1998 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen Giineydogu Avrupa Ulkeleri Devlet Bagkanlar1 Zirvesi
esnasinda 13 Ekim 1998 giinii taraf iilkelerin Devlet Baskanlarinin gozetiminde, Ticareti
Gelistirme Kuruluglarinin temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Balkan Bolgesel Ticareti
Gelistirme Merkezi 1 Ocak 1999 tarihinde faaliyetlerine baslamistir BCTP’nin Kurulus
Anlagmas1 10 Mayis 2000 tarith ve 24045 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige
girmigtir. BCTP’nin Daimi Sekretaryas1 olarak gorevlendirilen “Ihracati Gelistirme Etiid
Merkezi (IGEME), Bolge Merkezi'nin faaliyetlerini koordine etmek ve yiiriitmek gorevini de
tistlenmistir. Merkez 1999 yili Ocak ayindan itibaren faaliyetlerine resmen baglamistir. Kurulug
anlasmasina gore Merkezin Genel Sekreteri IGEME Genel Sekreter Yardimcisi olup, Merkezin

baskanlig1 ise rotasyon usuliine gore yillik olarak degismektedir. Hedefler:*®
*Balkan Ulkeleri arasindaki ekonomik ve ticari isbirliginin gelistirilmesi,

*{GEME’nin Balkan Ulkeleri nezdinde bir bilgi merkezi olmasi ve Balkan Ulkelerine

iligkin ticari bilgileri ilgili kesimlere elektronik ortamda veya hizla aktarmasi,
*Bolgesel ticaretin gelistirilmesi.
Anlagmaya Taraf Olan Kuruluslar: %9
¢ Ekonomik Kalkinma Ajansi (AEDA), Tiran, Arnavutluk
o Ticareti Gelistirme Ajansi (BTPA), Sofya, Bulgaristan
e Ekonomi Odasi1 (MEC), Uskijp, Makedonya
e Dis Ticaret Merkezi (CRCE), Biikres, Romanya
e fhracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME), Ankara, Tiirkiye
e Dis Ekonomik Iligkiler Bakanlig1, Belgrad, Yugoslavya

® Dis Ticaret Kurulu (HEPO), Atina, Yunanistan

Merkezin 1999 yili faaliyetlerinin goriisiildigii ilk yiiriitme kurulu toplantisi 20-21
Aralik 1998 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir. Toplantida alinan kararlar
dogrultusunda, Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilarak bir egitim programi diizenlenmesi

sartiyla donem baskanligr Yunanistan’a verilmistir. Bu ¢ercevede, Yunanistan tarafindan 7-10

358 “Balkan Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi - Balkan Regional Center for Trade Promotion (BCTP)”,
http://www.igeme.org.tr/tur/igeme/bctp.htm, 22.02.06.

3 “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti”, http://www.izto.org.tt/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm., s. 5,
17.06.2002.
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Mart 1999 tarihlerinde Balkan Ticareti Gelistirme Merkezinde kurulusun baskanlarina yonelik
bir konferans ile 8-21 Mart 1999 tarihlerinde anilan kuruluslarin personeline yonelik bir egitim

programi diizenlenmistir.”*

2004 Subatinda Uskiip’te yapilan VI. Yiiriitme Kurul Toplantisinda alman karar
geregince, her yil rotasyon usuliine gore degisen BTCP Donem Baskanligini, BTCP’nin
kurulusundan bu yana ikinci kez 1 Ocak 2005 yilindan itibaren tekrar IGEME iistlenmistir. Bu
cercevede, Balkan iilkelerinde yerlesik dis ticareti gelistirme kuruluslar ile isbirligi icerisinde,
Balkan bolgesinin ekonomik agidan refah diizeyinin yiikseltilmesi temel ilkesiyle Balkan
iilkeleri bu bolgedeki ticari iligkilerin gelistirilmesine yonelik olarak faaliyetler tasarlamakta ve

yiiriitmektedir.

IGEME, s6z konusu merkezin tiye iilkelerinde fuarlar, seminerler, ikili i goriismeleri,
Tiirk firmalarinin tanmitilmasi, Eslestirme Programlar1 diizenlenmesi, bir Biilten yayinlanmasi

gibi pek ¢ok faaliyetlerin koordinasyonu sorumlulugunu da iistlenmistir.

IGEME tarafindan hazirlanan iki proje gercevesinde diizenlenen ilk seminerin hedefi,
Romen, Bulgar, Arnavut firmalara Is Yonetim Sistemi’nin aktarilarak firmalarin rekabet
giiclerini ylikseltmelerini saglamaktir. Bu seminerlere iiye iilkelerden oldukga yiiksek katilim
saglanmistir. Diger seminerlerde de Balkanlarda ticaret ve yatirim olanaklari tanitilmistir. BTCP
kurulusundan bu yana yilda iki kez olmak iizere Balkan Ticaret Biilteni’ni yayinlamaktadir.
Balkan Ticaret Biilteni’nin de; BTCP’den haberler, fuarlar, iiye iilkelerdeki potansiyel sektorler
ve liye lilkelerdeki son ekonomik gelismeler yer almaktadir. Ticaretle ilgili tim kurum ve
kuruluslara dagitilan Biiltenin dagitimi IGEME tarafindan gergeklestirilmektedir. BTCP web

3
sayfasr’®'

toplantilarda alinan karar uyarinca olusturulmus, icerik zenginlestirme c¢alismalari
agirlikli olarak IGEME tarafindan gerceklestirilmektedir. Web sitesi vasitasiyla Balkan
ilkeleriyle ilgili ticaret olanaklar1 ve ticaretle ilgili tiim verilere erisim imkani1 saglanmaktadir.
BTCP’nin 2005 faaliyet programi uyarinca BTCP iiye iilkelerinde diizenlenen uluslararasi
fuarlardan iiciine BTCP infostand’1 acilmis olup katalog sergileri yapilmistir. Bu fuarlar 2005
yilinda Bulgaristan, Makedonya ve Romanya’da diizenlenmistir. 2003 yilinda Arnavutluk
Thracati Gelistirme Kurulusu kurulmus olup, 2005 yilindan bu yana Alman Teknik Isbirligi

Kurumu (GTZ)’den destek almaktadir.*®

0 “Tiirkiye Arnavutluk liskileri”, htp:/www.balkanonline.net/iilkeler/tar_tic.html, 5.3, 16.06.2002.

%1 BTCP’nin web adresi: http://www.balkantrade.org/

%2 “{GEME 2005 Yili Faaliyet Raporu”, http://www.igeme.org.tr/tur/igeme/faaliyet2005.pdf,
04.01.2006.
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Tiirkiye, olusturulan bu Merkezin kurulus asamasindan giiniimiize aktif faaliyetleriyle
dikkat ceken bir {ilkesidir. Belirlenen hedefler basariyla gerceklestirilmekte, Tiirkiye nin
bolgede aktif olmasina ve bolge iilkelerinin de diinya ticaret merkezleriyle isbirligi imkanlar1
gelistirmelerine olanak saglanmaktadir. Boylece kriz s6zciigii ile birlikte anilan Balkanlar artik
diinya ticaretinin cazibe merkezi olmaya aday konumuna yiikselmistir. Ozellikle yeniden ingaa
faaliyetlerine ihtiyag duyan bolgede ticaretin artmasiyla gerceklesecek kalkinma sayesinde

isbirligi sonucu bolgenin kalkinmasi gergeklestirilebilecektir.
5.1.5. Balkan Odalar Birligi-Association of Balkan Chambers (ABC)

Balkan Odalar Birligi (ABC), Balkan {ilkeleri arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin
daha da gelistirilmesi, cesitli sektorlerde somut isbirligi imkanlarinin yaratilmasi amaciyla kar

amaci giitmeyen hiikiimetler ve siyaset dis1 bir kurulus olarak 1994 yilinda kurulmustur.

Birlik/Odalar1  kurucu {iyeleri, Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya, Romanya,
Sirbistan, Yunanistan, Tiirkiye, Kibris olup, ABC kurallarim1 kabul eden biitiin Balkan
ilkelerinin iiyeligine agiktir. Birligin siirekli bir ofisi yoktur fakat her iiye bir yil icin donem

baskanlig: faaliyetlerini yiirlitmektedir.

ABC’1in diger oncelikleri sunlardir: Yakin zamanda AB iiyeligi gerceklesecek olan
Balkan iilkelerinde ekonomik yapisal degisimleri tesvik etmek ve global projeleri Bolgenin
kalkinmas1 icin gerceklestirmek. AB’ ne ve diger ortaklik programlarina katilmak. Istiktar Pakt:
cercevesinde, Alman Ticaret ve Endiistri Odalar Birligi (DIHK) ile ABC 2000 yil1 icinde bir
ortaklik projesi baglatmislardir. SECI’de ABC’1n aktivitelerini desteklemektedir.’®®

ABC’1in 2000 yili donem baskanligi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
yiiriitiilmiistiir. ABC, Romanya Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Kibris Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanliklari tarafindan SECI-Is Danigsma Konseyi nezdinde
temsil edilmesi 1999 yilinda karara baglanmistir. ABC kapsaminda gergeklestirilen etkinlikler;

1.Balkan Odalar Birligi Bilgi Ag1 Projesi-ABC Network 1999 yilinda hayata
gecirilmistir.

2.Balkan Bankalar1 Forumu (BBF): Uye iilkelerin bankalar1 arasinda bankacilik
mevzuatinin ve deneyimlerin degisimini saglayacak bir bilgi havuzunun olusturulmasi ABC

Genel Kurulunca uygun bulunmustur.

363 “History and activities of the Association of  Balkan Chambers (ABC)”

http://www.abcinfos.com/ABC_history.asp, 10.01.2006.
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3. Balkan Sigorta Sirketleri Forumu (BCIF): ABC Genel Kurulunca kabul gérmiistiir.

Forumun statiisii iizerine ¢alismalar halen devam ettirilmektedir.
4 Balkan Partenariat Toplantis1: 30 Haziran 2000’ de istanbul’da gerceklestirilmistir.***

TOBB’nin kurucu iiyesi oldugu ABC’in Balkanlarda isbirligini gelistirmek, iiriin ve
hizmetlerin satisin1 artirmak ve miisteri veritabaninin gelistirilmesi amaciyla giincellenen ve
iyelerin iicretsiz yararlanabilecegi ABC Portali, Balkan bolgesi ile is yapan veya is yapmay1
arzu eden is adamlar i¢in iyi bir kaynak teskil etmektedir. Portalda, is imkanlari, is bilgileri, oda

rehberi, Balkan iilkelerinin tanitimi gibi boliimler mevcuttur.*®

Balkan iilkeleri hem ticaret hem de yatirnmlar agisindan diinya sahnesinde giderek
onemli bir pazar olma 6zelligi kazanmaktadir. Ayrica Balkan iilkelerinin ekonomik yapilar
birbirlerini tamamlayic1 6zelliklere sahiptir. Bu amaca yonelik olarak kurulan Balkan Odalar
Birligi biinyesinde yiiriitillen caligsmalarin, ¢ok 6nemli sonuglar doguracagi kuskusuzdur. Bu
calismalarda enformasyon ve pazarlama, ticaret ve sanayi, ekonomik faaliyetlerle ilgili mevzuat,
finans, bankacilik-sigortacilik, ulastirma, turizm ve is enformasyon aginin kurulmasi, iiye
iilkelerin gercek potansiyellerinin belirlenmesi ve iligkilerin giliclenmesi agisindan Snem

tasimaktadir.

Goriildiigii tizere Tiirkiye’nin de kurucu iiye olarak icinde yer aldigt ABC, kuruldugu
giinden bu yana hedeflerini gerceklestirmek yolunda biiyiik adimlar atmistir. Balkanlarda etkin
olmak isteyen Tiirkiye, oncli oldugu bu projelerde aktif katilimiyla lider bir iilke oldugunu
gostermigstir. Bolge iilkeleri nezdinde de prestijini yiikseltmistir. Siyasi yonden de etkin olmaya
calisan Tirkiye su gercegin farkindadir; Bolge llkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi ve bolgenin kalkindirilmas: kendi giivenligine olumlu katkilar olarak geri
donecektir. Bu yiizden daha fazla isbirligi olanaklart elde etmek ic¢in cesitli faaliyetler

stirdiiriilmektedir. Kurucu iiye olan TOBB,**

ayn1 zamanda Karadeniz Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Birligi’nin de {iiyesidir. Her iki birlik icindeki aktif faaliyetleri olarak sunlari

siralayabiliriz; seminerler, egitim programlari, bilgi degisim programlari, ¢esitli yayinlar vb.

%4 “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1”, http://www.izto.org.t/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm, s. 5-7,
17.06.2002.

% Stzkonusu portala asagidaki linkten ulasmak miimkiindiir: http:/www.abcinfos.com.

3% Ayrintili bilgi i¢in Bkz., http://www.tobb.org.tr.
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5.1.6. Guvernorler Kuliibii

Guvernorler Kuliibii, Orta Asya, Karadeniz ve Balkanlar’daki iiye iilke Merkez
arastirmak, finans ve merkez bankaciligi konularinda bilgi aligverisini, egitim koordinasyonunu
ve igbirligini gerceklestirmek iizere kurulan bir olusumdur. ilk kez 1997 yilinda T.C. Merkez
Bankasinin girisimleriyle (Merkez Bankasi Bagkan1 Gazi Ergel’in Orta Asya, Karadeniz Bolgesi
ve Balkan Ulkeleri Merkez Bankalar1 Baskanlarina yaptig1 davetle) giindeme gelen Guvernérler
Kuliibii fikri, 1 Mayis 1999 tarihinde Tiirkiye dahil 14 iiye Merkez Bankasi Bagkanlarinin
imzaladiklar1 protokol ile viicut bulmus ve resmi bir hiiviyete biirlinmiistiir. Halihazirda
Kuliibiin iiyesi olan 17 iilke: Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Makedonya, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Sirbistan-Karadag, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir.**” Bu haliyle Hirvatistan ve

Slovenya disinda tiim Balkan iilkelerini kapsamistir.

Yukarida bahsi gecen amagclar1 gerceklestirmek iizere iiye iilke Merkez Bankalar1 yilda
iki kez Bagkanlar diizeyinde toplanmakta ve bu toplantilarda iiye iilkelerde uygulanan para
politikalar1 ve karsilasilan sorunlar tartisilmakta, istatistiki bilgi aligverisinde bulunulmaktadir.
Ayrica, yilda bir kez uzmanlar diizeyinde bir toplanti gerceklestirilmektedir. S6z konusu
uzmanlar toplantilarinda, Merkez Bankaciligi, para ve kur politikalari, bankacilik, enflasyon
hedeflemesi gibi konular tartisilmaktadir. 1998-2000 yillar1 arasinda Kuliip Bagkanligi’n1 ve ev
sahipligini T.C. Merkez Bankasi yiiriitmiistiir. Daha sonra sirastyla, 2001-2002 yillar1 arasinda
Yunanistan, 2003-2004 yillarinda ise Romanya, 2005-2006 yillarinda Dénem Baskanlig1 ve ev
sahipligi gorevlerini Rusya Federasyonu devralmistir. Bu baglamda son olarak 27 Mayis 2005
tarihinde St. Petersburg’da Baskanlar diizeyinde bir toplanti diizenlenmistir. Yilin ikinci

toplantisi ise 2005 Kasim ay1 igerisinde Moskova’da yapilmustir.*®®

Tiirkiye, oncii bir iilke oldugunu burada da ispat etmistir. Toplantilarda gergeklestirilen
sunumlarla gerceklestirilen bilgi degis tokusu iiye tiim iilkelerin gelisiminde faydali olmaktadir.
Ozellikle Soguk Savas Sonrasi ekonomik yeniden yapilanmaya giden Balkan iilkelerinde
ozellikle Bankacilik sektoriinde yasanan sikintilar bu sayede aza indirilebilecektir. Bu da
iilkelerin gelismesine direkt katki saglayabilecektir. Boylelikle Tiirkiye, sadece Balkanlar da

degil, Asya’dan-Avrupa’ya uzanan hat iizerinde girisimci 6zelligi ile sivrilmeyi basarmustir.

367 «“Guvernorler Kuliibii nedir? Ne zaman ve ne amacla kurulmustur?”, http://www.tcmb.gov.tr,
02.02.06.
%% Aym yer.

166



5.1.7. Giineydogu Avrupa’da Demokrasi ve Baris Merkezi

Gilineydogu Avrupa’da Demokrasi ve Barig Merkezi’nin, Yonetim kurulunda
Tiirkiye’den Dr. Selguk Erez ve TESEV danisma kurulu iiyesi Osman Kavala’nin ve diger
Giineydogu Avrupa iilkelerinden de ©nemli sivil toplum iiyelerinin yer aldigi merkezin
Bagkanligin1 eski bir Amerikali diplomat olan Matthew Nimetz yiiriitmektedir. Balkanlardaki
politik, ekonomik ve sosyolojik gelismeleri hizlandirmak amaciyla c¢esitli seminerler
diizenlenmektedir. Insanlar arasindaki iletisimi arttirarak Balkanlar’in hosgoriiniin hakim

oldugu daha demokratik bir bélge olmasi hedeflenmektedir.’®

Glineydogu Avrupa’da Demokrasi ve Baris Merkezi’'nin ilk calismasi Ortak Tarih
Projesidir. Bu proje cergevesinde, Balkan Tarihinde uzmanlagmis bilim insanlarinin bir araya
gelerek, tarih kitaplarinin Giiney Dogu Avrupa’nin politik ve sosyal iliskilerini nasil etkiledigini
ortaya koymalari, daha az milliyet¢i, daha yapici tarih kitaplarinin hazirlanmasi calismalari
saglanmaktadir. Bu tiir tarih anlayisinin, farkli bolgelerde yasayan insanlarin birbirlerine karsi
duyduklar1 saygiy1 gelistirecegi diisiiniilmektedir. Balkanlardaki siddetin temelleri milliyetcilik,
din, etnik 6nyargilara dayandigi icin tarihin dogru bir sekilde 6gretilmesi ile hosgorii kiiltiiriintin
yerlesmesi saglanmaya calisilacaktir. Boylece bolgedeki barisi temin etmede kilit bir rol elde
edilecektir. Giineydogu Avrupa’da Demokrasi ve Baris Merkezi yonetim kurulu, Ortak Tarih
Projesi cercevesinde bir akademik komite kurarak, bu komitenin Giineydogu Dogu Avrupa’daki
egitim kurumlan arasinda bilim insanlar1 degisimini desteklemek ve akademiler arasinda bir
iletisim ag1 kurmak gibi faaliyetlerle ugrasmas: diisiiniilmektedir.””® Ortak Tarih Projesi, Giiney
Dogu Avrupa Istikrar Pakti ile birlikte calismaktadir. Proje BM, AB, gibi uluslariistii

kuruluslarla ve heniiz AB iiyesi olmayan Avrupa iilkeleri tarafindan desteklenmektedir.””"

Geng Parlamenterler Projesi, Merkezin ikinci caligmasidir. Bu proje kapsaminda
bolgedeki geng parlamenterlerin Avrupa’daki parlamenterler, uzmanlar, ekonomistler ve
gazeteciler ile birlikte bolgeyi ilgilendiren, acil ¢6ziim isteyen sorunlari tartisabilecekleri
seminerler diizenlenmektedir. Buna ek olarak Giineydogu Avrupa’da Demokrasi ve Barig
Merkezi, siyaset ve medya iliskileri, serbest piyasa ekonomisi ve siyasi parti orgiitleri konulu
seminerler de diizenlemektedir. Yapilan bu ¢alismalarla, Balkanlardaki politik, ekonomik ve

sosyolojik gelisimleri hizlandirma, insanlar arasindaki iletisimi artirma amaclanmakta,

% TESEV Aylik Biilten, http://www.tesev.org.tr/mmay/may2.html, s. 1-2, 06.05.2002.
70 “Yeni Avrupa'da Yeni Bir Tiirkiye”, http://www.tesev.org.tr/haziran/may2.html, 12.12.2005.
7\ TESEV Aylik Biilten, http://www.tesev.org.tr/mmay/may2.html, s. 1-2, 06.05.2002.
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boylelikle Balkanlarin, hosgoriiniin hakim oldugu daha demokratik bir bolge haline gelebilecegi

diisiiniilmektedir.*”

5.1.8. Giineydogu Avrupa’da Ticaret ve Ulastirmay1 Kolaylastirma Amach
Bolgesel Program (TTFSE)

TTFSE programu, ticaret ve tagimaciliktaki tarife dis1 maliyetleri azaltmanin yani sira
kacakeilik ve yolsuzlugu azaltmayr amacliyor. Ayni zamanda Giineydogu Avrupa sinirlarindan
daha sorunsuz ve daha diisiik maliyetli ticaret akisin1 desteklemek ve giimriik islemlerini AB
normlarina ylikseltmeyi hedefliyor. Program Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Moldova, Romanya ve Sirbistan-Karadag’t da kapsiyor. TTFSE, bu iilkelerin
hiikiimetleri arasinda SECI, Diinya Bankasi, AB ve ABD’nin de yardimiyla olusturulmus bir
isbirligi girisimidir.””

Makedonya’yr komsu Sirbistan’a baglayan ve yakin tarihte yeniden insa edilen
Tabanovce sinir kapisi, hiikiimet ve Diinya Bankasi’nin destekledigi TTFSE c¢ercevesinde 12
Nisan’da agilmistir. Boylece Makedonya’nin islek Tabanovce sinir kapisindaki bekleme
siireleri, onemli 6l¢iide kisalacaktir. *™* Tiirkiye bu program cergevesinde yer almamustir. Fakat
Bulgaristan’la bu kapsamda anlagsma imzalamistir. Makedonya sinir kapisinin acilmasi Tiirkiye
acisindan da giizel bir gelismedir. Zira bu yolun kisalmasiyla birlikte tagimacilik alaninda

yasanan sorunlar azalacaktir.
5.1.9. Olusturulmas diisiiniilen projeler

1) Balkan Ulkeleri Arasinda Bilgi Agi: Gelismis demokrasilerin, tecriibe ve

bilgilerinin, daha gen¢ demokrasilerdeki yonetimlere aktarilmas: amaciyla kurulacaktir.*”

2) Balkanlar Uluslararasi Finans Merkezi: Ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak icin
1yi donanimli olan bir finans merkezi kurulmas: fikri T.C. Merkez Bankas1 Baskanm (1999

yilinda) tarafindan ortaya atilmistir. Aday olarak da Istanbul gosterilmistir.””®

3) Balkan Ulkeleri Performans Sanatlar: fletisim Ag1 Projesi: Balkan iilkelerinden

oldugu kadar bu boélgenin disindan gelen performans sanatgilart ve kiiltiir uygulayicilar igin,

72 Ayni yer.

73 “Makedonya'daki siir kapist Diinya Bankasi destekli projeyle yenilendi”,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2006/04/18/feature-03,
20.05.06.

M Ayni yer.

7 “Giineydogu Avrupa Istikrar”, http://www.dwelle.de/turkish/stabil/205093.html, 17.06.2002.

7% Ercel, Gazi, “Balkan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Giineydogu Avrupa’da Siyasi Istikrar1 Saglama”, s.
3, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1999/atina.html., 06.05.2002.
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bilgi, fikir ve proje paylasimini, diyalog ve iletisimi kolaylagtirmak ve Balkan bolgesindeki
igbirligini destekleyen teklifsiz bir platform olusturmak icin hayata gecirilen ve Informal
Avrupa Tiyatro Bulusmas: tarafindan desteklenen proje; Balkan Express ve Avrupa Kiiltiir
Dernegi ortak calismast ile 30 Eyliil-02 Ekim 2005 tarihlerinde Istanbul’da bir araya
gelmislerdir. Proje ile, Balkan iilkelerinden secilen kiiltiir operatorleri, dans¢1 ve koreograflara
Istanbul Kkiiltiir sanat ¢evresini tamitilmak, bu ¢ercevede aktif rol alan kiiltiir uygulayicilari,
sanat¢ilar ve kurumlar ile dogrudan iletisim kurma olanagi saglamak, deneyimlerin, fikir ve
diisiincelerin karsilikli aktarimini tesvik etmek ve sonraki dénemlerde ortak proje tiretiminin ve

isbirliginin oniinii agmak hedeflenmistir.”’”’

4) Giineydogu Avrupa Telekomiinikasyon Akademisi (SETA): Giineydogu
Avrupa’da bilgi dagitimi, diizenleme, isbirliginin yayginlagmasi, teknik, yasal ve finansal destek
saglama, karar mekanizmalar1 arasinda koordinasyonu olusturma ve bilginin dagitiminda
sistematik bir metodoloji izleme faaliyetlerini gerceklestirecektir. Bu amagla, Giineydogu
Avrupa iilkelerine hizmet vermesi amaciyla kurulmasi planlanan, SETA’sine iliskin fizibilite
calismalarimin ele alinacagi sempozyum Istanbul’da 2002 Temmuzunda yapilmugtir. SETA,
Tiirkiye’nin bolgesinde barig ve istikrart saglamak i¢in bolgede isbirligini artirmaya yonelik bir
projedir. Tiirkiye, Giineydogu Avrupa’da telekomiinikasyon alaninda igbirligine yonelik tam
destegi vermeye hazir oldugunu aciklamistir. Bu konudaki girisimlerin biitiin iilkelere esit
mesafede olmasi gerektigini diisiindiigiinden SETA’nin metotlarinin hedefleri kadar onemli
oldugu goriisii Tiirk yetkililer tarafindan belirtilmistir. SETA bolgede bilgi dagitiminda odak

noktasi olacaktir.®”

5. Giineydogu Avrupa Bilgi Toplumu Insiyatifi (ISIS) Projesi: Tiirkiye, Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya ve bazi Bati Balkan iilkelerinden toplam 140 bilisimci 25-26 Kasim’da
Istanbul’da toplanarak Giineydogu Avrupa iilkelerinin “bilgi toplumu” olmaya yonelik
cabalarin1 degerlendirmislerdir. Bu toplanti, AB tam ve aday diilkelerini “bilgi toplumu”
niteligine kavusturma konusunda AB tarafindan alinmig kararlarin ve “kriterler’in ne olciide
yasama gecirildigini degerlendirme acisindan ©nem tasimaktadir. ISIS, Avrupa Birligi

Komisyonu biinyesindeki Bilgi Toplumu Teknolojileri (IST) tarafindan desteklenmektedir.””

377 «“Balkan Express Istanbul Bulusmasi”, http://www.Europist.Net/Akd/?Sayfa=Etkinlikler, 15.03.06.

78 “Seta Sempozyumu...Vural: Tiirkiye, Elektronik Avrupa Hedeflerine 2006 Yilina Kadar Ulagmay:
Amacliyor’™, http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2002/temmuz/ah_04_07-
02.htm, 15.03.06.

7 “Balkanlar’dan 100’¢ yakin bilisimci Istanbul’da”, http://www.tbv.org.tt/NR/exeres/SOCF1423-
BB9A-4158-927B-88A2558811D6, frameless.htm, 06.01.2006.
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5.2. Cok Tarafl isbirligi Modelleri

5.2.1. Giineydogu Avrupa istikrar Pakti (IP)-Stability Pact for South East Ern

Europe

Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, bolgede “siirekli barig, refah ve istikrar
olusturmak” amaciyla 10 Haziran 1999 tarihinde KoIn’de yapilan toplant1 ile kabul edilmis,
29-30 Temmuz 1999 tarihlerinde de Saraybosna’da gergeklestirilen Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi ile resmen yiiriirliige konmustur. Kosova Krizi sonrasinda Balkanlarin kalici
bir istikrara kavusturulmasi, bolgenin yeniden imar edilmesi ve kalkindirilmasi, bdlge
iilkelerinin giivenlik endiselerinin giderilmesi, demokratiklesmesi, Balkanlarin Avrupa
sistemine yakinlastirilmasi ve bilahare entegrasyonu amaciyla Avrupa Birligi Onciiliigiinde
kurulmustur.”® AB, Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi cercevesinde ortaya attig1 istikrar Pakt1 ile
bir yandan Birligin bolgedeki siyasi goriiniirliiglinii ve etkisini artirmay1 amaglarken, diger
taraftan bolge iilkelerinde yasanan sorunlarin Bati Avrupa iizerinde tehdit olusturmamasi icin

yerinde kontrol mekanizmalar gelistirmeyi ongérmektedir.

Istikrar Pakti’nin tiyeleri sunlardir: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Moldova, Karadag, Romanya, Sirbistan, Makedonya, Kanada, Japonya, Norvec, Rusya, Isvigre,
Tiirkiye, ABD, AB iiye devletleri ve Avrupa Komisyonu, BM, AGIT, Avrupa Konseyi,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), NATO, OECD, Diinya Bankas1
(WB), IMF, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), EBRD, Avrupa Kalkinma Konseyi Bankasi1 (CEB),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIB/BSEC), CEI, SECI, SEECP.*

Katilimcilarin bu kadar ¢ok ve gesitli olmalarindan &tiirii IP ““global giivenlige” 6rnek
olarak gosterilmektedir. Soyle ki AB, bu olusumda inisiyatif sahibi kimligiyle ve bolgeye
sinirdas olmasi nedeniyle bolge iilkelerinin gorev ve cikarlarini ihlal etmeyecek sekilde agirlikl
bir rol ve gorev almak durumundadir. AGIT ise burada merkezi bir role sahiptir. AGIT, BM
Sozlesmesi’ne uygun olarak, erken uyari, catisma onleme, kriz ¢c6zme ve ¢atisma sonrasi onarim
konularindaki isleviyle bu konumunu kazanabilecektir. NATO ise, 6zellikle Avrupa-Atlantik
iliskileri icin bir tiir katalizator gorevi iistlenme yetenegi ve BIO gibi platformlariyla IP i¢inde

onemsenmesi gereken oOrgiitlerdir. Diger katilimcilarinda farkli 6zellikleri (ekonomik veya

0 «Bglgesel Silahlarin Kontrolii”, http://www.tsk.mil.tr/genelkurmay/digerkonular/raviac.html, s. 1,
06.05.2002.
1 Ayrintili bilgi igin Bkz., http://www.stabilitypact.org/about/default.asp.
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politik giic ve cikar gruplari gibi) nedeniyle IP kiiresellesmeyle de baglantili bir proje

niteligindedir.**

iP’in asil global giivenlige® ornek olarak gosterilmesinin baslica sebebi iiyeleri
arasinda, ABD, Japonya gibi ekonomik ve/veya politik ve c¢ikar sahibi devletler ile Diinya
Bankasi, IMF vb. gibi uluslararas: kuruluslarinda yer almasidir. Bu haliyle iP, kiiresellesmeyle
de baglantili bir proje olarak diisiiniilebilir. Bu finans kuruluslar1 ve merkezi giicler bolgeye
baris ve istikrar gelmesi kadar, orada veya orasi iizerinden yapacaklari sermaye yatirimini ve
kazancim1 da diisiinmektedirler. Bu olduk¢a dogal olmasina ragmen, ayni zamanda
kiiresellesmenin de somut bir 6rnegidir. Bu haliyle giivenligin, kiiresellesme ile i¢ ice gegtigini,
burada 6nemli olanin da kimin nasil bir kazang ve/veya kayipla ¢iktigidir. Bu yanitlanmasi
kolay gibi goriilen bir soru olmasina ragmen bugiin kiiresellesme etrafindaki tartismalar eger bir
giivenlik sorunu olarak yansiyorsa, burada temel deger anlayisina ve onlara istinat eden
politikalara, her yerde dengeleri ve beseri gereksinimleri gdzetecek tarzda yeniden cekidiizen

. . e s . .3
verilmesi gerektigini de gosterir.”

Aciklanan prensipler genel olarak sOyledir; BM Sozlesmesi ve diger uluslararasi
belgelere uyulmasi, ekonomik ve demokratik reformlarin siirdiiriilmesi, Avrupa-Atlantik
iliskilerinin gelistirilmesi. 2002 yilinda alti adet “ana amag¢” belirlenmistir, bunlar; yerel
demokrasi ve smir Otesi isbirliginin desteklenmesi; bolgesel parlamentolar arasindaki
igbirliginin desteklenmesi ve yasama kapasitesi olusturulmast; enerji, ulagim, telekomiinikasyon
ve diger altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda bolgesel bir yaklasim benimsenmesinin
tesvik edilmesi; ticaret ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi; organize sucla miicadele
calismalarinin desteklenmesi; ve niifus hareketlerinin yonetimi ve dengelenmesi ile ilgili

calismalarin desteklenmesi.”® Genel olarak amaglari ise soyledir;’*

1.Bolgenin her yerinde istikrari tesis etmek icin bolge iilkelerinin baris, demokrasi,

insan haklarina saygi ve ekonomik gelisme yoniindeki cabalarin1 desteklemek.

2 Canbolat, “Savas ve Barig Arasinda Diinya: ...”, a.g.e., s. 91-94.

3 Soguk Savas Sonrasi yasanan degisimler dogrultusunda “giivenlik” kavrami da anlam degisikligine
ugramistir. Konu birinci boliimde detayiyla anlatildigindan burada vurgulamak istenilen giivenligin
askeri onlem ve savunma kapsaminda ele alinmadigini, ulagim teknolojileri ve hizla gelisen siber
teknolojiler sonucu uluslararasi konjonktiiriin sonuglarinin dogurdugu ¢ok boyutlu bir kavram, bir
deger niteligine biiriindiigiidiir.

384 Canbolat, “Savas ve Baris Arasinda Diinya: ...”, a.g.e., s. 94-95.

35 “fstikrar Pakt1 2005 yilinda saglanan ilerlemelere dikkat ¢ekiyor”,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/articles/2006/01/16/reportage-01,
20.01.2006.

6 Canbolat, “Savas ve Baris Arasinda Diinya: ...”, a.g.e., s. 92-93.
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2.Avrupa-Atlantik yapisal isbirligine katilmak isteyen bolge iilkelerini tesvik etmek.

3.0kili veya ¢ok tarafli igbirligi platformlari olusturmak, potansiyel uyusmazlik

kaynaklarin1 kurutucu i¢ politik 6nlemler almak.

4.Demokratik siyasal siirece islerlik kazandirilmasi; Serbest ve saibesiz secimler,
hukukun istiinliigii ile - ulusal azinliklara mensup kisilerin haklar1 dahil olmak {izere - insan
haklarina saygi ve temel ozgiirliiklere riayet, 6zgiir ve bagimsiz medya, yalniz se¢menlerine

kars1 sorumlu yasa yapici kurum, bagimsiz mahkemeler ve gelismis bir sivil toplum.

5.Bolgede baris icinde iyi komsuluk iliskilerinin AGIT’indan da yararlamlarak

gelistirilmesi.
6.Bolgede ulusal ve etnik ¢esitliligin muhafaza edilmesi ve azinliklarin korunmasi.

7.Saglam makroekonomik politikalar temelinde, 6zel sektor yatirimlarina ve diinyayla
baglantili dis ticaret kosullarina uygun, Ozellestirmeye ve ©zel miilkiyetin gelisimine izin
verecek dinamik serbest pazar ekonomisinin kurallarini katilimcilarin halklarinin yararina

olacak sekilde uygulamak.

8.Bolgede, bolge ile Avrupa ve diinya arasinda ticari isbirligini, serbest ticaret bolgeleri

ve yurttaslarla engelsiz diyalog da dahil olmak iizere, tesvik etmek.
9.Orgiitlii cinayet, yolsuzluk, terdrizm ve diger yasadisi faaliyetlerle miicadele etmek.

10.Savas, i¢ karisikliklar ve yoksulluk nedeniyle gogii engellemek; ekonomik, politik ve
giivenlige iliskin kurumsal yapilarin olugsmasi i¢in devletlere yardimci olmak ve miiltecilerin

yurtlarina donmelerini saglamak.

11.Giineydogu Avrupa’da kalici baris ve istikrar ancak demokrasi degerlerinin tiim
bolgede yerlesmesi sayesinde olacagindan, uluslararasi cabalarin da bunu tesvik etmesi

gerekecektir.

Amaglanan hedefler dogrultusunda IP cercevesindeki etkinliklerin yiiriitiilebilmesi icin
AB tarafindan belirlenen bir Ozel Koordinator baskanliginda bir bolgesel masa ve bu masaya
bagli calisma masalar1 teskil edilmistir. S6z konusu ¢alisma masalar1 “demokratiklesme ve
insan haklar1”, “ekonomik yapilanma, gelisim ve isbirligi” ve “giivenlik” olmak iizere ii¢ farkl
alam1 kapsamaktadir. 3’ncii Calisma Masasi, askeri gilivenlik alaninda seffaflik, aciklik ve

ongoriilebilirligi gelistirerek, Giineydogu Avrupa’da giiven ve giivenlik ortamini olusturmay1
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*7 Yeniden Imar, Kalkinma ve Isbirligi Calisma Masasi ise Bolgesel altyapi

amaclamaktadir.
yatirimlari, 6zel sektor gelistirme, bolgesel ticaret, yatinmlarin artirilmasi, is danigma konseyi,
insan kaynaklar gelistirme, ¢evre meseleleri, elektronik iletisim ag1 (e Balkans) gibi konularda

calismaktadir.*®

IP Giivenlik Isleri Calisma Masast, ilk toplantisini 13-14 Ekim 1999 tarihinde Oslo’da
yapmustir. Bu masa biinyesinde iki ayr1 grup olusturulmustur. 1) Adalet ve Igisleri Alt Masasi,
2) Savunma ve Giivenlik Isleri Alt Masasi. Savunma ve Giivenlik Isleri Alt Masasinin
toplantisinda; silahlarin kontrolii, Giiven ve Giivenlik Artirici Onlemler (GGAO), yayilmanin
onlenmesi, maymdan arindirma, catismalarin Onlenmesi ve kriz yontemi gibi konular yer
almistir. Katilimeilar, Giivenlik Isleri Caligma Masasinin calismalarinin, Dayton (Paris) Baris
Anlagsmasi 1B Eki’nin V no’lu maddesi ¢ercevesinde siirdiiriilmekte olan miizakerelerin bir
tekrarina yol agmamasi1 geregine isaret etmisler ve masanin bir miizakere ve giivenlik isleri
forumu olmaktan ziyade, Gilineydogu Avrupa’da baris, istikrar ve refahin saglanmasina yonelik
somut projelerin esgiidiimiiniin yapilacagi, tecriibelerin aktarilacagi uluslararasi bir ortam

olmasini arzuladiklarim dile getirmislerdir.”

Peki IP acikladigi hedeflerini gerceklestirebilmis midir? Bolge iilkelerinin Avrupa—
Atlantik kurumlariyla biitiinlesme ve iiyelik hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda IP’nin
olumlu katkisi yadsinamaz. Zaten Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’nin iiye iilkeleri, bundan
boyle cabalarimi Balkan ilkelerinin Avrupa Birligi entegrasyonunu hizlandirmaya
yonlendirecegine karar verdiklerini aciklamis bulunmaktadirlar. Bunu Avrupa Birligi’nin
genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn soyle aciklamistir, “Pakfin kuruldugu siralarda istikrar,
oncelikliydi, bugiinlerde 2006 yilinda Avrupa Birligi’ne katilim konusu, agirliklidir”. Bu amaca
ulasmak gerekgesiyle Organizasyon, Belgrad’ da yapilan zirvede Bolge Isbirligi Konseyi halini
almustir.™ Tabi ki bu, bolgede daha iyi bir isbirligi, Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda daha

iyi iliskiler ve siyasi ile ekonomi alaninda daha iyi bir isbirligine 6nemli bir adim olacaktir .

Yapilan elestirilere ragmen, son yillarda Giineydogu Avrupa’daki gelismelerin bir

analizi yapildiginda ortaya olumlu bir tablo ¢ikmaktadir. Soyle ki;

387 “Bolgesel Silahlarin Kontrolii”, http://www.tsk.mil.tr/diger_konular/racviac.htm, 28.06.06.

8 “Giineydogu Avrupa lstikrar Pakti”, http://www.izto.org.tt/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm., s. 8,
17.06.02.

“Bolgesel Silahlarin Kontroli”, http://www.tsk.mil.tr/genelkurmay/diger_konular/raviac.html, s. 2,
06.05.02.

“Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti bundan boyle bolgedeki iilkelerin Avrupa Birligi entegrasyonu igin
calisacak”, http://www.bnr.bg/RadioBulgaria/Emission_Turkish/News/060531-m1.htm, 25.06.06.
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Her seyden once bagislarla gelen destek artmaktadir. Sadece AB’nin bolge
iilkelerindeki reformlar1 desteklemek amaciyla CARDS programi®' cercevesinde 2000-2006

aras1 bolgeye verdigi ekonomik destek 4.65 milyar Avro’dur.*”

2005 yilmin istikrar Pakt1 agisindan énemli bir doniim noktast oldugu Paktin acikladig
2005 yili raporunda belirtilmektedir. Yasanan gelismeler icinde en Onemlisi, Giineydogu
Avrupa hiikiimetlerinin Pakt kapsamindaki girisimlere katilimlarinin artirilmasini amaglayan bir
“bolgesel miilkiyet” siirecinin devreye sokulmasidir. S6z konusu mesele, Paktin Mayis ayinda
Sofya’da yapilan bahar dénemi Calisma Grubu - Bolge Toplantisinin giindeminde en iist sirada
yer almigtir. Rapora gore bagista bulunan tiim onemli iilkeler, bagistan yararlanan iilkeler ve
uluslararast kuruluslar bir araya gelerek bolgesel miilkiyet iizerine tartisip iki konuyu
vurgulamislardir. 1lki Giineydogu Avrupa iilkelerinin siyasi ve finansal katkilarini artirmalart
konusu, ikincisi ise bagista bulunan iilkelerin de bolgeden ¢ok erken ¢ekilmemeleri gerektigidir.
Ayrica Gilineydogu Avrupa hiikiimetlerinin siirece somut bir kaynak katkisi saglamalari
gerektigi, uzun vadede Onceliklerin belirlenmesi ve girisimlerin yonetilmesi gibi konularda bu
iilkelerin “bolge lideri” rolii oynamalarinin beklenecegi de vurgulanmistir. Bu dogrultuda,

SEECP’in eyleme yonelik olarak daha fazla sorumluluk iistlenmesi de tesvik edilecektir.*”

Istikrar Pakti’min 2005 yilinda, mevcut serbest ticaret anlasmalar1 aginin yerine tek bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasini Oneren teklifi kabul edilmis ve ortak bir enerji pazari
olusturulmasinin yolunu acan bir Enerji Anlagmasi da imzalanmistir. Giivenlik alaninda yasanan
onemli bir gelisme ise bes Ohri iilkesinde neredeyse tiim sinirlarin kontroliiniin askeri
yonetimden sivil yonetime devredilmesidir. 2005 yil1 sonlarinda Kosova’nin nihai statiisiiniin
belirlenmesi ile ilgili siire¢ basladifindan, istikrar Pakti da, Kosova’min BM’in 1244 sayili
kararina uygun olarak bolgesel siireclere dahil olmasina yardimci olmak amaciyla Kosova’daki
gecici kurumlar ve UNMIK ile c¢alismistir. Pakt ayrica Avrupa Sivil Havacilik Sahasi
Anlasmasimn Balkanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniinde baski uygulamaktadir.”*

Bu konu, hava sahasinin kapali oldugu Kosova icin ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

' CARDS programi: Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve Makedonya’min, AB’nin
bolgeye yonelik olarak olusturdugu istikrar ve Ortaklik siirecine uyumunu saglamayi hedeflemektedir.
Ayrintili bilgi i¢in Bkz. http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=13.

92 http://www.stabilitypact.org/about/default.asp, 20.01.2006.

3% “fstikrar Pakt1 2005 yilinda saglanan ilerlemelere dikkat ¢ekiyor”,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/articles/2006/01/16/reportage-01,
20.01.2006.

3% Aym yer.
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Bunlardan baska, iilkelerindeki silahli kuvvetlerin kiigiilmesi sonucunda terhis edilen
subaylarin sivil emek piyasasina yeniden entegre olmalari icin calismalar yiiriitiilmiistiir. IP,
mayinlardan armdirma ile ilgili ¢aligmalar1 gelistirmekte de faal bir rol oynanus, Istikrar
Paktr’'nin Giivenlik Calisma Grubu da 2001 Kasim’inda hafif atesli silahlarin yayilmasini
onlemeye yonelik genis tabanli bolgesel bir uygulama planini onaylamistir. Merkezi Belgrat’ta
olan Giineydogu Avrupa Hafif Atesli Silahlarin Kontrolii fle ilgili Bilgi Merkezi halen bu
konuda bolgede basi ¢eken unsurlardandir.”® “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti IP Bolgesel
Uygulama Plani”’na Kiiciik Hafif Silahlar (KHS) ile birlikte bunlarin mithimmati ve bu silahlarla
birlikte kullanilan materyallerin kontroliiniin etkinlestirilmesi hususu Tiirkiye’nin gayretleri ile,

dahil edilmistir.”*®

Istikrar Pakti’'nin politika belirleme unsuru olan Bolge Calisma Grubu, 2001
Haziran’inda, NATO, AB, AGIT ve Birlesmis Milletlerin halen yiiriittiigii calismalarin aynisini
tekrarlamaksizin dikkatini gilivenlik alaninda yogunlastirmakla gorevlendirilmistir. Bu gorevi
yerine getirmek icin bolgesel eksikler ve ihtiyaglar i¢cin web merkezli Giineydogu Avrupa
Giivenlik Sektorii Reform Veri Tabani gelistirilmistir. 2001 yilinda Zagrep’te (Hirvatistan)
kurulmus olan Silahlarin Kontrolii ve Denetimin Uygulanmasi I¢in Bolgesel Merkez, IP ile
ortak caligmakta ve onun himayesinde yer almaktadir. Merkez, Giineydogu Avrupa’da
profesyonel diyalogun kurulmasi, isbirliginin giiclendirilmesi ve giiven tesisi konusunda
simdiden bolgede etkili bir forum haline gelmistir. Sirbistan ve Karadag dahil, bolgedeki tiim
iilkelerin askeri personeli programlara diizenli olarak katilmaktadirlar. Merkez’in Oncelikli
gorevi olan, bolgedeki iilkelerin silahlarin kontrolii konusundaki uluslararasi taahhiitlerine bagl
kaldiklarin1 garanti etmesinin yani sira, silahli kuvvetlerin demokratik toplumlara tam olarak
entegrasyonu ve bu kuruluslarin demokratik yollarla kontrolii konusunda da IP giderek daha
fazla rol oynayacaktir. istikrar Paktr'min bir baska programu da Afetlere Karst Hazirlik ve
Onlemler Girisimi’dir. Bu program, dogal afetlerin simir tanimadig1 ve bu bolgede dogal afetlere
hazirlik konusunda bir kapasite bulunmadigi gercegi goz Oniinde tutularak hazirlanmistir.
Bolgedeki ulusal olaganiistii hal merkezleri ile diizenli temaslar kurulmus ve yardim talepleri ve
yardim gonderme konularinda esgiidiim prosediirleri gelistirilmistir. Bu yOntemler ve
baglantilar ilk olarak Taming The Dragon 2002, (bugiine kadar Avrupa’da yapilmis en biiyiik

yangin sondiirme tatbikat1) Mayis ayinda Hirvatistan’da alan tatbikat1 olarak smanmustir.”’

395 Henderson, Stewart, “Yavas Ama Emin Adimlarla”, NATO Dergisi, No: 3, Sonbahar 2002,
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue3/turkish/analysis.html, 23.06.06.

% “Kiiciik Hafif Silahlar”, http://www.tsk.mil.tr/diger_konular/kucukhafifsilahlar.htm, 29.06.06.

*7 Henderson, a.g.m.
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Adalet ve Igisleri alaninda, bolgede organize suclar ve suclular ile savas kapasitesinin
arttirilmast igin Istikrar Pakti'min Organize Suglar Girisimi olusturulmus olup merkezi
Romanya’ya tagmmustir. Smir Otesi Suglarla Savas igin Bolgesel Merkez ile aymi yeri
paylasacaktir. Bu fiziki yakinlik hem IP’nin etkinliginin artmasi konusunda bir firsat yaratacak,
hem de faaliyetlerinin bircogunu bolgede iislendirme konusundaki kararlilifinin bir gostergesi
olacaktir. Istikrar Pakti’nin merkezi Viyana’da bulunan insan Kagakciligi konusunda Gorev
Giicii ii¢ yillik eylem planin1 uygulamaya koyarak, insan kagakgilarmin faaliyetlerine karsi
eyleme ge¢mis ve bu kisilerin kurbanlarina yardim saglamaya ¢alismistir. Bu yardim egitim ve
miibadele programlari, kanunun uygulanmasinda isbirligi, kurbanlarin korunmast icin
programlar, ve bu insanlarin iilkelerine geri donmelerine ve toplumlarina yeniden entegre

olmalarina olanak saglayacak programlar vasitasiyla yapilacaktir.”®

Yolsuzluga Kars1 Girisim, iilkeler ve uluslararasi uzmanlar arasinda politik diyalogu,
ulusal programlar1 ve miisterek kontrol programlarimi gelistirmeye devam etmektedir. Bu
girisim, bolgedeki iilkelerin Avrupali ve diger uluslararas1 metotlar1 benimseyip uygulamalarini,
ilgili mevzuat1 giiclendirmelerini, is diinyasinda dogruluk ve diiriistliigii ve sivil topluma faal
katilin tesvik etmeyi amaglamaktadir. Istikrar Pakti, Avrupa Polis Kolejleri Dernegi vasitasiyla
bolgesel polis isbirligini gelistirmek icin caligmaktadir. Bu girisim polislik konusundaki
yetenekleri arttirmayi, demokratik uygulamalar1 getirmeyi, ve bolgesel aglar ve sinirlar otesi
isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir. 2002 yili kurslar1 hafif atesli silah kacakgiligr ile savas,
esrar kacakciligi ile savas, mali suclar ve kara para aklama ile savasg, polis yonetimi ve cesitli

kiiltiirleri barindiran toplumlarda polislik gibi konular: kapsamugtir.*”

Son olarak, Siginma ve Gogler Girisimi ulusal ve bolgesel programlar gelistirmekte ve
Avrupa standartlarina uygun goc¢ politikalarint tesvik edecek bolgesel igbirligini
desteklemektedir. Bu da, Istikrar Pakti’nin Avrupa Birligi’nin Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni
tamamlamak amaciyla yaptig1 calismalara bir drnek olarak gosterilebilir. Bu amagla MARRI
Bolgesel Formu Nisan 2004’de kurulmustur. Gog, iltica, miilteci siinma konulari bolge
iilkelerinin bolgesel miilkiyetleri kapsaminda kalacak olmasma ragmen [P kapsaminda

yiiriitiilecektir.

[P’nin gergeklestirmis oldugu bu etkinliklerden de anlasilabilecegi gibi, kuruldugu
yillarda biiyiik {imitlerin beslendigi IP bu {iimitleri bosa g¢ikarmamustir. Tiirkiye IP’m

kurulusundan beri aktif olarak desteklemis ve gesitli faaliyetlerde bulunmustur. Ornegin, Bolge

% Aymi yer.
3% Aymi yer.
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iilkelerinin Pakt icindeki karar alma mekanizmasinda etkinliginin arttirilmasi, Tiirk
miiteahhitlerinin IP projelerinin ihalelerine katilmalarinin temini, ¢esitli ulusal kuruluslarimiz
araciliglyla Bolge iilkelerine 16 milyon Dolarlik egitim ve teknik yardim programi
uygulanmasi, Kosova’da belirli projelerde kullanilmak iizere 5 Milyon Dolar, OECD Ozel
Sektorii Gelistirme Merkezi’nde Balkanlar’daki 6zel sektdre yonelik egitim projeleri icin
kullanilmak iizere 400.000 Fransiz Franki hibe yardimi, IP projelerine katilacak Tiirk firmalart
tarafindan kullanilmak iizere 15 Milyon Dolarlik Eximbank kredisi saglanmasi gibi faaliyetleri
sayabiliriz. Ayrica 16-17 Ekim 2000 tarihlerinde Istikrar Pakt: II. Calisma Masas1 Ugiincii
toplantist istanbul’da diizenlenmistir. Buna paralel olarak, iP Is Danisma Konseyi ve Ticaretin
Serbestlestirilmesi ve Kolaylastirilmasi Calisma Grubu’nun dérdiincii toplantilart yapilmustir. Is
Danisma Konseyi'ne bu toplantida, ilk kez bir Tiirk tiye kabul edilmistir. Bilahare, 18 Ekim’de
DEIK tarafindan P cergevesinde, Tiirk ve bolgedeki is g¢evreleri ile uluslararasi finans
kuruluslarim bir araya getiren bir is Forumu diizenlemistir. Son olarak Tiirkiye II. Caligma
Masasi’nda bir “Troika” sistemi kurulmasin istemekte ve “Troika” icinde veya disinda tarihi ve
kiiltiirel baglarla bagli oldugu Balkan iilkelerinin menfaatlerini her tiirlii forumda korumaya
devam edecegini belirtmektedir. Bolge iilkeleri Tiirkiye'nin es bagkanlig: siiresince Tiirkiye ile

cok yakin bir diyalog icine girmislerdir.*”

Tiirkiye, Balkan ilkeleri arasinda fark gozetilmeksizin bir biitiin olarak bdlgenin
ekonomik yapilanmasi icin c¢aba gostermekte, bu sekilde bolgede barig ve giivenligin
saglanabilecegine inanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye, bu yeniden yapilanmanin bir teskilat
tarafindan dikte edilerek degil, Balkan halki ile yakin isbirligi halinde gerceklestirilmesini
arzulamaktadir. Bu amacla da, Istikrar Paktimin, Balkanlari ilgilendiren projeleri hazirlarken
Balkan iilkelerinin 6nceliklerini gdz Oniinde tutmasini istemekte ve bu arada Pakt yetkililerine

bu yonde gerekli baskiy1 yapmaktadir.

5.2.2. Giineydogu Avrupa Bolgesel Silahlarin Kontrolii, Dogrulama ve Uygulama
Yardim Merkezi/Southeast European Regional Arms Control Verification

and Implementation Assistance Centre (RACVIAC)

IP cercevesinde faaliyet gosteren giivenlik sorunlariyla ilgili III. Calisma Masasinin
Saraybosna’da 15-16 Subat 2000 tarihlerinde yaptig1 toplanti sirasinda, “Silahlarin Kontrolii ve

Yayilmanin Onlenmesi” baslikli giindem maddesi altinda Tiirkiye tarafindan Ankara’da

4% Ok, Fiigen, “Istikrar Pakt: ve Tiirkiye”,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/Yayinlar/DisisleriBakanligi Y ayinlari/EkonomikSorunlarDergisi/Sayil
/%C4%B0stikrarPakt%C4%B 1veT%C3%BCrkiye.htm, 15.12.05.
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“Giineydogu Avrupa’da Silahlarin Kontrolii ve Seffaflik Merkezi/Southeast European Center
for Arms Control and Transparency (RECAT) adi altinda bir merkez kurulmasi Onerilmistir.
Daha sonra, Almanya tarafindan da RECAT benzeri bir merkezin (RACVIAC) adi altinda
Hirvatistan (Zagreb)’de kurulmasi onerilmis olup, her iki projede oncelikli projeler listesine

401
alinmustir.

Sonra Alman projesi (RACVIAC) kabul edilerek Zagreb’de 02 Ekim 2000 tarihinden
itibaren operasyonel olarak faaliyete baslamistir. Merkeze iliskin organizasyon yapisi i¢indeki
“Diyalog /Isbirligi Boliim Bagkan1” (Kurmay Albay riitbesinde) ve “Egitim/Dogrulama Boliimii
Kurs Direktorii” (Kurmay Yarbay riitbesinde) kadrolari, daha 6nce gergeklestirilen toplantilar
sonucunda, Tiirkiye’ye tahsis edilmistir. S6z konusu kadrolardan, “Diyalog/isbirligi Boliim
Baskan1” kadrosu; halihazirda, Kurmay Albay riitbesindeki bir Tiirk personel tarafindan
yiiriitiilmektedir. Almanya; merkezin i¢ yil boyunca lojistik ihtiyaclarimi karsilamayi, mali
kaynak ve personel saglamay1 taahhiit etmistir. Hirvatistan; RACVIAC i¢in bina ve personel
temin etmis ve merkezin ilk direktorii bu iilke tarafindan goérevlendirilmistir. Diger iilkeler,
merkeze; masraf ve maaslart kendilerince karsilanmak {izere personel goérevlendirmistir.
Merkez, katkida bulunan tiim iilkelerin temsilcilerinden olusan “Cok Uluslu Danigsma Grubu
(MAG)” tarafindan yénetilmektedir.*”> RACVIAC’1n biitcesi 2004 yilindan itibaren iiye iilkeler
tarafindan goniilliilik esasina gore yapilan mali katkilardan olugmaktadir. Bu cercevede;

Tiirkiye, RACVIAC’a y1llik 46.000 Euro (50. 000 ABD Dolari) mali katki yapmaktadir.*”

RACVIAC projesi, Avrupa Birligi'nin koordinatorliigiinde, I[P gergevesinde
gerceklestirilen ilk proje olmasi nedeniyle, Avrupa devletlerinden ve bolge devletlerinden
biiyiik ilgi gormiistiir. Ayrica, silahlarin kontrolii anlagmalarmin ve bolgesel GGAO’in
uygulanmasinda egitim saglayacak ilk bolgesel kurulus olarak ve IP giivenlik sorunlariyla ilgili
3’ncii Caligma Masasi faaliyetleri agisindan oOrnek teskil etmistir. Kurulusa iiye iilkeler;
Avusturya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Danimarka, Fransa, Almanya,

Yunanistan, Macaristan, Italya, Makedonya, Moldova, Hollanda, Norve¢, Romanya, Rusya,

40

_

“Bolgesel Silahlarin Kontrolii”, http://www.tsk.mul.tr/genelkurmay/digerkonular/raviac.html, s. 2,
06.05.02.

“Bolgesel Silah Kontrolii (Gilineydogu Avrupa Bolgesel Silahlarin Kontrolii, Dogrulama ve
Uygulamaya Yardim Merkezi) “,
http://www.odevlerim.com/tezler/oseller/b%C3%B6lgesel %20s % C4%B0lah%20kontrol % C3%BC.do
c, 15.04.06

“Bolgesel Silahlarin Kontrolii”, http://www.tsk.mil.tr/diger_konular/racviac.htm, 28.06.06.
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Slovenya, Tiirkiye, Ingiltere, Sirbistan ve Karadag dir. Kurulusun faaliyetleri, iiye iilkelerin

temsilcilerinden olusan MAG tarafindan yénlendirilmektedir.***

29.04.2004‘te 5155 no’lu RACVIAC kurulmasi hakkinda anlagsmaya katilmamizin
uygun bulunduguna dair kanunun 4. madde’sinde RACVIAC’1n gérevleri s0yle tanimlanmustir:
“RACVIAC, bolgedeki konvansiyonel sildhlarin kontrolii ile ilgili bir forum olarak islev gorecek
sekilde, dogrulama personelinin egitimi icin orgiitsel yapiyt olusturacaktir. Diger taraftan, bu
konudaki anlasmalarin  uygulanmasvyla ilgili dogrulama gorevlerini ifa etmeyecektir.
RACVIAC, bu amagla, bolge iilkelerinin, taraf olduklari silahlarin kontrolii hakkindaki
anlasmalarm uygulanmasina katilmalarv oncelikle temin edecektir. Diyalog ve isbirligi
yoluyla silahlarin kontrolii hakkindaki diizenlemelere dair bilgiyi arttiracak, uygulamay:
gelistirecek ve silahlarin kontrolii anlasmalarima muhtemel katilimlart yoniinde iilkeleri
hazirlayacaktir(...) RACVIAC Direktorii, RACVIAC tarafindan diizenlenen egitim faaliyetlerinin
planlanmast ve yiiriitiilmesinden sorumlu olacaktir. Direktor, Biitce/Maliye Biriminin Baskani
ile isbirligi halinde RACVIAC in planlanms projeleri icin yillik bir biitce hazirlayacak ve
onaylanmak iizere MAG’a sunacaktir. Direktor RACVIAC biitcesinin acik ve seffaf bir sekilde

405
uygulanmasindan sorumludur.”

08-10 Nisan 2003 tarihleri arasinda Ljubljana/Slovenya’da icra edilen 7'nci MAG
Toplantisinda alinan karar uyarinca baslatilan calisma kapsaminda; RACVIAC 1n gelecekte
uistlenecegi gorevleri igeren Orta Vadeli Strateji belgesi 23 Haziran 2003 tarihinde iiye iilkelerce
kabul edilmistir. Bu ¢ercevede; RACVIAC 1n, silahlarin kontrolii konusunda siirdiirdiigii egitim
faaliyetlerinin yani sira, su konular1 da ele almasi kararlastirilmistir: Silahli Kuvvetlerin reform
faaliyetlerinin desteklenmesi, Bolgesel GGAO’lerin gelistirilmesi, Silahli Kuvvetlerin
demokratik kontrolii, belirli sinir yonetimi konulari, KHS 1n yasadisi ticaretinin kontrol altina
almmmasi, askeri ve c¢ift kullanimli malzemelere ihracat kontrol rejimlerinin uygulanmasi,
Giineydogu Avrupa’nin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik afet yonetimi, Dayton V ‘nci Madde
Miizakereleri Sonu¢ Belgesinde yer alan Onlemlerin uygulanmasina katki saglanmast,
uluslararasi kuruluglar ve hiikiimet dis1 organizasyonlar ile silahlarin kontrolii alaninda isbirligi
yapilmasi, RACVIAC’1n hedef kitlesinin, bolge iilkelerinde silahlarin kontrolii konularinda

profesyonel olarak gorev yapan kurum/kuruluslar haricindeki akademisyenler, karar vericiler,

404 Ayni yer.

4% Anlagmanin tamamu i¢in Bkz., “Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Bolgesel Silahlarin Kontrolii Dogrulama ve Uygulama Yardim Merkezi
(RACVIAC) Kurulmas: Hakkinda Anlagmaya Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5155.html, 25.05.06.
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siyasi partiler, hiikiimet dis1 organizasyonlar ve diger hiikiimet kuruluglarimi da kapsayacak
sekilde gelistirilmesi, Bolge iilkelerinin silahlarin kontrolii politikalarinin izlenmesi ve

. 406
desteklenmesi.

Tiirkiye, RACVIAC’1n faaliyetlerini aktif olarak desteklemektedir. Bu kapsamda;
RACVIAC’ta diizenlenen toplanti ve seminerlere katilim, uzman ve konferans¢i saglamanin
yani sira, seminerlere de ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, RACVIAC 1n iist diizey yonetim
kurulu olarak gorev yapan MAG Bagkanligi gorevi, Eyliil 2003-Eyliil 2004 tarihleri arasinda
Tirkiye tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede; 9’ncu Olagan MAG Toplantisi, RACVIAC’a
iiye iilkeler, AGIT ve IP temsilcilerinin katilimiyla 20-21 Nisan 2004 tarihinde Ankara’da icra
edilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye bu merkezin de kurulusundan simdiye kadar iizerine diisenleri
yerine getirmek icin aktif bir calisma igerisindedir. Bu da Tiirkiye’nin Bolgesel giivenlikte oncii
devlet oldugunu kamtlar niteliktedir. Ozellikle bu tiir merkezler araciligiyla elde edecegi

basarilar Bolge de sz sahibi olmasini kolaylastiracagi gibi prestijini de artiracaktir.
5.2.3. Giineydogu Avrupa icin Royaumont Siireci

Gilineydogu Avrupa bolgesinde goriilen kiiltiir mozaigi Yugoslavya’nin dagilmasiyla
bolgenin birbirine girmesine neden olmustur. Savas sonrasinda Batili devletlerin araya girmesi

sonucu Dayton Anlagmasi imzalanmis ve siyasi bir ¢6ziim olmustur.

Avrupa’nin giineyinde istikrar1 ve iyi komsuluk iliskilerini tesvik etmeyi amaclayan
Royaumont siireci, 12 Aralik 1995’te Fransa’nin Royaumont kentinde yapilan bir konferans
sirasinda, AB, Rusya, ABD ve Giineydogu Avrupa iilkelerince eski Yugoslavya’y1 kapsayan
Dayton Baris Antlagsmasi’ni desteklemek iizere baglatildi. Royaumont deklarasyonu, tiim Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik olan Avrupa istikrar Pakt:’'nin (Balladur Plani) daha 6nce

yaptig1 gibi, siirecin AGIT’min ellerine birakilmasi i¢in cagrida bulunmaktadir.*"’

Royaumont Siireci Dayton Anlagmasini tamamlayict nitelikte olup getirilen politik
coziimlerin bireyler seviyesinde kabul gérmesini amaglamaktadir. 13 Aralik 1995 yilindaki
Royaumont Deklarasyonu “bolgedeki her bireyin din, kiiltiir ve etnik farkliliklardan dogan
onyargilarin1 yikmig ve birlikte yasama diisiincesine varmis bireyler olmasi” yoniinde calismalar

yiiriitiilmesi gerektigini agiklamaktadir.*”®

406 “Bolgesel Silahlarin Kontrolii”, http://www.tsk.mil.tr/diger_konular/racviac.htm, 28.06.06.

407 “Royaumont Siireci”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi Ikinci Cilt, a.g.e., s. 273.

% “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti”, http://www.izto.org.t/DUYURU/TOPORG/stabilitiy.htm., s. 3,
17.06.2002.
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Avrupa Birligi Konseyi, 28 Kasim 1997 tarihinde, Dr. Panayotis’i Royaumont siireci
koordinatorii tayin ettiginde Dr. Panayotis temel hedef olarak, Bosna Hersek’teki silahli
catismalar1 sona erdiren, Paris/Dayton baris plaminin islerlik kazanmasi igin yol gosterici
olmaya c¢alisti, bunun yam sira, aym1 konuda, tiim bolgeyi kapsayacak daha genis bir perspektif

olusturmaya da caligmustir. Bu baglamda, siirecin temel hareket alanlari s6yle siralanabilir:**

e Siirece dahil olan iilkeler arasinda iligkilerin normallestirilmesi (muhtemel iyi

komsuluk andlagmalarinin akdi de buna dahildir).

e Tam dolasim ve ifade Ozgiirliigliniin hayata gegirilmesi ve bunu, karsilikli saygi ve

anlayis ruhu icinde tesvik edecek faaliyet ve projelerin olusturulmasi.

e Bolgedeki sorunlar ile basedilmesinde, isbirliginin yararlarim1 gosterir bir arac
olarak, sivil toplumun yeniden tesisinde oldugu kadar, kiiltiirel, dinsel, bilimsel ve

teknik alanlarda da bolgesel igbirliginin ileriye gotiiriilmesi.

Avrupa Birliginin bir girisimi olarak 1997°de Fransa tarafindan ortaya atilan
Royaumont Siireci Gilineydogu Avrupa’da sivil toplum, demokrasi ve insan haklarini gelistirme
amacini tasimaktadir. Siire¢, Nisan 1999°da Almanya tarafindan ortaya atilan Balkan Istikrar
Paktimin cercevesi icine alinmustir.*'® 10 Haziran 1999 yilinda Giineydogu Avrupa istikrar
Pakt1’nin kurulmasiyla birlikte, Istikrar Masasi’nin Birinci Masast olan “Demokratiklesme ve
Insan Haklar1 Calisma Masas1” bu Siire¢ dogrultusunda yapilan calismalari takip etmeye

baslamstir.

5.2.4. Giineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii - Multinational Peace Force
Southeast Europe (MPFSEE)

Glineydogu Avrupa’da bolgesel giivenlik ve istikrara katkida bulunmak iizere
olusturulan Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlar1 Siireci’nin (SEDM) koordinasyon komitesi
ve bu siirecin bir iiriinii olarak baslatilan MPFSEE, SEDM siireci i¢indeki yedi bolge iilkesi;
Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Italya, Makedonya, Romanya ve Tiirkiye tarafindan,

bolge giivenligine katkida bulunmak ve iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek maksadiyla, 26

499 Tarhanli, Turgut, “Giineydogu Avrupa icin Royaumont Siireci”, Helsinki Yurttaslar Dernegi Eyliil-
Ekim 1998 Biilteni, http://www.hyd.org.tr/tr/bulten.asp?bulten_id=2&yazi_id=8, 16.06.06.
19 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla liskiler”, a.g.m., s. 516.
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Eyliil 1998’de Uskiip/Makedonya’da imzalanan MPFSEE Anlagmasi ile kurulmustur. ABD,

Slovenya ve Hirvatistan bu inisiyatife gozlemci olarak katilmaktadirlar.*"!

Balkanlarda bir barig giicii olusturulmasi projesi Tiirkiye tarafindan NATO’nun BIO
Programi cercevesinde ortaya atilmistir. Projenin iki amaci vardir: Birincisi, Balkan {ilkeleri
arasindaki isbirligini gelistirmek ve gerektiginde catigmalar1 6nlemek amaciyla kullanmak,
ikinci olarak da bu iilkelerin ileride olast NATO {iyelikleri durumunda uyumlastirma siirecine
girmelerini kolaylastirmak. Bu proje ABD tarafindan da desteklenmistir. Orgiitlenme semasin
NATO’dan almis olan MPFSEE’nin islevi NATO’nun yiiriittiigii operasyonlara katilmak ve

bagimsiz olarak da diisiik riskli insani yardim faaliyetlerinde bulunmak olarak belirlendi.*"

Tiirkiye, Ittifak icinde bolgesel is birliginin siyasi-askeri olgiitlerine iliskin
goriismelerde, BIO’nun genel felsefesine uyumlu olarak, “Giivenligin Boliinmezligi”, “Yeni
Niifuz Alanlar1 ve Boliinmelerin Olusmasinin Engellenmesi” ilkelerinin onemini dile
getirmistir. Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giicli’'niin politik ve askeri kararlarinin
verildigi “Politik ve Askeri Yonlendirme Komitesi” (PMSC) ve Savunma Bakanlari
Koordinasyon Komitesi (SEDM-CC)’nin baskanlik ve sekreterligi ise Tiirkiye tarafindan iki

yillik siire i¢in halen bu gorevi yiiriiten Romanya’dan 25 Temmuz 2003’ de devralinmustir.

5.2.5. Karadeniz Baris Giicii (Blackeseafor)

Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesine yonelik olarak, ilki kadar genis kapsamli olmayan
girisimi, yalmzca Karadeniz’e kiyisi olan iilkeleri iceren bir Karadeniz Isbirligi Gorev Giicii
kurulmas: Onerisinin ortaya atilmasiyla olugsmustur. Tiirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya,
Rusya ve Ukraynali yetkililer Ekim 1998’de Ankara’da bir araya gelerek s6z konusu giiciin
cokuluslu nitelige sahip olmasi konusunda ve bolgede arama—kurtarma, mayin temizleme,
cevrenin korunmasi ve genel olarak giivenlik artiric1 6nlemlerin alinmasina katkida bulunmasim
kararlagtirdilar. Katilimer iilkeler 2 Nisan 2001°de Istanbul’da toplanarak kurulus anlasmasini
imzaladilar. Siirekli bir deniz giicii olmayip, gerektiginde veya egitim amaciyla yilda 1-2 defa
faaliyette bulunacak olan Blackeseafor’un ilk komutanhigim1 da 1 yil siireyle bir Tiirk amiral
iistlenmistir. Daha sonra komutanlik, Karadeniz iilkeleri arasinda alfabetik sirayla doniistimlii

olarak yer degistirecektir.*"

1 “Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlar Siireci Koordinasyon Komitesi ve Giineydogu Avrupa
Cokuluslu Barig Giicii  Siyasi-Askeri Yonlendirme Komitesi Baskanlik ve Sekreterliginin
Devredilmesi”, http://www.tsk.mil.tr/bashalk/bilginotu/2005/bn09.htm, 16.02.06.

12 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla iliskiler”, a.g.m., s. 518.

13 Uzgel, a.g.m., s. 522-523.
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5.2.6. Giineydogu Avrupa Tugay1 (SEEBRIG: Southeastern Europe Brigade)

Glineydogu Avrupa Cok Uluslu Bansg Giici (GACBG) Anlagsmasi’na gore
gecici/doniisiimlii bicimde yekdigerinin topraklarinda kurulmus veya konuslandirilmis olan
Giineydogu Avrupa Tugayr Karargahi, “SEEBRIG (Giineydogu Avrupa Tugay1) Karargaht”

olarak bilinir.

Glineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giicli Tugay1, Giineydogu Avrupa’da ve ozellikle
Balkanlar’da bolgesel giivenlik ve istikrara katkida bulunmak ve bolge iilkeleri arasinda iyi
komsuluk iligkilerini gelistirmek amaciyla Tiirkiye’nin onciiliigiinde teskil edilmistir. Bu giiciin
ilk karargaht 31 Agustos 1999 tarihinde c¢ekirdek kadro ile Filibe/Bulgaristan’da faaliyete
gecmistir. Tugay Karargah yeri Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda sirasiyla
dort yillik siirelerle rotasyona tabi tutulmaktadir. Rotasyon planina gore Tugay Karargahi 2007-
2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de konuslanacaktir. Tugay Komutanligi gorevi de iilkeler arasinda
rotasyona tabi tutulmaktadir. Ik Tugay Komutanligmi 1999-2001 tarihleri arasinda Tiirkiye

iistlenmistir.*"*

Gilineydogu Avrupa Savunma Bakanlar1 siirecinde olusturulan ve Genel Kurmay
Bagkanlign koordinatérliigiinde yiiriitilen SEEBRIG (Giineydogu Avrupa Baris Tugay1)
faaliyetleri arasinda sivil asker unsurlarin dogal afetlerde kullanilmasina yonelik yiiriitiilen

calismalarda yer almaktadir.*"

Tiirkiye bu Tugayin imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi gerektigini diistinmektedir.
Bu baglamda Giineydogu Avrupa Simiilasyon Agi-2004 Tatbikatina (SEESIM) katilan
Orgeneral Ozkok, NATO’ya terorle miicadele icin “Terorle Miicadele Miikemmeliyet
Merkezi” kurulmasim belirttikten sonra burada yaptigi konusmada sunlar1 sOylemistir. “
Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlart (SEDM) siireci ile birlikte Giineydogu Avrupa, cok
daha giivenli ve yasanabilir bir bolge haline geldi(... ) Giineydogu Avrupa Tugayi’min
(SEEBRIG) SEDM siireci icerisindeki en onemli unsur oldugunu diisiinerek, bunu
tekrarlamaktansa, ¢abalarimizi SEEBRIG’in imkan ve kabiliyetlerini nihai harekat yetenekleri
dogrultusunda  gelistirmeye ve gerekli vyetkilendirmeleri yapmaya yogunlastirmamiz
gerekmektedir. Mevcut imkan ve kabiliyetlerin etkili kullaminu, bu tiir bir isbirliginin

baslatilmasinda ve gelistirilmesinde daima onem arz etmistir (... ) SEDM siirecinin (...) bolgede

istikrar, baris ve refah icin, bu siirecin yeni isteklilere acik olmasi gerekmektedir (...). Buna

14 hitp://www.tsk.mil.tr/bashalk/bilginotu/2003/bn32.htm.htm, 04.01.06.
5 “Diinden Bugiine Bagbakanlik”,
http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/genelmd/basbakanlik/094_turkacildurum.htm, 16.02.06.
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uygun olarak Tiirkiye, SEDM siirecinin birer iiyesi olmak isteyen Bosna-Hersek ve Sirbistan-
Karadag’a tam destek vermektedir. Uyelikleri, siiphesiz bolgemizdeki baris ve istikrar

cemberini genigletecektir”. *'°

Barig Karargahi Romanya’da bulunan ve kurulusunda Tiirkiye’nin aktif rol oynadigi
Giineydogu Avrupa Tugayr (SEEBRIG), Kabil Cokuluslu Tugayr gorevini 06 Subat 2006
tarihinde 6 ay siire ile 06 Agustos 2006 tarihine kadar devralmistir. S6z konusu tugayin
karargahinda halihazirda toplam 19 Tiirk personel gérev yapmakta; Tiirkiye’nin gorevlendirdigi
Muhabere Isletme Takimi, Giineydogu Avrupa Tugaymnn ast birlikleri ile muhabere irtibatini

saglamaktadir.*"”

5.2.7. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii-Organisation of Black Sea Economic

Co-operation (BSEC)

Soguk Savas doneminin ¢ift kutuplu yapilanmasinda Tiirkiye’nin yakin deniz havzasi
olmaktan cok Soguk Savasin en keskin sekilde yasandigi bir i¢ deniz kimligindeki Karadeniz,
kiyr iilkeler icin tasidifi potansiyelin ¢ok gerisinde bir éneme sahip olmustur. Bu denizin
jeoekonomik ©nemi o yillarda Karadeniz havzasindaki jeopolitik kutuplasma nedeniyle
yeterince degerlendirilememistir. Ozellikle Tiirkiye, kiy1 iilkelerinin tiimiiniin (SSCB,
Romanya, Bulgaristan) kars1 blok icinde yer almalar1 sebebiyle Karadeniz’de bir tiir
kusatilmiglik psikolojisi yasamistir. Bu nedenledir ki, Karadeniz ve Tuna su yolu, Tiirkiye’nin
toplam ihracatinda % 6, toplam ithalatinda ise % 7 civarinda pay alabilmislerdir. Karadeniz
baglantili su yollar1 i¢inde tarihi bir 5neme sahip olan Tuna su yolunun Tiirk deniz ulagimindaki
paymin % 1’in altinda olmas: Tiirkiye'nin kuzey hattin1 ne derece ihmal ettiginin énemli bir
gostergesidir. Bu durum Tiirkiye’nin kendi kiyr seridini kullanma konusunda da gecerli
olmugtur. Tiirkiye’nin en uzun kiyr seridi Karadeniz’de olmasina ragmen 120 milyon tonluk
yiikleme ve bosaltma kapasitesinin % 25’1 Akdeniz’de, % 21’1 Ege’de, % 41’i Marmara’da
% 13’ii Karadeniz’dedir. Bu durum Tiirkiye’nin genel bir tablo olarak giineyden kuzeye akan ve
Marmara Denizinde yogunlasan bir deniz ulasimina sahip oldugunu gostermektedir. Bu yon

Karadeniz’in Tiirk deniz ulagim stratejisindeki konumunun marjinallesmesine yol agmustir.*'®

Soguk Savasin sona ermesi Tiirkiye nin denizcilik ulasim ve strateji yapilanmasinda ve

Karadeniz’in bu yapilanma i¢indeki yerinde ciddi degisiklikler meydana getirmistir. Her seyden

416 “NATO'ya terorle miicadele teklifi”,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5& ArsivAnalD=22970, 22.06.06.

47 “Tiirkiye'nin UGYK Harekatina Katkilar1”,
http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/isaf_int/turkiyeninkatkilari.htm, 22 .06.06.

¥ Davutoglu, a.g.e., s. 159-160.
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once Tiirkiye ilk kez yukarda bahsettigimiz psikolojiden kurtulmustur. Bu iki asamada
gerceklesmistir: {lk asamada Varsova Paktimn dagilmasi ile SSCB-Romanya-Bulgaristan
arasindaki ittifak bagi ¢oziilmiis ve Tiirkiye’'nin her ii¢ lilke ile ayr1 diizlemlerde ve ikili ¢ikarlar
temelinde politika gelistirmesinin 6nii agilmugtir. Ikinci asamada SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
Ukrayna ve Giircistan’in da bagimsizliklarini kazanmalar1 Karadeniz’de aktor sayisini arttirmig
ve blok baskisini ortadan kaldirmistir. Tiirkiye bu yeni devletlerle iliskilerini gelistirmeye
baslamis ve bu da Tiirkiye’yi Karadeniz’in en genis kiyiya sahip iilkesi konumuna getirerek

onemli bir diplomatik avantaj saglamustir.*"’

Soguk Savas doneminde hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden ¢ok zengin olan
SSCB’nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatirnm yapilmis, buna karsilik basta tiiketim
mallar1 olmak {izere insana yonelik yatirimlar ihmal edilmisti. Tiirkiye ise SSCB’nin ¢ok fazla
ihtiya¢ duydugu ve Bati iilkelerinde pazarlamada giicliik cekebilecegi gida ve tiiketim mallarina
sahip bulunmaktaydi. Sanayilesmede onemli bir asama kaydeden ve yeni bir atilima hazirlanan
Tiirkiye yani basindaki bu hammadde ve enerji kaynaklarina, SSCB ise gida ve tiiketim
mallarina ihtiyag duymaktaydilar. Ayn1 zamanda biitin bu yeni kosullar Karadeniz
Havzasi’'ndaki diger iilkeler icin de gecerliydi. Ustelik SSCB’nde bir ¢ok Tiirk

Cumbhuriyetleri’nin bulunmasi, iliskilerin gelistirilmesinde temel etken olabilmektedir.

Soguk Savas Sonrasinda diinyada kiiresellesme ve bolgesel diizeyde uluslararasi
biitiinlesme yoniinde, siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma siireci yasanmaya
baslamistir. Dogu Avrupa’da, ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta
cogulcu demokrasiye gecis siireci baslamisti. Soguk Savas Sonrasi boyle bir ortamda konumunu
ve zamanlamasin bulan Karadeniz ekonomik isbirligi fikri, fikir babaligim1 Tiirkiye’nin yaptigi
bir bolgesel ekonomik isbirligi girisimi olarak diinya siyaset sahnesine ¢ikmustir. (Karadeniz
havzasindaki iilkeler arasinda ekonomik igbirligi fikrini ilk defa 1990 yilinda ortaya atan isim

Washington eski biiytikel¢isi Stikrii Elekdag’dir.)

Tiirkiye, 3 Subat 1992 tarihinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Disisleri
Bakanlarini Istanbul’da bir araya getirmistir. Bu toplantinin asil amacini, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla bagimsizliklarim kazanan yeni cumhuriyetlerin siirece katilim taahhiitlerini
yenilemek ve “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Deklarasyonunun imza tarihini ve usuliinii tespit
etmek olusturmustur. KEI, iilkemizin girisimleri ile 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul Zirvesi

sirasinda yayimlanan Deklarasyonla kurulmustur. 1992 yilinda ayrica, Istanbul Deklarasyonuna

% Davutoglu, a.g.e., s. 160.
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taraf iilkeler, Helsinki Nihai Senedi ve AGIT min kural ve prensiplerine uyacaklarini taahhiit
ettikleri “Bogazigi Bildirisini” de yayimlamuslardir. Uyeleri; Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan ve
Karadag, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir. 18 Nisan 2003 tarihinde Erivan’da
gerceklestirilen KEI Disisleri Bakanlari Konseyi 8’inci Toplantis’'nda alman kararla,
Makedonya ile Sirbistan-Karadag da orgiite davet edilmistir. Bu cergevede, Sirbistan-Karadag
KEl’ye katilm konusundaki i¢ onay siirecini tamamlayarak KEI’nin tam iiyesi haline

gelmistir.**

Gozlemciler; Avusturya, Belarus, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Misir, Fransa,
Almanya, Israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, Uluslararas1 Karadeniz Kulubii,
Karadeniz Komisyonudur. Ayrica sektorel diyolog i¢inde bulundugu 6 tane ortaklik kurulusu

“! Uye ve gozlemci sayisindaki bu artistan da goriilebilecegi gibi KEI kurulusundan

vardir.
itibaren diinyanin ilgisini {izerine c¢ekebilmis ve kurulusu doneminde bir bolgesel oOrgiit
niteliginde olmasina ragmen kisa siire i¢inde ¢ok tarafli bir isbirligi modeline doniismeyi

bagarabilmistir.

KEI'nin ilk kurulus amacim Siikrii Elekdag soyle ozetlemistir. Uye iilkelerin, cografi
yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici niteliginden yararlanarak, ortaklasa
alacaklari Onlemlerle, aralarindaki ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik igbirligini
gelistirmelerini ve Karadeniz bolgesinin bir baris, isbirligi, istikrar ve refah bolgesi haline

getirilmesini 6ngérmektedir.*”> Bu amaca ulasmak icin secilen arac ise ekonomik isbirligidir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi kurulduktan sonra kurumsallasmasini tamamlayarak
Yalta’da 5 Haziran 1998** tarihinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan imzalanan KEI
Sarti’nin 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla yiriirlige girmesiyle birlikte uluslararast hukuki bir
kimlik alarak tam tesekkiillii bolgesel bir ekonomik isbirligi orgiitii olmustur. O tarihten sonra

da Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: (KEIT) olarak anilmaya baglamistir.

Orgiit olarak ¢esitli organlar vardir.*** Disisleri Bakanlar1 Konseyi, en yiiksek karar

alma orgamidir. Alti ayda bir olmak iizere, yilda iki defa mutabakat saglanan yerde

420 “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlall%C4 %8B 1 skiler/KEl/, 04.01.06.

1 hitp://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=About_BSEC.

422 Elekdag, Siikrii, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, “Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye”, a.g.m., s. 125-

126.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Sart1 i¢in Bkz.,

http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/4392.html, 15.05.02.

4% “Karadeniz Ekonomik Isbirligi “, http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayil0/kei.htm, 12.06.06.
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toplanmaktadir. ilk iki donem baskanhigini Tiirkiye yapmustir. Daha sonraki baskanliklar ise
alfabe sirasina gore yapilmaktadir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi, KEI'nin isleyisi, alt organlarin
kurulmast caligmalarinin yonlendirilmesi ve kararlarin degerlendirilmesi, gozlemci statiisii
taninmas ile ilgili kararlarin alinmasi, ic tiiziiglin kabul ve degistirilmesi konularinda yetkilidir.
Aksine karar alinmadik¢a oturumlan kapalidir. Yiiksek Yoneticiler Komitesi ve Merkezi
Istanbul’da olan Uluslararasi Daimi Sekreterya Disisleri Bakanlar1 Konseyi’ne bagl alt
organlardir. Disisleri Bakanlar1 Konseyine bagh ¢alisma gruplart (C.G.) olusturulmustur. Bu
gruplar sunlardir: Orgiitsel Konular C.G., Bilim ve Teknolojide Isbirligi C.G., Banka ve Finans
C.G., Istatiksel Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi C.G., Saglik ve Eczacilik C.G., Ulasim C.G.,
Acil Durum C.G., Suclulugun Onlenmesi C.G., Ticari ve Ekonomik Gelismeler C.G.,
Komiinikasyon C.G., Cevre Korumasi C.G., Tarim ve Tarim Sanayii C.G., Uzmanlar Gegici
C.G. Bu calisma gruplarinda cesitli projeler goriisiilmekte ve faaliyetlerine etkinlik ve ivme
kazandirilmasini teminen belirli alanlarda her iiye iilke en cok iki yillik donemler halinde

koordinatér iilke gorevini iistlenmektedir.

KE['nin 1998 yilimin Mart ayinda acilan ve merkezi Selanik’te olan Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankas1 1 Haziran 1999 tarihinde islevsel hale gelmis olup ihracat
finansman1 programlar1 ve verdigi kredilerle bolge ici ekonomik isbirligine destek olmaktadir.
Sekretaryas1 Istanbul’da olan Karadeniz Ekonomik Isbirlizi Parlamenter Asamblesi
(KEIPA), KEI’nin parlamenterler boyutunu olusturan bagh kurulusudur. Tiirkiye nin
onciiliigiinde kurulan ve Sekretaryasi Istanbul’da bulunan Karadeniz Ekonomik isbirligi
Konseyi (KEiK) ise, bolgeye dogrudan yabanci yatirimi ¢cekme konusunda projeler iiretmekte,
bolgenin tanitimini yaparak is olanaklarimi artirmakta, ticaret ve yatirimin oniindeki engellerin
kaldirilmasi konusunda calismalar yapmaktadir. Istatistiksel Veri Ekonomik Bilgi Degisimi
Koordinasyon Merkezi de, Ankara’da Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde
kurulmus olan ve KEI iilkelerinin istatistiki bilgilerini derleyen ve bu konuda yayilar yapan bir

bagli kurulustur.*”

KEI biinyesinde bugiine kadar gergeklestirilen somut isbirligi atilimlar1 kapsanminda
oOrgiitiin yapilanmasinda ileri bir asamaya gelinmis, ayrica gesitli konularda isbirligini olanakli
kilan anlasmalar imzalanmustir. Icisleri Bakanlar1 diizeyinde imzalanan “Karadeniz Ekonomik
isbirligi Katimei Devletleri Arasinda Sucla, Ozellikle Orgiitlii Suc Tiirleriyle Miicadelede
Isbirligi Anlasmas”, bu Anlasmaya Ek Protokol ile aym Anlasmaya Ek Terorizmle

23 «Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlall%C4 %8B 1 skiler/KEl/, 04.01.06.
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Miicadele Protokolii ve Kiiltiir Bakanlar1 diizeyinde imzalanan “Kiiltiir Alaninda Isbirligi
Anlagmasr” sayilabilir. 15 Nisan 1998 tarihinde Giircistan’da imzalanan ‘Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Arasinda Acil Yardim ve Dogal ve insanlardan Kaynaklanan
Afetlerde Isbirligi Anlasmasr” da afet durumlarinda KEI iilkelerinin yardimlagmasini
ongormektedir. “KEI Bolgesindeki Esyamin Karayoluyla Naklinin Kolaylastiriimasi
Konusunda Mutabakat Muhtiras1” ise 6 Mart 2002 tarihinde Kiev’de yapilan KEI Ulastirma
Bakanlar1 Toplantisinda imzalanmis ve 2005 yili Nisan ayinda yiiriirlige girmistir.**® Son
olarak, KEIT Egitim Calisma Grubu olusturulmasi miinasebetiyle ilk kez 29 Eyliil 2005
tarihinde Atina’da toplanan KEIT Uyesi 12 Ulkenin Egitim Bakanlari “KEIT Uye Ulkeler
Egitim Bakanlarinin Yiiksek Ogretimde is Birligi ve Universite Arastirmas1 Alanlarinda

Ortak Atina Deklarasyonu” nu imzalanuslardir.*”’

KEIT e iiye iilkeler arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmek icin yalnizca ticari degil,
mali konularda ve ozellikle enerji ve ulasim alanlarinda girisimler gergeklestirildi. Tiirkiye’nin
de destekledigi iiye iilkeleri baglayacak Karadeniz Ring Hatt1 (Black Sea Ring Corridor) ile

Elektrik Hatt: (Electrical Ring) dikkati ceken girisimlerdir.**®

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii, diinyanin 6zellikle enerji alaninda énemli iiretici
iilkeleri ile tiiketici iilkelerini catis1 altinda toplamaktadir. Orgiit iiyelerinin ekonomik
gelismislik diizeyleri farklidir. 1989 6ncesi merkezi ekonomi ile yonetilen iiye iilkeler bugiin bir
ekonomik doniisiim siirecinden ge¢mekte ve hizla serbest pazar ekonomisi kosullarina uyum
saglamaya calismaktadirlar. KEi'nin 6zellikle Balkan’lardaki iiyeleri Orgiitiin iiye iilkeler
arasindaki isbirligini arttirarak ilerde Avrupa Birligi ile biitiinlesmeyi hizlandirabilecegine

inanmaktadirlar.

Balkanlarin yeniden insaasi ve ihyasi amacim tastyan SECI ve IP’nin amaglar1 ve bu
baglamda yapilan ¢aligmalar da KEI ile ayn1 hedefe yoneliktir. Diger bir ifadeyle, KEi’nin
amaglar1 ve hedefleri, Balkanlar ve Kafkasya ile arasindaki bolgede gegerli olmak iizere SECI

ve IP’nin amaglar1 ve hedefleriyle de benzerlik arzetmektedir.

Bu baglamda 25 Haziran 2004 tarihlerinde yapilan KEI Disisleri Bakanlari Ozel
Toplantisinda, “KEI Disisleri Bakanlariin KEP’nin Bélgedeki Giivenlik ve Istikrara

Katkisima iliskin Bildirisi” anilabilir. S6z konusu Bildiri ile iiye iilkeler, Karadeniz Ekonomik

426

Ayni yer.
7 Ayrintil bilgi icin Bkz., http://digm.meb.gov.tt/BELGE/KEIT_AtinaDeklrasyonu.pdf, 04.01.06.
8 Uzgel, “1990’larda Balkanlarla iligkiler”, a.g.m., s. 519-522.
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Isbirligi Orgiitii’niin bolgesel ekonomik isbirligini gelistirmek suretiyle giivenlik ve istikrara

katkida bulunmakta oldugunu beyan etmislerdir.**

Ayrica, KEI'nin bu girisimlerden farkli olarak tamanuyla bolge ici dinamiklerin eseri
olmas: da goz oniinde bulundurulmalidir. KEI bolge iilkelerinin ekonomik gelismesine katkilar
saglayacak isbirligini éngoriirken, isadamlarinin da bir araya gelmesine araci olmaktadir. KEI,
ekonominin cesitli sektorlerinde isbirligini 6ngoren bir orgiittiir. KEI Is Konseyi bu isbirligi

amacityla kurulmustur.

KEI'nin ana hedefi bolgesel stratejiler gelistirmektir. Bu stratejiler icinde bolgenin
mukayeseli iistiinliiklerini belirlemek, yatirim icin oncelikli sektorleri ve bolgesel isbirliginin
maliyet ve yararlarin1 saptamak ve kiiresel diizeyde bolgenin oynamasi gereken ekonomik rolii
belirlemek gibi unsurlar yer almaktadir. Nitekim KEI, stratejiler ve hedefler belirlenmesi
alaninda 6nemli bir yol kat etmis ve 21 inci yiizyilda basarili olabilmesi icin ekonominin hemen
hemen tiim sektorlerinde gergeklestirmesi gereken hususlart ana hatlariyla tespit eden “Gelecek
Icin Ekonomik Giindem” adli bir belge kabul ederek kendine bir vizyon belirlemistir. Bu
belgenin en 6nemli adimlarindan biri olarak bir Proje Gelistirme Fonu olusturulmus, Fonun
yasal temelleri hazirlanmis, boylece KEI'ni proje iireten bir orgiite doniistiirecek siire¢

halihazirda baslamugstir.**

Cesitli alanlarda bu projelerin olusturulmakta oldugunu goriilmektedir. Nihayet KEI
Orgiitiiniin en onemli isbirligi alanlarindan biri olan iletisim alaninda KEI ii¢ projeyi hayata
gecirmistir:*”' Bunlardan birincisi olan Denizalt1 Fiber Optik Kablo Sistemi (ITUR) projesi
ile Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200 km.lik fiber optik kablo sistemi ile
birbirlerine baglanmistir. Ikinci proje olan Karadeniz Fiber Optik Sistemi (KAFOS) Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya ve Moldovya’min katilimlartyla gerceklestirilmistir. KAFOS sistemi
sayesinde Istanbul ile Varna ve Kisinev arasinda dogrudan baglanti kurulabilmektedir. Ugiincii
Proje ise Trans Balkan Hatt1 (TBL) olarak bilinen projedir. Bu proje ile italya, Makedonya,
Arnavutluk, Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir. Iletisim ve ulagtirma sebekeleri, hem

ulusal hem bolgesel alanda ekonomik biitiinlesmenin stratejik unsurlarini olusturmaktadir.

429 “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)”,
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlall%C4 %8B 1 skiler/KEl/, 04.01.06.

430
Ayni yer.

#1 Erkmenoglu, Ferhan, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEQ)-Orgiitiiniin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/4Erkmenoglu2.htm, 04.01.06.
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Ayrica KEI'nin iizerinde durdugu dort énemli ulastirma projesi bulunmaktadir.*
Bunlar; a) Kuzey Giiney yonlerinde, Baltik Denizi, Orta Rusya, Azak ve Karadeniz arasinda
Pan-Avrupa 9 uncu koridoru, b) Dogu-Bat1 yonlerinde, Adriyatik Denizi, Karadeniz, Orta
Asya arasinda Pan-Avrupa 8 inci koridoru, ¢) Tuna-Don Volga nehirleri arasinda Pan
Avrupa 7’inci Kkoridoru ve d) Karadeniz Pan-Avrupa Ulastirma Alam (Karadeniz
PETRA s1). Ulkelerin incelendigi boliimde de goriildiigii iizere bu projelerin tamamlanmasi

yolunda 6nemli mesafeler katedilmistir.

Giiniimiizde KEIT’in amacladig1 hedeflerine ulasamadigim gérmekteyiz. Tiirkiye nin
ilk basta onerdigi serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedefinin ¢ok uzaginda, siyasal ve ekonomik
platform islevini goren gevsek bir oOrgiitlenme olarak faaliyetini silirdiirmektedir. Bdoyle
olmasinin ¢ok ¢esitli sebepleri vardir. Kisaca dzetlersek bu nedenler sunlardir; siyasal iradenin
yoklugu ya da zayifligi, siyasal ¢ikarlara ekonomik cikarlardan daha fazla 6nem verilmesi,
ekonomik sistem farkliliklari, iiye iilkelerden pek cogunun birbirleriyle sorunlari veya
catismalarinin olmasi, (Azerbaycan ile Ermenistan arasinda devam eden Karabag sorunu,
Tiirkiye ile Ermenistan arasinda yasanan sdzde Ermeni Soykirimina iligkin iddialar, Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda Kibris, Ege Adalar1 ve Bat1 Trakya konularinda yasanan anlasmazliklar,
Ukrayna ile Rusya Federasyonu arasinda yasanan rekabet gibi siyasi yonil agir basan sorunlar
bulunmaktadir). Yunanistan ve Ermenistan’in orgiitiin gelisimini engelleyici tutumlari, bolge ici
ticaretin diisiik diizeyde kalmasi, gerekli Olgiide dis yatirim yapilamamasi ve finansman
yetersizligi, tarife disi engellerin yaygin olarak kullanilmasi, bolgesel fonlarin kurulmamaig
olmasi, tesvik sistemlerinin yetersizligi, ddemeler mekanizmasinin eksiklikleri, yiik paylastiric
mekanizmalarin uygulanmamasi, kaynaklarin en etkin bir bicimde uygulanmamasi, kurumsal
zayiflik, fazla sayida bolgesel kurulusa iiyelik ve bunun sinirli kaynaklarin dagilmasina yol
acmasi, karar alma mekanizmasinin yavas islemesi. Son olarak belirtilmesi gereken husus ise
KEI’'nin bir deklarasyon ile olusturuldugu, katilan devletlerin bir uluslararas1 anlasma ile bagh
kilinmadiklaridir. Bu niteligiyle deklarasyonun, iiyeler i¢in uluslararast hukuk kapsaminda
yaptirim giicii bulunmadigi, bagliligin iyi niyet ¢ercevesinde kalabilecegi gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Hukuksal olarak bakildiginda bu dogru olmakla birlikte, deklarasyonun en iist

diizeydeki kisilerce imzalanmis olmasi baglayicilik niteligini artirabilecektir.*”

Davutoglu'na gore ise KEI'nin hizli gelismesinde ivme kaybetmesinin sebepleri

sunlardir: Birincisi, Uye iilkelerin orgiitii kalic1 faktorlere dayali aksiyoner nitelikli bir yapi

432
Aymni yer.
3 “Karadeniz Ekonomik isbirligi”, http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayil0/kei.htm, 12.06.06.
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olarak degil, konjonktiirel ihtiyaclara cevap verebilecek reaksiyoner bir yap1 olarak gormeleri.
Orgiitiin kurulus bildirgesinde bu isbirliginin bir bagka isbirligi tesebbiisiine alternatif teskil
etmediginin vurgulanmis olmasi iliye iilkelerin bu yapiy1 merkeze alan bir siyasi irade
gostermemelerine yol agmistir. Fakat tiye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu bu vurguya ragmen yeni
yapiyr diger tesebbiisler igin bir alternatif koz olarak gorme egilimine girmislerdir. Uyelerin
cogunlugunun AB, G-8, ECO gibi diger isbirligi ve entegrasyon cabalari ile olan iliskileri
KEI’nin derinlemesine gelismesini yavaslatan etkiler yapmustir. Ikinci neden, KEi’nin AB’nde
yasanan tecriibenin aksine kisa siire i¢cinde hem kontrolsiiz bir genisleme hem de ¢ok ihtirash bir
derinlesme temayiiliine girmis olmasidir. Uciincii neden, KEI biinyesinde AB’ndeki Alman-
Fransiz eksenine benzer bir Tiirk—Rus ekseninin bir siiriikkleyici lokomotif olarak devreye

sokulmamuis olmasidir.***

Dogru bir zamanlama ve yerinde bir inisiyatifle baglatilan KEI hala Tiirkiye nin 6nemli
stratejik araglarindan biri konumunu siirdiirmektedir. Bu énem ti¢ ayr1 diizlemde ele alinabilir.
Birinci diizlem, KEI'nin temelde bir ekonomik isbirligi orgiitii olarak Tiirkiye’nin uluslararasi
ekonomik-politik yapilanma i¢indeki etkisine olumlu katkida bulunma potansiyelidir. Tiirkiye
bu potansiyelden yararlanmasini bilmis ekonomik anlamda kazanimlar1 olmustur. Bu anlamda
Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile yaptig1 dis ticaret verileri yol gosterici olabilecektir. 1992 yilinda
KEI iiyeleri ile yapilan ithalat dolar bazinda toplamda 1.744 milyon $ iken 2002 yilinda aym
deger 6.538. milyon $ tutarinda olmustur. fhracat ise 1992°de 1.007 milyon $ iken 2002 yilinda
3.448 milyon $ tutarinda gergeklesmistir. Tiirkiye dis ticareti ise, ithalati dolar bazinda toplamda
1992°de 22.870 milyon $ iken 2002’de 51.270 milyon $ olmustur. ihracat1 ise 1992°de 14.715
milyon $ iken 2002’de 35.762 milyon $ olmustur.*”> Bu verilerden de anlasilacag iizere 1992-
2002 arasinda ithalat ve ihracatta yliksek bir artis goriilmektedir. Y1l bazinda bu degerlerde
dalgalanmalar olmus olmasina ragmen, siirecin geneline bakildiginda artis ciddi olarak kendini
gostermektedir. Uye iilkelerin i¢ siyasi ve ekonomik gelismelerini de géz oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Her seye ragmen iiye olan iilkelerin biiyiikk boliimii heniiz ekonomik
gelismelerini tam olarak saglayamamislardir. Genel olarak Tiirkiye bolge iilkelerine tiiketim
mal1 ihra¢ etmis, bolge iilkelerinden de hammadde ithalati yapmustir. Dolayisiyla Tiirkiye ithal
ettisi hammaddeyi sanayi kollarinda kullanarak ekonomisinin gelisimine katkida

bulunmaktadir. Bu veriler 1s181nda su degerlendirme yapilabilir; Tiirkiye KEI’den ekonomik

“* Davutoglu, a.g.e., s. 277-279.
> “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)”, http://www.dpt.gov.tr/dei/kei/kei.htm, 02.11.2005.
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olarak umdugu amacina yaklasmis ve bolge iilkeleri ile ticaretini arttirarak ulusal zenginligini

gelistirebilmistir.

Ikinci diizlem ise, KEI iiyesi iilkelerden olusan havzanin ¢ok-tarafli iligkilerinin Tiirkiye
icin biiylik 6nem tasimasidir. Bu iligkilerin gercek bir cekim alani olusturmasi biitiin iiye
iilkelerin ortak etkinligini artiran sonuglar doguracaktir. Ozellikle Kafkaslar ve Balkanlarla ilgili
bolgesel bunalimlarda KEI’nin bunalim ¢Oziicii bir mekanizma olarak kullanilabilmesi, bagta bu
orgiitiin kurulmasinda onciiliik eden Tiirkiye olmak {izere biitiin taraflara 6nemli uluslararasi
prestij kazandiracaktir. Uciincii diizlem ise, KEI'nin ikili iliskileri etkileyebilecek 6nemli bir
diplomatik temas alani olmasidir. Bu iliskilerin merkezinde de Tiirkiye-Rusya iliskileri vardir.
Ne KEI’nin basaris1 Tiirkiye-Rusya iliskilerinin seyrinden soyutlanabilir; ne de Tiirkiye-Rusya

iliskileri KEI’nin olusturdugu ortak diplomatik alandan bagimsiz diisiiniilebilir.**°

Ozetle Doguda Japon Denizi’'nden batida Baltk Denizi'ne, kuzeyde Kuzey Buz
Denizi'nden giineyde Akdeniz’e kadar 20 milyon km”lik bir alam kaplayan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi bolgesi yillik 300 milyar dolarlik dis ticaret kapasitesi, 350 milyon iiretici ve
tiikketici niifusu, zengin insan kaynagi ve cok cesitli ve genis dogal kaynaklariyla ¢cok 6nemli bir
isbirligi alani olusturmustur. Ayrica Avrupa’nin enerji transfer ve tasima koridoru 6zelligini

almustir. Bolge, Korfez Bolgesinden sonra en genis petrol ve dogal gaz kaynagina sahiptir.*’

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii cografyasimn Korfez’i takiben, diinyadaki en
genis petrol yataklarina sahip bolge oldugunu hatirlamak, enerji konusunun isbirligindeki yerini
teslim etmek icin yararli olacaktir. Hazar havzasindaki 200 milyar varil diizeyinde petrol
yataginin yanisira diinya dogal gaz rezervinin de yiizde 27’si bu bolgededir. KEI'nin jeostratejik
onemi, hem kapsadigi cografi alanda 6nemli miktarda petrol ve dogal gaz yataklarina sahip
olmasindan hem de Bati diinyasina yonelik enerji nakil yollarinin topraklarinin iizerinden

gecmesinden kaynaklanmaktadir.

Temel enerji kaynaklarini teskil eden petrol ve dogal gazin global diizeydeki stratejik
Onemi yadsinamaz bir gergektir. Ancak bu kaynaklar bolgesel baris istikrar ve huzurun tesisinde
de onemli roller oynayabilirler. KEI’nin iiyeleri arasinda hem zengin petrol ve dogal gaz
yataklarma sahip iilkeler hem bu dogal zenginliklerden yoksun iilkeler bulunmaktadir. KEI
iilkeleri “Karadeniz Bolgesindeki Enerji Durumu”*® baslikli bir rapor yayimlayarak petrol

ve dogal gaz konusunda bolge i¢i pazara, enerji yataklarinin bulunmasina, enerjinin yer yiiziine

436 Davutoglu, a.g.e., s. 279-280.
“7 http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=About_BSEC.
% Belgeler-Raporlar: http://www.bsec-organization.org/documents.aspx?ID=Statements.
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cikartilmasina, taginmasina, dagitimina ve pazarlanmasina iligkin hususlart da goézden
gecirmislerdir. KEI bolgesindeki dogal gaz ve petrol yataklarindan saglanacak enerji
kaynaklarinin, cevreye zarar vermeden, etkin bir sekilde boru hatlariyla Bati diinyasindaki
tiikketici iilkelere pazarlanmasi bolgede kalici bir barisin tesisi kadar gonencin de artmasina
yardimer olacaktir. Boylece KEI iilkeleri arasindaki iliskiler daha saglam temellere

oturtulabilecektir.

Bu kadar 6nemli bir havzada olan Tiirkiye’nin ¢ocugu KEI, 6nemli bir stratejik arag
olarak yeniden degerlendirilmelidir. Diinyadaki ekonomik biitiinlesme hareketlerinin
giiniimiizde yogunluk kazandig1 goriilmektedir. Bu siire¢ i¢inde, Tiirkiye cografi konumunun
kendisine vermis oldugu 6nemli avantaji kullanarak, uzun yillardir Bat1 sisteminin i¢inde yer
almasindan kaynaklanan tecriibesiyle, bulundugu bolgede ekonomik ve siyasi bir giic olma
firsatim yakalamis durumdadir. Tiirkiye’nin cografi konumu, ekonomik agidan sagladig
gelismeler, yaratilan bolgesel isbirligi imkanlari, 6zellikle Tiirkiye nin dnderliginde olusturulan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi, ECO ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile gelistirilen iliskiler

iilkemize kars1 son zamanlarda duyulan ilgiyi artiran faktorler olmustur.

Bu ozellikleriyle birlikte Tiirkiye, orgiitiin daha iyi isleyebilmesi i¢in uluslararasi
konjonktiiriin kisa donemli sorunlarina tepki niteligi tasiyan reaksiyoner politikalardan ziyade
aksiyoner nitelikli ve uzun vadeli politikalar gelistirebilmesi i¢in ¢abalarini hizlandirmalidir.
Ayrica sadece bununla yetinmeyip Karadeniz’in bir barig ve istikrar denizi olabilmesi i¢in daha
onceleri S. Demirel tarafindan ortaya atilan fakat kagit lizerinde kalmaya mahkum olan
“Kafkas Istikrar Pakt1” veya 100 yildir tartigrlan “Kafkas Evi” gibi projeleri de hayata
gecirebilmelidir. Boylece hem Karadeniz etkin bir sekilde kullanilabilir, hem siyasi sorunlar bu
platformlarda etkili bir sekilde gelistirilebilecek isbirlikleriyle hal yoluna girer, hem de Tiirkiye
bolgesinde soz sahibi, prestijli ve giiclii bir iilke olarak bolgesel bir gii¢ oldugunu ortaya

koyabilir.
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IIL. BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMi DEGISEN GUVENLIiK ORTAMINDA
TURKIYE’NIN VE GLOBAL AKTORLERIN BALKANLARA YONELIK
GUVENLIK POLITIKALARI

1. Soguk Savas Sonrasi1 Donem ve Tiirkiye

Uluslararasi sistemde yer alan tiim aktorler, kapasite ve amaglarina gore farkli giivenlik
anlayislarina ve arayislarina sahip olabilmektedirler. Ayni uluslararas1 konjonktiirde aktorlerin
giic ve kapasitelerine, icsel dinamiklerine, uluslararasi sistemi algilayis bicimlerine ve
kendilerine bigtikleri rollerle ilgili olarak farklilik gosteren bir giivenlik yapilanmasi meydana
getirilir.

Uluslararas: alanda giivenlik, ulus — devletin giivenlik anlayis1 ve sistemin biitiiniine
yonelik giivenlik anlayis olmak iizere iki bicimde kullanilmaktadir. Bu durumda ilk anlayis,
ulus — devletin iktidarini, vatandaslarin refah diizeyini, tilkesel varligini koruma ve gelistirme
anlamlarim tagirken, ikincisi, hemen tiim devletlerin ortak olarak tehdit saydiklar1 durumlarin
diizenlenmesi anlamini tasimaktadir. Sistemin biitiiniine yOnelik tehditleri de niikleer

silahlanma, kiiresel teror, ekonomik ve ¢evresel sorunlar seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

SSCB’nin ve sonrasinda da Varsova Pakti’nmin dagilmasi ile uluslararasi iligkilerde
ulusal ve kiiresel tehditlerin yapilarinda ve tehdit algilamalarinda meydana gelen degisiklikler
sonrasinda, giivenlik anlayislarinda ciddi doniisiimler goriiliirken, diinya genelinde ekonomik ve
siyasi dengeler de biiyliik oranda degismistir. Uluslararasi sistemdeki bu degisimle birlikte
hiikiimetler dis1 yeni aktorlerin ortaya cikmasi ve ekonomik giigleri nedeniyle 6nemli bir etki
olusturmalari kiiresellesme siirecinin de hizlanmasini beraberinde getirmistir. Bir baska ifade ile
iki kutuplu ideolojik miicadele donemi yerini temelde ekonomik ¢ikar rekabetinin egemen
oldugu, iliskilerin ekonomik faktorlerle belirlendigi ve iilkelerin dis politikalarinda da ekonomik

unsurlarin 6ne ¢iktigr bir uluslararasi iligkiler ortamina birakmustir.

Soguk Savas Sonrasi i¢inde bulunulan ucu acgik bu siireg; baslangicindan giiniimiize
onemli ara kesitler yaratarak, siireci kavramamiza olanak saglayacak nitelikte veriler liretmistir.

Onemli kirilma noktalarina isabet eden bu ara kesitler bes baslik altinda toplanabilir:l

' Hacisalihoglu, I.Yasar, “Soguk Savas Sonrasi Gelismeler ve Tiirkiye: Sorunlar, Iliskiler ve

algilamalar”, Uluslararasi Catisma Alanlar ve Tiirkiye 'nin Giivenligi, der. Gamze Giingérmiis Kona,
1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul: 1. Baski, Subat 2005, s. 293-296.
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1) 1991 Korfez Savasi; 2) Balkanlardaki savas; 3) Kurumsal diizenlemeler ve yeni

mekansal orgiitlenmeler; 4) 11 Eyliil saldirilari; 5) Afganistan ve Irak isgalleri.

Soguk Savas ve 11 Eyliil sonrast geleneksel tehdit kavramu artik; bolgesel ¢atismalar,
iilkelerdeki ekonomik, siyasi istikrarsizliklar ve belirsizlikler, niikleer silahlarin ve uzun
menzilli fiizelerin yayilmasi, kokten dincilik, uyusturucu ile silah kacake¢iligi ve Kkiiresel
terorizm seklinde ortaya cikan yeni tehdit ve riskleri i¢inde bulundurmaya baglamistir. Niikleer
silahlarin yayilmasi, beraberinde getirdigi tehlikelerin yaninda ¢ok kutuplu sisteme gecis i¢in de

olanaklar saglamaktadir.”

Genel anlamda dis politika; uluslararasi ¢evre, ulusal ¢evre ve karar merkezi tigliisiiniin
belirleyici etkisi altinda varlik gosterir. Giinlimiizde uluslararasi ¢evre degiskenlerini goz
oniinde bulundurarak Tiirkiye’nin dis politika sorunlari/segenekleri konusunda 6zIii bir inceleme

yapmak amaciyla bu alana baktigimizda sunlar gézlemlenir:’

- Soguk Savas Sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen degisme “hard power”
yerine ‘“‘soft power” in geg¢mesi: Uluslararasi iliskilerde ve rakip gii¢lerin miicadelesinde
oncelikle askeri caydiricilik ve ekonomik yaptirimin degil; insan haklari, demokrasi, hukukun

iistiinliigli, temel 6zgiirliikler gibi degerlerin, dis politika araci olarak, devreye sokulmasi.

- Ama aym zamanda uluslararas1 barisa ve giivenlige yonelik tehdit algilamasinin ve
tehdit araclarinin ¢esitlenerek artmasi ve buna karsi alinan onlemlerin hala klasik giic kullanim
niteligi tagimasi: 11 Eyliil teroriine karst ABD’nin Afganistan’a yonelik askeri miidahalesi

bunun tipik 6rnegi.

- Ulusal simrlarin dokunulmazligi yerine kisi dokunulmazligr ile temel hak ve
ozgiirliikklerin “yiikselen deger” olarak one cikmasi. Iki kutuplu uluslararasi sistemde Blok
onderlerinin dogal etki alanlarindaki iilkelerin sinirli dokunulmazligi, 6zellikle Blok rekabeti
nedeniyle de yetmislerin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) siirecinde bir kural
niteligindeydi; Sosyalist Blok’un yikilmasindan sonra ise diger Blok lideri ABD serbest piyasa
ekonomisi ve liberalizm vurgulamasiyla kendisine yeni bir ¢igir acip etkinligini siirdiirmek
istedi. Bu arada NATO’da toplumsal, ekonomik ve siyasal islevlerle donanimli genis boyutlu
bir orgiite doniistiiriilmektedir. Yani sadece bir savunma orgiitii olmaktan ¢ikmaktadir... “Insan

haklar1 politikas1” dis politikanin araci haline gelmistir.

Cam, Esat, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, Istanbul: 7. Baski, 2000, s. 300.
Canbolat, Ibrahim S., Kiiresellesen Diinya ve Tiirkiye: Askin Degerler, Kurumlar, Politikalar,
lliskiler, Sorunlar, Vipas A.S.Yay ., Bursa: 2002, s. 67-69.
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- Bir bolgesel uluslariistii sistem olarak AB’nin tek para, ortak dis politika ile ortak

savunma/ giivenlik gibi yeni islevsel politika alanlariyla giiclenerek genislemesi.

Tiirk dis politikasimi yukaridaki dis ¢evre degiskenlerinden bagimsiz olarak incelemek
miimkiin degildir. Bu dénemde Tiirkiye’nin Savunma Politikasi; dogas: itibartyla savunmaya
yoneliktir ve iilkenin ulusal bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve hayati
cikarlarin1 korumak ve muhafaza etmek icin diizenlenmistir. Bu itibarla, Tiirkiye’nin 21°nci

yiizyila girerken, Milli Giivenlik ve Savunma Politikas1 su temellere dayanmaktadir;®

“... Bolgede baris ve giivenlige katkida bulunmayt ve bunu genis bolgelere yaymayi,
Bulundugu bolgeye ve otesine yonelik tiim stratejileri etkileyebilecek strateji ve giivenlik iireten
bir iilke olmay:, Bolgesinde bir giic ve denge unsuru olmayt, Is birligi, yakinlasma ve olumlu
iliskiler gelistirmek icin her tiirlii firsattan istifade etmeyi ve girisimlerde bulunmayt cagin
gerektirdigi hedefler olarak gormektedir. Atatiirk’iin koymus oldugu “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” prensibi cercevesinde tespit edilen Savunma politikasinin temel esaslari; Her tiirlii
uluslararast gerginligin azaltilmasina, adil ve kalict bir barisin saglanmasina azami katkida
bulunmak, Bagimsizligi, biitiinliigii ve cumhuriyeti korumak ve kollamak, Krizleri ve ¢atismayi
onleyici tiim tedbirleri almak, kollektif savunma sistemlerinde aktif olarak yer almak ve
kendisine tevdi edilecek sorumluluklari yerine getirmektir. Belirtilen bu politikanin
desteklenebilmesi icin Tiirkiye’'nin Asker? Stratejisi dort onemli hususu icermektedir. Bunlar;
Caydiricilik; Kriz Yonetimine Askeri Katki ve Krizlere Miidahale; llerden Savunma; Kollektif
Giivenlik; Caydiricilik...”

Mevcut konumuyla, yeni tehdit ve risklerin yogunlagtigi Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu iicgeninin merkezinde, global giic ve olusumlarin menfaatlerinin kesisim bolgesinde
yer alan Tiirkiye’'nin jeostratejik mevkiinden kaynaklanan bu durumun, bugiine kadar oldugu
gibi 21’nci ylizyillda da degismeyecegi ve Tiirkiye’nin dneminin ve yeni diinya diizenindeki
yerinin daha da pekisecegi kiymetlendirilmektedir. Ancak, Soguk Savas’in sona ermesi
Tirkiye’ye icinde bulundugu cografyada ve ¢evresinde ¢ok yonlii politikalar izleme ve yeni
isbirligi imkanlar1 saglamistir. Ancak, bencil parti politikalari, istikrasiz hiikiimetler, terorle
miicadele, siyasal Islam’in biiyiimesi, siyasi merkez partileri ile Islami gii¢lerin niifuzu
arasindaki cekigmeler, Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi giivenlik ve dis politikas1 i¢in daha

biiyiik stratejiler gelistirmesini engelleyen unsurlar olmustur.

“Beyaz Kitap 2000 Tirkiye’nin Milli Savunma Politikasi, http://www.msb.gov.tr/genpp/dorduncu
bolum/birinci kistm.html, 15.06.2002.
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Tiirkiye, bircok olumsuzluga karsi, yeni donemde AB ile uyumlu olarak gerekli
demokratik reformlar1 gerceklestirme, kiiresellesme siirecini diizenleyen IMF ve Diinya
Bankasi’nin destekleriyle ekonomik sorunlarin1 c¢odziimleme, Batili iilkelerle siiregelen
iligkilerini gelistirmenin yaninda cok tarafli politika geregi Avrupa, ABD, Rusya, Kafkasya,
Ortadogu ve Uzakdogu’ya yonelik iliskilerini gelistirme c¢abasindadir. Bunlarin yanisira
Tirkiye, baris ve istikrarin korunmasi cercevesindeki bolgesel isbirligi gayretlerinde ve

uluslararasi baris1 koruma faaliyetlerinde de aktif olarak yeralmistir.

Ancak bu dénem iginde Tiirkiye’nin dis politikasinda Balkanlar bolgesine daha agirlik

verdigi gozlemlenmistir. Bunun nedenleri sunlardir:’

- Balkanlar, 6rnegin Kafkasya ve Orta Asya’dan farkli olarak, Tiirkiye’nin gorece
daha yakindan tamidigi ve tarihsel baglariin daha giiglii oldugu bir bolgedir. Ayrica
Ortadogu’dan farkli olarak bu bolgede kendisi ile isbirligine girmeye istekli birden fazla iilke
bulunmaktaydi. Dolayisiyla etkinligini kurabilmek icin bolge i¢i destek bulabilmistir. Bunda da
Tirkiye’nin Balkanlarda ezilen, baskilara maruz kalan ve saldiriya ugrayan iilkelerin ya da
gruplarin yaninda yer alirken belli sloganlarin disinda, din ve ayrilik¢r milliyetcilige vurgu
yapmaktan kacinan bir politikayr benimsemis ve bolgedeki Tiirk/Miisliiman azinliklar
kiskirtmamaya ©Ozen gostermistir. Hatta, yillardir bu konuda gosterdigi asiri hassasiyet

doksanlarda, bolgesel kosullarin zorlamasiyla bir 6l¢iide kirilabilmistir.

- Tirkiye’nin, Soguk Savas Sonrasinda bir¢cok acidan zor durumda bulunan bu
iilkelere, sinirli da olsa ekonomik yardimdan askeri igbirligine dek sunabilecegi baz1 olanaklar
ve kazanclar olmustur. Yine Ortadogu bolgesi ile karsilastirnldiginda, Tiirkiye askeri ve
ekonomik agidan “verici” konumundayken, Ortadogu’da Israil’le iliskileri cergevesinde daha
cok “alict” konumunda bulunmaktadir ve Tiirkiye'nin imaj agisindan yarattifi sonuglarda

birbirinin tersi olmustur.

- Bir diger etken olarak, Tiirkiye’nin Balkan politikasindaki en 6nemli rakibi olan
Yunanistan’m 1995’e kadar izledigi yanlis politika olarak belirtilebilinir. Ozellikle Tiirkiye nin
Makedonya ve Bulgaristan ile iligkilerinin yakinlasmasinda bu yanlishk ©nemli bir rol
oynamistir. Yunanistan’in doksanlarin ortalarina kadar c¢atigmaci bir tutum sergilemesi,
Tirkiye’ye bolgede daha genis bir hareket alan1 kazandirmistir. Yunanistan 1995’ten itibaren bu

politikay1 degistirmistir.

> Uzgel, ilhan, “Doksanlarda Tiirkiye icin Bir isbirligi ve Rekabet Alami Olarak Balkanlar”, EN UZUN
QN YIL: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, der., Gencer
Ozcan - Sule Kut, Biike Yayinlari, Ankara: 2.Basim: Mart 2000, s. 425-427.
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- Kafkasya ve Orta Asya’dan farkli olarak, Rusya’nin dayanak bulmaya calistig1 tilke
olan Yugoslavya hem Balkanlarda hem de uluslararasi alanda dislanmis ve tecrit edildigi i¢in
Tiirkiye daha avantajli bir konuma sahip olmustur. Yunanistan ise Rusya ile siyasal ve askeri

iligkilerini gelistirmekle birlikte, 6zellikle son donemde AB olanaklarinm tercih etmistir.

- Tirkiye’nin Balkanlardaki bu etkinliginde kamuoyu desteginin kismi etkisi olsa da
bunu tamamen kamuoyu destegine baglamak hatadir. Ciinkii benzeri kamuoyu destegi Kafkas
politikasinda da bulunmasina ragmen Tiirkiye’nin Kafkaslardaki etkinligi Balkanlardaki
etkinligine ulasamamistir. Bunda da en o©nemli faktorlerden birisi ABD’nin Rusya’nin

Kafkaslardaki siyasal niifuzunu tanimasidir.

- Tiirkiye’nin belki de Balkanlarda etkin rol oynamasinin en énemli sebebi bolgede
ABD ile paralel hareket etmesi ve ABD’nin Tiirkiye’nin arkasinda olmasidir. Tiirkiye,
Kafkaslar konusunda bu destegi alamamis, Ortadogu’da ise tarihsel gelisimler nedeni ile bu

destek ters etki yaratmustir.

Tiirkiye’nin hem bir bolge iilkesi olarak hem de tarihsel baglar1 itibariyle hassas oldugu
Balkanlar, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Sirplarin Bosna-Hersek’te baglattiklar savas,
katliam ve arimndirma uygulamalar1 nedeniyle tehlikeli bir krizi baglatmistir. Tiirkiye’nin kendi
Balkan politikasin1 Bat1 Avrupa iilkelerininkiyle uyumlu hale getirmesi yoniindeki ¢aligmalart
istenildigi kadar basarili olamamustir. Bu probleme ait olarak Tiirkiye ile Bati Avrupa —
Yunanistan dahil — arasinda ¢ikar uyusmazlig1 goriilmektedir. Savasin sona erdirilmesi amaciyla
Tiirkiye’'nin tek yanh girisimi, teknik ve siyasal acidan basarili olamazdi. Bunun igin, gerekli
girisimleri yapacak ve uygun operasyonu baslatacak en az iki Gii¢ gerekmekteydi; bunlar
Tiirkiye ve ABD olabilirdi. Tiirkiye bir bolge devleti olarak, ABD ise siirekli giindeme taginan
“yeni diinya diizeni’nde lider roliinii oynamak isteyen bir Gii¢ olarak esasen, oteki Batili
devletlerin de destegini aldiklar 6l¢iide, Kuveyt'te oldugu gibi duruma miidahale edebilirdi.

Nitekim, daha sonra NATO kapsaminda gerceklestirilen operasyon bu 6zelligi tasimaktadir.®
2. Tiirkiye-ABD filiskileri
2.1. Tiirk-ABD iliskilerinde Siirekliligin Nedenleri ve Soguk Savas Sonrasi
Iliskilerin Niteligi
Sovyetler Birligi dnderligindeki Dogu Blogunun dagilmasiyla birlikte ABD’nin pek ¢cok
ilkeyle oldugu gibi Tiirkiye’yle iliskileri de farkli bir evreye girdi. Tiirkiye ile ABD arasinda II.

6 Canbolat, ibrahim S., Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, Alfa- Aktiiel

Kitabevi, Istanbul: 1.Bask1, 2003, s. 76-77.
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Diinya Savasi’nin ardindan kurulan ¢ok yonlii ittifak iligkisinin temel nedeni SSCB’ydi. Tiirkiye
dis politikasimi olustururken dayandigi birinci unsur olan giivenlik endisesinden hareketle,
SSCB’den kaynaklanan tehditlerin ABD’nin yardimiyla asilabilecegini hesaplamisti. ABD ise
diinya olgeginde miicadele ettigi “evrensel komiinizm”in Tiirkiye’nin bulundugu stratejik
bolgeyi denetimi altina almasini engellemek icin Ankara’yla yogun bir igbirligi kurulmasini
tercih etti. 90’larda SSCB ve Dogu Blogu ortadan kalktiina gére bu isbirliginin temel dayanagi
yok olmustu. Taraflarin birbirlerinin isbirligine duyduklar1 ihtiyag azalmusti. Iliskilerin

kapsaminda bir azalma muhtemeldi. Fakat bu dogal beklentiler gerceklesmedi.’

SSCB tehdidinin ortadan kalkmasina ragmen Tiirkiye ii¢ temel nedenden 6tiiriit ABD ile

iliskilerini en az eskisi kadar yogun bi¢imde devam ettirdi.®

1. Yeni Giivenlik Endiseleri: Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’de resmi agizlarca
sikca ifade edildigi gibi, Dogu Blogunun yikilmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlik ortami ve otorite
boslugu, bolgenin ve Tiirkiye nin giivenligi icin eskisinden daha tehlikeli tehditlerin olugsmasina
yol acabilirdi. Nitekim, Korfez Krizi, Yugoslavya’daki etnik ve dinsel ¢atismalar, Kafkasya’da
Azeri-Ermeni gerginligi ve Cecenistan savast gibi gelismeler, Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkasya’'nin kesistigi bir konumda yer alan Tiirkiye’nin algiladig tehdidi cesitlendiriyordu.
Tiirkiye bu ¢ok yonlii Soguk Savas Sonrasi donemde bu yiizden ABD’nin yardimiyla bu
sorunlar bertaraf edebilirdi. Bu cercevede Tiirkiye, Soguk Savas boyunca tasidigr Bati’nin bir
“kanat iilkesi” ya da “ileri karakolu” roliinden siyrilarak, istikrarsizlik denizinin ortasindaki
“giivenli ada” roliinii tistlendi. Bu donemde NATO tarafindan asil korunmasi gereken merkez
bolgenin giivenlige kavusmasi ve ittifakin tehdit algilamalarimin Tiirkiye'nin etrafindaki
bolgeden kaynaklanmasi Ankara’nin bu yeni durumu giindemde tutarak 6nemini vurgulamasina

ve ABD ile iligkilerini daha da kuvvetlendirmenin yollarin1 aramasina neden oldu.

Ankara’nin bu tutumu haksiz da sayilmazdi. Nitekim bu énem ABD’nin de farkinda
oldugu bir gercekti. ABD’nin kendi cikarlar1 ve etkinlik politikas1 dogrultusunda devlet
tiplemesi yaptirdigr goriilmektedir. Amerikali stratejist ve akademisyenlerce gelistirilen cesitli
devlet tiplemeleri bulunmaktadir: “Jeopolitik mihver” ve “jeostratejik aktor” konumundaki
devletler, “eksen devletler (pivotal states)” gibi. Tiirkiye, bu devlet tiplemeleri iginde

“Jeopolitik mihver” ve ‘eksen devletler” arasinda gosterilmektedir. Ancak Tiirkiye ayni

Kiris¢i, Kemal, “US-Turkish Relations: From Uncertainty to Closer Ties”, Insight Turkey, Vol. 2,
No.4, (2000), s. 37-63.

% Erhan, Cagr, “Tiirkiye-ABD iliskileri’nin Mantiksal Cercevesi”, 21. Yiizyihn Esiginde Tiirk Dis
Politikas, der., idris Bal, Alfa Yayinlari, Istanbul: 1. Baski: Kasim 2001, s. 121-128.
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zamanda (Almanya, Fransa, Rusya’nin aralarinda bulundugu) Jeostratejik aktor potansiyeline
sahip bir iilkedir. Bu potansiyeli dinamige ¢evirmesi jeostratejik konumunu degerlendirmesine

baghdir. Bu arada iran’da aym konumdadr.’

2. Stratejik Aliskanlik: Soguk Savas Sonrasinda Tiirk-Amerikan iligkilerinin diizeyinin
korunmasinin ikinci nedeni, Tiirkiye’'nin yaklasik yarim yiizyil siiresince dis politikasini iki
kutuplu diinya diizeninde Bati Blogunun oOnceliklerini g6z Oniinde tutarak ve ulusal ¢ikar
tanimini bu blogun lideri durumundaki ABD’nin siyasi ve askeri oncelikleriyle uyumlastirmaya
calisarak olusturmus olmasidir. Bu tutumun ortaya ¢ikmasinda Truman Doktrini’yle baslayan
siirecte yavas yavas meydana gelen, iktisadi, askeri ve siyasal bagimliligin da payr biiyiiktiir.
Tirkiye, Korfez Krizi sirasindaki tutumuyla ABD’ne “yeni diinya diizeninde” yine Tiirkiye’ nin
Onemini yitirmedigini gostermeye calismistir. “‘Stratejik Ahskanhk” olarak adlandirilan bu
durum en agik bicimde askeri iliskilerin seyrinde goriilmiis ve bu donemde Tiirkiye’ nin askeri
alanda ABD’ne bagimliligi devam etmistir. Tiirkiye bu donemde ABD’nden ii¢ temel baslik
altinda askeri yardim almistir. Bunlar “Di1s Askeri Yardimlar”, ”Askeri Yardim Programi” ve
“Iktisadi Destekleme Fonu” adini tasimaktadir. Parasal yardimlarin yam sira ABD, Tiirk askeri
personelinin egitimi konusunda da 6nemli katkilarda bulunmustur. “Stratejik Aliskanligin” en
somut alani ise silah alimlaridir. ABD, gizli silah satiglar1 bir kenara birakilirsa ii¢ temel
yontemle dis lilkelere silah satis1 yapmaktadir. Bunlar “Dis Askeri Satislar”, “Stok Fazlasi
Savunma Malzemeleri Satis1” ve “Dogrudan Ticari Satis” adlarim tagimaktadir. Soguk Savasin
ortadan kalkmasina ragmen, bolgesinde meydana gelen yeni tehditlere kars1 giivenligini koruma
ihtiyac1 hisseden Tiirkiye, son yillarda ABD’nden yaptigi silah alimlarina hiz vermistir.
Ozellikle PKK’nin terdr faaliyetlerini hizlandirdign 1984’ten sonra bu alimlarda artis
gozlenmektedir. Bu yogun iliski, zaman zaman ABD Kongresi’nin giindemine getirilen Kibris
sorunu ve insan haklari ihlali iddialar1 gibi konularla golgelense de, Ankara’nin 8 milyar
dolarlik boliimii 2006’ya kadar gerceklestirilmek iizere 2030 yilina kadar 150 milyar dolarlik
savunma malzemesi alacagini agiklamasi ve “stratejik aligkanlik” faktoriiniin bilincindeki ABD
Hiikiimeti ve silah sirketlerinin bundan en karli bicimde yaralanmayi amaclamalari, Tirk-

Amerikan askeri iliskilerinin ileri ki yillarda yogunlugunu kaybetmeyeceginin gostergesidir.

3. Kiiresellesen Diinyaya Eklemlenmede ABD’nin Rolii: ABD ile iligkileri gerektiren
ticlincii neden, Soguk Savas’in son ve yeni diinya diizeninin ilk yillarinin Tiirkiye’nin biiyiik bir
iktisadi doniisiim yasadigt donemle Ortiismesinden kaynaklanmaktaydi. Bu doniisiimii

gerceklestirmek i¢in Tiirkiye’ nin yeterli sermaye birikimine sahip olmasi gerekmekteydi. Bu ise

9 Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.ge.,s.73.
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yatirim ve ticaret imkanlarinin yaratilmasiyla olabilirdi. Tiirkiye’nin bu girisimlerinin maliyetini
dis krediler olmadan karsilamasi miimkiin olmadigindan, ABD’nden ve ABD’nin
yonlendirmesiyle hareket eden IMF ve Diinya Bankasi’ndan alinabilecek yeni borg¢lar biiyiik
onem kazanmisti. Kiiresellesmeye eklenme cabalar1 sadece dis borg¢larla yiiriitiilmemistir. Yeni
tesvik diizenlemeleriyle yabanct sermayenin Tiirkiye’ye cekilmesi saglanmis, bunu
kolaylastirmak iizere cesitli kanunlar c¢ikarilmistir. Bunlarin sonucunda Tiirkiye’ye yapilan dig
yatinmlarin miktarinda artislar olmustur. Ayrica Tirkiye’nin 1980’lerin sonunda “yardim
yerine ticaret” parolasiyla baslattig1 kotalar1 genisletme miicadelesi yillar icinde sonug vermis
ve Tirk iirinlerinin ABD pazarlarina girisi kolaylasmistir. Fakat dis ticaret dengesinde Amerika
lehine bir acik s6z konusudur. Bu girisimler sonucu ABD, Tiirkiye’nin sadece geleneksel tarim
diriinlerinin degil, gelismekte olan sanayi sektoriiniin de en ¢ok alict buldugu pazarlardan biri

haline gelmistir.

Tiirkiye - ABD iligkileri Soguk Savas Sonrasi donemde de farkli boyutlar kazanarak
yogun bir bicimde devam etti. 1990’larda iki iilke arasindaki iliskilerin niteligini belirleyen
temel etken uluslararasi iligkilerin yapisinda meydana gelen gelismelerdir. Hem ABD dis
politikasi, hem de Tiirkiye dis politikasi, yeni donemde degisen Ol¢iilerde ve farkli bicimlerde
degisime ugradi. Fakat uluslararas1 alandaki degisim iki iilke arasindaki iligkilere yeni boyutlar
eklerken, iligkilerin 6ziinii degistirmedi. Yani iligkilerin dayandig temeller ve eksenler biiyiik

olciide degismeden siirdii. Bunlari soyle siralayabiliriz:'

1.Bu siireklilik 6gelerinden ilki, iki iilke arasindaki ittifak iliskisinin temelde stratejik ve
siyasal isbirligiyle siirmesidir. ABD acisindan Tiirkiye’'nin stratejik Onemi su Ogelerdir;
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki yeri ve ©onemi, Tiirkiye’deki bilgi toplama iisleri ve Bogazlar.
Tiirkiye, bu donemde de ABD’nin yakin miittefiki olmay: siirdiirmiistiir.

2.Digeri ise, gegmisten gelen sorunlarin 6nemli bir kisminin hemen hemen ayni bicimde
devam etmesidir. Bunlar arasinda, Kibris sorunu, ekonomik ve askeri yardim konusu, ABD’nin

Kiirt sorununa yaklasimi, Kuzey Irak’taki gelismeler, Ermeni karar tasaris1 gibi konular

sayilabilir.

3.Bir diger siireklilik 6gesi ise, ABD’nin biiyiik devlet olmasidir.

% Oral Sander, Tiirkiye’'nin Dig Politikast, Imge Kitabevi, Ankara: 2. Baski, Eyliil 2000, s. 116-128.
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Bunun yaninda, uluslararasi gelismelerin bir sonucu olarak iki iilke arasinda, daha
onceki donemde rastlanmayan ve aralarindaki yakinligi artiran baz1 6gelerden de bahsetmek

. .. e 11
miimkiindiir :

1. Avrupa - Balkanlar, Kafkasya - Orta Asya ve Orta Dogu gibi yeni isbirligi alanlari
ortaya c¢ikti. Bunlarin ikili iliskilerde onemli etkileri oldu. Tiirkiye’nin ABD’yle iliskilerinde
sorunlu alanlarini olusturan Kibris ve Kiirt sorunu gibi konularda bile zaman zaman isbirligine
gidebildigi goriildii.

2. ABD’nin bu dénemde uluslararasi alanda tek siiper giic olmasidir. Bunun etkisini iki
acidan ele almak olanaklidir. Ik olarak, Tiirkiye, Soguk Savasin galibi olan ve uluslararasi
alandaki hegomanyasini siirdiirmek isteyen ABD’yle iliskilerinde, bu iilkeye yakin durarak ve
onunla isbirligi yaparak ulusal hedeflerine ulagmaya calisti. Ikinci olarak, 1990’larda ABD’nin
Rusya da dahil olmak {iizere Tiirkiye’yi cevreleyen iilkeler iizerindeki etkisi arttifi igin,
Tirkiye’nin 1960’larda ve 1970’lerde oldugu gibi, yeni agilimlarda ve arayislarda bulunma
olanagi son derece azaldi. Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasinda Balkanlara ve Orta Asya’ya
yonelik acilimlart ABD merkezli dis politikasina alternatif degil, ABD destegi ya da isbirligiyle
ortaya ¢ikan girisimler oldu. Tiirkiye’nin bu donemde ABD ile iligkileri ise, genelde insan
haklar1 ve demokratiklesme konusundaki kat1 tutumu nedeniyle son derece sorunlu seyrettigi
icin, Tirkiye 1990’larda artik ABD karsisinda hareket alamini biiyiikk oOlgiide yitirmis

durumdayd1 ve bu durum iligkilerin hemen her alaninda kendisini hissettirdi.

3. ABD bu donemde dis politikasinda insan haklar1 kavramina daha fazla yer vermeye
basladig1 icin bir onceki donem olan 1980’lerin aksine Tiirkiye’yle iliskilerinde demokrasi ve

insan haklar1 konularina daha fazla 6nem verdi.

4. Tiirkiye - ABD iliskileri, Tiirkiye’de bu dénemde sik sik degisen siyasal iktidarlarin
niteliginden bagimsiz bir cizgi izledi. 1990’larda Tiirk siyasal yasamindaki liderlerin ve
partilerin hemen hepsinin iktidar deneyimi yasamasina karsin, Refahyol déneminin kiiciik capl
girisimleri disinda, iliskilerin seyrinde herhangi bir degisiklik yasanmadi. Dolayisiyla, iligkilerin
gelisimini belirleyen Tiirkiye’deki iktidarlar degil, uluslararasi1 ve bolgesel gelismeler oldu.

5. Tiirkiye gelistikce dis politikanin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken yeni

kurumlar ortaya ¢ikmaya bagladi. Bunun Tiirkiye - ABD iliskilerinde hem olumlu hem olumsuz

anlamlar1 oldu. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin kurulmasi ile Ankara kararlarinin borsa

""" Harris, Gorge S., “ABD-Tiirkiye iliskileri”, Tiirkiye nin Yeni Diinyasi: Tiirk Dig Politikasinin Degisen
Dinamikleri, der., Alan Makovsky-Sabri Sayari, Alfa yay., Istanbul: 1. Bask, Subat 2002, s. 255-272.
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tizerindeki etkilerini hesaplamaya baslamistir. Bdylece borsa, ittifaki siirdiirmek i¢in bir baski
unsuru haline geldi ve bu baski siyaset¢iler tarafindan ister istemez dikkate alindi. Olumsuz

tarafi ise, medyanin etkisini artirmis olmasidir.

Son donemlerde Tirkiye, ABD’nin bekledigi destegi saglayamamasindan dolayi
Amerikali yeni muhafazakarlarin 6nde gelen yayin organlarindan News Max dergisinde
yayinlanan bir raporla “en vefasiz miittefik” ilan edilmistir. Raporda ABD’nden yilda 1.7
milyar dolar yardim ve bunun haricinde askeri yardim ve hibeler alan Tiirkiye’nin BM Genel
Kurulu’nda yapilan oylamalarda ABD’nin 6énemle iizerinde durdugu 12 ayr1 konuda Amerikan
tezlerine desteginin yiizde O oldugu belirtilmektedir. Konular arasinda ABD’nin Kiiba’ya
uyguladigi ekonomik ambargonun kaldirilmasi, Israil’in Filistin’den cekilmesi, ABD’nin
niikleer silahlardan arindirilmasi gibi tartismalar yer almistir. Raporun, BM Giivenlik
Konsey’inde Iran’a yonelik yapilacak, olasi bir oylamada Tiirkiye’nin ABD tarafinda yer almasi
icin Ankara’ya bir mesaj oldugu yoniinde yorumlar yapilmaktadir. Zira aylik 300.000 tiraj1 olan
derginin Amerikali muhafazakar milletvekilleri tarafindan yakindan takip edildigi

bilinmektedir."

Buna ragmen Tiirkiye-Amerika iligkileri son dénemlerde iist diizey resmi ziyaretlerle
devam etmektedir. ABD Dagsisleri Bakan1 Condoleezza Rice’in Nisan 2006’daki ziyaretine bir
1ade-i ziyarette bulunan Disisleri bakan1 Giil, Ortak Vizyon Belgesi hakkindaki agiklamasinda
“Stratejik ortaklar arasinda ilk defa boyle yazili bir kagidin ortaya ¢ikmus olacagina” dikkat
cekmistir. Ayrica Giil, “ziyaretinin Tiirkiye ile ABD arasinda koklii gecmise dayanan
isbirliginin her alanda daha da gelistirilerek derinlestirilmesine katki saglayacagina

. . . L 13
inandigini” soylemistir.

Ortak Vizyon belgesinde ne var? Belgede, “Bolgesel ve kiiresel hedeflerimiz
baglaminda ayni deger ve idealleri paylasiyoruz. Bunlar; baris, demokrasi, 6zgiirliik ve refahin
yaytlmasidir” denilmektedir. Belgede, Tiirkiye’yle Amerika ortak ilgi alanlarinda birlikte
calismay taahhiit etmistir. Bu ortak ilgi alanlar1 da sdyle siralaniyor: Genis Ortadogu’da barig
ve istikrarin demokrasi yoluyla yayginlastirilmasi; birlesik bir Irak’ta istikrarin, demokrasinin
ve refahin tesvik edilmesi; Iran’in niikleer programina iliskin diplomatik cabalarm

desteklenmesi; kitle imha silahlarinin 6nlenmesi; Kibris sorununa BM g6zetimi altinda adil ve

“Amerika’nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi”, Bogazici Universitesi -TUSIAD Dis Politika Forumu,
Tiirk-Amerikan Iliskileri Son Gelismeler (10-17 Mart 2006)
http://www.dispolitikaforumu.com/yeni/ABD_b%C3%BCHeni3.pdf, 15.05.06.

B “Giil: Ortak Vizyon Belgesi Kokl Mliskilerimizi Daha da Gelistirecek™,
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=5662, 05.07.06.
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kalic1, kapsamli ve karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziimii desteklemek ve bu baglamda
Kibris Tiirklerinin tizerindeki izolasyonun kaldirilmasi; PKK ve buna bagl orgiitlerle miicadele
dahil olmak iizere terérizme karst konulmasi; enerji giivenligi; ve Arap-Israil ihtilafinin kalici
coziimiine yonelik uluslararasi cabalarin desteklenmesi. Belgede stratejik ortaklik vurgusu
yapilmakta olup ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyeligini Amerika’nin kuvvetle destekledigi

belirtilmigtir."*

2.2. Tiirkiye-ABD iliskilerinde Balkanlar

Tiurkiye-ABD c¢ikarlari, yeni donemde Balkanlarda catismamis aksine cakismis ve
Ortiismiistiir. Bunun da nedeni her iki iilkenin de Balkanlarda benzeri ¢ikar ve hedeflere sahip
bulunmalan ve aymi iilke ve gruplart desteklemeleriydi. Ancak ABD’nin bolgedeki sorunlara
yaklasimi, Avrupa devletlerinkinden cok farkli olmamig, bu noktada, Tiirkiye’nin ki ile de ¢ok
fazla oOrtigmemistir. Yani Tiirkiye, benzer miicadeleci yaklasimlarin, bir giin kendisine karsi
kullanilabilecegi ihtimalinden tedirgin olmustur. Tiirkiye, bu gidisatin sadece eski Yugoslavya
topraklar1 ve Balkanlar’la sinirh kalip kalmayacag diisiincesini dile getirse de getirmese de bu

diisiince, politika belirlemede 6nemli olmustur."

Tirkiye’nin bu hakli tedirginligini dogrular nitelikte bir degerlendirme stratejik
arastirma kurumu RAND tarafindan yapilan bir calismada soyle dile getirilmistir; “(...) Tiirk
hiikiimeti Tiirkiye deki Kiirtlere haklarini vermek istemezken, Kosovadaki Tiirk azinlik icin bunu
talep edemez. Bu yiizden Tiirkiye azinlik konusunu Balkanlar’da ¢ok yogun sekilde giindeme

getirmek istememektedir.”"

Balkanlar ABD icin su acilardan inem tagimaktadur:"”

1.Dogu Akdeniz, Bogazlar ve Ortadogu su yollar1 iizerindeki bolge stratejik agilardan

Onem tasimaktadir;

' “Ortak Vizyon Belgesi Aciklandi”, http://www.usakgundem.com/haber.php?id=5682, 06.07.06.

> Kut, Sule, “ABD, Avrupa Birligi, ve Avrupa’min Bolgesel Giigleri ile Balkan Ulkeleri Arasindaki

Mliskilerin Bolge Giivenligine Olan Etkileri”, “Balkanlar ve Tiirkiye'nin Bilgeye Yonelik Politikalart

Sempozyumu 15-16 Aralik 1998: Bildiriler, Soru-Cevaplar, Katkilar ve Konusma Metinleri”, Harp

Akademileri Basimevi, Istanbul: 1999, s. 118.

Larrabee, F. Stephen, “Tiirk Dis Politikast ve Giivenlik Politikasi: Yeni Boyutlar, Yeni Giigliikler”,

Tiirk-Bant Iligkilerinin Gelecegi: Stratejik Bir Plana Dogru, Zalmay Khalilzad-lan O.Lesser - F.

Stephan Larrabe, cev. Isik Kuscu, ASAM, Ankara: 2001, s. 41.

7" Uzgel, ilhan, “1990’1arda ABD ve NATO’yla iliskiler”, “Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt II: 1980-2001", ed., Baskin Oran, Iletisim Yay., istanbul: 1.
Baski 2001, s. 274.
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2.Bolge ABD’nin uluslararas1 alandaki iistiinliigiinii kanitladigi bir alandi. Ornegin,

ABD Bosna’daki catismaya gec miidahale ederek AB’nin basarisizligini ortaya koymustur.

3.Balkanlarda baris ve istikrarin kurulmasindan korunmasina kadar hemen her alanda,
oncii bolge dist giic ABD’dir. Soyle ki, baris1 koruma (peacekeeping: Bosna-IFOR ve SFOR),
baris1 uygulama (peace enforcement: Kosova-KFOR) ve onleyici konuslanma (preventive
deployment: Makedonya-UNPREDEP) gibi bolgesel catismalar icin gelistirilen modellerin bir

cogunu Balkanlarda uygulama olanagini bulmustur.

4.ABD’nin Ortadogu giivenlik konseptinde yaptig1 degisiklikte bolgeyle yakinen
ilgilenmesini gerektirmistir.'"® Ciinkii, Balkanlara hakim olan giic; On Asya (Tiirkiye), Dogu
Akdeniz ve Ortadogu’yu kontrol edecektir. ABD’nin Atlantik &tesi bir iilke olmasindan dolayz;
bolgeye kars1 ilgisi diplomatik ve askeri destekten Oteye varamamaktadir. Balkanlarda
gelistirilmesi gereken iligki bicimi; siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyut tasimalidir. Bir anlamda
birebir iliskidir. Balkanlardaki stratejik boslugun nedeni budur. Bu boslugu dolduracak tek iilke
Tirkiye’dir.

5.Balkanlar, ABD ve Avrupa’nin rekabet halinde olduklar1 ¢ok énemli bir bolgedir."
Bu rekabet aymi bolgedeki Tiirk-Yunan rekabetini anmimsatacak bir sekilde meydana
gelmektedir. Sonugta iki tarafta kendi uistiinliigiinii saglamaya calismaktadirlar. Dolayisiyla her
bir Balkan iilkesi, ABD ve AB’ni 6zel olarak etkilemek icin, 6zel bir caba gostermektedirler.
Ancak, AB mali yardim ve ekonomik iligkiler agisindan bu bolgede, baris doneminde ABD ile
rahatlikla yarigabilir ama ¢atisma durumlarinda bdlgede ABD’nin kesin iistiinliigii su gotiirmez

bir gerceklik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

ABD’nin yeni donemde Balkanlarda en ¢ok isgbirligi yaptig iilke Tiirkiye olurken,
Tiirkiye de bu igbirligi sayesinde bu bolgede daha fazla etkinlik sahibi olabildi. Bu isbirliginin

nedenleri sunlardir:*

1. Tiirkiye ile ABD’nin tarihsel, siyasal ve kurumsal olarak bir isbirligi geleneklerinin
olmasidir. Tiirkiye tipki Ortadogu’da oldugu gibi cografi konum ve sahip oldugu siyasal, insani

ve kiiltiirel baglar agisindan, ABD’nin isbirligi yapmasi icin cok uygun bir miittefikti.

Giindiiz, Siilleyman (Dayamisma Vakfi ve Uluslararast Balkan Konferansi izleme Komitesi Genel
Sekreteri), “Balkanlar ve Tiirkiye”, Balkanlar ve Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik Politikalar
Sempozyumu 15-16 Aralik 1998, a.g.e., s. 315.

Kut, “ABD, Avrupa Birligi ve Avrupa’nin Bolgesel Giicleri ile Balkan Ulkeleri...”, a.g.m., s. 119.

2 Uzgel, “1990’larda ABD ve NATO’yla iliskiler”, “Tiirk Dis Politikasi: ....”, a .g.m ., s. 276.
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2. ABD’nin bolgede destekledigi ve yaninda yer aldigi taraflar, Tiirkiye’nin de
destekledigi ve iliskilerinin iyi oldugu Bosnaklar, Arnavutlar ve Makedonya gibi iilke ve
halklardi. Dolayisiyla, bu durum ABD icin Tiirkiye’yi son derece uygun bir bolgesel ortak

haline getirdi.

3. Tiirkiye ve ABD boélgedeki sorunlarin ¢6ziimii icin kullanilacak yontemler konusunda
da genelde hemfikirdiler. Bosnali Sirplara karsi kuvvet kullanilmasi, Bosna-Hersek’in
silahlandirilmasi, Makedonya’nin toprak biitlinliigliniin korunmasi, bolgesel isbirliginin

gelistirilmesi bunlar arasinda yer ald1.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye, Balkanlarda bazilarinin korktuklar1 gibi Miisliiman kartim
oynamamistir ya da tek basina askeri eylemde bulunma egilimi olmamistir. Tam tersine Tiirkiye
giivenilir bir NATO miittefiki oldugunu gostermeye calismistir. Bu politikasiyla Tiirkiye,
bolgede bircok kazanimlar elde etmistir. Bolge iilkeleri ile ikili iliskilerin, dostluklarin ve
igbirliklerinin gelistirilmesi, bolgede daha genis harekat alaninin elde edilmesi, Yunanistan’a
kars1 bolgede {iistiinliik elde edilmesi boylece, bolgede ekonomik alanda etkinlik gosterme

firsatinin yakalanmasi gibi bir¢ok kazanci olmustur.
3.Tiirkiye-Rusya Iliskileri
3.1. Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Giivenlik Meselesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Tiirk-Rus iliskilerinde koklii degisime neden oldu.
Uluslararas: sistemde iki kutuplu yapinin dagilmasi, Tiirkiye’ye ve Rusya’ya ikili iliskileri
“ideolojik baskilarin” 6tesinde gelistirme olanagim verdi. Artik bu iki iilke farkli kutuplara ait
iilkeler degil, aym bolgenin 6nemli aktorleri olarak ortaya cikmuslardir. “Ideolojik dayatma”
ortadan kalkinca, iki iilke birbirlerine karsi dis ve giivenlik politikalar ile birlikte birbirlerini
algilay1s bicimlerini de yeniden tanimlamak zorunda kalmislardir. Tiirk-Rus iliskileri yeni
dénemde birbirini dogrudan etkileyen ikili bir karakter gostermektedir. Ekonomi, ticaret ve
turizm alanlarinda yakinlasma yasanirken, siyasi alanda giivensizligin ve rekabetin devam ettigi
goriilmektedir. iliskilerdeki bu ikilem giivenlik sorununa ve tehdit algilamalarina da dogrudan
yansimaktadir. Her ne kadar karsilikli giiven acisindan birtakim tarihsel ve jeopolitik kaygilar
yasansa da, Soguk Savas donemindeki mutlak diisman konumunun ortadan kalkmasi giivenlik

algilamalarini olumlu yénde etkilemistir.”'

*!' Dagi, Zeynep, “Rusya’nin Giivenlik Politikas1 ve Tirkiye”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlart ve
Tiirkiye, Seckin Yay., Ankara: Birinci Baski: Nisan-2002, s. 197.
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Tiirkiye ve Rusya arasinda varolan sinirlarin Soguk Savas Sonrasi ortadan kalkmasina
ragmen, ‘“yakin cevre” politikasiyla sinirlarin yeniden cizilmesi, iki iilke arasinda giiven
bunalimina sebep olmustur. Bolgesel problemlerin ¢oziimiinde inisiyatifi ele gecirme cabasi iki
iilkeyi yeniden karsi kutuplara itmis, Rusya yakin cevresinde ozellikle Kafkasya ve Orta
Asya’da Tiirk niifuzunu ve “Tiirk Modeli’ni onemli bir tehdit olarak gérmeye baslamistir. Bu
model cevresinde Tiirki Cumhuriyetler ve Tiirkiye arasindaki yakinlasma Rusya’yi tedirgin

etmis, bu iilkeler arasinda gelisen isbirligini kendi giivenligine bir tehdit olarak algllamlstlr.22

Tiirkiye ile Rusya’nin bolgesel politikalar1 genellikle farklilik gostermektedir. Rusya,
krizleri derinlestirerek niifuzunu etkin kilmaya calisirken, Tiirkiye, kendi ulusal giivenligi
acisindan bolgenin istikrarindan yana bir politika izlemektedir. Tiirkiye’nin dis politika
yapicilarinin - ve Ozellikle de siyasi biirokrasinin heyecandan ve sloganlardan Oteye
gelistiremedigi, altin1 dolduramadigi bolge politikasi, bagimsizlik sonrasinin ilk yillarinda
onemli bir asama kaydedememistir. Tiirk dis politikasinin dniinde 90’11 yillarin baslarinda engin
ufuklar agmasina ragmen yeterince degerlendirilemeyen Sovyet imparatorlugu’nun dagilisi, bu
yeni duruma hazirlikli olmayan Tiirk elitleri tarafindan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk
Diinyas1” olarak 6zetlenen uluslararasi arenada da taraftar bulan ve/fakat i¢i doldurulamayan
“slogan” politikas1 yukarida da belirttigimiz gibi basta Rusya Federasyonu olmak iizere bolge
iilkelerini iirkiitmiis ve zaten tarihsel onyargilarin da etkisiyle kuskuyla yaklasilan Tiirkiye ile
iligkiler daha da hassas hale gelmistir. Mevcut potansiyele ragmen bolgeyle gelistirilemeyen
iligkilerde, Tiirkiye’nin hazirliksiz yakalanmasi ve akilci politikalar uygulamamasinin yaninda,
bolge iilkelerinin Tiirkiye’ye kars1 kuskucu yaklagimlart ve uluslararasi konjonktiiriin uygun
olmamasinin da etkisi olmustur. Ozellikle Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye algilamasinda
tarihsel korkulardan siyrilamamasi bu eksiklikte biiylik paya sahip olmustur. Sayilan bu
sebeplerden dolay1 bolgede siyasi iliskiler yeterince gelistirilememis ve resmi iligkiler siirekli is

cevrelerinin girisimlerinin gerisinde kalmustir.”

1990’larda Tiirk- Rus iliskileri bircok bunalim ve gerilim yasamistir. Bunlar:** Daglik
Karabag yiiziinden ¢ikan ve Ermenilerin Azerbaycan topraklarinin % 20’sini isgal etmesiyle
sonuglanan 1992-93 Ermenistan-Azerbaycan savasi; Tiirkiye’nin Bogazlardan gecen yabanci

gemilerin transit gegisiyle ilgili yeni trafik tiiziiglinii 1994’te tek tarafli olarak yiiriirliige

22
23

Dagi, a.g.m., s. 199.

Ogan, Sinan, “Sezer'in Rusya ziyaretinden beklentiler”, Radikal Internet  Baskusi,
http://www.herice.com/gazete.htm, 29.06.06.

Sezer, Duygu Bazoglu, “Tiirk-Rus Iliskileri: Diismanliktan ‘Fiili Yakinlasma’ya”, Tiirkiye nin Yeni
Diinyasu: Tiirk Dig Politikasinin Degisen Dinamikleri, a.g.e., s. 127.

24
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koymaszi; Tiirklerin Grozni’ye destek olduguna iliskin Rus iddialarim koriikleyen 1994-96 Rus -
Cecen savasi; Rusya’nin 1990 Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Anlasmasi’nda (AKKA)
ongoriilen smirlart asarak Giiney Kafkasya’ya askeri techizat yerlestirmesi; Tiirk silahli
kuvvetlerinin PKK’nin Kuzey Irak’a yerlesmesini engellemek icin bu bolgeye girerek Irak’in
egemenligini ihlal etmesi; Rusya Federal meclisi Duma’nin Kasim 1998’de PKK lideri
Abdullah Ocalan’a siyasi siginma hakki verilmesi icin Baskan Boris Yeltsin’e basvuruda
bulunmasi; Ocak 1996’da Avrasya Feribotu’'nun kagirilmasi; Rusya’nin, konuslandirdigi
takdirde dogu Akdeniz’deki askeri dengeleri degistirecek olan S-300 hava savunma sistemini
Lefkose’deki Kibris Rum yonetimine satmasi gibi giivenlik alaninda yasanilan sicak

gelismelerdir.

Bu listenin de ortaya koydugu gibi, gerilim nedenleri bolgesel ve uluslararasi
gelismelerle de etkileserek, ikili iliskilerin kesin sinirlarinin 6tesine gecmektedir. Rusya’nin
1991°den sonra karsilastig1 agir sorunlar, tam bir Tiirk - Rus yakinlasmasinin 6niindeki ciddi
engeller olarak belirdi. Bunun sonucunda iki iilke arasinda bir cok giivensizlik nedeni
belirginlesti. Bunlar1 soyle siralayabiliriz:*> Rusya’nin siiper giic konumunun kaybedilmesine
uyarlanmasi ¢ok zor olmustur; TSK’nin 1990’lardaki giiclii modernizasyon hamleleri, Rusya’da
ciddi endiselere neden olmustur; Karadeniz’deki yeni denge de Rusya’nin endiselenmesine yol
acmigtir. Biitlin bu sebeplerle Rusya, Tiirk askeri giicliniin gelisme emarelerine ve komsu

iilkelerin NATO’yla iliskilerine endise ile bakmaya devam edecektir.

Bu endiseler sonucu Rusya daha sert politikalara yonelmistir. Nitekim Rusya 1993’te
benimsedigi askeri doktrininde, SSCB doneminde gegerli olan “niikleer giicii ilk kullanan
taraf olmama” taahhiidiinden vazge¢mis oldugunu aciklamistir. Boylece, RF, niikleer silaha
sahip olmayan ya da Niikleer Silahlarm Yayilmasim Onleme Anlasmasi’na (NPT) taraf olan
iilkelere kars1 niikleer silah kullanmayacagini ancak, niikleer silaha sahip olmayan bir iilkenin,
(a) niikleer silaha sahip olan bir iilke ile beraber, (b) ya da niikleer caydiriciligr olan ittifak
kapsaminda, gerek RF, gerekse de BDT iiyelerine yonelik bir saldiriyr baglatmasi ya da

desteklemesi halinde RF niikleer giice bagvurma secenegini kullanacagini ilan etmistir.”®

NATO’nun genislemesi sonucu, Rusya silahsizlanma miizakerelerini dondurmus, 2000
tarihli yeni askeri doktriniyle askeri politikalarin1 yeniden “niikleer caydiriciik” iizerine tesis

etmistir. Bu gelisme de sadece bolgesel degil, uluslararast sistemi ¢ok yakindan

2 Sezer, a.g.m., s. 138-140.
*® Giiney, Nursin Atesoglu, “Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Politikas1”, Tiirkiye nin Komsulari,
der., Mustafa Tﬁrkes-ﬂhan Uzgel, Imge Kitabevi, Ankara: 1. Baski: Subat 2002, s. 342-343.
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ilgilendirmektedir. Rusya Federasyonu (RF)’nun 2000 yilinda benimsedigi ikinci Askeri
Doktrin de biiyiik 6lcekli savaslardan cok etnik/dinsel radikalizmin neden oldugu i¢ savaslarin
yarattig1 tehditler iizerinde durulmustur. Manilov’un ifadesiyle, yeni doktrin 1993 tarihli eski
metinden ¢ok farkli degildir. Belki de tek fark, yeni doktrinle, sadece niikleer silahlarin veya
diger kitle imha silahlarinin Rusya’ya karsi kullamilmasi durumunda degil, Rusya’ya ve
miittefiklerine yonelik konvansiyonel saldirilara karst da Rusya’nin niikleer silahlarla karsilik
verebileceginin ilan edilmesidir. Rusya NATO’ya yeni iiyelerin katildigin1 bahane ederek,
kosullarin degistigini 6ne siirmekte, AKKA anlagsmasinda bastan beri talep ettigi “revizyon”
taleplerinde 1srarci davranmaktadir. Bu doktrinde RF’na yonelik dis tehditlerin azaldig
gozleminde de bulunulmustur.”’ Tiirkiye’de son donemlerde tartisilmaya baglanilan niikleer
santraller kurma diislincesi baglaminda Rusya’nin bu politikalar1 Tiirkiye’ye olumsuz yonde

yanstyabilecektir.

Ancak yasanan 11 Eyliil hadiseleri sonras1 bolgedeki dengelerin ve kiiresel cikarlarin
etkilesimi Tiirk-Rus iliskilerini yeni bir boyuta tasimistir. Bunda Vladimir Putin’in iktidara
gelmesinin de 6nemli etkisi olmustur. Oldukga klasik bir tdbir olmasina ragmen “‘balayr’ terimi
Tiirk-Rus iligkilerinde yasanan son gelismeleri yansitan en uygun kelimedir. 1999 yilinda
dénemin Bagbakani Biilent Ecevit’in yine donemin Rusya Federasyonu Basbakani Vladimir
Putin’in davetlisi olarak gerceklestirdigi Moskova ziyareti sirasinda Rusya Federasyonu Devlet
Baskani Boris Yeltsin tarafindan randevu verilerek kabul edilmeyisini hatirladigimizda alt1 sene
icerisinde yasanan ziyaretlerin sayisi, seviyesi ve samimiyeti iliskilerde dnemli mesafeler kat
edildigini gostermektedir Tiirk-Rus iliskileri tarihinde 11 Eyliil sonrasi en yiiksek seviyeli
goriisme 6 Eyliil 2002 tarihinde New York’ta yapilan “Binyil Zirvesi” sirasinda Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer ile Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin’in goriismeleri

olmustur. Bu goriisme sirasinda Sezer, Putin’i resmen Tiirkiye’ye davet etmistir.*®

Sonbaharda Rusya’daki terdr olaylart (Beslan katliami gibi) sebebiyle Tiirkiye’'ye
gelemeyen Rusya Devlet bagkan1 Vladimir Putin, 512 y1l sonra ilk defa bir Rus Devlet Bagkan1
olarak bu davete 5-6 Aralik 2004 tarihleri arasinda icabet etmistir. Bu ziyaret esnasinda
“Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakhigin Derinlestirilmesi Ortak Deklarasyonu” imzalanmus,
6 tane teknik anlagsma yapilmistir. Ziyaretinin {izerinden heniiz bir aydan biraz fazla bir zaman

gecmigsken Basbakan Erdogan 10 Ocak 2005 tarihinde Moskova’ya gitmistir. Ardindan

2 Manilov, V., “Russia’s New Military Doctrine”, International Affairs (Moskova), Cilt 46, Say1 4,
(2000), s. 100-109, akt. Dag1, a.g.m., s. 190.

* Ogan, “Sezer'in Rusya ziyaretinden beklentiler”, a.g.m.
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Erdogan, Temmuz 2005 tarihinde Putin’in yazlik sarayma davet edilmistir. Putin’in Kasim
2005’te Samsun’a gelmesi, cesitli diizeylerde karsilikli ziyaretler, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri Yigit Alpogan’m Moskova ziyareti,” ardindan Sogi’de yeniden bir araya gelerek
yapilan basbasa goriismeler ve nihayet Mavi Akim’in acilist i¢in 2005 yili sonlarinda
Samsun’da yapilan zirve ve 31 Mayis 2006 tarihinde Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov’un
Tirkiye resmi ziyareti, Tiirk-Rus iligkilerinde altin yillarin yasanmasina sebep olmustur. Aralik
2004 ile Aralik 2005 arasindaki 12 ayda alti kez Rus-Tiirk zirve goriismeleri gerceklestirildi.
Biitiin bu ziyaretler trafiginin mantiksal bir devami olarak Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer
Rusya’ya gitmistir. Sezerin bu ziyareti, Cumhuriyet tarihinde Cumhurbaskanligi diizeyinde
yapilan ilk kez ziyaret 6zelligini tasidigindan tarihsel bir nitelik kazanmistir. Sezer’den sonra ise
TBMM Baskani Biilent Aring’in Rusya ziyaretine hazirliklar yapilmaktadir. Diger taraftan Putin
ile Erdogan arasinda kurulan telefon hattiyla da bir¢ok sorun aninda goriisiilme tartisiima

imkéan1 bulmustur.™

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Tiirk-Rus iligkilerinin genel gidisatina
goriilmektedir. Ankara’nmin Rusya’ya verdigi fiili destek sonucu Moskova su kazanimlari
saglamustir:>' Karadeniz konusunda Moskova ile benzer politika giidiilmesi Rusya i¢in bolgesel
bir kayba doniisecek olan ABD’nin Karadeniz’e girisini engellemistir. Tiirkiye, Irak ve Iran
konusunda Moskova ile benzer politikalar giiderek Rusya’nmin ABD ile bolgede yiiriittiigii
rekabette Rusya lehine kazamimlar saglamasina sebep olmustur. Tiirkiye, Balkanlar’da,
Kafkasya ve Orta Asya ile Afganistan’da Rusya karsit1 bir politika izlememis, attig1 dis politika
adimlarinda Rusya’y1 her zaman kollamustir. Bunun neticesinde ise Kremlin’in bu bolgelerde
sikismas1 Onlenmistir. Enerji konusunda Rusya ile yiiriitiilen uyumlu igbirligi bolgede siki bir
sekilde uygulanan Rus enerji politikalarina yeni ac¢ilimlar saglamistir. Tiirkiye, Diinya Ticaret
Orgiitii ve uluslararast kuruluslarda Rusya’ya destek olmustur. Islam Konferansi Orgiitii
kuruluslarda ise Moskova’nin adeta girisini saglanustir. Bu sayede Rusya’min Ortadogu, Islam
Diinyas1 ve Cecenistan politikalarinda bagsar1 kazanmasina destek olmustur. Ekonomik alanda
hem Rusya’da yapilan yatirimlar ve hem de saglanan ticari ve turistik imkéanlar sayesinde Rusya
ekonomisine dolayli destek olunmustur. Askeri alanda ise biiyiik isbirligi imkanlarina ragmen

beklenen igbirligi bir tiirlii gergeklestirilememistir.

2 Ogan, Sinan, “Tiirk-Rus iligkilerinde balay1 donemi”,
http://www.zaman.com.tr/?bl=yorumlar&trh=20060606&hn=290302#, 06.06.2006.

% Ogan, “Sezer'in Rusya ziyaretinden beklentiler”, a.g.m.

' Aym yer.
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Biitiin bunlara karsilik Tiirkiye’nin Rusya’dan asagidaki alanlardaki beklentileri
karsilanmay1 beklemektedir:”> Kibris konusu: BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olarak
Rusya’dan destek beklentisi tam olarak tatmin edilemediginden Ankara Kibris konusunda
Rusya’nin daha aktif destegini beklemektedir. S6zde Ermeni soykirimi konusu: Yaklasik 2
milyon Ermeni’nin yasadigi Rusya, Ermeni lobilerinin giiclii oldugu iilkelerden birisidir. Bu
sebeple de Rusya Dumasi’nda bu konuda Tiirkiye aleyhine kararlar alinmakta, Moskova’da
s6zde Ermeni soykirimi anitina izin verilmektedir. Bununla beraber her yil Tiirk biiyiikel¢iligi
oniinde gergeklestirilen s6zde Ermeni soykirimi gosterilerine bu yi1l Pontuslularin da katilmasina
engel olunmamustir. Rusya Disisleri Bakani Lavrov, Tiirkiye ziyaretinde “Bu, tarihgilerin isi, bu
tiir konularin siyasete alet edilmemesi gerekir” seklinde olumlu bir aciklama yapmigsa da bu
konuda Kremlin’in daha net adimlar atmasi beklenilmektedir. PKK’nin teror orgiitii listesine
alinmas1 hususu: Ozellikle Cecenistan konusunda Ankara’min Moskova’ya verdigi biiyiik
destege ragmen Kremlin’in PKK konusunda somut adim atmasi ve bu orgiitii terdr orgiitleri
listesine almas1 gerekmektedir. Samsun-Ceyhan petrol boru hatti: Rusya ile enerji alaninda
son derece basarili bir sekilde yiiriitiilen igbirliginin simdi daha da genisledigini gormekteyiz.
Ozellikle Mavi Akim-2 gibi yeni bir projenin yami sira, Tiirk-Yunan dogalgaz hattina da
Rusya’nin katilma istegi gibi konular halen giindemde tartisilmaktadir. Bununla beraber
Bogazlar’in yiikiinii hafifletmek i¢in Tiirkiye’nin onerdigi Samsun-Ceyhan petrol boru hatti
projesine Kremlin’in destegi net olarak aciklanmamustir. Rusya’nin bu alanda Burgaz-Dedeagag
gibi Bulgar-Yunan hatlarina iistiinliik vermesi de iki iilke iligkilerinde asilmasi gereken sorunlar
arasindadir. BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine destek: Tiirkiye 2009-2010 donemi i¢in
BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine taliptir ve bu konuda BM Giivenlik Konseyi Daimi

Uyesi Rusya Federasyonu’nun net destegi énemlidir.

Her iki {iilke arasinda asilmasinda ciddi sorunlar bulunmayan bu konularin
Cumhurbaskanimizin ziyareti sirasinda giindeme getirerek ¢oziilmesi ve Tiirk-Rus iliskilerinin
stratejik ortaklik diizeyine yiikseltilmesi beklenilmistir. Bu her iki iilkenin de menfaatinedir.
Sezer ziyaretinde bu noktay1 goze alarak Rusya’y1 “Balgesel ve kiiresel diizeyde stratejik onemi
bulunan bir dost ve komsu olarak” tammlamis bu noktalarin bazilarina goriismelerde yer
vermistir.”> Ancak ziyaret sirasinda bolgesel isbirligi, Karadeniz, Iran ve Irak gibi siyasi

basliklarda karsiliklt goriis alisverisi disinda somut bir gelisme yasanmamustir. Putin’in bu

32
Ayni yer.

33 Sezer, Ahmet Necdet, “Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vlademir Putin tarafindan onuruna verilen
aksam yemeginde yaptig1 konusma”
http://www.cankaya.gov.tr/tr_flash/ KONUSMALAR/29.06.2006-471.html, 29.06.2006.
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basliklarda herhangi bir taahhiit algilamasina izin vermeyecek mesafeli yaklasimi, Rusya’nin
bolgede ABD politikalarina angaje olan Tiirkiye'yi bolgesel isbirligi olanaklarinda eksene
almadigim gostermistir. “Cok boyutlu stratejik ortakhk™ olarak tanmimlanan Tiirkiye-Rusya

iliskilerinin gelistirilmesi adina prensip ya da nihai herhangi bir anlasmaya imza atilmamustir.**
3.2. Rusya Federasyonu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

Rusya’nin, yakin ¢evre olarak ifade edilen ve RF disinda kalan eski Sovyet topraklarina
(Baltik iilkeleri, Ukrayna, Orta Asya ve Kafkasya) yonelik politikasi ii¢ temel nedene
dayanmaktadir. Birincisi, kendisini bir Avrasya giicli olarak géren Rusya’nin bu bolgelerdeki
jeopolitik ve stratejik cikarlari; Ikincisi, BDT cergevesinde devam ettirilen ekonomik cikarlart
ve bu iilkelerle karsilikli ekonomik bagimlilik iliskileri ve sonuncusu, etnik c¢ikarlar olup Rusya
disinda toplam 25 milyon dolayinda Rus kokenli insanin bulunmasidir. Rusya’nin 1993’te
benimsedigi yeni askeri doktrin de bu temel unsurlara dayandirilmistir. Nitekim, Rusya’nin
yakin cevre politikasi bilhassa 1994’den sonra Rusya‘da Genelkurmay ve Disisleri
Bakanligi’nin iizerinde anlastifi temel politika haline dontismiistiir. Rusya’nin o6zellikle
Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik politikasinin tehdit ekseni ve dolayistyla savunma stratejisi

lizerine oturtulmaya ¢alisildigr goriilmektedir.”

100’den fazla degisik halkin yasadigi, 15 birlik cumhuriyeti, 20 6zerk cumhuriyet, 9
0zerk oblast ve 9 6zerk okrug olmak iizere toplam 53 ayr1 milli idare biriminden olusan yaklasik
287 milyon niifuslu®® SSCB, hukuki olarak Aralik 1991 Minsk Anlasmasi ve Almaati Protokolii
ile sona ermistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Rusya’min eski etki alanim
yeniden kazanma amacinin agirlikli olarak hissedildigi BDT, 1991 yilinda on iki esit ve
bagimsiz devletten olusmustur. Balttk Cumbhuriyetleri hari¢, tiim eski Sovyetler Birligi
Cumhuriyetleri iiye bulunmaktadir. Uye iilkeler, sirasiyla Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan,

Tiirkmenistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dir.”’

BDT kurulurken diinyanin biiyiik cogunlugu bu orgiitiin SSCB’nin sadece kimlik

degistirmis hali olacagin1 ve bolgedeki Rusya egemenliginin aynen devam edecegini

3% «“Sezer’in ziyaretinin giindemi”, Sol Giinliik Siyasi Gazete, Sayr: 44,
http://72.14.221.104/search?q=cache:sKmQg3a5VpgJ:www.sol.org.tr/index.php%3Fyazino%3D 1039
+sezerin+rusya+gezisi&hl=tr&gl=tr&ct=clnk&cd=5&client=firefox-a, 04.07.06.

Ari, Tayyar, Irak, Iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yay., [stanbul: T. Baski:
Ocak 2004, s. 323-324.

Purtas, Firat, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Platin Yay., Ankara:
2005, s. 44.

http://geocities.com/bdtofisi/
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diistinmiigtiir. Ancak zaman, bu diisiinceleri ve endiseleri bosa c¢ikarmistir. Kurulusundan
bugiine gecen 14 yil, Orgiitiin biitiinlesmeye dogru degil, dagilmaya dogru gittigine sahit
olmustur. BDT Yiiriitme Sekreteri Boris Berezovsky, 1998 yilinin sonlarinda Toplulugun
gecirdigi siirece iliskin goriislerini su sekilde ifade ediyordu: “Aralik 1991°de BDT nun
kurulmasi asamasinda katilimct iilkeler yeni Orgiitiin oniine temel iki hedef koydular: en asgari
masraflarla SSCB’nin ilgast siiresini atlatmak; eski birlik Cumhuriyetleri arasinda ortak
ekonomik, sosyal ve iletisim sahast kurmak. BDT ilk gorevi biiyiik olciide basardi fakat
entegrasyona yonelik etkili bir birlik olusturma fonksiyonunu gerceklestiremedi. Bu nedenle

gecen siireyi dezentegrasyon siireci olarak adlandirabiliriz.

Mevcut durum, Orgiitiin bir entegrasyon aracit degil “medenice bosanma” kurumu
oldugunu kanitlamustir. Ozellikle bolgedeki Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi olusumlar ve
ABD’nin bolgedeki etkinligi sonucu BDT hizla gii¢ kaybina ugramistir. Bu siireci, Rusya’nin
cabalar1 ve Putin’in sert politikalart da engelleyememistir. Giircistan ile Rusya federasyonu
arasinda uzun siiredir Abhazya ve Giiney Osetya sebebiyle devam eden Soguk Savas, Ukrayna
ile tirmanan dogalgaz savaslari, Moldova’nin Trans-Dnyester Sorunu sebebiyle Rusya’y sik sik
Batr’ya sikayet etmesi, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu,
Tirkmenistan ile Rusya arasindaki bu tilkedeki Rus azinlig1 sorunu ve Tiirkmenistan’in “siirekli
tarafsizlik statiisi” geregi BDT’daki iiyelik statiisiinii sifira indirmesi ve daha
cogaltabilecegimiz bir cok ornek BDT’nun aslinda bir “birlik” olmaktan ne kadar uzak
oldugunu gostermektedir.”” BDT nun bir bolgesel giic olamamasinin sebepleri ¢ok cesitlidir.

Ancak bunun baslica nedenleri sunlardir:

e Her seyden 6nce bolge iilkeleri ylizyili agkin siiredir devam eden Rus emperyalizmi
ve politikalarindan hognut degildir. Halklarin bu tutumu dogal olarak yonetimlere de
yansimis ve eksik de olsa girdikleri demokratiklesme siirecinde kamuoyunun bu
kaygilar1 yonetimlere de yansimustir. Ulkeler yeni kavustuklar1 bagimsizliktan taviz

vermek istememektedir

e BDT kurucu anlagmalari, her konuda ittifak ve biitiinlesmeyi ongormiis iiye iilkelere
kars1 olusacak bir saldir1 durumunda orgiitiin devreye girecegi belirtilmistir. Ancak
bu anlagmalarda, oOrgiit ici anlagsmazlik durumunda ne tiir bir yol izlenecegi

gosterilmemistir. Gegen zamanda yasanan sikintilarin hemen hepsinin orgiit iiyesi

38 Purtas, a.g.e., s. 127.
¥ Ogan, Sinan, “Sovyetler Birligi'nin Mirast BDT"de Dagiliyor...”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=44&yazi=697, 29.12.2005.
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iilkeler arasinda olan sorunlar oldugu goz Oniine alindiginda, bu ihtiya¢ daha da
onem kazanmaktadir. Buradan yola ¢ikarak oOrgiitiin kurulusundaki fikri temel

eksikligi ve acelecilik sonucu olusturulan derme-¢catma yap1 gbze carpmaktadir.

e Bir diger sebep de, her iilkenin bolgesel giic ve lider konumda olma arzusudur.
Burada Rusya’nin otoriter tutumuna da deginmekte fayda vardir. Rusya BDT nun
tek karar mercii gibi hareket etmekte, bu da orgiitiin kurumsallagsmasina engel
olmaktadir. Ornegin, orgiitiin diizenledigi zirvelerin baskanligini 12 yil siireyle
Rusya yapmistir. Buna benzer olarak olusturulan alt kurumlarin da baskanligini

Ruslar yapmaktadir.

e BDT kurulusundan sonraki 1-2 sene i¢inde kurumsal yapilanmasini tamamlamasina
ragmen, olusturulan bu  kurumlarin i¢ci  doldurulamamus ve islerlik
kazandirilamamistir. Biitiinlesme siirecinin goniilliillik esasina dayandirilmasi ve
herhangi bir yaptirrm 6ngdrmemesi bu sonucu dogurmustur. Nitekim bugiine kadar
BDT organlarinda alinan 3000 civarinda karardan yiizde 10 kadari uygulamaya

konulmustur.*’

e Bir diger nokta da, orgiit i¢i alt yapilanmalar ve enerji politikalarinin meydana
getirdigi gruplagmalardir. Orgiitte Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova ve
Ozbekistan’in olugturdugu bir orgiit olan (GUUAM), Giimriik Birligi, Kollektif

Giivenlik Orgiitii vs. bir ¢ok alt olusum meydana gelmistir.

e Basarisizligin bir sebebi de, genel bir orgiitsel politikadan ziyade ikili iliskiler
yoluyla entegrasyonu saglama c¢abalaridir ki, bu, orgiit i¢i gruplagmalarin en 6nemli

sebebidir.

¢ Orgiitiin kurulusundan itibaren gecen siire i¢inde hemen hicbir konuda kayda deger
somut bir basarinin elde edilememesi, biitiinlesmenin hizin1 yavaslatan bir unsur

olmustur.

e Son olarak ABD’nin bolgeye yerlesmesi ile beraber demokratiklesme ve iktidar
degisimlerinin gerceklesmesi ve sivil toplum kuruluglarinin etkinligi ile bolgenin
daha kolay yonlendirilebilir bir goriintii almas1 sayilabilir. Nitekim bolgede yasanan
renkli devrimler, BDT nun gelecegini siiphe altinda birakmaktadir. Uye iilkeler tek
tek yonlerini batiya ¢evirerek BDT icinde gruplasmaya yol actiklart gibi, diger

40 Purtas, a.g.e., s. 81.
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iilkelerin de “Demokrasi Yolunu” takip etmeleri icin propaganda yapmaktadirlar.
Gruplasmanin bulundugu ve Rusya’nin liderligini yaptig1 bir kurulusta, Rusya karsiti
faaliyetlerin bulunmasi, kurulusun karar mekanizmasi ile iglevselligini kaybetmesine

neden olmaktadir.*!

1991 yilinda SSCB Devlet Bagkan1 Mihail Gorbagov ile SSCB’nin bir cumhuriyeti olan
Rusya Federasyonu (SSC)’nin Bagkani olan Boris Yeltsin’in miicadelesi ve hirsi yiiziinden bir
anda tarih olan koca imparatorlugun yerine kurulan BDT nu da benzer bir son beklemektedir.
SSCB’den bagimsizligini kazanan iilkelerin yeni doneme yumusak gecislerini saglamak
amaciyla kurulan, daha sonra Rusya’nin etki alamina giren BDT, zaman i¢inde kendisinden
bekleneni veremedi ve bugiinlerde artik bu kurumun tarihi misyonunu tamamladig1 gerekcesiyle

Rusya tarafindan ortadan kaldirilarak yerine yeni bir birligin kurulacagi konusulmaktadir.

Bu anlamda Kollektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitijnijn Ekim 2002’de kurulmasi,
Sovyetler sonrasi donemde bolgedeki gilivenlik sisteminin degistirilmesine yonelik olarak
Rusya’nin attig1 ilk adim oldu. Bu orgiite iiye iilkeler 1999 yilindaki Tagkent Antlagsmasi’na
katilmis ve halen antlagsmaya taraf olan iilkeler yani Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan’dir. Bu yeni orgiit en sadik Rus miittefiklerini biinyesinde
barindirmaktadir. Orgiitiin amaci, Rus askeri giiclerinin doniisiimii kapsaminda bolgedeki Rus
niifuzunun tekrar pekistirilmesinin ongoriilmesi seklindeki kilit unsurun yerine getirilmesidir.
Terorle miicadeleye ve kiiresel giic anlaminda projeksiyonlarin miimkiin kilinmasina 6ncelik
verilmistir Rusya NATO’ya katilmak isteyip kendisinden uzaklasan iilkelerden dolayr zorda

kalmayacak tiirde giiclii bir orgiit kurmak istemektedir.*

Ancak yakin cevresinde yeni Orgiitler kurarak etkin olmaya calisan Rusya’nin
gelecegine iligkin de farkli yorumlar yapilmaktadir. Kuzey Osetya da bir grup terdristin rehin
olaymndan sonra Putin, 6-7 Eyliil’ii yas giinleri ilan etmistir. Ulusa seslenirken de “Sadece bir
saldiriyla karst karsiya degiliz” diyen Putin, bir yandan Rusya’dan bir parca topragi koparmaya
calisan, diger yandan da Rusya’y1 birkac parcaya bolerek gii¢siiz hale getirmek isteyen giiclerle
savagtiklarini, uluslararasi ter6rizmle karsi karsiya bulunduklarimi, {ilkenin giivenliginin
saglanmasi i¢in ¢ok genis ¢apli 6nlemler alinacagini, terdristlerin amacinin Kuzey Kafkaslarda

istikrarsizlik ve etnik nefret yaratmak oldugunu soylemistir. 2000’de ise Amerikan Merkezi

4 Kamalov, Uyas, “Devrimler ve BDT Cografyas1”, Stratejik Analiz, Cilt 6, Say1 62, Haziran 2005, s.
14.

42 Kaczmarski, Martin, “Rusya BDT Yerine Yeni Bir Giivenlik Sistemi Olusturuyor”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=44&yazi=687, 27.12.2005.
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Haberalma Tegkilat1 (CIA), yayimladigt bir raporda 2015’te Rusya’nin etkisiz bir iilke olacagini
belirtmistir. Rusya Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin 2003’te yaptig1 aciklamada ise ABD’nin
asitl amacinin Rusya’yr bolmek oldugu, Irak isgalinin bu planimin ilk asamasi oldugu

sdylenmistir.”

Bu tezlerin, gerceklesme ihtimali ne kadar dogrudur bunu degerlendirmek
gerekmektedir. Konuyla ilgili uzmanlarin ortak goriislerine gére ABD, Rusya’yr bodlmek
istemektedir. Ozellikle “Biiyiik Ortadogu Projesi”’, ABD’nin Giircistan iizerindeki etkisi, Orta
Asya cumhuriyetlerine yakinlasma cabalar1 goz Oniine alindiginda Rusya’nin simdilik
boliinmese bile zayif kalmasi ABD ig¢in istenilen bir gelisme olacaktir. ASAM Rusya -Ukrayna
Baskani Sinan Ogan’a gore; Rusya’nin boliinmesi ABD’deki bazi giiclerin hedefidir. Ve Rusya
halen imparatorluk yetenegi kendinden menkul bir devdir. 10 sene i¢inde yeniden diinyanin
basina “bela” olabileceginden dagilmasi ve kiiciilmesi hesaplar dahilindedir. Oniimiizdeki
giinlerde Rusya, daha siddetli terdr olaylarina sahne olabilecektir. Rusya uzmam ilyas
Kamalov’un degerlendirmesi ise sOyledir; Rusya yakin gelecekte boliinmeyecektir ama eger bir
son olacaksa bu etnik sorunlardan kaynaklanmayacaktir. Rusya’nin sonu ancak etnik
unsurlardan bagimsiz i¢ ¢atigmalar sonucu olabilecektir. Rusya Uzman1 Kumkale; Rusya’nin
gelecegini Putin’e baglamakta, yakin gelecekte boliinme degil biitiinlesmenin 6ne ¢ikacagini,
Putin’den sonrasinin ise simdilik belirsiz goriindiigiinii, éniimiizdeki donemde Putin’in ipleri
daha siki kavrayacagim diisiinmektedir ve bu aym zamanda uzmanlarin ortak goriisii
olmaktadir.* Ne var ki, Putin’in sahsinda topladigi karizma terdrii 6nlemeye yetmiyor ve

yetmeyecektir de.

Son bir degerlendirme ise soyledir; Rusya ABD’yle olan iligkilerinde gerginlikleri
kopma noktasina getirmekten kagcinmakta, Avrupa’yla olan iliskilerinde arttirdigi etkinligini,
ABD karsisinda bir pazarlik unsuru olarak kullanma ¢abalar1 da gozden kagmamaktadir. Rusya,
gelecegin hegomanik miicadele senaryolarinda, tek basina olmasa da Avrupa-Rusya, Rusya-Cin
gibi degisik ittifak modellerinin etkin bir aktorii olarak goriilmektedir.* Biitiin bunlardan sonra
Rusya’nin tarihi emellerini de goz oniinde bulundurarak, uluslararasi sistemde giiclii bir aktor

olarak varligini devam ettirmeye ¢alisacagini sdyleyebiliriz.

“ Tayman, Enis, “Rusya bolinir mii?”, http://www.tempodergisi.com.tr/toplum_politika/06324/,

29.05.06.

Tayman, a.g.m.

Okur, Mehmet Akif, “Kiiresel Siyaset”, Siyaset, ed., Tiirkone, Miimtaz’er, Lotus Yayinevi, Ankara: 2.
Baski, Subat 2005, s. 696.
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3.3. Rusya’min Balkanlara EtKisi

SSCB’nin yikilmasindan bu yana gecen siire icinde Balkanlarda ve Tiirkiye’nin
kuzeydogu’sunda yasanan olaylarin da gosterdigi gibi yapilan yorum ve degerlendirmeler,
bolgede gerceklesmekte olan bas dondiiriicii gelismelerin gerisinde kalmistir. Balkanlar’da ve
Tiirkiye’nin cevresinde Rusya’nin tehdit unsuru olmayacagi, hatta uluslararasi politikadan bile
bu etkinin ¢ekilecegi yolundaki beklentiler, bugiinkii yasanilanlarla dogrulanmamaktadir.
Uluslararasi sistemin Soguk Savastan ciktigl ve bir¢ok hizli gelismelerin yasandigi giiniimiizde

Balkanlar’daki gelismeler ii¢ acidan ele alinabilir. Bunlarin iigii de Tiirkiye’yi ilgilendirir:*®

Birincisi, SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin ortak 6zellik tasidigi bazi bolge
iilkeleriyle Ortodoks-Slav ekseninde bir araya gelerek Balkanlar’da bir stratejik kusak
olusturmasidir. Bu Rusya’nin disinda 6zellikle Yunanistan, Sirbistan, Romanya, Bulgaristan,
Ukrayna ve Moldavya'min da isine gelebilir. Oncelikle Sirplar Rusya ile isbirligine biiyiik 6nem
vermektedir. Bunun tarihsel arka plami da vardir. Ikincisi, Ortodoks-Slav isbirligi seklindeki
yukaridaki olusum, Bat1 ve Orta Avrupa ile Vatikan tarafindan arzu edilmeyecektir. Ciinkii bu
gelisme onlarin ¢ikarlariyla celismektedir. Yunanistan’in Balkanlar’da bir Ortodoks birlik
olusturma girisimi Katolik Protestanlardan olusan AB igerisinde sikintiya neden olabilecektir.
Ugiinciisii, direkt Tiirkiye’ye yoneliktir. Tiirkiye ikinci bolimde de ayrintilartyla incelendigi
tizere Balkanlarda ki gelismelerden c¢ok yonlii bir bi¢imde etkilenmektedir. Arnavutluk,
Makedonya, Bosna-Hersek gibi devletler ve bagimsizlik yolundaki Kosova, ekonomik giicliikler
yasarlarken, Yunan emelleri ve Sirp yayilmaciligi ile karsilasmislardir. Rusya’nin da destegiyle
bolgede Yunanistan’in etkinlik gostermesi ve “ilhak etme” girisiminde bulunmasi karsisinda
Tiirkiye, Balkan politikasin1 gbzden gegirmek zorunluluguyla kars: karstyadir. Bunun igin iki
neden vardr: iIki, Tiirkiye, Bat1 Avrupa ile arasinda bir Ortodoks-Slav koridoru agilmasina izin
vermez. Bu gelisme Tiirkiye’yi bolgede etkisizlestirirken, Bat1 Avrupa ile iliskilerini ters yonde
etkiler. Digeri ise, Yunanistan’in bolgede komsularina ve Tiirkiye’ye yonelik geleneksel Enosis

politikasini izlemesidir.

Kisaca bahsedilen Rusya’nin Balkan Politikasi, Tiirk-Rus iligkisinde bir diger sorun
alanidir. Rusya’nin Balkan politikasi ana hatlarinin, Carlik Rusya’si ile Sovyet déneminin
geleneksel politikalarma uydugu séylenebilir.*’ Bununla birlikte, RF’nun Balkanlardaki etkisi

oldukca zayiflamis bulunmaktadir. Bolgedeki biitiin iilkeler yiizlerini Bati’ya cevirerek Bati

46 Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.g.e., s. 60, 62-63.
7 Mehmet Saray, “Rusya ve Balkanlar”, “Balkanlar ve Tiirkiye'nin Bélgeye Yinelik Politikalart
Sempozyumu 15-16 Aralik 1998: ...”, a.g.e., s. 277-283.
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yanlis1 politikalar izlemektedirler. Rusya, NATO’nun, Yugoslavya’nin ¢oziilmesini kullanarak,

etkisini Balkanlar’da artirmasindan, ABD’nin bolgedeki etkisinden sikayet¢idir.

Rusya, Bat’'min bu girisimlerini dengelemek icin, Slav ve Ortodoks baglarini
canlandirmaga calismaktadir. Bu alanda akademik calismalarda bulunan bazi kesimler, bu
taktiklerin ancak bazi radikal cevrelerde itibar gordiigiinii dile getirdikten sonra boyle bir
eksenin olusturulmasini su nedenlerden oOtiirii miimkiin gérmemektedirler. Bunlardan birincisi,
Yunanistan-Makedonya ihtilafinda, Yunanistan’in aleyhinde ugrastifi insanlar hem
Ortodoks’tur, hem de Slav’dir. Ikincisi, Yunanistan, Sirbistan ve Rusya arasinda ortak
cikarlardan kaynaklanan bir dis politika isbirligi goriilmekle birlikte, bu isbirliginin bir baska
Ortodoks millet olan Bulgaristan ve Romanya ile olmadig1 goriilmektedir. Yani bu isbirliginin
Ortodoksluk temelinde gelismedigi, sadece bir cikar iliskisi oldugu degerlendirilebilir.
Uciinciisii Slavlar arasinda da ortak bir paydanin olmayist ve Slavlarin bir biitiin olmayislaridir.
Bunlarin bir kismm Katolik, bir kismi da Ortodokslardan olusmaktadirlar. Biiyiik Slav agabey
Rusya’da Ortodoksluk biiyiik dl¢iide etkinlik kazanmaktayken, Slavlar arasindaki tek isbirligi
Katolik Slavlar arasinda goriililyor. Ama burada da belirleyici unsur Katolik olmalarindan
kaynaklanmadigi icin Slav ekseni denen eksen ¢ok daha gevsek bir eksen niteligindedir.
Dolayisiyla boyle bir eksen olusmasi hicbir zaman miimkiin degildir.** Daha 6nce de belirtildigi

gibi boyle bir olusumun olugsmasina Tiirkiye izin vermez.

Ancak Canbolat konuyu su varsayim ve politika Gnerileriyle ele almaktadir;® “Asil
tehlike (...) tarihsel deneyimden de goriilecegi gibi, Balkanlar’da Osmanlilarin mirascisi kabul
edilen Tiirk ve Miisliiman halklarla Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine bir ittifakin, Yunanistan’in
(...) politikalariyla canlandiriimast olasidir. Boyle bir olasiligin gerceklesmesine yonelik olarak
Yunanistan’in disinda bazi cevrelerden de kuskusuz destek gelecektir. Bu durumu onlemek ve
bolgede etkin olmak amaciyla Tiirkiye Balkanlar’da dinamik ve pragmatik bir politika
izlemelidir. S67 konusu politikanin yonelecegi oncelikli alanlar vardir. Ornegin, Bosna —
Hersek ve Arnavutluk ilk etapta yonelinmesi gereken alanlar olarak goriilebilir. (...) Tiirkiye,
ABD ile yogun iliskileri ve diyalogu sayesinde, bu “biiyiik giicii” devreye sokmanin yollarini,
daha bir kararllikla arayabilirdi. Tiirkiye’nin Orta Dogu, Kafkaslar ve Balkanlar iicgenindeki
giiclii konumuyla, karsilikl cikarlar temelinde ABD’ni ikna etmesi olanaksiz degildir. (....) Bati

Avrupa iilkeleri ise hadiseye tarihsel olgular ve siyasal cikarlar agisindan bakmaktadirlar. O

48 Unal, Hasan, “Yunanistan, Sirbistan ve Rusya Federasyonu’nun Balkanlardaki 1$birliginin (Slav ve
Ortodoks Birligi) Bolge Giivenligine Etkileri”, “Balkanlar ve Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik
Politikalart Sempozyumu 15-16 Aralik 1998:...”, a.g.e., s. 121-129.

¥ Canbolat, Savas ve Barig Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.g.e., s. 63-64.
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noktada, Tiirkiye’nin politikast ve ¢ikarlari ile bunlarinki pek wyusmamaktadir. Ancak, Bati
Avrupa ile Tiirkiye, (...) Balkanlarda liberal Avrupa uygarligi ve demokrasisi yerine bir
Ortodoks tutuculugu yerlestirilmesine karsi ortak tutum icerisinde olabilirler. Bu alanda
Tiirkiye Bati Avrupa ile islevsel iliskiler gelistirebilir. (...) Bu da Tiirkiye’yi bolgede dikkate

alinmasi gereken bir “orta biiyiikliikte giic” olarak zihinlere yerlestirir....”

Komiinizm sonrasinda, dogu ve giiney-dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu kendilerini
Rusya’ya bagimli olmaktan kurtarmaya calismaktadirlar. Bu nedenle kendilerine Rusya
tarafindan yapilan, silah sevki isbirligine karsilik eski borglarda indirim tekliflerine ilgileri
sinirli kalmaktadir. Bulgaristan, Makedonya, Sirbistan ve Bosna’ya sevk edilen Rus dogal
gazindan, basta Bulgaristan olmak iizere baz1 iilkeler bagimliliklari1 azaltmaya
calismaktadirlar. Buna karsilik, Almanya ve Tiirkiye, Rusya ile uzun vadeli anlagmalarla, daha

fazla boyle bir bagimlilik altina girmektedir.”

Rusya’nin ve Sirp devletlerinin Irak, Libya ve Kuzey Kore gibi iilkelerle isbirligi icinde
olmalari, kimyasal ve niikleer silahlar konusunda bazi olumsuz olasiliklar1 akla getirmektedir.
Moskova’min Balkanlarda diger bir stratejik ortagr olan Yunanistan, hem NATO hem AB
tiyesidir. Yunanistan, Sirbistan ve Rusya’yi, ozellikle Tirkiye’ye karsi acikca siirdiirdiigi
diismanca politikast nedeniyle desteklemektedir. S-300 fiizelerinin Kibris, Girit veya
Yunanistan’a konuslandirilmasi, Rusya’nin Akdeniz’deki etkisini arttiracaktir. Boylece Tiirkiye
tizerindeki tehdidi de arttirmis olacaktir. Kibris Rum kesimi, Sirp ve Rus paralarinin kullanildig:

.. . 51
esasli bir ticaret merkezi konumundadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin giivenlik ¢cevresinde Rusya’nin konumu, kisa dénemde degil
de uzun donemde tehdit potansiyeline sahip goriilmektedir. Baltik Denizi’nden Biiyiik
Okyanusa kadar uzanan genis cografyasini kontrol edebilmek ve etnik farkliliklari sistemde
tutabilmek i¢cin RF’ nun niifusu, ekonomik giicii ve teknolojisi yetersizdir. Bu nedenle RF’ nun
bir toparlanma ve restorasyon siirecine ihtiyaci vardir. 2015 yilina kadar bunu saglayabilecegi
tahmin edilmektedir. Simdilik RF’nun biitiinliigiinii muhafaza, oncelikli sorunudur. Bunu
saglamak i¢in niikleer yeteneklerini ve askeri giiciinii caydirict unsur olarak kullanmaya devam

edecektir.

Her iki iilkenin de Avrasya da olusan yeni jeopolitik manzaraya kars1 benimsedikleri

sifir toplamli yaklagimi ilimlilastirmay1 6grenmeleri gerekecektir. Bunun i¢in Rusya’nin tarihsel

% Giindiiz, a.g.b., s. 339.
3 Aymi yer.
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olarak hegomanya kurdugu topraklarda liberal uluslararasi iligkiler sistemini kabul etmesi
gerekecektir. Daha basit bir ifade ile Rusya bu bolgelere kendisinin “arka bahcgesi” olarak
bakmamay1 6grenmeli ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye ile isbirligi yapmaya hazir
olmalidir. Tiirkiye ise Rusya’nin bolge barisi ve istikrart icin olumlu bir giic olabilecegi
ihtimalini daha fazla diisiinmek zorundadir. Tiirkiye, Orta Asya’da yeni bagimsizligin1 kazanan
ilkelerle dostane iliskilerini siirdiirmeli ama bunu agikca Rusya’ya karsi yapmamalidir. Ayrica
Rusya’nin NATO ile ilgili endiselerine duyarli olmali, boylece Balkanlarda baris ve istikrarin
giiclendirilmesi i¢in isbirligini esas alan iliskiler gelistirilmelidir. B&ylece rekabet ortaminin

getirecegi catismalardan da uzak kalinmasi gergeklestirilebilir.
4. Soguk Savas Sonrasi Donemde Giivenlik Orgiitleri ve Gecirdikleri Degisim
4.1. Birlesmis Milletler (BM)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti yerine kurulacagi kesinlesen BM
Orgiitiiniin anlasmasinin taslak hali, Dumbarton Oaks’ta 21 Agustos ile 7 Ekim 1944 tarihleri
arasinda Ingiltere, Sovyetler Birligi (SSCB), Cin ve ABD temsilcileri tarafindan kaleme
alinmigtir. Dumbarton Oaks goriismelerinin birinci asamasinda Batili miittefikler ile SSCB
arasinda BM’in ilgilenecegi alanlar belirlenirken bazi fikir ayriliklar ortaya ¢ikmmstir. Ancak
goriismeler sonucunda, kurulacak orgiitiin sadece giivenlik problemleriyle ilgili degil, ayni
zamanda iktisadi ve sosyal konularla da ilgilenmesi gerektigi lizerinde uzlasiya varilmustir.
Ortaya cikan goriis ayriliklarindan bir digeri ise, biiyiilk ve kiiciik devletlerin orgiit icindeki
yetkileriyle ilgilidir. Biiyiikk devletlerin Giivenlik Konseyi’nde 6zel yetkilere sahip olmalar
konusunda prensip anlagmasi saglandigi halde, bu yetkilerin ayrintilar1 gibi daha bir¢ok nokta
da SSCB, ABD ve ingiltere uzlas1 saglayamamasina ragmen Konferansa katilan dort devlet bir
metin iizerinde anlasabilmislerdir. Bu metne “Dumbarton Oaks Teklifleri” denilmistir.”

Giinlimiiz BM’in temeli bu gelismelere dayanmaktadir.

ABD’nin 26 Haziran 1945 tarihinde San Fransisko sehrinde aciklanan BM Sarti’nda,
“gelecek kusaklarin savasin esiri olmalarina izin verilmeyecegi” belirtildikten sonra su
taahhiitlerde bulunuyordu: Temel insan haklarina ve onuruna saygi, kiiciik ya da biiyilik tiim
uluslarin egemen esitlik ilkesine uymak, anlagsmalardan ve ya uluslararast hukukun diger
kaynaklarindan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi.

Bunlar1 tamamlayici olmak iizere, uluslararasi anlagsmazliklarin bariggil yollarla ¢oziilmesini

> Gonliibol, Mehmet, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma, Istanbul: 1973, s. 174-175.
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amaglayan bir kurumsal iliskiler diizeni olusturulmustur. Anilan diizende BM Giivenlik Konseyi

(BMGK) de 6nemli bir role sahipti.”

Giivenlik Konseyi, BM’in 15 iiyesinden meydana gelmektedir. Ingiltere, ABD, Cin,
Fransa ve RF, daimi iiyelerdir. GK’nin 6teki 10 iiyesini iki yillik bir donem i¢in Genel Kurul
secer. GK’de her liye bir temsilci ve bir oy hakkina sahiptir. GK’de daimi iiyelerin veto hakki
vardir. GK’nin hem saldirgan1 tanimlama hem de saldirganlik karsisinda kuvvet kullanilmasina
karar verme yetkisi vardir. BM Sarti’'na gore miidahalede bulunacak askeri giiglerin
olusturulmast icin biitiin iiye devletler, askeri giiclerini BM emrine vermeyi kabul etmislerdir.”*
GK, oncelikle biiyiik giiclerin menfaatlerini esas alan yapilanmasiyla (daimi iiyelerin veto
haklar1 konusunda) daha baslangicta “tiim uluslarin egemen esitlik ilkesi’ne uymayan bir
goriintii ortaya koymustur. Fakat yine de diinya da barig ve istikrarin korunmasinda etkili
oldugu, en azindan baz1 durumlarda biiyiik gii¢lerin saldirgan amaclarina iliskin caydirici bir

gorev gordiigii sdylenebilir”.

BM’in amagclarinmi agiklayan md. 1/1.°de “(....) Uluslararasi baris ve giivenligi
muhafaza etmek ve bu maksatla (...) uluslararasi mahiyette uyusmazliklarin veya durumlarin
diizeltilmesini veya ¢oziilmesini, adalet ve devletler hukuku prensiplerine uygun olarak barig
yollariyla gerceklestirmek”™® demek suretiyle kendisine temel hedef olarak diinyada baris ve
giivenligin korunmasin1 se¢mistir. Bu amagla diinyada savas ve kuvvet kullanimini
yasaklamistir. Andlasmanin md. 2/4’e gore uluslararasi iliskilerde gerek herhangi bir baska
devletin toprak biitiinliigiine veya siyasal bagimsizligina karsi, gerekse BM’in amaglarina karst
kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmak yasaklanmistir. Ancak buna
istisna olusturacak durumlar sunlardir; 1. Mesru miidafaa halinde kuvvet kullanma; 2. BMGK

tarafindan kuvvet kullanma.”’

Glinlimiizde ortaya ¢ikan tehditlere karst kuvvet kullanim esaslarini belirlemek
amactyla Annan tarafindan 16 uzmandan olusan bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonun
gorevi, ortaya cikan tehditlerin dogasi ve etkilerini inceleyerek BM’e ¢oziim Onerileri
sunmaktir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve 101 tane tavsiye iceren rapora gore; kuvvet

kullamimi ancak, eger {lizerinde kiiresel bir uzlag1 olursa legal ve hakli olabilir. Rapor ayrica;

33 Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.g.e., s. 120-121.

4 Okur, a.g.m., s. 689.

33 Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.g.e.,s. 121.

36 Gonliibol, a.g.e., s. 410.

57 Bozkurt, Enver, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, haz. Harun Kartal, Nobel Yay.,
Ankara: Ocak 2003.
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kitle imha silahlarini, terdrii, uluslararasi su¢ organizasyonlarini, kitligi, bulasict hastaliklari, ve
cevre kirliligini de uluslararast diizeni tehdit eden unsurlar olarak belirlemistir. BM tek tarafli
olarak harekete gecilmesini onaylamiyor ve kuvvet kullamimu icin bes kriterin altini ciziyor.
Bunlar; tehdidin ciddiyeti, ol¢iilii tepki, hakli sebep, son care olarak kuvvete bagsvurmak ve
kullanilacak kuvvet ve sonuglarinin géz oniine alinmasidir. Bu kriterler sivil halka kars1 yapilan
tehditlerde GK’nin ¢abuk reaksiyon gostermesini desteklemekte ve tek bir devletin yada ad hoc

koalisyonlarin tek baslarina miidahalede bulunmalarini zorlastirmay1 amaglamaktadir.”®

BM Sartt, md. 39-51°e gore, terorizm; uluslararas: baris ve giivenlige yonelik bir tehdit,
uluslararasit baris ve giivenligin ihlali, yahut bir saldir1 eylemi asamasina ulagtigi zaman, BM
Giivenlik Konseyi’'nin gorev ve sorumluluk alanina girebilmektedir. Bu cercevede ¢ok sayida
BM Giivenlik Konseyi karar1 mevcuttur. Hukuki g¢erceve konusunda Onemli bir sorun
bulunmamasina karsin, istihbarat, kovusturma ve adli konularda uluslararasi is birligi olarak
ozetlenebilecek mekanizma, uygulamada umuldugu kadar etkili ¢alisamamaktadir.”” Ornegin,
gerek Balkan iilkelerinden olsun, gerek Rusya, ABD veya AB iilkeleri olsun Tiirkiye’deki teror
eylemlerini zaman zaman desteklemislerdir. Ta ki 11 Eyliil’de dnce ABD, daha sonralar1 ise
Ispanya ve Rusya bu terér eylemine ugradiklari zaman teroriin korkung yiiziinii
anlayabilmislerdir. Artik teror bize nefes almak kadar yakin olan, nerde, ne zaman, ne sekilde
ortaya ¢ikacagi belli olmayan bir hiiviyet kazanmistir. Giiniimiiziin moda kelimesi olan “size bir
tik kadar yakiniz”1 terdr eylemi icin de kullanabiliriz. Evlerimiz, kullandigimiz bilgisayarlar,
elektronik alet ve gerecler, iilkelerimiz, soludugumuz hava her an karsimiza terdr eyleminin
gerceklestirilebilecegi yerler olarak ¢ikabilmektedir. Siber terdrle bilgisayar basindan iilkelerin
can damarlar1 bir anda kesilebilmekte, para ¢ektigimiz bankamatiklere, metrolara, aligveris ve
eglence merkezlerine yerlestirilen bombalarla binlerce kisi hayatint kaybedebilmektedir.
Dolayisiyla insanlarda korku ve umut bir arada yasamakta ve geleceginden emin
olamamaktadirlar. Ayrica, bu eksiklik, hukukun iglevini olumsuz etkilemekte, hukuka olan
inanci azaltmakta, giice dayali politikalar 6zendirmekte, bu ise orta ve uzun vadede uluslararasi
baris ve giivenlige zarar vermektedir. BM Giivenlik Konseyi biinyesinde kurulan ¢ok sayidaki
komite ve yardimci organ, bir bagka biirokrasi olgusu olarak da degerlendirilebilmektedir.

Biitiin bu saptamalar, terorle miicadelenin giiniimiizde cok boyutlu ve siyasi iradelerin

% Thakur, Ramesh, “Wieder Vereinte Nationen?* (Yeni Bir Birlesmis Milletlere mi?), “Internationale

Politik, Alles ist Aussenpolitik”, haz. Fethi Sahbaz, Ocak 2005,
http://www.jeopolsar.com/05/makale_ozeti_5_2.htm, 19.04.06.

Cayci, Sadi, “BM Giivenlik Konseyi’nin Terdrle Miicadeleye iliskin Kararlar”, “Stratejik Analiz”,
Ocak 2006, s. 66-69.
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giiclendirilmesi ve birlestirilmesi  yoluyla yiiriitiilmesinin 6nemini ve eksikligini

dogrulamaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesi ile BM, iki kutuplulugun getirdigi hantal yapidan ¢ikarak
oldukca etkin bir hale gelmistir. Bu etkinlikle beraber oOrgiitiin reformu tartismalari hiz
kazanmustir. Kofi Annan’in yeni Genel Sekreter olmasi ile reformlar i¢in kesinlik tasiyan bir
takvim olusturuldu. Bu cergevede 2000 yilinda Milenyum Zirvesi gerceklestirildi. Bunu 2004
tarihinde kapsamli bir raporun ve 2005’in ilk yarisinda 63 sayfalik bir raporun hazirlanisi ve
2005 Eyliil’nde gerceklestirilen 60. kurulus yi1l doniimii zirvesi izledi®. Bu raporlarin hepsinde
GK’nin 15 iiyeli yapisimt korudugundan giliniimiiz gergeklerini yansitacak bicimde yeniden
yapilanmasina iliskin talepler dile getirilmektedir. Bu cercevede Konsey’in adil bir temsile
dayali bir sekilde genisletilmesinden, vetonun kaldirilmasi veya sinirlandirilmasina, iiyelik
kategorilerine kadar pek ¢ok oneri Genel Kurula getirilmistir. Yukarida amilan Uzmanlar
Komisyonu BM’i daha islevsel hale getirmek icin iki oneri sunmustur. Onerilerin ikisi de
GK’nin iiye sayisini 24’e ¢cikarmay1 amaglanuslardir.®’ Kofi Annan’m gorevlendirdigi bir diger
komisyonun uzun caligmalar1 sonucunda ise, 21 Mart 2005°’te 60 yillik kurumda neler
yapilabilecegi aciklandi. Reform paketinde giivenlik, insan haklar1 ve kalkinma konular1 6ncelik
tasitmaktadir. Hazirlanan raporda 15 iiyeli Konsey’in 191 iiyeli BM’in ihtiyaclarina cevap

veremedigi noktasindan hareketle iiyelik sayisinin 24’e ¢ikarilmasi onerilmistir.*>

BM kuruldugu zaman evrensel iiyelik hedeflenmistir. Ancak Soguk Savas doneminde
veto nedeniyle orgiitiin ilk 10 yilinda sadece 9 devlet iiyelige kabul edilmistir. Genel Kurul’dan
gelen baskilar sonucu 1955°te uzlasmaya varan iki Blok hemen tiim iiyelerin iiyelik
basvurularini kabul etmistir. 2002 yilinda Isvigre ve Timor-Leste’ nin iiyelige kabuliiyle drgiitiin
tiye sayist 191°e ¢cikmus ve basta hedeflenen evrensel iiyelik gayesine ulasilmistir. Orgiitiin iiye
sayisinin artmasi ile Genel Kurul’da her iiye devletin bir oy hakki oldugu (md. 18/1) hiikkmiiniin
adil olup olmadigr tartisilmaya baslanmistir. Biiyiikk devletler bu kuralin adil olmadigini,
ekonomik ve niifus olarak biiyiik olan devletlerin Saint Lucia, Sao Tome gibi devletlerle bir
sayllamayacagint iddia ederek, esit oy yerine agirlikli oy kuralinin benimsenmesini teklif
etmislerdir. Diger bir oneri ise, 6zel bir birlesik iiyelik kategorisinin yaratilmasi veya mikro
devletlerin oylama ¢ogunlugundan ¢ikarilmasidir. Ancak bu 6neriler Andlagsma metninde de yer

alan esit egemenlik (md. 2/1) ilkesine ters diismektedir. Onerilerden birinin kabul edilmesi

8 Zirvede sunulan Kofi Annan’in Mart 2005°te “Daha Genis Ozgiirliik icinde” baglikli raporu igin
Bkz.http://www.un.org.tr/UN2/includes/files/18.pdf.

' Aym yer.

62 Ulker, Emrah, “Birlesmis Milletlerde Veto Hakki Yaris1”, “Aksiyon Dergisi”, Say1 561, 05.09.2005.
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halinde Kuzeyin gelismis iilkelerinin agirliginin artmasina, Giineyin azgelismis iilkelerinin ise
etkisinin azalmasina bagli olarak Kuzey-Giiney gerginliginin artmasina yol agacaktir. Orgiitiin
uzun donemli reformlar1 arasinda gosterilen bir diger hususta Genel Kurul’un BM’in Yasama
Organ haline getirilmesidir. Genel Kurul, ilk etapta iiye devletlerin parlamentolarindan gelen
dolayli temsilcilerden olusacak, ardindan da dogrudan yapilacak secimler sonucunda secilen

temsilcilerinden meydana gelecektir.”

BM’in diger organlarinin yapisina yonelik de bir cok reform oOnerileri yapilmakta
olmasina ragmen bu reformlarin hayata gecmeleri icin gerekli adimlar daha atilamanmistir. BM
andlasmas1 kuruldugundan bu yana andlasmanin degistirilmesi yontemlerini dngéren md. 108
ve 109. cercevesinde md. 109’a gore andlasmanin hicbir hiikmii degistirilmemis,”* md. 108’e
gore ise Orgiitiin iiye sayisinda meydana gelen artis nedeniyle degisiklige gidilmistir. Md. 109
ise, GK’nin siireli iiyelerinin arttirilmasi sonucunda degisiklige ugramistir.”> Ancak bugiin igin
yapilan bu degisiklikler de anlamin1 yitirmistir. Ciinkii Orgiitiin iiye sayis1 191°dir. Uygulamada
BM Andlasmasimnin metninde herhangi bir resmi degisiklik yapilmaksizin, andlasma
hiikiimlerinin yorumlanmasi veya bazi1 bogluklarin doldurulmas: suretiyle de bazi degisiklikler
yapilmustir. Andlasmanin bu yolla ugradigi degisikliklerden bazilar1 sunlardir; depo yeri®,
iiyelik”, Genel Kurula iliskin degisiklikler®, ve GK’ne iliskin degisikliklerdir.”

4.1.1. BM Tiirkiye iliskileri ve Balkanlar

BM icerisinde olusturulan cografi gruplar sunlardir: i) Afrika Ulkeleri (53), ii) Asya
Ulkeleri (53), iii) Dogu Avrupa Ulkeleri (21), iv) Latin Amerika ve Karaib Ulkeleri (33) ve v)
Bati Avrupa ve Diger Ulkele( WEOG) (29) olmak iizere toplam bes cografi grup
bulunmaktadir. Tiirkiye, hem WEOG hem Asya Grubunun c¢alismalarina katilmakla birlikte,
secimler soz konusu oldugunda sadece WEOG {iyesi olarak addedilmektedir. Birlesmis
Milletlerin 51 kurucu iiyesinden biri olan Tiirkiye, BM Yasasi’nda belirlenen amag ve ilkeleri
korumak ve yiiceltmek icin caba sarf etmektedir. BM tarafindan gerceklestirilen Barig

Giigleri’ne ve BM baris1 koruma faaliyetlerine dnemli katkilarda bulunmakta, bircok iilkeye

% Ates, Canan, “Birlesmis Milletlerin Uluslararast Baris ve Giivenligin Korunmasindaki Rolii”

(Yayimlanmamig Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas iligkiler

Anabilim Dali, Ankara: 1997, s. 525.

Ates, a.g.e., s.527.

65 A.ge., s. 529.

66 A.ge., s. 530.

7 Eksi, Canan Ates, “Uluslararast Orgiitler Dersi Notlar1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslararasi fliskiler Boliimii, Bahar, 2003.

o8 Ates, a.g.e., s. 534-536.

% Eksi, Canan Ates, “Uluslararas: Orgiitler Dersi Notlart”, a.g.e.
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insani ve teknik yardim saglamakta, varolan anlagsmazliklarin ¢6ziimiine ve yenilerinin ortaya
cikmasinin 6nlenmesine katkida bulunmaya ¢alismaktadir. Dogu ile Bati ve Kuzey ile Giiney
arasinda bir koprii gorevi goren ve Avrupa, Asya ve Afrika Kitalari’nin her biri ile tarihi ve
kiiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye’nin, BM’deki farkli bolgesel gruplarin ¢ikarlarim en etkin

sekilde bagdastirip degerlendirebilecek 6zel bir konumu bulunmaktadir.”

Tiirkiye, Gilivenlik Konseyi’nde 1951-1952, 1953-1955 donemlerinde ve 1961 yilinda
Polonya ile paylastigi bir yillik yar1t donemde yer almis olup son 44 yildir anilan Konsey’de
temsil edilmemektedir. Tiirkiye, 2008 yilinda BM 63. Genel Kurulu sirasinda yapilacak olan
secimlerde, 2009-2010 donemi icin WEOG’dan Giivenlik Konseyi gecici liyeligine adayligini
21.07.2003 tarihinde aciklamistir. 2009-2010 dénemi icin, s0z konusu gruptan iki iilkenin
segilecegi Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine Tiirkiye'nin yam sira Avusturya ve Izlanda da
adayliklarini koymuslardir. Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi Adaylig: icin olusturulan bir eylem
plan1 ¢ercevesinde yogun bir kampanya yiiriitiilmektedir. 14-16 Haziran 2004 tarihlerinde
Istanbul’da gergeklestirilen IKO Disisleri Bakanlar1 31. Konferansi'nda 1/31-ORG sayili
kararla, Tirkiye’'nin Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine 2009-2010 donemi icin adayligt
desteklenmistir.”' Tiirkiye, Genel Kurul’un reforme edilmesine iliskin miizakerelerde aktif bir

tutum izlemektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Kafkas iilkelerinin
BM’e iiye olmasiyla ve 6zellikle eski Yugoslavya sorunu gibi konularda hem WEOG’na iiyeligi
hem tarihi cografyasi, hem de IKO iiyeligi dolayisiyla Tiirkiye'nin BM’deki konumu ve rolii
onem kazanmistir. Tiirkiye halihazirda, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)’e bagl
Komite ve Komisyonlardan (EKOSOK iiyeligimiz 2007 yili sonuna kadar devam edecektir.
EKOSOK iiyesi olarak Tirkiye, ekonomik ve sosyal konularda BM’in goriis ve tutum
belirlenmesi ¢aligmalarinda rol almakta, ayrica EKOSOK semsiyesi altinda yapilan secimlerde
oy kullanmaktadir.) ve BM’e bagh diger kurulus, fon ve programlardan asagidakilerin iiyesidir:
Hiikiimetdis1 Kuruluslar Komitesi, Kadinin Statiisii Komisyonu, Sosyal Kalkinma Komisyonu,
Uluslararast Uyusturucu Denetim Kurulu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, Uyusturucu
Maddeler Komisyonu, BM Kalkinma Programi Yonetim Kurulu, Sugun Onlenmesi ve Ceza

Adaleti Komisyonu. Ote yandan, Prof. Dr. Yakin Ertiirk, Temmuz 2003’te Insan Haklart

0 “Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye”, http:/www.devletim.com/git.asp?link=390, 04.01.2006.
" BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine adayhgmiza iliskin tanitict brosiir icin Bkz.
www.disisleri.gov.tr/MFA/ForeignPolicy/InternationalOrganisations/UN/bmgk_en/default.htm.
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Komisyonu'nun Kadina Kars1 Siddet Ozel Raportérii olarak atanmis olup halen bu gorevi

1 )
stirdiirmektedir.

BM kendi olusturdugu yasalara uygun olarak bir ¢ok baris operasyonuna imza atmustir.
Bu operasyonlar, BM’in basarisizlikla suglandigi Soguk Savas yillar1 boyunca bazi catismalarin
onlenmesinde ve sinirlandirilmasinda gosterdigi basarilar nedeniyle Orgiitiin etkinliginin
sembolii olarak goriildii. BM Andlagsmasinda agikca diizenlenmemesine ve baglayict bir metin
hazirlanmamasina ragmen baris1 koruma operasyonlari, uygulamada ortaya ¢ikan ve gerek
BM’in gerekse iiye devletlerin cesitli bicimlerde kabul ettikleri kurallar c¢ercevesinde
yiiriitiiliirler. Bu kurallarin en belli baghlari; Ilgili taraflarin rizasina dayanacagi, GK’nin yetkisi
ve Genel Sekreterin fiili kontrolii altinda yiiriitiilecegi, mesru miidafaa disinda kuvvet
kullanilmayacagi, tarafsizlik icinde hareket edilecegi ve gerekli personelin goniilliiliik esasina

gore iiye devletlerden karsilanacagidir.”

Ikinci Diinya Savasmin sonundan bu yana Tiirk Birlikleri bir ¢ok BM gorevine
katilmislardir. 4500 kisiden olusan Tiirk tugayr 1950-1953 yillarindaki Kore savasinda iistiin
cesaret Ornegi sergilemistir. Nisan 2005 itibariyle diinyanin cesitli yerlerine konuslandirilmis
BM baris operasyonlarina iilkemiz 291 sivil polis ve 8 gozlemci subay ile katkida
bulunmaktadir (Tiirkiye, BM’in dogrudan gerceklestirdigi operasyonlar disinda Afganistan,
Bosna-Hersek, Kosova gibi diinyanin cesitli yerlerinde konuslanmis baris operasyonlarina
1700’1 askin askeri personel ve 100 civarinda sivil polis ve jandarma ile katkida

bulunmak‘[adlr).74

Son dénemlerde Tiirkiye, BM’in Iran-Irak Askeri Gézlemci Grubunda (UNIIMOG) yer
almis, bunun yanisira Kuzey Irakli miiltecilere BM Insani Yardiminin ulastiriimasi baglaminda
onemli rol oynamistir. Tiirkiye’nin BM Irak-Kuveyt G6zlem Misyonuna (UNIKOM) destegi
stirmektedir. BM’in BM Somali Operasyonu (UNOSOM) gorevi cercevesinde, 300 personelden
olusan Tiirk Birligi bir yil siireyle Somali’de gorev yapmistir. Kosova’daki BM Misyonu’nda
101 Tiirk Polis Memuru gérev yapmustir.”” 1993-1994 yillarinda Somali’ye génderilen ikinci
barig giici UNOSOM-II"ye, Haziran 1994-Mart 1995; Nisan-Aralik 1995 dénemlerinde Eski

> “Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye”, http://www.devletim.com/git.asp?link=390, 04.01.2006.

> Eksi, Canan Ates, “Birlesmis Milletler Andlagmast Cercevesinde Uluslararast Baris ve Giivenligin
Korunmasinda Bolge Anlasmalar1 veya Orgiitlerin Rolii”, “Uluslararast Giivenlik Sorunlart ve
Tiirkiye”, a.g.e., s. 42-43.

™ “Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye”, http:/www.devletim.com/git.asp?link=390, 04.01.2006.

" Ayrntili bilgi i¢in Bkz.:
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlall%C4%B 1 skiler/NATO/I_T%C3
%BCrkiyenin_Guvenlik_Perspektifleri_ve_Politikalar%C4%B 1.htm, 15.01.06.
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Yugoslavya ile ilgili BM Koruma Giici UNPROFOR’a ve bilahare BM Misyonlarina destek
veren NATO’nun SFOR ve KFOR harekatlarina birer tabur seviyesinde birliklerle katilimlari,
Tiirkiye’nin bu konuda izledigi aktif politikanin somut Orneklerini olusturmustur. Tiirkiye,
Arnavutluk’a yapilan insani yardimlarin bu iilkeye siiratli ve giivenli bir sekilde ulastirilmasi
amaciyla olusturulan “Cokuluslu Koruma Giicli’ne 779 kisiden olusan bir birlik ile katilmigtir.
Ulkemiz, BM Giircistan Gozlemci Misyonu’na (UNOMIG) 5 gozlemci subayi tahsis
etmektedir. Ayrica, yakin bir zamanda BM Sudan Misyonu’nda (UNMISUD) 3 gozlemci subay1

goreve baslayacaktir.”®

Tiirkiye, baris1 koruma operasyonlarinin 6nemli bir unsuru olan sivil polis faaliyetlerine
de Onemli katkilarda bulunmaktadir. Bosna-Hersek’te Dayton Baris Anlagmasi’nin
uygulanmasina yardimci olmak ve baris siirecinde toplumsal diizenin saglanmasina katkida
bulunmak {izere “BM Uluslararasi Polis Giicti’'ne (UNIPTF) 101 personel ile katkida
bulunmustur. UNIPTF gorevini, Ocak 2003’te AB Polis Misyonu’na (EUPM) devretmistir.
EUPM’e halen 8 polis ve 6 jandarma ile katki saglamaktadir. Mart 2005 itibariyle, Kosova’da
gorev yapmakta olan Polis Giicii'ne (UNMIK-CIVPOL) de 128 sivil polis memuru ve 79
gbzetim memuru olmak lizere toplam 214 personel ile katkida bulunmaktadir. Ayrica, BM
Liberya Misyonu’nda (UNMIL) 34, BM Dogu Timor Destek Misyonu’nda (UNMISET) 6, BM
Sierra Leone Misyonu’nda (UNAMSIL) 5, BM Kongo Gozlem Heyeti sivil polis misyonunda
(MONUC - CIVPOL) 16, BM Fildisi Sahili Operasyonu’nda (UNOCI) 10, BM Haiti Istikrar
Misyonu’'nda (MINUSTAH) 8, BM Burundi Operasyonu’nda (ONUB) 3, BM Sudan Oncii
Misyonu’nda (UNAMIS) 1 ve New York’taki BM Merkezi’nde bulunan Sivil Polis Birimi’nde
1 polis memurumuz goérev yapmaktadir. Tiirkiye, BM misyonlariin biit¢elerine ve bu
misyonlarin barigi tesis etme ve yeniden imar faaliyetlerine kayda deger maddi katkilarda da
bulunmaktadir. Bu kapsamda iilkemiz, Kosova’nin yani sira Afganistan’da da yeniden imar

projelerine maddi kaynak tahsis etmistir.”’

Sonug olarak, giivenlik kavrami cercevesinde odaklanan yeni stratejide BM’e de bu
stratejiyi mesrulastirma islevi yiiklenilmistir. Ornegin ABD, arka bahcesi olarak gordiigii
Haiti’ye BM semsiyesi altinda miidahalede bulunarak, bu operasyonu mesrulastirdi. Eger bu
operasyon BM semsiyesi altinda yapilmasaydi, Haiti diipediiz isgal edilmis olacakti. Fakat
BM’in bu tiir operasyonlarin mesrulagtirma araci olarak goriilmesi, Orgiitiin diinya

kamuoyundaki prestijini olumsuz yonde etkilemistir. Diger Biiyiik Giiclerin birbirleriyle ¢ikar

76 “Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye”, http:/www.devletim.com/git.asp?link=390, 04.01.2006.
77
Aymn yer.
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catismalar1 da, BM liizerinde etkinlik kurma miicadelesini beraberinde getirmis ve Orgiit
politikalarin1 belirlenmesi derecesine ulagmistir. Nihayetinde BM, bu iilkelerin siyasi organi
olarak goriilmeye baslanmistir. Giivenlik Konseyi’nin esitsiz orgiitlenme yapisi, Orgiitiin birkag
iilkeye mali bagimlili§i ve iiyeler arasindaki uzlagsmaz c¢ikar catigmalarinin kararli ve tutarl
politika iiretilmesini engellemesi ve uluslararasi sistemin “hiyerarsik” ve “hegemonik’™ niteligi
ile ilgili sebeplerde bu siirecte rol oynamustir. Sonugta Orgiitiin sorunlar karsisinda yeterince
etkili olamamasi ve gitgide prestij yitirmesi, BM’nin islev ve roliiniin sorgulanmasina neden

olmustur.

Canbolat’in yaptigr su tespit konumuzla yakindan ilgilidir: “(...) ABD’nin Irak’a
yonelik fiilini savas olarak nitelendirmek dogru olmaz. (....) acikca hukuksuz bir saldiridir. Bu
gelisme, kuskusuz, uluslararast sistemin yeni bir durumla yiiz yiize geldigini gostermektedir.
Diinyada kaba giic mii hiikiimran olacak, yoksa evrensel hukuk normlari ve beseri birikimi
yansitan yapicit degerler mi? Diinya bu farkli iki modelin ¢atismasina sahne olabilir. Bir yanda
askeri giivenligi ve askeri giicii esas alan salt ulusal ¢ikar politikasi, diger yanda hiyerarsik
olmayan karsiliklt bagimlilik/etkilesim ve islevsellik temelinde varlik gosterecek bir diinya
modeli. Bu arada yer yer siyasal otoriteler diizeyinde, giicliiniin yaninda bulunma egiliminin
yansira toplum/kamuoyu diizeyinde ise giiciin karsisinda tavir alma istegi kendini gosterebilir
(...) Amerika (...) Irak’ta (...) kendince kiiresel barig ve giivenlik diizenini kurmaya calistyor(...)

bilmelidir ki, salt askeri gii¢c diinyada baris tesis etmeye yetecek kudrette olamaz. (...) 78

Canbolat’in goriisiine ortak olmamak imkansizdir. Hatta ABD bile bunun farkina
vararak Eyliil 2002°deki Ulusal Strateji Belgesinde hi¢bir ulusun tek basina daha giivenli ve
daha iyi bir diinya insaa edemeyecegini itiraf etmis ve Irak fiili gibi istisnalar haricinde
eylemlerini BM catist altinda mesrulastirmak i¢in ¢aba harcamistir. BM Sarti’nda devletlerin
egemen esitligine saygi ve icislerine miidahale edilmesinin kabul edilemeyecegi, gibi pek ¢ok
hayati ilke korunmaktadir. Bir devlet BM’e meydan okudugunda aslinda bu ilkeleri ihlal etmis
olmaktadir. Mesruiyet, BM’in, ortaya koydugu gibi paha bigilmez bir degerdir. BM’in,
devletlerin faaliyetlerinin yasallastirilmasindaki rolii her seyin iistiinde 6nem tagimaktadir. BM,
diinya diisiincesine ya da en azindan diinyanin yasal olarak kurulmus devletlerinin
diisiincelerine viicut vermektedir. BM Giivenlik Konseyi bir karar aldiginda bu, insanligin yarar1
adina alinmig bir karar olarak goriilmekte ve diinya devletleri ve onlarin halklar tarafindan
sorumluluk duyulan bir mesruiyet kazandirmaktadir. Zorlama tedbirlerinin oldugu VII. Boliime

iligkin alinan bir karar ve Konsey’de alinan kararlar tiim iiye devletler i¢in her sartta gecerli ve

78 Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda Insan, a.ge.,s. 121-122.
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baglayicidir. BM nin bu giicii, onun evrenselliginin dogal bir sonucudur. Uyeligin evrenselligi,
Diinyanin goziinde BM’in herhangi bir liyenin cikarindan daha askin bir varlik olarak

gériilmesini miimkiin kilmaktadir.”

Bu acidan bakinca, Soguk Savas sonrasinda Balkanlara erken miidahale etmekte
gecikmis olmasina ragmen BM’nin bu bolgelerde diizenledigi baris operasyonlariyla savastan
sonra Balkanlarin istikrarinda oynadigi rol gelecekte daha da artacaktir. Giiniimiizde BM,
realizm ile idealizm arasindaki sinir tizerinde durmaktadir. Reelpolitika agisindan bakildiginda
BM, ortak hareket etmek istemeyen devletlerin karar aldig1 bir forum haline getirilmemelidir.
Ciinkii BM hala diinyanin yegane Evrensel Orgiitii kimligini muhafaza etmektedir. Bundan
sonra yapilmas1 gereken, giiciin haklinin ve masumun yaninda oldugunu gosteren, sucluya goz
yumulmayan bir cergeve iginde calismaktir. Askeri gii¢ yerine yeni giivenligin tehdit
unsurlarina radikal c¢oziimler iiretebilmek ve daha istikrarli ve giivenli bir diinya insaa

edebilmektir.
4.2. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan iki kutuplu sistemde, Avrupa giivenligi ve
istikrarin1 saglayacak bir antlagsma gerceklestirme calismalari 1950°1i yillarin ortalarina kadar
uzanmaktadir. Bu diisiince esas olarak Dogu Bloku’dan gelmistir. Temelinde; Almanya’nin
boliinmiisliiginii ve Berlin krizlerinin olusturdugu Soguk Savas yillarindaki Avrupa sinir
hatlarin1 mesrulastirma istegi bulunmaktadir. Bu amacgla 1955’lerde Dogu Bloku’ndan gelen,
Avrupa Ortak Giivenlik Antlagmasi teklifi, Bat1 Bloku tarafindan siiphe ile karsilanmis ve

reddedilmistir.*

Cok biiyiik bir askeri gii¢ olusturmasina ve bazi iilkeleri yonetimi altinda tutmasina
ragmen, Kremlin daima bir teminata ihtiyac1 varmig gibi hareket etmistir. Her ne kadar cok
biiyiik ve her giin daha da biiyliyen niikleer silahlar1 olsa da, SSCB onlarca yildan beri tehdit
ettigi ve tarihin derinliklerine gonderdigi iilkelerden simdiye kadar kazandiklarini eklemek
tizere bazi formiiller talep etmistir. Bu anlamda, Brejnev, Avrupa Giivenlik Konferansi’ni
(AGIK), Kruscev’in Berlin Ultimatomu ile elde etmeyi basaramadigi Alman Baris
Anlasmasinin yerine koymustur. Moskova tarafindan 6ngoriilen yarar pek net degildi. Belki de

Sovyet liderleri, Konferansin NATO’yu batiracak bazi olusumlar yaratacagi veya onu gereksiz

" Tharoor, Shashi, “Amerika, BM’ye Nigin Ihtiyac Duyuyor?” “Jeopolsar Politik-Stratejik
Aragtirmalar Uluslararast lliskiler Dergisi”, Cilt 2, Say1 5, Ocak 2006.

% Giirkaynak, Muharrem, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Asil Yay., Ankara: 1. Baski: Agustos- 2004,
s. 149-150.
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bir duruma getirecegi ihtimaline giivenmislerdir. Fakat beklentileri karsiliksiz ¢ikmistir. Higcbir
NATO iiyesi, NATO’nun askeri gercegi veya kita iizerindeki Amerikan askeri giicli yerine,
AGIK’nin agiklamadan ibaret biirokratik degerlerini koymak istemiyorlardi. Olaylar 6yle farkli
gelisti ki, Moskova konferanstan, demokrasilerden daha ¢ok zarar gérmiis olarak ayrilmistir.
Ciinkii konferans, ABD dahil biitiin katilanlari, Dogu Avrupa’nin politik diizenlenmesinde séz

sahibi duruma getirerek son buldu.”'

1994 yili Budapeste Zirvesi’'nde ismi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
olarak degistirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 1973 yilinda 35 iilkenin katilim ile
Helsinki’de baslamis ve 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi kabul edilmistir. Bu senette yer
alan prensipler bu teskilatin anayasasi olarak gérev yapmistir. Bu prensipler:** Egemen esitlik,
egemenlige siki sikiya bagl haklara saygi; Tehdide ya da kuvvet kullanmaya basvurmaktan
kacinma; Sinirlarin dokunulmazligi; Devletlerin iilke biitiinliigli; Uyusmazliklarin baris¢t yoldan
¢oziimii; Diisiince, vicdan, din ve inan¢ dzgiirliiklerini de kapsamak iizere insan haklara ve
temel 6zgiirliikklere saygt; Halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini serbestge belirleme hakki;
Devletler arasinda isbirligi; Devletler hukuku uyarinca iistlenilmis yiikiimliiliiklerin iyi niyetle
yerine getirilmesi. Bu prensiplerle Avrupa’da giivenlik, demokrasi, insan haklar1 ve ekonomik
konular1 igine alan bir siire¢ baslatilmistir. Artk BM, AGIT gibi kuruluglarda yalmz
“devletlerin giivenligi degil, o devletlerde yasayan insanlarin giivenligi” s6z konusu

olmaktadir.®®

AGIT, giiniimiizde 55 iiyeli ve statii olarak ‘“global” BM Teskilati prensipleri
dogrultusunda faaliyet gosteren ve giivenlik, cevre, bilim ve teknoloji, demokrasi ve insan
haklar1 gibi temel konularin tartisilip, ilke olarak, konsensus ile kararlarin alindigi yiiksek
seviyeli politik bir Avrasya formudur. 1990 Paris Zirvesiyle daha fazla kurumsallagsma siirecine
giren bu orgiit 1999 Istanbul Zirvesiyle 21. asirda insan haklar1 bakimindan hukuksal

yapilanmaya dogru gitme egilimi gostermektedir.®

81 Kissenger, Henry, Diplomasi, cev., [brahim H. Kurt, Kiiltiir Yay., Ankara: Ikinci Baskr: Mart 2000, s.

721.

Geng, Mehmet, Insan Haklart ve Temel Ozgiirliikleri: Ulusal ve Uluslararasi Temel Mevzuatlar,
Uludag Universitesi Giiglendirme Vakf1 Yay., Bursa: Nisan 1997, s. 501-507.

Canbolat, Ibrahim S., Almanya ve Dus Politikasi: Ulusal Cikar, Ulusal Birlik, Kamuoyu Tercihi
Acisindan Inceleme, Alfa Yay., Istanbul: 2003, s. 53.

Karaosmanoglu, Fatih, “Insan Haklari Amach Tiirk Dis Politikasi: Bir Faktér Olarak AGIT Insan
Haklar1 Normlar1”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, ed. Idris Bal, Nobel Yay., Ankara: 2. Baski: Ocak
2004, s. 98.
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Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni
giivenlik ortamimna gegis déneminde basarili ve etkin bir rol oynayan AGIT, her gegen giin
Avrupa giivenliginde daha fazla s6z sahibi olmaktadir. Daha ¢ok “Onleyici diplomasi” ve
“catigma/kriz sonrasi faaliyetleri” ile 6n plana c¢ikan AGIT’ nin bugiinkii 6ncelikleri

sunlardir:®
1.0rtak degerleri gelistirmek ve medeni toplumlarin olusumlarinin saglanmast,

2.Bolgesel catismalarin énlenmesi, bunda basarisiz olunursa, savastan etkilenmis (harap

olmus) bolgelere barisin getirilmesi ve bolgesel dengenin saglanmasi.

3.Gergek ve olabilecek giivenlik bosluklarinin iistesinden gelinmesi ve isbirligine dayal

giivenlik sistemini gelistirerek Avrupa’da yeni ayirim hatlarinin olusmasina mani olunmasidir.

Glinlimiizde insan haklar1 ve demokratiklesme, giivenlik konseptinin temelini
olusturmaktadir. Insan Haklart ve Demokratik Kurumlar Biirosu, Azinliklar Biirosu gibi
miidahale araglariyla donanmis olan AGIT, ulus devlet simirlarini asarak kisinin ve toplumun
insan haklar1 ve temel hiirriyetleri acisindan dokunulmazligini hiikiimetlere arada bir

hatirlatacak konuma gelmektedir.*®

Baslangigta AGIT nin Dogu ve Bat1 Bloklarinin Avrupa giivenligini etkileyen hususlart
goriistiigii bir forum olmasi planlanmustir. Giiniimiize gelindiginde AGIT, Vancouver’den
Vladivostok’a kadar Kafkasya’yr ve Orta Asya Cumbhuriyetlerini icine alan ve 55 iiye iilkeyi
kapsayan tek giivenlik kurulusu konumunda bulunan bir 6rgiit olmustur. Teskilat, AGIT
bolgesinde giivenlik ve istikrar1 arttirmak ve iiye iilkelerin ¢ikarlarim korumak amaciyla yeni

giivenlik diizeni acisindan bir cerceve saglamistir.”’

Tiirkiye, cografi alam1 ve iiye sayis1 bakimindan Avrupa-Atlantik oOrgiitlerinin en
kapsamlisi olan AGIT’na kurulusundan beri onem vermekte, AGIT mn geligmesine aktif
katkida bulunmakta ve AGIT ilkelerini desteklemektedir. AGIT, demokrasi ve istikrar icinde

tiim bolgenin refah diizeyinin artirilmasi ve isbirliginin gelistirilmesi icin 6zel bir role sahiptir.*®
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http://www.msb.gov.tr/agit.html, 14.06.2002.

Canbolat, Almanya ve Dis Politikasi: Ulusal Cikar, Ulusal Birlik, Kamuoyu Tercihi Ac¢isindan

Inceleme, a.g.e., s. 55.

¥ Tiirkiye ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat),
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/agit.htm 16.06.2002.

% “Beyaz Kitab”, http://www.msb.gov.tr/BirimlerHtm/hGnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis2.htm,

16.06.2002.
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Paris zirvesinde Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmas1 (AKKA) ve Giiven
Artiric1 Tedbirler paketi kabul edildi. AKKA’y1 22 iilke imzaladi, daha sonra bu say1 artmistir.
AKKA, Avrupa silahsizlanma tarihinde en kapsamli, aym1 zamanda da en karmasik anlagma
olarak nitelendirilmektedir. Cografi alan1 Atlantik’ten Urallara uzanmaktadir. Anlagmaya tek
istisna, Tirkiye’nin dortte birini olusturan giineydogusudur. Tiirkiye buna gerekce olarak,
giineyindeki sinirdas iilkelerin AKKA’na taraf olmamasin1 gostermektedir. Niikleer- kimyasal
silahlar, deniz kuvvetleri, AKKA’nin kapsami disinda bulunuyor. AKKA sadece tank, top,
saldir1 helikopteri, savas ucag1 ve zirhli araclar1 kapsamakta, bunlara tavan getirmektedir. Rusya
1998-1999°da Kafkaslar’daki catigmalar1 bahane ederek AKKA sinirlarini agmistir. Moskova
Cecenistan’da AKKA tavanini agsmasiyla ilgili olarak, anlagmanin gegici bir siire i¢in buna izin
verdigini ileri siirdiigiinden, Cegenistan konusu, 1999 Istanbul Zirvesinin en onemli giindem

maddelerinden biri olmustur.®’

1990 Paris Sartiiin® imzalanmasindan bu yana yeni tehditler ve catisma noktalar ile
basa ¢ikabilmek diisiincesiyle AGIT min rolii ve yapisi tedrici bir degisim gostermistir. Bugiin
AGIT Viyana’da bulunan Daimi Konsey de dahil, kurumlar1 sayesinde giivenligin tiim yonleri
bakimindan siirekli bir diyalog ortami saglamaktadir. Bu kurumlarin AGIT alaminda baris ve
giivenligin arttirilmasina ve AGIT’nmin catisma 6nleme ve kriz yonetimi yetenegine onemli
katkilar1 olmaktadir. Ayrica, AGIT gatigmalarin 6nlenmesi veya gatigma sonrast normal duruma
doniilmesine yardim amaclariyla gorevlendirilen misyonlara sahiptir. Bunlarin sayisi her gecen
giin artmaktadir. Bunlarin bir kismi gorevlerini tamamlamig, bir kismi ise halen devam

etmektedir.”!

Tiirkiye, AGIT nin ¢atigmalarin 6nlenmesi ve catisma sonrasi rehabilitasyon alanlarinda
Bosna-Hersek’te ve diger bolgelerde yiiriittiigli calismalar1 takdirle karsilamakta ve bunlara
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, ayrica, Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Sovyetler
Birligi’nden ayrilan yeni cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasindan sonra, AGIT’min bu bolgeye
yonelmesini, giivenligin boliinmezligi ilkesi dogrultusunda istikrarin tesisi, isbirliginin
gelistirilmesi, ~demokratik mekanizmalar aracihgiyla bu bolgede AGIT ilke ve

yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi, bolgenin serbest piyasa ekonomisine gec¢isi ve demokratik

¥ “AGIT Paris Zirvesi”, http://www.belgenet.com/pariszirve90.html, 16.06.2002.
N “Paris Sartr”,  http://www.necatitas.8m.com/paris.html,  05.12.2002; “AGIT Paris Sart”,
http://www.belgenet.com/parissarti.html, 16.06.2002.

L http://www.msb.gov.tr/agit.html, 14.06.2002.
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reformlarin yapilmasina yardimci olarak, bolgenin kiiresel entegrasyonuna katki saglamasini da

desteklemektedir.”

AGIT siireci iginde kabul edilen belgelerden biri olan Agik Semalar Antlasmasi (ASA),
giiven, Onceden kestirilebilirlik ve istikrar1 gelistirmek amaciyla, antlagmaya taraf iilkelerin
topraklart iizerinde silahsiz gozlem uguslari yapabilmeleri esasina dayanmaktadir.”> Bu
cercevede Tirkiye, siyasi ve hukuki baglayiciligi bulunan ASA’ni1, 5 Nisan 1994 tarihinde
TBMM’de ve 18 Mayis 1994’de Bakanlar Kurulunda onaylanarak vyiiriirlige koymustur.”
Diger AGIT iiyeleri gibi, Tiirkiye de insan haklar1 alaninda iistlenilmis yiikiimliiliiklerin tiim
iiye iilkeler igin ortak ilgi odagi oldugunun bilincindedir. Diger yandan, AGIT iiyelerinin
saldirgan milliyetcilik, irk¢ilik, yabanci diismanlig ve terdrizm de dahil tiim ¢atisma noktalarina
ve insan haklari ihlallerine dikkat sarf etmeleri gereklidir. Tiirkiye AGIT na atfettigi 6nem
cercevesinde, 1996 Lizbon Zirvesinde bir sonraki AGIT Zirvesine ev sahipligi yapmak icin
aday olmus ve 2-3 Aralik 1998’de Oslo’da yapilan Bakanlar Konseyi karar1 uyarinca, yiizyilin
son AGIT Zirvesi 54 AGIT Devlet veya Hiikiimet Bagkaninin katiliniyla 18-19 Kasim 1999
tarihlerinde Istanbul’da biiyiik bir basariyla yapilmistir. Istanbul Zirvesi sirasinda kabul edilen
AGIT belgeleri sunlardir:”® Avrupa Giivenlik Sarti (istanbul Sart1); AKKA Uyarlama
Anlagsmasi; AKKA’nin adaptasyonuna iligkin Nihai Senet; Giiven ve Giivenlik Arttirict

Onlemlere iliskin Viyana Belgesi; Istanbul Zirve Deklarasyonu.

Tiim iiye iilkelerce imzalanan Istanbul Sarti, 21. yiizy1l Avrupa’s1 igin bir giivenlik
modeli olugturmustur. Sart, iiye iilkeler arasinda isbirligine dayali iligkiler ve daha giivenli bir
AGIT alam yaratilmasi icin rehber olusturmustur. Sart ayrica, baris, istikrar ve ozgiirliigiin
hiikiim siirdiigii serbest, demokratik ve daha fazla biitiinlesmis bir AGIT alam yaratilmasi

acisindan saglam bir teminat niteligindedir.

21. Yiizyilin giivenlik sistemi hakkinda diisiince tasarilarina da ortam hazirlayan
Istanbul Zirvesine ABD, bolgesel anlagmazliklar ve ¢atismalar da Kriz Yonetimi ve catisma
sonrasinda ortamin yeniden iyilestirilmesine yonelik bir potansiyel anlaminda Sivil Baris Giicii
olusturulmasi1 gibi bazi Onerilerle gelmistir. Kosova krizi boyle bir ihtiyaci ortaya ¢ikarmius,

hatta orada bir sivil misyondan faydalanma yoluna gidilmistir.”® Bu anlamda AGIT

%2 “Beyaz  Kitab”, http://www.msb.gov.tr/BirimlerHtm/hGnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis2.htm,
16.06.2002.

Giirkaynak, a.g.e., s. 158.

“Acik Semalar Antlagmas1”, http://www.msb.gov.tr/aciksemalar.html, 14.06.2002.

“Avrupa Glivenlik Sart1”, http://www.belgenet.com/avrupagiivenliksarti.html, 16.06.2002.

Canbolat, Almanya ve Dis Politikasi: Ulusal Cikar, Ulusal Birlik, Kamuoyu Tercihi Acisindan
Inceleme, a.g.e.,s. 55.
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Balkanlardaki gelismelere de etkin bir sekilde miidahale etmistir. Hatta orada yapilan se¢imlere

gozlemciler gdondererek secimlerin gaibesiz yapilmasi icin ¢alismalarda bulunmaktadir.

istanbul Sartinin 6nemli hususlari soyledir:”’

AGIT yiikiimliiliikleri diger iiye iilkelerin yakin ve mesru ilgisine konu teskil ederler.

Azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi iiye devletlerin
kendi icinde ve diger iiyeler ile iliskilerinde demokrasi, barig, adalet ve istikrar
bakimindan temel unsurdur. Ulusal azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
insan haklarina tam saygi bagh basina bir amactir, egemenlik ve toprak biitiinliigiine

zarar vermez, aksine onu giiclendirebilir.

Bugiin maruz kaldigimiz risk ve tehditlerle tek bir devlet veya kurulusca basa
¢ikilmast miimkiin degildir. AGIT’m1 bu konuda muktedir kilabilmek igin diger

uluslararasi kuruluslarla igbirligi giiclendirilmelidir.

Insan haklari, temel ozgiirliikler, demokrasi ve hukuk devleti AGIT nin kapsaml
giivenlik kavraminin merkezinde yer almaktadir. Diislince ve inan¢ O6zgiirligii de
dahil insan haklart ve temel Ozgiirliikklerin ihlali, hosgoriisiizliikk, saldirgan
milliyetgilik, irkcilik, sovenizm, yabanci diismanligl ve anti-semitizm ile miicadele

edilecektir.

Cinsiyet esitligi, kadina kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadin ve cocuklara

kars1 siddetin 6nlenmesi de AGIT’ nin ele alacag: hususlar arasindadir.

Hukuk devletine ve yolsuzlugun onlenmesine iliskin ylikiimliiliikler teyid edilmistir.
Catismalarin Onlenmesi, kriz yonetimi ve catigma sonrasi rehabilitasyonu amaciyla

sivil bir girisim olan Acil Uzman Yardim ve Isbirligi Timleri olusturulacaktir.

AKKA’nin Avrupa giivenliginin temel taslarindan biri oldugu Istanbul Sartinda

vurgulanmistir. 30 iiye devletin imzaladigi AKKA Uyarlama Anlasmasi, AKKA’nin

hiikiimlerinin seffaflik ve dnceden tahmin edilebilirlik saglayacak sekilde Soguk Savas Sonrasi

doneme uyarlanarak giiclendirilmesi amacini tasir. Taraf devletler techizat seviyelerini

antlasmaya uygun olarak azaltacaklardir. AKKA’nin adaptasyonuna iligkin Nihai Senet, siyasi

baglayici bir belgedir ve iiye devletlerin tek tarafli yiikiimliiliiklerini icerir. Gliven ve Giivenlik

Arttirict Onlemlere iliskin Viyana Belgesi, 1994 Viyana Belgesinin gelistirilmis seklidir,

7 “Avrupa Giivenlik Sart1”, http://www.belgenet.com/avrupagiivenliksarti.html, 16.06.2002.
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karsilikli giiven ve askeri seffaflik bakimindan 6nemli bir arac olusturmaktadir.”® Son olarak
Istanbul Zirve Deklarasyonu, AGIT alaninda tiim iiye devletlerce endise kaynagi olan

Cecenistan, Yukar1 Karabag gibi sorunlar hakkinda da paragraflar ihtiva etmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 21. yiizyilda devlet giivenligi ve egemenligini, insan
haklarinin oniinde tutan devletlerin bu tutumlardan caydirilmalari gerektigini belirtmistir.
Buradan da anlasildig1 gibi, diinya artik bilardo topuna benzer ulus devlet egemenliginin hiikiim
siirdligli yapidan, yavas yavas, ulus devlet sinirlarinin gegirgenlestirildigi bir oriimcek agina
dogru degisim siirecine girmistir. Bu siire¢ten uzun vadede avantajli ya da dezavantajl
cikmanin sarti dominat degerlere yakinlik Sl¢iisiidiir. Gliniimiizde devlet yurttaglarinin degil,
yurttaglarin haklarinin uluslararasi belgelere tagindigr bir diinyada, devletlerin klasik davranig
sekillerini sergilemeleri, en azindan ulusal cikarlar1 ve dis siyasi hedefleri bakimindan
problemlere gebedir. Bu sadece pragmatik bakisi gerektiren yeni bir olgu olarak
algilanmamalidir. Soguk Savas Sonrasi degisen diinyanin fiziki ve sosyolojik yapisi da
uluslararast toplumun degisimini beraberinde getirmektedir. Buradan da anlasildigi iizere

degisen diinya da artik i¢ ve dis politikay1 kalin ¢izgilerle birbirinden ayirmak olasi degildir.”
4.3. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Balkanlar ve Tiirkiye

NATO, 1949 Washington Antlasmast’yla'® kurulus amacin, iiye iilkelerin giivenlik ve
bagimsizligint siyasi ve askeri araglar kullanmak yoluyla korumak olarak belirtmistir. Soguk
Savasin sona ermesiyle birlikte ittifak, tiim Avrupa ile Kafkasya’dan Orta Asya’ya uzanan
cografyadaki demokratik {ilkelerle giivenlik ortakliklar1 olusturmayr iceren bir misyon
yiiklenmistir. Yillar icerisinde Avrupa’dan Kafkasya’ya kadar yayilan genis bir yelpazeden 30
yeni iilke Ortakliga katilmistir. NATO, son genisleme dalgasinda katilan iilkelerle iiye sayisim

26’ya yiikseltmistir.

NATO’ya Ortak iiye statiisiindeki Balkan iilkelerinden olan Arnavutluk, Hirvatistan,
Makedonya (Makedonya’yr Tiirkiye hari¢ diger biitiin miittefikler “Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti Makedonya” adiyla tanimislardir. Bunun sebebi Yunanistan da Makedonya adl1 bir
sehir bulunmasidir.) NATO’ya aday iilke olarak, gelecekteki iiyelikleri i¢in gerekli sartlart
saglamaya ¢alismaktadirlar. Bosna — Hersek, Sirbistan — Karadag’da (Karadag bagimsizligini

ilan etmistir.) Baris Icin Ortaklik (BIO) ve Avrupa — Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK)’ ne

% «“Avrupa Giivenlik Sarti”, http://www.belgenet.com/avrupagiivenliksart.html, 16.06.2002.

% Canbolat, Almanya ve Dis Politikasi: Ulusal Cikar, Ulusal Birlik, Kamuoyu Tercihi Ag¢isindan
Inceleme, a.g.e., s. 56-57.

1% Washington Antlagmasimn Tiirk¢e metni i¢in Bkz.http://www.nato.int/docu/other/tr/treaty-tr.htm.
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katilmayr umut etmektedirler.'”’ Goriildiigii iizere Balkanlarda yer alan tiim iilkeler, NATO

semsiyesi altinda toplanarak giivenliklerini arttirmay1 amag olarak edinmislerdir.

Soguk Savasin sona ermesi, SSCB’nin dagilmasi, Orta ve Dogu Avrupa ile eski
SSCB’nde demokratik akimlar ve ekonomik 6zellestirmelerin yayginlasmasit NATO’yu bu yeni
duruma istikrar saglayacak ve Avrupa’min Soguk Savas Sonrasindaki doniisiimiini
yonlendirecek tedbirleri uygulamaya sokmaya tesvik etmistir. Boylece ilk olarak ittifak iiyeleri
1992°de BM’in talebi iizerine NATO’nun savunma gercevesine girmeyen alanlarda barisin

korunmasi amagh askeri yardimlarda bulunulmast ilkesini benimsemislerdir.'"*

Bu baglamda genel olarak diyebiliriz ki NATO, 1991 sonrasinda kendi bolgesini i¢
halka olarak kabul eden bir giivenlik anlayisindan yola ¢ikmus, ikinci giivenlik halkasi olarak
“liyelerin sinirlarina yakin” cografyalari saptamistir. Yeni strateji, biiyiikk olclide “Onleyici
miidahale” ile “alan dis1 miidahale” anlayisina dayandirilmistir. Bu agidan bakildiginda da
NATO’nun 21. yiizyildaki ilgi alanlari, Balkanlar, Ukrayna yani Kuzey Karadeniz, Kafkasya,
Orta Asya, Ortadogu ve Akdeniz’dir. Tiirkiye’de bu cografi bolgelerin tiimiiniin ortasinda yer

alan jeopolitigi ile NATO ve ABD i¢in ¢ok 6nemli bir konuma gelmektedir.

NATO’nun genislemesiyle Rusya’nin bu genislemenin kendi giivenligini negatif yonde
etkileyecegine yonelik endiselerinin giderilmesi icinde aktif bir tutum izlenmistir. Sonugta 1997
Mayis’inda NATO ile RF arasinda “ikili iliskiler, Isbirligi ve Giivenlik hakkinda Kurucu
Anlagsma” imzalanmistir. Bu nedenle genisleme konusu, Rusya’y1 da iceren, uygun bir Soguk
Savas Sonras1 Avrupa giivenlik yapisi tasarlanmasi gibi daha genis igerikli bir isin bir parcasini

olusturmaktadur.'”

1997 Temmuzunda gerceklestirilen Madrid Zirvesinde ise, NATO’ya iiye iilkeler
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, stratejik kavramini giincellemek icin anlagmiglardir. Amagclari,
NATO stratejisinin; Avrupa giivenligindeki yeni akimlarin dikkate alinmasi ve ittifakin askeri
yeteneklerini yeni yiizyilin tehditlerine karsi koyabilecek bir bicimde gelistirilmesi gayesiyle,
siyasi bir ¢evre olusturulmasi olmustur. NATO’nun Madrid Deklarasyonu kurumsal isbirliginin
ic yoniinii ortaya ¢ikarmustir: AB icerisinde entegre olan Bati Avrupa Birligi (BAB) ile yakin
isbirligi; NATO biinyesinde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’ni (AGSK) kurma ve “insan

haklar1 ve demokrasiyi gelistirme, giivenlik konularindaki isbirligini arttirma ve catigsmalari

L «Ortaklik Yoluyla Giivenlik”, s. 7, www.nato.int/doco/pub-form.htm.

192 Cromwell, William C., “Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)”, “Avrupa Birligi Ansiklopedisi:
Ikinci Cilt”, ed. Desmond Dinan, cev. Hale Akay, Kitap Yay., Istanbul: 1.Basim Nisan 2005, s. 123.

103 Cromwell, a.g.m., s. 124.
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onleme” oncelikleri bulunan AGIT’1m bolgesel bir orgiit olarak giiclendirme. Ayrica 1991
Stratejik Kavrami’ndan itibaren ortaya ¢ikan koklii degisiklikler karsisinda NATO’nun siyasi ve
askeri yapisinin detayl bir sekilde gézden gecirilmesi de gerekmistir. Bu ayrintili caligma 1998
yilmin ilk yarisinda degistirilecek konularin gdzden gecirilmesi ve 23-24 Nisan 1999°da da
Washington Zirvesiyle karara baglama seklinde iki asamada gerceklesmistir. Bu karara gore

NATO’nun temel giivenlik gorevleri sunlardir:'*

Gilivenlik: Demokratik kurumlarin gelismesi ve anlasmazliklara bariscil coziimler
getirilmesi prensibine dayanan ve higbir iilkenin bir digerini kuvvet tehdidi ya da kullanim ile
korkutamayacag1 veya zorbalik yapamayacagi istikrarli bir Avrupa-Atlantik giivenlik ortanu

icin vazgecilmez esaslardan birini olugturmak.

Danisma: Washington Antlagsmasi’nin 4. maddesinde ©ngoriildiigii {izere {iiyelerin
giivenligini tehdit edebilecek olasi riskler ve iiyelerin ortak endise konularinda yiiriittiikleri
gayretlerin esglidiimii dahil, Miittefiklerin hayati cikarlarin1 etkileyebilecek her tiir konuda

Miittefikler icin genel bir forum olusturmak.

Caydiricilik ve Savunma: Washington Antlasmast’nin 5 ve 6. maddelerinde anlatildigt
sekilde, NATO iiyesi herhangi bir iilkeye yonelecek herhangi bir saldir1 tehdidine karsi

caydiricilik ve savunma saglamak.
Ve, Avrupa — Atlantik sahasinda giivenlik ve istikrar giiclendirmek amaciyla:

Kriz Yonetimi: Washington Antlasmasi’nin 7. Maddesinde anlatildigi sekilde, her bir
olay1 tek tek ele alarak ve oybirligi i¢inde, catisma Onlemeye etkili bicimde katkida bulunmaya

ve kriz mukabele operasyonlari dahil, kriz yonetimine aktif olarak katilmaya hazir olmak.

Ortaklik: Seffafligi, karsilikli giivene ve ittifak ile birlikte calisabilme yetenegini
arttirabilmek amaciyla Avrupa — Atlantik sahasindaki diger iilkelerle genis kapsamli igbirligi ve
diyalog gelistirmek.

NATO’da yasanan doniisiim siireci igerisinde, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi’nin NATO icerisinde gelistirilmesi esas alinmis olmakla birlikte, Avrupa’li Miittefikler
savunma alaninda daha goriiniir bir rol iislenme ¢abasi icerisinde olmuslardir. Bunun nedeni
Avrupa giivenliginin salt NATO ve Bat1 Avrupa Birligi vasitasiyla saglanamayacagi, bu konuda
karsilikli olarak birbirini tamamlayan, kuvvetlendiren kurumlardan olusacak bir Avrupa

Giivenlik Mimarisi’nin teskil edilmesi diisiincesidir. NATO, AGIT, AAOK ve AB, Avrupa

' Giirkaynak, a.g.e., s. 141-142.
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Giivenlik Mimarisi’'nin kose taslari konumundadirlar. Bu olusum, kendi momentumunu
harekete gecirirken bir grup iilkeye digerine gore ayricalikli davranarak bolgesel dengesizlikler
yaratilmamas1 6nem arzetmektedir. Boyle bir dengesizligin olusmas1 gelecekte Avrupa’nin

olusturmaya calistig1 giivenli bolge i¢in Gnemli sikintilar ve gerginlikler yaratacaktir.'®

Yeni strateji, herhangi bir NATO {iyesi olmayan devleti hedef almaktan ¢ok, iki kutuplu
sistemin ¢Oziilmesiyle ortaya ¢ikan yeni “partikiilarizm” hareketlerinin catismact eylemlerini
hedef almistir. Bu nedenle, NATO cesitli girisimlerle eski Dogu Bloku Devletleriyle savunma
ve giivenlik alanlarinda, bir tiir gevsek ittifak iliskisi cergevesinde isbirligi olusturmaya
calismistir. Genel ve soyut anlamda denilebilir ki NATO, tesis ettigi bu isbirligi ¢abalariyla,
eski Dogu Bloku Devletlerini kontrol altinda tutmay1 gaye edinmistir. Diger yandan, eski Dogu
Bloku’nda yer alan Devletler de savunma ve giivenliklerini koruma amacl olarak bu isbirligi

girisimlerine olumlu yanit vermislerdir.'” Bu isbirligi sekilleri sunlardur:

1. Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK): NATO tarafindan, 8 Kasim 1991
tarihinde Roma’da, kurulmus agilis toplantisi, 20 Aralik 1991 tarihinde yapilmistir. Orta ve
Dogu Avrupa Devletlerinin de icerisinde yer aldig1 bu yapi, Balkanlarda baslayan veya baslama
riski tasiyan mikro diizeydeki catisma ve gerginliklere karst bu Devletleri korumada islevsel
olamamustir. Tesis edilen isbirligi, karsilikli yardimlagmay1, dolayisiyla haksiz bir saldir fiiline
yonelik saldir1 fiiline maruz kalana yardim etmeyi temenni etmekten ibarettir. KAIK nin yerini
1997°de Avrupa Ortaklik Konseyi’nin almasi bu olusumun kisa siireli olarak Orta ve Dogu

Avrupa Devletlerinin NATO ile isbirligi yapmasinda islevsel olmustur.'”’

2. Banis I¢in Ortakhk Programu: 10-11 Ocak 1994 tarihli NATO zirve toplantisinda,
NATO iiyesi Devletler, NATO ile Dogu ve Merkez Avrupa Devletleri arasinda savunma ve
giivenlige iliskin isbirliginin Baris Igin Ortaklik Programm aracihifiyla siirdiiriilmesini
benimsemislerdir. Bu isbirliginin nasil ve ne sekilde saglanacag “Baris Icin Ortaklik Programi
(BIOP) Cerceve Belgesinde” diizenlenmistir.'” 1994’de baslatilan bu programin amaci ise,
katilan {ilkelerin demokratik bir toplumdaki uygun gorevlerini yerine getirmelerine ve
NATO’nun yonettigi barig koruma operasyonlarina katilmalarini saglamak i¢in silahli gii¢lerini

yeniden yapilandirmalarina yardimer olmaktir. Yeniden yapilandirmalarin saglanmasinda askeri

19 Kuloglu, Armagan, “21.Yiizyihn Baslangicinda NATO, Avrupa ve Tiirkiye”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis

Politikasi, ed. 1dris Bal, Nobel Yay., Ankara 2. Baski Ocak 2004, s. 932.

1% Recber, Kamuran, “Avrupa Savunma ve Giivenlik Perspektifinde Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri”,
http://www.isguc.org/kamuran3.htm, 26.02.03.

17 Regber, a.g.m.

1% Ayni yer.
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tatbikat ve galigmalarin yam sira, seminerler ve egitim kurslar1 yer almaktadir. BIO nun ilk

deneyimi, Bosna-Hersek’ teki Istikrar Giicii (SFOR) ile Kosova Giicii (KFOR)di’lr.m9

3. Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi: KAIK’ni olusturan iiye Devletlerin Disisleri
Bakanlan tarafindan, 30 Mayis 1997 tarihinde Portekiz’in Sintra kentinde kurulmustur. AAOK,
KAIK ve BIOP nin faaliyetlerine dayal olarak tesis edilmistir. KAIK Disisleri Bakanlar1, aym
tarihte, AAOK nin Temel Belgesi’ni kabul edip, acilis toplantisin1 gerceklestirmislerdir.'® 1991
yilinda kurulan KAIK’nin adi AAOK olarak degistirildiginden bu yana amaci, NATO ile
Avrupa — Atlantik bolgesindeki liye olmayan iilkeler arasinda temel danisma ve isbirligi ortami
gorevi gormektir. Degisen diinya ve degisen giivenlik problemleri nedeniyle, AAOK’nin ilgi
alanina giren konular sunlardir; Kriz yonetimi ve barisa destek operasyonlari, bolgesel konular,
silah kontrolii ve kitle imha silahlarinin iiretimi ile ilgili konular, uluslararasi terdrizm,
planlama, biitce hazirlama, politika ve strateji gibi savunma ile ilgili konular, sivil - olaganiistii
durum planlamasi ve afete hazirlik, silahlanma isbirligi, niikleer giivenlik, sivil ve askeri hava
trafigi yonetimi ve bilimde isbirligidir.''' Bu Konsey, NATO’nun ortaklarla isbirliginin daha
nitelikli bir diizeye taginmasinda ara¢ olacaktir ve liyelerine bakildiginda bu hedefe ulagmada

Tiirkiye’nin konumu agik¢a goriilmektedir.

Eski Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan NATO, dikkat ve enerjisinin ¢ogunu
Balkanlara yoOneltmistir. Catismalari sona erdirmek amaciyla 1995 yilinda Bosna-Hersek’e,
1999°da Kosova’ya ve 2001 yilinda da Makedonya’ya miidahalede bulunmustur. Bu baris
giiclerinin amaci, anilan bolgelerdeki biitiin vatandaslarin etnik koékenleri ne olursa olsun barig
icinde yasayabilecekleri ve uluslararas1 yardim sayesinde demokrasinin gelismeye
baslayabilecegi giivenli ortam: olusturmaktir.''> Bu sayede NATO giivenligin; bulunduklari
yerde yasamanin, barig ve istikrar i¢inde varolmanin devamu, siirekliligi anlamindaki tanimin

gereklerini yerine getirmeye ¢alismistir denilebilinir.

Bunlardan hari¢ NATO, Balkanlarda yeni giivenlik risklerine yonelikte aktif faaliyetler
icine girmistir. Bunlardan bazilari sunlardir;'” Balkanlar’da 26 milyon metre kare alan
mayindan arindirilmistir. Cevresel temizligi saglamak ve askeri iislerin tek onemli isveren
oldugu bolgelerdeki yerel ekonomilerde cesitlilik yaratmay1 desteklemek i¢in bazi iisler, konut

saglama, egitim kurumlari, saglik kuruluslari, hapishaneler ve parklar ya da yaban hayati

109 «“NATO Brogiirii”, s. 12-13, Brosiir icin Bkz.www.nato.int.

1o Regber, a.g.m.

" «Ortaklik Yoluyla Giivenlik”, s. 9, www.nato.int/doco/pub-form.htm.

12 «“NATO Brosiirii”, s. 16.

"3 “Ortaklik Yoluyla Giivenlik”, s. 17,27, 29, 31, www.nato.int/doco/pub-form.htm.
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koruma bolgeleri olusturma gibi amaclara hizmet vermek iizere diizenlenmistir. Bu girisimde
yer alan iilkeler sunlardir; Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Moldavya, Romanya, Sirbistan
— Karadag ve Makedonya. Ayrica NATO ve Ortak iilkeler, AAOK vasitasiyla, bircok dogal afet
icin yapilan yardim etkili sekilde koordine edebilmislerdir. Bunlara Arnavutluk, Azerbaycan,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya ve Ukrayna’da seller, Tiirkiye’de depremler,
Makedonya ve Portekiz’de orman yanginlari ile Moldavya ve Ukrayna’da korkung iklim sartlar
da dahildir. BM’den gelen yardim cagrist iizerine NATO, Arnavutluk’taki miiltecilere acil
olarak dagitilmasi gereken 165 ton bagis malzemesinin tasinmasini gerceklestirmis, krizin
artmasindan sonra yardim c¢abalarinin derinlesmesini ve genisletilmesini saglamistir. Ayni
zamanda tam tesekkiillii bir sahra hastanesi saglayan Israil ve Kuzeydogu Arnavutluk’taki
Kukes havaalaninin onarilmasina yardimei olan Birlesik Arap Emirlikleri gibi Ortak olmayan

ilkelerden gelen yardimi gerekli yerlere kanalize etmistir.

Tiirkiye, batiyla biitiinlesme ¢abasindaki iilkelere NATO tecriibelerini her firsatta
aktararak, bolgesel baris ve huzurun saglanmasinda, bolge giivenligi ile ilgili bircok girisimi
desteklemekte ve hatta onciililk yapmaktadir. Balkanlar’da barig giicii calismalari, BIO egitim
merkezinin Tiirkiye’de olusturulmasi ¢alismalar ve Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi gayretleri
buna Ornek verilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda bolge ve cevre lilkeleriyle
iligkileri giderek artmakta, egitim, silah, techizat ve malzemede cevre iilkeler ile ortak
calisabilirlik icin gerekli standardizasyon saglanmaya calisiilmaktadir. Akdeniz ve Ortadogu’da
baris i¢in istikrarin arttirilmasina yonelik Ortadogu Baris Siireci basta olmak iizere, Akdeniz
Diyalogu gibi faaliyetlere biiylik dnem vererek bolge iilkeleri ile iligkilerini gelistirmektedir.
Tiirkiye konumu itibariyle diinyada istikrar ve giivenligin saglanmasinda, NATO liderliginde
gelistirilen BIO etkinliklerinde ve Avrupa giivenliginin insaasinda demokratik, laik ve pazar
ekonomisini benimsemis yapisi ve caydirict giice sahip silahli kuvvetleri ile Soguk Savas

déneminde oldugu gibi NATO’da kilit iilke olma durumunu korumaktadir.'"*

Tiirkiye, 1995 yilindan bu yana Balkanlarda icra edilen IFOR, SFOR, KFOR, “Essential
Harvest”, “Kehribar Tilki” ve “Miittefik Uyumu” isimli NATO harekatlarina aktif sekilde
katilmistir. Makedonya’daki “Miittefik Uyumu” Harekatinin sona ermesinin ardindan Tiirkiye,
AB tarafindan baslatilan “Concordia” Harekati kapsaminda da barig ve istikrarin teminine
uluslararas1 alanda yaptig1 katkilar1 siirdiirmiistiir. S6z konusu harekata 11 personel saglayan

Tiirkiye, “Concordia” Harekatinin akabinde baslatilan “Proxima” isimli AB Polis Misyonu’nda

"* Kuloglu, a.g.m., s. 935.
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halihazirda 8 personelle yer almaktadir.'” So6z konusu harekatlarin giivenlik ve istikrarin

yeniden tesisi ile bolgede barisin yeniden saglanmasi bakimlarindan tasidigl onem kuskusuzdur.

Goriildiigii gibi, NATO savas ve barig demektir ve bundan daha siyasi bir konu olamaz.
Yeni ve lizerinde anlagsmaya varilmis bir amag¢ birligi olmadig: siirece, tiye devletler, silahli
kuvvetlerini nasil kuracaklari veya yeniden yapilandiracaklari, ve nasil yeni yetenekler
gelistirecekleri gibi zor kararlar1 almayacaklardir. Gelecekte karsilagilacak sorunlar her zaman
askeri sorunlar olmayacaktir. iste bu sebeple gereken stratejiler politik, ekonomik ve askeri
olmalidir. Dolayisiyla NATO bir¢ok cevabin bir parcasi ve birgok gerceve ve aragtan bir tanesi
olmalidir. NATO, savas acgabilecegi gibi barisi da tesis edebilecek bir orgiittiir. Bu iki yetenegin
nasil kullanilmasi gerektigi konusunda iiye iilkeler etraflica diisiinmelidir. Ciinkii Baris1 tesis
faaliyetleri ve unsurlar1 savas agma yetenekleri kadar 6nemlidir. Son olarak belirtilmesi gereken
husus sudur; Orgiit icinde Kuzey Amerika ve giderek entegre hale gelen Avrupa arasinda
yeniden bir dahili denge kurulmalidir. Fonksiyonel bir AB-NATO iliskisinin yan1 sira daha
stratejik bir yapiya sahip yeni AB-ABD iliskilerine ihtiya¢ vardir. Bahsedilen hususlarin
farkinda oldugu diisiiniilen NATO, Soguk Savas Sonrasinda karsi Bloku’nun dagilmasi
sonrasinda ayakta kalmasini bilmis ve varlik nedenini yeniden ispatlayabilmistir. NATO
bunlarin yaninda yapisal baz1 yenilenmeleri de biinyesinde gerceklestirdigi takdirde gelecekte

de yeni rol ve yeteneklerle varligini devam ettirebilecek potansiyel ve giictedir.
4.4. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa’da giivenlik ilkesine bagli olarak ittifaklarin kurulmasi ve stratejilerin
gelistirilmesi Antik Yunana kadar uzanan bir siire¢ olup bu siire¢ i¢inde, Ortagag’dan Avrupa
Topluluklarinin kurulusuna ve bugiine kadar ¢cok sayida model, proje ve tasari gelistirilmistir.
Bu acidan bakildiginda bir¢ok diisiiniir tarafindan gelistirilen bu model, diisiinsel olarak 20.
Yiizy1l Avrupa orgiitlenmesinde, giivenlik ve savunma politikast olusturma siirecinde etkin

olmustur.''

I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da bir “Birligin” olusturulmasina yonelik 6nemli
fikirler iiretilmis olmasina ragmen bunlarin olgunlasip benimsenmesi ancak II. Diinya Savasi
sonrasinda miimkiin olmustur. Bu siirecin ilk sonucu, siyasi temelli ve insan haklarin1 koruma,
cogulcu demokrasiyi saglama amaglart iizerine kurulmus bir uluslararasi orgiit olan Avrupa

Konseyi’nin 1949 yilinda Strazburg’da kurulmasi olmustur. 9 Mayis 1950°de Fransiz Disisleri

"3 http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlall %C4%B 1 skiler/NATO/
I_T%C3%BCrkiyenin_Guvenlik_Perspektifleri_ve_Politikalar%C4%B1.htm, 15.01.06.
" Gonliibol, a.g.e., s. 26-37.
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Bakan1 Robert Schuman, Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’nin tasarisina
dayanan ve birlesik Avrupa’min temellerini atan Schuman Plani’ni yayimlamistir. Schuman
Plani, Avrupa’da barisin kurulabilmesi i¢in Fransiz-Alman dostlugunun sart oldugunu belirtiyor
ve bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin biitiinlesmesi gerektigi goriisiinii esas aliyordu. Plana gore,
yiizyillardir Avrupa’da siiregelen Fransiz-Alman cekigsmesini ortadan kaldirmanin yolu, yiiksek
bir otoritenin yonetimi altinda, Fransiz-Alman ortak komiir ve celik iiretimini saglamak ve s6z
konusu orgiitii biitiin Avrupa iilkelerinin katilimina agik tutmakti. Bu cercevede, 1951 yilinda
Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg, Paris’te imzaladiklar1 bir
Antlagma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir. Boylece AKCT ile
devletler, tarihte ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir kismin1 uluslariistii bir
kuruma devretmislerdir. Nitekim komiir ve celik sektoriinde baslayan bu ekonomik entegrasyon
Avrupa’da siirekli barisin saglanmasinin ilk adimi olmus ve bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli
boylece atilmistir. AKCT nun kurulmasindan sonra, Avrupa Savunma Toplulugu ile Avrupa
Siyasal Toplulugu’nun olusturulmasina yonelik girisimler meydana gelmis ancak bu cabalar
sonucsuz kalmustir. Bir taraftan NATO’nun kurulmasi, diger taraftan Avrupa biitiinlesmesinin
once ekonomik alanda gerceklesmesinin daha gercek¢i olacagi diisiincesi, cabalari ekonomik
alanda yogunlastirmis ve 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kuran Antlasma AKCT iiyesi 6 iilke tarafindan imzalanmustir. AET gibi Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) da 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagsmas: ile
kurulmustur. 1965°de kurucu iiyelerin imzalamig olduklari “Birlesme Antlagsmasi” (fiizyon
antlagsmas1) sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM icin tek bir Konsey, Komisyon ve
Parlamento olusturulmus, biit¢eleri birlestirilmis ve “Avrupa Topluluklart” terimi kullanilmaya

baslanustir.'"”

Avrupa Toplulugu’nun 6 kurucu iiye devleti 25 Mart 1957’de Roma Antlagsmasi’nda yer
alan “Her Avrupa devleti, topluluga iiyelik bagvurusunda bulunabilir.” (md. 237) ilkesini kabul
etmis ve bu ilkeye istinaden ardi ardina gelen dort genislemenin oniinii acarak 1973’te Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda, 1981°de Yunanistan, 1986’de ispanya ve Portekiz ve son olarak da

1995’te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in yeni kurulan AB’ne katilmalariyla iiye iilke sayist

"7 Suner, Derya, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, http://66.249.93.104/search?q=cache:Vkw9eFz-
DgolJ:www.usak.org.uk/junction.asp%3Fmod%3Darticles %26st%3DPrintArticleDetail %26id%3D67
%261m%3D58649JLFD0932%26In%3DTR-+bulgaristan+d%C4%B 1%C5%9F+politika+ve+g%C3%
BCvenlik+stratejisi&hl=tr&gl=tr&ct=clnk&cd=4&client=firefox-a, 30.04.06.
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15’e yiikseldi. AB, 2004 ’te tarihinin en biiylik genisleme dalgasini gerceklestirerek 25 iiyeli bir
Birlik haline geldi.""®

Avrupa Toplulugu’'nun izledigi temel mantik suydu; diinyadaki sorumluluklarini
hakkiyla tistlenip, diinya capindaki rekabet ortaminda varligini siirdiirecek “birlesik bir Avrupa”
icin gerekli stratejilerin gelistirilmesidir. Siyasal ve kurumsal bir sicrama icin ortam ve kosullar
uygun olmadiginda ise ilk once ekonomik biitiinlesme siireci canlandirilacak, Ortak Pazar’la
baslatilan siire¢ ortak ve biitiinlesmis gercek bir ekonomik alan yaratilmasi projesiyle
gelistirilmeye c¢alisilacakti. Bununla birlikte, Toplulugun karar alma mekanizmasinin
iyilestirilmesi ve parlamentonun buna katiliminin etkin hale getirilmesi icin 1987°de bu
gereksinimi karsilayacak nitelikte olan “Avrupa Tek Senedi” yiiriirliige girmis ve Avrupa
biitiinlesme siirecini hizlandirmistir. Avrupa Tek Senedi, esasinda Roma Andlagmas: ile
hedeflenen siyasal birligin, kurumsal iyilestirme ve Tek Topluluk yoluyla hizlandirilmasina
yonelik bir arag niteligindedir. Ve Avrupa Parlamentosunun etkinligini arttirarak dis politika ve
giivenlik alaninda isbirligine katilmasini 6ngérmektedir. Sonugta “Yurttaslar Avrupa’si” esasina
dayali bir “Tek Topluluk’ta” degerlerin “Topluluk ¢apinda tiim yurttaglarin” yararlanacagi
sekilde dagitimini yapan bir siyasal olgu ortaya c¢ikmustir. Avrupa Toplulugu, siyasal islevi
olmayan salt ekonomik bir varlik olarak degil, otoriter “emredici” deger dagitimini
gerceklestiren bir siyasal sistem olarak diisiiniiliip analiz edilmek durumundadir. Tiim Topluluk
icin otoriter kararlarin alinmasina olanak veren bir sistem, “siyasal entegrasyonun en giivenilir
gostergesi” sayilmaktadir. Kendi kendine yeterliligi amaglayan bir topluluk “siyasal topluluk™
olarak tamimlanir. Bu "bir hukuk andlagsmasiyla ve bir ¢ikar ortaklifiyla birlesmis bir topluluk™

demektir.'"”

1992 yilinda imzalanip 1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht Antlagsmas: ile
tamamlanacak bir i¢ pazar, tek bir para birimi kullanimi ve {iist diizeyde esgiidiimii saglanan
ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde olusacak bir ekonomik ve parasal birlikteligin yanina, Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igisleri alanlarinda isbirliginin eklenmesi ile, Avrupa
Biitiinlesmesi, 1950’li yillarin basindan itibaren en biiyiik atilimini gerceklestirerek Avrupa
Birligi’ni olusturdu ve ilk kez Avrupa Birligi terimi kullanilmaya baslandi. Bdylece, ekonomik
birlesmenin yanina siyasi birlik hedefi de eklenmis oldu."” Bu anlamda Avrupa Birligi bir

siyasal sistem isleviyle karsimiza c¢ikmakta ve deger dagitimini ise uluslariistii diizeyde

18 Rosenthal, Glenda G., “Genisleme”, “Avrupa Birligi Ansiklopedisi: Birinci Cilt”, ed., Desmond
Dinan, ¢ev., Hale Akay, Kitap Yay., Istanbul: 1. Basim Nisan 2005, s. 460-466.

" Canbolat, ibrahim S., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast, a.g.e., s. 194.

120 Baykal, S., “Maastricht Antlasmas1”, “Tiirk Dis Politikasi: ...”, a.g.e., s. 330.
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birleserek “otoriter siyasay1” tercih eden AT iiyesi devletler iistlenmistir. Once farkl1 alanlarda
islevsel etkinlik gostermek amaciyla kurulmuslar zamanla ortak kurumlar edinerek, siyasal
Onemini arttirmiglar ve ortak karar alma siirecini baglatmislardir. Yani, otoriter deger dagitimini
gerceklestiren bir siyasal sistem olarak “Tek Topluluk™ goriiniimiinde bir Avrupa Birligi’nden

s6z edilebilmektedir.'!

AB siyasal sisteminin temel kurumlari sunlardir:'** 1) Devlet ya da Hiikiimet Baskanlari
Konseyi; 2) Bakanlar Konseyi; 3) Avrupa Komisyonu; 4) Avrupa Parlamentosu; 5) Avrupa
Adalet Divani; 6) Ekonomik ve Sosyal Komite; 7) Bolgeler Komitesi; 8) Avrupa Yatirim
Bankasi; 9) Sayistay; 10) Avrupa Merkez Bankasi.

5. Avrupa Birligi - Tiirkiye - Balkanlar

5.1. Avrupa Birligi’nin Balkanlara Etkisi ve Balkan Ulkelerinin Kendi Giivenlik

Politikalar1 Acisindan Avrupa Birligi’ne Bakislar:

Balkanlar, ge¢misten giiniimiize, Avrupa’nin giivenligi ile dogrudan ilgili cografik
ozellige sahip olmustur. Ge¢miste Dogu’dan gelen akinlar ve istilalar1 ileride karsilama
acisindan; giiniimiizde ise daha cok icerdigi istikrarsizlik ve krizler nedeniyle Avrupa’nin
giivenligini yakindan ilgilendirmigstir. Balkanlar’in bu 6zelliginin disinda, Karadeniz ve Ege
Denizi ile birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i kontrol edebilen cografi konumu da dikkate
alindiginda; Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara nakli konusunda dogrudan
etkili olma olanagina da kavustugu sdylenebilir. Dolayisiyla hem enerji kaynaklarinin sahibi
olan iilkeler hem de bu enerji kaynaklarina bagimli olan iilkeler a¢isindan Balkanlarin arzettigi
onemi vurgulamak yararhidir. Bu durumu gelismis sanayileri nedeniyle enerji gereksinimleri

siirekli artma egilimi gosteren Bat1 Avrupa iilkeleri agisindan da gérmek gerekir.'>

Balkan iilkelerinin karsilastig1 sorunlar1 ¢ozmek i¢in bir¢ok ¢6ziim yollart Onerilmistir.
Ozellikle iki diinya savasi arasinda Balkan Birligini kurmak amaciyla, Balkanlar ile ilgili
konferanslar serisi bu c¢alismalarin en goze ¢arpanidir. Ancak c¢oziilemeyen siyasi meseleler,
ozellikle azinlik problemleri yiiziinden istenilen hedeflere ve Balkan Birligi’ne ulagilamamustir.

Soguk Savas Sonrasinda yasanmaya baslanan siyasi ve ekonomik degisim, baris1 saglayacagi

121 Canbolat, a.g.m., s. 194-197.

22 A gm., s. 198-202.

123 Oztiirk, Osman Metin, “Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar”, Balkan Diplomasisi, der., Omer E.Liitem-
Birgiil Demirtas Coskun, ASAM Yay., Ankara: 2001, s. 3.
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yerde, i¢ gerginlikleri tirmandirarak yeni catismalara yol agmustir.'** “Yeni Diinya Diizeni”
soylemi cercevesinde gelecekte insan haklari, sivil toplum oOrgiitlerinin insan hayatinm
yonlendirmesi, uluslar ve devletler arasindaki iliskiler konusunda c¢ok Onemli gelismeler
beklenmekteydi. Nitekim Helsinki, Madrid ve Paris Konferanslari’nda hazirlanan bu yondeki
sonug¢ belgeleri agiklanmistir. Ancak bu politika, pratikte 1991°den bu yana Balkanlar’da pes
pese gelmis olan felaketlerin tiimiine seyirci kalmistir. Bosnak, Hirvat, Sirp ve Sloven olarak
yaklasik 400 bin insanin katledilmesine ve 1.5 milyon insanin miilteci konumuna diismesine

engel olunamamustir.

AB, uluslararast toplumdan gelen baskilar sonucu ve Balkanlar’da yasanan
istikrarsizligin kendi giivenligini tehdit etmeye basladigini gordiikten sonra bolgeye yonelik
isbirligi projelerini gelistirmeye baslamistir. AB’nin Balkanlar’da istikrar1 saglama politikasinin
temelinde AB’nin siyasi ve stratejik anlamda etki sahasini genisletme ¢alismasi bulunmaktadir.
Siyasi geniglemeden kasit, Avrupa’nin her tiirlii, politik, ekonomik ve giivenlik etkilerine kars1
daha hassas hale gelmesiyle birlikte cevresinde ekonomik ve siyasi anlamda istikrar adaciklari
olusturmaya ¢aligma cabasi olarak 6zetlenebilir. Tiim bu giivenlik arayislari icerisinde kendisini
bir giivenlik halkasi icine almaya calisan AB, bunu degisik bolgelerle olan iliskilerini
gelistirerek ve daha Once ilgisinin olmadigl ya da az oldugu bdolgelerle iliskisini gelistirerek
yapmaya calismistir. Bunu da serbest piyasa ekonomisinin desteklenerek genellesmesi ve
kurumsallagmasinin saglanmasiyla gerceklestirmeye calismustir.'” Yalniz yasanan gelismeler
gostermistir ki, AB’nin bu isteklerini yerine getirmede sadece ekonomik gelismeler askeri
destek olmadan tek bagina yeterli olmamaktadir. Dig politika ve giivenlik alaninda acigini fark

eden AB, bunu gidermek i¢in yeni ¢oziimler ve olusumlar arayisina girmistir.

Balkanlar’in Soguk Savas Sonrasi donemde meydan gelen gelismelere adapte olmalari
yukarida da bahsedildigi gibi sancili bir siirecin ardindan gerceklesmeye baslamistir. Balkan
ilkeleri bir yandan NATO, diger yandan AB genislemesi icinde yer almak istemislerdir. Bu
istegin temelinde demokratik rejimi ve ekonomik doniisiimii saglamak, toprak biitiinliiklerini
korumak diisiincesi vardir. Avrupa-ABD merkezli kurumlara katilma istegi, kimi Balkan
ilkelerinde etnik sorunlarin ¢oziimii ve yumusatilmasi siirecini baslatan bir islev gormiistiir.

Ornegin 1989 yilinda Tiirkiye ile Bulgaristan’1 savagin esigine getiren Tiirk azinlik meselesinde

12 Prlic, Jadranko-Burnazovic, Tufik, “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti ve Dogrudan Yabanci
Yatirimin Cekilmesi-17, Cev., Emir Tiirkoglu, “Startejik Analiz”, Yaz/Sonbahar 2000, C. 2, S. 2-3, s.
91-92.

' Kale, Basak, “Avrupa Birligi’nin Balkan Politikast: Celiskiler i¢inde Bir Yamlsama?”, “Balkan
Diplomasisi”, a.g.e., s. 306.
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rejim degisikliginin sonrasinda katedilen mesafe sonucu Uluslararas: arenada Bulgar Modeli
diye tanimlanan bir kavrami ortaya cikarmis ve ovgiiyle bahsedilmistir. Ayrica Romanya ile

Bulgaristan arasindaki Giiney Dobruca sorununda da benzer bir etki s6z konusudur.'*®

Bugiin biitiin Balkan iilkelerinde demokratik yollardan se¢ilmis yonetimler mevcuttur
ve hepsinin ortak gayesi Avrupa kurumlariyla biitiinlesmektir. Boyle bir biitiinlesmenin 6n sarti
ise, aralarindaki isbirligini saglamaktir. Bu zorunluluk AB’nin 20 - 21 Haziran 2003’teki
Selanik Zirvesi’nde 6zellikle belirtilmistir. AB’nin bu politika aracinin belirli 6l¢iide basarilt
oldugu soylenebilir. Ornegin 15 Temmuz 2002’de Yugoslavya, Hirvatistan ve Bosna — Hersek
Devlet Bagkanlarmin Bolgesel Isbirligini gelistirmek amaciyla iiglii bir zirve diizenlemis
olmalar;, AB’nin bu konuda izledigi politikanin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. kinci
Boliimde de islendigi gibi 1990’1 yillar boyunca Balkan iilkeleri cok yonlii isbirligi girisimleri
icerisinde yer almislardir. “Orta Avrupa Girisimi” (OAG), “Karadeniz Ekonomik isbirligi
Teskilatr” (KEIT), “Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci” (SECI), “Giineydogu Avrupa istikrar
Pakt1” (IP) buna 6rnek olarak gosterilebilir. Balkanlar’in gobeginde bulunan Sirbistan’da 2000
yilinin sonlarinda Milosevic rejiminin yikilmig olmasi, s6z konusu ¢ok yonlii girisimlerin daha
saglikli ¢aligmasini saglamistir. Ornegin son yillarda Sirbistan ve Karadag'm da iginde yer
aldig1 bir ¢ok serbest ticaret ve yatirimlarin korunmasi ile giimriik alaninda igbirligi anlagmalari
imzalanmustir.'”” Yine Romanya’da 27-28 Mayis 2004’te diizenlenen Orta ve Giineydogu
Avrupa Ulkeleri Devlet Baskanlart Zirvesi de bu girisimlerin sonucunda toplanmistir. 17
iilkeden temsilcinin katildigi Zirve de 2004 yilindaki AB genislemesi ve Orta ve Giineydogu
Avrupa iilkeleri arasindaki iligkilerin daha genis ve bolgesel baglamda ilerletilmesi acisindan
tasidig1 dnem vurgulanmistir. Toplantida liderler Birligin kapilarini, sartlart karsilayabilen basta
Giineydogu Avrupa iilkeleri olmak ilizere tiim Avrupa iilkelerine agik tutmasi cagrisinda
bulunmuslardir. Liderler, AB’nin milliyetciligin {istesinden gelme, demokratik degerleri
yayginlagtirma ve {iilkeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmada roliinii
vurgulamiglar ve Balkanlar’da istikrar, bolgesel ulasim alt yapisi, kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin gelistirilmesi ve bolgeye yabanci sermaye ¢cekme yollar lizerinde diisiincelerini dile

getirmislerdir.

Doksanli yillarin ortalarinda Bulgaristan, AB ile imzalamis oldugu 1993 yilindaki

Avrupa Anlasmalar1 yoniinde AB hedefini siirdiiriirken, bir taraftan da alternatif olarak Rusya

126 Ulger, frfan Kaya, “Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye: 1990’11 Yullar”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast,
a.g.e.,s. 238.

127 Tiirbedar, Erhan, “Balkanlar’da Bolgesel Isbirligi”,
http://www.rumelidernegi.org/balkanlardan_haberler.htm#, 01.05.2004.
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ile olan iliskisini yeniden diizenlemeye calismistir. Arnavutluk yonetimi ise, ABD ile kurmaya
calistigy ikili iliskilerine daha cok 6nem vermistir. Fakat yukarida bahsedilen AB politikalari

sonucunda tiim Balkan devletleri AB ile kurumsal iligkilere girmistir.

AB, Huntington’un isaret ettigi Ortodoks fay hattim'*® birlik icerisine almak
istemektedir. Bununla birlikte AB icerisindeki Hiristiyan mezheplerinin birbirine karsi denge
olusturur sekilde bir araya gelmelerinin olumsuz sonuclar1 da beraberinde getirmesini beklemek
olasidir. Oyle ki, ileride AB icindeki Kiliseler arasinda bir cikar catismasmin yasanmasi
kuvvetle muhtemel goriilmektedir. Nitekim, Protestan Kiliseleri kendi kaynaklari ile faaliyet
yiiriitiirken, Papa’nin basinda bulundugu Katolik Kilisesi’nin diinyanin en zengin ve i¢inde en
karanlik mali iligkilerin yasandig1 bir kurulus olmasi ve bunu ¢ok zengin Ortodoks Patriklerinin
izlemesi, ileride dogacak sorunlarin nedenini de bize gostermektedir. AB’nin Balkanlar’dan
baslamak iizere Dogu’ya dogru genisleme stratejisi Roma Imparatorlugu’nun yeniden
canlandirilmasi seklinde dini bir arka plana da sahiptir. Bu senaryoda Fener Rum Patrikhanesine
etkin bir rol diismektedir. Ikinci boliimde Yunanistan konusu islenirken belirtildigi gibi, Fener
Rum Patrigi gayri resmi olarak Ekiimenik Patrik ve Patrikhane de “Constantinopolis Ekiimenik
Patrikhanesi”'?’, iinvanim tasimakta ve bu unvan AB ve uluslararasi camiada kabul
gormektedir. Burada “Constantinopolis”dan kastedilen, yikilmis olan Dogu Roma
Imparatorlugu (Bizans)’nun yeniden kurulmasidir. Balkanlar’da yasayan halklarin 6nemli bir
boliimii Ortodoks’tur. AB, Balkanlar’da kontrolii ele gecirmek i¢cin maddi giicii ile birlikte
Ortodokslugu’da kullanma diisiincesi i¢ine girmistir. Bunu da Fener Rum Patrikhanesi’ne
ekiimenik bir statii saglayarak gerceklestirmek istemektedir. Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti
da bu amacin gerceklestirilmesinde dolayli bir rol listlenmigstir. Yunanistan disindaki AB
icindeki Ortodoks sayist olduk¢a azdir. Ancak eger Fener Rum Patrikhanesi, Vatikan benzeri
evrensel bir nitelige sahip olursa AB’nin kazanimlari sunlar olacaktir: 1) AB’nin Balkanlar’daki
giicii ve etkinligi daha da artacaktir; 2) Istanbul’daki Ortodoks Patrikhanesinin ekiimenliginin
taninmasi, Moskova Kilisesinin de etkinliginin kirilmasi anlamina gelecek, AB bdylece

Rusya’daki Ortodokslari da kontrolii altina almis olacaktir.'

Elbette ki, Patrikhanenin sadece ekiimenik olarak taninmasi kontroliin saglanmasi igin

yeterli olmayip Patrikhanenin tamamen bagimsiz bir yapr kazanmasi da gereklidir. Bu nedenle

128 Huntington, Samuel P., Medeniyetler Catismasi, der., Murat Yilmaz, Vadi Yay., Ankara: Dordiincii
Basim: Eyliil 2001, s. 30-34.

129 «Constantinopolis Ekiimenik Patrikhanesi”, http://www.megarevma.net/patrikhane.htm.

130 «AB Siirecinde Fener Rum Patrikhanesi’nin Vatikanlasma Projesi”,
http://www.bayzan.net/article_view.php?id=159 18.05.2006.
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ortaya Fener-Balat Rehabilatasyon Projesi atilmistir. Bu proje ile tarihi dokuyu koruma adi
altinda sur ici bolgesi zamanla bosaltilacak ve Patrikhanenin toprak olarak genislemesine ortam
hazirlanacakur. Tiirkiye bu iki semti, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Diinya
Mirast listesine aday gostererek Diinya Mirasi Konvansiyonu’ndaki imzas1 geregi bu bolgeyi
tim insanlik adina korumayi iistlenmistir. Balat ve Fener bu yolla uluslararasi bir statiiye
kavusmustur. Fener-Balat Rehabilitasyon projesi ile bolgenin denetimi tamamen Avrupa

Komisyonu ve UNESCO’nun eline ge¢mistir."’

Son olarak Avrupa Parlamentosunun desteginde gerceklestirilen ve Fener Rum
Patrikhanesi tarafindan diizenlenen ¢evre konulu sempozyum girisimleri de Balkan iilkelerinin
kontrol altinda tutulmasina yonelik amaci i¢inde barindiran ¢ok yonlii bir girisimdir. 1995’te
Patmos Adasi’nda, 1997°de de Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerde “Karadeniz’i Kurtaralim” adi
altinda diizenlenen bu organizasyonlarda, Fener Rum Patrikhanesinin 6zellikle Balkan iilkeleri

Kiliseleri ve Moskova Kilisesi ile olan dialoglar1 kayda deger bir nem tasimaktadir.'”

Bugiin Patrikhanenin diinya Ortodokslarinin tamamini icine alacak sekilde bir otorite
sagladiginm sdylemek olasi degildir. Kendi ¢evresine dahi istedigi otoriteyi kabul ettirememistir.
Ancak bu durum, AB’nin Balkanlara ve diinya Ortodokslarina yonelik hedeflerini
gerceklestirmesinde pek de onemli degildir. Ciinkii, nihai hedef itibariyle uzun yillara yayilan
politikalar1 mevcuttur. Yukarida anlatilan olaylar komplo teorileri gibi goziikse de gerceklesme
olasiliginin olmas1 Tiirkiye’nin kaygilarini arttirmakta olup, Onleyici tedbirler alinmasi

gerekliligini giindeme getirmektedir.

5.2. Avrupa Birliginin Genislemesi
5.2.1. Avrupa Birliginin genislemesi = Tiirkiye ve Balkan iilkelerinin adayhklar:

1990’larin basinda bagimsizliklarini kazanarak, ekonomik ve siyasal anlamda Bat1 tipi
modellere yonelen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’nin yakin ilgisini cekmeye basladi. Bu
cercevede AB, bu lilkeleri de icine alacak sekilde yeni ve kapsamli bir genisleme hamlesinin
hazirliklarini baglatti. Bu yondeki en 6nemli adimlardan biri 1993 Kopenhag Zirvesinde atildi.
Zirvede belirlenen siyasal ve ekonomik ol¢iitler, AB’ne katilmak isteyen iilkelerin 6niine 6n sart

olarak konuldu. Bu sartlar sunlardlr;133 demokrasiyi, insan haklarini, hukukun istiinliigiinii ve

B «patrik Vatikan”, http://www.turkforum.in/showthread.php?t=52183, 10.07.2006.

32 Ayritil bilgi icin Bkz., Gokgen Salim, “Fener Rum Patrikhanesi ve Pontus’u Canlandirma Hayali:
Din, Bilim ve Cevre Sempozyumu (20-28 Eyliil 1997), “Trabzon ve Cevresi Uluslarast Tarih-Din ve
Edebiyat Sempozyumu Bildirileri (03-05 Mayis 2001)”, Trabzon: 2002, 819-846.

'3 Baydarol, Can, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, s. 20.
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azinliklarin korunmasinmi teminat altina alan kurumlarin istikrarin1 saglamak; isleyen bir pazar
ekonomisine sahip olunmasimin yanisira, AB icindeki rekabet baskisiyla piyasa giicleri
karsisinda durabilmek yetenegine sahip olmak; siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil

olmak iizere tam iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklere uyum yeteneginin olmasi.

Aralik 1997°de Liiksemburg’da yapilan AB Zirvesi, AB’nin genislemesini
kararlastirarak hangi aday devletlerin ne sekilde genisleme siirecine de katilacaklarini da
belirlemistir. Genislemenin olabilmesi icin AB’ne diisen 6dev, Amsterdam Andlagmasinin
kurumsal hiikiimleri dogrultusunda AB kurumlarinin etkin bigimde isleyisinin saglanmasi,
AB’ne katilmak isteyen devletlere diisen 6dev de onun degerlerini ve hedeflerini paylasmalari

ve bunu somut politika ve onlemlerle gostermeleridir.'**

Genislemeye hazirlik olmak {iizere, calismalar daha 6nce, Katilim Oncesi Stratejisi ve
Katilim Goriismeleri olmak {izere iki esas {izerinde yiiriitiilirken ti¢iincli esas olarak Aralik
2000 Nice Zirvesinde kabul edilen Iletisim Stratejisi eklenmistir. iletisim Stratejisinin basarist
icin su ii¢ ana ilke belirlenmistir; Ademi Merkeziyetcilik (Subsidiarite); Esneklik; Sinerji (ortak
etki). Iletisim Stratejisinde iiye devletler igin éngoriilen hedefler sunlardir: Genigleme siirecinde
ortak bir anlayis1 kolaylastirici ve negatif etkileri onleyici bir bicimde genislemenin gerekliligini
kamuoyuna duyurmak; genislemeye ait goriismelerde ilerleme saglamak icin toplumun her
kesiminde (0zellikle karar alicilarla halk arasinda) dialog olusturmak; genel bir karsilikli
anlayisa ortam hazirlamak i¢in aday iilkeleri tanitici bilgileri yaymak. Aday iilkeler icgin
belirlenen ii¢ temel esas ise sunlardir: AB hakkinda genel bilgi ve anlayisi yayginlastirmak; her
bir iilke i¢cin Katilimin neleri kapsadigim1 halka duyurmak; iiyelik yolunda yapilmasi gereken
hazirlik caligmalar ile miizakerelerin ilerlemesi arasindaki baglantiy1 halka anlatmak. Bu AB
hukukunun i¢ hukuk diizenine girmesine gerekli idari adaptasyonun hizli olmasini saglayacaktir.
Bu sebeple goriigmelerin iilkeden iilkeye neden farkli hizda ilerledigi de agiklifa kavusmus

3
olacaktir.'®

Bati Avrupa i¢in Ortodokslarin yasadigi bu bolge hi¢ bir donemde Avrupa’ya ait
olmamisti. Ama artik jeopolitik olarak Avrupa’nin Kafkasya’ya kadar uzanan bir bolge olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. AB’nin yaymladigi Giindem 2000’de su ifade yer aliyor. “Sinirlart
Karadeniz’e ulasan Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya ile ¢ok siki iliskiler kuracaktir.”'*®

Avrupa’nin Balkanlarda ABD’ne kaptirdig: stratejik iistiinliigii geri almak ve Tiirkiye’ nin ABD

13 Canbolat, ibrahim S., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, a.g.e., s. 202.
B3 Agm., s. 203-204.
13 «AB Stratejileri ve Tiirkiye”, NTV-MAG, Subat 2000.
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ile igbirligi AB’nin zararina oldugu i¢in artik Tiirkiye ile iliskilerin jeostratejik olarak ele

alinmaya baslandig1 goriilmiistiir.

Genisleme siirecinde iilke adayliklarinin durumunu incelemeye ge¢meden Once su
tespiti vermekte yarar goriilmektedir. Tiirkiye, AB’ne iiyelik icin bagvuru siralamasinda daha
kidemli olmasina ragmen Liiksemburg Zirvesinde iiyelik miizakerelerine alinmamasi, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin miizakerelere baslama ve {iye olarak alinma sebepleri Tiirk
kamuoyunda merak uyandirmistir. Bu konunun aydinlatilmasi i¢in konuyu iki agidan analiz
edilmesi gerektigini belirten Canbolat’a gore: 1) Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB ag¢isindan
varlik sorunu anlamindaki 6nemi. 2) Tiirkiye’nin iiyelik kriterlerinde iizerine diisen 6devleri
yerine getirememesi. Burada tek yanli olarak Tiirkiye’nin suclu olarak gosterilmesi dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Tiirkiye nin genelde izledigi kisa donemli politikalar ¢cogu zaman kendi

icinde celiskiler yasamis bu da AB’nin hedefleriyle uyumsuzluk yaratmustir."”’

Eski Yugoslavya’nin parcalanmasindan sonra ortaya ¢ikan Bosna — Hersek, Hirvatistan,
Makedonya ve Sirbistan-Karadag ile Arnavutluk’tan olusan bdlge, AB tarafindan “Bati
Balkanlar” olarak adlandirilmaktadir. AB buraya yonelik ilk kapsamli politika girisimini
“Royaumont Siireci” ile ortaya koymustur. Royaumont Siirecinden yaklasik bir yil sonra, adi
gecen bolgeye yonelik “Bolgesel Yaklasim” adi altinda yeni bir politika gelistirmistir. Bu
politikanin, demokrasinin tesviki ve hukukun iistiinliigiinii iceren siyasi amacin yaninda,
ekonominin yeniden yapilandirilmasini iceren ekonomik amaci da vardir. Ayrica AB, ikili
iligkilerin gelistirilmesi icin yerine getirilmesi gereken genel sartlart ve bu iilkeler icin ayr1 ayri
olan Ozel sartlar1 belirlemistir. AB iligkilerin gelismesine yon verecek olan “‘sarta baglilik”
ilkelerine 6zel 6nem atfetmekte olup, sarta bagliligin AB ile bolge iilkeleri arasindaki iliskilerin,
Bolgesel Yaklasim cercevesinde gelistirilmesi icin “Starteji Belgesi “ sunmustur. Miizakerelerin
baslayabilmesi icin asagida dzet olarak belirtilen maddeler tiim iilkelere uygulanir: Miiltecilerin
orjin yerlerine donebilmeleri ve samimi, reel tekliflerin hayata gecirilmesi; Bir AB iilkesinde
illegal sekilde bulunan ilgili iilke vatandaslarinin geri kabulii; Dayton Antlasmasini imzalayan
devletlerin savas suglularim adalete teslim etmeleri; Demokratik doniisiimlerin insan ve azinlik
haklarin1 da icermesi; Avrupa normlarina uygun secim sistemlerinin uygulanmasi; Genel
nitelikteki ayrimc1 ve azinliklar1 tedirgin edici uygulamalarin kaldirilmasi; Ozellestirme ve
serbest ekonominin hayata gegirilmesi; Iyi komsuluk iliskilerinin saglanmasi; Slovenya ile

Fedaral Yugoslavya ile Hirvatistan arasinda yapilmis anlasmalarin Dayton Antlagmasi ile

37 Canbolat, ibrahim S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik, Alfa Aktiiel Yay.,
Bursa: 4. Baski, 2006, s. 290-292.
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uyumlu olmast."”® Belirtilen bu genel kosullarin yanisira her iilke icin 6zel kosullar da

bulunmaktadir.

Komisyonun, 1999 tarihinde bu iilkelerdeki reform siirecini desteklemek ve AB’ne
yakinlagtirmak igin olusturdugu “Istikrar ve Ortaklik Siireci” ¢ergevesinde belirlenen reformlara
uyum saglayan iilkelerle “Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi” imzalanmasi ngoriilmiistiir. 2000
Freia Zirvesi Sonu¢ Bildirgesinde ise, bu siirece verilen destek tekrarlanarak ©Ongoriilen
reformlari, bolgesel isbirligini ve demokrasinin iistiinliigiinii benimseyen iilkelerin AB’ne
potansiyel aday iilke olabilecekleri belirtilmistir. Bati Balkan iilkelerinin AB ile entegre
olmalarinin dneminin altt cizilirken, kendi aralarinda da bolgesel isbirligini arttirmalarinin
geregi vurgulanmistir. Makedonya ile AB arasinda bir Istikrar ve Ortaklik Anlasmasina yonelik
goriismeler baglatilirken, Hirvatistan ile de kisa bir siire de miizakere siirecinin baslatilabilecegi
belirtilmistir. AB, bolgeye yonelik ilki 2000 yilinda ikincisi ise 2003 yilinda olmak iizere “AB-
Bat1 Balkan Zirvesi” diizenlemistir. ikinci Zirvenin ardindan yapilan agiklamada Bati Balkan
ilkelerinin yakin bir tarihte AB’ne iiye olabilecekleri ancak bunun sartinin anilan iilkelerin
gosterecegi caba olacag: vurgulanmustir.'” Daha sonra yapilan cesitli Zirvelerle bolgenin AB ile
iliskilerinin derinlestirilmesi hedeflenmistir. Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde Bulgaristan ve
Romanya icin bir “Yol Haritas1” kabul edilmis, bu iki iilkenin Toplulugun ¢esitli ajanslarina ve
komitelerine gozlemci statiisiinde katilmasinda fayda goriildiigii ve anmilan iki iilke i¢in yeni
Katilim Ortaklig1 Belgelerinin hazirlanmas: gerektigi belirtilmistir.'*” Bunlarin sonucunda ikinci
Boliimde bahsedildigi gibi Tiirkiye ve Hirvatistan (muhtemel {iye olarak goriilen) aday iilke
konumunda iken bunlara 2004’de Makedonya ilave olmustur. Bulgaristan ve Romanya ise

2007’ de tiyelikleri beklenen bolge iilkeleridir.

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, Menderes Hiikiimetinin o zamanlar, AET olan AB’ne, 31
Temmuz 1959 tarihinde iiyelik bagvurusuyla baslamistir. Bu basvuru, arastirilmadan yapilan,
hazirliksiz bir girisimdi. Bagvuru bugiin de gecerli olan, “Batiyla biitiinleselim”, “aman disarda
kalmayalim” anlayisinin dogal bir sonucuydu. Adnan Menderes bu anlayisi acikca; “Milli ya da
bagimsiz dis siyaset giitmek, Bati’nin demokrasi anlayisindan uzaklagmak demektir” biciminde

dile getirmekteydi."*!

138 Kavalali, Murat, Avrupa Birliginin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri Ile Iliskileri, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (AB 1le Iliskiler Genel Miidiirliigii),
Ekim 2005, s. 37-40, http://ekutup.dpt.gov.tr /, 16.04.2006.

139 Kavalaly, a.g.e., s. 43-45.

10 A ge., s. 26-30,

' flhan, Attila, “Hangi Atatiirk?”, s. 188 akt. Yalcin Kaya, Bozkirdan Dogan Uygarlik-Kéy Enstitiileri,
C. 2, Tiglat Matbaasi, 2001, s. 515.
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40 yili askin bir siireyi kapsayan Tiirkiye - AB iliskilerinin 1990’11 yillardaki genel
seyrine baktigimizda, iligkilerde, insan haklar1 sorunlarinin, demokratiklesme ve ekonomik
serbestlesme, idari ve hukuki reform gereklilikleri, Kibris, Avrupa tarafindan sik sik giindemde
tutulan Kiirt sorunu gibi sorunlar belirleyici bir rol oynamustir. Tiirkiye’nin i¢ politikasinda, ayn1
zamanda gerek Sovyetlerin yikilmasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni uluslararast kosullar, gerekse
terore karsi verilen miicadeleler, yiikselen milliyet¢i akimlar ve 90’1 yillarin ikinci yarisinda
iktidara gelen Siyasal Islami akimlar nedeniyle, Tiirkiye, Avrupa tarafindan dikkatle izlenmistir.
Tiirkiye-AB arasinda 1 Ocak 1996’da baslayan Giimriik Birligi ile iliskiler 6zellikle ekonomik
alanda daha da yogun bir déneme girerken, 1997 Amsterdam Zirvesi’'nde kabul edilen ve
AB’nin gelecege yonelik vizyonunu gosteren Giindem 2000 Belgesinde, Tiirkiye’nin AB’ne
tiyeligine yer verilmemesi ve 2000’li yillardaki Birlik genislemesinde, Dogu Avrupa iilkelerine

yer verilirken, Tiirkiye nin disarida birakilmas: Tiirkiye’nin tepkisine yol agt1.'*>

Yine 1997 Aralik AB Liiksemburg Zirvesi’nde de Giindem 2000’den farkli bir sonucun
cikmamasi ve Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik i¢cin adinin bile gegmemesi, Tiirkiye tarafindan sert bir
tepkiyle karsilandi ve donemin Bagbakani Mesut Yilmaz tarafindan AB ile siyasi iliskilerin
askiya alindigi aciklandi. Tiirkiye’nin bu tepkisi, AB’nin aldig1 kararlara yonelik Tiirk tarafinin
gosterdigi tepki kadar, AB’nde de saskinlikla karsilandi. Avrupa i¢in Tiirkiye’nin Avrupa
vizyonundan kopmasi demek, Tiirkiye’nin daha da istikrarsizlia veya farkli gii¢ iliskilerine

yonelmesi demekti.'*’

Tiirkiye’ye ABD tarafindan gosterilen dikkat ve Baskan Clinton’in 21. yiizyilda
ABD’nin en 6nemli miittefiklerinden biri olarak Tiirkiye’yi gostermesi sonucunda, Maastrciht
Zirvesi sonrasi uluslararast politikada daha giicli bir aktdor olma yolunda adimlar atmaya
baslayan AB’nin gelecege yonelik planlarinda Tiirkiye lehine degisiklikler yapmasin1 gerekli
kilmustir. Tiirkiyesiz AB, Tiirkiye ile isbirligi yapan ABD karsisinda, gerek Orta Dogu ve Orta
Asya’da gerekse uluslararas1 politikada ABD karsisinda ciddi bir giicliniin olamayacagini
gormiis, aym1 zamanda Balkanlarda ortaya ¢ikan krizlerde Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmasi ve AB’nin,

ABD ve de Tiirkiye olmaksizin krizleri ¢6zmekte basarisiz kalmasi (Bosna ve Kosova krizleri

"2 Dag, Thsan D., “Insan haklani ve Demokratiklesme: Tiirkiye Avrupa Birligi fliskilerinde Siyasal
Boyut”, Tiirkiye ve Avrupa, Yayima haz., Atila Eralp, Imge Yayinlari, Ankara: 1. Baski: Mayis 1997,
s. 155.

'3 Ozcan, Mehmet, Avrupa Birligi’'nde Fikri ve Sinai Haklar, Nobel Yay., Ankara: 1999, s. 15.
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gibi), 1999 yilina gelindiginde, AB’nin Tiirkiye kararlarin1 degistirmis ve Tiirkiye, AB i¢inde

yasanan pazarliklar sonucu, Helsinki Zirvesi’nde aday iilke ilan edilmistir."**

Bugiin, 2004 Aralik Kopenhag zirvesinden beri Tiirkiye, AB’ne tam iiyelik i¢in
miizakere takvimi almus bir iilke konumundadir. Her sey yolunda giderse Tiirkiye nin iiyeligi
olacaktir. Fakat bugiinden gecmise dogru bakildiginda, AB’nin Tiirkiye konusunda, ¢ekimser
derecesine varan ihtiyatl bir politika izledigi ve Tiirkiye ile ilgili verilecek kararlarda, global
politikalar ve uluslararas1 politikanin konjonktiirel sartlarina gore karar verdigi goriilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye-AB iligkilerinde, AB’nin kiiresel bir aktér olma ¢abasinin sikintilarindan,
AB-ABD arasinda yasanan transatlantik iliskiden krizlere kadar bir cok konunun etkisi vardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB ile olan iliskiler yine genel olarak baktigimizda, Miizakere takvimi
aldig1 doneme kadar siyasi ve ekonomik uyum kriterleri, Kibris sorununda AB’nin Tiirkiye’nin
politikalarina ters stratejiler izlemesi ve Kibris Rum Kesimini adanin tiimiinii temsil ediyor
kabul etmesi ve AB’ne aday iiye haline getirmesi ve sonunda da tam iiye olarak kabul etmesi,
1990’11 yillarda sekillenmeye baslayan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ve akabinde Avrupa

Giivenlik ve Savunma Kimligi, AB’nin bolgesel politikalar1 konularinda sorunlar yaganmustir.

Bu sorunlarin heniiz ¢oziilememis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin AB’ne katilmasi her
iki taraf icin de bir kazanc teskil edecek ve bu bir kazan-kazan sonucunu getirecektir.
Demokratik, laik ve Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye’nin AB’ne katilmasi olumlu bir etki
yaratacaktir. Miisliimanlik bir farklilik, bir yabancilik degildir. AB disinda kalmay1 gerektirmez.
AB’ne katilacak Miisliiman bir iilke elbette AB’nde bugiin yasayan 10-12 milyon Miisliiman’a
giiven verecektir. Kuzey Afrika ve Tiirkiye’den gelen ve Avrupa’da yasayan bu Miisliiman
kesim sayesinde AB’nin gozlerini cok daha genis bir ufka yoOnlendirmesine katkida
bulunacaktir. Tiirkiye gibi Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu gibi iilkelerle komsu olan bir
iilke de bu durumda Onemli rol oynayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin AB’ne tam iiyeligi
diisiiniildiigiiniin aksine AB’ne istikrarsizlik degil istikrar getirebilecek bir potansiyele sahip
olmaktadir. AB bu biiyiik genislemeden sonra yakin komsulariyla olan iliskilerine dikkat etmek

zorundadir. Aksi takdirde yeni bir demir perde yaratabilir.

5.2.2. Genislemenin Avrupa Birligine ve Bolgeye etkileri

25 iyeli AB’nin niifusu 75 milyon, yiizol¢iimii Y4, milli geliri % 5 artmis olup,

genisleme sonrasinda AB icinde kisi basina diisen milli gelir, 15 iiyeli AB’deki ortalamanin

'* Dedeoglu, Beril, “Diinden Yarma Tiirkiye-Avupa Birligi iliskileri”, “Siyasa”, ESIAD, Yil: 1, Say:: 1,
Bahar 2005, s. 36.
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% 40’1na denk gelmektedir. Genisleme ile Avrupa’nin biiyiik bir boliimii baris, refah ve istikrara
sahip olmustur. Artik 25 iiyeden olusan AB, 470 milyonun iizerinde tiiketicisi bulunan bir i¢
pazardir. Birlik i¢inde yapilan arastirmaya gore, 10 yeni tilkenin katilimin maliyeti 1990-2006
doneminin sonunda 69. 5 milyar Avro’ya ulasacaktir. Genisleme icin yillik harcanan miktar, AB
GSMH’simnin % 0.5’ine denk gelmektedir. Birlik icinde genisleyen i¢ pazarin yaratacagi
ekonomik canliligi 6n plana ¢ikaranlar, tiim AB iiyelerinin orta vadede genislemeden avantaj
saglayacagini savunurken, yeni iiye iilkelerin AB biitgesi iizerinde yaratacag yiik, 2001 yilinda
baslatilan Lizbon Siirecinin basarisizligt ve bunun genislemeyle iligkisi, yaslanan niifus ile
AB’nin Almanya gibi gelismis ekonomilerin yasadigi sorunlara dikkat cekenler genislemenin

sonuglar1 hakkinda karamsar tablo cizmektedirler.'*’

Yukarida verilen ekonomik veriler tek basina bir gosterge niteliginde olmayip, AB’nin
hedefledigi, biiyiik glic olma istegi, ekonomik giiciin 6tesinde, bir politik irade gerektirmektedir;
yani, “ekonomik biitiinlesmenin sagladig1 giiciin politik topluma tasinmast” gerekmektedir. AB,
bu amacla, 1991°de gerceklesen Maastricht Zirvesi’'nden sonra, biiyiik bir hizla ekonomik ve
ticari biitiinlesmeyi derinlestirirken, bu biitiinlesmeyi siyasi ve askeri alanlara da tasimstir.
Ancak, AB, bugiin, bu politik-asker? iradeyi nasil olusturacaginin savasini vermektedir. Elbette
sorun sadece AB’nin nasil bir siiper gii¢ olacagi ile sinirli degildir. Bunun &tesinde, AB iiyesi
iilkelerin ulus-devlet olarak menfaat tanimlamalari devam etmektedir ve bir ¢cok AB iiyesi
iilkenin menfaatleri arasinda farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar, bir yandan politik-kurumsal
yapilanma siirecini zorlastirirken, 6te yandan AB’nin bir siiper giic olmasi siirecinde asilmasi

146
gereken sorunlardir.

Avrupa kurumlarina katilma arayisinda, bolge iilkelerinden birisinin disarida kalmasi
durumunda bolge iilkeleri arasinda giindeme gelebilecek gerginlikler, Avrupa Birligi i¢in yeni
sorunlar ¢ikaracak niteliktedir. Dolayisiyla AB’nin bu tiir sorunlarin ¢ikabileceginin farkinda
olarak bolgeye kars: ihtiyath politikalar yiiriitmekte oldugu goriilmektedir. Ornegin; Mladi¢’in
yakalanmamasi nedeniyle dondurulan Sirbistan-AB iligkilerinin yeniden baslatilmas1 cagrisi
AB’nin Sirbistan’in hassas durumunun farkinda oldugunu gostermekte olup, Solana’nin
referandum sonuglarinin aciklanmasindan sonra yaptigi “Sirbistan, Briiksel ve AB yolunda
yiiriimeden Balkanlar’da ve dolayisiyla Avrupa kitasinda istikrar olmaz” agiklamasi da benzer
sekilde olduk¢a anlamlidir. Ancak burada Avrupa’yr zor bir gorev bekliyor: Hem kendi

kriterlerinden taviz vermemek hem de Sirbistan’in AB’ne entegrasyon siirecini devam ettirmek.

15 “Genisleme / Giincelleme”, “Avrupa Birligi Ansiklopedisi: Birinci Cilt”, a.g.e., s. 470.

146 Ayni yer.
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Mladi¢’in tutuklanmas1 konusunda Belgrad’la Briiksel arasinda yasanan anlasmazlik AB’nin

Sirbistan politikasini olustururken yasamasi muhtemel geliskilerin iyi bir rnegidir."*’

Ayrica, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin AB’ne katilmas: durumunda, Almanya’nin
AB icinde eski konumuna gore cok daha giiclii hale gelecegi, bunun AB i¢inde yeni bir
dengesizlige yol acabilecegi ve bu duruma Fransa ve Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinin tepki
gosterecekleri hesaba katilmalidir.'*® Nihayet genislemeden sonra AB’nin her iilkesinin
yukarida siraladigimiz olumlu tablodan esit olarak istifade ettigini sdyleyemeyiz. Yeni on iiye
ilkenin bir ¢ogu ile yakin tarihi ve kiiltiirel iligkileri olan ve onlara cograft ag¢idan yakin bir

konumda duran Almanya, genislemeden en c¢ok istifade eden AB iiyesi olmustur.

30 Mart 2004’ de Balkan iilkeleri ile AB arasinda daha yakin iligkiler kurmak amaciyla
Katilim Ortakliklarint andiran Avrupa Ortakliklar1 i¢in diigmeye basilmistir. Avrupa
Ortakliklari, Balkan iilkelerinin kendi sartlarina gore tasarlanacak, ortaklik iliskilerinde kisa ve
orta vadeli Oncelikler saptanacak ve bu iilkelerin hiikiimetlerine reform siirecinde yardimci

olacak ve ihtiya¢ duyulan mali destegin teminine olanak verilecektir.'*’

Balkanlar’da yasanan
21. Yiizyilin ilk savaginin ardindan bolgede istikrar ve giiven adaciklari olusturma politikasini
giiden AB bu sekilde savas yillarindan sonra baslattigi politikanin etkisiyle bodlgenin

kalkinmasinda 6nemli bir rol {istlenmistir.

1 Ocak 2002’de kullanilmaya baslanan tek para ve 400 milyonu asan bir niifusa sahip
ekonomik, siyasi ve toplumsal bir giic olan AB’nin karsilastigt sorunlar su sekilde

o1: 150
siralanabilir:

1) Avrupa ic ve dis tehditlerle karsi karsiyadir. AB yurttaglari, AB’nin amaglarini
benimsemelerine ragmen giinliikk yasamda kendilerini bu amaclar yoniinde ilerleyen AB
kurumlarina adapte edememektedirler. Bundan dolay1 bu kurumlar, yurttaglara yakinlagtirilmali,
subsidiarite (adem — i merkeziyet) ilkesi bu baglamda isletilmelidir. Bu sekilde AB yurttaglar

bulunduklar1 yerden “demokratik denetim” imkanina da kavusmus olacaklardir.

2) Soguk Savas Sonrasinda insan haklar1 6nemli bir temel kriter olarak ortaya ¢ikmis ve
11 Eyliil 2001°den sonra yeni tehlike ve tehditlerin farkina varilmistir. Bu da AB’nin giivenlik

ve istikrar politikalarinda yeni doniistimlerin yolunu agmstir.

147 Coskun, Birgiil Demirtas, “Balkanlarin Avrupalilagtiriimasi®,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h12.htm, 13.06.2006.

148 Eralp, Atilla, “Tiirkiye-Avrupa Mliskilerinde Balkanlar Faktorii ve Yeni Egilimler”, Tiirkiye ve Avrupa,

a.g.e.,s. 327.

“Genisleme / Giincelleme”, “Avrupa Birligi Ansiklopedisi: Birinci Cilt”, s. 471.

"% Canbolat, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik”, a.g.m., s. 301-303.

149

255



3) Avrupa’nin Soguk Savas Sonrasinda ortaya c¢ikan yeni diinya yapilanmasi i¢inde
nasil bir rol alacagi sorgulanmaktadir. Istikrar saglayici bir gii¢ olarak yeni diizende kendini
kabul ettirebilmesi i¢in hangi politikalar1 olugturmalidir? Konularim1 giindemine alarak tartisan
Avrupa Konvansiyonu, bu yiizden yeni bir Avrupa imgesi yaratmaya calismaktadir. Ortaya
konulan 6zellikler (Magna Charta, Berlin Duvarinin yikilisi) her ne kadar Avrupa’nin ge¢misini

aklamasa da yeni bir Avrupa’nin olusturulmasi i¢in pozitif katkilar olarak degerlendirilebilir.

4) Globallesen diinya da yeni iiyelerle genisleme siirecinde olan AB‘nde politika
alanlari, iiye iilkelerin i¢ ve dis alandaki sergileyecekleri politikalar, yurttaslar ve kurumlar
arasindaki iletisimin en etkin bicime getirme yollari, Avrupa Parlamentosu’nun ve diger
organlarin gorev ve yetki alanlari, Bakanlar Konseyi ve Komisyon’da oy agirlig1 gibi konular

Avrupa Konvansiyonun iizerinde tartisti§i konularidir.

5) AB’nin nasil sekil almasi konusunda Avrupa kamuoyunun ¢ogunlugu Avrupa’nin
yeni bir anayasast olmasindan yanayken, olusturulacak yeni Anayasanin metninde
anlagsmazliklar yasandigindan yeni yontem ve calismalar gerekli goriilmektedir. Ayrica
genisleme konusu istenen bir olgu olmakla beraber, hangi iilkeleri kapsayacagi konusunda
temkinli yaklagimlar sergilenmektedir. Ornegin Isvigre ve Norveg katilimina sicak bakilirken,

Tiirkiye sonuncu sirada tercih edilmektedir.

5. madde de bahsedilen Anayasal Anlagmazlik konusu i¢cin, AB Komisyonu Bagkani
José Manuel Barroso, AB’nin anayasa sorununu en kisa zamanda asarak Balkanlardaki
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Makedonya’'nin birlige dahil edilmesini ve
AB iiyelerinin yOnetimlerinin i¢ tartigmalarin1 en kisa zamanda acikliga kavusturmalari
gerektigini belirterek, “Bu belirsizlik AB’nin potansiyel iiyelerinin cesaretlerini kirtyor”
yorumundan sonra, Balkan iilkelerinin de AB’ne iiyelik sartlarini yerine getirmeleri gerektigini

hatirlatmustir™".

Biitiin bunlarla birlikte, Tiirkiye’nin biiyilk ve bilyiilk oldugu kadar da hizla artan
niifusu, AB iiyelerini ciddi bir sekilde iirkiitmektedir. 2025’de AB niifusu 2008’den sonra
biliylime yapmama kaydi ile 481 milyon; Tiirkiye’nin niifusu ise, 90 milyon olacaktir. Yani,
Tirkiye’nin niifusu, AB niifusunun yaklasik % 16’sim olusturacaktir. 2050’de AB niifusu
azalarak 419 milyona diisecek; Tiirkiye niifusu ise, 103 milyona cikacaktir. Bu durumda

Tiirkiye niifusu, AB niifusunun yaklasik dortte birine yiikselecektir. AB, Tiirkiye’yi stratejik

"1 “Barroso: Balkan Ulkelerini de Avrupa Birligi'ne Almaliy1z”,
http://www.zaman.ro/2006/06/13/haberler/h12.htm, 13.06.2006.
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planda, orta ve uzun vadeli demografik tehdit olarak algilamaktadir. AB iiyesi iilkelerin diger
bir cekincesi de Avrupa Parlamentosunda 99 parlementere sahip Almanya’dan sonra

parlementer sayisi agisindan Tiirkiye’nin ikinci konuma gelecegi endisesidir.

Son olarak genisleme siireci zor ve sancili bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Alti
ilkeyle kurulan fakat giintimiizdeki tiye sayist 25 olan ve gelecekte sayist daha da artacak olan
AB’nin kurucu anlagsmasinin tiim katilimcilara uygulanmasi sorunu kurucu antlagsmalarda
yapilan degisiklilerle giderilmeye calisilmis olup gelecekte de bu degisikliklerin olmasi

kacinilmaz olacaktir.

5.2.3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Balkan iilkelerine ve Tiirkiye’ye

etkileri

Soguk Savas Sonrasinda meydana gelen yeni degisimler ve olusumlar sonucunda
Tirkiye, giivenlik ve savunma bakimindan daha spesifik bir durumla karsilasmistir. Tiirkiye,
ozellikle uluslararas1 sistem icinde bulunan, NATO ve BAB gibi giivenlik ve savunma
orgiitlerinin yapilarindaki degisimleri kendi giivenlik ve savunma stratejilerinde meydana

getirecegi etkiler nedeniyle yakindan takibe almustir.

Anilan orgiitlerin disginda Tiirkiye’'nin giivenlik ve savunma stratejilerine etkileri
bakimindan yasanan en Onemli gelisme 1 Kasim 1993 Maastricht Andlagmasi ile AB’nin
kurulmas: ve kurulan bu oOrgiit biinyesinde Ortak Dis Giivenlik Politikast (ODGP)nin
olusturulmasidir. Boylece ilk defa “Ortak Dis Politika” hedefi Avrupa Birligi antlagsmasinda
belirtilmistir."”*> Avrupa Birligi antlasmasi ile AB icin ii¢ temel siitun insa edilmistir. ODGP,
Avrupa Birliginin giivenligini ilgilendiren tim konular1 kapsar ve uzun vadede nihai olarak
ortak bir savunma sistemine yol acabilecek olan bir ortak savunma politikasinin tesis edilmesini

icerir'>.

Maastricht Antlasmasinda ODGP’nin amac1 su sekilde belirtilmistir; Avrupa kimligini
uluslararas1 alanda ©6ne ¢ikarmak, ODGP’nin zaman i¢inde toplulugu ortak savunmaya
gotlirecek sekilde kesin cercevesini ¢cizmektir. ODGP’nin olusturulmasinin temelinde, ABD’nin
korfez savast ve Yugoslavya i¢ savasindaki tutumu ve AB iilkelerinin giivenlik alaninda ne
kadar yetersiz ve ABD’ne muhta¢ olduklarin1 gormeleridir. Siyasal birlik cercevesinde ele

alinan ODGP’nin hukuki temeli, Maastricht Anlasmasinin 5. basliginda ODGP’na iliskin

152 Bozkurt, Omer, Siyasal ve Kurumsal Yénleriyle Maastricht Antlasmast ve Avrupa Biitiinlesmesi,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara: 1994, s. 13.

"33 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikast”,
Ankara: 1996.

257



hiikiimlerde verilmistir. Bunlar ana baslhiklariyla; Avrupa Birliginin korunmasi; Uye devletlerin
giivenliginin pekistirilmesi; Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi; BM Nihai Senedi ve Paris
Sarti’ndaki hedeflere ancak bu ortak dis politika ve giivenlik politikas1 ile ulagilacagi

154
vurgulanmistir.

Birligin Balkanlara dogru genisleme stratejisini benimsemesi ve Balkanlarda ortaya
cikan krizler ve bu krizlerde AB’nin ciddi bir varlik gosterememesi nedeniyle, Birlik,
Avrupa’nin giivenliginde daha fazla rol almak amaciyla, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi(AGSK) gelistirmeye baslamistir. Boylece Maastrciht’le birlikte, ODGP cergevesinde,
BAB"*>’nin AB’nin savunma kanadina déniistiiriilmesi tingtirijlmijstijr.15 ® AB icinde baslayan bu
yeni giivenlik politikasi, NATO’na rakip olmayan ve tam tersine iistlenecegi islevlerle Atlantik
Ittifaki'nin  Avrupa aya@ini giiclendirecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla da, NATO’ndan
bagimsiz bir AGSK yerine, NATO icindeki AGSK’den s6z etmek Avrupalilar i¢in daha dogru
olacaktir. Ocak 1994 NATO Zirvesinde de, AB’nin kurulusu memnuniyetle karsilanmis ve
iyeler arasinda ortaya cikabilecek giivenlik politikalar1 farkliliklarinda ortak mercinin Atlantik
Ittifaki oldugu agikg¢a vurgulanarak, AGSK’nin NATO’dan bagimsiz olamayacagit NATO
liderleri tarafindan da kabul edilmis oluyordu. Dolayisiyla, Avrupa’nin giivenliginden esas
sorumlu orgiit olarak NATO’nun varligi tekrar vurgulanarak, Avrupa’da olusacak giivenlik

olusumlarinin NATO’na yardimci olabilecegi belirtilmistir."”’

Birlik tarafindan 1992 Petersburg Zirvesinde, Petersburg Gorevleri adi verilen, insani
yardimlar ve kurtarma, barist koruma, kriz yonetiminde miidahale ve barisi saglama
girisimlerinde, AB kararlarinin BAB tarafindan uygulanmasini 6ngéren kararlar alinmistir. 1998
yilina kadar da, AGSK ile ilgili tartigmalar, Avrupa giivenliginde NATO’nu esas alan ve
AB’nin bu alanda atacagi adimlarin, ittifakin Avrupa ayagim giiclendirecegini vurgulayan bir
cercevede siirdiiriilmiistiir. Aralik 1998°de St. Malo’da Ingiltere ve Fransa hiikiimetlerinin
yaptiklart ikili zirve toplantisinda, Avrupa’nin savunma yetenekleri one cikarilarak, Birlik

cercevesinde, savunma yeteneklerinin gelistirilmesi konusunda goriis birligi saglanmuistir.

13 Uzgel, ilhan, “ABD ve NATO'yla iliskiler”, “Tiirk Dus Politikast:...”, a.g.e., s. 329-330.

155 BAB, esas olarak 1948 yilinda, Bruxelles Antlagmasi ile kuruldu. Tiirkiye, 1987'de AET’na tam

iiyelik bagvurusu yaptiginda, BAB’da da tiyelik i¢in bagvurdu. 1992'de AB'ne tam iiye olmayan

Tiirkiye’yi ortak iiye olarak aldilar. AB, 1994 yilinda da, BAB’ ne tam iiyelik i¢in AB iiyesi olma sart1

getirince, Tiirkiye’nin BAB ne iiyeligi 6nlenmis oldu. Uzgel, ilhan, “ABD ve NATO’yla liskiler”,

“Tiirk Dis Politikasi: ...”, a.g.e., s. 314.

Cayhan, Esra-Giiney, Nursin Atesoglu, Avrupa'da Yeni Giivenlik Arayislart NATO-AB-Tiirkiye, Alfa

Yaynlari, istanbul: 1996, s. 111.

157 Mierlo, Hans van, “BAB ve NATO: daha dengeli iligkiler umudu”, “NATO Dergisi”, No 1, 1995, s.7-
11.
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Zirvede, NATO’ya baglilik vurgulanirken, uluslararasi alanda daha gii¢lii bir Avrupa igin,
AB’nin kurumsal yapisi icinde de hareket edilecegi aciklanmistir. Bu amagla da, 6zerk hareket
edebilecek bir askeri gii¢ olusturulmasi ve bu giic NATO biinyesinde olusturulabilecegi gibi,
NATO disinda da olusturulabilecektir.'™® AB, 1997 Amsterdam Antlasmasi ile de ODGP’nin
etkinlestirilmesi konusunda bazi kararlar almis, bir Yiiksek Komiserlik kurumu olusturarak, bu
kuruma da bir komiserin atanmasia karar vermistir'”’. Bu gorevi ilk olarak NATO Genel

Sekreteri Javier Solana, NATO’daki gérevinden sonra yapmustir.'®

St. Malo Zirvesinin sona ermesinden bir siire sonra, Avrupa’nin ortasinda ortaya cikan,
Kosova Krizi esnasinda, AB’nin krize miidahale etmekte ge¢ kalmasi, AGSK tartigmalarini
tekrar giindeme tasiyarak, AB’nin bu konularda ABD’nin ¢ok gerisinde oldugu ortaya cikmistir.
1999 Koln ve Helsinki Zirvelerinin ardindan ODGP’nin savunma ve giivenlik boyutu iizerinde
durulmaya baglanmasi ile birlikte, NATO icinde s6z edilen Avrupa Glivenlik ve Savunma
Kimliginden sonra Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasindan (AGSP) bahsedilmeye

baglanmustir.

Bu arada AB, Ortak Giivenlik ve Savunmaya iliskin yapilanma caligmalarini
hizlandirmigtir. AB ilkin Haziran 1999 Koéln Zirvesi’nde Rusya ile iliskilerin derinlestirilmesi
ve Tiirkiye’yi de ilgilendirecek tiirden yeni politikalar kabul etmistir. Bu politikalar, Aralik
1999°daki Helsinki Zirvesinde daha da belirginlestirilmis olup K&ln ve Helsinki Zirveleri,
AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina yeni acilimlar getirecek zemini hazirlayarak
“Avrupa Giivenlik ve Savunma Birligi/Kimligi’ni olusturmayr amaglamaktadirlar. AB kendi
savunma ve giivenlik orgiitiinii kurarak, krizlere NATO’na bagli olmadan miidahale etmek i¢in
Genelkurmay bagkanlarinin politikacilara askeri konularda danigmanlik hizmeti vermeleri gibi
yeni yontemler gelistirmistir. K6ln Zirvesinde Amserdam andlagmasina gonderme yapilarak
Ortak giivenlik ve savunma alaninda AB’nin islevsel hale getirilmesi belirtilmis, uluslararasi
iligkilerde AB’nin Onemine dikkat c¢ekilmis, uyusmazlik ve kriz yoOnetiminde Bakanlar
Konseyi’nin AB andlagmasinda anlatilan yetkileri etkin olarak kullanmasina yonelik karar
almmustir. Bunlarin gerceklestirilmesi i¢in NATO etkinliklerine engel teskil etmeyen bir AB

askeri giiciiniin olusturulmasina ¢alisilmaktadir. AB yetenekleri, BM Anlasmasina uygun olarak

'3 Cayhan, B. Esra, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: ve Tiirkiye”, “Akdeniz I.I.B.F. Dergisi” 3,

2002, s. 45-49.

3% Ayrmtil bilgi icin Bkz. Bolayir, Cenk, “Bashik V, ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLI-
TIKASI” “Amsterdam Antlasmast Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalart”,
IKV: 162, Istanbul: 2000, s. 97-103.

160 Ozdal, Baris-Geng, Mehmet, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’ nin TURKIYE-AB fLiSKf—
LERINE ETKILERI, Aktiiel Yay., Bursa: 1.Baski: Subat 2005, s. 187.
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uluslararasi baris ve giivenlige katkida bulunacak sekilde gelistirilecektir. Savunma sanayisinde
igbirligi ile askeri ara¢ ve gereclerin modernizasyonu, iiyelerin askeri birlikleri arasinda uyum
saglanmasi, ulusal diizeyde sivil giiclerden faydalanarak kriz yonetiminde sivil araglarin
kullanilmasi AGSP’nin iginde olacaktir. Amsterdam Andlagsmasiyla Petersberg gorevleri,
AB’nin Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasinin i¢inde yer almistir. Bu noktada askeri kriz
yonetim kapasitesinin gelistirilmesine olan ihtiyag, hem AB andlasmasi hem de AB’nin yeni
uluslararasi rolii ile orantili olarak arttirilmistir. AGSP’nin basariyla yiiriitiilmesi i¢in diisiiniilen
AB operasyonlari, NATO’nun imkan ve yetenekleri kullanilmadan yapilacak operasyonlar ve
NATO’nun imkan ve kabiliyetlerinin kullanilarak yapilacak operasyonlar seklinde bir ayrima
tabi tutulmustur. AB’nin kendi imkanlariyla yiiriitecegi operasyonlar, Avrupa’daki krizlere
miidahale etmek icin diisiiniilmiistiir. NATO kaynaklarina bagvurarak yapilacak operasyonlar
ise, NATO’nun 1999 Washington Zirvesi kararlarina dayali diizenlemelerin, pratige

gecirilmesine yonelik operasyonlar1 kapsamaktadir.'®'

1999 da Helsinki de yapilan zirvede, Koln Kararlar hayata gecirilmeye calisildi: 2003’e
kadar 50-60 bin kisilik acil miidahale giicii kurulacak, Petersburg gorevlerini yerine getirmeye
hazir hale geleceklerdir; askeri olmayan, sivil kaynaklardan dahi iyi yararlanilmasini saglayacak
kriz yonetimi mekanizmalan gelistirilecek. Kararlar, Konsey diizeyinde alinmaya devam

edecek; Genel isler Konseyinin toplantilarina savunma bakanlar1 da katilacaktr.'®*

Helsinki Zirvesi’nde Bakanlar Konseyine bagl olarak siirekli ¢alismalarda bulunacak
siyasi ve askeri birimler dngoriilmiistiir. Bu birimler, giivenlik politikasindan sorumlu Siyasi

Komite, Askeri Komite ve Askeri Karargahtan olusmaktadir.'®

Bu kuruluslardan daimi olarak
gorev yapmasi ongoriilen ilkinin faaliyet alani, patlak veren krizlere karst Avrupa Birligi adina
strateji saptamaktir. Uye iilkelerin Savunma Bakani diizeyindeki temsilcilerinden olusan Askeri
Komite ise, kriz donemlerinde AB disindaki iilkeler ve uluslararasi orgiitlerlerle diyalog ve
igbirligi olanaklar1 arastirmakla gorevlendirilmistir. AB Genelkurmayr’'nin gorev tanimi ise,
askeri gelismeleri gézlemlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde askeri yetkililerle koordinasyon
saglamak, Ortak Dis ve Giivenlik Politika kararlarinin uygulanmasinda askeri koordinasyonu

saglamak olarak belirlenmistir.'**

161 Canbolat, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik”, a.g.m., s. 354-356.

12" Giincel Haber, "ODGP'den AGSP'ye", “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (Ozel Sayt)”, (Subat-
Mart 2003, Ankara), s. 2.

163 Canbolat, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik”, a.g.m., s. 359-360.

' Bu konuda daha fazla bilgi i¢in Bkz.: irfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme,
Giindogan Yayinlari, Istanbul: 2002, passim.
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Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagi tizere Avrupa Birligi biinyesinde
askeri igbirliginin igerigi klasik anlamdaki askeri oOrgiitlenmelerden farklidir. Avrupa
Birligi’nde, isbirliginin boyutlar1 barig giicii misyonu ile simirli tutulmustur. Mekanizmanin
isleyisinde en sik karsilasilan sorun ise baris giicii operasyonlart ¢ercevesinde duplikasyondan
kacinmak icin Acil Miidahale Giicii'niin NATO imkan ve kabiliyetlerinden yararlanmak
istemesi ve bu durumun da NATO iilkelerinin hepsinin rizasin1 gerektiren bir keyfiyet

olmasidir.

2000 yilinda gerceklesen Feira Zirvesi’nde, iiye devletlerin kriz yonetiminde
kullanilabilecek 5000 kisilik bir polis giiciinii olusturmalar1 ongoriilmiistiir. Kasim 2000 tarihli
AB Yetenekler Konferansi’nda, liye devletler tarafindan saglanabilecek katkilar belirlenmistir.
2003 yilinin Subat ayinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasi ¢ercevesinde, BAB’nin AB i¢indeki
roliiyle ilgili maddeler AB Antlagsmasi’ndan ¢ikarilmis, ODGP ile ilgili 6zel temsilcilerin
seciminde ve anlagsmalarin onaylanmasinda ¢ogunluk sistemi kabul edilmis, ODGP alaninda
daha cok isbirliginin baglatilmasini herhangi bir iiye devletin durdurma hakki sakli tutulmustur.
1999 yilinda gerceklesen Koln Zirvesi’nden itibaren, AB’nin ortak giivenlik ve savunma
politikasi alaninda atmis oldugu somut adimlar cercevesinde, NATO’nun askeri imkan ve
yeteneklerinden yararlanma talebi, AB karar mekanizmasinda yer almayan ve kendisine yonelik
olasi tehditlere kars1 kaygilart bulunan Tiirkiye agisindan olumsuz karsilanmistir. Bu ¢ercevede,
ABD ve Ingiltere ile Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu miizakereler sonrasinda, 2001 yilimin Aralik
ayinda Ankara Mutabakati adi verilen uzlasmaya varilmistir. Bu baglamda, Ege sorunu gibi
NATO miittefikleri arasindaki sorunlara ve Kibris sorunu gibi BM goézetimindeki konulara
AB’nin taraf olmamasi konusunda anlasmaya varilmistir. Buna goére, AB’nin kendi adina
yapacagl operasyonlarda NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanmas1 giindeme geldiginde, AB
iyesi olmayan ancak NATO iiyesi olan Tiirkiye nin oluruna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sorun ilk
kez giindeme geldiginde taraflar arasindaki anlagsmazlik, uzun bir miizakerenin ardindan ¢6ziime

kavusturulmustur.'®®

Ankara Mutabakat1 ad1 verilen uzlasmaya gore, Acil Miidahale Giicii’niin
NATO imkan ve kabiliyetlerinden yararlanarak AB adina bir misyon yiiriitmesi séz konusu
oldugunda miidahale bolgesi Tiirkiye’nin yakininda ise Tiirkiye’'nin de goriisiiniin alinmasi
gerekmektedir. Ikinci olarak, Acil Miidahale Giicii'niin bir NATO iilkesine Kkarst

kullanilmamasi hususunda mutabakat saglanmistir. Boylece Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki

19 «Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi “, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=183, 14.07.2006.
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Kibris ve Ege denizindeki anlagsmazliklar, Acil Miidahale Giicii’niin gérev alani disinda

tutulmustur.'®

AB, AGSK kapsaminda Acil Miidahale Giicii ile NATO’nun belirledigi Avrupa
istikrarini etkilemesi muhtemel 16 potansiyel kriz bolgesini miidahale alanlar1 olarak kabul
etmektedir. 16 bolgenin 13’1 Tiirkiye’'nin cografi olarak da yakindan ilgili oldugu ve herhangi
bir miidahalede dogrudan etkilenecegi bolgelerden olugmaktadir: Cecenistan, Daglik Karabag,
Giircistan-Osetya, Giircistan-Abhazya, Kosova, Sancak, Bosna-Hersek, Makedonya-
Arnavutluk smir1, Suriye, Kuzey Irak, iran ve Belarus.'”” Bu bolgeler ile dogrudan ilgili olan
Tiirkiye’nin AGSK’ne alinmamasi ya da bu bolgeler hakkinda olusturulacak karar alma
mekanizmalarinin disinda kalmasi bir¢ok olumsuz durumu beraberinde getirecektir. Bu gercek
dikkate alindiginda, AB Onderligindeki kriz 6nleme operasyonlarinin su veya bu sekilde
Tirkiye’nin siyasi, ekonomik ve askeri cikarlarini etkileme ihtimalinin hi¢ de az olmadig1 ve
Tirkiye’nin bu konudaki endise ve beklentilerinin ne kadar gercek¢i oldugu agikca
goriilmektedir. Bu itibarla, AB’nin miidahale etmesinin sdz konusu olacagr durumlarda

Tiirkiye’ 'nin s6z sahibi olma istegi dogal karsilanmalidir.

Yunanistan’in istegi lizerine Ankara Mutabakati’na Laeken ve Sevilla Zirveleri’nde yer
verilmemis olmakla birlikte 24-25 Ekim 2002 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi
toplantisinda, AB {iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin, AGSP’na katilimlar1 konusunda
ilerleme saglanmis olup, 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin AGSP’nin gelisimi konusundaki kaygilar1 dikkate alinmistir. Bunlar; AGSP’na
katilim konusunda Tiirkiye’ye giivence verilmesi, NATO ile Baris i¢in Ortaklik Anlagmasi
imzalamamis olan Kibris’in NATO imkanlar1 kullanilarak yiiriitiilecek operasyonlara
katilmamasi. Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlar sonrasinda, 16 Aralik 2002 tarihinde AB ve
NATO arasinda anlasmaya varilmis ve AB’nin diizenleyecegi harekatlarda NATO’nun
planlama ve lojistik imkanlarina ulasimina onay verilmistir. Bu sayede, AB’nin uzun zamandan
beri hedeflemekte oldugu Makedonya ve Bosna Hersek’teki askeri operasyonu yonetme istegi,
daha kisa zamanda gerceklesebilir duruma gelmistir. AB’nin Makedonya’daki baris1 koruma
gorevini 1 Nisan 2003 tarihinden itibaren 320 kisilik bir giicle iistlenmesi AGSP alanindaki
gelismelerin  Oonemli bir gostergesi olmustur. Bosna Hersek’teki 12.000 kisilik NATO

1% Comak, Hasret, “Tiirkiyenin AB Uyeligi Avrupa ve Diinya'da Barig ve Giivenligi Ne Ydnde

Etkileyecek?”, http://www.tasam.org/modules.php Tname=Sections&op=viewarticle&artid=160,
21.07.2006.

167 Mat, Sermes, “AGSK’nin Diinii Bugiinii-Yari (1)”,
http://www.yarindergisi.com/yarindergisi2/yazilar.php?id=203, 21.07.2006
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operasyonunu 2004 yil1 sonunda iistlenmek isteyen AB icin Makedonya’daki gorev giicli 6nemli
bir sinav olmustur. Bu gergevede, Genel Isler Konseyi’'nin 12 Temmuz 2004 tarihli
toplantisinda alinan kararla, sdz konusu taahhiit yinelenmistir. Buna goére AB’nin, 7000 kisilik
bir giicle Bosna Hersek’deki baris koruma giiciinii devralmasi planlanmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Kongo’da 1300 kisilik bir giicle yiiriitmekte oldugu baska bir barig koruma gorevi de

bulunmaktadir.'®®

AB iiyesi olmamasina karsilik Tiirkiye, bugiine kadar, Avrupa Birligi baris giicii
misyonuna, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Kosova dahil bir ¢ok bolgede, dogrudan/dolayli katki
saglamis; Makedonya’da Avrupa Birligi yonetimi altindaki barig giicii misyonuna asker ve polis
giicliyle katilmistir. Gelecekte Tiirkiye tam iiye olarak katildiginda Avrupa Birligi’'nin askeri
kapasitesi ve kabiliyeti, bu gelismeden olumlu yonde etkilenecektir. Tiirkiye sadece niifus ve
cografya bakimindan biiyiik degildir. Silah altindaki asker sayisi bakimindan da, Avrupa’daki
her devletten daha biiyiiktiir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa giivenligine katkis1 sadece
askeri gii¢ ile sinirli kalmayacaktir. Uluslararasi terdrizm, orgiitlii suglar, insan kacakciligi ve
yasa dig1 goc gibi giivenlik ve istikrar1 tehdit eden yeni unsurlar bakimindan da Tiirkiye’'nin
halen ikili anlagsmalarla Avrupa Birligi’ne sagladigi katki tam iiyelikle birlikte olaganiistii
diizeyde artacak, iiciincii siitununun kapsamina giren alanlarda Tiirkiye, Avrupa Birligi’'nin
ongoriilen hedeflere ulagsmasini saglayacaktir. Boylece organize suglarla miicadele alani
genisleyecek, bu durumdan hem Avrupa, hem de Tiirkiye’'nin icerisinde yer aldigi sorunlu
bolgeler olumlu yonde etkilenecektir.'” Az once belirtildigi gibi bu isbirligi AB icin de

gereklidir. Ciinkii, giiniimiizde “tehditlerin sinirlar1 yok ama sinirlarin hepsi tehdit altindadir”.

Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa giivenligine dair politikasina bakildiginda,
Tiirkiye'nin, NATO, AGIT, BAB, AB gibi batili kurumlar icerisinde yer alan bir iilke olarak ve
AB’nin Avrupa-Akdeniz siirecine destek veren bir iilke olarak katki saglamasi, bolgesel
giivenligin korunmasindaki samimiyetini agik¢a gostermektedir. Nitekim Tiirkiye, NATO
biinyesinde, baris giicli operasyonlarina katilan tecriibeli iilkelerden biri konumundadir.
NATO’nun Rusya simnirlarina kadar genislemesi ve Karadeniz’de etkin hale gelmesi ve Rusya
ile NATO arasinda devam eden isbirligi siireci ile birlikte, Tiirkiye’nin devam eden AB iiyeligi
slireci ve bu siirecte yasanan siyasal, hukuksal ve ekonomik sorunlara bakildiginda, ayrica, AB
icinde bir sorun haline gelebilecek Tiirkiye’nin Yunanistan ile yasadig: ikili sorunlarin varligi

ve bu cografyanin siirekli istikrasizliklara gebe olmasi nedeniyle, Tiirkiye, AB’nin bir giin

1% «Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1”, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=183, 14.07.2006.
1 Comak, a.g.m.
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kendisi i¢in de tehdit olabilecek bir yapi1 icine girmesini istememektedir. Biitiin bu sorunlarin
cevabi ise, AB’nin kiiresel bir aktdr olma yolunda, Tiirkiye’yi i¢ine alip almayacagi ile ilgilidir.
AGSP baglaminda AB-Tiirkiye iliskilerinde yasanan sorunlarin nihai ¢6ziim asamasi ancak
Tiirkiye’'nin AB’ne tam {iiyeligi ile miimkiindiir. Aksi bir durumda, su sorularin cevaplanmasi
onem kazanacaktir; Tiirkiye’nin AB disinda kalmas1 AB’ne stratejik bir risk getirir mi? Tiirkiye
AB’nin disinda kalirsa Avrupa’nin giivenligine bu kadar énem verir mi? Sinir denetlemeyi bu
kadar dikkatle yapar mi? Bu sorular cevaplanmadan Tiirkiye’nin iiyesi olmadig: bir orgiitiin
savunma ve giivenlik politikalarini tamamen benimsemesi, ancak kendi giivenligini tehlikeye
atmasi demektir. Bu noktada, Tiirkiye, gercek bir bolgesel gii¢ olarak, cok yonlii dis politika
stratejileri gelistirerek, Bati’nin giivenligi i¢in de Orta Dogu ve Kafkaslarin istikrari i¢in de
vazgecilemez bir iilke oldugu gercegi ile hareket etmelidir. Ya da soyle bir climle kurmak artik
daha dogrudur. Tiirkiye, AB’nden daha biiyiik diistinmelidir. Kafkaslarda, Orta Dogu’da,
Akdeniz’de, Karadeniz’de yasanan etnik catismalar, uyusturucu trafigi, insan kacakciligi,
bolgesel ikili anlagsmazliklar gibi sorunlara, Tiirkiye tek basina ¢oziim iiretemeyecegi gibi, AB

de Tiirkiyesiz ¢coziim iiretemeyecektir.

AB’nin resmi belgelerinde sik¢a s6z edilmemesine ragmen orgiitiin siyasi ve ekonomik
boyutunu giiclendirecek olan askeri boyut, hem ABD’nin hem de AB’nin 6niimiizdeki dénemde
sikca kars1 karsiya gelmesine yol acacak olan enerji nakil hatlarinin giivence ve kontrol altina
almmmasini saglayacaktir. Gelecekte silahli kuvvetler dncelikle enerji kaynaklari, hammadde ve
tilketim pazarlari ile ulasim hatlarinin emniyetini saglamak tizere kullanilacaktir. Bu nedenle
gelecekteki tehditlerin temel sorunlarindan birisi enerji ve hammadde kaynaklarinin giivenligi
olacaktir. Yeralt1 enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok da zengin olmayan AB’nde genislemeyle
birlikte enerji acisindan disa bagimlilik artmis, bu durum AB’ni enerji arz1 giivenligi acisindan
yeni agilimlar aramaya zorunlu hale getirmis, Tiirkiye’nin Rusya, Hazar Bolgesi ve Korfez
ilkelerinden petrol ve dogalgaz transferindeki potansiyeli AB icin Tiirkiye’ye stratejik onem
yiiklemistir. Bu konu ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB’ne iiyeliginin 6nemli katkilarindan birisini

olusturmaktadir.
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SONUC

Calismanin giris kisminda belirtilen amag¢ dogrultusunda “Soguk Savas Sonrasinda
Tiirkiye'nin Balkan Ulkeleriyle iliskilerinde Giivenlik olgusu ve Kargilikli Cikarlar” konulu
calismamizda uluslararasi iligkilerin temel aktoriiniin halen devletler oldugu goriisii esas

alinmigtir. Elde edilen sonuclar sunlardir:

Dis politika da igsellik digsallik ayrimi kalkmms, dis politikayr belirleyen girdiler
acisindan uluslararast yapida cok tarafli bir sisteme gitme egilimi artmustir. ABD herseye
ragmen, diinyanin hegemonik giicii olarak varligini hissettirmek istese de gelismeler ABD’nin
giiclinlin zayifladig1 sinyalini vermektedir. Jeopolitigin onemi eski déneme gore azalmustir.
Kamuoyu etkili hale gelmistir. Ulusal cikarlar her {iilkenin bulundugu sartlarla ilgili
algilamalarina gore sekil bulmaktatir. Ulusal birlik bilinci, dis politika yapiminda bir
motivasyon araci olarak goriilmektedir. Bu devleti gii¢lendirir ve ulusal cikarlarin daha kolay
tanimlanmasin1  saglar. Kuvvetli bir dis politika yapilabilmesi i¢in iilkenin ekonomik
kapasitesinin de gii¢lii olmasi gerekir. Ekonomik gii¢ dis politikay1 etkiledigi gibi, dis
politikanin bir araci olarakta kullanilir. Karar verme siirecinde algilama ve rasyonellik
onemlidir. Bunlar i¢ ve dis ¢evrede etkilidir. Ancak bu siire¢ karar vericiler hakkinda elde edilen

verilere dayanilarak anlatilamaz.

Soguk Savas Sonrasinda uluslararasi yapiya biiylik Olgiide bir belirsizlik hakim
olmugstur. Bu baglamda ilk degisiklik giivenligin artik daha fazla karsilikli bagimlilik iliskileri
cercevesinde tamimlaniyor oldugudur. “Benim giivenligim senin giivenliginden ayri
tammmlanabilir’” anlayis1 artik yerini “Benim giivenligim senin giivenliginden ayn
tammmlanamaz” anlayigina birakmaya baglamistir. Yani bir bakima “kollektif savunma”
anlayisindan “kollektif giivenlik” anlayisina gecilmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde olan
bir gelisme biiyiikk bir hizla diger yerlerdeki giivenlik denklemlerini etkilemeye baslamistir.
giivenlik kavrami 6ne c¢ikmis, politikalar bu yeni giivenlik kavraminin 6zelliklerine gore

yeniden olusturulmaya ¢aligilmistir.

Giinlimiizde giivenlik, sadece savastan korunmak ve savasi engellemek olarak
anlasilmamaktadir. Bunun yaninda hayatta kalmayi da icerir. Savastan korunmanin tek yolu
askeri tehditlere kars1 koymak degildir. Olas1 savas nedenlerine dikkat etmek ve catigsmalari, bir
savasa yol acmadan 6nce, en erken diizeyde ¢oziime kavusturmak giivenligi saglamak i¢in
dogru yaklasim olmaktadir. Insan topluluklarinin giivenligi bes sektorde yer alan faktorden

etkilenir; Askeri, siyasal, ekonomik, toplumsal ve cevresel. Bu bes sektor birbirinden ayr degil,
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birbirine giiclii baglantilarla baglidir. Ortak giivenlik anlayisina goére, hicbir iilke kendi
giivenligini aym1 zamanda bagkalarinin giivenligini arttirmadan saglayamaz. Yani hi¢ bir iilke,
diger lilkeleri kendi giivenligi icin tehdit olarak algiladigi siirece giivenlikte degildir. Ortak
giivenlik kavramm aynm1 zamanda ittifak olusturmayi da icine alir. Bu ¢ercevede devletlerin baska
devletlerle giivenlik amaciyla isbirligi yapmasinin nedenlerinin basinda, hepsinde ortak bir
amacin olusmasi fakat devletlerin 6z kaynaklarinin ve kapasitelerinin bu amaca ulagmada
yetersiz kalmas1 gelir. Ikinci olarakta kollektif giivenlik icin ittifak olusturmay1 tercih ederler.
Bunun da nedeni ayni amaca ulasmanin maliyetini azaltmak, mesruiyet saglamak veya etki

alanin1 genisletmektir.

Kollektif giivenlik kavrami altinda yatan mantik iki ayaklidir. ilki, savasi 6nlemel,
saldirganligt durdurmalidir. ikincisi, “hepimiz birimiz icin” kavramm kurumsallastirilarak
kollektif giivenlik orgiitii i¢inde istikrarin, rekabetten c¢ok isbirligi yoluyla ortaya ¢ikmasini
saglamasidir. Kollektif giivenlik kavrami “giivenlik ikilemini” de icinde barindirir. Buna gore
bir devletin giivenligini arttirma ¢abasi, kars1 tarafin giivenligini arttirma tepkisiyle karsilasacak

ve bu paradoksal olarak ilk devletin giivenligini tehdit altina alacaktir.

Yukarida belirtilen bilgiler 1s1ginda Tiirkiye’nin ikinci boliimde inceledigimiz gibi
Balkan iilkeleriyle giristigi bolgesel ve coktarafl igbirligi ortamlar Balkan iilkeleriyle ortak bir
amaca hizmet etmektedir. O da Balkanlarin istikrarsizliktan kurtarilmasidir. Tiirkiye bu amagla
bu igbirliklerinin bir cogunda oncii bir lilke olmustur. Bunlarin sonucunda Balkanlarda goéreli bir
istikrarin  saglanmas1 gerceklestirilebilmistir. Kollektif giivenlik orgiitii olarak NATO’nun
gelecekte de varligini idame ettirmesi beklenilebilir. Bu yiizden Tiirkiye NATO ile siki
igbirlikleri yapmaktadir. NATO’da Tirkiye’nin izledigi politikalardan ~memnuniyet
duymaktadir. Ger¢i Tiirkiye NATO’nun alan dis1 operasyonlarindan hassasiyet duymasina
ragmen olusturulan bir ¢ok baris operasyonuna da aktif katilim saglamistir. Giiniimiizde NATO
tiyeligi Tirkiye i¢in ve Balkan iilkeleri i¢in son derece Onemlidir. Ciinkii Bati1 giivenlik
sistemlerine dahil olma olanagim vermektedir. Ozellikle NATO’nun savas sonrasinda ve savasi
durdurma da ki ¢abalart ¢ok olmustur. Gergi Tiirkiye NATO karar mekanizmasinda yeri geri
geldiginde veto tehdidini kullandigi anlar olmustur ama Ankara Mutabakati’nm1 imzaladigi
zaman bu kart1 bir koz olarak kullanma imkanindan da kismen vazgecmistir. Bu Tiirkiye’nin

elindeki cok 6nemli bir firsat1 zamansiz kullanmas1 demektir.

Tiirkiye Balkanlarin kendi giivenligi ile cok yakindan ilgili bir bolge oldugu bilinciyle
Bolgede giderek etkisini arttirmaya calismaktadir. Bolgedeki tek handikap Yunanistan’in

Tiirkiye’ye karst yiriittiigii sifir toplamli dis politikasidir. Yunanistan Tiirkiye’nin kendisini
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ilgilendiren bir konuda elde edecegi kazanci daima kendi kaybi olarak gérmektedir. Balkan
gelismeleri Tiirk-Yunan rekabetinin islam Ortodoks eksenleri kurma adi altinda canlanmasina
neden olmustur. Ancak Tiirkiye 'nin Balkanlar da bir islam Kusag olusturma gibi bir niyeti
oldugu sdylenemez. Bu diisiincenin viicut bulmasinin sebebi, Balkanlarda var olan Osmanli
bakiyemizdir. Ve onlar Tiirkiye’den cok sey beklemektedirler. Oysa, Yunanistan Balkanlarda
“Ortodoks-Slav Birligi” adi altinda stratejik bir kusak olusturmaya calismistir. Bu eylemi
tamamen olasilik dis1 goriilmese bile Tiirkiye’nin izin vermeyecegi bir durumdur. Tiirkiye
ayriyetten Yunanistan’in {ilkesi iizerinde tasarladigi planlardan rahatsizlik duymaktadir.
Giinlimiizde Yunanllar, sorunlarimiz artik Tiirk-Yunan sorunu degil, AB’nin sorunudur diye
sOylemde bulunduklari i¢in artik Tiirklerin de Bat1 Trakya Tiirkleri Sorunu aynm sekilde AB’nin

sorunudur.

Tiirkiye diger iilkelerle iyi iliskiler kurabilmistir. Ozellikle Romanya, Bulgaristan gibi
Balkan iilkeleriyle iligkilerimiz ¢ok ileri seviyededir. Ancak Tiirkiye, Balkanlarda iliskilerini
daha da sikilastirmasi ve giivenligi acisindan ciddi politikalar uygulayabilmesi i¢in koprii bast
Balkan iilkeleriyle daha da yakindan ilgilenmek zorundadir. Ciinkii bu iilkeler hem Tiirkiye nin
hem de Balkanlar’in giivenligi ile yakindan ilgili iilkelerdir. Bu iilkeler, Arnavutluk,
Makedonya, Bosna- Hersek ve Kosova Sorunu nedeniyle Sirbistandir. Kosova aslinda
Balkanlardaki iki ulusal davanin ¢atisma alam1 ve aym1 zamanda Balkanlardaki daha genis
Arnavut sorununun da bir boliimii ve yansimasidir. Bu yiizden Tiirkiye’nin Kosova’'nin statiisii
meselesinde ki tutumu gelecekteki iligkileri belirleyecektir. Sirbistan’in son donemdeki
politikalarin1 da daha yakindan takip etmesi gereken Tiirkiye, Yunanistan’la bu iilkenin ortak
hareket etmesini 6nlemelidir. Yunanistan, Sirbistan ve Rusya, Karadag'in ayrilmasindan sonra
birlikte hareket etme egilimlerini arttirabilirler. Bu, Tiirkiye’yi Balkanlar’da zor duruma
sokabilecek ve mevcut gii¢ dengesini Tiirkiye aleyhine bozabilecektir. Balkanlar da etki alani
kurmanin, bir yolu ekonomik dis ticaret politikasi yiiriitiilmesidir. Tiirkiye, bu alan da
Yunanistan’m biraz gerisinde kalabilmektedir. Ornegin Yunanistan ekonomik diplomasi
sayesinde eskiden sorunlari olan bir¢ok iilkede ekonomiye hakim hale gelmistir. Makedonya,
Arnavutluk, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek bu alanda iligkilerimizin gelistirilmesi
gereken iilkelerdir. Bu iilkeler arasindan Tiirkiye, Slovenya ile ¢ok az seviyede iliski kurmustur.
Oysa ki, Slovenya, Balkan iilkelerine ve Bati Avrupa’ya giris kapisidir. Bu yiizden ikili

iligkilerimiz daha ileri boyutlara tasinmak zorunlulugundadir.

AB’nin Balkanlar’da istikrar1 saglama politikasinin temelinde AB’nin siyasi ve stratejik

anlamda etki sahasimi genisletme caligmasi bulunmaktadir. AB, Balkanlar’da kontrolii ele
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gecirmek icin maddi giicii ile birlikte Ortodokslugu’da kullanma diisiincesi i¢ine girmistir. Bunu
da Fener Rum Patrikhanesi’ne ekiimenik bir statii saglayarak gerceklestirmek istemektedir.
Yunanistan disindaki AB icindeki Ortodoks sayis1 oldukca azdir. Fener Rum Patrikhanesini,
Vatikan benzeri evrensel bir nitelige doniistiirerek AB, Balkanlar’daki giiclinii ve etkinligini
arttirmak ve Rusya’daki Ortodokslar1 da kontrolii altina almak istemektedir. Bu amacla uzun
vadeli politikalar gelistirilmektedir. Tiirkiye’nin Balkanlar da etkili olabilmesi i¢in bu
politikalara kars1 giiclii politikalar gelistirmesi, refleks politikalarla hareket etmemesi
gerekmektedir. Yapilan taleplerin altinda ne gibi planlarin olabilecegi gii¢lii bir 6ngoriiyle
tahmin edilmeli ve kendi giivenligi i¢in gerek Yunanistan, gerekse AB tarafindan giiclii bir
sekilde yiiriitiilen bu politikalara karst uluslararasi platformlarda konunun tartisiimasini
saglamalidir. Balkanlar iizerinde giic ve etki kaybina yol acacak politikalarin gelismesi ve
koklesmesine izin vermemelidir. Tiirkiye gii¢lii bir bolgesel iilkedir, bunlar1 yapabilecek kudreti
vardir. Ama Tiirkiye en hakli davasinda bile Avrupalilar goziinde isgalci konumunda
goriilebilmektedir. Bu yiizden Tiirkiye sadece haklilik politikast degil, bu politikanin yaninda
uluslararast kamuoyunu yanina ¢ekme, gerektiginde ayni sikintilar1 yasayan {ilkelerle birlikte
hareket edebilme politikas1 olusturabilmelidir. Ornegin Rusya ile bu konuda bir ortaklik

gelistirebilir.

Soguk Savas Sonrasinda uluslararast yapida giivenligin yeniden yapilanmasi,
uluslararasi giivenligin hangi merkezden, nasil saglanacagina yonelik tartismalar1 dogurmustur.
Bu donemde ortak bir diismandan yoksun kalmak ABD ve Bati Avrupali iilkeler arasinda
stratejik diisiince farklilasmasina neden olmustur. Avrupa-Atlantik isbirligini de yedegine alan
AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 adi altinda kendi politikasini olusturmas: bu
farklilasmay1 yansitmaktadir. Rusya’nin Bati ittifaki icinde “dost” mu “ diigman” mi1 oldugunun
belirsizligi de Bati stratejisi acisindan giivenlik arayislarini ve sdylemlerini etkileyen dnemli bir
faktordiir. Bu baglamda temel sorunsal Rusya’nmin yeni uluslararasi sistemde ve Avrupa
giivenligi icindeki konumunun belirsizligidir. Ustelik Rusya niikleer silahlar1 ilk kullanan taraf
olmama diisiincesinden de vazgec¢mistir. Ulusal stratejilerinde bu agikca belirtilmektedir. Bu
bile Rusya konusunun belirsizligini daha da arttirmaktadir. Bu sekilde uluslararasi giivenlige
iligkin goriis farkliliklar1 ve belirsizlikler, ABD/Avrupa/Rusya iiggenindeki giivenlik
arayislarina dogrudan yansimakta “savunma ve giivenlik” in Avrupa merkezli mi yoksa Atlantik
merkezli mi yapilandirilmasina  yonelik  tartismalar  karmasiklagmaktadir.  Yapilan
degerlendirmeler sonucu sunu sdylemek miimkiin goziikmektedir. NATO bu tartigmalarin

varlifina ragmen giiniimiiz kollektif giivenlik orgiitii olarak varligim siirdiirecektir. Ciinkii

268



Avrupa’nin olusturdugu gii¢ daha cok kriz 6nleme yetenekleriyle donatilmis baris giicleridir.
Yani Avrupa hild kendi ordusunu kuramamistir ve AB icindeki {ilkelerin savunma
harcamalarindaki  goniilsiizliikleri bu yolda katedecekleri mesafenin ¢ok oldugunu
gostermektedir. Ancak NATO’nun da varligim1 devam ettirebilmesi kendisini bir kez daha
doniistiirme yetenegiyle dogru orantilidir. Bu ylizden NATO giiniimiiz giivenlik anlayislar

cercevesinde bir doniisiim siirecinden tekrar gecmenin zorunlulugu ile kars1 karsiyadir.

BM gibi evrensel nitelikteki giivenlik yapilanmalart hakkinda da ¢ok fazla sayida
olumsuz diisiincelerin bulunmasina ragmen, BM’nin giiniimiiz diinyasinin evrensel nitelikte ki
kurulusu olmasi ve biinyesinde 191 devleti barindirmasi, ilkelerine sahip ¢ikmasi gibi hususlar
diisiiniildiigiinde BM’ler gelecekte de varligint korumaya devam edecektir. Ancak agmasi
gereken sorunlar1 bulunmaktadir. Bu yilizden 6ncelikle bunlar1 bir hal yoluna koymalidir. Ciinkii
191 iiyeyi biinyesinde barindirmasina ragmen hald ekonomik yonden ABD’ne bagli bir
goriiniim cizmekte, bu da BM’nin varligim1 sorgulanir hale getirmektedir. ABD ise bunu yeri
geldiginde bir koz olarak kullanabilmekte ve hatta kiiciik devletlerle esit oy hakkina sahip
olmayi tartigma konusu yapabilmektedir. Belirttigimiz gibi BM, kurucu anlagsmasinda yer alan
ilkelerinden taviz vermemektedir. Bu yiizden ABD’nin isteklerini de reddetmistir. Sorunlarina
¢Oziim buldugu takdirde daha da giiclenecek olan BM, giiniimiizde bile bir¢cok sorunun
tartisildigt ve onemli karar ve uygulamalarin yapildigi bir platform olarak diinya barisi igin

gerekli oldugunu gostermektedir.

AGIT ise, bolgesel barisin korunmasi ve yeniden tesisi agisindan fonksiyonel olma
potansiyeline sahip, insan haklar1 ve demokrasi konularinin tartisildigi, devletlerin bu konularda
uluslararasi kamuoyunun 6niine ¢iktigi bir platform olmaktadir. Ayrica, AGIT catismalarin
Onlenmesi veya catisma sonrast normal duruma doniilmesine yardim amaclariyla
gorevlendirilen misyonlara sahiptir. Aritk BM, AGIT gibi kuruluslarda yalniz “devletlerin
giivenligi degil, o devletlerde yasayan insanlarin giivenligi* sozkonusu olmaktadir. Tiim iiye
iilkelerce imzalanan Istanbul Sarti, 21. yiizy1l Avrupasi icin bir giivenlik modeli olusturmustur.
Uye iilkeler arasinda isbirligine dayali iliskiler ve daha giivenli bir AGIT alam yaratilmasi icin
ayrica, baris, istikrar ve oOzgiirligiin hiikiim siirdiigii serbest, demokratik ve daha fazla
biitiinlesmis bir AGIT alan1 yaratilmasi agisindan saglam bir teminat niteligindedir. AGIT
Balkanlardaki gelismelere de etkin bir sekilde miidahale etmistir. Hatta orada yapilan se¢imlere
gozlemciler gondererek secimlerin saibesiz yapilmasi igin calismalarda bulunmaktadir.
Tiirkiye’”de AGIT temel prensiplerini benimsemekte ve insan haklari, demokrasi gibi

uluslararast platformlarda siklikla elestirilere ugradigr konularda standartlarimi yiikseltme
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politikas: takip etmektedir. Tiirkiye’nin Giineydogu bolgesinde giivenligi tesis i¢in gosterdigi
cabalar, uluslararasi kamuoyunda farkli algilanmakta ve bu yiizden Tiirkiye bu o6rgiit icinde de
elestiri almaktadir. Bu durum Tiirkiye icin hem dezavantaj hem de bir koz olarak ortaya
¢ikmaktadir. Orne@in Yunanistan’daki Bati Trakya Tiirklerinin sorunlarini, AGIT dahilinde
uluslararas1 kamuoyunun Oniine getirebilir. Bu Tiirkiye’nin dis politika ¢ikarlar1 acisindan
degerlendirilmesi gereken bir stratejidir. Ancak herseyden oOnce, Tiirkiye goren gozlerle
oncelikle bu elestirilerin de kaynaklarina bakmasi gerekmektedir. Zira Tiirkiye’nin Giineydogu
Bolgesi, Bati1 bolgesine gore hayli geri kalmis bir bolgedir. Buralarda yeni yapilanmalara
giderek, bolgenin goriinlimiinii degistirecek calismalarda bulunmasi gerekmektedir. Su hic bir
zaman unutulmamalidir. Karni a¢ insanin 6nce karnimmi doyurmak gerekir. Yani Tiirkiye
bolgenin cografi dzelliklerine uygun sanayileri, is ortamlarini burada acabilir, egitim seviyesini
bir an 6nce yiikseltmesi gerekir. Insanlarina daha iyi yasam sartlar1 sundukga buradaki bir ¢cok
problem kendiliginden ¢oziiliir. Zira giivenligin ii¢ halkasindan ilki i¢ halkadir ki bu en siki
olmasi gereken bir halkadir. Bu siki halkay1 kuvvetlendirecek politikalar takip etmeyen bir iilke

her zaman sorunlara gebedir.

Son olarak deginmemiz gereken nokta, AB’nin genislemesi ve olusturdugu yeni
giivenlik mimarisidir. Incelendigi iizere Tiirkiye bu konuda karar mekanizmasinda yer
alabilmek icin ¢ok aktif bir tutum sergilemistir ve biiyiik ol¢iide istekleri gerceklestirilmistir.
Ancak bunlar yeterli olmamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin nihai giivenligi Balkanlarla birlikte
diistintildiigii zaman AB’nin i¢inde yer almaktir. Bu gerceklestirilemedigi taktirde Balkan
iilkelerini AB etki ve yetki alanina terk etmis olur ki bu, Tiirkiye’nin giivenligi lizerinde oldukca
sakincali sonuclar dogurur. Zira, Balkanlar Tiirkiye’nin yakin cografyasidir ve her iilkenin
giivenlik sisteminde yer alan giivenlik halkalarindan ikincisi olan yakin cevre tehlike
veya/giivenlik halkas1 6zelligindedir. Ulke smirlarina komsu ya da yakin alanlar ve devletler, bir
devletin cikarlarin1 genisletmesi icin en elverisli cografyasidir. Bu nedenle de ikinci sikilikta ki
giivenlik halkasi burada olusturulur. Her devlet aymi bicimden davrandigindan, tehdidin de
onceden bu halkadan gelmesi beklenmektedir. Hatta AB uyguladigi politikalarla bunun
sinyallerini de vermeye baslamustir. Ornegin Istanbuldaki Fener-Balat Projesi ile yaptig
baslangic sayesinde zamanla Istanbul’u ele gegirip diinya sehiri yapmak gibi projelerinden
bahsedilmektedir. Bunlar1 Yunanistan’in istek ve emelleriyle birlikte diisiindiigiimiizde sonuglar
ciddi sinyaller vermektedir. Cilinkii AB Kibris’taki Tiirklerin devletlerini yok saymakta, onlar1
azinlik statiisiinde gormekte bir beis gormemektedir. Ayrica Bati Trakya’daki Tiirklere karsi

Yunanistan’in tutumlarim1 da adeta gormezden gelmektedir. Bu tiir politikalar c¢ifte standart
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icermektedir. AB eger Tiirkiye'yi almak istek ve kararh@ginda olursa zaten Yunanistan, Ispanya,
Hirvatistan, Makedonya gibi bir dolu sorunla birlige katilan veya katilacak iilkelere yaptig1 gibi
davranabilir. Bu yiizden Tiirkiye tek secenek olarak AB’ne kilitlenmemeli, AB seceneklerinden
biri olmalidir. Ciinkil Tiirkiye ancak esit sartlarda bu birlige girebilirse elde etmek istediklerine
ulagabilir. Giimriik Birligi gibi derinlemesine diisiiniilmeden atilan adimlar gibi ileri de atilacak

benzer adimlar Tiirkiye’yi daha da késeye sikilagtirabilecektir.

Tiirkiye, diinyada etkin ve yetkin bir iilke olmak istiyorsa Oncelikle giiniimiiz
diinyasmin girift yapisini iyi kavramalidir. BM, AGIT, NATO, AB gibi platformlar da aktif
olmali, sadece askeri alanda girisimler de bulunarak bu goérevini yerine getirdigini
diisiinmemelidir. Yani uygulama giicii degil, baris tesisinde rol alan, karar veren bir iilke haline
gelmelidir. Inceleme konumuzla ilgili olarak son s6z su soylenebilir; Balkanlar diinya giivenlik

ve istikrarinin korunmasi i¢in herkese lazimdir. Ama 6ncelikle Tiirkiye’ye.
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