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OZET

CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI BILIiM DALI

BATI’DA ENDUSTRIYEL iSCi KOOPERATIFLERI
VE TURKIYE iCiN BiR MODEL ONERISi

Volkan CIFTCI
(Yiiksek Lisans Tezi)

Iscilerin esit hisselere ve ortak miilkiyet hakkina sahip olduklar,
kooperatifcilik ilkelerine bagh olarak faaliyet gosteren, bagimsiz isletmelere isci
kooperatifleri ad1 verilmektedir. Temelleri Endiistri Devrimiyle birlikte Bati
Avrupa iilkelerinde atilan is¢ci kooperatifleri, 1970°’li yillar sonrasi, yapisal
degisiklige ugrayarak Ikinci Kusak Isci Kooperatifleri’nin gelismelerine sebep
olmustur. Ozellikle Ingiltere, Fransa ve Ispanya basta olmak iizere cogu Bati
iilkesinde “Doniistiirmeler” yoluyla gelisen endiistriyel is¢ci kooperatifleri,
“istihdam Kkurtaric1” ozellikleri ile giincelliklerini korumuslardir. Bati’da isci
kooperatiflerinin kurulmasinda devletin onciiliigii, destegi ve her asamadaki yol
gostericiligi isci kooperatiflerinin ekonomide etkin birer giic olmalarina olanak
tammstir. Bati’daki orneklerden yola cikarak, issizligin biiyiik bir sosyal soruna
doniistiigii iilkemizde, isci kooperatiflerinin issizligi onlemede etkin olarak
kullanilabileceg@i acik¢ca goriilmektedir. Tiirkiye’de isci kooperatiflerinin
olusturulmasinda uygulanacak model a¢isindan Bati’daki oOrneklerden
faydalanmak miimkiindiir. Bu konuda Tiirkiye’de 1970’li yillarda iiciincii sektor
arayislar icerisinde “Halk Sektori” tartismalar: yapilms, is¢i kooperatifleri de bu
baglamda sik¢a dile getirilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin kimi yapisal ozellikleri
sebebiyle, endiistriyel isci kooperatifleri iilkemizde etkili olamamislardir. Geng¢
igsizligi  onlemede, gelirin  esit dagitilmasinda, c¢ahiyma  hayatinin
demokratiklestirilmesinde onemli yerlere sahip olan is¢ci kooperatiflerinin, devlet
destegi ve kimi calismalarin da yapilmasiyla, iilkemiz ekonomisi i¢erisinde tipki
Bati’da oldugu gibi etkin birer gii¢c haline getirilmeleri olanaksiz degildir.
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ABSTRACT

CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI BILIiM DALI

THE INDUSTRIAL WORKERS COOPERATIVES IN WESTERN COUNTRIES
AND A MODEL REQUEST FOR TURKEY

Volkan CIFTCI
(Ms Thesis)

The independent corporations, which act depending to the cooperative
principles, where the workers have equal shares and common wealth rights are
called workers cooperatives. Starting with the Industrial Revolution throughout
the Western Europe, the workers cooperatives caused the development of the
second generation workers, after 1970’s, with the structural alterations. In most of
the western countries, especially in England, France and Spain, the industrial
workers cooperatives, progressed by “Adaptations” and as being “the survivors of
employment”, they are still active. In western countries, the leadership and the
support of the governments in the foundation of these cooperatives let them be an
effectif power in economics. With the examples of this cooperative in western
countries, it is clear that these cooperatives would be used effectively to prevent
unemployment, which turned out to be a social problem in our country. At the
stage of founding of these cooperatives in Turkey, the examples in western
countries can be used as representative models. Many debates of “Public Sector”,
as an option of a third sector, were made in 1970’s in Turkey, and in this respect,
the workers cooperatives were frequently referred. However, as a result of some of
the structural properties of the country, these cooperatives were not effective in
Turkey. Nevertheless, it is possible to make the workers cooperatives - which are
efficient in the equal share of the wealth, democratising the working life and
preventing the unemployment - an efficient power in economics with the support
of the government, as it is in the western countries.

Consultant : Prof. Dr. Sami GUVEN Pages : 162
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ONSOZ

Bati’da, endiistri devrimiyle birlikte ekonomik anlamda biiyiik degisimler
yasanmistir. Endiistri devrimi sonrasi, kiigiik zanaat ve esnaf gruplarindan olusan {iretim
birimleri yerlerini yeni teknolojilerin kullanildig1 fabrikalara birakmislardir. Bu yeni
tiretim modelinin gelisimi ile birlikte emek ve sermaye ayrimi belirginlesmistir.
Uretimin makinelesmesiyle birlikte, iiretimde tek egemen giic sermaye olmustur.
Emegin yerini alan makineler, emegi degersiz ve ucuz bir girdi haline ¢evirmis, degisen
bu iiretim yapis1 kapitalist diizenin yerlesmesine ve her ortamda emegin sémiiriilen bir
unsur haline gelmesine sebep olmustur. Calisma hayati da endiistri devrimiyle birlikte
yapisal degisiklige ugramis, calisanlarin c¢alistiklart isyerlerine yabancilagmalari
giindeme gelmistir. Kapitalist iiretim siirecinin yayginlagsmasiyla beraber demokratik
olmayan ¢alisma bigimleri artmis, sermaye karsisinda emegin korunmasi gerekli bir hal
almistir.

Demokratik gelenegin  koklii bir gegmise dayandigi ve demokratik
diizenlemelerin yaygin oldugu Bat1 Avrupa iilkelerinde, emegin korunmasi ve ¢alisma
hayatinin demokratiklestirilmesine yonelik kimi alternatif fikirlere g¢esitli donemlerde
her zaman ilgi duyulmustur. Endiistri devrimi sonrasi gelisen bu fikirlerden en ilgi
cekenlerinden biri de, Endiistriyel Is¢i Kooperatifleri olmustur. Oziinde sosyalizmin
geleneklerini barindiran, kimi iilkelerde birebir 6zyonetimi cagristiran bu olgu, cogu
Bat1 iilkesinde giincelligini korumaktadir. Iscilere ¢alistiklar1 isyerlerinin sahibi olma
olanagi saglayan bu sistemde, igyerinde ¢alisanlar ortak miilkiyet hakkina sahip olarak,
kooperatifcilik ilkelerine bagli bir bicimde ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Zaman i¢inde geliserek, ekonomide etkin bir gii¢ halini alan ig¢i kooperatifleri, istihdam
saglamada ve toplumda gelirin esit bir sekilde dagitilmasinda 6nemli rollere sahiptirler.

Bu yapast itibariyle, endiistriyel is¢i kooperatifleri ¢aligmamizin temel noktasini
olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal anlamda bu denli katkilar1 olan bir olusum merak
uyandirmakta ve incelenmesi gerekli bir hal almaktadir. En son 30 yil Oncesinde
tilkemizde tartisilmis ve dile getirilmis olan isci kooperatifleri, o yillardan sonra gesitli
sebeplerden otiirli bir daha glindeme gelmemistir. Calismanin temel amaci bu konuda
tartismalarin tekrar giindeme gelmesine olanak taniyacak adimlarin atilmasi yontindedir.
Calisma cergevesinde, Bati’da bu denli basar1 goéstermis olan is¢i kooperatifleri
derinlemesine incelenmis ve Tiirkiye’ye fayda saglayacak bir model {izerinde sonuglar
cikarilmaya caligilmistir.

Calismam esnasinda, tezin konusunun belirlenmesinden tamamlanmasina kadar,
gerek yazma konusunda gerekse kaynak saglama konusunda bana destek veren ve engin
diisiincelerini paylasmaktan onur duydugum, tez danismanligimi yapan degerli hocam
Prof. Dr. Sami GUVEN’e bu ¢alisma vesilesiyle bir kez daha tesekkiirlerimi sunarim.

Bursa 2005 Volkan CIFTCI
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GIRIiS

Endiistri devrimiyle birlikte, sosyalist gelenegin bir parcast olan ve kimilerine
gbre hayalci beyinlerin marjinal diisiincelerini olusturan emekle sermayenin iiretimde
bir biitlin halinde bulunmas: fikri, bir ¢ok iilkede uzun yillar boyunca giincelligini
korudu. Bu diislinceler zamanla yeni liretim diizeniyle, eskinin insancil yasamini
birlestirecek uygulamalarin yaratilmasina onciiliik etti. Temelini, yeni kapitalist diizenin
emegi somiirmesine karsi tepki hareketlerinin olusturdugu bu uygulamalardan hayat
bulan ve etkili olabilen bir 6rnek de endiistriyel is¢i kooperatifleriydi. Koklerinin
sosyalist  geleneklere dayandigi ve gelisimini is¢inin  bireysel  Ozgiirliik
miicadelelerinden alan is¢i kooperatifleri, bu 6zellikleriyle kapitalist diizenin alternatifi
olarak goriilmekteydi. Is¢i kooperatiflerinde hayat bulan is giivenligi, rasyonel iicret ve
emege saygl gibi sosyal politika uygulamalar1 yaninda, liretim birimlerini demokratik
yerler haline getiren endiistriyel demokrasi 6rnekleriyle de is¢i kooperatifleri, is¢i sinifi
ve toplumun diger kesimleri tarafindan ilgiyle karsilaniyordu.

Fikirsel idealler 1s181inda biiyiik ilgiyle karsilanan is¢i kooperatifleri, basta da
belirttigimiz diger uygulamalarin tek tek hayata gecirilmesiyle birlikte giincelligini
yitirmeye basladi. Tiim iilkelerde, 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde kiiciimsenmeyecek
derecede etkili olan is¢i kooperatiflerinin diger uygulamalarin, etkin olmasiyla beraber
ilgi cekiciligi azaldi. Bati’da is¢i kooperatiflerinin ulasilmas: giic amaglar ve bos
idealler pesinde oldugu fikri benimsenmeye basladi. Fikirsel diizeyde alevlenen ve
sosyalist idealleri sonuna kadar savunan bu olusumlar tarihte “Birinci Kusak Isci
Kooperatifleri” olarak anildi. 1970’11 yillar sonrasi, temellerini etkisiz olan bu kusaktan
alan ve ekonomik gerekliliklere esnek bir bicimde cevap verebilen “Ikinci Kusak Isci
Kooperatifleri” mevcut kapitalist diizen i¢inde hayat buldu. Fikirlerini kooperatif¢ilik
ilkelerden alan, kapitalizmin agir issizlik yiikiine tepki olusumu olarak meydana gelen
bu yeni kusak is¢i kooperatifleri, sosyalist ilkelere korii koriine baglanmak yerine
mevcut ekonomik diizen icinde basarili olabilecek uygulamalar gosterdiler. Mevcut
diizen icinde Dbasarisiz olan kapitalist isletmelerin, is¢i  kooperatiflerine

“donistiirilmeleriyle” etkinligini arttiran ikinci kusak is¢i kooperatifleri, “istihdam



kurtaric1” 6zellikleri ile yeniden kimi ¢evreler tarafindan ilgi duyulan bir olusum olarak
giinimiize kadar etkinligini siirdiirdii.

Caligmanin temelini olusturan ve Bati’daki basarili uygulamalariyla, bizim gibi
tilkelere ornek teskil etmekte olan is¢i kooperatiflerinin iyi bir sekilde incelenmesi
iilkemiz kosullar1 ¢ergevesinde iyi bir model olusturulabilmesi adina bu ¢alismanin ana
amacint olusturmaktadir. Bir model olusturmada izlenecek yol, modelin uygulanmasi
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Baska bir iilkede basarili atfedilen bir uygulamay1
oldugu gibi iilkemize uyarlamak, o uygulamanin basarili olacagi manasina
gelmemektedir. Bu cercevede, Bati’daki endiistriyel is¢i kooperatifleri detayli bir
bicimde incelenmeli, basarilarinda rol oynayan etmenler, yasadiklar1 giicliikler ve
olumsuz kosullar ele alinarak gerekli ¢ikarimlara gidilmelidir. Bu sonuglar ¢ercevesinde
tilkemizin yapisal gergekleri de goz Oniine alinarak, uygun bir model Onermek
uygulamanin basarisi agisindan en belirgin olgu olarak géze carpmaktadir.

Calismanin hazirlanmasi esnasinda, lilkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin
gerekli yasal dilizenlemelerden yoksun olmasi ve  yaygin bir sekilde faaliyet
gosterememesi sebebiyle Tiirk¢e kaynak temininde ¢esitli zorluklar yasandi. Danigman
hocam Prof. Dr. Sami Giivenin yazmis oldugu eser, Bati’daki uygulamalar1 incelemek
acisindan temel olusturdu. Universitemiz kiitiiphanesinden temin ettigim ve yine
danigman hocamin vasitasiyla edindigim ¢ogu yabanci kaynak, bu temel aldigim eseri
baska kaynaklarla desteklememde yardimci oldu. Son bdliimde ayrintili olarak tizerinde
durulan “Halk Sektorii” tartismalarina kaynaklik edecek eserleri ve seminer tebliglerini
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi kiitiiphanesinden ve TODAIE
kiitiiphanesinden temin etme sansim oldu. Bati’daki endiistriyel is¢i kooperatifleri
deneyimleri acisindan giincel verilere ulasma konusunda interneti etkin bir sekilde
kullanmama ragmen, ispanya ve Fransa disindaki giincel verilere ulasmakta zorlandim.
Yine internetten buldugum kimi makale ve siteler ile yazili kaynaklarimi desteklemeye
calistim.

Uc ana bélimden olusan calismanin ilk boliimiinde, endiistriyel isci
kooperatiflerinin teorik temelleri iizerinde durulmaya c¢alisildi. Bu c¢ergevede,
endiistriyel is¢i kooperatiflerinin tanimi birkag farkli tanimla beraber verildikten sonra,

tanima bagli olarak endiistriyel is¢i kooperatiflerinin 6zellikleri iizerinde duruldu.



Kokenleri endiistri devrimine degin uzanan endiistriyel is¢i kooperatiflerinin tarihsel
gelisimi detayli bir sekilde yine birinci boliim kapsaminda incelendi. Fikirsel
diisiincelerin temelini olusturan ilk kusak is¢i kooperatiflerinin dogusundan, ekonomide
etkinlik kazanan ikinci kusak isci kooperatiflerinin gelisimine kadar olan siireg, ¢esitli
fikirsel diizeyler ¢ergevesinde aciklandi. Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin tarihsel
gelisimi aktarildiktan sonra, endiistriyel isci kooperatiflerinin ekonomide gii¢lii oldugu
ve zayif oldugu yonler de bu boliim sonunda madde madde ele alindu.

Calismamizin ikinci bolimiinde ise, Tiirkiye i¢in model olabilecek Bati’daki
endiistriyel isci kooperatifleri uygulamalar1 ele alindi. Bu boliimde sirasiyla Ingiltere,
Fransa ve Ispanya daha agihikli olarak boliim icinde yer buldu. Bu saydigimiz
tilkelerdeki is¢i kooperatifciligi, tarihsel gelisimleri, ekonomideki yerleri, {ist
orgiitlenmeleri, ak¢alandirilmalari ve devletle olan iligkileri alt bagliklar halinde detayli
bir sekilde incelendi ve her iilke sonunda o iilke is¢i kooperatifciligiyle ilgili kimi
sonuclara varildi. Bu iilkelerin ayrintili bir sekilde incelenmesinde 6nerilecek model i¢in
kimi gerekli olgular bulunmasi 6ncelikli oldu. Bu detayli incelemenin ardindan diger
Bati iilkeleri; italya, Polonya, Almanya, Hollanda, Danimarka, Isvicre, Isve¢ ve ABD de
boliim igerisinde yer buldu. Béliim sonunda ise, Uciincii Diinya iilkelerindeki isci
kooperatifciligi hareketleri incelenerek, boliim tamamlandi.

Son boliimde iilkemize doniip, Batidaki oOrneklerden hareketle bir model
tizerinde durulmaya c¢alisildi. 1970’lerin basindaki “Halk Sektori” tartigmalari
cercevesinde, iilkemizde bu konudaki kimi Ornek tartismalar aktarildi. Son boliimiin
onemli bir kismini olusturan bu tartismalar 1s1831inda sik sik is¢i kooperatiflerine
gondermeler yapildign tespit edildi. Ugiincii sektdr tartismalart baglaminda isci
kooperatiflerinin, bu sektoriin ekonomik birimleri olmalar1 gereklili§i acikga ortaya
¢ikarilmis oldu. Detayli bir sekilde “Halk sektorii” tanitilip, bu konuyla ilgili tartismalar
yapildiktan sonra, Tiirkiye’de is¢i sinifinin hareketleri tizerinde duruldu. Yurtigi ve
yurtdisinda ¢alisan iscilerimizin bazi sirket hareketlerinden &rnekler verildi. Is¢i sirketi
hareketleri de aktarildiktan sonra iilkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin neden
basarili olamadigi, maddeler halinde belirtildi. Basarili olmasi i¢in kimi Onerilerle

beraber bu olusumun basarili olabilecegi ¢esitli alanlar aktarilmaya caligildi.



Sonug¢ boliimde ise, yukarida inceledigimiz tim olgular analiz edilerek,
tilkemizde basarili bir endiistriyel is¢i kooperatif¢iliginin olusmast i¢in gerekli kimi

Oneriler, ulasilan ¢ikarimlar ¢ergevesinde sunuldu.



BIRINCI BOLUM
ENDUSTRIYEL ISCI KOOPERATIFLERININ TEORIK
TEMELLERI

Temelinde sosyalist tabanli bir goriiniim ¢izen is¢i kooperatifleri, Sanayi
Devrimi sonrast ortaya cikan ekonomik ve toplumsal kosullara bir tepki olarak
dogmustur. Olusturulan bu 6zel isletmelerde, ¢alisan is¢iler, hem isyerinin sahibi hem
de calisan1 konumundadir. Is¢i katilmimmn en iist diizeyde oldugu bu isletmelerde,
isciler ortak {iretim igin isgiiclerini ve sermayelerini birlestirmektedirler. Isci
kooperatiflerini diger kooperatiflerden ayiran en belirgin 6zellik, iscilerin birikimleriyle
olusturduklar1 sermayelerini riske atarak, girisimci roliinii iistlenmeleridir. Bu belirgin
ozellikleriyle, is¢ci kooperatifleri, kapitalizmin c¢evreledigi ortamda hiyerarsik
gelenekleri bir yana birakip, endiistriyel demokrasinin gelismesi yolunda oncii bir hal
almaktadir.

Isci kooperatiflerinin, ekonomik yasayabilirlik ile ideolojik kabul edilebilirligi
tatmin edici sekilde birlestirilebilme niteligi, onlarin ¢ogu kimseler tarafindan sosyalist
bir toplum i¢in uygun bir Orgiitlenme bi¢imi ve Onemli bir baslaticis1 olarak
goriilmelerine neden olmustur.'

Bu goriise karsilik, is¢i kooperatifleri, ¢alisma hayatina baris getiren endiistriyel
demokrasi uygulamalari, 6zellikle geng igsizlere istihdam saglamadaki istihdam yaratma
giicii gibi rolleriyle de, kapitalist sistemi gii¢lendirici ve tamamlayici bir nitelik de
barindirmaktadir. Bu sebeple, sirf sosyalizm yanlilar tarafindan degil, ¢esitli ideolojik
goriislere sahip kisiler tarafindan da ilgi cekmektedir.

Ozellikle, 1970’li yillarin ortalarindan baslayarak pek ¢ok iilkede kamu
harcamalarinin azaltilmasinin ivedi bir gereksinim konumuna gelmesi karsisinda, halkin
aliskin oldugu kimi kamu hizmetlerinin etkin ve giivenilir bi¢imde goriilmesinde, bu

hizmetlerin aktarilabilecegi en uygun kuruluslar olarak is¢i kooperatiflerinin deger ve

" ESTRIN, SAUL,“Workers Co-operatives: Their Merits and Their Limitations”, Market Socialism,
Clarendon Press, Oxford 1989, s. 168 (Aktr.. GUVEN, SAMIi, Endiistriyel isci Kooperatifleri
(Kuram ve Sosyal Politikasi), Tiirk Diinyast Aragtirma Vakfi Yayinlari, Bursa 1993, s. 5)



Onemlerinin anlasilmasi, yerel ve ulusal politikacilarin bu tiir kooperatiflere olan
ilgilerini giderek arttirmaktadir.
Iste tiim bu sebeplerle, is¢i kooperatifleri zaman iginde gelisim gdstererek

incelenmesi gerekli bir hale gelmistir.

I. iISCi KOOPERATIFLERININ TANIMI VE ILKELERI

Endiistride, ig¢i yoOnetimi altinda bulunan isletme olarak nitelenen isci
kooperatifleri, ger¢ekte bir liretim kooperatif¢iligi modelinden farksizdir. Burada amag,
tiretilmis bir {irliniin degerlendirilmesi yaninda isgiliciiniin de degerlendirilmesidir.
Ancak bilinmelidir ki, is¢i yonetiminde olan bir isletme, zorunlu olarak isci
miilkiyetinde de olmak zorunda degildir. Ayrica her is¢i miilkiyetinde olan isletme de,
is¢1 kooperatifi sayilmamaktadir. Bu kosullarda, cesitli tanimlardan yola ¢ikacak
olursak, tanim geregi, is¢i miilkiyetindeki bir isletme, kooperatif¢ilik ilkelerini benimser
ve bu ilkeler esasinda orgiitlenirse, is¢i kooperatifinden bahsetmek miimkiin olacaktir.

Uygulamada cesitli tanimlardan bahsedilmektedir. Bunlardan bazilarin1 aktarip,
sonra genel bir tanimlamaya gitmek dogru olacaktir.

Iscilerin, dzel isletmelerde bagimli is¢i statiisiinden ve emegin sémiiriilmesinden
kurtulmak ve daha insancil bir ortamda calisabilmek maksadiyla, ortaklasa bir {liretim
icin, isgiiclerini ve maddi kaynaklarmmi ortaya koyarak olusturduklar1 kooperatif
isyerlerine, isci tiretim (emek) kooperatifleri adi verilmektedir.’

Isci kooperatifleri, calisanlarin ortak olduklar1 sanayi tesislerini kooperatif olarak
isletmeleridir. Bu nedenle bu kooperatiflere “is¢i iiretim kooperatifleri” veya “ sanayi
kooperatifleri” de denilmektedir.*

Tarim kesiminde, tarimsal iiretim ortakliklari, kooperatif ¢ifteilik, kolektif tarim,
komiin tarim olarak adlandirilan ortaklasa {iretim modeli tarimda calisan sanayinin alt
sektorleri itibariyle yani tarimsal sanayi agisindan da isci liretim kooperatifleri adini

almaktadir. Bu kooperatifte bir iiretim {initesinde faaliyet gosteren bir isletme ve bu

2 JANSSON, SUNE, “Swedish Labour-Owned Industrial Firms”, Annals of Public and Co-operative
Economy, March 1986, Vol. 57, No. 1, s. 103 (Aktr.: GUVEN, a.g.e., s. 5)

3 SAYAR, ALI, Sosyal Siyaset Kiirsiisii, http://www.sosyalsiyaset.com/trindex.htm, 20 Subat 2004
*MULAYIM, ZiYA G., Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, Yetkin Basimevi, Ankara 1992, s.452



isletmede calisan isciler séz konusudur. Is¢i kooperatifleri, sanayi ve tarima dayali
sanayi sektoriinde is¢i yonetimi altinda bulunan firma olarak da nitelendirilir.’

Bu tanimlar yaninda, ICA (Uluslararasi Kooperatif Alyansi) ilkelerinden yola
cikilarak, is¢i kooperatifinin bir tanimi su sekilde yapilabilir: Isci kooperatifi, is¢ilerin
nominal paylara sahip olarak paylasik ortak olma hakkini tasidiklar1 ve kooperatifeilik
ilkelerine gore isletilen bagimsiz isletmelerdir. Isci kooperatiflerinde, “her iiyeye bir oy”
ve “ anamala siirl faiz 6denmesi” gibi ana kooperatif¢ilik ilkeleri uygulanmakta ve
kooperatif isletmenin her diizeyindeki yonetiminde, is¢ilerin etkin rol oynamalarini
diizenleyen bigimsel kurallar bulunmaktadir. Isciler, kooperatiflerinin yillik faaliyet
sonuglarin paylasma hakkina sahip olmaktadir. ®

Tanimlardan yola ¢ikarak, is¢i kooperatiflerinde ¢aligsan is¢ilerin hem isletmenin
hissedar1 hem de ¢alisant oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu isletmelerde calisan
her iscinin esit oylama hakki vardir ve bu isletmelere disaridan baska bir ortak
alimmamaktadir. Boylece kooperatif isletmede iiye ve iiye olmayan is¢i ayrimi ortadan
kaldirilmaktadir.

Ozelliklerini, genel kooperatifcilik ilkelerinden alan isci kooperatifleri, alanda
genellikle onandig: gibi su alti temel ilkeye dayanmaktadir.’

1. Otonom bir kurulus olmalari.

2. Iscilerin paylasik sermayeyi ellerinde tutarak, kooperatif isletmenin iiyelerini
olusturmalari.

3. Herkese bir oy ilkesinin gegerli olmasi.

4. Kooperatif isletmenin her diizeyindeki karar verme siirecinde, iscilerin
dogrudan  katiliminin bigimsel olarak saglanmasi.

5. Sermayeye sinirl faiz verilmesi.

6. Iscilerin isletme sonuclarma katilimu.

Sayilan bu niteliklere bakildiginda, is¢i kooperatifleri, endiistriyel demokrasi
bakimindan, is¢i katiliminin en ileri bicimini sergileyen kendine 6zgii bir isletme

tiriidiir. Baz1 endiistriyel demokrasi uygulamalarinda goriildiigi gibi, birkag¢ iscinin

> CIKIN, AYHAN, -KARACAN, ALI R., Genel Kooperatif¢ilik, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yaynlari, No:511, Ege Universitesi Basimevi, izmir 1994, 5.363

GUVEN, a. g. e., s. 6
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secilip yonetim kurullarindaki sandalyelere oturmasi, geleneksel isletmelere yonelik
yonetime katilima orneklerini olustururken, is¢i kooperatiflerinde isletmelerin miilkiyet
ve denetim hakki tamamen iscilerin elinde bulunmaktadir. Oteki kooperatiflerle
karsilastirilinca, iiyeliklerin is¢i olmayanlara kapali olmasi is¢i kooperatiflerini, kapali
kooperatif statiisiine sokmaktadir. Ancak, burada bahsedilen kapalilik, sadece isletme
tiyeliklerinin ig¢i olmayanlara kapali olmasi anlamina gelmekte, isletme icindeki “agik
kap1” ilkesini herhangi bir sekilde sinirlamamaktadir. Bu tiir kooperatiflerde, isletme
sahibi isciler ve igletmede calisan isgiler ayrimi olmamakta, bu da isletme iginde
calisma baris1 saglarken, dejenerasyon ve yozlasmay1 onlemektedir.

Prof. Vanek, isci kooperatiflerinin, diger isletmelerden ayrilan temel 6zelliklerini

dort maddede t')zetlemektedir;8

1. Isci kooperatiflerinin en énemli dzelligi, kooperatif isletmenin o isletmede
caliganlar tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesidir. Katilimin esitlige
dayali olarak, her iiyenin bir oya sahip olmasiyla tim is¢ilere
yayginlastiriimasidir.

2. Isletmenin gelirinin esitlige bagh olarak paylasilmasidir. Bu herkesin aym
iicreti alacagr anlamina gelmemektedir. Ancak, gelir paylasimi, herkesin
iizerinde anlasacagi bir yontemle (formiille) gerceklesmektedir. Bu siirecte
esit nitelikteki ve yogunluktaki isler, esit paylar almaktadir.

3. lIsci kooperatiflerinde, calisanlar isletmenin anamal varliklarina kisisel
diizeyde sahip olmamaktadir. Miilkiyet hukuki bir biitiin olarak isletmede
kalmakta ve iiyeler be varliklar1 satmamakta ya da yok edememektedirler.
Bu varliklar en iyi sekilde kullanilmak durumundadir.

4. 1sc¢i kooperatiflerinin temel bir dzelligi de dzgiirliik ilkesine dayanmasidir.
Bu ilkenin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan birisi, is¢inin herhangi bir isi
yapmakta,- yapmamakta ya da birakmakta 6zgiir olmasidir. Otekisi ise,

isletmenin belli bir kisiyi ise alip almamakta 6zgiir olmasidir.

8 VANEK, JAROSLAV, The Participatory Economy, Ithaca, New York, Cornell University Press,
1971, s.14 (Aktr.: GUVEN, a.g.e., s. 7)



I1. iISCi KOOPERATIFLERININ KOKENLERI VE FIKIRSEL GELiSiMi

Isci kooperatiflerinin fikirsel diizeyde gelismesinin arkasinda, Endiistri
Devriminin etkilerinin oldugu gériilmektedir. is¢i kooperatifleri, Endiistri Devriminin
beraberinde getirdigi kotli ¢alisma ve yasam kosullarma ve tasfiye edilen kiiciik
ireticilerde yaratig1 giivensizliklere karsi bir tepki olarak ortaya atildi.

Endiistri Devrimi sonrasi, Ingiltere de ilk sosyalistler, yeni olusan is¢i smifinin
isverenlerin elinde sOmiiriilmesini ve devrimle beraber parcalanan eski kdy
topluluklarinin dagilmalarina ve bu dagilma sonucunda ortaya c¢ikan toplumsal
parcalanmaya kars1 acik bir tepki gosterdiler. Bu sosyalistler, bir yandan is¢i sinifinin
esitligini savunurken diger yandan da toplumdaki diger yasam dlgiilerinin yiikselmesini
ve c¢atigmanin yerini sosyal uyum ve isbirliginin almasini istiyorlardi. Bu amag
etrafinda, kapitalist diizeni veri kabul ederek, sanayilesmenin faydalarini, endiistri
oncesi kiiciik topluluklarin sosyal yararlariyla birlestirecek  modeller {izerinde
calistyorlardi. Endiistri devriminin ortaya ¢ikardigi emek ve sermaye ikilemine karsi
gelistirilen bu modeller, emek ve sermayenin ayni yerde toplanmasi riiyasini tagiyordu.

Isci simifinin, kapitalistler i¢in ¢alismasi yerine, kendilerinin sahip olduklari ve
denetleyebilecekleri bir isletme yaratma riiyasi, endiistri devrimi sonrasi sosyalist
diistincenin en belirgin gelenegini olusturdu. 19. yiizyil baslarinda, R. Owen, C. Fourier,
P. Buchez, L. Blanc gibi oncii sosyalist isimler, kooperatif iligskilerin egemen olacagi,
kiigiik topluluklart temel alarak c¢alismalarina basladilar. Bu c¢alismalarda dile
getirilenler, iscilerin {iretim araglarina sahip olarak, kooperatif isletmelerde ¢alismalari
ve bu sonugla iscileri isveren ve sermaye baskisindan kurtarmakti. Bunun yaninda,
is¢ilerin denetimine dayali 6zyonetim ve iiretim araglarinda grup miilkiyetinin 6n plana
cikacagi, isci kooperatiflerinden bahsediliyordu.

Baslangicini, 18. ve 19. yy’in basindaki 06zyonetimli kiigiik atolyelerin
olusturdugu bu kooperatifler 19.yy boyunca geliserek, ekonomik ve toplumsal kosullara
bir tepki, ¢6zlim yolu ve adil bir toplumsal diizen goriisiiyle yeniden hayat kazanarak;
isyeri demokrasisinin, istthdam giivencesinin, is¢iye yakisan iicretin ve emege sayginin

temel savunucular: oldular.



A. Fikirsel Diizeydeki Gelismeler

Tarihin eski ¢aglarindan beri ortaya atilan ortaklasa calisma ve paylasik is
yapma diislincesi, 19. yy. baslarinda kooperatifci sosyalistler olarak bilinen, yukarida
saydigimiz kimi diisliniirlerin ¢aligmalariyla gelismis ve kooperatifcilik hareketi ilk kez
ortaya atilarak zaman icinde Avrupa’dan tiim diinyaya yayilmustir. Isci

kooperatifciligine fikirsel diizeyde katki koyan diisiiniirler asagida kisaca 6zetlenmistir.
1. Robert Owen

Robert Owen, hakim olan kapitalist yap1 icerisinde, Ingiltere’de ilk kooperatif
denemeyi gerceklestiren kisi olarak bilinmektedir. Geng yasta ortak oldugu fabrikada,
kapitalist diislincenin yaninda, iscilerin daha iyi calisma ortamina kavusturuldugunda,
onlardan daha fazla verim alinabilecegi diisiincesini ileri siiren ¢aligsmalar yapmistir.

Bir fabrika sahibi olan Owen, “Bir makine nasil yaglanmakla daha iyi ig goriirse,
is¢i de iyi bakildig1 takdirde daha iyi randiman verir.” diye diisiinmeye baglamistir.
Fabrikasinda calisan iscilerin durumlarim1 diizeltmek i¢in c¢areler aramis, kendi
is¢ilerinin ihtiya¢c maddelerini kalitesi bozuk ve pahali olarak sagladiklarini saptayarak,
onlara ihtiya¢ maddelerini hem ucuz, hem de iyi kaliteli olarak saglamay1 diistinmiistiir.
Bunun i¢in Owen, fabrikasindaki is¢iler icin tiiketim magazasi ve tasarruf sandigi
meydana getirmistir. Ayrica fabrikasindaki is¢ilerin c¢alisma saatlerini de giinde 16’dan
10’ indirmistir. On yasindan kii¢iik ¢ocuklarin fabrikasinda ¢alismasini yasaklamis ve
onlar i¢in okul agmustir. Ayrica is¢ilerden kesilmekte olan para cezasit usuliinii
kaldirmigtir. Goriilityor ki Owen, fabrikasinda, kendi iscileri yararina bir¢ok sosyal
yenilikler yapmustir.’

Owen, kooperatifci, sosyalist bir ekonomisttir. Sosyal sorunlarin ¢dziimiinii
toplumsallastirmada degil, kooperatiflesmede aramistir. Kapitalist diizenlerde rekabeti
baski altinda tutmak ig¢in, kooperatifleri tek ara¢ olarak gdrmektedir. Kapitalizme

egemen olan salt ekonomik diisiincenin yani1 sira, insancil ve toplumsal bir zihniyeti de

’ TOTOMIANZ, VAHAN, Pantheon Cooperativo, Roma 1953, s. 55,56 ( Akt.: FINDIKOGLU, ZEKi
F.,Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Istanbul Universitesi Yaymlarindan: 537, istanbul 1953, s.11)
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sokmak tesebbiisiine gecmistir. Owen’in bu girisimi kooperatif¢ilik tarihi bakimindan
biiyiik nem tasimaktadir.'®

Owen, yukarida saydigimiz ¢alismalari yaparken, ingiliz Hiikiimetinden yardim
talep etmis, fakat bu yardimlarin saglanamamasi ve kapitalistlerin tutumu karsisinda
Ingiltere’yi terk ederek Amerika’ya gitmistir. Amerika’da da benzer ¢alismalarini
siirdiren Owen, New Larnaka’da isciler i¢in biiyliikk bir arazi iizerinde komiin
denemeleri yapmustir. Ama bu denemeler de, Ingiltere’dekiler gibi basarisizlikla
sonuglanmistir.

Her ne kadar yaptig1 calismalar basarili olmadiysa da, is¢ilerin gereksinimlerini
karsilamaya yonelik a¢tigt magaza ve diikkanlar birer kooperatif denemeleriydi ve bu
deneyimlerden yararlanan “Rochdale Onciileri” Ingiltere’de ilk tiiketim kooperatiflerini
kurmus oldular.

Owen, kooperatifleri, rekabeti baski altinda tutacak bir ara¢ olarak gérmekte ve
kar giidiisiine ve rekabet serbestisine dayanan ekonomik ve toplumsal 6rgiitlenmenin
degistirilmesinde, kooperatiflerin 6nemli roller oynayabilecegine inanmaktadir. Owen’e
gore, kar giidiisii, biitiin kotiiliikklerin temelidir. Kar, maliyeti asan bir gelirdir. Adil
fiyat, maliyete esit olan fiyattir. Uriinler maliyet fiyatina gére satilmalidir. Kar, sadece
adil olmamakla kalmaz, bunun yani sira asir1 tiretim ve eksik tiikketime de yol agarak
ekonomik bunalimlar1 da getirir. Ciinkii, kar, is¢inin emeginin iirlininii satin alma
olanagimi elinden almaktadir."'

Owen’in uygulamalart her ne kadar basarisiz olmus olsa da, onun 0zgiin
kooperatifcilik fikirleri, daha sonraki fikirler i¢in temel olusturmus ve birgok Bati
tilkesinde uygulama alani bulmustur. Bu sebeple, Owen, kooperatif¢iligin en dnemli

Onciisii ve babasi olarak sayilmaktadir.
2. Charles Fourier
Kooperatif¢ilik fikrinin ortaya atilmasiyla beraber gesitli lilkelerde gelismeler

devam ederken, Fransa’da da bazi1 kooperatif¢ilik hareketleri goriilmiistiir. Fransa’daki

gelismeler daha ¢ok fikirsel yonden gerceklesmis ve bu diisiincenin 6nciisli de Fourier

" MULAYIM, a.g.e., s. 27
""HAZAR, NUREDDIN, Kooperatifcilik Tarihi, Tarim Kredi Kooperatifleri Yardimlagsma Birligi,
Yaym No.1, Ankara 1970, s. 62
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olmustur. Ayrica, Fourier, is¢i liretim kooperatifleri fikrini diinyada ilk ortaya atan kisi
olarak da taninmaktadir. Fourier’in temel disiincesini, yerlesik kapitalist diizene
alternatif olarak kooperatiflere dayali bir diizen olusturmak belirlemistir. Kooperatiflere
dayal1 bir diizen i¢inde insanlarin daha mutlu ve 6zgiir yasayabileceklerini savunmustur.

Fourier’in onerdigi toplum diizeni, “phalanstere” adin1 verdigi ve iiyelerinin
iiretimde ve tiiketimde kooperatifler yoluyla igbirligi yaptigr otarsik bir yapiya
dayanmaktadir. Yani, Phalanstere, hem {iiretim, hem de tiiketim kooperatifi niteliginde
olan biitlinlesmis bir kooperatiftir. Phalanstere’lerin, bir otel etrafinda 400 hektar
araziyi, is atelyelerini ve sinai kuruluslar igerecek sekilde kurulmasi ongoriilmekte ve
buralarda ortaklar tarafindan tiiketilen mallarin yine ortaklar tarafindan iiretilmesi esas
alinmaktadir. Phalanstere, iiretim ve tiikketimde Ozyeterlilige sahip bir mikro-kosmos
olarak tasarlanmakta {iretim fazlasinin olmasi halinde, bununla 6teki Phalanstere’lerden,
eksikligi duyulan mallarin alinmasi 6ngoriilmektedir. Toplulugun {iretimi, hem tarimsal
hem de sinai tiretimi icermekte ve ortaklasa bir yasam bi¢imi siirdiiriilmektedir. Arazi
igyeri ve iiretim araglar1 Phalanstere’nin ortak malin1 olusturmakta ve tarim, sanayi vb.
gibi alanlarda 30 dolayinda isyeri bulunmaktadir. Bu igyerlerinde kiimeler halinde
calisilmaktadir.'?

Topluluktaki herkesin kendisine en hos gelen isi yapmasi ongdriilmekte ve elde
edilen isletme fazlasinin 5/12’sinin emege, 4/12’sinin anamala ve 3/12’sinin de hiiner
ve yetenege dagitilmasi diisiiniilmektedir. Iscinin aym1 zamanda pay sahibi olmasi
nedeniyle isletme fazlasindan yalniz kendi emegine dayanarak degil, anamal payimna ve
becerisine gore de pay almasi dngoriilmekte ve boylelikle isin veriminin artacag ileri
siiriilmektedir. Isciler pay sahipleri ve secilmis ydneticiler olarak ydnetime
katilabilmektedirler. Phalanstere’lerde miilkiyet hakkina saygi duyulmakta ve miilkiyet
in insan faaliyetini 6zendirdigi kabul edilmektedir."

Fourier’e gore, tiim toplumlarda insanlar1 ¢alismaya yonelten itici giicler vardir.
Bunlarin 6nemli bir kismini fakirlik ve kisisel ¢ikarlar olusturmaktadir. Fourier,

insanlar1 ¢aligmaya zorlayan bu itici giiclerin olustugu toplumsal diizene karsidir. Ona

2. GUVEN, a.g.e., 5.29
¥ ZARAKOLU, AVNI, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayn,
No.456, Ankara 1981, 5.69 (Aktr.: GUVEN, a.g.e., s. 29)
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gore, eger ¢alisma cazip bir hale getirilirse, insanlar yaptiklari islerden zevk alacaklar ve
daha mutlu bir yasam siireceklerdir.

Fourier, insanlarin baskalarinin altinda ¢alismalarinin yaratacag: rahatsizliklari
ortadan kaldirmalar1 amaciyla bir Orgiitlenme gergeklestirmelerini ve isbirligi
yapmalarin1 6ngdrmektedir. Bu orgilitlenmenin de kooperatifler sayesinde olacagini
belirtmistir. Buradaki kooperatiflerden kasit, daha once deginilen, is¢ciye hem kara
katilma, hem de miilkiyet sahibi olma olanagini taniyan; hem iiretimi hem de tiikketimi
kapsayan ¢ok yonlii biitiinlestirilmis kooperatifler olan Phalanstere’lerdir.

Fikirsel alandaki gelismeler, Fourier’in miilkiyetin yayginlastiriimasi
diisiincesini gelistirmesine katki saglamistir. Bu alana yaptig1 en 6nemli katki kuskusuz;
tiretimi ve tiikketimi birlikte kapsayan ¢ok yonlii, biitiinlesmis, kooperatif¢iligi
onermesidir. Her ne kadar uygulamaya yonelik ¢aligmalar yapmamis olsa da, ondan
sonra gelenlere ilham kaynagi olmasi bakimindan, Fourier, is¢i liretim kooperatiflerinin

oncisu olarak bilinmektedir.

3. Phillippe Buchez

Buchez, Hristiyan sosyalistlerin Fransa’daki temsilcisidir ve 6zellikle Fourier
olmak iizere kendisinden Onceki kooperatif¢ilerden ¢ok etkilenmistir. Buchez, iiretim
kooperatifciliginin kuramsal temellerini olugturan ilk kisi olarak bilinir.

Buchez’e gore, insanlardaki bencilligi ve toplumlardaki inangsizligr yeni bir
diisiinceyle yenmek olasidir. Bu yeni diislince sudur: toplum, yoksul halk tabakalarinin
kalkinmasi yoniinde etkinlik gdstermelidir. Toplum ve ekonomi, herkese liretimden
hakca pay almasini giivence altina alacak bir “caligma Orgiiti” yoluyla yeniden
kurulmalidir. Calisma orgiitii, sanat ve meslek sahibi emekg¢ilerin kooperatifler etrafinda
birlesmeleriyle olusturulacaktir. Calisan sinif, bu sekilde aralarinda birlestiginde, kendi
kendine yardim yoluyla 6zgiirliige kavusacaktir. Boylelikle, girisimci ortadan kalkacak,
is¢iler kendi kendilerinin patronu olacak ve bagkalarinin kendilerini somiirmesine
olanak tanimayacaklar. Ayni igkoluna mensup olan sanatkarlar bir kooperatifin ¢atisi

altinda birlesecekler ve iiyeler ayr bir isyerine sahip olmayacaklardir. Buna karsilik,
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kooperatifin ve iiretim araclarinin dogrudan sahiplerini olusturacaklardir. Her iiye, bu
yeni yapilanma iginde emeginin ve yeteneginin karsiligini tam olarak alacaktir.'*

Buchez’e gore kar dagitimi da sOyle olacaktir: 6nce ¢alisan iiyelerin hak ettigi
ticretler ddenecektir. Oteki giderler diisiilerek bulunacak net karin, beste-biri yedek akge
ayrilacaktir.  Geriye kalanmi ise iicretlerine ek olarak emekleri oraninda {iyelere
dagitilacak ve kadin ve cocuklarin bakiminda kullanilacaktir. Ayrica, yoneticilere kol
iscilerinden daha yiiksek 6demeler yapilmayacaktir.'®

Buchez’in kooperatifler iizerinde oOzellikle durdugu konu, isletmenin yedek
akcesidir. Buchez, yedek akceyi kooperatifin yagamsal unsuru ve en esirgenecek varligi
olarak gérmektedir. Ona gore, yedek akge, yalnizca kooperatif i¢in 6nemli degil, toplum
icin de yararli bir unsurdur. Bu olgu, simdi kullanildigi gibi, gelecek nesillere
aktarilarak da toplumsal bir fayda saglayacaktir. Calisanlarin karlarinin bir kismin
ayirmalari, gelecek kusaklarin da endiselerini bir Olgiide azaltacaktir. Buchez,
kooperatifler dagilsa bile, yedek akgelerin ortaklar arasinda dagitilmamalarini ve bagka
kooperatiflerin kurulmasina 6n ayak olabilmek i¢in devlet¢e saklanmasini istemektedir.

Yedek akce olayinda goriildiigi tizere, Buchez’in iizerinde durdugu bir diger
konu da devletin kooperatifcilige yardim yapmasi konusundadir. Devletler,
kooperatiflere kredi saglamali ancak, yaptig1 yardimdan dolay1 kooperatiflerin yonetim
ve denetimine kargima hakkina sahip olmamalidirlar.

Fransa’da, Buchez’in girisim ve Ozendirmeleriyle ¢ok sayida isci iiretim
kooperatifi kurulmustur. Ancak kurulan yiiz kadar kooperatifin, cogunun uzun siireli bir
hayat1 olamamustir. Bu basarisizligin sebebi, iscilerin tek baslarina kooperatif isletmeleri
yonetecek bilgi ve deneyime sahip olmamalar1 ve kurulusta 6nemli olan kimi ilkelerin
giin gegtikce geri plana atilmasindan kaynaklanmaktadir.

Buchez, is¢i kooperatifleri {izerindeki goriisleri gelistirip, sistemlestiren ve
kuramsal bir model ve biitiinliige kavusturan diisiinlir olarak bilinmektedir. Bu
ozellikleriyle, Buchez’in, kooperatifcilik diisiintin ger¢ek kurucusu oldugu ¢ogu zaman

vurgulanmaktadir.

' HAZAR, a.g.e.,s.133-134
¥ a.e., s.134
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4. Louis Blanc

Kooperatif¢ilik ¢aligmalarina Fransa’da baslayan Blanc, temellerini Buchez’in
ortaya attig1 liretim kooperatifleri diisiincesini biitiinleyen ve uygulamaya aktaran bir
kooperatifci olarak bilinmektedir. Yaptigi ¢alismalar1 “Emegin Orgiitlenmesi” adli
kitabinda toplamistir. Toplumsal ve ekonomik diizene iligkin getirdigi realist Onerilerle
iitopist sosyalistlerden ayrilmaktadir.

Blanc’a gore, yerlesik diizendeki kotiiliklerin temelinde serbest yarigma
yatmaktadir. Yarigma, ekonomik bunalimlarin nedeni oldugu gibi, tekellere yol agmakta
ve iscilerin somiiriilmelerine etken olmaktadir. Yarisma, giicliilerin yararina islemekte
ve uluslararasi savaslarin da nedenini olusturmaktadir. Kisacasi, iscilerinin dayanilmaz
kotii kosullarindan birinci derecede serbest yarigma sorumludur. Fabrikalarin ortaya
cikmast el tezgahlarmi yok etmistir. Bu tezgahlarda calisan sanatkarlar da, kendi
kendilerinin efendisi olduklar1 halde, gilindelik¢i is¢i konumuna diigmiislerdir. Tarim
alaninda da ayni olgu yasanmistir. Eski aletlerle ¢alisan yoksul c¢iftgiler yeni tarim
araclarin1 alabilmek i¢in tefecinin eline diismiistiir. Biitlin bunlarin nedeni serbest
yarigsmadir. Gergekte, ge¢mis biitiin zamanlarda da zaten 6zgiir olamayan is¢ileri, bu
yeni ortamda da yasalar koruyamamaktadir. Clinkii, 6zgiirliilk yasa maddeleri arasinda
degil, dogrudan giicliiniin elinin altindadir.'®

Blanc’in da dedigi gibi, toplumu ve ekonomiyi bozan ana olgu, serbest yarigma
olgusudur. Blanc, toplumlar1 serbest yarismanin yikimindan kurtarmak igin, iiretim
kooperatiflerinin kurulmasini 6nermektedir. Devletin desteklemesiyle kurulan iiretim
kooperatiflerin varligi, ¢alisanlara daha iyi kosullar saglarken, gelecekte de ekonomik
diizenin bel kemigini olusturacak kuruluslar olarak goriilmektedir.

Blanc’in 6zgiin bir kooperatif¢i oldugunu ve diger sosyalistlerden ayrildigini
sOylemistik. Buna en 1yi 6rnekleri su sekilde verebiliriz; Blanc’in 6nerdigi kooperatifler,
Fourier’in 6nerdigi Phalanstere’lerden farkli olarak, ekonomik yasamin her yoniinii
kapsamaktadir. Yani her tiretim alanin da bir tiretim kooperatifi kurulmali ve devlette

ilk sermayeyi saglamada oncii olmalidir. Ilk sermayeyi saglayan devletin de,

' HAZAR, a.g.e., s. 142

15



denetlemede etkin olmasii savunmustur. Bu Onerileriyle, kooperatifci sosyalizmle,
devletci sosyalizmi birlestirerek, daha realist bir yaklasim One slirmiistiir. Bir diger
farklilik ise, Buchez, kooperatifin temellerini kii¢iik zanaat erbabindan olustururken;
Blanc, dogrudan sanayi is¢ilerine yonelmis ve kooperatiflerin kurulmasinda is¢i roliiniin
Onemini vurgulamstir.

Kooperatif-devlet iliskileri, Blanc’in modelinde sdyle olmalidir. Devlet, biitiin
tiretim birimlerine sahip olarak bireysel yarismaya son verdikten sonra, bunlari
kooperatif seklinde orgiitleyerek iscilere devretmelidir. Kooperatifler devlete olan bu
borglarin1 yillik karlarindan ayiracaklari paylarla geri 6demelidirler. Her iskoluna
mensup olan is¢iler giindelik¢i olmaktan kurtarilarak, 6zgiir kooperatif¢iler konumuna
getirilmelidirler. Blanc’a gbre bdyle bir model ¢ergevesinde birbiriyle dayanisma i¢inde
calisacak olan kooperatif isyerleri ekonomik bunalimlar1 da dnleyebileceklerdir. Ciinkii,
serbest yarismanin yerini dayanisma alacaktir. Blanc’in 6nerdigi bu modelde, iiretim
birimlerinin zorla, devrimle degil, kamulastirma yoluyla devletin eline ge¢cmesi esas
alinmaktir.'’

Blanc, 1848 de kurulan gegici hiikiimette bakanlik yapmis ve is¢i komisyonunun
da baskanligini yliriitmiistiir. Daha sonra kurulan kabinede gorev yapmamasina ragmen,
onun fikirlerini savunan kimi bakanlarin caligmalariyla, meclisten kooperatiflerin
desteklenmesi amaciyla 3 milyon franklik 6deme cikarilmistir. Bu destek sayesinde o
yillarda 300°den fazla kooperatif kurulmasina karsin, acilan kredilerin dagitimindaki
yanlislar yliziinden ¢ogu kooperatif girisim basarisiz olmustur.

Blanc, yaptig1 calismalar sayesinde tarihte ilk kez, Fransa’da is¢i tiretim
kooperatiflerinin kurulmasinda devletin kredi vermesini saglamistir. Bu uygulama, tiim
diinyada model olarak alinmis ve destek bulmustur.is¢i liretim kooperatiflerinin ancak
devlet yardimiyla bagarili olabilecegini savunan Blanc, bu fikriyle is¢i kooperatiflerinin

gelisiminde biiyiik bir rol oynamustir.

" GUVEN, a.g.e., s. 33
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5. Hristiyan Sosyalistler

L.M. Ludlow, C. Kingsley, J.D. Maurice gibi diisiiniirler de, Bati’da is¢i iiretim
kooperatiflerinin gelismesinde 6nemli roller oynamislardir. Bu isimler kooperatif¢ilik
tarihinde Hristiyan Sosyalistler olarak ge¢cmektedir.

Hristiyan sosyalist kooperatifgilere gore, bencillik, serbest yarismay1
dogurmaktadir. Serbest yarigma esasina kurulan ekonomi ve toplum diizeni iist tabakaya
varsillik getirirken, calisgan insanlara umutsuzluk vermektedir. Bu tiir toplumlarda
gerginlik dylesine biiyiir ki, yerlesik diizen ancak zorla ve siddetle konulabilir. Toplum
diizenindeki tiim aksakliklarin nedeni dogrudan insanin bencilliginde aranmalidir.
Toplumda diizeltim yapilmak isteniyorsa, oncelikle bu bencilligin yenilmesi gerekir.
Diinyanin yiiziinii degistiren tarihteki biiyiikk girisimler yarigmayla degil, insanlarin
isbirligiyle gerceklestirilmistir. Bu nedenle, salt kooperatif¢ilik ilkesiyle, ekonomik ve
toplumsal diizen yeniden kurulabilir. Kooperatif¢ilik, bu diisiintirlere gore bir hristiyan
ilkesi oldugundan, bencilligin ve serbest yarigmanin kooperatif¢ilik yoluyla yenilmesi,
Hristiyanlk yoluyla yenilmesiyle esanlamlidur.'®

Hristiyan sosyalistlerin 6zellikle is¢i kooperatifleri iizerine odaklanmalarinin
sebebi, Ludlow’un Fransa’da Ogrenciyken, Fourier ve Buchez gibi kooperatif¢i
diisiiniirlerin etkisinde kalmasidir. Bir diger etken ise, Blanc’in Ingiltere’de bulundugu
donemlerde, Hristiyan Sosyalistlerle beraber c¢aligmalar yapmasidir. Hristiyan
Sosyalistler, ¢calismalarin1 dogrudan uygulamaya sokarak, is¢i kooperatifleri kurmuslar
ve is¢i sinifin1 yoksulluktan kurtararak onlari siyasal bir glic konumuna getirmeyi amag
edinmiglerdir. Yaptiklar1 bu caligmalar sayesinde onlar da diger tiim bu kooperatifci
diistiniirler gibi kooperatifciligin gelismesine katki koymuslardir.

B. Birinci Kusak Isci Kooperatiflerinden Ikinci Kusak Isci Kooperatiflerine
Gecis

Yukarida saydigimiz birgok kooperatif¢i disilintiriin  fikirsel katkilarinin
etkisiyle, Ingiltere ve Fransa’da ¢ok sayida is¢i kooperatifi kurulmustur. Isci

kooperatiflerinin tarihsel kdkenlerine bakildiginda, is¢i kooperatiflerinin gelisimini iki

" HAZAR, a.g.e., s.101
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ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar, birinci kusak is¢i kooperatifleri ve
daha yakin zamanda karsimiza ¢ikan ikinci kusak is¢i kooperatifleridir. Tarihsel siireg
icerisinde is¢i kooperatifciligi cesitli nedenlerle farklilasma gostermistir. Burada sirayla
birinci kusak ve ikinci kusak is¢i kooperatiflerinin birbirinden ayrilan ve benzesen

Ozelliklerini ele almaya calisacagiz.
1. Birinci Kusak Isci Kooperatifleri

1852 yilinda Ingiltere’de ilk kooperatifler yasasinin g¢ikarilmasiyla birlikte
kurulan ve Birinci Diinya Savagina degin kuruluslart siiren kooperatiflere genellikle
“Birinci Kusak Kooperatifler” denilmektedir. Bunlar daha sonra kurulanlardan ayri bir
kategori olusturmaktadir. Birinci kusak isci kooperatifleri de kendi i¢inde iki kiimeye
ayrilmaktadir. 1852’den 1870’lerin sonlarina degin kurulanlar, Owenite kokenli olup,
yilksek ereklerle ve ttopik amaglarla 0Ozdeslestirilmektedir. Bunlar, yapisal
modelleriyle, objektif erekleri arasinda biiylik celigkiler tasimaktadirlar. Bunlardan
¢ogu, daha kuruluslarindan yanls ¢ikislar yaptiklarindan, ¢ok az basarili olabilmislerdir.
Ikinci kiimedekiler ise, az ¢ok isleyebilir modellere dayandiklarindan ve ereklerini
basarilabilir Olciilere indirgediklerinden, goreceli olarak daha basarili olmuslardir.
Birinci kiimedeki oncii ya da erken kooperatifler, “diinyay1 degistirme” gibi devinim
giicliyle orantili olmayan yliksek erekleri igeriyorlar ve Owenite (New Harmony)
deneyimlerinin yeni drneklerini olusturuyorlards.'

Tarihteki ilk ig¢i tretim kooperatifi, 1850 yilinda, Londra’da kuruldu. The
Society for Promoting Working Men’s Association adli bu kooperatif, bir diizine terzi
kalfas1 tarafindan kurulmustu. Bu kurulan ilk kooperatifi sirayla, baska zanaat
dallarindan, 40 kadar kooperatif izledi.

Bu kurulan oncli kooperatiflerin ¢ogu basarisiz oldular. Bazilar1 da nitelik
degistirerek kapitalist isletmelere doniistiller. Bunlarin basarisiz olmalarinda daha
oncede degindigimiz sebepler siralanabilir. ilk kooperatifler, ydnetim yetersizlikleri,
sermaye ve hammadde olusturmada yasanan giicliikler, kooperatifler arasindaki
cekisme, egitim yetersizligi sonucu olusturulamayan isbirligi ve pazarda rekabet

edememe gibi sorunlar nedeniyle varliklarini siirdiirememiglerdir.

¥ GUVEN, a.g.e., s. 35
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Kooperatiflerin yasadiklar1 tim bu basarisizlik 1s181inda, 1852 yilinda, Londra’da
28 kooperatifin katilmiyla bir konferans yapildi. Buradaki konferansin amaci, is¢i
kooperatiflerini daha etkin bir hale doniistiirebilmekti. Konferansta, tiim kooperatiflerin
kullanabilecegi bir tiiziik yapilmasi kararlastirildi. Rochdale ilkeleri iizerine kararlar
alindi. Ayni yil, Ludlow ve Neale’nin girisimleri ile ilk kooperatifler yasasi ¢ikartildi.
Cikarilan bu yasada yapilan bir degisiklikle, kooperatiflere iist 6rgiitlenme yolu acildi
ve bu sayede 1873’de ilk iist orgiitlenme olan Hristiyan Sosyalist Kooperatifler Birligi
kuruldu.

1870’lere kadar kurulan kooperatiflerin bir c¢ogu, geleneksel kapitalist
isletmelere doniigiiyorlar, bu dogrultuda asil amaglarindan sapip yozlasiyorlardi. Bu
yozlagmalarin en belirgin sebebi olarak da finansman sorunu géze batmaktaydi. Kurucu
tiyeler 6zkaynak yaratmada etkisiz olurlarken, kooperatif igletmeler i¢in gerekli finansal
kaynagin banka kredilerinden saglanmasi olanaksiz olarak goriliiyordu. Tim bu
finansal sorunlar, kooperatiflerin yozlasarak birer kapitalist isletmelere dontismelerini
hizlandiric1 etmen olarak goriilmektedir.

1870’lerin sonlarina dogru ilk kusak is¢i kooperatiflerindeki olumsuzluk iyice
g0z Oniine ¢ikmaya baglamisti. Endiistrinin temel alanlarinda faaliyet gdsteren bir ¢ok
kooperatif basarisiz sayilmaktaydi. Kooperatiflerin basarili olmasinda en énemli kosul
olan iscilerin kooperatiflere bagliligi artik saglanamaz olmustu. Kooperatiflerin
kurulugsunda, ilk girisimcilerin dogrudan c¢alisanlardan olusmamasi, bu bagliligi
olumsuz etkilemekteydi. Oysa, Ingiltere’nin aksine, ilk girisimcilerin dogrudan
calisanlardan olustugu Fransa’daki is¢i kooperatifleri benzer endiistri dallarinda basarili
olmaktaydilar.

Bu yillara kadar yasanan basarisiz deneyimler, 1880°1i yillarda Ingiltere’de daha
diisiik hedefleri olan, dar kapsamli kooperatiflerin kurulmasi siirecini baslatti. Bu
kooperatiflerin yaridan fazlasi genelde giyim, ayakkabicilik ve matbaa sektorlerinde
kurulurken,- ingaat ve metal alanlarinda da basarili kooperatifler géze ¢arpmaktaydi.
Birinci kusak is¢i kooperatifleri i¢in 1880 y1l1 bir ge¢is donemi olarak kabul edilebilir.
1880 Oncesinde yasanilan olumsuzluklardan sonra, 1880 ve 1890 yillarinda kurulan bir
cok kooperatifte, 6zkaynaklarin dogrudan c¢alisanlar tarafindan ya da onlarin kurdugu

kuruluslar tarafindan saglandigr goriilmektedir. Dogrudan ¢alisan simif disindaki
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kisilerin bu siirece karismamalari is¢i kooperatiflerinin Oniinli agmaktaydi, kald1 ki,
tiretimi gergeklestiren kooperatifler pazarlamada, kurumsallasmis is¢i kooperatiflerini
degerlendirmeye baslamislardi. Is¢i kooperatifleri, {irettikleri mallari, kooperatif
magazalara satmaktaydi.

Isletmeler icin yasamsal dnem arz eden, yonetim sorunu bu kooperatifler i¢inde,
biiyiik sorunlarin olmasina neden olmustur. Oyle ki, kapitalist piyasa ekonomisi i¢inde
profesyonelce yoOnetilemeyen is¢i kooperatifleri, rekabet kosullarindaki dezavantajlari
ile hedeflerinden uzaklagmaya ve sinirl bir sekilde gelisme gostermeye itilmislerdir. Bu
tiir bir durum Fransa’daki is¢i kooperatiflerinde de goriilmektedir. 1900 yillara
gelindiginde, tiim bu olumsuz kosullar sebebiyle is¢i kooperatiflerini sayilar1 hizla

erimis ve 1970’lerde 16’ya kadar gerilemistir.

Tablo — 1 Ingiltere’de Is¢i Uretim Kooperatifleri ( 1881-1973)

Yillar  Sayi Yillar Sayi Yillar Sayi
1881 13 1897 112 1936 50
1885 27 1900 105 1950 44
1890 74 1905 112 1960 37
1893 113 1913 71 1970 26
1894 108 1924 64 1973 16
1895 103

Kaynak: GUVEN, a.g.e., s.37

Ik isci iiretim kooperatiflerinin kuruldugu bir diger iilke olan Fransa’da ise,
1884 -1960 yillar1 aras1 toplam 2250 adet is¢i kooperatifi kuruldugu ve bunlardan 520
tanesinin 1960’l1 yillara kadar gelebildigi goriilmektedir. Derek Johns’un bir
arastirmasina, bu kooperatiflerin yOnetim kurullarindaki iscilerin oran1 sdyle

gelismistir.”

? JOHNS, DEREK, “The Economics of British Producer Co-operatives”, Ken Coates (ed) The New
Worker Co-operatives, Spokesman Books, s. 43 ( Akt.. GUVEN, a.g.e., 5.38)
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Tablo —2 Yénetim Kurullarindaki is¢i Oranlar

Yillar Yénetim Kurulu’ndaki Is¢i Oranlar
1890 % 34
1935 % 53
1948 % 60
1958 % 55
1970 % 49

Kaynak: GUVEN, a.g.e., s.37

Bu verilerden yola c¢ikildiginda, Fransa’da is¢i kooperatiflerinde iscilerin
etkinliginin 1958 yilina kadar siirdiigii bu tarihten sonra ise, is¢ilerin denetim
mekanizmasindan yavas yavas cekildiklerini gdzlemlemek miimkiindiir. Birinci Kusak
is¢i kooperatiflerinden yakin zamana kadar gelebilenler lizerinde durulursa, bunlarin
goreceli de olsa bir basarn gosterdikleri soylenebilir. Bu basariya ulagmis
kooperatiflerde is¢ilerin denetim ve miilkiyette etkin olduklar1 géze batmaktadir. Bunun
yaninda yOnetsel ve finansal zorluklarla karsilagan, kapitalist ortam iginde biiylimeye
isteksiz davranan ve sosyalist geleneklere siki sikiya bagli olan kooperatiflerin
varliklarim siirdiirebilmeleri zaten miimkiin goriinmiiyordu. Thornley, birinci kusak isci
kooperatiflerinin basarisizliklarini séyle dile getirmektedir.?!

“Bu kooperatiflerin sosyalist amaclari, onlarin pazarlardaki yasama sanslarini
cok azaltiyordu. Genellikle nitelikli is¢ilerden olusan, ancak aralarinda ydoneticilik
yetenegi bulunmayan is¢i kiimelerini iceriyordu. Diismanca bir ekonomik ¢evrede genis
Olciide disipline edilmemis bir isgiiciiyle demokratik uygulamalari gelistirme girisimleri
cok sik tartisma ve kavgalara yol aciyordu. Ayrica, kooperatiflerin kiigiik zanaata dayali
endistrilerden kurtarilarak, rakipleriyle yarigma giiciine ulasabilmeleri i¢in sermaye
olusturmada da ciddi gicliikleri vardi. Bu kooperatiflerin c¢evrelerindeki diinyadan
kendilerini  soyutlamalari, sadece kendi icsel {itopik diislerine donmeleri,

basarisizliklarini kaginilmaz hale getirmistir.”

*l THORNLEY, a.g.e., s.14
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Bati Avrupa’da, 19.yy.in baslarinda sendikacilik hareketlerinin gelisimiyle
beraber, is¢i kooperatiflerinin savundugu emegin somiiriilmesini Onleme, {iretim
araclarina sahip olma ve isletme miilkiyetinin ¢alisanin elinde olmasi gibi amaclar
Onemini yitirmeye basladi. Sendikacilik hareketleri arttik¢a, is¢i kooperatiflerindeki
profesyoneller, nitelikli ve niteliksiz isciler diye adlandirilan daha gelenekselci grup,
is¢i kooperatiflerine 6nem gosterirlerken, yenilik¢i sayilan cogu radikaller ise sendikalar
ve Chartist devinimler i¢in savagsmaktaydilar.

Birinci kusak is¢i kooperatiflerinin etkinliginin azalmasina bir 6rnekte, tiiketim
kooperatifciliginin, iiretim kooperatif¢iligiyle baglarini koparmasi olmustur. Ote yandan
Avrupa’da hizla yayilan demokratik sosyalizm, iscilerin ¢alisma kosullarini iyilestirici
diizenlemeler yaparken, tiiketici c¢ikarlarinin O6nemini vurguluyor ve kooperatif
ilkelerine tiiketicilerin egemen olmasini ongoriiyordu. Tiim bu etmenler 150 yillik bir
gecmisi olan kooperatif Commonwealth kavraminin soyut bir hal almasina ve
ulagilmasindaki giigliikleri aciga cikariyordu. Tiim bu sayilan etmenler ile 19.yy.da isci
kooperatifleri yalniz baslarina birakilmis ve yapilan ¢aligmalar g6z ard1 edilmistir.

Sendikacilik hareketleri Fransa’da, Ingiltere kadar etkili bir taraftar Kkitlesi
kazanamamustir. Isci kooperatiflerinin, tarihsel gecmislerine bakildiginda, sendikacilik
hareketinin basarisiz oldugu dénem ve iilkelerde kimi endiistri dallarinda basari
gosterdikleri goriilmektedir. Iste bu sebeple birinci kusak isci kooperatifleri Ingiltere’ye
oranla Fransa’da daha basarili olmus, eski yapilarindan aldiklar1 giigle kendilerini
gelistirme imkam yakalayabilmislerdir. Is¢i simifinin iki ana hareketi arasindaki
baglantinin kurulamamis olmasi, biri Gtekinin aleyhine gelisen ve birbirlerini
destekleyemeyen, birlikte gelisemeyen bir iki ayr1 hareket siirecini beraberinde
getirmistir.

Sonug olarak, mevcut ekonomik diizene ayak uydurarak, gelisme ve daha ¢ok
kar saglamay1 kendi ideolojilerine ters goren birinci kusak is¢i kooperatifleri, pazar

kosullar1 i¢cinde rekabeti saglayamayarak basarisiz olmuslardir.
2. Ikinci Kusak Isci Kooperatifleri

1970’11 yillarin ortalarina dogru gelindiginde, kapitalist gelisme artik yavas

yavasg ¢ekiciligini yitirmeye baslamis ve ortaya ¢ikardigi diizen, toplumsal ve ekonomik
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olarak biiyiik gii¢liikler ortaya ¢ikarmistir. Boyle bir durumun hakim oldugu Bati
Avrupa’da, ikinci kusak is¢i kooperatifleri, bu diizenin haksizliklarini1 gidermede etkili
bir gii¢ olarak ortaya c¢ikti. Esas olarak, istihdami koruma temel amaci tasiyan bu
kooperatifler, gegen yiizyila gore farkli amag ve gelenek etrafinda toplanmaktaydi. Bu
ozellikleriyle, birinci kusak is¢i kooperatiflerinden ayrilmaktaydilar. Kapitalist sistemin
yarattigr agir ekonomik bunalimlar ile, milyonlarca is¢i igsiz kalmis ve Avrupa’da
bircok kisi isini yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis durumdayds. Tkinci kusak isci
kooperatifleri, iglerini yitirme tehdidiyle kars1 karsiya kalan kisilerin islerini kurtarmada
son bir girislim olarak kuruldular. is¢i miilkiyetine iliskin inanglar1 daha zayif olmasina
ve savunmact bir kooperatif¢ilik ¢izgisi gostermelerine karsin; isten c¢ikarmalara,
calisma kosullarma ve zayif yatirnm stratejilerine karsi gosterdikleri protestolarla,
1970’1i ve 1980°1i yillarda hizli ve etkili bir artis gosterdiler.

1970’11 yillarin ortalarinda kitle halinde isten ¢ikarmalara ve olumsuz ekonomik
kosullara kars1 tepki gdstermek iizere kurulan ikinci kusak isci kooperatiflerinde temel
amag; istihdami korumak ve onu yasatmakti. Ozellikle geng issizlere istihdam saglama
amaci 6n planda tutulmaktaydi.

Ikinci kusak isci kooperatifleri, iscinin somiiriilmesini énlemek ve c¢alisma
ortamlarinin  diizeltilmesini ama¢ edinmis birinci kusak is¢i kooperatiflerinin
gosterdikleri tepki yerine, basarisiz kapitalist isletmeleri devralarak ya da iflastan
kurtararak veya basarisi siireklilik gosteremeyen igletmeleri satin alarak; is¢inin denetim
ve miilkiyetindeki yeni isletmeler haline doniistiiriiyorlardi. Bu yolla istihdam kurtarici
bir strateji izlemekteydiler.

Ikinci kusak isci kooperatifleri, issizlere ve yaptiklari isleri anlamsiz bulan
kitlelere onem verirken, birinci kusak is¢i kooperatiflerinin amag¢ edindigi iitopik
degerlerden siyriliyorlardi.  Yeni olusan bu tiir kooperatifler, issizlik ve
yabancilasmadan kurtulmay1 ©Oneriyorlardi. Ikinci kusak kooperatifcilik hareketini
temsilcileri, yabancilagmanin kaldirilmasinda; isin daha kiicliik boyutlarda yapilmasi
halinde daha doyurucu olacagindan ve isciler ile yoneticiler arasindaki ¢atismalarin
kaldirilmasiyla iscilerin daha istekli calisacaklarina inaniyorlardi. Birinci kusak isci
kooperatiflerinin tersine, radikal ve f{itopik yaklasimlar sergilemekten c¢ok daha

ulagilabilir ve gercekei tutumlar sergiliyorlardi.
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Birinci kusak is¢i kooperatifleri, kat1 ve radikal ekonomik kalkinma ya da sosyal
degisme kuramina dayal1 bir gelenek siirdiiriiyorlardi. Bu sosyalist gelenege siki sikiya
bagli yapilar1 kendilerinin kapitalist pazarlarla anilmalarin1 yadsimisti. Bu sebeple,
faaliyetlerini pazardan soyutlanmis bir sekilde siirdiiriirlerken, 6zel isletmelerle de asla
yan yana gelmemislerdi. Buna karsin, ikinci kusak is¢i kooperatifleri, daha gercekei
projelerle calisip, daha gercek¢i yaklasimlar sergilemekteydiler. Birinci kusak isci
kooperatiflerinin, kar elde etmekten c¢ok, toplumsal gereksinimleri karsilamak ic¢inde
kuruluyor olmasi, onlar1 mevcut diizenle keskin bir kavgamn icine atiyordu. ikinci
kusak kooperatif¢ilik hareketleri, isci kooperatiflerinin mevcut diizenle kavga iginde
olmadan da ekonomik olarak yasayabilecegi ve basarili birer isletme olabileceklerini
ortaya ¢ikarmaya calistyordu.

Yeni kusak is¢i kooperatifi hareketi, gosterdigi tutum ve yaklagimlarla, tiim
cevrelerden ilgi gormekteydi. Oyle ki, gerek endiistriyel demokrasi denemeleri olsun,
gerek istthdam yaratmadaki etkisi olsun, gerekse kiiciik isletmeler olarak tiim siyasal
partilerden destekleyicilerin ilgisini ¢ekmeyi basardi. Bu ilgi ve destek sayesinde uzun
siire iivey evlat muamelesi goren kooperatifcilik hareketi bagka bir boyut kazanmig
oldu. Tabi olusan bu yeni ortamda tartismalarda yok degildi. Ikinci kusak
kooperatiflerin basarili olmasindaki temel sebep; birinci kusak kooperatiflerin tasidigi
ihtiyag ve umutsuzlugun yaninda, alternatif yasam bicimlerine artan ilginin orta simif
arasinda ani ve hizli bir kooperatif¢ilik akimini  dogurarak, calisan ve orta sinifin

ilgisini kazanmasi oldu.

a. Ikinci Kusak Isci Kooperatiflerinin Devletle, Yerel

Yénetimlerle ve Isci Sendikalariyla iliskileri

Ik kusak isci kooperatiflerinin, kat1 yapis1 ve sosyalizmden 6diin vermeyen
faaliyet bicimiyle basarisizlifa ugradigindan ve giinlimiize kadar gelemediginden daha
once de bahsetmistik. Yine buna paralel olarak, yeni olusan is¢i kooperatiflerinin daha
gercekei ve ulasilabilir hedefler dogrultusunda, mevcut diizene alternatif bir uygulama
getirmis ve tiim endistri iliskileri taraflarindan ilgi gosterilerek, gelisimlerine katki

saglanmistir.
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Eski kooperatifler devlete bagimli olmaktan kacinirken, yeni kusak kooperatifler
devlet yardimlarina daha fazla bel bagladilar. Bu kooperatifler, devletin endiistriye
karisimlarmin  yogun oldugu bir evrede ortaya ciktilar. Issizli§in sosyal sorunlar
yarattigr ve kamu harcamalarinda indirime gitmenin zorunluluk gosterdigi bir evrede
istthdam yaratma Ozellikleri nedeniyle hiikiimetlerin ve yerel yonetimlerin ilgisini
cektiler. Kamusal ve yerel hizmetlerin devredilmesinde, bu hizmetleri en etkin ve
giivenilir bigimde yapabilecek kuruluslar olarak, kooperatifler 6n planda yer aliyordu.**

1970’11 yillardan itibaren hiikiimetler endiistride yeniden yapilanma siirecine
basladilar. Bu yeni siire¢ igerisinde, bireysel isletmelerle birlikte bir ¢ok isci
kooperatifini de akcalandirarak, istthdam amaglh bir yapilanmaya gittiler. Yerel
ekonomileri kalkindirma ve istihdam saglamada uygun bir yol olarak goriilen
kooperatifler, devlet yardimlar1 sayesinde gelisiyorlardi. Devletin yaptig1 yardimlar
daha ¢ok, issizligin sosyal sorunlar yarattifi ve yerel meclislerin ¢ézmekte etkisiz
kaldig1 yerel yonetim diizeylerinde agirlik gostermekteydi. Sadece etkin olan
kooperatiflerin desteklenmesi degil, zor duruma diisen kapitalist isletmelerinde, isci
kooperatiflerine doniistiiriilmesinde devlet yardimlarinin etkisi azimsanmayacak 6l¢iide

oluyordu.

Artan devlet yardimlari sayesinde, is¢i kooperatiflerinin istihdam yaratma
gizilgiicli ve endiistriyel demokrasi denemeleri ilgi ¢ekici bir hal almaya bagladi. Tim
bu etmenler, is¢i sendikalarinin kooperatifleri destekleyici girisimlerde bulunmalarini
arttird1. Istihdam kurtarmada yeni bir alternatif olarak goziiken ikinci kusak isci
kooperatiflerine siki sikiya sarilan is¢i sendikalari, is¢i kooperatiflerinin kurulmasi
girisimlerine ilgiyle baktilar. Ancak, kooperatiflerin genis isci siniflarina hitap etmedigi
gercegiyle karsi karsiya kalinca, ellerindeki biiyiik giiclerini kooperatifleri desteklemek
icin kullanmadilar. Kimi sendikalar, bu zay1f giiciin, kii¢lik ve basarisiz olmus kapitalist

isletmeleri yeniden aktif hale getirebilecegine siipheyle baktilar.

22 JANSSON, SUNE, “Swedish Labour-Owned Indestrial Firms”, Annals of Public and Co-operative
Economy, March 1986, Vol.57. No. 1, s. 105 ( Akt.: GUVEN, a.g.e., .42 )
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b. ikinci Kusak isci Kooperatiflerinin Gelisimi

Yeni kusak is¢i kooperatifleri pek cok iilkede issizlikle savasimda ve 6zellikle
de genglere yonelik igsizligin yenilmesinde Onemli bir arag olarak kullanilmaktadir.
Ayrica isyeri demokrasisinde disliniilebilecek en 1iyi1 pratik deneyim arasinda
goriilmektedir. Batt Avrupa iilkelerinde ikinci kusak isci kooperatiflerinin hizli gelisimi,
kimileri tarafindan yeni tiir ig orgiitlenmesi ve endiistriyel demokrasiye bir adim olarak
nitelenirken, kimileri de bu gelismeyi, girisimcilik ruhunun yeniden kesfedilmesi ve
yeni girisimciligin kolektif ifadesi seklinde degerlendirmektedir. Kimileri de bu
devinimi kapitalist toplumlarin ekonomik bunalimlarindan kaynaklanan gecici ve anlik
¢cOziimler olarak yorumlamaktadir. Kapitalist sistemi ve yerlesik iiretim bigimini
giiglendirmenin bir araci olarak gérmektedir.”

J. Defourny, yaptig1 arastirmada; 1985°de Avrupa Komitesi Is¢i Kooperatifleri
Uretim Dernegi’ne ( CECOP ) iiye olan federasyonlar 11.700 kooperatifi kapsamakta ve
bu kooperatif igletmeler toplam 352.000 is¢i calistirmaktaydi. Bunlara, federasyonlara
ve CECOP’a katilmayan is¢i kooperatifleri de eklendiginde 32.000 kooperatif ve
800.000 istihdam 6lcegine ulagilmaktadir.”*

c. Ikinci Kusak isci Kooperatiflerinin Kurulus Bicimleri

Yeni kusak isci kooperatiflerinin kurulus bigimleri Ingiltere’de ii¢ sekilde
gerceklesmistir. Bunlardan ilki, Endiistriyel Ortak Miilkiyet Akimi ( ICOM ) ile birlikte
olusan kooperatiflerdir. Bunlardan ¢ogu, geleneksel sekilde kurulmus olan kapitalist
sirketlerin, kooperatif yapiya gecirilmesi seklinde olmustur.

Ikinci kiime kooperatifler ise, finansal zorluklar nedeniyle basarisizliga ugrayan
ve kapanan kapitalist isletmelerin is¢iler tarafindan devir alinmasiyla kooperatif yapiya
doniistiiriilmeleri seklinde olmustur. Bu sekilde doniistiiriilen isletmelerde calisan
is¢iler, zorda kalan isletmelerini issizlik Odenekleri sayesinde satin almaktadirlar.
Bunlara “Cikarma Kooperatifler” (redundancy co-operatives) de denilmektedir. Ugiincii

tiirden kooperatifler ise, yeni kooperatiflerin kurulmasi yoluyla giindeme gelmektedir.

2 JANSSON, a.g.m., s.103 ( Akt.: GUVEN, a.g.e., 5.44 )
** DEFOURNY, JACQUES,“ The Economic Performance of Self Managed Firms”, Annals of Public
and Co-operative Economy, March 1986, Vol.57. No. 1, s. 4 ( Akt.: GUVEN, a.g.e., s.43 )
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Tablo — 3 Avrupa Ekonomik Toplulugu Ulkelerinde Is¢i Kooperatifleri (1985)

Ulusal Toplumlar CECOP Uyeleri
Kooperatif Isciler Kooperatifler Isciler Federasyon
Belcika 250 2000 60 800 SAW
Danimarka 1100 48000 300 1500 SAPA
Fransa 1400 38000 1300 37000 CGSCOP
Irlanda 100 500 60 300 ICDS
Italya 19000 450000 2800 137000  LegaANCPL
2800 112000 FEDERLAVAR
1000 AGCI
460 FNCST
Hollanda 250 4500 60 2000 ABC
Portekiz 400 20000 270 10500 FINCOOP
100 8000 FECOOP
Ispanya 8800 243000 320 9200 FCTAC
1090 28000 FVCTA
Ingiltere 1200 7000 1000 5500 ICOM
80 600 SCDC
Toplam 32500 813000 11700 352400

Kaynak: Defourny, Jacques, a.g.m., s.5 (Akt.: GUVEN, a.g.e., s.43 )

Sonug olarak, birinci kusak oldugu kadar, ikinci kusak is¢i kooperatifleri de,
Bat1 Avrupa iilkelerinin 6zgiil toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullarina bagl olarak,
ekonomik yasayabilirlikleri, 6lgekleri, iist 6rgiitlenmeleri, devletle ve yerel yonetimlerle
iligkileri, akg¢alandirilmalar1 ve ekonomideki pay ve etkinlikleri yoniinden ayrimlar
gostermektedir. Ornegin, Ingiltere’de basarisiz bir gelisme gdstermisken, Italya, Fransa

ve Ispanya’da giiclii bir sektor olusturmus ve basarili bir ilerleme kaydetmistir.

I11. iISCi KOOPERATIFLERININ USTUNLUKLERI

Isci kooperatiflerinin 6zel ve kamu isletmelerine gére bazi iistiin yonleri

bulunmaktadir. Bunlar, konu basliklar1 halinde madde madde asagida siralanmustir.
A. Emegin Somiiriilmesini Ortadan Kaldirmaktadir

Is¢i kooperatiflerinin iistiinliikleri ele almirken, vurgulanmasi gereken ilk konu,
bu kooperatiflerin en 6nemli faydasinin, sermayenin emegi somiirmesini Onlemek

oldugudur. Is¢i kooperatiflerinde, geleneksel yapinin tersine, sermaye emegi
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kiralamamakta, isciler sermayeyi kiralamaktadirlar. Kapitalist sistemin tipik 6zelligi
olan, {liretim araglarinin is¢i iizerindeki egemenligi ortadan kaldirilirken, iiretim
siirecinde, iiretim araglari, isciler icin onlarin elindeki birer arag olarak karsimiza
cikmaktadir. Isletme sermayesinin ortak sahipleri olan isciler, isgiiclerini ortaklasa
iiretim siirecine katmaktadirlar. Bu kooperatiflerde hem sermaye hem de emegin sahibi
olan isciler, lrettikleri mallar ve emekleri i¢in maksimum fiyat1 elde etmek icin
calisirlar. Karin ve zararin kendilerini etkileyecegini bilirler ve iiretim faaliyetinin
sonuclarina dogrudan katlanirlar. Kapitalist diizenin tersine emek ve sermaye
sahipliginin baska baska ellerde bulunmamasi sebebiyle bu tiir isletmelerde emegin

sOmiiriilmesi gibi bir siirecte dogal olarak yasanmamaktadir.
B. isyeri Demokrasisi Saglamaktadir

Isci kooperatiflerinin bir diger onemli 6zelligi de, demokratik kuruluslar
olmalaridir. Kapitalist diizenin egemen oldugu Bati’li toplumlarda, siyasal diizendeki
demokrasi ile, igyerindeki anti-demokratik uygulamalar arasinda devamli bir ¢eliski
yasanmaktadir. Demokrasinin vazgecilmez oOnkosullar1 olan, insanlarin yasadiklar
hayat1 etkileyen kararlara katilmalar1 ve fikir beyan etmeleri, ¢alisanlar ig¢in ayni
kosullarin isyeri i¢inde de olmasini gerekli kilmaktadir. Ancak, kapitalist diizen iginde
gelisen otokratik uygulamalar zamanimizda, igsyerleri i¢inde yabancilagma,
hosnutsuzluk ve catigma gibi kavramlar1 da beraberinde getirmektedir. Calisanlarin,
liretim siireclerinin bir parcalari olduklar1 halde, is yasamlarinda kendilerine 0zgii
kararlar1 alamadiklar1 zamanla ise ve lrettigi mala karsi yabancilagsmalari, kapitalist
toplumlarda, isletmelerin yasadiklar1 yasamsal sorunlarin basinda gelmektedir. Uretim
ve igyeriyle ilgili tiim kararlarin tepe yonetim tarafindan alinmasi, isyeri icinde “Biz ve
Onlar”  ikileminin dogmasmma neden olmaktadir. Bu ikilemin egemen oldugu
igyerlerinde ise, catigmaci bir ¢alisma ortami, is memnuniyetsizlikleri, gorevden kagma,
ylksek devamsizlik, grev gibi olaylar kaginilmaz olarak goriilmektedir.

Isci kooperatiflerinde ise bu geleneksel yapinin tersine “acik kapi” ilkesinin her
zaman uygulandigi, her is¢inin esit nitelikte bir oy hakkinin oldugu, yine ¢alisanlarin
yonetsel islevleri paylasabildigi ve giiclin tiim isletmeye yayildig1 bir yapidan

bahsedilebilir. Bu uygulamalar, is¢ilerin isletme politikalariyla ilgili s6z ve Ongori

28



sahibi olabilmelerinin saglarken, isyeri i¢indeki yabancilasma duygusunu da ortadan
kaldirmakta, bunun yaninda motivasyon arttirarak, kooperatif isletmenin verimliligini
ve etkinligini gelistirmektedir.

Isci kooperatiflerindeki bu demokrasi uygulamalari, sadece isyeri i¢in gegerli
kalmamakta, kooperatifler birer demokrasi okulu olarak, toplumlarin genel
demokratiklesme siireclerine de katkilar saglamaktadirlar. Gergekten bu o6zelligi ve
topluma yaptig1 katki da isci kooperatiflerinin, diger isletmelere gore ne denli farkli ve

iistiin bir yapiya sahip oldugunu agik¢a gostermektedir.
C. Daha Esitlik¢i Bir Yapiya Sahiptir

Isci kooperatiflerinin, diger isletmelere gore tasidig: bir diger onemli iistiinliikte,
daha esitlik¢i olmalaridir. Bu tstiinliik, ilk agikladigimiz 6zeligin de dogal bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isci kooperatiflerinde de tipki, kapitalist isletmelerde
oldugu gibi isletme kar1 dagitilmaktadir. Kapitalist isletmelerde bu dagitim sermaye
ortaklarina yapilirken, ig¢i kooperatiflerinde isgiiciine yapilmaktadir. Fakat bu dagilim
is¢i kooperatiflerinde, kapitalist isletmelerdeki dagilimdan daha yaygindir. Ancak,
iilkelere gore kimi zaman degisse de, is¢ci kooperatiflerinde isletme karinin
dagilimindaki ayrimlar, kapitalist isletmelerdeki kar dagilimi ayrimlarina gore oldukca
kiictiktlir. Kapitalist isletmelerde elde edilen kar, sermaye sahiplerine kar pay1 olarak
dagitilirken, kooperatiflerin karlari, iiyelere sahip olduklar1 sermayeleri yiiziinden
dagitilmaz. Ciinkii, kooperatif, ortaklarin ortaklik paylarina ve ortaklardan alinmis
bor¢lara siirli faiz vermektedir. Kapitalist isletmelerde kar dagilimi, sahip olunan
hissenin oranma gore yapilirken, is¢i kooperatiflerinde, kar, iiyelerin sahip olduklari
sermaye miktarina gore degil, ¢aligmalarinin sonucuna ve niteligine gore dagitilir.
Kapitalist isletmelerde, hisselerin ¢ogunu toplayabilen sahislar isletmede egemen
konuma gelebilirken, is¢i kooperatiflerinde iiyelere sahip olabilecekleri ortaklik
paylarinda smirlama getirilmistir. Kapitalist isletmelerde, ortalik paylar1 borsalarda
serbestce alinip satilarak, bir spekiilasyon araci haline getirilebilirken, is¢i
kooperatiflerinde boyle bir durum séz konusu degildir. Is¢i kooperatiflerinde, ortaklik
paylar1 ancak baska bir kooperatife satilabilir ya da kooperatif onayiyla baska bir sahisa

devredilebilir.
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Geleneksel kapitalist sirketlerde kar dagilimi sinirli sayidaki ortaga kar payi
seklinde yapilirken, iist yonetici ve miidiirlere de yiiksek diizeyde iicretler verilmesi
seklinde ger¢eklesmektedir, bu da karin dagitilmasinda isyeri i¢inde biiyiik bir esitsizlik
yaratmaktadir. Is¢i kooperatiflerinde ise, isletme kari, genis bir tabani olusturan
isgiicline dagitilmaktadir. Karin sinirli sayida sermaye sahibi yerine, isgiiciine dagitimi
gelir dagilimin esitleyici bir islev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatifte calisan
yoneticilerin ticretleri de tipki kapitalist isletmede ¢alisan yonetici iicretleri gibi piyasa
kosullart gbze alinarak belirlense de, lcretlerin belirlenmesinde calisanlarin ortak
kararlar1 gecerli oldugundan, yonetici {licretleri, diger kapitalist isletmelerdeki yonetici
icretlerine gore daha diisikk olmaktadir. Kooperatif yoneticilerinin diisiik iicretlerle
calismasi, isletme icinde alt ve st iicret arasindaki farki azalttigindan, daha adil bir

paylasim saglamaktadir.

D. Optimal Ozendiriciler Sunmada Daha Basarihdirlar

Isci kooperatifleri sahip olduklar1 6zellikler bakimindan, kapitalist 6zel
isletmeler ve kamu isletmelerine gore, insanlar1 ¢alismaya 6zendirmede ve optimal
Ozendiriciler sunmada daha basarili olmaktadirlar.

Is¢i kooperatiflerin optimal 6zendiricileri arasinda; yabancilasma olgusunun
olmamasi, baris¢il bir ¢alisma ortamimin bulunmasi, yeni mezunlara tutum, isletme
faaliyet sonuglarindan tamamen calisanin sorumlu olmasi, ¢alisanlara sorumluluk ve s6z
hakki taniyan yapis1 gibi 6zellikleri siralayabiliriz. Bu 6zellikleri ile, is¢i kooperatifleri,
insanlara bu olusumun bir parcast olma olanagi saglamakta ve artan etkinligi ile
calismay1 cazip hale getirmektedir. Bu da is¢i kooperatiflerini daha tiretken bir islev

kazanmasina yol agmaktadir.

E. Daha Etkindir

Isci kooperatifleri, pazar kosullar1 ve rekabete farkli bir gdzle bakmaktadir.
Kapitalist igletmelerin diistigli pazar aksakliklaria ve rekabet yanlisliklarina diismeyen
isci kooperatifleri, kapitalist isletmelere oranla daha etkin olabilmektedirler. Isci
kooperatiflerinde, isletme ne kadar biiylirse biiyiisiin, tiyelerinin gelirleri artmamaktadir.
Isci kooperatiflerinin dlgegi ister biiyiik olsun ister kiigiik, etkinligi degismemektedir.

Bu yiizden, kapitalist isletmeler gibi devamli biiyiime ihtiyact duymamakta ve pazar ve
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rekabet kosullarinda yanilgilara diismemektedirler. Bu 6zellikleri ile kooperatifler, kimi
ekonomik kriz donemlerinde, kapitalist isletmelere gore daha etkin olmuslar ve krizi

asmada daha bagarili bir goriiniim ¢izmislerdir.
F. istihdami Korumada Daha Basarihdirlar

Yukarida da belirttigimiz gibi kimi ekonomik kriz dénemlerinde is¢i
kooperatiflerinin, kapitalist isletmelere oranla daha etkin oldugunu sdylemistik. Yine
ayn1 sekilde ekonominin durgun donemlerinde, kapitalist isletmelerde yogun isci
cikartmalar1 giindeme gelirken, is¢i kooperatiflerinde, iscilerin kisa siireli gosterdikleri
Ozveriler sayesinde isletmenin genel faaliyetlerini slirdiirebildikleri ve mevcut bulunan
istthdami koruduklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda, isci kooperatifleri iizerlerinde
bulunan toplumsal yiikiimliilikklerin bilinciyle, ekonomik kriz zamanlarinda, kapitalist
isletmelerden farkli olarak, isletme kart dagitmayip, bu kaynaklarini ek istihdam

saglamaya yonelik kullanmaktadirlar.

Bununla birlikte, yine bahsedilen donemlerde, ekonomik giigliiklerle
karsilasarak faaliyetlerini durdurmus, yasamini siirdiiremeyen ve c¢ogu kapanma
noktasina gelmis kimi kapitalist isletmelerin, iscilere devredilerek, isci kooperatifi
haline doniistiiriilmeleri ve isttihdamin korunmasi, cogu batili {ilkelerde isci

kooperatiflerinin “istihdam kurtarici” olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.
G. Calisma Baris1 Saglamaktadir

Isci kooperatiflerinde calisan isciler is¢i olmalarinin yani sira, isletme ortaklar:
olmalarindan dolayi, kendileri i¢in calismakta ve faaliyet sonuc¢larindan dogrudan
etkilenmektedirler. Bu durum, kooperatif isletme icinde ig¢i-yonetim catigsmasini en aza
indirerek, grev gibi sendikal eylemlerin olmamasma sebep olmaktadir. Emek ve
sermaye ikileminin olmadig1 bu isletmelerde catismaci bir yapinin olmamasi, isyeri

icinde yiiksek bir iiretkenligi de beraberinde getirmektedir.

H. Yerel Topluluklar ve Sendikalarin Destegini Kazanmakta Daha

Basarihdirlar

Daha once saydigimiz tiim bu Ozellikler 1s18inda, is¢i kooperatifleri, yerel

topluluklar ve sendikalarin destegini kazanmakta daha basarilidirlar.
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Isci kooperatiflerin, barmndirdigi toplumsal yapisi sebebiyle, kapitalist
isletmelerin tersine, karin birisi tarafindan kullanilmasi gibi bir durum s6éz konusu
degildir. Yapilan iiretimin ve saglanan kazancin, bdyle esitlik¢i ve toplumsal fayda
saglayict olmast yerel topluluklarin, is¢i kooperatiflerine sempatiyle bakmalarina ve
iiretimde kaynak sikintis1 ¢eken kooperatiflere kaynak saglamalarina neden olmaktadir.
Bu destek sermaye bulmakta giicliikk ¢ceken is¢i kooperatiflerinin kurulmasina itici bir
giic teskil etmektedir. Ote yandan, is¢i kooperatiflerinin, kapitalist iiretim bigimine
alternatif olusturdugu, endiistri demokrasisi deneyimleri ve istihdam giivenceleri gibi
etkinlikleri, sendikalar tarafindan da olumlu goézle bakilmalarina sebep olmaktadir.
Cogu zaman is¢i kooperatiflerinin, is¢i hareketini boldiigiinii dile getiren sendikalar,
kapitalist isletmelerin is¢i kooperatiflerine doniistiiriilmesinde kooperatiflere verdigi

destekle, bu olguya sicak baktiklarini gostermektedirler

IV. ISCi KOOPERATIFLERININ YETERSIZLIKLERI

Isci kooperatiflerinin burada deginilen {istiinliikleri disinda, yapis1 geregi,
faaliyetlerini kapitalist bir ortamda ve bu ortamin yarattifi pazar kosullarinda
siirdiirmelerinden dolay1 ¢esitli yetersizlikleri de bulunmaktadir. Bunlar, 6zetle asagida

ti¢ baslik altinda siralanmustir.
A. Ol¢ek Yapilan Kiiciiktiir

Isci kooperatifleri, genellikle kiiciik olgekli isletmelerden olusmaktadirlar.
Burada sayacagimiz yetersizliklerin ¢ogu da, aslinda kiigiik o©lcekli isletmelerin
sorunlarim1  kapsamaktadir. Isci kooperatifleri de, tiim bu kiiciik isletmelerle ayni
sorunlar1 yagsamakta ve kapitalist isletmeler karsisinda yetersiz kalmaktadirlar.

Isci kooperatifleri, kiigiik dl¢ekli yapist ile, yetersiz sermayeye ve etkin olmayan
teknoloji kullanimina sahiptirler. Bu yapilar1 ile, ekonominin gii¢lii oldugu sektorlerden
ziyade, genellikle hizmet sektdriinde faaliyetlerini  siirdiirmektedirler. Isci
kooperatiflerinin tek tek bu kiiciik Olcekli yapilariyla kapitalist isletmelerle basa
¢tkmasi miimkiin olmamaktadir. Ancak gesitli Bati’l1 iilkelerde, ayni sektorde toplanmig
birkag is¢i kooperatifinin, bir araya gelerek olusturduklari bir iist orgilitlenme ile, belirli
sektorlerde, kapitalist isletmelerle rekabet icinde faaliyet siirdiirebildikleri

goriilebilmektedir. Bu iist orgiitlenme ile, kiigiik Olgekli is¢i kooperatifleri, pazar
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kosullar1  karsisindaki yetersizliklerini ortadan kaldirarak, diger isletmelerle esit

sartlarda rekabet giiciine sahip olabilmektedirler.

B. Sermaye Yapilar1 Zayiftir

Yukarida da belirttigimiz iizere, is¢i kooperatiflerinin kii¢lik dlgekli bir yapiya
sahip oldugu ve bu nedenle, sermaye yapilarinin da zayif olmasmin, onlarin diger
isletmeler karsisinda yetersiz kalmalarma sebep oldugunu belirtmistik. Isci
kooperatiflerinin sermaye yapilarinin zayifligi, bu kooperatiflerin ekonomide daha ¢ok
emek yogun islerde ve karlilig1 diisiik olan sektorlerde faaliyet gostermelerini zorunlu
kilmaktadir.

Isci kooperatiflerinin sermaye yapisina bakildiginda, kooperatif sermayesinin,
baslangi¢ sermayeleri ve isletme karlarinin yildan yila birikmesiyle olusan rezervlerden
olustugunu goérmekteyiz. Bu tiir bir sermaye yapisinin olusmasi, kooperatif demokrasisi
ve kooperatif yonetiminin niteligi bakimindan 6nemli bir kosul olusturmaktadir. Ancak,
burada ortaya ¢ikan sorun, kooperatif liyelerinin tam bir kapitalist olmamasindan dolayz,
yarattiklar1 kaynaklarin teminat yetersizligine yol ag¢masidir. Aslinda baslangig
sermayelerinin olusturulmas1 tiim kooperatifler icin birer sorundur ama is¢i
kooperatifleri acisindan bu sorun daha bir Onem tasimaktadir. Ciinki, isci
kooperatiflerinde iliye basina daha fazla sermaye gerekmekte ve bu da biiyiik bir riski
beraberinde getirmektedir. Buradaki risk, kapitalist isletmelerin tersine, is¢i
kooperatiflerinde {iretimi  {istlenen iiyelerin sermayeyi kiralamalarindan ve
sermayelerine sinirl faiz verilirken, her liyenin sahip oldugu paya bakilmaksizin bir oy
hakki olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir¢cok Bati iilkesinde, kooperatif kurmak isteyenlerin sermayeleri ¢ok smnirl
oldugundan, en az ortaklik paylar1 da sinirli kalmaktadir. Bu durumda eksik kalan
ortaklik paylar1 devlet ve kamu kuruluslar1 tarafindan saglanarak, kooperatifler devlete
bagimli hale getirilmektedir. Devlete bagimlilik, is¢i kooperatiflerinin temel ilkelerini
bir dl¢lide sarsarken, demokratik denetimi zorlastirmaktadir. Bunun yerine, gerekli olan
dis kaynagimn, disardan is¢i sendikalarma ve diger kooperatiflere ortaklik paylari
cikartilarak, bu kuruluslara da kooperatif iiyelerinin sahip oldugu tek bir oy hakki

verilirse, kooperatifcilik ilkeleri korunacak ve is¢i kooperatiflerinin isleyisini kesintiye
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ugratmayacaktir. Bunlar disinda kimi iilkelerde goriilen, is¢i olmayanlara ortaklik pay1
verme, oy hakki olmayan ortaklik paylar1 ¢ikarma, gecici bir donem i¢in sermayeye
siirsiz faiz verilmesi gibi uygulamalar, kooperatifler i¢indeki birlik ve dayanigmay1
bozmakta, kooperatiflerin denetim yapilarini zayiflatmaktadir.

Bu acilardan bakildiginda, is¢i kooperatiflerinin, kapitalist isletmelere gore,
sermaye olusturmada ve dis kaynak saglamada yetersizlikleri agikca goriilmektedir. Dig
kaynak saglamada Ozvarliklarin1 gilivence olarak gosterebildikleri i¢in, zayif olan
Ozvarliklar1 ile de kredi bulmakta sikintilar yasamaktadirlar. Ancak, sermaye
olusturmadaki tiim bu yetersizliklerine karsin, iyi yonetilebilen isci kooperatifleri,
verimli ve etkin bir tiretim gerceklestirmekte ve bunun yaninda da istthdam giivencesi

saglayarak kimi kisiler i¢in cazibesini korumaktadir.

C. Yonetim Yapilan Zayiftir

Isci kooperatiflerinin en 6nemli yetersizliklerinden biri de y&netim yapilarinin
zayif olmas1 ve buna bagli olarak da pazarlama alanindaki basarisizliklaridir. Isci
kooperatiflerinde, iscilerin mal ve hizmet {iretiminde uzmanlagirlarken, yonetim ve
pazarlama alanlarinda eksik kalmalari, kooperatiflere iyi yetigsmis yonetici kadrolarini
dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Isci kooperatifleri, kapitalist isletmelere gore iyi
yetismis yonetici kadrolarina sahip olabilme ag¢isindan yetersiz kalmaktadir. Bunun
baslica sebebinin, daha dnce de deginildigi lizere, is¢i kooperatiflerinde calisan isgiler
ile yonetici iicretleri arasinda biiyiik farklarm olmamasidir. Is¢i kooperatifleri, ilkeleri
geregi biinyesinde calisanlara birbirine yakin iicretler vermeyi ideal edinmistir. Bu
ideal, kooperatiflerde iyi yoneticiler i¢in rekabet edilebilir ticretlerin 6denmesini
zorlagtirmaktadir. Ayrica, bu tiir yiiksek ticretli yoneticilerin galigtirilmasi, kooperatif
icinde dengeleri bozacagindan, kooperatif isletmeleri iflasa kadar siiriikleyebilecek bir
siirecin i¢ine sokmaktadir.

Liberal gelenegi izleyenler is¢i kooperatiflerinin yonetim yapilarina cesitli
elestiriler yonetmislerdir. Eskiden beri is¢i kooperatiflerinin endiistride diisiik rollerinin
olabilecegini savunan Webb’ler, bu tiir kooperatiflerin yonetim sorunlari yoniinden
ciddi handikaplar1 igerdigini ileri siirmiislerdir. Is¢i kooperatiflerini, “Samurai

yoneticiler” tarafindan denetlenen isletmelere benzeten Sidney Webb’e gore, ast
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konumundaki, calisanlarin, yoneticileri ve miidiirleri sectigi ya da isten ¢ikardigi higcbir
kooperatif, sendika, profesyonel rgiit ya da 6zyonetimli atdlyede basarili bir 6zyonetim
uygulamasi goriilmemistir.>

Prof. J. Meade ise, is¢i kooperatiflerinde ortaya ¢ikan en Onemli sorunlarin
basinda disiplin sorunlarinin geldigine deginerek, su soruyu yoneltmektedir: “Isci
kooperatiflerinde temel ama ekonomik igerikli olmayan bir sorun, igletmesinde genis bir
is¢i kiimesi caligtiran bu tlir kooperatiflerin orgiitsel yapilarinin gerekli disiplini
siirdiiriip siirdiirmede etkili olup olmayacagidir.”*

Robertson’un elestirisi ise, is¢i kooperatiflerindeki demokratik siireglerin
zorunlu olarak dogru adamlarin seg¢ilmesini saglayan bir giivence olusturmayacagi
seklindedir. Ona gore, bir is¢inin atdlyede birlikte ¢alistigi arasindan miidiirii segerken,
en kapasitelisini degil, en iyi konusant ya da en iyi arkadasini se¢mesi olasidir. Bu
baglamdaki bir bagka elestiri ise, risk yiiklenmeyle iliskindir. Buna gore, iscilerin tim
biriktirimleri tek bir isletmede toplandigindan, is¢i kooperatifleri yeni bir yatirim
konusunda anamalci igletmeye gore risk yliklenmede daha kararsiz olacaktir. Cok sik
yinelenen bir elestiri de, is¢i kooperatiflerindeki siradan is¢i kitlesinin demokratik
denetim sorumlulugunu iistlenmeye heniiz yeterince hazir olmadig1 seklindedir. Buna
gbre, isciler bu tir Ozyonetimli isletmelerin gerektirdigi yeterli egitime sahip
degillerdir.”’

Is¢i kooperatiflerinin yonetim yapilarinin zayif olmasindan kaynakl ileri siiriilen
birtakim elestiriler ise, girisimcilik olgusu {izerinedir. Elestirenlere gore girisimcilik
olgusu esasinda kolektif degil, bireysel bir islevdir. Bunun yaninda asil sorun, is¢ilerin
tipik birer girisimeci olmaktan uzak olduklaridir. Oysa is¢i kooperatiflerinde bulunan
iscilerin, kapitalist birer girisimciler haline doniismeleri zaten beklenemez. Isci
kooperatifleri, olusum sebepleri ile zaten mevcut olan kapitalist ortamin ve kapitalist

isletmelerin alternatifi seklindedir. Kollektif girisimcilik ruhuyla faaliyet gosteren bu tiir

3 WEBB, SIDNEY and BEATRICE, Industrial Democracy, 2. Vols., Longmans Green,London 1897;
Beatrice Webb, The Co-operative Movement in Great Britain, Allen and Unwin, 1930 (Aktr.:
GUVEN, a.g.e., s. 14)

* MEADE, JAMES E., “The Theory of Labour-managed Firms and Profit Sharing”, Economic Journal,
March 1972, s. 426 (Aktr.: GUVEN, a.g.e., s. 14)

T OAKESHOTT, ROBERT, The Case For Workers’Coops, Routledge and Kegan Paul, London 1978,
5.48 (Aktr.: GUVEN, a.g.e., s. 14,15)
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kooperatiflerin iiyelerini, eger kapitalist diizenin bir pargasi haline getirirseniz, is¢i
kooperatiflerinin varli§inin anlami sorgulanmaya baslayacaktir.

Isci kooperatiflerinin yonetim yapilarmin zayif olmasina yénetilen bu kadar
elestirilerin olmasi tabi ki dogaldir. Ancak bu elestirilerin bazilar1 hakli oldugu kadar
bazilar1 da biraz agir kagmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, 6lgekleri, sermaye
yapilari, rekabet giiciiniin eksikligi ve olanaklar1 bakimindan, kapitalist isletmelerle bas
etmeye calisan is¢i kooperatiflerinde, kapitalist kiiltiirden gelen is¢ileri kooperatifcilik
ilkelerine alistirmanin ve kapitalist diizenin tiim geleneklerine ragmen isyeri
demokrasisini isletmenin yollarin1 ve yoneticilerini bulmanin bu tiir kooperatifler igin
pek kolay bir is olmadigi da aciktir. Kapitalist cevrede olusan olumsuzluklari
diizeltmeye tek alternatif, kapitalist isletmeler degil, is¢i kooperatifi ve is¢i sinifidir.
Demokratik denetimin gerektirdigi egitim ve kiiltiir, bir kapitalistten ¢ok, orgiitlii isci
sinifina 6zgl bir kavramdir.

Isci kooperatifleri aleyhindeki bu tiir tartigmalara karsin, bu tiir kooperatifler
cogu Batr’li iilkelerde hizla gelismektedir. Bunun nedeni, kapitalist ekonomilerde
is¢ilerin karsilastigr bir ¢ok zorluklarin ¢dziimiinde, siradan kapitalist igletmelerin
yerine gegebilecek baska bir secenegin bulunmamamsidir. Nitekim, Avrupa da bile,
yiiksek igsizlik oranlarinin yasandigi ve isten c¢ikarmalarin yaygmlik kazandigi
giiniimiizde, pek ¢ok iilkede yeni kusak is¢i kooperatifleri, gen¢ insanlara yonelik

igsizligin yenilmesinde onemli bir secenek haline gelmistir.
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IKINCi BOLUM
BATI’DA ENDUSTRIYEL ISCI KOOPERATIFLERI
DENEYIMLERI

Endiistriyel is¢i kooperatifleri, Bati Avrupa ilkelerinin 6zgiil toplumsal,
ekonomik ve siyasal kosullarina bagli olarak, ekonomik yasayabilirlik, 6lgekleri, iist
orgiitlenmeleri, devletle ve yerel yonetimlerle iliskileri, akcalandirilmalart ve
ekonomideki pay ve etkinlikleri yoniinden farkliliklar gdstermektedir. Bu boliimde, Bati
Avrupa iilkelerinde yasanan bu 6zgiin kooperatif¢ilik deneyimleri, belirli bir gerceve
icinde incelenmeye calisilmistir. Bu cerceve iginde is¢i kooperatiflerinin yeserdigi
ortam, ekonomideki etkinlikleri, ak¢alandirilmalari, iist orgiitlenmeleri ve devletlerle

olan iligkileri incelendikten sonra her iilke i¢in genel bir degerlendirme yapilacaktir.
I. INGILTERE’DE iSCi KOOPERATIFLERI'

Ingiltere’de is¢i kooperatiflerinin ge¢misi, R. Owen’e kadar uzanan bir koklii
gelenege sahiptir. Bu gelenek, zaman i¢inde kendini yenileyerek, kimi yeni dalgalarla
giiniimiize degin gelmistir. Ingiltere’de, kooperatif¢iligin gelisiminde federasyonlarin
etkisi acikca goriilmektedir. Ingiliz isci kooperatifciliginin en onemli &zelligini
belirtmek gerekirse; kooperatif ilkelerinin her zaman 6n planda tutuldugu, pazarla
iligkilerin ve ekonomik varolabilmenin, bu ilkelerle dengelenmesinde belirli bir esneklik
sergilemedigi agikca goriilmektedir. Kooperatif¢iligin temelinin atildigr ilk yillardan bu

yana, Ingiliz is¢i kooperatifleri, destekleyici olmaktan uzak, izole edilmis bir ortamda

"ingiltere’deki is¢i kooperatifleri incelenirken Sami Giiven’in Endiistriyel isci Kooperatifleri ( Kuram
ve Sosyal Politikasi) , Tiirk Diinyast Arastirma Vakfi,Kutay Yaymlari, Bursa 1993 adli eserinden
yararlanilmistir. Yazar bu konuda su kaynaklardan faydalanmigtir: K.Coates (ed), The New Worker Co-
operatives, Spokesman Books, 1976; G.H. Cole, A History of Co-operation, Co-operative Union Ltd.,
1944; D.H.Wright, Co-operatives and Community, Bedford Square Press, 1979, R. Oakeshott, The
Case For Workers’ Co-op, Routledge and Kegan Paul, London, 1978, D. Jones, “British Produces
Cooperatives”, K.Coates (ed), The New Worker Co-operatives, Spokesman Books, 1976; J Grand and
S. Estrin, Market Socialism, Clarendon Paperbacks, Oxford University Press, 1989, K. Jefferis and A.
Thomas, “Conditions for Financial Viability in Workers’ Cooperatives, The Case of UK Clothing and
Printing Co-ops” APCE, Vol.57, No.1, March 1986; R. Wel Ford, “Objectives andf Growth Aspirations
of UK Workers’ Cooperatives” APCE, Vol. 59, No. 2, April 1988; P. Derrick, “Industrial Co-operatives
in Britain” L.C.A., 1975

37



gelismis ve bu sebepten 1970’11 yillara kadar is¢i kooperatiflerine verilen destekler hep

marjinal diizeyde kalmistir.
A. Ingiliz isci Kooperatifciliginin Temelleri

[k boliimde, isci kooperatiflerinin teorik temelleri incelenirken, isci
kooperatiflerinin diinyadaki genel gelisimleri izlenirken, ingiltere’nin buradaki yerine
bir dlgiide deginilmisti. Bu boliimde Ingiliz isci kooperatif¢iliginin kimi farklilasan
ozellikleri lizerinde durmaya c¢alisacagiz.

Ingiltere’de gelisen isci kooperatifciligi hareketleri, sosyalist toplum olusturma
iddiasindaki yeni iitopist diislerlerin etkisiyle olustu. Is¢i kooperatifleri, kapitalist
diizenin istihdam saglamadaki istikrarsizligina ve is¢ileri somiirmesine tepki olarak bir
protesto bicimi sergiliyordu. Ingiltere’de kooperatif diisiinceye goniil verenler, temelde
“Kooperatif Cumhuriyeti (Commonwealth)” amacina bagliydilar. Ancak, bu amaca
ulagmada giittiikleri stratejiler basarisizliga ugramistir. Bu diisiince icinde olanlar,
kooperatiflerin pazarla biitiinlesmesi gerektigi gercegini goz ardi ettiler. 19.yy.
baslarinda, kooperatif¢ilik ilkelerine korii koriine bagli olan bu grup, kendilerini
kapitalist pazarla bagdaslastirmayr reddediyor ve faaliyetlerini mevcut olan bu
pazardan soyutlanmig bir sekilde yiiriitmeye calisiyorlardi. Bu soyutlanma igerisinde,
tirettikleri mallara kendilerince fiyat koyuyorlar, kendilerine yakin kaynaklardan
sermaye ve hammadde sagliyorlar ve iirettikleri mallart da kooperatiflere satarak
etkinliklerini siirdiiriiyorlardi. Bu tiir bir dongiiyle ekonomik faaliyet siirdiiren Owenite
topluluklar1, Labor Exchahges, Men’s Association’a bagli kooperatiflerin hemen hepsi,
giiclii ve yasayabilir bir kooperatif sektoriin olugsmasinda basarisizliga ugradilar.

Zamanla yeni dalgalarin etkisiyle gelisen ve ilerleyen kooperatifcilik
hareketinde, gecen ylizyildan giiniimiize iki Onemli hareket varligmi siirdiirebildi.

Asagida da ayrintili olarak incelenecek bu iki hareket; CPF ve ICOM hareketleridir.
1. CPF ( Kooperatif Uretim Federasyonu ) Hareketi
Hristiyan Sosyalist akimin Onciilerinden olan E.V. Heale, 1880’larda, CPF
hareketinin &nciiliigiinii yapt1. 1850°li yillara gére 1880°li yillarda, Ingiltere’de isci

kooperatiflerinin kurulmasi ¢ok daha pratik ve somut ilkelere dayandirilmaktaydi.

Ancak kooperatif¢ilik felsefesinde degisen bir sey yoktu. Kar i¢in ¢aligma yerine,
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amaglar i¢in ¢caligma ilkesi yerini koruyordu. O siralarda E.O. Greening’in Manifestosu,
propaganda olarak kullaniliyordu:

“Zannatla 6grenmeyi makineler biiyiik dl¢iide yok etti. Iscilerin yonetecegi ve
akcalandiracag: girisimler yoluyla ve kisisel sorumluluk bilinciyle ve isyeri diizeyinde
ortak tiretim ve organizasyonla kollektif Oviinme gergeklestirerek bu yok olus
Onlenebilir.”

Bu diisiince ¢ergevesinde etkili olarak gelisen hareket, 1900’lii yillarin baginda
etkinligini yitirmeye basladiginda, Ingiltere’de 100 faal isci kooperatifi vardi. Bunu
izleyen 60 yi1l boyunca is¢i kooperatifleri, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde ve isci
hareketinin stratejisinde ciddi bir felsefe ya da secenek olarak, sosyalist diisiinceleri
¢ekmede nadiren basarili oluyordu.

1940’1 yillara gelindiginde CPF’nin iiye sayisinda erimeler basladi. 1944
yilinda CPF’ye liye 41 isci kooperatifi bulunuyordu. 1958’de is¢i kooperatiflerinin
sadece licte biri CPF iiyesi idi. Bu say1 1978 yilinda 7°ye kadar diistii ve CPF 1980
yilinda, 1976 tarihli Endiistriyel Paylasik Miilkiyet Yasasi dogrultusunda yeni model
kuramlar1 gelistirmeye baglayarak, Cooperative Union’la birlesti.

CPF, yeni kusak isci kooperatiflerinden pek ¢ok yonden ayrim gostermekteydi.
CPF kooperatiflerinin genellikle daha biiyiikk ve daha sermaye yogun olduklar
goriiliiyor. Bu kooperatiflerde, iscilerin dnemli bir boliimiiniin kooperatif ilkeleri
konusundaki coskularini yitirdikleri ve demokratik katilim siirecinde yetersiz kaldiklari
dikkati ¢ekiyor. Son on yilda bu kooperatiflere katilan isgilerin ¢ogunun bu
girisimlerden ¢ok az yarar saglayabildikleri ve kooperatiflerin is arayanlara, oteki
fabrika iscilerine oranla 6nemsiz sayilabilecek olanaklar tanidig1 goriilityordu.

CPF’nin basarisiz olan bu eski model kurallari, yeni kusak kooperatifler i¢in ¢ok
sik elestiri konusu oluyordu. Yapilan elestirilerden en 6nemlisi; bu eski kurallarin,
iscilerin, isletmede esit olmayan paylara sahip olduklar1 yoniinde birlesiyordu. Bir bagka
elestiri ise, isletme disindan kisilerin iiyelige alinmasinin, kooperatiflerde bu yabanci
grubun egemen olmasina ve kaynaklar1 kendi aralarinda dagitacak sekilde
kullanmalarina yol agmasiydi. Tabi tiim bu elestirilere CPF’nin verebilecegi cevaplar
vardi. Ama bir gergek vardi ki, CPF’nin uzun ve karmasik kurallar {iyeleri tarafindan

anlasilmasini zorlastirtyor ve tiim bu elestirileri hakl ¢ikartiyordu.
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2. ICOM ( Endiistriyel Ortak Miilkiyet ) Hareketi

ICOM hareketi de Hristiyan Sosyalistler tarafindan ortaya atilmasina ragmen,
birinci kusak is¢i kooperatiflerinden ayrik olarak, baska bir yilizyili ve baska bir gelenegi
yansitmaktadir. 1951 yilinda, Ernest Bader tarafindan baglatilan bu hareket, orta sinif
bir gelenegin yansimasi olarak, babaerkil is yonetimi uygulamalarina kars1 endiistride
radikal bir ¢ikis1 belirlemektedir. Bader, hareketin ¢ikis noktasinda, kendisine aist olan
kimya isletmesini paylasik miilkiyet temelinde 350 iscisine devretmistir. Hareketin
baslangicini olusturan bu uygulamadan sonra, 1975 yilinda ICOM is¢i iretim
kooperatiflerinin model kurallarin1 formiile etmistir. O yildan itibaren, Ingiltere’de
ICOM model kurallarin1 uygulayan 400 dolaymda yeni is¢i kooperatifi kurulmustur.
Her is¢inin bir oy hakkinin bulundugu bu kooperatiflerde, sermayeye sinirli faiz
O0demesi esas alinmaktadir. ICOM’un hedefi, kooperatif¢ilik hareketini daha ileriye
gotiirmek ve esitlige dayali ilkeler iceren ve 6zgiil bir kooperatif formunu kavrayan
ortak miilkiyeti ger¢ceklestirmektir.

Bader’in etrafinda toplanan M. Sykes, D. Spreckley ve m. Campbell gibi
Hristiyan Sosyalistler, kooperatiflerin geligsmesi i¢in yasak diizenlemelerin ve kooperatif
gelistirme faaliyetlerinin gerekliligine inanmislar ve parlementoda yeni yasalarin
taniiminda ve yasalarin kooperatifler yararina degistirilmesinde basarili savasimlar
vermiglerdir. ICOM hareketini giliglendirecek fonlarin saglanmasinda siyasi partilerden
destek aramuslardir.

Hareketin  Onciileri, sermaye yogun endiistride kooperatif kurmanin
giicliiklerinin farkinda olmuslar fakat bunu Onlerinde bir engel olarak asla
gormemislerdir. Onlara gore, ¢agimizda kooperatiflerin kurulmalarin1 destekleyecek
cok sayida etmen bulunmaktadir. Devletler, istihdam yaratmanin yeni yollarini
aramakta; calisanlar, is yasamlar1 iizerinde dogrudan demokratik denetim talep
etmektedirler. Bir diger etmen ise, geleneksel endiistriyel yapinin artik basarisiz olmasi

ve kitlelerin alternatiflere agik olmalaridir.
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Gegtigimiz yiizyillara gore, ICOM kooperatif¢iliginin goreceli olarak basarili
olma sebebine bakildiginda, gecmis kooperatiflere oranla, sosyalist amaglarin
korunmasinda farkli goriise sahip olmalarin1 gosterebiliriz. ICOM’a gore sosyalist bir
toplumun olusmasi i¢in politik bir harekete gerek yoktur. Bu baglamda hareket, eylemci
olmayip, devrimci stratejilere sicak bakmamistir. Hareket, politik olarak yansiz bir tavir
sergilerken, kooperatiflerin kurulmasinin  kolaylastirilmast  i¢cin  ugrasmis ve
kooperatifleri daha ¢ekici bir hale sokarak, insanlar1 bu olusum iginde yer almaya davet
etmistir.

ICOM kooperatiflerinde ortak miilkiyet hedefi iki ek kuralla gii¢lendiriliyor.
Bunlardan birincisi, isletmeden akgal ¢ikar1 olan ve bu c¢ikarlar iscinin ¢ikarlariyla
catisan kisilerin iiyeligine izin verilmiyor. Ikincisi ise, isletmenin faaliyetlerine son
verilmesi halinde, bir kooperatifin karlari, baska bir paylasik miilkiyetli isletmenin
yararina, ya da hayirr islerine verilmek zorunlulugunu igeriyor. Bu kurallar,
kooperatiflerin, demokratik ve toplumsal amaglara ulagmasin1 ve iiyelerin akcal
c¢ikarlarini korurken, hareketin de gelismesini giivence altina aliyordu.

Ingiltere’de yeni kurulacak is¢i kooperatiflerinin &niinde CPF ve ICOM
kooperatifciligi birer model olarak goéz oniinde bulunmaktadir. ki model arasinda
karsilagtirma yapacak olursak, ikisi arasinda bazi ayrimlarin oldugu goéze carpacaktir.
ICOM modelinin kurallari, her liyeye bir payla ortaklig1 sinirlarken; CPF ise iiyelere
diledikleri kadar pay almalarin1 olanakli hale getirmistir. Bir diger ayrim ise; ICOM
model kurallari, kisa ve kooperatif yonetimi hakkinda az diizenlenmeler i¢ermesine
karsin, CPF model kurallari, daha uzun ve karigik yonetim diizenlemeleri igermektedir.
Bu kargilagtirmalar1 yapan yeni olusumlar, genelde ICOM tarzi kooperatif¢iligi
kendilerine 6rnek almaktadirlar.

B. Yeni Kusak isci Kooperatifleri

Ingiltere’de yakin zamanlarda, gecen yiizyilla baglantilar1 olan, yeni kooperatif
akimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni akimlar, ge¢gmis donemden eri goriilmeyen bir
cosku ve isteklilikle giiniimiize tasgnmaktadir. Ingiltere’de bugiinlerde kooperatif
gelistirmeye ve Ozellikle de is¢i kooperatiflerinin kurulmasina biiyiik capta ilgi
gosterilmektedir. Kimileri, bu tiir kooperatifleri, kapitalist isletmeler zorluklarla

karsilagtiklarinda, isttihdam kurtarmanin bir yolu olarak goriirken, kimileri de
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endiistriyel demokrasinin gelismesinde bir ara¢ ve sosyalist toplumun zorunlu bir
biitiinleyicisi olarak nitelendirmektedir. Bu yeni kusak akimlar asagida belirtilen sira ile

incelenmistir.
1. JOL Hareketi

JOL ( Job Ownership Ltd ), bir tiir kooperatif destekleme kurulusu olarak, 1978
yilinda kuruldu. Bu kurulusun onciileri, isin daha kiiclik dl¢eklerde yapilmasi halinde
daha doyurucu olabilecegine inantyorlards. Isciler ile yoneticiler arasindaki catigmalarin
kaldirilmasiyla, daha c¢ok isteklilik ve kisisel benimsemenin yaratilabilecegini
savunuyorlardi. Savunduklar1 seyler 1s18inda kooperatifleri, iscilerin paylasik
miilkiyetinde olan ve iscilerin isletmenin karar verme siirecine katildiklar1 kuruluslar
olarak goriiyorlardi. Bu yapilariyla, temel bir sosyal degisme kuramindan cok,
destekleyici bir liberal goriis benimsiyorlardi. Is¢i sinifinin isverenle yasadigi her tiirlii
catismaci ortam, onlara gore is¢ilerin yaraticiliklarini azaltmakta ve onlar1 savunucu
eylemlere itmekteydi. Kooperatif cabalarin timii ise, yasam ve is standartlarinin
gelismesi, kiginin mutlulugu ve ekonominin gelisimi olarak goriiliiyordu.

JOL, Ingiltere’de higbir siyasi parti ile yakindan baglantisi olmadan,
kooperatiflerin bir iist orgiitlenmesi bigiminde faaliyetlerini siirdiiriiyordu. JOL’un
savundugu sey, ortak amaclar etrafinda toplanmis bir grup insanin, kooperatif seklinde
orgiitlenmesinin, 6zel isletme orgiitlenmesinden daha etkin olacagiyda.

JOL’un kurulmasindaki asil amag, endiistriyel 1is¢i kooperatiflerinin
olusturulmasina &ncii rolii iistlenebilmekti. Ispanya da gelistirilen Mondragon
kooperatif sisteminin, basarili bir yapisal form olarak Ingiltere’ye aktarilmasini ve bu
iilkede koklestirilmesini amagliyordu. Ispanyol sisteminin JOL tarafindan aktarilan iki
ana niteligi,sermayeye tiim iscilerin katilimi ya da tiim {yelerin gelisen kaynaklarda
kisisel paymin olmasi ve erken asamalarda ikincil hizmet kooperatiflerinin
kurulmasidir. Bu 6zellikler, ilerde detayl bir sekilde iizerinde duracagimiz Mondragon
is¢i kooperatiflerinin basarili 6zelliklerini olusturmaktadir.

JOL, kooperatif gelistirme ¢aligmalarimi siirdiiriirken, dikkatini kiigiik isletme

sahipleriyle, biyiik isletmelerin yoneticileri {izerinde yogunlastirdi. Bunlarin,
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isletmelerini kooperatif sekle doniistiirmeye ikna edilecegine inaniyordu. Bu konuda alt1
ayr1 tiirde “doniistiirme” ongdriiliiyordu.

1. Sahipleri emeklilik yasina gelen ve arkalarinda islerini devredebilecekleri ya
da isi siirdiirmede istekli kusaklari olmayan kiiciik ve orta Olgekli aile isletmeleri
(geleneksel girisimin yasamasi ve siirekliligi sorunu)

2. Biiyiik sirketlerin ya da sirketler toplulugunun islerini ¢evresel alt boliimlere
dagitmay1 ve faaliyetlerini yayginlagtirmayi istemesi (ayrimlagma sorunu)

3. Bir sanayi dalinda calisan biiyiik bir sirketin, pazarlarinin ya da tliketici
tercihlerinin degismesi, ya da baska nedenlerle karsilagtirmali iistiinliigiiniin yeniden
kiigiik isletmeye doniismesini gerektirmesi (drnegin,firincilik ve biracilik gibi)

4. Onemli iiriin ya da pazar degistiren ya da cesitli nedenlerle ciddi giigliiklerle
karsilagsan kiiciik ya da orta boy isletmelerden, kooperatif yapiya doniistiiriilmeleri
halinde, bu giicliikleri asabilecek olanlari. Ya da ana sorunlar1 endiistriyel iligskilerinden
kaynaklanan veya kotii yonetim sorunuyla karsi karsiya olan isletmeler. Bu durumlarda
isi devralacak kooperatiflerin makul dl¢iilerde basart sanslar1 bulunmaktadir.

5. Hizmetler kesiminde calisan kii¢iik ya da orta boy isletmelerde, ictenlikli
istegin tabandan tavana is¢i kooperatifine doniistiiriilme seklinde belirmesi.

6. Biiyiik isletmeler tarafindan yutulmaktan korkan kiigiik ya da orta boy bir
isletmenin, is¢i kooperatifine doniistiiriilerek, kendisini giiclendirebilme istemi.

Yukaridaki (1) ve (5) secenekleri digindaki tiim segenekler, kamusal olmasiyla
beraber, 6zel miilkiyetli isletmeleri de kapsamaktadir.

Iki yillik bir ¢alismadan sonra JOL’un bu girisimlerine kimi tepkiler gelmeye
basladi. O siralarda yogun isci cikartmalarla karsi karsiya kalan Ingiliz Celik Sirketi,
JOL’un bu tasarisiyla yakindan ilgilendi. 1979 yilinda Corby Gelistirme Kurulusu,
JOL’a bu alanda gizilgiicli saptamasi ve potansiyel kooperatifleri belirlemesi i¢in fon
sagladi. JOL bu aragtirmalar sonunda 12 olabilirlik ¢alismasi hazirladi. Bu arastirma ile
cesitli kollarda kurulabilecek 8 ila 20 kisi istthdam kapasiteli kiiciik 6lgekli

kooperatiflerin kurulabilecegi goriildii.
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2. Common-Work Hareketi

Commonwork hareketi, temelinde R. Owen’in inang¢larini yansitan ve kooperatif
yapiya biiylik deger veren bir hareket olarak bilinmektedir. Commonwork hareketi,
kooperatifleri, ¢atismasiz ve barig¢1 bir toplumun gelistirilmesinde adil ve insancil
yapilar olarak gormektedir. Hareketin Onciiliigiinii 1976 yilinda Neil ve J. Wates
yapmuslardir. Olusumun arkasindaki felsefe, kendi kendine ve karsilikli yardimlagsmaya
dayanmaktadir. Endiistrinin 6l¢egini kiigiilterek, isin daha anlamli konuma getirilmesi
ve yonetimle isciler arasindaki ¢atismalart azaltacak ve yaratici emegi 6zglir birakacak
ortak calismanin yeni yollarin1 kesfetme istegi, bu akimin temelini olusturmaktadir.
Hareketin bir diger amaci ise, kiiciik kooperatiflerin iiretebilecekleri yeni {iriinleri ve is
stireclerini tanimlamak ve gelistirmektir.

Commonwork projeleri dnce pilot diizeyde denenmekte, bu cercevede hareket
gerekli fonu saglamakta ve yasayabilir ortak miilkiyetlere doniistiirmektedir. Simdilerde
genellikle sehir merkezlerinde calismalarini siirdiiren Commonwork, takim g¢alismasi
esasina dayali biiylik bir mandiracilik isletme ve organik tarim yontemleri gelistirmek
icin ¢aligmaktadir. Bunun disinda, isci evleri igin 1s1 sistemleri gelistirmek gibi kimi
faaliyetleri de bulunmaktadir.

Commonwork hareketini, JOL’den ayiran temel 6zellik; daha iyi endiistriyel
yapilar olusturarak ekonomiyi gelistirmekle daha az ilgilenip, daha ¢ok toplumsal ve
cevresel konular tizerinde durmaktadir. Calisan sinifin egitimiyle 6zellikle ilgilenmekte,
kooperatiflerin egitim gereksinimleri iizerinde agirlikla durmaktadir. Bu yontemlerle
toplumsal bilincin olusturulmasi i¢in ¢aba gostermektedir.

Hareketi destekleyenler, toplumu Commonwork ideallerine dogru nasil
gotlireceklerini konusunda belirgin bir yontemler gelistiremeseler de, insan ve dogal
kaynaklar iizerindeki kapitalist somiriiniin kritik olarak farkinda olup, daha iyi bir

topluma ulasmada radikal yaklasimlara gereksinim oldugunu savunuyorlardi.

3. MAC Hareketi

Isci kooperatiflerini destekleyen MAC ( Mutual Aid Center ), 1979 yilinda
kuruldu. Daha c¢ok tiiketici bilincini ve haklarinin gelistirilmesiyle ilgilendigi igin

kooperatifleri destekleme misyonu biraz zayif kalmistir. Ancak yinede bir cok
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kooperatifin kurulmasina 6n ayak olmustur. Kendi kendine yardim girisimlerine kosut
olarak is¢i kooperatiflerini 6zendirmektedir. Olusturdugu kooperatiflerde, iretilen
mallarin  ve sunulan hizmetlerin se¢imine MAC karar vermektedir. Yapilan

faaliyetlerde, kar giidiisii yerine toplumsal fayda gozetilmektedir.
4. Kooperatif Gelistirme Kiimeleri (CDG) Hareketi

[Ik Kooperatif Gelistirme Kiimeleri, 1976 ve 1978 yillarinda iskogya ve Bati
Glomorgan’da kuruldu. Kendi yorelerinde kooperatif kurmaya istekli olan kisi ve
kuruluslar tarafindan olusturulan bu ilk kiimelerin sayis1 30’u buluyordu. Bunlarin her
biri, merkez yonetimlerini, sendikalardan, yerel meclislerden, is¢i kooperatiflerinden,
goniillii hizmet kuruluslarindan ve konut kooperatiflerinden gelen temsilciler tarafindan
olusturdular. Olusturulan bu hareket, ingiltere’de isci kooperatiflerine ¢ok sayida
destekeiyi ¢ekme basarist gosterdi. Simdilerde, CDG’ler yerlesik ve yeni kurulan
kooperatiflere pratik olarak yol gosterirken, bir kismi da kooperatif diisiiniin
yayginlastirilmasi i¢in ¢alismaktadir.

Ingiltere’”de CDG hareketine en biiyiik destegi SERA ( Sosyalist Cevre ve
Kaynaklar Kurulusu ) vermektedir. SERA ve CDG’nin amag ve yontemleri arasindaki
benzerlik bu destegin saglanmasinda Onemli bir rol iistlenmektedir. SERA’nin
temsilcileri, kooperatiflerin birbirlerinden soyutlanmis bir sekilde kalmamalari, tersine
ekonomiyi donilistime ugratmada sahip olduklar gizilgiiciin bilincini gelistirmeleri i¢in
isbirligi yapmalarinin geregine inaniyorlardi. SERA, calisan siniflarin sosyalizme
desteginin, pratik yollardan her tiirli kooperatifin kurularak yeniden yapilanacagina
inaniyordu. CDG’lerin kooperatiflerin daha basarili olmalarini saglayarak, iscilere daha
cekici tcretler odeyerek ve iyi calisma kosullar1 saglayarak yabancilasmalarinin
Onlenebilecegini diislinliyordu. Ayrica SERA, CDG’lerin denetim yetkisinin dogrudan
kooperatiflerin elinde olmamasi halinde, bunlarin yeni sosyalist akimin g¢ekirdeginde
yer alamayacagini diisiiniiyordu. Bunlara, sendikalardan, yerel meclislerden, ve oteki
sempatizan kuruluslardan gelecek destegin, daha genis amacglara ulasilmada yardime1
olacagini vurguluyordu. Yine SERA, CDG’leri, kooperatiflere 0diing sermaye
saglamada, yerel kaynaklar1 gelistirmeye ozendiriyordu. SERA’nin gelistirdigi bu
oneriler diger ICOM kooperatifleri tarafindan da ilgi ¢ekici bulunup, kullaniliyordu.
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CDG’ler, son yillarda, basarisiz 6zel isletmelerden, “doniistiirmeler” yoluyla,
kurulan yeni is¢i kooperatiflerine yasamsal uzmanlik yardimlar1 vermesiyle dikkat

¢ekmektedir.

5. Alternatif Hareket

Bu hareketin temsilcileri, fiyatlar1 asag1 cekme, mal ve hizmetlerini dar ve sabit
gelirlilere gotiirme ve sosyalist amaglara ulagmada gelisme gosterebilecek islerle
ilgilendiler. Bu yolu, kimi zaman kendi ficretleri ve ¢alisma kosullar1 pahasina
gerceklestiriyorlardi. Bu amagclar, pek cok kisi ve kurulus tarafindan ilgi gordiigii i¢in,
bu kisiler ozellikle kooperatiflerle is iligkileri gelistirdiler. Bu sayede kimi &zel
pazarlara girme zorunlulugu ortadan kalkmis oluyordu.

1980 yilinda Ingiltere’de faaliyet gosteren kooperatiflerden yarisindan c¢ogu
“alternatif hareketin” kimi alanlarinda c¢alistyordu. Bunlardan en Onemlileri,
Wholefoods Magazalari, kitapgilar, yaymeci ve basimcilardi. Bu alanlarda kar
diizeylerini yiikseltmek ¢ok zor olsa da, bu kooperatiflerin yasama sanslari ve
performanslar1 yiiksekti. Uyelerinden ve miisterilerden aldiklar1 ideolojik destekle
pazarda 6zel bir konumlar1 vardi.

Alternatif hareket igindeki kooperatifler, yalnizca sempatizanlar1 tarafindan
destek gormediler. CPF kooperatiflerinin ¢ogunda benzer pazarda koruma o6zellikleri
gozlenmekteydi. Urettikleri mallari tiiketim kooperatiflerine satiyorlar ve her iki tiir
girisimden de ortak fayda saghyorlardi. Is¢i kooperatifleri, kendi paylarina 6zel
istemlerle karsilastiklarinda bile, kooperatif magazalarin1 destekliyorlardi.

19. yiizyildaki ¢ogu kooperatif¢ilik deneyimlerinden farkli olarak, alternatif
harekete, is¢i ve kooperatif hareket ve 6zgiirliik¢ii sol tarafindan kapitalist pazarda “by-
pass yapilmadan” koruma saglandi. Bu koruma, kooperatiflere, giic donemleri agsma
olanagini ve kendi pazarlarinda istikrar kazanma sansini tanidi. Bu tiir koruyucu baglar
olmaksizin kurulan ve ideolojiden ¢ok istihdam kurtarmaya ilgi gosteren kooperatifler
daha zayif yapida kaldilar. Bunlara doniik devlet yardimlari, izole edilmelerini

dengelemedikce, yasama sanslar1 azaliyordu.
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6. ingiltere’de Baz1 Biiyiik Isci Kooperatiflerinden Ornekler

Ingiltere’de son dénem kurulan is¢i kooperatiflerinden, basarisizlia ugrayip
kapanma noktasina gelen 6zel igletmelerin isciler tarafindan devralinmasiyla kurulan
“istihdam amacl kooperatifler” énemli bir yer tutmaktadir. Bu kooperatiflerin bir ¢ogu,
kooperatif gelistirme kuruluglar1 ve yerel yonetimlerin girisimleriyle kurulmustur.

Ingiltere’de bu tiir istihdam kurtarict kooperatiflere, “Wedgewood Benn”
kooperatifleri de denilmektedir. Ingiltere’de kooperatifcilik alaninda, ekonomide dnemli

yere gelebilmis bazi kooperatifler asagida tablo seklinde gosterilmistir.

Tablo -4 Ingiltere’de Onemli is¢i Kooperatifleri

Kooperatif Ismi Kurulus Yili Faaliyet Alani
Wandtronics 1977 Elektronik
Meriden 1979 Motosiklet Imalati
Trylon 1977 Plastik Sanayi
Cheftian Industries 1970 Isitict Uretimi
Marble Arch 1978 Egitim

Kaynak: GUVEN, a.g.e., 5.93-94

C. Isci Kooperatiflerinin Ekonomideki Yeri

Ingiltere’deki isci kooperatif¢iligi hareketleri, diger Bati Avrupa iilkelerine
oranla, ekonomide etkinlik kazanarak giiclii bir sektér konumuna gelememistir. Bunun
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunun ilk sebebi, kooperatiflerin yapisal ve ideolojik
amagclar arasinda bir dengenin kurulmasinda ve pazar kosullarindaki ve teknolojideki
degismeler karsisinda yeniden yapilanma siirecinde yeterli esnekligi ve basarty1
gostermemis olmasidir. Bir baska sebep ise, finansal odakli olup, akgal sorunlar
asmada, icerden ve disardan kaynak olusturmada basarisiz kaliyorlardi. Bir diger
sebepte, yine ideolojik temellere dayanarak, kapitalist pazarlardan kaginmalariydi. Bu
durumda mevcut pazardan kendilerine korurlarken, alternatif bir {iretim ve miibadele
sistemi gelistiremiyorlardi.

Ingiliz kooperatif¢iliginin ardindaki bu ideolojik durus, kooperatif¢ilik

sektoriiniin gelismesini gliglestiriyordu. Kooperatif iiyeleri, gelisme ve karlilik gibi
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kavramlarin kapitalist 6zellikler olduguna inaniyorlar; gelisme ve yatirimin, licretleri ve
calisma hayatin1 olumsuz etkileyecegini diisiiniiyorlardi. Ozel isletmelerle iliski icinde
olmaktan, bankalardan ve devletten bor¢ almaktan ve kapitalist pazarin iginde olmaktan
kendilerini soyutluyorlardi. Bu tiir handikaplari, kooperatiflerin ekonomi i¢inde etkin
olmalarin1 engellemekte ve alt basamaklarda kalmalarina sebep olmaktaydi.

Ik bakista Ingiltere’deki isci kooperatiflerinin ¢ok genis bir yelpazede mal ve
hizmet tirettikleri gézlense de, yapilan faaliyetlerin genellikle emek yogun isler oldugu
gergcegi goze batiyordu. Bu tercihleri sebebiyle, sermaye yogun endiistri dallarina
gecemiyorlar ve pazarda 6nemli bir glic konumuna gelemiyorlardi. Kendilerine gore
satinalma giiciiniin diisiik oldugu gerileyen ekonomi dallarinda ve diisiik {icretli islere
bagiml ve diisiik teknoloji gerektiren alanlarda ¢alisiyorlardi.

1980°1i yillarda, devlet yardimlarinin etkisiyle is¢i kooperatiflerinin sayilari
hizla artis gostermis olsa da, yapisal olarak varlik olusturamayan bir ¢ok kooperatif
kapanmak zorunda kaldi. Devletin kooperatifleri desteklemesindeki ana neden,
kooperatiflerin istihdam yaratma ozelligiydi. Ancak merkezi hiikiimet ve kooperatif
gelistirme kuruluslarinin, kooperatiflerin ekonomik varliklarini olusturmada gergekei
olmayan oOzendirmelere gitmesi kooperatiflerin basarisiz olma sebepleri arasinda
gosterilmektedir.

Bir énceki béliimde de belirttigimiz, ingiltere ekonomisinde belirli yere gelmis
kooperatiflerin basarili olmasinda, is yasaminin gerekliliklerine 6nem veren ve genelde
uzmanlastig1 alanda ilerlemeyi hedef edinmis kooperatifler olduklarini gormekteyiz. Bu
kooperatiflerin is yasamlarinda bir ¢ok krizle karsilasmalarina ragmen, gelistirdigi
stratejiler ile pazarda yiiksek yarigma giiclerini koruduklari géze batmaktadir.

Ingiltere’de ICOM kooperatiflerinin ¢cogunun is yasaminin gereklerine ve is
uzmanliklarina ¢ok az dikkat ettigi, bu sebeple karlilik ve yasayabilirlik saglamada
etkisiz kaldigi ileri siiriilmektedir.

Ingiltere’de isciler, eskiden oldugu gibi simdilerde de, issizlik ddemelerini
kullanmak yoluyla kooperatif kurmaya yoneliyorlar. JOL tiim ¢aligmalarinda genellikle
bunu 6zendirirken, kooperatiflerin kurulma asamalarinin ¢ok uzun siireler aldigi bu

zaman ic¢inde is¢i elindeki degerlerin eridigi goriilmektedir. Bu durum,
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dontistiirmelerde, iscilerin kooperatiflerine sermaye olusturmada verecekleri akcal

destegi olumsuz etkilemektedir.

D. Ust Orgiitlenmeleri

Ingiltere’deki isci kooperatiflerini destekleyen iist kuruluslara daha Onceki
basliklarda ayrintili olarak deginmistik. Bunlari tekrar siralamak gerekirse; JOL, CPF,
CDG, SERA bu orgiitlerden bazilariydi.

Burada iistiinde durulmasi gereken orgiit ise, FNWC ( Federation of Northern
Wholefoods Collectives) dir. FNWC, Ingiltere’de “alternatif harekete” baglantili olarak
kurulan bir federasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu federasyon 1975 yilinda,
Wholefood hareketini desteklemek amaciyla kuruldu. Baslangigta bir dagitim deposu
iken, 50 kooperatif diikkan, lokantalar ve marketlerden olusan bire federasyon haline
geldi. FNWC, isbilgisi akisinin siirekli ve serbest degisimini saglamak {izere,
kooperatif diikkanlar arasindaki is¢i degisimini ve acik muhasebe sistemini diizenliyor.
FNWC’nin tiim esgiidiimiinii 1975 yilinda kurulan CENA adinda bagimsiz bir isci
kooperatifi yapityor.CENA’nin kurulmasinda da FNWC akcgal yardimi ve diger is¢i
kooperatifleriyle baglarin olusturulmasini sagliyor. 1978 yilinda gerilemeye baslayan
FNWC, politik nedenlerle ikiye boliindii. Bunun iizerine Wholefood hareketinin daha

etkin ekonomik giiclenme olasilig1 da ortadan kalkmis oldu.

E. Kooperatiflerin Ak¢alandirilmalari

Ingiltere’deki isci kooperatiflerinin basarisiz olma sebeplerine deginirken, icsel
ve digsal kaynaklardan sermaye olusturmadaki akcal yetersizlikleri konusuna daha
onceki baghklar altinda da sik¢a yer verdik. Mevcut olan kooperatif yasasiyla
engellendiginden, iiyeler sadece sinirli fon saglayabilmekte ve cogu kez alabilecekleri
ortaklik paylar1 belli Olgiilerle kisitlanmaktadir. Kooperatiflerin borglanma yoluna
gitmeleri halinde, ddeyecekleri faiz oranlar1 da yasal sinirlamaya konu olmaktadir. Bu
durumda, kooperatiflerin sermayeye elverisli kosullarda ulagsmalarina olanak saglayacak
0zel fonlara olan gereksinim giderek artmaktadir.

Ingiltere’de  kooperatifleri akcalandiran en ©6nemli kurulus, Kooperatif
Bankasi’dir. Kooperatiflere baslangic sermayesi saglamak amaciyla, 1978 yilinda

kuruldu. Ancak, bir banka olarak yiiksek yonetim giderlerine sahipti ve bu sorun
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oluyordu. Banka fonlari, tiiketim kooperatiflerinin ve baskalarinin mevduatlarindan
olustugu i¢in, banka Snai Paylagik Miilkiyet Finansmani (ICOF)’un riskini listlenemedi.
Banka, ilk basta, kooperatif {iyelerinin yatiracaklar1 her bir pound i¢in bir pound kredi
vermeyi ongoérmekteydi. Bu ongorii oraninda, kooperatif kurmak isteyen ve her biri
500-1000 pound yatirmast gereken 10-12 kisilik kiimeler bekliyordu. Tiim
bor¢clanmanin bu diizeyde olmasi beklenirken, 6ngoriiniin ¢ok {istiinde 10000-50000
pound borglanarak yaklagik 100 kadar kooperatifi ak¢alandirdi.

1973’de kurulan ICOF, ICOM’a bagli kooperatifleri akg¢alandirmak igin
olusturulan 6zel bir kredi kurumudur. Kurum kooperatifleri gelistirmek iizere kar amaci
giitmeyen bir fon olusturdu. Bu fon, halihazirdaki finans kuruluslarindan daha diisiik
faizle kredi veriyordu. Krediler genellikle tesis, donanim ve isletme kredisi olarak
verilmekte, kredi kosullarinda esneklik saglanmakta ve yenis kurulan kooperatiflerde
giivence tizerinde ¢ok fazla durulmamaktaydi.

Ingiltere’de is¢i kooperatiflerine akgali destegi veren bir diger kurulus ise, 6zel
bir finansman kurumu olan Commonwealth Development Fund of Scot Bader’di. 1981
yilina kadar ICOF tarafindan ydnetilen bu fon, bu tarihten sonra kendi basina hareket
etmekte ve yeni paylasik miilkiyetli isletmeleri ak¢alandirmaktadir.

Ingiltere’deki isci kooperatiflerinin borg istemlerinde, giivence gostermedeki
yetersizlikler temel sorunu olusturmaktaydi. Yeni kurulan kooperatiflerin ¢cogu, diisiik
sermayeli, geng ve isgsizler tarafindan, ikinci el makinelerle ve belli bir taginmaza sahip
olmadan kurulmaktaydi. Bu kisilerin olusturulacak kooperatifler i¢in emeklerinden
baska gosterebilecekleri bir giivence bulunmamaktaydi. Bu tiir kooperatifler, yerel
yonetimler tarafindan saglanan fonlara ve ICOF’un kredileri karsisinda bu kurumlara
bagimlt bir yapiya biriiniiyorlardi. Bu bagimli yapi, yerel meclislerde isci
kooperatiflerinin aleyhine tartigsmalarin olmasina sebep olmaktaydi. Bunun yaninda
cogu yerel yonetim ise, kooperatiflere bagislar yaparak ya da kendi miilkiyetindeki
binalar1 kirasiz ya da diisiik kirali olarak vererek baska bir finansal yardima da 6n ayak

olmaktaydilar.
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F. Kooperatiflerin Devletle ve Yerel Yonetimlerle Iliskileri

Ingiltere’de ikinci kusak isci kooperatifleri, birinci kusak is¢i kooperatiflerine
oranla devletten aldig1 yardimlar bakimindan ayricalik géstermektedir. Bu ayrim, ikinci
kusak is¢i kooperatiflerinin sayisinda, devletge saglanan yardimlardan dolayi, 1980°1i
yillarda baglayarak bir artisa sebep olmaktadir.

Kooperatiflere saglanan devlet yardimlari, her ne kadar 6zel sirketlere saglanan
yardimlar kadar olmasa da, Ingiltere’de kooperatif¢iligin gelisiminde dnemli bir yer
tutmaktadir. 1980’11 yillarin baslarinda, kurulan her is¢i kooperatifinden 1/3’iiniin devlet

yardimlar1 sayesinde olusturuldugu dikkate alinmasi gerekli bir konudur.

Isci kooperatiflerinin devletle olan iliskilerini detayli olarak incelemek gerekirse,
iki baglik altinda toplamak uygun olacaktir. Bunlardan ilki merkezi yonetimle olan

iligkiler; digeri ise, yerel yonetimlerle olan iliskilerdir.
1. Merkezi Yonetimle Iliskiler

Ingiltere’de, isci kooperatiflerine devlet yardimlari, ilk kez kotii durumdaki
isletmelerin kurtarilmasi konusunda giindeme gelmistir. En bliyiik devlet yardimi 1947
yilinda, Meriden Motosiklet kooperatifinin kurulmasi sirasinda verilmistir. O zamanin
devlet bakam1 Tony Benn, kapanma tehlikesiyle karst karsiya kalan Meriden
fabrikalarini, isg¢ilere devrederek, kooperatif olusuma Onciiliik etmistir. Bakanin
onciiliigiinde daha sonra da, Kirkby ve Scottish Daily News kooperatiflerinin
kuruluglarinda da benzer yollar izlenmistir.

Yapilan bu yardimlar, Ingiltere’de ulusal diizeyde kooperatiflere yapilan ilk
yardimlar olarak basinda genis yankilar uyandirdi. Basinda, hiikiimetin yaptig1
yardimlar “aciz yardim” olarak gosterilerek, kooperatif imaji karalandi. Bu durum
kamuoyunu ve kooperatiflere yardim saglayan kuruluslari rahatsiz etti. Oysa, bu
kooperatifler, mevcut issizligi kirmak ve demokratik isyerlerini olusturmak istemiyle
kurulan kooperatif olusumlardi. Bu girisimler, istem gii¢leri ve olusturduklar1 diisiince
yapilariyla bir gii¢ olusturarak Ingiltere’de 6nem kazandilar.

Bu kooperatiflerden, Scottish Daily News, alinan destekle beraber, baslangic
sermayesi olusturmadaki basarisin1 pazarda gosteremedi ve miisteri isteklerine uyan

farkli tiirden bir gazete ¢ikartamayarak basarisiz oldu.
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Meriden kooperatifi ise, Scottish Daily News’in yasadigi sanshigi yasamadi.
Ciinkii, onun pazarda etkili olan bir iiriinii vardi. Ucretleri piyasaya gore diisiik, ama
verimlilik kapitalist isletmelere gére daha fazlaydi ve is¢i devir hizi da diisiiktii. Ama,
ileri diizeyde bir atdlye destegine ihtiyact vardi. 1974 yilinda Isci Partisi iktidara
gelmeseydi, sonu Scottish Daily News kooperatifi gibi olacakti. Donemin devlet bakani
Benn, 5 milyon sterlin tutarindaki yardimi hiikiimetten gegirerek, kooperatife aktardi.
Gerekli idari kadro atamalarimi yapti, bununla birlikte ilk iki yilinda zarar eden
kooperatif sonraki yillarda gelisme gostererek ekonomideki simdiki yerini alabildi.

Benzer yardimlar Kirkby kooperatifine de saglandi, 1974 yilinda akcal gii¢liikle
karsilagsan kooperatife, yaklasik 4 milyon sterlin yardim yapilarak kooperatifin akcal
giicli yeniden saglandi ve istihdam ve iiretim giicii korundu.

Bu oOrneklerden yola c¢ikildiginda, merkezi hiikiimetin kurtarmalar yoluyla
kooperatifleri destekledigi agik¢a goriilmektedir. Bu yontemin yam sira, ikinci biiytlik
yardim ise, “isletme atdlyelerini” destekleyerek siirdiirmektedir. Isletme atdlyeleri,
igsizlere is bulma amaciyla kurulmus topluluk projeleriydi. MSC bu atolyelere belli
oranda bir akcalandirma yapiyor, daha sonra kendi akgal yeterliligine kavusan atdlye
siirekli istthdam yaratict tasarimlar yapryordu. ilk kez, 1976 yilinda kurulan bu
atdlyeler, ¢ogunlukla kooperatif isletmeler gibi ¢alismaktaydi.

Ingiltere’de issizlik derinlestikce bu atdlyelere olan sempati artiyordu.
Olmamalar1 halinde 1issiz kalacak insanlarin ufkunu agan girisimler olarak
degerlendirilmekteydi. Devlet¢ce her durumda desteklenen bu atdlyelerde yoneticiler
bliyiik bir istek ve 6zveriyle ¢alisiyorlardi. Bu durum, atdlyelere ¢ok sayida yetenekli
isgliciiniin ¢ekilmesine olanak saglamaktaydi. Tabi ki tiim bunlar, atdlyelerin ekonomik
varliklarmi siirdiirmelerine olanak tanimamaktaydi, sik sik akgal zorluklara diisen bu
olusumlar. Makine, techizat ve tesis alimi gibi konularda da sikintilarla
karsilagiyorlardi. Bu olusumun korunmasinda, kooperatifcilik egitimi 6nemli rol
altyordu ve bu bilinci olusturmak i¢in ¢esitli egitim ¢aligmalar1 yapilmaktaydi.

Kooperatif bilince erigebilen bu tiir atdlyeler, pazardaki rekabet konusunda da
cesitli yardimlar alarak yasayabilirliliklerini siirdiirebiliyorlardi. Pazarlama, finansman
ve hukuk konularinda disardan danigsmanlik aliyorlardi. Bu hizmeti alamayan bir ¢ogu

ise sorunlarla kars1 karsiya kalmaktaydi.
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Bu iki yardim yénteminin disinda, Ingiltere’de merkezi hiikiimet, bagimsiz
Kooperatif Gelistirme Kuruluslar1 araciligiyla, ( ICOM, ICOF, gibi ) kooperatiflere
yardim kanalize etmektedir. Kooperatiflere yardim i¢in kurulan devlet Ajans1 CDA (
Co-operative Development Agency ) da, bu konuda énemli kuruluglardan biridir.

Ingiltere’de merkezi hiikiimet, gerceklestirdigi kimi yasal diizenlemelerle de
“doniistiirmeleri” 6zendirmektedir. Onceleri vergi kaybina neden oldugu gerekgesiyle
soguk bakilan doniistiirme uygulamalari, 1976 ve 1978 yillarinda yapilan diizenlemeler
sayesinde kooperatiflerin gelismesi yoniinde olanak sagladi. Bunu yaninda kooperatif
isletmelere, Ozel isletmelere oranla daha diisiik kurumlar vergisi 6demesi kosul bir

yasayla diizenlendi.

2. Yerel Yonetimle iliskiler

Ingiltere’deki yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki issizligi 6nlemek ve
bolgelerinde istihdam saglayici gelismelere 6n ayak olmak i¢in, 1977 yilindan bu yana
kooperatif olusumlar1 desteklemektedirler. Kendi yorelerinin gelisimini hedef aldiklar
icin, merkezi hiikiimetlere oranla, kooperatiflere daha etkili destekler saglamaktadirlar.
Yerel Meclisler ve Yerel Kooperatif Gelistirme Kuruluslar, kendi yorelerinde
ekonomik yasayabilirliligi 6n planda olan isleri takip ederek; kooperatiflere, borg, bagis,
yonetsel uzmanlik bilgisi ve fiziksel yerlesme gibi konularda genis yardimlar
sunmaktadirlar.

Isci kooperatiflerinin, Yerel Meclisler icin ¢ekici goriinmesinin bir diger sebebi
ise, kooperatiflerin, genclere, kadinlara, oziirliilere ve etnik gruplara sagladig: faydadir.
Isci kooperatifleri, bu tiir ayricalikli gruplarin ihtiyaglarim karsilamada 6ncii kuruluslar
olarak diisiiniilmektedir. Ger¢ekten bu diisiince ¢ercevesinde daha toplumsal bir amag
ihtiva eden is¢i kooperatifleri, kendi kendilerine yardim etmek isteyen insanlari bir
araya toplamada cok basariliydi. Ayrica, kooperatiflerin karlari, yeniden istihdama
doniigerek yerel alana donmekte ve yoreye fayda saglamaktaydi.

Sagladigr ekonomik ve toplumsal faydalar sayesinde, is¢i kooperatifleri, Yerel
Meclisler tarafindan isletme kurmanin alternatifi olarak 6zel ve kamu miilkiyetli

kuruluslarin yaninda 3. bir sektdr olarak tanitiliyor ve iinleniyordu. Tabi ki, bir kaci
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disinda, kooperatiflerin ¢ogu bu alternatifi olusturmada basarisiz oluyordu. Daha iyi
kosullara ulagsmak isteyen isciler ¢ogunlukla toplu pazarligi tercih ediyorlar ya da
geleneksel hiyerarsik yapi i¢inde kendilerini mutlu goriiyorlardi.

Bu alanda basarilt olmus is¢i kooperatiflerine bakildiginda, ya gii¢lii ideolojik
ilkelerle ya da gercek¢i gereksinimlerle kurulan olusumlarin daha basarili olduklari
gozlenmektedir. Olusumun basarili olmasi i¢in, geleneksel is uygulamalariyla
yabancilasmis, kooperatiflerin gergek yararlarini gérmiis, isten atilma tehdidine maruz
kalan ve islerini koruma istemiyle hareket eden insanlarin bu olusum i¢inde yer almasi
ve desteklemesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin, is¢i kooperatiflerine destek vermeye sicak bakmasi, Yerel
Meclislerin ekonomideki degisen rollerine bagli olarak degisim gosterdi. Yerel
yonetimlerin endiistriyel gerileme ve issizligin yogun oldugu donemlerde ekonomide
etkin rol almalar1 gereksinimi onlarin bu tiir olusumlara yakin durmalar1 gereksinimini
ortaya cikardi. 1945-1960 yillar1 arasi, yerel yonetimlerin, yerel yatirimlara olan tavri
cok farkli iken; daha sonralari, merkezi hiikiimetlerin ve bdolgesel otoritelerin,
yatirimlarla ve istihdamin bolgesel dagilimdaki dengesizliklerle daha ¢ok ilgilenmeleri,
ekonomik ve fiziksel planlamay1 beraberinde getirince, yerel yonetimlere yardim
edilmesi giindeme geldi. Bu degisim siireci i¢inde, kooperatiflerin plan oncelikleriyle
uyumlu ¢alismalar1 ve istihdami ve 6teki toplumsal yararlari saglayici nitelikleri, Yerel
Meclisler tarafindan her asamada desteklenmeye baslandi. Bu takiben 1980’lerde ¢ok
sayida Yerel Meclisler tarafindan desteklenen is¢i kooperatifleri kuruldu. Bu
yardimlarin etkisiyle o yillarda, is¢i kooperatiflerinin sayisinda hizla bir artis yasandi.
Ingiltere’de yerel &lgekte kooperatif destekleme hareketinin en ilging &rnekleri
Shelmersdale ve Fife deneyimleridir.

Yasanan olumsuzluklara karsm, Ingiltere’deki yerel ydnetim deneyimleri,
Ispanya’daki merkezi kaynaklara uzanabilen, birbirleriyle “Baglantili Kooperatifler
Sisteminin” Oncii  birer uygulamalar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu sistem,
baslangicindan  beri JOL’un temel amacini olusturuyordu. Merkezi bir bankanin,
kooperatiflere sermaye ve her tiirlii danismanlik hizmeti sunma diisiincesi, Ispanya’daki
Mondragon Kiime Kooperatifler Sistemine dayaniyordu. JOL, 6rnek aldigi boyle bir

sistemi kurmanin ve merkezi bir banka olusturmanin yolunu bulamadi.
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G. Ingiliz Isci Kooperatifciligi Hareketinin Genel Degerlendirmesi

Tiim yonleriyle ele almaya calistigimiz ingiliz Is¢i Kooperatifciligini bu baslik
altinda genel bir degerlendirme ile maddeler halinde 6zetlememiz yerinde olacaktir.

1. Ingiltere’deki is¢i kooperatiflerinin en belirgin &zelligi, ekonomik
yasayabilirlik ile, ideolojik amaglar arasinda bir dengenin kurulmasinda ve buna bagh
olarak pazar kosullarindaki ve teknolojideki degismelere karst yeniden yapilanma
siireclerinde, yeterli esnekligi ve basarty1 saglayamamalaridir. Ingiliz kooperatifcilik
hareketi, kendi {itopyasi i¢inde, kooperatiflerin is ve pazarla biitiinlesme ve sermaye
gereksinimlerini gormede oOngdriisiiz kalmustir. Ingiltere’deki kooperatiflerin ¢ogu,
kendi kapilarinin 6tesindeki diinyayr yok saymaya caligsmis, ya da onunla isteksizce
ilgilenmistir. Acik pazarlardaki zayifliklari, cogu kooperatifleri korunmus pazarlarda
siginak aramaya itmistir.

2. Ingiliz kooperatiflerinin sermaye olusturmadaki yetersizlikleri ve kendilerini
pazardan soyutlamalari, onlarin daha ¢ok emek yogun, satinalma giiciiniin diisiik oldugu
gerileyen ekonomi dallarinda, ¢aligmalarina ve diisiik ticretli islere bagimli olarak diisiik
teknolojili alanlarda kalmalarma neden olmustur. Ozel uzmanlik dallarinda ¢alisan ve is
yasaminin gereklerine dikkat eden kooperatiflerin ise, ekonomik yasayabilirlikleri ve
yarigsma gii¢leri daha yiiksek diizeylere ulagmistir.

3. Ingiltere’deki isci kooperatifleri hareketinin kokenleri bireysel iscinin
Ozgiirlesmesi savasimina dayanmistir. Birinci kusak kooperatiflerin ¢ogu zorluklarin,
diis kirikliklarinin ve umutsuzluklarin sonucu olarak kurulmus ve ilk girisim dogrudan
isciden gelmistir. Iscilerin kooperatiflerine bagliliklar1 duyulan gereksinimlere
dayanmustir. Oysa, ikinci kusak kooperatiflerde, ilk girisim, dogrudan bu sorunlar
duyan ve kendi kendine yardim yoluyla ¢ozmek isteyen kisilerden gelmemistir.
Kooperatiflerde, endiistriyel catigmalar1 azaltmanin ya da iiretkenligi arttirmanin bir
yolu olarak caligma diisiincesi ¢ogunlukla Yerel Meclislerden ve MSC’den gelmistir.
Reklamcilik kooperatifciligi yoluyla, aralarinda ideolojik benimseme bulunmayan
insanlarin olusturduklari, uzaktan giidiimlii kooperatifler kurularak, bunlara yardim
yapilmistir. Diislince, insanlara tepeden empoze edilmis ve Yerel Meclisler ve MSC
kendi politik amaglarin1  gelistirmek istemislerdir. Ingiltere’deki yeni kusak

kooperatiflerin basarisiz olmalarinda bu ana etmen bas rolii oynamistir.
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4. Ingiltere’de is¢i kooperatiflerine verilen destek hep marjinal diizeyde
kalmistir. Kooperatifler dislanmis ortamlarda gelismislerdir. Sol, bu tiir kooperatiflere,
en iyimserinden “ilgisiz kuruluslar” olarak, en koétiimserinden de “utang verici”
kuruluglar ya da “tehdit” olarak bakmustir. Sagdakiler ise, bunlara “romantik”,
“bagimsiz” ya da “dagitime1” kuruluslar olarak degerlendirmis ve varliklarini uzun siire
tanimak istememiglerdir. Sadece, Hristiyan Sosyalistler tarafindan gelistirilmis ve
savunulmustur.

5. Ingiltere’deki is¢i kooperatiflerine yapilan yardimlarin ¢ogu, her ne kadar
sosyalist ideolojiye dayansa da, uygulamada daha biiyiikk agirlik, kooperatiflerin,
devletin ekonomideki karigimecr siyasalarina yaptiklar1  katkilara  verilmistir.
Kooperatiflere, ekonomiyi yeniden canlandirma baglaminda kiigiik isletmeler
sektoriiniin bir pargasi olarak yardim yapilmistir. Bu yardimlar kanalize edilirken,
Ozellikle MSC’nin caligmalarinda kooperatifcilik ilkelerine ¢ok az onem verilmistir.
Yerel Meclisler, kooperatiflerin basarili olabilmeleri icin, onlarin kaynaklarini
giiclendirmedeki isteklilik ve coskularina karsin, kooperatiflerin “goniilliiliik”
ozelliklerini anlamaktan ¢ok uzak kalmiglardir. Hareketin basarisinda, isgliciiniin
benimseme, giiven ve destekleme diizeyinin Onemini yeterince kavrayamamuslardir.
Kooperatifler gercek¢i olmayan bu temelde 6zendirilmistir. Kapitalist bir ekonomide,
kooperatiflerin is gereksinimlerine gercekeilikle yaklagilmamastir.

6. Ingiltere’de ilk “doniistiirme” girisimlerinin disinda, basarisizhiga ugramis
isletmelerden kooperatiflere doniistiirmelerde, planli cabalar goriilmemistir. Oteki
Avrupa iilkelerinin deneyimleri, yasayabilir kooperatiflerin, biiylik sirketlerin
rasyonellestirme ve yeniden yapilanma gozlemleriyle kurtarilmasindan sonra
olusturuldugunu gostermektedir.

7. Ingiltere’deki isci kooperatiflerinin, sosyalizme ve iilkenin ekonomik
diizelmesine yardimci olma stratejilerinin, bu iilke i¢in ulagilabilir amaclar oldugu
genellikle kabul edilmektedir. Ancak bunu icinde, kooperatiflerin kendi sosyalist
ideolojileriyle, liberal partininkini ayirt etmede basarisizlia ugramalar1 ve ekonomide

sahip olduklar firsat ve olanaklarin farkina varmalari gerektigi ileri siiriilmektedir.
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II. FRANSA’DA iSCi KOOPERATIFLERI*

Isci kooperatif¢iliginin geliserek bir sektdr konumuna geldigi iilkelerden biri de,
Fransa’dir. Bu iilke giiglii bir endiistriyel kooperatifcilik gelenege sahip olmasiyla da
taninmaktadir. Fransa’da, sendikacilik hareketlerinin tarih iginde zayif bir bi¢imde
gelisme gosterdigi goriiliirken, i1s¢i kooperatif¢iligi her zaman ilgi ¢ekmis ve zamanla
is¢i kooperatifleri genis Olcekli liretim alanlarinda basar1 gostermislerdir. Fransiz isci
kooperatifciligi hareketinin en belirgin 6zelligini, tarih boyunca devletle ¢ok yakin
iligkiler kurmast ve devletin kooperatifleri rekabet¢i bir temelde desteklemesi olarak
Ozetleyebiliriz. Fransiz kooperatifcilik hareketinin en belirgin bir diger o6zelligi ise,

Rochdale ilkelerine gore ¢alisiyor olmasidir.
A. Fransiz Isci Kooperatifciliginin Temelleri

Fransa’da is¢i kooperatifciligi hareketi, 19.yy.in ilk yarisinda, C. Fourier, P.
Buchez ve L. Blanc gibi diisiiniirlerin etkisiyle baslamistir. Ulkede kooperatif hareket,
sosyalist gelenek ve isci hareketleri icinde Onemli bir sayginlik kazanarak gelisti.
Ozellikle, 1848’de devrimci miicadelede ve 1871°deki Paris Komiiniinde kooperatifler
biiylik bir coskuyla desteklendi. 1876 yilindaki ilk Sendika Kongresinde, kooperatifler
sendikacilig biitlinleyen ilerici kuruluslar olarak tanimlandi.

Fransa’da kooperatifcilik hareketinin gelismesindeki en belirgin 6zellik, devletin
kooperatifleri etkin bir bigimde desteklemesidir. Oyle ki, 3. Napolyon iilkede
gergeklestirmeyi diislindiigli toplumsal reformlarin basariya ulasmasinda is¢i sinifinin
destegine 0nem veriyor bu dogrultuda is¢i kooperatiflerine olumlu bakiyordu. Bu
diisiince cercevesinde, Fransa’da isci kooperatifleri, kiigiik 6lgeklerde ve dogrudan isci

sinifinin 6nderliginde basladi.

* Fransa’daki is¢i kooperatifleri incelenirken Sami Giiven’in Endiistriyel isci Kooperatifleri ( Kuram
ve Sosyal Politikas1) , Tiirk Diinyast Arastirma Vakfi, Kutay Yayinlari, Bursa 1993 adli eserinden
yararlanilmigtir. Yazar bu konuda su kaynaklardan faydalanmistir: R. Oakeshott, The Case For
Workers’ Co-op, Routledge and Kegan Paul, London 1978; J. Defourny, “The Economic Performance of
Self Managed Firms” APCE, March 1986, Vol. 57. No.1; A. Antoni, The Cooperative Way, ICOM
Pamphelet No. 8, 1979; J Grand and S. Estrin, Market Socialism, Clarendon Paperbacks, Oxford
University Press, 1989; A. Antoni, La Co-operation Ouvriere de Production, Confederation Generale
des Societes Co-operatives Ouvriereres de Production, 1970; S. Estrin and P. Holmes, French Planning
in Theory and Practice, George Allen and Irwin, London 1983; T. Odhe, Co-operation in World
Economy, ICA, 1947; J. Defourny, “A comparative Financial Analysis of Workers’ Cooperatives and
Capitalist Fisrms in France”, APEC, Vol. 57, No. 1, March, 1986
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Devletin, somut olarak ilk destegi, 1867’de yasal diizenlemeleri yaparak
kooperatifleri tanimast oldu. Bunun yaninda, Fransa’da is¢i kooperatiflerinin geliserek
sektor konuma gelmelerindeki bir diger payda devlet ihaleleri olmustur. O yillarda
Fransa’da alt yap1 ¢aligmalarinin hizlanmasi, ekonomide bir hareketliligi de beraberinde
getirmekteydi. Yapilan alt yap1 calismalariyla iilkenin imarim1 saglamak disinda, tilkede
olusan issizligi de gidermek ayr1 bir amag olarak gériilmekteydi. Isci kooperatifleri, bu
alanlara girerek, devlete ve topluma ¢ok yararli hizmetler sunarlarken, devlet
ihalelerinde yaptiklar1 temiz iglerle {in kazandilar. Bu gelisim, is¢i kooperatiflerinin,
insaat sektoriinde egemen bir konuma gelmesine 151k tuttu.

Fransa’da bu yy. boyunca siirekli gelisme gosteren is¢i kooperatifleri, Fransiz
hiikiimetinin gosterdigi destek ve yardimlar sayesinde basta insaat sektoriinde olmak
lizere hizla biiyiiyordu. ilk Fransiz kooperatiflerinin kurulusu da, Ingiltere’deki yanlis
cercevesinde kurulmus ve basarisizlik gostermistir. Tarihsel olarak, Fransiz isci
kooperatifleri basta isci kooperatifleri olarak degil, isci kuruluslar1 ( Association
Ouvrieres ) adiyla kurulmus, fakat zaman i¢inde bu kuruluglar kooperatif yapiya
dontstiiriilerek basar1 saglanmustir.

Fransa’da ilk kurulan is¢i kooperatifleri, insaat ve yap1 malzemeleri alanlarinin
disinda, matbaacilik, mobilya yapimi, giysi ve deri gibi alanlarda da faaliyet

gostermislerdir.

B. Yeni Kusak Isci Kooperatifleri

1970’lerin ortalarna dogru, isci kooperatifleri, siyasiler tarafindan yeniden ilgi
gormeye bagladi. Donemin cumhurbagskant Giscard d’Estaing 1976’ da CIA
Konferansinda, Fransiz Kooperatif Yasasinda yapacagi degisikliklerden bahsederken,
aym yilin sonlarinda Mitterand’in Sosyalist Partisi de kooperatiflere yakin ilgi
gostermeye baslamisti.

Tabi ki, bu ilginin altinda yatan belli bir sebep vardi. 1970’li yillarda
Ingiltere’deki gibi Fransa’da da fabrika kapatmalara karsi iscilerin yogun direnisleri
yasamyordu. Iste bu tarihsel baglamda, Fransa’da ikinci kusak is¢i kooperatifciligi
hareketi, tipki Ingiltere’de oldugu gibi, issizligin ve isten ¢ikarmalarin arttig1 bir

donemde, kapitalist diizenin istihdam saglamadaki istikrarsizligina bir tepki olarak
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olustu. Issizligin yenilmesinin ve istihdam saglamanin bir yolu olarak giindeme geldiler.
Isci kooperatifleri yeni isletmeler kurarak, basarisiz kapitalist isletmeleri kapanmaktan
kurtararak, ya da siirekli basarisiz isletmeleri satin alarak, is¢ilerin yerlesik islerini
kurtarmay1 amacladilar.

Cogu bu yillarda kurulan ikinci kusak isc¢i kooperatifleri genellikle hizmetler
kesiminde yogunluk gosterdi. Genellikle orta smif idealistlerin olusturdugu bu yeni
hareket, endiistriye 6zel hizmetler sunma, biiyiik isletmelerin egitimli is¢iler tizerindeki
itiliciligi, isten c¢ikarmalarda is yitirme korkusu ve yeni demokratik oOrglitlerde is
deneyimi kazanma gibi artan isteklerin bir aynasi oldu. Bu yansima cercevesinde kimi
gen¢ miihendislerin, profesyonellerin ve yoneticilerin kamu ve 6zel sektor disinda, isci
kooperatiflerinde ¢alismaya 6zenmeleri, yeni kusak is¢i kooperatiflerinin gelismesinde
onemli bir etken oldu.

Fransa’da bu olusumun en ilging ornegi, CERIA da goriilmektedir. Daha
Onceleri biiyiik bir 6zel elektrik miihendisliginde ¢alisan 4 yiiksek miihendisin bir araya
gelip kurduklar ig¢i kooperatif, Paris bdlgesindeki firmalara bilgisayar hizmetleri
sunmaktadir. Baslangigta 15 isci ortagi olan CERIA, zaman icinde ortak sayisini
arttirarak, cesitli akcal giicliiklerini yenerek ve pazar kosullarinin gereksinimlerini
saglayarak halen etkin calisan bir kooperatif isletme olarak gbze ¢arpmaktadir.

Fransa’da bdyle yeni kurulan is¢i kooperatiflerinin disinda, isci kooperatiflerinin
olusturulmasinda bir diger etkili yol ise, is¢ilerin kapitalist bir igletmeyi devralarak
kooperatif yapiya doniistiirmeleridir. Bu konuda Fransa’da bir kooperatif gelistirme
kurulusu olan SCOP’a 6nemli is diismektedir. Calistiklar1 isyerleri kapanma ya da isten
cikartilma tehdidiyle karsi karsiya kalan isgiler, bu kurulustan destek isteyerek
dontistiirmeyi gerceklestirmektedir. Fransa’da hiikiimetin ve SCOP’un verdigi destekle,
donistiirmeler is¢i hareketi tarafindan benimsenen ve sikca bagvurulan bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tiir doniistiirmeler yoluyla kurulan kooperatiflerin de en ilging dérneklerini,
1974 de devralinan Manuest in Chatenois kooperatifi ve 1975 de Alman c¢okuluslu
sirketlerinden Bayer Chemicals of Munich’in, Co-op Sport Vacances adli kooperatife

doniistiiriilmeleri olusturmaktadir.
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Biri basarili biri basarisiz olan bu iki 6rnege karsin, bu tiir “istihdam koruyucu”
kooperatiflerin, Ingiltere’ye oranla Fransa’da daha basarili olduklarmi sdylemek
miimkiindiir. Buradaki basarinin sebebine bakacak olursak, Fransa’da “doniistiirmeler”
Ingiltere’de yapildig1 gibi ideolojik olarak dzendirilmemistir.

Fransa’da yeni kusak 1is¢i kooperatiflerinin kurulmasinda, hiikiimetlerin
uygulamaya koyduklar1 “istthdam yaratma izlencelerinin” biiyiik 6nemi bulunmaktadir.
1978 yilindan itibaren hiikiimetler, iilkede igsizligin yiiksek oldugu alanlarda istihdam
yaratict imkanlar i¢in fonlar sunmaktadir. Bu fonlar, genellikle orta siniftan olan geng
kiimeler tarafindan ilgi ¢ekici bulunmakta ve kiiciik olusumlar olarak hayat bulmaktadir.

Bu tiirden olusturulan kiiciik isletmelere, Plougrescant’taki AVEL NEVEZ
adiyla kurulan bir merkez, kooperatif ¢izgide isletmekte ve yine bu ¢izgide danismanlik
vermektedir. Bu merkez 1970’lerin ortalarinda, farkli kisilerin olusturdugu alternatif bir
tiniversite kurmak amaciyla kuruldu. AVEL NEVEZ daha sonra bir SCOP kurarak yerli
SCOP’lar1 destekledi. Cesitli kurslar diizenleyerek bu kuruluslara yardim etmek,
alternatif yasam ve is uygulamalarini Ogretmek temel amaciydi. Bu akim, eski
kooperatifleri biirokratik, merkeziyetci ve anti-demokratik olmakla elestirmekte ve tim
kooperatif hareketin, is¢i hareketiyle daha yakin baglar kurmasini istemektedir.

Fransa’da isci kooperatifleri hareketleri, yakin zamanda, egilim olarak daha ¢ok
hizmet kooperatiflerinin kurulmasi yoniinde ger¢eklesmektedir. Yeni kurulan
kooperatiflerden yarisina yakini, hizmet endiistrisinin iki dalinda yogunlagsmaktadir.
Bunlar, materyal hizmetler, temizlik, giivenlik ve profesyonel hizmetlerdir. Materyal
hizmetler alaninda sendikali is¢i sayisinin az olmast bu alanda kooperatiflerin
gelismesine sebep olan bir etmendir, ayni1 alanda gd¢men iscilerin ¢ok olmasi ise

kooperatifciligin gelismesini engelleyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C. Isci Kooperatiflerinin Ekonomideki Yeri

Fransa’da 1970’ler sonrasi, ikinci kusak is¢i kooperatiflerinin gelisimiyle
birlikte, tist orgiitlenme olan SCOP’a bagli 537 is¢i kooperatifinde toplam, 30.000

kooperatif orgiitlenme bulunmaktaydi. O yillarda agirlili olarak insaat sektoriinde

faaliyet gosteren kooperatifleri, cam, elektronik sektorleri izlemekteydi.
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Ozellikle 1993 yilina kadar bu yapiy1 koruyarak gelisme gdsteren, Fransiz isci
kooperatifleri yaygin oldugu alanlar1 genisleterek, basta yine ingaat sektdrii olmak
lizere, materyal hizmetler (ulasim, otel, restoran, temizlik vs. gibi) ve entelektiiel
hizmetlerde (egitim, danmismanlik, kiiltiir vs gibi) de agirlhik gostermeye basladi.
1993’den 2003’°¢ kadar olan 10 yillik siire zarfinda kesintisiz bir biiyltimeyle, her bir
senede ortalama 1000 yeni is ekonomiye eklenirken, bu 10 yil icinde SCOP’a bagh

kooperatiflerin gelisiminde %20 lik bir biiylime gdzlendi.

Tablo-5 SCOP’un Ekonomik Biiylimesi (1994-2003)
(Euro bazinda)

Yillar Ucretli Basina Diisen Katma Deger

1993 72.276 33.228

1999 79.000 39.000

2003 92.083 43.481
Kaynak:

http://www.scop.coop/scriptsy HOMEV2/publigen/content/templates/show.asp?P=463&L=FR

SCOP’un, 2004 yili son verilerine bakildiginda yaklasik 1600 kooperatifte
36.000’e yakin isci istihdam edilmektedir. Bu istihdamin %75’e yakini ii¢ sektorde;
insaat, entelektiiel hizmetler ve materyal hizmetlerde toplanmaktadir. SCOP’a bagh

kooperatiflerin sayis1 ve sagladiklar1 istihdam oranlar1 Tablo-5 de yiizdesel olarak

verilmistir.
Tablo-6 SCOP’un Sektorlere Dagilimi
Sektor Istihdam Kooperatifler
Insaat % 31,5 % 29,3
Entelektiiel Hizmetler % 23,1 % 33,1
(Egitim, Damismanlik, Kiiltiir vs.)
Materyal Hizmetler % 18,2 % 14,2
(Ulasim, Otel, Temizlik vs.)
Metal, Dokiimciiliik ve Elektrik % 14,3 % 9,6
Ziraat ve Diger Endiistriler % 7,5 % 8,6
[letisim ve Grafik % 5,4 % 5,2
Kaynak:

http://www.scop.coop/scripts/ HOMEV2/publigen/content/templates/show.asp?P=463&L=FR
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D. Ust Orgiitlenmeleri

Fransa’da is¢i kooperatiflerinin ilk iist orgiitlenme g¢alismalarimi 1884 yilinda
gormekteyiz. 1884 yilinda, is¢i kooperatiflerine yardim saglamak ve calismalar arasinda
esglidimii saglamak i¢in, merkezi bir kurulus olan Chambre Consultative des
Associations Co-operatives Ouvrieres de Production kuruldu. Baslangigta 28 kooperatifi
iceren bu kurulus, 1937 yilinda daha genis bir kooperatif gelistirme islevini yiiklenerek
genel bir konfederasyon haline getirildi.

Ust orgiitlenme catis1 altinda yapilan bir diger ¢alisma ise, 1893 yilinda
Chambre Consultative’nin bir kolu olarak ¢aligmaya baslayan, Kooperatifler Bankasinin
kurulmasidir. Bu banka kooperatiflere kredi vermesi amaciyla, kooperatifler tarafindan
olusturulmustur.

Fransa’da kooperatiflerin gii¢lii oldugu iki sektdér olan ingaat ve matbaacilik
sektoriinde, kooperatiflerin etkili bir federasyon yapisina sahip oldugu goriilmektedir.
Bunlardan, insaat sektoriinde faaliyet gosteren The Federation des SCOP, insaat
sektoriindeki kooperatiflerin bir araya gelerek kurduklart bir érgiitlenmedir. Olusturulan
bu federasyonun danisma kurulu, kooperatifleri, kamuda, isveren kuruluslarinda ve
profesyonel kuruluslarda temsil etmektedir. Bunun yaninda iiye olan kooperatiflere,
teknik ve hukuksal konularda yararli bilgi akisi saglamakta ve kooperatiflere yeni
pazarlar i¢in arastirmalar yapmaktadir.

SCOP’un finansal kaynagini, iiye olan kooperatiflerin, tligte-bir hisseleri
olusturmaktadir. Bu ayrilan hisselerden olusan SCOP fonu, her yil belirli bir miktarda
artmakta ve yeni kurulacak olan kooperatiflere baslangi¢ sermayesi olarak verilirken,
eski kooperatiflerin gliclenmesi amaciyla kooperatiflere geri donmektedir.

SCOP’a iiye olan Fransiz is¢i kooperatifleri genellikle dort ana kiimede
toplanmaktadir.

1. Sayilar1 birka¢ ylizii bulan, ¢ogu imalat sanayinde faaliyet gosteren, kiigiik
zanaatkar kooperatifleri.

2. Kendi sektoriinde lider konumda bulunan, sayilar1 20’yi gegmeyen, dogrudan

is¢i sinifinin girisimleriyle kurulan, is¢i kokenli kooperatifler.
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3. 50 ila 500 arasinda is¢i ¢alistiran, ekonomik gii¢leri kapitalist igletmelerle
yarigabilecek, 100 kadar orta 6lgekli kooperatifler.

4. Kapitalist igletmelerin kapanmasi sonucu, yakin zamanda kurulan yiizlerce
istihdam koruyucu kooperatifler.

Bir diger giiclii sektér olan matbaacilik sektoriindeki iist orgiitlenme ise, 1964
yilinda 75 matbaacilik kooperatifinin bir araya gelerek kurduklari, SCOP’a benzer bir
federasyondur. Bu federasyon da, iiyelerine, teknik sorunlar, fiyatlar, sozlesmeler ve
yonetim gibi konularda bilgiler vermektedir. Ayn1 zamanda iiye kooperatifler adina

bankalarla kredi goriismelerini {istlenmistir.

E. Kooperatiflerin Ak¢alandirilmalar:

Fransa’da is¢i kooperatiflerinin bu denli giiglenerek, ekonomideki belirli
sektorlerde lider konumlara gelmesinde, iyi esglidiimlenmis merkezi fon kaynaklarinin
biiylik bir pay1 bulunmaktadir. Fransa’da is¢i kooperatifleri, ii¢ ana kaynaktan 6diing
sermaye saglayabilmektedir. Bunlar sirasiyla, Caisse Centrale de Credit Co-operative,
The Banque Francaise de Credit Co-operative (BFCC), Joint Stock Bankalaridir. Bu
saydigimiz bankalardan sadece Joint Stock, gli¢lii sermaye yapist olan kooperatiflere
kredi saglarken, kii¢iik kooperatiflere kredi saglamaktan kaginmaktadir.

Caisse Centrale ve BFCC bankalar ise, sadece risk unsurunu goze alarak, her
tiirli kooperatife kredi vermektedir. Bu bankalar, kredi verirken su unsurlara genellikle
dikkat etmektedirler; kooperatiflerin sermaye yapilarini nasil diizenlemeleri gerektigi ve
basarili olmalar1 i¢in danismanlik yapmalarini ve kooperatifcilik ilkelerine daha duyarh
olmalari. Bu iki bankanin da, kooperatiflere kredi verirken, risk hesaplamada diger
bankalara oranla daha basarili olduklar1 goriilmektedir.

Caisse Centrale, 6zel bir statiiyle, yar1 kamusal bir kurum olarak, 1938 yilinda
kuruldu. Amaci, tarim disinda kurulacak olan kooperatiflere akg¢al yardim saglamakti.
Banka iiye kooperatiflerin, {yelerinin olusturdugu genel kurul tarafindan
yonetilmektedir. Genel kurul tarafindan yonetilen bu banka, Maliye ve Icisleri
Bakanliklarinca onaylanan bir statiiye sahip. Baskan ve miidiirler hiikiimet tarafindan

ataniyor ve yillik ¢caligma raporlari yine hiikiimetge denetleniyor.
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Caisse Centrale, kooperatiflere kredi saglamadan 6nce SCOP’a danigmaktadir.
SCOP’tan, kooperatifin ge¢misi, ekonomik konumu, ¢aligma yontemleri, liretim araglari
ve kullanilan makineler, orgiitsel yap1 gibi konularda fikir alan banka, risk tahminini bu
Olciilere gore yaparak kredi saglamaktadir.

Caisse Centrale bankasimi son yillarda, biiylik kooperatiflere kredi vermek
yerine, kaynaklar1 daha genis yayma politikasi, bir ¢ok kiiclik kooperatife de kredi
verme olanagini saglamaktadir. Bankanin verdigi kaynak, bir ¢cok kooperatif igin tek
finansal kaynak olarak goziikmektedir. Bankanin yaptig1 en yaygin kredilendirme sekli,
yeni kurulan kooperatiflere techizat ve donanim igin 5-7 yil vadeli krediler sunmasidir.

BFCC ise, Caisse Centrale bankasina oranla daha kii¢iik bir akg¢alandirma
kurulusudur. Kooperatiflere diigiik oranlarda kredi saglamaktadir. Kaynaklarini
gelistirmek amaciyla, kooperatifler disinda spor merkezlerine ve kamu hastanelerine de
kredi saglamaktadir. Caisse Centrale bankas1 gibi, BFCC bankasi da iyi
esglidimlendirilmis merkezi fon kaynaklar1 sayesinde, 1is¢i kooperatiflerinin
6l¢eklerinin gelismesinde ve dnemli konumlara gelmelerinde pay sahibidir.

Ingiltere’den farkli olarak, Fransa’daki is¢i kooperatiflerinde dikkat ¢eken bir
konu da sudur: Fransa’da kooperatif {liyelerinin 6diing sermayeleri hareket siiresince
daima 6zendirilmistir. 1938 yilina kadar, yani Caisse Centrale bankas1 kurulana kadar,
kooperatifler i¢indeki paylasik sermaye kooperatifler i¢in yasamsal finans kaynagiydi.
Kooperatif iginde saglanan paylasik sermaye yapisina karsilik, Fransiz Kooperatifler
Yasasi, kooperatiflere yerel tasarruflart mobilize etme olanagi saglamamaktadir. Ayni
yasada, Ispanya’daki gibi, Is¢i Kooperatifleri Bankasi kurma izni verilmemektedir.
Ayrica, yine Ispanya’da oldugu gibi, isletme fazlalarini giderek artan oranda kolektif
sermayeye doniistirme ya da yerel topluluklarin yararina projelerde kullanma olanagi

da bulunmuyor.

F. Kooperatiflerin Devletle iliskileri

Fransiz is¢i kooperatiflerinin belirgin en 6nemli 6zelliginin, konumuzun basinda
da belirttigimiz tlizere, devletle olan yakin iliskileri oldugunu sdylemistik. Hareketin

basindan bu yana, kooperatifler devletin yakin ilgisini ve destegini gorerek, iilkede

Oonemli yerlere gelebilmislerdir.
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Fransa’da devlet kooperatiflere bir ¢cok sekilde destek ve yardimci olmaktadir.
Bu ¢ercevede yapilan yardimlari su sekilde siralamak miimkiin olacaktir: Belirli projeler
icin finansman saglanmasi, kooperatiflerin iirettigi tirlinler i¢in pazarlar hazirlanmasi,
kooperatifler igin elverigli bir yasal g¢erceve olusturulmast ve kooperatifleri
kredilendirebilecek bankalarin kurulmasi. Ancak, agik¢a sdylenmesi gerekir ki, devlet
tim bu yardimlar1 yaparken diger kapitalist isletmelerin aleyhine olacak bir taraf
tutmaktan kaginmaktadir. Sadece yaptig1 bu calismalar sayesinde, kooperatifleri, kimi
etkili sektorlerde pazar kosullarinda esit bir rekabet giiciine sahip olabilmesi igin
desteklemektedir.

Devletin, kooperatiflere verdigi bu destekler, kiiclik capli istthdam yaratma,
giicsiizleri koruma caligmalari, ve endiistriyel demokrasi denemeleri disinda higbir
zaman bir sosyal hizmet ya da yardim olarak goriilmiiyor. Devletin sagladigi tim
yardimlarda, kooperatiflerin ekonomik basarilar1 temel kosul olarak kabul ediliyor.

Fransa’da kooperatiflere devlet desteginin agikca verildigi alan hig¢ siiphesiz ki,
ihalelerdir. Kooperatiflere ihale verme yontemi, 1888’den bu yana insaat endiistrisinde
onem tagimaktadir. Is ihaleleri halen Code des Marches Publics adli bir yasayla
diizenlenmektedir. Bu yasaya gore, kamu otoriteleri tarafindan kooperatiflere bir “lot
reseve” Onerilmektedir. Yine bu yasaya gore, eger uygulanma olasilig1 varsa, projede
s6z konusu olan isin dortte-biri, gecici olarak geriye kalan {i¢ parganin ortalama fiyati
tizerinden yapilmak iizere kooperatiflere ayrilacaktir. Eger birden fazla kooperatif tek
bir “lot reserve” i¢in aralarinda rekabete girerlerse, secim oylamayla belirlenecektir. Bir
kooperatifin “lot reserve” hakkina sahip olabilmesi i¢in,- iiyelerinin ddortte-li¢iinlin
isletmede siirekli galigmalar1; kooperatifin Sosyal Isler Bakanhigmin sicilinde kayitl
olmasi ve bunun Resmi Gazetede ilan edilmis olmasi gerekmektedir. Bu konudaki bir
baska kosul da, ihalenin belli bir parasal biiylikliigliniin olmasidir. Bu yolla yapilan
ithaleler, devletin kooperatifler icin herhangi bir sorumluluk {istlenmeden, yararh
hizmetler sunan is¢i kooperatiflerinin ekonomik yasayabilirligini giivence altina almada
etken olmaktadir.

Fransa’da sadece ingaat sektoriinde degil, diger belirli sektorlerde de faaliyet
gosteren kimi is¢i kooperatiflerinin, agirlikli olarak kamu sektorii pazarlarina hakim

olduklar1 goriilmektedir. Buna en agik 6rnek, AOIP’de goriilmektedir. Daha Onceleri
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0zel mekanik parcalar lireten kooperatif, 1906’da devletle sdzlesme imzalayarak Posta
Isletmeleri igin telefon santralleri aksami {iretmeye basladi. Yillar boyunca yenilenen
sozlesmeler ile AOIP devletle olan yakin iliskisini koruyarak faaliyetlerini siirdiirdii.

Fransiz Kooperatifler Yasasi, Webb’lerin isaret ettikleri ve is¢i kooperatiflerinin
dejenerasyonuna iliskin olumsuzluklar1 giderici kimi 6zellikler icermekteydi. Fransiz
Kooperatifler Yasasi, is¢i olmayanlarin da kooperatif iiyesi olmasina izin veriyordu.
Ama buna karsilik, Webb’lerin ileri siirdiikleri tehlikeye karsi giiclii glivenceleri de
getiriyordu. Kooperatif iyeliginin is¢i olmayanlara da acik tutulmasina karsilik,
yonetim kurullarinin en az {igte-ikisinin is¢ilerden olusmasini zorunlu kiliyordu. Ayrica
kooperatif faaliyetlerine son verilmesi halinde, net varliklarin {yeler arasinda
paylasilmasina izin vermiyor, baska kooperatiflere aktarilmasini Ongoriiyordu.
Uygulanan bu yollar, ingiltere’dekinden farkli olarak, Fransa’daki is¢i kooperatiflerinin
kapitalistlerin eline gegmesini engelliyordu.

Fransiz is¢i kooperatifleri bir biitlin olarak ele alindiginda, {iye olmayan
is¢ilerin, tiim isgiicliniin {i¢te-ikisini olusturdugunu gdérmekteyiz. Ancak, mevsimlik
islerde ve insaat sektoriinde bu oranin arttigini gérmekteyiz. Her ne kadar iiye
olmayanlarin kar paylar1 yasayla giivence altinda olsa da, SCOP’a bagh kooperatiflerin
giiclendirilmesi icin, son zamanlarda, liye olmayan is¢ilerin oraninin azaltilmasi geregi
tartisilmaktadir.

Uye olmayan isgilerin sdmiiriilmesini engellemede, Fransiz Kooperatifler
Yasas1’min, ingiliz Kooperatifler Yasasina gére daha basarili oldugu kabul edilmektedir.
SCOP vyetkililerine gére ise, Fransiz Kooperatifler Yasasi, Ispanya’dakine gére yetersiz
diizeydedir. Fransiz ve Ingiliz Yasalarindan farkli olarak, Ispanyol Kooperatif Yasast,

kooperatif iyeligi ile, kooperatif isgiicliniin ayn1 kisilerde toplanmasini1 ongdrmektedir.

G. Fransiz Isci Kooperatifciligi Hareketinin Genel Degerlendirmesi

Bu béliimde de Ingiltere béliimiinde yaptigimiz gibi, tiim yénleriyle ele almaya
calistigimiz Fransiz Isci Kooperatifgiligini bir baslik altinda genel bir degerlendirme ile
maddeler halinde 6zetlememiz yerinde olacaktir.

1. Fransa’daki is¢i kooperatiflerinin en belirgin 6zelligi, tarihsel olarak eski is¢i

kooperatiflerinde oldugu gibi, yeni kusak kooperatiflerde de, dogrudan calisan siiflarin
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orgiitlerini olusturmaktadir.kooperatifler tarihsel olarak, bu siniflarin ve profesyonel
orta sinifin yonetimine dayanmaktadir. Kimi istisnalarin disinda, gen¢ ve dinamik
yoneticiler kooperatiflerde ¢aligma konusunda pek istekli goriinmemekte, bu nedenle de
kapitalist isletmelere gore kooperatif isletmenin yonetim yapilart daha zayif
kalmaktadir. Bu sebeple, kiiclik ve orta 6l¢ekli kooperatifler biiylimeyi istememektedir.

2. Fransiz is¢i kooperatifciliginin bir baska 6zelligi de, kooperatiflerin daha
kuruluglarindan baslayarak, devletin koruma ve destegine konu olmalaridir.
Hiikiimetler, kooperatifleri istihdam yaratmanin bir arac1 olmaktan daha ¢ok, yasayabilir
bir isletme olarak desteklemeye 6nem vermekte ve ekonomi i¢in temel olan mal ve
hizmetlerle ilgili pazarlar1 hazirlamaktadir.

3. Fransa’daki is¢i kooperatiflerinin bir baska 6zelligi, 19.yy’in ortalarindan
beri, kapitalist ekonomiye benzer (bussinesslike) bir yaklagimi gelistirmeleri ve tiyelerin
paylasik ve odiing sermayelerini hareket siiresince daima 6zendirmeleridir. Hareketin
kokleri sikica sosyalist gelenege bagli olmakla beraber, ayn1 zamanda hareketin kurucu
ve destekleyicileri de, kapitalist bir ekonomik c¢evrede kooperatiflerin is
gereksinimlerine gergekeilikle yaklasmayr bilmektedir. Bir baska deyisle, Fransiz
kooperatifcileri, kooperatiflerin yagamasinin her seyden once onlarin ekonomiye katki
ve degerine bagli olduguna inanmislardir. Devlet, kooperatiflere yardim ederken
gblgesini bile hissettirmemekte ve istthdam yaratmanin ikincil bir amag¢ olabilmesine
karsin, birka¢ istisna disinda hicbir zaman kooperatiflerin yasamsal amaclarina
karismamaktadir.

4. Fransa’da geleneksel baglamdaki is¢i kooperatif¢iligi hareketi, politik
yansizligin avantajlarindan yararlanirken, SCOP’un liderliginde higbir politik yandas
yaratmamaktadir. Ancak bu durum, yeni kusak hareketle birlikte degismektedir. ilkin,
biiylik firmalar arasinda giderek artan miktarlarda iflas ve kapanmalarin olmasi ve
iscilerden gelen direnmelerin, bu enkazlardan kimi kooperatiflerin kurulmasiyla
sonuclanmasi, sendika destegini gerektirmekte ve isci hareketinin bu kanadiyla yakin
baglarmin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Ikinci olarak da, profesyonel hizmetlerdeki
kooperatifler arasinda daha radikal politik diisiincelerle (Avel Nevez Ornegi)

karsilagilmaktadir. Bu gelismelere karsilik, geleneksel kooperatiflerin egemen oldugu
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hareketin 6zii yavas gelismekte, ancak Ingiltere’de oldugu gibi diinya goriislerinde
boliinmeler olmamaktadir.

5. Fransa’daki is¢i kooperatiflerinin ¢ogu, emek yogun iiretim alanlarinda,
uzmanlagmig 6zel mallar tiretiyorlar. Teknolojik gelismenin yavas ve pazarlarin durgun
oldugu iskollarinda ¢alisiyorlar. Ancak, kosullarin ¢ok elverisli oldugu alanlarda hizl
gelisme olanagi bulabiliyorlar. Fransiz kooperatif¢ilik hareketi, kooperatiflerin
endiistriye temel hizmetleri saglamasi halinde, gelisme kaydedebileceklerini de
gosteriyor.

6. Fransa’daki bu uzun kooperatifcilik deneyimleri, kooperatif 6rgiitlenmede ve
kooperatif yapida, basarili olmayr engelleyen higbir yoniin bulunmadigini ve
Webb’lerin ileri siirdiikleri; endiistriyel alandaki is¢i kooperatiflerinin basarisiz
olacaklar1 yoniindeki iddialarin gegersizligini biiyiik Ol¢iide kanitliyor. Fransiz
kooperatifleri, eger tarihsel olarak tasidiklar1 zayif yonetim yapilarini gelistirirlerse,
sermayeye ulagsma olanaklarini arttirirlarsa ve atdlye diizeyindeki tutumlar ve ¢ikarlar
diizenlerlerse, gelecekte dnemli bir ¢ikis yaparak, kapitalist pazarlarda iistiin bir yarigsma

giicline ulasabilirler.

I11. ISPANYA’DA iSCi KOOPERATIFLERI®

Diger Batili iilkelerdeki is¢i kooperatifciligi hareketlerine bakildiginda, sinirl
bir basaridan séz edilmekteyken; Ispanyol kooperatifcilik hareketinin, modern
goriintiisii ile gerek 6lgek olarak gerekse orglitlenme agisindan diinya iizerinde etkin bir
model oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kendine has yap1, ozellikle Ispanya’nin
Bask bolgesindeki, Mondragon Kiime Kooperatifleri ile kendisini agik¢a belli
etmektedir. Bask bolgesinin kendine 6zgii savasci kiiltiirii ve lokal giicler ile piyasa

atmosferinin etkisi ve de kurumsal ve yapisal etkenlerin yogunlugu, Ispanya’daki isci

3 {spanya’daki is¢i kooperatifleri incelenirken Sami Giiven’in Endiistriyel isci Kooperatifleri ( Kuram
ve Sosyal Politikas1) , Tiirk Diinyast Arastirma Vakfi, Kutay Yayinlari, Bursa 1993 adli eserinden
yararlanilmigtir. Yazar bu konuda su kaynaklardan faydalanmistir: Royal Arsenal Co-operative society
Report, Mondragon; The Basque Co-operatives, 1979; R. Carr, Spain; 1808-1939, Owford University
Press, 1966; M. A. Saive, “Mondragon; An Experiment With Co-operative Development in the Industrial
Sector”, APCE, Vol. 51, No. 3, July, 1980; R. Oakeshott, The Case For Workers’ Co-op, Routledge and
Kegan Paul, London, 1978; H. Destroches, Garcia, La Cooperatives Industrielles de Mondragon, Les
Editions Ouvrieres, Editions Economie et Humanisme, Paris, 1970; A. Gutierrez and W. F. Whyte, “The
Mondragon System of Worker Production Cooperatives” Industrial and Labor Relations Review, Vol.
31, No. 1, October 1977; H. Thomas, “The Distribution of Earnings and Capital in the Mondragon
Cooperatives”, Isci Yonetimi Semineri, isletmeler Bakanligi, Mayis, 1979; CLP, Anamal Report, 1975
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kooperatifciligi hareketini basariya gotiiren unsurlar olarak goze ¢arpmaktadir. Diger
bircok iilkeye model olmus Ispanyol isci kooperatiflerinin en belirgin &zelligi, pazar
kosullarinda kapitalist igletmelere gore, ekonomik etkinlik ve esitlik yoniinden daha

basarili olarak taninmalaridir.
A. Ispanyol Isci Kooperatifciliginin Temelleri

Ispanya’daki isci kooperatiflerinin temelleri, iilkenin kuzeyinde yer alan Bask
bdlgesinin niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu Mondragon kentinde atildi. Bolgede
yer alan metal ve maden sektorlerinde ¢alisan nitelikli is¢ilerin militan savasimlariyla
tanma bu kent, Ispanya i¢ savasinda Cumhuriyetgilerin yaninda yer almasina ragmen,
daha sonralar1 bagimsizlik girisimlerine baslayarak merkezi hiikiimete karsi direng
gostermistir. Kent 1936-1939 i¢ savas yillarinda biiyiik bir yikima ugramigstir.

Merkezi hiikiimete karsi Bask halkinin ve Bask Kilisesinin aldigi tavirlar,
bolgedeki is¢i kooperatiflerinin olusmasinin ana etkeni olarak goriilmektedir. Isci
kooperatiflerinin olusmasinda oncii olan kisi ise, 1941 yilinda Bask kilisesine atanan J.
M. Arizmendi olmustur. Arizmendi, kilisenin sosyal isleri ve 6zellikle de geng iscilerle
yakindan ilgilenmistir. Yikim i¢inde olan kentin refaha kavugmasinda, genclerin en
onemli gerekliliginin egitim oldugunu saptadi. Yerel halkin bolgede ekonomik ve sosyal
bir gelisme gostermesinde teknik egitimin 6nemini anlatmaya calist.

J. M. Arizmendi, sosyal tabanli reformlar ve calisanlarin esit haklara sahip
olmas1 gerekliligi lizerinde ayrintili ¢aligmalar yapmistir. Arizmendi diisiinceleri ve
yaptig1 caligmalar sayesinde gencler tarafindan sevilen bir insan olmasinin yaninda,
genglerin egitimi ve toplumsal ideolojilerin yayilmasi konularinda da 6nemli atilimlar
yapmistir.

Arkasma yerel toplulugun destegini alan Arizmendi’nin yaptig1 ilk caligma,
1943 yilinda agtig1, 20 6grenci kapasiteli, sanat okulu olmustur. Bu okul daha sonralari
geng teknisyenlere ustalik egitimi verebilecek diizeye kadar gelistirilmistir. Bu
deneyimin verdigi umut sayesinde 1947 yilinda Zaragoza’da Teknik miihendislik
okulunu acti. Kurulan bu iki okuldan mezun olan is¢i kooperatifi girisimcileri,

Politeknik Enstitiiniin temellerini olusturdular.
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Bu okullardan mezun olan 5 miihendis, simdilerde Bask’daki ilk ve en biiytik
is¢i kooperatifi olan ULGOR’u kurdular. 1956 yilinda bu 5 miihendis ve 24 is¢iden
kurulan bu kooperatif ocak ve soba iiretimi yaparak faaliyetlerine basladilar ve yerel
topluluklarin biiyiik ilgisini ¢ektiler. Zamanin i¢inde kendisini siirekli yenileyerek
faaliyetine devam eden ULGOR’u o6rnek alan 5 yeni kooperatif daha kuruldu.
ULGOR’un kuruculari, kooperatif kurmanin temelini pragmatik sebeplere baglarken,
Rochdale ya da herhangi bir kooperatif lideriyle ideolojik baglarmin bulunmadigini
vurgulamaktaydilar.

ULGOR’un girisimleri ve diger kooperatiflerin de destegiyle 1959 yilinda,
Kooperatif Bankasi Caja Laboral Popular (CLP) kuruldu. Bu banka Mondragon
kooperatiflerinin gelisme ve biiylimesinde etkili ¢aligmalar yaparak hizla biiyiidi ve
sube say1sini ve ekonomik biiytikliigiinii katladi.

1960’11 yillar1 takiben, ULGOR 6rneginden hareketle yola ¢ikan kooperatifler
mantar gibi lireyerek biiyiik bir sayisal ¢ogunluga ulasti. 1976’da Mondragon grubu
icinde 56 is¢i kooperatifi bulunurken; bunun yaninda da konut, tarim ve tiiketim
kooperatifleri hizla artiyordu. Bu kurulan kooperatiflerin bir boliimiinde, teknik
okullarda egitim almis olan yerel halk becerilerini sergileme olanagina kavusuyordu.
Boylece, isci kooperatifleri, liretime ve istihdama sagladigi bu denli katki sayesinde
bolgedeki ekonomiye rol verir bir hal almist1. Is¢i kooperatifleri, sadece ekonomik katki
yapmuyor, egitim ¢aligmalar1 ve banka hizmetleri ile de olusturdugu destek yapilariyla
halkin biiyiik ilgi ve destegini goriiyordu.

1970’lerde ise, Lagun Aro (Sosyal Refah Enstitiisii) adinda bir sosyal sigorta
kurulusu kuruldu. Mondragon grubunun sosyal sigorta kurulusu olan Lagun Aro,
baslangigta CLP’nin bir kolunu olustururken, sonralari ikinci derece bir kooperatif
olarak gruba katildi. Ispanya’daki tiim diger ikinci smf kooperatifler gibi Lagun
Aro’nun tiyeleri de iki kiimeden olugmaktadir. Bunlardan ilki, kurumsal {iye olan diger
kooperatifler; ikincisi ise, bireysel olarak ¢alisan isciler. Lagun Aro sagladigi, kaza ve
hastalik sigortalari, aile yardimlar1 ve emeklilik 6demeleriyle, is¢i kooperatiflerinin 6z
sosyal sigorta kurumunu olustururken; iilkede kurulu bulunan Association of the Self

Employed adli sosyal giivenlik kurulusunun agiklarini kapamaktadir.
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Mondragon grubunun ayrica; Eroksi adinda tiiketici magazalari, Centro da
Investigaciones Technologicas adinda arastirma ve gelistirme merkezi ve Escula
Professionel Politecnica adinda nitelikli iggiicii saglayan kaynak kurumu bulunmaktadir
ve bu kurumlarin da hepsi kooperatif yapiya gore hizmet sunmaktadir.

Bunun disinda dikkat cekilmesi gereken onemli bir husus da, sahip oldugu
tiniversitedir. Yaklasik 4000 &grenci kapasiteli olan Mondragon Universitesi,
Ispanya’ya sosyal ve teknik acidan énemli degerler katmaktadir. Is¢i kooperatiflerinin
gelecegini olusturan bu iniversite, is¢i kooperatiflerinin gurur kaynagi olmay1

surdirmektedir.

B. Isci Kooperatiflerinin Ekonomideki Yeri

Ispanyol ekonomisi iginde, is¢i kooperatiflerinin aym sektdrlerde calisan
kapitalist isletmelere oranla daha etkili olduklar1 ve istihdam yaratmada da kapitalist
isletmelerden daha basarili oldugu vurgulanmasi gereken en 6nemli 6zelliklerdir.

Ispanya’daki is¢i kooperatiflerinin gelismesindeki en énemli pay kuskusuz ki,
CLP’ye aittir. Finansal giiciinli yine ortaklarini olusturan is¢i kooperatiflerinden alan
CLP is¢i kooperatiflerine verdigi yardim disinda tiim bankacilik hizmetlerini de
saglamakta ve Bask bolgesinde yaklasik 250 subesiyle hizmet vermektedir.

CLP’nin bu denli gelisip, ekonomide etkili bir finans kurumu olmasindaki temel
pay, kooperatiflerin zorunlu olarak yapmis olduklar1 katkilardir. Ispanya’da her
kooperatifin, yil sonu karmin % 50’si civarinda bir miktarin1 ortaklarmin bankadaki
hesabina, % 40’nm1 isletmenin kendi biinyesindeki yatirimlarina ve %10°nu da hayir
kurumlarina yatirmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun yaninda, kooperatiflere tiye
olmak isteyenlerin vermekle yiikiimlii olduklar1 belli miktardaki paralar da CLP’ye
yatirilmaktadir. CLP’nin finansal biiylikligliniin yillara gore gelisimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo-7 CLP’nin Ekonomik Biiyiikliikligii
(milyon Euro)

Yillar Ekonomik Biiyiikliik
1977 97
1982 484
1987 1.205
1992 2.450
1997 5.025
2001 7.891
2002 8.474

Kaynak: http://www.mondragon.mcc.es/ing/magnitudes/evolucion.html

CLP, tiim kooperatifleri biiyliik 0Ol¢cek ekonomisi ilkeleri dogrultusunda
desteklemektedir. Banka, kurulacak kooperatiflerin toplumun gelir seviyesini arttirici ve
egitim, sosyal gilivenlik, konut gibi alanlarda halkin gereksinimlerini giderecek veya
tiiketim mallarinda aracilar1 ortadan kaldirabilecek nitelikte kooperatifler olmasina izin
vermektedir. Danigmanlar1 sayesinde biinyesindeki kooperatifleri denetlemekte,
topluma katkis1 olamayan kooperatiflere calismasini engellemektedir. Boylece olast bir
kooperatif enflasyonunu 6nlemektedir.

Mondragon is¢i kooperatiflerinin en basarili oldugu alan, istihdam saglamadaki
gliciidiir. Agirlikli olarak metal isleme, sermaye mallari, insaat malzemeleri, mobilya ve
dayanikli tiiketim malzemesi ve ara mal sektorlerinde yiiksek istthdam saglayan
kooperatifler, istihdamda acik kapi ilkesini benimsemektedirler. Ispanya’da
kooperatiflerin sagladigi istihdam oranlarinin yillara gore degisimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo-8 Ispanya’da Kooperatiflerin Istihdam Rakamlar1

Yillar [stihdam Rakamlari
1977 16.925
1982 18.788
1987 18.262
1992 25.392
1997 34.397
2002 66.558

Kaynak: http://www.mondragon.mcc.es/ing/magnitudes/empleo.html
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Ispanya’daki is¢i kooperatifleri, 2002 yilindaki 66.558 kisilik istihdam oraniyla,
Ispanya genelindeki istihdam oranmin yaklasitk % 59’una sahip olmuslardir. Bu
istthdamin, % 48’1 dagitim islerinde, % 47’si endiistriyel mesleklerde, % 3.5’1 finansal
gruplarda ve %1.5’1 de isletme faaliyetlerinde isttihdam edilmektedir.

Mondragon is¢i kooperatifleri, diinya iizerinde 13 farkli {ilkede yatirimlarini
stirdiirmektedir. 2003 yilinda ise, Avrupa’nin en iyi 10 sirketi arasinda yerini almstir.

Mondragon is¢i kooperatiflerinin bu basariya ulasmalarinda “Grup Kooperatif
Sisteminin” sundugu kimi 6zendirmelerin biiyiik pay1r bulunmaktadir. Bunlar 6zetle 4
madde altinda toplanmislardir.

1. Mondragon is¢i kooperatiflerinin en belirgin 6zelligi, istthdam giivencesinin
ve istikrarinin olmasidir. Ekonomik durum i¢inde kooperatif cesitli zorluklarla
karsilastiginda, CLP ya da baska bir kooperatifin yardimiyla bu zorlugun {istesinden
gelinmektedir. Ya da kooperatif i¢cinde isini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmis
bir calisan i¢in, benzer bir kooperatife transfer veya genis bir egitim verilerek beceri
kazandirilmaktadir.

2. Bu sistemin onemli bir ozelligi de, siirekli egitimdir. Kooperatif iginde
iscilerin yeniden egitimi i¢in bir¢ok olanak bulunmaktadir. Kooperatiflere bagli bulunan
okullarda, egitim goren Ogrencilerin disinda, her {i¢ yilda bir is¢iklerde aksam kurslari
ya da bagka tiirden kurslarla egitilmektedir.

3. Sistemin 6nemli bir diger 6zelligi de, calisanlar arasindaki kazang farklarinin
diisiik tutulmasidir. Kooperatiflerde {icretler belirlenirken, {ist smir kapitalist
isletmelerdeki yerlesik ayrima gore yapilmakta fakat zaman i¢inde bu ayrimlar
azaltilmaktadir. Ucret konusunda sistemin {i¢ diizeyde dayamsma izledigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, kooperatiflerdeki ortalama kazang diizeyinin, ¢evredeki
rekabetci kapitalist isletmelerde mevcut olana ortalama diizeyinde olmasidir. Bu sayede
kooperatif iscileri ile ¢evredeki diger isciler arasinda bir ayrisma olmadan dayanigma
saglanmaktadir. ikincisi, kooperatiflerdeki kazang diizeyleri benzer oldugu gibi, kazang
ayrimlar1 da benzerdir. Bu yolla da kooperatifler arasinda bir dayanisma
saglanmaktadir. Ugiinciisii ise, kooperatif isletmenin kendi icinde sagladig
dayanigmadir. Burada, kooperatif i¢cinde en yiiksek kazan¢ ile en diisiik kazang

arasindaki farklilik 1/3 ile siirlandirilmistir. Bu kurul geregi, an alttaki isciler,
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kapitalist isletmelerin verdigi iicretlerden yliksek alirlarken, iist yonetim kazanglari
kapitalist igletmelere oranla diisiik kalmaktadir. Ancak, yoneticilerin yonetsel
becerilerini gelistirmede oldukca basarili olanaklar sunan Mondragon kooperatifleri bu
sayede yoneticilerini kapitalist igletmelere kaptirmamakta ve bu olanaklar yoneticiler
tarafindan ilgi ¢ekici bulunmaktadir.yoneticilerin bir ¢ogunun da kooperatiflere bagh
Politeknik okuldan gelmesi ve Bask milliyetgiliginin etkisi de yoOneticilerin
kooperatiflere bakis agisinda 6nemli bir etken saglamaktadir.

4. Sistemin son Ozelligi ise, kooperatiflerin 6zgiin miilkiyet yapilaridir. Buna
gore, lyelerin paylasik sermayeleri disinda, emekliliklerinde verilecek olan temettii ve
yeniden degerlendirme ile hizla biiyiiyen kisisel sermayeleri de kooperatif icerisinde
tutulmaktadir. Kisi emekliligine yaklastikga mali durumu da oldukea iyilesmektedir.

Mondragon kooperatiflerinde, kazang ayrimlarinin diger iilkelerle karsilastiginda
daha diisiik oldugu gorilmektedir. Aymi olguya servetin dagitilmasinda da
rastlanmaktadir. Ayrica olusturulan bu yap1 sayesinde, ise devamsizlik oranlar1 da diger

tilkelere oranla diisiik seviyelerde seyretmektedir.

C. Isci Kooperatiflerinin Basarisinda Rol Oynayan Ruhsal ve Felsefi
Altyap1

Basarili olmus Ispanyol is¢i kooperatifciligi hareketinin felsefik alt yapisini
anlamak i¢in, J. M. Arizmendi’nin 1943 yilinda sdyledigi su sozlere dikkat etmek
gereklidir; “Kendilerini tarih yazmaya adayan ve olaylarin seyrini degistirme yetenegini
ve cesaretini gdsterebilenler, degisimde hicbir etki yaratmayip, sonuglari karsisinda da
pasifize edilmis kitlelerden siiphesiz ki,; daha avantajli ve Oliimsiiz konumda
olacaklardir.”

Bu sozler 15181nda bir model durumuna gelmis Ispanyol isci kooperatif¢iliginin,
basarisinda rol oynayan ve ruhsal ve de felsefik altyapisini olusturun temel 10 tane ilke
vardir. Bu ilkeler 1s18inda gelisen ve hala bu prensiplerle etkinligini siirdiiren is¢i
kooperatifleri, giiniimiizde etkinligini bu koklerden almaktadir. Bu ilkeleri soyle

siralandirmak mumkundir.
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1. Acik Kapa Tlkesi

Acik kapi ilkesi, Ispanyol isci kooperatiflerinin temel ozelliklerinden birini
olusturmaktadir. Bu ilke, yeni is¢ilerin kooperatiflere katilmalarinin stirekli
desteklenmesi ve iiye olacaklara bolgesel, etnik, politik veya cinsiyet agisindan farklilik
gosterilmeyecegi ibarelerini kapsamaktadir. Bu ilke, kooperatifciligin genis bir tabanda

uygulama alani bulmasinda etkili olmaktadir.

2. Demokratik Organizasyon Olma Ilkesi

Ispanyol isci kooperatiflerinde demokratik uygulamalar, ana sdzlesmelerdeki,
socios-trabajador adi altindaki maddelerle giivence altina alinmistir. Bu maddeler ile
kooperatiflerde, isyeri demokrasisi, 6zydnetim ve asagidan yukariya dogru giden
organizasyon yapilar1 korunmaktadir. Demokratik organizasyon icinde kararlar ve
yetkiler Genel Mecliste belirlenmektedir. Genel meclis igerisinde, her kisiye bir oy

ilkesi dogrultusunda, ¢alisanlara esit oylama hakki taninmustir.
3. Emegin Egemenligi Ilkesi

Ispanyol is¢i kooperatifleri acisindan emek, insanlarm kendilerini ve
toplumlarini ileri gotiirme diisiincesi bakimindan 6nemli bir rol iistlenmis durumdadir.
Ispanyol isci kooperatif¢iligi sistemi icinde bu o6zelligiyle emek faktdrii, tam bir
egemenlik saglamaktadir. Bu egemenligin 15181nda, yeni is olanaklar1 yaratildig1 gibi,

yaratilan katma deger de, ¢calisanlarin emekleri dogrultusunda paylastiriimaktadir.
4. Sermayenin Karakterini ve Yoniine Yardimci Olma Tlkesi

Kapitalist isletmelerde miilkiyetleri pahali sermayeye satma ve emegi kiralama
giidiisii hakim gilic iken, Mondragon Kooperatif Sisteminde, hisseler yliksek bir
sermayeye satilmayip, calisganlar hem girisimci hem de yonetici durumunda
bulunmaktadir. Kiralanan tek sey ise sermayenin kendisidir. Bu durum emek ve

sermaye arasinda bir denge unsuru olusturmaktadir.
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5. Katilimci Yonetim Prensibi

Bu ilke sayesinde c¢alisanlarin yonetime katilmasi saglanirken, yonetime
katilmanin en {ist seviyesi olan 6zyonetime dogru gidiste calisanlari bilgilendirmek ve
isyeri demokrasisini gelistirmek temel amagtir. Bu ilkenin kusursuz iglemesi i¢in;

e Isletme icinde uygun altyapi, mekanizma, donamm ve iletisim
kanallariin gelismis olmasi,

e Kooperatiflerin, temel  yonetim  degiskenliklerine  bagh
performanslarina dikkat edip, bu dogrultuda homojen bilgi alabilmesi ve bunun
paylasilmasi,

e (Calisan ile onlarin temsilcilerinin ve muhataplarinin ekonomik,
organizasyonel ve emekle ilgili hususlarda miizakere ve danigmanlik metotlarin
siirdiirebilmeleri,

e Sosyal ve profesyonel egitim planlarinin, sistematik bir bi¢imde
uygulanabilmesi,

e Kurulus icinde zamanla igsel terfi mekanizmasinin aktif hale
getirilerek, daha yogun profesyonel sorumluluklarin alinabilmesi, daha anlamli

ve perspektifi daha genis vizyona sahip olunabilmesi gerekmektedir.

6. Dayamsmanin Odiillendirilmesi ilkesi

Ispanya’daki isci kooperatiflerinin en temel ilkelerinden birini de, dayamsma
olgusunun yeterli ticretlendirme iizerine kurulu olmasidir. Dayanisma hem i¢sel hem de
digsal alanlarda kesin bir sekilde belirlenmistir. I¢csel dayanismay1 saglayan, miidiir ile
calisan iicreti arasindaki, 1/3 oranindaki fark korunmaya calisiimaktadir. isletme disinda
ise, diger sektorlere ve cografi alanlara gore iicretler belirlenmektedir. Yine digsal

dayanigma agisindan, iicretlendirmede calisma saatleri dikkate alinmaktadir.
7. isbirligi Tlkesi
Ispanyol isci kooperatiflerini, diger iilke kooperatiflerinden ayr1 kilan onemli

ozellik ise, isbirligi ilkesinin varligidir. Bu ilke dogrultusunda 3 isbirliginden s6z etmek

miimkiindiir;
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- Kooperatifler disindaki ¢evreyle ( sosyal ve ekonomik ) gelistirilen igbirligi,
- Kooperatiflerin birbirleriyle olan isbirligi,

- Kooperatiflerin kendileriyle olan igbirligi.

8. Sosyallesmeyi Gelistirme flkesi

Ispanyol isci kooperatifleri, varliklarini siirdiiriirlerken, ekonomik ve sosyal
cevre iginde bazi yiikiimliilikklerini yerine getirmektedirler. Kooperatiflerin elde ettikleri
karlari, yeniden yatirima doniistiirmeleri i¢in uygulanan, Merkez Kooperatifler Birligi
Fonu; toplumun gelismesine katki i¢in, Sosyal Proje Fonu; sosyal giivenlik politikalari
yiiriitmek tiizere, Sosyal Refah Enstitiisii ( Lagun ARO ); gibi olusumlar1 bu ilke

altindaki uygulamalar olarak gdrebilmekteyiz.
9. Evrensellik Tlkesi

Mondragon is¢i kooperatifleri tarihsel silire¢ icerisinde, sosyal ve ekonomik
cevrelerde, demokrasi ve dayanigsma i¢in savag veren, baris, adalet ve gelisme ilkelerini
her zaman desteklemistir. Bu amaglar dogrultusunda, bu ilkelerin uluslararas1 alanda da
uygulanmas1 gerceginin, kooperatif birliklerinin kurulmasi gerekliligini vurgulayarak
dile getirmistir.

Bu diislincesinin en acik gdstergesi; Mondragon kooperatiflerinin, CICOPA
(Uluslararas1 Is¢i ve Zanaatkar Kooperatifleri Komitesi), EUROCOOP (Avrupa
Tiiketicileri Orgiitii), CAPES ( ispanyol Sosyal Ekonomi Temelli is Federasyonu), Bask
Kooperatifleri Konfederasyonu gibi kuruluslarin aktif iiyesi olarak mevcudiyetini

sturdirmesidir.
10. Egitim Tlkesi

Ispanyol kooperatifcilik hareketinin tarihsel siire¢ igerisinde, yapilanma ve
gelistirilme siireclerinde egitim olgusu agik bir yer tutmaktadir. Bu giinlere kadar
siirekli egitim misyonuyla gelmis olan Ispanyol is¢i kooperatifleri, hareketin
kurulmasinda rol alan J. M. Arizmendi’nin daha ilk baslarda vurguladigi egitim
calismalarindan beslenmistir. Bu ¢ergeve igerisinde, daha dnceden de belirttigimiz ¢ok
sayida okul acarak, siirekli ve yeniden 6grenme anlayisi icerisinde, kooperatiflerin

gelecegi giivence altina alinmugtir.

77



D. Ust Orgiitlenmeleri

Tiim diinya icin basarili bir deneyim olarak gorilen Mondragon is¢i
kooperatifleri, yap1 bakimindan birbirleriyle iliskili pek ¢ok orgiitii barindirmaktadir. Bu
birbiriyle baglantili yapi, birbirini tamamlayan ve destekleyen bir ¢ok kurulusun bir
araya gelmesiyle olusan biiyiik bir yeni yapilanmayir meydana getirmektedir. Bu
baglantili kuruluslar, ikincil kooperatifler olarak; sermayenin siirekliligini, kullanilacak
teknolojiyi ve ¢alisacak isgliciinii saglamada destek olmaktalar.

Bu olusumun etkinligini anlamak i¢in kooperatifleri, taban kooperatifler ve
ikincil kooperatifler olarak ikiye ayirmak faydali olmaktadir. ikincil kooperatifler olarak
adlandirilan kooperatifler, gruptaki iiyelerin bir biitiin olarak katildiklar1 kendilerine 6z
kuruluslardir. Bunlar CLP ( Kooperatif Is¢i Bankas1 ), Escuela Profesional Politecnica (
Isgiicii kaynag1 ), Lagun ARO ( Sosyal Giivenlik Kurulusu ), Centro De Investigaciones
Technologicas ( Ar-Ge Merkezi ) ve EROSKI ( Tiiketici Magazalar1 )’dir.

Bu olusum iginde yer alan ikincil kooperatiflerin, kooperatiflerle ve diger
kuruluglarla baglantilari, asagidaki sekilde agikca gosterilmektedir.

Bu sekil i¢inde goriilen yapilarin, iglevlerine ve ekonomik yapidaki dnemlerine
daha onceki bagliklarda ayrintili olarak deginmistik. Bu sekil sayesinde, s6z konusu
olan yapilarin birbirlerine hangi asamada bagli olduklar1 ve Mondragon Kooperatif

Sisteminin isleyisi agikca ortaya konulmaktadir.

E. Kooperatiflerin Ak¢alandirilmalar:

Ispanya’da, Mondragon Kooperatif sistemine akgal destegi saglayan en dnemli
kurulus, yukaridaki sekilden de agikga goriildiigii izere, Caja Laboral Popular (CLP) ad1
altinda kurulmus olan Kooperatif Bankasi’dir. CLP, bir kredi kooperatifi olarak 1959
yilinda kurulmus olup, kuruldugu yildan bu yana Ispanyol bankacilik sistemi igerisinde
faaliyetini siirdiirmektedir.

Mondragon kooperatifleri ile CLP arasinda; kooperatif isletmelerin orgiitii,
kazang, boliisiim, iiyelik, faiz 6demeleri ve alinan borg¢larin geri ¢evrilmesine iliskin
ilkelerin oldugu “Kooperatif Birlik Anlagsmas1” bulunmaktadir. Bu anlasma ilkeleri

sayesinde koopertifler ile banka arasinda yakin iliskiler gergeklesmektedir.
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Tablo-9 Mondragon Grup Kooperatifleri ve Gurubun Destekleyici Yapilari

Mondragon Grup Kooperatifleri

Tarimsal
» Kooperatifler >
l _ * Tiiketici
Endiistriyel Isci Kooperatifleri
Uretim (Magazalar)  +—»
Kooperatifleri | oo ________ >
Hizmet Uretim
Kooperatifleri
Konut Kooperatifleri
: Destekleyici Yapilar
i IKERLAN Egitim-Kiiltir
; ’ Ar-ge Koop. Kurulusu
Caja Laboral Popular i
Mevduat :
Sahipleri [ Banka ve Kredi Kooperatifi (€ Bl g
i Egitim
: Lagun A{{O Kooperatifleri
' Sosyal Giiv.
! Koop.

»  Satin almalarini ve satiglarini pazardan yapiyor.
Satin almalarini ve satiglarint Mondragon kooperatiflerine yapiyor.

Kaynak: GUVEN, a.g.e.,s. 117

Bu anlasma Mondragon kooperatiflerinin gerekli akcal yardimlari almalari
acisindan, sistem i¢inde 6zgiin ve 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Ayrica yine bu
anlagsma sayesinde, kooperatiflerin akcal kaynaklara ulasabilmeleri giivence altina
alinmistir. S6z konusu olan anlasma sunlar1 igermektedir:

“Birlige katilan her kooperatif, tiim kooperatif kuruluglara miimkiin olan en

giiclii destegi saglamak ve grubun bir biitiin olarak is etkinligini optimize etmek igin;
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iiretime, personel secimine, kooperatiflerle is baglantilarinin kurulmasima iliskin
gelecege doniik tasarimlarinda karsilikli yardimlagsmay1 esas alacak, grup ici ilkelere
saygili olacak ve kooperatiflerin, islerinin oteki yonlerinde kendi c¢ikar ve
bagimsizliklar1  etkilenmeden, Caja Laboral’in hizmetlerinden yararlanmalari
saglanacaktir.”

Anlasma cergevesinde, akgal iliskiler ve denetim belirtildigi gibi, kooperatiflerin
ihtiya¢c duyduklari girdileri birbirlerinden almalar1 ve ayni mali iiretirken rekabetgi
ortamdan uzak kalmalar1 gibi kosullara da yer verilmistir. Yine ayni anlasmaya bagh
olarak, kooperatif igletmelerin likit fonlarim1 bankada tutma zorunlulugu getirilmistir.
Fonlarin geri donerek yatirima aktarilmasi i¢in yillik bir plan isteyen banka bu yolla bir
ol¢iide kooperatifler lizerinde denetim saglayan bir yapi olarak da goriilmektedir.

Banka’nin orgiitsel yapist incelendiginde, tipki diger kooperatiflerde olan
yapinin burada da korundugu gézlenmektedir. Bankanin iki grup tliyeligi bulunmaktadir.
Uyeler, bireysel ve kurumsal iiyeler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Banka calisanlart
bireysel iiyeleri olustururken, tabandaki kooperatiflerce secilmis olan kisiler ise
kurumsal tyeleri olusturur. Denetim her iki {iyenin de oy hakkinin oldugu Genel
Kurul’a verilmistir. Genel kurul, bir gozetim kurulu se¢mekte, secilen gozetim kurulu
da ilgili miidiirleri atamaktadir.

CLP, ¢alisma bakimindan iki boliimden olusmaktadir. Bunlar; Ekonomi
(Divison Economica) ve Girisimcilik (Divison Empresarial) Boliimiidiir. Tasarruf
bankaciligint i¢ceren Ekonomi boliimii, subeleri vasitasiyla yerel birikimleri bankaya
cekmektedir. Bu boliimdeki basarili caligmasi sebebiyle, kooperatifler ak¢al konusunda
herhangi bir giicliikle karsilasmamaktadir. Ekonomi bdéliimiinden daha dar bir islevi
olan Girisimcilik bolimii ise; grup kooperatiflerine yonetsel ve profesyonel danisma
hizmetleri verirken, yeni kurulan kooperatiflerin de gelismesine yonelik g¢aligmalar
yapmaktadir.

Sistem icinde yeni kooperatif kurma isi bir dizi siirecten sonra ger¢eklesmektedir
ve bu siire¢ i¢inde Kooperatif Bankasi, kurulus siirecini destekleyen kurum olarak
goriilmektedir. Bu siirece kisaca deginecek olursak; ilk olarak, kooperatifi kuracak olan
girisimci topluluguna, banka ile yapilan sozlesme agiklanmakta ve anlasildig1 ve kabul

edildigi tespit edildikten sonra, kurucular, iiyelerden kurulus i¢in gerekli olan sermayeyi
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toplamaktadirlar. Bu agsamada bankanin verdigi en dnemli destek olarak, Girisimcilik
Boliimiiniin sektor ve iiretim konusundaki onerilerini gostermek miimkiin olmaktadir.
Bu oneriler saglanip anlagsmaya varildiktan sonra bir diger asamaya baslanmaktadir.
Ikinci asamada ise, kooperatif miidiirii, bankanmn Girisimcilik Boliimiine cagrilarak,
burada Godfather denilen kooperatif gelisme uzmaniyla beraber bir dizi caligmalari
yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar sirasinda {iriin, Pazar, orgilitlenme, sermaye ve maliyetler
gibi bir takim c¢alismalar dikkatlice yapildiktan sonra g¢aligmalarin somutlastirilmasi
asamasina gecilmektedir.

Tabi ki bir kooperatifin hayata geg¢mesi icin tim bu siirecler yetmemektedir.
Olabilirlik ¢aligmalar1 olarak adlandirilan bu islerin yapilmasi ya da baslangic
sermayesinin iyeler tarafindan toplanilmasi yeterli olamamaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus olarak, sermaye i¢in gereken biitgenin dengelenmesi
onem kazanmaktadir. Yasalarla diizenlenmis yapiya gore, Ispanya’da yeni kurulan
kooperatiflere baslangic sermayelerinin % 20’si kadar devletge belirli bir fon
saglanmaktadir. Devletin sagladig1 fon katkis1 ve baslangic sermayesinin eklenmesiyle
birlikte saglanan % 40’lik bir katki belirli bir sekilde dengelendikten sonra, geriye kalan
% 60’lik katki i¢cin karart CLP vermektedir. Kooperatiflerin akcal desteklenmesi
konusunda bankanin 6énemi iste burada asil 6nem kazanmaktadir. Arsa, bina, makineler
gibi diger biitiin sorunlarla ilgilenen banka, iki y1l i¢inde kooperatifi ¢alismaya hazir bir
hale getiriyor. Tiim bunlar1 saglamakla yiikiimlii olan bankanin islevi, kooperatifin
faaliyete gegmesiyle beraber son bulmayip, liretim siireci igerisinde de Godfather’ler
yardimiyla, her siiregte kooperatiflerle yakin iligkilerini siirdiiriiyor, ¢esitli konulardaki

destegini vermeye devam ediyor.

Ispanya’daki isci kooperatiflerinin basarisinda rol oynayan etmenlerin basinda,
tiyelerin kooperatiflerine bagliliklar1 her firsatta deginilen bir konu olarak goriilse de;
basarisizliga ugramamalarindaki bagka bir etmende, biiyiik giicte verdigi profesyonel
destek ve kredilerle olusturduklari Kooperatif Bankacilik sistemi goze c¢arpmakta.
Ispanya’daki kooperatifcilik sistemi icerisinde, Kooperatif Bankasimi verdigi krediler
sayesinde kooperatifler, licretleri kapitalist isletmelere gore daha diisiik tutarak, yapilan

tasarrufu yeni i alanlarina ve teknolojilere yatirmada kullanmaktadirlar.
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F. Kooperatiflerin Devletle iliskileri

Cogu Batili iilkelerde gozlemleyebildigimiz, devletin ya da yerel yonetimlerin
isci kooperatiflerine verdikleri destekleri Ispanya’daki kooperatifcilik hareketinde
gorememekteyiz. Ispanya’da isci kooperatifleri, devletin ya da yerel ydnetimlerin
istthdam saglamada bir ara¢ olarak goriip, gerek akcal olarak gerek ihaleler yoluyla
destekledikleri bir bigimde hayata gecirilmemistir. Ispanya’daki isci kooperatifi hareketi
tamamen tabandan gelen bir ig¢i hareketi olarak dogmustur. Bu hareket sonralar1 yerel
yonetimler tarafindan desteklenirken, is¢i olusumlarina akgal destek saglanma isi, bir
onceki baslikta ayrintili olarak deginildigi iizere is¢i kooperatiflerinin birlikte kurdugu
Kooperatif Banka tarafindan saglanmistir.

Ispanya’da devlet, kooperatifler iizerinde bir hak gérmemisler ve kooperatifleri
devlet denetiminde ele gecirme isteginde bulunmayarak, diger Avrupa devletlerinin
disinda bir tutum icinde olmuslardir. Devlet destegi sadece, kooperatif yasasinin
hazirlanmas1 ve yeni kurulan kooperatiflere belirli dlgiide fon saglamanin disinda
goriilmemektedir.

S6z konusu olan bu fon, kooperatifin baslangi¢ sermayesinin % 20’lik bir
kismim1 karsilamakta ve bu kredi en ¢ok 10 yil geri ddemeli olarak, % 3 faizle
verilmektedir. Devlet bu krediyi Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo tarafindan
vermektedir. Devletin sagladigi bir diger destek ise, is¢i kooperatifleri kurulduklar1 sene
itibariyle 10 yil kurumlar vergisinden muaf tutulmakta, bu siire sonunda ise 06zel

sirketlerin yarisi oraninda vergi vermektedirler.

G. ispanyol Isci Kooperatifciligi Hareketinin Genel Degerlendirilmesi

Ispanya, isci kooperatif¢iligi hareketlerinin en basarili olarak uygulandig: iilke
olarak goriinmektedir. Bu basaridaki en biiyiik etmen yapisal ve kurumsal olarak bir
model niteliginde olusturulan sistemdir. Bunun yami sira; pazar kosullar1 ve yerel
topluluklarimn etkisi, Bask bolgesinin kendine has gelenekleri ve 6zellikleri ile hareketin
baslamasinda etkili olan etkin liderlerin varlig1 da hareketin basarisini etkileyen diger
faktorler olarak on plana c¢ikmaktadir. Hareketin kendine has oOzelliklerini soyle

0zetleyebilmek miimkiindiir:
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1. Ispanya’daki is¢i kooperatifleri, izole olmus bireysel kooperatifler olarak
degil, hareketin daha baglangicindan beri birbiriyle baglar1 olan “Biitiinlesmis Kiime
Kooperatifleri Sistemi” seklinde gelismistir. Bireysel kooperatiflerin pazardaki
giigsiizliiklerini gideren bu 6zgiin kurumsal yapi i¢inde, kooperatif sektor, iiretimde,
verimlilikte ve istihdamda kapitalist isletmelerle yarigabilir ve hatta onlar1 gegen bir
giicliiliik diizeyine erigmistir.

2. lIspanya’daki is¢i kooperatiflerinin, ulusal ve uluslar arasi pazarlarda rakip
kapitalist isletmelerle yarisabilir bu giic diizeyine ulasmalarinda, tabandaki
kooperatifleri desteklemeye yonelen, 6zgiin “Destekleme Yapilariin™ etkin bir roli
bulunmaktadir. Ikincil kooperatifler, ya da yar federatif kuruluslar seklinde nitelenen
bu destekleme yapilari, is¢i kooperatiflerinin geleneksel sorunlarini olusturan akcali
yetersizlik ve yoOnetim gibi iki ana soruna, etkin kooperatif ¢oziimler getirerek,
kooperatiflerin basarisinda yasamsal rol oynamislardir. Bunlardan Kooperatifler
Bankasi, gereksinim duyuldugu anada is¢i kooperatiflerine yeterli akcal kaynaklar
saglayarak, bu kooperatiflerin darbogazlarla karsilasmalarini engellemistir. Kooperatif
Banka ayrica, kooperatiflerin pazar kosullarinda ekonomik yasayabilirliliklerini
glivence altina almada etkin proje ve teknik danismanlik hizmetleri sunarak da, harekete
onemli katki saglamistir.

Ote yandan, yine kooperatif seklinde 6rgiitlenen Escuela Politeknik, tabandaki
is¢i kooperatiflerinin gereksinim duyduklart isgiiciinii ve profesyonel yoneticileri
saglayan temel bir kaynagi olusturmustur. Gozlemlerini, birincil kooperatiflerin degisen
isgiicli niteliklerine gore olusturarak, isc¢ileri, kooperatif fabrikalardaki islerine
hazirlayan, komple bir insangiicii planlama 6zelligi seklinde etkin bir islev gérmiistiir.

3. Ispanya’daki is¢i kooperatiflerinin  basarilarinda, kooperatiflerin
kurulmasinda ilk girisimin dogrudan tabandan gelmesinin yani sira, isgiiciiniin anlamli
bir sermaye payiyla kooperatiflerine baglanmalarinin da etkisi biiyliik olmustur.
Kooperatiflerdeki 6zglin miilkiyet diizenlemeleri, giiclii sermaye yapilarina sahip
olmalarini saglamistir.

Bunun yaninda, Grup Kooperatif Sisteminin sundugu; istihdam yaratma, egitim
olanaklari, kiiciik kazang ayrimlar1 ve 0zgiin miilkiyet diizenlemeleri gibi ana

0zendirmeler de, kooperatif hareketin basarisinda énemli olmustur.
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4. Ispanya’daki is¢i kooperatiflerinin, ¢evredeki yerel topluluklara karsi
toplumsal sorumluluk bilinciyle hareket ederek duyarlilik géstermeleri, bu topluluklarin
destegini kazandirmistir. Yerel biriktirmelerin kooperatif sektore aktarilmasinda,
kazanilan bu giiclii destegin biiyiik rolii olmustur. Yiiksek yerel moralin saglanmasi,
onemli yararlar saglamistir. Kooperatif sektor isttihdam arttirici yeni tesislerle hizla
biliylimiistir.

5. lIspanya’daki isci kooperatifleri sektdrii, bir sistem biitiinliigii icinde
gelismistir.kooperatif orgiitlenme; 6zglin “dengeleme” ve “dayanisma” yapilariyla
giiclendirilen bu sistemde, kooperatif icinde, kooperatifler arasinda ve kooperatif
sektorle, sosyo-ekonomik c¢evre arasinda olusan ii¢ diizeydeki dengelenme ve
dayanismay1 igermistir. Kooperatif igletmelerin birbirini destekleyen yapida olmalari ,
kolektif ve bireysel kendine dayanma,kolektif ve bireysel sorumluluk, esitlik ve
etkinlik, kooperatif sektére biiyiik bir dinamizm kazandirmistir. Bu dayanigsma yapisi
icerisinde, bir kooperatifin giicliikle karsilasmas1 halinde, bu gii¢liikten ¢ekilip ¢ikarilma
sansint bulmasi, bu yapinin zorunlu bir geregini olugturmaktadir.

6. Ispanya’daki isci kooperatiflerinin 6zgiin yonlerinden birisi de, teknolojik
gelismelere ayak uydurmada, oOteki iilkelerdeki kooperatiflere gore ¢ok daha etkin
olmalaridir. Bu etkinligin saglanmasinda, kooperatiflerin verimliliklerinin, kapitalist
isletmelerden daha yiiksek iicret gerektirmesine karsin, iicretleri goreceli olarak diisiik
tutmalar1 ve bu yolla olusturulan fonlar1 yeni teknolojilerin uygulanmasinda
kullanmalaridir.

7. Ispanya’daki Mondragon Grup Is¢i Kooperatifleri Sisteminin simdilerdeki
yerlesik yapisiyla, Dbireysel is¢inin ¢ikarlariyla, kooperatifin kolektif c¢ikarlarini
uzlastirmada basarili olmasina karsin, gelecekte bu dengeyi nasil koruyacagi sorusu
onem tasimaktadir. Buradaki onemli sorun, kooperatif¢ilerin dnemli bir boliimiiniin
emekli olmalar1 ve kisisel sermaye hesaplarindaki paralarin1 ¢ekmeleri halinde de
kapitalizasyon siirecinin baslamasi sorunudur. Ispanyol Kooperatif Yasasinda yer alan
ve emekliligi izleyen 5 yil i¢inde sermayenin nakde cevrilebilirligi, hiikkmiiniin, bu
konuda ne derece yeterli olabilecegi konusu halen tartisilmaktadir.

Ote yandan, 6nem tasiyan bir baska soru ise, Ispanya’nin geliskin bir kentsel ve

endiistriyel bolgesinde basarili olan bu hareketin, ayni basariy1, 6teki kentsel bolgelerde
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de yayginlastirilmas:t halinde gosterip gosteremeyecegidir. Bu sorularin yanitlarini,
kooperatif hareketin gelecekteki gelisimi gosterecektir. Ancak, kooperatiflerin ¢ok iyi
yonetilen isletmeler olmasi, ig¢ilerinin nitelik diizeylerinin yiiksekligi ve yeni tesislere
ve teknolojilere yapilan yatirimlarin dikkati ¢eker 6lciide biiyiik olmasi, Ispanya’daki

hareketin gelecegi konusundaki iyimserligi arttirmaktadir.

IV. DIGER BATILI ULKELERDE iSCi KOOPERATIFLERI*

Cesitli verilere bakildiginda, gelismis Batili iilkelerin disinda, Ugiincii Diinya
Ulkelerinde ve dzellikle de eski Komiinist Blogu Ulkelerinde isci kooperatiflerine sik¢a
rastlandigr  goriilmektedir. Avrupa’daki toplam is¢i kooperatiflerinin sayilarina
bakildiginda, bu saymnm yaris1 kadar bir miktarinin eski Komiinist Blogu Ulkeleri olan
Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya’da bulundugu

goriilmektedir.
A. Italya’da Isci Kooperatifleri

Oteki Bati iilkelerine oranla, Italya’da isci kooperatifleri, sayilar1 en ¢ok olan ve
istthdamin en yiiksek seviyelere ulastig1 iilke olarak goze carpmaktadir. Bu basarinin
saglanmig olmasindaki en biiyiik etken, kooperatiflerin politik bir strateji dogrultusunda
gelistirilmis olmalaridir. Yapilan bu politik ¢alismalar sayesinde italya’da kooperatif

gelisim yayginlagmistir.

* Diger Batili Ulkelerdeki ve Ugiincii Diinya Ulkelerindeki is¢i kooperatifleri incelenirken Sami Giiven’in
Endiistriyel isci Kooperatifleri ( Kuramm ve Sosyal Politikasi) , Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfi,Kutay
Yayinlari, Bursa 1993 adli eserinden yararlanilmigtir. Yazar bu konuda su kaynaklardan faydalanmustir:
E. A. Lloyd, The Co-operative Movement in Italy, Allen and Unwin, London 1925; J Grand and S.
Estrin, Market Socialism, Clarendon Paperbacks, Oxford University Press, 1989; R. Oakeshott, The
Case For Workers’ Co-op, Routledge and Kegan Paul, London 1978; T. Odhe, Co-operation in World
Economy, ICA, 1947; W. Woodworth, “Cooperative Movement 1n the U.S.A. The Third Stage” APCE,
September, 1984; M. Konopnicki, “Some Aspect of The Co-operative Movement in Latin America”
APCE, Vol. 42, no. 3, 1971; C. Akyol, Diinya Kooperatif¢iliginden Ornekler, Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu, Y. No. 19, Ankara 1969; C. Svensson, “Consumer Cooperation in Sweden A Federative Form
of Organization”, APCE, Vol. 54, No.2, April, 1983; B.Carlason, “Public Industrial Enterprises in
Sweden: Searching For A Vizble Structure” APCE Vol. 59, No. 2, April, 1988; Nationale Cooperative
Raad, The Cooperative Movement in the Netherlands, The Hague, 1964; M. Konopnicki, “The Public
and Co-operative Sectors in Isracl” APCE, Vol. 42, No. 1, 1971; W.Peter, The Cooperative Movement
in West Germany, Plunkett Foundation for Co-operative Studies, London 1965; ; R. Oakeshott, The
Case For Workers’ Co-op, Routledge and Kegan Paul, London 1978; T. Odhe, Co-operation in World
Economy, ICA, 1947; R. Russel, “refuse Collecting Cooperatives” Working Papers for a New Society,
Vol. 5, No. 2, 1975
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Diger iilkelerden ayr olarak, italya’da kooperatif¢ilik hareketleri politik olarak
ic ayr1 kiimeye boliinmistiir. Bunlar; Komiinist agirlikli LEGA (The Lega Nazionalle
delle Co-operative), Katolik agirliklih CONFEDERAZIONE ve Sosyal Demokrat
agirhikli THE ASSOCIATION dur. Italya’daki kooperatifler bu ii¢ ¢at1 altinda bir {ist
orgiitlenme yapist icermektedir. Bunlardan LEGA en genis istihdami saglayan
kooperatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Italya’da Birinci Kusak isci kooperatiflerinin hayata ge¢mesi 1850’li yillara
kadar uzanmaktadir. Ik kooperatifcilik hareketi, Italya’nin kuzeyinde, issizlige, diisiik
ticretlere, elverissiz calisma kosullarina ve yiiksek hayat pahaliligina karsi bir tepki
olarak dogdu. Tarimin egemen oldugu Emilia Romagna’da, tarim ekonomisi
icerisindeki gizli igsizler, tarim sektoriinden cekilerek, insaat ve altyapr sektorlerine
aktarildilar. Bu yolla Italya is¢i kooperatif¢iligin adimlar atilmis oldu.

Ikinci kusak is¢i kooperatiflerine gecis ise, diger Avrupa iilkelerinde de yogun
olarak yasanan 1970°li yillara denk gelmektedir. Italya’daki ikinci kusak isci
kooperatifleri de, tipki Fransa’dakilere benzer niteliklerde, istthdami kurtarma, ¢alisma
hayatina demokrasiyi getirme gibi amagclar etrafinda kuruldular. Geng girisimcilerin ve
dontistiirmeler yoluyla olusan yeni kooperatiflerin yanina, daha sonra federasyonlarin
destegiyle kurulan kooperatiflerin kurulmasiyla kooperatiflerin sayilari arttirildi.

Italya’da kooperatif hareketin canli tutulmasinda idealizm en biiyiik rolii
oynarken, bu idealizm ger¢ek¢ilikle dengelenmektedir. Kooperatif hareketin
geleceginin, kooperatiflerin ekonomiye katkilariyla baglantili oldugu fikri egemen goriis
olarak kabul edilmektedir. Bu goriis ¢er¢evesinde, ilkeler kimi zaman karliligin 6niine
gecmektedir. Bunun yaninda, kapitalist igletmelerle yarismanin yeni yollarin1 bularak,
ideallerini siirdiirme imkanin1 bulmaktadirlar. italyan isci kooperatifleri, degisen
ekonomik kosullara ve teknolojik gelismelere kars1 yeniden yapilanma siirecine girerek
“Farklilasma” siireci ile ekonomideki varliklarini arttirirlarken, pazardaki yarigsma
giiclerinin de kuvvetlendirmektedirler. “Birlesmeler” sayesinde ise, yeni pazarlara
ulagsma imkanini yakalayabilmektedirler.

ftalya’daki is¢i kooperatiflerinin ekonomideki etkinligi, is¢i kooperatiflerinin
gliclii birer sektor olduklar tlkelerin aksine, profesyonel yonetici calistirmada ve

yetenekli kisileri kooperatiflere ¢ekmede basarili olmalarina sebep olmustur. Iyi
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yonetilen isletme yapilarina sahip olan Italyan isci kooperatifleri, bu sayede basta
LEGA olmak {izere uluslararasi alanlara yonelmekte, gili¢lii yoOnetim yapilariyla
kooperatiflerin 6l¢eklerini genisletmektedirler.

ftalyan is¢i kooperatiflerinin basta gelen en biiyiik sorununu ise, ak¢alandirma
yetersizlikleri olusturmaktadir. Italya’da tipki Fransa’da ya da Ispanya’da oldugu gibi,
akcal destek saglayacak bir Kooperatif Bankacilik yapist bulunmamaktadir. Her ne
kadar ekonomide kapitalist isletmelerle rekabet edebilecek bir durumda olsalar da, kredi
bulmada, kapitalist isletmelere oranla daha zayif sermaye yapilarina sahip olduklarindan
zorluklar c¢ekmektedirler. Cesitli bankalar, kooperatiflere kredi saglanmasina sicak
baksa da, kooperatiflerle iliskiler hep yiizeysel kalmaktadir. Devlet bu konuda
kooperatiflere en biiyliik destegi saglayan kurum olarak goziikmektedir ve yaptigi
calismalarla kooperatiflere daha fazla fon saglanmasina c¢alismaktadir. Yine de
kooperatiflerin, bu zayif sermaye yapilariyla, kendilerine fon saglayacak, kendi

iclerinden bir akcal kaynak yaratma yapisi olusturma gerekliligi ka¢inilmazdar.

Italya’da, devletin kooperatiflere destegi sadece akcal destekle simirl
kalmamaktadir. Kooperatifler i¢cin genis yasal haklar saglayan hiikiimetler, bunun
yaninda ¢esitli tageronluk islerinde kooperatiflerin dogrudan ihalelere girmelerine
olanak sagladi. italya’da devletin kooperatiflerle iyi iliskiler kurmasinin bir sebebi de,
kooperatiflerin etkin yapisidir. Her ne kadar kooperatifler, {i¢ ayr1 politik {ist
orgiitlenmeye sahip olsa da, devletle iligkiler giindeme geldiginde tek bir cat1 altinda
ortak hareket etmektedirler. Devlet ve yerel yonetimler kooperatiflere bu kadar destek
saglarlarken, siki bir denetim uygulamamaktadir. Bagimsiz kooperatiflerin iilkedeki
varligi ve istthdama katkisi, devlet ve yerel yonetimler tarafindan ilgi c¢ekici

gelmektedir.
B. Polonya’da isci Kooperatifleri

Uzun yillar Komiinist Parti iktidar1 ile yonetilen iilkede, isc¢i kooperatifleri de,
Komiinist devletin giiclii biirokrasi yapis1 altinda faaliyet siirdiirmekteydiler.
Polonya’daki is¢i kooperatifleri hareketinin tarihi, iste bu siyasal g¢erceve igerisinde

gelisme gostermistir. 1970’11 yillara kadar devletin yogun denetimine tabi kalan Polonya
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is¢i kooperatifleri, 1974 yilinda ancak akgal 6zgiirliiklerine kavusabilmis, 1978 yilinda
ise sinirl bir 6zglirliikk ortamina sahip olmuslardir.

Polonya is¢i kooperatifleri, 1970 yilinda baglayan kooperatifleri birlestirme
calismalariyla, istihdamda en basarili donemlerini yagamislardir. O yillarda kooperatif
basina diisen is¢i sayis1t 500’lere kadar yiikselmisti. 1974 yilinda ise, Polonya’da calisan
her 8 kisiden biri is¢i kooperatiflerinde istihdam edilmekteydi.

Polonya’da hem hizmet sektoriinde, hem de iiretim sektoriinde faaliyet gosteren
is¢i kooperatifleri genellikle su alanlarda etkin olmaktadir. Hizmet sektoriinde; garaj ve
motor tamir hizmetleri, ¢amasirhane, berber, bina bakim ve onarim gibi islerde
goriiliirken, imalat sektoriinde de; zorunlu tiiketim mallar1 disinda kalan kiigiik mallarin
tiretimi, hammaddesi genellikle devletten saglanan elbise, ayakkab1 ve mobilya iiretimi,
yiiksek nitelikli imalat1 gerektiren tip ve laboratuar aletleri gibi araglari iiretmekteydiler.

Calistig1 her alanda, sektorde lider konumlarda olan is¢i kooperatifleri, istthdama
yaptiklar1 katkinin yan1 sira cesitli islerde istthdamda oOziirlillere sagladiklari is
imkanlariyla da, 6ziirliilerin istihdama katkilarini arttirmiglardir.

Polonya is¢i kooperatifleri, savas sonrasi yillardan baglayarak devletten akgal
destekler goriirlerken, kisa bir zaman zarfi igerisinde kendi kendilerine yetebilen bir hal
almiglardir. Kooperatiflerde calisanlarin tiimiinlin kooperatif iiyesi oldugu ve iiyelerin
kooperatiflerdeki sermayeye katkilarinin 6nemli boyutlara vardigr goriilmektedir.
Polonya is¢i kooperatifleri, faaliyet gosterdikleri alanlarda devlet ve ozel sektor
isletmelerle yaris edebilir bir yap1 gostermekle beraber, devlet isletmelerine gore daha
diisiik licret diizeylerinde ¢alismaktadir.

Polonya isci kooperatifleri, bir¢ok yonden Ispanya’daki Mondragon isci
kooperatiflerine benzemektedir. Denetim, tipki Mondragon kooperatiflerinde oldugu
gibi iscilerin sectigi temsilcilerle yapilmaktadir. Yine ayni sekilde kooperatif fazlalari
tiyelerin kisisel ve kolektif hesaplarina aktarilirken, iiyelerin sermaye paylarini
cekebilmeleri de belirli durumlarla smirlandirilmistir. Bu kurallar sayesinde isci
kooperatifleri giiglii bir ak¢al yapiya sahiptirler.

Polonya’daki is¢i kooperatiflerinin akgal sorunlarla karsilagsmasmin gii¢
olmasinin bir sebebi de, Ispanya’daki CLP’ye benzer yapida bir kurulusa sahip

olmalaridir. 1954 yilinda kurulan Kooperatifler Federasyonu (Central Union),
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Ispanya’daki Kooperatifler Bankasina benzer bir islevi yerine getirmektedir. Bu iist
orgiitlenme, bir cesit kooperatiflerin merkez bankasi olma niteliginde faaliyet
gostermektedir. Her kooperatif isletme fazlasinin %10’nu bu kurulusa aktarmak
zorundadir. Elde edilen bu kaynak sayesinde, kooperatiflerin yatirimlarini kontrol
ederken, bir yandan da kooperatiflere yonetim hizmetleri sunmaktadir.

Polonya’da giiclii is¢i kooperatif¢iligi yapisi sayesinde, 1970’li yillardan
yasanan bir c¢ok ekonomik bunalim atlatilmistir. Bu gibi zor durumlarda isci
kooperatifleri, istthdami koruyarak, sosyal ve ekonomik g¢evrede Onemli roller
tistlenmiglerdir. Tim bu olumlu gelismeler sayesinde, yeterli sayida olmasa bile is¢i
kooperatifleri halk tarafindan Polonya‘da hep ilgi c¢ekiciligini korudu. Ekonomideki
basarist sebebiyle simdilerde, Dogu ile Bati arasinda énemli iligkilerin kurulmasi igin
bir araci konumda bulunan Polonya is¢i kooperatifleri, Uluslararasi Kooperatif

Federasyonu’nda (ICA) 6nemli gorevler iistlenmis bulunmaktadir.

C. Almanya’da Is¢i Kooperatifleri

Avrupa’nin birgok iilkesinde oldugu gibi Almanya’da da pek ¢ok is¢i kooperatifi
bulunmaktaydi. Almanya’daki is¢i kooperatifleri de bir¢cok Batili iilkede oldugu gibi,
basta akcal destek olmak iizere pek ¢ok destek almalarina ragmen, bu iilkede birinci
kusak is¢i kooperatifleri, diger gelismis Batili iilkelerdekine oranla basari
gosterememiglerdir. Bunun baglica sebeplerine bakacak olursak; iilkede uzun bir
demokratik oOzgiirlik ve kisisel bagimsizlik Kkiiltiirinlin olusamamasi, Almanlarin
otoriteyi kabul anlayislar1 ve Bismark’in erken sosyal refah diizenlemelerini siralamak
miimkiindiir.

Alman kooperatif¢ilik hareketi, her ne kadar diger Batil iilkelerde oldugu gibi,
iiretim kooperatifleri seklinde baslamis olsa da, zaman icinde liretim kooperatifleri,
tilketim ve kredi birliklerine dogru kayarak kooperatifcilik hareketi yon degistirdi. Bu
nedenle Alman kooperatifcilik hareketlerini is¢i kooperatifleri sektorii degil, daha ¢ok
“Commonweal” (Gemeien wirtschafts) isletmeler olusturmustur. Bu tiir isletmeler daha
cok kamu mallar ile ilgilendiler ve sendikalar ve tiikketim kooperatiflerinin kontroliinde

faaliyetlerini siirdiirdiiler. II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir diizenlemeden
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gecirildikten sonra, gliniimiizde daha ¢ok bankacilik, sigorta ve konut alanlarinda giigli
olarak goriilmekteler.

Tiim bu etkilerin birer sonucu olarak, Almanya’da is¢i kooperatifleri hareketi,
diger Batili iilkelere oranla daha ciliz bir etki gostererek, etkin bir sektor konumuna
ulasamadi. Alman halkinin farkli farkli geleneklerden gelmesi, mevcut kapitalist
isletmelerin iilke iizerindeki nispeten basarili olmalar1 gibi etmenler ile, daha ileri
zamanlarda da, Almanya’da is¢i kooperatifleri hareketinde belli bir degisme

yasanmayacagi beklenmektedir.

D. Hollanda’da Isci Kooperatifleri

Hollanda’nin  kooperatifcilik tarihine bakildiginda, birinci kusak isci
kooperatiflerinin ¢ogunun basarisiz oldugunu gérmekteyiz. 1970’11 yillarin baslarinda,
tim Avrupa’da oldugu gibi Hollanda’da da basarisiz olan kapitalist isletmelerin,
kooperatif yapiya doniistiiriilmeleri hiz kazandi. Doniistiirmelerde bas rolii oynayan
Hollanda Is¢i Kooperatifleri Federasyonu (Associatie van Bedrijven of Co-operatives
Grodslag), doniistiirme isteklerini inceleyerek, kooperatif girisimcilerine destek
vermekteydi.

Cogunlugu bu tiir doniistiirmeler yoluyla olusan, is¢i kooperatiflerinden en
biiyligli sayilan Co-op Bouwbedrijf H. Moes, insaat sektoriinde faaliyet gostermekte ve
iilke icinde bu alanda sayili firmalardan biri konumunda bulunmaktadir. Faaliyet
alaninin bir ¢ogunu, yerel yonetimlerin ihaleleri olusturmaktadir. bu kooperatifin ortaya
c¢ikisinda yasanilanlar, kisaca Hollanda is¢i Kooperatif¢iligini 6zetlemektedir.

Isletme, kooperatif yapiya doniistiiriilmeden once, kapitalist bir gruba satisi
diisiiniilmiis fakat bu diisiince isletme i¢cindeki geng yoneticiler tarafindan tepkiye sebep
olmustur. Isletme icindeki olusturduklar iyi iliskiler ve politikalara yeni bir kapitalistin
hosgoriiyle yaklasmayacagini diisiiniip, mevcut ¢izginin ancak kooperatif bir yapiyla
korunabileceginin savunmuslardir. Bu siire¢ icinde hem caliganlarin hem yoneticilerin
tepkileri Olciilmiis, hem de sendikalardan akgal destekler saglanarak, kooperatif
isletmeye gecis Ongoriilmiistiir. Temelinde kolektif bir 6zel miilkiyet bilinciyle
kurulmus olan kooperatifte, tiim is¢ilere agik olan tiyelik yapist benimsenmistir. Kurucu

tiyelerin sermayelerine siirli faiz verilmesi ilkesi de uygulamaya geg¢irilmistir. Bu yolla
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kurulan kooperatifin ilerde, karlilik diizeyinin artti§1 ve ¢evresiyle iyi iliskiler kurdugu
gbzlenmistir. Isci kooperatiflerinin ayakta kalmasinda, sendikalarin verdigi destek her
asamada siirmiis ve hayatsal bir 6nem arz etmistir.

Hollanda’da is¢i kooperatiflerinin en belirgin 6zelligi olan sendikal destek, diger
Avrupa llkelerinde rastlanmayacak kadar 1iyi olmustur. Sendikalarin, is¢i
kooperatiflerine en biiyiik desteginin ak¢al yardim oldugundan bahsetmistik. Hollanda
Isci Kooperatifleri Federasyonunun, yaptigi anlasmalar gergevesinde, kooperatiflere
akcal destek sendikalarin denetimi altinda bulunan Koopmans Bankasi yoluyla

saglanmaktadir.

E. Danimarka’da Isci Kooperatifleri

Danimarka’da is¢i kooperatifleri hareketi, bir ¢ok yoniiyle Hollanda’daki
kooperatif harekete benzemektedir. Danimarka’da da tipki Hollanda’daki gibi, isci
kooperatifleri sendikalarin  destegiyle gelismistir. Hollanda’dan farkli olarak,
Danimarka’da is¢i kooperatifleri, Ingiltere’de oldugu gibi, birinci kusak ve ikinci kusak
kooperatiflerle i¢ i¢e bir gelisim gdstermistir. Danimarka’da da is¢i kooperatifleri, diger
Avrupa ilkelerinde oldugu gibi basarisiz kapitalist isletmelerin, kooperatif yapilara
doniistiiriilmesi ile olusturulmustur.

Danimarka is¢i kooperatiflerinin yariya yakini ingaat sektoriinde faaliyet
gosterirlerken, geri kalanlart ise ¢ogunlukla firincilik ve kantincilik alanlarinda boy

gostermektedirler.

Danimarka’da is¢i kooperatiflerinin fazla gelisememe nedenlerine bakilacak
olursak, tllkedeki tarim agirlikli ekonominin ve tarim kiiltiirliniin egemen olmasinin en
basta saymak miimkiindiir. Bir diger etmen ise, Almanya’da oldugu gibi kiiciik ve orta
dereceli kapitalist isletmelerin ekonomideki basarisi ve Almanlarin, Danimarka

tizerindeki etkisi olarak agiklanabilir.
F. Isvicre’de Isci Kooperatifleri

Isvigre’deki kooperatifcilik hareketine bakildiginda, kooperatiflerin gelisiminin
tilkenin kantonal yapis1 ve kapitalizmin bu tilkedeki basarisi 1518inda gelisme gosterdigi

sOylenebilir.
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Ulkede bulunan kantonal yap1 geregince, tek bir bagimsiz is¢i kooperatifi
hareketinden bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle, Daglik Isvigre’deki saat
yapimcilarinin  tarihsel kokenli anarsist yapisi, onlarin kooperatifcilige istekli
bakmalarinda rol oynamistir. Bunun yaninda Isvigre’de kapitalist diizenin biiyiik
basarilar gostermesi, iilkede alternatif yapilarin deger yitirmesine ve kooperatif¢ilik
geleneklerin azalmasina sebep olmustur. Yine de sayilar1 ¢ok az olmakla birlikte,
Isvigre’de is¢i kooperatifleri ekonomide beklenenin iizerinde bir etki ile varliklarii

surdiirmektedirler.

G. isve¢’te Isci Kooperatifleri

Isve¢ tarihi boyunca, calisma hayatinda, endiistriyel demokrasi ve isci
katitlminin  gelistirilmesiyle ilgili model bir {ilke konumundadir ve endiistriyel
demokrasi alanindaki ileri uygulamalari ile taninmaktadir. Boyle bir gelenege sahip olan
tilkenin, is¢i kooperatifleri alaninda basarisiz olmasi beklenemez.

Isve¢’in kooperatif¢ilik tarihine bakacak olursak, Ingiltere’de uygulanan “New
Harmony” deneyiminin olmadigimi gérmekteyiz. Bu hareketin olmamasina ragmen, iki
onemli hareketin isve¢ kooperatif¢ilik tarihini etkiledigi goriilmektedir. 1800’lerin sonu
ve 1900’li yillarin baslarinda sendikacilik savagiminin bir pargasi olarak isci
kooperatifleri kuruluyor. Is¢i kooperatifleri, Isve¢ Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
ve Isve¢ Sosyal Demokrat Partisi’nin gelisimine paralel bir bicimde gelisme gdsteriyor.
Isten ¢ikarilan iscilerin, kooperatif kurma istekleri sendikalar ve sosyal demokrat parti
tarafindan destekleniyor ve bu donem i¢inde 100 kadar is¢i kooperatifi kuruluyor.

1924’lere kadar siiren bu yapi, tiikketim kooperatiflerinin {iretim kooperatiflerine
gore daha 6nem kazanmaya basladigi zamana kadar siire geliyor. Ulkede tiiketici
hareketlerinin 6nem kazanmasiyla birlikte, tiiketici kooperatifleri iilkedeki en 6nemli
giic halini almaya basliyor. 1925-1935 yillar1 arasinda tiiketime bagl olarak yasanan
Biiyiik Depresyon sonucunda yine bir ¢ok is¢i kooperatifi kuruluyor ancak kimi
bolgelerde etkin olan isci sendikalarinin varligi yiiziinden bir ¢ogu giiniimiize kadar
gelemiyor.

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Isvec’te de isci kooperatiflerinin 1970’li
yillarda etkili bir hale geldigini gérmekteyiz. Bundaki en belirgin etken, lilkede hizlan
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artan kamusal harcamalar karsisinda, merkezi ve yerel yonetimlerin is¢i kooperatiflerine
bakis acilar1 olmustur. Ozellikle saglik hizmetleri gibi benzer hizmetleri karsilamada
is¢1 kooperatifleri merkezi ve yerel yonetimlerin yaninda alternatif bir yap1 olarak ilgi
gormeye basladi. Bu diisiince karsisinda gelisen Isveg isci kooperatifleri, iilkede hem
kamusal harcamalarin azalmasinda oOnemli bir rol ustlenirken, halkin da temel
gereksinimleri daha diizenli ve kaliteli olarak saglanmaya baslandi.

Giiniimiizde, Isve¢ is¢i kooperatifleri, isci kooperatifiliginin gelistigi diger
Avrupa llkelerinde oldugu gibi issizlikle savasimda ve oOzellikle geng issizlikle
savasimda 6nemli bir role sahiptir. Isve¢’te kurulan son dénem is¢i kooperatifleri,
istthdami koruma amacina yonelik olarak hayata gegmektedir. Tehdit altindaki kapitalist
isletmelerin, ideolojik diisiince ve is¢i miilkiyeti ile kooperatiflere doniistiiriilmesi ile
simdilerde is¢i kooperatiflerinin sayilarinin hizla arttigi goriilmektedir. Sermaye yapilari
cok zayif olan is¢i kooperatiflerinin disinda, bir cogunun basarili bir ekonomik varlik
stirdlirdiikleri gozlenmektedir.

Ulke ekonomisine katkisi ve istihdami korumadaki o6zelligi ile Isvec isci
kooperatifleri, pek ¢ok Isvegli tarafindan destek goriirken; is¢i kooperatifleri iilkede
toplumsal ve siyasi diizeyde ger¢ek demokrasinin tanitilmasi agisindan énemli bir arag

konumundadir.

H. ABD’de Isci Kooperatifleri

Amerika ekonomisi, biiyiik ¢ogunlukta kapitalist isletmelere bagli olmasina
ragmen, ABD’de is¢i kooperatifleri hareketi tipki Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
kapitalist {iretim bicimine bir tepki olarak dogdu. Ulkedeki kooperatifgilik hareketi iki
sekilde ortaya ciktr. Ilk kez 1850 yilinda baslayan hareketi, 100 kadar is¢i kooperatifi
sirdiirdii, daha sonra Kuzey Dogu ve Orta Bati’da yayginlagarak bu say1 500’ buldu.
Bu kooperatiflerin bir ¢ogu varliklarim siirdiiremedi. ikinci asamada ise, 1970’lerde
yasanan ekonomik bunalimin etkisi ile bir ¢ok is¢i kooperatifi kuruldu. Birinci kusak
is¢i kooperatifleri, fabrika kapitalizminden iitopik bir kagis1 ortaya ¢ikarirken; ikinci
kusak kooperatifler, hem bu fikri hem de issizlige karsi savasim fikrini icermekteydi.
Oyle ki, ekonomik bunalim yillarinda 11 milyon kisi fabrika kapanmalarina kars

islerini yitirme tehlikesi karsisinda bulunuyordu.
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Kapitalizme kars1 tepkiler, Avrupa iilkelerine oranla ABD’de az ve marjinal
diizeyde kalmistir. Avrupa’da oldugu gibi, kapitalizme kars1 ideolojik tepkiler ve biiyiik
is¢i  smifi  hareketleri, etkili sendikal eylemlerin yansimasi olarak ABD’de
yasanamamustir. Ulkede kapitalist sistem, temel yasam bicimi olarak secilirken, sosyal
refah ve gelirler, kisilere Avrupa’dakilere oranla daha iyi yasam kosullar1 sunmus, bu
durum da iilkedeki is¢i kooperatiflerinin gelisimini etkilemistir.. Tiim bu olgular,
ABD’de is¢i kooperatiflerinin farkli bir yapida sekillenmesine olanak sagladi.
Avrupa’dan farkli olarak, is¢i kooperatifleri, kapitalizme yakin bir yapida, yeni bir
model olarak gelisti. ABD is¢i kooperatifleri, i¢inde, iscilerin kii¢iik sermayedarlari
olusturduklari, “graniile edilmis kapitalizm” kavramiyla taniniyordu.

Bu tiir degisik yapiyla olugmus olan isci kooperatiflerinin geliserek giiniimiize
kadar faaliyetlerini siirdiirmelerinde iki olay 6n plana c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki;
1960’11 yillarin sonunda radikal 6grencilerin mevcut kapitalist kiiltiire kars1 baslattiklar
ayaklanmadir. Geleneksel kapitalist yontemlere karsi cikarak, kolektif komiinler ve
zanaat kooperatifleri kurmuslardir. Zor zamanlarda bile giicliikle ayakta kalabilen bu
olusumlar, simdilerde “Universite Kentlerinin” ayrilmaz pargalarin1 olusturmaktadirlar.
Ikinci gelisme ise, Amerikan sirketlerinin, isin insanilestirilmesi projeleri dogrultusunda
olmustur. Katilmali yonetim, kalite gemberleri gibi, iscilerin ¢alistiklar islerle ilgili fikir
sahibi olmalar1 istemi, endiistriyel katilim uygulamalarini arttirdi. Uygulanan bu insani
gelismeler her ne kadar amaca uygun gibi goziikse de, 1970 krizi sonrasi bu tiir
uygulamalarin alternatifi giindeme gelmeye basladi. Isciler, kendi girisimleri yoluyla
sorunlarina ¢6ziim bulabilecekleri fikrini benimsemeye basladilar.

Giliniimiize kadar gelebilen, Amerika’daki is¢i kooperatiflerinden en etkili
olanlari, ¢op toplama ve kontraplak alanlarinda kurulmus olanlardir. Bunun yaninda
genellikle gdcmen iscilerin  agirhikli  girisimleriyle kurulmus, ¢esitli alanlarda
kooperatifler de bulunmaktadir. Cop toplama ve kontrplak alaninda faaliyet gosteren
kooperatiflerin isletme yapilar1 birbirlerine benzerlikler gdstermektedir ve bu yapilari
sebebiyle, kooperatif¢i diisiiniirler tarafindan elestirilmektedirler. Oyle ki, bu
kooperatiflerde is¢i kapitalizmi olgusu goriilmektedir. Isletmenin iiyeleri hissedarlar

olarak tanimlanirken, ortaklarin tiimii isyerinde c¢alisanlardan olugsmamaktadir. Bunun

94



yaninda kooperatiflerin is¢i iiyeleri, disarida ayni igleri yapanlara oranla daha ytiksek
ticretler almaktadirlar.

Webb’ler ve Vanek, bu yapidaki kooperatifleri, kooperatifciligin temel ilkelerini
cignedikleri konusunda agir elestirmektedirler. Webb’lere gore, iiye olmayanlari
kooperatiflerde ¢alistiran ve demokratik olmayan yonetim yapilarina sahip olan bu tiir
kooperatiflerin, kooperatif yapiy1 yozlastiracagi vurgulanmaktadir. Konuya daha teknik
bir elestiri getiren Vanek ise, kooperatif ¢alisan1 olmayan kisilerin iiyelige alinmasinin,
kooperatiflerin denetim mekanizmasini bozacagini ve denetimin emekten c¢ok
sermayeye kayacagina dikkat ¢cekmektedir. Boyle bir sistemin kooperatif yapida basarili
olmasinin, kooperatiflerin kapitalistlesmesi olacagini dile getirmektedir.

Tiim bu elestirilere ragmen, farkli farkli yapilari bulunan ve yukarida saydigimiz
ozellikleri barindiran, ABD is¢i kooperatifleri, uzun yillardir, iscilere is giivencesi ve
cesitli sosyal yardimlar saglayarak varliklarini etkin bir bigimde siirdiirmektedirler.

Cogu kapitalist isletmelerden kooperatif yapiya doniistiiriilen ve giinlimiizde
sayilar1 ¢cok sayida artan is¢i kooperatiflerinin gelisimi, Cornell Universitesi tarafindan
incelenmektedir. Sayilart tam olarak bilinmesi de 6nemli kooperatiflerden sayilan,
Dryers Transports ve Alberta ulasim alaninda; Saratoga Knittnig Mill giysi alaninda ve
Vermont Asbestos Group da asbes iiretimi alaninda faaliyet gdsteren eski kapitalist
yapidaki kooperatifler olarak goze ¢arpmakta. Yeni kusak kurulan kooperatiflerin ise,
ingaat, imalat, matbaacilik, oto kooperatifleri ve kooperatif magazalar alanlarinda

kurulduklar1 gézlemlenmekte.

Tim bunlara ragmen, Amerikan ekonomisinin bireyci girisimi destekleyen
yapisi ve kisileri zengin etme riiyasi, is¢i kooperatiflerine kuskuyla bakan hiikiimetlerin
kisith yasal destekleri, kooperatif yapinin olusumundaki destek birimlerinin yetersizligi,
kooperatiflerle sektorler arasindaki baglarin  kurulamamis olmasi sebepleriyle,
Amerika’daki “kapitalizmin diimen soyundaki” kooperatiflerin, Bati Avrupa’daki

kooperatifler kadar gelisme gosteremedigi acik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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V. UCUNCU DUNYA ULKELERINDE iSCi KOOPERATIFLERI

Ugiincii Diinya Ulkelerinde kooperatifcilik tarihi incelenirken, iilkelerdeki
kooperatifcilik hareketin somiirge yonetimleri ¢ercevesinde gelisim gosterdigine tanik
olmaktayiz. Bazi iilkelerde, gelisen is¢i kooperatiflerinin bir¢ogunun, somiirgeciligin
sona erdigi yillarda, kapitalizme karsi ortaya c¢ikarilan siyasi diislincelerin 1s18inda
varolduklarini, kimilerinde de dogrudan somiirii yonetim zamanlarinda kurulduklarini
gormekteyiz. Uluslararas: istatistiklere bakildiginda, 1974 yilinda Asya’da 29.746;
Latin Amerika’da 358; Afrika’da 1298 olmak {iizere toplam 31.420 isci kooperatifinin
kuruldugu gorilmektedir. Asya’da kurulan kooperatiflerin hemen hemen hepsinin
Banglades, Pakistan, Hindistan ve Sri Lanka’da kurulmus olmasi, somiirge yonetim
sonrasini degil, bizzat somiirge yonetiminin etkisini acik¢a ortaya koyuyor.

Ucgiincii Diinya Ulkelerinde, is¢i kooperatiflerine genellikle sicak bakilsa da,
kooperatiflerin ilk kez ortaya ¢iktiklar1 yillarda, mevcut hiikiimetlerin, biiyiik 6l¢ekli
Ozel sektor isletmelere 6zenle bakmalar1 ve bunun sonucu olarak iilke kalkinmasinda bu
yola bagvurmalar1 sebebiyle, is¢i kooperatifleri hep ikinci plana atilmistir. Bu sebepledir
ki, bu iilkelerde devletin kooperatiflere verdigi destekler hep ciliz kalmugtr.

Yine basta sOz ettigimiz istatistiklere bakacak olursak, Latin Amerika’da
Asya’ya oranla daha az is¢i kooperatifinin kuruldugu goze batan ikinci bir gercektir.
Latin Amerika’da kurulan is¢i kooperatiflerinin bir ¢ogunun Arjantin’de toplandigi
goriilmektedir. Arjantin’deki is¢i kooperatiflerinin’® diizenli istihdam saglama becerisi
ve igletme fazlalarinin belirli kurallara gore g¢alisanlara dagitilmasi gibi ozellikleri,
buradaki is¢i kooperatiflerinin uzun yillar varliklarini siirdiirebilmelerine olanak
saglamiglardir. Yapilar1 geregi, Bat1 Avrupa’daki is¢i kooperatifleriyle benzer 6zellikler
gosteren Arjantin isci kooperatiflerinin genellikle kamusal hizmetler alaninda agirlikli
olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bunun yaninda, Arjantin’de is¢i
kooperatiflerinin bir {ist orgiitlenmeye giderek ACTRA’y1 (Association of Labour Co-
operatives of the Argentina) kurmuslardir. Bunun yaninda Meksika ve Kostarika gibi
kimi Latin Amerika iilkelerinde de, benzer kooperatiflerin varlifindan soz

edilebilmektedir.

> Arjantin’deki giincel 6rnekler i¢in Bkz.: http://www.evrensel.net/02/11/28/dunya.html
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Belirli birer ikiser basarili is¢i kooperatifi yapilarinin goriildiigii Asya ve Latin
Amerika iilkelerinde is¢i kooperatiflerinin, {ilkelerin tarim agirlikli bir ekonomiye sahip
olmalari; sermaye olusturmadaki giicliikleri; kooperatiflerin olusturulmasindaki
kosullarin giicliigii gibi sebeplerle, Bati Avrupa’daki kooperatifcilikten farkli bir
bicimde gelisim gosterdigine tanik olmaktayiz.

Yukarida saydigimiz genellemenin disinda, Israil’de farkli bir durum goziimiize
takilmaktadir. Israil’de ilk is¢i kooperatifi, 1908 yilinda matbaa iscileri tarafindan,
ekonomik kriz sebebiyle basarisizliga ugrayan kapitalist bir matbaanin devralinmasiyla
baslamistir. Bu ilk deneyimi izleyen isciler daha sonra bir ¢ok alanda, ¢ok sayida is¢i
kooperatifinin kurulmasinda onciiliik etmislerdir.

Israil’de, ekonomik zorluk iginde bulunan isletmelerde ¢alisan isciler, isyeri
sahibiyle anlagarak ilk etapta igyerinin yarisina sahip olmaktadirlar. Bu siiregte, gerekli
sermaye destegi devlet tarafindan saglanmaktadir. Daha sonra bagsar1 gosteren bu yapi,
isletmenin tamaminin is¢iler tarafindan alinmasiyla, kooperatif bir olusuma
dontstiirilmektedir.

Israil’de basar1 saglanus bu isci kooperatiflerinde, kapitalist isletmelerden farkli
olarak tiim tiyeler isletme i¢inde ¢alismaktadir. Gerektiginde disardan da is¢i ¢alistirilan
bu tiir kooperatiflerde, isciler iiye iscilerden daha fazla iicret alsalar da daha yogun
islerde calistiklarindan dolay1 aradaki fark bir dlciide kapanmis sayilmaktadir. Israil’de
bu sekilde faaliyet gosteren is¢i kooperatifleri, her kosulda, kapitalist isletmelerle

yarigabilir yapida bir 6zellik gostermektedirler.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE ICIN BiR MODEL ONERISI

Calismanin bu boliimiinde, konunun temelini olusturan, Tiirkiye’de endiistriyel
is¢1 kooperatifleri’nin etkin bir bicimde faaliyet géstermesi i¢in, olusturulmasi gereken
model iizerinde ayrintili bir sekilde durmaya calisacagiz. Endiistriyel is¢i kooperatifleri
acisindan, iilkemizde bir model olusturabilmek i¢in, daha 6nceki boliimde bahsetmis
oldugumuz Bati’daki Orneklerden yola ¢ikacagiz. Ancak bilinmelidir ki, bir model
onermek, Bati’daki olusumlar1 bir biitiin halinde almak ya da belirli pargalarini1 getirip,
Tiirk is¢i kooperatiflerine uygulamak seklinde olmamaktadir. Tiirkiye, kendine 6zgii
toplumsal, ekonomik ve siyasal ozellikler icermektedir. Bu 6zellikleri ile Bati’daki tiim
tilkelerden farklilik gosteren iilkemizin, endiistriyel is¢i kooperatiflerinin olusumunda
da kendine 6zgii kosullarim1 goz ardi etmemek ve bulundugu yapiyla iliskili bir model
olusturmak zorunlu goziikkmektedir. Tabi ki model olusturulurken, Bati’daki
uygulamalarin iyi yonleri Ornek alinacak, aksayan yonleri diizeltilmeye c¢alisilip
tilkemizdeki, endiistriyel is¢i kooperatifleri’nin olusturulmasinda 6ncti olacaktir. Ancak,
daha 6nceden de belirttigimiz iizere, Bati’daki uygulamalarin, iilkemizin kendine 6zgii
toplumsal, siyasal, yonetsel ve ekonomik ozellikleri i¢inde degerlendirilmesi, bu
kosullarla, kendine 6zgii bir kooperatifcilik modeli olusturulmasi esas alinmalidir.

Bir model oOnermek i¢in, yalmzca Bati’daki iyi uygulama Orneklerinin
incelenmesi, onlari lilkenin kendi kosullarina uygun bir sekle doniistiiriip, Tiirkiye’deki
kooperatiflere uygulanmasi yeterli olmayacaktir. Tiim bunlarin yaninda olusturulacak
model lizerinde teorik tartigmalarin yapilmasi, teknik ve yonetsel altyapilarin da
olusturulmas1 gerekmektedir. Ulkemizde bu yénde, 1970’1i yillarda “Halk Sektorii”
adinda cesitli tartismalar yapilmig, yazilar yazilmig, seminer ve kongreler
diizenlenmistir. Endiistriyel is¢i kooperatifleri’nin Tiirkiye’deki temelini olusturmasi
acisindan O6nemli olan “Halk Sektori” tartismalarina bu bdliimde ayrintili olarak
deginecegiz. Yine tartismalarin yaninda, uygulama orneklerinden bazilarina ve
uygulama acisindan benzerlik gosteren “Tiirkiye’deki Isci Sirketleri Hareketleri’ne de

yine bu béliim i¢inde yer vermeye calisacagiz.
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Yapilan tartigmalar, seminerler ve ¢alismalar 1s181inda o donemde, iilkemizde pek
cok teorik temelli, endiistriyel is¢i kooperatifleri olusumlarindan s6z etmek
miimkiindiir. Ancak, llkemizin yukarida da belirttigimiz kendine 0zgii yapisi ve
Bati’daki gibi bir Endiistri Devrimi’ni yagamamis olmasi sebebiyle basar1 saglamasi
olanakli olmamistir. Bilindigi gibi is¢i tiretim kooperatifleri, Endiistri Devrimi’nin dogal
bir sonucu olarak ortaya c¢ikan is¢i smifinin, sermaye karsisindaki sOmiiriisiinii
engellemek, c¢alisanlarin daha mutlu ve refah igerisinde ¢aligmasini saglamak igin
kurulmus bulunan iiretim Orgiitleridir. Bunun yaninda, giiniimiize kadar gelmis olan
kimi endiistriyel is¢i kooperatifleri de, issizligi onlemekte etkili bir ara¢ olarak
karstmza ¢ikmaktadir. Iste, Tiirkiye’deki uygulamalar, bu kosullar altinda
gelistirilmedigi, yine kendine 0zgii kosullar1 sebebiyle etkinliginin ve Oneminin
anlagilamadig1 bir sekilde olusturulmus ve basarisizliga mahkum edilmistir.
Basarisizligin altinda yatan tiim sebepler ayri bir konu baglig1 altinda incelenecektir.

Tiim bu caligmalar, incelemeler, uygulama basarisizliklart da goéz Oniine
alindiginda, iilkemizde endiistriyel is¢i kooperatifleri’nin etkin bir sekilde faaliyet
gostermesi ve kendine Ozgili is¢i Uretim kooperatiflerinin  kurulmasi igin belirli
potansiyelleri kullanmasi kaginilmaz olarak goze carpmaktadir. Sonug¢ kisminda ise,
Tiirkiye’de bu oOrgiitlenmenin olusturulmasina Onciiliikk edebilecek kimi ekonomik
sebeplerden ve uygulamanin Tiirkiye acisindan basarili olabilmesi ic¢in kullanilacak
kimi yontemlerden bahsedecegiz.

Tiim bu deginilen konulardan sonra, giinlimiiziin en biiyiik sorunlarindan birisi
olan issizlik sorununun ¢oziimiine ve 6zellikle geng isgiiciiniin istihdama eklenmesinde,
endiistriyel is¢i kooperatifleri’nin 6nemi ve etkinligi bir kez daha ortaya c¢ikmis
olacaktir. Ancak, endiistriyel is¢i kooperatifleri’nin iilkemizde olusturulmasinda,
potansiyeller iyi degerlendirilir, {ilkenin kendine 6zgii toplumsal, ekonomik, yonetsel ve
siyasi kosullar1 goz Oniine alinarak 06zgiin bir model olusturulabilirse, uzun yillar
ekonomi icinde faaliyet gosterecek ve kimi toplumsal ve ekonomik sorunlarin

¢Oziimiinde Oncii olabilecek bir uygulamadan bahsetmek miimkiin olacaktir.
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I. TURKIYE’DE UCUNCU SEKTOR ARAYISLARI VE HALK SEKTORU
TARTISMALARI

Gilintimiizde, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, sanayilesmeleriyle
paralel bir sekilde anilmaktadir. Tabi zamanla ekonomiler gelistikce, sanayi
ekonomideki tek 6l¢ii olarak kalmamis bunun yanina hizmetler de eklenmistir. Herkesin
bildigi gibi iilkemizde sanayilesmenin temelleri, Cumhuriyet Doénemiyle beraber
1930’lu yillarda kamu girisimleriyle baslamistir. Her ne olursa olsun, iyi kotii,
giiniimiize kadar bir ¢ogu gelebilen Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT), Cumhuriyet
yillarinda iilkenin kalkinmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. 1950’li yillardan itibaren
ise, sanayilesmede 6zel sektoriin oncli bir olgu olarak belirlendigi, ekonomi tarihimiz
icinde gbéze carpmaktadir.

Benimsenen bu karma ekonomik diizen i¢inde, 6zel sektor, yabanci sermaye ve
kamu kurumlarinin destegiyle biiylik hamleler ger¢eklestirmis ve Tiirkiye ekonomisinin
gelismesinde en biiyiik pay1 ele gegirmistir. Burada kamu kuruluslari, 6zel sektore, ucuz
hammadde ve yan kaynak saglamanin yaninda, yetenekli isgiicii de saglamis, bu
destekleriyle kendi kendini ekonomik etkinlikten uzaklagtirmistir. Ancak gilinlimiize
kadar gelen 0zel sektor giidiimiindeki ekonomimiz, birgok ekonomist ve akademisyenin
de belirttigi tlizere, ililkede kaynak israfina, ekonomide diizensizlik, sOmiirii ve
plansizliga sebep vermistir.

Ozel girisim 6nciiliigiinde sanayilesme : (a) kisa donemde en ¢ok kar getiren
alanlarda birikime yol agmis, dogal olarak nitelik yoniinden, liikks tiikketim mallaria ve
ithal ikamesine yOnelmis, bir taraftan toplumun en temel gereksinimleri
karsilanamamis, diger taraftan da makine yapimina oncelik veren,”teknoloji yaratan”
dogrultuda gelisememis; (b) kaynaklarin tam ve etkin bir bi¢imde kullanilmasinda
yetersiz kalmis, insan giicli kaynaklarin1 oldugu kadar, dogal kaynaklar1 da topluma en
verimli sekilde harekete gecirememistir. Isbumla sadece kirsal kesiminden gogiip
gelenler icin degil, egitilenler i¢inde bir sorun durumuna gelmistir. Biiyiik bir egitilenler
kitlesi de ya tamamen isgsizdir ya egitiminin gerektirdigi bir iste caligmamakta, ya da ilk

firsatta sanayilesmis Bati iilkelerine gitmektedir. Bunun baglica nedeni, sanayilesmenin,
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teknoloji yaratacak yonde degil, teknoloji ithal eden nitelikte gelisme gostermesidir. (c)
sanayide biiyiik Olgekli iiretime geciste tekellesmeler, gelir dagiliminin giderek
kotiilesmesi, biiytik kitlelerin iiretim ve tiiketim olanaklarini daha da siirlanmig, bunun
sonucu toplumsal yap1 ekonomik ve politik bunalimlara agik bir duruma gelmistir."

Kurulu olan bu diizen, toplumda genis bir kitleyi olusturan, ¢ogu tarim ve
sanayide liretim yapan kiiciik isletmelerde calisan iscileri ve bir kisim insanlar1 mevcut
olan ekonominin digsinda birakmistir. Yine bu diizen issizligi arttirirken, sermaye
kithigina da sebep olmustur. Tiim bunlarin yaninda, siirekli fiyat artiglart ve sinirh
iiretim olanaklar1 ekonomik zorluklara sebebiyet vermistir. Olusan bu ekonomik
bozukluk dogal olarak toplumda gelir adaletsizliginin artmasin1 beraberinde getirirken,
yukarda saydigimiz kiiclik 6lcekli isletmeler ve emek sahibi insanlarin, bu ekonomi
icinde korunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir ki, daima ilk dnceligi kar olan 6zel
sektorlerin, toplumun tim kesimini koruyacak Onlemleri almakta yetersiz kalmasi
agikardir.

Iste bu durumda, siyasal yonetimlerden beklenen, toplumdaki az gelirli,
¢ogunlugu tarim ve sanayide kiigiik 6l¢ekli iiretici konumunda bulunan ya da is¢i ve
cesitli islerden calisan kesimin, birikim ve iiretim olanaklarini, kendi denetimlerinde ve
bir sektor olarak harekete gecirmesi ve ekonomik diizenlemeyi saglamasi
gerekmektedir.

Bu temel sorunlar ve gereksinimler karsisinda ortaya atilan “Halk Sektori” fikri,
halkin temel gereksinmesi olan sektor olabilme gerekliliklerini dile getirmis, ekonomik
gidisatin diginda tutulan ve olan bitene seyirci birakilan halkin, ihtiyaclarin1 ancak kendi
kurduklar bir sektor yardimiyla iiretime katmasinda imkanli bulmustur.

Halkin, siyasal yonetim destegiyle, kendi olusturdugu sektoriin i¢inde ekonomik
tiretime katilmasi, pek tabidir ki, demokrasinin kdklesmesiyle hayat bulacaktir. “Siyasal
hayatta demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi anlaminda ise, ekonomik hayatta da

Halk Sektorii, halkin kendi kendini iiretici konuma getirmesi demektir.””

! KEPENEK, YAKUP, Halk Sektdriiniin Tanimi Devletin Halk Sektdriiniin islemesindeki Rolii, Halk
Sektortiniin Kurulusunun Baslangicinda Karsilasacak Sorunlar ve Coziim Yollari,  Halk Sektérii
Semineri 26-27 Nisan 1974 Ankara, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 Yaymlari, No.224 Ankara,
s.4

2 OLCEN, NEJAT, Halk Sektorii, Ayyildiz Matbaast A.S., 1974 Ankara, s.5
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Tartismanin genelinde, demokrasinin gerekliligi bir yana, kurulu bulunan diizen
icersinde, 0zel ve kamu sektorlerinin alternatifi konumunda bulunan Halk Sektorii’niin,
isleyisinin nasil olabilecegi, sektoriin kurulmasi ve isleyisinde karsilagilacak sorunlar,
halkin karar alma siirecine nasil katilacagi gibi konular da agik¢a goze g¢arpmaktadir.
Halk Sektort, 1s181nda olusturulmak istenen {ig¢iinctli bir sektor arayislarinda bu konular

onem teskil etmekte ve Halk Sektorii tartismalari, bu konular etrafinda incelenmektedir.
A. Halk Sektorii Tanim ve Isleyisi

Bilimsel ¢ercevede bir konu aktarilirken, o konunun daha anlagilabilir olmasi
acisindan tanim yapilmasi gerekli gibi goriilmektedir. Kaldi ki, teorik olarak tlizerinde
bir ¢ok fikirsel diislincenin beyan edilebilecegi “Halk Sektorii” gibi bir konu ve bu konu
izerinde yapilan tartismalar tam olarak aktarilacaksa, mevcut sektdr lizerine yapilmis
olan farkli farkli kimi tanimlar1 aktarmak konunun 6nemi agisindan daha bir zorunlu

hale gelmektedir.
1. Tanmimlar

Halk sektdrii i¢in basit bir tanimlama yapilacak olursa; ekonomik diizen iginde,
0zel ve kamu sektdrlerinin yaninda, halkin kendi tasarruf ve emeklerini, liretime ve bu
yolla da tiiketime kattiklari; sadece iiretime katilmayip, ayn1 zamanda iiretim araglarina
sahip olduklar1 ve sektor icinde karar alma siireclerinde etkin olarak bulunduklar
ekonomik bir sektor olarak tanimlamak dogru olacaktir.

Bu tanimi genigletecek ve bu konuda tartigmalara katilmig insanlarin Halk
Sektorii’nii nasil tanimladiklarina bakacak olursak, asagidaki tanimlara bakmamiz
yeterli olacaktir.

Bu konuda cesitli arastirmalar yapmis ve yazilar yazmis birisi olan zamanin
akademisyenlerinden Yakup KEPENEK halk sektoriinii s0yle tanimlamaktadir: “En
genel anlamda halk sektorii ile; koylii, esnaf ve zanaatkar gibi kiigiik 6lcekli tiretimde
bulunan gruplarin birikim olanaklarin1 ve emek giiclerini; is¢i, memur gruplarinin

birikimlerini; kooperatifler, sosyal yardim kurumlar1 ve diger toplu girisimler kanallari
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ile kendilerinin y0netiminde ve bir sektor Dbiitiinliigli i¢inde birlestirmeleri
anlagilmaktadir.” >

Bir diger akademisyen Besir HAMITOGULLARI ise halk sektoriinii su sekilde
tanimlamustir: “Halk sektorli, ekonomik yonden zayif olan, bagimli olan, hayatlarini
kafa ve kol giiciine dayali ¢alismalarla kazanan toplum bireylerinin, ekonomik giiciinii
cogaltan ve ona ekonomik ve sosyal bagimsizlik kazandiran, tek tek, daginik, orgiitsiiz
ve egitimden yoksun olan kii¢iik toplum birimlerini, kaynaklarini ve girisimlerini
orgiitleyen, giiclii ve biiylik Olcekli teknoloji iireten yeni ve etkili bir kalkinma
modelidir.” *

Yine donemin taninmis akademisyenlerinden Cahit TALAS, “Halk sektorii,
halkin emeginden ve iiretiminden olugan degerlerin, gene halkin eliyle, yatirimlara ve
baska ekonomik faaliyetlere yonelterek halk girisimciligine oncelik tantyan, karma
ekonomi politikas1 i¢inde devletin ekonomik islemleriyle esgiidiim saglanmas1 gereken,
0zel kesim ile devlet kesiminin yaninda ve onlarla birlikte ¢alisabilen bir ekonomik
diizendir.” seklinde tanimlamistir.

Yine bagka bir akademisyen Biilent KAZGAN’1n tanimi su sekildedir: “Halk
sektorii gelismeyi yurt sathina yayabilecek, bolgesel istihdam yaratacak, biiyiik
metropollerdeki yigilmay1 onleyebilecek, halkin girisimciligini, bolgesel liretim, kaynak
ve olanaklart ile birlikte degerlendirecek, kiiciik tasarruflari birlestirip, ekonomik {iretim
olgekleri yaratacak bir orgiitleme seklidir.”

Bu tanimlar arttirmak miimkiindiir, bunca tanimin yaninda siyasal yonetimler
de bu konuyla ilgilenmisler ve parti ve hiikiimet programlarinda halk sektoriiyle ilgili
gerekli tanimlamalar yapmiglardir.

CHP (Cumbhuriyet Halk Partisi)’nin 1973 tarihli Akgiinlere adli parti

bildirgesinde halk sektorii soyle tanimlanmaktadir: “Koylii kooperatiflerinin, sosyal

3 KEPENEK, a.g.tb., s.5

* CAGLAR, SATILMIS, Halk Sektorii Tammlari ve Kapsamu, Ekonomi ve Hukuk Kongresine
Sunulan Tebligler 28-29-30 Kasim 1975, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 No. 20, Seving Matbaasi,
Ankara 1975, s.6

5 a.e., s.5

6 a.e., s.5
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giivenlik ve yardimlasma kurumlarinin, sendikalarin, yurt disindaki is¢i ortakliklarinin
ve benzeri halk ortakliklarimin girisimlerinden olusacak sektére halk sektorii deniyor.””’

Yine bir yazida, ddSnemin CHP genel bagkam Biilent ECEVIT in halk sektorii ile
diisiinceleri su sekilde aktarilmakta: “Ecevit'in diisiince sisteminde, sosyal demokrasi,
bir paylasim ideolojisi olmanin, ¢alisanlar ve genel olarak ekonomik bakimdan giigsiiz
toplum kesimleri lehine diizenden odiinler koparma amacinin Gtesine ge¢mektedir.
Geleneksel kamu sektorii-6zel sektor ikileminin yanina, "halk sektorii” adiyla iiglincii
bir sektdrii oturtmaya ¢aligmaktadir. Bu, halkin kii¢iik tasarruflarinin bir araya gelmesi
ve sosyal giivenlik kurumlarinin, kooperatif birliklerinin, sendikalarin Onciiliigiinde
biiylik yatirnmlara doniistiiriilmesi ile olusacak bir sektordiir, isciler ise, gerek kamu
iktisadi kuruluslarinda, gerekse halk sektorii kuruluslarinda yonelime etkin bir bi¢imde
katilacak, yetki ve sorumlulugu paylasacaklardir. Ecevit, "Halk iktidarim
gerceklestirebilmek igin, halkin ekonomik alanda Jrgiitlenmesini hizlandirmamiz
gerekir" demektedir.”®

Halk sektdrii, zamanin goéreve gelen hiikiimeti olan CHP-MSP (Milli Selamet
Partisi) Koalisyon Hiikiimeti programinda ise soyle belirtilmistir: “ Sanayilesmemize
hiz katmak, dagimik tasarruflar1 degerlendirmek, kalkinmanin nimetlerinden daha
yaygin ve adil bir sekilde faydalanmasini saglamak iizere, kamu sektorii ve 0Ozel
sektorlin yani sira, halkin tesebbiis gliciinii harekete gecirecek sektore halk sektorii
denilmektedir.”

Tiim bu tanimlart ve sOylenenleri toparlayarak, halk sektorii i¢in genis bir
tanimlama yapmak gerekirse: Egemen olan ekonomik sistem ig¢inde, yasamini kendi
emegi ve beden giiciine dayali olarak kazanmaya c¢alisan ve ulusunun kalkinma ve
gelismesine siirekli destek olmak isterken, mevcut ¢ikar ekonomisi icerisinde dislanmis
bulunan halkin; tasarruflarinin ve emeginin, yoOnetimine kendisinin katilabildigi,

iiretimde oy ve s6z sahibi olmanin yaninda, mevcut iiretimdeki iiretim araglarina da

7 CHP, Akgiinlere Bildirgesi, Ankara 1973, s. 65

8 KISLALI, AHMET T., Siyasal Sistemler - Siyasal Catisma ve Uzlasma,
http://www.1001Kkitap.com/Guncel/Ahmet_Taner_Kislali/siyasal_sistemler/ss1_22c¢_demokratiksol.
html, 20 May1s 2004

? I. Ecevit Hiikiimeti Koalisyon Protokolii (CHP-MSP), http://www.tbmm.gov.tr/ambar/KP37.htm, 20
Mayis 2004
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sahip olabildigi, planli iiretim ve adil tiiketim olanaklarina sahip olan ekonomik ve

sosyal orgiitlenmeyi igeren birlesmeye “Halk Sektorii” denmektedir.

2. Halk Sektoriiniin Isleyisi

Halk sektoriiniin nasil isledigini anlamak acisindan yukarida siraladigimiz
tanimlara bakmamiz faydali olacaktir. Her ne kadar birden fazla tanim yapilmis olsa da,
her kesimden konuya hakim insanlarin belirttigi {izere, halk sektorii i¢in kimi ortak
diisiinceler etrafinda bulusuldugu bir gergektir. Iste bu ortak diisiincelerden hareketle,
halk sektoriiniin isleyisi agisindan bazi seyler sdylemek miimkiin olacaktir.

Halk sektoriiniin isleyisi incelenirken ilk olarak sektdr olma durumuna bakmakta
fayda vardir. Halk sektorii, her ne kadar tilkede iiglincli bir sektoriin, mevcut karma
diizen i¢inde alternatif olabilecek, olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmissa da, 6ziinde 6zel
sektorlin icinden dogmus bir sektdr olma 6zelligi tasimaktadir. Temel amact; isci,
memur, koylii, kiigiik esnaf gibi, dar gelirli ¢alisan kesimi orgiitlemek olan bir model
olmasina ragmen, yalnizca sermaye biiyiikliigline degil, sermaye biitiinliigiine 6nem
vermektedir. Yani bu kiiglik gruplarin sinirli sermayelerinin birlesmesiyle olusacak bir
girisimden bahsedilmektedir. Sermaye olusturma agisindan 6zel sektdre benzer bir yap1
gosterse de, sermaye sahibinin bir kisi olmasi yerine, kolektif bir ortaklik ve esit s6z
hakkina sahip sermayedarlardan olusan {tiretim birimleriyle, 6zel sektoriin temel
yapisindan farkli bir ¢izgide bulunmaktadir.

Halk sektorii, Kamu ve Ozel Kesim disinda kalan bagimsiz ve ilk iki sektdrden
tamamen farkli UCUNCU bir sektdr olamaz. Genis anlanu ile OZEL GIRiSIM KESIMI
Yoriingesinde kalan bir boyut, bir diger deyisle 6zel girisim kesiminin bir alt kesiti
olmaktadir. Ciinkii, bugiin daginik halde tek tek olan 6zgiir tesebbiis ve kisiler, “halk
sektorii” i¢inde yeniden organize olunca, OZEL kesimin bir kesiti olma niteliklerini
yitirmis olmamaktadirlar."

Yine sektorel bazda halk sektoriiniin isleyisine bakacak olursak, ii¢lincii bir
sektor olarak, mevcut 6zel ve kamu sektorlerinin halki diglayan yapisina alternatif olma
ve bu iki sektoriin yaratti1 bosluklar1 kapatma gibi bir 6zellik gosteriyor olsa bile, tam

anlamiyla bu iki sektoriin karsisinda ya da ekonomik anlamda onlara rakip bir sektor

' HAMITOGULLARI, BESIR, Halk Sektdriiniin Anlami, Doktrini ve Yapisi, Halk Sektorii Semineri
26-27 Nisan 1974 Ankara, Koy isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 Yayinlari, No.224, Ankara, s. 26
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olarak algilanmamalidir. Zaten yapisi itibariyle 6zel sektoriin bir alt kesimi gibi goriilen
halk sektorii, ekonomik yasayabilirlilik ag¢isindan da hem 6zel sektorle, hem de kamu
sektoriiyle cesitli ekonomik faaliyetler bakimindan baglantilidir.

Halk sektoriinlin etkili bir bi¢cimde islerlik kazanmasi icin, etkin bir yapiya
biliriinmesi gerekmektedir. Buradaki etkinlik iki yonlii bir etkinlik olmakla beraber,
ekonomik ve sosyal etkinlik olmak {iizere adlandirilabilir. Yine halk sektoriiniin
isleyisinden kaynaklanan sorunlarinin basinda da, sektoriin hem ekonomik a¢idan hem
de sosyal agidan etkinliginin saglanamamis olmasi gelmektedir.

Buradaki ekonomik etkinlikten bahsedilen; tiretimde en yeni teknolojileri
kullanarak, emegi en verimli sekilde iiretime aktarmak ve de bunun yaninda minimum
maliyeti saglamak seklinde goziikmektedir. Sosyal etkinlikten anlasilan da sudur ki;
halk sektoriinde tiretime katilan her birey karar alma ve yonetime katilma siireclerinde
esit haklara sahip olmalidir. Iste halk sektorii bu iki olguyu, teoriden pratige
aktarabildigi 6lciide basaril1 sayilabilecektir.

Halk sektOriiniin mevcut karma diizendeki, 6zel sektor ve kamu sektoriiniin
boslugunu dolduran bir yapisal oOzellik gostermesi, 6zel ve kamu sektorlerinin
uzanamadig1 ya da cesitli sebeplerden dolay1r uzanmak istemedigi alanlarda faaliyet
gosterebilme amacindan kaynaklanmaktadir. Bu alandaki boslugu doldurmak amacls,
bolge kaynak ve imkanlarmi kullanarak, bu bdlgelerde amaca uygun, cagin
gereksinimlerinde isletmeler kurarak, yeni istihdam olanaklar1 yaratacak olan bu sektdr,
basta koOyler olmak {iizere tabandan hareketli bir kalkinma diizeni yaratmayi
hedeflemektedir. Tabidir ki bu hedefi basarmasinda, yukarida degindigimiz etkinliklerin
somut olarak hayata gec¢irilmesi 6nem tagimaktadir. Halk sektoriiniin etkin bir sekilde
islerlik kazanmasinda, devletin ve siyasal yonetimlerin dnemi biiyliktiir. Bu etkinligin
saglanabilmesi ve ulusal bir kalkinma modelinin halk sektorii ile saglanabilmesi igin,
devletin himayesi, destegi ve Onciiliigii gerekmektedir.

Devletin himayesi, destegi ve Onciiligliyle kastedilen, halk sektoriiniin
islerliginin en iist diizeye c¢ikarilmasina yonelik, devlet eliyle yapilacak bir dizi
uygulamalar ve diizenlemelerdir. Bunlarin basinda hi¢ kuskusuz, bu sektoriin etkin
caligmasini saglayacak plan ve projelerin hazirlanmasi gelmektedir. Nitekim, DPT

(Devlet Planlama Tegkilati)’nin hazirlamis oldugu, III. ve IV. Bes Yillik Kalkinma
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Planlarinda halk sektoriiniin kurulmasi gerekliliginden ve yine siyasi parti ve
hiiklimetlerin programlarinda hep halk eliyle kurulmus bir {giincii sektdrden
bahsedilmektedir."'

Yine ekonomik etkinlikten hareketle, devletin halk sektoriine islerlik
kazandiracak en biiyiik destegi, halk sektoriinlin finansmani konusunda goriilmektedir.
Halk sektoriinii olusturacak birimlerin finansmaninda temel ilke, birimlerin kendi
finansmanlarin1 kendileri saglamasi gerektigi gibi goriinse de, kisa vadede 6zellikle bu
birimlerin kurulus asamalarinda kamusal finansmana ihtiya¢ duyduklar acik bir
gercektir. Burada kamusal kaynaklar igerisinde ilk sirayi, kurulmus olan ve bazilar
giiniimiize kadar gelmis bulunan OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu), MEYAK
(Memur Yardimlasma Kurumu), IYAK (is¢i Yardimlasma Kurumu), CIYAK (Ciftci
Yardimlagma Kurumu) gibi yardim kurumlari ile mevcut bulunan sosyal giivenlik
kurumlarinin olusturdugu fonlar almaktadir. Devlet, bu gibi yardim kurumlarinin
kurulmasina onciiliik etmeli, mevcut fonlar arttirarak, fonlara ¢esitlilik kazandirmalidir.

Yine devletin finansman yaratmaktaki bir diger destegi ise, mevcut bulunan
devlet bankalar1 Ziraat ve Halk bankalar aracilifiyla, halk sektoriinde kurulacak olan
sanayi yatirimlarina kredi olanaklar1 sunmaktir. Mevcut kredi imkanlar1 yeniden
diizenlenip, sektoriin finansmani i¢in kullanilabilir. O donemdeki tartigsmalar i¢inde adi
sikca gecen Kooperatifler Bankas1 ve Sanayi Bankalar1 gibi yeni bankalar kurularak,
olusturulacak olan bu sektoriin kaynak sorunlarina daha kalici ¢oziimler saglanmis
olacaktir."

Devletin halk sektoriiniin etkin islemesi acisindan yapacagi en biiylik destekleme
ise, hukuki diizenlemeler olarak goze c¢arpmaktadir. Halk sektoriiniin hem ekonomik
etkinliginin arttiritlmasinda, hem de sosyal etkinliginin islerlik kazanmasinda, hukuki
diizenlemelerin O6nemi olduk¢a fazladir. Bu sektor icinde kurulacak ekonomik
birimlerin, 6zellikle liretim kooperatiflerinin, etkin bir bi¢imde faaliyet gdstermesini

saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi ya da halk sektoriinlin ulasmast gereken

"' Bu konuyla ilgili kimi satirlar1 “Halk Sektorleri Tanimlarr” kisminda, CHP Parti programinda ve CHP-
MSP Koalisyon Hiikiimeti Programinda dile getirmistik. S6z konusu kalkinma planlari da yine bu
partilerin iktidar olduklar1 donemlerle ortiismektedir.

12 Bu konudaki tartismalar i¢in Bkz.: DESIYAB, is¢i Sirketlerinde Yonetim Sermaye ve Finansman
Sempozyumu, 1-2 Temmuz 1980, Ankara, Tisa Matbaasi
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bolgeler icin, bu bolgelerdeki yatirimin devlet eliyle 6zendirilmesi gibi ¢alismalarin
yapilmasi hukuki alandaki devletin destegine en ihtiya¢ duyulan konular1 olarak goze
carpmaktadir.

Daha detayli belirtecek olursak, halk sektorii i¢inde ekonomik etkinligin temeli
sayilan tiretim kooperatiflerinin yasal diizenlemelerinde su gibi konular 6ncelikli olarak
goziikmektedir. Halk sektorii icinde kurulacak kooperatiflerin, i¢ yapisal isleyisi
icindeki emek ve sermaye iligkilerine uygun calisma ortamlarinin yaratilmasi, bu
birimler igerisindeki yonetime katilma gibi sosyal etkinliklerin yasalarla korunmasi,
kooperatiflerin iist yonetiminde olusturulacak kurallarin belirlenmesi ve halk sektori
diye adlandirilan {igiincii sektoriin diger sektorlerle iliskilerinin yasal smirlarinin
cizilmesi. Ancak bu 6nemli konularda devletin saglayacagi hukuki diizenlemeler ile
etkili bir halk sektoriiniin iglerliginden s6z etmek miimkiin olacaktir. Kooperatiflerin,
halk sektorii icindeki onemine daha sonra ayrintili olarak deginecegimiz ig¢in, halk
sektorliniin isleyisi acisindan kooperatiflerin yapist hakkinda simdilik bu kadar bilgi
yeterli gibi goriinmektedir.

Halk sektoriiniin isleyisini toparlayacak olursak, halk sektoriiniin kalkinmada
tabana yaygin bir model olarak basarili olmasi bu sektoriin etkinligine bagl
gbziikmektedir. Ad1 her ne kadar {i¢iincii sektor diye anilan halk sektorii, her ne kadar
mevcut olan kamu ve 0Ozel sektoriin alternatifi olabilecek yeni bir sektormiis gibi
goziikse de, isleyisi acisindan ozel sektore benzerlik gostermekte olup, mevcut
sektorlerle ekonomik bir biitiinliik icinde faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda
isleyiste en 6nemli faktor, halk sektorii birimlerinin ekonomik ve sosyal acidan etkinlik
performanslaridir. Halk sektoriiniin tabana yayilmasinda ve kalkinmada oncelik
gostermesinde, iiretim birimlerinin ve dzellikle kooperatiflerin hem ekonomik hem de
sosyal etkinliklerinin 6nemi biiyiiktiir. Sektorde, kalkinmanin dnciiligiinii saglamada en
onemli ara¢ olarak goériilen iiretim birimlerinin etkinliginin saglanmasinda da devletin
himayesi, destegi ve Onciiliigli zorunlu goriinmektedir.. Devletin basta finansman ve
hukuki destek saglamasi gibi onciiliigii, halk sektoriiniin islerlik kazanmasi agisindan en

onemli noktalar1 olugturmaktadir.
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B. Halk Sektoriiniin Ozellikleri ve Diger Sektorlerden Farki

Halk sektoriiniin isleyisi konusuna deginirken, sektoriin diger, mevcut olan
kamu ve Ozel sektoriin bosluklarini doldurmak amacindan ve bu sektorlerle
iligkilerinden bahsetmistik. Diger sektorlerin disinda {igiincii sektor olarak adlandirilan
halk sektorii, kendine 6zgili yapist geregi, mevcut sektorlerin bosluklarini kapatacak,
onlarin diginda yeni bir kalkinma modeli ekonomiye kazandiracaktir. Peki bu yapi1 nasil
olusturulacaktir ve diger sektorlerin yapamadigimi halk sektorii nasil basarabilecektir?
Bu sorunun cevabii almak icin halk sektoriinlin diger sektdrlerden farkinin neler

oldugunun ve 6zelliklerinin iyi anlasilmas1 gerekmektedir.
1. Halk Sektériiniin Ozelikleri

Halk sektoriiniin 6zel sektér ve halk sektoriiniin  bosluklarini  doldurma
amacindan bahsediyorsak, halk sektoriinlin bu amaca uygun O6zeliklerine deginme
zorunlulugumuz ortaya ¢ikmaktadir. Halk sektoriiniin bu amaci gergeklestirmesi igin,
0zel sektorde ve kamu sektoriinde bulunmayan 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Halk sektorii 6zelliklerine girmeden 6nce, 6zel sektér ve kamu sektorii 6zelliklerini
Ozetlemekte fayda olacaktir. Bu yolla {i¢ sektoriin 6zelliklerini karsilastirma olanagina
kavusmus olacaglz.13

Kamu sektorii 6zelliklerini madde madde 6zetleyecek olursak;

- Kamu sektorii i¢in en énemli amac katma deger yaratmaktir. Uretim ya da
hizmette azami diizeyde katma deger yaratma istegi, kamu sektoriinii 6zel sektdrden
ayiran en belirgin 6zelliktir.

- Kamu sektorli, ekonomideki diger sektorlerin yaninda, mevcut ekonomiyi
tamamlayic1 ve diizenleyici bir role sahiptir.

- Kamu sektoriiniin bir diger 6zelligi, mevcut tesekkiillerinin idaresinde yasalara
bagli olmasidir. Bu yasalar sayesinde kamu sektoriinde kismen de olsa endiistriyel

demokrasinin varligindan sz edilebilir.

¥ ALTUN, AHMET-AKINCI, SEVKI, Halk Sektori’niin Tammi, Halk Sektdriniin islemesinde
Devlet’in Rolii, Halk Sektoriiniin Kurulus Baglangicinda Karsilagilacak Sorunlar ve Coziim Yollar, Halk
Sektorii Semineri 26-27 Nisan 1974 Ankara, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 Yayinlari, No.224,
Ankara, s. 91-93
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- Bir bagka 6zelligi ise, yatirimlar konusunda karsimiza ¢ikar.Kamu sektori,
tilkenin c¢ikarlar1 ve ulusal ekonominin gelisimi i¢in uzun vadeli ve ¢ok sermaye
gerektirebilecek masrafli yatirimlara girebilir.

Ozel sektoriin 6zellikleri 6zetlenecek olursa;

- Kamu sektoriinden tamamen farkli olarak, 6zel sektoriin tek amaci kardir. Bu
ama¢ dogrultusunda azami kar icin hareket etmekte, karli olmayan ya da az kar
getirebilecek alanlara girmemekte veya yatirim yapmamaktadir.

- Yine ilk 6zellige bagli olarak, uzun vadede karlilik saglayacak alanlara yatirim
yapmada ¢ekincelidir.

- Bir bagka o6zelligi de, kamu sektorii gibi lilke c¢ikarlar1 degil kar onemi
gozettigi i¢in, geri kalmig bolgelere yatirim yapmaktan uzaktirlar.

- Son olarak ise, 6zel sektoriin yonetiminde sosyal unsurlar zayiftir. Temeli
amaci1 karlilik olan bu sektorde tek egemen gii¢ sermaye olarak goriilmektedir.

Iki sektoriin 6zelliklerini kisaca 6zetledigimizde, 6zel sektdriin sadece karlilif
diisiinen bencil bir sektdr oldugu, kamu sektoriiniin ise, lilke ¢ikarlar1 ve katma deger
saglama amagli, 6zel sektorii tamamlayici bir 6zellik i¢erdigini gérmemiz miimkiindiir.

Buradan hareketle halk sektoriiniin 6zelliklerini madde madde yazdigimizda,
belirgin farkliliklarin neler oldugunu agikg¢a gorebilecegiz.

- Ik olarak bakmamiz gereken ozellik, miilkiyettir. Ozel sektoriin sahibi
sermayedar, kamu sektoriinlin sahibi devlet, halk sektoriiniin sahibi ise, halktir. Halk
sektoriinii kuran, is¢i, memur, koylii ya da kiiclik esnaf grubu gibi genis halk kitleleridir
ve bu kitlelerin tasarruflar1 bu sektoriin kaynagini olusturmaktadir.

- ikinci 6zellik, yatirimlaridir. Halk sektdriiniin yatirim alani, onu olusturacak
halkin yasadig1 bolgedir. Halk sektoriinlin en belirgin 6zelligini olusturan yatirimlar,
0zel sektor gibi kar saglayacak bolgelerde degil, halkin tasarruflarinin sahip oldugu
bolgede yapilmaktadir. Yani basit bir tabirle, halk sektorii yatirim konusunda bolge
ayrimi yapmamaktadir. Onu kuracak olan halk nerdeyse, halk sektorii yatirimi oraya
yapilir. Bu sayede bolgesel gelismislik farkini ortadan kaldirici bir 6zelligi de

bulunmaktadir.
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- Bir diger ozelligi ise, asgari maliyettir. Ozel sektoriin tek amaci azami kar
saglamaktir ve bu ama¢ dogrultusunda ihtiyaglara bakmaksizin kaliteli iiriin ya da
hizmet iiretmeye calisir. Oysa halk sektorii, halkin gereksinimlerini karsilayacak
ihtiyaclar1 en ucuza yaratma amaci i¢indedir.

- Yapist itibari ile, tam istihdam yaratma arzusunda olan halk sektorii, iilke
icinde tiim igsizlere istihdam saglayacak bir konumda bulunmaktadir. Ekonomik
gelisimin  modeli sayilan halk sektér, bu oOzelligi ile {ilkeyi 0©zel sektoriin
hegomanyasindan kurtaracak ve kalkinmanin 6nceligini saglayacaktir.

- Halk sektoriiniin 6nemli bir 6zelligi de iiretim bi¢imiyle karsimiza ¢ikmaktadir.
Uretimde ileri iilkelerin iiretim modellerinin érnek almndig1 ekonomimizde, halkin genis
kitleler halinde iiretime girmesiyle, yaratici iiretim sekilleri ortaya cikacaktir. Halk
sektoriinde iiretime katilan halkin yaraticiligi yeni bir {iretim sisteminin etkinligi
ac¢isindan onemlidir.

- Son ve belirgin Ozellik ise, halk sektoriinde yonetime katilma ydniinde
goriilmektedir. Girisimlerini sermayedar ya da devlet eliyle olusturmayan halk sektorii,
dogrudan halktan olusmasi ve kendi kendini yonetebilmesi ile yaygin bir endiistriyel
demokrasi uygulamasina sahiptir. Halk sektorii, bu o6zelligi ile, iilkede endiistriyel
demokrasi uygulamalarindan s6z edilmesine vesile olmustur.

Halk sektoriintin yukarda saydigimiz 6zellikleri ile, diger iki sektorde olmayan
Ozelliklere ve bu sebeple diger iki sektoriin bosluklarini kapatacak bir yapiya sahip
oldugu agikca goriilmektedir. Halk sektoriiniin etkinligi yayginlastikca, halka agik kimi
Ozel sektorlerin de, ortaklarina s6z hakki taniyarak, endiistriyel demokrasi
uygulamalarin1 gelistirmek zorunda kalabilecekleri, bu yolla daha insancil 6zelliklere

burunebileceklerinden soz etmek mumkiin olacaktir.

2. Halk Sektoriiniin Kamu ve Ozel Sektorden Farki

Aslinda yukarida saydigimiz 6zelliklere bakacak olursak, ii¢ sektoriin 6zellikleri
karsilagtirildiginda halk sektoriintin diger sektorlerden farki agikca ortaya konulmus
oluyor. Ancak, halk sektoriiniin diger sektorlerden farkini daha ayrintili bir sekilde
incelemek istersek, konuyu sektorlerin ama¢ ve yapilarma deginerek belirtmemiz

gerekecektir.
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Kamu kesiminin amag¢ ve yapisina sdyle bir bakacak olursak, Kamu iktisadi
Tesekkiillerinin ekonomi igindeki yapisin1 ve amacimi incelemek gerekli olacaktir.
Kamu sektorii icin faaliyet gdsteren en énemli ekonomik birimler olan KIT’ler, énceleri
sirf tiim sermayesini devlet tarafindan sagliyordu, sonra yapilan kanun degisiklikleri ile,
sermayesinin %50’sinden fazlasi devlet¢e saglanan kuruluslar da kamu kesimi i¢inde
faaliyet gosteren tesebbiisler olarak adlandirildi.

Temel amac1 daha dncede birkag¢ defa belirttigimiz tizere katma deger yaratmak
olan KiT’ler, iilkedeki ekonominin devamliligmi saglama, 6zel sektdriin yatirim
yapamadig1 alanlarda faaliyet goOsterme, ki burada istthdam saglamak, bolgesel
kalkinmiglik farklarin1 kaldirmak, gelir dagilimimi diizenlemek gibi sosyal nitelikli
hizmetler 6n plana ¢ikmaktadir, ulusal savunma hizmetlerini saglama gibi cesitli
ekonomik faaliyetler yiiriitmektedir. Bu faaliyetler yiiriitiiliirken, kamu kesiminde s6z
sOylemeye tek yetkilinin devlet oldugu sektoriin yapisi agisindan 6n plana ¢ikmaktadir.
Ekonomiye yon veren karar merci konumunda bulunan devlet icin, iktisadi karalarin
alinmasinda 6ncii rolii bulunan kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in buyurucu bir nitelik
tagimaktadir.

Yapisal agidan kamu kesiminin finansmanina bakildiginda ise, devlet kaynaklari
on planda bulunmaktadir. Hazine yardimi ve devlet siibvansiyonlariyla desteklenen
kamu kesiminin her zaman ek kaynak bulma kolayligi vardir. iktidarlarin yaptig
caligmalar ile, istedikleri iliretim araglarin1 saglamada diger sektorlerden ayri bir
konumda bulunan kamu sektorili, piyasa i¢inde ¢ogu zaman bir tekel goriinlimde
bulunmaktadirlar.

Buradan hareketle, halk sektorii ile kamu sektorii arasindaki temel fark, miilkiyet
durumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu sektoriinde miilkiyet tamamen ya da biiyiik
bir ¢ogunlukla devlete ait iken, halk sektdriinde miilkiyet, kimi zaman 6zel kimi zaman
sosyal miilkiyet olarak goriilmektedir.Halk sektorii yapisi itibari ile 6zel sektoriin
icinden dogdugu icin, 6zel girisim alaninda kalmis ve yonetimlerinde ortaklarinin ve
iyelerinin kararlar1 dogrultusunda hareket etmektedirler. Miilkiyet bakimindan devlet
elinde bulunan kamu sektorii, kaynagini da yine devlet kanalindan saglarken, halk

sektorii kaynagini kendi i¢inden karsilamaktadir.
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Kamu kesiminin temel amaci olan azami katma deger yaratma istegi, ulusal
cikarlar1 ve sosyal fayda saglayan girisimleri ortaya ¢ikarmistir. Halk sektorii de amag
bakimindan, en az maliyetle, halkin ihtiyaglarina en uygun sekilde iiretim yapma
esasina dayalidir. Her iki sektoriin kart ikinci planda birakan bu sosyal yapisi ise
benzerlik gostermektedir.

Ozel sektor ise, iilkemizde zaman zaman kalkinmanin 6nciisii olarak egemen
sektor olarak gosterilmigtir. Hakikaten de, ekonomi i¢inde egemen olan biiyiik
sermayenin katkisi yadsinamayacak Ol¢iide gibi goriinmektedir. Biiyiik sermayelerin
dogurdugu biiyiik Olgekli girisimlerde 6zel sektoriin olmazsa olmaz birimleri olarak
gbze carpmaktadir.

Ozel sektor, biiyiik sermayeyi saglayan sermayedar miilkiyetinde kurulmus, tek
amaci azami kar elde etmek olan, farkli {iretim unsurlarini bir arada toplayarak mevcut
olan piyasaya mal ve hizmet sunmak i¢in iiretim faaliyetlerini gergeklestiren
birimlerden olusur. Tek amaci kar etmek olan bu birimlerde 6zel miilkiyet esastir ve
kara merci tek basina sermayedar olarak goriilmektedir. Tek sz sahibi olan sermayedar,
tiretimde tim girdi fiyatlarini toplayip en az maliyetle iiretimi gerceklestirdikten sonra
iirettigi mal veya hizmetin fiyatin1 da yine kendisi belirleyip piyasaya siirer.

Hal bdyle olunca, sirf azami kar giidiisiiyle hareket etmekte olan 6zel sektor,
kendisine en c¢ok kazanci getirecek mal veya hizmet {retimini tercih etmek
durumundadir. Halkin ihtiyaglarindan ¢ok, kazancin énemli oldugu bu yap1 igerisinde,
0zel sektorden az kazang getiren ya da iiretim maliyetinin yiiksek oldugu alanlara
yatirim yapmasi beklenmemelidir. Piyasada sadece belirli bir satin alma giicline sahip
olan insanlara yonelik ekonomik faaliyet siirdliren 6zel sektoriin, sosyal fayda ya da
ulusal ekonomik ¢ikar saglayacak etkinlikleri onemsemesi beklenilemez.

Iste halk sektorii ile, 6zel kesim arasindaki temel farklilik bu amag farklilig:
etrafinda odaklanmaktadir. Mevcut kapitalist sistem iginde, sosyal fayda ve ekonomik
rasyonellikten uzak faaliyet gosteren 6zel sektoriin agigimi kapatacak tek sektor halk
sektoriidiir. Azami kar elde etme giidiisiiyle hareket eden 6zel sektoriin tersine halk
sektorli, halkin ihtiyaglarina cevap verebilecek azami faydanin 1s1ginda faaliyet
gostermektedir. Yine piyasada belirli bir satin alma giiciine yonelik mal ve hizmet

tireten Ozel sektoriin tersine halk sektorii, liyelerinin, ortaklarinin ve halkin ihtiyag
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duydugu en zorunlu mallar1 ve hizmetleri liretmek amagli, genis bir kitleye hitap eden
ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Ozel sektdr ve halk sektdriiniin miilkiyet yapisina baktigimizda her ikisinin de
kamu sektortiinden farkli olarak 6zel miilkiyete sahip oldugunu gérmekteyiz. Ancak,
halk sektorii ve 0zel sektor arasinda baska bir miilkiyet farklili§1 géze carpmaktadir. Her
ikisi de 6zel miilkiyet yapisiyla kurulmus olsa da, 6zel miilkiyetin tek bir kiside
bulundugu 6zel sektoriin tersine halk sektoriinde, miilkiyet tek kisi yerine, bir grubun
0zel miilkiyeti, ki burada kastedilen kooperatifler, ya da sosyal miilkiyet, esit
yararlanma hakki, olarak géze ¢arpmaktadir. Bazen de miilkiyet esit hisselere boliinmiis
ortaklarin bulundugu Halk Sirketleri uygulamalariyla, ©zel sektorden farklilik
gostermektedir. Bu yapisal farklilik sayesinde, endiistriyel demokrasi uygulamalar
acisindan da 6nemli bir fark dogmaktadir.

Ozel sektorle miilkiyet konusunda kabaca benzerlik gdsteren halk sektoriiniin,
0zel sektore bir diger benzerligi ise piyasaya mal ve hizmet iiretmesinde de karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar halk sektorii toplumdaki genis kitlelerin ihtiyacina yonelik
azami fayda saglamaya yonelik sosyal bir faaliyet gdsterse de, bu ihtiyacin karsilanmasi

sonrasinda tipki 6zel sektor gibi piyasa mal ve hizmet siirebilmektedir.

C. Halk Sektoriinde Cahsanlarin Karar Verme Siirecine Katilmi ve Halk

Sektoriinde Kooperatifler

Bireyi 6nemseyen, icerisinde karsilikli dayanisma ve uyum barindiran, esitlikci
ve catismasiz yapistyla halk sektorii, mevcut diizen i¢inde 6zgiin bir olusum bigimi
olarak goze carpmaktadir. Calisan ile calistirani, iireten ile tiikketeni ayni amag¢ ve
dayanisma iginde barindiran bu olusum, topluma rekabet ve sOmiirliniin yerine
dayanigma bilincini kazandirir. Sagladigi ekonomik esitlik yaninda, hak esitligi ve
demokratik yonetim anlayisiyla da toplum i¢i sosyal adalet duygusunu gelistirir,
calismayi sayginlastirir, iretimde verimliligi ve kisisel refahi arttirir.

Halk sektoriinlin sosyal etkinliginden bahsederken, yukarda saydigimiz tiim bu
sonuglart ele almistik. Halk sektoriindeki, temel sosyal etkinlik ise, sektoriin
yonetiminde halkin yonetime bire bir katilmasi yoniinde goze carpmaktadir. Halk

sektorlinde, ¢alisanlar calistiklari isletmelerin veya ¢esitli birimlerin yonetiminde s6z ve
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sorumluluk sahibi olmaktadirlar. Toplumda demokratiklesmenin kéklesmesi agisindan
onemli bir yere sahip olan yonetime katilma, halk sektoriinii diger sektorlerden ayiran
en 6nemli 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, bir dergideki roportajinda Ecevit, bu konuyla ilgili su yorumda
bulunmaktadir. “Halk sektorii kavramina ekonomik agidan bakmiyorum. Gergi halk
sektorliniin baglica faaliyeti ekonomik olacaktir, ama, bizim bundan amacimiz, halkin
yonetime katilis olanaklarmi gelistirmektir; halkin egemenligine, siyasal egemenligine
ve giicline agirlik kazandirmaktir. Ancak, bu agirhigin, sézde kalmamasi igin, belli bir
ekonomik giice, tabana dayanmasi gereklidir. Halk Sektoriinii bu tabani olusturacak bir
arag olarak degerlendiriyoruz.”"*

Halk sektoriinde calisanlarin karar verme siirecine deginirken oncelikli olarak,
halk sektoriiniin 6gelerinden ve oOrgiitlenmesinden bahsetmek yerinde olacaktir. Bu

orgiitlenme i¢inde halkin ya da baska bir ifadeyle halk sektoriinde calisanlarin karar

verme slirecindeki etkinligini incelemek daha yerinde olacaktir.

1. Halk Sektériiniin Orgiitlenmesi ve Halk Sektoriinde

Yonetime Katilma

Halk sektoriiniin Orgiitlenmesinde, mevcut birimlerde su durum goze
carpmaktadir. Halk sektoriiniin basarili bir sekilde islerlik kazanmasinda, halk sektorii
birimlerinin mevcut kamu ve 6zel sektor birimlerinden olusabilecegi gibi, sirf bu amag
icin kurulacak olan yeni birimlerden de olusabilecegi géz ardi edilmemelidir. Bu ikili
yapiy1 sdyle de aciklamak miimkiindiir. Icerigindeki tabana yaygin olma hedefinden
dolayi, bugiinki yapist itibariyle belirli geleneklerden olugmus, asil amaci kar yerine
topluma hizmet saglamak olan ve halk sektoriiniin Oncii birimleri kooperatiflerin
yaninda, sermayesinin bir kismin1 halka ve calisanlarina agmis bulunan ve calisanlarin
emeginin yaninda yonetime katilmalarina da etkin bir sekilde izin veren, yiiksek karlilik
yerine azami katma degeri ilke edinmis kamu ya da 6zel kesim ekonomik birimleri de
halk sektorii drgiitlenmesi iginde yer alabilmektedir.

Bu acgiklamalarla beraber, halk sektoriiniin 6rgiitlenmesinde yer alacak birimleri

sOyle siralamak miimkiindiir.

'* Ozgiir insan Dergisi, Mart 1974, 5.8
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1. Tarimsal kooperatifler ve bunlarin iist orgiitlenmeleri,
2. Esnaf ve sanatkarlar kooperatif ve dernekleri ve bunlarin st oOrgiitleri,
Tiiketim ve yap1 kooperatifleri ve bunlarin iist orgiitleri,

3. Sendika ve iist orgiitleri, OYAK-MEYAK-IYAK gibi mesleki yardimlagsma

kuruluslar,

4. Halkin olusturacagi ortakliklar,

5. T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1, Kooperatifler

Bankas, s¢i Yatirim Bankast,

6. Uygun goriilecek kamu iktisadi tesebbiisleri,

7. Halk sektorii dayanisma ve sigorta birligi.

Halk sektorii, ekonomik orgiitlenme agisindan yukarida saydigimiz hangi birimi
secerse segsin, yonetiminde esit hisse ve esit oya dayali yonetime katilma modelini
uygular. Bu demokratik yonetim bigiminde, birimin liyesi ya da ortagr konumunda
bulunanlar, ister 6zel miilkiyet olsun ister ortak miilkiyet olsun, halk sektorii birimleri
yonetiminde esit ortaklik paylarina ve esit miktarda karar alma haklarma sahip
bulunurlar.

Hemen belirtmeliyiz ki, buradaki yonetime katilma bi¢imi, halk sektoriiniin
kendine 0zgii yapist geregi, gelismis batili iilkelerdekinden veya {iilkemizdeki kimi
uygulamalardan bazi farkliliklar gostermektedir. Buradaki en énemli fark, halk sektorii
birimlerindeki ortaklarin ya da {iyelerin, halk sektorii birimlerinde 6zellikle ekonomik
iktidara sahip olmalar1 ve karar merkezinin aslin1 olusturmalaridir. Bu 6zelligiyle halk
sektoriinde yonetime katilma yerine, aslinda tipik bir “Oz Yonetim”den bahsetmek daha
dogru olacaktir.

Halk Sektoriiniin kapsadigi birimlerdeki, yonetime ve giidime KATILMA, ile
gelismis kapitalist iilkelerde (Almanya, Fransa, Hollanda) ve yine Tiirkiye’de 6rnegin
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde olusturulmasi diisiiniilen katilmadan, daha farklidir. En
onemli fark, Halk Sektoriiniin birimleri ve sirketlerinde, ortaklarin, {iyelerin bizatihi
IKTISADI iktidar ellerinde, tutmalar1 ve karar merkezlerini bizatihi olusturmalaridir.
Bu nedenle, yonetime katilmadan ¢ok, bizatihi bir OZ YONETIM s6z konusudur Halk
Sektoriinde. Ciinkii, Halk Sektoriiniin sandig1 birimlerdeki, is¢iler ve ortaklar, sirketin,

isletmenin veya kurumun patrimuanina (mamelekini, grup miilkiyeti) ortaktir.
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Yonetimine duruma gore dogrudan veya dolayli, ortaktir. Denetimine ortaktir. Kisacasi
Halk Sektoriiniin olusturacagi, birim ve sirketlerde, yer alan is¢i ve ortaklarin tiimii,
anilan tinitede, iktidara sahiptir.'

Halk sektoriinde, liye ve ortaklarin yonetime katilimi ise somut olarak bazi
kurullar yardimiyla hayat bulmaktadir. Bir ¢ok model {izerinde cesitli calismalar
yapilmis olmakla beraber, kimi g¢alismalardan c¢ikan ortak sonuca gore, yOnetime
katilma sistemi sOyle islemektedir. Kisaca deginecek olursak; Yonetime katilmanin
esasini olusturan, tim 6nemli kararlarin alindig1 ve tiim tyelerin katilimiyla olusan

Genel Kurul, birim i¢indeki en énemli kuruldur ve tiim kurul, komite ve organlar ile

isletme miidiiri burada secilir. Halk sektorii biriminin tiim planlarinin yapildigi,
yonetim tiiziigiiniin ve iicretlerin belirlendigi komite olan icra Komitesi ikinci biiyiik
kuruldur. Yapilan planlarin  hayata gecirilmesinde ve ekonomik taktiklerin
belirlenmesinde ise Is¢i Kurulu séz sahibidir. Birimin genel idaresini yiiriitmek igin,

Genel Kurul’un sectigi ve Icra Kurulu'nun da dogal iiyesi olan, Tesebbiis Miidiirii

vardir. Karar alma sistemi icerisindeki son orgami ise, Isci Sendikasi’dir. Sendikanin
buradaki asil gorevi yonetimde karar organi olarak bulunmasidir. Mevcut yapi iginde
herhangi bir isverenden bahsedilmedigi i¢in, sendika burada geleneksel savunma

gorevinden ¢ok, egitim ve sosyal amagcli bir rol iistlenmektedir.

2. Halk Sektoriinde Kooperatifler

Halk sektoriiniin temelini, halkin kendi kurdugu birimlerde, kendisini yoneterek,
iretici duruma gelmesi olusturur. Halk sektorii icinde calisan her birey, sermaye pay1 ve
tiretim miilkiyetine bakilmaksizin, esit giice ve etkinlige sahiptir. Halk, halk sektorii
icinde Orgiitlenip, tiikketici konumundan, iiretici konumuna gegtiginde, iiretim araglarina
da sahip olacaktir. Zaten ekonomik anlamda, liretimdeki bireylerin, kendi kendilerini
yonetmelerinden bahsediyorsak, iiretim araclarina sahip olma zorunluluklar1 dogal
olarak karsimiza ¢ikacaktir. Halk sektoriinde bu olguyu saglayacak orgiitlenme bigimi
olarak da kooperatifler en uygun segenek olarak goze carpmaktadir. Kooperatif

orgiitlenmeler, yliksek kar yerine, diisiik maliyet ve azami fayda mantigina gore isleyen,

S HAMITOGULLARI, BESIR, Halk Sektdriiniin Diger Sektorlerden Farklilig1 ve Girisim Ozelligi, Halk
Sektorii Semineri 26-27 Nisan 1974 Ankara, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 Yayinlari, No.224,
Ankara, s. 369
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yonetimlerinde ise, ortaklarmin esit s6z hakkina sahip oldugu demokratik {iretim

birimleri olarak goriilmektedirler.

Halk sektoriiniin temel unsuru olan, tabandan baglayan kalkinma hareketinde, en
kiiciik iretici tasarruflarinin bile, Once tasarruf sahibine sonra da tiiketiciye geri
donerek, devamlilik gdsterme niteligi, kooperatiflerin basarisinda da temel niteliktir.
Toplum iginde, gelir diizeyi en diisiik olan kirsal kesimden baglayarak, bu alandaki
tiretimi arttirici, gelir dagilimmi diizenleyici etkinlik kazanamayan kooperatiflerin
basarisindan s6z etmek miimkiin olamamaktadir.

Halk sektoriinlin temel {nitesi olmasi zorunlu olan kooperatiflerin basarili
olmalar1 ve ortaklarina iiretici fonksiyon kazandirarak onlar1 genel kalkinmanin aktif bir
unsuru haline getirebilmeleri;

1. Birim araziden alinan iiriinii arttirarak, ortaklarinin gelirini yiikseltmesi, i¢ ve
dis piyasada satis1 miimkiin olan {iriinlerin istihsalini saglamasi,

2. Sanayilesme hareketine katilmas1 ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi,

3. Sermaye birikimini saglamasi,

4. Ortaklarinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi ile miimkiindiir. Bu
unsurlar ayni zamanda halk sektoriiniin temel 6geleri olmaktadir.'®

Ulkemizde mevcut yapilartyla dnceden olusmus bulunan kooperatifler bu
amaglara hizmet etmekten uzaktirlar. Faaliyette bulunan bu tek amacli kooperatifler
yerine, tlimiinlin ayn1 etkinlikte faaliyet gosterdigi, cok amacl kooperatiflerin kurulmasi
zorunlulugu acik bir sekilde goriilmektedir. Bu kooperatiflerin kurulmasinda devlete
bliyiik roller diigmektedir.

Halk sektoriinde kooperatif¢iligin gelisimi yoniinde, devlete diisen gorevlerin
basinda, planlama gelmektedir. Devletin asli gérevlerinden olan planlama, kooperatifler
acisindan, tiretim kaynaklarimin akiler kullanilmasint ve iiretime katilacak bireylerin
iretime seferber edilmesini zorunlu tutacaktir. Yani, devlet, elimizde bulunan iiretim
kaynaklar1 ve isgiliciine gore kooperatiflerle isbirligi yaparak, tretim hedeflerini

belirleyecek, yatirnm kaynaklarmin en uygun sekilde kullanilmasini ve kooperatifler

'® CAMLIK, ILYAS, - CIZRE, NEVZAT, Halk Sektériinde Kooperatifler, Halk Sektorii Semineri 26-
27 Nisan 1974 Ankara, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 Yayinlari, No.224, Ankara, s. 307
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eliyle yapilacak iiretimlerin yurt geneline esit olarak yayilmasinmi saglayacak plan ve
projeler hazirlayacaktir.

Devletin bir digeri gorevi ise, mali ve teknik yOonden olabilmektedir. Halk

sektorli i¢inde kurulacak olan kooperatiflerden, mali giicliikler iginde bulunanlara
devletin finansal destek saglamasi gerekmektedir. Devlet, mali a¢idan destek verirken
ister istirak, ister kredi, isterse karsiliksiz yardim yollarindan birini kullanabilir. Burada
pek tabi ki, kredilerin uzun vadeli ve diisiik faizli olmasi, istiraklerde ise belli bir siire
zarfi sonunda devlet istiraklerinin yeniden kooperatiflere devredilmesi s6z konusudur.
Teknik agidan ise, kooperatiflerin kurulus asamasinda devlet, kooperatiflere yonetici ve
teknik eleman saglayarak bu sektoriin hizli bir sekilde etkinlik kazanmasina yardimci
olabilir.

Devletin kooperatiflere saglayacagi en biiyiik katkilardan birisi de egitimdir.
Gelismis bir sanayilesme igerisine girebilmek icin, belirli bir bilgi ve kiiltlir seviyesine
sahip olmak gerekmektedir. Bilgi ve kiiltiir seviyesini belirli diizeylere c¢ikartmak da
ancak ve ancak egitim sayesinde gerceklesebilmektedir. Kooperatiflerin kurulmasi ve
etkin bir sekilde isleyebilmesi agisindan, kooperatifler biinyesinde teknik bilgiye sahip
insanlarin olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde teknik bilgiye sahip ¢ogu eleman baska
sektorlerde istihdam edilirken, teknik eleman yetistiren egitim kurumlarinin sayis1 da
olduk¢a azdir. Devletin bu konuda Oncelikli olarak, teknik eleman ihtiyacini tespit
etmesi ve bu ihtiyaci karsilayacak egitim politikalar1 iiretmesi gerekmektedir. Devletin
saglayacagi bu olanaklar uzun vadeli destekler olarak karsimizi ¢ikiyor. Devletin bu
konudaki 6ncelikli destegi ise, kendi elinde bulunan isletmelerde istthdam edilmis, atil
durumdaki teknik elemanlarini kooperatiflere kaydirmasi ile gerceklesebilecektir.

Devletin kooperatiflerin gelismesine yonelik gorevlerinden en Onemlisi ise,
mevzuat konusunda karsimza ¢ikmaktadir. Ulkemizde ¢ok sayida, tek bir amag icin
kurulmus kooperatifler yerine, ayn1 etkinlige sahip ve farkli farkli amaglar1 bulunan tek
tip kooperatifler kurulmasinin gerekliligine daha Onceden deginmistik. Bu amaca
ulasmada en etkili yol, devletin kooperatif olusumlar1 destekleyecek mevzuatlar
olusturmasidir. Devlet olusturacagi mevzuatlar ile, kooperatiflerdeki dagimiklig
toparlayacak, mevcut tarimsal kooperatifler ile, halk sektoriiniin gerektirdigi yeni

kooperatifleri ayni etkinlik icersinde diizenleyecektir.
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Kooperatifler agisindan devlete diisen son gorev ise, denetimdir. Halk
sektorliniin kurulmasina destek veren ve oncliliik yapan devlet, kooperatif olusumlar
icinde ayn1 yol gostericiligini kullanacaktir. Bununla beraber, kuracag: teskilatlar ile,
sektorliin uygulamalarint denetleyecek, uygulama acisindan dogabilecek sorunlara
onceden tedbirler alarak, sektorii koruyacaktir. Kurulacak olan denetim teskilatlarinin
en Onemli gorevi ise, kaynak israfin1 Onlemek yolunda olacaktir. Bilindigi gibi
kooperatiflere mali yonden de destek saglamakta olan devletin, sektor igindeki
uygulamalarda yatirimlar1 korumasi gayet dogal bir gorev olarak géze ¢carpmaktadir.

Halk sektorii tartismalar i¢inde bir¢ok yazar ve akademisyen, halk sektoriiniin
0zel sektor icinden dogdugu fikrinde ortak bir diisiinceye sahiptir. Halk sektdrlerinin
Oncli iiretim birimleri olan kooperatifler, bu diisiinceler ¢ercevesinde, 6zel sektor
birimlerine benzer bir O6zellik gostermek durumundadirlar. Kooperatiflerin, azami
karlilik yerine, azami katma deger saglayarak, {iye ve ortaklarinin ihtiyaclarimi ve
buradan hareketle toplumun genel ihtiyaclarini saglamaya yonelik faaliyet gdsteriyor
olmalari, kapitalist ekonomik diizen i¢inde biiyiik sermaye gruplari ile rekabet etmesini
zorlagtirmaktadir. Kalkinmanin onciiliigiinii saglamak ve etkin sermaye g¢evreleri ile
rekabet edebilmek ic¢in karliligi diisiinmek zorunluluklar1 vardir. Bu sebepten piyasa
icinde, kamu kurulusu gibi katma degeri diisiinlip, 6zel sektor gibi kar i¢in hareket
etmeleri goriisii agirlik kazanmakta, bu agirlik kazanan goriisler cergevesinde ise,
kooperatiflerin iiretim safhasindan c¢ok, baska alanlarda faaliyet gdstermeleri daha
uygun goriinmektedir.

Oysa tiim bu goriislerin aksine, halk sektorii igindeki kooperatifler, iiretim
faaliyetlerini temel etkinlikleri olarak kabul edecek, kabul ettikleri bu durum karsisinda
her tlirli girdiyi saglayip, iiriinii igleyip, basta tarimsal alanda olmak tizere her tiirlii
sanayiye yatirim yapacak, tiretmis oldugu mallar1 yine halk sektorii i¢inde kurulmus
olan araci kurumlar sayesinde pazarlara yayarak, ortaklarmmin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gelisimleri i¢in faaliyetlerini siirdiireceklerdir.

Halk sektorii i¢inde kooperatifler, kalkinmanin 06ncii  birimleri olarak
goriilmektedirler. Ancak, ciddi bir kalkinma hamlesi yapmak i¢in bir bir kooperatiflerin
varlig1 yetersiz olmaktadir. Zaten ciddi bir ekonomik kalkinma saglanmak isteniyorsa,

ciddi capta liretimlerin yapilmasi, kooperatiflerin piyasada iyi temsil edilmesi, devletle
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olan iliskilerin ciddiyetle diizenlenmesi gerekmektedir. Tiim bu sebeplerden otiirti, tek
tek kooperatifler mevcut diizen i¢inde zayif kalmaktadirlar. Kooperatifleri, kalkinmanin
oncii gilicii yapmak ve onlar giiclendirmek igin, tist orgiitler olusturulma zorunlulugu

karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatiflerin iist drgiitlenmesi i¢in Bdlge Birlikleri ve Merkez

Birligi gibi organizasyonlarin olusturulmasi gereklidir.

Bu amacla orgiitlenecek olan iist organizasyonun ilk olusumunu Bdlge Birlikleri

olusturmaktadir. Bolge birliklerinin temel gorevi, kooperatiflerin tek baslaria
yapamayacagi isleri yapmakla beraber, daha etkin bir iist orgiitlenme olan Merkez
birligiyle iligkilerin diizenlenmesini de yerine getirmektir. Bu amagla, bolge birlikleri,
birlige bagli kooperatiflerin genel planlar1 i¢indeki faaliyetlerini kontrol edecek ve
kooperatifler arasinda koordinasyonu saglayacaktir. Yine sdz konusu birliklerin, tiyesi
bulunan kooperatiflerin kredi imkanlarini aragtirmak ve kredilerin saglanmasini olanakl
hale getirmek, iiretim i¢in saglanacak girdilerin kooperatifler arasinda organizesini
saglamak, iiretimde kullanilacak makinelerin bakimini iistlenmek, mallarin i¢ ve dis
pazarlara aktarilmasini saglamak, iriin kalitesini ve iiriin standartlarii belirleyip,
iretimi iyilestirme ¢aligmalar1 yapmak, pazarlanacak kimi iirlinlerde fiyat politikalarini
belirlemek ve kooperatiflerde c¢alisanlarin egitim gorevlerini tistlenmek gibi detayli

gorevleri de bulunmaktadir.

Daha iist bir orglitlenme niteliginde bulunan Merkez Birlikleri’nin ise, bolge
birliklerinin ve dolayisiyla bu birliklere bagh kooperatiflerin ¢aligmalarini denetlemek,
onlarin tek baglarina yapamayacaklari isleri yapmak ve daha biiytik ¢apli liretimler igin
bliyiik iiretim birimleri kurmak gibi gorevleri bulunmaktadir. Yine Merkez Birliklerinin
en 6nemli gorevlerinden biri de, kooperatifler ile Devletin ilisiklerini diizenlemektir. Bu
ama¢ dogrultusunda, devletin temel kalkinma planlar1 i¢inde yer alan kooperatif

faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapacaktir.
II. TURKIYE’DE ISCI SIRKETLERI HAREKETLERI

Tirkiye’de 1970°li yillarda sik¢a tartisma konusu olan halk sektdriinden
hareketle, bu sektor icinde kalkinmanin Onciisii olabilecek tiretim birimlerinin dncelikle

kooperatifler olabileceginden daha Onceki basliklarda s6z ettik. Buradaki

kooperatiflerden kasit, daha Onceleri de sik¢a belirttigimiz iizere, halkin kendi
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tasarruflariyla olusturdugu, yonetiminde de kendisinin s6z sahibi olabildigi kooperatif
olusumlardir. Tam da bu dogrultuda, asil konumuz olan endiistriyel is¢i kooperatiflerine
donecek olursak, halk sektorii icinde tanimlanan kooperatif¢iligin, aslinda bu tiirden
endiistriyel ig¢i kooperatifleri olduguna tanik olmaktayiz.

Endiistriyel isci kooperatiflerinin temelini olusturan, is¢i yatirimlarinin tiretim ve
hizmetlere aktarildigi, olusum sekillerinde kooperatifcilik ilkelerine siki sikiya bagl ve
yonetiminde de is¢ilerin bulundugu kalkinma birimlerinden bahsederken, Tiirkiye’deki
ve yurt disindaki Tirk iscilerin durumlarina ve bu gruplarin benzer uygulamalar
karsisindaki tutumlarina bakmamiz gerekecektir. Tirkiye’deki is¢i sirketleri hareketini
degerlendirirken, konuyu yurt disindaki iscilerimiz ve yurt i¢indeki is¢ilerimiz olarak iki

grupta degerlendirmek yerinde olacaktir.

A. Yurt Disindaki Iscilerimizin Orgiitlenmesi

Halk sektoriiniin ve dolayisiyla, endiistriyel is¢i kooperatiflerinin Tiirkiye’de bir
kalkinma politikas1 olarak tartisildigi yillarda, yurt disinda ¢alisan isgilerimizin
tasarruflar1 ve tasarruflarla kurulacak ortakliklar sik sik giindeme gelmekte hatta
hiikiimet ve koalisyon programlarinda dahi 6énemle yer almaktaydi. Halk sektorii i¢cinde
orgiitlenebilecek birimler ve de 6zellikle kooperatifler i¢cin en uygun nitelikte bulunan
tipik yatirim kaynaklarinin yurt disinda ¢alisan is¢ilerimizin tasarruflar oldugu ortak
goriisii i¢inde birlesilmekteydi. Yatirnm kaynaklarinin sahip oldugu bu niteliginin
yaninda, olusturulacak sektdrel modelde de, sinifsal olarak is¢i konumunda ve de
tasarruf sahibi olarak, en belirgin kesimi olusturmaktadir. Yurt disinda calisan isgiler,
ekonomik faaliyetler i¢in kurulacak birimlerin hem sermayedari, hem ¢alisani, hem de
yoneticisi ve denetleyicisi olarak tam da bir endiistriyel is¢i kooperatifi olgusuyla
ortiismektedirler.

Yurt disinda ¢alisan is¢ilerimiz, ¢alistigi tilkelerde kit kanaat gecinirlerken, sahip
olduklar1 kazanglarinin bir kismini tilkemizdeki ailelerine diger bir kisminin da tasarruf
etmek i¢in bankalara yatirmaktadirlar. Ulkemize kesin doniis yaptiklarinda ise
servetlerinin belirli bir kismin1 yanlarinda getirmektedirler. Iste tiim bu servet toplamlari

ele alindiginda ekonomimiz acisindan hi¢ de yadsinmayacak biiyiikliikte bir yatirim
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kaynagindan bahsedebilmek miimkiin olacaktir. Is, burada kaynaklarin dogru yollardan
yatirima aktarilmasini saglayacak akilci politikalarin {iretilmesinden ge¢mektedir.

Bu servete sahip bulunan kimi iscilerimiz yurda dondiiklerinde, bireysel
yatirimlara yonelmekte, meslegi ilgili olsun ya da olmasin kendi islerini kurmaktadirlar.
Bazilari, yaratmis oldugu kaynagmma ek olarak, devlet destegiyle kredi alarak,
yatirimlarini biiyiitiip kendi mesleklerine devam etmektedirler. Sayica ¢ok az olan ve
basar1 sansi yakalayanlarin da olduk¢a nadir bulundugu bir grup da, ortakliklara
yonelerek bazi sanayi olusumlarinin i¢ine girmiglerdir. Bir ¢ogu ise, halka agik olan
sirket hisselerine sahip olarak, tasarruflarini bu yolla degerlendirme yoluna gitmislerdir.

Her ne yaparlarsa yapsinlar, devletin bu kaynaklar1 degerlendirip toplumsal
nitelikli yatirimlara doniistiiremedigi gergek bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir.
Ozellikle odalar birligi seminerinde iddia edilen bir konuya gore, 1969 yilinda disarida
calisan iscilerimizin Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sermayesine katilmalarimi saglamak
amactyla bu iscilerin ¢alistiklar1 {ilkelere giden Sanayi Bakanligi Miistesarinin
Bagkanliginda bir heyet, bir buguk aylik bir gezi sonunda tek hisse senedi satamadan
yurda dénmiistiir.”

Tim bunlarin yaninda, yetersiz kalmakla birlikte, goreceli olarak diger tiim
girisimlerden daha basarili olan girisim ise, yine devletin 1969 yilinda yaptigi
calismalar sonrasinda goriilen kooperatif olusumlardir. Bu uygulama kapsaminda, yurt
disina gidecek iscilerden, yorelerinde kurulacak bir iiretim kooperatiflerine ortak
olmalar1 istenmis ve bu kooperatiflere yatirrm yapmay1 kabul eden iscilere disariya
gitmede Oncelik taninmistir. Bu yol, yurtdisinda calisan is¢ilerin tasarruflarindan en
fazla katkinin saglanmasinda 6nemli rol oynamistir. Bir miiddet bu uygulamaya ara
verildikten sonra 1971 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile, bu diizenlemeye koklii
degisiklikler verilmek istenmistir.

Ancak, bu diizenlemelerle olusturulan birimler, batidaki 6rneklerini
yansitmaktan ¢ok uzak kalmislar, toplum yarar1 saglamaktan ve bolgesel kalkinmay1

hedef almaktan cok, birer 6zel sektor isletmeleri gibi faaliyet gostermislerdir.

7. GULSUN’iin (Calisma Bakanhg1 Yurdisi is¢i Sorunlari Uzmani) Tebligi, Odalar Birligi Semineri,
5.53-55 (Aktr.. ALAM, MUHITTIN, Halk Sektoriiniin Orgiitlenmesi, Halkin ve Calisanlarin Karar
Verme Siirecine Katilmalari, Halk Sektorii Semineri 26-27 Nisan 1974 Ankara, Koy lsleri ve
Kooperatifler Bakanlig1 Yaylari, No.224, Ankara, s. 282)
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Bizdeki isci ortakliklar1 hareketi, kooperatif ilkelere dayali bir 6rgiitlenme bigimi
icermediginden, tipik anamalc1 isletmelerden kimi toplumsal yonelimleri disinda higbir
ayrimi bulunmamaktadir. Dogrudan bu isletmelerde calisan is¢ilerin yonetiminde ve
miilkiyetinde olmayan ve karlarina yurt disindaki bir girisimci is¢i kiimesinin el
koydugu bu tiir ortaklarda, “fabrika sahibi is¢ilerle”, “‘fabrikada ¢alisan is¢iler” ayrimi
ortaya c¢ikmakta ve kooperatif Orgiitlenmeyle yakindan uzaktan iligkisi
bulunmamaktadir.'®

Tam tersine, dis gociin sagladigi biriktirim olanaklarinin verdigi bir dinamizmle
girisimci nitelikler kazanan bu isgiler, doniislerinde diisiik ticretler nedeniyle bu
isletmelerde c¢alismay1 yeglememekte ve isletmelerde c¢alisanlara da ortaklik acik
tutulmamaktadir. Bu yapisal formlar1 nedeniyle de, yurt disindaki iscileri, Tiirkiye’de
kurduklar1 isletmelerde c¢alisan iscilere gore “is¢iyi somiiren ig¢i” konumuna
getirmektedir. Bu bakimdan, anamali tipik anamalci isletmelere gore daha genis bir
tabana yayginlagtirmanin disinda, bunlar1 6zyonetimli ve is¢ilerin paylasik miilkiyetine
ve denetimine dayanan kooperatif isletmeler olarak nitelendirmek olanaksizdir."

Gortildiigi lizere, gerek niteligiyle olsun, gerekse, toplumu kapsadigi kesim
itibariyle olsun, bu kadar degerli bir yatirim kaynagi olarak goriilen yurt disinda c¢alisan
is¢ilerimizin tasarruflari, belirtilen amag¢ dogrultusunda kurulacak kooperatif birimlerine
yansitilamamis, halk sektorliniin ve dolayisiyla, endiistriyel is¢i kooperatiflerinin

etkinliginde, yanlis politikalar ve eksik uygulamalar nedeniyle onciiliikk edememistir.

B. Yurt i¢indeki Iscilerin Durumlar:

Cagimizda issizligi onlemenin ve demokratik uygulamalari arttirmanin en ideal
yontemi olan endiistriyel is¢i kooperatiflerinin, iilkemizde kurulmasma Onciiliik
edebilecek is¢i kesiminin iilkemiz i¢indeki durumlarina bakmamiz, olusturulacak olan
kooperatiflerin ne gibi zorluklarla karsilasabilecegini ya da nasil bir etkinlik
gosterebilecegini gdrmemiz agisindan onem tasimaktadir.

Bu konu itibariyle, is¢ilerin durumlarini genel olarak nitelendirdigimizde, diinya

tizerinde iscilerin yonetime, kara ve sermayeye katilimlar1 her zaman ilgi ¢eken konular

'8 GUVEN, SAMI, Dis Gog ve is¢ci Yatirnm Ortakliklari, TODAIE Yayinlari, Ankara 1977, s. 308
' GUVEN, SAMI, Ekonomik Demokrasi ve Servetin Genis Kitlelere Yayilmasinda Kooperatifcilik
Politikasi, Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa 1977, s. 142
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olarak tartisilmuslardir. Ikinci béliimde iizerinde detayl olarak degindigimiz, gelismis
ilkelerdeki uygulanma bicimlerine de bakarak verdigimiz orneklerde, bir ¢cok Batili
iilkede, olusturulmus yasalar g¢ercevesinde bir c¢ok iscinin, ¢alistiklar isyerlerinde,
isverenin tutumuna bagl olarak, kara, yoOnetime ve sermayeye katilabildikleri
goriilmiistiir. Kimi Batili iilkelerde ise daha genis yasal ¢ergevelerle korunan endiistriyel
is¢i kooperatifleri sayesinde, iscilerin kendi aralarinda sahip olduklari tasarruflari
birlestirerek, yonetimlerinde esit soz sahibi olduklar1 ortakliklari gérmemiz
miimkiindiir.

Bu gibi uygulamalarda goriilen en biiylik 6zellik, yapinin devlet¢e saglanan
yasalarla kismen ya da tamamen korunmasinin yaninda, is¢ilerin bu olusum karsisinda
gosterdikleri istahtir. Bu durum karsisinda iscilerin gosterdikleri tutumlar iilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Kimi iilkelerdeki is¢i sendikalari, bu gibi olusumlar
icindeki katilimlar1 6zendirmekte ve bu dogrultuda isverenle yapilan toplu is
sOzlesmelerinde benzer maddeleri uygulama imkani yaratmaktadirlar. Kimi tlkelerde
ise, isletmeyi yonetmeyi kendi isleri olmadigini savunan sendikalar, igveren karsisinda
sadece is¢iyi korumay1 ve onlarin azami haklarinin kazanilmasi igin faaliyet gostermeyi
distinmektedirler. Bu diisiince cergevesinde, isletmenin kar ve zarar konularinin
tamamen disinda kalmay1 tercih etmektedirler. Tiirk is¢i sendikaciligi ise, konunun
tartisilmaya acildigr ilk giinlerden itibaren, yonetime katilmayla ilgili artan sayida ilgili
hiikiimler ¢ikartma niyetinde goriilmektedir.

Tiirkiye’de sadece sanayi iginde istihdam edilenlerin disinda, tarim isgileri ve
kiiciik sanat erbabini da diisiinmek konumuz agisindan faydali olacaktir. Her ne kadar
sahip olduklar1 tasarruf nitelikleri, yurt disinda calisan is¢iler kadar degerli olmasa da,
sayilar1 itibariyle toplumun biiyiik bir niifusunu temsil etmektedirler. Bu 6zellikleriyle,
toplumda tabana yayilmis bir kalkinma modeli olusturmada, kiigiik de olsa tasarruflarini
bir araya getirmeleri ve kooperatif birliktelikler olusturmalar1 gerekmektedir. Her ne
kadar yatirnm giicleri zayif olsa da zihinsel ve bedensel emekleri ile {iretimde bu tiir
olusumlarda birlesmeleri, zaten ekonomisinin biiyiilk bolimiinii giiglii sermayelerle
olusturmus biiylik isletmelerle degil de kiigiikk ve orta 6l¢ekli ekonomik birimlerinin

agirlik kazandigi iilkemizde yerinde bir girisim olacaktir.
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Elbette ki, hizli bir kalkinmanin Onciiliigiintin, biiylik isletmelerin
gelistirilmesiyle miimkiin olabileceginin se¢ildigi iilkemizde, kiiciik ve orta sermayeli
isletmelerimizin ekonomimize katkis1 unutulmamalidir. Kiigclik ve orta oSlgekli
isletmeler, istihdamdaki agirhigi ve biiyiikk Olgekli sirketlere bagli c¢alismasiyla
toplumumuzda 6nemli bir konum arz etmektedir. Bu kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
ekonomide biiyiik atilimlar yapmasini saglayacak bir yol olarak goriilen endiistriyel is¢i
kooperatifleri, is¢i tutmalarinin 6zendirilmesi ve yasal diizenlemelerin olusturulmasiyla
daha da etkin bir yapiya biirtinecektir.

Ancak, tim bu gereklilikler ve yapilmasi gerekenler siralanmasina ragmen,
Tiirkiye’deki biiyiik is¢i kesiminin ¢esitli sebeplerden dolayi, tam anlamiyla, yukarida
saydigimiz tiirden kooperatif uygulamalar1 hayata gecirmekte basarisiz oldugu
goriilmektedir. Benzer tiirden uygulamalar, gerek devletin ilgisizligi, gerekse isci
sendikalarinin tutumlar1 sebebiyle, etkin bir sekilde uygulanamamas, iilke i¢cindeki isci
hareketleri de tipki, yurt disindaki is¢i hareketleri gibi etkisiz olmustur.

Ayni sekilde ve benzer nedenlerle, Tiirkiye’deki kiigiikk esnaf ve zanaat
dallarinda ¢alisanlarin  kurduklar1 kooperatifleri de, is¢i kooperatifleri seklinde
nitelemek olas1 degildir. Ornegin, simdilerde biiyiik sayilara varan ve hemen hemen
Tiirkiye’nin her ydresinde kurulmus olan Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri, dogrudan
bu araclarda calisan isc¢ilerin denetiminde ve miilkiyetinde olmadig1 gibi, kooperatif
ilkelerinin uygulanmamasiyla da go6zii cekmektedir. Tiimiiyle kisisel miilkiyete dayanan
bu tiir kooperatiflerin de, Bati’daki ayni hizmet alanlarinda ¢alisan is¢i kooperatifleriyle
hicbir benzerlikleri bulunmamaktadir.*

Goriildugi tizere, endiistriyel is¢i kooperatiflerinin temellerini olusturacak kesim
olan is¢i kesiminin ister yurt i¢inde olsun, ister yurt disinda olsun, her tiirli samimi
niyetlere karsin olusturduklart ortakliklar, suni uygulama ornekleri olarak kalmislar,
Bati’daki endiistriyel is¢i kooperatifleri hareketlerine benzer nitelikte 06zellikler
sergileyememislerdir.

Tabi ki, Tirkiye’de endiistriyel isci kooperatiflerinin gelisememe sebepleri
sadece yurt icindeki ya da yurt disindaki is¢ilerimizin durumlariyla smirh

kalmamaktadir. Bu sebeplerin disinda, iilkemizin kendine 06zgii yapisal 6zellikleri

" a.e., s.142-143
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1518¢1inda, sorunlara ¢ok boyutlu bir yonden bakmak yerinde olacaktir. Bu sebeple
iilkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin gelisememe nedenlerini ¢ok boyutlu olarak
bundan sonraki bashik altinda detayli ve c¢ok boyutlu incelemenin faydasi olacagi

distiniilmektedir.

III. ENDUSTRIYEL 1ISCi KOOPERATIFLERI NEDEN TURKIYE’DE
BASARILI OLAMAMISTIR?

Bilindigi iizere endiistriyel is¢i kooperatifleri, Bati’da yasanan ekonomik
degismelerin sonucu olarak, artan kapitalist diizen icerisinde, emegin somiiriilmesi
karsisinda, is¢i sinifinin ¢ikarlarini koruyan bir olusum olarak ortaya ¢ikti. Yasanan
Endiistri Devriminin etkisiyle, sermaye ve emek birbirinden kesin ¢izgilerle ayrildi, bu
ayrimla birlikte artan emek somiiriileri karsisinda, toplumdaki kimi c¢evrelerin
cikarlarimi savunmak gerekliligi ortaya cikti. Bu gerekliligin yaninda, Bati’daki
diisiinsel ve ideolojik Ozgiirlik ortami ile siyasi ve hukuksal cevrelerin destegi,
endiistriyel is¢i kooperatiflerinin ortaya ¢ikmasinda etkili oldu.

Bati’da ekonomik gelismeyle paralel bir gelisme goOsteren endiistriyel isci
kooperatiflerinin basarilarinda tiim bu etkenler géze ¢arparken, lilkemizde bu kosullarin
olgunlasmamis olmas1 endiistriyel is¢i kooperatiflerinin gelisememe nedenlerinin
temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de endiistriyel is¢i kooperatiflerinin gelisememesine
neden olan bu kosullart basliklar halinde siralamak, Tiirkiye ile Bati’daki endiistriyel
is¢1 kooperatiflerinin farklarini ortaya ¢ikartmak adina faydali olacak ve “Tiirkiye’de

endiistriyel is¢i kooperatifleri neden basarisiz olmustur?” sorusuna cevap verecektir.

A. Endiistri Devrimi

Sanayide tiim ekonomik ve teknolojik degismelerin temeli sayilan Endiistri
Devrimi, Bati’daki sekliyle Tiirkiye’de yasanmamistir. Bati’da, yasanan endiistri
devriminin etkisiyle, sanayide kapitalist iiretim siirecine girilmig, bu yeni {iretim bigimi
de is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Endiistri devrimi sonrasi ortaya ¢ikan
ve is¢i smifinin ¢ikarlarin1i korumaya yonelik bir olusum olan endiistriyel isci
kooperatiflerinin Bati’da bu kadar etkili olmasinin sebebi, boyle bir degisimin yasanmis

olmasidir.
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Ulkemizde ise, biiyiik bir bdliimii tarima dayali ve Bati’ya bagimli olan ufak
capta sanayi icerisinde endiistri devriminden bahsetmek miimkiin olamamistir. Bati’ya
bagl ekonomik hareket icinde, sanayilesme ¢ok ge¢ olmus ve Bati’daki gibi bir {iretim
diizenine gecilemedigi i¢in de is¢i sinift lilkemizde belirgin bir sinif olarak
olusamamustir. Iste bu sebeplerden dolayi, iilkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin
basarisizligindaki en biiyiik neden olarak, Bati’daki endiistri devriminin iilkemizde

yasanmamis olmas1 gosterilebilmektedir.
B. Diisiinsel ve ideolojik Gelismeler

Ulkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisiz olmasindaki ikinci bir
neden de, ililkemizde Bati’da yasanan fikirsel ve ideolojik gelismelerin yasanmamis
olmasidir. Endiistri devriminin uzantis1 olarak, bu devrimin devaminda goriilen
diisiinsel gelismeler Bat’da ozellikle ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde ¢ok etkili
olmustur. Endiistri devrimiyle beraber ortaya ¢ikan olumsuzluklarin agilmasinda, g¢esitli
diisiinceler ve ideolojik hareketlerin varligi endiistriyel is¢i kooperatiflerinin
kurulmasina ve etkili olmasina olanak saglamistir.

Ulkemizde ise, endiistri devrimi yasanmadig icin buna bagli olarak, mevcut
ekonomik diizen i¢inde toplumsal sorunlar1 Onleyici fikirsel diisiinceler de ortaya
citkmamistir. Bunun yaninda is¢i  smifin1  destekleyecek siyasi  olusumlar
olusturulamamus, is¢i ¢ikarlarini savunan kimi ideolojik hareketler de zaman zaman
engellenmistir. Bu sebeplerle, is¢i sinifi diisiinsel ve ideolojik olarak politik bir giice

sahip olamamustir.

C. Genel Kooperatifcilik Hareketi

Bati’da endiistri devrimi ve buna bagli olarak diigiinsel ve ideolojik gelismeler
hizla ivme kazanirken, kooperatifcilik de is¢i simifinin Oncii hareketi olarak
benimsenmis ve yayginlik kazanmistir. Ulkemizde ise, endiistri devrimine bagl degisim
ve fikirsel gelisim yasanamadigindan, genel kooperatifcilik hareketi tarihsel
temellerinde, etkin bir isci hareketi olarak goriilememistir. Ulkemiz kooperatifgiliginin,
dogrudan isci hareketleri temelinde olusturulamamis olmasi, lilkemizde endiistriyel is¢i

kooperatiflerinin basarisizligindaki bir diger neden olarak goriilmektedir.
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Ote yandan, Batr’da endiistri devrimi sonrasi is¢i ¢ikarlarini korumaya yonelik,
sosyalist bir gelenege bagl olarak kurulan isci kooperatifleri, {ilkemizde tepeden inme
bir sekilde ortaya cikmistir. Ulkemizde kooperatifler, devletin ve kimi biirokratlarin
sayesinde kurularken, genelde tarimsal ve tliketim kooperatifleri olarak agirlik
gostermiglerdir. Yani, Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketinin temelini, kooperatiflerin
temel ilkeleri sayilan karsilikli yardimlasma ve sosyal fayda degil, siyasi ideolojiler
olusturmustur demekte yerinde olacaktir. Bu yapist itibariyle, Tiirk kooperatif¢iliginin,
toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglayacak tiirden tiist yap1 olusumlari olarak basari

gosterememis olmasi dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
D. Kapitalist Uretim Bicimine Alternatif Olarak isci Kooperatifleri

Tiirkiye’de endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisiz olmalarinin bir bagka
nedeni de, Bati’da oldugu gibi kapitalist iiretim bi¢imine alternatif bir olusum
olamamalaridir. Bati’da olgunlasmis demokratik yap1 igerisinde, demokratik olarak
orgiitlenen ve icerisinde endiistriyel demokrasi uygulamalarinin yasanmasina olanak
saglayan isci kooperatifleri, agir kapitalist liretim bi¢iminin alternatifi olarak ilgi
gormiislerdir. Ozellikle Fransa, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde, siyasi olarak sosyalist
gelenege bagli gelisim gostermisler ve toplumsal yap1 igerisinde etkin bir kuvvet olarak
yer alabilmislerdir.

Ulkemizde ise, yaygin bir demokrasi geleneginin benimsenmemis olmasi, siyasi
iktidarlarin endiistriyel demokrasi uygulamalarina yillarca soguk bakmalarina sebep
olmustur. Isci smifi ise, kendi miilkiyetlerinde bir olusumu gergeklestirebilecek bilgi ve
kiiltiirden yoksun bir bicimde {iretim i¢inde faaliyet gostermislerdir. Zaman gegtikge ne
hiikiimetler endiistriyel demokrasi uygulamalarinin yasam buldugu isletmelerin
olusumu i¢in ¢aba gdstermisler, ne de isciler bu demokratik olguyu anlayabilecek
egitim, kiiltlir ve sermaye imkanlarina sahip olabilmislerdir. Tiirkiye’de endiistriyel ig¢i
kooperatifleri, iilkeyi sosyalizme gotiirecek tehlikeli uygulamalar olarak tanitilmis ve
elestirel yaklasimlara konu olmustur. Bu yap1 igerisinde, Bati’daki demokratik
uygulamalar hep goz ardi edilmis ve is¢i kooperatifleri alternatif bir {iretim bigimi

olarak goriilememistir.
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E. Kamu Sektoriiniin Bazi Hizmetlerdeki Tekeli

Bati’da endiistriyel is¢i kooperatiflerinin faaliyet alanlarina baktigimizda, genel
de kamusal hizmetlerin saglanmasinda etkili olduklarin1 gérmekteyiz. Halkin, giinliik
yasamlari i¢inde temel gereksinim duyduklart ulastirma, temizlik, bakim ve onarim gibi
alanlarda etkili olarak faaliyet gostermekte olan Bati’daki isci kooperatifleri, kaliteli ve
etkin uygulamalar sayesinde, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ilgiyle izlenmistir.
Yerel nitelikli kimi isler kooperatiflere devredilmis, sadece bununla kalinmamis ¢esitli
politikalar gelistirilip kooperatiflerin etkin olacagi ekonomik pazarlar da yaratilmistir.

Ulkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisiz olma nedenlerinden bir
digeri de, bu hizmetlerin verilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bati’da etkili olarak yerel
hizmet saglayan kooperatifler yerine, Tirkiye’de bu hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan veriliyor olmasi, kooperatiflerin lilkemizde etkin faaliyet gosterebilecegi bu
tiir alanlarda siirlandirilmasima neden olmustur. Ulkemizde yerel ydnetim gelenekleri,
bu hizmetlerin verilmesinde kamuyu tekel durumuna getirmis, endiistriyel isci

kooperatiflerinin bu alanda kurulmasi ve desteklenmesi engellenmistir.

F. Issizligin Onlenmesinde Isci Kooperatifleri

Baslangicinda, endiistri devriminin ortaya cikardigi kotii ¢alisma kosullarina
tepki olarak dogan endiistriyel is¢i kooperatifleri, 1970’1i yillarda Bati’da artan igsizlik
nedeniyle, belirli yapisal degisiklikler gostererek Ikinci Kusak, istihdam saglayici
kooperatifler olarak yeniden sekillenmislerdir. Yapisi itibariyle, kapitalist iiretim
bicimine alternatif olusturan bu kooperatifler, igsizligin dnlenmesinde de etkili bir
alternatif olusum olarak 6n plana ¢ikmislardir. Ozellikle Bati’da genc issizlere istihdam
saglayan olusumlar olarak goze batan endiistriyel is¢i kooperatifleri, 70°1i yillardan
baslayarak artan sayidaki isletmeleri ile etkili bir istihdam giicli olusturmuslardir.

Tiirkiye’de de, issizlikle ve ozellikle genclerin issizligiyle, Bati’dakinden daha
fazla istthdam sorunlar1 yagamasina ragmen, issizligi 6nlemede siyasi iktidarlar baska
politikalar {izerinde durmuslardir. Kapitalist {iiretim bigiminin issizligi arttiran
uygulamalar karsisinda orgiitlenmeler engellenmistir. Sendikalar da iilkemizde igsizlik
konusunda etkisiz kalmiglardir. Tiirkiye, igsizlikle ilgili biiyiik bir savasim verirken,

saydigimiz nedenler sebebiyle, Bati’daki gibi yeni kusak, istihdam saglayict isci
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kooperatiflerinin  gelisimi goz ardi edilmis, iilkede bu tiir kooperatiflerin

olusturulmasina olanak saglanamamastir.

G. Doniistiirmeler

Bati’da endiistriyel is¢i kooperatiflerinin istthdam saglayici etkisinin onem
kazanmasinda “Dontistiirmeler” biiylik rol oynamustir. Yine 70°1i yillarda ekonomik bir
bunalim yasamakta olan Bati’da, kapitalist isletmelerin etkinligi 6nemli Olgiide
bozulurken, bu ortamda isletmelerin uyguladigi yogun isten cikarmalar karsisinda,
is¢ilerin calistiklar1 isyerlerini devralmalariyla “Dontistiirmeler” olgusu ortaya ¢ikmustir.
Basarisizliga ugrayan kapitalist igletmelerin, kitlesel isten ¢ikarmalara gitmesi sonucu,
isletme miilkiyetlerinin el degistirmesi, Bati’da ikinci kusak is¢i kooperatiflerinin
sayilarinin artmasinda &nemli bir neden olarak gdze ¢arpmaktadir. ikinci kusak isci
kooperatiflerinin doniistiirmeler yoluyla etkin olmaya baslamasi, onlarin devlet ve isci
sendikalar tarafindan desteklenmesine sebep olmustur. ikinci kusak isci kooperatifleri,
donistiirmeler sayesinde, geleneksel hiyerarsik orgiitlenmeye de alternatif olusturarak
yayginlagmiglardir.

Tiirkiye’de ise, benzer sorunlar yasanirken kapitalist isletmelerin
basarisizliginda is¢i kooperatifleri dontistiirmeler yoluyla kullanilmamistir. Bati’daki
donistiirmeler yerine, lilkemizde “sirket kurtarma” operasyonlari yapilmis, kapitalist
sirketlerin kurtulmasinda, toplum yarar1 degil, kapitalist isletmelerin yararlar1 goz
Oniinde tutulmustur. Sirket kurtarma operasyonlarinda halkin kaynaklari, halk i¢in degil
kapitalist isletmeler icin kullanilmig, halkin kendi birikimleriyle, kapitalist isletmeleri

is¢i kooperatiflerine doniistiirme sansi olmamustir.

H. Merkezi Yonetim Yapisi

Tiirkiye’de endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisizligindaki bir neden de,
yonetim yapimizdaki merkeziyetgiliktir. Ulke yOnetimimiz, cesitli tarihsel gegmis ve
gelenekler itibariyle giiclii bir merkezden yonetim 6zelligi gostermektedir. Bu merkezci
yapisi itibariyle, toplumdaki tim sorunlarin ¢odziimiinde ve ¢dzliim i¢in politikalarin
tiretilmesinde, devletin etkinligi toplumumuzda alisilagelmis bir olgu olarak
gozikmektedir. Bu olgu karsisinda halkin, bir sorunla karsilastiginda kendi kendisini

koruyacak girisimlerde bulunmasi iilkemizde yayginlasmis bir ¢6ziim yolu olarak
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goriilmemektedir. Halkimiz, karsilikli yardimlagsma ya da ortaklasa hareket etmekten
cok, devletten bu konuda bir seyler yapmasini beklemektedir. Bu sebeple, iilkemizde
ortaklaga bir liretim modeline gegiste, halkin kendi birikimlerini yine kendi yonetecegi
bir birimde toplayacagi endiistriyel is¢i kooperatiflerinin etkinliginden bahsetmek

olanaksi1z olmaktadir.
I. Kentlesme Yapisinin Bozuklugu

Tiirkiye’deki carpik kentlesme yapisi, lilkemizde Bati’daki gibi etkili bir is¢i
kooperatifciliginin bagarili olamamasindaki baska bir neden olarak goriilmektedir.
Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisinda, sanayilesme ile kentlesme iliskileri
onemli bir rol oynamaktadir. Gelismis Bati iilkelerinde sanayilesmeye paralel bir
kentlesme siireci yasanirken, iilkemizde kentlesme hizi, sanayilesme hizini astig1 igin
carpik bir kentlesme yapist meydana gelmistir. Tiirkiye’de kentlesme hizin1 asan bir
sanayilesme siireci gerceklesemedigi ig¢in, kirsal kesimdeki issizlik ve yoksulluk
kentlere kaymistir. Carpik kentlesmeyle beraber, ekonomide kayit dist sektdriin varligi,
tilkemizde belirgin bir olgu olarak biiylimektedir. Bati’l1 iilkelerde, kentlere gocmekte
olan igsizler, karsilastiklar1 igsizligin ¢6zlimiinde is¢i kooperatiflerinde bulusup, faaliyet
gostermeyi bir yol olarak segerken, ililkemizde kentli issizler, kayit dis1 sektorde
calismaktadirlar. Bati’dakinin tersine kayit dis1 sektoriin biiyiimesi, ekonomide kayitli
sektorli de bunalima stiriiklemektedir.

Kayit dis1 isttihdam nedeniyle iilkemizde, iiretime dayali endiistriyel is¢i
kooperatifleri etkin olarak basari saglayamazlarken, ¢arpik kentlesmenin dogurdugu,
konut ve tiiketici kooperatifciligi gelisme gostermistir. Yine kirsal kesimin gorece
olarak geri kalmasi, buralarda bulunan tarimsal kooperatiflerin etkinligini arttirsa da,
tarimsal  kooperatiflerin endiistriyel is¢i kooperatifleri ile yapisal baglarinin
kurulamamis olmas1 da iilkemizde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisizligina

neden olan diger bir faktor olarak goze ¢arpmaktadir.

J. Ucret Odakh isci Cikarlar:

Bati’da etkili bir sekilde faaliyet gosteren endiistriyel is¢i kooperatifleri,
endiistriyel demokrasi uygulamalar1 ve ortak miilkiyet diizenlemeleri ile kooperatifcilik

ilkelerine bagl bir bicimde glinden giine gelisme gostermektedirler. Ancak, iilkemiz
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ekonomisi igerisindeki ucuz emek politikalari, iiretim birimlerimizde demokratik
uygulamalardan ¢ok iicreti 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu yapi iilkemiz ekonomisi i¢inde,
is¢ilerin ve sendikalarin toplu s6zlesmelerde ve calisma kosullarinda sadece ve sadece
licrete odaklanmasina neden olmaktadir. Ucret odakli is¢i ¢ikarlarmin temel alindig
iilkemizde, hiyerarsik yapiya alternatif olacak, endiistriyel demokrasi uygulamalarinin
gelistirilecegi diizenleme ve olusumlar 6n plana ¢ikamamistir. Bu eksikler, endiistriyel
demokrasinin en iyi uygulanabildigi ornekler olan endiistriyel is¢i kooperatiflerinin

tilkemizde basarisiz olmasina sebep olmustur.
K . Hiikiimetlerin Tlgisi

Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin Bati’da gelisimini izlerken hep devlet eliyle
kuruldugundan, desteklendiginden ve devletin her asamadaki yol gostericiliginden
bahsetmistik. Devletin bu yol gostericiligi sayesinde, Bati’da yeni yeni isci
kooperatiflerinin kurulduguna ve gelistigine tanik olduk. Bati’da her alanda, 6zellikle
finansal ve hukuksal alanda desteklenen is¢i kooperatifleri, faaliyet gosterdikleri
alanlarda kendilerini gelistirirlerken, bir ¢ogu da kimi alanlarda lider konuma
ulasmuslardir. Ulkemizde ise, hiikiimetler endiistriyel is¢i kooperatiflerinin gelisimine
soguk bakmiglardir. Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin etkin ¢aligmasina yonelik yasalar
hazirlamakta etkisiz, is¢i kooperatiflerinin gelisimine yonelik ¢alismalar yapmakta
deneyimsiz kalmuslardir. Ulkemizde, hiikiimetler tarafindan gerek hukuksal gerekse
finansal destek goremeyen endiistriyel is¢i kooperatifleri, Bati’daki ornekleri gibi etkili

olamamuislardir.

IV. ENDUSTRIYEL iSCi KOOPERATIFLERININ TURKIYE’DE ETKIN
OLABILECEGIi ALANLAR

Bati’da yeni kusak isci kooperatiflerinin bu denli gelismesine sebep olan temel
sebebin 1970’li yillarda yasanan ekonomik bunalimlar oldugunu soylemistik. O
donemde yasanan ekonomik bunalimin etkisiyle bir ¢ok kapitalist isletme zorluklar
icerisinde kalmistir. Bir cogu etkinligini yitirirken, biiyiikk bir kismi da toplu isten
cikarmalarla ayakta durmaya caligmistir. Bu donemde yasanan yogun issizlik, ikinci
kusak is¢i kooperatiflerinin 6n plana ¢ikmasina ve mevcut kapitalist diizen ig¢inde

alternatif olarak goriilmesine olanak saglamistir. Bati, onilindeki bu bunalimli dénemi
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is¢1 kooperatiflerinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla agsmis bulunmaktadir. O giinden
beri yasamini siirdiirmekte olan bir c¢ok is¢i kooperatifi hala etkin bir sekilde
faaliyetlerine devam etmektedirler.

Bati, 1970’11 yillarda yasadigi bu bunalimli siiregten ¢oktan kurtulmus olmasina
ragmen, iilkemizdeki ekonomik gidisat o yillarin Bati ekonomileriyle benzerlikler
gostermekte ve hatta o zamandan daha tehlikeli bir boyutta ekonomimizi tehdit
etmektedir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar {ilkemizi defalarca ekonomik krizlerin
icine sokmus, denetimsizlikler ve yolsuzluklar ekonomimizin sirtina agir yiikler
bindirmistir. Ikili yapiya sahip ekonomimizi icerisinde, kapitalist sermayeye dayal1 6zel
sektor, lilkemizde ucuz ve degersiz emek yapisinin da varligiyla, toplu ve keyfi isten
cikarmalarla sik sik giindeme gelmis, istthdam giivencesi saglamada onemli bir yere
sahip olan kamu sektorii ise, diizensiz ve etkisiz yonetimleriyle siyasi arpaliklar haline
getirilerek ekonomimizin sirtinda kambur olusturmustur. Her tiirlii ekonomik krize,
isten c¢ikarmalarla karsilik veren 6zel sektoriin yaninda, artik ekonomik bir yiik halini
almaya baslayan kamu tesekkiillerinin de Ozellestirilmeye baslanmasi, tlilkemizde
igsizligi biiyiik bir problem haline getirmistir. Issizlik ekonomimizin 6niindeki en biiyiik
problem olarak dururken, yeni yatirimlarin siirh sayida kalmasi lilkemizde genclerin
de istihdama katilamamasi sonucunu dogurmus, 6zellikle genc¢ issizlerin ¢ogunlukta
oldugu bir issizlik sorunu, giin gectikce biiyliyen toplumsal sorunlarin artmasina sebep
olmustur.

Bati’daki sorunlara ve sorunun ¢oziimiinde endiistriyel is¢i kooperatiflerinin
etkinligine bakildiginda, ekonomik kalkinmanin onciiliigiinii olusturabilecek, istthdam
saglamada ve koruma da etkili olan endiistriyel is¢i kooperatiflerinin iilkemiz ekonomisi
icerisindeki gerekliligi benzer ozellikler gostermektedir. Bu kosullar altinda mevcut
sistem i¢inde alternatif uygulamalar gidilmesi, ¢esitli isletmelerin is¢i kooperatiflerine
dontstiirilmesi ya da kimi islerde is¢i kooperatiflerinin aktif olarak faaliyet
gosterebilmesi saglanmalidir. Tiirkiye’de is¢i kooperatiflerinin alternatif bir iiretim
bicimi olarak faaliyet gostermelerinin gereklilikleri acik secik ortadayken, bu nedenlerin
varlig1 yaninda kooperatif hareketi destekleyecek yapilanmanin saglanmasi, devletin
is¢i sendikalariyla beraber gerekli hukuksal ve mali diizenlemeleri yapip mevcut

hareketin gerceklesebilecegi alanlarda yol gosterici olmasi gerekmektedir.
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A. Sirket Kurtarma Operasyonlarina Alternatif Olarak Isci Kooperatifleri

Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin etkili birer gii¢ olmasinda, ekonomik anlamda
kotiiye giden kapitalist isletmelerin is¢i kooperatiflerine doniistiiriilmesinin 6nemini dile
getirmistik. Bati’da gerceklestirilen bu uygulama iilkemizde, isletmelerin ortak
miilkiyete doniistiiriilmesi olarak goriilmemistir. Ulkemizde tamamen Kkapitalist
isletmelerin kurtulmasina yonelik yapilan sirket kurtarma operasyonlari, Bati’dakinin
tersine sadece sinirli bir ¢evreyi kurtarmaya yonelik tercihler olarak goriilmiistiir. Kimi
siyasi tercihler sebebiyle, bu gibi zordaki kapitalist sirketler toplumun kaynaklariyla
kurtarilarak, sadece isletme sahibi sermayedar ve bu isletmede ¢alisan sinirli sayidaki
is¢i kurtarilmasina olanak saglamistir. Asil problem olan issizlik sorunun genis tabanl
¢Oziimii gdzden kagirilmistir.

Ulkemizde hala bu uygulamalar giincelligini korumaktadir. Ekonomik krizler
sebebiyle batma noktasina gelmis kimi 6zel isletmeler, devlet destekli krediler alarak,
cesitli vergi indirimleriyle ya da hisselerinin bir kismin1 halka acarak ayakta durmaya
calismaktadirlar. Bir ¢cogu da kitlesel isten ¢ikarmalarla varligini slirdiirmeye devam
etmeye c¢alismaktadirlar. Tim bu kurtarma operasyonlarinda basarisiz olmus c¢ogu
isletme ise ekonomik varliklarini siirdiirememektedirler. Her haliikarda toplumun
kaynaklarina dayali kurtarilmaya c¢alisilan bu tiir sirketlere karsi alternatif bir yontem
olan isci kooperatiflerinin olusturulmasina yonelik calismalarin yapilmasi gereklidir.
Isci sendikalari, kimi siyasi partiler ve gesitli kuruluslarin dnciiliigiinde gelistirilecek bu
calisma ve kampanyalarla, toplumundan is¢i kooperatiflerinin doniistiiriilmeler yoluyla
etkin olmasimi saglayacak bazi yapilarin olusturulmasi konusunda destek saglamak
miimkiindiir.

Ulkemizde endiistriyel isci kooperatiflerinin etkin bir sekilde faaliyet
gosterebilecegi alanlardan biri olarak goziiken bu tiirden doniistiirmelerin kesinlikle
basarili olacag: diisliniilmemelidir. Bati’daki 6rnekler de goz oniinde tutuldugunda, iyi
bir 6n calisma ve planlama yapilmadan isci kooperatiflerine doniistiiriilen kimi
isletmelerin basarisiz olduklar1 agik¢a goriilmektedir. Ulkede bu calismalarin ve
planlarin yapilacagi, Bati’daki orneklerine benzer, Kooperatif Gelistirme Kurumlarinin
varligina ihtiya¢ vardir. Boyle bir olusumun kabulii toplumca benimsenmis olsa dahi,

dontistiirmeler sonrasinda faaliyete gegecek olan is¢i kooperatifinin, etkin bir sekilde
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faaliyet gosterebilmesi i¢in gerekli olan ¢alismalarin bu kurum vasitasiyla yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Yine plan ve 6n ¢alisma kadar dnemli bir konu olan doniistiirmeler i¢in
saglanacak kaynagin da lilke yapist ve isgilerin birikimleri goz Oniine alinarak cesitli
diizenlemelerden gecirilmesi gerekmektedir. Gerektigi takdirde, finansal kaynagin
devlet ya da is¢i sendikalar tarafindan saglanmasi ya da bu is i¢in kurulacak bankalarin
olusturulmasi da gerekmektedir.

Her ne kadar kooperatif yapiya doniistiiriilerek kurtarilmis bir igletme 6rnegimiz
bulunmuyor olsa da, ¢esitli desteklerin saglanmasi, kooperatif ilkelerin benimsenmesi
ve iscilerin bu konuda egitilmesi ile endiistriyel is¢i kooperatiflerinin yaygin olarak
faaliyette bulanacagi 6nemli bir alternatif alan olarak doniistiirmeler iilkemiz agisindan

biiylik bir onem tagimaktadir.

B. KiT’lerin Ozellestirilmesine Alternatif Olarak isci Kooperatifleri

Endiistriyel is¢i kooperatifleri, Tiirkiye’de 6zel sirketlerin doniistiiriilmesinde
etkili olarak kullanilabilecegi gibi, etkin bir bicimde faaliyet gosterebilecegi alanlardan
biri de KIT lerin 6zellestirilmesi sirasinda karsimiza ¢cikmaktadir. Bati’da bir ¢ok drnek
uygulamasi olmasina karsin, Tiirkiye’de KiT’lerin &zellestirilmesinde, isletmelerin yerli
ya da yabanci 6zel sermayelere satilmasindan dolayr ornegine rastlayamamaktayiz.
Bati’daki kimi 6rneklerde is¢i kooperatiflerinin de, 6zel sermayeyle birlikte 6zellestirme
stirecine esit kosullarda dahil olabildigini goriiyoruz.

KiT’ler, Cumhuriyet yillarindan beri, iilke ekonomimiz iginde kalkinmanin
onciileri olmuslar, daha sonra karma ekonomiye gecisle birlikte, 6zel sektorii
tamamlayici ve istihdam koruyucu 6zellikleriyle glinlimiize kadar bir ¢ogu etkinliklerini
sirdirmiiglerdir. Zaman icinde ilgisiz ve bagibos bir sekilde yonetilmisler, siyasi
iktidarlarin oyuncagi olmuslar, yeni yatirnmlar yapilmayarak etkisizlestirilmislerdir.
Sonunda sahip oldugu biiyiik istthdam giiciiyle birlikte, bircogu devleti zarara sokan
isletmeler olarak ozellestirme siirecine sokulmuslardir. Tamamen sosyal fayda
mantifma dayali olarak faaliyet gostermekte olan KiT’ler 6zellestirme siirecinde
kapitalistlestirilerek, tipki 6zel isletmeler gibi isttihdami koruyucu 6zelliklerinin disina
cikartilmistir. Ozellestirme ile, KiT lerde de toplu isten c¢ikarmalar ve bunun sonucu

olarak sosyal sorunlar bas gostermeye baslamistir. Bati’da &zellestirilen KiT ler isci
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kooperatiflerine doniistiiriilerek, toplumsal fayda korunmus ancak Tiirkiye’de boyle bir
uygulama goriilmemistir.

KiT’lerin &zellestirilmesi konusunda, &zel sermayeye oOncelik verilerek, isci
kooperatiflerinin bu siirecin diginda tutulmasindaki en Onemli sebeplerden biri,
KiT’lerin ekonomik biiyiikliikleri olarak gdsterilmistir. KiT’lerin devrinde is¢ilerin
ellerindeki sinirl sermaye ile bu biiytikliikteki bir isletmeyi devralamayacaklar1 goriisii
agirlik kazanmis bir goriis olarak kabul edilmistir. Oysa mevcut isletmeler, blok satislar
yerine parga parca devredilirse, is¢ilerde isletmeye ait olan kimi boliimleri devralarak
ozellestirme siirecine dahil edilebilmektedir. KIT lerin kiiciik kiiciik iretim birimlerine
boliinerek, burada calisanlara devredilmesi de baska bir gecerli yol olarak
goziikmektedir. Bu gibi yollar sayesinde, endiistriyel is¢i kooperatiflerine doniisecek
olan KiT’lerde istihdam korunmaya devam edilirken gesitli endiistriyel uygulamalarin
gelistirilmesine de olanak taniabilmektedir.

Boyle bir uygulamanin basarisinda, 6zel sektdrdeki doniistiirmeler sirasinda
yapilacak bir dizi diizenleme ve calismalar da kuskusuz etkili olmaktadir. Ancak,
KiT lerin déniistiirmeler yoluyla endiistriyel is¢i kooperatiflerine devrinde basarty1
etkileyen en biiyiik unsur, kooperatiflerin sermaye olusturmadaki zayifliklar1 olarak one
cikmaktadir. Ozel isletmelerin devri sirasinda isten c¢ikarilanlar, kidem tazminat,
sendika destegi, c¢esitli fonlar yardimiyla belirli bir sermaye birikimine sahip
bulunurlarken, KiT’lerin devri sirasinda isci birikimleri kisith kalmaktadir. Sermaye
yeterliligine sahip olan ya da birlestirilmis sermayesi ile KiT’lerin bir kismin1 devralan
1s¢1 kooperatiflerinin basarisini etkileyecek bir diger sorun ise, devralinmis isletmelerde
calisacak etkili yoneticilerin bulunmuyor olmasidir. Olusturulacak uygulama agisindan
bu sorunlarin ¢dziimii etkili bir doniistiirmenin basarisi agisindan dnem kazanmaktadir.

Ulkemizde simdiye kadar yapilan KiT 6zellestirmelerinin etkisizligi dikkate
alindiginda, iilkedeki gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesi agisindan, halkin i¢cinden
dogmus olan kamu isletmelerinin burada calisan iscilere devriyle KiT’lerin sosyal
sorumluluk bilinci yeniden kazandirilabilir. Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin
ekonomideki etkinligi daha iyi anlasilirsa, ortak miilkiyete gegen isletmelerin genis
kesimlerin  sorununu ¢6zmedeki basaris1 gormezden gelinmezse, KiT’lerin

Ozellestirmelerine alternatif olarak yapilacak olan doniistiirmeler, endiistriyel isci
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kooperatiflerinin etkili olabilecegi onemli bir diger alan olarak her zaman ilk siralarda

yerini alacaktir.

C. Bazi Kamusal Hizmetlerin Goriilmesine Alternatif Olarak Isci

Kooperatifleri

Tiirkiye’de endiistriyel is¢i kooperatiflerinin etkili olabilecegi bagka bir alan da,
Bati’da bir¢ok iilkede gordiiglimiiz kimi kamusal hizmetlerin saglanmasi seklinde
karsimiza cikmaktadir. Ulkemizde kamusal alanda hizla baslatilan harcamalarin
kisilmas1 uygulamalart KiT’lerin 6zellestirilmesi yaninda, belediyelerce goriilmekte
olan kimi iglerin de Ozel sirketlere devredilmesiyle géze carpmaktadir. Belediyelerce
fazla masrafli bulunan, ¢op toplama, ulastirma, temizlik vs. gibi hizmetler, baz1 6zel
sirketler tarafindan yerine getirilmektedir. Fransa ve ltalya gibi iilkelerde ise, bu
hizmetler genellikle olusturulmus olan is¢i kooperatifleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan bu yontemde, kimi 6zel isletmeler
yerine endiistriyel is¢i kooperatifleri aktif olarak kullanilabilir.

Boyle bir devir konusunda yasanabilecek en biiyiikk sorun ise, kamusal
hizmetlerin niteligi ile, bu hizmeti 6zellestirecek yetki merci konusunda karsimiza

2! Ogellikle iilkemizde hangi hizmetlerin yerel nitelikli oldugu, hangi

cikmaktadir.
hizmetlerin merkez yonetimler tarafindan saglanacagi tam olarak belirlenememektedir.
Yerel yonetimlerin kisitl yetkilere sahip olmalari, boyle bir devrin nasil yapilabilecegi
konusunu da giindeme getirmektedir. Bu sorunlar1 asacak, Bati’daki uygulamalara
benzer hukuksal altyapilarin olusturulmasi, kamusal hizmetlerin endiistriyel isci
kooperatiflerine devri konusundaki bir ¢ok problemi ortadan kaldiracaktir.

Ulkemizde, yerel yonetimlerin yetkileriyle ilgili kimi yasal diizenlemeler
tyilestirilmeye c¢alisilsa da, simdilik baz1 hizmetlerin is¢i kooperatiflerine devri konusu

sadece endiistriyel is¢i kooperatiflerinin etkin olabilecegi bir diger alan olarak

goziikmekte, konuyla ilgili somut bir uygulamadan bahsedilememektedir.

*I GUVEN, SAMI, Tiirkiye’de Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politikalar, Ezgi Kitabevi Yaynlari,
2.Baski, Bursa 1998, s. 462-469
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D. Diger Alanlar

Tiirkiye icin, endiistriyel is¢i kooperatiflerinin etkili olabilecegi en belli bash
alanlar1 yukarida saymamiza ragmen, bazi farkli alanlarda da endiistriyel isci
kooperatifleri tilkemizde etkin bir bicimde faaliyet gosterebilirler. Yine Batili iilkelerde
orneklerine sik¢a rastladigimiz ve Tirkiye agisindan da oOrnek olabilecek alanlarin
basinda, kii¢iik esnaf atdlyeleri ve hizmet sektoriinde kiiciik capta faaliyet gdsteren isler
karsimiza c¢ikmaktadir. Gelismis sanayilesmeyle beraber artik biiylik kapitalist
isletmelerle boy odlglisemeyecek durumdaki, eski teknoloji kullanarak ¢aligan matbaa,
terzi, mobilya gibi alanlarla, az kisiye hizmet vermekte olan berber ve kuaforler
kooperatif yapi i¢cinde doniistiiriilerek etkinliklerini arttirabilirler.

Yukarda saydigimiz 6zellikler disinda sayilar1 binleri bulan orgiitlenmeleriyle
hemen hemen biiyiikk sehirlerin tiimiinde etkili faaliyet gosteren motorlu tasit
kooperatifleri, kooperatif oOrgiitlenmelerini sivil toplum Orgiitii olmaktan cok isci
kooperatifleri sekline doniistiirebilirlerse, daha etkili bir hizmet sunmada ve artan
olanaklara sahip olmada basar1 gosterebilirler. Yine motorlu tasit kooperatiflerinden
ornekle, bunlara benzer bir olusum gosteren ve sadece konut kooperatifi olmaktan Steye
gecemeyen ve iilkemizde sayilar1 olduk¢a fazla olan, sanayi siteleri kooperatifleri de,
is¢i kooperatiflerine doniistiiriilerek daha etkin bir ekonomik giice kavusabilirler.

Ulkemizde is¢i kooperatiflerinin etkili olabilecegi bir baska alan ise, is bulma
hizmetleri olarak goze carpmaktadir. Ozellikle issizligin ve dolayiyla is arayanlarimn
yiiksek sayida oldugu iilkemizde, kamu ve 6zel sektoriin sagladigi is bulma hizmetlerine
alternatif olabilecek bir kooperatif yapilanmaya gidilebilir. Bu yapilanmayla, bu
alandaki hizmet yetersizlikleri ortadan kaldirilabilecegi gibi, is arayanlara is bulmaya

calisan kayit dis1 sektoriin bu alandaki calisanlar1 da engellenmis olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Bati’daki is¢i kooperatifleri uygulama orneklerinden hareketle ve Tiirkiye’deki
tartigmalar 15181nda, iilkemizde etkin bir sekilde faaliyet gosterebilecek endiistriyel isci
kooperatifleri i¢in ¢esitli sonuclara ulasmak ve bu sonuglar dogrultusunda bazi oneriler
sunmak miimkiin olabilmektedir. Saglam temellere oturan, gii¢lii bir endiistriyel is¢i
kooperatifi modeli olusturmada, Bati’daki uygulamalarin yani sira, tilkemizin yapisal
ozelliklerini de dikkate almak modelin tutarlilig1 agisindan yerinde olacaktir.

Isci kooperatiflerinin olusumu agisindan ¢ikarilacak ilk sonug, kooperatiflerin
kurulma asamasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Olusumun basar1 gosterdigi Bati
iilkelerinde, 6zellikle Fransa ve Ispanya’da, is¢i kooperatifleri ilk olusturulurken girisim
hareketi dogrudan dogruya isciler tarafindan gergeklestirilmistir. Bu gibi iilkelerde
isciler, kooperatiflerin goniilliiliik ve karsilikli yardimlagma ilkelerini 6ziimsemis ve bu
dogrultuda etkili bir is¢i kooperatifi olusumu yaratmislardir. Oziinde kooperatif ilkelere
dayanmadan ve is¢i hareketleri digsinda, baska taraflarin destegiyle olusturulmus
kooperatiflerin Bat1’da basar1 gosteremedikleri gdriilmiistiir. Buna érnek olarak Ingiltere
verilebilir. Ingiltere’de isci kooperatiflerinin olusumunda merkezi ve yerel ydnetimler
etkili olmuslar ve hareket dogrudan bir is¢ci hareketi olarak olusmadig1 icin
Ingiltere’deki isci kooperatiflerinin yasayabilirligi diger iilkelere nazaran daha kisa
omiirli olmustur. Bu baglamada c¢ikartilabilecek bir diger sonugta, is¢i kooperatiflerinin
olusumunda kooperatif ilkelere baglilikta ortaya ¢ikmaktadir. Endiistriyel isci
kooperatiflerinin basarisinda, girisimin dogrudan is¢iler tarafindan gelmesinin yaninda,
olusturulacak ekonomik birimin kooperatif ilkelere bagliligi da basarida onemli bir
etkendir. Olusumundan bu yana kooperatif ilkelere sik sikiya bagli olarak faaliyet
gostermekte olan is¢i kooperatiflerinin digerlerine nazaran daha basarili olabildikleri
gbze carpmaktadir. Bu sonucglardan hareketle, Tiirkiye’de endiistriyel isci
kooperatiflerinin basarisinda, kurulusunda hareketin dogrudan is¢iler tarafindan hayata
gecirilmesi ve olusturulacak birimlerinde kooperatifcilik ilkelerine bagli kalmalar
oOnerilebilir.

Bati’daki uygulamalar dogrultusunda ¢ikarilabilecek bir diger sonu¢ da, is¢i

kooperatiflerinin basarisinda, is¢i kooperatiflerinin  diger kooperatiflerle yakin
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iliskilerinin olmasi gerekliligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Olusturulacak olan isci
hareketinin biitlinliigiiniin saglanmas1 ve is¢i kooperatiflerinin toplumda etkin birer gii¢
halini almalar i¢in ¢evre kooperatiflerle yakin iligkiler icinde olmalar1 gerekmektedir.
Isci kooperatiflerinin mevcut kooperatiflerle olan yakin iliskileri onlarin sadece
toplumsal bir giic olarak basarili olmalarmi saglamaz. Bunun yaninda ekonomik
gelisimlerini giliglendirmek ve mevcut ekonomide uzun siire yasayabilmeleri i¢in de
sosyal ve ekonomik olarak mevcut kooperatiflerle yakin baglar kurmak zorundadirlar.
Bu sonug¢ baglaminda, Tiirkiye’deki endiistriyel is¢i kooperatiflerinin ekonomik ve
toplumsal yasayabilirlilikleri, lilkemiz i¢inde ¢ok sayida bulunan diger kooperatiflerle
etkili iliskiler kurmasini 6ngdérmektedir.

Endiistriyel is¢i kooperatiflerinin basarisinda rol oynayan ¢ikarimlardan biri de,
ideolojik amaglarla, ekonomik yasayabilirliliklerin dengelenmesi konusunda karsimiza
cikmaktadir. Is¢i kooperatiflerinin mevcut ekonomi i¢inde uzun siire yasayabilmeleri,
ekonomiye gosterdikleri uyumla paraleldir. Her ne kadar kapitalist diizene alternatif bir
bicim olarak yaratilmiglarsa da, kapitalist diizenin tamamen karsisinda bir etkinlik
gostermemeleri gerekmektedir. Cagin kosullarina uygun esnekligi gostermede basari
saglamis isci kooperatiflerinin daha uzun Omiirlii olduklar1 goriiliirken, kendi igine
kapal1 olarak, emek yogun islerde ve marjinal dallarda faaliyet gdsteren kooperatiflerin
ise basarisiz olduklarn goze c¢arpmaktadir. Tiirkiye’de de olusturulacak olan is¢i
kooperatiflerinin, mevcut ekonominin istekleri ve gereklilikleri dogrultusunda faaliyet
gostermeleri, kat1 ideolojilere saplanip kalmamalar1 onerilebilir.

Yine yukarida belirttigimiz sonuca bagh olarak, is¢i kooperatiflerinin ekonomik
kosullara ayak uydurmada ve kapitalist isletmelerle rekabete girmelerinde, yeni {iretim
yontemlerini kullanmalar1 ve belirgin islerde uzmanlik edinecek bilgilere sahip olmalari
gerekmektedir. Ekonomide c¢agin gerekliliklerine uygun, esnek bir faaliyet bi¢iminin
secilmesinde basta finansal olmak iizere bir ¢ok sorun is¢i kooperatiflerinin basarisini
engellemektedir. Isci kooperatiflerinin, tiim bu giicliikleri asmada ve her alanda
desteklenmesinde c¢esitli st Orgiitlenmelere gitmeleri gerekmektedir. Bu st
orgiitlenmelerin yaninda kooperatiflere uzmanlik egitiminin ve finansal desteklerin
saglanmasinda Kooperatif Gelistirme Kuruluslar1 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu

kuruluglarin yardimi ve gesitli iist drgiitlenmeler ile kooperatiflerin en biiyiik sorunlari

141



olan yOnetimsel ve finansal sorunlar asilmakta ve kooperatifler daha etkin bir bi¢imde
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Fransa’daki SCOP ve Italya’daki LEGA bunlarin en
basarili  Ornekleri olarak gbze batmaktadir. Tirkiye’de de tabandaki isci
kooperatiflerinin her asamada, olusturulacak olan Kooperatif Gelistirme Kuruluslari ile
desteklenmeleri ve ekonomik giicliiliikleri agisindan iist orgilitlenmelerini saglayacak
yasal diizenlemelerin yapilmasi, basarilar i¢in onerilen bir diger kosul olarak agikca
goriilmektedir.

Kooperatiflerin sadece Gelistirme Kuruluslar1 kurularak ve ¢esitli st
orgiitlenmelere giderek mevcut piyasada basarili olmalar1 beklenmemelidir. Isci
kooperatiflerinin piyasada rekabet giiclinii ve payin1 arttirmada, bunlarin yaninda, temel
sanayi Uretimine gec¢cmeleri, Urlin farklilagtirmasi gibi yontemleri uygulamalar1 ve
birlesmeler yoluyla mevcut yapilarint giiglendirmeleri gerekliligi de agik¢a varilan bir
diger sonugtur. Bu yontemleri kullanarak yapisal degisiklige gidebilen kooperatiflerin
mevcut piyasa igerisinde etkin olabildikleri goriilmektedir. Ozellikle Italya ve Fransa’da
is¢i  kooperatiflerinin iiriin farklilagsmasi yoluyla ekonomik yasayabilirliliklerini,
birlesmeler yoluyla ile de yeni pazarlara ulasabildiklerini ve bu yolla gii¢clendiklerini
gorebilmekteyiz.

Isci kooperatifleri acgisindan ¢ikarilabilecek bir diger onemli sonug ise,
kooperatiflerin basarisinda diger olusumlarla olan yakin iligkiler 6n plana ¢ikmaktadir.
Daha 6nceden de belirttigimiz gibi kooperatiflerin diger kooperatiflerle yakin baglarinin
bulunmasi olusturulacak hareketin biitiinliigliniin saglanmasi1 adina 6nem tagimaktaydi.
Kooperatiflerin basarisinda diger kooperatiflerle iliskileri disinda, is¢i hareketini temsil
eden baska baska olusumlar ve bu hareketi destekleyen kimi sivil toplum kuruluslar1 ve
yerel topluluklarla iligkileri de onemlidir. Kooperatiflerin bu gibi olusumlarla yakin
baglar olusturmalari, her agamada onlardan destek almalari, hareketin basarisi i¢in ortak
amaglar etrafinda birlesilmesi agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle ispanya’da
yasanan deneyimler bunun en somut 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
is¢i kooperatiflerinin de c¢esitli oda, siyasal parti ve sivil orgiitlerle yakin baglar
kurmalari, onlar1 toplumsal olarak 6nemli birer gii¢ haline getirebilecektir.

Cikarilabilecek en 6nemli sonucglardan birisi de devletin is¢i kooperatiflerine

bakis acis1 yoniinde goriilmektedir. Calismamizda sikca, is¢i kooperatiflerinin etkili
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birer gii¢ haline gelmelerinde devletin biiyiik gorevleri oldugundan bahsetmistik. Devlet
kooperatiflere kurulma asamasinda onciiliikk etmeli, gelisme asamasinda kooperatifleri
desteklemeli ve her asamada yol gosterici olmalidir. Fakat, devletin Onciiliigi,
destekleyiciligi ve yol gostericiligi kooperatiflerin sadece istihdami kurtarici girisimler
olarak algilanmasi ve bu yonde desteklenmesi olarak goriilmemelidir. Devlet isci
kooperatiflerine her tiirlii destegi verirken onlara da ekonomideki diger birimlere baktigi
gbzle bakarak bu yonde davranis sergilemesi gerekmektedir. Ancak bu yolla verilen bir
destekle, isci kooperatiflerin rekabetc¢i bir ortamda gelisebilecegi goriilmektedir. Bunun
en basarili 6rnekleri de Bati’da Fransa’da géze carpmaktadir. Fransiz merkezi ve yerel
yonetimleri is¢i kooperatiflerine kamu hizmetlerindeki her alanda ihaleler vererek
onlarin diger isletmeler karsisinda esit yarisabilmesine olanak saglamustir.

Isci kooperatiflerinin basarisinda, tipki ideolojik amaclarla, ekonomik ¢ikarlarin
dengelenmesi gibi, bir baska denge de miilkiyet yapisinin diizenlenmesinde karsimiza
cikmaktadir. Miilkiyet yapisi dyle diizenlenmelidir ki, ortak sermaye ile iiyelerin kisisel
sermayeleri arasinda problemler yasanmasin. Is¢i kooperatiflerinin kurulmasinda
tiyelerin olusuma Onemli bir sermaye ile katilmalari, olusan tiim sermayelerin de
kooperatif icin gerekli ortak sermayeyi olusturmasi esasi, iiyeler tarafindan iyi
oziimsenmelidir. Kooperatif¢ilik ilkelerinin de temelini olusturan bu dengeleme, saglikli
bir is¢i kooperatifinin gelismesi i¢in dnem tasimaktadir. Ispanya isci kooperatiflerindeki
miilkiyet yapisi, ortak sermaye ve liyelerin bireysel sermayeleri arasindaki dengenin
kuruldugu basaril1 6rnekler olarak goziikmektedirler.

Isci kooperatiflerinin basarisinda rol oynayan baska bir etken de, ikincil iist
orgiitlenmelerin varligidir. Bu ikincil tiirden tist 6rgiitlenmeler sayesinde, kooperatifler
sermaye ve profesyonel yoneticiler bulma konusunda sikintilarini asarak, kapitalist
isletmelerle daha esit bir rekabet ortamina girmektedirler. Genelde yasal ¢ikar ve teknik
bilgi saglamay1 amag¢ edinmis iist orgiitlenmelerin yaninda, finansal acidan bu tiirden
orgiitlenmelerle desteklenen kooperatiflerin ekonomik anlamda piyasa kosullarina ayak
uydurmakta daha basarili oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu orgiitlenmelere 6rnek olarak,
Ispanya’daki Kooperatifler Bankasi ve Fransa’daki Caisse Centrale verilebilir.
Tirkiye’ye donecek olursak, is¢i kooperatiflerinin bu yondeki basarisindan soz

edebilmek icin, mevcut devlet bankalar1 olan Ziraat ve Halk Bankalar1 boyle bir destek
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icin potansiyel kuruluslar olarak Onerilebilir. Bu bankalarin yaninda, kooperatiflerin
finansal tiim problemlerini ¢dzmede Is¢i Yatinm Bankalar1 ve Kooperatifler Bankasi
gibi kooperatif temelli girisimler de kurulabilir.

Bati’daki orneklerden c¢ikarilabilecek ve Tiirkiye igin de Onerilebilecek
sonuglardan biri de yerel tasarruflarin is¢i kooperatifleri tarafindan etkin kullanilmasi
yoniinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bati’da isci kooperatiflerinin, yerel tasarruflar etkin bir
sekilde degerlendirerek o bdlge halkina istihdam saglamadaki basarisi, bazi
bolgelerdeki yerel tasarruflart kooperatiflere ¢ekme konusunda 6zendirici olmaktadir.
Yerel bolgelerde gelistirilen is¢i kooperatifleri hem o bdlgenin kalkinmasini olumlu
etkilemekte, hem de kooperatiflerin basarilarin1  genele yaymalarina olanak
saglamaktadir. Tiirkiye’de 1970°li yillarda yerel kalkinma adina yaratilan “Halk
Sektorii” tartigmalart icinde bolgesel kalkinma 6nemli bir yer tutmakta, buradaki temel
kalkinma birimleri olarak da kooperatifler gosterilmekteydi, giinlimiizde de iyi bir
planlama ile bu tartismalarin yeniden glindeme gelmesi bu sorunlarin asilmasinda
onemli bir adim olacaktir.

Kooperatif ilkeye siki sikiya bagli olarak faaliyet gostermekte olan isgi
kooperatiflerinde, isletme sahibi is¢ilerle, isletmede ¢alisan is¢iler ayriminmi kaldirmada
“acik kap1” ilkesinin benimsenmesi, kooperatiflerin daha demokratik birer ekonomik
birimler olarak goriinmesine olanak tanir. Bu demokratik calisma yapisi i¢inde isci
kooperatiflerinin yeni iiye kazanmada ve iiye sayilarini arttirmada basar1 sagladiklar
agiktir. Uye sayis1 artan kooperatiflerin de daha giiclii ve basarili olduklari gézden
kacirilmamasi gereken bir gercektir. Yine kooperatifler i¢inde, i¢sel finansmanin yiiksek
tutulmasi, {iye sayisinin arttirilmasina da baska bir etken olarak &ne ¢ikmaktadir. Isci
kooperatifleri, liyelerinin ortak ve 0diing sermayelerini kooperatiflerin yasam stireleri
boyunca Ozendirerek Ozellikle is¢i ortak sayilarimi arttirdiklart  goriinmektedir.
Ortaklarinin ¢ogunlugu is¢ilerden olusan is¢i kooperatiflerinde, kooperatif ilkelerle
ilerlemek ve dejenerasyonu onlemek daha etkili olabilmektedir.

Isci kooperatiflerinin yozlasarak, kapitalist birer isletmelere doniismemeleri igin,
tiyelerine sunacaklart imkanlarin kalitesi ve yapist onem tagiyan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece igsel finansmani1 6zendirmek, kooperatifleri kimi zaman

korumak adina yeterli gelmemektedir. Istihdam yaratma, egitim olanaklari sunma,
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kiiciik ticret ayrimi ve Ozgiin miilkiyet gibi nitelik olarak etkin O6zendirmeler,
kooperatiflerin yozlagsmalarini 6nlemede biiylik oranda etkili olmaktadirlar. Hemen
hemen biitiin Avrupa iilkelerinde, 6zellikle de Ispanya’da bu 6zendirmeler basarryla
saglanarak isci kooperatiflerinin yapilart korunurken, ABD’deki bireyci uygulamalar
sebebiyle bu 6zendirmelerin saglanmasinda basarisiz olunmus ve bu iilkede cogu isci
kooperatifleri kapitalist isletmelere doniiserek ekonomideki varliklarini siirdiirmiislerdir.

Bati’da kooperatiflerin gelismesi yoniinde ¢ikarilabilecek en 6nemli sonuglardan
biri de “doniistiirmeler’de karsimiza cikmaktadir. Tiim Bati iilkelerinde kapitalist
diizene ayak uyduramayan isletmeler is¢i kooperatiflerine c¢evrilerek ekonomik
etkinlikleri saglanmistir. Ancak, burada goz ardi edilmemesi gereken en 6nemli nokta,
bu  doniisimlerin  uzun  soluklu  planlamalar ve ¢aligmalarin  sonunda
gergeklesebildigidir. Detayli arastirmalardan ve olabilirlik kosullarindan gegirilmeden
yapilan doniistiirmelerin basarisiz oldugu unutulmamasi gereken bir sonug¢ olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de basarisiz olmus kapitalist isletmelerin ve kimi KIT’lerin
de doniistiirmeler yoluyla iscilere devredilerek, is¢i kooperatifleri seklinde ekonomiye
yeniden kazandirilmasi olasidir. Ancak, bu doniistirmeler esnasinda Bati’daki kotii
deneyimlerden ders cikarilmali, uzun arastirmalar ve olabilirlik ¢alismalari, gerekli
sekillerde yapilarak doniistiirmelerin yapilmasi saglanmalidir.

Tiim bunlarin yaninda ¢ikarilabilecek en genel sonug ise; is¢i kooperatiflerinin
basarisinda hareketin sistematik biitiinliigli 6n planda goziikmektedir. Bu biitlinliik
cercevesinde, is¢i kooperatiflerinin birbirleri arasinda, is¢i kooperatifleri ile diger sektor
kooperatiflerinin arasinda, kooperatif sektorlerle diger ekonomik sektorler ve sosyal
cevre arasinda iligkilerin devamliligi ve yakinligi 6nem tasimaktadir. Bu biitlinligi
saglayabilmis isci kooperatifi hareketinin uzun soluklu ekonomik basarisindan ve model
olma 6zelliginden bahsedilebilmektedir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Tiirkiye icin bir is¢i kooperatifi modelinden
bahsederken, olusturulacak olan modelde hareketin Oncii girisimciliginin is¢iler
tarafindan ortaya ¢ikarilmasi gerekliligi acik¢a vurgulanmaktadir. Hareket, temelinde
is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in yapilacak miicadelelere dayandigindan,
zorluklar1 ve hayal kirikliklar1 muhakkak olacaktir. Burada is¢i bilinci 6n plana

cikmaktadir. Hareketin oOnciileri olacak is¢ilerin, kooperatiflerin gerekliliklerini,
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yasanacak zorluk ve miicadeleleri ve kooperatif ilkeleri iyi O0ziimsemis olmalari
gerekmektedir. Bu bilinci olusturmus is¢i gruplarin onderliginde kooperatif hareket
olusturulmali, devlet eliyle tepeden inme politikalarla is¢i kooperatiflerinin temeli
attlmamalidir. Bu baglamda, iilkemizde is¢i bilincinin olusturulmast ve bdyle bir
hareketin tetiklenmesinde is¢i sendikalarina onemli gorevler diismektedir. Olusumun
temeli atildiktan sonra, basarisi icin devletin destegi agikca goriilmektedir. Devletimiz
boyle bir olusuma her asamada destek olmali ve yol gdstermelidir. isci kooperatiflerinin
ekonomik gelisiminde ¢esitli imkanlar1 tipk1 Bati’daki gibi sunmalidir. Yine finansal
sorunlarin ve yasal sorunlarin ¢oziimiinde ilgili list orgiitlenmelerin ve kuruluslarin
kurulmasinda gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Tiim bunlar sayesinde olusturulacak
giiclii bir modelin basarisindan s6z etmek miimkiin olabilecektir. Ancak, basarili olmus
ve ekonomik etkinlik kazanmis is¢i kooperatif¢ilik hareketinin de sonrasinda
korunmasi, dejenerasyona ugrayarak yok olup gitmesinin engellenmesi gerekmektedir.
Olusturulacak kooperatiflerin uzun 6miirlii olmasinda, kooperatif¢ilik ilkelere baglilik
ve is¢i bilincinin korunmasi unutulmamasi gereken en énemli unsurlar olarak hareketin

basarisinda etkin rol oynamaktadir.
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