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OZET

Diinya ekonomisinde ge¢misten giintimiize iki u¢ noktayr teskil eden
planli ekonomi ve serbest piyasa ekonomileri mevcuttur. Giinlimiizde genel
ekonomik temayiil planli ekonomilerden, karma ekonomik sisteme ve daha sonra
da serbest piyasa ekonomilerine gegis seklinde olugmaktadir. Bu gecis bir sureq
gerektirmektedir. Inceleme alanimizi tegkil eden iilkeler 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan Kafkasya iilkeleridir. Bu ilkeler diinya
ekonomisinde yaygin olarak benimsenmis olan serbest piyasa ekonomisine
geeme karar1 almiglardir. Ancak eski bir diizenden yeni ve ¢ok farkl: dinamikleri
olan bir diizene gecmenin birgok giicliigli olmustur ve bu sorunlar hala devam
etmektedir. Bu c¢aligmada Kafkasya iilkelerinden Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’in ekonomileri ve yagamakta olduklar1 gegis siireci incelenmektedir.
Bu siiregte Tiirkiye ile ticari iligkilerine de deginilmigtir.

Birinci boliimde bu {ilkelerin konumlari, tarihi gegmisleri ve etnik
sorunlar1 ile buglinkii ekonomik avantajlann ve dezavantajlarimin temelleri
belirilmeye calisilmustir. Ikinci boliimde ise bu iilkelerin ekonomik yapilarina,
birlik oncesi ve birlik sonras: sistemlerindeki degisikliklere, sekttrel yapilarina
ve dis ticaretlerine deginilmistir. Ugtincii bsliimde ise bu tilkelerin bolgelerindeki
konumlar: ve Tiirkiye ile iligkilerine deginilmigtir. Gegis ekonomisi olmanin
gligliiklerine ise son boliimde deginilmistir.

Sonu¢ olarak belirlenen {ilkelerin cografi konumlarinin, tarihsel
gelisimlerinin ekonomik yansimalari, bu iilkelerin ekonomik durumlan, dis
ticaretlerinin yapis1 ve Tiirkiye ile dig ticaret iligkileri incelenmistir. Arastirmalar
sonucunda gecis ekonomisini yagayan bu iilkelerin model alabilecekleri ve ticari
iligkilerini  kuvvetlendirmeleri gercken ideal {ilkenin Tiirkiye oldugu
gortilmektedir. Ulkeler arasindaki isbirliginin artmas1 bdlgenin diinyadaki yerini
daha da 6nemli kilacaktir.
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GIRiS

Kafkasya, cografyasindan ve tarihinden de anlagilabilecegi ilizere g¢ok
karmagik bir yapiya sahiptir. Tarih boyunca bir gegis noktast olarak
degerlendirilmis ve bu ylizden sahibi ve sahip olmak isteyeni olduk¢a gok
olmugtur. Peki tarih boyunca ugruna bu kadar miicadele edilen bir bélgenin bu
kadar kanli ¢atigsmalara ve miicadelelere sahne olmasi igin gerekli bedel neydi?
Bu soruya birgok cevap bulunabilir. Keza bizde tezimizde bu soruya birgok
cevap bulduk. Béyle bir soruya cevap aramamzin nedeni sorunun cevabinin bir
sekilde bizim temel konumuz olan ekonomiye dayanmasiydi. Ister jeo politik
durumu, ister cografyasi, ister stratejik konumu neden g@sterilsin hepsinin temel
hedefi bélgenin avantajlarindan ve ekonomisinden faydalanip ticari ¢ikar elde
etmek istegidir. Gegmisten giiniimiize var olan bu silsilede artik kismen de olsa
egemenlik sorunu —bu konudaki farkli {ilkelerin farkli ¢abalar1 stirmekle birlikte-
¢Oziilmiigtiir. Boyle bir ortamda miicadele daha c¢ok ekonomik sahaya
dokitilmustiir. Bu tezi yazarken stirmekte olan 2. Korfez savas: gibi olasiliklar da
tamamen sifir kabul etmesek de biz konunun daha ¢ok var olan siyasi yap:
altindaki ekonomik yanini inceleyecegiz. Ancak bolge gercekte siyasi yapi olarak
da ¢ok karmagik bir durumda oldugundan c¢alismamizin bu kismum
kolaylagtirmak ve daha saglikli verilere dayandirabilmek igin bagimsiz
devlet  statiisiinii kazanmig iic ilkeyi; Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan'1 inceledik. Sunu da s6ylemek gerekir ki ¢alismamizin kesin verilere
dayanabilmesi i¢in bdyle bir smmrlama yapmis olsak bile bu iilkeler hakkinda
yapilmig bilimsel ¢aligmalar ve resmi anlamda veriler olduk¢a azdir. Ciinkd bir
devlet icin on iki yillik bir bagimsizlik siireci kisadir. Resmi veriler bu ylizden
oldukga yetersiz kalmigtir. Bunun yan1 sira bu tilkelerle ilgili yapilan ¢aligmalarin
g¢ogu politik ve stratejik acgidan  hazirlanmigtir. Calismamiz sirasinda
faydalamilan kaynaklar arasinda askeri tezlerin bulunmasi da bu sekilde
aciklanabilir. Kolaylikla ulagilabilen ¢ogu calisma ise bu lilkelerden gG¢men
olarak iilkemize gelen soydaslar tarafindan yapildiindan, daha ¢ok yasadiklan
slirglinleri, eziyetleri ve baskilari icermekte olup kendi kiiltiirlerini yasatmaya
adanmuigtir.



Dolayisiyla ¢alismanin saglikli ve objektif olabilmesi igin bilimsel olarak
kaynak teskil edebilecek verilere ulagmak olduk¢a gii¢ olmustur. Ekonomik
yapiy1 lilkeler bazinda siirlarken bdyle koklii bir tarihi olan bélgenin dnce
tarihini, sonra cografyasini —ki bunlari bilmek ekonomik nedenli olaylar
silsilesini de anlamay1 kolaylastiracaktir-incelemeye ¢aligtik. Daha sonra temel
konu olan ekonomik yapiy iilkeler bazinda incelendik. Gegis ekonomisi olarak
adlandirilan bu iilke ekonomilerinin sorunlarina ve Tiirkiye ile olan iligkilerine
degindik. Bu {ilkelerin giivenilir istatistiki verileri olmadif1 i¢in ve ii¢ {ilkenin
verileri arasinda belirli bir standardizasyon saglanmasi igin uluslar arasi
aragtirmalardaki ekonomik veriler c¢aligmamizda esas alinmugtir. Ekonomik
verilerle ilgili olarak Economic Intelligence Unit’in {ilke raporlarindan, Tiirk Dig
Ticaret Miistesarlift verilerinden ve Ticaret Odalarmin iilke etiitleri ile Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’nin galigmalarindan faydalandik. Bu konuyla ilgili
bilimsel kaynaklarin az olmasi bizi farkli yontemler izlemeye yoneltti ve bu
tilkelerdeki Tiirk sirketlerinde yonetici konumunda gérev almus kisilerle
yaptigimz gorlismelerde o iilkelerle ticaretimiz hakkinda uygulamanin i¢indeki
kisilerden bire bir bilgi alma firsatimiz oldu. Bunun yam sira basinda ¢ikan haber
ve makalelerden de yararlamidik.

Sonug olarak ¢aliymamizda gegis stirecini yasayan Kafkasya tilkelerinin
karsilagtiklan giicliikleri ve Tiirkiye ile dis ticaret iligkilerini belirlemeye ¢aligtik.



BiRiNCI BOLUM
1. KAFKASYANIN COGRAFI, TARIHI VE ETNIK YAPISI

1.1. Kafkasya’nin Cografi Yapisi

Kafkasya Asya — Avrupa sin arasinda yer alwr. Bir gecis kapisi
konumundadir. Bu gecis kapisi olma 6zelligi, cografi konumu tarih boyunca
stratejik Snemini korumasina neden olmustur.

Cografi konumu; doguda Hazar Denizi, batida Karadeniz, gilineyde
Tiirkiiye ve Iran, kuzeyde ise Kuban ve Kuma nehirleri ile smirhidir. Kuzey simn
hala daha itilafli bir konudur. Bircok arastirmaci kuzeyde bdélgenin nerede
bittigini farkli sekilde belirlemistir. Genel olarak Mani¢ Cukuru bdlgesi ile
stnirlandirtlir, bu  galigmada kuzey smuri Rusya Federasyonu ile
sinirlandinlmigtir.  450.000 km? yiizolglimii olan bolgenin genel adi bati
dillerinde Caucasus yada Caucasia ‘dir.!

Karadeniz ve Hazar Denizi arasmda sikigmug olan bu bolgeyi
aragtirmacilar -genellikle cografyacilar- ikiye ayirmiglardir. Cografi kaynakli bu
ayirim diger kriterlere de yansimig ve Kuzey Kafkasya, Giiney Kafkasya ayirim
sliregelmistir. Bu aywrimin temel nedeni bolgede bulunan yiiksek daglardir.
Kafkasya’y1 bdlen bu yiksek daglarin giineyi Transkafkasya, Kafkas Otesi yada
Maverayi Kafkasya olarak da adlandirilir. Bu blge Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan {ilkelerini iginde bulundurur. Bu ayirimdan da belli oldugu gibi
inceleme alammiz Giiney Kafkasya’yt (Transkafkasya) icermektedir. Ancak
Kuzey Kafkasya hakkinda da konu biitiinliigii saglamak amaciyla gerekli bilgiler
verilmeye devam edilecektir.

Kuzey ve giney aywumm yapan bu daflar Hazar Denizi sahilinde
Bakii’den batida Karadeniz sahiline kadar bir biitlinlik arz eder. 1200 km.
uzunlufunda bir dag duvart olusturmaktadir ve bircok yiikksek zirve
bulunmaktadir. En yliksekleri Elbruz (5630-5642mt.), Kazbek (5045-5033mt.),

! Yanar, S., Tiirk Rus fligkilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, IQ Kaltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2002, s.
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Kostantau (5151mt.), Sahara (5068 mt.) ‘dir. Varolan yiiksek daglardan Otiirli
bolgede ulasim oldukga giigtiir.

Bolge cografyas1 birgok sosyolojik, siyasi ve kiiltiirel olusumun
nedenidir. Gegmisten giinilimiize kadar bolge halklar1 bu cografi zorluklardan
otlirli birbirleriyle ¢ok az iliski kurmuslardir. Gegit vermeyen daglardan yol
bulabilmek i¢in giiniimiizde hala kullanilmakta olan birkag gecit bulunmaktadir.
Bu gegitlerin en bilineni ve en kisa olam Darial gegitidir. Darial gegiti kuzey ve
giiney kafkasyay1 birbirine baglar. Orta Kafkasya’da yer alan bu gecit ©* Giircli
Askeri Yolu® olarak da bilinir. 18.yy. sonlarinda Ruslarin bu gegiti genisletme
¢alismalar1 olmustur. Bunun diginda Mamison, Kluhor, Vantliagek, Salavat,
Kodor ve Cegenistan’a baglayan Arkotis gegcitleri vardir. Bu kii¢iik yol ve
patikalar digerleri kadar 6nemli degildir. Biiyiik Kafkas daglar sahil diginda {i¢
yerden gegit verirler. Bunlar; Darial (daryal) , Derbent, Mamison ve Glohor® dur.
Derbend (Demirkapi) 19.yy.’a kadar en 6nemli gecit olmugtur. Tarih boyunca
biiyiik Snem tagimugtir.?

Bolgenin coprafi yapist yitksek ve buzullarla kapli daglarla smarly
degildir. Bu daglarin eteklerinde sulak vadiler ve ovalar bulunur. Bu ovalan
sulayan bir¢ok nehir vardir. Bunlar; Terek (591 km.), Kuban (907 km.), Samur,
Cum(Kuma), Sulak ve Aras’ tir. Kuma ve Aras nehirlerinin sular1 kanallarla
tarim arazilerinin sulamasinda kullamilir. Bélge daglarla boéliinmiis ve parga
parcada olsa verimli ve sulak tarim arazilerine ve ovalara sahiptir. Bolge
cografyas: tarimdan ekonomiye, etnik yapidan giincel hayata kadar birgok seyi
sekillendirmektedir. Bunlara ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde deyinecegiz.

Kafkasya’da hiikiim siiren iklimden bahsedecek olursak, yiiksek
daglardan 6tiirli sert bir iklimi vardir. Yiiksek bolgelerde kar, algak bolgelerde ise
vagmur goriilir. Bu yadislar az 6nce saydifimiz biiyiikk irmaklarin olugmasina
neden olur. Dogu bolgelerinde (Dagistan’da) iklim kuraktir,

Cografi agidan birgok engelle dolu olan Kafkasya’nin bu cografi yapiya

uygun olarak olugan karmagik etnik yapis1 mutlaka incelenmelidir.
%2 Yanar, 2002, s. 22




1.2. Kafkasya’nin Etnik Yapisi

Kafkasya etnik yapisi itibariyle diinyanin en karigik bolgelerinden biridir.
Bunun agiklamas: da ancak cografi yapinin anlatildigi bsliimde de bahsedildigi
gibi zor bir cografyaya sahip olmasindan kaynaklanir. Ciinkii Kafkasya’da
yasayan halklar dogal nedenlerle birbirinden izole edilmis durumdadirlar. Bunun
yan sira ¢ok 6nemli bir ge¢is noktasi oldugundan géclerin kesisme noktasidir ve
bazi gogebeler bu bolgede yerleserek farkl: bir renk olusturmustur. Diger 6nemli
neden ise bu bolgenin stratejik ve ekonomik 6nemi dolayisiyla sik sik istilaya
ugramasi nedeniyle farkli halklarin yerlesmesidir.

Yitksek daglardaki diizliklerde, yaylalarda yada vadilerde yasamim
stirdiiren halklar birbirinden ayn ve bagimsizdir. Dolayisiyla gelenck, gorenek,
kiltiir, din ve dil farkliliklar1 Kafkasya’da koruna gelmistir.

Bolgede yasayan halklarin 50°nin istlinde oldugu bilinir. Bu halklarin
belirli bir smiflandirmaya tutulmasi ¢ok giigtiir. Aragtirmacilar bu
simflandirmayi gesitli kriterlere gére yapabilmektedirler. Bu ¢alismada ise biiylik
devletlerin bolgede niifuz sahibi olabilmek igin uzun zaman koz olarak
kullandiklar1 bir ayirimdan bahsedecefiz. Bu kriterin segilmesinin nedeni
toplumlarin hayatinda dini yakinlagmanin fazlasiyla Onemli olmasidir.
Kafkasya’nin tarihini incelerken de gérecegimiz gibi din; siyasi ve ekonomik
birgok boliinmenin temel nedeni olmugtur. Ayrica Tiitk kokenli halklar1 da bagka
bir unsur olarak almak istedik. Cilinkii Turklikk birlestirici bir unsur olmanin
yaninda farkl dinlerdeki Tiirkleri de toparlamgtir.

1. Tirk Kékenliler
2. Hristiyan Milletler

3. Miisliiman Olan Kafkas Kavimleri



Hristiyan milletleri; Glirciiler, Ermeniler, Abhazlar, Osetler, Assuriler,
Udinler’dir. Tirk olmayan miisliimanlar; Osetler, Cegenler, Kabardaylar,
Acaralar, Abazalar, Cerkezler, Adigeler, Tatlar, Taliglar, Lezgiler, Dargnlar,
Laklar, Rutullar, Agullar, Sokurlar, Tabasaranlar’dir. Tiirk milletler ise;
Azerbaycan Tiirkleri, Kumuk Tiirkleri, Karagay Tiirkleri, Balkar Tiirkleri, Nogay
Tiirkleri, Kundur Tirkleri, Kafkasya Tiirkleri, Ahiska Tiirkleri’dir. Kafkasya’nin
yerli halklar1 daglik kesimlerde yogunluk gésterir. Tiirkler ve Iranlilar gibi
digardan gelenler ise Giliney ve Kuzey Kafkasya’'min dis kesimlerine

yerlesmiglerdir.

Kafkasya'nin farkli etnik gruplardan olugmus olmas: bu bélge iizerinde
baska devletlerin izledikleri politikalar igin bir ara¢ olmus ve etnik kéken
farkhiliklarimi, bir kigkirtma, karigiklk nedeni  olarak  kullanmuglardir.
Kafkasya’nin tarihinden de bahsederken goriilecegi gibi bolgede farkli emelleri
olan Ruslar bu etnik yapiyr bozmak ve kargasa ¢ikartarak bu ortamdan
faydalanmak igin slirglinler yapmustir. Ruslar 19.yy.da Kafkasya ‘ya tamamen
hakim olduklarinda Karadeniz sahillerinde yerlesen yaklasik 1.000.000-
1.500.000 Kafkasyaltys Osmanli Imparatorluguna stirmiis ve yerine Ruslari
yerlestirmigtir. Yine 19.yy. boyunca Dogu ve Kuzey Rusya’mn Kazan,
Orenburg, Ufa ve Kuzey Kuban ile Kazan Tatarlann ve Bagkird Tiirklerinin
yasadigt 1dil-Ural bolgesinden de Miisliiman Tiirk topluluklari Osmanl
topraklarina go¢ etmeye zorlamiglardir. Sirtilenlerin yarisi yolda 6lmiis, gitmek
istemeyenler ise kiligtan gegirilmigtir. Kuzey Kafkasya’mn toplam niifusu
goclerden sonra, Rus ve Kazaklarin iskan edilmelerine ragmen yan yariya
azalmistir.’

Bu etnik k&kenli siirgiin politikasi Giircistan ve Ermenistan halklan tenzil
edilerek 2.Diinya Savas:1 sonrasinda da siirdiiriilmiistiir. ¢’Stalin’in bu siirgiin
politikasi, demografik yapiya yapilan bu miidahale Kafkasya’nin yerel halklar
arasinda bir c¢atigma zemini hazirlamak, gelecekte bagimsizligin yeniden

* Bice, Hatice, Kafkasya’dan Anadolu’ya Gégler, Tarkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 1991, s.
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kazamlmasi yolunda ortaya ¢ikabilecek ulusal egilimlerin giiclinli kirmak igin
bolgesel sorunlan tahrik amaciyla yapilmigtir.”” 4

Bu stirgtinlerden de anlagilabilecegi iizere bu bolgede bazi ¢ikarlar1 olan
biiylik devletler kendilerine yakin hissettikleri ve kullanabilecekleri toplumlarin
bu bblgeye yerlesmesi ve diger etnik unsurlarin yok olmast igin siirgiin yolu ile
etnik yapiyr bozmuglardir. Bu kigkirtilmig etnik catigmalar giinlimiizde dahi
kullanmlmakta olup temelinde ekonomik nedenler yatmaktadir. Bununla ilgili
olarak Azerbaycan petrollerinin bat1 lilkelerine hangi yoldan tasinmasi kararinin
alimi1 asamasinda Ruslarin Tiirkiye {izerinden gegecek Bakii-Ceyhan Boru hattim
giivensiz gostermek i¢in PKK’ y1 desteklemeleri buna kargiik Cegenistan
sorununun ise Rusya’nin Novarossisk limam projesini giivensiz konuma
distirmesi ekonomik temelli etnik gruplarin kullanmilmasina en yeni érneklerden
biridir. Bu konunun ayrintilarina Kafkasya ve enerji boliimiinde deginilecektir.

Bolgede kullanmilan dil yapisindan bahsedecek olursak, etnik yapiya
paralel olarak birgok farkli dil vardir. Bolgede Semitik, Indo-Germen, Fino-
Urgi¢, Altaik ve Tiirk dil gruplarina giren birgok dil konusulur. Bu kadar farkli
dil gruplarinin kullamldig: bir cografya olmasina ragmen en ¢ok kullanilan dil,
farkl lehgeleri kullanmiimakla birlikte, Giirciice ve Tiirkge’dir. Tiirkge’den sonra
Ermenice ve Osetge gelir. Ancak Rusya’nin bélge iizerinde izledigi etkin politika
sonucu ortak yazi ve konusma dili Rusca olmugtur. Bélge iilkelerinden
Tirkiye’ye gelen 8grencilerde gbzlemlenen bir durum ise bdlgenin neresinden
gelmis olursa olsunlar Rusca yazi ve konugma diline hakim olmalandir. Buda
Rusya’nin bu konuda ne kadar bagarili oldugunun bir kanitidar. .

Kafkasya’da hakim iki din vardir. Bunlar Hristiyanlik ve Islamiyet’tir.
Tiirk kokenli halklarda genellikle Islam inanci vardir. Ancak bunun yan sira gok
kiigiik gruplar halinde yasayan topluluklarin yerel dinleri de bulunmaktadir.
Ermenilerde ve Giirciilerde ise Hristiyanigin Ortodoks mezhebi oldukg¢a

yaygindir.

4 Tastekin, Fehim, Bitmeyen Bir Siirgiin, 2001, www.kafkas.org.tr/ajans/bitmeyensurgun.htmi, 2001



Kafkasya gibi bir bolgede dini inan¢ agisindan birlik saglamak oldukga
giictiir. Gerek dig gerekse i¢ unsurlar bunun olmasm ¢ok gii¢ kilar. Dig
unsurlarin neler olabilecegi tahmin edilebilir. Bunlarin énemli bir kismi ortak
dini paylagan diger iilkelerin kendi ¢ikarlarina yonelik emelleridir. I¢ unsurlar
ise; ayn1 dini paylagip farkli mezhep ve hareketlere mensup gruplarin goriigleri
dogrultusunda meydana gelen ayrihktir. Dolayisiyla bélgede dini agidan da birlik
ve diizenin saglanmas: oldukga zor bir ig olarak gozlikmektedir.

Din bolgedeki halklarin bagimsizlik miicadelelerinde motor giic
olmustur. Bu ylizden Islam-i tarikatlar Rusya tarafindan sakincali gériilmiis ve
komtinist diizen hakimiyetinde camiler yikilmig, dini liderler Sldiirtilmis, bir
kismu ise siirgiine gonderilmisgtir.

1.3. Kafkasya’nin Tarihi

Kafkasya cografi konumunu da incelerken gérdiigiimiiz gibi bir gegis
noktasidir. Bu golgede yasan ¢ok eski donemlere kadar gider. Tarihinin eski
olmast yaninda &nemli bir gegis noktasi oldugu igin iizerinde ¢ok durulan ve
ugruna biiytk ve uzun miicadeleler verilen bir cografyadir. Bu yiizden
Kafkasya’nin tarihi kiictimsenmeyecek kadar uzun ve olaylidur.

Konumuz itibariyle Kafkasya’nin tarihine genel olarak girdikten sonra
ilgilendigimiz tilkelere gececegiz.

M.O. 8.yy. da Azerbaycan’a ilk yerlesenler Orta Asya kokenli Saka
Tiirkleridir. Tiirkler gégebe bir toplum olduklarindan gogler sirasinda kimi Tiirk
boylar1 bu cografyaya yerlesmis kimileride sadece gegit olarak kullanmustir.
Kafkasya’da c¢ok cesitli devletler hiikiim siirmiigtiir. Uzun siiren istilalar
olmugtur. Selgukly, fran, Roma, Arap, Mogol, Altinordu, Osmanl vb. birgok
toplum bu bélge igin miicadele etmigtir. Bu bélge yiizyillar boyu istilalara sahne
olmugtur. 1l.yy. da Selguklu Tiirkleri’nin bu bolgeye diizenledigi seferler
nedeniyle bu cografya ¢ogunlukla Tiirklerin yagadig: bir yer olmustur. 13.yy.’a
kadar Kafkaslar Selguklu Tirklerinin yonetiminde kaldi. 13.yy.da Mogol



istilalan, 15.yy. dan sonra ise Osmanli’min bélgeye ilgisi artmig ve bolge
{izerindeki iktidar miicadelelerine Osmanlhi da katilmustir. Kafkaslar ve
Azerbaycan bdlgesi 16.yy.dan sonra daha gok Osmanh ve iran devletinin iktidar
miicadelelerine sahne olmugtur.

Osmanli sirastyla Abhazya, Trabzon, Kuzey Kafkasya’da birgok
Miisliiman topluluk Osmanli’nin eline gegmigtir. Anapa, Taman, Koba, Kutayis,
Tiflis, Gence ve Sirvan Osmanli egemenliine girmistir. Ancak Osmanl bu
fetihleri yaparken bolgede hak iddia eden iki devlet; Iran ve Rusya, durumdan
rahatsizdirlar. Keza bu siireg igersinde Osmanli Iran ile kars: karsiya gelmistir.
Ruslar ise ancak 16.yy. da bolgede aktif olmaya baglamig ve din birligini de
kullanarak Giircii Prensi ile igbirligi yapnuglardir.16.yy.’a kadar boélgede aktif
bir gii¢c olamayan Ruslar 1552°de Kazan, 1556°da Astrahan Tiirk hanliklarini ele
gecirerek kararlilifim gOstermigtir. Rusya boylece Hazar Denizi kiyilarina
ulasms ve Osmanli igin tehdit olusturmaya baglamistir. Bu dénemde Iran da bos
durmayarak Giircistan’a saldirmisti. Ruslar igbirlik¢ileri Giircistan’a destek
askeri glic gOnderirken Tarku, Setkale ve Terek’te Kafkasya halkinca
Sldiriildiiler. Bu bozgun 17.yy. da Rusya’nin geri ¢ekilmesine neden oldu.
16.yy. sonlan1 17.yy. baglarinda Osmanl batida Avusturya ile savag halindeydi.
Bu bosluk fran’in bolgedeki amaglarini yerine getirmesi igin uygun bir ortam
yaratti, Azerbaycan ve Giircistan topraklarinda Osmanli ve Iran arasinda
miicadeleler yagandi. iran’m bu dénemde izledigi yayillma politikast gliglenen
Rusya i¢in bir tehlikeydi ve 18.yy.’da Rusya bélge iilkelerindeki baskisini
arttirdh, 18,yy.’1n ilk yansinda Ruslar Iran ile anlagarak Bakii’yi ele gegirdiler.
Osmanli devleti bu gelisme kargisinda yeni bir harekat diizenledi. Sonucta Rusya
ve Osmanh arasinda 1724 Istanbul Antlagmasi imzalandi ve Iran’a ait olan
topraklar ( Gence, Kirmangah, Hamehan, Revan, Tebriz ) Rusya ve Osmanh
arasinda paylasildi. 3

Rus fetihleri Osmanli’nin yaptiklar1 kadar masum degildi. Ciinkii Rusya
fethettigi verimli topraklara Rus g&¢menleri yerlestiriyordu. Béylece bolgenin

$ Yanar, a.g.e., s. 39, 40



etnik yapisimi bozmaya baglamigti. Bu calismalar diizenli ve bilingli bir
Ruslastirma politikasinin sonuglartydi.

fran ise -1724 Istanbul Antlasmasi ile Osmanli toprafi olan-
Azerbaycan’a yeni seferler diizenledi ve topraklanni geri aldi. Giderek
zayiflayan Osmanli ise 18.yy.da Rusya ile yaptipa savas sonucu (1769 — 1774)
Kiigiik Kaynarca Antlagmasim imzalayarak Kimm’m bagimsizhigin,
Giircistan’in ise Rusya ‘ya verilmesini kabul etti. Daha sonra Rusya bagimsiz
kalan Kirim’1 almigtir. 1799°da Giirciiler ve Ruslar anlasarak 1801°de Giircistan
Rusya’ya ilhak etti. 19.yy.daki Osmanli — Rus Savaglar1 da Osmanli’nin toprak
kaybi ile son bulmug ve bolgede Ruslar tek hakim gii¢ haline gelmigtir. Kirim ve
Giircistan hakimiyeti Rusya’ ya gegince Osmanli’min hakimiyeti son buldu.
Osmanl ve Iran’m bu sekilde Ruslara yenilmesi ve bolgenin tamamen Rus
hakimiyetine girmesi Kafkasya’daki Miisliiman halkin bagimsizlik miicadelesine
baglamasina neden olmugtur. Kafkas kavimleri ile Rusya arasindaki
miicadelelerin stirdtigii bu dénem tarihte Gazavat Dénemi ( Imamlar Dénemi)
diye adlandirilir. 1783 — 1859 willari arasim kapsar. Bu dénemde adindan
bahsedilmesi gereken kisi Seyh Samil’dir. Rus istilalarina karsi direnen bu
halklara ragmen kargisinda biiyiik bir giic bulamayan Ruslar, Carlik Dénemi ve
Komiinist Dénem boyunca Kafkasya’daki egemenliklerini silirdiirmiiglerdir.

1917 Bolsevik Ihtilali’nden yararlanarak Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan bagimsizliklarim ilan etseler de bu kisa bir siire siirmiis ve Rus
egemenlifi ile son bulmugtur. Kizilordu bolgedeki hakimiyeti kisa siirede
saglamigtir. Rusya Bakii petrollerinin ekonomisi agisindan ne kadar 6nemli
oldugunu biliyordu. Ekonomik agidan boyle 6nemli bir {ilkenin kaybi1 Rusya’nin
isine gelmemekteydi. 14 Mart 1918°de Bolsevikler tarihte Bakii Katliami olarak
amlan harekati yaptilar. Bu katliam Bolsevik Ermeniler tarafindan
gerceklestirilmigtir. Ermenilerin bolgedeki ideali olan Ermeni Imparatorlugu’nu
batili devletler de destekledi. ihtilal dénemini atlatan Rusya Kizilordu ile
Kafkasya’y1 iggale bagladi ve Azerbaycan ile Glircistan’1 iggal ederek 1920
Glimrli, 1921 Moskova ve Ankara Antlagmalar1 ile bugilinkii sinirlarin
cizilmesine sebep oldu. Giiney Kafkasya’da bagimsizhfim ilan eden
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Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ise 1922°de ¢* Gliney Kafkasya SSC’’ ad:
ile birlestirildi. 1936°da isc SSCB’ye bagland.

Goriildiigli lizere esas konumuz olan Giiney Kafkasya’y1 olusturan iic
tilke uzun siire direnmeler olsa dahi Rus hakimiyetinde kalmigtir. Bu hakimiyet
1991 yilinda SSCB’nin ¢okiisiine kadar stirmiistiir. Azerbaycan, Giircistan,
Ermenistan 1991°de bagimsiz olsalar bile gecmisteki uzun siire bagimlihk
ekonomisi stirdiirmiigler. Sosyal ve kiiltiirel hayatlarinda da Rusya’ya biiyiik
bagimliliklar g6stermislerdir ve onun izlerini hala tagimaktadirlar.

Bagimsizlik Sonras1 Kafkasya Tarihi.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Giiney Kafkasya’da
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsiz birer devlet olarak kurulmustur.
Ancak SSCB dagilmis olsa dahi Rusya bolgede hakki oldugunu her zaman iddia
etmistir. SSCB’den kalan miras1 giinlimiize de tagimaya c¢alismaktadir. Buna
yasal bir boyut kazandirmak i¢in > Bagimsiz Devletler Toplulugu’” BDT adinda
siyasi bir birlik kurmugtur. Amag, bu birligi kullanarak birlik kararlari yoluyla
kendi iradesini diger bolge devletlerine dikte ettirmekti. Dolayisiyla
bagimsizligim elde etmis olan devletler bu durumdan hosnut olmadi. Giircistan
birlige girmeye karst ¢ikti. Bu direnmeler fizerine Rusya bolgenin etnik
farklilifindan yararlanmaya bagladi. Giircistan’da Abazha ayaklanmasim tegvik
etti ve destekledi. Bu ayaklanma ancak Glircistan’in BDT na girmesi ve Rus
paras1 Ruble Bolgesine katilimiyla son buldu.

Giinlimiize kadar hala siiren 2. sorun ise Ermenilerin Karabag’da hak
iddia ederek 1993 yilinda Azerilerle savagmasidir. Rusya bu olaylari bahane
ederek bolgede s6z sahibi olmaya calismugtir. Ermenilerin Azerbaycan’mn %
25’ini isgali ile son bulan bu savagin sonucu giiniimiizde hala ¢dziim bekleyen
bir sorundur. Lenin’in Komiinist sistemin ayakta kalmasi i¢in hakim olunmasi
gereken petrol yataklarina sahip Azerbaycan’1 hedef gostermesi gibi yeni Rusya
Federasyonu da giintimiiz kogullarinda bolgeye niifuz etmeye ¢aligmaktadir.
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Ruslar bolge lizerinde baski unsuru olabilmek igin bu lg tilkeyi savaglar
ve i¢ kangikliklara siiriiklediler. Sonug olarak bu savaglar bahane edilerek
Giircistan’da 4, Ermenistan’da 3 Rus askeri iissii olusturdular. Bu ilkeler
bagimsizliklarini elde ettikten sonra yakin gegmisteki olaylar: incelerken bolgede
kullanilan etnik sorunlar incelememiz gereklidir.

1.4. Kafkasya’daki Etnik Sorunlar

1.4.1. Zengezur BSlgesi Sorunu

Zengezur bolgesi sorununu anlatirken bdlgenin yerini anlatmanin en iyi
yolunun haritada gOstermek oldugunu dislindiik. Bunun nedeni yeri
goriildigtinde, sorunun neden kaynaklandigini agik¢a ortaya koymasidir.

Harita 1.1: Kafkasya Bolgesi Haritas:

Zengezur bolgesi haritadan da goriilebilecedi gibi Azerbaycan’in dogal
bir bslimti olmaliydi. Kald1 ki bu durum 1918°de, ihtilalden sonra Azerbaycan
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Cumbhuriyeti kuruldugunda bu sekildeydi. Ancak Rusya’nin bslgede stirdiirdiigii
etnik politika sonucu Ermeniler bu bélgeye getirilip yerlestirilmigtir. Amag;
Tirkiye — Azerbaycan — Tiirki Cumhuriyetler baglantisini kesintiye ugratacak bir
tampon devlet kurmakti. Bu amaca yonelik olarak dugiiniilen plan
gerceklestirilmis, Azerbaycan topraklari Zengezur blgesinin Ermenilegtirilmesi
ve Tiirklerden armdiriimasi yolu ile saglanmigtir.6

30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi ile bolgedeki varligi biten
Osmanli’dan sonra bu bolgede farkli yapilanmalara gitmek icin Ingilizler
devreye girmistir. Ingilizler tarih boyu Ermenistan’i desteklemigtir. Ermeni
kozunu hem Azerbaycan’a hem de Tiirkiye’ye kars1 kullanmiglardir. Karabag ve
Zengezur’da birgok c¢atigma olmustur. Cozim olarak 7 Temmuz 1923’te
Karabag Ozerk Bélgesi kurulmustur. Zengezur’da ise otonom bir Tiirk yonetimi
kurulmasi kararlagtirildi. Zengezur Ermeni toprad: olarak kabul edilmis olsa dahi
1991°de bagimsiz devlet olmalarina ragmen bu bélgelerle ilgili olarak 1992°de
¢ok siddetli Azeri — Ermeni ¢atigmalari olmustur. Zengezur sorunu hala ¢6zliim
bekleyen biiyiik bir yaradir.

1.4.2. Yukar: Karabag Sorunu

Bu sorunun g¢ikmasi Zengezur olaymmda oldugu gibi iki toplumun
anlagmazlifindan &tiiriidiir. Ancak bilyiik bir sorun haline gelmesinde bagka
nedenler de vardir. Bu sorunun temeli Karabag’in Ermenistan’a ilhaki i¢in ¢*19
Subat 1988°de 1 milyona yakin Ermeni gosteri yaparken, 6te yandan da geteleri
yerli halk Azeriler’e saldirilar diizenlemigtir.”’” Bu konudaki ihtilaf uzun siire
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda siiregelmistir. Ancak 1991°de Azerbaycan
ve Ermenistan’in bagimsizliklarimi elde etmeleriyle birlikte ihtilaf olan bu konu
savaga dOniigmiistiir. Ermeniler bolgedeki Azeri niifusu bdlgeden uzaklagtirarak
demografik yaptya zarar vermeye baglamiglardir. Bu noktada kismen
giintimiizdeki Irak savagi sonras1 Kelkiik’deki kiirtlerin bu gehrin yerli halkim

¢ Yanar, a.g.c.,s.174, 175
7 Gamsiz, Yiiksel, Kur. Alb. Tiirk Tarihi i¢inde Azeriler, Harp Akademisi Yaymlar1, Subat 1994, S.35
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farkli bolgelere gitmeleri igin zorlayarak bolgenin demografik yapisim
bozmalarnna benzetilebilir. Goriiliiyor ki zaman gegse de bazi yontem ve
taktikler degismemektedir. Sonug olarak Yukar: Karabag Ermeni olmayan etnik
unsurlardan temizlenmistir. Bu ¢atismalar ve kaba kuvvet 1994°te ateskes ile
durdurulmustur. Ancak sorun hala giderilememistir. Ciinkii 1992°de yurtlarindan
edilen birgok Karabagh Azeri evlerine dénmeyi beklemektedir. Sorun sadece
evlerinden edilen Azeriler degildir. Diger iilkelerin yanl tutumlar1 sonucu Azeri
ckonomisi de darbe yemistir. Bu c¢atigmalardan dolay1 ABD, Azerbaycan’a
ckonomik ambargo uygulamaktadir. Sorunun temelinde etnik farklihktan
bahsetmis olsak da bu kadar kiigiik bir olayin biiyliyerek catigmalara yol agmasi
ve giinlimiizde bdlgenin gelecedi agisindan Onemli bir durum olusturmasi,
Ermenilerin Rusya ve ABD tarafindan desteklenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yoksa bu kadar az niifuslu bir Ermeni devletinin b8yle bir
cografyada Azerbaycan’a kafa tutmasi olasi gozilkmemektedir. Ulkelerin
ckonomik durumlar dikkate alindiginda bu desteklerin dogru oldugu ortaya
cikacaktir.

Sonug olarak Karabag sorunu mutlaka ¢6ziilmesi gereken bir olgudur.
Varh@ sadece Azerbaycan ve Ermenistan’a degil tiim bolge iilkelerine zarar
vermektedir. Tiirkive ve Ermenistan arasindaki sorunlarin ortadan kalkmasi ve
ekonomik igbirliginin baglamasi da bu konunun ¢éziimiine bagh géziikmektedir.
Keza bolgeye yabanci yatirimlarin gelmesi, bolge ekonomilerine gliven
duyulmasi ve bu ekonomilerin canlanmasi bu tarz sorunlarin giderilmesiyle
miimkiin olacaktir, Goriildiigii gibi Karabad sorunu etnik olmaktan ¢ikip uluslar
arasi ekonomik bir sorun olma yolunda ilerlemektedir. Coziim sarttir.
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan iilkeleri arasinda bir sinerjinin yaratilmas:
tiim bolgeye faydali olacaktir. Artik bat1 diinyas1 da bu sorunun giderilmesini
gercekten desteklemektedir, ¢linkii ancak bu sekilde bolgenin dogal
kaynaklarindan ve petrolinden yararlanma olanaklar1 varolacaktir. Bakii —
Ceyhan boru hattinin onaylanmas: da bu konuda ne kadar istekli ve kararh
olundugunun bir gostergesidir.
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1.4.3. Abhaza Sorunu

Kafkasya’ daki etnik gruplarin bir kismz giintimiize kadar belirli bir giice
sahip olmus ve bolgedeki bagimsiz devletlere sorun teskil etmeye devam
etmektedirler. Iste bu toplumlardan biri de Abhaza’lardir. Abhazalarin gegmisten
beri siirekli bagimsizlik talepleri olmus ve bunlar 1989 yilinda Giirciiler ve
Abhazlar arasinda silahli gatigmalara doniigmiistiir. 1991°de SSCB’nin yikilmas:
bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasina meydan vermistir. Ancak bu cografyadaki
topraklar sadece tek bir topluma ait degildi. Dolayisiyla bir milletin
bagimsizlifin ilan etmesi diger bir toplumun tepkisi ile karsilagabilirdi.

Bu tiir bir sorun Giircistan 1991°de bagimsizligm ilan edince Abhazlarin
bu gelismeye tepki g6stermesiyle ortaya ¢ikmistir. Abhazlar bu gelismeye seyirci
kalmayarak 1992°de kendi bapgimsizliklarim ilan ederek ‘’Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti’® adim aldilar. Bu gelismeye Giircistan’in tepkisi bliylik oldu ve
Abhazya’y: iggal ettiler. Bu tarz ¢atigmalar Abhazya ve Giircistan arasinda uzun
slire slirlip gitmigtir. Bu c¢atigmalara Rusya Federasyonu (RF) da miidahale
etmistir. Ruslar bagimsiz Giircistan {izerindeki etkilerini stirdiirebilmek igin
Abhazya sorununun ¢6ziimii karsiliginda giircii topraklarinda Rus askeri Ustleri
agma izni ve Bagimsiz devletler Toplulugu’na (BDT) girmelerini talep etmistir.
Bu gelismeler bagimsiz Glircistan’in olugmasini sekteye ugratmis ve Rusya’nin
bolge iizerinde hala etkin olabildigini gostermistir.

Abhazya tam bafimsizlik istedifinden hala vazgegmis degildir.
Giircistan, Abhazlara siirh bir dzgiirlikk karsihg dig iligkilerinde ve ticarette
tam olarak kendilerine bagl kalmalarim istemektedir.

1.4.4. Cegenistan Sorunu

Cegenistan olayi, 19.yy.da Ruslar Kafkasya’da tek etkin gii¢ olarak
kaldiklarinda, Kafkas halklarinin direnisi ile baslayan bir sorundur. O dénemde
Onderligini Seyh Samil’in yaptifi Cecenler uzun direnisler sonunda Ruslara
yenilmiglerdir. Rusya bu dénemden sonra direnisin Onderligini yapan Cegen
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Halkim Sibirya’ya stirmiistir. Ancak Cegen sorununa bu yolla son
verilememistir. Cegenler tarihin her ddneminde ,bugiin de oldugu gibi, Rusya’ya
sorun yaratmaya devam etmislerdir. Almanya 1940’larda Rusya’ya saldirdifinda
bunu firsat bilen Cegenler ayaklanmiglardir. Ruslar basarili olduklarinda
Cegenlerin ayaklanmasina ceza olarak birgok gecen sivili 61dilirmiis ve birgogunu
da Orta Asya’ya siirmiistiir. GOnderilen Cegenlerin topraklarina Rus aileleri
yerlestirilmigtir. Tiim bu olaylara ragmen Cegenler Kafkasya’daki varliklarim

siirdiirmeye devam etmislerdir.

SSCB 1991°de dagildiginda Cegenistan bagimsizhifini ilan etmigtir. Hala
bagimsiz bir iilke olarak Rusya ile miicadelelerini siirdiirmektedir. Rusya
Cegenistan2a ¢ok agir bir ambargo uygulamaktadir. Giiney Kafkasya tilkeleri;
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’da gesitli nedenlerden &tiirli Cegenistan’a
ambargo uygulamaktadir.

Cegenistan’in bugiin bile Rusya i¢in neden vazgegilemez olduguna
deginecek olursak; Rusya’yr Giiney Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya baglayan
Gudermes transit yolu ve Rostov-Bakii demiryolu Cegenistan’da bulunmaktadir.
Bundan daha Onemli olan bir konu ise, petrol ve petrol boru hattinin
Cegenistan’in durumu ile yakindan ilgili olmasiydi. Rusya’nin bdlgedeki petrol
rezervlerinin biiylik kismu Cegenistan topraklarindadir. Hazar ve Orta Asya
petrollerinin Batiya taginmasinda Kafkasya’dan gegecek giizergah tizerinde iki
alternatif bulunmaktaydi. Bu alternatiflerden Rusya’min  destekledigi
Novarossisk- Bakii hatti Cegenistan’in konumundan fazlasiyla etkilenmektedir.
Rusya’nin tezi petroliin Kafkasya’dan boru hatt1 ile Karadeniz sahilindeki
Novarossisk limanina taginmast ve buradan da diinya pazarlarna

génderilmesiydi.

Bakii — Novarossisk hatti1 iizerinde ciddi etnik catigma ve savas
intimallerini Cegenistan'in yaratmasi Rusya nezdinde Cegenistan’in nemini bir
kat daha arttirmistir. Bakii’den kuzeye yoOnelen boru hatti Azerbaycan’in
kuzeyinde bagimsizlik pesinde olan Lezgi bolgesinden gegtikten sonra
Dagistan’a girmektedir.
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Cegenistan ile var olan bu durum uluslar arasi petrol gevrelerinde
Rusya’mn giivenilirliginin azalmasina neden olmugtur. Keza Rusya 1994’te
Cegenistan’a karg1 bir yenilgi ile karst karsiya gelmistir. Cegenistan’in durumu
Rusya i¢in petrol boru hattinin da &tesine gegerek, Kafkas bolgesi halklan i¢in
bir 6rnek tegkil ettifinden dolay1 Rusya bu konuda geri adim atmak
istememektedir. Cecenistan’in tam bagimsizhiginin tanminmasi Rusya’mn Giiney
Kafkasya tizerindeki etkisini de kaybetmesine neden olacaktur.
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IKiNci BOLUM
2. KAFKASYA ULKELERININ EKONOMIK YAPILARI

2.1. Azerbaycan Ekonomisinin Genel Yapisi

Azerbaycan Kafkasya’daki konumu ve dogal kaynaklar dolayistyla 6nem
arz eden bir iilkedir. Dolayisiyla bu lilkenin ekonomisi Azerbaycan halki disinda
bu iilkenin diinya ekonomisine arz ettigi ihra¢ mallar1 agisindan Gnem arz
etmektedir. Uzun donem SSCB’ye bagimh iilkelerden biri olan Azerbaycan
1991°de bagimsizligini elde ettiginde iilke ekonomisinin planl: sistemden, devlet
hakimiyetinden, serbest piyasa ekonomisine gecisi benimsenmigtir. Ancak
burada devlet hakimiyetinden kasit, Azerbaycan hiikiimeti degil SSCB’ nin
merkezi planlama otoritesidir. Bu sistemde mevcut yatirim kararlart merkezi
otorite tarafindan alinarak uygulanmaktaydi. Bu ydnlendirme hangi tesisin ne
kadar tiretimde bulunacagin, tirettigi mah nereye satacagini ve ne kadar gelir ve
giderde bulunmas: gerektigini belirlemekteydi. Ticari akt6rler zarar ettiginde
firmalar bundan sorumlu olmamakta ve merkezi otorite gerekli Gdemeleri
yapmak durumundaydi. Uzun siire bu sisteme gdre yonetilen Azerbaycan
ekonomisi, fiyat sinyallerinin hakim oldugu, piyasa aktdrlerinin piyasaya giris
¢ikisinin serbest oldugu, rekabetin hakim oldugu, her konuda etkin ve ussal
kullanimin gerektigi serbest piyasa ekonomisine gecis karar dnemli reformlar
gerektirmekteydi. Bu karar dogrultusunda Azerbaycan’da yapilmasi gereken
birgok yapisal ve hukuksal degisiklik vardi. Serbest piyasa ekonomisine gecisin
en Onemli adim hukuki altyapinin hazirlanmasiyd:. Bu adimdan sonra serbest
piyasa ekonomisinde temel piyasa aktérlerinin olusabilmesi igin 6zellestirme
¢aligmalarma baglanmig ve tiim sektorlerde 6zellestirme galigmalar yapilmugtir.

Ancak yeni hukuksal altyapinin hazirlanmasi yeterli degildir. Clinkii
hukuksal altyap: ile yasal duruma gelmis olan birgok uygulama fiiliyatta heniiz
tesis edilememistir. Bu normal kargilanmas1 gereken bir durumdur ve bir siire¢
olarak yasanmasi gerekmektedir. Rusya’min hakimiyetindeki bir ekonomik
sistemden yeni bir sisteme ge¢is daha Onceki varolan diizenden dolay: belirli
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zorluklarla kargilagmigtir. Tlim bunlarin yaninda siyasi olarak da zor bir bdlgede
olmas1 ckonomisini de olumsuz etkileyen bazi olaylar yasanmasina neden
olmugtur. Bagimsizliginin hemen ardindan, 1991°de yagadif1 ilk sorunlardan biri
Karabag ile yaptig1 savag sonucu ekonomisinin duraganlagmasidir. Savag ancak
1994’te ategkes ile son bulmugtur. Bunun ardindan ekonominin canlanmasi igin
1995 yilinda Azeri hiikiimeti baz1 istikrar kararlar1 almigtir. Bu tedbirler olumlu
sonuglar vermistir. Sonuglar reel GSYIH biiylime hzlarindan da goriilmektedir,
Son yillarda Azerbaycan ekonomisinin kaydettigi reel GSYIH biiylime oranlan
Tablo 2.1°den gériilebilir.

Tablo 2.1: Reel GSYTH Biiylime Hizlan

(%) Degigim 1998 1999 2000 2001 2002
Reel GSYIH 10,9 7,4 11,1 9.9 10,6
Biiyiime Hiz1

Kaynak: Azerbaycan Ulke Etfidii ve The Economis Intelligence Unit Country Report’tan
diizenlenmigtir.

Gegis ckonomisi yasayan iilkelerin belirli bir diiglisten sonra yeni
yapilanma ve sisteme uyumun giderek artmasi ile GSYIH biiylime hizlan da
artmaktadir. Bunu Azerbaycan’in GSYIH rakamlarinda da g6zlemlemekteyiz.
Reel GSYIH biylime hizi 1996°da % 1.3 , 1997°de % 5.8 , 1998°de % 10,
1999°da % 7.4 , 2000°de % 11.1 , 2001°de % 9.9 , 2002°de ise % 10.6 olarak
gergeklesmistir. Tablodaki GSYIH biiylime rakamlann yillar itibariyle
yorumlanacak olursa siirekli artis g6steren GSYIH biiylime hiza 1999 yilinda
belirgin bir diislis gostermistir. Yiikselis trendini bozan bu diislisiin nedeni
Rusya’da yasanan ekonomik krizdir. Azerbaycan ne kadar bagimsiz bir iilke olsa
da ekonomisi yiiksek derecede Rus ekonomisine bagimhdir. Bunu iilkeler arasi
ticaretini incelerken daha ayrintili olarak gérecegiz. Rusya’ da baglayip diger
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bélge iilkelerine de yansiyan bu kriz dolayisiyla Azerbaycan’da 1999’da
ekonomik durgunluk yasanmis ve bu durgunluk birgok firmanm kiigtilmesine
yada kapanmasina neden olmustur. Ancak krizler bir sekilde atlatilabilse de
Azerbaycan ckonomisinin sorunlarmnin baginda {iretimi olumsuz etkileyen
yapisal problemler bulunmaktadr.

SSCB doneminde biiyiik tesislerin kurulum yerinin se¢ilmesinde
ussalliktan uzak davranilmigtir. Bu sekilde ekonomik agidan mantikli olmayan
bagka bazi hesaplar nedeniyle yapilan yatirnmlar Azerbaycan gibi diger bolge
{ilkelerine de miras kalmustir.

Genel olarak, bir tesisin kurulug yerinin segiminde hammaddeye
yakinlik, pazara yakinlik yada enerji kaynaklarina yakinhik gibi kriterler g6z
Ontine alimr. SSCB ise daha c¢ok siyasi ve etnik kriterleri g6z Oniinde
bulundurmugtur. Dolayisiyla Azerbaycan’a SSCB’den kalan ekonomik miras
higte iyi degildir.

Ulkede varolan biiytik 6lgekli sanayi tesisleri hantal yapilirdir. Bunlarin
isletilmesi ussalliktan ¢ikmugtir. Ciinkii bu tesislerin {iriinleri kalite ve fiyat
agisindan rekabetci yapida degildir ve serbest piyasa ekonomisinde yok olmaya
mahkumdurlar. Tesislerin kurulumunda saglikh fizibilite ¢aligmalar
yapilmadigindan enerji ve hammadde sorunu hat safhadadir. Tim bu
nedenlerden &tiirli bu tesisler ¢alistirilamaz hale gelmis ve ililkedeki igsizlik
sorunu artmistir, Igsizlik gelismekte olan {ilkelerin en Snemli sorunlarindan
biridir. Azerbaycan’da reel ticretler hizh bir gekilde artig gosterirken istihdam
seviyesi istenilen diizeyde degildir.

Ancak tiim bu olumsuzluklara ve sorunlara rafmen Azerbaycan’in ¢ikis
kapis1 olan petrol kaynaklar her zaman varolmugtur. Azerbaycan ySnetimi de
bunun farkindadir ve petrol ticareti ile yakindan ilgilenmektedir. Azerbaycan
enerji sektdriinde ¢ok biiylik ekonomik potansiyele sahiptir. Ancak var olan bu
potansiyel harekete gecirilmelidir. Bu durumda ilk akla gelen soru; Azerbaycan
petrollerinin batili {ilkelere pazarlanabilmesi igin gerekli olan petrol boru hatt1
sorunudur. Azerbaycan’in petrol ve gaz ihracatini arttirmasimin en Snemli kriteri
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bu boru hatlarimn bir an 6nce tamamlanmasidir. Konuyla ilgili en énemli adim
olan Bakii — Tiflis — Ceyhan boru hatt1 projesi 2000 yilinda Azerbaycan, Tiirkiye
ve Giircistan arasinda imzalanmigtir. Projenin tamamlanmas: i¢in Sngdriilen
stire 5 yildir. 12.7 milyar $. !

Bu konuyla ilgili ikinci sorun ise Hazar Denizi petrollerinin kullanim
hakkiyla ilgilidir. Hazar denizinin statiisiiyle ilgili olan bu durum petrollerin
kullanimu agisindan oldukga dnemli bir noktadir. Ciinkii Hazar’1n i¢ deniz olarak
yada g6l olarak kabul edilmesine bagli olarak Hazardaki mevcut petrol
rezervlerinden hangi paylarda, hangi {ilkelerin yararlanacag: yasal bir dayanaga
baglannmg olacaktir.

Genel olarak tilkelerin kalkinma siireclerinde tarim en biiyiik pay: alan
sektor daha sonra sanayi daha sonra da hizmet sektdrii olarak yer almasi
gerekirken Azerbaycan’da enerji sektoriinlin ayricalikli yeri dolayisiyla tarim
iilkenin ikinci énemli sektorii konumundadir. Ciinkidi tarim iggiicliniin biiyiik
kismim istihdam etmektedir.

2.1.1. Vergi Sistemi

Devlet biit¢esine bakacak olursak biitgedeki gelirlerin bilyiik kism: KDV
ve kurumlar vergisi aracilifi ile toplanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de de yasandig:
gibi gelirden alinan verginin toplanmasinda giigliik ¢ekilmektedir. Bu ylizden de
gelir lizerinden alinan bu verginin orani diisiiriilmek istenmektedir. Azerbaycan
hiikkiimeti vergi kodunda yeni degigiklikler yapmay1 planlamaktadir. 2001°de
vergi kodunda degisiklikler yapilmasma ragmen bu konuyla ilgili sorunlar
devam etmektedir. Bunun nedeni vergi kanunlarinin uygulanmasinda basarisiz
olunmasidir. Yeni kanunlarin miikelleflere bildirimi ve uygulanmas: konusunda
biiyiik eksiklikler mevcuttur. Dolayisiyla yasal agidan gerekli prosediirler yerine
getirilse bile alman kararlarin sonuglari, vergi gelirlerine ve ekonomiye
yansimamaktadir. Hiklimetin vergi gelirleri genellikle GSMH’nin % 15°i
seviyelerinde gerceklesmektedir. Bunun nedeni hiiklimetin vergi tabanim

! Duran, Meltem, Azerbaycan Ulke Etiidii, Istanbul Ticaret Odasi, 2002-28, Istanbul, 2002, s. 16
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genisletme hedefini  gerceklestirememis olmasidir. Vergi tesvik ve
muafiyetlerinin vergi sorumlularina dogru bir bigimde anlatilmas: ve etkin bir
vergi yOnetimi sisteminin olugturulmas: i¢in ¢aligtimalidir. Vergi konusu uluslar
arasi kredi kurumlar tarafindan da dikkatle takip edilmekte ve gerekli kredilerin
serbest birakilmas: konusunda belirleyici bir etken olabilmektedir. Dolayisiyla
vergi kodunda yapilacak degisikliklerle ilgili olarak Azeri hiikiimetine dis
aktdrlerden de yapilan bazi baskilar mevcuttur. Ornegin, IMF tiizel kisilerin
karlar tizerinden alman vergilerin azaltilmasi igin hiikkiimete baski yapmaktadir.
Azerbaycan hiikiimeti ise ekonomisinin giiglenmesini hedefledigi i¢in geri
kalmig baz1 bolgelere ve endiistrinin baz: alt sektorlerine yatirim yapmaya istekli
firmalar i¢in kardan alinacak vergi lizerinden % 20 ile % 60 oranlar1 arasinda
indirim yapmay: planlamaktadir. Bu tarz uygulamalar ise IMF tarafindan pek

desteklenmemektedir.?

Sonug olarak vergi kodlan 1slah edilmeye ¢alisilsa bile uygulamas: hatal
yapilmaktadir. Azerbaycan hiikiimeti vergi yonetimi reformu yaparak verginin
etkinligini arttirmaya ¢alismaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik birimleri arasinda
siki iligki olusturarak irtibat ve kontrol sistemini gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.
Ancak bunu yapabilmek igin Oncelikle vergi prosediirlini ve sistemini
modernlestirmeli ve tamamuiyla bilgisayar sistemine gecilmesini saglamalidir. Bu
gelismeler i¢in mevcut personelin efitimi yetersiz kalabilecektir. Dolayisiyla
personelin egitimi ve teknik kapasitesinin arttirllmas: gerekmektedir.

2.1.2. Enflasyon

Azerbaycan enflasyon konusunda bagarih bir trend gostermigtir.
Enflasyon rakamlarmmn yillik seyrine baktigimizda, 1994 yilinda % 1663 olan
oran, 1996’da % 19.9’a diigerek belirli bir trende oturmugtur. 1997°de % 3.7,
1998°de % -0.8, 1999°da % -8.6 gibi negatif rakamlari da g&rmiigtiir. 2000°li
yillara gelindiginde ise, 2000°de % 1.8, 2001°de % 1.6, 2002°de % 2.7 gibi bir
artig gOstermistir,

2 The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, ingiltere, 2003, s. 9
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Tablo 2.2.Enflasyon Rakamlari

YILLAR 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Enflasyon (%) 1663 199 37 -08 -86 18 1,6 27 32

Tiiketici fiyatlariyla

Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Country Report 2002, 2003

* Tahmin edilen deger.

2002°de enflasyondaki bu artig tesadiifi degildir. 2003’te de enflasyon
rakamlarinda artig beklenmektedir. Bunun temel nedeni reel {icretlerdeki biiyiik
artig olarak goriilmektedir. Petrol sektdriindeki geligme dolayisiyla ticretlerin
artmasmmn sonucu olarak 2003’ te de ftiketici fiyatlarindaki yukariya dogru
olusan trendin devam edecegi beklenmektedir. 2003 yili igin beklenen yillik

ortalama enflasyon rakami %3.2 seviyelerindedir.

2.1.3. Istihdam ve Reel Ucretler

Azerbaycan ekonomisi giderek canlanmaktadir. Bunun nedeni tilkenin
petrol {iretim potansiyelinin ekonominin motor giicii olmasi ve diger sektdrlere
de bu gelismelerin canlandirici etki yapmasidir. Yatinmlar arttikca istthdam
edilen kigi sayis1 da artmaktadir. Ancak varolan biiylime rakamlarina gore
istihdam edilen isgiicli sayis1 az kalmaktadir. Reel iicretlerin artmas: isgticiline
olan talebin artmis oldugunu isaret etmesi gerekirken Azerbaycan’daki
gelismeler i¢in bu mekanizmanin tam olarak bu sekilde igledigi s6ylenemez. Bu
durumu reel iicret artis iz ile kisi bagmna gelir artis hizim kiyaslayarak
ulagabiliriz.
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2002’de nominal ortalama aylik iicretler 315,900 manat, yani 65$’dur.
Buda yilik % 18’lik bir artisa tekabiil ediyor. Bir onceki sene bu artis %
15°lerdeydi.

Kisi bagina reel ve nominal gelirlerde genel olarak bir toparlanma
goriilmekle birlikte, yliksek igsizlik ve refah diizeyinin diigtikligi, kisi basina
gelirin iicretlerdeki artiga gbre daha yavag biiyiimesinden kaynaklantyor. Son
yillarda kisi bagina gelir giderek artmaktadir. 2001°de nominal kisi bagina artis
%7.4 iken 2002°de %10.5 olmustur. Reel oranlar ise 2001°de %5.8 iken %7.8
olmugtur. Yiiksek reel ticretler iggiicline direk olarak yayilmiyor, bu ancak petrol
ve petrolle ilgili sektorlerdeki iggiler yoluyla olabiliyordu. Tagmmacilik ve

iletigim gibi sektdrler bu konuda aract oluyordu.

Hizli biiytimenin ve {icretlerin ekonomiye faydasi bu yolla olmaktadir.
Issizlik rakamlarinda ise yildan yila % 5 ‘lik artis gdzlenmektedir? Aslinda
gergek igsizlik oranlarmn  daha yiiksek oldugu diistiniilebilir, ¢linki
Azerbaycan,daki birgok firma iggilerin iicretlerini demeden isten ¢ikartabiliyor
ve ¢ok kisa stireli kontratlarla ¢alistiriyorlar. Bu agiklamalardan da anlagildig:
lizere Azerbaycan’daki ticretlerin yiiksek seyri, tiim ekonominin de motor giicti
olan petrol sektoriindeki ticretlerin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

* T.C. Bakti Bitytikelgiligi Ticaret Misavirligi Bilgi Notu, 2002
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Tablo 2.3.0rtalama Aylik Ucretler

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Nominal Ucretler 141,6 168.4 1844 221,6 260,0 3159

Yillik % Degisim 58,5 18,9 9,5 20,2 17,3 21,3
Nominal Ucretler 35,5 43,5 44.8 49,5 56,0 65,0
$)

Reel Ucretler 71,2 85,4 102,2 120,8 1394 164,8
Yillik % Degisim 52,9 19,8 19,8 18,1 15,4 18,2

Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Country Report,2003

Tablodan da takip edilebilecegi lizere son yillarda Azerbaycan’daki reel
ticretler siirekli artis kaydetmistir. Agirlikli olarak petrol ve bu sektorle ilgili
sektorlerden kaynaklanan artiy devam ederse diger sektorlere de bu artig etkisi
yanstyacaktir.

2.1.4. Ekonomi Politikasi

Azerbaycan hiikklimeti siki para ve maliye politikas1 uygulamaktadir.
Petrol sektoriiyle ilgili olarak yapilan yatinmlara ragmen diisiik enflasyon
oraninin saglanmasim bu siki politikalara baglayabiliriz.

Maliye politikas: 2002°de siki tutulmug ve biitge agign 90,7bn manat
(18,7 m.$) yani GSYIH’min % 0.4°1i olarak gergeklesmistir. Hitkiimetin 2002 yili
biitce hedefi GSYIH’min %1,2°si iken gerceklesen biitce agipi, hedeflenenden
daha az olmustur. Yinede bu biitce agig kriter alinarak mali performansinin
degerlendirilmesi yanls olacaktir. Ciinkii hiikiimetin harcamalarimn biiylik kismu
birikmis borglarin 6denmesi igin kullamlmistir. Dolayisiyla hitkiimet Snemli
harcamalarm kismugstir, ancak bu biitge agig1 rakamina yansimamgtir. 2003 yilt
rakamlan heniiz agiklanmamig olmakla beraber yapilan bagkanlik segimleri
dolayistyla harcamalarin artmig oldugu tahmin edilmektedir.
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Azerbaycan hiikiimetinin maliye politikas1 hakkinda daha net bilgiler
edinmek i¢in son bes yildaki biitce hedeflemelerine ve bu hedeflerin gergeklesme
durumlarma bakmak faydali olacaktir. Asagidaki tabloda Azerbaycan
hiikimetinin gelir, gider ve denge hedefleri ile bunlarin gergeklesen degerleri
gortilmektedir. Tablonun en saf siitununda hilkiimetin  8ng6riilerinin
gerceklesme oranlar1 bulunmaktadir. Bu oranlardan gériilecegi iizere hiikiimet,
biitge hedeflemesinde olduk¢a bagarilidir. Biitcedeki hedeflenen harcamalara
bakildiginda siki bir maliye politikasinin uygulandign gorillecektir. Ciinkii
hiikiimet her dénemde hedeflediginden daha az harcama yaparak kaynaklarin
etkin kullanmaya ¢ahiymaktadir.

Ancak gelir rakamlarim inceledifimizde hedeflenen gelirlerin
toplanamadigim1 g6rmekteyiz. Sadece 2000 yilinda hedeflenen gelir tutarmin
listline ¢ikilabilmistir. Bunun nedeni vergi sisteminin incelendigi bslimde de
bahsedildigi gibi gerekli yapisal 6nlemlerin alinamamasidir. Etkin olmayan bir
vergi yonetimi hiikiimetin elde etmeyi bekledigi gelirlerin toplanamamasina
neden olmaktadir. Bu, hiikliimetin vergi sistemini ekonomik politikalar1 agisindan
kullanamadiFinin en 6nemli g8stergesidir.
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Tablo 2.4.Biitcc Hedef ve Gergeklesmeleri

Manatbn _Beklenen _Gergeklesen  Gergeklesme %’ si
1998

Gelir 3,071.7 2,327.2 75.8
Gider 3,796.8 2,641.6 69.6
Denge -725.1 -314.5 -
1999

Gelir 3,227.7 2,794.6 86.7
Gider 3,969.0 3,257.2 82.1
Denge -741.4 -459.6 -
2000

Gelir 3,561.7 3,573.2 100.3
Gider 4,040.8 3,819.8 94.5
Denge -479.1 -246.6 -
2001

Gelir 4,180.0 3,920.0 93.8
Gider 4,600.0 4,003.0 87.7
Denge -420.0 -113.0

2002 ocak-eyliil

Gelir 4,095.9 3,837.9 93.7
Gider 4,419.1 3,928.6 88.9
Denge -323.2 -90.7 -

Kaynak: The Economist Inteliigence Unit; Country Report,2003

Petrol ve gaz sektoriindeki direk yabanci yatinmlarin artacagi beklentisi
hiikkiimetin ekonomik biiylimenin artarak devam edecegi beklentisi igine
girmesine neden olmaktadir. Petrol ve gaz sekidrlerindeki geligmeler, yapi,
ulasim ve telekomiinikasyon gibi sektorlerle bazi alt sektdrlerin de geligiminde
olumlu etkilerde bulunacaktir. Ancak bunun yaninda iilkedeki ekonomik
gelismeler karsisinda idari reformlar yavag ilerlemektedir. Yeniden yapilanma
calismalarinin ve Ozellestirmenin yoklugu gelisimi olumsuz etkileyecektir.
Ayrica ekonomik gelismenin petrol ve gaz sektdriine agirn bagimlilig
Azerbaycan ekonomisinin i¢ ve dig dengelerinin petrol fiyatlarindaki
hareketlenmelere kargt asir1 hassas olmasina neden olmaktadir. Hitkiimet petrol
ve gaz sektdrlindeki yabanci yatirimlarin artmasindan etkilenerek, IMF gibi
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uluslar aras1 kuruluslarin yapisal reformlarin gergeklestirilmesine bagli olarak
iilkelerin kullanimina sundugu kredilere ihtiyaci olmadigim diiglinmeye
baglamugtir. Bu tarz egilimlerden dolayr hiikkiimet yapisal reformlar
gerceklestirmede geri kalmaktadir.

2.2, Azerbaycan Ekonomisinin Bashca Sektorleri
2.2.1. Tarim Sektorii

Tanim sektdrli Ozellikle gelismekte olan ilkeler i¢in Snemlidir.
Geligmelerinin ilk safhalarinda sanayi sekttriinde yapilacak yatinmlar igin
kaynak tegkil etmektedir. BSylece iilke yabanci sermayeye ihtiyact olmadan
kendi endiistrisini kendisi finanse edebilmektedir. Bunun yaminda tarim isgiicii
istihdamu igin nemli bir sektordiir. Dolayisiyla gelismis veya gelismemis higbir
tilkenin tarimi g6z ardi edebilecegini diigiinemeyiz.

Bu kadar 6nemli bir sektoriin Azerbaycan ekonomisi agisindan Snemi
daha da biiylik olmalidir. Bunun nedeni; Azerbaycan, topraklarinin yapis1 ve
iklimi itibariyle tarim sektdrlinlin basarili olabilecegi bir tilkedir. Iyi bir tarimsal
bilinglenme ile tarimi yapilacak tirtinler dogru segildiginde yil i¢inde birden fazla
hasat dbnemi yasanabilmektedir. Bu, bdlgede ¢ok farkli ¢esitte bitki
yetisebilmesinin sagladif1 dogal bir avantajdir. Sulama ile tarim yapilabilecek
6,5 milyon hektar ekilebilir alana sahiptir.

Ulkenin tarim sektoriiniin yapisina bakacak olursak, gegis ekonomisi
olmanin giigliiklerini bu konuda da yasamaktadir. Bagimsizlik 6ncesi var olan
tarim sistemi oldukga degisik bir sistemdir. Biiyiik kollektif ¢iftlikler (Sovhoz ve
Kolhozlar), merkezi otoritenin belirledigi iiriinleri {iretip, belirlenen yerlere
gondermek zorundadir. Toprak iizerinde higbir sekilde 6zel miilkiyetin s6z
konusu olmadigi bu sistemde devlet adina iiretim yapilmaktaydi. Birligin
ihtiyaglan g6z Oniine alinarak belirlenen iiretim miktarlari, baz1 tilkelerin belirli
tarimsal {irlinlerin {iretiminde yogunlagmasina neden olmustur. Ancak birlik
doneminden Azerbaycan tarimina miras kalan 40.000 km. uzunlukta sulama
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kanal ve borular1 vardir. Bu kanallarin bakimt son 10 yildir yapilamadigi igin
Onemli tadilata ihtiyaci vardur.

Yeni sistemin temelinde 6zel miilkiyet ve serbest piyasa kosullar1 vardir.
dolayistyla 6nemli bir tarim reformu gergeklestirilmistir. Ancak reform siirecinin
tamamlandigi sOylenemez. Ciinkii hala serbest piyasa ekonomisine gegis

slirecinin sorunlart devam etmektedir.

Toprak reformu hakkinda ilk kanun 1996 yilimin Haziran ayinda kabul
edilmigtir. Bu kanun ile tarima elverisgli topraklarin 6zellestirilmesi imkam
yaratilmistir. Cumhuriyet déneminde 8.6 milyon hektarin 3.8 milyon hektarinin
(%44.2) devletin miilkiyetinde kalmasi, 2.7 milyon hektannmin (%31.4)
belediyelerin miilkiyetine verilmesi, 2.1 milyon hektarinin (%24.4)
Ozellestirilmesi gdz 6niinde bulundurulmustur. Ozellestirme programi
gergevesinde 6zel miilkiyete verilecek 1.391,6 bin hektar sahaninl.351,5 bin
hektarn &zellestirilmig,toprak sahibi olacak ailelerin %97.1°i bu haktan
yararlanmig ortalama bir aileye 1.6 hektar toprak verilmistir.*

Azerbaycan’in GSMH’sinda en ¢ok pay1 olan sektdr; tarim sektoriidiir.
Dogal olarak bir tilke i¢in tarm sektoriinii bir yillk performansa gére
degerlendirilemez. Bunun nedeni; tarimin, 6zellikle ilkel sartlarda yapildiginda,
doga olaylarindan oldukca fazla etkilenmekte olmasidir. Nitekim Azerbaycan
icin de bu durum gegerlidir. Azerbaycan’in tarim sektdriiniin 2002 yilindaki
performansina bakacak olursak %6.4°liik bir degisim oldugunu gérmekteyiz. Bir
onceki yil ile kiyasladifimmzda biiylime rakamm oldukga diigiik kalmistir. Bu bilgi
Azerbaycan tarim igin gergekei bir rakam degildir. Bunun nedeni 2002 yilimin
hasat déneminde kotli hava sartlarinin etkili olmasidir. Bu olumsuz sartlara
ragmen %6.4°lik bir biylime olumlu karsilanmalidir., Bu daralmanm
nedenlerinden biri de iilkedeki pamuk {iretiminin azalmaya devam etmesidir.
2001°de 83.700 ton iiretilen pamuk miktar1 2002 yilinda 79.000 ton olarak
gergeklesmistir. Yillik %5.6’lik bir diistis gergeklesmistir. Bu diisiisiin nedeni,
2002°de pamuk ekimi igin ayrilan topraklarin azalmig olmasidir. Bir 6nceki sene

* Duran, a.g.e., s.21
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83.400 ha (hektar) toprak pamuk ekimine ayrilirken 2002°de 61.000 ha toprak
pamuk ekimine ayrilmigtir. Bu durum {ilke geneline dagitildiginda hektar bagina
%25’1ik bir {irtin kayb1 mevcuttur. SSCB déneminde birligin pamuk ihtiyacim
karsiladig tilke Azerbaycan’di. O donemde yillik pamuk tiretimi 1 milyon tona
ulagmaktaydi. Ancak yerel pamuk fiyatlannmn ve ihracat fiyatlarinin diisiik
kalmasi sonucu ¢iftciler pamuk ekimi i¢in ayirdiklar topraklari, hektar basina
daha yiiksek lirlin veren ve daha genis pazari olan tahil ve hububat ekimine
ayirmaya baslamiglardir. Goriildiigii tizere ciftgiler piyasa sinyallerini dikkate
alarak ekimini yapacaklari iirline karar vermektedirler.’

Azerbaycan topraklarinin tarima elverigli oldugundan bahsetmistik. Bu
topraklarda yetistirilebilecek (riin yelpazesi olduk¢a genistir. Ancak
yogunlagilan triinler Birligin politikasina gére belirlendigi igin bazi tirlinlerin
ekimi yasaklanmigti. Ornegin; SSCB’nin diger cumbhuriyetlerinde fazlasiyla
piring Uretildigi disliniilerek Azerbaycan’da piring tiretimi durdurulmustur.
Birlik doneminde {iztim firetimi ise pirincin aksine desteklenmistir. Bu
SSCB’nin sarap sektoriine yaptigi yatirnmlarin dogal bir sonucu olarak meydana
cikmugstir. Azerbaycan’in meyve ve sebze yetistirilmesi konusunda da 6nemli bir
potansiyele sahip oldugu gériilmiistiir. Ulkenin glineyinde sebze {iretimine uygun
topraklar bulunmaktadir. Birlik d6neminde, birligin sebze ihtiyacimin biiyiik
kismu bu topraklardan karsilanmaktaydi. 1980’lerde dnemli bir {iriin olan pamuk
ise diinya piyasalarmdaki fiyat: diigtiigi icin yerini tahil Urtinlerine brrakmustir.
Ancak buna ragmen filkenin yillik tahil agig 500.000 tona ulagmigtir. Bu agik
Rusya, Kazakistan ve Ukrayna’dan tahil ithal ederek kapatmaya ¢alismaktadir.

Azerbaycan’da hayvanciligin durumu da yine SSCB dénemindeki akilei
olmayan politikalar nedeniyle yetersiz seviyelerde kalmigtir. Bunun nedeni kendi
ihtiyac1 olan hayvam yetistirmek i¢in gerekli yem f{iretimi izninin SSCB
tarafindan verilmemesidir. Dolayisiyla Azerbaycan’daki et ve siit {iretimi diger
Cumburiyetlerle kiyaslandiginda diisiik kalmistir.

* web:http://www.statcom.baku-az.com, 2002
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Ticari agidan 6nemli olan tarimsal tiriin tiretimine bakalim.

Tablo 2.5. Ticari Degeri Olan Tarimsal Uriinler

Milyon ton
BUGDAY
PAMUK
PATATES
Uzim

ET

sUT
YUMURTA
(milyon)
YON
Toplam Tarimsal

Uretim% degisim

1997
935,2
124,6
2234
145,3
90,5

881,2
491,6

9,5
-6,9

1998
819,6
112,6
312,5
144,2
99,9

946,5
509,0

10,3
6,2

1999
865,7
96,8

394,1
112,5
104,5
993,4
526,3

10,5
11,6

2000
1.150,3
91,5
469,0
76,8
108,9
1.031,1
542,6

10,9
12,6

2001
1.500,0
83,7
605,3
63,1
113,9
1.073,4
554,0

11,1
11,1

2002
1.860,0
79,0
600,0
64,0
118,9
1.115,0

6.4

Kaynak: web:http://www.statcom.baku-az.com

Tablodan da goriilecegi iizere pamuk {iretimi giderek azalmaktadir. 2002
yilindaki olumsuz hava kogullar1 nedeniyle son yilin tarimsal firetimi diistiktiir,
Hayvansal iiriinlerin tiretimi ise SSCB dénemindeki kisitlamanin kalkmig oldugu
bir ortamda yiikselerek artmaya devam etmektedir.
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2.2.2. Sanayi Sektorii

Sanayi sektorii yiikksek derecede sermaye birikimi ve teknoloji gerektiren
bir sektérdiir. Dolayisiyla geligmis bir sanayi igin ileri teknoloji ile donatilmig
verimlilik diizeyi yiiksek sanayi tesisleri kurulmasi gerekmektedir. Eger bu
yatinmlar yapillamazsa sektSrlin {irettigi mallar rekabet glicline sahip
olamayacaktir. Globallesen diinyada ekonomiler birbirlerine entegre
olmaktadirlar. Bu kadar hizli sermaye ve mal akisimin oldugu bir diinya
pazarinda bir tilkenin sanayi iirlinleri ile var olabilmesi i¢in rekabet edebilir, ileri
teknoloji Uriinli ve ucuz mallar iiretebilmesi gerekmektedir. Tegvikler ve
korumalarla sanayi sektdrii korunabilir, ancak bu koruma siirekli olursa sektorii
zayiflatacak ve lilkenin kaynaklarinin etkinsiz kullanilmasina neden olacaktir.

Bu agiklamalardan sonra Azerbaycan ekonomisinin sanayi sektOriiniin
yapisina bakalim. Azerbaycan sanayi sektSriiniin gelismesi i¢in gerekli olan
sermayeyl elde etme agisindan oldukga sanshi bir tilkedir. Bunun nedeni enerji ve
petrol dogal kaynaklarina sahip olmasidir. Dolayisiyla Azerbaycan hiikiimetinin
de Ongordiigli gibi petrol kaynaklarmin iilkenin sanayilesmesinde ve
gelismesinde biiytik etkisi olacaktir. Ancak Azerbaycan heniiz bu potansiyelini
etkin bir gekilde kullanamamaktadir. Dolayisiyla sanayi sektérii i¢in de gok
gerekli olan enerji konusunda sikint1 gekmektedir.

Sanayi sektorii son yillarda yogun olarak petrol ¢ikarimi ve rafineri ingas
lizerine geligmistir. Ancak bunun yaninda petrol ¢ikarimi ve iglenmesi ile ilgili
makine ve alet liretimi de Azerbaycan sanayisinde giderek biiyiiyen bir dal
olmugtur. Petrol arama ve ¢ikarma ile ilgili makine ve techizatin %70’
Azerbaycan’da imal edilmekte ve bu iirlinlerin ihracati da yapilmaktadir. Ayrica
petro-kimya sanayi, gemi ingaat sanayi de 6nemli gelismeler olmaktadr.
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Tablo 2.6. Sektorlere Gore Endiistriyel Uretim

Yillik Biiyiime Oranlar (%) 2001 2002
Geleneksel Endiistri 5.9 2.5
Elektrik,Gaz ve Su 0.6 7.8
Imalat 2.8 5.5

*QGida Endiistrisi ve Sigara 13.6 -7.0

*Petrol Rafinesi -24.7 1.0

*Kimyasallar 7 -39 399
Toplam Endiistriyel Uretimdeki 2001 2002
Paylar(%) (parasal degerlerle)

Geleneksel Endiistri 54.2 48.5
Elektrik,Gaz ve Su 10.8 54
Imalat 35.0 42.0

*Gida Endiistrisi ve Sigara 134 20.4

*Petrol Rafinesi 13.3 11.9
*Kimyasallar 33 r 27 o
Kamu ve Ozel Sektir Paylar (%) 2001 2002
Kamu Sekt6rii

*GSYIH’daki % pay 51.7 46.3

*Yillik Reel Degisim Oram -5.6 -1.3
Ozel Sektor

*GSYIH daki % pay: 48.3 53.7

*Yillik Reel Degisim Oran 16.5 7.8

Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Country Report,2003

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere Azerbaycan sanayisinde devlet
hala etkin bir konumdadir. Bunun nedeni; tilkenin sanayisinde dnemli bir rol
listlenen petrol sektdriiniin stratejik bir konumda olmasi dolayisiyla 8zellestirme
programina dahil etmemesi olabilir. Ancak son iki yil kiyaslandiginda devletin
sanayideki pay1 giderek azalirken, 8zel sektdriin pay: giderek artmaktadir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, iilkenin en biiyiik dogal kaynag1 olan
petrol, ekonomik yapisinin sekillenmesinde biiyiik etkiye sahip olmas: yamnda,
sanayide de petrol sanayi biiyiik 6nem tagimaktadir. Azerbaycan’daki petrol ve
gaz sektoriinii daha yakindan inceleyelim.
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2.2.3. Petrol ve Gaz Sektorii

Azerbaycan’in en Onemli ihrag {irlinii petroldiir. Bu agidan petrol iilke
geleceginde biiyiik rol oynayacaktir. Petroliin Azerbaycan’daki durumunu bir
inceleyelim. Azerbaycan ¢ok biiylik bir hizla olmasa da istikrarli bir sekilde
yildan yila petrol tiretimini arttirmaktadir. Sadece 2002 yilim 308.000 varil / giin
tiretim performansiyla tamamlamigtir. Bu performans yillik petrol iiretim hizinin
% 3 gibi bir oranla arttigim géstermektedir. Ulkenin firetimden elde ettigi kazang
miitevazi sayilacak boyutlardadir. Bunun nedeni iilkenin sadece bir tane ortak
tesebblis olan petrol iiretim firmasinin bulunmasidir. Bahsettigimiz tesebbiis
Azerbaijan International Operating Company (AIOC)’dir. Heniiz gelisiminin
erken sathalarinda bulundugu igin biiyiik kazanglar elde ettigi séylenemez. En
biiyiik petrol iiretim firmasi ise bir devlet girisimi olan SOCAR’dir. Ancak
SOCAR gelecek vaat etmemektedir. Bunun nedeni olarak petrol iiretiminin
stirekli diismesi gosterilebilir. Elde edilen verilere gére 1990’dan beri petrol
tiretiminde yildan yila %1.1 gibi belirgin bir diigiis g6zlenmektedir. Buda 2002
yihinda 8,9 m tona tekabiil etmektedir. SOCAR’in iiretimindeki bu diigiise
ragmen ulusal petrol {iretiminin yildan yila artmas: 2002°de ¢iktist 6,4 tonu asan
AIOC ‘a baglanabilir.

Azerbaycan’ 1n en biiyiik ihrag kalemi petroldiir ve dolayistyla tiretiminin
biiytik kismum ihrag eden AIOC Azerbaycan’in en biiyiik ihracatgi firmas:
konumundadr. 2002°deki verilere gre ihrag ettigi petrol 8.923 m tonu agmustir.

Ulkenin iki petrol {ireten firmasimn tiretim paylarim gorelim.

¢ The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, 2003,5.27
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Tablo 2.7. Petrol ve Gaz Uretiminin Ureticilere Gore Dagilimi

Petrol ve Gaz Uretimi 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Petrol (m ton ) 11.7 11.1 103 96 92 9.1 9.1 114 13.8 140149153
SOCAR 11.7 112 103 96 92 9.1 91 91 9.0 9.0 9.0 8.9
AIOC 00 00 00 00 00 00 0014 48 50 59 64

Gas(bncumetre) 86 79 68 64 6.6 63 6.0 56 6.0 57 56 52

SOCAR 86 78 68 64 66 63 6.0 52 58 .. 4.7 42

AIOC

00 00 00 00 00 00 00 04 02 .. 09 10

Kaynak: SOCAR Turan Haber Ajansi

Tablodan da goriilebilecegi {izere petrol {iretim rakamlari, 1998’¢ kadar
tiim fretimin SOCAR sirketi tarafindan gergeklestirildigini gostermektedir.
1998’¢ kadar tek fiiretici firma olan SOCAR iken {ilkenin toplam petrol iiretim
rakamlan giderek diismektedir. Ancak 1998°de AIOC firmasi faaliyete gectikten
sonra tilkenin toplam petrol tiretimi giderek artmaktadir. Ancak bu artigta etkili
olan AIOC firmasi oldugu agik olarak goriilmektedir. Nitekim SOCAR
firmasimn tiretim rakamlar tek basina incelendiginde, 1998’den sonra da ¢ikt1
rakamlan giderek diismiis ve en son 2002’ de 8.9 m tona kadar diigmiistiir.
AJOC’un iiretim performansina baktifimizda ise faaliyete gegtigi 1998 yilindan
itibaren her y1l {iretim miktar1 giderek artmis ve daha da iyilesmektedir. Meveut
duruma baktiktan sonra 2003 yili hedeflerini inceleyelim.

2003 yilinda hedeflenen petrol tiretim miktar1 15.25 m tondur. 2003
yihinda SOCAR’1n hedefledigi ihracat miktan ise 2.5 m tondur. AIOC ise 2003
de trettigi tiim petrolii ihrag etmeyi hedeflemektedir. Goriildiigi lizere ihracatta
petroliin ¢ok Snemli bir paya sahip olmasi sektorii iilke piyasasinda yaganan
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giigliklerden tamamen soyutlamaktadir. Uretilen petroliin satilamamas1 gibi bir

durum sz konusu degildir. Bu sektdriin ve iilkenin en biiylik sorunu {iretilen

petrolil yurt digina pazarlayacak uygun ve yeterli bir boru hattimin olmayisidir.

Su anda Azerbaycan’mn petrol ihracatimn biiylik kismu Bakii — Supsa
petrol boru hatt1 ile gergeklestirilmektedir. Bu boru hatti ilk olarak 110.000 b/d
kapasite ile inga edilmis ancak bu kapasite 2002 yilinda 145.000 b/d olarak
genisletilmigtir. 2003 i¢in kapasitenin 160.000 b/d’ye ¢ikartilmasi hedeflenmistir
ve bunun i¢in ¢aligmalar siirmektedir. Bu hat en ¢ok kullanilan hat durumundadir
ve Uretiminin tlimiinti ihra¢ etmeyi planlayan AIOC 2002’de {iretiminin 6.2 m
tonunu Bakii — Supsa hattiyla ihrag etmistir. Azerbaycan’in diger petrol boru
hatti Bakii — Novorossisk’in ise esas kullanicts1 SOCAR sirketidir. SOCAR bu
hat ile 2002°de 2.5 m ton petrol ihrag etmistir. Rusya petrol boru hatlarryla ilgili
olarak Bakii — Novorossisk lizerinden petrol ihracatim desteklemesine ragmen
Azerbaycan bu konuda tek yola ve iilkeye bagimli kalmak istememektedir.
Rusya’nin amaci1 petrol ihrag eden bu iilkeler tlizerinde monopol giicii
olusturmaktir. Petrol {ireticisi olan tilkeler ise bundan kaginmak i¢in alternatif
petrol boru hatlarina daha sicak bakmaktadir. Alternatif olarak gériilen Tiirkiye
bu durumda tercih edilen iilke konumuna gelmektedir.”

Petrol stratejik bir {irlin olmasi nedeniyle AIOC firmasi Azerbaycan
devletinin de katilminin oldugu uluslar arast bir konsorsiyum sirketidir.
Dolayisiyla alinan kararlar sadece Azerbaycan hiikiimetinin degil diger birgok
tilkenin de etkisi altinda kalabilir. Bu sirketin yapis1 agagidaki gibidir.

Grafik 2.1: AIOC Firmasmm Profili

7 EBRD Country Promotion, Azerbaijan Investment Profile, 2002, s. 12
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Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Country Report

Rusya’nin Azerbaycan’da faaliyet gOsteren ana petrol sirketi LUKaoil
AIOC’deki %10 hissesini satacagimi agiklamigtir. Bu hareketi ile Rus hiikiimeti
Azerbaycan’daki petrol rezervleri lizerindeki etkisini kaybetmis degildir. Aksine
bu durum AIOC’nin biiyiime ve gelisme sathasinda satig1 ile tatmin edici bir kar
elde etmeyi planlamaktadirlar. Bunun yam sira LUKoil bu satis ile 2002°de
baglamig olan ve hala siirmekte olan genisleme planindaki maliyetten de
kurtulmay: hedeflemektedir. Bu satis hakkinda diinya petrol piyasasinda farkl:
spekiilasyonlar yapiimugtir. Japon firmas:1 bu hisseyi almaya talip olmustur.
Aslinda bu satis bazi y8nleri ile realist g6ziikmese de genislemekte olan bir
firmadan ¢ekilmenin arkasinda alinan bazi kararlara tepkilerde bulunabilir. Bu
tepkilerden biri sudur; LUKoil Bakii petrollerini Giircistan tizerinden Ceyhan’a
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tastyacak olan Bakii-Tiflis- Ceyhan (BTC) petrol boru hattinin finansmanindan
geri gekilmigtir. LUKoil her zaman bu petrol boru hattinin yapilmasina kargi
olumsuz bir tavir almistir. 8

Gaz Uretimine bakacak olursak, Azerbaycan’in gaz tiretimi yildan yila
giderek diigmektedir. Azerbaycan’in gaz rezervleri ticari bir {iriin olarak
kullanmak igin yeterli degildir. Yerel tiiketim konusunda da kendi ayaklari
tizerinde durabilecek bir konuma sahip degildir. Buradan da anlagilabilecegi
tizere Azerbaycan gaz ithal etmek konumunda olan bir iilkedir. Bu konuda
lilkkede faaliyet gbsteren yabanci yatinmcilar gaz ihracati konusunda Rusya ve
Tirkmenistan gazinin Azerbaycan tarafindan ithal edilmesi igin ¢alismaktadirlar.
Bu c¢aligmalar sonucunda da yerli {iretim ve yerli gaz piyasasindaki tiretim
diismektedir. 2002°de Azerbaycan’da tiretilen gaz yillik olarak %7 gerileme
kaydetmistir. Azerbaycan’daki gaz tiretiminin bityiikk boliimiinden SOCAR
firmas: sorumludur. SOCAR’1n gaz iiretiminde yildan yila % 10’luk bir diisiis
gozlenmektedir. AIOC ise 2002’de 958 m cu metre {iretmistir ve bu yilhik %
7.7°1ik bir artisa tekabiil etmektedir. 2003 yili i¢in hiikiimetin 6ng6rdiigii tiretim
miktart 5.04 bn cu metre gibi diisiik bir seviyede olacaktir ve bu iiretimin tiimii
yerel piyasada tiiketilecektir. SOCAR, Rus gaz firmasi Itera’dan 3.89 bn cu
metre gaz ithal etmektedir ve bu ithalat gaz ithalatinda yillik olarak %22.5°1ik bir
artisa tekabiil etmektedir. 2003 yili igin Itera’dan ithal edilecek gaz miktan 5.5
bn cu metreyi asacag: ongoriilmektedir ki bu miktar Azerbaycan’in 2003 yili
yerel {iretiminin tamamindan daha fazladir.

Sonug olarak diinyada giderek 6nemi artan enerji sektdrlinde Azerbaycan
petrol konusunda oldukca sanshi bir bélgede bulunmaktadir. Bu konumundan
faydalanmakta olan iilke diinya ticaretinde potansiyel petrol ihracatgist
konumundadir. Ancak ayrintili olarak petrol iireten firmalarinin durumunu ortaya
koydugumuz gibi ¢ok uluslu bir konsorsiyumun iglettigi kaynaklardan &tiirti bu
ihracat gelirlerinden birgok tilke faydalanmaktadir. Diger 6nemli enerji kaynagi

8 The Economist Intelligence Unit, a.g.e., 2003, s. 29
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olan gaz sektériinde ise diinyada potansiyel ithalat¢1 konumundadir. Dolayisiyla
bu kaynaklarin marjinal maliyetlerini iyi hesaplamali ve bunlarn iireticisi
olamasa bile bir tampon lilke gérevi gorerek bu mallarin ticaretini yapmalidir.

2.3. Azerbaycan’in Dis Ticareti
2.3.1. D1 Ekonomik iligkilerde Genel Durum

Azerbaycan’in hem dogudan hem batidan birgok ticari partneri
bulunmaktadir. Ticari iligskilerinin bu kadar g¢esitli olmasimn nedeni
bagimsizligim ilan ettikten sonra birgok ticari anlagma yapmasidir. Ornegin; ilk
olarak bagimsizliginin hemen ardindan Rusya Federasyonu ile 1992°de, daha
sonra 1995°de Moldova, 1996’da Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Giircistan ile
1997'de Kazakistan ile ticari anlagmalar yapmigtir. °

Azerbaycan dis ekonomik iligkilere iist diizeyde 6nem vermektedir. Bu
yiizden 1997°de Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ABD’ye giderek 4 ayn petrol
anlasmam, yatinmlarin tesviki ve korunmasi anlagmasi ve Azerbaycan Kelbecer
altin  yataklarimin  isletilmesi anlagmasim imzalamigtir. Bu anlagmalar
Azerbaycan ekonomisinin, diinya ekonomisi ile entegrasyonunda énemli adimlar
olarak nitelendirilmektedir. Anlagmalarin yan sira saglanan siyasi ve ekonomik
istikrar sayesinde lilkeye yabanci sermaye akisi gergeklesmistir. 1997 yilinda
1.223 milyon $ degerinde yabanci sermaye iilkeye girmistir. Bu sermayenin iilke
ekonomisinin gidigini 6nemli Sl¢giide etkiledigini 1990-1995 yillan arasindaki 5
yillik dénemde ortalama olarak yillik %20 kiiciilen Azerbaycan ekonomisi 1997
yilinda %5.3 biiylime kaydetmigtir.

® Uludag,l., Sovyetier Birlii Sonras) Bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Gruplarmmn Sosyo-
Ekonomik Analizi Tiirkiye lle Higkileri, TOBB,1992
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Diger iilkelerle iliskilerine dikkat eden Azerbaycan hiikiimeti uluslar
arasi finans kurumlariyla da 6nemli igbirligi yapmustir. Iktisadi reformlar ve
makro ekonomik istikrart salayabilmek i¢in IMF, Diinya Bankasi ve diger
uluslararasi kuruluglardan 520 milyon $ kredi kullanmustir.

Azerbaycan’in bolgesindeki konumuna bakacak olursak Ermenistan ile
Karabag savagindan beri ekonomik ambargo uygulamasi devam etmektedir.
Bunun digindaki {ilkelerle ticari iligkilerini olumlu y&nde gelistirmeye
¢aligmaktadir.

Diinya ile entegrasyonu kuvvetlendirici bazi adimlar atihrken dis
ticaretini olumsuz yonde etkileyen bazi kararlar da alinmistir. Azerbaycan’in dig
ticaretini olumsuz ydnde etkileyen faktdrlere bir bakalim:

Bagimsizlik sonrasi alman olumlu kararlar gerekli reformlarn
tamamlandift anlamina gelmemektedir. Aksine alinan bazi kararlar ticareti
olumsuz yonde etkilemisti. Bunlardan biri 1997 Temmuz ayinda Azerbaycan
Milli Meclisi’nde Devlet Yol Fonu Kanunu’nda yapilan degisikliktir. Bu yeni
diizenleme ile Azerbaycan’la ticaret yapan yabanci iilkelerin 6demeleri gereken
navlun maliyetleri Onemli o&lglide artrstir. Kara nakil vasitalarimn
Azerbaycan’da kalis siiresine, yiikiin niteligine, agirhfina ve aracin dingil
sayisna bagli olarak belirlenen vergileri Azerbaycan deviletine &deme
ylikiimlGligl getirilmistir. Bundan daha da agir bir karar; Azerbaycan’a giris
yapan aracin deposunda 200 litreden fazla yakit bulunmasi durumunda, 200
litrenin dstiindeki her litre yakit igin ilave vergi 6demek zorunda birakilmasi
durumudur. Bu tarz kararlar bir yandan vergi gelirlerini arttirmak isteyen
Azerbaycan’in dis ticaretini vurmasina neden olmaktadir. Bu tarz kararlar hem
uygulama agisindan gii¢ oldugu i¢in hem de yabancilan Azerbaycan ile ticaret
konusunda caydiric1 bir unsur oldugundan kazangtan ¢ok gelir kaybina neden
olmaktadir. Bu vergiler Azerbaycan topraklarindan transit gegis yapan araglardan
da alindi1 i¢in yabancilar igin maliyetleri oldukga yiikseltmektedir. 1°

1% Ersun C., - Palacioglu T., Azerbaycan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girigimciler, Istanbul Ticaret
Odas.., Istanbul, 1997, 5.20
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Azerbaycan dig ticaret potansiyeli yiiksek bir iilkedir. Elinde var olan
petrol kaynaklar1 ve bunlarin ihracati sonucu ithalat potansiyeli de giderek
yiikselen bir iilkedir. Birgok iilke ile ticari iligkisi oldugu gibi yeni dis ticaret
baglantilarinin  kurulmasini da desteklemektedir. BDT iilkeleri ile ticari
iligkilerin gelismesini de destekleme karan almugtir. Azerbaycan’in BDT
iilkelerinden yaptif1 ithalat islemlerinden KDV alinmamaktadir. Diger
tilkelerden yapilan ithalata ise mal gruplarina gére %0, %5 ve %20 civarinda
KDV uygulanmaktadar.

2.3.2. ithalat

Simdi iilkenin ithal ettifi mallann ve ithalatimn yapisim ayrintisiyla

inceleyelim.

Ithal ettigi mallar; Sigir eti, tavuk eti, balik gesitleri, tereyag:, margarin,
bitkisel yaglar, peynir, yumurta, ¢ay, bugday, piring, un, konserveler, toz ve kiip
scker, makarna lriinleri, alkollii igecekler, sigara, mineral giibreler, elektrik
enerjisi, tibbi ilaglar, kimyasal maddeler, orman iiriinleri, kagat, trikotaj tirlinleri,
ingaat demirleri, petrol ve dogal gaz borulari, ingaat malzemeleri, matbaa
makineleri, degirmen, sondaj borulari, adi metalden egyalar, dokuma makineleri,
asansdr, alliminyum profiller, firmlar, ¢esitli klimalar, beyaz esya, hesap
makineleri, diger makine ve techizatlar, elektrik transformatdrleri,
akiimtilatérler, telekomiinikasyon teghizati, kablo, televizyon, otobiis, traktor,
kamyon, binek otomobiller, otomobil lastifi, mobilya, ¢esitli kirtasiye
malzemeleri ve oyuncaklar.!!

! Ersun, C., - Palaciogly, T., a.g.e., s. 22

41



Yukarida ayrintisiyla saydifimiz mallan Azerbaycan ekonomisi ithal
ctmektedir. Ancak ihra¢ ettigi mallar1 da ayrintisi ile inceledigimizde, aym
simftaki mallari hem ithal hem de ihrag¢ ettigini g6recegiz. Dolayisiyla bazi
mallar iilke tarafindan tiretilmekle birlikte yurti¢i talebi karsilayamadig; igin ithal
edilirken, bazi mallar ise yurtdigindaki benzerleri ile aym kalite ve nitelikte
iiretilemedigi igin ithal edilmektedir. Yerli tiretimin yurtigi talebe karsihk
veremedigi i¢in ithal edilen mallardan bir kismu et ve siit diriinleri, piring ve tahul
gibi gidasal {irtinlerdir. Dogal olarak ithalatin belirlenmesinde 6lgek ekonomileri
ve rekabetci fiyatlar devreye girmektedir. Fiyat ve kalite yabanct mallarin tercih
edilme nedeni olabilir. Ancak bazi mallar ise yurti¢inde iretilemedigi igin
zorunlu olarak yurtdigindan ithal edilmektedir.

Gorlildiigt tizere ithalatin farkli nedenleri olabilmektedir. Birgok ithalat:
yapilan lriinden de bahsettik, ancak ithalati yapilan baz iirtinler dig ticarette ¢ok
6nemli bir kalem olarak yer tutmaktadir. Bu yiizden tutar olarak biiyiik boyutlara
ulagan ithalat kalemlerini siralayalim.

1- Makineler, mekanik cihaz ve yedek pargalar
2- Mineral yakitlar, petrol ve tiirevleri

3- Hava tagitlar1 ve bunlarin aksamlan

4- Elektrikli makine, cihazlar ve yedek pargalari
5- Demir ve gelikten egya

6- Hububat

7- Motorlu kara tagitlar1 ve yedek parcalari

8- Optik alet ve cihazlar ve aksamlar:

9- Demir ve ¢elik

10- Seker ve seker mamulleri
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En ¢ok ithal edilen lirlinlerin siralamasina bakildifinda Azerbaycan’in
kalkinmakta olan bir iilke oldugu agik olarak goriilmektedir. Ithalat mallarim
simflandirarak ekonomik biiyiikliiklerini ve iilke ekonomisindeki payim gérelim.

Tablo 2.8. Ithalatin Kompozisyonu

(milyon $) 1998 1999 2000 2001 2001 2002
I o . _ocak-kasim _ ocak-kasim
Makine ve Techizat 3483 3422 362,8 353.,8 189,8 349,2
Toplamdaki %°’si 323 33,1 31,0 24,7 14,6 23,3
Gida Uriinleri 1753 207,5 221,8 2340 208,7 209,9
Toplamdaki %°si 16,3 20,1 18,9 16,4 16,1 14,0
Metaller 129,7 111,1 1234  132,1 122,5 263,0
Toplamdaki %’si 12,0 10,8 10,5 9,2 9.4 17.6
Kimyasallar 79,4 57,6 84,1 68,7 60,8 75,5
Toplamdaki %?’si 7.4 5,6 7,2 4,8 4,7 5,0
Petrol Uriinleri 279 20,8 21,9 216,3 189,8 256,7
Toplamdaki %’si 2,6 2,0 1,9 15,1 14,6 17,2
Ulasim Aletleri 87,1 90,4 100,0 1986 194,2 113,0
Toplamdaki %?’si 8,1 8,7 8.5 139 15,0 7.6
Toplam 1.077,2 1.033,5 1.172,1 1.430,9 1.298.,6 1.496,3

Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistik Enstitiisii

Tablodan da goriildligii lizere Azerbaycan’in kapital ithalati giderek
artmaktadir. En genis ithalat kategorisini kapital mallar1 olugturmaktadir. Kapital
mallart toplam ithalat giderlerinin %25°ini olugturmaktadir. Tablodaki rakamlar
en onemli ithalat kalemini makine ve teghizatin olugturdugunu gostermektedir.
Ithal edilen makineler genellikle AIOC tarafindan kullanilmaktadir. AIOC yogun
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bir yatirim programi hazirlamistir ve bu program gergevesinde 2007 yilina kadar
kapasite artinm yatirimlar: yapacaktir. Buradan da anlagilacad {izere makine ve
ekipman ithalati devam edecektir.

Dikkat ¢eken diger bir {irtin ise petrol ve gaz iirlinlerinin 2002 de oldukg¢a
yiiksek bir ithalat kalemi olusturmasidir. Son yildaki bu artis %35 seviyelerinde
gergeklesmistir. Bunun nedeni Azerbaycan petrol sektoriiniin heniiz gerekli slgek
ekonomisini yakalayamamis olmasi olabilir. Ciinkii Rusya daha diisitk maliyetle
bu triinleri uluslar aras1 piyasalara sunabilmektedir. Bu konuda Azerbaycan’in
antma sektoriinlin Rusya ile fiyat rekabeti yapabilecek seviyeye gelmedigi
digtniilebilir. Gida ithalat rakamlarimi kiyasladigimizda ise genel olarak belirli
bir trende oturdugunu gorebiliyoruz. Toplam ithalat giderleri igindeki payr %
16’]arda degismektedir.

Ithalat yaptigh tilkeleri ve bunlarla olan ithalatimn yapisini inceleyelim.
Azerbaycan birgok iilke ile dig ticaret iliskisi kurmustur. Ithalatinda en
Snemli pay1 alan partnerlerini ise su sekilde siralayabiliriz:
ABD, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Tlirkmenistan, Kazakistan, Almanya,
Japonya, Iran, Ingiltere, Cin.

Son yillarda gergeklestirdigi ithalatin hangi iilkelerden ve ne oranda
yapildifim g6rmek i¢in toplam ithalattan aldiklari paylar: gorelim.



Tablo 2.9. Baglica Ithalat Partnerleri ve Toplam thalat Igindeki Paylan

1998 1999 2000 2001 2001 2002

. o o e ___Ocak-kasim _ Ocak-kasim
BDT 37,6 31,4 32,0 31,1 30,8 38,9

Rusya 18,0 21,9 21,3 10,7 10,7 16,6
Ukrayna 8,6 3,7 3,1 2,7 2,7 4,7
Tiirkmenistan 2,4 1,2 0,8 9,4 9,0 7,4
Kazakistan 4,1 24 49 70 7,1 90
BDT Disindakiler 62,4 68,6 68.0 68,9 69,2 61,1
Tiirkiye 20,4 13,8 11,0 10,4 10,4 9,0
iran 4,0 4,6 4,8 3,9 3,7 3,4
ABD 3,7 8,0 10,0 16,1 16,8 58
Almanya 4.3 4,5 5,8 5,1 5,2 5,1
Ingiltere 6,4 6,5 5,0 3,8 3,6 52
Fransa 18 24 16 18 18 78

Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Country Report

Tablodan da goriildiiti tizere en Snemli ithalat partneri Rusya’dir. 2002
yilinda toplam ithalatinin %38,9’unu bu tilkeden kargilamistir. Bu iilkeden ithal
ettidi lirlinlerin yapisina bakalim.

Rusya Federesyonu’ndan ithal ettii {iriinler:

Tavuk eti, bugday, un, elektrik enerjisi, orman iiriinleri, ¢imento, algi, boya,
ingaat demiri, lastikler, deri, parke, kagit, tugla, demir-¢elik mamulleri, eczacilik
tirtinleri, diger kimyasal tirtinler, deri, sondaj borusu, kamyon,otomobil yedek

pargasi, mobilya vb.
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[ran’dan ithal ettigi tirtinler:
Narenciye, meyve ve sebze, un, yag, seker, makarna iiriinleri, temizlik maddeleri,
ambalaj malzemeleri, elektrik enerjisi, ayakkabi, mermer, ingaat malzemeleri,
tekstil makineleri, aktimiilatr, binck otomobil, otomobil yedek pargalari,

otobiis, mobilya vb.
Birlesik Arap Emirliklerinden Ithal Ettigi Baslica Uriinler:

Sigir eti, tavuk eti, tereyagi, peynir, piring, un, seker, madeni yag, boya, otomobil
lastigi, klima ve yedek pargalari, televizyon, tekstil diriinleri, akiimiilator, otobilis,
binek otomobil ve yedek pargalari, mobilya, kirtasiye tiriinleri vb.

Ukrayna’dan ithal ettigi iiriinler:

Un, seker, hayvansal yag, ilag, ¢cimento, otomobil lastigi, demir- ¢elik mamulleri,
sondaj borusu, traktdr, kamyon, ingsaat malzemeleri, elektrik motoru vb.

Almanya’dan ithal ettigi mallar:

Hayvansal ve bitkisel yaglar, tibbi ilaglar, sondaj pompalari, klima ve yedek
pargalari, g¢esitli makine ve ekipmanlar, tekstil makineleri, telefon cihazlan,
mobilya, kaplama ¢elik, tugla vb.

Ingiltere’den ithal ettigi mallar:

Cay, sigara, ilag, matbaa makineleri, elektrik motorlari, madeni yag,
telekomiinikasyon malzemeleri, binek otomobiller vb.

ABD’den ithal ettigi mallar:

Tavuk eti, konserveler, klima ve yedek parcalari, telekomiinikasyon
malzemeleri, uydu cihazlari, tibbi ilag ve malzemeler, kamyonlar vb.
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Tirkiye’den ithal ettigi mallar:

Tavuk eti, peynir, yamurta, sebzeler, makarna iiriinleri, sekerlemeler, ¢ikolata ve
seker, konsantre meyve sulari, mineral su, bira, elektrik enerjisi, boya, temizlik
malzemeleri, islenmis deri riinleri, trikotaj iiriinleri, kagit, mermer, ilaglar,
insaat malzemeleri, ambalaj malzemeleri, ayakkabi, cesitli borular, aliiminyum
egyalar, aliiminyum tel, buzdolaby, televizyon ve yedek pargalari, yiyecek sanayi
icin techizat, kablo, telekomiinikasyon malzemeleri, traktdr, otobiis, binek
otomobil ve yedek pargalar1, kamyonet, kirtasiye malzemeleri, oyuncak, mobilya

vb. 12

Elde ettigimiz bilgiler altinda Azerbaycan’in ithalatim yaptig: {iriinleri ve
bunlar1 hangi iilkelerden temin ettigini inceledik. Tiirkiye ile olan dis ticaret
iliskisine ise daha ayrintili bir sekilde ilgili béliimde deginecegiz. Simdi ihracat
Uriinlerini ve bunlarin hangi {ilkelere ihra¢ edildigini inceleyelim.

2.3.3. Thracat

Azerbaycan’in ihra¢ ettifi mallan daha 6nce genel olarak saymustik,
simdi ise iilkenin ihra¢ ettigi mallart ve ihracatinin yapismmi ayrintili olarak

inceleyelim.

Ihrag ettigi mallar: Pamuk elyafi, kablo, muhtelif madenler, ingaat ve yol
baskim makinesi, ylin ve muhtelif kumas, altiminyum profiller, domates salgasi,
sarap, tiitlin, otomobil benzini, petrol ve petrol tliriinleri (gazyagi, fuel-oil,
madeni yaglar, motorin, petrol koku), elektrik enerjisi, alkollii igecekler,
polietilen, deri, pamuk, iplik, metal hurdalarn, petrol-dogal gaz borulari, hals,
tekstil, klima cihazlan, elektrik motorlari, petrol sanayi techizati, ev aletleri vb.

Bu kadar gesitli tirlin saymamiza ragmen baz iiriinler toplam ihracati
icinde digerlerine gore ¢ok daha Onemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla
Azerbaycan nispi olarak daha avantajli oldugu bu mallarin ihracatinda
yogunlagmalidir,

2 Ersun, C., - Palacioglu, T., a.g.e, s. 25
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T.C. Bakii Biiytik Elgiligi Ticaret Miisavirligi bilgi notuna gére iilkenin
en ¢ok ihrag ettigi ilk on tirlin arasinda sunlar bulunmaktadir;

1- Mineral yakitlari, petrol ve tiirevleri

2- Makineler ve mekanik cihazlar ve yedek parca
3- Tiitlin ve tiitlin tirtinleri

4- Pamuk

5- Plastikler ve mamulleri

6- Meyve ve sert kabuklu meyveler

7- Organik kimyasallar, kiymetli metaller

8- Elektrikli makine ve cihazlar

9- Optik alet ve cihazlar ve aksamlar1

10- Altiminyum ve aliiminyum esya

Goriildiigti tizere Azerbaycan’in ihrag ettigi iiriinler ¢ok cesitlidir. Ancak
bunlarin iginde ihracatta ilk sirayr alan ve ihracat gelirlerinin %90 gibi bir
orammin petrol ve tlirevlerinden saglamig olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu {iriinlerin
toplam ihracat igindeki paylarmi rakamlarla gérelim.
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Tablo 2.10. Ihracatin Kompozisyonu

(milyon $) 1998 1999 2000 2001 2001 2002
B I o ocak-kasim ocak-kasim _
Petrol Uriinleri 3929 7044 1.465,5 2.113,6 1.826,9 1.562,7
Toplamdaki %’si 64,8 75,9 84,0 91,3 91,2 87,9
Kimyasallar 11,3 22.8 36,2 11,6 19,7 30,6
Toplamdaki %/’si 1,9 2,5 2,1 0,5 1,0 1,7
Gida Uriinleri 46,7 60,2 56,7 55,5 48,4 60,1
Toplamdaki %’si 7,7 6,5 3,2 2,4 2,4 3.4
Metaller 13,4 24,7 32,0 19,0 17,7 19,1
Toplamdaki %’si 2,2 2,7 1,8 0,8 0,9 1,1
Makine ve Ekipman 334 34,7 30,7 38,1 354 26,8
Toplamdaki %’si 5.5 3,7 1,8 1,6 1,8 1,5
Tekstil 56,0 26,6 40,8 18,7 15,0 24,3
Toplamdaki %’si 9,2 29 2,3 0,8 0,8 1,4
Toplam 606,1 9286 17449 23143 2.003,7 1.777,5

Kaynak: The Economist InteHligence Unit; Country Report

Petrol {irlinlerinden sonra Azerbaycan’in ihrag ettigi en 6nemli {iriind
gida mallandir. Tanim potansiyelinin yiiksek olmasi bu kalemin ilerde giderek
bliyliyebilecegine igaret etmektedir. Gida mallarindan sonra ise ihracatta en
Snemli paya sahip olan kalem makine ve ekipmanlardir. Daha erken dénemlerde
petrol sektorlinde ciddi yapisal ve ydnetimsel reformlarin yapilamarnasi
nedeniyle ihracat gelirlerinin 6nemli bir kismu hidrokarbon ihracatindan elde
edilmekteydi. 2002°nin ilk 11 ayinda ise petrol ve artilmig tiriinlerden elde
edilen ihracat geliri, 1.562,7 m.$, GSYIH’nin %30,6’smna tekabiil etmektedir.
Gﬁrﬁldﬁéﬁ lizere sadece 2002°nin 11 ayinda petrol tirtinleri ihracatindan elde
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edilen gelir {ilke ekonomisine bu kadar biiyiik bir katkida bulunmaktadir. Ancak
sektoriin ihracat performansim1 degerlendirmek igin bir onceki yil aym
donemdeki ihracat geliri ile kiyasladigimizda % 14,5°luk bir diisiise tekabiil
etmektedir.

Ihracatta Snemli pay sahibi olan tarim sektdriinin 2002°deki ihracat
gelirleri ise GSYIH'nin % 1,2’sini olugturmaktadir. Bir &nceki yil ile
kiyaslandiinda ortalama yillik artig oram1 %25°tir. Hava kosullar1 agisindan
olumsuz bir hasat donemi gegciren tarim sektorii buna ragmen olumlu bir ihracat

rakami elde etmisgtir.

Kimyasallarin ihracat gelirlerine bakildiginda son yillarda belirgin bir
dtizelme ve iyiye gidis g6zlenmektedir. 2002 yilinda ihracat kalemleri iginde en
onemli Giclincti sekt6r olmustur.

Ithalatta da gérdiilimiiz tizere bazi trtinler hem ithal edilmekte hem de
ihrag edilmektedir. Tarimsal ve kimyasal iiriinlerin ithalat ve ihracatlarma
bakarsak; gida mallar: ithalat gideri, gida mallar ihracat kazanglarinin sadece %
3,5’ine karsilik gelmektedir. Kimyasal mallarin ithalat gideri ise kimyasal
mallarin ihracat gelirinin %1.7°si kadardir. Dolayisiyla bu karsilastirmadan da
goriilebilecegi tizere bu iki {iriin grubunda da Azerbaycan uluslar arasi pazarlarda
avantaj sahibi olan taraftir.

Azerbaycan’in ihracatinda 6nemli pazar olusturan iilkeleri inceleyelim.
Azerbaycan birgok tilke ile dis ticaret iliskisi kurmugtur. Thracatinda en nemli
pay1 alan partnerlerini ise su sekilde siralayabiliriz.

fhracatta ilk on iilke siralamasi:

Italya, Israil, Giircistan, Ispanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Fransa,
Yunanistan, Ingiltere.!

13 T.C. Baki Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi Bilgi Notu, 2001
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Tablo 2.11. Baghca Ihracat Partnerleri ve Toplam Ihracat Igindeki Paylari

1998 1999 2000 2001 2001 2002

o e . Ocak-kasim Ocak-kasim
BDT 38,3 22,7 13,5 9,6 10,1 12,5

Rusya 17,5 8,9 5,6 3.4 3.3 5,0
Giircistan 12,7 7,7 4,3 4,5 4,9 4,1
Kazakistan 1,7 0,4 0,4 - - 0,6
BDT Digindakiler 61,7 77,3 86,5 90,4 89,9 87,5
Tiirkiye 22,4 7,4 6,0 2,9 3,2 45
Israil 0,1 6,1 7,7 7,1 8,2 6,5
italya 7,4 33,7 43,7 57,2 54,6 47,1
Fransa 1,9 6,3 11,8 2,9 3,3 7,7
ingiltere 6,7 1,2 1,1 1,5 1,7 0,4
Almanya 0.9 0,8 0,5 - - 1,6
ABD 23 32 0.5 06 0,7 29

Azerbaycan’mn en Snemli ihracat partneri Italya’dir. Son yilda ftalya ile
yapilan ihracat kapasitesi diismesine ragmen italya %47 pay ile Azerbaycan’in
en genis ihracat pazari olmustur. BDT {ilkelerine yapilan ihracatta %4’liik bir
arti gézlenmektedir. Bunu Azerbaycan’in bu iilkelere sagladign ayricahiklara
baglayabiliriz. Bagimsizhgmin ilk yillarinda Azerbaycan icin en biiyiik ihracat
pazart konumunda olan Rusya ise bu pay1 giderek azaltmaktadir. 2002 yilinda

Rusya’nin Pazar pay1 %S5 civarlarindadir,
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Turkiye’'nin ise Azerbaycan’in ihracatinda 6zel bir yeri vardir. Ciinkii
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda takas ticareti de yapilmaktadir. Azerbaycan’in
Tiirkiye’ye ihrag ettii mallar1 temel olarak gorelim.

Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi tirtinler;

Pamuk, kereste, ham deri, demir, torna tezgahi, sogutucu ve ev aletleri,
petro kimyasal {iriinler.

Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ithal ve ihrag ettidi iirlinlere ¢ok kisa olarak bu
boliimlerde yer verdik. Bunun nedeni Azerbaycan’in Tiirkiye ile dis ticaret
iliskileri béliimiinde, ticaretlerini daha ayrintili inceleyecek olmamizdir.

2.3.4. Dis Ticaret Dengesi ve Odemeler Bilangosu

Azerbaycan ekonomisinin ihracat ve ithalatimi inceledikten sonra dis
ticaret dengesini ve 6demeler bilangosunu bu boliimde inceleyecegiz. Bunun i¢in
kullamlabilecek iki tiir veri bulunmaktadir. Bunlardan biri tiiketici datalari digeri
ise Azerbaycan Ulusal Bankasi datalaridir. Tiiketici tabanli veriler ithalati diisme
egiliminde gostermektedir. Bunun nedeni kagak¢ihifin yayginlasmasi ve
tiiketicilerin bildirim konusunda yozlagmis bakis agilaridir. Farkh verilere gore
ithalat rakamlarmin farkli olmasi uygulamada bazi aksakliklarin oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla tliketici servisinden elde edilen bilgilere gore dis
ticaret fazlasi daha az hesaplanmaktadir. Bu yiizden Azerbaycan Ulusal
Bankasi’min verilerini daha saglam veriler olarak kabul etmekteyiz. Mal
ticaretinin yillar itibariyle rakamlarim inceleyelim.
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Table 2.12. Yillar Itibariyle Mal Ticareti Tablosu

Dis Ticaret 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002
(milyon$) 3 __ock-ksm  ock-ksm
ihracat (fob) 781,3 606,1 928.6 1.774,9 23143 2.003,7 1.777,5
ithaiat (cif) 7943  -1.077,2 -1.033,5 -1.172,1 -1.430,9 -1,2986 -1.4963

Dis Tic.Dengesi  -13,0 -471,0 -104,8 572,8 883,4 705,1 281,2

Tablodan da goriildiigli iizere Azerbaycan’in diinya ekonomisiyle
entegrasyonu giderek artmaktadir. Azerbaycan’in hem ithalat hem ihracati artis
gostermektedir. Ancak denge rakamlarima baktifimizda son yillarda
Azerbaycan’in ihracatinin ithalatindan daha olumlu bir gelisme g6sterdigi
goriilmektedir. Gelecek yillarda dis ticaret rakamlarinin daha da olumlu
gelismesi beklenmektedir. Yapimi devam etmekte olan Bakii-Tiflis- Ceyhan
boru hatti dolayisiyla ithalat rakamlarinda ve ingaat sektdriindeki girdilerin
artmasi beklenmektedir. Uzun donemde ise iilkenin ihracatimin artacag
beklenmektedir. Son olarak Azerbaycan’in 8demeler dengesine bakalim.
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Tablo 2.13. Azerbaycan’in Odemeler Dengesi

1997 1998 1999 2000 2001 2002
- - , - 7 ik 12 ay
Hizmet Dengesi 3842 3691 2283 2247 3751 -626.6
Gelir Dengesi 9.5 13,3 450 3355 3672  -263.4
Nakit Transfer Den. 44.8 64,1 81,7 73,0 76,6 60,8
Nakit Hesap Den. 9158  -13644 5598 -1649 -510  -519,1
Net Direk Yatirim 1.114,8 5103 1299 2265 7462
Net Portfoy Yatirimi 1,1 - - - - -8,1
Diger Net Kapital 34,0 302,7 1799 3642 1200  -19.6
Hareketleri
Kapital ve Finansal Hesap 1.081,9 13253 6902 4934 3466 7185
Dengesi
Net Hatalar 27,0 20,1 424 0,0 0,0 35,1
Genel Denge 139,2 -59,2 1320 3256 2948 1643

Kaynak: Azerbaycan Ulke Etlidli ve The Economist Intelligence Unit’ten derlenmistir.

Tablodan da goriilecegi lizere Azerbaycan ekonomisinde hizmet sektdrii

acik vermektedir. Bunun nedeni petrol boru hatti insasi nedeniyle insaat
sektdriine bagh olarak gereken hizmetlerin ithal edilmek zorunda kalinmasidir.
Ayrnica hizmet sektdriinde kaliteli ve ucuz hizmet verilmesi igin biiylkk ¢aph
yatinm harcamalari yapilmak zorundadir. Ulkeye yurtdisindan yapilan nakit
transferler ve direk yatinmlar her yil artmaktadir. Yeni petrol isleme tesisleri
yapilmakta ve bu konuyla ilgili birgok yabanc firma ile anlagma imzalanmigtir.
Bu, iilkeye yapilacak direk yatirimlarin ilerdeki yillarda artarak devam edecegi
anlamina gelmektedir. Azerbaycan’in gerek mal ticareti gerekse yatirimlar ve
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transferlerin toplaminda genel dengesi pozitiftir. Bu {ilke agisindan olumiu bir

gelismedir. Boylece iilkenin yatirim sermayesi artacaktir.

2.4. Giircistan Ekonomisinin Genel Yapisi:

Diger Kafkasya iilkelerinde de gb6zlendigi gibi Giircistan da SSCB
dagildiktan sonra zor bir donem yasamigtir. Mevcut yasal sistemi ¢6kmils, ticaret
kanallann kopmus, mali kaynaklarn ortadan kalkmustir. Bagimsizlik sonrasi
ekonomik sistemini tamamen degigtiren ve serbest piyasa ekonomisine gegisi
ilke edinen Giircistan bu sistemin islemesi icin gerekli yapisal ve yasal
olanaklardan yoksundu. Sovyetler Birligine bagli Cumhuriyetler ile ekonomik ve
ticari baglarin ortadan kalkmasi Giircistan’in endiistrisine olumsuz etkide
bulunmugtur. Birlik doéneminde Birlik biitgesinden isletmelere 6nemli
miktarlarda fon akitilmaktaydi, bu fonlarin ortadan kalkmasi verimsiz g¢alisan
isletmelerin kendi giderlerini kargilayamamasina ve bu firmalarin iflasina neden
olmugstur. Isletmeciler yeni diizende, serbest piyasa sisteminde, gerekli
yOnetimsel kararlar alabilecek bilgiye ve deneyime sahip degillerdir.

Giircistan birlik déneminde diger Tirk Cumhuriyetlerine gére SSCB
merkezi otoritesi tarafindan daha yakin goriildigiinden bu ilkeye 6nemli
yatirimlar yapilmigt. Bu d6nemde Tiflis Kafkasya’mn en ©Onemli ticari
merkezlerinden biri olmugtur. Bunda birligin birgok yerine ulagimda kullamlan
demiryollarinin biiylik kismimin Giircistan {izerinden gegmesi etkili olmustur.
Birlik déneminde Gtircistan’a Snemli yatirimlar yapilmigtir. Enerji alaminda ciddi
yatirimlar olmus ve hidro elektrik santralleri kurulmustur. Giircistan’da atil
olarak bekleyen kOmiir yataklarinin isletilmeye baslanmas: ekonomisini
canlandirmugti. Bu donemde Glircistan’da kurulan afir sanayi kompleksi
Gdircistan’1 birligin tlim demir ve g¢elik ihtiyacim karsilayan Snemli bir {ilke
haline getirmisti. Biiylik makine, ugak ve lokomotif fabrikalar kurulmustu.
Birlik dagildiktan sonra bu yatirnmlar tamamlayici girdi- hammadde- tiiketim
aginin kaybolmas: dolayistyla atil hale gelmistir. Dolayisiyla bagimsizlik sonras:
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Giircistan  ekonomisi  Birlik donemindeki gelismesini wuzun siire

yakalayamamgtir.

Sosyalist sistemin yikilmas: sonucu, yetkili kurumlar ortadan kalkmis
politik bir istikrarsizlik dogmustur. Yeni yapilanma igin yatinm sermayesinin
yoklugu ise ekonominin diize ¢ikmasim daha da geciktirmistir. Bagimsizlik
sonrasinda yasanan bu ekonomik krizin en Snemli nedenlerinden biri de enerji
tiretimindeki aksamalardir. Enerji {iretiminin aksamasi endiistriyel {iretimin de
sikintiya girmesini ve maliyetlerinin artmasina neden olmustur. 1991°den 1995°¢
kadar GSYIH’s1 giderek azalmistir. Bagimsizlik sonrasi 1993°te Giircistan
ckonomisi %-10,0 kiciilmiistiir. Birlik déneminde kisi bagina gelir 2314$
seviyelerindeyken 1993°te 850$°a gerilemistir. 4

Tim bu olumsuzluklardan ¢ikis yolu olarak Giircistan hiikiimeti
bzellestirmeye Onem vererek, yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekerek gerekli
yatinmlan saglayabilecegini dislinmiigtiir. Bu yatinmlarin  ekonomide
canlandiric1 etki yapmasi beklentisi ile birgok yapisal reform ve 6zellestirmeye
hz vermiglerdir. Alman kararlar 1996’da etkisini g&stermeye baslayarak
GSYIH’sinda %11°lik bir artiy saglanabilmistir. Ulkenin gelecekte ekonomik
agidan olumlu gelismeler saglamasi muhtemeldir. Bunun nedeni; yer alt1
kaynaklarinin zenginligi, konumu dolayisiyla tagimacilik ve ticaretin gelisme
imkanlariin yiitksek olmasi, Rusya Federasyonu ve cevre iilkeler icin turizm
konusunda onemli avantajlariin olmasi, isgiicliniin iyi egitimli ve isgi
Gcretlerinin  diiglik olmasi vb. birgok unsur olabilir. Burada 6nemli olan
hiiklimetin gerekli altyap1 yatirimlarim ve yapisal reformlari tamamlayabilmesi
ve istikrarli bir ortam yaratabilmesidir. Bu kogullar yaratilabilirse yabanci
sermaye {ilkeye gekilebilecektir.

Giircistan ekonomisinin son beg yildaki verilerine bakalim.

" Ttirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Giircistan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s.23
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Tablo 2.14. Giircistan Ekonomisinin Son Beg Yillik Géstergeleri

Yillik Gastergeler 1998 1999 2000 2001 2002
GSMH (tiik.Fiy.ile m.Lari) 5041 5665 5955 6,510  7.157
GSMH (bin $) 3,6 2,8 3,0 3,1 3,3
Reel GSMH Artisi(%) 2.9 3,0 1,9 4,5 4,0
Tiiketici Fiyat Enflasyonu 3,6 19,2 4,1 4,6 5.7

(ortalama veriler%)

Niifus (milyon) 5,06 5,01 4,97 4,95 4,93
Thracat(fob) (milyon $) 299.9  329,5 4590  496,1 5154
ithalat(cif) (milyon $) -884,3 -601,9 -650,7 684,1 740,0
Cari Hs.Dengesi (milyon $) 2757 -1984 -269,0 -211,7 -2352
Toplam Dis Borg (m.$) 1,6 1,7 1,6 1,6 1,7
Diviz Kuru (Lari:$) 1,39 2,02 1,98 2,07 2,20

Kaynak: Giircistan Ulke Etiidli ve The Economist Intelligence Unit’ten derlenmigtir.

2.4.1. Vergi Sistemi

Giircistan bagimsizhik sonrasi1 vergi politikasinda onemli degisiklikler
yapmigtir. Daha dnce var olmayan Katma Deger Vergisini yliriirliife koymustur
ve tiiketimden de vergi almaya baglamigtir. Giircistan hiikiimeti vergiyi ekonomi
politikasimin  bir aleti olarak kullanmig ve ihracat1 desteklemek i¢in bazi
diizenlemelere gitmigtir. Ornegin; ihrag edilecek mallardan almacak vergilerin
tiimiinli kaldirmugtir. Bazi mallarin KDV oranim %20 gibi yiiksek bir orana
cekerek belirli diizenlemeler yapmugtir. Sanayi isletmelerini desteklemek igin bu
isletmelerden alman vergi oranlarm %10 ile smirlamigtir. Bankacilik ve
sigortacilik islemleri igin ise %35 gibi ¢ok yliksek bir vergi orani belirlenmistir.!3

15 Toirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Giircistan Ulke Raporu, Ankara,1998, s. 21
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Vergi kodunda gerekli diizenlemeler hiikiimetin ekonomik hedefleri
dogrultusunda yapilmug olsa bile Giircistan’da da vergi uygulamalar1 kismen
yetersiz kalmaktadir. En garanti sekilde alman vergi calisanlarin kazanglari
tizerinden kesinti yoluyla almman vergidir. Her tiirlii sahsi gelir iizerinden
Giircistan hiikiimeti vergi almaktadir. Ancak bu durum Birlik sonrast zaten
yoksullasmis olan Giircistan halki i¢in olumsuz bir durum yaratmaktadir. Diisiik
ticretler ve bu tarz uygulamalar yliziinden baz isgiler bildirimsiz ¢alismay: tercih
ederken, firsat bulabilenler ise yurtdiginda ig¢i olarak ¢aligmay1 yeglemektedirler.

2.4.2. Enflasyon

Bagimsizhk sonrasinda enflasyon da iilkenin baglica sorunlarindan biri
olmustur. Enflasyondaki bu patlamanin nedeni bagimsizlik sonrasinda mevcut
ekonomik yapilarin altiist olmasi sonucu temel gida mallarimin birgogunun
fiyatinda biiyiik artiglar olusmugtur. Mevcut mallar talebe cevap verememekte ve
iilkede birgok driinlin sikintist gekilmektedir. Yeni sistemde de mallarn
fiyatlarimin serbest birakilmasi sonucu enflasyon ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmugtir.
Clinkii hiikiimet en ge¢ 1992 sonunda piyasadaki tiim mallarin fiyatlarinin
tamamen serbest birakilmasim hedeflemigti. Mallarin fiyatlarinin  artmas
ticretlerde de artiy beklentilerini dogurmugtur. Ucretlere yapilan artislar
enflasyonla aym seviyelerde degildir. Dolayisiyla {icretleri arttirmak yerine anti
enflasyonist politikalar tercih edilmistir.

Hiikktimet 1996 yih baginda enflasyonu %2 seviyelerine g¢ekmeyi
hedefleyerek 1995 yilinda yeni para birimi olan Lari’ye gegmistir. Ancak yeni
para birimi Lari mali istikrarin olusmasina yardimci olamamugtir.

Hiikiimet uluslar aras: kredi temini yoluna gitmistir. Bu kuruluglardan en
dnemlisi IMF’tir. Ancak bilindigi tizere IMF {ilkelere sagladig: kredileri serbest
birakmak igin belirli ekonomik Kkriterlerin saglanmasimi kosul olarak ileri
stirmektedir. 1995 yilinda IMF Giircistan i¢in hazirladigi program dogrultusunda

tilke ekonomisine yok vermeye baglamistir.
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Son yillardaki

yansimalarim rakamlarla gérelim.

enflasyonun gidis hattim ve tliketici

fiyatlarina

Tablo 2.15. Giircistan Ekonomisi Tiiketici Fiyatlarindaki % Degisim

l.ay 2.ay 3.ay 4.ay S.ay 6.ay 7.ay 8.ay 9.ay 10.ay 1l.ay12.ay Ort.

2000
Ayhk 04 -02 -10 -0,2 -1,0 -03 -03 1,2 18 12 06 50 -
Yilhk 86 32 12 -03 13 24 44 56 65 72 54 46 41
2001
Ayhk 07 06 00 1,0 -1,0 -04 -0,7 03 06 07 14 14 -
Yilhk 49 57 58 71 61 60 56 47 22 1,7 25 34 46
2002
Ayhk 20 1,2 04 18 00 -23 -1,1 -01 04 04 1,1 1,7 -
Yilik 48 54 58 66 7,7 57 52 48 49 56 52 55 357

Tablodaki rakamlar1 inceleyecek olursak

son yillarda tiiketici

fiyatlarindaki enflasyonun giderek arttiimi gozlemlemekteyiz. 1999 yilindan
sonta % S civarlarindaki enflasyon rakamlarnna ilk kez gegtigimiz sene

ulagilmigtar.'¢

Bu artigin en biiyiik kaynag1 gida mallarinin fiyatlarindaki arti olmugtur.

Tiiketici fiyat indeksine giren mallar icinde en ¢ok fiyati artan driinler gida
tirlinleri olmustur. Bu {irtinlerin fiyatlarindaki olumsuz artisin nedeni 2002 yilin
hasat déneminin bu bélge icin kotii gegmesidir. Tarim sektoriintin incelendigi
bdliimde de gorlilecegi lizere Giircistan tahil tarimi konusunda zaten sanssiz bir

16 The Economist Intelligence Unit, Georgia Country Report, 2003, s. 26
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tilkedir. Ancak 2002°de tiim Kafkasya bolgesi igin hava sartlarindan 6tiirti kot
bir hasat doneminin yasanmas: bu gida iirlinlerinin ithalatim da pahali hale
getirmistir. Enflasyonist baskinin diger bir nedeni ise Giircistan’da hala iiretim
maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasidir. Enerji kitlig: siirdiigti miiddetge maliyetier
yiikselecek buda enflasyonun yiikselmesine neden olacaktir.

Bunun yaninda bir de mevsimsel olarak enflasyonu arttirici bir neden
daha vardir. Bu, ki aylarinda enerji tiiketiminin artmasidir. Bu durum da yine
aym mekanizma ile enflasyonist baski olusturmaktadir. Enerji kit maliyetleri
arttirmaya devam etmektedir. Bu sorun Giircistan’in 6nemli ve uzun zamandir
siire giden bir sorunudur. Ancak bazen olagan digi, beklenmedik gelismeler de
enflasyonu etkilemektedir. Bunlardan biri de 2002 yilinda gergeklesmistir. Petrol
fiyatlan bu yil icinde artiy gOstermis ve maliyetlere yansimistir. Petrol
fiyatlarindaki artis Irak savagina baglanmaktadir. Tiim bu nedenler 2002°de
tiiketici fiyatlarina ve enflasyon oranlarina yansimigtir. 2003°te yapilan bagkanhik
segimleri dolayisiyla 2003 enflasyon rakamlarinin da yliksek g¢ikmasim
bekleyebiliriz.

2.4 3. Istihdam ve Reel Ucretler:

Birlik dénemi ile birlik sonrasi isgiiciiniin durumunu kiyaslarsak
durumun ne kadar olumsuz oldugu goriilebilecektir. Diger Cumhuriyetlerle olan
ckonomik baglarin kopmasi, meveut yapisal sistemin ¢okmesi, birlik i¢inde iken
rahathikla temin edilebilen elektrik ve gaz gibi enerji maddelerinde kithik
yaganmasl hem istihdam alanlarinin daralmasina hem de sosyal yasamin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Memur ve ig¢i maaglar1 1$’mn altindadir. Birlik
déneminde kisi bagina gelir 2314$ seviyelerindeyken 1993°’te 850%’a
gerilemigtir. Halk temel gida ihtiyaclarinin karsilayabilecek seviyede gelire sahip
degildir. Bu ylizden sosyal patlama tehdidinin dogabilecegi bazi arastirmacilar
tarafindan ifade edilmis olsa dahi bunun SSCB doneminde halkin yiiksek
derecede egitim sahibi olmasindan dolay gergeklesmedigi 6ne stirlilmektedir.
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Igsizlikle ilgili bazi rakamsal verilere bakarsak durum daha iyi
anlagilacaktir. 1998 bu anlamda o6nemli bir yildir. Ciinkii 1998 6ncesi
Giircistan’da belirlenen asgari {icret 40,7 Lari olmasina ragmen devlet kendi
dairelerinde calisgan personele 15 Lari maas verebilmekteydi. Bu rakam
hitkiimetin belirledii asgari {icretin %36,9’una tekabiil etmektedir. 1998°de
devlet maaglarda iyilestirme karar1 alarak 1,5 kat artig saglayarak 58,8 Lari’ye
¢ikartmistir. Burada Onemli olan {icretler artarken aym: zamanda issizlik
rakamlanmn da giderek azalmasidir. Goriildiigii {izere hiikiimetin aldig1 yapisal
kararlar ekonomide sonuglarimi vermeye baglamig ve daha ¢ok isci istihdam
edilmeye baglanmigtir.!”

Daha Onceki yillardaki igsizlik rakamlan ile ilgili verilerin belirli bir
metodolojiye gére hazirlanmadig: gériilmiis ve birgok farkli veriye ulagilmustir.
Giircistan’in son yillardaki igsizlik rakamlarimi Giircistan hitkkiimetinin 2001°de
ILO (International Labor Organisation) metodolojisine gére hazirlatifi anket
sonuglarim esas almaktayiz. Bu ankete gére iilke genelindeki igsizlik oram1 %15
agiklanmistir. Ancak bu oranin daha da yukarilarda oldugu tahmin edilmektedir.
Bunun nedeni hitkiimet tarafindan issizlere 8denmesi i¢in belirlenen yardim 14
Lari’dir. Yaklagik olarak 6$ dir. Bu miktarin ¢ok diisiik olmas1 insanlarin bu
paray1 alabilmek i¢in resmi kurumlara kendilerini kayit ettirerek kayrth issiz
olmalarim saglamamaktadir. Igsizligin en yogun oldugu yer Tiflis’tir. Gene bu
ankete gbre agiklanan 2001 yili ortalama ayhk tutar1 95 Lari’dir. Bu gelir
gecinebilmek icin yapilmasi gereken minimum tiikketim harcamasinin %75%ini
karsilamaktadur.

7 Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Giircistan Ulke Raporu, Ankara, 1998, 5.71
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2.4.4. Ekonomi Politikasi

Giircistan’da da diger gecis siirecini yasayan ekonomiler gibi hiiktimete
ve ekonomi politikasim yOnlendiren otoriteye Onemli gorevler diismektedir.
Ancak etkin bir ekonomi politikasi ile ekonomi ydnetimi saglamak igin ekonomi
politikas1 araglarimin piyasada etkin olabilmesi gerekmektedir.

Ik yillarda Giircistan’da para politikas: araglarimn kullanilmas: oldukga
giigtii. Bunun nedeni, finansal piyasalarin heniiz olugsmamig olmas1 ve bankacilik
sisteminin yeterince giiclii olmamastdir. Bunun yam sira Giircistan ekonomisi
Rusya ekonomisinden oldukga fazla etkilenmektedir. Ornegin; Gircistan’daki
faiz oranlar1 Rusya’daki faiz oranlarindan ¢ok fazla etkilenmektedir.

Daha ilk yillarda devlet biitgesi borglu olan Giircistan, serbest piyasa
sistemine gore yOnetilmekten uzak olan bir¢ok firmanin 2 milyar Ruble’yi bulan
zararlarim1 Giircistan Ulusal Bankas: kredileri ile finanse ederek devlet biitgesine
agir bir bor¢ yiikii bindirmigtir. Bu kredileri Giircistan’in finanse etmesi ¢ok
gligtir. Hiikiimetin Ruble basma yetkisi de olmadifindan para arzinm1 kontrol
etme giicli de bulunmamaktadir. Dolayisiyla lizerinde s6z sahibi olabilecedi bir
ulusal para birimi olugturulmas: gerekmekteydi. Bu hedefine 1995°te ulusal para
birimi olan Lari’yi olugturarak ulagmstir.

1991°de kurulan Giircistan Ulusal Bankasi, merkez bankasi konumunda
calismaktadir. Ulusal Banka otonomiden yoksundu ve ekonomiyi
yOnlendirebilecek yetki ve otoriteye sahip degildi. Piyasadaki bir ¢ok banka
devlete aitti. Bu kurumlar ve araglarla ekonomi politikasimin yonlendirilmesi
diistiniilemezdi. Dolayisiyla bankacilik sekt6riinde yeni diizenlemeler yapilmig ve
1995°’te Ulusal Bankamin denetleme yetkisi arttirilarak belirli standartlar
olugturulmugtur. 18

Otorite boslugu ve yapisal eksiklikler dolayistyla birgok kurum gereken
gérevleri yapamamustir. Dolayisiyla Giircistan ekonomi politikasi uzun siire etkin
olamamistir. Glintimiizdeki ekonomi politikas1 yOnetimine bakacak olursak.

'® Akgiir, Muhsin, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimeileri, .T.O., Istanbul, 1999
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Para politikasi, giinlimiizde de enflasyonist baskilari énlemeye ve doviz
kurunu bask: altinda tutmaya caligmaktadir. Bu amaglara dayali bir para
politikas1 siki bir politika olacaktir. Daha once de enflasyondan bahsederken
agikladiimiz gibi anti enflasyonis politikalar takip edilmeye ¢alisilmaktadir.
Mallarin fiyatlarimin artmasi iicretlerde de artis beklentilerini dogurmustur.
Ucretlere yapilan artiglar enflasyonla aym seviyelerde degildir. Dolayisiyla
ticretleri arttirmak yerine anti enflasyonist politikalar tercih edilmisgtir.

Hiikiimet 1996 yili basinda enflasyonu %2 seviyelerine g¢ekmeyi
hedefleyerek 1995 yilinda yeni para birimi olan Lari’ye gegmistir. Ancak yeni
para birimi Lari mali istikrarin olugmasina yardimci olamamgtir.

Hiikiimet uluslar aras1 kredi temini yoluna gitmigtir. Bu kuruluglardan en
onemlisi IMF’tir. Ancak bilindigi iizere IMF iilkelere sagladig: kredileri serbest
birakmak i¢in belirli ekonomik kriterlerin saglanmasmi kosul olarak ileri
stirmektedir. 1995 yilinda IMF Gircistan i¢in hazirladidi program dogrultusunda
tilke ekonomisine yol vermeye baglamigtir. Siki para ve maliye politikalar:
izlenmistir. Devlet kadrosundaki ticretli ¢aligsanlarin sayis1 azaltilmis, temel gida
tirlinleri ve enerji gibi 6nemli alanlarda devlet siibvansiyosu IMF’in istekleri
dogrultusunda kaldirilmigtir.

Goriildiigii tizere Giircistan’in ekonomi politikas: artik sadece hiikiimet
tarafindan degil IMF tarafindan belirlenmektedir. Giircistan’in bu sekilde yiiksek
oranda borca sahip olmasi ve ekonomisinin bélgesel gelismelere kars: hassas
olmas1 —ki bolgesel anlamda ekonomik durafaniik devam etmektedir- faiz
oranlan {izerinde olumsuz etkiler dogurabilir. Bu durum enflasyon iizerinde
sarmal bir etki yaratarak enflasyonist baskiy1 arttirabilecektir.

Giircistan’in yliksek biitge agiklar siireklilik arz etmeye baglamistir. Bu
durum makro ekonomik istikrar1 tehlikeye atmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
hiikiimet siki bir maliye politikas: uygulayarak vergi gelirlerini arttirmay: biitce
giderlerini ise azaltarak daha iyi bir biitge performanst saglamay1 hedefleyerek,
buna uygun kararlar almaktadir.
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Bunun igin yeni bir vergi diizenlemesi ve vergi yonetimi reformu
yapilmas: glindemdedir. Vergi memurlarinin egitimine 6nem verilmektedir. Cok
yonlit vergi reformlar yapilsa dahi niifuz sahibi insanlarmn bu uygulamalar kendi
¢ikarlan dogrultusunda etkilemesi engellenmelidir. Bu sekilde baskilarn stirmesi
reformlar1 basarisiz kilacaktir. Idari yozlasma, yasa ve tiiziiklerin keyfi

uygulanmasi ekonomi politikalarimin bagarisiz olmasina neden olacaktir.

Hiikiimet bir yandan biitge agifini azaltmaya caligirken diger taraftan da
borg 6demelerini daha ileri tarihe atacak anlagsmalar yapmaya ¢aligmaktadir.

2.5. Giircistan Ekonomisinin Baghca Sektirleri

Giircistan ekonomisi SSCB dSneminde yapilan yatinmlardan otiirti gliclii
bir ekonomi potansiyeline sahiptir. Savas sanayi gibi marjinal sekt6rler de dahi
faaliyet gostermis bir ekonomidir. Ancak degisen sistemle birlikte sektorlerin
onem dereceleri de degismistir. Oncelikle bagimsizlik sonras: sektdrlerin
Giircistan ekonomisindeki paylarini gorelim. Daha sonra ayr1 ayn sektorleri ve

eksikliklerini inceleyelim.,

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere Glircistan ekonomisinde en
biiyiik paya sahip olan sektdr tarim sektoriidtir. Yillar itibariyle bakildiginda bu
pay giderek azalsa bile 2002 yilinda da bu gelisme aym gekilde gergeklesmistir.
GSYIH’da en yliksek paya sahip olan ikinci sektSr ise hizmet sektoriidiir.
Tabloda bu sektorti temsil edenler ulagim ve iletisim hizmetleridir. Ticaret ve
endiistri ise {iglincii siray1 paylasmaktadirlar,



Tablo 2.16. Sektorlerin GSYIHya Katki Oranlan ve Yillik Biiyiime Oranlart

1997 1998 1999 2000 2001 2002
GSYil’daki
Paylar
Endiistri 133 12,3 13,0 14,0 12,5 12,6
Tarnm 29,0 26,7 24,7 20,0 19,2 19,5
Ingaat 3,5 4,6 3,7 3,8 3,9 3,7
Hizmet(ulagtm, ., ¢ 10,9 11,9 14,4 14,3 14,7
iletigim)
Ticaret

109 104 1,5 127 128 128
Sektorel Biiyiime
Endiistri 2,5 2.6 3.4 32 42 3.1
Tarm 3,9 6.6 6.9 12,6 5.6 1,5
Ingaat 51,3 352 21,5 4,0 8.1 15.8
Hizmet(ulagim, 16,3 28,1 2,1 9,4 14,9 9,0
iletisim)
Ticaret 22 1,6 3.8 11,7 35 3.4
% 2t 0/ %l

GSYIHDegigim%'si 55 c 59 3,0 1,9 45 4,1

2.5.1. Tarmm Sektérii

Giircistan kiictik bir tilkedir ve topraklarinin bilyiikk bir kismu daglik
oldugu igin tanima elverisli topraklan %40’k bir paya sahiptir. Bu alamn da
ancak %20 si tarim yapilmak igin kullamlmaktadir. Bu olumsuz kosullara
ragmen SSCB déneminde 1000’in {izerinde devlet ¢ifiligi kurularak tarim
sektorii gelistirilmeye galisilmigtir. Bu dénemdeki gelismeler Giircistan tariminda
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olumlu geligmeler saglamigtir. Ancak SSCB dagildiktan sonra bu sistem iglemez
hale gelmigtir. Tarimda 6zel girisimin arttinlmas: i¢in yeni reformlara gerek
duyulmustur. Reform siireciyle birlikte ekilebilir arazilerin %25°lik kismi devlet
elinde kalmak sartiyla geri kalan %75°lik kisim uzun vadeli kiralama yontemi ile
6zel tesebbiise devredilmigtir. Toprak reformu diginda miilkiyeti devlete ait olan

500’e yakin tarim ve gida isletmesi Szellestirilmigtir.!®

Gilircistan’in {ilke ekonomisi agisindan 8nemli tarimsal {irtinlerinin yillar

itibariyle tiretim miktarlarini gorelim.

Tablo 2.17. Yillar itibariyle Tarimsal Uretim Tablosu (bin ton)

Tarimsal Uretim 1998 1999 2000 2001 2002
Tahil 589 773 407 700 569
Bugday 145 226 89 306 249
Masir 420 490 296 289 235
Soya Fasulyesi 9 9 3 10 8
Aygicegi 23 41 3 3 16
Patates 350 433 302 415 400
Sebzeler 380 417 354 400 -
Meyveler 279 296 250 200 -
Uziim 238 220 210 180 150
Cay 47 60 24 30 25
Turunggiller 85 56 40 32 30

Tablodan da gériildiigli lizere Glircistan’da firetilen gok ¢egitli tarim
Uriinleri bulunmaktadir. Tarmmsal topraklarinin az oldugu diistiniildiigtinde
oldukga verimli bir topraga sahip oldugu anlagiimaktadar.

1 Tairk Igbirligi ve Kalkinma Ajansi, Giircistan Ulke Raporu, istanbul, 1997, 5.26
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Tarim sektorli dogal kosullara ¢ok baghi bir sektérdiir, bundan dolay:
sektorlin yillik verimi hava kosullarina bagh olarak degigmektedir. Bu yiizden
rakamlar tarimsal isletmelerin bagarist yada Dbasarsizhigi  seklinde
degerlendirilmemelidir. Ornegin 2002 yili hasat doneminin yagish gegmesi
6zellikle hasat dénemini kurak isteyen taneli bitkiler (hububat) i¢in olumsuz
geemistir ve elde edilen iiriin digiik olmugtur. Tarim GSYIH’ya en yiiksek
katkiy1 yapan sektdrdiir. 2001 yilinda GSYIH’ya katkis1 %19,2 olmustur. Tarim
sektdriiniin performansi ekonominin tiimii i¢in 6nemli bir etkiye sahiptir. Tarim
sektoriinlin giktistin diigiik olmas1 gidasal {iriinlerin fiyatlarim arttirmakta bu
etki, ekonominin tiimii {izerinde enflasyonist baski olusturmaktadir. Bu
mekanizma ile tarim sektSriindeki gelismeler ekonominin tiimiine yansimaktadir.
Uretimdeki bu diigliy tilkenin dig ticaret bilangosuna da yansimaktadir.
Giircistan’m ihrag¢ ettifi mallar arasinda tanm iiriinleri de 6nemli bir yer
tutmaktadir. Diisiik {iretim dolayistyla artan tarimsal Griin fiyatlari, tilkenin dig
pazarlarda malim satmasim gliclestirmekte boylece ihracat gelirleri de
diismektedir. Ihracattaki bu digiigin yaninda yerli iiretimin i¢ talebi
kargilayamamas: dolayisiyla ithalatn da artmakta ve bu durum dig ticaret
bilangosuna ikinci olumsuz etkiyi yapmaktadir.

Tarmm firtinleri Gircistan’mn hem ihracatna hem de ithalatina konu
olmaktadir. Giircistan’in en gok {irettigi tarim {iriinii tahil olmasina ragmen temel
gida maddesi oldugu igin i¢ talebini karsilayamamaktadir. Ukrayna ve
Kazakistan’dan tahil iirlinleri ithal etmektedir. Ancak tarimsal iirlin jhracats, iilke
ihracatimin yarisin1 kargilamaktadir. Tarim kékenli ihrag {iriinleri arasinda en
6nemlileri; meyve ve konsantre meyve sulari, ¢ay,sebze,meyve konserveleri ve
sarap bulunmaktadir. SSCB doneminden kalma sarap iiretimi dolayistyla tiztim
Uretimi de tanm sektSriinde onemli bir yer tutmaktadir. 2002 yilinda {iziim
tiretimi %16°Iik bir diislis kaydetmistir. Bu diiglis sarap {iretimini olumsuz
etkileyerek gelecek yillarda sarap ihracatini olumsuz etkileyebilecektir. SSCB
déneminde birliin ¢ay ve limon ihtiyactnn %95°i Gircistan’dan
saglanmaktayd:. Bugiin de narenciye ve gay tiretimi devam etmektedir.
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Tarim sektorii kapsaminda hayvanciiga da deginecek olursak.
Giircistan’da hayvancilik kirsal kesimde 6nemli bir gegim kaynagidir. Ulkede
bilyiikbas hayvan, koyun, kegi, domuz ve tavuk yetistirilmektedir. Hayvancilikla
ilgili son yillara ait veriler bulunmamakla birlikte, 1995 yilindan sonra, 6nceki
yillara kiyasla iilkedeki hayvancilik sektdriinde iirlin ve hayvan sayisinda ciddi
azalma goriilmiigtii. Giircistan Sosyo Ekonomik Enformasyon Dairesi’nin
verilerine gére 1995’te 31.600 olan domuz sayisi, 1996°da 15.800°e diismiis,
koyun ve kegi sayist 197.800°den, 149,300°¢ diismiis, tavuk sayist ise
632.200°den 64.400°¢ diigmiistiir.

Sektoriin 6nemli miktarda yeni yatirima ihtiyaci vardir. mevcut kosullarin
tyilestirilmesi ve yeni yatinmlarin yapilmas: ihracatta 6nemli bir yer tutan bu
sektorii daha da giiclendirecektir. Ancak yetersiz kredi olanaklar1t ve
imkansizliklar, gerekli modern tarimsal makinelerin kullammim ve yiiksek
kaliteli giibre kullamimimi engellemektedir. BDT iginde toprak reformunu en
basarili uygulayan {ilke Giircistan olmasina ragmen kollektif giftliklerin
dagitilmas1 bazi sorunlara neden olmustur. Sermaye yetersizligi dolayisiyla
topraklar ¢ok kiiclik pargalara boliinmiistiir. Kiigiik ciftlikler biiyiik ¢iftliklere
gore Slcek ekonomisi olugturamadiklarindan daha avantajsiz hale gelmiglerdir.
Bu nedenle kiigiik ¢iftliklerden alman firiinler ekonomik olmamaktadir. Ciinkii
mevcut altyap: (sulama sistemi) vb. yapilar biiyiik ¢iftlikler i¢in hazirlanmigtir ve
bu sisteme uygun degildir. Bu soruna ¢6ziim bulabilmek icin bazi ¢ificiler
ortaklik kurarak orta Slgekli giftlikler olusturmaktadirlar. Boylece kismen de olsa
bir Slgek ekonomisi yaratarak kiiciik ciftlik olmamn dezavantajlarin1 bertaraf
etmeye caligmaktadirlar. Bu sektordeki yetersiz yatirimlar nedeniyle varolan
isgticli fazlasi, sekt6riin prodiiktivitesinin diigmesini salamaktadir.
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2.5.2. Sanayi Sektorii

Sanayi sektorii bir iilkenin gelisimi ve kalkinmasi igin ¢ok onemli bir
sektordiir. Bir iilkenin sanayi dallarinin gelismesinde; iilkenin dogal kaynaklari,
sermaye birikimi, egitilmis igglicli, teknolojisi vb. birgok etken rol oynamaktadir.
Ancak en 6nemli etken, yliksek derecede sermaye ve teknoloji gerektirmesidir.

Daha once de bahsettigimiz gibi Giircistan, birlik déneminde diger
Cumhuriyetlere gére sansh bir iilke olmustur. Bunun nedeni hem &nemli ticari
yollarn iistiinde olmas: hem agir sanayi yatirimlarinda bulunulmus olmasi hem
de mevcut olan yer alti kaynaklarinin sanayisinin geligmesi i¢in 6nemli bir
kaynak olusturmasidir. Giircistan’mm 6nemli petrol, komiir ve manganez
kaynaklari bulunmaktadir.

Giircistan Azerbaycan’in petroliinii islemekte ve en yiiksek kaliteli
manganezi liretmektedir. Birlik déneminden kalma Tiflis’teki savas ugag
fabrikas1 glinlimiizde sivil ugak imalati yapmaktadir. Ugak sanayi, otomobil
sanayi, gida isleme sanayi, kimyasal sanayi, ferroalyanj liretim sanayi, kimyasal
giibre sanayi, petrol borulart sanayi, demir-gelik sanayi, metal isleme sanayi,
takim tezgahlari sanayi, maden kdmiiril sanayi, i¢ki ve sigara iiretim sanayi, yag
isleme sanayi ve tekstil sanayi gibi ¢ok gesitli dallarda sanayisini geligtirme
c¢abalar1 devam etmektedir. Bu sanayi dallarinin birgogu birlik déneminde temeli
atilan devlet girisimleridir.

Bagimsizlik sonrasinda bu sanayi tesislerinin 6zellestirilmesi gerekliydi.
Bu iglemler Glircistan hiiklimeti tarafindan hizlandinlmis ve birgok isletme
6zellestirilmistir. Giircistan hiikiimetinin iilke genelinde 6zellestirilecegini
belirledigi 10.656 isletmeden 1998 sonu itibariyle 10.515 adetinin
Szellestirilmesi tamamlanmigtir,

Tarima dayal: sanayi tesisleri ¢ay, yag, tiitiin igleme {izerine kurulmustur.
Bunun yaninda tekstil ve alkollii igki tiretimini de bu sinifa sokabiliriz.

e Cakmak, Haydar, 1989°dan Giiniimiize Giircistan, Karadeniz Teknik Universitesi, Kafkasya ve Orta
Asya Ulkeleri Uygulama ve Aragtirma Merkezi, 1998 / 2, Trabzon, 1998, s. 49
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Ozellestirme ~ iglemleri yapilmasina ragmen birlik doneminde
cumhuriyetlerin sanayileri gerek hammadde, gerek yan sanayi, gerekse pazar
acisindan birbirine bagli bir sistemde olusturulmustu. Dolayisiyla 6zellestirme
islemlerinden sonra sanayi politikasi uluslar arasi ekonomiye entegrasyonu
hizlandiric1 ve diger cumbhuriyetlerle ekonomik baglantilarin yeniden
kurulmasim saglamalidur.

Sanayi sekttriintin son yillardaki gelisimine bakacak olursak 2002 yilinda
endiistriyel tretimin reel GSYIH’ya %3,1 katkida bulundugu goriilmiistiir.
Ancak bu gelismeye ragmen endiistriyel biiylime yeterince genig tabanl degildir.
En lizh geligen sanayi sektorleri; Metalurji, madencilik ve giibre sanayidir.
Bunlar Glircistan’in ihracatinda 6nemli kalemleri olugturan sanayilerdir.?!

2.5.3. Enerji Sektorti

Giircistan’in elektrik tiretimi ve dagitimi diigen bir seyir izlemektedir.
Giircistan’in  igletilmekte olan iki dogal gaz yatag:s bulunmaktadir. Gaz
sektoriinde faaliyet gosteren ili¢ kurulus mevcuttur. Bunlar; bir kamu kurulusu
olan Saktransgazmetsvi, Glircistan Uluslararast  Gaz Korparasyonu ve
Saktkhevadgazi A.S.’dir. Ulke mevcut sisteminden ve boru hatlarmdan tam
kapasite ile yararlanamamaktadir. Bunun igin 2010 yilina kadar tamamlanmas:
beklenen rehabilitasyon  ¢aligmalari  yapilmaktadir. Bu  calismalarin
tamamlanabilmesi i¢in de yiiksek miktarda krediye ihtiyag vardir.2?

Her y1l %5 oraninda elektrik tiretimi azalmaktadir. Ulkede hidroelektrik
santralleri varolmasina kargin bu santrallerden elde edilen elektrik enerjisi ancak
i¢ talebin %50’sini karsilayabilmektedir. Elektrik, gaz ve enerji tiretimindeki bu
distis endiistriyel sekt6riin en Onemli sorunlarindan biridir. Bu her tiirlii
sanayinin gelismesini olumsuz yonde etkileyecek bir gelismedir.  Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in Rusya, Azerbaycan ve Tirkmenistan’dan
Onemli boyutta elektrik enerjisi ithal edilmektedir. Kis aylarinda artan enerji

*! The Economist Intelligence Unit, Georgia Country Report, 2003, s. 24
2 Tk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Giircistan Ulke Raporu, Ankara,1998, s. 29
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stkintist1 Rusya’dan ithal edilen dogal gaz ile karsilanmaktadir. Bunun yaminda
kis aylarindaki artan bu talebi karsilamak i¢in Tiirkiye’den elektrik enerjisi alip,
yaz aylarinda geri vermektedir. Petrol ve dogal gaz ihtiyact igin de yiiksek
derecede dis tilkelere bagimli durumdadir. Bu kosullar altinda sanayi sektoriiniin
maliyetleri ylikselmekte ve dig ticaret bilangosunu olumsuz etkilemektedir.

2.5.4. Hizmet Sektorii

Hizmet sektorii geligmenin ilerleyen asamalarinda daha da 6nemli bir
konuma sahip olmaktadir. Ekonomik gelisme igin ulagim ve iletisim gibi
hizmetler ¢ok dnemlidir. Bu sektoriin gelismesi hizmetlerin Kaliteli ve daha ucuz
olmasit anlamina gelmektedir, ki bu durum diger sektérlere maliyetler agisindan
6nemli katkilar yapacaktir.

Giircistan Ozellikle ulasimla ilgili hizmetlerde cografi yapisin da
avantajli olmasindan dolay1 Snemli avantajlara sahiptir. Kuzey-giiney, dogu-bat:
istikametindeki ticari yollarin kesisim noktasinda konuslanmaktadir.
Tiirkiye’den diger Tiirk Cumburiyetlerine ulasmanin en kisa yolu Giircistan
tizerinden gegmektedir. Bu, genel anlamda Avrupa ve Asya, dzelde ise Tiirkiye,
Iran ve Rusya arasindaki bag saglayarak ticari agidan Giircistan’in dnemli bir
konumda oldugunu gostermektedir. Bu 6zelligi dolayisiyla Giircistan’a ulasimla
ilgili yatiimlar yapilmigtir. Omegin; sadece baskent Tiflis’te diger iilkelere
gidilebilecek 10 tane otoban bulunmaktadir.

Bir ilkenin ulagim aginin giiclendirilmesi sadece karayollar1 ile
yapilamaz. Giinilimiizde, 6zellikle ticari amach tagimacilikta hiz ¢ok Snemlidir.
Bu ylizden Giircistan’da hava yolu ve rayli sistem tagimaciifiun da
geligtirilmesi gerekmektedir. Aslinda iilkede birlik d6neminden kalma birgok
hava alam bulunmakla birlikte, var olan yakit kithii ve bunun getirdigi yiiksek
tasima fiyatlari havayollarinin yeteri kadar kullamlamamasina neden olmaktadur.
Demir yollar1 konusunda da yetersiz sayilabilecek ama bagladigi merkezler
dolayisiyla ®nemli sayilan hatlar bulunmaktadir. Ornefin; Rusya’dan
Giircistan’a, Tiflis’ten Karadeniz’deki Batum limanina, Yerevan’dan Bakii’ye
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demir yollar1 bulunmaktadir. Giircistan Karadeniz’e kiyis1 bulundugu i¢in deniz
tasimaciiindan da gelir elde etmektedir. Ticari anlamda 6nem tastyan limanlan
Poti, Batum ve Sohum’dur. Deniz yoluyla yapilan tagimacilik iz agisindan daha
yavas ve buna bagli olarak daha ucuz oldugundan bu yolla tasinan mallar
genellikle; giibre, ingaat malzemeleri, petrol iirlinleri, demir- gelik, komiir,

¢imentodur.

Sektorlerin GSYIH’ya katkilarmin g6rdiiglimiiz tabloya baktifimizda
ulagim sektoriintin GSYIH’ya katkistnin 1997°den 2002°ye kadar stirekli arttig
gorlilmektedir.

Hizmet sektorii iginde diger 6nemli bir hizmet dali iletigimdir. Iletigim
sektoriiniin gelismesi de ekonomik gelisme igin vazgegilmez bir unsurdur. Bu
yiizden Snemli altyap1 yatinmlar: yapilmasi gerekmektedir. Birlik déneminde
yapilan yatinmlar birlife bagli cumhuriyetlerin tiim iletisim aginin Rusya
merkezli olmasim amaglayan yatinmlardir. Ornegin; Giircistan’in uluslar arasi
gérlisme yapabilmesi i¢in Moskova tizerinden gériisme yapmasi gerekiyordu.
Rusya birlik tiyesi cumhuriyetlerin kendi aralarindaki gériismeleri igin bir transit
hat saglamig ancak uluslar arasi goriimelerde tilkeleri kendine bagimh
tutmugtur. Dolayisiyla iilkeler bagimsizliklarim elde ettikten sonra, iletigim
sektdriinde 6nemli yatinmlarin yapilmasi gerekmekteydi ancak bunlar i¢in ciddi
anlamda sermaye gerekmektedir. Gircistan’in kabul ettigi serbest piyasa
ekonomisinin saglikli bir sekilde iglemesi igin iletisim hizmetlerinin ¢ok giiclii
olmas: gerekmektedir. Ciinkii serbest piyasada bilgi akist ve simetrik
enformasyon ¢ok 6nemlidir. Bunun yam sira farkli piyasalarin olusabilmesi i¢in
de gereklidir. Iletisim ne kadar giiclii olursa iilkede finansal piyasalar o kadar
rahat olusumunu tamamlayip faaliyet g6sterebilecektir. Biz ileri derecedeki bu
hizmetlerden bahsederken Giircistan’in birgok bdlgesinde telefon hizmetleri bile
yeterli degildir. Bu konuyla ilgili olarak bazi Amerikan firmalariyla projeler
yapilmugtir, Ulkedeki iletisim aglarmin gelismesi hem ekonomik gelismeyi ve
6zel sektdr igin gerekli altyapiyr saglarken diger taraftan hiikiimetin elde ettigi
gelirleri de arttiracaktr.
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Son bes yil iginde en fazla gelisim gosteren hizmet sektdrleri insaat,
ulagim, telekomiinikasyon ve yiyecek sektoriine hizmet veren firmalardir. Son
yillarda hizmet sekttriinde gézlenen bilyiime rakamlarini tablodan gorelim.

Tablo 2.18. Hizmet Sektorii Biiylime Verileri Tablosu

Kategoriler Yilhk% Ocak-Eylili GSYiH’daki Ocak-Eyliil
degisim 2001 12002 %’si 2001 2002
Ticaret 3,5 34 12,8 12,8
Otel ve Restoranlar 34,4 5.3 3,1 3,0
Ulagim 3,1 9,9 11,0 11,2
Telekomiinikasyon 1149 4.8 3,3 3,5
Finansal Aracihik 36,0 22,3 1,8 1,7
Ulke Yénetimi ve -1,7 -0,5 3,5 3,9
Savunma
Egitim 3,0 -0,3 3,8 4,5
Diger 6,6 4,9 54,2 54,7

Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Georgia Country Report, 2003

Tablodaki yillik degigme rakamlarindan goriilecedi lizere, son yillarda
hizmet sektoriinde giiclii bir biiyiime goriilmektedir. Bu gelisme, ulagim ve
telekomiinikasyondaki  hizli baglanabilir. 2001  yilinda
telekomiinikasyon sektériinde ¢ok dnemli bir gelisme kaydedilmistir. Deniz ve
tren yollarindaki tasimaciligin gelismesi sonucu ulagim sektSriinde yillik %9,9
artiy kaydedilmigtir. Bu artis yolcu taginmasindan ¢ok kargo ile mal tagima
igleminden kaynaklanmaktadir, dolayisiyla ticaretteki artiginda kaynag:
olmaktadir. Sadece trenle kargo tagimaciliinda yillik %12,5 artig kaydedilirken
Batumi ve Poti limanlarinda, kargo ile taginan mal miktarinda %13,5 artis

gelismeye
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kaydedilmistir. Bu bilgiler iilkedeki ticaretin artmasi i¢in altyapimin giderek
tamamlandigimi da gostermektedir.

2.6. Giircistan’in Dig Ticareti

2.6.1. D1 Ekonomik Iligkilerde Genel Durum

Gircistan konumu dolayistyla ¢evre {ilkelerle yiiksek derecede
bagimhiligs olan bir tilkedir. Sadece diger cumhuriyetlerle bile birlik dSneminden
kalma giiclli ekonomik baglar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla birligin ¢Skmesi
Giircistan ekonomisini olumsuz etkilemigtir. Bu yiizden bagimsizlik sonrasi
Giircistan bu cumbhuriyetlerle olan ekonomik baglarim1 ithalat ve ihracat
baglantilar: kurarak yeniden saglama yoluna gitmigtir.

Ozellikle enerji konusunda diger tilkelere bagimli durumdadir. Petrol
isleyebilmesi i¢in Azerbaycan’dan petrol ihrag etmek zorundadir. Gerek ham
madde gerekse tamamlayic: sektorler agisindan diger iilkelerle igbirligi yoluna
gitmektedir. BDT iilkeleri ile dig ticareti olduk¢a gelismistir. Son zamanlarda bu
bag BDT digindakilerle yaptii ticaretin artmas:t ile azalmistir. Ancak
Giircistan’in dis ekonomik iliskileri sadece ekonomik temelli degil ayn1 zamanda
Rusya’'min baskilari sonucu da yonlendirilmektedir. Rusya Giircistan iizerinde
siyasi baski kurmak igin enerji kozunu kullanmaktadir. Bolgede istikrarli bir
diizen saglanamadig iin iilkenin dis ticareti de olumsuz etkilenmektedir.?*

Giircistan hiikiimeti dig ticareti canlandirmak igin vergi kodlarinda
dtizenlemeler yaparak bazi mallar1 giimriik vergisi disina ¢ikarmistir. Béylece bu
mallarin {ilkeye giris ve ¢ikigimi kolaylastirarak ticaretinin yapilmasini tegvik
etmektedir. Ornegin; bugday, cocuk gidasi, diyabet gida maddeleri, Saglik
Bakanligi’nca belirlenen 16 farmakoloji liriin, uluslar aras1 hava tagimacihiginda
kullamlan ugak yakitlar1 ve teknik araglardan giimriik vergisi alinmamaktadir.
Bunun yam sira {ilke topraklarindan transit gecen mallardan herhangi bir vergi

3 Yanar, S., a.g.e., 5.141
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talebinde bulunulmamaktadir. Diger mallara uygulanan giimriik vergisi %5 ve %
12 olarak degismektedir.*

Giircistan dis ticaretinin bir diger 6zelligi de takas usulii ile ticaret
yapilmasidir. Bu durumda {ilkenin uygulayacagi gilimriik vergisi orani, takas
yoluyla yapilan islemin anlasma {izerinde belirtilen tutarimin %20°si olarak
belirlenmisgtir.

Giircistan devlet bagkan1 Eduard Sevardnadze birgok iilke ile dis ticaret
anlagmalar1 yapmustir. Glircistan’in yaklagik 95 iilke ile dig ticaret iligkileri
bulunmaktadir. Bu iilkelerden en Onemlilerinden biri de Tiirkiye’dir. Son
se¢imlerin olayli gegmesi sonucu devlet bagkanligindan indirilen Sevardnadze
dig iligkilerde serbest bir tutum izlemekteydi, yeni iktidarin nasil davranacagi
heniiz belli olmamakla birlikte bu durum Giircistan’in dis ticaretini su agamada
olumsuz etkileyecektir. Ciinkii iktidar degisimi segimle degil sivil darbe ile
gergeklesmigtir. Bu sekildeki gili¢ kullanim1 yabanci yatinmcilarin iilkeye olan
glivenini ve istikrar beklentilerini olumsuz yonde etkileyecektir.

2.6.2. Ithalat
Giircistan’1n ithal ettii mallar ve ithalatinin yapisim inceleyelim.

fthal ettigi mallar: Elektrik enerjisi, petrol, dogal gaz, mineral {iriinier,
sebzeler, iglenmis gida ve igecek, sigara, bugday, seker, makine ve mekanik
aksamlar, kimyasal iiriinler, canli hayvan ve hayvansal mamullerdir.

Ithal ettigi mallarn toplam ithalat: i¢indeki oransal durumlarina bakarak
tilkenin ithalatim degerlendirelim.

 Tiirk Igbirligi ve Kalkinma Ajansi, Giircistan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s. 112
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Tablo 2.19. ithalatin Kompozisyonu

(milyon $) 1998 1999 2000 2001 2002
, - - ocak-kasim
Petrol ve Gaz 188.8 120,1 120,5 134,8 100,9
Toplamdaki %’si 21,4 20,0 18,5 19,7 19,3
Elektrik 25,7 14,6 15,1 15,6 11,5
Toplamdaki %’si 2,9 24 2,3 2,3 2,2
Bugday ve Un 26,5 14,8 20,3 11,2 12,0
Toplamdaki %’si 3,0 2,5 3.1 1,6 2,3
Tlaclar 36,9 41,7 34,1 38,3 33,9
Toplamdaki %’si 42 6,9 5,2 5,6 6,5
Sigara 120,0 352 29.4 28,8 134
Toplamdaki %’si 13,6 5,8 4,5 4,2 2,6
Otomobil 65,2 37,7 15,2 16,5 15,7
Toplamdaki %’si 7.4 6,3 2,3 2,4 3,0
Diger 8843 601,9 650,7 684,1 523,8

Son yillardaki ithalatta 6nem arz eden mallara baktigimizda enerji
tirlinleri temel ithalat maddesi olmugtur. Petrol, gaz ve tiirevi liriinlerin ithalat:
toplam ithalatta %20’1lik bir pay almistir. Bu durum Giircistan’in en bilyilk ithalat
partnerinin Rusya olmasm saglamigtir, SSCB doneminde Giircistan’da
hidroelektrik santrallerine yatirim yapiliyordu ve bu santraller iilkeyi elektrik
enerjisi ihrag edebilecek hale getirmekteydi. Ancak su an Giircistan hala elektrik
ithal etmektedir ve elektrik ithalatinin iilkeye maliyeti olduk¢a fazladir. Bu hidro
elektrik santralleri uzun bir siire kendi hallerine birakildig1 ve igletilemedigi igin
bazi bdllimlerinin tekrar faaliyete gecebilmesi igin Snemli miktarda yenileme
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yatirrmmna ihtiyaca vardir. Giircistan su anda bu santrallerden %10 ile %
20kapasite ile yararlanabilmektedir. Hidroelektrik santrallerinin dretiminin
tilkenin ihtiyacinin %50 sini kargiladifini diistiniirsek bu santraller tam kapasite
ile faaliyete gectiklerinde Giircistan elektrik ihrag¢ etme konumuna

gelebilecektir.?’

Onemli ithalat kalemlerinden biri de gida maddeleridir. Goriildiigti {izere
2002 yilinda bugday ve tahil gibi tarimsal tirlinlerin ithalat1 artrmgtir. Bu artigi
tarimin doga kosullarina bagli bir sektér olmasi dolayisiyla 2002 hasat
doéneminde kétii hava kosullarinda diigiik {iriin alinmasi1 gosterilebilir. Ancak
sadece mevsimsel etkenler gida triinlerinin ithalatinda rol oynamamaktadir.
Giircistan bazi tarimsal Uriinlerde i¢ talebi karsilayamadigi igin hiikiimet bazi
tarim {rlinlerinin ihracatim yasaklamugtir.

Giircistan’in ¢ok ¢esitli ithalat kalemlerinin yaninda birgok iilkeyle de
ticaret iligkisi bulunmaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye {ilkelerden: Azerbaycan, Rusya
Federasyonu, Tiirkmenistan, Moldova, Ermenistan, Ukrayna, Ozbekistan,
Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ile ithalat yapmaktadir.

BDT digindaki ithalat partnerleri; Avusturya, Birlesik Arap Emirlikleri,
Amerika, Almanya, Bulgaristan, Belgika, ingiltere, Danimarka, Virjinya Adalar,
Tiirkiye, Iran, Israil, italya, Isvigre, Litbnan, Yunanistan, Fransa.2s

Goriildiigii tizere birgok tilke ile ticaret iliskisi kurmustur. Ancak bunlarin

bazilan ile Giircistan dnemli boyutlarda ticaret yapmaktadir. Ithalat agisidan son
yillarda 6nemli boyutlara ulasan {ilkeleri tablodan inceleyelim.

» The Economist Intelligence Unit, Georgia Country Report, 2003, s.

% Giircistan Devlet Istatistik Komitesi
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Tablo 2.20. Baslica Ithalat Partnerleri ve Toplam Ithalat I¢indeki Paylan

1998 1999 2000 2001 2002
e - Ocak-kasim
Tiirkiye 11,1 12,2 16,0 15,3 12,6
Rusya 14,8 19,2 14,1 13,3 17,0
Azerbaycan 8.3 6,9 8,5 10,7 10,2
Ukrayna 3,5 4,5 5.4 7,2 7,4
Almanya 9.3 7,3 7,7 10,1 8,1
Ingiltere 7,7 3,5 3,5 3,7 3,2
Amerika 8,6 11,9 5,5 4,1 4,9
italya 33 29 27 38 45

Gortildtigli tizere 2000 yilindan sonra Tiirkiye Giircistan’a mal satan
tilkeler arasinda en ¢ok payr alan iilke olmugtur. Geleneksel olarak Rusya
Federasyonu Giircistan’in en Snemli ithalat partneri iken Tiirkiye ile yapilan
igbirligi gercevesinde Tiirkiye’den alinan mallar artmigtir. Bunun yaninda
Ttirkiye Giircistan’a yaptif1i yatinmlari da arttirarak Gfircistan ekonomisi igin
giderek daha 6nemli bir partner olmaya baglamigtir. Bakii, Ceyhan, Tiflis petrol
boru hatt1 dolayisiyla {ilkeye ingaat malzemesi girisi de artmstir.

2.6.3. Thracat

Giircistan cografi konumu itibariyle ihracat konusunda sansh bir iilke
konumundadir. [hracat yapabilecedi birden ¢ok pazar mevcuttur ve ulagim
aglarmin birlestigi bir noktada bulundugu i¢in firettifi mallarin pazarlara
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iletilmesinde diger cumhuriyetlere gore daha az sorun yasamaktadir. Bununla
birlikte SSCB déneminden diger cumhuriyetlerle kurulmug olan ekonomik
baglarini bagimsizlik sonrasinda da kurmugtur. Merkezi planlama otoritesinin
Giircistan’da tiretilmesini saglayip diger cumhuriyetlerde kullanmimin &ngérdiigi
mallan bagimsizlik sonrasinda da bu iilkelere ihra¢ etmeye devam etmistir.

Eski SSCB iilkelerine ihracatta fazla zorlanmasa bile diger iilkelere
ihracat konusunda sanssiz bir durum s6z konusudur. Ancak bu durum gegis
slirecini yasayan tiim ekonomiler i¢in gegerlidir. SSCB doneminde birlik igine
satiy yapildipn igin tiretim distik kaliteli ve ucuzdur. Uretilen ({iriinlerin
pazarlanmas: gibi bir durum s6z konusu degildir. Uretilen her tiirlii firfiniin
nereye génderilecegi 6nceden bellidir. Dolayisiyla bu ortamda kalite ve diigiik
maliyetli iretim hedeflenmemis ve serbest piyasa sistemine gegcildiginde
Gilircistan’in {irettigi mallar uluslararasi1 pazarlarda hem kalitesiz hem de pahali
kalarak diger {irlinlerle rekabet edememistir. Bu durumu, birlik sonras1 dSnemde
tilkenin ihracatimin aniden diismesine neden olmustur. GSYIH’smin %401
ihracattan saglarken SSCB’nin dagilmasindan sonra 1991°de ihracati
GSYIH’sinmn %26’°sina diismiistiir.

Ihrag ettigi mallar: Mineral {iriinler, sebzeler, narenciyeler,adi metaller ve
adi metalden esyalar, makine ve mekanik aksamlar, hurda aliiminyum, bakir
cevheri, demir, araglar ve ugaklar, tekstil, islenmis gida, sarap, ¢ay, mineral sular,
tiitlin, kimyasal tirtinler, giibre, kagit, odun ve mangal kémiirii.

Glircistan’in ihracati i¢inde en 8nemli pay: alan lriinleri inceleyelim.
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Tablo 2.21. ihracatin Kompozisyonu

(milyon $) 1998 1999 2000 2001 2002
77777 - - ocak-ekim
Hurda Metal 1,0 23,5 37,8 32,9 -
Toplamdaki %’si 0.5 9.0 115 10.3 )
Hurda Aliiminyum 0,1 1,5 12,7 18,1 7.4
Toplamdaki %’si 0,1 0,6 3,8 5,7 3,1
Demir 22,3 20,1 13,6 17,5 36,3
Toplamdaki %’si 11,6 8,4 4,1 5,5 15,1
Sarap 154 14,6 29,1 32,2 19,6
Toplamdaki %’si 8.0 6,1 8.8 10,1 8.2
Giibre 10,6 11,4 16,2 4,9 10,5
Toplamdaki %’si 5.5 4.8 49 1,5 4.4
Cay 8.9 11,4 6,1 5,9 -
Toplamdaki %’si 4,6 4.8 1,8 1,8 -
Mineral Sular 7.2 2,6 9,5 15,2 13,8
Toplamdaki %’si 3,7 1,1 2,9 4,7 5,7
Bakar Cevheri 15,1 1,0 9,8 14,2 6,2
Toplamdaki %’si 7,9 0,4 3,0 4.4 2,6
Diger 192,3 2382 329,9 320,0 240,2

Kaynak: The Economist Intelligence Unit; Georgia Country Report,2003

Giircistan’in ihracatinin yapisina baktigimizda, toplam ihracatinin iginde
en yliksek paya hurda metal ve sarap sahiptir. Son yillarda global ekonomideki

biiylimenin yavaglamasi, uluslararasi pazarlardaki metal fiyatlarim diigtirmiistiir,
buda iilkenin ihracat miktar1 azalmasa bile ihracat gelirlerinin azalmasina neden
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olmaktadir. Giircistan’in ihra¢ ettigi tiriinler genellikle katma degeri diisiik
{irlinlerdir ve bunlarn fiyatlar: sik ve biiyiik dalgalanmalar g6stermektedir.

Giircistan’in  ihracatla 1ilgili sorunlarindan biri de kagakciligi
engelleyememis olmasidir. Ozellikle hurda metal kacgakgihign yapilmaktadir.
Hiukiimet, ihracatinin 6nemli bir kalemi olan hurda metalin ticaretini denetim
altina alabilmek i¢in bu {rlinlerin ihracatina 2001 yil sonunda gegici vergi
koymustur. Thracata getirilen vergi 2002’de hurda metal ihracatinda keskin bir
dislis olmasmna neden olmustur. Bu gelismelerden sonra 2002°nin 6. ayinda
hurda metal ihracat: {izerine koyulan vergi kaldirilmustir, béylece 2002°nin yil
sonuna dogru ihracat gelirleri artmmgtir. Demir alasim ve hurda metaller2002’nin
ilk 9 ayinda ihracatin en genis kategorisini olugturmuslardir. Bu iirlinlerin baslica
ihracat pazari Tiirkiye’dir. Ihrag ettigi frlinlerin hangi {ilke pazarlarinda
satildigim gbrelim.
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Tablo 2.22. Thracat Partnerleri ve Toplam Ihracat igindeki Paylan

1998 1999 2000 2001 2002

, ; - o Ocak-Ekim
Rusya 28,7 18,7 21,1 23,0 16,4
Tiirkiye 10,5 15,8 22,7 21,5 15,8
Azerbaycan 9,6 8,1 6,4 3,3 11,6
Ingiltere - - - 7.2 10,5
Ermenistan 9,3 6,3 4,1 - -
Italya 4,7 4,5 3,8 2,7 2,0
Amerika 58 42 2,2 3,0 3,6
Almanya == 69 103 104 25 15

Kaynak: TIKA, Gircistan Ulke Raporu ve The Economist Intelligence Unit; Georgia

Country Report’tan derlenmigtir.

Glircistan’in da birgok ihracat yaptif: iilke bulunmaktadir. Ancak bu
tilkelerden siirekli ve pazar pay: biiylik olanlar birkag tanedir. Giircistan’in en
Snemli ihracat pazar1 Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’dur. Bunlarn Azerbaycan
takip etmektedir. Aslinda Giircistan’m BDT iilkeleri ile ihracat iligkileri de
mevcuttur. Ancak bagimsizligin ilk yillarinda bu tlkelerle ihracati fazla iken, bu
tilkelerin Giircistan dig ticaretindeki pay1 giderek azalmastir.

Thrag ettigi frlinlerin uluslararasi piyasalarda fiyatlarimn diigmesi
Giircistan’in ihracat rakamlarmin diigmesine neden olmaktadir. Giircistan’in
ihracat partnerleri arasinda Tiirkiye giderek yiikselen bir ihrag pazar1 gériiniimii
¢izmektedir. Bunun nedeni Giircistan’in en biiyiik ihracat kalemi olan hurda
metallerin %90 gibi biiylik bir oramm Tiirkiye’nin satin almasidir. fhracat
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tiriinleri iginde en yiiksek ikinci yiizdelik dilimine sahip olan sarap ve soda gibi
ickilerin en ¢ok Rusya’ya ihrag edilmektedir.

2.6.4. Dig Ticaret Bilangosu ve Odemeler Dengesi

Daha 6nceki boliimlerde Giircistan’in ithalat ve ihracatinin durumunu
inceledik. ithalat ve ihracatin gelisimine bagli olarak dis ticaret dengesinin nasil
olustugunu ve gelecekte neler beklendigine bir bakalim.

Birlik déneminde Giircistan’in dis ticareti dengeli sayilabilecek kadar iyi
bir performans gostermekteydi. Ancak bu durumun planli ekonominin
gereklerinden kaynaklandigini sOyleyebiliriz. Diger cumhuriyetlerle daha gok
takas ekonomisi s6z konusu oldugu i¢in dig ticaret agi$1 yada fazlasi gibi
durumlar biiylik boyuttaki miktarlarda yasanmamaktaydi. Ancak birlik sonrasi
dénemde bu baglann ortadan kalkmasi ve serbest piyasa ekonomisine gegilmesi
sonucu birlik igindeki {ilkeler daha kaliteli ve ucuz olan diger iilkelerin mallarina
talep gosterdiler. Bu durum kargisinda diigiik kaliteli birlik mallar eski
pazarlarimi kaybetmis olduklarindan dig ticaret aciklari hizla artti. 1997 yilina
gelindiginde Giircistan’in ticaret yaptigi 81 iilkeye dis ticaret agig1 vardi. Buna
karsilik dis ticaret fazlasi olan 12 iilke mevecuttu. Goriildiigli lizere ithalat hizla
artarken ihracati gerilemistir. Dag ticaret agigimin kaynaklandif tilkelerin gogu
BDT f{iyesi olmayan iilkelerden kaynaklanmaktadir, Ciinkii Giircistan’m bu
tilkelere ihrag¢ edebildigi mallarin katma degeri diigiiktiir. Dolayisiyla o iilkelere
ihrag ettidi mallarla, bu tilkelerden ithal ettiZi mallar deger olarak birbirini
kargilayamamaktadir.

Dsg ticaret bilangosunun stirekli artarak biiyliyen agiklar vermesinin bir
diger nedeni de enerji ihtiyacimin giderek artmasidir. Giircistan’mn  birlik
sonrasinda ekonomik kriz yagsamasinin en 6énemli nedenlerinden biri olan enerji
yetersizligi hala {ilkenin en 6nemli sorunlarindan biridir. Geligmekte olan bir
ekonominin endiistriyel faaliyetlerini arttirabilmesi i¢in enerji sikintisinin
olmamasi gerekmektedir. Ancak Giircistan endiistrisinin ihtiyaglarini kargilamayi
birakin, kig aylarinda halkin tliketim amagh enerji ihtiyacim Dbile
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karsilayamamaktadir. Bu yiizden kis aylarinda Tiirkiye’den elektrik ithal ederek
bu agigim yaz aylarinda enerji ihrag ederek kapatmaya ¢aligmaktadir.

Ulkenin dis ticaret bilangosunun siirekli agik vermesi dis borglarmin da
giderek artmasi anlamina gelmektedir. Giircistan birgok kaynaktan kredi
sajlayarak ekonomisini finanse etmeye ¢aligmaktadir. Eski birlik tiyesi tilkelerle
ticari iligkileri sonucu olugan borglar, teknik krediler adiyla adlandiriimaktadir.

Giircistan’in mal alimi kargiligi olugsan borglari, tirlin kredisi olarak
adlandirilmaktadir. Bu kredilerin Giircistan’a agilan krediler arasinda olduk¢a
yilksek bir payr vardir. Bunun nedeni bu kredilerin kapsamina Glircistan’in
ithalatinda dnemli pay1 bulunan dogal gaz gibi {irtinlerin girmesidir.

Giircistan’in kullandif1 diger bir kredi tiirii ise, ekonomisinin gelismesi
icin gerekli olan altyap: yatirnmlarim1 finanse etmek igin kullamilanlardir. Bu
kredilere rehabilitasyon kredisi denilmektedir. Bu krediler ekonomik gelisme igin
¢ok Onemlidir. Son dénemde Bakii-Tiflis- Ceyhan boru hattinin ingasi i¢in de
Snemli miktarda kredi kullamlacaktir. Dolayisiyla {ilkenin dis ticaret bilangosu
aciginin giderek artmasi beklenmektedir.

Tablo 2.23. D1 Ticaret Verileri

Di1s Ticaret 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002

(milyon $) ock- ock-

Ekim Ekim

ihracat (fob) 2398 1923 2382 3299 3200 2552 2402
ithalat (cify  -941,7 -884,3 -601,9 -650,7 -684,1 -5129  -523.8

Dis

-701,9  -692,0 -363,7 -320,8 -364,1 -257,7 -283,6

Tic.Dengesi
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2002°de dis ticaret agifi artig gOstermigtir. Endiistri sektorli biiylimesi
devam etmesine ragmen dig ticaret agifi artmigtir. Bunu tarimsal {riinlerin
ithalatimin artmasina baglayabiliriz. Ciinkii 2002°de kotii gegen hasat donemi
nedeniyle bu tiir mallarin ithalat: artmigtir. 2002°nin ilk 11 ayinda dig ticaret
ac151 283,6 milyon$’a yiikselmigtir. Bu rakam yillik %10’luk oransal bir artisa
tekabiil etmektedir. Tarmsal iriinlerin ithalatimn artmasi yamnda global
ekonomideki biiylimenin yavaglamast ve buna bagli olarak metal fiyatlarimin
diismesi bu {irliniin ihracatindan elde edilen gelirlerin diismesine neden olarak dis
ticaret agifinin artmasina etkisi olmustur. Bunun yam sira 2001°in Kasim ayinda
hurda metal ihracatindaki kagakgilifn Onlemek igin hiikiimetin simirlama
getirmesi ve bir siire yasaklamasi Tiirkiye’ye yapti1 ihracatin diismesine neden
olmustur. Bu gelismeler dig ticaret agifina negatif etki yapmaktadir. Hiikiimet bu
kararinin olumsuz etkilerini fark ederek 2002°nin Temmuz aymnda kararini geri
almmg olsa da yilin ilk yansindaki ihracat gelirlerinin 6nemli Slgiide azalmasina
neden olmustur. Yilmn ilk {ic ¢eyreginde ithalat gelirleri 240,2 milyon$ olarak
gerceklesmis ve bir onceki seneyle kiyaslandiginda, yillik %6 oraninda bir diigiis
olusmustur. Thracat gelirlerinde %6°lik bir artiga kargin ithalat giderleri bir
onceki yila kiyasla %2 oraninda artomgtir. Ithalat giderlerinin artmasinda tarimsal
{irlinlerin ithalatinin artmasi yaninda son yillarda yiikselen enerji fiyatlarinin da
etkisi bulunmaktadir. Giircistan’in ithalatinda Onemli bir yer tutan enerji
fiyatlarinin artmas: ithalat giderlerinin artmasina neden olmusgtur.?”

Enerji Giircistan ekonomisi igin ¢ok 6nemli bir girdi durumundadir.
Fiyatlarin artmasinin yaninda Giircistan ekonomisinin gelismesine bagli olarak
enerji ihtiyaci gectigimiz yillara kiyasla olarak daha da artmugtir. Birakin
sanayinin enerji ihtiyacim kargilamay: Giircistan kis aylarinda halkin artan enerji
taleplerini bile kargilayamayacak durumdadir. Bu ylizden kis aylarinda
Tiirkiye’den enerji ithal ederek bu eksigini kapatmaya ¢aligmaktadir.

 The Economist Intelligence Unit, Georgia Country Report, 2003, 5.28, 29
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Diger yandan Bakii- Tiflis- Ceyhan petrol boru ingaatinin tamamlanmasi
gerekmektedir, bu
gereksinimler dig ticaret agifinin artacad: beklentisini dogurmaktadir.

icin Giircistan’in yiiksek miktarda

ithalat yapmasi

Tablo 2.24. Giircistan’mn Odemeler Dengesi

1998
Hizmet Dengesi 20,1
Gelir Dengesi 190,7
Nakit Transfer Den. 208,1
Nakit Hesap Den. -275,7
Net Direk Yatirim 265,3
Net Portfoy Yatirimi 0,0
Diger Net Kapital 83,5

Hareketleri

Kapital ve Finansal Hesap 342,7
Dengesi

1999 2000
-7,1 9,9
146,9 117,5
195,7 134,9
-198.,4 -269,0
82,3 131,1
6,2 0,0
48,0 -41,5
1284 88,0

2001

77,1
32,4

228,5
-2114
109,9

0,0

99,9

204,35

2001 2002

fik 12ay Ik 12 ay
61,6 67,8

21,3 -34,2
168,1 130,3
-154,0 -178,7
80,7 103,9

0.0 0,0

46,2 30,0
122,0 1834
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2.7. Ermenistan’m Genel Ekonomik Durumu

Ermenistan; Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Iran arasinda kurulmug
kiicik bir iilke konumundadir. Siyasi agidan birgok komsusu ile sorunlar
yasamaktadir. Hatta bu anlasmazliklar , 6zellikle Azerbaycan ile arasindaki
anlamazliklar gectigimiz senelerde savag boyutuna tasinmisti. Bu tarz siyasi
gelismeler yada siyasi amaglar nedeniyle Ermenistan’in ekonomisinin pekte

ckonomik ussallik gergevesinde yonetildigini sdyleyemeyiz.

Ulkede serbest piyasa ekonomisinin benimsenmis olmasina ragmen
Ermenistan komsulariyla serbest ticaret yapamamaktadir. Ermenistan’in ¢evre
iilkelere karg1 saldirgan tutumu dolayisiyla uluslararasi gevreler bu tilkeyi istikrar
vaat eden bir lilke olarak gérmemektedirler. Ermenistan ekonomisi, ekonomik
kriterlerden ¢ok bazi iilkeler igin siyasi ve askeri anlamda Snemli bir yer teskil
ettigi icin desteklenmektedir. Ozellikle Rusya Ermenistan ekonomisine Snemli
boyutlarda katkida bulunmaktadir. Rusya, Tiirkiye’nin Kafkaslardaki biiyliyen
ckonomik ve politik etkisinden rahatsiz olmaktadir. Tiirkiye Kafkasya iilkeleri
icin ekonomik agidan 6nemli bir partnerdir. Gerek Azerbaycan gerekse Giircistan
icin vazgegilemez bir konumda bulunan Tiirkiye’nin mevcut durumunu tehdit
etmek i¢in Rusya’nin bolgede O6nemli bir partnere ihtiyaci vardir bu iilkede
Ermenistan’dir. Dolayisiyla Ermenistan’la ekonomik ve askeri boyutta ciddi
igbirligi kurulmustur.?®

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin Ermenistan’a ciddi anlamda ekonomik
ambargo uygulamaktadir. Bu ambargo nedeniyle Ermenistan Iran’la ekonomik
iligkiler kurmaya baglamugtir.

Diger yandan Ermenistan ekonomisi i¢in 6nemli bir finans kaynagi olan
Amerika, Ermenistan’in Iran’la ekonomik yakinlagmasindan hoglanmamaktadir.
Ermenistan Amerika’nin ekonomik destegini kaybetmemek igin dengeci bir
politika izlemeye ¢aligmaktadir.

* Yanar, S., a.g.e., 5. 210
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Goriildiigli {izere Ermenistan’in ekonomisinden bahsederken daha ¢ok
uluslar aras: iliskilerinden bahsetmek durumunda kaldik. Bunun nedeni iilke
ekonomisinin disa ¢ok fazla bagimli olmasidir. Ermenistan ekonomisi boyutlari
itibariyle olduk¢a kiiglik bir ekonomidir ve ayakta kalmasi icin iilke siyasetini
destekleyen yabancilara ihtiyaci vardir. Bunun yam sira yabanci iilkelerde
yasayan ve ekonomik kazang elde eden Ermeni vatandaglarinin {ilke ekonomisine
katkilar1 &nemli boyutlardadir. Birgok iilkede ciddi ekonomik giicleri olan
Ermeni lobileri bu vatandaglarca olusturulmustur. Ermenistan hiikkiimeti bu
ylizden sosyal harcamalarim ve diger giderlerini kargilayabilmek icin ucuz
kredilere ve yabanci yardimlara giivenmektedir.

Bu destegin yanminda, Ermenistan geleneksel ihracat iiriinleri olan kiymetli
tas ve maden ihracatina gitivenmektedir ve nispi olarak sanshi oldugu bu
sektorlerde uzmanlagmaya devam etmeyi planlamaktadir. Ermenistan’in ihracat
trlinleri sinirlh olmasmna ragmen yabanci yatirimcilar tekstil ve bilisim
teknolojileri gibi yeni sanayi dallarinda tilkeye yatirim yaparak bu sektorlerdeki
ihracatin artmasina neden olmaktadirlar.

Ermenistan’da &zel tiiketim oldukga yliksektir. Yerli tiretimin %95 gibi
yiiksek bir oranini 6zel tiiketim kullamirken, %12 gibi bir orani ise kamu tiiketimi
kullanmaktadir.?

Yerel ekonomisinde en Gnemli sektdr tarim sektoriidiir, bunun hemen
ardindan GSYIH’dan hemen hemen aym pay: alan endiistri gelmektedir, onun
ardindan ise ingaat sektSrli onemli bir katma deger yaratmaktadir. Gorilldiigii
iizere Ermenistan’da da diger Kafkasya iilkelerinde oldugu gibi en nemli gelir
kayna@1 tarimdir.

Ermenistan ekonomisinin son bes yildaki verilerine bakalim;

? The Economist Intelligence Unit; Armenia Country Report, 2003, s. 5
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Tablo 2.25. Ermenistan Ekonomisinin Genel Gostergeleri

Yillik Gostergeler - 1998 1999 2000 2001 2002
GSMH(tiik.Fiy.ilebn.Dram)  955,4 9874 1.033,3 1.177,2 1.339,0
GSMH (bin $) 1,9 1,8 1,9 2,1 2,3
Reel GSMH Artisi(%) 7.3 3,3 6,0 9,6 12,5
Tiiketici Fiyat Enflasyonu 8,7 0.8 -0,7 3,1 1,1
(ortalama veriler%)

Niifus 3,8 3.8 3,8 3,0 3,0
Thracat(fob) (milyon $) 229 247 310 353 525
ithalat(cif) (milyon $) 902 811 885 874 991
Cari Hs.Dengesi (milyon $) -418 -307 -278 -201 -170
Déviz Kuru (Dram:$) 504,92 535,06 539,53 555,08 573,00
(yillik ortalama kur)

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Armenia Country Report,2003

Genel ekonomik gostergelerinden de goriildiigl tizere GSYIH’s1 her yil
artan bir seyir izlemektedir. Ulkenin ithalat ve ihracati da siirekli artmaktadir.
Ihracatinin, ithalatina kiyasla daha hizli artmas {ilke igin olumlu bir gelismedir.
GSYIH daki bilyiime oldukga genis tabanli olmugtur. Bu biiyiimede insaat, tarim
ve imalat sektSrlerindeki biiylimenin katkilar1 vardir. Ayrica imalat ve ingaat
sektorleri yabanci yatirim ve yabanci yatirimlarla da desteklenmektedir. Reel
GSYIH daki %12,5’luk artig Snemli bir rakamdir. Hentiz 2003 bilyiime verileri
agiklanmarms olsa dahi bu oranmm 2003-2004 doneminde diigmesi
beklenmektedir.
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2.7.1. Vergi Sistemi

Ermenistan hiikiimeti vergi konusunda yeni diizenlemeler yapmayi
planlamaktadir. Ancak planlanan bu diizenlemelerin orta ve uzun vadede
yatirimcilart olumsuz etkileyecegi beklentisi dogmugstur. Vergi tabam
genisletmek ve vergi toplamanin daha etkin hale getirilmesi igin ¢alismalar
yapilmaktadir. Ancak su durum da gézden kagirilmamalidir ki Ermenistan’da
halk mutlu degildir. Ulke GSYIH’s1 biiylime kaydetmesine ragmen yerli halk bu
olumlu gelismeden aym yonde etkilenmemektedir. Hiikiimetin bu durumu goz
Ontine alarak ¢ok kazanip vergi kagiranlar1 engelleyecek, kayit disi ekonomiyi
kayit altina alacak bir vergi sistemini diizenleyip, yliirirliige koymasi
gerekmektedir. Hitkiimet, bu konuda riigveti ve yozlasmay: engellemek
zorundadir. Eger yasalarin keyfi ve menfaate yonelik uygulamalart devam eder
ve yayginlagirsa yabanct sermayenin iilkeye ¢ekilmesinde de sorunlar

yasanacaktir.

2.7.2. Enflasyon

Ermenistan enflasyon konusunda c¢ok biiyiik bir sorun yasamamaktadir.
Bunun nedeni Ermenistan Merkez Bankasinin ekonomi politikasim
yOnlendirirken fiyat istikrarin1 saflamayi hedef olarak benimsemesi olabilir.
2002 yilinda enflasyon rakamlan daha da diigmiistiir.

Ermenistan’n son yillardaki tiiketici fiyatlarindaki artig1 g6relim.
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Tablo 2.26. Enflasyon Rakamlar: Tablosu

l.ay 2.ay 3.ay 4.ay S5.ay 6ay 7.ay 8.ay 9.ay 10.ay ll.ayl2ay Ort.

2000

Ayhk

Yilbhk

2001

Ayhk

Yiihk

i9 o1 -04 -08 -03 -03 -02 -13 03 00 09 24 -

01 02 04 -08 -16 -19 -08 -12 -12 -1,6 -1,0 04 -0,7

46 -09 01 -01 16 -1,3 -27 -07 -12 01 12 24 -

31 20 25 32 52 41 33 39 24 25 28 29 31

2002
Ayhk

Yilhk

22 -0,7 06 25 1,7 -05 -50 -30 -06 05 22 36 -

05 07 01 27 28 37 12 -11 -0,5 -0,1 09 20 1,

Tablodan da goriildiigii lizere enflasyon rakamlari oldukga diistiktiir. Yil
icinde birgok ayda negatif oranlarla karsilagiimaktadir. 2001°de tiiketici
fiyatlarinda belirgin bir artig goriilmiistiir. 2002°de ise yillik ortalama enflasyon
%]1,1’e diigmiistiir. Ancak 2002’nin son ay1 enflasyon oran %3,6 kaydedilmistir.
Bu rakam 2001’in Ocak ayindan beri kaydedilen en yiiksek enflasyon oramdir.
Enflasyondaki bu diisligii Ermenistan Merkez Bankasi’min fiyat istikrarim
hedefleyen politikalarina baglamigtik, ancak bu politika sadece bir yillik bir
politika degildir. Dolayisiyla 2002°deki 2 puanlik diisiistin diger bir nedeni
tanimsal {riinlerin toptan fiyatlarindaki biiyiik diigiisten kaynaklanmaktadir.
Normalde mevsimsel olarak tarimsal iirlin fiyatlarinda her yil belirli bir diigiis
olmasina ragmen 2002 yilindaki fiyat diislisleri bu olagan diisiislerden daha
fazladir. Yilin son geyregindeki fiyat artiglar ise y1l bagindakine kiyasla tiiketici
talebinin artig gOstermesidir. Ayrica {ilkenin ihracat gelirlerinin artmas,
dolagimdaki para miktarint arttirmig dolayisiyla fiyatlarin artmasina neden

olmustur.
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2.7.3. istihdam ve Reel Ucretler

Daha once de bahsettigimiz gibi Frmenistan ekonomisi GSYIH
rakamlarinda stirekli biiyime kaydetmektedir. Ancak bu bliylime oranlarindaki
hizlanma igsizlik rakamlarina yansimamaktadir. Ekonomi canlamrken igsizlik
rakamlarmin da hizla diigmesi beklenirken, Ermenistan’da resmi igsizlik
rakamlarinda yavag bir diislis goriilmektedir. Bu istihdam ortaminin
yaratilamamig olmasindan kaynaklanmaktadir. 2002’de devletin agikladifi resmi
rakamlara gore 1.283 milyon insan istihdam edilmektedir. Bunun nedeni
GSYIH’daki artigin  kaynagmin  isgiici  yogunlugu diigik sektorlerden
kaynaklanmakta olmasidir. Omegin; elmas vb. kiymetli taslar {ilke ekonomisine
biiytik katkida bulunmaktadir ancak bu sektdrde isglicti istihdamu oldukga
dusiiktiir. Endiistriyel girisimlerden daha ¢ok bu tarz faaliyetler GSMH’nin
yiikselmesinde etkilidir.

Issizlik rakamlarinda yavasta olsa bir diislisiin oldugunu sSylemistik.
2002 yilinda igsizlik oram1 %9,2 kaydedilmigtir, bir 6nceki yil kaydedilen %
10,3’e goére az da olsa diislis saglanmigtir. Bu diisiigin yavas kalmasinn bir
nedeni de kay1t altina alinamayan faaliyetlerde iggiictiniin istihdam edilmesidir.

Istihdam rakamlarindaki artisin diisiik kalmasmin nedenlerinden biri de
gOctiir. Ermenistan’dan yurtdisgina ciddi anlamda isglicli g6¢li olmaktadir.
istihdam edilen isgiiciinlin %77 sine Ozel sekt6r is vermektedir. Bu oran 1995°te
%50 iken 2002°de %77’ye yiikselerek, 6zel sektoriin giderek gliglendiginin
isareti olmaktadir.*

3 Eryaman, Ulkli, Ermenistan, Kiigiik Rusya Olma Yolunda, 15 Aralik 2003,
http://www.ermeni.tv/forum/msgcontent.asp?ID=1478 &GrouplD=1
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Ulkede son yillarda enflasyonun diismesi reel {icretlerin de artmasina
neden olmustur. Ancak daha once de bahsettigimiz gibi yiiksek ekonomik
bliytime hiz1 halkin yasamina yansimamgtir ve yoksulluk seviyesinin altinda
yasayan birgok insan vardir. 2002 yili itibariyle iilkedeki ortalama ayliklar
26,444 Dram’dir. Buda 2002 yilindaki yillik ortalama doviz kurundan 46$’a
karsilik gelmektedir. Ancak bu iicret genel olarak alinmig bir ortalamadir. Oysa
sektorlere gore biiyiik gelir ugurumlart bulunmaktadir. Ornegin saglik ve egitim
gibi 6nemli kamusal hizmetlerde caliganlar ortalama aylik ticretin (46$) %50’sini
alabilmektedirler. Ozel sektorde ise ticretler ok daha yliksektir. Ancak birgok
tilkede de oldugu gibi flicret {izerinden almman vergilerden kaginmak igin dzel
sektorde alinan iicretler diigiik beyan edilmektedir.

Ancak tiim bu aciklamalara ragmen Ermenistan’da belirli kesimler
arasinda bilyiik gelir farkliliklari mevcuttur. Hitklimet bu konuda IMF ve Diinya
Bankas’nin  yoksullukla miicadele programi cercevesinde miicadele etmek
durumundadir. Bu programin kosullarna uydugu taktirde 6nemli Slgiide kredi
kullanabilecektir.

Resmi verilere gore niifusun % 50’si olarak agiklanan yoksulluk sintrimin
alunda yasayan insanlarin oram 3 senc icinde %36’lara g¢ekilmeye
calisilmaktadir. Ancak hiikiimetin agikladigi %50 olan yoksulluk smirmin
altinda yagayanlarin oram1 uluslar arasi aragtirma kurumlarinca %86 olarak
tahmin edilmektedir. Bu da halkin ne kadar giic bir durumda oldugunu
gostermektedir. 3!

¥ Selvi, Haluk , Tiirkiye- Ermenistan lligkilerinin Gelecei, Sakarya Universitesi, 15 Aralik 2003,
http://strateji.cu.edu.tr/ERMENI/ermeni_mak 7.asp
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2.7.4. Ekonomi Politikas1

Ermenistan 1991°de bagimsizligini ilan ettikten sonra bir biitiiniin pargasi
olarak islemekte olan ekonomisi g¢alisamaz hale gelmistir. Dolayistyla yeni
ekonominin dinamiklerini olusturmak igin bir yapilanma slireci gegirmek
zorunda kalmigtir. Ermenistan hiikiimeti, gelismekte olan diger iilkeler gibi
bagarili bir ekonomi ydnetimi sergilemek zorundadir. Ciinkii {ilkede yapilmasi
gereken birgok altyapr yatirimi, zellestirme galigmalari ve vergi diizenlemeleri
vardir. Bunlarin akile1 ve ekonomik ussallik g¢ergevesinde yonlendirilmesi
gerekmektedir.

Gerekliliklerden bahsettikten sonra Ermenistan’in bu konuda izledigi
ekonomi politikasimn durumuna bakmakta yarar var. Ermenistan hiikiimeti
gerekli yatinmlari yapamamis ve adil bir vergi sistemi olusturmakta duyarli
olmamugtir. Ermenistan’da ekonomiyi yonetenler halkin ekonomik durumunu
gz ard1 etmektedirler. Izlenen politika fiyat istikrarim1 saglama yoniindedir.
Bunun diginda halkin ve ekonominin ihtiyaglarina cevap verecek bir ekonomi
politikas1 yoktur. Ermenistan’in belli bir ekonomik politika izlememesinin
nedeni olarak Ermeni Diasporasi gsterilebilir. Ama¢ Ermenistan’i tarihi ve
ideolojik bir varlik olarak yasatmaktir. Eger ussal bir ekonomi politikasi
uygulanmis olsaydi bugiin halkinin %80°i yoksullukla miicadele etmek zorunda
kalmazdi. Ermenistan ekonomisinin ve ekonomi ydnetiminin basarili oldugunu
iddia eden birgok gevre bulunmaktadir. Ancak goz ardi edilen ey halkin yasam
kosullaridir. GSMH her gegen yil artmaktadir. Son yedi senedir istikrarli bir
sekilde artmaya devam etmektedir. Ancak halki, giderek yoksullagmakta ve
niifusu gb¢ vermektedir. Adaletsiz gelir dagiliminin temelinde etkin ve adil
olmayan bir vergi politikas: ve kayit dis1 ekonomi bulunmaktadir. Devletin vergi
gelirleri gittikce diigmektedir. Dolayisiyla devlet temel gérevierinden biri olan
saglik ve egitim hizmetlerini dahi veremez hale gelmistir. Bu hizmetleri
kargilayabilmek i¢in yurt digindan gelecek yardimlara giivenmektedir. Gergekten
de Ermenistan’a yurtdiginda yagayan vatandaglarindan ciddi boyutta maddi
destek verilmektedir. Ancak devlet gonderilen bu paralarla ilgili saglikli bir
istatistife sahip degildir. Bir¢ok uluslararas: kurulug tarafindan Ermenistan’in
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verileri saglikli kabul edilmemektedir. Bunu sadece dis gézlemciler degil
muhalefet partileri dahi ifade etmektedir. Muhalefete gére agiklanan GSMH
bityiime rakamlar sigirilmistir. 3

Goriildigti tizere ciddi anlamda ekonomik verilerin diizenlendigi bir
istatistik verisinden yoksun olan bir ydnetimin saglikhi bir ekonomi politikasi
olabilecegini savunmak giigtiir.

Ermenistan bulundugu konum dolayisiyla stratejik bir noktadadir. Uluslar
arasi ckonomik iligkilerini ¢ok hassas bir zeminde siirdiirmek zorundadir.
Tiirkiye ve Azerbaycan’la ticari iligkisi olmayan Ermenistan, Rusya ve Iran’la
olan ekonomik iligkilerini iyi tutmak zorundadir. Bunun diginda ekonomisinin
gelismesi igin gerekli sermayeyi lilkeye gekmek igin birgok diizenleme yapmak
zorundadir. IMF ve Diinya Bankasi’ndan almay planladig krediler igin yapisal
reformlar gecikmeden tamamlamak zorundadir. Bunun igin de gok gliglii bir
siyasi ve ekonomik istikrara ihtiyac1 vardir. Ancak Ermenistan tim bu gerekleri

yerine getirecek bir irade sergileyememistir.

Bagimsizhigin ardindan %3’ten %10°a yiikselen igsizlik rakamlari suan %
40’larda oldugu agiklanmaktadir. Baglatilan reform siirecinde hizhi bir
ozellestirme agamasindan geg¢ildi. Cok 6nemli kurumlarim yabanci {ilkelere
sattilar. Bu 8zellestirmelerin ne kadar karli oldugu tartisilabilecek konulardir.
Ciinkii en onemli ihtiyaglarindan biri olan enerji santrallerini Rusya’ya sattilar.
Amerika, Fransa ve AB ilkeleri ile bircok yatirim anlagmasi yaptilar. 2000
yilinda tilkeye yapilan yabanci yatirimlarin arttifi gézlendi. Rakam olarak 107
milyon $’hk yatirm yapildi. 2001 igin 400 milyon $’a ulagmas: beklenen
yatinmlarin ¢ogu gergeklesmedi. Yabanci yatirimlarm gergeklesmemesinin
nedeni Karabag sorununun tilkeyi istikrarsiz bir konuma sokmasidir. Giivenlik
sorununun oldugunu diiglinen yabanci yatirimcilar planladiklar yatirimlan
durdurdular. Bu olumsuz gelismeden kurtulmak igin Ermenistan hiikkiimeti 10
Aralik 2002°de Diinya Ticaret Orgiitii'ne tiye oldu. Béylece iilkenin istikrar

3 Selvi, Haluk, Tiirkiye- Ermenistan Iligkilerinin Gelecegi, Sakarya Universitesi, 15 Aralik 2003,
http://strateji.cu.edu.tt/ERMENL/ermeni_mak_7.asp
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sorunu olmadifim gostererek yabanci yatinmlarin tekrar arttinlmasint
amagladirlar. Ancak 2002 itibariyle bu girisimin baganli oldugu s6ylenemez.

Hiikiimet 2003- 2004 doénemi igin vergi idaresini iyilestirerek vergi
gelirlerini arttirmay: finansal politika olarak benimsemistir. Bu yonde vergi yasa
paketini hitkiimet onaylamustir, ancak Snemli olan uygulamadaki etkinliktir,

Hiikiimetin  vergi politikasim  etkin  bir sekilde degistirmesi
gerekmektedir. Ozellikle adaletsiz gelir dagilumm 6nlemek igin ve artan
GSMH’dan yoksul halkin da pay alabilmesi i¢in vergi tabaninin genigletilerek,
halkin temel ihtiyaclarimi, saglik ve egitim gibi, hiikiimetin daha saglikh bir
sekilde yerine getirebilmesi gerekmektedir. 2003 yilimn ilk verilerine gore 2002
ile kiyaslandiginda vergi gelirlerinin artti1 tespit edilmistir. 2002°deki vergi
istatistikleri KDV’ nin arttigim1 gostermektedir. Hiiklimetin agiklamasina gore
2002°de KDV yilhk %25, Kurumlar vergisi %14, gelir vergisi %11 artig
gOstermigtir. [lk veriler vergi gelirlerinin 2002 y1h itibariyle GSMH’daki paymin
%16,1 oldugunu gostermigtir. 2001 ile kiyaslandifinda %15,1 ¢ gore artig
saglanmigtir, Hiikiimetin biitce agigmin 34bn Dram oldugu bildirilmigtir, bu
rakam GSMH’nin %2,5 na tekabiil etmektedir. Hiikiimet bu ag1g1 kapatabilmek
ve sosyal harcamalarini kargilayabilmek igin ucuz dig kredilere ve bagislara
giivenmektedir. Umarsiz bir finansal politika izlenmektedir.

Vergi otoriteleri vergi gelirindeki bu artigin kayit dis1 ekonomiyi kayit
altina almadaki bagarilarina atfetmektedirler. Son ¢aligmalarla vergi
yiikiimliilerinin sayisinda 3500°1iik bir artig tespit edilmigtir. Bu, vergi sisteminin
yonetiminin diizelecegi yoniinde hiikiimetin olumlu beklentilerini arttiran bir
gelismedir. Ancak yinede vergi gelirlerinin yapisina bakildiginda %40 gibi
yiiksek bir oranin KDV den elde edildigi gériilmektedir. Kurumlar vergisinden
elde edilen gelir giderek diigmektedir, bunun nedeni ise kurumlarin gelirlerini
diigtik beyan etmeleridir. Goriilmektedir ki gelirdeki adaletsizlik vergide de

stirmektedir.3?

% The Economist Intelligence Unit, Armenia Country Report, 2003, s. 19
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Biitce rakamlarini inceleyelim.

Tablo 2.27. Ermenistan Devlet Biitgesi Gelir ve Giderleri

GSMH’daki % 1999 2000 2001 2001 2002
Paylar L , o ocak-ekim _ocak-ekim
Gelirler ve Bagislar 19,3 16,5 17,1 17.8 18,8
Bagslar 1,5 0,6 1,6 0,9 0.9

Vergi Gelirleri 16,1 14,7 14,4 15,1 16,1

Vergi Dis1 Gelirler 1,6 L1 1,0 1,6 L1
Toplam 26,5 22.8 21,0 225 18,5
Harcamalar 192 17,5 15.8 17,5 16,3
Nakit Harcamalar 4 ¢ 3.8 3.9 3.1 1,0

Kapital Harcamalart  , 5 1,5 14 1.9 12

Borg Odemeleri Yy A A N s
Denge 72 6,4 3.9 4.7 0,3
Birikmis Borclar 2,0 1,2 -0,1 - -

Denge -5,5 -4,6 -4.0 - -

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Armenia Contry Report, 2003

Ulkenin para politikasina baktigimizda, Ermenistan Merkez Bankasi’nin
para politikasini fiyat istikrari saglayacak dogrultuda yonettigini gormekteyiz.
Para tabam hedeflerini fiyat istikrarim saglayacak sekilde y6n vermektedir.
Ermenistan Merkez Bankasi’mn 2003 yili igin hedefledigi yillik ortalama
enflasyon oram %3 tiir. Ancak uluslar aras1 gézlemciler bu oranin %5 civarlarina
¢ikabilecegi beklentisi i¢indedirler. Aslinda burada parodoks olugturan bir durum
vardir. Bu durumu 6yle agiklayabiliriz. Normal kosullar altinda ihracat geliri
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artan iilkenin alim giicli artacaktir, dolayisiyla talep artacagindan fiyatlarda artig
beklenmesi dogaldir. Ancak Ermenistan i¢in gézden kagirilan bir unsur var.
Halkin biiyiik bir kismi yoksulluk seviyesinin altinda yasamaktadir. Bunun en
Onemli gostergesi bagken Erivan’da likks arabalar ve konutlar artarken diger
sehirlerde herhangi bir gelismenin olmamasidir. Eger Ermenistan sadece
Erivan’dan ibaret olsayd: fiyat artig tahminlerinin oldukga diigiik oldugunu bile
sOyleyebiliriz. Omegin bir nceki seneye gbre Erivan’daki emlak fiyatlari %50
artmugtir. Hikkiimetin ddviz kuru hedefleriyle ilgili bir sorunu yoktur, ¢tinkii artan
ihracat gelirleri sonucu ddviz kurunun fazla yiikselme tehlikesi yoktur. Etkin bir
finans sekt6rii ve diigiik faiz oranlan i¢in bankacilik sektoriiniin ciddi anlamda

reforma ihtiyaci vardir. Finansman giderleri diigtiriilmelidir. 34

2.8. Ermenistan Ekonomisinin Bashca Sektorleri

Ermenistan kiiciik bir iilke olmasma karsin gelisme konusunda onemli
adimlar atmigtir. SektSrel yapilari olugmaktadir. Kendine has geleneksel
sektorleri olugsmustur. Dogal olarak diger gegis ekonomilerinde de oldugu gibi
SSCB dagildiginda ekonomisi bir biitliniin pargasi olarak ¢aligmakta iken baglar:
kopartilmig ve birgok sektdr olumsuz etkilenmigtir. Bunu bagimsizhik sonrasi
enflasyon rakaminin % 3730 gibi bir orana ¢ikmasindan ve igsizlik oraninin %
3’ten %10 gibi bir orana firlamasindan gormekteyiz. Birgok iiriiniin kit
yasanmus ve yerli talebe karsilk verilemedigi igin enflasyon rakamlar
goriilmemis bir gikig gostermigtir. Ozellikle enerji konusunda ciddi sorunlar
yasamislardir. Bu sorunu halletmek igin Rusya’dan zenginlestirilmis uranyum
temin edilmigtir. Enerji ihtiyactm Metsamor Niikleer Santrali ile ¢6zmeye
calismuglardir.

Tiim sektdrlerde gliglii bir 6zellestirme siireci gegirilmistir. Ermenistan’in
birgok 6nemli kurumu 6zellestirilmigtir. Baz: sektdrlerin yetersiz kaldigin1 géren

4Selvi, Haluk, Tiirkiye- Ermenistan iliskilerinin Gelece@ii, Sakarya Universitesi, 15 Aralik 2003,
http://strateji.cu.edu.tr/ERMENI/ermeni_mak_7.asp
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yabanci yatinmecilar bu scktSrlere yatiim yaparak Ermenistan pazarindan
faydalanma yoluna gitmiglerdir.

Ermenistan ekonomisindeki sektdrlerin durumunu yillik gelisme
oranlarina bakarak degerlendirelim.

Tablo 2.28. Yerli Uretimin Sektérlere Gore Yillik Degisim Oranlan

, - 2001 2002
Sanayi 3,8 11,0
Tarm 11,8 2,8
Ticaret 15,2 15,1
Hizmet (ulagim ve telekomiinikasyon) 16,9 3,1
GSMH 9,9 11,0

Tablodan da goriildiigii {izere Ermenistan’in sektérlerinde en bilyiik
geligimi saglayan ticaret ve daha sonra da sanayi sektoriidiir. Ancak tarimin
diisiik performansimi son yil verilerine gére degerlendirmemeliyiz, ¢iinkii 2002
hasat doneminin hava kogullan dolayisiyla kétii gectigini bilmekteyiz. 2002’ nin
son geyreginde tarimdaki diizelmenin de GSYIH’ya olumlu etkisi olmustur.

2002°de Reel GSYIH biiylime oram %12,5 olarak kaydedilmistir. Bu
biiylime rakami Ermenistan bagimsiz oldugundan beri kaydedilen en yiiksek
biilylime oranmidir. Son beg yilin biiylime hizi ortalamas: %7,7°dir. Bu gelismede
sektorlerin payma bakacak olursak, bu biiylimede en fazla katkis1 olan sektorler
imalat ve insaat sektorleridir. Bu iki sektoriin yarattiklar katma deger digerlerine
oranla ¢ok daha fazla artmaktadir. Ingaat sektdriiniin katma deger artis1 %43 gibi
cok yliksek bir rakama ulagmugtir. Ingaat sektdriintin bu yiikselisinde yabanci
yatirimlarin etkisi biiytiktiir. Imalat sektoriintin katma degeri artigt ise %25
olarak kaydedilmigtir. 2002°nin ilk {i¢ ¢eyreginde GSYIH’nin %23iinti imalat
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sektorii saglamistir. Insaat sektdrii ise GSYIH’min %12’sini olusgturmustur.
Imalat ve ingaat sektorlerindeki bu gelismelere ragmen GSYIH’dan en yiksek
pay1 alan %24 oranla tarim sektdrii olmustur. Dolayisiyla tarim sektoriiniin yerel
ekonomideki pay1 goz ardi edilemez. Simdi sektorlerin yapilarim ve sorunlarin

daha ayrintili olarak inceleyelim.

2.8.1. Tarim Sektorii

Tarimsal iiretim, Ermenistan ekonomisinin en onemli sektdrlerinden
biridir. Tarim sadece tilke ekonomisine katkilar1 dolayisiyla degil, aym1 zamanda

zorunlu ihtiyaglarin kargilandig: bir sektor oldugu igin kilit sektorlerden biridir.

Ermenistan’in bagimsizlik sonras: gidasal iirlinlerde ciddi sikint1 gekmesi
tarim sektSriintin ne kadar dnemli oldugunu daha iyi gézler Oniine sermigtir.
Tarim sektoriiniin bagarisi, para piyasalarina, diger endiistrilere, ihracata ve dig
ticaret dengesine yansimaktadir. Tarmmsal {iretimin diigmesi enflasyonun
artmasina, ihracat gelirlerinin diismesine, ithalat giderlerinin artmasma ve dig
ticaret bilangosunun giderek bozulmasina neden olmaktadir. Tarim sektdriiniin
Oneminden bahsettikten sonra Ermenistan’in bu sektdrle ilgili caligmalarma
bakalim.

Ermenistan kiiglik bir iilke olmasi dolayisiyla tarim yapilabilecek
topraklar1 da olduk¢a simirlidir. Ancak buna ragmen iilke topraklar tarima
elverigli ve verimlidir. Tarim sektdril, tilke GSYIH’sina en fazla katkiy1 yapan
sektordiir. 2001°de GSYIH nin %30’unu tarim sektdrli olusturmugtur. 2002’de
ise olumsuzluklara ragmen GSYIH’mn %24’4 gibi 6nemli bir kismim
olusturmustur. Ancak scktoriin katma deger artigi diger sektorlerle
kiyaslandiginda diistik kalmaktadir. Resmi verilere gore tarim sektOriindeki
katma deger artigt 2002°de %4,4 olarak gerceklesmigtir. Bu oramin ne ifade
ettifini anlamak igin bir 6nceki yilin verisine baktigimizda %11,6 gibi yiiksek bir
oran ile kargilasilmaktadir. Tarimdaki katma deger diisiigliniin nedeni 2002 yili
i¢in olumsuz hava kosullarina baglansa dahi bu durum tarim sektorii icin gerekli
yatirmmlarin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Ermenistan’in az topraktan
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yiiksek verim elde edebilmesi i¢gin modern tarima biran Once gegmesi
gerekmektedir. Ancak tarim sektdrii bu yatinnmlan yapacak gerekli fona sahip
degildir. Kredi olanaklar1 oldukg¢a azdr.

Yapisal zayifliklar dolayisiyla sektorlin orta ve uzun donemde
stirdiirtilebilir kalkinma siirecinde ana rol oynayan sekt6r olmas: beklenemez. Bu
yapisal eksiklikler giftliklerin Slgek ekonomisini saglayacak biiyiiklitkte
olmamasi, etkin bir sulama aginin bulunmamasi ve modern tarim araglarinin

kullaniminin yaygin olmamasidir.

Baslica tarimsal iriinleri arasinda; bugday, tahil, meyve ve scbzeler,
turunggiller bulunmaktadir.

2.8.2. Sanayi Sektérii -

Sanayi Ermenistan ekonomisi i¢in de ¢ok 6nemli bir sektordiir. Ozellikle
yiiksek boyutta igsizlikle kars: karstya olan Ermenistan’in sanayi sektdriine ciddi
yatirimlar yaparak yeni is alanlar1 olugturmasi gerekmektedir.

Ermenistan’mn  bagimsizlik sonrast ekonomisi tamamen durmustur.
Sanayisi birlik dinamiklerine bagh oldugundan sanayi sektSriiniin toparlanmasi
icin yeni olugsumlar yaratilmaliydi. Sanayinin en 6nemli girdilerinden biri olan
enerji konusunda Ermenistan, Rusya’ya bagimhydi. Enerji temin ettigi kanallar
kapandig1 i¢in ciddi boyutta enerji sikintist yasanmugtir, Bu olumsuz kosullar
altinda sanayi {iretimi diigmiistiir. Uretim yapmaya devam eden tesislerin ise
maliyetleri yiiksek oldugu igin tirlinleri ¢ok pahali fiyatlarla piyasada yer
bulmugtur. Goriildiigii tizere sanayi sektoriiniin gelismesi i¢in altyapi, hammadde
ve ucuz enetji temini ¢ok Snemlidir. Enerji sekt6riiniin su anki durumu da pek i¢
agic1 degildir. Ermenistan bu sorununa ciddi bir ¢6ziim bulamamistir. Enerji
sektorii 2002°de %20°den daha fazla kiiclilmiigtiir. Sektdr en son 2000 yilinda
bilyime kaydetmigtir. Enerji sektoriindeki bu olumsuz gelismeler tiim
endiistriyel biliylimeyi etkilemektedir. Ermenistan’da enerji sektrii toplam
endiistriyel tiretimin %30’unu olugturmaktadir. Medsamor Niikleer Santralinin
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ana tinitelerinde bazi arizalardan &tiirii tadilat yapilmaktadir ve gerekenden uzun
stire bu santralin kapali kalmas1 diigligiin ana nedenlerinden biridir. Enerji
tiretimindeki bu diigiis gaz ve su teminindeki aksamalara da baglanabilir.3

Enerji sekt6rii tim ekonomi i¢in 6nemli oldugundan su anki durumuna
bakalim. Ermenistan’da enerji dagitim aginda ciddi boyutlarda enerji kacagi ve
kayiplar1 mevcuttur. Dagitim altyapisi yillarca zarar gbrmiis ve zayiflamigtir.
Sadece 2002 yilindaki kayiplarin 50 milyon $§ oldugu tahmin edilmektedir.
Elektrik kullaniminda da kagak kullamm ¢ok yaygindir. Ozellestirme galismalar
kapsaminda elektrik fretim ve dagitimim alan Midland Resources firmasi
kagaklari minimuma indirmeyi hedeflemektedir. Kara gegmek amaciyla 700

civarinda atil personeli gegici olarak isten gikartmustir.

Diger yandan sanayi sektdrii i¢in 6nemli bir girdi olan dogal gazda da
sorun yasanmaktadir. 2003 Ocak aymnda Giiney Oseya’daki Rusya’dan gelen ana
boru hattinda patlama olmustur. Olugan hasar biiyiik oldugundan Ermenistan’in
blitlin gaz1 kesilmigtir. Yedek boru hatti devreye sokulmasina ragmen yetersizdir.
Sanayi tesislerinin tiim gaz1i kesilmigtir, bunun nedeni ki aylarn olmasi
dolayisiyla hane halkinin gaz tiketiminin artmasidir ve rezerv gaz hane halkimn
kullammina sunulmugstur. Sanayi sektoriine verilen gazin kesilmesi 2003’te
sanayi sektbriinli olumsuz etkilemistir. Dogal gaz, petrol ve diger yakitlarin
fiyatlar1 artmistir. Hem elektrik hem de yakitlann bu gekilde kit kalmasi
Ermenistan sanayisini ve ekonomisini ¢ok olumsuz etkilemigtir. Her ne kadar
Rusya gazi Ermenistan’a temin edemedigi i¢in tazminat 6demek durumundadir,
ancak bu ekonomideki zararin tiimiinii kargilayacak boyutta degildir.

Serbest piyasa ekonomisi kosullarinda uluslararasi piyasalarda mallar:
pahali kaldify i¢in sanayisi ihracatina katkida bulunamamistir. Ancak son
yillarda imalat sanayi giderek artan bir performans sergilemektedir. Yarattig
katma deger artist %25 olarak kaydedilmistir. Bu artista yabanci iilkelerde
ikamet eden Ermenistan vatandaglarinin yaptig1 altyap: yatirimlarmin da katkis:
vardir. Genelde bu tarz yardimlar para transferleri seklinde olmasina ragmen

% hitp://www.stradigma.com/turkce/ozel/makale 03.html
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Ermenistan’in  yurtdisinda ciddi bir lobisi mevcuttur ve bu lobi
kurumsallagmigtir. Bugiin uluslar aras1 kurumlar tarafindan bilinen bir gii¢ haline
gelmistir. Ermeni kokenli Amerika vatandasi olan Kirk Kerkorian’in
bagkanhigin1 yaptigi “’Lincy Vakfi”” 2002 yilinda Ermenistan’daki altyapi
yatirimlart i¢in 60 milyon $ harcamigtir. Bu yatinmlar higte kiigiimsenecek
boyutta degildir. 3¢

% The Economist Intelligence Unit, Armenia Country Report, 2003, s. 19
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Tablo 2.29. Endiistriyel Uretimdeki Reel Degisim Oranlari

1999 2000 2001 2001 2002

__ ocak-ekim  ocak-ekim

Endstriyel Uretim 52 64 38 3.8 11,0
Enetji 5.4 2,6 7.3 5.9 20,5
Madencilik 15,6 248 197 23,7 6,1
imalat 103 6,9 7,5 6,9 25,0
- Gida Endistrisi 6,7 45 10,3 11,0 4,5
- Metalugji 393 1146 438 50,9 24,3
- Makine Yapim 373 257 402 53,2 -40,1
. Kiymetli Metal ve 984 93 98 41,8 126,0
Taslar

Tablodaki rakamlardan goriildiijii lizere endiistriyel liretim pek parlak bir
seyir izlememektedir. Ozellikle daha 6ncede agikladigimz gibi enerji sektorii her
gecen giin giderek kiigtilmektedir. Umut verici bir gelisme kiymetli metal ve
taglar endistrisinde stirmektedir. Ancak bu sektdriin geligmesi ihracat
rakamlarina ve GSYIHya pozitif yansimakla beraber isglicli yogun olmayan bir
sektordiir ve istihdam konusunda iilke ekonomisine katkida bulunmamaktadir.
Gida endiistrisi de her gecen yil gelismekte ve GSYIH’ya katkisi artmaktadir.
Ancak 2002 yilinin istisnai hava kosullari nedeniyle reel biiylime oram %4,5’ta
kalmistir. Klasik endiistri dallarindan biri olan makine yapimi ise 2002°de
kiiglilme kaydetmigtir. Imalat sektériindeki biiylime ise endiistriyel sektdrii
desteklemektedir. 2001°in ilk li¢ ¢eyreginde %3,8 biiylime kaydeden sektdr,
2002’nin aym déneminde %11°1ik bir artig gostermigtir. Kimyasallar ve metalurji
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gibi alt sekt6rler giiglii bir performans géstermistir. Endiistriyel 1slah programi
etkilerini gostermeye baglamistir.

Sanayi sektoriiniin yillik geligiminden de goriildiijii lizere enerji sekt6rii
olduk¢a kotii bir durumdadir ve bu durum tiim ekonomiye yansimaktadir.
Ermenistan hiikiimetinin 6ncelikli sanayi politikasi, endiistrisine siireklilik arz
eden bir enerji kaynad saglamak ve daha sonra bu enerjiyi ucuz bir girdi haline
getirmek olmalidir. Bugiin Ermenistan’da enerji fiyatlar diger BDT iilkelerine
kiyasla %95 civarinda daha pahalidir. Bu goz ard1 edilemeyecek bir farktir. Ulke
ekonomisinin rekabet giiciinti yok etmektedir.

2.8.3. Hizmet Sektérii

fyi bir hizmet sektorii i¢in belirli altyapy yatirimlarinin yerine getirilmesi
gerekmektedir, Ancak Ermenistan hizmet sektdriinlin altyapr yatinmlarim
yapmak i¢in gerekli fona sahip degildir. Saglik ve egitim gibi zorunlu hizmetleri
bile ucuz yabanci kredi ve dis yardimlarla finanse etmeyi planlamaktadir.
Dolayisiyla iletisim ve ulagim gibi 6nemli miktarlarda yatinm sermayesi
gerektiren hizmetlerde gelisme saglayamamaktadir. Bu eksikligi goren yabanci
yatirimeilar Ermenistan’da bazi yatinmlar yapmaya baglamiglardir. Ozellikle
telekomiinikasyon ve bilisim teknolojileri konusunda {ilkede faaliyet gdsteren
yabanc1 yatirimeilar bulunmaktadar.
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2.9. Ermenistan’m Dis Ticareti
2.9.1. Ds Ticaret Iligkilerinde Genel Durum

Ermenistan’in dig ticareti siyasi nedenlerden &tiirli baz1 kisitlamalarla
kars1 karsiyadir. Bulundugu bolge dolayisiyla dis iligkileri her an krize neden
olabilecek bir konumdadir. Ozellikle komsulariyla siyasi sorunlan oldugundan
bu sorunlar ekonomik iligkilerine de yansimaktadir.

Ermenistan’in Azerbaycan’la hala slirmekte olan Karabag sorunu
¢ozlilememistir ve bu ytizden hem Azerbaycan hem de Tiirkiye tarafindan
ekonomik ambargo uygulanmaktadir. Ermenistan hiiklimeti ambargonun
kaldirilmas1 durumunda ckonomisinin olumlu gelisme kaydedeceginin
bilincindedir ancak ¢6zlim i¢in Karabag sorununun halledilmesi gerekmektedir.
Ermenistan hiikiimeti bu konuda kargi tarafi suglayarak ¢6ziim konusunda
onlardan olumiu bir hareket beklemektedir. Oysa komgulariyla kapali olan simr
kapilari her gecen giin ckonomisine zarar vermektedir. Ermenistan hala
Azerbaycan topraklarmin %20’lik kismuni iggal etmis durumdadir. Ermenistan
piyasasinda Tiirk mallarina rastlanmaktadir, ancak bu mallar genellikle ikinci bir
tilkenin {izerinden gegerek filkeye girmektedir, Omnegin; Glircistan’dan Tiirk
mallarnm ithal etmektedirler. Buda Ermenistan’a ek bir harcama getirmektedir.
Son zamanlarda Ermenistan’mn, Giircistan’daki etnik sorunlara da taraf olmasi

nedeniyle bu iilke ile de ticari iligkileri zarar gérmektedir.

Ermenistan bélgesinde kendine en yakin Rusya’yr gérmektedir. Oyle ki
en Onemli tesislerini Rus firmalarna satmigtir. Ekonomi bakanmin
agiklamalarina gére tilkedeki 2500 yabanci sermayeli yatirimin 500’{i Ruslara
aittir. Rusya ise Ermenistan’a Kafkasya’da saglam ayak basabilecegi bir yer
gbziiyle bakmaktadir. Bu ylizden Ermenistan’in bu bdlgede varolmas: Rusya’nin
cikarinadir ve ekonomik yonden Ermenistan’t desteklemektedir. Tiirkiye’nin
Kafkasya bolgesinde giderek artan siyasi ve ekonomik etkisini engellemek temel
amaglaridir. Bunun yaninda enerji, gaz ve petrol ihtiyacim kargilayabilmek i¢in
Rusya ve fran’la isbirligi yapmaktadir. Ermenistan’in Rusya ve Iran’la olan bu
yakinlagmas1 Amerika tarafindan dikkatle izlenmektedir. Amerikan hiikiimeti
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[ran ve Ermenistan arasinda insa edilmesi diisiintilen gaz boru hatt1 baglantisina
karst ciktigim agik olarak ortaya koymustur. Ciinkii 6zellikle Iran’la
gelisebilecek yakin ticari iligkiler Amerika tarafindan hos karsilanmamaktadir,
Amerika finansal kaynak olarak bolge igin 6nemli bir partnerdir. Bu farkh
kutuplarla iliskilerini iyi tutmak i¢in Ermenistan hiikiimeti hassas bir dis ticaret
politikas1 yonetimi sergilemektedir. 37

2002 yilinda Ermenistan hikiimetinin ekonomiyle ilgili yaptih
degerlendirmede, litke ekonomisinin Rusya’ya ¢ok fazla bagimli hale geldigi
tartigilmugtir. Ayrica gelecek yillarda Ermenistan’in niikleer yakit talebi daha da
artacaktir ve bu talep dolayisiyla ekonominin Rusya’ya bagimliligi daha da
artacaktir.

Ermenistan bazi konulardaki israrindan vazgeger ve komgulariyla
arasindaki sorunlara ¢dzerek ekonomik ambargolarin kaldirilmasim saglarsa dis
ticareti Ermenistan’in lehine ilerleyecek ve tilkedeki kit ve pahali olan mallar
ucuzlayacaktir, Aynca Rusya ve Iran’a alternatif segeneklerinin oldugunun
bilinmesi tilkenin ekonomisine faydali olacaktir. Gortildiigii izere Ermenistan’in
dis ticaretini ekonomik kogullardan ¢ok siyasi gelismeler etkilemektedir. Simdi
ithalatinin ve ihracatinin durumunu inceleyerek uluslararasi ticari partnerlerinin
kimler oldugunu inceleyelim.

2.9.2. ithalat

Ermenistan birgok ticari mal ithal etmektedir. ithal ettigi Giriinler arasinda
en Snemlisi enerji tirtinleridir. Bunun yaninda mineral firtinler, makine ve yedek
pargalar1, otomobiller, sebze, meyve ve meyve {irlinleri, kiymetli metal ve taglar,
cesitli ingaat malzemeleri, borular, kablolar, telekomiinikasyon {iriinleri,
elektrikli ev aletleri vb. birgok lirlin ithal etmektedir.

Ithal ettigi mal gruplarimn yillar itibariyle seyrine bakalim.

* Yanar, S., a.g.¢., 8.213
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Tablo 2.30. ithalatin Kompozisyonu(milyon $)

Toplam  Ithalat 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002

(Cﬁ) oca- oca-
o eylul oeylul
8113 884,7 8743 623,6 6743

Toplam ithalat  673,9 855,8 892,3 9024

Kiymetli Tag ve 62,5 129,8 47,5 455 86,7 113,3 106,8 69,9 134,3

Meg 224,7 186,5 209,7 206,1 176,0 178,0 184,8 137.,8 1154

Mineral Urlinler 496 g5 102,1 789 86,5 1174 884 581 719
Makine Ve 856 1149 1053 1178 757 993 850 61,6 55,1
Teghizatlar

Sebze Uriinleri

Ermenistan’in ekonomisinde énemli bir yer tutan kiymetli maden ve tas
ticareti ithalat rakamlarinda da en yiiksek paya sahiptir. 2002 yilinin ilk {ig
¢eyreginde 134 milyon $ degerinde kiymetli tas ve maden ithalati tespit edilmigti
bu tutar toplam ithalatin %20’lik kismim kargilamaktadir. 2001°in aym
dénemiyle kiyaslandifinda %11°den %20’ye ¢ikmusgtir.

Mineral {riinlerin ithalatinda 2002°de diigiis kaydedilmigtir. Bu diistis
kismen diinya piyasalarindaki enerji fiyatlarimin diigmesiyle agiklanabilir.

Makine ve techizat ithalati ise 2002°de gii¢lii bir artis gdstermigtir. Bunun
nedeni olarak ingaat sektSriinlin ve yapisal caligmalarin artmasi gosterilebilir. Bu
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calismalar daha fazla kapital gerektirmekte ve kapitalin bliyiik kismint makine ve
techizatlar olusturmaktadir.

Sebze lirlinlerinin ithalat1 giderek azalmaktadir. Ermenistan tariminin
giderek daha iyi bir iiretim potansiyeline sahip olmasimin etkisi biiyiiktiir.
Ulkenin bulundugu konum itibariyle ve komsulariyla ticari ambargolarin olmasi
nedeniyle tarim 6nemli bir sektordiir ve kendi ihtiyacim kendisi kargilayabilme
konumuna gelmeli ve bu tirtinlerin ithalatini azaltmalidir.

Ithalat partnerlerinin durumu;

Daha 6ncede agikladigimiz gibi Ermenistan yakin komgularindan Tiirkiye
ve Azerbaycan ile ticaret yapmamaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerle ithalat iglemi
yoktur. Onemli ithalat partnerleri; Belgika, Israil, Rusya, Amerika ve Iran’dir. Bu
tilkelerin 2002 yilinda Ermenistan ithalatindaki paylarini gérelim.

Tablo 2.31. ithalat Partnerlerinin Toplam Ithalat igindeki Paylan

ithalat 2002
Rusya 18,7
Belgika 9,9
israil 7.4
iran 6.4
Amerika 6,0

2002°de Ermenistan’in en 6nemli ithalat partneri Rusya olmugtur. SSCB
doénemindeki baglardan dolayr Ermenistan’in ithalatinda Rusya’min 6nemli bir
pay tutmasi normaldir. Ancak bagimsizlik sonrasinda hala bu kadar yiiksek
baghligin devam etmesi olumlu degildir. Sadece ithalat degil bir gok konuda
Ermenistan ekonomisi Rusya’ya bagimli haldedir. 2002°de Rusya’dan yapilan
ithalatin bu kadar fazla olmasinda kiymetli tag sektériiniin iglemek amagh tas
ithal etmek zorunda olmasidir. 2002°nin ilk ii¢ ¢eyrefinde gergeklestirilen
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ithalatin %19’u Rusya’dan gergeklestirilmigtir. Rusya Ermenistan’a gaz ve
yakitta saglamaktadir.

En 6nemli ikinci ithalat partneri ise Belgika’dir. Daha sonra ihracat
rakamlarimi incelerken de gorecegimiz lizere Ermenistan’in Belgika’ya yaptig
ihracat oldukga yiiksektir, ihracat konusunda en 6nemli partneridir. Dolayisiyla
ithalatinda da Belgika’min Onemli bir yerinin olmasi normaldir. Ermenistan
Belgika’dan islenmek tizere elmas satin almaktadir.

fthalatindan {iglincti pay: Israil almaktadir. Israil’le olan ticari iligkileri
Ermenistan i¢in Onemlidir. Ciinkii ithalatindan daha fazla bu iilkeye mal
satmaktadir. Dolayisiyla iyi ticari iligkilerinin devam etmesi Ermenistan
ekonomisine pozitif katkida bulunacaktir.

Ermenistan’mn diger ithalat partneri ise Iran’dir. Komsu iilkelerinden
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile olan olumsuz iligkilerinden dolayi
Ermenistan kendisini Iran’a daha yakin hissetmektedir. Dolayisiyla Amerika’mn
tepkilerine karsin, kendisine ithalat partneri olarak Iran’1 segmesi dogaldir. Eger
Iran ile Ermenistan arasinda petrol boru hatt1 insa edilirse Iran, Ermenistan’in
daha da 6nemli bir ithalat partneri haline gelecektir.

Ermenistan’in Onemli ithalat partnerleri iginde Amerika beginci siray1
almaktadir. Pazarin uzakligi ve Ermenistan pazarinn kiigiik olmasi dolayisiyla
Amerika’nin bu iilkeye ithalati simrli kalmugtir.

2.9.3. Thracat

Bir iilkenin geligimi ve kalkinmasi i¢in ihracat gelirleri ¢ok 6nemlidir.
Ermenistan, ekonominin gerekli altyapr yatirimlarimi saglayabilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay: tesis edebilmesi igin ihracat gelirlerini hizla
arttrrmalidir.

Thracat gelirlerinin arttirilmasi yaninda ihracat tabaninin genisletilmesi de
gerekmektedir. [hracat tabaninin geligtirilmesinden kasit, ihrag edilebilir mallarin
cesitliliginin artmasidir. Daha ¢ok sektér, mallarim uluslararas: pazarlarda
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satilabilir hale getirmelidir. Bu agidan bakildifinda Ermenistan’in ihracatinin
zayif bir noktas: ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii 6zellikle son yillarda Ermenistan
ihracatinin artis1 belirli sekt6rlerde odaklanmustir. En 6nemli ihracat sektorii
kiymetli tag ve maden sektSrii olmugtur. 2002 yilinda ihracat sektérii gok giiclii

bir arti sergilemistir.

Son yillarda Ermenistan’in ihracati iginde en 6nemli yeri tutan {irlinlerin paylar1

asapidaki gibidir.
Tablo 2.32. fhracatin Kompozisyonu

Toplam fthalat 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002
(milyon §) ocak  ocak
o eylul eylud
Toplam ihracat 2709 290,3 232,5 220,5 231,7 300,5 342,8 2434 3554
Kiymetli Tas ve 89,6 1403 552 53,1 999 121,5 1229 824 180,5
Metal
Hazir Grda 126 11,8 246 168 159 273 480 345 383
Maddeleri
Mineral Uriinler

288 19,1 178 30,8 38,0 372 384 308 34,1
Temel Madenler

30,5 47,3 57,7 403 250 442 434 340 31,8
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Ermenistan ihracatinin artmasini saglayan en 6nemli sektdr kiymetli tas
ve metal sektdriidiir. Bu sektor ciddi anlamda ¢ikis trendi yakalamagtir. 2002°nin
ilk ii¢ ¢eyreginde 180 milyon $ gelir elde edilmistir. Sadece ilk ii¢ ¢eyrekte elde
edilen ihracat geliri 2001 yilindaki kiymetli tag ve metal sektériiniin gelirinden
daha fazladir. 2002’de kiymetli tag ve metal ihracati tiim ihracat gelirlerinin %
50’sini olugturmustur. Mineral {iriinlerin ihracati ise %15 daralmigtir. Bu kismen
diinya piyasalarindaki enerji fiyatlarimin diisligiine baglanabilir. Diger ihracat
mallarindaki artig kiymetli maden ve taglara gére daha sinirh kalmigtir. Ancak bu
sektérlin  ihracatinin artmasi yeni istihdam ortamlarinin yaratilmasim
saflamamaktadir. Bu sektdrden elde edilen girdilerin yeni yatirimlara
doniigtiirtilmesi saglanirsa ekonominin yapisi ve halkin yagsam standard: daha iyi
bir diizeye ulagacaktir.

Ermenistan’in baglica ihracat partnerleri; Belgika, Israil, Rusya, Amerika
ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerin 2002 yilinda Ermenistan’dan yaptiklar ithalatin

durumuna bakalim.

Tablo 2.33. Ihracat Partnerlerinin Toplam Ihracat i¢indeki Paylar

Thracat , , 2002
Belcika 20,2
Israil 15,3
Rusya 13,1
Amerika 9,3
Ingiltere 9,0

Tablodan da goriildiigli lizere Ermenistan’in en biiyilk ihracat pazan
Belgika olmugtur. Belgika’ya yapilan ithalatta kiymetli tag ve metaller Snemli bir
pay almigtir. Belgika 2002°de kiymetli tas ve metallerin ana miisterisi olmugtur
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ve toplam ihracat gelirlerinin %20’sinin bu i{ilkeden saglandig: hesaplanmustir.
Ikinci en biiyiik ihracat pazan kendisine ve bdlgesine daha yakin olan Israil’dir.
Ermenistan 2002°nin ilk ii¢ ¢eyreginde toplam ihracatinin %15’ini bu iilkeden
saglamigtir. Israil, Ermenistan’in en hzli biiyiiyen ihracat pazaridir. ilging olan
Rusya’nin Ermenistan’dan olduk¢a az ihracat yapmasidir. Thracat pazarlan
icinde tiglincii siray1 almasina ragmen Rusya gibi biiylik bir pazara daha fazla
ihracat gerceklestirilebilirdi. Ustelik Rusya Ermenistan’t bolgede stratejik
igbirligi yaptig1 bir iilke olarak gérmesine ragmen Ermenistan’in her zaman
ekonomik acidan kendisine bagli kalmasina c¢abalamaktadir. Bu seckilde
Rusya’nin Ermenistan’a ihracat: artarak Ermenistan ekonomisi Rusya’ya giderek
artan bir sekilde bor¢lanmaktadir.

2.9.4, D1s Ticaret Dengesi ve Odemeler Bilangosu

Daha 6nceki boliimlerde Ermenistan’in ithalat ve ihracatimin durumunu
inceledik. ithalat ve ihracatin gelisimine bagh olarak dis ticaret dengesinin nasil
olustugunu ve gelecekte neler beklendigine bir bakalim.

Ermenistan son yillarda dikkat ¢eken bir gelisme sergilemistir. GSYIH’s1
giderek artmaktadir. 2002°de agiklanan biiyiime oram %13,5 gibi biiyiikk bir
orandir. Thracatinda son yilda olumlu y8nde gelisme kaydedilmistir. 2002°de
ihracat gelirlerindeki bu canlanma dig ticaret bilangosunu dengeye
yaklagtirmaktadir. Bu gelisme c¢ergevesinde dig ticaret bilancosunun nasil
olustuguna bakalim.
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Tablo 2.34. D1s Ticaret Verileri

Dis Ticaret 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002

(milyon §) L
fhracat (fob) 2709 2903 2325 2205 231,7 2993 3428 2434 3554
ithalat (cif) 673,9 8558 8923 9024 8113 887,7 8743 623,6 6743
Dis Tic.Dengesi  -403,0 -565,6 659,8 -681,9 -579,6 -588,4 -531,5 -380,2 -318,9

9ay 9ay

Ulusal Istatistik Servisine gére 2002’nin ilk {ic ¢eyreginde dis ticaret
agig1 56milyon $ olmugtur. 2001°in aym donemi ile kiyaslandiginda, dis ticaret
agiginda 40 milyon$ diigiis olmustur. 2001°in ilk yanisinda dis ticaret bilangosu
ac1fi GSMH’nin %13,7°si iken 2002°nin aym doéneminde dig ticaret acgig
GSMH’nin %7,3’iine tekabiil etmektedir.

Hizmet sektoriinde agik giderek artmaktadir. Hizmet sektoriinden
bahsettigimiz bolimde de agiklandif1 gibi baz1 hizmetler ciddi altyap: yatirimi
gerektirmektedir. Ermenistan’da heniiz bu altyapr yatinmlan igin gerekli
finansman kaynagi bulunamamigtir. Dolayisiyla hizmet sektoriindeki ihracat
azalmig, ithalat ise artmugtir. Hizmet sektSriindeki ihracatin diigligii tagima ve
turizm hizmetlerindeki gerilemeden kaynaklanmaktadir. Hizmet ithalatindaki
artiy ise ingsaat sektdrii ile ilgili hizmetlerin ithalatimin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Yurt digindan net nakit transferler diismiistiir. Bu, {ilkeye
para transferlerinin azaldif: anlamina gelmektedir. Yinede ihracat sektériindeki
giiclii performansin devam etmesi ile agik kontrol altinda tutulabilmigtir.
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Tablo 2.35. Ermenistan Odemeler Dengesi Tablosu

1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002
L . Ikl2ay IKk12ay

Mal fhracati (fob) 233,6 2289 2473 309,9 354,1 160,0 225,3
Mal ithalat: (fob) -793,1 -806.3 -721,4 -773,5 -770,3 -337,5 -348.0
Ticaret Dengesi -559,5 -577.4 -474,0 -463,5 -416,2 -179,9 -126,8
Hizmet Dengesi -62,8 -78.4 62,1 -55,8 -14,3 -10,3 23,2
Gelir Dengesi 98,5 60,4 54,9 52,9 61,5 28.8 36,3
Nakit Transfer Den.  217,2 1774 174,1 188,1 172,8 65,5 58,0
Nakit Hesap -306,5 -418,0  -307,1 -278,4 -196,3 -95,9 -55,7
Dengesi
Net Direk Yatirim 51,9 220.8 122.0 104,2 69,9 47,1 32,2
Net Portfoy 15,8 -15,9 1,6 -18,8 -5,7 0,2 1,5
Yatinm 2672 1855 1625 164,6 1068 23,3 15,5
Diger Net 3348 3904 2862 2499  171,0 702 493
Yatirimlar
Finansal Hesap

. 345,7 400,2 298,7 2782 201,1 79,4 64,3
Dengesi
Capital ve Finansal
Hesap Dengesi 10,8 18,4 13,1 17,0 11,4 5,0 -10,4
Net Hatalar 50,8 0,6 4,8 16,9 16,2 -11,5 -1,9
Genel Denge

Mal ticareti ihracatin artmasiyla giderek diizelen bir seyir izlemektedir.
Dig ticaret agigr 2001°den itibaren diigiis gostermektedir. Kapital ve finansal
hesap dengesi 2002°nin ilk 6 ayinda direk yabanci yatinmlarin diigiik kalmasi
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nedeniyle gerilemistir. Ermenistan’in serbest ticaret sisteminin daha rahat
islemesi i¢in elverigli bir kanuni g¢atisi olmasina rafmen yabanci yatirimlari
tilkeye gekmeyi yeteri kadar basaramamistir. Kapital transferleri ise artmugtir.
Ozellikle Amerika’daki Lincy Fonu dnemli boyutlarda katkida bulunmustur. Bu
fondan gelen kaynakla Ermenistan’in karayolu altyapi onarimi, ulusal amt ve
yapilarm onarimi yapilmigtir. Ekonomi bakanliginin verilerine gore
Ermenistan’m 2002 yili dis borg stoku 1milyar$’1 bulmugtur. 2001 yilinda ise bu
rakam 905 milyon$ olarak gerceklesmistir. IMF’in agikladig: verilere gore
Ermenistan’in dig bor¢ stoku mal ve hizmet ihracatimin %120’sine tekabiil
etmektedir. Ermenistan borglarinin bir kismim yeni krediler ile finanse etmek
istemektedir. Baz1 borglarini ise erteleme anlagmalar1 yapmak yolundadir.

Hiikiimetin bor¢ yonetimini i¢sel kaynaklarla finanse etmesi ve bor¢larint
yeni borglarla déndiirmemesi icin gerekli altyapr yatirnmlan gergeklestirilerek
aktif bir vergi yOnetimi ile vergi tabaninin genigletilmesi ve kayit dist
ekonominin kayit altina alinmasi gerekmektedir.
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UCcUNCU BOLUM

3. TURKIYE ILE ILISKILER

3.1 Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki iligkiler

Azerbaycan’in Tiirkiye igin Kafkasya iilkeleri igindeki statiisii farkla bir
yerdedir. Bunun nedeni olarak ortak kiiltiirel baglar gsterilebilir. Gegmisten
gelen bu baglar sayesinde iki iilke ekonomi ve diZer bir¢ok konuda birbirlerine
destek olmaktadirlar. Azerbaycan ise SSCB doneminden sonra serbest piyasa
ekonomisine geciste bircok konuda Tiirkiye ekonomisini kendisine model olarak
almistir. Ulkedeki yapisal ve ekonomik birgok konuda Tiirkiye’deki yetkili
makamlarla griisiip bilgi aligverisinde bulunmaktadirlar.

Azerbaycan bagimsizhifimi ilan ettiginde bu iilkeyi ilk tanmyan devlet
Tirkiye olmugtur. Azerbaycan’da yapilmasi gereken altyapr caligmalarinda
Tirkiye’den birgok firma faaliyet gostermistir. Dis ticarette de Azerbaycan
Tiirkiye arasindaki iligkiler {ist diizeydedir. Azerbaycan istanbul Konsoloslugu
ile Azerbaycan’la ticaret iligkisine girmeyi istedifinizi Dbildirdiginizde
konsolosluktaki gorevliler Tirk isadamlarina birgok kolaylik saglamaktadirlar.
Ticarette ozellikle ithalat konusunda mal simfi gézetmeksizin ilk tercihlerinin
Tiirkiye oldugunu bildirmektedirler. Ithalat rakamlari da bunu onaylamaktadir.
Son yillarda en fazla ithalat yaptiklar {ilkeler siralamasinda Tiirkiye 2. siradadir.
Itk siray1 Rusya almaktadir. 2000 yilinda Rusya’da iktidar degisimi ile Rusya’mn
Azerbaycan’a uyguladifi ekonomik ambargo kalkmustir ve Vladimir Putin’in
hikklimeti Azerbaycan’la ticari iligkileri iyi tutmaya c¢alismaktadir. Bu
geligmelerden dolay: Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptig1 ihracat sinirh kalmagtir.

Azerbaycan’la olan iyi iligkiler dolayisiyla buglin Tiirkiye’nin
Ermenistan’la ticari iligkisi bulunmamaktadir. Ermenistan’la Tiirkiye arasinda
tarihi baz1 soykirim iddialar1 bulunmakta ve bunlar uluslararasi g¢evrelerde dile
getirilmekle birlikte Tiirkiye Ermenistan’a olumlu yaklagmigstir. Azerbaycan’la
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Ermenistan arasindaki Karabag sorunu dolayisiyla Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarinin %20’sini iggal etmesi bolgede kabul edilemeyecek bir ortam
yaratmugtir. Gerek kiiltlirel ve tarihsel gegmis gerekse hala siirmekte olan iyi
iligkiler nedeniyle Tiirkiye Azerbaycan'm haklilifim1 savunmaktadir ve
Azerbaycan'a destek olmak amaciyla Ermenistan’a uyguladifi ekonomik
ambargoyu devam ettirmektedir. Azerbaycan dig isleri bakammin da agikladig
gibi eger Tiirkiye ambargo uygulamasindan vazgegerse Azerbaycan hakl oldugu
davasinda gli¢siiz duruma diigecektir.

Goriildiigii tizere Azerbaycan’la iligkiler sadece iki tilke arasindaki ticaret
iizerinde degil aym zamanda iigiincii iilkeler arasinda da etkili olmaktadir.
Tiirkiye agisindan bakacak olursak, Azerbaycan Tiirkiye i¢in 6nemli bir tilkedir.
Azerbaycan’in sahip oldugu petrol kaynaklari Tiirkiye’nin petrol ihtiyacim
karsilamast i¢in oldukga elveriglidir. Gerek bolgesel yakinlik gerekse stratejik bir
iirlin olan petroliin gegmisten beri iyi iligkilerin varoldugu bir iilkeden temin
edilmesi bu konuda 6nemli bir unsurdur. Petrol ticareti ile gelecekte Azerbaycan
ve Tirkiye arasindaki iligkilerin daha da kuvvetlenmesi beklenmektedir. Ciinkti
uzun siire uluslar aras1 boyutta tartistlan Azerbaycan petrollerinin batih tilkelere
taginmasi igin gerekli petrol boru hattinin Bakii-Tiflis-Ceyhan giizergahim takip
ctmesi kabul edilmis ve ingasina baslanmistir. Bu insa silirecinde ulagim,
telekomiinikasyon ve diger alt sektorlerde gelismeler olacaktir. Tiirk firmalar: bu
yatinmlarda etkin rol oynamaktadir. Ozellikle telekomiinikasyon sektSriinde
ciddi gelismeler olmustur. Tiirkiye’nin biiyiik {iretici firmalan Azerbaycan
pazarinda etkili olmaktadirlar.

Iki tlke arasindaki ticaretin yapisim inceleyelim. Bunun igin
Azerbaycan’in Tiirkiye’den ithal ettii mallara ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan
ithal ettigi mallara bir bakalim.

Tiirkiye Azerbaycan’in ihracat partnerleri arasinda ¢ok {ist seviyelerde
degildir. Ancak Tiirkiye’nin, Azerbaycan’m ihracatinda 6zel bir yeri vardir.
Clinkli Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda takas ticareti de yapilmaktadir.
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi mallari temel olarak gérelim.
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Azerbaycan’m Tiirkiye’ye ihrag ettigi tiriinler;

Pamuk, kereste, ham deri, demir, torna tezgahi, sogutucu ve ev aletleri, petro
kimyasal {iriinler.

Tiirkiye’den ithal ettigi mallar:

Tavuk eti, peynir, yumurta, sebzeler, makarna lirlinleri, sekerlemeler, ¢ikolata ve
seker, konsantre meyve sulari, mineral su, bira, elektrik enerjisi, boya, temizlik
malzemeleri, islenmisg deri {irlinleri, trikotaj lirlinleri, kagit, mermer, ilaglar,
ingaat malzemeleri, ambalaj malzemeleri, ayakkabi, ¢esitli borular, aliiminyum
esyalar, alliminyum tel, buzdolabi, televizyon ve yedek pargalari, yiyecek sanayi
icin techizat, kablo, telekomiinikasyon malzemeleri, traktér, otobiis, binek
otomobil ve yedek pargalari, kamyonet, kirtasiye malzemeleri, oyuncak, mobilya
vb.

Azerbaycan Tiirkiye’den ¢ok cesitli mallar ithal etmektedir ve ithal ettigi
mallarin  Azerbaycan Cumhuriyeti’nin “’Tiiketici Haklarimin Korunmasi
Hakkinda’’ kanunu gere@ince uygunluk sertifikasi olmasi gerekmektedir. Bu
konuda Tiirkiye’ye istisnai bir hak vererek TSE tarafindan verilen standart
belgelerini kabul etmektedir. TSE ve Azerddvletstandard arasinda yapilan
anlagma dolayisiyla TSE belgesi ile gelen mallar diger iilke mallarina gore
avantajli konumdadir.,

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin geligtirilmesi icin
birgok protokol imzalanmigtir, Bu protokoller kapsaminda sanayide ortak yatirim
modeli, ortak pazarlama girketlerinin kurulumu, ulagtirma ve haberlesme
olanaklarinin geligtirilmesi, petro kimya alaninda, petrol arama ve iiretimi
alaninda, madencilik alaninda, tarimsal {irlinlerin degerlendirilmesi alaninda,
turizmin gelistirilmesi alaninda igbirligine gidilmesi kararlagtirimugtur.

Sonug olarak Tiirkiye Azerbaycan igin ¢ok Onemli bir {ilkedir. Hem
ekonomik hem de siyasi agidan uluslar aras: platformda 6nemli bir partnerdir. iki
tilke arasindaki ticari iligkilerin daha da arttinlmasi igin ¢ahismalar devam
etmelidir. Goriilen odur ki, Rusya gibi giliclii bir devletin kars1 ¢ikmasina ve terdr
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gibi sorunlarla bolge giivensiz gibi gosterilmesine kargin Tiirkiye ve Azerbaycan
petrol boru hattt konusunda kararliliklarim gostermis ve tezlerini uluslar arasi
platformda basariyla savunmuglardir. Bu agidan her iki ilke de bélgelerinde
ekonomik agidan istikrar kaynagidir ve ticari baglarin artmasi ile bu konumlar
daha da saglamlasacaktir.

3.2. Tiirkiye Ile Giircistan Arasmdaki fliskiler

Gircistan, Kafkasya’da ¢ok oOnemli bir konuma sahiptir. Konumu
itibariyle dogu pazarlarim batiya, kuzey pazarlarim ise giineye baglamaktadir.
Ancak bu konumunun 6nemi Tiirkiye i¢in daha fazladir. Ciinkii Tiirkiye nin
diger Tirk Cumbhuriyetleri ile ticari bag kurabilecedi en kisa yol Giircistan
tizerinden gegmektedir. Glrcistan ile kurulabilecek iyi iliskiler Tiirk
Cumbhuriyetleriyle olan baglarin da daha yakinlagmasina neden olabilecektir.

Giircistan agisindan Tiirkiye’nin Snemine bakacak olursak, Giircistan i¢in
de Tirkiye’nin ¢ok Onemli bir iilke oldugunu goérecegiz. Giircistan 1991°de
bagimsizhigim ilan ettiginden beri kendi ayaklan tizerinde durmaya
caligmaktadir. Ancak Rusya, Kafkasya bolgesine hakim olmak istedigi igin bu
tilkeler lzerinde gerek azinlik politikas1 ile gerekse ekonomik baskilar ile
yonlendirici bir konumda olmak istemektedir. Giircistan bu baskidan kurtulmak
i¢cin Rusya’ya bagimli olmayan bir ekonomik diizen kurmaya ¢aligmaktadir.
Giircistan igin model alabilecegi ve destek gorebilecegi tek iilke Tiirkiye’dir.
Turkiye Kafkasya iilkeleri igin ekonomik gelismeleri acisindan 6nemli bir
tilkedir. Ik olarak Tiirkiye, 1991°de bagimsizhgim ilan eden Giircistan’t
tamiyarak ticari iligkilerini baglatmustir. Glircistan Rusya’ya ekonomik bagimh
olmak istemedigi i¢in Tiirkiye ile iligkilerini iyi tutmugtur. Bu yiizden her ne
kadar Rusya’dan tepkiler gérmiis olsa dahi Bakii — Tiflis- Ceyhan petrol boru
hatt: projesine destek vermigtir. Bu proje Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye
arasindaki ckonomik baglarin artmasma neden olmustur. Ayrica Tiirkiye,
Giircistan’1 bati pazarlarina baglayan tilke konumundadir.
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1992 yilinda iki tilkenin ticari iliskilerinin arttirilmas: i¢in énemli adimlar
atlmgtir. Tirkiye ve Gircistan arasmda Is Konseyi Kurulus Protokolii
imzalanmugtir.

Gilircistan ve Tiirkiye’nin mal ticaretinin yapisina bakalim.

Tiirkiye’nin Giircistan’a ihrag ettigi tirlinler arasinda en bilyiik pay1 gida
tirlinleri sanayi almaktadir. Ardindan elektronik cihazlar, makine sanayi ve
dokumacilik mamulleri gelmektedir. Giircistan’dan ithal edilen {iriinler arasinda
en Onemli paya sahip olanlar ise demir-gelik sanayi liriinleri, metaller, kimya
sanayi {iriinleri ve dokumacilik gelmektedir.

Bu iirlinler disinda daha bircok malin ithalat ve ihracati yapilmaktadir.
Ancak Glircistan’a direk yatinm yapan Tiirk firmalann da oldukga fazladir.
Ozellikle telekomiinikasyon alaninda Giircistan’in biiyiik eksiklikleri meveuttur
ve bu konuda Tiirk firmalan Giircistan’a hem mal ihra¢ etmekte hem de
temsilcilikler agmaktadir.

Mal ticareti diginda Giircistan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligini
arttiracak birgok protokol imzalanmistir. Enetji konusunda Tiirkiye kig aylarinda
Giircistan’a elektrik ihra¢ edip yaz aylarinda bu elektrigi geri alarak destek
saglamaktadir. Elektrikle ilgili TEK ve Gruzglavenergo arasinda protokol
imzalanmgtir. ki tilke hitkiimetleri arasinda uzman egitim hakkinda protokol
imzalanmigtir. Kiiglik ve orta 6lgekli sanayinin gelistirilmesi igin teknik igbirligi
protokolii imzalanmigtir. Karayolu tagimacilii, haberlesme, hava tagimacilifi,
denizcilik, turizm ve ekonomik ig birligi alanlarinda protokoller imzalanmigtir.
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3.3. Tiirkiye Ile Ermenistan Arasindaki iligkiler

Ermenistan ve Tirkiye iyi ticari iliskilere sahip olabilecek iki sinr
komsusudur. Ancak gerek Ermenistan’mn Tiirkiye’ye y8nelik soykirim iddialar
gerekse 1991°de Karabag savagi ile Azerbaycan topraklarim iggal etmesi iki tilke

iligkilerinin olumsuz geligmesine neden olmustur.

Ermenistan 1991°de bagimsizlifim1 ilan ettikten sonra Tiirkiye,
Ermenistan’1 tanyarak iyi iligkiler kurmak istemistir. Ancak Ermenistan’mn Tiirk -
topraklar: tizerinde hak iddia etmesi ve devletin merkezinin Agri dadi olarak
kabul edilmesi diigmanca tutumlarmin devam ettigini gostermektedir. Bu
olumsuz tutumlar Ermenistan’in ekonomik yapisim olumsuz etkilemektedir.
Ermenistan bolgede yalmzlasmaya devam ederken Rusya ve Iran’la
yakinlagmaktadir. Dig ticaretinde Rusya’dan temin ettifi mallarin biiyiik payi
vardir. Ancak bu ticaret Ermenistan agisindan ussal degildir. Rusya’dan gelen
mallarin nakliye giderleri ¢ok yiiksektir. Mallar 6nce Batum ve Poti limanlarina
gelmekte, buradan da demir yolu ile Ermenistan’a gotiiriilmektedir. Mallarin bu
sekilde nakliyesi gok pahalidir ve bu nakliye sekli glivensizdir.

Ermenistan Tiirkiye ile anlagmazhiklarim ¢ozebilirse bu pahali ticareti
yapmak zorunda kalmayacaktir. Rusya’dan ithal ettigi bir gok mali Tiirkiye’den
¢ok daha ucuza ve daha kisa siirede temin edebilecektir. Sinir ticareti dolayisiyla
yitksek nakliye giderlerinden kurtulacak ve piyasadaki ithal mallarin birgogunun
fiyat1 diigecektir. Ozellikle gida tirlinleri konusunda Ermenistan ciddi sorunlar
yasamaktadir. Birgok iiriinii ithal etmesi gerckmektedir. Bu gekilde pahali ithalat,
bu mallardan yoksulluk seviyesinde yasayan halkin ¢ogunun faydalanamamasina
neden olmaktadir. Eger ucuz ithalat gergeklestirebilirse piyasadaki mal artacak
ve fiyat artiglar1 da simirhi kalacaktir.

Goriildtigt tizere Ermenistan ve Tiirkiye’nin ticaret potansiyeli yiiksektir
ve bu ticaretten Ermenistan daha karli ¢ikacaktir. Ekonomik ambargoya ragmen
bu giin Ermenistan piyasasinda Tiirk mallarina rastlanmaktadir. Bu mallar
Giircistan {izerinden Ermenistan’a satilmaktadir. Bu gekilde Tiirck mallarimn
temini Ermenistan’a ek yiikler getirmeye devam etmektedir. Hangi yolla olursa
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olsun ekonomik ambargonun kalkmasi Ermenistan i¢in bugiinkii dig ticaretinden
¢ok daha ekonomik kosullarda olacaktir.

Sonug olarak iki komsu tilkenin aralarindaki sorunlan ¢dzerek ekonomik
igbirligi yapmalar1 faydali olacaktir. Var olan kaynaklarin etkin kullammi ancak
bu yolla saglanabilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

4. GECiS EKONOMILERI VE GECIS EKONOMILERININ
GUCLUKLERI

4.1. Gecis Ekonomisi ve SSCB

18. yy.’da diinya eckonomisine hakim iktisadi gériigiin temelinde
gbriinmez el teoremi bulunmaktadir. Bu teoreme gore rekabetgi kosullar altinda
ttim ekonomik birimlerin kar maksimizasyonunu dikkate alarak yaptif1 iglemler,
piyasa glicleri aracilifi ile toplumun optimum noktaya ulagsmasim saglayacaktir.
Kisilerin kar maksimizasyonuna yonelmesi dolayisiyla ekonomi tam istihdama
ybnelecektir. Bu durumda ekonomiye miidahale gereksizdir. Serbest piyasa
ekonomisinin tam anlamiyla bagarili olacagi savunulmaktadir. Ancak tarihsel
slire¢ bu teoremin islerligini dogrulamamustir. 1930°larda biiyiik bir ekonomik
depresyon olugmus ve ekonominin tam istihdama y6nelmedigi goriilmiistiir. Bu
durumu iktisadi agidan tespit edip, tutarli bir agiklamay: Keynes yapmigtir. Bu
yeni gOriislin en 6nemli 6zelligi, tam rekabet kosullarinda bile piyasanin tam
istihdamu saglamayabilecegidir. Keynesyen goriis piyasamn kendi dinamikleriyle
optimal noktaya ulagamayacagini savundugu i¢in devletin ekonomiye miidahale

etmesi gerektigini savunur.!

Iste yukarida kisaca 6zelliklerinden bahsettigimiz iki goriisten ilki serbest
piyasa ekonomisini savunurken, ikinci goriis devlet miidahalesini savunmaktadir.
Giinlimiizde diinyada en yaygmn olan ekonomik diizen, devletin yonlendirici
etkisinin bulundugu serbest piyasa ekonomileridir. Bu durum karma sistem
olarak adlandirilmaktadir. Karma sistemde devletin yol gosterici miidahalesi s6z
konusudur ve 6zel tegebbiise oldukca genis haklar verilmistir,

Makro agidan, fiyat sinyallerine dayali piyasa dengelerinin olugmasi igin
gerekli ortamin hazirlanmas: baglaminda, makro ekonomik istikrar
gostergelerinin gliven verici bir istikrara kavusturulmasi. Bu gergevede, biitge

! Bagoglu, Ufuk, - Olmezogullari, Nalan, - Parasiz, Ilker, Cagdas iktisadi Diisiincede Devrimler, Kars:
Devrimler, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1999, s. 5, 6
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disiplini ile kamu gelir ve harcama sistemlerinin mikro diizeyde piyasalari
destekleyecek unsurlara kavusturulmas: gerekmektedir.

Diger 6nemli bir husus da, piyasalarin isleyigine gliven kazandirmak
acisindan miilkiyet haklari, hukukun dstiinliigii, pazara girig serbestligine iligkin
hukuki ve fiili ortamin olugturulmas: 6nem kazanmaktadir.

Ayrica amlan ekonomilerin uluslararas1 ekonomik ve ticari sistemle
entegrasyon dereceleri de piyasa kogullarinin ne Slgiide saglandigini ve ciddiye
alindigini degerlendirmek acisindan 6nem tagimaktadir . 2

Dolayisiyla donilisiim slirecini yasayan ekonomilerin performanslarinin
yukaridaki kriterlere gére degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kisaca bu farkli goriislerden bahsettikten sonra gegis ekonomisi olarak
adlandirdigimiz ekonomilerin nasil olustuklarina ve bu ekonomilerin sorunlarina
deginelim. Diinya genelinde karma sistem benimsenmis olsa dahi ¢ok yakin
zamanda SSCB gibi ciddi anlamda devlet yonetiminin oldugu ve 6zel miilkiyet
ve tesebbils haklarinin olmadif: devletler de mevcuttu. SSCB’de tam anlamiyla
planli ekonomi uygulanmaktaydi. Bu sistemde tiim endiistriyel, tarimsal ve ticari
faaliyetler merkezi otorite tarafindan planlanmigtir. Birlik i¢indeki mikro ve
makro ekonomik kararlarin tiimii merkezi planlama otoritesince alinmakta ve
birimlere bildirilmekteydi. Ufak, biiyiik tiim tesislerin miilkiyeti devlete aittir.
Isletmelerin yoneticileri, tiretim sistemiyle ilgili herhangi bir karar alma yetkisine
sahip degillerdir. Karlilik veya verimlilik gibi kavramlar igletmenin performansi
igin kriter olarak kabul edilmemektedir. Yil baginda merkezi planlama
otoritesince belirlenen miktar liretilmek zorundadir, Amag bu miktardaki tiretimi
saglamaktir. Ucuz ve kaliteli hammadde temini gibi kaygilar bulunmamaktadir.
Hammaddenin nereden ve ne miktarda gelecegi yine merkezi planlama
otoritesince belirlenmistir. Uretilen firtintin hangi pazarlarda satilacag: gibi bir
kayg1 da yoktur, ¢iinkii piyasada rekabet s6z konusu degildir. Tesisin zarar

% Demir, Musa, Kazakistan’da Gecis Ekonomisi Uygulamalan ve Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci,
15 Aralik 2003, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/piyasa.htm
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etmesi yoneticiler a¢isindan herhangi bir sorun tegkil etmemektedir, ¢iinkii bu
zarar devlet tarafindan karsilanacaktir.

Birlige bagh tiim cumhuriyetlerdeki yatinm kararlari merkezi otorite
tarafindan alinmaktaydi. Ancak bu Kkararlarin wussal kararlar olmadig:
sGylenebilir. SSCB, birlik iiyelerini birbirine bagili tutmak igin bir malin {iretimi
icin gerekli girdi, hammadde, tesis ve satilacak pazar konusunda birbirine
bagimli halde yatirmlar yapmstir. Ornegin; bir malin {iretimi igin hammadde bir
cumhuriyetten digerindeki tesise nakledilmekte, iiriin tesiste iglendikten sonra
satig igin diger bir cumhuriyete gitmek zorundaydi. Bir malin tiretiminde birden
¢ok girdinin kullamldigimi da gbze alacak olursak ne kadar zor bir liretim
slirecinin yagandifi diigiintilebilir. Bununla birlikte tesislerin iiretim miktarlart
dogru tespit edilememigtir. Oldukca bilyiik tesisler insa edilmis ve biiyiik kismi1
atil olarak kalmigtir.

Piyasalarin yapisina bakacak olursak, liretim kadar tiikketim kararlarimn
da merkezi otorite tarafindan belirlendigi goriilecektir. Hangi cumhuriyete ne
kadar mal verilecegi merkezi otorite tarafindan belirlenmekteydi. Bu durumda
arz ve talep piyasalarda kargilagarak fiyat belirleme gibi temel bir iglevi
gergeklestirememektedir. Dolayisiyla SSCB’de piyasadan yada piyasa
sisteminden bahsedilemez. Serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli unsuru olan
rekabet s6z konusu degildir. Uretim kararlarmin ve satig kararlarmin tek ve aym
otorite tarafindan alinmasi, 8zel miilkiyetin olmamasi rekabet kosullarimin
olugsmamasina neden olmaktadir. Rekabetin olmadig: bir ortamda kaynaklarin
etkin kullanim: diigtintilemez.

Yukarda yaptigimiz agiklamalardan da goriilmektedir ki SSCB’de
uygulanan ekonomik sistem verimsiz ve hantal bir yapiya sahiptir. Boyle bir
sistem dagildiktan sonra bagimsizhiklarmmn elde eden cumhuriyetler, diinya
ekonomisinde hakim olan serbest piyasa ekonomisine gec¢is karar1 almiglardir.
Bu iilkeler ekonomik faaliyetleri yeni olusan iilkeler degillerdir. Belirli bir
ekonomik altyapilar1 mevcuttur. Dolayisiyla var olan altyapidan ve sistemden
yeni sisteme adapte olmalar1 bir siireg gerektirecektir. Yasal ve yapisal altyapinin
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olusumu, piyasa aktorlerinin olugumu, serbest piyasa ekonomisinin sinyallerini
yorumlayabilecek ve kararlar alabilecek yoneticilerin yetistirilmesi ve yeni
sistemin mantifina adapte olunmasi gibi birgok olusumun gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu siireci yasayan dilkeler Gegis FEkonomisi olarak
adlandinlmaktadir. inceledigimiz Kafkasya filkeleri de bu siireci yasamakta olan
iilkelerdir. Son bélimde ge¢is ekonomisi olmanin giigliiklerine deginerek,
incelenen {ilkelerin sorunlarindan bahsedecektir.

4.2. Gegis Ekonomisi Olmanm Giigliikleri

Bir onceki bolimde tanimimt yaptifimiz gibi gecis ekonomisi diye
adlandirilan ekonomiler bir siire¢ yagamaktadir. Bu siireci yagarken birgok
gliclik yasanmaktadir. Bu sorunlarin temelinde daha &nce var olan ekonomik
sistemin serbest piyasa ekonomisinden gok farkli olmasi yatmaktadir. Simdi bu
sorunlara deginelim.

Gegis ekonomilerinde en biiylik sorun serbest piyasa ekonomisinin tesis
edilebilecegi hukuksal ve yapisal altyapinin bulunmamasidir. Hukuksal alt
yapinin tesisi nispeten daha kolaydir. Ancak bu kanunlarin uygulamaya
gecirilmesinde bityiik sorunlar yasanmaktadir. Ilk olarak 6zel tesebbiisiin tesisi
icin yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak daha dnce ozel miilkiyetin ve
tesebbiistin yasak olmasi, 6zel sermayenin oluymamasina neden olmustur.
Dolayisiyla gegis ckonomisi olarak adlandirilan {ilkelerin en &nemli
sorunlarindan biri de yatirim sermayesinin olmamasidir. Yatirim sermayesinin
yoklugu tlkenin gelisim stirecinin gecikmesine neden olmaktadir. Ozel
miilkiyetin tesisi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmig ancak yetersiz 6zel
sermaye dolayisiyla yatirnmlar simrli kalmigtir. Gerekli yatirimlar igin sermaye
eksikligi gegis slirecini yagayan tiim tilkelerde goriilmektedir.

Gegis ekonomisini yasayan {lkelerin ikinci biiylik sorunu tarnm
sektdriinde yaganmaktadir. Bu sorun eski diizenden kaynaklanmaktadir. Daha
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once devlete ait biiyiik kollektif ciftliklerin varolmas: nedeniyle bu iilkelerde
ciddi toprak reformlari gergeklestirilmistir. Ancak bu reformlar topraklarin ¢ok
kiigtik pargalara bsliinmesine neden olmugtur. Olusan bu yeni kiigiik ¢iftlikler
Olgek ekonomisi yaratamamaktadir. Eski sistemin sulama kanallari yeni liretim
tarzina uygun degildir. Cift¢ilik yapanlarin yeterli egitimi yoktur. Ciinkii yillardir
merkezi otoritenin belirledigi {iriinlerin tarim yapilmigtir. Toprak daha farkhi
lirtinlerde daha verimli olma gansina sahiptir. Yeni teknolojilerin tarim
sektoriinde  uygulanabilmesi i¢in  sektdrlin  ihtiyag  duydugu  kredi
saglanamamaktadir.

Sanayi sektoriine bakarsak bu scktorde gegis ekonomisi olmanin
glicliklerini yasamaktadir. Ik olarak mevcut yoneticiler piyasa sinyallerini
yorumlamaktan yoksun ve bu konuda bilgisiz kisilerdir. Dolayistyla diger birgok
zorlugun asildigimi diistinsek bile firmalar karliik ve verimlilik gibi amaglara
yonelik faaliyet géstermemektedir. Bunu bagimsizligim elde eden birgok iilkede
gérdiik sanayi tesislerinin birgogu ¢ok biiyiik miktarlarda zarar ettiler ve bu
zararlar devlet biitgesine gider olarak kaydedildi. Gegis ekonomisi olmaktan
kaynaklanan diger bir sorun, mevcut tesislerin ¢ok bilyiik insa edilmis olmasi
sonucu bilylik kismimin atil kalmasidir. Gegis ekonomisi olarak adlandirilan
tilkelerin birgogunda gok bilyiik tesisler atil olarak beklemektedir. Bunun nedeni
tesislerin gereginden biiyiik olmas1 yaninda kurulum asamasinda gerekli fizibilite
etiitlerinin yapilmamis olmasidir. Tesisler ciddi anlamda hammadde sorunu
yasamaktadirlar. Hammadde temini gii¢ oldugu i¢in maliyetler artmakta bu da
firmanin karliliimin diigmesine neden olmaktadir.

Gegis slirecini yagayan ekonomilerin bir diger Snemli sorunu ise enerji
kithgidir. Bu filkelerdeki enerji sorunu ciddi boyutlardadir, inceledigimiz
tilkelerden sadece Azerbaycan’in bu konuda sorunu yoktur. Bunun nedeni
tilkenin zengin petrol kaynaklarinin bulunmasidir. Enerji kith@: piyasadaki
iirlinlerin fiyatlarina yansimakta ve {iriin fiyatlar: yiikselmektedir. Bu sadece yurt
i¢i piyasalara degil iilkenin dig ticaretine de olumsuz yansimaktadir.
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Gegis ekonomilerinin gelismek i¢in gerekli yatirim sermayesinin temini
glictiir. Gegis ekonomilerinde saglikli bir bankacilik sektorii yoktur. Gegmigte
tiim bankalan deviete bagli olarak faaliyet géstermekteydiler. Bagimsizliklarim
elde ettikten sonra ise bu konuda ciddi diizenlemeler yapilmigtir. Etkin bir
finansal piyasamin olmasi ig¢in hizli ve saglikli bilgi akisimin olmasi
gerekmektedir. Fakat bu {ilkelerde yeterli iletisim altyapisi bulunmamaktadir.
Telefon ag1 ¢ok yetersiz ve ilkeldir. Bu {ilkelerde tiim uluslararas: goriismeler
Moskova tlizerinden yapilmaktaydi. Bu sektorlere gerekli yatirmmi yapacak giicti
olmayan bu iilkeler yabanci yatirimcilan iilkeye c¢ekmeye caligmaktadirlar.
Ancak yabanci yatinmcilarin tilkeye gelmesi i¢in gerekli olan siyasi istikrarin
saglanmasi ¢ok giictiir.

Gegis siirecinin yasandig bu iilkelerde demokrasi heniiz tam anlamiyla
yerlesmemistir. Devlet hakimiyetinden, serbest bir sisteme gegis siirecinde
kagakgilik ve kayit dis1 ekonomi olugmugtur. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin
kayit altma alinmasi ¢ok glictiir. Idari yapida biiylik eksiklikler mevcuttur.
Ekonomiye yol gosterici bir ydnetim saglayacak otorite yoktur. Para ve maliye
politikasi araglan etkin olarak kullamlmamaktadir. Ornegin; bu siireci yasayan
tim tlkelerde vergi sistemi ve vergi yonetimi yetersizdir. Bu konuda ciddi
problemler yaganmaktadir. Ulkelerin saglikli veri kaynaklari mevecut degildir.
Istatistiksel ¢alismalardan yoksun olunmas1 ekonomiyi yonlendirenlerin &niinii

gbérememesine neden olmaktadir.

Ancak tiim saydigimiz giigliiklere ragmen gegis siirecinde en zor durumu
halk yasamaktadir. Halkin alim giicti fiyatlardaki artis nedeniyle diigmiigtiir.
Uretimdeki aksakliklar ve diger cumhuriyetlerle varolan baglarin kopmasi
nedeniyle bazi mallarin kithg: ¢ekilmistir. Bu durum giderek diizelmektedir.
Gegis stirecinin bagindaki agir kogsullar hafiflese de igsizlik biiyiik bir sorun
olmaya devam etmektedir. Bu sorunun ¢oztimii daha fazla yatirima, daha fazla
yatirim ise daha fazla sermaye stokuna baglidir. Sonug olarak yabanci sermaye
ve yatiimlar gecis ekonomileri i¢in Onemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu
tilkelerin 6nemli boyutlarda dig borcu bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢6ziim yabanci
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krediden ¢ok yerli ekonominin verimliligini arttirarak ihracat potansiyelinin
yukseltilmesine baghidir.
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SONUC

Bu calismada Kafkasya bolgesi iilkelerinin Tiirkiye ile dig ticaret
olanaklar1 incelenmigtir. Ancak bu bblgedeki bagimsiz olan iilkelerin farkli bir
konumu bulunmaktadir. Bu iilkeler gegis (transition) ekonomisi olarak
adlandirilmaktadirlar. Bu konumlar dolayisiyla iilkelerin yasadiklari bazi
giiclikler mevcuttur. Gegis ekonomisi olmammn giiclikleri ve bunlarin
giderilmesi ¢aligmada 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kafkasya bolge olarak gegmisten giinlimiize stratejik bir Onem
tagimaktadir. Sanayi devriminden 8nce &zellikle Ipek Yolu gibi ticari yollar
bagladig: i¢in Snem tasirken, sanayi devrimi sonrasi enerji ve petrol kaynaklar
O6nem kazanmistir. Bélgenin zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi diger diinya
iilkelerinin de ilgisini ¢ekmigtir. Ancak bslge siyasi agidan belirsizliklerin
oldugu bir konumdadir. Cevresindeki biiylik tilkelerin bu bolge {lizerinde her
zaman belirli amaglan olmustur. Ozellikle Rusya ve Iran bolgede gegmisten beri
hakimiyet kurma istegi icinde bulunurken Tiirkiye tarihi ve kiiltlirel baglar
dolayisiyla bolgedeki halklarla her zaman yakin iligkiler kurmugtur. Ancak
glinlimiizde bagimsizhifini ilan eden Kafkasya filkeleri i¢in Gnemli olan, bu
bolgenin potansiyelinden yararlanarak gelisim siirelerini tamamlamaktir. Bunun
icin en Gnemli kaynaklari petroldiir. Sorunlardan biri petroliin batili pazarlara
nasil ve hangi yolla pazarlanabilecegidir. Uzun siire uluslar arasi glindemde
kalan konu Bakil- Tiflis- Ceyhan petrol boru hattinin kabul edilmesi ve ingasina
baglanmasi ile ¢6ziim bulmugtur. Bu gelisme bolgenin daha hizli ve daha giivenli
bir sekilde gelisecefini gostermektedir. Ciinkii uluslar aras1 bir konsorsiyum
sirketi tarafindan siirdiiriilen bu proje birgok {ilkenin onayim almustir.

Ulkelerin cografi ve dogal kaynaklarmin ekonomilerine katkilarma
deginildikten sonra bagmmsizhik Oncesi ve sonrasi ekonomik yapilan
incelenmistir. Elde edilen sonuglar gecis siirecini yagayan bu iilkelerin hala
biiylik sorunlar yagadigim1 gostermektedir. Tam anlamiyla siyasi ve iktisadi
bagimsizliklarim elde edememislerdir. Bu konuda Tiirkiye’nin bu iilkeler igin
O6nemli bir partner olacagi goriilmektedir. Rusya alternatifinin baskic1 ve
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sOémiiriicii bir tavir takindigr goriilmektedir. Bu iilkelerin tam anlamiyla bagimsiz
olmalar1 ve serbest piyasa ekonomisine gegis slirecini tamamlamalar1 igin
Tiirkiye’nin model iilke oldugu goriisti savunulmustur. Tiirkiye ile bu tilkelerin
her birinin bugtinki iligkilerine deginilmistir. Elde edilen sonuglar memnun edici
degildir. Tirkiye Azerbaycan ile ciddi ticari iligkilere sahip olmasina ramen
Rusya’nin Azerbaycan’a uyguladigi ambargoyu kaldirmasi sonucu bu {iilkeyle
olan fticaretini daha fazla arttirdigi gOriilmistiir. Diger yandan Giircistan
Rusya’nin baskilari altinda Tiirkiye ile sinurh iligkiler kurabilmektedir. Rusya,
Tiirkiye ile yakinlagmasim engellemek igin Giircistan’daki etnik unsurlan
kullanmaktadir. 2003 yilinda Giircistan’daki segimlerde ortaya ¢ikan sonucun
degistirilmesi sivil darbe ile olmustur. Goriilen odur ki tilkede demokrasi tam
anlamiyla iglememektedir ve belirli giiglerin istedigi kisiler iktidara gelmektedir.
Baolge lizerinde siyasi ve iktisadi ¢ikarlar hala baz: giiglerin faaliyetlerine neden
olmaktadir. Diger bir bdlge tilkesi olan Ermenistan ise Tiirkiye ile iligkilerini en
diistik seviyede tutmaktadir. Bu her iki tilke i¢in de olumsuz bir durumdur. ki
tilkenin de biran 6nce sorunlarim1 ¢ézmeleri ve ciddi anlamda ticari igbirligi
yapmalari gerekmektedir. Bu hem bdlgenin hem de iki {ilkenin ekonomik agidan
yararma olacaktir. 2003 segimleriyle gelen yeni iktidarin Tiirkiye ile iligkilere
daha olumlu bakmas: ve akilci ¢6ziimlere olumlu yaklagmas: iki tilke iligkileri
i¢in yeni bir donemi baglatabilecektir.

Son bdliimde ise SSBC dénemindeki ekonomik sistemden kaynaklanan
sorunlara deginilmigtir. Bu sorunlarin giderilmesi igin 6ncelikle tilkelerin mevcut
durumu daha saglikh gorebilmeleri igin saflam istatistiki verilere sahip olmas
gerekmektedir. Bu veriler 1s181inda gerekli altyapr yatirimlar gergeklestirilmeli
ve mevcut tesislerin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu yatirimlar igin
ciddi anlamda sermaye birikimi saglanmalidir. Sermaye birikimi i¢inse karlilik
artmalidir. Maliyetlerin diiglirlilmesi igin verimliligin armasi gerekmektedir.
Goriildiigii tizere bu bir sarmal olugturmaktadir. Maliyetlerin diigmesi i¢in altyap:
yatirimlar1 yapilmali, bu yatirimlarin yapilmasi i¢in sermaye birikimi artmalidir.
Siyasi iktidarlar bu kisir déngiiden kurtulmamn yolu olarak yabanci sermayenin
tilkeye ¢ekilmesini gdrmektedirler. Yabanci sermaye Onemlidir ancak yerli
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sermaye birikimini olugturmak daha da 6nemli bir unsurdur. Gelismenin stirekli
ve kalict olabilmesi i¢in bu tilkelerin kit kaynaklarim ihracata yonelik sanayiye
yonlendirmeleri akilc1 olacaktir. Ayrica ihracat tabanlarim gelistirmeli sadece
birkag sektore bagli kalmamali birgok sektoriin ihracat yapabilir diizeye gelmesi
gerekmektedir. Gegis siirecindeki bu iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan
igsizlik ve yoksullugun ¢6ziimii i¢in ise igglicli yogun sektorlerin artmasi igin
¢alismalar yapilmalidur.

Gegis slirecini  yagayan {ilkelerin bu siireci tamamlamalar igin
gergeklestirmeleri gereken birgok agama vardir. iktisadi birimlerin tam anlamiyla
olugmalari, piyasa sinyallerini dogru bir sgekilde algilayabilmeleri ve bu
sinyallere paralel kararlar alabilmeleri 6nem arz eden unsurlardir. Bunun yaninda
hiikiimetlerin yaptiklan yasal diizenlemelerin fiiliyatta da iglerlik kazanmasi
Onemlidir. Su an bu iilkeler karma ekonomik silireci yerlestirmeye
caligmaktadirlar. Yonlendirici bir devlet planlamasi ile gerekli yatinmlarin
yapilmast ve ilerleyen safhalarda tam anlamiyla serbest piyasa ekonomisi

stirecini yagamalar1 gecigin saglikli olmasina yardimer olacaktir,
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