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Yaslanan niifus gelismis iilkelere has bir durum gibi goriinmekle birlikte
ashinda tiim iilkelerin gecirmekte oldugu siirecin bir sonucudur. Giiniimiizde
gelismekte olan iilkeler de bu siirecin sonuna dogru yaklasmakta ve niifuslari
giderek yaslanmaktadir. Bu degisimin yasandig1 gelismis iilkeler gozlemlenerek
yazilan teoriler bugiin gelismekte olan iilkeler iizerinde test edilmektedir.
Sanayilesme ile birlikte gelisen bu siire¢ sosyo-iktisadi gelismelerin bir sonucu
oldugu gibi aym1 zamanda oOnemli iktisadi degismelere de neden olmaktadir.
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ABSTRACT

DEPARTMENT OF ECONOMICS

MACROECONOMIC EFFECTS OF AGEING POPULATION:
EVIDENCE FROM TURKEY

SiBEL BALI

(MS Thesis)

Aging population is a situation that is not only a feature of industrialized
countries but it is also valid for all countries. Today developing countries are
affected by this process and their populations are getting older. Theories developed
to explain the process as it in industrialized countries have been tested in
developing countries. This process has not only been a result of socio-economic
improvements but also led to important economic changes since the beginning of
industrialization. In this study this two sided effect has been investigated and
tested by empirical models and found a long-run relation between aging
population and economic growth in Turkey for the period 1969-2001.
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Giris
Tahlil Acis1

Demografik gostergeler, bir iilkenin niifus yapist ve niifus yapisindaki
degisimler hakkinda fikir vermesi sebebiyle, gelecek icin alinacak iktisadi, sosyal ve
politik kararlara binaen oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira sanayilesmis {ilkelere
bakildiginda, niifus kompozisyonlarinda yasanan degisim niifus artis hizi, dogum ve
Olim orani temaytilleri, niifusun yas yapisi, ortalama omiir beklentisi gibi) gegirdikleri
iktisadi ve sosyal degisimi belli bir gecikme ile takip etmektedir. Nitekim tilkelerin
gelismislik diizeyleri arttikca, dogurganlik ve 6lim oraninin diismesiyle niifus artis
hizinin kararli bir seyre yonelmesi, ortalama dmiir beklentisinin de artmasiyla niifuslari
giderek yaslanmaktadir. Bu siire¢ icerisinde, demografik yapidaki degisim belirli bir
donem igin “firsat aralif1 (window of opportunity)” olarak da ifade edilen bir dizi sosyal
ve iktisadi firsat imkanini iilkelerin 6niine sermektedir. Ancak bu donemde kararli ve
etkin politikalar devreye konulmadigi takdirde bu firsatlar dizisi, bir donem sonra

sorunlar dizisi haline doniisecektir.

Bu siirecin, Tiirkiye icin gelisimine bakilirken, Cumhuriyetin ilanindan,
giinlimiize ve yapilan projeksiyonlar dahilinde 2050 yilina kadar olan donem tahlil
kapsamina dahil edilecektir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki demografik degisim, donemler
arasindaki farkliliklar g6z Oniinde bulundurularak, safhalar halinde incelecek ve
doguracagi sonuglar sadece iktisadi yoniiyle degerlendirme kapsamina alinacaktir. Bu
degerlendirmede de, demografik ge¢is ve neticesi olan yaslanan niifusun makro iktisadi

etkileri dolayli ve dolaysiz tasnifine gidilerek tahlil edilecektir.

Nihai olarak, demografik ge¢isin yaratacagi firsatlar dizisinin iktisadi biiytiimeyi
miispet yonde etkileyecegi tezinden hareketle, iktisadi biiyiime ile demografik gecis

arasindaki iliski ampirik tahlille tespit edilecektir.
Tahlil Sahas:

Tezin tahlil sahasi, yaslanan niifus ve Tiirkiye ekonomisi iizerindeki muhtemel
neticeleridir. Bu temelde, sanayilesme ile paralel degisim goOsteren niifus yapisi,

demografik geciste etkili olan, temel gostergeler dahilinde incelenecektir.



Yaslanan niifus, Tiirkiye ekonomisi {izerinde hem makro hem de mikro diizeyde
onemli neticeler dogurmaktadir. Ancak, tahlil sahasi1 olarak sadece makro ekonomik

neticeler degerlendirme altina alinacaktir.

Niifusun yaslanma siireci esnasinda, Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu, o6zel
durum diger bir deyisle toplam bagimlilik orani diiserken {iretken yastaki niifusun
artmasi sebebiyle olusacak olan firsat araligi, uygun politikalar devreye konuldugunda
ve ya konulmadiginda neden olacagi muhtemel etkiler incelenecektir. Bu degerlendirme

yapilirken, uygun politikalar gelistirilmeye ¢alisiimayacaktir.
Tahlil Metodu

Birinci boélimde, dogurganlik ve 6lim oranit davranislarindaki degisimlerin
niifusun yas yapisin etkiledigi ve iilkelerin sanayilesmesi ile dogurganlik ve 6liim orani
seyirlerinin negatif bir trende doniistiigli, bunun neticesinde niifusun yaslanacagi

bulgusuna erisirken endiiktif bir metod kullanilmistir.

Ikinci boliimde ise, dediiktif metod kullamlarak, demografik gegisin nihayeti
olan yaslanan niifusun {ilke ekonomisini etkiledigi diisiincesinden hareketle iilke
ekonomisinin  spesifik  alanlart  lizerinde  doguracagi  muhtemel sonuglar

degerlendirilmektedir.

Ugiincii béliimde ise, demografik gecis ile iktisadi bilyiime arasindaki uzun ve
kisa donemli iliskiyi belirlemek amaciyla toplanan verilerden yola ¢ikilarak kurulan
zaman serileri ekonometrisi modelleri tahmin edildigi i¢in endiiktif metoddan

faydalanilmistir.
Tahlil Plam

IIk boliimde, iilke niifuslarmin yaslanmasim safhalar dahilinde izaha calisan
demografik gecis teorisi ve teoriye katkida bulunanlar ele alinacaktir. Ayrica niifusun
kompozisyonunu etkileyen dolayisiyla da demografik gecisin siiresi iizerinde belirleyici
rol oynayan dogurganlik, Oliim oran1 ve gogler nedenleri ve sonuglari itibariyla
incelemeye dahil edilecektir. Ardindan Tiirkiye’de demografik gecis siireci
cumhuriyetten bu yana sathalara ayrilarak tahlil edilecek, Tiirkiye’de demografik

gecigin tamamlanacagi siire i¢in yapilan projeksiyonlar dikkate alinarak Tiirkiye’deki



dogurganlik, 6liim oranlar1 ve go¢ temayiilleri, politikalara da emsal teskil etmesi

bakimindan nedenleri ve sonuclari ile tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Ikinci béliimde yaslanan niifusun makro ekonomik etkileri iizerinde dogrudan ve
dolayli ayirimma gidilerek durulacaktir. Ilk olarak yaslanan niifusun dogrudan etkileri
icerisinde iiretim tiikketim ve tasarruflar {lizerinde yaratacagi etkiler tartisilacaktir.
Ardindan ikinci ayirim olan dolayl etkileri dahilinde isgiicli piyasasi, saglik, sosyal
giivenlik sistemi, egitim ve adalet sistemi {izerindeki muhtemel etkileri iizerinde

durulacaktr.

Son boliimde ise uygulama olarak Tiirkiye’de niifusun yaslanmasinin iktisadi
biiylimeyi etkileyecegi beklentisinin ispatlanmasi amaciyla demografik gecisin temel
bilesenleri olan dogurganlik hizlar1 ve bebek 6liim oranlar ile iktisadi biiytimeyi temsil
eden kisi basina reel gayr safi yurtici hasila ve reel {icretler arasindaki uzun dénem ve
kisa donem iligkileri 1968 ila 2000 yillar1 arasindaki verilerden istifade edilerek zaman
serileri  ekonometrisindeki son gelismeler dahilinde tahmin edilmeye ve
degerlendirilmeye caligilacaktir. Bu amagcla her bir serinin zaman serisi 6zellikleri
incelenecek ve duraganliklar: birim kok testleri ile test edilecektir. Daha sonra uzun
donem iliskilerinin ekonometrik analizi Johansen koentegrasyon teknigi kullanilarak
yapilacak ve bu analizden yola ¢ikilarak kurulacak olan vektor otoregresyon (VAR)
modeli ile kisa donem dinamikleri tahmin edilecek ve etki tepki fonksiyonlari ile kisa
donem soklarina karst duyarliliklart incelenecektir. Ayrica modelde kullanilan

degiskenlerin zay1f ve kati1 ekzojenlikleri de test edilerek analiz nihayetlendirilecektir



BOLUM 1

DEMOGRAFIK GECIiS VE YASLANAN NUFUS

II. diinya savasinin sonlarina dogru gelisen diinyanin biiyiik bir béliimiinde 6lim
oranlarindaki azalma ve bunu takiben dogum oranlarinin artmasiyla pek c¢ok iilke
sanayilesmis olsun ya da olmasin hizli niifus artisinin yasandigi donemlerden niifus
artisginin  istikrarli  oldugu donemlere dogru demografik gecis yasamaktadir.
Artan ortalama Omiir, diisen dogum ve Oliim oranlar1 yas gruplart bazinda niifusun
dagilimmi degistirmekte, bununla beraber 65 ve istii yas grubunun toplam niifus

icindeki pay1 hizla artmaktadir.

Yaslanan niifus, genellikle gelismis tlkeler icin telaffuz edilmesine ragmen
aslinda diinya ¢apinda karsilasilan bir durumdur. Diisen dogum oranlar1 ve artan
ortalama omiir siiresi de bunu dogrulamaktadir. Az gelismis iilkelerde yash niifusun
paymin 1950-2050 yillar arasinda %)5,6’dan %11.2°ye cikarak iki kat artacagini,

gelismemis bolgelerde ise bu oranin %11.2°den %21°e ¢ikacagi tahmin edilmektedir'.

Sanayilesmis iilkeler demografik gegisi tamamladiklarindan, gecirdikleri siireci
inceleyerek demografik gecisin safhalarini ayirt etmek miimkiindiir. Zaten demografik
gecis Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesiyle Bati Avrupa iilkelerinde olusan 6liim ve
dogum oranlarindaki temayiiliin tasviri lizerine kurulmustur. Bu geg¢isi aciklamak icin
gelistirilen teori ise sosyal bilimcilerin aralarinda ortaya ¢ikan tartigsmalar neticesinde
gelismistir. 19. yilizyillda da Bati Avrupa’daki siireci agiklamak igin gelistirilen
demografik gecis teorisi, bugiin 20. yilizyilda da gelismekte olan iilkelerde test

edilmektedir.
1.1. Demografik Gecis Teorisi

Demografik gecis teorisi, demograflarin aralarinda gelistirdikleri bir teori olmasi

sebebiyle, temelde ayni diisiinceye sahip demograflarin izahatlarinda farkliliklar

! “The Macroeconomic and Financial Implications of Ageing Populations”, Bank For International
Settlements, Mayis, 1998, http://www.bis.org/publ/gten04.pdf, 25 February 2004




mevcuttur. Teorinin gelisimi ve farkliliklarin mahiyeti hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in

teori iizerinde ¢alisan temel isimlerin izahatlarini incelemekte fayda vardir.

Demografik Gegis Teorisi, genel olarak, yiliksek dogum ve 6liim oranlar ile
karakterize edilen sathadan diisiik dogum ve 6liim oranlari ile karakterize edilen sathaya
gecise kadar olan siireci sosyo-iktisadi gelismelerle izah etmektedir. Bu izahat

yapilirken de niifusun goclere kapali oldugu varsayilmaktadir.

Teori ile ilgili ilk formiilasyon Warren Thompson tarafindan 1929 yilinda

yapilmistir. Thompson, niifus artislarinim farkliligina gore iilkeleri ii¢ gruba ayirmustir.”

- A grubu: Bu tilkelerde 6liim oraninin diisiik olmasi ile birlikte dogum oranlar1 da
hizla diismektedir ki bu durum sebebiyle niifus ilk 6nce sabitlenmekte ardindan da
azalmaktadir. Bu kategoriye Bati Avrupa iilkeleri ve Avrupali go¢menler tarafindan

kurulan deniz asir1 iilkeler girmektedir.

- B Grubu: Hem dogum hem de 6liim oranlarmin diisiik oldugu, ancak 6liim
oranlarindaki azalmanin dogum oranlarindaki azalmadan daha 6nce ve daha hizh
oldugu tilkelerdir. Sonug olarak, diisen dogum oranlar1 niifusu sabitleyene kadar niifus
hizla artmakta daha sonra da azalmaya baslamaktadir. Bu gruba Dogu ve Gliney Avrupa
Ulkeleri girmektedir. Thompson’a gore B grubu iilkelerin demografik durumu A grubu
tilkelerinin 35 ila 40 y1l 6ncesindeki durumu ile karsilastirilabilir. B grubu iilkelerinde

6liim oranlar A grubu iilkelerine nazaran daha hizli diismektedir.

- C Grubu: Bu gruptaki iilkeler “Malthusian” olarak nitelendirilen hem dogum
hem de 6liim oranlarinin kontrol altinda olmadig: iilkelerdir. Thompson’a gore diinya
niifusunun %70-75’1 bu grubu olusturmaktadir. Ancak bu iilkelerin verilerinin yetersiz
olmas1 sebebiyle Thompson analizini verileri mevcut olan Rusya, Hindistan ve Japonya
ile stnirlandirmistir. Demograf, C grubundaki tilkelerin B Grubuna gegislerinin 30 ila 40

yil1 bulacagini diistinmektedir.

Thompson calismalarinda demografik gegisin sonucglar1 hakkinda uyarilarda
bulunmasina ragmen goriisiinii daha ileri gotiirmemistir. Hatta niifus problemi ile ilgili

popiiler olmus bazi yazilarinda bile ne bu goriisiine ne de demografik gecise

* Kirk, Dudley. “Demographic Transition Theory”, Population Studies, Vol 50, No:3, Nov 1993, p. 361



deginmistir. Dolayisiyla da Thompson’un goriisiinii teori olarak adlandirmak miimkiin

olmamaktadir.

“Gegis” olarak genellestirmeyi ilk yapan isim, Adolphe Laundry, 1934’te “La
Revolution Demographique” adli eserini, Thompson’in ¢alismasi ile benzerligini dile

getirmemesine ragmen, Thompson’n temel diisiinceleri tizerine gelistirmistir.”

Laundry de niifus gelisimin ilkel, orta, cagdas olmak iizere 3 sathada gelistigini
ileri siirmektedir. Bu sathalar ana hatlariyla Thompson’un tasnifiyle esdegerdir.
Laundry’de Thompson gibi demografik gegisin tiim diinyada gerceklesecegini fakat
gecisin daha ileriki zamanlarda gergeklestigi iilkelerde dogum ve 6liim oranlarindaki
azalmanin daha hizli olacagini tahmin etmistir. Dogurganligi azaltan sebeplerin i¢inde
psikolojik faktorler ve ahlaki yozlagma {iizerinde duran Laundry’e gore g¢ocuklarin
aileler i¢in maliyeti, ebeveynler {izerinde yarattiklar1 stres, ebeveynlerinin hareketlerini
ve rahathigmi kisitlamasi, kadinlarin hamilelik ve c¢ocuk bakiminda yasadiklar
problemler ailelerin daha az sayida cocuk sahibi olmak istemelerine yol agiyordu.
Kisacast Laundry dogurganlik davranisin biiyiikk Olciide “ego” ile ilgili olduguna

inanmaktaydi.

Demografik gecis konusunda onemli katkilar saglayan bir diger isim olan
A.Carr-Sanders, 1936’da yayinlanana “World Population: Past Growth and Present
Trend” adli kitabinda, belirli {ilkeler icin demografik gecis olarak adlandirilan siirecin
nedenlerini tahlil etmistir. Gegis i¢in genel bir teori gelistirmemekle beraber ¢ekirdek

aile sistemin olusum nedenlerini incelemis ve konu ile ilgili veriler sunmustur.

Tiim bu ¢aligmalara ragmen, yapilan izahatlarin hi¢birinin demografik gecisin ve
dogurganligin azalma sebeplerini tam olarak acikladigini sdylemek miimkiin degildir.
Notestein, demografik gecisten ilk bahseden kisi olmamakla beraber, demografik gecis
teorisinin analitik catisin1 ¢izen kisidir. Fakir iilkelerin beklentileri ve gelisim

performansini etkileyen 6nemli bir faktér olarak hizli niifus artisin1 meydana getiren

sosyo-iktisadi faktdrlerin gergevesini takdire deger bir sekilde belirlemistir®. Dolayisiyla

*A.gm., p. 362
* Notestein, Frank W., “Frank Notestein on Population Growth and Economic Development”, Population
Development Review, Vol.9, No.2, Jun 1983, p. 345



Notestein’in ¢alismasi bu alanda klasik olarak kabul edilmektedir. Notestein’in
teorisinin 6ziinde yatan temel diislince, toplumlarin sanayilesme ile birlikte degisen
hayat tarzlarinin, sahip olduklari dogum ve 6liim davranigini etkiledigidir. Notestein bu
etkilesimi ve dolayisiyla da yasanan demografik degisimi Bati Avrupa iilkelerinin
gecirdikleri siireci gozleyerek li¢ safthada incelemistir. Giinlimiizde ise demografik gecis
dort satha da incelenmektedir. Dolayisiyla Notestein tasnifi tizerinde kisaca durularak,

asil izahat dort satha dahilinde yapilacaktir.

Sanayilesme Oncesi donemi ifade eden ilk sathada, donemin sartlart nedeniyle
dogurganlik ve 6liim orani diizeyleri ¢ok yliksektir. Bununla beraber, iki demografik
gbsterge arasinda belirli bir denge gdzlemlenmektedir. Ikinci safthada sanayilesme ile
birlikte, yasam diizeyindeki gelismelere paralel olarak 6nce Oliim oranlar diismekte
ardindan dogum oranlar1 diigmeye baslamaktadir. Ancak dogum ve 6liim oranlarindaki
diisme arasindaki gecikme bir niifus artisina sebep olmaktadir. Ugiincii sathada ise
sanayilesmenin tamamlanmasiyla beraber her iki oranda diisiik seviyelerde dengeye

gelmekte ve niifus artis1 ¢ok yavaslamaktadir.

Daha once de deginildigi gibi gecis teorisi giiniimiizde dort satha dahilinde
incelenmektedir. Bu sathalarin temel karakteristikleri dogum, 6liim oranlar1 ve niifusun
yas dagilimidir. Tablo 1.1., dort temel satha altinda demografik ge¢is karakteristiklerini
Ozetlemektedir. Tabloda verilen rakamlar belirli iilkeler icin olmaktan ziyade temsili

rakamlar1 vermektedir.’

Gegis Oncesi satha da Sekil 1.1.°de de goriildiigii gibi ¢ok yiliksek dogum ve
O0lim oranlar1 hiikiim siirmektedir. Bu safhada toplumlar kendi ihtiyaglarmi
karsilayabilecek diizeyde iiretim yapan tarim toplumlaridir. Kendi kendine yeten tarim
toplumlarinda iktisadi organizasyon neredeyse tamamuiyla aileler iizerine kurulmustur ve
ailelerin devami giivenligin ve garantinin temelidir.® Diger bir ifadeyle, bu safha da
tarim toplumlarina 6zgili geleneksel sosyo-iktisadi yapilar (genis aileler, iiretim faktori

ve gelecegin sigortasi olarak goriilen ¢ocuklar vb.) hakimdir. Savas, kithk salgin

> Hall, Roberta, “Demographic Transition: Stage Four”, Current Antropology, Vol 13, No.12, Apr
1972, p. 212

6 Caldwell, John, “Toward a Restatement of Demographic Transition Theory”, Population Development
Review, Vol.2, No:3/4, (Sep-Dec), 1976, p. 322



hastaliklar sebebiyle 6liim oranlar1 ¢ok yiiksektir. Dalgalanan 6liim oranlari, salginlar,
savaslar, diger dogal ya da insanlarin sebep oldugu felaketler karsisinda insanlarin
acizligini yansitmaktadir.” Ortalama hayat siiresi sadece 25 yildir dolayisiyla da 60 yas
iistli niifus yok denecek kadar azdir. Dogum oranlarinin yiiksekligi ise toplumun
varligin1 devam ettirme glidiisiinden kaynaklanmaktadir. Dogum oranlar1 ¢ok yiiksek
olmasina ragmen Oliim oraninin yiiksekligi ve ortalama omiir siiresinin ¢ok kisa olmasi

niifus artisinin %0.5 ler seviyesinde kalmasina sebebiyet vermektedir.

Saftha 4

Saftha 1 Satha 2 ' Satha 3

Dodum Oran

Ellm Orarn

Sekil: 1.1 Demografik Gegisin Seyri

Kaynak: Mcfalls, Joseph, “Population A Lively Introduction”, Third Edition, Population
Reference Bureau, 53(3), 1998, p.139

7 Tan Rh Rocket, “ Population Growth and Demographic Transition”
http://www.pitt.edu/~superi/lecture/lec6741/022.htm, 18 March 2004




Tablo 1.1 Demografik Gegis Gostergeleri

1. Safha 2.Safha 3.Safha 4.Saftha
Dogumlar/1000 45 45 45 20
Oliimler/1000 40 33 15 10
15 yas alt1 ve alt1 % 36 38 45 26
60 yas ve iistii % 5 5 5 15
Ortalama 6miir 25 30 50 70
Niifus artis orani 0.5 1 3 1

Kaynak: Creedy,John, “Pensions and Population Ageing”, Edward Elgar Publsishing Ltd.,

Cheltenham, 1998, s.3

Tablo 1.2. Demografik Gegisin Ozellikleri ve Toplumsal Gostergeleri

SAFHA OZELLIiKLER

TOPLUMSAL GOSTERGELER

Yiiksek dogum oranlart;
yiiksek 6liim oranlart;

1 duragan ya da yavas artan
niifus

Yiiksek dogum oranlart;
azalan 6liim oranlari; niifus
2 artis hizinda artma

Dogum oraninda azalma;
diisiik 6liim oran1; hizli

3 oranda olmamakla beraber
niifus artist

Diisiik dogum ve 6liim hizi
neticesinde kararli bir yap1
kazanan niifus, toplam

4 niifus i¢inde yaslilarin
payinin artmast

Sanayilesme yok; geleneksel toplumlarin sosyo-iktisadi
sartlarin hiikiim stirmesi; salgin hastaliklar, savaglar

Sanayi devrine gecis; saglik ve teknolojik ilerlemelerin
baglamasi, beslenme sartlarinin iyilesmesi, kirsal bolgelerden
kente gogiin baglamasi

Sanayilesme; iktisadi birim olarak ¢ekirdek ailenin genis
akraba grubunun yerini almasi; “kiigiik aile” yapisinin sosyo-
iktisadi agcidan modernlesmis yiiksek ziimreden yayilmaya
baslamasi

Tam sanayilesme; kadinin ¢aligma hayatinda yerinin artmasi,
iktisadi birim olarak ferdin ortaya ¢ikmasi, egitim siiresinin
artmasi ve evlenme yasinin yiiklenmesi




Ikinci safha, sekilden de gériildiigii gibi 6liim oranlarinda (6zellikle de bebek
Oliimlerinde) azalmanin basladig1 sathadir. Bu safha da ziraat devrinden sanayi devrine
gecis ile beraber, teknolojinin ve yasam diizeyinin gelisimine paralel olarak saglik
sartlarindaki diizelmeler Ozelliklede bebek oOliimleri olmak ftizere Oliim oranlarmnin
diismeye baslamasina sebep olmaktadir. Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel sartlardaki
degisimler dogum konusundaki diisiince ve davraniglara daha gec etki ettiginden dogum
oranlar yiiksek seviyesini hala korumaktadir. Ortalama 6mriin 30 yila uzamasi ve 6lim
oranlarinin diismesiyle yillik niifus artis1 yaklasik %1 seviyesine c¢ikmugtir. Ancak

ortalama 6miirdeki uzama 60 yas tistii niifusu etkileyecek boyutta degildir.

Ugiincii  safhada sanayilesme belirli bir seviyeye gelene kadar yukarida
bahsedildigi gibi sosyo-iktisadi degisimlerin dogum oranlarina ge¢ yansimasindan
dolay1 dogum oranlar1 yiiksekligini korumaktadir. Sanayilesme ile beraber sehir
hayatina gdg¢, benimsenen yeni hayat tarzi itibariyle giderek biiyiik ailelerin iktisadi
bakimdan c¢ekiciligini azaltmaktadir. Cocugun iktisadi degeri azalirken kadinin iktisadi
rolii giderek artmakta bunun sonucu olarak da dogum oranlarinda diisme yasanmaktadir.
Saglik sartlarinin daha da iyilesmesiyle 6liim oranlarindaki diisme %015 ler seviyesine
diismektedir. Ortalama Omiir siiresi 50 yila uzamasina ragmen niifus artisi %3’e
cikmistir. Tablodan da goriildiigii gibi 15 yas ve alt1 niifusun, toplam niifusun  %45’ini
olusturmasi gen¢ bagimhilik oranmnin ¢ok yitksek oldugunu gostermektedir.® Dolayisiyla
buradan yola c¢ikarak niifusun yaslanmasinda Oliim oranlarindan ziyade dogum

oranlarinda yasanan yogun degisikliklerin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Modern ge¢is safhasi olarak da adlandirilan 4. satha ise sanayilesmenin
tamamlanmasiyla beraber iktisadi faaliyetler fertlerin yasam bigimlerini etkiler bir hal
almaktadir. 1953’te Notestein’in ifade ettigi gibi “endiistriyel sehir toplumu”
demografik gecisin temeliydi ve bu meselenin temelinde yatan teknolojik gelismelerin
sonuglarindan kagmak ¢ok zordur. s yasaminda ferdi basar1 6n planda oldugu icin aile
temelli yasam tarzlarinin yerini kisisel isteklerin artmasi sebebiyle ferdi yasam tarzi
almigtir. Dolayisiyla iktisadi birim olarak fert 6n plana cikmigtir. Ayrica egitim

stiresinin artmasi, dogum kontrol yontemlerinin yaygin kullanimi, erken evlenmek,

¥ Bagimlilik orany, iiretken her 100 kisi basina diisen iiretken olmayan niifustur.
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cocuk sahibi olmak yerine kadinlarin prestijini arttiracak alternatiflerin ortaya ¢ikmasi
dogum oranlarinin %020’ler seviyesine diismesine sebep olmustur. Oliim oranlarindaki
azalma %o 10 seviyesine diiserken ortalama omriin 70 yila ¢ikmasiyla 60 yas istii
niifusun orani ise artmaktadir. Diisen dogum oranlar1 sebebiyle de 15 yas alti niifusun
toplam niifusa oram1 %26 seviyesine kadar inmesiyle toplam niifusun yas
kompozisyonunda oOnemli degisiklikler gergeklesmistir. Azalan dogum oranlari

sebebiyle niifus artisinin %o1’e diistiigli tablodan goriilmektedir.

Netice olarak demografik gec¢is sonlandiginda bir iilkenin yillik niifus artis orani
gecisin basladig1 sathadaki seviyeye geri donmekte, ancak yasli niifusun yas gruplari
icerisinde pay1 en hizli yiikselen yas grubu olmasi sebebiyle niifusun yas yapisi1 koklii

sekilde degismektedir.

1.1.1. DOGURGANLIK

Demografik gecis, 6lim oranlarimin azalmaya baslamasiyla ortaya c¢ikan bir
stirectir. Ancak, 6lim oranlarinda yasanan degisiklikten ziyade dogum oranlarin da
daha yogun degisiklik yasanmasi, niifus yaslanmasinin boyutunu gosterebilir. Diinya
Bankasi’na gore de tibbi ilerlemelerin hizli yayilimi ve dogum oranlarindaki hizl
azalma gelismis iilkelerdeki demografik gegisi hizlandirilmaktadir.” Dolayisiyla 6lim

oranlarindan ziyade dogurganliktaki degisiklikler niifusun yas yapisi tizerinde etkilidir.

Dogurganlikta degisime yol acan faktorleri acgiklamak zordur. Zira 6lim
oranlari, fert olarak insanin belirleyemeyecegi saglik, ¢evre sartlarinin tesiri
altindayken, dogurganlik ise kisilerin tutum ve davraniglarina baglh daha siibjektif bir
unsurdur. Dolayistyla dogurganlig: etkileyen davraniglari agiklamaktan kasit, bu konuda

tercihleri etkileyen faktorleri agiklamaktir.

Max Weber’den bu yana dogurganlikta azalma, toplumun ekonomik, sosyo-

psikolojik yapisini degistiren endiistriyel teknolojiye gecisle baslayan genel sosyal

? Alvarado,Jose.,- Creedy, John., “Population Ageing, Migration And Social Expenditure”, Edward
Elgar Publsishing Ltd., Cheltenham, 1998, p. 18
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siirecin bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir.'® Bati iilkelerinde 18. yiizyilin
sonlarindan baglayarak 6liim oranlar diiserken dogurganlikta azalmanin baglamasi daha
sonraki tarihlerde gerceklesmistir. Bu gecikmenin sebep oldugu aralik, bir donem
niifusun hizla artmasina sebep olmustur. Sosyo-iktisadi degisimin yasam konusundaki
diisiince ve davranislara kisacasi yasam tarzina daha yavas tesir etmesi sebebiyle,

dogurganligin diismesi 6liimliiliigiin diismesine nazaran daha yavas gerceklesmektedir.

Kirsal hayatta cocuklar, erken yasta toprakta calismaya baslamakta ve geng yasta
iktisadi olarak tiretken hale gelmektedir. Dogan her ¢ocuk, ailelerine iicretsiz isgiicii
olarak katkida bulundugu i¢in tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu doénemlerde
dogurganlik yiiksektir. Sehir hayatina gegisle beraber, cocuklarin iktisadi olarak iiretim
ve igglicli piyasasinda daha az yer almalari, sanayilesme asamasinda 6nem kazanirken
kadinlarin iggiicii piyasasinda daha fazla yer almalar1 da ¢ocuklarin ailelere maliyetini

artmistir. Dolayisiyla da ¢ocuk mal varli§indan ziyade iktisadi ytlik haline gelmistir.

Sosyo- iktisadi sartlarda meydana gelen degismelerin dogurganlik davranislarini
nasil etkiledigi bir ¢ok iktisat¢1 ve demograf tarafindan arastirilmistir. Bu konuda oncii
sayilabilecek isimlerden birisi de Liebenstein’dir. Liebenstein’in  1957°de ortaya attig1
dogurganlik teorisine gore de, ¢ocugun aile igindeki maliyeti arttikca ve g¢ocuktan
beklenen psikolojik, sosyal ve iktisadi fayda azaldik¢a dogurganlik azalir.'' Ote yandan
Liebenstein’a gore gelir artis1 ile birlikte, c¢ocuk yapmanin hem dogrudan hem de

dolayl maliyeti yiikselecektir.'?

Liebenstein ailelerin ¢ocuk sahibi olmakla iki tiir maliyet yiliklendigini ifade
etmektedir. Bunlardan biri, ¢ocugun yetistirilmesi ve egitim silirecinde yapilan
harcamalar, digeri ise cocuk yapmanin firsat maliyeti olarak ailelerin 6zelliklede
kadinlarin daha fazla gelir elde etme potansiyelini kullanamamasi1 sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Bunlarla beraber, Liebenstein’a gore aileler ¢ocuklarindan ii¢ tirlii fayda
saglamaktadir. Birincisi, ¢ocugun tiiketim mali1 olarak aileye verdigi zevk ve nese
sebebiyle saglamis oldugu faydadadir. ikincisi, ¢ocugun belli asamadan sonra aileye

tiretici olarak katkida bulunup, gelir saglamasindan ortaya ¢ikan faydadir. Cocugun

10 Hall, a.gm., p212
i Basol, Koray, “Demografi”, Anadolu Matbaasi, izmir, 1994, 5.2
'2 Tuncer, Baran, “Ekonomik Gelisme ve Niifus”, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 1976, 5.46
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aileye son faydasi ise, anne ve babasinin yasliliginda ya da hastalifinda onlara sosyal
giivenlik saglamasindan dogmaktadir. Diisiiniire gore, gelir artis1 ile ¢cocuktan iiretim
aract olarak fayda saglama arasinda negatif yonde bir korelasyon vardir. Zira kirsal
hayattan endiistriyel hayat gecisle ¢ocuklarin iiretime katilmalarinin zorlagmasi ve
ailelerin geliri arttikca ¢ocuklarin kapasite itibariyle saglayabilecegi gelirin diismesi
seklinde aciklanabilir. Ayni iligki gelir artis1 ile ¢ocugun potansiyel bi r sosyal giivenlik
aract olarak faydasi arasinda da mevcuttur. Ciinkii geliri artan aile ile gelecek i¢in
kendisini giivence altina alabilecek tedbirleri daha kolay alabilir. Buna karsilik gelir
diizeyi ile ¢ocuktan tiiketim mali olarak saglanan tatmin arasindaki baginti belirgin
degildir. Ote yandan Liebenstein’a gore gelir artis1 ile birlikte, ¢ocuk yapmanm hem

dogrudan hem de dolayh maliyeti yiikselecektir.'

1960 yilinda bir baska iktisat¢i, Becker de, ailelerin ¢ocuklar1 bir tilketim mali
gibi gordiiklerini ve c¢ocuk sahibi olmanin fayda- maliyet iligkisini goz Oniinde
bulundurarak karar vereceklerini 6ne silirmiistiir. Bu goriise gore gelir ylikseldiginde
dayanikli tiiketim mallar1 talebinin arttig1 anlayisindan hareketle dayanikli tiikketim mali
kategorisine sokulabilecek ¢ocuklara da talebin artmasi beklenmektedir. Ancak gergcek
hayatta bu durum genelde tam tersi olarak gozlenmektedir. Becker, bu durumda
ailelerin ¢ocuk sahibi olma konusunda sadece say1 degil, cocugun nitelikli olmasini da
g6z Onilinde bulundurarak karar vereceklerini ileri siirerek bu duruma agiklik
getirmektedir. Becker’in bu goriisiiniin altinda yatan sebep ise, yiiksek diizeyde harcama
yapilan ¢ocuklarin daha nitelikli olabilecegi diisiincesidir. Benzer seklide Liebenstein’a
gore de gelir arttikga ailelerin ¢ocuk yapmak i¢in vazgectikleri faaliyetler daha fazla
gelir getirme potansiyeline sahip oldugundan, ¢ocugun aileye dogrudan ve dolayl
maliyeti artacaktir. Ote yandan Becker bu sartlarda maliyetin degil niteligin arttigin

ileri stirerek Liebenstein’in gorlisiinden farklilasmaktadir.

Bu konuda calisan 6nemli isimlerden bir digeri de Easterlin’dir. Easterlin’e gore
dogurganliktaki dalgalanmalar iktisadi sartlara baghdir. Sekiz iilke {izerinde yaptig
calismasinda, dogurganlik seviyesi ile sosyal degiskenler arasinda onemli bir iliski

bulunmadigini, kadinlarin isgiictine katilmi arttiginda dogurganligin azaldigini

13 Basol, a.g.e.,s. 11-12
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gozlemlemistir. Easterlin dogurganhigin ilk 6nce yiiksek gelirli kesimlerde azalmaya
basladigini ve bu yiiksek gelirli siniftan giderek alt siniflara yayildigini dile getirerek bir

nevi bulgularimi kanitlamaktadir.

Weller (1967) ve Scott (1968) ise, Puerto Rico i¢in yaptiklari ¢alismada
kadinlara 6denen {icretlerin ozellikle aile yapisimi etkiledigini ve dogurganliklarinda
kritik faktdr oldugunu bulmuglardir. Weller, diisilk dogurganliga gegis sebebinin,
kadinlarin aile ile ilgili kararlar almada esit hak elde etmeleri oldugunun ileri siirerken,
Scott ise kadinlarin egitim seviyesi ve is hayatina katilimlar arttik¢a aile i¢inde karar
almada konumlarinin yiikseldigini bulmustur.'* Dasgupta (1995) bu gériisleri destekler
nitelikte cinsiyet esitsizliginin dogurganlik hareketi {izerinde etkili oldugunu ve
kadinlarin daha giiclii oldugu toplumlarda dogum oranlarinin daha diisiik beklendigini

One siirmektedir.

Egitim seviyesi, kadinlarin isgiliciine katilimi, kadinlarin aldiklar ticretler, aile
geliri gibi iktisadi degiskenlerle kiyaslandiginda din dogurganlik hareketini agiklama da
daha yetersiz bir degiskendir. Nitekim Mayer ve Marx’in 1957°de yaptig1 calismalar bu

sonucu kanitlar niteliktedir.

Mayer ve Marx’in (1957), Stycos’un (1965) donemler, siniflar ve toplumlar
bazinda yaptiklar1 karsilastirmalarda dinin, egitim seviyesi, kadinlarin isgiicline katilimi,
aldiklar tcretler, aile geliri gibi iktisadi degiskenler ile kiyaslandiginda dogurganlik

davranigini etkilemede yetersiz oldugunu bulmuslardir.

Dogurganligi onleyici ya da tesvik edici programlar dogurganlik davranisini
etkilemekle beraber edinilen tecriibeler géz oniinde bulunduruldugunda bu programlarin
istenilen hedeflere ulagsmadig1 goriilmiistiir. Nitekim Tiirkiye de yapilan dogurganligi
azaltic1 programlar ve tersi olarak Sovyetler Birligi zamaninda fertleri biiytik ailelere
06zendirme kampanyalarinin dogurganlik davranigini arttirmada yeterince etkin olmadigi
goriilmistir. Lakin dogurganligin azalmasinda kadinlarin isgiiciine katilimi ve egitim

seviyesinin daha etkili oldugu goriilmiistiir."’

'“Hall, a.gm., p.213
B Agm., p.214
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Sonu¢ olarak dogurganligi azaltan faktorleri belirlemek, dogum kararlarinin
genelde fertlerin tutum ve davranislarina aym1 zamanda da geleneksel aile yapilarina
bagli olmasi1 sebebiyle zordur. Buna ragmen, kadinlarin egitim diizeyi, isgiiciine katilimi
ve toplum ig¢indeki statiisiiniin dogurganlig1 azaltan baslica faktdrler oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira sanayilesme ve gelir seviyesinin artmasiyla birlikte cocugun bakimina
ayrilacak zamanin firsat maliyeti yiikseldiginden kadinlarin daha az c¢ocuk sahibi
olmaya yoneldikleri ve sanayi toplumlarinin gere§i olarak daha nitelikli fertler
yetistirebilmek amaciyla daha az ¢cocuga daha fazla imkan saglama kaygisi ile ailelerin
daha az ¢ocuk sahibi olma karar1 aldiklar1 goriilmiistiir. Sunu da eklemek gerekir ki bu
faktorler sanayilesmenin toplum davranislarini etkilemeye baslamasindan once ferdi

olarak dogum davranislarinin yetersiz oldugu durumlarda goriilmiistiir.

1.1.2. OLUMLULUK

Demografik gecis teorisi, literatiirde genellikle dogum oranlarinin degisimi
olarak adlandirilmaktadir. Oysa Oliim oranlarindaki degisimde, teorinin 6nemli bir
pargasidir. Nitekim, iki yiizyil oncesine kadar, yliksek dogum oranlan yiiksek 6liim
oranlar1 ile dengelendigi i¢in, insan niifusunun buyiikliigli oldukc¢a kararli bir seyir

izlerken 6liim oranlarinin diismeye baslamasiyla demografik gecis baglamistir. 16

Ayrica olimliiliigii azaltan motifleri agiklamak dogurganligi azaltan sebepleri
aciklamaktan daha kolay olmakla beraber oliimliigii etkileyen degiskenler de ¢ok
cesitlidir. Roberta Hall’a gore ise ortalama omiir stiresi verildiginde 6liim orani sansin,

tabi afetlerin ve teknolojinin bir fonksiyonudur.'’

Oliim oramini azaltan sebepler demografik gegis teorisi altinda dort safha

dahilinde incelenebilir:

Ik safha siiresince 6liim oranlarindaki dalgalanma fertlerin donemin sartlar:
karsisinda caresiz olmalarinin, dolayisiyla da toplum iginde kaderci bir tutumun hakim

olmas1 sebebiyledir. Notestein’a gore 6lim oranlarinin yiliksek oldugu donemlerde,

16 Coale, Ansley J., “The History of Human Population. in The Human Population (A Scientific
American Book)”, W.W. Freeman & Company, San Francisco, 1974, p.1
" L.Hall, a.g.m., p. 3
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fertlerin hayati nisbi olarak onemsiz ve emniyetsizdi. Bunun yaninda, fertlerin statiisii

daha dogduklarinda belirlenmekteydi.

Paleolitik ¢ag insani incelediginde, niifusla cevresindeki besin dengesini
koruyabilmek i¢in 6liimleri arttirict bir tutumda oldugunu gérmek miimkiindiir. Neolitik
cagda, bir baska deyimle tarim kiiltiiriinde insan, ¢evresinin bu sinirlandirici tesirinden
kurtulmus ve iiretimi arttirmak i¢in insan giiciine ihtiya¢ duyulmustur. Dolayisiyla da
6liim oranlar azaltilmak ve dogum oranlar1 arttirtlmak istenmesine ragmen, 17. ve 18.
yiizy1la kadar bu miimkiin olmamustir.'® Bunun sebebi ilkel tarim sartlari icinde yasayan
halkin sadece kendisine yetecek kadar iiretim yapmasi ve de iiretim sartlarinin doga
sartlarina bagli olmasi sebebiyle zaman zaman yasanan kitlik donemleri, ilkel temizlik
sartlar1 ve tibbin heniiz yeterince gelismemesi nedeniyle yasanan salginlar, savaslar ve
kabileler arasi kan davalar1 ilk safhada Oliim oraninin yiiksek seviyelerde

dalgalanmasina sebep olmustur.

Ikinci sathaya gecisle birlikte toplumlarin piyasa igin iiretime yonelmeleri,
ulagim ve haberlesme araglarinin gelismesine sebep olmustur. Ulasim ve ticari alt
yapinin kurulmasinin dolayli tesiri muhtemelen kithgin hatta belki de salgin
hastaliklarin azalmasinda daha da etkili olmustur. Tiim bu gelismeler ile beraber saglik
sartlarinin da gelisimi ve gelirlerin artmasinin sonucu olarak daha iyi beslenme, hijyen
sartlarmin  gelisimi ile 6liim oranlar1 diismeye baslamustir. Oliim oranlarindaki
azalmanin ilk olarak Bati Avrupa’da 18. yiizyilin sonlar1 ve 19. yiizyilin baslarinda

gergeklestigini agikca sdylemek mimkiindir.

Ancak 16 saate varan c¢alisma siireleri kadin ve c¢ocuklarin agir islerde
calismalari, sanayilesmenin yeni baslamis olmasi sebebiyle alt yapi yetersizligi (¢opler
ve kirli su birikintilerinin olumsuz tesirleri, yetersiz su ve kanalizasyon sistemi), gelir
diisiikligli sebebiyle kotii yiyecek, giyecek ve barinma imkanlari nedeniyle yasanan

rahatsizliklar, salgin hastaliklar 6liim oranlarinin yeterince diismesine engel olmustur.

'8 Fisek, Nusret, “Prof. Dr. Nusret Fisek’in Kitaplasmamis yazilari- II,Ana- Cocuk Saghgi, Niifus
Sorunlari ve Aile Planlamasi1”, http://www.ttb.org.tr/n_fisek/kitap 2/16.html, s. 1, 25 Mart 2004
" Kirk, a.g.m., p. 363
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Ugiincii sathada sanayilesmenin daha da hizlanmasiyla tarim toplumundan
sanayi toplumuna gecisin gereklerinden biri olarak kirsal hayattan sehir hayatina gocler

13

artmistir. Notestein’in 1953°de yayinladigi makalesinde “ endiistriyel sehir toplumu”
demografik gecisin temeli olarak gérmekteydi ve bu durum Notestein’a gore bir bakima
kaderci hayat anlayisindan rasyonel ve diinyevi bir bakis acisina gegisti. Bu bakis agisi

ile artan egitim, dnemli tibbi ilerlemelerin gelisimini saglamistir.

Tarih igerisine bakildiginda sanayilesme ile birlikte tip alaninda 6nemli devrim
yaratan buluslarin gerceklestigi goriilmektedir. Pasteur, Koch ve digerleri tarafindan
yapilan kesifler ile 1943’de Fleming’in penisilini kesfiyle de antibiyotik kullaniminin
yayginlagsmasi bu zamana kadar gerceklesen tibbi gelismelerin toplam etkisi, salgin ve
bulasici hastaliklar sebepli Sliimlerin, ¢arpict bir bi¢imde azalmasina neden olmustur.
Bunun sonucu olarak, 6zellikle bebek ve ¢ocuk oliimlerinde biiyiik oran da azalmalar

gorilmiistiir.

Tiim bunlarla beraber modern yasam tarzina gegis, artan gelirler ile bir arada
degerlendirildiginde hijyen sartlarin da goriilen gelismeler, daha iyi beslenme imkanlari,
saglik teskilatlarinin daha genis bir ¢cevreye yayilmasi gibi faktorlerin hepsi oliimliigiin

azalmasina dolayisiyla da ortalama insan dmriiniin uzamasina neden olmustur.

Son safha olan gecis sonrasinda ise tip artik insan Omriinii daha da uzatacak
buluslar iizerinde yogunlasmaktadir. Bununla birlikte dolasim sistemi, kanser gibi
organik hastaliklar ve modern yasama gecisle birlikte ortaya ¢ikan kalict hastaliklar
nedenli Sliimleri azaltmak ¢ok zordur. Insan saghigm da yalmzca biyolojik etmenler
degil, ruhsal durumun 6nemli oldugu fikrinin yayginlasmasi, klasik bilgi haline gelmesi

psikomatik yaklasimi da 20. ylizyila aittir.

1.1.3. Gogler

Bir iilkenin demografik yapisina tesir eden faktorlerden bir digeri de uluslararasi
temelde aldigr ve verdigi goglerdir. Gog¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olmakla

beraber kiiresellesme ile birlikte hizin1 arttirmistir. Kiiresellesme stireci i¢inde insanlarin
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cok daha hizli bir seklide haber almalar1 ve yer degistirme imkanina sahip olmalar1

bunun altinda yatan temel nedenlerdir.

Istatistiklere gore diinya capinda gdgmen sayis1 1965°te 105 milyon iken 2003 te
175 milyona ulagsmig bulunmaktadir. Diinya niifusunun %2.5’u yani her 35 kisiden biri
gogmendir. 2050°de ise diinya ¢apinda gé¢gmen sayisinin 230 milyona ulasacagi tahmin

edilmektedir.?°

Kiiresel diizeyde kaynaklarin ve zenginligin giineyden kuzeye akmasinin s6z
konusu oldugu bir ortamda niifus hareketlerinin ayni1 rotayr takip etmek istemesine

sagsmamak gerekir

Yoksul ve “geng¢” iilkelerden zengin ve yaslh llkelere dogru gerceklesen goc
akiminin en temel nedeni “iilkeler arasi gelir dengesizligidir”. Kendi iilkelerinde
ihtiyaglarini karsilamakta zorluk ¢eken insanlar, gelir diizeyi daha yiiksek tilkelere daha

1yi bir is ve gelecek umuduyla go¢ etmektedirler.

Ulkeler arasinda gelir dengesizligi diinya piyasalarinin kiiresellesmesiyle giderek
artmakta, bu da gb¢ olgusunu hizlandirmaktadir. Son 30 yil i¢inde diinya niifusunun
%35°’1ik en zengin grubuna giren tilkeler ile %5’lik en fakir gruba giren iilkeler arasinda

gelir farklilig1 30:1°den 78:1°e ¢ikmustir.”!

Uluslararas1 goclere neden olan bir diger etkende iilkenin sosyo-politik
durumudur. Ulke iginde siyasi istikrarsizliklar, insan haklar1 ihlalleri, emniyet eksikligi
ve i¢ ¢catigmalar gogii bir nevi zorunlu hale getirmektedir. Bu sartlardaki gogler genelde

“miilteci” statiisiinde gerceklesmektedir.

Gogler ister sosyo-iktisadi ister sosyo-politik nedenlerle yapilsin genelde
gelismis tlkeler tercih edilmekle beraber her zaman hedef alinan iilke ¢ok gelismis
olmamaktadir. Yasam standartlar1 ¢ok diislik olan iilkelerdeki insanlar gelismemis bir
tilke olsa da kendi {ilkelerinden daha iyi konumda ve ya ayni konumdaki komsu
iilkelere go¢ etmektedir. Uluslararast gociin yonii komsu iilkeler, giineyden kuzeye ve

dogudan batiya seklinde belirlenebilir. Tiim bu farklilagmalara ragmen cogu gdé¢men

*% Sahin, Zeynep. “Tiirkiye’ye Yonelik Dis Gocteki Degisim ve Siireklilik”,
http://www.stradigma.com/turkce/nisan2003/print_12html, s.2, 15 Nisan 2004
21

Agm, s.5
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icin hedef saha 6zelligini koruyan bolgeler vardir ki bunlardan bazilar1 kendilerini
gocmen lilkeleri olarak tanmimlayan iilkelerdir: ABD, Kanada, Avustralya bunlar

arasinda olup bunlara ek olarak AB iilkeleri de hedef bolge olarak sayilmaktadir.

Demografik gecis teorisinde 1lilke niifusunun dig goclere kapali oldugu
varsayllmasina ragmen, goriildiigii gibi uluslararas1 gogler 6zelliklede sanayilesmis
tilkelerin ekonomisinde ve demografisinde dnemli rol oynamaktadir. Nitekim ge¢cmiste
cogu sanayilesmis ancak yash iilkeler, isgilicii eksikliginin yarattigi baskiy1 gidermek
icin kapilarint uluslararas1 goglere agmiglardir. Dolayistyla goglerin go¢ alan ve gog
veren iilke ekonomisi ve demografisi lizerinde yaratacagr etkileri incelemek

gerekmektedir.

1969 yilinda Bery ve Soligo tarafindan neoklasik ¢at1 ¢cergevesinde uluslararasi
goclerin iktisadi sonuclarini izah igin gelistirilen modeli agiklamakta yarar vardir. Bu
modelde genelde wuluslararasi goclerin  go¢ alan iilke iizerindeki tesirleri
aciklanmaktadir. Model, eger bir iilkenin {iretim faktorlerinin sabit oldugu varsayilirsa,
gocler, liretim faktor sahiplerinin artan gelirleri vasitasiyla iilkenin faktor gelirlerini

arttirir.

T A
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»
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Sekil 1.2. Géglerin Uretim ve Ucretler Uzerindeki Tesirleri

Kaynak: Alvarado,Jose., - Creedy, John., “Population Ageing, Migration
And Social Expenditure”, Edward Elgar Publsishing Ltd., Cheltenham, 1998, p. 44
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Sekil 1.2. de gosterilen basit modelde x ekseni isglicli miktarini, y ekseni reel
ticretleri gostermektedir. Modelde iiretim faktorlerine marjinal iirlinleri kadar 6deme
yapildigi, ekonomide (toprak, sermaye) iiretim faktorlerinin sabit oldugu ve hiikiimet
miidahalesinin olmadigi, gogmenlerin go¢ ederken sermaye getirmedikleri ve gogten

sonra ev sahibi iilkede birikim yapmadiklar1 varsayilmaktadir.

Gogten oOnce, isttihdam OL, istihdam edilenlerin toplam gelirleri OW,XLy
kadardir. WW(X alan1 ise goglerden once sabit faktorlerin tamamina sahip oldugu

varsayilan yerli faktor sahiplerinin gelirlerini gostermektedir.

Goclerden sonra go¢cmenlerinde isgiicli arzina katilmasiyla yeni istihdam diizeyi
OL, olur. Ekonominin toplam geliri ise OL; YW, ‘dir Kisi basina diisen degisken faktor
geliri OW/’e diiser. Yerli calisanlarin gelirleri, gogten onceki diizeyine kiyasla diiserek
OW,ZLy’a diiser. Goglerden sonra W;WXX, alan1 yerli ¢alisanlardan sabit faktor
sahiplerine gider. Gogmenler ise LoZYL; alan1 kadar (marjinal iirtinleri kadar) gelir elde
eder. Go¢menlerin ¢iktiya katkilar1 aldiklar ticretten daha fazladir. Bu fazlalik XYZ

alani kadardir ve gd¢menler tarafindan gog alan tilkenin yerlilerine aktarilmaktadir.

Modele gore gd¢cmenlerin iktisadi kazanglari, emegin marjinal iiriin egrisinin
egiminin artmasiyla yerlilere kiyasla artar, ki bu mecmu {iretimde sabit faktorlerin

payinin artmasi ile gerceklesir.

Kisacas1 gog¢ alan yash niifusa sahip bir iilke i¢in (genellikle iiretken yaslarda
goc eden) gdcmenler niifusun yaslanmasini geciktirici, igglicli piyasasindaki arz
eksikligini dengeleyici bir unsurdur. Tiim bu zikredilenler gdclerin yarattig1 demografik
neticeleridir. Iktisadi sonuglarma bakildiginda ise gdgmenlerin yarattiklar: katma deger
ile tiretimi ve ayni zamanda tiiketimi arttirdiklar1 dolayisiyla da yatirimlar tesvik

ettikleri goriilmektedir.

Genelde gog veren diisiik gelirli geng tilkeler i¢in gdglerin kisa vadeli sonuglari,
isgiicli baskisinin azalmasi ve go¢cmen is¢ilerin gonderdikleri para transferlerinin gog
veren llkelerin hem doviz ihtiyacini karsilamasi hem de gd¢menin ailevi ihtiyaglarini
karsilamasidir. 2000 yilinda en cok isgiicii havalesi 7.8 milyar dolar ile Hindistan, 5.8
milyar dolar ile Meksika’dir ve 4 milyar dolar ile Tiirkiye, 14 iilke i¢inde 3. sirada yer
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almaktadir. Ancak goclerin “beyin gogii” olarak ifade edilen nitelikli isgiliciinlin gogii
seklinde gergeklesmesi durumunda, uzun vadede go¢ veren gelismekte olan iilkelerin

gelir seviyesi diiser ve biiylimesi yavaglar.

Modelde iilkeler arasinda sadece isgliciiniin hareket ettigi, sermayenin hareket
etmedigini varsayilmaktadir. Dolayisiyla gocler, ev sahibi iilkede sermayenin
seyrelmesine neden olur. Ancak, uluslararasi sermaye hareketinin uluslararasi isgiicii
hareketinden bagimsiz olmadigini gosteren kanitlar mevcuttur. Bir¢ok ¢aligmada ve

yasanan tecriibelerde sermayenin isgiiclinii takip ettigi gorilmiistiir.

Goglerin iktisadi sonuglarini agiklayan arastirmacilarin ¢ogu goclerin ev sahibi
iilke i¢in yukarida da belirtildigi gibi pozitif iktisadl sonuglar yarattigini bulmuslardir.
Bunlar1 bir arada derlemek gerekirse go¢ alan bir {ilke, niifusunun yaslanmasini
geciktirebilir. Ancak Young (1999) ve Schertman’da (1992) goglerin niifusun
yaslanmasini ertelemek bakimindan dogurganligin artmasia kiyasla daha az etkili
oldugunu belirtmislerdir. Gogler gelecekte toplam niifusun yasli grubuna eklenmektedir.
Gogmenlerin, geng yetiskin yasa ulastiklarinda, ev sahibi iilke dahilinde yaslilarin pay1

icindeki orani, yerlilerin payindan daha hizl artar.

Goclerin bir diger faydasi da isgiiclindeki eksilmeleri dengelemesidir. Ancak
gbcler dogurganligin yerini miikemmel bir sekilde alamaz. Yerliler ve gd¢cmenler
arasindaki dogurganlik ve 6liim oram1 davraniglarindaki farkliliklar ev sahibi iilkedeki
dogurganlik ve 6liim orani1 davraniglarini, 6zellikle de toplam niifus i¢inde gé¢menlerin

payinin yiiksek oldugu iilkelerde etkileyebilir.

1.2. TURKIYE’DE DEMOGRAFIK GECIS$

Demografik gecisin, olusum siireci ve tamamlanma siireci iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Zira bir {iilkenin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel yapisindaki
degisimler ayrica iilkenin iktisadi tarihi, niifusun yapisini etkilemektedir. Dolayisiyla
her {ilkenin iktisadi ve sosyal gelisimi farkli bir siire¢ izlediginden demografik gelisimi
temelinde de bu farkliliklar korunmaktadir. Nitekim sosyal gostergeler arasinda en

yavag degisen demografik gostergeler olmasina ragmen, cumhuriyetin kurulmasindan
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bu yana Tiirkiye’nin sosyo- iktisadi alanda gosterdigi hizli performans gibi demografik
yapida da hizli bir degisim yasanmistir. Avrupa iilkelerinin 100 yili askin siirede
gecirdigi siireci Tiirkiye 40-50 yil da tamamlamistir ve bu siire¢ 20-30 yil igerisinde

nihayetlenecektir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra Tiirkiye’nin niifus yapisi
yasanan sosyo- iktisadi degisimlerin etkisiyle dogurganlik ve 6liim orani temayiilleri,
ortalama Omiir beklentisi, yas gruplar1 bazinda tamamen degismistir. Bu degisim
ontimiizdeki yillar icerisinde daha da koklii bir bicimde gergeklesecektir. Dogurganligin
azalmasi, ortalama Omriin uzamasi ve 6liim oranlarinin diismesiyle Tirkiye’de 65 yas
ve Ustii yas grubundaki kesimin sayist hizla artmaktadir. Nitekim Tiirkiye’deki gecis
sathalar1 izah edilirken daha ayrintili goriilebilecegi gibi, bugiin toplam niifus i¢inde en
hizli biiyliyen yas grubu 65 yas ve lstiidiir. Ancak bu artis, Tiirkiye’yi derhal Bati
Avrupa’nin konumuna getirmeyecektir. Oniimiizdeki yillarda, 14 yas ve alt1 yas grubu,
duragan bir hal alacaktir. Ancak dogurganligin yenilenme diizeyinin altina diismedigi
donemlerde dogan niifus ise 15 ila 64 yas arasi niifusa dahil olacaktir. Dolayisiyla
tiretken niifus olarak ifade edilen bu niifus, 14 yas ve alt1 niifusun duragan bir hal almasi
ve yash niifusun heniiz toplam niifus i¢inde biiyiik bir paya erismemis olmamasi
neticesiyle cumhuriyet tarihindeki en yiiksek seviyeye ulasacaktir. Lakin bu dénem
gecisin belirli bir siiresini kapsamaktadir. Dolayisiyla iiretken niifusun bagimli niifusa
kiyasla en yiiksek oldugu bu donem, Tiirkiye icin, Robin Barlow’un “firsat penceresi
(window of oppurtunity)” adini verdigi zaman araligidir. Bu zaman araliginin bitiminde
ise Tiirkiye bugiin Bat1i Avrupa Ulkelerinin i¢inde bulundugu duruma gelecek, geng

ilke konumundan yash tilke konumuna gececektir.

Tiirkiye’nin gecis donemlerini verilerdeki eksiklikler nedeniyle tam yil olarak
sOylemek miimkiin olmamakla beraber, donem olarak bir aymrima gidilebilmektedir.
Demograflar tarafindan yapilan bu ayirimlarin, Tirkiye’nin gecirdigi sosyo-iktisadi
degisimlerle birlikte degerlendirilmesi,  niifus yapisindaki degisimlerin iktisadi

degisimler ile bagintili oldugunu gérmek acisindan énemlidir.

2 Is1k, Oguz, “2020 Yihnda Nasil Bir Demografik Tablo”,
http://www.ttb.org.tr/2020/oguz_isik.doc, s.2, 21 Mart 2004
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1.2.1 1923-1950 Donemi:

Cumhuriyet kuruldugunda Tiirkiye dahilindeki niifusun ne kadar oldugu
bilinmemektedir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda Hatay niifusu hari¢ olmak
lizere toplam niifus 13.6 milyon olarak tespit edilmesinden hareketle, 1923 yilinda
Tirkiye niifusunun yaklagik 13 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Cumhuriyetin
hemen Oncesi ve sonrasinda (Hatay hari¢) bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti siirlari

dahilindeki niifusun gelisimi Tablo 1.3’te gdsterilmistir.

Tablo 1.3.Tiirkiye Cumhuriyeti Sinirlar1 Dahilindeki Niifus (Hatay haric)

Yil Niifus(Bin)
1884 12.587
1897 13.996
1910 15.371
1913 15.821
1923 13.093
1927 13.648

Kaynak: Behar, Cem, “Osmanli imparatorlugu’nun ve Tiirkiye’nin Niifusu 15001927,
DIE Tarihi Istatistikler Dizisi, Cilt 2, 2. Baski, Ankara, 2003, s. 66

1923 yilinda niifus, yapisi yoniinden yipranmis ve iktisadi verimliligi de diisiik
bir insan toplulugu idi. Imparatorluk niifusunun neredeyse yaris1 Hiristiyan ve Arap
asilli oldugu halde askere gidenlerin ve sehit olanlarin hemen hepsi koylii -Miisliiman-
Tiirk halktan geliyordu. Yeni Tiirkiye’nin Anadolu ve Trakya’daki niifusu bu erimeden
geriye kalanlar olmas1 sebebiyle Cumhuriyet doneminde kalan niifusun isgiicii agisindan
nitelik diizeyi distiktii. Bu nitelilik dustikligli, yalmz cinsiyet ve yas dengelerinin
zedelenmis olmasindan kaynaklanmiyordu; iilke saglik ve egitim nitelikleri yoniinden
de c¢ok yetersiz bir insan giicline sahipti. Bazi tahminlere gore niifusun %14°# sitmals,

%9’u frengili idi. Egitim ise icler acis1 durumdaydi. 1927 sayimina gore, 7 yas iizeri
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niifusun, ancak %8 kadar1 okuryazardi. Okula yazili 6grenci sayis1t 350 bin, yani
niifusun yaklasik %?2.5 u kadar goriiniiyor ise de bunlarin ¢cogunu kuran kursu olmaktan
Oteye gitmeyen siibyan okulu 6grencileri olusturuyordu. Orta ve yiiksek 6gretimdeki

6grenci sayisi toplam niifusun ancak %o 8’1 kadard.”

Yeni ulusu olusturan insan kaynagi, devlet memuru ve din adamlar1 disinda
biiylik dl¢iide koyliilerden olugsmaktaydi. Birinci Diinya savasi sirasindaki Tiirklestirme
cabalar1 sonucunda iilkeyi birakan yabancilar, yeni Tiirkiye Devleti’nin kurulmasi ile
baska flilkelere go¢ eden azinliklar ve niifus miibadele anlagsmalari geregi tilkeden
ayrilan Rumlar, iilkede zaten kit olan teknik ve mesleki yetenek birikiminin énemli bir
boliimiinii birlikte gotlirmiislerdi. Bu durum ekonomide biiyiik bir teknik ve mesleki
insan glicii ag1@1 yaratmigti. Niifusun yiizde 77’si kdylerde yasiyor, isgiiclinlin yilizde
seksenden fazlasi tarim kesiminde calisiyordu. 1915 sanayi sayimina gore, gercek
kisilere ait igyerlerinden ancak yiizde 19.6’s1 Tiirk ya da Miisliman miilkiyetinde ve
isletmesindedir. Sanayide {iretilen gelir de tahminen ulusal gelirin yiizde onunu

gecmemektedir.

1927 niifus sayimma gore Tiirkiye niifusunun sadece %16’s1 kentlerde
yastyordu. Bu kir-kent niifus farkliligi dogurganlik hizindaki farkliliklara da yansimaisti.
Ornegin 1930°Iu yillarm baslarinda toplam dogurganlik hiz1 kentsel yoreler igin 3.9,
kirsal kesim icin ise 7.8 olarak hesaplanmistir. Glinlimiiz de bu farklilik kent-kir

ayiriminda azalirken dogu-bat1 ekseninde devam etmektedir.

Bu sartlar altinda devlet, aile ve soysal hayatin yeniden olusturulmasi, 6zellikle
de isgilicii eksiklilerinin giderilmesi icin yiiksek dogurganhigin gerekli oldugunu
diisiinmiistiir.”* Bu bilincle hareket eden cumhuriyetin birka¢ on yilinda Tirkiye
niifusunun artmasi 6nemli bir amag¢ olarak goriilmiis ve bu yonde tesvik Onlemleri

almarak pronatalist niifus politikast uygulamaya konulmustur.> Nitekim niifusun

2 Yenal, Oktay, “Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi” , Homer Kitabevi ve Yaymcilik Ltd. Sti., Istanbul,
2003, s.24

* DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, Ankara, 1995, s.4

5 Niifus politikalari tige ayrilmaktadir:

a) Pronatalist Niifus Politikalari : Niifus artigini tegvik edici politikalar.
b) Antinatalist Niifus Politikalar : Niifus artigini kontrol altina alici politikalar.
c) Kalite Arttirict Politikalar : Niifusun kalitesini arttiric1 politikalar.
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artmasi konusundaki goriis neticesinde ilk olarak 1932 yilinda 6zel bir niifus komisyonu
kurulmus ve bu komisyon niifusun arttirilmasi i¢in bir dizi yasal ve idari tedbirin
alinmasin1 6nermistir. Cumhuriyetin ilk birkac on yilinda dogrudan ya da dolayli olarak
niifus artisin1 hizlandiracak nitelikte onlemler alinmistir. Belli bash yasal dnlemler

olarak sunlar1 siralanabilir:

. 1938 yilinda ¢ikarilan 3453 sayili yasa ile 1925°te medeni kanunda kabul
edilen asgari evlenme yaslar1 erkekler i¢in 18’den 17’ye, kadinlar ig¢in

17°den 15°e indirilmistir.

o 1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifzissiha Kanunu’nun 152. maddesi ile
gebelige engel olacak ya da cocuk diisiirmeye yarayacak her tiirlii ara¢ ve
gerecin ithali ve dagitimi yasaklandi. Ayrica ¢ocuk diisiirme ve diisiirtmeyi,
aynt zamanda da c¢ocuk sahibi olmaya engel olacak nitelikteki fiil ve

hareketler agir cezal miieyideye baglanmaktaydi.

. 1934 yilinda ¢ikarilan ¢esitli kanunlar ile yurt disindan Tiirkiye’ye gog
edenlerin sermaye ve arag¢ gereg ithalini kolaylastirilmis ve hiikiimetce tespit
edilen yorelere yerlesmeyi kabul eden gogmenlere, toprak dagitilmasi kabul
edilerek go¢ tesvik edilmistir (Bu madde, Tirkiye’nin de bir donem

niifusunu arttirmak i¢in goclere kapilarini actigini géstermektedir).

Alnan niifus artisini tesvik edici 6nlemlerin ne kadar ise yaradigini séylemek
miimkiin degildir. Zira savas yillarinin sona ermesi neticesinde Sliimlerin azalmasi,
ailelerin bir araya gelmesi, saglik sartlarinda yasanan diizelmeler de hizli bir niifus
artisgin1 temin etmektedir. Nitekim 1923-1950 yillar1 arasinda dogurganlik 5.6 dan
1930’larda 7.30 lara ¢ikmis 1950 yilinda ise 6.76’ya gerilemistir. Ortalama hayat
beklentisi ise bu donem zarfinda 36 yil olarak tahmin edilmektedir. Ortalama hayat
beklentisinin bu kadar kisa olmasina ragmen dogurganligin yiiksek seyri ve Olim
oraninda goriilen diisme neticesinde 1927 yilinda 13 648 000 olan Tiirkiye niifusu %53
artarak 1950 yilinda 20 947 000°e ulagmustir.
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1.2.2. 1950-1985 Donemi

Bu donem ayirimi dogurganligin azalmaya baslamasina gore yapilmaktadir.
Dogurganlik, 1950’li yillarda azalmaya baslamistir ve bu azalma siirekli olarak devam
etmektedir. Ancak 6lim oranindaki azalma dogurganlik hizindaki azalmadan ¢ok daha
once basladigi ve dogurganlikta gerceklesen azalmanin 6liim oranindaki azalmaya
yetisecek hizda olmamasi neticesinde bu sathada niifus biiylimeye devam etmistir. 1950
ile 1985 yillar1 arasinda niifus 20 947 000°dan 50 664 000’a ¢ikarak bu satha dahilinde
yaklasik %142°lik bir niifusu artis1 ger¢eklesmistir. 2°

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savas doneminin neden oldugu demografik kayiplari
telafi etmek icin pronatalist politika izlenerek niifusun hizla artirilmasi milli amag
olarak goriilmiis ve bu dogrultuda tedbirler alinmigti. Kismen bu politikalarin tesiri ve
savag doneminin bitmesi ile aile kurumunun saglikli bir yapiya kavusmasi neticesinde
istenen niifus artis1 fazlasiyla saglanmistir. Ancak yasanan hizli niifus artisinin iktisadi
biliylimeyi yavaglatacagi goriisii nedeniyle 01.04.1965 tarihli ve 557 sayili “Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun” ile Tirkiye, antinatalist niifus politikas1 izlemeye

baslayarak niifus artig hizint sinirlandirmay1 amaglamistir.

Yeni niifus politikasinin uygulayici birimi olarak aymi yil bir yasa ile Saglik
Bakanligi Niifus Planlamasi Genel Midiirligii kurulmustur. Niifus planlamasi
hizmetlerinin halka saglik Orgiitleri araciligl ile ulastirilmasi planlanmis ve hatta bu

kapsamda kirsal yorelere hizmet gotiirebilmek igin “gezici ekipler” olusturulmustur.

Antinatalist niifus politikas1 ¢er¢evesinde olusturulan yasa ile modern dogum
kontrol yontemlerinin devletin resmi saglik kurumlarinda dagitilmasina ve eczanelerde
satilmasina miisaade edilmistir. Ayrica yasa ile ¢ocuk diisiirmekle ilgili kesin yasa
kaldirildig1 gibi, gebeligin anne yasamini tehlikeye soktugu ya da dogacak ¢ocugun

“agir bir maluliyetle dogacagi1” kesin oldugu durumlarda kiirtaja imkan taninmastir.

Niifus artisin1 smirlandirict tim bu tedbirlere ragmen bu niifus politikalari
cercevesindeki uygulamalarin dogum oranlarindaki diisiise sanildigi kadar katkida

bulunmadig1 goriisii demograflar arasinda yaygindir. Bu konuda arastirma yapan

%0(50 664 00020 947 000)/20 947 000=1.418676
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Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisi’'ne (HNEE) gore , bu siire zarfinda kaba dogum
oranindaki on puanlik bir diisiise devlet politikalarinin katkist bir puan1 gegmemektedir.
Nitekim, doktor ve saglik personelinin azlig1 nedeniyle gezici ekiplerin yeterince teskil
edilememesi, uygulamalarin kentlerde sinirli kalmasia sebep olmustur. Her ne kadar
Niifus Planlama Genel Midiirliigii’'nce belirlenen bes yil igerisinde dogurganlik
cagindaki kadinlarin yarisina ulagma hedefinin ¢ok yiiksek oldugu kabul edilse dahi bu
amaca on bes yilda bile ulagilamamis olmasi bu arastirma sonucunu destekler
niteliktedir. Zira her yil program kapsamina aliman ve dogum kontrol ydntemi

kullanmaya baslayan kadin sayis1 50 ya da 60 bini gegmemektedir.?’

Dolayisiyla, bu donemde dogurganligin diisme nedenlerini, antinatalist
politikadan ziyade c¢esitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerde aramak
gerekmektedir. Demografik degiskenlerin en yavas degisen sosyal gostergelerden
olmas1 sebebiyle de cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan sosyal reformlar, medeni
kanunun laiklestirilmesi, hizli sanayilesme, kadinlara egitim ve isgiliciine katilma
firsatlar1 yaratilmas1 ve kentlesme Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik yapisinin hizla

degismesini saglamistir.

Bu doénemde yasanan hizli sanayilesme ile birlikte artan is imkanlar1 sayesinde
kente gogler artmistir. 1950°de kent niifus oram1 %14 iken 1985°te bu oran kente
yasanan yogun gdgler nedeniyle %45°e ¢ikmistir.”® Kir hayatindan kent hayatima gegisle
birlikte sanayi toplumlarinda egitimli isgiiciiniin daha iyi gelir , daha iyi is imkanina
sahip olmasi sebebiyle aileler daha az ¢ocuk sahibi olarak onlarin egitimlerine 6nem
vermislerdir. Kisacasi c¢ocuk isttihdaminin azalmasi, saglikli ve egitimli g¢ocuklar
yetistirmeye ¢aba gosterilmesi, yasam standartlarinin yiikselmesi ile dogurganlik siirekli

bir diisilis gostermis, 1970 ten itibaren de bu diislis ivme kazanmustir.

" Tiisiad, “Tiirkiye’nin Firsat Penceresi —Demografik Déniisiim ve izdiisiimleri -, Yay No:
TUSIAD-T/99-1-251, istanbul, Ocak 1999, s. 43

1950 KentNiifius Oran = o0 ket Nifusu 3035961 _ 144914
1950 Toplam Niifus 20947188
1985 Kent Niifusu 23238030

= =0.458665
1985 Toplam Niifus 50664458

% 1985 KentNiifus Orani =
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30 yillik satha siiresince niifus artis hizi 2.72’den ancak 2.34’e, toplam
dogurganlik diizeyi ise 6.90’dan 4.15’e diismiistiir.. Dogurganligin diisme temayiiliine
girmesiyle birlikte 6liim oranindaki azalmanin daha 6nce baslamis olmasi ve bu oranin
daha hizli diismesiyle niifus artis1 devam etmektedir. Toplam niifus i¢inde yaslh niifusun
pay1r ise 1955 yilinda %3.3 iken sathanin sonunda 1985 yilinda %4.2’ye ancak
cikabilmistir. Bunun sebebi ise dogurganligin yiiksek olmasi ve ortalama hayat
beklentisinin sathanin basinda 43.6 iken, safthanin sonunda ise 62.3’e ¢ikmasina ragmen
hala 65 yasin altinda olmasidir. Niifusun yas yapisinin ekonomi iizerindeki etkisini ifade
eden bagimlilik oranina bakildiginda ise satha dahilinde gen¢ bagimlilik oraninin ¢ok
yiiksek (1978’de 71, 1985’de 68), yaslt bagimlilik oraninin ise ¢ok diisiik oldugu
(1950°de 6, 1985°de 7) goriilmektedir. Bu durum savas sonrasi isgiicli eksikligini
gidermek icin girisilen demografik telafinin bir neticesidir. Ancak bu durumun kontrol
altina alinmasi1 gereken bir hal aldig1 ve antinatalist niifus politikasina gegmenin dogru
bir karar oldugu gostergelerden anlagilmaktadir. Nitekim bu donemde gerceklesen
toplam bagimlilik oranlart Cumhuriyet doneminde yasanan en yiiksek bagimlilik

oranlaridir.”’

Sanayilesmenin hiz kazanmasi, yasam standartlarinin ve saglik sartlarinin
artmasiyla 2. safthada bebek 6liim oraninda da hizli bir diisiis gerceklesmistir. 1955—
1960 yillart arasinda %0206 olan bebek 6liim oran1 1980-1985’de %59 azalarak %083’e
diismiistiir. Ortalama hayatta kalma beklentisi ise 21 yil artarak 1955-1960’da 44 yil
iken 19801985 doneminde 63 yila ¢ikmugtir.

1.2.3. 1985 ve Sonrasi1 Donem

Gegisin ikinci sathasi belirli bir olayla sona ermemekle birlikte dogurganliktaki
ve niifus artisindaki diisiis temayiiliiniin geri doniisii olmayacak bir seyire girmesi
Tiirkiye’nin iiglincli safhaya girdigini gostermektedir. Nitekim demografik gecisini
tamamlamis Avrupa {llkelerinin higbirinde (veya Japonya, Giliney Kore vs. gibi)

dogurganligin yeniden yiikselen bir trende girdigi goriilmemistir.

* United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision Populatio
Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004
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Demograflar tarafindan tigiincii sathanin baglangici olarak kabul edilen 1985-
1990 doneminde yillik niifus artis hiz1 %2.1°e (1950-1985 donemi yillik niifus artig
ortalamasi 2.5 iken)*, toplam dogurganlik hiz1 3.70’¢, kaba 6liim orani %0.83’¢, net

yenilenme diizeyi 1.59’a ve bebek 6liim orani ise % 072.9’a diigmiistir.

Dogurganliktaki ve bebek oliim oranindaki diisiisler neticesinde 15 yas ve alti
niifusun azalma temayiiliine girdigini Sekil 1.3’teki niifusun yas yapisinin seyrinden de
goriilmektedir. Sekilden de goriilecegi gibi 15 yas ve alt1 niifus grubu, 1970’ten itibaren
diisiis gostermeye baslamis, ancak bu diisiis 1985 yilindan itibaren biiyiikk bir ivme
kazanmustir. 15-64 yaslar1 arasindaki iiretken niifus ise ayni donem zarfinda artma
temayiiliine girmistir. Yash niifus ise artma temayiiliine girmesine ragmen, biiyiikliik
acisindan heniiz bagimli niifusu etkileyecek seviyede degildir. Netice itibariyle, Sekil
1.4°ten de takip edilebilecegi gibi geng bagimli niifusta goriilen diisme ve beraberinde

iretken niifusta goriilen artig Tirkiye’nin Oniindeki firsat penceresini kanitlar

niteliktedir.
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Sekil 1.3. Yas Gruplarinin Toplam Niifus i¢indeki Oraninin Seyri
Kaynak: Tiirkiye’de Kadin Bilgi Ag1, www.die.gov.tr/tkba/a.1.htm, 20 Mart 2004

302,724 2,7542,50+2,47+2,50+2,35+2,34)/5=2,51
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Sekil 1.4. Bagimlilik Oranlariin Seyri (1950-2000)

Kaynak: United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision
Populatio Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004

1975’e kadar siirekli bir yiikselis gosteren bagimlilik oran1 bu tarihten itibaren
geng bagimlilik oraninin azalmaya baglamasiyla diisiisiinii stirdiiriirken 1985 yilinda 75
olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte yash bagimlilik oran1 1985 ve 1990 yillarinda
7’de sabitlenirken 1990 yilindan itibaren yiikselme trendine girmistir. 2000 y1ili igin
baktigimiz da ise toplam bagimlilik oraninin 59, gen¢ bagimlilik oraninin 51, yash
bagimlilik oranmin ise 9 olarak gergeklestigi Sekil 1.4.’ten goriilmektedir. Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan projeksiyonlara gore yiiksek dogurganlik varsayimi altinda
diger bir ifadeyle bagimlilik oraninin projeksiyonu yapilacak yillar i¢in olabilecegi en
diisiik oran 2025 yilinda 13’e, 2050 yilinda ise 24’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Diisiik dogurganlik varsayimi altinda ise bu oran 2025’de yine 13 olarak
gerceklesecekken 2050 icin 34°e ¢ikmaktadir. Orta dogurganlik varsayimi altinda ise
2050°de 28’e gikacaktir.
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Sekil 1.5 Bagimhilik Oranlarinin Projeksiyonlari®'

Kaynak: United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision
Populatio Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004

Uciincii safhanin sona ermesi icin ise dogurganlik hizinin yenilenme hizina
diismesi ve niifusun sabitlenmesi gerekir. Dolayisiyla niifusun ne zaman sabit bir hal
alacag1 ve 4. satha olan son sathaya gecisin ne zaman gergeklesecegi hakkinda yorum

yapmak i¢in yapilan projeksiyonlardan faydalanmak gerekmektedir.

Birlesmis Milletlerin 2003 yilinda hazirladig1 projeksiyonlara gore Tiirkiye’nin
net yenilenme hiz1 diisiik dogurganlik varsayimi altinda, 2000-2005 doneminde 1.01°e,
orta dogurganlik varsayimi altinda ise bir donem gecikme ile 2005-2010 yillarinda
1.03’e diisecektir. 1.00 seviyesinde bir net yenilenme hizi kabaca kadin basma 2.05
cocugun diismesi ve niifusun ancak kendini yenileyebilmesi anlamina gelmektedir.
Ancak, her niifusun birikmis bir potansiyeli oldugu i¢in projeksiyona konu olan iilke

niifusunun projeksiyon anindaki yas ve cinsiyet yapisina gore bu iki olay ( diger bir

3! Birlesmis Milletler tarafindan 2002 yilinda hazirlanan projeksiyonlar 2050 yilinda diisiik dogurganlik
(DD) varsaymmu altina toplam dogurganlik hizinin 1.35, orta dogurganlik (OD) varsayimi altinda 1.85,
yiiksek dogurganlik (YD) varsayim altinda 2.35 olarak gergeklesecegi varsayimlarina dayandirilarak
hazirlanmustir.
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ifadeyle net yenilenme hizinin 1.00 diizeyine diismesi ve niifus artis hizinin
sifirlanmasi) arasindaki zaman siiresi degisir.32 Nitekim niifus artis hizi diisiik
dogurganlik varsayimi altinda 2030-2035 yillar1 arasinda, orta dogurganlik varsayimi
altinda ise 2050 yilindan sonra 0 diizeyine diismektedir. Bu durum en erken 2030-2035
yillar1 arasinda Tiirkiye niifusunun yaklagik 82 milyon gibi bir biiyiikliikte sabitlenecegi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla bu tarihi, Tiirkiye’nin son sathaya gectigi ve firsat

penceresinin kapandigi tarih olarak belirlemek miimkiindiir.

1.2.4. TURKIYE’DE DOGURGANLIK

Dogurganlik temayiilii {i¢c ana gostergeyle 6l¢iilmektedir: Evlilik-i¢ci dogurganlik
gostergesi, toplam dogurganlik hizi ve kaba dogum hizi. Bu {i¢ dogurganlik gostergesi
arasindaki iliski, iki ara gosterge yoluyla kurulmaktadir. Bunlar, evli kadin oranlarina ve

niifusun yas ve cinsiyet yapisina iliskin gostergelerdir. **

Kaba dogum hiz1 gergekte kadinin cocuk dogurma hizinda herhangi bir degisim
olmamasina ragmen, yas ve cinsiyete gore genel niifus yapisindaki degisimler, kaba
dogum hizinda da degisimlere neden olmaktadir. Tiirkiye niifusunun yas ve cinsiyet
yapisindaki degisimler, niifus tarihinin 6nemli bir 6zelligi oldugundan, dogurganliktaki
degisim, daha net bir 6l¢iim olan toplam dogurganlik hizi ile daha net bir sekilde
incelenebilir.** Bu sebebe binaen, dogurganhgn izledigi trendi incelerken kaba dogum

hizlar1 kullanilmayacaktir.

Tiirkiye’de kayit sistemleri yetersiz oldugundan bu konuda da 1963 yilindan
once ki yillar i¢in dogurganlik rakamlar1 sadece sayim verilerinden
hesaplanabilmektedir. Zira Tiirkiye’de yurt ¢apinda dogurganlik ile ilgili ilk arastirma
1963 yilinda yapilmistir. Dogurganlifin dogrudan olglilmesi icin, genel niifus
sayimlarinda, 1970 yilindan itibaren kadinin yasam boyunca dogurdugu cocuk sayisi

derlenerek, dogurganlik ile ilgili bilgi edinilmeye baslanilmistir. Bu bilgi ile birlikte

32 Tiisiad, a.g.e., 8.56

33 Shorter, Frederic, - Macura Miroslav, “Tiirkiye’de Niifus Artisi (1935-1975) Dogurganhk ve
Oliimliiliik Egilimleri”, Yurt Yaymcilik, Ankara, 1983, s. 16

34 DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, s.11
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1980 yilindan itibaren giincel dogurganlik diizeyinin belirlenmesi amaciyla sayimdan

6nceki son bir yilda gergeklesen dogumlar derlenmeye baslamustir.*

Tablo 1.4. Toplam Dogurganlik Hiz1 Verileri

ilk Yapilanma Sayima Dayah Tahminler Diger Gozlemler

Tarih(a) TDH Tarih(a) TDH Tarih(a) TDH
1923.8 5.6 1953.2 6.62 1967.2 5.62
1927.8 6.6 1958.2 6.26 1968.0 5.63
1933.2 7.1 1963.2 6.10 1971.7 5.7
1938.2 6.66 1968.2 5.70 1976.7 4.9
1943.2 6.55 1973.2 5.59 1981.7 4.2
1948.2 6.85 1978.2 5.05 1986.7 34
1953.2 6.54 1983.2 4.11 19893 3.39
1988.2 3.29 1993.2 2.7

Kaynak: DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, Ankara, 1995, .12

a. Tarih: Bir veya birden fazla yildaki dogumlara dayali 6l¢iimlerin tam orta noktasidir. Coklu geriye
dogru projeksiyonda, Ekim ay1 olan sayim tarihinden 6nceki bes yillik donem ifade edilmektedir. Dogum
tarihgeleri ve diger gézlemler degisik zaman siireleri i¢indir; bu siirelerin orta noktalar1 belirtilmektedir.

Toplam dogurganlik hizinin tarihgesi, farkli kaynaklardan elde edilen dlgiimler
kullanilarak incelenmektedir. Ancak demograflar tarafindan yontem ve veri kalitesi
yoniinden kabul edilebilir tiim gézlemler Tablo 1.4’te gosterilmistir. Bu rakamlardan
hareketle ara yillarin enterpolasyonu yapilarak olusturulan grafik ile dogurganligin

seyrini izlemek miimkiindiir. *°

% DIE, “2000 Genel Niifus Sayimi”, s. 37
3% Ara yillarin enterpolasyonu niifus gostergelerinin eksponansiyel bir seyir izlemesi nedeniyle e tabanina
gore yapilmistir.
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Sekil 1.6 Toplam Dogurganlik Hizinin Seyri (1923-2000)

Kaynak: Shorter, Frederic, - Macura Miroslav, “Tiirkiye’de Niifus Artis1 (1935-1975)
Dogurganlik ve Oliimliiliik Egilimleri”, Yurt Yayimcilik, Ankara, 1983, s. 45 (1935 — 1975)

DIE, “ Istatistiklerle Tiirkiye 2001, Yay No: 2620, DIE Matbaasi, May1s 2002, 5.22

Sekil 1.6.°dan da goriildiigii gibi toplam dogurganlik hizi 1. satha boyunca
dalgalanmalar gostermektedir. 1923 yilinda 5,6 olarak tahmin edilen TDH, savas
yillarinin sona ermesi ve aile kurumunun tekrar saglikli bir yapiya kavusmasi ile hizl
bir artig slirecine girmistir. Daha dncede belirtildigi bu donem esnasinda bebek ve ¢ocuk
Oliimlerinin fazla olmasi ve savas yillarinda kaybolan niifusun telafisi i¢in hiikiimetlerin
de niifus artigini tesvik edici tedbirler almalar1 sonucu dogurganlik hizla artmistir. Tam
yil vermek pek dogru olmamakla beraber 1930-1935 yillar1 arasinda dogurganlik
cagindaki kadin basina 7 ¢ocuk diismektedir. Bu oran cumhuriyet tarihinde ulasilan en
yiiksek rakamdir. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla tekrar diisiis trendine giren
TDH savasin sona ermesiyle tekrar ylikselise ge¢mistir. Tim bu dalgalanmalar

dogurganligin sosyo-iktisadi sartlardan etkilendiginin agik bir kanitidir.

1950 y1li TDH’nin siirekli bir diisme trendine girdigi yildir. ilk satha boyunca
yasanan hizli niifus artis1 savas yillarindaki kayiplar telafi etmek ve hizli bir biiylime



gerceklestirmek i¢in ana sektor olan tarim da makinelesmenin heniiz ger¢eklesmemesi
ve insan giicline ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle hakli bir sebep teskil etmekteydi. Ancak
niifusun kisa siirede hizla artmasiyla bu amag gecerliligini yitirmistir. Dogurganligin bu
yiiksek seyrini devam ettirmesi halinde issizlik ve bagimli gen¢ niifusa yapilacak
yatirimlar iilke ekonomisine agir bir yiik getirerek biliylime amacindan uzaklagilmis

olacaktir.

Niifusun artis hizin1 kontrol altinda tutmak amaciyla 1965 yilinda girisilen
antinatalist politika bu anlamda dogru bir amac¢ tasimaktaydi. Ancak uygulamadaki
yetersizlikler ve demografik degiskenlerin kisa vadede degisiminin zor olmasi sebebiyle
bu niifus politikasinda belirlenen hedeflere tam olarak ulasilamamustir. Diger bir
deyisle, 1965-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dogurganligin azalmasinda devletin
niifus planlamasi politikasinin dogrudan etkisi ¢ok yetersiz olmustur. 1965-1980 yillari
arasinda aile planlamasi programimin dogurganlik iizerindeki net tesirini (program
uygulandig1 sirada Olgiilen ve programin olmayacagi halde var olacak dogurganlik
arasindaki fark) 6lgmek i¢in Nortman tarafindan gelistirilen modeller kullanildiginda
aslinda resmi aile planlamasi programinin dogurganlik diisiisiinde s6z konusu zaman

aralig1 igin sadece %10 pay sahibi oldugu goriilmiistiir.>’

Antinatalist ve pronatalist politikalarin her ikisi de dogurganligin diisiisiinde
hedefledikleri amaca ulasamamislardir. Dogurganligin diismesinde arz faktoriinden
ziyade talep faktorii etkili olmustur. Diger bir deyisle, kadinlarin statiislinii, ¢ocuklarin
saglik ve egitimini gelistiren, yoksullugu yok etmeye baslayan toplumsal ve yapisal
faktorler dogurganligi onlemek yoOniinde talep yaratmaya baslamistir. Bu talep aile
planlamasi uygulamalarini tesvik etmede resmi aile planlamasi politikalarindan ¢ok

daha etkili olmustur. 38

Bu faktorlerle birlikte dogurganligin seyrini izlemek,
aralarindaki etkilesimi gormek ve dogurganligi etkileme bazinda faktorleri
karsilastirmak bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla bu faktorlerin gézden gegirilmesinde

fayda vardir.

37 Tiisiad, a.g.e., s.45
#Age., .46
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1.2.4.1. Kent-Kir Niifusu Ayrimi Itibariyle Dogurganlik Farkhihklar:

Kentlerde yasayan aileler kirsal bolgelerde yasayan ailelere nazaran daha erken
tarihlerden itibaren dogurganliklarin1 kontrol etmeye baglamislardir. Dogurganligin
sehirlerde erken tarihlerde azaldigina iliskin demografik kanit, iki kaynaktan elde
edilmektedir. Birincisi, 20. yiizyitlm basinda Istanbul’daki Miisliman niifus
kayitlarindan (esas defteri) bir 6rneklem lizerinde Alan Duben ve Cem Behar tarafindan
1991 yilinda yapilan titiz bir ¢alismadir. Bu ¢alismaya gore Istanbul’da 1907 yilinda
toplam dogurganhk hiz1 3.88°dir.** Bu oran 1923 yilinda Tiirkiye genelindeki TDH 5.6
ile kiyaslandiginda oldukga diisiik bir dogurganliktir.

Tiirkiye’de demografik gecisin 19. yiizyillda Istanbul’da basladigi bu
rakamlardan agikca anlagilmaktadir. Bu diisiis Avrupa’daki bir ¢ok iilkeyle ayn1 doneme
rast gelir. Dogurganliktaki bu diislis, modern aile planlamasi yontemlerinin hi¢ mevcut
olmadig1 bir zamanda baslamistir. “Bilindigi kadariyla, Istanbul’un Miisliiman halki
sistematik ve yaygin olarak aile planlamasini uygulayan ilk Miisliiman topluluktur.
Istanbul’un Miisliiman niifusu, dogurganhigin diisiisii konusunda bir bakima Islam

alemine onciiliik etmistir.”*

Kent dogurganligimin erken yillardaki diizeyleri ile ilgili ikinci veri kaynag ise
Shorter ve Macura tarafindan 1983 yilinda yapilan galismadir.*' Tablo 1.5’ten de
goriilecegi gibi toplam dogurganhik hizlar1 Istanbul ve Izmir’de niifusu 10 binin
tizerinde olan diger sehirlerdeki ve kirsal kesimlerdeki dogurganlik hizindan
ziyadesiyle yiiksektir.* Nitekim 1945 de Istanbul-izmir’deki TDH’na Tiirkiye geneli
2000 y1linda dahi 2.53°liik hiz ile ulasamamustir.

* DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, s.18

0 Tiisiad, a.g.c., s.45-46

“Age.,s.18

*2 Shorter ve Macura yeteri biiyiikliikte Grneklem gézlemi elde etmek igin istanbul ve izmir’i bir grup
olarak birlestirmistir. Bu grubun iigte ikisi Istanbul ve iigte biri Izmir niifusudur.
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Tablo 1.5. Kent-Kirsal Ayrimina Gére Dogurganlik Gostergeleri

Yerlesim Birimleri TDH Dogumlar TED
Ve Tarih (bin)

istanbul-izmir

1945 241 20 432
1950 2.65 25 437
1955 291 35 443
1960 2.96 42 4.40
1965 3.04 49 4.46
1968 2.99 55 436

Diger Sehirler (10.000+)

1945 436 72 6.31
1950 431 87 6.06
1955 4.60 131 6.27
1960 472 187 6.39
1965 478 243 6.54
1968 4.70 281 6.47

Kir(<10.000)

1945 6.99 758 9.14
1950 6.84 855 8.69
1955 6.86 957 8.43
1960 6.82 1009 8.36
1965 6.78 1036 8.42
1968 6.73 1028 8.44

Kaynak: Shorter, Frederic, - Macura Miroslav, “Tiirkiye’de Niifus Artis1 (1935-1975)
Dogurganlik ve Oliimliiliik Egilimleri”, Yurt Yayincilik, Ankara, 1983, s. 61



i —e— [stanbul-izmir —=— Diger Kentsel Kirsal —

Sekil 1.7. Kent ve Kirsal Ayirimina Gore Toplam Dogurganligin Seyri

Kaynak. Shorter, Frederic, - Macura Miroslav, “Tiirkiye’de Niifus Artisi (1935-1975)
Dogurganlik ve Oliimliiliik Egilimleri”, Yurt Yayincilik, Ankara, 1983, s. 61

Tablodan ve grafikten de goriildiigii {izere Istanbul-Izmir ve kent dogurganlig
diisiik olmasina ragmen incelenen yillarda kir niifusunun toplam niifus i¢inde ki payinin
yaklasik %75’ler seviyesinde olmasi hasebiyle Tiirkiye de dogurganlik seviyesi kirsal

kesimin dogurganlik seviyeleri ile belirlenmektedir.

Yukarida incelenen yillarda kentsel dogurganligin biraz artmast ve kirsal
dogurganligin azalmasi1 farkliligin kapanmaya bagladiginin bir gostergesidir. Bu
dénemde 1945 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 %25 olan kent niifusu 1670°de %38’e
cikmistir. Bu hizli biliylimenin kent dogurganligindaki artisla gergeklesmeyecegi
asikardir. Dolayisiyla, kirdan kente goglerin hizlanmasinin, kentsel dogurganligin

artmasina sebep teskil etmis olmasit miimkiindiir.
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Giliniimiizde ise 1998 yilinda yapilmis olan Niifus ve Saglik Arastirma verilerine
bakilirsa kent dogurganligi ve kir dogurganligi arasindaki farkin olduk¢a azaldigi

goriilmektedir.

Sekil 1.8. Gliniimiizde dogurganlik, 1998

Kaynak: Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii, “Tiirkiye Niifus ve Saglhk
Arastirmasi 1998”, Ankara, 1999, s.45

Not: Hizlar aragtirmadan 6nceki 1-36 ay i¢in hesaplanmistir,

1.2.4.2. Bélgelere Ayrimu itibariyle Dogurganlik Farklihklar:

Tiirkiye i¢in kent-kir dogurganligi arasindaki farkin giderek kapandig:
gozlenirken, bolgeler arasindaki dogurganlik farki seviyesini korumaktadir. Dolayisiyla
sosyo-iktisadi ve Kkiiltiirel agidan kendi iglerinde bir biitiinliik gosteren bolgelerin
kendilerine has dogurganlik temayiilleri mevcuttur. Bu sebeplerden 6tiirii Tiirkiye’de
dogurganlig1 etkileyen faktorleri incelerken, bolgeler agisindan degerlendirmeler
yapmak, sosyo-iktisadi ve kiiltiirel sartlarin dogurganlifa nasil tesir ettiinin

incelenmesi bakimindan incelenmesi 6nem arz eder.

HNEE, bolgelere gore dogurganhik farkliliklarimi ve egilimlerini incelerken

Tiirkiye’yi bes bolgeye ayirmistir. Tiirkiye’nin degisik yoreleri arasindaki cografi,
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iklimsel, kiiltiirel, toplumsal ve iktisadi farkliliklar, Tiirkiye’yi bolgelere ayirarak

incelemenin temelini olusturmaktadir. **

Bolgelere gore dogurganlik farklarmi incelerken, bu bdolgelerin toplam niifus
icindeki paymi da degerlendirmek gerekmektedir. Zira bolgelerin TDH, toplam niifus
icinde sahip olduklar1 agirliga gore iilke genelindeki TDH n1 etkileyecektir.

Bolgeler arasinda en diisik TDH, Cumhuriyet tarihinden bu yana Bati
bolgesindedir. Demografik gecise 19. yiizyilda baslanmis olan Istanbul ve izmir’in bu
bolgede olmasi sanayi kentlerinin en yogun oldugu bolge olmasi ayrica iilke genelinde
egitim ve gelir diizeyi bakimindan en yiiksek seviyede olmasi bu neticede etkili
olmustur. 1998 Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore bolgedeki TDH (2.03), yenilenme
diizeyi 2.1’in altindadir. Bu sartlar altinda Bati bolgesinin demografik ge¢isini
tamamladigini ve yogun go¢ alan bolgeye gdoc edenlerinde bdlgenin egilimini

benimsediklerini séylemek miimkiindiir. **

Tablo 1.6. Bolgelere Gore Dogurganlik Hizlari

TDH’NIN TARIHI BATI GUNEY  ORTA  KUZEY  DOGU
Sayima Dayah Olgiimler

1960 435 6.71 6.56 6.56 8.27

1978 3.53 4.75 4.64 4.98 6.94

1983 2.97 4.32 3.95 4.39 6.72

1988 2.34 3.29 3.06 339 5.56
Arastirmalar

1989 (TNA) 2.6 3.0 3.1 35 5.7

1993 (HNEE) 2.0 2.4 2.4 32 4.4

1998 (HNEE) 2.03 2.55 2.56 2.68 4.19

Kaynak: DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, Ankara, 1995,5.25
Hacettepe Unv. Niifus Etiidleri Enstitiisii, T.C. Saglik Bakanligi“Niifus ve Saghk
Arastirmasi 1998, Ankara, Ekim 1999

PAge.,s. 4

* Bolgenin yogun go¢ aldigi, bolgelere gore niifus dagilimindan anlasiimaktadir. Nitekim Bati
Bolgesi’nin diger bolgelerin TDH’lar1 i¢inde en diisiik hiza sahip olmasi, hatta sahip oldugu TDH’nin net
yenilenme hizinin altina diismiis olmasina ragmen, toplam niifus igindeki paymnin artmasi bu durumu
kanitlamaktadir.
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Sekil 1.9. Bolgelere Gore Toplam Dogurganlik Hizinin Seyri

Kaynak: DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, s.25
Hacettepe Unv. Niifus Etiidleri Enstitiisii, T.C. Saglik Bakanligi“Niifus ve Saghk
Arastirmasi 1998, Ankara, Ekim 1999

Kuzey, Orta ve Giiney Bolgelerinin TDH’lar1 Tablo 1.6. ve Sekil 1.9.’dan da
goriilebilecegi gibi birbirine yakin bir seyir izlemektedir. Tablo 1.6°da ki 1998 NSA
(Niifus ve Saglik Arastirmalari) sonuglarina bakildiginda bu boélgelerin bati bolgesi ile
arasindaki farkin iyice azalmis oldugu ifade edilebilir. Nitekim 1960 yilinda Bati
Bolgesi ile aralarindaki ortalama olarak sahip olunan c¢ocuk farki 2.5 cocuk iken

1998°de 0.5 ¢ocuga diigsmiistiir.

Dogu Bolgesi ise incelenen tiim yillar boyunca en yiiksek TDH’na sahiptir.
Bolgede TDH, genel olarak diisme egilimi gdstermesine ragmen, dogurganlik hizi diger
bolgelerdeki diististi yakalayamamistir. 1998°de 4.19 olan TDH’m1 Tiirkiye geneli
1980’11 yillarda yasamistir. Dolayisiyla, buradan yola ¢ikarak Dogu Bdélgesi’nin aslinda
demografik gecisin 2. safhasinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dogu Bolgesi’nin
tilke niifusunun %?20’sini olusturdugu noktasindan hareketle, bolgedeki dogurganlik hizi
diger bolgelerdeki dogurganlik hizini yakalamis olsaydi, Tirkiye’nin tahmin edilen

siireden daha 6nce demografik gecisini tamamlayabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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1.2.4.3 Egitim Diizeyi Ayrim Itibariyle Dogurganhk Farkhhklar

Kadinlarin dogurganlik temayiilleri sahip olduklari egitim seviyesinden gii¢lii bir
sekilde etkilenmektedir. Nitekim kadinlarin sahip oldugu egitim seviyesi arttik¢a is
hayatina katilma ve daha ge¢ yasta evlenme ihtimalleri artmaktadir. Tablodan da
goriilebilecegi gibi fakiilte ve iistli diplomaya sahip kadinlarin TDH’1 0.89’dur. Diger
bir ifadeyle bir cocuktur. Okur-yazar olmayan kadinlar i¢in ise TDH 3.03’tiir. Buradan
okur-yazar olmayan kadinlarin egitim seviyesi fakiilte ve {istli olan kadinlara kiyasla 2

cocuk daha fazla sahip olduklarini sdylemek miimkiindiir.

D TDH BTED

Sekil.1.10. Egitim Durumlarina Goére Dogurganlik Diizeyleri (1994 HGDA)

Kaynak: Tas, Ayse Karaduman, Dikbayir, Giilfer, “Dogurganligin Belirlenmesinde Sosyo-
Ekonomik Ozelliklerin Etkisi”, II1.Ulusal Niifusbilim Konferans1 Yaymlanmamis Bildirisi, Ankara, 2-5
Aralik 1997, s. 6

Bu durum kadinlarin daha once de belirtildigi gibi egitim seviyesi arttikca is
hayatina ve daha ge¢ yasta evlenme ihtimallerinin bir neticesidir. Zira sosyal statiisii
artan kadimn i¢in ¢ocuk dogurmanin firsat maliyeti artmaktadir. Dolayisiyla da egitim

seviyesi ile dogurganlik arasinda negatif bir iliski mevcuttur
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1.2.4.4. Kadinlarin Calisma Hayatina Katilim

Egitim seviyesi gibi kadmnlarin is hayatina katilma oranlar1 arttik¢a daha az
cocuk sahibi olmalar1 beklenen bir durumdur. Zira is hayati gocugun bakimina ayrilacak
zamani kisitlamaktadir. Ayrica kent hayatinin ve sanayi toplumlarinin geregi olan
egitimli ve nitelikli cocuklar yetistirmek, ¢ocuk bakimina daha da fazla zaman ayirmayi
gerektirmektedir. Sekil 1.11°den de goriilebilecegi gibi tarim-dis1 olsun ya da olmasin
kadinlarin dogurganlik hizi, ¢aligmayanlara kiyasla 1 c¢ocuk daha azdir. Tarim
sektoriinde calisan kadinlarda dogurganlik hizi ise 2.45 ile ayirimlar dahilindeki en
yuksek hizdir. Bu durum kir dogurganliginin yiiksekligi ile de ortiismektedir. Tarim
sektoriinde ¢alisan kadinlarin dogurganliginin yiiksek olmasi, ¢ocuklarin potansiyel
isglicii ve gelecek giivencesi olarak goriilmesinin bir neticesidir. Nitekim demografik
gecis teorisi anlatilirken ayrintili bir sekilde deginildigi gibi, sanayilesme asamasina
gecisten Once tarim toplumlarinda dogurganlik ¢ok yiiksekti. Buradan sanayilesme

stirecinde olan {ilkemizde tarim kesiminin halen bu temayiilii korudugu anlagilmaktadir.

R L] P——

Sekil 1.11. Kadinlarin Calisma Hayatlarina Katilimlarina Gére TDH nin Seyri (1994)

Kaynak: Tas, Ayse Karaduman, Dikbayir, Giilfer, “Dogurganligin Belirlenmesinde Sosyo-
Ekonomik Ozelliklerin Etkisi”, II1.Ulusal Niifusbilim Konferans1 Yaymlanmamus Bildirisi, Ankara, 2-5
Aralik 1997, s. 6
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Sosyal giivencenin olup olmamasima gore yapilan aymrima bakildiginda ise,
sosyal giivencesi olmayanlarin, olanlara kiyasla 1 fazla ¢ocuga sahip olduklari
goriilmektedir. Bu durumda muhtemelen gilivencesi olmayan ailelerin, yashlik
donemlerinde bakimlarin1 {istlenmeleri i¢in daha ¢ok c¢ocuk sahibi olmaya

yoneldiklerinin bir gostergesidir.

Meslek gruplarina gore yapilan ayirim da (kadinlarin statiisii arttik¢a) artan firsat
maliyeti neticesini dogrular niteliktedir. Nitekim, {ist kademe yoneticiligi kapsayan
ayirimda dogurganlik hizi 0.97 iken vasifsiz ¢alisanlar olarak da nitelendirebilecegimiz

tarimsal iiretimde ¢alisanlarin dogurganlik hizi 2.44’tiir.

1.2.4.5. Gelir Ayrim itibariyle Dogurganlik Farklihklari

Gelire gore dogurganlik diizeyi yapilan ayirimlar igerisinde her zaman en ¢ok
tartisilant olmustur. Bir donem gelir arttikga ailelerin daha fazla ¢ocuk sahibi olma
temayliliine girdikleri savunulmakla beraber yasanan tecriibelerde bu durumun tersinin
gerceklestigi goriilmiistiir. Nitekim dogurganliktaki azalmanin {ist gelir grubundan
baslayarak genele yayilmasi ayrica Tiirkiye’de gelir seviyesi yiiksek olan Istanbul ve

Izmir’de demografik gegisin 19. yiizyilda baslamasi bu gériisii kamitlar niteliktedir.

F1Yok mVar

Sekil 1.12. Gelirin Mevcudiyetine Gére TDH’nin Seyri (1994)

Kaynak: Tas, Ayse Karaduman, Dikbaywr, Giilfer, “Dogurganligin Belirlenmesinde Sosyo-
Ekonomik Ozelliklerin Etkisi”, IILUlusal Niifusbilim Konferans: Yaymlanmamug Bildirisi, Ankara, 2-5
Aralik 1997, s. 8

44



|
N
N N N E
B E i “
(") 1wy © © 2

DTDH MTDE |

Sekil 1.13. Gelir Yiizdelerine Gére TDH’nin Seyri (1994)

Kaynak: Tas, Ayse Karaduman, Dikbayir, Giilfer, “Dogurganligin Belirlenmesinde Sosyo-
Ekonomik Ozelliklerin Etkisi”, III.Ulusal Niifusbilim Konferansi Yayinlanmamis Bildirisi, Ankara, 2-5
Aralik 1997, s. 8

Tablo 1.10’dan da goriilebilecegi gibi en yiiksek gelir grubuna mensup kadinlarin

dogurganlik hizi tiim ayirimlar i¢inde en diisiik olmakla beraber Tiirkiye ortalamasinin

altindadir. En yiiksek ile en diistik gelir grubu arasinda 0.66 ¢ocuk farki vardir

1.2.5. Tiirkiye’de Oliimliiliik

Sosyo-iktisadi gelismeler dogurganliga nazaran oliimliiliige daha erken sirayet
etmektedir. Nitekim, demografik gecis teorisinde oldugu gibi, Tiirkiye’de 6liim oranlari

dogurganliga, nazaran yaklasik 30 y1l dnce diismeye baglamustir.

“Oliim oranlarinin saptanmasi, dogurganhigin saptanmasindan ¢ok daha zor
oldugu icin, Tiirkiye’de 6liim oranlar1 konusundaki kaynaklar ¢ok daha kisitlidir. Bu
konu hakkindaki gerekli bilgiler, 1963’ten bu yana demografik arastirmalardan ve

1970’ten bu yana niifus sayimlarindan saglanmaktadir.” *°

# Cerit, Sevil, “Tiirkiye’de Niifus Dogurganlik Oliimliiliik”, Yenicag Basin Yayn San. ve Tic. Ltd.
Sti.,Nisan 1957, 5.59
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Oliimliilik bebek o&liimliiliigii ve genel oOliimliilik olmak iizere iki ayirim

dahilinde incelenmektedir.

1.2.5.1.Bebek ve Cocuk Oliimliiliigii

Dogumdan sonraki bir yil i¢inde bebegin 6lme olasilig1 olan bebek 6liim orani,
demografik gecisin hangi safthasinda olundugunu belirlemek agisindan 6nemli oldugu
gibi, bir iilkenin geligmislik seviyesinin de birincil gostergelerindendir. Bebek oliimleri,
cocugun beslenme ve bakim durumu, cesitli enfeksiyonlarin yayginligi gibi ekzojen
olarak nitelendirilebilecek nedenlerin tesiri altinda oldugu i¢in, iilkenin saglik ve gelir

bakimindan gelismislik diizeyine kuvvetli bir sekilde baghdir.

Yillar

e AL ] —

Sekil 1.14: Bebek Oliim OraniniSeyri (1945-2000)

Kaynak: Shorter, Frederic, - Macura Miroslav, “Tiirkiye’de Niifus Artis1 (1935-1975)
Dogurganlik ve Oliimliiliik Egilimleri”, Yurt Yaymcilik, Ankara, 1983, s. 72

Devlet Planlama Teskilsti Ekonomik ve Sosyal Gdostergeler,
http://www.dpt.gov.tr/ekonomik)gdstergeler/tr, 17 Mart 2004

Sekilden 1.14°’den de goriildiigii gibi, 1945 yili icin %0274 olan bebek
olumliligi, Tirkiye’nin cumhuriyetten sonra yasadigi hizli sosyo-iktisadi gelismelere

paralel olarak 2000 yilinda %039.5’ a diigsmiistiir. Bu rakamlar, 1945 yilinda dogan
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yaklagik olarak her 4 ¢ocuktan birinin (tam olarak dogan her 3.69 ¢ocuktan biri), 2000
yilinda ise 25 g¢ocuktan birinin, 1 yasina gelmeden o6ldiigiinii gostermektedir. Bebek

6liim oranlari, bu siireg igerisinde %85 azalmistir.

Bebek oliimliiliigii eldeki verilere dayanarak tesir eden ¢esitli faktorler temelinde
degerlendirilmelidir. Bebek oOliimliliigiiniin bolgesel farkliliklarina bakildiginda,
bolgelerdeki meveut dogurganlik farkliligi kadar biiyiik olmadigi goriilmektedir. Genel
olarak, tiim bolgelerde yirmi yil igerisinde dnemli diisiisler yaganmistir. Orta ve Dogu
Bolgelerinin incelenen yillarda diger bolgelere nazaran daha yiiksek oranlarina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Zira bu bolgeler, sanayilesmenin az, diger bdlgelere nazaran

verimli topraklarinin sinirli, kir niifusunun yogun oldugu bolgelerdir.

Tablo 1.7. Bolgesel Bebek Oliim Oranlar

Tarih Bati Giiney Orta Kuzey Dogu Tiirkiye
1972 123 119 157 138 150 139
1977 109 111 140 127 142 126
1982 93 97 115 111 127 109
1987 60 62 69 68 76 67
1991 43 55 58 44 60 53

Kaynak:DIE, “Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografi Yapisi ve Gelisimi”, Ankara, 1995 s.38
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Tablo 1.8. Yerlesim Yeri ve Egitime Gore Bebek Oliim Oranlari

1993 1998
Yerlesim Yeri BOO BOO

Kent 44 35.2

Kir 65 55.0

Egitimi yok/ilkokulu bitirememis 68 60.05
[lkokul mezunu 44 36.1

Kaynak: Hacettepe Unv. Niifus Etiidleri Enstitiisii, T.C. Saghk Bakanlgi, “Niifus ve Saghk
Arastirmasi Tiirkiye 1993, Ankara, Ekim 1994

Hacettepe Unv. Niifus Etiidleri Enstitiisii, T.C. Saglik Bakanlig1 “Niifus ve Saghk Arastirmasi
1998, Ankara, Ekim 1999

Kent- kir ayirimina gidildiginde ise bebek 6liim oranlarindaki fark acilmaktadir.
Zira, kirsal bolgelerde bebek oliim oranlari, kentsel yerlesim yerlerine nazaran daha
yuksektir. Ancak, 1993’de %55 olan bu fark, 1998’de %35’e diismiistiir. Bu durum,
kent-kir bebek oliimliiliigii farkini, kirsal bolgelere saglik hizmetlerinin daha etkin

ulagimi ile giderek kapandigini géstermektedir.

Annelerin egitim seviyesi dikkate alindiginda ise, egitim almamis ya da ilkokulu
bitirememis anneler arasinda bebek Oliim orani, egitim almislara kiyasla %67 daha
fazladir. Bolgelere ya da kent-kir ayirimina nazaran bebek o6liim oranini etkileyen

birincil faktoriin annelerin egitimi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bebek oliimliiliigiinde yasanan bu hizli diisiisler, annelerin egitim diizeyinin
artmasinin, saglik sartlarinin iyilesmesinin (asilama, salgin hastaliklarin sona ermesi
gibi) ve kirsal bolgelerde de saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasinin, artan refah
seviyesi ile iyilesen beslenme ve bakim sartlarinin bir neticesidir. Ayrica bebek
olimliligindeki dusiislerin dogurganlifin azalmasinda etkili oldugunu da ayrica
belirtmek gerekir. Zira, aileler bebek oOliimliigiiniin yiliksek oldugu donemlerde

kayiplarin1 telafi etmek i¢in daha ¢ok ¢ocuk sahibi olma temayiiliine girmekteydi.
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1.2.5.2 Genel Oliimliiliik

5 yas ve alt1 cocuk olimliiligi ile 5 yas ve lstli yetigkinlerin Sliimliiliigiiniin
toplamin1 ifade eden genel oliimliiliik kaba 6liim hiz1 ve ortalama hayat beklentisi ile

Olclilmektedir.

Yiiksek kaba oliim hizi, yiiksek bir oliimliiliiglin gostergesi olmakla birlikte bu
0l¢i, niifusun yas yapisindan ve yasa gore 6liim hizlarindan etkilenmektedir. Dolayisiyla
kaba 6liim hiz1 degerlendirilirken sayilan diger faktorleri de goz ardi etmemek gerekir.
Omegin Isveg’te yash niifusun toplam niifus i¢indeki pay: yiiksek oldugundan, kaba
6lim hizi da gelismis bir iilke igin yiiksek sayilabilecek bir diizey olan %10 dur.*
Dolayisiyla kaba 6liim hiz1 biiyiik dl¢lide yas yapisindan etkilendigi i¢in gerek ortalama

hayat beklentisi, gerekse bebek oliimliiliigiinden daha az kullanigh bir dl¢tidiir.

Oliim oram Tiirkiye igin degerlendirildiginde, Cumhuriyet oncesinde ard arda
yasanan savaglar, biiyilik salgin hastaliklar ve iktisadl yasam sartlar1 genel oliimliiliigiin
yiiksek bir seyir izlemesine neden olmaktaydi. Bu durum niifus artisin1 engelleyici bir
husus idi. Cumbhuriyetin ilanindan sonra savaglarin sona ermis, insanlarin normal
hayatlarina donmiis olmasi saglik sartlarinin diizelmeye baslamis olmasi genel Sliim
oranint dogurganlik hizindan ¢ok daha 6nce hizli bir diisiis temayiiliine yoneltmistir.
1923 yilinda 0.036 oldugu tahmin edilen kaba 6liim hiz1 70 yillik siire¢ igerisinde %80
oraninda azalmistir. Diinya bankasinin 2003 yilinda yayinladigi niifus rakamlarinda
Avrupa Birligi iilkelerinde bu oran %010 iken yiiksek gelirli iilkelerde ise %09’dur.
Gelismislik seviyelerine gore yiiksek sayilabilecek Sliimliiliige sahip olmalarinin sebebi

ise bu iilkelerin toplam niifusu i¢inde yash niifusun payimin fazlaligidir.

4 Cerit, a.g.e.,s. 54
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Sekil 1.15. Kaba Oliim Hizinin Seyri

Tiisiad, “Tiirkiye’nin Firsat Penceresi —Demografik Déniisiim ve Izdiisiimleri -”, Yay No:
TUSIAD-T/99-1-251, Istanbul, Ocak 1999, s.62

Sekil 1.16. Bolgeler Itibariyle Kaba Oliim Hizi

Kaynak:Tiirkiye’de Kadin Bilgi Ag1, www.die.gov.tr/tkba/a.1.htm, 20 Mart 2004
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Kaba o6liim hizlar1 bélgeler agisindan degerlendirildiginde ise, bebek oOliim
oranindan ¢ok farkli sonuclar ¢cikmamaktadir Bat1 bolgesi en diisiik orana haiz iken, en

yiiksek oran yine Dogu bolgesindedir

Kaba 6liim hizlarinin, yas gruplarina gore dagilimlar1 incelendiginde, 6zellikle 1-
4 yas aras1 bebek oliimlerinin, toplam OGliimler iginde 6nemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Oliimlerin en fazla gerceklestigi yas grubu ise ortalama hayat beklentisi

68 yil civarinda seyrettigi i¢in 5574 yas grubudur.

1991 yilindan giiniimiize kadar olan dénem i¢inde 6liimlerin seyrine bakildiginda
bir yasini doldurmadan 6len bebeklerin toplam 6liimler i¢indeki paymin azaldigi, buna
karsin 55-74 yas grubundaki oliimlerin arttig1 goriilmektedir. Bu verilerden hareketle,

bebek 6liim oraninin diigme temayiiliinde oldugunu séylemek miimkiindiir.

=1991 m1994 © 1997 @2000

Sekil 1.17. Yas Gruplar Itibariyle Kaba Oliim Hizi
Kaynak:Tiirkiye Kadin Bilgi Ag1, www.die.gov.tr/tkba/a.]1.htm, 20 Mart 2004
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Dogumlarin sabit kalmasina karsilik, dnlimiizdeki 25 yil zarfinda Tiirkiye’de her
yil 6len kisi sayist siirekli bir artis halinde olacaktir.*’” Nitekim bu temayiil 55-64 yas
grubunun Olim oranlarindaki artisgtan da goriilmektedir. Zira bir iilkenin niifusu
yaslandikca, fertler riski daha diisiik gen¢ yas gruplarindan ¢ikip riskin yiiksek oldugu
yas gruplarinda yogunlagsmaktadirlar. Bu bir nevi dalgalanma gibidir. Bundan 50 yil
once dogurganligin yeni diismeye basladigi doénemlerde doganlar bugiin 50
yasindadirlar. Dolayisiyla “bebek patlamasi” olarak da adlandirilan bu niifus bugiin
Olumlilik riskinin yiiksek oldugu gruplardadir. Buna binaen, onlimiizdeki 25 yil

igerisinde genel oliimliiliik oranin artacagini ifade etmek miimkiindjir.

Kaba dogum hiziyla birlikte degerlendirilmesi gereken, ortalama hayat beklentisi,
dogustan itibaren bir kisinin ortalama ne kadar siire hayatta kalacagin1 gostermektedir.
Bu bir gosterge olarak toplumun genel saglik ve sosyo-iktisadi durumunu
yansitmaktadir. Oliimler, dzellikle cocuk ve bebek 6liimleri cevresel ve sosyal sartlara
bagl bir olgudur ve ortalama hayatta kalma beklentisini en ¢ok etkileyen unsur da ¢ocuk

Sliimlerinin yiiksekligidir. **

Tablo 1.9. Ortalama Hayat Beklentisi

Donem Toplam Donem Toplam
1923 38.1 1975-1980 61
1927 43.6 1980-1985 63
1945-1950 38.1 1985-1990 66
1950-1955 43.6 1995 67.1
1955-1960 48.1 2000 68.0
1960-1965 52.1 2001 68.3
1965-1970 55.6 2003 68.7
1970-1975 58.9 2004 68.8

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilstt Ekonomik ve Sosyal Gostergeler,
http://www.dpt.gov.tr/ekonomik)gdstergeler/tr, 17 Mart 2004

7 Tiisiad, a.g.e.,s. 68 .
* Kocaman, Tuncer, “Bulunulan Yasa gore Hayatta Kalma ihtimalleri”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42.nciyil/kocaman.pdf, s. 157, 18 Mart 2004
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1923 yilinda 38.1 olan ortalama hayat beklentisi, 70 yillik siire¢ igerisinde 30 yas
artmistir. Bu 6nemli degisim, iktisadi ve sosyal alanda gerceklestirilen gelismeler ve
1945 yilinda %0274 olan bebek 6liim oraninin 2000 yilina kadar %85 azalmis olmasi
sebebiyledir. Zira bu dénemde her 4 bebekten birinin dlmesi ortalama hayatta kalma

beklentisini olumsuz etkilemistir.

Ortalama hayatta kalma beklentisi, cinsiyet itibartyla degerlendirildiginde,
kadinlarin ortalama hayatta kalma beklentisinin genelde 3 yil fazla oldugu
goriilmektedir. Gelismis lilkelerde ortalama hayata kalma beklentisi kadinlarda erkeklere

nazaran 7 yil fazlayken, gelismekte olan iilkelerde yaklasik 3 yil daha uzundur.

Ortalama hayat beklentisinin artmasiyla niifusun giderek yaslanma siirecine
girdigi goriilmektedir. 65 ve {izeri yas grubunun, yash sayilmasi itibariyle Tiirkiye nin
ancak 1985-1990 doneminde ortalama hayat beklentisi 68’1 ge¢mistir. Bu donemden
itibaren ortalama hayat beklentisinin artmasi ve dogurganligin diismesi sebebiyle de

yaslanan niifus toplam niifus i¢inde en hizli biiyliyen yas grubu olmustur.

Ortalama hayat beklentisinin uzunlugu, bagimli niifusun yapisini etkilemektedir.
Zira dogurganlhigin diisiikk olmasi sebebi itibariyla, gen¢ niifusun Once sabitlenen daha
sonra da azalan bir seyir izleyecek olmasi yasli bagimli niifusun payini artiracaktir. Bu
durum, ise yashlar icin saglik ve bakim sistemlerinin, 6zellikle de sosyal giivenlik
sistemlerinin tizerindeki yiikii arttiracak olmasi hasebiyle iilke ekonomisi agisindan

gayet onemlidir.

1.2.6. Tiirkiye’de Go¢ Vakasi

Tiirkiye'deki demografik gecise goclerin katkisinin daha iyi anlasilmasi agisindan
Tiirkiye i¢in go¢ olgusunun yabanci iilkelerden Tiirkiye’ ye ve Tiirkiye’den yabanci
tilkelere gocler seklinde ikiye ayrilmasi gerekmektedir. Zira, bu iki go¢ ayiriminin
toplamda pozitif ve ya negatif sonug¢ vermesi niifus artig1 ve niifusun yas yapisi lizerinde
bir etki yaratmaktadir. Bunun neticesi olarak da demografik gecis teorisinde dikkate
alinmamasia ragmen gogleri, sebeplerini ve sonuglarini irdeleyerek hesaba katmak

gerekir. Ciinkii, tarih igerisinde gerceklesen goglerin sosyo-iktisadi sebepleri ve
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sonuglari, projeksiyonlarda goriildiigii gibi ¢alisma cagindaki niifusun toplam niifus
icindeki paymnin en fazla olacagi onilimiizdeki donemler de, istihdam politikalarinin
belirlenmesi acisindan Onemlidir. Zira, iktisadi biliylime ic¢in Tiirkiye’nin Oniinde
acilacak firsat penceresinden faydalanmak amaciyla isgiicli piyasasi i¢in etkin politikalar

olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’den yurt disina goglerin temel sebeplerinden biri de, hizli niifus artis
tarimsal alanlarin veraset yoluyla parcalanmasinin ana sebebini teskil ederken, artan
niifusu emebilecek sanayi merkezlerinin bulunmamasi ile birlikte insan-toprak
dengesinin bozulmasi sonucu meydana gelen issizliktir.** Sanayi-6tesi toplumun
ulastirma ve haberlesme alaninda saglayacagi biiyiik teknolojik gelismeler tiim Tiirk
toplumuna da yansiyarak hem i¢ hem dis gogleri hizlandirmustir.”® Mesafelerin
kisalmasi, kitle haberlesme araclarmin yayginlasmasi, farkli igglicii piyasalarini
yakinlastirarak kisilerin farkli yasam big¢imlerinden, yliksek kazang firsatlar1 ve ¢alisma
sartlarindan haberdar olmalarin1 saglamaktadir. Kisisel iktisadi refah, tiiketilen mal ve
hizmetlerin beklentilere olan orami seklinde formiile edilebilir. Ulasim ve haberlesme
alanindaki gelisme, diger iilkelerdeki sosyo-iktisadi gruplarin tiiketim bi¢cimlerini tanima
olanag1 vererek, formiildeki payday1 biiyiitiicii rol oynamistir. Bu ise, (c.p.) kisisel
iktisadi refahi diislirerek yoksunluk duygusunu kamegilamistir. Nihai olarak, bu durum
kisilerin refah seviyelerini ylikseltmek amaciyla siyasal sinirlar tesine goclerine yol
agmustir.”' Diger bir ifadeyle, kisi basina milli gelirin diisiik olmasi vasifli ya da vasifsiz
isgliciiniin geligmig iilkelerde kendilerine daha iyi firsatlar saglanmasi nedeniyle yurt
disina go¢ etmesine yol agmaktadir. Ancak, yurt digina gocilin yogun oldugu donemlerde
dahi gogler niifus artis1 lizerinde biiylik bir etki yaratmamus, tersine Tiirkiye’de istthdam
edilemeyen emegin absorbe edilmesi hatta calisanlarin Tiirkiye’ye tasarruflarini

yoneltmesi olumlu sonuglar dogurmustur.

Tirkiye, goc politikalarinda gogii, yurt i¢indeki istihdam baskilarii azaltmada

bir ara¢ olarak gormiis ve is¢i dovizlerinin ddemeler dengesi tizerindeki etkilerine

* Basol, Koray, a.g.e., s.100

*0 Abadan Unat, Nermin, “Tiirkiye’nin Dis Go¢ Akimi ve Sosyal Hareketlilik”, Ankara Universitesi
SBFD, C.27, Nr,4, Aralik, 1977, s. 18

*! Gokdere, Ahmet, “Yabanal Ulkelere isgiicii Akim ve Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Tiirkiye is
Banlas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1978, s. 128
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yogunlagsmistir. 1961°de Tiirkiye ve Almanya ile yapilan anlagsma ¢ercevesinde baglayan
Avrupa’ya is¢i gocli devletin kalkinma politikasinda yeni bir doneme girdigi tarihlere
rastlamaktadir. Avrupa’ya go¢ eden iscilerin geride biraktiklar: ailelerine gonderdikleri
tasarruflar, hiikiimetin sanayilesme politikasini siirdiirebilmesinde onemli bir destek
olmustur.”® Bu diisiincelerle devlet, yurt disina gogiin gecici oldugunu ve ekonomik
gelisme sonucu zamanla kaybolacagi diisiincesi ile bir iilkenin biiyiimesinde énemli rol
oynayan vasifli isgiicliniin diger bir ifadeyle beyin goéciiniin engellenmesi i¢in gerekli
politikalart  olugturamamustir. Dolayisiyla gegmiste, hiikiimet politikalartyla da
desteklenen 6zellikle vasifsiz iggiicli gbcii giinlimiizde yerini daha ¢ok vasifli isgiicii

gbcline birakmistir.

Tiirkiye’ye yurt disindan olan gdclerin tarihsel gelisimi incelendiginde bunun
sebebinin daha ¢ok siyasi oldugu gozlenmektedir. Nitekim, Cumhuriyetin
kurulmasidan bu yana Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ugramis
oldugu toprak kayiplari neticesinde buralara yerlesmis bulunan Tirk niifusun Tiirk
hakimiyeti altinda bulunan bolgelere geri doniis hareketini baglatmistir. Ayrica, Kurtulusg
savasindan sonra Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi de onemli bir go¢ hareketi
olmustur. Ancak iki iilke arasindaki goc¢ hareketi karsilikli oldugu icin demografik

acidan 6nemli bir sonu¢ dogurmamustir.

Son otuz kirk yildir Tiirkiye kendini digsa gog¢ veren iilke olarak tanimlamasina
ragmen son donemlerdeki gelismeler Tiirkiye’nin uluslar aras1 gé¢ hareketleri igindeki
konumunu degistirmeye baglamigtir. Bugiin artik yurt disindaki isciler gittikleri tilkelere

yerlesmis, buna karsilik Tiirkiye “g6c alan iilke” konumuna ge¢meye baslamistir.

Son donemlerde Tiirkiye’ye yonelen yabanci niifus hareketleri, nitelik ve hukuki
durum itibartyla geleneksel olarak alisik olunan “muhacir” sorunundan farkli bir nitelik
tagimaktadir. Ciinkli bu uluslararas1 go¢ hareketi 6zellikle ¢evre iilkelerden Tiirkiye’ye
daha cok “miilteci” gruplar1 ya da “kacak is¢i” seklinde gergceklesmektedir. Bu sartlar
dahilinde Tiirkiye, refah seviyesinin ¢evre iilkelere nazaran artmasiyla “gdc alan iilke”

konumuna ge¢me siirecine girmektedir. Ancak 2000 yilinda ortalama olarak 42 milyon

2 Ozbay F., - Yiicel B., - Sezal I ve digerleri, “ Niifus ve Kalkinma: Go¢, Egitim, Demokrasi, Yasam
Kalitesi”, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara, 2001, s.16
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olan tiretken niifusun hizla artmasiyla 2025’te ortalama olarak 60 milyon olacak olan
tiretken niifusun istihdami icin Tiirkiye i¢ piyasada alan yaratamaz ise ister istemez dis

gb¢ politikasina tekrar sicak bakmaya baglayacaktir.

Demografik gegisini tamamlamis AB iiyesi lilkeler, orta ve uzun vadede isgiicii
ihtiyacim1  karsilamakta zorlanir hale gelecektir. Dolayisiyla Tiirkiye bu agidan
bakildiginda bu iilkelerin demografik ve iktisadi devamini saglamada 6nemli bir rol
istlenecek duruma gelecektir. Tiirkiye’nin iiretken niifus i¢in yeterli istihdam alam

saglayamadig1 durumda bu gdgler her iki lilke ekonomisinin yararina olacaktir.
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BOLUM 2

YASLANAN NUFUSUN MAKRO iKTiSADi TESiRLERi

Toplam niifus i¢inde yasli niifusun payinin artmas iilke ekonomisi i¢in makro
iktisadl agidan olduk¢a Onemli tesirlere sahiptir. Ancak konunun 6nemi ve anlasilma
kolaylig1 agisindan yaslanan niifusun milli gelir lizerinde yaratacagi muhtemel tesirlerin
sistematik olarak dogrudan ve dolayli tasnifi yapilarak incelenmesinde fayda vardir.
Dolayistyla bu tesirlerin iktisadi analizi dogrudan ve dolayl: tesirler olmak tizere iki alt

baslik altinda yapilacaktir.

2.1 Dogrudan Tesirleri
Yagl niifusun iilke niifusu igerisindeki agirliginin artmasi yasla birlikte daralan
emek arzi ve degisen tiiketim-tasarruf ve liretim-yatirirm davraniglar1 yaslanan niifusun

ilke ekonomisi tizerindeki dogrudan tesirleridir.

2.1.1 Emek Piyasasi ve Yaslanan Niifus

Emek arzi, genellikle ticretlere bagl olarak degerlendirilmektedir. Fertler, ticret-
bos zaman arasinda faydalarini maksimize edecek bigimde se¢im yaparak emeklerini arz
etmeye karar vermektedir. Emek arzini toplum genelinde etkileyecek baska unsurlarda
mevcuttur. Nitekim niifusun yas yapisi, iilkenin sanayilesme siirecinde bulundugu safha

hatta sosyal gilivenlik sisteminin mevcudiyeti emek arzini etkilemektedir.

Demografik gecisin 1. sathasinda tarim sektoriiniin temel sektér olmasi
neticesinde, cocuk yastaki niifus aktif olarak calismaktaydi. Ancak sanayilesme ile
birlikte egitimin artan 6nemi ile ¢ocuk yastaki niifusun getirisinin azalmasi bu niifusun
emek arzindan ¢ekilmesine neden olmustur. Bu durumda emek arzi azalmakla birlikte
yiiksek dogurganligin s6z konusu olmasi iiretken yastaki niifusun siirekli artmasina
sebep olmustur. Ancak, dogurganligin yiiksek seyri ve ortalama Omiir beklentisinin

kisalig1 geng niifus bagimliliginin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir. 3.
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safhaya gecisle birlikte, diisen dogurganlik hizi geng bagimli niifusun azalmasina sebep
olurken tiretken yastaki mevcut niifus dogurganligin yiiksek oldugu dénemlerde dogmus
oldugundan bu donem {iretken niifusun en yiiksek, gen¢ bagimli niifusun ise en diisiik
seviyelerde olacagi bir zaman araligidir. “Benzer bir demografik tabloyla 1960’11
yillarda karsilasan Dogu Asya {ilkeleri, firsat araligini sundugu imkanlar1 egitim ve

»33 Robin Barlow

teknoloji ile destekleyerek biiyiik gelir sicramalar1 kaydetmislerdir.
tarafindan firsat aralig1 olarak nitelendirilen bu siire¢ 4. sathaya kadar devam etmektedir.
Zira son sathayla birlikte toplam niifus icinde iiretken niifusun pay1 azalirken, yash
bagimli niifusun payr artmaktadir. Dolayisiyla bu firsat araligi etkin bir sekilde

degerlendirilmedigi durumda iilke ekonomisi bir darbogaza girecektir.

Tablo 2.1. Istihdam ve Issizlik 1990-2025 (bin olarak)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 1995 2025

Yilhk

Y %
Erkek
Tarim 4644 5074 4975 5126 5260 5366 5464 5519 35 23
Sanayi 3298 3782 4453 4989 5589 6250 6935 7694 26 33
Hizmet 5096 5597 6409 7097 7797 8567 9412 10341 39 44

TOPLAM 13038 14453 15836 17211 18647 20183 21810 22553 100 100

Kadin

Tarim 4466 4805 4102 4021 3933 3836 3729 3619 75 41
Sanayi 447 577 675 768 877 1007 1157 1335 9 15
Hizmet 749 100 1283 1599 1993 2483 9095 9856 16 44
TOPLAM 5662 6382 6060 6388 6803 7326 7981 8811 100 100

TOPLAM 18700 20835 21896 23599 25450 27509 29792 32364

issizlik Oram %8 %7 - - - - - - - -

>3 Tiisiad, ”Tiirkiye’nin Firsat Penceresi —Demografik Déniisiim ve izdiisiimleri-’, Yay No:

TUSIAD-T/99-1-251, Istanbul, Ocak 1999, s.31
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Kestirilen

Erkek isgiici 14774 16843 18447 20036 21788 22847 23741 24455 69 67
Kadmn Isgiici 5957 6826 7960 9055 9859 10610 11303 12299 31 33
TOPLAM 20731 23669 26407 29091 31647 33456 35043 36754 100 100
issiz Erkek 1345 1957 2136 2309 2582 2058 1276 195

fssiz Kadim 465 635 2082 2859 3260 3503 3561 3753

Issizlik (%)

Erkek 91 116 116 115 118 9.0 5.4 0.8

Kadin 7.8 93 262 31.6 331 330 315 305

TOPLAM 87 11.0 160 178 185 166 138 107

Kaynak: Tiisiad, ”Tiirkiye’nin Firsat Penceresi -Demografik Déniisiim ve Izdiisiimleri-",
Yay No: TUSIAD-T/99-1-251, Istanbul, Ocak 1999, s.164

Tisiad’in hazirladigit 2000-2025 dénemi igin istihdam ve igsizlik tahminler

Tablo 2.1 deki gibidir. Nitekim iiretken niifustaki artisla birlikte toplam istthdamin 2025

yilinda 2000 yilina kiyasla %159 artacagi tahmin edilmektedir.

Issizlik oram tahminlerine bakildiginda ise oranm 2010 yilna kadar 1990

yilindaki seviyenin iki kati kadar artacagi, ancak 2025 yilina dogru tekrar diisme

temayiiliine girecegi tahmin edilmistir. Sekil 2.1 ‘de 1990-2025 yillari i¢in tahmin edilen

igsizlik seyri goriilmektedir.

59



N = = -an . ToPLAv [

Sekil 2.1. 1990-2025 Yillari Itibariyle Issizlik Seyri

Kaynak: Tiisiad, »Tiirkiye’nin Firsat Penceresi —Demografik Déniisiim ve izdiisiimleri-",
Yay No: TUSIAD-T/99-1-251, istanbul, Ocak 1999, s. 164

Projeksiyonun kapsadigi siire zarfinda iiretken niifustaki artistan faydalanmak
icin yeni istihdam alanlar1 acilmadigi takdirde issizlik oranmin %10.7 biiytikliigiine
ulagmasi, liretken yastaki her on kisiden birinin igsiz olacagi manasina gelir ki bu durum
ilke ekonomisine kaldiramayacag: bir kiilfet getirecektir. Yasli bagimli niifusun artmasi
neticesinde artan sosyal glivenlik harcamalarini kargilamak igin tiretken yastaki niifusun
isgiictine katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Teknolojinin gelisimi ile birlikte
verimliligin artmas1 emek kullanimmi diigiirmektedir. Dolayisiyla emek arzi artigim
emmek i¢in ihracatin tesviki, faizlerin diisiiriilerek yatirimlarin 6zendirilmesi gibi cesitli

onlemlerin de alinmas1 gerekmektedir.

Uretken yastaki niifusta yasanan artis, emek arzini arttirdigindan arz ayni oranda
emek talebi ile karsilasmadig: takdirde iicretlerin diismesi kaginilmazdir. Bu durumda
beklenen emek talebindeki artis ise iliretim artigina dolayisiyla da tiikketim ve yatirimlarin
artmasina baghdir. Ancak, teknolojik gelismeler emek verimliligini arttirdig1 i¢in emek
talebi yeni istthdam alanlarn1 a¢ilmadigi siirece, emek arzindaki artis1

karsilayamayacaktir. Bu durumda artan issizlik, tiikketimin ve yatirimlarin azalmasina
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neden olacaktir. Piyasada yeterli talebi bulamayan iiretim piyasalar1 arzlarin1 kismak
durumunda kalabilir. Bu durum da ise igsizlik oraninin daha yiiksek seviyelere ¢ikmasi

kacinilmaz bir hal alacaktir.

Artan issizlik beraberinde sosyal giivenlik harcamalarinda da bir artis meydana
getirecektir. Zira 1999 yilinda yiirtirliige konulan igsizlik sigortasi ve isgiiciine katilimin
diisiikliigli nedeniyle diisen aktif/pasif oraninin sosyal harcamalarin daha da artmasina
sebep olmasi beklenmektedir. Halihazirda, sosyal giivenlik harcamalarinin biitce agiklari
icinde en biiylik paya sahip oldugu g6z Oniinde tutulursa devletin bu yiikiin altindan

kalkmasinin ¢ok zor olacagi tahmininde bulunmak pek yanlis olmayacaktir.

Artan kamu aciklar1 bor¢lanma ile finanse edildiginde faizlerin yiikselmesi s6z
konusu olacaktir. Bu durum ise yatirimlarin diigmesine sebep oldugu gibi enflasyonunda

tekrar yiiksek seviyelere ¢ikmasina neden olacaktir.

2.1.2. Tiiketim ve Tasarruflar Uzerindeki Tesirleri

Fertlerin gelirleri, zevkleri ve tercihleri Omiirleri siiresince degisim
gostermektedir. Dolayisi ile bu degisimin fertlerin tiiketim tercihlerini de etkileyecegi
asikardir. Benzer sekilde gelirlerinin 6miirleri siiresince istikrarli bir seyir izlememesi,
fertlerin ihtiyat saikiyle tasarruf etmelerine yol a¢gmaktadir. Bir yanda fertlerin ve
niifusun yaslanmasi diger yanda da tiikketim ve tasarruf arasindaki iktisadi iliski neo-
klasik iktisat¢ilar ve Omiir boyu gelir hipotezi (life-cycle hypotesis) tarafindan

aciklanmaya calisilmaktadir.

LCH, fertlerin faydalarin1 maksimize etmeleri amaciyla tiim hayatlar1 sliresince
tiketim ve tasarruflarim1 planladiklar1 diisiincesi iizerine kurulmustur. Ando ve
Modigliani tiiketimde bir hayat boyu gelir faraziyesinin dogrulugunu kabul eder. Bu
faraziyeye gore tipik bir fert hayatinin baslangi¢ ve son kisminda, diisiik verimlilikten
dolay1 nispeten diisiik bir gelir; hayatinin bu iki donemi arasinda da, yas ve verimliligin

olgun ¢aginda yiiksek bir gelir akimina sahiptir.”*

> Branson William H.,”Makro iktisat Teori ve Politikas1”, Ceviri Ibrahim Kanyilmaz, Alfa Basim
Yayim Dagitim, 2. Baski, Istanbul, 1999, 5.228.
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LCH teorisine gore yaslanan niifusun bir neticesi olarak toplam tasarruflarin
diismesi beklenmektedir. Weil (1989) toplam tasarruflarin miras saiki ile artabilecegini
ileri stirmiigtiir. Hurd ise 1992°de ABD i¢in yaptig1 bir caligmasinda ¢ocuk sahibi
olanlarla olmayanlar arasinda miras saikiyle tasarruflarini arttiracak sistematik bir
tikketim farklilig1 bulgusuna ulasamamistir. Bununla birlikte ayn1 data LCH hipotezi ile
degerlendirildiginde emeklilikten sonra hem tliketimin hem de tasarruflarin diistigi
tespit edilmistir. Buna ragmen, yaslanan niifus neticesinde tasarruflarda beklenen diisme
gelecek birka¢ yil icinde gerceklesmeyecektir. Ornek verecek olursak Cutler, niifus
patlamasinin yasandigi jenerasyon nedeniyle ABD’de gelecek birka¢g on yil boyunca

tasarruflarda kiigiik bir artisin gerceklesecegini ileri siirmektedir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik ayliklar1 vasitasiyla tasarruflar iizerinde yaslanan
niifusun muhtemel tesiri analiz edilebilir. Feldestein (1974) emekli ayliklarinin “varlik
ikame etkisi” nedeniyle tasarruflar1 azaltacagini ileri siirmektedir. Ancak, ortalama
Omriin artmasi neticesinde emeklilik siiresinin uzamasi ¢alisma hayat1 boyunca fertleri

tasarruf etmeye tesvik edecektir.”

Bunun yaninda Keynes ve digerleri dogurganligin azalmasinin bir neticesi olarak
yaslanan niifusun, sosyal giivenlik ve emekli ayliklar1 nedeniyle toplam hiikiimet
harcamalarinin ve vergi yiikiiniin artmasi neticesiyle degil talep ve yatirimlar iizerindeki

tesiri sebebiyle biiylimeyi azaltacagini ileri siirmektedir.

Hansen’e gore (1939) yatirnm kararinda sermayenin fiyat1 yatirimin karlhiligina
gore ikinci dereceden bir oneme sahiptir. Yatirimin karliligi ise talebe baghidir. Hizl
niifus artig1 giivenli bir talep artis1 saglarken, ayn1 zamanda karlilig1 da garanti eder ve
dolayistyla bunu da sermaye tesekkiilii takip eder. Bu da iktisadi biiyiimeye yol acar.
Sermaye tesekkiiliiniin goriildiigli en belirgin alan ise insaat sektoriidiir. Hansen’e gore
19. ylizyilin son yarisinda Bati Avrupa’da sermaye teskilinin yaklasik %401,
Amerika’da ise %60’ hizli niifus artisindan kaynaklanmistir. Ustelik kiigiilen bir

ekonomide emek talebi de azalacak bu da hiikiimetin vergi gelirlerinin diismesine sebep

»Alvarado,Jose.,- Creedy, John., “Population Ageing, Migration And Social Expenditure”, Edward
Elgar Publsishing Ltd., Cheltenham, 1998, p. 39
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olacaktir. Yaslilarin saglik ve bakim ihtiyaclari nedeniyle devletin finansal problemleri

ileride daha da agirlasacaktir.>®

Yiiksek dogurganlik ve yaslanma toplam niifus i¢inde bagimlilik oranini
arttirmasi neticesini doguracagindan tiiketimde bir artig, tasarruflarda ise bir azalis
tahmin edilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan 6ncii capraz kesit
calismalarinda geng ve yashi bagimlilik oraninin tasarruf oranlarin1 énemli bir sekilde
belirledigi ortaya c¢ikmustir. Yiiksek tasarruf oranlari diisiik bagimlilik oranlariyla
olugmaktadir (Leff; 1969). Bu neticeler gostermektedir ki yashi bagimlilik oranlari,
tasarruf oranlar1 ilizerinde geng bagimlilik oranlarina nazaran daha kiigiik negatif bir

. .. 57
tesire sahiptir.

Genel itibariyle tiiketim davranigina bakilacak olursa ortalama tiiketim fertlerin
genellikle gelirlerinin de distigii yaslililk donemlerine girisle birlikte diismeye
baslamaktadir. Tiketimin baz1 sekilleri psikolojik tesirlerin mevcudiyetiyle
kisitlanmaktadir. Diger taraftan, kisi basina saglik, ila¢ ve tibbi harcamalar 65 ve listii
yas grubunda geng¢ yas gruplarina kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Genelde gelirin yaninda
aile biiyiikliigii ve yas, hane halki tiiketimi {izerinde en temel tesire sahiptir. Ozellikle
dayanikli mal tiikketiminde de bu durum gegerlidir. Yaslilarin ortalama émriiniin genclere
kiyasla dayanikli ve yar1 dayanikli mallarin tiikketimi agisindan c¢ok elverisli olmamasi

nedeniyle, yaslilarin tiikketimi sadece tiikketim aliskanliklarindan etkilenecektir.

2.1.3. Uretim ve Yatirnm Uzerindeki Tesirleri

Toplam niifus i¢inde yashlarin paymmin artmasi g¢alisabilir yastaki niifusun
azalmasi manasina da gelmektedir. Uretken yastaki niifusun azalmasi neticesinde
sermaye emek oraninda nisbi bir artis s6z konusu olacaktir. Bu durum baz iktisat¢ilari,
fertlerin yaglilik donemlerinde iiretken yastaki yillarina nazaran daha az tiikketmeleri ve
tasarruf etmeleri neticesinde yatirimlarin dolayisiyla da {iretimin kisilacagina dair

nazariyelerde bulunmalarina yoneltmistir. Dolayisiyla bu iktisatcilar goriis ¢ercevesinde

% Messkoub, Mahmoud, “Crisis of Ageing in Less Developed Countries: Too Much Consumption or Too
Little Prooduction?”, Development and Change, Vol. 30, 1999, p. 221.
7 A.gm.,s. 223.
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glinlimiizde gelismis bazi lilkelerde yash niifus bliyiikliigiiniin daha da artacag: ileriki
yillarda, ihracat yapan iilke konumundan ithalat yapan iilke konumuna gececeklerini
savunmaktadir. Bazi iktisatcilar, azalan isgiicii neticesinde {iiretimin azalacagini ve
verimliligin diisecegini tahmin ederken bazilar1 ise teknolojik gelismelerin bu acigi
kapatir nitelikte gelisecegine dair optimist bir bakis acisina sahiptir Nitekim, teknoloji
yogun {retimler, optimist bakis acisina sahip iktisat¢ilarin goriislerini kanitlar

niteliktedir.

Gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye i¢in durum degerlendirildiginde tretken
niifus dogurganlik seviyesinin yiiksek oldugu dénemlerde dogmus oldugundan isgiicii
biiylikliigiinde onemli diislislerin gergeklesmesinin yakin bir zamanda meydana
gelmeyecegi belirtilmektedir. “Firsat aralig1” olarak ifade edilen siirecte iiretken yastaki
niifusun fazlaligi iicretlerin diigmesine neden olacagi icin isverenlerin azalan emek
maliyeti yatirimlan tesvik edebilecegi gibi, uluslararasi sermayenin ucuz emegi takip

etmesi nedeniyle dogrudan dis yatirimlarin artmasina da sebep teskil edebilir.

2.2. Dolayh Tesirleri

Dolayli tesirler, yukarida agiklanan dogrudan tesirlerin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu tesirler ise sosyal giivenlik, saglik, egitim, 1slah harcamalar1 ve iilke

gelirleri basliklar1 altinda incelenecektir.

2.2.1 Sosyal Giivenlik Harcamalari Uzerindeki Tesirleri

“Sosyal giivenlik, belirli sosyal risklerin iktisadi neticelerine, daha agik bir
deyisle, yol acabilecekleri gelir kayiplart ve gider artiglarina karsi kisilerin
giivenliklerinin saglanmasidir. Belirli sosyal riskler deyimini agarak somutlastiracak
olursak, kaza, analik, yaslilik, sakatlik, issizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal
risklerin acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artislarina karsi kisilerin giivenliklerinin

< 58
saglanmasidir."

8 Dilik, Sait, “Sosyal Giivenlik”, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s.10
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Toplumun biitiinline yasal bir hak olarak tanman sosyal giivenlik uygulamalari,
yontemi ve diizeyi farkli olmakla birlikte sosyal refah devletinin ayrilmaz bir parcasi
olarak gelismis yada az gelismis olsun hemen her iilkede mevcuttur. Sosyal giivenlik
icin yapilan harcamalar {ilkelerin iktisadi kaynaklarinin sinirlari dahilinde yapilirken,
sosyal sigortalar kapsaminda alinan zorunlu ve istege bagl tasarruflar arz-talep yapisina,
istthdam ve ticret politikalarina 6nemli Olclide tesir etmekte ayrica gelirin yeniden

dagilimini saglayarak ekonominin gelisimine miidahil olmaktadir.

Iktisadi sartlardaki degisimlerle birlikte gelisen sosyal giivenlik sisteminin tarih
icindeki seyrini niifus yapisindaki degisimleri de dikkate alarak degerlendirmek sosyal

giivenlik ve ekonominin etkilesimin gérmek ag¢isindan faydali olacaktir.

Tarih boyunca hemen her toplumda sosyal yardim yada sosyal hizmet bi¢giminde
cesitli sosyal giivenlik faaliyetlerinin yer aldigmi goérmek miimkiindiir. Insanlar
yasadiklar1 donemin sosyo-iktisadi sartlariyla iligkili olarak sosyal giivenlik ihtiyaglarini
karsilamislardir. “Nitekim baglangicta avci kabileleri, sonrada aile iginde gergeklestirilen
dayanigsma ve yardimlagmalar sosyal giivenligin tek kaynagini teskil etmistir. Tarim
toplumuna has olan biiyiik aileler, ortalama omriin kisa, bebek 6liim oranlarinin yiiksek
oldugu bu donemde fertlerin hastalik ve yaslilik hallerinde topraklarina ve kendilerine
cocuklarinin sahip olacagi diisilincesi aileleri ¢ok ¢ocuk sahibi olmaya yoneltmekteydi.
Daha sonralar1 dini inan¢ ve degisik giidiilerle fertler ve devletce fakirlere yapilan
yardimlar sosyal giivenligin temelini olusturmustur. Ote yandan, orta ¢agda baslayan
meslek kuruluslart gergevesindeki yardimlasma Sanayi Devrimi’ne kadar uzamustir.
Zira Sanayi Devrimi ile kirdan kente gogle parcalanan, on alti saate varan g¢alisma
saatleri sonucunda birbirini géremez hale gelen biiyiik aileler yerini ¢ekirdek aile
kavramina birakmistir. Ayrica tarim nispi onemini muhafaza ettigi donemlerde tabi
afetler olmadig1 siirece issiz kalmayan fertler, sanayilesme ile birlikte issizlik, is
kazalar, ileriki yagslarda is bulamama ve ¢alisamama gibi yeni sorunlarla kars1 karsiya
kalmislardir. Sosyal giivenlik alaninda acilan bu boslugun doldurulmasi i¢in bir kisim
diizenlemelerin ve sosyal giivenligin kurumsallagsmas1 geregi hasil olmustur. Bu diisiince

ve anlayis cergevesinde sosyal giivenlik kavraminin temelleri 19. yiizyilin sonlarinda
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atilmaya baslanmustir. 1881 yilinda Prusya Sansdlyesi Otto von Bismark tarafindan
calisan kesimi hastalik, emeklilik, is gorememezlik gibi risklere karsi giivence altina
almak, amaciyla gelistirilen prime dayali sistemin, basarili olmasi neticesinde sosyal

giivenlik diger iilkelerde de benimsenmeye baslamistir.

Sosyal giivenlik cesitli sekillerde uygulanmasina ragmen terim olarak ilk kez
1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan sosyal gilivenlik
kanununda yer almistir. Sosyal giivenlik terim ve diisiincesinin diinya ¢apinda
yayginlasmas1 ve yerlesmesinde Birlesmis Milletlerce 1948 yilinda kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde “toplumun iiyesi olarak herkesin sosyal gilivenlik

hakki vardir” hiikkmiiniin rolii biiyiik olmustur.

Genis aile kiiltiirli, hizl1 sanayilesme, hizli niifus artis1 ve insan Oomriiniin kisa
oldugu donemlerin bir iirlinli olan sosyal giivenlik sistemi o donemlerde mevcut sartlarin
neticesi olarak yiiksek bir aktif/pasif oranina sahipti®. Ancak sanayilesme ile birlikte
genis ailelerin dagilmasi neticesinde aile i¢ginde muhta¢ durumda olanlarin bakiminin
saglandig1 giivenlik sisteminin yok olmasi, ortalama Omriin uzamasi ve niifus artis
hizinin diismesi neticesinde ise toplam niifus i¢inde yaslilarin payimin artmasi aktif/pasif
oraninin diismesine sebep olmustur. Sanayilesme ile birlikte yasanan bu degisimler
sosyal gilivenlik sistemlerini menfi yonde etkilemistir. Gelirleri giderlerini karsilamayan
sosyal giivenlik sistemlerine devletin katkisinin giderek artmasi neticesinde sosyal

giivenlik uygulamalar1 {ilke ekonomisi lizerine agir bir yiik getirmistir.

Yaslilarin toplum igerisindeki nispeti ile sosyal transfer harcamalar1 arasindaki
iliski itibariyle diinya {lkelerinin simiflandirildigi  Sekil 2.2°de iilke niifusunun
yaslanmasiyla sosyal giivenlik giderlerinin yiikseldigi goriilmektedir. Gelismis, yash
niifus yapisina sahip iilkeler de sosyal glivenlik harcamalarinin GSMH i¢indeki paymin
%10 seviyesine yaklastigi goriilmektedir. Ayrica sekilin III. kartezyen diizlemindeki
iilkelerin gelismis, II. kartezyen diizlemindeki iilkelerin ise gelismekte olan iilkeler

olduklarimi ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla sosyal transfer harcamalari ve

> Aktif / Pasif Orani: Aktif sigortalilarin diger bir deyisle ¢alisanlarin sayisinin pasif sigortali (emekli)
sayisina orant.
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yaglilarin toplam niifus icindeki pay1 arasindaki bu korelasyon demografik gegis ve

sanayilesme iligkisini de kanitlar niteliktedir.
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Sekil 2.2. Niifusun Yaslanmasiyla Sosyal Transferler Arasindaki Korelasyon

Kaynak: 8. Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyon Raporu: Niifus, Demografi
Yapisi1 Goc 2001-2005, http://www.plan8.dpt.gov.tr/nufus, s.65

Sekil 2.2 tahlil edildiginde, gelismis {ilkelerin sosyal giivenlik alaninda
yasadiklar1 sorunlar ile gelismekte olan tilkelerin yasadiklar1 sorunlarin birbirinden farkli
oldugunu gérmek miimkiindiir. Nitekim 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
gelismis tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde kriz yasanirken, gelismekte olan
tilkelerde ise krizden ziyade siirekli problem yasayan bir sosyal giivenlik sistemi
mevcuttur. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik problemlerinin
nedenlerini tahlil etmek gelismekte ve ayni1 zamanda niifusu yaslanmakta olan {ilkelerin
sosyal giivenlik sistemlerinin gelecekte yasayacaklar1 problemleri gormeleri ve gerekli

tedbirleri almalar1 agisindan faydali olacaktir.

Sekil 2.2’den de goriildiigii iizere toplam niifus i¢inde yaslilarin pay1 gelismis
iilkelerde %15-20’ler seviyesinde, gelismekte olan {ilkelerde ise %5-10’lar

seviyesindedir. Bu durum gelismis iilkelerde emekli niifusun, toplam niifus iginde
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onemli bir pay teskil ettigini gostermektedir. Ayrica emeklilik programlarinin
olgunlagsmasi da bu duruma katkida bulunmaktadir. Zira primli sisteme dayanan
emeklilik sistemlerinde yiikiimliiliiklerini yerine getirerek aylik almaya hak kazananlarin
sayisinin zaman ic¢inde artis gOstermesi baslangictaki aktif/pasif sigortali dengesinin
azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sorununun
genel olarak aktif/pasif oranindaki disiikliigiinden kaynaklandigimi ifade etmek

miumkindiir.

Saglik hizmetlerinde yasanan hizli ve pahali teknolojik geligsmeler, niifusun
yaslanmas1 ayrica saglik hizmetlerinde maliyet endisesinin ikinci plana atilmasi
neticesinde saglik hizmetlerine talebin artmasi, koruyucu saglik hizmetlerinden ziyade
tedavi edici saglik hizmetlerine temayiil edilmesi gibi sebepler saglik sigortasi
O0demelerinin sosyal gilivenlik harcamalar1 i¢inde 6nemli bir paya sahip olmasina yol

agmaktadir.

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren artan ve siirekli hale gelen issizlik,
issizlik sigortas1 6demelerinin artmasina ve prim ddeyenlerin sayisinin azalmasina sebep

olmustur.

Enflasyonun yiiksek seyrettigi donemler de fon esasina gore ¢alisan sosyal
giivenlik sistemlerinin pozitif reel getiri saglayamaz hale gelmesi sosyal giivenlik

kurumlarinin finansman dengelerinin bozulmasina neden olmustur.

Bosanmalarin artmasi, tek aile reisinin oldugu cekirdek ailelerin artmasi, evlilik
sayisinin azalmasi neticesinde aile kurumu sosyal giivenlik miiessesi olmaktan ¢ikmig ve

sosyal giivenlik sisteminin aileye yonelik harcamalar1 artmistir.

1960’lardan itibaren goclerle birlikte kayit disi istthdamin artmasi neticesinde
prim Odeyenlerin sayisinin azalmasi sosyal giivenlik gelirlerinin artmasina engel

olmaktadir.
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Tablo 2.2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Sosyal Giivenlik Problemleri

Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenlik Sistemini Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenlik
Krize iten Nedenler Problemlerine Yol Acan Nedenler

* Niifusun yaglanmasi * Kisith sosyal giivenlik harcamalari

* Emeklilik programlarinin olgunlagmasi * Karmagik ve istikrarsiz sosyal giivenlik harcamalari

* Saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artislar ~ * Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus oraninin azlig1

* ssizlik * Sosyal giivenlik garantisinin dar ve yetersiz olmasi
* Enflasyon * Prim tahsilat oraninin diistik olmasi

* Sosyal yapidaki degisiklikler * Popiilist politikalarla belirlenen emeklilik yaslar1

* Kayit dist sektorlerde caliganlarin artmasi * Aktiieryal dengelerin dikkate alinmamasi

Gelismekte olan {lkelerde ise problemler genellikle sosyal giivenlik
faaliyetlerinin yetersiz seviyede kalmasindan ileri gelmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde, kaynaklarin kisitli olmasi sebebiyle sosyal giivenlige yapilan tahsisatin
yetersiz olmasi, ekonomik istikrar programlar dahilinde kamu harcamalarinin
kisitlanmas1 bu neticeyi dogurmaktadir. Tahsis yetersizligi ayrica garanti kapsaminin
dar ve yetersiz olmasina yol agmaktadir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde bu kapsam
dahilinde verilen ayliklarin seviyesinin diistikliigii bu durumun bir gostergesidir. Ayrica
saglik hizmetlerinin yetersizligi ve standardinin diisiikligli kaynak yetersizliginden ileri
gelmektedir. Prim tahsilatinin yetersiz olmasi da gelir gider dengesini daha da bozmakta

ve aktif/pasif oran1 dengesinin islerliine sekte vurmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik problemlerinin baglica nedenlerinden
bir digeri de karmasik ve istikrasiz bir yapiya sahip olan sosyal giivenlik kurumlaridir.
Bu yap1 sosyal giivenlik kurumlarinin etkinligini azaltarak faaliyetlerin aksamasina ve
yonetim giderlerinin artmasina sebep olmaktadir. “Nitekim gelismis iilkelerde yonetim
giderleri toplam gelirlerin %3-4’1i arasinda iken bu oran gelismekte olan iilkelerde %15-
20’ye c¢ikmaktadir”®Aktif niifusun nispeten fazla oldugu gelismekte olan iilkelerde
niifusun yaslanmasiyla birlikte sosyal giivenlik kurumlarinin yiikii artacaktir. Yeni bir

yapilanma ihtiyact gosteren bu kurumlarda gerekli tedbirler alinmadigi, etkin politikalar

% Can, Tuncay , Alper Yusuf, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas1 Tartismalari ve
Coziim Onerileri”, Tiisiad, Yaym No: Tiisiad-T797-10/217 «, s.13
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devreye sokulmadigi takdirde artan giderler sosyal giivenlik sisteminin ¢dkmesine

sebebiyet verebilir.

Gelismekte ve ayni zamanda niifusu yaslanmakta olan Tiirkiye’nin bu ¢ergeve de
degerlendirilmesi sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir yapiya kavusmasi agisindan
faydali olacaktir. Oniimiizdeki yillarda yasl niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 ve aktif
niifus ile yash bagiml niifus i¢in yapilan tahminler dahilinde sosyal giivenlik sistemin
tahlil edilmesi sistemin saglig1 ve yaslanan niifusun ekonomi iizerine getirecegi yiki

belirlemek agisindan énemlidir.

Sosyal Sigorta Kurumlar

' ' }

Sekil 2.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Kaynak: Ergenekon, Cagatay, “Emekliligin Finansmani (Global Uygulamalar Isiginda
Tiirkiye i¢in Bir Ozel Emeklilik Modeli Onerisi)” Tiigiad Yay. No:35-1, Istanbul, 2000, s.38

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ikiye ayrilmaktadir:

a) Ulusal Yardimlar: Belediyeler, genel biitce ve ¢esitli yardim

kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan kimsesizlere, muhta¢ durumda
bulunan yaghlara ve cocuklara, dul ve yetimlere karsiliksiz yapilan
sosyal yardim ve hizmetlerdir. “Bu tiir harcamalarin GSYIH’daki pay1

%ol ile siirlidir ve saglanan yardim ve hizmetler yetersizdir.” ®'

o1 Can, Tuncay , Alper Yusuf, a.g.m., s.18
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b) Sosyal _Sigorta Kurumlari: “Fertlerin  karsilagtigt  risklerin

azaltilmasinda ve ekonomik giivenliklerinin arttirilmasinda devletin
sosyal glivenlik organizasyonunu kurup yonetmesine dayanan yontem,
sadece emekli ve c¢alisan kusaklar arasinda degil, ayni kusak
icerisindeki farkli gelir gruplar arasinda da dayanisma saglamaktadir.
Yiiksek gelir gruplarindan toplanilan primler yoluyla dar gelirlerini
asgari bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine imkan veren dagitim
yonteminin hedefi, sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun tiim

fertlerine giivence saglamaktir.”®

Devlet eliyle yonetilen, toplumun tiim {iyelerini kapsayan sosyal giivenlik sistemi
primlerin toplanmasindaki usul farklilifindan dolayr {i¢ temel kurum tarafindan

yiritilmektedir.

1) Sosyal Sigortalar Kurumu: 1945 yilinda “Is¢i Sigortalar:

Kurumu” olarak kurulan kurum 1964 yilinda “Sosyal Sigortalar Kurumu”
adm almistir. Ozel sektdr calisanlari, tarim iscileri ve istege bagh
sigortalilara hizmet vermektedir. 1969 yilinda avukatlar, 1972 yilinda
noterler sosyal glivenlikleri agisindan SSK kapsamina alinmistir. Primler

calisan ve igverenler tarafindan belli oranda paylasilarak 6denmektedir.

2) Emekli Sandigi: 1950 yilinda kamu kesiminde calisanlarin

sosyal giivenligini saglamak amaciyla kurulmustur. Primler, isveren

konumunda olan devlet tarafindan 6denmektedir.

3) Bag-Kur: 1972 yilinda esnaf, zanaatkar, c¢iftci ve diger
bagimsiz calisanlara sosyal gilivenlik hizmet vermek amaciyla
kurulmustur. 1972 yilinda kdy ve mahalle muhtarlari, 1979 yilinda ev
kadinlari, 1983 yilinda ise kendi namina ve bagimsiz hesabina ¢alisanlar

sigorta kapsamina dahil edilmistir.

1982 Anayasasi’nin 60. maddesine gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina

sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikmii

62 Tiigiad, a.g.e., s.31
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ile devlet toplumun tiim iiyelerini kapsayacak bir sosyal gilivenlik sistemi kurmakla
gorevlendirilmistir.  Emekli  Sandigit  kamu kesiminde ¢alisanlarin  tamamini
kapsamaktadir. Ancak kayit disi ¢alisanlar nedeniyle SSK 6zel sektor ¢alisanlarinin %
54’{inii, Bag-Kur ise serbest calisanlarn %63’{inii kapsamaktadir.”> Dolayisiyla
anayasanin 60.maddesinde sosyal giivenlik toplumun her {iyesine taninan bir hak
olmasina karsin, kamu kesimi disinda ¢alisan kimselerin bu haktan faydalanmadigi

ortaya ¢ikmaktadir.

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
==¢===\/||. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde)

Sekil 2.4. Yillar Itibariyle Sigortali Niifus Orani
Kaynak: Emekli, Sandig1, Bag-Kur, DPT verileri

Tablo 2.3. Yillar Itibariyle Sigortal1 Niifus Oran

1950 | 1955 | 1960 1965 | 1970 | 1975 |1980 | 1985 (1990 | 1991 | 1992

SIGORTALI 4.0 |51 5.8 1203 |25.8 |39.7 (465 |54.6 [663 |67.2 |70.5

NUFUS ORANI 1993 [1994 | 1995 1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002
(Yiizde)

724 (762 |783 |80.8 |84.3 |87.3 |84.5 (872 |85.2 |88.1

Kaynak: Emekli, Sandig1, Bag-Kur, DPT verileri

% Erkenegekon, Cagatay, a.g.e., .39
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Bu agiklamalara ek olarak, toplam niifus i¢inde sigortali olanlarin sayist her yil
artmaktadir. Sekil 2.4’den ve Tablo 2.3’den goriilebilecegi gibi 1950 yilinda %4 olan
sigortali niifus orani, sosyal giivenlik uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesinin de

tesiriyle hizla artarak 2002 yili itibariyle toplam niifusun %88.1°e ulagmustir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 heniliz gelismekte olan iilkelerin
sorunlar1 ile benzerlik gostermektedir. Ancak tiim niifus gruplari igerisinde en hizl yaslh
niifusun paymin artmasi, halihazirda mali kriz yasayan sosyal giivenlik sisteminin
¢okmesine neden olacaktir. Dolayisiyla mevcut durumu tahlil etmek, oniimiizdeki yillar
icin tahminlerde bulunmak sosyal giivenlik alaninda etkin politikalarin ortaya konmasi

ac¢isindan onemlidir.

Gelirleri ile giderlerini karsilayamayan sosyal gilivenlik kurumlarinin
hizmetlerinin aksamamasi i¢in 1993 yilindan bu yana diizenli olarak devlet biit¢esinden
transfer yapilmaktadir. Sekil 2.5.ten de goriilecegi iizere devlet biitcesinde yapilan

transferler siirekli artmaktadir.

Tablo 2.4. Devlet Biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumlarma Yapilan
Biitge  Transferleri (Milyar TL)

y EMEKLI

YILLAR SSK (%) BAG - KUR SANDICI TOPLAM
1999 1,111,000 796,145 1,035,000 2,942,145
2000 400,000 1,051,460 1,775,000 3,226,460
2001 1,108,000 1,740,000 2,675,000 5,523,000
2002 2,386,000 2,622,000 4,676,000 9,684,000
2003 2,865,576 4,930,000 6,145,000 13,940,576
2004(**) 5,842,000 5,336,000 7,800,000 18,978,000

Kaynak: SSK Aylik istatistik Biilteni, 2004 Haziran

(*) 2003 yilinda Hazineden alinan toplam para 4.808.617 Milyar TL.olup,bunun 1.643.041
Milyar TL'si Sosyal Destek Odemesi i¢in,300.000 Milyar TL'si 2002 y1l1 fla¢ Borcu igin ve 2.865.576
Milyar TL'si ise SSK adina yapilan Hazine yardimudir.

(**) 2004 y1li programinda yer alan miktarlardir.
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14.000.000

12.000.000 O SSK

10.000.000 o BAG-KL-JR ]
O EMEKLI SANDIGI
O TOPLAM

Sekil.2.5. Devlet Biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Biitge Transferleri
(Milyar TL)

Kaynak: SSK Ayhk istatistik Biilteni, 2004 Haziran

2004 y1lt Programinda yer alan miktarlardir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin genel durumunu tahlil etmede ve devlet
harcamalar1 {izerindeki yiikiinii belirlemede sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitge
transferlerinin GSMH’ya ve biitce harcamalarina nispeti pay1 reel durumu gostermek
acisindan 6nemli bir 6l¢iidiir. Nitekim Sekil 2.6’ya bakildiginda son bes yil icinde sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan biitge transferlerinin GSMH’ nin % 2.5 ila 4.5’u arasinda
seyrettigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin aksamamast i¢in devlet
tarafindan bu kurumlara yapilan transferlerin 6nemli Olclide arttirildigi grafikten

anlasilmaktadir.

Biitce transferlerinin hiikiimetin toplam biitce harcamalar1 i¢indeki paymna Sekil
2.7.’den bakildiginda ise 2000 yilinda diisiisii takiben oranin hizla yiikselen bir seyir
izledigi ve 2004 yilinda %12.6 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir.
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Butge Transferlerinin GSMH icindeki Payi —

Sekil 2.6. Biit¢e Transferlerinin GSMH I¢indeki Pay1
Kaynak: SSK Aylik Istatistik Biilteni, 2004 Haziran

@ Biitge Transferlerinin Biitge Harcamalari igindeki Orani (%)

Sekil.2.7. Biitge Transferlerinin Biitge Harcamalari I¢indeki Orani
Kaynak: SSK Aylik istatistik Biilteni, 2004 Haziran
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Sekil 2.8.’den de goriilecegi lizere sosyal giivenlik transferlerinin biitce agigi
icindeki payr bes yil i¢inde yaklasik iki kat artmistir. Bu sekil sosyal giivenlik
harcamalarinin devlet lizerindeki yiikiinii tam anlamiyla gostermektedir. Zira 1998 yilina
baktigimizda biitge aciklarinin %35 inin sosyal giivenlik sistemindeki aksakliklardan

kaynaklandigini gérmek miimkiindiir.

30,00%

25,00%

20,00% 17,16%

E1 Sosyal Givenlik Transferlerinin Biitce Agigindaki Payi (%) —

Sekil 2.8. Sosyal Glivenlik Transferlerinin Biitce Acigindaki Pay1 (%)

Kaynak:Ergenekon, Cagatay, “Emekliligin Finansmam (Global Uygulamalar Isiginda
Tiirkiye i¢in Bir Ozel Emeklilik Modeli Onerisi)” Tiigiad Yay. No:35-1, Istanbul, 2000, 5.42

Tiirkiye heniiz geng bir {ilke olmasina ragmen uzun dénemli aktiieryal dengelerin
yeterince gozetilememesi ve kurumsal yetersizlikler gibi nedenlerle sosyal giivenlik

sisteminin hizla bozulan mali dengesi ekonomik istikrari tehdit eder niteliktedir.

Mevcut sistemin agiklarinin artmasi ve verdigi hizmetlerin yetersiz kalmasinin
nedeni genel olarak aktiieryal ilkelere uyulmamasina baglanmakla birlikte, sistemi krize

sokan baglica nedenler kisaca agsagidaki gibi siralanabilir.

1. Aktif/pasif oraninin yliksekligi: Kayit disi istthdamin fazlaligi,

popiilist politikalarla erken yasta taninan emeklilik haklari, isgiicline
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katilim oranmin diisiikliigii gibi nedenlerle emekli sayisinin g¢alisan
sigortal1 niifusa nispeti, primli dagitim sisteminin iglemesi i¢in tahmin
edilen oraninin ¢ok altinda kalmistir. Sistemin saglikli islemesi i¢in
tahmin edilen oran 6 iken 2000 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de oran 1.98°dir.
Bu durum geng bir niifusa sahip olmamiza ragmen gelismis iilkelerin
yaslt bir niifusa sahip olmalar1 sebebiyle yasadiklar1 sikintilarin

yasanmasina neden olmaktadir.

2. Prim  tahsilat oranmin  distikligii: ~ Aktif  sigortaliklariin
yukiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemesi sistemin gelir gider
dengesini bozmaktadir. 2002 yil1 itibariyle sigortali niifusun %59‘unu
kapsayan SSK’nin fon gelirleri igerisindeki en biiyiik pay gecikme ve
ceza zamlaridir. Sosyal giivenlik kurumlarinin temel gelirlerini
olusturan primlerin zamaninda toplanamamasi halihazirda diistik olan
A/P nispetinin sistem iizerindeki yiikiinii arttirmaktadir. Ayrica
O0denmeyen primlere uygulanan aflar ve primi alinmadan yapilan

saglik 6demeleri bu durumu pekistirmektedir.

3. Idari ve Kurumsal Yetersizlikler: “Sosyal giivenlik sistemi iginde
faaliyette bulunan kurumlarin farkli bakanliklara bagli olarak
calismast kurumlar arasindaki diizen ve standart Dbirligini

»%% By durum neticesinde kurumlar arasi siirekli

engellemektedir.
yazigsmalar yapilmasi gerekmektedir. Personel ve bilgisayar donanimi
bakimindan yaganan yetersizlikler bu siireci geciktirdigi gibi sigorta ve

prim kagaklarinin 6nlenmesine de mani olamamaktadir.

Tiim bu sorunlarin giderilmesi i¢in hazirlanacak reform paketlerinin niifusun yas
yapisindaki degisimler dikkate alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Ornegin ortalama
Omiir beklentisi dikkate alinmadan emeklilik yas1 i¢in yapilacak diizenlemeler sistemin
giderlerini arttirarak mali dengesini bozacak, dolayisiyla da sosyal giivenlik

harcamalar: artacaktir.

64 Akalin, Giineri, a.g.m., s.25
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Birlesmis Milletler’in Tiirkiye icin hazirladig1 projeksiyonlara gore 2025 yilina
kadar 65 ve iistii yas grubunun toplam niifus i¢indeki paymin iki kat, 2050 yilinda ise
dort kat artmas1 beklenmektedir. Dolayisiyla kaba bir tahminle elli yil i¢cinde her bes
kisiden biri emeklilik yasin1 ge¢mis olacaktir. A/P oraninin tersi olan bagimlilik orani1 da
aynt sekilde bu tahmini desteklemektedir. 2025 yilinda %13 seviyesinde olmasi
beklenen oranin 2050 yilinda %34’e ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu oran su anki
yasl bagimli niifusun yaklasik dort katidir. Halihazirda mevcut emeklilerin ihtiyaglarini
karsilamada sorunlar yasayan sosyal giivenlik sisteminin bu yiikiin altindan kalkmasi

¢ok zordur.

Uc calisana bir emeklinin diistiigii bu déneme hazirlanmak igin aktif niifusun
fazla oldugu donemlerde gerekli fon birikiminin saglanmasi emeklilik yasinin ortalama
Omiir beklentisine gore ayarlanmasi ve kayit dis1 isttihdamin engellenmesi
gerekmektedir. Nitekim elli yil igerisinde toplam bagimlilik oraninin Cumhuriyet
tarihinde yasanacak en diisiik seviyelerde olmasi fon birikiminin saglanmasinit miispet

yonde etkileyecektir.

Aktif niifusun yash bagimli niifusa kiyasla yiiksek olacagi elli y1l boyunca sosyal
giivenlik sisteminin etkin bir yapiya kavusmasi saglanabilir. Ancak su andaki mevcut
sorunlarla birlikte emekli sayisinin bu siire¢ icerisinde yaklasik dort kat daha artacagi
g6z Oniinde bulunduruldugunda acilen gerekli reformlarin yapilmasi gerektigi ortaya
ctkmaktadir. Uluslararast1 Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan 1996 yilinda yapilan
projeksiyonlarda gerekli yapisal reformlar yapilmadigi takdirde 2050 yilinda sosyal
giivenlik kurumlarimin nakit aciginin GSMH’ye nispetinin %10.1°e ulasacagi tahmin

edilmektedir.

20002050 donemini kapsayan projeksiyon neticesinde Bag-Kur, Emekli Sandig1
ve SSK i¢in tahmin edilen emeklilik sigortasi agiklarinin GSMH’ye oran1 Tablo 2.5’de
goriilmektedir. Yapilan tahminlere gére SSK diger kurumlara nazaran toplam Emeklilik
sigortas1 i¢inde en fazla agiga sahip olacaktir. Elli yillik siire¢ igerisinde SSK’nin
emeklilik sigortasi acgiklarinin GSMH’ye orani yaklagik dort kat artacaktir. Sadece SSK
emekli ayliklarindan kaynaklanan agik, 2000 yil1 itibariyle ii¢ kurumun toplam agiginin

yaklagik {i¢ kat1 (2.72) dir. Bu basit hesap durumun vahametini agik¢a gostermektedir.
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Tablo 2.5. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Emeklilik Sigortast A¢iklarinin GSMH’ya
Oraninin Projeksiyonu (%, 2000-2050)

SSK Emekli Sandig1 Bag-Kur
2000 1,74 0,85 0,13
2005 2,20 1,08 0,17
2010 2,85 1,24 0,22
2020 3,86 1,26 0,46
2030 4,77 1,61 0,60
2050 7,48 1,83 0,75

Kaynak: ILO, Social Security Final Report, 1996.

Halihazirda kamu agiklart igerisinde en biiyiik paya sahip olan sosyal giivenlik
sisteminin agiklar1 gerekli yapisal reformlar yapilmadigi takdirde ¢ok daha yiiksek
seviyelere ulasacaktir. Kamu agiklarinin artmasi ve agiklarin kamu borg¢lanmasi ile
finanse edilmesi tercih edildiginde iilke ekonomisini menfi yonde etkileyen bir dizi tesir
akimina sebep olacaktir. Nitekim artan kamu borc¢lanmasi faizleri yiikseltecektir,
yiikselen faizler ise yatirimlarin diismesine, diisen yatirimlarda istihdam alanlarinin
azalmasina sebep olur. Halbuki sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde islemesi A/P
oraninin seviyesine baglidir. Dolayisiyla azalan istihdam alanlar1 ile birlikte A/P’ nin
diismesi kaginilmazdir. Bu kisir dongii yapisal dnlemler alinmadigi takdirde, sosyal

giivenlik sisteminin ¢okiisiinii hizlandiracaktir.

Nakit A¢iklart 1 Kamu Aciklart I Kamu Kesimi Bor¢lanmas: I Faiz Oram 1 Yatirimlar J A/P U

Bu izahat asagidaki fonksiyonel miinasebetlerle de anlatilabilir:

S(F.0.)

Faiz Oran1 = f(Nakit Aciklar1) c.p. S(NA)

%0 2.1.)
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s(Y)

Yatirimlar = f* (Faiz Oran1) c.p. 0 2.2.
I ) ¢p 5(F.0.)< (2.2)
Aktif/Pasif Oran1 = f(Yatirimlar) c.p. %}0 (2.3)
Nakit Aciklar1 = f{Aktif/Pasif Orani) c.p. M}O (2.4))
O(A.P)
Nakit Agiklari
A

Aktif/Pasif Orani Faiz Oram

»
|

Yatirimlar

Sekil 2.9. Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Nakit A¢iklarinin Muhtemel Tesirleri

Sekil 2.9.°da goriildiigli lizere, baslangicta sosyal giivenlik kurumlarint nakit
aciklar1 n; diizeyinde, faiz orani r;, bu faiz oranina karsilik gelen yatirim seviyesi ise i
ve bu yatirim seviyesinde istihdam edilenlerin (aktif niifus) edilmeyenlere orani ise a;
diizeyindedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin nakit agiklar1 n, seviyesine ¢iktiginda bu agiklarin

sebep oldugu kamu agiklarinin kamu borglanmasi yoluyla giderilmesi durumunda faiz
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oranlar1 r, diizeyine ¢ikar. Faiz oranlarinin r, seviyesine ¢ikmasiyla yatirimin maliyeti
artacagindan yatirim seviyesi i, seviyesine inecektir. Yatirimlarin azalmasinin akabinde
istihdam edilenlerin sayisinda gerceklesecek diisiisler ise aktif/pasif oraninin diismesine
sebep olur. A/P oranindaki diisiis ise, bir emeklinin maliyetini daha az c¢alisanin
yuklenmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla etkin islemeyen bir sosyal giivenlik
sisteminde A/P oranindaki diisiisler nakit aciklarini arttiracaktir.

Gelirleri ile giderlerini karsilayamayan diger bir ifadeyle topladigi primler ile
emekli ayliklarim1  6deyemeyen, enflasyonist donemde fonlarindan reel getiri
saglayamamis dolayisiyla da emekli niifusun paymin arttigi yillar i¢in fon birikimi
olmayan bir sosyal gilivenlik sistemi, sigorta primlerini yiikseltmek gibi kisa vadeli
coziimlere giderse sistemin ¢okiisii daha da hizlanacaktir. Zira artan primler, isverenin
isglicli maliyetlerini arttirdigindan tiretime sekte vuracagi bir gercektir. Bu durum
is¢inin eline gecen kullanilabilir gelirin de diismesine sebep teskil ettiginden is giicli arzi
kisilabilecegi gibi kayit dis1 istihdam da artacaktir. Netice itibariyle uzun vadede A/P

oraninin diisecegi agikardir.

Prim Oran1 11 Uretim Maliyeti I Kullanilabilir Gelir U Emek Arzi {  Prim Orani 0

Bu durum asagidaki fonksiyonlarla daha ayrintili bir bigimde izah edilebilir.

SU.M.)
5(P.O)

Uretim Maliyeti = f(Prim Orani) c.p. )0 (2.5.)

Uretim maliyeti (U.M), prim oranmin (P.O) bir fonksiyonudur ve fonksiyonel
miinasebetin birinci dereceden tiirevi sifirdan biiyiiktiir. Dolayisiyla liretim maliyeti ve
prim orani arasinda miispet bir fonksiyonel miinasebet s6z konusudur. Prim oranlar
yiikseldiginde, igverenin ¢alisan basina ddeyecegi miktarin artmasi iiretim maliyetlerinin

arttirici bir unsurdur.

S(K.G.)

Kullanilabilir Gelir = f (Uretim Maliyeti) c.p. ST M)

© (2:6.)
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Uretim maliyeti artan isverenler, bu maliyeti iicret politikalarma yansitacaktir.
Dolayisiyla, artan iiretim maliyeti neticesinde isgiicli maliyetini de kisma egiliminde
olan igverenler, licret artiglarim1 da kisacaktir. Bu durum neticesinde de iscilerin
kullanilabilir gelirlerinde azalma meydana gelecektir. Dolayisiyla kullanilabilir gelir
iiretim maliyetinin bir fonksiyonudur ve fonksiyonel miinasebetin birinci dereceden

tiirevi sifirdan kiiciiktiir

S(E.A)

Emek Arz1 = f (Kullanilabilir Gelir) c.p. 3(KG)

0 2.7))

Kullanilabilir gelir arttikca fertler ¢alisma saatlerini arttirmalariyla ya da iicret
seviyesini yeterli bulmayanlarin istthdama katilimlariyla daha fazla emek arz etmek
isterler. Dolayistyla kullanilabilir gelir seviyesinde bir birimlik bir artis emek arzini da

arttiracaktir. Diger bir ifadeyle aralarinda miispet bir miinasebet mevcuttur.

S(P.0.)

Prim Orani = f( Emek Arzi) c.p. S(EA)

© (2.8.)

Prim orani, emek arzinin bir fonksiyonudur. Emek arzinin artmasi neticesinde,
calisan basia diisen emekli sayisi azalir. Bu durum ,ise su sekilde de izah edilebilir;
emegini arz eden bes kisi oldugunu ve bir kisinin de emekli oldugunu farz edelim. Bu
durumda bir emeklinin ¢alisan basina maliyeti 1/5=020 ‘dir. Emek arzinin on kisiye
ciktigin1 farz edelim. Bu durumda calisan basina bir emeklinin maliyeti 1/10=0.10
olacaktir. Dolayisiyla emek arzindaki degisikliklerin sosyal giivenlik sistemindeki
aktif/pasif oramin1 O6nemli Olgiide etkiledigi goriilmektedir. Aralarindaki pozitif

fonksiyonel miinasebet neticesinde prim oranlar1 degigsmektedir.
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Prim Oram
4

|
Emek Arzi | | Uretim Maliyeti

| |
VA
|

gl

v
Kullanilabilir Gelir

Sekil 2.10.Prim Oranlarindaki Degisikliklerin Muhtemel Tesirleri

Sekil 2.10. iizerinde yapilacak tahlile gore, baslangicta prim oram1 p,
seviyesindeyken igverenlerin prim orani nedeniyle yiiklendikleri maliyet m;
seviyesindedir. Ureticilerin m; seviyesinde, iiretim maliyetinin bir kismini ¢alisanlarin
ticretlerine yansitmalar1 neticesinde c¢alisanlarin iicret hadleri g; seviyesindedir. Bu iicret

haddinden emeklerini arz etmek isteyenler ise 1; kadardir.

Prim oram1 p, seviyesine c¢ikarildiginda ise iireticilerin verdikleri iicretler ve
istihdam seviyeleri veri iken devlete odedikleri vergi miktar1 artacaktir. Dolayisiyla
iireticilerin, {iretim maliyetlerinde bir artis s6z konusu olacaktir. Ureticilerin, daha diisiik
ticret 6deyerek odedikleri vergileri azaltmak istemeleri neticesinde calisanlarin ticret
haddi diisecektir. Ucret haddinin g,’ye diismesi ile emek arzi 1, seviyesine inecektir.
Prim oraninin emek arzinin bir fonksiyonu olmasi neticesinde ise diisen emek arzi daha

az prim geliri saglayacagindan prim oranlari tekrar yiikselecektir.

Primler dolayisiyla artan liretim maliyetleri, emek yogun teknolojiyle calisan
sektorlerin rekabet giiciinii azaltacaktir. Dolayisiyla bu durumda yatirimlarin ucuz isgiicii

olan iilkelere yonelmesi kuvvetle muhtemeldir.
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2.2.2 Saghk Harcamalar1 Uzerindeki Tesirleri

Ulkelerin saglik harcama planlarm yaparken stratejik diisiinmeleri gereklidir. Bu
durum Ozellikle ihtiyaglar1 olan ve bu ihtiyaglarimi karsilamada kisith kaynaklara sahip
hizla modernlesen iilkeler icin daha gegerlidir. Ulkelerin epidemiolojik profiline bakarak
tibbi ve sosyal ihtiyaglarimi gérmek miimkiindiir. Demografik gecis gibi saghk
sartlarindaki gelismelerde “epidemiolojik ge¢is” ile izah edilmektedir. Epidemiolojik
gecisin temel prensiplerini ve demografik gecisle olan iligkisinin ¢er¢evesi Omran
(1971) ve Caldwell (1982) gibi yazarlar tarafindan ¢izilmistir. Omran, epidemolojik
gecisi saglik sisteminin degisimi, niifus gruplarinin hastalik yapilar1 ve bu yapilarin bazi
demografik, sosyal, ekonomik, ekolojik ve biyolojik baglantisini inceleyen teori olarak
tamimlamaktadir.®> Teori, Slimlerin &zelliklede hastalik kaynakli Slimlerin gesitli
nedenleri ve toplumlarin modernizasyon siirecinde meydana gelen degisimleri arasindaki
iliskiyi incelemektedir. “Veba ya da kithk c¢agi” olarak adlandirilan teorinin ilk
sathasindan sonra saglik alaninda yasanan gelismeler ve fertlerin gelirlerindeki artis
neticesinde saglik sartlari iyilesmeye baglar ancak donemlere has saglik sorunlar1 devam
etmektedir. Nitekim 20. yilizyilin ortalarinda kalic1 hasar birakan ve insanlarin neden

oldugu hastaliklar ¢ag1 yasanmaktadir.®®

Epidemiolojik geciste de demografik gegiste oldugu gibi saglik yapisinin
gelisimine paralel olarak 6liim oranindaki diisiis sathalarda belirleyici rol oynamaktadir.
Dolayisiyla arastirmacilar, oliimliiliigii azaltan nedenlerde iyi saglik hizmeti ve gelirin
yaninda baska belirleyiciler aramiglar ve yasam sartlarinin, fertlerin tutumlarinin
glinimiizde fertlerin saglik yapisinin belirlenmesinde 6nemli rol oynadiginm
bulmuslardir. Nitekim cevresel faktorlere karsi sanayilesme oOncesinde ve baslarinda
oldugu gibi aciz olmayan fertler giiniimiizde pek ¢ok hastaligin kaynagi konumundadir.
Ancak gelismis bir saglik sistemi koruyucu ve tedavi edici hizmetleriyle olimliiligi

azaltan en onemli faktordiir.

Bir iilkenin saglik sistemi, tiim mal ve hizmetlerde oldugu gibi talebin

tesekkiiline gore sekillenmektedir. Talebi meydana getiren iilke niifusu, ihtiyag¢larina

% Phillips, David, “Epidemiological Transition: Implications for Health and Health Care Provision”,
Geografiska Annaler. Series B, Human Geography, Vol.76, No:2, 1994, s.72 (71-89)
% A.gm., s.73
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binaen korunma yada tedavi amagh saglik bakimi istemektedir. Kamu ve 6zel olmak
tizere iki sekilde karsilanan talep icin yapilacak yatirimlar biiyiik Olclide niifusun yas
yapisina baghdir. Zira genellikle yash niifus, gen¢ niifusa nazaran daha fazla saglik
bakimina ihtiyag duymaktadir. Bunun altinda yatan temel neden ise yaslilarin
gecirmekte olduklar1 hastaliklarin kronik ve kalic1 hasar birakan yapida olmasi, bunun
sonucu olarak da hastalarin siirekli kontrol altinda tutulmalar1 geregidir. Dolayisiyla da,
yaslanan {lke niifusunun, saglik sistemi iizerinde bir takim tesirlere haiz olacagi

asikardir.

Philips Longman’a gore “Saglik harcamalarindaki artisin baslica nedeni
niifusun yaslanmasidir. Yagh insanlar ortalama olarak genclerden daha fazla saglik
hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Dolayisiyla da niifus icinde yash kesimin pay1
arttikca saglik hizmeti talebi de artacaktir”. ®’ Benzer goriisler ¢ok sayida akademisyen

ve arastirmaci tarafindan savunulmaktadir.

Yaslilarin saglik hizmeti tiiketimi, tiim iilkelerde yasanan demografik degisimden
daha hizli artmaktadir. Barrer, Kanada i¢in 1989’da yaptig1 analizde 75 yasin {izerindeki
kisilerin doktor hizmeti kullanimlarini dokiimante etmistir. Yaslilarin saglik hizmeti
masraflarinin gencglerden iki kat daha fazla arttigin1 bulmustur. Bu artisin nedeni olarak

da yaslilarin daha pahali olan 6zel hizmet kullanimlarinin artmasini dne siirmiistiir. °®

Tibbi bakim uygulanan niifusun, saglik maliyetlerinin tahmin edilmesi i¢in
kayitl kisilerin sayis1 ve maliyetlere yansiyan saglik durumlar1 gerekmektedir. Hastalik
ve sakatlik durumlarii belirlemede yardimer faktorler ile saglik statiisii tanimlanabilir.
Bu kisitlama modelin énemli bir 6zelligi olmakla birlikte model degerini korumaktadir.
Yas ise saglik statiisiinii belirlemede yetersiz kalmaktadir. Lubitz ve Pihoba (1984),
Fuchs (1984), Lee’nin (1994) buldugu neticelerle tutarli olarak Tim Miller, saglik
durumunun alternatif belirleyicisi olarak kalan Omiir siiresinin kullanabilecegini ileri
siirmektedir. Yasla birlikte saglik maliyetlerinin artmasi ve yaslilarin genglerden ziyade
Olime daha yakin kusak olmalar1 kalan omiir siiresini belirleyici olarak almak i¢in bir

nedendir. Kusak ag¢isindan bakildiginda ise hayatin son yilinda ve yillarinda maliyetler

%7 Getzen, Thomas E., “Population Aging and The Growth of Health Expenditures”, Journal of
Gerontology, Vol:47, No:3,May 1992, 5.98
% Age.,s.99

85



artmaktadir ve artan ortalama 6miir beklentisi bu maliyetlerin ertelenmesini saglayabilir.
Doénem acisindan bakildiginda ise, belirli yas gruplarinda liimliiliigiin azalmasi belirli
yaslar i¢in saglik maliyetlerinin azalmasina yardimct olabilir. Ciinkii azalan dliimliiliik

yiiksek maliyetli kullanicilarin oranimni azaltir.®

Saglik bakiminin sosyal giivenlik sistemleri gibi primli sistemler ile finanse
edilmesi yillik mali durum Slgiimlerini yapmak i¢in elverisli bir durum yaratmaktadir. T,
toplanmis toplam tasarruflar1 H, toplam harcamalari, W aktif niifusu, y kisi basina
gelirleri, z, tibbi bakim vergi oranin ifade etmek iizere, ortalama saglik gelirleri ve

maliyetlerine dayanilarak su izahat yapilabilir.

T=WH*y*z (2.9.)
H=E*h (2.10.)
Z=[E/W]*[h/ y] 2.11)

Kayith kisi bagina saglik maliyetlerindeki hizli artisin hem fiyatlarin hem de tip

teknolojisinin kullanimin artmasi sebebiyle oldugu tahmin edilmektedir

1. esitlikte toplam vergi gelirleri aktif niifusun gelirlerinin belirli bir oraninda
saglik bakim vergisi alinmasi neticesinde belirlenmektedir. Toplam saglik harcamalari
ise, 2. esitlikte ifade edildigi gibi saglik sistemine kayith kisi sayisiin (E), yine bu
kisilerin ortalama saglik harcamalarina c¢arpimi ile bulunmaktadir. 3. esitlikte ifade
edilen saglik bakimi vergi orani ise kayith kisilerin aktif niifusa oraninin, kayith kisilerin
ortalama saglik maliyetlerinin ortalama gelirlerine nispeti ile carpimi neticesinde

bulunmaktadir.

Esitliklerden hareketle, toplam maliyetlerin iki sekilde artabilecegi sdylenebilir.
Birincisi, saglik sistemine kayitli niifusun artmasidir. Ikincisi ise, kayith kisilerin
ortalama maliyetinin artmasidir. Bilindigi lizere yasla birlikte ortalama saglik maliyeti
artacagindan iilke niifusu icinde yaslhh kesimin paymin artmasinin toplam saglik
harcamalarini arttirmasi beklenmektedir. Modele gore, gelirlerin artmasi igin ise saglik

sistemine kayith kisilerin sayisinda, vergi oraninda yada kisi basina diisen ortalama

% Miller, Tim, “Increasing Longevity and Medicare Expenditure”,
htttp:/www.demog.berkeley.edu/~tmiller, November 2000, s.1-2
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gelirde bir artis olmas1 gerekmektedir. Demografik gecisin nihai sathasinda niifus
sabitlendigi i¢in kayith kisilerin sayisinda kayda deger bir artis beklenemez. (Tiirkiye
gibi heniiz son sathaya ge¢cmemis iilkelerde aktif niifusun pay1 bir miiddet yiikselme
trendinde oldugundan 3. sathadaki iilkeler i¢cin bu durum gegerli degildir). Ancak
demografik gecis sanayilesme ile paralel gelistigi i¢in kisi basina diisen ortalama gelirin
artmasi beklenen bir durumdur. Vergi oraninin artmasi ise hiikiimet politikalarinin tesiri
altinda olmakla birlikte, aktif niifus i¢inde saglik sistemine kayitli kimselerin artmasi ya

da kayitli kisi bagina diisen ortalama harcamalarin artmasi neticesinde yiikseltilebilir.

Toplam harcamalar fertlerin saglik durumlarmma gore belirlenmektedir. Bu
konuda esitlik 2’den daha ayrintili bir ¢aligma yapilabilir. Arastirmacilar, saglik
durumunu yas ile baglantili oldugunu savunmaktadir. Bu durumda Miller, fertlerin

yasini temel alarak toplam saglik harcamalarini s6yle hesaplamaktadir:

T()=2()%¢"* 3 y(@)*K (@) (2.12)
H() =" * 3 ha)* K (a,1) (2.13.)
H(0)= ¢ * E()* 3. h(a) *k(a.1) (2.14)

T(t), t doneminde toplanan vergiler, ¢ donemindeki saglik hizmeti vergi oraninin
z(t), ekonomide verimlilik artis orani ve ¢ yilinda 20 ila 64 yas arasindaki niifusun K(a,?)
t yilinda a yasindaki niifusun kisi basina diisen ortalama geliri ile ¢arpimi neticesinde

bulunmaktadir.

Toplam maliyetleri ise ekonomide tibbi bakim enflasyon orani ile t doneminde a
yasindaki niifusun baglangic kabul edilen yilda a yasindakilerin ortalama saglik

harcamalari ile ¢arpimi neticesinde bulunur.

Saglik durumunu belirlemede bir diger faktor 6lime kadar kalan siiredir. Nitekim
hayatin sonuna yaklagildik¢a kisilerin saglik durumlarinin daha da bozulmasi saglik
harcamalarin1 artmaktadir. Miller, 6liime kadar kalan siireyi dikkate alarak bir saglik

harcamas1 modeli daha kurmustur.
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l(a+Q)* u(a+Q)

o Q=0,..0 (2.15.)

H(t) = %ﬁei*’ * QK Q1) =[E0)]*[e"] *[;k(QJ) *h(€Y) (2.16.)

Modelde i ekonomide saglik hizmetlerindeki enflasyon oranini, h(.) 6lim yilt
kabul edilen yildan 6nceki yillardaki saglik hizmeti maliyetlerini, K(.,t) t yilindan (6liim
yil1) onceki yildaki niifus, E(t) saglik sistemine kayith kisilerin sayisini gostermektedir.
k(.,t) t yilindan &nceki yillarda kayitlt kisilerin yiizdesini ifade etmektedir. Oliime kadar
kalan siirenin kullanildigi harcamalar modeli ortalama maliyetlerin zaman iginde

seyrinin degistigi temeli lizerine kurulmustur.

Modelden anlasilacagi iizere kalan omiir siiresi ve fertlerin yasi saglik maliyetleri
lizerinde Onemli Olcilide tesirlidir. Dolayisiyla makro diizeyde saglik harcamalarinin
gelisimi hakkinda tahminlerin yapilmasi i¢in goz onilinde tutulmas: gereken degiskenler
niifusun yas yapis1 ve ortalama dmiir beklentisi olmalidir. Inceleme altina alinan elli
yillik siire zarfinca 0—14 yag arasi niifusta ise diisiis s6z konusu olacak, 15-64 yas arasi
niifusun toplam niifus i¢indeki seviyesi ise bir miiddet arttiktan sonra sabite yakin bir
seyir izleyecektir. Niifusun yas yapisindaki bu degisim ve ortalama Omiir beklentisinin
uzamasi neticesinde Oniimiizdeki yillar boyunca saglik harcamalarinin siirekli artmasi

beklenmektedir.
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N} Q Q Q
Sekil 2.11. Yillar Itibariyle 65 ve Ustii Yas Niifusun Seyri

Kaynak: United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision
Population Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004

Sekil 2.12. Yillar itibariyle Ortalama Omiir Beklentisi

Kaynak: United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision
Population Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004
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Toplumda koruyucu tedaviler yerine iyilestirici tedavilere yonelme temayiilii
saglik harcamalarin arttiran bir diger unsurdur. Zira tedavi edici hizmetler daha yogun

ila¢ kullanim1 hatta yatarak tedavi gerektirdiginde daha masraflidir.

Sekil 2.13.’den 1980-2003 yillar itibariyle toplam saglik harcamalari tahlil edildiginde
0zel saglik harcamalarinin 1985 yilindan bu yana siirekli diisiis gosterdigi, kamu saglik
harcamalarinin ise 1980 yilinda %51.4 olan payinin 2003 yili itibariyle %81’ye ¢iktig
goriilmektedir. Dolayisiyla niifusun yaslanmasi sonucu artacak saglik hizmet talebinden

kamu saglik harcamalarinin 6nemli 6l¢iide etkilenecegi sdylenebilir.

Kamu/Toplam B Ozel/Toplam —

Sekil 2.13. Toplam Saglik Harcamalar1 Icinde Kamu ve Ozel Saglik Harcamalarmnin

Seyri

Kaynak: Yildirim, S., “Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi’, DPT Yayin
No:2350, Ankara, 1994 (1980-1994 yilar arasi)

1980-2003 yillart DPT verileri
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Kisi Bagina Saglik Har.  ($) —

Sekil 2.14. Kisi Basina Toplam Saglik Harcamalari

Kaynak: Yildirim, S., “Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi’, DPT Yayin
No:2350, Ankara, 1994 (1980-1994 yilar arasi)

1980-2003 yillart DPT verileri

Niifusun yaslanmas1 saglik hizmet talebini artirirken, niifusun kendini
yenileyecek seviyede artmasi da niifus artisi nedeniyle gerceklesen talebi azaltacaktir.
Ancak bu nedenle gerceklesecek talep azalmasinin yaslanma nedeniyle dogacak talep
artisinl dengelemesi s6z konusu degildir. Zira 2002 yilinda doktor basina diisen niifus
765 kisi iken yatak basina diisen niifus ise 383 kisidir. Sekil 2.14. de gosterilen kisi
basina diisen toplam saglik harcamalarina bakildiginda da yirmi ii¢ yillik siire¢ icerisinde
harcamalarin yaklasik ii¢ kat arttigi goriilmektedir. Ancak 155.5 dolarlik harcama
seviyesi ile Tiirkiye tiim Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisindedir.”® Dolayisiyla halihazirda
ziyadesiyle yetersiz olan saglik sistemi i¢in yaslanan niifus ile birlikte daha ¢ok yatirim

yapilmasi ihtiyact dogacaktir.

Ayrica hizli kalkinmayr saglayacak beseri sermayenin egitim ve saglik
bakimindan nitelikli bir niifus olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla saglik alaninda

yapilacak yatirimlar beseri sermayenin de kalitesini arttiracaktir.

7 fsvigre 3.774$, Almanya 2.412$, Yunanistan 1.007$, Slovenya 8218, Macaristan 345$
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Saglik sektorii alaninda yapilacak yeni yatirimlar g¢arpan mekanizmasinin
devreye girmesi neticesinde yeni istthdam alanlar1 yaratacaktir. Artan istthdam, sosyal
giivenlik sisteminde aktif/pasif oranimin artmasina sebep olacagindan emekli niifusun

toplam niifus tizerindeki yiikiinii de azaltic1 bir tesir de meydana gelecektir.

2.2.3.1. Egitim Harcamalar1 Uzerindeki Tesirleri

Egitim harcamalar1 yar1 kamusal mal niteliginde olmasi sebebiyle agirlikli olarak
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla bir iilkenin egitim harcamalari, maliyeti
gozetilmeksizin egitim talebine baglidir. Yar1 kamusal mal niteliginde olan egitim
harcamalarinin en 6nemli belirleyicisi egitim talebidir ve aralarinda miispet yonlii bir
miinasebet s6z konusudur. Egitim talebi ise egitim ¢agindaki niifusun bir fonksiyonudur.
Egitim cagindaki niifusta yasanan hareketler egitim harcamalarmin belirlenmesinde
onemli rol oynadigi i¢in kamu harcamalar1 icinde egitim harcamalarinin pay1
incelenirken egitim ¢agindaki niifusun artis hiz1 da dikkate alinmalidir. Diger faktorler
veri iken egitim cagindaki niifusta yasanacak bir artis mecmu egitim talebini
arttiracagindan aralarinda miispet bir iligki s6z konusudur. Dolayisiyla yukarida

deginildigi gibi kamu egitim harcamalar1 dolayli olarak egitim cagindaki niifusa da

baghdir.
. . .. 3 i S(ET)
Egitim Talebi = f (Egitim Cagindaki niifus) c.p. SEN )>0 (2.17.)
Kamu Egitim Harcamalar1 = f (Egitim Talebi) c.p. %)0 (2.18.)
E.T K.E.H
A A
»E.N. » E.T
(a) (b)

Sekil 2.15. Egitim Cagindaki Niifus Degisimlerinin Kamu Egitim Harcamalari

Uzerindeki Tesiri
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Demografik gecisin ilk safhalarinda yasanan hizli niifus artis1 sonucu, artan geng
niifusun egitim ihtiyaglarina yetisebilmek icin devletler okul yapimina agirlik
vermektedir. Ancak demografik gecisin son safhasina dogru oransal olarak azalmaya
baslayan genc¢ niifus, demografik ge¢isin son safhasinda dogurganligin iyice azalmasi
neticesinde mutlak olarak azalmaya baglamaktadir. Dolayisiyla da bu sathaya gegcisle
birlikte egitim harcamalarinin sekli degismesi beklenmektedir. Artan okul ¢agindaki
niifusun taleplerine yetisebilmek i¢in siirekli okul sayisini arttirmak yerine egitim

kalitesini arttirici ya da bolgesel farkliliklart ortadan kaldiric yatirimlar yapilacaktir.

Tablo 2.16’dan goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de geng¢ niifusun 1965 yilindan
itibaren toplam niifus i¢indeki pay1 azalmaya baslamistir. 1965 yilinda 0-15 yas arasi
niifus toplam niifusun %40’ 11 olustururken, 2000 yilinda paytr %31.7°ye diismiistiir.
Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarina gore yiiksek dogurganlik varsayimi altinda
bu oran %?22.4, orta dogurganlik varsayimi altinda %14.3, diisiikk dogurganlik varsayimi
altinda ise % 11.7’ye diisecektir. Diger bir ifadeyle 1965 yilinda 2 kisiden biri egitim
cagindayken 2050 yilinda ise yliksek dogurganlik varsaymmi dahilinde 4 kisiden biri,

diisiikk dogurganlik varsayimi altinda ise 10 kisiden biri, egitim ¢aginda olacaktir.

Sekil 2.17’den mutlak rakamlara bakildiginda ise egitim ¢agindaki bu niifusun
2000 yilindan itibaren azalmaya baslayacagi tahmin edilmektedir. Nitekim Birlesmis
Milletlerin niifus projeksiyonlarina gore 2000 yilinda 21.688 milyon olan egitim
cagidaki niifus yiiksek dogurganlik varsayimi altinda 26.914 milyon, orta dogurganlik
varsayimi altinda 16.874 milyon, diisiik dogurganlik varsayimi altinda ise 3.230 milyon

kisi olarak tahmin edilmektedir.

Bu rakamlar dahilinde oniimiizdeki yillarda egitim acigindaki niifusun payinin
azalmast neticesinde egitim harcamalarinin azalacagi yada yoniiniin degisecegi
tahmininde bulunmak miimkiindiir. Zira egitim ¢agindaki niifusun arttigt donemlerde
egitim talebine yetisebilmek i¢in okul ingasia agirlik veren devlet, egitim ¢agindaki
niifusun azalmaya baslamasiyla yeni okul insaatina ihtiya¢ kalmayacaktir. Dolayisiyla
yaslanan niifusun egitim harcamalar1 iizerinde olumlu etkisi olacagini ifade etmek
miimkiindiir. Zira niifus artisina yetigebilmek icin yapilan harcamalar beseri sermayenin

kalitesini artic1 olmaktan ziyade ihtiyaclara yetisebilmek i¢in olmustur.
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—+—Orta (%) —m— Yiiksek(%) Disiik(%) —

Sekil 2.16. 0- 15 Yas Aras1 Niifusun Toplam Niifus Igindeki Payinin Seyri (Yiiksek,
Orta, Diisiik Dogurganlik Varsayimlar1 Dahilinde)

Kaynak: United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision
Populatio Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004

e e .

Sekil 2.17. 0 — 15 Yas Arast Niifusun Seyri (Yiksek, Orta, Diisiik Dogurganlik
Varsayimlar1 Dahilinde)

Kaynak: United Nations Population Division World Population Prospects: The 2002 Revision
Populatio Database, http://esa.un.org/un.pp/, 01 March 2004
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Ayrica kamu egitim harcamalari donem zarfinda hakim olan ekonomi-politik
sartlarla da yakindan iligkilidir. Nitekim Tablo 2.6 dan da goriilecegi {lizere 2. Diinya
Savasi yillarinda savunma harcamalariin arttirilmasi, egitim harcamalarinin payinin
diismesine sebep olmustur. Egitim harcamalar1 artan geng¢ niifus ile birlikte artma
egilimine girmistir. 1935 yilinda % 4.5 olan egitim harcamalarinin savasin sona ermesi
ve tesirinin azalmasi neticesinde 1950 yilinda 2 kat arttirilarak %10 seviyelerine

cikmugtir.

Tablo 2.6. Egitim Harcamalarinin GSMH I¢indeki Pay1 ile Niifus Artis Hizinin Seyri

YIL Harcama Niifus Artis YIL Harcama Niifus Artis

Hiz1 %o Hiz1 %o
1935 4.5 21.10 1975 16.4 25.00
1940 5.0 19.59 1980 14.9 20.65
1945 7.3 10.59 1985 13.3 24.88
1950 10.7 21.73 1990 19.1 21.71
1955 13.8 27.75 1995 12.3
1960 14.2 28.53 2000 10.1 18.33
1965 16.5 24.62 2001 14.5
1970 12.4 25.19 2002 11.4

Kaynak: Basol, Koray, “Demografi”, Anadolu Matbaasi, izmir, 1994, s.169 (1935-1990)
Ceteris Parbus Veri Tabani,

http://www.ceterisparibus.net/veritabani/dpt50 02/9a.htm, 5 Ocak 2004 (1995-2002)

2.2.4 Islah Harcamalari Uzerindeki Tesirleri

Demografik gecisin nihayetinde yaslanan niifusun kamu harcamalar1 {izerinde
pek ¢ok menfi tesirleri olmasina ragmen, bazi miispet tesirleri de mevcuttur. Bunlardan
birisi de yasla birlikte su¢ isleme temayiiliiniin azalmasi neticesinde dogmaktadir.

Bu goriisiin dayandigi Hobbessian varsayima gore, insanin tabiati her toplumun karsi
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karstya kaldig1 “sosyal diizen” problemine uymamaktadir. Her toplumun devamliligini
stirdlirebilme kabiliyeti, genglere yetiskin rolil ve sorumlulugu yiikleyecek bir kurumsal
yap1 gerektirir. Nitekim toplumsal kontrol ve biitlinlesme sucun faydasini azaltirken
maliyetini arttirmaktadir. Zira fertler evlenme, askere gitme ve is hayatina katilmalari
neticesinde toplumsal diizenin i¢ine tamamen girmektedir. Bunun neticesi olarak da
islenecek sugun maliyeti artarken faydasinin azalacak olmasi yas ilerledikge sug isleme
temayiiliiniin diismesine neden olmaktadir.”' Yas ve su¢ arasindaki iliski tizerindeki
geleneksel arastirma ve teoriler, bu gercevedeki saptamaya ek olarak sanayilesme ile
birlikte su¢ isleme temayiiliiniin en st seviyede oldugu ortalama yasin diisme
temayiiliine girdigini, ayni zamanda su¢ isleme oranlarmin da degistigini
belirtmektedir.”> Bu goriislere ilave olarak, Easterlin (1987), Greenberg (1977), Friday
ve Hage (1976), ve Steffensmeier de (1989) son zamanlarda genglerin ve orta yaslilarin
sosyal ve iktisadi durumlarindaki degisimlerin, yas yapisit ve su¢ isleme arasindaki
iliskiyi giiglendirdigini ileri sirmektedir.”

Bu izahatler kapsaminda, Tiirkiye’nin durumu incelenecek olursa su¢ isleme
temayiilii ile fertlerin yaglari arasinda giicli bir miinasebetin mevcut oldugu
goriilecektir. Nitekim bu durum Sekil 2.18 ve Sekil 2.19’den de agik¢a kendisini
gostermektedir. Sekil 2.18’den de goriildiigii gibi 2000 yilinda sug isleyenlerin
%82.69’u 22 ila 49 yaslar1 arasindadir. Yillar itibariyle yas gruplarinin sug isleme
oranlarinda degisiklik olup olmadigin1 anlamak i¢in ise Sekil 2.19’un tahlil edilmesinde
fayda vardir. Nitekim Sekil 2.19°dan da goriilecegi gibi bu ii¢ grubun islenen toplam
suclarda ki paylarinin siirekli olarak diger yas gruplarindan daha fazla oldugu
anlagilmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de yetiskin niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
en fazla olacagi Oniimiizdeki 20-30 yil boyunca su¢ oranlarinda artis goriilmesi

muhtemeldir. Bu bakis acisindan hareketle toplam niifus i¢inde yaslilarin payinin agirlik

I Darrell J. Steinfmeier, Andersen, Emilie Allan, - Harrer, Miles D., - Streifel, Cathy, “Age and
Distribution of Crime”, The American Journal of Sociolgy, Vol. 94, No:4 (Jan 1989) Ocak 1994, p. 804

2 A.gm,s. 806

73 Parker, Robert N., Gartner Rosemary, “Cross-National Evidence on Homicide and The Age Structure
of The Population”, Social Forces Vol.69, No:2, December 1990, p.353

96



kazanmasiyla su¢ oranlar1 da diisme temayiiliine girecektir. Nitekim sekilden de
goriilecegi lizere 65+ yas grubunun toplam suclar i¢indeki paylar1 incelenen donemlerde
stirekli en diisiik seviyededir. Ayn1 sekilde bu siirecte istikrarl bir seyir izleyen 11-64

yas grubunun da sug isleme orani oldukea diisiiktiir.

11--14  16-18 19-21 22-29 30-39  40-49 50-59 60-64 65+

Sekil 2.18. Yas Dagilimlarina Gére Sug isleme Oranlar
Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002, s.102

—— 11--14 —m— 16-18 19-21 —=—22-29 —%— 30-39 —@— 40-49 —— 50-59 60-64 65+

Sekil 2.19. Yillar Itibariyle Yas Gruplarinin Sug Isleme Oranlar
Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler 1923-2002, s.98
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Bu gostergelerden ve teorilerden hareketle 22-49 yas arasi niifus sayis1 (O.Y. —

orta yas-) ile su¢ oram (S.0.) arasinda mispet bir iligki oldugunu sdylemek

mumkiindir.
.. 0(S.0))

Suc oran1 = f(22-49 yas arasi niifus sayisi) c.p. —0 2.19.

¢ S( yas yis1) ¢.p 5(O.Y.)> (2.19.)
0.Y. Y.N. Su¢ Oram
A A A

» Suc Orani »Su¢ Orani > H.
(a) (b) (c)

Sekil 2.20. Niifusun Yas Yapisindaki Degisimlerin Islah Harcamalar1 Uzerindeki
Muhtemel Tesiri

Yash niifus ile su¢ orani arasindaki iligkiye bakildiginda ise tablolardan da
goriilecegi lizere 65 ve lstll yas grubunun sayisi ile su¢ orani arasinda yasl niifustan sug

oranina dogru menfi yonlii fonksiyonel bir miinasebet mevcuttur.

5(5.0.)

Sug orant = f(Yash niifus) c.p. SN

(0 (2.20.)

Su¢ oranmin artmasi ise glivenlik onlemleri i¢in yapilan harcamalari, cezaevi
harcamalarin1 ve adli harcamalar1 arttiracagindan genel olarak 1slah harcamalari da
arttiracaktir. Dolayisiyla 1slah harcamalarinin sug¢ oranina gore birinci dereceden tiirevi
stfirdan biiytliktiir, diger bir ifadeyle aralarinda miispet yonde bir fonksiyonel iligki

mevcuttur.

S(ULH),

Islah Harcamalar1 = f(Sug orani) c.p. 5(5.0)

(2.21.)
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Bu tahminler dahilinde, sug¢ isleme temaytiliine tesir eden diger faktorler veri
iken, yetiskin niifusun Tiirkiye niifusu i¢inde en biiyiik paya sahip olacagi demografik
gecisin 3. safhasi siliresince islenen su¢ oraninin artmast muhtemeldir. Bu ihtimal
dahilinde iiretken yastaki bir grup niifusun isgiiciinden ¢ekilmesi ve 1slahlar igin
devletin yaptiklar1 harcamalar {ilke ekonomisi iizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.
Ancak toplam niifus icinde yashlarin paymnin artmasiyla beraber, su¢ isleme
temayiillerinin diismesi beklendiginden devletin giivenlik ve 1slah masraflarindaki
azalma ve bu konuda yeni yatirimlarin gerekmemesi iilke ekonomisi iizerinde miispet

bir tesir yaratacaktir.

2.2.5 Ulke Gelirleri Uzerindeki Tesirleri

Ulke gelirleri vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve 6zel gelirler ve fonlardan
olusmaktadir. Yillar itibariyle genel biitce gelirleri icerisinde en biiyiik pay ise Tablo
2.7. ve Sekil 2.21°den de goriilecegi tizere yaklasik % 80’lik nispetle vergi gelirlerine

aittir.
60 v/\\ Y
50 \
’
40 -
Vergi Gelirleri Vergi Dig1 Normal Gelirler Ozel Gelirler ve Fonlar _

Sekil 2.21. Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat1 % (1923-2002)

Kaynak: T.C.Maliye Bakanh@: Gelirler Genel Miidiirliigii,
http://www.gelirler.gov.tr/gelir.2.nsf, 10 Mayis 2004

99


http://www.gelirler.gov.tr/gelir.2.nsf

Tablo 2.7. Genel Biitge Gelirleri Tahsilat1 % (1923-2002)

Yillar Genel Biitce Gelirleri ~ Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Normal Ozel Gelirler ve
Nispet Nispet Gelirler Nispet Fonlar
(%) (%) (%) (*)Nispet(%o)
1923 100 86 12 2
1930 100 76 12 13
1940 100 43 10 47
1950 100 88 4 8
1960 100 75 11 14
1970 100 71 12 17
1980 100 81 15 4
1990 100 82 8 10
2000 100 80 11 9
2001 100 78 14 7
2002 100 80 15 5

Kaynak: T.C.Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Miidiirliigii,
http://www.gelirler.gov.tr/gelir.2.nsf, 10 Mayis 2004

Vergi gelirlerindeki artiglar ise vergi miikelleflerinin sayisina ve vergi matrahina
baghidir. Dolayisiyla iilke gelirlerinin beste dordii vergi gelirlerinden elde edilen
Tiirkiye’de, aktif niifus sayist ve istthdam durumu, iilke gelirlerinin belirleyicisi
durumundadir. Yash niifus sayisindaki artis neticesinde demografik gegisi tamamlamis
ekonomilerde pasif niifusun sayisinin yiiksek seviyelere c¢ikmasi vergi gelirlerini
azaltacaktir. Zira pasif niifus olarak ifade edilen emekli kesimin isgiiclinden ¢ekilmesi
neticesinde isttihdam azalacaktir. Dolayisiyla istihdam yaghh niifus sayisiin bir
fonksiyonudur ve aralarinda menfi yonlii bir iliski mevcuttur. Vergi gelirleri ise vergi
miikellefi sayis1 ve iiretim ile iliskili olarak istihdamn bir fonksiyonudur. Istihdamda
yasanacak bir degisikligin vergi gelirlerine de ayni ydnde tesir etmesi sebebiyle
aralarinda miispet bir iliski s6zkonusudur. Bu durum sekil 2.22 ile daha agik izah

edilebilir.
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[stihdam
A

A

Vergi gelirleri Vo V2 X1 X2 Yasl Niifus

Sekil 2.22. Yaslanan Niifusun Vergi Gelirleri Uzerindeki Muhtemel Tesiri

_ . o (istihdam)
Istihdam=7 (Yasl1 Niifi .D. —{0 2.22.
stihdam=f (Yasl1 Niifus) c.p SY N ( ( )
) L. - oV.G.)
Vergi Gelirleri = f (Istihdam) c.p. ——30 2.23.
g I ( )cp 5. N.)> ( )

Baslangicta, yash niifus toplam niifus i¢indeki paymin x; oldugunu farz edelim.
Bu durumda istihdam edilenler z, kadar olacaktir. z; kadar isttihdamdan y, vergi geliri
elde edilecektir. Yaslt niifusun toplam niifus i¢inde payinin x,’ye ¢ikmasi durumunda
ise pasif niifusun artmas: ile istihdam z, seviyesine diisecektir. Istihdamin z, seviyesine
diismesi ile vergi miikelleflerinin sayis1 diiseceginden vergi gelirleri y, seviyesine

inecektir.

Niifusun yaslanmasi neticesinde isgiicii sayis1 dnce nisbi daha sonra da mutlak
olarak azalmaktadir. Bu, gelir vergileri agisindan vergi tabanindaki degisimlerin
onceden goriilebilmesi i¢in makul bir durumdur. Mali yiikiin yilikselmesi ile hiikiimetler,
dengeyi nasil saglayacaklar1 ve yasglanan bir niifusu desteklemek i¢in sayisi azalan
calisan niifus lizerindeki vergi yiikiiniin arttirllmasit konusunda bir karar verme
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalacaktir. Gelirler tizerindeki herhangi bir vergi matrahi

degisikligi yapilirken isgiicii katilim orani, tiiketim ve tasarruf motifi, sermaye
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birikiminin sekilleri ve seviyeleri lizerinde yaratacagi tesirlerin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Genelde odaklanilan nokta yaslanmayla birlestirilen mali yiikler
tizerindedir ve gelirlerin nasil olabilecegi konusundaki beklentiler i¢in nisbi olarak

oldukga az sayida isaret bulunmaktadir.”

Tiirkiye i¢in inceleme altina alinan 2050 yilina kadarki siire¢ icerisinde, yash
niifusun paymin artmasi ile birlikte heniiz toplum icinde nispi olarak agirliginin
ulagabilecegi en iist seviyeye erismemesi ve lretken niifusun bu siiregte azalma
gostermemesi nedeniyle iilke gelirleri a¢isindan yasli niifusun menfi tesiri az olacaktir.
Zira yash bagimli niifus, gen¢ bagimli niifusun ekonomik {izerindeki tesirleriyle
benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
yiiksek seviyede gen¢ bagimli niifus oranina sahip olmasi ile mevcut durum arasinda
biiyiik farklilik yoktur. Inceleme altina alinan siire¢ icersinde bagimlilik oranmin
Cumhuriyet tarihinin en diisiik seviyelerinde olmasi beklendiginden istihdamin ve

verimliligin yeter seviyede olmasi sartiyla vergi gelirlerinin artmasi da beklenmektedir.

Stephenson John, Scobie Grant, “The Economics of Population Aging”, New Zelland Treasury
Working Paper 02/04, March 2002, s.14.
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BOLUM 3

YASLANAN NUFUS VE IKTiSADi BUYUME

3.1 Teorik Yaklasim

Sanayilesmis olsun ya da olmasin bir ¢ok iilke hizli niifus artisinin yasandigi bir
sathadan diisiik niifus artisina gegmek suretiyle meydana gelen onemli bir demografik
gecis tecriibesini yasamaktadir. Baslangicta iilkeler once niifus artisinda yiikselmeye
neden olan 6liimliilik diisiisii ve dogurganlik artis1 ile karsilasmaktadirlar. Belirli bir
zaman gecikmesiyle, Oliimliililkteki azalma, dogurganliktaki kararli ve siirekli bir
diisiisii tetiklemektedir. Bu yap1 daha Onceden Notestein’in (1945) formiile ettigi

“demografik gecis” olarak adlandirilmaktadir.

Gegis teorisi modern bilimsel demografinin merkezine yerlesmisken, iktisatcilar
demografik gecisi olusturan nedensel iligkileri anlamak ic¢in bir ¢ok girisimde
bulunmaktadirlar. Kirk (1996)ve Van da Kaa gibi demograflar, demografik gecisin
nedensel bir agiklamasin1i vermeye calisan teorileri Ozetlemektedirler. Demografik
teorinin bagimsiz degiskeni olan dogurganlik iizerindeki ¢aligmalar uzun zamandir,
iktisadi perspektiften degerlendirilmektedir. Malthusian teorinin takipgileri ve neoklasik
iktisat¢ilarin arasindaki tartisma, dogurganlik, 6liimliiliik ve iktisadi biliylime arasindaki
kesin baglantiy1 gostermektedir. Ancak, modern niifus teorisi, iktisadi davranis
teorisinin genel kosullar1 icersinde bebek oOliimliiliigii ve dogurganlik arasindaki
karsilikli bagimlhiligi vurgulamaktadir (Sah 1991, Cigno 1998). Son zamanlarda
dogurganliktaki degisim iizerinde yapilan ¢aligmalarda iktisadi biiylime ile demografik
degisim arasinda dogrusal bir iligski oldugu kabul edilmekte ve dikkate alinmaktadir.

Becker, (1960,1973) oncii ¢alismalarinda, dogurganlik oraninin iktisadi sistem
icin endojen bir degisken oldugunu desteklemekte ve dogurganlik ile cocuk sahibi
olmaya tesvik, ¢ocuklarin niteligi, 6zel sermaye piyasalarinin etkinligi ve aile igindeki
nesiller arasi transferler gibi sosyo- iktisadi faktdrlerin sayisina bagl olan iktisadi
bliylime arasindaki iliskiyi agiklayan teorik bir c¢ati gelistirmektedir. Son zamanlarda

Becker (1988,1992), Becker ve Barro (1988), Barro ve Becker (1989) , Elrich (1990) ,

103



Becker ve digerleri (1990), Elrich ve Lui (1991) ve Wang ve digerleri (1994) gibi
bircok iktisatci, iktisadi biiylimenin tutarli bir modelini gelistirme ¢aligmalarini niifus ve
gelir biiylimesini endojen degisken olarak bir arada ele alan ve dinamik iktisadi biiyiime
stirecini acgiklayan ekonominin mikro temellerine dayandirmaktadirlar.

Bugiin literatiirdeki temayiil farkli iktisadi sistemlerin sonuclarindan ziyade
niifus biiyiimesini ve gelisimini es-zamanli belirlenen endojen degiskenler olarak ele
alan teorik dinamik modellerin gelistirilmesidir. Son yirmi y1l boyunca niifus ve iktisadi
biiylime tizerindeki ¢alismalarin ¢ogu teorik olmaktadir. Sadece Yamada (1985), Elrich
ve Lui (1991), Wang ve digerleri (1994), ozellikle ABD i¢in niifus artis1 ve
dogurganligin iktisadi biiylime {iizerindeki tesirlerini test etmiglerdir. Ancak Bati
Avrupa’daki sanayilesmis diger iilkeler icin sinirli sayida ampirik 6rnek mevcuttur.
(Yamada 1985; Winegarden ve Wheeler 1992 ; Brander ve Dowrich 1994 ; Barlow
1994).

En nihayetinde, daha Onceki calismalarin biiyiik bir kismi metodolojik
noksanliklardan muzdariptir. Bu ¢aligmalar, emek piyasalari ve tiim iktisadi faaliyetlerin
performanslari ile birlikte diigiiniilen azalan dogurganlik ve bebek oliimliiliigli oranlar
seklindeki demografik degisiklikleri acik bir sekilde hesaba katmamaktadirlar. Buna
ilave olarak, bazi ¢aligmalar standart Granger-Sims metodolojisini uygulamis ancak
analizlerde kullanilan datalarin zaman serisi 6zellikler irdelenmemis ya da degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskilerin varligr arastirlmamistir (Yamada 1985; Simon
1989; Barlow 1994). Daha otesi bebek oliimliiliigii dogurganlik ve iktisadi biiyiime
arasindaki cesitli bakislar bu degiskenlerin endojen ya da ekzojen olup olmamasi
konusunda acik bir teshise gitmemislerdir. Son zamanlarda gelistirilen en Onemli
tekniklerden biri olan vektdr-hata diizeltme modelleri (VECM), gecmis caligmalarda
kullanilan tiim metodlara kars1 bircok avantaja sahiptir. Bu hususta, bu tip bir ¢ok
degiskenli analiz coklu koentegrasyon (uzun donem) iligkisini, dolayisiyla da hata
diizeltme terimlerini ve ekzojen ve endojen degiskenler arasindaki tartismay1 agik bir

sekilde ortaya koyabilir”.

7 Hondroyiannis George, Papapetrou Evangelia, “Demographic Transition and Economic Growth:
Emprical Evidence from Greece”, Population Economics, 2002. s. 223.
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Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye icin ilk olarak demografik gecis teorisinin
gecerliligini test etmek miiteakiben dogurganlik tercihi ve bebek oliimliiliigliniin iktisadi
biiylime ile arasindaki uzun dénemli iligkilerden elde edilen neticelerin incelenmesidir.
Ikinci olarak bu calisma, iilkelerin iktisadi biiyiimesine katkida bulunan demografik
degisimin dinamiklerini ortaya koymaktir. Bunun i¢in ¢alismada VECM, ve etki-tepki

fonksiyonlarindan (Impulse-Response Functions) yaralanilmaktadir.

3.2. Ampirik Temeller

Son yillarda, bebek oliimliiligii ve dogurganlik arasindaki sebep miinasebeti
cesitli arastirmacilar tarafindan tartisila gelmektedir. Rostow (1990),76 iilkenin
verilerini kullanarak dogum ve dogum ve 6lim oranlarinin kisi basina gayri safi milli
hasila ile negatif korelasyonlu oldugunu bulmustur. Bu neticeler, iilkelerin gelisimi ile
birlikte hem dogurganligin hem de o6limliiligliin diisme temaytiliine girdigini 6ne

surmektedir.

Shultz (1985) 1860 ila 1910 doénemi igin Isve¢ verilerini kullanarak
dogurganliktaki azalmanin %25’inin ¢ocuk Oliimliliiglindeki %350 azalmaya bagh
oldugunu ifade etmistir. Shultz aym1 zamanda, zirai mallarin diinya fiyatlarindaki
degisimlerini, emek arzinin ve gelirin digsalligin1 ortadan kaldirmak i¢in bir ara¢ olarak
kullanarak Isve¢’in dogurganlik gecisinde calisan kadinlarin iicretlerindeki artigin

onemli bir rol oynadigini bulmustur.

Yamada (1985) bebek oliimliiliigii ve dogurganligin birlikte belirlendigini ifade
etmigtir. Kisi basma reel gelirdeki bir artisa bagli olan bebek oliimliiligiindeki
azalmanin dogurganliktaki miiteakip azalmaya sebep teskil ettigini bulmustur. Diger
caligmalar daha ¢ok direkt olarak kisi bagina gelir ve niifus arasindaki nedensel iliskiyi
ele almistir. Coale ve Hoover (1958) yiiksek dogurganhigin bagimhilik yiikiini
arttirdigini ve 6zel tasarruflar ile yatirim oranlarini diisiirdiglinii bulmustur. Dolayistyla

tilkketici basina gelirde bir diisiis s6z konusudur.

Simon (1989) kisi basina gelirin biliylime orani ve niifus artis orani arasinda

onemli bir korelasyon olmadigini gozlemlemistir. Barlow (1994) ise 86 iilkenin
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verilerini kullanarak {i¢ degiskenli bir model ile kisi basina gelir artisinin cari niifus

artist ile negatif, gecikmeli dogurganlik ile ise pozitif iliskili oldugunu gostermistir.

3.3 Metodolojik Yaklasim

Calismada ampirik analizin ilk adimi, demografik gecis teorisini Tirkiye icin
gecerliliginin test edilmesidir. 1968 ila 2000 donemi icin yillik veriler kullanilarak
toplam dogurganlik hizi (TDH) ve bebek 6liim oran1 (BOO) arasindaki uzun dénemli
iligki Engle-Granger (1987) tek denklemli koentegrasyon modeli ile tahmin edilecektir.
Ikinci adim olarak da iktisadi biiyiime ile demografik gecis arasindaki uzun dénemde
iliskinin mevcudiyeti Johansen (1988), Johansen ve Juselius (1990-1992), tarafindan
gelistirilen cok degiskenli koentegrasyon testi uygulanarak arastirilacaktir. Bu cok
degiskenli koentegrasyon yaklagimindan hareketle vektor hata-diizeltme modelleri
(VECM) kullanilarak zayif ve kati1 ekzojenlik testleri yapilacaktir. Ayrica, kurulacak
olan vektor otoregresyon (VAR) modeliyle degiskenlerin kisa donemli soklara kars:

duyarliliklan etki-tepki (impulse-response) fonksiyonlar1 kullanilarak incelenecektir.

3.4 Modelde Yer Alan Degiskenler ve Degiskenlere Ait Verilerin

Toplanmasi

LKGSYH, iktisadi biiylimeyi temsilen, kisi basina reel gayri safi yurt ici
hasilanin dogal logaritmasidir. Bu degiskene ait veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi’nin Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden (EVDS) elde edilmistir.

LTDH, Niifusun yaslanmakta olmasini temsilen iki degisken kullanilmstir.
Bunlardan ilki toplam dogurganlik hizidir. Toplam dogurganlik hizi verileri Devlet
Istatistik Enstitiisii ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’den almmustir.
Mevcut olmayan ara yillar icin e tabaninda enterpolasyon uygulanarak yillar itibariyle
Toplam Dogurganlik Hizi hesaplanmistir. Ardindan toplam dogurganlik hizinin dogal

logaritmas1 alinmistir.

LBOO, Niifusun yaslanmakta olmasini temsile kullanilan ikinci degisken ise

bebek o6liim oranidir. Bebek o6liim orani, yillar itibariyle Istatistik Enstitiisii ve

106



Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’den alinmis ve e tabaninda
enterpolasyonuyla da mevcut olamayan ara yillar hesaplanmistir. Yine, bebek 6lim

oraninin dogal logaritmasi alinmigtir.

LCORU, Aile gelirlerini ve tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisi
temsilen kullanilan calisan basina ortalama yillik reel iicretler, imalat sanayiinde
calisanlara yillik 6denen toplam iicretlerin c¢alisan kisi sayisina nispetinin dogal

logaritmasidir.

Dikkat edilirse, logaritmalarin birinci farklarinin yaklasik olarak (%10’dan
kiiciik olmak suretiyle) biiylimeyi gostermesi ve varyanslardaki mevcut olabilecek
heteroskedastik yapiy1 ortadan kaldirmak icin degiskenlerin dogal logaritmalariyla
calisilacaktir.

3.5. Verilerin Tasviri Olarak incelenmesi

Burada, LKGSYH, LTDH, LBOO, ve LCORU degiskenlerinin zaman yolu
grafikleri ile otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlarini ifade eden
korelogramlar1 ¢izilerek duraganliklart ile ilgili fikir edinilecektir. Buna gore,

degiskenlere ait zaman yolu grafikleri su sekildedir:

Zaman yolu grafikleri incelendiginde, LKGSYH ve LCORU serilerinin zaman
icerisinde pozitif, LTDH ve LBOO’ nun ise negatif trende sahip olduklar
gozlemlenmektedir. Ancak, bu trendlerin deterministik mi yoksa stokastik mi
oldugunun anlasilmasi i¢in bu grafikler yeterli olmayabilir. Dolayisiyla, serilerin

korelogramlar1 da incelenmelidir.
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Sekil 3.5. LKGSYH nin Korelogrami
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Sekil 3.6. LTDH’ nin Korelogrami
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Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

05932 0932 32.230 0.000
I 0.859 -0.077 £0.442 0.000
I 0.731 -0.072 284.524 0.000
I 0.693 -0.080 104.41 0.000
I 0.606 -0.115 119.93 0.000
I 0.532 0.084 13230 0.000
I 0.453 -0.090 141.59 0.000
I 0.367 -0.110 147.93 0.000
I 0.279 -0.080 151.72 0.000
I 10 0.184 -0.136 153.44 0.000
I 11 0.086 -0.074 153.85 0.000
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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12 0.003 0.038 153.83 0.000
13 -0.083 -0.133 154.24 0.000
14 -0.170 -0.094 156.01 0.000
15 -0.245 -0.047 15559 0.000
16 -0.307 0.044 166.40 0.000
17 -0.361 -0.016 175.79 0.000
18 -0.396 0.024 187.92 0.000
19 -0.426 -0.033 20272 0.000
20 -0.437 0.055 219.39 0.000

Sekil 3.7. LBOO’nun Korelogrami

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

0.831 0.831 24.904 0.000
0.596 -0.302 38.156 0.000
0.334 -0.214 42,444 0.000
0.120 0.003 43.020 0.000
0.072 0165 43.237 0.000
0125 0013 44.858 0.000
0.286 -0.113 48.433 0.000
0313 0.003 53.014 0.000
0286 0.042 56960 0.000
10 -0.206 0.057 58.052 0.000
11 -0.085 0,112 59.475 0.000
12 0.071 0135 58.752 0.000
13 0172 -0.116 B1.468 0.000
14 0266 0162 B5.774 0.000
15 0295 -0.053 71.467 0.000
16 0.267 -0.109 Y6.308 0.000
17 0176 -0.014 78.548 0.000
18 0.0671 -0.091 78.839 0.000
19 -0.046 0.070 75.016 0.000
20 -0126 0.006 20.423 0.000

[t R R R I

Sekil 3.8. LCORU’nun Korelogrami

Korelogramlar incelendiginde LKGSYH, LTDH ve LBOO serilerine ait
otokorelasyonlarin benzer yapida ve nispeten uzun bellekli soklara sahip olduklari
ancak LCORU serisi i¢in soklarda uzun bir bellegin mevcut olmadigr goriilmektedir.
Dolayisiyla korelogramlar birim kok konusunda giiglii isaretler vermemektedir. Bu

ylizden istatistiksel birim kok testlerine basvurulmalidir.
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3. 6. Birim Kok Testleri
Burada serilerin duraganligt ADF (k) ve KPSS birim kok testleri ile

aragtirilacaktir. ADF (k) birim kok testi icin gegerliligi 6ne stirtilen regresyon denklemi;

k
Ay, =6, + 0y, , + 6,(Zaman) + ZQAyt_i +u, (3.1)

t=1
seklindedir. ADF (k) testi i¢in bos hipotez birim kok vardir, alternatif hipotez ise birim
kok yoktur seklindedir. Burada istatistiksel anlamlilig1 test edilen katsayr o, dir.
H,:0=0 ve H,:0 <0 bos ve alternatif hipotezleri sirastyla birim kok vardir ve birim

kok yoktur anlamima gelmektedir. Bu testler trendli kaymali, kaymali ve pilir rassal
yiiriiyiis modeli i¢in yapilmaktadir. ° Hesaplanan test istatistikleri igin MacKinnon

(1996) kritik degerler tablosundan faydalanilmaktadir.

KPSS birim kok testi i¢in ise bos hipotez, birim kok yoktur, alternatif hipotez
ise, birim kok vardir, seklindedir. Bu test trendli ve kaymali olarak iki ayr1 model igin

uygulanmaktadir. Buna gore KPSS birim kok istatistigi;
Maue =T 2287 /57 (k) (32)

seklindedir. Burada

S =e (i=12.....t) (3.3)

ve e, kaymali veya olas1 bir zaman trendi lizerine regres edilen kalintilarin kismi

toplamuni ifade etmektedir. s*(k), bozukluk teriminin varyansinin tutarli tahmini ve T

ise gozlem sayisidir.”” Kritik degerler igin ise Kwiatkowski (1992) tablosundan
faydalanilmistir. Buna gére ADF (k) ve KPSS birim kok test sonuglar1 Tablo 3.1°de

verilmektedir.

Tablo 3.1’den de goriildiigii gibi yapilan birim kok testleri gerek ADF (k) ve

gerekse KPSS testlerinde seviyeler i¢in bir birim kok s6z konusu iken birinci farklarda

78 Kutlar Aziz, “Ekonometrik Zaman Serileri”, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 166.
77 Patterson Kerry, “An Introduction To Applied Econometrics: A Time Series Approach”, St.
Martin’s Press, New York, 2000, s. 269.
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birim kokiin olmadigim1  gdstermektedir. Dolayisiyla, biitiin degiskenler ig¢in

koentegrasyon analizinin yapilmasinda herhangi bir sakinca olamadigi goériilmektedir

Tablo 3.1. Birim K6k Hipotezinin Testleri

Augmented Dickey-Fuller KPSS

Degiskenler Ty T, T, k uy: n,
LKGSYH -2.37534 -1.25923 -2.28843 0 0.06480 0.66312°
LTDH -3.28940° -0.66787 -2.67230 1 0.09313 0.64881°
LBOO -2.25733 -0.02444 -3.58547" 0 0.12385° 0.65699"
LCORU -3.54418 -2.83797¢ 0.96946 2 0.07093 0.39430°
ALKGSYH -5.68440"  "-5.71489"  -4.87938" 0 0.07418 0.117987
ALTDH -3.09374 -3.17820° -1.73274 0 0.21671* 0.22213
ALBOO -5.89931*  -5.99500"°  -4.38077" 0O 0.12322° 0.17872
ALCORU -4.05329° -4.02926"  -3.99040° 0 0.07288 0.119521

Not: a, %1 seviyesinde b, %5 seviyesinde c, %10 seviyesinde istatistiksel olarak anlamliligi gostermektedir.
Ayrica, ADF (k) testinde kalintilarin serisel korelasyondan arindirilmasi igin gereken gecikmeli fark
sayist Schwartz Information Criterion (SIC) kullanilarak belirlenmistir. Kullanilan testler olagan en
kiiciik kareler (OLS) tahmin yontemine dayanmaktadir.

3.7. Demografik Gegis ve Yaslanan Niifusun Tiirkiye I¢cin Gegerliliginin

Test Edilmesi
Demografik gegisin Tiirkiye icin gegerliligi Engle-Granger tek esitlikli koentegrasyon
testi ile asagidaki sekilde gerceklestirilebilir. Bunun i¢in gegerliligi 6ne siiriilen uzun

donem iliskisi;

LTDH, = a + SLBOO, +u, (3.4)

seklindedir. Buna gore tahmin denklemi;
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LTDH =—1244268 + 0.584959LBOO, + i,

olarak elde edilmektedir. Iki degiskenin koentegre olabilmesi icin tahmin edilen
kalintilarin birim koék icermemesi yani duragan olmasi gerekmektedir. Kalintilara

uygulanan ADF (k) test sonuglar1 Tablo 3.2° de verilmektedir.

Tablo 3.2. iki Degiskenli Koentegrasyon Testi

T k

T

b
A -2.26845 0

>

Tablo 3.2’den de goriildiigii iizere denklem 3.2°nin tahmininden elde edilen
kalintilara uygulanan ADF (k) testi sonuglarina gore birim kok s6z konusu degildir.
Diger bir ifadeyle, toplam dogurganlik hizi ve bebek Oliimliiliik orani1 koentegredir.
Buna gore demografik gec¢is Tirkiye icin gecerlidir. Dolayisiyla uzun doénem
iliskisinden kisa donem sapmalarini ortadan kaldirmak icin gelistirilen tek esitlikli Hata
Diizeltme Modeli (ECM) kullanilarak kisa donem dinamikleri tahmin edilebilir. Bunun

icin tahmin edilmesi gereken model;

ALTDH =, ALTDH , + a,ALBOO, , +a +v

A
3LTDHutfl 1t

(3.5)
+v

A
3LBOOuf—l 21t

ALBOO = a ALTDH _ + a,ALBOO | +«

seklindedir. "® Yapilan tahmin sonucunda LTDH i¢in bulunan hata diizeltme katsayisi

-0.09526, LBOO igin ise -0.30455 olarak hesaplanmistir. Buradaki hata diizeltme
katsayis1 her donem i¢in uzun dénem dengesine ne kadar yaklasildigini sdylemektedir.

Buna gore LTDH kisa donem ic¢in uzun dengesinden yaklasik olarak 9%0.1 oraninda

78 Patterson Kerry, a.g.e., s. 343.

114



uzaklasmakta LBOO ise yaklasik olarak % 0.3 oraninda uzaklagmaktadir. Ancak
burada Hata diizeltme katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli olmadiklari

goriilmektedir.

Tablo 3.3 LTDH ve LBOO i¢in Engle- Granger ve Hata diizeltme tahminleri

Metod Bagimli Degisken Bagimli Degisken
k t —test k t —test
Engle-Granger 0 -2.26845° 0 -2.22585"
Parametre Tahmini Parametre Tahmini

Hata Diizeltme

Tahminleri 1 - 0.09526 0 -0.30455

3.8. Demografik Gegis ile Iktisadi Biiyiime Arasindaki Uzun Donemli ve

Kisa Donemli Dinamik iliskilerin Tahmini

Toplam dogurganlik hiz1 ile bebek Oliimliiliik oram1 arasindaki iliski
arastirildiktan sonra ¢aligmanin ikinci safhasi olan Tiirkiye i¢in demografik gegis ile
iktisadi biiylime arasindaki uzun dénem iligkisi Johansen ve Juselius koentegrasyon testi
olarak bilinen test silireci ile gergeklestirilecektir. Bunun nedeni Engle-Granger
koentegrasyon testinin ¢ok degiskenli modeller i¢in keskin faraziyeler icermesidir.
Johansen ve Juselius koentegrasyon testi, Engle-Granger koentegrasyon testi lizerinde
birka¢ onemli avantaja sahiptir. Ilk olarak Johansen ve Juselius metodu degiskenler
arasindaki koentegre edici vektorleri test etmektedir. Bu test vektor otoregresif modelin
katsayr matrisinin izi ve maksimum karakteristik kokiine dayanmaktadir. Bu katsay1
matrisinin ranki koentegre edici vektorlerin sayisina esittir. Eger matrisin agamasi tamsa
degisken sayis1 kadar koentegre edici vektor vardir. Eger matrisin asamasi sifir ise hig
koentegre edici vektér yok demektir. Ikinci olarak, bagimli degiskenin keyfi olarak
belirlenmesinden kaginmak amaciyla tiim degiskenler endojen kabul edilmektedir. Son

olarak, vektor hata diizeltme modeli ¢er¢evesindeki koentegre edici katsayilarin tahmini
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ve test edilmesi i¢in tek bir c¢erceve saglar.79 Buna goére Johansen ve Juselius

koentegrasyon testi sonuglari Tablo 3.4.° te verilmektedir.

Tablo 3.4. Johansen ve Juselius Maksimum Karakteristik Kok ve iz Test Sonuglar

. Kritik Degerler
, Alternatif Karakteristik Makstmfmf
Bos Hipotez . .. Karakteristik
Hipotez Kok Kok Istatistigi
o ISHatstE % 95 %99
r=0 r=1 0.954713 86.65264" 27.07 32.24
r<l r=2 0.822927 48.47343" 20.97 25.52
r<2 r=3 0.471390 17.85014° 14.07 18.63
r<3 r=4 0.203775 6.380450" 3.76 6.65
Kritik Degerler
. Alternatif Karakteristik P .
Bos Hipotez Hipote: Kk Iz Istatistigi
% 95 %99
r=0 r=1 0.954713 159.3567* 47.21 54.46
r<l r=2 0.822927 72.70401° 29.68 35.65
r<2 r=3 0.471390 24.23059* 15.41 20.04
r<3 r=4 0.203775 6.380450° 3.76 6.65

Tablo 3.4 incelendiginde hem Maksimum Karakteristik hem de Iz istatistiklerinin tiim
bos hipotezlerin reddi i¢in yeterli seviyede kanit olusturdugu goriilmektedir. Diger bir
deyisle bu denklem sistemi i¢in dort adet koentegre edici vektdr mevcuttur. Buna gore

aranilan uzun dénem iligkisi i¢in tahmin edilmesi gereken denklem;

7 Hondroyiannis George, - Papapetrou Evangelia, a.g.e. 5.239.
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LKGSYH, = o + BLTDH, + yLBOO + SLCORU +u, (3.6)

seklinde olacaktir. Yapilan koentegre edici vektor tahmini;

LKGSYH, =14.17995 — 0.21841LTDH, —0.23878LBOO +0.11788LCORU + i,

olarak hesaplanmistir. Buradaki tahminler, uzun donem elastikiyetleri olup, isaretleri
iktisadi beklentilerimize uygundur. Buna gore toplam dogurganlik hizindaki %1 artis,
kisi basina reel gayri safi yurt i¢i hasilay1 uzun donemde % 0.21841 azaltacaktir. Bebek
oliimliiliik oranindaki %1 artis, kisi basina reel gayri safi yurt i¢i hasilay1 uzun dénemde
% 0.23878 azaltacak, calisan basina ortalama yillik reel iicretlerdeki %1 artis ise kisi
basina reel gayri safi yurti¢i hasilay1 uzun donemde % 0.11788 arttiracaktir.

Uzun doénem katsayilariin (koentegre edici vektdr) tahmininden sonra bu
degiskenlerin birbirleri ile olan kisa donem etkilesimlerinin tesbiti i¢in vektdr hata
diizeltme (VECM) katsayilarinin hesaplanmasi ve zayif ekzojenliklerinin test edilmesi

gerekmektedir. Bu tahminlere yonelik hesaplamalar Tablo 3.5.’te sunulmaktadir.

Tablo 3.5 Kisa Dénemli Dinamikler ve VECM katsayilari

Kisa Donemli Dinamikler ?;Jgg,%z{l i}’;ﬁlj
ALKGSYH ALTDH ALBOO ALCORU 7=0
ALKGSYH 0.00398 0.11299 1.38334°¢ 0.86178°
ALTDH 0.12994° 0.01704  0.20859 0.00600
ALBOO 0.03346*  0.00015 0.05372 0.00439
ALCORU  -0.57512° -0.00267 -0.07547 -0.92326°

Tabloda goriildiigl lizere zayif ekzojenlik yoktur bos hipotezi kisi basina gayri
safi yurti¢i hasila ve calisan basina ortalama yillik {icretler i¢in reddedilmektedir. Bu
degiskenlerin kat1 ekzojenliklerinin ve nedenselliklerinin testi i¢in Granger nedensellik
ve kati ekzojenlik testinin yapilmasi gerekmektedir. Granger nedensellik test

istatistikleri agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3.6 Granger Nedensellik Test Istatistikleri
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Bos Hipotez F-istatistigi

LTDH, LKGSYH’nin Granger nedeni degildir 1  4.32104°
LKGSYH, LTDH’nin Granger nedeni degildir 0.01717

—

LTBOO, LKGSYH’nin Granger nedeni degildir 1  4.07536°

LKGSYH, LBOO’nun Granger nedeni degildir 1  1.52266
LCORU, LKGSYH’ nin Granger nedeni degildir 3  1.06915
LKGSYH, LCORU’nun Granger nedeni degildir 3  2.89072°

LBOO, LTDH’nin Granger nedeni degildir 1 0.01957
LTDH, LBOO’nun Granger nedeni degildir 1  6.63857"

LCORU, LTDH’nin Granger nedeni degildir 1  8.44443"
LTDH, LCORU’nun Granger nedeni degildir 1  0.01813

LCORU, LBOO’nun Granger nedeni degildir 4  3.48869"
LBOO, LCORU’nin Granger nedeni degildir 1.19498

N

Granger nedensellik testleri, zayif ekzojenlik bos hipotezi reddedilen LKGSYH
degiskeninden sadece LCORU degiskenine dogru bir nedensellik séz konusu iken,
LTDH ve LBOO degiskenlerinden ise LKGSYH’ye dogru bir nedenselligin mevcut
oldugunu gostermektedir. Ayrica zayif ekzojenlik bos hipotezi reddedilen LCORU
degiskeninden LTDH ve LBOO degiskenlerine dogru bir nedensellik mevcuttur.

3.7 Kisa Donemli Soklara Kars1 Duyarhhklar

Vektor hareketli ortalama (VMA) modelleri, vektor otoregresyom (VAR)
modellerinin alternatif bir gosterimi olarak gelistirilmistir. VMA modellerine
dayanilarak tahmin edilen etki-tepki (Impulse-Response) fonksiyonlari, VAR

modellerinde tiimiiyle endojen kabul edilen degiskenlerin meydana gelebilecek soklara
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kars1 verdikleri tepkilerin bir sunumu olarak ortaya konabilir. Buradan yola c¢ikilarak,
modelde ihtiva edilen degiskenlerde meydana gelebilecek bir standart sapmalik soka
(£2 standart sapmalik tolerans araligi igerisinde) donemler itibariyle diger

degiskenlerin verdikleri tepkileri belirlemek konu agisindan caziptir.

Sekil 3.9°dan da goriildiigli iizere, LKGSYH’deki 1 standart sapmalik negatif
sok, toplam dogurganlik hizinin orta vadede diismesine neden olmaktadir. LTDH, ancak
5. donemden sonra ortalama seyrini yakalamaktadir. Nitekim LTDH’nin, iktisadi
kosullardan ve beklentilerden etkilendigi bilinmektedir. Zira , sanayilesme devrinde,
kotiilesen iktisadi kosullar s6z konusu iken nitelikli ¢ocuk yetistirmenin maliyeti
arttigindan dogurganlik temayiiliinde bir diisiis gerceklesmektedir. Dolayisiyla negatif

gelir etkisi, cocuk talebini azaltacaktir.

LKGSYH’deki 1 standart sapmalik negatif sok, bebek 6liimliiliik oraninda ise 1
donem igin artisa neden olmaktadir. Bu artisin bu kadar kisa vadede gergeklesmesi 6liim
hizlarinin iktisadi degisimlerden dogurganlik hizlarindan daha cabuk etkilendigi
bulgusunu da kamtlar niteliktedir. Oliim hizindaki degisimin orta vadede ortalamaya
geri donmesi ise halihazirda tibbi ve teknolojik gelisimlerin belirli bir seviyeye erigmis

olmasidir.

- U | L L L L L L L L L L L L L L L L L
- | = =1 = 21
Sekil 3.9. LKGSYH’ deki Bir Standart Sapmalik Soka LTDH’ nin Tepkisi
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Sekil 3.10. LKGSYH’ deki Bir Standart Sapmalik Soka LBOO’nun Tepkisi

LTDH’deki 1 standart sapmalik pozitif sok, LKGSYH’i orta vadede
arttirmaktadir. Ancak Sekil 3.11°den de goriildiigii tizere, bu artis diistik seviyededir ve
ortalamaya cabuk donmektedir. Bunun altinda yatan temel neden ise dogurganligin
artmastyla beraber tiretimin artmasidir. Bu artisin ¢ok yiiksek olmamasinin nedeni ise,
teknoloji ve makinelesmenin artmasiyla birlikte verimin sadece isgliciine bagli olmaktan

¢ikip teknoloji yogun bir hal almasidir.

Toplam dogurganlik hizindaki pozitif sok bebek olimliiliigiinti arttirmaktadir.
bu baslangicta olagan dis1 bir durum gibi goriinse de ailelerin sahip olduklar1 ¢ocuk
sayist artmasi aile gelirini ve bakimini1 daha ¢ok ¢ocugun paylagsmasi anlamina gelir.
Bunun sonucu olarak 6zellikle orta ve diistik gelirli ailelerde cocuk basina diisen gida ve

saglik harcamalar1 azalacagindan bebek dliimliiliigii artmaktadir.

Ucretler ise toplam dogurganlik hizindaki pozitif bir soktan negatif
etkilenmektedir. Zira orta vadede niifusun artmasinin sonucu olarak emek arzinin
artmast tcretlerin diismesine sebep olmaktadir. Ancak uzun vadede, ucuz isgiiciiniin

yerli ve yabanci yatirimlar1 gekmesi ayni sekilde artan niifusla beraber tiikketimin artmasi
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yeni istthdam alanlar1 yaratilmasina neden olacaktir. Dolayisiyla uzun vadede calisan

basina reel {icretler artma temayiilii gosterecektir.
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Sekil 3.11. LTDH’ deki Bir Standart Sapmalik Soka LKGSYH’ nin Tepkisi
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Sekil 3.12. LTDH’ deki Bir Standart Sapmalik Soka LBOO’ nun Tepkisi
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Sekil 3.13. LTDH’ deki Bir Standart Sapmalik Soka LCORU’ nun Tepkisi

Bebek oOliim oraninda yasanacak negatif bir sok Sekil 3.14’ten de
goriilebilecegi gibi, LKGSYH’de bir diisiise neden olmaktadir. Bunun temel nedeni ise
KGSYH’ nin formiilasyonunda yatmaktadir. Gayri safi yurt i¢i hasilanin toplam niifusa

nispeti olan KGSYH, paydanin biiytimesiyle birlikte azaltmaktadir

LBOO’daki negatif bir sok, kisa vadede dogurganligi ¢ok az etkilerken uzun
vadede dogurganligi artma temayiiliine sokmaktadir. Bu davranig bigimi ailelerin ve
niifusun devami diger bir ifadeyle niifusu dengede tutabilme kaygisindan
kaynaklanmaktadir. Zira insan niifusunun tarithine bakildiginda, bebek oliimliigiiniin

yuksek oldugu déonemlerde dogurganliginda yiiksek bir seyir izledigi goriilmiistiir.
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Sekil 3.14. LBOO’ daki Bir Standart Sapmalik Soka LKGSYH’ nin Tepkisi
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Sekil 3.15. LBOO’ daki Bir Standart Sapmalik Soka LTDH’ nin Tepkisi
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Sekil 3.16. LBOO’ daki Bir Standart Sapmalik Soka LCORU’ nun Tepkisi

Calisan basma reel iicretlerde yasanacak 1 standart sapmalik negatif sok,
LTDH’yi kisa donem de azaltirken orta vadede LTDH tekrar yiikselme temayiiliine
girmektedir. Bu durum TDH’nin, LKGSYH’ye kiyasla ¢alisan basina reel iicretlerden
daha az etkilendigini gostermektedir. Nitekim Sekil 3.9°da da goriildiigii tizere,
LKGSYH, LTDH’yi 3 donem i¢in diisiiriircken , LCORU sadece LTDH’yi sadece bir
donem i¢in diisiirmekte ve bir donem sonunda ise ailelerin iktisadi sikintilar nedeniyle

erteledikleri ¢ocuk sahibi olma diisiincesine tekrar geri dondiikleri goriilmektedir.

Ucretlerdeki 1 standart sapmalik negatif sok, bebek oliimliiliigiinii hizli bir
sekilde arttirmaktadir. Zira, T{cretlerde yasanan diislikliik ailelerin ¢ocuklarinin
beslenme ve saglik harcamalarina daha az para harcayabileceklerini gostermektedir.
Hizli ve yiiksek seviyede etkilenme ise, bebek 6liim oranlarinin iktisadi kosullardan

daha ¢abuk etkilendigini kanitlar niteliktedir.
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Sekil 3.17. LCORU daki Bir Standart Sapmalik Soka LTDH’ nin Tepkisi
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Sekil 3.18. LCORU’daki Bir Standart Sapmalik Soka LBOO’ nun Tepkisi

125



Degiskenlerin soklar karsisinda birbirlerine olan tesirleri kiyaslandiginda ise kisi
basina gayri safi yurt i¢i hasilada yasanan bir sokun, toplam dogurganlik hiz1 lizerinde
icretlerden daha etkili oldugu, iicretlerde yasanan bir sokun ise bebek 6liim orani
tizerinde daha etkili oldugu gézlemlenmektedir.

Toplam dogurganlik hizinin, kisi basina gayri safi yurt i¢i hasilayr ve c¢alisan
basina ticretleri bebek 6liim oranindan daha az etkilemesinin nedeni ise muhtemelen
incelenen donemde bebek 6liim oraninin toplam dogurganlik hizindan daha hizli bir
degisim gostermesidir. Zira bu siire zarfinda TDH 5.6’dan 2.53’e diiserken bebek 6liim
orant %o0152’den %04 1’°e diigmiistiir.

Etki-tepki fonksiyonlar1 sayesinde degiskenlerin soklar karsisinda birbirlerine
tesiri beklentilerimize uygun gerceklesmektedir. Bu durum, demografik gostergelerle
iktisadi gostergeler arasinda bir baglant1 oldugunu gostermektedir. Buradan hareketle,
bir iilkenin iktisadi -politik kararlar alirken niifusun degisen yapisini goz Oniinde

bulundurmasinin miihim bir durum arz ettigi anlasilmaktadir.
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Sonug¢

Niifus yapisi, ilkelerin iktisadi ve sosyal politikalarinin  6nemli bir
belirleyicisidir. Niifus yapisinda yasanan degisimler, iilke ekonomisinin arz ve talep
yapisini, kamu gelirlerini ve harcamalarini, tiiketim ve tasarruflarini, biitiin bunlara
bagl olarak da yatirimlarini biiylik 6l¢iide etkilemektedir. Dolayisiyla bir iilkenin
degisen niifus yapisi ¢esitli agilardan degerlendirilerek, iilkenin gelecekte dogabilecek
ihtiyaglarin1 belirlemek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmek kiiresellesme ile
birlikte artan rekabet kosullar1 icerisinde diinya piyasalari i¢cinde yer almak isteyen

gelisme siirecindeki tilkeler agisindan son derece biiyiik bir 6nemi haizdir.

Niifus yapisi, sosyo-iktisadi yapiy1 sekillendirdigi gibi sosyo-iktisadi degisimler
de niifus yapisin1 bir miktar gecikme ile etkilemektedir. Demografik gegis teorisi ile
izah edilen bu durum, toplumlarin sanayilesme ile birlikte degisen yasam tarzlarinin,
sahip olduklari dogum ve Oliim davranislarini etkiledigi tezi iizerine kurulmustur.
Teoriye gore sanayilesme ile birlikte niifus giderek yaslanmaktadir. Nitekim Avrupa
ilkelerinin yasadiklari deneyimlerden hareketle gelistirilen teori, sanayilesme siirecini

niifus yapisinda neden oldugu degisimler itibariyle sathalara ayirarak izah etmektedir.

Sanayilesme ile birlikte toplam niifus i¢inde yasl niifusun agirliginin giderek
artmas1 seklinde de izah edilebilecek yaslanan niifus, sanayilesmis iilkelerin sahip
olduklar1 bir 6zellik gibi gorilmektedir. Ancak sanayilesmenin bir siire¢ olmasi gibi
niifus yapisindaki degisimde yasam tarzlarindaki degisimin bir miktar gecikme ile
dogum, 6liim oranlarina ve ortalama hayat beklentilerine yansimasi neticesinde belirli
bir zaman almaktadir. Bu siirecin sonunda niifusun istikrarli bir yapiya kavusmasi
neticesinde de yaslanan niifusun toplam niifus i¢indeki agirligr artmaktadir. Niifusun
yaslanmas1 bu degisimi tamamlamis ya da tamamlamak iizere olmalar1 itibariyle
sanayilesmis iilkeler de bu durum daha belirgindir. Ancak sanayilesmis iilkelerin
gecirdikleri bu siireci gelismekte olan iilkeler ¢cok daha hizli bir sekilde yasamaktadir.
Dolayisiyla sanayilesmekte olan iilkelerin uzun vadeli niifus projeksiyonlar1 dahilinde
niifus yapisinda yasanan degisimin makro iktisadi neticelerini belirlemeye ¢alismanin

Onemi asikar bir hal almaktadir.
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Tiirkiye agisindan durum degerlendirildiginde, iilke niifusu ig¢inde 65 yas ve
tizeri niifus grubunun diger gruplara nazaran daha hizl arttig1 goriilmektedir. Dogum ve
Olim oranlarinda yasanan diislisler, ortalama hayat beklentisinde yasanan artiglar ve
niifus artis hizinin istikrarl bir yapiya yaklagmis olmasi ve Avrupa iilkelerinin 100 yilda
tamamladiklar1 bu siirecin 50 yilda tamamlanmis olmasi Tiirkiye’de yaslanan niifus
vakasin1 gozler Oniline sermektedir. Dolayisiyla yasanan bu degisim neticesinde
degisecek ihtiyaglara binaen gelistirilecek politikalara 151k tutmak agisindan yaslanan

niifusun makro iktisadi tesirlerini degerlendirmek 6nemli bir faydaya haizdir.

Yaslh niifusun tlke niifusu icinde agirhi§inin artmasi ile birlikte daralan emek
arz1 ve degisen tiikketim-tasarruf ve iiretim-yatirim davraniglari, yaslanan niifusun iilke
ekonomisi iizerindeki dogrudan tesirleridir. Dolayli tesirler ise dogrudan tesirlerin bir
neticesi olarak gelisen sosyal giivenlik, saglik, egitim, 1slah harcamalar1 ve tilke gelirleri

uzerindeki tesirleridir.

Niifusun yaslanmasi ile emek arzinda daralma beklenmektedir. Ancak bu siirecin
sona ermesinden bir onceki sathada toplam niifus icerisinde iiretken niifusun pay1
ulagabilecegi en yiiksek seviyeye cikmaktadir. Ciinkli bu safhadaki iiretken niifusun
dogurganhigin yiiksek seyrettigi donemlerde dogmus olmasi sebebiyle bu niifus,
halihazir yiiksek sayidaki emek arzini teskil edecektir. Tiirkiye’de, iiretken niifusun en
fazla, bagiml niifusun en diisiik olacag1 bu sathadadir. Ancak bu siire kisithi bir zaman
araligidir. Dolayisiyla bu safha siiresince, artan iiretken niifusa yeterli istihdam
imkanlar1 saglandig1 ve beseri sermayenin kalitesi arttirildigi takdirde ekonominin

performansi artacaktir.

Ulke niifusunun geliri, zevk ve tercihleri mecmu talebin teskilinde rol oynayan
en Oonemli faktorlerden bazilaridir. Dolayisiyla yasla birlikte gelir diizeyi, zevk ve
tercihlerin de onemli Slgiide degistigi goz Onlinde bulunduruldugunda agirlikli talep
tercihlerinin degisecegi asikardir. Buna binaen niifusun yaslanmasi ile birlikte emekli
niifusun paymin artmasi neticesinde azalan gelirler tiiketimin bir miktar kisilmasina
neden olacaktir. Bu kesimin yaslarinin 6zellikle dayanikl tiiketim mallar1 kullanimi igin
elverisli olmamasi nedeniyle mecmu talep igerisinde dayaniksiz tiikketim mallart

talebinin agirlik kazanacagi beklenmektedir.
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Fertlerin hayatlar1 siiresince tasarruf etme egilimleri yasla birlikte degisme
gostermektedir. Emeklilik donemleri i¢in tasarruf etme temayiiliinde olan fertler bu
doneme geldiklerinde tasarruflarim1  ¢ozmektedirler. Dolayisiyla yaslanan niifus
neticesinde toplam tasarruflarda bir diisiis beklenmektedir. Ancak tasarruf oranlarindaki
diisiis toplam bagimlilik orani ile yakindan iligkilidir. Dolayisiyla yasli bagimh
niifustaki artisin gen¢ bagiml niifustaki azalistan daha diisiik seviyede gerceklesecegi

2030’lu yillara kadar tasarruflarda diisiisten ziyade bir artis beklenmektedir.

Toplam niifus igerisinde yagh niifusun paymin artmasi neticesinde emekli
niifusun tiretken yastaki niifusa nispetinde bir azalma goériilecegi agiktir. Dolayisiyla
halihazirda hazine yardimlariyla sosyal giivenlik 6demelerini gerceklestiren ve diisiik
aktif/pasif oranina sahip kurumlar énemli bir mali kiilfet altina gireceklerdir. Uretken
yastaki niifusun bagimli niifusa oranimmin Cumbhuriyet tarihindeki en yiiksek degeri
alacag1 onlimiizdeki 20 ila 30 yil igerisinde aktif/pasif oranindaki artigin rahatlatici
tesiriyle gerekli politikalar devreye sokuldugu takdirde sosyal gilivenlik sistemi

tizerindeki yagl niifusun yaratacagi mali kiilfet azaltilabilir.

Makro diizeyde saglik harcamalarinin gelisim hakkinda tahminler yapilabilmesi
i¢in goz Oniinde tutulmasi gereken baslica degiskenlerin niifusun yas yapisi ve ortalama
omiir beklentisi oldugu cesitli calismalarda tespit edilmistir. Dolayisiyla ortalama
Omriin uzamasi ve yaslt niifusun paymnin artmasi neticesinde saglik harcamalarinin
artmast beklenmektedir. Ancak niifusun yaslanmasi saglik hizmeti talebini arttirirken
niifusun kendini yenileyecek seviyede artmasi niifus artis1 nedeniyle gerceklesen saglik
hizmeti talebini azalticit bir rol oynayacaktir. Bununla birlikte bu talep azalmasinin
yaslanma nedeniyle gerceklesecek talep artisin1 dengelemesi s6z konusu degildir. Zira
halihazirda yetersiz olan saglik sistemi i¢in yaslanan niifus ile birlikte daha ¢ok yatirim

yapilmasi gerekecektir.

Bir iilkede egitim harcamalarin1 belirleyen baslica unsur egitim cagindaki
niifusun sayisidir. Dogum, bebek ve cocuk Oliim oranlarinda yasanan hizl disiisler
neticesinde baslangicta egitim ¢agindaki niifusta yasanan nispi diisiisler yerini mutlak
diisiislere birakmaktadir. Dolayisiyla gegmis yillarda egitim ¢agindaki niifus artig hizini

karsilayabilmek amaciyla yapilan okul ingas1 harcamalarinin diismesi beklenmektedir.
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Buradan hareketle yapilacak olan egitim harcamalar1 nicelikten ziyade egitimin

niteliginin artmasi yoniinde olacaktir.

Islah harcamalar1 agisindan durum degerlendirildiginde, yapilan arastirmalardan
yas ile su¢ isleme temayiiliiniin biiyiik dl¢iide birbiri ile iligkili oldugu goriilmektedir. 22
ila 50 yaglar1 arasinda sug isleme oranlarinin yiiksek olmasi neticesinde diger faktorler
dikkate alinmaksizin 6niimiizdeki 20 ila 30 y1l boyunca sug¢ oranlarinda artis goriilmesi
muhtemeldir. Dolayistyla bu donemde 1slah harcamalarinin da artmasi beklenmektedir.
Ancak bu siiregten sonra, yasl niifusun su¢ oranlarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle

1slah harcamalarinin diismesi beklenmektedir.

Ulke gelirleri agisindan yash niifusun menfi tesirinin az olmasi beklenmektedir.
Ciinkii tilke ekonomisi iizerinde yagli bagimli niifus ile gen¢ bagimli niifusun mali tesiri
benzer niteliktedir. Oniimiizdeki 20 ila 30 yillik siire¢ igerisinde toplam bagimlilik
oraninin en diisiik seviyelerde gerceklesecek olmasi nedeniyle iilke gelirleri agisindan

vergi gelirlerinin, istihdam edilen niifusun artacag farzedilirse yiikselecegi beklenebilir.

Tim bu bilgiler 151831nda yaslanan niifusun Tiirkiye i¢in s6z konusu olup
olmadig1 ve makro iktisadi biiylimeye olan tesirinin nasil bir seyir izlediginin ampirik
bir ¢alismayla incelenmesi daha da énemli bir hale gelmistir. 1968 ila 2000 yillar1 igin
yapilan ekonometrik ¢alisma sonucunda Tiirkiye i¢in demografik degisimin yaganmakta
oldugu dolayisiyla da niifusun yaslandig1 sonucuna varilmistir. Buna binaen yaglanan
niifusun iktisadi biiyiime {lizerindeki tesirleri uzun dénem ve kisa donem igin ayr1 ayri
incelenmis sonucta demografik degisimi temsil eden dogurganlik oran1 ve bebek 6liim
orani ile iktisadi biiylimeyi temsil eden kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila arasinda
uzun dénemde menfi bir iliski bulunmustur. Bunun yaninda kisa dénem dinamikleri ve
buna bagl olarak zayif ekzojenlik testleri lizerinde durulmus ve kisi basima gayr safi
yurt i¢i hasila i¢in zayif ekzojenlik bos hipotezi reddedilmistir. Granger nedensellik test
sonuglart incelendiginde ise toplam dogurganlik hizi ile bebek Oliim oranindan kisi
basina gayri safi yurti¢i hasilaya dogru bir nedenselligin s6z konusu oldugu ancak kisi
basina gayri safi yurti¢i hasiladan toplam dogurganlik hiz1 ve bebek 6liim oranina dogru

bir nedenselligin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.
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Ozetle, geng bir niifusa sahip Tiirkiye niifusu, sanayilesme ile birlikte giderek
yaslanmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin alisik oldugu tiirden sorunlarin yerini ¢ok daha
farkli sorunlarin olmasina sebep olacaktir. Zira, Cumhuriyet’ in kurulmasindan bu yana
hizli niifus artiginin yarattigi sorunlarla bogusan Tirkiye’nin niifus artis hizinin
yenilenme seviyesine diismesiyle ve niifusun yaslanmasiyla sorunlarimin da yapisi
degisecektir. Yash niifusun iilke ekonomisi iizerine getirecegi kiilfet gerekli ve yeterli
politikalar yiiriirliige konulmadigi takdirde iilke ekonomisini darbogaza sokacak ve
bliylimeyi yavaglatacaktir. Ancak, Tiirkiye’nin iiretken yastaki niifusun en yliksek
seviyelerde olacagi bir zaman aralifindadir. Literatiirde “firsatlar aralig1’” olarak
adlandirilan bu siire zarfinda istthdami ve beseri sermaye kalitesini arttirict politikalar
ayrica sosyal giivenlik sistemi reformlar1 gerceklestirdigi takdirde yasli niifusun
yaratacagi sorunlara karsi hazirlikli olunacaktir. Bu firsatlar araliginin iyi sekilde

degerlendirilmesi iktisadi biiylimeyi hizlandiracaktir.
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