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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINIiN SAGLANMASINDA
IS GUVENLIGI UZMANLIGI

Ulkemizde ve diinyada is kazalari meslek hastaliklar1 konusunda yayinlanan
veriler incelendiginde bu nedenle yitirilen hayatlar, kalici isgérmezlikler, maddi ve
manevi agilan yaralar, konunun kamu diizeni ve toplum agisindan ne kadar 6nemli
oldugunu ortaya ¢ikartmaktadir.

AB iilkelerinde ILO’nun 155 sayili Sozlesme ve 164 sayili Tavsiye karar ile
89/391 Sayili Cergeve Yonerge temel alinarak is saghgi ve giivenligi ile ilgili
mevzuatlarin  olusturuldugu ve uygulandigr goézlenmektedir. Anilan uluslar arasi
diizenlemelerde is giivenligi uzmanlig ile ilgili temel normlara yer verilmis olmasi, liye
tilkelerin bu normlar 15181nda kendi mevzuatlarinda is giivenligi uzmani kavramina ve
calisma hayat1 i¢inde de istihdamina yer vermislerdir.

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi hizmetleri alaminda is giivenligi uzmani
kavrammin ilk kez mevzuta girisi 4857 sayili Is Kanunu ile gergeklesmistir. Kanunun
ardindan AB normlarimin temel alindifi yonetmelik ve tebliglerle kavramin igi
doldurulmaya, g¢ergevesi ¢izilmeye calisilmistir. Fakat yayinlanan her yeni mevzuatla
birlikte taraflarin itirazlari, buna karsilik Danistay’in yiiriitmeyi durdurma veya iptal
kararlariyla baslayan yargi siireci, mevzuati iyice karmasik bir hale sokmustur.

Bu calismada diger iilke ornekleri ile birlikte is glivenligi uzmani kavraminin
mevzuatimiza girisi, i saghigr ve giivenliginin saglanmasindaki rolii ve Onemi
incelenmeye ¢alisilmig, bunun yami sira saglik ve gilivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde is glivenligi uzmaninin yasadigi sorunlar vurgulanarak c¢o6ziim
Onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: is giivenligi uzmany, is sagligi ve giivenligi, is kazas1 ve meslek
hastalig1
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THE HEALTY AND SAFETY OFFICER FOR PROVIDING OF WORK HEALTY
AND SAFETY

In our country and the world of work accidents and occupational diseases when
examined in the published data so fatalities, permanent injury, material and moral damages,

it makes out the importance of the issue.

In EU countries, the ILO Convention No. 155 and No. 164 with the decision of the
Framework Directive No. 89/391 on the basis of legislation related to occupational health
and safety has been established. Mentioned in international regulations about healty and
safety officer has been given to the basic norms and member countries in their national
legislation in the light of these norms to the concept of healty and safety officer were

included.

Our country in the field of occupational health and safety services for the first time
the concept of healty and safety officer with the Labor Law No. 4857 came into
legislation. After publication of the law, of the concept is tried to fill the inside and of the
frame drawn with regulations and notifications that are based on EU norms. But, the
legislation has become complicated with published every new legislation and invalidation

of the State Council.

In this study, the concept of healty and safety officer access to our legislation, in
the provision of occupational health and safety role and importance have been studied
together with examples of other countries. Besides this, health and safety services in the
fulfillment of the work of security experts have highlighted the problems and solutions

were found.

Key Words
Healty and Safety Officer, Work Healty and Safety
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GIRIiS

Bugiin itibariyle iilkelerin en biiyiik sermayeleri yetigsmis (vasifli) isgiiclidiir.
Ancak giiniimiizde teknolojinin hizla ilerlemesi, makinelesme, yeni tiretim yontemleri,
ise yabancilagma ve isyerine ait olma duygusunun zayiflamasi gibi nedenler, is kazalar1
ve meslek hastaliklar1 sonucunda yasanan maddi ve manevi kayiplar1 iirkiitiicii
boyutlara ulastirmaktadir. Bu konuda temel hedef, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
bastan 6nlemek olmalidir. Bunun igin de alman ISG onlemlerinde konuyla ilgili
herkesin sorumluluk hissetmesi ve konuya gereken Onemin verilmesi saglanmalidir.
Nitekim ILO kaynaklarina gore her yil 1,2 milyon kisi is kazalar1 ve meslek hastaliklar
nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Yine ayni1 kaynaklara gore her y1l 250 milyon kisi is

kazalari, 160 milyon kisi ise meslek hastaliklar1 sonucunda zarara ugramaktadir.

SGK verilerine gore ise, ililkemizde 2008 yilinda 72.963 calisan is kazasina
ugramis, 539 kisi meslek hastaligina yakalanmistir. Is kazasi sonucu 1.452 calisan,
meslek hastalig1 nedeni ile 242 calisan siirekli isgdrmezlikle kars1 karstya kalmustir. Is
kazas1 nedeni ile 865, meslek hastaligi nedeni ile de 1 ¢alisan hayatin1 kaybetmistir. Bu
verilerin yani sira SGK istatistiklerine yansimayan ve kayit disinda yasanan kayiplar da

g6z Online alindiginda mevcut tablonun korkunglugu ortadadir.

Yine ayni veriler 2008 yilinda yasanan 72.963 is kazasindan 44.175 adetinin
diger bir degisle %60 ‘nin 50’den daha az sayida is¢i ¢alistiran KOBI’lerde meydana
geldigini gostermektedir. Bu durum is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, yasa ve
tiizliklerde belirtilen gereklilikleri yapmaktan kaginan, nispeten kontroliin daha az ya da
miimkiin olmadig1 kiigiik isletmelerde daha fazla gergeklestigi gercegini glindeme

getirmektedir.

Diger taraftan SGK verilerinden gelecege yonelik umutlu sonucglar da
cikabilmektedir. 2002 yilinda (50 alt1 ve istii ¢alisan1 olan tiim kayith isyerlerinde)
toplam zorunlu sigortal1 sayis1 5.223.283 kisi iken 72.344 kez is kazas1 meydana gelmis,
2008 yilinda ise toplam zorunlu sigortali sayis1 8.802.989 iken 72.963 kez is kazasi
meydana gelmistir. Diger bir degisle 2002 ve 2008 yillar1 arasinda is giiclinde %41 artis

olmasina ragmen is kazasi sayisindaki artis %1 ile sinirlt kalmistir. Bu durum tiim



olumsuz sartlara ragmen iilkemizde ISG konusunda taraflarin iyilesmeye yonelik

harcadig1 emek ve mesainin bosa gitmediginin bir kanit1 olarak goriilebilir.

Ulkemizde ISG hizmetleri konusunda yenilik ve iyilestirme arayislari olanca hiz1
ile devam etmektedir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte, ISG konusunda yeni
bir bakis agis1 getirilerek, AB iilkeleri normlarina uygunlugun saglanmasina c¢aligilmais,

ISG mevzuatinda “ is giivenligi uzmani1” ad1 altinda yeni bir kavram ortaya ¢ikarilmusgtir.

Is Kanununun ardindan, AB normlarina uygun olduklar1 bizzat metinlerinde
belirtilmek suretiyle ¢ikarilan, bir dizi yonetmelik, ilgili taraflarca Danistaya agilan iptal
istemi davalar1 ve Danmistayin aldig1 iptal kararlar1 ile ya tamamen iptal edilmis ya da
biiylik 6l¢iide islevini yitirmis durumdadir. Bu yonetmelik ve tebliglerin kismen ya da
tamamen Danigtay tarafindan iptal edilmesi sonucu, is glivenligi uzmaninin tanimu, yeri,
Onemi, gorevleri, calisma usul ve esaslari konusunda uygulayicilarda birgok soru isareti

olusmustur.

Bu ¢alismada amaglanan bu soru isaretlerini miimkiin mertebe aydinlatmak, is
giivenligi uzmanin ISG sistemi iginde yerini ve Onemini vurgulamak, konunun
tilkemizdeki gelisim siirecini ve is glivenligi uzmaninin gorev, ¢alisma usul ve esaslarini

ortaya koymaktir.

Calismanin ilk béliimiinde ISG ile ilgili kavramlar iizerinde durulmus ve bu

konuda tilkemizdeki genel bakis yakalanmaya calisilmistir.

Calismaya temel ikinci boliimde oncelikle “is giivenligi uzmani1” kavraminin
degisik tlkelerde nasil ele alindig1 incelenmis, daha sonra kavramla ilgili tilkemizdeki
mevzuat siireci detaylandirilarak is giivenligi uzmaninin nitelikleri, egitimi, gorevleri,

calisma usul ve esaslar1 agiklanmaya ¢aligmistir.



I. BOLUM: iS SAGLIGI VE GUVENLIGI(ISG)NE GENEL BAKIS

L.1.LKAVRAMSAL CERCEVE
I.1.1. Is Sagh@ Ve Giivenligi (ISG)

Yogunlasan kiiresellesme hareketleri teknolojik ilerlemeleri de hizlandirarak
tilke ekonomilerini her gegen gilin daha keskin bir rekabet miicadelesi ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Ekonomik alanda yasanan bu gelismeler, ¢calisma hayatina bakis agisini

da 6nemli 6l¢iide degisime ugratmaktadir.

Ozellikle son yillarda bilimsel ve teknolojik alandaki gelisme o kadar hizli
olmustur ki, bugiin dahi bu gelismenin {iriinii olan makine, ara¢ gere¢ ve kimyasal
maddelerin insanlar iizerindeki bedensel ve ruhsal etkileri heniiz kesin bir bigimde
ortaya konamamaktadir. Sanayilesme ve teknolojinin baslangictan beri bilingsiz olarak
ve gelisi glizel yayilmasi is kazalarini ve meslek hastaliklarini anormal sekilde
ogaltmustir.' Ancak yapilan arastirmalar da gostermektedir ki, is kazalarimin %81 ’i
insan hatasi, %17 ‘si igyeri ortami kosullar1 ve %2 ‘si onlenemeyen nedenlerdir. Bu
sonuglara gore is kazalarinin %98 ‘nin 6nlenebilir olmasi, Is saglig1 ve giivenligi(ISG)
konusunun 6nemini ve bu konuda yeterli, etkin onlemler alindig1 takdirde is kazasi ve

meslek hastaliklarinin nemli oranda azaltilabilecegini ortaya koymaktadir.”

Maslow’un “Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nde tanimladigi gibi; insan ihtiyaclari
sonsuzdur ve her ihtiyac¢ karsilandik¢a bir sonraki ihtiya¢ ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
insanin ihtiyaclarini giderebilmesi veya haklarii kullanabilmesi i¢in oncelikle onun
yasama hakki gilivence altina alinmis olmasi gerekir. Bu giivence karsilandiktan sonra
diger haklar icin miicadele edilebilir veya onun gerceklestirilebilmesi yoniinde ¢aba

gosterilebilir.

Bircok calisanin her yil is kazalar1 sonucu yaralanarak, sakat kalarak veya

yasamini yitirerek, bir¢cok ¢alisanin da kullandiklar1 zararli maddeler nedeniyle meslek

' Yildirim, Giiltekin, Galvano Sektdriinde Meslek Hastaliklar1 Zehirlenmeler ve Ilk Yardim, Yiizey
Islemler Dergisi Yayinlari, y.y. 2005, s.110.

2 Giivercinci, Murat, “Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Yeni Dénem”, Isveren Dergisi, c.43, sy.9,
Ankara, Haziran 2005, s.28.



hastaliklarina tutularak zarar gérmesi ISG kavraminin dogmasina ve gelismesine neden
olmustur. ISG ¢alismalarinin amaci insan hayatini tehdit eden, genel olarak kaza ve
hastalik seklinde ortaya ¢ikan tehlikelerden insanlari korumak, zarar verici etkileri en alt
diizeye indirgeyerek insanlarin daha giivenli ve saglikli bir ortamda g¢aligmalarini,
hayatlarin1  siirdiirmelerini ve isgiicli verimliligini artirmay1 saglamaya yonelik

Onlemlerin tiimiinii kapsar.

ISG konusuna gereken dnem verilmedigi takdirde ¢ok boyutlu maliyetlerle
karsilasilmaktadir. Is kazas1 veya meslek hastaligina maruz kalan is¢i ¢alisma giiciiniin
tiimiinii ya da bir boliimiini siirekli ya da belirli bir siire kaybedecegi gibi hayatim1 da
kaybedebilir. Iscinin sakat kalmas1 halinde is goremezlik gelirine hak kazansa da gelir
diizeyinde bir azalma olacak, ¢aligma giiciinii tamamiyla kaybedebilecek ve hatta

psikolojik ve ruhsal sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Is kazalar isveren acisindan da maliyetleri arttiran bir unsurdur. Doktor, ilag,
tedavi masraflari, 6liim tazminatlari, mahkeme masraflari, cezai 6demelerin yani sira,
tiretim ve verimliligin azalmasindan dolay1 ya da iiriin teslimine baglh olarak pazar

kaybindan otiirii ortaya ¢ikan degisik maliyet kalemleri 6rnek olarak verilebilir.

Isci ve isverenin ugradigi zararlarm yami sira, iilke ekonomisi agisindan da
ortaya ¢ikabilecek sonuglar garpicidir. Ozellikle yetigmis insan giicii kaybi, sosyal
giivenlik primlerindeki kayiplar, c¢alisilmayan isgiinii kayiplari, sosyal yardim

harcamalarinda artislar en ok dikkat ¢eken noktalardir.’

Tiim bu degerlendirmeler ¢ercevesinde calisma hayatinda basariya ulasmanin
yolunun; yalniz makine tizerine degil ayn1 zamanda insan unsuruna da yatirim yapmak
ve lretim araglart karsisinda isgiliciinii koruyucu diizenlemeler getirmek oldugu

sdylenebilir.*

Gerek, Niivit, Tiirkiye’de Isci Saghgi ve Is Giivenligi, Tiirk-Metal Sendikas1 Yayini, sy.12, Ankara,
1998, s.8.

Collii, ibrahim, “Isci Sagh: ve Is Giivenligine Genel Yaklasim” Miihendis ve Makine Dergisi, .38,
sy.460, Ankara, Mayis 1998, s.37



Nitekim Anayasa’da da saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasamak herkesin hakki
olarak diizenlendigi noktasindan hareket edilirse, ISG diizenlemeleri yasam ve saglik

hakkinin hayata gegirilmesinde en 6nemli adim1 olusturmaktadir.’

Dar anlamda ISG; isin yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki ¢evre sartlari
sebebiyle isc¢ilerin maruz kaldiklar1 saglik sorunlar1 ve mesleki risklerin ortadan

kaldirilmasi veya azaltilmasi ile ilgilenen bilim dalidir.

Genis anlamda ise bir kurulusun gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim
insanlarin (¢alisanlarin, gegici isgilerin, alt yiiklenici ¢alisanlarinin, ziyaretgilerin,
miisterilerin ve igyerindeki herhangi bir kisinin) sagligima ve giivenligine etki eden

faktorleri ve kosullar1 inceleyen bilim dali olarak tanimlanmaktadir.®

Genel anlamda, hem calisanlar1 korumayi(ls Giivenligi), hem de biitiin
isletmenin ve retimin gilivenligini, yani etraftakilerin ve ¢evrenin korunmasini da esas

alan tedbirlerin butinudur.

Bir baska ifadeyle ISG, isyerinde calisan iscilerin, saghgini ve is giivenligini
saglamayi, bunun icin isyerinde dogabilecek, is kazasi ve meslek hastaliklar1 gibi her
tirlii riske kars1 gerekli tedbirleri almayi, bu husustaki sartlar1 yerine getirmeyi, bu
hedefleri yerine getirmeye yardimci olabilecek arag gereclerin  noksansiz
bulundurulmasin1 6ngdren, genelde bunlarin uygulanmasindan isverenin sorumlu
tutuldugu ve/fakat iscilerin de, ongoriilen tedbirlerle ilgili olarak usul ve sartlara

uymalarini isteyen bir kavramdir.”

Her is¢inin, maddi ve manevi varligini tehdit eden risklerden arinmis, saglikli ve
giivenli bir ortamda ¢alisma hakki vardir. Fakat bunun sosyal bir ihtiyag¢ olarak ortaya
¢ikmasi yakin zamanlarm olgusudur ve ISG kavrami olarak dogusunda ise,

sanayilesmeyle ortaya ¢ikan is¢i sinifi onemli etken teskil etmistir.

ISG kavramu icerik bakimindan “is saghgr’” (&nceleri is¢i saghigi olarak
kullanilmasina ragmen, daha sonra is sagligi olarak kullanilmaya baslanmistir) ve “is

giivenligi” olmak iizere iki farkli kavramdan olugmaktadir. Ancak is saghgi ile is

Bayram, Fuat, Tiirk Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, Beta Yayin, Istanbul, 2008, s.3.
Seyyar, Ali, Sosyal Siyaset Terimleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 1997, s.28

7 http://www.isguvenligiuzmani.com., Erisim: 21 Kasim 2009.



giivenligi kavramlar1 birbirinden kolayca ayirt edilemedigi gibi, saglik ve giivenlik
stirekli birbirleri ile etkilesim halinde olan kavramlar oldugu i¢in, giinliikk hayatta da
goriildiigii iizere ISG tek bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu iki kavramin ayr1 ayri
degerlendirilmesi ancak, alinacak onlemler ve arastirma noktalarinda biyiik 6l¢iide

yarar saglayacaktir.

Is saglig1; “Daha ziyade, is ortaminda saglig1 etkileyen mevcut ve muhtemel risk
faktorleri karsisinda is¢inin sagliginin korunmasi*® na yonelik kurallar igerirken, is
giivenligi; “iste kullanilan biitiin arag, gere¢ ve maddelerin kullanim ve varligindan
dogabilecek risklerin ve bunlara karsi alinacak koruma” tedbirlerinin tespitini igerir.
ISG ise; “isyerinde isten, is ortamindan, caligma cevresinden ve ¢alismaktan dogan
biitiin riskler karsisinda, calisanlarin korunmasi ve bu korumanin saglanmasi ig¢in

alinmas: gereken tedbirlerdir.””

Isyerindeki riskleri onlemek bakimindan isveren, sadece isin niteligine uygun
koruyucu malzemeler vermekle yiikiimlii olmayip, verilen malzemelerin kullanilmasini
saglamak ve bunun uygulanip uygulanmadigini siirekli ve etkin bir bi¢imde

denetlemekle de yiikiimliidiir.

Zaman icinde sanayilesme, teknolojik gelisme ve insan haklar1 konularinda
mevzuatta yasanan geligsmeler, ISG kavrammn igeriginin de genislemesi sonucunu
getirmistir. ISG kavraminda iki konuda énemli gelisme olmustur; ilki is¢i kavraminin,
sadece is¢iler olmaktan 6te biitiin ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde genislemesi, digeri de
igsyerinin, sadece isyeri ortami olmaktan Gte, yasama g¢evresini (¢evrenin korunmasi,
sagliklt bir konutta yasama, beslenme, ulasim emniyeti, ilk yardim, sosyal giivenlik,

yabancilagsma ve kentlesme gibi) de kapsayacak sekilde gelismis olmasidir.

Hem Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) *niin hem de Diinya Saglik Teskilat:
(WHO) ’nun is giivenligine yaklagimi, ¢alisanin fizik ve ruhsal bakimdan tam bir iyilik

hali icinde bulunmasi seklindedir. '

¥ Arici, Kadir, Is¢i Sagligi ve is Giivenligi Dersleri, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, s.49.

? Aric, Kadir, a.g.e.,s.Sl.

' Keles, Riistem, “Is Saglig1 ve Is Giivenligi Kavrami ve Kavramla ilgili Yeni Perspektifler”, is Saglig:
ve Giivenligi Dergisi, sy.22, Yil 4, Ankara, Kasim-Aralik 2004, s.1.



ILO ve WHO ’ya gore giinlimiizde is sagliginin temelde ii¢ odak noktasi vardir.

Bunlar:

e lscisaghginin ve calisma kapasitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi,

e (alisma ortaminin ve is uygulamalarinin giivenlik ve sagliga yonelik olarak
tyilestirilmesi,

e s organizasyonunun ve calisma kiiltiiriiniin, isyerinde saglik ve giivenligi
destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve bu yapilirken olumlu bir sosyal ortamin ve

problemsiz bir ¢alismanin saglanmasi ve boylelikle isletme veriminin artirilmasi''

seklindedir.

Sonug olarak; ISG ¢ok disiplinli ve uygulamali bir bilim dali olarak, saglik ve
giivenlik olgusunu tiim ¢alisanlar i¢in teknik, sosyo-psikolojik ve ekonomik acilardan
ele alarak yorumlayan ve gelistiren, bunu yaparken caligma hayatindaki degismeleri,
teknolojik gelismeleri, gevresel faktorleri de dikkate alarak ¢alisanlarin ihtiyaglarindaki
degismelere yonelik siirekli iyilestirmeyi saglayacak c¢oOziimler iireten bir sistemler

biitiiniidiir, denebilir."

I.1.2. is Kazas1 Ve Meslek Hastahg

I.1.2.1. is Kazas1 Kavram
Genel anlamda kaza, “kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik ve sonucu arzu

513

edilmeyen bir olayin ortaya ¢ikardigi zararla ifade edilebilen her durum” "~ olarak ifade

edilmektedir.

Bir bagka ifade ile kaza, “olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir davranis
ya da teknik bir ariza nedeniyle ortaya c¢ikan, sonucunda her zaman bir sakatlanma,
Olim ya da tahrip goriilmese bile belirli bir faaliyetin tamamlanmasini1 engelleyen bir

olay ” ¥ dur.

" Keles, Riistem, a.g.m.,s.17.

12 Keles, Riistem, a.g.m., s.19.

1 Altan, Ziihtii-Gerek, Niivit-Giiven, Ercan, {s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Unv. Yayinlari,
No:79, Eskisehir, 1998, s.376.

""" Akkok, Ayse, Is Kazalarmi Maliyeti ve Is Giivenligi, MPM Yaynlari, No:204, Ankara,1997, 5.26.



Is kazas1 Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan “belirli bir zarara ya da
yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve onceden tahmin edilemeyen bir olay”'®
seklinde tamimlamirken, Diinya Saghk Orgiiti (WHO) tarafindan “&nceden
planlanmamis, ¢ogu zaman kisisel yaralanmalara, makine, ara¢ ve gereglerin zarara
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ugramasina, liretimin bir siire durmasina neden olan olay” " olarak tanimlanmaktadir.

Is kazasi kavram, kazanin calisma hayatinda gergeklesen halini olusturur ve
mesleki risklerin en 6nemlisisdir. Is giivenligi anlaminda bir olayin is kazasi olarak

kabul edilebilmesi i¢in, olayin isyeri ve calisma ile baglantisi olmasi gerekmektedir.'’

Nitekim doktrinde de is kazasi “sigortaliy1 isveren otoritesi altinda bulundugu
sirada gordiigli is veya isin gere8i dolayisiyla, aniden veya distan gelen bir etkiyle

518

bedensel ya da ruhsal zarara ugratan olay” * olarak tanimlanmaktadir.

Teknik agidan ise is kazasinin “Onceden planlanmamis, bilinmeyen ve kontrol

5919

altina alinamamis, cevresinde sakinca yaratabilecek olay”~ veya “giivensiz fizik-

mekanik kosullarla, giivenliksiz kisisel davramslardan meydana gelen kazalar™°

seklinde ifade edildigi goriilmektedir.

Ekonomik ve teknik agidan ig kazasinin “sonuca gore bir ayirim yapmaksizin,
malzemeye, hammaddeye veya is¢iye zarar veren tiim olaylarin kapsam i¢ine alinmasi
gerektigi™®! ileri siiriiliirken, yasada ve doktrinde ise temel olarak distan gelen etki
sonucunda kisinin beden ve ruhsal olarak zarara ugramasi olayi, temel etken olarak

vurgulanmaktadir.
Nitekim 5510 sayili SSGSS Kanununun m.13°de is kazast;

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

Turan, Giingér, “Bag-Kur Kanunu Agisindan Is Kazasi Kavrami ve Hukuki Sorunlar1”, Kamu-is
Sendikas1, Is Hukuku ve Itihat Dergisi, c.3, Ankara,Temmuz 1994, s.116.

Tufan, Beril, Go¢men Iscilerde is Kazalari, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii Yaym

No: 556, Ankara, 1994, s.30.

Karakas, Isa, SGK Is Kazas1 Uygulamalar1 ve s Kazas1 Davalari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009,
s.13.

Tuncay, A.Can-Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayini, Istanbul, 2005,
$.2609.

Mango, Altay,”ls Kazalar1 Tanimi1 Nedenleri”, Dokuz Eyliil Unv. 1.I.B.F. Dergisi, c.9, sy.1, Izmir,
1994, s.105.

Gerek, Niivit, a.g.e., .20.

21 Akkok, Ayse, a.g.m., s.28.
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e lsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adma ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle igyeri disinda,

e Sigortalinin, gorevli olarak isyeri diginda baska bir yere gonderilmesi

nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,
e Emziren kadin sigortalinin, gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi

sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olay seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tanima gore, sigortalinin igyerinde fakat calisma saatleri disinda gecirdigi
kaza da is kazasi olarak kabul edilmektedir. Zira sigortali o sirada igverenin otoritesi

altindadir ve igverenin gordiigii ekonomik faaliyeti slirdiirmek i¢in oradadir.

Bunun yani sira “sigortalinin goreviyle baglantili olmayan bir yere gitmesi ve
burada zarar bir verici olayla karsilagsmasi halinde, olaymn hosgorii sinirlart i¢inde

22 -
”, 1s kazasi

degerlendirilebilecek bir zaman kesiti i¢ginde meydana gelmesi durumu da
olarak kabul edilmektedir. Burada onemli olan; kazanin isverenin sigortaliya verdigi

gorevle ilgili olmas1 ve gorevin yapildigi siire icinde meydana gelmesidir.

Yine kanun geregi, kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek ic¢in ayrilan

zamanlarda ugrandigi kaza da is kazasi olarak kabul edilmektedir.

Son durum olarak sigortalinin isverence saglanan bir aragla isin yapildigi yere
gidis gelisi sirasinda meydana gelen kaza da is kazasi olarak kabul edilmektedir. Aracin
isveren tarafindan tahsis edilmesi yeterli kabul edilmis, eski kanunda yer alan “toplu

olarak gotiirtiliip getirilmeleri” ibaresi kaldirilarak kapsam genigletilmistir.

Yukarida goriildigli gibi, 5510 sayili SSGSS Kanunun 13. maddesinde is
kazasina iligkin hiikiimde is kazasi kavraminin ne oldugu ile ilgili bir tanimlama
yapilmaktan 6te, hangi durumlarda meydana gelecek kazalarin, is kazasi olarak kabul

edilecegi agiklanmaktadir.

2 YHGK, 05.06.1996 96/228- 454 Sayili Karar1.



Sosyal giivenlik hukuku agisindan bu sekilde diizenlenen is kazasi kavramu, is
hukuku bakimindan daha dar kapsamda ele alinmstir. Buna gore isverenin ISG
konusunda yiikiimliiliklerini yerine getirmemesinden dogan kaza is kazasi olarak

degerlendirilmektedir.”

SGK anlaminda is kazas1 i¢in gerekli bir unsur olmayan “istenilmeyen olay”, is
hukuku anlaminda is kazasi icin gerekli bir unsurdur. Is¢inin ya da iiglincii kisinin
isteyerek meydana getirdigi zararlar is hukuku anlaminda is kazasi sayilmaz ve
isverenin sorumlulugunu dogurmaz. Ornegin; iscinin isyerinde intihar etmesi olay1 ya
da igyerinde bir diismani tarafindan vurulmasi olayl, SGK Mevzuati agisindan olay
isyerinde gerceklestigi icin is kazasi sayilirken, is hukuku agisindan is kazasi sayilmaz
ve igverenin sorumlulugu aranmaz. Gergeklesen olayin is hukuku anlaminda is kazasi
sayllmasi ve igverenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, kaza ile zarar ve kaza ile
igveren tarafindan yiiriitiilen is arasinda uygun illiyet baginin (neden-sonug iligkisinin)

Cq . o . 24
bulunmasi ve maddi bir zararin varlig1 gerekir.

Simdiye kadar verilen iskazasi tanimlarinin hemen hepsinde ortak unsur ani
olarak meydana geldigi ve zarar verdigi yoniindedir. Ancak bdyle bir yarginin
kabiiliinlin her zaman i¢in miimkiin olmadigini ifade eden goriigsler de vardir. Nitekim
bazen meydana gelen is kazasi olaylarinda aniden meydana gelme durumunun
istisnalar1 yasanabilir. Ornegin; ¢oken bir maden ocaginda gogiik nedeniyle ani olarak
Olen iscilerin yanisira, goclik nedeniyle havasizliktan Slebilecek is¢ilerin durumu bu
istisnalardan biridir. Bu isciler yoniinden kazanin ani olarak meydana gelmeyecegi,
olayin niteligine goére makul sayilabilecek bir siirenin ge¢mesi ile gerceklesecegi

belirtilmektedir.”’

Biitiin bu tanimlamalar ¢ercevesinde is kazasi; sigortalinin, igverenin otoritesi
altinda calismakta iken disaridan gelen, olayin niteligine gore aniden veya makul bir
siire icerisinde olusan, beklenmeyen, zarar veren ve sigortalinin ruhsal ve bedensel zarar

gérmesine neden olan kaza olarak tanimlanabilir.

z Bayram, Fuat, a.g.e., s.221.

# Yilmaz, Giirbiiz, “Is Kazalarmin Hukuksal Boyutu”, www.isgiivenligi.net, Aralik 2004, Erisim: 10
Ocak 2010.

» Kiligoglu, Mustafa, Tazminat Esaslar1 ve Hesap Yontemleri, Adil Yaymevi, Ankara, 1998, 5.101.
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Is kazalarmin meydana gelmesine, teknik, sosyal, psikolojik ve fizyolojik pek
cok etken neden olabilir. Calisan kisinin kendisi, ¢alistig1 igyeri, isyerindeki arkadaslari,
cevresi, kullandigi makine ve malzemeler, ara¢ gereglerin her biri is kazasinin

nedenidir. Bu sayilanlarin hepsi birbiri ile etkilesim i¢inde olan faktdrlerdir.

Kaza nedenleri, klasik yaklagim bi¢iminde iki temel grup i¢inde toplanmaktadir.
Bunlardan birincisi; giivensiz kosul da denilen fiziksel ve mekanik ¢evre faktorleridir.
Bir baska deyisle bireyin disinda olusan ve yine onun iradesinin diginda kalan
kosullardir. Ancak bugiin fiziksel g¢evre, giivensiz kosullarin ortaya ¢ikmasinda tek
faktor olarak diisiiniilmemekte, buna karsilik bireyin fiziksel ve psikolojik 6zelliklerinin
de etkili oldugu kabul edilmektedir. Ikincisi ise; giivensiz hareketler olarak adlandirilan
bireyin biling¢li ya da bilingsiz davramslaridir.”® Burada vurgulanmak istenen husus, bu
giivensiz kosullarin ve gilivensiz hareketlerin olusumunda etken olan bazi temel

nedenlerin varhigidir.

Giivensiz kosul olarak adlandirilan fiziksel ve mekanik ¢evre faktorleri iginde;
makinelerin (yeni teknolojiyle {iretilen makinelerdeki bilinmezlikler, makinelerin
bakiminin yapilmamasi gibi), iiretim organizasyonlarinin (uzun g¢alisma siireleri, ise
uygun olmayan is¢i alimi, is gilivenligi Onlemlerinin alinmamasi gibi) ve g¢evresel
faktorlerin (asir1 151k, giiriiltii, sicaklik gibi) yol ac¢tigi durumlar kaza nedenleri olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin; bazi arastirmalar yasam kosullarmin yetersiz oldugu
yoksul bolgelerde kurulmus olan isletmelerde kaza oranlarinin daha yiiksek oldugunu,
kotii beslenmenin olumsuz etkilerini, pis ve 6zellikle terletici islerde ¢alisanlarin kazaya

ugrama olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.*’

Giivensiz hareket olarak adlandirilan bireyin davranislarindan kaynaklanan kaza
nedenleri arasinda ise ¢alisanin kisisel 6zellikleri (yas, cinsiyet, kidem gibi) fizyolojik
faktorler (fiziksel rahatsizliklar, uykusuzluk, yorgunluk gibi) ve psikolojik faktorler
(ailevi ve ekonomik sorunlar, duygusal durum, moral, stres gibi) 6nemli bir yer
tutmaktadir. Nitekim yapilan arastirmalar, tecriibeli, kidemli ve de evli is¢ilerin daha az

kazaya maruz kaldiklarini, buna karsilik geng¢ ve tecriibesiz iscilerin, reflekslerini

% yildinm Giiltekin, a.g.e., s.100.
7 Sabanci Alaettin, “Is Saglhigi-Is Giivenligi ve Ergonomi”, TMMOB, is Saghig: is Giivenligi Kongresi
Bildiriler Kitab1, Adana, 2001, s.288.
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yitirmekte olan yash calisanlarin, goérme, isitme, koku alma gibi duyular1 zayiflamis,
geleceklerinden endiseli, tedirgin ve duygusal Ozellikleri agir basan kisilerin kaza
yapmaya daha yatkin olduklarim géstermektedir.”®

Is kazalarina “distan gelen etkenler kadar kisisel ve ¢evresel faktorlerin de etkide

9929

bulundugu™” ve “is kazalarinin sadece % 2’sinin kaginilmaz sebeplerden ortaya c¢iktigi,

kalan miktarlarin 6nlenebilecegi™ belirtilmektedir.

1.1.2.2. Meslek Hastahigr Kavram

Meslek hastalig1 kelimenin kdkeninden de anlasilacagi {izere sigortalinin yaptigi
isten kaynaklanan bir hastaliktir. Bir hastaligin meslek hastaligi sayilmasi i¢in s6z
konusu hastalik ile sigortalinin yaptig1 is arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi
zorunludur. Meslek hastaligindan s6z edebilmek i¢in ugranilan hastalik veya sakatligin
(ve hatta 6ltimiin), sigortalinin ¢alistirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir nedenle

ya da igin yiiriitlim kosullar1 yiiziinden ortaya ¢ikmasi gerekir.
5510 sayil1 SSGSS Kanununun 14. maddesinde meslek hastalig1 tanimlanirken,
e 5510 sayili Kanun geregi sigortal1 is¢i olmasina,
e Sigortalinin ¢alistig1 isyerinden kaynaklanmasina,
e Sigortalinin yaptig1 isin niteliginden kaynaklanmasina,
e Bu hastaligin tekrarlayan bir hastalik olmasina,

e Sigortalinin gecici veya siirekli olarak sakat kalmasi ya da ruhsal olarak

kayba ugramasina dikkat ¢ekilmektedir.

Isin yiiriitiim kosullar i¢inde kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenler yer aldig

icin, hastaligin meslek hastaligi olup olmadigi, ortaya c¢ikis zamam ve ilgili diger

28
29

Sabanci, Alaettin, a.g.m., s.284.

Orhun, Haluk, Is Kazalarinin Is Yerindeki Fiziksel Etmenlere Bagli Olarak incelenmesi, MPM
Yayinlari, No:284, Ankara, 1983.

Ciftlikli, Mehmet, “Sosyal Giivenligi Biitiinlestirmede Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Is Giivenligi
Konusunda Alinabilecek Tedbirler”, CSGB Is Saghg1 ve Giivenligi Dergisi, sy.1, Ankara, Kasim,
1987, s.48.
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ozellikler Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri

Yénetmeliginde®' belirtilmektedir.

Mevcut diizenleme ¢ercevesinde meslek hastalifina ugrayan kisinin dncelikle
5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmasi gerekir. Aksi takdirde meslek

hastaligina tutulan kisi i¢in gerekli yardimlar yapilmamaktadir.

Bunun yanisira meslek hastaligi, yapilan isin sonucu olarak ortaya ¢ikmalidir.
Diger bir ifade ile belirli bir meslege mensup kisilerin ugradigi hastaliktir. 5510 sayili
Kanunda sigortalinin yaptigi is ve calistigi isyerinden kaynaklanan rahatsizliklar

haricindeki hastaliklar, meslek hastaligi tanimina alinmamustir.

Meslek hastaligina yakalanan sigortalinin bu hastalik sonucu gegici veya siirekli
olarak bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi, kendisine yapilacak sigorta yardimlar

icin bir bagka 6n kosuludur.

Meslek hastaligi, aniden ortaya ¢ikmayip uzun zaman siliresince meydana
geldigine gore, bir kisinin isten ayrildiktan sonra da meslek hastalifina yakalanma
thtimali bulunmaktadir. Bu durumda, meydana gelen hastaligin meslek hastalig1 sayilip
sayllmayacagi veya meslek hastaliklarinin isten ayrildiktan en gec¢ ne kadar siire sonra
ortaya ¢iktig1 takdirde calisilan isten dolay1r meydana geldiginin kabul edilecegi, ilgili

yonetmelikte ve eki meslek hastaliklari listesinde ayrintili olarak belirtilmistir.

Meslek  hastaligina  yakalanan  sigortalinin  Kurum  yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in, calistig1 iste meslek hastaligina tutuldugunun hekim raporu ile

tespiti gerekmektedir.

Meslek hastaliklari; tesisin liretimine, kullandigi kimyasallara, hammaddeye,

ekipmanlara, sektore gore cesitlilik gosterir.

Meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak biitiiniiyle mesleksel niteliklidir.
Yani i kazasinin galisilan igle ilgisi bulunmasi sart olmadigi halde, meslek hastaliginin
yapilan isin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi zorunludur. Diger bir anlatimla meslek
hastaligi, belirli bir meslegin (isin) ifas1 sonucu o meslegin (isin) nitelik ve yiiriitim

sartlarinin dogurdugu bir sakatlik veya hastaliktir. Bunun yani sira, sigortalinin ¢alistigt

3 11.10.2008 Tarih ve 27021 Sayili Resmi Gazete.
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isyerinin sartlar1 ve durumuyla da ilgili olabilir.** Meslek hastaligini is kazasindan,
ayiran en Onemli nokta, kaza gibi aniden ortaya ¢ikmamasi, isin yiiriitiilme kosullari
nedeniyle zaman i¢inde yavas yavas ortaya ¢ikan bir rahatsizlik olmasidir.* Ornegin
Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oram Tespit Islemleri
Yonetmeliginin 20.maddesine gore, ‘“Pnomokonyoz” hastaligimin meslek hastaligi
sayilabilmesi i¢in, sigortalinin, havasinda Pndmokonyoz yapacak yogunluk ve nitelikte
toz bulunan yeralti ve yeriistiindeki igyerlerinde toplam olarak en az 3 yil ¢alismis
olmasi sarttir. Ancak belirli sartlar varsa Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun

karari ile 3 yillik siire indirilebilmektedir.

Ilgili yonetmelikte ve eki meslek hastaliklar1 listesinde ismi bulunmayan bir
hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi {izerine c¢ikabilecek uyusmazliklar,
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara baglanmaktadir. Yiiksek Saglik Kurulu

kararlarina kars1 sigortali mahkemeye basvurabilmektedir.

Sanayinin gelismesiyle birlikte yeni teknolojilerin veya yeni maddelerin
kullanimiyla yeni meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikabilecegi, is kazalarina oranla
isyerinde iretim siireci icinde daha genis bir is¢i toplulugunun sagligini tehdit
edebilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu noktada meslek hastalig1 acisindan riskli isler ve
igsyerlerinde, ¢aligma ortamu ile ilgili teknik bilgilerin diizenli araliklarla ve devaml

olarak takip edilmesi ISG faaliyetlerinin nemli bir boyutunu olusturmaktadir.**
Meslek hastaliklarinin nedenleri bes grupta toplanmaktadir.
e Kimyasal maddelerden meydana gelen hastaliklar.”

e Mesleki deri hastaliklar1.*

32 Tuncay, A.Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayini, 9. Basim, Istanbul, 2000, 5.227.

3 Ayhan, Abdurrahman, “506 Sayili Kanuna Gére IKMH Halinde Sigortalilara Yapilan Yardimlar”,
Anodolu Unv. 1.1.B.F. Dergisi, Y1l 15, Kiitahya, 1989, 5.286.

3 Gerek, Niivit, a.g.e., s.29-30.

3 flag sanayi, cam sanayi, kimya sektorii, lastik, seramik sanayi, deri sanayi, kaynak ve lehim isleri gibi

alanlarda daha sik goriiniir.

Cilt dis etkenle stirekli temas halinde oldugundan, ¢esitli kimyasal maddelerin, ilaglarin, boyalarin

kullanildigy, plastik islerinde, madeni esya imalatinda, komiir damitma islerinde, ¢gimento, yap1

malzemesi imalatinda, daha sik goriiliir.

36
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e Solunum sistemi hastaliklar1.”’
e Bulasici mesleki hastaliklar.*®

e Fiziki sartlardan meydana gelen hastaliklar.*

1.1.2.3. is Kazalarimin Ve Meslek Hastaliklariin Sonuclar
Is kazast ve meslek hastaliklarinin onlenmesi ve azaltilmasi noktasinda
isverenlere ciddi sorumluluk yiikleyen mevzuat hiikiimlerine uymamanin sonucunda

cesitli riskler ve yaptirimlarla kars1 karsiya kalinmaktadir.

Isverenler, 4857 sayihh Is Kanunu’nun 77. md.si uyarinca isyerinde meydana
gelen is kazalarimi1 ve tespit edilecek meslek hastaliin1 en gec¢ 2 isgiinii i¢inde yazili
olarak CSGB Bolge Miidiirliigline 5510 sayili Kanunun 13.md.si uyarinca ise 3 isgiinii
icinde SGK ‘ya bildirmek zorundadirlar. Bu bildirimi zamaninda yapmayan isverenlere
idari para cezast uygulanmaktadir. Bunun yanisira isyerinde yasamsal bir tehlike
mevcutsa isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi so6z konusu olabilecek, yas
cinsiyet ve saglik durumlarina uygun olmayan islerde calistirilan is¢iler varsa, bu isciler
calismaktan alikonabilecktir. S6z konusu idari sorumlulugun yaninda hukuki tazminat

ve cezai (hapis cezasi) sorumluluklar da dogabilecektir.

Isverenin isc¢isini koruma ve gdzetme borcuna aykir1 hareket etmesi sonucu is
kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan ve ruhen ve/veya bedenen zarar goren is¢i,
isveren aleyhine maddi ve/veya manevi tazminat davasi agcma hakkina sahiptir.
Isverenin hukuki sorumlulugunun dogmasi i¢in yapilan is ile olay arasinda illiyet

baginin olmasi sarttir.

Is kazalar1 sonucunda talep edilebilecek tazminatlar kosullara bagh olarak farkli

sekillerde diizenlenmistir.

37 isyerlerinde ¢esitli nedenlerle olusan tozlar; tozun niteligi, ortamdaki yogunlugu, kisinin duyarlihig:

ve solunan miktara bagl olarak bronsitten akciger rahatsizliklarina ve hatta kansere kadar degisik
durumlar yaratabilir.

Deri, hayvancilik, kanalizasyon iglerinde ¢aliganlarda goriilen sarbon, ruam, brusella gibi parazit ve
bakterilerin neden oldugu hastaliklaridir.

Gelisen teknolojilere bagli olarak 1gmlardan, giiriiltii ve titresimden kaynaklanan rontgen ve cam
sanayinde, dokiimhaneler, eritme firinlari, un fabrikalari ile ingaat araglariyla ¢alisanlarda ve miizik ile
ugrasanlarda daha sik goriilen hastaliklardir.

38

39
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aa. Manevi Tazminat; Iscinin, isverenden isteyebilecegi manevi tazminat; 818
sayil1 Borglar Kanunu’nun 47. maddesine gore, zarara ugrayan kisiye veya bu nedenle
vefat eden kisinin ailesine, olaymn olus sekli, kusur oranlari, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlari, c¢ekilen aci, elem ve istiraplar, dikkate alinarak hakimin takdir
edecegi uygun bir miktar paradan ibaret olup, matematiksel yonden herhangi bir hesabi

gerektirmemektedir.

bb. Maddi Tazminat; Is¢inin, isverenden isteyebilecegi maddi tazminat ise,
sigorta giderleriyle karsilanamayan kismin ddetilmesi esasina dayanmaktadir. Daima
matematiksel yonden hesaplamay1 gerektiren ve zararin gercek miktarin1 bulmaya ve

karsilamaya yonelik bir tazminat ¢esididir.

cc. Destekten Yoksunluk Tazminati;, Bu tazminat, is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu dliimlerde, 6len kimsenin destek oldugu kisiler tarafindan igsverenden

istenebilecek bir tazminat tiiriidiir.*°
I.1.3. Is Giivenligi Uzmanhg

Cok boyutlu bir kavram olan ISG’nin isletmelerde etkin bir sekilde
saglanabilmesinin ekip calismasi ile miimkiin olabilecegi, diger bir deyisle iSG’nin
farkl disiplinlerin bilesiminin bir parcast oldugu pek c¢ok kaynakta ifade edilmektedir.
S6z konusu ekibin en Onemli parcalarindan birini de is giivenligi uzmani
olusturmaktadir. Yazili hukuk mevzuatina sahip olan iilkelerde genellikle bir iist tanim
olarak benimsenen is gilivenligi uzmani kavramimna, uluslararasi alandaki
diizenlemelerde ayrintili olarak yer verilmedigi gibi, niteliginin ne olacagi, haklar1 ve
sorumluluklar1 hakkinda da herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. ILO diizeyinde is
giivenligi hizmetlerine iliskin temel normlar; Is Saghg ve Giivenligi ile Calisma
Ortamina liskin 155 sayili Sézlesme ve Is Saghgi ve Giivenligine iliskin 164 sayili

Tavsiye Kararidir.

% jsverenden tazminat istenebilmesi i¢in, destek durumundaki is¢inin 6liimii ile yardim géren kisilerin
para ile dlgiilebilecek bir zarara ugramis olmalart gerekmektedir. Yargitay kararlarina gore, 6len
kisinin destek sayilabilmesi igin, destek oldugu kisilere diizenli olarak yardimda bulunma giiciine
sahip olmasi ve davacilarin da buna muhtag olmasi gerekmektedir.
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155 sayili sozlesmenin 16.md’si ve devaminda ISG hizmetlerinin isletme
diizeyinde nasil uygulanacagina iliskin hususlar hiikme baglanmstir. Ozellikle
19.md’de is gilivenligi uzmani ile isletme arasinda ne tiir bir iligkinin kurulabilecegi
genel hatlartyla ele almmistir. Is giivenligi uzmam yerine teknik danigsman kavrami
kullamilan ilgili maddede; “Isletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin bulunmasi
durumunda, isletmedeki temsilci kuruluslarin ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak,
isleri ile ilgili is saglig1 ve giivenliginin biitiin safhalarinda incelemelere katilmasinin ve
bu konularda igverence onlara danigilmasinin saglanmasi, bu amagla karsilikli anlagsma
halinde isletme disindan teknik danigsmanlar getirebilmeleri saglanmalidir” hiikmii yer

almaktadir.

Bu hiikiim is gilivenligi uzmanhigma iliskin olarak iki noktaya dikkat
cekmektedir. 11k olarak, is giivenligi uzmaninin, ISG’nin tiim asamalarinda incelemelere
katilmasinin ve igverenlerce kendisine danisilmasinin saglanmasindan soz edilerek, is
giivenligi uzmaninin “islevi” ne iliskin bilgi verilirken, ikinci olarak, is giivenligi

uzmaninin isletme disindaki teknik danigsmanlardan da olabilecegi kabul edilmektedir.

Is giivenligi uzmanligma iliskin olarak ILO, 164 sayili Tavsiye Karar’nda daha
esnek davranmistir. Tavsiye Karari’nin konuya iliskin hiikkmii olan m. 13 soyledir;

“isletmenin faaliyetleri agisindan gerekliyse ve hacmi agisindan uygulanabiliyor ise:

e Tesebbiisiin bilinyesinde, diger tesebbiislerle ortaklasa veya disaridaki bir
kurum ile yapilacak sozlesmeler uyarinca bir is sagligi servisi ve bir is

giivenligi servisinin mevcudiyeti i¢in hiikiim tesis edilmelidir,

e ISG ile ilgili belirli problemleri danismak amaciyla uzmanlara basvurmasi
veya bu problemleri karsilayacak onlemlerin uygulanmasinin gozetimi icin

hikim tesis edilmelidir”.

Bu hiikiim is giivenligi uzmanligina iliskin bazi noktalara agiklik getirmektedir.
Ik olarak, is giivenligi biriminin olusturulmasina yonelik olarak, isletmede yiiriitiilen
faaliyetin niteliginin ve isletmenin hacminin dikkate alinacagi belirtilmis ancak bu
nokta da liye iilkelere esneklik taninmistir. Bu ¢ergevede;

e Is giivenligi uzmani, isletmenin kendi biinyesinde istihdam edilebilir,
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o s giivenligi uzmam, diger isletmelerle ortaklasa bir iliski kurarak
saglanabilir,

e Yada digaridan hizmet alarak saglanabilir,

Yukaridaki veriler 1s181inda degerlendirildiginde, 155 sayili sozlesme isletme
disindan da is glivenligi uzmani isttihdam edilmesine olanak tanirken, 164 sayil tavsiye
karar1 bu hiikmii agarak is giivenligi uzmani ile isletme arasinda kurulabilecek 3 degisik
iliskiyi diizenlemistir. Bunun yami sira yine tavisye kararinda is giivenligi birimine
iliskin karar alma siirecinde isletmede ylriitillen faaliyetin niteliginin ve isletmenin
hacminin g6z oniine alinmasi gereginden bahsedilmesi de ilizerinde durulmasi gereken

.. cq . 41
onemli bir husustur.

155 sayili sozlesme ve 164 sayili tavsiye kararinda is giivenligi uzmanlarinin

gbevleri 3 ana baglikta toplanmistir. Bunlar;

o Isletmelerdeki islerle ilgili is giivenliginin tiim asamalarinda incelemelere

katilmali,
e Bu konularda her agsamada isverene danigsmanlik yapmali,

e is giivenligine iliskin sorunlart karsilayacak Onlemlerin uygulamasini

gozetmelidir.

Avrupa Toplulugu Normlari’nda is giivenligi ve is glivenligi uzmanhg ile ilgili
diizenlemeler incelendiginde ise; 89/391 Sayili Cerceve Yonerge’nin 7.maddesinin is
giivenligi uzmanlhig ile ilgili temel norm oldugu gériilmektedir. “Koruyucu ve Onleyici

Hizmetler” kenar baglikli bu maddeye gore ;

e isverenin m.5 ve 6’daki yiikiimliiliiklerine gore; isletmedeki muhtemel is
risklerinin 6nlenmesi ve bunlara kars1 korunmaya iliskin faaliyetleri yerine
getirmek icin isveren bir veya daha fazla is¢i (is gilivenligi uzmani)

calistirabilir.

I Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslar Aras1 Hukukta Is Giivenligi Uzmanlig, Beta Yayimnlari,
Istanbul, Temmuz 2006, s.11-14.
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Bu faaliyetlerde calisan is giivenligi uzmanlari, is risklerinin dnlenmesi veya
bu risklere karst korunmaya iliskin faaliyetleri dolayisiyla magdur bir
duruma getirilmezler. Bu yonergeden kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine

getirmek tizere i glivenligi uzmanlarina gerekli zaman verilmelidir.

Isletmede bu gibi koruyucu ve 6nleyici faaliyetleri diizenlemek i¢in uzman
personelin olmamast durumunda, igveren isletme disindan uzman personelin

veya hizmetlerin yardimindan yararlanabilir.

Isveren disaridan is giivenligi konusunda yardim aldiginda, is giivenligi
uzmanlarini, is¢ilerin saglik ve giivenligini etkileyen veya etkilemesinde
stiphe edilen faktorler konusunda bilgilendirmeli ve md.10(2)’deki bilgilere

erisimleri saglanmalidir.

Gorevlendirilen is giivenligi uzmani, gerekli temel uzmanlik bilgilerine sahip

olmalidir.

Gorevlendirilen is gilivenligi uzmani veya digaridan hizmet saglayan is
giivenligi kurumu uzman personel sayisi, isletmenin biyiikligi veya
iscilerin maruz kalacagi zararin niteligini de dikkate alinarak, sayica yeterli

olmalidir.

Bu madde baglaminda saglik ve gilivenlik risklerinin onlenmesi ve bu
risklere karst korunmanin saglanmasi, hizmetin isletme icerisinden veya
disaridan olmasina bakilmaksizin, bir veya daha fazla sayida is gilivenligi
uzmaninin sorumlulugu altindadir. Gerekli durumlarda isletmedeki is

giivenliginden sorumlu bu kimseler birlikte ¢aligmalidir.

Uye devletler, isletmelerin biiyiikliigii ve faaliyetlerin niteligi dikkate
alinarak, kendisi de gerekli uzmanliga sahip olmasi kosulu ile igverenin, bu

onlemlerden bizzat sorumlu olabilecegi isletme kategorileri belirleyebilirler.

Uye devletler, gerekli olan temel uzmanlik konularinin yani sira isletme
blyiikliigli ve risk derecesine gore gerekli asgari uzman sayisim1 da

belirleyebilirler.
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Yonergenin yukaridaki hilkkmii incelendiginde su sonuglara ulagilmaktadir:

1. Isverene, is giivenligi onlemlerini almakla gérevli uzmani isletmesinde isci
statiisiinde calistirma olanag1 yaninda, isletme disindan uzman gorevlendirme veya bu
faaliyetleri yiiriiten birimlerden hizmet alma olanag1 da tanmmustir. Isverenin bu kisiyi
isletmesinde is¢i statiisii ile ¢alistirmas1 durumunda, faaliyeti ile ilgili olarak kendisine
gerekli zamani tahsis edecegi ve bu faaliyetlerinden 6tiirli herhangi bir sekilde magdur
etmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica gerek isletme iginden gerekse de
disaridan hizmet saglanan bu kisilerin ilgili konuda ehliyetli olmalar1 gerektigi ve
igverenin disaridan yardim talep ettigi durumda bu kisilere de igyerinin faaliyetleri ile
ilgili olarak gerekli bilgilerin aktarilmasi gerektigi, gorevlendirilen iscilerin veya
yardimin disaridan alinmasi durumunda da ilgili kisilerin sayica yeterli olmasi 6nemle

vurgulanmustir.

2. Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve bunlara karst koruma,
gorevlendirilen iscilerin veya hizmet alinan birimin sorumlulugu altindadir. Ancak iiye
devletlere, isletmelerin hacmi ve faaliyetlerin niteligi dikkate alinarak, kendisi de
ehliyetli olmas1 sartiyla igverenin bu Onlemlerden bizzat sorumlu olabilecegi isletme
kategorilerini belirleyebilmek konusunda serbesti taninmistir. Ayrica liye devletler is
giivenligi hizmetlerini yiiriitecek kisi ve birimler i¢in aranacak yeterlilik ve nitelikler ile

bu hizmetleri yiiriitecek yeterli kisi sayisin belirlemek konusunda serbestiye sahiptir.*

Is yerlerinde saglikli bir calisma ortam yaratilmasi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi c¢aligsmalar1 i¢in birgok bilim dalinin yaninda miihendis
bilgilerine de gereksinim duyulmaktadir. Is yerlerinin projelendirilmesi asamasindan
baslayarak; isyerinin kurulmasi, isletmeye agilmasi ve iiretimin her agsamasinda, bunun
yanisira ISG’nin saglanmas1 calismalarinda da miihendislere 6nemli gorevler

diismektedir.”

2 Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., 5.25-26.
# Tekin, Bedri, “Istihdam Paketi ve is Giivenligi Miihendisliginin Mevzuattaki Yeri” TMMOB,
Miihendis ve Makine Dergisi, c. 49, sy. 579, Ankara, Nisan 2008 s.35.
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Ulkemizde yakin zamana kadar is giivenliginde uzmanlik egitimi veren yiiksek
okul ya da fakiilte bulunmamasi nedeniyle, bu konularda isyerlerinde, genellikle

miihendislik egitimi almis personel gorevi iistlenmektedir.

Nitekim yapilan bir arastirmada, Ankara makine sanayi sektoriinde calisan is
giivenligi meslek elemanlarinin %70'inin hizmet Oncesinde is gilivenligi dersini hig

okumadigi, %75'inin de hizmet i¢inde is glivenligi egitimi gormedigi ortaya ¢ikmustir.

Oysa Amerika’da devlet bu alanda lisaniistii egitimlere biiyiik destek verirken,
Almanya da ise igverenler is glivenligi ile gorevli mithendis ve teknik elemanlara eksik
olan is giivenligi egitimlerini saglamakla yilikiimli tutulmuslardir. Tirkiye’de ise bu
konuda temel bir lisans egitimi yoktur, son birkag yildir diizenlemeler yapilmakta, ISG
konusunda iki yillik 6n lisans programlar: ve lisansiistii sertifika programlari, yeni yeni
olusturulmaktadir. Bu nedenle mevzuatimizda is gilivenligi uzmani olarak
gorevlendirilecek miihendis veya teknik elemanlarin gerekli egitimi aldiktan sonra
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca acilacak sinavda basarili olarak is giivenligi

uzmanlik sertifikasmna sahip olmalar1 gerekmektedir.**

Son yasal diizenlemeler ¢ergevesinde ililkemizde de is giivenligi uzmani bir st
terim olarak degerlendirilmektedir. Isyeri hekimi ve is giivenligi ile gorevli miihendis ve
teknik eleman istthdamini ayn1 maddede birlestiren yeni diizenlemeye gore sanayiden
sayilan, devamli olarak, en az 50 isci ¢alistiran isverenler, isyerindeki is¢i sayisi,
isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore is glivenligi uzmani olan bir
veya birden fazla miihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle yilikiimlidiir.
Isverenler bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini biinyesinde calistirdig
belirtilen 6zelliklere sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu
ortak saglik ve glivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Hem isletme
icinde istihdam edilecek hemde isletme disindan gorevlendirilecek is giivenligi
uzmanlarinin nitelikleri, sayisi, goérev, yetki ve sorumluluklar1 ile ilgili ayrintili
diizenlemeler Isyeri Saglk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik

Birimleri Hakkinda Y6netmelikte yer almaktadir.

' Akin, Levent, “Is Saglig1 ve Is Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi”, Ankara Unv. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, ¢.54, sy.1, Ankara, 2005, s.53.
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I.1.4. Saghk Ve Giivenlik Birimi

Ciddi boyutlarda ekonomik ve sosyal sorunlara yol agan is kazasi ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek icin caba sarfetmek, hem devletler hem de isletmeler igin
zorunluluk halini almustir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu olusan kayiplar
isletmelerin karliligin1 etkilemesi yaninda; ISG ¢alismalar, isletmeler igin verimlilik ve
kalite unsuru olarak 6n plana cikmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
veya azaltilabilmesi isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini
arttirmaktadir. Bu bakimdan bu alanda 6nleyici yaklasim, daha maliyetli olan tazmin
edici yaklasima gore giderek onem kazanmustir. Onleyici yaklasimm en Onemli
uygulama araglarindan biri olan igyeri orgiitlenmelerine, bunlarin etkinligine yonelik
caligmalara ilgi, giderek artmaktadir. Giiniimiizde tiim gelismis iilkelerde, isyeri saglik
ve giivenlik birimleri kurma, igyeri hekimi, hemsiresi, is glivenligi uzmani ve teknik
eleman1 ¢alistirma, ISG kurulu olusturma, saglik ve giivenlik ¢alisan temsilcisi se¢gme
gibi igyeri i¢inde olusturulan orgiitlenme sekillerinin yanisira; isletme disindan ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet aliminin da diizenlendigi goriilmektedir.
Gergekten de bu tir Orgiitlenmelerin igyerindeki risklerin tespiti, Onlemlerin
belirlenmesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi ile isyerinin denetimi bakimindan

daha gabuk ve etkili ¢oziimler ortaya koyabildigi bilinmektedir.*

I.1.4.1. Isyeri Saghk Ve Giivenlik Birimi

15.08.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik” e gore; “Isyeri saglik ve giivenlik birimi:
Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulan, gerekli donanim

ve personele sahip olan birimi,” ifade etmektedir.

Isverenler, devamli olarak en az 50 is¢i calistirdiklar1 isyerlerinde ISG
hizmetlerini yerine getirmek {iizere isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla
ylikiimlii tutulmusglardir. Bu birim en az bir igyeri hekiminden, eger igyeri sanayiden

sayilan islerin yapildig1 bir igyeri ise ayrica bir de is giivenligi uzmanindan ve yapilacak

* Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Elestirisel Bir Degerlendirilmesi”, Kamu-Is, Is Hukuk ve iktisat
Dergisi, c.11, sy.2, Ankara 2010, s.94.
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caligmalara yardimci olmak icin gerektiginde diger personelden olusur. Sayilarin
hesaplamasinda isyerinde isci niteliginde calisanlar ve sadece Is Kanununa tabi isciler

dikkate alinmalidir.

Diger bir degisle is¢i ibaresinden, isyerine hizmet sozlesmesi ile bagl isciler
kastediliginden cirak/stajer vs.bu sayrya katilmas: miimkiin degildir. Isyeri saglik ve
giivenlik birimi; 6nleyici ve koruyucu hizmetleri, isyerinin yer aldig: tehlike sinifina ve
is¢i sayisina bagli olarak, yonetmelikte belirtilen siirelerden az olmamak kosulu ile

yerine getirir. *°

Alt igverenin asil igsverenle ayni igyeri i¢cinde faaliyet gdstermesi durumunda eger
her iki isverenin isci sayis1 da 50’nin iistiinde ise, asil isveren ISGB kurmak zorundadir
ve alt isveren de asil isverenin izni ile is¢i sayis1 oraninda masraflara katilarak ISGB

‘den yararlanabilir.

Eger alt igverenin is¢i sayist 50’nin altinda, asil igverenin is¢i sayisi 50’nin
iistiinde ise alt igveren iscilerinin periyodik saglik kontrolleri belli bir {icret karsiliginda

ISGB’ce yapilabilir.

Eger asil igverenin isci sayis1 50°nin altinda fakat alt igverenin is¢i sayis1 50°nin
iistiinde ise alt isveren tarafindan iISGB kurulma zorunlulugu vardir. Bu durumda asil

igveren alt isverene yer gostermek zorundadir.

Eger her iki igverenin isci sayis1 50’nin altinda ise her iki isverenin de ISGB

kurma ylikiimliiliigii yoktur.

ISGB’inde gorevlendirilecek kisilerin isyeri organizasyonu iginde tek bir yere
bagli bulunma zorunluluklar1 yoktur. Isyerinin i¢ isleyisine gore farkli birimlere bagl

olabilirler *’

% Topeu, Umut, “Isyerinde Saglik ve Giivenlik Birimi Olusturma Zorunlulugu ve isverene Getirilen

Yikiimlilikler”, Sosyal Giivenlik Diinyast, Is Hukuku Dergisi, Y1l 12, sy. 65, Ankara, Kasim 2009,
s.90.

Ekmekgi, Omer,” Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerine Iligkin
Genel Esaslar”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, sy.16, Istanbul, Aralik 2009, s.65.
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Saglik ve Giivenlik biriminin isyerinde kurulmasi durumunda; birimin kolay
ulagir olmasi, is glivenligi uzmaninin ayri bir odasi olmasi gibi bazi bina ve donanim

sartlar1 aranmaktadir.

Isverenler isyerinin girdigi tehlike smifi ve ¢alistirdig1 isci sayisina bagh olarak
ISG hizmeti verme yiikiimliiliiklerini OSGB den hizmet almak suretiyle de yerine
getirebilirler. Ancak is¢i sayist yonetmelikte belirtildigi iizere belli bir miktari

buldugunda isveren disaridan hizmet alsa dahi, yinede ISGB olusturmakla yiikiimliidiir.

I.1.4.2. Ortak Saghk Ve Giivenlik Birimleri

llgili Yonetmelikte ortak saglik ve giivenlik birimi, bir veya birden fazla isyerine
ISG hizmetlerini vermek iizere isyeri disinda kurulan, gerekli donanim ve personele
sahip olan ve Genel Midiirliik tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglari ve

0zel hukuk tiizel kisileri olarak tanimlanmustir

OSGB, igverenin saglamakla yiikiimlii oldugu isyeri saglik ve giivenlik birimi
hizmetlerini disaridan veren tiizel kisiliklerdir. Bu tiizel kisilik kamu veya 6zel hukuk
tiizel kisisi olabilir. Diger bir degisle isverenle ortak olarak kurulmus birimler degildir.
Ortak is saglig1 ve gilivenligi birimleri, ticaret sirketleri, vakiflar, dernekler olabilecegi
gibi kamu kurum ve kuruluslar1 da olabilir. Burada “ ortak™ teriminin kullanilmasinin

nedeni sadece ISG hizmetlerinin bir biitiin olarak ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.
48

OSGB ‘nin kurulabilmesi i¢in; kurucusunun veya kurucu ortaklarindan en az
birinin is yeri hekimi veya (A) smifi is giivenligi uzmani olmasi zorunludur. Kurucular,
birden fazla OSGB’de kurucu olamazlar, ancak ortak olmalarim kisitlayan bir hiikiim

mevcut degildir.

OSGB’nin kurulabilmesi i¢in bu birimlerde tam siireli is sdzlesmesiyle calisan
en az bir isyeri hekimi ve bir ig giivenligi uzmani istthdam edilmesi gerekir. Diger bir

deyisle yonetmelik OSGB’nin kurulabilmesi i¢in asgari kisi sayisini belirlemistir.

OSGB’nin kurulmas: ve yetkilendirilmesi ¢ok siki kosullara baglanmistir.

Kurulmas: ve faaliyette bulunmasi Bakanligin iznine baglanmistir. Bu nedenle birimin

* Ekmekei, Omer, ” Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ...”, 5.66.
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yetkilendirilmesi i¢in Bakanliga bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu basvuruda

gerekli prosediir yonetmelikte detayli olarak verilmistir.

OSGB hizmet verecekleri igyerlerine gore yeterli sayida ve nitelikte personel
istihdam etmelidir. Zira bu birimler isyerlerine ayni kisilerle hizmet vermek

durumundadirlar.

Bu hizmetlerin disaridan alimmasina izin verilmesiyle birlikte, uzmanlik dali ISG
olan kuruluslarin devreye girecegi ve nihai amag olan ISG’nin saglanmasimin ¢ok daha
kolay gerceklesecegi aciktir. Isverenler OSGB den tamamen veya kismen hizmet

alabilirler.

Yénetmelikte ISGB ile OSGB saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturmak

lizere;

Iscilerin saglik gdzetimi,

e (Calisma ortaminin gozetimi,

e Egitim, danismanlik ve bilgilendirme,
e Ilkyardim ve acil miidahale,

o [Kayit ve istatistik, gorevleri ile yillik ¢alisma plan1 ve yillik degerlendirme
raporu gibi benzeri diger gorevleri yerine getirmekle yiikiimli

tutulmuslardir.

1.2. TURKIYE’DE iSG UYGULAMALARININ GORUNUMU

1.2.1. ISG Ile ilgili Mevzuat

Osmanli devletinde sanayilesme siirecine girilememesi nedeni ile sosyal
giivenlik sistemi gelismemistir. Ancak toplumdaki koruma sistemi degisik yonleriyle
var olmustur. Aile i¢i yardimlagsma kurumlari, meslek orgiitleri, dinsel temele dayanan
hayir kurumlart belli bagh araglar1 olusturmustur. Toplumdaki dengesizlikleri gidermek

amaciyla yapilan sosyal yardimlar vakiflar kanaliyla yapilmis, vakiflar fakirlerin
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tedavisi ile ugrasirken, loncalar toplumun ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢ézmekte

6nemli rol oynamuslardir. Yasal diizeydeki 6nlemlerin etkinligi ise smirl kalmustir.*

Ulkemizde ISG alaninda yapilan diizenlemelere bakildiginda, Cumhuriyet
oncesi donemde c¢ikartilan ilk mevzuat 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesidir.
Komiir madenlerindeki ¢alisma kosullarinin diizenlenmesine, yoresel hizmet verecek
doktorlarin istthdam edilmeye g¢alisilmasina ve isgilerin tedavi ve istirahatlarina, yer
verilmigtir. 1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” ise kendi donemi ic¢inde
oldukca ¢agdas sayilabilecek bir diizenlemedir. Is kazalarna kars1 6nleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve gerekli ilaglarin bulundurulmasini, is
sirasinda kazaya ugrayan is¢ilere ya da bunlarin 6liimleri halinde ailelerine, tutar1 yargi
tarafindan tespit edilecek, bir ddentinin yapilmasini, sayet kaza isin kotii yonetiminden
kaynaklanmis ise igverenlerin para cezalarina garptirilmalarini, kaza ig¢inin kusurundan
kaynaklandigr hallerde ise, iscinin ceza O6demesini OngOrmiistii. Bu donemdeki
koruyucu mevzuatin sadece maden iscilerine ait olmasinin nedeni, maden komiirii
sektorii disinda 6nemli sayilabilecek bir sanayi sektoriinlin bulunmayis1 ve ¢ok sayida
is¢inin bu sektorde ¢alismasidir. 1921 tarihinde ¢ikarilan 151 sayili “Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ise, komiir ocaklarinda is
kazalarina karst isverenlerin gerekli Onlemleri almalarini, eczane ve hekim
bulundurmalarin1 zorunlu tutmus, kaza geciren iscilere gerekli maddi yardimin
yapilmasint 6ngdrmiis ve igyerlerinde saglik, giivenlik kurallarina uymayan isletmelerin

kapatiimalarini diizenlemistir.>

Calisma hayatinda “Modern Tiirkiye”yi kurma yolunda diizenlemelere yonelik
tavsiye kararlari, 1923 yilinda Izmir’de toplanan “Izmir iktisat Kongresi”nde alinarak,

zaman i¢inde peyderpey uygulamaya gegirilmistir. >'

[zmir iktisat Kongresinde isci temsilcilerinin onerileri arasinda, hasta iscilere iic
aya kadar izin verilmesi, giinliik ¢calisma siiresinin sekiz saat olmasi, Sosyal Sigortalar

Kurumunun kurulmasi, sagliga uygun konut yapilmasi, sakat isgilere giivence

¥ Giizel, Ali — Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaymi, 7.Basim, istanbul 1999, 5.27.

%" Gengler, Ayhan, “Is Saghgi ve Is Giivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan Diizenlemelerden
Dogan Yiikiimliiliikler”, CSGB Is Saghg1 ve s Giivenligi Dergisi, sy. 35, Ankara, 2005, s.17.

1 Gengler, Ayhan, a.g.m., s.17.
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saglanmasi, on iki yasindan asagi iscilerin ¢alistirilmalarinin yasaklanmasi gibi teklifler

yer almustir. Kongre tarafindan bu éneriler benimsenmis fakat hayata gegirilememistir.**

1926 yilinda Borglar Kanunu’ nun yiiriirliige girmesi ile ISG konusunda ayrimtili
hiikiimler getirilmistir. Isverenlerin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki
sorumluluklarinin diizenlemesinin yani sira, is¢iyi koruma diisiincesi ile getirilmis pek

¢ok hiikiim icermektedir.

1930 yilinda ¢ikartilan Umumi Hifzissihha Kanunu ise ¢ocuk ve kadin isgiler
icin koruyucu hiikiimler yaninda, belirli sayida is¢i caligtiran igverenlere kaza
durumunda is¢ilerine saglik yardimlari yapma zorunlulugu getirmistir. Kanunun ilgili
maddelerinde igverenlerin, is¢ilerin saglik durumlarin1 kontrol etmek icin bir ya da
birden fazla doktoru igyerinde bulundurmalari, hastalanan iscileri tedavi ettirmeleri,

isyerleri i¢in revir veya hastane agmalari éngdriilmiistiir.”

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is Kanunu ilk
is kanunu olmasinimn yani sira, ISG konusunu ayrntili ve sistemli olarak diizenleyen ilk
kanundur. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra c¢ok sayida tiiziik ¢ikarilarak,

uygulamanin yayginlagmasi ve kolaylagtirilmasi saglanmstir.

1945 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile Is kazalari, Meslek Hastaliklari
ve Analik Sigortalart Kanunu ¢ikartilmis, bu kanunun ytirtirliilige girmesi ile bu sigorta
kolu uygulanmaya baslanmistir. 7 Haziran 1945°te Calisma Bakanligi kurulmus ve
Bakanlik; 28.11.1946 tarih ve 4841 sayili Kanunla c¢alisma hayatinin diizenlenmesi,
calisanlarin yasam diizeylerinin yikseltilmesi, verimliligin arttirilmasi, sosyal
giivenligin saglanmasi ile gérevli kilinmustir.”* Boylece devlet is¢i saghgmi ve is

giivenligini saglama gorevini iistlenmistir.

Tiirkiye’de ISG hizmetleri organizasyonunun yasal temeli 4857 sayili Is

Kanunu’nda diizenlenmistir. Temel ISG hizmetlerinin verilmesi amaciyla isyeri temelli

2 Kirgak, Caglar, Toplum Saghg Agisindan Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, MPM Yayinlari,

No:284, Ankara, 1983, s.35.

3 Giizel, Ali — Okur, Ali Riza, a.g.e., s.31.

> Bagar, Hasmet, “Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Alaninda Yapilan Calismalarin ve Bu
Konuda Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Iliskilerin Genel Bir Degerlendirilmesi”, Bursa Unv. I.L.B.F.
Dergisi, c.IIl, sy.1, Bursa, 1982, s.47.
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bir oOrgiitlenme tanimlanmig, 50 ve daha fazla sayida is¢i calistiran igverenler
yiiklimliiliik kapsamina alinmistir. 50°den az is¢i calistiran igverenler i¢in herhangi bir
zorunluluk yoktur. Bu igverenler saglik ve giivenlik hizmeti almak isterlerse OSGB’den
yararlanabileceklerdir. Oysa tlilkemizdeki igyerlerinin %98’inin 50’den az isci
calistirdigi, tiim calisanlarin yaklasik %70’inin 50°den az is¢inin c¢alistig1 isyerlerin de
calistigl, is kazalarmin %63 ’niin 50°den az is¢i calistiran igyerlerinde meydana geldigi
Calisma Bakanh@ istatistiklerinde belirtilmektedir. Bu isyerleri iISG hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Taraflarda (hem is¢i hem isveren) ISG Kkiiltiiriiniin yerlesmemis
olmasi, calisanlarin “bana bir sey olmaz” tarzindaki vurdum duymaz tavirlari,
igsverenlerin ISG hizmetlerine maliyeti arttiran bir unsur goziiyle bakmalar1t OSGB den

etkin bir sekilde yararlanmay1 da engellemektedir.

Bu noktada temel ISG hizmetlerine olan gereksinim de belirginlesmektedir.
Oncelikle ulusal politikanin olusturulmasi, hedef ve stratejilerin belirlenmesi, bu
politikalar olusturulurken katilimci bir yontemin izlenmesi ve is¢i, igveren, devlet,
tiniversiteler ve konunun muhatab1 meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin
gercek katiliminin saglanmasi gerekir. Bu politikalarin hedefinde calisanlarin hangi
sektorde ¢alistigina, igyerinin biiyiikliigiine veya hangi statiide ¢alistigina bakilmaksizin
tiim iscilere temel ISG hizmetlerini ulastirma yer almalidir. Temel ISG hizmetlerinin is
saglhigindaki esitsizlikleri giderecek nitelikte olusturulmasi hedeflenmelidir. Bunun igin
hangi yasal diizenlemelere gereksinim oldugu, hangi hizmet igeriginin tiim calisanlara
ulastirilacagi, ne dlglide ve igerikte insan kaynaklarinin kullanilacagi, nasil bir alt yapiya
gereksinim oldugu ve finansman yapisinin nasil olacagi ortaya konmalidir. Bu siirecte
iyi uygulama 6rnekleri de temel iSG sisteminin gelistirilmesinde énemli olacaktir.”
Ancak unutulmamalidir ki, mevzuat miikkemmel olsa bile, eger taraflar bu diizenlemeye
sahip c¢ikmazsa, mevzuatin uygulamasi geregi gibi yapilmazsa ve etkin bir denetim

saglanamazsa mevzuatin basarili olma sansi1 da ¢ok zayif olacaktir.

55 Bakuret, Nadi, “Temel s Saglig ve Giivenligi Hizmetleri, Tiirkiye’deki Durum”, CSGB Is Saglig1 ve
Giivenligi Dergisi, sy.40, Ankara, 2008, s.13.
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1.2.2. istatistiki Verilerle iSG ‘de Mevcut Durum

Ulkemizde 50 nin altinda is¢i ¢alistiran isletme ve bu isletmelerde calisan sayisi
oldukca fazladir. SGK verilerine gére 2008 yilinda faaliyette olan 1 milyon 170 bin 248
isyerinden Imilyon 148 bin 287 ‘i diger bir degisle %98 ’i kiigiik isletmedir. Sigortali
olarak c¢alisan 8 milyon 802 bin 989 kisinin %62’si bu isletmelerde ¢alismaktadir. Bu
durum biitiin sigortalilarin yarisindan biraz fazlasinin c¢alismakta oldugu kiigiik

isletmelerde, saglik ve giivenlik kosullarinin 6nemini oldukga net ifade etmektedir.

Ote yandan iilkemizde isyeri saglik hizmetlerinin diizenlenmesi bakimindan
yasal temeli olusturan Umumi Hifzissthha Kanunu'na ve yiiriirliikteki Is Kanununa
gore, 50 ve daha fazla is¢inin calistigi isyerlerinde hekim calistirma yilikiimliligi
vardir. Boylelikle ¢alisan sayisinin 50’den az oldugu isletmeler, yasa tarafindan isyeri
saglik hizmeti kapsanmu disinda tutulmustur. Benzer sekilde 4857 sayili Istihdam
Kanunu ile ilk kez mevzuatimiza giren is giivenligi uzmani da en az 50 is¢inin ¢alistigi
sanayiden sayilan ve alti aydan uzun siireli islerin yapildig1 isyerleri i¢in zorunlu
tutulmustur. Oysa igyerinde risk analizi yaparak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasini saglayacak olan bu
kisilerin istihdami, isyerlerinin daha gilivenli ve saglikli bir ortama kavusmasini
saglayacaktir. Diger taraftan ISG Kurullar1 da 50 ve daha fazla sayida is¢inin calismakta
oldugu isyerleri i¢in s6z konusudur. Bir tiir “i¢ denetim” mekanizmasi olan bu
kurullarin da kiigiik isletmelerde olmayisi, igyerinde alinacak saglik ve gilivenlik

onlemlerinin yetersizligi agisindan 6nem tagimaktadir.”

ILO kayitlarina gore diinyada her yil 250 milyon is kazasi ile karsilagiimakta,
160 milyon kisi meslek hastaligina tutulmakta ve bunun sonucu olarak da her yil toplam

1,2 milyon kadm ve erkek is¢i yasamim yitirmektedir.”’

SGK verilerine gore, 2008 yilinda® iilkemizde 72 bin 963 is kazas1 vakasi tespit
edilmis meydana gelen is kazalar1 sonucunda 865 calisan hayatin1 kaybetmistir. S6z

konusu yilda en fazla is kazasi, %9,55(6.971 adet is kazasi1) ile metal {iriin imalati

% Bilir, Nazmi, "Kiigiik Olgekli Isletmelerde Is Sagligi Hizmetleri ve Tiirkiye’deki Durum", CSGB Is
Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, sy.5, Ankara, Ocak-Subat 2002, s.10.

37 Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.1.

%% Tez arastirmasi esnasinda giincel veriler 2008 yilia ait olup 2009 yili verileri heniiz yaymlanmamustir.
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(makine hari¢) sektoriinde meydana gelmis bunu, %7,85 (5.728 adet is kazasi) ile
komiir ve linyit ¢ikartilmasi, % 6,24 (4.550 adet is kazasi) ile bina dis1 yapilarin ingaati,
%5,74 (4.191 adet is kazasi) ile makine ve ekipman imali, %5,52 (4.029 adet is kazasi)
ile ana metal imalati, %4,99 (3.641 adet is kazasi) ile tekstil iiriinleri imalati, %4,80
(3.505 adet is kazasi) ile metalik olmayan iiriinler imalatt ve %3,02 (2.203 adet is

kazasi) ile elektrikli techizat imalat1 sektorleri izlemistir.”

SGK verilerine gore 2008 yilinda iilkemizde 539 meslek hastalig1 vakasi tespit
edilmig, meydana gelen meslek hastaligi sonucunda 1 calisan yasamini kaybetmistir.
2008 yilinda en fazla meslek hastaligi, %60,85 (328 adet meslek hastaligi) ile komiir ve
linyit ¢ikartilmasi sektoriinde meydana gelmis, bunu %4,82 (26 adet meslek hastaligi)
ile makine ve ekipman imali, %3,53 (19 kez meslek hastalig1) ile metal {iriin imalati
(makine, teghizat hari¢) %2,41 (13 adet meslek hastalig1) ile elektrikli techizat imalati,

%1,48 (8 adet meslek hastalig1) ile ana metal sanayi imalat1 sektorleri izlemistir.

Tiirkiye’de yilda 30.000 ile 100.000 arasinda meslek hastalig1 beklenmekteyken
rakamlar gostermektedir ki, 6zellikle gogu tani sisteminin ve is denetiminin yetersiz
olmasi®® ve kayitdist sektor biyikligi nedeniyle pek ¢ok vaka kayitlara

yansimamaktadir.

* http://www.sgk.gov.tr. SGK 2008 yili istatistik verileri, Erisim: 20 Ekim 2009.
% Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de s Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri ......”, s. 91.
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Tablo 1. 2004 ile 2008 Yillar1 Arasinda Is Kazalarinin Kaza Sebeplerine Gore Dagilimi

KAZALARIN SEBEPLERI 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Bir veya Birden Eazla Cismin Sikistirmasi, Ezmesi, 33753 | 26.981 | 28.446 | 28.066 | 24.329
Batmasi, Kesmesi
Diisen Cisimlerin Carpip Devirmesi 14.302 | 15.791 | 16.713 | 13.105 | 13.263
Makinelerin Sebep Oldugu Kazalar 9.461 | 7.824 | 9.533 | 11.686 | 10.377
Diger Nedenler 3.301 | 3.370 | 4.451 | 8.136 | 8.930
Kisilerin Diismesi 9.769 | 8.660 | 8.896 | 9.469 | 8.518
Tasit Kazalar 2.812 | 2.704 | 3.053 | 2.930 | 2.515

Herhangi Bir Sekilde Viicudun Zorlanmasindan Ileri
Gelen incinmeler

Normal Sinirlar Disindaki Isilara Maruz Kalmak veya 2103 | 169 | 1839 | 1597 | 1398
Temas Etmek

Viicudun Dogal Bosluklarina Yabanci Bir Cisim Kagmasi | 5 528 | 1504 | 1.163 917 653

2.609 | 2.459 | 2.561 | 2.227 | 1.480

Patlama Sonucu Cikan Kazalar 1.007 764 664 601 481
Elektrik Akimindan ileri Gelen Kazalar 453 325 398 402 445
Kaynak Yaparken Meydana Gelen Kazalar 284 304 374 346 283
Oldiirme ve Yaralama 1012 | 1373 | 788 | 173 | 154
ﬁl;lélzl Ilz/i;iriellerle veya Radyasyonla Temas Etmek Veya 270 75 69 140 66
Kaza Neticesi Zehirlenmeler 78 50 30 25 37

Hayvanlarin Isirmasi, Hayvan Darbeleri, Zehirli

Hayvanlarin Sokmasi 49 37 42 35 23

Kazalarin Sonradan Meydana Cikan Akibetleri 30 2 4 10 6
Tedaviye Bagli Kazalar ve Asilama Komplikasyonlari 1 0 0 0 3
Savas, Terdr ve Toplumsal Olaylardan ileri Gelen

7 4 2 4 2
Travmalar
Bilinmeyen 1 0 1 733 0
TOPLAM (Kazalarin sebepleri ILO standartlarina gore
diizenlenmistir.) 83.830 | 73.923 | 79.027| 80.602 | 72.963

Kaynak:SGK 2004 ile 2008 yili arasi [statistik verilerinden alinmustir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler\Tablo 23- Is Kazalarinin Kaza Sebeplerine Gore
Dagilimi, Erisim:20 Ekim 2009.

ISG alaninda ge¢mise gdre daha kapsamli diizenlemeler iceren 4857 sayili s
Kanunu oOncesinde ve sonrasindaki is kazasi ve meslek hastaliklar1 istatistikleri
incelendiginde, Tablo 2’de goriilecegi gibi calisan sayisinda kaydedeger oranda artis

olmasina ragmen, is kazasi sayisinda oransal azalig dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 2. 2002 ile 2008 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kazasi ve Meslek
Hastaliklariin Zorunlu Sigortali Sayisi Oranu.

Meslek
Hastahg
: . Z‘orunlu is Kazas1 | Meslek Hastaligi Kaza sayisy sayisy/
Yillar | Isyeri Sayis1 Sigortah Calisan sayisi
Sayisi Sayisi ° Calisan
Sayisi oram1 %
sayis1
oran1 %
2002 727.409 5.223.283 72.344 601 1,385 0,012
2003 777177 5.615.238 76.668 440 1,365 0,008
2004 850.928 6.181.251 83.830 384 1,356 0,006
2005 944.984 6.918.605 73.923 519 1,068 0,008
2006 1.036.328 7.818.642 79.027 574 1,011 0,007
2007 1.116.638 8.505.390 80.602 1.208 0,948 0,014
2008 1.170.248 8.802.989 72.963 539 0,829 0,006

Kaynak:SGK 2002 ile 2008 yilt arasi Istatistik verilerinden alinmistir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler\Tablo 27- Is Kazalarimin Is Yerinde Calisan
Sigortali Sayilaria Gore Dagilimi, Erisim:20 Ekim 2009.

Zorunlu sigortal1 sayis1 2002 yilinda 5.223.283 kisiden 2008 yilinda 8.802.989
kisiye ¢ikmasina ragmen is kazasi sayisi 2002 yilinda 72.344 kez 2008 yilinda 72.963
kez yasanmis ve calisan sayisindaki artis %41 iken, yasanan is kazasindaki artis orani
%1 in altindadir. Bu durum iilkemizde aradan gegen 6 senede ISG hizmetlerinin

kalitesinde artisi1 igaret etmektedir.

Yapilan arastirmalar is kazalarinin daha ¢ok kiiclik ve orta dlgekli isletmelerde
meydana geldigini gostermektedir. Nitekim, istatistikler de kazalarin biiyiik cogunlukla
50°den az isci ¢alistiran isletmelerde meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bunun
baslica sebepleri arasinda kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerde isletim sermayesinin azligi,
egitim diizeyinin genel olarak diigiikliigli, kullanilan ara¢ ve gereclerin ¢ogunlukla eski

teknoloji olmasi sayilabilir.

Tablo 3 ve Tablo 4 de 50 alt1 ve iistii ¢calisana sahip igyerlerine ait is kazasi ve
meslek hastaliklar1 rakamlar1 yillara bagli olarak verilmistir. Her iki tablo
karsilagtiritlmali olarak incelendiginde, 2008 yilinda meydana gelen toplam 72.903 is
kazasinin 44.175’inin diger bir degisle %60°na karsilik gelen boliimiiniin 50°den az is¢i
calistiran igyerlerinde meydana geldigi, onceki yillarda da en biiylik oranin bu grupta
bulundugu goriilmektedir. Yapilacak yeni mevzuat degisiklikleri ile 50 ‘nin altinda

calisana sahip isyerlerinin de kapsama almmasi ISG hizmetlerinin genele
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yayginlanstirilmasi agisindan onemlidir. Nitekim asagidaki iki tabloda is kazas1 orani

farki da bu gerekliligi agikca ortaya koymaktadir.

Tablo 3. 2002 ile 2008 Yillar1 Arasinda 50 Alti Calisana Sahip Isyerlerinde Meydana
Gelen Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Zorunlu Sigortali Sayist Orani.

Meslek
Hastahg
Zorunlu is Kazasi Meslek Kaza sayisy/ sy
Yillar Isyeri Sayis1 Sigortah d Hastahg Calisan sayisi Say1s
Sayis1 Calisan
Sayisi Sayisi oran %
sayisi orani
%
2002 712.948 2.931.076 50.360 63 1,718 0,002
2003 762.272 3.202.876 49.712 70 1,552 0,002
2004 835.050 3.583.583 52.451 234 1,464 0,007
2005 927.243 4.102.550 46.342 151 1,130 0,004
2006 1.016.617 4.694.825 48.133 93 1,025 0,002
2007 1.095.529 5.199.170 49.549 175 0,953 0,003
2008 1.148.287 5.457.746 44.175 154 0,809 0,003
Kaynak:SGK 2002 ile 2008 yilt arasi Istatistik verilerinden almmustir.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/ Anasayfa/Istatistikler\Tablo 27- Is Kazalarimin Is Yerinde Caligan
Sigortali Sayilarma Gore Dagilimi, Erisim:20 Ekim 2009.

Tablo 4. 2002 ilq 2008 Yillar1 Arasinda 50 ve Ustii Calisana Sahip Isyerlerinde
Meydana Gelen Is Kazasi ve Meslek Hastaliklariin Zorunlu Sigortali Sayisi

Oran.
Meslek
Hastahg
Zorunlu |, Meslek Kaza sayisy/
; . . Is Kazas: - sayisy/
Yillar Isyeri Sayisi Sigortah Hastahg Calisan sayisi
Sayisi Calisan
Sayisi Sayisi orani %
sayisi orani
%
2002 14.461 2292207 | 21.984 240 0,959 0,010
2003 14.905 2412362 | 26.956 370 1,117 0,015
2004 15.878 2.597.668 31.379 150 1,208 0,006
2005 17.741 2.816.055 27.581 368 0,979 0,013
2006 19.711 3.123.817 30.894 481 0,989 0,015
2007 21.109 3.306.220 | 31.053 1.033 0,939 0,031
2008 21.961 3.345.243 28.788 385 0,861 0,012
Kaynak:SGK 2002 ile 2008 yili arast [statistik verilerinden alinmustir.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler\Tablo 27- Is Kazalarmin Is Yerinde Calisan
Sigortali Sayilarina Gére Dagilimi, Erisim:20 Ekim 2009.
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Tablo 5 incelendiginde erkek calisanlarin kadin ¢alisanlara oranla ¢ok daha fazla
is kazasina maruz kaldig1 gozlemlenmektedir. Bunun nedenleri arasinda, erkek
calisanlarin iggiicline katilim oraninin, kadinlara oranla daha fazla olmasinin yani sira
kadinlar i¢in agir ve tehlikeli islerde calisma ile ilgili bazi yasal kisitlarin bulunmasi
sebebiyle agir ve tehlikeli islerde ¢alisan sayisinin biiylik kismini erkeklerin olusturmasi
sayilabilir. Veriler incelendiginde, meydana gelen toplam is kazasma 2007 yilinda
%94,8 oraninda, 2008 yilinda ise %95 oraninda erkek ¢alisanlarin maruz kaldig agikca
goriilmektedir. Istatistiki verilere gére is kazasmna maruz kalan kisilerin agirlikli yas
ortalamasi 29 dur. Bu durum is kazasinin meydana gelmesinde egitim ve tecriibenin
Onemini ortaya c¢ikarmakta, is yerindeki risklerin egitimli ve tecriibeli calisanlar
tarafindan daha iyi biliniyor olmasi, konun 6dneminin kavranmasi, egitimli ve tecriibeli
kisilerin is yeri disiplinine ve kurallarina uymada daha 6zenli davrandigi sonucunu

ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Is Kazalarinin Yas grubu ve Cinsiyete Gére Dagilim.

Yas Gruplan 2007 2008
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
-14 32 429 461 77 1,032 1,109
15-17 405 3,040 3,445 415 2,521 2,936
18-24 1,342 21,544 22,886 1,130 21,932 23,062
25-29 768 17,433 18,201 630 15,201 15,831
30-34 627 14,303 14,930 549 12,323 12,872
35-39 480 10,532 11,012 437 8,871 9,308
40-44 298 6,476 6,774 246 5,227 5,473
45-49 125 1,953 2,078 84 1,678 1,762
50-54 37 612 649 20 469 489
55-59 6 122 128 4 83 87
60-64 1 31 32 2 27 29
65+ 0 6 6 0 5 5
Toplam 4,121 76,481 80,602 3,594 69,369 72,963
Agirhikh Ort.Yas 28 29 29 27 29 28

Kaynak:SGK 2007 ile 2008 yili arasi Istatistik verilerinden almmustir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler\Tablo 36- Siirekli Is Géremezlik Durumuna
Girenlerin Cinsiyet Ve Yas Gruplarina Goére Dagilimi, Erisim:20 Ekim 2009.

TUIK verilerine gére 2008 yilinda son 12 ay igerisinde istihdam edilmis
calisanlarin %2,9’u is kazasi gecirmistir. Oran erkeklerde %3,6 iken, kadinlarda %1,3
olarak gerceklesmistir. Yas gruplarina bakildiginda son bir yilda istihdam edilen
calisanlarin 25-34 yas grubunda olanlar %3,3 oraninda is kazasina maruz kalmais, 55 yas

ve Uistli yag grubunda ise bu oran %1,8 olarak gergeklesmistir. Egitim durumlarina gore
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degerlendirildiginde, ilkokul mezunlarn %3,7, yiiksek Ogretim mezunlar1 ise %0,9

. 61
oraninda is kazasina maruz kalmislardir.

Is kazalarmin meydana gelme sebepleri arasinda farkliliklar oldugu gibi, kazanin
meydana geldigi saatler arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Asagida Tablo 6.’da is
kazalarinin meydana geldigi is saatlerine gére dagilimi incelendiginde ilk iig, is saatinde

meydana i§ kazalari, toplam kazalarin % 46’sin1 olusturmaktadir.

Tablo 6. 2000 Ile 2008 Yillar1 Arasinda Is Kazalarinin Meydana Geldigi Saatler.

IS SAATLERIi | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008
1.SAAT 26.577 | 20.552 | 18.676 | 14.756 | 16.547 | 13.708 | 12.790 | 12.696 | 12.087
2.SAAT 9.690 |10.433 | 11.274 | 11.059 | 12.378 | 11.192 | 11.698 | 11.771 | 10.596
3.SAAT 8.680 | 9.070 | 10.064 | 10.767 | 12.257 | 11.003 | 11.763 | 12.694 | 10.784
4.SAAT 7.628 | 7.609 | 6.722 | 10.622 | 11.387 | 9.112 | 9.573 | 9.831 9.024
5.SAAT 4363 | 5.305 5.128 6.834 | 6.823 | 5975 | 6.171 | 6.467 | 5.760
6.SAAT 4469 | 5.839 | 5.575 6.641 | 7.013 | 6.144 | 6921 | 7.040 | 6.580
7.SAAT 5.641 | 5.688 5.938 7.650 | 8.170 | 7.939 | 8999 | 8.783 8.137
8.SAAT 7.787 | 6.670 | 7.615 8.032 | 9.254 | 81849 | 11.106 | 11.317 | 9.991
9.SAAT 12 1.201 1.352 105 1 0 0 0 4
Bilinmeyen 0 0 0 202 0 1 6 3 0
TOPLAM 74.847 | 72.367 | 72.344 | 76.668 | 83.830 | 73.923 | 79.027 | 80.602 | 72.963

Kaynak:SGK 2000 ile 2008 yillar araslt Istatistik verilerinden alinmistir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler\Tablo 31 -Is Kazalarinin Meydana Geldigi Is
Saatlerine Gore Dagilimi, Erigim:20 Ekim 2009.

Ozellikle 1. Saat, 2.saat, 3.saat, 4.saat ve 8.saatler en ¢ok is kazasinin meydana
geldigi saatlerdir. Calismanin yeni basladigi ilk saatlerde c¢alisanin dikkatinin
yogunlagsmamis olmasi, sonrasinda ise uyum saglama siireci ve calisma ilerledikce
yorgunluk etkeni sebebiyle dikkatin azalmig bulunmasi kaza sayisindaki artis nedeni

olarak ifade edilebilir.

Tablo 7’de goriilecegi tlizere her yil ortalama 1000 isci is kazasi ve meslek
hastalig1 nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Bu rakamlara kayitdisi istihdam dahil
olmadig1 diisiiniiliirse, gercek rakamlarin ¢ok daha yiliksek oldugu agiktir. Veriler
incelendiginde, is kazasindan meydana gelen O6lim sayisinin, her zaman meslek

hastaligindan meydana gelen 6liim sayisindan, ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.

' http://www.tuik.gov.tr, TUIK Haber Biilteni, 25.03.2008 sy.50, Erigim: 15 Temmuz 2009.
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Bunun nedeni; is kazasinin genelde ani, distan gelen bir etkenle meydana gelmesi ve
sonucunu hemen gostermesi, meslek hastaliginin ise isin niteligine ve isyerinin ¢alisma
kosullarina baglh olarak, uzunca bir zaman siireci i¢inde ortaya ¢ikmasi ve pek cok
meslek hastaliginin ise mesleksel oldugu kanitlanamadigi i¢in kayitlara gecmemis
olmasidir.

Tablo 7. 2000 ile 2008 Yillar1 Arasinda Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sonucu
Oliimlerin Sebebine Gére Dagilim.

OLUM SEBEBI 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
IS KAZASI 731 | 1.002 | 872 810 841 1.072 | 1.592 | 1.043 | 865
MESLEK HASTALIGI 6 6 6 1 2 24 9 1 1

TOPLAM 2.737 | 3.009 | 2.880 | 811 843 | 1.096 | 1.601 | 1.044 | 866

Kaynak:SGK 2000 ile 2008 yili arast Istatistik verilerinden alinmustir.
http://'www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler\Tablo 35- is kazast veya meslek hastalig1 sonucu
6liimlerin 6liim sebebine gore dagilimi, Erisim:20 Ekim 2009.

Yukarida ¢izilmeye c¢alhisilan genel tablo ISG konusunun 6nemini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Insanin en temel hakk: olan yasama hakki, insanin temel
ihtiyaglarimi  karsilamak igin yerine getirmek zorunda oldugu c¢alisma esnasinda
yitirilmektedir. Bu durum geri kazanilamayacak vahim sonuglar meydana getirmektedir.
Bu durum, gelismis iilkeler de dahil olmak iizere is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
azaltilmasinda, devletlere ve ilgili taraflara ciddi sorumluluklar yiiklemektedir. Bu
nedenle ISG konusunda olusturulan yasa ve mevzuatlarin énemi ve iceriklerinin

isabetli, dogru olmasinin gerekliligi agiktir.

ISG calismalar1 ile amaglanan, ¢alisma kosullarindan ve ¢alisma ortamindan
dogan tehlikeleri onlemek ve ¢alisanin giivensiz hareketlerini engelleyici tedbirleri
almaktadir. Bu durum, isletmelerin ISIG konusunda saglikli yapilanmalarim

hizlandirirken, kaza ve hastalik oranlarini1 da azaltacaktir.

Bu konudaki ¢aligmalarin stirekliligini saglamak igin, istatistiki sonuglarin da
dogru, diizenli ve kapsamli olarak tutulmasi ile gelismelerin izlenerek degerlendirilmesi

gerektigi unutulmamalidir.
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1.3. 4857 SAYILI IS KANUNUNDA ISVERENIN iSG ALANINDA
YUKUMLULUKLERI

Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nemli
bir sorun olarak ortaya g¢ikmasi sanayilesmenin geligimi ile birlikte artmistir. Hizli
gelisen bilim ve teknoloji ve aynmi hizla gelisen kalkinma siireci ve sanayilesme,
kuskusuz toplumlara ve iilke ekonomilerine bir¢ok faydalar saglamistir, Ancak, insanin
calisma yasami ve giivenligi icin aym1 basartyr gosterdigini sdylemek giictiir.
Sanayilesmenin ve kalkinmanin bedeli asla; iyi egitilmis, yeterli derecede beslenen, is
kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunan, igsiz kalma ve isini
kaybetme korkusu yasamayan, oOrgiitlenmeleri engellenmeyen, sosyal gilivenliginden
endise duymayan, sorunlarini ¢dzen kisaca, insanin refahi, mutlulugu, saghgr ve
giivenliginden 6diin vermek olmamalidir. Bir iilkenin ISG’ne yonelik politikalari o
iilkenin ekonomik, politik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismislik diizeyi ile dogru
orantilidir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavrammin gereklerinin
uygulanmadigi, kararsiz politikalarin sergilendigi iilkelerdeki 1SG’nin gelisimi,
ekonomileri giiclii iilkelere gore daha yavas ve dar kapsamlidir. ISG’de temel amag;
calisma yasaminda calisanlarin saglhigina zarar verebilecek hususlarin 6nceden
belirlenerek gereken onlemlerin alinmasi, rahat ve giivenli bir ortamda calismalarinin
saglanmasi, 1s kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi ¢alisanlarin psikolojik ve bedensel

sagliklarimin korunmasidir.®*

Son yillarda diinyada ve iilkemizde ISG, kalite ve gevre, bir {iggenin birbirini
tamamlayan kenarlar1 gibi goriilmekte ve birbirine uyumlu standart, genel yonetime
entegre bir yaklasimla ele alinmaktadir. Bu yaklasim, ISG konusunu isletme ydnetimi
anlayismin ayrilamaz bir parcasi haline getirmistir. Uzun yillar iSG konusu isletme
yonetimlerinde yasalarin igverenlere verdigi bir gorev anlayist i¢inde ele alinmistir.
Konunun bu bakis acisi ile ele alinmasi sadece ISG mevzuatinin geregini yapma
sonucunu getirmistir. Oysa ¢ok disiplinli bir konu olan ISG, toplam kalite ve toplam
kalite siirecinin ana unsurlar1 olan uluslararasi kalite standartlar1 i¢inde 6zel bir yer

tutmakta, sorunlarin ¢6ziimii ise ISG yoOnetim sistemlerinin isletme yonetimi ile

2 TMMOB, is¢i Saglig1 ve Is Giivenliginde isyeri Hekimliginin ve is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve
Onemi, ISBN: 975-395-612-6, Ankara, Haziran 2003, s.3.
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dogrudan iliskilendirilmesinden ge¢mektedir. Nitekim ISG konusunda isletme odakl1 bu
yonetim anlayisi ile ISG’ni ele alan isletmelerde, artik konunun sadece mevzuat
hiikiimlerini yerine getirmekten ibaret olmadigi, mevzuat hiikiimlerinin ¢ok daha

ilerisinde uygulamalarin yapildig: goriilmektedir.” ®

Kural olarak is hukunda igveren, is¢i calistiran kisi olarak algilanir, ger¢ekten de
is kanunlar1 bu olgudan hareketle isveren kavraminin belirlenmesinde is¢i ¢alistirmayi

hedef almistir.**

Isveren, is sahibi olmasi nedeni ile gerekli yetkilere sahiptir. Isverenin bu
yetkilere sahip olmasi beraberinde birtakim yiikiimliiliikkleri de igverene yiiklemektedir.
Bu yiikiimliiliikklerden en 6nemlisi is¢iyi koruma ve gdzetme borcu igerisinde, is¢inin
menfaatlerini korumasi, ona zarar verebilecek davranislardan kaginmasi, saglikhi ve
giivenli bir ¢alisma ortami saglamasi, isciyi saglhigina uygun bir iste c¢alistirmasi,
isyerinde ISG ni saglamasi zorunluklar1 yer almaktadir. Bu hususta esas yiikiimliiliik
isverene aittir. ISG 6nlemlerinin alinmas1 zorunlulugu, is sézlesmesinin igerisinde
bulunan isciyi gozetme ve koruma borcunun Onemli bir pargasi olmaktadir. Ciinkii
isverenle, is sdzlesmesine giren is¢i, caligma yasaminin ve igyeri ortaminin yaratacagi
her tiirlii mesleki tehlikeye, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina acgik hale gelmekte,
yasami ve beden biitlinliigii risk altina girmektedir. Bu nedenle, isveren, is¢inin temel
haklar1 arasinda bulunan yasam, saglik ve beden biitlinliigiinii isyeri tehlikelerine karsi

korumak zorundadir.

Bu zorunluluk cergevesinde igveren, ig¢inin sayginligini korumak, is¢inin yarari
dogrultusunda davranmak, onun saghiginm ve viicut biitiinliiglinii korumaya yardimci
olabilmek i¢in ¢aba gdstermek, isciyi isyerinde, calisma ortamindan kaynaklanan ve ona
zarar verebilecek risklere kars1 uyarmak, bilgilendirmek, yapilan igin ortaya ¢ikardigi

risklere karsi korumak, riskler ortadan kaldirilamiyor ise, is¢iye gerekli koruyucu

63 Kuru, Onan, s Saghgi ve Is Giivenliginde Yeni Olusumlar”, Isveren Dergisi, Ankara, May1s 2000,
s.17.
" Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.105.
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donanimi tahsis etmek, gerekli bilgileri zamaninda yetkili makamlara bildirmekle

yiikiimlidiir. %

Calisma hayatinda calisanin karsi karsiya kaldigi risklerden korunmasinin hem
calisanin kendisine hem de kamunun yararina sonuglar doguracaginin anlasilmasi ile

devlet, isci isveren iligkilerine miidahale etme geregini hissetmistir.

Ulkemizde sadece ISG’ ni diizenleyen bir yasal mevzuat heniiz mevcut degildir.
Ancak Borglar Kanunu 313. ve 332. md’leri arasindaki hiikiimler ile 4857 Is kanununun
77. ve 88. md leri arasmnda yer alan hiikiimlerde isverenin ISG alanindaki

yukiimliiliikleri emredici hukuk kurali niteliginde diizenlenmistir.
I.3.1. Onleyici Tedbirleri Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin kamu hukundan dogan is¢iyi koruma borcunun dayanag: Is Kanunu
md.77°de diizenlenmistir. Isverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikleri bashigini tasiyan
maddeye gore, “Isverenler isyerlerinde ISG nin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de ISG konusunda alinan her

tiirlii 6nleme uymakla ytikiimli” tutulmuslardir.

Bu madde isverenler ve igyerleri arasinda higbir ayrim yapmaksizin ve herhangi
bir smir koymaksizin ISG nin saglanmasi agisindan isverenlere gerekli her tiirlii 5nlemi
alma zorunlulugu getirmistir. Bu ¢ercevede isveren; is¢inin sagligini ve giivenligini
korumak i¢in mesleki riskleri onlemek, egitim ve bilgi verilmesi dahil olmak iizere her
tiirlii onlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve gerecleri saglamak, hatta saglik ve
giivenlik 6nlemlerini degisen sartlara gore, diger bir degisle teknolojik gelismelere bagh
olarak siirekli 1yilestirme c¢alismasi i¢cinde olmak zorundadir. % By yukiimliligin ifas
sirasinda igyerinin mali yapisindaki olumsuzluklara, teknik konulardaki yetersizliklere,
isyerinde az sayida is¢inin istthdam ediliyor olmasina, diger isletmelerde bu tiir

onlemlerin alinmamis olmasina ve benzeri gerekgelere hi¢ yer verilmemistir.

Isverenin, ISG 6nlemlerini alma yiikiimliiliigiiniin, Bor¢lar Kanunu md.332

hiikiimlerine gore genis ve mutlak bir nitelik tasidig1 goriilmektedir. Gergektende Is

6 Kilig, Leyla, Isverenin is Saghgi ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2006, s.39.
6 Kilig, Leyla, a.g.e., s.54.
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Kanunu bakimindan igverenin almasi gereken onlemler, Bor¢lar Kanunu md. 332 “‘deki
gibi “ hakkaniyet dairesinde “ beklenilecek onlemler degil, ISG igin gerekli olan
onlemlerdir. Bu dnlemler, bilimin, teknigin ve tecriibenin o andaki mevcut durumuna
gore alinmasi miimkiin olan ve igyerinde yapilan igin ortaya cikardigi tehlikeleri

6nlemeye yarayan her tiirlii dnlemi ifade etmektedir.”®’

Isverenin &nlem alma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda isyerinde
isin durdurulmasi ya da isin kapatilmasi miimkiin olabilecektir. Is Kanununun 79.
md.sinde; “Bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde, makine
ve cihazlarinda is¢ilerin yasami i¢in tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike
giderilinceye kadar isyerlerini ISG bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i
ve bir isveren temsilcisi ile Calisma Bolge Miidirliigii’nden olusan bes kisilik bir
komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya
igyeri kapatilir.” hiilkmii yer almaktadir. Goriildiigii gibi isverenin 6nlem alma
ylkiimliiliiglinii yerine getirmemesi sonucu ortaya cikacak uygunsuzlugun tespiti

halinde, isverence dnemli sayilan boyutta bir yaptirim s6z konusu olacaktir.
1.3.2. Egitim Verme Yiikiumlilugi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nemli nedenlerinden biri de iscilerin
isyerindeki risklere karsi egitilmemis olmalar1 ve egitimin 6nemi konusunda yeterince
bilince kavusturulmamis bulunmalaridir. Bu nedenle ISG bilincinin egitim yoluyla

is¢ilerde gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadur.®®

Isyerlerinde iISG onlemlerinin alinmis olmasi tek basina tehlikeleri ortadan
kaldirmamaktadir. Isverenler, ISG acisindan giivenli bir ortam olusturmanin yanisira
kurallara uyumun gerekliligini, teknigin getirdigi yenilikleri ve olas1 tehlikeleri iscileri
egitmek yoluyla 6gretmek zorundadir. Isveren iscisini mutlaka egitecek ve isyerinde
muhtemel tiim tehlikeleri is¢inin kendisinin biliyor olmasint beklemeyecektir.
Uygulamada, yargiya gelen is kazasi, meslek hastaliklar1 ve 6liim olaylarinda dogan

tazminat davalarinda, iscilerin alinan tedbirleri uygulamakta ihmal gdsterebildikleri

7 Kilig, Leyla, a.g.e., s.55.
% Ekmekgi, Omer, 4857 Sayih is Kanunu’na Gore Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda isyeri
Orgiitlenmesi, Legal Yayincilik, istanbul, Ekim 2005, s.48.
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gozlenmektedir. Bu gibi zararli sonuglardan iscinin korunmasi i¢in kanun koyucu

dogrudan igvereni yiikiimlii tutmustur.

Is Kanunu md. 77 “de iscilerin, ISG konusunda egitimi ve bilgilendirme hakki
ile ilgili diizenleme de “Isverenler iscileri karsi karstya bulunduklar1 mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve
gerekli ISG egitimini vermek zorundadirlar.” hiikkmii yer almaktadir. Iscilerin bir
boliimiiniin alman tedbirlere uymak konusunda ihmal géstermeleri ISG konusunda

yeteri kadar egitilmemis ve bilin¢lendirilmemis olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Isverenler, isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortammi kurmakla
yiikiimliidiirler. Bu amagla, igverenler, is so6zlesmelerinin tiiriine bakmaksizin iscileri
yasal hak ve sorumluluklart konusunda, bilgilendirmek, onlarin karst karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi gerekli tedbirler konusunda
bilgilendirmek, almmas1 gerekli tedbirler konusunda ISG egitim programlar
hazirlamak, isgilerin bu programlara katilmasim saglamak, ISG bilinci olusturarak
uygun davranig kazandirmak icin gerekli egitimi vermek ve verilecek egitim i¢in uygun
yer, ara¢ ve gere¢ temin etmekle yiikiimliidiirler.” Isverenin bu yikimliiligi sadece
kendi iscilerine karst degil, bagka bir isverene bagli olarak kendi isyerinde calisan
is¢ilere (altigveren isgileri veya gegici is iliskisi ile ¢alisanlara) kars1 da s6z konusudur.
Isverenlerin isyerlerinde calisanlara verecegi ISG egitiminin usul ve esaslar1 bu konuda

cikarilmis yonetmelikle ayrintili olarak diizenlenmistir.
1.3.3. Denetleme Yiikiimliilugi

Insanlar ne kadar egitilmis olsalar da, ne kadar islerine ciddi olarak egilip nem
verseler de denetlenmedikleri taktirde, bir siire sonra bu 6zelliklerini kaybetmektedirler.
Insanlarin bu &6zelliklerini canli tutmanin yolu denetimden ge¢mektedir. Her seyde

oldugu gibi giivenligin temeli de denetimdir.

Is Kanunu md.77 de iscilerin, isyerinde ISG konusunda alinan her tiirlii énleme
uymakla yiikiimlii olduklar1 belirtildikten sonra, isverenler i¢in de ISG konusunda her

tirlii tedbirin alinmas1 yeterli bulunmamis, iscilerin buna uyup uymadiklarini

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. 07.04.2004 Tarihli ve 25426 Sayili Resmi Gazete, Calisanlarin iSG
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.
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denetlemeleri gerektigi Ongorilmiistiir. Nitekim isyerinde bulundurulmasi gereken
koruyucu malzemelerin varliginin yeterli olmadigi, bunlarin isciler tarafindan kullanilip
kullanilmadiginin igveren tarafindan yapilacak olan denetimler sonucu ancak
saglanabilecegi ve kullanmayanlar hakkinda diisplin cezasi uygulanabilecegi, yontem

olarak gosterilmistir.

Is kazalarinda, isverenin &nlem alma gorevi salt koruyucu malzeme vermekle
sinirlandirilmaz. Bir insanin stirekli olarak bir konuda dikkatini toplayabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, is¢ilerin siirekli denetlenmesi, isg¢ilerdeki noksanliklarin

zamaninda fark edilerek risk olusmadan 6nlem alinmas1 imkan1 vermektedir.

Yargi kararlarinda da isverenin yiikiimliiliigliniin yalnizca 6nlem almaktan ibaret
olmadigi; gbzetme borcu geregi alinmis Onlemlere uyulup uyulmadiginin da isveren
tarafindan denetlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Hatta bunun i¢in etkin bir denetim
sistemi kurulmas1 bdylece is¢ilerin, koruyucu malzemelerin kullamlmasinda ve I1SG i¢in
alman Onlemlere uyulmasindaki aksakliklari, biiylik Ol¢iide giderilebilecegi ifade

edilmektedir.”

Denetim gorevini yerine getirmeyen igveren, yiikiimliiligiinii yerine getirmemis
sayilacak, kaza ve hastalik nedeniyle meydana gelebilecek tazminatlardan sorumlu
tutulup, kurum tarafindan sigortaliya yapilan saglik yardimlar1 ve gecici is géremezlik

Odenekleri ile gelirleri agisindan sorumlu olacaktir.
1.3.4.Isyeri Hekimi Istihdam Etme Yiikiimliiliigii

Isyeri hekimi modern ISG anlayisnin 6nemli bir parcasidir. Is saghg
hizmetlerinin etki alan1 ve faaliyetleri bu hizmetin icerisinde yer almasi gereken tibbi
ihtiyaglarin da 6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda isyeri saglik hizmetleri bir

hekimin gozetiminde kurulmali ve hekim sorumlulugu altinda yiiriitiilmelidir.

Isyeri hekiminden kasut, isyeri hekimliginde uzmanlasmis hizmet ettigi isyerinin
ve bagl bulundugu saglik sektoriiniin sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olan ve is kazasi

ve meslek hastaliklar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olan hekimdir.”!

" Kilig, Leyla, a.g.e., s.56.
' Kilig, Leyla, a.g.e., s.85.
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Daha 6nce tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenen isyeri hekimligi 4857 sayil s
Kanunu’nda 81.md.’de yasa hiikmii olarak diizenlenmistir. Ilgili md.’ye gore siirekli
olarak en az 50 is¢i calistiran igverenler isyerlerinde ISG onlemlerinin belirlenmesi,
uygulanmasi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, ilk yardim acil tedavi ve
diger koruyucu saglik ve giivenlik alaninda hizmetlerinin, yerine getirilmesi i¢in isyeri
hekimi ¢alistirmak ve isyeri saglik gilivenlik birimi kurmak zorundadirlar. Bu
yiiklimliiliiklerini kendi personeli ile yerine getirebilecekleri gibi isletme disindan
hizmet olarak da saglayabileceklerdir. isyeri hekimlerinin gérevleri, calisma usul ve
esaslari, yetkileri ve yiikimliiliikkleri yapilan son diizenleme ile 15 Agustos 2009 tarihli
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkindaki

Yonetmelik’te diizenlenmistir.
1.3.5. Is Giivenligi Uzmam istihdam Etme Yiikiimliiliigii

Yakin zamanda kadar, iilkemizde ISG alaninda uzmanlik egitimi veren yiiksek
okul yada fakiilte bulunmamasi nedeniyle, bu konularda isyerlerinde, genellikle
miithendislik veya teknik egitim almig personel bu gorevi listlenmektedir. Bu kisiler
alanlarinda ne kadar iyi yetismis olursa olsunlar is giivenligi konusunda uzman
sayilamazlar. Is giivenligi alaninda uzmanlasma, lisans egitimi {izerine multidisipliner
teorik ve pratik bilgilerin edinilmesi ile gerceklesir. Bu nedenle is giivenligi ile gorevli
miihendislere ve teknik elemanlara gerek iiniversitelerde ve gerekse ¢alisma yasaminda
kendine &zgii uzmanlik dali olan ISG alaninda egitim verilmeli ve yeterli donanimlari
saglanmalidir.”* Zira is kazalar1 ve meslek hastaliklarmm olduklar1 yerde, diger bir
degisle isyerinde Onlenmesi agisindan bu grup 06zel bir 6nem arzeder. Cilinkil is
giivenligi uzmanlarinin 6ncelikle gorevi, isyerinde ISG ‘ni bozacak, tehlikeye diisiirecek

riskleri kaynaginda tespit ederek bunlarin dnlenmesi i¢in ¢alismalar yapmaktir.

1475 sayh Is Kanunu’nda yasa hiikmii olarak diizenlenmeyen is giivenligi ile
gorevli miihendis veya teknik elemanlarin istihdammna o dénemde ISG ile ilgili baz1
tiizikklerde yer verilmistir. S6z konusu diizenlemelerde “isyerinde bir fenni mesul
bulundurulmasi” ya da “ISG Kuruluna bu konularda gérevli teknik bir kisinin

katilmas1” gibi hiikiimler géze carpmaktadir.

™ Kilig, Leyla, a.g.e., s.114.
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4857 sayili Is Kanunu ile birlikte ilk kez, belirli isyerlerinde is giivenligi ile
gorevlendirilmis uzman bulundurulmas: yasa hiikmii olarak ongdriilmiistiir. Kanunun
82.md. si uyarinca; sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve altt
aydan fazla siireli islerin yapildig1 isyerlerinde; isyerinin is gilivenligi ile ilgili
Onlemlerinin alinmasi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile ilgili alinacak O6nlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, tiim bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in isci
sayisina, igin niteligine ve tehlike sinifina gore bir veya birden fazla miihendis veya
teknik eleman calistirilmas zorunludur.” Is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik
elemanlarin gorevleri ¢calisma usul ve esaslari, yetkileri ve yiikiimliiliikleri yapilan son
diizenleme ile 15 Agustos 2009 tarihli isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Gilivenlik Birimleri Hakkindaki Yonetmelik’te diizenlenmistir. Ayrica

calismanin II. boliimiinde ayrintili olarak incelenmistir.
1.3.6. Isyeri Saghk Ve Giivenlik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii

Isyeri saglik ve giivenlik organizasyonu isverenlerin isyerinde kurmakla
yiikiimlii olduklar1 ve amaci, igyerinin saglik ve glivenlik yoniinden izlenmesi, koruyucu
onlemlerin alinmasi ve ilk yardim hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda gorevli

olan orgiitlenmeyi ifade etmektedir.

Birgok iilke mevzuatinda karsilig1 olan bu yapinin {ilkemiz mevzuatinda da nasil
ve ne sekilde olusturulacagi belirlenmistir. Ancak, igverenler kendilerini mevzuat ile
smirlandirmak zorunda degildirler. Isverenler saglik ve giivenlik birimlerini ihtiyag

Olciisiinde genisletebilme ve gelistirebilme imkanina sahiptirler.

Iligili diizenlemeye gore isverenler en az elli is¢i ¢alistirdiklar isyerlerinde is
saghigr gilivenligi Onlemlerinin belirlenmesi ve uygulamasinin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ig¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
ve glivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, igyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi
ve isin tehlike simifina gore isyeri saghk ve giivenlik birimi olusturmakla

yiikiimlidiirler.™

7 Ekmekgi, Omer, 4857 Sayilh Is Kanunu’na Gére ..., s.135.
™ Ekmekei, Omer, “Isyeri Saglk ve Giivenlik Birimleri .....”, 5.63.

44



Bu yiikiimliiliik; az tehlikeli sinifta yer alan ve 1000 ve daha fazla is¢i ¢alistiran,
tehlikeli sinifta yer alan ve 750 ve daha fazla is¢i ¢alistiran, ¢cok tehlikeli sinifta yer alan
ve 500 ve daha fazla is¢i calistiran isverenler i¢cin mutlak baglayici niteliktedir.
Belirtilen grubun disinda kalan ve en az 50 isci ¢alistiran isverenler ise ISGB’ni
isyerinde kurabilecekleri gibi, bu hizmetin tamaminm1 disaridan da alabilme hakkina
sahiptirler. ISGB’nin nasil olusturulacagi, bu birimde gorevlendirilecek kisilerin
nitelikleri, calisma esaslar1 ile OSGB ‘den hizmet alinmas: ile ilgili usul ve esaslar 15
Agustos 2009 tarihinde ¢ikarilan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve

Giivenlik Birimleri Hakkinda Y6netmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir.
1.3.7. ISG Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

Isyerlerinde ISG ne iliskin 6rgiitlenmede 6nemli bir isleve sahip birimlerden biri
ISG kurullaridir. ISG kurullarmin olusturulmasinin temel nedeni; iISG nin gergek
anlamda sadece devletin denetimi ve ¢abasi ile degil, isyerinde faaliyet gosteren isci ve
isverenlerin de katkisiyla saglanabilecegi diislincesidir ve diinyada ilk kez 1892’de
ingiltere’de bu amagla goniillii bir jiiri kurulmustur.”” Bunun yani sira “is giivenligi
isyerinden baslar anlayis1” , “ isle ilgili sorunlari en iyi bilenler isi yapanlardir” ilkesi
cercevesinde calisan katilimini saglayarak, is¢i ve igvereni ortak bir platformda

bulusturan bu yapi, isyerlerinde i¢ denetimi saglayan en 6nemli organdir.

Saglik ve giivenlik problemlerinin incelenip ¢dziimlendigi bir olusum olan ISG
kurullari, is¢i ve igveren temsilcilerinin yan sira igyeri hekimi, is giivenligi uzmani,
varsa sivil savunma uzmani, saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi gibi ilkez giindeme gelen

kavramlarla igyerinde genis yelpazeye yayilan bir katilim1 temsil etmektedir.

ISG kurulunun baslica gérevleri arasinda; is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
incelemek, degerlendirmek, tekrarmi Onleyici tedbirler almak, is giivenligi ile ilgili
firma i¢ yonetmeligini hazirlamak, iISG konularinda isyerinde ¢alisanlara yol gdstermek,
egitim programlarini planlamak, acil durumlarda isyerinin faaliyetinin devamina karar

vermek, yil sonu degerlendirme raporu hazirlamak sayilabilir.

" Kilig, Leyla, a.g.e., s.70.
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Ulkemizde ilk kez 1475 sayili Is Kanununda diizenlenen ISG kurullari, 4857
sayill Is Kanununda da etkinligi arttirilarak 80. md.” de diizenlenmistir. Sanayiden
sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistiran ve 6 aydan fazla siirekli iglerin yapildigi
isyerlerinin isverenleri ISG kurulu olusturmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Gegmiste
danisma niteliginde faaliyet gdsteren ve kararlari baglayici olmayan ISG kurullari
getirilen yeni diizenlemeyle daha etkin hale getirilmis ve isverenler ISG kurullarinin
kararlarini uygulamakla ytlikiimli tutulmuslardir. Kurullarin kimlerden olusacagi, gérev
yetki ve yiikiimliiliikleri, ¢aligma usulleri gibi konular 7 Nisan 2004 tarihli Is Saghg ve

Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Ydnetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir.

Gorev ve yetkileri ve yapisi itibari ile ISG kurulu, isyerlerinin is giivenligi
orgiitlenmesinde Onemli bir yer tutmaktadir. Hem c¢alisanlarin mesleki risklere karsi
korunma yollarinin gelistirilmesi, hem de igyeri i¢inde dnemli bir denetim organi olarak
devlete yardimci olan bir yap1 durumundadir. Bu anlamda ISG kurullari, dis iilkelerde,
dahili sorumluluk sistemi denilen igyeri yapilanmalarinin énemli bir unsurudur. Bu
sistemde, igyeri kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde birinci sorumlulugu,

yonetim ve is¢i temsilcileri arasindaki isbirligine dayandirmaktadir.”

" Yilmaz, Fatih, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari: Tiirkiye’de
Kurullarin Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, c.7, sy.1, Yil
2010, www.insanbilimleri.com, Erigim: 10 Subat 2010.
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II. BOLUM: iSG ORGUTLENMESINDE iS GUVENLIGI
UZMANLIGI

I1.1. BAZI GELiSMiS ULKELERDE iS GUVENLIiGi UZMANLIGI

Ulkeler kalkinirken, sanayilesirken, teknolojik gelisimlere ayak uydurmaya
calisirken ve 6zellikle ekonomik rekabet giiciinii korumaya ¢alisirken, iscilerin saglik ve
giivenlik i¢inde ¢alismasinin saglanmasi, en dnemli sorunlardan birini olusturmaktadir..
Bu kayginin boyutu ve bu konuda saglanan basarilar ¢cagdas ve uygar toplum olmanin

en dnemli dlciitlerinden biri olmaktadir.”’

Calisanlarin  sagligr ile yapilan is arasindaki iliskilerin arastirilmasit ve
calisanlarin yaptiklar1 isten zarar gorebilecekleri diisiincesi ilk olarak Hipokrat
tarafindan ileri siiriilmiistiir. Hipokrat, M.0.370 yilinda ilk defa kursunun yan
etkilerinden bahsetmistir. Daha sonra Aristo, kosucularin hastaliklarini incelemis,
gladyatorler icin 6zel diyet onermistir. Eflatun ise, baz1 esnaf ve sanatkarlarin ¢alisma
pozisyonlarindan ileri gelen hastaliklar ile ilgili arastirmalar yapmistir. Pliny, tehlikeli
tozlara maruz kalanlarin kendilerini korumalar1 i¢in maske yerine baslarina torba
gecirmelerini 6nermis, Heredotus, ilk kez isgilere yeterli besin verilmesinden s6z
etmistir.” Galen, M.S.2.yiizyilda kursun zehirlenmesinin patolojisi iizerinde durmus,

kiirk ve kimya islerinde ¢alisanlarda ortaya ¢ikan meslek hastaliklarini tanimlamustir.”

Endiistri devrimine kadar {iretimin tamamen ilkel metotlara dayandig: tarimsal
ekonominin basit araglarla yiiriitiilmesinin kaza ihtimalini azalttig1, ortagag maden

isletmeciliginin bunun istisnasi oldugu bilinmektedir.*

7 Tuncay, A.Can, “ILO ve AB Normlari Isiginda ........ 7 s.47.

78 Erkan, Cahit, is Saglhig1 ve Meslek Hastaliklari, Ankara Unv. Tip Fakiiltesi Yayinlari, sy.441,
Ankara, 1984, s.8.

7 Aktug, Giingor, Meslek Hastaliklarinin istatistiksel Analizi, Hacattepe Unv. Niifus Etiitleri Ens.,
Ankara, 1984, s.9.

% Giiven, Ercan, Is Kazas1 Yoniinden Sosyal Politika Sorunlari, Eskisehir Iktisadi Ticari ve Ilimler
Akademisi, Seving Matbaasi, Ankara, Ocak 1970, s.2.
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Calisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde, 6zellikle Paracelsus,
Agricola ve Rammazzini dnemli c¢alismalarda bulunmuglar ve sorunlarin ¢dziimiine
katki saglamislardir. Agrecelsus Tirol maden isletmelerinde isyeri hekimi olarak
calistig yillarda, o giin i¢in diinyada ilk is hekimligi kitab1 olan "De Morbis Metallicis"i
yazmistir. Kitabinda maden ve izabe is¢ilerinin meslek hastaliklarini inceleyerek
hastaliklarin klinik belirtilerini hastalik adi anmadan belirtmistir. Bu belirtiler
pnomonkonyoz diye bilinen kronik akciger hastaliklarinin klinik tablosunu ortaya

koymus, etken faktdr olarak tozdan s6z etmis ve koruyucu 6nlemler onermistir.*’

16. yy. da Agricole ve Parucelous orta Avrupa’da maden isletmelerinde ¢alisan
is¢ilerin hastaliklar1 ile toz arasindaki iliskiyi incelemisler ve baz1 koruyucu 6nlemler
onermislerdir. Agricola, isyerlerinin sicaklik derecesinden, igyeri havasinda bulunmasi
muhtemel zararl etkenlerden ve bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmasi gereken
havalandirma yontemlerinden s6z ederek, iscinin isyerinde calisma pozisyonlarini

incelemis ergonomi ilkelerini 17. yy. da ortaya koymustur.*

Bilimsel esaslara dayal: iISG ilk olarak Italya’da 17. yy. da Bernandino
Ramazzini tarafindan ele alinmig ancak asil gelisme Ingiltere’de olmustur. Ayni1 sekilde
bilimsel anlamda is kazalar1 da ilk olarak italya’da ele alinmistir. Fakat daha sonralar
sanayilesme hareketlerinin baslamasi ve bu hareketin énciiliigiinii ingiltere nin yapmas:

nedeniyle, esas gelismeler burada dogmustur.™

Endiistri devrimi ile ortaya ¢ikan go¢ dalgalari, binlerce ailenin, bu kadar insam
barindirmaya elverigli olmayan sehirlerde son derece sagliksiz kosullarda yasamalarina
ve caligmalarina sebep olmustur. Kadin ve ¢ocuklarin higbir sosyal giivenceleri olmadan

on iki, 6n dort saat calistirildiklar1 belirtilmektedir.®

Endiistri devriminin yarattig1 biiyiik degisimler somiirgelerden elde edilen
hammaddelerin ¢oklugu, sanayinin hizla gelismesine, dev fabrikalarin kurulmasina

neden olmustur. Bu siire¢ kdyden kente gocii giindeme getirmis, sehirlerin artan

8! Erkan, Cahit, Is Saghg. ..., s.10.

82 Erkan, Cahit, is Saghg ..., s.8.

8 Giiney, Salih, “Is Kazalarmin Davranissal Boyutlar”, U.U.LI.B.F. Dergisi, c¢.XIII, sy.1, Bursa, Mart-
Kasim 1992, s.123.

¥ Erkan, Cahit, is Saghg1 ..., s.12.
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niifuslar ile birlikte sosyo ekonomik bakimdan ciddi problemler ortaya g¢ikmistir.
Ortaya c¢ikan issizler ordusu ayn1 zamanda fabrikalar i¢in yedek parca deposu olmus,
kotii caligma kosullarina dayanamayan isgiler giderek, yerine yeni is¢iler gelmistir. O
giiniin kosullarinda Ingiltere’de madenlerde ¢ocuk iscilere, atlardan daha ucuza
geldikleri i¢in komiir vagonlar1 ¢ektirildigi, baz1 ¢ocuklara madenlerin dibinde ayaklar1
suya gomiilii olarak, giinde 12 saat ayakta tutularak su pompalama gorevi verildigi

vurgulanmaktadir.®

Endiistri devriminin yarattigr ve insanlik onuru ile bagdagmayan agir calisma
kosullarinin diizeltilmesi ve is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek amaci ile yapilan
ilk caligsmalar, kadin ve ¢ocuk iscileri koruyucu bazi yasal diizenlemelerle dar kapsamli
olmustur. Bunun i¢in, Oncelikle c¢ocuk isgilerin giinliik azami calisma siireleri
belirlenmis, daha sonra kadin ve ¢ocuklarin gece calismalari ile bazi agir ve tehlikeli
islerde caligmalar1 yasaklanmistir. Ancak, bu donemde etkin bir is denetimi sisteminin
kurulmamis olmast ve hiikiim siiren yoksulluk, yapilmak istenen iyilestirmelerin

uygulanmasina engel olmustur.*

18. yy. da Avrupa’da insa edilmeye baslanan sosyal giivenlik ilkelerinin 19. yy.
da yayginlastigi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 glivencesinin ilk olarak Avrupa’da

uygulanmaya basladigi vurgulanmaktadir.®’

Bu dénemde, Uluslararasi Caligma Orgiitii(ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii( WHO)
Milletler Cemiyeti ile birlikte, ancak ondan bagimsiz 6zerk  kuruluslar olarak
kurulmustur. ILO, insan haklarinin, sosyal adaletin ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi

i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.

Ikinci Diinya Savasindan sonra ISG biitiin diinyada énemle ele almmus, psiko-
sosyal ve sosyo-ekonomik sorunlarin bu kavram i¢inde degerlendirilmesi, uygulanmasi
ve bu yonde ylriitilmesi kabul edilmistir. Bu degisim birgok {ilkede genis kapsamli,

teknolojinin ve gliniin gereksinimlerine uygun olarak siirekli degisen ve gelisen bir “is

% Kirgak, Caglar, a.g.e., s.32.
8 Kilig, Leyla, a.g.e., s.23.
87 Tufan, Beril, a.g.e., s.34.
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sagligi ve giivenligi hukuku” olusmasina yol acarken, cesitli sosyal gilivenlik

kurumlarinin da olusturulmasini saglamistir. 88
II.1.1. Almanya

Diinyada ilk kez is kazalarina kars1 yasal dnlem alan ve diger iilkelere 6rnek olan
devlet Almanya’dir. Pek cok Avrupa iilkesi kendi mevzuatlari acgisindan Almanya
sosyal giivenlik sistemini 6rnek almistir. Almanya diger devletlerden daha hizli bir
ekonomik gelisme gosterdigi i¢in kentlerde kotii kosullarda calisan is¢i sayisinda artis

olunca, bu is¢ilerin ¢alisma kosullarini ve haklarini diizenleme ihtiyaci hissedilmistir.

Alman sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir boliimiinii olusturan is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasi, yasal gercevesi ve yapisal diizenlemesi ile is¢i ve isvereni
esit bicimde koruyan bir konum arz etmektedir. Temel amaci olan, ¢alisanin ISG ni
temin ederken, isletme bazinda oldugu kadar makroekonomik kaygilara da 6nem veren
bir yapi igerisindedir. Ulke ekonomisinin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle
ugrayacagi kayiplarin en aza indirilmesi sistemin hedeflerindendir. Baska bir deyisle, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler yasal ve kurumsal

olarak 6nemsenmistir.*

Almanya’da ¢agdas anlamda is glivenligini saglamay1 amaclayan ve is yerinde
ISG organizasyonuna yer veren, kanun ASIG (Arbeitssichherheitgesetz=ASIG)
12.12.1973 tarihinde yiiriirlige girmistir.”

Kanunun 4. béliimii ISG 6rgiitlenmesine iliskindir ve iscilerin katilim ile ilgili
diizenlemeleri igermektedir. Bu boliimde isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
Calisma Konseyleriyle isbirligi halinde ¢alismalari; ISG ile ilgili énemli konularda
Konseyi bilgilendirmeleri; bu kisilerin Konseyin onay1 ile atanmasi veya goérevden

alinmasi; serbest calisan doktorlarin, uzmanlarin ve harici hizmet saglayicilarin

¥ Kilig, Leyla, a.g.e., s.24.

¥ Unver, Demet, “Almanya’da Calisan Tiirkler: Is Sagligi ve Is Giivenligi”, CSGB Is Saglig ve s
Giivenligi Dergisi, sy.35, Ankara, 2007, s.50.

% Demircioglu, A.Murat, “Is Giivenligi Uzmanlig Yoniinden is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarist
Taslagi’nin Incelenmesi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, sy.5, Istanbul, Mart 2007, s.9.
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atanmas1 ve gdrevden alimmasinda Konseye oncelikle danisilmasi ve I1SG kurullar ile

ilgili hitkiimler yer almaktadir.”’

ASIG agisindan  “is giivenligi uzman1” bir {ist terimdir. Bu terim is giivenligi
miithendisi, i giivenligi teknisyeni ve is glivenligi ustas1 kavramlarini icermektedir. Bu
kisiler 1s giivenligi teknigi alaninda, farkli yetkinlik derecesine sahip yetismis
uzmanlardir. S6z konusu mevzuatta “is giivenligi uzmani” na yonelik herhangi bir
tanim yapilmamigsa da “is glivenligi miihendisi” olarak yalnizca “miihendis” tinvanini
tasima hakki bulunan ve kendisine verilen is giivenligine iligkin gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in gerekli “uzmanlik belgesi”’ne sahip olan kisinin gérevlendirilebilecegi

belirtilmektedir. Béylece is giivenligi miihendisi terimi somutlastirilmustir. >

[s giivenligi teknisyenleri ile is giivenligi ustalarinin da ASIG yasas1 geregince is
giivenligi konusunda belirli uzmanlik bilgilerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
bilgileri is giivenligi teknik uzmanlhigi kursuna devam edip, kursu basariyla
tamamlayarak elde ederler. Yasa ile ilgili c¢ikarillan tiiziige gore is giivenligi
miihendislerine uzmanlik belgesi, miihendis {invani ile en az iki y1l uygulamada faaliyet

gdstermisse, verilmektedir. *°

Isverenin, is giivenligi miihendisi, is giivenligi teknisyeni ve is giivenligi ustasi
anlaminda ii¢ yetkinlik kademesinden hangisini is giivenligi uzmani olarak igletmesinde
gorevlendirecegi, isletmenin kosullarina ve personel olanaklarina gore degismektedir.
Farkli yetkinlik kademelerinde bulunan giivenlik uzmanlarinin bir isletmede bir arada
calistirilmalar1 da miimkiindiir. ASIG “gdre isveren, isletmesinde is giivenligini saglama
ve 1s kazasimi onleme yiikiimliiliigii altindadir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilebilmesi
icin igveren, isletmesinde igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani goérevlendirecektir.
Ancak igveren bunlarin gerekli olup olmadigina ya da ne zaman gerekli olduguna
yasanin ilgili hiikmiinde yer alan Olgiitlere gore karar vermek durumundadir. Bu
Olciitlerden biri isletmenin tiirtidiir. Saghk giivenlik riskleri, is kazasi olma sikli1 ve
sektore 6zgii riskler igletme tiirii Sl¢iitli icerisinde degerlendirilir. Diger bir Ol¢iit ise

isletmenin biiyiikliigii ve calisanlarin yapisidir. Isletmelerde nitelikli isci sayisi,

' Yilmaz, Fatih, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de is Saghgi ......”, s.14.
2 Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararasi ..., s.39.
% Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.41.
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niteliksiz is¢i sayisindan az ise is giivenligine duyulan gereksinim, nitelikli is¢i sayisinin
yiiksek oldugu isletmelere gore daha fazla olacaktir. Isletmelerde ISG hizmetleri icin is
giivenligi uzmani gorevlendirilmesi agisindan goéz Oniinde bulundurulmasi gereken

ticlincii Ol¢iit ise igletmenin orgilitlenme yapisidir.

Almanya’da 1980’11 yillarin sonuna kadar kii¢iik isletmeler (30 kisiden az is¢i
istihdam eden) ASIG ve bu yasa dogrultusunda yiiriirliige sokulan is kazasi dnleme
yonetmeliklerinin uygulama alani disinda tutulmuglardir. Bu isletmeler i¢cin mevcut
durumu iyilestirmek iizere is giivenligi uzmanligi hizmeti icin Almanya Igisleri
Bakanlig1 insiyatifiyle bir model gelistirilmis ve uygulanmistir. Bu model sonrasinda
tim isletmeler is kazasi onleme yoOnetmeliklerinin uygulama alanina sokulmuslardir.
Buna karsin yasaya bagl cikarilan Is Kazasi Onleme Yonetmeligi’nde belirli kosullarin
gergeklesmesi durumunda “Is Koruma Dairesi” ‘nin onay1 almarak kiiciik isletmelerin is

gilivenligi uzmani istihdamindan muaf tutulabilecekleri de 6ngoriilmiistiir.

Almanya’da ASIG ve bu yasanin uygulama alanim gosteren ve yiiriirliiliige
sokulan is kazas1 onleme yonetmeliklerine gore is giivenligi uzmanlariin isletmelerde
gorevlendirilmeleri i¢in tek bir sézlesme bigimi Ongoriilmemis, Ui¢ farkli yol
onerilmistir. Isveren bu ii¢ goérevlendirme bi¢imi arasinda segim yapabilir. Birinci
secenekte, isveren is giivenligi uzmanim is¢i olarak isletmede ise yerlestirebilir. ikinci
secenekte, igveren serbest c¢alisan bir is giivenligi uzmani ile sozlesme yapabilir.
Yapilan bu sodzlesme ile uzman, igverenin ve isletmenin mevzuattan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yiiklenir. Burada yapilan sdzlesme hizmet sdzlesmesidir. Ugiincii
secenekte ise, isveren isletmesindeki is glivenligi ile ilgili yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi icin isletmeler iistli bir is giivenligi hizmet birimi ile bir danmigsmanlik
sOzlesmesi imzalayabilir. Bu sozlesme ile sozlesme yapilan hizmet birimi, ¢alisma
stiresi i¢ginde kendi uzmanlarini igletmede gorevlendirmek suretiyle isletmenin giivenlik

teknik danigsmanhigin yiiklenir.

Is giivenligi yonetmelikleri uyarinca asgari calistirilma siiresinin saptanmasinda
ozellikle isletmenin tiirii, faaliyet konusu, isletmede istthdam edilen isgilerin sayisi
belirleyici olmaktadir. Ayrica isletmenin kaza ve saglik risk ortalamasina gore

yonetmeliklerce dngdriilmiis olan calistirilma siiresi, ortalamanin degismesi durumunda
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azaltilip artirilabilir. Ancak bu degisikligin yapilabilmesi icin Is Koruma Dairesi’ nin
onaymin alinmasi gerekmektedir. Is giivenligi uzmaninin, isletmede 1 yilda istihdam
edilen is¢i basimna ne kadar siire hizmet verecegi tablolar halinde belirlenmistir. Bu
tablolarda isletmeler gruplandirilmiglardir. Boylece her bir grup igin is¢i bagina yilda
gerekli olan “ig gilivenligi uzmani1 calistirma siireleri” belirlenmektedir. Bu siireler

gruplara gore ¢alisan basina ve yilda ortalama 0.2 saat ile 4 saat arasinda degismektedir.

Alman Is Giivenligi Yasasi’nda is giivenligi uzmaninin gérevi belirlenmistir.
Isletmelerde is giivenligi baglaminda genel olarak isin korunmasinda ve is kazalarmin
Onlenmesinde ortaya c¢ikacak sorunlarin, igverence insan yasayisina uygun bir sekilde

¢Oziimlenmesi ve 6nlenmesi ¢alismalarinda ona destek olmaktir.

Geleneksel olarak bu iilkede is giivenliginden kastedilen; iscilerin islerinden
dogan yasamsal riskler ile saglik risklerinden korunmasidir. Giiniimiizde ise bu terim
biraz daha genis anlamli kullanilmakta, is giivenliginin ilgi alanina sadece is¢inin
calisma kosullarindan dogan risklerdeki korunmasi degil, ayrica is¢i iizerinde onun
calismasindan kaynaklanan ergonomiyle ilgili yiiklerin giderilmesi, azaltilmasi,

dengelenmesi de dahil edilmektedir.”
I1.1.2. ingiltere

Ingiltere sanayi devriminin ve sehirlesmenin 6nciisii olmasi nedeniyle sosyal
giivenlik calismalarina en dnce baslayan iilkelerden biridir. Ingiltere’de 1802 ‘de Health
And Moral Act of Apprentice ¢ikarilmig, bunu 1883 yilinda kadin ve ¢ocuk is¢ilerin
calisma kosullarinin diizeltilmesi i¢in ¢ikarilan yasa izlemis, 1844 ‘te ise giinliik ¢calisma

siiresi 10 saate indirilmigtir.”

Sanayi devriminin ilk yillarinda, diger bir deyisle mevzuattaki bosluk
doneminde sosyal sorunlara karsi bireysel girisimleri ile bilinen sosyal politika
onderlerinden Ingiliz diisiiniirii Robert Owen’m kendi fabrikasinda ¢alisan isciler igin
tibbi bakim imkani saglamasi, diger taraftan fabrikalarda baca temizleme islerinde

insanlik dis1 muamelelerle ¢ocuk yastakilerin ¢alistirilmalart karsisinda 1788 yilinda

" Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., 5.43.
% Erkan, Cahit, is Kazalar1 Sorunu Diinyada’ki ve Tiirkiye’deki Gelismeler, MPM Yayinlar1, No:284,
Ankara, 1983, s.12.
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cikarilan “Baca Temizleme Kanunu”, bu konuya yonelik bireysel ¢abalarin ve hukuki

diizenlemelerin ilk gelismeleri olarak belirtilebilir.”®

Endiistri ve sanayilesme olgusu, isciler i¢in ¢ok kot ¢alisma kosullarini
beraberinde getirmistir. Bu donemde etkin olan liberal diisiinceler, devletin isgileri
sosyal risklere kars1 korumak i¢in dogrudan girisimde bulunmasini reddetmekte, sosyal
giivenlik konusunda dogan bosluklar is¢i sendikalari, kooperatifler ve yardim sandiklari
ile doldurulmaktaydi.”” Teknigin hizla gelismesine karsilik onleyici tedbirlerin

alinmamast is kazalarini da artirmistir.”

Devletin ilk ciddi miidahalesi fabrikalardaki ¢alisma siirelerini diizenleyen,
ciraklarin saglik ve moral bakimindan korunmalarini saglayan 1802 tarihli “Factory
Act’tir. Bu kanun Ingiltere’de ¢ikan is saghgi ile ilgili ilk kanun olma o6zelligini
korumaktadir. Daha sonra 1819°da “Ikinci Factory Act”, ¢ikarilmis ve 1833°de emegin

korunmasina yénelik énemli yenilikler getirilmistir.”

Ingiltere’de 1897 tarihinde calisanlar1 is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi
korumak i¢in ¢ikartilan yasada igverenin sorumlulugu Ongériiliirken, 1911 yilinda

cikartilan “Ulusal Sigorta Yasasi’nda ise daha genis diizenlemeler getirilmistir.'®

1974 yilinda yaymlanan "Is'te Saglik ve Giivenlik Kanunu" (Occupational
Health and Safety Act at Work) isverenlerin, calisanlarin ve kamunun birbirine karsi
ISG konusunda yetki ve sorumluklarini diizenlerken temel prensibi, akla yatkin ve

uygulanabilir kurallarin devreye alinmasini saglamaktir.

1999 yilinda yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Calisma Yo6netmeligi’ nde,
yapilmast zorunlu isler ve alinmasi1 gerekli tedbirler daha agik tanimlanmistir ve bu
yonetmelik biitiin is kollar1 icin gecerlidir. Buna goére bes ya da {izerinde calisani
bulunan igverenler risk analizlerini yapmak bu risk degerlendirmelerini kayit altina
almak zorundadirlar. Is kazas1 6nleme birimlerinin organizasyonu, isverenlerin goniillii

katilimi tizerine kurulmustur. Devletin; diizenleyici, tavsiye ve rehberlik edici, saglik ve

Gengler, Ayhan, a.g.m., s.16.

7" Giizel, Ali — Okur, Ali Riza, a.g.e., s.19.
% Erkan, Cahit, is Saghg ...,s.15.
Gengler, Ayhan, a.g.m., s.17.

1" Giizel, Ali — Okur, Ali Riza, a.g.e., 5.20.
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gilivenlik denetimini saglayic1 gorevleri vardir. Devlet, diizenleyici gorevi ile riskler ve
isverenin sorumlu oldugu gorevler konusunda hedef belirlerken, ¢alisanlarin ve ¢evrede
etkilenebilecek diger kisilerin saglik ve giivenligini saglamaktadir. lgili mevzuat,
isletmelerde bulunmasi gereken personelin uzmanlik konularini belirlememektedir,
uzmanlarin igverenin ihtiyaglarina bagl olarak yetkin olup olmadigini degerlendirmek
isverene birakilmistir. Is giivenligi uzmanlarinin gorev ve yetkilerinden bazilari; kaza
istatistikleri ile ilgili ¢aligmalar1 yapmak; miifettislerin ve giivenlik temsilcilerinin
giivenlik raporlarint incelemek; gilivenli calisma prosediirlerinin gelistirilmesine
yardime1 olmak; giivenlik konularindaki egitim ve iletisimin etkinligini belirlemek;
saglik ve glivenlikle ilgili raporlar1 ve kurul toplantisi tutanaklarini tutmak; iist yonetime

tavsiyelerde bulunmak; isyerindeki kaza ve hastaliklarin sebeplerini arastirmaktir.'”"
I1.1.3. Japonya

Japonya’da is hayatinin dinamikleri kendine 6zgii bir yapida olup, yakin zamana
kadar omiir boyu istihdam sistemi gecerliligini slirdlirmiistiir. Ancak, artan kiiresel
rekabet ve Japonya’daki ekonomik durgunluk bu sistemi olumsuz etkilemis, sirketler
eleman ¢ikarma, kiigiilme, birgok yardimei fonksiyonlarini taseron firmalara verme
uygulamalarina gitmek durumunda kalmislardir. Buna ragmen mevcut is mevzuati
Japonya’da calisma hayati icinde 6nemli olup, istihdam hassas bir konu olmaya devam

etmektedir.

Japonya’da 10 kisiden fazla calisani olan her kurulus, Japon Is Standartlari
Denetleme Ofisi’ne vermek iizere, yazili bir “Isyeri Kurallar1” belgesi hazirlamak

zorundadir. Bu belgede;
e s baslama ve bitis saatleri, mola saatleri,
e Maas ve licretlerin hesaplanma prosediirii ve maas artis sistemi,
e Ucret 6deme zamani, sekli,
e Emeklilikle ilgili diizenlemeler,

e (Isin niteligine gore) saglik, hijyen, giivenlik kurallari

"1 http://www.hse.gov.uk/pubns/hsc13.pdf, Health and Safety Executive, s.1., Erisim: 21 Mart 2010.
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gibi unsurlarin belirtilmesi gerekmektedir.

Japonya’da her ¢alisan, saglik sigortasi, emeklilik sigortas1 ve is kazalan
sigortas1 basta olmak {izere ¢esitli sosyal glivenlik sistemlerine tabi olmak zorundadir.
Her kurulus, ise baslayan ¢alisanini bir saglik sigortasi kapsamina almak ve Sosyal
Giivenlik Ofisi’ne bildirmek zorundadir. Saglik sigortalari; hastalik, dogum, 6liim gibi

durumlar kapsamakta ve isleyis detaylar1 sendikalarca belirlenmektedir.

Emeklilik sigortast i¢in ¢alisanlar Japon Sosyal Giivenlik Ofislerine
kaydedilmekte, is kazalar1 sigortasi igin ise, is¢i calistiran her isyeri Is Standartlari
Denetleme Ofisi’ne bildirimde bulunarak ddemeleri yapmak durumundadir. iscilerin
gecirdigi Oliim, yaralanma, sakatlik, vb. ile sonu¢lanan her kazanin mali giderleri bu
sigortaca karsilanmaktadir. isverenin bildirimde bulunmadigi veya prim ddemelerini
gergeklestirmedigi durumlarda ise, is kazasi halinde giderler cezali olarak isverenden

tahsil edilmektedir.

Japonya'da hizli sanayilesme sonucunda 1900' lerin ikinci yarisinda ekonomik
biiyiime ve bununla birlikte endiistriyel kazalarin sayisinda artis gdzlemlenince; devletin
onlem almasi ve kuruluglarin da bu konudaki olumlu faaliyetleri ile 6liimciil kazalarda
sayisal olarak diisiis saglanmistir. Kazalarin diisiisiinde en énemli faktor ¢ikarilan ISG

yasasidir.

Is saghginin hukuksal dayanagi olan Endiistriyel Saglik ve Giivenlik Yasasi
1972'de ¢ikarilmistir. Bu kanunun getirdigi diizenlemeler, is kazalarinda ciddi
azalmalar1 beraberinde getirmistir. Yasa igyerinin biyiikliigiine gére hekim atanmasin
ve ISG personelinin saglanmasini, isverenin sorumluluguna vermektedir. 50 ve daha
cok isci calistiran isletmeler bir is sagligi hekimi ve is giivenligi uzmani1 bulundurmak
zorundadir. Yiksek riskli isyerlerinde sinir 500 olmakla birlikte, 1000 is¢i ¢aligtiran
isyerlerinde tam zamanli bir hekimin ve is gilivenligi uzmanmn bulundurulmasi

gerekmektedir.'”

192 http://www.jisha.or.jp/english/about/index.html, Erigim: 20 Haziran 2010.
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I1.1.4. Avusturya

Avusturya’da ISG konusundaki yasa 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. “Is
giivenligi uzmanr” tanimi Avusturya ISG mevzuatinda bulunmamaktadir. “Is giivenligi
uzmani1” terimi Almanya’da oldugu gibi bir iist terim olarak kullanilmaktadir. Yasada is
giivenligi uzmaninin, gerekli uzmanlik egitimini basarili bir sekilde tamamladigini Is ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca tanimmus, bir belge ile kamtlanmasi gerekmektedir.'®

Avusturya ISG yasasina gore, isveren isletmesinde is giivenligi uzman
gorevlendirmek zorundadir. Bu zorunlulugu; is s6zlesmesi cergevesinde is giivenligi
uzmani istthdam ederek veya serbest calisan bir is giivenligi uzmani ile yaptigi
sozlesme ile onu isletmesinde is gilivenligi uzmani olarak gorevlendirerek ya da
igsverenin igletmesinde is giivenligi hizmetini bir “Giivenlik Teknigi Merkezi” yoluyla
saglayarak yerine getirebilir. Bunun yanisira isveren, is giivenligi uzmanina gorevlerini
yerine getirmede gerekli yardimci personeli, alani, donanimi ve araglar1 saglamakla da
yiikiimliidiir. Ote yandan eger isletmede 25 is¢iden az isci istihdam ediliyorsa, isveren
gerekli egitimi aldigini1 kanitlamak ve risklerin 6nlenebildigini ispat etmek sartiyla is
giivenligi uzmaninin gorevini bizzat kendisi de yerine getirebilir. Yasaya gore isyerinde
i1s¢i sayist 6-10 arasinda ise, igveren, yilda iki defa, isletmedeki is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve iscilerin birlikte toplanmasini gerceklestirmek zorundadir. ISG
konularin goriisiildiigii bu toplantiya igveren, tatil, hastalik ve isletme i¢i nedenler gibi
zorlayict sebepler disinda tiim iscilerin katilimini saglamalidir. S6z konusu yasaya gore,
eger igsletmede en ¢ok 5 is¢i istihdam ediliyorsa, bu durumda isveren isletme disinda bir
is gilivenligi uzmam ile is¢iler arasinda ortaklasa toplanti diizenler. Bu toplantida

isletmenin ISG konusundaki konumu saptanir.

Yasaya gore is giivenligi uzmanindan, is kazasi ve sorunlarinin 6nlenmesi, isyeri
planlamasi, isletmede gerekli araglarin temini, degistirilmesi, calisma siireleri ve is
ortaminin yapilandirilmasi, , ¢calisma yeri ile ilgili fizyolojik, piskolojik, ergonomik ve
hijyen sorunlari, isyerinde yeni is yatirimlari, igyerinde acil durum 6nlemleri, tehlike ve

risklerin belirlenmesi, isyeri yonetmeliginin hazirlanmasi, insan sagligi ve viicut

' Demircioglu, A.Murat, ”is Giivenligi Uzmanhgi........... ” s.13.
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biitlinliigiiniin korunmasinda her tiirlii ara¢ gerecin se¢imi konularinda is giivenligi

acisindan gerekli hizmet danismanligi yapmasi beklenmektedir.'**

Yasada is glivenligi uzmaninin ¢alisma siireleri diizenlenmistir. Buna gore, en az
calistirilma siiresi 151-1000 is¢i i¢in her bir 50 is¢i icin 50 saat kadar ve her takvim yili
icin arttirtlarak hesaplanir. 1000 ve iizeri is¢i ¢alistiran isletmelerde ise is glivenligi

uzmaninin faaliyet siiresi takvim yili bagina enaz 1048 saattir.'®
I1.1.5. Isvicre

Isvigre’de, “is giivenligi uzmanligi” na yonelik, Almanya ve Avusturya
iilkelerinde oldugu gibi temel bir yasaya rastlamilmaz. isvigre’de is giivenligi kavramma
ilgili yasa hiikiimlerine dayanilarak yiiriirliige sokulan tiiziiklerle yasal cergeve

kazandirilmigtir.

Isvigre Is Kazalarinin ve Meslek Hastaliklarmin Onlenmesi Tiiziigi’ne gore;
kistaslar1 yerine getiren igyeri hekimleri, is hijyenistleri, giivenlik miihendisleri ve is
giivenligi teknik elemanlari, is giivenligi uzmani olarak nitelendirilirler. Almanya’da
oldugu gibi bu iilkede de is giivenligi uzmanlig1 terimi bir iist terimdir. Yani bu terim
igsyeri hekimlerini, is hijyenistlerini, giivenlik miihendislerini ve is gilivenligi teknik

elemanlarini icermektedir, '

Isvigre Is Giivenligi Uzmanlarinmn Yeterlilikleri Hakkinda Tiiziigiin ilgili
maddesine gére, Isvicre iiniversitelerinin teknik veya dogal bilim fakiiltelerinden ya da
Isvigre teknik meslek yiiksek okullarindan diplomasi olanlar, en az iki yil mesleki
uygulama yaptigin1 kanitlayanlar, is giivenligi alaninda mesleki gelistirme egitimi

edinmis olanlar “ig giivenligi miihendisi” olarak kabul edilmektedirler.

Isvigre’de is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesi icin isverene iki ydntem
taninmistir; Birinci yontemde, is gilivenligi uzmani bizzat isletmede calisan kisidir.
Ikinci ydntemde ise isveren, isletme disindan serbest calisan bir uzmanla sdzlesme
bagitlayabilir. Buradaki hukuki iliski vekalet iliskisidir. Sozlesme de vekalet

sozlesmesidir.

1% Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.76.
19 Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.74.
1% Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.83.
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Isverenin isletmesinde is giivenligi uzmani gorevlendirebilmesi igin, bazi
Olciitleri g6z Onilinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu Olciitler; mevcut istatistiksel
arastirmalar ve risk analizleri sonuglarina gore isletmedeki is kazasi ve meslek hastaligi
risk durumu ve isletmede istihdam edilen isci sayisidir. Bu iki &lgiit, isletmede ISG ni
saglamada hekim ve is gilivenligi uzmanina gereksinim duyulup duyulmadigini

gostermektedir.

lgili tiiziige gore is giivenligi uzmanlarinin gorevleri; isverenle birlikte hareket
ederek iscileri veya isletmedeki bu konuyla yetkilendirilmis yoneticileri dinleyerek,

iscilerin saglig1 ve is glivenligine iliskin tehlikeleri degerlendirmektir.

Ocak 1996 tarihli Yonerge’ye gore is glivenligi uzmanlarinin isletmelerde en az
calistirilma siireleri; is¢i sayis1 dikkate alinarak minimum 2,25 saat ile maksimum 15

saat arasinda degismektedir.

Uzmanlar isverene, ariza ve eksikliklerin giderilmesi ve risklerin
azaltilmasinda, yeni donanim, alet ve araglarimin temin edilmesinde, yeni is
yontemlerinin olusturulmasinda, koruyucu donanimlarin 6zellikle kisisel koruma
donanimlarinin secilmesinde, isgilerin tehlikeye karst uyarilmasinda, ilk yardim
organizasyonunda, kurtarma ve yangin sondirme islerinde, gilivenlik amach
donanimlarin ve oOzellikle kisisel gilivenlik koruyucularinin kullanimina iliskin

yonergelerin hazirlanmasinda damismanlik yapmaktadirlar. '
I1.1.6. Yunanistan

Yunanistan’da ISG ne iliskin yasal diizenlemenin gecmisi 1980°li yillara
dayanir. 1985 yilinda ¢ikarilan 1568 sayili Yasa, bu baglamda cikarilan ilk yasal
diizenlemedir. “Calisanlarin Saglik ve Giivenligi” bashgm tastyan bu Yasa ISG
baglaminda “temel yasa” konumundadir. Daha sonra bu Yasa dogrultusunda 1988

yilinda ve 1996 yilinda iki kararname yiiriirlige sokulmustur.

Ilgili Yasa, is giivenligi uzmaninin dogrudan tanimini vermemis, ancak
diizenleme ile kimlerin i giivenligi uzmani olabilecegini belirlemistir. Is giivenligi

uzmani kavrami yerine is giivenligi teknik elemani kavramimin kullanildig1 yasada; is

7" Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.87.
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yerinin tiirline ve ¢alisan sayisina gore teknik {iniversite, teknik yiiksek okul veya
denkligi kabul edilen yurtdisi teknik tiniversite, teknik yiiksek okul diplomasina ve
Miihendisler Odasi’nca verilen calisabilme belgesine sahip miihendisler, sartlara gore
en az iki ya da sekiz y1l deneyim sahibi olanlar, isyerlerinde “Is Giivenligi Teknik
Elemani1*“ olarak gorevlendirilebilirler. Yasa’ya gore, en az 50 is¢i ¢alistiran isveren,

isyerinde is giivenligi teknik eleman1 ve igyeri hekimi gorevlendirmek zorundadir.

Isyerinde calisan is¢i sayist 50 nin altinda ise; isveren is giivenligi teknik
elemanligini igyerinin tam zamanl ¢alisan bir veya birden fazla is¢isine devredebilir.

Ancak, s6z konusu is¢ilere ISG konusunda egitim aldirmak zorundadur.

Yunanistan’da igverenler kararnamelerin getirdigi diizenlemeye gore, is
giivenligi teknik elemanini is¢i olarak igyerinde gérevlendirebilirler, ya da is giivenligi
teknik elemanligi hizmetini, igyeri disindaki kisi veya kurumlar yoluyla danismanlik

s0zlesmesi yaparak da satin alabilirler.

Yasaya gore; is gilivenligi teknik elemani igyerlerinde isverene, saglik, is
giivenligi ve is kazalarii onleme gibi konularda danigsmanlik yapmak, is giivenligine
iligkin yazili onerilerde bulunmak ve bu Onerileri sayfalar1 numaralandirilmis “igyeri

defterine” kaydetmek zorundadir. Isyeri defteri is miifettisliginin denetimi altindadur.

Yasa uyarinca, is gilivenligi teknik elemani, is saghgi, is glivenligi ve is
kazalarinin 6nlenmesi konular ile ilgili olarak isverenlere onerilerde bulunurken ve o
isyerindeki calisma kosullarim1 is gilivenligi acisindan denetlerken, igverenden ve
calisanlardan bagimsiz olarak hareket etme hakkina sahiptir. Isverenin bu konularda
verecegi talimat teknik elemani baglamayacagi gibi, is gilivenligi teknik elemani1 bu
nedenle isten ¢ikarilamaz. “Bagimsizlik ilkesi”, is giivenligi teknik elemaninin sézlesme
ile belirlenmis olan yetki alan1 konusunda igverenle anlasmazliga diismesi durumlarinda

da 6nem tasimaktadir.

[lgili mevzuata gore, isyerlerinde is giivenligi teknik elemani ve isyeri hekiminin

calistirilma siireleri; 20°den az calisani olan igyerlerinde en az 25 saat, 21-50 calisani
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olan isyerlerinde en az 50 saat, 50 nin {izerinde is¢isi olan igyerlerinde ise en az 75 saat

olarak diizenlenmistir.'®®

I1.2. TURKIYE’DE IS GUVENLIGi UZMANLIGI
I1.2.1. Yasal Cerceve

Isyerinde ISG ni saglamak hem insani bir zorunluluk, hemde yasal bir
yiikiimliiliiktiir. Giinlimiizde 6nemli boyutlara ulasan is kazalarinin sayisim1 azaltarak
giivenli ¢alisma kosullarini saglamak, ISG ne yonelik ¢aligmalara gereken onemin
verilmesi ile ancak miimkiindiir. Bu noktada is kazalarinin birinci dereceden ve
dogrudan nedenini olusturan giivensiz durumlar ile giivensiz davramiglarin olusumunu
onleyecek giivenlik 6nlemlerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
is glivenligi calismalarinda en Onemli ve ilk asamay: liretim siirecinden ve igyeri
ortamindan kaynaklanan tehlikelerin saptanmasi olusturmaktadir. Bunun igin de
igyerinin, iretim teknolojisinin, iiretim araglarinin, kullanilan maddelerin, elektirik
tesisatlarinin ve diger kullanilan aletlerin yapisi, Ozellikleri incelenmeli, {iretim
stirecinden ve isin niteliginden kaynaklanan tehlikeler belirlenmeli bunlara iligkin
giivenlik dnlemleri tespit edilirken de kaza istatistikleri ve kaza analizleri asla géz ardi

edilmemelidir.

Bu noktada isyerini ve dretim silirecini 1iyi bilen, kaza analizlerini
yorumlayabilecek, isin niteligine ve {liretim araclarinin islevine uygun olarak tehlikeleri
tespit edecek, bunlara yonelik koruyucu giivenlik Onlemlerini belirleyecek ve en

onemlisi tarafsiz ve bagimsiz bir uzmana(teknik elemana) ihtiya¢ duyulmaktadir.

4857 sayili Iis Kanunu ve bu kanuna bagli olarak cikarilan ydnetmeliklerle ISG
sistemi ihtiyaglar dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir. Yeni sistem taraflarin ISG
gibi 6nemli bir ortak hedef i¢in giiclerini birlestirmelerini tesvik ederken, daha onceki
mevzuatta yer alamayan pek cok yeni kavrami da giindeme getirmistir. Isyerinde ISG
hizmetleri icinde 6zellikle is giivenligini saglamak amaci ile ilk kez “is giivenligi ile
gorevli miihendis veya teknik eleman”  sifati ile yeni bir personel istihdami

ongoriilmiistiir. 4857 sayilh Is Kanunun yiiriirliige girdigi Haziran 2003 tarihinden

"% Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararast ..., s.97.
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glinlimiize kadar gecen donemde s6z konusu maddeye iliskin asagidaki diizenlemeler

yapilmistir.

11.2.1.1. 4857 Sayih Is Kanunu

10.6.2003 tarih RG ‘de yaymlanan 4857 sayili Is Kanunu 82. md. sinde; “Bu
kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan
fazla stirekli islerin yapildig1 igyerlerinde igverenler, igyerinin is glivenligi onlemlerinin
saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinacak dnlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki is¢i
sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir ya da daha fazla

miihendis veya teknik eleman1 gorevlendirmekle ytikiimliidiir.

Is giivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemanlarm nitelikleri, sayisi,
gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, c¢alisma sartlari, gorevlerini nasil
yiirtitecekleri, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin goriisii alinarak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii

yeralmigstir.

4857 sayili Kanun’un en 6nemli yeniliklerinden biri olarak belirtilen madde ile
baz1 igverenlere igyerinde is gilivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemani
bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk 4857 sayili Is Kanunu’na tabi tiim
isyerleri i¢in gecerli degildir, sadece sanayiden sayilan ve siirekli olarak en az elli is¢i
calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerine iligkin olarak
diizenlenmistir. Diger bir ifade ile ii¢ kosulu biinyesinde barindiran isverenler
yiikiimliiliik kapsamindadirlar. Bu cercevede, isin sanayiden sayilmasmin (Is Kanunun
uygulanmast bakimindan hangi islerin sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden
sayilacagi 28.02.2004 tarihli R.G.’de yayimlanan yonetmelikte siralanmistir.) yanisira,
igyerinin altt aydan fazla siirekli islerin yapildigi bir isyeri niteliginde olmasi
gerekmektedir. Buna gore; bir yillik siire icerisinde alti aydan fazla calisilmayan,
ornegin yilin sadece ii¢ ayinda faaliyette bulunulan, isyerlerinde is giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik eleman bulundurma ytlikiimii bulunmamaktadir. Son bir husus ise,

yukiimliiliigi bulunan isverenler, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igyerlerinin
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19 Madde de yer alan “ig¢i” kavramina o isyerinde

igverenleri olarak gosterilmektedir.
calisan ve is sozlesmesi tiirline bakilmaksizin tiim is¢iler dahildir. Diger bir deyisle elli
rakami hesabinda is sdzlesmelerinin tiiriine bakilmaksizin o isyerinde belirli, belirsiz,
tam stireli, kism1 siireli is sozlesmeleri ile ¢alisan is¢ilerin timii dikkate alinacaktir.
Ancak igverene ait birden fazla igyeri varsa elli rakaminin hesaplanmasinda her bir

igyeri ayr1 ayri birer igyeri olarak dikkate alinacaktir.

Bunun yanisira, ilgili diizenleme yalnizca 4857 sayili Kanuna tabi isyerleri igin
gecerli oldugundan igverene ait olan isyerinde diger is kanunlarina, (6rnegin 854 sayili
Deniz Is Kanununa, 112 sayili Basin Is Kanununa) tabi isci calistyorsa, bu durumda elli
rakaminin hesaplanmasinda 4857 sayili Is Kanununa tabi isciler digindakiler dikkate

almmayacaktir.''?

S6z konusu maddede i giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlarin
gorevleri, isyerinde is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasinin izlenmesi ile sinirlanmistir. Oysa yasa tasarisinda isyerlerinin is
giivenligi agisindan denetlenmesi de gorevler i¢inde diizenlenmis iken, bu ifade madde
metninden c¢ikarilmistir. Eger On tasarida belirtildigi gibi is giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemanlarin denetim goérevi de bulunsaydi tipki resmi is giivenligi
denetimi yapan miiffetisler gibi isyerini denetleyebilecekler ve tespit ettikleri
eksiklikleri igverenlere bildirebileceklerdi. Bu hali ile yasadan kaynakli, is glivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlarin bir yaptirim giicii oldugunu sdyleyebilmek
miimkiin degildir.""!

(13

4857 sayih Is Kanunu’nda ISG’ne iliskin diizenlemelerde dogrudan is
giivenligi uzmani * kavrami kullanmilmanus ve tammmuda yapilmanustir. is giivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlarin istthdamina yonelik ¢ikarilan yonetmelikte
ilk kez “is giivenligi uzman1” kavrami kullanilmig, ancak Danistay’in iptal karar ile bu

bashga iliskin md.’ler iptal edilmistir. Mayis 2008 tarihinde 5763 sayili Kanun ile Is

19 Ekmekei, Omer, 4857 Sayili is Kanunu’na Gére..., s.65.
1o Demircioglu, A.Murat, Ulusal ve Uluslararasi ..., s.112.
" Kilg, Leyla, a.g.e., s.116.
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Kanunun bazi md.’leri degistirilmis ve * Is giivenligi uzmam” kavram ilk kez bu

degisiklikle yasa metninde kullanilmistir.

I1.2.1.2. is Sagh@ Ve Giivenligi Yonetmeligi (09.12.2003 T.)

4857 Sayili Is Kanunu yiiriirliige girdikten sonra yaymlan ilk yd&netmelik
09.12.2003 tarihli is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi olmustu. Bu yénetmelik AB
89/391 sayili Konsey Direktifi esas alinarak hazirlanmistir. Ilgili ydnetmelikte is
giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman ya da is giivenligi uzman
kavramlarima dogrudan yer verilmemistir. Koruyucu ve Onleyici hizmetler bashigini
tagiyan 7.md.de; isverenin isyerinde saglik ve giivenlik risklerini 6énlemek ve koruyucu
hizmetleri yiirtitmek amaciyla isyerinden bir veya birden fazla kisiyi gorevlendirecegi,
bu kisilere s6z konusu gorevlerini yiirlitmeleri i¢in yeterli zamanin verilecegi, igyerinde
bu gorevleri yiiriitebilecek nitelikte personel bulunmamasi durumunda, disaridan
yeterlilik belgesi olan uzman kisi veya kuruluslardan bu hizmeti alabilecegi hiikme
baglanmistir. Bunun yani sira, igsyerinden gorevlendirilen kisilerin veya disaridan hizmet
almacak kisi ve kuruluslarin nitelikleri, sayisi, gorev ve yetkileri detaya girmeden

diizenlenmistir.

Yonetmeligin 2. md.sinde 4857 Sayili is Kanunu’nun 78. md.sine dayanilarak
hazirlandig1 belirtilmektedir. Ancak yonetmelik incelendiginde, 78. md.de belirtilen
konularin kapsami disinda kalan bir ¢ok konunun da yoOnetmelikte yer aldigi

goriilmektedir.

Diger bir deyisle yonetmelik konusu itibari ile kendisine temel olan 78. md.nin

kapsaminin digina ¢ikmaistir.

Bunun yani sira Is Kanununun 78. md.sinde iSG 6nlemlerine iliskin tiiziik ve
yonetmelikler ¢ikarilabilecegi hiikmii yer almasina ragmen ve normlar hiyararsisinde
yonetmeliklerin tliziiklerden sonra gelen bir hukuk kaynagi olarak ayrintili
diizenlemeleri icermesi gerekirken dogrudan yonetmelikle diizenleme yapilmasi,
yonetmeligin son derece genel ifadeler tasimasi ve kendisine temel olan maddenin
kapsami disina ¢ikmasi neticesinde Damigtay 10. Dairesi tarafindan asagidaki
gerekeelerle hukuka aykir1 bulunmus ve alinan kararla yiiriirliiliigii durdurulmustur.

Danistay gerekgesinde; Is Kanunu’nun ilgili 78. md.sinde ve AB Direktifinde yer aldig
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tizere; ISG temel ilkelerinin oncelikle tiiziikle diizenlenmesinin, daha sonra bu temel
ilkelerin detaylandirilmasinin ise yonetmeliklerle yapilmasinin amaglanmasina ragmen,
iist hukuk normu olan tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan ydnetmelikle diizenleme
yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigini belirtmistir. Dava 16.5.2006 da

sonuglandirilarak yonetmeligin iptaline karar verilmistir.

I1.2.1.3. Is Giivenligi le Gorevli Miihendis Veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
Ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yonetmelik ( 20.01.2004 T.)

4857 sayil Is Kanunu'nun miilga 82. md.sinde is giivenligi ile gdrevli miithendis
veya teknik elemanlarin nitelikleri, ¢alisma usul ve esaslar1 yetki ve sorumluluklarinin
c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu md.ye dayanilarak
hazirlanan “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki
ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 20.01.2004
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. YOnetmelik 5 boliimden ve 18 md.den

olusmaktadir.

Yonetmeligin 2. md.si uygulama alanini belirtmektedir. Buna gore ilgili yasa
md.si paralellinde yonetmelik, sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i ¢aligtiran

ve alt1 aydan fazla stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde uygulanacaktir.

Yonetmeligin 4. md.sinde; is gilivenligZi uzmanmin Bakanlik tarafindan
sertifikalandirilmis, is giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemani ifade ettigi

belirtilerek, bu alanda miihendisin ve teknik elemanin tanimi yapilmistir. Buna gore;

“Miihendis: Universitelerin kimya, makine, maden, jeoloji, metaliirji, endiistri,
elektrik, elektronik, ingaat, fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, cevre,
gida mihendisligi ve mimarlik boliimleri ile ziraat fakiiltelerinin tarim makineleri

boliimiinden mezun olanlari,

Teknik Eleman: Universitelerin; is saghg ve giivenligi béliimleri, kimyagerlik,
fizik, jeofizik ve jeoloji boliimleri ile Teknik Egitim Fakiiltelerinden mezun olanlar1”

tanimlanmaktadir.

Yonetmeligi 7. md.sinde; “Is giivenligi uzmam olarak gorevlendirilecek

mithendis veya teknik elemanlarin Bakanlikca verilen is giivenligi uzmanlik

65



sertifikasina sahip olmalar1 “ gerektigi tekrar vurgulanmustir. Ilgili sertifikalar 8. md.de

A, B ve C Smifi Is Giivenligi Uzmanlhig Sertifikasi olarak detaylandirilmistir. Yapilan

degerlendirmeye gore;

A smifi is giivenligi uzmanlhigr sertifikast;

ISG alaninda en az ii¢ yil teftis yapmus is miifettisleri ile Bakanlik Is Saghg
ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii’nde ISG alaninda en az on yil galigmis

miithendis veya teknik elemanlara istekleri halinde,

Kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde ISG ile ilgili olarak en az
sekiz y1l gorev yaptigini belgeleyen ve Bakanlik¢a agilacak simnavda basarili

olan miihendis veya teknik elemanlara,

B sinifi Is Giivenligi Uzmanlhg sertifikasi ile bu alanda en az ii¢ y1l gorev
yaptiklarim1  belgeleyen ve Bakanlik¢a diizenlenen egitime katilarak

yapilacak sinavda basarili olan Miihendis veya teknik elemanlara verilir.

Ilgili diizenlemeye gore A smifi Is Giivenligi Uzmanhg Sertifikas1 belli bir siire

gorev yapmak kosuluyla egitime ve sinava girmeden, sadece sinava girerek, hem

egitime katilip hem de sinava girerek olmak iizere 3 farkli yolla edinilebilmektedir.

B sinifi ig glivenligi uzmanhig sertifikasi ise;

Kamu kurum ve kuruluglarinda veya 06zel sektorde is giivenligi ile ilgili
olarak en az ii¢ yil gorev yaptigim1 belgeleyen ve Bakanlik¢a acilacak
sertifika egitim programina katilan ve smmavda basarili olan miithendis veya
teknik elemanlara verilir. Ilgili diizenlemede ISG alaminda 3 yil gorev
yaptigin1 belgeleyen sertifikali veya sertifikasiz miihendis ve teknik
elemanlar egitime katilarak basarili olduklari takdirde B sinifi is giivenligi

uzmanlig sertifikasina sahip olacaklardir.

C smnifi is giivenligi uzmanhgi sertifikasi ile bu alanda en az ii¢ yil gorev
yaptiklarin1  belgeleyen ve Bakanlikga diizenlenen egitime katilarak

yapilacak sinavda basarili olanlara verilir.

C smifi is giivenligi uzmanlhig: sertifikasi ise;
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Bakanlik¢a diizenlenen sertifika e§itim programlarina katilan ve egitim sonunda
diizenlenecek sinavda basarili olan miihendis veya teknik elemanlara verilir. ilgili
diizenlemeden anlasildigi kadari ile ISG alaninda {i¢ yilin altinda gorev yapan
miihendisler ve teknik elemanlar egitime katilarak sinavda basarili olduklar takdirde

s0z konusu sertifikaya sahip olacaklardir.

Sinavda basarili olamayanlara ikinci kez sinava girme hakki saglanirken ikinci
smnavda da bagsarili olamayanlar iiclincii kez sinava girebilmek igin sertifika egitim

programina katilmalar1 zorunlu tutulmustur.

Is giivenligi uzmanlarinin sertifikalarin1 aldiklar1 tarihten itibaren, 5 yillik
periyotlarla, Bakanlik¢a diizenlenen bilgi yenileme egitimine katilmalart zorunlu
tutulmus, egitime katilmayan is giivenligi uzmanlarmin sertifikalarinin gegersiz

sayilacagt hiikkme baglanmistir.

Sertifikanin hak edilisi ile ilgili olarak yonetmeligin 9. md.sinde egitim ve sinav
sartlar1 belirlenmistir. Buna goére; miihendis veya teknik elemanlara verilecek olan
sertifika egitim programlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasma ydnelik esaslarin Is
Giivenligi Uzmanhigi Egitim Komisyonu olarak adlandirilan is¢i, igveren devlet, ilgili
meslek odalar1 temsilcileri ile YOK tarafindan gérevlendirilecek bir 6gretim iiyesinden
olusan komisyonca belirlenecegi ve verilecek egitimin siiresinin teorik ve pratik olarak

en az 120 saat olacagi hiikme baglanmistir.

Komisyon tarafindan belirlenen sertifika egitim programi ve smavinin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitimi ve Aragtirma Merkezi (CASGEM) tarafindan yiiriitiilecegi
de ayn1 maddede belirtilmektedir.

Sertifikali ve isverenle bir is s6zlesmesi c¢ercevesinde ¢alisan (Yon/md.15) is
giivenligi uzmanlarinin gorev alanlari yonetmeligin 10. md.sinde diizenlenmistir.''?
Isyerlerinin ISG agisindan hangi risk grubuna girecegi hususunda, 16.12.2003 tarihli
Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelikte belirlenen risk gruplar1 esas alinmistir.

"2 isyerlerinin ISG agisindan hangi risk grubuna girecegi hususunda, 16.12.2003 tarihli isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te
belirlenen risk gruplari esas alinmustir.
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Buna gore; A Sinifi Sertifikaya sahip olanlarin biitiin isyerlerinde,

B Sinifi Sertifikaya sahip olanlarin 1., II., III. ve IV. risk gruplarinda yer alan

isyerlerinde,

C Smifi Sertifikaya sahip olanlarin ise I., II. ve III. risk gruplarinda yer alan
isyerlerinde gorev yapacaklar1 belirlenmistir. Isyerinde birden fazla is giivenligi
uzmaninin gorevlendirilmesi halinde, en az bir is gilivenligi uzmaninda yukarida

belirtilen sartlarin aranacagi hiikme baglanmustir.

Yonetmeligin 11. md.sinde is glivenligi uzmaninin hizmet siiresi diizenlenmistir.

Buna gore is glivenligi uzmanlar1 gérevleri geregi;
e [ risk grubunda yer alan isyerlerine; ayda en az 1 is giinii,
e 1L risk grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 2 is giinii,
e III. risk grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 3 is giini,
e [IV.risk grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 4 is giini,

e V. Risk grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 5 is giinli, gitmek

zorundadirlar.

Ancak;l, II, III. risk gruplarinda yer alan ve 500 ve iistiinde is¢i caligtiran
igyerleri ile IV ve V. risk gruplarinda ye alan ve 300 ve iistiinde isci caligtiran is
yerlerinde en az bir is giivenligi uzmanmnin tam giin c¢alisma esasina gore
gorevlendirilmesi zorunludur. Gorevlendirme yaparken 1is gilivenligi uzmaninin
isyerinde  yapilan  isin  nitelifine  uygun  meslekten = olmasina  6zen

gosterilmelidir.(Yon/md.15)

Is giivenligi uzmanmm gérevleri 12. md.de ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore; i glivenligi uzmant;
e ISG Mevzuatinin gerektirdigi calismalarin yapilmasini saglamak,

e Isyerinde tehlikelerin tanimlanmasimi ve risk degerlendirmesinin yapilmasini

saglayarak tehlikelerin ortadan kaldirilmas1 ve risklerin kontrol altina
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alinmasi i¢in gerekli degerlendirmeleri yapmak, c¢alisanlarin goriisiinii de

alarak onerilerde bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,

Isyerinde yapilacak periyodik kontrol, bakim ve ol¢iimleri planlamak,
risklerin nasil Onlenecegine iliskin acil durum planlart hazirlamak ve

hazirlanan planlarin uygulanmasini saglamak,

Yangin ve patlamalarin Onlenmesi, icin gerekli Onlemleri almak, bu

konudaki ¢aligmalar1 yonetmek ve ilgili kayitlarin tutulmasini saglamak.

ISG Kurulu toplantilarina katilmak, gerektiginde kurula bilgi vermek ve

Onerilerde bulunmak,

Gerektiginde Isyeri Saglik Birimi ile isbirligi yaparak is kazas1 ve meslek
hastaliklarina kars1 oOnleyici ve diizeltici faaliyet planlarin1 yapmak,
uygulanmasini saglamak, sonuglarini takip etmek ve yapilan calismalarla

ilgili olarak ¢aliganlar1 bilgilendirmek,

Isyerine yeni bir sistem kurulmas: veya makine ya da cihaz almmasi
durumunda, risk degerlendirmesi yaparak saglik ve giivenlik yoniinden
uygun sistemin kurulmasi, makine veya cihazin alinmasi ile uygun
nitelikteki kisisel koruyucularin se¢imi, kullanilmasi, bakimi konusunda

igverene rapor vermek,

ISG egitiminin kimlere verilecegi, kapsami, kimlerin verecegi, siiresi ve
egitimin  slirekliliginin  saglanmas1  konusunda isverene Onerilerde
bulunmakla yiikiimliidiirler. Is giivenligi uzmani1 bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken, 1 akisin1  aksatmamak, verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmakla ve igverene/igyerine ait mesleki, ekonomik
ve ticari bilgileri gizli tutmakla sorumludur.(Yon/md.14) Buna karsilik is
giivenligi uzmanimin gorevlerini yerine getirirken engellenemeyecegi ve
gorevini yapmaktan alikonamayacadi yonetmelikte acik bir sekilde
diizenlenmistir.(md.13) Bu bagimsiz calisma ilkesi uyarinca is giivenligi
uzmani igyerinde calisanlarin yasamu ile ilgili tehlike olusturan bir husus

tespit ettiginde derhal iist yonetimi bilgilendirerek isin gegici olarak
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durdurulmasini saglar, iiretim planlamalarinda karar alma siirecine katilir,
isyerinin biitiin iISG konusunda inceleme, arastirma ve ¢alisanlarla goriisme

yapar, gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluslar ile isbirligi yapar.

4857 sayil Is Kanunu'nun miilga 82/2. md.si, Yonetmeligin hazirlik asamasinda

TMMOB'in goriisliniin  alinmasinit zorunlu kilmasina karsin; Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’'nin TMMOB'in goriisiinii almadan Yonetmeligi hazirlayarak

yirtirliige koydugu iddias1 ile TMMOB tarafindan acgilan davada,

Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4. md.sinin, 4857 sayili Yasaya aykiri

olarak miihendislik disiplinlerini daralttig1,

Sertifikalandirmanin Bakanlik tarafindan yapilmasi ile meslek odasindan Is
Glivenligi Uzmanligi Belgesi almis olan miihendislerin  kazanilmis

haklarininin yok sayildigi,

Sertifika smiflarinin  diizenlendigi 8. md.yle Bakanlik biinyesinde

calisanlarin ayricalikli kilindig1 ve siavsiz sertifika hakki verildigi;

Yasanin miilga 82. md.de "miihendis veya teknik eleman" sinirlamasi
yapilmasina ragmen, Bakanlik bilinyesinde ¢alisan tiim miifettislerin kapsama
dahil edilerek isletme, hukuk, iktisat vb. fakiilte mezunlarina da is giivenligi

uzmanlig1 yolunun acildigi,

9. md.de Is Giivenligi Uzmanhg Egitim Komisyonunun olusumunda
TMMOB’nin bir iiye ile temsiline yer verilmesinin Birligin etkin olmasini

engelledigi,

Yonetmeligin 10. md.siyle sertifika sinifina ve risk gruplarina gore is
giivenligi alaninin siniflandirilmasina yol agtig1 ve isyerlerinin hangi risk
grubuna girecegi konusunda iilkemizde yeterli bilimsel verinin bulunmamasi

nedeniyle uygulamanin bilimsel olmayacagi,

11. md.de belirlenen hizmet siireleriyle Is Kanunu'nun amacladig1 giivenlikli
is ortamimin saglanamayacagi ve yoOnetmelikte belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilemeyecegi,
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e s giivenligi uzmanmin isverenle sdzlesmesinin gegerliligini yitirmesi
halinde, durumun idareye bildirilmesinin is giivenligi uzmanini isverene

bagimli hale getirdigi,
gerekgeleri ile yonetmeligin iptali istenmistir.'"

28.03.2006 tarihinde Danistay, Is Kanununda mevcut olmadigi halde
yonetmelikte is giivenligi uzmani altinda farkli bir unvan ihdas edildigi, ilgili Bakanlik
mevzuatinda kuruma is giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemanlara egitim ve
sertifika verme gorev ve yetki isi taninmadig1 halde bunu iistlendigi ve yonetmelikte bu
kisilerin haksiz isten c¢ikarilmalarint Onleyici, mesleki bagimsizlig1 saglayici
diizenlemeye yer verilmedigi gerekgeleri ile Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve esaslari
Hakkinda Yonetmelik © in 4. md.sindeki "is giivenligi uzmani" tanimu ile 5, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15 ve 16. md.lerinin iptaline karar vermistir. Ancak ydnetmeligin
hiikiimlerinin iptali igverenin is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman
istthdam etme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamakta, sadece bu kisilerin nitelikleri,
gorev ve sorumluluklari, egitimleri gibi konularda hukuki bosluk yaratmaktadir. Zira bu
yiikiimliiliik Is Kanunu’nun miilga 82. md. ile diizenlenmistir ve s6z konusu dénemde

ilgili md. yiiriirliiktedir. '

I1.2.1.4. 5763 Sayih Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (26.05.2008 T.)

24.5.2004 tarihinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginin yiiriitiilmesinin
durdurulmasi ve ardindan iptali, 28.3.2006 tarihinde Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y&netmeligin iptali ile ISG mevzuatinda hukiki bosluklar ortaya ¢ikmustir.
Uygulamanin nasil olacagina iliskin belirsizlikler yasanmaya baslanmis ve 1SG’ne
yonelik ayr1 bir kanun hazirlanmasi gliindeme gelmistir. Tiim bu gelismeler yasanirken,
26.05.2008 tarihinde 5763 sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:

Hakkinda Kanun”, yiiriirliige girmis ve iISG mevzuatina yeni diizenlemeler getirmistir.

"3 Tekin, Bedri, a.g.m., 5.36.
"4 Tekin, Bedri, a.g.m., 5.36.
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5763 sayili Kanun’un 3. md.si ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 78. md.sinde
yapilmis olan degisiklikle oncelikle “Saglik ve Giivenlik Tiiziik ve Yonetmelikleri *
olan md. bashig1 “ISG Yoénetmelikleri” olarak degistirilmistir. Madde metninin icerigi
korunarak, mevcut hiikkme ISG ile ilgili yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim,
inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslar1 ile bunlar1 yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi

konularinin da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilacak

Yonetmeliklerle diizenlenmesi ilave edilmistir.

5763 sayili Kanunun 4. md.si ile 4857 sayili Is Kanununun 81. ve 82. md.lerinde
diizenlenen “isyeri hekimi “ ve “is gilivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlar’a iliskin md.leri 81. md.de tek md. olarak birlestirilmistir. AB 89/391/EEC
Sayilt Cerceve Direktif ile 155 ve 161 sayili ILO sozlesmelerindeki terminoloji ile
uyumlu olarak, md. basligit ISG Hizmetleri olarak degistirilmistir. S6z konusu
diizenleme ile getirilen iki biiyiik degisiklikten biri, isverenin ISG yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken disaridan hizmet alimina imkan saglanmasi, digeri de isyerinde alti
aydan fazla siirekli is yapilmasi sartinin kaldirilmasidir. Boylece isveren ISGB’ni kendi
bilinyesinde kurabilecegi gibi, yiikiimliiliigiinii isletme disinda kurulu OSGB’den hizmet
olarak da yerine getirebilecektir. Bu durumda disaridan ISG hizmeti alan bazi
isverenlerin ayrica isyerinde, hekim, miihendis veya teknik eleman istihdam etme
zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Bu durumda isletmelerin ISG hizmetlerine daha
etkin ve yaygin erisimlerin de onii agilmig olmaktadir. Buna karsilik, is glivenligi ile
gorevli miihendis veya teknik eleman istthdaminda daha Once aranan isyerinde alti
aydan fazla siirekli i yapilmasi sartinin kaldirilmasi ile siirenin daha kisa oldugu islerde
de miihendis veya teknik eleman istihdami veya hizmetin disaridan alimi zorunlu hale

gelmektedir.

Bu arada hem saglik ve giivenlik birimi olusturma, hem de isyeri hekimi ile is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman istthdam etme acisindan 4857 sayili
Is Kanunu’nun eski 81. ve 82. md.lerinde yer alan devamli olarak en az elli isci
calistirma sart1 korunmaktadir. Diger taraftan isyeri hekimleri ile is glivenligi ile gorevli

miithendis veya teknik elemanlarin egitim ve sertifikalandirilmasi yetkileri 5763 sayili

72



Kanun uyarinca Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi’ne verilmistir. S0z konusu egitim ve sertifikalandirmaya
iliskin usul ve esaslarin da ilgili taraflarin (Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tirk Mimar Miihendis Odalar1 Birligi’nin) goriisleri alinarak  hazirlanacak

Yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis Veya Teknik Elemanlara iliskin Y&netmelik
hakkinda Danistay’in verdigi iptal kararinda kullanilan “is glivenligi uzmani1” ibaresinin
yasal dayanaktan yoksun oldugu yolundaki gerekge, 5763 sayili Kanun ile degistirilen
4857 sayili Is Kanunu’nun 81. md.si karsisinda gegerliligini yitirmistir. Zira 5763 sayili
Kanunla degisen 4857 sayili Is Kanununun 81. md.sinde “is giivenligi uzmani olan bir
veya birden fazla miithendis veya teknik elemanin” gorevlendirileceginden soz edilerek

acikca is giivenligi uzmam unvanma yer verilmistir. '

Is Kanununun degistirilen 81. md.de isverenlerin ISG hizmetlerine iliskin
yiikiimliiliklerini ISGB tarafindan veya OSGB’den hizmet alimi yoluyla
saglayabilecekleri hiikmii g¢ercevesinde, bu birimlerin kurulug usul ve esaslari, bu
birimlerde gorevlendirilecek personelin nitelikleri, gorev, yetki ve sorumluluklari,
OSGB’den hizmet alimma iligkin hususlarin  da c¢ikarilacak bir yonetmelikle

diizenlenecegi hiikme baglanmstir.

I1.2.1.5. Isyeri Saghk Ve Giivenlik Birimleri (iISGB) ile Ortak Saghk Ve Giivenlik
Birimleri (OSGB) Hakkinda Yonetmelik (15.08.2009 T.)

5763 sayilh Kanunda c¢ikarilmasi &ngoriilen yonetmelik, “Isyeri Saghk ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik”
adiyla 15.08.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Danistay’in daha 6nceki
yonetmeliklere iliskin iptal gerekcelerine uygunluk saglanmaya calisilarak cikarilan

yonetmelik ISG alaninda énemli diizenlemelere yer vermistir.

Yonetmelik 8 boliimden ve 60 md.den olugmaktadir. Yonetmeligin 2. md.si
uygulama alanini belirlemektedir. Is Kanunun degistirilen 81. md.si paralelinde devaml
olarak en az 50 is¢i calistiran ve sanayiden sayilan islerin yapildigi isyerlerini

kapsamaktadir.

"5 http://www.tisk.org.tr/HUKUK/guncel.asp?id=15, Erisim: 21 Subat 2010.
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Yonetmeligin 4. md.de tanimlara yer verilmis olup, diger iilkelerde oldugu gibi
is glvenligi uzmanit kavraminin bir st terim olarak tercihe devam edildigi

goriilmektedir.
flgili md.ye gore;

e “Is giivenligi uzmani: Is saghig ve giivenligi konularinda gorev yapmak
tizere Genel Miudirliik tarafindan yetkilendirilen miihendis veya teknik

elemani,

e Teknik eleman: Universitelerin fizik ve kimya bdliimlerinden lisans
diizeyinde mezun olanlar ile teknik 6gretmenler ve is saglig1r ve gilivenligi

bolimi mezunlar1” n1 tanimlamaktadir.

Sézkonusu diizenleme, gegmiste miithendislik disiplinlerinde yaratilan daralmay1
ortadan kaldirarak herhangi bir sinir koymazken, teknik elemanin taniminda ise gegcmise
gore kapsami daraltmistir. Yonetmelik hiikmiine gore is gilivenligi uzmani olabilecek
kisiler; miihendis diplomasina sahip olanlar, fen-edebiyat fakiiltelerinin fizik ve kimya
boliimlerinden mezun olanlar, teknik 6gretmenler ve halen 6n lisans diizeyinde olan is
saghigr ve giivenligi bdliimlerinden mezun olanlardir. Ancak mimar ve sehir

planlamacilart miihendis olarak kabul edilmemektedir.'*®

Yonetmeligin 35. md.de is giivenligi uzmani olarak goérevlendirilecek miihendis
veya teknik elemanlarin egitim kurumlar: tarafindan diizenlenen is giivenligi uzmanligi
egitimine katilmisg ve egitim sonrasi Genel Midiirliik¢e yaptirilacak sinavda basarili

olmas1 gerektigi vurgulanmustir.

Gegmisten farkli olarak is gilivenligi uzmanligi egitiminin sadece Bakanlik
tarafindan degil egitim kurumlar1 tarafindan verilmesi, sinavin Genel Miidiirlikk
tarafindan yapilmast ve uzmanlik belgesinin Bakanlik tarafindan verilmesi esasi

benimsenmistir.'"”

Yonetmelikte sertifika siniflandirmast A, B ve C grubu olarak ayni kalmistir.

“Sertifika” sdzciigii yerine “uzmanlik belgesi” kavrami kullanilmistir. Y 6netmeligin 56.

"% Ekmekgi, Omer, “isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ......... 7, 5.69.
""" Ekmekgi, Omer, “isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri............ , S.68.
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md.si her smif belge i¢in gerekli kosullar1 diizenlemektedir. Ge¢gmisteki diizenleme ile

karsilastirildiginda bazi hiikiimler ayn1 kalmakla birlikte 6zellikle;

Kamu kurum ve kuruluslari ile dzel sektérde ISG alaninda belli bir siire
gbrev yapan miihendis veya teknik elemanlarin A veya B sinifi uzmanlik

belgesi i¢in bagvurabilme haklarinin kaldirildigi,

Genel miidiirliik ve bagl birimlerde ISG alaninda belli bir siire gérev yapma
kosuluyla is giivenligi uzmani ise simavsiz, mithendis veya teknik eleman ise
egitimsiz ancak sinavla B smifi uzmanlik belgesi i¢in bagvurabilme hakki
getirildigi,

ISG alaninda yiiksek lisans ve doktora yapan miihendis veya teknik
elemanlara gorev siirelerine bakilmaksizin smavsiz ancak, ilgili sinifin
uzmanlik belgesinin pratik egitimini tamamlayarak belge i¢in bagvurabilme

hakki getirildigi,

A ve B smifi uzmanlik belgesi icin gerekli olan goérev siirelerinin
diistiriildiigi, ancak C sinifi uzmanlik belgesi i¢in gerekli olan gorev
stiresinin yiikseltildigi ve bu kisilerin s6zkonusu sinifa ait belge ile gorev
yaptiklarini “is glivenligi uzmanlig1 sdzlesmesi” ile belgelemeleri kosulunun

getirildigi dikkat cekmektedir.

Yonetmelikte ortaya konan uzmanlik sisteminde A ve B belgesi almanin temel

kosulu deneyim olarak gosterilmis ve miifettisler ile genel miidiirlikkte ve bagh

birimlerde is giivenligi uzman olarak caligsanlar farkli bir muameleye tabii tutulmustur.

S6z konusu kisilerin, 6zel sektorde calisan kisilerden daha bilgili, yetenekli veya

deneyimli olduguna hangi bilimsel Ol¢iite gore karar verildigi anlagilamamistir. Bu

siireye miifettis yardimcihgmin dahil olup olmadigi da belirsiz birakilmistir.''® Soz

konusu hiikiimle 30 y1l ISG alaninda calismis ve deneyime sahip bir kisi C smifindan

baslamak zorunda iken, sadece 3 yil gorev yapmis miifettislere egitimsiz ve sinavsiz

dogrudan A siifi belgesi alabilme ayricaligi taninmustir.

"® Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri.....”, s.101.
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Diger taraftan kamu kurumlarinda ve 6zel sektdrde ISG alaninda uzun yillardir
calismis olanlarin C smifimi atlayarak B veya A smifi uzmanlik belgesi alabilme yolu

kapatilmisg, bu alanda deneyimli olmanin saglayabilecegi avantajlar goz ardi edilmistir.

Buna karsilik deneyimi 6n plana ¢ikaran ilgili diizenlemede, asgari gorev siiresi
belirtilmeden bu alanda Yiiksek Lisans veya Doktora yapan miihendis veya teknik
elemanlara siavsiz B veya C smifi uzmanlik belgesi alabilme hakkinin saglanmasi,
verilecek pratik egitim ile bu a¢igin kapatilmasinin miimkiin olup olmadigi
tartisilabilinir. Ancak s6z konusu diizenleme, is gilivenligi kiiltiiriiniin olugumunda

egitimin yerini ve 6nemini gostermesi agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir.

Yonetmeligin 36. md.sinde is glivenligi uzmanlarinin uzmanlik belgelerine goére
calisacaklar1 igyerleri ve calisma siireleri diizenlenmistir. Gegmisteki diizenlemeden
farkli olarak isyerlerinin ISG agisindan risk gruplar “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “gok

tehlikeli” olmak iizere ii¢ grupta diizenlenmistir. Buna gore;

e (A) smfi belgeye sahip olanlar biitiin tehlike smiflarinda yer alan

igyerlerinde,

e (B) smifi belgeye sahip olanlar tehlikeli ve az tehlikeli siniflarda yer alan

igyerlerinde,
e (C) smif1 belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde,
gbrev yapabileceklerdir.

Isyerinde birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi halinde, en az
bir is giivenligi uzmaninda yukarida belirtilen sartlar aranmasinin yeterli olacagi hiikkme

baglanmustir.

Is giivenligi uzmanlarinin, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine
getirmek icin gerekli olan ¢aligma siirelerinin tespitinde ise ge¢misteki diizenlemeden
farkli olarak; aylik isgiinii lizerinden degil, aylik saat {izerinden hareket edilmis ve
isyerindeki is¢i sayisi ve igyerinin tehlike sinifina bagli olarak calisma siiresinin
kademeli olarak artisina yer verilmistir. Asgari isci sayisi lizerinden basit bir hesaplama

yapildiginda is giivenligi uzmanlarinin calisma siirelerinin arttirildigr gozlenebilir.
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Nitekim eski yonetmeligin iptali i¢in one siiriilen gerekcelerden birinin de is giivenligi
uzmanlarinin s6zii edilen gorevleri, belirlenen c¢alisma siiresi i¢inde yerine
getirmelerinin miimkiin olmadig1 hatirlanirsa, mevcut diizenlemenin yerinde oldugu

sOylenebilir.

Yukaridaki hiikme ilave olarak ilgili md.de isyerinin girdigi tehlike smifi ve
isyerindeki is¢i sayisina gore yonetmelikte belirtilen igyerlerinde en az bir is giivenligi
uzmaninin tam giin c¢aligma esasina gore gorevlendirilmesi ve belirtilen calisma
stirelerinin saglanabilmesi icin de yeteri kadar is glivenligi uzmaninin ayrica istthdami

ongoriilmektedir.

Yonetmeligin 37. ve 38. md.lerinde, is giivenligi uzmanlarinin genis kapsaml

gorev, yetki ve sorumluluklarla donatildig1 goriilmektedir.

Toplam 17 md. de diizenlenen is gilivenligi uzmanlarinin goérevleri arasina

gecmisteki diizenlemeye ilave olarak;
e Gece postalarindaki caligma ortaminin gézetimi,

e Isyeri hekimi ile birlikte yillik ¢aliyma planmmnin ve yillik degerlendirme

raporunun hazirlanmasi,

e Birden fazla madde veya etkenin ayni anda isyerinde bulunmasindan dolay1

ortaya c¢ikabilecek tehlikelerin degerlendirilmesi,
e Tiim gorevleri ile ilgili gerekli kayitlarin tutulmasi dahil edilmistir.

Genel itibariyle incelendiginde is giivenligi uzmanlarinin isyerinde {iretim
devam ettigi miiddetce; galisma ortaminin ISG yoniinden gozetimi, risk analizleri,
tehlike tespitleri, acil durumlarda uygulama planlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklari
agisindan onleyici ve diizeltici faaliyet planlari, kisisel koruyucularm kullammi, 1SG
kurullarina katilim, egitimlerin planlanmasi gibi igyerinde yapilan ve yapilmasi gereken
calismalarin kurallara uygun yapilmasini saglamak ve uygulamalarin izlenmesinden

sorumlu tutuldugu gozlenmektedir.

Is giivenligi uzmanlarina séz konusu gérevlerini yerine getirirken bagimsiz

olacagi, gerektiginde 1isin gegici slireyle durdurulmast i¢in st ydOnetimi
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bilgilendirebilecegi, iiretim planlarinda karar alma siirecine katilacagi gibi yetkiler
taninirken, bu gorevleri esnasinda igveren ve igyeri hakkinda sir saklama yiikiimliliigii

de verilmistir.

Yonetmeligin 7. boliimiinde, is glivenligi uzmanlarinin egitimleri ve sinavlarina
iliskin konulara yer verilmistir. Buna gore 40. md.de is giivenligi uzmanlarinin
egitimlerinin, kurulus kanunlarinda is giivenligi uzmanlig1 egitimlerini verme yetkisi
bulunan kurum ve kuruluslar, iiniversiteler ve Genel Miidiirliik’¢e yetkilendirilen kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya 6zel hukuk

tiizel kisileri tarafindan diizenlenecegi hilkmii yer almaktadir.

Gecmisteki diizenlemede uzmanlik egitimlerinin sadece CASGEM tarafindan
diizenlenecegine yer verilmis ve bu egitimlerin {iniversitelere birakilmamasi elestirilere
maruz kalmisti. Yeni yonetmelikte bu maddenin degistigi ve kapsaminin genisletildigi
goriilmektedir. Buna gore, ISG Genel Miidiirliigii’nce yetki verilen her kurulus
uzmanlik belgesi egitimi verebilecektir. Ulkemizde bu egitimleri verebilecek yeter
sayida lniversite ve meslek odasi bulunurken, 6zel kuruluslarin da egitim kurumlari
arasina alinmas elestiri noktasi olmustur.'”” Yonetmelikte egitim kurumlarinin bagvuru
islemleri, yetkilendirilmesi, egitim mekanlarinin ve egiticilerin nitelikleri ve egitim

konular1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetmeligin 54. md.sinde is giivenligi uzmanlarinin egitimi, 55. md.sinde de
egitim ve smav komisyonunun olusumu ve c¢alismalart ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Gegmisteki diizenlemede en az 120 saat egitim siiresi 220 saate ¢ikarilimis,
teorik egitimin 2/3 sinin uzaktan egitimle verilebilecegi hiikmii getirilmis, is giivenligi
uzmanlarinin uzmanlik belgesini aldiklar1 tarihten itibaren 7 yillik periyotlarla bilgi

yenileme egitimlerine katilmalar1 zorunlu tutulmustur.

Is giivenligi uzmanhg gibi insan saghgm ilgilendiren ve teknik icerigi fazla
olan bir konuda orgiin egitime agirlik verilmesi gerekirken, teorik kisminin 2/3 sinin
uzaktan egitim yoluyla yapilabilmesine olanak taninmasi sakinca yaratabilecek bir
diizenlemedir. Gorselligin 6n planda oldugu ve pek c¢ok degisik konu igeren derslerin,

uzaktan egitim yoluyla etkin sekilde nasil verilebilecegi belirsizdir. Ustelik uzaktan

"% Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri....”, s.101.

78



egitime uygun gibi goriinen hukuk derslerinin bile yiizyilize yapildiginda daha etkili

oldugu ve oOzellikle alaninda deneyim sahibi kisilerin katildigt bu tiir sertifika

egitimlerinin genellikle soru cevap seklinde islendiginde daha yararli sonuglar verdigi

deneyimlerle sabittir. Ustelik uzaktan egitimin nasil denetlenebilecegi de ayr1 bir sorun

olusturmaktadir. Adi iizerinde “uzmanlik egitimi” olarak verilen bir egitimin bu kadar

hafife alinabilecek bir konu olmamasi gerektigi ifade edilmektedir. '*°

Yénetmeligin - 55. md.sinde “Is giivenligi uzmanhg egitim ve smnav

komisyonu”nun olusumu ve calisma sekillerine dair hiikiimlere yer verilmistir.

Gegmisteki dlizenlemeden farkli olarak komisyonun olusumunda is¢i ve isveren

temsilcilerinin yer almadig1 dikkat cekmektedir.

Mevcut yonetmeligin en ¢ok sikint1 yaratacak noktalari soyle 6zetlenebilir:

Uzmanlik belgesinin sinifsal ayrimi1 konusunda ozellikle A smifi belgeye
ihtiyac daha da artmig goriinmektedir. Oysa mevcut piyasadaki yetismis
isgliciine bu kadar uzun siire beklemeden A sinifi uzmanlik belgesi verilme
kosullarmin kolaylastirilmasi, iSG yoniinden isyerlerinin daha saglikli

ortama kavugmasini saglayabilir.

Belli kosullara sahip isyerlerinde ISGB kurulmasi ve is giivenligi uzmaninin
istthdam edilmesini 6ngdren diizenlemeye ragmen, isverenlere bu hizmetin
isyeri disindan OSGB’den de alinabilme firsatinin taninmasi ve bu durumda
ozellikle 500°den az is¢inin ¢alistig1 igyerlerinde is glivenligi uzmanin sinirl
caligma stiresiyle belirtilen kapsamli gorevleri tam anlamiyla yerine
getirmesi miimkiin  gériinmemektedir. Hizmetin disardan alinmasi

durumunda ¢alisma siirelerini arttiran bir diizenleme bu sorunu ¢ozebilir.

ISGB de is sozlesmesi ile gorev yapan is giivenligi uzmanlarmin mesleki
bagimsizliklarinin saglam temele oturtulmadig, diger ¢alisanlarla ayni fesih
kosullarina tabii olan uzmanlarin istlendikleri sorumluluklar1 yerine

getirirken isverene karsi bazi haklarla donatilmalar1 gerekmektedir.

129 Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri ...”, s.102.
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Yasalarda tanimlanmis bir is giivencesine sahip olmalarinin saglanmasi

ISGB ninde daha etkin ¢aligmasini saglayabilir.

Tiirk Tabibleri Birligi tarafindan ilgili yonetmeligin “isyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmanlarinin egitim, sinav, belgelendirme ve gorevlendirmeleri ile OSGB ve
egitim kurumlarinin yetkilendirilmesi” ile ilgili baz1 maddelerinin hukuka ve hizmet
gereklerine aykirt oldugu ve bunun yanisira eksik diizenlendigi iddiasiyla s6zkonusu
md.lerin iptali ve yiritiilmelerinin durdurulmas: istenmigtir. 29.03.2010 tarihinde
Danistay ilgili Dairesince yeni bir karar verilinceye kadar isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin egitim, smav, belgelendirme ve gorevlendirmeleri ile OSGB ve egitim
kurumlarinin yetkilendirilmesi ile ilgili is ve islemler durdurulmustur. Bu baglamda 6zel

hukuk tiizel kisilerinin egitim programlart da durdurulmustur.

I1.2.1.6. iISGB’ne iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig (09.12.2009 T.)
Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmeligin 15.08.2009 tarihinde yayimlanmasini miiteakip, s6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi Isyeri
Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig de 09.12.2009 tarihinde Resmi Gazete’de

yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Tebligde ISGB’nin kurulus ve isleyisine yonelik uygulamalar ile OSGB ve
egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri i¢in basvuru usulleri, belgelendirme ve ¢alisma
esaslara iliskin uygulamalar ayrintili olarak diizenlemis, bazi hususlara tekrar vurgu

yapilmistir.

Tebligin 4.md.sinde 50 ve daha fazla isci ¢alistiran ve sanayiden sayilan iglerin
yapildig1 isyerlerinde ISGB’nin kurulmasi ve en az bir is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesine yer verilmistir. Ilgili yonetmelik hiikmiinde de yer aldig1 iizere,
isverenlerin bu hizmeti (ISGB kurmadan) tamamen disaridan alabilmeleri de
miimkiindiir. Gérevlendirme kavramu ile, is giivenligi uzmaninin yani ISGB de gérevli

olan (yani isyerinin ig¢isi olan) yada OSGB’den hizmet alinan kisi olabilecegi agiktir.
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Ancak tehlike sinifina ve is¢i sayisina bagl olarak (az tehlikeli/1000 ve daha
fazla, tehlikeli/750 ve daha fazla, ¢ok tehlikeli /500 ve daha fazla) yonetmelikte
belirtilen isyerlerinde ISGB kurulmasi zorunlu oldugu gibi eger sanayiden sayilan bir
igyeri ise bu birimde ayrica tam giin istthdam edilen bir is giivenligi uzmaninin
calistirilmas1 da esastir. Yonetmelikte de yer alan bu konuya tebligde de tekrar vurgu

yapilmistir.

Bununla birlikte yonetmelikte agik¢a yer almayan ana tebligde dikkat ¢eken bir
nokta da sudur; Sozii edilen is¢i sayis1 ve tehlike sinifina iliskin isyerlerinde ISG
hizmetleri i¢in OSGB ile hizmet sozlesmesi yapilamayacagi, fakat bu isyerlerinde
OSGB’nin ISGB olarak alt isveren sifati ile hizmet verebilecekleri hiikmii yer
almaktadir. Kurulan iSGB de is giivenligi hizmetlerinin, devamli olarak ayni is
giivenligi uzmani tarafindan verilmesi gerektigi ve bundan her iki igverenin de birlikte

sorumlu olduklar1 esas olarak benimsenmistir.

Tebligde ayrica, is gilivenligi uzmanlarinin is¢i sayist ve tehlike sinifina gore
calisma siirelerinin nasil tespit edilecegine iliskin ornekler ile isyerinde alt isveren
oldugu takdirde yiikiimliiliikklerin ne olacagi ve galisma siirelerinin nasil hesaplanacagi
iliskin ornekler yer almaktadir. Bdylece yoOnetmelikte yer alan diizenlemenin,
uygulanmasinin iISGB de ve OSGB de nasil yapilacagi calisma siiresinin nasil
hesaplanacagi ve buna bagli olarak kag tane is glivenligi uzmanin ¢alistirilmas1 gerektigi

ayrmtili olarak gosterilmistir. %!

2 Ornek1: Cok tehlikeli siniftaki (sadece A Grubu Uzman) 50 is¢i ¢alisan bir isyerinde:
Ayda en az 36 saat,
e Iscibasina ayda en az 10 dakika,
e Biriscii¢in ayda 10 dakika, 50 is¢i i¢in ayda 500 dakika = 8 saat 20 dakika’dur.
Toplam 44 saat, 20 dakika/ay’dir.
Ornek2: Tehlikeli sinifta bulunan ve 453 isci calistiran isyerinde ayda 24 saat + 2265 dakika = 24
saat + 37 saat 45 dakika en az (B) smift belgeye sahip is giivenligi uzmanini isyerinde
gorevlendirmek zorundadir. Buna gore is giivenligi uzmani ayda 61 saat 45 dakika calismasi gerekir.
Ornek3: Ornek: Bir OSGB; 90, 120 ve 160 isci ¢alistiran az tehlikeli sinifta yer alan iig isyeri ile 180
ve 200 is¢i calistiran tehlikeli sinifta yer alan iki igyeri ve 240 iscisi olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
bir igyeri ile sozlesme yapmistir. Buna gore is glivenligi uzmant;
90 isci-az tehlikeli 12 saat + [(90x5/60) = 7 saat 30 dakika] = 19 saat 30 dakika/ay
120 isgi-az tehlikeli 12 saat + [(120x5/60) = 10 saat] = 22 saat/ay
160 isgi-az tehlikeli 12 saat + [(160x5/60) = 13 saat 20 dakika] = 25 saat 20 dakika/ay
180 isgi- tehlikeli 24 saat + [(180x5/60) = 15 saat] = 39 saat/ay
200 isci- tehlikeli 24 saat + [(200x5/60) = 16 saat 40 dakika] = 40 saat 40 dakika/ay
240 is¢i- cok tehlikeli 36 saat + [(240x10/60) = 40 saat] = 76 saat/ay ¢aligmasi gerekir.
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11.2.1.7. 6009 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (01.08.2010 T.)

15.08.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Isyeri
Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” in bazi maddelerinin yiriirliigli 29.03.2010 tarihinde Danigtay ilgili
Dairesince durdurulmustur. Buna gore, yeni bir karar verilinceye kadar isyeri hekimi ve
1§ glivenligi uzmanlarin egitim, sinav, belgelendirme ve gorevlendirmeleri ile OSGB
ve egitim kurumlarinin yetkilendirilmesi ile ilgili is ve islemler askiya alinmistir.
Danistay’in s6z konusu karar1 hem sinava girmeyi bekleyen ¢ok sayida is gilivenligi
uzman adaymi hem de isverenleri magdur etmis ve bir bekleyis icine sokmustur. iISG
hizmetlerinin siirdiiriilmesinde ortaya ¢ikabilecek aksamalarin dogrudan insan sagligi
tizerinde etkili olabilecegi noktasindan hareketle Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hemen gerekli yasal diizenleme yapilmistir. 01.08.2010 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
yiirlirliigii durdurulan maddelere iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir. Kamu oyunda
Torba Kanun olarak da adlandirilan Kanunun 48, 49 ve 50. md.lerinde ISG’ne y&nelik

hiikiimler yer almaktadir. Buna gore;

MADDE 48- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili i Kanununun 2 nci maddesinin

iclincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.
"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; mithendis, mimar ve teknik elemanlar ise is

gilivenligi uzmanini,

b) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donamim ve personele sahip
olan Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler ortak

saglik ve glivenlik birimini,

c) Is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi

uzmanlarinin egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
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kuruluglari, {iniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren

sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler egitim kurumunu,

ifade eder."

MADDE 49 - 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesinin iigiincii fikrasi
yiriirliikten kaldirilmis, ikinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar

eklenmistir.

"Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri,
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligkin hususlar, bu birimlerde
bulunmasi1 gereken arag, gere¢ ve techizat ile gorevlendirilecek isyeri hekimi, is
giivenligi uzman1 ve diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev,
yetki ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak
smavlar ilgili taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinde gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde ¢alisan is¢ilerle sinirh
olmak {izere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayic

hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 50- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci
fikrasina (1) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (m) bendi eklenmis, takip eden

bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

"m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile is¢ilere egitim
vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini

yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir
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sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki siavlar1 yapmak veya yaptirmak, belgelerini

vermek,"

Yapilan bu degisiklikler ile Tiirk Tabipler Birligi(TBB) ve Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin baz1 maddeleri icin agilan
yiriitmeyi durdurma ve iptal davasit sonrasi verilen yiiriitmeyi durdurma kararinin
asilmas1 amaglandig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda Is Kanunun 2 inci ve 81 inci
maddesinde yapilan son degisiklik geregi yeni bir yonetmelik c¢ikarilacagi
anlagilmaktadir. Cikarilacak yonetmelik sonrasinda, is giivenligi uzmanlig1 ve igyeri
hekimligi egitimleri, smavlar1 ve sertifikalandirilmalarinin yeniden baslatilmasi, ortak

saglik ve glivenlik birimlerine islerlik kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Kanunda bir diger dikkat ¢eken nokta ise, 20.01.2004 tarihli is Giivenligi ile
Gorevli Mithendis Veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari Hakkinda
Yonetmelikte is giivenligi uzmani olarak gorev yapabilecekler arasinda yer alan
mimarlarin, 15.08.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Y6netmelik™ ile kapsam disina ¢ikarilmisken, bu kanunda

yer alan 48 md. hiikmii ile tekrar is giivenligi uzmani olmaya hak kazanmalaridir.

I1.2.1.8. iSG Kanun Tasar1 Taslag

4857 sayil Is Kanunun vyiiriirliige girmesinde bu yana kanunun &ngordiigii
bircok ydnetmelik hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. “Isyeri Saglik Birimleri ve
Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma ve Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik”in
bazi hiikiimlerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina iliskin Danistay kararlariyla baslayan
yargl siireci, ISG alanindaki diger diizenlemelere de yayilarak devam etmistir. Bakanlik,
aslinda ¢ok kisa bir siire icinde ve AB normlarina uygun olduklar1 bizzat metinlerinde
belirtilmek suretiyle ¢ikarilan bir dizi yonetmeligin yiiriitiilmesinin durdurulmasi veya
iptali ardindan, “ Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasar1 Taslagr” hazirlamis ve taraflarin

v e e 122
gorusune sunmustur.

122 Centel, Tankut, “Is Saghg1 ve Giivenligi Alanindaki Son Gelismeler”, MESS Sicil Is Hukuku,
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Ulkemizde ISG’nin saglanmasiyla ilgili kurallar Is Kanunu'nda ve baz1 6zel
kanunlarda diizenlenmistir. Is kanunu isyerlerinde ISG’nin saglanmas1 icin isverenleri
her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri eksiksiz bulundurmak, igyerlerinde alinan
Oonlemlere uyulup uyulmadigini denetlemek, isgileri bu alanda egitmek ve
bilgilendirmekle yiikiimlii tutarken, isyerlerinde calisma hayati ile ilgili mevzuatin

uygulanip uygulanmadiginin denetim ve izleme yetkisini de devlete birakmustir.

Son yillarda bir yandan uluslararasi diizenlemelerin etkisi ve bazi iilkelerde bu
alanda 6zel kanunlar ¢ikartilmis olmasi, 6te yandan AB’ye uyum siirecinin baskisi, en
onemlisi AB’nin 89/391 sayili Ydnergesi’nden esinlenerek ¢ikarilan 9.12.2003 tarihli Is
Saglhigi ve Gilivenligi Yonetmeligi’nin Danistayca iptali, bu alanda dagimik halde
bulunan mevzuatin ve Is Kanunu igine sikistirilmis hiikiimlerin modifiye edilmesi ve bu

alanda ayr1 kanun yapilmasi fikrinin ortaya atilmasina neden olmustur.'?

Is Kanununun ISG alaninda ¢ikarilmasim &ngordiigii  ydnetmeliklerden
bazilarmin yiiriirliiliigiiniin durdurulmus, bazilarmin da iptal edilmis olmasi ISG
konusunda bagimsiz bir yasanin olusturulmasi caligmalarini hizlandirmistir. Bu
baglamda 21.12.2006 tarihli Ulusal Is Sagh§ ve Giivenligi Konseyi olagan
toplantisinda “Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslag” sosyal taraflarin

v e 124
goriistine sunulmustur.

Yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasar1 Taslagi’'nda goze carpan ilk nokta
taslagin genel olarak AB ‘nin 89/391 sayili Cerceve Yonergesine, dolayisi ile Danistay
karar ile iptal edilen (K.2006/3007 sayili karar) is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi
hiikiimlerine benzerligidir. Taslak kanunlastiginda Is Kanunu’ndaki is saghg ve

gitvenligine iligkin tiim hiikiimler ortadan kalkacaktir.'®

Taslagin  tanimlar bashikli 3’iincii md.sinde “Is Giivenligi Uzmam”
tanimlanmaktadir. Taslaktaki “is giivenligi uzman1” ile iptal edilen yonetmelikteki

tanim hemen hemen aynidir.

Dergisi, Ankara, Eyliil 2006, sy.3, s.5.
123 Tuncay, A.Can, “ILO ve AB Normlar Isiginda.....”, s.48.
124 Demircioglu, A.Murat, “Is Giivenligi Uzmanligi .....”, s.10.
12> Tuncay, A.Can, “ILO ve AB Normlari Isiginda....”, s.56.
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Uluslararas1 anlasmalarda, Isvicre disindaki uluslararasi iilke mevzuatlarinda “Is
Giivenligi Uzmanligr” tamimlanmamustir. Is giivenligi uzmanh@: terimi, uluslararasi
hukukta, is giivenligi miihendisi veya is giivenligi ustas1 yada is giivenligi teknik
elemam kavramlarmi kapsayacak tarzda bir ist terim olarak kulllanilmaktadir. '*°

Benzer yaklasim taslakta da dikkati cekmektedir.

Taslagin 6. md.sinde, igverenin isle ilgili konularda calisanlarin saglik ve
giivenliklerini korumakla yiikiimlii oldugu ve bu yiikiimliiliigiiniin isyeri disindan kisi

veya kuruluglardan alacagi hizmetle ortadan kalkmayacagi belirtilmektedir.

Taslagin 11. md. sinde isveren, isyerindeki saglik giivenlik risklerini 6nlemek
ve koruyucu hizmetleri yiirlitmek iizere, isyerinin biyiikliglint, isin niteligini
tehlikelilik derecesi ve calisan sayisini dikkate alarak, bir veya birden fazla is glivenligi
uzmani gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmustur. Isyerinde bu gorevleri yiiriitecek
nitelikte eleman bulunmamasi halinde, isverenin bu hizmeti disaridan, Bakanlik
tarafindan belgelendirilmis olan uzman kisi veya kuruluslardan da alinabilecegine yer

verilmigtir.

“Bu hiikiimden, isyeri hekimi, igsyeri hemsiresi ve is glivenligi uzmaninin kag
is¢i calistiran ve hangi islerin goriildiigii isyerlerinde bulundurulacagini ve hangi sayida
bulundurulacagini anlamak miimkiin degildir. Bu muglak diizenleme Bakanliga, her
isyerinde ve istedigi sayida igyeri hekimi, isyeri hemsiresi ve is gilivenligi uzmamn
bulundurma yiikimliliigii getiren bir yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanimaktadir.
Konunun somut c¢ergevesi kanunla ¢izilmeden uygulamanin bu kadar onemli bir

99127

konusunun tamamen ydnetmelige birakilmasinin pek cok sakincalar doguracagi

ifade edilmektedir.

Taslak bu haliyle, is giivenligi miihendisi veya teknik elemani istihdamini
mutlak zorunluluk olarak 6ngérmemis bu hizmetlerin disaridaki kisi veya kuruluslardan

da alinabilmesine olanak tanimistir. Taslagin bu yoniiyle 164 sayili Tavsiye Karar1 ve

126 Demircioglu, A.Murat, “Is Giivenligi Uzmanligi ....... ,s.13.
127 Ekmekgi, Omer, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu......... . 5.25.
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89/391 sayili Cerceve Yonerge ve AB’ye liye iilkelerin ulusal mevzuatlar ile uyum

sagladigia vurgu yapilmaktadir.'*®

Taslakta ayrica, ISG gibi uzmanlik gerektiren islerin uzman olmayan kisi ve
kuruluglara verilmesi de engellenmis ve koruyucu ve Onleyici hizmetleri yiiriitiimii
ayrintili olarak diizenlenmistir. Isyerinden gorevlendirilen veya isyeri disindan hizmet
alman kisilerde ve/ veya kuruluglarda aranacak nitelikler, bu kisi ve/veya kuruluslarin
calisma sartlar1 ve gorevlerini nasil yiiriitecekleri ile bu kisilerin egitimleri, egitimi
verecek kurum ve/veya kuruluslarin nitelikleri, bu kisi ve/veya kuruluslarin, Bakanlik
tarafindan belgelendirilmeleri ve belgelerin iptali, gérev ve sorumluluklar1 kuruluslarda
bulunacak personel ve donanim ile kuruluslarin denetlenmesi, igyerinin biiytikliigii, isin
niteligi, tehlikelilik derecesi ve g¢alisan sayisina gore; bu kisi ve/veya kuruluslardan
hangi kosullarda hizmet alinacagi, gorevlendirilecek ya da hizmet alinacak kisilerin
sayisi, hizmet stireleri ve igverenin sorumlulugu hangi hallerde kendisinin
iistlenebilecegi ile ilgili usul ve esaslarin Saghk Bakanlhiginin goriisii alinarak

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi ongoriilmiistiir.'*
I1.2.2. is Giivenligi Uzmanhg:: Nitelikleri, Egitimi, Gorev Ve Yetkileri

I1.2.2.1. s Giivenligi Uzmaninmin Nitelikleri
4857 sayil Is Kanunu'nun 81. md.sine dayanilarak hazirlanan Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmeligin 4. ve

35. md.leri ¢ercevesinde is giivenligi uzmani olabilmek i¢in iki temel kosul gereklidir:

e Birincisi; i giivenligi uzmani tanimindan hareket ederek miihendis veya

teknik eleman sifatina sahip olmaktir.

Y 6netmelik; miithendisler i¢in miithendislik egitiminde her hangi bir bolim kisit1
getirmemis, iniversitelerin miihendislik fakiiltelerinden mezun olma sarti aramistir.
Teknik elemanlar icin ise belli dallardan mezun olma kosulunu getirmistir. Yonetmelige
gore tiiniversitelerin fizik ve kimya boéliimlerinden lisans diizeyinde mezun olanlar,
teknik Ogretmenler, is saglhig1 ve gilivenligi boliimii mezunlart teknik eleman olarak

kabul edilmektedir. Yonetmeligin hiikmiindeki bu tanim 01.08.2010 tarihli 6009 sayili

"2 Demircioglu, A.Murat, “Is Giivenligi Uzmanlig1 ....... ,s.13.
12" Ekmekei, Omer, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ......... ” 8.27.
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“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ‘un 48.md. si ile “Isyerinde is saghig1 ve giivenligi
hizmetlerinde gorev yapmak iizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hekimler, isyeri
hekimini; miihendis, mimar ve teknik elemanlar ise is giivenligi uzmanini ifade eder”
olarak hiikme baglanmis olup bdylece mimarlik meslegine de is giivenligi uzmani

olabilme hakki taninmustir.
Bunlarin diginda kalan okullardan mezun olanlarin is glivenligi uzmani olmasina
izin verilmemistir.

Yonetmelikte Tiirk {niversitelerinden diploma alma kosulu agikca
ongoriilmemistir. Bu durumda denkligi alinma kosulu ile yurtdisindaki okullardan
Yonetmelikte belirtilen branglarda miihendislik ve teknik eleman diplomasi olanlar da is

giivenligi uzmani olarak gorevlendirilebilmelidir.'*

e Ikincisi ise; is giivenligi uzmanlik belgesine sahip olmaktir. Y®onetmelikte
diizenlendigi sekli ile is glivenligi uzmani olmak i¢in gorevlendirilecek kisinin
miihendis veya teknik eleman olmasi 6n kosuldur, ancak bu kosul yeterli
degildir. Ayrica Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan verilen
“is glivenligi uzmanlik belgesi’ne sahip olunmasi gerekmektedir. Nitekim
Yonetmeligin 4. maddesinde is giivenligi uzmani tanimlanirken de, genel

miidiirliik tarafindan yetkilendirilmis kisiler ifade edilmistir.

Ilgili ydnetmeligin 57. md. si uyarinca olusturulan Tehlike Smifi Belirleme
Komisyonunun gériisleri dogrultusunda isyerlerinin ISG acisindan yer aldig: tehlike
smiflart 25.11.2009’da yayimlanan bir teblig ile belirlenmistir. Buna gore isverenin,
igyerinin yer aldig1 tehlike smifina gore (A), (B) ya da (C) sinifi uzmanlik belgesine

sahip is glivenligi uzmani istthdam etmesi gerekmektedir.

I1.2.2.2. s Giivenligi Uzmanimin Egitimi Ve Uzmanlk Belgesi
4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesine dayanilarak hazirlanan Isyeri Saglik

ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimleri Hakkinda Y6netmeligin

3% Demircioglu, A.Murat, “Is Giivenligi Uzmanligi ....... ?, s.114.
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“Is Giivenligi Uzmanlarinin Egitimleri ve Sinavlari” bashkli yedinci béliimde is

giivenligi uzmanlarinin egitim ve belgelendirme kosullar1 hitkkme baglanmistir.

Yonetmeligin 40. md.de is giivenligi uzmanlarinin egitimleri, liniversiteler ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii "nce yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart veya 0zel hukuk tiizel kisiler tarafindan verilebilecegi

belirtilmektedir.

“Is giivenligi uzmanh@gin diizenleyen 20 Ocak 2004 tarihli eski Yonetmelige
gore, uzmanlik egitimlerini sadece CASGEM diizenlemekteydi. Bu egitimlerin

v . . . . .. 131
universitelere birakilmamasi isabetli elestirilere maruz kalmistir.”

Yonetmelik’te ve Teblig’de is giivenligi uzman egitiminin sadece Bakanlik
tarafindan degil Genel Miidiirlikk¢e yetkilendirilmis kamu kuruslari, meslek odalar1 ya
da tiizel kisler tarafindan verilebilecegi, egitim sonucunda sinavin ve uzmanlik

belgelendirilmesinin Genel Miidiirliik tarafindan yapilmasi esasi agik¢a belirtilmistir.

“Ancak bu diizenlemenin de yerinde oldugu sdylenemez. Daha Once dar
kapsamli oldugu igin elestirilen bu diizenleme, simdi de fazla genisletilmistir. Stiphesiz
ki saglikla ilgili bir alanda uzman eleman yetistirmek, bu konuda bilimsel ve fiziki alt
yapiya sahip egitim kurumlarinca yerine getirilmelidir. Bu egitimlerin CASGEM ile
birlikte, liniversiteler ve ilgili meslek odalarinca verilmesi, 6zel kuruluslara kapatilmasi
daha uygun olacakti. Ulkemizde bu egitimleri verebilecek yeter sayida iiniversite ve

meslek odasi bulunmaktadir.”'*

Yonetmeligin - 41, 42. 43. md.lerinde is gilivenligi uzmanm egitim
yetkilendirilmesi ile ilgili kamu kuruslari, meslek odalar1 yada tiizel kisiler ig¢in
aranilacak basvuru gereklilikleri, yetkilendirilme ve hizmetin devredilmesi konular

ayrintili olarak hiikkme baglanmistir.

Is giivenligi uzmanhg: egitimi yetkilendirme belgesi almak isteyen kuruluslar

Yonetmelikte 45. md. de belirtilen egitim mekanlar1 niteliklerini yerine getirmek

B! Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri....”, s.100.
2 Yilmaz, Fatih, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri....”, s.101.
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zorundadirlar. Ilgili maddede egitimlerin en fazla 25’er kisilik gruplardan olusabilecegi,
kisi bas1 en az 10 metrekiip hava hacmi olacak sekilde, yine yonetmelikte detayli

belirtilmis fiziki kosul ve konfora sahip mekanlarda verilebilecegi hiikme baglanmistir.

Yonetmelikte is glivenligi uzmani egitimcileri i¢in aranan nitelikler md.47 ‘de
hitkme baglanmis olup, pedagojik formasyona sahip ISG alaninda ¢alisan en az ii¢ yil
( A) sinifit uzmanlik belgesine sahip uzmanlar, iiniversitelerde, miithendislik, hukuk ve is
saglig1 ve giivenligi alanlarinda ders verenler, ISG alaninda en az ii¢ yil teftis yapmus is
miifettisleri, pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip, ISGUM ve
bagli birimlerinde en az bes y1l gdrev yapmis ISG uzmanlari, is giivenligi uzmam egitici

belgesine sahip olmak kosulu ile egitim verebilirler.

Yonetmelikte 4. md.’de egticinin egitim belgesi; “Kamu kurum ve kuruluslari,
{iniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanununun yetkilendirdigi kuruluslar tarafindan verilen egiticilerin

egitimi belgesi” olarak hilkkme baglanmistir.

Is giivenligi uzmanlarma verilecek egitimin genel hatlar1 Y&netmeligin 52.
md.sinde hiikme baglanmis olup buna gore; Egitim siiresi toplamda 220 saatten az
olmamak kosulu ile, her is glivenligi uzmanhigi smifi i¢in 180 saat teorik ve 40 saat
pratik egitimden olusmalidir. Teorik egitim tigte ikiyi ge¢gmemek kosulu ile uzaktan
egitim yontemi ile verilebilmektedir. Pratik egitim ise is giivenligi uzmani bulunan bir
isyerinde yapilmalidir. Egitim programina katilan adaylar ISGUM tarafindan uzmanlik
belgelendirme sinavina katilma hakki kazanmaktadir. Sinavda bagarili olamayan adaylar
sinav tarihinden itibaren 1 yil igerisinde bir kez daha siava girma hakkina sahip olup,
bu simavda da basarisiz olurlarsa uzmanlik belgesine hak kazanabilmeleri i¢in egitim
programina tekrar katilmak zorundadirlar. Smavi basari ile tamamlayip uzmanlik
belgesine hak kazanan is gilivenligi uzmanlari, belgerini aldiklar tarihten itibaren yedi
yil araliklarla bilgi yenileme egitimine katilmak zorunlulugundadirlar ve bu egitime
katilmazlar ise, uzmanlik belgesi ile taninan yetkilerilerini kaybedip, yenileme
egitimlerine katilincaya kadar YoOnetmelik kapsamindaki yetki ve gorevlerini

kullanamazlar.
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gore;

Yonetmelikte 56. md.de is giivenligi uzmanlik belge siniflar belirtilmistir. Buna

A sinifi uzmanlik belgesi;

Talep etmeleri halinde ISG alaninda en az ii¢ yil teftis yapmus is miifettislerine,
Talep etmeleri halinde ISGUM ve bagl birimlerinde ISG alaninda en az sekiz

y1l gorev yapmis ISG uzmanlarina,

En az bes y1l (B) sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle fiilen gorev yaptigini is
giivenligi uzmanlig1 sézlesmesi ile belgeleyerek, egitim kurumlari tarafindan
diizenlenen is giivenligi uzmanlig1 egitim programlarina katilanlardan
ISGUM’ce yapilan (A) smifi is giivenligi uzmanhg smavinda basarili olan

miihendis veya teknik elemanlara,
B sinifi uzmanlik belgesi;

Talep etmeleri halinde ISGUM ve bagli birimlerinde ISG alaninda en az ii¢ yil
gorev yapmis ISG uzmanlarina,

ISG alaninda doktora yapmis olan miihendis veya teknik elemanlardan (B)
smift is glvenligi uzmanhg egitim programinin pratik  bdliimiini
tamamlayanlara,

ISGUM ve bagli birimlerinde ISG alaninda en az bes yil gorev yapmis
mithendis veya teknik elemanlardan Genel Miidiirliik¢e yaptirilan (B) smifi is
giivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olanlara,

(C) smuft is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle en az iki yil fiilen gérev yaptigini is
giivenligi uzmanlhigr sozlesmesi ile belgeleyerek egitim kurumlari tarafindan
diizenlenen is giivenligi uzmanlhg: egitim programlarina katilanlardan ISGUM
tarafidan yaptirilan (B) smifi is giivenligi uzmanhgi smavinda basarili olan

miihendis veya teknik elemanlara,
C smifi uzmanlik belgesi;

Egitim kurumlar1 tarafindan diizenlenen (C) sinifi is glivenligi uzmanligi egitim
programlarma katildiklarini belgeleyen ve ISGUM tarafindan yapilan (C) smifi

is giivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olan miihendis veya teknik elemanlara,
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e Talep etmeleri halinde ISG alaninda yiiksek lisans yapmis olan miihendis veya
teknik elemanlardan (C) sinifi ig giivenligi uzmanlig1 egitim programinin pratik

boliimiinii tamamlayanlara,
ISGUM tarafindan verilmektedir.

Yukarida yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi iizere, uzun yillar deneyime
sahip bir kisi (C) sinifi uzmanlik belgesi ile baglamak zorunda iken, 3 yil gorev yapmis
1s miifettislerine egitim ve sinav olmaksizin, dogrudan (A) belgesi hakki taninmaktadir.
Yonetmelikle ortaya konan uzmanlik sisteminde, (A) belgesi almanin temel kosulunda
deneyim gbz Onilinde tutulmakta iken, is miifettisleri bu hakka 3 yil igerisinde sahip
olabilmektedir. Bundan baska, ISGUM ve bagli birimlerinde ISG alaninda en az bes yil
gorev yapmis mithendis veya teknik elemanlardan, ISGUM tarafindan yapilan (B) sinifi
is glivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olanlara da, gerekli egitimden muaf tutularak
(B) smifi uzmanhk hakk: verilmekte, bu kisiler icin sadece ii¢ yillik masa basi
deneyimi yeterli goriiliirken, uzun yillar deneyim sahibi bir kisiye egitim ve sinav

zorunluluklar getirilerek (C) simifindan baslatiimaktadir.'*

Yonetmelikte belirtilen sisteme gore bir is gilivenligi uzmani adayinin egitime
katilip ve simava girerek (C) sinifi uzmanlik belgesini almasi, bu belgeyle iki y1l ¢alisip,
tekrar egitim ve sinav ile (B) sinifi belge almasi, en az bes yil ¢alisip (A) sinifi belgeye
hak kazanmasi gerekmektedir. Bu durumda (A) sinifi belge i¢in en az yedi y1l gegmesi
gerekmektedir. Yeni diizenlemeyle birlikte (A) smifi sertifikaya ihtiyag daha da

artmigtir. 134

I1.2.2.3. Is Giivenligi Uzmaninin Gorev Ve Yetkileri

4857 sayil Is Kanunu'nun 81. md.sine dayanilarak hazirlanan Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmeligin 37,
38, ve 39. md.lerinde is gilivenligi uzman1 gorev, yetki ve yiikiimliilikleri hiikme
baglanmistir. Buna gore is giivenligi uzmanlar1 asagidaki gorevleri yerine getirmekle

yilikimliidiir,

"> Yilmaz, Fatih, "Tiirkiye’de is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri....”, s.101.
1% Ekmekgi, Omer, “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri............ 7, 5.69.
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Calisma ortamimi gozlemlemek ve yapilan galigmalarin, ISG mevzuatina ve
genel ISG kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak igin isverene

tavsiyelerde bulunmak ,

Is giivenligi uzmani bu gorevini yerine getirirken ilgili teknik mevzuata hakim
olmalidir. Ornegin basingli kaplarin yada calaskal, ving gibi tasima cihazlarinin
minumum giivenlik gerekliliklerini bilmeli eksikleri ile ilgili isveren araciligi ile
Onlem aldirmali ve bunlarin kullanimi1 esnasinda olusabilecek risklerin

onlenmesini saglamalidir.

Isyerindeki tehlikelerin belirlenmesi, risk analizinin ve degerlendirmesinin
yapilmasi, tehlikelerin kaynaginda yok edilmesine yonelik tedbirlere 6ncelik
verilmesini saglamak ve risklerin kontrol altina alinmasi i¢in is¢ilerin veya
temsilcilerinin goriislerini de alarak gerekli ¢alismalari planlamak, 6l¢iim, analiz
ve kontrollerin yapilmasimi saglamak, alinacak saglik ve giivenlik onlemleri

konusunda igverene Onerilerde bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,

Yonetmelikte tanimli bu gérevle birlikte ISG hizmetleri konusuna is giivenligi
uzmani araciligi ile yeni ve modern bir bakis agis1 kazandirilmistir. Risk analizi
bir miihendislik disiplini olup 1is kazas1 risklerini meydana gelmeden
onlenmesinde ciddi kazammlar saglayacaktir. Is kazasi veya meslek hastalig
riski tespitinden itibaren yapilacak dl¢iim ve analizlerle riskin siddeti, etkisi ve
olasilig1 matamatiksel olarak hesaplanabilir. Isletmenin analiz edilen bu riskleri
is giivenligi uzmani koordinasyonunda, ilgili taraflarin goriisii de alinarak en
biiylikten kiigiige dogru siralanip, sistemli bir sekilde yok edilmesinin Onii

acilacaktir.

ISG yoniinden yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve &lgiimleri
planlamak kaza, yangin, dogal afetler gibi acil miidahale gerektiren durumlar
icin acil durum planinin hazirlanmasini saglamak ve uygulamalarin takibini

yapmak,

Bir ¢ok isletmede hatali veya eksik kullanim sebebiyle ciddi kazalara sebep,

olabilecek makina, ekipman ve hammadde bulunmaktadir. Ornegin, buhar
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kazanlari, tavan vingleri, agir tonajli presler, yanici, parlayici, patlayici
kimyasallar {iretim sahalarinda kullanilmakta ve depolanmaktadir. Bunlarin
kullaniminda teknik mevzuatlarda da detaylandirilmig bir¢ok minumum emniyet
gereklilikleri mevcut olup periyodik bakim, 6l¢iim, ve kontrolleri hayati 6nem
arzetmektedir. Bu miihim konunun is giivenli§i uzmani koordinasyonunda
yonetilmesi olusabilecek ithmal ve yanlis uygulamalarin 6nemli miktarda 6niine

gecebilecegi kuskusuzdur.

Yangin veya patlamalarin onlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 planlamak ve
uygulamalarin takibini yapmak, yangin veya patlama durumunda alinacak

tedbirleri belirlemek,

ISG kuruluna katilarak ¢aligma ortaminin  gdzetimi ile ilgili gerekli
aciklamalarda bulunmak, damigmanlik yapmak ve kurulda alinan kararlarin

uygulanmasini izlemek,

Ulkemizin bilyiik bir boliimii 1.derece deprem kusagindadir ve olusabilecek
herhangi bir yangin veya dogal afet durumu i¢in acil durum planlarinm
hazirlamak ve gereken tatbikatlarin uygulanmasi is glivenligi uzmani goérevleri

arasindadir.

Isyeri hekimi ile isbirligi yaparak isyerinde meydana gelebilecek is kazalar1 ve
meslek hastaliklar ile ilgili degerlendirme yapmak, onleyici faaliyet planlarim

hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmak,

Isyerinde meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi veya tehlikeli bir olaym
tekrarlanmamasi i¢in diizeltici faaliyet planlarini yapmak ve uygulamalar: takip

etmek,

Meydana gelen 15 kazalarimin %98 ‘i onlem alindig1 takdirde Onlenebilir
niteliktedir. Bu nedenle is giivenligi uzmanlarina isyerinde meydana gelen is
kazalarinin tekrarin1 onlemek i¢in, problem ¢ézme tekniklerini kullanarak( 5
neden analizi, balik kil¢ig1 methodu gibi) kazanin kok nedeninin bulunmasi ve

¢Ozlim yontemlerinin tanimlanmasi konusunda gorev verilmistir.
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e Isyerlerinin makine ve diger teghizatin durumu, bakimi, secimi ve calisma
sirasinda  kullanilan maddeler de dahil olmak {iizere isin planlanmasi,
organizasyonu yeni bir boliim veya sistem kurulacagi ya da yeni makine, tezgah
ve cihaz alinacagi durumlarda inceleme ve arastirma yaparak saglik ve giivenlik
yoniinden uygun se¢im yapilmasi i¢in ve kisisel koruyucu donanimlarin temini,

kullanimi, bakimi, muhafazasi konularinda isverene tavsiyelerde bulunmak,

Is giivenligi uzmanlar1 aldiklar1 egitimin ve tecriibelerinin geregi isyerinde
yapilan yeni yatirrmlara iSG agisindan bakma konusunda daha yetkindirler. Bu
nedenle, yeni techizat ve makinalarin minumum emniyet gereklilikleri yoniinden
incelenmesi, is gilivenligi risklerinin tespiti ve Onlenmesi, Onlenemedigi
durumlarda korunma ydntemlerinin ve koruyucularin se¢imi konusunda isvereni

bilgilendirme ve gerekli planlamanin yapilmasi ile gorevlidirler.

e ISG egitimlerini ilgili yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak planlamak ve

uygulamak, yillik ¢alisma planini igyeri hekimi ile isbirligi yaparak hazirlamak,

e Birden fazla madde veya etkenin ayn1 anda isyerinde bulunmasindan dolay1

ortaya ¢ikabilecek tehlikeleri ISG mevzuati dogrultusunda degerlendirmek,

e Yukarida belirtilen gorevleri ile ilgili gerekli kayitlarin tutulmasimi saglamak

yillik degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile igbirligi yaparak hazirlamak,

11.2.2.4. Is Giivenligi Uzmaninin Calisma Siireleri

Yonetmeligin 36. md.sine goére is giivenligi uzmaninin ¢alisma siiresi, isyerinin
dahil oldugu tehlike sinfina gére belirlenmistir. (A) sinift belgeye sahip olan is
giivenligi uzmanlar biitlin tehlike siniflarinda yer alan igyerlerinde, (B) sinifi belgeye
sahip olanlar tehlikeli ve az tehlikeli siniflarda yer alan igyerlerinde, (C) sinifi belgeye

sahip olanlar az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, gorev yaparlar. Buna gore;

e Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; ayda en az 12 saat, buna ilave olarak

da is¢i basina ayda en az 5 dakika,

e Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; ayda en az 24 saat, buna ilave olarak da

is¢i basina ayda en az 5 dakika,
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e (Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; ayda en az 36 saat, buna ilave

olarak da is¢i basina ayda en az 10 dakika.

e Az tehlikeli sinifta yer alan ve 1000’ in {izerinde (1000 dahil) is¢i ¢alistirilan
igsyerlerinde tam giin ¢alisacak bir is giivenligi uzman ile {igiincli fikrada

belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani eklenir.

e Tehlikeli smifta yer alan ve 750’nin {izerinde (750 dahil) is¢i calistirilan
igyerlerinde tam giin ¢alisacak bir is glivenligi uzmani ile tigiincii fikrada

belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani eklenir.

e (Cok tehlikeli sinifta yer alan ve 500’iin iizerinde (500 dahil) isci ¢alistirilan
igyerlerinde tam giin ¢alisacak bir is giivenligi uzman ile ti¢lincti fikrada

belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani eklenir.

Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili yayinlanan Teblig’de 6rneklemelerle birlikte
is glivenligi uzmaninin ¢aligma siirelerine dair daha detayli bir aciklama verilmistir.
Teblig’de verilen drneklere gore; ¢alisan kisi sayist ile tehlike sinifina gore is¢i basina
diisen siire c¢arpildiginda ortaya ¢ikan silire, ayda en az olarak belirtilen siireyle
toplanmak siiretiyle, is giivenligi uzmani ¢alisma siiresi hesaplanmaktadir. Ornegin 90
is¢i calistiran bir isyerinde, tehlike sinifina gore is giivenligi uzman calisma siiresi

asagidaki gibi hesaplanir;
e 90isci_aztehlikeli - 12 saat+[(90x5)/60]= 19 saat 30 dakika/ay
e O90isci_ tehlikeli = 24 saat+[(90x5)/60]= 31 saat 30 dakika/ay
e 90isci_cok tehlikeli =36 saat+[(90x10)/60]= 51 saat /ay

Eski Yonetmelik’te ISG alaninda en az sekiz yil calisigini belgeleyen ve
Bakanlik¢a agilan sinavda basarili olan miithendis veya teknik elemanlara (A) grubu
belge verilmesi Ongoriilmiisti. Ne varki bu olanak uygulamada ozellikle kamu
kurumlar tarafindan koétiiye kullanilmistir. Ancak Bakanligin gecmis donemdeki tiim

kotii niyetli uygulamalara ragmen, mevcut piyasadaki yetismis isgiiciine bu kadar uzun
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siire beklemeksizin (A) grubu uzmanlik belgesi vermek iizere diizenleme yapmasi

yerinde olacaktir.'®

2003 tarihli Is Kanunu’nun sonradan degisikliye ugrayan 81. md.sinde, is
giivenligi uzmani ¢aligtirma yiikiimliiligi getirildiginden bu zamana kadar, (A), (B),
(C) olmak iizere ii¢c sinif uzmanlik devam ettirilmektedir. Ug sinifli uzmanlik sistemi,
bu isi yapan, ancak yoOnetmelikte yazili Ozelliklerin bazilarina sahip olamayanlar
acisindan iglerini kaybetme tehlikesine yol agacagi gibi, Yonetmeligin 36. md.sinde (A)
siif belgeli olmayan uzmanlarin ¢ok tehlikeli islerde gorev yapamayacagi; 56. md.de
ise, (A) smifi uzmanlik icin, (B) smnifi is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle en az bes yil
fillen gorev yaptigimi is giivenligi uzmanlig1 sozlesmesi ile belgeleme kosulu
getirilmistir. Diizenlemeye gore, iptal edilen 6nceki Yonetmeligin uygulandigi birbuguk
yillik doénemde belge alamamis kisiler, deneyimine bakilmaksizin oncelikle (C)
sinifindan baglamak zorunda birakilmis, bu durum c¢alismalarini uzmanlik belgesiyle
belgelendiremeyen, ancak uzun yillardir gorev yapan kisileri magdur durumda
birakmaktadir. Yiiksek riskli isletmeler icin (A) smifi uzman calistirma zorunlulugu
bulundugundan, yeterli vasiflara sahip, ancak daha once (B) belgesi alamamis pek ¢ok
kisi isten c¢ikarilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmakta diger taraftan, bu sistemde
gecerli kriter uzmanlik belgesi oldugundan, (C) belgeli ancak 220 saatlik kisa bir
uzmanlik egitimi disinda hi¢ egitimi ve deneyimi olmayan yeni mezun kisilerin, uzun

yillar deneyimi olan kisilere tercih edilecegi gibi bir durumu ortaya ¢ikmaktadur.'*®

Yonetmelikte belirtilen ve Teblig’te Orneklerle detaylandirilan is gilivenligi
uzmani asgari ¢aligma siirelerinin, 50 ve lizeri ¢alisana sahip kismen ya da tamamen
kurumsallasmus isletmelerdeki ISG hizmetlerinin tam anlamiyla yiiriitiilmesi icin yeterli
olacagmi sdylemek pek gercekci olmayacaktir. Ornegin, yukarida hesaplanan ve 90

caligsanin oldugu, tehlikeli sinifinda yer alan bir isletme i¢in 6ngériilen 51 saat /ay lik

stire, haftada 45 saat giinde 9 saat c¢alisacak bir ig giivenligi uzmanin aylik 5,6 giin
calismasia karsilik gelecektir. Bu durumda isletmede kurulu ISGB var ise gorevli is

giivenligi uzmanina ikincil bir gorev veriliyor olmasi kag¢inilmazdir. Nitekim

15 Ekmekgi, Omer, “isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri............ 7, 5.69.
1% Yilmaz, Fatih, "Tiirkiye’de is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri....”, 5.99.
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isletmelerin bir ¢cogunda asil isinin yaninda is giivenligi uzmanhgimi ikincil bir gorev
olarak yapan personele rastlamak miimkiindiir. Bu durum iSG hizmetlerinin kalitesi ve
etkinligini azaltmaktadir. Eger isletme ISG hizmetini disaridan alacak olursa, bu
durumda da Yonetmelikte belirtilen asgari silirenin iizerine ¢ikilmasit pek miimkiin
goriinmemektedir. Bunun yani sira isletmeden ¢cogu zaman kopuk ve kisitli zaman
igerisinde almacak bu hizmetin ISG agisindan getirilerinin yeterli olmayacagi da
rahatlikla sOylenebilir. Oysaki 0Ozellikle sanayiden sayilan isletmelerde isyeri
faaliyetleri, hafta sonu ¢alismalarin1 da hesaba katar isek, 7 giin 24 saat 3 vardiya devam
etmektedir. Bu yogun calisma temposunda farkli giin ve saatlerin getirdigi farkl riskler
de ¢ogu zaman olasi is kazalarina sebep olabilmektedir. Ornegin hafta sonuna
birakilacak bir bakim veya temizlik faaliyeti nedeniyle ortaya ¢ikabilecek bir is kazasi
riski, Yonetmelikte belirtilen is giivenligi uzmani ¢alisma diizeninin goriis alan1 diginda

kaliyor olmast muhtemeldir.

Bu noktada bir diger tehlike de ISGB’de gorevli bir is giivenligi uzmanina ISG
hizmetlerinden geri kalan zamaninda verilebilecek ikincil gorevin asil gorev haline
doniiserek yapilmasidir ki, bu durumda ISG hizmetlerinin ikincil gorev olarak yapilmas1
s6z konusu olabilecektir. Bu durumda ISG hizmetlerinin sadece kagit iizerinde kalarak
amaclanan sonuca ulasilamayacaktir. Bu nedenle o6zellikle ISGB de gorev alan is
giivenligi uzmaninin YoOnetmelikte belirtilen asgari silireler disinda, isverence
verilebilecek diger gorevlerin simirlar1 detaylandirilmali ve bu konuda olabilecek

suistimallerin Oniine gecilmesi saglanmalidir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

ISG kavramina verilen 6nem, iilkelerin gelismislik seviyeleri ile bireylerin
egitim, kiiltiir ve biling diizeyleri ile dogrudan ilgilidir ve bir modernlesme 0Olglitii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme siirecini tamamlamis ve gelismis iilkelerde bu
sorunun biiytlik dl¢iide ¢oziildiigii gézlemlenmektedir. Ancak, bilim ve teknolojide geri
kalmig, sanayilesmesini heniliz tamamlayamamis, yasal c¢ergevesini olusturmamis,
elestiri, oneri ve denetim sistemlerinin gelismedigi iilkelerde, calisanin sagligi ve
glivenliginin 6n planda tutulmadig1 goézlenmektedir. Oysa yapilan arastirmalarda is
kazalarinin %81 ’inin insan hatasindan, %17 ‘sinin isyeri ortami kosullarindan ve %2
‘sinin 6nlenemeyen nedenlerden meydana geldigi vurgulanmaktadr. Is kazalarinim %98
‘inin 6nlenebilir olmasi, ISG konusunun énemini ve bu konuda yeterli, etkin &nlemler

alindig takdirde IKMH nin 6nemli oranda azaltilabilecegini ortaya koymaktadir.

ISG’de temel amag; calisma yasaminda calisanlarin sagligina zarar verebilecek
hususlarin 6nceden belirlenerek gereken oOnlemlerin alinmasi, rahat ve giivenli bir
ortamda calismalarinin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi

calisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir.

Tiirkiye’de ISG hizmetleri organizasyonunun yasal temeli 4857 sayili Is
Kanunu’'nda diizenlenmistir. AB normlar1 esas alinarak olusturulmaya calisilan
mevzuatta, temel ISG hizmetlerinin verilmesi amaciyla isyeri temelli bir 6rgiitlenme
benimsenmistir. Isyerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi istihdam edilmesi, isyeri
saglik ve giivenlik birimi kurulmasi ilk kez bu donemde yasal dayanaga kavusmustur.
Cok boyutlu bir kavram olan iSG’nin isletmelerde etkin bir sekilde saglanabilmesinin
ekip calismasi ile miimkiin olabilecegi, diger bir deyisle ISG’nin farkli disiplinlerin
bilesiminin bir parcasi oldugu pek cok kaynakta ifade edilmektedir. S6z konusu ekibin
en 6nemli parcalarindan birini de is giivenligi uzmani olusturmaktadir. Is Kanunu’nun
yiriirliige girmesi ile bu orgiitlenme modelinin geregini yerine getirmek {izere bir¢cok
yonetmelik hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Ancak Danistay’in yiirlitmeyi

durdurma veya iptal kararlariyla baslayan yargi siireci zaten daginik ve karmasik olan
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mevzuati iyice karmasik bir hale sokmustur. Taraflarin iptal ve yiiriitmeyi durdurma
taleplerini, Danigtay’in bu taleplere iliskin kararlarim1 ve bu kararlarda sozii edilen
eksikliklerin giderilmesine iliskin olarak ¢ikarilan “Torba Kanun” niteligindeki
degisiklikleri, yonetmelikleri ve tebligleri takip etmek giiclesmistir. Aslinda ¢ok kisa bir
siire i¢inde ve AB normlarina uygun olduklar1 bizzat metinlerinde belirtilmek suretiyle
cikarilan bir dizi yOnetmeligin yiiriitiilmesinin durdurulmasi veya iptali ardindan,

[SG’nin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi tartismalar1 giindeme gelmistir.

Mevcut mevzuat ile ISG konusundaki iyilestirme beklentilerinin karsilanmasi ve
AB iilkelerine gore oldukea yiiksek olan IKMH oranlarinin diisiiriilmesi imkan1 pek
miimkiin gériinmemektedir. Oysaki SGK tarafindan yayinlanan yillik veriler, konunun
insan hayatini, kamu diizenini ve milli kaynaklar1 olumsuz etkileyen ciddi boyutlarda
biiylik bir sorun oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Yapilan ¢alismanin sonucunda
ISG sisteminin etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi i¢in asagidaki noktalara dikkat
cekilmek istenmistir.

* KOBI’ler, sayilar1 ve sagladiklar isgiicii nedeniyle, iilke ekonomisinde énemli
bir yere sahiptir. Ancak, ISG gostergeleri agisindan degerlendirildiginde; is kazalarinin
ve meslek hastaliklarmm biiyiik ¢ogunlugunun KOBI’lerde meydana geldigi
goriilmektedir. Hatta isyeri 6lgegi kiigiildiikge isyerinde ISG gostergelerinin daha da
kotiiye gittigi istatistiklerde mevcuttur. Ozellikle smirli sermaye yapilari, iiretimde
genellikle eski teknolojilerin kullanilmasi, teknik bilgi birikiminin yeterli olmamasi,
ISG bilincinin yetersizligi, altyap: yetersizligi ve nitelikli isgiiciiniin bulunmamasi bu
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlarin baglicalari olarak siralanabilir.
Buna ragmen ISG 6nlemlerine yonelik yapilan diizenlemelerin pek ¢ogunda ve énemli
noktalarinda (isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdami, ISGB ve I1SG kurullarinin
olusturulmasi) 50°nin altinda is¢i calistiran igyerlerinin kapsam disinda birakilmig
olmasi en biiyiik eksikliklerden biridir. Oysaki KOBI’lerin mali ve istihdam yapilari ile
IKMH alaninda ortaya koydugu vahim tablo gdz oniine alindiginda, bu isletmelerin
isverenlerinin de OSGB araciligi ile ISG hizmetlerinin saglanmasindan yiikiimlii
tutulmasi yerinde olacaktir. Hatta 50°nin iizerinde is¢i calistiran isverenler icin ISGB,

50“nin altinda is¢i ¢alistiran igverenler i¢in ise OSGB ile ¢alisma zorunlulugu getirilerek
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calisma alanlarinin ayristirilmasinin ve  KOBI’ler igin tesvik edici bir hiikmiin

konmasinin daha olumlu bir diizenleme olacagi sdylenebilir.

*Bir diger husus, is gilivenligi uzmanlarinin gorevleri ve ¢aligma siirelerine
iliskindir. Is giivenligi uzmaninin isyerinde tam giin siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan biri
olmas1 durumunda, yonetmelikte belirlenen gorevleri belirtilen ¢alisma siiresinde yerine
getiremese bile esas isinin bu olmasi nedeniyle daha fazla zaman ayirabilir. Ancak
ozellikle ISG hizmetinin isletme disindan bir kisi veya kurumdan alinmasi durumunda
is giivenligi uzmanin smirli ¢alisma siiresiyle belirtilen kapsamli gorevleri tam
anlamiyla yerine getirmesi miimkiin gériinmemektedir. Hizmetin disaridan alinmasi
durumunda c¢alisma siirelerini arttiran bir diizenlemenin bu sorunu c¢odzecegi

sOylenebilir.

*Isyerlerinde, ISG hizmetlerinde tarafsiz bir denetimin, 6n yargisiz ve ticari
kaygidan uzak bir sekilde saglanmasi kamu yarar1 i¢in bir zorunluluktur. Bu yararin
saglanmasinda,. mevcut mevzuattaki is giivenli§i uzmanmna tanman yetkiler, ISG
konusunda is giivenligi uzmanindan beklenen olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasinda yeterli
olmayacaktir. s giivenligi uzmanmin bagimsizlik ilkesi netlestirilmeli ve is giivenligi
uzmaninin gorevini yapmasindan dolay1 karsilasabilecegi isini kaybetme riskleri
ortadan kaldirilmalidir. Is giivenligini iyilestirme konusu teknik altyapr gerektiren bir
konudur. Bu konuda iyilesmenin saglanabilmesi i¢in uyar1 ve ikazlar ¢ogu zaman
yetersiz kalmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken iyilestirmeler yatirima
dayanmaktadir. Isverenin tek basina kar fayda kurali disinda is giivenligi konusunda
her tiirlii onlemi almak adina bu yatirimi yapmasini beklemek biraz fazla iyimserlik
olmaktadir. Bu noktada bagimsizlik ilkesine sahip ve gerekli yetkilerle donatilmus, ISG
teknik bilgisine yeterince sahip olan is giivenligi uzmanlari, mevzuatin getirdigi

yiikiimliiliiklerin uygulanmasinda énemli bir rol tistleneceklerdir.

* Yonetmelikte ortaya konan uzmanlik sisteminde A ve B belgesi almanin temel
kosulu deneyim olarak gosterilmis ve miifettisler ile genel miidiirliikte ve bagh
birimlerde is glivenligi uzmani olarak calisanlar farkli bir muameleye tabii tutulmustur.
S6z konusu hiikiimle 30 yil ISG alaninda ¢alismis ve deneyime sahip bir kisi C

sinifindan baslamak zorunda iken, sadece 3 yil gérev yapmis miifettislere egitimsiz ve
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sinavsiz dogrudan A simifi belgesi alabilme ayricali§i taninmistir. Yeni diizenlemeyle
birlikte (A) smnifi uzmanlik belgesine ihtiyacin daha da arttig1 géz Oniine alinarak ve
deneyime 6nem verildiginin bir gostergesi olarak, kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde
ISG alaninda uzun yillardir galismis olanlara C smifini atlayarak B veya A siifi

uzmanlik belgesi alabilme yolunun tekrar agilmasi bu alandaki sikintilar1 ¢ézebilecektir.

* Ulkemiz sanayinde adindan kisa siire sayilabilecek bir zaman &nce
bahsedilmeye baglanan is giivenligi uzmanliginin yayilmasi ve yayginlagsmas: bugiine
kadar alisa gelmis ISG bakis acisimi degistirecektir. Bugiine kadar is giivenligi
konusunda, risk ortaya ¢iktik¢a ve gerceklestikge onlem alan bakis acgisi, is giivenligi
uzmanlik dalinin gelismesiyle risk avcisi bakis agisiyla yer degistirecektir. Bu sayede
bir igyeri i¢in daha yatirim esnasinda makine, tesis ve ¢evre kaynakli riskler ortaya

konulup, risk olusmadan ortadan kaldirilabilecektir.

*Calisma yasaminda alt isveren uygulamalarinin yayginlhigi géz oniine alinarak,
asil isverenin isyerinde alt igveren var ise, alt isveren iscilerinin ISGB veya OSGB
hizmetlerinden yararlanmasi hususunda asil isverenin onay1 aranmaksizin, masraflara

katilim kosulu ile bu hizmetlerden yararlandirilmalar1 zorunlu tutulmalidir.

*Her ne kadar son yonetmelikte yer almamigssa da, igin niteligine gore isyerinde
ortaya cikacak risklerin ve alinacak Onlemlerin de degisecegi gbéz Oniine alinarak
gorevlendirme yaparken is giivenligi uzmaninin igyerinde yapilan isin niteli§ine uygun

meslekten olmasina 6zen gosterilmelidir.

ISG sisteminin etkin bir sekilde islemesi, IKMH’nin 6nlenerek yasam hakkinin
korunmas1 ve lilkemizin en kisa zamanda bu konuda AB iilkeleri seviyesine ¢ikmasi
icin, ilgili taraflarin iizerine diisen her tiirlii sorumlulugu tartisilmaz bir sekilde acilen
yerine getirmesi gerekmektedir. Sorumlulugun yerine getirilmesi sirasinda 6nemli olan,
kanunlarin getirdigi yiikiimliliigli, yapilmasi zorunlu bir siire¢ olarak ya da bir gorev
gibi gérmek degil, bir insanin yasaminin korundugunu bilerek, bunun énemine inanarak

ve bir yasam bi¢imi olarak yerlestirebilmektir.
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