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MARMARA BOLGESI OZELINDE TARIM KOOPERATIFCILIGININ
DEGERLEMESI VE GELECEGI

Kooperatifler, iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi icin 6nemli diizeyde ekonomik
ve toplumsal isleve sahip kuruluslardir. Nitekim kooperatiflerin, gelismis tllkelerde birer
ekonomik isletme gibi “Uciincii sektor” olarak faaliyet gosterdikleri, toplumsal rol
oynadiklar1 ve birer istihdam saglayici kurulus olduklar1 gériilmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de kooperatiflerin, mevcut potansiyellerini tam olarak kullanamadiklar1 ve
gelismis iilkelerdekine benzer bir role sahip olmadiklarini sdylemek miimkiindiir.
Kooperatif¢iligimizin istenilen seviyede olmamasma neden olarak da gerekli yasal-
kurumsal cercevenin olusturulmamasinin yami swra konunun yeterince anlasilamamis,
anlatilamamis ve halkin bu konuda yeterli seviyede bilgilendirilmemis olmasi
gosterilebilir. Bu baglamda, calismada bireylerin ortak ekonomik ve sosyal problemlerine
¢Ozlim bulmak amaciyla karsiliklt yardimlagsma ile bireysel hak ve sorumluluk esitligine
dayali bir orgiitlenme birimi olarak tanimlanan kooperatiflerin ele almmmasiyla; Tirkiye
ekonomisinin makroekonomik agidan en Onemli bdlgesi olan Marmara Bdlgesi’nde
faaliyet gosteren kooperatiflerin yapis1 ve tiirleri, iilke ekonomisindeki yerleri ve
sagladiklar1 katkilar incelenerek, karsilastiklar1 sorunlar belirlenmis ve bunlara yonelik
¢Oziim Onerileri sunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kooperatif¢ilik, Tarim kooperatifleri, Tarimsal 6rgiitlenme,
Marmarabirlik, Trakyabirlik.
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THE EVALUATION AND THE FUTURE OF AGRICULTURAL
COOPERATIVES IN THE MARMARA REGION

In order to achieve eceonomic development, cooperatives are the foundations which have
an important economic and social function. Thus, in developed countries, cooperatives are
seen as a “third sector” running like a business enterprise, having a social role and an
institution that contributes to employment. However, it is possible to say that cooperatives
in Turkey can’t use their potential properly and doesn’t have a role as in developed
countries. Because of lack of legal-institutional framework, well-informed people and
knowlege, cooperatives are not at the desired level in Turkey. In this context, in this study,
by tackling cooperatives as an organisation unit based on reciprocal help and equality of
individuals’ rights and responsibility, we clarify the nature and the types of cooperatives
which are in business in the Marmara Region, analyze contributions of the cooperatives to
the country economy, specify the problems which cooperatives meet and we also offer
solutions about these problems for the purpose of finding solutions for individuals’
common economic and social problems.

Keywords: Cooperative, Agricultural cooperatives, Agricultural organization,
Marmarabirlik, Trakyabirlik.
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ONSOZ

Glinlimiizde, gelismis lilkelerin bir¢ogunda ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
kooperatifcilik hareketi onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Kooperatifler, tarimsal
kaynaklarin etkin sekilde liretime katilmalarini saglayarak ve kiiciik ekonomik birimlerin
ulusal ekonomiye katkilarini arttiracak orgiitler olarak biiyiik bir dneme sahiptir. Ancak
Tiirkiye’de kooperatif¢ilige yeterli diizeyde dnem verildigini séylemek miimkiin olmadigi
gibi, lilkemizde kooperatif¢ilik konusunda yeterince arastrma yapilmadigi soylenebilir.
Kooperatiflerin tarim sektoriine etkilerinin arastirilip ortaya konulmasi, ireticilerin
orgiitlenmesi agisindan son derece dnem tagimaktadir. Bu nedenle kooperatif¢ilik ile ilgili
politikalara yon verecek, ozellikle iiretici orgilitlenmesinde onemli bir arag¢ olacak bilimsel
arastirmalari yayginlastirilmasi dnem tasimaktadir.
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GIRIS

Insanlarm toplum halinde yasamaya baslamalarindan bu yana gesitli amaglar igin
ortak cabalara giristikleri bilinmektedir. Isbirligi-giic birligi esasma dayanan bu ortak
cabalar giiniimiize kadar hemen hemen her alanda kendini gostermis ve ¢esitli boyutlara

ulagmustir. Kooperatifcilik faaliyeti bu tiir ¢abalarin en 6nemlilerinden biridir.

Ekonomik ve toplumsal degismenin bir sonucu olan kooperatif¢ilik, 19. yiizyilda
ortaya c¢ikis1 1ile birlikte getirmis oldugu ilkelerle evrensel boyutlara ulagmustir.
Kooperatif¢ilik Ingiltere’de, sanayi devrimi sirasinda liberalizmle ortaya ¢ikan isci
kesiminin yasam kosullarmi iyilestirmek amaciyla kendi kendine yardim hareketi olarak
ortaya ¢cikmistir. Esas olarak, bir girisimci olan Robert Owen iscilerin ¢alisma kosullarini
tyilestirmek amaciyla bugiinkii anlamda ilk kooperatifcilik hareketini denemistir. Daha
sonra ise yine Ingiltere’de Manchester sehrinin yakiinda kiiciik bir dokuma kasabas1 olan

Rochdale’de 28 dokuma is¢isi, kendi aralarinda bir tiikketim kooperatifi kurmuslardir.

Gilinitimiizde 6zel ve kamu sektoriinden ayri, liclincii bir sektor olarak kabul edilen
kooperatifcilik, uygulama farkliliklar1 olsa da diinyanmn her iilkesinde ve her cesit
ekonomik ve toplumsal ortamlarda goriilmektedir. Bunu saglayan unsur kooperatif¢iligin
biitiin ekonomik ve toplumsal sistemlerde rahatlikla uygulanabilen bir esneklige sahip
olmasidir. Kalkinma asamasinda olan toplumlarda kooperatiflerin ekonomi ve sosyal
yasamdaki rolii olduk¢a fazladir. Ayrica, bir istihdam alani olarak da iilke ekonomilerine
katki saglamaktadirlar.

Gegmisi ¢ok eskilere uzanan ve toplumun kalkinmasinda etkinligi diinyaca kabul
gormiis olan kooperatif¢ilik, Tirkiye’nin ekonomik ve toplumsal yapisinda genis bir
uygulama alani bulmus ve 6zellikle tarim kesiminde ekonomik ve sosyal kalkinma araci

olarak kullanilmstir.

Tiirkiye’de kooperatifciligin tarihi, Mithat Pasa’nin kurdugu Memleket Sandiklari
ile baglamaktadir. Ancak, modern anlamda kooperatif¢ilik hareketi Atatiirk’iin
onciiliigiinde ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde kooperatifcilik, Cumhuriyet sonras1 dénemde
tabandan gelen bir hareket olarak degil devletin miidahalesinin yogun olarak hissedildigi
yukaridan asagiya baslatilmis bir hareket olarak gelisebilmistir. Devlet miidahalesinin

1950’11 yillarda azaldig1 soOylenebilir. Bunda 06zel sektorii 6ne ¢ikarmaya yoOnelik



politikalarm etkisi olmustur. 1960°lh yillarda kooperatifciligin, anayasa ve kalkinma
planlarinda yer almasinin da etkisiyle devletin ¢esitli tesvikleri olmustur. Bazi
kooperatiflere verilen oncelik ve kooperatifler araciligiyla yapilan destekleme alimlari,
devletin glidiimiiniin devamint saglamistir. Devletin  tegvik verdigi alanlarda
kooperatiflerin hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Ulkemizde asagidan yukari, tabandan
gelen kooperatifcilik ise 1960’11 yillarin ikinci yarisinda ¢ok amaclh Koy Kalkinma
Kooperatiflerinin kurulmasiyla baslamistir. 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
yiriirliige girmistir. Bu kanun, kooperatiflerin ve iist Orgiitlerin demokratik olarak

orglitlenmelerinin 6ngormektedir.

1980°den itibaren piyasa ekonomisine ge¢ilmesi ile tarim alaninda uygulanmaya
baslanan “yapisal uyum programlar1”, kirsal alanda {iretim yapan kiigiik ¢ift¢inin ekonomi
ile olan iligkilerini degistirmistir. Bu degisiklikler, temel tarim girdilerinin saglanmasindan,
iirlinlerin pazarlanmasina kadar tarim ve tarima dayali sektorlerinin hemen her asamasinda
goriilmektedir. Ayni donemde dayatilan politikalar c¢iftginin kooperatifler yolu ile
orgiitlenmesine ve ekonomik ve siyasal glic olmasina engel olacak sekilde uygulanmistir.
Tarimla ilgili kooperatiflerin kapatilmas: ve faaliyet alanlarinin azaltilmas1 bu konuda en
1yl 6rnegi olusturmaktadir. 1980 yilinda, askeri darbe ile kooperatifler ve {ist orgiitlerinin
demokratik gelismeleri sona ermistir. Ancak 1990’11 yillardan sonra kooperatif ve ortak
sayllarinda artis goriilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de 1980°li yillarda disariya agilma
politikalar1 kooperatiflere olan devlet desteklerini azaltmistir. 1990’11 ve 2000’11 yillarda
kiiresellesmenin de etkisiyle bu siire¢ hizlanmis ve devlet onciiliigiinde kooperatif kurma

donemi sona ermistir.

Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar gecen siirede bircok yasal ve kurumsal
degisiklige ugrayan ve gelisen kooperatifler, serbest piyasanin getirdigi rekabet ortamida
faaliyetlerini devam ettirmektedirler. Say1 olarak belirli bir gelisme gostermislerse de,
tarim ve tarim dis1 kesimlerde iiretici ve tiiketicinin korunmasi, i¢ ve dis pazarlamada ve
sosyal gelismenin saglanmasinda etkin olamadiklar1 ve olduk¢a yetersiz kaldiklari
sOylenebilir.

Bu caligmanin temel konusunu, tarimsal amac¢h kooperatif¢ilik ve Marmara
Bolgesinde faaliyet gosteren tarim kooperatifleri olusturmaktadir. Buradan hareketle,
Marmara Bolgesi 6zelinde tarimsal kooperatiflerin genel bir degerlemesi yapilarak basaril

ornekler olarak ortaya c¢ikan Marmarabirlik ve Trakyabirlik kooperatifleri ayrica ele



almarak incelenmistir. Bu anlamda c¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin
makroekonomik agidan en Onemli bolgesi olan Marmara Bilgesinde faaliyet gdsteren
kooperatiflerin yapisi, tiirleri, iilke ekonomisindeki yerleri ve sagladiklari1 katkilarin

incelenmesi suretiyle karsilastiklar1 sorunlara yonelik olarak ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

Calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. 1. boliimde kooperatifler ve kooperatifcilik
olgusu incelenecektir. Ekonomik bir Orgiitlenme bi¢imi olan kooperatif¢iligin tanimi
yapilarak kooperatif nitelik ve degerlerinin sunulmasimin ardindan diinyada kooperatifcilik
hareketinin gelisimi incelenecek ve dogmus oldugu iilkelerdeki (Ingiltere ve Kara
Avrupa’sinda da Fransa ve Almanya) kooperatif onciilerinin goriis ve uygulamalarina
genel bir bakis yapilacaktir. Bu boliimde ayrica kooperatiflerin, tarimsal {iriin piyasalar1 ve

bu piyasalardaki iirlin fiyatlarmin olusmasindaki rolleri de ele alinmaktadir.

II. bélimde, Cumhuriyet 6ncesi donemden giiniimiize Tiirkiye’de kooperatif¢ilik
hareketinin gelisimi incelenerek, kooperatif¢iligin hukuki statiisiiniin tespiti ve genel olarak
smiflandirilmas1 yapilmaktadwr. Bu bolimde ayrica, Tiirk tarimmdaki orgilitlenme
biciminden hareketle tarim kooperatiflerinin tiirleri verilmekte ve siniflandirilmasi

sunulmaktadir.

Caligmanin III. boliimiinde ise, Marmara Bolgesindeki tarim kooperatifleri bolgenin
cografi boliimlenmesinden hareketle ele alinmaktadir. Yaygin olarak kurulmus olan tarim
kooperatiflerinden bahsedilecektir. Bolgede son derece gelismis olan Marmara Zeytin
Tarim Satig Kooperatifleri Birligi (Marmarabirlik) ve Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Trakyabirlik) kurulus, amag, ¢alisma konulari, {iriin alimlar1 ve {iriin
alim politikalari, iirliniin islenmesi ve pazarlanmasi, fiyat olusumu ve iiriin bedelinin
O0denmesi, iilke ekonomisine ve istthdamina katkilar1 tizerinden ayrmtili olarak ele
almmaktadir. Calismanin son kismida ise tarim kooperatif¢iliginin genel olarak

degerlemesi yapilarak, temel sorunlarina yonelik ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

KOOPERATIFCILIK, KOOPERATIFCILIiK HAREKETLERI VE
TARIMSAL URUN PIYASALARI

1. KOOPERATIF: TANIM, NiTELIiK VE TEMEL iLKELER

Bir {iretim organizasyonu bi¢imi olarak kooperatif, ait oldugu iktisadi ve toplumsal
formasyona bagli olarak farkli karakteristiklere sahiptir. Bu durum, kooperatifin gerek
tanim gerekse nitelikleri itibariyle iilkeler arasinda farklilagmasini beraberinde getirmistir.
Yine de kooperatifcilik deneyimlerinden hareketle belirli bir tanim, nitelik ve ilkeler

biitlinlinii ortaya koymak miimkiindiir.

1.1. KOOPERATIFIN TANIMI

Kooperatif Latince “Cooperatio* kelimesinden tliremistir. Latincede *“Cooperatio*
igbirligi demektir ve bunun fiili olan “Cooperari® kelimesi ise isbirligi yapmak anlamina
gelir. O halde kelime olarak kooperatif, isbirligine karsilik gelmektedir.! Kooperatifin
evrensel bir tanimin1 yapmak giictiir. Giigliiglin nedeni, kooperatifin ¢ok degisik amaglara
ve birbirinden ¢ok ayr1 ekonomik ve toplumsal sistemlere kolayca uyabilen esnek bir orgiit
olmasidir.” Bu nedenle iktisatcilarm ¢ogu kesin bir kaliba sigdirilacak bir tanimdan
kacmirlar ve kooperatif¢iligin bir sonug degil, belirli amaglara ulagmak i¢in bir arag oldugu

goriisiinde birlesirler.

Kooperatifler, belirli toplumsal aktorlerin belirli bir ama¢ ugruna bir araya
gelmelerini de igerdiginden, tanim s6z konusu oldugunda iktisadi i¢erigin yaninda hukuki
boyutun da ortaya konmasi gerekir. Bu anlamda, her iilke mevzuatinda kooperatifin ne

oldugunun, kooperatifciligin  6ziinden ve ilkelerinden ayrilmamak kosuluyla,

! Ziya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, 1. b., Bilgi Yaynevi, Istanbul, 1975,
s. 51.

? Franz C. Helm, Kooperatif isletme Ekonomisi, ¢ev. ilhan Cemalcilar, Eskischir iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaymlar1 No. 150/92, Pazarlama Enstitiisii Yaynlar1, Eskisehir, 1976, s. 3.

? Ayhan Cikin-Ali Riza Karacan, Genel Kooperatifeilik, Ege Universitesi Basimevi, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1 No. 511, izmir, Bornova 1994, s. 65.



tanimlanmasima Oncelikle dzen gosterildigi goriilmektedir. Ornegin Alman mevzuatinda
kooperatif, “miisterek bir igletme vasitasiyla ortaklarinin tarimsal ve ekonomik ihtiyac¢larini
karsilamak tlizere kurulmus smirsiz ortakli sirket”, Hollanda mevzuatinda ise, “ortaklarinin
girme ve ¢ikmalarinin serbest oldugu ve ortaklarmin, islerini birlestirerek veya onlara
lizumlu maddeleri satin alarak veyahut da onlara kredi saglamak suretiyle, ekonomik

haklarini1 savunma amacin1 giiden sahis birlesmeleri” seklinde tanimlanmustir.”

Ekonomik ac¢idan ise kooperatif, ortaklarin igbirligi ve dayanigsmasindan dogan
giicle belirli amaclara ulasmak, ekonomik ve sosyal giigliiklerini yenebilmek ve varliklarini
siirdiirebilmek icin orgiitlenmeleridir. Bu anlamda kooperatifler: ekonomik olarak gii¢lii
olanlarin tek baslarina elde ettiklerini saglamak iizere ekonomik olarak gii¢siiz olanlarin bir

araya gelmeleridir.’

Kooperatifler, genelde kardan ¢ok, ortaklarna hizmeti 6ne alan orgiitlerdir.
Bununla birlikte piyasada caligmalarini siirdiirebilmek, ayakta kalabilmek i¢in ekonomik
kosullara uygun davranmak zorundadirlar. Kooperatifler, hem ortaklarina hizmet vermek
hem de piyasada tutunmak icin diisik karla calismay1 yeterli goriirler.® Unlii Fransiz
kooperatifcisi Charles Gide kooperatifi “kar1 ortadan kaldirma amacini giiden bir birlesme”
olarak tamimlamaktadir. Bu tanimda kooperatiflerin amacmin sirketler gibi kar degil,
maliyetine hizmet oldugu vurgulanmaktadir. ” Buradan hareketle toplumsal boyutuna
agirlik vererek kooperatif, “Istihsal, kredi, istihlak ve mesken temini gibi baslica ekonomik
ithtiyaclarin tatmini maksadiyla kendi arzu ve iradeleri ile bir araya gelen, bu ihtiyaglari
karsilamak i¢cin kendi iktisadi gayretleri ile bir isyeri ve isletme viicuda getiren insanlarin

.e99 8

birlesme tesebbiis olarak tanimlanabilir. Benzer sekilde kooperatifi, “bireylerin tek

baslarina yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bigimde

) * Y1lmaz Ulper, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatiflerin Toplumsal Degismeye Etkileri, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Doktora Tezi), Eskisehir, 1984, ss. 5-6.

’ Miikremin Altintas, Kooperatif isletmelerde Vergi Muhasebesi, 2. b., yay. y., Adana, 1980, ss.
1-2.
) 6 Zeynep Dernek, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Siilleyman Demirel Universitesi Yayin No.
56, SDU Basimevi, Isparta, 20006, s. 164.

" 1. Hakki Inan, Tiirkiye’de Ta.rlmsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, Genisletilmis 2. b.,
Sektorel Yayinlar, Yaym No. 2008—73, Istanbul, 2008, s. 24.

. 8Z Fahri Findikoglu, Kooperasyon Sosyolojisi, Nazari ve Tatbiki Kooperatifcilik Denemesi,
Istanbul Universitesi Yayim No. 1206, Iktisat Fakiiltesi Yayim1 No. 198, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1967,
s. 119.



ve maliyet fiyatina yapmak iizere dayanisma suretiyle ekonomik giiclerini bir araya

getirmeleridir” seklinde tanimlamak miimkiindiir.”

Kooperatifi “dagilimdan zarar gorenlerin, bu zarari ortadan kaldirmak ve dagilimda
bir denge yaratmak amaciyla, kendi istekleri lizerine birlesip meydana getirdikleri kolektif
bir isletme” seklinde de tanimlanabilir. Bu tanim, kooperatifin biitliin amaclarmni
belirtmemekle beraber, asil amacini1 gostermesi yoniinden olduk¢a 6nemlidir. Bu tanima
gore bir kooperatifin varlig1 i¢in, gelir dagilimindan zarar goren bir kitlenin varlig1 ve bu
zararm o kitle tarafindan kendi istekleri ile bir araya gelip bir isletme kurmak suretiyle
ortadan kaldirilmas1 amacmin bulunmasi gerekir ki kooperatifin en 6nemli amacmin da bu
oldugu agiktir. Nitekim toplumdaki ekonomik diizenden ve gelirin dagilimindan herkes
memnun olsa idi, bir kitlenin kendi haklarmni savunmak i¢in kooperatif kurmalarma gerek

kalmazda.

Kooperatifin uluslararasi diizeydeki en yeni tanim ise, kooperatif ilkelerini yeniden
belirlemek i¢in 1995 yilinda Manchester’da toplanan ICA (International Cooperative
Alliance, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi) kongresinde kabul edilen tanimdir. Bu tanima
gore kooperatif: “kisilerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinim ve 6zlemlerini,
miistereken sahip olunan ve demokratik kurallarla yonetilen bir igletme vasitasi ile

karsilamak i¢in goniillii olarak olusturduklari 6zerk bir isletmedir”."

1.2. KOOPERATIFIN NiTELIKLERi VE DEGERLERi"!

Cesitli tanimlarin varligma ragmen bir kooperatifin icerigini anlayabilmek i¢in
kooperatifin niteliklerini bilmek gerekmektedir. Bu yoniiyle kooperatifler ekonomik ve

hukuksal yonden su niteliklere sahiptir:
- Kooperatifler, ekonomik amaglarla bir araya gelen kisi topluluklaridir,

- Kooperatiflerde temel amag, ortaklar arasinda dayanisma ve karsilikli yardim

kosuluyla ekonomik gii¢liikleri yenmektir,

? Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatif¢ilik, 6. b., Yetkin Basimevi, Ankara, 2010, s. 72.
' Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.e., ss. 69—71.

"inan, a.g.e., s. 52.



- Kooperatifler ekonomik yonden giicsiiz iiretici ve tiiketicileri bir araya getiren

kuruluslar olarak ekonomik ve ahlaki yonleri olan toplumsal bir olgudur,

- Kooperatiflerde asil amag¢ kazang elde etmek ve bunu ortaklara dagitmak

olmayip, ortaklarin gereksinmelerini, daha kolay ve ucuza saglamaktir,
- Kooperatifler serbestge olusan degisir ortakl ve degisir sermayeli kuruluslardir,

- Kooperatifler gercek kisiler tarafindan kurulabildigi gibi, kamu tiizel kisileri ile

koyler, belediyeler, 6zel idareler ve dernekler tarafindan da kurulabilirler,

- Kooperatifler tiizel kisilige sahip kuruluslardir ve kendi tiizel kisiliklerine ait bir

birlesmeye sahiptirler,

- Kooperatiflerde demokratik yonetim ilkesi gecerlidir. Bu ilkeye gore tiim
ortaklar kooperatifin yonetiminde esit hak ve yetkilere sahiptir. Kooperatiflerde

ticaret ortakliklarinda oldugu gibi sermaye degil, insan unsuru 6n plandadir.

Nitelikleri itibariyle toplumsal ve iktisadi birer yap1 olan kooperatifler ayrica belirli
evrensel degerleri de igermektedirler. Bu degerler, “kendine yardim, kisisel sorumluluk
duygusu, demokrasi, esitlik, adalet ve dayanisma”dir. Ayrica, kooperatif ortaklarinin
“diriistliik, aciklik, sosyal sorumluluk ve bagskalar1 ile ilgilenmek™ gibi inandiklar1 etik

degerler de mevcuttur.

1.3. KOOPERATIFCILIK ILKELER{

Kooperatife¢ilik ilkelerinin degisik bicimde yorumlanmamasi ve yanlis anlagilmasimni
onlemek i¢cin Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan cesitli ilkeler zaman
zaman ele aliarak gézden gecirilmis ve ilk olarak 1937°de 7 ilke, 5-7 Eyliil 1966 tarihleri
arasinda Viyana’da yapilan kongrede 6 ilke ve son olarak 20-23 Eyliil 1995 tarihleri
arasinda Ingiltere’nin Manchester kentinde yapilan kongrede 7 ilke benimsenerek

kooperatifciligin evrensel ilkeleri olarak biitiin iilkelerce kabul edilmistir."

Temel ilkeler, kooperatiflerin sahip oldugu nitelik ve evrensel degerlerin
uygulanmasma yardimci olmak amaciyla belirlenmistir. Bu baglamda kooperatif ilkeleri,

kooperatiflerin kendi degerlerini uygulamaya koyarken esas aldiklar1 kurallardir. Bunlar:

"2 inan, a.g.e., s. 52.



goniillii ve herkese agik tiyelik, iiyeler tarafindan gergeklestirilen demokratik yonetim,
iyelerin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim, 6gretim ve bilgilendirme,

kooperatifler arasi isbirligi ve topluma kars1 sorumlu olma ilkeleridir.

1.3.1. Géniillii ve Herkese Acik Uyelik

Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel ayirimcilik olmaksizin,
hizmetlerinden yararlanabilecek ve tiyeligin sorumluluklarini kabule razi olan herkese agik

g6niilli kuruluslardir. '

Bu ilke “serbest giris” ya da “agik kap1” ilkesi olarak da adlandirilir. Burada serbest
giris terimi, kooperatifin her isteyene degil, statiide belirlenmis kosullara sahip herkese
acik oldugunu ifade etmektedir. Serbest giris kooperatiflerin en 6nemli 6zelliklerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Nitekim ona kendine has karakterini veren ve onu hem devlet
kurumlarindan hem de ticaret sirketlerinden ayiran bu dzelliktir.'* Bu ilke uygulanmadigi
zaman kooperatifin kar amaci1 tastyan ve belirli bir topluluga hizmet eden sirketlerden farki

kalmaz."

1.3.2. Uyeler Tarafindan Gergeklestirilen Demokratik Yénetim

Bu ilkeye gore; kooperatifler ortaklar tarafindan yonetilen demokratik
kuruluslardir. Yonetime secilenler ortaklara karsi sorumludurlar. Kooperatiflerde ortaklar
esit oy (bir ortaga bir oy) hakkma sahiptirler. Kooperatiflerin yonetim ve denetimi, ortaklar

tarafindan demokratik bir bigcimde yapilmaktadir.

Kooperatiflerin genel kurullarinda yonetime secilenler, kooperatifin asil sahibi olan
ortaklara kars1 sorumludurlar ve bu sorumlulugun dogal sonucu olarak da, onlara her an
hesap vermek zorundadirlar. Ortaklar da, secilmis ve atanmis yoneticilerini elestirebilirler
ve gerektiginde onlar1 degistirebilirler. Ortagin demokratik yonetimi, kooperatif¢ilikte asil

unsurun insan oldugunu (sermaye olmadigmi) gostermektedir. Boylece, yalniz siyasal

' T.C. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, “Uluslararas: Kooperatifler Birligi’nin Kurulusunun 100.
Yilinda Manchester Kentinde Yapilan Genel Kurul Toplantisinda Gozden Gegirilerek Kabul
Edilen Kooperatif¢ilik Ilkeleri”, http://www.turkiyemillikoop.org.tr./haberkosesi.html (04.05.2011).

' Cikin-Karacan, a.g.e., s. 69.

"% Inan, a.g.e., s. 53.



alanda insana dayanarak uygulanmakta olan demokrasi, kooperatiflerde ortagin demokratik
yonetimi ilkesiyle, ekonomik ve sosyal yasama da ge¢mis olmaktadir. Ortagin demokratik
yonetimi ilkesi, kooperatifleri sermaye sirketlerinden ayirt eden niteliklerin de basinda

gelmektedir.

1.3.3. Uyelerin Ekonomik Katilim

Bu ilke ekonomik nitelikleri iceren bir ilkedir. Kooperatifin ekonomik yoniinii
diizenler. Bu ilkeye gore; ortaklar, kooperatifin sermayesine adil bir sekilde katilirlar.
Ortaklar, kooperatife ortaklik kosulu olarak yatirdiklari ortaklik paylarma karsilik, eger

faiz veriliyorsa, sinirli oranda bir faiz alirlar.

Ote yandan ortaklar, isletme fazlalarini, kooperatifi gelistirmek icin dagitilamayan
yedek akgeye; ortaklar1 kooperatifiyle alis-verisleri oraninda yararlandirmaya ya da
ortaklarca uygun bulunan ve onaylanan diger faaliyetlerin desteklenmesine tahsis
edebilirler. Bu ilkeye gore; sermaye, kooperatifin patronu degil, aksine hizmetcisidir. Bu
nedenle bu ilke, ortaklarin kooperatiflerine nasil yatirim yapacaklarmi ve elde edilen
isletme fazlasmin nasil paylasilacagim gosterir. Kooperatif sermayesinin az bir bdlimii
kooperatifin ortak miilkiyetinde olup; bu boliim, hicbir surette ortaklara dagitilamaz.

Burada amag, kooperatifin uzun vadeli yasamini siirdiirmesini saglamaktir.

1.3.4. Ozerklik ve Bagimsizhik

Kooperatifler 6zerk, kendi kendine yeten ve iiyelerince yonetilen kuruluslardir.
Kooperatifler, hiikiimetler dahil olmak iizere diger kuruluslarla bir anlagsmaya girmeleri ya
da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalar1 durumunda, bunu kooperatiflerin
ozerkligini siirdiirecek ve iyelerinin demokratik yonetimini koruyacak sekilde

gerceklestirirler. 17

Bu yeni ilke ile kooperatif kimliginin korunmasi i¢in 6zerklik ve bagimsizligin sart

oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kooperatifler, hiikiimetler ve

'® Halil Aytag, Tiirk Siyasi Partilerinin Kooperatiflere ve Kooperatif¢ilige Bakisi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, ss. 11-13.

' T.C. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, a.g.m.



siyasi partiler tarafindan kullanilabilmekte, kooperatiflerin yonetimine miidahale edilmekte
ve hatta kooperatifler devlet kuruluslar1 ile ortak is yapabilmektedir. Boyle bir durumda
kooperatifin 6zerklik ve bagimsizlig1 zedelenmektedir. Bu ilke kooperatiflerin 6zerk ve

bagimsiz olmalarini kural haline getirmektedir.'®

1.3.5. Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme

Kooperatifler iiyelerine, secilmis temsilcilerine, yoOneticilerine ve calisanlarina
kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri ig¢in egitim ve
ogretim imkani1 saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu - ozellikle de gengleri ve

kamuoyunu olusturanlari - igbirliginin sekli ve yararlari konusunda bilgilendirirler.]9

Egitim, oOgretim ve bilgilendirme ilkesi, Ozellikle az gelismis iilkeler
kooperatifciligi icin biiylik 6nem tasimaktadir. Genel egitim diizeyi diisikk olan bu
iilkelerde, egitim, dgretim ve bilgilendirmeyi gelistirmek suretiyle kooperatifciligin diger

ilkeleri dogru olarak uygulanabilmektedir.*

Egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi altinda, bilgilendirme, 6gretim ve egitim

gibi ti¢ temel fonksiyon ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgilendirme fonksiyonu kooperatiflerin, kooperatif mensuplarmin (secilmis ve
atanmis yoOneticiler ve calisanlar), genel olarak toplumun ve ozellikle de gen¢ neslin
kooperatif bilinci kazanmasma yardimci olur. Reklam, okul programlar1 vb. yollarla
toplum siirekli bilgilendirmelidir. Giiniimiizde kooperatif web sitelerinin bilgilendirme

acisindan 6nemi biiytiktiir.

Ogrenim fonksiyonu, drgiin ve yaygmn egitim olarak kooperatif profesyonellerinin
yetistirilmesi ve calisanlarin 6gretim diizeylerinin gelistirilmesini igerir. Kooperatifler
iilkede mevcut O0grenim sistemi iginde kooperatif¢ilige yer vermesi konusunda katki

saglamalidirlar.

"18 Hagmet Basar, Tiirkiye’de ve Diinyada Kooperatif Kuruluslarin Sosyo-Ekonomik Yapisi,
Uludag Universitesi Basimevi, Uludag Universitesi Yayinlari Yayin No. 3-020-0066, Bursa, 1983, s. 54.

"% T.C. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, a.g.m.
% Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.c., s. 89.
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Egitim fonksiyonu kurum disindan ¢ok, kooperatif yonetici ve ¢alisanlarinin siirekli
egitim anlayis1 icinde kooperatifcilik konusunda egitilmelerini icerir. Aslinda egitim

fonksiyonunun bilgilendirme ve 6grenimin bir karisimi oldugu s6ylenebilir.*!

1.3.6. Kooperatifleraras: Isbirligi

Bu ilkeye gore, “kooperatifler, ortaklarina daha etkin bir bigimde hizmet edebilmek
ve timiiyle kooperatif¢ilik hareketini giiclendirebilmek i¢in diger kooperatiflerle yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yaparlar”. Kooperatiflerarasi isbirligi
ilkesi, kooperatifin ortaklarima daha fazla ve daha etkili hizmet saglamanin 6tesinde daha
genis boyutlu olarak tiimiiyle ulusal ve uluslararas1 diizeyde kooperatif¢ilik hareketini
giiclendirme amacmi da ifade etmektedir. Kooperatifler birlikler, merkez birlikleri ve
ulusal birlik olusturmak suretiyle bolgesel ve ulusal diizeyde isbirliginde bulunmaktadirlar.
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi ise, uluslararasi1 diizeyde kooperatifcilik hareketini
gelistirme konusunda isbirligine en giizel 6rnek olusturmaktadir. Kooperatifler, ancak
muhtelif kademeli igbirligi sayesinde ulusal diizeyde biiylik araci, tefeci, sanayici ve
holdinglerle; uluslararas1 diizeyde ise ¢ok uluslu sirketlerle yaris (rekabet) edebilir ve
ekonomik, teknik ve egitsel amaglarma erisebilirler. Aksi halde kooperatiflerin ortaklarina
ve topluma yarar1 ¢cok sinirlt kalir. Kooperatifler arasi igbirligi, hiikiimet/devlet karsisinda
kooperatifcilik hareketini giiclii bir bigimde temsil etme yahut halka kooperatif¢iligi

benimsetme yoniinden de biiylik 6nem tasimaktadir.

1.3.7. Topluma Kars1 Sorumlu Olma

Bu ilkeye gore, “kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar araciligiyla i¢inde
yasadiklar1 toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢aligirlar”. Bu ilke, 1995 kooperatif
ilkeleri arasinda tliimiiyle yeni olan tek ilkedir. Bu ilke ile kooperatiflere, ortaklarin
cikarlar1 otesinde, bir de toplumsal sorumluluk yiiklenmis bulunmaktadir. Kooperatifler
esas itibariyle ortaklarinin ¢ikarlari i¢in var olan kuruluslardir. Ancak genellikle belirli bir
cografi alanda yasayan ortaklar arasindaki gii¢lii iliski nedeniyle kooperatifler ¢cogu kez

icinde bulunduklar1 topluma da siki sikiya baghdirlar. Kooperatiflerin, toplumlarin

2! Erkan Rehber, Kooperatifcilik, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011, ss. 117-118.
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmalarmin siirekliligini korumak ve ¢evrenin
korunmas1 icin de siirekli olarak calismak sorumluluklar1 vardir. Bir kooperatifin,
toplumun stirdiiriilebilir kalkinmasina 6zel olarak nasil katkida bulunabilecegine ortaklar
karar vereceklerdir. Ancak bu ilkeye gore, kooperatif ortaklari, bu toplumsal katki
sorumlulugunu yiiklenmekten ka¢inmazlar. Demek ki, kooperatifler i¢cinde yasadiklari
toplumun da cikarlarin1 gozetirler. Bir yandan ortaklarinin gereksinimlerini 6n planda
tutarken, diger yandan toplumun, c¢evrenin korunmasi gibi, ortaklarinin da
benimseyebilecekleri siirdiiriilebilir kalkimma politikalar1 olusturulmasma da katkida

bulunurlar.?

2. KOOPERATIFCILIK HAREKETLERI

Kooperatifcilik hareketlerinin belirgin bir bicimde ortaya ¢ikisini Sanayi Devrimi
ve kentlesmeye paralel olarak ele almak miimkiin ise de ilkel toplumlardan beri insanlarin
pek cok giicliik karsisinda isbirligine gittikleri bilinmektedir. Uretim organizasyonundaki
ilerlemeler ve iktisadi isboliimiiniin ortaya ¢ikmasina bagli olarak toplumsal smif ve
mesleklerin ortaya ¢ikmasi ile s6z konusu igbirliginin sinif ve meslek i¢i orgiitlenmeleri

beraberinde getirdigi gdzlenmistir.

2.1. TOPLUM HALINDE YASAM VE KOOPERASYONUN TEMELLERI

Belirli amaglara ulagsmak icin, kisilerin bir araya gelerek ortak cabalara girismeleri,
insanlik tarihi boyunca ¢ok goriilmiistiir. > Nitekim insanlar toplu olarak yasamaya
baglasalar da beraber korunma, avlanma, barinma ve diger konularda isbirligi icerisinde
olma geregi ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda toplum halinde yasam ve kooperasyonun
diisiinsel temelleri M.O. 3000°1li yillarda eski Misir’a kadar gétiiriilmektedir. Eski Misir’l1
esnaf ve sanatkarlar biitiin llkenin nakliye sistemini diizenleyen hayli gelismis bir
tasimacilik organizasyonu ile bir kooperasyon drnegini gerceklestirmislerdir. Ote yandan

Babiller M.O. 2067-2025 yillar1 arasinda hiikiim siiren Hammurabi zamanmda ¢ikarilan

2 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.e., ss. 91-92.

3 Hilal Miiftiioglu-Volkan Aydos, Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Tiirk Kooperatifciligine
Alternatif Bir Model: Almanya, 1. b., Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No. 2001-46, istanbul, 2001, s. 12.
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kanunlarla, kooperatif karakterli arazi kiralama sistemini diizenleyen kuralar koymuslardir.
Bu kanunlara gore, ¢ift¢i gruplarmin genis arazileri kooperatif olarak igletmelerine imkan

tanimistir.

Eski Cinlilerde kooperatif goriiniimlii tasarruf ve kredi kurumlar1 Hiristiyanligin
dogusundan 200 y1l kadar oncesine gitmektedir. Cinlilerin kredi kurumlarinda her iiyenin
esit paylarla katildig1 sinirh ortaklik s6z konusudur; karin esit olarak dagitilmas: esastir,
odiing alman miktarlar belirli donemlerde esit taksitlerle geri 6denmekte ve fiyat ve
ortaklik paylarmnin belirli donemlerde 6denmesi kuraldir. Ayrica sermaye birikimi i¢in kisi
basma diisen ortaklik paymin 6denmemesi halinde cezai sorumluluk uygulamasi vardir. Bu

kurallar incelendiginde, gelismis bir kooperatif kredi esaslarinin oldugu kolayca anlasilir.

Benzer sekilde Ortagag’da bazi sulama tesislerinin kooperasyonlar seklinde bir
araya gelinerek calistirildigina rastlanilmaktadir. Bu sistemde sudan yararlanan herkesin
suyollarinin kendi payimna diisen kisimlarinin bakim ve korunmasimi yapmasi ve ihtiyaglari
oraninda suyu kullanmasi esastir. Ayrica, 1761 yilinda Iskogya’da ev dokumaciligi yapan
esnafin dokuma aletleri i¢in kooperatif kurduklarina, 1769°da yine dokumacilikta ¢alisan
iscilerin bir tiiketim kooperatifi viicuda getirdiklerine yine ayni tarihlerde Ingiltere’de gemi
insaatinda c¢alisan is¢ilerin un ve ekmek kooperatifi kurarak, miisterek olarak bugday

aldiklar1 ve bunlar1 kendi degirmenlerinde dgiiterek ekmek imal ettikleri goriilmiistiir.**

2.2. SANAYI DEVRIMI VE KOOPERASYON

Kooperatifcilik olgusu ve hareketlerinin, ekonomik ve toplumsal anlamda 6nemli
doniisiimleri iceren Sanayi Devrimi ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sanayilesme ile
dretimin hizl artig1, feodal {iretim bi¢iminin ¢oziilmesine bagl olarak kapitalist iiretimin
hakim hale gelmesi piyasayi ortaya ¢ikarirken, toplumun belirli katmanlarin ortaya ¢ikan
yeni yapidan zarar gormelerine bagli olarak kooperatif¢ilik hareketlerinin dogusunu

beraberinde getirmistir.

Sanayi Devrimi, teknik alandaki yeni buluslarla baslayan ekonomik, toplumsal ve
politik degismelere neden olan bir donemdir. Bu donemdeki ekonomik degismelerin

baslangici {iretim sisteminin yapisal farklilagsmasina dayanmaktadir. EI emeginin gegerli

** Cikin-Karacan, a.g.e., ss. 8-9.
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oldugu iiretim bi¢imi endiistrilesme sonucu makinenin hakim oldugu fabrika sistemine
doniigmiistiir. Bu {iretim sisteminin gittikge yayginlasmasi eski devrin ilkel kalan tiretim
seklinin tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur. Zira yeni liretim seklinin devlet
miidahalesinden uzak, serbest rekabet ilkelerine dayali liberal ekonomik anlayis1 piyasada
birbiriyle rekabet eden cok sayida fabrika sahibi igvereni ortaya c¢ikarmistir. Bu durum
insan emegine dayali, eski iiretim tekniklerini kullanan kii¢iik isletmelerin gittik¢ce siddeti
artan rekabete dayanamayarak kapanmalarina neden olmustur. Kapanan isyerlerinin
sahipleri ve ¢alisanlari, vasifli ve yar1 vasifli is¢i olarak yeni agilan fabrikalara girmeye

baslamiglardir.

Daha 1yi yasam kosullarma sahip olmayr uman topraksiz ve issiz koyliiler,
fabrikalarm kuruldugu kentlere dogru akin etmeye baslamislardir. Sonugta kirsal
kesimdeki feodal yap1 korunurken kentte ise girip calisarak kendilerinin ve ailelerinin
yasamlarini siirdliren bir kesim ortaya ¢ikmis ve giderek artmustir. Biitiin bunlardan ayr1
olarak endiistri alaninda meydana gelen degismelerden etkilenen tarim toplumu da zor
durumda kalmaya bagslamistir. Ev ekonomisi yerine pazar ekonomisinin gittikce hakim
olmaya baslamasindan sonra tarimcilar da disa acilmaya, baska bir deyisle satmak icin
iirlin yetistirmeye baslamislardir. Bu nedenle gerekli tarimsal ara¢ ve gerecleri satin almak
icin paraya ihtiyag duyulmustur. Bir siire sonra da bunlarin paraya, sermayeye olan
ihtiya¢larindan faydalanmak isteyen araci, tefeci gibi menfaat gruplar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
gruplar sanayi kesiminde de kendini gostermeye baslamistir. Zira yeni dogan pazar
ekonomisi tretici-tiiketici iligkilerine yeni boyutlar kazandrarak aract mekanizmasinin

daha belirgin ve etkili hale gelmesini saglamustir.”

Sanayilesme hareketi ile birlikte, burjuva sinifi ile is¢i smifi arasindaki ekonomik
ve sosyal farklilasmanin giderek artmasi ve devletin liberal doktrinin etkisiyle, is¢i-isveren
iligkilerine miidahale etmemesi karsisinda, is¢i sinifinin tiimiiyle korunma ve giivenlikten
yoksun kalmasi tepkileri ¢ogaltmistir. 2% js¢i sinifinmn bir yandan istismar edilmesi, Ote
yandan insanlik dig1 bir yasam siirmesi karsisinda soruna bir ¢6ziim yolu bulabilmek i¢in

Karl Marx ve Friedrich Engels “is¢i ihtilalini”, “liretim araglarmin devletlestirilmesini”

 Yilmaz Urper, Kooperatif isletmeciligi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel
Arastirma Calismalar1 Vakfi Yayinlart No. 75, Eskisehir, 1989, ss. 4-7.

*% Sami Giiven, Ekonomik Demokrasi ve Servetin Genis Kitlelere Yayillmasinda Kooperatifeilik
Politikasi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1997, s. 9.
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onerirken, kooperatifciligin babasi sayilan Robert Owen olaylar1 baska bir yonde
degerlendirerek “kooperatif toplumlar” kurarak kapitalizmin getirdigi sorunlarin

¢oziilebilecegini ortaya koymustur.?’

Kooperatif¢i diisiince akimi da Sanayi Devrimi’nin dogurdugu sosyal sorunlara bir
tepki olarak 19. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikmistir. R. Owen ve C. Fourier gibi diisiin
ve eylem adamlarinin etkisiyle, Sanayi Devrimini yasayan Bati Avrupa iilkelerinde
sosyalist hareketler ortaya ¢ikmig ve sosyal siyasetler izlenmesine neden olmustur. Bu ilk
kooperatifciler yeni olusan is¢i smifinin igverenlerin elinde sOmiiriilmesine ve
yoksullagsmasina ve toplumsal parcalanmaya tepki gostermislerdir. Bunlar bir yandan is¢1
sinifinin esitligini ve yasam Olgiilerinin yiikseltilmesini savunurlarken, Ote yandan da
catigmanin yerini sosyal uyum ve isbirliginin almasini 6n planda tutmuslardir. Bu
baglamda, kapitalist diizeni veri almakla birlikte, sanayilesmenin yararlarini endiistri
oncesi kiiciik topluluklarin sosyal ve insancil yararlariyla birlestirilebilecek alternatif
toplum modelleri gelistirmislerdir. Bu modellerde, Sanayi Devriminin ayrimlastirdigi
emekle sermayenin ortak iiretim siireclerinde yeniden birlestirilmesi diisiincesi esas

alinmustir.

Bu diisiiniirlere gore, Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunun ¢ozimii
toplumlastirmada degil, kooperatiflesmede yatmaktadir. Emek ile sermayenin, kooperatif
iligkilerinin egemen olacag kii¢iik yerel topluluklarda yeniden biitlinlesmesi, yani is¢ilerin
kapitalistler i¢cin ¢alismalar1 yerine kendi isletmelerine sahip olmalar1 ve denetlemeleri
diisiincesi, daha sonra gelisecek olan isci tliretim kooperatiflerinin yonlendirici ilkelerini
olusturmustur. Kooperatif¢i diisiiniirler, Sanayi Devrimi’nin bagimli calisan siiflar
iizerinde yarattig1 yikimlarm, sOmiiriiniin ve sefaletin bu yolla Onlenecegine ve sosyal
biitiinlesmenin yeniden saglanacagma inanmislardir. Kapitalist kar1 (tekelci ve spekiilatif

karlar1) ortadan kaldirmay1 ve rekabeti baski altinda tutmay1 hedef almuslardir.*®

Kooperatif¢i disiintirler (Robert Owen, Charles Fourier) 6zel miilkiyetin
kaldirilmasimi istememisler, kooperatif hareketin kapitalist toplumun diizeni i¢inde kalarak,

genis Uretim ve tiiketim topluluklar1 yoluyla is¢ilerin artan servetten pay alabilecegini,

" Hasmet Basar, Kooperatifcilik Ders Notlar, 1. Cilt, Bursa Universitesi iktisadi ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, Bursa, 1980, s. 2.

*® Giiven, Ekonomik Demokrasi ve Servetin Genis Kitlelere Yayilmasinda Kooperatifeilik
Politikasi, a.g.e., s. 12.
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emegin sOmiiriisiiniin ortadan kaldirabilecegini, sosyal sorunlarin kooperatifler yoluyla ve

devlet miidahalesiyle ¢oziilebilecegini ileri siirmiislerdir.”

2.2.1. Robert Owen ve Ingiltere’de Kooperatifcilik Hareketi

Kooperatif¢ilik hareketinin  giiniimiiz anlaminda ortaya c¢ikis1 Ingiltere’de
gerceklesmistir. 17. yiizyilda Ingiltere’de ¢alisma kosullar1 son derece ilkeldi. Sermaye
sahipleri is¢ileri ¢ok diisiik ticretlerle ve uzun siirelerle ¢alistirtyordu. Calisanlarin higcbir
glivencesi yoktu. Cok kiiciik yastaki cocuklarm yetersiz iicretlerle kotii kosullarda
calistirilmast olagan sayiliyordu. Calisanlarin haklarii koruyacak, kendilerini savunacak
herhangi bir kuruluslar1 yoktu. Karsilikli dayanismay1 saglayarak daha iyi yasam kosullar:
elde etmek, insanca yasayabilmek i¢in cesitli ¢dziimler araniyordu. Ingiltere’deki

kooperatif¢ilik hareketi bu agir kosullarin i¢inden dogmustur.

Ingiltere’de kooperatifgilik hareketinde Robert Owen (1771-1858), Dr. William
King ve Rochdale Onciileri 6nemli rol oynamislardir.®® 1820’lerde R. Owen, “isgiiciinii
esaretten, iscileri sefaletten kurtaracagiz” sloganiyla ortaya ¢ikmis, 1832°de Dr. W. King
birlesik magazalar agma etkinliginin yam sira yaymladig1 “Kooperatif¢i” adli dergiyle
kooperatifciligi sevdirmeye calismistir. Nihayet 21 Aralik 1844 tarihinde Rochdale
kasabasinda 28 dokuma is¢isi, C. Howarth’in rehberliginde bir araya gelerek ilk tiikketim
kooperatifini kurmuslardir.”’ Bu anlamda “Rochdale Onciileri” olarak bilinen bir kiime
dokuma iscisinin bir araya gelerek, 1844 yilinda kurduklar1 kooperatif cagdas
kooperatifcilik hareketinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Hareket, yalniz tiikketim
kooperatifciliginin degil biitiin kooperatif¢ilik hareketinin de temelini olusturmus ve tiim

diinyaya yayilmstir.*>

R. Owen, kendi c¢abalariyla uygulamaya koydugu modelde insan karakterinin

topluma tamamen bagimli oldugu goriisiinii benimsemistir. Liberalizmin yarattigi sorunlari

%% Temur Kurtaslan, “Kooperatiflerin Piyasa Ekonomisindeki Yeri ve Onemi”, Karinca Kooperatif
Postasi, S. 811, Y1l 69, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Temmuz 2004, s. 14.

3% Ridvan Karalar, Kooperatifcilik Teknikleri, 2. b., Devlet Kitaplari, Milli Egitim Basimevi
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 21.

! Enver Kilig, Kooperatifcilik ilkeleri ve Tiiketim Kooperatifleri, 1. b., Tiim Tiiketim
Kooperatifleri Merkez Birligi Yaymlar1: 1, Istanbul, 1999, s. 115.

32 Giiven, Ekonomik Demokrasi ve Servetin Genis Kitlelere Yayilmasinda Kooperatifeilik
Politikasi, a.g.e., ss. 6-8.
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ortadan kaldirmaya yonelik kokli bir adim, ayn1 zamanda bir isveren olan R. Owen
tarafindan atilmigtir. Yeni bir sosyo-ekonomik diinya yaratilmasinin yeni bir insan
yaratilmasi ile ayn1 anlama geldigini savunan Owen, kendi kendine yeten ve tamamiyla
kooperatifler bi¢iminde oOrgiitlenmis toplumlar1 yeni bir sosyo-ekonomik sistemin
bi¢imlendirilmesinde kullanmay1 diisiinmiistiir. Owen, uygulamasinda Onciiliikk ettigi New
Harmony (yeni diizen) deneyiminin basarisizliindan sonra ilgi alanin1 daha ¢ok tiiketim
kooperatif¢iligi yoniinde yogunlastirmigtir. Bununla birlikte, temel hedef olarak belirledigi
tamamen kooperatiflesmis bir toplum hayalinden hicbir zaman vazgegmemistir. Giderek
tam anlamiyla entegre olmamis tiiketim kooperatiflerinin, yeni sosyal diizenin temelini

olusturmada daha etkili olacagmni diisiinmiistiir.”

R. Owen, saglikli1 ve mutlu is¢ilerin verimliligi arttiracagini ve eger isciler daha iyi
egitilir, daha kisa siireli ¢alistirilir ve daha iyi yasam kosullarina kavusturulurlar ise daha
istikrarli bir emek sunacaklarini diisiinmektedir. Owen, sosyal sorunlarin ¢6ziimiini
toplumsallastirmada degil, kooperatiflesmede aramistir. Kapitalist diizende, rekabeti baski1
altinda tutmak icin, kooperatifleri tek ara¢ olarak gormiistiir. Kapitalizme egemen olan
ekonomik diislincenin yani sira, insancil ve toplumsal bir diisiinceyi de sokma girisiminde

bulunmustur. Bu girisimi kooperatifcilik tarihi bakimimdan biiyiik 6nem tasimaktadir.*

Owen oOteki sosyalistler gibi miilkiyet hakkimi kaldirip iiretim araclarmi devlete mal
etmeyi diisinmemistir. Bir yandan devlet miidahalesi lizerinde durmus, 6te yandan bizzat
is¢ileri yeni sermaye yaratmaya tesvik etmis ve is¢ilerin kooperatiflesme yolu ile sermaye
sahibi olabileceklerine inanmistir. Bu inangla bir kooperatif program ileri siirmiistir.”
Owen’in  kooperatif anlayisi, kendinden once bu konu iizerinde c¢alisanlardan
ayrilmaktadir. Ona gore is¢i sinifinin gelir diizeyini arttirabilmesi ve igverenden hakkini
alabilmesi i¢cin sendikalasmaya yonelmesinin yami sira kendi aralarinda kooperatifler

kurarak da bir yandan tiiketim mallarmi ucuza temin edip reel gelirlerini arttirmalari, diger

yandan da liretime gecip issizligin azalmasinda etkin bir rol oynamalarinin zorunlulugu

3 Necdet Ozdemir, Kooperatifcilik, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Nesriyat ve
Yardim Biirosu Yayin No. 163, Ankara, 1967, ss. 21-25.

** Giiven, Ekonomik Demokrasi ve Servetin Genis Kitlelere Yayllmasinda Kooperatifeilik
Politikasi, a.g.e., ss. 12—13.

3% Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Gzden Gegirilmis 3. b., Dogan Yayinlari, Ankara, 1977, s.
167.
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iizerinde durmustur. Bu amacla Ingiltere’de bir¢ok kooperatifin kurulusunu saglamis ve

ozellikle sanayinin gelistigi sehirlerde is¢i siifinin bilinglenmesi i¢in ¢aba harcamistir.”

Owen’m, 1000 kisilik bir toplulugun 4-6 bin dekar biiyiikliikteki bir araziye
yerlestirilmelerini igeren, bunlarin birlikte ¢alisip, yasadiklar1 bir komiin denemesi
bulunmaktadir. Bu komiinlerin i¢inde atdlyeler, evler, ortak mutfak ve yemek salonlari,
kiitiiphane ve mezbaha bulunmakta, cocuklara bir arada ortaklasa egitim uygulanmaktaydi.
Owen’m “Esitlik Toplulugu” seklinde tanimladig1 bu denemeler, Ingiltere’de ve ABD’de
basarisizlikla sonuglanmustir.®” Sosyal degismeyi, kooperatif kdyleri, cocuk is¢i yasalarm,
on saatlik c¢alisma siiresini savunan Owen, is¢i sendikalar1 ile Ttretici ve tiiketici
kooperatiflerini desteklemistir.’® Kurdugu “miibadele bankasi” ile kooperatif hareketin
onciiliigiinii yaparak sosyalizmi uygulamay1 diisiinen R. Owen hayalci bir sosyalist ve
ayrica kendi fabrikalarinda on yasindan kiiclik ¢ocuklar1 calistrmadigr i¢in de biiyiik bir

devrimei olarak kabul edilmistir.*

2.2.2. Charles Fourier ve Fransa’da Kooperatifcilik Hareketi

Fransa’da tarimsal kooperatif¢iligin tarihsel kdkeni 12. yiizyila kadar uzanmaktadir.
Alplerin ve Jura Daglarmm koylik yorelerinde gravyer peyniri iireten “fruitiere’ler”
kooperatif niteligine cok yakin bir gruplasma sekli idi. Tarimda gercek kooperatif¢ilik
hareketinin dogusu 19. ylizyilin sonlarmna rastlar. Bu yiizyilin son yillarinda kurulan
tarimsal sendikalar, ortaklarinin ihtiya¢ duydugu giibre ve diger girdileri temin ederek

onlar1 giiglendirmis ve kooperatifler i¢in ilk kurumsal yap1 olmustur.*

3% Bagar, Kooperatif¢ilik Ders Notlari, a.g.c., s. 2.

37 Giiven, Ekonomik Demokrasi ve Servetin Genis Kitlelere Yayilmasinda Kooperatifeilik
Politikasi, a.g.e., s. 13.

¥ Mark Skousen, iktisadi Diisiince Tarihi, Modern iktisadn insasi, Biiyiik Diisiiniirlerin
Hayat ve Fikirleri, ¢ev. Mustafa Acar, Ekrem Erdem, Metin Toprak, 2. b., Adres Yayinlari, Ankara, 2005,
s. 129.

%9 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 4. b., Remzi Kitabevi, Istanbul,
1989, s. 348.

0 Cikin-Karacan, a.g.e., s. 32.
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Fransa’da kooperatif¢ilik hareketindeki dnemli isimlerden biri Charles Fourier’dir
(1772-1837). Fourier, Owen’den farkli olarak tiretimi ve tiiketimi i¢ine alan ¢ok yonlii bir

kooperatifcilik hareketi diistinmiistiir.*!

Fourier, komiin yasam1 veya “phalanster” olarak adlandirdigi, bir “grup caligmas1”
fikri ortaya atmustir. Bu yaklagim, tiiketim ve iiretim kooperatiflerinin niteliklerini
kapsamina alan temel bir sosyal yapi diisiincesini gerceklestirme ¢abasi olarak
nitelendirilebilir. Phalanster (falanj) gercekte bir ortaklik, bir kooperatiftir. Bu kooperatif,
pay sahibi ortaklardan meydana gelmis, iiretim yapan, tiiketim ihtiyaglarini karsilayan,
kendi kendine yeterli bir kurulustur. Boylece falanj hem iiretim hem de tiiketim
kooperatif¢iligi roliinii Gistlenecektir. Toplumun yeniden orgiitlenmesinde yeri olan iiretim
ve tiikketim kooperatiflerinde bu model, tartismali baz1 yonlerine karsin sik sik giindeme

gelmistir.**

Fourier, “Yeni Isci Diinyas: ve Kooperasyon” adli kitabinda, “Falanj” dedigi
toplumlarda hayali kooperatifler tasarlamistir. Fourier’e gore falanjlarda ekonomik bir
sistem kurulacak ve bu sistem igerisinde herkes zevk aldig1 veya hoslandigi isi yapacaktir.
Falanjlar tiiketim kooperatifi olarak organize edilecektir. Her falanj 400 ile 2000 kisiden
olusacaktir. Falanjlarda her kisiye ortalama bir hektar arazi tahsis edilecektir. Isciler
calismalarin1 gruplar halinde yapacaklar ve igin zevkli hale getirilebilmesi i¢in, her grubun
basina bir kadin gorevlendirilecektir. Isciler cahstiklar1 giin icerisinde sikilirsa is
degistirebileceklerdir. Falanjlarda, yeme, i¢me, ¢amasir yikama ve iitiileme gibi isler toplu
olarak yapilacaktir.*® Ucret sistemi ortadan kaldirilacak; egitim uygulamaya doniik olacak;
cekici nitelik tasiyan calismadaki sevkli yarisma, kamunun yararina yonelecek; diinyanin
zenginlerini degerlendirecek olan biiyiik santiyeler kurulacaktir. Burada ticret, calisanlarin

katkilarma gore olusturulacaktir.

Falanjlar biiyiik otel olarak adlandirilan (Phalanstere) binalar etrafinda kurulacakti.
Bu binalar 4 katli apartman bloklarindan olusacakti. Zenginler {ist katta otururken fakirler
alt katlarda oturacaklardi. Kisiler kendi istek ve yeteneklerine gore ise sahip olacaklar ve

dolayisiyla zenginlik de sahip olunan ise bagli olarak ortaya ¢ikacakti. Fourier ideal bir

1 Ozlem Yildirir Kocabas, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik Diisiincesinin Gelisimi, 1. b.,
Libra Kitapgilik ve Yayincilik, Istanbul, 2010, ss. 25 — 26.

* Findikoglu, a.g.e., ss. 64—65.
43 Mustafa Kara, Kooperatifcilik, 1. b., Poyraz Ofset, Eduser Yayincilik, Bolu, 2003, ss. 38-39.
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falanjda 1620 kisinin yasamasi gerektigini savunmustur. Onun inancina gore bu yerlesim
yerlerinin sayist 6 milyona ulasacak ve diinya c¢apinda gevsek bir yonetimle Once
“omniarch” (unarch bir falanjin baskani iken, omniarch; olusacak sistemin diinya
diizeyindeki yoOneticisidir) ve daha sonra da falanjlarin Diinya Kongresi tarafindan

yonetilecektir.**

Fransa’da tiiketim kooperatif¢iligi alaninda 6nemli bir yeri olan diisiince akimi
“Nimes Okulu”dur. 1885 yilinda baslayan “Nimes Okulu”na sonradan giren C. Gide, bu
okula biiyiik katkilarda bulunmustur. C. Gide’nin kooperatif diislinceye en biiyiik etkisi,
kooperatifciligi bagimsiz bir bilim dali haline getirebilmek i¢in gdstermis oldugu cabada
yatmaktadir. Gide, dayanismay1 toplum hayatinin genel bir kanunu niteli§inde gérmekte,
kooperatifciligi, toplumun sorunlarini ¢ézebilecek ve sosyal ahlakin en yiiksek potansiyeli
olarak kabul etmektedir. Gide, kooperatif¢iligin iiretim araglarinin birlesmesi karsisinda
kolektivizme inanmamis, kooperatifi kuranlarin emredicilik yerine goniilliiliik ilkeleri ile
hareket etmeleri nedeniyle kisisel hiirriyetlerden ve miilkiyetlerden vazge¢mediklerini

belirtmistir. *’

2.3. DUNYADA KOOPERATIFCILIK HAREKETLER]

Kooperatifcilik tarihinin ayrintili incelenmesinde kooperatiflerin 6nemli niteliksel
asamalar gegirdiklerini saptamak miimkiindiir. 24 Ekim 1844 giinii ingiltere’de ¢agdas
kooperatiflerin ilk Onciisii sayilan Rochdale tiiketim kooperatifi kurulmustur. Sonraki
yillarda da Fransa dlretim kooperatifciligi ile Almanya ise esnaf ve tarim kredi

kooperatif¢iligi ile Ingiltere’yi takip etmistir.

Bu tiiketim kooperatifini baz alarak, diinyada kooperatif hareketinin c¢esitli

iilkelerde dogup gelismesini alti zaman dilimi iginde incelemek miimkiindiir.*®

4 Rehber, Kooperatifcilik, a.g.e., ss. 15-16.
45 Kocabas, a.g.e., ss. 25-26.

¢ Mustafa Un, “Diinya’da Kooperatif¢iligin Tarihi Gelisimi”, Diinya’da Kooperatiflesmenin
Tarihine iliskin Rapor, T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilatlanma Genel Miidiirliigii Kooperatifler
Kontrolérleri Baskanlig, Istanbul, Aralik 2007, http://tgm.sanayi.gov.tr/.../dunyada-kooperatiflesmeni-
21052010153812.d (28.07.2012).
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2.3.1. Rochdale Oncesi Donem

1844 yilinda Ingiltere’nin Rochdale kasabasinda mevcut ekonomik diizene uygun
ilk kooperatif kurulana kadar, cesitli kooperatif projeler tiretilip uygulamaya sokulmaya
calisilmistir. 1750°de Amerika Birlesik Devletleri’nde Benjamin Franklin’in yangima karsi
kurdugu “yardimlasma sigortas1” ile Fransa’da Franche-Compte‘de kurulan ilk “frutieres”
(peynir kooperatifi) ilk kooperatif tipleri olarak kabul edilmektedir. Bu donemde
olusturulan kooperatif nitelikli kuruluslarin 14’4 Avrupa’da olmak tizere 19 iilkede

goriilmektedir.’

2.3.2. Rochdale’den 1900 Yilina Kadarki Donem

Bu doénemde kooperatifler daha ¢ok orta diizeyde gelismis iilkelerde goriilmeye
baslanmistir. Bu donemde 6zellikle tiikketim, tarimsal kredi ve esnaf kredileri alaninda 12’si
Avrupa’da olmak tizere 23 {ilkede kooperatif hareketinin basladigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de de kooperatifcilik hareketi (1863) bu donemde baglamis, Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA) bu donem iginde kurulmustur (1895).*

2.3.3.1900’den 1917’ye Kadarki Donem

Bu donemde kooperatif hareketi daha cok sanayi iilkelerinin somiirgesi olan
iilkelerde ve tarimmsal karakterli kooperatifler olduklar1 goriilmektedir. Bu donemde
kooperatiflerin ¢esitliligi de artmaya baslamis ve alternatif bir sosyo-ekonomik denge 6gesi

olarak bazi1 6nemli yapisal 6zellikler kazanmaya baslamiglardir.

2.3.4. 1918°’den 1945°e¢ Kadarki Donem

Bu donemde diinya tarihinde onemli olaylar olmus, iki diinya savasi yasanmis,
kapitalizm diginda sosyalizm de ekonomik uygulamada ilk kez yer almistir. Bu donemde

kooperatiflerin sosyalist iilkelerde ekonomik modelin amaclarma gore ¢calismasina katkida

*" Burhan Aykag, “Kooperatifciligin Gelisimi ve Yeni Nesil Kooperatifcilik”, Karinca Kooperatif
Postasi, S. 893, Y1l 76, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Mayis 2011, s. 4.

* Ayhan Cikin, “Kooperatifcilik Tarihinin Kirilma Noktalar1”, www.elelebizbize.com/ekutuphane/
ayhancikin/kirilmanoktalari.pdf (15.11.2012).
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bulunmak {izere yeniden organize oldugu ve yeni olarak ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu
donemde kooperatifler, bir yandan sosyalizmin kurulmasi i¢in tamamlayici gorevler
iistlenirken, diger yandan da gelismekte olan iilke ekonomilerinde tarimin pazar ve sanayi

ile biitiinlesme siirecinde rol almalar1 istenmistir.

2.3.5. 1945°ten 1980°e Kadarki Donem

Bu donem cesitli tlkelerdeki kooperatiflerin gelisme ve olgunluk gosterdigi
donemdir. Ancak yeni bagimsizliklarina kavusmus pek cok {ligiincii diinya iilkelerinde
kooperatiflerin yayilmasini stirdiirdiigii goriiliir. Bu yeni tilkelerde kooperatif hareketleri,

genellikle mevcut iktidarlarin dnciiliigiinde ortaya ¢ikmislardir.*

2.3.6. 1980 Sonras1 Donem

Sermayenin, teknolojinin, girisimciligin, iilke sinirlarnin ortadan kalktigi, iiretim
faktorlerinden sadece doga ile emegin bir cografi sinirlar i¢cinde kapali kaldig1 bir ortamda
kooperatifler, yerel kaynaklar olan emegi ve dogay1 ekonomiye en iyi sekilde sokan 6zel
nitelikli girisimlerdir. Bu donemde, diinyanin tiim iilkelerinde, diinya niifusunun yarisima
ekonomik getiriler saglayan, yine diinyada 100 milyondan fazla kisiyi istihdam eden

kooperatifler yeniden yapilanma siirecine girmislerdir.’’

2.3.7. Almanya’da Kooperatifcilik Hareketi

Ingiliz kooperatif hareketi ile ayni zamanlara rastlayan Alman kooperatif¢ilik
hareketi H. Schulze-Delitzsch ve F. W. Raiffeisen onciiliiglinde kendine 6zgili yapilar
gelistirmistir. Kooperasyon anlaminda her zaman kooperatifler mevcut olsa da,
Almanya’da modern kooperatifler ancak 19. ylizyilin ortalarinda liberal ekonomik diizen

ile sinirsiz rekabet baskisi altinda ortaya cikmigtir.”’

¥ Un, a.gr.,
3% Cikin, “Kooperatifcilik Tarihinin Kirilma Noktalar1”, a.g.m.,

> Metin Kamil Ercan-ilhan Kiigiikkaplan, “Tiirk Kooperatifciliginin Gelisimi i¢in Bir Kooperatif
Bankasi Modeli ve Kooperatif¢ilige Katkilarr”, XVII. Milletlerarasi Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlar: No. 94, Ankara, 2002, s. 34.
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Uretim kooperatif¢iliginde Fransa, tiiketim kooperatifciliginde Ingiltere Onciiliik
yaparken kredi kooperatifciliginde de Almanya’nm oOnciilik yaptigmi soyleyebiliriz.
Almanya’daki kredi kooperatifciligini esnaf ve tarim kesimindeki gelismeler seklinde iki
boliimde ele almak gerekir. Esnaf kredi kooperatif¢iligi ile baglayan hareket ardindan tarim

kesiminde de yayginlasmaya baslamistir.

Liberal ekonominin rekabet unsurunun Almanya’da da goriilmeye baslanmasindan
sonra, rekabet edebilme giicleri zayif oldugundan sanayi kesimindeki kiiciik iiretici zor
durumda kalmistir. Bu durumun o6niine gegmek i¢in oncelikle 1849 yilinda hammadde
tedariki kooperatifi, ardindan esnaf kredi kooperatifi kurulmustur. Bu kuruluslarin
onciiligiinii, Hermann Schulze-Delitzsch yapmustir.>> H. Schulze-Delitzsch, ingiliz ve
Fransiz kooperatif deneyim ve ilkelerini incelemis, diger yandan kendi tecriibelerine de
dayanarak, bazi ilkeler ¢ikarmistir. Bunlar1 kendi kurdugu kooperatiflerde uygulamis ve
olumlu sonuclar almistir. H. Schulze-Delitzsch‘in gelistirdigi ilkeler sunlardir: bolge
sinirlamas1 olmamasi, kooperatiflerin esnaf ve zanaatkarlarin kendi meslek gruplar1 i¢inde
kurulmasi, kooperatiflerde dayanisma ve miisterek sorumluluk, kooperatif ortaklarin
sermayeye katilmasi, bir ortaga bir oy kurali uygulanmasi, risturn esasi uygulanmasi, dnce
kooperatif ortaklarmin gereksinimleri karsilanmasi, kooperatifler meslekten memur
olanlarca yonetilmesi, kooperatiflerde yiiksek faiz ve kisa vade esasi uygulanmasi, ortak
say1st smirlandirilmasi ilkesi.” Bu gelismelerden sonra 1859 yilinda “Alman Kiigiik Sanat
ve Iktisat Kooperatifleri Birligi” ad1 altinda bir iist birlik olusturulmus ardindan da 1864
yilinda Alman Kooperatifler Bankas1 kurulmustur. Almanya’daki bu gelismeler sadece
kredi alaninda degil, tiikketim ve pazarlama alaninda da kooperatifler kurulmasini

saglamistir.

Almanya’daki kooperatif hareketinin, tarim kesiminde ortaya g¢ikmasi Wilhelm
Raiffeisen’in Onciiliigiinde olmustur. Baslangicta kirsal kesimdeki iireticileri, mahsullerin
kotii oldugu yillarda icinde bulunduklar1 zor durumdan kurtarmak ve ihtiyaclarmi
gidermek amaciyla dernek, birlik ve sandik seklinde kurulan kendi kendine yardim

hareketleri, daha sonra smirsiz sorumluluk ve miiteselsil kefalet usuliiyle kredi kooperatifi

> Yilmaz Urper, Kooperatif isletmeciligi, Birlik Ofset Yayincilik, Eskisehir, 1996, s. 10.

>3 Kamil Turan, Kooperatif¢iligin Sosyo-Politik Yapisi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlari, Ankara, 1979, ss. 124—125.
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sekline doniismiistiir. Yine Raiffeisen ilk once kiiciik tarimsal iireticileri korumak igin 1847
yilinda bir yardim dernegi kurmustur. Tefeciligin treticileri zor durumda biraktigini
gordiikten sonra smirsiz sorumluluk ve miiteselsil kefalet usuliinii esas alarak 1849 yilinda
yardim birligini kurmustur. Daha sonra bu birlik sirasiyla ikraz sandigi, tasarruf sandigi
sekline doniismiistiir. Raiffeisen kooperatiflerinin kisa siirede yayilarak basarili sekilde
biitiinlesebilmis olmalarmin nedeni glinlimiizde de deger tasiyan bir dizi ilkelere
uymalarindan kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler, smirsiz sorumluluk ve miiteselsil
sorumluluk, ortaklarin birbirini tanimasi, kredinin kontrolii, faaliyet konusunun
siirlandirilmasi, risturn verilmesi, ortak disi islemin yapilmasi, her ortaga bir oy hakki

verilmesi, uzun vade, diisiik faiz, yonetimin igleyisinin parasiz yapilmasidir.>*

Modern kooperatiflerin kurulus asamasinin ilk on yilinda hukuki sekilleri
bakimindan higbir yasal dayanak bulunmuyordu, yani kooperatifler medeni haklar1 heniiz
kullanamiyorlardi. Schulze-Delitzsch’in baskisi sonucu 27 Mart 1867 yilinda Prusya
Kooperatif Kanunu ¢ikarilmis, 4 Temmuz 1868 tarihinde de Kuzey Almanya Birligi
Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun dikkat ¢eken en 6nemli 6zelligi kooperatif
iiyelerinin sinirsi1z sorumluluklariydi, yani tiyeler kooperatifin yiikiimliiliikleri i¢in tiim 6zel
mal varliklariyla sorumlu oluyorlardi. Konjonktiiriin gerilemesi déneminde bu durum
iiyelerin mali agidan kayiplarma neden oldu ve kooperatifcilik hareketine olumsuz etkide
bulundu. Bu durum o6zellikle konut yap1 kooperatifleri i¢cin gegerliydi. Zira konut insaati
icin onemli Olglide yabanci sermayenin alinmasi gerekiyordu. 1868 yilindaki kooperatif
kanununun yerine 1 Mayis 1889 yilinda yeni kooperatif kanunu yiiriirliige sokuldu ve bu
kanun bircok degisiklige ragmen (son degisiklik 1973) esas itibariyle bugiin dahi
yiiriirliiktedir.>

3% Urper, Kooperatif isletmeciligi, Birlik Ofset Yaymcilik, a.g.e., ss. 11-12.

>3 Helmut Jenkis, “Kooperatif Ozerkligi ve Devlet Denetimi-Bir itiraz?-Almanya’daki Deneyim ve
Disiinceler-", XVII. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu
Yaymlar1 No. 94, Ankara, 2002, s. 49.
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2.3.8. israil’de Kooperatifcilik Hareketi

Israil, sosyalist sistemi benimsememis olmasina karsin, biiyiikk 6lciide sosyalist
ilkelere dayali tarimsal kooperatif isletme Ornegini basariyla uygulayan bir {ilkedir.
Israil’in kurulusunda izlenen politikaya bagli olarak Yahudileri Filistin’de toplamay1
amaclayan ve bunun i¢in de finansman olanaklar1 saglayan Musevi Orgiitler, satin aldiklar1
topraklar1 halka dagitmak yerine, devlete bagli biyiik c¢iftlikler seklinde (Kibbutz-
Moshavlar) isletmeyi yeglemisler ve bu sekilde biiyiik kooperatif isletmeleri dogmustur.
Israil’de, daglik bdlgelerdeki ferdi isletmeler (bunlar genellikle Arap tarimeilaridir) ve pek
onemli olmayan devlet ¢iftlikleri yaninda, bu {ilkenin karakteristik denemeleri
denilebilecek ii¢ ayr1 tarimsal igletme tipi vardir: Kibbutzlar, Moshav Ovdimler ve Moshav

Shitufiler.>®

2.3.8.1. Kibbutzlar

Kelime anlami “halk toplagmas1” veya kisaca “toplasma” olan Kibbutz gercekte,
iiyelerinin beraber yasadiklari, tiretim ve tiikketimin ortaklasa yapildig: bir kollektif igletme
tipidir. Ortaklik ruhunun basariyla uygulandigi bu kurulusla Israil, olduk¢a orijinal bir

toplum tipi olusturmustur.

Bu kolektivist topluluklarin teknik, ekonomik ve sosyal yonleri, bahsedilmeye layik

nitelikler tasimaktadir.

—Teknik Yon: Israil tarimmim temel birimi Kibbutzlardir. Kibbutzlar, kollektif
calisma ilkesi dogrultusunda gelir ve giderlerin ortak kullanimi ilkesine dayanan, bireysel
miilkiyetin olmadig1 ve kendi iiyelerinin olusturdugu bir idare heyeti tarafindan yonetilen

isletmelerdir.

Devletin miilkiyetinde olan topraklar uzun bir siire i¢cin (49 yil) Kibbutzlara kiraya
verilmistir. Kibbutz’un en ilging yonlerinden biri, isletme yonetimindeki demokratik
tutumdur. Biitlin tiyelerin katildigi bir genel meclis vardir ve bu organ her yil kendi
yoneticilerini (bir i¢ isleriyle ilgili sekreter, bir dis isler ve mali konularla ilgili sekreter ve

bir de ¢alismay1 organize eden sekreter) secmektedir.

56 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Gézden Gegirilmis 4. b., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1996,
s. 163.
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Yalniz erkek ve kadm biitiin yetiskinler degil, cocuklarin da calistig1 Kibbutzlarda,
kimlerin nerede ve ne iste calisacaklar1 bir giin 6nceden ilan edilmektedir. Baz1 kimseler
biitiin y1l ayn1 is1 yaparken, bazilar1 gereksinime gore, farkli islerde calismaktadirlar. Fakat
kalifiye olsun ya da olmasin, fikri ya da bedensel giice dayali caligsin, herkesin ortak
yasamda gerekli hizmetlere (yemek servisi yapma, ortak saglik tesislerinin temizligi, yalniz

uyuyan ¢ocuklar1 beklemek vs.) mutlaka belirli bir oranda katilmasi gerekmektedir.

—Ekonomik Yon: Kibbutzlarda toprak igin yillik kira 6denmekte ve kapital
esyalar1 6diing verilmektedir. Kibbutz’da hi¢ bir sekilde iicretli isciye bagvurulmamakta ve
faaliyetler genellikle tarim disina da (el sanatlari, transformasyon endiistrisi, dinlenme evi
yonetimi) kaymaktadir. Kollektif koloniler gelirlerinin yarisin1 bu tarim disi1 faaliyetlerden
saglamaktadirlar. Bu faaliyetler sonucunda, elde edilen gelirlerin paylagimi sirasinda
grubun olanaklariyla sinirlt olmak kaydiyla herkes ihtiyaci olan kismi almaktadir. Kibbutz
gereksinimleri ayni olarak karsilanmakta (giyecek, yiyecek, lojman, saglik hizmetleri vs.)
ve iyelere hi¢cbir zaman gereksinimleri para olarak verilmemektedir. Yemekler kollektif

mutfaklarda hazirlanarak birlikte yenilmektedir.57

Toplulugun geliri, iiretim masraflari, borglar, amortisman masraflar1 ve yedek akce
ciktiktan sonra artan kistm Kibbutz’un hesabina yatirilmakta olup, tiiketim ihtiyaclari
kollektif ve sinirlandirilmis zaruri ihtiyaclar formiiliine gore ¢6ziimlenmektedir. Bunun
disinda her iiye Kibbutz idaresinden yilda belirli tutarda bir cep har¢ligi alma hakkina

sahiptir.”®

—Sosyal Yon: Kibbutzlar, “tiim liyeler arasinda esitlik, sinif kavgasinin olmamasi,
para i¢in miicadelenin olmamasi” seklinde belirlenen ana amaclarmi biiylik 6lgiide
gerceklestirmistir. Buna karsin, ferdiyetcilige dogru bir gidisin varligi da hissedilmektedir.
Baslangicta burjuvazi hayat tarzi tamamiyla reddedilmekte, higbir sahsi esya ve 6zel
miilkiyet hakki taninmamaktaydi. Hatta serbest birlesme (nikdhsiz karikoca hayati)
uygulaniyordu. Daha sonra bu kati diisiince ve uygulamalarda bir takim degisikliklere

gidilerek, bazi esyalarda 6zel miilkiyet hakki taninmustir.>

" Dinler, a.g.e., ss. 163—164.
58 Kamil Turan, Kooperatifciligin Sosyo-Politik Yapisi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1994, s. 136.
% Dinler, a.g.e., s. 164.
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1950’den sonra Kibbutz’lar gida sanayinden baglayarak, sanayinin degisik
dallarinda (gida sanayi, tarimsal makine ve aletler, metal sanayi, plastik ve mobilya sanayi)
iiretime gecmisler ve sanayilesme hareketi basarili olmustur. Kibbutz’lar 1970’den sonra
tarimsal sanayi digindaki elektrik, elektronik, kimya, ila¢ sanayi gibi daha ileri teknoloji
isteyen sanayilere de el atmislar ve bu sekilde 200’{in iizerinde sanayi tesisi kurulmustur.*’
1906°da kurulan Kibbutz, 1972 nin Kibbutz’undan ¢ok ayridir. Yine de, Israil Kibbutz’u
iilkenin kalkinmasina, yeni go¢gmenlerin emilmesine, toplumun toplumsal ve ekonomik

yapisina kesin ve acik bir katkida bulunmus ve iilkeye bir tasra soylulugu kazandirmistir.®!

2.3.8.2. Moshavlar

Moshavlar, Yahudi Ulusal Fonu tarafindan, Kibbutzlara alternatif olarak One
stiriilmiis ve organize edilmistir. 1921 yilindan itibaren kurulmaya baslayan Moshav’larin
asil gelisimi 1948 yilinda Israil’in kurulmasiyla hizlanmgtir. Ozellikle, Asya ve Afrika’dan

gelen Musevi gd¢menlerle Moshavlar olusturulmustur.®*
Moshavlar, Moshav Ovdim ve Moshav Shitufi diye ikiye ayrilirlar.

Moshav Ovdim, “is¢i yerlesimi” demektir ve biitiin topragmn Ulusal Yahudi Vakfi
tarafindan toplu olarak sahipligi yapilan tarimsal bir koydiir. Her aile kendisine ayrilan
alanda geliri kendisine ait olmak iizere calisir. Hicbir aileye emek kiralamaya izin
verilmez. Tarimsal iiretim toplu olarak hazirlanir ve bireysel ve tarimsal tiikketim maddeleri

de benzer bicimde toplu olarak satin alinir.”

Kibbutzlardan oldukc¢a farkli bir sekilde organize edilmis olan Moshav Ovdimler,
ailevi ve ferdiyet¢i yasama daha genis yer vermektedirler ancak ayn1i zamanda toplumsal
bir yapiya da sahiptirler. Bunlara bir ¢esit “kooperatif kdyler” de denilebilir. Her aile bir
eve ve gecimi i¢in yeterli topraklara sahiptir. Aile hayatinda ve iiretim faaliyetlerinde
serbesti taninmistir. Her aile, koylin genel giderlerinden kendi payma diisen kismi

verdikten sonra istedigi gibi hareket edebilmektedir.

% inan, a.g.e., s. 141.

i %! {brahim Yasa, “Kibbutz’un Toplumsal ideolojisi ve Yapis1”, Siyasal Bilim ve Hukuk, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 4, Ankara, 1972, s. 9.

52 Dinler, a.g.e., s. 165.

63 Yasa, a.g.m, s. 10.
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Topraklar devlet miilkiyetinde olup, isletmeler kiraci durumundadirlar. Topraklar
49 yillik siire ile kiralanmigtir. Makine ve diger demirbas esyalar komiine aittir ve her
isletme bunlardan gereksinimine gore ve belirli bir sira i¢inde yararlanmaktadir. Tim
mesleki aliglar (tarimsal girdiler) ve tarimsal iriinlerin (¢iktilari) satisi, koy kooperatifi

tarafindan yapilmaktadur.®*

Moshav Ovdim’de, her ne kadar kooperatif kdyde genel bir iiretim plani
uygulanirsa da tyeler, kendi isletmelerinde istedikleri bigimde calismakta serbesttirler.
Moshav Ovdim’de ayr1 ayr1 isletmeler yaninda zorunlu bir kooperatif orgiitii de vardir.
Baz1 Moshav’larda, kdyiin sosyal, yonetsel ve ekonomik biitiin isleriyle tek bir kooperatif
ugrasir. Bazi Moshav’larda ise iki orgilit vardir: Birincisi, gercek bir yerel otoritedir.
Topragi kiraya verme, yol, okul, saglik hizmetleri ve binalarla ilgilenir. Digeri ise, iirliniin
toplu pazarlanmasi, damizlik yetistirme, tarim {retim araglari, ev ihtiyact maddeleri,
makine ve su saglamak gibi tarimsal hizmetlerle mesgul olan normal bir kooperatiftir. Baz1
Moshav’larda tiiketim kooperatifleri ayr1 bir kurulustur. Kredi, bazen 6zel 6diing verme

bi¢iminde, bazen de, iiriiniin satisinda 6denecek bigimde saglanmaktadlr.65

Kibbutz’un ortaklasa, Moshav Ovdimlerin bireysel caligmalarinin birlesmesi

sonucu Moshav Shittufi dogar.®

Kolektif bir ¢iftlikten bagka bir sey olmayan Moshav Shitufilerde toprak ve tliretim
araglar1 kooperatifin elinde bulunmaktadir. Moshav Ovdim’lerde ise toprak miilkiyeti
kamuya aittir. Uretim ortaklasa yapilmakta olup masraflar diisiildiikten sonra gelir ortak
aileler arasinda dagitilmakta ve aile kendi payma diisen geliri istedigi gibi harcamaktadir.
Aileler genel yatakhane ve yemekhane yerine, kooperatife ait evlerde barinmakta ve herkes
cocuguna kendi evinde bakmaktadir, fakat ev esyalarinin miilkiyeti aileye ait olmaktadir.
Egitim, saglik, kiltiir, eglence gibi genel hizmetleri finanse eden Moshavlar, aile

bityiidiikge biitceyi biiyiitmekte, kiigiildiikce biitceyi kiigiiltmektedir.®’

1937 yilinda goriilmeye baslayan Moshav Shitufiler, 6zellikleri agisindan Kibbutz

ile Moshav Ovdim arasinda yer almaktadir. Moshav Ovdim’1 hatirlatan yonleri, her ailenin

% Dinler, a.g.e., s. 165.
55 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.e., s. 335.
66 Yasa, a.g.m., s. 10.

87 Cikin-Karacan, a.g.e., s. 347.
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kendine ait bir topragi ile evi olmasi ve arzu ettigi tarzda kiiltlir yapmasidir. Miilkiyeti
devlete ait olan topraklarda ¢alisan isletmeciler Moshav Ovdim’de oldugu gibi, yine kiract
durumundadirlar. Bu kdylerde bir aileye birakilan toprak onu gecindiremeyecek kadar
kiigiiktiir ve kdyiin topraklarinin 6nemli bir kismi komiin tarafindan ortak isletilmektedir.
Ortak topraklarmn isletilmesi az ¢ok Kibbutzlarinki gibidir. Her iiye, giiniin belirli bir
siiresinde komiin icin c¢alismak zorundadwr. Kadinlar, ev isleri ile ugrastiklarindan
cocuklarinin sayisina gore degisen bir siire i¢in (6rnegin; ¢ocuksuz evli kadin giinde 5 saat
calisirken, evli kiiclik cocugu olan bir kadin giinde 2 saat) komiinde caligmaktadirlar. Ortak
calisma sonucu elde edilen gelir, yapilan ¢alismanin kalite ve kantitesine gore degil de, her
aileye gereksinimine ve komiiniin olanaklarina gore dagitilmaktadir. Bunlarin da bir kismi1
para (asag1 yukar1 % 50-60 kadar1) olarak verilmekte, kalan kismi ise licret alinmadan
sunulan bazi hizmetlerin (¢ocuklarin tahsili, saglik yardimlari, ¢esitli sigortalar, kiiltiirel

hizmetler) finansmaninda kullanilmaktadir.®®

2.3.9. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kooperatif¢ilik Hareketi

Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk kooperatif ortakligi, 1831 yilinda Philadelphia
yakinmda kurulan Oxford Koruma Ortaklig1 olmustur. I¢ savaslara rastlayan bu tarihlerde
halkim isteksizligi ve kooperatifcilik prensiplerinin eksikligi nedeniyle kooperatifin dmrii
kisa siirmiistiir.®’ Daha sonralart Robert Owen ve Rochdale Onciilerinin etki ve izleri ile ilk
tiiketim kooperatifi 1845 yilinda Boston’da kurulmus ise de hareket, diger tilkelere nazaran
hizl1 bir gelisme gosterememistir. Zaman igerisinde yerel kooperatifler yoresel, bolgesel ve
ulusal diizeyde gelisme gostermislerdir. 1857 yili kooperatiflerle ilgili yapilan ilk yasal
diizenlemelerin baglangici olup, bu yildan sonra da bir¢ok yeni diizenlemeler yapilmistir.
19. ylizyilin baglarinda hareketin 6ziinli teskil eden bir gelisme baslamig, Amerikan i¢
savasi sirasinda bilinglenme ve orglitlenme ruhu gelisme olanagi bulmus ve 1866 yilinda
Ciftci Birlikleri (Grange) kurulup orgiitlenmeye baslamislardir. Bu birlikler c¢iftcilere

{iretim ara¢ ve malzeme temin etmislerdir.”®

% Dinler, a.g.e., ss. 165-166.
% Mennan Yigiter, Genel Kooperatif Tarihi ve Bilgisi, Ulus Basimevi, Ankara, 1948, s. 37.

" Hiiseyin Polat-Tung Tayang, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Tiiketim Kooperatifleri ve
Sorunlari, Fiyat Artislarin1 Onlemede Tiiketim Kooperatiflerinin Rolii, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu
Yaymlar1 No. 35, Ankara, 1973, ss. 14—15.
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Bu, genel orgiitlesme olay1 olmasina ragmen tasima, depolama ve pazarlama ile

ilgili kooperatif orgiitlerin de tesvik¢isi olmustur.

1870’11 yillarda siitciiliik, meyve, pamuk ve hayvancilik kesiminde kurulan
kooperatiflerin bir¢ogu, 6zel kesimin giiclii itiraz1 ve gercek kooperatif¢ilik ilkelerinin
uygulanamayist nedenleri ile basarili olamamislardir. Bu olumsuz gidis 1870-1890 arasi
stirmiistiir. 1895-1920 donemi, kooperatiflerin basarisinin arttigi bir donem olmustur. Bu
donemde bir¢ok kooperatif depolama ofisleri ve siitcliliik kooperatifleri kurulmustur.
1920-1930 doneminde ozellikle birinci diinya savasi yillarinda diisiik iiriin fiyatlar:
siiresince kooperatifler hizli bir gelisme gostermislerdir. 1930 sonras1 yeni diizenlemelerin
de etkisi ile belki sayisal olarak ¢ok fazla bir artis olmasa da kooperatif organizasyonu

genislemis ve giiglenmistir.ﬂ

20. ylzyilin baslarindan itibaren tiiketim kooperatifleri gelismeye baglamis ve
ozellikle 1925-1933 yillar1 arasinda ortak sayis1 % 60 oraninda artis gostermistir. 1934—

1936 yillar1 arasinda ise perakende satis islemleri % 39 atis kaydetmislerdir.72

Amerika Birlesik Devletleri’'nde tarimsal kooperatiflerin is hacmi 1950°’de 8,1
milyar dolar iken bu miktar 1980°de 66 milyar dolara ulagmistir. 1995 yili rakamlarina
gore 91 ¢iftci kooperatifi 5,6 milyar dolarlik tarimsal {iriin ihra¢ etmislerdir. Bu ihracat
hububat, yagli tohumlar, pamuk, et-siit iirlinleri, yas meyve-sebze, aga¢ iirlinleri, un, deri
gibi iirlinler {izerinedir. Bu iirtinlerin ihracat degeri toplam tarim iiriinleri thracatmin %
12,3’linli olusturmaktadir. Bu rakamlar ABD ekonomisinde kooperatifciligin ne kadar

onemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde degisik bir konuda faaliyet gosteren elektrik
iretim ve dagitim kooperatifleri kirsal kesimin elektrifikasyonunda biiylik hizmetler
gormektedir. Ulke genelinde 865 elektrik dagitim ve 60 elektrik iiretim ve dagitim
kooperatifi bulunmaktadir. Bu kooperatifler 35 milyon insana, yani ulusal niifusun %
11’ine hizmet vermektedir. Bu kooperatifler iilkede iiretilen elektrigin % 4’lni

iiretmektedirler.”

" Un, agr.,
72 Polat-Tayang, a.g.e., s.15.

> Murat Yercan, “AB Siirecinde Kooperatifcilik Hareketimizin Degerlendirilmesi”, Karmca
Kooperatif Postasi, S. 822, Y1l 70, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Haziran 2005, s. 3.
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3. KOOPERATIFLER VE TARIMSAL URUN PiYASALARI

Tarmm sektorii; istihdam edilen niifus, ekonomiye katkisi, sanayiye hammadde
saglamasi1 gibi gostergelerden dolay1r dnemli bir ekonomik sektordiir. Tarim sektorii; tarim
irlinlerinin talebin ve arzin fiyat esnekligi ile gelir esnekliginin diger sektor {irlinlerine
kiyasla diisiik olmasi, tiretimin doga kosullarina bagli olmasi, iiretim doneminin uzun

olmasi, diger sektorlere gore gelirinin diisiik olmasi gibi 6zelliklere sahip bir sektordiir.”*

3.1. TARIMSAL URUN PiYASALARI

Tarmmsal piyasalar, c¢ift¢ilerin tarimsal faaliyetleri sonucunda elde ettikleri tiriinler
kadar ¢ok sayida ve ¢esitlidir. Bir kisim piyasalar lilks tarimsal iirlinlere aittir. Bazilar1
cabuk bozulabilen iiriinlerle, bazilar1 da stok edilebilen dayanikli iirlinlerle ilgilidir. Yine
kimi tiiketiciler bazi tarimsal {iriinlerin dogrudan dogruya alicis1 olduklar1 halde bazi
hallerde tarim endiistrisi baslica miisteri durumundadir. Bu nedenle biitiin tarimsal
piyasalarda arz, talep ve fiyat ayni Ozellikleri gostermeyebilir. Bu durumda her tarimsal

piyasanin 6zellikleri arz, talep ve fiyata gore farkli olacaktir.

3.1.1. Tarimsal Uriinler Arz ve Talebinin Ozellikleri

3.1.1.1. Tarimsal Uriinler Arp

Bir tarmmsal iirliniin arzi, saticilarin belirli bir piyasada, belirli bir donemde
miimkiin olan fiyatlarla bu iirlinden satmaya hazir olduklar1i miktardir. Tarimsal {iriin arz1
belirli bir donemde bir iirlinden satmaya hazir olunan miktar1 gosterdigine gore bu iriiniin
iiretilmis olmas1 veya liretiminin sonunda bulunmasi gerekir. Gergekte bir tarimsal iiriiniin
arzi, o irilinlin fiyat1 disinda diger pek c¢ok faktére de (ikame edici iriinlerin fiyatina,
mevsime, gelecekteki fiyatlarin dnceden tahminine, iiretim teknolojisine) baghdir. Fakat
fiyatin arz edilen miktarlar iizerindeki etkisini daha kolay bir sekilde acikliga kavusturmak

igin bunlar ceteris paribus olarak ele ahnmaktadir.”

™ Oznur Polat, Adana ili Yas Sebze ve Meyve Toptan Fiyatlarnmn Analizi, Cukurova Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii (Yiksek Lisans Tezi), Adana, 2010, s. 1.

5 Metin Talim, Tarimsal Uretimin Ekonomisi, 1. b., Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlari
No. 537, Ofset Atelyesi, izmir, Bornova 1999, ss. 215-219.
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Tarim tirlinlerinin arzi zamana bagli oldugu i¢in Ui¢ farkli tarimsal {irlin arz1 s6z
konusudur ve bu ylizden tarimsal iirlinlerde fiyat olusumunun ii¢ donemde incelenmesi
gerekir. Bunlardan birincisi ¢cok kisa donem arz miktar1 ve fiyat olusumu, ikincisi kisa
donem arz miktar1 ve fiyat olusumu ve lciinciisii de uzun donem arz miktar1 ve fiyat

olusumudur.

3.1.1.1.1. Cok kisa donemde tarimsal iiriin arz

Cok kisa donemde tiretim s6z konusu degildir ve arz miktar1 sabit, arz esnekligi
sifirdir. Bu donemde fiyat artsa bile arz miktarini arttirmak miimkiin degildir. Fiyati
tiikketicilerin talepleri belirler ve eger talep yiliksek ise fiyat yiikselir, fakat arz edilecek
miktar1 arttirmak i¢in bir tiretim donemi beklemek gerekir, talep diisiik ise fiyat da diiser.
Bu kosullarda, arz edilen miktar, fiyattan tamamen bagimsizdir, diger bir ifade ile arz

inelastiktir.”®

Bu donemde piyasa arzinin 6zelligi, tarimsal {iriiniin stok edilip edilmemesine gore
farkhidir. Cok kisa donemde stok edilemeyen tarimsal {riinlerin arzlarmin arz esnekligi
sifirdir. Stok edilmesi miimkiin olan tarmmsal iirlinlerde iriinlin muhafazasi miimkiin
oldugundan iiriin stok edilir ve piyasada fiyat yiikseldik¢e stoktan arz edilen miktar
arttirilir. Ancak tarimcinin malini satmaya razi oldugu bir minimum fiyat vardir. Fiyat
tarimeinin  belirledigi minimum fiyat seviyesine yiikselene kadar tarimsal iirliniin arz
esnekligi sifirdan bliyiiktiir. Fiyat tarimcmin belirledigi minimum fiyatin lizerine ¢iktiginda

irliniin arz esnekligi sifira esittir.

3.1.1.1.2. Kisa donemde tarimsal iiriin arz

Kisa donem, isletmenin iiretim miktarini arttirmak ya da azaltmak i¢in tiim tiretim
faktorlerini degistirecek kadar zamana sahip olmadigi bir zaman araligidir. Tarimsal
isletme bu donemde iiretim miktarmi degistirebilmek i¢in sadece degisir faktér miktarini
degistirebilir. Dolayisiyla kisa donemde isletmenin iiretim kapasitesi sabittir, toplam
tarimsal Uriinler arz esnekligi ¢ok kisa donemdeki tarimsal iiriinler arz esnekliginden daha

biiyiiktiir yani ¢ok kisa donemdeki arza gore daha esnektir.”’

" Dernek, a.g.e., ss. 115-116.
" Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., Ekin Kitabevi Yayini, Bursa, 2000, ss. 218-219.
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3.1.1.1.3. Uzun donemde tarimsal iiriin arzi

Uzun donemde arz miktar1 fiyatlara baglh olarak degismektedir. Buna gbére uzun
donemde iireticiler fiyat degismelerine gore {liretim miktarlarimi ayarlayabilirler. Bu
donemde iireticiler, fiyatlar artiyorsa arzi arttrmak i¢in ekim alanlarini genisletebilir,
irtinii depolayacak yatirimlar yapabilir, iiretim teknolojilerini gelistirebilir, iiretimi ve

verimliliklerini arttirabilirler. Bu degisiklikleri yapabilecek kadar zamanlar1 vardir.

Diger yandan uzun donemde tiiketici sayis1 artabilir, tiiketicilerin geliri artabilir,
gelir artiglarina bagli olarak tiiketiciler mala olan taleplerini arttirabilir, talep artislari ise
fiyatlar1 yiikseltir. Bu sekilde piyasadaki fiyat degisimine arz ve talep uyum saglar ve
fiyatlar arz ve talebin dengede oldugu noktada olusur. Uzun dénemde toplam tarimsal iiriin
arz1 esnek degildir. Bunun nedeni topragi miktarinin arttirilamamasi ve tarimda teknolojik
tyilesmelerin smirlt olmasidir. Buna karsin uzun donem toplam tarimsal iiriinler arzi, kisa

dénem toplam tarimsal @iriinler arzina gore daha esnektir.”®

3.1.1.2. Tarimsal Uriin Talebi

Bir tarimsal {riiniin talebi, belirli bir piyasadaki tiiketicilerin belirli bir donemde
belirli bir {irtinden ¢esitli fiyatlardan satin almaya hazir olduklar1 miktardir. Tarimsal {iriin
talebi, o {irtiniin fiyat1 disinda bagka faktorlere de (o iiriiniin rakibi ya da tamamlayici olan
driinlerin fiyatlarina, tiiketicilerin tercihlerine, tiiketicilerin gelirlerine, niifusa) baghdir.
Fakat talebi etkileyen faktorlerden tiimiinii sabit tutup, sadece birini degistirerek, degisen
faktoriin talep tlizerindeki etkisini ortaya koymak miimkiindiir. Bir piyasada herhangi bir
iriinden satin alinmak istenilen miktar ile bu miktar1 belirleyen o {irtiniin fiyat1 digindaki
faktorler sabit varsayildiginda fiyatin talep edilen miktarlar tizerindeki etkisinin daha kolay
bir sekilde agiklanmas1 miimkiindiir. Fiyatin fonksiyonu olarak talebi ifade eden bu durum,
talebi etkileyen o iirlinlin fiyat: digindaki tiim faktorler sabitken (ceteris paribus), sz
konusu triinden c¢esitli fiyatlardan satin alimmak istenen miktarlarin ne kadar olacagini

gdstermektedir.”

8 Dernek, a.g.e., ss. 121-122.
7 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 20. b., Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, ss. 92-96.
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3.1.1.2. 1. Gida gereksinmelerini karsilayan tarumsal iiriinler talebi

Gida gereksinmelerini karsilayan tarimsal {riinlere olan talebin fiyat esnekligi
oldukca serttir. Gida maddeleri talebinin fiyat esnekliginin sert olmasmin nedeni, gidasal
gereksinmelerin 6zelliklerinin sonucudur. Karin doyurma gereksinmesinin karsilanmasi
ertelenemedigi gibi, gelir diizeyi arttik¢a, gida maddeleri tiiketimi de gelirdeki artisla ayni
oranda artmaz. Bunun sonucu olarak da, gida maddeleri talebi, fiyat degisikliginden ¢ok az
etkilenir. Fiyat ylikseldiginde gidasal iirlinlerden satin alinan miktar (talep) onemli 6lciide
azalmadig1 gibi, fiyat distiigiinde de biiyiik 6l¢iide artmaz. Bu 06zellik nedeniyledir ki,

gidasal iiriinler talebi esnek degildir.®

3.1.1.2.2. Endiistriyel sektorde hammadde olarak kullanilan tarimsal iiriinlerin

talebi

Tarmmsal iiretimin endiistride kullanilan tarimsal kokenli hammaddelere olan talep,
bu maddeleri ikame eden sentetik hammaddelere ragmen giderek artmaktadir. Tarimsal
kokenli endiistriyel hammadde olarak kullanilan iirtinlerin talebinin fiyat esnekligi ise
olduk¢a yumusaktir. Bu iiriinlerin fiyat degisikliklerine kars1 duyarli olmalarmnin nedeni,

sentetikleriyle ikame edilme olanaklarmnim gok fazla olmasidir.*’

3.2. KOOPERATIFLER VE TARIMSAL URUN FiYATLARI

Piyasa mekanizmas: i¢inde kooperatifler, baz1 mal ve hizmetlerin sunumunda ve
isteminde ortaklarinin pazarlik giiciinii arttirmada, sermaye birikimini stirekli kilarak (ve
sermayeyi sosyallestirerek) ekonomik biiyiimeye katkida bulunmada, “liretim ve bolisiim”
siirecini  birbirleriyle ilintili kilarak ekonomik tikaniklig1 asmada, pazarlik giiciinii
toplulastirarak dev firmalar karsisinda rekabeti korumada ve piyasalarin (6zellikle tarimsal
piyasalarin) yapismm1 ve islemesini diizenlemede Onemli gorevleri yerine getiren
kuruluslardir. Kooperatifcilik, serbest piyasa ekonomilerinde zayifliklar1 azaltarak c¢esitli
ekonomik aktorlerin, ekonomik sistemde yer ve s6z sahibi olabilmeleri bakimindan denge

o . . 2
saglayici bir mekanizma sunmaktadir.®

8 Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., ss. 230-231.
81 Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., s. 238.

%2 Ayhan Cikin, “Ekonomilerde Kooperatiflerin Yeri”, www.blog.milliyet.com.tr/ss, (21.03.2007).
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3.2.1. Rekabetci Piyasa ve Tarimsal Uriinlerde Fiyat Olusumu

Tarmmsal triin fiyatlar1 diger mal ve hizmetlerin fiyatlar1 gibi arz ve talebe gore
olusur. Ancak tarimsal triinlerin karakteristik o6zellikleri ve alici ve saticilarin sayisi

bakimindan diger mal piyasalarindan farklilik gosterir.

Piyasa fiyat1 (denge fiyat1), arz edilen miktar ile talep edilen miktar1 birbirine esit
kilan fiyattir. Arz ve talebin birbirine esit oldugu fiyat diizeyi, Sekil 1’de goriildiigii gibi

arz ve talep egrilerinin (dogrularmin) kesistigi D noktasina karsilik gelir.

Sekil 1: Tam Rekabet Piyasasinda Denge Fiyati

Pz
P=a
Pa
- = q
] (rrlciar’)

Kaynak: Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 20. b., Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa, 2009, s. 244.

Denge noktasinda P4 denge fiyatinda qq kadar {iriin satilmaktadir. Eger piyasadaki
cari fiyat P4 denge fiyatinin lizerine ¢ikmis ise, 6rnegin P, diizeyinde ise, arz edilen miktar
talep edilen miktardan fazla oldugundan (arz edilen miktar 0q, kadar, talep edilen miktar
0q,' kadar) KL kadar arz fazlas1 s6z konusudur. Bu durumda bazi saticilar, bu fiyattan
piyasaya siirdiikleri iirliniin bir kismin1 satamazlar (KL kadar). Bu durumda P, fiyatindan
iiriinlerini elden ¢ikarmayan saticilar kendi aralarinda rekabete girerler. Bazi saticilar daha
disik fiyat1 kabul ederler. Saticilardan bir kismi satig fiyati diisiirdiigii zaman,
homojenlik kosulu, aciklik kosulu, mobilite kosulu s6z konusu oldugundan, diger saticilar

iirlinlerini daha yiiksek fiyattan satamazlar. Bu sekilde baslayan saticilar arasindaki rekabet
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sonucu cari fiyat diiserken, diislik fiyattan talep de artacagindan arz fazlasi1 giderek azalir.

Fiyattaki diisiis, cari fiyat denge fiyatina ininceye kadar devam eder.

Cari fiyat, P4 denge fiyatinin alta diismiis ise, 6rnegin P; diizeyinde ise, arz edilen
miktar talep edilen miktardan az oldugundan (arz edilen miktar Oq, kadar, talep edilen
miktar 0q,' kadar) MN kadar talep fazlasi s6z konusudur. Arz edilen miktar ile talep edilen
miktar arasinda MN aralig1 kadar talep fazlasi olmasi P, fiyatindan piyasaya cikarilan tiim
irlinlerin satilmasina karsin alicilarin 6nemli bir kismmin piyasada iirlin bulamamasini
ifade etmektedir. Bu fiyattan {iriin bulamayanlar, ayn iiriinii daha yiiksek fiyattan satin
almaya raz1 olacaklardir. Bu sekilde talep fazlasi olmasi halinde, alicilar arasinda ortaya
cikan rekabet, cari fiyatin yiikselmesine neden olacak, fiyatlar yiikseldik¢e piyasaya arz
edilen miktar da artacagindan talep ve arz egrileri arasinda talep fazlasini gosteren agiklik
giderek azalacaktir. Alicilarin kendi aralarinda rekabet ederek daha yiiksek fiyat 6demeye
razi olusu, fiyatin Py’ye ylikselene kadar devam eder. Fiyat Py’ye yiikseldigi zaman arz
edilen miktar ile talep edilen miktar birbirine esit oldugundan fiyat yiikselisi duracaktir.

Boylece arz ve talep egrilerinin kesistigi fiyat diizeyinde piyasa denge fiyat1 olusacaktir.®

Burada olusan denge fiyati, iirlinlin tam rekabet piyasasinda islem gordigi
varsayimi altinda olusan fiyattir. Tarimsal iiriin piyasalari, bazi irlinler igin fiyat
mekanizmasinin en diizglin sekilde isledigi tam rekabet piyasasi 6zelliklerinin korudugu
gibi, bazi iirlinlerde aksamakta ve monopson, monopol hatta zincirleme monopol piyasasi
kosullar1 ortaya cikmaktadir.®® Tarimsal iiriinleri tireten milyonlarca iiretici ve tiiketici
olmasi, bu piyasayr tam rekabet piyasasi gibi diisinmemize yoneltse de, liretici ve
tiikketiciler arasinda binlerce araci olmasi aksak rekabet piyasalarmi aklimiza getirir.
Komisyoncu, tiiccar, perakendeci gibi ¢esitli adlarla pek cok araci piyasada etkilidir. Tarim
sektoriinde serbest rekabet kosullar1 tam gerceklesmedigi i¢in ¢ogu zaman iriin fiyatlar1 da
arz ve talebin dengede oldugu noktada degil bagka etkiler altinda olusur. Tarim {iriinlerinin
arz ve taleplerinin kendine 6zgli baz1 6zellikler tasimalarindan dolay1 fiyat mekanizmasi

tarim kesiminde farkl islemektedir.®

%3 Dinler, Mikro Ekonomi, ss. 243—246.
8 Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., s. 215.

8 Dernek, a.g.e., ss. 109-119.
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3.2.2. Tarimsal Uriin Piyasasinda Fiyat Mekanizmasi ve Aracihk Faaliyetleri

Tarim {riinleri fiyatlari, diger mal ve hizmetlerin fiyatlarindan farkli nitelik
tasimaktadir. Uriin elde edildikten sonra o yilin fiyati, var olan iiriin miktar1 ve talep
tarafindan belirlenmektedir. Sanayi kesiminde malin fiyati1 satici tarafindan ya {iretimden
once siparis iizerine belirlenir veya tliretimden sonra bazi faktorlerin hesaba katilmasiyla
tespit edilmektedir. Tarim kesiminde, genellikle iiretim i¢in daha fazla zamana ihtiyacin
olmasi, piyasalarin fiyatlar karsisinda ¢ok hassas olmamasi ve belli bir siirede iiriiniin
satilmasi sartindan dolay1 malin fiyati sanayi kesimindeki gibi belirlenmemektedir. Ayrica,

sanayide kar Onceden tahmin edilebilecegi veya kesin belirlenebilecegi halde, tarimda

belirsizlikler s6z konusudur.

Tarim kesiminde, tam rekabet piyasasmin birincil kosulu olan fiyatlarin veri olmasi,
iretici acgisindan gecgerli olmakla birlikte tiiketici agisindan birtakim farkliliklar
tagimaktadir. Tarimsal tiriin alicilar1 genelde son tiiketici degildir. Bu bakimdan, tekelci

giiclerin piyasaya girmesiyle tam rekabet kosullar1 bozulmaktadir.

Tarimsal irlin  fiyatlarinmm  onemli  ozelliklerinden biri  de konjonktiir
dalgalanmalarina ¢ok duyarli olmalaridir. Konjonktiiriin yiikselme donemlerinde tarimsal
irlin fiyatlari, daha erken ve siddetli yiikselmekte, alcalma sathalarinda ise, en erken
diismektedir. Ozellikle konjonktiiriin algalma safhasi tarim iireticilerinin olumsuz ydnde en
cok etkilendikleri donemdir. Ayrica, tarim {iriinleri fiyatlar1 genellikle serbest rekabet
sartlarmm  hakim oldugu piyasalarda olugmakta, dolayisiyla {retim kontrol

edilememektedir.®®

Tarim iiriinleri piyasasinda her zaman denge fiyat olusmayabilir. Ureticiler ve
pazarlar1 kiicik ve dagmnik oldugu i¢in iireticilerin mali piyasaya aracilar tarafindan
ulastirilmaktadir. Bu aracilar tiiketicilerin talebini dikkate alarak {ireticiden {iriin
toplamaktadirlar. Mali tireticiden belli bir fiyattan alirken, pazarlama, tasima vb. masraflari
ve kar payini ekleyerek daha yiiksek bir fiyattan tiiketicilere satarlar, dolayisi ile piyasay1
da etkilemis olurlar. Bunlar pazar kanallarmi yonetir, iirliniin fiyatini diigiiriir, Uriini

bekletebilir, stok yapabilir, spekiilasyonla fiyatlari istedikleri yonde degistirebilirler.”’

) % Melda Kog, Ege Bolgesinde Cekirdeksiz Kuru Uziim Fiyatlarinda Dalgalanmalar ve Etkileri
Uzerine Bir Aragtirma, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Yayimlar1 No. 122, Ankara, 2004, s. 6.

7 Dernek, a.g.e.,ss. 121-122.
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Ureticiler ile tiiketiciler arasmna aracilarin girdigi ya da tarimsal iiriiniin islenerek
belirli bir isim altinda piyasaya siiriildiigii durumlarda tam rekabet kosullar1 biiytik 6lgiide

aksamaktadir.®®

Tarim iirlinlerinin biiyiik cogunlugu insanlarin isteklerini tatmin i¢in kullanilmadan
once ¢esitli pazarlama hizmetlerine gereksinim gosterir. Bu hizmetler daha ileri igleme
faaliyetlerini, tasimacilik, derecelendirme, paketleme, stoklama ve diger faaliyetleri igerir.
Esasinda bu f{irliniin tiiketilebilir bir duruma gelebilmesi i¢in bir zaman ge¢mesi
gerekmektedir. Pazarlama hizmetleri zaman, yer veya sekil degisimi nedeniyle mevcut
iirtine eklenmekte ve sonu¢ olarak maliyetler de artmaktadir. Bir miktar tarim iirliniiniin
isletme diizeyindeki satis fiyati ile diger bir diizeydeki fiyat: arasindaki fark pazarlama
marj1 olarak adlandirilir. Esas olarak pazarlama marji, cesitli pazarlama hizmetlerindeki
talep ve arz tarafindan birlikte belirlenir. Bu aciklamalar biitiin piyasalarda iireticiler ve
tikketiciler arasinda cesitli hizmet ve islevleri yerine getiren aracilarin (toptanci,

komisyoncu, perakendeci vb.) bulundugunu gostermektedir.*

Piyasadaki aracilarin iirlinlerin satis fiyatlar1 ve iiretim hacmi tlizerindeki etkileri

Sekil 2 yardimu ile agiklanabilir.

Sekil 2: Uretici ile Tiiketici Arasina Aracilarin Girmesi ve Pazarlama Marjlarinin
Azalmasi veya Kalkmasinin Piyasa Dengesi Uzerindeki Etkileri

P (Fivat .
El}a} 2 At

1
T o
0 Q1 Q Qo (Miltar)

Kaynak: Metin Talim, Tarimsal Uretim Ekonomisi, 1. b., Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar
No. 537, Ofset Atelyesi, Izmir, Bornova 1999, s. 251.

8 Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., s. 240.

% Talim, a.g.e., ss. 249-250.
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Ureticiler iiriinlerini aracilarin bulundugu piyasaya arz ederler. Bu piyasadaki talep
aracilarin talebidir. Bu aracilar tirlinleri tiiketicilere arz ederler. Burada talep tiiketicilerin
satin alma giiciine dayanan taleptir. Aracilar tarimsal tirtinleri kendileri i¢in degil
tiikketicilere satmak icin alirlar. Onlarin iiretici piyasasindaki talebi tiiketici talebinin
tiirevidir ki bunda tiiketici talebinde tercihler ve tiiketicilerin gelirleri etkilidir. Ayni1 sekilde
aracilarm arzi iireticilerin arzinm tiirevidir. Ureticilerin arz1 fiyat degismelerine karsilik
iretim planindaki diizenlemelere veya isletmeler diizeyinde sabit kaynaklarin tahsisine
baghdir. Ureticilerin arz1 ve tiiketicilerin talebi bu biitiiniin temel iki elemanini olustururlar

ve pazarlama marjinin biiylikliiglinden etkilenmezler.

Sekil 2°de iireticilerin arz1 AAi ve tlketicilerin talebi T(T; kalin ¢izgilerle
gosterilmistir. Aracilarin talebi T,T,, tiiketicilerin talebine T.T; paralel olacak ve bunun
altinda LR kadar bir pazarlama marj1 yer alacaktir. Aracilarin arz1 A A, ise iireticilerin

arzina A;Aj; paralel olacak ve bunun iizerinde LR kadar bir pazarlama marj1 yer alacaktir.

Aracilarin mevcut olmamasi halinde piyasa dengesine 0P, fiyatinda ulasilacaktir ki
bu fiyattan tirtinden 0Q, miktar1 satilacaktir. Bu fiyat iireticiler tarafindan elde edilen ve
tikketiciler tarafindan Odenen fiyattir. Tiketicilerin harcamalar1 seklinde OPyDQ
dikdortgeni ile gosterilmistir ki bu iireticilerin kazancina esittir. Aracilarin araya girmesi
iki piyasanin olusmasina neden olmaktadir. Bunlardan birincisi treticiler piyasasidir,
ikincisi ise tiiketiciler piyasasidir. Ureticiler piyasasinda, iireticilerin eline gecen fiyat arz
edilen miktarlarm talep edilen miktarlara esit oldugu noktadadir ve burada fiyat OP; olup
degisen triin hacmi 0Q,’dir. Tiiketiciler piyasasinda, tiiketiciler tarafindan 6denen fiyatlar
OP; ve degisilen iirlin hacmi 0Q,’dir. Tiiketicilerin toplam harcamalar1 OP,LQ; dikdortgeni
kadar olup bu fireticiler ve aracilar arasinda sirasiyla OP;RQ; ve PiP{LR kadar

paylasilmaktadir.

Pazarlarda aracilarin ii¢ gercek etkisi s6z konusudur. Bunlardan birincisi degisim
miktarlarinda azalma (0Qy’den 0Q;’ye), ikincisi iireticilerin eline gecen fiyatlarda azalma
(OPy’dan OPy’ye) ve fliclinciisii tliketicilerin 6dedigi fiyatlarda artmadir (OPy’dan OP;’ye).
Ayn1 sekilde aracilarin ve pazarlama marjlarmin kaldirilmasi tersine etki yapar. Bu
durumda biiyiik miktarda {iriin satilmasi nedeniyle tarimsal tiriinler i¢in bir siirlim olanagi

saglar ve iireticilerin gelirlerini, tiiketicilerin 6dedikleri fiyatlar: azaltarak arttirir.”

% Talim, a.g.e., ss. 250-252.
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Hangi tip araci olursa olsun piyasada cok sayida aracinin olmasi yerine az ve
orgiitlii aracinin olmasi hatta iireticilerin bir araya gelerek pazarlama orgiitleri kurmalari
ilke ekonomileri agisindan ¢ok Onemli bir konudur. Piyasalarda ¢ok sayida aracinin
bulunmas: iriiniin de ¢ok fazla el degistirmesine ve her el degistiriste maliyetinin

1
artmasina neden olmaktadir.’

Pazarlama marjlarinin tamamen kaldirilmasi, aracilarin hizmetlerinin kagmilmazligi
nedeniyle miimkiin degil ise bu durumda dagitim sektoriinde bir rasyonellestirme bir¢ok
hallerde miimkiin olabilir. Bu rasyonellestirme pazarlama marjlarinda bir azalma seklinde
somutlastirilmistir. Pazarlama marjinin MN’den MS’ye (veya M'N"”den M'S"’ne) azalmasi
ireticiler piyasasinda aracilar talebinin ve tiiketiciler piyasasinda iireticiler arzinin sirasiyla
T,T', ve A3A', yer almasmi saglar. Miibadele edilen miktar 0Q,’den 0Q"ne ylikselir,
tiiketiciler tarafindan 6denen fiyatlar OP;’den OP;’ne azalir, iireticilerin eline gecen fiyatlar

OP;’den OPy"ne (;1kar.92

3.2.3. Tarimsal Uriin Piyasasinda Uretici ve Tiiketici Kooperatifleri

Tarmmsal iirlin piyasasinda gerek pazarlama giderleri, gerekse rekabet piyasasinin
aksamasi, treticilerin tarimsal {iriinii fiyat: ile tiiketicilerin ayni tirlinii alis fiyat1 arasinda
onemli farkliliklarin ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Bu nedenle bazen iireticiler,
bazen de tiiketiciler piyasadaki aracilarin elde ettikleri kar1 kendileri alabilmeleri i¢in
pazarlama ve tiiketim kooperatifleri olustururlar. Olduk¢a ender rastlanmasina ragmen
boyle bir durumda, ireticilerin olusturduklar1 pazarlama kooperatifleriyle tiiketicilerin
olusturduklar1 tiiketim kooperatifleri kars1 karsiya gelir. Alici ve saticilarin temsilcileri
olan bu kooperatiflerin kars1 karsiya gelmeleri sonucunda ortaya ¢ikan bu piyasaya iki

yanli monopol piyasasi denir.

Ureticiler tarafindan olusturulan pazarlama kooperatifleriyle tiiketiciler tarafindan
olusturulan tiikketim kooperatiflerinin kars1 karsiya geldigi iki yanli monopol piyasasinda

tarmmsal tirliniin fiyatinin ne olacag taraflarin pazarlik giiciine baghdir.

1. Hakki inan — Okan Gaytancioglu — Recep Erbay — Fuat Yilmaz, Gelismis Ulkelerde Tarim
Piyasalarinin Organizasyonu, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymn No. 2003 — 53, Istanbul, 2003, s. 36.

%2 Talim, a.g.e., s. 252.
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Eger iireticiler daha giicliiyse {irtinlerini tam rekabet piyasasi denge fiyatinin
iizerinde bir fiyattan tiiketici kooperatiflerine satarak monopson karmin tiimiinii, monopol
karmin da bir kismmi elde etmek isterler. Eger tiiketicilerin olusturdugu kooperatif daha
giiclityse, bu defa pazarlama kooperatifinden iriinii tam rekabet piyasasi denge fiyatmin
altindaki bir fiyattan satin alarak hem monopol hem de monopson karinin bir kismimi elde
etmek isterler. Eger iki tarafin giicii esit ise tarimsal {iriin fiyat1 tam rekabet piyasasi denge

fiyatinin yakin bir diizeyinde olusacaktir.

Ureticilerin bir araya gelerek olusturduklar1 pazarlama kooperatifleri iiriinii
toplayan aracilarin islevini kapsayabildigi gibi, iirlinlin ambalajlanmasini, hatta {iriiniin
islenmesini de istlenebilir. Pazarlama kooperatifleri iirlinleri dogrudan toptanciya
satabilecekleri gibi, toptancilar1 da ortadan kaldirarak dogrudan dogruya perakende satis
yapan magazalar agarak tiiketicinin ayagina kadar gidebilirler. Bir piyasada belirli bir
irliniin tiimiiniin tek kooperatif tarafindan pazarlanmasiin saglanmasi halinde, kooperatif
isletme monopolcu olur. Eger birden fazla kooperatif ayni iirlinii pazarlarsa bu defa
oligopol kosullar1 s6z konusu olur. Bu sekilde pazarlama kooperatifleri s6z konusu mali
satin alan pazarlamacilari elde edecegi kar1 kooperatife mal ederken, ayn1 zamanda {iriinii
tiikketiciye kadar da gotiirebilirse monopson kar1 yaninda monopol karmi da elde eder. Bir
baska deyisle, pazarlama kooperatifleri Sekil 3’te goriildiigli gibi monopson karmi
ortaklarma mal edebilecekleri gibi, ayni sekilde monopol karmi da ortaklarmna mal

edebilmeleri miimkiin olacaktir.”’

Sekil 3: Pazarlamaci Firmanin Alista Monopson ve Satista Monopol Durumunda
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Kaynak: Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 252.

% Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., ss. 253-255.
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Sekil 3’te alista monopsoncu, satista monopolcu konumunda olan bir pazarlayict
firmanm, monopsoncu olarak AA arz egrisiyle monopolcu olarak ise TT talep egrisiyle
kars1 karsiya oldugu bir durum agiklanmaktadir. S6z konusu firmanm monopolcu olarak
kars1 karsiya oldugu TT talep egrisi, ayn1 zamanda ortalama hasila (OR) egrisine 6zdestir
ve marjinal hasila (MR) egrisi bu egrinin altinda seyreder. Pazarlamaci firmanin
monopolcu durumunda karsilastigi AA arz egrisi, ortalama satin alma maliyet (OSAM)
egrisine Ozdestir ve bu egrinin lizerinde, marjinal satin alma maliyet (MSAM) egrisi
seyretmektedir. Pazarlamaci firma marjinal hasilatinin (MR) marjinal satin alma maliyetine
(MSAM) esit oldugu D, noktasinda dengeye gelecektir. q; kadar tarimsal iirlinii, iireticiden
Py fiyatindan monopson kosullarinda satin alan pazarlamaci firma, ayni {iriinii monopol
kosullarinda P; fiyatindan satarak, par¢a basina PP; kadar kar elde etmekte ve toplam kar1
da PBEP; dikdortgeninin alanmin sayisal degeri kadar olmaktadir. Bu karin P;D;EPy
dikdortgeninin alaninin sayisal degeri kadar olan kismi1 monopsoncu kari, kalan P.BD,P,

dikddrtgeninin alaninin sayisal degeri kadar olan kismi1 ise monopolcu karidir.

Eger cok sayida tarimsal iiriinler ireticileri ile tiiketicileri arasina monopsoncu-
monopolcu durumunda bir pazarlamaci firma girmeseydi, bir bagska deyisle, tam rekabet
piyasasi kosullar1 s6z konusu olsaydi, piyasa dengesi, arz ve talep egrilerinin kesistigi D,

noktasinda olusacakti. Bu durumda, g, kadar iiriin, P, piyasa fiyatindan almip satilacaktr.”

Ureticiler kadar olmasa da, bazen tiiketiciler de aralarinda kooperatif seklinde
orgiitler olusturarak, pazarlamaci isletmelerin islevlerini iistlenirler. Bu sekilde olusturulan
tikketici kooperatifleri aracilarin elde ettigi aksak rekabet piyasasi karmi kooperatif
ortaklarina mal ederek lyelerin bircok temel gida maddesini diisiik fiyatlardan satin

alabilmelerini saglarlar.95

% Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., ss. 251-252.

% Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. b., s. 254.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIiK VE TARIMSAL AMACLI
KOOPERATIFLER

1. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIiGIN GELISIiMi

Tim insanlik tarihinde goriildiigii gibi, Anadolu toplumunda da kendi i¢inde
kooperatif 0zellikleri tasiyan karsiliklt yardimlagsma bigimleri, tarihin tiim donemlerinde
goriilmiistiir. Kirsal kesimlerdeki cesitli imece bi¢imleri, kentsel kesimlerde goriilen lonca
bicimi, ahi gelenekleri Tiirkiye’nin zengin bir “karsilikli yardimlasma” birikimi ve
kiiltliriine sahip oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte s6z konusu yardimlagma
bicimleri yeterince incelenemediginden, piyasa kosullar1 i¢inde kendi emegini kiigiik
sermayesiyle birlestirerek iirettigi iirlinle pazara giren esnaf ve ¢ift¢ciye uygun ve iilkemize

6zgii bir kooperatif modelinin gelistirilemedigi gozlenmektedir.'

Tirkiye’deki kooperatif¢iligi “cumhuriyet dncesi” ve “cumhuriyet donemi” olmak

iizere iki baglik halinde inceleyebiliriz.

1.1. CUMHURIYET ONCESI DONEM

19. ylizyilin ortalarina kadar Tiirkiye’de kooperatifcilik diisiince ve hareketlerine
rastlanmamaktadir. 1863 yilinda Mithat Pasa’nin deneme esasiyla kurdugu ve adini
“Memleket Sandig1” koydugu kurum Tiirkiye’de tarimsal kredi kooperatiflerine ilk 6rnek

olarak kabul edilmektedir.

Mithat Pasa’nin kurmus oldugu “Memleket Sandiklar1”, bugiinkii kooperatiflerden
ve o donemde Avrupa’da goriilen kredi kooperatiflerinden farkliydi. Bu bakimdan Mithat

Pasa’nin “Memleket Sandiklarr”, kooperatifcilik tarihinde 6zel bir yer isgal etmektedir.”

' Ayhan Cikin, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1 ve Kooperatifcilik”, Yar Miidafaa-i Hukuk
Dergisi, S. 62, Antalya, Kasim 2003, ss. 1-2.

2 Ziya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, 1. b., Bilgi Yaynevi, Istanbul, 1975,
s. 40.
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Memleket Sandiklarinin amaci, lreticiye yiiksek faizle bor¢ vererek istismar eden
tiiccar ve tefecilerle miicadele etmek, onlarin piyasadaki etkinligini azaltmak, ireticiye
gerekli olan krediyi sandiktan saglamaktir. Sandiklarin en 6nemli 6zelligi kendi kendine
yardim ilkesinden hareket ederek, iireticinin ekonomik durumunu diizeltmek igin

calismalara girigim saglamalarldlr.3

Baslangicta, sandiklarin finansmani koyliilerin; kendi arazilerini isledikten sonra
artan zamanlarda devlete ait bos arazilerin belli bir miktarmi ortaklasa olarak, imece
usuliiyle ekmeleri ve bu ortaklasa ¢alisma sonunda elde edilen iiriinii ihtiyar heyeti araciligi
ile satip elde edilen geliri memleket sandiklarma sermaye olarak yatirmalar1 ile
saglanmaktadir. Sandiklarin koylillere 6deme yapabilmesi i¢in sermayesinin en az 200
altn1 bulmasi gerekliydi. Daha sonra yaymlanan bir nizamname ile Osmanli Devleti’nin
diger bolgelerinde de uygulanan bu sandiklar, ilge halki tarafindan idare edilmistir.
Zamanla imece yontemi iyi calismamis ve bu uygulama kaldirilarak, bir ¢ift 6kiizii olan

ciftciden 15 kg. bugday alinmaya baslanmistir.

Sandiklar, ciftgilere sahsi kefalet veya rehinli kredi verme esasina gore calismis,
kredi vadesi en az {i¢ ay ve en ¢ok bir yil iizerinden belirlenirken, alinan krediye aylik % 1
faiz uygulanarak verilen kredi 20 altmi ge¢memistir. Bir siire sonra artan kredi
gereksinimini karsilamak tizere, yeni dnlemlere basvurulmus ve 1883 yilindan itibaren asar
vergisi % 1 arttirilmistir. Bu % 1°lik paya “menafi hissesi” denildiginden sandiklarin ismi

de “menafi sandiklar1” olmustur.

Tarim alaninda kredi talebinin devamli olarak artmasi yeni bir kredi orgiitiiniin
kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle menafi sandiklar1 kaldirilarak yeni bir
orgiitlenmeye gidildigi gozlenmistir. Bu amagla 1888 yilinda Ziraat Bankas1 kurulmus ve
sandiklarmn 2.000.000 altin sermayesi de bu bankaya aktarilmistir.* Menafi Sandiklarmin
Ziraat Bankasi’na cevrilmesinden sonra, tarimsal krediler banka araciligi ile verilmeye
baslanmistir. Ancak, bankanin o tarihlerde birgok ilge ve kdylerde subesi bulunmadigindan

ve ireticilerin biiyiik bir kisminin koylerde oturmalarimdan dolayr kredi ihtiyaclari

? Hasmet Basar, Kooperatifcilik Ders Notlari, 1. Cilt, Bursa Universitesi iktisadi ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, Bursa, 1980, s. 83.

* Hakan Kog, Kooperatif¢ilik Bilgileri, Gozden Gegirilmis 2. b., Nobel Yayin Dagitim, Yayin No.
250, Ankara, 2001, s. 13.
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karsilanamamistir. Bu bakimdan, Menafi Sandiklarna benzer bir kredi Orgiitiiniin

kurulamamasi yiiziinden koyliiler finansman giicliigiine diismiislerdir.

Bu haliyle, Tirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi Avrupa’daki Sanayi Devrimi ve
beraberinde gelisen sosyo-ekonomik kosullar i¢inde gergeklesen bir hareket olarak
meydana gelmemistir. 19. yiizyllda Osmanli Devletinde orta sinif olmadigi gibi, bunlara
kars1 diger smiflarin ¢ikarlarini savunan ne bir 6rgiit ne de bir diisiince akimi1 mevcuttur.
Bu bakimdan Mithat Pasa’nin kooperatif¢iligi devlet yardimimni halk hareketi ile beslemek
suretiyle yiiriitiilen ve Mithat Pasa’nin sahsinda gelisen 6zgiin bir hareket olarak kabul
edilmistir.’

Memleket ve Menafi Sandiklar1 ve Ziraat Bankasi’nin kurulmasi diginda, II.
Mesrutiyet donemine kadar kooperatiflerle ilgili bir uygulamaya rastlanmamaktadir. Ote
yandan, 1914 yilinda Izmir’de, incir ihracatgilarindan zarar goren iireticinin, tiiccar ve
tefeciden kurtulmasi i¢in Milli Aydin Bankasi adi altinda bir kredi 6rgiitiiniin kuruldugu
belirtilmelidir. Bu banka I. Diinya Savasi sirasinda incir tireticisine yardimci olmak i¢in
“Kooperatif Aydm Incir Miistahsilleri Sirketi” adiyla Tiirkiye’nin ilk tarim satis

kooperatifini kurmustur.®

1.2. CUMHURIYET DONEMI

Tiirkiye’de bugiinkii anlamiyla kooperatifcilik Cumhuriyet doneminde Atatiirk ile
baglamistir. Bu bakimdan Cumhuriyet donemi kooperatif¢iliginin kurucusu biitiiniiyle
Atatilirk’tlir. Atatiirk, vefata kadar stirekli olarak Tiirk kooperatifcilik hareketinin iginde
olmustur. Kooperatif¢ilige olan ilgisini her zaman canli tutmus, muhtelif yer ve
zamanlarda bu konudaki goriislerini aciklamis; kooperatif¢iligin gelismesinin gerektirdigi
yasal diizenlemelere Onciilik etmis ve halka 6rnek olsun diye sahsen iki kooperatifin
(Ankara Memurin Erzak Kooperatifi ve Silifke Kazasi Tekir Ciftligi Tarim Kredi

Kooperatifi) kurucusu ve ortagi olmustur.

3 Necdet Ozdemir, Kooperatifcilik, iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Nesriyat ve Yardim
Biirosu, Ankara, 1967, s. 69.

% Hilal Miiftiioglu-Volkan Aydos, Tiirkiye’de Kooperatifeilik, Tiirk Kooperatifciligine
Alternatif Bir Model: Almanya, 1. b., Istanbul Ticaret Odasi, Yaym No. 200146, Istanbul, 2001, s. 15.
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Cumbhuriyetin ilk yillari, kooperatif¢iligin treticiler icin gerekli ve yararli bir
orgiitlenme bi¢cimi olarak varligmi kabul ettirdigi yillardir. Atatiirk doneminde
kooperatif¢ilik ile ilgili yasal diizenlemeler agisindan 1935 yili en verimli yil olmustur.
Hem 2834 sayil1 “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve hem de 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu™ 1935 yilinda Atatiirk’iin direktifleriyle ¢ikarilmis ve

derhal uygulamaya konulmustur.

1.2.1. 1923-1950 Yillann Aras1 Kooperatifcilik

1923-1949 yillar1 arasinda tarimin gelismesine yonelik vergi, toprak miilkiyeti ve
kredi konularinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda asar vergisi kaldirilmas,
tarimda 6zel miilkiyet hakki taninmis, topraksiz koylilye toprak dagitilmistir. Biiylik Krizle
(1929-1935) birlikte tarimsal iirlinlerin ihracat1 azalmis, devlet ¢ift¢iyi korumak amaciyla
destekleme alimlarina baslamis ve bu amagla Tarim Satis Kooperatifleri kurulmustur.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarmmsal iiretimdeki dalgalanma nedeniyle tarim
sektoriinlin biiyiime hizi, niifus artis hizinin altinda gergeklestiginden, mal kitliklarmin

ortaya ¢ikardig1 karaborsanimn niine gegilememistir.’

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan 1950’11 yillara kadar tarimda resmi Orgiitlenme
calismalar1 tamamlanmaya c¢alisilmis, c¢iftgi Orgiitlenmesi icinde hukuksal alt yapi
olusturulmustur. Cift¢i orgiitlenmesinde arzu edilen hizda gelisme olmamasinin nedeni, o
yillarda 6zellikle tarim sektoriinde kapali ekonomi sisteminin hakim olmasi ve ikinci
Diinya Savasi yillarinda uygulanan Milli Koruma Kanunu, yeni vergi sistemlerinin

getirilmesi gibi onlemler olarak siralanabilir.®

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birinin tarim
sektoriinde verimliligin arttirilmasi, {reticinin arac1 ve tefecilerin istismarindan
kurtarilarak, {riinlerinin degerlendirilmesi oldugu anlasilmis ve bu sorunlarin
coziilmesinde kooperatif¢iligin bir yol olarak izlenmesi gerektigi kabul edilmistir. Bunun

yaninda devletin, kooperatif¢iligi yalniz korumak ve desteklemekle kalmadigi ¢ogu zaman

7"Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 67, S. 2, Ankara, 2012, s. 166.

) ¥ 0. Murat Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesine Yaklagimlar1”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C. 15, S. 2, 2008, s. 46.
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kooperatiflerin kurucusu, yoOneticisi ve isletmecisi oldugu ve kooperatif¢iligin yasal
diizenlemelerle gelistirilecegi kanaatinin uzun bir siire hakim oldugu goriilmektedir. Bu

amacla da 1924, 1929 ve 1935’te tarimsal kooperatifcilikle ilgili kanunlar ¢ikartilmistir.’

1924 yilinda cikarilan 498 sayili “Itibari Zirai Birlikleri Kanunu”nun en biiyiik
ozelligi kredi ve pazarlama faaliyetlerinin ayni1 orgiit tarafindan yapilmis olmasidir. Bu
uygulama 1926 yilinda ¢ikarilan 865 sayili Ticaret Kanunu’nun uygulanmasma kadar
stirmiistiir. Kooperatiflerin Ticaret Kanunu igerisinde gosterilmesinden sonra kuruluslar1 da
bu kanuna goére yapilmaya baslanmistir. Ancak 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla da bu uygulama sona ermistir. Bu kanunla
kooperatifciligin varligi hukuken onaylanmistir. 1470 sayili Kanun’a gore kurulan
kooperatifler simdiki Tarim Kredi Kooperatiflerin en eskilerini olusturmaktadir. 1935
yilinda 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu kanunlar ile beraber tarimsal
kooperatifciligin lilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda 6nemli bir ara¢ olarak

goriilmeye baslandig1 gozlenmistir. ™

Bu iki kanunun c¢ikmasi iizerine, 1 Kasim 1936 giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini agis konugsmasinda Atatiirk, “Kooperatif tegkilat1 her yerde sevilmistir. Kredi ve
satis i¢in oldugu kadar istihsal vasitalarini 6gretip kullandirmak i¢cin de kooperatiften
istifadeyi miimkiin goriiyoruz” demistir. Boylece 1935 yilindan itibaren Tirkiye’de

binlerce tarim satis ve tarim kredi kooperatifinin kurulusu gergeklesmistir.”

1938’den 1950 yilma kadarki donemde kooperatif¢ilik konusunda 6nemli bir
calismanmn yapilmadigi goriilmektedir.'” Bu donemde 2834 ve 2836 sayili Kanunlar tarim
satis ve tarim kredi kooperatiflerinin ¢alismasini saglarken, Ticaret Kanunu’ndaki

kooperatiflerle ilgili hiikiimler diger kooperatifler i¢in gegerli sayilmistir."

? Basar, Kooperatif¢ilik Ders Notlari, a.g.c., s. 87.

' Y1lmaz Ulper, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatiflerin Toplumsal Degismeye Etkileri, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Doktora Tezi), Eskisehir, 1984, ss. 35-36.

"' Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, a.g.c., s. 49.

2 Niliifer Serinikli-i. Hakki inan, “Kiiresellesme Siirecinde Tarim Kooperatifleri ve
Kiiresellesmenin Tarim Kooperatiflerine Etkisi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C. 17, S. 1, 2011, s. 22.

' Basar, Kooperatifcilik Ders Notlar1, a.g.e., s. 92.
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1.2.2. 1950-1960 Yillann Aras1 Kooperatifcilik

195011 yillara kadar olan donem, Tiirk tarimi i¢in hayvan ve insan giiciine dayali,
cagdas ara girdi kullanilmayan, ilkel ve diisiik teknolojinin kullanildigr bir dénem

olmustur.'*

Ikinci Diinya Savasi sonunda, 1950 yilma kadar siiren tek partili iktidar donemi
kapanmis ve yerine Adnan Menderes’in bagbakanliginda, Demokrat Parti Hiikiimetleri
kurulmaya baglanmistir. ' Demokrat Parti 7 Ocak 1946 giinii kurulmus ve partinin
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili donem baslamistir. Cok partili sisteme gegis,
siyasal alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da onemli politika degisikligi getirmistir.

(13

Demokrat Parti Programinin 7. maddesi: “...iscilerin, ¢ift¢ilerin, tiiccar ve sanayicilerin,
serbest meslekler mensuplarinin, memur ve muallimlerin, yiiksek Ogretim talebesinin
mesleki, ictimai ve iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarini

gerekli buluyoruz” seklindedir.'®

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecis, hiikiimetlerin genis oy potansiyeli olan
tarim sektoriine yonelik politika yiiritmeye baslamalarina neden olmustur. Bir yandan
Marshall Yardim Programi, 6te yandan siyasi partilerin kirsal kesimi memnun etmeye
yonelik politikalari, Tirkiye’de tarimda makinelesmeyi tesvik eden bir donemi

baslatmistir."”

Bu baglamda, Demokrat Parti tarafindan uygulanan tarim politikalary, tarim
sektortinii kalkindirmak, tarimi ekonominin dinamik bir sektorii haline getirmek yoniinde
olmustur. Donemin istatistikleri 1950°de Tiirkiye tariminda 16.585 adet traktér oldugunu
gostermektedir. Bu say1, 1955°de 40 bini, 1960°da ise 42 bini asmistir (Tablo 1). Bu siiratli

makinelesmenin tarim sektérii iizerinde bircok etkisi olmugtur.'®

' Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 1. b., istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2003, s.
371.

) 13 Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesine Yaklagimlar1”, a.g.m., s. 47.

'* Y1ldirim Kog, “Demokrat Parti, 27 Mayis ve is¢i Smifi”, Teori Dergisi, Mayis, 2010, s. 3.

17 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Gézden Gegirilmis 4. b., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1996,
s. 190.

' Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Yenilenmis 10. b.,
Ezgi Kitabevi Yaymnlari, Bursa, 2009, ss. 116-117.

48



1950-1960 yillar1 aras1 donem, Ozellikle makineli tarim sayesinde tarimsal
iiretimde artiglarin oldugu bir donemdir. Bu donemde daha ¢ok, tarimsal iiretimi artirici alt
yap1 yatirimlarma 6nem verilmistir. Cift¢i Orgiitlenmesi ile ilgili caligmalara fazla yer
verilmemistir. Bu donemde ciftciler i¢in ¢ikarilan en 6nemli yasalardan birisi, 1957 tarih
ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 Kanunu’dur. Bu kanun ancak 1963 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. ' Tablo 1°de Demokrat Parti doneminde tarimsal iiretime ait veriler

gosterilmektedir.

Tablo 1: 1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Gostergeleri

Islenen Traktor Bugday Arpa Tarim
Yillar Tarim Alam Sayisi Uretimi Uretimi Kredileri
(Bin Hektar) (Adet) (Bin Ton) (Bin Ton) | (Milyon TL)

1950 14.542 16.585 3.870 2.040 412
1951 15.272 24.000 5.600 2.700 646
1952 17.361 31.415 6.440 3.180 1.067
1953 18.812 35.600 8.000 3.640 1.213
1954 19.616 37.743 4.900 2.400 1.497
1955 20.988 40.282 6.900 2.980 1.558
1956 22.453 43.727 6.400 2.900 1.888
1957 22.161 44.144 8.300 3.650 2.108
1958 22.765 42.525 8.550 3.600 2.161
1959 22.940 41.896 7.850 3.300 2.313
1960 23.264 42.135 8.450 3.700 2.392

Kaynak: Abdullah Takim, “Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 67, S. 2, Ankara, 2012, s. 168.

Tablo 1’de goriilecegi tlizere 1950°de 14.542 hektar olan ekim alanlari, kamu
miilkiyetinde olan tarimsal arazilerin 18.000 civarinda aileye dagitilip liretime agilmasiyla
1960 yilinda 23.264 hektara ulagmustir. 1950 yilinda toplam tarimsal lretimin % 60’1
bitkisel iiretimden, % 37’si hayvansal iiretimden olusmaktadir. 1950-1960 doneminde
glibre kullanimi 4 kat artmis, bugday tiretimi 3.870.000 tondan 8.450.000 tona, arpa
iretimi 2.040.000 tondan 3.700.000 tona yiikselmistir. Bu durum, tarimsal iiriinlerin
depolama ve ihra¢ pazarlarma ulagimmni kolaylastiracak tesislerin yapimmi da

hizlandirmistir. Donem icerisinde tarimsal kredilerde de 6nemli artis olmus, 1950 yilinda

) 1% Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesine Yaklagimlar1”, a.g.m., s. 47.
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412.000.000 TL olan tarimsal krediler, ddonem sonlaria dogru artis hiz1 yavaslasa da 1960
yilinda 2.392.000 TL’ye ulagsmustr.?

1950’11 yillarda traktdr sayist hizla artarken, oteki tarimsal makinelerin ayni hizla
artmamas1 Onemli sorunlar dogurmustur. Bu yillarda hiikiimet programlarinda sadece
traktor sayisinm artist  amaglanmig, tarmmin  gelismesi i¢in  ciddi  bir politika

izlenememistir.”’

Bu donemde gerceklesen bir husus da tarimda sermaye kullaniminin artmis
olmasidir. 1950’11 yillarin basinda tarimda sabit sermaye yatirimlarmin toplam sermaye
yatirimlarma oran1 % 22’ye kadar yiikselerek sanayinin nispi payma esitlenmistir. Ancak
makinelesme gibi tarim yatirimlar1 da donemin ilk yarisinda yogunlasmistir. 1956’dan
sonra ortaya ¢ikan ekonomik bunalim tarimdaki bu gelismeyi yavaglatmistir. Bu gelismede

yabanci sermaye girisinin yavaslamasi etkili olmustur.

Bu donemde tarim, taban fiyatlar1 ve destekleme alimlar1 politikasinin
genisletilmesi ile de desteklenmistir. Bir yandan destekleme alimi kapsamina giren tirlin
sayist artmig, diger yandan satin alman Uriinlere yiiksek taban fiyatlar1 uygulanmistir. Bu
donemdeki taban fiyat1 uygulamasmin iki 6nemli sakincasina isaret etmek gerekir. Taban
fiyat1 uygulamasi Ozellikle bazi iirlinlerde iiretim alanlarmin asir1 genislemesine ve
iiretimin marjinal topraklara kaymasina neden olmustur. Bu durum bitkisel iiretimin
meralar ve hayvancilik aleyhine genislemesine, marjinal topraklarin iiretime agilmasina,
ortalama verimin diigmesine ve maliyetlerin yiikselmesine yol a¢mistir. Taban fiyati

uygulamasmnmn diger bir olumsuz sonucu tarimda gelir dagilimin1 bozmasidir.**

1950-1960 arasi, Demokrat Parti’nin tarim politikas1 iilkenin ekonomik
kalkinmasinin kaynagi olarak goriilmiis, tarim sektoriindeki hizli makinelesme sonucu
ortalama isletme Olgegi biiylirken, atil topraklar ve meralar ekilmis, yayici ve kiracilar
isledikleri topraktan c¢ikarimistir. Boylece, ilk yillarda ekilen arazilerin genislemesiyle
isgiiciine olan talep azalmamakla birlikte, gizli issizlik giderek artmis ve 1960’lara

gelinirken, tarim disina go¢ olgusu, bariz bir sekilde kendini gostermeye baslamistir.”?

% Takim, a.g.m., s. 168.
! Dinler, Tarim Ekonomisi, 4. b., s. 191.
22 Sahin, a.ge.,ss. 117-119.

2 Dinler, Tarim Ekonomisi, 4. b., s. 192.
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1.2.3. 1960 Sonrasi Planh Kalkinma Doneminde Kooperatifcilik

1960 sonras1 donemde kooperatif¢ilik konusu ilk defa Anayasa’da yer almis, beser
yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya ve bu planlarda kooperatif¢ilige yer verilmeye
baslanmistir. Tarmm kredi ve tarim satis kooperatifleri disindaki tiim kooperatifleri

kapsayacak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ¢ikartilmistir.**

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ¢ikmasinda ti¢ 6nemli faktoriin rol oynadigi
goriilmektedir. Birincisi, 1961 Anayasasi’nin kooperatif¢ilige 6nem vererek devletin
kooperatifleri kalkindiracak tedbirleri almasmi dngdrmesidir. Ikincisi, planli kalkinma
modeli kabul edildikten sonra kooperatiflerin 6zellikle toplum kalkinmasinda ve tarim
sektoriiniin  sorunlarinin ¢6ziilmesinde kullanilabilecek en etkin araclar oldugunun
belirtilmesidir. Uciinciisii, kooperatif¢ilige inanmus kisilerin ve kooperatiflerle ilgilenen

kuruluslarm, yeni bir kanunun ¢ikmasi i¢in yaptigi ¢alismalardir.

1163 sayili Kanun’un kabulii ile uluslararasi kooperatifcilik ilkelerinin Tiirk
Kooperatif¢iligi’nde uygulanmasi ve birim kooperatiflerin iist orgiitler etrafinda bir araya
gelmesine yonelik yasal dayanak saglanmistir. Bu kanun ile kooperatiflerin demokratik
yonetimi iizerinde durulmus, devletin kooperatiflere olan miidahalesinin minimuma
indirilmesine ¢alisilmistir. Kooperatifciligin tabansal gelisimi i¢in yeni 6nlemlerin alinmasi

ile ilgili maddeler benimsenmistir.

1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiirtirliige konulmasiyla birlikte,
kooperatif¢ilik ¢caligmalarinda konu bazinda ihtisaslasma egilimi baslamistir. Ancak 1163
say1l1 Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan kooperatifler, tarim ve tarim dis1 kooperatifler
olarak ikiye ayrilmustir. Tarmm kooperatifleri Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nin, tarim

dis1 kooperatifler ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ¢alisma konusuna girmislerdir.*®

Bes Yillhik Kalkinma Planlari’nda kooperatifcilikle ilgili ¢esitli onlemler

bulunmakta olup, yillik programlarda ise bu uygulamalara ayrmntili olarak yer verilmistir.*

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963—-1967), toplumsal kalkinma i¢in 6nce

toplumsal yapinin ve deger sistemlerinin olumlu yonde degismesi gerektigi, bunun da

2% Serinikli-Inan, a.g.m,s. 22.
3 Bagsar, Kooperatif¢ilik Ders Notlari, a.g.c., ss. 92-93.
% Ko, Kooperatifcilik Bilgileri, a.g.c., s. 15.
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ancak kooperatif araciligi ile uygulanan toplum kalkinmasi metoduyla saglanacagi
belirtilmistir.”’” Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kooperatif¢ilikle ilgili politikalar1 su

sekilde gosterebiliriz:

“- Genel olarak kooperatiflesmenin Tiirk tarimi i¢in yararh oldugu kabul edilmistir.
Buna gore, ciftcilerin kooperatiflesmelerini onleyici sebeplerin bulunup bulunmadig:
incelenerek  ozellikle, kiiciik ve orta isletmelerin iiretiminde ve {riinlerin
degerlendirilmesinde biiyiik isletmelerin sahip olduklar1 avantajlardan yararlanmalarini

saglamak amaci ile kooperatiflesmeler desteklenecektir.

- Uriinlerin pazarlanmas1 ve kredi arzi gibi iki amaca da hizmet edebilen

kooperatiflerin gelismesi imkanlari, hazirlanacaktir.

- 2836 sayili Kanun hiikiimleri dairesinde, ¢ift¢iye tarim kredisi vermek iizere
kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri, zirai tasarrufun yine tarim sahasina aktarilmasini

teminen tevdiat kabul edilme konusunda yetkili kilmacaktir.

- Kiigiik sanayi desteklenerek kredi ve baska yardimlar da kiiciik sanayinin

kooperatifler seklinde birlesmeleri géz 6niine alinacaktir.
- Kredilemede, kooperatifler seklinde toplu konut yapacaklara 6ncelik verilecektir.

- Balikgilarin kooperatiflesmeleri ve 6zellikle i¢ sularda iltizam usuli igletmeler

yerine koy isletmeleri desteklenecektir”.*®

Birinci Bes Yillik Kalkimma Plani’ndan baglayarak giinlimiize kadar olan
donemde kooperatiflesmenin  6neminin kirsal kesime anlatilmasin1 kolaylagtirmak
bakimindan devlet tarafindan gesitli proje ve modeller gelistirilmistir. Bu modellerin ilki
tek tip ¢cok amagli kooperatif denilen “Koy Kalkinma Kooperatifi” modelidir. Koy
Kalkimma Kooperatiflerin kurulmasina 1964 yilinda baslanmis ve uygulanacak
projelere kaynak temin etmek i¢in “Dis Ulkelere Isci Gondermede Kooperatif Kuran

Koyliilere Oncelik Tanima Projesi” gelistirilerek yiirtirliige konulmustur.”

" Yilmaz Urper, Kooperatif isletmeciligi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel
Arastirma Calismalar1 Vakfi Yayinlart No. 75, Eskisehir, 1989, ss. 70-73.

¥ Ahmet Firat, Kalkinmada Tiirk Kooperatifcilik Modeli Arastirmasi, Umid-Bir Yaynlar1 No.
2, Ankara, 1979, s. 24.

% Omer Akat, Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Bursa, 1989, s. 14.

52



Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde biitiin Hiikiimet Programlarinda
kooperatifcilige yer verilmistir. Uriinlerin pazarlanmasi ve kredi gibi alanlardaki

kooperatifeiligin gelistirilmesi ¢alisilmustir.*’

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), bir &nceki planda oldugu gibi
kooperatiflerin 6nemini ve fonksiyonunu tarim, konut ve kii¢iik sanat konularinda ayr1 ayr1
ele almistir. Bu Plan doneminde Tiirk kooperatifciligi yoniinden belirtilmesi gereken bir
calisma, “Kooperatifcilik Sorunlari Arastrmasi”nin tamamlanmasidir. So6zii edilen
arastirma, kooperatif¢iligi gelistirebilmek icin devletin yonetimde ve denetimde aktif rol
aldigin1 ancak sorumluluklarimi devredecek iist kuruluslarm olusumuna yardimei
olmadigmi ve bu konuda uzman personel yetistiremedigini belirtmektedir. Bunun {izerine
Tiirkiye’deki kooperatiflerin sorunlarma ¢dziim yolu bulmak amaciyla ihtisas Komisyonu

olusturulmustur.

Bu donemde ¢ikartilan ve 2836 sayili Kanun’un yerini alan 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifler1 Kanunu {ist 6rgilitlenmeyi ihtiyari degil mecburi olarak gormiis ve birim
diizeydeki kredi kooperatiflerinin 6nce bolge birlikleri etrafinda, sonra merkez birliginde
toplanmalarii zorunlu kilmistir. 1581 sayili Kanun’un Tarim Kredi Kooperatiflerine
bolgesel, ulusal diizeyde biiyiik Olgcekte isletmeler kurma olanagini vermesi ve tesvik
etmesi bakimindan Tirk Kooperatifciligi’'nde 6nemli bir yenilik sayilmistir. 1968—1972
doneminde yliriirliige giren 1163 ve 1581 sayili Kanun’lardan yararlanan kooperatiflerin

kisa siirede iist diizeyde orgiitlendikleri izlenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde olusturulan Ihtisas Komisyonu,
mevcut yasalarin iilkenin sosyo-ekonomik gelismesine cevap verecek nitelikte olmadigini
belirtmistir ve tiim kooperatiflerin ¢ikartilacak tek bir yasa hiikiimlerine baglanmasini
istemistir. Komisyon ayrica ¢ok amagli kooperatiflerin Tiirkiye’nin yapisina daha uygun
oldugunu, ancak etkin bir ¢calisma ortaminin saglanabilmesi i¢in Kooperatifler Bankasi’nin

kurulmasi gerektigini vurgulamstir.’!

3% Hakan Kog, “Tiirkiye’de Kooperatifciligin Temel Sorunlari ve Gazi Universitesi Kooperatifcilik
Aragtirma ve Uygulama Merkezi (Koop-Mer)”, 08.09.2006 tarihli Koop-Mer Merkez Danisma Kurulu
Toplantisi’nda yapilan konusma, Ankara, 2006, www.koop-mer.gazi.edu.tr/konusma.pdf (14.03.2012), s.
7.

31 Akat, a.g.c., s. 14.
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Ugiincii Bes Yillhik Kalkinma Plani’'nda (1973-1977), onceki ddnemlerde
kooperatif¢iligi tesvik i¢cin devletin yaptigir desteklerin yanlig anlasildigini, bir¢ok kisinin
devlet yardimi alabilmek i¢in kooperatif kurdugunu, saymin astronomik artislar
gosterdigini, boylece sagliksiz bir gelismenin ortaya ¢iktigir vurgulanmistir. Planda, 6nceki
plan doneminde ¢ikan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu’nun yeni gelismelere olanak saglayacagi aciklanmustir. Planda,
kooperatifcilik politikasiyla ilgili amacin daginik bireysel emek, gii¢, beceri ve tasarruf
potansiyelini ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasma yoneltme oldugu
belirtilerek, devlet yardimlarmnin koordinasyonunu saglayacak bir Kooperatif Merkez

Bankas1 kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) kooperatif¢ilik, bundan
onceki lic plana gore daha fazla agirlik kazanmistir. Kooperatifcilik, Planin ii¢ degisik
yerinde ve ayr1 basliklar altinda yer almistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
tarimsal amacli kooperatifler hakkinda verilen bilgiler ve Ongdriilen onlemleri soyle

Ozetleyebiliriz:
-“Kooperatifler, kirsal kalkinma temel araglarindan biri olarak kullanilacaktir,
-Gtcli, etkin, goniillii ve demokratik kooperatifcilik desteklenecektir,

-Tarmmsal iiretimden artan gelir yine tarimsal iretimin arttirimasina,
degerlendirilmesine ve planlanmasina sarf edilecektir,

-Uretim kooperatifleri ve iist kuruluslari ile tiiketici ya da esnaf kooperatifleri ve iist

kuruluslar arasinda baglant1 ve is birligi kurulacaktir”.**

32 Miiftiioglu-Aydos, a.g.e., ss. 16-17.
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1.2.4. 1980 Sonrasi Piyasa Ekonomisine Gecis ve Kooperatifcilik

Kooperatifcilik, serbest piyasa ekonomilerinde zayifliklar1 azaltarak c¢esitli
ekonomik aktorlerin, ekonomik sistemde yer ve s6z sahibi olabilmeleri bakimmdan denge
saglayic1 bir mekanizma sunmaktadir. Bu nedenle, piyasa ekonomisinin hakim oldugu pek
cok gelismis tlkede, kooperatiflerin gelismesini ve calisma kosullarini iyilestiren ve

destekleyen yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmustir.*®

Tiirkiye’de de 24 Ocak 1980°de alinan kararlar ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin
ardindan ekonomide ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek ihracata dayali
sanayilesmeye gecildigi ve iktisat politikalarmin piyasa ekonomisi iizerinden uyguladigi

goriilmektedir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin bunalima girdigi 1970°1i yillarin sonlarinda,
gerek i¢ dengesizlikler, gerekse ithalat gelirlerinde ve dis bor¢lanmadaki artig, ekonomiyi
bir biitiin olarak kriz ortamma sokmustur. Krize ¢are olmak amaciyla bazi ekonomik
tedbirler alinmigsa da, ¢0ziim saglanamamistir. Bunun {izerine, 1980 yilinda ihracatin
6zendirilmesine yonelik olarak 24 Ocak Programi hazirlanmistir.”* Bu Program ile 1930°lu
yillardan itibaren uygulana gelen ithal ikameci sanayilesme politikasindan ihracata doniik
sanayilesme politikasina geg¢ilmis, programi uzun vadeli amaglarindan 6nce bir dizi kisa

vadeli sorunlarin ¢oziilmesi amaclanmigtir.>

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile birlikte kurulan Ulusu Hiikiimeti Programinda,
“kooperatif¢iligin nizami saglamlastirici, ideolojik saplantilara yonelmeyi 6nleyici tarzda
gelismesini temin edecek diizenlemeler getirilecektir” denilerek kooperatif¢ilige farkli bir
acidan yaklasilmistir. Bu Hiikiimet Programinda kooperatifcilik, ekonomik amagli bir
orgiitlenme yerine siyasi amagli ideolojik bir olgu gibi degerlendirilmistir. Bu ylizden 1980
oncesi kurulan ¢ok sayidaki Koy Kalkinma Kooperatifleri Birligi ve Koy-Koop Merkez

Birligi siyasi amagcla ¢alistyor denilerek kapatllmlstlr.36

33 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2016, s. 9.

** Serinikli-Inan, a.g.m., s. 22.
3% Sahin, a.ge.,s. 191.

) 3¢ Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesine Yaklagimlar1”, a.g.m., s. 49.
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Bunun sonucunda, Koy Kalkinma Kooperatifi ortagi olan bir¢ok yoksul koylii 6zel
sektor karsisinda magdur duruma diismiistiir.>” Daha sonra 1982 yilinda yapilan halk
oylamasi ile hazirlanan yeni Anayasa kabul edilmis ve bu Anayasa ile kooperatif¢ilik

fikrinin askeri yonetim tarafindan da benimsendigi ortaya konulmustur.*®

1988 yilina gelindiginde, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun giiniin ihtiyaclarina
cevap verememesi, ekonomik faaliyetlerin serbest piyasa ekonomisi sartlarma dogru
yonelmesi gibi sebeplerle mevcut Kanunda 3476 sayili Kanunla 6nemli degisiklikler
yapilmustir. Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca, 3476 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin
mevcut kooperatiflere yansitilabilmesi i¢in ¢alisma konular1 ayni veya benzer nitelikte olan

kooperatiflerin ana s6zlesmelerinde birlestirme ¢aligsmalar1 yapilmistir.

Buna gore dort tip ana sozlesme gelistirilmistir. Tarimsal Kalkinma, Sulama, Su

Uriinleri ve Pancar Ekicileri Kooperatifi biinyesinde toplanan kooperatifler asagida gibidir:
1. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
- Koy Kalkinma Kooperatifi
- Orman Koyiinii Kalkindirma Kooperatifi
- Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama Kooperatifi
- Cay Ekicileri Istihsal ve Satis Kooperatifi
2. Sulama Kooperatifi
- Zirai Sulama, Toprak Muhafaza ve Arazi Islahi (Toprak ve Su) Kooperatifi
3. Su Uriinleri Kooperatifi
- Balikg1lik Istihsal Satis Kooperatifi
- Su Uriinlerini Uretim ve Degerlendirme Kooperatifi
4. Pancar Ekiciler1 Kooperatifi

- Pancar Ekicileri Istihsal ve Satis Kooperatifi

37 Serinikli-Inan, a.g.m., s. 23.

) 3% Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesine Yaklagimlar1”, a.g.m., s. 49.
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Ayrica 1163 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle; kooperatiflerin ve iist
kuruluslarmin saglikli bir sekilde teskilatlanabilmesi, ekonomik bakimdan giiclii bir
yapiya kavusmasi icin ortaklik paymin degeri yeniden diizenlenmistir. Kooperatif ve iist
kurulus iligkileri gelistirilerek, kooperatif organlarinin daha verimli ¢alisir hale getirilmesi
saglanmistir. Denetim konusunda devletin denetimi yaninda kooperatif ve kooperatif {ist
kuruluglarmin denetleyici organlar1 kanaliyla bir oto-kontrol sisteminin kurulmasi

hedeflenmistir.*’

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), kooperatifcilik i¢in dngdriilen
onlemlerin yine tarimsal alan basta olmak iizere, iiretime yonelik oldugu dikkat
cekmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “Ureticilere girdi ve kredi saglanmasi
ile tarimsal {riinlerin islenmesi, pazarlanmasi gibi konulara yonelik kooperatif¢ilik
desteklenecektir. Tarim kredileri, baslica tarim {iriinleri dikkate alinarak, onceliklere gore
dagilimi her yil programlarla belirlenecek; ayni ve kontrollii kredilerin miktar1
arttirilacaktir”  denilmektedir. Giivence sistemi makul esaslara baglanacak ve
kolaylastirilacak, tarim {iriinlerinin degerlendirilmesi i¢in kredi ve pazarlama destegi
arttirilarak, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kurulus amacglarina uygun ve
rasyonel calisacak sekilde yeniden diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Besinci Plan’da,
kooperatifciligin  gelismesi bakimindan ele alinmasi gereken konulardan birisini
yasalardaki degisiklikler olusturacak olup, 1163 ve 2834 sayili Yasalarin yeniden
diizenlenmesi oncelikle ele alinmis ve Tarim Satis Kooperatifleri i¢in 3186 ve Tarim Kredi
Kooperatifleri icin 3223 sayili Yasa degisiklikleri yapilmistir. Ayrica, 12.06.1987°de
1163/19°u degistiren 3381 sayili Yasa ile yine 1163 sayili Kanun’da degisiklik 6ngdren ve
6 Ekim 1988’de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde (TBMM) kabul edilip 25.10.1988

tarthli Resmi Gazete’de yayinlanan 3476 sayil1 Yasaya iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Altinct Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), iiretici iriinlerinin en iyi
sekilde degerlendirilmesini saglamak ve etkinligini arttirmak amaciyla kurulan Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri’nin kurulus amagclar1 yoniinden hizmet vermelerine, rasyonel bir
sekilde caligmalarina ve kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine yonelik ¢aligmalarin
sirdiirilecegi, kiiclik ve orta olgekli isletmelerin modern girdi kullanimi ve tarimsal

irlinlerini igleme ve pazarlamalarinin kooperatifler eliyle denetlenecegi belirtilmistir.

%% Basar, Kooperatif¢ilik Ders Notlari, a.g.c., ss. 92-93.
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Yedinci Bes Yillikk Kalkimma Plani’nda (1996-2000), “tarimsal iiretimin
yonlendirilmesi, pazarlanmasi ve iireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda faaliyet
gostermek iizere Uretici Birlikleri’nin kurulmalar1 ve kooperatiflerin gelistirilmeleri
ozendirilecektir” denilmektedir. Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin
yonetimlerinin 6zellestirileceginden s6z edilmektedir. Bunun yaninda, Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri’nin ortaklarma daha iyi hizmet verebilecek ve kooperatif¢ilik
hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
kooperatifcilik ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi i¢in, Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerine iligkin 3186 ve 2834 sayili yasalarda degisiklik yapilacagindan

s0z edilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), kooperatifcilige genel bir
cerceve icinde yer verilmistir. Ozellikle Tarmm Satis Kooperatif ve Birliklerinin
zerklestirilmesi ve bu anlamda yeniden yapilandirilacagindan séz edilmistir.*® Tarim Satis
Kooperatiflerini 6zerklestiren ve kooperatif¢ilik ilkeleri ¢cercevesinde faaliyet gdstermesini
saglayan 4572 sayili Kanun 1 Haziran 2000 tarihinde kabul edilmistir. Planda, hayvancilik
konusunda kooperatif¢iligin 6zendirilecegi ifade edilmistir. Tarimsal amacgl kooperatifleri
teknik ve mali yonden destekleme ¢aligmalar: siirdiiriildiigiinii fakat kirsal kesimin sosyal
ve ekonomik agidan giiclendirilmesinde yeterli gelisme saglanamadigi belirtilmistir. Kirsal
kesimin ekonomik yonden giiclendirilmesi i¢cin kooperatifciligin desteklenecegi Planda

ifade edilmistir.*'

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan’’nm (2007-2013) temel amaci, tarimsal
isletme yapismnin iyilestirilmesi, tretilen {irlinlerin isleme ve pazarlama acisindan
gelistirilmesinin  saglanmasi, tarim T{riinlerinin tesviki, tarmmsal iiretim potansiyelinin
doniisiimii  ve yonlendirilmesidir. Bunlarin yaninda Planda, girdilerin i¢ tiretimle
karsilanmasi, yeni teknoloji kullanilarak {iriin kalitesinin artirilmasi, ¢cevre geregini gozeten
stirdiiriilebilir bir tarimsal liretimin yapilmasi, yerli teknoloji tiretim ve kullanim oraninin
yiikseltilme gibi amaglar da yer almaktadir. Bu kapsamda politikalar, tesvik ve desteklerin

devam ettirilmesi, verimliligin arttirilmasi, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi, pazarlamada

%0 Ko, Kooperatifcilik Bilgileri, a.g.e., ss. 16-17.

! Giilen (")zde;mir-Burg:in Bagaran, “Turkiye’de Kooperatif¢iligin Fikir, Anayasa ve Kalkinma
Planlar1 Cer¢evesinde Incelenmesi”, Ugiincii Sektor Kooperatifeilik Dergisi, S. 142, Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 44—45.
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yeni yaklagimlar  gelistirilmesi, yerli teknoloji  gelistrme ve kullaniminin

yaygnlastiriimasidir.*

Bu agidan kooperatifler disinda rekabet edebilecek biitiin oOrgiitlenmeler
desteklenerek daha genis bir yelpaze hedef alinmistir. Ayica Plan’in 673. maddesinde, sivil
toplum kuruluslariin yerel ve bolgesel kalkinmaya katki yapmalarinin 6zendirilmesi 6n
goriilmiistiir. Plan, dogrudan kooperatiflere vurgu yapmasa da gerek kiiciik isletmelerin
birlikte faaliyet gostermeleri, gerekse yerel kalkinmada sivil toplum kuruluslarin
desteklenmesine yer vermesi, kooperatifciligin de tesvik ve desteklenmesi anlamima geldigi
sOylenebilir.

Anlagilacag1 gibi Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, diger planlarda
oldugu gibi dogrudan kooperatifleri hedef alan uygulamalardan vazgeg¢ildigi
goriilmektedir. Bunun yerine biitlin orgiitlenmelerin gelistirilmesine yonelik bir anlayisin
one c¢iktig1 anlasilmaktadir. Bu anlayisin  sonucu olarak biitiin Orgiitlenmelerin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu yapilirken Avrupa Birligi politikalar1 ve
kiiresellesmenin getirmis oldugu liberal etkilerin plana yansidigi goriilmektedir. Yine,
verimlilik, rekabet gibi unsurlara planda yer verilerek 6zellikle tarim sektdriine rekabetci
yap1 kazindirilmaya calisilmistir. Bu anlayis, kooperatifler acisindan faydali olacag: gibi,
baz1 sakincalar1 da beraberinde getirme ihtimalini dogurmustur. Ornegin tarim kesimi
orgiitlenmesinde kooperatifler ile beraber iiretici birliklerine yer verilmistir. Farkli
orglitlenmelerin varlig1 rekabete yol agabilecegi gibi kit olan kaynaklarin birden ¢ok yere

dagitilmasi sorununa da yol acabilecektir.*’

) iz T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Bitkisel
Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin No. 2713 — OIK: 666, Ankara, 2007, s. 51.

* Necdet Bilgin-Saban Tantyici, “Tiirkiye’de Kooperatif ve Devlet [liskilerinin Tarihi Gelisimi”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi I.I.B.F Dergisi, S. 15, Y1l 10, Karaman, 2008, ss. 151-152.
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2. TURKIYE’DEKi KOOPERATIFLERIN MEVCUT GORUNUMU

2.1. KOOPERATIFLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kooperatifler, ugras alanlarina gore; tarim dis1 (kentsel) kooperatifler ve tarim

(kirsal) kooperatifleri olarak iki grup altinda toplanabilir.

2.1.1. Tarim Dis1 Kooperatifler

Tarim dis1 kooperatifler ortaklarimin ihtiyaclarini karsilamak ve dayanismay1
saglamak amaciyla kurulan kooperatiflerdir. Bu kooperatifler ortaklarinin kiigiik
tasarruflar1 ve devletten alinan kredi olanaklariyla onlarm ihtiyaclarini kolay yoldan ve
daha ucuza karsilamaya calisir. Bu gruba giren kooperatifler Tiiketim Kooperatifleri,
Konut Yap1 Kooperatifleri, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Tarim

D1s1 Hizmet Kooperatifleridir.

Tarimm dis1 alanda kurulan ve g¢alisma konusu hizmet {iretimi olan kooperatiflerin
genel ad1 Tarim Dis1 Hizmet Kooperatifleri olup bu grupta su kooperatif tiirleri yer alir:
Tasima Kooperatifleri, Kii¢iik Sanat Kooperatifleri, Ecza Kooperatifleri, Is Yeri (Kiiciik

Sanayi Sitesi) Yap1 Kooperatifleri, Turizm Kooperatifleri, is¢i Kooperatifleri.**

2.1.2. Tarim Kooperatifleri

Tarimm kooperatifleri, kirsal alanda yasayan ve iireten ortaklarinin ekonomik, sosyal
ve meslek ihtiyaclarmi karsilamak, yasal haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla kiigiik
ciftciler tarafindan kurulan temel ekonomik 6rgiitlerdir. Cift¢iler bu orgiitlerin catis1 altinda
birleserek kendi ekonomik giiclerini ortaya koyarlar ve belirli bir ekonomik olay icin

uygun is hacmini saglamaya calisirlar.

Tarimsal amaglh kooperatifler tarimsal bir faaliyeti gerceklestirmek iizere koy,
belde ve ilge gibi yerlesim merkezlerinde kurulabilmektedir. Kirsal alanda c¢ift¢ilerin
ekonomik yapis1 piyasada, gerek iirlin fiyatlarini gerekse de girdi fiyatlarmi etkileyecek
durumda degildir. Tam tersine piyasadaki fiyatlar ¢ogunlukla c¢ift¢inin zararma

islemektedir. Bu nedenle bir araya gelerek gii¢ birligi olusturup piyasa fiyatlarina karsi

“1.C. Milli Egitim Bakanligi, Muhasebe ve Finansman: Kooperatifler, 2011,
http://megep.meb.gov.tr/mte_program modul/modul pdf/344MV0037.pdf (06.11.2012), ss. 11-14.
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kooperatif destegi ile korunmaya c¢aligirlar. Bu baglamda tarim kooperatifleri iki ana islev
yiritiirler; iiretimi arttirmak i¢in ortaklarmna kredi, giibre, tohum, ila¢ gibi girdi saglamak
ve ortaklarin triinlerini degerlendirmek icin satin almak, islemek ve pazarlamak.
Kooperatifler de tam bu noktada devreye girer, cift¢ilerden tiriinleri uygun fiyattan alarak

¢iftcinin zarar gormesini onler.*

Gliniimiizde Tirkiye’de tarim ve tarim dig1 birgok sektdorde Guimriik ve Ticaret
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 26 ayri tiirde 84.232 kooperatif bulunmakta

olup, bunlarin ortak sayilari toplami ise 8.109.225tir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilar

m S

Merkez Birligi
Kooperatif Tarleri

Tanm Satis Koop.

2.215.710

Tanmsal Kalkinma Keop. B8.173 842.563 82 4.939 4 77

Sulama Koop. 2.497 295.984 13 733 1 10

Su Uranleri Koop. 522 29972 14 202 1 12

Pancar Ekicileri Koop. 31 1.638.981 1 31 - -

Tanm Kredi Koop. 1.767 1.082.978 16 1.767 1 16
e Konut Yap! Koop 54.996 1.985.076 338 10.525 3 62
E‘ Kucglik San. Sit. Yapi Koop. 1.052 127.098 5 142 - -
E Toplu lsyeri Yapi Koop. 1.810 103.536 7 116 - -
L% )

Badimsiz Tarnim Satis Koop. 22 2.245 = = = =
Tatuan Tanm Saus Koop. 66 23.414 - - - -
Yas Sebze Meyve Koop. 37 2.886 - - - -
Tuketim Koop. 2.970 288.063 17 155 1 o
= Motorlu Tasivialar Koop. 5.734 199220 42 754 1 15
EI Esnaf ve Sanat. Kef. Koop. 993 685.105 32 894 1 32
g Kuguk Sanat Koop. 331 10.043 5 14 - =
E Temin Tevzi Koop. 344 24.497 - - - -
g Turizm Gelistirme Koop. 391 17.448 3 33 = o
E Uretim Pazarlama Koop. 483 22.491 5 429 - -
é Tedarik Kefalet Koop. 7 599 - - - -
E Yayimncilik Koop. 31 767 - - -
=2 Hamallar Tagi. Koop. 11 586 = - = -
Isletme Koop. 585 98.769 1 7 - -
Sigorta Koop. 3 15 = = & =

Yardimlasma Koop.

Egitim Koop.
ARA TOPLAM
GENEL TOPLAM

Strateji ve Eylem Plam 2012-2016, s. 24.

2.003.037
8.109.225

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kooperatif¢ilik

) * Zeynep Dernek, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Siileyman Demirel Universitesi Yayimn No.
56, SDU Ziraat Fakiiltesi, Isparta, 2006, s. 167.
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Ulkemizde en ¢ok rastlanilan kooperatif tiirleri; Tarimsal Kalkinma, Tarm Kredi,
Tarim Satis, Sulama, Su Uriinleri, Pancar Ekicileri, Konut Yapi, Motorlu Tastyicilar,

Tiiketim, Toplu Isyeri Yap, Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleridir.

Tablo 2’den hareket ederek kooperatifleri, tarimsal ve tarim dis1 amaclarla
kurulanlar olarak ikiye aymracak olursak; iilke genelindeki 84.232 kooperatiften 13.437’inin

tarimsal amagli, 70.795’inin ise tarim dig1 amaglarla kurulmus oldugunu goriiriiz.

Tarmmsal amagh kooperatifler, iilkedeki toplam kooperatiflerin yaklasik % 16’ini ve
toplam kooperatif ortak sayismmmn da yaklasik % 56’smm1 olusturmaktadir. Tarim
kooperatifleri arasinda kooperatif sayis1 bakimindan en fazla gelisen kooperatifler Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleridir. Bu kooperatifler tarim kooperatiflerinin % 61’ini
olusturmaktadir. Sulama Kooperatifleri tarim kooperatifleri arasinda ikinci sirada
gelmektedir. Bu kooperatifler, kooperatif sayisi bakimimdan tarim kooperatiflerinin %
18’ini olusturmaktadir. Daha sonra sirast ile % 12 ile Tarim Kredi, % 4 ile Su Uriinleri, %

2 ile Tarim Satis ve % 0.2 ile Pancar Ekicileri Kooperatifleri gelmektedir.

Tarmm dis1 kooperatif tiirleri arasinda kooperatif ve ortak sayisi bakimindan
birinciligi Konut Yap1 Kooperatifleri almaktadir. Bu kooperatifler, toplam 54.996 konut
yap1 kooperatifi ile tarim dis1 kooperatiflerin % 78’ini olusturmaktadir. Toplam 1.985.076
ortak sayis1 ile de tarim dis1 kooperatif ortaklarin % 55’ini meydana getirmektedirler.
Kirsaldan kente gdgiin yarattigi konut ihtiyact bu birinciligin en énemli nedenidir. Ikinci
sirada % 9 ile Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri yer almaktadir. Bunlar: sirasiyla % 4 ile
Tiiketim Kooperatifleri, % 2 ile Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri ve % 1 ile Kiigiik Sanayi
Sitesi Yap1 Kooperatifleri takip etmektedir.

Tiirkiye’deki toplam kooperatifler i¢inde de en fazla sayiya sahip olan tiir Konut
Yap1 Kooperatifleridir. Toplam 54.996 konut yap1 kooperatifi bulunmaktadir ki, bu rakam
toplam kooperatif sayis1 icinde % 65.2°lik bir pay: ifade etmektedir. Ikinci siray1 % 9.7’lik
pay1 ile Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve {igiincii siray1 ise % 7.9’luk payi ile Motorlu
Tastyicilar Kooperatifleri almaktadir. Bunlar1 sirasiyla % 3.5 ile Tiiketim, % 2.9 ile
Sulama, % 2.1 ile Toplu Isyeri Yap1, % 2.0 ile Tarim Kredi Kooperatifleri takip etmektedir
(Sekil 4).
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Sekil 4: Toplam Kooperatif Sayisina Gore Kooperatiflerin Yiizdesel Dagilimi

o 100
o
% -‘:l T

Kaynak: T.C. Giimriik ve TicaretBakanhgl Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii, Tiirkiye Kooperatifcilik
Strateji ve Eylem Plam 2012-2016, s. 25.

Tiirkiye’de toplam kooperatiflerin ortak sayisinda nicel fazlaligin daha ¢ok Konut
Yap1 Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve Tarim Kredi Kooperatiflerinde
oldugu goriilmektedir (Tablo 2). Toplam kooperatifler i¢inde ortak sayisi bakimindan da
yine Konut Yap1 Kooperatifleri ilk siradadir. Toplam 8.109.225 kisiden 1.985.076’s1 (%
24.4) konut yap1 kooperatifi ortagidir. ikinci sirada, toplam kooperatif ortak sayismm %
20.2’1lik boliimiinii olusturan Pancar Ekicileri Kooperatifleri yer almaktadir. Daha sonra %
13.3°liikk payryla Tarim Kredi, % 10.3‘lik paytyla Tarimsal Kalkinma, % 8.4’liikk payiyla
Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet ve % 7.4°liik payiyla Tarim Satis Kooperatifleri gelmektedir
(Sekil 5).

Sekil 5: Toplam Ortak Sayisina Gore Kooperatiflerin Yiizdesel Dagilimi

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Strateji ve Eylem Plam 2012-2016, s. 26.
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Kooperatif ve ortak sayilar1 ile ilgili ayrintili analizler yapildiginda, tarimsal amagh
kooperatiflerde kooperatif basina diisen ortak sayismin daha fazla, tarim dist
kooperatiflerde ise daha az oldugu goriilmektedir. Ornegin; en fazla kooperatif sayisina
sahip olan Konut Yap1 Kooperatiflerinde kooperatif bagina diisen ortalama ortak sayisi
50’nin altindadir. Dolayisiyla, iilkemiz kooperatifciliginin genel karakteristigi az ortakl

kooperatif yapismin hakim olmasidir.*®
2.2. KOOPERATIFLERIN ANAYASAL VE HUKUKI STATUSU

2.2.1. Kooperatif¢ilik Mevzuatinin Gelisimi

Yurdumuzda ilk defa 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan baslatildig1 kabul edilen
kooperatif¢ilik hareketi, Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan c¢esitli yasalarla gelistirilmistir.
Cumhuriyet doneminde kooperatifler ile ilgili yasal statii 1920 yilinda ¢ikarilan Istihsal
Alim Nizamnamesi ve 1924 yilinda ¢ikarilan Zirai Birlikler Kanunu olarak anilir. Bunlari,
1929 yilinda ¢ikarilan 1470 sayili Zirai Kooperatifler Kanunu ve 1935°te ¢ikarilan 2836
sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve

Birlikleri Kanunu izlemektedir.

Genel olarak kooperatiflerin kurulus, isleyis ve kontroliine ait islemler 1939°da
cikarillan 3614 sayili Ticaret Bakanligi Kurulus Kanunu ile Ticaret Bakanligi’na
verilmistir. Bu kanunlarla kooperatiflerin statiileri ve isleyisleri 6762 sayili Ticaret Kanunu
cercevesinde slrdiirilmiistiir. Kooperatif yasalar1 1920 ve 1930°lu yillarda birbirini
izleyerek ¢ikarilmistir. 1930’Iu yillarda ¢ikarilan yasalar, 1920’1i yillarda ¢ikarilanlara gore
daha gelismis bir nitelik tasimakta ve Ozellikle kooperatiflerden elde edilen deneyimleri
birlestirmekte ve kooperatiflerin yontemleri {izerinde olumlu sonuglar veren bir takim

denetim mekanizmalarina yer vermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesiyle 1950 yilma kadar yurdumuzda yeni
kooperatifcilik hareketleri ve yasa degisiklikleri lizerinde bir gelisme olmamistir. Bu
cerceve icerisinde Tiirkiye’de kooperatifler ya genel hiikiimlere tabi olarak veya bazi1 6zel

kooperatif kanunlarma gore kurulup islemektedirler. 1969 yilina kadar genel hiikiimlere

* T.C. Guimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kooperatifcilik
Strateji ve Eylem Plam 2012-2016, ss. 23-25.
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tabi kooperatifler kavramindan 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi kooperatifler

kastedilmekte iken, 1969 yilinda kabul edilen 1163 sayili Kanun bunun yerine ge¢mistir.*’

2.2.2. Anayasalarda Kooperatif¢ilik

1961 Anayasasi’nin 41. maddesi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin
demokratik yollarla ger¢eklestirilmesini ve kalkinma planlarinin yapilmasini devlete 6dev
olarak vermesi ve ayrica 51. maddesi devleti, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
Onlemleri almakla gorevlendirmesi, kooperatifcilik hareketine yeni bir goriiniim
kazandirmistir. Bunun sonucu her bes yillik kalkinma planinda ve her hiikiimet

programinda kooperatiflere yer verilmistir. **

1982 Anayasasi da kooperatifciligin toplum kalkinmasindaki roliinti dikkate alarak,
kooperatifciligin gelistirilmesini 6ngdrmiistiir. Nitekim 1982 Anayasasmin konuyla ilgili
171. maddesi: “Devlet, milli ekonominin yararlarmi dikkate alarak, oncelikle iiretimin
arttirilmasint  ve tiiketicinin  korunmasmi amaclayan kooperatifciligin - gelismesini
saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup,
siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle is birligi yapamazlar” seklindedir. 1982 Anayasasi
kooperatiflere siyaset yasagi koymus ve devlet denetimi getirmistir. 1995 yilindaki
Anayasa degisikligi ile siyaset yasagi kaldirilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari
kooperatifcilikle ilgili hiikiimlere yer vererek Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinma cabalarina, yeni gelisme ve bakis agis1 kazanmasma yardime1 olmustur.®
2.2.3. Kooperatifciligi Diizenleyen Kanunlar

Tiirkiye’de kooperatifler ya Genel Kooperatifler Kanununa ya da Ozel Yasalara

dayanilarak kurulabilmektedir.
2.2.3.1. Kooperatifler Kanunu (1163 Say: ve 1969 Tarih)

Kooperatifler, 1969 yilina kadar Tiirk Ticaret Kanunu igeriginde anilmaktaydi.
1969 yilinda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 10.05.1969 sayili ve 13195 numarali

*7 Tiirkiye’de Kooperatifciligin Hukuki Statiisii, Mevzuati ve Kooperatif Kurulus islemleri,
http://www.belgeler.com/blg/Syp/turkiye-de-kooperatifciligin-hukuki-statusu-mevzuati-ve-kooperatif-
kurulus-islemleri (15.09.2012), ss. 1-2.

8 Bilgin-Taniyici, a.g.m., s. 148.
* Kog, Kooperatifcilik Bilgileri, a.g.c., s. 15.
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu ile kooperatif¢ilik konusundaki daginik mevzuatin birlestirilmesine

calisildig1 goriilmektedir.

Bu yeni yasa, Tarim Satis, Tiitlin Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi
kendi 6zel yasalar1 olan kooperatifler digindaki biitiin kooperatifler icin uygulanmstir.
1969 yilinda yiriirlige giren 1163 sayili Kanun cercevesinde, Tiirkiye’deki biitiin
kooperatiflerin kurulus, denetim ve isleyisini diizenleme yetkisini o zamanki adiyla
“Ticaret Bakanligi’na” vermis bulunmaktadir. Ancak basta tarimsal amagli kooperatifler
olmak iizere, bu gorevin Ticaret Bakanligi’nca yiriitiilmesi miimkiin goriilmeyerek,
Cumhurbaskanligi’nin 07.07.1975 Giin ve 4-550 Sayili Teskeresi ile bir kisim tarimsal

amacli kooperatifler, o zamanki ad1 ile Tarim ve Kooperatifler Bakanligi’na baglanmistir.

Bu kanunda 1971/1496, 1981/2475, 1987/3381, 1988/3475, 1997/4274, 2001/4629,
2004/5146, 2008/5728 ve 2010/5983 sayili Kanunlar olmak iizere 9 defa degisiklik

yapilarak, glinimiiz sartlarina uygun hale getirilmeye ¢alisilmistir.

2.2.3.2. 4572 Say1 ve 2000 Tarihli Tarum Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu

1985 tarihine kadar Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri, 1935 tarihli ve 2834 sayili
Kanun ile kuruluslarini ve isleyislerini yiirtitiirlerdi. 30.04.1985 tarih ve 3186 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 2834 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. 3186 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ise 01.06.2000 tarih ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesiyle 16.06.2000 tarihinden gecerli olmak iizere
tamamu yiirlirliikten kaldirilmistir. Bu yeni kanun ile Tarim Satis Kooperatifleri daha
demokratik bir statiiye kavusmustur. Bu kanunda, 2003/4962, 2004/5234 ve 2005 tarih ve

5290 sayil1 Kanunlar olmak {izere glinlimiize kadar 3 defa degisiklik yapilmistir.

2.2.3.3. 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

Bir diger kanun ise 1935 tarih ve 2836 sayili Kanunun ihtiyaca cevap vermemesi
iizerine ¢ikarilan 18.04.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu’dur. Bu Kanun’da da 1984/237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),
1985/3223 sayili Kanun, 1988/336 sayilit KHK, 1995/553 sayili KHK ve en son olarak
2005/5330 sayili Kanun’lar ile degisiklikler yapilmistir. 1581 sayili Kanunun 1. ve 3.
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maddesi ile 3. ve 16. maddesinde, “Tarim Kredi Kooperatifleri iist orgiitlenmelerini
gerceklestireceklerdir (Md. 1 ve Md. 3) ve mevduat toplayabileceklerdir (Md. 3 ve Md.
16)” denilmektedir. Fakat bu kooperatifler, yasada yer almasina ragmen mevduat kabul

etmemislerdir.”

Ulkemizdeki kooperatif¢ilik mevzuati agisindan bakildiginda kooperatifleri; 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi olan kooperatifler ve Ozel Yasalara tabi olan

kooperatifler olarak ikili bir ayirima tabi tutmak miimkiindiir.
-1163 sayili Kooperatifler Kanununa tabi kooperatifler

Ozel yasalarla kurulan hari¢ olmak iizere, iilkemizde kurulan kooperatifler 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’na tabidirler. Bu baglamda kurulan kooperatifler ilgili
bakanliklar dikkate alinarak tarimsal (kirsal) ve tarim dis1 (kentsel) kooperatifler olarak iki
grupta ele alinabilir. Tarimsal (kirsal) kooperatifler; Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri,
Sulama ve Su Uriinleri Kooperatifleri olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

nezdinde kurulus ve faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Konut Yapi, Toplu Isyeri Yap1 ve Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri Cevre
ve Sehirlesme Bakanligi, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, Temin,
Tedarik, Nakliye, Turizm Gelistirme vb. kooperatifler ise tarim dis1 (kentsel) kooperatifler
ayrimina tabi tutulup Giimriik ve Ticaret Bakanligi nezdinde kurulup faaliyetlerini

siirdiirmektedirler.
-Ozel Yasalara tabi kooperatifler

Kooperatifler Kanunu disinda diger yasalar ¢er¢evesinde kurulan kooperatifler bu
baslik altinda yer almaktadirlar. Bu kapsamda yer alan kooperatifler 1581 sayili Yasaya
tabi Tarim Kredi Kooperatifleri ve 4572 sayil1 Yasaya tabi Tarim Satis Kooperatifleri ve
Titlin Tarim Satig Kooperatifleridir. Tarim Kredi Kooperatifleri, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’'nin ilgili kurulusu iken Tarim Satis ve Titliin Tarim Satig

Kooperatifleri Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nim ilgili kuruluslaridir.”®

%% Halil Kizilaslan-Mehmet Menek, “Turkiye’de Kooperatiflerin Hukuki Statiisii ve Vergiler
Karsisindaki Durumu”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S. 13,
Zonguldak, 2011, ss. 42-45.

So. Murat Kogtiirk, “Tiirkiye’de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi, C.13,
S. 2, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F., Manisa, 2006, ss. 121-122.
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3. TURKIYE’DE TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLER

3.1. TURK TARIMINDA ORGUTLENME

Tirk tariminda Orgiitlenme; kamu Orgiitlenmesi, {iiretici oOrgiitlenmesi ve sivil
toplum Orgiitlenmesi olarak ii¢ ana baslik altinda ele alinmistir. Burada kamu 6rgiitlenmesi
ile anlatilmaya c¢alisilan, devletin tarim sektdriindeki Orgiitlenmesidir.  Uretici
orgiitlenmesini iireticinin mesleki ve ekonomik Orgiitlenmesi olusturmaktadir. Mesleki
orgiitlenme; Ziraat Odalari, Cift¢i Birlik ve Dernekleri ile Sendikalardan olusmaktadir.
Ekonomik oOrgilitlenme iginde ise; Tarimsal Kooperatifler, Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri, Sulama Birlikleri, Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri ve Uretici Birlikleri
yer almaktadir. Sivil Toplum Orgiitlenmesi ise Ziraat Miihendisleri Odasi, Veteriner
Hekimler Odasi, Orman Miihendisleri Odasi, Ziraat¢ilar Dernegi, TEMA Vakfi, Tiirkiye
Kalkinma Vakfi ile Diger Vakif ve Derneklerden olusmaktadir (Sema 1).

Sema 1: Tiirk Tariminda Orgiitlenme Yapisi

TORK TARIMINDA ORGUTLENME

l

Kamu Orgitlenmesi Uretici Grgitlenmesi Sivil Toplum Orgutleri (NGO)
Tanm ve Koy | 4 Mesleki Orgatlenme Ekonomik Orgitlenme ®  Zir. Moh. Odasi
isleri Bakanhd
Ziraat Odalan | 4— > Tanmsal » Veteriner
Sanayive Kooperatifler
Ticaret Bak. ———
Giftgi Birlik ve » Qrman Mah.
Dernelleri ) -Koylere Hizmet -
Gevreve | »  Gotarme Birlikleri =
Orman Bak. : Sulama Birikleri p Pl Mimardn
Aendialar |14 -Dam. SI3. Yet.
w| Ziraatgilar Dernedi
—®|  Oretici Birlikeri

h 4

Tema Vakf

. J

Diger Vakif ve Der.

Kaynak: I. Hakk1 Inan, Burgin Basaran, Gamze Saner, Murat Yercan, Cagdas Inan, Omer Ozdogan, “Tiirk
Tarim Kooperatiflerinin AB Tarim Kooperatiflerine Uyumu ve Tarimsal Sanayiye Etkileri”, Ziraat
Miihendisligi 7. Teknik Kongresi, Bildiriler Kitabi—1, Ankara, 2010.

52 1. Hakki inan-Burgin Basaran-Gamze Saner-Murat Yercan-Cagdas inan-Omer Ozdogan, “Tiirk
Tarim Kooperatiflerinin AB Tarim Kooperatiflerine Uyumu ve Tarimsal Sanayiye Etkileri”, Ziraat
Miihendisligi 7. Teknik Kongresi, Bildiriler Kitabi—1, Ankara, Ocak 2010.
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3.1.1. Tannmsal Kooperatifler

Ekonomik orgiitlenme icinde yer alan tarimsal kooperatiflerin amaci, “yeteri
derecede iktisadi giice sahip olmayan gercek kisilerin meslek ve gegimlerine ait
ithtiyaclarmmi karsilikli yardim, dayanmisma ve kefalet suretiyle rasyonel bir sekilde ve
ekonomik olarak karsilamaktir”. Bunlar ortaklara gotiiriilen hizmetlere gore isim alirlar.”
Ulkemizde ekonomik ve sosyal yapmin bir geregi olarak tarim alaninda en fazla kurulup
gelisen kooperatifler; Tarmmsal Kalkinma, Tarim Kredi, Tarim Satis, Sulama, Su Uriinleri

ve Pancar Ekicileri Kooperatiﬂeridir.54

Ulkemizde tarmmsal kooperatiflerin sayisi, ortak sayis1 ve kooperatiflerin iist

orgiitlenme durumlarina ait bilgiler toplu olarak Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tirkiye’de tarimsal amacli kooperatiflerin 3 farkli yasa altinda ve 9 konuda hizmet
verdikleri goriilmektedir. Bunlar; 1581 sayil1 Yasaya tabi Tarim Kredi Kooperatifleri, 4572
sayil1 Yasaya tabi Tarim Satis ve Tiitlin Tarim Satig Kooperatifleri, 1163 sayil1 Yasaya tabi
tarimsal amacli kooperatifler olup bunlar; Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama
Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri Kooperatifleridir. Calisma
konularma gore faaliyetleri ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Giimrik ve

Ticaret Bakanligi tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

Belirlenen konularda yatay ve dikey orgilitlenme calismalari devam etmekte olup
Bolge ve Merkez Birlikleri olusturulmustur. Merkez birliklerinin bir araya gelmesiyle de
Tiirkiye Tarimsal Amacli Kooperatifler Milli Birligi olusturulmustur. Bunun diginda tarim
ve tarim dis1 kooperatiflerinin merkez birliklerinin tiye oldugu Tirkiye Milli Kooperatifler

Birligi de faaliyette bulunmaktadir.”

3 T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: Strateji Gelistirme Baskanhgi, TR 2 Bati Marmara Bolgesi
Tarim Master Plani, 2007, s. 153.

>* Eyiip Serin, “Tiirkiye’de Tarimsal Amagli Kooperatifler ve Sorunlari”, Karinca Kooperatif
Postasi, S. 797, Y1l 68, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Mayis 2003, s. 16.

>3 Zafer Babagiray, “Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik”, Karmnca Kooperatif Postasi, S. 840, Y1l 71, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Aralik 2006, s. 18.
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Tablo 3: Tarimsal Amach Kooperatiflerin Birim Kooperatif ve Ust Orgiitlerinin

Sayisal Dagilhimm
TARIM KOOPERATIFLERI
=
ac E Kooperatifler Kooperatif Kooperatif
E N~ Birlikleri Merk. Birlikleri
2|5 Tiirkiye’de Birim Birim Sayisi Sayisi
=) = Kooperatif Kooperatif | Kooperatif |
?n S Cesitleri Sayilar1 Ortak Birlik | Ortak M?ﬂf?? Ortak
= '_§ Sayilari Sayis1 | Koop. | Birligi | Birlik
- Sayis1 | Sayis1 | Sayisi
1. Tarimsal
= Kalkinma Koop. 8.173 842.563 82 4.939 4 77
= Z | 2. Sulama
& g Kooperatifleri 2.497 295.984 13 733 1 10
é = | 3. Su Uriinleri
= % | Kooperatifleri 522 29.972 14 202 1 12
~ 4. Pancar
Ekicileri Koop. 31 1.638.981 1 31 0 0

5. Tarim Kredi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

1581, 5330
Sayili Kanun

Kooperatifleri 1.767 1.082.978 16 1.767 1 16
%ﬂ 6. Tarim Satis 332 602.248 17 332 0 0
g Kooperatifleri
2 =
- 2 | 7. Titiin Tarim 66 23.414 0 0 0 0
o
E E % Satis Koop.
= | <=
© = | 8. Yas Sebze ve 37 2.886 0 0 0 0
:ﬁ @ Meyve Koop.
E ]
=§ 9. Bagimsiz Tar. 22 2.245 0 0 0 0

Sat. Koop.

TOPLAM 13.437 4.521.271 | 143 | 7.994 7 115

Kaynak: T.C. Gimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Midiirligi, Tiirkiye Kooperatifcilik
Strateji ve Eylem Plam 2012-2016, s. 24.

Tablo 3’ten goriilecegi gibi, lilke genelinde tarimsal amaglarla kurulmus ve degisik
konularda faaliyet gosteren 13.437 kooperatif vardir ve bu kooperatiflerin 4.521.271 iiyesi
bulunmaktadir. Sayisal a¢idan mevcut kooperatiflerin yarisindan fazlasi, % 60,8 ile
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinden olugmaktadir. Daha sonra % 18,5 ile Sulama

Kooperatifleri ve % 13,1 ile Tarim Kredi Kooperatifleri agirlikli bir yer almaktadir. Geriye
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kalan nispeten daha kiigiik kismi ise % 3,8 ile Su Uriinleri, Tarim Satis ve % 0,23 ile
Pancar Ekicileri Kooperatiflerinden olusmaktadir.

Kooperatifler, ortak sayis1 bakimmdan incelendiginde ise % 36,2’lik pay1 ile en
fazla ortak sayisina, kooperatif sayisi sadece 31 olan Pancar Ekicileri Kooperatifleri sahip
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, her seker fabrikasinda bir kooperatifin olusu ve bu
kooperatife o fabrikaya pancar teslim eden tiim seker pancar1 iireticilerinin ortak olmasidir.
Buna karsilik, sayilar1 8.173 olan Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin payt % 18,6 dur.
Kirsal alanda koy diizeyinde en genis sekilde orgiitlenmis olan kooperatif tiirii Tarim Kredi
Kooperatifleridir. Mevzuatlarinda yapilan diizenlemeler ile daha 6zerk bir yapiya
kavusmuslardir. 1.767 Tarim Kredi Kooperatifi 1.082.978 ortag1 ile toplam tarim
kooperatif ortaklarmin % 23,9’unu olusturmaktadirlar. Sulama Kooperatiflerinin sayis1 da
2.500 dolayinda ise de, ekonomik agidan gii¢lii degildirler. Bunlarin toplam i¢indeki pay1
% 6,5°dir (Sekil 6 ). Ote yandan, sayilar1 332 olan Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
is hacmi agisindan oldukca giiclii kooperatiflerdir. Bunlarin sanayi tesisleri Tiirkiye’de en

biiyiik 500 sanayi kurulusu arasinda yer almaktadirlar.”®

Sekil 6: Tarim Kooperatiflerin Kooperatif ve Ortak Sayisina Gore Yiizdesel Dagilim

Kooperatif Savisma Gire Ortak Savisina Gire

% 60,8 ———"7 S 15 36,2
F:

P o

[
ll,-a 18,5

% 13,1 w023~ %38

B Pancar Ekicileri B Tarimsal Kalkinma
B Tarim Kredi O Sulama

OTarimsal Kalkinma B Su Urinleri

M Sulama [ Pancar Ekicileri

O Su Uriinleri E Tanm Kredi

Kaynak: Seyfi Cantirk, “Tirkiye’de Kooperatiflerin Yatay ve Dikey Orgiitlenme Sistemlerinin
Giglendirilmesi”, T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi,
Ankara, 2007, www.dgrvtr.org/docs/canturk.pdf (16.06.2013).

¢ M. Erhan Ekmen, Avrupa Birligi Ortak Piyasa Mekanizmasinin Uygulanmasinda Ciftci
Orgiitlerinin Rolii ve Tiirkiye i¢in Oneriler, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi
Anabilim Dali, (Doktora Tezi), Ankara, 2006, ss. 136—138.
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3.1.2. Tarimsal Kooperatiflerin Siniflandirilmasi

Tarim kooperatifleri degisik bigcimde smiflandirilmaktadir. Kooperatiflerin
siniflandirilmasi, amaclarina gore ve faaliyet alanlarina gore yapilabilir. Amaglarmna gore

siniflandirma; tek amacli kooperatifler ve cok amacli kooperatifler seklindedir.

3.1.2.1. Tek Amaclh Tarum Kooperatifleri

Kooperatif kredi, girdi temini, pazarlama gibi konulardan birinde faaliyette
bulunuyorsa, diger konulardaki hizmetleri smirl olsa da tek amacli kooperatif olarak
isimlendirilir. Tek amacgh kooperatiflere 6rnek olarak iilkemizdeki Tarim Satis, Tarim

Kredi, Pancar Ekicileri ve Sulama Kooperatifleri gosterilebilir.

3.1.2.1.1. Tarum satis kooperatifleri (TSK)

Tarimsal kooperatifler i¢inde, Tarim Satis Kooperatiflerinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Tarim satis kooperatiflerinin amaci, ortaklarmin iiriinlerini satin alarak bu
iirlinleri en 1yi sekilde degerlendirerek, perakendeci fiyatinin miimkiin oldugu kadar fazla
kismini ¢iftgiye dondiirmek ve {iriin piyasalarini diizenleyerek, iiretici ve tiiketici fiyatlarini
istikrara kavusturmaktir. Ayrica, ortaklara teknik konularda yayim hizmeti gotiirmek de
amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ancak uygulamada bu kooperatifler ortaklarm tiriinlerini
satin alipp bir kismini isledikten sonra satmaktan baska Onemli bir faaliyette
bulunamadiklar1 goriilmektedir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ortak iireticilerine
ayni kredi (giibre, ilag, tohum gibi baz1 girdiler) ve bunun yaninda yillara gére degisen

miktarlarda nakdi kredi saglamakta ise de bu hizmetler smirl kalmaktadir.”’

Tiirkiye’de ilk Tarmm Satis Kooperatifi 1914 yilinda Aydin Incir Miistahsilleri
Ticaret Anonim Sirketi adi altinda kurulmustur. Tarim Satis Kooperatiflerinde ilk iist
orgiitlenme ise 1933 yilinda Aydm Zirai Satis Kooperatifi ittihadi adiyla
gerceklestirilmistir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, cok ¢esitleri agamalardan
gectikten sonra esas kimliklerini 21.10.1935 tarth ve 2834 sayili “Tarim Satis

Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile kazanmis ve 1937 yilinda hazirlanan Tarim Satis

" inan ve ark., a.g.m.,
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Kooperatifleri ve Birlikleri tip ana sozlesmeleri ile kurulmaya ve ¢esitli birlikler dahilinde

orgiitlenmeye baslamislardir.”®

Kooperatif¢iligi iistten-alta kurmaya calisan 2834 sayili Yasa, birim maliyetini
diistirebilmek icin triinlerin islenme ve satis islerini birim kooperatifler yerine bolgesel
birliklere vermis, gerekli ara¢ ve gereglerin aliminin toptan ve ucuza yapilmasina ayri bir
O0zen gosterilmistir. Bunun yani sira, iilke kaynaklarini toplum c¢ikar1 dogrultusunda
kullanabilmek ve gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek i¢in diger kamu kuruluslarmin
yani sira Tarim Satis Kooperatiflerinin de destekleme alimlarinda gorev alabilecegi yasada
belirtilmistir.”

1935 yilinda kabul edilen 2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu 1984 yilina kadar devam etmistir. Bu kanun devletin giidiimiinde bir
kooperatif¢ilik ongérmiistiir. 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
Kanunu, 1984’te 238 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sona ermistir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname 1985 yilinda 3186 sayili Kanuna doniistiiriilmistiir. Kanun 2000
yilina kadar yiiriirlikte kalmigtir. Kanunun yiirtirliikte oldugu siiregte devlet Tarim Satis
Kooperatiflerin icinde olmustur. Bu birliktelik, devletin kooperatiflerin yaninda yer almasi,
onlar i¢in gerceve ¢izici ve yonlendirici olmak bi¢iminde degil, cogunlukla devletin bizzat
kooperatiflerin i¢inde yer ve rol alma seklinde olmustur. Devlet kendini iireticinin yerine
koyarak, iiretici ortak yerine gecmistir. Devlet, siyaset eliyle Tarim Satis Kooperatifleriyle
cok yakin bir ilgi i¢inde olmustur. Destekleme alimlarmi Tarim Satis Kooperatifleri
araciliglyla yapmistr. Bu durum kooperatifleri devletin bir ¢esit alim ofisine
doniistliirmiistiir. Son olarak, Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerini yeniden diizenleyen

4572 sayili Kanun 16.06.2000 tarihinde yiiriirlige girmistir.*’

2000 tarih ve 4572 sayili Yasa ile TSK ve Birliklerini “6zerk ve mali agidan
bagimsiz” kilmak amaciyla (4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun, md. 1) yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile TSK ve Birlikleri’nin
ozerklestirilmesinin ve devletin etkisi kaldirilarak bagimsiz kooperatifciligin amaclandigi

ifade edilmistir. Fakat ilgili Yasa incelendigi zaman goriilmektedir ki TSK ve Birlikleri

¥ Miiftiioglu-Aydos, a.g.e., s. 38.

5 ’ Hasmet Basar, Tiirkiye’de ve Diinyada Kooperatif Kuruluslarin Sosyo-Ekonomik Yapus,
Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1983, ss. 150—151.

% Bilgin-Taniyici, a.g.m., s. 143.
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mali agidan Ozerklestirilmis ancak mali destekten yoksun birakilmislardir. 4572 sayili
Yasanin gec¢ici maddesinin E bendinde “Kooperatif ve Birliklere, genel biitceden yeniden
yapilandirma amaciyla 2000 Y1l Biit¢gesinden tahsis edilen 6denekler ile uluslararasi finans
kuruluslarinca desteklenen projeler i¢cin saglanan dogrudan ya da dolayli mali kaynaklar ve
kredi teminatlar1 disinda devlet veya diger kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali destek
saglanamaz” ifadesi ile kooperatif ve birliklerin devletten kredi talebi yasaklanmakta ve
yapilan diizenleme ile kooperatif ve birlikler mali a¢idan devletten bagimsiz ancak ulusal
ya da uluslararasi kredi veren kurum ya da kuruluslara bagimli hale getirilmektedir. Dahas1
bor¢ 6deme amaciyla malvarliklarinin satilmasi ya da sattirilmasi yoluyla birliklerin
“miilkstizlestirilmesi” ongoriilmektedir. ®' Bu uygulama Tarmm Satis Kooperatiflerinde
ciddi sikintilara neden olmustur. Her tiirlii islemi kayit altinda olan, sigortali ve sendikal
is¢1 calistiran kooperatifler, bazi durumlarda kayit dis1 faaliyet gosterebilen tiiccarla

rekabette zorlanmaktadirlar.®?

Yasa ile getirilen en 6nemli degisikliklerden biri de destekleme alimlar1 konusundadir.
1985 tarih 3186 sayili Yasanin 5/c maddesinde destekleme alimi, TSK ve Birlikleri’nin
calisma konular1 arasinda gosterilmisken 2000 tarih 4572 sayili Yasada TSK ve
Birlikleri’nin ¢alisma konularmi diizenleyen 3. maddede destekleme alimi ¢alisma konular1
arasinda diizenlenmemistir. Anlasilacag1 tlizere TSK ve Birlikleri’nden bir tarmmsal
destekleme politika araci olarak yararlanmaktan 2000°deki diizenleme ile vazgegildigi

goriilmektedir.”

Devlet destekleme alimlarmin 1994 yilinda kaldirilmasi sonrasinda, bu kuruluslar
Devlet Fiyat Istikrar1 Fonu (DFIF) kaynaklarindan saglanan diisiik faizli kredilerle
desteklenmis olmakla birlikte yapisal sorunlarin ¢6ziime kavusturulamamasi ve
hiikiimetlerin Birliklerin yOnetimlerine miidahalesi bu uygulamay1r da basarisizliga

ugratmistir. 4572 sayili Yasa ile birlikte, Birliklere saglanacak mali desteklere

%! Murat Kayikg¢1-Sabrina Kayike1, “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nin Yeniden
Yapilandirilmasi (Poster Bildiri)”, Gazi Universitesi Koop-Mer 2007 Ulusal Kooperatifcilik
Sempozyumu, Gazi Universitesi Kooperatifcilik Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigii Yayin No. 1,
Ankara, Ekim 2007, s. 48.

52 Ekmen, a.g.tz., s. 185.
8 Kayik¢1-Kayiket, a.g.b., ss. 48-49.
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sinirlandirma getirilerek, Birliklerin daha c¢ok kendi mali imkanlariyla {iriin almalar1
hedeflenmistir.**

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri iilkenin tarimmda ve tarimsal ticaretinde
biiylik 6neme sahip olan kooperatiflerdir. Halen 332 birim kooperatife tiye 17 kooperatif
iist birliginde orgiitlenmislerdir. Birim kooperatiflere ortak toplam 602.248 civarinda ¢ift¢i
mevcuttur. Calistiklar1 iirlinler itibariyle bircogu kendi sanayilerini kurmuslardir. 2000
yilinda ¢ikarilan 4572 sayili Kanun ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve diger Bakanliklarla
olan organik bagi eskisine gore zayiflamistir. Ancak, bazi onemli kararlarin alinmasi
asamasinda, Ornegin; ana sOzlesme degisikligi, yatwrim yapma serbestisi halen ilgili
bakanlik onayina baglhdir. Bu kooperatifler halen siyasi iktidarmn, 6zellikle genel kurullarin
toplanmas1 ve yonetim kurullarinin olusturulmasi yoniinde yaptig1 baski altindadir. Bu ise

ozerklige golge diisiirticii bir durumdur.

Bir baska 6nemli degisiklik de, bu Kanun ile Tarim Satig Kooperatiflerine kendi
sirketlerini kurma serbestisi getirilmistir. Ornegin, Taris Zeytin ve Zeytinyag1 Tarim Satis
Kooperatiflerinin bir sirketi olan Zeytin A.S., Taris’e {iriin pazarlamas1 agsamasinda ¢ok
biliylik kazanimlar saglamistir. Bunun yaninda, Giilbirlik’in bakim iiriinleri konusunda
kendi markasini olusturmasi da, bu anlamda son derece olumlu bir gelismedir.®® Diinya
Bankasi’ndan temin edilen kredi destegi ile iilkemizde Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) adi altinda bir yapisal doniisiim programi 2000 yilindan itibaren uygulamaya
konulmustur. Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin “Yeniden Yapilandirilmasr”; Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig1’nca yiiriitiilen Dogrudan Gelir Destegi ve Alternatif Uriin
Programlariyla birlikte, ARIP’in nemli bir parcasini olusturmaktadir. 2000 yilinda Diinya
Bankas’nin destegi ile baslatilan Yeniden Yapilandirmanin temel amaci kooperatifleri
kendi ayaklar1 iizerinde durabilen, verimlilik ilkelerine gore ¢alisan ve piyasa kosullarinda

rekabet edebilecek bir yapiya kavusturmaktir.®®

6% smail Muzaffer Eren, “Tiirkiye’de Kamu A(;lkla.r.mm Olusumunda Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin Rolii ve Marmarabirlik Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C. 11, S. 3, Izmir, 2009, s. 35.

5 Murat Yercan, “Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarimim Orgiitlenme Deseni ve Tarimsal
Kooperatifler”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C. 13, S. 1, 2007, ss. 21-22.

% Tarmmsal Orgiitler ve Orgiitlenme, II. Tarim Surasi, X. Komisyon,
http://www.orkoop.org.tr/uploads/files/10.komisyon.pdf (02.01.2012).
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3.1.2.1.2. Tarum kredi kooperatifleri (TKK)

Tarmm Kredi Kooperatifleri, iilkemizin dnemli tarimsal kuruluslarindan birisidir.
Tarim Kredi Kooperatiflerinin ilk hukuki temelleri 1863 yilinda “Memleket Sandiklarr” ad1
altinda Mithat Pasa tarafindan atilmistir. Memleket Sandiklar1 ile baglayan kooperatifcilik
hareketimiz temelde “Tarim Kredisini” konu olarak almistir. Memleket Sandiklar1 daha
sonra Menafi Sandiklarma doniistiiriilmiistiir. Ziraat Bankasinin temellerini teskil eden bu

kuruluslar, ayn1 zamanda Tarmm Kredi Kooperatiflerinin de temelleri sayilmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin modern bir kooperatif anlayisina kavusmasi,
Cumhuriyetin ilk yillarinda 1924°de olmustur. Ozellikle 1924 yilinda ¢ikarilan “Itibari
Zirai Birlik Kanunu”, 1929 yilinda ¢ikarilan 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu”, 1935 yilinda kabul edilen 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile
gerceklestirilmistir. 1972 yilinda kabul edilen 1581 sayili Kanun ile Tarmm Kredi
Kooperatifleri faaliyetlerini daha da ileri gotiirmiistiir. 1972 yilindan sonra Tarim Kredi
Kooperatifleri teskilatlanmasini ileriye gotiirmek icin, ¢aligmalarini tamamlayarak 16
Bolge Birliginin kurulusunu miiteakip 1977 yilinda merkezi Ankara olmak tizere Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidirliigiiniin  kurulusunu

gerceklestirmistir.

1984 tarih ve 237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname degistirilerek kabulii
hakkinda 1985 tarihinde c¢ikarilan 3223 sayili Kanun ile 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanununun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak bu kanunla Yonetim
Kurulu Bagkanlar1 ile Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinin birlikte miitalaa edilmesi
saglanmistir. Yapilan degisikliklerle Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6zerk bir yapiya
kavusmas1 ve Tiirk tarimma daha iyi ve daha hizli hizmet sunulmasi yolunun agilmasi
calisilmistir. Ancak, bu degisiklikler ile kooperatifciligin onemli ilkesi olan demokratik
yapmin saglanmadigi goriilmiis ve 28.06.1995 tarih ve 553 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile 1581 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile giderilmistir. Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra kooperatif ortaklar1 kuruluslari olan Tarim

Kredi Kooperatiflerinin yonetiminde s6z sahibi olmuslardir.®’

7 T.C. Tarim Kredi Kooperatifleri 6. Antalya Bolge Birligi Miidiirliigii, “Tarim Kredi
Kooperatiflerinin Tarihi Gelisimi”, http://www.tkk.8k.com/tarihce.htm (12.11.2012).
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Son olarak Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik
yapilmast ve 553 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilmesi kapsaminda
12.04.2005 tarihinde yiriirlige giren 5330 sayili Kanun ile de Tarim Kredi
Kooperatiflerinin, iilkemiz tarimsal kooperatif¢iliginin Avrupa Birligi standartlarina

¢ikarilmasi icin 6nemli bir adim atilmistir.*®

Tarimsal kredi, ekonomilerin tarimsal kesiminin gelismesini ve canlanmasini
saglayan ana etmenlerden biridir. Ozellikle disa doniik modern tarim, toprak ve isgiicii
disindaki gereksinmelerinin karsilanmasi, iireticilerin kapital giiciine baghdir. Uretici,
kendisine gerekli kapitali, kendi artirimlariyla saglayabilecegi gibi, baska kisilerden de
yararlanabilir. Cogunlukla, 6zkaynaklar1 kisith olan treticiler dis kaynaklardan kredi

saglamak zorundadirlar. Ureticilerin basvurabilecegi kredi kaynaklar1 sunlardir:

1. Kisiler: Genellikle iireticilere kredi agmay1 meslek edinmis kisiler olukca yliksek
faizle borg verirler. Ozellikle tarimsal kredinin orgiitlenmedigi ya da zayif
orgiitlendigi bolgelerde, {tiretici kredi bakimindan biitlinii ile bu kisilere baglh

bulunmaktadir.

2. Bankalar: Ticari bankalar, genellikle biiytik iireticiler i¢in kredi kaynagi olabilirler.
Kiiciik capl treticiler ise, bankalardan yararlanma olanaklar1 son derece sinirli

olmaktadir.

3. Tarm Kredi Kooperatifleri: Kiiciik {iireticilerin, kredi gereksinimini saglayan en

belli bagh kaynak tarim kredi kooperatifleridir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, iiyelerine en ucuz kredi saglamak amaciyla kurulur.
Tarmm Kredi Kooperatiflerinin iiyeleri, genellikle bankalardan kredi saglayamayan kiigiik
dreticilerdir. Tarim Kredi Kooperatifleri, kooperatif iiyeleri ile biir artirim sahipleri ya da
kredi arasinda aracilik yapmakta ve ireticilere maliyetine kredi saglama amacini
glitmektedirler. Kooperatifler, {iyelerinin artirimlarim toplarlar, kredi saglarlar, faiz

oranlarmi diisiiriirler ve kredinin verimli kullanimina iligskin bilgi verir, krediyi ytjnetirler.69

% frfan Giivendi, “Avrupa Birligi Giris Siirecinde Tiirkiye’de Kooperatifcilik ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi Hizmetleri”, Karinca Kooperatif Postasi, S. 842, Y1l 72, Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu Yayinlari, Ankara, Subat 2007, s. 13.

6 Ridvan Karalar, Teoride ve Tiirkiye Uygulamasinda Tarimsal Pazarlama A¢isindan
Kooperatif Isletmeler, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Basimevi, Eskisehir, 1975, ss. 55-56.

77



Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklara verilen krediler kisa vadeli
(isletme) krediler (genel ihtiyag, tohumluk, giibre, ilag, hayvancilik) ile orta vadeli (yatirim
ya da donatim) krediler (alet ve makine, hayvancilik ve diger donatim kredileri) olmak

iizere iki grupta toplanabilir.”

Tarim Kredi Kooperatiflerinin en fazla gelismis oldugu bolge Bati Anadolu’dur.
Nedeni de, bu bolgede kiiciik koylii isletmelerinin fazla olmasi, ciftcilerin daha kiiltiirlii,
tarimin daha etkin, daha entansif ve daha cok pazara agik olmasidir. Bat1 Anadolu’da
dirtinlerin biiylik kisminin ihra¢ i¢in olmasi (kuru incir, tiitiin, iiziim, pamuk, zeytinyagi

gibi) bu bdlgede her tiirlii tarimsal kooperatif hareketinin gelismesini kolaylastirmaktadir.”

Tarmm Kredi Kooperatifleri, her tiirlii tarim alet ve makineleri, ara¢ ve geregleri,
giibre tohum, ilag, hayvan yemi ve tiikketim maddelerini saglayarak, dagitimin1 yaparlar.
2012 il itibariyle 1.082.978 ortagi, 1.767 birim kooperatifi, 16 Bblge ve Merkez birligi

bulunmaktadir.”

3.1.2.1.3. Pancar ekicileri kooperatifleri (PEK)

Pancar Ekicilerinin kooperatifler halinde orgiitlenmeleri, Tiirkiye Seker Sanayi’nin
genisletilmesi ¢alismalarmin yapildigi 1951 yilindan itibaren baslamistir. Ciftcilerin birey
olarak fabrikaya ortak olmalarindan ziyade toplu halde meydana getirdikleri bir kurulusun
sermayeye katilmasi, giiclenme yoniinden daha uygun gorilmiistir. Bu gelisme
saglandiktan sonra hem kooperatiflesme yolu ile ¢ift¢inin teskilatlanmasi saglanmis hem

de kalkinma i¢in gerekli adim atilmustir.”

Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin amaci ortaklarinin gereksinimi olan her tiirlii
tohum, ilag, tarim alet ve makineleri, yedek parcalari, kimyasal giibre, is ve irat hayvanlari

ve diger ihtiyag maddelerini toptan saglayarak ortaklarma pesin veya uygun taksitlerle

"% Biilent Giilgubuk, “Kirsal Alanda Kredi Veren Kuruluslar”,
http://www.kirsalcevre.org.tr/foto/file/kirsal kalkinma politikalari bulentg.pdf (14.03.2012), s. 10.

! Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, a.g.c., s. 207.

72 “Tarim Kesiminde Kooperatiflerin Yeri ve Onemi”, Karinca Kooperatif Postasi, S. 827, Y1l 70,
Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Kasim 2005.

7 Yalgm Arslan, Afyon Pancar Ekicileri Kooperatifinin Finansal Analizi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 (Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2007, s. 22.
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satmak *; toprak hazirhigi, ekim isleri, pancar ve diger tarim iriinlerinin yetistirilmesi,
korunmasi, dekar veriminin arttirilmasi konularinda gerekli tedbirleri almak ve ortaklarinin

yararli bilgiler edinmesine yardime1 olmaktir.”

Tarim kesiminde hizmet kooperatifleri grubunda yer alan ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu kapsamina giren Pancar Ekicileri Kooperatifleri; kuruluslarindaki
temel nedenlerin olusturdugu gerceke¢i amaglari, kurulus bigimi ile giiclii organizasyon
yapilar1 ve devlet kooperatif iligkilerinde sagladiklar1 denge sonucu hizmetlerin tabana
yaygin bir sekilde iletilmesindeki basarilari ile tarim kesiminin kalkinma cabalarina etkili
bir bicimde katkida bulunan, 6rnek nitelikte, yapisal bir kooperatif 6zelligi tasimaktadirlar.
Pancar ekim alanlarmm genisletilmesi ve yeni seker fabrikalarmin kurulmalar:
planlanirken, ¢ift¢i kitlelerinin mevcut potansiyelinden de yararlanilmasi diisiiniilmiis ve
ciftcilerin yalniz pancar tireticisi degil, ayn1 zamanda, yeni kurulacak seker fabrikasinin da
sahibi olmalarini1 saglayacak sekilde teskilatlanmalar1 6ngdriilmiistiir. Bu temel amacin
gergeklestirilmesi i¢cin lizumlu alet ve ekipmanlarin da temin ve dagitimini yaparak,
dretimi  ve dolayisiyla ortaklarinin  sosyo-ekonomik  durumlarini = gelistirmeyi
amaclamislardir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri, 1972 yilinda 1163 sayili Kanuna gore
merkezi iist birligi olan Pankobirlik’1 (S.S. (smirlt sorumlu) Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Birligi) kurmuslardir.”

Pankobirlik; ortaklarinin menfaatleri dogrultusunda diinyadaki gelismeleri takip
etmek ve onlarin temsili amaciyla, kurulusundan bugiine kooperatif¢ilik ve seker sektori
ile ilgili uluslararasi kuruluslarla iliskilerini devam ettirmekte, gerekli gordiigii kurum ve

kuruluslara iiye olmaktadir.”’
Sayisal bakimdan az olmalarina ragmen birim kooperatiflerin ortak ve sermaye
yapilar1 “kooperatifcilik giic birligi” ilkesine uygun bicimde gelismis durumdadir.

Pankobirlik, 1992 yilindan itibaren yonetim kurulu iyelerinin tamamini ¢iftgilerin

™ Ziya Gokalp Miilayim, “Kooperatif¢ilik”, Giincellesmis ve Yenilenmis 6. b., Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2010, s. 184.

5 T.C. Tarim ve Koy lsleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, Sorulu-
Cevaph Tarimsal Kooperatif¢ilik, Ankara, 2003, s. 21.

7 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Kirsal
Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2522 - OIK: 538, Ankara, 2000, s. 41.

7 Gitlen Ozdemir-Giilnur Tugcu, “Seker Pancar1 Ureticileri Agisindan Pankobirlik ve Yasal
Gelismeler”, Tiirkiye 9. Tarim Ekonomisi Kongresi Bildiriler Kitabi, C. 2, Sanliurfa, 2010, s. 843.
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olusturdugu demokratik bir yonetim yapisina ulagsmistir. Bu yap1 igerisinde 31 pancar
kooperatifinin ¢ift¢i temsilcilerinden olusan Pankobirlik, genel kurulunda kendi

aralarmdan demokratik usullerle sectikleri yedi iiye tarafindan ydnetilmektedir.”

Bu acidan degerlendirildiginde iilkemizdeki demokratik kooperatif¢iligin en iyi

uygulandig1 kooperatif 6rgiitlenmede PEK ’ler 6zel bir yer almaktadir.”

3.1.2.1.4. Sulama kooperatifleri (SK)

Ulkemizde Sulama Kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore
kurulmakta ve faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sulama Kooperatifleri 1963 yilindan itibaren
“ Toprak-Su Kooperatifleri” ad1 altinda kurulmaya baslamis ve 1990’dan sonra Toprak-Su
Kooperatiflerinin ad1  “Sulama Kooperatifleri” olarak degistirilmigtir. ~ Sulama
Kooperatiflerinin asil amaci, “devlet tarafindan insa edilmis veya edilecek sulama
tesislerinden alinabilecek veya diger yollarla tarim alanlarindan ¢ikarilacak olan suyun
tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢ci gelistirme
yatirimlari, sulama ve drenaj kanallar1 gibi sulama tesislerini kurmak veya kurulmus
tesisleri isletmek, islettirmek, bakim ve onarmmlarimi yapmakti”. * Topragm tarima
elverisli duruma getirilmesi ve sulama altyapisinin korunmasi, bakimi, onarimmi ve
isletilmesi yoluyla ¢ift¢inin yararlanabilmesi amaciyla yonetimce koyliiye bir tiir altyap: ve

hizmetten yararlanmanmn énkosulu olarak ileri siiriilen bir kooperatif tiiriidiir."’

Yukaridaki agiklamalardan da anlasacagi iizere, Sulama Kooperatiflerinin amaci
sadece sulama olmayip, ayn1 zamanda toprak muhafaza ve arazi islahmni de igine

almaktadir.®?

78 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Kirsal
Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2522 - OIK: 538, Ankara, 2000, s. 41.

" «Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme”, II. Tarim Surasi, X. Komisyon,
http://www.orkoop.org.tr/uploads/files/10.komisyon.pdf (02.01.2012).

% Bahri Karli, GAP Alaminda Uretici Orgiitlenmesi ve Tarimsal Kooperatifler, Ekonomi
Forumu, Istanbul, 2004, s. 23.

81 Cevat Geray, “Kooperatifciligin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Nicel Gelisimi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 47, S. 1, Ankara, 1992, s. 438.

%2 Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, a.g.c., s. 354.
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1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan ve c¢alisgan Sulama
Kooperatiflerin sayis1 2012 tarihi itibariyle 2.497’ye ve ortak sayis1 295.984°de ulasmistir.
Aslinda bu kooperatifler 1163 sayil1 Yasaya tabi olmalarina karsilik, devlet vesayeti altinda
kurulmaktadirlar. Devlet, Devlet Su lsleri (DSI) ve K&y Hizmetleri aracihigi ile
ulagamadig1 yorelere hizmet gotiirmede bu kooperatifleri kullanmaktadir. Cogu kez
ortaklar, devletin kurdugu bu sulama tesislerine sahip ¢ikmamaktadir (Urfa-Bilecik’te
oldugu gibi). Oysa kdylerimizde bir sulama imecesi gelenegi mevcuttur. Bu geleneklerden
hareketle, iilkemizde devletin maddi ve manevi yonlendirilmesiyle ¢ift¢inin sahip olacagi

demokratik Sulama Kooperatifleri gelistirilebilir.®

Sulama Kooperatiflerine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Ziraat Bankas1
Genel Miidirligii arasinda yapilmig bir protokole gore kredi saglanmakta ancak kredi
mekanizmasinin isleyisindeki giicliikkler nedeniyle genellikle saglanan kredi yetersiz
kalmaktadir. Tiirkiye’de bugiin var olan Sulama Kooperatifleri ile 512.000 hektar toprak
sulanmaktadir. Bu alan, iilkede sulanan tiim topraklarm % 9’unu olusturmakta ve bundan
270.000 ¢iftci yararlanmaktadir. Sulama Kooperatifleri yeriistii ve yeralti sularmmdan
yararlanmalarma gore ikiye ayrilmaktadir. Yeriistli suyundan yararlanan 674 Sulama
Kooperatifi ile toplam 92.111 hektar toprak sulanmaktadir. Yeralt1 suyundan yararlanan

1.198 Sulama Kooperatifi ile sulanan alan ise 268.240 hektardur.**

Sulama Kooperatifleri 13 adet birlige ve bir merkez birligine sahiptirler. Bu
kooperatiflere ait yatirim projelerinin biiyiik kism1 devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Sulama tesisleri kooperatiflere devredilmekte, kooperatifler su dagitim ve tesislerin bakim
hizmetlerini yiirtitmektedirler. Ancak tesislerin miilkiyeti kooperatiflerin degil, devletin
iizerindedir. Merkez Birliginin kuruldugu 2000 yilina kadar Sulama Kooperatiflerinin
devletin vesayeti altinda faaliyette bulundugu goriiliir. Giinlimiizde Sulama Kooperatifleri
ortaklarinda oOrgiitlenme bilinci heniiz tam anlamiyla olusmadigindan, kooperatiflere
ortaklar gerektigi gibi sahip ¢ikmamakta ve istenilen basar1 elde edilememektedir. Son
yillarda Sulama Kooperatiflerinin karsisma rakip olarak Igisleri Bakanhigi tarafindan

kurulan miilki idare amirlerinin yonetimindeki Sulama Birlikleri ¢ikarilmistir. Yerel

% Ayhan Cikin-Ali Riza Karacan, Genel Kooperatifcilik, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yaymlar1 No. 511, Ege Universitesi Basimevi, Izmir, Bornova 1994, s. 330.

. % Semiha Kéroglu, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme, T.C. Tarmm ve Koy
Isleri Bakanligi, D1s Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, (AT Uzmanlik Tezi),
Ankara, 2003, s. 97.
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Yonetim Birlikleri olarak da isimlendirilen bu birlikler, kaymakam vb. kamu ydneticileri
tarafindan yoOnetildiginden demokratik bir yonetim yapisi bulunmamaktadir. Devlet
desteginden daha fazla yararlanan Sulama Birlikleri, Sulama Kooperatiflerinde sulama

maliyetlerinin daha yiiksek olmasima neden olmaktadir.®

3.1.2.2. Cok Amagh Tarim Kooperatifleri

Kooperatif birden fazla konuda (iiriin pazarlama, kredi temini, girdi alimi, arazi
veya makinelerin ortak kullanimi gibi) faaliyet gdsteriyorsa, ¢ok amacli kooperatif adini
alir. Cok amagl kooperatiflere Tarmsal Kalkinma Kooperatifleri ve Su Uriinleri
Kooperatifleri gosterilebilir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi; Koy Kalkinma Kooperatifi,
Orman Koyleri Kalkindirma Kooperatifi, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama
Kooperatifi ve Cay Ekicileri Istihsal ve Satis Kooperatifi olarak dort gesit kooperatif

tiiriinii biinyesinde toplamaktadir.

3.1.2.2.1. Koy kalkinma kooperatifleri (KKK)

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin 6zellikle 1960’11 donemlerde Tiirk kooperatif¢ilik
hareketinin onciisii konumunda olup demokratik kooperatifcilik agisindan olumlu katkilar1
olmustur. Tiirk kooperatifcilii o doneme kadar gercek anlamda tabandan gelen bir
kooperatifcilik hareketi ile tanigmamistir. Ancak iilkemiz ekonomisi, 6zellikle de tarimin
gelismesi agisindan kooperatif¢iligin 6nemi bu kooperatiflerle ortaya ¢ikmistir. Devlete
kooperatifleri destekleme gorevi 1961 Anayasasinin 51. Maddesinde verilmistir. 1965
yilinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun kooperatif sirketlere iliskin maddelerine gore Koy

Kalkimma Kooperatifleri kurulmaya baslanmigtir.®’

Ulkemizde ¢ok amag¢l Koy Kalkinma Kooperatifleri, ilk olarak 1965 yilinda ilgili

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan “Yurt Disina Isgiicii Gondermelerinde Kooperatif Kuran

%5 1. Hakki Inan, Tiirkiye’de T‘flrlmsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, Genisletilmis 2. b.,
Sektorel Yayinlar, Yaym No. 2008—73, Istanbul, 2008, s. 145.

% inan ve ark., a.g.m.,

87 Giilen Ozdemir-Yildiz Ulgen, “Kéy-Koop Hareketinin Tiirk Kooperatif¢iliginin Gelisimine Olan
Etkileri”, VIIIL. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi Bildirileri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2008, ss.
304-308.
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Kéyliilere Oncelik Tanmmasi Projesi” kapsaminda kurulmaya baslamis ve sayilar1 hizla
artmistir.*® Cok amagh olmalarindan dolay: diger tarimsal kooperatiflerden farkli olan Koy
Kalkinma Kooperatifleri 1163 sayilt Kanunun c¢ikmasmndan sonra onaylanan ana
s0zlesmeye gore hareket ederler. Bu ana sozlesmenin 6. ve 7. maddeleri incelendiginde
kooperatiflerin, tarimsal iretim icin girdi saglanmasi ve ortak kullanimi, iriinlerin
degerlendirilmesi nedeniyle pazarlama faaliyetlerinin yapilmasi gibi ekonomik amaclar1
yaninda sosyal, kiiltiirel ve saglik kosullarinin 1iyilestirilmesini igeren toplumsal
amaglarinin da varligi goze carpmaktadir.” Goriildiigii gibi Koy Kalkinma Kooperatifleri,
tek amacli kooperatiflerin hepsinin ayr1 ayr1 sagladiklar1 alim, tiiketim, satis, isleme, kredsi,

sigorta vb. biitiin hizmetleri beraberce ortaklarina saglama amac1 giitmektedir.”’

1980°den sonra bu kooperatiflerin adi1 Bakanlik¢a degistirilmis, Tarimsal Kalkinma

Kooperatiflerine ¢evrilmistir.”’

Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerinin kurulus, isleyis, denetim ve yonlendirme
hizmetleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Devlet,
kooperatifcilik hareketinin gelismesi ve desteklenmesine yonelik olarak kredi ve
siibvansiyon kolayliklar1 saglamaktadir. Bu amagla hazirlanmis cesitli yonetmelikler

2
mevcuttur.9

Ulkemizde 2012 tarihi itibariyle 8.173 Tarimsal Kalkinma Kooperatifine 842.563
ortak bulunmaktadir. Kéy-Koop, Hayvancilik, Orman ve Cay Kooperatiflerinin bir kismi
bir araya gelerek bdlge birliklerini ve birliklerin bir kismi da bir araya gelerek merkez

birliklerini kurmuslardlr.93

% Niliifer Serinikli-I.Hakk: inan-Derman Kiigiikaltan, “Edirne Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amagcli Kooperatifler Birliginin Bilango Analizi”, VIIL. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi Bildirileri,
Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2008, s. 213.

) % Yilmaz Urper, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatiflerin Toplumsal Degismeye Etkileri, Anadolu
Universitesi Yayinlari No. 94, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1985, ss. 33-34.

% Duran Tarakli, “Tarimsal Kooperatiflerimiz, Sorunlar1 ve Coziim Yollar1”, Ozgiir insan Dergisi,
S. 20, Agustos, 1974, s. 55.

! Cevat Geray, “Kirsal Gelisme Yoneltilerimiz”, Miilkiye Dergisi, C. 27, S. 217, ts., ss. 259-260.
%2 Giilgubuk, a.g.m., s. 10.

 Inan, a.g.e., s. 147.
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3.1.2.2.2. Su iiriinleri kooperatifleri (SUK)

Tiirkiye’de iiretici tabanina dayanan ve iireticilerin dnderliginde yonlendirilen ¢ok

amacl kooperatiflerden birisi de Su Uriinleri Kooperatifleri’dir.”*

Su Uriinleri Kooperatiflerinin amagclari, her tiirli su {iriinlerinin {iretimi,
yetistiriciligi, avcilii, isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklarma hizmet

vermek ve gerektiginde bu konulardaki tesisleri kurmak ve igletmektir.”

Tiirkiye’de Su Uriinleri Kooperatifgilik hareketi 1942 yilinda Halk Bankasi’nin
onciiliigiinde baslamis, 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ¢ikmasiyla derli
toplu bir mevzuata kavusmustur. *® Ulkemizde ilk olarak istanbul’da 1949 yilinda
“Balik¢ilik Kooperatifleri” adi altinda bu kooperatiflerin kuruldugu goriilmektedir. Bu
kooperatiflerin kurulus amaglar1 kiiciik tireticileri bir araya getirerek elde edilen iiriinlerin
ortak bir sekilde degerlendirmek ve karsilikli yardimlagmay1 saglamak olmustur. Ancak ilk

olarak kurulan bu kooperatifler sonraki yillar kapanmak zorunda kalmuslardir.””

1971 yilnda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile sektdre canlilik gelmis, Su
Uriinleri Kooperatiflerine tanmnan degisik ayricaliklarla, balik avcilarmin ¢ok sayida
kooperatif ~ biinyesinde  toplanmalar1  saglanmistir.  Tiirkiye’de  Su  Uriinleri
Kooperatif¢iliginin ulusal ekonomik yap1 icerisindeki rolii degiskenlik arz etmektedir.
Ulkemizde 1973 yilinda 133 Su Uriinleri Kooperatifi ve 4 Su Uriinleri Kooperatif Birligi,
1980 yilinda 227 Su Uriinleri Kooperatifi, 6 Kooperatif Birligi ve 14.750 iiyesi var iken bu
rakam 1989 yilinda 421 Kooperatif, 8 Kooperatif Birligine ulagsmistir. 2009 verilerine gore
calisgir durumda olan 522 adet Su Uriinleri Kooperatifi ve 29.198 ortagi, 14 Kooperatif
Bolge Birligi, 1 Kooperatif Merkez Birligi ile faaliyetlerini siirdiiriirken”®, 2012 yili
verilerine gére 522 Su Uriinleri Kooperatifine ortak 29.972 iiretici/balik¢1 bulunmaktadir.
Merkez Birligi seklinde orgiitlenmesini tamamlayan Su Uriinleri Kooperatiflerinin 14

Bolge Birligi ve 1 Merkez Birligi bulunmaktadir.

% Karly, a.g.e., s. 23.
%% Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.e., s. 372.

) % Kadir Dogan-Metin Timur, “Balikeilik Sektériinde Su Uriinleri Kooperatiflerinin Rolii ve
Orgiitlenme Yapilar1”, Tiirkiye IX. Tarim Ekonomisi Kongresi, Sanliurfa, 2010, s. 857.

%7 Bahattin Cetin, “Tiirkiye’de Su Uriinleri Kooperatifleri”, Karinca Kooperatif Postasi, S. 614,
Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Subat, 1988, s. 13.

%8 Dogan-Timur, a.g.m., s. 855.
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Faaliyetleri konusunda yeterli veri bulunmayan bu tip kooperatif¢iligin
gelistirilmesi, deniz ve akarsu kaynaklar1 acisindan son derece elverisli bir cografi
konumda bulunan iilkemiz agisindan biiyiikk faydalar saglayabilecektir. Bu nedenle su
iiriinleri kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan, 1380 sayili Su Uriinleri
Yasasmin glinlimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenerek, bu kooperatiflerin
uygulayacaklar1 projelerin desteklenerek tesvik edilmesi ile siirekli ve saglam mali gelir

kaynaklarina kavusturulmalar1 sag‘glanmahdlr.99

% Tarmmsal Orgiitler ve Orgiitlenme, II. Tarim Surasi, X. Komisyon,
http://www.orkoop.org.tr/uploads/files/10.komisyon.pdf (02.01.2012).
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UCUNCU BOLUM

MARMARA BOLGESI’NDE TARIM KOOPERATIFCILiGININ
MEVCUT DURUMU, SORUNLARI VE GELECEGI

1. MARMARA BOLGESI’NDE TARIM KOOPERATIFCILIiGi

Bir bolgenin sahip oldugu ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi orgiitsel yapisiyla
yakindan 1ilgilidir. Bir toplumda orgiitlenmenin yaygin ve giiclii olmas1 gelismisligin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ulke geneli agisindan bakildiginda Marmara Bolgesi,
tarimda Orgiitlenme acisindan giiclii bir bolgemizdir. Bolgede, tarim kesiminde ekonomik
amacglt oOrgiitlenmenin durumu iilke geneline benzerlik gostermekte olup Tiirkiye
tarimindaki Orgiitlenme alaninda goriilen genel yapisal sorunlar (devlet-kooperatif
iligkileri, yasal sorunlar, mali sorunlar, kooperatif ve diger birlikler arasi iletisim etkilesim,

egitim ve arastirma) bolge icinde de hissedilmektedir.'

Marmara Bolgesi’ndeki tarimsal kooperatif¢ilik faaliyetleri oldukga gelismis bir
diizeyde olup, tarim kooperatifleri gerek birim kooperatif sayis1 gerekse ortak sayisi
acisindan diger bdlgelerimize nazaran daha iyi bir durumdadir. Bolgedeki tarimsal
kooperatiflerin sayist oldukca yiiksek olmakla birlikte, bu iiretici Orgiitlerinin islevsel
acidan daha etkin hale gelebilmesi i¢in kurumsallagsma diizeylerinin gelistirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.®

Marmara Bolgesi’nde iireticilerin ekonomik amacli orgiitleri olan Tarimsal
Kalkinma, Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri (Trakyabirlik, Marmarabirlik) gibi
kuruluslar olduk¢a etkin bir sekilde tarim sektoriinde faaliyet gostermekte olup, sektore
yonelik iiretim, pazarlama ve {iriinlerin degerlendirilmesinde aktif rol oynamakta, tirtinlerin

iireticiden tiiketiciye direk olarak ulastirilmasinda bityiik bir 6neme sahiptirler.’

' T.C. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, TR 42 Dogu Marmara Bélge Plam 20102013, Eyliil
2010, www.marka.org.truploadsfilesplan.pdf (15.12.2012), s. 196.

? Burgin Basaran, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Yenj Kooperatif Standartlar1 ve Ulkemiz
Kooperatiflerinin Uyumu: Trakya Bélgesi Tarim Kooperatifleri Ornegi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii (Ylksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2003, s. 88.

* T.C. Tekirdag il Ozel idaresi, “1/25.000 Olgekli Tekirdag il Cevre Diizeni Plani”, Plan Analitik
Raporu, Tekirdag, 2010, www.tekirdag.gov.tr/dosyalar/PlanAnalitikRaporu.pdf (09.04.2012), s. 155.
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1.1. BOLGEDE TARIMSAL KOOPERATIF TURLERI

Tablo 4’ten de goriilecegi gibi, Marmara Bolgesi’nde toplam 2.350 birim kooperatif
ve bu kooperatiflerin 709.566 ortagi bulunmaktadir. 2012 verilerine gore, iilke genelindeki
tarim kooperatiflerinin % 18’1 ve toplam kooperatif ortaklarmin % 16’s1 Marmara
Bolgesi’'nde yer almaktadir. Dolayisiyla iilkemizdeki her alt1 kooperatiften biri Marmara

Bolgesi’nde bulunmaktadir.

Tablo 4: Marmara Bolgesinde Tarim Kooperatifleri ve Ortak Sayilan

Kooperatif Marmara Bolgesi Tiirkiye Tiirkiye’ye Orani (%)
Tiiru Koop. Ortak Koop. Ortak Koop. Ortak
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Tarmmsal
Kalkinma 1.532 126.087 8.222 843.609 % 19 % 15
Kooperatifleri
Tarimm Kredi
Kooperatifleri 354 207.622 1.679 1.080.821 % 21 % 19
Tarim Satis
Kooperatifleri 63 153.432 332 670.493 % 19 % 23
Sulama
Kooperatifleri 264 31.762 2.051 296.098 % 13 % 11
Su Uriinleri
Kooperatifleri 134 6.701 565 30.077 % 24 % 22
Pancar
Ekicileri 3 183.962 31 1.641.472 % 10 % 11
Kooperatifleri
TOPLAM 2.350 709.566 13.330 | 4.562.570 % 18 % 16

Kaynak: T.C. Edirne, Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii, 2012 Yih Cahsma Raporu, Edirne,
Ocak-Temmuz 2012, ss. 11-12; T.C. Tekirdag Valiligi Gida, Tarim ve Hayvancilik {1 Miidiirliigii, 2011 Yih
Tarim Raporu, Tekirdag, Haziran 2012, s. 124; T.C. Kocaeli Valiligi il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliigii, 2011 Yih Yatirinm, Hizmet ve Faaliyet Brifingi, Kocaeli, Aralik 2011, s. 31; T.C. Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhg: Sakarya 11 Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme Sube Miidiirliigii, 2012
Yih Faaliyet Raporu, Sakarya, 2013, s. 4; T.C. Balikesir Tarim il Miidiirligii, Balikesir ili Tarim Master
Plam;; T.C. Canakkale Tarim il Miidiirliigii, Canakkale ili Tarim Master Plam; T.C. Bursa Tarm Il
Miidiirliigii, Bursa ili Tarim Master Plam; T.C. Bilecik Tarim il Miidiirliigii, Bilecik ili Tarim Master
Plam; T.C. istanbul il Gida, Tarim ve Hayvancihik Midiirliigii, istanbul ili Tarim Master Plany;
www.kirklarelitarim.gov.tr/ kooperatif¢gilik/htm (25.03.2012); verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sayisal agidan iilke genelinde oldugu gibi Marmara Bolgesi’nde de tarimsal amacl
kooperatiflerden en yaygm olan1 Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleridir. Toplam 1.532
Tarmmsal Kalkimma Kooperatifine 126.087 ortak bulunmaktadir. Ayrica bolgedeki 354
Tarim Kredi Kooperatifine 207.622, 63 Tarim Satis Kooperatifine 153.432, 264 Sulama
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Kooperatifine 31.762, 134 Su Uriinleri Kooperatifine 6.701 ve 3 Pancar Ekicileri
Kooperatifine 183.962 iiye bulunmaktadir.*

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri en yaygimn tir olmasma karsin Tarim Kredi
Kooperatifleri bolgede en ¢ok ortaga sahip olan kooperatif tiiriidiir. Bunu Pancar Ekicileri
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve Sulama
Kooperatifleri takip eder. En az ortaga ise Su Uriinleri Kooperatifleri sahiptirler. Ote

yandan bazi iireticiler birden fazla kooperatif veya iiretici 6rgiitiine tiyedir.

Marmara Bolgesi’'nde yer alan tarimsal kooperatif ve ortaklarmin tilke genelindeki
tarimsal kooperatif ve ortaklarina gore ylizdesel dagilimlar1 Tablo 4’te gibidir. Buna gore,
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren Su Uriinleri Kooperatiflerinin % 24’ii bdlgede yer
almaktadir. Bunu % 21°lik payiyla Tarim Kredi Kooperatifleri, % 19’luk paylariyla Tarim
Satis ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, % 13’liikk payiyla Sulama Kooperatifleri ve %
10‘luk payiyla Pancar Ekicileri Kooperatifleri izlemektedir. Kooperatif ortak sayilari
bakimindan ise Tarim Satis Kooperatifleri ortaklarmin % 23’ii, Su Uriinleri Kooperatifleri
ortaklarmin % 22’si, Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin % 19’u, Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri ortaklarinin % 15’1, Pancar Ekicileri ve Sulama Kooperatifleri ortaklarmin

% 11’1 Marmara Bolgesi’ndedir.’

Bolgede Tarimsal Kalkinma, Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri kooperatif-
ortak iliskileri ve sosyal iliskiler acisindan karsilastirildiginda, Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin diger kooperatiflere gére ¢ok daha iyi durumda oldugu gozlenmistir.
Ekonomik iliskiler acisindan ise Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ortaklarmin tiimiiniin,
Tarim Satis Kooperatifleri ortaklarinin % 90,6’sinin ve Tarim Kredi Kooperatifleri
ortaklarmin ise % 80’inin kooperatifleri ile aktif olarak aligveriste bulunduklar1 tespit

edilmistir.°

* Arif Semerci, “Trakya’da Tarimsal Yapi, Verimlilik ve Gelismislik Diizeyi”, Tarim ve
Miihendislik, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast Yayim Organi, S. 7677, 2006, s. 67.

’ T.C. Tarmm ve K&y Isleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, TR 4 Dogu Marmara Bolgesi
Tarim Master Plani, 2007, s. 225.

¢ Siiheyla Balc1 Akova, Ergene Havzasinda Mekansal Kullanimlar, Cantay Kitabevi, istanbul,
2002, s. 57.
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Marmara Bolgesi, yer sekilleri ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore ii¢ boliime
ayrilmistir. Bunlar, Trakya Boliimii (Y1ldiz Daglar1 Boliimii ve Ergene Boliimii), Catalca-

Kocaeli Boliimii ve Giiney Marmara Boliimii’diir (Harita 1)

Harita 1: Marmara Boélgesinin Boliimleri
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Kaynak: http //WWW harbiforum. org/marmara bolgesi/129080-marmara- bolge51 haritasi.html (03.04.2012).

1.2. TRAKYA BOLUMU VE TARIM KOOPERATIFCILIGI

Boliim Edirne, Tekirdag ve Kirklareli Il merkezleri ve bunlara bagl ilge ve kdylerin
tamamini i¢ine alan Tirkiye’nin 7 cografi bolgesinden biri olan Marmara Bdlgesi’nin
Trakya kesimidir. Trakya bolimii iiretici Orgiitlenmesi agisindan olduk¢a iyi bir
durumdadir. Trakya boliimiinii olusturan Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerinde tarim
kooperatifleri gerek birim kooperatif sayis1 gerekse ortak sayisi agisindan oldukca gelismis
bir durumdadir. Boliimde Tarim Satis Kooperatifleri Edirne, Tekirdag, Kirklareli illerinde
ve bunlara bagli ilgelerde; Tarim Kredi Kooperatifleri ise Edirne, Tekirdag, Kirklareli
illerinde ve bunlara bagh ilgelerde hatta niifusu 1000’den biiyiik olan bazi kdylerde
subeleri mevcuttur. Ayrica bu boliimde diger bolgelerimizde 6rnekleri pek goriilmeyen
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri gibi tiretici

orgiitleri de bulunmaktadir.”

’ 1. Hakki Inan-ilknur Kumkale-Okan Gaytancioglu, Trakya’da Kirsal Kesimin Orgiitlenmesinde
Tarim Kooperatifleri, Uretici Birlikleri ve Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Rolii, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlar:t No: 91, Ankara, 1999, s. 33.
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Trakya bolimiinii olusturan Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerindeki iiretici

orgiitleri ve bu Orgiitlere ortak olan iiretici sayilar1 Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: Trakya Boliimiinde Tarim Kooperatifleri ve Ortak Sayilan

Kooperatif Edirne Tekirdag Kirklareli Toplam
Tiirii Koop. Ortak Koop. Ortak | Koop. Ortak | Koop. | Ortak
Sayisi Sayisi Sayist | Sayist | Sayisi Sayisi Sayist | Sayisi
Tarim Kredi
Koop. 38 29.590 43 24.326 33 17.008 114 | 70.924
Yagh
Tohumlar 9 25.148 8 16.798 8 20.250 25 62.196
T.S.K.
Tarimsal
Kalkinma 133 13.490 117 8.902 112 14.082 362 | 36.474
Koop.
Sulama
Koop. 91 12.111 27 2.498 31 5.348 149 19.957
Su Uriinleri
Koop. 15 864 8 364 3 197 26 1.425
Pancar
Ekicileri - - - - 1 93.752 1 93.752
Koop.
TOPLAM 286 81.203 203 52.888 188 150.637 | 677 | 284.728
Koylere
Hizmet 8 20.245 7 18.800 8 3.000 23 42.045
Gotiirme
Birlikleri
Damuzlik
Sigir 1 140 1 155 1 130 3 425
Yetistiricileri
Birlikleri
TOPLAM 295 101.588 211 71.843 197 153.767 | 703 | 327.198

Kaynak: T.C. Edirne Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigi, 2012 Yih Calisma Raporu, Edirne,
Ocak-Temmuz 2012, ss. 11-12; T.C. Tekirdag Valiligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirligi, 2011 Yili

Tarmm Raporu, Tekirdag, Haziran 2012, s. 124; www.kirklarelitarim.gon.tr/kooperatifcilik.htm
(25.03.2012).

Tablo 5’ten de anlasilacagi iizere Trakya boliimiinde toplam 677 birim kooperatif
ve bu kooperatiflerin 284.728 ortagi bulunmaktadir. Trakya’da Tarim Kredi ve Yagh
Tohumlar Tarim Satig Kooperatifleri tarimsal 6rgiitlenme agisindan 6nemli konumdadirlar.
Boliimde, Tarim Kredi Kooperatiflerine 70.924, Tarim Satis Kooperatiflerine 62.196,
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine 36.474, Sulama Kooperatiflerine 19.957, Su Uriinleri

Kooperatiflerine 1.425, Pancar Ekicileri Kooperatiflerine 93.752 iiye bulunmaktadir.®

¥ Semerci, “Trakya’da Tarimsal Yap1, Verimlilik ve Gelismislik Diizeyi”, a.g.m., s. 67.
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1.2.1. Tarimsal Kooperatifcilik Bicimleri

Trakya Boliimiinde kurulmus ve faaliyetlerini siirdiirmekte olan iiretici orgitlerini

asagidaki konu basliklar1 altinda siralayabiliriz;

1.2.1.1. Tarim Kredi Kooperatifleri

Trakya Boliimiindeki iireticilerin biiyiik bir cogunluguna hitap eden kooperatiflerin
basinda gelen Tarim Kredi Kooperatifleri Edirne, Tekirdag, Kirklareli illerinde ve bir¢ok
koyde treticilere hizmet vermektedirler. Boliimdeki Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina
daha ¢ok tarimsal girdi ve kredi temin etmektedirler. Ozellikle giibre, zirai ilag, tohumluk,
zirai alet, ekipman gibi ¢esitli girdilerin satis1 bu kooperatiflerce yapilmaktadir. Tarim
Kredi Kooperatiflerince tiyelerine kullandirilan krediler agirlikli olarak nakdi sekilde
kullandirilmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri, ortaklarmin ihtiyaclarini 6ncelikle 6z
kaynaklarindan karsilamaktadir. Ancak bu yeterli olmadiginda T.C. Ziraat Bankasi

plasmanlar1 ile merkez ve bolge birlikleri kaynaklar1 kullandirilmaktadir.

1.2.1.2. Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri

Trakya Boliimii’nde Tarmm Satis Kooperatifleri, Trakya Yagli Tohumlar Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi (Trakyabirlik) adi altinda orgiitlenmislerdir. Bolimiin en
onemli tarimsal Uriinlerinden biri olan ayciceginin fiyatim1 belirlemesinden ve iiriiniin
aliminda ve islenmesinde 6nemli bir rol oynamasindan 6tiirii Yagh Tohumlar Tarim Satis
Kooperatifleri boliimde sayica en fazla ortaga sahip kooperatif tlirlerinden biridir. Kisa ad1
Trakyabirlik olan Trakya Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi sadece
bolgede tiretilen aygicegini satin almakla kalmayip ortaklarinin ihtiyaci olan birgok
tarimsal girdiyi kredili ve ucuz fiyatlarla temin ederken nakdi kredi ihtiyaglarmni da

karsilamaya calismaktadir.’

? inan, Kumkale, Gaytancioglu, a.g.e., s. 34.
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1.2.1.3. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Trakya Bolimii’ndeki Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Edirne, Tekirdag ve
Kirklareli illerinde genelde ayni konularda faaliyet gostermekte olup genel olarak bu
kooperatiflerin ana faaliyetleri, siit temini ve siitiin pazarlanmas: seklinde olmaktadir.
Boliimde siit pazarlamasinda yaygm kooperatif tiiri Koy-Koop’tur. Daha 6nce sadece
siitleri toplama isini gerceklestiren kooperatifler, daha sonra kendi isleme tesislerini
kurarak bu alanda faaliyet gOstermeye baslamiglardir. Ancak faaliyetleri heniiz yeterli
seviyede degildir. Boliimde siit pazarlama ve satis konusunda gerekli birlik ve kooperatif
bazinda yapilanma ileri bir seviyede bulunmaktadir. Ureticilerin olusturdugu birlik ve
kooperatifler siitiin hemen hemen dortte birini pazarlamaktadirlar. Bu, boliimiin
orgiitlenme agisindan gelismisliginin gostergesidir.'® Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
ayrica temel gida maddeleri temini, akaryakit temini, tohumluk temini (bugday, aycicegi),
girdi temini (yem), market isletmesi, tarim makineleri kullanma, kantar, mandira, et ve et

iirlinleri isleme gibi konularda da iireticilerine hizmetler vermektedirler.

1.2.1.4. Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Cumhuriyetin ilk seker pancari fabrikasi olan Alpulu Seker Fabrikasmnin Kirklareli
[li snirlar1 iginde yer almasi bdliimde Pancar Kooperatiflerinin yer almasma neden
olmustur. Pancar Ekicileri Kooperatifleri boliim tarimi i¢in 6nemli bir kurulus ve tarimsal
girdi fiyatlarmin olusmasinda belirleyici unsurdur. Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin en
onemli islevi boliimdeki pancar {ireticilerinin trettigi seker pancarini satin almaktir. Bu
kooperatifler, seker pancari tarimi yapan ortaklarma bir¢cok tarimsal girdiyi kredili ve

diistik faizli olarak vermektedirler.

1.2.1.5. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri, lilkemiz tarimmda 1980°li yillarin ikinci
yarisindan itibaren goriilmeye baslayan bir orgiitlenme bi¢imidir. Tamamen {ireticilerin
yapmas1 gerekenleri devletin yoneticilerinin yapmasi seklinde degerlendirebileceg§imiz bu

birlikler maalesef ger¢ek anlamda kooperatifcilik yapmamaktadir. Hizmet birlikleri

' Giilen Ozdemir-Burgin Basaran, “Trakya Bolgesinde Siit Pazarlamasinda Kooperatiflerin Yeri ve
Onemi”, http://www.dunyagida.com.tr/haber.php?nid=416 (14.07.2013).
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ozellikle siit pazarlamas1 konusunda faaldirler. Bu birlikler kurulduklar1 bdlgeye gore
illerde miilki idare amiri olan Vali’nin ilgelerde ise Kaymakam’m yOnetimindedir.
Ureticilerin Hizmet Birligine teslim ettikleri iiriinii ihale yolu ile satip yaklasik % 4’iinii
mahsup eden bu birlikler, devletin asli gérevi olan kdye yol, su, okul, cami vb. hizmetleri
yine tireticilerin paralar1 ile yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda lireticilere bazi faaliyetlerde de

bulunmaktadirlar. Ornegin, yem temini, suni tohumlama gibi.

1.2.1.6. Damizlik Sigwr Yetistirici Birlikleri

Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri yap1 olarak ¢ok amacli faaliyet gosteren
Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerine benzemekle birlikte konu olarak damizlik yetistirmeyi
amacladig1 icin tek bir faaliyete agirlik veren Hizmet Kooperatiflerine benzemektedir.
Damizlik Sigir Yetistirici Birlikleri, calistirdiklar: nitelikli personeller sayesinde (ziraat
miihendisleri, veteriner) ortaklarinin sahip oldugu siit sigirlarini damizlik soy kiitiigiine
gore secimini ve uygun kosullarda bakim ve beslemesini yapabilmesi i¢in teknik ve
ekonomik acidan hizmet vermektedir. Ayrica cesitli girdileri de (veteriner ilaglari, yem

vb.) piyasa fiyatlarimin altinda temin ederek ortaklarina sunmaktadr."’

Trakya Boliimii, Y1ildiz Daglar1 Boliimii ve Ergene Boliimiinden olugmaktadir.
1.2.2. Yildiz Daglan ve Ergene Boliim’iinde Tarim Kooperatif¢iligi

1.2.2.1. Yildiz Daglar: Boliimii ve Kooperatif¢ilik Bigimleri

Ulkemizde Trakya kesimi ve bu kesimi olusturan Yildiz Daglar1 Béliimiinde yer
alan Kurklareli ili {iretici orgiitlenmesi diizeyi bakimmdan olduk¢a iyi seviyededir.
Kirklareli Ilinde 2010 yili itibar1 ile 188 adet Tarimsal Amagli Kooperatif faaliyet
gostermektedir. Bu kooperatiflerden faaliyet alanlar1 ve konularmna goére 112 adedi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 33 adedi Tarim Kredi Kooperatifi, 8 adedi Yagh
Tohumlar Tarmm Satis Kooperatifi, 31 adedi Sulama Kooperatifi, 3 adedi Su Uriinleri
Kooperatifidir. Ilde ayrica 1 adet Pancar Ekicileri Kooperatifi Babaeski ilgesi Alpulu

Beldesinde faaliyet gostermektedir.'?

' nan, Kumkale, Gaytancioglu, a.g.e., ss. 34-35.

122010 Y1li Kooperatif¢ilik Calismalarimiz, http://www.kirklarelitarim.gov.tr/kooperatifcilik.htm
(25.03.2012).

93



I1de faaliyet gdsteren:

—Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, siit toplama ve pazarlama, iiyelerine yem
tedariki, mazot ve bakkaliye hizmetleri, tarim makineleri ve minibiisle yolcu tasima
isletmeciligi konularinda faaliyet gostermektedirler. Toplam 112 Tarmmsal Kalkinma
Kooperatiften 64’niin ortak oldugu Koy-Koop Kirklareli Birligi il merkezinde faaliyette
bulunmaktadir. Ortak sayismin yaklasik 12.000 civarinda olan Koy-Koop Kirklareli
Birliginin faaliyet alanlar1: siit toplama ve pazarlama, temel gida dagitim, satig, akaryakit

satig1, veterinerlik hizmetleri, tohumluk bugday iiretimi ve pazarlanmasi seklindedir.

Koy-Koop Kirklareli Birligine iiye olan 64 Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi,
drettikleri siitii genellikle birlige teslim etmektedirler. Birlik faaliyet gosterdigi Kirklareli
Ili ve g¢evresinde, 6zel sektdr ile rekabet etmekte ve siit piyasasinda fiyatlarin
belirlenmesinde onemli rol oynamaktadir. Koy-Koop Kirklareli Birligi, ortaklarmin %
97,46’smin siitiinii pazarlamakta, % 4’niin iirlniini islemekte, % 22’sine kredi temin
etmekte, % 15,25'ne teknik bilgi saglamakta, % 100,00’ne temel tiiketim maddeleri
saglamakta, % 33,90’nina tohum saglamakta, % 42,37’sine giibre temin etmekte, %
29,66’sma zirai ilag temin etmekte, % 92,37’sine akaryakit temin etmektedir. Ayrica

ortaklarin % 12,19°u kooperatiflerden yem saglamaktadir."

—Sulama Kooperatifleri, ortaklarinin iiriin ¢esitliligine ve sulama sahasi
icerisindeki arazilerin kuyu ve kanal vasitast ile sulanmasi, sulama ile ilgili girdilerin

temini konularinda,

—Su driinler1 Kooperatifleri, su {triinleri ile 1ilgili avlanma ve pazarlama,

ortaklarmin su iirtinleri ile ilgili malzemelerin temini, ruhsat ve vize islemleri konularinda,

—Pancar Ekicileri Kooperatifi, ortaklarinin her tiirlii tarimsal girdilerinin temininde
(tohum, giibre, tarim alet ve makineleri, zirai ilaclar vb. gibi konularda) faaliyet

gostermektedirler.

I1 genelinde bulunan 188 kooperatiften 2 adedi siit iiriinleri ve 1 adedi ise et
mamulleri konusunda gida iiretimi yapmakta, 78 kooperatif ise liretilen ¢ig stitli toplayarak

pazarlama is1 yapmaktadir.

1 Hasim Oziidogru, Koy-Koop Kirklareli Birliginin Ekonomik Analizi ve Yoneticilerin Kooperatif
Isletmelerinin Basarisma Etkilerinin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii (Doktora
Tezi), Ankara, 2004, ss. 87-106.
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Tarim ve hayvancilik desteklemelerinin kooperatif ve birlikler araciligi ile
iireticilere verilmeye baslanmasi ile birlikte Kirklareli Ilinde kooperatif kurma
girisimlerinde artis gdzlenmistir. Bu cercevede Ilde 2010 yil1 i¢erisinde Merkez Ilcede 1 ve
Vize Ilgesinde 1 adet olmak iizere toplam 2 adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
kurulmustur. i1 genelindeki tarimsal amagli kooperatiflesme oran1 2010 yil1 itibar1 ile %

78 dir. '

1.2.2.2. Ergene Boliimii ve Tarim Kooperatif¢iligi

Trakya kesimini olusturan diger bolim olan Ergene Boliimii ve bu boliimde yer
alan Edirne ve Tekirdag illerindeki tretici orgiitlenme diizeyi ve tiirleri, kesimin Yildiz
Daglar1 Boliimiinde yer alan Kirklareli ilindekine benzer sekilde iyi olmakla birlikte,
iilkemizde kooperatifcilikle ilgili genel problemlerin ve bu husustaki yetersizliklerin

etkilerini burada da gérmek miimkiindiir.

Boliim’de 2012 yili itibariyle 250 Tarimsal Kalkinma, 17 Tarim Satig, 81 Tarim
Kredi, 118 Sulama ve 23 Su Uriinleri Kooperatifleri olmak iizere toplam 489 adet tarimsal

amagcl kooperatif ve bunlara 134.091 iiye bulunmaktadir.

Ergene Boliimii'nde goriilen g¢ift¢i orgiitlenmelerinden biri de Onder Cift¢i
Projesi’dir. Onder Cift¢i Projesi’nin vyiiriitiiciileri Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Alman
Tarim Birligi ve Alman Teknik Isbirligidir. Bu proje 27 Aralik 1986 yilinda resmi gazetede
yayimlanmig ve iilkemizde ilk kez Tekirdag’da kurulmus olup bolim dahilinde Muratls,
Corlu, Malkara ilcelerinde olusturulan cift¢i gruplarma uygulanmistir. Onder Cift¢i

Calisma Gruplarmin amaglari su sekilde belirtilebilir:

-Uyelerin tarimsal isletmecilik, tarrm ekonomisi, tarimsal teknoloji konular1 ve

genel ziraat konularinda egitilmesi ve bilgilendirilmesi;

-Cifteilerin ekonomik ve teknik tarimsal faaliyetlerini gergeklestirmede yardimci

olacak Orgiitlerin kurulmasinda yol gostermesi;

-Bilimsel arastirma ve pratikte kazanilan tecriibe sonuglarinin iiye c¢iftcilere

aktarilmasi;

142010 Y1li Kooperatifcilik Calismalarimiz, http://www.kirklarelitarim.gov.tr/kooperatifcilik.htm
(25.03.2012).
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-Tarimsal amagl endiistriyel, bilimsel ve mesleki kuruluslarla temas kurulmasi;

-Zirai konularda cift¢gilere yonelik seminerler diizenlenmesi ve liye ¢ift¢ilerin tiim

faaliyetlerde grup ¢aligmalarina 6zendirilmesi;

-Tarim alanlarinda iiye ciftcilerle beraber deneme, tarla giinleri, tecriibe aligverisi,

tartigmalar, toplu yurtdis1 ve yurtici geziler vb. yapilmasi;

-Tiim bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin yeterli sayida ziraat miihendisinin

uzman danisman olarak gorevlendirilmesidir.

Ciftei gruplart her y1l kendi yonetim kurullarini belirlemekte, yonetim kurulu da bir
danisman atamaktadir. Gruplar kendi aralarinda iki koordinator araciligiyla organize olarak

ortak calismakta ve bilgi aligverisinde bulunmaktadirlar."

1.3. CATALCA-KOCAELI BOLUMU VE TARIM KOOPERATIFCILIGI

Marmara Bolgesi’nin kuzeydogu topraklarinda yer alan Catalca-Kocaeli Boliimii,
Adapazari ovasinin dogusundan baslayip Silivri’ye kadar devam ederek Catalca ve Kocaeli
yarimadalarmni, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve kismen Diizce illerini

kapsamaktadr.'®

Catalca-Kocaeli Boliimii’nde tarim sektori, sanayi ve turizm sektorii kadar gelisme
gosterememektedir. Boliim’de yer alan Istanbul ve Kocaeli gibi iller diger bir¢ok illerden
goc aldigr i¢in artan niifusla birlikte carpik yapilasmayir da beraberinde getirmistir.
Boliimde yer alan istanbul 1li diger illerin tarmmsal iiriinleri icin 6nemli bir i¢ ve dis pazar
merkezi durumundadir. Ilde tarim alanlarmin tarim dis1 faaliyette kullanilmasi, tarim
sektorii ile diger sektorler (sanayi, turizm ve insaat) arasinda haksiz bir rekabetin
olusmasina neden olmaktadir. Istanbul’da tarim arazilerinin bilyiik bir kismi tarmm dig1
amagclarda kullanilmaktadir. Tarima elverigli araziler {izerinde sanayi tesisleri ve konutlar

insa edilerek verimli tarim topraklarmnm yok olmasina neden olmaktadur."’

15 Akova, a.g.e.,s. 6l.

'® T.C. Marmara Belediyeler Birligi, Stratejik Plan 2011-2015,
http://www.marmara.gov.tr/document/stratejik-plan-2011-2015.pdf (12.12.2012), s. 14.

"7 T.C. Istanbul i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, istanbul ili Tarim Master Plany, s. 141.
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1.3.1. Boliimde Uretici Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de oldugu gibi Catalca-Kocaeli Boliimii’nde de kooperatif¢ilige yeterince
onem verilmemis ve bunun sonucunda tarimsal kooperatif ve birlikler say1 ve 6zellikle
islev bakimindan istenilen seviyede degildir. Kooperatif¢ilik sektoriiniin istenilen diizeyde
gelismemesinin nedenleri arasinda, iireticilerin etkin bir bigimde 6rgiitlenmemeleri 6nemli
bir yer tutmaktadir. Tarim kesiminin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar ve iireticilerin

egitim diizeyleri 6rgilitlenmede en biiyiik engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Boliimde tiretilen hayvansal ve bitkisel lriinlerin pazarlanmasinda kooperatiflerin
mevcut olmayis1 iireticileri cesitli sorunlarla karsi karstya birakmaktadir. Orgiitlenmedeki

yetersizlik, tarimsal faaliyetlerin giiniin ihtiyaglarna gére yapilmasmi engellemektedir.'®

Boliimde faaliyet gosteren tarimsal amacli kooperatiflerin ve bunlarm tiirlerine gore

dagilimi asagidaki Tablo 6’da belirtilmistir.

Tablo 6: Catalca-Kocaeli Boliimiinde Tarimsal Amach Kooperatif Tiirleri

Kooperatif istanbul Kocaeli Sakarya Toplam
TI')' . Koop. | Ortak | Koop. | Ortak | Koop. Ortak | Koop. | Ortak
urii

Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayisi

Tarmmsal

Kalkinma 18 3.303 63 4.456 133 18.539 214 26.298
Koop.

Tarim

Kredi Koop. 16 6.954 18 12.312 38 32.166 72 51.432
Tarim 2 4.999 1 693 8 33.885 | 11 | 39.577

Satis Koop.

Sulama 5 514 2 381 2 92 9 987
Koop.

SuUrlinleri || 5386 | 10 438 2 218 52 | 3.042
Koop.

Pancar

Ekicileri - - - - 1 40.619 1 40.619
Koop.

TOPLAM 81 18.156 94 18.280 184 125.519 359 161.955

Kaynak: T.C. Kocaeli Valiligi Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2011 Yih Yatirim, Hizmet ve
Faaliyet Brifingi, Aralik, 2011, s. 31; T.C. istanbul il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, istanbul ili
Tarim Master Plam, s. 45; T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Sakarya il Miidiirliigii, Kirsal
Kalkinma ve Orgiitlenme Sube Miidiirliigii, 2012 Yih Faaliyet Raporu, Sakarya, 2013, s. 4 verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

'8 T.C. Istanbul il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, istanbul ili Tarim Master Plan, ss.
44-131.
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Goriilecegi gibi kirsal alanda faaliyet gosteren 214 adet Tarimsal Kalkinma, 72 adet
Tarmm Kredi, 52 adet Su Uriinleri, 11 adet Tarim Satis, 9 adet Sulama ve 1 adet Pancar
Ekicileri Kooperatifi olmak {izere toplam 359 adet tarimsal amacli kooperatif ve bunlarin
161.955 ortagi bulunmaktadir. Tablodan da anlagilacag tizere Catalca-Kocaeli Boliimiinde

sayisal olarak en fazla kurulan kooperatif tiirii Tarimsal Kalkinma Kooperatifleridir.

Kocaeli Ili Kandira ilgesi Teksen koyii Tarmmsal Kalkinma Kooperatifinin
uygulamakta oldugu “Ortaklarin Miilkiyetinde 200 Baslik Siit Sigircilig1 Projesiyle” biiyiik
bir atilim gostermis, yorede hayvanciligin gelismesine katkida bulunmustur. Ayrica ildeki
dreticiler lehine siit fiyatlarmin dengelenmesinde biiyiikk rol oynamistir. Kooperatif,
ortaklarmin gerekli tiiketim ihtiyaglarin1 karsilamak tizere bir tiilketim magazasini hizmete
sokmustur. Ortaklar her tiirlii tiiketim maddesi ihtiyacini1 bu kooperatiften karsilamakta ve
vadeli alig veris yapabilmektedirler. Ayrica kooperatif, ortaklarin siit ve besi yemi
ithtiyacinmi karsilamaktadir. Yemler ortaklara veresiye satildigi gibi verdigi siite mahsuben

de satilmaktadir.

Catalca-Kocaeli boliimiinde, Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin cogu genelde siit
toplama ve pazarlama ile orman lriinleri konusunda faaliyet gostermekte olup, ormandan
is alip ortaklarma dagitmaktadwr. Tim kooperatiflerin icinde orman ve hayvancilik

konusunda faaliyet gosterenlerin haricinde diger kooperatiflerin durumu i¢ acic1 degildir."

1.4. GUNEY MARMARA BOLUMU VE TARIM KOOPERATIFCILIGi

Giiney Marmara Boliimii Saros Korfezi ile Izmit Koérfezi’nin giineyinde kalan,
Canakkale, Balikesir, Bursa ve Bilecik illerini kapsayan alandir. Giliney Marmara
Boliimii’ndeki tarimsal kooperatif¢iligin genel o6zellikleri, Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik
anlayis ve gelisiminden soyutlanamaz. Nitekim iireticiler arasinda kooperasyon hareketi
1935 tarihli 2834 ve 2836 sayili yasalarla baslatilmak istenmistir. Tarim Kredi
Kooperatifleri yolu ile dagitilan krediler ireticileri kooperatiflere ¢cekmede ve sayisal

gelisimin saglanmasinda nemli rol oynamustir.*

' Melek Ilicali, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve Kocaeli ili Ornek Bir Kalkinma
Kooperatifinin Incelenmesi, Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, Bursa, 2000,
s. 19.

*% Hasmet Basar, Bursa’da Tarimsal Yap Degisikligi ve Koy Kalkinma Kooperatiflerinin
Sorunlar1 Ustiine Bir Arastirma, Bursa Universitesi Yayinlar1t Yaym No: 3—011-0028, Bursa Universitesi
Basimevi, Bursa, 1980, s. 11.
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Gliney Marmara Boliimiinde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri Hakkinda Kanun uyarinca faaliyet gosteren kooperatifler bulunmaktadir.
Boliimde kooperatif¢ilik oldukca gelismis durumda olup Koza Tarim Satis ile Marmara

Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri iist drgiitlenmelerini Birlik olarak tamamlamuslardir.*’

Giliney Marmara Bolimii'nde faaliyet gosteren tarim kooperatifleri ve bu
kooperatiflerin ortak sayilar1 Tablo 7’de verilmis olup, 1.314 adet degisik konularda

calisan tarmmsal amacli kooperatif ve bu kooperatiflerin 262.883 ortagi bulundugu

goriilmektedir.

Tablo 7: Giiney Marmara Boliimiinde Tarimsal Amach Kooperatif Tiirleri

GUNEY MARMARA BOLUMU
Kooperatif Bursa Balikesir Canakkale Bilecik
Turi Koop. | Ortak | Koop. Ortak | Koop. | Ortak | Koop. | Ortak
Sayist | Sayis1 | Sayist | Sayist | Sayisi | Sayist | Sayisi | Sayisi
Tarim
Satis Koop. 10 21.493 9 17.019 7 10.223 1 2.924
Tarim
Kredi Koop. 53 38.065 61 40.048 39 - 15 7.153
Tarmmsal
Kalk. Koop. | 307 |27.646 | 314 - 307 | 28.302 28 7.367
Sulama
Koop. 38 4.135 20 - 41 5.641 7 1.042
Su Uriinleri
Koop. 18 677 12 674 25 864 1 19
Pancar
Ekicileri - - 1 49.591 - - - -
Koop.
TOPLAM 426 | 92.016 | 417 107.332 | 419 | 45.030 52 18.505

Kaynak: T.C. Balikesir Tarim 1 Miidiirliigii, Bahkesir Tarim Master Plami; T.C. Canakkale Tarim Il
Miidiirliigii, Canakkale Tarim Master Plani; T.C. Bursa Tarim il Miidiirliigii, Bursa ili Tarim Master
Plam; T.C. Bilecik Tarim il Miidiirliigii, Bilecik ili Tarim Master Plami; Pankobirlik Dergisi, Pankobirlik
Yaym Organi, S. 98, Yil: 20, 2010, s. 26 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Birim kooperatif sayist agisindan bdoliimde ilk swrayr Tarmmsal Kalkinma
Kooperatifleri almaktadirlar. Toplam 956 Tarimsal Kalkinma Kooperatifine 63.315 {iye
bulunmaktadir. Uye sayisi agisindan ise 85.266 iiye ile Tarim Kredi Kooperatifleri ilk

siradadir. Bunu 63.315 {iyesi ile Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, 51.659 {iyesi ile Tarim

?! Erkan Rehber-Bahattin Cetin, Bursa Tariminin Sosyo-Ekonomik Yapisi, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi Bursa Subesi Yayin No: 2, Bursa, 1995, s. 39.
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Satis Kooperatifleri, 49.591 {iyesi ile Pancar Ekicileri Kooperatifleri, 10.818 iiyesi ile

Sulama Kooperatifleri ve 2.234 iiyesi ile Su Uriinleri Kooperatifleri takip eder.

1.4.1. Tarimsal Kooperatifcilik Bicimleri

Ureticilerin iiretim, pazarlama, isleme vb. fonksiyonlarin1 yapmalarinda onlara
onemli Ol¢liide yardimci kuruluslar olan kooperatiflerin Giiney Marmara Boliimiindeki
iireticilere yapmis olduklar1 hizmetler ile ilgili bazi kisa agiklamalar su sekilde

ozetlenebilir;**

1.4.1.1. Taruimsal Kalkinma Kooperatifleri

Gliney Marmara Boliimii'ndeki Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin ortaklarina
verdigi hizmetler ¢ok ¢esitlidir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri her seyden once bir

hizmet tiretim isletmesi olup ortaklarinin ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulmuslardir.

Giiney Marmara Boliimii’nde yer alan Bursa Ilindeki Tarimsal Kalkmma
Kooperatifleri daha ¢ok soguk hava depoculugu yoniinde yatirimlara girismislerdir. Bu
hizmet ile ¢iftci, tarimsal {irtinlerini (meyve ve sebze) muhafaza edebilmekte ve talebe gore
malmi piyasaya siirebilmektedir. Boylece lireticiler, piyasanin olumsuz kosullarma karsi
korunmakta ve iriinlerini satamama endisesinden kurtulmaktadir.”> Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerin ortaklarina sagladiklar1 diger hizmetler ise sOyledir: ortaklarinin akaryakit
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik akaryakit bayiligi, iiretimi gerceklestirilen {iriinlerin
satis1, pazarlanmasi, nakliyesi gibi ara hizmetleri ¢ift¢inin iizerinden alarak biinyesinde
gerceklestirmek, ulasim sorununu ortadan kaldirmak i¢in ulagim hizmetlerini iistlenmek,
zirai hastaliklarla miicadele c¢abalarini olumlu yonde tesvik etmek i¢in zirai ilag satis
biirosu hizmeti, giibre temini, ilaclandirma ve budama zamanlar ile ilgili bilgilendirme,

arazi kiralama gibi1 baslica hizmetlerdir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerin 6nemli faaliyetlerinden biri de sahip olduklar:

iriin alim depolarin1 alicilara kiralayarak kooperatife gelir saglamak ve alicilart iiye

22 Rehber-Cetin, Bursa Tariminin Sosyo-Ekonomik Yapisy, a.g.c., s. 41.

* Orhan Yavuz-Biilent Giirbiiz, Agakdy Monografisi, Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma
Projesi No: 2002/86, Bursa, 2004, s. 39.
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ireticiler ile bulusturmaktir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri {ireticilerin tiriinlerini daha
1yl pazarlayabilmeleri i¢in pazar arastirmasi yaparak alicilarla temaslar kurmakta, bazi

iirtinlerin aliminda aracilik ederek iireticiye daha fazla gelir saglamaktadirlar.**

Giliney Marmara Boliimiinde yer alan Canakkale ilindeki Tarmmsal Kalkinma
Kooperatiflerin faaliyet alanlar1 ise daha ¢ok ¢ig siit toplama ve pazarlamasi seklindedir.
Canakkale ilinde siit pazarlamasi icin faaliyet gdsteren ¢ok sayida Tarmmsal Kalkinma ve
Pazarlama Kooperatifi bulunmaktadir. Ozellikle inek siitii pazarlamasinda etkinlik
gosterilmekte, koyun ve keci siitii pazarlamasinda kooperatif kanaliyla pazarlama diisiik
diizeyde kalmaktadir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri {iretilen siitiin pazarlanmasinda,
olusturduklar1 st birlik vasitasiyla pazarlama ve fiyat tesekkiiliinde etkili olmaktadir.
Tirkiye’de kooperatifler kanaliyla ¢ig siit pazarlama oraninin ortalama olarak % 4 oldugu

diistiniiliirse Canakkale ilinde bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.”

1.4.1.2. Tarim Kredi Kooperatifleri

Boliimde Tarmm Kredi Kooperatifleri mevduat toplamak, kredi saglamak, faiz
oranin1 diisiirmek, ortaklarmma kredi konusunda oOnerilerde bulunmak, alinan kredinin
iretimde kullanilmasmi gergeklestirmek amaciyla kurulmuslardir. Tarmm Kredi
Kooperatifleri kiiciik yerlesim birimlerine ulastirilan hizmetin cifigiye gotiiriilmesinde

faydali olmakta ancak ¢ift¢inin tirettigi irliniin satisinda etkili olmamaktadirlar.

1.4.1.3. Taruim Satis Kooperatifleri

Giliney Marmara Boliimiinde iireticilerin daha kolay ve karli bir sekilde iirtinlerini
degerlendirmelerini amaclayan ¢esitli Tarim Satig Kooperatifleri bulunmaktadir. Béliimde

bulunan Tarim Satis Kooperatiflerine ait bilgiler asagida 6zetlenmistir:

f4 Mehmet Yildirmm, Tiirkiye ve Bursa lindeki Tarimsal Kooperatiflerin Onemi ve Isleyisleri,
Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii (Lisans Tezi), Bursa, 2011, ss. 53—54.

% T.C.Canakkale Tarim il Midiirliigii, Canakkale Tarim Master Plan, il Tarim ve Kirsal
Kalkinma Master Planlarinin Hazirlanmasia Destek Projesi, Canakkale, 2004, s. 15.
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-Koza Tarim Satis Kooperatifleri

Bursa ilinde bulunan Koza Tarmm Satis Kooperatifleri Birligi (Kozabirlik), ortak
iireticilerince yetistirilen trlinlerin en iyi sekilde pazarlanmasmi saglamak ve {iretimi
arttrmak amaci ile faaliyette bulunmaktadir. Kozabirlik’in faaliyetlerinin en basinda
ortaklarina girdi temin etmek, ipekbocegi yumurtas: iiretmek, yas koza alimi1 yapip ham
ipek iireterek satmak, ipek filatiir ve biikme fabrikasindaki ¢ekim artigi mallar1 ihrag etmek
gelmektedir. Kozabirlik’1 olusturan 5 adet Koza Tarim Satig Kooperatifinden 1’1 boliimde

yer alan Bilecik ilindedir.
-Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri

Boliimde yer alan Bursa ilinde Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri
Birligine (Trakyabirlik) bagli 5 adet, Balikesir ilinde 5 adet ve Canakkale ilinde 4 adet

Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifi bulunmaktadir.
-Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri

Boliimde {iretilen zeytinin daha 1y1 pazarlanmasi amaciyla kurulan Marmara Zeytin
Tarim Satis Kooperatifleri Birligine (Marmarabirlik) bagli 8 Tarim Satis Kooperatiften

4’{i Bursa ilinde, 3’ii Balikesir ilinde bulunmaktadir.*®

1.4.1.4. Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Giliney Marmara Boliimii’'nde yer alan bir diger tarimsal amacli kooperatif tiiri de
Balikesir ve Bursa civar1 Pancar Ekicileri Kooperatifidir. 1953 yilinda kurulmus olan bu
kooperatif pancar lireticilerine tarimsal arag, gere¢ ve kimyasal giibreler yaninda dayanikli
mallarin satimin1 da amaglamaktadir. Yonetim merkezi Balikesir’de olan Pancar Ekicileri
Kooperatifi, Giiney Marmara Bolgesine hitap eden bir kurulus haline doniismiis, ortak
adedini ve 6denmis sermayesini pancar ekim alanlarinin genislemesiyle hizla arttirmustir.
Onceleri Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin belirttigi dogrultuda yatirim yapan kooperatif
1972 yilinda iist orgiitin (PANKOBIRLIK) kurulmasiyla daha bagmmsiz bir ydnetime
kavusmustur. Balikesir ve Bursa civar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi, Bursa ve Balikesir

illerinde dagilmus toplam 49.591 ekicisine hizmet gtiirmektedir.”’

26 Rehber-Cetin, Bursa Tariminin Sosyo-Ekonomik Yapis, a.g.c., ss. 41-67.

. *" Basar, Bursa’da Tarimsal Yap1 Degisikligi ve Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Sorunlari
Ustiine Bir Arastirma, a.g.e., s. 12.
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1.4.1.5. Sulama Kooperatifleri

Gliney Marmara Boliimii’ndeki Sulama Kooperatifleri, tarim arazilerinin sulanmasi
ve tarimsal liretimin arttirilmasi amaci ile kurulan bir orgiittiir. Burada bu kooperatiflerin
kurulmas ile tarim alanlarinm verimliligini arttirma amaci gozetilmektedir. Onceden beri
kullanilan sulama ydntemleri ile damla sulama yontemi i¢in iiyelerini bilinglendirmek,

boliimdeki Sulama Kooperatiflerinin 6nemli faaliyetleri arasinda yer alir.”®

2. TRAKYABIRLIK VE MARMARABIRLIK TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI

Marmara Bolgesinde kurulan ve faaliyet gostermekte olan tarimsal kooperatifler
arasindan, gerek calistirdiklar: kaliteli personel sayist ve iilke istihdamina sagladiklari
katkilardan, gerek tiye iireticilerinden satin aldiklar: dirtinleri isleyip katma deger yaratarak
onlarin daha yiiksek gelir elde etmelerini saglamalarindan, gerekse de elde ettikleri yillik
cirolar1 ile Tirkiye’nin En Biliyik 500 Kurulusu arasma girmeyi basararak iilke
ekonomisine sagladiklar1 katkilardan dolayr Trakyabirlik ve Marmarabirlik 6rnek Tarim

Satis Kooperatifleri olarak se¢ilmistir.

Marmara Bolgesinin en onemli tarimmsal iiriinlerinden olan aygicegi ve sofralik
zeytinin fiyatlarini belirlemelerinden ve bu lriinlerin alim miktarlarinda ve islenmesinde
onemli bir rol oynamalarindan 6tiirii Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri ve Zeytin
Tarim Satis Kooperatifleri bolgede sayica en fazla ortaga sahip kooperatif tiirlerinden
biridir. Kisa adi Trakyabirlik olan Trakya Yaglh Tohumlar Tarmm Satis Kooperatifleri
Birligi ve Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Marmarabirlik) sadece
bolgede iiretilen aycigegi ve sofralik zeytini satin almakla kalmayip ortaklarinin ihtiyaci
olan bircok tarmmsal girdiyi kredili ve ucuz fiyatlarla temin ederken nakdi kredi
ihtiyaglarmi da karsilamaya calismaktadirlar.” Bu birlikler, iilkemizde zeytin, zeytinyagi,
ayc¢icegi yagi gibi temel gida maddelerinin iiretiminde en biiylik sanayi kuruluslarini
blinyelerinde barmdirmakta ve son derece basarili calismalar yapmaktadirlar. Bu

kuruluglarm irettikleri gida maddeleri gida giivenligi alaninda Ornek olacak

2 yildirim, a.g.tz., s. 56.

% nan-Kumkale-Gaytancioglu, a.g.e., s. 34.
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niteliktedir.**Ulke ekonomisi agisindan biiyiik nem tastyan bu kuruluslara iliskin bilgilere
asagida deginilmistir;
2.1. TRAKYABIRLIK (Trakya Yagl Tohumlar Tarmm Satis Kooperatifleri Birligi)

Marmara Bolgesinde aygigegi alaninda faaliyet gosteren Tarim Satis Kooperatifleri,
Trakya Yagh Tohumlar Tarmm Satis Kooperatifleri Birligi (TRAKY ABIRLIK) ad1 altinda

orgiitlenmislerdir.’’

Resim 1: TRAKYABIRLIK Genel Miidiirliigii

Kaynak: http://www.trakyabirlik.com.tr/TBirlik_Portal/DesktopDefault.aspx?tabid=421 (08.12.2012).

2.1.1. Kurulus, Ama¢ ve Calisma Konulari

Edirne, Babaeski ve Liileburgaz Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri 1966
yilinda bir araya gelerek Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligini
(TRAKYABIRLIK) kurmuslardir. Kuruldugu giinden bugiine Marmara, Ege ve I¢
Anadolu Bolgelerine kadar genisleyerek 13 ilde faaliyetlerini = siirdiirmektedir.
Trakyabirlik’in kuruldugu 1966 yilindan giiniimiize ortak kooperatif sayisi 3’ten 48’e,
ortak sayisi da 2. 103’ten’” yaklasik 47.111°¢ cikmigtir.”

3 T.C. Tiirkiye Ziraatcilar Dernegi, “Gida Raporu 20117, http://www.ziraatcilerdernegi.org.tr/index.
php/tr/Biz-Kimiz/Raporlar (03.07.2013), s. 16.

I T.C. Edirne Tarim il Miidiirliigii, Edirne Tarim Master Plam, il Tarim ve Kirsal Kalkinma
Master Planlarmin Hazirlanmasina Destek Projesi, Edirne, Ocak 2005, s. 66

32 Ali Asma, Uzunképrii flgesindeki Kooperatiflerin Mali Rasyolar ve Rantabilite Agisindan
Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dali (Yiiksek
Lisans Tezi), Tekirdag, 2005, ss. 16—17.

33 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, idare Faaliyet Raporu 2012, s. 108.
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Kurulus yillarmdan bu yana, ortaklarindan ve aygigegi iireticilerinden aldigi
irinleri depolayip, uygun fiyat buldugunda satan bdylece, ortaklarmin {riinlerini
degerlendiren, ayrica iireticinin tohum, giibre, zirai arag-gerec gibi ihtiyaglarini karsilayan
Trakyabirlik**, 1976 yilinda Karacabey Yag Fabrikasini satm almasi, 1982 yilindan
itibaren Entegre Tesislerin kademeli olarak iiretime ge¢mesi ile birlikte, rafine yag,
margarin ve fenni yem iiretimine baslamis ve yeni amaclarint: “iiretici ve tiiketici aleyhine
fiyat dalgalanmalarmi Onlemek, triinleri mamul haline getirerek aracilar1 azaltmak
suretiyle iireticinin kazancini arttirmak ve tiiketiciye ekonomik hizmet vermek, piyasaya
kaliteli Uiriin sunmak, istiraki olan tohum sirketi vasitasi ile verimi yiiksek tohum temin
edip yag oranindaki artisin saglanmasi, ticretsiz hizmet veren toprak tahlil laboratuarlari

yardimu ile giibre kullanilmasinda denge ve tasarrufun saglanmas1” olarak belirlemistir.*

Belirtilen bu amaglar dogrultusunda Trakyabirlik, bolge ciftcisini destekleyerek
bitkisel yaglarda disa bagimli olan iilkemizi bu bagililiktan kurtarmaya ve {iretimi
arttirarak doviz kaybinin Oniine ge¢meye calismaktadir. Ayrica Trakyabirlik, gerek
iilkemizde gerekse diinyadaki aycicegi fiyatlarmi ylikselterek belli bir seviyenin altina
diismemesi ve aycigegi Ureticisinin magdur olmamasi i¢in iirtin alim1 ve fiyat politikalari

gelistirmektedir.*

Trakyabirlik’in c¢alisma konularini ise: “ortaklarin iirinlerini en 1iyi sartlarda
degerlendirmek ve liretimde kullanilan girdi niteligindeki her tiirlii ihtiyacin yurt i¢inden
ya da yurt disindan temin etmek, bu amacgla bayilik almak, dagitmak, kiralamak ve

gerektiginde ortaklarini kredi ile desteklemek” seklinde ifade edebiliriz.”’

. * Aziz Satana, “Tiirkiye ve Trakya’da Bitkisel Yag Uretimi”, Marmara Cografya Dergisi, S. 5,
Istanbul, Ocak 2002, s. 216.

3 http://www.trakyabirlik.com.tr/TBirlik_Portal/DesktopDefault.aspx?tabid=420 (04.01.2012).
36 Satana, a.g.m., s. 218.

7 T.C. Edirne Tarim i1 Miidiirliigii, Edirne Tarim Master Plam, il Tarim ve Kirsal Kalkinma
Master Planlarmin Hazirlanmasina Destek Projesi, Edirne, Ocak 2005, s. 66
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2.1.2. Trakyabirlik’e Bagh Kooperatif ve Kuruluslar

Trakyabirlik’e bagli kooperatifler Marmara Bdlgesi, Ege Bolgesi ve i¢ Anadolu
Bolgesi’'nde faaliyet gostermektedir. Trakyabirlik’in faaliyet alanmmin bu kadar genis
olmas1 ekonomik olarak calismasini onlemekte ve denetimini de zor hale getirmektedir.
Ornegin Ankara, Afyon ve Kiitahya’daki kooperatiflerin uzakliktan dolay1 denetimi zor
olmaktadir. Bu bolgedeki ortaklara yeterli hizmet gotiiriilememekte, buralarda iiretilen

ayciceginin az miktarda olmasi ve iiriiniin merkeze tasinmasi, maliyeti yiikseltmektedir.*®

Trakyabirlik’in, Serefli Tekirdag’da kurulu Entegre Tesisleri ve bu Entegre
Tesisleri blinyesinde bulunan Karma Yem Fabrikasi ile Bursa Karacabey’de kurulu Yag

Fabrikas1 bulunmakta olup tiim tesislerini % 100 kullanmaktadir.”

2.1.2.1. Trakyabirlik’e Bagh Kuruluslar

Trakyabirlik’e bagh kuruluslar Entegre Tesisleri, Karacabey Yag Fabrikasi ve
Karma Yem Fabrikasi olmak {izere iic tane olup asagida kisaca bu kuruluslara

deginilmistir.

2.1.2.1.1. Entegre tesisleri

Tekirdag’a bagl Corlu Ilcesinin Serefli Ciftligi mevkiinde bulunan Entegre
Tesislerin 500 bin m® biiyiikliigindeki arsasinda 1975 yilinda 40 bin tonluk yag tanki,
doldurma ve bosaltma pompalar1 yaptirilarak ilk adim atilmistir. Entegre Tesisleri 1982 —
1985 yillar1 arasinda kademeli olarak isletmeye acilmis, konusunda iilkemizin sayili
modern tesislerinden biri olmustur. Entegre Tesisleri 180.000 ton/yil aygigegi isleme,
78.000 ton/y1l rafine yag, 30.000 ton/y1l kahvaltilik margarin, 144 bin ton/yi1l yem iiretim
kapasitesine sahiptir. Gelismis ve cagin gereklerine uygun modern tesislerde atik aritma

iinitesi kanaliyla ¢evreye saygili tiretim yapilmaktadir (Resim 2).

** Emine Bayraktar, Tekirdag ili Malkara ilgesi Koylerinde Trakyabirligin Tarimsal Yayim
Hizmetlerinin Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim
Dal1 (Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 1997, s. 22.

39 Bayraktar, a.g.tz., s. 36.
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Resim 2: Trakyabirlik’in Entegre Tesisleri

_S. 110, Edirne, Ekim 2011, s. 3.

Kaynak: Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin rgam

2.1.2.1.2. Karacabey yag fabrikasi

Bursa ili’ne bagl Karacabey Ilcesi’nde bulunan ekstraksiyon tesisleri 6zel sektore
ait bir firma tarafindan kurulmus, 1976 yilinda Trakyabirlik tarafindan satin alinmistir.
Glnlik 100 ton aygigegi isleme kapasitesine sahip fabrika 1977-78 isyilinda iiretime
baslamistir. Yapilan cgesitli eklemeler, kurulan iiniteler ile kapasitesi arttirilan fabrika
biinyesinde 350 ton/gilin kapasiteli bir karma yem fabrikas1 kurulmustur. Trakyabirlik’in
agirlikli olarak Marmara Bolgesi’'nde bulunan kooperatiflerine hizmet veren Karacabey
Yag Fabrikas1 80.000 ton/yil aygicegi isleme, 27.000 ton/yil rafine yag, 100.000 ton/y1l
fenni yem {iiretim kapasitesine sahip olup, atik aritma {initesi kanaliyla gevreye saygil

iiretim yapmaktadir (Resim 3).*

Trakyabirlik’in Marmara Bolgesi’ndeki kooperatiflerine hizmet veren Karacabey
Yag Fabrikasi’nda Biryag rafine aycicegi yagi, Biryag sizma zeytinyagi, Trakyag rafine
aycicegi yagi ile birlikte Trakyem kuzu-buzagi, siit ve besi yemi ¢esitlerinden olusan fenni

yem lretimi yapilmaktadir.

*0 http://www.trakyabirlik.com.tr/TBirlik_Portal/DesktopDefault.aspx?tabid=422 (30.11.2012).
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gETR 5 R

Kayna: Trkyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 110, Edirne, Ekim 2011, s. 3.

2.1.2.1.3. Karma yem fabrikasi

Trakyabirlik, Tekirdag Sereflide kurulu Entegre Tesislerine 1981 yilinda Karma
Yem Fabrikasini biinyesine alarak, 1983 yilindan itibaren ekstraksiyon, rafine ve margarin
iinitelerinin tamamlanmasi ile tiretim faaliyetlerine gegilmistir. Trakyabirlik; Karma Yem
Fabrikasinda tiretilen ve kooperatif ortaklar1 basta olmak iizere diger iireticilere de dagitimi
yapilan fenni yem ve kiispe satiglar1 ile hem Birlik’in faaliyet alanina hem de iilkemiz
hayvancilik sektoriine dnemli katkilar saglamaktadir. Yillik yaklasik 30.000 ton kiispe ve
yilda 160.000 ton fenni yem tiretimi ve satisi ile 6zellikle hayvancilikla ugrasan kooperatif

ortaklar1 desteklenmektedir.*'

Birlik tarafindan yaglik aycicegi ve hububat (bugday, arpa v.s.) depolamak iizere,
Entegre Tesisi biinyesinde beher adedi 5.000 m® hububat depolama kapasiteli toplam
80.000 m’ (36.000 ton aycicegi depolama kapasitesi) 16 adet, Karacabey Yag Fabrikas1
biinyesinde beher adedi 4.000 m’ hububat depolama kapasiteli toplam 16.000 m® 4 adet
celik silo yaptirilmistir.

I Ali Riza Karacan, Tarimsal Pazarlama, Yasar Universitesi Meslek Yiiksek Okulu Yayinlar1 No.
1, Meta Basim Matbaacilik Hizmetleri, izmir, 2009, ss.127—128.
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Celik silolarin devreye alinmasiyla Entegre Tesisin 12.000 ton olan aygigegi
depolama kapasitesi 48.000 tona, Karacabey Yag Fabrikasmin 2.000 ton olan aygigegi
depolama kapasitesi ise yaklasik olarak 10.000 tona c¢ikarilmistir.*> Bu silolarmn arpa ve
bugday i¢in kullanilmasi durumunda Entegre Tesisin 20.000 ton olan depolama kapasitesi
yaklagik 78.000 ton, Karacabey Yag Fabrikasinda ise 3.500 ton olan depolama kapasitesi
yaklagik 15.000 ton olmustur. Entegre Tesislerinde 16 adet ve Karacabey Yag
Fabrikasinda 4 adet ¢elik silo, bu silolara ait havalandirma sistemleri, 1s1 kontrol sistemleri,
kamyon lifti ve diger miistemilati ile ilgili kisa slirede tamamlanan yatirimlar, 2011/2012 is
yilinda tam kapasite ile kullanilma agilmistir. Yatwrmmlar, Birlik’i ve kooperatifleri
hammadde stoklama ve iirlin kayiplarmin Oniine gegilmesi yoniinden O6nemli Olgiide

rahatlatmis ve biitiin kazanclar ortaklarmn lehine hizmet olarak geri dsnmektedir.*

2.1.2.2. Trakyabirlik’e Bagli Kooperatif ve Ortak Sayilari

Trakyabirlik’e bagl tiim birim kooperatiflerde bilgisayar ve otomasyon sistemi
kuruludur. Birlik ayc¢icegi, bugday ve arpa iirtin alimlari, giibre (her cins), tohumluk (hibrit
ayg¢icegi tohumlugu ve hibrit misir tohumlugu), zirai ilag, fenni yem, zirai alet ve ekipman
gibi tarimsal girdileri ortaklarmmin ve ireticilerin hizmetine sunmaktadir. Ayrica, Birlik
iiretimi olan rafine ay¢icegi yagi ve rafine margarin, vinterize misir 0zii yag satisi, toprak

tahlil hizmetleri, sigortacilik, Ar-Ge, market vb. hizmetleri ortaklarma sunar.**

Trakyabirlik’e bagli kooperatif ve ortak sayilar1 asagidaki Tablo 8‘de gosterilmistir.
Tablodan da goriilecegi gibi, kurulus yil1 olan 1966°da 2.103 olan ortak sayis1 1997 yilinda
132.000 civarlarina ¢ikmis ise de, 2012 yili sonu itibari ile 47.111°e gerilemistir.

42 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 113, Edirne, Ocak 2012, s. 1.

* www.trakyabirlik.com.tr/TBirlik_Portal/DesktopModules/TumIcerikler.aspx?NewsID=900&
moduleid=38&tabid=1 (04.01.2012).

4 Asma, a.g.tz., s. 17.

109



Tablo 8: Trakyabirlik’e Bagh Kooperatif ve Ortak Sayilan

Yillar Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
1966 3 2.103
1992 48 126.230
1993 48 131.613
1994 48 138.546
1995 48 139.201
1996 48 126.007
1997 48 131.929
2011 48 59.000
2012 48 47.111

Kaynak: Emine Bayraktar, Tekirdag Ili Malkara Ilgesi Koylerinde Trakyabirligin Tarimsal Yayim
Hizmetlerinin Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim
Dali, (Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 1997, ss. 23-24; T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, idare Faaliyet
Raporu 2012, s. 108; www.trakyabirlik.com.tr/TBirlik_Portal/DesktopDefault.aspx?tabid=424 (04.01.2012).

Trakyabirlik’in bdlge ekonomisine sagladig1 katkilar goz ardi edilemez. Ozellikle
ortaklarma sagladigi ucuz ve kredili tarimsal girdiler c¢ift¢iler tarafindan takdirle
kargilanmaktadir. Ayrica iki adet yag fabrikasi ile bdlge ekonomisine gerek istihdam

gerekse ticaret bakimindan katkilar1 bulunmaktadir.*

2.1.3. Finansman, Uriin Alim ve Fiyatlama

T.C. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Denizbank, Sekerbank ve Tarim Kredi
Kooperatifleri kirsal alanlarda tarim sektorii i¢in baslica kredi tedarik¢ileridir. Tarima
yonelik kredi mekanizmasinda ¢ok sayida banka ve finans kurumu yer almakla birlikte bu
islev agirlikli olarak T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla yerine
getirilmektedir. T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri uygulamalarindan
dogan siibvansiyon Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanmaktadir. ** Sekerbank gibi
finans kuruluglar1 da tarim sektoriine finansman saglamaktadir. Ziraat Bankasindan ayrilan
kaynaklarm hemen hemen yaris1 Tarim Satis Kooperatiflerinin finansmaninda
kullanilmaktadwr. Kiiciik treticilere verildigi bilinen Tarim Kredi Kooperatifleri kredi
miktari ise toplam kredinin ancak % 15’in1 olusturmaktadir. Kredi kullaniminda goriilen en

onemli olumsuzluk, toplam kredi hacminde orta ve uzun vadeli kredi paylarmin azlhigidir.

45 Bayraktar, a.g.tz., s. 25.

* Ahmet Bayaner-Taylan Kiymaz-Biilent Miran, “Kirsal Kalkinmaya Déniik Kamu Politikalart:
Tarimsal Transferler Omegi”, Tarimm, Yoksulluk ve Kalkinma, 10. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, C. 1,
Konya, 2012, s. 96.
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Zira orta ve uzun vadeli krediler tarim isletmelerinin gelisim ve doniisiimlerine

yoneliktir.*’

Aycicegi, Tiirkiye’de yagi icin iiretilen en Onemli bitkilerden biridir. Yaghk
aycicegi Tiirkiye bitkisel yaglar tiikketiminde % 65-70 civarinda pay1 ve % 40 civarmdaki
yiiksek yag oram ile lilkemizin en 6nemli yaglik tohumudur. Tirkiye aygigegi iiretiminin
yaklasgik % 60’1 Marmara Bolgesinde ve oOzellikle Trakya Boliimii’nde
gerceklestirilmektedir. 48 Aycicegi Uriinli, 1968/1969 sezonunda devlet destekleme
kapsamina alinmis, Trakyabirlik ve Karadenizbirlik aygigegi destekleme alimlariyla
gorevlendirilmistir. Tarim Satig Kooperatiflerine {reticilerin diriiniinii alabilmesi i¢in
Hazinece % 50 basit faizli kredi kullandirilmustir.* Birlikler, bu basit faizli kredileri ve
kendi kaynaklarmi kullanarak ay¢igcegi alimlar1 yapmislardir. Ancak 1994 yilindan sonra
destekleme alim uygulamasi kapsamindan ¢ikarilan aycicegi, birlikler tarafindan kendi
kaynaklarmi kullanarak aygigegi alimlarini siirdiirmektedirler. Tiirkiye’nin en biiyilik
iiretici birlikleri arasinda yer alan Trakyabirlik, yaglik aycicegi ve ham aygicegi yagi
sektortinde hakim konumda bulunmakta ve yillara gore degismekle birlikte, genelde 850—
1.370 bin ton seviyesinde bulunan Tiirkiye yillik aycicegi tiretiminin % 30-50’sine yakinini
satin alarak, isleyip degerlendirmektedir. Bu birlik, faaliyet alan1 ve konusu geregi ay¢icegi
tarim1 yapilan Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri’nin gesitli illerine dagilmis 48 adet
kooperatifi ile yaklagik 47.111 ortaginin {irettigi ayg¢icegini satin alarak dnemli bir gérevi
yerine getirmekte ve ayrica, yag sanayine Onemli miktarlarda hammadde temin
etmektedir. >° Trakyabirlik’in aycicegi piyasasmda en biiyikk alict olmasi ve kurulus
amaclar1 icerisinde yer alan, “lireticilerden {irtinleri dengeli bir fiyat politikas: izleyerek

satin alma” politikas1 geregi, her yil kendi isleme kapasitesinin iizerinde aycicegini

7 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma
Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plami I. Asama Cahsmas: Eki ile), iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Midiirliigii Yayin No. DPT: 2670, Ankara, Mart 2003, s. 18.

8 1. Hakki 1nan,"‘Trakya Bolgesinde Tarim ve Hayvanciligin Durumu”, Avrupa Birligi’ne Giris
Siirecinde Balkanlarla iliskiler ve Tiirkiye Ekonomisi, ed. Omer Faruk Colak, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Yaylari, Ankara, 2003, s. 160.

4 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma
Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plami I. Asama Cahsmas: Eki fle), iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Midiirliigli Yayin No. DPT: 2670, Ankara, Mart 2003, s. 17.

%% fbrahim Sahin-Arif Semerci-Yal¢in Kaya-Nesrin Citak, “Aycicegi Tariminda Verimlilik ve
Destekleme Politikalarinin Etkinliginin Belirlenmesi”, Arastirma — Gelistirme Destekleri Proje Sonug
Raporu, T.C. Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, TAGEM 08/AR-
GE/6, Edirne, Kasim 2010, s. 174.
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ireticilerden satin almaktadir. Her yil degigsmekle birlikte Trakyabirligin yaptig1 aygicegi
alimlar1 ortalama 300 bin ton civarinda seyretmektedir. Trakyabirligin aycicegi isleme
kapasitesinin yilda 150-160 bin ton oldugu disiiniiliirse, her yil 6nemli bir miktar

ayciceginin islenmek veya satilmak iizere depolanmasi gerekmektedir.”!

Ham yag yiizdesine gore yapilan alimlarda standart oran % 39-% 41 aralig1 kabul
edilmekte ve alimlar normal alim esaslar1 lizerinden yapilmaktadir. % 41 ve {lizerinde ham
yag yiizdeli aycgicegine her bir yiizde puan artig 0.75 TL/kg alim fiyat1 baz alinarak % 1,5
oraninda prim uygulanmaktadir. Yiiksek oleik asit iceren aygigegine ayrica 0.10 TL/kg ek

fiyat 6demesi yapilmaktadir.

Trakyabirlik tarafindan 2001/2002 is yilindan itibaren ayc¢icegi alimlarinda avans
fiyat uygulanmaktadir. Birlikce avans fiyat uygulanmasmin nedeni, piyasada fiyatlarin
aciklanan avans alim fiyatinin altia diigmesinin engellenmesi ile alinacak tedbirlere bagl
olarak iiretici lehine gelisen fiyatlarlar dogrultusunda f{ireticinin eline gecen fiyatin

arttirilmasma olanak saglamaktir.”

Trakyabirlik, kooperatifleri araciligtyla Tiirkiye’de iiretilen yaglik ayg¢iceginin bir
kismimi satin almakta ve tesislerinde isleyerek ham yag olarak sanayiciye ve rafine yag
olarak da tiiketiciye sunmaktadir. Trakyabirlik’in satin aldig1 ayg¢igegi miktar1 uygulanan
aycgicegi fiyat politikalarma ve ekim alanlarina bagli olarak her yil degismektedir.
Ayc¢icegine yiiksek fiyat verildigi yillarda Trakyabirlik’in alim miktar1 artmakta, taban
fiyatmin diisiik ac¢iklandigir yillarda ise ciftcilerin {iriinlerini serbest piyasada faaliyet
gOsteren tiiccar ve yag sanayicilerine satmalarindan dolay1r diismektedir. Aslinda 4572
sayili Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na gore, ortaklar {riinlerini
kooperatife teslim etmekle yilikiimlidiirler. Ancak uygulamada bunun ihlal edildigi

goriilmektedir.”*

Trakyabirlik tarafindan 1968-2013 is yillar1 arasinda satin alinan ayg¢icegi miktari

ve ortalama alim fiyatlar1 Tablo 9‘da verilmistir.

! Inan, “Trakya Bolgesinde Tarim ve Hayvanciligin Durumu”, a.g.m., s. 164.
52 Sahin-Semerci-Kaya-Citak, a.g.m., s. 174.
>3 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 73, Edirne, Eyliil 2008, s. 1.

>* Serafettin Aksoy, “Trakya Bélgesinde Bitkisel S1vi Yag ve Margarin Sanayi Sektér Analizi,
Ekonomik Yapi, Darbogazlar ve Coziimler”, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tekirdag,
Kasim 1996, s. 44.
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Tablo 9: Yillar itibariyle Trakyabirlik Aycicegi Miibaya Durumu ve Alim Fiyat

Is Yih Miibaya Miktari (kg) Ortalama Alim Fiyat1 (TL/YTL)
1968/69 10.092.932 1.600
1986/87 345.411.000
1987/88 165.629.000 0.215
1988/89 212.436.000
1989/90 452.100.000 0.650
1990/91 273.057.000 0.862
1991/92 298.964.000 1.512
1992/93 588.967.000 2.578
1993/94 288.175.000 4.009
1994/95 92.594.000 9.520
1995/96 196.499.000 18.000
2000/01 383.894.624 0.165
2001/02 220.225.629 0.370
2002/03 285.662.000 0.460
2003/04 378.208.000 0.485
2004/05 426.282.231 0.515
2005/06 475.404.000 0.485 (YTL)
2006/07 441.046.732 0.525 (YTL)
2007/08 441.088.000 0.525 (YTL)
2008/09 312.443.000 0.830
2009/10 340.294.000 0.700
2010/11 321.780.000 0.975
2011/12 232.343.000 1.233
2012/13 205.722.000 1.461

Kaynak: Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, Edirne, 1968-2012.

Tablo 9’dan da gorildiigii gibi Trakyabirlik’in aygicegi miibaya miktar1 her yil
degismektedir. Bu degisme, uygulanan ay¢icegi fiyat politikalar1 ve degisen ekim alanlarin
sonucudur. Aycigegine yiiksek fiyat verildigi y1l Trakyabirlik’in alim miktar1 artmaktadir.
Ornegin  1989/90 kampanya doneminde aygiceginin taban fiyat1 0.650 TL olarak
belirlenmis ve belirlenen bu fiyat piyasa fiyatina oranla yliksek bir fiyat oldugundan
dolay1, Trakyabirlik’in alim miktar1 birden 239.664.000 kg artarak 452.100.000 kg’ma
ylikselmistir. Diger yandan ¢ift¢iler taban fiyatimin diisiik aciklandigir yillarda ise
Trakyabirlik yerine serbest piyasada faaliyet gdsteren tiiccarlara ve yag sanayicilerine
diriinlerini teslim etmektedirler. Buna da 1987/88 kampanya donemini 6rnek verirsek, o yil
aycgicegi taban fiyat1 0.215 TL olarak belirlenmistir. Bu fiyat piyasa fiyatindan diisiik
oldugundan dolay1 iireticilerin biiyliik bir kismi {riinlerini tliccara ve yag sanayicilerine
teslim etmislerdir. Bu nedenle Trakyabirlik ay¢i¢egi alim miktar1 birden 179.782.000 kg
diisiis gostermis ve 165.629.000 kg olarak gerceklesmistir. Bu tiir olaylar1 engellemek i¢in
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Trakyabirlik kooperatife iiriin teslim etmeyene yem satmamak gibi bazi atilimlar

uygulamistir.”

Tabloda dikkat ¢eken bir husus, 1995 yilina kadar uygulanan destekleme alim
politikalar1 nedeni ile aycicegi taban fiyatinin yiiksek tutulmus olmasidir. Bu donemde
Trakyabirlik’in piyasadaki Uriiniin biiyiik kisminin satm almasi saglanmis diger yandan da
hamyag1 ithaline izin verilerek zarara ugramasmna neden olunmustur. Trakyabirlik’in
desteklemeden dogan zararlar1 dikkate almmazsa yillara gore kar-zarar durumu hemen

hemen basa bas olmaktadr.”®

Trakyabirlik’in son bes is yilina bakildiginda ise alim fiyatlarindaki siirekli artisa
ragmen miibaya miktarindaki azalmanim nedeni ise son donemlerdeki kotii hava kosullari

ve ay¢icegi ekim alanlarinin azalmasina baglanabilir.

2012/2013 1is yili aygigegi miibaya doneminde 48 kooperatif araciligi ile toplam
205.722 ton yaglik aycicegi liriinli miibayas1 gergeklestirilmis olup (163.336 ton yliksek
yag oranli, 32.110 tonu standart yag oranli, 7.087 ton diislik yag oranli, 3.189 tonu yiiksek
oleikli olmak tiizere), bunun karsiliginda 301 milyon TL iirlin bedeli 6demesi yapilmistir.

Buna gore aygicedi ortalama fiyat1 1.461 TL/kg balig olmustur.”’

2.1.3.1. Fiyat Olusumu ve Uriin Bedelinin Odenmesi

Tiirkiye’de iiretilen ve siirekli olarak i¢ talebi bulunan, destekleme alim uygulamasi
kapsamindan ¢ikarilan aygigeginin yaklasik % 98’1 yaglik olup, pazarlanan mahsuliin yurt
ici fiyatim1 belirleyen iriinlin liretim maliyeti, rakip {irlinlerin pazar fiyati, ithal yaglk
aycicegi ve ham aycicegi yag fiyati, doviz kurlari, glimriik vergileri, diinya ve Tiirkiye
rekoltesi, destekleme ve prim 6demeleri, yasanilan enflasyon orani, stok seviyesi ve dig
pazar fiyatlar1 gibi ¢ok sayida unsurun yani sira Trakyabirlik’in alim giicli de 6nemli bir
faktor olarak goriilmektedir. Trakyabirlik tarafindan aygiceginin en cok islem gordigi
borsalar ile diinya fiyat gelisimleri giinbeglin takip edilerek, ortalama alim fiyatlar1

belirlenmektedir. Trakyabirlik kendi degerlendirmeleri sonucunda belirleyip ilan ettigi

53 Bayraktar, a.g.tz., s. 25.

% Ayhan Ozdemir, Trakya Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin Kredi ve
Finansman Sorunlari, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 1994, s. iii.

°7 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 121, Edirne, Eyliil 2012, s. 1.
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fiyat lizerinden, iiyelerinden iirlin almaktadir. Trakyabirlik’in alim hacmini (bir anlamda

pazar payini), alim yaptig1 bu fiyat ve 3deme sekli belirlemektedir.’®

Trakyabirlik’e bagl 48 kooperatife ve iki fabrikaya ait alim merkezlerinde normal
alim esaslarina ve ham yag oranina gore aygicegi miibayasi gergeklestirilmektedir. Ham
yag oranina gore yapilan alimlarda % 41 ve iizeri yag orani ¢ikan {iriinler yliksek yag
oranli lirlin olarak degerlendirilmekte ve prime tabi tutulmaktadir. Buna gore her bir yiizde
puan artigt icin belirlenen alim fiyat: lizerine % 1,5 oraninda prim uygulanmaktadir.
Ornegin yag oran1 % 45 olan iiriinde fiyat % 7,5, % 50 yag orani olmast durumunda ise %

15 prim eklenerek daha yiiksek fiyat uygulanmaktadir.

Trakyabirlik’in iirin bedeli 6demeleri ise soyledir: “ay¢icegi iiriin bedeli 6demeleri
imkanlar Slgilisiinde pesin olarak yapilmakta olup, teslimat tarihinde olusabilecek gecikme,

fiyat arttirilarak karsilanmaktadir”.>

Desteklemenin yapilmadigr 1994/95 is yilinda, Trakyabirlik’ten kooperatiflere

gelen talimat su sekilde olmustur:

“Madde 2) Uriin bedeli 6demelerinde esas, pesin ddeme olacaktir. Ancak teslimat
tarihini takiben 30 giin i¢inde 6deme yapilamayan ortak isterse bir sonraki alim fiyatini

uygulama tarihine kadar bekleyip {iriin bedelini yeni fiyat {izerinden alabilecektir.

Madde 3) Ilgili ortakca iiriin bedeli alinmadig1 veya ddeme yapilmadig: taktirde,
iirlin bedeli alacag ilgili ortagin hesabina alacak olarak kaydedilmektedir. Bilahare 6deme
esnasinda 6demenin yapildig: tarihi kapsayan doneme ait fiyat ile alim donemine ait fiyat
arasinda farklilik olmasi halinde, 6demenin 6deme donemine ait fiyattan yapilmasi
gerektiginden, daha dnce net iiriin bedeli olarak ortagin cari hesabina alinmis olan meblag

alim donemindeki fiyata boliinerek ‘6deme farki’ verilecek teslimat miktar1 bulunacaktir”.

Goriildigi gibi Trakyabirlik iirtin bedeli 6demelerinde oldukga titiz davranmakta

ve iireticinin magdur durumda kalmasini engellemektedir.

¥ T.C. Tarim ve Koy lsleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, TR 2 Bati Marmara Bolgesi
Tarimm Master Plam, 2007, ss. 113—114; Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yaymn Organi, S. 120, Edirne,
Agustos 2012, s. 1.

%% Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 3.

115



2.1.3.2. Uriiniin Islenmesi, Satis ve Pazarlama

Kooperatifler tarafindan kampanya doneminde miibaya edilen iiriinlerden aygigegi
(alm1 yapilmis ise soya ve kolza) Karacabey il¢esinde kurulu bulunan Yag Fabrikasi ve
Tekirdag Serefli de bulunan Entegre Tesislerinin ekstraksiyon, rafine ve margarin yag
iinitelerinde islenmektedir. Ayrica alinan arpa ve bugday Tekirdag’da bulunan Karma Yem
Fabrikasinda yem iiretiminde kullanilmaktadir. Trakyabirlik zaman zaman celtik alimi1 da

yapmakta, alinan celtik herhangi bir isleme tabi tutulmadan pazarlanmaktadir.*®

Trakyabirlik, kooperatifleri araciligiyla ireticilerden satin aldig1 aygicegini
kendisine ait Tekirdag-Serefli ve Bursa-Karacabey’de bulunan yag fabrikalarinda isleyerek
ham yag olarak sanayiciye, rafine yag olarak da toptancilara ve perakendecilere

satmaktadir.®!

Trakyabirlik, iilkemizdeki rafine aycicegi yaginda % 18-20, kahvaltilik margarinde
ise % 13-15 oraninda pazar paymna sahiptir. 2011/2012 is yili kapsaminda ortaklardan
miibaya edilen 232.343 ton aycicegi iirliniiniin 108.301 tonluk bolimii Entegre Tesisleri ve
Karacabey Yag Fabrikasinda islenerek mamul hale getirilmistir. 17.900 tonluk bdliimii
fason olarak islettirilmekte olup 106.142 tonluk boliim ise stoklarda bekletilmektedir.
Trakyabirlik, ortaklarinin ihtiyaclarmni karsilamak amaci ile Entegre Tesisleri’nde tiretilen

rafine yag ve margarin satisinda bulunmaktadir.

2010/2011 1s yilinda toplam 121.500 ton rafine yag ile 16.000 ton margarin satis1
gerceklesmisken 2011/2012 is yili sonu itibariyle bayiler ve kooperatifler tarafindan
toplam 135.500 ton rafine yag ile 17.500 ton margarin satis1 yapilmistir (rafine yag

satiglarinda % 12, margarin satiglarinda ise % 9 artig yasanmlstlr).62

Son bes is yilinda gergeklesen rafine yag ve margarin satiglarinin sekillerle

degerlendirilmesi asagidaki Sekil 7 ve Sekil 8’de gosterilmistir.

) 5 Giil Giin Dayanikli, Bursa Ilinde Tarim Uriinleri Pazarlamasinda Kooperatifciligin Yeri ve
Onemi, Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dal1 (Yiiksek Lisans Tezi),
Bursa, 1995, ss. 141-144.

%! inan, “Trakya Bolgesinde Tarim ve Hayvanciligin Durumu”, a.g.m., s. 164.

62 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 2.
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Sekil 7: Trakyabirlik’te Yillar itibariyle Rafine Yag Satislari

: i i i ;

Kaynak: Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 2.

Sekil 8: Trakyabirlik’te Yillara itibariyle Margarin Satislar

-“

Esing

Kaynak: Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 2.

Trakyabirlik, Entegre Tesisleri biinyesindeki Yem Fabrikasinda iiretilen yemin
ortaklara satiginda aracilik yapmaktadir. Trakyabirlik Yem Fabrikasinda liretilen ve iiye
kooperatif ile diger miisterilerine pazarlanan karma yem ve kiispe miktarlar1 asagidaki

Sekil 9 ve Sekil 10 yardimiyla gosterilmistir.
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Sekil 9: Trakyabirlik’te Yillar itibariyle Karma Yem Satislari

T pos

— : ———

i | i i

Kaynak: Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 2.

Sekil 10: Trakyabirlik’te Yillar itibariyle Kiispe Satislari

ooy

Kaynak: Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 2.

Hayvancilikla ugrasan ortaklarmin  ve diger miisterilerinin ihtiyaglarmin
karsilanmasi amaciyla 2011/2012 is yil1 sonu itibariyle 177.024 ton karma yem ve 36.958
ton kiispe pesin ve kredili olarak satilmugtir. 2010/2011 is yilina gore karma yem
satislarinda % 2,2, kiispede ise % 9,1 artis yasanmistir. Onceki yillara gore, yem ve kiispe
satig miktarlarindaki artislar, yem cesidinin arttirilmasi (toplam 14 ¢esit yemin ortaklarina
sunulmasi), palet Olgiilerinin kigiiltiilip hayvanlarm tiiketiminin kolaylastirilmas: ve

kalitenin yiikseltilmesi sayesinde saglanmistir.”

%3 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yayin Organi, S. 120, Edirne, Agustos 2012, s. 2.
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2.2. MARMARABIRLIK (Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi)
Ulkemizde ve o6zellikle de Marmara Bolgesinde, diinyanin en kaliteli sofralik
zeytininin yetismesi, bolge zeytin lreticilerini bir araya getirmis ve iireticilerin karsilikli
yardim ve dayanmigma ile iirlinlerini daha iyi kosullarda yetistirip, pazarlama ihtiyaci

Marmarabirlik’in kurulmasma neden olmustur.**

Resim 4: MARMARABIRLIK Genel Miidiirliigii

Kaynak: http://www.marmarabirlik.com.tr/tr/resim.asp?id=Marmarabirlik_4.jpg (29.12.2012).

2.2.1. Kurulus, Ama¢ ve Calisma Konulari

Zeytin denince ilk akla gelen Marmarabirlik, adin1 aldigt Marmara Denizi’nin
giiney sahilleri boyunca, doguda Iznik Go6lii ¢evresinden, batida Trakya’dan Miirefte’ye
kadar uzanan bir yay igerisinde konuslanmistir. Marmarabirlik, diinyanin en kaliteli
sofralik zeytinlerinin yetistirilmesi ve daha iyi kosullarda pazarlanmasi amaciyla, bdlge
zeytin Ureticilerinin karsilikli yardim ve dayanisma igerisinde 1954 yilinda kurmus
olduklar1 bir Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’dir.®> Marmarabirlik’in kurulusu, tilkedeki
diger Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri gibi 16.06.2000 tarih ve 4572 sayili “Tarim

Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” hiikiimlerine ve buna istinaden

% Dayanikly, a.g.tz., s. 103.

65 Karacan, a.g.e., s. 122.
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hazirlanan ana sozlesmesine tabidir. ®® Bu ana sdzlesme ile Marmarabirlik’in adinimn
acilimina 6zerk ve 6zel yapis1 geregi ‘sinirli sorumlu (S.S.)’ eklenerek adi “S.S. Marmara

Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi” olarak degistirilmistir.®’

Baslangicta Birlik 1954 yilinda Gemlik, Mudanya ve Erdek kooperatiflerinin bir
araya gelmesiyle kurulmus olup, siire¢ icerisinde stirekli biiyliyen, gelisen ve 2012 yili
itibariyle Bursa ili dahilinde; Gemlik (1942), Mudanya (1951), Orhangazi (1955) ve Iznik
(1970) kooperatiflerini, Balikesir ili dahilinde; Erdek (1952), Edincik (1976) ve Marmara
Adast (1988) kooperatiflerini, Tekirdag ili dahilinde Miirefte (1986) kooperatifini i¢ine
alan 8 kooperatifi ile yaklasik 30.000 zeytin iireticisi ortaga hizmet gotiirmektedir. Bursa ili
Baskdy Entegre Tesislerindeki “Zeytin-Zeytinyagi-Zeytin Ezmesi Isleme ve Ambalajlama
Entegre Tesisleri” ve “Perakende Satis Magazas1” ile alim, isleme, satis ve dagitim
faaliyetlerini siirdiiren, bir diinya markasi statiisiine kavusmus diinyanm en biiyiik zeytin
kurulusudur. Marmarabirlik’in idare merkezi Bursa olup, ugras konusu Marmara
Bolgesi’ndeki ortaklarmin tirettikleri zeytinleri satin alip isleyerek sofralik salamura zeytin,

zeytinyag1 ve zeytin ezmesi olarak yurtigi ve yurtdisi piyasalarda satisa sunmaktir.®®
Marmarabirlik, tilkemizde sofralik salamura siyah zeytinde;

- Diizenleyici ve fiyat belirleyici,

- Piyasa olusumunu yonlendirici ve organize edici,

- Bilgilendirici ve yeniliklerde 6ncii rol oynama gorevlerini yerine getiren, sektor ve tilke

ekonomisi i¢in vazgecilmez bir kurulustur.”’

Marmarabirlik 6nemli sofralik zeytin ihracat¢is1 kuruluslar arasinda olup,
bolgesinde yetistirilen sofralik salamura siyah zeytinde piyasanin iireticiler lehine

diizenlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica kampanya donemlerinde tespit edilen

) 5 M. Erhan Ekmen, Avrupa Birligi Ortak Piyasa Mekanizmasmin Uygulanmasinda Ciftgi
Orgiitlerinin Rolii ve Tiirkiye i¢in Oneriler, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi
Anabilim Dal1 (Doktora Tezi), Ankara, 20006, s. 151.

67 Karacan, a.g.e., s. 122.

6% www.marmarabirlik.com.tr/tr/index.asp?cmp=43ec517d68b6edd3015b3edc9al 1367b
(28.06.2013).

6 Ertugrul Doganalp, “Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Sorunlar ve C6ziim
Yollar1”, Gazi Universitesi Koop-Mer 2007 Ulusal Kooperatifcilik Sempozyumu, Gazi Universitesi
Kooperatif¢ilik Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigii Yaym No. 1, Ankara, Ekim 2007, s. 56.
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iriin alim fiyatlar1 ile satig fiyatlar1 arasinda uyum saglayarak, mamullerini en uygun

fiyatlarla tiiketicilere sunmaktadir.”

Marmarabirlik aile fertleriyle beraber toplam 250-300 bin kisiye hitap eden, hizmet
veren iretici bir kurulustur. En onemli fonksiyonu da iiretici ortaklarina ait zeytinleri
degerlendirmektir. Ayrica Marmarabirlik, Tiirkiye sofralik siyah zeytin piyasasma ve Tiirk

zeytinciligine yon veren biiyiik bir zeytin iiretici kurulustur.”’

2.2.2. Marmarabirlik’e Bagh Kooperatif ve Kuruluslar

Marmarabirlik’e  bagli  kooperatifler =~ Marmara  Bolgesi'nde  faaliyet
gostermektedirler. Marmarabirlik’in, Bursa ili Baskdy Entegre Tesislerinde Zeytin-
Zeytinyag1-Zeytin Ezmesi Isleme ve Ambalajlama Entegre Tesisi ve Perakende Satis

Magazasi ile Erdek Kooperatifi blinyesinde Erdek Zeytinyag: Tesisi bulunmaktadir.

2.2.2.1. Marmarabirlik’e Bagli Kooperatif ve Ortak Sayilart

Marmarabirlik’e baglt kooperatif ve ortak sayilar1 Tablo 10°de verilmistir.
Tablodan da goriildiigii gibi Marmarabirlik’in toplam 8 kooperatifi ve bu kooperatiflere

29.653 iiye bulunmaktadir.

Tablo 10: Marmarabirlik’e Bagh Kooperatif ve Ortak Sayilan

Adet Kooperatif Adi Ortak Sayisi
1 S.S. 72 Sayil1 Gemlik Zeytin T.S.K. 3.327
2 S.S. 150 Sayili Mudanya Zeytin T.S.K. 7.129
3 S.S. 162 Sayili Erdek Zeytin T.S.K. 4.897
4 S.S. 189 Sayili Orhangazi Zeytin T.S.K. 2.469
5 | S.S. 699 Sayili iznik Zeytin T.S.K. 6.016
6 S.S. 775 Sayili Edincik Zeytin T.S.K. 2.694
7 S.S. 987 Sayili Miirefte Zeytin T.S.K. 2.365
8 S.S. 996 Sayili Marmara Adas1 Zeytin T.S.K. 756
S.S. MARMARABIRLIK 29.653

Kaynak: www.marmarabirlik.com.tr (29.12.2012) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

" TBMM, “Zeytin ve Zeytinyag: ile Diger Bitkisel Yaglarin Uretiminde ve Ticaretinde Yasanan
Sorunlarin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan”, Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu, Dénem: 23, Yasama Yili: 2, Temmuz, 2008, s. 167.

! Ekmen, a.g.tz., ss. 151-152.
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- S.S. 72 sayilh Gemlik Zeytin Tarim Satis Kooperatifi

1941 yilinda zeytin ireticilerinin birleserek kurduklar1 72 sayili Gemlik Koza
Zeytin Tarim Satis Kooperatifi, 1951 yilinda isim degisikligine giderek 72 sayili Gemlik
Zeytin Tarim Satis Kooperatifi adin1 almistir. Yonetim Kurulunun 28.03.1954 tarih ve 48
sayili karartyla Mudanya ve Erdek Kooperatifleriyle birlikte zeytin kooperatifleri birligi
kurulmasma karar verilmis olup, sonucunda Marmarabirlik kurulmustur. 2001 yilinda
yapilan ana sézlesme degisikligiyle faaliyet alani smirlanan kooperatifin unvanma ‘simirl
sorumlu (S.S.)’ ibaresi eklenmis ve adi S.S. 72 sayili Gemlik Zeytin Tarim Satis
Kooperatifi olarak degismistir. Gemlik merkezde 10.500 tonluk depo kapasitesine sahip, 8
tane deposu bulunan kooperatifin amaci, ireticilerinin karsilikli yardim, dayanigma ve
kefalet suretiyle mesleki faaliyetlerle ilgili ihtiyaglarini karsilamak, iirtinlerini daha iyi
sartlarda degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumaktir. Kayitli ortak sayisi
3.327°dir. Ayrica, Tiirkiye’nin en biiyiik iki zeytin hali Gemlik’te bulunmaktadir. Bunlarin

birincisi toptanci hali ikincisi de iiretici halidir.”

- S.S. 150 sayili Mudanya Zeytin Tarim Satis Kooperatifi

1951 yilinda 47 zeytin {ireticisinin birleserek kurduklar1 150 sayili Mudanya Koza
Zeytin Tarim Satis Kooperatifi, 1952 yilinda isim degisikligine giderek 150 sayil
Mudanya Zeytin Tarim Satig Kooperatifi adin1 almistir. Yonetim Kurulunun 28.03.1954
tarth ve 48 sayili karariyla Gemlik ve Erdek Kooperatifleriyle birlikte zeytin kooperatifleri
birligi kurulmasma karar verilmis olup, sonucunda Marmarabirlik kurulmustur. 2001
yilinda yapilan ana s6zlesme degisikligi ile faaliyet alani sinirlanan kooperatifin unvanina
“smirl1 sorumlu” ibaresi eklenmis ve adi S.S. 150 sayili Mudanya Zeytin Tarim Satis
Kooperatifi olarak degismistir. Kooperatifin amaci, {reticilerinin karsiliklt  yardim,
dayanmisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetlerle ilgili ihtiyaglarini karsilamak,
iirlinlerini daha 1yi sartlarda degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumaktir. Kayitl

ortak sayisi toplam 7.129’dur.”

2 www.marmarabirlik.com.tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=65b9eea6 elcc6bb9fdcd2a47751a186f

(29.12.2012).

7 www.marmarabirlik.com. tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=9b04d 15284 5ec 0a378394003¢96da594
(29.12.2012).
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- S.S. 162 sayili Erdek Zeytin Tarim Satis Kooperatifi

Kooperatif, 14.09.1953 tarihinde yaptig1r genel kurulu ile “Bursa Zeytin ve Koza
Tarim Satig Kooperatifleri Birligine” katilma karar1 almistir. Bir stire bu kurum igerisinde
faaliyetlerini slirdirmiistiir. Sonra, hedeflerini gerceklestiremedigi i¢cin 22.05.1954
tarthinde Bursa Zeytin ve Koza Tarim Satis Kooperatifinden ayrilmistir. Gemlik, Mudanya
ve Erdek Kooperatiflerinin Istirakleri ile bir Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
kurulmas1 ortaklar tarafindan kabul edilmistir. Simdiki ad1 ile Marmara Zeytin Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi’nin ilk kurucu tiyesi olmustur. Kooperatif 45 ortak ile faaliyetine
baslamis olup zaman igerisinde kooperatifin ortaklarina hizmet, fiyat politikalar1 ve
pazarlama politikalar1 sayesinde giinlimiize degin goézle goriilebilecek bir gelisme

saglayarak bugiin 4.897 ortaga hizmet vermektedir.”*

- S.S. 189 sayili Orhangazi Zeytin Tarim Satis Kooperatifi

1955 yilinda 33 zeytin iireticisi bir araya gelerek 189 sayili Orhangazi Zeytin Tarim
Satis Kooperatifini kurmustur. 2001 yilinda yapilan ana sozlesme degisikligiyle faaliyet
alan1 smirlanan kooperatifin unvanma “smirli sorumlu” ibaresi eklenmis ve adi1 S.S. 189
sayil1 Orhangazi Zeytin Tarim Satis Kooperatifi olarak degismistir. Kooperatife kayith
ortak sayis1 2.469°dur.”

- 8.S. 699 sayili Iznik Zeytin Tarim Sans Kooperatifi

1970 yilinda 11 zeytin iireticisinin birleserek kurduklar1 699 sayili iznik Zeytin
Tarim Satis Kooperatifi, Yonetim Kurulunun 01.08.1970 tarith ve 4 sayili karariyla
Marmara Zeytin Tarmm Satis Kooperatifleri Birligine (Marmarabirlik) katilma karari
almigtir. 2001 yilinda yapilan ana sozlesme degisikligi ile faaliyet alani sinirlanan
kooperatifin unvanma ‘smirli sorumlu (S.S.)’ ibaresi eklenmis ve adi S.S. 699 sayili iznik
Zeytin Tarim Satis Kooperatifi olarak degismistir. Kooperatife kayitli ortak sayis1 6.016

kisidir. Kooperatifin amaci, iireticilerin karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle

™ www.marmarabirlik.com.tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=38af86134b65d0 f10fe33d30dd76442¢
(29.12.2012).

7 www.marmarabirlik.com.tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=01f78be6f7c ad02658508fe4616098a9
(29.12.2012).
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mesleki faaliyetlerle 1ilgili ihtiyaglarmmi karsilamak, {irlinlerini daha 1yi sartlarda

degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumaktir.”®

- S.S. 775 sayill Edincik Zeytin Tarim Sans Kooperatifi

Edincik iireticisi 1976 yilina kadar Erdek kooperatifine {iriiniinii teslim etmistir.
Ancak 1976 yilinda Edincik Zeytin Tarim Satis Kooperatifi kurulmus, faaliyet alani
Bandirma, Edincik, Gonen, Karacabey ve Manyas ilgeleri ve kdyleri iken 2001 yilinda
yapilan ana sozlesme degisikligiyle faaliyet alan1 sinirlanan (Bandirma, Edincik ve kdyleri)
kooperatifin unvanma “smirli sorumlu” ibaresi eklenmis ve adi S.S. 775 sayili Edincik
Zeytin Tarim Satis Kooperatifi olarak degismistir. Kooperatifin kayith faal ortak sayisi
2.694 kisidir.”’

- S.S. 987 sayili Miirefte Zeytin Tarim Satis Kooperatifi

S.S. 987 sayili Miirefte Zeytin Tarim Satis Kooperatifi ortalama 10.000 kisiye hitap
etmekte olup, aldigi ham zeytinleri en saglikli kosullarda isleyerek nihai tiiketiciye
ulastirmay1 ve iiretici-tiiketici fiyat dengeleri ¢ercevesinde iiretim yapmayi, bolgesinde de
iiretici fiyat dengelerini saglayarak bolge halkina faydali olan bir kurulustur. Bu kooperatif
25.10.1986 tarihinde kurularak faaliyete geg¢mistir. 2001 yilinda yapilan ana sézlesme
degisikligi ile ‘smirli sorumlu (S.S.)’ unvanini almistir. Kooperatifin ¢alisma sahasinda 12
yerlesim birimi olup bunlar; Miirefte, Hoskdy, Sarkdy, Giizelkdy, Gazikdy, Tepekdy,
Cinarly, Kirazli, Yukar1 Kalamis, Asag1 Kalamus, Eriklice ve igdebaglar1 kdyleridir. Kayitl:
ortak sayis1 2.439°dur.”

76 www.marmarabirlik.com.tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=be83ab3ecd0db773 eb2dc1b0al7836al

(29.12.2012).

" www.marmarabirlik.com.tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=eecca5b636 5d9607ee5a9d336962¢534

(29.12.2012).

™ Mehmet Ali Kiraci, Tekirdag ili Sarkdy ilgesi Bageiligmm Meveut Durumu, Ureticilerin
Sorunlarinin Céziimiine iliskin Orgiitlenme Olanaklarmin Belirlenmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dali (Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2001, s. 45.
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- S.S. 996 sayili Marmara Adas1 Zeytin Tarum Sans Kooperatifi

Birkag ileri gelen zeytinci, 1960’larda Erdek Zeytin Tarim Satis Kooperatifine liye
olmuslar ve diger Marmarali zeytincileri de buna tesvik etmislerdir. Daha sonra, 1988
yilinda Erdek Kooperatifi gorevlilerince Ada’da ilk zeytin alimi yapilmistir ve ardindan
30.12.1988 yilinda 996 sayili Marmara Adas1 Zeytin Tarim Satis Kooperatifi kurulmustur.
Kooperatife kayitli ortak sayis1 756 dir.”

2.2.2.2. Marmarabirlik’e Baglh Kuruluslar

Marmarabirlik’e baglh kuruluslar Baskdy Entegre Tesisi ve Erdek Zeytinyagi Tesisi

olmak tizere iki tane olup asagida kisaca bu kuruluslara deginilmistir.

2.2.2.2.1. Baskoy entegre tesisi

Yoredeki yesil zeytini islemek amaciyla kurulmus olan tesiste yurtdisindan ithal
edilmis otomatik ¢ekirdek ¢ikartma makinesi, zeytin ezmesinde kullanilan mikser, kaplama
makinesi, ayrica ambalajlama bolimiinde etiketleme makinesi, dolum, vakum, kavanoz

kapama makineleri ile yerli ve yabanci diger yardime1 makineler bulunmaktadir.*

Marmarabirlik Entegre Tesisleri 1993 yilinda iiretime baslamis olup ii¢ ayr1 iiretim
biriminden olusmaktadir. Bu birimler: Sofralik Zeytin Ambalajlama Hatlar1 ve Stok
Depolari; Zeytinyagi Sikim, Ambalajlama ve Stok Depolar;; Zeytin Ezmesi Uretim
Hatt’dir. Entegre Tesislerinde, Birlik’e bagli 8 kooperatifin iiretici ortaklarlarindan satin
aldig1 ve olgunlastirarak gonderdigi tirlinler, modern ve hijyenik kosullarda Tirk Gida
Mevzuatma ve ilgili standartlara uygun olarak iiretim yapilmaktadir. Entegre Tesislerine
kooperatiflerden gelen =zeytinler iirlin kabul miihendisi ve wuzmani, ayrica gida
miihendislerinin gorev yaptig1 laboratuar tarafindan incelendikten sonra kabul edilenler
iiretim bantlarina almir. Kooperatiflerden boylanarak (elenerek) kg-dane adetlerine ayrilan
zeytinler tesislerde once segilerek gozden gecirilir, yikanir ve bilgisayarli otomatik tartim
makinelerinde tartilarak ¢esitli ambalajlara otomatik olarak kapatilir. Tesislerde 7 adet tam

otomatik makineden olusan pastdrize edilebilir Vakum Ambalaj Unitesi, degisik boy ve

" www.marmarabirlik.com.tr/tr/kooperatiflerimiz.asp?cmp=6cdd60ea0045¢ b7a6ec44c54d29ed402

(29.12.2012).
% Dayanikly, a.g.tz., s. 108,
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gramajlarda Teneke Kutu Ambalaj Unitesi, Ezme Uretim Unitesi ve Zeytinyag: Sikma ve

Ambalajlama Unitesi meveuttur.®’

Marmarabirlik Entegre Tesislerinde bulunan laboratuarlar; gida giivenliginin
saglanmasi, tiiketiciye giivenilir ve kaliteli gida maddelerinin sunulmasi esasima dayanarak
gorev yapmaktadirlar. Yiiksek kalitede iirlin iiretimi i¢in ilgili standartlara ve kodekse
uygunluk kontrolleri yapilmaktadir. Bu esasta takip edilen standartlar; TS 774 Sofralik
Zeytin Standardi, TS 341 Yemeklik Zeytinyagi Standardi, TS 7630 Zeytin Ezmesi
Standardi, Tirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi ve Levazim
Malzemelerinin ilgili oldugu standartlar ve tebliglerdir. Tesislere gelen her tiirlii
hammadde, yardimc1 madde ve levazim malzemelerinin kontroliinii yapmaktan,
kullaniminin uygun olup olmadiginin tespitinden, gerekli arastirma gelistirme faaliyetlerini
yiiriitmekten ve ambalajlanmig {iriiniin son kontroliinii yapmaktan sorumlu olan bir ana
laboratuar ve dogrudan iiretimi takip etmek ve olusabilecek herhangi bir uygunsuzlugu
veya sapmayi tespit etmekle sorumlu bir hat kontrol laboratuar mevcuttur. Tesislerde 250

kisilik kadrosuyla giinliik ortalama 150 ton kadar ambalajli zeytin iiretilmektedir.*

2.2.2.2.2. Erdek zeytinyag tesisi

Erdek kooperatifi biinyesinde bulunan tesis 2.500 ton/y1l kapasiteye sahiptir. Sistem
tamamiyla yerli makinelerden olugsmaktadir. Burada elde edilen zeytinyagmin bir kismi
Bagkdy Tesislerinde havuzlarda muhafaza edilip ihtiyaca gore dolumu yapilmakta, bir
kismi ise Tarig’te rafinasyon islemine tabi tutulduktan sonra dolumu yapilip

pazarlanmaktadir.®

¥ www.marmarabirlik.com.tr/tr/index.asp?cmp=c4b3 1 ce7d95¢75c¢a70d50c 1 9aefO8bfl
(29.12.2012).

%2 www.marmarabirlik.com. tr/tr/index.asp?cmp=38b3eff8baf56627478ec76a7 04e9b52
(29.12.2012).

% Dayanikly, a.g.tz., s. 109.
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2.2.2.3. Fiyat Olusumu ve Uriin Bedelinin Odenmesi

Tirkiye’de, zeytin konusunda iki tiirlii fiyat olusumu goriilmektedir. Bunlardan
birincisi Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerin alim fiyatlari, digeri ise 6nemli dl¢iide bu
fiyatlarm etkisiyle piyasada olusan fiyatlardir. Sofralik zeytinde iireticiye herhangi bir prim
O0demesi yapilmadigi ya da destekleme alimi uygulanmadigi i¢in sofralik zeytinde iiretici
eline gegen fiyatlarda Marmarabirlik ve Taris’in lireticiye verdigi fiyatlar esas alinmakta ve
piyasa bu fiyatlara gore olusmaktadwr. Tiirkiye’de sofralik zeytin fiyatlarmin
belirlenmesinde olusturulan politika ile 1991 yilindan itibaren sofralik zeytinin
Marmarabirlik araciligi ile devlet adma iireticiden satin almmasina karar verilmis ve
Marmarabirlik gdrevlendirilmistir. ** Ozellikle 1994 yilindan bu yana devletin fiyat
belirlememesine (destekleme alimlar1 kapsaminda) ragmen Marmara Bdlgesi’nde
Marmarabirlik ham sofralik dane zeytin fiyat olusumunda onemli Olciideki etkilerini
iilkesel boyuta tastyarak piyasa fiyatlarmm olusmasinda etkili oldugu ifade edilebilir.*” Bu
kurulusun belirledigi ham dane alim fiyatlar1 bir anlamda yol gosterici fiyat kabul
edilmekte, ancak alim fiyatlarindaki istikrarsizliklar da dikkati ¢ekmektedir. Nitekim bu
istikrarsizlig1 iireticiye 6denen fiyatin toptan esya fiyatlarinin artis1 karsisindaki durumunu

daha agik bir bi¢imde ortaya koymak miimkiin olmaktadur.*®

Fazla belirgin olmamakla birlikte i¢ piyasa fiyat olusumunda ihracat baglantilar1 ve
stoklarm etkisinin de oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Genel olarak Bursa ilinde olusan
zeytin alim fiyatlarinda taban ve tavan fiyatlar1 Marmarabirlik tespit etmektedir. Bu fiyatlar
da ireticilerin tretim maliyetleri belirlenerek tespit edilmektedir. Marmarabirlik’in
fiyatlar1 Ticaret Borsasi’'nda kabul gérmekte ve tiiccar zeytin alimlarinda Birlik fiyatlari ile
paralellik gostermektedir. Boyle bir Birlik’in bulunmadig1 bolgelerde ise fiyatlar serbest

piyasa kosullarinda olugmaktadirlar. Anlasilacagi gibi Marmarabirlik’in fiyat politikasi

% Renan Tunalioglu-Pervin Karahocagil, “Zeytinyagi, Sofralik Zeytin ve Pirina Yagi Durum ve
Tahmin Raporu”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii (TEAE) Yaym No. 128, Ankara, Mart 2005, s. 55.

% Bahattin Cetin-Tolga Tipi, “Tiirkiye’de Sofralik Zeytin Uretim ve Pazarlamas:”, Tiirkiye 1.
Zeytincilik Sempozyumu 6-9 Haziran 2000, Uludag Universitesi Basimevi, Universite Yaym No: 7-041—
0324, Bursa, 2000, s. 38.

% Emsal Coban, Bursa ilinde Sofralik Zeytin isleme Sanayinin Ekonomik Yapist ve Sorunlari,
Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 1996, s. 51.
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piyasaya hareket saglayarak ireticinin Uriiniinii deger fiyatmna satmasmna yardimci

olmaktir.®’

Marmarabirlik, sofralik zeytin i¢in lireticiye avans barem fiyati olarak kalite farkina
gore 0deme yapmaktadir. Avans 6deme olarak yapilan fiyat agiklamasi bir yandan
Marmarabirlik tarafindan iistlenilen bir risk ve ortaklara karsi bir taahhiit olmakta, bir

yandan da piyasadaki fiyat olusumunu diizenlemekte rol oynayici olmaktadir.*®

Marmarabirlik’in kilograma giren dane adedine gore barem fiyatlar1 Tablo 11°de

goriildigi sekildedir.
Tablo 11: Marmarabirlik Dane Zeytin Barem Alim Fiyatlan (Gemlik Cesidi) (TL/kg)
Kalibre 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
(adet/kg) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
200 2,30 | 3,65 | 4,05 | 3,90 | 5,00 | 4,00 | 4,00 | 5,10 | 4,10 | 5,60
220 2,12 | 3,37 | 3,60 | 3,40 | 4,05 | 3,40 | 3,40 | 4,40 | 3,70 | 4,80
240 1,96 | 3,12 | 3,27 | 2,90 | 3,25 | 2,90 | 2,90 | 3,80 | 3,30 | 4,00
270 1,74 |1 2,82 | 2,82 | 2,35 | 2,50 | 2,35 | 2,35 | 3,30 | 2,75 | 3,40
300 1,53 1 2,60 | 2,60 | 1,90 | 1,95 | 1,90 | 2,10 | 3,00 | 2,30 | 3,00
330 1,351 2,37 | 2,37 | 1,50 | 1,55 | 1,50 | 1,95 | 2,70 | 2,00 | 2,60
360 1,20 | 2,15 | 2,15 | 1,30 | 1,40 | 1,35 | 1,80 | 2,40 | 1,85 | 2,30
390 1,08 1 1,93 | 1,60 | 1,10 | 1,25 | 1,22 | 1,65 | 2,20 | 1,70 | 1,90
BaremDisi(Yaghk) | 0,85 | 0,70 | 1,00 | 0,67 | 0,75 | 0,90 | 1,00 | 1,25 | 0,90 | 0,90

Kaynak: www.marmarabirlik.com.tr/tr/duyurular.asp?cmp={3127a324736617f20abbf2 ffd806f6d&id=1310
(01.01.2013) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 11°’den izlendigi gibi Gemlik c¢esidi sofralik zeytinin alim fiyatlar1 yillar
itibari ile dalgali bir seyir izlemekle birlikte artis gostermektedir. 2003/2004 yilinda
Gemlik ¢esidi sofralik zeytinin alim fiyat1 2,30 TL’den % 143’lik bir artigla 2012/2013
yilinda 5,60 TL’ye cikmustir. Gergeklesen fiyat artiglar1 zeytin ireticisini tatmin edici
diizeyde goriilmemektedir. Marmarabirlik tarafindan yapilan alimlarda Birlik tarafindan
gorevlendirilen eksperler alim fiyatlarmi saptarken belirlenmis olan standartlara gore fiyat
vermekte ise de iireticinin, diisiik kaliteli iirlinlinii piyasa degerinin {izerinde kooperatife
sattig1l, daha kaliteli olan iirliniinii ise kooperatif fiyatlarinin iizerinde 0zel piyasaya

pazarladig1 goriilmektedir.*

7 T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, TR 4 Dogu Marmara Bolgesi
Tarim Master Plani, 2007, ss. 180—181.

% Tunalioglu — Karahocagil, a.g.r., s. 53.

% Dayanikly, a.g.tz., ss. 114—115.
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2.2.2.4. Uriin Al

Marmarabirlik, genellikle Marmara Bolgesinde yetistirilen sofralik zeytin liretimine
yonelik faaliyette bulunmakta olup, Marmara Boélgesi’nde yetistirilen sofralik zeytinin
yaklasik % 40-45°lik boliimiinii satin almaktadir. Uretilen zeytinlerin diger kismi baska
firmalar ve tiiccarlar tarafindan satin alinmakta, 6nemli bir kismi da iireticiler tarafindan
salamura edilerek yerel pazarlara sunulmaktadir.”® Birlik’in alim politikasmin temelinde
ortak iireticilerin her tiirli magduriyetinin onlenmesi yaninda tiiketiciye ucuz ve kaliteli
sofralik salamura siyah zeytin yedirebilmek amaci yatmaktadir. Marmarabirlik’in ulusal
diizeyde sofralik zeytin pazarindaki pay1 diisiik olmasina karsin bolgesel bazda ¢ok daha
yiiksektir.”!

Marmarabirlik’in 1995-2012 yillar1 arasindaki {iriin alim miktarlarmna iligkin veriler
Tablo 12°de gosterilmistir. Tablo incelendiginde, Marmarabirlik’in yillar itibariyle alim
miktarlarinda bir dalgalanma oldugu goriilmektedir. S6z konusu dalgalanma zeytin
iirliniinde goriilen peryodisite (var yili/yok yil1) olayindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Tablo 12: Marmarabirlik’in Toplam Uriin Alim Miktan

Yillar Toplam Zeytin Alm Miktar (ton)
1995/1996 28.052
1996/1997 30.300
1997/1998 19.742
1998/1999 32.909
1999/2000 42.315
2000/2001 43.952
2001/2002 17.337
2002/2003 35.991
2003/2004 17.700
2004/2005 34.711
2005/2006 49.539
2006/2007 28.015
2007/2008 30.767
2008/2009 37.183
2009/2010 31.159
2010/2011 29.357
2011/2012 44.702

Kaynak: TBMM, “Zeytin ve Zeytinyag ile Diger Bitkisel Yaglarin Uretiminde ve Ticaretinde Yasanan Sorunlarin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan”, Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu,
Dénem: 23, Yasama Yili: 2, Temmuz 2008, s. 168; Marmarabirlik kayitlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

% www.marmarabirlik.com.tr/tr/index.asp?cmp=43ec517d68b6edd3015b3edc9al 1367b
(29.12.2012).

o1 Dayanikli, a.g.tz., s. 104.
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Tablo 12°den goriildiigii gibi 1995/1996 kampanya doneminde toplam 28.052 ton
irlin alim yapan Marmarabirlik, yillar itibariyle {irtin alim miktarlarm siirekli arttirarak
2011/2012 kampanya doneminde bir onceki kampanya donemine gore % 52,3’liikk bir artig
ile 44.702 ton {iriin alimi yapilmis ve karsiliginda 80 milyon TL tutarinda 6demede
bulunulmustur. Marmarabirlik tarafindan satin alinan zeytinlerin yaklasik % 15°lik kismi

ihracata gitmektedir.”?

2.2.2.5. Uriiniin Islenmesi, Satig ve Pazarlama

Marmarabirlik, Marmara Bolgesi’nin hakim cesidi olan Gemlik ¢esidi zeytin ile
Edincik Su c¢esidi zeytinleri naturel olarak islemektedir. Toplam kalite anlayisi ile ¢alisan
Marmarabirlik, varolus sebebi ve sahibi olan zeytin {ireticilerinin en iyi sartlarda

yetistirdigi, en kaliteli zeytinleri almaktadr.”

Marmarabirlik aldig1 zeytinlerin bir bolimiini yaglik olarak islemekte olup,
bununla ilgili veriler Tablo 13’de verilmistir. Marmarabirlik’in yillara gore yaghga ayirdigi

zeytin miktarlari ile {iretilen zeytinyag: miktarlar1 asagidaki gibidir.”*

Tablo 13: Marmarabirlik’in Yaghga Ayirdig1 Zeytin Miktan

Sezonlar | Alnan Zeytinden Yaghga Ayrilan Uretilen Zeytinyagi Miktan
(Kg) (Kg)

2002/03 1.517.128 411.470
2003/04 3.286.676 727.749
2004/05 5.092.311 1.035.800
2005/06 5.537.604 1.383.265
2006/07 3.674.294 780.847
2007/08 6.446.900 1.614.958
2008/09 1.428.180 311.891
2009/10 1.516.336 301.028
2010/11 3.502.768 639.190
2011/12 16.815.000 1.500.000

Kaynak: T.C.Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidirligii, 2011 Yili Zeytin ve
Zeytinyag1 Raporu, Agustos 2011, s. 12.

2 TBMM, “Zeytin ve Zeytinyag: ile Diger Bitkisel Yaglarin Uretiminde ve Ticaretinde Yasanan
Sorunlarin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan”, Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu, Dénem: 23, Yasama Yili: 2, Temmuz 2008, s. 168.

93 Karacan, a.g.e., s. 123.

% T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, 2011 Yih Zeytin ve
Zeytinyagi Raporu, Agustos 2011, s. 12.
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Marmarabirlik’in 90.000 tonluk salamura havuzlari, 100 ton/y1l ezme tesisleri, 100
ton/y1l yag isleme tesisleri, 120 ton/giin ambalaj tesisleri ve 100.000 ton/giinliik 2 kontiini
tesisleri bulunmaktadir.”” Birlik’in 70.000 ton depolama kapasitesi mevcut olup, sofralik
zeytinin 1 y1l salamura depolarinda bekletilme zorunlulugu da g6z 6niine alindiginda, bu
kapasitenin her yil ancak 35.000 tonuna yeni hasat zeytin depolanmaktadir. Ayrica
Marmarabirlik lisanslt depoculuk faaliyeti gostermek tlizere 5.000 tonluk zeytinyagi deposu
ve 13.000 tonluk sofralik zeytin deposu insa etmistir. Marmarabirlik bu depolar1 ile

sektorde dnemli bir kapasite olusturmaktadir.”®

Tablo 14: Marmarabirlik Tesis Kapasiteleri

Uriin Cinsi Entegre Tesislerinin Yilik Uretim Kapasitesi*
Zeytinyagi 1.980 ton/y1l
Sofralik Siyah Salamura Zeytin 70.000 ton/y1l
Ezme 300 ton/y1l
Yagl Pirina 4.950 ton/y1l

Kaynak: Marmarabirlik kayitlar

* Entegre Tesislerinde, yaglik zeytini zeytinyagmma doniistirme islemi kampanya donemi olan ii¢ aylik
donemde gergeklestirilmektedir. Bu donemde ortalama 9.000 ton yaglik zeytin sikilarak ortalama 1.980 ton
zeytinyagi ve 4.950 ton pirina elde edilmektedir.

Marmarabirlik, 70.400 ton depolama ve olgunlastirma kapasitesi ve kurulu modern
tesislerinde, hijyenik ortamda yaklasik 150 ton/gilin kapasiteli zeytin ambalajlanmasi, 220
ton/giin zeytinyagi ve 200 ton/yil zeytin ezmesi liretim ve dolumu yaparak 167 ambalaj

cesidi ile Tiirk ekonomisine katma deger saglayan ¢ok dnemli bir sanayi kurulusudur.

Gemlik, Mudanya, Erdek, Orhangazi, iznik, Edincik, Miirefte ve Marmara
Adasti’nda kooperatifleri bulunan Marmarabirlik, alimini yapmis oldugu zeytinleri, 1993
yilinda hizmete gecen modern Entegre Tesislerinde salamura siyah zeytin, yaglh salamura
siyah zeytin, yagl sele zeytin, sele zeytin ve az tuzlu salamura zeytin olarak islemekte,
hijyen ve iiriin kalite giivenilirliginden taviz vermeden ambalajlaylp miisterilerinin

begenisine sunmaktadir.””’

% T.C. Tarim ve Koy lsleri Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, TR 4 Dogu Marmara Bolgesi
Tarim Master Plani, 2007, s. 181.

% T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma Genel Midiirliigii, 2010 Zeytin ve Zeytinyagi
Raporu, Agustos 2010, s. 14.

97 Karacan, a.g.e., ss. 123-125.
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Marmarabirlik’in isleyip mamul mal haline getirdigi bu iiriinlerin pazarlanmasma
gelince, iriin satiglar1 Birlik’in Bursa’da bulunan Genel Miidiirliigii'ne bagli Ticaret
Miidiirligii’nce koordineli bir bigimde yapilmaktadir. Depolama ve olgunlastirma
kapasitesi 70.400 ton olan Marmarabirlik’in yurtici satislar1 s6zlesmeli olarak ¢alistigi 78
ildeki toplam 58 bayisi ve Birlik’in sahip oldugu perakende satis merkezleri ile resmi
kuruluslar tarafindan iilkemizin tamamina yapilmaktadir. Yurti¢i zeytin sevkiyatinin tiim
nakliye tutarlar1 Birlik tarafindan karsilanmakta ve Tiirkiye genelinde her kalite {iriiniin tek
satig fiyati1 olmasi, lilkenin en uzak yoresinde dahi ayni fiyattan zeytin yeme imkaninin

saglanmasi amaclanmaktadir.”®

Marmarabirlik iiriinlerinin yurtdis1 satislar1 ise Almanya, Danimarka, Isvigre,
KKTC, Bulgaristan’daki s6zlesmeli alic1 firmalar ile Avrupa’nin tamamina, bunun yaninda
Amerika basta olmak iizere Kanada ve Avustralya piyasasma ¢oklu bayilik sistemi ile
yapmaktadir. Birlik tarafindan yapilan ihracatta en biiyiik pazar1 Avrupa Birligi tlkeleri
olusturmaktadir . Marmarabirlik, giiciinii {ireticiden alan yonetim kadrosu ve 405 kisiden
olusan kalifiye personeli, bagli kooperatif ve isleme tesisleri ile yiiz binlerce yurtigi ve
yurtdist tiiketiciye hizmet veren, iilkemizdeki en giiclii 500 sanayi kurulusu arasinda yer

alan, en biiyiik zeytin iireticisi kuruluslardan biridir.”

% Dayanikly, a.g.tz., s. 123,

9 Karacan, a.g.e., s. 123.
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2.3. TRAKYABIRLIK VE MARMARABIRLIK’IN ULUSAL EKONOMIYE
KATKILARI

Kooperatifler, her iilke ekonomisinde 6nemli bir yaklasimdir. Modern sanayi
devletlerinde ve bir¢ok ylikselmekte olan ekonomilerde birbirinden farkli yapilardaki

kooperatifler, Gnemli rol oynamaktadr.'®’

Kooperatif tiirlerimizden biri olan Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinden
bazilarmm iilkemizin ilk 500 biiyiik sanayi kuruluslar1 (ISO-500 biiyiik sanayi kurulusu
2011 listesinde 76. Trakyabirlik ve 418. Marmarabirlik) listesine girebilmesi (Tablo 15),
bazilarinin piyasa etkinliklerinin ciddi oranlara ulagmasi ve bu kuruluslarin tilkemiz ihracat

sampiyonlar i¢inde yer alabilmesi kayda deger gelismelerdir (Tablo 16).""!

Tiirkiye’de kooperatifleri ekonomi i¢inde tiimiiyle degerlendirebilecek istatistikler
yeterli degildir. Bununla birlikte bazi rakamlarla kooperatiflerimizin ekonomideki
durumlarini vurgulamakta yarar vardir. Ornegin Marmarabirlik ve Trakyabirlik’in yillik

cirosu 1 milyar TL civarindadir; bu birlikler 1.594 kisiye istihdam saglamaktadir.'®

Ulkemizin ilk 500 biiyiik sanayi kurulusu arasma girebilen tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinden biri Trakyabirlik’tir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde diinyanm en
prestijli sirketlerini net satislar, net kar ve Ozkaynaklar agilarindan degerlendirerek
siralamasini gergeklestiren “Fortune 500 dergisi, Tiirkiye’de imalat, ticaret, hizmet ve
insaat sektorlerini kapsayan ve referans bir calisma olan “Fortune Tiirkiye 500 ¢alismasi
yapmaktadir. Bu calisma siralamasi sonucglarina gore, 2011 yilinda Trakyabirlik ilk 500
kurulus arasina girme basarisini gostermistir. Trakyabirlik bu ¢alismada 873.568.504 TL
tutarindaki net satislary, 276.401.091 TL’lik 6zkaynak varligi ve 20.567.000 TL’lik donem
sonu net kar1 ile 120. sirada, ayn1 ¢calisma i¢inde yer alan yas ve kuru meyve ve sebze

sektorii ile ilgili kurumlar siralamasinda ise 2. sirada yer almustir.'®?

' Murat Yercan, “Diinya’da ve Tirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik Hareketinin

Degerlendirilmesi”, www.ebso.org.tr/b2b/ebsodergi/resimler/sunum_muratyercan.ppt (13.06.2013).

"%V T C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig, “Kooperatifler Kiiresel Devlerle Yarisiyor”,
www.turkiye2012koop.org/index.php?option=com_content&view=article&id=172:koopdevlerleyarisiyor&ca
tid=79:son-haberler&Itemid=519 (13.06.2013).

192 Ayhan Cikin, “Kooperatifler 21. Yiizyilin Favori Isletmeleri Olacak”,
www.dunyagida.com.tr/haber.php?nid=3215 (10.07.2013).

19 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yaymn Organi, S. 118, Edirne, Haziran 2012, s. 3.
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Bunun yaninda, Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan diizenlenen “Tiirkiye nin
500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Arastirma Raporu”nda, 2011 yilinda ilk 500 kurulus icinde
yer almayr basaran Trakyabirlik, yaptigi basarili ¢aligmalar ve satiglarla ilk 100 sirket
arasinda yer almistir. Arastirmada kuruluglar iiretimden satiglara, satig hasilati, katma
deger, 0zsermaye, net aktifler, ddonem kar1 ve zarari, ihracat ve istthdam gibi ana bagliklar1
altinda degerlendirilmekte olup, iiretimden satislara gore yapilan degerlendirme
sonuglarina gore, Trakyabirlik 814.243.694 TL’lik net ciro ile 76. swrada yer almistir
(Tablo 15). Ayrica arastrma kapsaminda 0Ozel sektor kuruluslar1 arasinda yapilan
siralamada ise 70. olmustur. Trakyabirlik ISO-500 Biiyiik Sanayi Kurulusu listesinde 76.
sirada yer alarak hem bulundugu bdlge hem de iilkemiz i¢in 6nemli bir ekonomik deger

oldugunu kanitlamustir.'™

Ulkemizin ilk 500 biiyiik sanayi kurulusu arasina girebilen tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinden bir digeri de Marmarabirlik’tir. Marmarabirlik’in son bes sezonda genel
olarak satiglardan elde edilen gelirlerine bakilacak olursa; 2007/2008 sezonunda Birlik’in
toplam 133.502.779 TL’lik cirosuna karsilik, 2008/2009 sezonunda Birlik’in cirosu
144.221.519 TL’ye yiikselirken, 2009/2010 sezonunda Birlik’in cirosu 173.564.557 TL’ye
yiikselmistir. 2010/2011 sezonunda elde edilen ciroya baktigimizda 187.613.106 TL’ye,
2011/2012 sezonunda ise 190.725.278 TL’ye yiikseldigini gérmekteyiz. Buna gore,
“Tiirkiye’nin 500 Biiyilk Sanayi Kurulusu Arastrma Raporu 20117 degerlendirme
sonuglarina gore, 2009 yili iiretimden net satiglar kategorisinde 144.221.519 TL’lik net
cirosuyla 345. swada bulunan Marmarabirlik, 2010°da 173.564.557 TL’lik net satis
rakamiyla siralamada 5 basamak twrmanarak 340. swraya yilikselmis, 2011 yilindaki
187.613.106 TL’lik net cirosu ile ise ilk 500 kurulus i¢inde 2010 senesine gore 78 basamak
gerileyerek 418. sirada yer almistir. Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’nin (BTSO) 2010
yilmin 250 biytk firmas1 arastirmasinda da Marmarabirlik, 2009’a gore 3 basamak
yiikselerek 37. srrada yer almustir. iSO’nun siralama yaparken baz aldig: {iretimden net

satislar kategorisinde Marmarabirlik, Bursa siralamasinda 28°den 26’ya yiikselmistir.'*

19 Trakyabirlik Gazetesi, Aylik Yaymn Organi, S. 119, Edirne, Temmuz 2012, s. 1.

19 yakup Demirtas, “Marmarabirlik, Lezzette de Biiyiikliikte de Sampiyon”, Tarafsiz Gazetesi,
(30.07.2011).
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Tablo 15: Tiirkiye’de En Biiyiik ilk 500 Sanayi Kurulusu icinde Trakyabirlik ve
Marmarabirlik’in Yeri (1993-2011)

TRAKYABIRLIK MARMARABIRLIK

Yillar | Syra No. | Uretimden Satislar (Net) | Sira No. | Uretimden Satislar (Net)
1993 185 771.467 TL 471 281.747 TL
1994 184 1.576.235 TL 469 569.278 TL
1995 94 5.175.344 TL - -

1996 135 7.542.266 TL - -

1997 60 28.615.904 TL - -

1998 27 77.170.884 TL 480 7.523.307 TL
1999 85 52.785.542 TL - -

2000 38 142.548.659 TL 447 19.085.052 TL
2001 110 116.191.415 TL - -

2002 60 261.850.002 TL 409 51.681.775 TL
2003 60 327.847.179 TL 421 61.253.935 TL
2004 167 182.296.875 TL 384 84.086.623 TL
2005 126 262.176.217 YTL 475 73.670.634 YTL
2006 118 332.341.176 YTL 364 116.108.788YTL
2007 82 504.244.238 YTL 388 122.042.901 YTL
2008 101 490.390.304 TL 401 133.502.779 TL
2009 65 625.258.605 TL 345 144.221.519 TL
2010 76 658.595.170 TL 340 173.564.557 TL
2011 76 814.243.694 TL 418 187.613.106 TL

Kaynak: T.C. Istanbul Sanayi Odasi, “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 20117, Ekonomik
Arastirmalar,  www.iso.org.tr/tr/web/BesYuzBuyuk/Turkiye-nin-500-Buyuk-Sanayi-Kurulusu--ISO-500-
raporunun-sonuclari.html  (15.06.2013); www.turkiye2012koop.org/images/genel haberler/haber71 2.jpg
(13.06.2013) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2.3.1. Birliklerin ihracati

Marmarabirlik iiretici ortaklarindan satin aldigi iirlinleri katma deger yaratarak tilke
icerisinin yam sira lilke disinda da degerlendirerek iilkeye doviz girisi saglamaktadir.
Marmarabirlik’in 2001-2010 yillar1 arasindaki sofralik zeytin ihracati gelirleri ve bunlarin

toplam sofralik zeytin ihracati gelirleri i¢cindeki paylar1 Tablo 16°da verilmistir.
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Tablo 16: MARMARABIRLIK’in Yillar itibariyle Sofrahik Zeytin Thracat1 ve
Tiirkiye Toplam Sofrahk Zeytin Thracati icindeki Pay

Tiirkiye MARMARABIRLIK | Marmarabirlik’in
Yillar Toplam Sofrahk Zeytin | Sofrahk Zeytin ihracati | Zeytin [hracati
fhracati (Bin $) (Bin $) icindeki Pay1 (%)
2001 28.280 766 0,27
2002 27.885 3.632 1,30
2003 44.130 6.585 1,49
2004 69.527 11.386 1,64
2005 78.688 9.771 1,24
2006 76.803 10.554 1,37
2007 99.166 13.734 1,38
2008 104.296 17.195 1,65
2009 103.387 18.440 1,78
2010 126.798 21.507 1,69

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bankligi Teskilatlandirma Genel Miidirliigii, “2010 Yili Zeytin ve
Zeytinyag1 Raporu”, Agustos 2010, s. 10; Meltem Duran, “Zeytin/Zeytinyagi Sektér Raporu”, Dis Ticaret
Uygulama Servisi, Temmuz 2006, http:/www.ito.org.tr/Dokuman/Sektor/1-106.pdf (03.07.2013); T.C.
Istanbul Sanayi Odasi, “Tiirkiye’nin Ilk 500 Biiyiikk Sanayi Kurulusu”, Ekonomik Arastirmalar,
www.iso.org.tr/tr/web/StatikSayfalar/Besyuz Buyuk Gecmis Yillar.aspx (03.01.2013) verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 16’dan goriilecegi gibi Tirkiye’nin  2001-2010 yillar1 arasinda
gergeklestirdigi sofralik zeytin ihracat geliri 28.280.000 dolardan 126.798.000 dolara
yiikselmistir. Ayn1 donemde Marmarabirlik’in sofralik zeytin ihracat gelirinde ise 766.000
dolardan 21.507.000 dolara bir artis gerceklesmistir. Goriildiigii gibi 10 yillik periyotta
Tiurkiye’nin sofralik zeytin ihracat gelirinde % 448,37’lik bir artis yasanmisken
Marmarabirlik’in sofralik zeytin ihracat gelirinde % 2.807,70’lik bir artis meydana
gelmistir. Buna gore Marmarabirlik’in bu donemde iilke sofralik zeytin ihracat gelirlerine
% 625,93’lik bir katkis1 olmustur. Dolayisiyla Marmarabirlik’in yarattigi katma deger ve
thrag ettigi uriinler karsiliginda elde ettigi doviz gelirleri ile iilke ekonomisine onemli

katkilarda bulunmaktadir.

Trakyabirlik’in faaliyet gosterdigi alanda ithracat1 bulunmamaktadir.

2.3.2. Birliklerde istihdam

Tablo 17‘de Tiirkiye’de 19932010 yillar1 arasindaki donemde istihdam edilen kisi
rakamlar1 ve bu rakam i¢cinde Marmarabirlik ve Trakyabirlik’in ¢alistirdig: kisi sayilarinin

yiizdesel dagilimlar1 verilmistir.
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Tablo 17: TRAKYABIRLIK ve MARMARABIRLIK’in Calistirdiklan Kisi Sayisi ve

Istihdama Katkilan

TURKIYE | MARMARABIRLIK | Toplam | TRAKYABIRLIK | Toplam

Yillar | Toplam Ucretli Istihdam Ucretli Istihdam

Istihdam Calisan Icindeki Calisan Icindeki

(Bin Kisi) (Kisi) Pay1 (%) (Kisi) Pay1 (%)
1993 18.499 414 0,002 2.529 0,014
1994 20.006 461 0,002 2.200 0,010
1995 20.586 - - 2.099 0,010
1996 21.194 - - 1.994 0,009
1997 21.204 - - 1.900 0,009
1998 21.778 395 0,002 1.176 0,005
1999 22.048 - - 1.092 0,005
2000 21.581 657 0,003 1.665 0,008
2001 21.524 - - 1.000 0,005
2002 21.354 547 0,003 881 0,004
2003 21.147 429 0,002 836 0,004
2004 19.632 348 0,002 1.058 0,005
2005 20.066 321 0,002 1.130 0,006
2006 20.423 398 0,002 1.476 0,007
2007 20.738 409 0,002 1.327 0,006
2008 21.194 453 0,002 1.044 0,005
2009 21.277 494 0,002 1.008 0,005
2010 22.594 624 0,003 970 0,004

Kaynak: T.C. TUIK, “Istihdam, Issizlik ve Ucret”, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
do?alt_id=25 (20.06.2013); T.C. istanbul Sanayi Odasi, “Tiirkiye’nin ilk 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”,
Ekonomik Arastirmalar, www.iso.org.tr/tr/web/StatikSayfalar/Besyuz Buyuk Gecmis Yillar.aspx
(03.01.2013) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye’de 1993 yilinda 18.499.000 kisi istihdam edilirken 2010 yilinda istihdam
edilen kisi sayis1 22.594.000°dir. Ayn1 donemde Marmarabirlik’in ¢alistirdigr kisi sayisi
414‘ten 624°de yiikselmisken, Trakyabirlik’te calisan kisi sayist 2.529°dan 970°e
gerilemistir. Marmarabirlik’teki calisan sayisindaki artis son yillarda yaptigir kapasite
arttrma  yatiwrimlaria, {Uriinliinli pazarladigi iilke sayisindaki artisa vb. gelismelere
baglanabilir. Trakyabirlik’teki c¢alisan sayisindaki azalmayi ise, temel faaliyetlerin
verimlilik ve karliligi, iiretim maliyetinin 6zel sektdr diizeyine indirilmesi amaci ile
personel sayis1 azaltilip personelin niteliklerinin arttirilmasi politikasma baglanabilir.
Tablo 17°de Marmarabirlik’in 1993-2010 yillar1 arasinda istihdam i¢indeki paymin %
0,002 ile % 0,003 arasinda, Trakyabirlik’in ise ayni yillar arasinda istihdam igindeki
paymin % 0,014 ile % 0,004 arasinda degistigini goriiyoruz. Bu degisme, birliklerin ¢alisan
sayisini azaltma ve arttirma politikalariin yani sira iilke istihdam seviyesindeki degismeye

baghdir.
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2.3.3. Birliklerin Gelirleri

Tablo 18’de Marmarabirlik ve Trakyabirlik’in son 10 yilda ulusal ekonomiye
sagladiklar1 katkilar incelenmistir. Marmarabirlik ve Trakyabirlik’in yillar itibariyle ciro
rakamlarim lilke GSYH rakamlariyla karsilastirarak bu birliklerin iilke ekonomisindeki
yerlerini gérmek miimkiindiir. Tabloda belirtilen oranlar bu birliklerin rolii ve bunlarin

ekonomiye yansimalarinin en agik gostergesidir.

Tablo 18: MARMARABIRLIK ve TRAKYABIRLIK’in Ulusal Ekonomiye Katkilar

TURKIYE MARMARABIRLIK | Oran | TRAKYABIRLIK | Oran

Yillar | Cari Fiyatlarla Net Cirosu (%) Net Cirosu (%)
GSYH (Bin TL) (YTL/TL) (YTL/TL)

2002 350.476.089 51.681.775 TL 0,14 | 261.850.002TL | 0,74
2003 454.780.659 61.253.935 TL 0,13 | 327.847.179 TL | 0,72
2004 559.033.026 84.086.623 TL 0,15 | 182.296.875TL | 0,32
2005 648.931.712 73.670.634 YTL 0,11 | 262.176.217 YTL | 0,40
2006 758.390.785 116.108.788 YTL 0,15 | 332.341.176 YTL | 0,43
2007 843.178.421 122.042.901 YTL 0,14 | 504.244238 YTL | 0,59
2008 950.543.251 133.502.779 TL 0,14 | 490.390.304 TL | 0,51
2009 952.558.579 144.221.519 TL 0,15 | 625.258.605TL | 0,65
2010 1.098.799.348 173.564.557 TL 0,15 | 658.595.170 TL | 0,59
2011 1.297.713.210 187.613.106 TL 0,14 | 814.243.694TL | 0,62
2012 1.416.816.801 190.725.278 TL 0,13 | 873.568.504 TL | 0,61

Kaynak: T.C. TUIK, “Cari Fiyatlarla GSYH-Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Temel Fiyatlarla”, Ulusal
Hesaplar, www.tuik.gov.tr/AltKategori.do?ust id=16 (20.06.2013); T.C. Iistanbul Sanayi Odas,
“Tiirkiye’nin Ilk 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”, Ekonomik Arastirmalar, www.iso.org.tr/tr/web/Statik
Sayfalar/Besyuz Buyuk Gecmis Yillar.aspx (03.01.2013) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye’nin son 10 yillik GSYH’s1 incelendiginde yillar itibariyle genelde azalan
oranda artt1g1 goriilmektedir. Soyle ki, GSYH 2002 yilinda 350.476.089 bin TL iken 2003
yilinda 454.780.659 bin TL ye yiikselmistir. GSYH’da % 1,29’°luk bir artis olmustur. 2004
yilinda GSYH 559.033.026 bin TL’ye yiikselirken goriilecegi gibi artis orani bir dnceki
yila goére % 1,29°dan % 1,22°ye gerilemistir. Aymi sekilde 2005 yilinda GSYH
648.931.712 bin TL’ye ylikselirken artis oran1 bu kez % 1,22’den % 1,16’ya diismiistiir.
Ancak genel olarak iilkenin 2002-2012 yillar1 aras1t GSYH’smna bakildiginda % 404,25’lik

bir artis meydana geldigi goriilmektedir.
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2002-2012 yillar1 arast Tiirkiye GSYH’s1 bu sekilde artarken, Marmarabirlik ve
Trakyabirlik’in net cirolar1 sirasiyla 51.681.775 TL’den 190.725.278 TL’ye (% 369,04 Lik
bir artis) ve 261.850.002 TL den 873.568.504 TL’ye (% 333,61’lik bir artis) ylikselmistir.

Marmarabirlik’in 2002-2012 yillar1 arasinda cirosunda % 369,04’likk bir artis
gerceklesirken GSYH icindeki payr yillar itibariyle % 0,13 ile % 0,15 arasinda,
Trakyabirlik’in cirosunda % 333,04’liik bir atis sonrasinda ise % 0,32 ile % 0,74 arasinda
dalgali bir seyir izlemistir. Bu dalgalanmanin sebebi Tiirkiye GSYH’smin yildan yila artig
oranindaki degisme ile birliklerin net cirolarindaki yildan yila artis oranindaki degisme

sonucudur.

2002’de Tiirkiye GSYH’s1350.476.089 bin TL iken, Marmarabirlik 51.681.775 TL
Trakyabirlik ise 261.850.002 TL’lik cirolar1 ile ekonomiye sirastyla % 0,14 ile % 0,74 liik
bir katki saglamaktadirlar. Tablodan da goriilecegi gibi 2002’den 2003’e¢ gegilirken
GSYH’da % 1,29 oraninda bir artis yasanirken Marmarabirlik cirosunda % 1,18’lik
Trakyabirlik cirosunda ise % 1,25’1ik bir artis gerceklesmistir.

2003’ten 2004’de gegilirken GSYH biiylime oraninda % 1,29’dan % 1,22’ye bir
azalma s6z konusudur. Aynmi yillarda Marmarabirlik’in cirosunun biiyiime oraninda %
1,18°den % 1,37’ye bir artis, Trakyabirlik cirosunun biiyiime oraninda ise % 1,25’ten %
0,55’e¢ bir azalma karsisinda ekonomiye katkilarinda Marmarabirlik’te % 0,13’ten %
0,15’e bir artis, Trakyabirlik’te ise % 0,72’den % 0,32’ye bir azalma meydana gelmistir.
Ayni sekilde 2004’ten 2005°e gecilirken GSYH biiyiime oraninda % 1,22’den % 1,16’ya
bir azalma s6z konusu iken, bu kez Marmarabirlik’in cirosunun biiyiime oraninda %
1,37°den % 0,87’ye bir azalma, Trakyabirlik cirosunu biiyiime oraninda ise % 0,55’ten %
1,43’e bir artis karsisinda ekonomiye katkilarinda Marmarabirlik’te % 0,15’ten % 0,11°¢
bir azalma, Trakyabirlik’te ise % 0,32’den % 0,40’a bir artis meydana gelmistir.

Buradan da anlasilacagir gibi, GSYH artis oranlar1 ile birlik ciro artig oranlari
arasinda bir iliski s6z konusudur. Yani GSYH artig orani birlik ciro artis oranlarindan

diisiik oldugu senelerde birliklerin ulusal ekonomiye katkilar1 artmaktadir ve tersi.
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3. TARIM KOOPERATIFCILIGININ DEGERLEMESi, TEMEL
SORUNLARI VE ONERILER

3.1. KOOPERATIFCILIGIN DEGERLEMESI

Serbest piyasa ekonomisi kurum ve kurallarmin hakim oldugu iilkelerde
kalkimmanin gerceklestirilmesinde, temel ekonomik politikalarin uygulanmasinda degisik
organizasyonlar faaliyet gostermektedirler. Bu organizasyonlar i¢cinde, devlet sektorii ile
0zel tesebbiislerin yaninda, fertlerin gii¢clerinin sinirli olmasindan dolay1 ortak menfaatlerin
korunmas1 ve ekonomik problemlerin ¢dziimlenmesi i¢in kendi hiir iradeleri ile kurduklar1
kooperatiflerin onemli yeri olmaktadir. Nitekim gelismis iilkeler daha 19. yiizyilin
ortalarinda kooperatif¢iligi tilkelerinin kalkindirilmasi i¢in bir arag olarak gormiisler ve

kooperatifciligin gelisip yayginlasmasi icin her tiirlii cabayi sarf etmislerdir.

Serbest piyasa ekonomisi esaslarina gore yonetilen ililkemizde de kooperatifleri
piyasa sistemini isler hale getirmek {izere bir ara¢ olarak kullanmak giiniimiiz ihtiyag¢larina
tamamen uygun diismekte ve uygulanan ekonomik politikaya yardimci olmaktadir. Bu
itibarla, kalkmma hareketimiz icinde kooperatif isletmelerden Onemli katkilar

beklenmektedir.

Nitekim kooperatifciligimizin gelistirilmesi bes yillik kalkinma planlarimizda ilke
olarak benimsendigi gibi, Anayasa’mizin 171. maddesinde de kooperatif¢iligimizin

gelistirilmesi hususu yer almig bulunmaktadir.

Ulkemizde bugiinkii anlamiyla kooperatifcilik hareketi ilk defa 1863 yilinda
ciftcinin kredi ihtiyacin1 saglamak {izere “Memleket Sandiklarr’nin kurulmasi ile
baslamistir. 1863’te baslayan “Memleket Sandiklar1” hareketi 1888 yilinda son bulmus,
yerine bugilinkii Ziraat Bankasi kurulmustur. 1929 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu ¢ikarilmis, 1935 yilinda Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri Kanunlari
yirtrliige konulmustur. 1969 yilinda ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu yiiriirliige

girmistir. '

1% Mehmet Akif Paksoy, “21. Yiizyilda Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerindeki Gelismeler,
Sorunlar1 ve Céziim Yollar1”, XVII. Milletlerarasi Tiirk Kooperatifcilik Kongresi Tebligler, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlar1 No. 94, Ankara, 31 Ekim-2 Kasim 2002, ss. 66—67.
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Diinyadaki gelisim ve degisimler ve bu gelisim ve degisimlerin etkileri altinda
olmakla beraber Tiirkiye’deki kooperatiflerin kendine 6zgii farkliliklar1 bulunmaktadir.
Genel olarak kooperatifcilik konusu ele alindiginda goriilmektedir ki, bugiin Tiirkiye’de
kooperatiflerin sayisal olarak bir sorunu olmadigi, Bati iilkelerinde oldugu gibi say1 olarak
yeterli oldugu fakat kalite, yapi, fonksiyon ve etkinlikleri bakimindan incelendiginde
gelismenin yeterli olmadigi, hatta kurulmus birgok kooperatife gercek anlamda kooperatif

bile denilemeyecegi ve Tiirkiye’ye 6zgiin cok dnemli sorunlarin oldugu goriilmektedir.'”’

Tiirkiye’de sayisal olarak bakildiginda oldukca yiiksek seviyede tarimla ilgili
kooperatiflerin varligi géze carpmaktadir. Sayisal olarak belli bir biiyilikliige gelen
kooperatiflerin, iilke ekonomisine katkilar1 ayni seviyede oldugu sdylenemez. Avrupa
Birligi tlkelerindeki kooperatif¢ilige gore etkinlikleri istenen diizeyde degildir. Avrupa
Birligi iilkelerinde kooperatifler girdi tedarikinde yemde % 13—60, tohumda % 16-65’dir.
Tarmmsal iirlinlerin pazarlamasinda ise siit¢iiliikte % 38100, tahillarda % 15-85, meyve ve
sebzede % 28-80, ette % 25-94 ve tavukculukta % 55-73 arasinda paya sahiptirler.
Tiirkiye’de ise belirtilen konularda kooperatifler % 1-40 arasinda, oldukc¢a diisiik bir paya

sahiptir.'®®

Bir kooperatifi gergek bir kooperatif yapan, onun kooperatif adini tasimasi degil,
gergek bir kooperatifite uygulanmas: gereken ilkeleri uygulaylp uygulamadigidir.
Ulkemizde kooperatifler bu ydnden incelendigi zaman birgok kooperatifin kooperatif
ilkelerine uymadiklar1 goriilmektedir. Soyle ki, sadece serbest giris ilkesi biitlin tarim
kooperatiflerimizde tam uygulanmakta, ortagin demokratik ydnetimi, ortagin ekonomik
katilimi, Ozerklik ve bagimsizlik ve kooperatifler arast igbirligi ilkeleri kismen
uygulanmakta, kooperatif egitiminin  gelistirilmesi  ilkesi ise  biitliin  tarim

kooperatiflerimizde hemen hemen hi¢ uygulanmamaktadir.

Goriildigi gibi lilkemiz kooperatif¢iliginde tarim kooperatiflerimizde kooperatif

ilkeleri tam uygulanmamaktadir.'®

107 Rehber, Kooperatifcilik, a.g.c., s. 361.

1% Necdet Bilgin, “AB’ye Katilim Miizakeresi Siirecinde Tiirk Kooperatif¢iliginin Yapisi”, Karinca
Kooperatif Postasi, S. 833, Yil: 71, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Mayis 20006, ss. 8-9.

. 199 Cennet Yildiz-Ziya Gokalp Miilayim, “Tiirkiye’de Tarim Kooperatiflerinde Kooperatif
Ilkelerinin Uygulanmasi”, Kooperatif Diinyasi, S. 277, Yil: 24, Ankara, Nisan 1994, ss. 21-30.
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Tirkiye’de kooperatiflerin  kalite yoniinden gelismemesine neden olarak
yiiriirliikteki mevzuat gosterilmis ve 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
cikartilmistir. Bu yasa, demokratik kooperatifciligin  gelismesinde olumlu  rol
oynamaktadir. Fakat ililkemizde son yillara kadar tamamen giidiimlii olan iki 6nemli tip
kooperatif (tarim satis ve tarim kredi) bu yasanin disindadir. 1995 yilinda Tarim Kredi,
2000 yilinda ise Tarmm Satis Kooperatiflerini iceren yeni yasalar bu iki dnemli kooperatif
tipinde 6zerklesmeye doniik bazi cok dnemli adimlar1 atmigsa da demokratiklesmeyi heniiz
tam saglayamamistir. Bu nedenle {ilkemizde mevzuat ¢alismalar1 ve tartismalar1 halen
stirmektedir. Tiirk kooperatifcilik hareketinin baslangicindan itibaren kooperatif ortaklari,
secilmis ve atanmis yoneticileri kooperatifcilik ilkeleri ve teknigi yoniinden egitilip
yetistirilmemeleri gibi sosyal yonlerin ihmal edilmis olmasi da kooperatif¢iligimizin kalite

yoniinden gelismemesinde énemli rol oynamaktadir.'™

Kooperatiflerin gelisebilmesi ve etkilerinin arttirilabilmesi i¢in “kooperatiflere is
ahlakini (Ahr’lik teskilatlarinda oldugu gibi) yerlestirmek ve boylece kooperatif iiyelerinin

birbirlerine veya yonetimlerine olan giivenlerini arttirmak” gerekmektedir.'"!

3.2. KOOPERATIFCILIGIN SORUNLARI VE ONERILER

Kooperatif¢iligin sorunlar1 sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin her yerinde, daha
dogrusu kooperatiflerin var oldugu her yerde daima s6z konusudur. Ancak gelismis
iilkelerde egitim Ogretim seviyesi yiiksek, sosyal yapisi saglam ve ekonomik durumu iyi
olan toplumlarda herhangi bir alandaki problemler hem fazla degil, hem de ¢6ziimleri zor
degildir.'"?

Tirkiye’de kooperatifcilik hareketinin yapisal sorunlarinin basinda, piyasada
ekonomik etkinligin zayif olmas1 gelmektedir. Zira kurulan kooperatifler tireticilerin diisiik
egitim diizeyi, basarili iyi 6rneklerin az olmasi, kadinlarin isletme dis1 faaliyetlerde aktif
olmamalari, yayim ¢aligmalarmin etkin olmamasi gibi temel nedenlerden ekonomi iginde

ozel sektor gibi etkinlik gosterememektedirler. Tiirkiye’de treticiler, kooperatif hareketin

"% Miilayim, Kooperatifcilik, a.g.e., ss. 502—504.

"' Yakup Durmaz, “Tiirkiye’de Kooperatifciligin Gelisimi ve Gelecegi”, Karmnca Kooperatif
Postasi, S. 813, Yil: 69, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Eyliil 2004, s. 44.

112 Celal Battaloglu, “Kooperatifciligin Sorunlar1”, Karica Kooperatifcilik Postasi, S. 816, Yil:
69, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Aralik 2004, s. 3.
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ekonomik Onemini ve giiclinii yeterince kavrayamadiklarimdan rekabet giiciinii
koruyamamaktadirlar. Birim diizeyde ortaya ¢ikan bu durum iist 6rgiitlenme icin de gegerli
olmakta ve kooperatif¢ilik hareketi gelismis iilkelerde ekonomi icinde etkinligini

yakalayamamaktadir.'"?

Yillardan beri yapilan arastrma ve incelemelere gore, Tiirk kooperatif¢ilik
hareketinin, biitlin sayisal artiglara ragmen, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda ve
gelismesinde basarili ve etkili olamayisinin asil nedeni, kooperatif¢iligimizin bazi temel
sorunlarmin bugiine kadar ¢dziilememis olmasina baglanabilir. Gelecekte, iilkemizdeki
kooperatifciligin gelismesine katki saglayacagma ve coziilmesi gerektigine inanilan bu
temel sorunlar1 bes baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bu temel sorunlar: finansman
sorunu, iist orgiitlenme sorunu, egitim ve arastirma sorunu, mevzuat sorunu ve denetim

114
sorunudur.

3.2.1. Finansman Sorunu

Finansman sorunu, Tiirk kooperatif¢iliginin en oOnemli sorunlarindan birisidir.
Kooperatifler, genellikle mali gii¢leri yetersiz kimselerin karsilikli dayanigma esasima gore
kurulmus teskilatlar oldugundan ortaklarina hizmet sunabilmesi i¢in finansman yapilarinin
1yl olmas1 ve bu bakimdan desteklenmesi gereklidir. Ancak, gerek 6zsermaye yetersizligi
gerek kredi olanaklarmin yetersizligi nedeniyle finansman sorunu ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar.'"®

Genelde kooperatiflerin finansal kaynaklar1 kurumsal olarak “6zkaynaklar (i¢
finansman kaynaklar1)” ve “yabanci kaynaklar (dis finansman kaynaklar1)” olmak tizere iki1
temel gruba ayrilmaktadir. Daha belirgin bir sekilde ifade etmek gerekirse kooperatiflerin
finansman kaynaklar1 ortaklardan toplanan aidatlar, 6zel ya da resmi kurumlardan temin
edilen krediler, siibvansiyonlar ve hatta vergi muafiyetleri de dolayli olarak finansman

kaynag1 olarak kabul edilebilir. Bundan dolayr finansman sorununu iki sekilde

13 Giilep Ozdemir-Giilsen Keskin-Hasim Oziidogru, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Tarimsal
Kooperatiflerin Onemi”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, S. 8, Yil: 1, Tekirdag, 2011, s. 111.

1% Ziya Gokalp Miilayim, Tiirk Kooperatif¢iliginin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri,
Ekonomi ve Toplum, Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul, 1990, s. 13.

1s H. Cemil Ak, “Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinin Calismalari ve Kooperatif¢iligimizin
Gelistirilmesi I¢in Oneriler”, Kooperatif Diinyasi, S. 271, Yil: 23, Ankara, 1993, s. 16.
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degerlendirmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi i¢ finansman meselesi digeri ise dis

finansman meselesidir.''¢

Kooperatiflerin 6zkaynaklari, ortaklarin diisiik ortaklik payr yiiklenmeleri,
ortaklarin yiiklenmis olduklar1 diisikk ortaklik paylarin1 6dememeleri, kooperatiflerde
sermaye birikimini 6zendirecek unsurlarin sinirli olusu nedeniyle, ciddi bir bi¢imde
yetersizdir. Kooperatif ortaklarinin taahhiit ettikleri sermaye paylarm1 zamaninda
odeyememeleri, kooperatifleri kredi kullanmaya zorlamaktadir. Kooperatiflerin kredi
olanaklar1 ise, kooperatiflerin kendilerini yeterli krediyle destekleyecek 6zel bir finansman
kuruluslarmin olmayisi, kooperatiflerin kendi finansman kuruluslar1 vasitasi ile mevduat
kabul edememeleri nedeniyle yetersizdir. Kooperatiflere kredi agilma kosullarinin agirligi
ve daha cok ticari usullere gére olmasi nedeniyle kooperatifler kredi olanaklarindan fazla
yararlanamamaktadirlar. Diger taraftan, kooperatiflere verilen kredilerin kisa vadeli ve

yiiksek faizli olmalaridir. 17

Tiirkiye’de kooperatif¢iligi ve kooperatifleri dogrudan destekleyen bir banka ve
kredi kurulusu yoktur, fakat kooperatif¢iligin ve kooperatiflerin belli bir 06lgiide
desteklendigi zaman T.C. Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi hiikiimetlerin programlarina
paralel olarak destek vermektedirler. Fakat bunlarin 6tesinde kooperatifleri destekleyen ve

onlara 6zellikle ihracata yonelik kredi veren bir Kooperatifler Bankasima ihtiyag¢ vardir.

Kooperatifleri yonlendirecek ve toplum kalkinmasinin etkili bir aract yapabilecek
genel bir kooperatif politikasinin olmayisi, kredi ve fon kaynaklarmin daginikligina, ayrica
kooperatif kuruluslarin kredi kuruluslar: ve fonlaria bagli bulunduklar1 Bakanliklara olan
kanuni veya 06zel iligkilerine gore bu kaynaklardan yararlanabilmelerine sebep olmaktadir.
Bu durum ise, belirli kooperatif kuruluslarn bu kaynak ve fonlardan alabildigine
yararlanmasi sonucunu dogurmakta, buna karsilik bir¢ok kooperatif kurulusun kredi

kuruluslarmin imkanlarindan ve devlete ait fonlardan yararlanmasini gli¢lestirmektedir.

Devletin, kredi kuruluslar1 vasitasiyla veya fonlarla yarattigi kaynaklardan,
kooperatifler ve kooperatif kuruluslari, ortaklarma gotiirdiikleri hizmetleri ve ortak

sayilarint dikkate alarak yararlandirma yoluna gitmesinin, hem ayricalikli uygulamalar1

'"® Yayuz Kahraman, “Konut Kooperatiflerinin Yénetim Sorunlar1”, Journal of Qafqaz University,
Vol. 1, Num. 2, Azerbaycan, Bakii 1998, s. 79.

"7 Cemil Kivang, Tiirkiye Ekonomisinde Tarimsal Amach Kooperatifcilik isletmeleri,
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlar: No. 48, Efem Matbaacilik, Ankara, 1982, ss. 180—181.
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ortadan kaldiracagi, hem de biitiin kooperatiflerin finans sorununa kismen de olsa ¢oziim

saglayacagi diistiniilmektedir.''®

Kooperatif¢iligimizin finansman ile ilgili bu sorunlar1 géz oniinde bulundurarak
yapilmasi gereken ilk sey, 6denmeyen ortaklik paylarmin 6denmesi i¢in ortaklara egitim
verilmesi, ortaklik paylarin1 yasanin 6n gordiiglii oranlarda arttirma yolu ile kooperatif

2

ozkaynaklarinin  arttirillmas1  ve  kooperatiflerde = “donen  fon uygulamasinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu sermaye artirimi 6zellikle yasalar ve egitim yoluyla
ozendirilmesi gerekmektedir. Donen fon uygulamasi, kooperatifte ihtiya¢c duyulan sermaye
istenilen diizeye gelinceye kadar risturn 6demelerinin ertelenmesi veya sermayeye ¢denen
faiz O0demelerinin geciktirilmesi ya da ortaklarin kooperatife teslim ettikleri {iriin

bedellerinin belirli bir ylizdesinin alikonulmasiyla kaynak yarat11mas1d1r.1 19

Alinan bu 6nlemler finansman sorununu ¢ézmede yetersiz kalabilir ve bu yiizden
kooperatifciligin finansman ve kredi sorununu kesin olarak c¢oziime kavusturulmasi,
yonetim ve finansmanina kooperatifler ve iist orgiitlerinin egemen olacagi bir Kooperatifler
Bankasmnmn kurulmasi ile miimkiin olacaktir.'® Ancak tarim alaninda ihtisas sahibi Ziraat
Bankasmin 6zerklestirilmesi ve bankacilik alaninda yapilacak kimi diizenlemelerle farkli
alternatifler ortaya konabilir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in atilacak ilk adim dagmikliktan

kurtulmus giiclii bir ¢ift¢i 6rgiitlenmesidir.

Gergekte tarima ayrilan kamu kaynaklari, planli ve rasyonel bir sekilde Orgiitlii
tarim kesimine aktarilmasi bu sorunun ¢6ziimiine katkida bulunacaktir. Bagka bir anlatimla

ozellikle yatirim kredileri bireylerden cok iiretici 6rgiitlerine y('jnlendirilmelidir.]21

3.2.2. Mevzuat Sorunu

Tirkiye’de kooperatif¢ilik ve Ozellikle de tarim kooperatifleri Oniindeki temel
sorunlardan birisi de mevzuat yetersizligi ve karmasikligidir. Tiirkiye’de kooperatifciligi
diizenleyen kanunlar, genellikle koklii bir arastirma yapilmadan, iilke sartlarina uygunlugu

diisiiniilmeden ve 6zellikle uygulamaci kuruluslarin goériisleri alinmadan hazirlandigindan

'8 Battaloglu, a.g.m., ss. 4-5.

"% Inan, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, s. 268.
120 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.e., s. 507.

121 Rehber, Kooperatifcilik, a.g.c., s. 367.
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yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda kooperatiflerle ilgili kanunlarn dagmikligi ve bu
kanunlarin aymi kitlelere hizmet veren kooperatif kuruluslar arasinda farklilik yaratacak
sekilde diizenlenmis olmas1 ¢esitli sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlar yasa yoklugundan

degil ¢oklugundan kaynaklanmaktadir.'**

Ulkemizde kooperatif¢iligi diizenleyen yasalar karisik, onemli bir kismi ise
antidemokratiktir. Nitekim bugiin Tiirkiye’de kooperatif¢iligi diizenleyen 1969 yilinda
cikarilan 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”, 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili “Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu” olmak {izere ii¢ ayr1 kanun ve bu kanunlar1 yiiriiten {ic Bakanlik mevcuttur. 1935
yilindan itibaren tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri devlet giidiimlii kooperatif¢iligi
ongoren bu iki 6zel yasaya gore kurulup islemislerdir. Ancak iki yasada demokratiklesme
yoniinde bazi degisiklikler yapilmistir. Tarim kredi kooperatiflerinde 1972 yilinda ¢ikarilan
1581 sayil1 Yasa ile devlet giidiimii kismen kaldirilmis ve daha sonra 1995 yilinda 1581
sayil1 yasada 553 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan bazi degisikliklerle
oldukca demokratiklesmislerdir. Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde ise, devlet
glidiimii 2000 yilinda ¢ikartilan 4572 sayili Yasa ile oldukg¢a azaltilmistir. Fakat yasayla
olusturulan “Yeniden Yapilandirma Kurulu” nedeniyle tiimden ortadan kaldirilmamais,

ancak eskiye gore devlet giidiimii biraz daha azaltilmistir.

Ulkemizde tarim kredi ve tarmm satis kooperatifleri disindaki tarim ve tarim disi
kooperatifler 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Yasaya gore demokratik kooperatifler
olarak kurulup islemektedirler. Biitiin bu degisik yasalardan dolayi, {ilkemizde “devlet

giidiimlii” ve “demokratik” olmak iizere iki farkl tip kooperatif olgusu gézlenmektedir.'*?

Degisik kooperatif kanunlari, kooperatifcilik politikas: agisindan farkli kooperatif
tiplerini ongordiiglinden karisiklia ve kaynak israfina sebep olmaktadir. Bu durum ise
kooperatifler aras1 entegrasyonu onlemektedir. Diger taraftan, Tarim Kredi ve Tarim Satis
Kooperatifleri gibi 6zel yasalara sahip olan kooperatiflere bazi1 ayricaliklar (6rnek olarak
simirsiz vergi muafiyeti) taninmasina ragmen 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore

kurulan tarimsal amagli kooperatifler bu ayricaliklardan yararlanamamaktadirlar.

122 Battaloglu, a.g.m., s. 5.

12 Niliifer Serinikli-ilknur"Kumkale, “Ttirkiye’deki Kooperatif Ust Orgiitlerinin (Bolge
Birliklerinin) Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 14, S. 1,
Edirne, Haziran 2012, s. 284.
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Bu itibarla tarimsal amaglh kooperatifler ile ilgili i ayr1 kanunun, gelisen ve
degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlar da dikkate almnarak, kapsamli ve ayrmtil
bicimde Milli blinyemize uygun ve gelismeye imkan veren bir sekle getirilmelidir.
Getirdigi ayricaliklar1 ortadan kaldiracak ve Avrupa Birligi’nin kooperatifcilik yapisina
uyum saglayabilecek tek bir yasa altinda toplanmali, farkliliklar ana sodzlesmelerle
diizenlenmeli ve kooperatiflerin teskilatlandirilmas:t tek bir Bakanlik biinyesinde

2% Bunun i¢in de, kooperatifcilikte ileri gitmis iilkelerin tecriibelerinden

toplanmalidir.
yararlanarak kooperatiflere, 6zel ve kamu sektorii yaninda dengeli bir sekilde gelisme ve

calisma imkanini saglayacak 6zendirici hiikiimler getirilmelidir.]25

3.2.3. Ust Orgiitlenme Sorunu

Tirk kooperatif¢iliginin diger 6nemli bir sorunu da iist orgilitlenme sorunudur.
Kooperatiflerde iist orgiitlenme, bir iilkede kooperatiflerin birim kooperatiften baslayarak
birlik, merkez birligi ve ulusal birlik olusturarak, asagidan yukariya dogru piramit seklinde,
dikey olarak orgiitlenmesini ifade etmektedir. '** Kooperatiflerin giiclenmeleri ve
ortaklarma faydali olabilmeleri icin birlikler seklinde teskilatlanmanin da iilke sartlarina
uygun sekilde yapilmasi gereklidir. Bu gercekten hareketle 1969 yili ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 70. maddesi “Kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak,
amagclarimi gerceklestirmek i¢in iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek
ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek, kooperatif¢iligi
gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatifcilik konusunda tavsiyelerde bulunmak™ gibi
hizmetleri yerine getirmesi i¢in, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve
Tiurkiye Milli Kooperatifler Birliginin kurulmasini 6ngérmiis ve 72. madde de bu

Birliklerin kooperatifler seklinde kurulacagini hitkme baglamistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununun tanidig1 bu imkan ¢ergevesinde, ayni amach
baz1 kooperatifler bir araya gelerek Birlikler kurmak suretiyle teskilatlanmaya ¢aligmiglar
ise de, kanun hiikmiine ragmen, aym1 amagh c¢esitli kooperatiflerde arzulanan {ist

teskilatlanma gerceklestirilememistir.'?’

124 paksoy, a.g.m., s. 74.
123 Battaloglu, a.g.m., s. 5.
12 Miilayim, Tiirk Kooperatif¢iliginin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri, a.g.e., s. 20.

127 Battaloglu, a.g.m., s. 5.
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Tiirkiye’de kooperatiflerin iist 6rgiitlenmelerini tam olarak tamamlayamamalar1 ve
kooperatifler arasi isbirliginin yeterince ve her diizeyde saglanamamasi, Tiirk
kooperatif¢iliginin gelismesini engelleyen ciddi bir sorun olarak ele alinmaktadir. Etkin
olmayan st Orgiitlenme nedeniyle birim kooperatiflere yonelik egitim, denetim,
danigmanlik ve teknik hizmet sunumunun yetersizligi, etkin, siirdiriilebilir, kararl,
biitiinlik i¢cinde, birbiri ile uyumlu ve dengeli bir kooperatifcilik politikasi

olusturulmasinda yasanan eksiklikler onemli zayif yanlardan bazilaridir.'*®

Tirk kooperatif¢iliginde 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
cikmasi ile baslayan kooperatiflerin list o6rgiitlenmesinde simdiye kadar devletin kendisine
diisen gorevleri tam olarak yapamadigindan dolayr kurulan {ist orgiitler yavas gelismis,
biiyiik arac1 ve tefecilerle rekabet edememis, dis ticarette ve sanayilesmede, kooperatif
egitim ve denetiminde kendisinden beklenen gorevleri de yerine getirememistir. Bu
konuda Tiirkiye’de atilan en 6nemli adim, 22 yil sonra, 1990 yilinda 2’si Merkez Birligi
olmak iizere 7 Birlik tarafindan Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin (Tirkiye-Koop)
kurulmasidir. Baslangicta 7 olan ortak sayis1 daha sonra yeni liyelerin katilimiyla bugiin
7’s1 Merkez Birligi, 4’1 ise Birlik olmak tizere 11°e ylikselmistir. Bu sebeple Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi’nden kooperatifcilik politikasinin olusturulmasina yonelik birinci

derecede rol oynamasi beklenmektedir. Bunlar kisaca;

-Kendi bilinyesinde bir “Kooperatif¢ilik Egitim ve Arastirma Merkezi” kurarak

egitim ve arastirmalar yapmasi,

-Denetim sorununun ¢oziimiine yonelik “Denetleme Kurulu” kurulmasi veya

bagimsiz “Kooperatif Denetim Birlikleri” olusturulmasina katkida bulunmasi,

-Finansman  sorununun ¢Oziimiine yonelik  “Kooperatifler =~ Bankasi”nin

kurulmasinda dncii ve itici gli¢ olmasi,

-Mevzuat sorununun ¢6ziilmesine yonelik tek bir demokratik Kooperatifler Yasasi

icin ¢aligmalar ve girisimler yapmasi,

128 Ozdemir-Keskin-Oziidogru, a.g.m., s. 111.
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-Kooperatif sektoriiniin ticlincii sektér olarak giic kazanmasina ydnelik televizyon

ve radyo dahil her tiirlii iletisim aracindan yararlanmasi, seklinde siralanabilir.'*

Bunun olabilmesi i¢in de devletin, Tiirk kooperatifciligini temsil eden Milli Birlige
gorevlerini en 1yi bir bicimde yapabilmesi i¢in maddi olarak yardimci olmas1 gereklidir.
Bu, devlet biit¢cesinden ayrilacak bir fonla olabilecegi gibi, Kooperatifler Kanununun 94.
maddesine gore tiim kooperatiflerden Tanitim ve Egitim Hizmetleri Fonu i¢in kesilen %

I’lerin Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ne verilmesi de olabilir.

Sonu¢ olarak, Tiirk kooperatif¢ilik hareketinin gelisebilmesi ve diinya
kooperatif¢ilik hareketine ayak uydurabilmesi, biiyiik araci ve tefecilerle yarisabilmesi, dis
ticarette ve sanayilesmede etkin rol oynayabilmesi i¢in, bagimsiz demokratik ist
orgiitlenmelerini en kisa zamanda tamamlamalar1 gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in
kurumlar vergisi kolayligi disinda, kooperatif yoneticilerinin bilinglendirilmeleri gibi

6zendirici yasal veya ekonomik énlemler de alinabilir.'*

3.2.4. Egitim ve Arastirma Sorunu

Kooperatif¢ilik egitimi, Tiirkiye’de kooperatif¢iligin yiiz yiize oldugu diger bir
sorundur. Gerek halkin genel egitim seviyesi, gerekse kooperatiflere iiye olan ortaklarin ve
yoneticilerin egitim seviyesi son derece diisiiktlir. Bunun 6nlemlerinin alinmasi ve mutlaka
basta kooperatif yonetici ve personelleri olmak iizere insanlarin egitimlerinin gelistirilmesi

ve kooperatif¢ilik hakkinda bilgilendirilmesi sarttir.'!

Kooperatifcilik egitimi Tiirkiye i¢cin biiylik 6nem tasimaktadir. Oysa ililkemizde
kooperatifcilik egitimine higbir zaman gereken 6nem verilmemistir. Bat1 iilkeleri bir yana
bircok Asya ve Afrika iilkelerinde bile, kooperatif¢ilik egitimi i¢in kooperatif¢ilik okullar1
bulunmaktadir. Ulkemizde g¢esitli meslek okullar1 ve fakiiltelerde genel olarak

kooperatifcilik dersleri ya hi¢ yoktur ya da bazi boliimlerde birkag saat verilmektedir.'**

129 Ozlem Altundz, “Kooperatifeilik ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Karinca Kooperatif Postasi, S.
894, Y1l: 77, Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, Ankara, Haziran 2011, ss. 10-11.

13 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.c., ss. 520-523.
131 Durmaz, a.g.m., s. 44.

132 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.c., s. 525.
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Tiirkiye’de dogrudan kooperatif¢ilik egitimi yapan egitim kurumu sayisi azdir.
Halen 9 Meslek Yiiksek Okulunda, 9’u normal 2’si ikinci 6gretim olmak iizere 11 adet 2
yillik 6n lisans programi vardrr. Ulke diizeyinde, ortak ve ortak dis1 yaygm bir
kooperatifcilik egitimi ise hi¢ yapilmamaktadir. Bu nedenle kooperatif¢ilik egitimi, bugiin

kooperatifciligimizin en 6nemli temel sorunlarindan biri olarak ¢6ziim beklemektedir.

Gerek birim kooperatifler gerekse iist orgilitlenmelerdeki egitim sorununun ¢ézimii
devletin olusturacagr egitim politikast ile birlikte, az sayida faaliyet gdsteren
kooperatifcilik okullarinin iilke geneline yayginlastirilmasiyla ya da buna alternatif olarak,
yaygin sekilde egitim yapan Ziraat Fakiilteleri ve Meslek Yiiksek Okullarinin ders

programlarinda kooperatifeilik konularma yer verilmesi ile olanakli olabilecektir.'*

Kooperatifcilik egitimi sorununun ¢dziimii i¢in Onerilen diger dnemli Onerilerden
birist de Tirk Kooperatif¢cilik Kurumunun egitime verdigi; paneller, seminerler,
konferanslar vb. gibi faaliyetlere diger kooperatiflerimizin de katilmalar1 ve kooperatif iist
orgiitleri tarafindan kooperatif¢ilik okullar1 veya kooperatif¢ilik egitim merkezlerinin
acilmasidir. Bu yolla buralarda, iilkemizde halen var olan ve kurulacak olan binlerce
kooperatif ve iist Orgiitinde gereksinim duyulan egitimli ve profesyonel kooperatif

yoneticileri (miidiir, muhasebeci, pazarlamaci vb.) yetistirilebilir.'**

Kooperatifcilik egitimi sadece devletten beklenilmemeli, devletin kooperatif¢ilik
egitimi yaninda kurulmus ve kurulacak olan kooperatif iist orgiitlerin de yurt capinda ortak
ve ortak dis1 kooperatif¢ilik egitimi yapmalar1 gerekmektedir. Kooperatif iist orgiitleri, ayni
zamanda kooperatif yoneticisi ve personeline doniik hizmet i¢i e§itim programlar1 da
uygulamalidirlar. Bu egitim gorevlerini yerine getirebilmeleri icin de kooperatif iist

orgiitleri yeterli olanaklara kavusturulmalidir.'*

Genel olarak, ilkokuldan {niversiteye kadar biitiin okul programlarinda
kooperatifcilik derslerine 6zel bir yer verilmeli, 6zellikle liniversiteler biinyesinde tarafsiz

kooperatifeilik arastirmalari yapiimalidir.'*®

133 Rehber, Kooperatifcilik, a.g.c., s. 370.
134 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.c., ss. 525-526.

135 Hakag Kog-Hasim Oziidogru, “Tarimsal Kalkmma Kooperatiflerinin Diinii, Bugiinii ve
Gelecegi”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 8, Yil: 8, Ankara, 2000, s.
150.

136 Altundz, a.gm., s. 11.
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Fakat bu konularda ne devletin, ne {iniversitelerin ve ne de kooperatif {ist
kuruluslarmin yeterli gayreti vardir. Devlet, yani hiikiimetler kooperatif¢ilik egitimi ve
ogretimine gerekli 6nemi vermedigi gibi var olan “Milli Kooperatifcilik Enstitlisi”nii de

kapatmuslardir.'>’

Tiirkiye, disa acilma hususunda genelde ¢ekingen bir tavir icinde olmustur. Bu tavir
kooperatifcilik konusunda terk edilmelidir. Bundan hareketle, diger iilkelerin kooperatifleri
ve kooperatif¢ilerinden basta egitim olmak iizere destek ve yardim almmali, ICA’nin her
tirli calisma ve olusumlarmin yaninda aktif olarak yer almali ve birlikte hareket

edilmelidir.

Tirk kooperatif¢ilik hareketinin gelismesi i¢in sart ve aym zamanda temel
kooperatif¢ilik ilkelerinden bir tanesi olan kooperatifcilik egitiminin karsi karsiya oldugu
sorunlar, yukarida belirtilen 6nlem ve Oneriler yerine getirildiginde ¢6ziime kavusmus

olacaktir.

3.2.5. Denetim Sorunu

Tirk kooperatif¢iliginin gelisimi ile yakindan ilgili olan bir diger konu da denetim
sorunudur. Hangi tiir isletme olursa olsun, isletmelerde denetim, yonetimin vazgecilmez
unsurlarindandir. Denetim, kooperatif yoneticisinin bagarisini test etmesi ve alinmasi
gerekli onlemler i¢in son derece gerekli bir faaliyettir. Ayrica bir de kooperatif ortaklarmnin
menfaatleri acisindan 6nemi vardir ki o da eksildiginde hukuksal olarak sorunlara neden
olmaktadir.'*® Tiirk kooperatifciliginde etkili bir denetim s6z konusu degildir. Halbuki
etkili bir denetim kooperatif ortagmin en biiyiik giivencesidir. Etkili bir denetim,
kooperatiflerin iyilestirilmeleri ve saglikli bir biinyeye kavusturulmalari i¢in de gereklidir.
Tiirkiye’de kooperatifciligin basarili olabilmesi i¢in etkili bir denetim sarttir. Bunun i¢in en
basta devletin, kooperatif denetiminde yasal denetim gorevi almasi saglanmalidir. Esasinda
bu yasal denetim gorevi devlete 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile verilmis
bulunmaktadir. Nitekim 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 86. maddesinin 2.
fikrasinda, ilgili bakanligin “kooperatifleri, birlikleri, merkez birliklerini ve Tiirkiye Milli

Kooperatifler Birligini teftis etmek, denetlemek veya denetlettirmek™ gorevi ve yetkilerine

137 Battaloglu, a.g.m., s. 4.

1% Yercan, “AB Siirecinde Kooperatifcilik Hareketimizin Degerlendirilmesi «, a.g.m., s. 5.
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sahip oldugu ifade edilmektedir. Goriildigl iizere, Kooperatifler Kanununa gore devlet,
kooperatifleri yasal olarak denetleme gorevi ve yetkisine sahiptir. Ancak, etkili bir yasal
denetim icin devletin, birim kooperatif ve list orgiitlerinin yonetimlerine karismamalidir.
Diger bir deyimle devletin denetimde rol almasi, giidiimlii bir kooperatif¢ilik biciminde
olmamalidir. Bunun i¢in Tiirkiye’de bir taraftan kooperatiflerde secimle gelen denetim

kurulu iiyelerinin 6z denetimin bilincine vardirilmalari i¢in egitilmeleri gerekmektedir.]39

Tiurkiye’de gerek bagimsiz bir Kooperatifler Bankasinin kurulmasi, gerekse
kooperatiflerin bagimsiz demokratik {ist oOrgiitlerinin tiim kooperatifleri kapsayacak

bicimde gelistirilmesi, kooperatiflerin etkili denetimi yoniinden 6nem tasimaktadir.'*

Bu nedenle, etkili denetimin saglikli islemesi agisindan denetimin hem bagimsiz
organlar hem de kooperatif iist birlikleri tarafindan yapilmasi en iyi yoldur. Devletin
binlerce kooperatifi denetleyecek ne eleman: ne de maddi giicii bulunmaktadir.
Almanya’da kooperatifler, “denetim birlikleri” kurmuslardir. Bu birlikler sadece iiye

kooperatifleri denetlemekle gérevlidirler. '*!

Tiirkiye’de kooperatif {ist Orgiit denetimini
daha sistematik ve bagimsiz hale getirmek icin, Almanya’da oldugu gibi “kooperatif

denetim birlikleri” olusturulmasi da diisiiniilebilir.'**

1% Miilayim, Kooperatifcilik, a.g.e., ss. 536-537.
140 Altundz, a.g.m., s. 11.
"I Yercan, “AB Siirecinde Kooperatifcilik Hareketimizin Degerlendirilmesi ¢, a.g.m., s. 5.

2 Miilayim, Kooperatifeilik, a.g.e., s. 536.
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Cagdas anlamda kooperatifcilik hareketi, 19. yiizyilin ortalarinda gittikce artan
kapitalizmin agirhigindan bunalan insanlarn ekonomik sorunlarma ¢6ziim bulmak
amaciyla bir araya gelmeleriyle ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de baslayan ve buradan tiim
diinyaya yayilan kooperatifcilik hareketi Tiirkiye’de de Mithat Pasa ve Memleket
Sandiklar1 1ile ilk belirtilerini gostermistir. Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketinin
gelisimine baktigimizda belli donemlerde biiyiik ilerleme gosterdigi gibi, donemin

kosullarina ve politikalarina gore 6nemini zaman zaman yitirdigi de goriilmektedir.

Cumbhuriyet doneminde kooperatif¢ilik hareketine bakildiginda Atatiirk’iin fikirsel
acidan onciiliik ettigi, yasal diizenlemelerde giiclenen ve ilerleyen bir kooperatiflesme
hareketi goriilmektedir. Cumhuriyet yillarinda Atatiirk’iin  kooperatif kuruculuguna
gosterdigi 6zen, kooperatif hareketinin gelisimini hizlandirmistir. 1950’11 yillara gelinceye
kadar kooperatif¢ilik hareketinde yasanan bu hizli gelisim, daha sonraki yillarda
kanunlarda ve planlarda kendini gostermeye baslamistir. Kalkinma planlarinda
kooperatifcilik hareketine yer verildigi fakat Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan hizli
gelismenin bu yilarda daha az yasandigi goriilmektedir. O donemde hukuksal varligini
Ticaret Kanunu’ndaki ortakliklarla ilgili hiikiimlere gore siirdiiren kooperatifler, 1163
sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile kooperatifcilikte dnemli bir yeri olan iist

orgiitlenmeyle giiglenmeye baslamislardir.

1970’11 yillarda Koy Kalkinma Kooperatiflerinin ilerleme gdstermesi ve Koy-Koop
Hareketi, donemin 6nemli gelismelerinden olmustur. Bu yillarda kooperatif¢ilik, sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 saglayan en 6nemli faktorlerden birisi olarak goriilmektedir.

1960 yilindan itibaren sayilar1 artan kooperatiflerin gelismesinde kamu politikalari
onemli rol oynamislardir. Dogru politikalarin belirlenerek uygulamaya konuldugu
donemlerde kooperatiflerin daha basarili oldugu goriilmektedir. Ancak; kamu kesiminin
zaman igerisinde Orgiitlenme yaklasimindaki farklilagsmalar nedeniyle uzun doénemli
istikrarli bir politika benimsenerek uygulamaya konulamamasi, (yabanci iilkelere is¢i
gonderilmesinde kooperatif iiyelerine oncelik verilmesi 6rneginde oldugu gibi, olumsuz
sonuglar dogurabilecek uygulama mekanizmalar1 benimsenmesi) kooperatif¢iligin
gelismesini ve performansini olumsuz yonde etkilemis, treticilerin orgiitlenmelere karsi

giliveninin azalmasina ve orgiitlenme isteginin zayiflamasma neden olmustur.
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Daha sonraki yillarda Koy-Koop’un kapatilmasi yasanan olumsuz gelismelerden
olmustur. 1581 sayili Yasanin tekrar diizenlenmesi, 1163 sayili Kanun’un bazi
hiikiimlerinin degistirilmesi, 1980 yilindan sonraki 6nemli yasa diizenlemelerdendir. 2000
yilinda ¢ikarilan Tarmm Satis Kooperatif ve Birlikleri ile ilgili kanun, bu kooperatiflerde

yeniden yapilanma i¢in yasal bir ¢ergeve olusturmaya ¢aligmistir.

Cok uzun bir gegmisi olan kooperatif¢iligimiz, cogu iilkede oldugu gibi ililkemizde
de tarimsal kooperatifcilikle baslamis ve gelismistir. Bunda {ilke niifusunun 6nemli bir
kismmin tarimla ugrasmasi ve tarimm milli gelirdeki payr en 6nemli etken olmustur.
Ozellikle 1930’lu yillarda kooperatif¢iligin bir ara¢ olarak benimsendigi ve devletin
kooperatif¢iligi gelistirmek ve yaymak i¢cin kurumsal olusumlara giristigini, temel olarak

da tarimsal kooperatif¢iligi hedef aldig1 goriilmektedir.

Kurulmus kooperatiflerimize bakildiginda dikkat ¢ceken en onemli husus, cogu
kooperatifin kurulusunun devletin kredi vb. tesvik ve desteklerinin uygulama yillarina
rastlamasidir. Tarimsal kooperatiflerin bizzat devlet tarafindan kuruldugu bilinmektedir.
Bu da iilkemizde kooperatif¢iligin devletin 6zel tesvik ve desteklerine siki sikiya bagli
oldugu sonucuna ulagsmamizi saglamaktadir. Bu sonug, iilkemiz kooperatifciliginin
yasamast ve gelismesinde devlet desteklerinin Onemini  gdstermekte  olup,
kooperatif¢ciligimiz kendi kendine siirdiriilebilir bir yapiya donistiiriilmesinde,
orgilitlenmenin tabandan gelen harekete dayali olarak gelismesini saglayici egitim ve yayin
faaliyetlerinin biiylik katkis1 olacagir aciktir. Tabandan gelen harekete dayanarak
kooperatif¢ilik ilkelerine uygun, iireticilerin girdi ihtiyaglarinin saglanmasi, iriinlerin
degerlendirilip pazarlanmasi, c¢esitli konularda tesisler kurarak tarimsal sanayinin
gelismesine ve istihdam imkanlarinin arttirilmasina katki saglamasi gibi amaglarla
kurulmus olan tarimsal kooperatifler, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana say1 olarak
giderek artmis olmasima ragmen ekonomi igerisinde yeteri kadar yer almamaktadir. Ancak
ozellikle Tarim Satis Kooperatifleri iilkemizde en biiyiik 500 sanayi kurulusu arasinda yer
almasinin yami sira, kirsal kesimdeki treticilere gotiirdiigii hizmetler agisindan 6nem

tasimaktadirlar.

Tiirkiye’de 6zel miilkiyet anlayisi ile gelisen kooperatifcilik, bir taraftan halkin
goniillii katkilarini iilke kalkinmasi i¢in bir araya getirmekte, diger taraftan milli gelirin

kisiler arasinda daha adil dagilimma yardimci olmaktadir. Kooperatiflerin {ilke
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ekonomisine katma deger, istihdam ve doviz geliri saglama yonlerinden 6nemli katkilar1
olmaktadir. Ulkemizde bugiin 8 milyondan fazla kooperatif ortagi ile yaklasik 85.000
kooperatifin bulunmasi, kooperatif¢iligin sosyal ve sayisal yonden Onemli OGlgiide

gelistiginin gostergesidir. Buna gore lilke niifusunun yaklasik % 10’u kooperatif ortagidir.

Ulkemizde kooperatifcilik, ge¢mis basarili donemleri dikkate almdiginda bir
durgunluk dénemi yasamakta oldugu soylenebilir. Ulkemizdeki kooperatifcilikle ilgili
rakamlar incelendiginde kooperatif¢ilik faaliyetlerinin tarimsal ve konut kooperatif¢iligi
alanlarinda bir toplanma oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarda ¢ok basarili uygulamalar
gerceklestirilmesine ragmen kooperatif¢ilik uygulamalarinin etkin ve verimli olarak

algilanmas1 miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde gesitli konularda ¢alisan 13.000’in iizerinde tarimsal amach kooperatif
ve kooperatiflerin 4.500.000’u askin ortagina karsin, lilkemizde kooperatif¢ilik hareketi
heniiz istenilen diizeye gelmis degildir. Kurulus faaliyetlerini tamamladigi halde faaliyete
gecememis veya faaliyetini ¢esitli nedenlerle yarida kesmis, ¢ok sayida tarim kooperatifi
vardir. Bunlarm ¢ogu 6n etiit yapilmadan ve ekonomik bir ihtiya¢ duyulmadan kurulmus

kooperatiflerdir.

Tiirk kooperatif¢iliginin bugiinkii gelismesi daha c¢ok sayisaldir; nitelik ve etki
yoniinden ¢ok yetersizdir. Ulkemizdeki kooperatiflerin sayisal cogunluguna ragmen basari
yakalanamamustir. Biitiiniiyle Tiirk kooperatif¢iligi tilkenin sosyo-ekonomik gelismesinde
ve kalkinmasinda, sanayilesmesinde ve demokratiklesmesinde kendisinden beklenilen
gorevleri yerine getirememistir. Bunun nedeni, Tiirk kooperatif¢ili§inin finansman, iist
orgiitlenme, egitim ve arastirma, mevzuat ve denetim olarak saptanan temel sorunlarmin
olmasidir. Kuskusuz, genel olarak Tirk kooperatif¢iligi ile ilgili saptanan bu temel
sorunlar ¢calisma konumuzu olusturan Marmara Bolgesindeki tarim kooperatifleri i¢in de
gecerlidir. Kooperatif¢iligin yasamis oldugu bu sorunlarin temelinde, kooperatif harekete
ve diistinceye gereken Oonemin verilmemesi yatmaktadir. Kooperatif¢ilikle ilgili saptanan
bu sorunlarin varligi, kooperatiflerin kendi varliklarini bagimsiz bir sekilde devam

ettirmelerini zorlastirmaktadir.

Bu caligmada, Trakyabirlik ve Marmarabirlik Tarim Satis Kooperatif Birlikleri
incelenmis, faaliyet gosterdikleri alan ve konulardaki etkileri, bolge ve lilke ekonomisine

ve istihdamina sagladiklar1 katkilar ortaya ¢ikarilmastir.
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Tirkiye’nin en biiylik {tretici birlikler1 arasinda yer alan Trakyabirlik ve
Marmarabirlik’in, 6zellikle yaglk aycicegi ve sofralik siyah zeytin fiyat olusumunda
onemli oOlclideki etkilerini lilkesel boyuta tasiyarak piyasa fiyatinin olusmasinda etkili
olmalari, bu birliklerin sektor icindeki dengeleyici rollerini gdstermektedir. Bu birlikler
iilkemizde aycicegi yagdi, zeytin ve zeytinyagi gibi temel gida maddelerinin iiretiminde en
biiylik sanayi kuruluslarim1 biinyelerinde barindirmakta ve son derece basarili ¢aligsmalar

yapmaktadirlar.

Trakyabirlik, yaglik aycicegi ve ham aygicegi yagi sektoriinde hakim konumda
bulunmakta ve yillara gore degigsmekle birlikte genelde Tiirkiye yillik aycicegi liretiminin
% 30-50’sine yakinmni satin alarak isleyip degerlendirmektedir. Trakyabirlik bdlge
ciftcisini destekleyerek bitkisel yaglarda disa bagimli olan iilkemizi bu bagililiktan

kurtarmaya ve {iretimi arttirarak déviz kaybinin 6niine gegmeye calismaktadir.

Marmarabirlik sofralik siyah zeytinde piyasanin iireticiler lehine diizenlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu birlik Tiirkiye’de sofralik siyah zeytinde diizenleyici, fiyat
belirleyici, piyasa olusumunu yonlendirici ve organize edici, bilgilendirici ve yeniliklerde
oncii rol oynama gorevlerini yerine getiren, sektor ve lilke ekonomisi i¢in vazgegilmez bir

kurulustur.

2001-2012 yillar1 arasinda Marmarabirlik sofralik siyah zeytin alim ve ihracat
fiyatlar: ile Uriin alim miktarlarinda yillar itibariyle cari olarak siirekli artig goriiniirken,
reel olarak bazi yillarda diisme goriilmektedir. Gergeklesen bu fiyat artiglarina ragmen
zeytin ireticisi tatmin olmus goriilmemektedir. Nitekim tireticinin, diisiik kaliteli tirliniinii
piyasa degerinin lizerinde kooperatife sattigi, daha kaliteli olan {riiniinii ise kooperatif

fiyatlarinin lizerinde 6zel piyasaya pazarladigi goriilmektedir.

Ayni sekilde Trakyabirlik {irtin alim fiyat ve miktarlarinda yillar itibariyle artis
gozlenmekte ise de bazi yillarda diistis goriilmektedir. Dolayisiyla bu birlikler ciddi bir
alim payma sahiptirler. Bu yoniiyle 6nemli piyasa yapicist ve tedarik¢i kuruluglardir.
Ulkemizde tarimsal sanayinin kurulmasina onciiliik eden Trakyabirlik ve Marmarabirlik,

Tirkiye’nin ilk 500 biiyiik kurulus listesine girmektedirler.

Her yil iiretici ortaklarina ayni ve nakdi kredi dagitarak, liretimde stirdiiriilebilirligi

ve maliyetlerin diistiriilmesine katkida bulunan bu birlikler, ayn1 zamanda 6zelikle kirsal
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alanda, birer istthdam kapis1 olup, 2010 yil1 itibariyle yaklasik 1.594 (970’1 Trakyabirlik,
624’1 Marmarabirlik tarafindan) kisiyi istthdam etmektedirler.

Kooperatif hareketin, tarihsel siire¢ icerisinde, giiniin kosullarina uyum gdstermek
icin siirekli bir degisim ve evrim i¢inde oldugu bir gercektir. Tiirkiye tariminin ekonomik
ve sosyal gelismesinde tarmmsal kooperatifciligin finansman, iist orgiitlenme, egitim ve
arastirma, mevzuat ve denetim olarak nitelendirilen temel sorunlarin giiniimiize kadar

¢Oziilmemis olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Tirk kooperatifciliginin gelismis, demokratik ve c¢agdas bat1 iilkelerindeki
kooperatiflerde oldugu gibi biiyiikk gelisme ve basar1 yakalayabilmeleri, ekonomimizin
saglikli isleyebilmesi ve krizlere karsi giiclii olabilmesi i¢in kooperatifler arasi sosyal
diyalog kurulmali ve gelistirilmeli, tiim kooperatifler {ist orgiitlenmelerini tamamlamali,
hiikiimetlere ¢6ziim Onerileri gotiiriilerek Ozellikle mevzuat karigikligina son verilmesi
saglanmali, yerel yonetimlerle kooperatifler arasi igbirligi yapilmali, finansman sorununu
gidermek icin de Kooperatifcilik Bankasi kurulmalidir. Boylece tarimsal kooperatif¢ilik
aracilik, tefecilik ve yoksullukla miicadelede, i¢ ve dis alim-satimda, iilkenin
sanayilesmesinde, demokratiklesmesinde ve sosyo-ekonomik kalkinmasinda kendisinden
beklenilen gorevleri etkinlikle yaparak, kamu ve 6zel sektoriin yaninda iiglincii bir sektor

olarak yerini alabilecektir.
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