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TURK TiCARET KANUNU VE DiGER DUZENLEMELERIN BAGIMSIZ
DENETIME GETIRDIGI YENILIKLER VE BiR ARASTIRMA

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak genel hatlariyla
01.07.2012 tarihinde yliriirlige giren Tiirk Ticaret Kanunu, muhasebe ve denetim
uygulamalarinda kokli degisiklikler getirmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi, denetim
kurulunun sirket biinyesinden ¢ikarilmasi ve denetimin bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilacak olmasidir. Bu durumda denetimin daha islevsel hale gelecegi asikardir.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile uluslararasi standartlarla uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlar’’nin olusturulmasi, yaymlamasi, denetim standartlarinin
belirlenmesi, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve
bunlarin faaliyetlerinin denetlenmesinde Kamu Go&zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu yetkili kilmmustir. Boylece TTK’nin yani sira KGK’nin yaptig:
diizenlemeler de bagimsiz denetim uygulamalarina yon vermektedir.

Bu c¢alismada Oncelikle denetime iliskin agiklamalar yapilmigs ve bagimsiz
denetimin Tiirk mevzuatindaki yeri incelenmistir. Daha sonra TTK ve KGK’nin bagimsiz
denetim diizenlemelerine yer verilmistir. KGK’nin yetkilendirdigi bagimsiz denetim
kuruluglarinin bu diizenlemelere bakis agilar1 arastirilmis ve bu konuda SWOT analizi
yapilmistir. Elde edilen veriler SPSS 20 paket programi araciligiyla analiz edilerek
degerlendirilmistir.

Anahtar Sozctukler:

Bagimsiz Denetim  Turk Ticaret Kamu Gozetimi SWOT Analizi
Kanunu Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu
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THE INNOVATIONS IN INDEPENDENT AUDIT VIA TURKISH
COMMERCIAL CODE AND OTHER REGULATIONS AND A RESEARCH

The Turkish Commercial Code, issued in the Official Gazette; dated February,
14th, 2011 and numbered 27846 and generally became effective on July 1st, 2011, leads
radical changes in accounting and auditing practices. The most important one of these
changes is to taking off the auditing board from the company structure and let
independent auditors to perform auditing. In this case, it is clear that auditing will become
more functional.

By the Decree Law numbered 660; establishment of Turkish Accounting
Standards compatible with international accounting standards, determination of auditing
standards, authorization of independent auditors and independent audit firms and
oversighting of their activities by the Public Oversight, Accounting and Auditing
Standards Authority were regularized. Hence, the requirements of the Public Oversight,
Accounting and Auditing Standards Authority effect independent audit practices as well
as Turkish Commercial Code.

In this thesis, firstly explanations regarding audit are performed and the place of
independent audit in the Turkish legislation is examined. Also the independent audit
requirements of the Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority and
Turkish Commercial Code are examined. The view of independent audit firms, authorized
by Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority, to these requirements
is researched and a SWOT analysis is performed. The data is analyzed and by the SPSS
20 programme and the results are interpreted.

Keywords:
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ONSOz

Son yillarda hizla artan teknolojik, ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler,
iilkemizi ve sirketleri derinden etkilemistir. Bu gelismelerle birlikte ulusal sinirlar kalkmas,
ticaret kiiresel diizeyde yapilmaya baslamistir. Hem {ilkeler hem de sirketler arasinda
rekabet hizla gelismis, karar alicilarin dogru ve giivenilir finansal bilgi elde etme ihtiyaci
artmistir. Bunlarin sonucunda sirketlerde bagimsiz denetim yapilmasi 6nem kazanmustir.

Bagimsiz denetim diizenlemelerinin {ilkemizdeki 6nemi dogrultusunda hazirladigim
bu ¢aligmada, basindan itibaren bilgi ve deneyimleriyle, yardim ve destegini hi¢bir zaman
esirgemeyen danigman hocam saymn Prof. Dr. Adem CABUK’a, goriis ve Onerileriyle
calismama 6nemli katkilar saglayan degerli hocalarim sayin Prof. Dr. Ibrahim LAZOL’a
ve saym Dog. Dr. Aylin POROY ARSOY’a en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Yogun caligma temposunda zaman ayirip ankettin sekillenmesine yardimci olan
Denge Yeminli Mali Miisavirlik ve Denetim A.S. Bursa Ofisi Sorumlu Ortak Basdenetci
SMMM Emre A. DISPENCE’ye ve arastirmanin sonuglanmasina katki saglayan bagimsiz
denetim kuruluslarindaki denetgilere de tesekkiir bor¢luyum.

Son olarak, bugiine kadar maddi ve manevi destegini esirgemeyen aileme de sonsuz
tesekkiir ederim.

Bursa, 2013 Tuba BORA
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GIRIS

29/06/1956 tarihinde kabul edilen 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, yakin bir tarihe
kadar Tiirk mevzuatindaki yerini korumustur. Ancak kiiresel ¢apta yasanan teknolojik,
ekonomik, sosyal ve ticari alandaki gelismeler lilkemizi de etkilemis ve bu kanun giiniimiiz
ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmistir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarmn bir
parcas1 olma gayreti ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde oniindeki engelleri yavas yavas
kaldirma dislincesi, bu kanunun degistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu sebeple Aralik
1999°da yeni Tiirk Ticaret Kanunu tasarisini hazirlamakla gorevlendirilen bir komisyon
kurulmustur ve bu komisyon uzun siiren caligmalar sonucunda 2005 yilinda kanun
tasarisint hazirlamistir. 2005 yilindan itibaren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilen
tasari, 13/01/2011 tarihinde kabul edilerek yasalagsmistir. 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret
Kanunu 14/02/2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/07/2012
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Cagin gereklerine uygun olarak hazirlanan Tirk Ticaret Kanunu, muhasebe ve
denetim uygulamalar1 konusunda da 6nemli yenilikler getirmistir. TTK’ nin muhasebe ve
denetimle ilgili hiikiimleri 01/01/2013 tarihinden itibaren yiirirliige girmistir. TTK
yiriirliige girdikten sonra 6335 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun
Yiirlirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
TTK’nin bagimsiz denetime iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapilsa da, bu diizenlemeler

iilkemiz acisindan oldukca dnemli bir yere sahiptir.

TTK’nin denetim uygulamalarina getirdigi yeniliklerden en Onemlisi, anonim
sirketlerde murakiplik organinin kaldirilmasi olmustur. Murakiplik organinin mesleki bilgi
ve tecrilbbe gerektirmemesi ve sirket bilinyesinde yer almasi denetimin islevselligini
azaltmaktaydi. Bu sebeple sirketlerin denetimi bagimsiz denetim kuruluslari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlere birakilmistir. Ancak daha sonra
yapilan degisiklikle her SMMM ya da her YMM’nin denet¢i olamayacagi, denet¢i olmak
isteyen meslek mensuplarinin denetgilik egitimini tamamlayarak bagimsiz denet¢i belgesi

almalar1 gerektigi hiikmii yer almistir.



Finansal tablolarin uluslararast muhasebe ve finansal raporlama standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlary/Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na gore
hazirlanmas1 ve bagimsiz denetimin uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye
Denetim Standartlari’na gore yapilmasi bu alanda yapilan 6nemli yeniliklerdir. Boylece
dogru ve giivenilir bir raporlama hedeflenmekte, seffaf ve hesapverebilir bir denetim

anlayig1 benimsenmektedir.

Ancak TTK’nin ilk haliyle tiim sermaye sirketlerinin denetimi zorunlu iken,
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler i¢in
kriterler konulmasi, bagimsiz denetime tabi olacak sirket sayisini azaltmistir ve bu yoniiyle

de elestirilmektedir.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile denetim standartlarinin belirlenmesi,
bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesiyle Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu yetkili kilinmistir. Boylece {ilkemizde
bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler TTK ile KGK’nin yonetmelik ve tebliglerinde yer

almaktadir.

Ulkemizde bagimsiz denetim konusunda oldukg¢a onemli bir yere sahip olan TTK
ve KGK’nin diizenlemeleri, bu ¢alismanin genel konusunu olusturmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde denetimin toplumdaki roliinden bahsedilmis, denetimin tanimi yapilmis
ve ozellikleri agiklanmistir. Daha sonra, muhasebe denetiminin tarihsel gelisimi lizerinde
durulmus, denetim tiirleri ele alinmustir. Ayrica bu boliimde bagimsiz denetimin Tiirk

mevzuatindaki yeri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, 6ncelikle TTK’da yer alan ticaret sirketlerinden
bahsedilmistir. Daha sonra TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim diizenlemeleri
kapsaminda; bagimsiz denetimin konusu, kapsami ve kistasi, bagimsiz denetime tabi
olacak sirketler, bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip kisi ve kuruluslar, denetci
olamayacaklar, denet¢inin segimi/atanmasit ve gorevden alinmasi, bagimsiz denetim
kuruluglarinin ve denetgilerin uymasi gereken etik ilkeler , bagimsiz denetim sdzlesmesi,
bagimsiz denetim kuruluglar1 ile denetgilerin sorumlulugu ve yaptirmmlar ile denetim

raporlar1 agiklanmistir.



Calismanin tiglincli ve son boliimiinde ise, TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim
diizenlemelerine denetcilerin bakis acilar1 tespit edilmeye c¢alisilmis ve konuya iliskin
SWOT analizi yapilmistir. Bu amaca uygun olarak hazirlanan anket formu KGK’nin
yetkilendirdigi 92 bagimsiz denetim kurulusuna gonderilmistir. Elde edilen sonuglar SPSS

20 paket programi araciligiyla analiz edilmistir.



BOLUM 1

MUHASEBE DENETIMINE GENEL BAKIS

1. DENETIMIN EKONOMIDEKIi ROLU

Kaynaklarin kit ve ihtiyaglarin sonsuz olusu, bir toplumda alinan ekonomik
kararlarin 6neminin ne derece biiylik oldugunu gdstermeye yeterlidir. Diger yandan
isletmelerin, bireylerin ve devletin aldigi ekonomik kararlar, kendi ekonomik durumlari
kadar, birbirlerinin ve dolayistyla toplumun ekonomik durumunu da etkiler. Bu bakimdan
ekonomik kararlarm finansal bilgiye dayandiriimas: gerekir.' Finansal bilgilerin dogru ve

giivenilir olmasi, karar alicilarin saglikli karar vermeleri agisindan 6nem tagimaktadir.

Toplumlarin gelismesi ve ekonomik hayatin karmasiklagmasi giivenilir bilgi elde
etme ihtiyacini daha da artirmaktadir.’ Ancak toplumlar gelisip karmasiklastik¢a karar
alictya sunulan bilgilerin giivenilir olma olasilig1 da azalmaktadir.® Giivenilir olmayan
bilgilere dayanilarak saglikli karar verilemeyeceginden, bu riskin azaltilmasi

gerekmektedir.* Bunun i¢in uygulanabilecek ii¢ secenck bulunmaktadir:®
e Karar alicilarin bilgileri denetlemesi,

e Karar alicilar ile yonetimin gilivenilir olmayan bilginin dogurdugu riski

paylasmasi,
e Karar alicilara denetlenmis mali tablolarin sunulmasi.

Bilgilerin karar alicilar tarafindan denetlenmesi ve gilivenilir olmayan bilgilerin
dogurdugu risklerin karar alicilar ile isletme yonetimi arasinda paylasilmasinin gii¢ olmasi

denetim yapilmasi geregini ortaya koymustur. Tiim karar alicilarin giivenecegi bir kisi

! Ferruh Comlekci — Celal Kepekci — Melih Erdogan, Muhasebe Denetimi, 2. b., Birlik Ofset Yayincilik,
Eskisehir, 1993, s. 1.

2 Mehmet Ali Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, 3. b., Baris Yayinlari, izmir, 1996, s. 84.

® Ersin Giredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri (SMMM ve YMM’lere Yonelik ilkeler ve Teknikler), 11. b.,
Arikan Yayinlari, istanbul, 2007, s. 9. ; — Alvin A. Arens - Randal J. Elder — Mark S. Beasley, Auditing and
Assurance Services An Integrated Approach, 13th Edition, Pearson, Boston, 2010, p. 7; Aktuglu, a.g.e., s.
84.

* Umit Ataman — Ristem Haciriistemoglu — Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalan, 1. b., Alfa
Yayinlari, istanbul, 2001, s. 14.

> Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 5.b., Alfa Yayinlari, istanbul, 2010, s. 20.; Giredin, a.g.e., s. 10.; Arens
- Elder - Beasley, a.g.e., p. 8.



tarafindan bilgilerin giivenilir olup olmadiginin denetim yoluyla ortaya konulmasi,
sorunlar1 zaman ve maliyet acisindan da ¢ozecektir.® Gorildiigii tizere, karar alma
sirecinde finansal bilginin giivenilirliginin ve dogrulugunun saptanmasinda denetim

onemli bir rol iistlenmektedir.’

1.1. DENETIMIN TANIMI VE OZELLIKLERI

Dilimize muhasebe denetimi olarak gevrilebilen denetim kavraminin Anglo-Sakson
iilkelerindeki karsiligi “auditing”dir. Auditing kavramimin kokeni, Latince “isitme veya
dinleme” anlamina gelen “audire” fiiline dayanmaktadlr.8 Bunun anlami, eski tarihlere
dayanan toplumlarda se¢ilmis uzmanlarin, gorevli kisilerin yaptiklar1 isleri dinleyerek

dogrular1 bulmaya calismalaridir.®

Teknik ve ekonomik gelismelere paralel olarak islemlerin muhasebelestirilmesi giic
ve karmasik bir durum almistir. Bu nedenle “dinlemek” bi¢imindeki muhasebe denetimi bu
anlamindan siyrilarak giiniimiizde yiiksek diizeyde bilgi ve tecriibe gerektiren bir uzmanlik

dali olmustur.10

Dar anlamda denetim, isletmelerin finansal tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesidir. Ancak, bugiin gelmis oldugu noktada denetimin bu tanimi yetersiz

kalmaktadir. ™!

Denetim Kavramlar1 Komitesi (Auditing Concepts Committee) muhasebe

denetimini su sekilde tanimlamaktadir:*?

“Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin dJnceden saptanmis
olciitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuclart ilgi duyanlara bildirmek amaciyla

tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar: degerleyen sistematik bir siirectir.”

6 Bozkurt, a.g.e., s. 21.

’ Cem Niyazi Durmus — Oktay Tas, SPK Diizenlemeleri ve 3568 Sayili Mevzuat Kapsaminda Denetim, 1.b.,
Alfa Yayinlari, istanbul, 2008, s. 3.

¢ Bozkurt, a.g.e., s. 17.; Lee Teck Heang — Ali Azham Md, “The Evolution of Auditing: An Analysis of the
Historical Development”, Journal of Modern Accounting & Auditing, Vol. 4, No. 12, 2008, p. 1.

o Bozkurt, a.g.e., s. 17.

% Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Gozden Gegirilmis, Genisletilmis 4.b., Bilim Teknik Yayinevi, istanbul,
1995, s. 1.

" vasfi Haftaci, Muhasebe Denetimi, Genisletiimis ve Gozden Gegirilmis 2. b., Umuttepe Yayinlari, Kocaeli,
2011, s. 2.

12 Giredin, a.g.e., s. 11.



Bagka bir ifadeyle “denetim, bir orgiitiin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina
iliskin agiklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek
ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlenmesi ve sonucun bilgi kullanicilarma

raporlanmast siirecidir.”*?

Daha genis bir yaklasimla denetim, belli bir iktisadi birim veya belirli bir doneme
ait finansal tablo ve diger bilgilerin, 6nceden belirlenmis Olgiitlere uygunluk ve dogruluk
derecesini, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlariyla
belirlemek amaciyla bagimsiz bir uzman kisi tarafindan yiiriitiilen kanit toplama, toplanan
kanitlar1 defter, kayit ve belgeler lizerinden dayanaklarla karsilastirarak degerleme ve

. . 1. 14
sonucu bir raporla sunma siirecidir.

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi iizere, denetim birtakim unsurlar1

icerisinde barindirmaktadir. Bu unsurlar alt1 ana baglik altinda toplanilabilir.
» Denetim, ekonomik bir birim ve déneme ait bilgileri kapsar.

Denetimin konusu, ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerdir. Ekonomik
faaliyetler ve olaylar ile bunlara iliskin bilgiler arasindaki baglantiy1 isletmenin bilgi
sistemi ve muhasebe siireci saglar. Bu nedenle denetimin konusu; bilgi sistemini ve
muhasebe kayit ortami ile mali tablolarda, i¢ raporlarda ve vergi beyannamelerinde yer
alan bilgileri kapsar.”® Dénem ise denetimin hangi zaman dilimini kapsadigmni ortaya
koyar. Bu ise genelde 1 yil olabilecegi gibi, 3 aylik, 2 yillik veya isletmenin tiim faaliyet

dénemini kapsayacak bir siireg de olabilir.*°

» Denetimde isletmenin dogrulugunu iddia ettigi finansal bilgilerle onceden

saptanmus Olgtitler karsilastirilir.

Denet¢i, isletmenin iddias1 niteligindeki finansal tablolar1 Onceden saptanmis
Olctitlerle karsilastirarak, bu Olciite gore finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

hakkinda karar verir."” Yapilan denetimin tiiriine gore 6nceden saptanmis 6lgiitlerin niteligi

B celal Kepekci, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5. b., Avciol Basim Yayin, istanbul, 2004, s. 1.

14 Haftaci, a.g.e., s. 2.

> Kepekgi, a.g.e., s. 2.

16 Bozkurt, a.g.e., s. 23.

7 Hasan Kaval, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri ile Muhasebe
Denetimi, G6zden Gegirilmis ve Yenilenmis 3. b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s. 3.



degismektedir. Ornegin; Vergi denetimi yapiliyorsa, dlgiit vergi mevzuatidir. I¢ denetim
yapiliyorsa, 6lgiit devlet veya isletme tepe yonetimi tarafindan konulmus kurallardir.'®
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’yla (TTK) birlikte mali tablolarin denetiminde
kullanilacak Olgiit ise, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’yla (UMS/UFRS)
uyumlu Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TMS/TFRS)’dir.

» Denetimde kanit toplanir ve kanitlar degerlendirilir.

Denetimin amaglarina ulasilmasi i¢in denetimde elde edilen her tiirlii bilgi kanit
olarak kullanilabilir.*® Denetci isletmenin iddialarinin dogrulugunu arastirmak igin isletme
ve isletmeyle ilgili kisi ve kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte kanit
toplar.zo Denet¢i topladigi bu kanitlari, isletmece hazirlanmis olan finansal tablolarin
ekonomik kararlarda etkin olarak kullanilabilecek nitelikte olup olmadig: ile isletmenin
incelemeye alinan donemdeki gergek finansal durumunu ve faaliyet sonuglarmi yansitip
yansitmadig1 yoniinden degerlendirir.”* Bu degerlendirme sonucunda denetci, isletmenin

finansal tablolarma iliskin denetim goriisiinii olusturur.
» Denetim uzman kisilerce bagimsiz olarak yiiriitiiliir.

Denetimi yapacak kisi rakamlarla ifade edilen finansal bilgilerin ve bunlar1
karsilagtiracagi 6l¢iitlerin ne anlama geldigini ¢ok iyi bilmeli, denetim siireci i¢inde yeterli
nicelik ve nitelikte kanit toplayabilmeli ve denetlenen isletme ile ilgili olarak bir kani
olusturabilmelidir. Bu nedenle denet¢i, yiiksek diizeyde bilgi ve deneyime sahip bagimsiz
davranabilen, yiiksek ahlaki niteliklere sahip bir kisi olmahdir.?? Bagimsizlik, mesleki
faaliyetin diirlist ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak davraniglar ve anlayiglar

biitiiniinii ifade eder.”®
» Denetim sonucunda rapor diizenlenir ve bilgi kullanicilarina iletilir.

Denet¢inin denetim raporunu hazirlamasi denetim siirecinin de sonuna gelindigini

yani denetimin tamamlandigmi gosterir. Cilinkii denet¢i artik isletmenin finansal

Bmit Gilcenme, Muhasebe Denetimi, 1. b., Aktiel Yayinlari, Bursa, 2004, s. 1.; Bozkurt, a.g.e., s. 24.

19 Kepekgi, a.g.e., s. 2.

20 Kaval, a.g.e., s. 4.

*! seval Kardes Selimoglu ve digerleri, Muhasebe Denetimi, ed. Seval Kardes Selimoglu — Saban Uzay, 3. b.,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s. 7.

22 Haftaci, a.g.e., s. 3.

23 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig, Seri: X, No: 22, 12.06.2006,
26196 Sayili Resmi Gazete, ikinci Kisim, Md. 12(1).



raporlarna iligkin yargiya varmustir. Bu yargisimi da raporuyla ortaya koyar.” Bilgi
kullanicilary; ilgili ¢ikar gruplarmi ve genel anlamda kamuyu ifade eder. Buna ortaklar,

isletmenin yoneticileri, kredi verenler, devlet kurumlar1 ve kamuoyu dahildir.?®
» Denetim sistematik bir siirectir.

Denetim faaliyeti ¢esitli asamalardan olusur.?® Bu asamalar; denetim faaliyeti i¢in
gerekli olan kamit ve bilgilerin saglanmasi, bunlarin islenmesi ve degerlendirilmesi,
degerlendirme sonuglarma gore bir denetim goriisiine ulasilmasi ve bu goriisiin denetim
raporu ile ilgili yerlere iletilmesi siirecini igerir.?’ Denetimin biitiin asamalardaki
calismalarin planli, akilc1 ve 6rneklemeye dayali olarak yapilmasi, onun sistematik olma
Szelligini gosterir.?

Sekil 1.1.: Denetim Siireci

DENETCI

Olgutler

Denetlenecek Bilgi < i > Onceden Saptanmis
e

Arasindaki Uygunluk Derecesini
Belirlemede

Kanit Toplar ve Degerlendirir

Sonuglari isletme lgililerine Aktarir

Kaynak: Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 5.b., Alfa Yaymlari, istanbul, 2010, s. 25.; Seval
Kardes Selimoglu ve digerleri, Muhasebe Denetimi, ed. Seval Kardes Selimoglu — Saban Uzay, 3. b., Gazi
Kitabevi, Ankara, 2011, s. 6.; Dan M. Guy — C. Wayne Alderman — Alan J. Winters, Auditing, 3rd Ed., The
Dryden Press, Philadelphia, 1993, p. 5.

* Melih Erdogan, Denetim, Genisletilmis ve Glncellestirilmis 2. b., Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2005,
s. 296.

> Giredin, a.g.e., s. 12.

26 Kaval, a.g.e., s. 3.

27 Giredin, a.g.e., s. 11.

*% selimoglu ve digerleri, a.g.e., s. 7.



Sekil 1.1.’den de anlasilacagi iizere, denet¢i dncelikle isletmenin dogrulugunu iddia
ettigi finansal bilgilerle Onceden saptanmis Olgiitleri karsilastirir. Bunlarin arasindaki
uygunluk derecesini belirlemek icin yeterli say1 ve kalitede kanit toplar ve bu kanitlari
degerlendirir. Son olarak, bu degerlendirme sonucunda ulastigi goriisiini denetim

raporunda agiklayarak denetim siirecini tamamlar.

1.2. DENETIM ILE ILISKILI KAVRAMLAR

Kontrol, teftis ve revizyon gibi kavramlar genellikle denetim kavrami ile
karistirilmaktadir. Bu kavramlar denetimle ayni anlama gelmemekle birlikte, denetimle

yakindan ilgilidir.

Kontrol: Denetimin baslangici veya denetimden once gelen faaliyettir. Amaglara
ulasmak i¢in alinan onlemler bir kontrol faaliyetidir.29 Kontrol, i¢inde denetim kavramimi
da barindiran genis bir kavramdir. Bu nedenle her denetim aslinda bir kontroldiir, fakat her
kontrol bir denetim degildir.*® Kontrol ile denetim arasindaki farkliliklar asagidaki gibi

srralanabilir: >t

e Kontrol, islem ve kayitlar yapildig1 swrada yapilirken; denetim, islemler

tamamlandiktan sonra yapilir.
e Kontrol siirekli, denetim bir defa yapilir.

e Kontroliin insanlar tarafindan yapilmasi gerekmez, ancak denetim zihinsel ve

analitik bir uygulamadir.

e Kontrol isletmeye bagli birimler tarafindan yapilirken, denetim genellikle

isletmenin disindaki bagimsiz kisiler tarafindan yapilir.

Teftis: Bir seyin aslni, dogrusunu veya islerin iyi yiiritiiliip yiriitiilmedigini
anlamak i¢in yapilan inceleme olarak tanimlanabilir. Teftis, denetimin daha dar kapsamli
olanidir. Denetim, bir seyin geneli i¢in uygulanirken, teftis bu genel icinde daha 6zel

durumlara uygulanir. Teftis ile denetim arasindaki farkhiliklar asagidaki gibi siralanabilir:*

?% selimoglu ve digerleri, a.g.e., s. 4.
** Miinewver Yilanci — Birol Yildiz — Murat Kiraci, Muhasebe Denetimi, Ed. Melih Erdogan, 1. b., Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2012, s. 4.
31
Durmus —Tas, a.g.e., s. 8.
32
Kaval, a.g.e., s. 4.



o Teftis, isletme personeli tarafindan yiiriitiilirken, denetim genellikle isletme

disindaki bagimsiz kisiler tarafindan yiirtitiiliir.

e Teftis finansal ve finansal olmayan olaylar1 kapsarken, denetim sadece finansal

olaylar1 kapsar.

o Teftis, uygunluk denetimidir; denetim ise, uygunluk denetimi, mali tablolar

denetimi ve faaliyet denetimi seklinde yapilabilir.

Revizyon: Goézden gegirmek, tekrar incelemek anlamina gelmektedir. Buradaki
gozden gecirme elestirel bir gozle yapilmaktadir. Revizyon, isletme personeli tarafindan
yapilabilecegi gibi isletme dis1 kisiler tarafindan da yapilabilir. Cogu kez muhasebe
kayitlar1 tamamlandiktan ve geg¢ici mizan ¢iktiktan sonra hesaplarin vergi yasalarina ve
uygulanan diger muhasebe sistemine uygunlugunun bir kez daha incelenmesi anlamina

gelmektedir.®

1.3. MUHASEBE DENETIMININ TARIHSEL GELIiSIMI

Denetim, ekonominin ve buna bagl olarak muhasebe faaliyetlerinin gelismesine
paralel bir tarihsel gelisim g('jstermistir.34 Denetim mesleginin gelisim asamalar1 "Sanayi
Devrimi” dncesi ve sonrasi olarak ayrilabilir. Sanayi Devrimi oncesinde denetim meslegi

bicimsel bir yapiya sahip olmasa da uygulamasi oldukca eskiye dayanmaktadir.®

Mezopotamya uygarligimin kayitlarinda finansal islemleri gosteren rakamlarin
yaninda bir dogrulama sistemi kullanildigina delalet eden isaret ve noktalar bulunmaktadir.
Dolayisiyla bir kisi tarafindan hazirlanan kayitlarin baska bir kisi tarafindan dogrulanma
islemi, denetimin giiniimiizden 5500 yil dnceye kadar uzandigmi ortaya koymaktadir.*®
Ancak bugiinkii anlamda denetim uygulamalarini olusturan gelismeler, Sanayi

Devrimi’nden sonra kendini gostermektedir.*’

33 Kaval, a.g.e., s. 5.

** cémlekci — Kepekgi — Erdogan, a.g.e., s. 8.

> Ataman — Haciriistemoglu — Bozkurt, a.g.e., s. 16.
% Selimoglu ve digerleri, a.g.e., s. 1.

3 Girbiz, a.g.e., s. 2.

10



Muhasebe denetimi, Sanayi Devrimi’nden giiniimiize gelene kadar zaman
icerisinde degisime ve gelisime ugrayarak farkli yaklagimlarla ele alimmistir. Denetimin

tarihsel gelisim siirecine gore bu yaklagimlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
» Belge Denetimi Yaklasimi

Sanayi Devrimi oncesi ve sonrasi 1900’1l yillara kadar isletme yapilarinda 6nemli
sayilabilecek gelismeler ortaya c¢ikmistir. Ekonomideki gelismelerin etkisiyle isletmeler
giderek kurumsallagsmaya baglamis ve yonetimlerini profesyonel yoneticiler devralmistir.
Bunun sonucu sermaye sahiplerinin isletmelerinden dogru bilgi alma gereksinimleri
denetimin geligimini hizlandirmustir.® Bu siirecte %100’lik bir incelemeyle yaniltmalarin
bulunmasi ve isletme calisanlarinin diristliiklerinin  saptanmast seklinde denetim

yapilmistir. Bu donemde denetim ile ilgili taraflar; ortaklar ve isletmeye borg¢ verenlerdir. 39
» Mali Tablolar Denetimi Yaklasimi

1900 — 1930 yillarinda gelisen ekonomik kosullara bagl olarak, isletmelerle ilgili
taraflarin sayisimin artmasi (ortaklar ve isletmeye bor¢ verenlerin yaninda devletin de yer
almas1) nedeniyle denetim gelismis ve mali tablolar denetimi 6n plana ¢ikmistir.*
Muhasebe denetiminin gelismesinde ikinci asamay1 olusturan bu donemde mali tablolarda,
Ozellikle bilangoda, yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirmak asil amag¢ olmustur. Tiim
belge ve kayitlarin incelenmesi yerine iradi Ornekleme yontemi kullanilmaya
baslanmistir.** Yani igletmelerdeki hata ve hilelerin tek tek ortaya ¢ikarilmasi yerine, mali
tablolar hakkinda genel bir denetim goriisiine varilmistir. Boylece bu donemde giiniimiiz

modern denetim anlayisinin temelleri atilmigtir. *?
» Sistemlere Dayali Denetim Yaklasimi

1930’lardan sonra muhasebe denetimi ile ilgili yaymlarda hizli bir artis
goriilmiistiir. Muhasebe denetiminin gelisiminde {i¢iincii asamay1 olusturan bu donemde
iradi 6rnekleme yontemi yaninda istatistiki drnekleme yontemlerinin kullanimi i¢in de ¢aba

sarf edilmistir. Ornekleme ydnteminin kullanimi denetim uygulamasinda yayginlastikca ig

38 Bozkurt, a.g.e., s. 17.

9 Basak Ataman Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2000, s. 4; Giiredin, a.g.e.,
s.14.

% Lerzan Kavut - Oktay Tas - Tuba Savli, Uluslararasi Denetim Kapsaminda Bagimsiz Denetim, iSMMMO
Yayin No: 130, istanbul, 2009, s. 47-48.

“ Girbiz, a.g.e., s. 2-3.

42 Bozkurt, a.g.e., s. 18.
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kontrol sisteminin O6nemi anlagilmaya baslanmistir. 1950’lerden sonra Ornekleme
yonteminin basarili bir bicimde kullanim1 i¢in i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, 6n sart

olarak kabul edilmistir.*?
» Yonetim Denetimi Yaklasimi

Bilgi teknolojisindeki ve denetim alanindaki gelismelerin bir yansimasi olarak
muhasebe kayitlar1 ve muhasebe belgeleri disindaki diger isletme faaliyetlerinin de
denetlenmesi ihtiyaci dogmustur.** Bu asamada denetimin alani genislemis, denetciler
isletmelere yonetim alaninda da katk:i saglamaya baslamislardir. Bu donemde denetlenen
isletmelerin bilisim altyapisinin incelenmesi de 6n plana ¢ikmistir. Ayrica bu donemde

gelistirilen gesitli yazilimlarla denetimde bilgisayar programlarindan da yararlanilmstir.*®
» Risk Odakli Denetim Yaklasimi

Glinlimiizde yasanan denetim skandallar1 ve denetim kaynaklarmi en iyi sekilde
kullanma ihtiyaci risk odakli denetim olgusunu 6n plana ¢ikarmistir. Risk odakli denetim
yaklasiminda inceleme yapilacak isletmelerin riskleri ayrmtili olarak analiz edilir. Risk
analizi ile elde edilen veriler 1s181nda ortaya ¢ikarilan tespitler kullanilarak denetim yapilir.
Risk odakli denetim yaklasiminda incelenecek isletmenin denetim siirecini ilgili isletmenin
risk profili sekillendirir. Ortaya ¢ikan risk yapisi goz oniinde bulundurularak denetim
planlanir ve denetim kaynaklar1 6nemli 6l¢iide riskli kisimlarin ayrmtili incelenmesini 6n
planda tutacak sekilde olusturulur. Risk odakli denetim sayesinde denetim daha etkin

yapilir. Bu sayede denetim siirecinde kaynaklarin daha etkin kullanilmasi saglamr.46

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {lizere, denetim insanoglunun varolusu
kadar eskidir. Ekonomik gelismelere paralel olarak zamanla denetimin uygulanma
sekillerinde farklilasma olmustur. Sanayi Devrimi’nden sonra bi¢imsel bir yapiya kavusan
ve tiim defter ve belgelerin incelenmesiyle baslayan denetim, giiniimiizde isletme
risklerinin belirlenerek yapildigi bir uygulama haline gelmistir. Denetimin tarihsel siireci

Tablo 1.1.’de yer almaktadir.

3 Girbiz, a.g.e., s.3.

“ Haftaci, a.g.e., s. 2.

** Kavut - Tas - Savli, a.g.e., s. 52.
*® Kavut - Tas - Savli, a.g.e., s. 52.
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Tablo 1.1.:

Denetimin Tarihsel Siireci

Donem

Denetim Yaklasim

Denetim Amaci

figili Taraflar

Sanayi Devrimi

Tiim belge ve

Hata ve hilelerin

Isletme sahipleri

Oncesi kayitlarm incelenmesi | bulunmasi
1900°lii yillar Tiim belge ve Hata ve hilelerin Ortaklar ve kredi
kayitlarm incelenmesi | bulunmasi kuruluglar
1900-1930 Tiim belge ve Finansal tablolarin Ortaklar, kredi
kayitlarm incelenmesi | dogrulugunu tespit kuruluslar1 ve devlet
/ ayn1 zamanda
ornekleme yoluyla
denetim
1930-1960 Finansal verilerin Finansal tablolarin Hissedarlar, kredi
ornekleme yoluyla dogrulugu ve kuruluglari, devlet,
incelenmesi diriistliigii hakkinda sendikalar,
gOriis sunma tiiketiciler ve diger
ilgili kesimler
1960-1990 Ornekleme yoluyla Finansal tablolarin Ortaklar, kredi
denetim, istatistiki dogrulugunu tespit kuruluslar1 ve devlet,
orneklemenin sendikalar,
yayginlagmasi tiiketiciler ve diger
ilgili kesimler
1990 sonrasi Risk odakli denetim, | Finansal tablolarin Ortaklar, kredi
bilgi islem dogrulugunu tespit kuruluslar1 ve devlet,

sistemlerinin denetimi

sendikalar,
tiiketiciler ve diger

ilgili kesimler

Kaynak: Lerzan Kavut - Oktay Tas - Tuba Savli, Uluslararasi Denetim Kapsaminda Bagimsiz
Denetim, ISMMMO Yaym No: 130, Istanbul, 2009, s. 45.
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1.4. DENETIM TURLERI

Denetimin yapilabilmesi igin finansal bilgiler ile 6nceden saptanmis dlgiitler olmak
tizere iki unsur gereklidir. Bu unsurlardan ilki denetimin konusunu olustururken, ikincisi
bilgilerin karsilastirilacagi standartlar1 ifade eder. Denetimin konusuna giren finansal
bilgiler mali tablolar ve kayitlar olabilir. Onceden saptanmis dlgiitler ise, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri (GKGMI), Tiirkiye Muhasebe Standartlary/Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 (TMS/TFRS), sirket ana sdzlesmesi, kanun ve yonetmelikler,
yonetim karar ve politikalar: ile usulleri olabilir. Bu iki unsur degistik¢e, denetim tiirleri de

farklilasmaktadir.*’

Literatiirde kullanilan en yaygin sekliyle denetim; amaglarina, yapilis nedenine ve

denet¢inin statiisiine gére olmak {izere ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

1.4.1. Amaclarina Gore Denetim Tiirleri

Amaglarma gore denetim; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimi olarak ti¢ baslik altinda toplanmaktadir.
1.4.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, bir isletmenin mali tablolarmin mali durumu ve faaliyet
sonuglarin1 dogru, diiriist ve GKGMI’ye ve yasal diizenlemelere uygun olarak yansitip

yansitmadig1 konusunda bir goriis olusturmaktir.*®

Giiniimiizde mali tablolar denetimi “bagimsiz denetim”, “dis denetim” veya

“bagimsiz dig denetim” olarak da adlandiriimaktadir.*®

Mali tablolar denetiminin asil amaci, mali tablolarm GKGMI’ye, TMS/TFRS’ye
uygunlugunun denetimi olup, mali tablolar hakkinda rapor vermektir. Bunun yaninda mali

tablolar denetiminin alt amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir:>®

e Finansal tablolarin varlik-kaynak, gelir-gider kalemlerinin gercege uygun

gosterilmesini saglamak,

* cémlekci — Kepekgi — Erdogan, a.g.e., s. 4.

*8 Ataman — Haciristemoglu — Bozkurt, a.g.e., s. 18.; Haftaci, a.g.e., s. 6.

49 Bozkurt, a.g.e., s. 27.; Ataman — Hacirlistemoglu — Bozkurt, a.g.e., s. 18.

*° Yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama: Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, Genisletiimis 4. b., Gazi
Kitabevi, Ankara, 2002, s. 27.
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e Finansal tablolarin tutarlilik kavramina uygun olarak diizenlenmesini

saglamak,

e Finansal tablolarin tam agiklama kavramina uygun olarak diizenlenmesini

saglamak,
¢ Finansal tablolarin giivenilirligini artirmak,
e Finansal tablolarin karsilastirilabilirligini saglamak,
e Hata ve hilelerin 6nlenmesini saglamak,
e Yonetime Onerilerde bulunmak.

Denet¢i finansal tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik gruplarca degisik
amagclar i¢in kullanilacagi hususunu g6z oniinde tutar. Denetim tiim gruplarn ihtiyaclarini
karsilamak iizere gergeklestirilen genel amacli bir calismadir. Her grup i¢in ayr1 denetimler
yapilmaz. Genel amagli tek bir denetim yapilarak tiim gruplarin bilgisine sunulur. Sayet bu
gruplardan herhangi biri bu genel denetimin kendisi i¢in yeterli bilgi saglamadig1 gériisiine
varirsa, bu grup icin gerekli diger bilgileri toplama olanagi her zaman icin vardir.>® Zira,
isletmeyle 1ilgili birtakim kararlar vermek zorunda olan bilgi kullanicilar1 agisindan

isletmeye ait mali tablolar, karar alma siirecinde etkin bir rol 0ynamaktad1r.52
1.4.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, isletmenin dis ¢evresi tarafindan yiiriirliige konulan vergi, is
yasalar1 gibi mevzuata veya isletmenin iist yonetimi tarafindan olusturulan ve isletmenin
daha kolay, verimli yonetilebilmesi icin gelistirilen yonetmelik, emir, talimatname, biitce

e o . . 4. 53
gibi mevzuata uygun davranilip davranilmadiginin incelenmesidir.

Uygunluk denetiminde onceden saptanmis Olgiitler olarak kabul edilen kurallar,
isletme tepe yonetimleri ve devlet kurumlari tarafindan olusturulmaktadir. Isletmeler kendi
ic yapilarindaki ¢aligma diizenini saglayabilmek icin ¢alisanlarina uymalar1 gereken
kurallar1 olustururlar. Bu kurallara uyulup uyulmadigini 6grenebilmek i¢in de denetim

olgusuna basvururlar. Isletmelerde bu tiir denetimler genellikle i¢c denetgiler tarafindan

> Giredin, a.g.e., s. 16-17.; Erkan Calgan ve digerleri, Muhasebe Denetimi, iSMMMO Yayin No:113,
istanbul, 2008, s. 36.
> Aytekin Celik, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, 1. b., Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 34-
35.
53

Kaval, a.g.e., s. 11.
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yapilmaktadir. Devlet kurumlari ise, kendi konular1 dahilinde uyulmasi gereken ¢esitli
kurallar olustururlar. Bunlara uyulup uyulmadigini saptamak i¢in de kendi elemanlarina
denetim yaptirirlar. Bu denetimlerin kapsamina kamu kurumlar1 ve 6zel sektor isletmeleri
girmektedir. Ornegin, Maliye Bakanhigi denetcilerinin kendi i¢c yapilarmda yaptiklari
uygunluk denetimleri i¢ denetim faaliyetine girerken, Ozel sektor iizerinde yaptiklari
uygunluk denetimleri kamu denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.>

Yapilan islemlerin 6ngoriilen Olgiitlere uygunlugunun arastirilmasinda siirdiirtilecek

bir denetimin etkinliginin arttirilmasi igin;>

e Denetimi yliriitecek denet¢inin bu konularda yetenekli olmasi,
e Isletme icinde iyi bir belge dosyalama sisteminin var olmasi,
e Uygunluk denetimi sonuglarinin raporlanmasinin bir sisteme baglanmis olmasi
kosullar1 gereklidir.
1.4.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmenin faaliyetlerinin etkililigini, verimliligini ve
ekonomikligini degerlemek amaciyla isletme politikalarmi ve bunlarin sonuglarni

degerleyen ve buna iliskin tavsiyelerde bulunan denetim faaliyetidir.56

Literatiirde faaliyet denetimi yerine, “yonetim denetimi”, “etkinlik (verimlilik)

denetimi”, “performans denetimi”, “ekonomiklik (iktisadilik) denetimi” gibi kavramlar da

kullanilmaktadir.®’

Faaliyet denetiminin amaci, kurumun faaliyet sonu¢larinin gelistirilmesi i¢in yollar
bularak kuruma deger katmaktir. Bunun i¢in genel yaklasim; performans problemlerini ve
bunlarin etkilerini tanimlamak ve diizeltici faaliyetlerin nedenlerini ortaya koymaktir.
Denetlenen kurumlarda tasarruf saglamak veya maliyetleri azaltmak, hizmetleri daha iyi
kalitede saglamak, yonetim ve organizasyon siireglerini gelistirmek ve giiglendirmek,
amaclarma ve hedeflerine maliyet etkinligini saglayacak sekilde wulagsmak igin

gelistirebilecekleri yontemleri gdstererek veya bu yontemlere dikkat ¢ekerek kurumlarin

> Bozkurt, a.g.e., s. 28.

>3 Giredin, a.g.e., s. 17.

> Akgill, a.g.e., s. 9.

>’ saban Uzay, “Faaliyet Denetimine Genel Bakis”, 8. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Antalya,
25-29 Nisan 2007, s. 1.
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ekonomiklik, verimlilik ve etkililigini artirmaya ¢aligmak faaliyet denetiminin temel amag

ve islevlerindendir.®

Faaliyet denetiminin temelini ekonomiklik, verimlilik ve etkililik kavramlar1

olusturduguna gore, bu noktada bu kavramlari agiklamak yararli olacaktur:>

e Ekonomiklik  (Economy), organizasyonun amaglarmm gz Oniinde
bulundurularak kaynaklarin en diisik maliyetle elde edilmesidir. Bu,
kaynaklarin dogru maliyetle, dogru zamanda, dogru yerde, dogru miktarda ve

dogru kalitede elde edinilmesini ifade eder.

o Verimlilik (Efficiency), organizasyonun amaglar1 gz oniinde bulundurularak
kaynaklarin optimum kullanilmasini ifade eder. Bu, veri kaynakla en yiiksek
¢iktmin elde edilmesi veya veri ¢iktinin en az girdi ile elde edilmesi anlamini

tasir.

e Etkililik (Effectiveness), amaglarin basarilmasi ile ilgili olup, program ve
projelerin sonuglarinin degerlendirilmesini igerir. Bu degerlendirme genellikle

organizasyon bakimindan disaridandir.

Faaliyet denetimi, mali tablolar denetiminden ve uygunluk denetiminden daha zor
ve kapsamlidir. Zor olmasmin en 6nemli nedeni; mali tablolar denetiminde ve uygunluk
denetiminde bulgularin mukayese edilebilecegi kesin kurallar, kararlar, diizenlemeler ve
kriterler bulunmas1 ancak, faaliyet denetiminde isletmenin basarisini, isletme
politikalarinin ve i¢ kontroliin etkinligi 6l¢iilmeye ¢alisildig: i¢in diger denetim tiirlerinde
oldugu kadar kesin ve objektif kurallar bulunmamasidir.®® Ayrica faaliyet denetiminin
uygulama alani, muhasebe yaninda {iretim, pazarlama ve ydnetim fonksiyonlarmi da

kapsadigindan daha karmagiktir.**

*% Fatih Akbulut, “Performans Denetimi Baglaminda Kamuda ic ve Dis Denetim isbirligi”, ic Denetim Dergisi,
Sayi 18, Bahar 2007, s. 23.
>9 Akbulut, a.g.m., s. 23-24.
% Murat Kiraci, “Faaliyet Denetimi ve ic Kontrol iliskisi”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
4, Sayi 2, 2003, s. 73.
61 .

Glicenme, a.g.e., s. 3.
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1.4.2. Yapihis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gore denetim, zorunlu denetim ve istege bagh (ihtiyari) denetim

olmak tiizere iki baslik altinda toplanmaktadir.
1.4.2.1. Zorunlu Denetim

Zorunlu denetim, yiiriirliikte bulunan kanunlar geregince yapilmasi zorunlu olan
denetim g:ahsmalarldlr.62 Bu ¢alismalar1 yliriitecek denetcilerin nitelikleri, denetim konusu,
amaci, denetim g¢aligmalarmin hangi esaslar cercevesinde yliriitillecegi yonetmelik ve
tebliglerle belirlenir.®® 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1’yla; tek bagina veya baglh
ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte ii¢ dl¢iitten (aktif toplami yiiz elli milyon TL ve {istii,
yillik net satis hasilat1 iki yiiz milyon TL ve iistii, ¢alisan sayis1 500 ve {istii) en az ikKisini
art arda iki hesap doneminde saglayan sirketler icin bagimsiz denetim zorunlulugu
getirilmistir.

1.4.2.2. Istege Bagl Denetim

Yasal bir zorunluluk olmaksizin isletmeyle ilgili ¢esitli ¢ikar gruplarinin istegi
iizerine yapilan denetimdir. Bu tiir denetim ¢alismalarinin smirlari, denetimi isteyenlerce
belirlenir. Bununla birlikte denet¢i, tiim ¢alismalarinda oldugu gibi istege bagh
denetimlerde de meslegin gerektirdigi dikkat ve 6zeni gostermek zorundadir. Bu nedenle
zorunlu denetim ile istege bagl denetimler arasinda uygulama yoniinde 6nemli bir fark

yoktur.®

1.4.3. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denet¢inin statiisiine gore denetim; i¢ denetim, kamu denetimi ve bagimsiz denetim

olmak tlizere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.
1.4.3.1. I¢ Denetim

I¢ denetim, firma degerinin maksimum kilmmasin1 hedefleyen, baska bir ifade ile

firmaya deger katmay1 amaglayan bir isletme fonksiyonudur. Firma degerini maksimum

%% Akgiil, a.g.e., s. 13.
63 Haftaci, a.g.e., s. 8.
&4 Girbiz, a.g.e., s. 15-16., Haftac, a.g.e., s. 8.
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kilan tek faktoriin kar olmadig1 artik bilindigine gore firmanin karliligimi da etkileyen tiim

diger faaliyetlerin izlenmesi ve denetimi i¢ denetimin konusunu olusturur.®

I¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors (IIA)) Uluslararas1 Mesleki

Uygulama Cergevesi i¢ denetimi su sekilde tanimlamaktadir:®

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun
risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek
amacwma yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaclarina

)

ulasmasina yardimci olur.’

Literatlirde kullanilan en genis kapsamiyla i¢ denetim; isletme faaliyetlerinin
kurulus amaglar1 dogrultusunda, verimlilik ve rekabet giiciinii artiracak bigimde
yonlendirilmesini, isletme varliklarinin rasyonel olarak yonetilmesini, yatirim ve ydnetim
danigmanligmi, isletmelerde hata ve hilelerin dnlenmesini saglamaya yonelik ve yonetime
bagh ancak ylriittiigli faaliyet yoniinde bagimsiz olan denetgiler tarafindan yiiriitiilen
denetimdir.®’” Bagimsizlik, i¢ denetim i¢in kilit bir kavramdir. Aksi takdirde kurumun kendi
biinyesinde yer alan ve kurumun en iist yoneticisine bagli olarak faaliyet gosteren kisilerin

gergeklestirecekleri denetimin ger¢ek anlamda bir denetim olmasi beklene mez.%®

I¢c denetim ¢alismalari; mali tablolar denetimini, uygunluk denetimini ve faaliyet
denetimini kapsamaktadir. Mali tablolarin dogrulugunun arastirilmasindan ¢ok, mali
tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini arastirmak,
ayrica hata ve yolsuzluklar1 bulmak ve onlemek, kayitlarda var olan varliklarin isletmede
mevcut olup olmadigimi belirlemek i¢ denetimin mali tablolar denetimi yoniinii; orgiit
faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlarma, programlara ve yasalara uygunlugunu
Olgerek i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlemek i¢ denetimin uygunluk denetimi

yoniinii; i¢ kontrol sisteminin yeterliligini gozden gegirerek Orgiitiin amaclarina ve

% Giler Aras, “Isletmelerde Sirdiriilebilir Deger Yaratma ve i¢ Denetim”, i¢ Denetim Dergisi, Say! 16,
Sonbahar 2006, s. 18.

66 ic Denetciler Enstitiisii, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari Uluslararasi Mesleki Uygulama Cergevesi
(Kirmizi Kitap), 4. b., Print Center, istanbul, 2010, s. 4.

® Niyazi Kurnaz — Tansel Cetinoglu, i¢ Denetim Giincel Yaklasimlar, 1. b., Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2010,
s. 31.; Miinevver Yilanci, i¢ Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Arastirma, 2. b.,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s. 6.

% Omer Kése, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Gozden Gegirilmis 2. b., T.C. Sayistay 145. Kurulus
YildénUm Yayinlari, Ankara, 2007, s. 15.
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hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde ulasilip ulagilmadigini degerlemek ig

denetimin faaliyet denetimi yoniinii olusturur.

69

[¢ denetim faaliyetlerinin sirkete saglayacag yararlar asagidaki gibi siralanabilir:

Sirket ve kurumlarin risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim stiregleri ile
ilgilenen, bagimsiz ve tarafsiz giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olan
i¢ denetim, ydnetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglayacaktir. i¢
denetim, isletmenin kurumsal yonetim uygulamalarina yonelik yaptig1 etkinlik
ve verimlilik degerlendirmeleri ile yOnetimin bilinglendirilmesine, esitlik,
seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerine uygun yOnetim
uygulamalarmin gelistirilmesine ve bu sekilde isletmenin devamliliginin
saglanmasina Vve igletme itibarmin arttirilarak isletmenin amaclarmin

gergeklestirilmesine yardimci olmaktadir.

Is siireclerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sisteminin giivenilirligi,
yasa ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir giivence saglamak icin
sirket yOneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinde i¢
denetimin 6nemli bir rolii vardir. Béylece hata ve hilelerin, gelir ve varlik

kayiplarinim 6nlenmesi miimkiin olacaktir.

I¢ denetim, risk ydnetiminin bir parcasi olarak dnleyici bir niteligi de sahiptir.
I¢ denetimin, isletmedeki risk yonetim sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 ve
degerlendirmeleri ile bu sistemi etkinlestirmede ¢ok Onemli bir roli
bulunmaktadir. Boylece sirketlerin karsit karsiya kaldiklari riskleri bilmesi,

Olgmesi, degerlendirmesi ve yonetebilmesi miimkiin olacaktir.

I¢ denetgiler tarafindan yapilan calismalar sirketin bagimsiz denetime hazir
olmasi acisindan biiyiik onem tasimaktadir. i¢ denetcilerin gerceklestirdikleri
caligmalar bagimsiz denetgiler i¢in 6nemli bir kanit kaynagidir ve denetgilerin
islerini  kolaylastirir.  Ayrica  bagimsiz  denetgiler, i¢  denetcilerin

caligmalarindan faydalanirlarsa denetim maliyetleri de azalacaktir.

% Kepekgi, a.g.e., s. 4-5.
7% Ali Kamil Uzun — Giirdogan Yurtsever, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Hazirlik ve Uyum Siirecinde i¢
Denetimin Rolii ve Katma Degeri”, i¢ Denetim Dergisi, Sayi 29, Bahar — Yaz 2011, s. 25-26.
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I¢ denetim faaliyeti i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢ denetgiler, ig
denetim faaliyetinin gerektirdigi bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmalidirlar. I¢
denetim faaliyetini gergeklestirirken diiriist hareket etmeli ve objektif davranmalidirlar.
Ayrica i¢ denetgiler gorevleri geregi ulagtiklart bilgileri sadece kurum dis1 kisilerle degil,

kurum i¢inde de konuyla ilgisi olmayan kisilerle paylag,mamahdlrlar.71
1.4.3.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ithtiyaglarin1 karsilamak iizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen mali

tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eder.”

Kamu denetiminin temel amaci, toplumun huzur ve gilivenini saglamak,
vatandaglarin devlete olan giivenini pekistirmektir. Kamu denetiminde kamu admna
toplanan gelirler ve yapilan harcamalar denetlenebilecegi gibi, iki kisi yada kurum

arasindaki uyumsuzluklar da ¢6ziime de kavusturulabilir.73

Biitiin kamu kurum ve kuruluslarm mali denetimini yapan, yasalarin belirledigi

kural ve yontemlere gore gorev yapan dort temel denetim kurulu vardir. Bunlar: ™
e Devlet Denetleme Kurulu
e Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
e Sayistay
e Basbakanlik Teftis Kurulu.

Ayrica, kamu ve 0zel kesimdeki isletmeleri denetleyen veya bagl oldugu kurum ve
kurulusun islem ve hesaplarmi denetleyen kamu kurum ve kuruluslarina bagli denetim
kurullari da bulunmaktadir.”® Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu, Hazine
Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Maliye Bakanligi Teftis Kurulu bagli denetim
kurullarina 6rnek olarak gdosterilebilir. Kamu denetimleri bu kurullarda ¢alisan denetmen,

miifettis, kontroldrler tarafindan yapilmaktadir.

"t Davut Pehlivanli, Modern i¢ Denetim (Giincel i¢ Denetim Uygulamalar), 1. b., Beta Basim Yayim,
istanbul, 2010, s. 18-19.

2 Ahmet Tokag, Uygulamaci Géziiyle isletmelerde Muhasebe Organizasyonu ve Denetimi, 1. b., Tunca
Kitabevi, istanbul, 2006, s. 224.; Erkan Calgan ve digerleri, a.g.e., s. 37.

3 Faruk Giiclii, Muhasebe Denetimi ilkeler ve Teknikler, 2. b., Detay Yayincilik, Ankara, 2007, s. 6.

"* Ahmet Nohutcu, idare Hukuku, 1. b., Savas Yayinevi, Ankara, 2008, s. 648.

7> Kepekgi, a.g.e., s. 5.

21



1.4.3.3. Bagimsiz Denetim

Daha onceden de ifade edildigi iizere, bagimsiz denetim yerine “dig denetim”,
“bagimsiz dig denetim”, “mali tablolar denetimi” kavramlar1 da kullanilmaktadir. Bagimsiz
denetim, farkli kaynaklarda farkli sekillerde ifade edilmektedir. Ancak bir biitiin olarak

bakildiginda hepsi ayn1 anlami tagimaktadir.

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal tablolarinda yonetim savi olarak yer alan
finansal bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadig1 konusunda GKGMI, TMS/TFRS
dogrultusunda uygun bir kaniya ulasabilmek ve ilgili taraflar1 aydinlatabilmek amaciyla

denet¢i yada denetgilerce yiiriitiilen galwmalardm76

En genis kapsamiyla bagimsiz denetim, bir isletmenin ekonomik faaliyetleri
sonucunda hazirlanan finansal tablo ve diger finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunlugu ve dogrulugunun makul gilivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlar1 ile bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler {izerinden

degerlendirilmesi ve sonuclarmnin rapora baglanmasidir.”’

Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda YoOnetmelik’in 5. maddesinde bagimsiz denetim su sekilde

tanimlanmaktadir: "

Bagimsiz denetim, bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal tablolarinin
dogrulugunun, giivenilirliginin, bankacilik diizenlemelerine uygunluk derecesinin
arastirilmasi ve sonuglarmmin ilgili taraflara bildirilmesi amaciyla kanit toplanmast ve bu
kanitlarin degerlendirilmesi sonucunda goériis olusturulmast ve rapora baglanmasi

asamalarindan olusan stirectir.

Seri:X, No:22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda

Teblig bagimsiz denetimi su sekilde tanimlamaktadur: "

Bagimsiz denetim, isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca (SPK) istenecek

villik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina

6 Haftaci, a.g.e., s. 8-9.

7 selimoglu ve digerleri, a.g.e., s. 5.

’® BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik, 01.11.2006, 26333 sayili Resmi Gazete, Md. 5(1).

7% SPK, a.g.tb., Md. 4(b).
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uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda ongériilen
gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler tizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin 1.

fikrasina gore;*°

Bagimsiz denetim, sirketlerin hesap ve kayitlarimin kuruluslarca bu yonetmelikte
diizenlenen denetim ilkelerine gore incelenmesi ve bu inceleme sonuc¢larina dayanilarak
olusturulan hesap ve kayitlarin Kanuna gore yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizenine
iliskin mevzuata ve Kanuna uygunlugu hususunda olusturulan goriis ¢ercevesinde finansal

tablolarin denetlenmesi ve rapora baglanmasidir.

Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik ise bagimsiz denetimi asagidaki gibi

tanimlamaktadir:®

Bagimsiz denetim; denetlenene ait faaliyetlerin, uygulamalarin, islem, hesap ve
mali tablolarin, bagimsiz denetim kurulusunca goéreviendirilen denetciler tarafindan bu
kuruluslar adina, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, Kurulca (EPDK) yiiriirliige
konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iligkin diizenlemeler ve denetlenenin
sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz parcasini olusturan genel ve
ozel hiikiimlere uygunlugunun incelenmesi ve bu inceleme sonuc¢larina dayanilarak,
denetlenen tarafindan tutulan hesap, islem ve kayitlar ile diizenlenen mali tablolarin
dogrulugu ve gergegi diiriist bir bicimde yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora

baglanmasidir.
Bagimsiz denetimin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir:®
e Finansal tablolarla ilgili bir goriise ulagmak,

e Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak ve onlemek,

# Hazine Mistesarligi, Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iligkin Yonetmelik, 12.07.2008, 26934 sayili
Resmi Gazete, Md. 5(1).

81 EPDK, Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 03.10.2003, 25248 Sayili Resmi Gazete, Md. 5.

82 Haftaci, a.g.e., s. 9.
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Denetlenen igletmenin yonetimine 6nerilerde bulunmak.

Bagimsiz denetim toplumdaki gesitli sosyal gruplara degisik yararlar saglayarak

ekonomik yasamu diizenlemektedir. Uygulamada bagimsiz denetimin sosyal gruplara

sagladig1 yararlar asagidaki gibidir:®

> Denetlenen Isletmeye Saglanan Yararlar

Bagimsiz denetim finansal tablolarin giivenilirligini artirir.

Isletme yonetiminin ve isletmede ¢aliganlarm sahtekarhik yapma egilimlerinin

kisilmasima yardimci olur.

Denetlenmis finansal tablolar resmi kurumlara sunulan finansal rapor ve vergi
beyannamelerine temel olusturduklarindan, bu bildirimlerin giivenilirligi
artirllmis ve boylece devlet tarafindan yapilabilecek bir vergi denetiminin

yapilma olasilig1 azalmis olur.
Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin genisletilmesini saglar.

Bagimsiz denetim denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi
hatalar1 ortaya cikarir ve bu sayede gelirlerin ve giderlerin dogru olarak

gosterilebilmesine yardimci olur.

Bagimsiz denetim holding kuruluslarda isletme politika ve yordamlarma tiim

topluluk i¢inde uyuldugu konusunda bilgi ve giivence verir.

> Is Hayatinin Diger Uyelerine Saglanan Yararlar

Denetlenmis tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili kararlarinda

yardimci olur.

Denetlenmis finansal tablolar halihazir ve gelecekteki kiigiik tasarruf sahibi

yatirimceilara yatirim kararlarinda 151k tutar.

Denetlenmis finansal tablolar isverene ve is¢i sendikalarina {icretlerin ve

sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimc1 olur.

Bir igyerinin satilmasi, alinmas1 yada baska bir igyeri ile birlesilmesi hallerinde

alic1 ve satici taraflara giivenilir nesnel bilgiler saglar.

83 Giredin, a.g.e., s. 25-26.
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e Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile is
iliskisi olan miisterilere, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerin

verimliligi ve finansal yapisimin durumu hakkinda giivenilir bilgi saglar.
» Kamu Kuruluglart Acisindan Saglanan Yararlar

e Denetlenmis finansal tablolara dayanilarak hazirlanmig vergi beyannamelerine

ve mali raporlara olan glivenin artmasina yardimci olur.

e Kamu yararmna faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz
denetgilerce denetlenmis olmalar1 halinde, resmi kuruluslarin bu kurumlarda
yapacaklar1 denetimin kapsami daraltilir, 6zel ve ayrintili denetim

faaliyetlerine girisilmesine gerek kalmaz.

e Denetlenmis finansal tablolar bor¢luluk ve iflas hallerinde, vekalet ve ortaklik
sozlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giivenilir bilgi

saglar.

Bagimsiz denetim ek maliyetlere neden olacagi gerekgesiyle iilkemizde ¢ok fazla
tercih edilmese de (zorunluluk disinda), isletmeyle ilgili karar alicilara bir¢ok yarar

saglamaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, denetlenmis finansal tablolar sonucunda;

e Isletme ortaklar1 isletmenin karliligi konusunda giivenilir bilgiye sahip

olacaklardir.
e Yatmrimcilarin saglikli karar almalart miimkiin olacaktir.

o Kreditorler isletmenin mali durumu hakkinda gilivenilir bilgiye sahip

olacaklardir.
e (Calisanlarin hile yapma olasilig1 az da olsa azalacaktir.
e Kamu kurumlarmin finansal raporlara olan giiveni artacaktr.

Sermaye Piyasasi mevzuatina gore bagimsiz denetime tabi sirketlerin denetimi;

stirekli, smirli ve 6zel denetim olmak tizere ii¢ farkl sekilde gerceklestirilmektedir.
1.4.3.3.1. Siirekli Denetim (Yillik Denetim — Yisonu Denetimi)

Siirekli denetim, bagimsiz denetime tabi sirketlerin veya istege bagli olarak denetim

yaptiran diger isletmelerin yilsonu mali tablolarnin genel kabul gdrmiis denetim
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standartlarina uygun sekilde denetlenmesidir. Bu denetimin 6zelligi, tam denetim olmas,
yani mali yil sona ermeden denetim sézlesmesinin yapilmis olmasi nedeniyle denet¢inin
yeterli kanit toplayabilmesi veya bagimsiz denetim standartlarinin  tamaminin
uygulanabilmesine olanak bulmasi ve dolayisiyla denetim alaninda bir smirlama
olmamasidir.’* Siirekli denetim; yillik denetim veya yilsonu denetimi olarak da

adlandirilmaktadir.

Bu tiir denetimde denet¢i denetim planini yapar, denetim islemlerini yiiriitiir,
oziinde bir denetim riski tasisa ve finansal tablolarin % 100 dogru oldugu anlamina

gelmese de gilivenilirlik derecesi oldukea yliksek bir denetim goriisiine ulaslr.85
1.4.3.3.2. Simirly Denetim (Inceleme — Ara Dénem Denetim)

Smirli bagimsiz denetim, ara donem finansal tablolarinin SPK’nca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiklarmimn oncelikle
bilgi toplama (sorusturma) ve analitik inceleme teknikleri kullanilarak tespit edilmesi ve
incelemenin "finansal tablolarla ilgili onemli yanlisliklarin bulunmadigi” seklinde bir
sonuca baglanarak raporlanmasidir. Bu kapsamda, isletmelerin ara déneme iliskin genel

amagcli tam set finansal tablolar1 ve/veya 6zet finansal tablolar1 incelemeye tabi tutulur. %

Asagida adi gecen isletmelerin, SPK tarafindan yayimlanan finansal raporlama
standartlarina iliskin diizenlemelerdeki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, alt1 aylik ara

dénem finansal tablolar1 sinirlt bagimsiz denetim kapsamindadir:®’
e Yatirim kuruluslari,
e Yatirim fonlar1 hari¢ kolektif yatirim kuruluslari,
e ipotek finansmani kuruluslari,

e Sermaye piyasas:t araclar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar

yerlerinde islem gdren anonim ortakliklar.

Sermaye piyasasi araclar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar yerlerinde

islem gdren anonim ortakliklarin sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda veya mevcut

84 Kaval, a.g.e., s. 13.

8 Haftaci, a.g.e., s. 11.

% SpK, a.g.tb., Otuzdérdiinci Kisim, Md. 2(2).

¥ SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri:X, No:22)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig, Seri:X, No:28, 28.06.2013, 28691 Sayili Resmi Gazete, Md. 5(2).
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paylarinin hissedarlar1 tarafindan halka arzinda, SPK’nin sermaye piyasas: araglarinin
kayda almmasma iliskin diizenlemelerinde dngoriilen ara donem finansal tablolar1 smirh

bagimsiz denetime tabidir.®

Bu denetimi siirekli denetimden ayiran husus, denetim kanit1 toplamada siirlama
olmasidir. Bu kurumlarda mali tablolar bazi smirlamalar altinda diizenlenir ki, bu
simnirlamalar mali tablolarin gilivenilirligi konusunda kusku yaratir. Gergekten de bu
denetim ara bir doneme aittir ve bu donemde mali tablolar isletmenin ekonomik durumu,
karlilikta gelismeler ve nakit akimlarinda gelismeler hakkinda bir fikir verir. Ancak gegici

rakamlardir ve degisiklige ugrama olasiliklar1 ywiiksektir.89
1.4.3.3.3. Ozel Denetim

Ozel bagimsiz denetim, sermaye piyasasi araglarmm halka arzi i¢in SPK’ya
basvuru sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan
isletmelerce, bu amaclarla herhangi bir tarih itibariyle diizenlenmis finansal tablolarin
Seri:X, No:22 sayih tebligin "Baslangi¢ Hiikiimleri" kismmmn "Tanmimlar” baghkli
maddesinde yer alan “bagimsiz denetim” taniminin gerektirdigi esaslara uygun olarak

bagimsiz denetime tabi tutulmasini ifade eder. %0

Ozel bagimsiz denetimde, bagimsiz denetime tabi tutulacak finansal tablolarin
bagimsiz denetim caligmasmin basladigi ay sonu veya daha sonraki bir tarih itibariyle

hazirlanmis olmasi zorunludur.*

2. BAGIMSIZ DENETIMIN TURK MEVZUATINDAKI YERI

Tiirkiye’de muhasebecilik ve denetcilik meslegi, devlete ve yasalara glidiimlii
olarak Orgiitlenmis ve buna bagli olarak belirli denetim standartlar1 kanun koyucu
tarafindan yazil kurallar halinde ve yasalar kapsamimnda diizenlenmistir. ** Ancak tilkemizde
muhasebe ve denetim mesleginin yasalagmasi diger iilkelere gore oldukg¢a gecikmistir. Pek

cok iilkede (Ingiltere, Almanya, ABD) 1800°lii yillarin sonlarinda, bazilarinda (Hindistan,

8 SPK, Seri:X, No:28 sayili Teblig, Baslangic Hiikiimleri, Md. 5(2).

8 Kaval, a.g.e., s. 14.

% spK, a.g.tb., Baslangic Hikimleri, Md. 6(1).

L SpK, a.g.tb., Baslangic Hikiimleri, Md. 6(3).

%2 Oktay Givemli — Mehmet Ozbirecikli, “Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci 1990-
2011”, Mufitad Dergisi, Sayi 1, Temmuz 2011, s. 148.
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Yunanistan) ise 1900’1 yillarin ilk yarisinda tamamlanan yasalagma stireci, bizde 1980°li
yillarin sonlarmma dogru gerceklesmistir. Son yillarda ise denetim meslegiyle ilgili

diinyadaki gelismelere paralel 5nemli adimlar atilmustir.*®

2000’li yillarda yasanan muhasebe ve denetim skandallarina paralel olarak ABD
Sermaye Piyasast Kurulu (Securities and Exchange Commission: SEC) tarafindan 2002
yilinda ¢ikarilan Sarbanes Oxley Yasasi’s1 (SOX) uyarinca, ABD’de bagimsiz denetgileri
ve denetim firmalarmi denetlemek lizere Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
(PCAOB) olusturulmustur. Ulkemizde de Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) bu yasaya
benzer diizenlemeler yapmistir. Ayrica 02/11/2011 tarihli 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun

kurulmasinda bu yasanin etkileri goriilmektedir.**

660 sayili KHK’nin 1. maddesi uyarinca, uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’ni olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmakla Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu (KGK) yetkilendirilmistir. Bu KHK uyarinca
KGK tarafindan yayimlanacak standart ve diizenlemeler yiiriirlige girinceye kadar, bu
hususlara iligkin mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.®® Yani SP K, BDDK,
EPDK vb kurumlarin bagimsiz denetime iliskin diizenlemeleri, KGK’nin bu konuda
yayinladig1 diizenlemelere kadar gecerli olmustur. Ancak denetim standartlar1 ve bagimsiz
denetimle ilgili olarak diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu KHK’ya aykirilik teskil

eden hiikiimleri uygulanmaz.

660 sayili KHK, bagimmsiz denetime iligkin diizenleme yapma yetkisini KGK’ya
vermesine ragmen, kendi alanlariyla ilgili smirli diizenlemeler yapmalari i¢in SPK, BDDK,
EPDK vb kurumlara da hak tanimistir. Soyle ki; kanunlarla belirli alanlar1 diizenlemek ve
denetlemek tizere kurulmus bulunan kurum ve kurullar, KGK’nin onaymni almak ve KGK

tarafindan yaymmlanan standartlarda yer alan esaslara uygun olmak kaydiyla Tiirkiye

% Yilanci - Yildiz - Kiraci, a.g.e., s. 9.

* Yilanci = Yildiz - Kiraci, a.g.e., s. 9.

% 660 Sayili Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, 02.11.2011, 28103 sayili Resmi Gazete, Gegici Md. 1(1).

% 660 sayill KHK, Gegici Md. 1(2).
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Muhasebe ve Denetim Standartlarina ek olarak kendi alanlar1 i¢in gegerli olacak ayrintiya
iliskin smirli diizenlemeler yapabilirler.’” Dolayisiyla bu kurumlari ilgilendiren &zel

durumlar harig¢, bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler tek bir cat1 altinda toplanmastir.

26/12/2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazete’de (RG) KGK tarafindan ¢ikarilan
"Bagimsiz Denetim Yonetmeligi" yayimlanmistir. Bu yonetmeligin
amaci; 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 26/9/2011 tarihli ve 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ercevesinde yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek % olarak belirlenmistir. Ayrica 23/01/2013 tarihli 2012/4213 sayili Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile SPK, BDDK, EPDK,

Hazine Miistesarlig1 i¢in de bagimsiz denetime tabi olacak sirketler belirlenmistir.

Ulkemizde bugiine kadar bagmmsiz denetime iliskin olarak yapilan yasal

diizenlemeler alt1 ana baglik altinda incelenebilir:

e Bankalar mevzuati
e Sermaye Piyasas1t mevzuati

e 3568 Sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

Kanunu
e Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketleri mevzuati
e Enerji Piyasasi mevzuati

e Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1

Kurumu’nun dizenlemeleri

% 660 sayili KHK, Md. 27(3).
% Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012,
28509 sayili Resmi Gazete, Md. 1.
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2.1. BANKALAR MEVZUATINDA BAGIMSIZ DENETIM

Ulkemizde bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda bankalarin denetimi
ile giindeme gelmistir.*® Bankacilik sisteminde bagimsiz denetime iliskin ilk diizenleme
16/01/1987 tarih ve 19343 sayili RG’de yayimlanan "Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimciliginin - Bagimsiz Denetim  Kuruluslarma Iliskin Teblig"dir. Daha sonra,
"Bankalarda Bagmmsiz Denetim Yapacak Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" 21/03/1997 tarih ve 22940 sayili RG’de yayimlanmis ve s6z konusu Teblig

yirtrlikten kaldmrilmistir. 100

4389 Sayili Bankalar Kanunu ¢er¢evesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) olusturulmasiyla birlikte, onceki diizenleme miilga olmus,
"Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarm Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya
Siirekli Olarak Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik" ve "Bagimsiz Denetim Ilkelerine
Iliskin Yonetmelik" yayimlanmistir. "4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4. Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik" ise,

01/02/2002 tarih ve 24658 Sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.*™*

19/10/2005 kabul tarihli ve 25983 sayili miikerrer RG’de yayimlanan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 01/11/2005 tarihinde yiiriirlige girmesiyle birlikte 4389 sayili
Bankalar Kanunu yiiriirikten kaldirilmistir. BDDK, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
15, 33, 36, 39/2 ve 93. maddelerine dayanarak 01/11/2006 tarih ve 26333 sayili RG’de
"Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarmm Yetkilendirilmesi ve

Faaliyetleri Hakkinda Y onetmelik"i hazirlamastir.

Bu yonetmelige gore; bankalarin diizenledikleri konsolide ve konsolide olmayan
finansal tablolar bagimsiz denetime tabi tutulur. Bagimsiz denetim, bankalar ile
konsolidasyon kapsaminda bulunan ortakliklarinin defter, kayit ve belgeleri {izerinden ve
gerektiginde islem yapilan {glincli kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiiliir.
Bankalarin hesap ve kayit diizeniyle ilgili birimlerinin, muhasebe ve i¢ sistemlerinin

etkinligi de bu kapsamda degerlendirilir.**

* Akgill, a.g.e., s. 5.

1% Burak Pirgaip, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarinin Uluslararasi Denetim Standartlari
ile Harmanizasyonu”, SPK Yeterlilik Etlidii, Ankara, 2004, s. 11.

101 Pirgaip, a.g.e., s. 11.

192 BDDK, a.g.y., Md. 5(1), Md. 5(2).
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Ayrica BDDK, 16/05/2006 tarih ve 26170 sayili RG’de "Bankalarda Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi  Sistemleri Denetimi  Hakkinda
Yonetmelik"i yayimlamigtir. Boylece bagimsiz denetim kuruluslar: bankalarda sadece mali
tablolarin bagimsiz denetimini degil, bunlarin kullandiklar1 bilgi teknolojilerini de
inceleyip rapora baglayabilirler. Bu durumda, bagimsiz muhasebe denetiminin sagligi veya
giivenilirligi agisindan olmazsa olmaz kosullardan birisi olan ve i¢ kontrol sisteminin de bir
unsuru olan bilgi sistemlerinin giivenilirligi sayesinde bagimsiz denetimin kalitesi de

artmaktadir. 1%

S6z konusu yonetmelik 13/01/2010 Tarih ve 27461 Sayili RG’de yayimlanan
"Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi  Sistemleri ve
Bankacilik  Siireclerinin  Denetimi  Hakkinda Yonetmelik"in yiiriirliige girmesiyle

kaldirilmastir.

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu’nun Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karari ile bu kararm ekli (I) sayili listesinde 5411 sayili Bankacilik
Kanunu uyarinca BDDK’nin diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden hangilerinin

bagimsiz denetime tabi olacag1 belirlenmistir. Bunlar;
e Bankalar,
e Derecelendirme kuruluslari,
¢ Finansal holding sirketleri,
e Finansal kiralama sirketleri,
e Faktoring sirketleri,
¢ Finansman sirketleri,
e Varlik yonetim sirketleri,

e Finansal holding sirketleri lizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandig: sekliyle

nitelikli paya sahip olan sirketlerdir.

103 Kaval, a.g.e., s. 47.
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2.2. SERMAYE PIYASASI MEVZUATINDA BAGIMSIZ DENETIM

Bankalarin denetiminden sonra Sermaye Piyasast Kurulu’na (SPK) bagl
ortakliklarm zorunlu denetimi giindeme gelmistir.'®* Bagimsiz denetime iliskin SPK’nin
yapmis oldugu ilk diizenleme 13/12/1987 tarih 19633 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige
giren "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik"tir. (Bu

yonetmelik 04/04/1996 tarih ve 19/438 sayili Kurul karari ile uygulanmamaktir.)'*

Daha sonra SPK, 18/06/1988 tarihinde Seri:X, No:3 Tebligi ile bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve denetgilere iliskin genel esaslari, Seri: X, No:4 Tebligi ile de denetimin nasil
yapilacagi, raporlamanin ilke ve kurallarmi belirlemistir ( Seri:X, No:3 Tebligi Seri:X,

No:16 Tebligi’nin yayinlanmasi ile yiiriirliikten kaldlrllmlstlr).lo6

Uluslararasi gelismelere paralel olarak 04/03/1996 tarih ve 22570 sayili RG’de
yayimlanan Seri:X, No:16 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig" ile SPK, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak amaciyla basvuruda bulunan
sirketlerin kurulus, calisma ve raporlama standartlarmi belirlemistir. Bu diizenleme
kamunun aydinlatilmasinda ve bagimsiz denetimin uluslararasi seviyede ylriitiilmesinde
basrol oynamaktadlr.107 No0:19 ve No0:21 sayili tebliglerle Seri:X, No:16 sayili tebligde
degisiklikler yapilmistir.

2000’11 yillari basinda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde meydana gelen muhasebe
ve denetim skandallar1 diinyada bagimsiz denetim alanindaki diizenleme ve gozetim
anlayigini derinden etkilemis ve bu kapsamda gerek ABD’de de gerekse AB iilkeleri ve
diger gelismis lilkelerde yogun bir diizenleme g¢aligmasi igine girilmistir. Bu ¢ercevede,
iilkemiz sermaye piyasalarina iligkin diizenleme ¢aligmalar1 da hiz kazanarak bagimsiz
denetim alaninda gelinen son asamayr olusturan ve Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan "Uluslararasi Denetim Standartlar1 (UDS)" ile
uyumlu Seri:X, No:22 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig", 12/06/2006 tarihinde 26196 sayili miikerrer RG'de yayimlanmustir.'%

1% Adnan Dénmez — Ayten Ersoy, “Bagimsiz Denetim Firmalari Bakis Agisiyla Tiirkiye Bagimsiz Dis Denetim

Sisteminin Degerlendirilmesi”, Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi”, Sayi 36, Kis 2006, s. 73.

1% Muhammet Bezirci — Fehmi Karasioglu, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”, Selcuk Universitesi
i.i.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 15, Say1 21, 2011, s. 582.

1% Dgnmez — Ersoy, a.g.m., s. 73.

107 Pirgaip, a.g.e., s. 10-11.

19 Mahmut Okur, “Bagimsiz Denetimin Denetimi”, SPK Yeterlilik Etiidii, Ankara, 2007, s. 8.
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Seri:X, No:22 sayili tebligin yayimlanmasiyla birlikte Seri:X, No:16 sayili teblig
yiirlirliikten kaldirilmagtir.

SPK, Seri:X, No:22 sayili tebligde degisiklikler yaparak 23, 24, 25, 26, 27 ve 28
no.lu tebligleri yayimlanmistir. Bu Tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetine, bu faaliyette bulunmak iizere SPK’nca yetkilendirilecek bagimsiz denetim

kuruluslarma ve bagimsiz denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar belirlemektir.*®°

31 yildrr yiirtirliikte olan 28/07/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
(SPKn), sermaye piyasasinda yasanan gelismeler dogrultusunda ihtiyaclara cevap
verememis ve 6/12/2012 kabul tarih ve 28513 sayili RG’de yayimlanan 6362 sayili
SPKn’nun 30/12/2012 tarihinde yiirtirliige girmesiyle kaldirilmastir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin sartlar1 ve calisma
esaslarini belirlemek ve bu sartlar1 tasiyanlari listeler halinde ilan etmek, 6362 sayili

SPKn’nun 128/c maddesi uyarinca SPK’ya verilmistir.

Seri: X, No:22 sayili tebligin dayanagi 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 16,
22/d ve 22/e maddeleri oldugundan, dayanagin degistirilerek 6362 sayili yeni SPKn’na atif

yapilmasi gerekmektedir.

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu’nun Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar1 ile bu kararin ekli (I) sayili listesinde Sermaye Piyasasi
Kanunu uyarinca SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden hangilerinin

bagimsiz denetime tabi olacag1 belirlenmistir. Bunlar;
e Yatirim kuruluslari,
e Kolektif yatirim kuruluslari,
e Portfoy yonetim sirketleri,
e Ipotek finansmani kuruluslari,
e Varlik kiralama sirketleri,
e Merkezi takas kuruluslari,

e Merkezi saklama kuruluslari,

109

SPK, a.g.tb., Md. 1.
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e Veri depolama kuruluslari,
e Derecelendirme kuruluslari,
e Degerleme kuruluslari,

e Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger piyasalarda

islem gdren anonim sirketlerdir.

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397. maddesinin 4. fikras1
uyarmca Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen isletmeler ve yatirim fonlar: ile konut ve
varlik finansmani fonlar1 yillik finansal raporlarint bagimsiz denetime tabi tutmak

11
zorundadirlar.*°

2.3. 3568 SAYILI SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLER KANUNU KAPSAMINDA BAGIMSIZ
DENETIM

3568 sayil1 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Kanunu 13/06/1989 ve 20194 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 26/07/2008
tarih ve 26948 sayili RG’de yayimmlanan 5786 sayili kanun ile serbest muhasebecilik
meslegi kaldirilmis, meslek sadece serbest muhasebeci mali miisavirlere ve yeminli mali

miisavirlere atfedilmistir.

Bagimsiz denetim alani ile dogrudan ilgili olmamakla beraber, muhasebe denetimi
mesleginin temelini olusturan 3568 sayili Kanun, {ilkemiz mali sistemi igerisinde bagimsiz
denetim faaliyetinin anlasilmas1 acisindan Onemli goriilmektedir. Zira, iilkemiz
mevzuatinda, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunabilecek kisilerin 3568 sayili Kanun ile
yetkilendirilmis serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir olmalar1

gerekliligi genel kabul gormiistiir. ™

Bu kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saglikli ve giivenilir bir
sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine

tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar1 gerceklestirmek tizere, “Serbest

19 spK, Seri:X, No:28 sayili Teblig, Baslangic Hikiimleri, Md. 5(1).

1 Okur, a.g.e., s. 10.
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Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina,

teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin secimlerine dair esaslar diizenlemektir.*?

Kanunun 2. maddesine gore muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu:

Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;113

e Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile

diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

e Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu

konularda miisavirlik yapmak.

e Yukaridaki maddede yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri

yapmaktir.
Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu ise,114

e Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar1 ile ilgili islerini diizenlemek veya bu

konularda miisavirlik yapmak.

e Yukaridaki maddede yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri

yapmak

e Kanunun 12. maddesine gore ¢ikartilacak yOonetmelik gergevesinde tasdik

islerini yapmaktr.

12 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Kanunu, 13.06.1989, 20194

sayili Resmi Gazete, Md. 1.
13 3568 sayili Kanun, Md. 2(A).

114 3568 sayili Kanun, Md. 2(B).
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Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu

acamazlar ve muhasebe biirolarma ortak olamazlar.

2.4. SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERI ILE EMEKLILIK SIRKETLERI
MEVZUATINDA BAGIMSIZ DENETIM

Sigorta sirketlerinin faaliyet ve islemlerinin denetimi amaciyla kurulan ilk kurum
1963 yilinda kurulan Sigorta Denetim Kuruludur. Kurul 1994 yilinda yenilenmis ve
Sigorta Denetleme Kurulu adini almistir. Sigorta Denetleme Kurulu, sigorta sirketlerinin
islemlerinin denetimi yiiriitmek tizere Hazine Miistesarlig1 catis1 altinda bir denetim birimi

olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.**

Hazine Miistesarligi, sigorta ve reasilirans sirketlerinin mali tablolarinin bagimsiz
denetime tabi tutulmasimna iliskin olarak 08/09/2003 tarih ve 25223 sayili RG’de "Sigorta
Ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasma iliskin Yénetmelik"i
yayimmlamistir. Daha sonra bu yonetmelik miilga olmus, 12/07/2008 tarih ve 26934 sayili
RG’de "Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik" ile "Sigortacilik Bagmmsiz Denetim Ilkelerine iliskin

Yonetmelik" yayimlanmistir.

01.03.2009 (27156 sayili RG) ve 26.02.2010 (27505 sayili RG) tarihlerinde
"Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik"te degisiklikler yapilmistir. Bu ydnetmeligin amaci;
Tiirkiye'de kurulmus sigorta, reasiirans sirketleri ile yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve
reaslirans sirketlerinin Tiirkiye'deki teskilati ile emeklilik sirketleri tarafindan sigortacilik
ile emeklilik mevzuati dahilinde yayimlanacak konsolide ve konsolide olmayan finansal
tablolarm1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslarinin; niteliklerine, faaliyetlerine,
yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasima ve bagimsiz
denetim sozlesmesinin icerigi ile bagimsiz denetim sodzlesmesinin taraflarinin

yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.**®

> Nail Sanli — Mehmet Ozbirecikli, “Tiirkiye’de Denetim Mesleginin Gelisim Siireci: Gecmisten Gelecege Bir

Arastirma”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Sayi 38, Kasim 2012, s. 9.
"% Hazine Miistesarlig), Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasina iliskin Yonetmelik, 12.07.2008, 26934 sayili Resmi Gazete, Md. 1.
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Sigortacihk Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y&netmelik’e gore; bagimsiz
denetim; sirketlerin defter, kayit ve belgeleri lizerinden ve gerektiginde islem yapilan
ticlincii kisilerle hesap mutabakat: da saglanarak yiiriitiiliir. Sirketlerin hesap ve kayit
diizeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayit diizenine iligkin i¢ sistemlerin etkinligi ve

verimliligi de bu kapsamda degerlendirilir.**’

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu’nun Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar1 ile bu kararmn ekli (I) sayili listesinde 03/06/2007 tarihli ve
5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/03/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta,

reastirans ve emeklilik girketlerinin bagimsiz denetime tabi oldugu belirtilmistir.

2.5. ENERJI PIYASASI MEVZUATINDA BAGIMSIZ DENETIM

Kurum, ilk olarak 4628 sayil yasa ile Elektrik Piyasas: Diizenleme Kurumu adiyla
kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) admn1 almistir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
ile petrol piyasasini, 5307 Sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar:1 (LPG) Piyasas: Kanunu ile

de sivilastirilmis petrol gazlar: piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri verilmistir.**®

EPDK, enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin mali tablolarinin bagimsiz
denetimine iliskin olarak "Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik"i hazirlamistir.
03.10.2003 tarih ve 25248 sayili RG’de yayimlanan s6z konusu yonetmelik 2008, 2010 ve

2011 yillarinda revize edilerek son halini almistir.

Bu yonetmeligin amaci, enerji piyasasinda faaliyet gdsteren lisans sahibi tiizel
kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve Ozel
sirketlerin faaliyetlerinin, uygulamalarmnin, islem, hesap ve mali tablolarinin; genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nca yiiriirliige konulan hesap
ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iliskin diizenlemeler ve bu kisilerin sahip oldugu

lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasini olusturan genel ve 6zel hiikiimlere

"7 Hazine Mustesarligi, Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yénetmelik, 12.07.2008, 26934 sayili

Resmi Gazete, Md. 5(2).
18 Bezirci — Karasioglu, a.g.m., s. 586.
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uygunlugunun bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi, bu denetimleri yapacak
bagimsiz denetim kuruluslarnin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici ya da stirekli

olarak kaldirilmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.'*®

Bu yonetmelige gore; bagimsiz denetim, denetlenenin defter, kayit ve belgeleri
iizerinden ve gerektiginde islem yapilan iiclincii kigilerle hesap mutabakati da saglanarak
yiiriitiilir. Bagimsiz denetim uygulamasi, bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde siirekli,

simirl ve 6zel denetim olmak tizere ti¢ sekilde gerceklestirilmektedir. 120

Elektrik Piyasasinda bagimsiz denetimi yapilmasi gereken isletmeler; enerji
santralleri, otomotiv sirketleri, toptan satis sirketleri, pazarlama sirketleri, perakende
sektoriindeki sirketlerdir. Petrol piyasasinda bagimsiz denetimi yapilmasi gereken
isletmeler; depolama sirketleri, madeni yag sirketleri, serbest kullanic1 yetkisine sahip
sirketler, iletim sirketleri, petrol ¢ikarma sirketleri, rafineri sirketleri, isleme lisansina sahip
sirketler, pazarlama sirketleri, satis lisansma sahip sirketler ve nakliye sirketleridir.”** Bu
sirketlerden belirli kriterleri saglayanlarin bagimsiz denetime tabi olmasi gerektigi
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ekli (I1)/4 sayili listesinde belirtilmistir. Buna
gore; 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu, 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu
ve 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve
Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya
yetki belgesi sahibi sirketlerden (4046 sayili Kanun hiikiimlerine tabi kamu iktisadi
tesebbiisleri hari¢) asagidaki ili¢ Olclitten en az ikisini saglayanlar bagimsiz denetime
tabiidir:

e Aktif toplam1 yetmisbesmilyon ve iistli Tiirk Lirasi.

e Yillik net satig hasilat1 ylizmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.

e (alisan sayisi ikiyiizelli ve iistii

" EPDK, Enerji Piyasasinda Faaliyet Gésteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca

Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 03.10.2003, 25248 Sayili Resmi Gazete, Md. 1.
120
EPDK, a.g.y., Md. 5.

2L sanli— Ozbirecikli, a.g.m., s. 13.
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Bu kapsaminda yer alan sirketler, tek basina veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle
birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate alinarak, 6102 sayili TTK ile 660 sayilt KHK

hiikiimleri ¢ercevesinde bagimsiz denetime tabidir.?

2.6. TURK TICARET KANUNU VE KAMU GOZETIMiI, MUHASEBE VE
DENETIM STANDARTLARI KURUMU’NUN DUZENLEMELERI
KAPSAMINDA BAGIMSIZ DENETIM

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili RG’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) 01.07.2012 tarihinde genel hatlariyla yiiriirlige girmistir. TTK; muhasebe,
denetim ve kurumsal yonetim konularinda sirketleri derinden etkileyecek yenilikler
getirmistir. 6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiriirligii ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile TTK’nin
denetimle ilgili bazi maddelerinde degisikliklere gidilmistir. Ayrica KGK bagimsiz

denetime iliskin bir yonetmelik ve dort teblig yayimlamistir.

Bu ¢alismanin asil konusu TTK ve KGK’nin diizenlemeleri kapsaminda bagimsiz
denetime getirilen yenilikler oldugundan, bu kisim Bolim 2’de ayrintili sekilde

aciklanacaktir.

Tablo 1.2.: Ulkemizde Bagimsiz Denetim Faaliyetlerine iliskin Kilometre Taslar1'?®

1. | Ik Tiirk Ticaret Kanunu (Fransiz Ticaret Kanunu’ndan terciime — 1850)

2. | Serbest Calisgan Muhasebe Uzmanlarina Vergi Denetimi Yetkisi (1926-1934)

3. | Ikinci Tiirk Ticaret Kanunu (Alman Ticaret Kanunu’nu esas alarak 1926)

4. | ilk Muhasebe Meslek Kanun Tasaris1’nin hazirlanmasi (1932)

5. | Devlete ait sirketlerin Alman uzmanlar tarafindan muhasebe sistemlerinin

diizenlenmesi (1937)

122 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair

Karar, 23.01.2013, 28537 sayili Resmi Gazete, Md. 3(2).

122 Bu kronolojik liste Masum Tiirker tarafindan Diinya Bankas’’na yazilan 2005 yili ROSC RAPOR taslagini
elestiren rapordan vyararlanilarak hazirlanmistir, aktaran: Sanli — Ozbirecikli, a.g.m., s. 18-20.; 49 ila 51.
maddeler tarafimca eklenmistir.
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[k yabanci sermayeli sirket denetiminin baslamas1 (1939)

7. | Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nin (TMUD) kurulmasi (1942)

8. | Tiirk Vergi Sisteminin Degismesi — Beyan Esas1 (1949)

9. | Diinya Bankas1 tarafindan Tiirkiye’de muhasebe mesleginin eksikligini ve ekonomik
yapiya etkilerini ortaya koyan raporun yaymlanmasi (1951)

10. | Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu’nun kabul edilmesi (1954)

11. | 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi (1957)

12. | Devlete ait sirketlerin muhasebe sistemlerinin 1slahmna ait Amerikali ve Tirk
akademisyenler tarafindan hazirlanan Rapor’un yaymlanmasi (1961)

13. | Devlete ait girketler icin tek diizen muhasebe sistemi, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ve kurallar1 ile yonetim amacli rapor sisteminin kurulmasi (Diinya Bankasi1
desteginde, yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan 1968-1970)

14. | Uluslararasi denetim sirketi olan Touch Ross Denetim Sirketi’nin Tiirkiye’de Tiirk
ortaklarla birlikte MUHAS A.S. ad1 altinda kurulmasi (1967)

15. | Ik ulusal denetim sirketi olarak AR-IS sirketinin kurulmasi ve Amerikan Dis Ticaret
Bankasi’nin Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi iiyeleri tarafindan denetlenmesi
(1971)

16. | Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) tarafindan yalniz lisans diplomasina
sahip olan ve asgari iki yil staj yapanlara sinav ile meslek ruhsati verdikten sonra
iiyelige kabuliiniin baslamasi (1974)

17. | TMUD’un Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi’'ne (IASC) iiye olmasi
(1974)

18. | Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) kurulmasi ve Tirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nin kurucu olarak katilmasi (1977)

19. | Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’nin terciime ettirilerek I.U. Isletme Fakiiltesi
Muhasebe Enstitiisti Dergisi’nde yaymlanmaya baglamasi (1977)

20. | Sermaye Piyasasi Kanunu’nun kabulii ve borsa faaliyetlerinin organize edilmesi
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(1983)

21. | Bankalar ve Sermaye Piyasasma Tabi Sirketlerin bagimsiz dis denetim faaliyetini
baslatmalar1 ve gerek ulusal ve gerek uluslararasi denetim sirketlerinin tescili (1987)

22. | 3568 sayili Muhasebe Meslek Kanunu’nun resmi gazetede yayinlanmasi (1989)

23. | 31 adet Uluslararasi Muhasebe Standardi’nin terciimesinin Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 tarafindan kitap halinde yaymlanmasi (1992)

24. | AB’nin 8 no.lu direktife uygun denetim standartlarinmn, disiplin standartlarmin
yayinlanmasi. Ayrica vergi denetimi standartlarinin  “tasdik” adi altinda
yaymlanmasi (1992)

25. | Tekdiizen muhasebe sisteminin yayinlanmasi ve vergi dairesi tarafindan “ekonomik”
finansal tablolarin kabul edilmesi ve vergi amacli muhasebelestirmenin ikinci plana
atilmasi reformu (1992)

26. | Tim muhasebe meslek mensuplarimin vergi beyannamelerine esas olan ekonomik
esaslara gore hazirlanmig bilangolarm uygunluk denetiminin smirli olarak bir “6n
denetim” seklinde yapilmasinin Parlamento’da kabul edilmesi (1994)

27. | Bankalardan kredi talep edenlerin ve kredi kullananlarin bankalara basvurmadan
once ve kredi sliresinde denetim yaptirma mecburiyetinin kabul edilmesi (1994)

28. | Temel Egitim ve Staj Merkezi’nin (TESMER) kurulmasi (1993)

29. | Muhasebe Standartlarmi hazirlamak {izere TMUDESK’in TURMOB tarafindan
kurulmasi (1994)

30. | Ticaret Kanunu’nda anonim sirketlerin 6zsermayesinin tespitine iligkin denetim
yetkisinin TURMOB mensuplarina tanmmasi (1995)

31. | 1000 kisiden fazla ortaga sahip kooperatif isletmelerinin TURMOB iiyeleri
tarafindan denetlenme zorunlugunun getirilmesi (1995)

32. | “Denetim Ortakliklar1 Meslek Kararr’nin” kabul edilerek Resmi Gazete’de
yayimlanmasi (1996)

33. | Uygunluk Denetim Cergevesi ve On-denetim tekniklerini diizenleyen “Sinirli

Uygunluk Denetimi Meslek Karar1” (1996)
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34.

IFAC ve AICPA muhasebe meslek ahlak kurallarma uyumlu “Muhasebe Meslek
Ahlak Kurallar1 Karar1” (1996)

35. | IFAC Egitim Komitesi tarafindan yaymlanan “Siirekli Meslek Egitimi” rehberine
uyumlu Siirekli Meslek Egitimi Karari’nin TURMOB tarafindan kabul edilmesi
(1999)

36. | Bagimsiz ve ozerk galismak tizere “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu” ile ilgili
yasal dlizenlemenin Parlamento’da kabulii (1999)

37. | Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun olusturulmasi ve faaliyete baslamasi
(2002)

38. | TURMOB Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu’nun (kisaca TUDESK) kurulmasi
ve faaliyete baslamasi (2003)

39. | TESMER tarafindan Uzaktan Egitim Sistemi’nin baglatilmasi (2003)

40. | TUDESK tarafindan Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari’nmn terciime
edilerek TURMOB yaynlar arasinda yayinlanmasi (2004 ve 2008)

41. | Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan IFRS’ye uyumlu 2006 yilinda
gecerli olmak iizere 15 adet Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin yaymlanmasi (2005)

42. | TURMOB tarafindan IFAC Etik Yonetmeligi’ne uyumlu Etik Yonetmeligi’nin
kabulii (2006)

43. | TURMOB Disiplin Yénetmeligi ile Birlik yonetmeliginin Sarbanes Oxley Yasasi’na
uyumlu hale getirilmesi

44. | 3568 sayili yasanin meslege giris, stajyerlik ve sinav siireci ile siirekli mesleki
egitim agisindan IFAC standartlarma ve AB 8 no.lu direktifine uyumlastirilmasi
amaci ile yapilan degisiklikler (2008)

45. | TURMOB biinyesinde Kalite Giivence Sistemi’nin olusturulmasi ve Bagimsiz
Denetim Kiitligli niin olusturulmasi (2009)

46. | 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Kabulii ve yasal denetim zorunlulugunun
getirilmesi (2011)

47. | 660 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile muhasebe meslegi Kamu Gozetimi
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Kurumu ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurumu’nun (KGK) kurulmasi (2011)

48. | TURMOB tarafindan Tiirkiye capinda tiim meslek mensuplarmi kapsayan risk
odakli denetim egitim programlarinin yiiriitiillmesi (2012)

49. | KGK tarafindan Bagimsiz Denetim Y dnetmeligi’nin yayimlanmasi (2012)

50. | Bakanlar Kurulu Karari’yla bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesi
(2013)

51. | KGK tarafindan ayni tarihlerde Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Teblig, Bagimsiz

Denetim Resmi Sicil Teblig, Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim

Teblig ve Bagimsiz Denetgilik Sinav Teblig’lerinin yayimlanmasi (2013)
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BOLUM 2

TURK TICARET KANUNU VE KAMU GOZETIMi MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU’NUN DUZENLEMELERI KAPSAMINDA
SIRKETLERIN BAGIMSIZ DENETiMINE YONELIK GETiRiLEN
YENILIKLER

1. TURK TICARET KANUNU’NA GORE TICARET SIRKETLERI

6762 sayili Eski Tiirk Ticaret Kanunu’nun (ETTK) 136. maddesine gore ticaret
sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden olusmaktadir.
Ancak kanunda bunlardan hangilerinin sermaye sirketi, hangilerinin sahis sirketi oldugu
acikca belirtilmemistir. 6102 sayili TTK’nin 124. maddesinin 1. fikrasinda, ETTK’daki
ticaret sirketleri aynen yer almakla birlikte ayni maddenin 2. fikrasinda kollektif ve
komandit sirketlerin sahis sirketi oldugu; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin ise sermaye sirketi oldugu belirtilmistir. Kooperatifler ticaret sirketi
sayllmasma ragmen, sahis ya da sermaye sirketi siniflandirmasma dahil edilmemistir.
Kooperatiflere uygulanacak hiikkiimler 10/05/1969 tarihli ve 13195 sayili RG’de

yayimlanan Kooperatifler Kanunu’nda yer almaktadir.
Ticaret sirketlerinin baslica 6zellikleri asagidaki gibi sralanabilir:*

e Ticaret sirketleri kurulurken sirket sozlesmesinin yazili olmasi ve sozlesmedeki

imzalarin/kurucularin imzalarinm noterce onaylanmasi sarttir.

e Ticaret sirketlerinin tiizel kisilikleri vardir. Yani ticaret sirketleri onu olusturan

kisilerden ayr1 bir varliga sahiptir.
e Ticaret sirketleri bir ticaret iinvani almak zorundadirlar.
o Ticaret sirketleri iflasa tabidirler.
e Ticaret sirketleri, Ticaret Sicili’ne kayit olmak zorundadirlar.

o Ticaret sirketleri ticari defter tutmalidirlar.

Y Yunus Kishali, Sirketler Muhasebesi, 9. b., Beta Basim Yayim, istanbul, 2006, s. 2.
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Sahis sirketleri ile sermaye sirketlerinin yukarida sayilan ortak yonleri oldugu gibi,
birbirinden ayrilan yonleri de bulunmaktadir. Sahis sirketleri ile sermaye sirketlerini ayiran
baslica 0Ozellik, ortaklarin {igiincii kisilere karsit sorumluluklar: ile ilgilidir. Sahis
sirketlerinde ortaklar, iiclincii kisilere, sirketin bor¢larindan dolay1r sinirsiz ve biitiin
malvarliklar1 ile sorumludurlar. Sermaye sirketlerinde ise, ortaklarin sorumlulugu sadece
sirkete koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlandirilmistir. Goriilmektedir ki sahis
sirketleri her ne kadar ortaklarimdan ayri1 bir tiizel kisilige sahip olsa da, sahis sirketleri ile
ortaklarin kisilikleri arasinda yakin bir iligki vardir. Dolayistyla bir ortagin 6liimi, iflas
etmesi ya da hacir altina alinmasi sahis sirketinin sona erme nedeni olabilir.? Sermaye
sirketlerinde ise ortaklarin 6limd, iflas1 veya kisitlanmasinin sirket tizerinde herhangi bir
etkisi olmaz. Sahis sirketlerinde, sirketin yonetimi, denetimi ve temsilinde ortaklarin
tamami yetkili iken, sermaye sirketlerinde sirketin yonetim ve temsilinde ortaklara degil,
organlara yetki tanmir.® Ote yandan sahis sirketlerinde ortaklar gercek kisilerdir (komandit
sirkette komanditer ortagin gecek kisi olma zorunlulugu bulunmamaktadir) ve sirketin kar
ya da zarar1 ortaklarin kisisel kazanci niteligindedir, dolayisiyla sirket vergi yiikiimliisii

degildir. Sermaye sirketlerinde ise, ortaklar gercek veya tiizel kisi olabilir.*

1.1. SAHIS SIRKETLERI

TTK’nin 124. maddesinin 2. fikrasina gore sahis sirketleri; kollektif sirket ve

komandit sirket olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

1.1.1. Kollektif Sirket

ETTK’da kollektif sirketin niteligi ve kurulusuna iliskin hiikiimler sadelestirmeler
disinda TTK’da aynen yer almaktadir. TTK’nin 211. maddesi kollektif sirketi su sekilde

tanimlamaktadir:

“Kollektif sirket, ticari bir igletmeyi bir ticaret unvami altinda isletmek amacuyla,
gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan hi¢birinin - sorumlulugu  sirket

alacaklilarina karsi sinirlanmamus olan sirkettir.”

2 Ali lldir, Sirketler Muhasebesi, 1. b., Seckin Yayincilik, Bursa, 2007, s. 16.

’ Mustafa Ceker, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ticaret Hukuku, 6335 Sayili Kanuna Goére
Yenilenmis 6. b., Karahan Kitabevi, Adana, 2013, s. 225.

4 lldir, a.g.e., s. 16.
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Kollektif sirket sozlesmesinin yazili sekilde yapilacagi ve sozlesmedeki imzalarin
noterce onaylanmasi sarti TTK’nin 212. maddesiyle hiikiim altma alinmigtir. Ayrica

kollektif sirket s6zlesmesinde yer almasi gereken zorunlu unsurlar sunlardr:®
e Ortaklarm ad ve soyadlariyla yerlesim yerleri ve vatandasliklar1
e Sirketin kollektif oldugu
e Sirketin ticaret unvani ve merkezi
e Esasli noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmis bir sekilde sirketin isletme konusu

e Her ortagin sermaye olarak koymay: taahhiit ettigi para miktari; para niteliginde
olmayan sermayenin degeri ve bu degerin ne suretle bi¢ilmis oldugu; sermaye

olarak kisisel emek konulmugsa bu emegin niteligi, kapsami ve degeri

o Sirketi temsile yetkili kimselerin ad ve soyadlari, bunlarin yalniz bagma mu,

yoksa birlikte mi imza koymaya yetkili olduklar.

Yukarida yer alan zorunlu kayitlar disinda emredici hiikiimlere aykir1 olmamak
sarttyla ortaklar, sirket sozlesmesine diledikleri kayitlari koyabilirler.6 Sozlesmesi kanuni
sekilde yapilmayan veya sozlesmeye konulmasi gereken yukarida sayilan zorunlu
unsurlardan biri veya bazilar1 eksik veya gegersiz olan kollektif sirketin adi sirket
sayilacagi ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun adi sirketlere iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi

TTK’nin 214. maddesinde agik¢a belirtilmistir.

Kollektif sirketi kuranlar, sirket sdzlesmesinin noterlik¢e onayli bir suretini onay
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline
vererek sirketin tescilini istemek zorundadir.” Kollektif sirket ticaret siciline tescil ile tiizel

kisilik kazanir.®

1.1.2. Komandit Sirket

ETTK’nin komandit sirketin kurulusuna ve niteligine iliskin 243 ila 246.

maddelerinin dili sadelestirilmis ve bu hususlar TTK’nin 304 ila 307. maddeleri arasinda

> TTK, Md. 213(1).
® TTK, Md. 213(2).
7 TTK, Md. 215.
8 TTK, Md. 232.
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yerini almigtir. TTK’nin 304. maddesinin 1. fikrasi komandit sirketi asagidaki gibi

tanimlamaktadir:

“Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvam altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket
alacaklilarina karsi ortaklardan bir veya birkacinin sorumlulugu simirlandirilmamis ve
diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile stmirlandirilmis olan sirket

komandit sirkettir.”

Sorumlulugu smirli olmayan ortaklara komandite, sorumlulugu smirli olanlara
komanditer denir.® Yani komandite ortak biitiin malvarligiyla sorumlu iken, komanditer
ortak sadece sirkete koymay1 taahhiit ettigi sermaye ile sorumludur. Komanditer ortagin
kisisel emegini ve ticari itibarini sermaye olarak koyamayacagi TTK’nin 307. maddesinin
2. fikrasinda belirtilmistir. Komandite ortaklarin yalnizca gercek kisi olmasi gerektigi,
komanditer ortaklarin ise gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilecegi ayni

maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir.

Kollektif sirket i¢cin s6z konusu olan sdzlesme ve tescile iliskin hususlar komandit
sirket i¢in de gecgerlidir. Dolayisiyla komandit sirket sozlesmesinin de yazili sekle tabi
olmasi ve noter tarafindan onaylanmasi sarttir. Kollektif sirket sozlesmesinde yer almasi
gereken zorunlu unsurlara ilave olarak komandit sirket sozlesmesinde, her komanditer
ortagin sermayesinin miktari, cinsi ve ortak sifatindan kaynaklanan ve bir yonetim hakk1
niteliginde olmamasi gereken, komanditer ortaklara verilen yonetim gorevlerinin agikca
belirtilecegi hususu TTK’nin 305. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. Ayrica komandit
sirket sdzlesmesine komanditerlerin adlar1 ve her birinin koyduklar1 veya koymay1 taahhiit

ettikleri sermayenin cins ve miktarlari da yazilmalidir.*

Sirketin komandit olup olmadig1 sézlesme hiikiimlerine gore belirlenir. Ortaklar
tarafindan sirkete verilen ad ve nitelik o sirketin tiiriiniin belirlenmesinde yalniz basina
yeterli olmaz. Bir sirketin komandit oldugu agik¢a saptanamiyorsa o sirket kollektif sirket

sayilir. ™!

> TTK, Md. 304(2).
117K, Md. 307(1).
17K, Md. 306.
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1.2. SERMAYE SIRKETLERI

TTK’nin 124. maddesinin 2. fikrasina gore sermaye sirketleri; anonim sirket,
limited sirket ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirket olmak {lizere {ige

ayrilmaktadir.

1.2.1. Anonim Sirket

TTK’daki anonim sirket tanimi; evrensel anonim sirket kavramina uymakta ve bu
tanim, halka agik olan ve olmayan tUm anonim sirketleri kapsamaktadir. Ayn1 bigimde bu
tanim, kamu sektoru ile 6zel sektdrde faaliyet gosteren ve 6zel hikumlere tabi bulunan
anonim sirketleri de i(;ermektedir.12 TTK’nin 329. maddesinde anonim sirket su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Anonim gsirket, sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, borg¢larindan dolay:

valniz malvarhigryla sorumlu bulunan sirkettir.”

Pay sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylar ile ve sirkete karsi
sorumludur.™® ETTK da pay sahiplerinin taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile kime
karst sorumlu olduklarina iligkin acik bir ifade yer almamaktaydi. Bu bosluk TTK’yla

doldurulmustur.

TTK’nin 338. maddesinin 1. fikrasina gore, anonim sirketin kurulabilmesi i¢in en
az bir pay sahibinin olmasi yeterlidir. TTK, anonim sirketin tek ortakli kurulusuna izin
verdigi gibi, kurulustan sonra da ortak sayisinin bire diismesine imkan tanimaktadir. Buna
gore, pay sahibi sayisi bire diiserse, durum, bu sonucu doguran islem tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde yonetim kuruluna yazili olarak bildirilir. Yonetim kurulu bildirimi aldig1
tarihten itibaren yedi giin iginde, sirketin tek pay sahipli bir anonim sirket oldugunu tescil
ve ilan ettirir. Ayrica, hem sirketin tek pay sahipli olarak kurulmasi hem de paylarin tek
kiside toplanmasi halinde tek pay sahibinin adi, yerlesim yeri ve vatandagligi da tescil ve
ilan edilir. Aksi halde dogacak zarardan, bildirimde bulunmayan pay sahibinin ve tescil ve
ilan1 yaptirmayan yonetim kurulunun sorumlu tutulacagi TTK’nin 338. maddesinin 2.

fikrasinda belirtilmistir.

2 TTK, Gerekge, Md. 329(1).
17K, Md. 329(2).
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TTK’nin 332. maddesinin 1. fikrasina gore; tamami esas sozlesmede taahhiit

edilmis bulunan sermayeyi ifade eden esas sermaye 50.000 TL’den ve sermayenin

artirtlmasinda yonetim kuruluna taninmis yetki tavanini gosteren kayitl sermaye sistemini

kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim sirketlerde baglangic sermayesi 100.000

TL’den asag1 olamaz.

Anonim sirketin esas s6zlesmesinin yazili sekilde yapilacagi ve biitiin kurucularin

imzalarinin noterce onaylanmasi sartt TTK’nin 339. maddesiyle hiikiim altina alinmistr.

Ayrica anonim girketin esas s6zlesmesinde yer almasi gereken hususlar sunlardir:*

Sirketin ticaret unvani ve merkezinin bulunacagi yer.
Esasli noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmis bir sekilde sirketin isletme konusu.

Sirketin sermayesi ile her paym itibari degeri, bunlarin 6denmesinin sekil ve

sartlar1.

Pay senetlerinin nama veya hamiline yazili olacaklari; belirli paylara tanman

imtiyazlar; devir smirlamalari.

Paradan bagka sermaye olarak konan haklar ve aymlar; bunlarin degerleri;
bunlara karsilik verilecek paylarin miktari, bir isletme ve aymn devir alinmasi
s0z konusu oldugu takdirde, bunlarin bedeli ve sirketin kurulmasi i¢in kurucular
tarafindan sirket hesabina satin alinan mallarin ve haklarin bedelleriyle, sirketin
kurulmasinda hizmetleri goriilenlere verilmesi gereken {iicret, ddenek veya

odilin tutari

Kurucularla yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere sirket karindan

saglanacak menfaatler.

Y 6netim kurulu {iyelerinin sayilari, bunlardan sirket adina imza koymaya yetkili

olanlar.
Genel kurullarmn toplantiya nasil ¢cagrilacaklari; oy haklari.
Sirket bir siire ile sinirlandirilmissa, bu siire.

Sirkete ait ilanlarin nasil yapilacagi.

¥ 7TK, Md

.339(2).
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e Pay sahiplerinin taahhiit ettigi sermaye paylarinin tiirleri ve miktarlar1.
o Sirketin hesap donemi.

Anonim sirket kurucularin, kanuna uygun olarak diizenlenmis bulunan, sermayenin
tamamimi1 oOdemeyi, sartsiz taahhiit ettikleri, imzalarmin noterce onaylandigi esas

sOzlesmede, anonim sirket kurma iradelerini agiklamalariyla kurulur.®®

Sirket esas sozlesmesinin tamami, Giimriik ve Ticaret Bakanligmnin izniyle
kurulacak olan anonim sirketlerde® izin almmasimi, diger sirketlerde 335. maddenin 1.
fikras1 uyarinca sirketin kurulusunu izleyen otuz giin i¢inde sirketin merkezinin bulundugu
yer ticaret siciline tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur.?” Sirket ticaret

siciline tescil ile tiizel kisilik kazanr.*®

Goriildiigii lizere, TTK anonim sirketin kurulusunu "kurulma" ve "tiizel kisilik"
kazanma olarak ikili bir ayrima tabi tutmaktadir. ETTK’da "anonim sirketin kurulmast" ile
paylarin taahhiit edilip esas sdzlesmenin imzalanmasindan sirketin tescil ve ilanma kadar
gecen siire kastedildigi halde; TTK kurucularm sirket esas sézlesmesini noter huzurunda
imzalamalar1 ile birlikte sirketin "kuruldugunu" (6n-anonim sirketin varhigini) kabul

etmekte, ancak sirketin ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik kazanacagini 6ng6rmektedir.19

> TTK, Md. 335(1).

1® 15 Kasim 2012 tarih ve 28468 sayili RG’de yayimlanan Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerinin Yeni
Asgari Tutarlara Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sirketlerin
Belirlenmesine iliskin Teblig’in 5. maddesine gére bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
tiketici finansmani ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, anonim sirket
seklinde kurulan holdingler, déviz bifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan sirketler, tarim
Urlinleri lisansli depoculuk sirketleri, Grin ihtisas borsasi sirketleri, bagimsiz denetim sirketleri, gozetim
sirketleri, teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketleri, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketler ile serbest
bolge kurucusu ve isleticisi sirketlerin kuruluslari ve esas sodzlesme degisiklikleri GUmrik ve Ticaret
Bakanligi’nin iznine tabidir.

Y TTK, Md. 354(1).

¥ TTK, Md. 355(1).

Y Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Anonim Sirketler (Karsilastirmali, Agiklamal, Ornekli),
Yonetmeliklere ve Tebliglere Gore Giincellenmis ve Genisletilmis 4. b., Segkin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 62.
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1.2.2. Limited Sirket

TTK’nin 573. maddesinin 1. fikrasinda limited sirketin 6zellikleri tarif edilmistir.
Buna gore;

“Limited gsirket, bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret
unvani altinda kurulur, esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarinin

toplamindan olugur.”

ETTK’da limited sirketin kurulmasi i¢in en az iki gercek yada tiizel kisi sarti
aranirken, TTK’da tek ortakli limited sirket kurulabilecegi belirtilmistir. ETTK’da ortak
sayisinin elliyi asamayacagt hikmii ise TTK’nin 574. maddesinin 1. fikrasiyla

korunmustur.

TTK’nin 580. maddesinde limited sirketin esas sermayesinin en az 10.000 TL
olmasi gerektigi ve Bakanlar Kurulu’nun bu tutar1 on katina kadar artirabilecegi hikkmii yer
almaktadir. Ayrica tizerlerinde smirli ayni bir hak, haciz veya tedbir bulunmayan; nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar ve adlar da
dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi, ancak hizmet edimleri,
kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin sermaye olamayacagi da TTK’nin

581. maddesinde belirtilmistir.

Ortaklar, sirket bor¢larindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarint 6demekle ve sirket sozlesmesinde Ongoriilen ek O6deme ve yan edim
yiikiimluliiklerini yerine getirmekle yikiimliidirler.*® Anonim sirkette oldugu gibi limited
sirketlerin de kanunen yasak olmayan her tirlu ekonomik amag ve konu igin kurulabilecegi

TTK’nm 573. maddesinin 3. fikrasiyla hiikiim altina alinmigtir.

Diger tiim sirketlerdeki gibi limited sirketin sézlesmesinin de yazili sekle tabi
oldugu ve kurucularinin imzalarmin noterce onaylanmasi sartt TTK’nin 575. maddesinde
yer almaktadwr. Limited sirket sozlesmesinde asagidaki kayitlarin agikga yer almasi

zorunludur:*!
e Sirketin ticaret unvani ve merkezinin bulundugu yer.

e Esasli noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmis bir sekilde, sirketin isletme konusu.

22 TTK, Md. 573(2).
L TTK, Md. 576.
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Esas sermayenin itibari tutari, esas sermaye paylarin sayisi, itibari degerleri,

varsa imtiyazlar, esas sermaye paylarmim gruplari.
Miidiirlerin adlari, soyadlari, unvanlari, vatandasliklari.

Sirket tarafindan yapilacak ilanlarin sekli.

Yukarida sayilan zorunlu unsurlar disinda sirket sozlesmesine asagidaki unsurlarin

eklenmesi halinde bu hiikiimlerin baglayici nitelik tasiyacagi TTK’nin 577. maddesinde

belirtilmistir. Bunlar:

Esas sermaye paylarinin devrinin = smirlandirilmasma iliskin - kanuni

hikumlerden ayrilan diizenlemeler.

Ortaklara veya sirkete, esas sermaye paylar1 ile ilgili olarak Onerilmeye

muhatap olma, dnalim, geri alim ve alim haklar1 taninmasi.
Ek 6deme ylikiimliiliiklerinin dngdriilmesi, bunlarin sekli ve kapsamu.
Yan edim yuktumlultklerinin 6ngoriilmesi, bunlarin sekli ve kapsami.

Belirli veya belirlenebilir ortaklara veto hakki veya bir genel kurul kararmin
oylanmasi sonucunda oylarin esit ¢ikmasi halinde bazi ortaklara {istiin oy hakki1

taniyan hiikiimler.

Kanunda ya da sirket sdzlesmesinde ongoriilmiis bulunan yiikiimliiliikklerin hig
ya da zamaninda yerine getirilmemeleri halinde uygulanabilecek sozlesme

cezas! hiikiimleri.
Kanuni diizenlemeden ayrilan rekabet yasagina iligkin hiikiimler.
Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasma iligskin 6zel hak taniyan hiikiimler.

Genel kurulda karar almaya, oy hakkina ve oy hakkinin hesaplanmasina iligkin

kanuni diizenlemeden ayrilan hiikiimler.
Sirket yonetiminin tiglincii bir kisiye birakilmasina iliskin yetki huktiimleri.
Bilango karmnm kullanilmas: hakkida kanundan ayrilan hiikiimler.

Cikma hakkmin tanmnmasi ile bunun kullanilmasmin sartlari, bu hallerde

Odenecek olan ayrilma akgesinin tiirii ve tutari.
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e Ortagm sirketten ¢ikarilmasina iliskin 6zel sebepleri gosteren hukimler.
e Kanunda belirtilenler disinda 6ngoriilen sona erme sebeplerine dair hiikiimler.

Sirket sozlesmesinin tamami, kurucularin imzalarinin noterce onaylanmasini
izleyen otuz giin i¢inde, sirketin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur.?? Sirket, ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik

23
kazantr.

1.2.3. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket

TTK’da sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere iligkin hiikiimler
ETTK’nin 475 ila 484. maddelerinden dil yenilestirmesi yapilarak alnmustir.”* TTK’min

564. maddesi sermayesi paylara boliinmiis sirketi su sekilde tanimlamaktadir:

“Sermayesi paylara béliinmiis komandit sirket, sermayesi paylara béliinen ve
ortaklarindan bir veya birka¢i1 sirket alacaklilarina karsi bir kollektif sirket ortagi,

digerleri bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olan sirkettir.”

Sermaye paylara bolunmeksizin sadece birden ¢ok komanditerin sermayeye katilma
oranlarmi gostermek amaciyla kisimlara ayrilmigsa komandit sirket hiikiimlerinin

uygulanacagi TTK’nin 564. maddesinde belirtilmistir.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket; bircok konuda anonim sirket
hiikiimlerine tabi iken, baz1 konularda da komandit sirket hiikiimlerine tabidir. TTK’nin
565. maddesine gore; komanditelerin birbirleriyle, komanditerlerin timuyle ve Uclnci
kisilerle hukuki iliskileri, 6zellikle sirketin yOnetimine ve temsiline iliskin gorev ve
yetkileri, sirketten ayrilmalari, komandit sirketlerdeki hiikiimlere tabidir. Bu hususlarin

disinda, kanunda aksine hiikiim bulunmadikga anonim sirket hiikiimleri uygulanir.

Esas sozlesmeyi imzalayanlarla sirkete paradan baska sermaye koyanlarin timiintin
kurucu sayilacagi, kurucu sayismin bes kisiden az olamayacagi ve kuruculardan en az

birinin komandite olmasi gerektigi TTK’nin 568. maddesi ile hiikkiim altma almmustir.

2 TTK, Md. 587.
2 TTK, Md. 588(1).
* TTK, Gerekge, Md. 564.
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Ayrica kurucu sifatin1 haiz olan komanditerlerin sahip olduklar1 paylarn her birinin

tutarmin esas sozlesmeye yazilmasi gerektigi ayn1 maddede belirtilmistir.

Sirketin esas sozlesmesi yazili sekilde diizenlenir, kurucularla komandite ortaklarin
tiimii tarafindan imzalanir ve imzalarm noterce onaylanmasi gerekir.”> Kurucularla
yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere sirket karindan saglanacak menfaatler diginda
anonim sirketin esas sOzlesmesinde yer almasi gereken hususlar, sermayesi paylara

boliinmiis komandit sirkette de yer almak zorundadir.?®

2. TURK TICARET KANUNU ve KAMU GOZETiMi MUHASEBE ve
DENETIM STANDARTLARI KURUMU’NUN BAGIMSIZ DENETIM
DUZENLEMELERI

1956 yilindan beri yiiriirliikte bulunan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (ETTK)
diinya ekonomisinde yasanan gelismeler sonucunda gereksinmeleri karsilayamaz hale
gelmis, daha kullanilabilir ve kiiresel ekonomi diizeni ile uyumlu yeni bir ticaret
kanununun olusturulmasi kagmilmaz olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin uluslararasi
ticaret, sanayi, hizmet, finans ve sermaye piyasalarmin bir pargast olabilmesi icin
uluslararasi finansal raporlama standartlar1 ¢ergevesinde finansal raporlamada seffaflik,
tutarlilik gibi glincel ve genel kabul gormiis kavramlar1 igeren yeni bir ticaret kanununa
sahip olmasi zorunluluk olarak goriilmiistlr. Bu sebeple uzun siiren ¢aligmalar sonucu
hazirlanan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK), 14.02.2011 tarih ve 27846 sayil
RG’de yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde genel hatlariyla yiiriirlige girmistir. Muhasebe
meslegini ilgilendiren muhasebe standartlar1 ile sermaye sirketlerinin denetlenmesine
iliskin hiikiimler ise 01.01.2013 tarihinde yiiriirlige girmistir.?” TTK vyiiriirlige girdikten
sonra da “6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yirirligi ve
Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile 6zellikle

bagimsiz denetim hiikiimlerine iliskin degisiklikler yapilmastir.

TTK, sermaye sirketlerinin, yani anonim, limited ile sermayesi paylara bolinmiis

komandit girketlerin ve sirketler toplulugunun denetiminde, reformcu bir anlayis ve ¢cagdas

2 TTK, Md. 566(1).

?° TTK, Md. 567.

*” Vasfi Haftaci - A. Cemkut Badem, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Muhasebe Meslegini ilgilendiren
Genel Diizenlemeler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi 50, Nisan 2011, s. 2.
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bir agilimla, kokli bir sistem degisikligi getirmistir. Degisiklik, ulusal ve uluslararasi
piyasalarda giiveni kuracak, yerlestirecek ve Tiirkiye’ye yeni bir goriiniis kazandiracak
capta ve niteliktedir.”® TTK’min tamammna yayilan kurumsal yénetim ve kamunun
aydinlatilmasi ilkeleri g¢ercevesinde, sirketlerin hesapverilebilirligini artirmak amacryla

bagimsiz denetim konusunda TTK’da yeni diizenlemeler yapilmustir.”®

TTK’da sermaye sirketlerinin denetimine iliskin maddelere detayli olarak anonim
sirketlerde “Denetleme” basligi altinda yer verilmis ve buradaki hiikiimlerin diger sermaye
sirketlerine de uygulanacagi (limited sirketler i¢in 635. madde ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler icin 565. madde) belirtilmistir. Anonim sirketlerde denetim,

TTK’nin 397 ila 406. maddelerinde d1"1zenlenmi§tir.30

660 sayili KHK ile uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlari’nin olusturulmasi, yaymlamasi, denetim standartlarinin belirlenmesi, bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve bunlarin faaliyetlerinin
denetlenmesinde KGK yetkili kilinmistir. Bu baglamda KGK bagimsiz denetime iliskin

yonetmelik ve tebligler yayimlamigtir. Bunlar:
e Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (26.12.2012 tarih ve 28509 sayili RG)

e Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar

Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar
e Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi (25.01.2013 tarih ve 28539 sayili RG)
e Bagimsiz Denetim Resmi Sicil Tebligi (25.01.2013 tarih ve 28539 sayili RG)

e Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi (25.01.2013 tarih ve
28539 sayili RG)

e Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi (25.01.2013 tarih ve 28539 sayili RG)’nden

olusmaktadir.

® salim Sengel, “Yeni Tiurk Ticaret Kanunun Sermaye Sirketleri ile ilgili Getirdigi Yeniliklerin

Degerlendirilmesi”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, Vol. 3, No. 2, 2011, s. 29-30.

?® ]ISMMMO, 130 Soruda Yeni Tirk Ticaret Kanunu, s. 86.

% Zeynep Hatunoglu, “TTK Yasa Tasarisinda Sermaye Sirketlerinde Denetime iliskin Diizenlemeler
Konusunda Muhasebe Meslek Mensuplarinin Degerlendirmeleri: Kahramanmaras Ornegi”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Sayi 1, 2010, s. 237.
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2.1. BAGIMSIZ DENETIMIN KONUSU, KAPSAMI VE KISTASI

TTK’da bagimsiz denetim hiikiimleri yer almasina ragmen bagimsiz denetim tanimi
yapilmamistir. KGK’nin yaptig1 diizenlemelerde bagimsiz  denetim su sekilde

tanimlanmaktadir:

Bagimsiz denetim, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongorilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler

lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir.

TTK’nm 398. maddesinin 1. fikrasinda bagimsiz denetimin konusu ve kapsamindan
bahsedilmistir. Buna gore; sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarmm 6ngérdiigii 6lgiide i¢ denetimin, 378. madde uyarinca® verilen raporlarin
(riskin erken teshisi ve yonetimi komitesi tarafindan hazirlanan raporlar) ve 397. maddenin
1. fikrasi gergevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir.*® Yénetim
kurulunun yillik faaliyet raporu® icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal

tablolar ile tutarli olup olmadigmin ve gergegi yansitip yansitmadigmin da denetim

*1 660 Sayili KHK Md. 2(b).; Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Md. 4(b).

2 TTK, Md. 378: Pay senetleri borsada islem géren sirketlerde, yénetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini
ve devamini tehlikeye disiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli 6nlemler ile carelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yukamludir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli gorlip bunu yonetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. Komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri
gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.

> 77K, Md. 398(1).

** TTK, Md. 516: (1)Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu; sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile her
yoniyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve dirist bir sekilde yansitir. Bu
raporda finansal durum, finansal tablolara goére degerlendirilir. Raporda ayrica, sirketin gelismesine ve
karsilasmasi muhtemel risklere de acikca isaret olunur. Bu konulara iliskin yénetim kurulunun
degerlendirmesi de raporda yer alir.

(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlari da icermelidir:

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel 6nem tasiyan olaylar.

b) Sirketin arastirma ve gelistirme g¢alismalari.

c) Yonetim kurulu uGyeleri ile Gst dizey yoneticilere 6denen (cret, prim, ikramiye gibi mali menfaatler,
odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar, sigortalar ve benzeri teminatlar.
(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yénetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun zorunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Gimrik ve Ticaret Bakanhg tarafindan bir yonetmelikle
diizenlenir. (Bkz. Gimriik ve Ticaret Bakanlhgi, Sirketlerin Yillilk Faaliyet Raporunun Asgari iceriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 28.02.2012, 28395 Sayili Resmi Gazete.)
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kapsaminin iginde oldugu 397. maddenin 1. fikrasinda belirtilmistir. Kanunun 398.
maddesinin 1. fikrasinin devaminda denetimin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna
ve esas sOzlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin
incelenmesini de kapsadigi; denetlemenin, Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun belirledigi esaslar baglaminda, denet¢ilik mesleginin gerekleriyle
etigine uygun bir sekilde ve 0zenle gergeklestirilmesi gerektigi; denetlemenin, sirketin ve
toplulugun, malvarliksal ve finansal durumunun 515. madde anlaminda diiriist resim
ilkesine® uygun olarak yansitilip yansitilmadigmni, yansitilmamussa sebeplerini, diiriistge

belirtecek sekilde yapilmasi gerektigi agikca yer almaktadir.

Bagimsiz denetim yonetmeliginin 6. maddesinin 1. fikrasinda denetimin 6102 say1li
TTK, 660 sayili KHK ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca denetime tabi tutulan
konularda yapilacagi belirtilmisti. TTK’da yer alan hiiklimlere paralel olarak,
yonetmeligin ayn1 maddesinin 2. fikrasinda ise denetimin; 6102 sayili TTK hukumlerine
gore denetlenmesi Ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin erken
saptanmast ve yOnetimine iliskin sistemler ile diger mevzuat uyarinca dogrudan veya
dolayli olarak denetim kuruluslar1 ve denetgiler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya
degerlendirilmesi Ongdriilen diger hususlara iliskin konular1 kapsadigi hiikmii yer
almaktadir. Denetimin; denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere bagli kalmak ve
mesleki siiphecilik icinde bulunmak suretiyle, TDS ¢ergevesinde yeterli ve uygun denetim
kanit1 toplanmasini, bu kanitlara dayandirilarak bir goriis olusturulmasmi ve goriisiin
raporlanmasin1 kapsadigi, yine ayni yonetmeliginin 5. maddesinin 3. fikrasinda ifade

edilmektedir.

TTK’nin 398. maddesinin 2. fikras1 denetlemenin yapilmasina iliskin dort kural

icermektedir. Bunlar;*

o Sirket ve topluluk yOniinden, finansal tablolarla raporlarin uyumlu olup
olmadiklari;
e Tablolar ve raporlarla denetiminin ortaya koydugu bulgularm ve bilgilerinin

birbiriyle uyumlu olup olmadigy;

* Diiriist Resim ilkesi: Anonim sirketlerin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére sirketin
malvarligini, bor¢ ve yukumluliklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi
dirtst, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde cikarilir.

*® TTK, Gerekce, Md. 398(2).
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e Sirketin ve toplulugun genel durumunun tatmin edici bir sekilde takdim edilip
edilmedigi;
e Risklerin dogru tespit edilip edilmedigidir.

Risklerin dogru tespiti, denetimin ve denetim raporunun gorevi degildir. Gorev;
tablolardan bunun, yani risklerin anlasilip anlasilmadiginin, 6zellikle yillik raporlarda buna
isaret edilip edilmediginin ve riskin erken teshisi komitesinin isleyip islemediginin
incelenmesidir. Denetim yukarida yer alan asgari unsurlari yerine getirmemigse 398.
madde anlaminda denetim icra edilmemistir. Bu dort nokta birbirinin alternatifi degildir;

dordii de denetimin olmazsa olmaz sartidir.’

Toplulugun finansal tablolarin1 denetleyecek denet¢i, konsolidasyona tabi
sirketlerin  finansal tablolarinin  incelenmesini  kapsayacak sekilde denetimini
gerceklestirmelidir. CuUnkl toplulugun denetimi konsolidasyona tabi olan sirketlerin
denetiminden soyutlanamaz. Konsolide finansal tablo, konsolidasyona tabi sirketlerin
konsolidasyon kurallarina gore bilesimidir. Konsolidasyona dahil sirket TTK hikimlerine
gore denetlenmisse, bu denetime gereklilik yoktur. Aynmi sekilde, merkezi yurt disinda
bulunan bir sirket TTK’nin 6ngdrdiigii denetimle esdeger bir denetimden gegmisse yeniden

denetimden ge¢mez.*®

TTK’ya gore denetlenecek finansal tablolarin uluslararasi muhasebe ve finansal
raporlama  standartlariyla uyumlu TMS/TFRS’ye uygun olarak  hazirlanmasi
gerekmektedir. TTK’nin 397. maddesinin 1. fikrasinda Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen bagimsiz denetime tabi sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1
denet¢i tarafindan, KGK’nca yayimlanan UDS’yle uyumlu TDS’ye gore denetlenecegi
hilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla bagimsiz denetimde uygulanacak kistas; UDS’yle
uyumlu TDS’dir.

Bagimsiz denetim yOnetmeliginin 8. maddesinde ise denetim kistasma iligkin
hususlar yer almaktadir. Buna gore, denetimde denetim konusunun uyumunun
degerlendirildigi 6nceden belirlenmis kistaslar esas alindigi; finansal tablolar agisindan
TMS; yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iligkin sistem

acisindan 6102 sayili Kanunun ve ilgili mevzuatin denetim kistasina iligkin hiikiimleri;

> TTK, Gerekce, Md. 398(2).
*® TTK, Gerekge, Md. 398(3).
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diger mevzuattan kaynaklanan denetim konulari agisindan ise denetim kistasiyla ilgili
dizenlemelerin veya bunlarin atif yaptigi kurallarmn denetim kistasini olusturacag: ifade
edilmistir. Ayrica diger mevzuatta dogrudan veya dolayli olarak denetim kuruluglar1 ve
denetgiler tarafindan denetim yapilmasinin 6ngoriildiigii ancak denetim konularinin hangi
kistaslara uyumunun aranacaginin belirtilmedigi durumlarda, denetim kistasmm KGK
tarafindan belirlenecegi, istege bagh yaptirilan denetimlerde ise bu belirlemenin denetimi

talep edenlerce yapilacagma yer verilmistir.

Denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek i¢in 378. maddede
ongorulen sistemi (riskin erken saptanmasi ve yonetimi) ve Yyetkili komiteyi kurup
kurmadigmi, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan
ayr1 bir rapor dizenleyerek, denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunar. Bu raporun

esaslart Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca belirlenir.*®

Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile ydnetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, denetleme raporunun sunulmasindan sonra degistirilmisse ve degisiklik denetleme
raporlarint etkileyebilecek nitelikteyse, finansal tablolar ile 397. maddenin 1. fikrasi
cercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir. Yeniden
denetleme ve bunun sonucu, raporda 6zel olarak agiklanir. Denetgi goriisiinde de yeniden

denetlemeyi yansitan uygun eklere yer verilir.*°

2.2. BAGIMSIZ DENETIME TABI SIRKETLER

TTK’nin 397. maddesinin 1. fikrasinin ilk halinde, anonim sirketin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan, uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Turkiye Denetim Standartlari’na gore denetlenecegi hilkmii yer almaktaydi.
Dolayisiyla bagimsiz denetim tiim sermaye sirketleri i¢in zorunlu hale getirilmisti. Ancak
6335 sayili Kanun’un 18. maddesi ile bu fikrada degisiklik yapilmistir. Buna gore 397.
maddenin 1. fikrasi; “Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve
sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan, KGK’nca yayimlanan

uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlari’na gore

¥ 77K, Md. 398(4).
0 1TK, Md. 397(3).
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denetlenir” seklinde degistirilmis ve bu maddeye dordiincii fikra eklenmistir. Buna gore;
denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi agikca

belirtilmistir.

23/01/2013 tarih ve 28537 sayili RG’de yayimlanan 2012/4213 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK) ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler belirlenmistir. Buna gore;
tek basina veya bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte asagidaki {i¢ Olciitten en az ikisini
art arda iki hesap doneminde saglayan sirketler miiteakip hesap doneminden itibaren

bagimsiz denetime tabidir:
e Aktif toplam1 150 milyon ve istii Tiirk Liras1
e Yillik net satig hasilat1 200 milyon ve tistli Tiirk Lirasi
e (Calisan sayis1 500 ve {istil.

Bakanlar Kurulu Karari’nda belirlenen kriterlere gore 2500 civarinda sirketin
bagimsiz denetime tabi olacagi, bagli ortaklilar ve istirakler de dikkate alindiginda, bu
saymin bir miktar daha artabilecegi degerlendirilmektedir.”” Oysa, TTK’nn ilk haliyle tim
sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmasi daha seffaf bir yapiy1 dnermekteydi.
TTK’nm ilk haline gére bagimsiz denetime tabi olan sirket sayis1 onemli dl¢lide azalmistr.
Bu yoniiyle TTK elestirilmektedir. Bu sebeple Bakanlar Kurulu Karari’yla belirlenen bu

kritelerin asag1 ¢cekilmesi yerinde olacaktur.

11/04/2013 tarih ve 28615 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Glmruk
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 80. maddesi ile TTK’nin 397. maddesine 5. ve 6. fikralar eklenmistir. Buna
gore; 4. fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki
kooperatifler ve bunlarmm bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluslari bu fikra
hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iligskin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim
yapacak denetcilerin niteliklerine, uyacaklar1 etik ilkelere, gorev ve yetkilerine,
secilmelerine, gdrevden almmalarma veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim

raporlarinin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasmna iligkin hususlar Giimriik ve

*1 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar, 23/01/2013, 28537 sayili Resmi Gazete, Md. 3(1), Md. 4(1).

2 http://www.kgk.gov.tr/content_detail-191-578-bagimsiz-denetime-tabi-olacak-sirketler-duyurusu.html,
(07.07.2013).
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Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarillacak yOnetmelikle
diizenlenir. Kanunun denet¢inin sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra uyarinca
denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulamir.®® 5. fikra kapsaminda denetime tabi
oldugu halde s6z konusu denetimi yaptirmayanlarin finansal tablolar1 ve yonetim kurulu

yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiindedir.**

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi tlizere, Bakanlar Kurulu Karari’nin belirledigi
kriterlerin altinda kalan anonim sirketler ile kooperatifler de denetime tabiidir. Ancak
denetimin zorunlu olup olmadigr Bakanlar Kurulu’nca c¢ikarilacak ydnetmelikle belli
olacaktir. Bu, ETTK’da yer alan murakiplik organmin kaldirilmasindan sonra, anonim

sirketlerin denetimsiz kalmamasi igin getirilen bir diizenlemedir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler, sz konusu 6lgiitlerden en az ikisine ait siirlarin
art arda iki hesap doneminde altinda kalmalar1 ya da bir hesap doneminde s6z konusu
Olciitlerden en az ikisinin smirlarinm ylizde yirmi veya daha fazla altinda kalmalar:
durumunda, miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan

¢ikartlir.*

Goriildiigii tizere, sirket tiirli ne olursa olsun (sermaye yada sahis), sirket yukaridaki
ti¢ Olgiitten en az ikisi art arda iki hesap doneminde saglarsa, bir sonraki hesap doneminde
bagimsiz denetime tabi tutulur. Bagimsiz denetime tabi bir sirket, art arda iki hesap
doneminin birinde iki 6l¢iitii saglayip, digerinde de Olgiitlerden en az ikisinin smirlarini
%20 nin iizerinde tutabilmisse, sirket yine bagimsiz denetime tabidir. Ornegin, 1/1/2014-
31/12/2014 hesap doneminde bagimsiz denetime tabi olan bir sirketin; 1/1/2013-
31/12/2013 hesap doneminde aktif toplami 165.000.000 TL, yillik net satis hasilati
180.000.000 TL ve ¢alisan sayisi 600 olsun. 1/1/2014-31/12/2014 hesap déneminde ise
aktif toplam1 130.000.000 TL, yillik net satig hasilat1 170.000.000 TL ve ¢alisan 545 olsun.
Bu sirket 1/1/2013-31/12/2013 hesap doneminde s6z konusu iki Olgiitii saglamistir.
1/1/2014-31/12/2014 hesap doneminde ise sadece bir Ol¢utl saglamasina (¢alisan sayisi)
ragmen, sirketin aktif toplami ve yillik net satig hasilati s6z konusu smirlarin %20’sini

astigini i¢in (aktif toplami 150.000.000-(150.000.000x%20)=120.000.000<130.000.000 TL

17K, Md. 397(5).
* TTK, Md. 397(6).
*2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Md. 4(1).
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ve yillik net satis hasilat1 200.000.000-(200.000.000x%20)=160.000.000<170.000.000 TL)
bu sirket 1/1/2015-31/12/2015 hesap doneminde bagimsiz denetime tabidir.

Ayni sekilde 1/1/2014-31/12/2014 hesap doneminde bagimsiz denetime tabi olan
bir sirketin; 1/1/2013-31/12/2013 hesap doneminde aktif toplami 165.000.000 TL, yillik
net satig hasilat1 180.000.000 TL ve g¢alisan sayis1 600 olsun. 1/1/2014-31/12/2014 hesap
doneminde ise aktif toplami 160.000.000 TL, yillik net satis hasilat1 140.000.000 TL ve
caligan 350 olsun. Bu sirket 1/1/2013-31/12/2013 hesap doneminde s6z konusu iki 6lglti
saglamustir. 1/1/2014-31/12/2014 hesap doneminde ise sadece bir Olgiitli (aktif toplami)
saglamis, sirketin yillik net satig hasilat1 ve ¢alisan sayisi, bu smirlarin %20’sinin altinda
kalmustir. (¢calisan sayist 500-(500x%20)=400>350 ve yillik net satig hasilat1 200.000.000-
(200.000.000x%20)=160.000.000>140.000.000 TL). Bu sirket 1/1/2015-31/12/2015 hesap

doneminde bagimsiz denetime tabi degildir.

Tablo 2.1.: Denetime Tabi Olma Durumu

) Yillik net
Bilanco
. satig .
aktif Calisan | Kriterlerden
hasilat1 o ) )
) _ | toplam1 150 says1 500 | en az ikisini | Denetime tabi
Hesap donemleri ) 200 o o
milyon TL ) veya uzeri sagliyor midir?
~ | milyon TL o
veya Uzeri ) midir? mu?
L veya Uzerl
midir? o
midir?
1/1 -31/12 2011 Evet Hayir Hayir Saglamiyor | Referans yil
1/1 - 31/12 2012 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans yil
1/1 - 31/12 2013 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir
1/1 - 31/12 2014 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1 - 31/12 2015 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1 - 31/12 2016 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir

"31/12/2014 tarihinde sona eren hesap doneminde dlgiitlerden en az ikisinin sumrlarimn yiizde yirmi veya
daha fazla altinda kalinmadigi varsayilmistir.
Kaynak: Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Bagimsiz Denetime Tabi

Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin Usul ve Esaslar, Md. 5(2).

Birbirini takip eden hesap donemlerinde saglanan iki dlciitiin ayn1 dlgiitler olmasi

sart degildir. Tablo 2.1.’de Ornek bir sirket i¢in hesap donemleri itibariyle Olgiitlerin
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saglanmast ve denetime tabi olma durumu gésterilmistir.46 Buna gore; 1/1/2011-
31/12/2011 ile 1/1/2012-31/12/2012 hesap donemleri referans yil olarak kabul edilmistir.
1/1/2012-31/12/2012 hesap doneminde Olgiitlerden ikisi saglanmistir. Ancak 1/1/2011-
31/12/2011 hesap doneminde séz konusu oOlgiitlerden bir tanesi saglandigindan, sirket
1/1/2013-31/12/2013 hesap doneminde bagimsiz denetime tabi degildir. Hem 1/1/2012-
31/12/2012 hesap doneminde hem de 1/1/2013-31/12/2013 hesap déneminde olgltlerden
ikisi saglandigindan, sirket 2014 yilinda bagimsiz denetime tabi olacaktwr. 1/1/2013-
31/12/2013 hesap doneminde iki 6lgiit saglanmisti. 1/1/2014-31/12/2014 hesap doneminde
iki Ol¢lit saglanmamistir, ancak bu hesap doneminde s6z konusu Olgiitlerden en az ikisi
%20 smirmin altinda da kalmamistir. Dolayisiyla sirket, 1/1/2015-31/12/2015 hesap
doneminde bagimsiz denetime tabi olacaktir. 1/1/2015-31/12/2015 hesap déneminde bu
Olcltlerden sadece biri saglandigindan, sirket 1/1/2016-31/12/2016 hesap ddneminde

bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikacaktir.

BKK uyarinca denetime tabi olma sartlarin1 tagimayan bir sirket, sadece ana
ortakhigmin, bagli ortakliginin veya istirakinin BKK kapsaminda denetime tabi olmasi
nedeniyle denetime tabi olmaz. Bu durum, topluluk denetgisinin konsolide finansal
tablolarin denetimine iliskin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ve TDS
cergevesindeki ylikiimliiliikklerini ortadan kaldirmaz.*” Yani bir sirket tek basma art arda iki
hesap donemi siiresince s6z konusu dlgiitlerden ikisini saglayamiyorsa bagimsiz denetime
tabi degildir. Bu sirketin bagli ortaklig1 veya istiraki bagimsiz denetime tabi olsa bile, bu

sirket bagimsiz denetim kapsamina girmez.

Denetime tabi olunup olunmadiginin belirlenmesinde, sirketler ile bu sirketlerin
baglt ortakliklar1 ve istiraklerinin aktif toplam1 ve yillik net satig hasilati hesaplanirken
vergi mevzuati ¢ercevesinde kamu idarelerine sunulmak {izere hazirlanan son iki hesap
donemine iliskin bilango (finansal durum tablosu) ve gelir tablosu (kapsamli gelir tablosu)
dikkate alinir. Denetim kapsamina girildikten sonra bu esaslarin 11. madde hikmu
uygulanir.®® Bu esaslarm 11. maddesine gore; denetime tabi olan sirketler, finansal

tablolarin1 6102 sayili Kanun ve Turkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) gore hazirlar.

*® Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar, Md. 5(2).

*” KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 5(6).

*® KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 6.
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Bu sirketler daha sonraki hesap donemlerinde denetim kapsaminda olup olmadiklarmi
degerlendirirken, aktif toplammin ve yillik net satis hasilatinin hesabinda 6102 sayili
Kanun ve TMS’ye gore hazirladiklar: finansal tablolar1 dikkate alir. Bu durumda, bagh
ortaklik ve istirak kavramlar1 6102 sayili Kanun ve TMS’deki anlamlariyla dikkate almir.
Olgiitlerin belirlenmesinde bagli ortakliklarin tam konsolidasyon ydntemine, istiraklerin ise
Ozkaynak yontemine gore konsolide edildikleri finansal tablolar kullanilir. Ortalama
calisan sayisinin hesabinda 8. madde hiikiimleri uygulanir. Bu usul ve esaslarin 8. madde
hilkmiiniin 1. fikrasmna gore; sirketin c¢aligan sayisinin belirlenmesinde, muhtasar
beyannamede bildirilen aylik toplam ¢alisan sayismin yillik ortalamasi dikkate alinir. S6z
konusu yillik ortalama, aylar itibariyla aylik ¢alisan sayilarmin toplammin on ikiye
boliinmesiyle elde edilir. Ciraklik ve mesleki egitim sozlesmesi kapsaminda sirkette
mesleki egitim goren ¢iraklar ve staj yapan 6grenciler calisan sayisinin hesabinda dikkate
alinmaz. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise, ortalama calisan sayisinin belirlenmesinde, ana
ortakligin ve bagl ortakliklarin bu maddeye gore hesaplanan ¢alisan sayilariin toplammin
dikkate alinacagi ve istiraklerin bu maddeye gore hesaplanan ¢alisan sayisi ise sirketin

istirakteki hissesi oraninda dikkate alinacagi belirtilmistir.
Ornegin, A Sirketi; B Sirketi’nin % 60 hissesine, C Sirketi’nin ise %25 hissesine
sahip olsun. Bu sirketlerin 1/1/2012-31/12/2012 hesap dénemi itibariyle c¢alisan sayilari

asagidaki tabloda yer almaktadir. A sirketinde 2012 yili i¢in toplam ¢alisan sayist su
sekilde hesaplanacaktir:
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Tablo 2.2.: Calisan Sayisinin Hesaplanmasi

Calisan Sayilan
Aylar (2012 yih) A Sirketi B Sirketi C Sirketi
Ocak 235 180 150
Subat 250 175 155
Mart 280 170 165
Nisan 300 190 160
May1s 315 195 140
Haziran 305 195 135
Temmuz 275 200 140
Agustos 240 210 150
Eylil 225 225 165
Ekim 200 225 180
Kasim 175 215 200
Aralik 200 220 180
Toplam 3.000 2.400 1.920
Yillik Ortalama (Toplam/12) | (3000/12)=250 | (2400/12)=200 | (1920/12)=160

A Sirketi; B Sirketi’nin % 60 hissesine sahip oldugundan, B Sirketi A Sirketi’nin
bagh ortakligidir. A Sirketi, C Sirketi’nin %25 hissesine sahip oldugundan, C Sirketi ise A
Sirketi’nin istirakidir. A Sirketi’nde yillik ortalama ¢alisan sayisinin hesabinda; A Sirketi
ve B Sirketi’nin (bagli ortaklik oldugundan) yillik ortalama ¢aligan sayisinin tiimii toplanir.
C Sirketi’ndeki yillik ortalama calisan sayisi istirakteki hissesi oraninda (%25), A
sirketinin y1llik ortalama ¢aligsan sayisina eklenir. Dolayisiyla, A Sirketi’ndeki yillik toplam
ortalama galigsan sayis1; 250+200+(160x%25)=490 olarak bulunur.

Calisan sayismin  hesabinda, sirketin kendisinin, bagli ortakliklarinin ve

istiraklerinin hem yurtigindeki hem de yurtdisindaki ¢alisan sayilar1 dikkate almir.*®

Aktif toplami ve yillik net satis hasilatinin hesabinda; sirketin son iki yila ait
bilanco ve gelir tablolar1 dikkate almir. Sirketin bagli ortakhig1 ve/veya istiraki varsa

bunlarm aktif toplam1 ve net satig hasilat1 da dikkate alinir. Bagli ortakliklar1 ve istiraklari

* KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 8(3).
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bulunan sirketlerin aktif toplam1 ve yillik net satig hasilati tutarinin hesabinda asagidaki

islemler yapilir:>°

o Aktif toplammin hesabinda, sirketin kendi aktif toplamindan, bagl
ortakliklarmin ve istiraklerinin kayitli degerleri ¢ikarilir. Bulunan tutara, bagl
ortakliklarmin aktif toplaminin tamami ve istiraklerinin aktif toplammdan kendi

istirak hissesi payma diigen kismu eklenir.

e Yillik net satig hasilatinin hesabinda, sirketin kendi yillik net satis hasilatina
bagli ortakliklarmm yillik net satig hasilatinin tamamy, istiraklerinin yillik net

satig hasilatindan kendi istirak hissesi payma diisen kismi eklenir.

e Grup i¢i islemlerden dogan varlik, borg, gelir ve giderlerden, bagli ortakliklarla
olanlarin tamami, sirketin ve bagli ortakliklarin dogrudan istirakleriyle
olanlarmin ise hisselerine diisen pay1 elimine edilir. Grup i¢i iglemlerin kismen

veya tamamen elimine edilmesi ihtiyaridir.

Ornegin; A sirketi B sirketinin %60’lik sermaye payma, C sirketinin ise %40’ ik
sermaye payina sahip olsun. A sirketi i¢in B sirketi bagl ortaklik, C sirketi ise istirak
konumundadir. A sirketinin aktif toplami 200.000.000 TL, B sirketinin aktif toplami
24.000.000 TL, C sirketinin aktif toplami ise 8.000.000 TL’dir. A sirketinin finansal
tablosunda B sirketinin kayithh degeri 20.000.000 TL, C sirketinin kayith degeri ise
5.000.000 TL’dir. A sirketi ve B sirketi arasindaki grup i¢i islemlerin toplam tutari
3.000.000 TL, A sirketi ve C sirketi arasindaki grup ici islemlerin toplam tutar1 500.000
TL’dir. Buna gore A sirketinin aktif toplami1 asagidaki gibi hesaplanir:

A sirketi aktif toplami1 200.000.000
B sirketinin kayitl degeri (-) (20.000.000)
C sirketinin kayitli degeri (-) (5.000.000)
B sirketinin aktif toplami1 (+) 24.000.000
C sirketinin aktif toplaminin orantili pay1 %40 (+) 3.200.000
A ve B grup i¢i islemlerin eliminasyonu (-) (3.000.000)

> KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 7(1), Md. 7(2).
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A ve C grup i¢i islemlerin eliminasyonunun orantili pay1 %40 (-) (200.000)
TOPLAM 199.000.000 TL

Ornegin; A sirketi B sirketinin %60’lik sermaye payma, C sirketinin ise %40’ lik
sermaye payina sahip olsun. A sirketinin yillik net satis hasilati toplami 180.000.000 TL, B
sirketinin yillik net satis hasilat1 toplam1 19.000.000 TL, C sirketinin yillik net satig hasilat1
toplami1 ise 10.000.000 TL’dir. A ve B sirketindeki grup i¢i islemlerden dolay1 net olarak
1.000.000 TL’lik gelir artis;, A ve C sirketindeki grup ici islemlerden dolay1 net olarak
200.000 TL’lik gelir azalis1 s6z konusudur. Buna gore A sirketinin net satis toplami
asagidaki gibi hesaplanir:

A sirketi yillik net satis hasilat1 toplami 180.000.000

B sirketi yillik net satig hasilat1 toplami (+) 19.000.000

C sirketinin y1llik net satis hasilat1 toplamimin orantili pay1 %40 (+) 4.000.000
A ve B grup i¢i islemlerin eliminasyonu (-) (1.000.000)
A ve C grup i¢i islemlerin eliminasyonunun orantili pay1 %40 (+) 80.000
TOPLAM 202.080.000 TL

Sirketlerin bagl ortakliklar1 araciligiyla dolayli olarak sahip olduklar1 bagl
ortakliklar ve istirakler de sirketin bagh ortaklig1 ve istiraki olarak degerlendirilir. Ornegin;
A Sirketinin B Sirketinde %70, B Sirketinin ise C ve D Sirketlerinde sirasiyla %60 ve %15
oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda, A Sirketi aktif toplamin1 ve yillik net satis
hasilatin1 hesaplarken, C Sirketini bagh ortakligi, D Sirketini de %15 oraninda oy hakkina

sahip oldugu istiraki olarak degerlendirir.>!

Sirketlerin veya bagh ortakliklarm istiraklerinin sahip oldugu bagh ortakliklar ve
istirakler, ilgili istirakin finansal tablolarindaki degerleri iizerinden dikkate alinir. Bu
sebeple, sirketin veya bagli ortakliklarn istiraklerinin bagh ortakliklar1 ve istirakleri
eliminasyon islemlerine dahil edilmez. Ornegin; A Sirketinin B Sirketinde %40, B
Sirketinin ise C ve D Sirketlerinde sirasiyla %60 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip
oldugu durumda, A Sirketi aktif toplamin1 ve yillik net satig hasilatin1 hesaplarken, sadece

B Sirketini istiraki olarak degerlendirir. C ve D Sirketlerinin aktif toplamini ve yillik net

>! KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 7(3).
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satig hasilatin1 dikkate almaz. Dolayisiyla, C ve D Sirketlerinin A ve B Sirketleriyle

gerceklestirdigi islemler eliminasyona dahil edilmez. >

Calisan sayisinda oldugu gibi aktif toplaminin ve yillik net satig hasilatmin
hesabinda, sirketin yurtdisinda bagli ortakliklar1 ve/veya istirakleri varsa bunlarin aktif
toplamlarinin ve yillik net satig hasilatlarinin da dikkate alinacagi KGK’nim konuya iligskin
usul ve esaslarinin 7. maddesinin 5. fikrasinda belirtilmistir. Yurtdisinda bulunan bagl
ortaklik ve istiraklerinin, varsa denetimden ge¢mis uluslararasi muhasebe standartlarina
uygun finansal tablolarmin dikkate alinacagi, yoksa tabi olduklar1 mevzuat uyarinca
hazirladiklar1 finansal tablolarmin dikkate alinacagi ayni usul esaslarin 6. maddesinde yer

almaktadir.

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerini iistlenen sirketler

acisindan aktif toplami ve yillik net satis hasilat1 asagidaki gibi tespit edilir:*®

e Aktif toplaminin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “170-177

Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri” hesaplar1 dikkate alinmaz.

e Yillik net satis hasilatinin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “350-
357 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri” hesaplarma sadece

ilgili donemde kaydedilen tutarlar yillik net satis hasilatina eklenir.

e Isin bitiminde Tekdiizen Hesap Planinda yer alan 350-357 no.lu hesaplardan
ilgili donem gelir tablosuna aktarilan kisimlar yillik net satig hasilatinin

hesabinda dikkate alinmaz.

2012/4213 sayil1 BKK’da diizenlenmeyen hususlarda TMS’de yer alan hiikiimlere

gore uygulama yapilir.>
Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarmin denetimden gecip
geemedigini, denetimden geg¢mis ise denetci goriisiinii ilgili finansal tablonun baglhiginda

acikca belirtmek zorundadir. Bu hiikkiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de

> KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 7(4).

>* KGK, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul
ve Esaslar, Md. 9.

>* 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Md. 4(5).
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uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim

kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikkmiindedir.>®

2.3. BAGIMSIZ DENETIM YAPMA YETKISINE SAHIP KiSi VE
KURULUSLAR

TTK, sermaye sirketlerinde gerceklestirilecek denetim fonksiyonunu, tiizel kisiligin
binyesinde bir karar organi olarak denetleme kuruluna degil, tiizel kisiligin disinda yer
alan bir miiessese olarak dis denetciye vermistir. Buna gore anonim sirketlerde denetleme
kurulu kaldirilmis; anonim sirketin mali tablolar1 ve yillik faaliyet raporlar1 ve bunlara
bagli olarak tiim sirket muhasebesinin, (serbest/bagimsiz) dis denetci tarafindan

denetlenmesi esast benimsenmistir. >®

TTK’nin 400. maddesinin 1. fikras ile bagimsiz denetim yapma yetkisi, 1/6/1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
unvanini tagtyan ve KGK’nca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan

sermaye sirketlerine birakilmistir.

Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi'nin 11. maddesinin 1. fikrasinda, bagimsiz
denetimin sadece KGK tarafindan yetkilendirilen denetim kuruluslar1 ve denetgiler
tarafindan yetkileri cercevesinde gergeklestirilecegi belirtilmistir. Ayni maddenin 2.
fikrasinda, denetim kuruluslar1 ve denetgilerin yetkilerinin kullanimi, yetkilendirmenin
KGK’nm ilamyla baslayacags; 3. fikrasinda ise KAYIK’lerin®’ ve faaliyet alanlari, isletme
biiyiikliikkleri, c¢alisan sayisi ve benzeri Olgiitlere gore KGK tarafindan belirlenen
isletmelerin denetimi yalnizca denetim kuruluslari tarafindan, digerlerinin denetimi ise

denetim kuruluslar1 veya denetciler tarafindan yapilacag: hitkkmii yer almaktadir.

> TTK, Md. 397(2).

*® Erdogan Arslan, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére “Denetginin” Niteligi”, Mali Coziim Dergisi, Sayi 104,
Mart-Nisan 2011, s. 73.

*” Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar (KAYiK): Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik ydonetim
sirketleri, emeklilik fonlari, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda tanimlanmis olan
ihragcilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayisi
ve benzeri olgltlere goére onemli o6lcide kamuoyunu ilgilendirdigi icin KGK tarafindan bu kapsamda
degerlendirilen kuruluslardir. (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Md. 4(j)).

69



Dolayisiyla hem TTK hem de KGK’nin diizenlemeleriyle bagimsiz denetim
yapmakla asagidaki kisi ve kuruluslar yetkilendirilmistir:

e Bagimsiz denetim kuruluslari
e Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler (SMMM)

e Yeminli Mali Miisavirler (YMM)

2.3.1. Bagimsiz Denetim Kuruluslan

KGK kuruluna kadar, sermaye piyasasi, bankacilik, sigorta ve reasiirans sirketleri
ile emeklilik sirketleri ve enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin bagimsiz
denetimlerini gergeklestirecek bagimsiz denetim kuruluslarinin SPK/ BDDK’dan faaliyet
izni almalar1 gerekiyordu. SPK ve BDDK’nin, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak
kuruluslar: yetkilendirmeleri ile ilgili hususlar kendi mevzuatlarinda yer almaktaydi. Enerji
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarinin yetkilendirilmeleri
icin SPK’dan, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik girketlerinin bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunacak kuruluglarm ise SPK ve/veya BDDK’dan bagimsiz denetim yapma

izni almis olmalar1 gerekiyordu.

660 sayili KHK ile birlikte bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluglarmin
yetkilendirilmesi ile KGK yetkili kilmmistir. KGK’nin yayimladigi Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi'nin gecici 2. maddesine gore; Kamu kurumlarindan denetim faaliyetinde
bulunmak {tizere yetki almis olan denetim kuruluslari, bu ydnetmeligin yayimlandigi
tarihten (26/12/2012) itibaren bir ay iginde yetkisini gosteren belgeyle KGK’ya basvuruda
bulunmalar1 sartiyla 1/1/2014 tarihinden 6nce basglayan hesap donemlerine iliskin denetim
faaliyetinde bulunma yetkisine haizdir. Bagimsiz denetim faaliyetini gergeklestirmek iizere
daha once kamu kurumlar: tarafindan yetki belgesini alan ve bu sure icinde KGK’ya
bagvuruda bulunan 92 bagimsiz denetim firmasi1 1/1/2014’den 6nceki hesap donemlerine

iliskin olarak bagimsiz denetimi gerceklestirebileceklerdir.

2.3.1.1. Kurulus Sartlan

KGK, bagimmsiz denetim ydonetmeliginin 13. maddesinde ve 25/01/2013 tarih ve
28539 sayili RG’de yaymmlanan Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi’nin 5.
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maddesinde bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine iliskin kosullar1

belirlemistir. Buna gore; 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve ilgili mevzuatta Ongoriilen sartlar

sakli kalmak kaydiyla, denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan kurulusun:®

8

Sermaye sirketi olmast,
Paylarinin veya hisselerinin nama yazili 0lmasi,

Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya bununla birlikte 3568 sayil1 Kanun

kapsamindaki mesleki alana miinhasir olmast,
Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmasi,

Esas soOzlesmesinin veya sirket sozlesmesinin denetime iliskin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 hususlar icermemesi,

Sermayesinin ve oy haklarmin yarisindan fazlasinin denetgilerine ait olmasi ve

ortaklarinin tamamimin meslek mensubu olmasi,

Denetgilerinin ~ Yonetmeligin  14. maddesi ¢ergevesinde Bagimsiz Denetgi

Belgesine sahip olmasi,

Denetgilerinin tam zamanli ve asgari bir raporlama doénemi icin istihdam

edilmis olmasi,

Yonetmeligin 28. maddesindeki sartlar1 saglayan en az iki sorumlu denetgisinin

bulunmasi,

Denetim kadrosunun, asgari olarak, Yonetmeligin 27. maddesinde belirtilen

denetim ekiplerini olusturabilecek nitelik ve genislikte olmast,

Yonetim organi liyelerinin  tamaminin  meslek mensubu olmasi, ylizde
yetmis besi ge¢cmemek iizere cogunlugunun ise kadrosundaki denetcilerden

olusmasi,

Denetgilerinin, ortaklarinin ve Kkilit yoneticilerinin baska bir denetim

kurulusunda veya bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gergcek

>® Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md.13(1).; Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi Md.5.
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kisi yaninda ya da tiizel kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i olmamasi,

kendi adina bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi,

e Denetim rehberleri dahil olmak tizere, esaslar1 Kurumca belirlenen Kkalite

kontrol sistemine iligkin politika ve siireclerini yazili olarak olugturmus olmas,

e Denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilmesini teminen Kurum
tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik donanim,

belge ve kayit diizenine sahip olmasi,
e Faaliyet izninin daha 6nce Kurum tarafindan iptal edilmemis olmasi,

o Tiizel kisiligin ve ortaklarmin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve
ortaklarmm denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir

durumunun bulunmamasi
sarttir.

SPK Seri X, No:28 sayili teblig ile sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluslarmm kurulus sartlar1 yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, ilk maddeye KGK tarafindan yetkilendirilmis olma sart1

eklenmistir.

Kurulus sart1 olarak yer almamakla birlikte, Bagimsiz Denetim Y dnetmeligi’nin 33.
maddesinde, denetim kuruluslarinin ve denetgilerin, iistlendikleri ilk denetim isiyle birlikte
baslamak {izere, tiim denetimlerini kapsayacak sekilde mesleki sorumluluk sigortasi
yaptirmalarinin sart oldugu, mesleki sorumluluk sigortasma iliskin hususlarin Hazine

Miistesarligi’nin goriisii alinmak suretiyle KGK tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir.

KGK, denetim faaliyetinde bulunmak isteyen denetgilerin tasimasi gereken sartlari
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 14. maddesinin 1. fikrasinda ve Bagimsiz Denetim
Yetkilendirme Tebligi’nin 6. maddesinde belirtmistir. Buna goére denetim faaliyetinde

bulunmak isteyenlerin;

e Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal
bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim kurumlarindan

en az lisans seviyesinde mezun olmasi veya diger 6gretim dallarindan lisans
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seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az

lisansiistii seviyesinde diploma almig olmasi,

Meslek mensubu olmasi,

Tiirkiye’de yerlesik olmast,

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,

15. maddede belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmast,
16. maddede belirtilen denet¢ilik sinavinda basarili olmast,

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53. maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasma ya da affa ugramis veya hiikkmiin agiklanmasi
geri birakilmis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine kars1 suclar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina
karst suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, sucgtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya

kacakeilik su¢larindan mahk{imiyeti olmamasi,
Faaliyet izninin daha 6nce KGK tarafindan iptal edilmemis olmasi

Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir

durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi

sartlarini tagimasi gerekir.

SPK Seri X, No:28 sayili teblig ile sermaye piyasasinda bagimsiz denetim

faaliyetinde bulunacak yonetici ve bagimsiz denetgilerin tagsimasi gereken niteliklere, KGK

tarafindan sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilmis olma sart1

eklenmistir.

Goriildigii gibi denetim kuruluslarinda gorev alacak denetgilerin meslek mensubu

olmanm yaninda, denetcilik i¢in gerekli uygulamali mesleki egitimi tamamlamalar1 ve

egitim sonunda denetgilik sinavindan basarili olmalar1 gerekmektedir. Bu hususta KGK
tarafindan 25.01.2013 tarih ve 28539 sayili RG’de Bagimsiz Denetcilik Uygulamali

Mesleki Egitim Tebligi ve Bagimsiz Denet¢ilik Smnav Tebligi yayimlanmistir. Konuya
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iliskin agiklamalar Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

kisminda yapilacaktir.
2.3.1.2. Denetim Ekipleri

Sadece denetim kuruluslar1 tarafindan yapilmasi gereken denetimler, isin
gerektirdigi say1 ve nitelikte denet¢iden olusan denetim ekipleri tarafindan gerceklestirilir.
Denetim ekipleri, denetlenen isletmenin biiyiikliigii, faaliyetleri ile tabi oldugu
dizenlemelerin 6zelligi ve benzeri hususlar dikkate alinarak denetimi KGK
diizenlemelerine uygun bir sekilde gergeklestirebilecek yetki, bilgi, beceri ve tecriibeye
sahip olan yeterli sayida denetgiden olusturulur. Ancak denetim ekipleri ii¢ denetgiden az
olamaz. Denetim ekiplerindeki sorumlu denet¢i ve belirlenen diger kademeler i¢in en az
birer yedek denetci belirlenir. Yedek denetciler yerini aldiklarmmin sorumluluklarini
ustlenebilecek nitelikte olmalidir. Denetime tabi isletmelerin 6zellikleri itibariyla, KGK

tarafindan farklh asgari denetgi ve yedek denetgi sayilar belirlenebilir. >

Denetim ekiplerinde; s6z konusu denetim icin yetkisi bulunmayan denetciler,
denetgi yardimcilari, bilgi sistemleri denetimi de dahil olmak UGzere teknik bilgisine
bagvurulacak uzmanlar ve denetime yardimct diger kisiler de denet¢i olarak
gorevlendirilmemek kaydiyla yer alabilir. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda tanimlanan bankalar ve KGK’nca belirlenen diger isletmelerin denetimlerinde
bilgi sistemleri denetimi konusunda KGK’nca ongoriilen sartlari tagiyan yeterli sayida
denet¢ci ya da uzman bulundurulur. Bu kisiler, denet¢ilerin sorumluluk, goézetim ve
kontrolii altinda ¢alisir, ancak denetimin herhangi bir asamasinda karar verici konumunda
bulunamaz. Bu kisiler, asgari denet¢i sayisi hesabinda dikkate alinmaz ve genel hiikiimler,
bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklama yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla denetimden

sorumlu tutulmaz.®

Denetim  kuruluglar1  tarafindan, denetgilere denet¢i, kidemli denetgci
ve basdenet¢i unvanlari verilebilir. Denetgilikte alt1 y1lin1 doldurmayanlara kidemli denetci
ve on yilint doldurmayanlara bagdenet¢i unvani verilemez.® Dolayisiyla denet¢i olabilmek
icin denetcilikte 3 yil, kidemli denet¢i olabilmek i¢in denetgilikte 6 yil ve basdenetci
olabilmek i¢in denetgilikte 10 y1l gecirmis olmak sarttir.

>° Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 27(1).
% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 27(3).
®! Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 27(5).
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Denetim ekipleri, denetimlerini sorumlu denet¢inin gozetim ve idaresi altinda
gergeklestirir.®? Sorumlu denetciler, denetim raporunu denetim kuruluslart adina imzalama
yetkisini haiz olup, denetim kurulusunun yonetim orgam tarafindan, asagidaki sartlari

saglayan denetgiler arasindan, KGK’nin onay1 alinmak suretiyle gorevlendirilir:®®

e KAYIK’ler nezdinde yapilacak denetimler igin 15 yillik mesleki tecriibeye
sahip olmast ve bu siirenin en az iki yilinda fiilen denet¢i, kidemli denetgi
veya basdenetci unvani ile mevzuatta denetim 6ngoriilen alanlarda denetimlerde
bulunmus olmasi.

e Diger denetimler i¢in ise 10 yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi ve bu siirenin
en az bir yilinda fiilen denet¢i, kidemli denet¢i veya basdenetci unvani ile
denetimlerde bulunmus olmasi.

e Denetim kurulusu adina denetim raporu imzalamaya yetkilendirilmis olmasi
gerekir.
2.3.1.3. KGK’ya Bagvuru ve Yetkilendirme

Denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslar, yukarida yer alan kurulus
sartlarmi sagladiklari bilgi ve belgelerle KGK’ya bagvuruda bulunurlar.*® Basvuru
islemleri Egitim ve Yetkilendirme Bilgi Sistemi (EYBIS)® iizerinden yap111r.66

Yetkilendirmeye iliskin miiracaat;®’
e Denetcilerde, sahsen veya gorev alinan denetim kurulusu araciliiyla,
e Denetim kuruluslarinda, imza yetkisini haiz kisiler tarafindan

yapilir.

KGK tarafindan gerektiginde yerinde inceleme yapilmak suretiyle, basvuruda
bulunan kuruluglardan gerekli sartlar1 tasidigina karar verilenler, en ge¢ doksan giin iginde,

gerekli har¢ ve tcretleri 6demeleri ve KGK’ya tescil talebinde bulunmalar1 halinde sicile

®2 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 27(4).

® Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 28(1).

®* Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 13(2).

® EYBIS: KGK tarafindan olusturulan resmi sicil ve yetkilendirme islemlerinin elektronik ortamda
yuratldigu, tescil ve ilan edilmesi gereken igeriklerin diizenli bir sekilde depolandigi veri tabanini da igeren
bilgi sistemini ifade eder. (Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi Md. 4(a)).

® Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi Md. 8(1).

*” Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi Md. 9.
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kayit ve ilan edilir. Tescil isleminden sonra bu kuruluslara Bagimsiz Denetim Kurulusu

Belgesi verilir.®®

KGK; belirli alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul
veya kuruluslarin goriislerini alarak, bu alanlarda denetim yapacak denetim kurulusglari igin
ek sartlar belirleyebilir ve bu sartlar1 saglayan denetim kuruluslarini listeler halinde ayrica
ilan eder.®® Dolayisiyla SPK, BDDK, EPDK vb kurumlarm denetimini yapacak kuruluslar

icin KGK bu kurumlarin goriisiinii alarak ek sartlar belirleyebilir.

2.3.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

TTK’nin 400. maddesinin 1. fikrasinin ilk halinde; denet¢inin, ancak ortaklari
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasityan bir bagimsiz
denetleme kurulusu olabilecegi; orta ve kiigiik 6l¢ekli anonim sirketlerin, bir veya birden
fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denet¢i olarak
secebilecegi; bagimsiz denetleme kuruluslarmin kurulus ve calisma esaslar1 ile denetleme
elemanlarmin niteliklerinin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan, Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmisti. Ancak
26/06/2012 kabul tarihli 28339 sayil1 RG’de yayimlanan “6335 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiirlirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile birlikte TTK’nin bu maddesi de degistirilmistir. Yeni
dizenlemeyle birlikte denet¢i, bagimsiz denetim yapmak tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore
ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagiyan
ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olugan sermaye
sirketidir. Dolayisiyla bagimsiz ¢alisgan her SMMM’nin ve her YMM’nin denetci
olamayacagi, denetgi olmak isteyen SMMM ve YMM’lerin KGK tarafindan
yetkilendirilmesi gerektigi agikga belirtilmistir.

Denet¢i olabilmek i¢in meslek mensubu olmak sarttir. Bu sebeple SMMM ve

YMM olmak i¢in gereken genel ve 6zel sartlar1 belirtmek bu hususta yararli olacaktir.

®® Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 13(2).

% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 13(4); Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi Md. 7.

7 6335 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu’nun Yararligi ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26/06/2012, 28339 sayili Resmi Gazete, Md. 19/1.
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Meslek mensubu olabilmek icin aranan genel sartlar sunlardir:*

T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki

hiikiim saklidir)
e Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

e Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen silireler ge¢mis olsa bile;
kasten iglenen bir sugtan dolayi bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve
bu dlizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina
karst suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kacakeilik suglarindan mahkiim olmamak.

e Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak.

Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamak.

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢in asagidaki dzel sartlar aranir: ™

e Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim  Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger Ogretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen

bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.
e Enaz ii¢ yil staj yapmis olmak.”
e Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmis olmak.

e Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almig olmak.

71 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, Md. 4.

723568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, Md. 5.

! Staja baglayabilmek igin staja giris sinavini kazanmak ve Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligi (TURMOB) tarafindan kurulan Temel Egitim ve Staj Merkezinin
(TESMER) egitim programini tamamlayip basarili olmak sarttir. (3568 sayili Kanun, Md. 6)

77



Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik smavinda
basarilt olduktan sonra yeminli mali miisavirlik smmavini vermis olanlarda, serbest

muhasebeci mali miisavirlik sinavint kazanmig olma sart1 aranmaz.
Yeminli mali miisavir olabilmek icin ise asagidaki 6zel sartlar aranr:
e Enaz 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak.
¢ Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak.
¢ Yeminli mali miisavir ruhsatini almis olmak.

Bagimsiz denetim kuruluslarinda gérev alan denetgilerin tasimasi gereken sartlar,
bagimsiz c¢alisip denetim yapacak olan SMMM ve YMM’ler i¢in de gegerlidir. Bu sartlar
bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlar1 kisminda yer aldigindan, tekrara yer

vermemek icin agiklanmayacaktir.

SMMM ve YMM’lerin denet¢i olabilmeleri igin KGK tarafindan yapilacak olan
uygulamali mesleki egitimi tamamlamalar1 ve egitim sonunda denetgilik sinavindan
basarili olmalar1 gerekmektedir. Buna gore, denet¢i olmak isteyenlerin en az 3 yil siireyle,
finansal tablo denetimi dahil olmak {izere mesleki konularda denet¢i yaninda ya da denetim
kurulusunda uygulamal egitim almalar1 sarttir.”* 3568 sayili Kanun gergevesinde tasdik ve
vergi denetimi hizmetlerinde gegen siireler ile ayn1 Kanun’un 6. Maddesinin 2. fikrasinda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda denetim yetkisini haiz olanlarin, bu kamu kurum

ve kuruluslarinda gegirdikleri siireler uygulamali mesleki egitim stiresinden say111r.75

En az on besyll mesleki tecrilbeye sahip olan meslek mensuplarinda
uygulamali mesleki egitim sart1 aranmaz. Mesleki tecriibe siiresi, mesleki faaliyetlere
baslandigi tarihte baglar ve mesleki faaliyetlerde gecirilen sureyi kapsar. Bu surenin
hesabinda, 3568 sayili Kanun kapsamindaki staj ve stajdan sayilan hizmetler ile
ayn1 Kanun uyarinca mesleki faaliyetlerde bulunulan stireler, bagimsiz denetimde gegirilen
stireler, 3568 sayili Kanun cercevesinde tasdik ve vergi denetimi hizmetlerinde gecen
sireler ile ayni Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinda denetim yetkisini haiz olanlarin, kamu kurum ve kuruluslarinda gegirdikleri

stireler dikkate alinir. Mesleki tecriibe siiresine dort yili agsmamak iizere, Yonetmeligin 14.

73 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, Md. 9.
’* Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 15(1).
7> Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 15(1), Bagimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi Md. 8(1).
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maddesinin 1. fikrasmin a bendinde 6éngdrulen lisans veya lisansustu egitim siireleri ilave
edilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda gegirilen siireler hari¢ olmak iizere, bir yildan fazla
sureyle bu maddede belirtilen faaliyetlere ara verilmesi durumunda, ara verilen fazla
siireler mesleki tecriibe siiresinin hesabinda dikkate alinmaz.”® 3568 sayili Kanun uyarinca
meslek mensuplarinca yapilan staj siiresinin bir yili veya lisansistl diplomasinin ibraz
edilmesi sartiyla iktisat, maliye, isletme, muhasebe, finansman, denetim ve vergi ile ilgili
alanlarda lisansiistii egitim gorenlerin bu egitimde gecen siirelerinin bir yili egitimden

sayilir.”’

Uygulamali mesleki egitimler, denet¢i yaninda ya da denetim kurulusunda ve
bunlarin denetim ve gdzetiminde yapilir. Denetim kuruluslarinda, refakat g¢aligmalari
bagimsiz denetim alaninda bilgi birikimine ve deneyime sahip denetgilerin gdzetiminde
yuriitiiliir. Refakatinde egitim yapilacak denet¢inin asgari on yillik mesleki tecriibeye sahip
olmasi sarttir. Egitim veren denetciler, denet¢i yardimcilarini denetimlerin her bir
asamasinda gorevlendirmek, miisterileriyle olan goriismelerde yanlarinda bulundurmak,
onlarin ¢aligmalarina nezaret etmek ve hazirladiklar1 calisma kagitlarii incelemek gibi
konularda yiikimliidiirler. Egitimlerde denet¢i yardimcilarina meslegin gerekleri ve
incelikleri ayrintili olarak dgretilir ve mesleki mevzuat bilgileri gelistirilir. Egitimler bilgi
islem teknolojileri ile kisisel ve mesleki gelisim konularint da igerir. Denetci
yardimcilarinin, finansal tablo denetiminde fiilen gorev alarak mesleki uygulamay1
ogrenmeleri saglanir. Yaninda egitim alinan denetim kuruluslar1 ve denetgilere;

e Egitim programma ve siirelerine uyulmamasi,

e Denet¢i yardimcilarinin, 4. fikrada belirtilen islerde gorevlendirilmemesi,

e Genel ahlaka ve mesleki etik kurallarina aykir1 davraniglarda bulunulmas,

78

hallerinin tespitinde egitim verme yasagi uygulanir.

Uygulamali mesleki egitim alanlar, uygulamali mesleki egitim doneminde denetgi
yardimeisidirlar.”® Denetci yardimeilar1 egitimleri esnasinda asagidaki kurallara uymakla

yiikiimludiirler:®

’® Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 15(2), 15(3).; Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi
Md. 8(2), 8(3).

77 Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi Md. 8(4).

’® Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi Md. 10.
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e Meslegin gerekleri ve inceliklerini ayrintili olarak 6grenmek ve mesleki

mevzuat bilgilerini gelistirmek.

e Yaninda veya gozetim ve denetiminde egitim aldiklar1 denet¢i ve denetim

kurulusu tarafindan verilen meslege iliskin gorevleri zamaninda yapmak.

e Meslegin vakari ile bagdasmayan davranislar ile ahlak ve iyi niyet kurallarma

aykir1 davraniglarda bulunmamak.
e Gerekli bildirimleri KGK’ya zamaninda, tam ve dogru olarak yapmak.

Mevzuatta denetciler i¢in yer alan meslekle ve meslek onuru ile bagdagmayan isler,
denet¢i yardimeilart i¢in de gecerlidir. Ayrica, denet¢i yardimceilart egitimin gerektirdigi
isler sakli kalmak kaydiyla denetimle ilgili baskaca isleri yapamazlar. Denetimlerde
gorevlendirilen denet¢i  yardimcilari, bagimsizlik, tarafsizlik ve s saklama

yikiimliiluklerinden sorumludurlar.®

Uygulamali mesleki egitimler kesintisiz yiiriitiiliir ve egitime devam mecburidir,
egitim stiresi hicbir sekilde kisaltilamaz. Egitim programia veya siirelerine uyulmadigi ya
da yaninda veya gozetim ve denetiminde egitim veren denet¢inin genel ahlaka ve mesleki
etik kurallarina aykir1 davraniglarda bulundugu kanaatine varan denet¢i yardimcilari
egitimlerini kendiliginden kesemezler. Bu durumda, denet¢i yardimcilari Kuruma
bildirimde bulunarak gerekli tedbirin alinmasini isteyebilirler. Genel ahlaka ve mesleki etik

kurallarma aykirt davranisi tespit edilenlerin yaninda egitim ¢alismast yap‘urllmaz.82

Uygulamali mesleki denetgilik egitiminin tamamlanmasindan sonra KGK

tarafindan denetcilik sinavi yapilir. Denetgilik sinavi asagidaki ana konulari kapsar:83

e Muhasebe (Genel muhasebe, maliyet ve yonetim muhasebesi),

e Muhasebe Standartlari (Tiirkiye Muhasebe Standartlari, yillik ve konsolide
finansal tablolarm hazirlanmasina iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeler ve

standartlar),

e Kurumsal Yo6netim Ilkeleri ve Finansal Yonetim,

7 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 15(4).

¥ Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi Md. 16.

# Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi Md. 15.

¥ Bagimsiz Denetgilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi Md. 12.

# Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 16(3).; Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi Md. 10(1).
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e Denetim (Tiirkiye Denetim Standartlari, mesleki etik kurallari, bagimsizlik, risk

yonetimi, i¢ kontrol ve denetimle ilgili diger mevzuat),

e Genel Hukuk Mevzuati(Ticaret Hukuku, Borglar Hukuku, icra ve iflas
Hukuku, Medeni Hukuk, Vergi Hukuku, Sosyal Giivenlik Mevzuati, idare
Hukuku),

e Sermaye Piyasasi, Bankacilik, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Mevzuati.

SMMM’ler muhasebe standartlari, kurumsal yonetim ilkeleri ve finansal yonetim,
denetim, sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve o6zel emeklilik mevzuati
konularindan; YMM’ler ise muhasebe standartlari, denetim, sermaye piyasasi, bankacilik,
sigortacilik ve o6zel emeklilik mevzuati konularindan smava tabi tutulurlar.®* Meslek
mensubu olmayanlar ise yukaridaki biitiin konulardan smava tabiidir. Sermaye piyasasi,
bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik alanlarinda denetim faaliyetinde bulunmayacak

olanlar bu konulardan ayrica smava tabi tutulmazlar.®

1/1/2013 tarihinden 6nce kamu kurumlar: tarafindan bagimsiz denetcilige iliskin
yapilan sinavlara girenler, bu sinavlarda basarisiz sayildiklar1 konular itibariyle sinava
katilabileceklerdir. Ancak bu durumda bulunan SMMM’lerin Kurumsal Yénetim Ilkeleri

ve Finansal Yonetim konusundan sinava girmesi zorunludur.®

Simavda basarili say1lmak i¢in simav konularinin her birinden yiiz puan Gzerinden en
az 60 puan alinmasi, tiim smav konularindan alinan notlarm aritmetik ortalamasinin da en
az 70 puan olmas1 sarttir. Not yilikseltmek amaciyla da smava girilebilir. Not yiikseltmek
amaciyla girilen smavlarda en son alman not gegerlidir. Sinava miiracaat edildigi halde
smava istirak edilmemesi durumunda 6nceki not, siiresi i¢inde gegerliligini korur.

Konular1 itibariyla sinav sonuglar1 ilan tarihinden itibaren, iki y1l geg:erlidir.g7

Denet¢i olmak isteyen meslek mensuplar1 yukarida yer alan biitiin sartlar:
sagladiklarin1 gosteren bilgi ve belgelerle birlikte KGK’ya basvuruda bulunurlar.
Bagvurular sahsen veya gorev alinan denetim kurulusu araciligiyla yapilir. KGK tarafindan

gerekli sartlar1 tagidigina karar verilen bagvuru sahipleri gerekli harg ve ticretleri 6demeleri

¥ Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 16(4).; Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi Md. 10(2).

¥ Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 16(5).; Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi Md. 10(3).

® http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/Bagimsiz_Denetcilik_Sinav_llani.pdf, (05.07.2013).
¥ Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi Md. 13.
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ve KGK’na tescil talebinde bulunmalar1 halinde sicile kayit ve ilan edilirler. Tescil
isleminden sonra bu kisilere Bagimsiz Denet¢i Belgesi, denetci kimligi ve denet¢i miihrii

verilir.%®

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin yaymmi tarihinden (26/12/2012) 6nce ilgili
mevzuata gore kamu kurumlarindan bagimsiz denetime iliskin lisans belgesini smav
sonucunda veya mevzuatinda siava iligkin olarak tanimnan istisnadan faydalanarak almaya
hak kazanmig olanlar ve Kkamu kurumlar1 tarafindan, 660 sayili KHK’nin
yayimlandigi (2/11/2011) tarihten 6nce ilan edilen bagimsiz denetgilige iliskin smavlar ile
bunlara iliskin 31/12/2012 tarihine kadar yapilan tamamlayic1 smavlar neticesinde lisans
belgesi almaya hak kazananlar (sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuatina iligkin smav
konulart hari¢ olmak iizere) 31/12/2014 tarihine kadar KGK’ya muiracaat ederlerse, bu

kisiler i¢cin bagimsiz denetgilik siav sarti aranmaz.®®

Denetciler, teorik bilgilerinin ve mesleki becerilerinin yeterli bir seviyede
tutulmasini, mesleki etik ilkelere uyulmasini, mesleki alandaki degisikliklerin takip
edilmesini ve mesleki gelisimlerini temine ydnelik olarak siirekli egitime tabi tutulur.
Stirekli egitim zorunlulugu denetgilerin sicile tescilinden itibaren baglar ve KGK tarafindan
belirlenen sekilde yiiriitiiliir. Sicile tescilinden itibaren denetgilerin her bes yilda bir siirekli
egitime iligkin sartlar1 karsilamalar1 esastir. Denetim kuruluslari, denetgilerinin siirekli
egitim programlarini tamamlamalari i¢in gerekli tedbirleri alir. Surekli egitime iligkin
hususlar, gerektiginde ilgili kurumlarin goriisii de alinarak KGK tarafindan diizenlenir.
KGK, denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi, denetime olan giiven ile
denetimin kalitesinin artirilmast amaciyla siirekli egitime ilave olarak, bagimsiz denetim
yonetmeligi cercevesinde denetgilerin ve meslek mensuplarinin egitilmesi veya egitim

seviyelerinin yiikseltilmesi hususunda gerekli tedbirleri alir.®°

2.4. DENETCI OLAMAYACAK MESLEK MENSUPLARI

Yukarida da belirtildigi iizere, TTK ve KGK’nin diizenlemelerine gore bagimsiz

denetim, bagimsiz denetim kuruluslar, SMMM ve YMM’ler tarafindan

® Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Md. 14(2).
% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi Gegici Md. 1(1).
% Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi Md. 25.
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gerceklestirilecektir. Asagidaki hallerden birinin varhiginda, YMM, SMMM ve/veya

sermaye sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda ¢alisan veya

bu ciimlede anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar1 kisi veya kisiler, ilgili sirkette

denetci olamaz. Bunlar;™

Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

Denetlenecek sirketin yoOneticisi veya calisaniysa veya denet¢i olarak

atanmasindan onceki {i¢ y1l icinde bu sifat1 tagimissa,

Denetlenecek sirketle baglantis1 bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin
veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu
uyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda %20’den fazla paya sahipse
yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu liyesinin veya bir yoneticisinin alt
veya list soyundan biri, esi veya tliglincii derece dahil, ti¢lincii dereceye kadar

kan veya kaymn hismiysa,

Denetlenecek sirketle baglant1 halinde bulunan veya boyle bir sirkette %20°den
fazla paya sahip olan bir igsletmede ¢alisiyorsa veya denetgisi olacag sirkette
%20’den fazla paya sahip bir ger¢ek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet

veriyorsa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin

diizenlenmesinde denetleme diginda faaliyette veya katkida bulunmusgsa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin
cikarilmasida denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu i¢in denetci
olamayacak gercek veya tiizel kiginin veya onun ortaklarmdan birinin kanuni
temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu {iyesi, ortagi, sahibi ya da gercek

kisi olarak bizzat kendisi ise,

Yukarida yer alan sartlar1 tasidigi i¢in denet¢i olamayan bir denet¢inin nezdinde

calistyorsa,

Son bes yil icinde denetcilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan

gelirinin tamaminin yilizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona

LTTK, Md

. 400(1).
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%20’den fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve
danigmanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi

bekleniyorsa,
denetci olamaz.

TTK’nin 400. maddesinin 2. fikrasinin ilk halinde, bir bagimsiz denetleme
kurulusunun, bir sirketin denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denet¢i yedi yil arka arkaya o
sirket i¢in denetleme raporu vermisse, o denet¢inin en az iki yil igin degistirilecegi hiikkmii
yer aliyordu. 6335 sayili Kanun’un 19. maddesiyle bu hiikiim degistirilmistir. On y1l i¢inde
ayni sirket i¢in toplam yedi y1l denetgi olarak segilen denetg¢inin ii¢ yil gegmedikce denetci
olarak yeniden secilemeyecegi ve KGK’nin bu siireleri kisaltmaya yetkili oldugu hiikmii
yer almigtir. TTK’nin gegici 6. maddesinin 3. fikrasinda 6335 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle TTK’nin yiiriirlik tarihinden 6nce (01/07/2012) ilgili mevzuatlar1 uyarinca
secilmis bagimsiz denetim kuruluglarnin denetimde gegen siirelerinin yedi yillik siireye

dahil edilecegi belirtilmistir.

TTK’nin 400. maddesinin 3. fikrasinda, denetginin denetleme yaptig: sirkete, vergi
danigmanlig1 ve vergi denetimi disinda, danigmanlik veya hizmet veremeyecegi, bunu bir
yavru sirketi aracilifiyla yapamayacagi hiikkmii yer almaktadir. Yani bu hiikkme gore,
denet¢i bir sirketin hem bagimsiz denetimini hem de vergi denetimini ve danigmanligini

yapabilecektir.

2.5. DENETCILERIN SECIMI/ATANMASI VE GOREVDEN ALINMASI

Denet¢i, sirket genel kurulunca; topluluk denetgisi, ana sirketin genel kurulunca
secilir.®? Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarini denetlemek iin segilen
denetci, baska bir denetc¢i secilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da denetgisi
kabul edilir.*® Denetginin, her faaliyet donemi ve her halde gérevini yerine getirecegi
faaliyet donemi bitmeden segilmesi sarttir. Se¢imden sonra, yonetim kurulu, gecikmeksizin
denetleme gorevini hangi denetg¢iye verdigini ticaret siciline tescil ettirir ve Tiirkiye Ticaret

Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder.%*

2 7TK, Md. 399(1).
% TTK, Md. 399(3).
* TTK, Md. 399(1).
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Faaliyet doneminin dordiincli aymna kadar denetc¢i se¢ilememisse, denet¢i, yonetim
kurulunun, her yonetim kurulu tyesinin veya herhangi bir pay sahibinin istemi (zerine,
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanir. Ayni hiikiim,
secilen denet¢inin gorevi red veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararmin iptal
olunmasi, butlani veya denet¢inin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi veya gorevini yapmaktan engellenmesi® hallerinde de
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesince denet¢i atanir.

Mahkemenin karar1 kesindir. %

TTK’nm 399. maddesinin 4. fikrasina gore; sirketin merkezinin bulundugu yerdeki

asliye ticaret mahkemesi,
e YOnetim kurulunun,

e Sermayenin ylzde onunu, halka agik sirketlerde esas veya c¢ikarilmig

sermayenin yiizde besini olusturan pay sahiplerinin,

istemi iizerine, ilgilileri ve se¢ilmis denet¢iyi dinleyerek, se¢ilmis denet¢inin sahsina iligkin
hakl1 bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle de onun tarafli davrandigi yoniinde bir kuskunun

varlig1 halinde, baska bir denet¢i atayabilir.97

Denet¢i ile yapilan sozlesmenin -kural olarak - feshedilmemesi ilkesi kabul
edilerek, yonetim kurulunun istemedigi denet¢iyi gérevden uzaklastirmasi olanagi ortadan
kaldirilmistir. Denetgi sadece yukarida ongoriildiigii sekilde ve hakli sebeplerin®®
varliginda gérevden alinabilir. Bir denet¢inin goérevden alinmasi, yerine yenisinin atanmis
olmasina bagldir; yoksa denetc¢i azledilip daha sonra yerine yenisi atanamaz. Mahkemenin
karari, eszamanli olmalidir. Baska bir deyisle, yonetim kurulu veya genel kurul denetci ile

yapilan sozlesmeyi feshedip kendiliginden baska bir denet¢i atayamaz. Bu ilke, denet¢inin

> "Gorevi yapmaktan engellenme" ile, fiziki engelleme ve denetginin elemanlarinin istifasi, grev, lokavt ve
benzeri durumlar kastedilmistir. (TTK, Gerekge, Md. 399(6)).

% TTK, Md. 399(6).

7 TTK, Md. 399(4).

% “Hakli sebep” TTK’da tanimlanmamistir. Bu terim ile 6nce denetginin kisiliginden kaynaklanan sebepler
kastedilmistir: Mesleki yetersizlik (denetleme elemanlarinin bilgilerindeki, okul sonrasi uyum egitimlerindeki
noksanlik, yardimci eleman, uzman, cihaz donanimi eksikligi), itibar kaybi vs. gibi. Denetginin ¢alisma tarzi,
sirkete zaman ayiramamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi da hakli sebep sayilir. Buna karsilik, goris
ayriliklari hakh sebep olarak, ancak somut olay destekliyorsa kabul edilebilir. (TTK, Gerekce, Md. 399(4)).
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bagimsizligima kesin bir gdndermedir. Sirkete siirsiz fesih hakki taninmis olsaydi, denetci,

sirket tarafindan fesih baskisi altinda tutulabilirdi. *°

Gorevden alma ve yeni denetgi atama davasi, denetginin se¢iminin Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren ii¢ hafta i¢inde acilir. Azligin bu davay1 acabilmesi
icin, denet¢inin se¢imine genel kurulda kars1 oy vermis, kars1 oyunu tutanaga gegirtmis ve
secimin yapildig1 genel kurul toplantis1 tarihinden itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan

beri, sirketin pay sahibi sifatmi tastyor olmast sarttir. '

Denetginin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alnarak,
ucreti ile muhtemel giderler i¢in mahkeme veznesine yatirilmasi gereken 6n O6deme

mahkemece belirlenir. Bunlara {i¢ is gilinii icinde itiraz edilebilir. Mahkeme karar1

kesindir. 1%t

2.6. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ VE DENETCILERIN
UYMASI GEREKEN ETIK ILKELER

Bagimsiz denetim kuruluslarinin ve denetgilerin kamu yararma hizmet etme
sorumlulugu vardir. Bu yiizden bagimsiz denetim kurulusglarinin ve denetgilerin bagimsiz
denetim faaliyetini gergeklestirirken uymasi gereken birtakim mesleki etik ilkeler

bulunmaktadir. Bunlar: %
» Durastlik: Bitiin mesleki ve is iliskilerinde diiriist, agik, dogru ve giivenilir olmak,

> Tarafsizlik: Onyargilarm, temayiillerin, ¢ikar c¢atismalarinin veya baskalarinin
niifuzlarini kotiiye kullanarak meslek veya isle ilgili muhakemelerini ve kararlarmni

etkilemesine izin vermemek,

» Mesleki yeterlik ve 6zen: Uygulama, mevzuat ve denetim tekniklerindeki guncel
gelismeler 151831nda, mesleki bilgi ve beceriyi, denetlenen isletmelerin yeterli
denetim hizmeti almalarini temin edecek bir seviyede tutmak ve TDS’ye uygun bir

sekilde ve 0zen i¢inde hareket etmek,

* TTK, Gerekce, Md. 399(2).

199 71K, Md. 399(5).

11 71K, Md. 399(7).

192 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 21.
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» Sir saklama: Meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligine riayet etmek;
s6z konusu bilgilerin agiklanmasi i¢in yasal veya mesleki bir hak veya gorevin
bulunmasi durumu sakli olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu
tiir bilgileri tgiincii kisilere agiklamamak ve kendisi veya figiincii kisilerin

cikarlarina kullanmamak,

> Meslege uygun davranis: 1lgili mevzuata uymak ve denetim mesleginin itibarmi
zedeleyici fiil ve davraniglardan kaginmak.

Bagimsiz denetim kuruluglar1 ve denetciler yukarida yer alan ve ayrintilart KGK

103

tarafindan belirlenecek mesleki etik ilkelere uymak zorundadir.™ Bunlarin disinda

bagimsiz denetgiler asagidaki ilkelere de uymak zorundadir:

» Bagimsizlik: Denetim kurulusu ve denetciler, denetimleri esasen’™ ve seklen'®
bagimsiz olarak gerceklestirir. Denetim kuruluslar1 ve denetgiler, denetim
calismalarinda denetlenen kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak zorunda olup,
hi¢bir sekilde denetlenen kuruluslarin karar alma mekanizmalarina katilamazlar.
Ilave olarak, denetim kuruluslar1 ve denetgilerin bagimsizliklarmi ortadan

kaldirabilecek 6zel durumlariin da bulunmamasi gerekir.106

Denetim kurulusu veya denetgilerde, bagimsizligin zedelendigine dair kanaat
olugmasi halinde bagimsizligin ortadan kalktig1 kabul edilir. Bagimsizlig1 zedeleyen veya

ortadan kaldiran bazi durumlar sunlardur:*%’

e Denetciler ile denetim kurulusunun ortaklari, kilit yoneticileri, denetgileri ve
bunlarin bosanmis olsalar dahi esleri ile 3. dereceye kadar (3. derece dahil) kan
ve kayin hisimlar1 veya denetim kuruluslar: tarafindan denetlenen isletme veya

denetlenen isletme ile ilgili olanlarla dogrudan veya dolayli olarak menfaat,

1% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 21.

1% Esasta bagimsizlik; denetcinin duristliik, tarafsizik ve mesleki siphecilik iginde hareket etmesini
teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek tesirlerden ari olarak goéris agiklamasidir.
(Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 22(1/a)).

1% sekilde bagimsizlik; denetim kurulusunun, denetginin veya bir denetim ekibi Giyesinin; konuya iliskin tiim
durum ve sartlari degerlendiren makul ve bilgi sahibi Gglincu kisilerde, dirustlik, tarafsizlik ve mesleki
siphecilikten 6din verdigi intibaini olusturabilecek durum ve davranigslardan sakinmasidir. (Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi, Md. 22(1/b)).

106 Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 22(1), 22(2).

197 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 22(3).
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ortaklik, kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik iligkiler diginda borg veya

alacak iligkilerine girilmis olmasi,

e Gegmis yillara iliskin denetim {icretinin, gegerli bir nedene dayanmaksizin,

denetlenen isletme tarafindan 6denmemesi,

e Denetim iicretinin, denetim sonuclar1 ile ilgili sartlara baglanmis olmasi,
denetimin kalitesine dair belirsizlikler olusturmasi, denetim kurulusu tarafindan
denetlenen isletmeye sunulan denetim dis1 diger hizmetler dikkate alinarak

belirlenmesi,
e Bagimsizligi zedeleyen diger hallerin ortaya ¢ikmasi.

Bagimsizlig1 tehdit eden hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde bagimsizligi koruyacak
Oonlemler alinir. Alman Onlemlerin tehditleri bertaraf etmeye yetmedigi anlasildiginda
bagimsizligin zedelendigi ve ortadan kalktigi kabul edilir. Denetim kuruluslari veya
denetciler denetim faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan bagimsizliga yonelik tehditleri,
bunlara yonelik alinan dnlemleri ve bu konuda yapilan tiim degerlendirmeleri yazili olarak
kayda almak ve saklamak zorundadwr. Bagimsizligin zedelendigi veya ortadan kalktigi
haller KGK’ya bildirilir ve KGK’dan onay almmmak suretiyle ilgili denetim sozlesmesi

sonlandirilir, %

Ayrica denetim kurulusu ve denetgilerin, denetlenen isletmeye, 3568 sayili Kanun
cergevesinde tasdik, vergi danigmanligi ve vergi denetimi diginda, danismanlik veya baska
bir hizmet veremeyecegi, bunu denetim aginda yer alan kuruluslar, iligkili denetim
kurulusu ve diger isletmeleri araciligiyla yapamayacagi ve denetim kurulusunun gergek
kisi ortaklari, denetgileri ve kilit yoneticileri tarafindan verilen hizmetlerin de bu kapsamda
degerlendirilecegi Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 22. maddesinin 5. fikrasinda yer

almaktadir.

» Reklam yasagi: Denetim kuruluslar1 ve denetciler dogrudan veya dolaylt olarak
reklam yapamazlar, reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar. Ticaret
unvanlarinda, tabela veya basili kagitlarinda mesleki ve akademik unvanlar1 disinda
baska unvan veya sifat kullanamazlar. Ancak; denetim kuruluslar1 ve denetgiler,

kurumsal tanitic1 bilgiler igeren brosiirler hazirlayip dagitabilirler, kendileri veya

1% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 22(4).
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denetlenen isletmeler i¢in eleman aramaya yonelik ilanlar verebilirler, mesleki
konularda bilimsel nitelikte yayin yapabilirler ya da mesleki konularda seminer,
konferans gibi toplantilar diizenleyebilirler veya egitim verebilirler. Bu faaliyetleri

yuriturken,
e Isin sonucu ile ilgili vaat ve taahhiitlerde bulunulmamasi,
e Isin gerektirdigi ciddiyette ve dlgiide kalinmast,

e Abartilmis hissi, saglikli bir karar alinmasi i¢in duyurulmasi zorunlu olan
bilgilerin gizlenmesi gibi gergege uymayan ve kamuoyunu aldatic1 ve yaniltici,
deneyim noksanliklarini istismar edici s6z, gorlintii ve bilgi unsurlarina yer

verilmemesi veya bu izlenimin yaratilmamasi,

e Yapilabilecek is ve hizmetler konusunda somut temeli olmayan bekleyisler

yaratilmamasi,

e Denetim kurulusunun veya denet¢inin diger denetim kurulusu veya denetciyle

karsilastirilmamas: gereklidir. *®

» Haksiz rekabette bulunmama: Denetim kuruluslart ve denetciler, diger
diizenlemelerde yer alan haksiz rekabet halleri sakli kalmak kaydiyla, denetim
faaliyetinin niteligini herhangi bir suretle olumsuz yonde etkileyebilecek veya
meslektaglarina zarar verebilecek tarzda ve dlglide faaliyet gosteremezler. Denetim
kurulusu ve denetgiler, KGK tarafindan izin verilen haller hari¢ olmak iizere, bagka
bir denetim kurulusu ve denet¢i ile denetim hizmeti iligkisi devam eden bir
denetlenen isletmenin ayni doneme iliskin denetim hizmet talebini kabul

edemezler. !

KGK tarafindan olusturulan etik ilkeler, "Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler"e ve SPK Seri
X, No:22 sayili tebligde yer alan bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgilerin

uyacaklari etik ilkelere paralellik gostermektedir.

1% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 23.

19 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 24.
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2.7. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESI

Bagimsiz denetim sozlesmesi, bagimsiz denetim kurulusu veya denetci ile miisteri
arasinda imzalanan, bagimsiz denetim kurulusunun, miisteri isletmeye ait mali tablolarin
gercegi yansitip yansitmadigmin ve muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigmin tespit
edilmesini ve elde edilen sonuglarin rapora baglanmasini bor¢landigi, buna karsilik miisteri
isletmenin ticret 6deme borcu altina girdigi bir sozlesme olarak tanimlanabilir. Bu
tanimdan da anlasilacag lizere bagimsiz denetim sdzlesmesi iki tarafa da borg yiikleyen bir

. - 111
sozlesmedir.

2.7.1. Bagimsiz Denetim So6zlesmesinin Diizenlenmesi

Denetim kurulusu veya denet¢i ile denetlenen isletme arasinda yazili olarak
diizenlenen denetim sozlesmesinin asgari olarak asagidaki hususlar1 igermesi

zorunludur:*?

e Sozlesmenin dayanagini teskil eden genel kurul karar1 veya mahkeme kararinin

tarih ve sayisi,
¢ Denetimin amaci, kapsami ve donemi ile varsa 6zel nedenleri,
e Denetim konusu ve kistas,
e Taraflarin sorumluluklari,

e Denetimin TDS’ye ve ilgili mevzuata uygun olarak vyiiriitiilecegi ve

tamamlanacag1 hususuna yer veren hiikiim,

e Denetimle ilgili olarak istenen her tiirli kayit, dokiiman ve diger bilgilere

smirsiz bir sekilde erigimin saglanacagina yer veren hiikiim,

e Denetim ekibinde yer alan denetcilerin, yedekleri de dahil olmak (zere isim ve
unvanlari, ongoriilen ¢aligma siireleri ve her biri i¢in uygun goriilen iicret

tutarmin ayrintili dokiimii ile toplam denetim ticreti,

e Sorumlu denet¢i ve yedeginin denetim raporunu denetim kurulusu adina

imzalamaya yetkili olduguna iligkin hiikiim,

111

Celik, a.g.e., s. 61.

12 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 29(1).

90



¢ Denetimin baglangi¢ ve bitis tarihleri ile raporun teslim tarihi,
e Mesleki sorumluluk sigortasi yapilacagina iliskin hiikiim,

e Denetlenen isletmenin, rapor tarihinden sonra ancak finansal tablolarin veya
yillik faaliyet raporunun ilan tarihinden once gergeklesen ve bunlari etkileyecek

olaylardan denet¢iyi haberdar etmekle yiikiimlii oldugu,
e Sozlesmenin ancak mevzuat uyarinca feshedilebilecegine iligkin hiikiim.

Bu hususlar, SPK Seri X, No:22 sayili tebligde yer alan bagimsiz denetim

sOzlesmesinin asgari hususlariyla benzerlik gostermektedir.

Sozlesmede, denetim hizmeti diginda baska bir hizmet yapilmasi dngoriilemeyecegi
ve denetim Gcretinin  0denmesinin  denetim hizmeti disinda baska bir sarta
baglanamayacagi bagimsiz denetim yOnetmeliginin 29. maddesinin 2. fikrasinda

belirtilmistir.

2.7.2. Sirket ile Denet¢i Arasindaki Goriis Ayrihiklar

Sirket ile denet¢i arasinda sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarma, finansal
tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet raporuna iliskin, ilgili kanunun, idari tasarrufun
veya esas sOzlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi konusunda dogan goriis
ayriliklar1 hakkinda, yonetim kurulunun veya denet¢inin istemi lizerine sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinin dosya Uzerinden karar verecegi, karar kesin
oldugu ve dava giderlerinin borclusunun sirket olacagi TTK’nin 405. maddesinde yer

almaktadir.

2.7.3. Bagimsiz Denetim Sozlesmesinin Feshi

Hakli bir sebebin varligi halinde hem pay sahipleri hem de denet¢iler bagimsiz
denetim sozlesmesini feshedebilir. Hakli sebepler TTK’da tek tek agiklanmamistir. Ancak
pay sahipleri i¢in hakli sebebin; denetgilerin mesleki yetersizligi, denetginin sirkete zaman
ayiramamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi vb olabilecegi113; denetgiler i¢in hakli sebebin

ise caligma sartlarinin miisait olmamasi, licret ve giderlerin zamaninda 6denmemesi,

113

TTK, Gerekge, Md. 399(4).
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denetcinin gorevi yerine getirmesinin engellenmesi vb olabilecegi™* belirtilmistir. Goriis
ayriliklarmm hakli sebep olarak, ancak somut olay destekliyorsa kabul edilebilecegi

TTK’nin gerek¢esinde (Md. 399/4) ifade edilmistir.

Yonetim kurulunun ve sermayenin yiizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya
¢ikarilmig sermayenin yilizde besini olusturan pay sahiplerinin istemi tzerine, ilgilileri ve
secilmis denetciyi dinleyerek, se¢ilmis denet¢inin sahsina iliskin hakli bir sebebi
gerektirmesi, Ozellikle de denetginin tarafli davrandigi yoniinde bir kuskunun varlig
halinde, sirketin merkezinin bulundugu asliye ticaret mahkemesince baska bir denetci

atanabilir."*°
Denet¢i, bagimsiz denetim sdzlesmesini iki durumda feshedebilir. Bunlar:*®
e Hakl bir sebebin varligi,
e Denetciye kars1 gorevden alinma davasinin agilmasi.

Goriis yazisinin igerigine iligkin fikir ayriliklar1 ile denetlemenin sirketge
siirlandirilmig olmasi veya goriis yazist vermekten kaginma hakli sebep sayilamayacaktir.
Denetc¢inin sozlesmeyi feshi yazili ve gerekgeli olmalidir. Denetgi fesih tarihine kadar elde
ettigi sonuclart genel kurula sunmakla yiikiimludir; bu sonucglar denetim raporu haline

getirilerek genel kurula verilir.**’

Denet¢inin bagimsiz denetim sdzlesmesini feshetmesi, sirket yonetim kuruluna da
birtakim yitkiimliiliikler getirmektedir.'*® Buna gére, denetci fesih ihbarmda bulundugu
takdirde, yonetim kurulu hemen, gegici bir denet¢i segecek ve fesih ihbarmi genel kurulun

bilgisine, sectigi denetgiyi de ayni kurulun onayma sunacaktir.***
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TTK, Gerekge, Md. 399(8).

3 7TK, Md. 399(4).

Y8 17K, Md. 399(8).; Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 29(4).

7 1TK, Md. 399(8).

% Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Sirket Denetimi (Denetgi ve Ozel Denetgi), Yonetmeliklere ve
Tebliglere Gore Glncellenmis ve Genigletilmis 5. b., Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 154.

9 7TK, Md. 399(9).
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2.8. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI ILE DENETCILERIN
SORUMLULUGU ve YAPTIRIMLAR

Bagimsiz denetim kuruluslar1 ile denetgilerin sorumluluklar1 ve bunlara iliskin

yaptirimlar TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim yonetmeliginde agikca belirtilmistir.

Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini,
raporlarimi, hesaplarmi denetleyen denetci ve 6zel denetgilerin; kanuni gorevlerinin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket
alacaklilarma kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu tutulacagi TTK’nin 554.
maddesiyle hiikiim altma almmistir. Denetginin kusurlu hareket etmesi; kasten veya
ihmalen olabilecegi gibi, hata ve hileyi ortaya c¢ikaramama ihtimalinden de

kaynaklanabilir.

TTK’nin 404. maddesi bagimsiz denetim kuruluslarmin ve denetgilerin sir
saklamadan dogan sorumlulugunu diizenlemistir. Buna gore;'® denetci ve 6zel denetgi,
bunlarin yardimcilari ile denetleme yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi dirist
ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimlidiir. Faaliyetleri sirasinda
ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarin izinsiz olarak kullanamazlar.
Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagh
sirketlere karsi sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir.
Sir saklama yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde ihmali bulunan kisiler hakkinda,
verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim igin 100.000 TL’ye, pay senetleri borsada iglem
goren anonim sirketlerde ise 300.000 TL’ye kadar tazminata hiikkmedilebilir. IThmalleriyle
zarara sebebiyet veren kisilere iliskin bu sinirlama denetime birden ¢ok kisinin katilmig
veya birden ¢ok sorumluluk dogurucu eylemin gergeklestirilmis olmasi halinde
uygulandig1 gibi, katilanlardan bazilarinin kasithh hareket etmis olmalar1 durumunda da
gecerlidir. Denet¢inin bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi
olmasi halinde sir saklama yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve Gyelerini ve
calisanlarin1 da kapsayacaktir. Bu hiikiimlerden dogan tazmin yiikiimii s6zlesme ile ne
kaldirilabilir ne de daraltilabilir. Denet¢inin sir saklamadan dogan sorumluluguna iligkin

istemler rapor tarihinden baglayarak bes yilda zamanasimina ugrar. Ancak, fiil sug

120 17K, Md. 404.
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olusturup da Tiirk Ceza Kanunu’na gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi

bulunuyorsa, tazminat davasina da o zamanasimi uygulanir.

Bagimsiz denetim yonetmeliginde de bagimsiz denetim kuruluslari ile denetgilerin
sorumluluklar1 ve mevzuata aykiriliklarin olmasi durumunda uygulanacak olan yaptirimlar
belirtilmistir. Buna gore, denetim raporlarinin TDS’ye aykir1 olmasi ile bu raporlardaki
bilgi ve kanaatlerin yanlis, eksik ve yaniltict olmasi nedeniyle dogabilecek zararlardan,
denetim kuruluslar1 ve denetgiler ayr1 ayri hukuken sorumludurlar.'®" Yaptiklar: denetim
caligmalar1 ve faaliyetleriyle, 660 sayili KHK’ya, TTK’da yer alan denetime iliskin
hikimlere ve KGK diizenlemelerine aykir1 hareket ettikleri tespit edilen bagimsiz denetim
kuruluglarina veya denetgilere, tespit edilen aykiriliklarin mahiyetine bagli olarak KGK

122
karariyla;

e Uyari,

e Faaliyet iznini askiya alma,

e Faaliyet iznini iptal etme
yaptirimlari uygulanair.

Idari yaptirimlar, mevzuata aykiriliklar: tespit edilen denetim kuruluslari ve
denetciler hakkinda uygulanir. KGK tarafindan gerekli gorulen hallerde, denetim
ekiplerinde gorevlendirilen ve islem ve eylemleriyle mevzuata aykirilifa neden olan

denetciler hakkinda da yaptirim uygulanir.'?®

Denetim ekiplerinde, denetci olarak gorevlendirilenler diginda, denetime yardimc1
olmak (izere yer alan kisilerin sebep oldugu mevzuata aykiriliklardan, idari yaptirimlar
bakimimdan bu kisiler degil, gozetiminde g¢alistiklar1 denetim kuruluslar1 ve denetgiler
sorumlu tutulur. Denetime yardimci olmak f{izere yer alan kisilerin genel hiikiimler,

bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklama yiikiimliiliiklerinden dogan sorumluluk halleri

saklidir. 1?4

Diizeltilmesi imkan dahilinde olan hallerde, yaptirim karar1 verilmeden dnce tespit

edilen aykirilik ve eksikliklerin giderilmesi icin KGK tarafindan ayrica siire verilebilecegi,

2! Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 44(1).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 39.
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 44(2).
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 44(3).
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verilen siire sonunda aykirilik ve eksikliklerin giderilmediginin tespiti halinde karsiliginda

Ongoriilen idari yaptirimin uygulanacagi bagimsiz denetim yonetmeliginin 43. maddesinin

1. fikrasinda belirtilmistir.

Denetim kuruluslarma veya denetgilere uyari cezasi asagidaki kosullarda verilir:*%

Denetim faaliyetinin, fiilin agirhigina gore daha agir bir yaptirim gerektirmeyen

sekilde, TDS’ye aykir1 olarak yiiriitiilmesi,

Bagimsizlig1 tehdit eden hususlara iliskin gerekli onlemlerin alinmamasi ve

bunlara iliskin degerlendirmelerin kayda gegirilmemesi,
Kalite kontrol sisteminin olusturulmamasi,

Denetim kuruluslari, denetciler ve denetime katilanlardan, her bir denetimden
once ve her halikarda yilda en az bir kez, bagimsizlik, tarafsizlik ve sir
saklamayla ilgili kurulus politika ve siire¢lerine uygun davrandiklarina iliskin

yazili taahhiidiin verilmemis olmas,
Reklam yasagina uyulmamas,
Haksiz rekabette bulunma,

Stirekli egitim programlarmna katilim saglanmadiginin anlagilmas1 veya

ongoriilen siire sonunda egitim programlarinim tamamlanmamast,
Gorevlendirilmesi uygun goriilenler disinda sorumlu denet¢i gorevlendirilmesi,
Denetim sozlesmesine iliskin hiikiimlere aykir1 hareket edilmesi,

Mesleki sorumluluk sigortasinin yaptirilmamasi,

KGK’ya yapilacak bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru olarak yerine

getirilmemesi,
Ticari defterleri saklama ve ibraz yiikiimliiliigline aykir1 hareket edilmesi,

Seffaflik raporunun hazirlanmamasi, zamaninda KGK’ya bildirilmemesi veya

yayimlanmamasi,

KGK tarafindan belirlenen {icret tarifesine uyulmamasi,

125

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 40.
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Mevzuat uyarmca denetim raporlarmin siiresi i¢inde tamamlanmamasi veya

hazirlanan raporlarin usuliine uygun olarak ilgili yerlere gonderilmemesi,

Bagimsiz denetime iligkin TTK’dan kaynaklanan hukimlerine aykir1 hareket

edilmesi,

Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta uyar1 yaptirimini

gerektiren benzer diger durumlarin tespit edilmesi.

Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, denetim

kuruluglarinin ve denetgilerin faaliyet izinleri fiilin agirhigr dikkate alnarak, iki yili

gecmemek lizere KGK karariyla belirlenen siireyle askiya alinir: ™2

6

Uyart yaptirimint gerektiren fiilin, uyartya ragmen devami veya yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki yil iginde tekerriirii ya da bu siire i¢inde uyar1

yaptirimini gerektiren farkl fiillerin tiglincii defa islenmesi.

TDS c¢ercevesinde gerekli mesleki 6zen ve titizlik gosterilmeksizin gercege

aykir1 goriis bildirilmesi.

Yapilan denetim calismalarinda, TDS c¢ergevesinde diiriistliik, tarafsizlik,
bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama, meslege uygun davranis ve
diger etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve gilivenilir denetimler

gerceklestirilmemesi.

Denetlenen isletmeye tasdik, vergi danigmanligi ve vergi denetimi disinda

danigmanlik veya baska bir hizmet verilmis olmasi.

Yonetmeligin  26. maddesinde belirtilen denetim kisitlamalarina riayet

edilmemesi.

Mevzuat uyarinca sadece denetim kuruluslar1 tarafindan yapilmasi gereken
denetimlerde, yonetmeligin 27. maddesi uyarmca denetim ekiplerinde aranan

kosullara aykir1 davranilmas:.

Mevzuatta faaliyet izinlerini askiya almay1 gerektiren diger durumlarin tespit

edilmesi.
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Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, denetim
kuruluslarinin veya denetgilerin faaliyet izinleri KGK karariyla siiresiz olarak iptal

edilir: ¥’

e Faaliyet izninin askiya alinmasini1 gerektiren fiilin, yaptirimin kesinlesmesinden
itibaren iki y1l i¢cinde tekerriirii veya bu siire i¢inde faaliyet iznini askiya almay1

gerektiren farkli fiillerin ii¢iincii defa islenmesi.

e Yetki belgesinin kasten yanlig veya yaniltict beyanlarda bulunmak suretiyle ya

da hukuka aykir1 diger yollarla alinmasi.

e Yetkilendirme sartlarmin tasinmadiginin sonradan anlagilmasi veya sartlarin

sonradan kaybedilmesi.

e Goris yazilarinda kasith olarak; olumlu goriis bildirilmesi gerekirken olumsuz,
olumsuz goriis bildirilmesi gerekirken olumlu, goriis bildirmekten kaginilmasi

gerekirken olumlu goriis bildirilmesi.

e Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gecersiz kilacak derecede

bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi.

e Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykir1 diger durumlarin tespit

edilmesi.

Faaliyet izni iptal edilenler yeniden yetkilendirme basvurusunda bulunamazlar.

2.9. DENETIM RAPORLARI

Denetim sonuglarmi raporlama, denetim siirecinin son asamasidir.**® Denetim
raporu, denetim kanitlarmin TDS c¢ercevesinde degerlendirilmesi sonucunda, belirlenen
giivence seviyesine uygun sekilde olusturulan denet¢i goriisiiniin ve varsa dikkat ¢ekilmek
istenen diger hususlarm kullanicilarin  istifadesine sunulmasi amaciyla KGK
diizenlemelerine uygun olarak hazirlanan ve imzalayan denetim kurulusu veya denet¢i

tarafindan sorumlulugu iistlenilen belgedir.'?

27 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 42.

Kepekgi, a.g.e., s. 231.
'2° Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 10.
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Denetgi, yapilan denetimin tiirli, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken
aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla karsilastirmali olarak
hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenler. Ayrica ayr1 bir rapor halinde,
yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda
yer alan irdelemeleri, denetci tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve gergege
uygunlugu agisindan degerlendirilir.130 Yonetim kurulu risklerin erken teshisi komitesini
kurmugsa, denetcinin bu konuya iliskin goriisiiniin de ayr1 bir rapor olarak gosterilecegi
TTK’nin 402. maddesinin 6. fikrasinda belirtilmistir. Gortildiigli iizere denet¢i, sirketin
finansal tablolarmin durumunu yansitan bagimsiz denetim raporu disinda yonetim
kurulunun yillik faaliyetlerine iligkin raporu ve risklerin erken teshisi komitesini kurmussa,

bu komitenin uygulamalarini agiklayan bir raporu hazirlamak zorundadir.

Denet¢i, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile toplulugun
finansal tablolarini esas alir. Raporda dncelikle, sirketin ve toplulugun finansal durumuna
dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda goriis agiklanir. Bu goriiste, ozellikle
sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin denetimi baglaminda, sirketin ve toplulugun
varligini sitirdiirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iliskin analiz yaninda, sirket yonetim
kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet raporu bu belgelerin verdigi olanak 6l¢iisiinde

sirketin finansal durumu irdelenir.***

Denetim raporunun esas béliimiinde;

e Defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarinin,
kanun ile esas sdzlesmenin finansal raporlamaya iligkin hiikiimlerine uygun

olup olmadigi,

e YoOnetim kurulunun denetci tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklamalar1
yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi agikca ifade edilir.

Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin; ™

e Ongoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigi,

B9 71K, Md. 402(1), 402(2).
BLITK, Md. 402(3).
B2 17K, Md. 402(4).
133 77K, Md. 402(5).

98



Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ercevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve
karlilik durumunun resmini gergege uygun olarak ve diiriist bir sekilde yansitip

yansitmadigi belirtilir.

Bilango tarihinden sonra ortaya ¢ikan olaylar i¢cin yapilmasi gereken degisiklikler

bagimsiz denetim yonetmeliginin 31. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

Denetim kurulusu ve denetci, bilango tarihinden sonra ancak denetim raporu
tarihinden once gerceklesen ve finansal tablolarda veya yillik faaliyet raporunda
diizeltme veya aciklama gerektirecek olaylar1 TDS wve ilgili mevzuat

cercevesinde raporunda islemekle ylikiimliidiir.

Denetim kurulusu ve denet¢i denetim raporu tarihinden sonra ancak finansal
tablolarin veya yillik faaliyet raporunun ilan tarihinden 6nce gerceklesen ve
bunlar1 etkileyecek olaylardan haberdar olmasi durumunda ise, finansal
tablolarda diizeltme veya agiklama yapilmasinin gerekliligini degerlendirir ve

TDS ve ilgili mevzuat uyarinca gerekli iglemleri yapar.

Denetim kurulusu ve denet¢i finansal tablolarin veya yillik faaliyet raporunun
ilan tarihinden sonraki donemde gergeklesen ve bunlari etkileyecek olaylardan
haberdar olmasi durumunda, finansal tablolarda veya yillik faaliyet raporunda
diizeltme veya aciklama yapilmasinin gerekliligini degerlendirir ve TDS ve

ilgili mevzuat uyarmca gerekli iglemleri yapar.

Denetci, denetim sonucunda ulastigi goriisiinii dort farkl sekilde bildirir:

Olumlu goriis
Smirlt olumlu goriis
Olumsuz goriis

Goriis bildirmekten kaginma

» Olumlu Goriis: Denetim konusunda ayri1 ayri veya toplu olarak denetim kistasina

gore onemli sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya aykiriligin bulunmadigi

durumlarda verilir.

3% Denetci, olumlu goriis verdigi takdirde yazisinda, TTK ’nin

ongordiigl sekilde ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 uyarinca yapilan denetimde,
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Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 30(2/a).
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Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve diger gereklilikler bakimindan herhangi bir
aykiriliga rastlanmadigini; denetim sirasinda elde edilen bulgulara gore, sirketin
veya toplulugun finansal tablolarmin dogru oldugunu, malvarligi ile finansal
duruma ve karlhiliga iliskin resmin ger¢cege uygun bulundugunu ve tablolarin bunu

diiriist bir sekilde yansittigmi belirtir.**®

» Swmwrlt Olumlu Goriig: Denetim konusunda ayri ayri veya toplu olarak denetim
kistasma gore onemli uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli ve
uygun denetim kanit1 toplanamadigi, ancak bunlarin denetim konusunun genelini
etkilemedigi durumlarda verilir.*®* Bir baska ifadeyle, finansal tablolarmn sirketin
yetkili kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar igerdigi ve bu aykiriliklarin
tablolarda aciklanmis sonuca etkilerinin kapsamli ve biiylik olmadig1r durumlarda
verilir. Swmirlamanin  konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi

siirlandirilmig olumlu goriis yazisinda agikga gésterilir.137

» Olumsuz Goriig: Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edildikten sonra, tespit edilen
uyumsuzluklarin veya aykiriliklarin ayri ayri1 veya toplu olarak 6nemli oldugu ve

denetim konusunun genelini etkiledigi durumlarda verilir.**®

» Goriis Bildirmekten Kag¢inma: Denetim konusunun genelini etkileyen 6nemli
hususlarda denetim goriisiine dayanak olacak yeterli ve uygun denetim kanitinin
elde edilemedigi durumlarda ya da yeterli kanit toplanmasina ragmen goris
Olusturmayr engelleyen belirsizliklerin sonradan ortaya ¢iktigi durumlarda
verilir.** Denetci, bunlari ispatlayabilecek delillere sahip olmasa bile, gerekgelerini

agiklayarak goriis vermekten kagmabilir.**

Goriis yazisinda, yonetim kurulunun finansal tablolara iligkin konular bakimindan
sorumlulugunu gerektirecek bir sebep mevcut degilse, buna isaret edilir. Goriis KGK’nin

belirledigi sekilde ve herkesin anlayabilecegi bir dille yazilir.™*

33 77K, Md. 403(1).
3% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 30(2/b).
777K, Md. 403(3).
%% Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Md. 30(2/c).
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 30(2/d).
19 71K, Md. 403(4).
117K, Md. 403(2).
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Denetgi son olarak hazirladigi bu raporlar1 imzalar ve ydnetim kuruluna sunar.'*
Olumsuz goriis yazilan hallerde yonetim kurulu, goriis yazisnin kendisine teslimi
tarihinden itibaren dort is giinii i¢inde, genel kurulu toplantiya cagirir ve genel kurul yeni
bir yonetim kurulu seger. Esas sozlesmede aksi Ongoriilmemisse, eski yonetim kurulu
iiyeleri yeniden segilebilir. Yeni yonetim kurulu alt1 ay i¢inde, kanuna, esas s6zlesmeye ve
standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte genel
kurula sunar. Sinirli olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli dnlemleri ve
diizeltmeleri de karara baglar.143 Gortis bildirdikten kagimma olumsuz goriisiin sonuglarini
doguracagi™ igin, olumsuz goriis verilmesi halinde uygulanacak islemler goriis

bildirmekten ka¢mma i¢in de uygulanacaktir.

2 77K, Md. 402(7).
3 7TK, Md. 403(5).
% 7TK, Md. 403(4).
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BOLUM 3

TURK TiCARET KANUNU VE KAMU GOZETIiMi MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU’NUN BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERINE
ILISKIN BiR ARASTIRMA

1. ARASTIRMANIN AMACI

Tiirk Ticaret Kanunu, iilkemizde bagimsiz denetim diizenlemeleri konusunda
oldukca onemli bir yere sahiptir. TTK yiiriirliige girdikten sonra, TTK’nin bagimsiz
denetim diizenlemelerine iliskin maddelerinde birtakim degisiklikler yapilmis, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulu Karari’yla belirlenmis ve KGK bagimsiz
denetim duzenlemelerine yonelik yonetmelik ve tebligler yaymlamistir. Yapilan bu
diizenlemelerin iilkemize saglayacagi katkilar1 tespit etmek, diizenlemelerdeki eksiklikleri
ortaya koymak ve uygulayicilarin bu diizenlemelere olan bakis agilarini tespit etmek bu

noktada 6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda yapilan ¢alismanin temel amaci, TTK ve KGK’nca dlzenlenen
bagimsiz denetim uygulamalarinin giigli ve zayif yonlerini belirlemek, sirketlere
saglayacag firsatlar1 ve tehditleri ortaya koymaktir. Diger bir deyisle, bu uygulamalara
iliskin SWOT analizi yapmaktir. Ayrica, bu ¢aligma kapsaminda denetcilerin bagimsiz

denetim diizenlemelerine olan bakis agilar1 da arastirilmistir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

TTK ile yapilan diizenlemelere gore bagimsiz denetim; bagimsiz denetim
kuruluslari, SMMM ve YMM’ler tarafindan gerceklestirilecektir. Ancak KAYIK’lerin
denetimi ve Bakanlar Kurulu Karari’nin belirledigi kriterlere sahip olan sirketlerin
denetimi bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yerine getirilecektir. Dolayistyla
denetlenecek sirket sayisi acisindan bakildiginda en biiyilkk pay bagimsiz denetim
kuruluslarinda oldugu i¢in, arastirmanin bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik

yapilmasinin uygun olacag diigiiniilmiistiir.
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KGK, bagimsiz denetim yonetmeliginin gecici 2. maddesinde, kamu kurumlarindan
denetim faaliyetinde bulunmak iizere yetki almis alan denetim kuruluslarinin bu
yOnetmeligin yayimlandig: tarihten (26/12/2012) itibaren bir ay iginde yetkisini gdsteren
belgeyle basvuruda bulunmalar1 sartiyla 01/01/2014 tarihinden Once baglayan hesap
donemlerine iliskin denetim faaliyetinde bulunma yetkisine haiz olacagini belirtmistir. Bu
kapsamda belirtilen siireler dahilinde 92 bagimsiz denetim kurulusu’ KGK’ya basvuruda
bulunmus ve 01/01/2014 tarihinden Once baslayan hesap donemlerine iligkin denetim
faaliyetinde bulunma hakkini elde etmislerdir. Bu sebeple arastirmanin kapsamini KGK

tarafindan yetkilendirilen 92 bagimsiz denetim kurulusu olusturmaktadir.

3. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZI

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmis ve 3 ana
boliimden olusan anket formu hazirlanmistir (EK-1). Bu boliimlere iliskin bilgiler

asagidaki gibidir:

e Birinci bolimde katilimcilara iliskin genel bilgiler yer almaktadir. Bu bolim
katilimcilarin  genel o6zelliklerini belirlemeye yonelik 6 kapali u¢lu sorudan

olusmaktadir.

e Ikinci bdlimde TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim diizenlemelerine iliskin
denetcilerin yaklagimii belirlemeye yonelik sorular yer almaktadir. Bu bdlimde,
bagimsiz denetim kuruluslarinin bu diizenlemelerden 6nce bagimsiz denetimde esas
aldig1 olgiitler, sirketlerin bagimsiz denetime bakis acisi, yapilan diizenlemelerin
yeterliligi hakkinda 4 soru bulunmaktadir. Ayrica bu boliimde 5°li Likert 6lgegine
gore hazirlanan (1: Kesinlikle katilmryorum — 5: Kesinlikle katiltyorum) 5 soru yer

almaktadir.

e Uciincti béluimde TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim diizenlemelerine iliskin
SWOT analizi yapilmistir. Bu bolim, TTK ve KGK’nin dizenlemelerine gore
bagimsiz denetim uygulamalarinin giiglii ve zayif yonlerini, sirketlere saglayacagi

firsatlar1 ve sirketler agisindan olusturacagi tehditleri belirlemeye yonelik, her

! http://www.kgk.gov.tr/liste.aspx, (20.06.2013).: (KGK tarafindan yetkilendirilen 92 bagimsiz denetim
kurulusunun listesi).
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birinin kendi i¢inde Onem derecesine gore siralanacagi toplam 16 sorudan

olugmaktadir.

Anket sorularinmn gegerliliginin saglanmasi amaciyla Bursa’da ve istanbul’da
faaliyet gosteren bagimsiz denetim kuruluslarinda goérev alan 3 denetginin goriisiine

basvurulmustur.

Arastirmada kullanilan anket online olarak hazirlanmis ve 92 bagimsiz denetim
kurulusunun mail adreslerine gonderilmistir. Daha sonra gonderilen anketlerin geri doniis
oranini artirmak i¢in telefon goriismesi yontemiyle bagimsiz denetim kuruluslarinin anketi
cevaplamalar1 rica edilmistir. Toplamda 92 bagimsiz denetim kurulusundan 56’°s1 anketi
cevaplamistir. Geri doniis oran1 % 60.87°dir. 3 anket istenilen siralamalar dikkate alinarak
cevaplandirilmadigindan degerlendirme disinda brakilmig ve toplamda 53 anket

degerlendirilmistir.

Anketi cevaplandiran bagimsiz denetim kuruluslarindan elde edilen veriler SPSS 20
paket programi yardimiyla analiz edilmistir. Aragtirmada TTK ve KGK’nin bagimsiz
denetim diizenlemelerine iliskin genel bir durum tespiti yapildigindan, analiz ydntemi

olarak betimsel (tanimlayici) istatistik kullanilmustir.

4. ARASTIRMA SONUCUNDA ELDE EDIiLEN BULGULAR

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, anketi olugturan her bir boliim i¢in ayr1
basliklar altinda analiz edilerek degerlendirilmistir. Yapilan analiz ve degerlendirmeler

asagida ayrmtili olarak agiklanmaktadir.

4.1. KATILIMCILARA ILISKIN GENEL BILGILER

Arastirmada Oncelikle bagimsiz denetim kuruluslarinda ¢alisan denetgilerin
profilleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla katilimcilara; yaslari, cinsiyetleri, egitim
diizeyleri, bagimsiz denetim kuruluslarindaki pozisyonlari, mesleki deneyimleri ve gorev

aldiklar1 bagimsiz denetim kurulusunun tiirii ile ilgili kapali u¢lu sorular yoneltilmistir.
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4.1.1. Katthmcilarin Yas Dagilimi

[k olarak ankete katilanlarin yas dagilimma bakildiginda, katilimeilarin yarisindan

fazlasinin 22 ila 30 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin yaslara gore dagilimi

Tablo 3.1. ve Grafik 3.1.’de yer almaktadur.

Tablo 3.1.: Ankete Katilanlarin Yas Dagilimi

Yas Dagilnm | Frekans| Yuzde
22-30 30 56,6
31-40 7 13,2
41-50 6 11,3
51-60 8 15,1
61ve Ustu 2 3,8
Toplam 53 100

Grafik 3.1.: Ankete Katilanlarin Yas Dagilimi (%)
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4.1.2. Katihmceilarin Cinsiyet Dagihimi

Ankete katilanlarin cinsiyet dagilimina bakildiginda, katilimcilarin ¢ogunlugunu
erkek denetgiler olusturmaktadir. Tablo 3.2. ve Grafik 3.2.°den de goriildiigii iizere
katilimcilarin % 26.4°1 kadin, % 73.6’s1 erkektir.
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Tablo 3.2.: Ankete Katilanlarin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Dagihmm | Frekans | Yuzde
Kadin 14 26,4
Erkek 39 73,6
Toplam 53 100

Grafik 3.2.: Ankete Katilanlari Cinsiyet Dagilimi (%)
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4.1.3. Katihmcilarin Egitim Diizeyi Dagilim

Ankete katilanlarin egitim diizeylerine bakildiginda, katilimeilarin % 69.8’inin
lisans mezunu, % 30.2’sinin ise yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Doktora
mezunu katilimcr bulunmamaktadir. Katilimcilarin egitim diizeylerine gore dagilimi Tablo

3.3. ve Grafik 3.3.’de yer almaktadir.

Tablo 3.3.: Ankete Katilanlarin Egitim Diizeyi Dagilimi

Egitim Diizeyi Frekans| Yuzde
Lisans 37 69,8
Yuksek Lisans 16 30,2
Doktora - -
Toplam 53 100
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Grafik 3.3.: Ankete Katilanlarin Egitim Diizeyi Dagilim1 (%)
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4.1.4. Katihmcilarin Bagimsiz Denetim Kurulusundaki Pozisyonlar

Katilimcilarin bagimsiz denetim kurulusundaki pozisyonlar1 incelendiginde, en ¢ok
katilim gosterenlerin % 39.6 ile denet¢i yardimcilart oldugu goriilmektedir. Daha sonra
bunu, % 22.6 ile sorumlu ortak basdenetciler, % 20.8 ile denetgiler, % 11.3 ile kidemli
denetciler ve % 5.7 ile basdenetgiler izlemektedir. Katilimcilarin bagimsiz denetim

kurulusundaki pozisyonlarinin dagilimi Tablo 3.4. ve Grafik 3.4.”deki gibidir.

Tablo 3.4.: Ankete Katilanlarin Bagimsiz Denetim Kurulugundaki Pozisyonlari

Bagimsiz Denetim Kurulusundaki Pozisyon | Frekans| Yuzde
Sorumlu Ortak Basdenetgi 12 22,6
Basdenetci 3 57
Kidemli Denetgi 6 11,3
Denetci 11 20,8
Denet¢i Yardimcisi 21 39,6
Toplam 53 100
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Grafik 3.4.: Ankete Katilanlarin Bagimsiz Denetim Kurulusundaki Pozisyonlar1 (%)
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4.1.5. Katihmcilarin Mesleki Deneyim Dagilimi

Katilimcilarm mesleki deneyimlerinin dagilimi incelendiginde, katilimcilarin

yarisindan fazlasinin (% 58.5) 1-5 yil arasinda deneyime sahip oldugu gOrilmektedir. Daha

sonra bunu % 18.9 ile 21 ve iistii deneyime sahip denetgiler izlemektedir. Katilimcilarin

mesleki deneyim dagilimi Tablo 3.5. ve Grafik 3.5.’de yer almaktadir.

Tablo 3.5.: Ankete Katilanlarin Mesleki Deneyim Dagilimi

Mesleki Deneyim |Frekans| Yuzde
1-5 yil 31 58,5
6-10 y1l 5 9,4
11-15 yil 3 5,7
16-20 y1l 4 7,5
21ve Ustl 10 18,9
Toplam 53 100

Grafik 3.5.: Ankete Katilanlarin Mesleki Deneyim Dagilim1 (%)
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4.1.6. Katihmcilarin Gorev Aldig1 Bagimsiz Denetim Kurulusunun Tiirii

Bu boliimde son olarak katilimcilarin gorev aldigi bagimsiz denetim kurulugunun
tlrd incelenmistir. 53 katilimcidan 22’si ulusal bagimsiz denetim kurulusunda, 31’1 ise
uluslararasi bagimsiz denetim kurulusunun temsilciliginde gorev almaktadir. KGK
tarafindan yetkilendirilen 92 bagimsiz denetim kurulusunun yapisina bakildiginda 44’uniin
ulusal, 48’inin ise uluslararasi temsilcilik seklinde oldugu goriilmektedir. Buna gore ulusal
bagimsiz denetim kuruluslarmin yarismin, uluslararasi bagimsiz denetim kuruluslarinin
temsilciliklerinin - ise  yarisindan fazlasmin arastrmaya katildigi  sOylenilebilir.
Katilimcilarin gorev aldigi bagimsiz denetim kuruluslarinin tiirii Tablo 3.6. ve Grafik

3.6.’daki gibidir.

Tablo 3.6.: Ankete Katilanlarin Gérev Aldig1 Bagimsiz Denetim Kurulusunun

Tard
Bagimsiz Denetim Kurulusunun Tiirii Frekans| Yuzde
Ulusal Bagimsiz Denetim Kurulusu 22 41,5
Uluslararas1t Bagimsiz Denetim Kurulusunun Temsilciligi 31 58,5
Toplam 53 100

Grafik 3.6.: Ankete Katilanlarm Gorev Aldigi Bagimsiz Denetim Kurulusunun Tiirl
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4.2. TTK VE KGK’NIN BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERINE
BAGIMSIZ DENETCILERIN BAKIS ACILARI

Anketin ikinci boluminde, bagimsiz denetim kuruluslarnin TTK’dan Once esas
aldig1 bagimsiz denetim Olgiitleri belirlenmeye ¢alisilmig, bagimsiz denetgilere gore
sermaye sirketlerinin bagimsiz denetim yaptwrma nedenleri tespit edilmis, TTK ve
KGK’nin bagimsiz denetim diizenlemelerinin yeterli olup olmadigi arastirilmis ve
Bakanlar Kurulu Kararr’yla bagimsiz denetime tabi olacak sirketler i¢in belirlenen kriterler
hakkinda denetgilerin goriisleri alinmigtir. Ayrica 5°li Likert oOlgegi kullanilarak

denetcilerin bu diizenlemelere bakis agilari belirlenmeye ¢alisilmistir.

4.2.1. TTK’dan Once Bagimsiz Denetimde Esas Alinan Olgiit

Ankete katilanlarin cevaplarina gore, TTK’dan 0nce bagimsiz denetimde esas
alinan Olgilit olarak birinci sirada % 30.2 ile UDS yer almaktadir. GKGDS; UDS ile
GKGDS; UDS, GKGDS ile 3568 sayili Kanun % 20.8 ile ayn1 siray1 paylasmaktadir. En
diisiik esas alman olgiit ise % 7.5 ile GKGDS ile 3568 sayili Kanun’un birlikte
kullanilmasidir. Goriiliiyor ki, TTK’dan 6nce de bagimsiz denetim sirketlerinin toplamda
% 71.8’1 (30.2+20.8+20.8) bagimsiz denetim Olgiitii olarak UDS’yi kullanmiglardir.
TTK’yla birlikte bagimsiz denetim 0Olgiitii olarak UDS’yle uyumlu TDS’nin kullanilacak
olmasi bagimsiz denetim sirketleri agisindan problem yaratacak bir unsur olarak
goriilmemektedir. TTK’dan 6nce bagimsiz denetimde esas alinan dlgiitlerin dagilimi Tablo

3.7. ve Grafik 3.7.’de yer almaktadir.

Tablo 3.7.: TTK’dan Once Bagimsiz Denetimde Esas Alman Olgiit

TTK’dan Once Bagimsiz Denetimde Esas Alinan Olgiit f %

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS) 16 30,2
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (GKGDS) 11 20,8
GKGDS - 3568 Sayil1 Kanun 4 7,5
UDS - GKGDS 11 20,8
UDS - GKGDS - 3568 Sayili Kanun 11 20,8
Toplam 53 100
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Grafik 3.7.: TTK’dan Once Bagimsiz Denetimde Esas Alinan Olgiit (%)
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4.2.2. Sirketlerin Bagimsiz Denetime Bakisi

Bu bolimde ikinci olarak, bagimsiz denetgilere gore sirketlerin bagimsiz denetim
yaptirma nedenleri arastirilmistir. Sirketlerin bagimsiz denetim yaptirma nedeni olarak 6
goriis belirtilmistir. Katilimcilardan bu goriisleri 6nem derecesine gére 1’den 6’ya kadar
siralamalar1 (1:En 6nemli — 6: En az 6nemli) istenmistir. Bunun analizinde ordinal (basit
siralama) 6l¢egi kullanilmistir. Katilimeilarm her bir ifade i¢in verdigi frekanslar bulunmus
ve her siraya bir katsay1 verilerek bu katsayi ile ilgili siitunlardaki frekanslar carpilmistir.
Toplamda en kiigiik degeri alan ifade en 6nemli, en biiyiilk degeri alan ifade ise en az
oneme sahip olacak sekilde siralanmigtir. Tablo 3.8’den de goriildiigii lizere, bagimsiz
denetgiler sirketlerin bagimsiz denetim yaptrmasmim en onemli nedeninin zorunluluk
oldugu kanaatindedirler. Bunu sirayla finansal tablolarin giivenilirligini artirmak, kredi
olanaklarin1 gelistirmek, g¢alisan hilelerini azaltmak, toplumsal saygmligi artirmak ve

seffaflik izlemektedir.

TTK ile birlikte bagimsiz denetim tiim sermaye sirketleri i¢in zorunlu hale
getirilmig, ancak daha sonra yapilan diizenlemelerle bu hiikiim degistirilmis, Bakanlar
Kurulu Karar’nin belirledigi kriterlerden iki yil iistiiste en az ikisini saglayan sirketlerin
bagimsiz denetime tabi tutulacagi hilkmii yer almistir. Arastirmaya katilan bagimsiz
denetcilere gore sirketlerin denetim yaptirmasmin en Onemli nedeni zorunluluk
oldugundan, katilimcilar bu kriterlerin altinda kalan sirketlerin bagimsiz denetim

yaptirmayacag1 goriisiindedirler.
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Katilimcilar, sirketlerin denetim yaptirmasinin ikinci 6nemli nedeninin, sirketin
finansal tablolarmnin giivenilirligini artirmak oldugunu diisiinmektedirler. Sirketin finansal
tablolarinin giivenilirligi arttik¢a, o sirkete olan yatirimlar artacaktir ve bu durum sirketin

biiylimesine katkida bulunacaktir.

Arastirmaya katilanlara gore lciincii swrada kredi olanaklarmi gelistirmek yer
almaktadir. Sirketlerin finansal kuruluslardan kredi alabilmesi igin, sirketin finansal
tablolarmin bagimsiz denetimden geg¢mis olmasit kredi derecelendirmesinde tercih
edilmektedir. Tablo 3.8.’den de goriildiigii lizere, sirketlerin bagimsiz denetim yaptirma
nedeni olarak gorilen finansal tablolarin giivenilirligini artrma ve kredi olanaklarini

gelistirme diisiincesi birbirlerine oldukc¢a yakindir.

Katilimcilara gore sirketlerin bagimsiz denetim yaptirmasinda, sirketlerin calisan
hilelerini azaltma diisiincesi dordiincii sirada yer almaktadir. Buna gore katilimcilar,
bagimsiz denetim ile ¢alisan hilelerinin ¢ok fazla azaltilacagmi diistinmemektedirler.
Sertifikali Hile Denetgileri Birligi (The Association of Certified Fraud Examiner (ACFE))
2012 raporu da bu gorlisii dogrular niteliktedir. ACFE 2012 raporuna gore, calisan

hilelerinin bagimsiz denetim ile ortaya ¢ikarilma orani % 3.3’tiir.?

Katilimcilar, sirketlerin bagimsiz denetim yaptirmasindaki en az 6neme sahip
nedenin seffaflik oldugunu diisiinmektedirler. Seffaflik kurumsal yonetimin bir pargast
oldugundan, arastirmaya katilanlar iilkemizdeki sirketlerin kurumsallagsma derecesinin
diisiik oldugu kanaatindedirler ve bu sebeple bagimsiz denetim yaptirilmasma diisiik
ihtimal vermektedirler. Yapilan ¢alismalarda da iilkemizdeki sirketlerin kurumsallagma

diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.

2http://www.acfe.com/upIoadedFiIes/ACFE_Website/Content/rttn/ZOlZ-report-to-nations.pdf,
(28.06.2013), p. 14.
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Tablo 3.8.: Sirketlerin Bagimsiz Denetime Bakis1

Frekanslar Degerler
% %
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5|5 8 15 3 4 10 | 11 | 40 75 15 20 50 55
6| 6 6 5 6 7 11 | 16 | 36 30 36 42 66 96
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4.2.3.TTK ve KGK’nin Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemelerinin Yeterliligi

TTK’nin ve KGK’nin bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerinin yeterli bulunup
bulunmadigmna bakildiginda, katilimcilarin yarisma yakimi (% 47.2) bu diizenlemeleri
yeterli bulmaktadir. % 30.2’si kismen yeterli bulmakta, % 22.6’s1 ise yeterli
bulmamaktadir. Bu duzenlemeleri kismen yeterli bulanlar ya da yeterli bulmayanlar bunun
nedeni olarak, denetim prosediirii, denetim programinin hazirlanigi, c¢alisma kagidi
standartlari, kalite kontrol prosediirleri vb. drneklerin KGK tarafindan yayinlanmadigini
ileri strmektedirler. TTK ve KGK’nin bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerinin
yeterliliginin dagilimi Tablo 3.9. ve Grafik 3.8.’deki gibidir.
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Tablo 3.9.: TTK ve KGK’nin Bagimsiz Denetime liskin Diizenlemelerinin

Yeterliligi
Frekans| Yuzde
Evet, yeterlidir. 25 47,2
Kismen yeterlidir. 16 30,2
Hayrr, yeterli degildir. 12 22,6
Toplam 53 100

Grafik 3.8.: TTK ve KGK’nin Bagimsiz Denetime Iliskin Diizenlemelerinin
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4.2.4. Bakanlar Kurulu Kararr’yla Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler
Icin Belirlenen Kriterler Hakkindaki Goriisler

Katilimcilarin yarisindan fazlast (% 52.8’1) Bakanlar Kurulu Karari’yla bagimsiz
denetime tabi olacak sirketler igin belirlenen kriterlerin asagi cekilmesi gerektigi
kanaatindedirler. Cunkd bu kriterleri saglayan sirketlerin biiyiik ¢ogunlugunun zaten
bagimsiz denetim yaptirdigimni sdylemektedirler. Katilimcilar bu Kriterlerin asagi ¢ekilerek
bagimsiz denetimin zorunlu oldugu sirket sayismin artirilmasi gerektigini diisinmektediler.
Katilimcilarim % 34’0 kriterleri yeterli bulmakta, % 13.2°si ise yeni kriterler eklenmesi
gerektigi goriisiindedir. Bakanlar Kurulu Karari’yla bagimsiz denetime tabi olacak sirketler

icin belirlenen kriterler hakkindaki goriisler Tablo 3.10 ve Grafik 3.9.’da yer almaktadir.
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Tablo 3.10.: Bakanlar Kurulu Karar1’yla Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler
I¢in Belirlenen Kriterler Hakkindaki Goriisler

Frekans| Yulzde
Kriterler yeterlidir. 18 34,0
Kriterler asag1 ¢cekilmelidir. 28 52,8
Kriterler yeterli degildir, yeni kriterler eklenmelidir. 7 13,2
Toplam 53 100

Grafik 3.9.: Bakanlar Kurulu Karar1’yla Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler
I¢in Belirlenen Kriterler Hakkindaki Goriisler (%)
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4.2.5.TTK ve KGK’nin Bagimsiz Denetim Diizenlemelerine Denetcilerin Bakisi

Katilimcilara 5°1i Likert dlgegiyle yonetilen ve katilimecilarin TTK ve KGK’nin
bagimsiz denetim diizenlemelerine olan yaklasimlarini belirlemeye yonelik 5 soru

asagidaki gibidir:

L1: TTK’yla birlikte denetgiler bagimsiz denetimi daha fazla mesleki 6zen ve
titizlikle gerceklestireceklerdir.

L2: TTK yla birlikte denetg¢ilerin sorumluluklar1 artacaktir.

L3: TTK'yla birlikte denet¢iler denetim ¢aligmalarini daha diiriist ve tarafsiz bir
sekilde gergeklestireceklerdir.

L4: Denet¢inin denetleme yaptig1 sirkete vergi denetimi/vergi danigmanligi hizmeti

vermesi denet¢inin bagimsizligini zedeleyecektir.
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L5: TTK’da denet¢i olamayacak kisilerin tek tek belirlenmesi bagimsizligin

zedelenmemesi agisindan dnem tagimaktadir.

Tablo 3.11.’den de goriildiigi lizere, 5 lizerinden 4,28 ortalamayla katilimcilar bu
diizenlemelerle birlikte denetgilerin  sorumluluklarinin  artacagi  kanaatindedirler.
Denetgilerin  sorumluluklarinin artacagi diisiincesiyle, katilimcilar TTK’yla birlikte
denetcilerin bagimsiz denetimi daha fazla mesleki 6zen ve titizlikle gergeklestireceklerini
ve denetim ¢aligmalarint1 daha dirlist ve tarafsiz bir sekilde ydriteceklerini
diisiinmektedirler (ikinci ve iigiincii en yiiksek ortalama). TTK’nin 400. maddesinin 1.
fikrasinda denet¢i olamayacak kisilerin belirlenmesi 3,62 ortalama ile bagimsizligin
zedelenmemesi agisindan dnem tagimaktadir. Yine TTK’nin ayn1 maddesinin 3. fikrasi ile
denet¢inin denetleme yaptigi sirkete vergi denetimi/vergi danigmanligi hizmeti verebilecek
olmasi, katilimcilarin yaklagik yarisna (% 49.1) gore bagimsizligi zedeleyecektir.
Katilimcilarin % 18.9’u bu konuda kararsiz kalmiglardir. Kalan % 32’lik kesim ise bu

durumun bagimsizlig1 zedeleyecegini diisiinmemektedir.

Tablo 3.11.: TTK ve KGK’nin Bagimsiz Denetim Diizenlemelerine Denetgilerin

Bakis1
= g
= g
== £ z z £z | £ | SE
0w = = = = 0 = — o
¢ E Z 2 v ¢ E S | &8
f 1 % % | f | % | f| % | f ]| %
L1 | 1 |119| 8 |151| 7 | 132 |20 | 377 |17 | 321 | 383 | 1,10
2| 2| 38| - - 3 |57 |24|453 |24 |453| 428 | 0,89
L3 | - - 7 132 |13 | 245 | 24 | 453 | 9 | 170 | 3,66 | 0,92
L4 | 8 |151| 9 |170| 10 | 189 | 16 | 30,2 | 10 | 189 | 3,21 | 1,35
L5| 2|38 |8 |151|11|208 |19 | 358 |13 | 245| 362 | 113

4.3. TTK VE KGK’NIN BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERINE ILISKIN
SWOT ANALIZI

Arastirmanin {igiincii ve son boliminde yer alan ifadeler TTK ve KGK’nin

bagimsiz denetim uygulamalarmin glicli ve zayif yonlerini tespit etmeye ve bu
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uygulamalarin saglayacagi firsatlar1 ve olusturacagi tehditleri belirlemeye yonelik olarak
hazirlanmis ve katilimcilardan bu ifadeleri kendi grubu icinde 6nem derecesine gore
siralamalar1 istenmistir. Yapilan aragtirma sonucunda ortaya c¢ikan sonuglar asagida

ayrintili olarak aciklanmaktadir.

4.3.1. Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Giiglii Yonleri

Ankette yer alan bagimsiz denetim uygulamalarmin giiglii yonlerine iliskin 5 ifade

asagidaki gibidir:
G1: Ulkemizdeki kayitdis1 uygulamalar azalacaktir.

G2: Turkiye Denetim Standartlari'nma gore yapilacak olan bagimsiz denetim

sonucunda denetim raporlarinin giivenilirligi artacaktir.
G3: Finansal tablolarin kalitesi artacaktir.

G4: Anonim sirketlerde murakiplik organmin c¢ikarillarak bagimsiz denetimin
bagimsiz denetim kurulusu, SMMM ya da YMM'lerce yapilmast denetimi daha islevsel
hale getirecektir.

G5: TTK’da bulunan denet¢i rotasyonu uygulamasi bagimsiz denetimin

objektifligini ve kalitesini artiracaktir.

Katilimcilar yukarida yer alan ifadeleri 6nem derecesine gore 1’den 5’e kadar (1:En
onemli — 5: En az 6nemli) siralamislardir. Basit siralama dlgegiyle yapilan analize gore,
katilimeilar finansal tablolarin kalitesinin artacak olmasin1 TTK ve KGK’nca duizenlenen
bagimsiz denetim uygulamalarmin en gucli yonu olarak gormektedirler. Bunun nedeni ise,
TTK ile birlikte finansal tablolarin TMS/TFRS’ye gore hazirlanacak olmasi ve boylelikle
dogru ve giivenilir finansal raporlamanin yapilabilecek olmasidir. Dogru, giivenilir ve

seffaf raporlama ise finansal tablolarn kalitesini artiracaktir.

Katilimcilara gére bagimsiz denetim uygulamalarmm ikinci gucli yonu, denetim
raporlarinin giivenilirliginin artacak olmasidir. TTK’nin 397. maddesinin 1. fikrasinda yer
aldig1 lizere bagimsiz denetim, UDS’yle uyumlu olarak hazirlanan TDS’ye gore
gerceklestirecektir. Boylece bagimsiz denetim sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin

giivenilirligi artacaktir. Tablo 3.12.°den de goriildiigli iizere, bagimsiz denetim
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uygulamalarinin giiclii yonii olarak goriilen finansal tablolarm kalitesinin ve denetim

raporlarinin giivenilirliginin artacagi goriisii birbirine olduk¢a yakindir.

Katilimcilara gore TTK ve KGK’nca dizenlenen bagimsiz denetim
uygulamalarmin iglincii giicli yonii, iilkemizdeki kayitdist uygulamalarin azalacak
olmasidir. Finansal tablolarin kalitesinin ve denetim raporlarmin giivenilirliginin artacak
olmas1 en gli¢lii yonler olarak diisiiniildiiglinde, bunun sonucunda seffafligin artacak

olmast hig sliphesiz kayitdisi uygulamalar1 azaltacaktir.

TTK’nin 400. maddesinin 1. fikrasiyla bagimsiz denetimin bagimsiz denetim
kurulusu, SMMM veya YMM’lere birakilmasinin, denetimi daha islevsel hale getirecegi

goriisii siralamada 4. sirada yer almaktadir.

TTK’nm 400. maddesinin 2. fikrasinda, denetginin on yil iginde ayni1 sirket i¢in en
fazla yedi yil denetimde bulunacagi, ii¢ y1l gegcmedikge o sirkete denetci olarak yeniden
secilemeyecegi hilkkmil yer almaktadir. Bu hilkkmiin bagimsiz denetimin objektifligini ve
kalitesini artiracak olmasi goriisii, bagimsiz denetim uygulamalarinin giiglii yonleri
arasinda en az Oneme sahiptir. Buna goére katilimcilar, denet¢i rotasyonunun bagimsiz

denetimin objektifligini ve kalitesini biiyiik 6lclide degistirecegini diisiinmemektedirler.

Bagimsiz denetim uygulamalarmin gii¢lii yonlerine iliskin verilen cevaplar ve

siralamalar Tablo 3.12.°deki gibidir.

Tablo 3.12.: Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Giiglii Yonleri

Frekanslar Degerler

c_E

2
<s| 3
G2 0|0 | 8| 3|8 | 8|83 3|8
1]11] 10 11 19 10 5 10 11 19 10 5
2 |2 5 26 14 6 4 10 52 28 12 8
33| 12 9 15 6 11 36 27 45 18 33
4 4| 10 5 3 14 19 40 20 12 56 76
55| 16 2 2 17 14 80 10 10 85 70
>fxd 176 | 120 | 114 | 181 | 192
Sira 3 2 1 4 5}
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4.3.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Zayif Yonleri

Ankette yer alan bagimsiz denetim uygulamalarinin zayif yonlerine iliskin 3 ifade

asagidaki gibidir:

Z1: Ulkemizde vergi odakli muhasebe ve denetim anlayismin yerlesmis olmas,

bagimsiz denetimin 6neminin benimsenmesi siirecini zorlastiracaktir.

Z2: Finansal tablolar TMS/TFRS’ye gore hazirlanacagindan, sirketlerin muhasebe

standartlar1 konusunda egitim ihtiyaci artacaktir.

Z3: Hisse senetleri borsada iglem goren sirketler i¢in zorunlu olan ve diger sirketler
icin denet¢inin talep etmesiyle kurulacak olan riskin erken teshisi komitesi, sirketlerde risk

konusunda uzman kisilere olan ihtiyac arttiracaktir.

Katilimcilar yukarida yer alan ifadeleri 6nem derecesine gore 1’den 3’e kadar (1:En
onemli — 3: En az 6nemli) siralamislardir. Basit siralama 6lgegiyle yapilan analize gore,
katilimcilar sirketlerin muhasebe standartlar1 konusunda egitim ihtiyacinin artacak
olmasmi TTK ve KGK’nca diizenlenen bagimsiz denetim uygulamalarinin en zayif yonii
olarak gormektedirler. Ancak Tablo 3.13.’ten de anlasilacag: lizere, Ulkemizde vergi odakli
muhasebe ve denetim anlayigmin yerlesmis olmasi, bagimsiz denetimin 6Gneminin
benimsenmesi siirecini zorlastiracagi goriisii, muhasebe standartlart konusunda egitim
ihtiyacinin artacagi goriisiine ¢ok yakindir. Bu sebeple bu iki goriis, bagimsiz denetim
uygulamalaridaki en zayif yonler olarak nitelendirilebilir. Ulkemizde bugiine kadar vergi
odakli muhasebe anlayisinin yerlesmis olmasi, muhasebe standartlari konusunu arka
planda birakmistir. Bu yiizden sirketlerde muhasebe standartlar1 konusunda kalifiye

elemanin yeterli olmamasi, bu konudaki egitim ihtiyacini artiracaktir.

Risklerin erken teshisi komitesi TTK’yla birlikte ilk defa giindeme geldiginden,
henliz bu konunun O6nemi tam olarak anlagilamamis ve bu konu bagimsiz denetim

uygulamalarinda en az 6neme sahip zayif yon olarak goriilmiistiir.

Bagimsiz denetim uygulamalarinin zayif yonlerine iligkin verilen cevaplar ve

siralamalar Tablo 3.13.’te yer almaktadir.
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Tablo 3.13.: Bagimsiz Denetim Uygulamalarim Zayif Yonleri

Frekanslar Degerler

ks

5
S| =
ot < — [9V] o — N o™
wn| M N N N N N N
11 23 21 10 23 21 10
212 19 24 12 38 48 24
313 11 8 31 33 24 93
>fxd 94 93 127
Sira 2 1 3

4.3.3. Bagimsiz Denetim Uygulamalarimin Saglayacag Firsatlar

Ankette yer alan bagimsiz denetim uygulamalarinin saglayacag firsatlara iligkin 5
ifade asagidaki gibidir:

F1: Ulusal sermaye sirketlerinin uluslararasi arenada rekabet giicleri artacaktir.

F2: Ulusal sermaye sirketlerine yatirimlar artacaktir.

F3: Sirketlerin kurumsallagma siirecini hizlandiracaktir.

F4: Denetim organi sirket bilinyesinde olmadigindan, sirket c¢alisanlarmin hile

yapma egilimleri azalacaktir.
F5: Sirketlerin diisiik maliyetli kredi olanaklar1 artacaktir.

Katilimcilar yukarida yer alan ifadeleri 6nem derecesine gore 1’den 5’e kadar (1:En
onemli — 5: En az 6nemli) siralamislardir. Basit siralama 6lgegiyle yapilan analize gore,
katilimcilar sirketlerin kurumsallagsma siirecinin hizlanacak olmasmni TTK ve KGK’nca
diizenlenen bagimsiz denetim uygulamalarmin saglayacagi en Onemli firsat olarak
gormektedirler. TTK’nin bagimsiz denetim uygulamalariyla birlikte seffalik ve hesap

verebilirlik artacagindan kurumsallagma siirecinin de hizlanacak olmasi kaginilmazdir.

Katilimcilara gore bagimsiz denetim uygulamalarmin saglayacagi ikinci onemli
firsat, ulusal sermaye sirketlerinin uluslararasi arenada rekabet glgclerinin artacak olmast;
tciincli Oonemli firsat ise ulusal sermaye sirketlerine yatirimlarin artacak olmasidir.

TTK’yla birlikte muhasebe ve denetim uygulamalar1 uluslararasi standartlarla uyumlu
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sekilde yapilacagindan, uluslararasi platformda sirketlerin rekabet giiclerinin artacagi ve

yerli/yabanci yatirimcilarin ulusal sirketlere yatirimlarinin artacag asikardir.

Denetim organi sirket biinyesinde olmadigindan, sirket caliganlarinin hile yapma
egilimlerinin azalacagi goriisli, katilimcilara goére en az Oneme sahip firsat olarak
goriilmektedir. Daha Onceden de belirtildigi lizere, ACFE raporunda calisan hilelerinin
bagimsiz denetimle ortaya ¢ikarilma olasiliginin oldukca diisiik olmasi, katilimcilarin bu

goriisiinii dogrular niteliktedir.

Bagimsiz denetim uygulamalarmin saglayacagi firsatlara iliskin verilen cevaplar ve

siralamalar Tablo 3.14.’deki gibidir.

Tablo 3.14.: Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Saglayacagi Firsatlar

Frekanslar Degerler

c_E

=
<s| 8
A2 T |2 || TR T ®
11| 13 6 15 7 12 13 6 15 7 12
2 |2 | 13 13 11 13 9 26 26 22 26 18
33| 14 13 16 4 4 42 39 48 12 12
4 |4 5 17 6 14 9 20 68 24 56 36
515 8 4 5 15 19 40 20 25 75 95
>fxd 141 | 159 | 134 | 176 | 173
Sira 2 3 1 5} 4

4.3.4. Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Olusturacag Tehditler

Ankette yer alan bagimsiz denetim uygulamalarinin olusturacag: tehditlere iliskin 3

ifade asagidaki gibidir:
T1: Bagimsiz denetim uygulamalar1 sirketlerde ek maliyetlere neden olacaktir.

T2: Ulkemizdeki sirketlerin kurumsallasma derecesi diisiik oldugundan, sirketlerin

bagimsiz denetim uygulamalarina adapte olmalarinda zorluklar yasanacaktir.

T3: Bagimsiz denetim tiim sermaye sirketleri i¢in zorunlu olmadigindan, yeterli

kriterleri saglamayan sirketler bagimsiz denetim yaptirmaktan kaginacaklardir.
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Katilimcilar yukarida yer alan ifadeleri 6nem derecesine gore 1’den 3’e kadar (1:En

onemli — 3: En az Onemli) swralamiglardir. Basit siralama olgegiyle yapilan analiz

sonucunda, bu U¢ tehditten ikisinin toplam puaninin ayni oldugu, digerinin toplam

puaninin ise diger ikisinden bir puan farkli oldugu ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla katilimcilar

icin bu tehditlerin Gg¢linlin de ayn1 6neme sahip oldugu sdylenilebilir.

Bagimsiz denetim uygulamalarinin olusturacag: tehditlere iliskin verilen cevaplar

ve siralamalar Tablo 3.15.’te yer almaktadir.

Tablo 3.15.: Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Olusturacagi Tehditler

Frekanslar Degerler

ks

5
S| =
ot < — N ™ — N ™
n|NM| - — = - ~ ~
111] 19 16 18 19 16 18
2 2] 16 22 17 32 44 34
313 ] 18 15 18 54 45 54
Yfxd 105 | 105 | 106
Sira 1 1 2
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SONUC

2000’11 yillarin baglarinda ABD’de yasanan muhasebe ve denetim skandallar1 tim
diinyay1 derinden etkilemistir. Bu skandallardan sonra iilkemizde de bagimsiz denetimin
onemi giderek daha fazla hissedilmeye baslamis, bu konuda yeni diizenlemelerin yapilmasi
ihtiyac1 dogmustur. Bu sebeple 2005 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanan ve 2012
yilinda yiiriirlige giren TTK’da bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler de yapilmigtir.
Ayrica 26/09/2011 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar’yla iilkemizde Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kurulmustur. 660 sayili KHK ile birlikte

bagimsiz denetime iligkin yonetmelik ve teblig ¢ikarma yetkisi KGK’ya verilmistir.

Ulkemizde TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim uygulamalarma iliskin SWOT
analizinin yapildig1 bu ¢aligmada, bagimsiz denetgilerin bu diizenlemelere bakis acilar1 da

arastirilmastir.

Anket sonuglarinin degerlendirilmesine gore, bagimsiz denetim kuruluslarmin
biiyiik bir c¢ogunlugunun TTK’dan Once bagimsiz denetim Olgiitii olarak UDS’yi
kullandiklart ~ goriilmiistir. TDS’nin  de UDS’ye uyumlu olarak hazirlanacagi
diisiiniildiigiinde, bu konuda bagimsiz denetim sirketlerinin biiylik bir problem

yagsamayacag1 agikardir.

Ankete katilan bagimsiz denetgiler, sirketlerin bagimsiz denetim yaptirmaktaki en
onemli nedenin zorunluluk oldugunu diisinmektedirler. Bu sebeple Bakanlar Kurulu
Karar’yla belirlenen kriterleri saglamayan sirketler bagimsiz denetim yaptirmaktan
kacinacaklardir. Belirlenen bu kriterlerin asagi cekilerek bagimsiz denetime tabi girket

sayisinin artirilmasi seffaflik ve hesapverebilirlik acisindan 6nem tasimaktadir.

Ankete katillan bagimsiz denetgilerin yaklasik yarisi (%47.2) TTK ve KGK’nin
bagimsiz denetime iligkin yaptig1 diizenlemeleri yeterli bulmakta, % 30.2’si kismen yeterli
bulmakta ve % 22.6’s1 ise yetersiz bulmaktadir. Bagimsiz denetim diizenlemelerini yetersiz
bulan bagimsiz denetciler, aslinda yapilan yasal diizenlemeleri degil, diizenlemelere iligkin
orneklerin bulunmamasimi eksiklik olarak gormektedirler. TTK ve KGK’nin bagimsiz

denetim diizenlemeleri incelendiginde, bu diizenlemelerin yeterince agiklayici oldugu
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goriilmektedir. Ancak UDS’nin Tiirk¢e’ye terciime edilmesiyle olusturulacak TDS’nin bir

an 6nce yayimlanmasinda fayda bulunmaktadir.

Ankete katilan bagimsiz denetciler, TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim
diizenlemeleriyle birlikte bagimsiz denetim c¢alismalarinin daha diiriist ve tarafsiz bir
sekilde ve daha fazla mesleki 6zen ve titizlikle gerceklesecegini diisiinmektedirler. Ciinkii
KGK tarafindan yayimlanan bagimsiz denetim yonetmeliginin 41. maddesinde yukarida
belirtilen sekillerde denetim gergeklestirilmedigi takdirde bagimsiz denetim kuruluglarmnin
ve bagimsiz denetgilerin faaliyet izninin KGK karariyla en fazla 2 yil i¢in askiya alinacagi

acikca ifade edilmistir.

TTK ve KGK’nin bagimsiz denetim uygulamalarinin en giiclii yOnleri;
TMS/TFRS’ye gore hazirlanacak olan finansal tablolarin kalitesinin ve TDS’ye gore
yapilacak olan bagimsiz denetim sonucunda dizenlenen denetim raporlarinin
giivenilirliginin artacak olmasidir. Bdylece finansal tablolar ve denetim raporlar1 daha

seffaf ve giivenilir bir yapiya kavusacaktir.

Ulkemizdeki bagimsiz denetim uygulamalarinin giiclii yonleri oldugu kadar zayif
yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlileri; sirketlerde muhasebe standartlari
konusunda Kkalifiye personelin yeterli sayida olmamasidir. Bu durum TMS/TFRS
konusunda egitim ihtiyacin1 doguracaktir. Ayrica bugiine kadar iilkemizde vergi odakli
muhasebe ve denetim anlayisinin yerlesmis olmasi, bagimsiz denetimin Oneminin

benimsenmesi surecinde zorluklar yasanmasia neden olacaktir.

Hic sliphesiz bagimsiz denetim uygulamalarinin lilkemize saglayacagi firsatlar da
bulunmaktadir. Bagimsiz denetgilere gore bunlardan en oOnemlileri; ulusal sermaye
sirketlerinin uluslararasi1 platformda rekabet giiclerinin ve ulusal sermaye sirketlerine
yapilacak olan yatirimlarm artacak olmasidir. TMS/TFRS konusunda ortaya ¢ikacak olan
egitim ihtiyac1 ve bagimsiz denetim uygulamalarimm ek maliyetlere neden olacag1 goriisii

de bagimsiz denetim uygulamalarinin olusturacagi tehditler arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak bakildiginda, TTK ve KGK tarafindan yapilan diizenlemelerle birlikte
iilkemizde kurumsal yOnetim, muhasebe ve bagimsiz denetim uygulamalarinin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda 6nemli bir adim atilmistir.
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EK-1

TURK TICARET KANUNU VE KAMU GOZETiMi MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU’NUN BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERINE

YONELIK BiR ANKET CALISMASI

Sayin denetci,

Bu anket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’nca diizenlenen bagimsiz denetim uygulamalarinin giiglii ve
zaylf yonlerini ortaya koymak, sirketlere saglayacagi firsatlar1 ve tehditleri belirlemek
amaciyla hazirlanmigtir. Vereceginiz bilgiler “Tiirk Ticaret Kanunu ve Diger
Diizenlemelerin Bagimsiz Denetime Getirdigi Yenilikler ve Bir Arastirma” konulu
yiiksek lisans tezi i¢in kullanilacaktir ve kesinlikle gizli tutulacaktir.

Zamaninizi ayrrarak bilimsel ¢alismamiza saglayacagiiz katkidan dolayr simdiden

tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Adem CABUK
Uludag Universitesi
Isletme Boliimii
ademcabuk@uludag.edu.tr

A. Katihmeciya iliskin Genel Bilgiler

1. Yasiniz o 22-30 o 31-40 o0 41-50
2. Cinsiyetiniz o Kadin o Erkek
3. Egitim diizeyiniz 0 Lisans O Yiiksek lisans

4. Bagimsiz Denetim Kurulusundaki Pozisyonunuz
0 Sorumlu ortak bas denetci 0 Bas denet¢i
0 Denetci 0 Denet¢i yardimeist

5. Mesleki Deneyiminiz

Ars. Gor. Tuba BORA
Uludag Universitesi
Isletme Boliimii
tubabora@uludag.edu.tr

o 51-60 o 61 ve Usti

o Doktora

0 Kidemli denetgi
o Diger (........)

o 1-5yil 0 6-10 y1l ol1-15yil  ©l6-20y1il o 21 ve iistil

6. Gorev Aldiginiz Bagimsiz Denetim Kurulusunun Tiirii
0 Ulusal bagimsiz denetim kurulusu

0 Uluslararasi bagimsiz denetim kurulusunun temsilciligi
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B. Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlarn
Kurumu’nun Bagimsiz Denetim Diizenlemelerine Iliskin Denetcilerin Yaklasimini
Belirlemeye Yonelik Sorular

7. 6102 sayil1 TTK’dan dnce bagimsiz denetimde esas aldiginiz dlgiitleri belirtiniz. (Birden
fazla segenek isaretleyebilirsiniz.)

0 Uluslararas1 Denetim Standartlari 0 Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari
0 3568 Sayili Kanun oDiger (coovvviiniiiinnnn. )

8. Sirketlerin bagimsiz denetime bakis acisin1 6nem derecesine gore 1’den 6’ya kadar
siralayiniz. (1=En 6nemli, 6=Daha az 6nemli)

0 Kredi olanaklarini gelistirmek 0 Caligan hilelerini azaltmak

0 Zorunluluk O Finansal tablolarin giivenilirligi artirmak
O Toplumsal sayginligi artirmak o Seffaflik

o Diger (............. )

9. Tirk Ticaret Kanunu ve Kamu GoOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu’nun bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerini yeterli buluyor musunuz?

o Evet, yeterlidir. o Kismen yeterlidir. 0 Hayrr, yeterli degildir.

Cevabiniz “Kismen” veya “Hayir” ise bagimsiz denetimle ilgili kanunda, yonetmelikte ve
tebliglerdeki eksikleri belirtiniz.

10. Bakanlar Kurulu Kararr’yla bagimsiz denetime tabi olacak sirketler i¢cin belirlenen
kriterler hakkindaki goriisiiniizii belirtiniz.

O Kriterler yeterlidir.
O Kriterler asag1 ¢ekilmelidir.
O Kriterler yeterli degildir, yeni kriterler eklenmelidir. (.................. )

11. Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi Litfen belirtiniz. (5=Kesinlikle katiliyorum,
4=Katiltyorum, 3=Kararsizim, 2= Katilmiyorum, 1=Kesinlikle katilmiyorum)

TTK'yla birlikte denetciler bagimsiz denetimi daha fazla mesleki 6zen
ve titizlikle gergeklestireceklerdir.

TTK’yla birlikte denetgilerin sorumluluklari artacaktir.

TTK'yla birlikte denetgiler denetim ¢alismalarini daha diiriist ve tarafsiz
bir sekilde gerceklestireceklerdir.

Denet¢inin denetleme yaptigi sirkete vergi denetimi/vergi danigsmanligi
hizmeti vermesi denet¢inin bagimsizligini zedeleyecektir.

TTK’da denetgi olamayacak kisilerin tek tek belirlenmesi bagimsizligin
zedelenmemesi agisindan 6nem tagimaktadir.
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C. Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu’nun Bagimsiz Denetim Diizenlemelerine Iliskin Swot Analizi

12. TTK ve KGK’nin diizenlemelerine gore bagimsiz denetim uygulamalarinin asagida
belirtilen guclu yonlerini 6Gnem derecesine gore 1’den 5’e kadar siralayiniz. (1=En 6nemli,
5=Daha az 6nemli)

() Ulkemizdeki kayitdist uygulamalar azalacaktir.

( ) Tirkiye Denetim Standartlari'na gore yapilacak olan bagimsiz denetim sonucunda
denetim raporlarmin giivenilirligi artacaktir.

() Finansal tablolarin kalitesi artacaktir.

( ) Anonim sirketlerde murakiplik organmnin c¢ikarilarak bagimsiz denetimin bagimsiz
denetim kurulusu, SMMM ya da YMM'lerce yapilmasi denetimi daha islevsel hale
getirecektir.

() TTK’da bulunan denetgi rotasyonu uygulamasi bagimsiz denetimin objektifligini ve
kalitesini artiracaktir.

13. TTK ve KGK’nin diizenlemelerine gore bagimsiz denetim uygulamalarinin asagida
belirtilen zayif yonlerini 6nem derecesine gore 1’den 3’e kadar siralaymiz. (1=En 6nemli,
3=Daha az 6nemli)

() Ulkemizde vergi odakli muhasebe ve denetim anlayisinin yerlesmis olmasi, bagimsiz
denetimin 6neminin benimsenmesi siirecini zorlastiracaktir.

( ) Finansal tablolar TMS/TFRS’ye gore hazirlanacagindan, sirketlerin muhasebe
standartlar1 konusunda egitim ihtiyac artacaktir.

() Hisse senetleri borsada islem goren sirketler i¢in zorunlu olan ve diger sirketler i¢in
denet¢inin talep etmesiyle kurulacak olan riskin erken teshisi komitesi, sirketlerde risk
konusunda uzman kisilere olan ihtiyac arttiracaktir.

14. TTK ve KGK’nin diizenlemelerine gore bagimsiz denetim uygulamalarinin sirketlere
saglayacag1 asagida belirtilen firsatlar1 6nem derecesine gore 1’den 5’e kadar siralaymiz.
(1=En 6nemli, 5=Daha az 6nemli)

() Ulusal sermaye sirketlerinin uluslararasi arenada rekabet giicleri artacaktir.
() Ulusal sermaye sirketlerine yatirimlar artacaktir.
() Sirketlerin kurumsallasma siirecini hizlandiracaktir.

( ) Denetim organi sirket biinyesinde olmadigindan, sirket ¢alisanlarinin hile yapma
egilimleri azalacaktir.

() Sirketlerin diisiik maliyetli kredi olanaklar1 artacaktir.

15. TTK ve KGK’nin diizenlemelerine gore bagimsiz denetim uygulamalarinin sirketler
acisindan tehdit olusturacagi asagidaki unsurlar1 6nem derecesine gore 1’den 3’e kadar
siralayiniz. (1=En 6nemli, 3=Daha az 6nemli)

() Bagimsiz denetim uygulamalar sirketlerde ek maliyetlere neden olacaktir.

() Ulkemizdeki sirketlerin kurumsallasma derecesi diisiik oldugundan, sirketlerin bagimsiz
denetim uygulamalarma adapte olmalarinda zorluklar yaganacaktir.
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() Bagimsiz denetim tiim sermaye sirketleri i¢cin zorunlu olmadigindan, yeterli kriterleri
saglamayan sirketler bagimsiz denetim yaptirmaktan kaginacaklardir.

Goriis ve Onerileriniz:
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EK-2

BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESI

Istanbul, 2 May1s 2013

ABC SANAYI VE TICARET A.S.

Sirketinizin Sayin Yoneticileri ile varilmis bulunan mutabakata ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu diizenlemelerine uygun bir sekilde hazirlanmis bulunan “s6zlesme” metni,
tarafimizdan imzalanarak yazimiz ekinde takdim edilmistir.

S6z konusu metnin tarafinizca imzalanmasi ve Sirketinize ait olan Damga Vergisi
tutarinin ikmaliyle sozlesme tamamlanmis olacaktir. Taraflarin imzalarin1 muhtevi bu
sozlesmeden ¢ekilecek bir fotokopinin “asl gibidir” serhiyle, Sirketinizce onaylandiktan
sonra, Sirketimize iadesini rica ederiz. Ayrica s6z konusu sézlesmenin bir kopyasmin da
Sermaye Piyasas1 Kurulu’na 6 is giinil icinde gonderilmesi gerektigini hatirlatmak isteriz.

Gostermis oldugunuz ilgiye tesekkiir eder, yapilan anlagmanin her iki taraf i¢cin de
hayirli olmasmi diler, keyfiyeti bilgi ve tasviplerinize sunariz.

Saygilarimizla,

XYZ BAGIMSIZ DENETIM SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK A.S.

Bayan X
Sorumlu Ortak Bagdenet¢i
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SOZLESME METNI

Sozlesmenin birinci tarafi olan, ABC Sanayi ve Ticaret A.S. (s6zlesmenin bundan
sonraki boliimlerinde "Miisteri" olarak anilacaktir) ile ikinci taraf olan XYZ Bagimsiz
Denetim Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. (sozlesmenin bundan sonraki
boliimlerinde "Kurulus" olarak anilacaktir) asagidaki sartlar {izerinde anlagsmaya
varmiglardir.

AMA

Miisteri ile Kurulus arasinda yapilmig olan isbu sdézlesmenin amaci asagidaki
gibidir;
e Miisterinin 31 Aralik 2013 tarihi itibariyle diizenlenmis bilangosu ile ayni tarihte

sona eren yila ait gelir, nakit akim ve 6zsermaye degisim tablolarmin bagimsiz
denetime tabi tutularak Miisteri’nin finansal tablolar1 hakkinda goriis bildirilmesi,

e Miisteri tarafindan 31 Aralik 2013 tarihi itibariyle diizenlenmis yillik faaliyet
raporu i¢inde yer alan mali bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup
olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadiginin denetlenmesi,

e Yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek ig¢in 6ngoriilen
sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadiginin, boyle bir sistem varsa bunun yapisi
ile komitenin uygulamalarinin denetlenmesi

e Miisterinin 30 Haziran 2013 ara hesap donemi itibariyle diizenlenmis bilangosu ile
ayni tarihte sona eren ara hesap donemine ait gelir, nakit akim ve Ozsermaye
degisim tablolarmin smirh bagimsiz denetime tabi tutularak Miisteri’nin finansal
tablolarmin 6nemli yanlislik icerip igermedigi hakkinda Kurulus’a iliskin smirli
denetim goriisii olusturmasi.

KAPSAM VE KISTAS

31 Aralik 2013 tarihli finansal tablolar i¢in gerceklestirilecek bagimsiz denetim
caligmasi Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunca (KGK) yaymlanan Uluslararasi Denetim Standartlari’yla uyumlu
Tiirkiye Denetim Standartlari’na (“TDS”) ve Sermaye Piyasast Kurulunca yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” hikimlerine
uygun olarak yapilacaktir. S6z konusu Teblig, bagimsiz denetim c¢aligmalariin finansal
tablolarda 6nemli yanlighklarin bulunmadigina dair makul gilivence saglayacak sekilde
planlanmasini ve gergeklestirilmesini ngoérmektedir. Bagimsiz denetim ¢aligmasi, finansal
tablolarda yer alan tutarlar1 ve agiklamalar1 destekleyen bagimsiz denetim kanitlarinin
ornekleme metodu ile incelenmesini igerecek olup, kullanilan muhasebe politikalarinin ve
Miisteri yonetimi tarafindan yapilan 6nemli tahminlerin incelenmesi ve finansal tablolarin
bir biitiin olarak sunulug seklinin degerlendirilmesini de kapsamaktadir. Bagimsiz denetim
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caligmasinin drnekleme metoduna dayanmasi, ayrica muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin
dogasindan kaynaklanan kisitlamalardan dolay1, baz1 6nemli hatalarin tespit edilememesi
de dahil bagimsiz denetimde kaginilmaz bazi riskler s6z konusu olabilir.

30 Haziran 2013 tarihli ara hesap donemine ait finansal tablolar igin
gerceklestirilecek smirlt bagimsiz  denetim caligmasi Sermaye Piyasas1 Kurulunca
yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”
hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir. So6zkonusu Teblig, smnirli bagimsiz denetim
faaliyetlerinin ara donem finansal tablolarnin 6nemli yanliglik icermedigi konusunda
makul giivence saglanmasi i¢in tasarlanmasini ongérmemektedir. Sinirli bagimsiz denetim
agirlikli olarak Miisteride finansal raporlama silirecinden sorumlu kisilerden bilgi
toplanmasini, analitik inceleme ve diger inceleme tekniklerinin uygulanmasini
kapsamaktadir. Dolayisiyla, smirli bagimsiz denetimin kapsami, tam kapsamli bagimsiz
denetime gore daha dar oldugundan, smirlt bagimsiz denetim, bagimsiz denetimde farkinda
olunmasi gereken tiim 6nemli hususlar1 ortaya ¢ikarabilme konusunda giivence saglamaz.

Denetim finansal tablolar agisindan SPK’nin muhasebe standartlarina iliskin ilgili
diizenlemeleri ve KGK tarafindan yaymlanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar
(TFRS), yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iliskin sistem
acisindan 6102 sayilh Kanunun 397, 398 ve 402. Maddeleri kapsaminda
gerceklestirilecektir.

Denetim caligmalar1 30 Haziran 2013 mali tablolar1 i¢in 1 Temmuz — 16 Agustos
2013 ve 31 Aralik 2013 mali tablolar1 icin 1 Ekim 2013 — 14 Mart 2014 tarihleri arasinda
gerceklestirilecek olup belirtilen donemler i¢in rapor teslim tarihleri sirasiyla en ge¢ 16
Agustos 2013 ve 14 Mart 2014 olacaktur.

TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

Finansal tablolar ve ilgili dipnotlarin finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasindan Miisteri yOnetimi sorumludur. Ayrica, giivenilir finansal tablo
olusturmak icin gerekli muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin mevcut olmasindan, igletme
faaliyetlerinin ilgili yasa ve duzenlemelere uygun olarak yiratulmesinden, finansal
raporlama standartlarmin se¢ilmesi, uygulanmasi, tiim islemlerin muhasebe kayitlarina tam
ve dogru olarak kaydedilmesi ve isletme varliklarinin korunmasindan, bagimsiz denetimin
ve sinirli bagimsiz denetimin bir pargast olarak, finansal tablolar ve ilgili dipnotlara
yonelik olarak yapilmis olan tim agiklamalari igceren yazil bir teyit mektubunun Kurulus’a
verilmesinden de Miisteri yonetimi sorumludur.

Miisteri c¢aliganlarmin tam bir igbirligi icerisinde bagimsiz denetim ve smirl
bagimsiz denetim faaliyetlerini desteklemesi ve denetime esas teskil edecek her tiirlii
kayda, belgeye ve diger bilgilere Kurulug’un smirsiz erigiminin saglanmasi i¢in gerekli
onlemlerin Miisteri yonetimince alinmasi gerekmektedir.

31 Aralik 2013 tarihli hesap donemi ve 30 Haziran 2013 ara hesap donemine ait
finansal tablolar Sermaye Piyasasi1 Kurulu tarafindan yaymlanan ve uyulmast mecburi mali
tablo ve dipnot formatlarina uygun olarak Miisteri tarafindan hazirlanacaktir. Kurulus
tarafindan kapsami ve amaci bu sdzlesme kapsaminda belirtilen bagimsiz denetim ve
smirli bagimsiz denetime tabi tutulacaktir. S6zkonusu bagimsiz denetim ve sinirli bagimsiz
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denetim faaliyetleri sonucunda Kurulug, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” hiikiimlerine
uygun olarak donem sonlar1 itibariyle bagimsiz denetim raporu; ara hesap donemleri
itibariyle smirli bagimsiz denetim raporu hazirlamakla yiikiimliidiir.

Miisteri yonetimi bu sozlesme ile ara hesap donemlerine ait finansal tablolar1 iceren
her belgenin “ara donem finansal bilgilerin Kurulus tarafindan smirli denetime tabi
tutuldugu” kaydmi tasimasini ve simirli denetim raporunun s6z konusu belgelere dahil
edilmesini kabul etmektedir.

Miisteri yOnetimi, rapor tarihinden sonra ancak finansal tablolarin veya yillik
faaliyet raporunun ilan tarihinden Once gergeklesen ve bunlar1 etkileyecek olaylardan
denetciyi haberdar etmekle yikimlidar.

Kurulus tarafindan gergeklestirilecek bagimsiz denetim hizmeti, Kurulug’un
mesleki sorumluluk sigortasi kapsamindadir.

Bu sozlesmede isimleri belirtilen asil ve yedek Sorumlu Ortak Basdenetgiler
Kurulus adina denetim raporunu imzalamaya yetkilidir.

Bu so6zlesme ancak yasal mevzuat uyarinca feshedilebilir.

UCRET

Ucret, ¢alisma icin gorevlendirilen bagimsiz denetim ekibi i¢in gerekli olan zaman
esas alinarak hesaplanmistir. Yukaridaki kapsamda belirtilen hizmetler igin Ucret toplam
......... TL’dir.

Bagimsiz denetim c¢alismasi igin, beklenen beceri ve fstlenilen sorumluluk
cergevesinde bagimsiz denetgiler igin belirlenen licret agagida yer almaktadir.

Bagimsiz Denetim EKibi:

Bagimsiz Bagimsiz Denetim
Bagimsiz Denetim Ekibi Lisans Denetim Ucreti (TL)
Numarasi Saati
(Sorumlu Ortak Bagdenetgi)
(Kidemli Denetci)
Denetci)
Denet¢i Yardimeilari
Toplam: Toplam: Toplam:
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Yedek Bagimsiz Denetim Ekibi:

Bagimsiz Bagimsiz Denetim
Bagimsiz Denetim Ekibi Lisans Denetim Ucreti (TL)
Numarasi Saati
(Sorumlu Ortak Bagdenetgi)
(Kidemli Denetci)
(Denetgi)
Denet¢i Yardimeilari
Toplam: Toplam: Toplam:

(*) SPK bagimsiz denetim lisansina hak kazanmis olup, belge bagvuru asamasindadir.

Finansal tablolarin ve ilgili dipnotlarin denetimine ve smirli bagimsiz denetimine iligkin
denetim tcretlerin dagilimi asagidaki gibi olup, belirtilen toplam tutar sdzlesme imza
tarihini takip eden aydan baslamak tizere aylik olarak 12 esit taksitte faturalanacaktir.

30 Haziran 2013

31 Aralik 2013

Toplam

Katma Deger Vergisi ve ulasim, konaklama gibi masraflar yukarida belirtilen denetim
iicretlerine ayrica ilave edilecek ve calismalar devam ettik¢e faturalanacaktir.

Bu sdzlesmeden dogan ihtilaflarin hal yeri istanbul’dur.

XYZ BAGIMSIZ DENETIM SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK A.S

Imza

isim-Unvan

Bayan X
Sorumlu Ortak Bagdenet¢i

Tarih:

ABC SANAYI VE TICARET A.S.

Imza

isim-Unvan

Tarih:
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