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OZET

Bu tez yiiksek lisans tezi olarak “Tiirkiye’de ve Diinya Kamu Mali Y 6netiminde
Mali Saydamlik Kavraminin Gelisimi ve Onemi” adi altinda Mehmet Alpertunga Avci
tarafindan, Prof. Dr. Figen Altug’un danismanligi 1s181inda hazirlanmistir.

1990’11 yillarda meydana gelen finansal krizler mali saydamlik kavramini ve bu
kavramin énemini ortaya koymustur. Bu baglamda gelismis ve az gelismis olan bir¢cok
iilke uluslararas1 kuruluglarin yardimiyla bu kavrami kendi kamu mali yonetimlerine
yerlestirmistir. Mali saydamlik yalnizca gelismis iilkeler i¢in degil ayn1 zamanda
gelismekte olan tilkeler i¢in de gereklidir.

Bu ¢alismada; mali saydamligin 6nemi ve gerekliligi, Tiirkiye ve tiim diinyadaki
durumu ve hukuki ¢ercevesi incelenmistir.

Arastirma yapilirken siireli ve siiresiz birgok kaynaktan (kitap, tez, gazete, dergi
. . .vb) faydalanilmis, mali saydamlik konusunda ¢alismalar1 olan kisiler ve kurumlarla
goriisiilmiistiir. Ayn1 zamanda yasal bir¢ok gelisme biiyiik bir dikkatle yakindan takip

edilmistir ve mali saydamlik kavraminin 6énemi ve gerekliligi tiim yonleriyle ortaya
konmustur.

Anahtar Kelimeler:
saydamlik, bilgi, denetim, biit¢ce, kamu mali yonetimi ve hesap verme sorumlulugu,
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ABSTRACT

This thesis study named “Fiscal Transparency Notion in Turkish and World
Public Fiscal Administration” has been prepared by Mr Mehmet Alpertunga Avci under
the supervision of Professor Figen Altug.

Financial crisis, which happened in 1990’ies, proved fiscal transparency notion
and importance of this notions. At this context lots of developed and undeveloped
countries placed this notion to their public fiscal administrations with international
establishments helps. Fiscal transparency not only necessary for developed countries but
also undeveloped countries.

This study analyses fiscal transparencies importance and necessity, notions
position and legal frame in Turkey and all over the world.

Definite and indefinite sources (book, thesis, newspaper, journal etc) used while
the research started, interviewed with individuals and institutions which had got works
about fiscal transparency. At the same time a lot of legal developments followed with a

great attention and fiscal transparency notions importance and necessity exhibited with
all of its courses.

Key Words:
transparency, information, public fiscal administration and accountability.
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ONSOZ

“Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik Kavraminin
Gelisimi ve Onemi” konulu bu tez calismasinin amaci, son on bes yilda diinya
glindemine oturmus ve onemi anlasilmis olan mali saydamlik kavraminin genis manada
aragtirilarak Ooneminin ortaya konulmasidir. Soyle ki, 90°l1 yillarin baslarinda Giiney
Dogu Asya’da ve Gliney Amerika’da meydana gelen finansal krizler, iilke kamu mali
yonetimlerinde mali saydamlik kavraminin 6nemini ortaya koymustur. Bu baglamda
Tirkiye’de 1999 yilinin baslarinda baslatilan yapisal reformlar, 2000 ve 2001 yillarinda
meydana gelen finansal krizler; Avrupa Birligi’ne uyum siireci; basta Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) olmak {izere bir ¢ok uluslararasi finansal kurulusun direktifleri
dogrultusunda tiim kamu mali yoOnetimini kapsayacak sekilde derinlestirilmis; bu
baglamda mali saydamlik kavrami da kamu mali yonetiminin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmistir. Calismada, Tiirk ve diinya kamu mali yonetimleri temel bir takim
kavramlar 1s181inda ayrintili bir sekilde irdelenerek, mali saydamlik gibi oldukga yeni bir
kavramin O6nemi acgik¢a ortaya konmus; genel ve Ozel bir takim tespit ve Onerilerde
bulunularak kiiresellesen diinya kosullarina kamu mali yonetimlerinin uyumlu hale
getirilmesi yoniinde agiklamalarda bulunulmustur.

Bu c¢aligmanin ilerde yapilacak ¢aligmalara yardimci olmasi umuduyla.

Bu calismada tez danismanligimi da yapan ve ¢alismanin her sathasinda destek
ve yardimlarin1 benden esirgemeyen Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Boliimii 6gretim iiyesi degerli hocam Prof. Dr. Figen ALTUG
hanimefendiye ve kendilerinin asistan1 olan Tolga DEMIRBAS beyefendiye tesekkiirii
bir bor¢ bilirim. Mali saydamlik ve iyi yonetigim iizerine essiz eserler veren ve benden
de yardimlarinm1 ve degerli goriislerini esirgemeyen Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV)’ndan izak ATIYAS ve Serif SAYIN beyefendilerle, Hazine Eski
Miistesar Yardimcist Ferhat EMiL’e miitesekkirim. Tiim bu calismalarim esnasinda
benden manevi destegini esirgemeyen aileme tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bursa, 2005.

Mehmet Alpertunga AVCI
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- GIRIS -

90’11 yillarin basinda Uzak Dogu Asya ve Latin Amerika’da meydana gelen
krizler neticesinde, bir¢ok iilkenin kamu mali yonetim sistemlerine yerlesen ve ayni
sekilde de bir ¢ok uluslararasi kurulusun ¢alisma alanina giren mali saydamlik konusu,
calismamizin temelini olusturmaktadir. Ozellikle kamu hesaplarinda agikligin
saglanarak yonetimin daha hesap verebilir hale getirilmesi ¢abasi ve ihtiyacinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan mali saydamlik kavrami, gelismis iilkelerde oldugu gibi
bircok gelismekte olan lilkenin de {izerinde dnemle durdugu bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bununla beraber basta IMF olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulus da
mali saydamlik konusunun iilke kamu mali yonetimleri agisindan tasidigi Gnemin

farkina vararak, cesitli sekillerde ¢alismalarda bulunmuslardir.

Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik Kavraminin
Gelisimi ve Onemi adli bu yiiksek lisans tez calismasinin birinci bdliimiinde, mali
saydamlikla ilgili olarak mali raporlama, mali disiplin, hesap verme sorumlulugu, mali
sorumluluk gibi ¢esitli kavramlara yonelik tanimlar yapildiktan sonra, bu kavramlarin
mali saydamlikla olan baglantilar1 ele alinacaktir. Yine bu bolimde mali saydamligin

meydana ¢ikaracagi etkilere, yarar ve sakincalara deginilecektir.

Calisgmanin ikinci boliimiinde ise mali saydamlik konusu makro bazda ele

almarak, mali saydamliga ve bilgi edinme Ozgiirligiine dair diinyada son yillarda



meydana gelen gelismelere ve etkin devlet, iyi yonetisim gibi yeni kavramlara
deginilecektir. Bu boliimiin ilerleyen sathalarinda ise, cesitli iilkelerin yonetim
sistemleri igerisinde mali saydamligin yeri ve son yillarda meydana gelen gelismeler ele
alinacaktir. Bu baglamda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ile yakindan
alakas1 olduguna inandigimiz, diinyadaki bir¢ok yiliksek denetim kurumunun
(Sayistay’larin) yonetim ve ¢alisma usulleri irdelenecektir. Ikinci bdliimiin sonunda ise
mali saydamligin tesisine ve yolsuzlugun 6nlemesine dair ¢aligmalar yiiriiten bircok

uluslararasi kurulus ele alinacaktir.

Calismamizin son boliimiinii olusturan Tiirkiye’de Mali Saydamlik béliimiiniin
baslangicinda, Tiirk kamu mali yonetimindeki bir takim aksakliklar tespit edildikten
sonra bu aksakliklarin giderilmesine yonelik onerilerde bulunulacaktir. Daha sonra 1999
oncesinde yapilan bir takim yapisal reformlara deginildikten sonra 1999 sonrasi kamu
mali yOnetiminin yeniden yapilandirilmast ¢aligmalari, mali saydamlik konusu
kapsaminda irdelenecek; yapilan yenilikler, ¢ikarilan kanunlar ele alinacaktir. Tirk
Sayistay’ina dair incelemelerin yapildig1 kisimdan sonra ise son bdliimde Tiirkiye’nin
mali saydamlik konusu kapsaminda ¢esitli uluslararasi kuruluslarla olan iligkileri ele

alinacaktir.

Globallesen diinyada yiikselen bir deger haline gelen mali saydamlik konusunun
bir ¢cok yonil ile irdelenecegi bu c¢alismada, mali saydamlik kavrami kastedilerek

saydamlik kavrami kullanilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU MALI YONETIMINDE MALI SAYDAMLIK
KAVRAMSAL CERCEVE

1. SAYDAMLIK KAVRAMININ GELiSIMINDE ETKIiLI OLAN OLAYLAR

Saydamlik kavrami giliniimiizde artan bir deger olarak iilkelerin kamu mali
sistemlerinde yerini almistir. Elbette bu kavramin gelisiminde etkili olan bir ¢cok olay
bulunmaktadir. Ancak konuya daha c¢ok devlet rejimlerindeki farklilikla beraber
bakmakta yarar olacaktir. Takdir edilecegi iizere, totaliter rejimle idare edilen tilkelerle
temsili demokrasiyle idare edilen iilkelerin saydamlik kavramina bakiglar1 farkl

olacaktir.

Saydamlik ihtiyacinin tarihi baslangicinin ne zaman oldugunu sdylemek olduk¢a
giictiir. Ancak, bizce saydamlik kavramini, Orta Cagdan giliniimiize kadar seyreden bir
tarihi kronoloji icerisinde ele alarak konuyu irdeleyecek olursak daha sihhatli bir sonuca
varabiliriz. Bilindigi iizere Orta Cag Avrupasi'nda ¢ogunlugu koylii olan halk fakirken,
kilise ve derebeyleri biiyiikk zenginlikleri ellerinde bulunduruyorlardi. Zenginlik de
beraberinde zora dayanan bir giicii getirdiginden bu iki kurumun fakir halk tizerindeki
baskisinin son derece agir olmasi kaginilmazdi. Bu bakimdan, aydinlanma ¢agindan
once insanlarin kaynak kullanimini sorgulamasi bir yana, vergilerin yiiksekligi ve
kanunsuzluguna itiraz etme direngleri bile c¢ok ciliz kalmistir (1215 yilinda
Ingiltere'deki Magna Carta bu tanimlamanin disindadir®). Ancak Avrupa'da meydana
gelen gerek siyasi gerekse iktisadi gelisim ve doniisiimle beraber, biling diizeyi artan
halk, milli kaynaklarm kullanimmi yakindan takip etme imkan ve kabiliyetine
erismistir. Burada, Orta Cag Avrupasi'ndaki istipdadin aksine 18. ve 19. yiizyilda daha

belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan ve tiim Kita Avrupasina yayilan 6zgiirliik ve demokrasi

* Tarihte ilk defa 1215 yilinda Magna Carta ( Biiyiik Ferman) ile vergi toplamak, parlamentonun iznine
birakilmistir. Bundan sonra toplumlar yavas yavag kamu harcamalarinin ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin parlamentoca tespit edilmesini ilk olarak benimsemeye basladilar.(Bkz: Aksoy, Serafettin,
Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 10.)



gibi kavramlar etkili olmustur. Bu baglamda, keyfi vergi ve harcamalarin yerini,

kanunlara dayanan vergiler ve harcamalar almistir.

Ozellikle "Ingiltere'de iktisadi, siyasi ve sosyal gelismelerin sonucu olarak
mutlakiyet haklar1 yerine, cumhuriyet haklarinin esas alinmaya baslanmasiyla, kralin
vergi ve resim alabilmesi i¢in halkin 6nceden izninin alinmasi ilkesi yerlesmeye basladi
ve vergi resimlerin alinmasinda bu yola gidildi. Bu ilkenin kabulii ile, halkin devleti
idare edenler iizerindeki kontrol hakki da dogmustur"'. Burada 6zellikle ingiltere'deki
gelismelere deginmemizin nedeni biitge hakkinin, ilk olarak Ingiltere'de dogmas1 ve
parlamenter sisteme paralel bir sekilde gelismesindendir’. Bu gelismelere konunun
biitiinligli a¢isindan c¢alismanin ileri bélimlerinde deginilecektir. Ancak ABD
Anayasasinin 1. maddesinin 9. bendinde yazili olan bir ciimle kanaatimizce
calismamizin bu kismi agisindan biiyiilk bir ehemmiyete sahiptir. Soyle ki; ABD
Anayasasi'nin 1. maddesinin 9. bendinde, "Kanunla gerekli tahsis yapilmadikca, hazine
hesabina harcama yapilamaz. Topluma ait paralarin gelir ve gider durumunu gosteren
diizenli hesaplar, zaman zaman yaynlanacaktir."’ ingilizlerle yapilan bagimsizlik savas
yillarinda (1776) bdyle bir ibarenin anayasaya konulmasi dikkati ¢ekmektedir. Zira
hesaplarin zaman zaman yaymlanmasit gilinliimiiz kamu mali yonetimlerinin
giivenirliliginin bir 6nkosulu ve gostergesi olmakla beraber ¢alismamizin temelini
olusturan mali saydamligin da temelini olusturmaktadir. Buradan da anlasilacag tizere

18. ylizyilda dahi agiklik, devlet yonetiminde biiyiik bir 6neme sahiptir.

Iste tam bu noktada karsimiza biitce ve biitce hakk: denilen iki 6nemli kavram

cikmaktadir. Bu kavramlar su sekilde tanimlanabilir;

Biitce; "Devletin (veya diger kamu tiizel Kisilerinin) gelecek muayyen
(belirli) bir devre icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip

uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur.*"

: Aksoy, Serafettin, Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 11.

* Aksoy, a.g.e.,s. 11.

3 Aksoy, a.g.e., s.23.

4 Feyzioglu, B., Necmettin, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, 7. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 12.



Biitce Hakki; '"Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutar1 ile bu hizmetleri

karsilayacak kamu gelirlerinin toplanmas: hakkinda kara verme yetkisidir.™"

Gorildiigi tizere, biitge taniminda "izin veren hukuki tasarruf" ibaresi dikkati
cekmektedir. Zira izin vermede bir yetki devri s6z konusudur. Yani, yasama bir mali y1l
sliresince yiirlitmeye gelirleri toplama ve giderleri yapma yetkisi vermektedir. Ancak bu
yetki devrinde bir bastan savma s6z konusu olmamakla beraber kesin hesap kanunlari
vasitast ile - mali yil boyunca da- bir denetim (gelirlerin toplanmasi, giderlerin
yapilmasi ile ilgili olarak) mevzu bahistir. "Biitce sadece, devlet gelir ve giderlerini
gosteren bir liste, kuru bir mali dokiiman degil, kisisel refahimiz1 etkileyen, sosyal
simiflar arast iliskileri diizenleyen, kamusal hizmetlerin tespitini ve goriilmesini

saglayan ¢ok Gnemli bir hukuki belgedir"®

. Gerek gelirlerin toplanmasi gerekse
giderlerin yapilmasinda bir agiklik olmalidir. Bu giliniimiiz sosyal-hukuk devletinin
“olmazsa olmaz” kosullarindan biridir. Ancak giiniimiiz degerleri ile gecmisi
yargilamak elbette ¢ok yanlistir. Zira olaylar, gerceklestigi ¢aglarin deger yargilar ile
degerlendirilmelidir. Yani giiniimiizdeki biitceleme ve biitge hakki ile gegmisi

yargilamamiz ¢ok yanlis olacaktir.

Biitgenin tarihi gelisiminde biitce hakki; parlamentolarin kamu gelirleri ile kamu
harcamalari lizerindeki yetkilerinin taninmasiyla ortaya ¢ikmus, iilkelerin demokratik ve
parlamenter sistemlerde kaydettikleri gelismelere uyum saglayacak bir sekilde
gelismistir’. Bu baglamda, biitce hakki devletlerin siyasi rejimlerindeki degisimle
beraber degismis ve gelismistir. Tam bu noktada; harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin
toplanmas1 da belirli kurallara baglanmis ve c¢alismamizin da temelini olusturan mali
saydamlik kavraminin giiniimiizde gelisen bir deger olarak ortaya c¢ikmasina temel

olusturmustur.

Esas itibar1 ile; konunun temelini de olusturan kamu mali ydnetiminde

saydamligin, ayn1 zamanda birer olaganiistii kanun olan biitceler agisindan ele alinmasi

5 Edizdogan, Nihat, Kamu Maliyesi 1, 6. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998, s. 105.
6 Aksoy, a.g.e., s. 16.
7 Edizdogan, a.g.e., s. 104.



gerekmektedir. Bu bakimdan biit¢eleri toplumlarin iktisadi ve sosyal miicadelelerinin
temelinde yatan belgeler olarak goriilmelidir. "Totaliter rejimden demokratik rejime
gecis evrelerinde yoneticilerin kamu kaynaklar1 {izerindeki kullanim haklarinin
kurallara baglanmasinda biitceler birer sosyal sozlesme fonksiyonunu yerine
getirmislerdir. Giliniimiize gelindiginde ise, demokratik toplumlarda sosyal sozlesme
niteligi tasiyan biitgcelerin ayn1 zamanda bir yetki devrini de igerdigini gérmekteyiz. Bu
yetki ise ulus adina onun temsilcisi olan parlamentonun biit¢eyi onaylamasi suretiyle
icra organina kaynak bulmaya ve harcama yapmaya yetki vermesi seklinde kendini
gostermektedir. Buna karsin, icra organi devraldigi bu yetkinin siyasal ve hukuksal
sorumlulugu 1ile karst karsiyadir. Yasamsal Oneme sahip olan biitgelerin bu
ozelliklerinin, onlarin ayn1 zamanda saydam olmalariyla da yakindan ilgileri vardir. Zira
toplumdan alinan kaynaklarin nasil ve nerelerde kullanildiginin hesabinin verilebilmesi
bu sosyal sozlesmenin en 6nemli unsuru olup, hesabin kaynaklar1 tasarruf edenler
tarafindan en 1iyi bicimde verilebilmesi ve toplumun bu konuda bilgilendirilmesi

gerekmektedir"®,

Konuyu son yillarda gerek Giiney Dogu Asya gerekse Latin Amerika'da yasanan
krizleri ele alarak irdeleyecek olursak giiniimiiz kamu mali yonetiminde saydamligin
neden bu kadar 6nemli bir yer aldiini anlayabiliriz. 1997 yilinda Giliney Dogu Asya'da
yaganan finansal krizin® tartisilmasi siirecinde gelistirilen yaklagimlardan biri de;
ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapimin resmini verecek olan bilginin
tiretilmesinde karsilasilan problemlerdir. Bu anlamda piyasalarda yeterli agikligin ve

saydamligin olmamasi1 krizin nedenlerinden biri olarak gdsterilmistir. Bu tarihten

8 Dedeoglu, Emin, - Emil, Ferhat, - Erdem, M., Can, Kamu Mali Mevzuatinin Uygulanmasi ve
Saydamh@ Uzerinme Goézlemler: Biitce Kanunlari Mali Disiplini Ne Olciide Saghyor, s. 2.
(cevrimci), http://www.tesev.org.tr/dosyalar/kamu_maliye/kamu_maliyesinde saydamlik.zip , 18 Ekim
2004.

* 1997 Giineydogu Asya Krizi, temel olarak sermaye hareketleri serbestlestirilirken bankacilik sektériine
iligkin yasal diizenlemelerin buna uyum saglamamasi, dolayisiyla bankacilik sektoriiniin yetersiz
denetimi, doviz kurundaki dalgalanmalar ve asirt yurt dist bor¢lanma nedeniyle Dogu ve Giineydogu
Asya’da, ilk olarak Mayis 1997°de Tayland’da, sonra Filipinler, Malezya ve diger Asya iilkelerinde ulusal
para biriminden kagis ile baslamasi ve spekiilatif sermaye yatirimlarinin bu iilkelerden hizla kagmasi
sonucu yasanan finansal krizdir. (Bkz: Kiziltag, Emine, IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamhk
Standartlar1 Bu Standartlarin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi1 Gereken
Diizenlemelere iliskin Oneriler, T.C. Maliye Bakanhg1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet
Biitce Uzmanlig1 Aragtirma Raporu, Ankara, 2001, s. 2.)



sonraki biit¢elerin, ekonomilerin maruz kaldiklar1 mali riskleri tanimlamada ne kadar
yetersiz oldugu anlasilmistir. Basta uluslararasi orgiitler olmak iizere diinyada dogru
bilginin iiretilmesini ve yayinlanmasini saglamak {izere mali saydamlik konusu ile ilgili
calismalar yogunlasmistir’. Bu bakimdan "Giiney Dogu Asya krizi sonrasinda kamu
mali yonetimindeki saydamlikla ilgili yogunluk kazanan tartismalara bagh olarak,
doviz krizlerini onlemek icin yapilan calismalarda kamu mali yonetiminde ve

kamu hesaplarinda saydamhigin saglanmasina yonelik adimlar 6nem kazanmistir"
10

Buna gore; son yillarda kamu hesaplarinda saydamligi saglamaya yonelik olarak
ortaya cikan tartigmalar, Ozellikle finansal krizlerden sonra ortaya c¢ikan ve Onem
kazanan kamuyu aydimlatma tedbirlerinden farkli degildir''. Dolayisiyla bu iki olguyu
bir arada ele alacak olursak, once Latin Amerika Krizini sonra Giiney Dogu Asya
Krizini - mali saydamhigin diinyada énem kazanan bir deger olmasi bakimindan- mali
saydamligin miladi olarak degerlendirmenin yararli olacag: inancindayiz. Giiney Dogu
Asya'da filizlenen ve cereyan ettigi yilarda diinya ekonomisini biiyiik dlgiide etkileyen
finansal krizin temelinde, gerek mali yoOnetimdeki gerekse makro ekonomik
politikalardaki saydamlik eksikliginin oldugunu sdyleyebiliriz'?. Ayni zamanda son
yillarda artan uluslararast fon akimlariyla beraber yurt i¢i ve yurt dis1 finansal
piyasalarin fon aktarim siirecinde biiyliyen 6nemi, bu piyasalarda giliven krizlerinin
onlenmesi acgisindan kamu hesaplarinda saydamlik, 6n plana ¢ikmistir. Gerek 1994
Meksika Krizi gerekse ayni yillarda Tiirkiye'de cereyan eden doviz krizlerinde de 6nem
tagityan unsur yerli yatirimeilarin tavir degisikligidir. Bu tavir degisikliginde etkili olan
husus ise, mali yonetimde ve sermaye piyasalarinda mevcut olan belirsizliktir. Gerek
siyasi gerekse iktisadi belirsizlige ve kredibilite kaybina bagli olarak yabanci

yatirimcilar kadar yerli yatinmcilarin da tavir degisikliginde bulunmasi, kamu borg

? 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas1 ve Mali
Saydamhk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu - Taslak Rapor, Subat 2000, s. 62.

'9'15. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu
Yapilanmada Performans Yonetimi ve Denetiminin Yeri, Sak, Giiven, - Sonmez, Sinan , Kamu
Hesaplarinda Saydamlik ve Bor¢ Yonetimi, Akdeniz Universitesi - Ikitisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, Antalya, 15-17 Mayis 2000, s. 77.

" Sak, Sénmez, s. 88.

12 Sak, Sénmez, s. 90.



yonetimini zorlastirdigi gibi ayni zamanda kamunun finansman maliyetini de biiylk
capta artirmaktadir. Zira belirsizligin hakim oldugu bir ortamda devlet, yerli ve yabanci
sermayeyi, ¢ikarmis oldugu bono ve tahvillere kanalize etmek isterken, 6demek zorunda
oldugu risk priminin de oranimi artirmaktadir. Dolayisiyla ¢ok diisiik oranlarda
bor¢lanmak miimkiin oldugu halde, piyasadaki belirsizliklerden dolay1 devletin 6demek
zorunda oldugu risk primi de artmaktadir. Bu da elbette, biiylik bir maliyet unsurudur.
Tim bu agiklamalar 1s18inda sdyle bir sonuca varilabilir; devletlerin ugradiklar
kredibilite kaybinin temelinde, kamu yoneticilerinin tavir degisikligi ihtimali ile kamu

idaresinin saydam olmamasinin etkisi yatmaktadir'>.

Goriildigu tizere; son yillarda meydana gelen ve diinya ekonomisini de biiyiik
Olciide etkileyen finansal krizlerde ortaya ¢ikan en 6nemli kavramlardan biri, kamu
kesimi kredibilitesi ile yakindan ilgili olan saydamlik kavramidir. Netice itibari ile 901
yillarda yasanan finansal krizlerden saydamligin gerekliligi sonucu ¢ikmistir. Ancak
konuya yalnizca son yillarda meydana gelen iktisadi olaylar cergevesinde bakmak
yeterli olmayacaktir. Bu bakimdan devlet rejimlerinin saydamlik agsindan biiyiik bir
oneme sahip olduklar1 bir gergektir ve bu ger¢ek goz ardi edilemez. Calismamiz
acisindan esas olan hususlardan biri de temsili demokrasilerde saydamlik ve acikligin
gerekliligidir. Bilindigi lizere temsili demokratik sistemlerde, devletin temel toplumsal
amact kamu yararina kamu mal ve hizmetleri iiretmek olarak belirlenmistir.
"Vatandaslar devlet kurumlarina ve aktorlerine (biirokratlar ve temelde politikacilar)
kamu yararma mal ve hizmet iiretmeleri i¢in yetki verirler. Fakat kamu aktorleri
aldiklar yetkiyi, kamu yararin1 degil kendi ¢ikarlarin1 gézetmek ve korumak amaciyla
kullanabilirler. Bunu oOnlemek veya en azindan asgariye indirmek i¢in kamu
yonetiminde bir ¢ok denetim ve hesap verme mekanizmasi kurulmustur. Bu
mekanizmalar arasinda, secimler ve siyasilerin-biirokratlarin davraniglarin1 simirlayan
yasalar gosterilebilir. S6z konusu bu mekanizmalarin basar1 seviyesini belirleyen
onemli etkenlerden biri; sistemdeki bilginin diizeyi ve aktorler arasinda esit dagilip
dagilmadigidir. Bilindigi tizere, vatandaslarin saglikli oy kullanabilmeleri i¢in se¢mis

olduklar1 politikacilarin ne yaptigi, yetkilerini ne yonde kullandiklari, kamu

3 Sak, Sénmez, s. 78-79.



kaynaklarin1 nasil ve hangi amaglara yonelik olarak kullandiklar1 konularinda yeterli
bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayn1 sekilde, politikacilarin da biirokrasiyi yetkin
bir bicimde yonlendirmesi ve politikalarin etkin bir bicimde uygulanmasini
saglayabilmesi icin iiretilen politikalarin nasil hayata gectigini gézlemlemesi gerekir.
Iste bu bakimdan saydamligin, bu denetim mekanizmalarinin saghkli bir bigimde
isleyebilmesi i¢in gerekli olan bilginin sistem tarafindan iiretilmesi olarak ele alinmasi

. v 1. nld
mumkindir" .

Giliniimiize kadar, saydamlik kavrami olduk¢a soyut bir sekilde ele
almagelmistir. Bu baglamda yapilmasi gerekenler; saydamligin ne oldugunu, mevcut
kamu mali sistemlerinin durumunun saydamlik agisindan eksikliklerini ve saydamlik

acisindan neler yapilmasi gerektigini daha somut bir bigimde ele alarak tartismaktir'”.

Peki Yolsuzluk Kavrami Saydamligin Neresinde?

Cagimizda az gelismis iilkelerin en onemli sorunlarindan biri olan yolsuzluk
olgusu kamu mali yonetimi igerisinde saydamligi tesis etmenin Oniindeki en 6nemli
engellerden biridir. Yolsuzluk; adam kayirma, riigvet, ihaleye fesat karistirma,
zimmetine para ge¢irme gibi cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Eger bir iilkenin
kamu mali yonetiminde saydamliktan s6z edilmek isteniyorsa, yolsuzluk gibi toplumsal
ahlaki da yakindan ilgilendiren bir olumsuz hadisenin cereyani engellenmelidir. Aksi
taktirde saydamlik ve kamu yonetimine olan giivenden s6z etmek miimkiin degildir.
"Kendi i¢inde yolsuzluk potansiyeli tasiyan kamu yonetimi siireci i¢inde, yolsuzluklar
tamamen yok etmenin hicbir toplumda miimkiin olmayacagi aciktir. Verilmekte olan
her tiirlii ugras ise, yolsuzluklar1 yalnizca belli bir seviye altinda tutabilme amacina

16n

yoneliktir Saydamlik agisindan 90l yillarda cereyan eden finansal krizler 6nemli

oldugu kadar- ozellikle az gelismis iilkelerde- yolsuzlugun da iilkelerin kamu mali

' Atiyas, izak, - Sayin Serif, Devletin Mali ve Performans Saydamhg, s. 1. (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/kamu_maliye/kamu maliyesinde saydamlik.zip , 18 Ekim 2004.

'’ Atiyas, Saymn, s. 3.

® Ozsemerci, Kemal, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zaralar1 ve Coziim
Onerileri, 03. 10. 2002, s. 5. (¢evrimci),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/35KamuYonYolsuzluk.pdf, 15 Aralik 2004.



yonetimlerinde saydamligin tesisi acisindan yadsinamayacak bir 6nemi vardir. Soyle ki;
"cagimizda uluslararas1 is g¢evreleri yolsuzlukla miicadele kanunlarinin, uluslararasi
standartlarin, kurumsal yonetisimin, muhasebe prosediirlerinin ve piyasa seffafliginin
6neminin farkindadirlar"'’. Ancak uluslararasi is ¢evrelerinin bunun farkinda olmasi
yetmiyor; ayni zamanda {lkeyi idare edenlerin de bunun bilincinde olmasi

gerekmektedir.

Yolsuzlukla ilgili olarak c¢esitli tanimlar yapilmistir. Bunlardan bir kagini

siralamakta yarar olacag diisiincesindeyiz.

Tanim 1: Kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri yapmalar1 ya
da yapmalar1 gereken islemleri c¢abuklagtirmalar1 karsiligi ¢ikar saglamalarina,
yolsuzluk denilir. Bu genel deyim; riigvet, zimmete para gecirme, irtikap, memuriyet
veya mevkiin niifuzu suistimal ve memuriyet vazifelerini yapmama gibi diiriistliik ve

ahlak kurallarina aykir1 davraniglarin tiimii i¢in kullanilmaktadir'®.

Tanim 2: Yolunda yapilmayan, kurala aykir1 uygunsuz, usulsiiz is ve
davraniglar. Hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin
toplumsal diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri

olarak 6zel ¢ikarlar icin kullanilmasidir".

Her iki tanimdan da anlasilabilecegi gibi yolsuzluga temel olusturan hususlar,
kamu gorevlilerinin goérevi kotiiye kullanmalari, kanuna aykir1 ¢ikar saglamalar1 ve
kanuna aykir1 hareket etmeleridir. Ulkenin gelecegine ipotek koyan, vatandasla devletin
arasini agan, diiriist calismay1 ve hak aramay1 zorlastiran bu menfi durum diizelmedikge,

ne ekonomik ne de sosyal kalkinmanin saglanmasi miimkiin olmayacaktir®’.

7 T.C. Sayistay Baskanligi Arastirma ve Tasnif Grubu, Bilgi Notu, "Gegis Ekonomilerinde
Yolsuzlukla Miicadele Ag1" Konulu Uluslararasi1 Toplant1 Hk., 03. 04. 2002, s. 3. (¢evrimci),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/23yolmucagi.pdf , 15 Aralik 2004.

18 Culpan, Refik, “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, Amme Idaresi Dergisi, C: 13, Haziran 1980, s. 34.

¥ Bozkurt, Omer, - Ergun, Turgay, Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE, Yayin No: 283, Ankara, 1998,
s. 64.

* Ozsemerci, a.g.e., s. 5-6.
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Tim bu acgiklamalar 15181nda; ¢agimiz kamu mali yonetimlerinin en 6nemli

sorunlarindan biri olan yolsuzluk su sekilde formiile edilebiliriz.
Yolsuzluk = Tekelci Gii¢ + Takdir Yetkisi - Hesap Verme Sorumlulugu®'

"Yolsuzluk olgusunun temel karakteristikleri;

Yolsuzluk olayimna genel olarak birden fazla insan karigir. Ancak zimmete

para

gecirme olayinda hadiseye ikinci bir sahsin karigmasi gerekmektedir;

- Yolsuzluk genellikle gizlidir;

- Yolsuzluk olgusu karsilikli sorumluluklari ve karsilikli ¢ikarlari igerir;

- Kisiler yasalarla acgikca catismaktan kaginirlar. Yani kisiler girigimlerini
gizleyebilmek icin yasal mazeretlerin arkasina siginmaya c¢alisirlar;

- Her tiirlii yolsuzluk toplumun devlete olan giivenini zedeler"** . . . vb.

“Yolsuzlugun bir toplumda asgariye indirilebilmesi i¢in 6ncelikle topluma ahlak
bilinci asilanmalidir. Zira ahlaki degerlerden yoksun bir toplumun her bir ferdi
toplumda yozlasmay1 engelleyici veya en azindan azaltici sosyal bir mekanizma
olmadigi i¢in yapmis oldugu hicbir davranista ahlaki davranmay1 diistinmeyecektir. Bu
ylizden ahlaki kurallarin aksaksiz bir sekilde uygulanabilmesi i¢in olmazsa olmaz iig

temel unsur bulunmaktadir:

*I T.C. Sayistay Baskanlig1 Arastirma ve Tasnif Grubu, a.g.e., s. 3.
2 Ozsemerci, a.g.e., s. 17-18.
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1. insan Kalitesi,
2. Sistem Kalitesi,

3. YoOnetim Kalitesi.

Evrensel ahlaki degerlerin gecerli olmasi, tiim diinya iilkelerinde bu ii¢ temel
unsurun kalitesinin saglanmasi ile gerceklesir" ** . Insan, sistem ve yonetim kalitesi
arttikca ahlaki degerlerin gegerliligi artacak ve toplumda kanser haline gelmis yolsuzluk
da asgari dereceye inecektir. Bunun i¢in de oncelikle kamu mali yonetimleri i¢erisinde
saydamlik kavraminin tesis edilmesine 6zen gosterilmelidir. Zira usulsiiz davranisglarin
temelinde yatan bir diger sebep de gizlenilecek kaya arkalarinin ¢ok olmasidir. Esas
olan kayalar1 kaldirmak degil o kayalarin arkasinda saklanmayi engelleyici ahlak

bilincinin topluma empoze edilmesidir.

Konumuz agisindan esas olan saydamlik orta vadede yolsuzluklara karsi
almabilecek Onlemlerin  basinda gelmektedir24. Zira kamu hesaplarinda ve
faaliyetlerinde saydamligin saglanmasi halinde yolsuz islemler agik¢a ortaya cikacaktir.
Zaten, gerek calisanlarin gerekse yolsuz davraniglarda bulunan ikinci veya tigiincii
kisilerin oniindeki bosluklar kapanacak, kendilerini gizleyebilecekleri hi¢bir paravan

olamayacaktir.
2. KAMU MALI YONETIMINDE SAYDAMLIK

Kamu mali yonetiminde saydamlik konusu son zamanlarda iktisat ve maliye
yazininda admi sik¢a duydugumuz bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Vatandaslarin, sivil toplum orgiitlerinin, ulusal ve uluslararasi piyasalarin kamusal
faaliyetler hakkindaki derin meraklar1 ve ilgileri bu kavramin gitgide daha da onem
kazanmasina neden olmustur. Elbette konu sadece bu kadar s1g degildir. Zira devletler
de kendi hesap ve faaliyetlerini biiyiikk bir acgiklik igerisinde izleyerek, gecmis

deneyimlerinden faydalanarak kamusal politikalarin1 yonlendirirken saydamliga ihtiyag

2 Tansal, Sabiha, “Kamuda Etik”, Gortis Dergisi, Aralik 2003, s. 11. (¢evrimci),
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/57/5.pdf , 15 Aralik 2004.
** Ozsemerci, a.g.e., s. 85.
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duyduklarindan, yine saydamlik kavrami ve kapsami kendini yenileyerek
giiclenmektedir. Iste calismanuzin bu kisminda 6ncelikle bir kavramsal cerceve
cizdikten sonra kamu mali yonetiminde saydamlik konusuna c¢esitli acilardan

deginecegiz.

Saydamlik terimi, Latince “frans=ote” ilet+ “parere=gériinmek yada bir
taraftan diger tarafi gormek” kelimelerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus bir
kelimedir. Saydamlik kavrami; dilimize Ingilizce “Transparency” teriminin karsiligi
olarak kullanilmaktadir. Ayni terim Fransizca’da “tramsparent” olarak ifade

edilmektedir?’.
2.1. Tanim

Saydamlikla ilgili olarak yapilmis bir ¢ok tanim bulunmaktadir. Ancak bizce

bunlardan en dnemli olanlarini soyle siralayabiliriz:

Tanim 1: Saydamlik; devletin amacglarini, bu amaglara ulagmak igin
uygulamaya koydugu politikalar1 ve bu politikalarin meydana getirdigi sonuglari
izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bicimde
kamuoyuna sunmasidir®®. Bu tanima gére saydamhigin da ancak etkin bir raporlama

sistemi ile hayata gegirilebilecegi dne stiriilmiistiir”’.

Oncelikle bu tanimda yer alan diizenlilik, anlasilabilirlik, tutarlilik ve

giivenilirlik kavramlariim agiklanmas: yararl olacaktir®.

% Cansiz, Harun, “Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik”, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 1, Temmuz — 2000, s. 267-268.

% Cura, Serkan, Tiirkiye'de Mali Seffafhig Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce
Siniflandirmasy, s. 1. (¢evrimei),

http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/s_cura.doc , 18 Ekim 2004.

*7 Atiyas, Saymn, s. 3.

¥ Yoriiker, Sacit (Cev.), Hesap Verme Sorumlulugu, Arastirma ve Tasnif Grubu, Nisan 2001, s. 6.
Kanada Alberta Eyalet Sayistay’inin Internet sitesindeki (http:/www.oag.ab.ca/html/government-
accountability.shtml) Ingilizce metinden (Subat 1997 Tarihli) dilimize aktarilmistir.
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Diizenlilik;  devlet tarafindan politikalar1 hakkinda verilen bilgilerin belirli bir
diizen dahilinde olmasi, politikalarin halk tarafindan daha kolay ve teknik bilgi

gerekmeksizin anlagilmasini miimkiin kilacaktir.

Anlagsilabilirlik; bilgi, kullanicilar (siyasiler, biirokratlar ve halk) tarafindan
anlagilabilir bir sekilde sunulur ve bir organizasyonun performansinin gerektigi sekilde
anlagilmasin1 saglayacak yeterliliktedir. Bilginin, uygun bir dilde kullaniminin
aciklanmasi, nasil degerlendirildiginin belirtilmesi, kontrol dis1 etkiler ve diger

faktorler, bilginin daha kolay bir sekilde anlagilmasina yardim edebilir.

Tutarllik; devlet tarafindan kamuya sunulan bilgilerin gerek kendi i¢inde
gerekse kamu hesaplartyla tutarli olmasi, bilginin daha iyi sekilde tahlil edilmesine
yardim eder. Yani sunulan bilgilerin gercekleri yansitmasi hem devletin hesaplarini
daha kolay izlemesini saglarken hem de bu hesaplarin saydamlik 1s1ginda halk tarafin

izlenmesi daha kolay bir hale gelir.

Giivenilirlik; bilgi maddi hata icermemeli, tarafsiz ve denetlenebilir olmalidir.

Kullanici bilgiye giivenebilmelidir.

Ayn1 zamanda bu tanimin iki 6nemli boyutu bulunmaktadir:

Birincisi; tanima gore sistemin saydam olmasi i¢in sadece aktorlerin ne
yaptiklarinin bilinmesi degil aynm1 zamanda ne yapmaya niyetli olduklar1 konusunda
kamuoyuna bilgi sunmas1 gerekir. Niyetlerin agikca belirlenmesi ve ortaya konulmasi,
kamuoyu acisindan hem niyetlerin kamu yararina uygun olup olmadigini tartisma
imkan1 saglarken vatandaslara da daha sonraki davranmiglari ve bu davranislarinin

o . . Cq- 29
sonuclarint degerlendirmede 6nemli bir kistas sunar™.

Ikincisi; bilginin bir yerlerde mevcut olmasi sistemin saydam olduguna delalet

etmez. Zira bilginin vatandas tarafindan etkin bir bicimde kullanilabilmesini saglayacak

¥ Atiyas, Sayn, s. 7.

14



bir bi¢imde diizenli, anlasilabilir ve tutarli olmas1 gerekir. Bu ise bilginin giivenilirligine
baglidir. Ancak giivenilirlik de tek basina yeterli degildir; giivenilirlik ayn1 zaman da
kullananlarin da bilginin dogruyu yansittigina inanmasina baghdir. Bu da inandiriciligi
saglayan kalite kontrol mekanizmalarimin kurulmus olmasini gerektirir. Kalite kontrol

ise genelde bagimsiz dis denetim ile saglamir’.

Tanim 2: IMF tarafindan formiile edildigi bi¢imiyle saydamlik; devletlerin
mali iglemlerine iligkin olarak aldigi kararlara (mali politika hedeflerine), kamu
hesaplarina ve mali projeksiyonlarina, s6z konusu mali islemlerin fonksiyonlar1 ve
yapisina ve de tiim bu islemlerin uygulama sonuglarina kamuoyu tarafindan

erisilebilmesi ve tlim bu bilgilerden kamuoyunun haberdar edilmesidir’".

Tanim 3: Saydamlik; kendi i¢inde bir sonu olmayan, ancak etkili ve genis
kapsamli, hesap verme sorumluluguna katkida bulunma anlamina gelen, amaci
hiikiimette ve memurlarda piir sorumlulugu temin etmek olan, kamusal politikalarin

yapilmasi ve yiiriitiilmesinde iyi diizenlenmis bir cer¢eveyi yansitan bir sistemdir’”.

Yapilan tiim tanimlardan da goriildiigii lizere esas olan, kamusal faaliyetlerden
herkesin haberdar olabilecegi sekilde faaliyetlere iliskin raporlarin halka agiklanmasi ve
bunu devletin en iyi sekilde hesap verme sorumlulugu igerisinde yerine getirmesidir.
Buna gore; saydamlik i¢in gerekli olan agiklik, alenilik, giivenilirlik, tutarlilik
baglaminda icra edilen kamusal faaliyetlerin neticelerinin en 1iyi sekilde

gbzlemlenebilmesi ve izlenebilmesidir.

Kamu hesaplarinda saydamligin saglanmasi iilkelerin demokratiklesme stiregleri
acisindan ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir>. Kamu hesaplarinda var olan saydamligin

kamu kesiminin toplam harcamalar {izerinde de bir etkisi olacaktir; yani hazinesinde ne

0 Atiyas, Sayin, s. 7.

3 Sak, Sénmez, s. 80.

> A. PREMCHAND, Fiscal Transparency and Accountability: idea and Reality, Financial
Management and Accountability, Rome, Nov 28-30, 2001, s. 3.

33 Sak, Sénmez, s. 77.
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kadar para oldugunu ve her bir harcama kalemine ne kadar kaynak aktardigini yakindan
takip edebilen kamu mali idaresi performansini degerlendirebilecek, etkinligini artirip

masraflarini da azaltabilecektir™.

Devletler agisindan saydamlik, hem ulusal ve uluslar arasi piyasalar karsisinda
hem de uluslararasi iliskiler agisindan bir kredibilite kaynagidir. Kamu politikalarindaki
saydamlia, kamu hesaplarindaki saydamligin da dahil edilmesi kamunun finansman
maliyetini azaltacak, kredibilitesini artiracaktir™. Tiim bu agiklamalar 1s13inda ortaya
cikan bir sonug var; saydamlik kiiresel diinya diizenine entegrasyon icin gereklidir™®.
Bir bakima giinlimiiz diinyasinda saydamlik uluslararasi itibar i¢in olmazsa olmaz

sartlardan biridir.

Saydamlikla ilgili olarak yapilan tanimlar ve agiklamalar 1s18inda, soyle bir

maddesel tanim yapilmasi yararli olacaktir:

Saydamlik;

- Milletin, kamu kesimine emanet edilen kaynaklarin nasil kullanildigin
izlemesini saglar;

- Milletin, kamu kesimini daha iyi izleyebilmesini, politikacilarin ve

biirokratlarin kamu yararina daha uygun hareket etmelerini tesvik eder;

- Kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini

. .. . .. . . .37
6zendirir ve kamu yonetimin yetkinlestirir™'.

2.2. Saydamlik Tiirleri:

Kamu mali yonetimindeki saydamlikla ilgili olan ¢aligmamizin bu kisminda;

saydamlik tiirlerine deginilecektir. Ancak burada dikkati c¢ekmemiz gerektigine

34 Sak, Sonmez, s. 78.

% Sak, Sénmez, s. 96-97.
3% Sak, Sénmez, s. 101.
37 Atiyas, Sayin, s. 8.
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inandigimiz 6nemli bir husus bulunmaktadir. Soyle ki; c¢alismanin genelinde
bahsedecegimiz "saydamlik” kavrami ile asagida da adi zikredilecek olan "mali
saydamlik" kavramimi es anlamli olarak ele alip gerek ulusal gerekse uluslararasi
boyutta konuyu genis bir perspektiften tahlil etme imkanina sahip olacagiz. Bu
bakimdan caligmamizin genelinde mali saydamlik kavrami ile saydamlik kavrami es
anlamli olarak ele alinacaktir ve ¢ogunlukla saydamlik kavrami kullanilacaktir. Aynm

zamanda performans saydamligina da kisaca deginilecektir.
Buna gore, saydamligi iki baslik altinda toplayabiliriz;
2.2.1. Performans saydamhgi:

Nihai mal ve hizmet sunumunda etkinligin degerlendirilmesine yarayan veya bu
degerlendirmeyi kolaylastiran bilgilerin sunulmasidir®®. Performans saydamliginda esas
olan; kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda VET Kkriterleri denilen verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk esaslarmin saglanip saglanmadiginin kamuoyuna sunulan veriler
esliginde gerek kamu yoOnetimi gerekse halk tarafindan tahliline imkan saglamaktir.
Bizce performans saydamliginin saglanmasi i¢in kamu mali yonetiminde performans
denetiminin tesis edilmesi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile performans saydamlig;
kamu hizmetlerinin miktar, kalite ve maliyet boyutlarinin tanimlanmasi ve bu
boyutlardaki degiskenlerin birbirleriyle iligskilendirilmesidir. Bu degiskenler arasinda
hizmetlerin etkinligi (hizmetlerin ihtiyaglara ne 6l¢iide cevap verdigi) ve hizmet arzinin
verimliligi (hizmetin maliyeti) sayilabilir. Hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi

konusunda bilgi tiretmeyen bir kurulusun “iyi” yonetilmesi imkansizdir®”.

Kamu mal ve hizmetlerinin iiretilmesinde etkinlik ve verimlilik ana gaye ise

kamu mali yonetimi igerisinde performans saydamligi da tesis edilmelidir.

3 Atiyas, Sayin, s. 8.
3% Ulusoy, Ahmet, Tiirkiye'de Kamu Harcama Reformu Neler icermeli. s. 6. (gevrimci),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=654&id=39 , 15 Aralik 2004.
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2.2.2. Mali saydamhik:

Mali saydamligin saglanmasi i¢in kamu kaynaklarmin kim tarafindan, nasil ve
hangi amagla kullamldiginin bilinmesi bilgisinin var olmas: biiyiik bir Gneme sahiptir™®.
Buna gore mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlariin; kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir.
Kamu sektérii; mali politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin
kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik, denetlenecek verilerin
gercek ve dogru bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir. Kamu mali yonetim
reformlarindaki en 6nemli kavramlardan biri de saydamlik kavramidir. Mali saydamlik,
sorumlulugu giiclendirir ve siirdiiriilebilir nitelikte olmayan politikalarin getirmis
oldugu politik riskleri artirir®'. Mali saydamlik aymi zamanda, hiikiimetin biitge
politikalarinin daha iyi analiz edilmesi ve degerlendirilmesine imkan vermektedir. Bu
da cesitli programlarin gelistirilmesine ve daha etkin kaynak kullanimina imkan verir®.
Dolayisiyla biit¢e sistemlerinde yapilmak istenen reformlarin nihai amaglarindan biri
de, mali saydamhgm saglanmasidir”. Kamu kesiminde yer alan tiim kurum ve
kuruluslarin birbirleri arasindaki nakit akimlarinin kayda gecirilmesi ile hazirlanacak bir
konsolide kamu biitgesinin hazirlanmasi mali saydamlia ulasilmasinda 6nemli bir adim
atilmasi anlamma da gelmektedir**. Ulkemizde, mali saydamligi ve disiplini saglamaya
yonelik gilinlimiizde yapilan pek c¢ok reformdan belki de en Onemlisi, biitce
reformlarinin  basinda gelen "Performans Biitce Ssitemi” ve Performans Biitce
Sisteminin  fonksiyonel unsuruna islerlik kazandiracak olan "Analitik Biitce
Suflandirmasi” uygulamasidir® (Cahsmamuzin Tiirkiye'deki mali saydamlikla ilgili

olan bdliimiinde, bu konuya daha derinlemesine girilecektir).

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu

yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in mali saydamligin saglanmasi bugiin artik temel

Atiyas, Sayin, s. 8.
Sak, Sonmez, s. 62.
Cura, a.gm.,s. 1.
Cura, a.g.m., s. 2.

* Sak, Sénmez, s. 101.
Cura, a.g.m., s. 8.
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6n kosullardan biri haline gelmistir*®. Bu baglamda, mali disiplinin tesis edilmesi,
kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilmasi gibi temel
biitcesel sonuglarin saglanmasinda mali saydamlik 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.
Yetki ve sorumluluklarin iyi bir sekilde ayristirilmadigi, biitce kapsaminin kamusal
harcama alaninin ancak bir kisminin kavrandigi, kodlama yapisi, muhasebe yapist ve
raporlamanin yetersiz oldugu ve standartlarin gelistirilmedigi bir kamu mali yonetim
sisteminin etkin ve sorumlu bir sekilde ¢alisigini sdylemek miimkiin degildir. iste bu
baglamda kamu mali yonetiminde yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin baginda mali

saydamligin saglanmasi yoniindeki ¢abalar esas olmalidir®’.
Mali saydamhigi engelleyici ogeler:
- Dagmik yapilasma, cok baslilik, karar alma giicliigii, bilgi akisinda
tikaniklik, esgiidiim giicliigli, gorev ve yetki ile sorumluluk dagitiminda

catisma ve bosluklar,

- Hazine garantili bor¢ 6demeleri tiiriinden olan 6demelerin biit¢ce disinda

yer almasi,

- Nakit akis1 bor¢lanmalarin da merkezi biitcede yer almamasi,

- Kullanilan muhasebe sistemindeki aksakliklar, yayimlanan verilerin
yeterlilik diizeyi ve kamu mali sistemi kapsaminda yapilan islemlere
iligskin olarak kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi,

- Yeterli ve kapsamli denetimin gergeklestirilememesi,

- Mali riskleri iceren yayinlarin eksikligi;

% Sak, Sénmez, s. 63.
47 Sak, Sonmez, s. 84.
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mali disiplinin bozulmasina ve mali saydamliktan uzaklasilmasina neden olur™*.
2.3. Saydamh@in Kapsami, Gerekliligi ve Saydamhigin Oniindeki Engeller

Kamu yo6netiminde saydamlik ve buna bagli olarak iyi yonetim ve hesap verme
sorumlulugu, demokrasinin temelleridir ve demokrasi de ancak iyi bilgilendirilmis bir
halka siirdiiriilebilir®. Bu bilincin tesis edilememesi halinde; saydamlik ihtiyaci ortaya
cikmayacagindan hesap verme sorumlulugu ve iyi yoOnetim beklentileri de bosa

¢ikacaktir.

Kurumsal alanda, kamusal hesaplarda ve ekonomik/mali gostergelerle

ongoriilerde gerekli goriilen saydamlik kapsaminda;

- Kamu ile 6zel kesim ve bizzat kamu mali yonetimindeki kurumlar
arasinda iglev dagilimi agik¢a belirlendikten sonra biit¢enin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve raporlanmasi,

- Biit¢e dis1 operasyonlarin gerekgeleri ve kapsami,

- Parafiskal kurumlarin finansmani,

- Vergi diizenlemeleri,

- Kamu ag¢iginin finansmant,

- Kamusal kredi operasyonlar ile yasal diizenlemeleri; yer almaktadir™’.

Kamu kesiminde saydamligin gerekleri arasinda uluslararasi entegrasyon ve
kredibilite sayilabilecegi gibi devlet tarafindan kisa ve orta vadeli ongoriilerle uzun
vadeli senaryolar olusturularak, bunlarin kamuoyuna sunulmasi da saydamligin

gereklerindendir®'. Kisa ve orta vadeli éngbriilerin basinda elbette biitceler gelmektedir;

* Sak, Sonmez, s. 103-104.

¥ Dye, M., Kenneth, Accountability, Auditing and Democracy, (Notes for an Address to the
Commonwealth Conference of Auditor General), 1996, Lahore, s. 14.

%0 Sak, Sénmez, s. 80.

51 Qak, Sonmez, s. 80-81.
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ayn1 zamanda, kamu idaresi tarafindan hazirlanan planlar, ekonomik hedefler bunlar

arasinda sayilabilir.

Saydamlik terimi son yillarda uluslararasi iktisat ve maliye yazininda giderek
onem ve gilincellik kazanmistir. Yiiriitilen ¢alisma ve tartismalar takip edildiginde,
saydamlik kavrammin igeriginin ¢ok genis tutuldugu dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle
mali boyutta saydamligi yakalayabilmek i¢in Oncelikle saydamligi engelleyici
yontemlerin veya hangi yontem ve uygulamalarin saydam olmadigimnin belirlenmesi

yararli olacaktir. Bunlar arasinda;

- Makroekonomik degiskenlerde gercege uzak dngoriiler,

- Gergekei olmayan-sisirilmis kamu gelirleri,

- Olmasi gerekenin altinda harcama projeksiyonlar1 yapilmasi,

- Almnan yeni Onlemlerin biitce {iizerinde olumlu etkiler yarattigim
savunarak, ileriye yonelik olumlu 6ngdriilerde bulunmak,

- Tasarruf gerekgesiyle etkinlik gdzardi edilerek, biitgede bazi kalemlere
olmas1 gerekenin ¢ok altinda 6denek tahsis edilmesi,

- Siyasi amagclarla bazi kalemlere olmasi gerekenin iizerinde ddenek tahsis
edilmesi,

- Biitcede genellik ve birlik ilkesini baltalayici tasarruflarda bulunmak;

gibi olgular yer almaktadir. Yukarida siralanan yontem ve uygulamalar terk edildikce

saydamliga ulasma yoniinde adimlar atilmis olacaktir®>.

2.4. Saydamhgin Etkileri

Kamu mali yonetiminde saydamligin elbette devletler acisindan birgok olumlu
ve olumsuz etkileri olacaktir. Ancak c¢alismamiz agisindan saydamligin olumlu veya
olumsuz etkileri degil, saydamligin etkili oldugu alanlar ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bunlar1 da;

32 Sak, Sénmez, s. 79.
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- Saydamligin Toplumsal Etkileri,
- Saydamligin Siyasi Etkileri,
- Saydamligim Iktisadi Etkileri;

seklinde siralayabiliriz.

2.4.1. Saydamhgin toplumsal etkileri

Gerek kamu hesaplarinda gerekse kamusal faaliyetlerde etkinligin ve
saydamligin saglanmasinin kisi hareketleri {izerinde bircok etkileri olacaktir. Bireysel
psikolojiden yola ¢ikarak toplumsal psikolojiyi ifade edecek olursak konuyu daha
detayli bir sekilde irdeleme imkani bulabiliriz. Soyle ki; toplum bireylerden olusan
bliyiilk bir organizma olduguna gore, bireylerin kamuya ve kamusal faaliyetlere
giivenmesi biiylik Ol¢iide saydamlikla saglanir. Zira, kamu harcamalarinin finanse
edilmesi i¢in gelirlerinin belirli bir kismin1 hukuki zor altinda vergi yoluyla devlete
aktaran bir birey, 6demis oldugu vergilerin nerelerde ve nasil kullanildigin1 bilmek
isteyecektir. Bu sorulara ne kadar tatmin edici cevap alirsa, o Ol¢lide kamuya ve
kamusal faaliyetler dolayisiyla devlete olan giliveni artacaktir. Bireyin devlete olan
giiveninin artmas1 ise, gelecek kaygisini azaltacagindan toplumsal baris daha iist
seviyelerde tesis edilmis olacaktir. Gerek ailevi gerekse kiiltiirel yasamda bireysel
begeniler 6n plana ¢ikarak toplumsal yasam kalitesi artacaktir. Ancak tam tersi bir
durumda ise yani devlete olan gilivensizlik neticesinde, bireylerin gelecek kaygilar
giinlik yasamlarina biiyiik Olclide etki ederek toplumsal barig tehlikeye diisecektir.
Glindelik islerini bile yapmakta zorlanan kiside meydana gelecek huzursuzluklar ilerde
topluma sigrayarak, toplumsal huzursuzluklar meydana gelecektir. Netice itibart ile
gerek bireysel gerekse toplumsal yasam kalitesinde biiyiik ol¢iilerde diisiisler meydana

gelecektir.
"Yolsuzluk ve kamu gorevlilerinin ahlak digi davraniglari demokrasi ve

yonetimin Oniindeki en onemli tehlikelerden birini olusturmakta, halkin demokrasiye

olan inancini sarsarak hukuk devleti kavraminmi tehdit etmekte ve zamanla politik
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istikrarsizlifa ve toplumda ahlaki degerlerin yok olmasina neden olmaktadir. ahlak
bilinci, bir toplumun her kesimine yerlesmediginde,giiven ortami olusamayacagindan,
kaynaklar verimli kullanilamayacagindan, gelir dagilimi bozulacagindan ve higbir
alanda yeterli gelisme saglanamayacagindan, ulusal ekonomik performansin diigmesi ve

toplumsal huzursuzluklarin meydana ¢ikmasi kaginilmazdir".>

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar1 su sekilde sematize etmemiz yararl

olacaktir:

Sorular » Tatmin Edici Cevap » Devlete Giiven » Toplumsal Barig » Yasam Kalitesi 1
Sorular » Tatmin Etmeyen Cevap P Devlete Giivenmeme P Toplumsal Huzursuzluk » Yasam

Kalitesi |

2.4.2. Saydamhgn siyasi etkileri

Kamusal faaliyetlerde ve kamusal hesaplarda saydamligin saglanmasinin bir
takim siyasi etkileri olacaktir. Soyle ki; siyasi partiler tarafindan saydamliga atfedilen
Onem, rakip siyasi partiler arasinda muhakkak farklilik yaratacaktir. Ancak bu konuda

siyasi partilerin acik bir sekilde iradelerini ortaya koymalar1 sarttir.

Vatandas kendilerini mecliste temsil eden politikacilarin ne yaptigi, yetkilerini
ne yonde kullandigi, kamu kaynaklarint nasil ve hangi amaglara yonelik olarak
harcadig1 konularinda yeterli enformasyona sahip degilse elbette saglikli oy kullanamaz.
Ayn1 sekilde politikact da tiretilen politikalarin nasil hayata gectigini gézlemleyemedigi
zaman biirokrasiyi gerektigi sekilde yonlendiremez, politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasii  saglayamaz®*. Kamu mali sisteminde saydamligin saglanmasi
vatandaslar1 bir ¢ok konuda oldugu gibi siyasiler hakkinda da bilgilendireceginden,
vatandaglarin oy kullanirken bu bilgileri g6z 6niinde bulundurmasi; siyasilerin iktidari

kamu yararina aykiri bir sekilde kullanmalarini zorlastiran, onlar1 vatandag tercihlerine

> Tansal, a.gm., s. 11.
> Atiyas, Sayin, s. 7.
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daha duyarl kilan 6nemli etkenlerdendir. Temsili demokrasilerde, kamu hesaplarinda
saydamligin olmamasi; vatandasin, yasama ve yiirlitmenin yetkilerini nasil kullandigi
hakkinda bilgi elde edememesi, se¢imler gibi devletin denetlenmesi i¢in kurulmus
mekanizmalarin etkinliklerini yitirmelerine neden olur. Vatandasin goziinde, rekabet
icindeki siyasi aktorlerin performanslarimi karsilagtirmak zorlastigindan, rakip siyasi

aktorler, 6rnegin siyasi partiler, birbirlerine benzemeye baglar”.

Ayn1 zamanda mali saydamlik; verilerin ulasilabilirligini, kapsamliligini,
zamanliligimi, anlagilir olmasim1 ve Devlet faaliyetlerinin (kamu kesiminin i¢ ve dis
faaliyetlerinin) uluslar arasi karsilastirilabilir olmasimi sagladigindan; Devletin mali
durumu se¢menlerce ve mali piyasalarca dogru bir sekilde degerlendirilebilir.
Dolayistyla mali saydamlik, gorevlilerin sorumlulugunu arttirirken  stirdiiriilebilir

olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu politik riskleri arttirir™®.

2.4.3. Saydamhgin iktisadi etkileri

Kamu hesaplarinda saydamligin saglanmasi biiyiik 6lgiide bu alana etki eder.
Zira; gerek ulusal gerekse uluslararasi mali piyasalarin dikkat ettikleri hususlarin
basinda giiven gelmektedir. Bu giivenin tesisi de elbette biiyiik Ol¢lide saydamlikla
miimkiin olacaktir. Bu bakimdan devlete olan gilivenin artmasi halinde devletin hem
ulusal hem de uluslararas1 mali piyasalardan bor¢lanma maliyetleri diiser ve devletin
6demek zorunda oldugu risk primi®’ de azalir. Bunu tam tersi bir durumda ise; iilkeleri
iktisadi buhranlara (gliniimiizde g¢ogunlukla bunlar finansal kriz seklinde kendini
gostermektedir) gotiiren, bor¢clanma maliyetlerinin artmasi ve devletin 6demek zorunda

oldugu risk primlerinin artmas1 gibi olumsuz bir yapi ortaya ¢ikar.

> Atiyas, Sayin, s. 8.

6 Kiziltas, a.g.e., s. 7.

" Risk Primi: Siyasi ve ekonomik kriz gibi istenmeyen sonuclarla karsilagma ihtimaline binaen
yatirrmcilarin Hazine’ye borg verirken elde edecekleri getiriye ilave edilen orandir. Ulkelerarasi reel
faizler arasindaki farkliliklar iilkelerin risk primi ile agiklanir. Uluslararas: piyasalar bazi kisa dénemli
belirsizlik faktorleri yaninda (enflasyon nedenli belirsizlik gibi) uzun donemli olarak iilkenin son borcunu
gelecekte 6deyip 6deyemeyecegini gdz Oniine alarak tilke bazli risk primini hesaplarlar. Bu da “iilke iflas
riskini” i¢eren risk primidir; reel faizin bir pargasidir (Cura, a.g.m., s. 2.).
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Saydamligin toplumsal etkileri adli konuda oldugu gibi bunu da sematize

etmemiz yararl olacaktir.

Saydamlik 1 » Giiven 1 » Bor¢lanma Maliyetleri | » Risk Primi |
Saydamlik | > Giiven Sorunu » Bor¢lanma Maliyetleri 1 > Risk Primi 1

2.5. Saydamhigin Boyutlar: ve Sonuclari

Saydamligin bir ka¢ 6nemli boyutu bulunmaktadir.

Birinci Boyutu; Genelde devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi
maliye politikalarinin, devlet hesap ve projeksiyonlarinin kamuya agik olmasini ifade

eder.

Ikinci Boyutu; Ister merkezi hiikiimetin i¢inde isterse disinda iistlenilmis
olsun, devlet adina girisilmis yiikiimliiliikler ve siirdiiriilen aktiviteler hakkinda ve
zamaninda, giivenilir, kapsamli anlasilabilir ve uluslararas1 karsilagtirmalara elverisli

niteliklere sahip bilgiye, kamunun ulagabilmesini saglar.

Uciincii Boyutu; Kurumsal davranislarla ilgilidir. Biirokrat, milletvekili ve
bakanlar arasindaki iligkilerin sinirlarinin net bir sekilde ¢izilmesi, bilgi edinme
Ozgirliigii ve bunun kamu gorevlileri agsindan sistematik kurallara baglanmast,
siyasetci-basin-biirokrat-ig alemi iligkisinin etik kurallarinin ve gergevesinin ¢izilmesi,
kamu ihale siireglerini, kamuya eleman alma-galistirma esaslarinin saydamlastirilmasi,
kurumsal diizenlemeler iceren ciddi bir devlet reformunun yap1 taslarini

olusturmaktadir™®.

Cesitli boyutlar1 ile ele aldigimiz saydamligin elbette bir takim sonuglar1 da

vardir. Bunlara saydamligin etkileri kisminda degindigimiz i¢in sadece isimlerini

58 Kopits, G., - Craig, J., “Transparency in Government Operations”, IMF, Occasional Paper, No: 158,
Washington DC, November 1998.
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zikrederek gegmek yararl olacaktir; secim mekanizmasinin etkin bir bicimde islemesi,
bor¢lanma maliyetlerinin diismesi, siyasi sorumluluk kavraminin politikacilar arasinda
tesis edilmesi, devletin hesaplarini bilir hale gelmesi ve devletin kamu yararina politika

{iretir bir hale gelmesi™.

Tiim bu agiklamalar 15181nda, saydam bir mali sistemde;

l. Iktidardakilerin kamusal kaynaklar1 nasil ve hangi amaclara yonelik
olarak kullandigi, bu kullanimin ne tiir sonuglar yarattigi konusunda

gerekli bilgileri vatandasa sunar.

2. Kamu hiyerarsisi igerisinde kimin hangi tiir sonuglardan sorumlu oldugu,
kamu yonetimi icerisinde sorumluluk dagilimi konusunda da vatandaslar

bilgilendirir.

3. Netice itibart ile elde edilen bilgilerin vatandaslarin oy kullanimlarinda
dikkate alacaklar1 hususlara yardim ederken, siyasilerin iktidar1 kamu
yararina aykir1 bir bicimde kullanmalarini zorlastiran, siyasileri vatandas

tercihlerine duyarl kilan en 6nemli etkenlerden biridir®.

3. MALI SAYDAMLIGIN YARARLARI VE SAKINCALARI

Gilinlimiiz kamu mali yonetimleri agisindan hayati bir 6nem tagimaya baslayan
mali saydamligin elbette ¢ok biiylik yararlar1 oldugu gibi; yanlis uygulanmasi veya
eksik uygulanmasi halinde; yani mali saydamlik i¢in gerekli kosullarin yerine
getirilmemesi halinde bir takim zararli sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Calismamizin bu
boliimiinde mali saydamligin yarar ve sakincalarina kisaca denilecektir. Bu kapsamda

oncelikle mali saydamligin yararlarindan bahsetmemiz gerekmektedir.

> Atiyas, Sayin, s. 8.
5 Atiyas, Sayin, s. 8.
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3.1. Mali Saydamhgimn Yararlan®'

- Mali saydamlik, bir yonetimin orta vadeli mali politikalarinin basarili bir

sekilde gergeklestirmesinde dnemli rol oynar.

- Makroekonomik politikalarin ve tercihlerin kamuoyu tarafindan

anlasilmasi suretiyle beklentiler {izerinde olumlu sonuglar yaratilir.

- Mali saydamlik ile idareye olan giivenin arttirilmasiyla, 1iyi
bilgilendirilmis kamu tarafindan temel makroekonomik politikalara olan destek artar ve
diisiik maliyetle bor¢lanma imkani saglanmis olur. Bunun aksine, saydam olmayan mali
yonetim, ekonomik istikrarsizligin yanisira politik ve mali istikrarsizliga yol acabilir,

verimliligi azaltir ve esitsizligi arttirir.

- Biitceye iliskin bilgilerin zamaninda yayilanmasi, Devletin hedeflerinin
ne oldugu hakkinda piyasanin bir degerlendirme yapmasini ve piyasanin kendini buna

gore ayarlamasina imkan verir.

- Saydamlik, hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli araglardan
biri olarak demokrasinin hakim oldugu {ilkelerde siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki

politikalarin iktidardan uzaklastirilmasina yol acar.

- Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulasilmasina,
hiyerarsi i¢inde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkan vererek kamu kesiminde

sorumluluk dagilimini kolaylagtirir.

- Mali saydamligin acikligir gerektirmesi, kamu harcamalarinda etkinligi
arttirir.  Ornegin  kamu alimlarimin  saydam bir sekilde yapilmasi ihaleye fesat

karistirilmasini gliglestirir.

61 Kiziltas, a.g.e., s. 8-9.
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- Mali saydamlik, Devlete olan giiveni arttirir; ekonomik ve sosyal etki
yaratir. Saydamlik, kamuoyunun kaynaklarin nasil kullanildigini izleyebilmesini saglar.
Milletin Devleti daha iyi izleyebilmesi, politikalarin ve biirokratlarin kamu yararina
daha uygun davranmalarini tesvik ederek, kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin

ve verimliligin saglanmasini 6zendirir ve kamu yonetimini yetkinlestirir.

- Genel olarak, saydamligin yaygin olarak uygulandigi demokratik

tilkelerde performans kriterleri 6n plana ¢ikar.

3.2. Mali Saydamhgin Sakincalar®

- Mali saydamligin maliyetler iizerinde bir etkisi vardir. Mali saydamlik,
bilginin ulasilabilirli§inin saglanmasi agisindan teknik donanmim gerektirir. Biitiin
bilgilerin merkezilestirilerek ulasilabilirligini saglamak, kurumsal yapinin da buna
elverigli bir sekilde organizasyonunu zorunlu kilar. Verilerin anlamli olabilmesi igin
kullanilan teknigin elverigli olmasi gerekir. Muhasebe ve raporlama sistemi, mali
faaliyetleri degerlendirmeye olanakli kilacak sekilde yapilmalidir. Bu da bir 6n maliyet

gerektirir.

- Kurumsal diizenlemelerin ve hesaplamalarin her zaman kamu yararina
olabilmesi i¢in bilgilerin zamaninda agiklanmasi hususunda verilecek Devlet karar1 son
derece onemlidir. Baz1 durumlarda, Devletin biiyiik politik hedefleri, hedeflere ulagmak
icin alinacak tedbirler demeti ve mali niyetin karar verilir verilmez hemen agiklanmis
olmast durumunda, bu agiklamanin ardindan yapilan durum degerlendirmeleri ve
miizakereler sonucunda, baslangictaki hedefler ve tedbirlere bir alternatif getirildigi

goriiliir. Bu nedenle, politik hedeflerin tam olgunlasmadik¢a agiklanmamasi gerekir.

- Saydamlik, genel refaha aykir1 olabilen politikalarda belirli bir grubun
davranislar1 sonucuysa, risk tasir. Ornegin, para politikas1 uygulamalarinda yetkililer,

gelecekteki doviz kuru ya da faiz oranlarinda etkinligi maksimize etmek ve haksiz

62 Kiziltas, a.g.e., s. 10-11.
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kazancglar1 minimize etmek ic¢in, bu konudaki niyetlerini agiklamak istemezler. Mali
alanda siibvansiyonlar ve vergi harcamalarinda yapilacak olgunlasmamis agiklamalar da
istenilen amaglarda etkinsizlik yaratir. Bu durum, haksiz kazanca yol agabilecegi gibi
gereksiz yere biitce maliyetini arttirir. Ileride yapilacak olan yatirimlarda vergi indirimi
yapilacagi haberi, yatirnmlarin ertelenmesine yol agabilir. Bu degerlendirmeler
cercevesinde, kamu maliyesinde saydamlik icin en Onemli sart olan verilerin
aciklanmasinin  etkinlik tarihinden (yani gerek duyuldugu zamandan) Once

yapilmamasina son derece dikkat edilmelidir.

4. BUTCELEME iLKELERI iICERISINDE MALI SAYDAMLIGIN YERI

Biitce; devletin belli bir siire igindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak
belirleyen, gelirlerin, toplanmasina giderlerin yapilmasina izin veren bir kanundur®.
Kamu mali yo6netimlerinin belki de en Onemli belgelerinden biri olan biit¢elerin
saydamlik konusunun disinda birakilmasi elbette miimkiin degildir. Bu bakimdan
calismamizin bu kisminda saydamlik agisindan daha 6nemli olduguna inandigimiz
biitceleme ilkelerinden; biitcede genellik, birlik, dogruluk ve biitgede vuzuhluk ve

alenilik ilkelerine deginerek saydamlik acisindan bu ilkelerin 6nemine isaret edecegiz.

4.1. Biitcede Genellik (Umumiyet) ilkesi

Biitcede genellik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin ayr1 ayri ve gayri safi
olarak bilitcede gosterilmesi demektir. Bu ilkeye gore, devlet maliyesinin bir biitiin
olarak ele alinmasi ve tek bir varlik olarak diisiiniilmesi gerekmektedir. Onceden belli
gelirlerin, belli giderlere tahsis edilmesi miimkiin degildir. Buna, "tahsis yapilmama
ilkesi” de denilir. Aym1 zamanda genellik ilkesine gore, gerek gelirlerin, gerekse
giderlerin biit¢ede gayri safi olarak gosterilmesi gerekir. Yani, kamu gelirlerini toplayan
kamu idaresi bundan giderlerini indirmek suretiyle, kalan kism1 biit¢ceye safi gelir olarak
yazamaz. Ayni sekilde, kamu idareleri, biitce ile aldiklar1 &deneklere, kendilerinin

yapmis olduklar1 faaliyetleri sonucunda sagladiklar1 gelirleri eklemek suretiyle,

5 Aksoy, a.g.e., s. 9.
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harcamalarda bulunamazlar. Boylece, kamu gelirlerinin toplanmasinda ve harcamalarin
yapilmasinda, gelir arkasinda gider ve gider arkasinda gelir saklanmasi Onlenmis
olmaktadir. Bu ilke, tiim gelirlerin biitgede toplanmasim1 ve buradan kamu
harcamalarina sarf edilmesini ongormektedir®. Netice olarak denilebilir ki; biitgede
genellik ilkesine uymak i¢in, gayri safi usulii ve tahsis yapilmamasi ilkesini birlikte
uygulamak gerekir.

Biitcede genellik ilkesinde mali saydamlikla ilgili 6nemli bir husus dikkati
cekmektedir. Soyle ki; gelir arkasina gider ve gider arkasina da gelir saklanmamasi
amaciyla geliri toplayan idarenin Oncelikle kendi giderlerini diiserek kalan kismi
biitceye safi gelir olarak yazmasi engellenmistir. Bu bakimdan; gayri1 safi usul
sayesinde, hem gelirlerin hem de giderlerin acik¢a goriilmesi ile mali saydamlik
acisindan Onemli olan kamu hesaplarinda saydamligin saglanmasi; tahsil yapilmama
ilkesi sayesinde de onceden belirli gelirlerin belirli giderlere tahsisi engellenerek yine

kamu hesaplarinda saydamligin saglanmas1 miimkiin olmaktadir.

4.2. Biitcede Birlik Ilkesi

"Devletin, biitiin gelir ve giderlerinin, tek bir biit¢e i¢cinde toplanmasina, biitgede
birlik ilkesi adi verilmektedir. Bu ilkeye gore, devletin yapmis oldugu biitiin kamu
hizmetlerine iliskin giderler ve topladigi tim kamu gelirlerinin, ayr1 ayr1 biitgelerde
degil, tek bir biitcede toplanmasi ve gosterilmesi gerekir. Aksi halde, devlet biitcesinden

ayr1 bir biitgenin daha bulunmasi halinde, bu ilke ihlal edilmis olur.

Biitcede birlik prensibi, biitgenin denk olup olmadigini ve devletin mali
durumunu anlamak imkanini1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda, parlamento da onama ve

denetim yetkisini daha etkin bir sekilde kullanmis olur®".

Biitcede birlik ilkesinin olmadig1 bir kamu mali yonetimini diisiinelim. Bdyle bir

durumda, bir tek biitceden verileri elde etmek miimkiin olmadigindan, birden fazla

 Aksoy, Serafettin, KAMU MALIYESI: Kamu Harcamalari- Kamu Gelirleri- Devlet Bor¢lari-
Biitce- Maliye Politikasi, Filiz Kitabevi, 3. Baski, Istanbul, 1998, s. 389-390.
5 Aksoy, a.g.e., s. 390.
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blitce olacagindan istenilen verilere ancak biiyiik bir ugras sonucunda ulasilabilecektir.
Ayn1 zamanda, kamu hesaplar1 arasinda bag kurulamadigindan hata yapma, verileri
yanlig derleme gibi bir takim olumsuz sonuglarla karsilagilacaktir. Mali saydamligin da
en Onemli yanlarindan biri olan istenilen veri ve bilgilere kisa siirede ve dogru bir
sekilde ulasilmasi miimkiin olmayacaktir. Iste biitcede birlik ilkesi, bu karmasay1
ortadan kaldirarak mali saydamligin saglanmasi agisindan kisi ve kuruluslara biiyiik bir

kolaylik saglamaktadir.

4.3. Biitcede Dogruluk ilkesi

Biitcede dogruluk ilkesi objektif dogruluk ve subjektif dogruluk diye ikiye
ayrilarak incelenmektedir. Objektif dogruluk; biit¢ceye konan gelir ve gider tahminlerine
ait rakamlarin, genel ekonomik duruma uygun ve gerceklesme ihtimalinin yiiksek
olmasi durumudur. Subjektif dogruluk ise; biitceyi hazirlayan organlarin, kamu gelir ve

giderlerinin tahminlerini yaparken gergek ve samimi kanaatlerini ifade etmeleri

halidir®.

Konuyu hem objektif hem de subjektif dogruluk acisindan ele alacak olursak;
biitgede yer verilen rakamlarin dogruyu yansitmasinin mali saydamlik agisindan ne
kadar biiyiik bir oneme sahip oldugunu derhal anlayabiliriz. Zira kamu mali
yonetimlerinin temel taglarindan biri olan biitgelerin gercegi yansitmasi; vatandaslar,
sivil toplum orgiitleri, ulusal ve uluslararasi mali piyasalar ac¢isindan oldugu kadar kamu
kurumlar agisindan da gerek faaliyetlerini belli rakamlara gore yerine getirmeleri
gerekse bu faaliyetleri yerine getirirken belirli bir kanuna bagl kalmalar agisindan ¢ok
degerlidir. Ancak burada bizce esas olan subjektif dogruluga kamu kurumlari tarafindan
atfedilecek degerin biiyiikliigiidiir. Bilindigi iizere kamu kurumlar1 biit¢e tekliflerini
hazirlarlarken hep ihtiyaclari olandan daha fazla rakamlar isterler. Bunun nedeniyse
biitce tekliflerinin gerek parlamentoya gelirken izledikleri prosediirde azaltilacagi
gerekse parlamentoya geldigi sirada azaltilacagi gerekgesiyle biiyiik Olgiide yiiksek

rakamlardan olugmaktadir. Boyle bir durum ise elbette hem biitcede subjektif dogruluk

6 Aksoy, a.g.e., s.392.
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acisindan hem de mali saydamlik agisindan sakincalar tasimaktadir. Objektif dogruluk
acisindan konuya bakilacak olursa, biitceye konan gelir ve gider tahminlerine ait
rakamlarin, genel ekonomik duruma uygun ve ger¢eklesme ihtimalinin yliksek olmasi

ihtimalleri, diye siralanan kistaslar da saydamligi gerektirir.

Tim bu aciklamalar 1s18inda ismi zikredilen bu biitceleme ilkesinin hayata
gecirilebilmesi icin biitcelerin hem hazirlanirken hem de mecliste gorisiiliirken,

saydamlik hususlarinin da géz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

4.4. Biitcede Vuzuhluk (Anlasilir Olma) ve Acikhk ilkeleri

"1) Vuzuhluk Ilkesi: Bu ilkelere gore, biitgedeki kamu gelir ve giderlerinin,
incelemek isteyen herkese kolayca anlayabilecekleri sekilde gdsterilmesi gerekir. Yani,
biitgelerin hem yasama organinin hem de toplumu olusturan bireylerin kolayca

anlayabilecegi sekilde tanzim edilmis olmasi gerekir.

2) Alenilik Ilkesi: ~ Biitge ile ilgili biitin belgelerin, yani hazirlanmasi
asamasindan baglamak {izere biitliin agamalarla ilgili belgelerin diizenli bir sekilde ve
gercek mali durum hakkinda bilgi vermeye elverigli bir surette yayinlanmasini ifade
etmektedir. Ancak boylece, biitce hakkinin sadece millet adina yasama organ
tarafindan degil biitiin milletge kullanilmasi usulii gerg¢eklestirilmis olur. Alenilik ilkesi,
biitce ile ilgili tiim islem ve uygulamalarin kamuoyu tarafindan incelenmesine ve

tenkidine imkan saglamis olmaktadir" ®'.

Konuya oncelikle vuzuhluk ilkesinden bakacak olursak tanimin ne kadar agik ve
ne kadar iyi bir sekilde saydamligin gerekliligini ortaya koydugunu anlayabiliriz. Soyle
ki; biitceler hazirlanirken kullanilan dilin sadeliginin (miimkiin oldugu o6lgiide teknik
kavramlardan uzak kelimeler kullanilmasi) vatandaslarin biitcelerdeki veri ve
aciklamalar1 anlamalar1 agisindan Onemlidir. Kullanilan dilin anlagilir olmasi kadar

verilerin de toplumun tiim kesimleri tarafindan anlasilmasi vuzuhluk ilkesi agisindan

57 Aksoy, a.g.e., s. 392-393.

32



bliyiik bir degere sahiptir. Aym sekilde alenilik ilkesi de yayinlanan belgelerin sade bir
sekilde yayinlanmas1 geregine isaret etmektedir. Bu bakimdan saydamlik i¢in gerekli
olan aciklik ve alenilik biitcelerde ne kadar iyi tesis edilirse devlete olan giiven o 6l¢iide

artacaktir.

5. MALi RAPORLAMA - SAYDAMLIK ACISINDAN ONEMIi

Calismamizin bu kisminda saydamlik agisindan énemli olan mali raporlamaya
deginilecektir ve mali raporlamanin mali saydamlik acisindan 6nemine deginilecektir.
Bu bakimdan mali raporlamaya iliskin kavramsal cergeve cizildikten sonra saydamlik
acisindan en uygun devlet muhasebe sisteminin hangisi oldugu konusunda ¢esitli teknik

aciklamalar yapilacaktir.

5.1. Mali Raporlama

Kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi agisindan mali raporlamanin
bliyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Mali saydamlik agisindan kamuya ait hesap ve
verilerin vatandaglar, siyasiler, yabanci kurum/kuruluslar ve yabanci yatirimcilar
tarafindan izlenebilmesi i¢in mali raporlama sarttir. Vatandaslarin, kamu hesaplarinin
acikligina inanmalar1 ve giivenmeleri iktisadi ve siyasi kararlarini yonlendirmelerinde
etkin bir rol oynamaktadir. Siyasilerin de (muhalefet veya iktidar) aym sekilde, kamu
hesap ve verilerine istedikleri anda ulasabilmeleri; secmenlerine bunlar1 anlatabilmeleri;
ancak mali raporlama ile miimkiin olur. Yabanci kurum/kuruluglar (IMF, WB . . . . vb)
ilkelerin ekonomilerini degerlendirirken mutlaka devletlerin ¢ikarmis olduklart bir
takim raporlardan faydalanmaktadir. Bu kuruluslarin yapmig olduklar1 incelemeler
sonucunda almis olduklar1 kararlar, yabanci yatirimci ve sermayedarlar1 o {ilkeye
yatirim yapma veya yapmama konularinda yénlendirmektedir. Ozellikle uluslararasi
kredilendirme kuruluslarinin (Stand & Poor, Moody & Fitch . . . vb) iilkeler hakkinda
yapmis olduklar1 degerlendirmeleri yakindan takip eden yabanci yatirimceilar, bu veriler

neticesinde o iilkeye olan bakis acilarini sekillendirmektedirler.
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Tiim bu agiklamalar 1s18inda mali raporlamanin {ilkeler agisindan ne kadar
biiylik bir 6neme sahip oldugunu gérmekteyiz. "Kamu yonetiminde kendilerine biitce
verilen kamu idaresi bagkanlarinin kendi idareleri ile devletin biitiiniine ait mali
raporlarin Onceden belirlenmis donemlerde ve uluslararast genel kabul gormiis
muhasebe ve raporlama ilkelerine uygun olarak herkesin ulasabilecegi araclarla
ilgililere  duyurulmasi modern kamu mali yonetim sistemlerinin temelini
olusturmaktadir. Bu, devletin vergi ddeyenlere ve kamu giderlerini finanse edenlere
karst saydam olma ve hesap verme sorumlulugunun da bir geregidir. Bu sekilde
olusturulan mali raporlar, mali karar alanlara ve bunlar1 uygulayanlara ekonominin
diizenlenmesinde ve yonetilmesinde yardimci olacaktir. Bu nedenle, mali raporlarin
uluslararas1 standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenirlilik, kullanighlik, yontemsel
gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yetkili ve uzman personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanmas1 i¢in saglam bir temel olusturulmaya c¢alisilmalidir. Mali raporlamanin
temelini olusturacak cergeve bir hesap planinin hazirlanmasi da genel idareyi kapsayan
konsolide edilmis mali raporlarin hazirlanmasinda énem arz etmektedir. Bu nedenle,
detaylar1 uygulayic1 idarelerce belirlenmek iizere, genel yoOnetime dahil biitlin
birimlerde uygulanabilecek ¢erceve bir hesap plani olusturulmustur. Mali raporlar genel
olarak kaynaklarin dagitimi, mali politikalarin etkileri ve ileriye yonelik politika
olusturulmasi ve karar verilmesinde kullanicilara kamu idaresinin mali durumu,

performansi ve nakit akimlar1 hakkinda kapsamli bilgi saglar" .

Mali raporlama zamaninda yapilmali, kapsamli, etkin, giivenilir olmali ve
biitceden sapmalar1 agiklamalidir. Kamunun islemlerine iliskin degerlendirmelerin bir
biitiinlik arz etmesi i¢in biitge kesin hesab1 goriigiiliirken biitce dist mali nitelikli

faaliyetler hakkinda da raporlar sunulmalidir®.

% (¢evrimci), http:://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref9.asp , 27 Ekim 2004.

% Hiicran, Yasemin, - Kiziltas, Emine, - Yilmaz, H., Hakan, Tiirk Kamu Mali Yonetimi Mali
Saydamhk Standartlarmin Neresinde - IMF liyi Uygulamalar Tiiziigi Temelinde Bir
Degerlendirme, 2000, s. 1. (¢cevrimci),
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/kamu_maliye/kamu_maliyesinde saydamlik.zip , 18 Ekim 2004.
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5.1.1. Mali raporlamanin amaclari

Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar
verilmesinde kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve nakit
akimlar1 hakkinda kapsamli bilgi sunmaktir’’. Bu bilgiler sunulurken, bilgilerin
uluslararas1 kabul goérmiis standartlara uydurulmasi ve ¢agdas bir kamu mali
yonetiminin ihtiyag¢larini karsilayabilecek nitelikte olmasi gereklidir. Aynt zamanda
sunulan veriler; karmasik bir yapida olmamali, toplumun en altindan en iistiine kadar
herkes tarafindan anlagilabilmelidir. Mali raporlarin etkin bir sekilde tiim kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan kullanilabilmesi i¢in uluslararasi kabul gérmiis standartlarin da

idareciler tarafindan en iyi sekilde 6grenilerek uygulanmasi gereklidir.

Mali tablolar, saydam ve ¢cagdas bir yonetim sisteminin geregi olarak, asagidaki

bilgileri saglamaktadir.

1- Mali fonlarin dagilimi, kaynaklar1 ve kullanimi hakkinda bilgi vermek,

2- Kurum faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacini nasil

karsiladig1 hakkinda bilgi saglamak,

3- Kamu idarelerinin faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklarini ve
taahhiitlerini yerine getirebilme yeteneginin degerlendirilmesi i¢in bilgi

saglamak,

4- Kamu idarelerinin mali durumu ve mali durumundaki degisiklikler

hakkinda bilgi saglamak,

5- Kamu idarelerinin maliyet bakimindan performansinin, etkinliginin ve

basarisinin degerlendirilmesi igin bilgi saglamak,

7 (gevrimei), http://www.muhasebat.gov.tr/yayinlar/pilot_uyg/pilot5.doc , 27 Ekim 2004.
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6- Kamu idarelerinin kendilerine saglanan kaynaklari biitgelerine uygun ve

yasal sekilde kullanip kullanmadiklarin1 gostermek,

7- Kaynaklarin kamu idarelerince yasal sinirlar ve 6denek limitleri iginde
olmast da dahil, yasal diizenlemelere uygun olarak kullanip

kullanmadigin1 gostermek.

Mali tablolar, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi icin;  varliklari,
yukiimliilikleri, 6z kaynaklar, gelirleri, giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi
saglar. Mali tablolarin kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in
en az bir onceki yilin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini

saglayacak sekilde ve agiklamalart ile birlikte hazirlanmasi esastir’.

5.1.2. Diizenlenecek mali raporlar

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel yonetim
i¢cin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlari;

a) Mizan,

b) Bilango,

c) Faaliyet raporu,

d) Biit¢ce uygulama sonuglari raporu,

e) Nakit akim tablosu,

f) Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu,

g) Giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu,

h) Giderlerin fonksiyonel siniflandirmasi tablosu,

1) Giderlerin kurumsal siniflandirmasi tablosu,

1) Mali varliklar ve yiikiimliiliikler degisim tablosu,

j) Finansman tablosu,

k) I¢ borg degisim tablosu,

1) D1s borg¢ degisim tablosu,

! (¢evrimei), http:://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref9.asp , 27 Ekim 2004.
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m) Bor¢larin kurumsal dagilimi tablosu,

n) Sarta baglh varlik ve yiikiimliiliikklerdeki degisim tablosu,

o) Ekonomik ayrima gore biitce gelirleri uygulama sonuglar tablosu,
0) Ekonomik ayrima gore biit¢e giderleri uygulama sonuglari tablosu,
p) Fonksiyonel ayrima gore biitge giderleri uygulama sonuglar1 tablosu,
r) Kurumsal ayrima gore biitge giderleri uygulama sonuglari tablosu,

s) Finansman ayrimina gore biitce giderleri uygulama sonuglari tablosu

s) Biitce giderleri ve 6deme emirleri tablosu

olarak siralayabiliriz. Bu tablolarla birlikte, devlet muhasebesi sisteminden iiretilen
merkezi raporlar, birlestirilmis cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan
kurtariimaktadir’>. Bunlarin disindaki mali tablolar kullanic1 ve yonetim ihtiyaglarina

gére, ayrica hazirlanip ve kullanicilara sunulabilecektir .

Mali tablolar; genel idare kapsamindaki birimlerin; varliklari, ylikiimliiliikleri,
0z kaynaklar1, gelirleri, giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi saglamaktadir. Ayrica,
Devlet muhasebesi alaninda; muhasebe kayitlarnin, kurumsal bazda degil
saymanliklarca karma bir sekilde tutulmasi, bu kayitlara dayanilarak yil sonunda
"kurumsal mali tablolar" yerine saymanlik idare hesabi1 cetvelleri diizenlenmesi,
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ile birlikte gelistirilen kurumsal kodlama ve
muhasebe yazilimi1 sayesinde son derece detayli kurumsal mali tablolar elde

edilmektedir’.

Kamu mali yonetiminde mali raporlama birliginin saglanmasi halinde her

kurulusun mali raporlari ise su tablolardan olusacaktir”:

- Nakit Akis Tablosu; Tiim gelir ve giderleri gdsterecektir.

- Faaliyet Tablosu; Kaynaklarin nereye kullanildigini gosterecektir.

7 (gevrimci), http://www.muhasebat.gov.tr/yayinlar/pilot_uyg/pilot5.doc , 27 Ekim 2004.
7 (gevrimei), http:://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref9.asp , 27 Ekim 2004.
™ (gevrimei), http://www.muhasebat.gov.tr/yayinlar/pilot_uyg/pilot5.doc , 27 Ekim 2004.
> Atiyas, Sayin, s. 15.
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- Mali Durum Tablosu (bilango); Tiim varlik ve yiikiimliiliikleri

gosterecektir.

- Taahhiit Tablosu; taahhiitleri gosterecektir.

- Vukuu Muhtemel Yiikiimliiliikler Tablosu; Kurulusun cesitli
sozlesmelerden ve yasalardan dogan vukuu muhtemel yiikiimliiliiklerini
gosterecektir.

- (Sayistay Tarafindan hazirlanan)Uygunluk Bildirimi; Bu kamu

kuruluslarina ait bir ektir.

Sayilan tiim bu tablolar, bir devlet kurulusunun her tiirlii faaliyetlerini
kapsayacak ve biitce kapsaminda veya biitce disinda kullanilan tiim kaynaklarin
hesabin1 verecektir. Goriildiigii iizere tim bu tablolar - uygunluk bildirimi hari¢ - 6zel
sektor kuruluslarinin yayinladiklar1 tablolara benzemektedir. Adi gecen bu tablolar
kurulus bazinda mali sorumlulugu artiracak ve halen hesabi sorulmayan bir¢ok ihtiyari
yetkinin hesabinin verilmesini kolaylastiracaktir. Bu mali tablolar1 hazirlayabilmek i¢in
devlet muhasebesinin bir biitiin olarak tahakkuk bazli bir muhasebeye doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan tahakkuk bazli muhasebe de devletin hem mali hem de
fiziki varliklarmi ortaya cikaracaktir. Yukarida bahsetmis oldugumuz tiim tablo ve
raporlar Tiirkiye'de mali saydamlikla ilgili olan kisimda Tiirk kamu mali yonetimine

uyarlanacagindan bu boéliimde bunlara yer vermenin daha yararli olacagi inancindayiz.

5.2. Mali Raporlama Ac¢isindan Oneme Sahip Muhasebe Sistemlerindeki
Gelisim

Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin kayitlarini
tutar ve raporlar. Bu nedenle, Devlet muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve
saydamligin anahtar unsurudur. Gelismis bir muhasebe ve raporlama sistemi
hiikiimetlerin uyguladiklar1 mali politikalarin mevcut ve gelecek donemlerdeki etkileri
hakkinda en saglam referans kaynagidir. Bu yoniiyle, Devlet Muhasebesi yatirimeilara,

akademisyenlere, politika olusturanlara ve diger ilgili kisi ve kuruluslara karar alma ve
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bu kararlarin uygulanmas: siirecinde zamaminda, dogru ve tutarl bilgi saglar’®. Kamu
yonetiminde mali hesabin tutulmasi (muhasebe) ile birlikte biitceleme ve denetim hesap
verebilirligin temel 6gelerini olusturur. Bu anlamda 6zellikle muhasebe ayni zamanda
yonetimin hesap verme ylkiimliiliigiinii ifa etmesinin birer enstriimani konumundadir.
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama sistemi sayesinde

% o . - . . o . 77
yonetimin hesap verme sorumlulugunu yerine getirecegi mekanizmalar kurulmaktadir”’.

5.2.1. Nakit esasli muhasebe

Nakit Esasli Muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman
olduguyla ilgilenmeksizin nakdin 6dendigi veya alindifi zamanla ilgilenir. Nakit
esasina gore, islemler sadece nakit tahsil edildiginde veya odendiginde hesaplara
kaydedilir. Mal ve hizmetler bunlar1 temin edenlere bedelleri 6dendiginde tiiketilmis
sayilarak hesaplara alinirilar. Kullanimlarin 6deneklerden diistilmesi, 6deme aninda
yapilir ve gelirler tahsil edildiklerinde kazanilmis sayilarak hesaplara kaydedilirler. Mali
sonuglar, tahsilat ve O0deme arasindaki fark bazinda raporlanir. Bilgiler fonlarin

kullanildig1 bir raporlama dénemi igindeki nakit tahsilatlar ve harcamalardan saglanir.

Nakit esasli muhasebe, kamu sektorii birimlerinin muhasebe ve raporlanmasi,
harcama limitlerine uygunlugun gosterilmesi, biitceleme ve birimlerin sorumlu
tutulmasi i¢in geleneksel bir temel olusturulmustur. Nakit esasi, devlet hesaplarini
tutmak icin kullanilan en basit yaklagimdir. Ancak temel olarak 6demeler {izerine
yogunlastig1 i¢cin mali yonetim i¢in faydali olan ¢ok az bilgiyi saglar. Nakit esasi, mali
yil icinde yapilan ddemeler hakkindaki bilgiyi saglar. islemler taahhiide girisildigi,
hizmetin alindigt zamana bakilmaksizin nakden oOdemleri yapildiginda kayda
gecirildikleri icin, nakit esas1 bir mali y1l sonunda bir idareye karst meydana gelen

talepler konusunda bilgi saglamaz’®.

76 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari:
Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Kasim 2002, Ankara, s. 4.

"7 Hesap Verme Sorumlulugu ve Mali Seffaflik. (¢evrimci),
http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref10.asp , 27 Ekim 2004.

7® 8. Bes Yillik Kalkinma Plan, a.g.e., s. 53.
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Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle,
anlagilmas1 ve yoOnetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe sisteminin
kapsadigi islemler nakit akimlart ile simrli oldugundan saydamlik ve hesap
verilebilirlilik amaglarina fazla hizmet etmez. O nedenle nakit esasli devlet
muhasebesinin en azindan, biitge uygulamasindan dogan taahhiit ve yiikiimliiliikleri de
kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit esasli devlet muhasebesi,
emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler, avanslar, mali varliklar gibi bazi
varlik ve ylkiimliiliikklerin muhasebelestirilmesi ve tahakkuk esasina dayali borg

muhasebesi ile giiclendirilebilir”’.

Geleneksel muhasebe sistemleri bundan sonra da Onemli olmaya devam
edeceklerdir ancak, etkin kamu mali yonetiminin bilgi ihtiyaglarini karsilayabilmeleri
ve kosullara uyum gostermeleri agisindan, geleneksel muhasebe esaslarinin degisen
ihtiyaglar1 karsilamalar1 i¢in yeniden gozden gecirilmeleri ve sekillendirilmeleri
gerekmektedir. Bu baglamda gelistirilen yontemlerden biri de, nakit esasinin {izerine
girisilen taahhiitleri izleyen hesaplarin eklendigi taahhiit esasidir. Mali islemlerin

kaydinda taahhiit esasi, nakit esas1 uygulamasinin bir adim ilerisindeki bir gelismedir.

5.2.2. Taahhiit esash muhasebe®

Taahhiit esasmna gore, mali islemler hesaplara taahhiide girisildiginde
kaydedilirler. Taahhiit esas1 siparigleri verilmis olan mal ve hizmetlere tahsis edilmis
Odenekleri gosterir. Boylece taahhiitlerin kaydi suretiyle, 6denekleri asan harcamalardan
kacinilmig olunur. Sistem, harcama prosediiriiniin en basinda bir taahhiide girisilirken,
biitge O0deneklerinin kullanilmasi ve bdylece 0denek iistii harcamanin daha taahhiit

asamasinda engellenmesi seklinde ¢aligir.

Taahhiit esasinin 6denek kontrolii ve mali sorumluluk agisindan kullanighilig

ortadadir. Taahhiit esas1 girisilen taahhiitlerle ilgili ek bilgi sagladig i¢in, nakit esasina

7 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, a.g.e., s. 5.
% Ayrintili Bilgi i¢in Bkz: 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s. 54.
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gore avantajlara sahiptir. Buna karsin, etkin kamu mali yonetiminin gerektirdigi bilgi
talebinin, 6deneklerin kullanimi ve gergek giderlerin sinirli olmadig: bir gercektir. Etkin
kamu mali yOnetiminin talep ettigi bilgiyi saglamasi gereken Devlet muhasebesinin
iretecegi bilginin, kamu mali yonetiminin karar siire¢lerinde kullanacagi diger 6nemli
unsurlar1 da kapsamasit gerekmektedir. Taahhiit esast kullanilarak, mali bilginin
kapsami, oOdeneklere kars1 girisilen taahhiitler ortaya konuldugu i¢in kismen
genisletilebilir. Ancak, bu bilgi, taahhiit esasinda yilikiimliiliikler kaydedilmedigi igin,
hala yetersiz ve eksiktir. Buna karsi taahhiit esasi sadece girisilen taahhiitleri ve
sonradan yapilan 6demeleri gosterir. Cesitli kamu hizmetlerinin maliyetlerini dogru bir

sekilde 6l¢mez.

Gelisen ekonomilerin yOnetimi nedeniyle degisen bilgi ihtiyaclarinin
karsilanmasinda Devlet muhasebe sistemleri en onemli kaynaktir ve bu nedenle de
Devlet muhasebe sistemlerinin degisen bilgi ihtiyacini karsilayacak sekil ve esaslarda

olusturulmalar1 bir zorunluluktur.

"Kamu sektorii atmosferine uygulanabilir belirli performans ve sorumluluk
gereklerini saglayan ve kullanicilar1 tatmin eden muhasebe ve raporlama gercevesi
nedir?" sorusu ele alinarak, kamu sektoriinlin 6zel sartlarina gére muhasebe ve mali
raporlamanin bi¢imlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan tahakkuk
muhasebesi, gelismis kamu yonetimi ve kamu sektorii performansina ilgi ¢ekmek ve

katkida bulunmak bakimindan bir baglangigtir.

5.2.3. Tahakkuk esasli muhasebe

Tahakkuk muhasebesi, nakdin ne zaman 6dendigi veya alindigina bakmaksizin
islemin veya olayin ne zaman olduguyla ilgilenmektedir. Bu muhasebe sistemi, bir
donem boyunca olusan maliyetlerle kazanilan faydalari, gelirlerle birlikte mallar1 veya
saglanan hizmetlerin karsilastirilmasini amaglar. Bu muhasebe tiirliniin unsurlar1 ve
raporlama usulii, tahsil edilip edilmedigine bakmaksizin tahakkuk eden gelirleri; bir

6deme bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bir donem boyunca tiiketilen hizmetleri
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ve mallar1 i¢eren harcamalari; gelecekte elde edilmesi beklenen ve gegmisteki olaylar
sonucunda olusan bir birimin kontroliindeki kaynaklar1 temsil eden varliklari; birimin
ekonomik anlamada kaynak c¢ikis1 yaratacak mahiyetteki ge¢mis anlagmalarindan
kaynaklanan ylkiimliiliikleri; biitiin ylkiimliiliikler diisiildiikten sonra kalan varliklar

tizerinde birimin haklarini temsil eden 6z kaynaklar1 kapsar.

Tahakkuk esasli muhasebe, etkin kamu mali yOnetimi i¢in ¢ok ¢esitli mali
verileri retir. Yapilan nakit 6demeler, harcama yetkisi serbest birakilan ddeneklere
iliskin olarak kullanima hazir 6denekler, Devlet hizmetleri i¢in saglanan varliklar,
tahakkuk etmis borclar, verilen siirede yerine getirilmis program ve faaliyetlerin

tahakkuk eden maliyetleri konularinda gerekli bilgiyi saglar®'.

Tahakkuk esasli muhasebe, nakit, alacakli hesaplar, verilen bor¢lar gibi mali
hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar, ulusal savunma
hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen varliklar ve dogal kaynaklar gibi fiziksel
varliklari, denizlerde ve gollerde avlanma hakkini, yer alt1 varliklarini ¢ikarma hakki ve
patentler gibi diger maddi olmayan duran varliklar1 kapsar. Fiziksel varliklar ve diger
maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 6zellikle
bunlarin 6zellestirilmesi sirasinda, kamu mali yonetiminde saydamligi ve hesap
verilebilirligi arttirir. Bu muhasebe sisteminde, mali raporlar stoklara ve akimlara iliskin
islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagli olarak ortaya ¢ikan biitiin
degisimleri gosterir. Bu sisteme gore iiretilecek mali raporlar bilango, faaliyet raporu ve
nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar gostergeler ise net faaliyet
dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki degisimdir. Nakit
esasindan farkli olarak hesaplanan bu gostergeler hiikiimetin ekonomik ve mali
politikalariin etkilerini ve sonuglarini raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin ve

karar alanlarin hesap vermelerinin temelini olusturur®.

#1 8. Bes Yillik Kalkinma Plan, a.g.e., s. 55.
%2 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, a.g.e., s. 7.
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Tim bu agiklamalar 1s18inda tahakkuk esasina dayanan Devlet Muhasebesi

Sisteminin saydamliga saglayacagi katkilar1 su sekilde siralanabilir®;

- Genel yonetim sektorii igindeki biitiin kurumlarin mali islemlerinin ayni

muhasebe standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

- Tahakkuk etmis ancak 6denememis borglarin tespitine giivenilir bir

dayanak sunulmaktadir.

- Gelistirilen muhasebe standartlar1 ve hesap planiyla birlikte, hiikiimetin
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri ve yar1 mali nitelikli tiim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinacak ve raporlanmaya
baslanilacaktir. Bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen

kaynaklarin kullanimi1 tamamen muhasebe tarafindan izlenecektir.

- Sorumlulugun ve saydamligin temini i¢in mali olaylar ait olduklar

donemde kaydedilecek ve raporlanacaktir.

- Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhiitlerde

bulunulmaktadir.

- Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gerceklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali riskler raporlanacaktir. Bunun
yant sira Devlete ait Onceden belirlenmis standartlar1 olan bir bilango
cikarilacak, merkezi hiikiimetin borglar1 ve varliklarinin yapisi diizenli olarak

gosterilecektir

- Kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin ayni tip mali raporlar

hazirlamas1 ve bunlarin konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri

¥ T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 23.
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hakkinda ilgili  birimlerin  karsilastirilabilinmelerine ve daha dogru

degerlendirme ve ¢ikarimlar yapabilmelerine temel olusturulacaktir.

5.3. Saydamhk Acisindan Mali Raporlamanin Onemi

Mali raporlamanin 6nemi, lilkelerce her gegen giin biraz daha fark edilmekte ve
bu konuda ¢aligmalar yapilmaktadir. Gelismis iilkeler de dahil olmak iizere bu giin bir
cok iilkede yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde raporlamalar yapilmaktadir. Bu
iilkelerin deneyimlerinden yararlanan uluslararasi kuruluslar, sonraki uygulamalari

kolaylastirmak i¢in ilke, standart ve yontemler gelistirmislerdir84.

5.3.1. Mali saydamlik acisindan mali raporlamanin 6nemi

Esas itibar1 ile mali saydamligin saglanabilmesi i¢in etkin bir raporlamaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira etkin bir raporlama kamu mali kaynaklarinin kullaniminda
saydamliga temel teskil eder. Mali raporlamanin yapilmasi zor ve maliyetli bir is
degildir. Giinlimiizde bir¢cok devlet bu raporlar1 hazirlamis ve bu devletlerin hazirladig
raporlar ve deneyimlerden yararlanan uluslararasi kuruluglar (IMF, WB, IFAC,
INTOSAI) sonraki uygulamalar1 kolaylastirmak icin genel kabul gérmiis ilke, standart
ve yontemler gelistirmislerdir. Bu bakimdan etkin bir mali raporlamadan s6z
edilebilmesi i¢in, mali raporlarin asagida sayilan su bes temel hususu kapsamasi

. 85,
gerekir®™’;

- Niyet ve gerekce — Hazirlanan raporlarla ne amaglandigi, yani niyetler

acikca beyan edilmelidir. Buna bagl olarak niyetler de mantiki

gerekcelerle gerekgelendirilmelidir.

¥ Kuziltas, s. 13.
% Atiyas, Sayin, s. 9.
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- Mali hedefleri — Hazirlanan mali raporlarin da - niyet ve gerekgeler

dogrultusunda- hangi mali hedeflere yonelik oldugu, yani mali hedefin ne

oldugu tespit edilmelidir.

- Uygulama —  Raporlarin hazirlanmas1 agamasidir. Niyet, gerekce ve

mali hedeflere uygun bir uygulama yapilmali; raporlar da buna gore

hazirlanmalidir.

- Sonuglarin hedeflerle karsilagtirilmast — Uygulama sonucu, ortaya

¢ikan neticenin en basta belirlenen niyetlerle ne 6l¢iide uyumlu oldugu ve

mali hedeflerin tutturulabilip tutturulamadiginin tespit edildigi asamadir.

- Bagimsiz dis denetim — Uygulama sonucglarmin hedeflerle

karsilastirilmasindan sonra uygulamalarin bagimsiz bir dis denetim

kurulusu tarafindan denetlenmesidir.

IMF'ye gore de mali saydamligi asgari sartlar1 soyledir™:

- Tiim biitce dis1 uygulamalar biitce siirecinin bir pargasi olmali;

- Bu faaliyetlere iligkin bilgiler biitcede veya tamamlayici raporlarda yer

almali;

- Mubhasebe uygulama esaslar1 yayinlanmaly;

- Biitgenin yam1 sira, bir maliye politikast bildirimi sunulmali ve bu

bildirim su unsurlar1 icermelidir;

% Atiyas, Sayin, s. 9.
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* Temel varsayimlar, beklentiler ve hedefler,
* Orta vadeli makroekonomik ¢ergeve,

* Oncelikler,

* Mali siirdiiriilebilirlik analizi,

* Riskler.
- Sonuglar hedeflerle karsilastirilmalidir.

Niyet ve hedeflerin saydamlagmasi i¢in uygulanacak politikalardan beklenenler,
politika hedefleri, fayda - maliyet analizi i¢in kullanilacak gosterge ve teknikler, politika
maliyetinin ne olacagi konularmin raporlanmasi sarttir® . Tiim bu agiklamalar 15181nda
ortaya cikan sonug¢; mali saydamlik saglanmak isteniyorsa mali raporlamanin da
devletlerin kamu mali yonetimleri icerisinde tesis edilmesi gerektigidir. Bu baglamda
uluslararas1 genel kabul gérmiis standart, yontem ve tekniklerden faydalanilmasi etkin
bir mali raporlamanin tesis edilmesinde biiyiik bir oneme sahiptir. Esas itibar ile
saydamlik agisindan niyet ve hedeflere atfedilen deger ¢ok onemlidir. Buraya kadar
yapmis oldugumuz aciklamalarda hep temelde mali saydamlik esas alinmisti, bu
bakimdan kisaca mali raporlamanin performans saydamligi acisindan Gnemine de

deginmek gerekmektedir.
5.3.2. Performans saydamhig: ag¢isindan mali raporlamanin 6nemi

Performans saydamliginda performanstan anlasilan, kamu hizmetlerinin, miktar,
kalite ve maliyet boyutlarinin tanimlanmasi ve bu boyutlardaki degiskenlerin
birbirleriyle iliskilendirilmesidir. Bu degiskenler arasinda hizmetlerin etkinligi, yani
hizmetin hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarina cevap verip vermedigi ve hizmet
arzinin verimliligi hizmetin maliyeti sayilabilir. Buna goére hizmetlerin etkinligi ve
verimliligi konusunda bilgi iiretmeyen bir kurulusun iyi yonetilmesi miimkiin degildirgg.

Bu bakimdan firetilen bilgilerin de belirli veriler esliginde olmas1 kamu yonetiminde iyi

%7 Atiyas, Sayin, s. 10.
% Atiyas, Sayn, s. 11.
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yonetim agisindan biiyiik degere sahiptir. Uretilen bilgilerin ilerideki uygulamalara da
151k tutmasit ve deneyimlerden faydalanilmasi sonucunda en iyiyi bulma yoniinde
calismalar elbette artacaktir. Kamu mal ve hizmetlerinin verimli, etkin ve tutumlu

tiretilmesi yontinde atilan her adim kamu faaliyetlerinin kalitesini de artiracaktir.

Etkin bir raporlama sisteminin kamuda tesis edilebilmesi i¢in oncelikle devlet
bilangcosunun olusturulmasi ve yaymlanmaya baslanmasi ilk adim olabilir. Bir kamu
sektorli bilangosu, kurulus asamasinda hazirlanan bilangolarin konsolide edilmesiyle
olusur. ik olarak merkezi hiikiimet tanimia uyan kuruluslarin, sonra da genel hiikiimet
(merkezi yonetim, tasra yonetimleri . . .vb) tanimina uyan kuruluslarin, son olarak da
kamu sektorii tanimina uyan kuruluslarin mali tablolart olusturulur ve bu tablolar
konsolide edilerek merkezi hiikiimetin, genel hiikiimetin ve kamu sektoriiniin mali
tablolar1 ortaya cikarilir. Bu konsolidasyonun yapilabilmesi i¢in devletin emrindeki
kurulus tiirlerinin aym1 mali raporlama standartlarina tabi olmasi gerekir. Devlet
kuruluglar1 arasinda bir mali raporlama birliginin saglanmasi bu yonden énemli bir adim

olarak kabul edilebilir® .

Elbette mali raporlama ve muhasebe standartlarinda birligin saglanmasi halinde
devlet bilangosunun ¢ikarilmasi kolaylasacaktir. Soyle ki; baz1 kamu kuruluslan tek
diizen muhasebe planina tabi ve uluslararasi standartlara uygun mali tablolar {iretirken
bazi kuruluslar nakit esasli bir muhasebe diizeni uygulamakta ve uluslararasi
standartlara uygun mali tablolar iiretememektedir. Ayn1 zamanda konsolide biitceye
bagl bir ¢ok kurulus biitge disi gelirlerini ve faaliyetlerini raporlamamaktadir’®. Boyle
bir durumun varligi, etkin bir raporlama Oniinde 6nemli bir engel olustururken aym
zamanda mali saydamligin saglanamamasi ve devlet hesaplarinin gerektigi sekilde takip
ve tetkik edilememesi sonucunu doguracaktir. Mali raporlamada degisim ve gelisim
elbette kolay olmamaktadir. Nakit esasli muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye
geciste kamu kurumlar1 biiylik 6lgiide zorlanacaktir. Bu zorlugun basinda; yillardir

uygulanmakta olan bir sistemden, baska gelismis bir sisteme geciste yeni sistemi bilen

% Atiyas, Sayin, s. 15.
% Atiyas, Sayin, s. 14.
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ve konuya hakim yetismis eleman yetersizligi bir sorun olarak belirecektir. Teknik bilgi
yetersizligi, yeni sistemin 6grenilmesi ve uygulanmasinda bir sorun olarak belirecektir.
Ayni zamanda kamu kurumlarinin bazilarinda tahakkuk esasli muhasebe uygulanirken
bazilarinda nakit esasli muhasebe uygulanmasi, kamu sektdriinde entegrasyon sorununu
ortaya ¢ikaracaktir. Bu bakimdan, yeni bir muhasebe sistemine gecilirken dnce yetigsmis
eleman sorunu ortadan kaldirilarak tiim kamu kurumlarinin yeni sisteme ayni anda
gecisi saglanmalidir. Yetigsmis eleman sorunu da biiyiik dl¢lide kurum igi egitimler ve
seminerler vasitasi ile giderilebilir. Teknik bilgi yetersizligi ve kamu kurumlar1 arasinda
entegrasyon sorunu bliyiikk c¢apta etkinlik kayiplarma yol agacagindan kamu mali

yonetimindeki reform ¢aligmalar1 amacina ulasamayacaktlrgl.

5.4. Mali Sorumluluk ve Mali Disiplin

Mali sorumluluk, gerek mali saydamlik gerekse mali disiplin acisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Zira kamu sektdriinde mali saydamlik saglanmak isteniyorsa kamu
personelinin de mutlaka sorumluluklarini bilmesi ve bir zarar meydana gelmesi halinde
bu zarardan ne odlgiide sorumlu oldugunu veya olacagm bilmesi gerekir. Iste bu
baglamda, kamu personelinin gerekli enformasyona sahip olmasi da yetmez; ayni
zamanda kamu mali yonetiminde mali disiplinin de tesis edilmesi son derece miithimdir.
Konunun bu denli 6nemli olmasina bagl olarak kavramsal bir ¢ergevenin ¢izilmesinin

daha saglikli olacagi diisiincesindeyiz.

Mali sorumluluk; kisinin gerek hazineye gerekse bagka bir kisiye verdigi zararin
kendisine odettirilmesi sonucunu doguran sorumluluk tiiriidiir’®. Mali sorumlulugun
miieyyidesi zarar dogurucu eylemi yapanin tazminata mahkum olmasidir. Sorumlulugu
tespit mercii zararin tiirtine, bagh bulunan kuruma, kisi ile kurum arasindaki hukuki
iliskiye ve kisinin gorevine (yani hukuksal statiisiine) bagli olarak degismektedir. Ayn
zamanda ortaya ¢ikan hazine zararmmin tazmini konusunda belli gorevleri iistlenmis

kisiler sorumlu olmakla beraber, idari ve cezai ag¢idan kusuru goriilen tim kamu

! Atiyas, Sayin, s. 14.
%2 Mali Sorumluluk — Giris. (¢evrimci),
http://www.basarm.com.tr/yayin/idarehukuk/malisorumluluk/birincibolum4.htm#36 , 27 Ekim 2004.
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gorevlileri sorumluluktan kurtulamadiklar1 gibi mali agidan da hazine zararinin tazmini

.. o 93
i¢in kendilerine riicu hakki her zaman mevcuttur .

Kamu mali yonetimi igerisinde; kaynak ayirma ve harcama prosediirlerinin ¢ok
karmasik ve uzun siireleri olan bir yapiya biirlinmesi; kuruluslarin hazirladiklar
biit¢elere inanglarinin kalmamasi gibi sebeplerle biitgelerden beklenen mali disiplinden
sapilabilmektedir. Mali disiplini saglayabilmek i¢in satin alma prosediirii ¢agin
gereklerine uygun yontemler kullanilarak tasarlanmali; kamu harcamalarina iligkin
O0demelerde etkinligi saglayabilmek icin bankacilik sisteminden daha fazla
yaralanilmali; mali mevzuatta ve idari diizenlemelerdeki kontrol ve prosediirlerin uzun

siireler almasindan kaginilmalidir®.

Mali sorumluluk agisindan biit¢e biiyiikliigiiniin miimkiin oldugunca genis bir
tanim yapilmalidir”. Toplumda mali sorumluluk kavrammna verilen 6nem artirilmalidur.
Devletin ekonomi politikasinin yiikselmesi agisindan mali sorumluluk kavraminin

6nemi bityiiktiir™.

Devletin, para yaratma dahil tiim islemleri tamamen agiklikla gergeklestirmesi
gereklidir. Zira mali sorumluluk bunu gerektirir. Bir devlet, pek ¢ok kamu gorevlisini
istihdam eder ve belirli gorevlerle sorumlu tutar. Ote yandan, etkili bir biitce politikasi
icin, politikacilarin biitce ile ilgili tercihleri hakkinda sorumluluk tagimasi gerekir.
1896'da Knut Wicksell; "eger bir milletvekili, harcamalar: karsilayacak agik bir oneri
ortaya koymaksizin, harcama programi onerebiliyorsa, bu, milletvekilinin kolaylikla
sorumluluktan kurtulabilecegi anlamina gelir.” demistir. Wicksell bunu 6nlemek igin,

mali sorumlulugun kaginilmaz bir gereksinim oldugu sonucuna varmaktadir®’.

% Mali Sorumlulugun Miieyyidesi - Sayistay Yargisinda Sorumluluk Kavramu. (¢evrimei),
http://www.basarm.com.tr/yayin/idarehukuk/malisorumluluk/birincibolum4.htm#36 , 27 Ekim 2004.

* Ulusoy, a.g.e., s. 3.

% Wagner, Richard, - Tollison, O, Robert, Mali Siirece Hakim Olan Kurallarin iyilestirilmesi
Amaciyla Denk Biitce ve Mali Sorumluluk ilkelerinin Anayasa ile iliskisi, Cev: Ferhat Baskan
Ozgen, Washington DC, Coto Institute, 1982, s. 5.

% Wagner, Tollison, a.g.e., s. 9.

o7 Wagner, Tollison, a.g.e., s. 4.
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Goriildigii lizere kamu zararinin olmasi halinde, zararli eylemden sorumlu olan
kamu gorevlileri bu sorumluluktan kurtulamadiklar1 gibi ayni zamanda bu kamu

zararinin kendilerinden tazmin edilmesi de s6z konusudur.

Ayn1 zamanda; biitge Odeneklerinin kullaniminda verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk prensiplerinin gerceklestirilebilmesi agisindan giderin yapilmasina gerek
gosterenlerle mal ve hizmetlerin alinmasinda gorevli olanlar da belirli hallerde

sorumluluk halkasi i¢ine alinmuslardir®.

Mali sorumluluk 6nemlidir ancak yine de tek basina yeterli degildir. Bize gore
mali sorumluluk mali disiplin bir arada ele alinmali ki kamu mali yonetiminde mali
saydamliga ulagilabilsin. Bu baglamda 2004 Yili Tiirkiye Iktisat Kongresi Basmn
Acgiklamasinda (5-9 Mayis) "Kamu kesiminde mali disiplin; fiyat istikrari ve
uluslararast alanda rekabet edilebilir bir ekonomik ortamin yaratilmasi, rekabeti tesis
eden hukuki sistemi, finansal sistemin giiven ve verimlilik ilkesine dayali olarak,
etkin ve saghkl bir bicimde calismasi, tasarruflarin artmasi ve ekonomik olarak
kullamilmas: acisindan  biiyiik énem arz etmektedir.””” denilmek suretiyle mali
disiplinin gerek mali piyasalar agisindan gerekse kamu mali yonetimi acisindan arz
ettigi onem dile getirilmistir. Ayn1 zamanda yillik biit¢elerin mali disiplini saglamada en

onemli araglardan biri oldugu unutulmamalidir.

Mali disiplin giiniimiizde énem verilmesi gereken hususlardan biridir. Ulkemiz
gibi bircok gelismekte olan iilkede yasanan makroekonomik sorunlarin ve
istikrarsizliklarin kaynaklarindan biri de mali (parasal) disiplinsizliktir. Bununla beraber
gelismis {ilkeler, mali ve parasal disiplinin tesis i¢in hiikiimetlerin harcama, vergileme,
bor¢glanma ve para basma yetkilerini sinirlama konularinda 6nemli mesafeler

katetmislerdir ve bu radikal reformlar gelismis {ilkelerde tiim hiziyla devam

% Sayistay Yargisinda Sorumluluk Kavramu. (gevrimci),
http://www.basarm.com.tr/yayin/idarehukuk/malisorumluluk/birincibolum4.htm#36 , 27 Ekim 2004.
% 2004 Yih Tiirkiye iktisat Kongresi, Basin A¢iklamasi, 5-9 Mayis 2004.
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etmektedir'®. Buna karsin son yillarda; ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu
harcama yonetiminin iyilestirilmesi yoniindeki ¢aligmalar kapsaminda biitge disiplin ve
saydamliginin saglanmasi icin biit¢e dist fonlar ve benzeri diger uygulamalarin tasfiye
edilerek bunlarin biitge icerisine alinmasi egilimi artmis durumdadir. Zira devletlerin

fonksiyonlarini yerine getirirken kullandig1 kaynaklardan en 6nde geleni biitcelerdir'®".

6. DIS DENETIM, PERFORMANS OLCUMU VE HESAP VERME
SORUMLULUGU

Dis denetim, performans Ol¢iimii ve hesap verme sorumlulugu kamu mali
yonetiminde saydamligin saglanmasinda hassas bir oneme sahiptir. Bu bakimdan
calismamizin bu kisminda da adi zikredilen terimlerin tanimlari ve kendi iglerinde
barindirdiklar1 degerlere bagl olarak mali saydamlikla olan hassas ve bir o kadar da

onemli iliskilerine ayrintili bir sekilde deginilecektir.

6.1. Di1s Denetim

Denetim kavrami daha ¢ok dis denetimi ifade eden bi¢imde anlagilmaya
misaittir. SOyle ki; denetim bir kisinin faaliyetlerinin bir baska kisi tarafindan
yonlendirilmesi ve gozetime tabi tutulmasi seklinde anlagilmaya daha yatkindir.
Gergekten de, kiginin kendini denetlemesi ve bu islerde objektif kalabilmesi ¢ok zor ve
baz1 zamanlarda da olanaksizdir. Ote yandan boyle bir varsayim planlama, karar verme
ve icra yetki faaliyetlerinin ayni kisi tarafindan yapilmasi halinde dogrudur. Oysa,
orgiitsel bir faaliyette karar veren ve icra eden organlar bagkalagmistir. Béyle olunca da,
denetim fonksiyonu digsal bir nitelige blirinmektedir. Tiim bu agiklamalardan sonra dis

denetim su sekilde tanimlanabilir; Dis denetim, devlet organlarinin faaliyetlerinin

1% Cogkun Can AKTAN, Degisim ve Tiirkiye'de Devlet Reformu, s. 4. (¢evrimci),
http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-degisim-devlet-
reformu.pdf, 13 Subat 2005.

1% (¢evrimei), http://www.treasury.gov.tr/fonlar230801.htm. , 10 Aralik 2004.
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denetiminin bir baska organ tarafindan yapilmasidir'®*. Giiniimiizde dis denetim biiyiik

Olciide parlamento adina Yiiksek Denetim Kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Son yillardaki iktisadi ve sosyal alandaki gelismelerle beraber parlamento adina
yapilan dis denetim, bi¢im ve igerik olarak degismistir. Parlamentolar baglangigta biitce
denetimini dogrudan kendileri yaparak, hiikiimetlere verdikleri yetkilerin kendi
koyduklar ilkeler ve smirlar ¢er¢evesinde kullanilip kullanilmadigindan emin olmak
isterken, zaman igerisinde kamusal faaliyetlerin biiylimesi ve karmasik bir hal almasi
sonucunda kendi adina bu denetimi yapacak uzman bir kurulusa ihtiya¢c duymuslardir.

103 iste bu

Parlamento adina yapilan dis denetimin ortaya cikisi bu sekilde olmustur
baglamda giiniimiizde parlamento admna Yiksek Denetim Kurumlari dis denetim

faaliyetlerini yerine getirmektedir.

Bugiin parlamento adina yapilan dis denetim, sadece biitgelere yapilan ddenek
tahsisleriyle sinirlt degildir. Burada karsimiza énemli bir kavram ¢ikmaktadir: ""Kamu
Parast”. Ingiltere’de Hazineye 2001 yilinda hesap verme sorumlulugu ve denetim
konusunda rapor hazirlayan Lord Sharman; kamu parasini sdyle tanimlamistir: Hangi
kaynaktan almirsa alinsin kamunun elde ettigi biitiin paralar, kamu
kurumlarindan alinan paralar ve 6zel kurumlarin belli statii ve yetki kullanarak
elde ettigi paralar, kamu parasidir'”. iste kamu paras, biitce tahsisi yoluyla oldugu
gibi sermaye tahsisiyle; fon gelirleri elde etme ve kullanma yetkisiyle; doner sermaye
tahsisiyle; 6zel gelir elde etmek ve harcama yetkisiyle; vakif, dernek ve benzeri
kuruluglara para transferi yoluyla da kullanildigi icin dis denetimin kapsami
genislemistir'”. Buna karsilik, dis denetimin kapsaminin dar olmasi ve tiim kamu
parasinin denetlenmedigi bir sistemde; hem parlamentonun denetim hakki zaafa

ugrayacak hem de saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun gelismesini olumsuz

102 Atay, Cevdet, Devlet Yonetimi ve Denetim, Marmara Kitabevi, 1997, s. 31-32.

103 Giilen, Fikret, 2. Kamu Mali Yonetim Arenas1i Kamu Harcamalarinda Hesap Verilebilirlik ve
Seffafhik icin Denetim, Dis Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmali, Ankara, 2-3 Nisan 2003, s. 1.
(cevrimcei),

http://www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_f gulen dis_denetim_sistemi.doc , 18 Ekim 2004.

1% Giilen, s. 2.

195 Giilen, s. 1.
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yonde etkileyecektir. Bu baglamda; dis denetim orgiitiintin (Yiksek Denetim Kurumu)
denetim alan1 kapsamina giren kurum ve kuruluslarin yapisi ¢cok ¢esitli hale geldiginden
farkli yapilar icin farkli denetim hedeflerinin ve stratejilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir'*®. Bu bakimdan dis denetimin kapsaminin genis tutuldugu Slgiide kamu

yonetiminde etkinlik saglanmis olur.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde, dis denetimin ciddi bir sekilde
kavranarak, bu kavramin kamu mali yonetimine en iyi sekilde yerlestirilmesi ve buna
gore; gelismis ve ozellikle de gelismekte olan iilkelerin, bagka iilkelerin ve uluslararasi
kuruluglarin deneyimlerinden yararlanilarak elde edilen teknik bilgi ve deneyimin,
kendi kamu mali yonetimlerine (deger yargilarina uygun olacak sekilde) uygulamalari

suretiyle dis denetim sistemlerinin daha etkin ¢calismasi saglanabilecektir.
6.2. Performans Ol¢iimii

Performans Olgiimii; herhangi bir kamu kurumunun basarili bir bicimde
yonetilip yonetilmedigi hakkinda fikir edinilmesini miimkiin kilar. Buna karsin; 6zel
sektorde kar ve kar1 ima eden veriler (rasyolar), herhangi bir sirketin basaris1 hakkinda
fikir verir. Kamu sektoriinde daha onceleri Ol¢ciim yapilamadigi icin herhangi bir
107

kurumun basarili bir sekilde yonetilip yonetilmedigi hakkinda fikir edinilemiyordu

Yukarida da bahsedildigi tizere performans 6l¢iimii, bunu miimkiin hale getirmistir.

Performans ol¢lim siireci, ilk bakista basit gibi goriinen ama aslinda karisik ve
zor bir siirectir. Kamu hizmetlerinin verimlilik, tutumluluk ve etkinligini 6l¢gme zorlugu
yaninda, dogru Ol¢iim yapma zorlugu da vardir. Dogru 6l¢iim yapilmadig: takdirde
basarilar basarisizlik gibi, basarisizliklar basar1 gibi gérﬁlebilirlog. Bu bakimdan kamu
yonetiminde iyi yonetim bakimindan performans Sl¢iimii 6nemli oldugu gibi etkinlik
Ol¢limiiniin yapilamamasindan kaynaklanan bir takim sakincalar1 da biinyesinde

barindirmaktadir.

1% Giilen, s. 4.
197 Giilen, s. 1.
1% Giilen, s. 7.
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6.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Kamu mali yonetiminde hesap verme sorumlulugunun 6nemine deginmeden
once kavramsal bir ¢er¢evenin ¢izilmesinde yarar olacaktir. Hesap Verme Sorumlulugu

ile ilgili olarak iki tanim yapabiliriz:

Tanim 1: Uzerinde mutabakata varilmis hedefler cercevesinde belirli bir
performansin gercgeklestirilmesine yonelik sorumlulugun iistlenilmesine ve bunun
aciklanmasi yiikiimliiliigline dayanan bir iligkidir. Bu tanim, kamu yonetimindeki yeni

gelismeler 15131nda yapilan bir tanimdir'®’.

Tanim 2: Birinin  kendine tevdi edilmig sorumluluklarin  yerine
getirilmesinin hesabini vermesi zorunlulugudur. Daha basit bir ifadeyle, hesap verme

sorumlulugu, raporlamadir ve kisiler diger kisilere hesap veya raporlar verir' .

Hesap verme, yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve kaynaklar1 yoneten her kisi
ve Orgiitsel birimin en temel yiikiimliiliigiidir. Hesap verme yiikiimliiliigiiniin kamu
yonetiminde olusturdugu zincir, demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem bir
iligki olarak kabul edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik yolla
sectigi vekillerinden ve onlarin vekili durumundaki atanmis yoneticilerden, kendilerine
tevdi edilen gorevlerin ifas1 ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi isteme
ve hesap sorma hakki demokratik rejimin dziinde bulunan bir yetkidir. Ote yandan,
hesap verme ylikiimliiliigli ayn1 zamanda giiniimiiz kamu yonetimleri bakimindan bir
cagdashik kriteri olarak da algilanmakta; ve yoOnetimde cagdaslik ile demokrasiyi
bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin 6zl de, ililkeyi yonetenlerin, vatandaglara karsi

111

sorumlu olmalari; onlara hesap vermeleridir' . Hesap verme sorumlulugu; demokratik

1% Kaya, Safiye, “Hesap Verme Sorumlulugu Parlamento ve Sayistay (Konusma Metni)”, 2. Kamu Mali
Yonetimi Reformu Arenasi, 2-3 Nisan 2003, Hilton Oteli/Ankara, s. 1. (¢evrimci),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/39ikmyra sk.pdf, 19 Aralik 2004.

"0y 6ritker, a.g.e., s. 2.

" Hesap Verme Sorumlulugu ve Mali Seffafik. (gevrimci),
http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref10.asp , 27 Ekim 2004.
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yonetim bi¢iminin esasidir; bir ulusun fertlerine kars1 parlamentosu, hiikiimeti ve her

112

bakanliginin, kurum ve kurulusunun yiikiimlii oldugu bir 6devdir ~.

Basarili hesap verme sorumluluk iligkisinin é6geleri sunlardir

113,

Olgiilebilir hedefler belirlenmesi ve sorumluluklarim tespiti,

Hedeflerin  gerceklestirilmesi i¢in nelere ihtiyag duyuldugunun
planlanmasi,

Isin yapilmas1 ve gelismenin izlenmesi,

Sonuglarin raporlanmast,

Sonuglarin  bir degerlendirmeye tabi tutulmast ve geri bildirim

saglanmasi.

Hesap verme sorumlulugun ii¢c onemli boyutu bulunmaktadir;

1-

Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu; Yiiriitmenin parlamentoya karsi olan

hesap verme sorumlulugunu ifade etmektedir.

Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu; Biirokrasinin Bakanlara kars1 olan

sorumlulugunu gostermektedir.

Vatandasa Kars1 Hesap Verme Sorumlulugu; Hem secilmislerin

olusturdugu parlamentonun hem de biitiiniiyle devletin vatandasa kars1

hesap verme sorumlulugu bulunduguna isaret etmektedir'™*.

Hesap verme sorumlulugu aslinda, tevcih edilen sorumluluga karsilik verme

ylkiimliiliigiidiir. Hesap verme sorumlulugu iliskisi i¢in, en az iki grubun mevcudiyeti

12 Dye; a.g.e., s. 3.
113 yoriiker, a.g.e.,s. 2.
114

Kaya, a.g.e.,s. 1.
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gerekir. Sorumlulugu dagitan ve sorumlulugun yerine getirilmesini saglamaya doniik

bigimde rapor vermeyi kabul eder'"”.

Kamu kurumlar1 arasinda hesap verme sorumluluk iliskilerinin kurulmasi,
basarisizliklar1 gizleme imkanini ortadan kaldirmistir. Bu baglamda kamu sektoriinde
basar1 veya basarisizligin gozlenebilir bir hale gelmesinden dolayr kamu hizmetlerinin
sunumunda maliyetlerin azalmasi, verimliligin ve kalitenin artmasi, savurganligin

azalmasi gibi bir takim olumlu sonuglar ortaya cikmustir''°.

Parlamento tarafindan kamu hesaplarinin bir biitiin halinde degerlendirilmesi,
saydamligin saglanmasi ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesine biiyiik
Olgiide yarar saglamaktadir. Kamu kurumlarinin yasalara uygun verimli, etkin ve
tutumlu bir sekilde faaliyet gosterip gostermedigini anlamanin en iyi yolu, bunlarin
saydamlik ve hesap verme ilkelerine uygunluklarini kontrol etmektedir. Saydamlik
saglanip hesap verme sorumlulugu tam anlamiyla yerine getirirse, Parlamento, kendi
verdigi yetkilerin ve kaynaklarm ne kadar iyi bir sekilde kullanildigidan emin olur'"”.
Performans dl¢iimii sayesinde de hesap verme sorumlulugu gelisecektir''®. Performans
ile sorumluluklar arasinda anlamli bir iliski kurulmasi halinde hem kamu personelinin
performansi artacak hem de tiim kamu caligsanlar1 sorumluluklarinin bilicinde olarak en

az hata ile is goreceklerdir.

Kamu parasmnin  kullanildigi  her yerde saydamliga ve hesap verme
sorumluluguna ihtiya¢ ve gerek vardir. Bu bakimdan hesap verme sorumlulugunu
yerine getirmede Onemli olan bir diger ara¢ da, kurumlarin mali durumunu agikca

gosteren mali raporlardir. Bundan dolay1 daha ¢ok sayida ve daha saydam mali tablolar

15 Ozeren, Baran, Kamu Sektoriinde Hesap Verme Sorumlulugu Diizenlemelerine Genel Baks,
Arastirma ve Tasnif Grubu Bilgi Notu, 16 mayis 2001, s. 3

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektorii Tarafindan 30 Kasim 2000 tarihinde
hazirlanan "Kamu Yonetiminde Kurumsal Yonetisim: Yonetim Kurulu Perspektifi” baslikli dokiimanin
Ikinci Béliimii'nden dilimize aktarilmistir. Internet Adresi: http://www.ifac.org

18 Giilen, s. 1.

7 Giilen, s. 5.

8 Giilen, s. 7.
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iiretilmesini tegvik edecek sekilde ¢alisiimahidir'"’. Kamu sektoriinde daha ¢ok sayida
ve daha saydam mali tablolar iiretilmesini tesvik edecek sekilde c¢alisiimalidir. Bu
yapilirken de kuruluslarin islem hacmi, personel sayist gibi hususlar goéz Oniinde
bulundurulmalidir. Veriler en iyi sekilde en az hatayla hazirlanirken karmagsik

ifadelerden kac¢inilmalidir.

Kaynak kullanom performanst ve varliklarin  yonetimi  bakimindan
parlamentonun hiikiimetten etkin bir bigimde hesap sorabilmesi i¢in 6nemli olan nokta
hiikiimetin raporlama biriminin yetki alani konusundaki acgikliktir. Hesap verme
sorumlulugu elverisli ve eksiksiz bilgi edinilmeden etkin olamaz'?. Iyi yénetisim ve
hesap verme sorumlulugu kamu sektorii kuruluslarinin kendi finansal raporlarini
hazirlamalar1 ve yiiksek denetim kurumunun bu raporlarin kullanicilarina raporlarin
dogru sunumu hakkinda bagimsiz ve tarafsiz bir goriis aciklamasinda gilivence

vermesiyle giiglenmektedir'?'.

Etkin bir hesap verme sorumlulugu'*;

- Biirokratik kontrol ihtiyacinin yerini almaktadir.
- Kamu kaynaklarin1 yonetenlerin hiikiimet programlarinin etkinligini
belirlerken spekiilasyonlara degil, saglikli bilgilere dayanmalar1 anlamina

gelmektedir.

Kamuda hesap verme sorumlulugu siireci asagidaki gibi basit bir semayla

gosterilebilir.

"9 Giilen, s. 7.

120 Ozeren, s. 1.

21 Ozeren, s. 4.

122 yriiker, s. 2-3.
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TABLO: 1

Kamuda Hesap Verme Sorumlulugu Siireci

YASAMA
Bagimsizhik ; Seffaflik
Tarafsiz Bilgi § f %
«§ j %:%
YUKSEK Denefl > VURUTME
DENETIM enetim

KURUMU

Kaynak: Ozeren, Baran, Kamu Sektoriinde Hesap Verme Sorumlulugu Diizenlemelerine Genel

Bakis, Arastirma ve Tasnif Grubu Bilgi Notu, 16 mayis 2001, s. 2.

Hesap verme sorumluluk siireci genelde, yliksek denetim kurumunun ilgili
kurumda inceleme yaparak rapor hazirlamasi, bu raporun yasama tarafindan dinlenmesi,
yasamanin yuriitmeye tavsiyede bulunmasi ve yiiriitmenin cevap vermesi seklinde dort
asamadan olusur. Siirecin etkinligi bu dort adimin tamaminin tamamlanmasi sirasinda
gecen zamana baglhdir. Yasama organlarindaki cesitli komisyonlar, genelde, hesap
verme sorumlulugunun etkin bir sekilde yerlestirilebilmesi ig¢in farkli uzmanlik
alanlarina sahiptir. Ancak hesap verme sorumlulugunun geleneksel sistemi,
vatandaglara  demokratik  bir secimde, hesap sorulan se¢ilmis  kisiler

(Yiiriitme/Parlamento) araciligiyla zayif ve etkisiz hale getirilebilir'>.

Hesap verme sorumlulugunun yerine getirildigini kanitlamaya ¢alisan
yiirlitmeyse genelde ise, dogru finansal raporlamayla baglar. Geliskin muhasebe
standartlar1 benimsendiginde ve bu bilgi daha sonra bagimsiz denetime tabi

tutuldugunda, geliskin kaliteli bilgi rapor edilir. Bu nedenle finansal bilginin

123 Ozeren, s. 3.
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giivenirligine, dogruluguna ve saydamligina katkida bulunan muhasebe standartlariyla
uyum i¢inde olunmasi finansal hesap verme sorumlulugunu gerektirmektedir.
Muhasebe standartlariysa belirli tiirdeki islemlerin ve diger iligkilerin finansal tablolarda
nasil gosterilmesi gerektigini belirleyen emredici ifadelerdir. Dolayisiyla, muhasebe
standartlariyla uyum normalde, finansal tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini

gostermek bakimindan kaginilmaz bir zorunluluktur'*.

Hesap verme sorumlulugu ile ilgili yonlendirici ilkeler'>

- Sorumlulugun tevdi edilmesi ve yetkinin devredilmesi s6z konusu oldugu

zaman hesap verme sorumlulugu gereklidir.

- Hesap verme sorumluluk bilgisinin temel karakteristikleri anlasilabilirlik,
uygunluk, giivenirlik ve karsilagtirilabilirliktir. Ayrica hesap verme sorumluluk bilgisi

saglamanin maliyeti beklenen yarar1 asmamalidir.

- Hesap verme sorumluluk raporlamasinin biitiin bi¢imleri ¢iktilar
hakkinda bilgi vermelidir. Hesap verme sorumluluk raporlari; faaliyet planlarini,
biitgeleri, yillik raporlar1 ve finansal tablolar1 kapsamaktadir. Bu raporlarda bilginin
ortak bir temelde sunumu performans: degerlendirirken kullanicilara yardimer olacaktir.
Hiikiimet, hedeflerine ulagsmak tizere ¢iktilar iiretirken alternatif ¢iktilar arasinda tercih
yapmali ve ¢iktilarin performansina deger bigcmelidir. Bu nedenle, hiikiimetin ¢iktilarin

tam maliyetini ve etkisini bilmesi gerekir.

- Beklenen sonuglar agikca ifade edilmeli ve 6l¢iilebilmelidir.

- Hesap verme sorumluluk raporlari, ¢iktilarin maliyetine iliskin bilgilerle,

ciktilarin  etkileriyle ilgili  bilgileri iliskilendirmelidir. Maliyet etkinliginin

124 Ozeren, s. 5. .
125 Ayrintih Bilgi I¢in Bkz: Yoriiker, s. 5-9 arasi.
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degerlendirilmesi i¢in mali bilgi ve performans bilgisi, anlamli bir sekilde bir araya

getirilmelidir.

- Planlar  kendilerine  sorumluluk  yiiklenen kisiler tarafindan
hazirlanmalidir. Planlar; ulasilacak sonuglari, atilacak adimlari, bunlarin kimler
tarafindan atilacagini, tahmini maliyetleri ve performans hedeflerini belirtmelidir.
Sorumluluk yiikleyen kisiler planlar1 onaylamalidirlar. Planlar; hesap verme sorumluluk
iligkisi i¢inde taraflar arasinda danigsma yoluyla hazirlanir. Planlar, bir kurulusun
amacini, ulasilacak sonuglari, stratejileri, sinirlamalari, tahmini maliyetlerle diger

kaynaklar1 ve performans dlgiilerini belirtmelidir.

- Performans tablolar1 (6rnegin finansal tablolar ve yillik raporlar) fiili
sonuglarla planlanan sonuglar1 karsilagtirmalidir. Netice itibar1 ile hesap verme
sorumlulugu raporlamadir ve bu raporlama da tahsis edilen sorumluluklar baglaminda

yerine getirilir.

- Planlar, biit¢eler, finansal tablolar ve yillik raporlar dahil olmak {izere
temel hesap verme sorumluluk raporlart kamuoyuna agik olmalidir. Hesap verme
sorumluluk iliskisini isler kilmak ig¢in, se¢cmenler, gerekli hesap verme sorumluluk
bilgilerinin kamuoyuna ag¢ik oldugunun saglanmasi konusunda se¢ilmis temsilcilerine

giivenmelidirler.

- Yayinlanan performans bilgileri denetlenmelidir. Uygun bilgilerin

denetlenmesi kullanicilara bilgilerin dogrulugu hakkinda giivence verecektir.

6.4. Saydamhgin Saglanmasi Acisindan Dis Denetim, Performans Ol¢iimii

ve Hesap Verme Sorumlulugunun Onemi
Kavramsal cergeveyi ¢izdikten sonra konumuz acgisindan onemli olan dis

denetim, performans 6l¢iimii ve hesap verme sorumlulugu arasindaki baga ve bunlarin

saydamlik ac¢isindan 6nemlerine deginmek yararl olacaktir.
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Performans 6l¢iimii ve hesap verme sorumlulugu kamu sektorii agisindan biiyiik
bir dneme sahip olmakla beraber kamu mali yonetimine biiylik katkilar saglamaktadir.
Bu baglamda, dis denetimin en 6nemli onceliklerinden biri saydamligi ve hesap verme
sorumlulugunu gelistirecek sekilde faaliyet gostermek olmalidir. Kamu kurumlari,
hesap verme sorumluluklarini en iyi sekilde performans oOl¢limii yaparak yerine
getirilebilecegi  i¢in dis denetimin, Oncelikle kurumlarin performanslarint Slgme
kapasitelerini arttirmaya yonelmesi gerekmektedir. Aynt zamanda, kamu kurumlarinin
performans Ol¢iimii yapmalari saydamligi da artiran bir unsurdur. Dis denetim
orgiitiiniin performans denetimi incelemeleri kurumlarin performans Ol¢limii yapma
kapasitelerini arttirdigindan, daha ¢ok sayida performans denetimi yapilmalidir'?.
Kamu kurumlarinin performanslarini 6lgmelerine uygun bir ortamin yasal olarak
yaratilmadigi durumlarda dis denetim Orgiitiiniin denetlenen kurumlarin performans

6lciim sistemi olusturmalarina yardimet olma misyonu daha da énem kazanmaktadir'®’.

Saydamlig1 saglamanin ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmenin bir diger
yolu; dis denetim Orgiitiiniin, denetlenen kurumlarin diizenledikleri mali tablolarin
gercekleri yansittigit  ve gilivenilir oldugu konusunda parlamentoya gilivence
saglamasidir. Mali tablolar hakkinda parlamentoya giivence saglanmasi, mali denetim
sisteminin bu hedef dogrultusunda yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir. Baska
ilkelerin deneyim ve birikimlerinden yararlanarak mali denetim sisteminin de
iyilestirilmesi gerekmektedir. Zira parlamento adina yapilan denetimin iki temel
boyutundan biri olan mali denetimin, ¢agdas yontem ve teknikler kullanilarak

yapilmasi, saydamligi ve hesap verme sorumlulugunu gelistirecek dnemli bir aragtir'>®.

Kamu mali yonetimi icerisinde hesap verme sorumlulugunun oturtulmasi igin
etkin bir raporlama sarttir. Zira kamu hesaplarinda saydamlik saglanmak isteniyorsa,
hesap verme sorumlulugunun da acik¢a kanunlarda gilivence altina alinmasi

gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi i¢in, devlet tarafindan iiretilen

126 Giilen, s. 5.
127 Giilen, s. 6.
128 Giilen, s. 6.
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raporlarin sivil toplum tarafindan takip edilmesi, bu raporlar temelinde devletten hesap

sorulmasi, vatandaslarin bilgilendirilmesi gereklidir'®.

Hesap verme sorumlulugunu ve saydamhg gelistirmek amaciyla yapilmasi

gerekenler'

Di1s denetim Orglitiiniin, hesap verme sorumlulugunu ve saydamligi gelistirmek

amaciyla yapmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz:

Di1s denetim orgiitii;

1. Kamu parasinin kullanildigi her yeri denetlemeli ve hesap verme
sorumlulugunun ne olgiide yerine getirildigini parlamentoya raporlamalidir. Bu
bakimdan dis denetim 6rgiitiiniin temel hedeflerinden biri hesap verme sorumlulugunu
gelistirmek olmalidir. Kurumlar hesap verme sorumluluklarini en iyi sekilde performans
raporlar1 yayinlayarak yerine getirebilecekleri igin, dis denetim oOrgiitii hem kurumlarin
performans raporu yayinlama kapasitelerini artiracak hem de parlamentoya performans
raporlarinin dogrulugunu ve giivenilirliligini onaylayan raporlar sunacak sekilde gorev

yapmalidir.

2. Kendi performanslarini degerlendirmeli ve kamu oyuna sunmalidir.
Hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin geliskin oldugu iilkelerde biitiin kamu
kurumlar1 gibi Dis Denetim Orgiitleri de vizyon, misyon, amag, hedef ve yillik
hedeflerini belirlemekte, performans gostergeleri olusturmakta, performans ol¢limii
yaparak elde ettikleri performans bilgilerini kaynak tahsis slireclerinde

kullanmaktadirlar.

3. Bagimsiz dis denetime tabi olmalidir. Hesap verme sorumlulugunun ve

saydamligin en 6nemli unsurlarindan biri her kurumun, tiim faaliyetlerinin bagimsiz dis

12 Atiyas, Saym, s. 10.
B0 Ayrintili Bilgi i¢in Bkz: Giilen, s. 6.
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denetime tabi olmasidir. Kendi i¢ denetim raporlarinin ve kendilerinin yayinladiklar
performans raporlarinin varligi, dis denetim ihtiyacini ortadan kaldirmamaktadir. Mali
tablolarda ve performans raporlarinda yer alan bilgilerin dogrulugu bagimsiz bir dis
denetimce onaylanmadikca, hesap verme sorumlulugu yerine getirilemez ve saydamlik
saglanamaz. Kurumlarin yayinladiklar1 mali ve performans raporlarindaki verilerin,

bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi i¢in boyle bir bagimsiz dis denetim sarttir.

4. Kamu yonetim reformlarina onciiliik etmelidir. Dis denetim, kamu mali
yonetiminde baglatilan reformlara, 151k tutmalidir. Yani yapilan dis denetim sonucu,
yonetimde karsilasilan bir takim uygulama hatalar1 raporlarla tespit edildikten sonra,

ayni hatalarin tekrarlanmamasi1 amaciyla tespitler, reformlara eklenmelidir.

5. Kamuoyuna ve parlamentoya acik, anlasilir ve giivenilir raporlar
sunmali, iyi uygulama Orneklerini yaymalidir. Hem parlamento hem de denetlenen
kurumlar, yapilan denetimin yliksek standartta olduguna inanmalidir. Yapilan isler
yiiksek standartlarda olmali, ancak raporlar yapist ve icerigi bakimindan zor anlasilir
olmamalidir. Biitiin taraflarin gormek istedigi gelismelerin hayata gegcmesi ve yapilan
denetimden maksimum faydanin saglanmasi i¢in parlamento ve denetlenen kurumlarla
yakin bir igbirligi kurulmalidir. Denetlenen kurumlarin ve parlamentonun yapilan islerin
yiiksek standartta olduguna inanmasi, farkli kurumlardaki iyi uygulama orneklerinin
yayginlastirilmasin1  kolaylagtirir. Kamu kurumlarinin bu iyi uygulama Orneklerini
benimsemesi, kamu yoOnetiminde saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun

gelismesine yol agmaktadir.

6. Elestirel degil yapici yaklasimlarla sonu¢ odakli raporlar yazmaya
yonelmelidir. Kurumlarin denetimlerden maksimum diizeyde fayda saglamalari,
denetimlerin elestirel degil yapici yaklagimla dizayn edilmesine baghdir. Dikkatlerin
stireclere ve sonuclara cevrilmesi, hesap verme sorumlulugunu ve saydamligi
gelistirdigi i¢in artik pek ¢ok denetim oOrgiitii sonug odakli raporlar yazmay1 temel hedef
olarak benimsemistir. Bu nedenle dis denetim 6rgiitii, yapici yaklasimlarla sonug odakli

raporlar yazmaya yonelmelidir.
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7. Denetimlerini uluslar arasi genel kabul gormiis meslek standartlarina
gore yiiritmeli, c¢agdas denetim yontem ve tekniklerini kullanmalidir. Ancak
uluslararasi denetim standartalarin1 benimsemek yeterli degildir. Ayni1 zamanda bu
standartlara uygun bir sekilde faaliyet gostermek gerekmektedir. Standartlara uygun
calismalar yapilabilmesi i¢in denetimlerin Onceden kabul edilmis el kitaplar1 ve
rehberler  dogrultusunda  yapilmasi  saglayacak kalite giivence sistemleri
olusturulmalidir. Hesap verme sorumlulugunu ve saydamligi arttirmak igin uygun
denetim yontem ve tekniklerinin kullanilmasi gerekir. Denetimler sirasinda en uygun
tekniklerin kullanilmasini garanti altina alabilmek i¢in denetcilere siirekli meslek ici

egitim olanaklar1 saglanmalidir.

8. Mali tablolarin ve performans raporlarinin dogrulugunu ve giivenilirligini
inceleyerek elde ettigi sonuclari parlamentoya raporlamalidir. Raporlarda yer alan
performans bilgilerinin  dig denetim  Orgiitiince onaylanmasi kamu kurumlari
yoneticilerinin ve bakanlarin hesap verebilir olmalarini saglayan ¢ok énemli bir aragtir.
Bu bilgilerin giivenilirliginin onaylanmasi ayn1 zamanda saydamligi da artirdigi icin dis
denetim orgiitleri performans raporlarindaki bilgilerinin onaylanmasi konusuna artan

bir sekilde agirlik vermektedirler.
7. KAMU YONETIMINDE YUKSEK DENETIMIN YERI

Gilinlimiizde demokratik kurum ve kurullarin yerlesmesiyle, halkin biling
diizeyinin artmasi, kamu kaynaklarini kullananlardan hesap verme sorumluluguna sahip
olmalar1 yoniindeki beklenti ve talepleri fazlalastirmistir. Kitle iletisim aginin
yayginlagmas1 ve bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler de, halkin kamusal
kaynaklarin kullanimi1 konusundaki duyarliligini artirmistir. Bu da, denetimin hem
kapsaminin, hem de niteliginin gelistirilmesini kagiilmaz kilmistir®'.  Boyle bir

durumda da karsimiza “Yiiksek Denetim” olarak nitelenen, kamu mali yOnetimi

Bl Kose, Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, T. C. Sayistay Baskanlig

Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 12, Ekim 2000, s. 26.
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acisindan biiyiik bir oneme sahip bir kavram c¢ikmaktadir ki, esas itibar1 ile hesap
verilebilirligi saglamasi yaninda mali saydamlik agisindan da hayati 6neme sahiptir.
Demokrasinin 6zii, yonetimin halk adina olmas1 ve halka karsi sorumlu bulunmasidir.
Giliniimiiz kosullarinda, yonetimin faaliyetleri hakkinda halkin her kesiminin dogrudan
bilgi sahibi olmasi miimkiin degildir. Yonetimin hesap verme sorumlulugu, ancak
yonetimin  eylemlerinin, islemlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce
degerlendirilmesi ve sonuglart hakkinda halkin ve Parlamento’nun bilgi sahibi
yapilmasi ile saglanabilir. Bu islevi de bagimsiz yiiksek denetim kurumlari olarak
Sayistay’lar yiiriitmektedir. Bu baglamda yurttaslarin kendilerinden ¢esitli sekillerde
toplanan paralarin ne sekilde harcandigin1 bilme istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti
beklentileri, kamuda saydamlasma arayisi, yiiksek denetim kurumlar1 olarak

Sayistaylari demokratik rejimin vazgegilmez kurumlari haline getirmistir'>>.

Yiiksek denetimin de i¢cinde bulundugu denetim olgusunun en énemli islevlerin
biri, hi¢ siiphesiz, kamuoyunu bilgilendirmektir. Cagdas denetim orgiitleri agisindan,
faaliyetlerinin ve raporlarinin, medya aracilifiyla baski gruplari, meslek kuruluslart ve
genel kamuoyu nezdinde ilgi ve tartisma alani1 bulmasinin saglanmasi, biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Kamu kaynaklarinin kullanimi ve yonetimi konusunda toplumun
bilgilendirilmesi, yiiksek denetim kurumlar1 i¢in artik bir hak degil, bir sorumluluk

haline gelmistir'*.

Calismamizin bu kisminda; yukarida bahsedildigi iizere; ¢agdas diinyada gerek
ulusal gereksel uluslararas1 alanda gitgide 6nem kazanan ve artik zorunluluk arz eden
yiiksek denetim kavraminin ve yiiksek denetim kurumlarin teorik ¢ercevesi ¢izilecektir.
Calismamizin ilerleyen boliimlerinde de diinyada ve Tiirkiye’de yliksek denetim kavram

ve kurumlar1 daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

132 K sse, a.g.e.,s. 14-15.
133 Kose, a.g.e., 97.

65



7.1. Yiiksek Denetim Kavrami

Yiiksek Denetimin baslangict ¢ok eskidir; dyle ki, bir¢ok Yiiksek Denetim
Kurumunun kurulug asamalari en az 15. ve 16 yiizyillara kadar gittigi goriilmektedir.
Yiiksek Denetim, Onceleri hiikiimdarin emrinde olan hazine hesaplarinin, dogru
tutulmasini saglamak ve hiikiimdar1 devletin mali durumu hakkinda bilgilendirmek
amaciyla yapiliyorken, daha sonra hazine, hiikiimdarin 6zel mal varlig1 olmaktan ¢ikip
"devlet hazinesi" haline gelince yiiksek denetim kurumunun (Sayistay’in) denetiminin
muhatabi, hiikiimet olmustur. Bugiin ise yiiksek denetim kurumunun denetimi Once

parlamento, sonra da halk i¢in yapilmaktadir'**.

Yiiksek denetim; kaynagini Anayasa’dan alan, meslek mensuplarinin Anayasal
ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve ¢ogu iilkede yapisal yetkilerle de donatilmis
olan bagimsiz kuruluslarca, Parlamento adina yiiriitiilen denetimleri tanimlamaktadir.
Yiiksek denetim kurumlarinca yapilan denetim de, dis denetim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Uluslararasi literatiirde ise bu tiir denetim i¢in daha ¢ok “yiiksek
denetim (supreme audit)” ya da “devlet denetimi (state audit)” terimlerinin

kullanildigr goriilmektedir'’.

7.2. Yiiksek Denetimin Bashca Ayiricr Ozellikleri'*
- Yiiksek denetim yasama, yliriitme ve yargl i¢ine alinamayan ‘“sui

generis” bir devlet faaliyetidir.

- Yiiksek denetim parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu
denetim faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglarinin Parlamentoya

ulastirilmasinda tiimiiyle bagimsizdir.

'** Diinya Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Sayistay, s. 1. (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_denetim_metin_teblig2.php , 4 Temmuz 2005.

B K sse, a.g.e.,s. 18.

13¢ Geist, Benjamin, State Audit: An Introduction, State Audit — Development in Public Accountability,
(Ed. B. GEIST), State Comproller’s Office (Israel), 1981, s. 3.
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- Yiiksek denetim gorev ve yetkilerini ¢cogunlukla anayasalardan alan bir

faaliyettir.

- Yiiksek denetimi yiiriitmekle gorevli meslek mensuplarinin Anayasal ve

yasal teminatlar1 bulunmaktadir.

- Yiiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizlig1 vardir.

Yiiksek denetim uluslar arasi standartlara baglanmis bir faaliyettir. Uluslararasi
bir orgiite (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii - INTOSAI) sahip yiiksek
denetimin ilkeleri, yontem ve teknikleri de bu Orgiit diizeyinde belirlenmektedir.

Bununla beraber yiiksek denetim, siirekli bir gelisme halindedir'’.

7.3. Yiiksek Denetimde Cagdas Gelismeler'*®

- Gliniimiizde yiiksek denetim, klasik denetimin yani sira performans

denetimini de kapsamaktadir.

- Yiiksek denetimin alani, hem denetlenen kuruluslar bakimindan, hem de

konu bakimindan genislemekte ve zenginlesmektedir.

- Yiiksek denetimin i¢ denetimle iligkileri gelismekte ve hatta zaman
zaman igbirligine doniismektedir. Bodylelikle kamu  kesiminin
denetiminde hem gereksiz tekrarlar 6nlenmekte hem de siirli denetim

kaynaklar1 daha rasyonel kullanilmaktadir.

- Denetleyen ve  denetlenen iliskileri  degismektedir.  Denetim

onceliklerinin belirlenmesinde, denetimin planlanmasinda,

137 Kose, a.g.e., s. 19.
% Geist, Benjamin, - Mizrahi, Nissim, State Audit: Principles and Concepts, State Audit and
Accountability, State Israel, State Comtroller’s Office, 1991, Jerusalem, s. 41-42.
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yliriitiilmesinde ve oOnerilerin formiile edilmesinde denetlenenin katilimi

ve paylasimi, giderek artmaktadir.

Yiiksek denetim sonuglarinin, kamu kaynaklarinin gergek sahibi olan

yurttaslara duyurulmasi giinden giine 6nem kazanmaktadir.

Yiiksek denetimin kaynaklartyla denetim alaninin biiytikliigli arasindaki
dengesizligin rasyonel bir sekilde giderilmesi amaciyla planlama, 6nem

kazanmaktadir.

Yiiksek denetim elemanlarinin yeni denetim alan ve tekniklerine uyum
saglamalar1 amaciyla hizmet i¢i egitim daha da 6nem kazanmakta ve

stireklilik gerektirmektedir.

Bugiin diinyada tartisma bulunmayan baska bir konu da, kamu
kaynaklarmi kullananlarin hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir. Artik
hesap verme sorumlulugu denilince, kamu kaynaklarinin hem hukuka
uygun harcanmamasindan hem de ekonomik, verimli ve etkin

kullanilmamasindan dogan sorumluluk anlasilmaktadir.

7.4. Yiiksek Denetim Kurumlar

Temel amaci, yonetimin amaglarina uygun islemesine katkida bulunmak olan

Yiiksek Denetim Kurumlari, hemen her iilkede Parlamentolarin denetim isleviyle iliskili

olarak ¢alismaktadir'>®. Baska bir ifade ile; diinyadaki tim yiiksek denetim kurumlar

isleri, teskilat ve isimleri bir yana, amaglar1 bakimindan ¢ok benzerdir. Yiiksek denetim

kurumlari; genellikle kamu maliyesinin tetkik ve denetiminden sorumludurlar. Farkli

tilkelerin yasalariyla belirlenen pozisyonlarina bagli olarak, gizli raporlar vasitasiyla

veya daha oOnceden tartisilmis olan kamu faaliyeti ve durum raporlan ile yetkili

organlara (Parlamentoya, Hiikiimete veya bir Bakanliga) rapor verirler. Bu bakimdan

139 K sse, a.g.e., s. 38.
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ylksek denetim kurumlari, kamu fonlarinin kullaniminin korunmasinda vazgegilmez

.. .. 140
diizenleyici organlardir

. Yiksek denetim kurumlarinin devletlerin siyasi rejimleri ile
yakindan iligkili oldugu ve buna bagli olarak denetim islevini yiiriittiiglinii gérmekteyiz.
Soyle ki; yiiksek denetim kurumlart demokratik liberal sistemlerde devlet organlarinin
karsilikl1 denetim sisteminde bir merkez unsur ya da devlet iktidar sisteminde bir denge
unsuru, sosyalist sistemlerde ise sivil bilirokrasiyi denetlemede bir politik 6nderlik araci

olmustur'*'.

Yiiksek Denetim Kurumu, Devletin isleyisi ve Ozelikle demokratik sistemin
selameti acisindan kendisine verilen rolii ve gorevi gerektigi bi¢imde yerine
getirebilmek i¢in, devlet yapist i¢inde belli bir konuma, 6rgiit yapisina ve bazi nitelik ve

yetkilere sahip olmak zorundadir'*.

Yiiksek denetim kurumlarinin statiileri, genellikle Anayasa ya da ilgili denetim
yasalarinca belirlenmektedir. Bu kurumlarin devlet orgiitii icerisindeki yeri, list diizey
kurumlarla olan iligkileri ve bagimsizlik diizeyleri, bu diizenlemelerin 1s1¢inda ve kimi
zaman da geleneksellesmis uygulamalar ¢er¢evesinde kendini gosterir. Yiiksek denetim
kurumlari, statiileri agisindan tam 6zerk olabilirler, yasama organinin bir boliimii olarak
diizenlenebilirler veya yasama ve yiiriitme organlari, bu kurumlar {izerinde degisen
derecelerde yetkilere sahip olabilirler. Cagdas devlette, bu kurumlar faaliyetlerini

genellikle parlamento adina yiiriitiir ve sonuglarmi parlamentoya raporlarlar'®.

Ulkelerin anayasal diizenlemeleri géz 6niinde bulunduruldugunda, yiiksek

denetim kurumlarimin genellikle en st kuruluslar arasinda yer aldiklari;

0 Cruz, K, INTOSAI’ nin 30. Yil,, Cev: Semiramis Serin, T. C. Sayistay 125. Kurulus Yildonimii
Yaymlari, Yayin No: 23/5, 1987, Ankara, s. 88.

1l Schafer, Hans, Constitutional Position of Supreme Audit Institutions with Special Reference to
the Federal Republic of Germany, State Audit — Development in Public Accountability, State
Comproller’s Office, 1981, Israel, s. 46.

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 4.

3 Ksse, a.g.e., s. 40.
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bagimsizliklarii1 garanti edecek bir statliye kavusturulduklari ve diger kurumlarla

iliskilerinde saygin bir konuma sahip kilindiklar1 agik¢a goriilmektedir'**.

Parlamentolarin, is yogunlugu gibi c¢esitli nedenlerle, devlet biitgesi ve kesin
hesap kanununu degerlendiremediklerinde, bu islev bir ¢ok iilkede, Parlamento adina
gbrev yapan yiiksek denetim kurumlari tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durum da
yiksek denetim kurumlarinin neden parlamento adina denetim yapan bir Orgiit

oldugunu gostermektedir'®.

7.4.1. Yiiksek denetim kurumlarimmn érgiitlenmesinde izlenen modeller'*

Yiiksek denetim kurumlarinin orgiitlenmeleri agisindan iki temel modelin

oldugunu gorebiliriz.

1- Ofis Tiirii Orgiitlenme: Bu orgiitlenme modelinde, yiiksek denetim
kurumlari, Genel Denet¢i (Baskan) adina ¢alisgan monokratik (sinirl) yapilardir ve
yargisal giicleri de yoktur. Sadece kamu kesiminin teknik inceleme ve denetimi ile
sorumlu olup, denetim sonuglarini uygunluk bildirimi ya da raporlarla parlamentoya

sunarlar.

2- Kurul Tiirii Orgiitlenme: Bu orgiitlenme modeli, ofis tiirii
orgiitlenmeye kiyasla daha karmasik bir yapiya sahiptir. Soyle ki, bu oOrgiitlenme
modelinin kendi i¢inde yargi yetkisine sahip olanlar ve yargi yetkisine sahip olmayanlar
olarak ikiye ayrildigin1 gormekteyiz.  Yarg: Yetkisine Sahip Olanlar, denetim
bulgularinin bir boliimiinii kendi icinde yargilama yoluyla hilkme baglamakta; yargi
yoluyla hiikme baglanamayacak nitelikteki denetim bulgularimi ise, uygunluk
bildirimleri veya raporlarla Parlamentoya sunmaktadirlar. Yarg: Yetkisine Sahip
Olmayanlar ise, denetim faaliyetlerini, dogrudan dis raporlamaya yonelik olarak

yiiriitmekte ve sonuglarini Parlamento ve/veya Hiikiimete bildirmektedirler.

144 K sse, a.g.e.,s. 41.
5 K sse, a.g.e., s. 42.
146 K sse, a.g.e., s. 44.
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7.4.2. Yiiksek denetim kurumlarinin bashca gorevleri

Yukarida yiiksek denetim kurumlarinin gérevlerine kisaca deginilmis olmasina
ragmen bunlart maddelendirerek ortaya koymak gerekmektedir. Buna gore yliksek

denetim organlarinin baslica gorevlerini su sekilde siralayabiliriz'*’:

1. Yiiksek denetim kurumlarinin en 6nemli gorevi, hic siliphesiz devletin

tiim gelir ve giderlerini, malvarliklarin1 ve kamusal mal ve hizmetleri denetlemektir.

2. Yiiksek denetim kurumlarinin bir boliimii yargisal giicle de donatilmistir.
Bu tiir kurumlar, genellikle kendi iilkelerindeki diger yiiksek yargi organlar ile aym
statliye sahiptir. Ancak bu kurumlarin yargi islevlerinin niteligi ve kapsami, diger yargi
organlarinkinden, yargilama alaninin klasik yargi organlarina goére daha dar kapsamli
olmasi; sorumlu tutulan kisilerin son derece sinirl tutulmasi; orgiitsel yapt acisindan
faklilik gostermesi gibi nedenlerden dolayi, ayrilmaktadir. Bu kurumlarin yargisal
islevlerinin  niteligi, kamusal fonlarin kullanimindan, toplanmasindan veya
korunmasindan sorumlu olan gorevlilerin, sorumluluk alanlarina iliskin konulari, kesin

hiikme baglamaktir.

3. Yiksek denetim kurumlarinin en Onemli gorevlerinden biri de
raporlamadir. Her denetim faaliyeti bir raporla sonuglanmakla beraber, dogrudan
denetimle 1ilgili bulunmayan bir ¢ok alanda da, yiiksek denetim kurumlarina rapor
hazirlama ve Parlamentoya (yada Hiikiimete veya bir Bakanina) sunma gorevi
verilmigtir. Buna “bilgi verme” islevi de denilir. Yiiksek denetim kurumlarinin
Parlamentoya sunduklar1 periyodik (3 aylik, yillik vb) yada periyodik olmayan raporlar,

bilgi verme islevinin bir geregidir.

4. Yiiksek denetim kurumlariin, bagka bir kamu kurum veya kurulusunun

istemi iizerine bilgi verme islevleri de vardir.

7 K sse, a.g.e., s. 45-46-47.
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5. Yiiksek denetim  kurumlarinin  kendi  biit¢elerini  hazirlayarak
Parlamentoya sunmalari; kendilerine iliskin kanun tasar1 ve tekliflerine iliskin goriis
bildirmeleri, genel uygunluk (yada uygunsuzluk) bildirimlerini hazirlayip Parlamentoya

sunmalar1 da, gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yiiksek denetim kurumlari ayn1 zamanda cesitli uluslararas1 kurum ve kurulusla
isbirligi i¢indedir. Bu isbirligi, uluslararasi boyutta oldugu gibi, bdlgesel calisma
gruplart seklinde de olabilmektedir. Bunlardan en barizi ve tiim diinya yiiksek denetim
kurumlarinin da isbirligi i¢inde oldugu, Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii
olan, INTOSAI’dir. Cografi durum, benzer yasalara sahip olma yada ayni dili konusma
gibi bazi ortak Ozellikleri olan iilkeler arasindaki fikir ve tecrilbbe aligverisini
hizlandirmak amaciyla, INTOSAI, bolgesel gruplarin olusturulmasini tesvik etmistir.

Bolgesel ¢alisma gruplari seklinde olanlardan ise en bariz olanlar sunlardir'*®:

Latin Amerika Grubu - ILACIF

Afrika Grubu - AFROSAI
Asya Grubu - ASOSAI
Arap Grubu - ARABE

7.4.3. Lima deklarasyonuna gore yiiksek denetim kurumlarinin amaclar'®?

INTOSAT’in 1977 de Peru'da yaptig1 kongrede kabul edilen ve Lima Bildirgesi
adiyla anilan belge, bugiin de 6nemini korumakta ve biitiin Diinya Yiiksek Denetim
Kurumlarina 11k tutmaktadir. Anilan Bildirgede Yiiksek Denetim Kurumlarinin

amaclar1 su sekilde siralanmuistir:

- Kamu kaynaklarinin uygun ve etkin kullanimin,

- Saglikli mali yonetimin gelismesini,

8 Crug, a.g.e.,s. 13-14.
' Diinyada Yiiksek Denetim Kurumlar ve Sayistay, s. 2.
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- Objektif raporlar yayinlayarak kamu makamlarina ve genel kamuoyuna

bilgi iletilmesini,saglamak olarak belirtilmektedir.
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IKIiNCi BOLUM

DUNYADA MALI SAYDAMLIGI SAGLAMAYA YONELIK
YAPILAN CALISMALAR
VE
GENEL DURUM

Son yillarda tiim diinyada meydana gelen gelismeler igerisinde, mali saydamlik
kavraminin dikkatlerden kagmamasi gereken énemli bir yeri bulunmaktadir. Esas itibari
ile; mali saydamlik kavraminin birgok gelismis ve gelismekte olan iilkelerle bircok
uluslararas1 kurumun ajandalarinda yer almasiyla, iilkelerin kamu mali yonetimlerinde
mali saydamligin tamamlayicisi olan birgok yeni kavram da ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
"etkin devlet, iyi yOnetisim, bilgi ve enformasyon teknolojilerindeki gelismeler ve bilgi
edinme hakki" bu kavramlarin basinda yer almaktadir. Bu kavramlarin giin yiiziine
cikmasinda etkili olan etmenlerden biri de hi¢ kuskusuz diinyanin birgok gelismis ve
gelismekte olan iilkelerinde baglayan kamu sektoriindeki yapisal reform hareketleridir.
Iste bu reform hareketlerinin tetikleyicisi olan unsurlarin basinda saydamlik ve hesap
verilebilirlik gelmektedir. 1980'li yillardan itibaren diinyanin pek cok {ilkesinde,
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlar1 kamu mali yonetimlerinin temel

ilkesi haline gelmistir'.

Iste calismamizin bu kisminda; mali saydamlik kavraminin diinya giindemine
oturmasi, bilgi edinme hakki, iyi yonetisim ve etkin devlet iliskisi; ele alindiktan sonra
stirastyla cesitli uluslararast kuruluslar ve sozlesmeler, diinyadaki reform hareketleri,

saydamlik agisindan 6zel sektor ve sivil toplum Orgilitlerinin dnemi irdelenecektir.

! Giilen, a.g.e.,s. 2.
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1. SAYDAMLIK KAVRAMININ DUNYA GUNDEMINE OTURMASI

Diinya genelinde saydamlik ve bunun yaninda hesap verilebilirlik gibi
kavramlarin giderek daha yaygin bir sekilde konusulup giindeme getirilmesinin ardinda,
Ozellikle basta IMF olmak iizere uluslararasi kuruluslar tarafindan uluslararas: finansal
yapinin son 5-6 yildir yasanan finansal krizlerden sonra yeniden yapilandirilmasi
calismalarinda mali saydamliga giderek artan sekilde vurgu yapilmasit hususu
yatmaktadir®. Ancak iilke vatandaslarinin bilgi ve egitim diizeylerindeki artis, diinya
genelinde baslayan reform trendi ve bilgi islem teknolojilerindeki gelismelerin de mali
saydamligin diinya glindemine gelmesinde dnemli bir yeri bulunmaktadir. Bu bakimdan
konuyu ele alacak olursak; mali saydamlik kavraminin hem gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin hem de uluslararast mali kurumlarin ¢alisma ve ilgi alani igine girmesinde dort

onemli faktor etkili olmustur:

1. 1990 yillarda yasanan finansal krizler;

2. Ulke vatandaslarmin egitim ve bilgi diizeylerinin yiikselmesi ve
demokratiklesme kalitesinin artirilmasi arzusu;

3. Bilgi islem ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler;

4. Diinyada yeniden yapilanma ve reform trendi.

1.1. 1990'h Yillarda Yasanan Finansal Krizler

1990 yillarin basinda 6nce Latin Amerika'da daha sonra Uzak Dogu Asya'da
meydana gelen finansal krizler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kamu mali
sistemlerine, "mali saydamhik" denilen yeni bir kavramin girmesine neden olmustur.
Ozellikle saydamlik ve sorumlulugun olmamasi mali zay1fligin firma ve ulusal diizeyde

artmasina yol acmakta, bu da meydana gelebilecek bir krizin ¢6ziim cabalarini

2 Emil, Ferhat, - Yilmaz, Hakan, Mali Saydamhk izleme Raporu, TESEV Yaynlary, s. 11. (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/mali_saydamlik.zip , 4 Ocak 2005.
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karmagiklastirmaktadir’. Yasanan bu bliyiik ¢apli finansal krizlerden sonra, ddviz
krizlerini 6nlemek i¢in baslatilan ¢alismalarin arasinda kamu mali yonetiminde ve kamu
hesaplarinda saydamligin saglanmasina yonelik adimlar da bu bakimdan giderek énem

kazanmustir®.

Yasanan bu krizler ayn1 zamanda, uluslararas1t mali yapilarin birgok zayifligini
da ortaya koymus ve bu zayifligin da biiyiik 6lgiide iilkeler arasindaki biiylik capl
sermaye hareketlerinden kaynaklandigi anlagilmigtir. Bu baglamda kiiresel piyasalarin
asimetrik enformasyon olgusu ile kars1 karsiya kalmasi, yasanan piyasa basarisizliginda
onemli bir etken olmustur. S6yle ki; uluslararas1 yatirimcilar borg¢ verdikleri tilkelerdeki
yasanan gelismeler ve mali durum hakkinda o iilke otoritelerine gore daha az bilgiye
sahiptirler’. Bilindigi tizere, kamunun artan kredibilitesi kamu bor¢ yonetiminin
stirdiiriilmesine imkan verirken, kredibilite de ulusal ve uluslararas1 piyasalara dogru
bilgi verilmesi ile yakm iliski i¢indedir®. Bu bakimdan, diinyada degisik zamanlarda
meydana gelen bu finansal krizler, yeterli ve standartlar1 belirlenmis bilgileri
sinirlamanin, piyasalar1 yanlis yonlendirecegini ve olumsuzluklara yol acacagini

gdstermistir’.

Ekonomik krizlerin meydana gelmesinde etkili olan aksakliklardan biri olan bu
asimetrik enformasyon olgusunun ortadan kaldirilmasi, krizlerin bir daha olmamasi
veya olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla 1997 yilinda baglayan tartigmalar,
iilkelerde yasanan ekonomik mali igerikli hareketler ile politika kararlarinin ortak bir
bazda takibi i¢in kisaca "kodlar ve standartlar" olarak adlandirilan bazi diizenlemelerin
olusturulmasi ile sonuglandirilmistir. Bu baglamda, calismamizla ilgili olup krizlerde
zay1f halka olarak nitelenen noktalardan biriyse makro ekonomik politika ve verilerde

saydamligin saglanmasidir. Buna bagli olarak; para politikalarinda saydamlik, kamu

3 Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, Seffaflik ve Sorumluluk, Uluslararasi: Mali
Krizler, Mali Sistemlerin Giiclendirilmesi, Konularin Cahsma Gruplar1 Raporlari, Derleme
Caligmasi, Kasim 1999, s. 7. (¢cevrimci),

http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/seffas.doc , 25.12.2004.

4 Sak, Sénmez, s. 77.

5 Emil, Yilmaz, a.g.e.,s. 11.

® Sak, Sonmez, a.ge.,s. %4.

" Emil, Yilmaz; a.g.e.,s.16.
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maliyesinde saydamlik ve veri yayinlama, hususlar karsimiza ¢ikmaktadir®. Iste bahsi

gecen kodlar ve standartlar; bu hususlar iizerine yogunlasmaistir.

Ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapimin resmini verecek olan
bilginin iiretilmesinde karsilasilan problemler, Giiney Dogu Asya'da yasanan finansal
krizin tartisilmasi siirecinde gelistirilen yaklagimlardan bir tanesidir. Bu anlamda,
piyasalarda yeterli agikligin ve saydamligin olmamasi krizin nedenlerinden birisi olarak
gosterilmistir. Cok yOnlii tartismalara konu olan bu yaklasim, hem 6zel hem de kamu
sektorlerindeki aktorlerin piyasaya karst olan sorumluluklarinin tekrar goézden
gecirilmesini glindeme getirmistir. Buna gore, ekonomideki en biiyiik aktér olan ve

siyasi yapidaki rolii ile devletin bu kapsamda incelenmesi odak noktast olmustur’.

Ayni1 zamanda, son yillarda diinya genelinde yasanan bu mali krizler toplumun
dikkatinin kamuda israf edilen kaynaklarin kullanimi ve yolsuzluklara c¢evrilmesine
neden olmustur. Bunda; yolsuzluklarla kamuda saydam olmayan uygulamalar
arasindaki baglantilarin daha da goze carpar hale gelmesi etkili olmustur.. Halbuki, bu
gelismelerden ¢ok daha oOnce mali saydamlik konusu bir¢cok uluslararasi finansal
kuruluglarin ¢alisma alani igine girmis bulunmaktadir'®. Ayn1 zamanda; devletlerin
ozellikle, biitcelerinde ve buna iliskin diger mali mevzuatinda saydamligin saglanmasi;
bugiin makro ekonomik mali istikrarin saglanmasi ve yetkin devlete ulasiimasi
acisindan onemli bir 6n sarttir. Bu bakimdan mali saydamligin olusturulmasi igin,
iilkelerin oncelikli olarak kendi mali sistemlerindeki eksiklikleri tam olarak
tanimlamalari gerekmektedir“. Bu sekilde ivme kazanan siire¢ bir ¢ok iilkede ciddi bir
karsilik bulmus ve basta IMF olmak iizere bir ¢ok uluslararast kurulus standartlarin
olugsmasi ve gelistirilmesi konusunda 6nemli bir ugras i¢ine girmistir. Avrupa Birligi,
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International) gibi kurumsal yapilarin
mali saydamliga yonelik ¢aligmalart hizlanmis ve derinlik kazanmistir. Bu tiir kurumsal

olusumlarin yaninda gerek sivil toplum agirlikli, gerekse 6zel nitelikli bir ¢ok kurum

8 Emil, Yilmaz, a.g.e.,s. 12.

° Hiircan, Kiziltas, Yilmaz; a.g.e., s. 1.
10 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 9

1 Cura, a.g.m, s. 6.
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diinyanin pek c¢ok yerinde mali saydamliga yonelik bir ugras igine girmistir. Gerek
degisen kosullar, gerekse iilkelerin mali yapilarindaki sorunlar ve demokratiklesme
kalitesinin artirilmasi ihtiyacindan dolayr hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler
acisindan mali saydamlik, kamu mali yonetimlerinin 6nemli bir maddesi olma 6zelligini

siirdiirecektir'%.

19901 yillarda yasanan mali kriz, uluslararas1 mali sistemin yapisinin
giiclendirilmesi geregini ortaya koymustur. Bu ihtiyacin 6nemi ilk 6nce 1995 yilinda G-
7 tlke ve hiikiimet bagkanlariin katildigi Halifax Toplantisi'nda giindeme getirilmis,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin Merkez Bankalar1 ve Maliye Bakanlari'nin
katilimiyla da 6nemli gelismeler saglanmistir. Asya krizine ¢ézliim arayislar icinde
ekonomik acgidan Onem tasiyan iilkelerin Maliye Bakanlart ve Merkez Bankasi
Guvarnorleri Washington'da Nisan 1998'de uluslararasi mali sistemin istikrar1 ve
kiiresel sermaye piyasalarinin etkin isleyisi ile ilgili olan konular1 goriismek {izere
toplanmuslardir®. Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankalar1 Guvarndrleri toplantilarda

uluslararas1 mali sistemin gii¢clendirilmesi ile ilgili ii¢ esas nokta iizerinde durmuslardir:

1. Saydamligin ve sorumlulugun artirilmast,
2. Uluslararas1 mali sistemlerin gli¢clendirilmesi,

3- Uluslararas1 mali krizlerin yonetilmesi'’.

Mali saydamligin uluslararasi boyutta oldugu kadar ulusal boyutta da kendini
hissettirdigi; buna karsin faiz, borsa ve doviz kadar insanlarda ilgi uyandirmadig1 da
gbzden kagmamasi gereken bir gercektir. Bunda iilkelerin birbirlerinden farkli olan
iktisadi, siyasi ve toplumsal yapilart etkili oldugu kadar; mali saydamlik meselesinin

biiylik 6l¢iide teknik bilgi gerektirmesi de etkili olmaktadir. Bu bakimdan, 6zellikle sivil

"2 Emil, Yilmaz; a.g.e.,s.47.

* Nisan toplantisina; Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hong Kong SAR,
Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Kore, Malezya, Meksika, Polonya, Rusya, Singapur, Giiney
Afrika, Tayland, ingiltere ve ABD Merkez Bankas1 Baskanlar1 ve Maliye Bakanlar1 katilmistir. BIS, IMF,
OECD, Diinya Bankasi ve Gegici Komitenin bagkanlar1 toplantiya gézlemci olarak katilmislardir. (Bkz:
Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Aragtirma Grubu, a.g.e. s. 1.)

" Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.e., s. 1.
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toplum tipi Orgiitlenmelerin az oldugu, vergi O6deme bilincinin pek bulunmadigi
toplumlarda mali saydamligin kendiliginden talep edilen bir konu olmamas: yiiksek bir

olasiliktir',

1.2. Ulke Vatandaslarimn Egitim ve Bilgi Diizeylerinin Yiikselmesi ve

Demokratiklesme Kalitesinin Arttirilmasi Arzusu

Yasanan finansal krizlerin yaninda iilke vatandaglarinin egitim ve bilgi
diizeylerindeki artis ve demokratiklesme kalitesinin artirilmasi yoniindeki arzulari,
saydamlik konusunun ulusal boyutta oldugu kadar uluslararasi boyutta da Onem

kazanmasina biiyiik bir etkide bulunmustur.

Son 20 yil i¢inde toplumda yavas yavas olusan bir birikim kendini gostermeye
ve degisimi zorunlu hale getirmeye baglamistir. Daha fazla egitimli, daha kesin ve
belirgin goriisleri olan ve daha fazla konusan vatandas, gozlemlediklerine dayanarak
kuskularini artik daha yiiksek sesle dile getirmektedir. Ozellikle 1970'lerde yasanan
ekonomik sikintilardan sonra, hemen her iilkede vatandasin kamu ydnetimine duydugu
saygt eriyordu. Yayginlasan kaniya goére, kamu kesiminde c¢alisanlarin iicretlerini -
verilen vergiler dolayisiyla- yurttas 6dedigi halde, sanki idare parayr 6deyene hizmet
etmiyor, se¢ilmis olan politikacilar da, secildikten sonra bildiklerini okuyor ve sanki

yalniz kendi ¢ikarlari i¢in ¢alisiyorlardi.

Iste toplumda yaygmlik kazanan bu duygu, saydamligi giindeme getirmistir.
Demokrasinin kalitesini artirmak i¢in kamu kesimini saydam kilip yurttasa agmak
gerektigi icin bu yonde iilkelerde degisik uygulamalar pes pese baslamistir. Ornegin
bunlardan birisi, yurttagin idari bilgiye ulagsma hakkidir. Ulusal giivenlik ve benzeri bazi
duyarli konularin disinda yurttasin idarenin dosyalarindaki (6zellikle kendisini

ilgilendiren) bilgilere serbestce ve istedigi zaman ulasabilmesi gerekmektedir. Ulkeler

" Emil, Yilmaz; a.g.e.,s. 13-14.
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son 15 yil icinde bu konuda da hayli ileri yasalar ¢ikarmiglar ve bunu bir hak olarak

tanimlamslardir'”.

Modern iilkelerde hiikiimetler ve kamu yonetimleri gordiikleri fonksiyonlar ve
yuriittiikkleri hizmetler agisindan halka karsi sorumludurlar. Ancak, agik, saydam ve
etkin bir yonetim anlayisi ve hesap verilebilirlik ilkesi ile idari ve siyasi faaliyetler
acisindan eksik olan veya bu ilkeyi gozardi eden hiikiimetler ve kamu ydnetimleri
kacinilmaz olarak sorunlu ve geri yonetimler olarak degerlendirilmektedir. Baska bir
ifade ile; modern ve demokratik tilkelerde 6zellikle kamu gii¢ ve yetkisini kullananlarin

her tiirlii islem ve eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulmalar: esastir'®.

Saydamlik, vatandaglarin kendileri ile ilgili olan bilgilere istedikleri zaman
serbestge ulagabilmelerini saglarken; kamu kaynaklarinin kullanimu, riigvet ve yolsuzluk
gibi ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in dnemli iktisadi, siyasi ve toplumsal etkilerde
bulunan hususlarin gdzlenmesine de imkan vermektedir. Giiniimiizde riigvet ve
saydamlik {izerine genel smirlart belirleyecek bir literatiir bulunmamaktadir.
Uluslararas1 finans sisteminin yeni yapisi, llkelerin politik isleyisi bakimindan daha
saydam hale gelmelerini 6nermektedir. Daha ¢ok saydamlik demek, muhtemelen daha
az rigvet ve kamu sektoriinde daha iyi isleyis ve daha yiiksek kalite anlamina
gelmektedir. Ancak bu iliskilerle ilgili olarak daha fazla ihtiyacin bilinmesi
gerekmektedir. Yapilan saydamlik testlerinin de ylizeysel mi yoksa derin mi olduklar
da dikkate alinmalidir. Yiizeysel testler, kamu sektoriinde nelerin olup bittigi konusunda
yeterli bir fikir veremezken, ¢cok detayl testler de oldukg¢a yiiksek uzmanliga ihtiyag

gostermekte ve pahaliya mal olmaktadir'”.

13 (¢evrimei),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum4.php#parlamentoda_saydamlik , 4
Ocak 2005.

'® Uzun, Sentiirk, Biiyiik Britanya Yonetim Sistemi, s. 625. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 1yy/ingiltere.pdf , 21 Subat 2005.

' Tanzi, Vito, Devletin Rolii ve Kamu Sektoriiniin Kalitesi, Cev: Ozgiir Sarag. (¢evrimci),
http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/tanzi-sarac-devletinrolu.htm ,
21Subat 2005.
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Kiiresellesme olgu ve siirecinin de ayni zamanda saydamlik kavraminin
giiniimiizde yiikselen bir deger olmasinda azimsanamayacak bir yeri bulunmaktadir.
Politik ve ekonomik etkilerin birlesiminden dogan biri dizi karmasik siireclerden olusan
ve i¢inde bulundugumuz toplumun kurumlarini yeniden sekillendiren kiiresellesme,
uygulamaya sokulan cagdas politikalarin temellerinden daha baska bir seydir'.
Kiiresellesme siirecinde kamu mali yonetiminde, daha ileri asamalara ulasilabilmesi
icin, kuskuya ve kararsizlifa yer vermeyecek diizenlemelerin yapilmasi bu baglamda
kamu hesap ve islemlerinde saydamligin saglanmasi gereklidir. Saydamlik, uluslararasi
bliyiik sermaye yatirimlarinin gelecegi ve selameti agisindan gerekli oldugu gibi kamu
hesaplarina aciklik getirilmesi, kamuya ait tiim kayitlarin homojenlestirilmesi ve
islemlerin acik¢a izlenmesi, saydam olmayan biitge usullerinin tasfiyesi, yasama ve
yiiritmenin birbirlerini denetlemesinin yani sira toplumun da bu iki organi denetlemesi

ekonomi ydnetimine 6nemli bir demokratik a¢ilim kazandiracaktir'”.

1.3. Bilgi Islem ve Iletisim Teknolojilerindeki Gelismeler

Cagimmizin olmazsa olmaz degerlerinden biri olan bilgi islem ve enformasyon,
cagdas ve yetkin devlete ulasilmasi i¢in bir 6n sart oldugu gibi ayni zamanda
vatandaglarin, ulusal ve uluslararasi otoritelerin iilke kamu mali yonetimlerinin
uygulamalarini  hizli  erisim sayesinde yakindan takip edebilmesine imkan
saglamaktadir. Ayn1 zamanda iletisim devrimi ve bilgi teknolojisinin yayginlagsmasi

kiiresellesme siirecleriyle yakindan baglantilhidir®.

Diinyada bilgi islem ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu finansal
piyasalar arasindaki baglar her gecen giin kuvvetlenmekte ve piyasa katilimcilar
piyasalardaki ve ekonomideki gelismelerle ilgili daha fazla enformasyona daha hizli bir
sekilde ulasabilmektedir. Enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,

piyasadaki katilimcilara daha kisa siirede daha fazla enformasyona ulasma ve bu

'8 Giddens, Anthony, Uciincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, Birey Yaymcilik, istanbul,
Mayis 2000, s. 45.

' Sak, Sénmez, s. 92.

% Giddens, a.g.e., s. 43.
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enformasyonu hizli isleyerek bilgiye doniistiirme imkani saglamaktadir. Devletlerin
para politikalarinin etkinligi giivenlik kavramiyla iliskilendirilerek modern maliye
politikasi literatiiriiniin odagina yerlestirilmis ve giivenilirlik etkili bir para politikasi
rejiminin olmazsa olmaz kosulu olarak goriilmeye baslanmistir. Giivenilirligin
kazanilmas:1 ve siirdiiriilebilmesi icin de para politikasinin oturtulacagi kurumsal
cercevenin de ayni zamanda saydamlik ve hesap verilebilirligin tesisi ile miimkiin
olacagi aciktir. Saydamlik ve hesap verilebilirlige iliskin esas hedef, yonetim ve
denetimde etkinligin artirilmast yoluyla, daha iyi isleyen ulusal ve uluslararasi sistemin
insa edilmesidir. Buna gore; saydamlik ve hesap verilebilirlik, spesifik konulardaki
enformasyonun ilgililerin kullanimina sunulmasindan ziyade, karar alma ve politika

(ekonomik, siyasal . . .vb) uygulamalarina iliskin bir yaklasim tarzi olarak goriilmelidir
21

Ozellikle gelismis iilkelerin hayata gegirmis olduklar1 e-devlet projeleri bilgi
islem ve iletisim agisindan yakin tarihin en 6nemli hadiselerinden biridir. Bilgi islem ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde uluslararasi kurumlarin iilke kamu mali
yonetimlerini yakindan takip edebilmeleri miimkiin olmaktadir. Bilindigi {izere bilgi
yabanci sermayenin hareketliliginde onemli bir etkiye sahiptir. Uluslararasi finansal
yapinin aksakliklarindan biri olan bilgi eksikligi kendini en ¢ok kamu maliyesi alaninda
hissettirmektedir. Mali saydamlik standartlar1 boyle bir ortam iginde bu eksikligin
giderilmesine yonelik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir”. Ekonomilerde
yasanan gelismelerin ve mevcut yapinin resmini verecek olan bilginin iiretilmesinde ve
yayinlanmasinda ve kapsaminda karsilasilan sorunlar ve gecikmeler, meydana gelen
krizler sonrasinda gelistirilen yaklagimlarin ortak noktalarindan birisi olmustur. Buna
bagl olarak, ekonomideki en biiylik aktdr olan devletin kamu agiklari, kamu maliyesi
ve bor¢lanma politikalari ile bunlara iliskin hesaplarinin incelenmesi giderek énem arz

etmeye baslamistir. Bu cercevede;

*! Biiyiikakin, Figen, - Biiyiikakin, Tahir, Bilgi islem ve iletisim Teknolojilerindeki Gelismeler, Para
Politikasinin Etkililigi ve Iktisadin Kurallari. (¢evrimci),
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=210, 13 Aralik 2004.

2 Emil, Yilmaz; a.g.e.,s. 12.
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- Devletin hesap ve islemleri konusunda agik olmamasi,

- Genel kabul gbrmiis standartlara gore bilgi liretmemesi,

- Uretilen bilginin kamunun tiim faaliyetlerini izlemeye imkan verecek
icerikte olmamasi,

- Baz1 gizli yiikiimliiliikkler yaratmast;

piyasa kurallarmin gerektigi sekilde etkin ¢aligmasini engelleyen temel faktorlerden biri
olarak ele alinmaya baslanmstir. Ozellikle uluslararasi piyasalarin ne kadar
yonlendirilirlerse de yonlendirilsinler bir kere eldeki mevcut verilerin yetersiz, gizli,
giivensiz ve bunlara dayanilarak alinan ekonomi ve maliye politikas1 kararlarinin da
yanlis oldugu korkusuna kapilmalar1 halinde ¢ok c¢abuk ve olumsuz tepki vermeleri

kamu maliyesi verilerinde saydamlik sorununu daha da 6n plana ¢ikarmustir™.

Uluslararas1 sermaye hareketlerinden faydalanmak isteyen iilkelerin sayisinin
giderek artmas1 kreditorlerin bu iilkelerin 6zellikle mali saydamlik alanindaki
durumlarin1 daha yakindan degerlendirmeleri konusundaki ihtiyaglarini da artirmistir.
Ozellikle kamu sektdriiniin borglanma ihtiyaci i¢in sik sik yurt dis1 sermaye piyasalaria
girmek durumunda olan devletlerin kredi derecelendirme kuruluslarinca notlanmasinda
kamu sektoriiniin bor¢luluk derecesi, biitce dis1 ve yart mali islem tipi faaliyetlerinin
olup olmadig1, mali yonetim kapasitesinin durumu gibi degerlendirmeleri sirasinda mali
saydamlik standartlarinin 6neminin giderek arttigi goriilmektedir. Bu amagla 2001
yilinda bu konuda uluslararasi piyasalara bilgi saglamak {izere Estandarts Forum isimli
internet veri tabani olusturulmustur. Oxford Analytica, The Wharton Financial
Institutions Center, The Reinventing Bretton Woods Committee gibi kuruluglarin
baslica ortagi oldugu bu veri tabani iilkelerin aralarinda mali saydamligin da bulundugu
13 standart ve kod karsisindaki durumlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Ornegin Oxford
Analytica, halen mali saydamlik degerlendirmesine girmemis iilkelerin mali saydamlik
standartlarina ne dl¢iide uyduklarini kendisine gore degerlendirmektedir. Daha sonra ise
IMF Mali Saydamlik Degerlendirme Raporlari ve Oxford Analtytica raporlar

Estandarts Forum tarafindan iilkelerin mali saydamliga uygunluklarinin 6 kategoride

2 Emil, Yilmaz; a.g.e.,s. 12-13.
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(tam uygunluktan hi¢ uymamaya kadar derecelendirme yapmak suretiyle)
degerlendirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu sekilde degerlendirmeye tabi iilke sayis1 83

.. 24
dur".

1.4. Diinyada Yeniden Yapilanma ve Reform Trendi

Son yillarda gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerin kamu mali
yonetimleri iizerinde esen reform riizgarlar1 iginde mali saydamligin azimsanmayacak
bir yeri bulunmaktadir. Bunda uluslararast kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve
devletlerin beklenti ve gelisim arzular etkili olmustur. Bu bakimdan tiim diinyada
goriilen kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve reform trendi mali saydamlik
kavraminin hem gelismis hem de gelismekte olan bir¢ok iilkenin glindemine

getirmistir™.

Eskiden reform girisimlerinin ana hedefi, idarenin i¢ isleyisini iyilestirmek ve
daha verimli kilmakti. Ancak 1980'lerden sonra kamu hizmetinin kullanicilari
kesfedildi. Bu da beraberinde etkinlik kavramini giindeme getirdi. 1990'larda ise, dar
cerceveli kullanic1 kavraminin da Gtesine gidilip yurttas, dnemli bir 6ge olarak kamu
yonetimiyle biitiinlestirildi. Bu gelisme demokrasinin kalitesinin artirilmasi, hesap
verme mekanizmalarinin giliglendirilmesi, saydamligin saglanmasi, vatandasin hem
politika olusturmada hem de uygulamada dogrudan dogruya devreye alinmasi, devlete
duyulan giivenin ve idarenin saygimhgimin gelistirilmesi, hizmetin kalitesinin

iyilestirilmesi gibi endiseleri ve bunlari giderecek girisimleri 6n plana ¢ikarmistir?.

Calismamizin ilerleyen kisimlarinda diinyada baslayan reform hareketlerinden
daha derinlemesine bahsedilece§inden bu kisa notlarin simdilik yeterli olacagi

kanisinday1z.

2 Emil, Yilmaz; a.g.e.,s. 5.

# Toker, Cem, isve¢ Yonetim Sistemi, s. 330. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 lyy/isvec.pdf , 21 Subat 2005.

% (¢evrimei), http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php , 4 Ocak 2005.
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2. ETKIN DEVLET VE IYI YONETISIM

Yasanan finansal krizlerden sonra kamu mali yoOnetimlerindeki saydamlik
ihtiyaci daha belirgin ve 6nemli hale gelmeye baslarken etkin devlet ve iyi yonetisim
kavramlar1 da birgok gelismis ve gelismekte olan iilke ile ulusal ve uluslararasi
otoritelerin ¢aligma ve ilgi alanina girmistir. Etkin devlet ve iyi yonetisim kavraminin
saydamlikla dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Soyle ki; giinlimiizde saydamlik, iyi
yonetisim, kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasi konularinin iizerinde
agirlikli olarak durulmaktadir. Bu konular akademisyenler, biirokratlar ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan sik¢a tartigilmaktadir®’. Buna gore etkin devletten bahsedilirken

1yl yonetisim kavramina da ihtiyag¢ nispetinde deginmek gereklidir.

"Etkin devlet,; sivil toplum orgiitleri, yonetigim, aktif katilimcilik, kararlara
katilma, karar alma siireglerini etkileme, yonetime katilma, demokratiklesme, yetki
devri, yerinden yonetim, ozerklik, 6z yonetim, saydamlik, hesap verebilirlik/sorabilirlik

gibi alt kavramlart icerir.” **

Tanimdan da anlasilacagi lizere etkin devlet saydamlik ve hesap verebilirlik
dahil bir ¢ok kavrami i¢inde bulundurmaktadir. Bunlarin bir arada ele alinmasi etkin

devletin giintimiizde ne kadar kapsamli oldugunu ortaya koymaktadir.

"Kiiresellesmenin olusturdugu baskilarla basa ¢ikabilecek yonetim, saydamligi
saglayabilecek etkili ve 1yi isleyen hesap verme siireclerine, hesap verme siireclerinin de
iyi igleyebilmesi i¢in de saydam mali politikalara, saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkeleri  ¢ercevesinde Orgiitlenmig  bir devlet-vatandas iliskilerinin  yeniden

" Kesik, Ahmet, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Saydamhik.

TSHD'nin Marmara Universitesinde Diizenledigi "Kamu Harcama Disiplini ve Saydamhk"
Konferansinda yapilan konusma metnidir.

(cevrimci), http://www.saydamlik.org/turkce.html , 24 Subat 2005.

¥ Gokbunar, Ramazan, Etkin Devletin Temel Unsurlary, s. 19. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/tid/dergi/445 019 _042.doc, 17 Subat 2005.
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tanimlanmasina, uluslararasi toplulukla uyum icinde calisabilecek daha esnek, bilgi

yogun, giivenilir etkin devlete her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir"®.

Gilinlimiizde bir¢ok uluslararasi kurulusun iliski i¢inde olduklari hiikiimetlerden
beklentilerinin ¢ogu bu etkin devlet kavrami ile sekillenmektedir. Zira, 1990"l1 yillardan
itibaren hem IMF hem de Diinya Bankasi (WB), kendilerinden kredi talep eden
tilkelerin hiikiimetlerinden sorumluluk, katilim ve mesruluk gibi konularda daha ytiksek
standartlar1, tye tlkelerle iligkilerini diizenleyen kurallar biitiiniinii "Etkin Devlet"
kapsaminda degerlendirmektedirler. Her iki kurulus da etkin devleti, devletin kurumsal
yapisinin giiclendirilmesi olarak ele almaktadirlar. Etkin devlet kavraminin {iye
tilkelerin kamu mali yOnetimlerine uyarlanmasi sayesinde; adalet mekanizmasinin
giiclendirilmesi, yolsuzluk ve rant kollama faaliyetlerinin yok edilmesi, saydamlik ve
bilgi akisi iizerinde yogunlasarak uygulanan politikalar ve kurumlar hakkinda bilgilerin
toplanmasi/dagitilmas1  saglanarak vatandaglarin kamu kaynaklarimin ydnetimini
izleyebilmeleri ve analiz edebilmeleri hedeflenmektedir’. Bagka bir ifade ile, etkin
devletin bir iitopya olmaktan ¢ikarak hayata gecirilmesinde saydamligin énemli bir rolii

bulunmaktadir.

Bu bakimdan, IMF ve WB, etkin devlet yonetimini tesvik etmek ve ozellikle
yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in biiyiik ¢caba harcamaktadirlar. Bu amagcla, devletin mali
islemlerinin saydamlastirilmasi, ekonomik/mali kurumlarin daha etkin ve sorumlu
olmalar1 desteklenmektedir. Bu baglamda, Uzak Dogu Asya krizinin temel
nedenlerinden birinin kétii yénetimler oldugu savunulmaktadir’'. Bu baglamda; IMF ve
WAB, iiyeleri olan iilkelere iyi yonetisim hakkinda genis tavsiyelerde bulunmakta ve kotii
yonetimden kaynaklanan yolsuzluk, riigvet gibi kamu yonetimine oldugu kadar
toplumsal barisa da darbeler vuran menfi durumlarin en aza indirilmesi i¢in bu sekilde

tedbirler almaya ¢alismaktadirlar.

» Gokbunar, a.g.e., s. 38.
3% Gokbunar, a.g.e., s. 19-20.
3! Gokbunar, a.g.e., s. 20.
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1990'1 yillarin basindan beri, basta IMF ve WB olmak iizere bir¢ok uluslararasi
kurulus, iiyeleri olan iilkelere iyi yonetisim hakkinda tavsiyeler vermektedir. IMF'in iyi
yonetisim anlayisi, ekonomik politika kararlarinin daha saydam olmasini, kamu
maliyesine dair bilgilerin en genis sekilde erisilebilir olmasini, denetleme islemlerinin
standartlagtirilmasini amacglamaktadir. OECD de; sorumluluk, saydamlik, verimlilik,
etkinlik, ekonomik &zgiirliik ve yasalligin 6nceligini vurgulamaktadir®®. fyi Yénetisim
kavramini yaygin olarak kullanan bu uluslararasi kuruluslar, bu kavramla genel olarak
katilimciligin, saydamligin (yonetimde agikligin), hesap verme sorumlulugunun,
denetimin, yonetimde ahlak, erdem ve liyakatin vs. hakim oldugu bir yonetimin 6nemi

. 33
uzerinde durmaktadir™.

Iyi yonetisimle ilgili genel bir tanim yapmak gerekirse;

iyi Yonetisim (Good Governance), devlet yonetiminde temsil, katilim ve
denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun iistiinliigiiniin, yerinden ydnetimin,
yonetimde aciklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve
stmirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ve nihayet diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni

ifade etmektedir. 34

Iyi yénetisimin 12 temel unsuru bulunmaktadir ve su sekilde semalastirilabilir:

32 Herrera, Rémy, Iyi Hiikiimete Kars:1 Iyi Yonetisim?, Cev: M. Suphi ERDEN, CNRS, France, Ocak
2004. (¢evrimci), http://www.ozguruniversite.org/guncela%20SUP%201.htm , 21Subat 2005.

33 Aktan, C., Can, Iyi Yonetisim Kavram (cevrimci),
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/tanim.htm , 24 Subat 2005.

3 Aktan, C., Can, lyi Yonetisim - Good Governance (¢evrimci),
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/anasayfa-yonetisim.htm , 24 Subat 2005.
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TABLO: 2

Iyi Yonetisimin Temel Ozellikleri ve Bashica Unsurlari

Etkin Sivil Toplum
ve Katilim

Hukukun Yonetimde Hesap Verme Yonetim Rekabete ve Piyasa

Ustinlagi Acikhk Sorumlulugu Ahlaki Mekanizmalarina
\ \ / Islerlik Kazandirma

Toplumu PR P /

Giiglendirme - 1Yl YONETISIM Dijital Devrime

(Empowermer) GOOD GOVERNANCE — Uyum

Denetim

Toplam Kalite

Kurallar ve

Yerinden Ydnetim
(Desantralizasyon)

Sinirlamalar

Kaynak: Aktan, C., Can, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari. (¢evrimei)
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/ozellikler.htm , 24 Subat 2005.

Iyi yonetisimde halk her zaman 6n plandadir. Halk, &nce hiir iradesi ile
mutabakata dayali olarak temsilcilerini se¢ebilmeli, onlara bu sekilde yonetme hakkini
vermeli, yOneticiler ile yakin bir iletisim igerisinde bulunarak kamusal kararlara
katilabilmeli ve yoneticilerin giic ve yetkilerini kotiiye kullanmamalart i¢in onlar
kontrol edebilmelidir. Siiphesiz, halk ile temsilcileri arasinda iletisimin varhigi
demokrasi icin yeterli degildir. Halk ayn1 zamanda ydneticilerin karar ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunu da kontrol edebilme hakkina sahip olmalidir. Bu bakimdan halk,
siyasiler ve biirokratlar arasinda dogrudan iligski kurulmaktadir. Halk 6demis olduklari
vergiler sayesinde kamu hizmetinden faydalanmak isterken halkin temsilcisi olan
siyasiler de halktan almis olduklar1 yetkiyle yliriitmenin faaliyetlerini takip edecektir.
Bununla beraber halkin da yoneticilerin faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu takip
etmeleri de sz konusudur. Iyi yoénetisim ile gelismislik arasinda da giiclii bir bag
bulunmaktadir. S6yle ki,son yillarda uzmanlarin yaptiklar1 aragtirmalara gore yonetisim
kalitesinin daha iyi oldugu iilkeler, ekonomik kalkinma ve refah gostergeleri (kisi
basima milli gelir, bebek Oliim oranlari, yetiskinlerde okuma yazma orani. . . vb)

yoniinden daha iyi konumda bulunmaktadirlar®.

35 Aktan, C., Can, iyi Yonetisim - Good Governance.
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Diinyada yonetisim kalitesinin 6l¢iimii ile ilgili olarak yapilan bir¢ok ¢alismanin
basinda Jeft Huther ve Anwar Shah tarafindan yapilani dikkati ¢ekmektedir. Bu
calismada, arastirmacilar gelistirdikleri Yonetisim Kalitesi Indeksi (Governance Quality
Index) ile, veri temin edilebilen 80 iilkede yonetisim kalitesini 6lgmeye ¢alismislardir.
Aragtirmanin sonucuna gore arastirmaya dahil 80 iilke yonetisim kalitesi yoniinden ii¢
kategoride toplanarak; Yonetisim kalitesi indeks puani 50 ila 100 arasinda olan {iilkeler
“yOnetisimin iyi oldugu tilkeler” ; 40 ila 50 arasinda puan alan tilkeler “yOnetisimin orta
diizeyde oldugu iilkeler”; 40 ve asagi puan alan iilkeler ise “yonetisim kotii oldugu
iilkeler” olarak adlandirilmislardir (Bkz: Tablo-3.). S6z konusu arastirmaya gore 80
iilke arasinda ydnetisim kalitesinin en iyi oldugu iilkeler siralamasinda en basta Isvicre,
Kanada, Hollanda, Almanya, ABD gibi iilkeler yer almaktadir. Yonetisim kalitesinin en
diisiik oldugu iilkeler ise Liberya, Sudan, Ruanda, Zaire, iran, Malawi, Sierre Leone,
gibi az gelismis iilkelerdir. Tiirkiye, toplam 80 iilke arasinda siralamada yoOnetisim

kalitesi yoniinden 48. sirada yer almaktadir®.

36 Aktan, C., Can, Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkelerarasi Mukayese: Hangi Ulkeler Daha

Iyi Yonetiliyor? (cevrimci),
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-kalitesi.htm , 24 Subat 2005.
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1.Isvigre

2.Kanada

3.Hollanda
4.Almanya
5.ABD
6.Avusturya
7 Finlandiya
8.Isvec

9. Avustralya
10.Danimarka
11.Norveg
12.Ingiltere
13.Irlanda
14.Singapur

15.Yeni
Zelanda

16.Japonya

17.Fransa
18.CekCumbh.

19.Belgika

20.Malezya

Kaynak: Aktan, C., Can, Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkelerarasi Mukayese: Hangi Ulkeler

75

71

71

71

70

70

68

67

67

67

67

66

66

65

64

63

60

60

58

58

TABLO: 3

Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkeler

21 .israil

22.  Tirinidad

Tabago

23. G.Kore
24.Yunanistan
25 Ispanya
26.Macarisran
27.Kosta Rika
28.Uruguay
29. italya

30. Sili
31.Arjantin
32.Jamaika
33.Romanya
34.Panama

35.Venezulea

36.G.Afrika

37.Polonya
38.Meksika

39.S.Arabistan

40.Urdiin

57

57

57

55

55

54

54

54

53

53

52

52

50

50

50

50

49

48

48

41.Peru

42 Umman

43.Ekvator
44 Kolombiya
45.Tunus
46.Rusya

47 Brezilya
48.Tiirkiye
49. Sri Lanka
50. Paraguay
51. Filipinler
52.Zimbabwe
53. Tayland
54 Hindistan

55.Cote’d

Ivoire

56.Papa  Yeni

Gine
57 Masir
58.Fas

59.Cin

60.Kenya

48

48

48

47

47

46

46

46

45

45

44

44

43

43

42

41

40

40

39

39

61.Honduras

62.Endonezya

63.Kamerun
64 .Nikaragua
65.Nepal

66. Pakistan
67.Nijerya
68.Gana
69.Zambiya
70.Togo
71.Uganda
72.Yemen
73.Senegal
74.Sierre Leone

75 .Malawi

76.Iran

77.Zaire
78.Ruanda

79.Sudan

80.Liberya

38

38

38

37

36

34

33

32

29

29

28

28

28

26

26

26

25

22

20

20

Daha lyi Yénetiliyor? (cevrimci), http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-kalitesi.htm ,

24 Subat 2005.
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Tabloya gore; arastirmaya katilan 80 tilkenin 32'si yonetisimin iyi oldugu iilke
kategorisine girerken, 24"l yonetisimin orta diizeyde oldugu iilke kategorisine ve diger
24" de yonetisimin kotl oldugu iilke kategorisine girmektedir. Ayrica yonetisimin en
iyi oldugu kita Avrupa Kitasiyken yonetisimin en kotii oldugu kita da Afrika Kitasidir.
Bu da, ekonomik gelismislikle iyi yonetisim arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu
gostermektedir. Bagka bir deyisle gelismislik seviyesi azaldik¢a yonetisim kalitesinde
de bir diisiis olmaktadir. Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, Kitalarin dagilimi da su

sekilde siralanabilir.

TABLO : 4

Yonetisimin Kitalara Gore Dagilimi

KITALAR Yonetisimin Iyi | Yonetisimin Orta | Yonetisimin Kotii
Oldugu Ulkeler Diizeyde Oldugu Oldugu Ulkeler TOPLAM
Ulkeler

Avrupa 17 3 - 20
Amerika 8 9 2 19
Asya 5 8 5 18
Afrika - 3 17 20

Okyanusya 2 1 - 3
TOPLAM 32 24 24 80

M. Alpertunga AVCI. 2005

(C. Can AKTAN’1n ,Iyi Yénetisim, Kalitesi Yoniinden Ulkeleraras1 Mukayese: Hangi Ulkeler Daha
Iyi Yonetiliyor? Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkelerarast Mukayese: Hangi Ulkeler Daha lyi

Yonetiliyor? baslikli calismalarindan derlenmistir.)

Iyi Yonetisim iizerine uluslararast kurumlarm da cesitli calismalari
bulunmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve alti gostergeden (ifade
Ozgiirliigii ve hesap verme, siyasi istikrar ve diizen, hiikiimetin etkililigi, diizenleyici
kapasitesinin niteligi, hukuk devleti ve yolsuzlugun kontrolii) olusan 'iyi ydnetisim'
verileriyle, Uluslararast Saydamlik Orgiitii tarafindan yayimlanan 'yolsuzluk algilama

endeksleri' arasindaki iligki, yolsuzluk algilama endeksinde alt siralarda yer alan
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iilkelerde, iyi yoOnetisim kosullarmin bulunmadigini; buna karsilik, iyi ydnetisim
kosullarini gelistirerek ve bunlarin hayata gecirilmesini saglayarak yolsuzluklari en aza

indirmenin olanakl oldugunu gostermektedir’’.

Demokratik ve tarafsiz kurumlar, bilginin kamuoyuna aktarilmasi, karar alma
siireglerinin saydam olmasi, biitiin taraflarin katilimi, serbest ve adil secgimler,
kaynaklarin etkin ve verimli yonetimi, degerlendirme i¢in yetkin uzmanlik, sorumluluk,

biitiinliik, insan haklarma saygi . . . vb iyi yonetisimin temel taslar olmasi gerekir™®.

3. BILGi EDINME HAKKI ve OZGURLUGU

Glinlimiiz diinyasinda bilgi edinme hakki ve 6zgiirliigii vatandaslik haklarinin
vazgegilmez unsurlarinin basinda gelmektedir. internet, Kablolu TV, siireli ve siiresiz
yayimnlar gibi kiiresellesen diinyanin yeni nimetleri, iilkeler arasindaki sinirlar
kaldirmakta; diinyanin bir ucundaki bir kisi diinyanin diger ucundaki bilgi ve verilere
istedigi anda erisebilmektedir. Bu da; siyasi siirlarin kalkmasi anlamina gelmese de
enformasyona dayali tamamen bilgi amagli olarak smirlarin kalkmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, mali saydamlik a¢isindan da biiyiik bir éneme sahip olan
vatandaglarin bilgi edinme hakki ve 6zgiirliigii, gozden kagirilmamasi gereken bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste ¢alismanuzin bu kisminda bilgi edinme hakki ve

Ozgirligii hakkinda mali saydamlik temelinde kavramsal ve giincel bilgiler verilecektir.

3.1 Bilgi Edinme Hakki ve Ozgiirliigii Kavramlarinin Ortaya Cikisi ve

Gelisimi

Cagimizda, kamu yonetiminin anahtar 6gelerinden biri olan vatandasin sahneye
c¢ikarak, kamu yonetiminin odak noktasi olmasindan dolay1 kendine bi¢ilmis 6nemli rol
icin 0zel olarak donatilmasi ve hazirlanmasi konusu giindeme gelmistir. Bu da ancak

bilgiyle olacaktir. Devletin vatandasla olan iliskileri, ilk olarak 1980'li yillarda ele

37 Tarhan, Biilent, Kamuda Gizlilik Uzerine: Coziim 'iyi Yonetisim'de, Makaleler-17, Radikal
30.12.2004. (¢evrimei), http://wwww.bmder.org.tr/makalel7.htm 19 Subat 2005.
¥ Herrera, a.g.e.
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alindiginda goriildii ki; vatandas bilgisizdir, ancak bunun kabahati kendinde degildir.
Idare hicbir zaman vatandas: bilgilendirmek igin &zel bir ¢aba harcamamis ve hatta
sanki vatandasi bilgilendirmemek ve bilginin ulagim yollarin1 kesmek icin elinden
geleni yapmustir. Ornegin, yasalar neredeyse yalnizca onlar1 hazirlayanlarin anlayacag
karmasik bir dille ve bi¢imde kaleme alinmakta, gelisi glizel bir gazete ilan1 verilmekte
ve bunu izleyip, O0grenme ve gerekeni yerine getirme sorumlulugu vatandasa
birakilmaktadir. Bu gozlemlerin sonucu yepyeni bir politika olusturularak yogun bir
bilgilendirme kampanyasi baslatilmigtir. Meydana gelen bu gelismeler neticesinde
iletisim denilen olgu, kamu ydnetimlerinin en basta gelen giindem maddelerinden biri
haline gelerek™; boyle bir ortam ve gelisim neticesinde iletisimin somut olarak kamusal
yasama uyarlanmasi ic¢in bilgi edinme hakki ve Ozgiirliigii kavramlar1 glindeme
gelmigtir. Bilgi edinme, kamu kurum ve kuruluslarinda acgiklik ve saydamlik kavrama,
olumsuz olarak goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin
islem ve faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi diisiinceleri {izerine ortaya ¢ikmaistir.
Demokratik iilkelerde, bilgi edinme 6zgiirliigii, temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasi

baglaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir™®.

Gilinlimiizlin ylikselen degerlerden biri olan bilgi edinme hakki ve 0zgiirliigi,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin kamu mali yonetimlerinde saydamligin
saglanmasi agisindan biiyiikk bir 6neme haizdir. Saydamligi ve yonetimde agikligi
saglamak icin, bilgiye erisim hakkinin oniindeki engellerin kaldirilmasi gereklidir. Bu
amacla diinyada, bilgi edinme hakki ile ilgili olarak bir takim caligmalar baglatilmistir.
Buna gore, Eyliil 2000 tarihli Birlesmis Milletler 1000 Y1l Bildirgesi'nde ve Ekim 2000
tarihli Avrupa Temel Haklar Sarti'nda, belgelere ulasma 6zgiirliigii ve devletin bilgi
alma hakkini giivence altina alma 6devine 6zel vurgu yapilmaktadir. Yine Birlesmis

Milletler Evrensel Bildirisi'nin 19. maddesi iletisim 6zgiirliiginii diizenlemektedir*'.

¥ (¢evrimei),http:www tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum5.php#yurttasi_bilgilendirip
yonlendirme , 4 Ocak 2005.

%0 (¢evrimei), http://www.netpano.com/v2/newsdetail.asp?NewsID=44 , 19 Subat 2005.

*! Tarhan, a.g.e.
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Bilgi edinme ve bilme hakki, demokratik bir sistemi benimsemis her siyasi
yapinin temel amaci olan hesap verme ile yakindan baglantilidir. Ayrica, hiikiimetlerin
aciklik kiiltiirii temelinde, islemlerini yurttaglarina agmasi, saydam ve katilimer bir
demokrasi anlayisinin gelismesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Saydam ve katilimer bir
demokrasinin gelisimi i¢in, 1yi ve diirlist yonetim anlayisinin  da gelismesi
gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda iiretilen bilgilerin dagitimi ve bu
bilgilere erisim konusu da bilgi edinme 6zgiirliigi ile ilgilidir. Zira, vatandaslar, kendi

odedikleri vergiler kullanilarak iiretilen bilgilere erigim hakkina sahiptir®.

Demokrasinin ve hukukun {istiinliigiiniin gereklerinden biri olan bilgi edinme
hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine aciklig1, saydamlig1 saglama
islevlerinin yani1 sira halkin devlete karsi duydugu kamu giivenini daha yiiksek
diizeylere ¢ikarmada onemli bir rol oynamaktadir®®. Kullanilan bu hak sayesinde hem
halkin devleti denetimi kolaylasmakta hem de devletin demokratik karakteri

giiglenmektedir*.

Insanlari 6zgiirce diisiinmeleri ve kanaatlerini dzgiirce ifade edebilmelerinin
onkosulu, garpitilmanus bilgiye erisim hakkina "Bilgi Edinme Ozgiirliigii" denilmekte
ve bu hakkin yetersiz oldugu iilkelerde kamuoyunun saglikli olusmadigi, demokrasi dis1
rejimlerin kitle iletisim araclarini kullanarak gergege aykiri durumlart kendi halklarma
benimsettikleri goriilmektedir. Iste bu nedenle, demokraside diisiince ozgiirliigii
kavraminin temel Onciilii, vatandaslarin bilgiye -6zellikle devlet organlarina {iretilen
bilgiye- erisim hakkidir®’. Kuskusuz, kamu kaynaklariyla iiretilen bilgilerin dagitimi ve

bu bilgilere erisim konusu da bilgi edinme o6zgiirliigliyle yakindan iligkilidir.

42 Anameri¢, Hakan, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kurumsal Bilgi Yonetimi iliskisi, s. 18.
(cevrimcei),

http://www.humanity.ankara.edu.tr/bilgibelge/ogrelfiles/ha/blg_ed hk kn.pdf, 19 Subat 2005.

# Anamerig, a.g.e., s. 19.

* Anamerig, a.g.e., s. 19-20.

* Celik, Ahmet, - Tonta, Yasar, Diisiince Ozgiirliigii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi Hizmetleri.
(cevrimci),

http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html , 19 Subat 2005.
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Vatandaslar kendi 6dedikleri vergiler kullanilarak iiretilen bilgilere erisim hakkina sahip

olmali ve bu belgelere 6zgiirce erisebilmelidirler™.

Glinlimiiziin ¢agdas toplumlari bilgi edinme 6zgiirliiklerini genis 6l¢iide basin-
yayin araclart yoluyla kullanmaktadirlar. Onun i¢in basin-yaymn o6zglrliigiliniin
desteklenmesi kamu yararmadir. Kitle iletisim araclar1 yoluyla her tiirli haberi
ogrenebilme ve yayabilme 10 Aralik 1948 tarihli Insan haklar1 Evrensel Bildirgesi
(mad. 19), 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (mad. 10) ve 1975 tarihli
Helsinki Nihai Senedi ile, iilke simirlar1 s6z konusu olmaksizin, bir hak olarak
taninmustir. Elektronik bilgilere erisimin kolaylagmasi ve yayginlagmasi bilgi edinme
Ozgirliigiine yeni bir boyut kazandirmistir. Devlet tarafindan {iretilen elektronik

ortamdaki bilgilere daha kolay erisim olanagi dogmustur®’.

Bilgiye erisim 6zgiirliigii elbette sinirsiz degildir. Otokratik yonetim gelenekleri
siirlamasa bile en genis tanimiyla, bir 6zgiirliigii, bir bagka 6zgiirlik sinirlamaktadir.
Bu konuda yillardir hassas davranan Avrupa Birligi, kendi vatandaslarina ait kisisel
verilerin iiye devletler arasinda serbest¢ce dolasmasini bir taraftan tesvik ederken,
bunlarin basta ABD olmak iizere “veri saklama hukuku” ag¢isindan kendi kurallar1 ile
esdeger gormedigi iilkelere ise transferini engellemektedir. Diinyada bilgi edinme
hakkina sahip biitiin demokratik iilkelerde, bilgi edinme hakkinin geregince
kullanilabilmesi konusunu takip edenlerin basinda “sivil toplum” gelmektedir. Ornegin
“www.freedominfo.org” diinyanin hangi {lkesinde bir bilgi edinme hakki kanunu

¢ikmigsa onu hemen duyurup, bilyiiteg altina almaktadir®®.

Bilgi edinme oOzglrliigli, onu gergeklestirecek yolu saglayan kayitlarin
gelismisligi kadar gelisir. Kayitlarda; acikligin kabul edilmesi, gorevlilerin sorumlu
tutulmas1 ve vatandaslarin haklarinin korunmasi icin gerekli olan temel kanitlari

saglanacag1 goriisiine bagli olarak; gilivenilir kayitlar da bulunmaz yada olusturulmaz

% Celik, Tonta, a.g.e.

47 Celik, Tonta, a.g.e.

* (¢evrimei), http://www.tarihikentlerbirligi.org/icerik/yerelKimlikDetay.asp?sayi=14&makale=77 , 19
Subat 2005.
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ise, vatandaglar kendi haklarin1 kullanamazlar. Bilgi edinme 6zgiirliigiiniin temel tasi
olarak, tiim kayitlar1 tutmay1 iceren bir iddia, giin gectikce daha karmasik hale
gelmektedir.. Diinyadaki yOnetimler, operasyonel yapt ve sistemlerini yeniden
diizenlemekte ve her zamankinden daha geligmis iletisim teknolojileriyle tanigmaktadir.
Giderek artan oranda belgenin asla kagit formunda olmadigi elektronik ¢aligma yapisina
hizli bir sekilde kayilmaktadir. Bilgilerin bilgisayar ortamima aktarilmasinin;
kirtasiyeciligi 6nlemesi, bilgiye daha kolay erisilebilmesi ve gizliligi ortadan kaldirmasi
gibi yararlar1 olmakla beraber can alic1 bazi kayitlarin kaybolmasi noktasinda ciddi bir
risk tagimaktadir. Zira elektronik kayitlara ulasilmasi ve bu kayitlara hile karigtirilmasi
kolay olmakla beraber, bilgilerin kaydedildikleri araclar ¢cok hassas oldugundan nem,
toz ve sicaklik gibi etmenlerden de biiyiik oranda etkilenirler. Ayn1 zamanda elektronik
kayitlarin zamanla degisen teknolojiye bagimli olmasi, bunlarin kayit ve saklanmasi
hususlarinda bir takim aksakliklar olusmaktadir®. Netice itibar ile global 1iletigim,
sorulara yanit vermekten heniiz ¢ok uzaktir. Esasen, vatandaglarin giivenilir bilgiye hizli
bir sekilde ulagsma beklentisi yiiksek olacaktir. Ne yazik ki giiniimiizde, yonetimin
islemlerinin ve vatandaslarin haklarinin kaniti olacak elektronik temelli kayitlari

bozulmadan saklayacak ve koruyacak ¢ok az kapasitede yer bulunmaktadir®.

Bilgi edinme 6zgiirliigiine dair son olarak UNESCO'nun 28 Kasim 1978 yilinda
benimsedigi  "Kitle Iletisim Araclarimin, Baris ve Uluslararast Anlayisin
Giiclendirilmesine, Insan Haklarimin Yayginlastiridmasina ve Irkcilik, Irk Ayrimi ve
Savas Kiskirticthgina Karsit Cikilmasina Katkisina Iliskin Temel Ilkeler Bildirgesi'
adli bildirgeye kisaca gbéz atmanin faydali olacagi diisiincesindeyiz. Adi gegen
Bildirge'nin 2/2, 2/2, 3/3, 7, 10/2-3 maddelerinde bilgiye erisim hakki ile ilgili olarak

cesitli hiikiimler yer almaktadir.

Bildirgenin 2. maddesinin 1. fikrasinda insan haklar1 ve temel o6zgiirliikklerin

ayrilmaz bir pargast olan bilgi edinme Ozgirliigiiniin kullanilmasi; barigin  ve

49 Thurston, Anne, “Agiklik i¢in Bilgi Edinme Ozgiirliigii (Bilgi Edinme Hakki)”, Cev: Nalan Ozbek,
Hukukun Ustiinliigii Konferansi, 2-3 Kasim 2000, Istanbul. (¢evrimci),
http://www.izmirbarosu.org.tr/dergi/word/2002_1 06.doc 19 Subat 2005.

> Thurston,a.g.m.
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uluslararas1 anlayisin giliclendirilmesi bakimindan ¢ok Onemli bir 06ge oldugu
belirtilmistir. Yine bu Bildirge'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda kamunun bilgi
edinebilmesini giivence altina almak, kamunun kullanabilecegi bilgi, kaynak ve
araclarinin gesitliligi ile olacagi; buna bagli olarak her bireyin gerc¢eklerin dogrulugunu
aragtirabilmesi ve olaylar1 yansiz olarak degerlendirebilmesinin  saglanacagi
belirtilmistir’'. Bildirge'nin 10. maddesinin 2.-4. fikralarinda daha 6zgiir, yaygin ve
dengeli bilgi dagitimmin 6zendirilmesi; tiim devletler arasinda iki yonlii ve ¢cok yonlii
bilgi aligverisinin, 6zellikle birbirinden farkli ekonomik ve toplumsal sistemleri olan

devletler arasinda 6zendirilmesinin zorunlulugu tizerinde durulmustur™.
3.2. Diinyada Bilgi Edinme Ozgiirliigiine Iliskin Yasal Diizenlemeler

Bilginin tiretilmesi kadar bilginin paylasilmasi da biiylik 6neme sahiptir. Ancak
giiniimiizde kiiresellesme semsiyesi altinda, igerisinde bulundugumuz diinya diizeninde
bilginin kazanmis oldugu 6nem, bu paylasimin yasalarla diizenlenmesini giindeme
getirmis ve ¢esitli iilkeler konuyla ilgili yasalarin1i hazirlayip uygulamaya
koymuslardir™. Bilgi edinme hakki, demokratik bir sistemi benimsemis her siyasi
yapinin temel amaci olan hesap verme kavrami ile yakindan baglantilidir ve bilgi
edinme hakki ile ilgili yasalar, kamu otoritesinin islemlerini hukuki bir aciklik temeline
dayandirarak hesap verme ve agiklik kurumlarinin gelistirilmesini amaglar.>* Hem kamu
kurum ve kuruluslariin ellerindeki bilgiyi daha verimli ve etkin bir bicimde
yonetmelerini saglayacak hem de vatandaslarin kamu hizmetleri konusunda bilgi
edinme hakkini yerine getirecek olan, Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasalar'dir. Yasa
saydam yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek i¢in
hazirlanmaktadir. Boylece kurum ve kuruluslarin iiretmis olduklar1 kurumsal bilgi

kontrol altina almacak, giivenlik, gizlilik ve paylasilabilirlik sinirlar1 belirlenecektir™.

' Ozkok, Ertugrul, Uluslararast Anlayis ve Kitle iletisim Araglari - Seminer 1980, UNESCO
Hacettepe Universitesi, 16 Mayis 1980, Ankara, s. 142.

2 Ozkok, a.g.e., 5.146

53 Anamerig, a.g.e., s. 4.

> Thurston,a.g.m.

55 Anamerig, a.g.e., s. 1
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Son yillarda tiim diinyada baslayan e-devlet ¢alismalarimm, kurumsal bilgi* ve
belge iiretimlerini ve yonetimini de kapsadig1 sdylenebilir. Kurumsal bilgi yonetiminin
yani1 sira belge ve bilgi yonetimi kavramlar1 da, glinlimiizde her tiirlii kurum i¢in biiyiik
Onem tasiyan kavramlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diinyada ve lilkemizde bu
konularla ilgili yayinlarda 6nemli bir artis goriilmekte, bunun sonucu olarak da belge ve
bilgi yonetimine olan ilgi artmaktadir’®. Kurumsal bilgi yonetimi acisindan tim
diinyadaki bilgi edinme hakki kanunlar1i ele alinacak olursa, kamu kurum ve
kuruluslarina getirmis olduklar1 ylikiimliiliiklerle, kurumlar ellerindeki bilgiyi kanunda

tanimlanan tiim belgeleri yonetmek ve kullanima agmak durumundadirlar®’.

Vatandaslarin bilgi edinme 06zgiirliigli yasalarindan kamusal bilgiye erisimle
ilgili olarak bir takim beklentileri vardir. Buna gore bu beklentilerin kargilanmasi

amaciyla bilgi edinme yasalarinin hedef ve amaglarini sdylece siralayabiliriz:

1- Bilgi edinme Ozgiirliigli yasalari; vatandaslarin kendileri adina
hiikiimetlerin neler yaptigin1 bilme hakkini olusturmayr amaglar. Buradaki temel
varsayim; hiikiimetlerin icraatlarinin, devlet yetkililerinin kendi aralarindaki 6zel
iliskiden olugmadig lizerinedir. Diinya tizerindeki iilkeler “gizlilik” kiiltiirtinden agiklik
kiiltiirtine dogru hareket ederken, artan oranda bilgi Ozgirliigiine iliskin yasal

diizenlemeleri gozden gegirmektedir®®.

2- Bilgi edinme 6zgiirliigii yasalari, demokratik ve saydam yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini

kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla hazirlanmstir™.

* Kurumsal bilgi; kamu kurum ve kuruluslarmin kendi biinyelerinde iiretmis olduklar1 ve dogal
faaliyetleri sonucunda ortaya cikan bilgiye denilir. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarinin
kullandiklar her tiirlii belge, diisiince, fikir ve olgu bu kapsamda ele alinir.

(Bkz: Anamerig, s. 3.)

%6 Anameric, s. 3.

> Anamerig, s. 12.

*¥ Thurston,a.g.m.

% Anamerig, s. 5.
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3- Bilgi edinme Ozgiirliigli yasalari, vatandas olarak bireyin haklarini da
koruma altina alabildiginden dolayr ayn1 zamanda vatandaslarin dosyalarda kendileri
hakkinda ne kaydedildigini bilme ve kendilerine zarar verecek yanlislar1 diizeltme

hakkini da vermelidir®,

4- Bilgi edinme 6zgiirliigii yasalari, hiikiimetlerin daha diiriist davranmasina
katkida bulunabilir. Kamu gorevlileri yaptiklar1 utang verici islerin belgeli olarak
kamuya yansimasi nedeniyle gorecekleri cezadan kaginmak isterler. Ayrica, vatandaglar
da vergilerin nasil kullanildigi ya da kullanilmadigima iligkin daha fazla bilgi
edindiklerinde, devlet yetkililerini hesap vermeye zorlayabilirler, yolsuzluga karsi

miicadele edebilirler®’.

5- Bilgi edinme ozgiirliigli yasalari, yiiriitiilmesindeki zorluklara ragmen,
yonetimde sorumluluk ve agikliga dogru giden global harekette dnemli bir adimdir. 21.
ylizy1l vatandaslari, kendi adlarina neler yapildigini, 6dedikleri vergilerin nasil
kullanildigin1 ve haklarinin nasil korunacagmi bilmek isteyeceklerdir. Iyi kullanildig
takdirde bilgi edinme Ozgiirliigliniin, demokrasilerin ve halkin ydnetimlere olan
giiveninin gelismesinde onemli katkisi olacaktir. Bilgi edinme o6zgiirliigii yasalari,
yonetimin gizlilik kiiltiirtinden agiklik kiiltiiriine dogru bir hareketi olsa bile; daha fazla

bilgiye ulasabilme, halkin yasam ve yonetilme kalitesini arttiracaklardir®.

6- Bilgi edinme 6zgiirliigli yasalarinin olas1 yararlar1 hemen anlasilamaz.
Hukuksal c¢ergevenin dogru tayin edilmesi ve daha da Onemlisi hukukun
uygulanabilmesi i¢in agiklik kiiltiiriiniin benimsenmesine bagli olarak bu yararlar ortaya
¢ikar. Onaylanmig bulunan 17 ulusal “Bilgi Hakki ve Bilgiye Ulasma” yasalarinda ana
unsurlarda ortaklik s6z konusu olmakla birlikte, ayrintilara iliskin igerik degisiklik
gostermektedir. Ayrica, bu yasalarin uygulanmasinda farkli kiiltiirel deneyimler

gozlenmektedir®.

% Thurston,a.g.m.
%! Thurston,a.g.m.
52 Thurston,a.g.m
% Thurston,a.g.m
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7- Bilgi edinme 6zgiirliigii yasalarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin hem
belge yonetimini kolaylastiracak hem de vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetleri hakkinda bilgi alma haklarin1 uygulamaya gecirecek bir diizenleme olarak

degerlendirilmeleri gerekmektedir®”.

8- Bilgi edinme yasalar;; kamu kurum ve kuruluslarina, bilgi edinme
basvurularinin durumlarini belirten diizenli raporlarin kurum ve kuruluslar tarafindan
hazirlanmas1 ylikiimliligiinii getirmektedir. Zira, rapor hazirlama yikiimliligi,

kanunun ne sekilde ve ne kadar uygulandigi konusunda iist kurumlara bilgi verecektir®.

Bilgi edinme hakkinin sozii edilen yasalarla glivence altina alinmasina ragmen
bilgi edinme hakkinin da elbette belirli bir sinir1 olacaktir. Herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir ancak, bazi istisnai durumlarin bilgi edinme hakki i¢in g6z Onilinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Diinya {izerindeki genel kabule ve konuyla ilgili

yasalara bakildiginda simirlamalar belirli alanlarda yapilmaktadir®:

- Savunma,

- Uluslararasi iligkiler,

- Ulusal ekonomik ¢ikarlar,

- Yasalarin uygulanmasi ve adalet sistemini yonetilmesi,
- Kisi giivenligi,

- Kamusal ve ticari ¢ikarlar.

Bu istisnalar diginda devlete ait tiim bilgilere erisilmesi gerektigi konusunda
diinyada ortak bir kan1 bulunmaktadir. Ancak bilgi edinme 6zgiirliigii yasalar1 yurtirliige
girmis, bir agiklik kiiltiirii yaratilmig, hiikiimet ve vatandaslar aktif bir sekilde yasayi
destekliyor olsalar bile; istenebilecek bilgiler sunulmaya hazir olmadikca, bilgi edinme

ozgiirliigiiniin yayilmasina iliskin ¢abalar basarisiz olacaktir.®”.

64 Anameric, s. 3.
65 Anamerig, s. 18.
6 Anamerig, s. 9.
57 Thurston,a.g.m.
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Bilgi edinme 6zgiirliigii ile ilgili yasalar ilk olarak yiiriirliige koyan iilke 1776
yilinda Isveg'tir. Bu kanunu 1949 yilinda yenileyen Isveg’i sirastyla su iilkeler

izlemistir®:

TABLO: 5

Ulkelerin Bilgi Edinme Kanunlarim Cikarma Tarihleri

1 Finlandiya 1919-1951-1999
2 ABD 1966
3 Norveg 1970
4 Avustralya 1982
5 Yeni Zelanda 1982
6 Danimarka 1985
7 Kanada 1985

Kaynak: Anameric, Hakan, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kurumsal Bilgi Yonetimi
Mliskisi, s. 4. (gevrimci),

http://www.humanity.ankara.edu.tr/bilgibelge/ogrelfiles/ha/blg_ed hk kn.pdf, 19 Subat 2005.

2000 yili itibariyle, diinya iizerinde 17 iilke bilgi edinme ile ilgili yasalar
yirtirliige koymus, en az 23 iilkede ise hiikiimetler ellerindeki bilgiyi yurttaglarina
acmay1 ongoren gesitli yasalar1 benimsemis bulunmaktadir. 2004 yili itibari ile diinya
lizerinde bilgi edinme hakki kanunu yiiriirliikte olan 50 iilke sunlardir: Isveg,
Finlandiya, Norveg, Danimarka, izlanda, ABD, Irlanda, Ingiltere (Birlesik Krallik),
Avusturya, Isvigre, Fransa, Yunanistan, Belcika, Hollanda, italya, Ispanya, Portekiz,
Macaristan, Ukrayna, Ozbekistan, Letonya Giircistan, Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan,
Bosna-Hersek, Estonya, Litvanya, Slovakya, Moldova, Polonya, Romanya, Slovenya,
Tiirkiye, Hirvatistan, Japonya, Avustralya, Yeini Zelanda, Israil, Giiney Kore, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Hindistan, Pakistan, Tayland, Peru, Kolombiya, Panama, Meksika,

Trinidad-Tobago, Burma ve Zimbabwedir®.

6% Anameric, s. 4.
% Anameric, s. 4.
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4. SiVIiL TOPLUM ORGUTLERI (STO)’NiN SAYDAMLIGA BAKISLARI

Gliniimiizde 06zellikle kiiresellesmenin etkisiyle ve iletisim olanaklarinin
artmasiyla gerek ulusal gerekse uluslararasi manada, kamusal politikalarda ve karar
alma siirecinde Sivil Toplum Orgiitlerinin (STO) etkileri azimsanmayacak nitelikte
biliylik bir 6neme sahiptir. Cagimiz kamu mali yonetimlerinde ve cesitli reform
hareketlerinde 6n siralarda yer alan mali saydamlik kavramma da STO'lerin ilgi
gostermeleri gecikmemis ve ozellikle uluslararas: nitelikteki STO'lerin ¢alisma alanmna
girmistir. STO'lerin 6zellikle yakin zamana kadar mali saydamlik konusu iizerine
egilmemelerinde, konunun karmasik olmasi ile teknik sorunlar, biirokrasi egemen
biirokratik yap1 gibi nedenler etkili olmustur. Ancak giiniimiizde konunun giderek 6nem

kazanmas1 nedeniyle, bu konu iizerine STO'lerin dikkati yogunlagmustir.

STO'lerin mali saydamlik konusu iizerindeki galismalar1 iki grup altinda ele

.. 70
almabilir’°.

1. Grup; 1997 yilinda Washington DC'de Ford Foundation'in destegi ile kurulan
"Center for Budget and Policy Prioritiess (CBPP)" isimli STOce olusturulan
International Budget Project (IBP) isimli olusumdur. IBP, 0zellikle kamu
harcamalarinin nereye yapildigi konusunda sivil toplumun bilgi edinme ve bu
harcamalar1 etkileme ihtiyacinin mali saydamlik olmadan miimkiin olamayacagi
noktasindan hareketle iilkeler bazinda bu konu ile ilgili olabilecek STO'lere teknik
destek, egitim, analiz kapasitesi kazandirici etkinliklerde bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
IBP, 5 Latin Amerika iilkesinde ve Gliney Afrika ile 5 Afrika iilkesinde (The Africa
Budget Project) karsilastirmali biitce saydamlik arastirmalar1 yapan STO'lere destek

olmustur.

2. Gruba giren STO'ler ise; tek baslarina iilkelerine 6zgii saydamlik ¢alismalart
yapmaktadirlar. Polonya'daki Gdansk Institute for Market Economies bu konudaki ilk
girisimleri baslatan STO'lerin basinda gelmektedir. Bunun disinda ABD'de DC Fiscal

70 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 52.
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Policy Institute, District of Columbia i¢in bir saydamlik degerlendirmesi yapmistir. Bazi
Rus sehirlerinde de yerel anlamda saydamlik degerlendirmesi yapan STO'ler

bulunmaktadir.

5. DUNYADA YUKSEK DENETIM

Diinya yliksek denetim kurumlarinin 6rgiit yapilarini inceledigimizde iki ayri
yapt ile karsilagsmaktayiz: Ofis tipi (Monokratik) Kurumlar, Kurulsal (Collegiate)

kurumlar.

Bugiin yiiksek denetim kurumlarinin ¢ogunlugunu, biitiin Anglo-Sakson iilkeler
basta olmak {izere ofis tipi kurumlar olusturmaktadir. Kurulsal yiiksek denetim
kurumlarmin biiytik kismi denetim veya hesap mahkemesi adini tagimakta ve Kita
Avrupast’nda veya Avrupa disindaki Latin Amerika Ulkeleri’nde bulunmaktadir. Ancak
Japonya ve Kore’de Yiiksek Denetim Kurumlar1 gibi mahkeme adini tasimayan kurulsal
yiiksek denetim kurumlari da bulunmaktadir”'. Ayni zamanda Sayistay Baskan ve/veya
liyelerin atanmalari, gorev siireleri ve goérevden alinma usulleri gibi hususlar

bakimindan iilkeler arasinda bazi farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Cagdas anlamda yiiksek denetimin baslangici, Avrupa Kitasinda ve ozellikle
Ingiltere’de 13. yiizyilla kadar gitmektedir. Parlamenter demokrasinin gelismesiyle
kamusal alanda bagimsiz denetim olgusu, hem diisiinsel planda hem de kurumsal
diizeyde giiglenmistir. Avrupa’daki yliksek denetim kurumlarinin 6nemli bir béliimii en
az birkag¢ ylizyillik bir ge¢mise sahiptir. Ancak II. Diinya savasindan sonra yiiksek
denetim kurumlarmin tamamina yakint kapsamli bir degisim siireci gec¢irmislerdir. Bu

degisim hamlesi Avrupa’daki yiiksek denetimin dinamizmini artirmistir’>.

ABD’nin Ingiliz denetim sisteminden biiyiik dlciide etkilendigine ABD ile ilgili
kisimda deginilecektir. Bununla beraber, ABD disindaki diger Amerika Kitasindaki

! Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 6.
" Kose, a.g.e., s. 105.
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iilkelerin de biiyiik 6l¢iide ABD denetim sistemini model aldiklar1 ve yiiksek denetim
alaninda da ABD’nin temel yaklasimlarin1 uygulamaya calistiklar1 goriilmektedir. Latin
Amerika {ilkelerinin birgogunun istikrarsizlik ve az gelismislikle miicadele ettikleri
bilinmektedir. Bunlarin disinda kalan, yani istikrarli ve belirli bir gelismislik seviyesi
yakalamis olan Latin Amerika {ilkelerinin, ¢ogu alanda ABD’yi 6rnek almaya
calistiklarim1 goérmekteyiz. Bu iilkelerin yiiksek denetim kurumlarinin da biiytik 6l¢iide
monokratik yapiya sahip, yargisal giicleri bulunmayan, Parlamento’nun yardimci
kuruluglar1 niteliginde olduklar1 ve yaptiklar1 denetimlerin nitelik itibariyle ABD

benzeri oldugu bilinmektedir””.

Asya iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda demokrasinin islememesine ve yonetim
yapilarmin da ¢ogu kez demokrasi dist yontemlerle belirlenmesine bagl olarak yiiksek
denetimin niteligi de olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Ancak yiliksek denetim
alanindaki bu geriliklere ragmen bircok iilke, cagdas yontemlere yonelik arayislara
girmistir. Cagdaslasmaya yonelik gayretlerin de biiylik dlciide Giiney Asya iilkelerinde
oldugu goriilmektedir. Ornegin Cin Halk Cumbhuriyeti, Kore ve benzeri iilkeler kendi
ylksek denetim kurumlarini yeniden yapilandirma konusunda arayiglarini siirdiirmeye
devam etmektedir. Ayn1 zamanda Asya iilkelerinin yliksek denetim kurumlarim1 ¢agin
gereklerini yerine getirecek yapiya kavusturma gayretleri yaninda performans
denetimine ge¢mek i¢in ¢aba sarf ettikleri goriilmektedir. Birgok Asya iilkesinde yiiksek
denetim kurumlarina performans denetimi yapma yetkisi taninmistir ancak, performans
denetimi icin politik ve biirokratik destek cok zayiftir’*. Tiim bunlara ragmen Asya
iilkelerinde yiiksek denetimin tesisi i¢in biiyiikk bir gayretin oldugu da goézden

kagmamalidir.

Yiizyillar boyunca somiirge olarak kalmis olan Afrika iilkelerinde ge¢cmisi olan
bir devlet yapilanmasinin ve demokratik birikimlerinin olmamasi yiliksek denetimin
hayata gecirilmesini engellemektedir. Ozellikle Afrika iilkelerinin birgogunda var olan

siyasi ve yonetsel azgeligsmislik, denetim alaninda da agirligini hissettirmekte ve yiiksek

7 Kose, a.g.e.,s. 120 — 121,
" Kose, a.g.e.,s. 117 —118.
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denetim kurumlarinin gelismesinin 6niindeki en énemli engelleri olusturmaktadir. Tiim
bu olumsuz tabloya ragmen, son yillarda INTOSAI ve onun alt teskilati olan Afrika
Grubu AFROSAI'nin Afrika’daki tilkelerde ¢agdas denetim sistemini tesis etmek igin
cesitli girisimlerde bulundugu gériilmektedir. Ozellikle Misir Sayistay1 son yillarda
bliyiik dlgiide gelismis ve AFROSALI biinyesinde de oncti bir rol tistlenmigtir”.

6. CESITLI ULKELERDE SAYDAMLIK VE YUKSEK DENETIM

21. ylizyilda iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagl olarak cesitli iilkelere
ait veri ve bilgilere (ulusal giivenligi kamusal ve ticari ¢ikarlar1 tehdit etmeyen . . .vb
hususlar harig), istenildigi anda ulasilmasi miimkiin hale gelmistir. Bu durumun kiiresel
manada saydamlik acisindan tasidign 6nem cok biiyiiktiir. Ozellikle gerek gelismis
gerekse gelismekte olan tilkelerde baslayan reform hareketleri i¢erisinde mali saydamlik
ve hesap verilebilirlik kavramlarina atfedilen 6nem barizdir. Ulusal ve kiiresel diizeyde
meydana gelen yapisal degisiklikler, saydamhigin faydalarini vurgulamaktadir’.
Saydamligin saglanmasi ile ilgili olarak bir¢ok iilkede dilin ¢ok sade olmasi,
vatandaslarin kanunlarda ve resmi belgelerde yer alan metinleri daha iyi anlayabilmesi
bakimindan iizerinde durulan noktalardan biri olmustur. Ilerleyen kisimlarda da
goriilebilecegi gibi saydamligi en iyi sekilde kendi kamu mali sistemlerine uygulamis
ilkelerde (Avustralya, Yeni Zelanda) bile, saydamligin mutlaka belirli bir sinir1
olmustur. Yani vatandaslarin incelemek istedikleri belgelerin; ulusal giivenlik, kamusal
ve ticari anlagsmalar ve ¢ikarlar gibi hassasiyet tasiyan alanlarla ilgili olmasi halinde

kendilerine hayir cevabi verilmektedir.

Iste; calismamizin bu kisminda ¢esitli iilkelerin saydamliga ydnelik olan
caligmalar1 irdelenecektir. Bilgi edinme hakki ve Ozgiirliigii, hesap verilebilirlik
kavramlar1 mali saydamlik ag¢isindan ¢ok Onemli oldugu i¢in genel c¢ergevenin

olusturulmasinda bu iki kavrama agirlik verilecektir. Ulke segimlerinde &zellikle

7 Kose, a.g.e., s. 120.
76 Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.e., s. 16.
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saydamlik konusunda atilan somut adimlar dikkate alinmis ve iilkelerin gelismislik

seviyelerine gore siralama yapilmistir.

6.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de kamu hizmetlerindeki hesap verilebilirlik, vatandasin hizmet sunumuna
dogrudan katilimindan ziyade genis capli diizenlemelerle giivence altina alinmistir.
Sorumlu yonetim sistemi, diger daha az saydam liberal demokrasilerin gipta edecekleri
saydam hiikiimet yasalar ile biiyiik lciide kolaylastirilmistir. Bilgi Alma Ozgiirliigii
Yasasina gore, federal biirokrasi tarafindan alinan ve degerlendirilen tiim bilgiler, devlet
makul yasaklamalar getirmedik¢ce kamuya agiktir. Yasaklamalar, askeri planlar,
kuvvetlerin konuslandirilmasi, bireylerle ilgili kisisel bilgiler ya da devletle ticaret
yapan sirketlerin i¢ detay bilgileri gibi tartismasiz alanlarda olmaktadir. 2000'li yillara
gelindiginde internet kullaniminin gelisip yayginlasmasiyla giincel kamusal bilgiler
halkin kullanimina gittik¢e daha fazla acilmakta ve e-devlet mantig icerisinde interaktif

yararlanma yontemleri yaygimnlasmaktadir’’.

ABD bilgi edinme 6zgiirliigii ile ilgili ilging bir uygulama olan “Bilgi Edinme
Ozgiirliigii Giinii” her y1l 16 Mart giinii olarak kutlanmaktadir. Amerikan vatandaslar
Acik Toplant1 Yasasina gore, kendi vergileriyle ayakta duran kuruluslarin (personelle
ilgili konular disinda) yaptiklar1 toplantilar1 izleyebilirler. Bdyle bir yaklasim ayni
zamanda “saydam devlet” anlayisinin da bir gdstergesidir’*. Diinyanin pek ¢cok gelismis
ve gelismekte olan iilkesinde uygulamaya konmus olan ‘Bilgi Edinme Ozgiirliigii
Yasasi” ABD'de daha az karmasik olmakla birlikte, uygulamaya konmasi daha zordur.
Bilgi edinme Ozgiirliigli icin herhangi bir komisyon ya da ombudsman tiiriinde
denetleyici yoktur; bundan dolay1 da devlet kurumlarini bu yasaya uymaya zorlayacak,

mahkemeye basvurmak disinda herhangi bir isleyis de yoktur. Esas olarak yasalar, dava

77 (gevrimei), http://www.sdu.edu.tr/kulupler/ekoclup/makale3.html , 19 Subat 2005.
78 Celik, Tonta, a.g.e.
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siirecindeki her tiirlii gideri karsilayabilecek ve rekabet edebilir konumda bulunma

gereksinimini hisseden ticari kurumlar tarafindan kullanilma egilimindedir”.

Amerikan Kiitiiphane Dernegi'nce 1982-1983 yilinda kurulan "Bilgiye Ozgiirce
ve Hakca Erisim Komisyonu"nun 1986 yilinda yayimnladigi raporda; devletin iirettigi
bilgilere erisim konusunda gii¢lii yorumlar ve siirekli bir bilgi okumaz-yazmazlar alt
siifi yaratmanin ulusal ¢ikarlara aykiriligi hususlar yer almaktadir. Geleneksel ya da
elektronik formattaki bilgi kaynaklarina erigsimi sinirlanan kisilerin, gercek anlamda
modern demokratik topluma ve serbest pazar ekonomisine tam ve etkin olarak katilim
firsatinin ellerinden alindigi vurgulanmaktadir. Bazi devlet bilgilerinin sadece
elektronik ortamda erisilebilir olmasinin, ¢ok uzun siireden beri derleme kiitiiphaneleri
yoluyla vatandaglarin devlet bilgilerine erisimini saglayan ve bdylece toplumsal bir
islevi yerine getiren kiitliphaneler i¢in de baz1 sonuglara yol acacagi ongoriilmektedir.
Kamusal bilgilere elektronik ortam iizerinden ulasilmast modern devlet anlayisinin
olmazsa olmazlarindandir. Elektronik bilgi edinme ozgiirligii glinimiiz ABD'sinin
kamu yonetiminde yogunca tartisilan konularindan biridir. Amerikan Kongresinde
Senator Patrick Leahy’nin destekledigi “Elektronik Bilgi Edinmeyi Gelistirme Yasas1”
tasaris1 giindemdedir. Bu yasa tasarisi, ABD’de ilk kez 1966°da ¢ikarilan ve 1974 ve
1986°da bazi degisiklikler goren Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasindaki maddelerin
kapsamina elektronik bilgileri de sokmaktadir. Ornegin, tasarida elektronik formda
yayimlanan kamuya ait bilgi ve belgelerin de dizinlenmesi ve kamunun yararia
sunulmasi zorunlu hale getirilmektedir. Elektronik bilgi edinme 6zgiirliigiinlin yasal

diizenlemeye kavusturulmasi konusundaki ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir®.

ABD'de yerel yonetimler de, halkin bilgilendirilmesi, boylece yonetime daha
aktif katitlmmin saglanmasi amaciyla gesitli tedbirler almaktadirlar. Ornegin New
England yerel yonetimi, agik ve iyi bilgilendirilmis kent toplantilariyla toplumun tiim
bireylerinin, yerel politikalar ve hizmetlerle ilgili gortislerini agiklayabildikleri katilimci

bir demokrasi modeli olusturmustur. New England 6rneginin disinda bir¢cok yerel

” Thurston, a.g.m.
80 Celik, Tonta, a.g.e.
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meclis, toplum iiyelerine meclis toplantilarina katilma, goriislerini agiklama,, sistemle
ilgili sikayetler i¢in yerel basindan yararlanma imkani saglamistir. Ancak uygulama her
zaman boyle olumlu bir ¢izgide gerceklesmemektedir. Arzu edilmeyen sonuglarin
ortaya ¢ikma ihtimaline karsi biirokratlarin egilimi, belgeleri kamunun ve medyanin
kullaninmina agmak yerine, imha etmek yoniinde olabilmektedir. Genel olarak devletin
karmagiklig1 ve maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle giindeme gelen sistemin diizeltilmesi
arayislari, idari sistemi genis halk yiginlarindan ziyade sadece iyi egitimli ve zengin
vatandaglar i¢in yararlanilabilir hale getirmistir. Devletteki bazi yanlislar1 tashih
ettirebilme ve karar alma mekanizmasina etki edebilmede basarili olan kuruluslar,
zengin is ¢evreleri yada iilke ¢apinda faaliyet gosteren baski gruplaridir (Insan haklari

orgiitleri, sigara sirketlerinin sponsorlari . . . .vb)*,

ABD’de Yiiksek Denetim:

ABD denetim sistemi, Ingiltere denetim sisteminden etkilenen bir yapiya
sahiptir. ABD eyalet sistemine sahip bir iilke olmasindan dolay: yiiksek denetimi yapisi,
eyaletten eyalete degismektedir. Genel Muhasebe Ofisi disinda hemen her eyalette,
eyalet ve merkezi yonetimden bagimsiz yiiksek denetim kurumlari kamu kaynaklarinin
bagimsiz dis denetimini yapmaktadir®™. ABD’de yiiksek denetim faaliyeti Genel
Muhasebe Ofisi (General Audit Office -GAO) tarafindan yerine getirilmektedir ve
merkezi yonetimin denetiminden sorumludur.. Ofis ayni1 zamanda kongrenin aragtirmaci
kolu olmakla beraber kamu fonlariin tahsil ve harcanmasi ile ilgili tiim konular
incelemekle yiikiimliidiir®. GAO Anglo-Sakson Modeline™ gore yapilandirilmustur.
GAO’nun eyalet yonetimlerinin mali yapilar {izerinde denetim yetkileri bulunmamakla

beraber, merkezi ve eyalet yonetimlerinin birbirleriyle iligkili gelir ve gider kalemleri

#! Tiirker, Muammer, Amerika Birlesik Devletleri Yonetim Sistemi, s. 471. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 1 yy/amerika.pdf , 21Subat 2005.

%2 Kose, a.g.e., s. 121.

% Diinya Yiiksek Denetim Kurumlar1 ve Sayistay, Bazi Yiiksek Denetim Kurumlarinin Vizyon ve
Misyon Tanimlamalar1 — Kutucuk: 1, s. 3. (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_denetim_metin_teblig2.php , 04 Temmuz 2005.

* Yiiksek Denetimde Anglo-Sakson Modeli: Dogrudan Parlamento adina denetim yapan ve sonuglarini
Parlamentoya raporlayan, yargisal kara verme yetkisi olmayan, bir bagkanin otoritesi altinda isleyen
monokratik bir yapidir. (Bkz. Kose, a.g.e., s. 121).
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tizerinde denetim yapma yetkileri s6z konusudur. Ayrica eyalet yonetimlerinin sinirlar
icerisinde yer alan genel yonetimin yatirimlar1 ya da kurum ve kuruluslarinin gelir ve

giderlerinin denetimi ile de ilgilenmek zorundadirlar®

. ABD’nin yiiksek denetim
kurumu olan GAO; baskan ve/veya liyelerinin atanmasinda, hem parlamento hem de
Icra Organmin (icra Organi’ndan kastedilen Devlet Baskanidir) séz sahibi oldugu
yiiksek denetim kurumlar1 arasinda yer almaktadir. ABD’de yiiksek denetim
kurumunun bagkan ve/veya lyelerinin gorev siireleri, tekrar ayni goreve atanmamak
kosuluyla sabit bir siire olan 15 yil olarak belirlenmistir®. Kurumun baskan ve/veya
tiyelerini gorevden alma yetkisi parlamentoya aittir. Ayn1 zamanda kurum baskaninin
gorevi ihmal, yetersizlik gibi nedenlerle gorevden alinmasi da miimkiindiir. ABD’de
yiiksek denetim kurumunun mali bagimsizlig: ile ilgili duruma goéz atacak olursak,

kurumun biit¢e agisindan diger kamu kurum ve kuruluslarindan farkli bir uygulamaya

tabi olmadigini gorebiliriz*®.

6.2. Ingiltere

Ingiliz kamu yonetiminde gizlilik biiyiik bir éneme sahiptir. Bu gizliligin ise
daha ¢ok bir kurum kiiltiirii oldugu, bugiine kadar fazla bilgi verdiginden dolay: terfi
edemeyen, isinden olan veya yargilanan kamu gorevlisinin ¢ok az olmasindan belli
olmaktadir. Gizlilik {izerine kurulmus olan ingiliz yénetim sistemi Whitehall'da agik
yonetime izin yoktur. Resmi dairelerde gecerli olan gizlilik yasasi (The Official Secret
Act) Avrupa'daki benzerlerine gore ¢ok daha sinirlayicidir. Yoneticilerin, kamusal is ve
islemlere iliskin sorulara belli bir noktaya kadar cevap verdikleri, ancak belli bir

noktadan sonra kamuoyu ile bilgiyi paylasmaya yaklasmadiklar1 goriilmektedir®’.

Hesap verilebilirlik ilkesi acisindan en iist diizey makam siiphesiz kabinedir
(Bakanlar Kurulu). Bakanlar, hem bireysel hem de kollektif olarak hiikiimetin ve kendi

bakanliklariin genel politikalarinin yiiriitilmesinden, bakanliklariyla ilgili her tiirlii

¥ Kose, a.g.e., s. 121.

% Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.

% Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 14 — 15,
8 Uzun, a.g.e.,s. 611,
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islem ve eylemden sorumludurlar. Ayrica, bakanliklararasi pazarlik ve goriismelerle
Kabine ve Kabine Alt Komiteleri'ndeki goriismelerin gizliligini korumakla
yiikiimliidiirler®™. Bakanlarin; Parlamento, mensubu olduklar1 parti ve genel olarak
kamu yonetimine olan sorumluluklar1 yaninda Bagbakana karsi olan sorumluluklari

onde gelmektedir™.

Tiim diinyada oldugu gibi 1982 yilinda Ingiliz kamu yénetiminde; "Finansal
Yonetim Girisimi" adi altinda uzun donemli bir reform c¢abasi baslatilmigtir. 1998
yilinda mali istikrarin saglanmasi ile birlikte cagdas, etkin ve yiiksek kalitede kamu
hizmeti sunmak amaciyla, Tony Blair Hiikiimeti tarafindan 1999-2002 yillar1 arasindaki
{ic yillik déneme iliskin harcama programi yaymlanmistir. Ingiltere hiikiimeti kamu
hizmetlerinde etkinlik ve reform igin ilk defa kamu hizmetlerindeki amaglarin1 agikga
Olctilebilir bir bi¢imde yazili olarak taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu taahhiit islemini
"Kamu Hizmet Sozlesmesi (Public Service Agreement)" ile yerine getirmistir.
S6zlesmenin ama¢ ve hedeflerinden birisi de, etkili muhasebe ve biit¢celeme
uygulamalarin1 gelistirmek ve sorumluluk standartlarini yiikseltmek seklinde tespit
edilmistir. Ingiltere'de kamu mali yénetiminin saydamlik diizeyine iliskin olarak, IMF
tarafindan yapilan degerlendirmede; veri sunumu, para ve finansal politika ile

bankacilik denetimi alanlarinda yiiksek oranda saydamligin saglandig: belirtilmistir®.

1998'de, Tony Blair hiikiimeti Iskogya ve Galler'e baz1 yetkiler kaydirarak bir
cesit dzerklik tanimus, bir y1l sonra da Iskogya'da se¢imler yapilarak Iskoc parlamentosu
olusturulmustur. Bu yeni yapilanmay1 diizenleyen yasanin bir maddesi de saydamligi
saglamaya yonelik gecici bir 6nlem getirmisti. Buna gore segilen parlamenterler mal ve
menfaat iligkileri bildiriminde bulunacaklar, bunlar bir "sicil"de toplanacak, sonra da bu
sicilin tamami kamu oyununun bilgisine acik tutulacak ve yeni parlamento, daha sonra
bir yasa ¢ikararak bu alan1 diizenleyecekti. Bu sicilin kamuoyunun kullanimina agilmasi
internet aracihifryla saglandi. Iskogya parlamentosunun olusturdugu web sitesinde

(http://www.scottish.parliament.uk/msps/interests/register-00.htm) sayfalardan biri

8 Uzun, a.g.e., s. 625.
% Uzun, a.g.e., s. 626.
% Cura, a.gm., s.7-8.
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bu sicile ayrildi. Tiim parlamenterlerin isim listesinin yer aldigi bu sayfada bu
isimlerden biri secildiginde o kisinin bildirim sayfasina gidilir. Boylece herhangi bir
yurttas bu siteye girip bir parlamenterin menfaat iliskilerini gorebilmekte ve
gerektiginde de eksik olan, saklanmis ya da ¢arpitilarak verilmis olan bir bilgiye itiraz

edebilmektedir’!.

Tony Blair'in hiikiimet programimin 6nemli maddelerinden biri olan “bilgiye
ulagsma hakkinin taninmas1 maddesi” ile ilgili ¢aligmalarin tamamlanmasiyla, ortaya bir
yasa ¢cikmustir. “Kamu Kurumlarindaki Bilgiye Ulagsma Yolu Uygulamalar: Yasast”
diye anilan yasaya gore, yurttaglar kamunun elindeki resmi bilgi ve belgeleri gérme ve
onlar1 elde etme hakkina sahip olmakta ve bu yasaya tabi olan kurumlar olduk¢a genis
bir alam1 kapsamaktadir. Merkezi yonetim birimleri, bolgesel ve yerel yonetimler,
kamunun tanidig1 yetkiyle kamu gorevi yapan (0zel hapishaneler, yerel yonetimler
adina emlak vergisi toplayan firmalar gibi) 6zel kuruluslar, 6zellestirilmis olan firmalar
ve devletle yapilmis s6zlesmeler uyarinca hizmet sunan kuruluslar bu yasanin kapsami
icine girmektedir. Tabiatiyla bu hakka da bazi sinirlamalar getirilmistir. Baska kisilerle
ilgili 6zel bilgi, ticari sir niteligi tasiyan bilgiler, milli giivenlik ve savunmayla ilgili
bilgiler ve benzerlerine ulagsmada acilacak dosyalarin, kisilere yada kamu menfaatlerine
zarar getirebilecek nitelikte olmamasi gerekmektedir’>. ingiltere’de parlamenter sistem
yoluyla ¢aligmakta olan Bilgi Edinme Ozgiirliigii Beyannamesinin amag ve kapsamini
yansitan yasanin yiiriirlige konulmasiyla vatandaglarin yonetim bilgilerine ulagma
hakki da desteklenmistir. 2002 yilindan itibaren tiim yonetim birimleri bu yasa
kapsamina alinmig ve vatandaslar kayitlar1 denetlemek ya da birer kopyasini alma
haklarina sahip olmuslardir. Bu yasa sayesinde vatandaslar Kendi arastirmalarinin
sonucundan tatmin olmadiklar1 takdirde, Bilgi Komisyonuna basvurabilmektedirler”.

Bu haller disinda vatandaslar istedikleri bilgilere istedikleri zaman ulasabilmektedirler.

°! Parlamentoda Saydamlik - ingiltere (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi metin_bolum4.php#parlamentoda saydamlik ,04
Ocak 2005.

% Bilgiye Ulagma Ozgiirliigii (cevrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum4.php#parlamentoda_saydamlik ,04
Ocak 2005.

% Thurston, a.g.m.
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Ingiltere’deki mali saydamlikla ilgili olarak IMF nin yapmis oldugu yorumu su
sekilde 6zetleyebilirizg4: Ingiltere mali saydamlikta oldukca yiiksek bir seviyeye
erismistir. Mali Istikrar Tiiziigiiniin® gerekleri hemen hemen her acidan karsilanmistir
ve bir ¢ok alanda daha fazlasi yapilmistir ve bunda Mali Istikrar Tiiziigiiniin biiyiik
katkisinin oldugu da agiktir. Kosullu yiikiimliiliklere iliskin diizenli olarak bilgiler
yayinlanmaktadir; ancak, bu tiir bilgilerin biitce dokiimanlarinda yer almasi mali
saydamlig1 daha da arttiracaktir. Benzer sekilde, Bakanlik Raporlar1 yillik biitceden
haftalar sonrasina kadar yaymlanmamaktadir. Ana biit¢e dokiimanlarinin saydamligi,
hiiklimet harcamalarinin (harcamalara iliskin temel ekonomik ve fonksiyonel
kategorileri iceren) On Biitge Raporu ile Ekonomik ve Mali Strateji Raporunda daha

detayl1 incelenmesini saglayarak arttirilabilir.

6.2.1. Halk girisimleri

Ingiltere'de vatandasin yonetimle iliskisi ierisinde Halk Girisimlerinin (Public
Enquiries) onemli bir yeri vardir. Halk girisimlerinin iki 6nemli amaci vardir.
Bunlardan birincisi bilgi toplamak ikincisi ise muhtemel gelismeler konusunda halk1
aydinlatmaktir (6rnegin, niikleer santrallerin veya yeni otoyollarmin yapimi ile ilgili
olarak). Bu girisimler sayesinde hapishane firarlar1 ve Irak'a silah satis1 gibi ge¢miste
uygulanmis ¢eliskili politikalar konusunda arastirmalar yapildigi ve bunlarin
raporlandirildig1 goriilmektedir. Sikayetlerin giderilmesine yonelik fonksiyonlari ise

daha ¢ok bilgi toplamak bi¢iminde olmaktadir’”.

Ingiltere'de vatandas devlet iliskilerinde, halkin sikayet ve magduriyetlerini
gidermeye yonelik bircok mekanizma vardir. Ozellikle 1980'lerden bu tarafa kamu

sektoriindeki kiigiilmeye ragmen bu sektor yine de birgok alanda ve bicimde siradan

" Experimental Report on Transparency Practices: United Kingdom, March 15, 1999.

* Mali istikrar Tiiziigii; hiikiimetin izleyecegi maliye ve bor¢ yonetimi politikasinin nasil formiile
edilmesi ve nasil uygulanmas1 gerektigini gosterir. Tiiziik, hiikiimetin, On Biitce Raporu, Ekonomik ve
Mali Strateji Raporu, Mali Durum ve Biitce Raporu ve Bor¢ Idaresi Raporu diizenlemesini gerektirir.
(Bkz: Experimental Report on Transparency Practices: United Kingdom, March 15, 1999.)

% Uzun, a.g.e., s. 628.
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vatandasin giinlik hayatin1 etkilemeye devam etmektedir’®. Buna gore Ingiltere'de
vatandaglarin sikayet ve magduriyetlerini iletebilecekleri mekanizmada sunlar yer

almaktadir:

- Se¢ilmis temsilciler

- Mahkemeler

- Idari Uzlasma Kurullar1 (Administrative Tribunals)

- Tiiketici Meclisleri

- Polis Sikayet Otoritesi (Police Complaints Authority)

- Citizen Charter ve Hizmet Standardizasyonu

6.2.2. Ombudsman (Kamu Denetgisi)

Ingiltere 1967 yilinda sonra birbirinden bagimsiz ¢alisan bir kamu denetgileri
sistemi olusturmustur. Genel olarak bu kisiler, vatandasin magduriyetine yol agan ve
yonetim eksikliginden kaynaklanan sikayet ve konularla ilgili arastirmalar yapar.
Verdiklere kararlara iliskin veya magduriyetlerin giderilmesi konusunda ¢6zim

. . 97
Onerilerinde bulunurlar”’.

6.2.3. Ingiltere’de yiiksek denetim

Parlamenter demokrasinin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan Ingiltere’de yiiksek
denetim oldukc¢a uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte 1314 yilinda kurulan “Sayistay
(Comptoller General of The Exchequer)” diinyadaki ilk yiiksek denetim kurumu olarak
kabul edilmektedir. Ingiliz Sayistay1 bu kadar eski bir tarihe sahip olmakla beraber, 19.
ylizyil ortalarinda yapilan merkezi yonetim reformunun bir parcasi olarak bugiinkii sekli
ile yeniden yapilandirilmistir. 1861°de Parlamento (Avam Kamarasi) biinyesinde kamu
hesaplar1 komitesi olusturulmus, 5 yil sonra da “Sayistay Yasas1 (Exchequer and Audit

Department)” kabul edilerek, tiim kamu kurumlarinin hesaplarinin bagimsiz denetimi

% Uzun, a.g.e., s. 626.
7 Uzun, a.g.e., s. 629.

113



Oongoriilmistiir. 1977°de de yeni Sayistay Yasasi ile Sayistay’in yetki ve sorumluluklari
genigletilmistir. 1983 tarihinde ¢ikarilan Ulusal Denetim Yasast ile yeniden
yapilandirilan  Sayistay’in yiiriitme karsisindaki bagimsizligr giliglendirilmis ve
Parlamento ile daha ¢ok yakinlagmasi saglanarak, Sayistay Baskani (Comptroller and
Auditor General), bagimsizligr vurgulanmak kosuluyla Parlamentonun bir gorevlisi
olarak kabul edilmistir. Sayistay’in adi1 da Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office
— NAO) olarak degistirilmistir. Ingiltere yiiksek denetimde Anglo-Sakson Modeli

benimsemistir. Ingiltere’de yiiksek denetim kurumu, kanunla kurulmustur”®.

Ingiliz yiiksek denetim kurumunda baskan ve/veya iiyelerin atanmasinda
ABD’de oldugu gibi, hem parlamento hem de Icra Organi (Hiikiimet) yetkilidir. Bagkan
ve/veya iiyelerin gorev siireleri omiir boyu siirecek sekilde belirlenmistir’”. Baskan
tamamen siyaset disidir ve Parlamento Kamu Hesaplar1 Komitesinin uygun goriisii
almarak Bagbakan tarafindan atanir. Aymi zamanda bagkan ve/veya iiyelerin
atanmasinda Kraligenin onemli bir rolii bulunmaktadir Baskan ve/veya iiyelerin
gorevlerine, parlamentonun iki kanadmin Onerisi iizerine Kralice son verebilir'®.
Yiiksek denetim kurumunun biit¢esi Parlamentonun yiiksek denetimle ilgili komisyonu

tarafindan hazirlanmaktadir'*'.

Ingiltere’de kamu y&netiminin denetimi biiyiik 6lciide i¢ denetim organlart
tarafindan yiuriitildiigiinden Sayistay agirlikli olarak biiyiik projelerin performans
denetimi ile, i¢ denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin isleyisi konularina
yonelmektedir'®®. ingiltere' de 1983 tarihinde cikarilan Ulusal Denetim Yasasi ile

Hazinenin NAO’nun ¢alismalari iizerindeki etkisi sona erdirilmistir'®.

NAO’nun yerel yonetimlerin hesaplarini denetleme yetkisi olmamakla beraber

yerel yonetim hesaplarinin denetimi, Hiikiimet gozetiminde bulunan ve bu amacla

% Kose, a.g.e., s. 107.

% Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.

"% Kose, s. 109 - 110.

! Diinya Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Sayistay, s. 14 — 15.
12 Kése, s. 151.

1% Kése, s. 107.
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kurulmus olan Denetim Komisyonunun gorevlendirdigi denetgiler tarafindan yerine

getirilmektedir'®*.

Ingiltere’de; 1983 ve 1993 yillarinda performans denetimi ile ilgili olarak
yuksek denetim kurumuna acik yetki verilmistir. NAO, performans ve program
denetimlerinde fikir edinmek {izere Parlamentonun komiteleri ile yakin iligki i¢inde
calisir. NAO Basgkani, olasi inceleme alanlarini kapsayan yillik program taslagini Kamu
Hesaplar1 Komitesine sunar. Calisma programi iizerinde son karar Baskana ait olmakla

beraber, Komitedeki tartismalar bu program igin bir temel olusturur'®.

104 K sse, 5. 112.
105 Kose, s. 114 - 115.
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TABLO: 6

Ingiltere’de Kamu Hesaplari Komitesinin Rolii

Kamu Hesaplary Komitesi

&  Parlamento tist ihtisas komisvonudur.

s  Komiteve muhalefet partisinin kidemli  bir  {ivesi
baskanlik eder.

*  Yilda ortalama 40 kez toplamr.

e  Sayistay raporlarm ve memorandumlan hakkmda ita
amirlerinin gerekceli goriiglerini alir,

=  Parlamento Genel Kurulunda Kamu Hesaplan Komitesi
raporlarmim gérisiildiigi villik oturumlara gétiirilmek {izere,
Parlamento'va ve tivelerine ulastigi sonuclan raporla bildirir.

¢  Tavsivelerde bulunur.

Sayistay Denetlenen Kurumiar/Hiikimet
¢ Raporlanm ve memorandumlarim e ita amiri, denetlenen kurumu
Parlamento'va sunar. temnsil eder.

e Sayistay Baskani ve denetgileri tem- s lazine temsilcisi, Kamu

silci olarak Kamu Hesaplan Komi-tesinin Hesaplarn Komitesinin

ilgili her oturumuna katilabilir. oturumlarinda temsilci olarak hazir
bulunur.

e lstek iizerine Kamu Hesaplar
Komitesinin ilgili her oturumuna katilir, ¢ Hazine, Kamu Hesaplan
Komitesinin raporlarna Hiikiimetin
verecegi cevabin hazirlanmasini

* Sayistay'm gelecege yinelik koordine eder. Resmi cevap, bir
performans denetimi programlan hazine raporudur.

hakkinda Kamu Hesaplarnn Komitesinin
girtiglerini alir.

¢ Komiteve daha fazla bilgi temin eder.

s Parlamento'nun Kamu
Hesaplarn Komitesinin raporlarina
iliskin vaptid willik oturumlarinda
Hiikiimet cevap verir.

Kaynak: Kose, Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, T. C. Sayistay Baskanlig
Arastirma//Inceleme/Ceviri Dizisi: 12, Ekim 2000, s. 155.
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6.3. Fransa

Agirligi her zaman c¢ok fazla hissedilmis olan ve bu niteligi 200 yildan beri
stirlip giden Fransiz biirokrasisinde gegtigimiz 15 y1l i¢inde 6nemli hafiflemeler olmus,
idari kiiltiirde radikal bir degisim yasanmaya baslamis, dikkatler ve oncelikler yalnizca
kuruluslarin i¢ine ve onlarin patronu durumundaki giiglere (politikaciya ya da iist diizey
yoneticilerine) doniik olmaktan kurtulup, yavas yavas yurttaga kaymaya baslamistir.
Yurttasin gitgide on plana ¢ikarak bilgilendirilmesi ve idareyle olan iliskilerinin
kolaylastirilmasinda 6nemli adimlar atilmustir'®. 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesinin 15. maddesinde, toplumun, faaliyetlerinden dolayr her kamu
gorevlisinden hesap sorma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir'”. Bu bildirinin
etkileri halen devam etmekle beraber hesap sorma hakki baglaminda, Fransa'da merkezi
yetki, gorev ve sorumluluklarin dagitilmasina son yillarda fiilen devam edilmektedir.
1988-1993 yillar1 arasinda bu alandaki calismalar ¢cagdaslik, saydamlik ve dayanisma

temalarma dayandirilmistir' %,

Fransa'da biirokrasiyi hafifletme, idareyi iyilestirip etkenlestirme ve topluma
(onun beklenti ve isteklerine) daha fazla doniik kilma yolunda calisma yapan
kuruluslarin baginda Maliye Bakanlig1 gelmektedir. Bakanlik biinyesinde bu alanda 6zel
sorumluluk ve mali kaynak verilmis olan bir birim bulunmaktadir. 1980'lerde Genel
Midiirlik olan, ancak daha sonra bir Servis diizeyine getirilen, bununla birlikte
bakanlik i¢inde olabilecek en iist diizeye bagli olan bu birimden beklenen bakanliga
bagl kuruluslarda "halka dontikliik" (yani idarenin yurttaslara ve isyerlerine hizmet
sunarken daha saydam, daha kolay ulasilir, daha kaliteli hizmet saglar hale getirilmesi)
kavramini yerlestirici ¢alisma yapmaktir. Bu girisimin en 6nemli boyutu, adi gegen

birimin yaptirime1 olmamasidir; yani birim, kendi basina asla girisimde bulunmamakta,

"% Fransa (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php , 4 Ocak 2005.
197 The Court of Accounts of France, The Court of Accounts, 1999, Paris, s. 5.

108 Nitas, Koraltay, Fransa Yonetim Sistemi, s. 262. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 1 yy/fransa.pdf , 21 Subat 2005.
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uygulamalar planlayip bunlar1 gerceklestirmemektedir. Birimin islevi yonlendirici

olmaktir'®.

Fransa'da vatandasin idareyle karsi karsiya kaldigi zaman c¢ektigi sikintilarin
basinda bilgisizlik gelmektedir.. Fransa'da wuzun yillar Oncesi baslamis olan
bilgilendirme ve yonlendirme girisimi bu alandaki sorunlara basariyla yanit vermis
durumdadir. Kisa adiyla "CIRA" diye bilinen bu kurum ("Bakanliklararas: Idari Bilgi
Merkezi") Bagbakanliga bagli olarak ¢alismakta ve biinyesinde degisik alanlarda uzman
ve yetkili 30 kadar gorevli bulunmaktadir. Bunlarin vermis olduklar1 bilgi, ilk agizdan
gelen giivenilir ve yetkili bilgidir. Yiiz yilize temasin olmadigi ve ancak telefonla
ulagilabilen CIRA'da, vatandas soracagi hususu karsisindaki uzmana sormakta;
cevaplanmasi basit bir bilginin istenilmesi halinde telefon goriismesi bir dakika kadar
siirerken karmasik sorular yonetildigi zaman goriisme 25-30 dakika siirebilmektedir.
Ciinkii gorevli, yurttas: tam olarak bilgilendirmek ve konuyu basindan savmis duruma
diismemek istedigi i¢in, ayrintili sorular sorarak durumun biitiin inceliklerini kavramaya
calismakta, ya da karsi tarafin cesitli sorularin1 pes pese yanitlamaktadir. Eger gorevli
yanit vermekte caresiz kalirsa, o zaman ilgili idarenin neresi oldugunu ve orada kimle
konusmasi gerektigini sdyleyip telefon numarasin1 vermektedir. Bu mekanizmanin ilk
olarak kuruldugu Paris'te sunulan hizmetten vatandaslarin hosnut olmasindan dolay1

uygulama Fransa'nin tiim biiyiik kentlerine yayilmustir'".

"1970"lerde devletin ve biirokrasinin elindeki kisisel bilgilerin kotii amagh
kullanilabilecegi yolundaki endiseler nedeniyle yeni bir kurumlagsma gereksinimi ortaya
¢ikmig ve Danistay bir dizi koruyucu onlem alinmasini, takiben de basin haklarinin
genigletilmesini onermistir. 1978 yilinda ¢ikarilan yasalarla kisilere; devletce haklarinda
tutulan bilgilerin dogrulugunu arastirma ve bilgilere itiraz hakki taninmis ve devletin bu

alandaki gorevlerinin sinirlart acik¢a belirlenmistir. Bu arada s6z konusu yasalarin

19 Reform Hareketlerini Yonlendirmek -- Fransa (gevrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi metin_bolum2.php#reform hareketini_yonlendirmek
4 Ocak 2005.

"% Yurttag Bilgilendirip Yonlendirmek — Fransa (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolumS5.php#yurttasi_bildilendirip_yonlendirm
ek , 4 Ocak 2005.
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uygulanmasimmi  gozetmek ve gerektiginde wuygulamalar konusunda hiikiimete
tavsiyelerde bulunmak yetki ve gorevine sahip iki bagimsiz otorite olusturulmustur.
Ulusal Veriler ve Ozgiirliikler Komisyonu (CNIL: Commission Nationale de
) 'information et des Libertes) ve Idari Dokiimanlara Erisim Komisyonu (CADA:

Commission d'acces Aux Documents Administratif).

Yasal diizenlemeler, herkesin bu haktan yararlanmasin1 6ngérmekteyse de; gizli
kamu faaliyetlerine, ulusal gilivenlik ve dis politikaya, devletin egemenlik hakkina,
kamusal kredilere, ulusal para politikasina, yargilama siirecine, 6zel yasamin gizliligine,
kisisel duruma ve sagliga, ticari ve endiistriyel gizli faaliyetlere, giimriik ve vergi suglari
konusunda yapilan aragtirmalara ve yasalarla korunan diger gizlilik alanlarina iliskin
belgeler, bu hakkin istisnasidir. Ayrica, yonetim, daha 6nceden yayinlayarak kamuya
ilan etmis oldugu bir belgeyle ilgili olarak yeniden ydnetsel belge ibraz etmek zorunda
degildir. Bu istisnalar digindaki gergek ve tiizel kisileri ilgilendiren diger dokiimanlar

ise artik kamu ¢ikar1 gerekgesiyle gizlenemeyecektir.

CADA'nin asil islevi bagvuru sahibiyle kamu yonetimi arasinda arabuluculuk
yaparak sorunu ¢o6zmek ve arastirmalar1 sonunda ydnetsel birimi haksiz bulmugsa, bu
birimle sorunu kamuoyuna duyurmaktir. Fransa'da kamuoyunun gii¢lii olmasi nedeniyle

CADA'nin galismalar1 yonetsel birimler agisindan etkin sonuglar vermektedir'''. "

IMF heyetinin yorumuna gore Fransa saydam bir tilkedir ve bir ¢ok a¢idan kamu
yonetiminde iyi uygulamalar tiizliglinde yer alan standartlardan daha fazla saydamlik
saglamistir. Ozellikle verilerin yaymlanmasinda kapsami oldukca genisletmis ve
biitcenin ¢ok yilli hazirlandigr goézlemlenmistir. Ancak Fransa’nin mali saydamlik
konusunda bu kadar ilerlemesi IMF heyeti i¢in yeterli olmamis ve saydamligin daha da

artirllmasi konusunda yeni alanlar belirlenmistir. Bunlarsa;

- Biitce dist uygulama siireci olusan mali faaliyetlere iliskin verilerin

hazirlanarak biit¢e ekinde yer almasiyla tiim mali yapinin tespitine olanak saglanmasi;

! Nitas, a.g.e., s. 259.
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- Harcama planlarinin daha detayli hazirlanarak, Devletin her kademesi
icin uyumlu stratejilerin belirlenmesinin ve Onceki planlar ile mevcut Onerilerin
uyumlastiriimasinda daha kapsamli bir siirecin belirlenmesinin harcama politikasinda

saydamligin ve sorumlulugun daha da arttirilmasia yardimei olacagidir' 2.

6.3.1. Cumhuriyet arabulucusu (Mediateur De La Republique)

1973'de c¢ikarilan bir yasayla bagimsiz statii verilerek teskil edilen bir tir
denetim kurumu; idari yargmin giicii nedeniyle Iskandinav iilkelerindeki etkinlik ve
oneme ulasamamistir. Cumhuriyet Arabulucusu; vatandas bagvurularini bir parlamenter
araciligiyla kabul etmekte ve mahkemelerin gérev alanina girmeyen uyusmazliklari
coziimlemek i¢in kamu kurumlariyla iliski kurabilmektedir. Diizenledigi yillik ¢alisma

raporlarinda idari reform 6nerilerinde bulunabilme yetkisi de vardir'">.

6.3.2. Fransa’da yiiksek denetim

Kokl bir yapiya sahip olan Fransiz biirokrasi baglaminda Fransiz Yiiksek
Denetimine deginmeden ge¢mek biiylik bir hata olacaktir. Zira, Kita Avrupasi’ni biiyiik
Olciide devlet yapis1 bakimindan biiyiik 6lciide etkilemis bir tilke olan Fransayi, bir ¢ok
iilke kamu yoOnetimlerini olustururlarken kendilerine model olarak almislardir.
Fransa’da Yiiksek denetim kurumunun ulusal yonetim ic¢indeki bagimsizligi ¢ok iyi
sekilde diizenlenmis ve en iist yonetim organlarindan (grand corps de 1’etat) biri olarak
belirlenmigtir. Bu kurum ayni zamanda Fransa’nin en eski ve prestijli kurumlarindan

biri olarak Fransiz kamu yonetimi iginde yer almaktadir''*.

Buglinkii sekliyle I. Napolyon tarafindan 1807’de kurulan Cour des Comptes’in
tarihsel kokeni Ortagaga kadar uzanmaktadir. Giinlimiize gelecek olursak son 50 yil

stiresince Fransiz Sayistay1’nin gorevleri 6nemli 6lgiide artmis ve orglit yapisi, gorev ve

"2 IMF, Report on the Observance of Standards and Codes: France. (¢evrimci),
http://www.imf.org/external/np/rosc/fra/index.htm , 3 Aralik 2004.

3 Nitas, a.g.e., s. 261.

14 Kose, a.g.e., s. 107.
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yetkileri 22 Haziran 1967 tarihli bir kanunla yeniden diizenletilerek denetim alani tiim
bakanliklar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu diizenlemeyle denetim anlayis1 da
degisiklige ugramig, kamu kaynaklarinin rasyonel kullaniminin incelenmesi
sorumlulugu da Sayistay’a verilmistir. 1982 tarihindeki reform yasalar1 c¢ergevesinde
mali yonetim sistemine paralel olarak denetim sisteminde de kokli yenilikler yapilmis
ve bu yeni donemin en Onemli Ozelligi olarak 1983 yilinda Bolge Sayistaylar
olusturulmustur. Yerel yonetimlerin yargisal denetimi ile gérevli kilinan bu kuruluglarin
verdikleri yargisal kararlarin temyiz mercii ise, Sayistay olarak belirlenmistir'"°. Fransiz
Sayistay’1 mahkeme tiirii yiiksek denetim kurum olarak siniflandirilabilir''. Dolayisiyla

yarg1 yetkisi bulunmaktadir.

Fransiz Sayistayr’nin gorevi; kamu fonlarmin kullaniminda kamusal hesap
verme sorumlulugunun giivence altina alinmasi ve Fransiz Parlamentosu, Hiikiimeti ve
yurttaslarmi  bilgilendirmektir''’. Fransiz Anayasasi’nda; Sayistay’in, biitgenin
uygulanmasin1 denetlemek konusunda Parlamentoya ve hiikiimete yardimeci olmasi
gerektigi belirtilerek Sayistay’in yasama ve yiiriitmeye karsi sorumlu oldugunun alti
¢izilmistir''®. Yukarida Fransiz Sayistayr’'nin yargi yetkisinin oldugunu soylemistik.
Buna gore, Sayistay yargisinda sorumluluk konusu kapsaminda Fransiz Sayistayi’nda

kusursuz sorumluluk ilkesine gore hiikiim tesis edilmektedir. Ayn1 zamanda Sayistay

yargilamasr ile ilgili olarak temyiz basvurular: Danistay’a yapilmaktadir '

Fransa’da Sayistay baskan ve/veya iiyeleri yalnizca icra Organi olan Hiikiimet

tarafindan atanmaktadir. Bunlarin gorev siireleri ise emeklilik yas1 olarak belirlenmistir

120

ve bu yas Bagkan i¢in 68 iiyeler i¢in 65°dir . Biitiin meslek mensuplar1 (Saver harig)

yargic statiisiine sahiptir ve dolayisiyla gorevden azledilemezler''.

1s Kose, s. 123.

"' Kose, s. 106.

" Kose, s. 123.

""" Diinya Yiiksek Denetim Kurumlar1 ve Sayistay, Kutucuk 1, s. 3.
" Kése, s. 114.

"2 Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.

21 K sse, a.g.e.,s. 124,
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6.4. Avustralya

Avustralya'da son ¢eyrek yiizyilla damgasini vuran reformlarin amaci, toplumun
ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilecek bir sisteme, yapiya ve igleyise kavusmasini

2 Bu bakimdan Avusturya hiikiimeti son yillarda Kkaliteli hizmet

saglamaktir
konusunda da duyarlilik gostermeye baslamistir. Bu anlayisin sonucu olarak birimler
birer ""Hizmet Sarti"” hazirlaylp yayimlamaya baslamislardir. Bunlarin hazirlanigi
sirasinda yurttagin bilgisine, tepkisine ve goriisiine de basvurmuslardir. Belgeler birimin
taahhiitlerini belirtirken, ayrica yurttasin bu standartlar saglanmadigi zaman nereye ve
ne bicimde sikayet edebilecegini de ifade etmektedir. Bu bakimdan kuruluslar her yil

performanslartyla ilgili bir rapor yayimlayip kamuoyuna sunmak zorundadirlar'?.

Avustralya kamu yonetimi 1970'lerin ortalarindan itibaren degisimler yasamaya
baslamis ve bu degisimler 1983'den sonra Isci Partisi'nin iktidara gelmesiyle birlikte
artarak devam etmistir. Bu degisim i¢inde acikligin 6nemli bir yeri vardir. Bu
degisimler, vatandaslarin kamu yOnetimi karar alma siireci ile ilgili daha fazla bilgi
sahibi olabilmelerini ve bu sayede silirece daha ¢ok miidahil olabilmelerini saglayan
degisimlerdir. Bu yondeki cabalarin ilk ornekleri: idari Temyiz Mahkemesi'nin
olusturulmasi ve bilgi edinme 6zgiirliigi ile ilgili haklarin taninmasidir. Son zamanlarda
yasanan Ornekler arasinda ise, miisteri hizmet kontratlarinin yayginlagsmasi, Satin Alma,
Danigma ve Sikayet Kurumu'nun olusturulmasi ve Genel Denetmenlik Kurumuna daha

cok bagimsizlik verilmesi sayilabilir'**.

Avustralya'da bir kisinin idari kararlara karsi bagvurabilecegi yollardan biri
"Aciklik ve Hesap Verebilirlik"” tir. idare hukukunun aciklik ve hesap verebilirlikle
ilgili hiikiimleri, kisilerin haklarin1 ve karar verme siirecinin yasalligini farkl bir sekilde

koruma altina alir. Kisilerin yonetsel siireclerle ve kendileri ile ilgili konularda bilgi ve

122 Cangir, Mehmet, Avustralya Yonetim Sistemi, s. 402. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 1yy/avustralya.pdf , 21 Subat 2005.

'3 Avustralya. (gevrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_boluml.php , 04 Ocak 2005.
124 Cangir, a.g.e., s. 402 - 403.
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belgelere ulasma hakkinin olmasi, kisilere, idareye karst onemli haklar saglar. Bu
konudaki onemli diizenlemelerden biri olan, 1982 tarihli, Bilgi Edinme Ozgiirliigii
Yasasi kisilerin resmi belgelere ulagsma hakki ile ilgilidir. Benzer bir hak vatandaglara
1983 tarihli Argivler Yasasi ile de taninmistir. Bu yasa devlet kayitlarinin depolanmasi
ve koruma altina alinmasina ek olarak, bu kayitlara gerekli durumlarda vatandaslarin da

. C e g 125
ulasabilmesini diizenler .

Parlamenter, demokratik bir yapiya sahip olan Avustralya'da halktan baslayip
yluriitmeye kadar ilerleyen hesap verme zincirinin ne 6lclide etkin bir bi¢cimde isledigi,
1970'lerde Avustralya'da tartisma konusu olmustur. Ozellikle Avustralya'daki ilerleyen
zamanlarda 1980 sonrasi reform silirecine de temel hazirlayan, kamu gorevlilerinin
sorumluluklarinin ve hesap verebilirliklerinin gelistirilmesi, hiikiimetin karar alma
siirecine vatandaglarin etkin katiliminin saglanmasi . . vb hususlar {izerinde durulmus
olan -isci partisi doneminde hazirlamaya baslanip 1996 yilinda Liberal-Ulusal Parti
iktidarina sunmak zorunda kalinan- 1976 tarihli "Coombs Raporu'nda, kamu
gorevlilerinin bakanlarina oldugu kadar, dogrudan toplumlarina karsi da sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Bunun i¢in kamu biirokrasisinin sosyal grup ve goriislere daha
acik hale gelerek temsili (representative bureaucracy) bir nitelik kazanmasi gerektigi
vurgulanmig, uygulamada da vatandasglarin kamu hizmetine katilim mekanizmalari
cogaltilarak, idare eylem ve iglemlere itiraz imkanlar1 artirllmig ve vatandaslara bilgi
edinme Ozgiirliigii saglanarak, bu yonde Oonemli mesafe kat edilmistir. Ombudsman
kurumunun da kurulmasiyla vatandasa hi¢bir ek maliyet yiiklemeksizin, vatandas ile

devlet cok daha birbirine yaklasmlstlr126.

6.4.1. Saydamhik ve hesap verebilirlik ile ilgili yasalar
Avustralya'da yonetimin daha saydam ve halka hesap verebilir bir hale

gelmesini saglayan iki énemli yasa vardir: "Bilgi Ozgiirliigii Yasast ve Mahremiyet

Yasast".

12 Cangir, s. 397.
126 Cangir, s. 398.
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6.4.1.1. 1982 tarihli Bilgi Ozgiirliigii Yasasi (Freedom of Information Act):
Yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kurumlarinin en iist diizeyde hesap
verebilirliklerinin de yolu agilmistir. Bilgi Ozgiirliigii Yasasina gore, kisiler muaf
tutulan dokiimanlar disinda her tlirli dokiimana gerekge bildirmeksizin

ulasabilmektedirler. Muaf tutulan dokiimanlar ise kisaca sunlardir:

- Ulusal giivenligi, savunmayi veya uluslararasi iliskileri etkileyen
dokiimanlar,

- Kabine Dokiimanlari,

- Yiiriitme Konseyi Dokiimanlari,

- Bir kurumun ig¢ isleyisi ile ilgili miizakereler sirasinda hazirlanan tavsiye
veya goriis iceren doklimanlar,

- Kamu giivenliginin korunmasini ve hukukun uygulanmasini etkileyen
dokiimanlar,

- Kisilerin mahremiyeti ile ilgili dokiimanlar,

- Federal Devletin, mali miilkiyete iliskin dokiimanlar,

- Yasal, profesyonel imtiyazlara iliskin dokiimanlar,

- Arastirmayla 1ilgili belirli dokiimanlar ve ulusal ekonomiyi etkileyen

.. 127
dokiimanlar“’.

6.4.1.2. 1988 tarihli Mahremiyet Yasasi (The Privacy Act): Bu yasa ise; bir
kisinin 6zel hayat1 ile ilgili bilgileri iceren kayitlarin idaresi bakimindan, kamu
kurumlarinin tabi oldugu 11 mahremiyet ilkesini tanimlar. Bu ilkeler; kisisel kayitlarin
toplanmasi, depolanmasi, saklanmasi, diizeltilmesi ve aciklanmasiyla ilgilidir. Bu
konularla ilgili herhangi bir kurumun, kendi mahremiyetini ihlal ettigini diigiinen kisi
Mahremiyet Komisyonu Uyesine bagvurur. Bu komisyon iiyesi de sikayeti sorusturarak

geregini yapar ~.

127 Cangir, s. 399-400.
128 Cangir, s. 400.
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6.4.2. Ombudsman

Avustralya'da Ombudsman Kurumu 1976 yilinda c¢ikarllan Ombudsman
Yasastyla olusturulmustur. Ombudsman'in temel yetki alani; sikayet iizerine veya re'sen
kamu kurumlarinin faaliyetleriyle ilgili sorusturma yapmaktir. Ombudsman, genellikle
bir sikayeti, uzlasma yoluyla ¢oziime kavusturur. Uzlasmanin miimkiin olmadigi
durumlarda, konuyu bir raporla ilgili kamu kurumuna bildirir ve konunun ¢dziime
kavusturulmasini rica eder. 1976 tarihli Yasa, Ombudsman'in su durumlarda, raporu
ilgili kamu kurumuna génderecegini bildirir: faaliyetin yasaya aykiri olmasi; adaletsiz,
zulmedici ve ayrimci olmasi; kismen veya biitiiniiyle yanlis bir yasaya veya olguya
dayanmas1 ve her haliikarda yanlis olmasi. Eger ilgili kamu kurumu, Ombudsman'in
raporu dogrultusunda gerekli diizeltmeyi yapmazsa, Ombudsman durumu bir bagka
raporla Bagbakana bildirebilir. Son ¢are olarak Ombudsman konuyu ayni zamanda

Parlamanetoya iletebilir'®.

Avustralya'da yeni anlayis1 yansitan en 6nemli ve en son diizenleme olan 7999
tarihli Kamu Hizmeti Yasast’' ile siireclerin etkinlestirilmesi, hesap sorma
mekanizmasinin iriinlere ve sonuglara doniik olmasi; vatandaglarin bilgi edinmesi
ve/veya diizeltilmesi amaciyla cesitli yollarin Ongiiriilmesi; biitge sorumlulugunun

adem-i merkeziyetgi bir yapiya kavusmasi saglanmugstir'*°.

6.4.3. Avustralya’da yiiksek denetim

Avustralya yiliksek denetim kurumu Avustralian Audit Office’dir. Belirledigi
vizyonu; kamu kesimi denetimi hizmetlerinde herkesin kabul edebilecegi bir tistiinliik

saglamaktir'’

. Avustralya Sayistay1’nin gorevi, Yuriitmenin faaliyetlerinin amaglariyla
uyumlu olarak ytiriitiiliip yiiriitiilmedigi ve finansmaninin bu dogrultuda gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi konusunda Parlamentoya bilgi sunmaktir. Bu nedenle Sayistay,

yonetsel sistemin unsurlari arasindaki biitiinliiglin siirdiiriilmesine yardimei olan 6nemli

12 Cangir, s. 400.
B0 Cangir, a.g.e., s. 403.
! Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, Kutucuk - 1 s. 3.
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bir kurumdur. Sayistay, hesap verme sorumlulugunun saglanmasinda ve yiiriitme
erkinin denetlenmesinde Parlamentoya sundugu bagimsiz denetim raporlariyla giivence
saglar. Sayistay’in gorev, yetki ve statlisii 1901 tarihli Denetim Yasasi ve diger
yasalarla belirlenmistir. 1979 yilinda Denetim Yasasi’'nda yapilan degisiklikle
Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi taninmis; kisa siirede performans

denetimi tekniklerini gelistirmede ve uygulamada oldukga ilerlemistir'**.

1989 tarihli yasal diizenlemeyle Sayistay Baskan1 (Generel Auditor) Ingiltere’de
oldugu gibi Parlamento’nun bir memuru olarak degerlendirilmis ve Sayistay,
Parlamento’nun Kamu Hesaplar1 Komitesiyle yakin bir iliski icinde ¢alismaya
baslamistir. Ancak Sayistay Baskani Parlamento’nun bagimsiz bir gorevlisi olup, temel
gorevi, Avustralya kamu kurum ve kuruluglarinin mali yonetimleri ile performanslari
hakkinda tarafsiz goriis bildirmektir. Aymi zamanda federatif bir yapiya sahip olan
Avustralya’da her bir federe devletin de kendilerine ait Sayistay benzeri denetim
kurumlart mevcuttur. Ulusal Sayistay’in bu federe devlet yada bolge yoOnetimleri

{izerinde denetim yetkisi bulunmamaktadir'®’.

Avustralya Sayistay1’nda baskan ve/veya iiyeler yalnizca icra organi olan Devlet
Bagkani tarafindan atanmaktadir. Bagskan ve/veya iiyelerin gorev siireleri, tekrar ayni
goreve atanmamak sartiyla sabit bir siire olarak belirlenmistir ve bu siire de 10 yildir.
Sayistay bagkan ve/veya iiyelerin gdorevden alinma yetkisini Parlamento ve devlet

bagkani beraber kullanmaktadir'*.

Sayistay biitgesinin onaylanmasi Parlamentoya birakilmis olmakla birlikte, icra

organ1 da biitgenin hazirlanmas1 asamasinda bir sekilde miidahale etme yetkisine

sahiptir'*.

132 Kose, a.g.e., s. 198.

133 Kose, a.g.e., s. 199.

** Diinya Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Sayistay, s. 13 — 14.
' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 15.
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6.5. Yeni Zelanda

Uluslararas1 Olgiitler ¢ercevesinde mali saydamligi saglamaya yonelik iilke
orneklerinden en Onemlisi Yeni Zelanda'dir. Bu iilkede, kamu mali reformlarimni
yuriitiiliirken devletin faaliyetlerine iliskin olarak biitceleme, yonetim ve muhasebe

alaninda degisiklikler gergeklestirilmistirBG.

6.5.1. Kamu mali sisteminde degisimleri yerine getirirken basvurulan temel

yasal diizenlemeler

Y. Zelanda'da son 20 yil igerisinde, vatandas-idari sistem iligkisini ilgilendiren
ve idari sistemi ¢ok daha saydam, hesap verebilir ve vatandasin beklentilerine acik hale
getiren ¢cok dnemli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Buna gore, Yeni Zelanda’da
kamu mali sistemindeki degisimler yerine getirilirken basvurulan temel yasalar su

sekilde siralanabilir:

6.5.1.1.- 1982 Tarihli Resmi Bilgi Edinme ve 1993 Tarihli Gizliligin

Korunmasi Yasalar'?’

Bu yasalar; vatandaslar1 kendileriyle ve devletin isleyisi ile ilgili bilgilere
ulasma hakki saglanmustir. Ozellikle Resmi Bilgi Edinme Yasasi'nin kamu hizmetinin
isleyisine onemli etkileri olmustur. Bu yasanin amaci. Y. Zelanda halkinin, yonetim
siirecine katilimini saglamaktir. Yasanin dayandigi temel felsefe ise, iyi ve dogru
bilgilendirilmis insanlarin daha iyi karar verebilecegine olan inanctir. Resmi Bilgi

Edinme Yasasi ile elde edilmek istenen amaglar soyle 6zetlenebilir:

- Politika belirleme ve yonetime katilma siireclerine daha etkin katilim
saglamak i¢in, Yeni Zelanda'da vatandaslarin resmi bilgi edinme imkanlarinin

artirilmasi,

136 Cura, a.gm,s.7.
137 Cangir, Mehmet, Yeni Zelanda Kamu Yénetimi, s. 435. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitao/2 1yy/Y Zelende.pdf , 21 Subat 2005.
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- Her kisinin, kendisiyle ilgili resmi bilgiye ulagsmasinin saglanmasi ve

0zel hayatin kamu ¢ikarinin gerektirdigi 6l¢iide korunabilmesi.

Resmi bilgi edinme talebi reddedilen kisi, kararin yeniden degerlendirilmesi
icin, Ombudsman Biirosuna bagvurabilir. Bilgi aciklanmamasinin baslica gerekgeleri,
anayasal gelenekler ve devlet islerinin daha etkin goriilebilmesinin saglanmasidir.

Baslica nedenler soyle 6zetlenebilir:

- Eger aciklanacak bilgi; devletin uluslararasi iliskilerini, savunmasini,

giivenligini zedeleyecekse;
- Hukukun iistiinliigii ile ilgili bir 6nyargi olusturacaksa;

- Hiikiimetin ekonomi ve maliye politikasi ile ilgili olarak iilke yonetimine

zarar verecekse, vatandaglarin resmi bilgi talepleri reddedilir.
6.5.1.2.- 1990 Tarihli Yeni Zelanda Haklar Bildirgesi Yasas1'*®

Bu yasa, Y. Zelandalilarin sivil ve siyasal haklarin1 glivence altina alir. Bu yasa,
baz1 6nemli hak ve ozgiirliikler korur: Kisilerin yasama ve gilivenlik hakki, demokratik
ve sivil haklar, azinlik haklari, tutuklama ve gézlem altinda tutulma ile ilgili haklar ve

yargilanma hakkai.

Bu yasa diger yasalar1 gegersiz kilan veya onlarin iistiinde bir yasa olmakla
beraber, yalnizca bu yasada sayilan haklarin korunmasini saglar. Mahkemeler, diger
yasalart miimkiin oldugu 06l¢iide Haklar Bildirgesine uyumlu olacak sekilde
yorumlamalidirlar. Bunu da o6tesinde, biitlin yasa tasarilar1 parlamentoya sevk
edilmeden 6nce Haklar Bildirgesine uyumlulugu bakimindan degerlendirilmelidir.
Yasa tasarisinin Haklar Bildirgesine uymadigi goriildiigii zaman, Bagsaver durumu

Parlamentoya bildirir. Bu durum, Parlamentonun Haklar Bildirgesiyle uyumlu olmayan

18 Cangir, a.g.e., s. 436.
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yasanin geg¢mesini Onlemeyecek olmasina ragmen, bu tiir konularin tam olarak

tartisilmasini garanti altina alir.

6.5.1.3.- 1993 Tarihli insan Haklar1 Yasas1'>’

Bu yasa, tiim insanlara esit firsatlar sunmay1 ve adaletsiz muameleleri 6nlemeyi
hedeflemektedir. Insan Haklar1 Yasas; cinsiyet, medeni hal, dinsel ve etnik inams, renk,
ik, etnik veya ulusal koken, maluliyet, yas, siyasal goriis, is ve aile statiisii gibi
nedenlere dayanan her tiirlii ayrimciligir reddeder. Belirtilen nedenlere dayali olan
ayrimcilik kamusal hayatin; istihdam, egitim, kamusal alanlara giris, mal ve hizmetlerin
dagitimi, konut ve barmma gibi higbir alaninda goriiniirlik kazanamaz. Ayrimciliga

maruz kaldigini diisiinen insanlar, Insan Haklar1 Komisyonu'na sikayette bulunabiliriler.

6.5.1.4.- Mali Sorumluluk Yasasi (State Sector Act)

1994 tarihli Mali Sorumluluk Yasasi; mali sistemin yasal g¢ercevesini
olusturmaktadir. Bu yasada; c¢ok yilli blitceleme ve biitcenin toplam etkisinin ortaya
konulmasint ve mali bilgilere ait projeksiyonlarin meclis kamuoyunda incelenmesi ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir'®®. Ayni zamanda bu yasa, hiikiimetin amaglari
konusunda saydam olmasini ve bu amaglarda degisiklik yaptigi zaman bunu
aciklamasini; maliye politikas1 hakkinda bilgiye dayali bir tartismanin
gerceklesebilmesi i¢in kapsamli mali bilgi verilmesini; hiikiimetin gelecek 12 ay icinde,
mali yoOnetim ile ilgili niyetlerini acikca beyan etmesini; kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda, sorumluluk zincirinin olusturulmasini ve kamu kuruluslarinin ve
Kraliyet Kurumlarinin mali kaynaklar1 verimli ve etkili kullanabilmelerini tesvik etmek

icin, mali yonetim giidiileme araclarmin olusturulmasim gerektirmektedir'*'.

139 Cangir, a.g.e.
40 Cura, agm.,s. 7.
4! Cangir, a.g.e., 431.
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6.5.1.5.- Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi

Yeni Zelanda ayn1 zamanda bilgi 6zgiirliigiine iliskin olarak genis ve gelisime
agik bir bakis acisma sahiptir. 1997 yilinda kabul ettikleri Bilgi Edinme Ozgiirliigii
Yasasi, kamuyu vatandaslarin talep ettigi bilgiyi vermekle yiikiimlendirmistir. Yeni
Zelanda’nin bu yasast konuyla ilgili diinyadaki en iyi yasalardan biri olarak

sayilabilir'*.

Yeni Zelanda’da yukarda agiklananlarin disinda dort temel yasal diizenlemeye

de gidilmistir. Bunlar:

- Kamu Finansman Yasasi (Public Finance Act),

- Devlet Sektorii Yasasi (State Sector Act),

- Resmi Bilgiler Yasasi (The Official Information Act)
- Merkez Bankasi Yasasi (Reserve Bank Act) “dir'®.

Temel amaglari; hiikiimetin stratejilerini eyleme doniistiirmesinde yardimci
olmak, etkili, verimli ve vatandaslarin ihtiyaglarina yanit veren bir kamu mali yonetimi
olusturmak ve bilgiye dayali karar verme ve kamuda hesap verilebilirlik kavramlarini
gelistirmek olan Y. Zelanda kamu mali yOnetimi, mali saydamlik acisindan diinya

144

uygulamalarinin 6niinde gelmektedir ™. Y. Zelanda'da, herbir devlet kurumunun agik

ve saydam hedeflere sahip olmasi, hesap verilebilirlik, kamu yonetim reformunun temel

ilkelerinden biridir'*’.

Y. Zelanda kamu ydnetiminde idari denetim, son 20 yila damgasini vurmus olan
kamu yonetimi reformunun da etkisiyle daha c¢ok "hesap verilebilirlik" kavrami
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu iilkede kamu yonetimi denetimi, {i¢ degisik

sekilde gergeklesebilir:

"2 Thurston, a.g.e.

43 Cura, a.gm,s.7.

144 Cangir, a.g.e., s. 430.
145 Cangir, a.g.e., s. 439.
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- Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmast,
- Etkili hesap verme mekanizmalari,
- Halkin yonetime katilmasi ve yonetimin eylem ve islemlerini goz altinda

tutmasi;

bunun gergeklesebilmesi icin bir takim yasal tedbirler de alinmistir. Ornegin; kamu
kurumlar1 bazi kararlar1 alirken halka danismak zorundadir. Bu zorunluluk, karar alma

siirecinde yerine getirilmezse alinan kararlar mahkemelerce iptal edilir'*.

6.5.2. Ombudsman (kamu denetcisi)

Y. Zelanda'da ilk kez 1962 yilinda, Parlamento Komisyonu Yasas1 araciligr ile
olusturulmus olan Ombudsman, diinyada kurulmus 4. Ombudsmandir. Bagimsiz
degerlendirme yaparak giinlin hiikiimetine degil, parlamentoya karsi sorumlu olan
Ombudsmanin temel gorevi ise; Y. Zelandamin merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimlerine kars1 yapilan sikayetleri incelemektir. 1982'de ¢ikan Resmi Bilgi Edinme
Yasasi'na gore, bakanliklar ve merkezi hiikiimetin elindeki bilgilere vatandaslarin
ulagsmasindan dolay1 ¢ikan sorunlarla ilgili olarak da Ombusman'a gorev verilmistir.
1987 tarihinde ¢ikan, Yerel Yonetim Resmi Bilgi Edinme ve Toplantilar Yasasi'na gore
de yerel yonetimlerle ilgili vatandaslarin bilgi edinme konusunda Ombudsman'in
gorevleri vardir. 2000 tarihli Koruma Altina Alinan ifsaatlar Yasasi1 ise Ombudsman'im,

ifsaatta bulunmay1 isteyen bir ¢alisana tavsiyede bulunmasini zorunlu kilmugtir'.

6.5.3. Yeni Zelanda’da yiiksek denetim

Yeni Zelanda yiiksek denetim kurumu “The Audit Office”dir. Yeni Zelanda’nin
parlamenter hiikiimet sisteminin mali biitiinliglinii ve dogrulugunu siirdiiren bir
giivence olmak, Sayistay’in varlik nedenidir. Gorevi ise; hiikiimet araclarinin etkinlik,

verimlilik ve yonetsel yiikiimliiligiinii giiclendirmede Parlamento’ya yardimci olmaktir.

146 Cangir, a.g.e., s. 433.
147 Cangir, a.g.e., s. 436.
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Bu gorevi de, kamu birimlerinin Parlamento’nun niyet ve istekleri ile tutarh bir bigimde
calisip calismadiklarina ve performanslarinin  yonetsel yiikiimliliglini tasiyip
tastyamadiklarma dair raporlar hazirlamak suretiyle yerine getirir'**. Buradan da
anlagilmaktadir ki; Yeni Zelanda Sayistayr parlamenter hiikiimet sisteminin

stirdiiriilmesinin bir giivencesidir.

Sayistay baskan ve/veya iiyelerin atanmasinda hem Parlamento hem de icra
Organi sz sahibidir. Bunlarin gorev siireleri ise emeklilik yasi olarak belirlenmis ve bu
da diger kamu gorevlilerinin emeklilik yas1 olarak tespit edilmistir. Baskan ve/veya
liyelerin gorevden alinmasi yetkisini, Parlamento ve devlet baskani1 ortaklasa

kullanmaktadir'®.

6.6. isvec

Bilgiye ulasmaya iliskin en eski hukuki diizenleme, Isve¢’te 1766 yilinda
yiiriirliige giren “Basm Ozgiirliigii Yasas” dir. Bu yasa, resmi belgelere ulasma ve
biitlin vatandaslarin idari konulara iligkin tam olarak bilgilendirilmesini giivence altina
almistir. “‘Uluslararast Ag¢iklik, Yolsuzlugun Yaygmhg Endeksinin, Isve¢’i, Yeni
Zelanda ile birlikte diinyada en az yolsuzlugun goriildiigii iilkeler arasinda saymasinda,
Isve¢’in bilgi edinme 6zgiirliigiine dair gecmisinin biiyiik bir etkisi vardir. Isve¢’in
gelistirdigi  yaklasimda, bilgi edinme Ozgiirliigii kavramimin gazetecilerin ve
vatandaslarin, hiikiimet kuruluslarinin elinde bulunan bir belge/bilgiyi resmi bir
basvuru olmaksizin gérmelerine izin veren bir gelenek séz konusudur. Isveg’te bilgiye
erisim hakki Oyle giivence altina alinmistir ki, kamu otoritelerinin resmi belgelere
ulasilmasimin engellenmesine iligkin kararlarina karsi genel idare mahkemelerine

bagvurulabilmektedir'’.

17 Ocak 2002 tarihinde Isve¢ Hiikiimeti hazirladig1 "Yeni Yiizyi1lda Demokrasi"

ad1 verilen bir yasay1 uygulamaya gecirmis; bu yasa ile ongdriillen programin amaci,

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, Kutucuk - 1 s. 3.
'* Diinya Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Sayistay, s. 13 — 14.
0 Thurston, a.g.e.
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Isve¢ demokrasisini koklestirmistir. Bu hiikiimetin 1998 yilinda ortaya koydugu
demokrasinin biitlinciil gelistirilmesi stratejisinin  6nemli bir doniim noktasini

olusturmustur. S6z konusu stratejinin temel amaglar1 sunlardi™';

- Temsili demokrasiye gilivence olusturmak;

- Genel secimler arast donemde yonetisimde vatandag katilimini

giiclendirmek;

- Vatandaslarmin biiyiik bir kesiminin politik pozisyonlara giiven

duymalarmin saglanmasi ve bu giivenin yasamlar1 boyunca arttirilmasi;

- Mevcut diizeyden daha fazla olacak sekilde vatandaslarin politik siireci

etkileme imkanlarinin arttirilmasi;

- Vatandaglarin politik siireci etkileme kapasitesinin bugiin oldugundan
daha esit hale getirilmesi i¢in genclerin, issizlerin ve yabancilarin politik

siirecte rol almalarinin saglanmasi.

Hiikiimet stratejisini gerceklestirmek ve bunu kamu yoOnetimine aksettirmek
icinse "Demokrasinin Hizmetinde Kamu Yonetimi" ad1 verilen bir uygulama programi

hazirlanmistir. Bu programin temel degerleri ve sartlar olarak sunlar belirlenmistir'**:

- Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii ve Etkinlik,
- Vatandas odaklilik,
- Saydam kamu yonetimi

- Iletisim teknolojisinin kullanicis olan devlet.

5! Toker, Cem, isve¢ Yonetim Sistemi, s. 330. (cevrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 lyy/isvec.pdf , 21 Subat 2005.
152 Toker, a.g.e., s. 330-331.
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1993 yilinda Viyana'da yapilan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Diinya
Konferansinda, ulusal eylem planlarinin hazirlanip uygulanmasi 6ngoriilmiis ve 1995-

n

2004 arasin1 "Insan Haklar1 Egitimi 10 yili " ilan edilmistir. Buradan hareketle Isveg
hiikiimeti de bir ulusal eylem plani hazirlamis ve uygulamaya koymustur. Bu eylem
planina gére; 2002-2004 yillar1 arasinda Isveg'te medeni, politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] insan haklarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler arasinda

bilgilendirme stratejisi 6nemli bir temel olusturmustur'>>.

Isveg’te yiiksek denetim

Isveg’te yiiksek denetim ikili bir yapiya sahiptir. Yani yiiksek denetim Ulusal
Denetim Ofisi (Sayistay) ve Parlamento Denetgileri tarafindan yapilmaktadir. Devlet
faaliyetlerini Parlamento adina denetlemekle gorevli olan ve 12 kisiden olusan
Parlamento Denetcileri Parlamento iiyeleridir. Parlamento Denetgileri, tiim hiikiimet
faaliyetlerini ve devletin kararlarinda etki sahibi oldugu sirketleri denetleme hakkina
sahiptir; denetleme konularini segmekte serbesttir. Denetim sonuglari lizerine hazirlanan
raporlar, Parlamentoya yazil1 teklifler seklinde olmaktadir. Daha sonra bu raporlar ilgili
Parlamento komiteleri tarafindan incelenmektedir. Ulusal Denetim Ofisi ise, devletin
denetleme kurumu olup tiim devlet kurumlar1 ve bunlarin faaliyetleri konusunda
bagimsiz denetim yapmakla gorevlidir. Hiikiimete sunulan denetim raporu, hem cari
faaliyetleri hem de kurumlarin yillik raporlarmin igerdigi konular1 kapsamaktadir. Ofis
hangi denetimleri gerceklestirecegine kendisi karar verir'>*. Ulusal Denetim Ofisi,
parlamentoya karst sorumlu olarak calismak yerine, Maliye Bakanligi’nin altinda
merkezi hiikiimete bagli olarak calismaktadir. Gerek denetim konularinin se¢iminde

gerekse raporlama konusunda tam bir bagimsizliga sahiptir'>.

Sayistay bagkan ve/veya liyeleri yalnizca icra organi tarafindan atanmaktadir.

Gorev siireleri ise, tekrar ayni goreve atanmamak sartiyla 6 yildir. Bagkan ve/veya

133 Toker, a.g.e.,s. 331.
134 K sse, a.g.e.,s. 163.
155 K sse, a.g.e.,s. 164.
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iiyeler parlamento tarafindan gorevden alimirlar'®. Sayistay biitcesinin onaylanmasi
parlamentoya birakilmis olmakla beraber, icra organinin da biitcenin hazirlanmasi

asamasinda bir sekilde miidahale etme yetkisi vardir'’.

6.7. italya

Diinyada esen reform riizgarlarindan etkilenmis olan Italya'da 19901 yillar,
genel olarak yonetim anlayisinin 6nemli degisimlere ugradigi, 6zel olarak da yonetimin
vatandasa hesap verebilirligi ve saydamlik ile ilgili olarak ciddi adimlarin atildig1 bir
déonem olmustur. Bunu takiben 1993-1994 yillarinda reform stratejisi kapsamli bir
sekilde tanimlanmig, 1996-1997 yillarinda ise bu strateji daha da gelistirilerek
uygulamas1 giiclendirilmigtir. Stratejinin temel ilkeleri, devletin etkinlik ve hesap
verebilirligi ile vatandas katiliminin gelistirilmesi olarak belirlenmistir'*®.

Italya'da Idarenin yeniden yapilanmasi ve vatandasmn kamu ydnetimine daha

aktif katilimini saglamak iizere su gelismeler olmustur'™:

- 1990 tarihli yerel yonetim reformunun bir pargasi olmak iizere yerel
yonetim ombudsmani (difensore civico) ihdas edilmistir. Ulusal diizeyde bulunmamakla
beraber bolgesel yonetimlerde Steden beri mevcut olan ombudsman uygulamasinin
yerel yonetim diizeyinde de kurulmasi ile bu yonetimlerin keyfi ve adaletsiz

uygulamalarina kars1 vatandasin korunma mekanizmasi gli¢lendirilmistir.

- Aciklik ve saydamligr artirmak iizere, kamu kurumlarinin yazigmalarinin
siradan vatandas tarafindan daha anlasilir olmasini saglayacak bir diizenleme (Coridce
di Stile) hazirlanarak 1993'de yiiriirliige konmustur. Bu amagla kamu gorevlileri i¢in bir

de elkitab1 (Manuale di Dtile) ¢ikarilmistir.

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.

"7 Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 15.

'8 Tiirker, Muammer; italya Yonetim Sistemi, s. 504. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/2 1 yy/italya.pdf , 21 Subat 2005.
1 Tiirker, a.g.e., s. 504-505.
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- 1990 yilinda ¢ikarilan, 1993 ve 1997 yillarinda yeniden ele alinip
degistirilen Idari Usul Yasasi, kamu kurumlarmin vatandasi bilgilendirmesine y&nelik

kapsamli diizenlemeler getirmistir.

- Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uyulacak esaslar1 ihtiva eden Kamu
Hizmetleri Sart1 (Carta dei Sevvizi Pubblici), 1994 yilinda yiiriirliige konmustur. Kamu
hizmetleri sartinin temel amaci, hizmetlerin yerine getirilmesinde esitlik, tarafsizlik,
stireklilik, katilim, tercih hakki verme, etkinlik ve verimlilik prensiplerine bagh
kalinmasmi saglamaktir. Gegmiste vatandasin hakkinin idare hukuku cercevesinde
korundugu varsayilirken, artik vatandas yonetimin bir unsuru ya da katilimecisi olarak

aktif konuma getirilmistir.

italya’da yiiksek denetim

Italyan Sayistayr (Corte de Conti), bir yiiksek denetim organmi olarak, Italya
Kralligr’nin ilanindan (1861) sonra, 1862 yilinda kurulmus ve Kralligin birlesmesinden
onceki ¢ok sayidaki Sayistay’in yerini almistir. Bugiinkii Sayistay’in kurulusu ise,
Italya’da birligin saglanmasindan hemen sonra gerceklestirilmistir. Ilk kurulusundan
itibaren yargi ve denetim islevleri ile gorevli kilman Sayistay’in bu yapisi
degistirilmeden muhafaza edilmistir. Ancak 1948 Anayasasi ile, diger kamu kurumlari
ve Yiritme karsisindaki konumunda Onemli degisiklikler yapilmigtir. 1958°de
Sayistay’in i¢ isleyisi ve yetkileri konusunda yeni diizenlemeler yapilmistir. 1981°de
yapilan bir degisiklikle sayilar1 8000’1 bulan yerel yonetimlerin denetimi de Sayistay’a
verilmigstir. 1994°deki degisikliklerle de 6zellikle Sayistay’in harcamadan 6nce denetim
alani daraltilarak, agirlik noktas1 harcamadan sonra yapilan denetime kaydirilmistir. Bu
diizenlemelerle ayn1 zamanda performans denetiminin gelistirilmesine de olanak

saglanmugtir'®.

ftalyan Sayistayi’nin gorevleri Italyan Anayasasinda agik¢a belirlenmistir.

Anayasaya gore Sayistay, idarelerce yapilan sozlesmelerin yasalara uygunlugu

160 K 5se, a.g.e.,s. 143,
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konusunda 6n denetim, Devlet biit¢esinin uygulanmasi konusunda da sonradan denetim
yapmaktadir. Devlet tarafindan finanse edilen kuruluslarin yonetsel denetimine katilmak
da Sayistay’in Anayasal gorevlerindendir. Anayasa ayni zamanda Sayistay’in devlet
maliyesinin yonetimine iligkin olarak Parlamento’ya rapor sunmasini1 da dngormektedir.
Bu raporlarla Sayistay, denetim sirasinda elde ettigi bulgular1 Parlamento’ya aktarir.
Yine Anayasa’ya gore Sayistay’in yasalarla belirlenen konularda, kamu hesaplari
alaninda yargisal gorevleri de vardir. Sayistay’in bu yargisal gorevleri, denetim iglevini
tamamlayict bir nitelik tasimaktadir. Yapilan bir yasal diizenlemeyle, kamu muhasebesi
basta olmak iizere, gorev sahasi ile ilgili yasa tasarilar1 hakkinda Yasama Organi’na

damismanlik yapma gorevi de verilmistir'®".

Sayistay baskan ve/veya iiyeleri yalmzca icra Organi olan Hiikiimet tarafindan
atanmaktadir. Bunlarin gorev siireleri de bir ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi
emeklilik yasi olarak belirlenmis ve 70 yastir'®’. Sayistay biitgesinin onaylanmasi
Parlamentoya birakilmis olmakla beraber, yiiriitmenin (veya Icra Orgami olan
Hiikiimetin) de biit¢enin hazirlanmasi asamasinda bir sekilde miidahale etme yetkisi

bulunmaktadir'®.

6.8. Portekiz

1974'te "Karanfiller Devrimi" diye bilinen kansiz bir ihtilal ile eski rejimi
yikilan Portekiz'de 5-10 yil kadar calkantilar yasandiktan sonra istikrar saglanmistir.
Demokratik, saydam, yurttasa mutlak Oncelik taniyan degerleri getiren devrim
neticesinde 26 yilda isbagina gelen biitlin hiikiimetlerin {izerinde aynen anlastig1 bir
"kamu yonetimi reformu hareketi” dogdu. Bu bilingli ve kararli hareketin ilke ve
hedefleri arasinda idareyi saydam kilmak; c¢agdaslasmayi hizlandiracak yeni idari

yontemler ve kavramlar gelistirmek, yer aliyordu'®*. Baslatilan reform ¢alismalarinda

161 Kose, a.g.e., s. 143 — 144.

'*2 Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 15.

164 Portekiz, (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr./projeler/kamu_uluslararasi_metin_boluml.php , 04 Ocak 2005.
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yurttas mihenk tasi olmustur. Burada amag; yurttasin bilgi ile donatilmasi; ancak boyun
egilmesi gereken bir otorite olarak goriilen devleti, kendine hizmet i¢in var olan bir
sistem olarak goérmesinin saglanmasi; vatandasin haklarina sahip ¢ikmasi, idarenin kural

dis1 davranislarina direnebilmesi ve idarenin tizerinde baski kurabilmesidir.

Portekiz yonetimi bu diisiincelerle bir proje baslatmis ve 5-6 yil siiren bir
yatirimla bu projeyi gerceklestirmistir. Proje, "Yurttas i¢in Bilgi" anlamina gelen ve
kisaltilmig hali INFOCID olan elektronik bir veri tabani uygulamasidir. Sistemin isleyisi
sOyledir: Kentlerde ana caddelerdeki baz1 yapilarin duvarlarina yerlestirilmis bilgisayar
ekranlarda degisik idari konular sergilenmektedir ve ekranin bagli oldugu bilgisayarda
devletin yiiriittiigli biitiin idari islemler hakkinda bilgiler yer almaktadir. Resmi bir belge
edinmesi ya da bir igslemi gerceklestirmesi gereken yurttas, bu veri tabanindan istedigi
bilgi ve belgeye erisebilmektedir. Idari birimlerin adreslerini, telefonlarini, elektronik
adreslerini, internet sitelerini veren bir bolimiin de oldugu sistem vergi, is arama,
turizm, kiiltiir, konut, sosyal sigorta, saglik, ¢evre, tiiketiciyi koruma, adalet sistemi,
ekonomi basta olmak iizere sayisiz alan1 kapsamaktadir. Sistemde yer alan bilgilerin
hepsi de gegerli, giivenilir ve siirekli giincellestirilmis durumdadir. Biiyiik bir basari
kazanan sistem Avrupa c¢apinda biiyiik capta yankilar uyandirmis ve bir¢ok iilke de bu

sistemi inceleyerek kullanmustir'®.

Portekiz parlamentosunun 1997'de onayladigi bir yasa ile yurttaslar idarenin
aldig1 bazi kararlarin kimlere ne gibi menfaat sagladigin1 6grenme olanagina kavusmus;
bu sayede bu anlamdaki bilgileri igeren bir veri tabani internet araciligiyla genel
kullanima agilmig; yurttaslar, basin mensuplari, ya da sivil toplum kuruluslarinin
yoneticileri istedikleri an bu bilgilere ulagsma olanagina sahip olmuslardir. Giinlimiizde,

bu sistemin kamu yonetimine gergek bir saydamlik getirecegine ve yoneticilerin ya da

' Bilgi Parmaklarin Ucunda — Portekiz (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr./projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum5.php#yurttasi_bilgilendirip_yonlendir
mek , 4 Ocak 2005.
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politikacilarin keyfi menfaat dagitmasin1i O6nemli Ol¢lide denetim altina alacagina

. 166
inanilmaktadir"".

Portekiz’de yiiksek denetim

Portekiz yiiksek denetim kurumu olan Tribunal, tipki Italya’da oldugu gibi
mahkeme tiirii bir yiiksek denetim kurumudur. Yani yargi yetkisi bulunmaktadir.
Portekiz Sayistayr’nin 1989 yilinda eski mevzuatin giiniin kosullarina uyarlanmasi ile
gbrev ve vyetkilerinde 6nemli degisiklikler gerceklesmistir'®’. Sayistay, yasama
organindan gelen talepleri karsilamakla yiikiimliidiir'®. Sayistay’in denetim alani
yaklagik olarak 6000 kurumdan olusmakta ise de, 6zellikle biitce biiyiikliikleri dikkate
alinarak, bunlarin 2000 kadar1 diizenli olarak denetlenebilmektedir'®. Sayistay’n yerel
yonetimlerle olan iligkileri ve bunlara yonelik denetimleri dikkate alindiginda ise;
yalnizca belediye birlikleri ve federasyonlarinin hesaplarint  denetleyebildigini

gormekteyiz' .

Yiiksek derecelere sahip olmalar1 veya iist yonetim kadrolarinda Onemli
171

deneyimler edinmis olmalar1 gereken Sayistay iiyelerine yargig statiisii verilmektedir " .
Basgkan ve iiyelerin atanmalan yiiriitme tarafindan yapilmaktadir. Bunlarin gérevden
alinmalarinda ise Devlet Baskani yetkilidir'’>. Sayistay’m biitgesinin onaylanmasi
Parlamentoya birakilmis olmakla beraber, hiikiimetin de biitgenin hazirlanmasi

asamasinda bir sekilde miidahale etme yetkisi vardir'”.

' Kim Neden Yararlaniyor? Portekiz (cevrimci),
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum4.php#parlamentoda_saydamlik ,4 Ocak
2005.

167 Kose, s. 106.

"% Kose, s. 115.

169 Kose, s. 111.

170 Kose, s. 112.

"I Kése, s. 108.

' Kése, s. 110.

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 15.
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6.9 Diger Cesitli Ulkelerde Saydamlik ve Yiiksek Denetim
6.9.1. Belcika

Belcgika'da son yillarda ¢ikarilan siyasi parti ve adaylarin se¢im kampanyalarinin
kontroliine iliskin dort yasa saydamlik agisindan 6nemlidir. Bu diizenlemelerin ilki olan
04.07.1989 tarihli yasa; federal meclis se¢imlerinde yapilan harcamalarin, 10.04.1994
tarihli ikinci yasa ise adaylarin se¢im giderlerinin kaynaklarinin kontroliine iliskindir.
19.05.1994 ve 07.07.1994 tarihli diger iki yasa ise, toplum, bolge, il ve belediye

meclisleri secimleri i¢in benzer diizenlemeler getirmektedir.

Belgika'da ombudsmana benzer Federal Arabuluculuk kurumu mevcuttur. Bu
arabulucular; Federal kurumlarla kisiler arasindaki anlasmazliklar1 ¢oziimlemek,
kurumlarinin isleyislerinde goriilen sorunlarin ¢dziimlenmesinde yardimci olmak ve

gereginde bu kurumlarda inceleme ve arastirma yapmak gibi gérevlere sahiptir' ™,

Belcika’da yiiksek denetim

Belcika yiiksek denetim kurumu, mahkeme tiiriinde oldugundan yargi yetkisine

sahiptir'”

. Saymanlar (Kamu Muhasebecileri) harcamalarin tertibine uygunlugunu
inceler; yasal diizenlemeler acisindan kontrol eder ve ddemeye izin verirler; yillik
hesaplari, destekleyici belgelerle birlikte Sayistay’a sunarlar; Sayistay da bu hesaplari
denetleyerek hesaplarin diizgiinliigii konusunda bir yargiya varir'”®. Belgika Sayistay1
ayn1 zamanda performans denetimi de yapar; ancak performans denetimi Belgika’da

heniiz yenidir'”’. Sayistay biitce siirecinde Parlamentoya belirgin bir sekilde destek

saglar ve Sayistay’in biitce tasarisini ¢esitli agilardan inceleme yetkisi vardir'”®. Bagkan

17 Nitas, Koraltay, Belgika Yonetim Sistemi, s. 194. (¢evrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/21yy/belcika.pdf , 21 Subat 2005.
173 Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 5.

176 Kose, a.g.e., s. 113.

T Kése, s. 114.

17 Kése, s. 116.
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ve iiyeleri yalnizca yasama orgam tarafindan atamir ve gorev sireleri 6 yildir'”;

yalmzca Parlamento (Temsilciler Meclisi) gorevden alabilir'™.

6.9.2. Danimarka

Danimarka'da reform hareketi "Cagdaslasma Programi" adi altinda 1983'de
baslad1 ve bu program uzun yillar reform girisimlerine 151k tutmustur. Ancak 1995'de
yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Maliye Bakanligi, 6 ayda bir biitiin iilkeyi
kapsayacak anlamda kamuoyu arastirmalar1 yaptirmakta ve bu sayede yurttaslarin kamu
hizmetlerinden ne kadar hosnut olduklari; nelerden yakindiklari; nelere tepki duyduklari
saptanmaktadir. Boylece elde edilen bilgi, reform hareketini yonlendirmede yararl

olmaktadir'®'.

Bilgilendirmenin ve iletisimin 6nemini ¢ok iyi kavramis olan Danimarka'da
yurttast dogrudan dogruya ilgilendiren bazi yasalarda, dogru ve tam bilgilendirmenin

saglanmasi icin onlemler alinmustir' ™.

Danimarka’da yiiksek denetim

Danimarka yiiksek denetimi monokratik modelin (Ingiltere’deki gibi)
orneklerindendir. Danimarka Sayistayi, en {ist diizeyde kararlar alan ve Genel Denetci
(Auditor General) olarak nitelendirilen tek bir yetkili tarafindan yonetilir'®. 1991°de
yapilan yasal degisiklikle Genel Denetginin bagimsizligi giiglendirilmistir'®!. Sayistay

yasama organindan gelen talepleri karsilamakla yiikiimlidiir'™. Sayistay’m biitgesi,

"7 Kose, s. 109 - 110.

%0 Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 14.

'8! Danimarka (gevrimci),

http://www.tesev.org.tr./projeler/kamu_uluslararasi_metin_boluml.php , 4 Ocak 2005.

"2 Yeni Yasalar1 Duyurmak — Danimarka (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr./projeler/kamu_uluslararasi metin_bolum5.php#yurttasi bilgilendirip yonlendir
mek , 4 Ocak 2005.

' Kose, s. 108.

"™ Kase, s. 106.

"% Kose, s. 115.
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yaptig1 Onerinin Parlamento tarafindan onaylanmasiyla kesinlesmektedir'®. Sayistay
baskan ve/veya iiyeleri dogrudan dogruya yasama organi tarafindan atanir'®’. Yerel
yonetimlerin  biiylik  ¢ogunlugunun Yerel YoOnetimler Denetim Dairesince
denetlenmesine karsin, belediyelerin karsiligi merkezi yonetim tarafindan 6denen isleri,

Sayistay’in denetimine tabidir'®®.

6.9.3. Finlandiya

Finlandiya'da 1980'lerde ortaya c¢ikan ve daha sonra Avrupa Birligi ile
biitiinlesme cabas1 dolayisiyla hizlanan reform hareketlerinin basinda devlet yurttas
iligkisi ele alinmistir. Devletin yurttagla olan iligkisi ciddi bir sorun olarak uzun
zamandan beri giindeme gelmis durumdadir. Onceleri yurttasa doniik idare yaratma
bi¢iminde olusan girisimler yakin zamanlarda yeni bir boyut kazanmistir. Yurttaglarin
artan bir oranda secimlerde oy kullanmamalari; kamuoyu yoklamalar1 da yurttaslarin
kamu kurumlariyla siyasi partilere olan gilivenlerini ve saygilarini yitirmekte oldugunun
goriilmesi neticesinde sorumlular, bu gelismeye karsi alinabilecek Onlemler arasinda
bilgi teknolojisinin nasil yararl olabilecegini arastirmakta, yurttasin merkezi idarenin
politika olusturma siirecine nasil katilabilecegini, elektronik yolla idari karar ve
islemlerin yurttasin bilgisine nasil sunulabilecegini incelemektedirler. Bu konudaki

calismanin sonunda bir internet sitesi yaratllmlstlrlgg.

Finlandiya’da yiiksek denetim
Finlandiya’da yiiksek denetim gorevini yliriiten Sayistay, Maliye Bakanligi

icinde bir daire olarak orgiitlenmistir’® ve denetim konulari ile uygulanacak

yontemlerin se¢imi konusunda 6zgiir kilinmasiyla bagimsizligi saglanmis olmasina

"% Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 15.

'8 Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.

188 Kose, s. 112.

1% (http://www.opas.fi) i¢in Bkz. Finlandiya (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr./projeler/kamu_uluslararasi_metin_boluml.php , 4 Ocak 2005.
" Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 11.
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ragmen Maliye Bakanhigia bagl olarak gdrev yapmaktadir'®'. Sayistay, en iist diizey
kararlar1 alan ve Baskan (Comptoller and Auditor General) olarak nitelenen tek bir
yetkili tarafindan yénetilir'”?. Sayistay baskan ve/veya tiyeleri yiiriitme tarafindan
atanmaktadir. Sayistay, mahkeme tipinde olmadig1 halde, baskan ve/veya iiyelerin
gérevden almmalari yargiclara uygulanan usulle miimkiin olabilmektedir'®. Sayistay’in
biit¢esinin onaylanmasi Parlamentoya birakilmis olmakla beraber, hiikiimet de biitcenin

hazirlanmas1 asamasinda bir sekilde miidahale etme yetkisine sahiptir194.

6.9.4. Kanada

Kanada'da, saglam bir temele oturtulmus ve yaygin destege sahip olan Bilgiye
Ulagma Yasasi, Kanada’li politikaci ve yargiclar tarafindan, temel demokratik hak
olarak benimsenmistir. Bilgiye Ulasma Yasasina gore, Kanada’lilar, federal hiikiimetin
kayitlarinin bir drnegini elde edebilme hakkina sahiptirler. Her ne kadar, ‘Bilgi ve Ozel
Hayatin Gizliligi Komisyonu’, bu hakki ve getirilen kisitlamalar1 agik ve siirekli sekilde
tanimlamasa da, oldukca iinlii olan bu Komisyon, kisitlamalar hakkinda c¢ok fazla

zorlama yapmamaktadir'®”.

Kanada’da yiiksek denetim

Kanada yiiksek denetim organi, Kanada Genel Denetim Ofisi (Office of the
Auditor General of Canada)’dir. Ofis gérevi Parlamentoya nesnel bilgi, goriis ve Oneri
saglayacak bicimde bagimsiz denetim ve incelemeler yapmaktir. Ayni zamanda
hiikiimet ¢aligmalarinda en iyi uygulamalar1 ve yonetsel ylikimliliigi tesvik etmek de
gorevleri arasindadir'®®. Ofis monokratik bir yapiya sahiptir ve yargisal nitelige sahip
degildir. Ofis, Federal hiikiimetin faaliyetlerinin denetimini gerceklestirerek, mali

sorumlulugunun tespitine katkida bulunmaktadir. Ofis’in bu denetimleri, Parlamento

¥ Kése, s. 107.

2 Kése, s. 108.

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13 — 14.
" Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 15.

1% Thurston, a.g.e.

' Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 3.
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(Avam Kamarasi) iiyelerine, Hiikiimetin icraatlarini inceleyebilme imkani ve hiikiimetin
hesap vermesini saglamak i¢in tarafsiz bilgi vermektedir. Olduk¢a genis bir alanda
denetim gorevi olan Ofis, Parlamento adina yiiriittiigli denetimlerin sonucunu yine
Parlamentoya raporlar. Ofis denetiminin kapsami, Federal yonetimle sinirli olmadigi
gibi, ulusal diizeyde de kalmayarak BM’nin kimi birimleri de Ofis tarafindan

197

denetlenmektedir '. Ofis baskan ve/veya iiyeleri yalnizca icra organ olan Devlet

198 199

Baskani tarafindan atanmaktadir ~°. Bagkanin gorev siiresi 10 yildir . Baskan ve/veya

tiyeleri gorevden alma yetkisi, Parlamento ile Devlet Baskani tarafindan miisterek

olarak kullanilmaktadir®®.

7. MALi SAYDAMLIK KARSISINDA ULUSLARARASI KURULUSLAR
VE
SOZLESMELER

1990 yillarda yasanan finansal krizlerden sonra mali saydamlik uluslararasi
kuruluglarin (Basta IMF, Diinya Bankasi ve OECD olmak iizere) c¢ok fazla ilgi
gosterdikleri konular arasina girmistir. Ulusal piyasalarda (ve dolayisiyla maliye, para
ve biitce politikalarinda) saydamligin olmamasi krizin nedenlerinden biri olarak

gosterilmeye baslamistir.

Bor¢ yonetimini de kapsayan mali saydamligin son yillarda, 6zellikle IMF
tarafindan giindemde tutulmasi ve mali reformlar agisindan olmazsa olmaz (sine que
non) kosul veya diizenleme olmasi sasirtic1 olmayan bir gelismedir®”'. Reform yaminda

artik ulusal boyutta kalmayip uluslararasi bir boyut almis olan "yolsuzluk" olgusu da
biiyiik 6lgiide saydamlikla yakindan alakalidir. iste bu yiizden diinya genelinde birgok
uluslararas1 kurulus bu konunun 6nemini fark etmis ve onlem almak amaciyla gesitli

olusumlar i¢ine girmis ve sdzlesmeler hazirlamistir. Calismanin bu boliimiinde ¢esitli

Y7 Kose, s. 179.

"% Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 13.
' Kése, s. 179.

* Diinya Yiiksek Denetim Kurumlari ve Sayistay, s. 14.
01 gak, Sonmez, a.g.e.s. 89.
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uluslararas1 kurulus ve soOzlesmelerden mali saydamhigi da yakindan ilgilendiren

yolsuzluk olgusu 1s181nda bahsedilecektir.

7.1. Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund - IMF)

Diinyanin pek c¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkesinde faaliyette bulunan ve
calisma alan1 olduk¢a genis olan Uluslararasi Para Fonu (IMF), 6zellikle 90'l1 yillarda
yasanan finansal krizlerin ardindan ilkelerin kamu mali yonetimleri igerisinde mali
saydamlik {izerine en genis kapsamli caligmayr yapan ve bu yonde bir c¢ok iilkeye
tavsiyelerde bulunan uluslararast bir finans kurumu olmustur. Ancak kamu mali
yonetimleri icerisinde mali saydamlik konusu ile ilgili ¢aligmalar1 IMF'in yasanan bu
finansal krizlerden 6nce de yiirlitmekte oldugunu belirtmekte fayda vardir. IMF'in
Ozellikle son yillarda agirlik kazanan bu kavram iizerinde daha yogun bir sekilde

durmasinda elbette yasanan bu finansal krizlerin de etkisi biiytiktiir.

IMF nin, iilkelerin mali saydamlik diizeyleri ile ilgili olarak yogunlastig1 temel
noktalar, iilkelerin tiretebilecegi ve kamuya sunabilecekleri verilerdir ve buradaki temel
varsayim ise su sekilde Ozetlenebilmektedir: Iyi bir kamu sektdrii veri tabani
olusturmays1 isteyen ve bu yeterlilige sahip iilkeler ile bu verileri belirli zaman igerisinde
topluma uygun hale getirmeyi isteyen iilkeler daha yiiksek bir kamu sektorii kalitesine
sahiptir. Bununla ilgili olarak IMF, mali politikanin ve mali kuruluslarin saydamligini
sorgulamaya baglamistir. Bu degerlendirmeleri de mali saydamligin bazi temel
prensipleri dogrultusunda yapmakta; saydamligin olmamasinin kamu sektoriiniin
kalitesinde diislikliige, etkinligin azalmasina, yetersiz politikalara ve bir ¢ok hiikiimet
sorununa neden olduguna dair varsayimlarda bulunmaktadir. Zamanla, saydamlik
raporlar1 tiim tilkeler i¢in uygun olabilecek bununla beraber bu raporlar karsilastirilabilir
ve ayrintili olursa, bunlar kamu sektoriiniin kalitesinin degerlendirilmesi i¢in temel

veriler olarak alinabilir’®?.

2 Tanzi, a.g.e.
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Mali saydamligin nasil saglanabilecegi konusunda iilkelerin
gozlemleyebilecekleri uluslararasi kuruluslarin  olusturdugu standartlar ile bu
standartlara uyumlu iilke uygulamalari bulunmaktadir. Saydamligin saglanmasinda
uyulmas: gereken uluslararas1 oOlgiitlerden genel kabul géren en 6nemli uygulama,
IMF’nin “Mali Saydambik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good Practices on

Fiscal Transparency)”diir. 203

IMF Guvernérler Kurulu Gegici Komitesi, lye iilkeler
icin 16 Nisan 1998 tarihinde yapilan toplantisinda mali saydamligin ideal kurallarini
diizenleyen bu tiizigli kabul etmistir. Getirilen bu yeni diizenleme ile uzun vadede
makro istikrarin  giliclendirilmesi  amaciyla mali  siirdiriilebilirligin =~ dogru
degerlendirilmesi kisa vadede ise mali risklerin de kavranmasi suretiyle iiretilen bilginin
diizeyini artirarak etkin bir biitge sistemine gegi$204 ve mali enformasyon kapsamini
genigleterek tiim mali aktiviteleri kapsamak ve enformasyon agini ¢ok uzun bir zaman

dilimine yaymak amaglanmstir®®.

Tiiziik, mali saydamligi dort temel ilkeyi yansitan dort ana boliimde
sorgulamaktadir. Bu dort ana boliim ve esasla neyi 6lgmeyi amagladigi asagida 6zet

olarak verilmektedir®®.

- Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi; Devlet sektorii ile
ekonominin geri kalan kismi arasindaki sinirlarin iyi belirlenmesi, devlet miidahalesinin
net kurallara baglanarak kamuya agik olmasi, devlet sektdriiniin merkezi ve yerel
yonetimleri ile biitce dis1 faaliyetleri de kapsamasi, giicler ayrilig ilkesine bagl olarak
yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin gerek kendi aralarinda gerekse farkli devlet
kademeleri arasinda sorumluluklarin daha belirgin hale getirilmesi amaglanmaktadir.
Yine bu kapsamda, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken ahlaki standartlarin acik ve
iyi duyurulmasi, vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin ac¢ik bir yasal dayanaginin

olmasinin énemi ile beraber ¢ikarilan vergi kanunlarinin da kolay anlasilabilir olmasi,

203 Cura,a.g.m.,, s. 6.

2% Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 46.

2% Craig, Jan, Allan, William, Fiscal Transpareny, Tax Expenditures And Budget Processes: An
International Perspective, s. 2.

206 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 47.
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herhangi bir devlet fonunun harcanmasi ve buna iligkin taahhiitler altina girilebilmesi
i¢in yasal bir yetkinin olmasi yine tiiztigiin bu kisminda ele alinmistir. Goriildiigii tizere
rollerin ve sorumluluklarin acik olmasi i¢in gerek devlet kurumlar1 arasindaki gerekse
devletle ekonominin diger sektorleri arasindaki sinirlarin agik¢a belirlenmesi, ¢ikarilmig
veya ¢ikarilacak yasalarin kolay anlasilir bir dille kaleme alinmasi, kamu gelir ve
harcamalarinin belli bir yasal dayanaginin olmasi, mali saydamlik konusunda 6nem

tasimaktadir®®’.

Bu boliimdeki degerlendirmeler ile esas olarak mali saydamligin hem kamu
kurumlari hem de kamu sektorii ile 0Ozel sektor arasindaki iliskiler acisindan

gdriiniimiiniin ortaya konmasi amaglanmaktadir™®,

- Bilginin Kamuya Acik ve Ulasilabilir Olmasi; Biitce kanunu, kesin
hesaplar ve diger mali raporlarin kamunun tiimiinii kapsamasi, muhasebe ve mali
raporlama standartlarinin kamuya agiklanmasi, kosullu yikiimlilikler, yar1 mali
islemler, vergi harcamalar1 gibi mali riskler ile mali varliklar ve kamu borcu gibi devlet
bilangosunun 6nemli kalemlerinin raporlanmak suretiyle kamuoyuna agiklanmasi, bu
cercevede olusan mali bilgilerin zamaninda ve belli bir diizenlilikte yayimlanmasi ve
bdylece kamuoyunun devletin ge¢gmis, mevcut ve gelecekteki mali faaliyetleri hakkinda
tam bir bilgiye ulasilabiliyor olmasi bu boliimdeki degerlendirmelerin temel c¢ikis

noktasint olusturmaktadir®®.

- Biitcenin Hazirlanma, Uygulanma ve Raporlanma Siireclerinin A¢ik
Olmasi; Bu boliimde esas olarak maliye politikast amaglarinin makro gerceve
icinde parlamentoya ve kamuya aciklanmasi, gelir, gider tahminleri ve mali riskler
konusunda ag¢)k ve anlasilir bilgiler verilmesi, biitgenin parlamentoya mali yil

baslamadan yeterli bir zaman 6ncesinde sunulmasi, édeneklerin kullaniminin diizenli

27 Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Mali Saydamhk fyi Uygulamalar Tiiziigii, 1994. (cevrimci),
http://www. Canaktan.org/din-ahlak/yolsuzluk-mucadele-stratejileri/bilgiler/img-mali-saydamlik.htm , 4
Aralik 2004.

208 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 48.

2% Emil, Yilmaz, a.g.e.
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olarak yil i¢inde izlenmesi ve degerlendirilmesi, harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin
toplanmasi ile ilgili siire¢lerin tam ve net olarak belirlenmesi, biitce dokiimanlari
icerisinde yer alan bilgilerin analiz yapmaya elverisli niteliklere sahip olmasi gibi
hususlar ile temelde biitce slireclerinin ve mekanizmalarinin saydamliginin

degerlendirilmesi amaclanmaktadir®'”.

- Denetim ve Istatistiki Veri Yaymlamanin Bagimsiz Olmasi; Mali
verilerin mevcut yapiy1 ve politika taahhiitlerini yansitmasi ve uluslararas: standartlara
uygunlugu, mali verilerin belli bir kalite ve standartta olmasi, bagimsiz bir dis denetim
organi tarafindan hesaplarin denetlenmesi ve diizenli olarak parlamentoya denetim
sonuglarinin raporlanmasi, yiriitmeden bagimsiz bir ulusal istatistik ofisinin mali
verilerin  kalitesi agisindan kamu oyunu bilgilendirmesi gibi  hususlarin
degerlendirilmesi suretiyle de esas olarak devletin iirettigi mali verilerin giivenilir olup
olmadig1 ve ayrica hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan gerekli yasal alt yap1 ve

standartlarin saglanip saglanmadig1 hususlari iizerinde durulmaktadir®'’.

Yukaridaki tiim agiklamalardan da anlasildigi lizere tiiziikte; devlete ait tiim veri,
islem, faaliyet ve sorumluluklarin acik ve belirgin olmasi, basta biitce kanunlar1 olmak
tizere ¢ikarilan kanunlarin kolay anlasilir ve analize imkan verecek nitelikte olmasi,
hesap verebilirlik acisindan yasal alt yapmin olusturulmasi, vatandas odakli olarak
kamusal bilgilerin ( mali raporlar, ulusal muhasebe, islemler . . . vb) diizenli bir bi¢imde
kamuya agiklanmasi ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi hususlari

giinliimiiz sorumlu ve saydam devleti agisindan odak noktasi olmaktadir.

IMF Mali Saydamhik program (Fiscal ROSC program), IMF'ye {iye iilkelerin
gontlliliik bazinda katildigi bir uygulamadir. IMF sistemine gore iilkeler, IMF'nin
teklifi tlizerine bu degerlendirmenin yapilmasini talep etmektedirler. Temmuz 2003
itibariyle 59 mali saydamlik degerlendirmesi yapilmis ve aralarinda iilkemize ait

degerlendirmenin de yer aldig1 54 calisma IMF web sitesinde ilan edilmistir. Ozellikle

219 Emil, Yilmaz, a.g.e.
2 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 49.
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uluslararas1 sermaye piyasalarina girmek isteyen iilkeler basta olmak tlizere degisik tilke
gruplarindan katilm talebi gelmekte; sanayilesmemis ancak uluslararasi piyasalara
girme potansiyeli olan yaklagik olarak 60 iilkenin mali saydamlik degerlendirmesi igin
basvurdugu veya basvurmay1 planladigi anlagilmakta ve IMF tarafindan her yil 18-20
civarinda iilkenin mali saydamlik degerlendirmesinin yapilmas: planlanmaktadir*'.
Ulkelerin ROSC'a katilmalar1 saydamligi taahhiit ettikleri anlamina gelmektedir.
IMFnin bir pargast olan ROSC, otoritelere diizenli danisilarak diizenli olarak

giincellenmektedir®"”.

Bugiin bir ¢ok iilkede mali saydamligin degerlendirilmesinde IMF'in gelistirdigi
ve giincellestirdigi standartlar kullanilmaktadir. IMF'in gelistirdigi ve Tiirkiye dahil bir
ok iilkede uyguladig1 “Iyi Uygulamalar Tiiziigii”, “Mali Saydamlik El Kitab” (Manual
on Fiscal Transparency) ve “Degerlendirme Formu” (Questionnaire) yapilan

calismalara onemli diizeyde yol gosterici bir fonksiyon i¢inde olmaktadir®'*.

Soguk savas donemi sonrasinda ulusal politik kurumlarin verimsizligine,
yolsuzluklara ve baskilara artik hosgoriilii olunmamaktadir. Bu yeni politik ortamin en

gbzle goriiliir iirlint, IMF programlarinda dort yeni konuda kendini géstermektedir:

Birincisi, askeri harcamalardir. Bu harcamalar, soguk savas doneminde hig bir
zaman agik bir sekilde tartisma konusu olmamistir. Bu durum, Pakistan ve Romanya
gibi bazi iilkeler i¢in IMF nin temel miizakere konusu olmustur.

Ikincisi, yolsuzluklar agikca giindeme getirilmistir.

Uciinciisii, her ne kadar IMF’nin gorev tamiminda demokrasiye referans

yapilmasa da bu konu miizakerelerde s6z konusu olmustur.

22 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 50.
213 Craig, Allan, a.g.e., s. 1.
24 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 47.
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Doérdiinciisii ise, 6zellikle Uzak Dogu Asya krizine bir cevap olarak, “giiven”
ve “gliclii informel aglar” kavramlar1 daha 6nce bu iilkelerin basarisinda biiyiilk 6neme

sahip oldugu sdylenirken artik “ahbap-¢avus kapitalizmi” olarak adlandirilmustir".

Eger dikkat edilecek olursa bu dort yeni konunun (yolsuzluk, giiven, demokrasi
ve gizli tutulan bazi kamu harcamalar1 (askeri harcamalar)) ortak bir paydada birlestigi
goriilebilir. Soyle ki; bu dort yeni konuya bagli kavramlari birlestirecek olursak; hesap
verebilen, cagdas ve demokratik bir devletin bu yeni kavramlardan soyutlanamayacagi,
kiiresellesme baglaminda da uluslararast kurumlarin bu kavramlar1 6ziimseyememis
iilkelere olan yaklagimlarinin da farkli olacagi muhakkaktir. Esas olan ise, gerek
gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde bu kavramlarin kamu yonetimi igerisinde
tesisidir. Gelismis olan iilkeler biiyiik 6l¢iide bu konular1 tarihsel alt yapilarina bagh
olarak kamu yoOnetimlerine sokmakta gii¢liik ¢cekmemelerine ragmen, ne yazik ki
gelismekte olan lilkeler (6zellikle eski somiirgeler) bu konularin tesisi noktasinda
zorlanacaklardir. Bu yorumdaki temel varsayim ise devlet gelenegi ile bu kavramlarin

yakin iligki i¢cinde olmasidir.

7.2.Diinya Bankas1 (World Bank — WB)

Mali saydamligin nasil saglanabilecegi konusunda diizenleme c¢alismalari
gergeklestiren bir diger uluslararasi kurulug ise Diinya Bankasi’dir. OECD iilkelerinde
goriilen mali politikalara iligkin iyilestirmeler iizerine Diinya Bankasi tarafindan iilke
calismalar1 yapilmig ve Oneriler iretilmistir. Bu calismalarda elde edilen sonug
itibariyle; verimli bir harcama yonetimi ve etkin bir biitge sisteminin, mali reformlarin
ana cergevesini olusturan mali disiplinin saglanmasi, stratejik oncelik siralamasi ve
teknik etkinligin saglanmasi seklinde olusturulan ii¢ temel islevi yerine getirmesi
beklenmektedir. Yapmis oldugu bu calismalarda iilkelerin mevcut mali yonetim
sistemlerinin biitiin mali islemleri kapsayan bir yapida olmasinin gerekliligi tizerinde

durmustur?'®,

25 Gokbunar, a.g.e.,s. 21.
26 Cura, a.gm,s.7.

150



Bir 6nceki boliimde de ayrintili bir bigimde deginilen yolsuzluk olgusu giintimiiz
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Giiniimiizde, kamu mali yonetimleri igerisinde saydamlik eksikligi,
neredeyse yolsuzlugun yapilmasini tetikler bir ortam olusturmaktadir. Eger bir iilkenin
kamu mali yonetiminde saydamliktan s6z edilmek isteniyorsa, yolsuzluk gibi toplumsal
ahlaki da yakindan ilgilendiren bir olumsuz hadisenin olusumu engellenmelidir. Aksi
taktirde saydamlik ve kamu yonetimine olan glivenden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
baglamda Diinya Bankasinin yayinlamis oldugu "Yolsuzluk: Istikrarli ve Adil
Kalkinmaya Bir Engel” baslikli bildiriyi— ( Corruption: A Major Barrier to Sound
and Equitable Development / The World Bank ) ecle almanin faydali olacagi
diistincesindeyiz. 7 Ekim 1996 tarihli bu bildiri, yolsuzlukla miicadelede bir dizi
reformlarin hayata gecirilmesini diizenlemektedir. S6z konusu reformlar, iktisat
politikas1 reformu ( iktisadi reform, vergi reformu, diizenleyici reformlar, 6zellestirme,
sektorel politikalar ) ve kurumsal reform ( kamu mali yonetim reformu, kamu hizmetleri

reformu, kamu alimlar1 ) basliklar: altinda toplanmustir®'’.

7.3. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) *'®

Calismamizin birinci boliimiinde de deginildigi iizere; kaynak kullanimi
gerektiren iglemleri kaydeden ve bu islemleri 6zetleyen mali raporlarin hazirlanmasina
temel olusturan devlet muhasebesi, mali hesap verme siirecinin de temel bir unsurudur.
Bu anlamda devlet muhasebe ayni zamanda yonetimin hesap verme yilikiimliliigiinii
yerine getirmesinin bir araci konumundadir. Bu baglamda devlet muhasebesinin
uluslararas1 kabul gormiis standartlarla uyumlu hale getirilmesi biiyiik bir 6neme
haizdir. Iste bu noktada, Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) denilen bir
olusum karsimiza c¢ikmaktadir. Diinya muhasebecilerinin yiiksek kalitede hizmet

vermelerini destekleyerek, kamu yararini korumak amaciyla faaliyet gdsteren IFAC,

21" Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
"Yolsuzluk: Istikrarh ve Adil Kalkinmaya Bir Engel" Bashkh Bildiri / Diinya Bankasi — (
Corruption: A Major Barrier to Sound and Equitable Development / The World Bank) (¢cevrimci),
http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm , 24 Subat 2005.

1% (cevrimei), http://www.turmob.org.tr/web/uluslarasi/IFAC.doc , 21 Subat 2005.
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muhasebe mesleginin diinyadaki en iist kurumudur. Giinlimiiz itibariyle 118 iilkeden

159 kurulus, IFAC’1n tiyesidir .

IFAC yonetimi, ¢alisanlart ve goniilliileri; etkin ve etkili bir bicimde faaliyette
bulunmayr ve uluslararasi ¢oziimler iiretmeyi ve basit bir sekilde sunmayi
amaglamaktadirlar ve IFAC’taki gorevlerini yerine getirirken, diiriistliik, saydamlik ve

uzmanlik degerlerine bagli kalmaktadirlar.

IFAC’n Oncelikleri

1. Kamu Yararina Hizmet Etmek.

IFAC; denetim, egitim, etik ve kamu sektorii finansal raporlama konularinda
standartlar gelistirme yoluyla, kamu yararina hizmet etmeye gayret
gostermektedir. Bu standartlar1 belirlerken; finansal raporlamalarda saydamlik

ve yakinlig1 savunur.

2. Uye Kuruluslar Arasinda Isbirligi Saglamak.

3. Uluslararas1t Muhasebe Meslegini Sahiplenme ve S6zcii Olmak.

IFAC Genel Kurulu, uluslararast denetim standartlari olusturulmasi siirecini
giiclendirmek, uluslararasi standartlarda birlik saglamak ve uluslararast muhasebe
mesleginin kamu yararina duyarli oldugunu temin etmektedir. Bu sayede daha fazla
kamu katilimi ile daha saydam standart olugturma siireci miimkiin kilinmaktadir. Bunlar

IFAC biinyesinde gergeklestirilen bir dizi reformun geregidir.

Singapur’daki IFAC Genel Kurul Toplantisinda yapilan bir sunumda,
Madrid’deki Ispanya Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Basel Komitesi’nin
temsilcilerinden Jerry Edwards; “IFAC reformlar;; IFAC’1in faaliyetlerinde kamu

yararin1 gozetmek IFAC’1in standart koyma siireclerinin saydamligini gelistirmek ve
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gelismis diizenleyici bilgi girisi ve kontrolii saglamak iizere tasarlanmustir.” diyerek
IFAC biinyesinde yapilan reformlarin saydamlik baglaminda oldugunu ortaya

koymustur.

7.4. Avrupa Birligi (Europe Union- EU)

1957 yilinda Roma Anlagsmasi ile baslayan ve diinyanin en ileriye varmis
biitiinlesme hareketi olan Avrupa Birligi'nde®”” saydamlik konusu biiyiik bir 6neme
sahiptir. Mali saydamlik ilk bakista daha ¢ok IMF ve Diinya Bankasi girisimleri ile
0zdeslesmis gibi goriinse de, Avrupa Birligine uyum siireci ve demokratiklesme
yolunda atilan adimlarin mali saydamlik konusunda belirleyici etkide oldugu
sOylenebilir.. Saydamlik, yalnizca birlik iiyeligine aday olan iilkeler i¢in olusturulmus
tek tarafli bir 6n kosul degil, birlik {iyelerinin de uymalar1 gereken kosullardan biridir.
Soyle ki; saydamlik, birlige iiye lilkeler acisindan kamu ydnetimine duyulan saygi ve
giivenin pekistirilmesi baglamimnda  demokrasi kalitesinin yiikseltilmesi olarak
algilanmakta ve buna gore hayata gecirilmektedir. Ancak, birlige ge¢is donemi iginde
aday iilkelere yonelik olarak gelistirilen mali kriterlerin her biri i¢inde saydamlik bir 6n
kosul olarak getirilmektedir. Avrupa Birligi miiktesebatinin Avrupa Birligi fonlarinin
kullanilmasinda saydamliga ve hesap verilebilirlige verdigi 6nem, bu baglamda mali
kontrol standartlarinin gelistirilmesi konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmasi talebi,
birlige girmek isteyen iilkelerin saydamlik standartlarin1 kendi ulusal mevzuatlarina

yansitmalarinda ciddi bir faktor olmaktadir®’.

Ozellikle gelismis iilkelerden olusan AB’de saydamligin saglanmasi konusunda
girisimler devam etmekte, en iyiyi bulmak i¢in gayret sarf edildigi goriilmektedir. Bu
yapilirken de hesaplar kisa vadeli yapilmayarak siireklilik arz edecek bir galismanin
pesinde kosuldugu goriilmektedir. Zira, bilindigi tlizere giinii kurtarma gayreti ile
yapilacak ¢aligmalar uzun vadede etkisini yitirerek daha farkli problemlere temel

olusturacaktir. Bundan dolayr AB 1957°den beri siiregelen giiclii yapisint muhafaza

2% Tokatlioglu, M., Yildiz, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Alfa, 2004. s. 1.
220 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 23.
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edebilmek, kamuoyunun goziindeki itibarini siirdiirebilmek i¢in stirekli bir arayis
icindedir. Bu arayislar arasinda saydamligin gézden kacirilmamasi gereken dnemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu baglamda; AB'ye liye iilkelerde, idarenin yenilenip gelistirilmesi
gayretlerinin en ¢ok yogunlastigi konularin basinda, vatandaglarinin talep ve
iradelerinin idareye en hizli yansitilabilecegi bir mekanizmanin nasil olusturulabilecegi
gelmektedir. Bu cergevede, saydam ve denetlenebilir bir kamu yonetiminin gerekliligi
tizerinde biiyiik oOlgiide fikir birligi saglanarak, bdyle bir mekanizmanin nasil
olusturulabilecegi ve siirekli gelisiminin nasil saglanabilecegi hususlarindaki ¢alisma ve
goriismelere devam edilmektedir. AB iilkelerinde, ayn1 zamanda, kamu kurumlarinin
saydam ve denetlenebilir olmasi yoniindeki taleplerin ve arayislarin yogunlastigi;
saydamligin olmadigi kurumlarda yolsuzlugun daha yaygin olacaginin genel kabul
gordiigii; bu cergevede, gizlilik kavramiin muhtevasinin yeniden degerlendirmeye

alindig1, goriilmektedir®'.

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin 6niindeki en biiyiik engellerden olan
yolsuzluk ve sahteciligin Onlenmesi amaciyla AB biinyesinde iki kurumun

olusturuldugunu gérmekteyiz. Bunlar®*:

1. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) ve
2. Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu (GRECO)’dur.

7.4.1. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF)**

Avrupa Komisyonu'nun 28 Nisan 1999 tarihli karariyla resmen kurulmus olan
Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF), Avrupa Birliginin yiiriitme erki olan

Avrupa Komisyonu i¢inde bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gérev yapmakta olup,

22! Cetinkaya, Ali, AB Ulkelerinde idarelerdeki Yeni Egilimler. (¢cevrimci),
http://www.icisleri.gov.tr/yayinlar/inceleme arastirma/AB_ulkelerinde idaredeki yeni egiligler
.htm 21 Subat 2005.

2 Yolsuzlukla Miicadeleye Yonelik Uluslararas: Orgiitler. (cevrimci),
http://www.bmder.org.tr/Uluslarasiorgutler.htm , 24 Subat 2005.

2 Yolsuzlukla Miicadeleye Yonelik Uluslararas: Orgiitler. a.g.c.
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AB'in teftis kurulu niteligindedir. OLAF"'in baslica amag¢ ve gorevleri, sahtecilige karsi
Birlik ¢ikarlarini korumak amaciyla iiye devletlerin yetkili birimleri ile yakin ve diizenli
isbirligi saglamak, AB'nin mali ¢ikarlarmi etkileyen her tiirlii sahtecilik ve yasadisi
faaliyetlerle miicadele metodlarini olusturmak ve gelistirmek; anlagma ile kurulan Birlik

icindeki her tiirlii kurum ve kurulusta inceleme ve sorusturma yapmaktir.

OLAF Genel Miidiirii, Ofis tarafindan yapilan sorusturmalar sonucu elde edilen
bilgi ve belgeler konusunda Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonuna, gizlilik

hususuna riayet edecek sekilde bilgi vermekle yiikiimliidiir.

7.4.2. Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu (Group of States Against
Corruption - GREC0O)***

Avrupa Konseyi biinyesinde Mart 1998'de kurulan "Yolsuzluga Kars1 Avrupa
Devletleri Grubu (GRECO)" yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler olusturan
esnek ve etkin bir mekanizmadir. GRECOQO'ya iiye olabilmek i¢in degerlendirilme
siirecine tiimliyle dahil olmay1 kabul etmek gerekmektedir. Zira GRECO'nun etkin
isleyen bir takip mekanizmasi bulunmaktadir. GRECO'un amaci; tiyelerin yolsuzlukla
miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin arttirilmasina yardimci
olmaktir. Bu nedenle GRECO gerekli yasal, kurumsal ve pratik reformlarin

uygulanmasi ve olusturulmasi siirecine katkida bulunmaktadir.

Temmuz 2003 itibariyle GRECO’nun 36 iiyesi” bulunmakta olup Tiirkiye de
Yolsuzluga karst Ozel Hukuk ve Ceza hukuku sézlesmelerini kabul ettiginden 1 Ocak
2004 tarihinden itibaren otomatik olarak GRECO’ya {iye olmustur.

2% Yolsuzlukla Miicadeleye Yonelik Uluslararas1 Orgiitler, a.g.c.

* Bunlar; Belgika, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Izlanda, irlanda, Litvanya, Liiksemburg, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve Isvicre kurucu iiyeler
olmak tlizere 1ngiltere, Danimarka, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk, Isveg, Sirbistan,
Portekiz, Polonya, Norveg, Hollanda, Moldavya, Malta, Letonya, Macaristan, Giircistan, Cek
Cumhuriyeti ve ABD’ dir
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AB biinyesinde kurulmus olan bu iki kurumun yaninda ayrica yolsuzlugun
Onlenmesi, yoOnetisim, kamu gorevlilerinin uymalart gereken kurallar, halki

bilgilendirme ile ilgili olarak 11 sézlesme bulunmaktadir™:

1. Orta ve Dosu Avrupa Ulkelerinde Yonetisimin ve Idarenin Desteklenmesi

Programi (SIGMA- Support for Improvement in Governance and Management in

Central and Eastern European Countries): OECD ve Avrupa birliginin ortak bir

girisimi olan SIGMA, gegis silirecinde olan iilkelere merkezi hiikiimet diizeyinde kamu

yonetiminin gelistirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. SIGMA ’nin amaci:

-Ulkelerin idari etkinliklerini gelistirmek amaciyla iyi yonetime y&nelik
arastirmalarmi ve kamu sektorii ¢alisanlarinin demokratik degerlere, etik kurallara ve

hukuk kurallarina bagliliklarinin saglanmasi ¢alismalarini desteklemek;
-Ulkelere, kiiresellesmenin getirdigi yeni olusumlara uyumu saglayacak merkezi
hiiklimet diizeyinde igsel kapasite olusturma ve Avrupa Birligine entegrasyon

konusunda yardim saglamak;

-Avrupa Birliginin ve diger organizasyon ve girisimlerin séz konusu {ilkelerin

idari reformlar yapmasina yonelik girisimlerini desteklemektir.

2. PACO Programi: Giliney Dogu Avrupa’da yolsuzluk ve organize suglarla

miicadeleyi amaclamaktadir. Program 1999 Kasiminda yiiriirliige konmustur. PACO
Programinin konusu, Avrupa Standartlar1 ile uyumlu olarak Giineydogu Avrupa’da
yolsuzluk ve organize suglarla miicadele yeteneginin arttirilmasidir. PACO Programi

gontlli katilima dayanan bir programdir.

3. Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi / Avrupa Konseyi - ( Civil Law

Convention on Corruption / Council of Europe ): Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

2 Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sézlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler
(cevrimci), http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm 24 Subat 2005.
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tarafindan 9 Kasim 1999°da kabul edilen “Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi”
medeni hukuk ve yolsuzlukla ilgili ilk ve tek uluslararasi belgedir. S6zlesmeyle birlikte,
yolsuzluktan zarar gorenlerin zararlarinin tazmini, kamu gorevlilerince gergeklestirilen
yolsuzluklarda devletin sorumlulugu, yolsuzluklari yetkili kisi ya da makamlara aktaran
gorevlilerin korunmasi, hesaplarin ve denetimlerin dogru ve diiriist olmasi, delillerin
toplanmasi i¢in etkin islemlerin yiiriirliie konulmasi ve uluslararasi igbirligi konulari,

hiiklim altina alinmistir.

4. Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi / Avrupa Konseyi — ( Criminal Law

Convention on Corruption / Council of Europe ). Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

tarafindan 27 Ocak 1999’da onaylanan “Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku So6zlesmesi”

nin temel amaci, belirli yolsuzluk suclari i¢in ortak standartlar gelistirmektir.

5. Yolsuzlukla Miicadelede Rehber Ilkeler / Aviupa Konseyi — ( Guiding

Principles for Fight Against Corruption / Council of Europe ):  Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi tarafindan 6 Kasim 1997 tarihinde kabul edilen belge, iiye
devletlerin hiikiimetleri tarafindan, yolsuzlukla miicadele konusunda kendi ulusal
mevzuatlarinda uymalar1 gereken 20 temel ilkeyi belirlemektedir. Belge; yolsuzlukla
miicadelede, uluslararasi bilimsel ¢aligmalarda genel kabul goren yasal diizenlemeler,
kamusal biling, etik davranislar tesvik etme, denetimin etkinlestirilmesi, hesap verme
sorumlulugunun giiglendirilmesi ve konuyla ilgili arastirmalarin desteklenmesini

amaclamakta ve liye devletleri bahsedilen ilkeleri uygulamaya davet etmektedir.

6. Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesine Iliskin On Ilke/

Avrupa Birligi — ( Ten Principles for Improving the Fight Against Corruption in the

Candidate Countries / European Union ): Yolsuzlukla miicadele yasalarinin, saydamlik

ve yolsuzlukla miicadele birimlerince uygulanmasi, uygun sorusturma tekniklerinin
gelistirilmesi, rehber ilkeler olusturulmasi, medya ve egitim yoluyla kamunun yolsuzluk
konusundaki bilincinin artirilmast ve kamu yonetiminde diriistliik, hesap verme
sorumlulugu ve saydamligin denetim ve izleme standartlar1 yoluyla giiclendirilmesi,

ifade edilmistir. Ayrica, siyasi parti finansman1 ve siyasi partilerin dis mali kontroliine
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iliskin saydamlik kurallarinin getirilmesi ve diiriist sirketlere iliskin beyaz listelerin
yayimlanmasi1 gibi yollarla 6zel sektoriin yolsuzlukla ilgili faaliyetlerden kaginmasinin

saglanmasi da ilkeler arasinda yer almaktadir.

7. Kamu Gorevlileri Icin Davrams Kurallari / Avrupa Konsevi — ( Codes of

Conduct for Public Officials / Council of Europe ): Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

tarafindan 11 Mayis 2000°de kabul edilen tavsiye belgesi, 28 maddeden olugsmaktadir.
Belgenin amaci, kamu gorevlilerinin davranis ve diirtistliikleri konusundaki standartlari
tespit etmek, bu standartlar1 hayata gegirmeleri sirasinda kendilerine yardim etmek ve

kamu gorevlilerinden bekledigi davranislar karsisinda halki bilgilendirmektir.

8. Avrupa'da Yolsuzlukla Miicadele Karart / Avrupa Parlamentosu - (

Resolution on Combating Corruption in Europe / European Parliament ): Yolsuzlukla

miicadelenin hem ulusal hem de uluslararasi agidan tiim {iiye tilkeleri ilgilendirdigine, bu
konuda fiiye iilkeler arasinda yapilan anlagmalarin yetersiz olduguna ve oOzellikle
organize suglarla birlikte gerceklestiginde yolsuzlugun, demokratik sistemin isleyisine
yonelik tehdit ihtiva ettigini ve bu tehdidin de anayasal devletin diiriistliigiine olan

kamusal giiveni tahrip ettiine vurgu yapan Karar, 15 Aralik 1995°te imzalanmustir.

9. Iyi Yonetim Icin Davranis Kurallart / Aviupa Ombudsman Enstitiisii — ( Code

of Good Administrative Behaivour / European Ombudsman ): Maastricht Anlagmasi

geregi Eyliil 1995’te kurulan “Avrupa Ombudsman Enstitiisii” niin hazirladig1 “Iyi
Yénetim I¢in Davranis Kurallar,” Avrupa Parlamentosu tarafindan 6 Eyliil 2001°de
kabul edilmistir. Avrupa Birligi’nin kurum ve kuruluglariin ve bu kurum ve
kuruluglarda calisan personelin, halkla olan iligkilerinde, bu kurallarda yazili olan

prensiplere uygun davranacaklari birinci maddede hiikiim altina alinmustir.
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7.4.3. Avrupa Birligi Sayistay’1 (European Court of Auditors)

AB Sayistay’t 1993 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Birligi (Maastrich)
Anlagmasi ile kurulmus ve Birligin asli kurumlari arasinda yerini almistir™®. Bu
kurumun gorevi, Avrupa Birligi’nin ve bagh kuruluslarinin gelir ve giderlerini
incelemek, onlarin yasalara uygun bir bigimde ytiriitiilmesini saglamaktir. Sayistay her
iilkeden bir temsilcinin katilmi ile 15 iiyeden olusmaktadir®’. Sayistay’m hazirlanug
oldugu denetim raporlari Avrupa Parlamentosu’nun Biitge Kontrol Komitesince

degerlendirilmektedir®®®.

Sayistay liyeleri Avrupa Adalet Divam liyeleri gibi yargic statiisiindedir; tiyeler
tilkelerinden bagimsizdirlar ve sadece Birlik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek
zorundadirlar. Uyelerin atanmasinda Avrupa Konseyi ve Parlamentosu’nun 6nemli
rolleri vardir™’. Sayistay iiyeleri gorevlerini yerine getirmemeleri halinde Sayistay’in

bagvurusu iizerine Adalet Divam karariyla gérevden alinabilirler™’.

7.5. Uluslararasi Saydamhk Orgiitii— (Transparency International)™'

Doksana yakin iilkede ulusal bazda teskilati bulunan, yolsuzlukla miicadele
eden, tek uluslararas: sivil toplum orgiitii olan Uluslararast Saydamlik Orgiitii 1993
yilinda kurulmus ve merkezi Almanya'nin Berlin sehrindedir. Orgiit, kiiresel manada bir
koalisyon olusturmak amaciyla sivil toplumu, is diinyasini ve hiikiimetleri bir araya

getirmektedir.

Uluslararasi alanda, yolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna yonelik reformlar

hazirlayan Orgiit, cok yonlii sozlesmelerin  hazirlanmasina Onciiliik eder ve

226 Kose, a.g.e., s. 107.

227 Tokathoglu, a.g.e., s. 139.

228 Kose, a.g.e., s. 116.

2 Kose, a.g.e., s. 108 - 109.

230 Kose, a.g.e., s. 110.

! Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
ULUSLARARASI SAYDAMLIK ORGUTU - (Transparency International) (gevrimci),
http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm ,24 Subat 2005.
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hiikiimetlerin, kurumlarin ve sivil toplum kuruluslariin uygulamalarini izler. Orgiit
biinyesinde yerel diizeyde faaliyet gosteren “Ulusal Saydamlik Orgiitleri” de hesap
verme sorumlulugunun ve saydamligin artiritlmasi amaciyla temel kamu ve 6zel sektor

kuruluslarini izler ve gerekli degisiklikleri Onerir.

Yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir yol oldugunu kabul eden orgiit,
bireysel olaylar yerine, yolsuzlukla ilgili uzun-dénemli kazanglara yonelik ¢aligmalar

yapar. Bu caligmalar, su basliklar altinda 6zetlenebilir:

7.5.1 - Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi1 cercevenin cizilmesi ve
“Uluslararas1 Yolsuzlukla Miicadele Konferanslar1” nin diizenlenmesinde aktif

olarak yer alinmasi:

Bu manada iki konferanstan s6z edebiliriz:

1. Yolsuzluklarla Miicadeleye Iliskin Lima Deklarasyonu,
2. Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Durban Kararlar.

7.5.1.1. Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin Lima Deklarasyonu / 8.
Uluslararas1 Yolsuzlukla Miicadele Konferans1 — ( Lima Declaration Against

Corruption / 8 th International Anti-Corruption Conference )***

Peru’nun Lima kentinde diizenlenen, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan
diizenlenen ve 93 iilkeden resmi ve sivil gesitli kuruluslarin istirak ettigi 8’inci
Uluslararast Yolsuzlukla Miicadele Konferansinda kabul edilen, 11 Eyliil 1997 tarihli

“Lima Deklarasyonu”, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu ve hi¢ bitmeyen bir

2 Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin Lima Deklarasyonu / 8. Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele
Konferans1i — ( Lima Declaration Against Corruption / 8 th International Anti-Corruption
Conference ) (¢cevrimci),

http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm , 24 Subat 2005.
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faaliyet oldugunu ve ulusal diizeydeki onlemler kadar uluslararasi eylemlerin de hayati

oneme sahip oldugunu belirtmektedir.

"Deklarasyonun Uluslararas1 ve Bolgesel Eylemler kisminda saydamlikla ilgili
olarak; uluslararasi saymanlar, denet¢iler, menkul kiymet araci kuruluslarinin
uluslararas1 kabul gérmiis saydam ve evrensel muhasebe standartlar1 gelistirmeleri; tim
mali islemlerin kaydedilmesi; kayit dist ve gizli hesaplarin kaldirilmasi gerektiginin
tizerinde durulmaktadir. Ayni deklarasyonun Ulusal ve Yerel Seviyede Eylemler

kisminda;

- Tiim hiikiimetlerin her tiirlii islemlerinde saydam ve hesap vermeye hazir
sekilde hareket etmeleri ve halkin azami sekilde hiikiimetteki bilgileri isteyip alabilmesi
tavsiye edilmektedir. Bununla ilgili olarak halk arastirmasi i¢in kamu hesaplarinin agik

tutulmasinin garanti altina alinmasi da tavsiye edilmektedir.

- Hiikiimetlere; sivil toplum ve 6zel sektdrle isbirligi i¢inde ulusal ve yerel
thale sistemlerini saydamlik, dogruluk, rekabet acisindan gbézden gegirerek kamu

o .. . . 233
parasinin degerini bulmasini tavsiye etmektedir™"."

7.5.1.2.- Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Durban Kararlari / 9. Uluslararasi
Yolsuzluk Miicadele Konferansi (Durban Declaration Against Corruption / 9 th

International Anti-Corruption Conference )

Ekim 1999’da Giiney Afrika’nin Durban kentinde diizenlenen konferansta, 1997
tarihli Lima Deklarasyonu’ndan 1999 yilina kadar gegen zaman zarfinda meydana gelen
gelismeler degerlendirilerek ve yolsuzlukla miicadelenin genel hatlar1 iginde

saydamlikla ilgili olarak:

3 (gevrimci), http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadelede-

stratejileri/bildirgeler/lima-deklarasyonu.htm ,13 Aralik 2004.

% Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Durban Kararlari1/ 9. Uluslararasi Yolsuzluk Miicadele Konferansi
— (Durban Declaration Against Corruption / 9 th International Anti-Corruption Conference
(cevrimci), http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm ,24 Subat 2005.
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- Bagta kamu alimlar1 olmak iizere biitiin alanlarda saydamligin artirilmasi;

- Yolsuzluk olaylarini bildiren sorumlu vatandaslar1 giivence altina almak

icin kurum, kanun ve uygulamalarin desteklenmesi;

- Daha fazla hesap verme sorumlulugunu gerektiren yaklasimlarin

desteklenmesi; hususlar tespit edilmistir.

Yukarida sayilanlar disinda 6rgiitiin yapmis oldugu bes ¢alismada daha vardir.

Bunlar:

* Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda yol
gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Glivenilirlik Sistemleri”

olusturulmasi.

* Her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi” ve “Riisvet Odeyen Ulkeler

Endeksi” yayimlanmasi.

* Diinyadaki yolsuzluklar ve miicadelelerle ilgili bolgesel bazda “Global

Yolsuzluk Raporlar1” iiretilmesi.

* 2000 yilindan itibaren “Uluslararast1 Saydamlik Diiriistliik Odiilii”

verilmesi ve
* 6000°den fazla kaynagin yer aldig1 “Yolsuzlukla Ilgili Online Arastirma

ve Bilgi Sistemi (Corruption Online Research and Information System

CORIS) veri taban1 olusturulmast.
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7.6. OECD’nin Mali Saydamhga Yonelik Aldig1 Tedbirler

OECD iiyesi iilkelerin mali saydamlik uygulamalarinin onciilerinden olmasi
yaninda OECD de mali saydamlik ve yolsuzluk kavramlarina biiyiik bir 6nem atfederek,
gerek yolsuzlugun onlenmesi gerekse iilke kamu mali yonetimlerinde saydamligin tesisi
icin bir takim caligsmalarda bulunmustur. Yolsuzla miicadeleye yonelik olarak OECD
Yolsuzlukla Miicadele Birimi ad1 altinda bir birim olusturulmustur. OECD - Finansal,
Mali ve Girisim Isleri Miidiirliigii (Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise
Affairs) biinyesinde faaliyet gosteren bu birim, “yolsuzlugun talep yan1” nm1 goz ardi
etmeden riigvet verenlere karsi onlemlerle “yolsuzlugun arz yani” ile ilgili calismalar
yapmaktadir. Bu faaliyetlerini de, yolsuzlukla miicadele uzmanlarindan olusan
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubunun yonetiminde,
OECD Komiteleri, uluslararas1 girigsimler, sivil toplum ve 6zel sektor ile yakin igbirligi

icerisinde yiiriitmektedir®”.

Konunun basinda da deginildigi tizere OECD, mali saydamliga da biiyiik bir
onem atfetmistir. 1999 yilinda OECD yillik toplantisinda, Kidemli Biitce
Gorevlilerinden olusan ¢alisma grubu, OECD Sekreteryasi’na mali saydamlik ile ilgili
olarak {iiye llkelerin deneyimlerine dayanan bir rehber olusturulmasi yoniinde dneride
bulunmustur. Olusturulan bu rehber; Devletin mali diizenlemelerine iligkin genel
gerceveyi veren temel nitelikli mali raporu igeren, raporda yer alacak belirli tanimlari
aciklayan ve sorumluluklarin yer aldigi ii¢ boliimden olusmaktadir. Rehberin OECD
tiyesi iilkeler tarafindan hazirlanmis olmasi yaninda yasal bir zorunlulugu da
bulunmamaktadir.  Rehberde, OECD  iiyesi iilkelerde mali saydamligin
gergeklestirilebilmesi i¢cin kapsamlit mali raporlamalarin yapilmasi; makro mali ve
ekonomik etkileri olan verilerin agiklanmasi; bu raporlama ve agiklamalarin uluslararasi

karsilagtirma yapmaya ve anlamli sonuclar cikartilabilecek, analize elverisli sekilde

23 Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
OECD YOLSUZLUKLA MUCADELE BIiRIMI (¢evrimci),
http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm , 24 Subat 2005.
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hazirlanmas1 ile bunlarin dogrulugunun kamuoyu ve parlamento tarafindan

denetlenmesi gerektigi belirtilmistir®*.

7.7. Yolsuzluk Karsiti Ag (Anti Corruption Network)*’

Ekim 1998’de kurulan Yolsuzluk Karsitt Ag, kamu sektoriinde yolsuzlugun
azaltilmas: ile ilgili taraflarin, yolsuzlukla miicadele programlar1 hakkinda bilgi
degisiminde bulunabilecegi, bolgesel, yari-ulusal ve ulusal girisimlerin isbirligi igerisine
girebilecegi bir forumdur. Calismalarimi 6zellikle Eski Dogu Blogu iilkeleri iizerine
odaklayan Aga bircok eski dogu blogu iilke dahildir. Ag faaliyetlerinin koordinasyonu
ve izlenmesi Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, OECD, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa
Kalkinma Bankas1 (EBRD), Soros Vakfi, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ve Birlesmis
Milletler gibi orgilitlerden olusan bir “Yonetici Grubu (Steering Group)" tarafindan
yiriitiilmektedir. Yolsuzluk Karsitt Ag, ulusal ve uluslararasi1 diizeyde yolsuzlukla
miicadele programlarinda kaydedilen gelismelerin gézden gegirilmesi, OECD
Sozlesmesi ve tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in destek saglanmasi, yolsuzluk karsiti
programlara destek saglayan ulusal ve uluslararasi Orgiitler arasinda isbirligi ve

sinerjinin tesvik edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

7.8. Birlesmis Milletler (United Nations — UN)

Diinyanin pek ¢ok iilkesi agisindan biiyiik bir sorun olan yolsuzluk olgusuyla
ilgili olarak Birlesmis Milletler biinyesinde bir dizi sézlesme bulunmaktadir. Bunlarin
hepsinin ortak yan1 yolsuzluk gibi iilkelerin gelisimine olumsuz etkileri olan bir olgunun

yayilmasini 6nlemektir. Sozii gegen sézlesmeleri soylece siralayabiliriz>®:

20 Kyziltas, a.g.e., s. 32.

37 Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
YOLSUZLUK KARSITI AG (ANTI  CORRUPTION NETWORK) (gevrimci),
http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm ,24 Subat 2005.

% Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararas1 Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sozlesmeler.
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Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi / Birlesmis
Milletler (United Natioans Convention Against Corruption (Draft) /
United Nations ).

Yolsuzluga Kars1 Eylem ve Kamu Gérevlileri i¢in Uluslararas1 Davranis
Kuralllar/ Birlesmis Milletler - ( Action Against Corrution: International

Code of Conduct for Officials / United Nations ).

Uluslararas1 Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadelede
Birlesmis Milletler Deklarasyonu / Birlesmis Milletler (Declaration
Action Against Corruption and Bribery in International Commercial

Transactions / United Nations ).

Prensipler Bildirisi / Birlesmis Milletler — (Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power/ United

Nations ).

Yolsuzluga Kars1 Global Program: Eylem Plani / Birlegsmis Milletler — (
Global Programme Against Corruption: An Outline for Action / United

Nations )."

7.9. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi’nin Devlet Thalelerine iliskin Baglayic

Olmayan ilkeleri**

Kamu alimlan ile ilgili olarak Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pasific

Economic Cooperation — APEC)’in kollektif eylem plani ¢ercevesinde kamu alimlari

konusunda baglayict olmayan bir dizi ilke, goniillillik esasina dayanarak {iyeler

tarafindan benimsenmesi icin gelistirilmistir. Bu caligmanin ilk asamasini, Kamu

2% Yolsuzlukla Miicadele Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgeler, Uluslararasi Sézlesmeler,
ASYA-PASIFiK EKONOMIK iSBiRLiGi DEVLET iHALELERINE IiLiSKiN BAGLAYICI
OLMAYAN ILKELER (¢evrimci),

http://www.bmder.org.tr/UluslararasiSozlesmeler.htm , 24 Subat 2005.
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Alimlar1 Uzmanlar Grubunun (Government Procurement Experts Group-GPEG)
saptadig1 saydamlik ilkeleri olusturmaktadir. 5 Mart 1999 tarihli belge; saydamligin
unsurlarini, saydamligi saglayacak diizenleyici ve yonetsel islemlerden olusan mevzuat
gercevesini, kamu alimlari i¢in uygun ortam kosullarini, bilgi iletisimini, teklif, ihale,
sozlesme Olgiit, ilke ve siireclerini, ihale siiregleri iizerindeki performans denetimini,
acik ve etkili rekabet kosullarini, uygun ihale yontemlerinin se¢imini, hediye ve menfaat
temini yasaklarini, ihale kayitlarinin tutulma esaslarini, hesap verme sorumlulugunu ve

buna iligkin mekanizmalar ile bir dizi ayrintiy1 icermektedir.

7.10. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii INTOSAI) **

INTOSATI'ye iliskin anlatimlara ge¢meden Once, diinyadaki yiiksek denetim
olgusunun genis bir cercevesini ¢izmekte yarar olacaktir. Gerek Kita Avrupasi’nda
gerekse Amerika kitasinda yiiksek denetim kurumlarinin yapilar1 ve isleyisleri arasinda
bir takim temel farkliliklar olmasina karsin diinyanin diger geri kalan kismindaki
tilkelerin de muhakkak yiiksek denetime yonelik kamu yonetimi igerisinde yapilanmaya

gittigi ve farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Mali saydamlik agisindan son derece biiyilk bir dneme sahip olan yiiksek
denetim kurumlarinin ulusal kuruluslarla oldugu kadar uluslar arasi arenada da isbirligi
icinde oldugu cesitli kurumlarin oldugundan daha 6nce bahsetmistik. Bunlardan en
belirgini hi¢ siiphesiz Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii olan INTOSAT’
dir. Kiiresellesen diinyanin yiliksek denetim kapsaminda ihtiyaglarimi karsilamak
amaciyla boyle bir yapilanmaya ihtiya¢ oldugu i¢in uluslararasi manada boyle bir 6rgiit

olusturulmustur.

Kiiba Sayistay’1; cesitli lilkelerin Sayistay’lar1 arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
ve giiclendirilmesi geregine inanarak 1953 yilinda, tiim diinya {ilkelerinin Sayistay
Baskanlarim1 Havana’da toplantiya cagirmustir. Ulkelerin Sayistay iiyelerinin Havana’da

toplanmis olmalari, INTOSAI’nin, uluslararasit bir kurum haline getirilmesine olanak

249 Ayrintili bilgi igin bkz: Cruz, a.g.e. s. 8-16 arasi.
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vermistir. 1. Kongre’de, Uluslararasi1 Sayistay Kuruluslar1 Kongresi (INCOSAI) nin her
lic yilda bir ve miimkiinse degisik iilkelerde yapilmasi karari da alinmistir. Sayistay
Kuruluslarinin ilk Uluslararasi Sekretaryasi’nin Kiiba Sayistay’1” olusturmustur. Daha

sonra bu kongrelerin, cesitli tarihlerde ve iilkelerde diizenlenmesine devam edilmistir*”.

1960 tarihinde, Kiiba Sayistay’inin, Sayistay Kuruluslart Uluslararasi Daimi
Sekretaryasi olma siiresi sona ermistir. Daimi bir sekretaryanin faal kontrolii olmaksizin
Sayistaylar arasindaki uluslararasi iligskinin tehlikeye girecegi diisiiniilerek Avusturya
Sayistay’1, devlet hesaplarinin teftisi ve yonetiminin kontrolii konusunda stirekli bir fikir
ve tecriibe aligveriginin gelistirilmesi amaciyla Uluslararast Sekretarya gorevini
tistlenmistir. Daha sonra da 1968’ de Japonya’nin Tokyo kentinde diizenlenen 6.
INCOSATI’ de Avusturya INTOSAI Sekretaryast Daimi Merkezi olarak belirlenmistir.
Yine Tokyo’da diizenlenen bu kongrede INTOSAI Sayistay Kuruluslari’nin daimi
orgiitii olarak belirlenmistir. 1974°te Ispanya’nin Madrid kentinde diizenlenen 8.
INCOSATI’ de, INTOSAI Uluslar arasi Sekretaryas1 adi INTOSAI Genel Sekretaryasi

olarak degistirilmistir.

INTOSAT’ye iiye iilkelerin denetim organlari, kardes kuruluslar olarak, kendi
dogal sinirlarin1 asarak ve birbirlerine kendi tecriibelerinden faydalanma olanagi

saglayarak INTOSALI ¢ercevesinde ¢alismak durumundadirlar.

INTOSALI o6zellikle, kamusal mali kontrol alaninda fikri ve deneyim aligverigini
gelistirmek suretiyle farkli iilkelerin Sayistay’lar1 arasindaki iliskileri giiclendirme
amaci glider. Bu amag, INTOSAI’ nin miihriinde kisa ve 6z olarak ifade edilmistir:

“Karsiltkli Tecriibe Herkes I¢cin Yararldir” (Experientia Muta Omnibus Prodest).

INTOSALI ve organlarina, BM veya BM’nin uzmanlik kuruluglarindan herhangi
birine iiye olan iilkelerin Sayistay’lari liye olabilir. Bununla beraber, diger kosullar

Y onetim Kurulunca belirlenir.

* Ancak INTOSAI’yi baglatmis olan Kiiba Sayistay’1 su an mevcut degildir.
" 1959 — Brezilya Rio de Janeiro, 1968 Japonya Tokyo . .. vb.
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INTOSATD'nin resmi organt olan ve ABD, Kanada ve Veneziiella tarafindan
ortaklasa cikarilan Uluslararasi Sayistay Dergisi, hiikiimet denetleme yontem ve
tekniklerinin gelistirilmesi amaciyla 1974 Ocak ayindan itibaren her ii¢ ayda bir
Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca olarak ¢ikarilmaktadir. Derginin her bir dil i¢in
basilmis olan niishalari, ayr1 niishalar halindedir ve bu niishalarin her biri {iye iilkelerin
Sayistay’larinin Bagkanlarina gonderilmektedir. Derginin basiminda giidiilen amaglarin
basinda mali saydamlik agisindan da Onem tasiyan; INTOSAI faaliyetleri ile
Sayistay’larin liyelerinin ve bolgesel kuruluslarimin mesleki faaliyetleri hakkinda taze

bilgi sunmak amaci da yer almaktadir.

INTOSAI’ nin amaglarini yerine getirebilmesi igin bes caligma grubu

olusturulmustur.

1. Uluslararasi Kongre (Uluslararast Sayistay Kuruluslart Kongresi —
INCOSAI): Daimi Komisyon’un olusturulmasi ve bunlarin  gorevlerinin
belirlenmesinden, fikir ve deneyim aligverisinin gelistirilmesine paralel olarak, ortak
mesleki ve teknik yarar saglayacak konularin tartisilmast ve karsilikli oOnerilerde

bulunulmasina kadar pek ¢ok genis kapsamli gérevi olan bir ¢caligsma grubudur.

2. Genel Sekretarya: INTOSAI biinyesinde baglatilan ¢aligma ve
seminerleri organize etmek; her ii¢ yillik donem i¢in bir mali plan ve biit¢ce hazirlayarak
yonetim kuruluna sunmak ve yonetim kurulunun istegi {izerine bu plan ve biit¢eyi
yiirtirliige koymak ve kongreler arasindaki donemlerde INTOSALI iiyeleri arasinda iligki

kurmak, gorevleri arasindadir.

3. Yonetim Kurulu: 15 Sayistay kurulusu tarafindan temsil edilen
Yonetim Kurulu; INTOSAI’ nin siyaset olusturma organidir. Kurulda tiim bolgesel
menfaatler temsil edilir ve ¢esitli deneyimleri, yapilar1 ve ge¢misleri olan iilkeler

arasinda bir denge saglanir. Kurul, Kuzey Amerika’dan 2, Latin Amerika’dan 2,
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Asya’dan 3, Afrika’dan 2, Arap Diinyasi’'ndan 1 ve Avrupa’dan 5 iilkeden

olusmaktadir.

4. Boélgesel Calisma Grubu:  Cografi durum, benzer yasalara sahip olma
yada ayni1 dili konusma gibi bazi ortak 6zellikleri olan iilkeler arasindaki fikir ve tecriibe
aligverisini hizlandirmak amaciyla, INTOSAI bolgesel gruplarin olusturulmasini tesvik

etmistir. Su anda mevcut dort grup bulunmaktadir:

- Latin Amerika Grubu - ILACIF

- Afrika Grubu - AFROSAI
- Asya Grubu - ASOSAI
- Arap Grubu - ARABE
5. Daimi Komisyon:  bu komisyonun gorevleri; finansman planlamasi

konusunda Genel Sekretarya ile igbirligi yapmak; biitce uygulamasini denetlemek ve
kontrol etmek; istendigi taktirde, faaliyet ve calismalari hakkinda Yonetim Kurulu ve

Konseye rapor vermektir.
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UCUNCU BOLUM

TURK KAMU MALI YONETIMINDE
MALI SAYDAMLIK
VE
GUNCEL GELiSMELER

Glinlimiizde, kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve saydamligin artirilmasi yoluyla
yolsuzluklarin oniine gecilmesi tarihi bir gorev haline gelmis ve bu nedenle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti i¢in bu sorunun ¢éziimlenmesi bir ihtiya¢ olarak ortaya cikmustir’.
Ayni zamanda mali saydamlik konusu, hem uluslararasi kuruluglarin hem ekonomik
krizlerin hem de demokratiklesme ve AB’ye giris siirecinin tetikledigi, biirokrasinin bir
Olctlide bu ihtiyaca yanit vermeye calistig1 bir ortam i¢inde bugiin artik siyasi otoritenin
kayitsiz kalamayacagi bir asamaya dogru gelmis durumdadir’. Tiim bunlarla beraber
Tiirkiye’de 6zellikle mali saydamlik konusu, 6zellikle 2000 ve 2001 yillarinda cereyan
eden mali krizlerin etkisi ve giderek derinlesmesi ile hem ¢esitli sivil toplum kuruluslari
hem de kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan dile getirilen ve kamu mali yonetiminin
ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmaya baslanan 6nemli bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde
baslatilan reform g¢alismalarinin da bu kavramin gelisimi iizerinde etkili oldugunu
sOylemekte yarar vardir. Zira esas olan kamu mali yonetimlerini daha hesap verilebilir
bir hale getirme olan bu reform hareketleri, {ilkemizi de biliyiik 6l¢iide etkilemis ve
yasanan ekonomik krizlerin yaninda hesap verilebilirlik ve mali saydamlik kamu mali
yonetimimizin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmaya baslanmistir. Halk- biirokrat-
milletvekili- sivil toplum kuruluslarinin, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin kamusal
faaliyetler hakkinda daha ayrintili bilgilere — ulusal giivenlik agisindan 6nemli bir takim
istisnai bilgiler hari¢- erismesini saglayan mali saydamlik kavrami; hesap verme

sorumlulugu, muhasebe ve raporlama sistemlerinin uluslararasi sistemlerle uyumu,

' Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, “Tiirkiye’de Saydamligi Artirllmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi” Calisma Raporu, Ocak 2002, Ankara, s. 3. (¢cevrimci),
http://www.treasury.gov.tr/rapor.pdf , 8 Temmuz 2005.

2 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 26.
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biitce siniflandirmasi, performans denetimi . . .vb gibi kamu mali yonetimi agisindan

hayati 6neme sahip bir takim temel kavramlari yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye’de kamu kesimi harcamalarinin GSMH’nin %51’ini agmig oldugu
gercegi karsisinda, kamu kesiminin iilke ekonomisi ve iliskide bulundugu diger
ekonomiler {lizerinde etkili oldugu aciktir. Kamu kesiminin mali faaliyetlerinin
etkilerinin, niceliginin ve niteliginin kamuoyu tarafindan da izlenebilmesi ve mali

disiplinin saglanmasi agisindan Tirkiye’de mali saydamlik artik bir liks degil,

1. 3
ihtiyactir’.
TABLO: 7
KAMU KESIMI HARCAMALARININ GSMH’YE ORANI (%)
YILLAR 1994 1993 1996 1997 1998 1950 2000*
TOPLAM EAMU HARCAMALART | 330 31E 372 300 416 51.2 513
KOWSOLIDE BUTGCE ER: 220 26.4 74 187 353 363
BUTCE DISIFONLAR 10 23 19 2 14 13 31
OZERE KURULUSLAR 00 01 01 0.0 0.0 0.l 01
SOSYAL GUVENLIE KURUMLART | 4.3 45 33 63 6.7 84 74
YEREL TOMETIMLER 31 i 32 if i3 43 43
TOPLAM EAMU 33k ilE 3E0 409 476 51.2 513
HARCAMALARIDONERSERMAYE
LEF. DAHIL)
DONER. SERMAYELER. . . L] 1.0 1.0
EEONOMIE SINIFLANDIRMA 338 JLE 372 9 41.6 51.2 13
CARI 283 285 EH] 348 371 46.4 46.1
PERSONEL 8.0 73 T4 30 33 10.2 8.3
DIGER CARI 27 2 29 i3 32 39 38
TRAMNSFERLER VE 103 104 122 149 13.2 17.3 16.0
DESTEELEMELER
FAIZ CDEMELERI 34 i1 105 8.5 125 143 171
TATIRIM 13 33 11 51 13 13 5.1
FAIZ DISI HARCAMALAR 354 238 26.7 313 2l 363 342
PSER (EEBG) 7.9 51 342 351 3 BE]

Kaynak: IMF, BUDGET MANAGEMENT Issues and Themes for Reform Turkey PEIR Policy
Discussion Note no.1, October 9, 2000, s.3.

} Kiziltas; a.g.e., s. 3-4.
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Tablodan da goriilecegi lizere 1994 yilindan 2000 yilina kadar kamu kesimi
harcamalarinin GSMH i¢indeki payr dogrusal bir sekilde artmaktadir. Yukaridaki
anlatim1 yineleyecek olursak mali disiplinin tesisi ve ekonomide bu kadar biiyiik
rakamlara ulasmis kamu kesimi harcamalarinin takibi agisindan Tiirkiye’de mali

saydamlik konusu artik bir zaruret haline gelmistir.

1. TURKIYE’DE YASANAN MALI KRiZLERIN MALi SAYDAMLIGA
ETKILERI

2000 ve 2001 yillarinda kisa araliklarla iist {iste yasanan krizler, ekonomideki
diger aksakliklarin yani sira mali saydamligin saglanmasinda gecikilmesinin ve
kurumsal yapilarin bu gereklilige ayak uyduramamasinin da maliyetini gézler oniine

sermistir. Krizlerin aciga ¢ikardig: temel aksakliklar sunlardir®;

- Siyasi ve kurumsal faktorler hem mali saydamlik hem de onun kadar
onemli olan finansal sektor saydamliginin oniinde O6nemli bir engel olarak ortaya

¢cikmustir.

- Ekonomik karar alma mekanizmalar tarafindan daginik ve parcali bir
yapida karar alinmasi, alinan kararlarin kalitesini etkilemis ve krizlerde onemli bir
faktor haline gelmistir. Saydamlik eksikligi sonucunda 2001 yili itibar1 ile en az 40
milyar dolara yakin bir yiikiin devletce iistlenilmesine ve kamu borg¢larinin GSMH’ye
oraninin % 90 seviyesine ¢ikmasina ve bunun yani sira ekonomik ve politik agidan bir
cok maliyete yol acan Onemli bir etken olmustur. Hem kamu maliyesinin saydam
olmayis1 hem de finans sektoriindeki saydamlik eksikligi, bu maliyeti arttiran 6nemli

unsurlardandir.

Ekonomik krizler, saydamlik yoklugundan da kaynaklanan bu maliyetlere yol
acarken artik sadece uluslararasi finans kuruluslarmin degil, ulusal dinamiklerin ve

kamuoyunun da saydamlik konusunda taleplerinin az da olsa artmaya baglamasina yol

* Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 21 - 22.
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acmistir. Bu sonucunda ekonomik programin sonraki asamalarinda kamu mali
yonetiminde saydamligin saglanmasi daha da 6nem tasir hale gelmistir. Nitekim bu
gelismelerin de etkisiyle Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetimi, Kamu Ihale Kanunu ve
Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu adli {i¢ yeni yasal diizenleme yapilmistir. Bu
anlamda genel bir degerlendirmede bulunacak olursak, art arda yasanan ekonomik

krizler, saydamlasma konusunda atilan adimlarin hizlandirilmasini saglamistir’.

2. TURKIYE’DE YONETIM, BUTCE ve DENETIM
ALANINDA ORTAYA CIKAN EKSIKLIKLER
ve BUNLARA YONELIK ONERILER

Kamu mali yonetiminde mali saydamligi zorunlu hale getiren bir takim
aksakliklar mevcuttur. Ancak bu aksakliklarin olumsuz etkileri yalnizca kendileri ile
sinirli kalmayarak ekonominin tiimiinii etkilemekte ve ne yazik ki devlete olan giivenin
azalmasma neden olmaktadir. Giiven problemi ve gelecegi gérememe gibi sorunlar
ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkiledigi gibi devlet faaliyetlerinin de yakindan takibini
giiclestirmektedir. Iste calismamizin bu béliimiinde kamu mali yonetim sistemimizdeki

temel sorunlar ele alindiktan sonra bunlara dair dnerilerde bulunulacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Yonetim, Biitce ve Denetim Alaminda Ortaya Cikan
Eksiklikler

Tiirk kamu mali yonetimi igerisinde bir takim eksiklikler gbze carpmaktadir.
Biiyiik olctide birbirleri baglantili olan bu eksiklikler bir biitiin halinde diisiiniildiigiinde
¢Oziim Onerilerinin ortaya konmasi biiyiik bir Onem tasimaktadir. Bu baglamda
calismanin bu kisminda kamu mali yonetiminde yonetim, biitge ve denetim alaninda

ortaya ¢ikan eksiklikler irdelenerek bunlara iligkin 6nerilerde bulunulacaktir.

5 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 23.
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2.1.1. Kamu sektoriiniin® tammlanmasinda karsilasilan giicliikler

Tirkiye’de kamu kesimi genel dengesi i¢ine; mahalli idareler, biitge dis1 fonlarin
bliylik kismi ve sosyal giivenlik kurumlar1 girmektedir. Ancak bu tanim yeterli
olmamaktadir. Zira biitgeyle iligkisi kurulmasi gereken bir¢ok kamusal harcama; doner
sermayeler, fonlar, sosyal tesisler, vakiflar, dernekler, isletmeler ve 6zel hesaplar gibi
kuruluglarla, biitce disina ¢ikarilmistir. GSMH i¢inde biiyiik bir yere sahip olan biitge
dis1 fonlar ve doner sermayeler, biitce hazirlanirken tahsis edilecek kaynaklar arasinda
saydam bir bicimde gosterilmemekte, biitce hazirlig ile ilgili kaynak tahminlerine dahil
edilmemektedir. Tiim bu sayilanlar, Meclis’e sunulan konsolide biit¢enin, hiikiimetin

mali planlart ve taahhiitlerinden ¢ok daha diisiik oldugunu gostermektedir®.

2.1.2. Kamu sektoriiniin ekonominin diger sektorleriyle olan iliskilerindeki

belirsizlikler

Tiirkiye’de biitce, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bankalar tarafindan yiiriitiilen
ticari olmayan faaliyetlerin maliyetlerini tlimiiyle yansitmamaktadir. Muhtelif kanuni
diizenlemelerden kaynaklanan bu islemlerin belirli amaclar1 gergeklestirmek iizere
kullanilmalar1 nedeniyle Merkez Bankasi/ kamu bankalarinin katlandigi zararlar
nihayetinde biitceden karsilanmak zorunda kalinan maliyetlerdir. Bu islemlerin devlet
muhasebesi igerisinde agikca yer almamasi istatistiksel yoniiyle ve devlet muhasebe
sistemi agisindan saydam olmayan bir goriintli yaratmaktadir. Bunun en énemli sonucu

ise biitce aciginin ya da kamu sektdrii borglanma gereginin dogru dl¢iilememesidir’.

* Kamu sektorii; merkezi hiikiimet, katma biitceli idareler, mahalli idareler, KIT’ler ve Déner Sermayeli
Isletmeler olarak tanimlanabilir. Merkezi hiikiimet kavram ise, biitce dis1 fonlar1 da kapsayacak sekilde
hiikiimetin ticari olmayan faaliyetlerini yerine getiren kurumlarina isaret etmektedir. (Bkz: Toker, Murat,
Mali Saydamlik ve Tiirkiye, Ankara, 2002. s. 7.)

® Toker, Murat, Mali Saydamlik ve Tiirkiye, Ankara, 2002. s. 7. (¢evrimci),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/24malisaydamlik.pdf ,14 Subat 2005.

" Toker, a.g.e.,s. 8.
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2.1.3. Kamu sektorii icinde sorumluluklarin dagilimi ve koordinasyonun

saglanmasinda karsilasilan giicliikler

- Tirkiye’de kamu mali yonetiminde gorev ve sorumluluklarin ¢ok kesin
sinirlamalarla birbirinden ayrilamadigi, hatta catistigi ve sonugta da ciddi bir
koordinasyon problemiyle karsilagildigi goriilmektedir. Bazi kamu fonlarinin biitce
disinda izlenmesinin gecerli nedenleri olsa dahi bu kaynaklarin yogun bir bi¢imde

kullanilmast saydamlig1 ve de mali politika tizerindeki kontrolleri azaltmaktadir.

- Biitge disinda yer alan bazi kamu kaynaklarmin (Issizlik Sigortas1 Fonu, Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu gibi biitce dis1 fonlarin) denetimi Yiiksek
Denetleme Kurumu tarafindan yerine getirilirken konsolide biitgenin Sayistay
tarafindan denetlenmesi mali politikalarin  kontroliinde kopukluklar yaratmaktadir.
Ayrica, konsolide biitce ve fonlarin islemleri de farkli muhasebe ilkelerine gore kayit
edilmektedir. Tiim bunlar sorumluluklarin denetlenmesinde biitiinliigli bozmakta kamu

faaliyetleri hakkinda dogru degerlendirmeler yapilmasim engellemektedir®.

2.1.4. Yasal ve idari cercevenin belirlenmesinde karsilasilan sorunlar

- Tiirkiye’de biitgelerin etkinligini kaybettiren; ek biitce, yedek O6denek ve
emanet uygulamalarina sik¢a rastlanmaktadir. Uygulamada biitge kanunlarinin
kullanimini sinirlayamadigi durumlardan olan ek biit¢eler, yedek fonlarin kullanilmasi,

emanet uygulamalar1 biitgenin saydam olma niteligini kaybettirmektedir’.

- Kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve iletisim yetersizligi ve
bilgi paylasiminda sikintilar yasanmaktadir ve gorev-yetki-sorumluluk alanlar1 agik

olarak belirlenmemistir'’.

8 Toker, s. 9.
? Toker, s. 10.
' Hazine Miistesarlig1 — Y6nlendirme Komitesi, a.g.e., s. 12-13.
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- Tiirkiye’deki vergileme konusunda, vergilemenin yasal dayanaginin bulundugu
ancak vergi kanunlariin anlasilmasinda ve siirekliliginde bir takim problemler oldugu
goriilmektedir. Vergi idarelerinin geligsmis bilgi erisim sistemlerini kullanmalarini

saglamak amaciyla “Saymanliklarin Otomasyonu Projesi” énemlidir'".

2.1.5. Mahalli idarelere iliskin problemler

Mali saydamlik elbette sadece merkezi yonetimi ve onun tasra Orgiitlerini igine
alan kisith bir ¢erceveye sahip bir kavram degildir. Buna goére mali saydamlik; tiim
kamu kurum ve kuruluslarini ig¢ine aldig1 gibi mahalli idareler de bu kavram diginda
degerlendirilemez. Zira; bilindigi lizere mahalli idareler de kamu mali yOnetimi
icerisinde yer alan kendine ait bir takim gelir (serefiye, emlak vergisi . . . . vb), gider ve
biitcesi olan yapilardir. Buna gore mahalli idarelerin de mali saydamlik agisindan bir
takim aksakliklar1 biinyesinde bulundurdugu bir gercektir. Bunlardan en belirgin
olanlar1 imar planlarinin hazirlanmasi ve karara baglanmasi siirecinin saydam olmamasi
ve yonetimde agiklik ve yonetime halk katilimini ve denetimini saglayan yontemlerin

gelistirilmemis olmasidir'%.

2.1.6. Mali faaliyetler hakkinda etkin bilginin saglanamamasi

- Tiirkiye’de biitcenin kapsami dar olup merkezi hiikiimetin faaliyetlerinin
tiimiinii kapsamamaktadir. Bugiin konsolide biitce diye adlandirilan biit¢e, genel ve
katma biitceli kuruluslarin® toplamindan olusmaktadir. Merkezi hiikiimetin gelir ve
giderlerinin 6nemli bir kismi, biitcenin asir1 siki tutulan siirecinden kag¢inmak igin,
konsolide biitce disinda olusturulan doner sermayeli isletmeler, fonlar, sosyal tesisler,

vakiflar, dernekler, isletmeler ve 6zel hesaplar gibi kuruluslara kaydirilmigtir. Bunun

"' Toker, s. 11.
"2 Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 18.

* 2002 yili itibariyle mevcut yapi igcinde 36 adet genel biitceli idare, tiniversiteler dahil toplam 65 adet
katma biit¢eli kurulus bulunmaktadir (Bkz: Toker, a.g.e., s. 13).
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sonucu olarak da biitgenin birligi ilkesinden uzaklasilmakta, kamu gelir ve giderlerinin

tam ve net miktar1 goriilememektedir'?.

- IMF tarafindan belirlenen mali saydamlik standartlar1 agisindan Tiirk biitge
sisteminde bir takim eksikliklerin oldugu IMF’nin internet sayfasinda da
yayimlanmistir. Bunlar, Devlet biit¢esinin kapsaminin dar olmasi; biitce hazirlanmasi
stirecinde yeterli ekonomik ve mali durum raporlarinin veri olarak bulunmamasi; biitge
hazirliklart baslamadan oOnce hazirlik ¢aligmalarini  yiiriitenlerin  elinde politik
onceliklerin yeterli ve ayrintili bir sekilde olmamasi; biitce hazirlama stirecinin kisaligi
ve biitcenin orta vadeli olarak hazirlanmamasi; biitce uygulamasinda rollerin ve
sorumluluklarin agik¢a ortaya konmamasi ve mali daginikligin etkinsizlik yaratmast;
performans Ol¢limiine elverisli kosullarin yaratilmamasi; muhasebe, raporlama ve

denetlemelerdeki eksiklikler gibi sorunlardir'.

- Mali denetimden kagmak amacina hizmet eden, kamu kaynaklarinin biitce dist
uygulamalari; konsolide biitge kapsamini daraltmis, bilinmezlik yaratmig ve mali
denetimi giiclestirmistir. Konsolide biitce kapsami disinda kalan dolayli ve dolaysiz
kamu harcamalari olarak siniflandirilan bu harcama alanlarinin; uygulamada yogun bir
sekilde biitce dis1 faaliyetler arasinda oldugu goriilmektedir. Bu durum da mali disiplini

bozmaktadir.

B Toker, s. 13.
14 Kiziltas, a.g.e., s.127.
B Kiziltas; a.g.e., s. 132.
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TABLO: 8

Biitce Dis1 Harcamalar

Biit¢e Dhs1 Dolaysiz Harcamalar

Biitce Dis1 Dolayh Harcamalar

L Fonlar

A Kismui
Fonlar

Biitcelenen

B. Biitge D131 Fonlar
C. Ozel Hesaplar
IL. Déner Sermayeler
III.  Yerel yonetimler

IV. Bagmmsiz Biteeli Kanmm

Kumluglan

V. Wakaf ve Derneller®
VI  Yardim Sandiklan®

L
II.

VI

O "m0 e

Devlet Mal ve Tasinmazlar

Yan Mali Islemler

KIT lerden Dogan Gorev Zararlari
Merkez Bankasma Kur Farklarina

Karsilik Verilen Tahviller

Tahkimlerden Kaynaklanan Tahviller

Kosullu Yiikiimlilikler

Garantili Dis Borglar

Devirli Krediler

i¢ Kefaletler

Mevduat Sigortasi

Yap Islet/Yap Islet Devret Projelen
Yatirim Stoku

Diger Kosullu Yikiimliilikler

Vergi Harcamalar

Cesitli Kanunlarla Getirilen Vergi ve

Benzenn Diizenlemeler (Biitgevle Iliskisi
Kumlmavan ve Dogrudan Kuruma Aktarilan
Gelirler)

Dis Proje Kredisi Uygulamalan

Kaynak: Kiziltas, Emine, IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlar1 Bu

Standartlarin Tiirkiye’de Uygulanabilirlig¢i ve Bu Konuda Yapilmasi1 Gereken

Diizenlemelere iliskin Oneriler, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel

Midiirliigl, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara, 2001, s. 133.
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- Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler® gibi biitce disinda yer alan
yukiimliilikler —hesaba  katilmadiginda devletlerin mali  durumlarnt  dogru
degerlendirilememektedir. Bu tiir yiikiimliiliikler kapsamindaki garantili i¢ ve dis

borglar Tiirkiye’de mali disiplini bozmaktadir'.

- Tiirkiye’de bugiine kadar ¢ikarilmis, kanun veya diger kararlarin ilgili metin ve
gerekgelerinin  igerisinde vergi harcamasi™ niteligini tasiyan bir hesaplamanimn
yapildigin1 gérmek miimkiin degildir. Vergi harcamalar1 diye adlandirilan bu kalemler,

diger harcama kalemlerinin tabi oldugu denetime de tabi degildir'’.

- Tiirkiye’de Hazine Yardimlari ile karsilanan KiT’lerin gérev zararlari devlet
hesaplarinda gosterilmemektedir. Ornegin 2000 yil1 itibariyle KiT lerin Hazineye olan
16,9 katrilyon liralik borcu kamu borg¢lar1 arasinda gosterilmemistir. Borg karsiligindaki
O0demeler, biitgelere ddenek konulmasi yerine, biitce disina kaydirilarak yapilmaktadir
(Bor¢ karsiliginda tahvil verilmesi veya KiT’lerin Hazineye olan borglarma mahsup
edilmesi). Bu durumda, TBMM tarafindan onceden 6denek tutar1 belirlenmesi sz
konusu olmadig1r gibi, odemeler gider olarak kaydedilmemekte, kesin hesaba

yansimamakta ve Meclis gergeklesen 6demeleri denetleyememektedir'®.

- Mali disiplini bozucu tahkim*" iilkemizde olduk¢a yaygin olarak kullamlan
bir yontemdir. Ulkemizde giiniimiize kadar ¢ok kereler genel tahkim yapilmis ve bunlar

cogunlukla biit¢ce disinda ayr1 bir kanunla gergeklestirilmistir19.

* Gergeklesmesi Muhtemel Yiikiimliiliikler; heniiz devlet borcu niteliginde olmamakla beraber gelecekte
borca déniisebilecek ve ddeme gerektirecek taahhiit ve kefaletlerdir. Ornegin; mevduat sigortasi, yap islet
projeleri, garantili krediler, i¢ kefaletler, devirli krediler sermaye taahhiitleri . . . vb. (Bkz: Toker, s. 15.)

' Toker, s. 15.

" Vergi Harcamast, Devletin ekonomik veya sosyal gerekcelerle cesitli kesim ve gruplara digerlerine
gore bir avantaj saglamasi olarak tanimlanan vergi harcamalari, bunlardan yararlanan kuruluslara yapilan
kamusal nitelikli bir transfer harcamasi olarak kabul edilmektedir. (Bkz: Toker, s. 19).

' Toker, s. 20.

8 Toker, s. 21.

“* Tahkim; Kamu kurum ve kuruluslarinin birbirlerine olan bor¢ ve alacaklarm mahsup edilmesi
islemidir. 2002 y1l1 itibari ile 13-14 kere tahkim yapilmistir. (Bkz: Toker, s. 22.).

Y Toker, s. 23.
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- Tiirkiye’de verilerin yaymlanmasina iliskin herhangi bir kanunda taahhiit
bulunmamaktadir. Ancak, konsolide biitce ve merkezi hiikiimet bor¢lari IMF’in
Hiikiimet Veri Yayim Standartlarina (Government Data Dissemination Standarts)
uygun olarak yaymlanmaktadir. Onceden veri yayinlama takvimi hazirlamakta ve

internete konmaktadir?’.

2.1.7. Siyasal sistemde karsilasilan problemler

Tirk Kamu Yonetimi igerisinde ozellikle siyasi partilerin se¢imler esnasinda
yapmis olduklar1 harcamalarin yasal dayanagi, secilen milletvekillerinin mal bildirimi
konulari, kamuoyunca yakindan takip edilen konularin basinda gelmektedir. Bunda da
elbette gegmis hiikiimetlerin bir takim yanlis davranislarinin, milletvekilligi kurumunun
oldukca tahrip edilmis olmasinin etkili oldugu bir gercektir. Bu bakimdan siyasi

sistemde karsilasilan problemleri mali saydamlik agisindan su sekilde siralayabiliriz:

- Siyasi partileri ve adaylarin se¢cim kampanyalarinin finansmani konusunda

harcamalari ile gelirlerine iliskin yeterli ve etkin yasal diizenlemenin olmamasi;

- Kanunlarin ¢ikarilma siirecinde acik ve kamuoyunu bilgilendirmeyi esas alan

bir yapinin olmamast;

- Sec¢imle igbagina gelenlerin mal bildirimlerinin kamuoyu denetimine agik

21

olmamasi” ve “3628 sayili Yolsuzluklarla Miicadele ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi

Hakkinda Kanun”a gore verilen mal bildirimlerinin gizli tutulmasi®*,

20 Toker, s. 24.
*! Hazine Miistesarlig1 — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 10.
*? Hazine Miistesarlig1 — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 13.
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2.1.8. Biit¢ce hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin a¢ik olmamasi

IMF’in “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii niin iigiincii prensibini
olugturan Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siirecinin Agik Olmasi
Prensibinin hayata gecirilmesi bakimindan Tiirk Biitge Siteminde bir takim aksakliklar
oldugunu gérmekteyiz. Bu aksakliklarin en belirgin olanlarini da su sekilde siralamamiz

miumkindir;

- Turkiye’de “Yillik Programlar” ve Biitge Tasaris1 Metni ile birlikte Meclise
sunulan “Biitce Gerekgesi” ana hatlariyla mali hedefleri, makroekonomik cergeveyi ve
biitcenin  hangi politikalara dayandirildigini  igermekte, ancak mali riskleri

tanimlamamaktadir. Tiirkiye’de biit¢e, yillik biitceye tekabiil eden 12 ay iizerinde

odaklanmakta olup, mevcut kararlarin gelecek yillara yapacagi etkileri tahmin etme

dogrultusunda higbir girisimde bulunmamaktadir®.

- Turkiye’de biitge verileri IMF standartlarinda belirtilen ekonomik
siniflandirmaya uygundur. Bu tiir bir siniflandirma cari ve yatirim harcamalarinin
agirliklar1 hakkinda fikir vermekle birlikte tek basina yeterli degildir. Bunun yaninda
harcamalarin fonksiyonlarinin bilinmesi de dnemlidir. Etkin bir fonksiyonel program
simiflandirmasi, politikalar ve biitgeler arasindaki baglantinin saglanmasina imkan
vermektedir. Ulkemizde yeterli fonksiyonel siniflandirmanm yapilmamis olmasi
nedeniyle analize elverisli bir ortam yaratilmamasi ve mevcut kodlamanin uluslararasi
karsilagtirmalarin yapilmasina imkan vermemesi, yeni biitce siniflandirma arayislarinin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Fonksiyonel, ekonomik ve idari siniflandirmadaki
eksikliklerin tespitine iliskin olarak, 1995 yilinda, “Kamu Mali Yonetimi Projesi”
kapsaminda baslatilan calismalar sonucunda Devlet Mali Istatistikleri (Government

Finance Statistics — GFS) standartlarina uygun “Yeni Biitce Kod Yapisi” hazirlanmustir.

Bu yeni kod sistemi, biitgede var olmayan fonksiyonel smiflandirmay1 saglamasi,

B Toker, s. 24.
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uluslar arasi karsilagtirmaya ve analize elverisgli veriler liretmesi nedeniyle Analitik

Biitce Simiflandirmasi olarak adlandirlmistir®.

- Tirkiye’de biitge islemlerinin muhasebelestirilmesine esas olarak nakit bazli
kayit sistemi kullanilmaktadir. Bu durum mali durumun degerlendirilmesini
giiglestirmektedir®. Nakit esasina dayanan mevcut muhasebe sisteminde; devletin
varliklart ve sorumluluklar1 ile ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina
allmamamaktadir. Devletin maddi duran varliklarinin muhasebe dis1 birakilmasi, bunlara
yapilan harcamalarin yapildig: yil biit¢esine gider yazilmasini gerektirmektedir. Ancak
bir biitce yilinda yapilan bir bina gelecek biit¢e yillarinda da kullanilmaktadir. Bunun
maliyetinin sadece yapildig1 yil biit¢esinde gosterilmesi dogru biitge uygulama ve
faaliyet sonuglarina ulasilmasini engellemektedir. Bu ise yillar itibariyle muhasebe
sisteminden elde edilen verilerin ger¢gek durumu yansitmamasi sonucunu

dogurmaktadir®.

- Devlet muhasebe sistemi konsolide biitceye odaklandigindan dolayi; sadece
bilitcenin kavradigi islemleri muhasebelestirilmekte, bilitce disinda kalan kamu
faaliyetleri izlenememektedir. Ayn1 zamanda; kamu kesiminde muhasebe birligi yoktur.
Bu ise Devlet bilangosunun c¢ikarilamamasina yol a¢maktadir. Devlet muhasebesi
sistemi hesaplar1 siniflandirmamaktadir. Mevcut muhasebe sisteminde hesaplar sistemli
bir kodlamaya sahip degildir. Hesaplar niteliklerine goére smiflandirmaya tabi
tutulmamistir. Hesaplarin nitelikleri ve tasidiklar1 anlamlar sadece bu konuda
uzmanlagsmis kisiler tarafindan anlasilabilmektedir. Bu nedenle mevcut muhasebe
sisteminden anlamli mali raporlar iiretmek zordur. Bu nedenle mevcut muhasebe
sisteminden tiim kullanicilarin anlayabilecegi ve yorumlayabilecegi mali raporlar ve
bilgiler iiretilememekte ve Devlet muhasebesi bir uzmanlik alani olarak kalmaya devam

etmektedir?’.

# Toker, s. 25.

% Toker, s. 27.

26 Kiziltas, a.g.e., s. 206-207.
z Kiziltas; a.g.e., s. 207
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- Tirkiye’de mali raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin, kapsamli ve
giivenilir olmasinda bir takim problemler bulunmaktadir. Biitce kanunlarinin ve biitce
kesin hesabinin kapsaminin dar olmasi raporlama konusunda da eksikliklere neden
olmaktadir®®. Sistemin iirettigi yerel raporlar mali rapor 6zelligi tasimamaktadir. Mali
projeksiyonlarin kullanilabilme, karsilagtirilabilir olmas1 ve muhasebe tutarliligindan

uzak olan raporlar, cetvel veya tablo olmaktan ileriye gidememektedir®.

2.1.9. Ulusal denetim ve istatistik organlarinin bagimsizhgindaki

aksakliklar

Tiirkiye’de biit¢e islemlerinin yasalara uygunlugunu Meclis adina denetleyen
ulusal denetim organi Sayistay’in, denetim alani tipk: biitgenin kapsami gibi ¢ok dardir.
Yasal diizenlemelerle Sayistay’in denetim alanina getirilen sinirlamalar, kamu
faaliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesini engellemektedir. Buna karsin mali
saydamlik agisindan kamu mali yonetimine dair istatistiki verilerin énemli olmasina
bagli olarak Tiirkiye’de ulusal istatistik organizasyonunu yerine getiren Devlet Istatistik
Enstitiisii Baskanligi bagimsizlig1 olan bir kurumdur’®. Devlet Istatistik Enstitiisii
ozellikle 1990 yilindan sonra gerceklestirdigi atilimlarla uluslararasi platformda gerek
tiretilen verilerin ¢esitliligi, gerekse giivenirligi ve c¢esitli projeler kapsaminda
uluslararasinda gerceklestirdigi egitimler agisindan Onemli bir yere sahip olmaya

baslamustir’.

2.1.10. Sivil toplum o6rgiitlerinin yetersizligi

Kamuda etkin yonetimin saglanmasi ve saydamligin artirilmasi siirecinde en
Oonemli unsurlardan birisi hi¢ siiphesiz, sivil toplum oOrgiitlerinin desteginin alinmasidir.
Ancak tlkemizde, etkin bir sivil toplum orgiitlenmesinin olmayisindan dolayi; kamu

yonetimi iizerinde halkin denetiminin saglanamadigi; halkin yonetsel sorunlar ile etkin

2 Toker, s. 28.
» Kiziltas; a.g.e., s. 208
30 Toker, s. 28.
' Kiziltas; a.g.e., s. 213.

183



yonetimin saglanmast ve saydamligin artirilmasi konularinda bilinglendirilemedigi;
giindemi isgal eden konularda yeterli kamuoyu desteginin olusturulamadig
gozlenmektedir’>. Bu da elbette saydamligin en énemli unsurlarindan birini olusturan
halk denetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin Oniindeki en Onemli
engellerinden birini teskil etmektedir. Ayni zamanda, sivil toplum orgiitleri saydamligin
tanitim1 konusunda yetersiz kaldig1 gibi basin yayin organlarinin da halki saydamlik ve

hesap verebilirlik konusunda yeterli bilgilendirmedigi goriilmektedir.

2.2. Eksikliklere Yonelik Oneriler

l. Kamu sektorii tanimi yeniden yapilmali ve sektoriin sinirlart kesin bir

seklide tespit edilmeli. Bu manada devlet bilancosu su alt bilangolardan olusmalidir>:

- Tiim merkezi hiikiimet bilancosu,

- Konsolide isletmeci KiT ler bilangosu,

- Konsolide yerel yonetimler bilangosu,

- Konsolide sosyal giivenlik kurumlar1 bilangosu,

- Konsolide kamu bankalar1 bilangosu.

Bilangolarin boyle olusturulmasiyla bilangolar1 inceleyen kisi ve kurumlar;
merkezi hiikiimet bilangosunda; biit¢e dis1 kalan fonlari, doner sermaye hesaplarini,
devletin mal ve miilkiinii, gérev zararlarindan dolayr olusmus borclar1 ve devlet
garantisinden dogan alacaklar1 gorebilecektir. Bu sayede, hem devletin mali durumu bir
biitiin olarak ortaya c¢ikacak hem de devletin ¢esitli idari alanlar1 arasindaki mali
iligkileri ortaya konabilecektir’*. Aym zamanda, kamu sektdriiniin ekonominin diger

sektorleri olan iliskilerindeki belirsizlik ortadan kaldirilmis olacaktir.

32 Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 21.

3 Konukman, A., - Aydm, AR., - Oyan, Oguz, “Tirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi: Tespit ve Oneriler”, XV. Maliye Sempozyumu, 15-17 2000, Antalya.

3% Toker, s. 33.
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2. Kamu sektoriindeki sorumluluklarin dagilimi ve koordinasyonunun
saglanmasi i¢in esas itibari ile sorumluluklarin kesin bir bicimde ortaya konmasi; gorev

alanlar1 bakimindan gatismaya neden olan belirsizliklerin giderilmesi gereklidir.

3. Mali yonetimin yasal ve idari gercevesinin agik ve anlasilir olmasi
saydamlik agisindan 6nem tagimaktadir. Mali yonetimde saydamligin saglanabilmesi
icin de, biitce ve biitce dis1 faaliyetlerin kapsamli ve etkin bir yasal ¢ergeveye gore
yiritilmesi, vergileme i¢in yasal dayanagin bulunmasi, c¢alisanlarin davraniglarina
ahlaki standartlar getirilmesi gerekmektedir. Biitcelerin etkinligini kaybettiren; ek biitce,

yedek ddenek ve emanet uygulamalarina son verilmelidir.

3.1. Vergilemede yasal dayanagin bulunmasi, vergiler, cezalar ve harclar
icin mutlaka acik ve herkesin anlayabilecegi yasal bir dayanagin olmasi ve bu
yasal diizenlemelerin de kolayca ulasilabilir ve anlasilabilir olmast ¢ok
onemlidir. Ayn1 zamanda, vergi idarelerinin gelismis bilgi erisim sistemlerini

kullanmalari vergilemede saydamlig: artiracaktir™.

3.2. 1998 yilinda 6nemli bir vergi reformunun uygulamaya konulmasini
desteklemek icin, vergi tabaninin gili¢lendirilmesi ve orta vadede daha adil bir
vergi yikii dagiliminin saglanmasini teminen vergi sistemi ve vergi idaresinde
yapilacak iyilestirmeler, saydamlik saglamaya iligkin yeni diizenlemeler ile vergi
kimlik numarasmin kapsamimin genisletilmesi gerekmektedir’®. 2005 yili itibari

ile vergi kimlik numarasi1 uygulamaya geg¢irilmistir.

4. Biitcenin hiikiimetin tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gereklidir ve bu manada performans esasl biitceye gecilmelidir. Ayni
zamanda biit¢cenin asir1 siki tutulmasinda kaynaklanan merkezi hiikiimet gelir ve
giderlerinin ¢esitli kurumlara (fonlar, doner sermayeler . . .vb) kaydirilmas: 6nlenmeli

ve biit¢enin birligi saglanmalidir.

35 Toker, s. 10.
3% Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 7.
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4.1. Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliliikler iyi tanimlanmali ve
Olgiilmelidir. Bu tiir yiikiimliiliiklerin mali karar alma siire¢lerinde mutlaka

dikkate alinmasi gereklidir.

4.2. Vergi giderleri diye adlandirilan harcama kalemlerinin de diger

harcama kalemlerinin tabi oldugu denetime tabi tutulmasi gereklidir.

43. KiT’lerin gorev zararlari, devlet hesaplarinda kesin bir sekilde
gosterilmeli ve borg karsihiginda tahvil verme veya KiT’lerin Hazineye olan

borg¢larina mahsup etme gibi uygulamalara son verilmelidir.

4.4. Mali disiplini bozucu tahkim uygulamasina son verilmelidir.

5. Biitce kanunlarinin yalnizca biitgenin yiiriitiilecegi 12 ay1 degil aym
zamanda mevcut kararlarin gelecek senelerde yapacagi etkileri de dikkate alacak sekilde
hazirlanmas1 gerekir. Bu bakimdan mali riskler biitge kanunu hazirlanirken

tanimlanmalidir.

5.1.  Fonksiyonel smiflandirmayr da iceren Analitik Biitce
Smiflandirmasma 2005 yili itibar1 ile gecilmistir. Caligmanin ilerleyen

kisimlarinda bu konuya ayrintili bir sekilde deginilecektir.

5.2. Ekonomi ve kamu mali durumu hakkinda daha kapsamli
degerlendirmeler yapabilmek ic¢in nakit bazli tablolar yaninda tahakkuk bazli
raporlamalar1 da yapabilmek gerekmektedir. Buradan elde edilecek verilerle
devletin bilancosuna ulasilmasi, bdylece bilango ¢ikaran diger sektdrlerle kamu
sektoriiniin karsilastirilmast miimkiin olacaktir. Bundan sonraki gerekli adim ise,

iilke ekonomisinin tiimiinde uygulanacak muhasebe standartlarinin ayni
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olmasinin saglamaktir. Bu, sektorler arasinda tam bir degerlendirme ve

karsilastirma yapilmasina imkan verecektir®’.

5.3. Devlet bilangosu olusturulabilmesi i¢in, devlete ait tiim birimlerin
mali raporlama ve muhasebe sistemlerinin ayni olmasi gereklidir. Tiirkiye’de
KIT’ler ve baz1 biitce dis1 fonlar tek diizen muhasebe sistemi kullanirken, genel
ve katma biit¢eli kuruluslar nakit bazli muhasebe sistemi kullanmaktadirlar.
Diger taraftan, yerel yonetimler ayri bir muhasebe sistemine dahildir. Bu
farklilik igerisinde birbiriyle uyumlu ve tam bir mali raporlama yapilamayacagi
icin muhasebe standartlarinda birlik olusturulmasi gereklidir’®. Bu birligi de

tahakkuk esasli muhasebe sistemi saglayacaktir.

6. Siyasi sistemdeki eksikliklerden kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi
icin®;

6.1. Siyasi partilerin ve secimlerde aday olanlarin se¢im kampanyalarinin
finansmani, gelirleri ve harcamalarinin denetiminin kamuya acik hale

gelebilmesini teminen gereken yasal diizenlemeler yapilmali;

6.2. Adaylara ve partiye bagis sisteminin yasal altyapisi olusturulmali ve
internet ortam1 dahil agiklanmali, hangi kisi veya kurulusun hangi siyasi parti
veya adaya ne kadar bagista bulundugu bilgisinin kamuoyuna sunulmasiyla
ileride olabilecek muhtemel iligkilerin analizinde kolaylik saglayacak bir takip

sistemi kurulmali;

6.3. Kanun yapma asamalarinda ve siireglerde seffaflik artirilmali;

6.4. “Meclis Arastirma ve Sorusturma Islemleri’nde daha fazla

saydamlik saglanmali.

37 Toker, s. 27.
¥ Toker, s. 33-34.
%* Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 10.
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6.5. 3628 sayili Yasadaki mal bildirimleriyle ilgili “gizlilik” igeren
hiikiimler kaldirilmal ve ilgililerin bilgi ve denetimine sunulmali*.“3628 Sayili
Yolsuzluklarla Miicadele ve Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Kanun”da
mal beyannamelerinin gizliligi ile ilgili hiikiimler kaldirilmali; mal bildirimleri
seffaflagtirilmali; tasit, gayrimenkul ve menkul bilgileri bilgisayar ortaminda
kolayca ulasilabilir ve denetlenebilir hale getirilmeli; bdylece yolsuzluk ile
menfaat iligkisinin saglam delillere dayali tespiti ve devaminda haksiz
kazanglara el koymanin da etkin sekilde uygulanmasi saglanmali; boylece
baskalar1 veya yakinlar1 iizerine muvazaali olarak yapilan menkul ve

gayrimenkul alimlarinin tespiti saglanmalidir®'.

7. Biitge hazirlik asamasinda iyi bir sekilde tasarlanmis orta vadeli bir
harcama sistemi; makro disiplininin saglanmasi, stratejik onceliklere gore kaynaklarin
dagitilmasi, dagitilan kaynaklarin uygulamada istenilen diizeyde verimli ve etkin bir
sekilde kullanilmas1 hedeflerinin gergeklestirilmesinde ¢ok énemli bir rol oynayacaktir.
Orta vadeli bir harcama programina dayanan, yani planlarla biitgeler ve programlar
arasindaki iliskiyi hedefleyen kamusal karar alma siireci ana hedef olarak belirlenmeli
ve biitce sistemi (plan-program biitce sistemi veya cikti-sonu¢ bazli muhasebe sistemi

gibi) bunun iizerine insa edilmelidir*’.

8. Kurumlar arasi bilgi aligverisi ve kamu bilgilerinin ortak kullanimina
iliskin yasal ¢er¢eve olusturulmali; gerek kurumlar gerekse gorevliler i¢in, gorev, yetki
ve sorumluluk tanimlart yapilmali, norm kadrolar belirlenmelidir*. Memur envanterinin
simif, say1 ve nitelik bazinda tespitlerine dayali olarak memur fazlalig1 olup olmadig:
veya memur dagiliminin rasyonel olup olmadigr konusundaki bilgiler kamuoyuna
diizenli bi¢imde ve sadelikle agiklanmali, bdylece ilk asama olarak say1 veya dagilim

bazinda dengesizlikler varsa kamuoyu bu konuda bilgilendirilmelidir**.

* Hazine Miistesarligi — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 13.

*! Hazine Miistesarligi — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 15.

2 Ulusoy, Ahmet, Tiirkiye’de Kamu Harcama Reformu Neler i¢ermeli. (¢evrimci),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=654&id=39 ,17 Ocak 2005.

* Hazine Miistesarligi — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 13.

* Hazine Miistesarligi — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 14.
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9. Mali disiplin saglanmalidir. Kaynak ayirma ve harcama prosediirlerinin
cok karmasik ve uzun siireleri olan bir yapiya biirlinmesi, mevcut mevzuatin giiniin
kosullarini kargilamaktan uzak olmasi, kuruluslarin hazirladiklar biit¢elere inanglarinin
kalmamasi gibi nedenler biitgeden beklenen mali disiplinden uzaklasilmasina neden
olmaktadir. Mali disiplini saglayabilmek i¢in satin alma prosediirii tek tip yontemler
kullanilarak tasarlanmali, mevcut 6deme uygulamasini daha etkin kilabilmek icin
bankacilik sistemi daha fazla kullanilmali, gerek mali mevzuatta gerekse yapilan idari
diizenlemelerde kontrol ve prosediirlerin uzun siireler almasi ve yinelenmesi

onlenmelidir®.

10.  Bilgi akig sistemleri gelistirilmelidir. Biitgenin hazirlanmast ve
uygulanmasi1 sirasinda, karar alma siireclerinin etkinliginin saglanabilmesi igin
bilgisayar teknolojileri yogun bir sekilde kullanilmalidir. Biitgenin uygulanmasinda
otomasyon ve enformasyon sistemlerinin kullanilmamasi nedeniyle ¢cok sayidaki biitce
dairesi bagkanliklar1 ve saymanliklarinin gergekte ne derece onemli ve etkin olduguna

dair bir analiz yapilmali ve gerekiyorsa bu dairelerin sayis1 azaltilmalidar.*°

11. Kamu yonetiminde agikliktan ve hesap vermekten kacinma temayiilii
oldugundan yasal diizenlemelerde bu hususlar cagdas yonetim kavramlar1 ve esaslar
cercevesinde yeniden tanimlanmali; Mevzuatimizda farkli kanunlarda gecen ticari sir,
bankacilik sirr1, askeri sir, mahremiyet, gizli, gizlilik ve bunun gibi sir kapsaminda yer
alan yaklasik 30 adet deyim goz oniine alinarak; sir, mahremiyet ve gizlilik kavramlar
kurum bazinda yeniden tanimlanmali, gizliligi tesvik eden, sistematik olarak
yerlesmesini saglayan unsurlar -ulusal giivenlik konular1 hari¢g- ¢ok iyi incelenerek

yeniden gozden gegirilmelidir®’.

12.  Saydamligin artirilmasina yonelik hizli bir ¢aligma ve diizenleme
yapilmalidir. 04.01.2002 tarihli 4734 sayili Kamu Ihale Yasasinda temel ilkeler olarak

saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, rekabeti bozan gizlilik, kamuoyu denetimi

* Ulusoy, a.g.m.
* Ulusoy, a.g.m.
" Hazine Miistesarlig1 — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 15.
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ve verimlilik kriterlerinin sayilmis olmas1 gercekten biiyiik bir asamadir. Ozellikle
kamuoyu denetiminin yasa maddesine girmis olmasit ve saydamhigi artirict kimi
Onlemlerin alinmasi bu agidan 6nemlidir. Buna ilaveten imar kararlari, mahalli idare
veya merkezi idareden alinan izin ve ruhsatlarda, kaynak tahsislerinde, tesviklerde,
kamu idareleri-miiteahhitlik iliskilerinde (Oncelikle proje, hak edisler, kontrolliik

islemleri) seffaflig artiric1 ¢alismalar derhal baslatilmalidir®®.

13.  Devletin biitce uygulama sonuglarinin hesabini verdigi merkezi raporlar
finansal tablolarla desteklenmelidir. Iyi ve etkin bir yonetimi, geciken bir
enformasyonla saglamak miimkiin degildir. Muhasebe ve raporlama sisteminin
kendisinden beklenen faydayr gergeklestirmesi hizli ve yeterli enformasyon ile
miimkiindiir. Bu nedenle muhasebe ve raporlama sisteminin iizerinde c¢alisacagi
bilgisayar altyapisinin bir an dnce kurulmasi ve olusturulacak sistemin tiim muhasebe
birimlerince kullanilabilecek standart bir uygulama niteliginde olmast gereklidir.
Sisteme bilgiye ihtiya¢ duyan tiim kurumlar kolayca ulasabilmelidir. Etkin bir yonetim
icin biitlin muhasebe sistemlerinin online olarak gergeklestirilmesi ve anlik raporlar
iiretilmesi bir zorunluluktur. Bu kapsamda Muhasebat Genel Miidiirliigiince “say20001”

ad1 verilen bir proje yiiriitiilmektedir®.

14.  Sayistay’in denetim alani, diinyadaki bir¢ok yiiksek denetim kurumunun
sahip oldugu standartlara bagli olarak genisletilmelidir. Sayistay’in bir iist denetim
organt olarak giiclendirilmesi ve denetim kapsaminin daraltilmasina yonelik

diizenlemelerden kaginilmasi ve performans denetiminin yayginlastirilmas: gereklidir™.

15.  Tirk hukuk sisteminde ekonomik su¢ ve mali su¢ kavramlarina yeterince
aciklik getirilmelidir. Sayistay faaliyetlerinde yargisal islevlerin agirlikli olmasi, Meclis

adina yapilmasi gereken denetimin gergeklesmesine engel teskil etmemelidir®.

* Hazine Miistesarligi — Yénlendirme Komitesi, a.g.e., s. 15.
* Ulusoy, a.g.m.

0 Toker, s. 34.

°! Ulusoy, a.g.m.
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16.  Mahalli idarelerle ilgili olarak™;

16.1. Halk denetiminin saglanmas1 i¢in 6zel yOntemler gelistirilmeli;
halkin yonetime katilmini ve yonetimde agikligi saglamak {izere; bilgiye
ulagma, referandum, yapilan islerin kamuya ilan edilmesi, meclis toplantilarina
katilim, fahri meclis tiiyeligi gibi yontemler uygulamaya gegirilerek yerel

yonetimlerde islerin yilizde yiiz agiklik ilkesine gore yiiriitiilmesi saglanmalidir.

16.2. Imar planlamasi, hazirlik ve karar siirecleri tam bir aciklik ortami
icinde yapilmali, yerel yoOnetimlerin bu yetkiyi tek baslarima kullanmasi
uygulamas: terk edilmeli; bolge, il ve ilge imar kurullar kurulmali, bu kurullarda
yerel yonetimlerin, merkezi idarenin ve sivil toplum Orgiitlerinin temsili
saglanmali, bolge, il ve ilge gelisme planlar1 bu kurullar tarafindan yapilmali,
yerel yonetimlerin degisiklik talepleri ve uygulamalar1 bu ortak kurulun karari
ile gergeklestirilmelidir. Imar planlarinin askida kalma siireleri uzatilarak imar

planlari siirekli halka a¢ik tutulmalidir.

16.3. Yerel meclisler daha giiclendirilerek denetim yetkileri artirilmali,
bu amagla yerel meclislerin komisyonlar halinde calisarak isleri yiirlitmesi

yontemine islerlik kazandirilmalidir.

17.  Mali saydamlik ve hesap verebilirligin etkin bir sekilde hayata
gecirilebilmesi agisindan gerek sivil toplum orglitlerine gerekse basin ve yayin
kuruluslarina biiylik gorevler diismektedir. Elbette bu gorevi yerine getirirlerken de
sosyal sorumluluk ve fayda goéz oOniinde tutulmalidir. Bu bakimdan basin yayin
kuruluslarinin destegi ile medyada yer alacak calismalar (agik oturumlar, standart kisa

programlar, klipler, reklamlar, vb.) araciligi ile vatandaslar; etkin yonetimin saglanmasi

>? Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 19.
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ve saydamligin artirilmasi konusunda bilinglendirilmeli ve bilgi sahibi yapilmalidir. Bir

web sitesi olusturularak halkin katilimi saglanmalidir™.

18.  Mali saydamligin saglanabilmesi i¢in kamuya ait biitlin verilerin
ulasilabilir olmasinin yan sira, ulusal ve uluslararasi bir karsilastirmaya imkan verecek
bir raporlama sistemi olmalidir. Bu da ancak, Devlet mali islemleriyle ilgili biitiin
verilerinin dogru ve anlasilir olarak raporlanmasi ve yaymlanmasi yoluyla saglanabilir.
Verilerden etkin bir sekilde yararlanilabilmesi icin veriler zamaninda, herhangi bir
gecikmeye meydan verilmeden yayinlanmalidir. Yayinlanan bu verilerden bir Devlet

bilangosunun ¢ikarilabilmesi gerekir54.

19.  Tirkiye’”de  kamu  kesiminin mali  yapisinda  saydamligin
gerceklestirilebilmesi i¢in basta anayasa olmak iizere bir takim mevzuat degisikligine
gerek vardir. Mevcut Anayasada yer alan hiikiimler mali saydamligin tam olarak
gerceklestirilebilmesi icin yeterli degildir. Ayni sekilde bir Mali Yonetim ve Denetim
Kanununun da ¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir. Boylece, kamu kaynaklarinin kullaniminda
vergi verenler ve iicret 6deyenler sz sahibi olabilecek, biitge hakk: kullanilabilecektir™.
Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Temel Kanunu 10.12.2002 tarihinde

¢ikarilmustir.

Goriildiigi lizere mali saydamhigin hayata gecirilmesi agisindan bir ¢ok eksik
oldugu gibi yapilmasi gereken bir ¢ok sey bulunmaktadir. Bunlarin hepsinin bir anda
hayata gecirilmesi mutlaka ¢ok {itopik bir beklenti olacaktir; ancak bu eksiklerin
giderilmesi icin gerek siyasi gerekse toplumsal iradenin samimi bir sekilde ortaya
konmast ile bu eksiklikler belki saydigimiz sekilde belki de farkli sekillerde
giderilecektir. Zira artik giiniimiizde smirlar bilgi teknolojileri vasitasiyla ortadan
kalkmis; bu sayede deniz asir1 lilkeler arasinda bilgi alis verisi biiyilik bir hiz kazanmaya
baslamistir. Dolayisiyla iilkemizin de bu gelismeler karsisinda sessiz ve etkisiz kalmasi

miimkiin degildir. Biiyiik bir sorumluluk bilinci ve ¢agin gereklerine uygun politikalarin

>3 Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 21.
54 Kiziltas, a.g.e., s. 218.
> Kiziltas; a.g.e., s. 219.
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se¢imi ile halkinin ihtiya¢larini en iyi sekilde gidermek, Tiirkiye gibi kokleri derinlerde

olan biiyiik bir iilke i¢in gézden kagirilmamasi gereken 6nemli bir husustur.
Calismamizin buraya kadarki kisminda “Mali saydamhiga iligkin eksikler

nelerdir? Neler yapilmalidir?” sorularina cevap aramaya c¢alistik. Bundan sonra bu

eksiklerin giderilmesi i¢in nelerin yapildigina deginmek gerekmektedir.

3. YAPISAL REFORMLAR ONCESIi TURKIYE’DEKi REFORMLARIN
GELIiSIiMi

Ulkemizde, kamu yonetiminde reform yaklasimi elbette 1999 yilinda ortaya
¢ikmig bir kavram degildir. Kamu ydnetiminde reform kavraminin ge¢mise gidildikce
derinlesen bir mazisi oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde kokleri Tanzimat’a kadar giden
yonetim anlayisi; hesap verme mekanizmalart ve mali kontrol sistemleri merkezin
beklentilerini tatmin edecek sekilde olusturulmus oldugundan; merkezin koydugu kati
kurallara ve direktiflere uyuyor gibi goriinmekten, performansi dlgmeye, gelistirmeye
ve kaliteyi iyilestirmeye yonelik bir strateji diislinlilmemistir. Bugiine kadarki kamu
yonetimindeki yeniden yapilanma ¢alismalari, bu belirsizligi koruyarak, giinliik
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik, orgilitlenme, caligsma usulleri ve bunlara iliskin kurallarin
gbzden gecirilmesi gibi daha c¢ok, kamunun kendi icinde bir diizenleme yapmayi
amaglamistir. Bu yapilirken oncelik, merkezi yonetim kurumlarinin modernizasyonuna
verilmigtir. Yapilanma caligmalari, bu nedenle “idari reform” diisiincesinin Gtesine
gecememis; ¢ogu reform calismasit da biirokrasinin kendi iginde {irettigi rapor ve

analizler olarak kalmis ve hiikiimetlerin kararli eylem planlar1 haline déniisememistir™®.

Ulkemizde yapilan reform ¢alismalarinda bir takim eksiklerin ortak bir dzellik
olarak karsimiza ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu eksiklik ise baglatilan reform ¢aligsmalarini
destekleyici yeni reformlarin hayata gecirilememesidir. Bu reform girisimlerinin en

belirginleri hi¢ sliphesiz MEHTAP ve KAYA Projeleridir. 1999 yilindaki yapisal

°% Eryilmaz, Bilal, AB Baglaminda Kamu Yénetimi Reformu Siireci icerisinde Yerel Yonetim
Reformuna Bir Bakis, II. OTURUM Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Perspektifi ve
Stratejisi, T.C. igisleri Bakanlig1 Enstitiisii, 6-7-8 Ekim 2003, Ankara. (cevrimci),

http://www.worldbank.org/wbi/publicfinance/documents/workshop ankara/eryilmaz.pdf, 18 Subat 2005.
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reformlara gegmeden 6nce iilkemiz kamu yonetiminin yeniden yapilanmasina yonelik

yapilan baglica ¢alismalar1 su sekilde ortaya koyabiliriz:

1. Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP): MEHTAP
raporu 1960’li yillarin ilk yarisinda gerceklestirilen ve kamu yOnetimini yeniden
diizenlemeyi amaglayan ilk koklii caligmadir. Yalnizca merkezi idare kurumlarinin
modernizasyonunu amagcladigindan; mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamu personel rejimi gibi kamu yonetiminin diger alanlarini igermemistir. Daha sonra
bu projeyi tamamlamak amaciyla bazi caligmalar gerceklestirilmistir ve idari reform
fikri siirekli giindemde tutulmustur. Bu kapsamda 1970’li yillarin basinda “Idari
Reform Danisma Kurulu” adiyla bir organ olusturulmus ve bu organin hazirladigi
“Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: Ilkeler ve Oneriler” adiyla ilgililere ve kamuoyuna

sunulmustur”’.

2. Kamu Yonetimi Aragstirma Raporu: Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinin
hazirlik ¢aligmalart kapsaminda Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 1988 yilinda
TODAIE’den kamu ydnetimi konusunda, genel olarak sorunlar ve alinmasi gereken
Onlemleri iceren bir aragtirma yapilmasi talebi ilizerine KAYA olarak adlandirilan
“Kamu Yonetimi Arastirmas1” raporu hazirlanmistir. Bu ¢alisma, 6ncekilere gore her
ne kadar daha kapsamli ise de, dayandig1 temel paradigma ve Ongordiigii degisimin
niteligi bakimindan “idari reform” mantig1 i¢inde hazirlanmis oldugu ve yeni kamu

yonetimi paradigmasini yansitmadig1 gériilmektedir™.

3. Birinci Dalga Reform Calismalari: 1980’11 yillarda biiyiik 6l¢iide ekonomi
alaninda engellerin kaldirilmas1 ve serbestlesmeye dayali “birinci dalga” reform
caligmalari; kamu yonetiminin yapisi, rolii, yonetimler arasi iliskiler, hizmet yontemleri

ve politikalari, piyasa ve sivil toplumla iliskiler gibi daha ¢ok ydnetim sisteminin

°7 Eryilmaz, a.g.m.
¥ Eryilmaz, a.g.m.
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tiimiiniin yeniden yapilandirilmasini  amaglayan “ikinci dalga” reformlar1 ile

59
tamamlanamamistir” .

Tiim yukarida sayilan hususlar1 ortak bir sekilde ele alacak olursak, giiniimiiz
Tirkiye’sinde, kamu yonetiminin yeniden yapilanmasini zorunlu hale getiren faktorleri

iki kistmda ele almnabilir®:

I¢ Faktorler: Yasanmakta olan mali krizler, yonetim yapisinin hantallasmasi,
hizmetlerde verimsizlik ve etkinsizlik, insan kaynaklar1 yonetiminde yozlagsma, kamu-
vatandas iliskilerinde giliven krizi ve nihayet vizyonunu ve misyonunu kaybetmis

biirokratik yonetim anlayisi.

Disg Faktorler: Kiiresellesmenin ve Avrupa Birligine uyum siirecinin getirdigi
dis ticarette serbestlesme, Ozellestirme ve hukuk devleti, piyasa ekonomisinin
gelistirilmesi, demokratiklesme, temel haklar konusundaki gelismeler, bireylerin ve sivil
toplumun artan 6nemi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢is, IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin telkin ve yonlendirmeleri ile gelismis iilkelerdeki basarili

uygulamalar.

4.2000 YILI SONRASI BASLATILAN REFORM CALISMALARI
YAPISAL REFORMLAR

Yapisal reformlarin hedef ve amaglarina ge¢gmeden Once devleti yapisal
reformlara yonlendiren nedenlere ve yapisal reformlarda dikkat edilmesi gereken
hususlara kisaca deginmek gerekmektedir. Ulkemizde kamu yonetiminde yeniden

yapilanmay1 ve reformlar1 gerekli kilan dort temel agik bulunmaktadir.

- Stratejik acik,
- Biitce agig,

> Eryilmaz, a.g.m.
% Eryilmaz, a.g.m.
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- Performans ag1g1,

- Gtliven agig1.

Bu dort acik ayni zamanda yonetimde degisim g¢abalarinin temelinde yatan
sorunlara kapsamli bir ¢cer¢eve sunmaktadir. Stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli
planlamadan yoksun bir cer¢evede asir1 biiyliyen ve merkezilesen kamu idaresi,
gelirlerini agan harcamalara yonelmekte ve kaynaklar1 verimli kullanmayarak biitce
ac181 olusturmakta; halkin beklentilerini kargilamayarak performans agig1 vermekte; bu
verimsiz yonetim siireci ¢esitli yozlasma ve yolsuzluk olaylar1 ile birlestiginde ise
halkin yonetime olan giivenini eritmektedir. Vatandaslarin yonetime duyduklar1 giivenin
azalmasinda ve memnuniyetsizligin artmasinda; ortaya koydugu tercihlerin kamu
politikalarina yansimayisi, verim kayiplart ve menfaat iligkilerinin kamu kaynaklarinin

kullaniminda genel faydanin 6niine ge¢mesi etkili olmustur®.

Yapisal reformlarin harcama yonetimi ile ilgili kanadina bakacak olursak,
oncellikle biitcelerin bu reformlar igindeki yerinin biiyiikk bir éneme sahip oldugunu
gorebiliriz. Zira biitce; devletin vatandaslarindan topladigi kaynaklari kamu
faaliyetlerinin slirmesi i¢in nasil harcanacagina dair devletle millet arasinda imzalanmig
bir sdzlesme olduguna gore, harcama yonetimindeki reform aslinda Yapisal Reformun
en Oonemli parcasi olarak ele alinmalidir. Buna karsin; giinlimiizde kamu yonetiminde
yapilan veya yapilacak yapisal reformlardan s6z edilmekte; ancak yapisal reform
dendiginde de kamu harcama ydnetiminde yapilacak reform goz ardi edilerek; KIT lerin
ozellestirilmesi, finans sektori ile tarim sektoriiniin iyilestirilmesine yonelik reformlara
odaklanilmaktadir. Bu yaklasim tarzi bir yonii ile olumlu olmasina ragmen bir yonii ile
oldukga sigdir. Zira esas olan kamuoyunun dikkatini kisa vadeli ve gegici yeniliklere
kanalize etmek degil, onlar1 yapisal reformlan tiim ¢ercevesi ile dikkate alacak sekilde
yonlendirmektir. Fakat konuyu genis agilar1 ile irdeleyecek olursak durumun pek de
diisiindiigiimiiz ve istedigimiz gibi olmadigini agikga gorebiliriz. Mesela, kamu harcama

sistemine yonelik bir reform caligmasi baslatildiginda, kamuoyunun bu yone ilgisi

6! T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist
ile Gerekgesi, Say1: B.02.0.KKG.0.10/101-751/5767, 29/12/2003, Ankara. s. 24.

196



ancak vergi veya kamu araglarinin satilmasi gibi 6zellikle bireysel refaha yonelik ve
tartismaya bir hayli acik hususlara odaklandigindan reform calismalarinin asil varmasi
istenen hedeflerden uzaklastigi goriilmektedir. Ancak Oncelikle bilinmesi gereken,
devletin milletten aldig1 kaynaklarina yonelik hesabini iyi vermesinin saglanmasi kamu
harcama sisteminin iyi igslemesi ile miimkiin olacaktir. Konuyu tiim bu sosyal, ekonomik
ve idari yonleri ile ele aldigimizda; kamu mali yonetimine yonelik yapilacak reform
calismalarinin ne kadar genis kapsamli ve dnemli oldugunu; bu ¢aligmalarin da ancak

ciddi ve karmagik bir siiregle miimkiin olacagini gézden kagirmamamiz gerekir.

Bugiin tiim diinyada tartisilan temel giindem maddelerinden birisi devlet
reformudur. Diinyadaki degisim dinamikleri ve degisim trendi devletin yeniden
tanimlanmasin1 ve bu g¢ercevede devletin yeniden yapilandirilmasini kagimilmaz
kilmaktadir. Diinyadaki degisimin gerisinde kalmamay1; gelismis iilkeler arasinda yer
almayr ve cagdaslagsmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin bunu basarabilmek i¢in devlet
reformunu siiratle gergeklestirmesi gerekmektedir®. Zira; artik yapisal reformlar
tilkemiz i¢in bir liiks olmaktan ¢ikmus, stirdiiriilmesi gereken bir zaruret haline gelmistir.
Gegmis donemlerde yalnizca giinli kurtarma gayreti ile baglatilan reform c¢alismalari

stirekli s1g kalmis ve destekleyici reformlarla siirdiiriilememistir.

2000’in basinda baslatilan yapisal reform caligsmalari ile -ki bu reformlar 59.
Hiikiimet Ekonomik programinin temel unsurlarini teskil etmektedir- devletin vatandasi
dikkate alis sekliyle 1980’in basinda devletin vatandas1 dikkate alis sekli arasinda biiytik
benzerlikler oldugunu gormekteyiz. Soyle ki, 1980’lerde kamu hizmetlerinin
kullanicilar1 yada tiiketicilerine bakis biiyiikk 6l¢iide degismis ve vatandaslar birer
“miisteri” gibi goriilmeye baslamistir. Ayrica yurttaslarin, kamu yoOnetimi ile
biitlinlestirilmesi ve karsilikl iligkilerin gelistirilmesine yonelik mekanizmalar devreye
sokulmustur. Hesap verme mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, saydamlik, bilgi edinme
hakki, hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, miisteri memnuniyeti, yonetime katilmaya
onem verilmesi gibi ilkeler, yurttasin kamu yonetimi karsisindaki konumunu yeniden

tanimlama gayretinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

62 Coskun Can AKTAN, Degisim ve Tiirkiye’de Devlet Reformu.
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4.1. Yapisal Reformlarin Amaclari1 ve Bu Reformlara Yonelik Calismalar

Tiirkiye ekonomisi; yillarca siliren yiiksek kamu agiklari, yiliksek faiz ve
enflasyon oranlari ile birlikte siiregelen siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, etkin olmayan
kamu yoOnetimi ve kayit-dis1 ekonominin biiyiikliigii nedenleriyle, potansiyelinin
gerisinde bir performans gostermistir. Tiirkiye’de bu temel sorunlari diizeltmek ve Tiirk
ekonomisinin istikrarl, siirdiiriilebilir biiylime siirecine tasiyabilmek amaciyla gerekli
olan yapisal reformlar, 2000 yilindan beri siirdiiriilmektedir®. Mali disiplin alaninda

saglanacak basarinin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in yapisal reformlar sarttir.
a. Yapisal Reformlarin Hedefleri,

- Makro ekonomide saglanan istikrar1 kalic1 kilmak,
- Ekonomimizin i¢ ve dis soklara kars1 daha dayanikli hale gelmesini saglamak,

- Ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilmaktir®*.
b. Kamu Kesimindeki Yapisal Reformlarin Kapsami;

 Mali disiplinin siirdiiriilebilir kilinmasi,
» Kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi,
» Kamu kesiminde iyi yonetisimin yerlestirilmesi ve

« Seffaflik ile hesap verebilirligin giiclendirilmesi®.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik ve etkinligin
saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin kaldirilmast ve gereksiz  birimlerin

olusturulmamasi, devletin teskilat yapisinin kiiciiltiilerek fonksiyonel hale getirilmesi,

63 Tiktik, Ahmet, “2005 Yilinda Yapisal Reformlar Alaninda Ongériilen Diizenlemeler”, Isveren Dergisi,
Ocak-Subat-Mart 2005. (¢cevrimci),

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1130&id=, 08 Temmuz 2005.

% Devlet Bakami Ali Babacan’in Diinya Bankasindan Saglanan Uciincii Program Amach Mali ve
Kamu Sektérii Uyum Kredisine (PFPSAL-III) iliskin Basin Toplantisinda Yaptizi Konusma, 21
Mayis 2004, Ankara, s. 1. (¢cevrimci),
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin2004/AB_Dunya Bankasi 20040410.pdf ,8 Temmuz 2005.

% Devlet Bakam Ali Babacan’in Diinya Bankasindan . . . s. 2.
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gerekli say1 ve nitelikte personel alimi, kamu gorevlilerinin bilimsel ve teknolojik
gelismeler 1s18inda egitilmesi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme

sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin gelistirilmesi temel amagtir®.

10 Nisan 2004 tarihinde Devlet Bakani Ali Babacan’in diizenledigi basin
toplantisinda yapisal reformlara iliskin 6nemli noktalara deginilmistir. Toplantida,
hiikiimet tarafindan uygulanan ekonomik program ¢er¢evesinde makroekonomik
gostergelerde saglanan gelismelerin kalict kilinmast i¢in Tiirk ekonomisinin soklara
karst1 dayanikli hale gelmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siireci i¢in yapisal
reformlarin hayati 6nem tasidigi, ayn1 zamanda Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde
de bu yapisal reformlarin biiyiik bir 6nem arz ettigi belirtilmistir. 59. Hiikiimet yapisal
reform programinda, kamu maliyesinde etkinli§in saglanmasi, mali sektdriin
giiclendirilmesi ve 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasi hedeflemektedir®’.
Yine bu toplantida Diinya Bankasinin, Tiirkiye’deki yapisal reformlara program
kredileri ve sektorel calismalarla destek sagladigi; Diinya Bankasi ile birlikte yiirtitiilen
yapisal reformlarin tamamimin goézden gecirildigi ve tiim reformlarin Tirkiye
gerceklerine uygun olmasinin saglandigi belirtilmistir. Bu yapisal reformlar oldukga
genis bir alan1 kapsamakta ve bu yiizden ilgili tiim birimlerin katilim ve mutabakatiyla

gergeklestirilmektedir.

Yapisal reformlarla ilgili olarak Diinya Bankasi tarafindan saglanan Ekonomik
Reform Kredisinin®, 375 milyon dolar tutarindaki dilimine iliskin ¢alismalarin Mart
2004 itibar1 ile sonuglandirildigi ve sdz konusu kredinin, Diinya Bankasi Icra
Direktorleri Kurulu’nun onayin1 miiteakip Nisan ay1 icerisinde kullanilacagi

belirtilmistir. Bu toplantida c¢alismamizin da temeli olan mali saydamlik konusuna

6 Tiktik, a.g.m.

% Devlet Bakam Ali Babacan’m Uygulanan Yapisal Reform Programindaki Son Gelismelerle lgili
Olarak Diizenledigi Basin Toplantisinda Yaptig1 Konusma, 10 Nisan 2004, Ankara. s. 1. (¢evrimci),
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin2004/Basin%20Toplantisi_21mayis2004.pdf , 08 Temmuz 2005.

* Ekonomik Reform Kredisi; kamu maliyesi, sosyal giivenlik ve tarim sektoriindeki yapisal reformlar ile
enerji ve telekomiinikasyon sektorlerindeki yeniden yapilanma ve Ozellestirmenin desteklenmesini
amaclamaktadir. Bu kredi ile kamu maliyesi alaninda, mali uyum caligmalarinin siirdiiriilebilir kilinmasi
amacityla, kamu harcama yonetimi ve denetiminin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. (Bkz: Devlet Bakani
Ali Babacan’in Uygulanan Yapisal Reform...s.2.)
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deginilerek; kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi ve saydamligin gii¢lendirilmesine
yonelik olarak, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu ile, yeni garanti
verilmesine sinirlamalar getirildigi, Hazine garantileri i¢in bir kayit sistemi

olusturularak, Hazine Miistesarlig1’nin web sayfasindan ilan edildigi belirtilmistir®®.

Kamu ve finansal sektdrdeki reformlari desteklemek iizere olusturulan Ugiincii
Program Amagh Mali Sektor ve Kamu Sektérii Uyum Kredisi® ile ilgili olarak Diinya
Bankasi’nin standart kosullarindaki bu kredinin tutar1 100 milyon ABD Dolari
artirtlarak 1 milyar ABD Dolarma ¢ikartilmistir. Kredinin ilk diliminin 2004 yilinin
ortasinda, ikinci diliminin ise yil sonunda kullamlmasi hedeflenmektedir®. Diinya
Bankasi ile 2004 — 2006 doneminde yiiriitiillmesi ongoriillen 4,5 milyar $ tutarindaki
Ulke Destek Stratejisi, diger adiyla CAS Programu gergevesinde ilk yapisal uyum
kredisi olan Ugiincii Program Amacli Mali ve Kamu Sektdrii Uyum Kredisi’ne iliskin
miizakereler tamamlanarak ve ilgili belgeler 20 Mayis 2004 tarihinde imzalanmustir.
S6z konusu kredi, 4 yil 6demesiz donem olmak tizere 17 yil vadeli olup, faiz oram
LIBOR+0.50°dir. 500 milyon Dolarhik ilk dilim Haziran 2004 tarihinde serbest

birakilmistir”’.

59. Hiikiimet tarafindan yapisal reformlarla ilgili olarak atilan 6nemli

adimlardan bir kacini su sekilde snalayabiliriz”.

- 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

ile biitcenin hazirlanma, uygulama ve kontrol siirecleri uluslararasi standartlara

% Devlet Bakami Ali Babacan’in Uygulanan Yapisal Reform . .. s. 2.

: Program Amaglh Mali Sektdr ve Kamu Sektorii Uyum Kredisinin kamu sektorii bileseninde, daha etkin
bir gelir idaresi yapisinin olusturulmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele
edilmesi, sosyal giivenlik sistemindeki aciklarin azaltilmasi ve harcamalarin rasyonellestirilmesi tizerinde
yogunlagilmaktadir. Bu yapisal uyum kredisi, kamu ve mali sektorde yiiriitilmekte olan reformlarin
desteklenmesini hedeflemektedir. (Bkz: Devlet Bakam Ali Babacan’in Uygulanan Yapisal Reform . ..
s.2.)

% Devlet Bakami Ali Babacan’in Uygulanan Yapisal Reform . . . s. 4.

" Devlet Bakami Ali Babacan’in Diinya Bankasindan ...s. 2.

! Devlet Bakami Ali Babacan’in Diinya Bankasindan ...s. 3.
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yukseltilmistir. Bu kanun ile ayrica, mali disiplin agisindan biiyiilk 6nem tasiyan orta

vadeli biit¢e anlayisinin alt yapist olusturulmustur.

- Kamu Kurumlarinda performansin artirilmasina yonelik olarak stratejik

planlama ve politika olusturma uygulamasi baslatilmistir.

- Kamuda mali hesap verebilirlik, muhasebe reformu, kamu alimlari, i¢ ve

dis denetim ile kamu borglarinin yonetimi konularinda da 6nemli reformlar yapilmustir.

- Biitge birliginin saglanmasi amaciyla, 6zel gelir ve 6denek uygulamasini
sona erdirecek olan yasal diizenleme kisa siire i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

sevkedilmistir.

- 9. 10. 2003 tarihli 4982 sayil1 Bilgi Edinme Kanunu ¢ikartilmistir.

Goriildiigi tizere; gerek 10 Nisan 2004 tarihli toplantida gerekse 21 Mayis 2004
tarihli toplantida, yapisal reformlara iligkin bir ¢ok calismanin yapildigi; bununla
birlikte bu reformlarin hayata gec¢irilmesi amaciyla Diinya Bankas1 gibi uluslararasi bir
finans kurumundan hem destek hem de kredi saglandigi; yapisal reformlarin yalnizca bu

caligsmalarla sinirli kalmayarak daha da derinlesip gelisecegi belirtilmistir.

Tirkiye’de son yillarda yogun bir bicimde reform caligmalarinin yapildigi
goriilmektedir; bu siireg, 2005 yilinda da siirmektedir. Memleketimizin kars1 karsiya
kaldig1 sorunlarin kalict bir bicimde ¢6ziimlenmesi; baslatilmis olan siirdiiriilebilir
biiylime siirecinin, diisliriilen enflasyon oraninin, piyasa kurallarina dayali ve rekabet
giicii yiiksek bir ekonomik yapinin; tesis edilmis olan ekonomik istikrarin; etkin,
saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin kalici olabilmesi icin yapisal
reformlarin  hayata gecirilmesi siirecinde, hi¢ bir aksamaya izin verilmemesi

gerekmektedir .

™ Tiktik, a.g.m.
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4.2. 1999 Yilindan Giiniimiize Kadar Yapilan Reformlar Kapsaminda Mali
Saydamhkla flgili Olarak Yapilan Cahsmalar”

1- Tirkiye’de saydamligin  artirllmast ve kamuda etkin yOnetimin
gelistirilebilmesi amaciyla, 12.02.2001 ve 16.05.2001 tarihli Basbakanlik Makami
onaylariyla, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Adalet
Bakanligi, Icisleri Bakanhign ve Maliye Bakanlhigi Mali Suglari Arastirma Kurulu
Bagkanlign temsilcilerinin bulundugu bir Yonlendirme Komitesi ve bu Komiteye

yardime1 olmak iizere bir Calisma Grubu olusturulmustur.

2- Tiirkiye’de saydamligin artirllmast ve kamuda etkin ydnetimin
gelistirilmesi projesinde, bilimsel araclardan yararlanilmasi amag edinilmis, bu nedenle,
ilk olarak bir sivil toplum kurulusu olan Tiirkiye Ekonomik ve Siyasi Etiitler Vakfi’nin
(TESEV), konunun uzmani olan dgretim tiyelerine Kasim 2000’de yaptirdig1 hane halki

anketi sonuglarindan yararlanilmistir.

3- Tirkiye’de saydamligin artirilmast ve kamuda etkin yOnetimin
saglanmast calismasinda, muhtemel yolsuzluk alanlarinin belirlenmesi ve diger
kuruluglarin bu konudaki katki ve birikimlerinden yararlanmay1 amaglayan 09.07.2001
tarith, 2001/38 sayili Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmig, biitliin kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi gorev alanlarina giren konularda etkin yonetim ve yolsuzlukla
miicadele baglaminda 6nerileri alinmaya c¢alisilmistir. Bu Genelge cercevesinde elde
edilen sonuglar degerlendirilmis ve stratejinin olusturulmasinda kamu kurumlarinin

yonetici ve teknik diizeydeki personelin soruna nasil baktiklar1 dikkate alinmstir.

4- 12-13.07.2001 tarihleri arasinda Diinya Bankasi uzmanlarinin da
katilimiyla bir “Workshop” diizenlenmistir. Bu c¢alismada, Diinya Bankasi’nin
uluslararas1 deneyimiyle birlikte konuyla ilgili kamu kuruluslarindan yaklasik 30 kisinin

(Giimriik Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler

7 Hazine Miistesarligi — Yonlendirme Komitesi, a.g.e., s. 4 — 5.
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Genel Midirligl, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii) konuya iliskin goriis ve

katkilarindan yararlanilmistir.

5- Hazine Miistesarligi’nin; Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu
olarak hem “Tirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Stratejisi’ni olusturmak, hem de bu siirece aktif katilimlarin1 saglamak
amaciyla meslek odalar1 temsilcileri, basin-yaym kuruluslart temsilcileri, sivil toplum
orgiitleri, KOBI yetkilileri, 6gretim iiyeleri ve kamu yoneticileri ile cesitli toplantilar
yapilmis ve konuya iligkin goriisleri alinmistir. Bunun disinda bazi meslek odalarinin
(TOBB, ATO, ASO, vb.) ve sivil toplum kuruluslarmin gonderdigi raporlar ve diger

calismalar, stratejinin olusturulmasinda biiyiik katki saglamistir.

6- Tirkiye’de saydamligin artirilmast ve kamuda etkin yOnetimin
gelistirilmesine yonelik olarak 21 Eyliil 2001 tarihinde genis katilimli bir uluslararasi

konferans diizenlenmis ve konferanstan elde edilen sonuglardan da yararlanilmistir.

7- Kamu Harcama Y o6netimi Reformu’nun uygulanmasinda koordinasyonun
saglanmast amaciyla da, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 ve Sayistay temsilcilerinin bulundugu bir Yonlendirme Komitesi
olusturulmustur. Anilan Komite’nin reform programi kapsaminda oncelikle ele aldig:
alanlar, biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin mekanizmalarin 1slah edilmesi
ve giliclendirilmesi; yeterli mali hesap verilebilirligi saglamak i¢in kamu muhasebesi,
satin alma ve denetim fonksiyonlarmin gelistirilmesi ve Ongoriilii bir kamu borg
yonetiminin tesis edilmesidir. Etkin Devlet i¢in Kamu Harcama Y 6netimi Reformu’nun
gerceklestirilmesine yonelik olarak da 10 Aralik 2001 tarihinde ikinci bir Uluslararasi

Konferans diizenlenmistir.
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5. MALi SAYDAMLIGI SAGLAMAYA YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde mali saydamhigin saglanmasi ve bu kavramm tiim kamu mali
yonetimi icerisinde tesisinin saglanmasi amaciyla bir takim yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerin de ortak noktalari, kamusal faaliyetler hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesini en iyi sekilde saglamak ve hesap verme
sorumlulugunu kurum kiiltiirii haline getirmektir. Bu baglamda da karsimiza 5 yasal

diizenleme ¢ikmaktadir:

1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2. Kamu Thale Kanunu

3. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
4. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

5. Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarist

[Ik dort kanun yiiriirliige girmis olmasma ragmen Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 heniiz tasar1 halindedir. Calismada bu tasariya da yer vermemizin
temel nedeni, saydamlik ve hesap verebilirlik konusunda genis kapsamli tanimlara ve
uygulama alanlarina yer vermesi, saydamligi kamu yonetiminin ayrilmaz bir parcasi
haline getirmesidir. Caligmanin bu kisminda adi gegen kanunlar mali saydamlik

agisindan irdelenecektir.

5.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ile
hesap verilebilirlik ve mali saydamligin saglanmasinda bir doniim noktasini ifade eden
Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu Aralik 2003’te yasalasmistir’*. Kapsamu;
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli

idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

™ Devlet Bakam Ali Babacan’in Uygulanan Yapisal Reform . . .s. 2.
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.. 1,75
kontrolii

olan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun amact;
“kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini

ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

.. . ) . e 2 o2 76
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek” tir .

5018 sayili kanunu, Tiirk kamu mali yonetiminde kokli degisiklikler yaratan
“yeniden yapilanma” etkinliginin bir parcasi olarak gérmekte yarar vardir. Kanun, kamu
mali yOnetimi ve denetim olgusunu yeni bastan diizenlemekte, ilkelerini yeniden
orgiitlemekte, kamu kurumlarinin gruplanma sistemini degistirmekte, denetleme
ilkelerini ve denetcileri yeni ilkeler etrafinda yeniden orgiitlemektedir. Bu kadar genis
kapsamli yeniden yapilanma hareketini yalnizca bir hiikiimete mal etmek elbette yanlis
olacaktir. Zira, kamu mali yOnetiminin ve denetiminin yeniden yapilandirilmasi
calismasini, 10 yila yakin bir siiredir ¢esitli kurum ve kuruluslar yiiritmektedir.
Ozellikle bu yeniden yapilanma hareketine 6n ayaklik eden ve 11.10.1995 yilinda
Maliye Bakanligi ve Diinya Bankasi arasinda “Kamu Mali Yonetim Projesi’nin
“Harcama Yonetimi” sistemini ¢éziimlemeye yonelik imzalanan proje anlagmasi, Tiirk
kamu mali y6netimi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir’’. Buna binaen 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayili bu kanununa temel teskil edecek bir ¢cok calisma yiiriitiilmiis,

netice itibari ile bu kanun bu ¢aligmalarin ortak bir iiriinii olarak karsimiza gelmistir.

Calismamiz agisindan 5018 sayili kanunu irdeleyecek olursak konunun ne kadar
biiyiilk bir 6neme sahip oldugunu anlayabiliriz. Zira; kamu mali yonetimi agisindan
biiylik bir 6neme sahip olan 5018 sayili kanunda, mali saydamlik iizerinde 6nemle

durulan hususlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore kamu mali

7 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun No: 5018, Kabul Tarihi: 10.12.2003. Mad. 2.

® Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Mad. 1.

" Dikmen, A., Alpay, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1 Uzerine Degerlendirmeler,
Cebeci/Ankara. (gevrimci),

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/Dikmen-KMYMKK Cumbhuriyet.doc , 20 Ocak
2005.
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yonetimine getirilen izahtan yola ¢ikarak kanunun mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugu konularina getirdigi izah1 ayrintili olarak ele almakta fayda vardir.

Kanunun ikinci boliimiinde yer alan 4. ve 5. maddelerde kamu maliyesinin tanim

ve ilkeleri yer almaktadir. Kanunun 4. maddesinde;

“kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapimasi, agiklarin

finansmani, kamunun varlik ve bor¢lart ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar”

seklinde ele alinmistir. Yine ayn1 boliimde 5. maddenin b, e, ve f fikralarinda;
“ . . kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygulamir, . . . kamu mali yonetimi mali disiplini saglar, . . . kamu mali
yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olusmast i¢in gerekli ortami yaratir”

denilmistir. Goriildiigii tizere hesap verme, mali disiplin ve kamusal tercihlerin ortaya
konmas1 kamu maliyesi kapsaminda ele alinmistir. Bu da demek oluyor ki hesap
verme, mali disiplin ve kamusal tercihlerin ortaya konmasi1 kamu maliyesinin ayrilmaz
birer parcasidir ki bu durum kanunun ilerleyen maddelerinde de degisik anlatimlarla

yinelenmistir.

Kanunun igilincii boliimiinde yer alan 7. ve 8. maddeler tamamen mali

saydamlik ve hesap verme sorumluluguna ayrilmistir. Kanunun 7. maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama

sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,
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¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢cmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmast,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gére olusturulmast,
Zorunludur.

Mali  saydamligin  saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye

Bakanliginca izlenir.”

denilerek, Maliye Bakanliginin mali saydamligin saglanmasi konusunda dogrudan
yetkili kilindig1 bu kanun maddesinde, IMF’in Iyi Uygulamalar Tiiziigii’nde de yer alan
gorev ve sorumluluklarin agik olmasi ilkesine yer verildigi goriilmektedir. Yine
maddenin d fikrasindan da anlasildig1 tizere, kamu mali yonetiminde biiyiik sikintilara
sebep olan farkli muhasebe tekniklerinin terk edilerek bunun yerine —kanimizca nakit
esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecis kastedilmistir-
uluslararas1 genel kabul goérmiis bir muhasebe sisteminin uygulanmasi hususu dile
getirilmistir. Yine bu maddenin diger fikralarinda kamu mali yonetimi ile ilgili olarak
hiikiimetin tiim mali tasarruflarinin halka aciklanmasi mali saydamlik kapsaminda ele

alimmustir.

Hesap verme sorumlulugu ile ilgili olarak Kanunun 8. maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kétiiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
denilerek kamu ¢ikar1 6nde tutularak kamu kaynaklarinin kullanilmasi gerektigi sekilde

kullanilmasimi saglamaktan, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasindan gorevli ve
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yetkili olanlar sorumlu tutulmustur. Maddeden de anlasilacag1 iizere gorevli ve

yetkililerin {izerine kamusal ¢ikar1 6n planda tutma kiilfeti yliklenmistir.

Kanunda mali saydamliga o kadar biiylik bir 6nem verilmistir ki hemen hemen
her maddede mali saydamligin tesisi i¢in ¢esitli agiklamalar yapilmistir. Bunlardan biri
de kanunun biit¢e ilkeleri kisminda yer alan 13. maddenin 1 fikrasidir. Burada

denmektedir ki;

“Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esasa alinir.”

Calismamizin birinci bolimiinde de yer alan, biitceleme ilkelerinden agiklik ve
dogruluk ilkelerine burada dogrudan bir atif yapildigin1 ve buna bagl olarak gerek
biit¢elerin hazirlanmasinda gerek uygulanmasinda gerekse raporlanmasinda bu ilkelere
oncelik verilerek mali saydamligin tesisinin esas oldugunu kanunun bu maddesinde agik

bir sekilde gorebilmekteyiz.

Kanunun 18. maddesinde merkezi yonetim biitcesi hazirlanirken yapilacak gider
tekliflerinin mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacak bigimde analitik biitce
siiflandirmasina uygun olarak hazirlanacagi iizerinde durulmaktadir. Madde de sdyle
denilmektedir;

“. ... gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapiimasina imkan verecek,
hesap verebilirligi ve saydamligr saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca belirlenmis
kurumsal, islevsel ve ekonomik simiflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik

swniflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.”

Kanun, biitcelerden yapilacak yardimlarin da kamuoyuna aciklanacagini

belirtmektedir. Zira kanunun 29. maddesinde;
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“«“

. yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
kamuoyuna aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhiginca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

denilmek suretiyle 7. maddede mali saydamligin saglanmasi konusunda yetkili kilinan
Maliye Bakanligina, yine ayni kapsamda, biitgeden yapilacak yardimlara iliskin

bilgilerin kamuoyuna arzinda esas ve usullerin belirlemesinde bir gorev yiiklemistir.

Kanunun 30. maddesinde kamu idareleri ve merkezi yonetim biit¢esinden
yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin mali igerikli”
her tirlii bilgi ve belgelerini istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermeleri
konusunda bariz bir yiikiimliiliikk getirilmis ve aksi taktirde gerekli 6nlemleri almaya

Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir. Maddenin ilerleyen kisminda;

“. .. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler, biitcelerine iligkin ilk alti aylik
uygulama sonuglarini, ekonomik ve mali duruma iligkin gelismeleri, ikinci alti aya
iligkin beklentilerini, hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan bilgileri, kamuoyuna ac¢iklar.”
denilerek, bu kapsamdaki idareleri altisar aylik iki boliime ayrilmis mali yilin, ilk alti
ayinda uygulama sonuglarini, ikinci alti1 aymnda hedef ve beklentilerini halka arz

etmeleri konusunda gorevli kilmstir.

Kanunun Gelirlerin Toplanmasi basliklt besinci boliimiiniin gelir politikasi ve
ilkeleri kisminda yer alan 36. maddesinde Maliye Bakanliginin, gelir politikalar1 ve
uygulamalar1 konusunda ilkelerini, amaglarini, stratejilerini ve taahhiitlerini her mali yil
basinda duyuracagi belirtilmis maddenin d fikrasinda; haklarin korunmasi ve
yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan
gerekli onlemlerin alinacagi belirtilmistir. Buradan da anlagilmaktadir ki, devletin gelir
politikasinda da saydamlik yine karsimiza c¢ikmaktadir. Yani giderlere yonelik bir
saydamlik oldugu gibi gelirlere yonelik de bir saydamlik oldugu, bunun da ancak mali

saydamlik gibi genis kapsamli bir kavramla izah edilebilecegi agiktir.

* Gelir ve gider tahminleri, mali tablolar, birbirleriyle olan borg alacak durumlari, personel giderlerine
iliskin her tiirlii belge ve bilgi (Bkz: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Mad. 30).
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Mali saydamlikla hesap verme sorumlulugunun agik bir sekilde i¢ ice oldugu

madde hig siiphesiz kanunun faaliyet raporlari baglikli 41. maddesidir.

“Ust yéneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
idari sorumluluklar: ¢ercevesinde her yil faaliyet raporlart diizenlenir. Bu raporlar,
stratejik  planlama ve performans programlart uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye verir. Ust yonetici,
birim faaliyet raporlarmm esas alarak, idaresinin faaliyet sonu¢larini gosteren idare
faalivet raporunu hazirlar. Idare faalivet raporu, Sayistay’a verilir ve iist yonetici
tarafindan kamuoyuna acgiklanir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin bir ornegini Maliye Bakanligina,
mahalli idareler ise Igisleri Bakanligina gonderir.

Icisleri Bakanligi, mahalli idare faaliyet raporlart iizerine degerlendirme raporu
hazirlar. Sayistay’a génderir ve kamuoyuna agiklar. Bu raporun bir ornegi de Maliye
Bakanhigina génderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir
mali yidaki faaliyet sonuglar, Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Genel Faaliyet
Raporunda gosterilir.

.. . . Maliye Bakanhgi, genel faaliyet raporunu Sayistay’a gonderir ve ayni
zamanda kamuoyuna agiklar. Sayistay, mahalli idarelerin raporlar: hari¢ idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonug¢larimt dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler gergevesinde,
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin

12

yonetim ve hesap verme sorumluluklarint gériigiir. . . . .
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Harcama yetkilileri tarafindan idari sorumluklar1 ile simirli kalmak kaydiyla
hazirlanan faaliyet raporlar1 bir piramit seklinde ilerleyerek her sathada halka arz edilir.
En son asamada ise yasama organi olan TBMM’ye gelir ki bu da halka arz manasina

gelebilir.

Kanunun Muhasebe sistemi baslikli kisminda yer alan 49. maddede kamu
hesaplarinin yonetim ve denetim yetkilileri ile kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutuldugu belirtilmistir. Zira bu maddede;

..... Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler
ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla

’

tutulur.’

Mali saydamlik agisindan mali istatistiklerin biiyiikk bir 6nemi bulunmaktadir.
Ancak bu onem bu istatisitiki verilerin herkes tarafindan anlasilmasi ile bir anlam
kazanacaktir. iste bu manada kanunun 53. maddesinde hazirlanan mali istatistiklerin
(dolayisiyla istatistiki verilerin) anlasilabilir olmasi1 ve kullanicilar igin kolayca
ulagilabilir olmasinin esas oldugu belirtilmistir. Kanunun bu maddesinde;

“ . .. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler,
Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve iicer aylik donmeler itibari ile yayimlanir.

“denilmek suretiyle mali istatistiklerin yayimlanma doénemleri hakkinda bilgi
verilmis ve yine bu verilerin yayimlanmasi ve birlestirilmesinde Maliye Bakanligi

yetkili kilimmustir.
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Kanunun 61. maddesinde;

“Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi
muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erigilebilir bir sekilde tutulmasindan sorumludur. . . .”
denilmek suretiyle; muhasebe hizmetinde saydamligin saglanmasi ile ilgili olarak

muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi belirtilmistir. Yine burada da hesap verme

sorumlulugu ile mali saydamligin i¢ ice oldugunu bariz bir sekilde gérmekteyiz.

Kanunda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olarak i¢ denetim acisindan gesitli
gorevler yliklenmis yeni bir kurul dikkati ¢ekmektedir. Temelde kamu idarelerinin i¢
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek olan
Kurulun gorevleri arasinda, idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna

aciklamak da yer almaktadir’™.

Kanunun; Kamu Idarelerinin Sorumlulugu isimli kisminda yer alan 76.

maddede;

“Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek,
gorevin saghkli yapimasim saglayacak onlemleri almak ve her tirlii yardim ve

)

kolaylig1 gostermek zorundadir.’

8 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Mad. 67.
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denilmistir. Zira gerek kamu mali yonetimi gerekse mali saydamlik agisindan delil
niteliginde olan verilerin saglikli bir sekilde saklanmasi; ilerleyen zamanlarda bir
kamusal harcamaya yonelik itiraz halinde ispat agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Ayn1 zamanda bu belge ve bilgilerin saklanmasi ilerleyen zamanlarda istenmesi halinde
ibraz edilmesi agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Yani verilerin halka arz1 énemlidir
ancak; bu verilerin sthhatli bir sekilde muhafazasi da ihmal edilmemesi gereken dnemli

bir ayrintidir.

5.2. Kamu ihale Kanunu

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun uygulamada yetersiz kalmasi ve bunun
sonucu olarak Tiirk ihale mevzuatimizi Avrupa Birligi ve Uluslararas1 ihale
uygulamalarina paralel hale getirmek amaciyla, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
04.01.2002 tarihinde kabul edilerek 22.1.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de
1.1.2003 tarihinden itibaren yiiriirlige girmek iizere yaymlanmigtir ancak daha
yirirliige girmeden uygulamaya yonelik tartismalar baglamis ve 12.6.2002 tarih ve
4761 sayili kanunla bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Kanun yiriirliige
girmesinden itibaren yaklasik 8 aylik siire icerisinde uygulamada goriilen sikintilar
nedeni ile; 6zellikle kanun kapsamindaki idarelerin ihale siirecinde gorevli yonetici ve
memurlarin yogun elestirilerini almig, bunun sonucu olarak 15.8.2003 tarih ve 25200
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 30.7.2003 tarih ve 4964 no’lu “Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda
kapsamli degisiklikler yapilarak, 15.8.2003 tarihinden itibaren yiirlirliige girmis
bulunmaktadir. S6z konusu kanun tasarisinin  genel gerekcesinde degisiklik
yapilmasinin gerekeeleri “..... 50z konusu kanunlardaki bazi diizenlemelerin basta
Avrupa Birligi direktifleri olmak iizere uluslararasi standartlarla uyum icerisinde
olmadig1, bazi maddelerinin uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu,
bazi maddeler arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklar: suiistimale a¢ik oldugu gozlenmis, bu
eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bicimde yiiriitiilmesini teminen
idarelerin bu konudaki yakinmalar: ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan tespitler

yvanminda basta Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Normlar: olmak
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tizere uluslararas1 sozlesmelerde goz oniinde bulundurularak.............”7 seklinde

sayilmustir’”.

Kanunun amaci 1. maddede su sekilde belirtilmistir: “Bu Kanunun amact, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag
kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir "%,

Kanunun Temel Ilkeler baslikli kisminda yer alan 5. maddede saydamliga
deginilerek kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde saydamlik, giivenilirlik ve kamuoyu
denetiminden idarelerin sorumlu tutulacagi belirtilmistir. Bu baglamda ihalelerin agik

bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin idareler gorevli kilinmustur.

Kanunun 47. maddesinde ihale sonuglarinin ilanina dair kurallar1 belirlemis ve
thale sonuclarinin tescil islemlerinin tamamlanmasindan itibaren 15 giin igerisinde
yayinlanacagini, idarelerin ihale sonuglarin1 da yurt i¢i ve yurt disinda ¢esitli sekillerde
yayinlayabilecegini belirtmistir. Bu ibarenin kanuna konmasi ile ihalelerin gerek ulusal

gerekse uluslararasi alanda takibine olanak saglanmustir.

Kanunun 53. maddesi ile bir Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili olan ve Maliye Bakanlig ile iligkili
olan Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Gorevlerini yerine getirirken tam bagimsiz
oldugu higbir kurum ve kurulustan emir almadigi belirtilmistir. Ihale siirecinin
baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerin mevzuata aykir1 olduguna iliskin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak da

kurumun gorevleri arasindadir®'.

7 Celiktas, Ibrahim, “4964 Sayili Kanunla 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda Yapilan Degisikliklerin,
fhale Usulleri ve Bunlarin Sozlesmeye Baglanmalar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi,
Say1: 50-51, s. 103.

* Kamu Thale Kanunu, Kanun No: 4734, Kabul Tarihi: 04.01.2002. Mad. 1.

81 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 34 — 35.

214



“Bu Kanunla verilen gorevileri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali ozerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kamu Ihale Kurumu, bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve iglemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda
gorevli ve yetkilidir.

Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanlhigidir . . .

Kurum gérevini yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve

. : . . 82
kisi Kurumun kararlarin etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.”

Saydamlik agisindan kurumun gorev ve sorumluluklari ise; yapilan ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili bilgi toplamak, istatistikler olusturmak ve yayimlamak; Ihale ilanlar:
ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu Ihale
Biiltenini yayimlamaktir®. Ayni zamanda saydamlikla ilgili olarak kurumun karar
organi olan Kamu Ihale Kurulu iiyelerine mal beyaninda bulunmak zorunlulugu

getirilmistir. Kurum Sayistay denetimine tabidir™.

Kanundaki tim bu acgiklik hiikiimlerine ragmen ihale siirecine iligkin biitiin
islemlerin, isteklilerin teknik ve mali yapilarina dair bir takim bilgilerin gorevliler ve
danigmanlar tarafindan aciklanmasi yasaklanarak aksi bir durumda ceza uygulanacagi

belirtilmistir®.

Daha o6nce yurarlikte olan 2886 sayilh kanunun bir takim eksik yanlar
bulunmaktaydi. Kanun; kapsaminin dar olmasi ve kamu kurumlarinin sadece bir bélimiine
ait ihale siirecini diizenlemekteydi; KIT’ler, doner sermayeli isletmeler gibi 6nemli sayidaki
kurumsal yapt bu kanunun kapsami disindayds; Thale siirecinin basindan sonuna kadar
actklik ve saydamlhigin saglanmasi konusunda eksiklikler tasimaktaydi. Buna karsin 4734
saylli yeni kanun; saydamligin ve kamuoyu denetiminin gl¢lendirilmesini amaglamaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkin bir bi¢cimde kullanimi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi amactyla

82 Kamu fhale Kanunu, Mad. 53/a.

83 Kamu ihale Kanunu, Mad. 53/b/7.
8 Kamu fhale Kanunu, Mad. 53/k.
8 Kamu fhale Kanunu, Mad. 61.
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ihalelerde saydamligi ve rekabet kosullarini saglamaya yonelik olarak da bu kanunla

kapsamli dizenlemeler getirilmi§tir86.

5.3. Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun

28 Mart 2002 de kabul edilen Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, uzun yillar daginik bir mevzuat i¢inde diizenlenmesine
calisilan kamu borg sisteminin tek bir yasa altinda toplanmasi ve bdylece bu alanda
karsilagilan dagimikliga son verilmesi amacim®’ tagimaktadir. Kanun mali saydamhk
acisindan iic Onemli diizenleme getirmektedir. Yasanin giris boliimiinde uygulama
alaninin kapsammin® genis tammlanmasi, bor¢ ve alacak ydnetimine egemen olan
terminolojinin verilmesi bu alanda énemli bir gelismedir. Parlamentoya ve kamuoyuna
kapsamli ve ticer aylik donemlerle kamu borglar1 ve riskleri agisindan bilgi verecek bir
kamu bor¢ yonetim raporunun yayinlanmasi ve yine parlamentoya yilda en az bir kez
Hazine Bakani tarafindan kamu borg¢ ve alacak yonetimi uygulamalar1 hakkinda bilgi
verilmesi de mali saydamhik agisindan 6nemli bir diizenlemedir®® Son olarak mali
saydamlik agisindan 6nem tasiyan husus ise, dis proje kredilerinin biitgelestirilmesidir.
Gegmiste mali saydamligin oniindeki en 6nemli engellerinden birisi olan ve harcamasi
yapildig1 halde biitge hesaplarina yansitilmayan dis proje kredisi kullanimlarinin biitge
ile iligkilendirilmesi bu yasa ile zorunlu hale getirilmistir. Yasa bu hali ile bor¢ yonetimi

ile ilgili alanda mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan 6nemli bir boslugu

8 Emil,Yilmaz, a.g.e.,s. 34.

8 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Kanun No. 4749, Kabul
Tarihi: 28.3.2002, Mad. 1.

* Madde 2. — Bu Kanun; genel, katma ve oOzerk biitceli kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiislerini, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirim ve kalkinma bankalarini, biiyiiksehir
belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagli kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslarini, yap-islet-
devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri ¢ergevesinde gergeklestirilmesi
ongoriilen projeler kapsaminda édeme yiikiimliilikleri Hazine Miistesarliginca garanti edilen kuruluslari
ve hibelerle smirlt olmak kaydiyla sivil toplum orgiitlerini kapsar (Bkz: Kamu Finansmam ve Bor¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun).

% Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Mad. 14.

216



doldurmaktadir®”. Saydamlik agisindan 6nemli bir diger diizenleme ise projelere dair
halkin bilgilendirilmesinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenmesidir. Su an itibar1 ile bu sistemin uygulamaya gegirilmesi ile ilgili olarak;
Hazine Miistesarligi’nin internet sayfasinda bir takim caligmalar yapildig

goriilmektedir.

“. .. Projeler icin saglanacak Hazine geri odeme garantisi ile Hazine yatirim
garantisinin verilmesine iligkin olarak garanti iicretinin belirlenmesi, garantinin
degerlendirilmesi, biitcelestirilmesi, riskin simirlandiriimasi ve paylasimi ile garantiye
iliskin bilgilerin kamuoyuna ac¢iklanmast ve Hazine yatiruim garantisi kapsaminda
garanti edilen tutarn tespit edilmesi de dahil olmak iizere bu hususlara iliskin esas ve

usuller Miistesarlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.”*”

5.4. Bilgi Edinme Hakki Kanunu®'

9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilip 6 ay sonra yiiriirliige giren 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu {ilkemizde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi
acisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Zira diinyanin ¢esitli iilkelerindeki saydamliga
yonelik uygulamalara baktigimiz zaman, kamu mali yonetimleri igerisinde bilgi edinme
hakki kanunlarinin ne kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugu goérebilmektedir. Devletlerin
daha hesap verebilir olmalarini saglayan bu kanunlar mali saydamligin kamu y6&netimi

icerisinde tesisi agisindan da irdelenmesi gereken bir 6neme sahiptir.

Ulkemizdeki mali saydamlik acisindan dikkatle incelenmesi gereken bu
kanunun amaci, kapsami ve istisnalar1 bariz bir sekilde gozler Oniine serilmistir.
Kanunun 1. maddesinde kanunun amaci; “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan

da anlasildig1r tiizere, demokrasinin ve saydamligin bir geregi olan bu kanun,

8 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 36 —37.
% Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Mad. 8.
! Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kanun No: 4982, Kabul Tarihi: 9. 10. 2003.
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vatandaslarin bilgi edinme hakkina dair giivence niteligi tasimaktadir. Kanunun 4.

maddesi amacini tamamlar niteliktedir. Soyle ki;

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci
tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak
kayduyla ve karsihiklilik ilkesi ¢cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmirlar.”
denilmek suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in bilgi edinme hakki agikca
saglanirken, gerek tlilkemizde ikamet eden gerekse iilkemizde faaliyette bulunan yabanci
tiizel kisiler i¢inde belirli kurallar dahilinde bu haktan yararlanma firsat1 verilmistir. Bu
sayede herkesin bilgi edinme hakkina sahip olmasi desteklenmistir. Bu kolayliklarla
beraber ayni maddenin son kisminda “Tirkiyenin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri saklidir.” denilmek suretiyle devletin bilgi

edinme hakki1 karsisinda sakli haklarinin oldugu ortaya konmustur.

Kanunun 5. maddesinde kurum ve kuruluslar, bu kanunda yer alan istisnalar
disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuc¢landirmak {izere, gerekli idarl ve
teknik tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir. Ayn1 zamanda maddenin devaminda bu
kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmayacagi hiikkmii ortaya konmustur. Ancak bu maddede bahsedilen istisnalara
deginmemiz gerekmektedir. Buna gore kanunda bilgi edinme hakkina dair istisnalar
Kanunun Dérdiincii Boliimii kapsaminda yer alan Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar
baslikli kisimdaki maddelerde aciklanmistir. Bunlar1 ise kanuna gore soyle

siralayabiliriz:

- Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler (Mad. 16),

- Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iligkin bilgi veya belgeler (Mad. 17),

- Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler (Mad. 18),

- Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (Mad. 19),

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (Mad. 20),
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- Ozel hayatin gizliligi (Mad. 21),

- Haberlesme gizliligi (Mad. 22),

- Ticari sir (Mad. 23),

- Kurum i¢i diizenlemeler (Mad. 25),

- Tavsiye ve miitalaa talepleri (Mad. 27).

Ancak bunlardan 18., 19., 20., 21. ve 25. maddelerde belirli sartlarin ortaya
cikmasi halinde bu maddeler kapsamindaki bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki

kapsaminda ele alinacagi belirtilmistir. Buna gore;

1. Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler kisilerin ¢aligma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte olursa, bu bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami

i¢indedir.

2. Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsamina

girebilmesi i¢in;

- Kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz miidahale sonucunu dogurmamast,

- Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatin1 yada giivenligini

tehlikeye sokmamasi,

- Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diigiirmemesi ve

- Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin acgiga ¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini gii¢clestirmemesi gerekmektedir.

Aksi taktirde bu bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsaminda disinda yer

alacaktir.
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3. Adli sorusturmaya iliskin bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsaminda
yer alabilmesi i¢in bu bilgi veya belgelerin aciklanmasi veya zamanindan Once
aciklanmasi halinde;

- Sug islenmesine yol agmamasi,

- Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi yada suglularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diistirmemesi,

- Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engellememesi,

- Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal

etmemesi; gerekmektedir.

4. Ozel hayatin gizliligi ile ilgili madde de; kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
kisisel bilgi veya belgelerin, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin
onceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla agiklanabilecegi hiikmii yer

almaktadir.

5. Kurum i¢i diizenlemelerle” iliskin madde; kurum i¢i diizenlemeden etkilenen

kurum ¢aligsanlarinin bilgi edinme haklarinin sakli kaldig1 giivencesi yer almaktadir.

Bu belirtilen durumlarin meydana gelmemesi halinde sozii edilen bilgi veya
belgeler bilgi edinme hakki kapsami disindadir. Tiim bunlara karsin ayni1 bdliimde yer
alan 15., 26. ve 28. maddelerde bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki kapsamindadir.
Bunlar da; 15. maddeye gore yargi denetimi disinda kalan islemler; 26. maddeye gore
kurum i¢i goriis, bilgi notu ve tavsiyeler ve son olarak 28. maddeye gore gizliligi

kaldirilan bilgi veya belgelerdir.

Kanunun 3. Boliimiinde bilgi edinme basvurusuna dair esaslar belirlenmistir.
Buna gore bilgi edinme basvurusu dilekge ile bilgi veya belgenin bulundugu kurum
veya kurulusa yapilir (Md. 6). Ayn1 zamanda bilgi edinme bagvurusu, basvurulan kurum

ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya

* Kurum I¢i Diizenleme; kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum i¢i uygulamalarina iligkin diizenlemelerdir (Bkz: Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Mad. 25.).
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belgelere iliskin olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayr1 veya 6zel bir ¢calisma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin
yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler. Istenen bilgi veya belge, basvurulan
kurum ve kurulustan bagka bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekgesi bu kurum ve

kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir (Mad. 7).

Yayimlanmig veya kamuoyuna cesitli sekillerde duyurulmus olan bilgi veya
belgeler bilgi edinme bagvurusuna konu olamamakta fakat, bunlarin nerede, ne zaman
yayinlandigina dair bilgiler bilgi edinme basvurusunda bulunana bildirilecektir (Mad.

8).

Kurum ve kuruluglar bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini
onbes isgiinii igerisinde saglarlar. Ancak bilgi veya belgelerin kopyasina cesitli
sebeplerle izin verilememesi halinde, bagvuru sahibinin istedigi belgenin aslini
incelemesi, ses kaydi seklinde olan bilgi ve belgeleri dinleyebilmesi ve goriintii kaydi
seklinde olan bilgi veya belgeleri izlemesi saglanir. Ayni zamanda istenen bilgi veya
belgelerin bagka kurumlari ilgilendirmesi veya baska kurumlarin goriislerinin alinmasini
gerektirmesi halinde bu bilgi veya belgeler en az 30 isgiinii icinde bagvuru sahibine
saglanir. Ayn1 zamanda bilgi ve belgelere erisim icin gereken maliyetler bagvuru sahibi
tarafindan karsilanacagindan, basvuru sahibinin s6z konusu maliyeti, bildirimden
itibaren 15 iggiinii i¢erisinde karsilamasi1 gerekmektedir. Eger bu maliyeti karsilamazsa
talebinden vazge¢mis sayilir (Mad. 10 — 11). Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme
basvurulariyla ilgili cevaplarin1 yazili olarak veya elektronik ortamda basvuru sahibine
bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna kars1 bagvuru

yollar1 belirtilir(Mad. 12).

Bagvurularin kanunun 16. ve 17. maddelerinde belirtilen nedenlerle reddi
halinde bu redde kars1 yargi yollarina bagvurmadan Once, kararin tebliginden itibaren
onbes isgiinii i¢inde ilgili, itiraz edebilir. Itiraz merci ise Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruludur. Kurul; bilgi edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar iizerine, 16 ve 17

nci maddelerde 6ngoriilen sebeplere dayanilarak verilen kararlari incelemek ve kurum
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ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek

tizere kurulmustur (Mad. 13 — 14).

30. madde ile; “Kurum ve kuruluslar, bir onceki yila ait olmak iizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim saglanan basvuru sayisini,

¢) Reddedilen basvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gésterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler
ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,

e) Basvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen basvuru sayisi ile bunlarin
sonuc¢larini,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat ayinin sonuna kadar
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bagh, ilgili ve iligkili kamu kurum
ve kuruluglart raporlarimi bagh, ilgili ya da iligkili olduklari bakanlik vasitasiyla
iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, soz konusu kurum ve kuruluslarin raporlart
ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine génderir.
Bu raporlar takip eden iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca
kamuoyuna agiklanir.” denilmek suretiyle saydamlik agisindan biiyiik bir 6nem tasiyan
raporlama konusunda, basvuruda bulunulan idarelere bilgi edinme kapsaminda

faaliyetlerine yonelik rapor hazirlama yiikiimliiliigl getirilmistir.

Genel hatlar ile irdelenen bu kanunda goriildiigii iizere, vatandaslarin bilgiye
erisimi  konusunda bir¢cok kolaylik getirildigi gibi kamu otoritesine de kendi
dinamiklerini koruma ve kollama konusunda destek saglanmistir. Ayni1 zamanda bilgi
veya belge talebinde bulunanlara bir takim 6devler yiiklenirken, bilgiyi saglamakla
gorevli kurum ve kuruluglara da bir takim gorevler verilmistir. Yani iki tarafh bir iligki
gerektiren bilgi edinme hakki, yalnizca bir tarafi yiikiimlii kilmamakta; her iki tarafi da
sistemin igleyisi baglaminda - biiyiik Olgiide esit- gorevli kilmaktadir. Cagdas ve
kiiresellesen diinyada artik bir liikks olmaktan ¢ikmig olan bilgi edinme hakki tilkemizde
de Onemi nispetinde ele alinarak kamu yoOnetimi sisteminde dinamik bir hale

getirilmistir. Ancak elbette bu hak tek basma yeterli olmadig:1 gibi bir¢ok kanun ve
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uygulamayla desteklenerek kamu yonetiminde bir teskilat kiiltiirii olmasi saglanmalidir.
Yani kamu yonetimi bu hakki her yoniiyle hazmetmelidir ki istenen basar1 ve verim
saglanabilsin. Ayn1 zamanda vatandasin da; demokratik sistem igerisinde kendisine
saglanmig olan bu haktan haberdar ve bunlardan yararlanma konusunda israrci olmasi,

s0zl gecen kanunun tiim {ilke ¢apinda etkinligini arttiracaktir.

5.5. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris:’>

Ulkemiz kamu ydnetim sistemi acisindan énemi gdzardi edilmemesi gereken bu
kanun tasarisi, saydamlik, hesap verebilirlik, vatandaslarin kamu yonetimi hakkinda
etkin bir sekilde bilgilendirilmesi ve sisteme aktif katilimlarinin saglanmasi baglaminda
cagdas bir yaklasim ortaya koymaktadir. Gerek tiim diinyada cereyan eden yapisal
reform hareketlerini yakindan takip ederek gerekli Onlemlerin alinmasina imkan
saglamasi, gerekse {llkemiz kamu yonetiminde baslatilan yapisal reformlarin
tamamlayicis1 olmasi bakimindan 6nemi gozardi edilmemesi gereken bu kanun tasarisi,

bir¢ok yoniiyle cagdas yonetim anlayisi ile uyumludur.

Tasarinin genel gerekce baslikli kisminda o6zellikle bu kanun tasarisinin
hazirlanmasinda etkili olan olaylar ve gelismeler acik¢a ortaya konmustur. Ozellikle son
yillarda tiim diinyada kiiresellesmenin ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerin bir
sonucu olarak daha hesap verebilir bir devlet arzusunun yapisal degisimlerle
somutlastirilmasi sonucu ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Bunu gerekcedeki agiklamaya
gbre ortaya koyacak olursak, toplumun taleplerine karst daha duyarh, katilimciliga
Oonem veren, hedef ve onceliklerini netlestirmis, hesap veren, saydam, daha kii¢iik ancak
daha etkin bir kamu talebi esastir. S6zii gecen kanun tasarist da; tiim diinyada yasanan
gelismeler ve ¢esitli {ilkelerde yasanan tecriibeler 1s1ginda iilkemizi de ¢agdas bir
yonetim zihniyetine ve yapisina kavusturmak amaciyla hazirlanmistir. Ayn1 zamanda bu

kanun tasarisi, 21. yiizy1l yeni kamu yonetimi anlayisin1 kendine temel alan bir yapiya

2 Ayrmtili Bilgi i¢in Bkz.: T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi ile Gerekgesi, Say1: B.02.0.KKG.0.10/101-751/5767, 29/12/2003, Ankara.
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sahiptir. Bu yeni yaklasimin saydamlik ve vatandasin kamu yonetimine daha etkin

katilimini1 saglayacak ilkeleri sunlardir:

- Hukukun giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarina genis bir alan
tanimak;

- Bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin siireglerine yayar ve kullanmak;

- Hesap verebilirligi arttirmak;

- Herkesin bilgi edinme hakk1 olduguna inanmak;

- Her seyin basi olan insan kaynaklarini gelistirmeye ve giiclendirmeye

calismak.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin hazirlanig sebebi; yeni ve kapsaml
bir perspektif icinde yeniden yapilanma siirecini baslatmak ve bu silirece rehberlik
etmektir. Ayn1 zamanda kanun tasarisinin hedefi de; kapsamli bir c¢ergeve ve uzun
vadeli bir perspektif icinde, merkezi idare ve mahalli idarelerde “iyi yonetisim”
ilkelerini hayata ge¢irmektir. Bu kanunla; kamu yonetiminde performansa dayali olarak
0diil sisteminin esas olmasi, uygunluktan ziyade etkinligin 6n planda olmasi,
politikalarin gelecekte dogurabilecegi etkilerin dikkate alinmasi ve herkesin diisiince ve

katilimlarinin yer aldig1 bir sistemin tesisi amaglanmaktadir. Bu baglamda kanun;

- Kamuyu yeniden yapilandiran diger bir¢ok tilkede oldugu gibi degisim

siirecine rehberlik yapacak bir ¢ergeve olusturmak,

- Ongoriilen kapsamli yeniden yapilanma alanlari biitiinlestirmek,

- Yeniden yapilanmaya sistemin biitiinii i¢cinde yaklasmak (tiim idare,
merkezi ve mahalli idareler) ve bdylece degisik alanlar arasinda

cikabilecek uyumsuzluklari engellemek; amaciyla hazirlanmigtir.

Bir¢ok alanda yenilikler getiren bu kanun tasarisinda saydamlikla ilgili olarak

temel bir takim diizenlemeler de goriilmektedir. Bunlari ise su sekilde siralayabiliriz;
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Kamuda ilk kez biitiin kamu kurumlarinin uymasi gereken temel ilkeler

bir biitiin olarak ortaya konmaktadir.

Kamuda katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin
sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi, birokratik islemlerde ve
mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden faydalanma . . vb. ilkeler

uygulanabilir hale getirilmektedir.

Gereksiz hale gelmis kuruluslarin (biit¢e i¢i ve biitce dis1 fonlar, doner
sermayeler) veya islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme

getirilmektedir.

Kamuda stratejik yonetim anlayisi benimsenmekte ve kaynak tahsisi

mekanizmalari ile iliskisi kurulmaktadir.

Denetim sistemi performans esasl ve i¢ denetim boyutu giiclendirilmis
hale getirilmektedir.
Halk denetgisi (ombudsman) mekanizmasi dahil olmak {izere kamuoyu

denetimi giiclendirilmektedir.

Kanunda 6ngoriilen ¢cagdas yonetim anlayisi kapsaminda; idari usul, saydamlik

ve vatandasin bilgi edinme hakki, e-doniisiim Tirkiye projesi ve e-devlet, biirokrasinin

azaltilmast ve basitlestirilmesi, vatandas memnuniyetinin Ol¢ililmesi, performans

sistemine ve ddiillendirmeye gecis, kamuda etik kurallarinin gézden gecirilmesi gibi bir

cok alanda diizenleme yapilmas1 dngoriilmektedir.

Buraya kadarki kisimda kanun tasarisinin genel gerekge baslikli kisminda yer

alan aciklamalar ele alinmistir. Buradan itibaren kanun tasarisinin saydamlikla ilgili

olan maddeleri ele alinacaktir.
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Kanunun amacini tanimlayan 1. madde saydamlik, katilimcilik ve hesap
verebilirlie kanunun ne kadar biiyiikk bir onem atfettigini gostermekte, bununla da
kalmayarak saydamligin, katilimciligin ve hesap verebilirligin etkin bir sekilde
sunulmasi i¢in merkezi idareyle yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklarin
belirlenerek, bunlara yonelik tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Buna gore 1. madde

kanunun amacini su sekilde tanimlamaktadir;

“Bu  kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yénetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil,
suratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile
mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare
teskilatsinin yeniden yapilandirilmast ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslart

B

diizenlemektedir.’

Kanunun madde gerekgeleri kisminda katilim, saydamlik ve hesap verebilirlik

su sekilde tanimlanmustir:

“Katilim: Kamu hizmetleri ile ilgili kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi,
alimmasi ve bu kararlarlin uygulamalar1 agamalarindan birine, birkagina veya biitiiniine,
o karardan dogrudan veya dolayli olarak etkileneceklerin dogrudan katkida

bulunmalarini ifade eder.

Saydamlik: Kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve hizmet
stireclerinin O6nceden bilinebilir ve acik olmasini; iiretilen karar, belge ve bilgilere
ulagilmasina firsat verilmesini; faaliyet ve denetim raporlarinin yayimlanmasini ifade

eder.
Hesap Verilebilirlik: Yetki ve kavramlarin hukuka, verimlilik ve etkililik

ilkelerine uygun kullanilmasina; belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasilmasina iliskin

sorumlulugu ifade eder.”
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Goriildiigii lizere kanun, gerek saydamlik kavramina gerekse saydamligin
tamamlayicis1 olan kavramlara yonelik agik tanimlar yaparken bu kavramlar1 kamu
yonetiminin temel unsurlar1 haline getirmeyi de amaglamaktadir. Tanimlamalarin 6nemi
de hic¢ sliphesiz uygulama esnasina ortaya ¢ikmasi muhtemel olan problemlere bir
Onlem olarak goriilebilir. Ayni zamanda bu kavramlarin da ilk kez mevzuatimizda
kullanildig1 gézden kagmamalidir. Modern kamu yonetimi anlayisin1 yansitan bu yeni
kavramlar, bir yandan Tiirk kamu yonetimindeki ¢agdas anlayisa uygun degisimi
yansitirken, ayn1 zamanda yeni kamu yonetimi anlayiginin bir takim temel 6zelliklerini
gostermektedir. Ayn1 zamanda bu kavramlara kanunun yiiriirlii§e girmesi ile bir ¢ok
alanda miiracaat edilecektir. Sozii gegen kavramlar kanunun birinci kisminin birinci
boliimiindeki maddelerde siklikla kullanilmistir.

113

Kamu yonetiminin temel amag¢ ve gorevinin; halkin  hayatimi
kolaylastirmak, huzur, giivenlik ve refahimi saglamak, hayat kalitesini gelistirmek,
kisilerin hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarinin oniindeki engelleri kaldirmak ve bu
amaglarla kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirmek” olarak belirlendigi 4.
madde, Anayasa’nin 5. maddesi” ile ilintilidir. Sdyle ki; Anayasa’nin 5. maddesi ile

belirlenen devletin temel amag ve goérevlerinin, bu madde ile kamu yonetiminin temel

amagc ve gorevleri arasina alinarak islevselligi artirilmaktadir.

Kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde esas alinacak temel ilkelerin
belirlendigi kanunun 5. maddesinde saydamlik ve katilimciligin kamu ydnetiminde

tesisi i¢in su ilkeler belirlenmistir.

- Maddenin (b) bendinde; “ Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, siirekli
gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana

giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetin sonucuna odaklilik esas

* Anayasa Madde 5: Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizhigini ve biitiinliigiinii,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refahi, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir.
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alimr.” denilmistir. Ifadelerden de anlasilacag iizere hizmet ifasinda esas olan

saydamlik, katilmeilik . . . vb. temel kavramlardir.

- Maddenin (d) bendinde; “Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu
hizmetlerden yararlanmada ayirimcilik, bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayici diizenleme ve uygulama yapilamaz.” denilerek Anayasa’nin

10. maddesine atifta bulunulmustur . Zira Anayasa’nin 10 maddesinde;

“Herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Hicbir kisiye aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idari makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilmektedir. Yasa maddesinin her iki bendi beraber ele alacak olursak gerek kamu

hizmetlerinden faydalanmada gerekse kamu hizmet sunumunda higbir sekilde

ayrimcilik ve kisitlama yapilamayacaginin alti ¢izilmektedir.

- Maddenin (f) bendinde de; “Kamu hizmetlerine iliskin temel kararlarin
alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve sivil toplum
orgiitlerinin goriis ve onerilerinden yararlanilir.” denilmek suretiyle kamusal karar
alma siirecinde meslek kuruluslarinin ve sivil toplum o6rgiitlerinin (STO’lerin) gerek
mali saydamlik gerekse hesap verebilirlik acisindan 6nemi anlagilmis; bu sayede
bunlarin goriis ve dnerilerinin dikkate alinacag belirtilmistir. Mali saydamlik acisindan
biiyiik bir 6nem tagtyan STO’lerin kamusal karar alma siirecinde etkin bir hale gelmesi
neticesinde kamuda rasyonel kararlarin alinmasi saglanmis olacaktir. Zira giiniimiizde
saydamlik konusunun giderek énem kazanmasi1 nedeniyle, bu konu iizerine STO'lerin

dikkati yogunlagsmis ve kamu yonetimi de bunun 6nemini algilamistir.
- Kanunun (g) bendinde “Kamu kurum ve kuruluslar:, halkin bilgi edinme

hakkini kullanmasi igin gerekli tedbirleri alir.” denilerek de Bilgi Edinme Hakki

Kanunu’nun 5. maddesine atifta bulunmustur. Goriildigii tizere her iki kanun
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maddesinde de dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Zira vatandaslarin kamusal
faaliyetler hakkinda etkin bir sekilde bilgi sahibi olabilmeleri icin, yeterli derecede
bilgilendirilmeleri ve bu bilgilere ulagsmalarinda da gerekli kolayliklarin bilgi istenilen
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 5. maddenin bu fikrasi ile ilgili madde gerekg¢esinde de,
kamu kurum ve kuruluslariin halkin bilgi edinme hakkini kullanmasini saglayacagi,
maksadini asacak sekilde ve gereksiz olarak sir kavramina siginilmasi yoluyla kamuya
aciklanmasinda sakinca olmayan bilgilerin 6grenilmesini engellemeyecegi; kisilerin,
Ozellikle kendileri ile ilgili goriis, karar ve islemler hakkinda bilgi edinebilecekleri;

kurum ve kuruluglarin da bunun saglanmasi icin gerekli dnlemleri alacagi belirtilmistir.

- Maddenin (h) bendinde “Kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve
vaygn sekilde yararlanilir.” denilmek suretiyle e-devlet yaklagimi siirdiiriilmiistiir. Zira
kamusal bilgi talebinde bulunanlar istedikleri bilgiye internet vasitasiyla derhal
erisebileceklerken kamusal bilgiye ancak 4982 sayili kanunda 6ngoriilen 15 iggilini gibi
uzun bir siirede erisilebilecektir (ki istenilen bilginin bagka kamu kurumlarini
ilgilendirmesi ve bu kurum goriislerinin de gerekmesi halinde bu siire 30 isgiiniine
cikacaktir). Dolayisiyla kamusal bilgiden faydalanmak isteyenlerin her an kamu
kurumlarindan bilgi talep etmeleri her iki tarafi da biiyiik yiikler altina sokacaktir. Ayni
sekilde kamu kurumlarindan stirekli bir sekilde gerekli gereksiz her konu hakkinda bilgi
talebinde bulunulmasi, kamu kurumlarinin asli gorevlerini yerine getirmelerinde giicliik
yaratacaktir. Konuya bu diislincelerle yaklasilacak olursa, bilgi teknolojilerinden etkin
bir sekilde faydalanilmasi, hem bilgi talep edenler hem de bilgiyi saglayanlar acisindan
biiyilk kolayliklar saglayacaktir. Ayni zamanda halkin yasamini kolaylastirmak
amactiyla kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kisilerin bu hizmetlere erismesinde bilgi
teknolojilerinden azami 6l¢iide faydalanilacagi, “e-doniisiim” g¢ergevesinde hizmetlerin
sunumunda ve hizmetlere ulasmada bilgi teknolojisinin sagladigi araglarin kullanilacag,
madde gerekgesinde dile getirilmistir. Yine ayni madde gerekcesinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin bilgi teknolojilerine yonelik gerekli altyapiy1 olusturacagi, bu alt yapinin
da sadece kurumun ihtiyag¢larimi karsilamak {izere degil, esas itibariyle kurumun hizmet

sundugu kesimlerin ihtiyag ve taleplerine dayali olarak gelistirilecegi belirtilmistir.
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- Son olarak kanun (j) bendinde soyle denmektedir: “Kamu hizmetlerinin usul ve
standartlart belirlenerek, hizmetten yararlananlarin bunlari oénceden bilmesi saglanir.
Kamu kurum ve kuruluslarimin iist yoneticileri, hizmetlerin bu standartlara uygun bir
sekilde yerine getirilmesinden ve hizmetten yaralananlarin ihtiyacina uygunlugunu
saglamaktan sorumludur.” Bu diizenleme, kamusal hizmetten faydalananlarin bu
hizmetin usul ve standartlarindan 6nceden haberdar olmalar1 kolayligin1 getirmektedir.

Ayni zamanda ita amirlerine de bu standartlarin takibi sorumlulugu getirilmektedir.

Son olarak kamu yonetimindeki denetime yonelik bu kanun tasarisinin getirdigi
diizenlemeye deginilmesi gerekmektedir. Kanunun Kamu Yonetiminde Denetim
baslikli tiglincii kisminda yer alan 38., 39. ve 40. maddelerinde denetimin tanimi
yapildiktan sonra bir takim temel kavramlara (Hukuka uygunluk denetimi, mali denetim
ve performans denetimi) yer verilmis ve en son olarak da denetlemeye yetkili kurumlar
tanimlanmistir. Mali saydamlik agisindan Onem tasidigina inandigimiz  Sayistay
denetimini de kapsayan 40. maddeye deginmemiz gerekmektedir. Buna gore 40. madde

su sekildedir:

..... Merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il ozel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi
kanunla belirlenecek usul ve esaslar c¢ercevesinde Sayistay tarafindan yapilir veya
yaptirithr, sorumlularin hesap ve islemleri kesin hiikme baglanir. Bu amagla Sayistay 'in
teskilat yapisi iginde oOzel ihtisas daireleri olusturulabilecegi gibi, bolge diizeyinde

i3]

birimler kurulabilir . . . .

Burada yeni Sayistay Kanununa atifta bulunuldugu soéylenebilir. Zira yeni
Sayistay Kanunu’nun 4. maddesinde, Sayistay’in denetim alani agikga tespit edilmis; bu
maddenin (a) ve (b) bentlerinde gerek mahalli idarelerin gerekse bunlara baglh
kuruluglarin denetiminin Sayistay’in denetim alaninda oldugu sdylenmistir. Bu kanun
maddesinden, Sayistay’in bir yiiksek denetim kurumu olarak denetim alaninin

genisletilecegi anlasilmaktadir. Maddeyi de yerel yonetimler baglaminda yorumlayacak
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olursak kanunun 42. maddesine gdz atmamiz gerekmektedir. Zira Mahalli Idarelerin dis
denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasi 40. maddeyle ongoriiliirken 42. maddede;
“Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagh kuruluslar ile bu idareler tarafindan
kurulan birlik ve isletmelerin, kurum disi gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve
eylemlerinden kaynaklanan anlasmaziliklarin ¢oziimiine yardimci olmak iizere bir halk
denetcisi secilir.” denilerek meydana gelmesi muhtelif uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bir
halk denetcisinin secilecegi belirtilmistir. Halk denetgisi denilen ve 6zellikle iskandinav
tilkelerinde sik¢a rastlanan Ombudsman uygulamasina ilk kez bu kanunla yer verildigi
goriilmektedir. Maddenin ilerleyen kisimlarina halk denetgisinin raporlarinin halka agik
oldugu belirtilerek saydamligin yerel bazda da tesisinin amaclandigi anlasilmaktadir.
Ama ayni zamanda maddenin sonunda halk denet¢isinin, incelemeler neticesinde elde
ettigi kisisel bilgilerin korunmasindan sorumlu oldugu da belirtilerek, Bilgi Edinme
Kanunu’nun 06zel hayatin gizliligine dair 21. maddesinin korunmasi yoniinde bir

giivence saglandig1 da goriilmektedir.

Kanunun bilgi edinme hakki ve saydamlik bashikli 41. maddesinde”, kamu
kurum ve kuruluslarina gercek ve tiizel kisilerinin kendilerinden istedigi bilgi ve
belgeleri verme yiikiimliligi getirilmistir. Yine ayn1 maddede, kamu kurum ve
kuruluglarinin goérev alanina giren konulardaki islemlerinin, kararlarinin, hizmet alim ve
satimlarinin elektronik ortam vasitasiyla kamuoyuna sunmalart hiikmii de yer
almaktadir. Kanunun bu maddesiyle 4982 sayili kanunun temel dinamigini olusturan
vatandaglarin etkin bir sekilde bilgilendirilmesi konusunda giivence saglanmaktadir.
Zira kamusal faaliyetlerin yakindan takibi, gerek saydamligin gerekse kamusal

faaliyetlere katilimin tesisi i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.

* Madde 41. Gergek ve tiizel kigiler, kanunla belirtilen usul ve esaslar ger¢evesinde bilgi edinme hakkina
sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve
belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle ylikiimliidiir.

Kamu kurum ve kuruluslari, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini bilgi iletisim
teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale
getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerin ilk toplantisinda iiyelerin bilgisine de sunulur (Bkz:
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ile Gerekgesi).
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6. MALi SAYDAMLIK ACISINDAN ONEMLI CALISMALAR

Tiirkiye’de son 6 yilda baslatilan reform calismalari, kamu mali yOnetimi
icerisinde yavas yavas etkisini gostermeye baslamistir. Bu baglamda, tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda analitik biitge siniflandirmasina gegilmesi; fonlarin tasfiyesi; doner
sermayeli isletmelerin durumu ve yerel yonetimlere yonelik yeni yasal diizenlemeler

calismanin bu kisminda derinlemesine ele alinacaktir.

6.1. Analitik Biitce Simiflandirmasi

Ulkemizde kamu mali y&netiminin yeniden yapilandiriimasina yonelik
baslatilan, reform calismalar1 igerisinde, biitce reformunun g6z ardi edilemeyecek
derecede onemli bir yeri bulunmaktadir. Biit¢ce reformunun yapilmasinin ardinda yatan
en onemli sebep de hi¢ siiphesiz, kamu mali yonetimi icerisinde iyi bir biitce sistemi
teskil etmektir. Buna gore; iyi bir biitce sisteminden de, devletin mali disiplinini
saglamasi, kaynaklar1 onceliklere gore tahsis etmesi, bu kaynaklari da en az maliyetle
ve amaca uygun bir bicimde kullanmasi ve kullandig1 kaynagin hesabini en iyi bigimde
vermesi beklenmektedir’”. Bu bakimdan iyl bir biitce sisteminin olusturulabilmesi
amactyla lilkemizde bir takim yapisal reform calismalarinin yapildigir goriilmektedir.
Tiirkiye’de 6zellikle son 30 yildan beri, kamu harcama sisteminin iyi islemesi, devletin
vatandaglarindan aldig1 kaynaklar1 daha ihtimamli kullanmasint ve bunun hesabini iyi
vermesini saglayabilmesi amaciyla yapisal doniisiim seklinde algilanabilecek olan biitge
reformlarina yonelik gayretler gozlenmektedir. Buna karsin, 6zellikle 2000 ve 2001
yillarinda cereyan eden mali krizlerin etkisiyle, yapisal reformlara yonelik gayretlerin
30 yil evveline gore daha da artip somutlagtigini gormekteyiz. Mali disiplinin tesisi ve
mali saydamligin kamu mali yonetimi igerisinde kurumsal ahlaki kaideler icerisinde yer
almasini saglama gayretleri de, elbette yapisal reformlar icerisinde goz ardi edilmemesi
gereken Onemli noktalardandir. Bu bakimdan Tiirkiye’de biitce sisteminde reform
olarak degerlendirilen 1973 Mali yilinda uygulamaya konan Program Biitce Sistemi

(PBS) ve bu sistemin bir tiirlii hayata gecirilemeyen bir unsuru olan fonksiyonel

% Cura, a.gm.,, s. 1.
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siniflandirma uygulamasinin eksikligini gideren “Analitik Biitce Siniflandirmasi”
reform caligmalari, mali saydamligi saglamaya yonelik ©Onemli adimlar olarak
degerlendirilebilir94. Ama Analitik Biitce Siniflandirmasina ge¢meden Once, neden
boyle bir siniflandirmaya ihtiya¢ duyuldugunu, bunda etkili olan nedenleri kisa bir tarihi

kronolojiyi ortaya koyarak acgiklamakta yarar vardir.

Ulkemizde; PBS’ ye gegis i¢in yapilan calismalar 1965 yilina kadar gitmektedir.
Nihayet program biitce calismalarina 1968 yilinda 1969 biit¢esi igin yardimer bir
calisma seklinde baslanmistir. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
MiidiirliigitBUMKO)’ne bagh Biitce Reform Grubu o6nce 1969 yili biitgesi
hazirlanirken Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklariyla Tarim
Bakanligi’na 6rnek niteliginde program biitgeler yaptirmistir. 1970 yilinda tiim genel ve
katma biitceli daireler, program biitce model calismalar1 kapsamina alinmistir. 1970
yilinda, bakanliklarin amagclarina gore programlari saptanmis, programlara iliskin
faaliyetler siralanmis ve bu programlarin gerekgeleri gosterilmistir. 1971 ve 1972
yillarinda program biitce hukuksal niteligine kavusamamis ve uygulama ancak tam
anlamiyla, 1973 Mali Yilinda Planlama-Programlama-Biit¢celeme Sistemi (PPBS) esasi
ve tekniklerini igeren PBS" adiyla amilan biitge sistemi seklinde, devlet maliyesi
alaninda yiiriirlige girmistir. Uygulamada ise, PBS ye gecilememis’ bunun yerine
program biitce sisteminin temel prensipleri ve Ozellikleri goz Oniinde tutularak, ilk
yillarda, geleneksel sistem ile kdprii model niteligi tasiyan bir model uygulamasina

baslanmus; kullamlan belgelerde bazi sekli degisiklikler yapilmstir™.

94 Cura, a.g.m., s. 2.

: PBS; kamu yonetiminde hedeflenen amaglara ulasmak igin var olan sinirli kaynaklarin ayrilmasinda,
yoneticiler ve siyasal organ tarafindan rasyonel kararlarin alinmasini saglayan bir biitgeleme ve yonetim
teknigidir. PB mevcut ekonomik ve sosyal yapida devlet yiikiimliiliklerinin yapilan hizmet agisindan
degerlendirilerek smiflandirildigt ve kaynaklarin ayriminda, faaliyetlerin yerine getirilmesi ve
stirdiiriilmesinde “hizmeti” esas alan bir biitge sistemidir. Bu biitge sisteminin uygulanmasindaki temel
yaklagim tanimlanan hizmetler ve bunlarin ¢esitli araglar kullanilarak 6lgiilmesi ve degerlendirilmesidir.
PBS’nin temel 6geleri; planlama, programlama, biit¢eleme, yonetim ve degerlendirme olarak sayilabilir
(Bkz: Cura, a.g.m., s. 2.).

® Cura, a.g.m., s. 2.

% Altug, Figen, Kamu Biitcesi, Bursa, 1999. s. 42.
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Tim bu gelismelerden sonra sirasiyla 1994 yilinda Tirkiye’ye gelen Diinya
Bankas1 uzmanlari tarafindan biitce sistemimizdeki temel zaaflari ortaya koyan “Diinya
Bankasi Misyon Heyeti Raporu (World Bank Aide-Memoire)” hazirlanmig ve -
tiyelerinin biiyiik bir boliimiiniin Diinya Bankasi tarafindan baslatilan “Kamu
Harcamalarinin Gézden Gegirilmesi ve Kurumsal Inceleme (PEIR-Public Expenditure
and Institutional Review)” g¢alismasi i¢inde de yer aldig1- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ¢ergevesinde olusturulan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Mali Saydamlik” alt komisyonu tarafindan bir rapor hazirlanmis ve bu raporda Tiirk
Biitge Sisteminin etkin bir bigimde uygulamaya konulamamasiin nedenleri tespit

edilmistir’’.

Tiirk kamu mali yonetimindeki reform g¢aligmalarmin bir takim uluslararasi
Olclitlere paralel olarak hiz kazanmaya bagladigini géormekteyiz. Bunlar1 kisaca su

sekilde siralayabiliriz’®:

Bunlardan ilki, mali istatistiklerin raporlanmasi i¢in gelistirilmis ve amact genel
kamu kesiminin performansin1 analiz etmek ve degerlendirmek olan IMF’in
“Government Finance Statistics (GFS)-Devlet Mali Istatistikleri” dir. Bu da aym
zamanda IMF’in Iyi Uygulama Tiiziigiinde yer alan prensiplerden iigiinciisii olan;
biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi prensibi ile ilintilidir. Bu prensip
dogrultusunda Tiirkiye’de biitce sisteminin sorununu gidermek amaciyla GFS esasina
dayal1 bir biit¢e siiflandirma modelinin, biitce yapisin1 degistirmesi gerekliligi izerinde
durulmustur. Biitce siniflandirilmasi, tiim iilkeler i¢in genis manada tanimlanmis tiim
biitce dis1 faaliyetleri ve 6zel fonlar1 da kapsayacak sekilde olmalidir. Minimum sart
olarak, islemler briit bazda kaydedilmeli ve gelir, harcama ve finansman kalemleri GFS

El Kitabi’nda belirtilen analitik siniflandirmalara uygun olmalidir.

" Cura, a.g.m.,, s. 3.
% Cura, a.g.m., s. 3-4.
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Ikincisi, GFS’ye yakin ilkeler igeren Birlesmis Milletlerin “Ulusal Muhasebe
Sistemi (SNA 93)*” ve “Biitiinlestirilmis Avrupa Ekonomik Hesaplar Sistemi (ESA
95)™”dir. Ancak bunlar igerisinde mali istatistiklerin siniflandirilmas1 amaciyla en ¢ok

GFS genel kabul gormiis uluslararasi goriisleri kapsamaktadir.

Ulkemizde yeni biitge kodlamas1™ ve simflandirmasi arayislarimin temelinde,
mevcut biitge kodlamasinda siniflandirma sistematiginin kaybedilmis olmasi, yeterli bir
kurumsal ve fonksiyonel siniflandirma yapilamamig olmasi nedeniyle, analize elverisli
bir ortam yaratilamamas:t ve mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin

yapilmasina imkan vermiyor olmasi, yatmaktadir®.

Devlet biitgesinin yeniden yapilandirilarak mali saydamligi saglamaya calisacak
olan bir uygulama olusturulmast amaciyla, 1995 yilinda kamunun yeniden
yapilandirilmasin1 amaclayan “Kamu Mali Yonetim Projesi” kapsaminda yeni bir biitge
siiflandirmasi ¢aligmalar1 baglatilmistir. 1998 yilinda IMF uzmanlariyla birlikte GFS
esasina dayal1 bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur. Bu siniflandirmanin 1999
yilinda 4 kurulusta test edilmesi kararlastirilmis ancak, proje hedeflerindeki
degisiklikler nedeniyle, pilot olarak sec¢ilen kuruluglardan sadece Hacettepe
Universitesi'nde otomasyon destegi olmaksizin test edilerek kesin hesap ¢ikarilmustir.
Daha sonra, bu uygulamaya bir siire ara verilmis ve Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde

biitge kodlamasinin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi gerekliligi ortaya

* SNA 93: AB, IMF, OECD, WB ve UN tarafindan birlikte hazirlanan ulusal ekonomilerin kurumlar ve
sektorler ve alt sektorler bazinda smiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, Giretim hesabi,
gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve
deger degisimleri, niifus ve iggiicii girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin 6l¢timiine
yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. Yukarida belirtilen konular
itibariyle muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinilmasi gereken esaslari
icermektedir. (Bkz: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 8.)

" ESA 95: AB'nin istatistik alaninda caligmalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT tarafindan
hazirlanan ve Birlige liye ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir
istatistikler olugturulmasini amaglayan bir ¢alismadir. (Bkz: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigi, a.g.e., s. 8.)

“* Biitee Kodlamasi; amaci devlet faaliyetlerinin sonuclarini 6lgmek, izlemek, analiz etmek, iilkeler ve
donemler arasinda karsilastirmalar yapmak olan; devlet faaliyetlerinin, kurumsal, fonksiyonel ve
ekonomik siniflandirmasidir. (Bkz: T.C. Maliye Bakanligi, Analitik Biitce Simiflandirmasi Egitim El
Kitabi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayini, 2002, Ankara, s. 4.)

% Analitik Biitce Stmiflandirmasi Egitim El Kitaby, s. 4.
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cikmigtir. 1998 yilinda tamamlanmis olan yeni biitce kod yapist yeniden goézden
gecirilerek GFS’ deki degisikliklere ve AB’de uygulanan ESA’95 standardina uygun
hale getirilmistir. Yeni biitge kod yapisi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel
siiflandirma, ekonomik siniflandirma ve finansman tipi siniflandirma olmak iizere dort
ana gruptan ibarettir. Yeni biit¢ce kodlamasini tanimlamak gerekirse yeni kodlama bir alt
yapt ¢alismasidir. Bu kodlama sistemi ile yeni ve istenilen biitceleme sistemlerini
uygulamak miimkiin olabilecektir. Yeni biitce kodlamasinin getirdigi énemli yenilikler;
program sorumlularinin tespitine imkan vermesi, mevcut biitcede var olmayan
fonksiyonel simiflandirmanin saglanmasi, detayli bir kurumsal kodlamaya yer verilmesi,
aynit kodlamanin konsolide biitceli kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir
olmasi, uluslararas1 karsilastirmalara imkan vermesi ve dlgmeye ve analize elverisli
olmasi olarak siralanabilir. Bu &zellikleri ve ayrica analize elverisli istatistiki veriler
iretmeye imkan vermesinden Otiirli, yeni biitce kodlamasi Analitik Biitce

Siniflandirmasi (ABS) olarak adlandirilmigtir'®.

ABS; kurumsal simiflandirma, fonksiyonel siiflandirma, finansman tipi

siniflandirma ve ekonomik simiflandirma olmak iizere dért gruptan olusmaktadir'®'.

Kurumsal Simiflandirma: ABS'nin ilk boliimiinii olusturan kurumsal

simiflandirmada, siyasi yada biirokratik olarak yonetim yetkisi temel kriter kabul
edilmistir. Bu smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve program
sorumlularinin tespiti hedeflenmektedir. Boyle bir sorumluluk, beraberinde performans
esasl biitceleme anlayisinda hedeflenen performanstan kimin sorumlu olacaginin ortaya

konulmasini da miimkiin kilacaktir.

Ayrica kurumsal smiflandirmayla, degisik kurumlardaki ayni gorev tanimli

birimler arasinda bir mukayese yapilabilmesi de saglanmis olacaktir.

100 Cura, a.g.m., s. 4.
%1 T.C. Maliye Bakanligi, 2004 Yih Biitce Hazirlama Rehberi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigi, 29 Haziran 2003 tarih ve 25153 sayili Resmi Gazete.
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Bu smiflandirma, dort diizeyli bir kod yapisindan olusmaktadir.
Siniflandirmanin birinci diizeyinde, Bakanliklar ve Anayasal olarak esdeger kurumlar
yer almaktadir. ikinci diizeyde, birinci diizeyde tanimlanan yéneticilere kars1 dogrudan
sorumlu birimler; iiclincii diizeyde, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli olan ve
kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler; doérdiincii diizeyde ise,
destek ve lojistik birimlerle politikalar1 uygulayan ve hizmetten yararlananlarla

dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir.

Fonksiyonel Swniflandirma: Bu simiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii

gostermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman
serileri boyunca izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma imkanmin elde edilmesi
fonksiyonel smiflandirmayla miimkiin olabilmektedir. Ayrica biitge politikalarinin
olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri

arasindadir.

Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olugmaktadir. Birinci
diizey, devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci
diizeyde alt fonksiyonlara boliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise, nihai hizmetleri
gostermektedir. Fonksiyonel siniflandirmanin dordiincii diizeyi de, 6zel olarak izlemeyi
gerektiren bazi kurumsal planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla

yapiya dahil edilmistir.

Finansman Tipi Siniflandirma: Bu smiflandirma tipi, yapilan harcamalarin hangi

kaynaktan (genel biitge/katma biitce, sosyal gilivenlik kurumlari, 6zerk kuruluslar, doner
sermayeler ve biitce dis1 fonlar) finanse edildigini gostermektedir. Finansman tipinin
belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi hususu 6nem tagimamaktadir. Finansman
tipi siniflandirmanin ayn1 zamanda dis proje kredileri ile 6zel 6deneklerin de takibine
imkan vermekte olup, Ozellikle mali mevzuatimiz geregi ayr tertiplerle izlenmesi

gereken 0deneklerin takibini de saglamis olacaktir.
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Ekonomik Siniflandirma: Bu siniflandirmayla, Devletin gorev ve fonksiyonlarini

yerine getirirken, yiiriittiigii faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara ve gelir
dagilimma etkilerini planlamak, izlemek ve degerlendirmek hedeflenmektedir.
Ekonomik smiflandirma; gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin

siniflandirmasi seklinde ii¢ boliimden olusmaktadir.

Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda, karsilikli veya
karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi Oncelik tagimaktadir. Karsiliksiz islemler,
kamunun emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan tahsilat ve
odemeleri kapsar. Ornegin, burs ddemeleri veya vergi gelirleri gibi. Sermaye ve cari
ayriminda ise, biitge hazirlama rehberiyle biitce kanununda belirlenmis asgari degerlerle

kullanim &mrii dikkate alinmaktadir. Ornegin, personel maasi ve tasit alimi gibi.

Finansman (gelir-gider ayri1) simiflandirmasi, biitce gelirleri ile giderleri
arasindaki acigin hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigini gosterir. Ayni
sekilde biitge gelirleriyle giderleri arasinda bir fazlaligin s6z konusu olmasi halinde de
bu fazlaligin nasil degerlendirildigi hususu, finansman smiflandirmasi kapsamina girer.
Finansman siniflandirmasi konsolide biitge agisindan Hazine Miistesarliginca

hazirlanacaktir.

Ekonomik siiflandirma, nihai kullanim amac1 ve yeri iizerinde durmaz; mal ve
hizmet aliminda oldugu gibi islem gergeklestiginde islemin ilk niteligi {izerinde durur.
Ekonomik smiflandirma birimi islem olup, bu genellikle devlet biitcesinde ve

hesaplarda farkli bir kodla tanimlanir.

Ulkemizde Analitik Biitge Siiflandirmasi’nin test edilebilmesi icin; Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Hacettepe ve Ege Universiteleri pilot kurulus olarak
secilerek bu kuruluslarin 2002 yil1 biitceleri yeni biitge kodlamasina goére yapilmistir.

Konsolide biitce kapsamindaki kurum ve kuruluslarim 2004 Yili Biitgeleri Analitik
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Biitge Siniflandirmasina goére hazirlanarak kanunlasmis ve 01.01.2004 tarihinden

itibaren yiiriirliige girmistir.

- 01.01.2005 tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biit¢eli kurum ve kuruluslarda,

- 01.01.2006 tarihinden itibaren doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluslarda (kamu iktisadi tesebbiisleri harig);
uygulamaya gecirilmesiyle, tim kurum ve kuruluslarin uluslararasi standartlara
uygunlugu saglanarak konsolide edilebilir hale getirilmesi, performans esash
biitcelemeye temel teskil edebilmesi ve mali yapida saydamligin ve hesap

verilebilirligin saglanmas1 hedeflenmektedir. 2005 yilindaki duruma bakacak olursak:

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

- T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii

- Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi

- Bag-Kur Genel Mudiirligi

- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
- Sermaye Piyasas1 Kurulu vb.

Ayrica

- Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

- Tiirk Patent Enstitiisii

vb. toplam 59 kurum 2005 yili itibar1 ile ABS’ye ge¢mislerdir'®*.

Mali saydamlik kriterlerine Tiirkiye’yi bir adim daha yaklastirmasi ongoriilen
ABS’den beklenilen faydalar; biitce politikasinin esnekligini ve seciciligini artirmak,
biit¢e hazirligini, uygulamasini, uygulama sonuglarini daha ayrintili ve sistematik olarak
planlamak, izlemek ve degerlendirmek, kamu kurumlarmin yiirittiikleri hizmetleri,

finans kaynaklarin1 ve maliyetlerini izlemek seklinde siralamak miimkiindiir. Ozellikle,

192 Analitik Biitce Siniflandirmasi, Power Point Sunumu. (¢evrimci),
http://144.122.9.63/yuup/edonusum/20041218/UstaYazSON.ppt , 4 Temmuz 2005.
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bilitce reformu ¢ergevesinde uygulamaya yeni baslanilan ve 2004 yilinda merkezi
yonetim tanimina giren tiim kuruluslarda uygulanmaya baglanan ABS mali saydamlig1

saglamada 6nemli bir rol iistlenmektedir'”.

Mahalli idarelerin ABS karsisindaki durumuna bakilacak olursa, bu kapsamda
calismalarin oldugu goriilmektedir. Soyle ki; Kamu Mali Yonetim Projesi kapsaminda
genel devlet tanimina dahil belediyeler ve il 6zel idareleri i¢in de ortak standart tagiyan
ve uluslararasi standartlara uygun karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir bir analitik
biitce sistemi ve tahakkuk esasina dayali ger¢eve muhasebe hesap planinin hazirlanmasi
amaciyla, Icisler Bakanligi ile Maliye Bakanhg tarafindan birlikte bir caligma
yiiriitiilmekte olup; yeni biitge ve muhasebe sisteminin 2005 yilinda mahalli idarelerin
tamaminda uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda 2003 yilinda pilot uygulama
calismalar1 baslatilmis ve bir ¢ok yerel ydnetim pilot kurum® olarak secilmis. Pilot
uygulamaya 2004 yilinda da devam edilmis ve ABS ile tahakkuk esasli muhasebeye
iliskin ¢aligmalar 2005 yilinda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte uygulanmak {iizere Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince son

asamaya getirilmistir'**.

6.2. Kamu Mali Yonetiminde Biit¢ce Dis1 Fonlarin Yeri ve Tasfiye Nedenleri

Kamu mali yonetiminde baglatilan reform c¢aligmalarinin en O6nemli

unsurlarindan birini teskil eden biitce dis1 fonlarin®™ tasfiyesi meselesi aslindan kamu

1
03 Cura, a.g.m., s. 8.

* Ankara il Ozel idaresi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kegioren Belediyesi, Pursaklar Belediyesi,
Kayseri 11 Ozel idaresi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Kocasinan Belediyesi, Melikgazi Belediyesi,
Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Kahramanmaras il Ozel Idaresi, Kahramanmaras
Belediyesi ve Yozgat Il Ozel Idaresi pilot kurum olarak secilmis, daha sonra bu kurumlara Istanbul il
Ozel Idaresi, Erzurum i1 Ozel Idaresi ve Rize il Ozel Idaresi eklenmistir. (Bkz: http://www.mahalli-

idareler.gov.tr/)

104 (cevrimci), http://www.mahalli-idareler.gov.tr/ , 26 Haziran 2005.

** Fonlar, belirli veya birbirine yakin amaglar grubunun gerceklestirilmesi igin belirli kaynaklarm
toplandig1 ve harcandigi, biitge baglantili veya biitiiniiyle biitge dig1 kamusal nitelikli 6zel hesaplar olarak
tanimlanabilir.

(Bkz: Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin Seffaflik): Fonlarin Tasfiye Edilmesi Nedir — Nigin
Gereklidir? (¢cevrimci),http://www.treasury.gov.tr/fonlar230801.htm , 23 Mayis 2005.
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mali yonetimindeki daginikliga bir ¢are bulma amaciyla gliindeme gelmistir. Gelirleri
acisindan biitgenin 6nemli bir biiyiikliigiine ulasan fon sisteminin disiplin altina
alinmas1 ve bu suretle mali disiplin ve mali saydamligin artirilmasi i¢in fon sisteminin

tasfiye edilmesi biiyiik bir dneme sahiptir.

Tiirk kamu mali yonetimi icerisinde ilk baslarda fon uygulamasina; mevcut mali
mevzuatin katiligindan kurtulmak, biitce kaynaklarinin yetersizligi karsisinda gittikce
biiyiiyen ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in ek kamu kaynag: yaratarak bu kaynaklarin
belirli harcamalara tahsis edilebilmesi, alman kararlarin siiratle uygulamaya
konulabilmesi gibi nedenlerle basvurulmustur. 1980'lere gelindiginde ise yiirlitme
tarafindan dogrudan idare edilen fonlarin sayisinda hizli bir artig olmus ve bu fonlar
olabildigince yasama organimnin denetimi disinda tutulmustur. Fonlarin kurulusu,
gelirlerinin - toplanmast  ve harcamalarinin  yapilmasi1 kanun, kanun hiikmiinde
kararname, bakanlar kurulu karar1 ve hatta yonetmeliklerle yerine getirilmistir. Bu
durum, yiiriitme organina temel mali mevzuatin disinda rahat kullanabilecegi bir kaynak
elde etme imkani vermistir. Ulkemizdeki fonlarin bir kism1 - kendi mevzuatinda yer
alan 0zel hiikiimler dogrultusunda - 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu, 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu gibi temel mali mevzuat
hiikiimlerine tabi bulunmamaktaydi. Bu da onlar i¢in biiyiik bir serbestlik olusturmakta;
kamu mali yOnetiminde yiiksek denetimin dahi erisemedigi bir yapr teskil

etmekteydi'®.

Fon uygulamalarindaki asir1 artis neticesinde gelirleri ve harcamalar1 agisindan
biitcenin 6nemli bir biiyiikliigiine ulasan fon sisteminin disiplin altina alinmasi ve bu
suretle kamu mali sisteminin etkinliginin arttiritlmasi geregi olduk¢a yogun bir sekilde
hissedilmis ve bu cercevede, 1991 yilindan 1993 yilina kadar g¢esitli calismalar
yapilmistir ve bu sayede 1993 yilindan itibaren, biitce ve hazine birligini temin etmek
amactyla fonlarin biiyiik bir boliimii biitce igerisine alinmistir. Ancak yapilan tiim bu
caligsmalar da yetmemis, biit¢e birliginin ve saydamliginin arttiritlmasi yoniinde, fonlarin

bir incelemeye tabi tutularak tasfiye edilmesi geregine iliskin ¢alismalarin baslatilmasi

' Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin Seffaflik) . . .
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zorunlu hale gelmistir. Tasfiyeye iliskin ilk yasal diizenleme, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununa 1.8.1996 tarihli ve 4160 sayil1 Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen

“«“

Ek 8 inci maddesinde yapilmistir. S6z konusu maddede; “. . . kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak tizere hizmet alani kalmayan fonlarin
Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin miisterek teklifi ve

Basbakan onayt ile tasfiye edilebilecegi . . .” hitkmii getirilmistir'®.

Bu kapsamda 57. hikkiimetin 1999 yili sonunda uygulamaya koydugu Ekonomik
Istikrar Programinda da tasfiye edilmesi gereken fonlarin belirlenerek 2000 ve 2001
yillarinda kademeli olarak tasfiye edilmeleri ve yeni fonlar olusturulmamasi
Ongoriilmiistiir. Bu programla beraber 9 Aralik 1999°dan 26 Nisan 2005 tarihine kadar
IMF’e gonderilen niyet mektuplarinda fonlarin tasfiyesine iliskin c¢esitli taahhiitlerde
bulunulmustur. Bunu takiben, 2000 ve 2001 Mali Yili Biitge Kanunlarinin ilgili
maddelerinde de fonlarin tasfiye usul ve esaslarini belirleyen diizenlemelere® yer

verilmistir. Fonlarin tasfiyesi {ic asamada gergeklestirilmistirm:

1.Asama: 2000 yilinda Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi ve Hazine
Miistesarliginca miistereken yapilan calismalarda; ilk asamada, kurulusundan itibaren
hi¢ islememis, zamanla fonksiyonunu kaybetmis, biitceye gelir saglamayan, fonlar ile
kaldirilmasi halinde uygulamada bosluk yaratmayacak fonlar tespit edilmis ve 25 biitce

ici, 2 biitce dis1 toplam 27 fonun tasfiyesi tamamlanmustir.

2. Asama: 2001 yilinda iki asamada yapilan caligmalar neticesinde, 36 biitce ici,

6 biitge dis1 toplam 42 fonun tasfiyesine iligskin yasal islemler tamamlanmistir. Bu fonlar

1% Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin Seffaflik) . ..

* Bu diizenlemeler genel olarak; Bakanlar Kurulu karar1 veya yonetmelikle kurulmus fonlarin Bagbakan
onayi ile tasfiye edilebilecegi; kanun veya kanun hitkkmiinde kararname ile kurulmus fonlarin tasfiyesine
iliskin kanun tasarilarini hazirlamaya Maliye Bakani ile Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu bakanlarin yetkili oldugu, tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirlerinin,
tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam edilerek genel
biitceye gelir kaydedilecegi gibi hiikiimleri icermektedir. (Bkz: Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali
Disiplin Seffaflik) . . .)

' Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin Seffaflik) . . .
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01.01.2002 tarihi itibariyle tasfiye edilmis olup faaliyetlerine 2001 yilinin sonuna kadar

mevcut mevzuat hiikiimleri dogrultusunda devam etmislerdir..

3.Asama: 2000 ve 2001 yillarinda yapilan yasal diizenlemeler gercevesinde,
toplam 69 fonun tasfiyesi tamamlanmig olup Diinya Bankasi kredilerinin
kullandirilmasinda ihtiya¢ duyulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu harig tiim biitce
ici fonlar 2002 yili biitgesinde ortadan kaldirilmistir. Biitce dis1 fonlardan ise Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu,
Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu olmak iizere 5 fon

faaliyetlerine devam etmektedirler.

Fonlarin tasfiye edilmesi ile, lilkemizde 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren her
alanda giderek yayginlasarak kamu maliyesinin belirleyici unsuru haline gelen ve mali
disiplinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olan fon uygulamalarina son verilerek
biitce disiplini ve saydamliginin artirilmasi yoniinde onemli bir yapisal reform
gergeklestirilmistir. Kamu mali yOnetiminin iyilestirilmesi igin gerekli olan kamu
harcama reformunun tamamlanmasiyla birlikte fonlarin tasfiyesiyle hedeflenen amaca
tam olarak ulasilabilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, fonlarin tasfiyesi uygulamasi,

analitik biit¢e simiflandirmasinin islerlik kazanmasina fayda saglayacaktir'®®.

108 Cura, a.g.m.,s. 8.
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TABLO: 9

Kapatilan Biitce Ici Fonlar
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SIRA Biitce Ici Fonlar Y.-EYD\I'L.JLNDIGI
RESMI GAZETE
MO TARIH SAYT
1 Galiztimme ve Destaklane Fom 03.04.2000 24011 281 Saph Bakanlar Enrula Karan
2 Yot Mallar: Toalah Tesvik Fom 03042000 24011 281 Saph Bakanlar Eurula Earan
H Eelakrif Kredizi Foou 03.04.2000 24011 281 Smph Bakanlar Euruln Earan
- Bitkisel Yaglar Fiyat [stikrar Fomu 03.04.2000 24011 281 Sanh Bakanlar Eurula Karan
5 Gend Ingz, Gemi Satmalma ve Terzane Eourma|02.042000 24011 281 Sanh Bakanlar Exrula Earan
Faonn
] Yurt Dhiymda Hizmet Veren Eumluslar ve Mali|03.04.2000 24011 281 Saynh Bakanlar Eurula Karan
Sikmuya digen tygilen destekleme fomu
i Petrol Armme ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri|16.05.2000 24051 4§75 Sanh Bakanlar Erula Karan
Diizenlems Fom
2 Famm Oraklzg: Fonu 25.05.2000 24080 4368 Sayl: Kamm
2] Menkul Erymetler Tanzim Foou 26.05.2000 24060 42368 Sayih Kamm
10 Dieprem Fona 26.05. 2000 24050 42368 Sayl Kamm
11 Grecakondy (Bakankk) Fom 25.05.2000 24050 4368 Sayl: Kamm
11 Saglhk Hirmetlernimi Destekleme ve Gelistrme|26.05.2000 24050 4368 Syl Kamm
Fonu
13 Tiizk Spormu Tegvik Foma 26.05.2000 24050 42368 Sayl Kamm
14 Muhtag Asker Ailslerine Yardim Fomy 26.05.2000 24050 4308 Sayl: Kamm
13 Ven: Verlesmeler Fradi Fonu 15.02. 7000 Tamh we 2000359 =ynb Bashakanhk
COmany ile Tasfiye Edilmigtr.
16 Deviat Lojmanlan Yapim Fomu 15.02.2000 Tamh we 2000359 sab Basbakanhk
Cmany ile Tasfiye Bdilmigtr.
17 Geri Kalemg Vorelere Halk Foram Fona 15.02. 7000 Tamh we 2000359 =ynb Bashakanhk
Cmany ile Tasfiye Edilmigtr.
13 Sanayii Kredizi Foou 15.02.2000 Tarh we 2000359 synb Basbakanhk
Cmany ile Tasfiye Bdilmigtr.
i Faipik San Sit Tesis ve [5LEred. Fom 15.02. 7000 Tamh we 2000359 =ynb Bashakanhk
Cmany ile Tasfiye Bdilmigtr.
[0 Firik San. Koop.Gel Fomn 15.02. 37000 Tamh we 2000359 =yb Bashakanhk
COmany ile Tasfiye Edilmigtr.
21 Halk Girigimlerind Destskleme Foon 15.02.2000 Tamh ve 2000359 sayb Basbakanlk
Cmany ile Tasfiye Bdilmigtr.
[23 Fipik Sanayinm Gelistinilmes: Fom 15.02. 7000 Tamh we 2000359 @b Bashakanhk
Cmiry ile Tasfiye Edilmigtr.
[23 Foovlerde E] Sanatlanm CGeligtmme Fom 12.05. 2000 Tamh we 2000945 synb Bashakanhk
Cmany ile Tasfiye Bdilmigtr.
124 Tanm:al Epop. Yai Faal Yamlacak Devlat 12.05.2000 Tanh we 2000945 =ynb Bashakanhk
Vord Fomz COmany ile Tasfiye Edilmigtr.
[25 Camilerin Yaphracak Yardim Fom 12.05. 2000 Tamh we 2000945 =ynb Bashakanhk
Cmany ile Tasfiye Bdilmigtr.
Bittye Tz Foalar
] imanto Fom 03.04.2000 24011 281 Saph Bakanlar Eurula Karan
[27 Chg Erediler Kir Fark: Foma 16.05 2000 24051 §75 Saynh Bakanlar Exrula Earan

Kaynak: 2000 Yillik Ekonomik Rapor, Maliye Bakanligi, 2000.

6.3. Doner Sermayeli isletmeler ve Tasfiyeleri
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Doner sermayeli isletmelerin Tiirk kamu mali yOnetimi igerisindeki yerine
deginmeden 6nce doner sermaye ve doner sermayeli isletme kavramlarina deginilmesi
faydali olacaktir. Buna gore Déner Sermaye; genel biitgeli daireler ile katma biitceli
idarelerin kanunlarla verilen temel ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
ve genel idare esaslarina gore yonetilme olanagi bulunmayan mal ve hizmet {iretimine

109 "
. Doner

iligkin faaliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in tahsis edilen sermayedir
Sermayeli Isletme ise; doner sermaye olarak verilen sermayenin tahsis amacin
gergeklestirmek iizere genel biitceli dairelerle katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet
iireten fabrika, atélye ve benzeri diger birimleridir''®. Amaglari, kamu idaresinin atil
kapasitesini degerlendirerek, belli bir piyasa talebini karsilayip devlete ek gelir
saglamak olan doner sermayeli isletmeler, ilgili kamu idaresinin biitce ve diger
mevzuatinin katt uygulamalarindan kurtulan idari ve mali agidan &zerkligi olan

kuruluglardir''".

Ulkemizde 26.05.1927 tarihli ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu
(GMK)’nun kabulii ile kanunun 49. maddesinde doner sermayeli isletmelerin kurulmasi
konusu ele alinmigs ve bdylece kamu kurumlarima doner sermaye verilmesi,
genellestirilmistir''2. Ancak ilk kurulus yillarindan itibaren sayilar gitgide artan déner
sermayeli isletmelerin kontrolii gliglesmistir. Cikarilan ve yeniden diizenlenen kanunlar
sonucunda bir¢ok kamu idaresinin hizla doner sermayeli isletme kurmaya baglamalari
amag¢ ve kapsam yoniinden GMK’nin 49. maddesinin asilmasi sonucunu dogurmustur.
Sayilar1 hizla artan bu isletmeler neticede kamu maliyesinde doner sermaye kavrami
acisindan diizensiz bir sistemin olusmasina neden olmuslardir. Ilerleyen yillarda daginik
olan doner sermaye sistemini biraz diizeltmek amaciyla 27.09.1984 tarih ve 3046 say1li
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun’un kabuli ile doner
sermayelerin kurulmasinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu kanunun 40. maddesiyle

bakanliklar ve bagl kuruluslarin ihtiyagc halinde doner sermayeli isletmeler

' Dgner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi (DSIMY), 13.06.1999 Tarihli 23724 sayili
Resmi Gazete. Mad. 13.

"9 Doner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yéonetmeligi (DSIMY), Mad. 3.

U Altug Ja.g.e., s. 102.

"2 Cetinkaya, Ozhan, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 27.
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kurabilecegi; bunlarin kurulmalari, sermayeleri, gelirleri, isleyisleri ve denetim ile ilgili
esas ve usullerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 kanunun
gecici 2. maddesinde, doner sermayeli isletmelerin ilgili bakanligin teklifi, Maliye
Bakanligi’nin ve Sayistay’in olumlu goriisii alindiktan sonra teklif yapan bakanlik¢a

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hitkkmii yer almaktadir'".

Ne yazik ki 1984 yilinda yapilan bu diizenleme de yeterli olmamustir.
Baslangigta kamu hizmetlerinin iretilmesi sirasinda ortaya c¢ikan digsalliklarin
fiyatlandirilmasi ve bu sayede elde edilecek gelirlerle kamu hizmetlerinin iiretimine
katkida bulunulmasi amaciyla olusturulan doner sermaye uygulamasi, zamanla
amacindan saptirtlmistir. Artik giiniimiizde hemen her kurulusun, biitce disi fon
saglamak ve belirli giderlerini karsilarken biitge kanunlari ile olusturulan disiplinin
disina ¢ikmak amaciyla kurulmus birer doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Mevcut
mali yasal kaliplardan kurtulmak amaciyla sayilar1 her gecen giin artma egilimi gésteren
doner sermayelerin birbirinden ¢ok farkli 6zel doner sermaye mevzuatina tabi olmalar
nedeniyle, ortaya sistemsiz diizenlemeler toplulugu ¢ikmasindan dolayisi, bazi genel

diizenlemeler yapilmas:t zorunlu hale gelmistir''™.

Belirtilen nedenlerle Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, doner sermayeler i¢in tam tahakkuk
esasina dayali Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi, Sayistay’m olumlu
goriisii alinarak, Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Taslagin 1999 yilinda uygulamaya
konulmasi ile doner sermayeli isletmelerde muhasebe ve raporlama konusunda bir

uygulama birligi saglamstir' "

. Ayrica doner sermayeli isletmelerin idari ve mali
yapilanmalarin1 da kapsayacak sekilde kisa, orta ve uzun vadede yapilabilecek mevzuat
degisiklileri ile doner sermayeli isletmelerin muhasebelerinin bilgisayar araciligi ile

tutulmasi, hesap sonuglarinin merkeze bilgisayar ortaminda gonderilmesi ve hesaplarin

'3 Cetinkaya, a.g.e., s. 30.

"% Seving, Fikret, Kamu Maliyesinde Saydamhk icin Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Son 9 Ayda
Atilan Adimlar, s. 19. (¢evrimci),
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/kamu_maliye/kamu maliyesinde saydamlik.zip , 18 Ekim 2004.

!5 K araaslan, Erkan, Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi, s. 6. (cevrimci),
http://www.maliye.gov.tr/apk/MALDER%20(S-

140)/Kamu%20Mali%20 %20E.%20KARAASLAN .pdf 21Nisan 2005.
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konsolidasyonu  konularindaki caligmalar, calisma  gruplan diizeyinde

yiiriitiilmektedir''°.

10.12.2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun gecici 11. maddesinde doner sermayeli isletmelere yonelik yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bu kanun maddesine gore; genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagh kurulan doner sermayeli isletmelerin biitceleri, ilgili idarelerin
biitgelerinde yer alacaktir. Bu maddeyle biit¢enin birlik ilkesinin saglanmaya calisildigi
goriilmektedir. Yine ayni maddenin devam eden kisminda, doner sermayeli isletmelerin
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilecegi belirtilmistir. Tasfiye isleminin
tamamlanacagi bu siireye kadar gecen zaman zarfinda, ilgili idarelerce doner sermayeli
isletmelerin bor¢ ve yiikiimliiliikklerinin tasfiyesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.
Tasfiye isleminin tamamlanmasindan sonra bu isletmelerin varlik ve kadrolar1 ilgili
kamu idaresine devredilecektir. Ayni maddenin son hiikmii ise, doner sermayeli
isetmelerin tasfiyesine iligskin esas ve usullerin Maliye Bakanligi’nin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesidir.

Goriildiigii iizere GMK’y1 2006 yilinda yiiriirliige girmesi ile ortadan kaldiracak”
olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yine GMK’nin 49.
maddesiyle diizenlenmis olan doner sermayeli isletmeleri de 2007 yili itibar1 ile tasfiye

edecektir.

6.4. Yerel Yonetimlerde Saglanan Gelismeler

Kamu kesimi idari ve mali yonetim birimlerinden biri olarak yerel yonetimlerin
onemi, lilkemizde giderek artmaktadir. Bunda hizli kentlesme ve kdyden kente gociin
bliyiik etkisi olmustur. Buna karsin mahalli idarelerle ilgili yasalarin tiimii eskimis,
diger bir kismi1 da gilinlimiiz ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmistir. 1980°’li yillarda

ozellikle Belediyelerle ilgili bir kisim kanunlarda 6nemli degisiklikler yapilmig, bunun

1 Seving, a.g.m., s. 20.
* Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Mad. 81.
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yaninda il Ozel idareleri Kanunu’nda da bazi yeni diizenlemeler olmustur''’. Ancak bu
yasal diizenlemeler de yeterli olmamis 2000’11 yillarin ihtiyaclarini karsilamaktan uzak
bir ¢ok kanun kaldirilmis ve yeni belediye ve il 6zel idaresi kanunlart ¢ikarilmistir. Bu
baglamda Osmanli’dan gliniimiize kadar iilkemizde yerel yonetimlere yonelik yapilan

yasal diizenlemelere deginmekte yarar olacaktir.

Her seyden once 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yerel
yonetimlere yonelik diizenlemelere kisaca deginmemiz gerekmektedir. Buna gore
Kanun’un 3. maddesinin (a) bendinde yerel yonetimler, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinden biri olarak sayilmistir. Bu baglamda Kanun’un 12. maddesinde
yerel yonetim biitcelerinin de genel yonetim kapsamindaki biitcelerden biri oldugu ve
maddenin devaminda yerel yonetim biit¢esinin de, yerel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi oldugu belirtilmistir. 3. maddenin (e) bendinde ise yerel yonetim su
sekilde tamimlanmistir: “yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklar birlik ve

idareyi ifade eder”.

6.4.1. i1 Ozel idareleri

Gliniimiizdeki il teskilatinin esasin1 da olusturan ilk Kanun, 1864 (1282) tarihli
Vilayet Nizamnamesi ile tesis edilmistir. Daha sonra 1870 (1286) yilinda ¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile onceki kanundaki gorevler daha da

"8 flk defa il Ozel idarelerinin bazi hizmetlerinde Szerklik taniyan ve

gelistirilmistir
dolayistyla onlara birer tiizel kisilik kazandiran hiikiimlere, 1876 tarihli Kanuni Esasi’de
rastlanmaktadir. Ancak Anayasa goriismeleri siirerken meclisin kapatilmasiyla kanun
caligmalar1 durmus ve 1908 yilinda meclisin yeniden agilmasiyla il 6zel idarelerinin
yetki genisligi ve hizmet boliisiimiinii karar altina almak icin Idarei Umumiyei Vilayat

Kanunu Muvakkati meclise sevk edilmis ve 13 Mart 1913 (1329) tarihli gegici Kanun

niteliginde bir kararname kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu kanun bugiinkii I Ozel

"7 Oncel, Yenal, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s. 100.
"8 Oncel, a.g.e., s. 102.
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[dareleri’nin temelini teskil etmektedir''. Bu gecici kanun 1987 yilina kadar cesitli
degisikliklere ugramis” ve en son olarak 16.05.1987 tarihinde 3360 sayili kanunla Idarei
Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinin adi Il Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilmistirlzo. En son olarak da bu kanun, 22.2.2005. tarihinde kabul edilen 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun'?' 71. maddesinde “13 Mart 1329 tarihli Il Ozel
Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri yiiriirliikten kaldirilmistir” denilmek

suretiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yeni i1 Ozel Idaresi Kanununa saydamlik acisindan bakilmasinda fayda vardir.
Kanunun amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarimi diizenlemektir'**. Diger yeni kanunlarda
oldugu gibi bu kanunda da halkin bilgilendirilmesine ve onlarin goriis ve diisiincelerine
onem verilmis; gerektiginde il 6zel idaresinin hizmetleri ile ilgili olarak kamuoyu

yoklamasi ve arastirmasinin  yapilabilecegi belirtilmistir'>.

Il Ozel Idaresinin
giindeminin belirlendikten sonra; kesinlesen il Genel Meclis karar 6zetlerinin en geg bir
hafta icerisinde; Thtisas Komisyonlarinin raporlarimnin cesitli yollarla, halka duyurulacag:

bu kanunda dile getirilmistir'>*.

Kanun’un 38. maddesiyle Il Ozel idarelerinde yapilacak denetimin kapsami ve
tiirleri belirlenmistir. Buna gore i1 Ozel idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Denetim ise,
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimi seklinde yapilmaktadir. Yine bu kanun

maddesine gore denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanmakta ve meclisin

"9 Ulkmen,I., Hakki, Mahalli idareler Maliyesi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1960, s. 220.

* Idarei Umumiyei Vilayat’la ilgili 1-74. maddeleri 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayili Vilayat idaresi
Kanunu ile kaldirilmistir. Daha sonra 1426 sayili kanun yerine 1949 yilinda ¢ikartilan 5442 sayili il
Idaresi Kanunu kabul edilmistir. Gegici kanunun Idarei Hususiyet Vilayat ile ilgili 75 ve daha sonraki
maddeleri ise cesitli degisikliklere ragmen 1987°li yillara kadar yiiriirliikte kalmistir (Bkz: Oncel , a.g.e.,
s. 106).

120 Oneel, a.g.e., s. 106.

2111 Ozel idaresi Kanunu, Kanun No: 5302, Kabul Tarihi: 22.02.2005, Mad. 71. (¢evrimci),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5302.html ,18 Temmuz 2005.

122 {1 Ozel idaresi Kanunu, Mad. 1.

12311 Ozel idaresi Kanunu , Mad. 7.

"**11 Ozel idaresi Kanunu, Mad. 13-15-16.
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bilgisine sunulmaktadir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi kapsaminda kanunun 39.
maddesinde vali tarafindan hazirlanan faaliyet raporunun® kamuoyuna agiklanacagi

belirtilmistir.

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 48. maddesi'” ve 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan II Ozel Idaresi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde gerek mali saydamlik gerekse onun tamamlayicist olan hesap verme
sorumluluguna iligskin cesitli hiikiimler yer almaktadir. Yonetmeligin 1. maddesinde
yonetmeligin amact; il 6zel idaresinin; gelir ve gider biitgelerinin analitik biit¢e sitemine
gore hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi; hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve
tekdiizenin saglanmasi; biitiin islemlerin kayit altina alinmasi; faaliyetlerin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ile genel kabul gormiis
blitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve
ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve
raporlanmasina iliskin esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi, seklinde 51ralanm1$t1r126.
Y 6netmelikte; biitge, plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlart g6z
Oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkelerine, uluslararasi standartlara ve analitik
biitgce siniflandirmasina uygun olarak hazirlanacagi ve uygulanacagi hiikmiiniin yer
almasi, analitik biitge smiflandirmasinin tim kamu kurumlarinda oldugu gibi il 6zel
idarelerinde de hayata gegirilecegini gostermektedir'”’. Zaten, analitik biitce

siniflandirmasi ve tahakkuk esasli muhasebeye iliskin 2003 yilinda pilot uygulamalarla

* Madde 38. Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin doérdiinci fikrasinda
belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis
performans oOlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar (Bkz: il Ozel idaresi Kanunu, Mad. 38.).

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

> Madde 48. il 5zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginin
goriisii alarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
12 i1 Ozel idaresi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mad. 1. (¢evrimci),
http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Butce/IL%200ZEL%20IDARESI%20BUTCE%20VE%20MUHASEBE%20YONETME
LIGI%20TASLAGILhtm , 24 Temmuz 2005.
271 Ozel idaresi Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Mad. 5.
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caligmalar baslatilmis ve 2005 yilinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile birlikte uygulanmak {izere Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel

Miidiirliigiince son asamaya getirilmistir'®.
6.4.2. Belediyeler

Bir bolge idaresi 6zelliginde olan il 6zel idarelerinden bagka, idari yerinden
yonetim igerisinde yerel yonetim idare birimi olarak Belediyeler vardir. Belediyelerin
varlik nedenleri topluca ve komsuca yasamadir. Yani belediyeler, topluca yasamanin
gereklerini yerine getirebilmek {lizere kurulmus dogal idarelerdir. Hukuki varliklar ise
kanunla saglanmaktadir'*’. Ulkemizde ilk Belediye Kanunu olan ve 1930 yilinda kabul
edilen 1580 sayili Kanun sayesinde daginik belediye sistemi birlestirilmistir'*’. Daha
sonra 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Ancak
3.7.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmesi ile 5272 sayili Kanun

131

yirtirlikten kaldirilmistir Bu Kanunun da, gerek saydamlik gerekse halkin

bilgilendirilmesi kapsaminda ele alinmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢aligma usfl ve esaslarini diizenlemek olarak
belirlenmistir'*>. Kanunda Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmigtir'>>. 1
Ozel idaresi Kanunu’nda oldugu gibi bu Kanun’da da halkin bilgilendirilmesine énem
verilmigtir. SOyle ki; Belediye Meclis toplantistnin  yer ve zamaninin; meclis

giindeminin; kesinlesen meclis kararlarinin; ihtisas komisyonu raporlarinin halka

28 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/

12 Oneel ,a.g.e., s. 126.

B9 Oneel, a.g.e., s. 104.

13! Belediye Kanunu, Kanun No: 5393, Kabul Tarihi: 3.7.2005, Mad. 85/f. (¢evrimci),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html ,18 Agustos 2005.

132 Belediye Kanunu, Mad. 1.

'3 Belediye Kanunu, Mad. 3.
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duyurulacagi kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmistir'**. Kanunun 76. maddesinde
yeni bir kavramla karsilasilmaktadir ki bu da “Kent Konseyi”dir. Kent konseyinin
saydamligi, katilimeiligi ve hesap verme sorumlulugunu hayata gecirmeye caslistigt
belirtilmektedir”. Saydamlik ve hesap verilebilirligi yerel bazda da hayata gegirmenin

onemi bu kanun maddesiyle de kolaylikla anlasilabilmektedir.

Belediye’lerde yapilacak denetimin kapsam ve tiirii Il Ozel Idaresi Kanunu’nda
oldugu gibidir. Buna gore, Kanunun 55. maddesinde, belediyelerde 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢ ve dis denetim; denetimin ise,
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimi seklinde yapilmakta oldugu
belirtilmistir. Yine burada denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanacagi ve
meclisin bilgisine sunulacagi hiikkmii bulunmaktadir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi
kapsaminda kanunun 56. maddesinde vali tarafindan hazirlanan faaliyet raporunun

kamuoyuna agiklanacagi belirtilmistir.

Il 6zel idarelerinde oldugu gibi Belediyeler i¢in hazirlanmis olan Belediye Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligine'*® bakilmasi gerekmektedir. Yonetmeligin dayanagi, 5393
Sayili Belediye Kanununun 65’inci maddesi*” 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimleridir'*®. Biitge ve

14 Belediye Kanunu, Mad. 20-21-23-24.

* Madde 76. Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata
gecirmeye caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiirtitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisleri belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usiil ve esaslar Igisleri Bakanliginca hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenir (Bkz: Belediye Kanunu).

135 Belediye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi. (cevrimei),

http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Butce/Belediye%20Bagli%20Idare%20ve%20Birlik%20Butce%20ve%20Muhasebe%20Y
onetmeligi%?20Taslagi.htm , 24 Temmuz 2005.

** Madde 65. Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve ustller Maliye Bakanligiin
goriisii alinarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (Bkz: Belediye Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi).

13 Belediye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mad. 2.
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Muhasebe Yonetmeliginde gerek mali saydamlik gerekse onun tamamlayicisi olan
hesap verme sorumluluguna iliskin gesitli hiikiimler yer almaktadir. Ilgili yonetmelikte
amag, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin analitik biitce
sistemine gore hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik ve tekdiizenin saglanmasi; biitlin islemlerin kayit altina alinmasi; faaliyetlerin
gercek  mabhiyetlerine uygun olarak saglikli  ve gilivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ile genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarmi karsilayacak
sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi
seklinde ortaya konmustur'”’. Belediye biitcesi, belediye, bagh idare ve birliklerin plan
ve programlarmin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlari goéz oniinde tutularak
verimlilik, tutumluluk ilkelerine, uluslararasi standartlara ve analitik biitce

siniflandirmasina uygun olarak hazirlanip uygulanacaktir'*®.

Goriildiigi tizere, gerek 5302 sayili Kanun’da gerekse 5393 sayili Kanun’da
halkin bilgilendirilmesine 6nem verilmis, bu kanunlarin tamamlayicisi olarak da il 6zel
idareleri ve belediyeler icin Biitce ve Muhasebe Yonetmelikleri hazirlanmistir. Bu
yonetmeliklerle analitik biitce siniflandirilmasinin, uluslararast genel kabul goérmiis
muhasebe ve mali raporlama yontemlerinin biitce hazirlama, uygulama ve raporlama

stirecinde kullanilacag dile getirilmistir.

7. MALI SAYDAMLIGI SAGLAMAYA YONELIK HAZIRLANMIS PLAN,
KARAR VE PROGRAMLAR

Tirk kamu mali yonetim sisteminde baglatilmis reform ¢aligsmalar1 kapsaminda
bu calismalar1 destekleyici olarak gelistirilmis bir takim plan, program ve kararlar

bulunmaktadir. Reformlarin varligi ile beraber, siirdiiriilebilirligi agisindan bu

137 Belediye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mad. 1.
13 Belediye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mad. 5.
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kavramlar hayati 6neme sahiptir. Bu baglamda g¢alismanin bu kisminda reformlarin

stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gelistirilen plan, program ve kararlara deginilecektir.

7.1. 59. Hiikiimetin Acil Eylem Plam i¢cerisinde Mali Saydamhgin Yeri

Tiirkiye’de mali saydamlik konusunu ele alirken dikkat edilmesi gereken bir
takim temel planlar bulunmaktadir. Bunlardan biri de hi¢ siiphesiz, 59. Hiikiimetin
aciklanus oldugu Acil Eylem Plamidir'®. Tiirk Kamu Yonetiminde baslatilan reform
caligmalarinin devamliligini saglayan bir acgiklama olarak telakki edebilecegimiz bu
plan, mali saydamligin bir hiikiimet politikas1 oldugunu ispatlar niteliktedir. Zira 59.
Hiikiimet yolsuzlugun 6nlenmesi, kamu yonetiminde katilim ve saydamligin artirilmasi
yoniinde kesin iradesini ortaya koymakta ve tiim sayilanlarla ilgili olarak kisa ve uzun
vadede bir takim taahhiitlerde bulunulmaktadir. Buna gore hiikiimetin taahhiitleri

arasinda sunlar yer almaktadir;

- Ik etapta giiniin ihtiyaglarina cevap veremedigi diisiiniilen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunun yerine; biitge birligini saglayacak, biit¢enin
hazirlanmas siirecini daha etkin kilacak, girdi degil ¢ikt1 odakli bir yaklagimi ve i¢ mali
kontrolii getirecek, kuruluslara biitge uygulamasindan daha fazla esneklik verecek ve
biitce uygulamasinda mali saydamlik ve hesap verebilirligi arttiracak yeni bir kamu mali
yonetimi kanunun ¢ikarilmasi ki bu kanun, 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu olarak ¢ikarilmistir.

- Yolsuzlugun 6nlenmesi ile ilgili olarak da: Yolsuzluk Hakkinda Ceza Hukuku
Sozlesmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk S&zlesmesinin onaylanacagi;
yolsuzluk yapanlara verilen cezalarin caydiriciligini artiracagi; Acil Eylem Planin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde, yolsuzlukla miicadele konusunun

basli basina bir alan olarak ele alinacagi, saydamlik temelinde, liyakat sistemi bazinda

13 59, Hiikiimetin Acil Eylem Plam (gevrimci),
http://ilef.ankara.edu.tr/akildefteri/gorsel/dosya/1046922876acil.doc , 2 Subat 2005.
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yeni bir yasal ve kurumsal yap1 i¢inde kamu yonetiminde yolsuzlugun iizerine net bir

sekilde gidilmesi.

- Yolsuzlugun oOnlenmesinde en ©nemli ara¢ olarak, kamu hizmetlerinin
sunumunda toplam kalite yonetimi anlayisi getirilerek bu hizmetlerin (tapu, emniyet,
belediye, glimriik, tesvik, izin, ruhsat, ihale, hak edis, niifus . . . vb. hizmetler) sunum
standartlar1 ve stireleri, sorumlu olacak gorevliler, kurumlar ve birimler bazinda agik ve
net olarak belirlenmesi ve kamu gorevlilerinin bu islemlerle ilgili takdir haklarinin

objektif kriterlere baglanmasi.

- Tiim bunlara bagl olarak; kamu yonetiminde Toplam Kalite ve Yonetisim
Ilkelerinin hayata gecirilmesi Cerceve Yasasinin da ilk {i¢ aylk siire icerisinde

¢ikarilmasi.

- TBMM adina denetim yapan Sayistay’in denetim yetkisinin kapsamu,
Cumhurbaskanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere tiim Kamu kurum ve

kuruluslarin hesaplarini i¢ine alacak sekilde genisletilmesi.

- Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ¢ikarilmasi ki bu kanun da

9.10.2003 tarihinde kabul edilmistir.

- Siyasi partilerle, sivil toplum kuruluslart ve medya kuruluslarinin
temsilcileriyle diizenli bir sekilde bilgilendirme ve goriis alis veris toplantilar1 yapilarak

katilimin artirilmasi.

Tiim bu taahhiitlerden de anlasilacag lizere, hiikiimet 6zellikle yolsuzluk konusu
tizerinde yogun bir sekilde durmakta ve bu toplumsal histerinin ortadan kaldirilmasi
yoniinde ¢aligmalarin en kisa zamanda baslatilacagi taahhiidiinde bulunmaktadir. Ayni
zamanda dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise Sayistay’in denetim yetki

kapsaminin genisletilecegi taahhiidiidiir. Zira bir yiiksek denetim kurumu olan
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Sayistay’in denetim yetki ve kapsaminin yetersiz oldugunun farkina varilmis ve

bununla ilgili olarak tedbirlerin alinacagi sinyalleri verilmistir.

7.2. Kamu Harcama Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Saydamhk

Ozel ihtisas Alt Komisyonu Raporu

Kamu Harcama Yonetimi’ne son yillarda en kapsamli bir bigimde el atan ve
tespit — Oneriler getiren c¢alisma, 8’inci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi igin
hazirlanan “Kamu Harcama Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Saydamlik Ozel
Ihtisas Alt Komisyon Raporu”dur. Komisyon, Haziran 2001°de de Maliye Bakanlig
Miistesari’nin baskanliginda Hazine, DPT ve Sayistay list diizey yoneticilerinden olugan
bir yonlendirme komitesi kurularak ¢alismalarina resmen baslamistir. Cok kapsamli ve

140

birden ¢ok kurum ve kurulusu ilgilendiren bu ¢alismalarin 3 asamas1 bulunmaktadir ™.

Her bir asamada atilmas1 gereken bazi somut adimlar 6rnek olarak asagida verilmistir;

1. Asama: Makro Mali Disiplin ve Devlet Hesaplarinda Saydamhg

Saglamak141

- Biitge dis1 fonlarin kapatilmasi,

- Konsolide Biitge, Doner Sermayeler, Mahalli Idareler, Ozerk Biitceli
Kuruluslar, KiT’ler ile ilgili kapsamli bir Genel Devlet tanmimi yapilmasi ve tek bir

hesap planina tabi tutulmasi,

- Nakit esasli muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye gegilmesi suretiyle
harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutulmasi ve yeni bir biitge

kod sisteminin olusturulmasi,

140 Kamu Harcama Yonetiminde Reform (Biitce Reformu): Kamu Harcama Yénetiminde Reform
(Biitce Reformu) Nedir — Ni¢in Gereklidir? (¢cevrimci),

http://www.treasury.gov.tr/peir_web.pdf , 12 Subat 2005.

141 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Kamu Harcama Yoénetiminde Reform (Biitce Reformu) . . .
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- Biit¢e kod sisteminin pilot kuruluslardan baslayarak yayginlastirilmasi ve

boylece hangi kurulusun, neye, ne kadar harcama yaptiginin kolayca goriilmesi,

- 2002 yilinda biitge harcama prosediirlerini belirleyen I¢ Kontrol ve Denetim

Kanunu’nun TBMM’ye sevk edilmesi,

- Devletin tiim kuruluglarinin hesaplarinin TBMM’ye sunulmasi ve TBMM nin

bilgilendirilmesinin saglanmasi,

- Sayistay’mm asamali bi¢imde On denetimden ayrilarak harcama sonrasi

denetime ge¢mesi,

- Devlet Muhasebe Kanunu’nun tiim bu hususlara imkan verecek sekilde

degistirilmesi,

- Daha once biitcede gosterilmeyen gorev =zararlari ve garantili borg

O0demelerinin biitceye alinmasi,
- Sayistay’in bir iist denetim organi olarak yeniden giiclendirilmesi ve istisnasiz
tim devlet kuruluslarinin (Cumhurbaskanligin ve TBMM dahil) Sayistay’ca

denetlenmesi,

- Yeni bir bor¢ yonetimi kanununun c¢ikarilmasi ve devlet borglart ile

garantilerinin 3 ayda bir TBMM’ye raporlanmasi.

Bu asamada belirtilen hususlardan bazilari resmen hayata gecirilmistir.

Bunlar:

- 2002 il itibar ile 5 biitge dis1 1 biitge i¢i fon haricindeki tiim fonlar
tasfiye edilmistir.

258



- Hazine garantileri ile ilgili 6demeler seffaf bicimde agiklanmaya

baslanmis,

- 2002 yilinda pilot uygulamalarla bagslatilan  Analitik Biitge

Simiflandirmasi 2005 yil1 itibari ile resmen yiiriirliige girmistir.

- Tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama esasina iliskin olarak, 2002
yilinda pilot uygulamalar baslatilmis ve 2005 yili itibari ile de tiim kamu kurumlarinda

uygulamaya gecilmistir.

- Devlet muhasebesinin standart bir baza oturtulmasi ve merkez ile tasra
arasindaki hesap ve nakit hareketlerinin on — line takibine imkan verecek say2000i
projesinin altyapisi iilke ¢capinda onemli 6l¢iide tesis edilmis ve 2001 yili sonuna kadar

konsolide biit¢e kuruluslarinda tam otomasyona ge¢ilmesi amaclanmistir.

- Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda kabul edilmistir.
2006 yilinda yiirtirliige girecektir.

- Sayistay’in gérev kapsaminin genisletilmesine yonelik ¢aligmalar devam

etmektedir.

- Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

2002 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

- Kamuda Denetim Reformu konusunda bir ¢alisma grubu teskil edilmistir.
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2. Asama: Biitce Politikalar1 ve Oncelikli Konulardaki Karar Siirecini

Giig:lendirmek142

- DPT, Maliye ve Hazine arasinda cari ve yatirim biitgelerinin

hazirlanmasinda daha iyi koordinasyon saglanmasi,

- Kamu yatirim projelerinin rasyonalizasyonu;

- 2002 yilinda ileriki yillara matuf olmak tizere 3 yillik biitce sistemine
gecisin baslatilmasi; bdylece, bir yil icinde alinan kararlarin ilerideki maliyetinin

simdiden karar alicilara ve TBMM’ye sunulmasi;

- DPT tarafindan harcamaci kuruluglara stratejik planlama rehberi
verilmesi, harcamaci kurulus Arastirma Planlama Koordinasyon (APK) birimlerinin

giiclendirilmesi;

- Yiiksek Planlama Kurulu'nun politika onceliklerinin belirlenmesine

yardimci olmak {izere DPT nin roliiniin gelistirilmesi;

- 2002 yilinda Biitce Kanunu ile birlikte TBMM’ye devletin mali
politikalar ve politika dnceliklerini belirten “Biitce Politikalar1 Bildirgesi” sunulmasi ve

boylece alinan kararlarin kalitesinin artirilmas.

Bu asama ile ilgili olarak gelismeler su sekilde siralanabilir:

- Yiiksek Planlama Kurulu ilk kez 2002 yil1 biit¢e hedefleri ve yatirimlarin
rasyonalizasyonu ile ilgili kapsamli bir direktif hazirlayarak kuruluslara buna gore biitce

yapmalari talimati1 verilmistir.

- Bagbakanligin biitge ¢agrisi yine ilk kez bu paralelde ¢ikarilmistir.

142 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Kamu Harcama Yoénetiminde Reform (Biitce Reformu) . . .
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3. Asama: Biit¢ce Uygulamasinda Performansin Artirllmasi'#

- Harcamaci kuruluslarin harcamalarinda esneklik saglanmasi ve bunun
karsiliginda performans denetimine gecilmesi. Bu amagla, 2001 yilinda 3 — 6 arasinda

pilot harcamaci kurulus secilerek 2002 yil1 icin bu amaglarin test edilmesi;

- Ileriki yillarda pilot uygulama sonuglarma bagli olarak i¢ kontrol

sistemlerini tamamlayan kuruluslarda torba biit¢ce uygulamasina gecilmesi,
- Devlet Ihale Yasas’nin uluslararasi standartlara uygun olarak
degistirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi; uygulamaya iligkin teknik kapasitenin

olusturulmasi;

- Yapilan harcamanin maliyetini ve sonucunu gormeyi — degerlendirmeyi

saglayacak kapasitenin gelistirilmesi.

Bu asama ile ilgili olarak kaydedilen gelismeler:

- Kamu fhale Kanunu 2002 yilinda kabul edilerek 2003 yilinda yiiriirliige

girmistir.

- Tiim kurumlarda performans biit¢ceye gecilmesi i¢in caligmalar 2005°te

surmektedir.

143 Ayrintil bilgi i¢cin bkz. Kamu Harcama Yonetiminde Reform (Biitce Reformu) . . .

261



7.3. 2005 Yili Programi ve Mali Yih Biitcesi Makro Cerceve Karan'*

Programda kamu hizmetlerinin hiz ve Xkalitesini artirma temel politikasi
cer¢evesinde, 2005 yilinda da mali disiplini siirdiirmek, baslatilmig bulunan yapisal
reformlar1 kararlilikla gergeklestirmek oncelikler arasinda gosterilmistir. 2005 yili biitce
calismalarinin, basta kamu yonetiminin iyilestirilmesi olmak iizere, kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligin ve verimliligin artirilmasi yoniinde baslatilmis bulunan reform

caligsmalarinin ruhuna uygun olmasi esastir.

Genel idare kapsamina dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarmin mali planlarinin
ve mali raporlarinin uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanarak konsolide
edilebilir hale getirilmesi, performans esasl biitgelemeye” temel teskil edebilmesi ile
mali yapida saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; 01.01.2004
tarihinden itibaren genel biitgeli daireler ile katma biitgeli idarelerde analitik biitce

siniflandirmasina gegilmistir.

Kamu yatirim 6ncelikleri arasinda E-Doniistim Tiirkiye Projesi ile uyumlu bilgi

ve iletisim teknolojisi projelerine agirlik verilecegine deginilmektedir.

Asagida belirtilen sekiz pilot kurulusta stratejik planlama” ve performans esash

blitceleme ¢alismalarina devam edilecektir.

4 yiksek Planlama Kurulu, 2005 Yih Programi ve Mali Yih Biitcesi Cerceve Karari, Tarih:
19/7/2004, Karar No: 2004/37, 25528 Sayili 20 Temmuz 2004 Tarihli Resmi Gazete.

* Performans Esash Biitceleme; “mevcut kamu yoOnetim anlayislarmin gesitli bakig agilarimi
harmanlayan; ¢ikt1 dl¢limlerini, performans dl¢iimlerini, stratejik planlart ve degerlendirmeleri igeren bir
gereksinimler toplulugudur” seklinde tanimlanabilmektedir. Bu baglamda performans esasli biitceleme
sistemi, kamu biitge uygulayicilarinin elinde daha fazla veri ve bilgi ile, daha etkin ve verimli
politikalarin uygulanmasinda karar verici olmalarini saglamaktadir. (Bkz: Melkers, J,.E., - Willoughby,
K.,G., “Budgeter’s Views of State Performance-Budgeting Systems: Distinctions Across Branches”,
Public Administration Review, Ocak/Subat 2001, Say1 61 (1), s. 54.)

** Stratejik Planlama: Stratejik planlama 6rgiitiin ne oldugu, ne yaptig1 ve neyi neden yaptigina sekil
veren ve yol gosteren temel kararlar1 ve eylemleri iiretmek i¢in disipline edilmis bir ¢abadir. Stratejik
planlama ana hatlariyla en iyi sonuglar1 almak icin etkili bilgi toplama, stratejik alternatif gelistirme,
arastirma ve simdiki kararlarin gelecekteki sonuglari iizerine vurgu gerektirir. (Bkz: Bryson, John,
Strategic Planning for Public and Non Profit Organizations, San Francisco, 1995. s, 4.)
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- Tarim ve Koyisleri Bakanlig1

- Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig

- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligi
- Karayollar1 Genel Miidiirliigi

- Hacettepe Universitesi

- Denizli Valiligi (i1 Ozel Idaresi)

- [ller Bankas1 Genel Miidiirliigii

- Kayseri Biiyliksehir Belediyesi

DPT Miistesarlig1 stratejik planlama caligmalarinin pilot kuruluslar ile isbirligi
icinde sonuglandirilmasindan yetkili ve sorumludur. Performans esasli biitgeleme
caligsmalari, stratejik planlama g¢aligmalar1 ile uyumlu olarak ve bir biitiinlik teskil
edecek sekilde anilan kuruluslarda Maliye Bakanligi’nin gozetim ve koordinasyonunda
yiriitiilecektir. Calismalarda yeterli ilerleme kaydeden pilot kuruluslarin 2005 biitce

teklifleri pilot uygulamalarda elde edilen sonuglar1 yansitacak sekilde diizenlenmistir.

Performans esasli biitceleme sistemi c¢aligmalar1  kapsaminda Maliye
Bakanliginca 2002 yilinda secilen alt1 pilot kurumda bazi faaliyet ve projeler bazinda

yeni sistemin uygulanmasi yoniinde baslatilan ¢calismalara da devam edilecektir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca kamu idarelerinin
stratejik plan ve performans esasli biitce hazirlamalar1 ve faaliyet raporlar
diizenlemelerine yonelik bir sistem Ongoriilmektedir. Bunlara iliskin usul ve esaslar
DPT Miistesarligt ve Maliye Bakanligi’nca Kanunun verdigi yetki uyarinca bilahare

belirlenecektir.
7.4. Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani
2001 yilinda, “Kamuda Etkin Yonetim ve Seffafligin Saglanmasi” basligi

altinda yolsuzlukla miicadele eylem plan1 hazirlanmigs ve 2002 yili basinda bu plan

Bakanlar Kurulu tarafindan prensip karar1 haline getirilmistir. Bu konuda bakanlardan
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olusturulan bir komitenin eylem planimi takip etmesi Ongoriilmiis; ancak gerek 57.
gerekse 58. ve 59. hiikiimet donemlerinde bu konuda somut bir adim atilmamistir. 58.
Hiikiimet zamaninda olusturulan acil eylem planinin yolsuzlukla miicadele konusunda
da gerekli diizenlemeleri icerdigi gerekgesiyle ayrica bir eylem planina gerek olmadigi
hiikiimet ¢evrelerinde dile getirilmistir. Bununla beraber 2 Ocak 2004 tarihinde
Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskani’nin koordinatdrliigiinde eylem planinin ele alinacagi
izlenimini veren ve bakanlar komitesine yardimci olacak teknik bir komitenin

kurulmasina dair yeni bir Bagbakanlk genelgesi de yaymlanmis bulunmaktadir'*

7.5. Kamu Mali Yénetimi Projesi'*®

Kamu mali yonetimindeki orta vadeli bir diger ¢alisma ise Diinya Bankasinin
destegi ile yliriitiilmekte olan “Kamu Mali Yonetimi Projesi”, biitcenin hazirlanma,
onaylanma, uygulanma ve denetimi siireglerini diizenlemekte, kamu kaynaklarini
kullanan ve Devletin fiskal-parafiskal tiim gelirlerini toplayan kuruluslarin

uygulayacagi bir tekdiizen muhasebe sistemini de kapsamaktadir.

GFS (Government Financial Standarts) standartlart ile uyumlu yeni bir biitce
kod yapis1 ve biitce stirecleri ile tekdiizen muhasebe hesap planini iceren bu Proje pilot

uygulama asamasina gelmistir.

Kamu Mali Yonetim Projesi ile tahakkuk esasli bir Devlet muhasebesi sistemi
olusturulmaktadir. Sistem biitce sonuglarinin izlenmesinin yanisira tahakkuk esash
sonuclar tretebilecektir. Boylelikle Devletin menkul-gayrimenkul varliklari, kisa ve
uzun vadeli borglar1 ve oOzkaynaklar1 ayrintili olarak muhasebede izlenebilecek,

Devletin tahakkuk esasli bilan¢o ve mali tablolar1 ¢ikartilabilecektir.

45 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 32.
146 Seving, a.g.m., s. 2.
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Kamu Mali Yo6netim Projesinin hayata gegmesi ile Devlet mali yonetiminde tam
bir seffafliga ulasilabilecek, yonetim amagli ayrintili raporlar iretilebilecek, Devlet

faaliyetlerinin ekonomi i¢indeki etkileri ve sonuclar1 net olarak izlenebilecektir.

7.6. Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Uygulamalari ve say2000i Projesi

Tiirkiye’de genel yonetim kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemleri
birbirinden farkli olarak hazirlanmakta ve uygulamaktadir; bu konuda uygulama birligi
yoktur. Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi ve ortak olarak kullanilan muhasebe
ve raporlama standartlar1 olusturulmasina iliskin baz1 diisiinceler olusmasina karsin, bu
konuda herhangi bir ¢alisma yapilamamistir. Devlet muhasebesinde en 6nemli roliin
Maliye Bakanligina ait olmasi gerekirken, Maliye Bakanliginin devlet muhasebesi
alanindaki calismalari, genel ve katma biitgeli idareler ve doner sermayeler ile siirh
kalmistir. Genel ve katma biitgeli idareler i¢in uygulanan devlet muhasebesi, uyarlanmig
nakit esas1” ile uyarlanmis tahakkuk esasi™ arasinda bir sistem olarak ifade edilebilir'*’.
Maliye Bakanligi, doner sermayeler i¢in tam tahakkuk esasia dayali “Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Y&netmeligini” hazirlayarak 1999 yilinda uygulamaya koymus ve
doner sermayelerde muhasebe ve raporlama konusunda bir uygulama birligi saglamistir.

Bu yonetmelik, 6zel sektor muhasebesi mantigina uygun olarak hazirlanmustir'*®.

: Uyarlanmis nakit esasina dayal devlet muhasebesi: Bu muhasebe sisteminde iglemler nakit esasinda
oldugu gibi aynen muhasebelestirilir. Uyarlanmis nakit esasini nakit esasindan ayiran en énemli 6zellik;
muhasebe islemlerinin mali y1lin son giinii aksamu itibariyle kapatilmayip belli bir siire, genellikle bir ay,
onceki mali yila iligkin iglemlerin kaydi i¢in agik tutulmasidir. Bu ilave donem iginde bir dnceki doneme
iligkin islemler, 6zellikle biitce giderlerine iliskin faturalar, kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir.
Dogal olarak biitce giderlerine iliskin islemlerde, bunlara iligkin 6deneklerin de tamamlayict doneme
aktarilmis olmasi gerekir. Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi mali islemlerin ait olduklar1 mali yilin
muhasebe kayitlarma dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir. (Bkz: T.C. Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 6.)

** Uyarlanms tahakkuk esasina dayah devlet muhasebesi: Uyarlanmis tahakkuk esasma dayali devlet
muhasebesi esas olarak tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinin ozelliklerini tasir. Degisik
uyarlanmis tahakkuk esasi uygulamalari olmasina karsin uyarlanmis tahakkuk esasmin tam tahakkuk
esasindan en Onemli farki, muhasebe islemlerinin kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar,
demirbaglar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara iligkin islemler, muhasebe sistemine dahil
edilmez ve raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden
degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir. (Bkz:
T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 6.).

47 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 13.

148 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 14.
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Tiirkiye’de devlet muhasebe uygulamasindaki dagmikliktan baska, genel
yonetim i¢inde yer alan kurumlarin biitiiniine yonelik ¢aligmalar yapacak, standartlar ve
kurallar olusturacak bir kurumun olmayisi da, devlet muhasebesinde standartlarin ve
kurallarin olusturulamamasinin en énemli sebepleri olmustur. Ayrica devletin resmini
tam olarak gorme konusunda bir talebin veya ilginin de olmamasi, bu dagmikligin

siirdiiriilmesinde rol oynamistir'®.

Yukarida sayilan tiim aksakliklarin giderilmesi amaciyla devlet muhasebesinde
reform g¢alismalari, 1995 yilinda genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina
gecilmesini amaglayan ve Diinya Bankasinca da desteklenen Kamu Mali Yonetim
Projesi ¢alismalar1 ile baslamis ve doner sermayeler i¢in Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Yonetmeliginin  hazirlanmast  ve yayimlanmasi ile bu c¢alismalar
siirdliriilmiistiir. Daha sonra, kamu mali yOnetimine destek olacak saglam bir veri
tabaninin olusturulmasi i¢in genel ydnetimi kapsayan raporlama gereksinimi, devlet
muhasebesi ¢aligmalarinin kapsaminin genigletilmesine neden olmustur. Zira, saglam ve
gelismis bir muhasebe ve raporlama sisteminin olusturularak, dogru ve giivenilir devlet
mali istatistiklerinin iiretilmesi, bunlarin dogal sonucu olarak saydamligin ve hesap
verilebilirligin temelinin olusturulmasi gereklidir. Genel yonetimi kapsayan uluslararasi
standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama sisteminin kurulabilmesi i¢in tizerinde

1
durulmasi gereken 5 agsama vardir'™’:

1- Kamu idarelerinde, istenilen detayda ve zamaninda veri iiretmeyi saglayacak

bir otomasyon altyapisinin olusturulmast;

2- konsolide edilebilir, karsilastirilabilir ve hesaplarin raporlama ihtiyacina

uygun olarak siniflandirildig: ¢erceve bir hesap planinin olusturulmasi;

149 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 16.
130 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 17.
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3- biitiin genel yonetim kapsamina dahil birimlerde uygulanabilecek, uluslararasi

standartlara uygun, muhasebe sistemi ve mali raporlarin hazirlanmasi;

4- yeni muhasebe sisteminin test edilmesi, egitim ¢aligmalarinin tamamlanmast;

5- uygulamaya ge¢ilmesi.

Yukaridaki isleri kapsayan bir zaman plan1 hazirlanmig ve caligmalara
baslanilmistir. Bu cercevede T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligi
(MGM), Tiirkiye ¢apinda 1668 saymanlikta giinliik ¢aligmalarin bilgisayar yardimiyla
yapilmasi ve tiim verilerin merkezde bir veri tabaninda tutularak devlet hesaplarinin
giinlik olarak izlenebilmesi amaciyla say2000i web tabanli saymanlik otomasyon
projesini baglatmistir. say2000i projesinin Ozellikleri ve kapsami goz Oniine alinarak
acik sistemler ve internet teknolojilerine dayali bir teknolojik mimari benimsenmistir.
Merkezdeki ilk pilot saymanlik olarak Bayindirlk ve Iskan Bakanhigi Merkez
Saymanligi (15 Ekim 1999 tarihinden itibaren islerini say2000i’ye gore yiiriitmektedir),
tasradaki ilk pilot saymanlik olarak da izmir Konak Mal Miidiirliigii (7 Subat 2000
tarihinden itibaren islerini say2000i’ye gore vyiiriitmektedir) secilmistir'>'. Maliye
Bakanligina bagli, vergi daireleri dahil, yaklasik 1688 saymanlik ve birimin
otomasyonunu kapsayan say2000i Projesi, 2002 y1l1 itibari ile tamamlanmistir'>%. Proje
ile!%:

- Devletin tiim muhasebe islemlerinin Merkeze on-line bagh bir bilgisayar

sistemi ile yapilmasi;

- devletin muhasebe bilgilerinin giinliik olarak izlenebilmesi;

13! 5ay2000i PROJESI (gevrimci),
http://www.muhasebat.gov.tr/say2000/s2_nedir.asp , 4 Temmuz 2005.
132 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 17.
133 say2000i PROJESI, a.g.c.
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- tiim memurlarin personel ve maas bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda

tutulmasi;

- memur maaslarinin  merkezde hesaplanabilmesi ve saymanliklar

tarafindan kontroli;

- saglik harcamalarinin Emekli Sandig1 sistemine ulagilarak denetimi;

- kamu hesaplar biilteninin giinliilk olarak internet iizerinde yer almasi
konularini kapsayan bir yazilim gelistirilmesi;

planlanmustir.

Tim bu anlatilanlarla beraber bu projeden ne amaglanmaktadir? Bir baska bir
ifade ile bu projenin amaci nedir? Bu soruya 7 madde ile cevap verilmesi miimkiindiir.

Buna gbre say2000i projesinin hayata gegmesiyle'*;

- 1668 saymanligin merkeze bir bilgisayar ag1 ile baglanilmasi;

- devletin, her aksam itibariyle gelirinin, giderinin, borcunun, alacaginin ve

nakdinin goriilebilmesi;

- giinliik olarak toplanan bilgilerin, ertesi giin internetteki kamu hesaplari

biilteninde yayinlanabilmesi;

- devletin nakit giris ve ¢ikisini aninda izleyebileceginden dolayi, nakit
ithtiyacinin daha saglikli tespit edilebilmesi ve bunun sonucunda bor¢lanma yiikiiniin

hafifletilmesi;

' Seving, Fikret, “Kamu Maliyesinde Saydamliga Bir Ornek: Muhasebat Genel Miidiirliigiindeki
Gelismeler”, Goriis Dergisi, Eyliil 1999, s. 20. (¢evrimci),
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/40/06sevinc.pdf , 24 Mayis 2005.
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- iki milyon civarindaki devlet memuru i¢in merkezde bir veri tabani
olusturularak, maas bordrolarinin hesaplanmasinin kontroliiniin sorun olmaktan

¢ikmast;

- devlet harcamalar1 konusunda, kamu kuruluslarina online destek

verilmesi;

- uygulamada  birlikteligin ~ saglanabilmesi  amaciyla  yiriirlikteki
mevzuatin, giincel olarak kullanicilarin kolaylikla ulasabilecegi internet ortaminda yer

almasi; amac¢lanmaktadir.

Boylece, genel ve katma biitgeli idareler i¢in web tabanli merkezilestirilmis bir
muhasebe sistemi i¢in gerekli alt yap1 olusturulmustur. Bundan boyle, genel ve katma
biit¢eli idarelerin mali islemleri ve tek hazine hesab1 diye adlandirilan merkezilestirilmis
O0deme sistemi ile gelir gider dengesi glinliik olarak merkezden izlenebilecek; bdylece
bor¢lanma gereksinimi giinliik olarak tespit edilip gereksiz yere bor¢lanma ve faiz
O0demesi gibi maliyetlere katlanilmayacaktir.Genel yonetim kapsamina dahil yerel
yonetimler igin Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, sosyal giivenlik
kurumlart icin de Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanligi, Emekli Sandigi Genel
Midiirliigli ve Bag-Kur Genel Midiirliigli ile temasa gecilerek ortak muhasebe ve
raporlama standartlar1 ve ¢ergeve bir hesap plani olusturulmasi konularinda ¢aligmalara
baslanilmistir. Bu kapsamda genel yOnetim birimleri i¢in muhasebe ve raporlama
standartlarin1 ve ¢erceve hesap planin1 kapsayan bir yonetmelik taslagi hazirlanmistir.
Cerceve hesap planina uygun olarak merkezi yonetim icinde yer alan genel ve katma
biitceli idareler i¢in uyarlanmig tahakkuk esasina dayali detayli bir hesap plami
hazirlanmis ve test edilmesi i¢cin 2002 yilinda pilot ¢alismalarina baslanilmis ve 2005

yilinda uygulamaya konulmustur'™.

133 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 18.
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8. TURK SAYISTAYDI’NIN TARIHI VE KAMU MALI YONETIMINDEKI YERI

Kokl bir gegmise sahip olan Tiirk Sayistayr’’min kamu mali yOnetiminde
baslatilan yenilik hamlelerinden soyutlanmasi elbette miimkiin degildir. Zira bir yiliksek
denetim kurumu olarak Sayistay kamusal hesaplarin kontrolii ve bunlarin
raporlanmasinda goz ardi edilemeyecek bir yere sahiptir. Mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu gibi Tiirk kamu mali yonetimi acisindan oldukga yeni kavramlarin
yOnetim sistemine girmesi, Sayistay’in etkinliginin artirilmasi ihtiyacini dogurmustur.
Zira saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlari netice itibar1 ile raporlama
kavramina dayanmaktadir. Hesap verme sorumlulugunun, uygulamada yiiriitme organi
tarafindan gerceklestirilen bir raporlama faaliyeti olarak kendini gostermesinden ve
Sayistay’m da denetim yapmak suretiyle raporlanan bilgilerin dogrulugunu
aragtirmasindan dolayr Sayistay denetimi hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesinde 6nemli bir 6ge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda Sayistay’in
denetim alaninin genisligi hesap verme sorumlulugu ve saydamlik agisindan énemli bir
unsur olarak kendini gostermektedir. Sayistay’in denetim alanindaki bu genislik, kamu
yonetimleri tarafindan sunulan bilgiler hakkinda, parlamentoya verilen giivencenin de
genislemesi anlamina gelmekte ve bunun dogal sonucu olarak da kamu y6netiminin tim

alanlarina agiklik ve saydamlik hakim olmaktadir.

Ayni zamanda Sayistay’in misyon tanimlamasinda da saydamlik onemli bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Soyle ki Sayistay’in misyon tanimlamasinda;
“Sayistay, saglam bir yonetsel ve mali sisteme sahip, yanit¢i, saydam, verimli bir kamu
kesimini gelismesini diirtiileyerek, daha iyi bir hesap verme yiikiimliiliigii, kontrol ve
yonetim olusmasma yardimcr olmayr amaglar. Sayistay, Kamu yonetiminin
tyilestirilmesi konusundaki katkilariyla Tiirk halki tarafindan dinamik bir Yiiksek
Denetim Kurumu olarak kabul edilmeyi istemektedir”'>, denilmek suretiyle hesap
verme sorumluluguna oldugu kadar saydam ve verimli bir kamu kesiminin olusumunun

amagclandigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

' Diinyada Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Sayistay, s. 4.
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8.1. Tiirk Sayistayr’nin Tarihsel Gelisimi

Biiyiik bir gecmise sahip olan Tiirk idare yapist Voltaire’nin “Tarih, uluslarin
tarlasidir. Her ulus bu tarlaya ne ekmisse gelecekte onu bicer” soziinii dogrular
niteliktedir. Zira bir ¢ok kurumumuzda oldugu gibi Tiirk Sayistay’mnin gegmisi,
Sayistay benzeri kurumlarin varhig: ile Biiylik Selguklu ve Anadolu Selguklulari’na
kadar dayanmaktadir. Biiyiikk Selguklular ile Anadolu Selguklulari’nin devlet
yonetiminde yer alan “Divan-iil Israf” veya “Divan-1 Miisrif” adli kurumlarin
islevlerinin bugiinkii Sayistay’mn islevlerine oldukca benzedigi goriilmektedir'®’. Ancak
modern manada bir yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay’in 1862’de Divan-1 Ali-i
Mubhasebat adi ile kamu yonetimi igerisinde yer aldigi goérmekteyiz. Bunun ilk
cekirdegini de padisaha yargi, yonetim ve yasama konularinda danigmanlik yapmasi

amactyla 1840 yilinda kurulan Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye olusturmaktadir'®,

Tim bu gelismelerden sonra mali diizenin saglanmasi ve biitce aciklarinin
kapatilmas1 amaciyla daha koklii dnlemler alinmasi yoluna gidilmis ve 1862 yilinda
Padisah Abdiilmecit tarafindan bir takim Onlemler igeren Hatt-1 Hiimayun’un ilani
tizerine Padisah’a sunulan arz tezkeresinin kabulii ile 29 Mayis 1862’de Divan-1 Ali-i
Mubhasebat adiyla ilk modern Sayistay kurulmustur. Ilan edilen Hatt-1 Hiimayun’da su

onlemler yer almaktadir:

1. Gelirlerin usuliine uygun olarak toplanmasi ve harcanmasi, hesabinin

acik olarak goriisiilmesi ve herkese bildirilmesi;

2. Devlet biitgesinin hazirlanmasi, denkliginin saglanmasi ve biitgenin her

y1l yayimlanmasi,

3. Mevcut bor¢larin 6denmest,

157 Uzungarsily, 1., Hakki, Osmanh Devlet Teskilati’'nda Medhal, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1984
Ankara, s. 97-98.

138 Akgiindiiz, Ahmet, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay Yaymlari, 1997, Ankara, s.
139.
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4. Giderlerde ekonomi kurallarina uyulmast;

5. Yeni gelir kaynaklarinin bulunmast;

6. Mali Islahata iliskin diger gerekli tedbirlerin alinmasi'>’.

Sayistay 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’nin 105 ve 107. maddelerinde
yer alarak, Anayasal bir kurulus niteligini kazanmustir. {lk Meclis-i Mebusan’m 1878 de
kapatilmas1 ve 1876 tarihli Kanun-i Esasinin yiiriirliikten kaldirilmasina ragmen
Sayistay varligini ve faaliyetlerini slirdiirmeye devam etmistir. 1878’de hazirlanan ve
Fransiz Sayistay Yasasi’nin terciimesi niteligindeki “Divan-1 Muhasebat’in Sureti
Teskil ve Vezaifine Dair Kararname” 1879 tarihinde yiirlirliige konarak Sayistay’a yeni

bir yap1 kazandirilmis ve bu kararname de 1934 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir'®.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili Divan-
1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun ile Sayistay yeniden kurulmustur. 1934
yilinda ilk genel kapsamli Sayistay Teskilat Yasasi niteligindeki 2514 sayili Divan-1
Mubhasebat Kanunu yiiriirliige konmustur. Sayistay’in yargisal yoniine agirlik veren bu
yasayla Sayistay, kamu hesaplar1 hakkinda ilk ve ayn1 zamanda son yargi merci haline
getirilmigtir. Divan-1 Muhasebat ismi, 1954 yilinda 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda yapilan Tiirkcelestirme girisimi sonucunda Sayistay olarak degistirilmis,
ancak 1952°de degisiklik getiren yasanin yiiriirliikkten kaldirilmasiyla tekrar eski ismi
kullanilmaya baslanmistir. 1961 Anayasa’sinda ise Sayistay ismi benimsenerek
giiniimiizde de kullanilan bir isim olarak yeniden diizenlenmistir. 21.2.1967 tarihinde
cikarilan 832 Sayili “Sayistay Kanunu” ile Sayistay yeni bir kurulus ve isleyise

kavusturulmugtur'®'.

159 Kose, 5. 212 — 213.
160 K 5se, 5. 213.
161 K 5se, s. 215.
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Tim bu aciklamalar 1s181nda Sayistay’in tarihine dair bir kronoloji olusturacak

olursak, Sayistay’in tarihi gelisim seyrini daha kolay tahlil etme imkanina kavusmus

olacagiz.
TABLO: 10
Tiirkiye’de Sayistay’in Gelisim Seyri
Dénem Tarih Kapsam
Biiyiik Selcuklu - 1071-1299 Divan-iil  Israf  veya
Anadolu Selguklu Divan-1 Miigrif
Osmanli Imparatorlugu 1840 Meclis-i Valayr Ahkam-1
Adliye
Osmanli Imparatorlugu 1862 Divan-1 Ali-i Muhasebat
Osmanli Imparatorlugu 1879 Divan-1 Muhasebat’in
Sureti Teskil ve Vezaifine Dair
Kararname
Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 374 Sayilt Divan-1
Muhasebatin Sureti Intihabina Dair
Kanun
Tiirkiye Cumhuriyeti 1934 2514  Sayilh  Divan-1
Muhasebat Kanunu
Tiirkiye Cumhuriyeti 1967 832 Sayili
Sayistay Kanunu

Kaynak: Tablo; Uzuncarsili, 1., Hakki, Osmanh Devlet Teskilati'nda Medhal, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, 1984 Ankara, s. 97.

Akgilindiiz, Ahmet, Arsiv Belgeleri IsiZinda Sayistay Tarihi, Sayistay Yaymlari, 1997, Ankara, s. 139.
Kése, Omer, Diinyada ve Tiirkiye’”de Yiiksek Denetim, T. C. Sayistay Baskanhgi
Arastirma//Inceleme/Ceviri Dizisi: 12 Ekim 2000.

Kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

8.2. Sayistay’in Anayasal Konumu
Bir yiliksek denetim kurumu olarak kamu yoOnetimi igerisinde yer alan

Sayistay’mm 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den baglayarak gilinlimiiz 1982 tarihli

Anayasasi’na kadar anayasal konumu acikc¢a tespit edilmistir. Buna gore Kanun-i
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Esasiden giiniimiize kadar Sayistay’in Anayasalar’da nasil konumlandirildig su sekilde

siralanabilir:
8.2.1. Kanun-i Esasi’de Sayistay’in konumu

1876°da kabul edilen Ilk Anayasa’miz olan Kanun-i Esasi’nin105. maddesinde
Sayistay’in gorevleri, devlet mallarin1 almak ve sarf etmekle gorevli olanlarin
hesaplarint incelemek ve inceleme sonuglarinin Ozetini ve diisiincelerinin yillik
raporlarla Heyet-i Mebusan’a, ayrica mali durum hakkinda her iic ayda bir
diizenleyecegi raporu Bagbakan araciligiyla Padisaha sunmak olarak belirlenmistir.
Yasanin 106. ve 107. maddeleri ise, Sayistay Baskan ve {iyelerinin sayilari, atanmalari,

teminatlar1 ve diger bir takim hususlarin diizenlenmesine ayrilmistir'®*.
8.2.2. 1924 tarihli Teskilat-1 Esasi’de Sayistay’in konumu

Teskilat-1 Esasi’nin 100. maddesinde Sayistay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
baglhh ve devletin gelir giderlerini denetlemekle gorevli bir kurulus olarak yerini
almistir'®. Yasa’nmm 101. maddesinde ise, Sayistay’in genel uygunluk bildirimini,
ilisgkin oldugu kesin hesap kanununun Maliye Bakanliginca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmesi tarihinden baglayarak en gec alti ay icinde Meclise sunacagi

belirtilmistir'®*.
8.2.3. 1961 Anayasasi’nda Sayistay’in konumu

Sayistay isminin benimsendigi bu Anayasa’nin 127. maddesinde Sayistay, genel
ve katma biit¢eli dairelerin tiim gelir ve gider ile mallarint TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini baglamakla gorevli kilinmis;

Sayistay’in kurulus, isleyis, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev

162 K se, 5. 228.
163 K sse, s. 215.
164 K §se, s. 229.
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ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri ile diger 6zliikk islerinin, Baskan ve iiyelerinin

teminatinin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmustir'®.

8.2.4. 1982 Anayasasi’nda Sayistay’in konumu

1982 tarihli Anayasa’da Sayistay’a iligkin hiikiimler yasanin 160. ve 164.
maddelerinde belirlenmistir. 160. maddede; Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1t TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevli kilinmistir. Yine aym1 maddede; Sayistay
kararlarindan dolay1 idari yargi yoluna (Danistay’a) basvurulamayacagi hiikmii yer
almaktadir. Buna karsin yine ayni maddenin devam eden kisimlarinda vergi, benzeri
mali ylkiimliilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasinda

meydana gelebilecek uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Bu maddede Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri
Baskan ve iiyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak
maddenin en son kisminda Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM
adina denetlenmesi usullerinin, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir. Bu baglamda
Silahli Kuvvetlere kamu mallarina dair yapilacak denetimlerle ilgili olarak bir istisna

getirilmistir.

Yasanin 164. maddesinde de Sayistay’in kesin hesap kanuna dair hazirlayacagi
genel uygunluk bildirimine dair bir siire tespitinde bulunularak sdyle denilmistir: “

Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin

165 K sse, . 229.

275



verilmesinden baglayarak en geg yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

5 166
sunar. . .. .

8.3. 832 Sayih Sayistay Kanuna Genel Bir Bakis'®’

832 Sayili Sayistay Kanunu, Sayistay’in goérev ve yetkilerinden Sayistay
mensuplarinin nitelikleri, atanmasi, azledilmesi ve Sayistay Yarg: ve Karar Organlarinin
kurulus, igleyis, gorev ve yetkilerine kadar ¢ok genis bir alan1 kapsadigindan bu kisimda

yalnizca Sayistay’in gorev ve yetkilerine deginilecektir.

Kanunun 1. maddesinde Sayistay’in gorevleri acik bir bicimde ortaya
konmustur. Sayistay genel ve katma biit¢eli dairelerin tiim mali iglemlerini ve mallarini
TBMM adina denetlemekte ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla
kesin hiikkme baglamaktadir. Bununla beraber Sayistay kanunlarla kendine verilen
yetkiye bagli olarak inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islemlerini de
yiiriitmektedir. Kanun’un 5. Boliimiinde yer alan 28. ve 29. maddelerinde Sayistay’in
gorev ve yetkilerine dair genis kapsamli agiklamalar yapildig1 goriilmektedir. Buna gore
Sayistay’in gorevlerinin tanimlandigi Kanun’un 28. maddesinde gorev kapsaminda;
genel ve katma biitceli dairelerin, genel ve katma biitceli daireler tarafindan
sermayesinin yarist veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner
sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, kanunlarla Sayistay
denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallariyla menkul
kiymetlerinin {izerindeki her tiirlii tasarruflar1 denetlemesi; sorumlularin hesap ve
islemlerinin yargilanarak  kesin hiikkme baglanmasi yer almaktadir. Ayni madde
kapsaminda genel ve katma biitgelere iliskin genel uygunluk bildirimlerini Anayasa’nin
16. maddesinde belirtilen siirede Meclise sunmasi, denetime tabi kuruluslarin hesap ve
islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli gordiigii hususlara dair Meclise rapor

vermesi de gorevleri arasinda sayillmistir. Burada Kanun’da genel uygunluk bildirimi ile

1% Kishali, Yusuf, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti ANAYASASI (Kavramlar Dizini Ekli) — insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul.

17 Ayrmtili Bilgi i¢in Bkz., Sayistay Kanunu, Kanun No: 832, Kabul Tarihi: 21.02.1967, Yaymmlandig:
Resmi Gazete: Tarih: 27/2/1967 Sayt: 12538, Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 6, Sayfa 514.
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ilgili olarak hazirlanan 85. maddeye deginmenin geregi ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun

85. maddesinde;

“Baskanlik¢ca goreviendirilen denetgiler tarafindan, kesin hesap kanunu
tasarilarinda gosterilmis bulunan genel ve katma biit¢elerin uygulama sonuglari ve
genel hesaplar esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastiriliv ve bunlar uygunluk
derecesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine duyurulmasi gereken diger hususlar da
belirtilerek diizenlenecek genel wuygunluk bildirimi taslaklarini igeren raporlar

Baskanlhiga verilir.

Bu raporlar Genel Kurulda goriisiilerek genel uygunluk bildirimlerinin son

bi¢imi saptanmir.”

Sayistay’in yetkileri ile bilgilerin yer aldigi 29. madde de Sayistay’in bu kanun
ve diger kanunlarla yiiklendigi gorevlerini yerine getirirken Bakanlik, kurul ve
kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger sorumlularla yazigma bunlardan bilgi
isteme, bunlara ait kayit, esya ve mallar1 inceleme yetiklerine sahip oldugu

belirtilmistir.

Denetleme ile ilgili 7. boliimde yer alan 38. madde de Sayistay denetimine giren
idare ve kurumlari; gelir, gider ve mali iglemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarini
biitiin kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve biitiin bu islem ve hesaplar1 yargilama
yoluyla; biitge hesabinin ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesilmesini; sayman
hesaplarinin sonuglarini, ilgilisine gore kesin hesap kanun tasarilar1 veya kesin mizan
veya bilangolarla karsilastirmak suretiyle, kanunlarda belirtilen diger konular1 ilgili
daire ve kurumlardan alinacak bilgi ve belgeleri incelemek ve Sayistay’da gerekli

kayitlar1 kurmak suretiyle denetleyecegi belirtilmistir.
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TABLO: 11

Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

Genel Bitgeli | Anaynsa Mahkemesi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarliii, Hazine

Kuruluglar Miistesarlil, Dis Ticaret Mistesarligi, Darstay, Yargitay, Devlet Tstatistik Enstitisi
Bog kanligi, Divonet Tgleri Bagkonlig, Tapu ve Kodastro Genel Midirligi, Devlet Meteorolaji
Isleri Genel Midirligi, Adalet Bakanligh, Milli Savunma Bakanligi, Tcigleri Bakanlig,
Emniyet Senel Midirligl, Tandarma Genel Komutanlig, Sahil Slvenlik Kemutanlg), Digigleri
Bakanligi, Malive Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Bayindirlik ve Iskén Bakanlgi, Soglhk
Bakanligi, Ulagtirma Bakanlig), Tarim ve Kiyigleri Bakanlgi. Ormon Bakanhg, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Kiltir Bakanhg), Turizm Bakanhgi, Gevre Bakanlig), Cenizcilik Mistesarhgi, Slmrik
Milstegarhg

Katma Bitgeli | Tarim Reformu Genel Midirligl, Vakiflar Genel Midirligl. Genglik ve Spor Genel

Kuruluglar muiidiirligii, Karayollar Senel Miidirligii, Deviet SuIgleri Genel Midirligi, Hudut ve
S:Jhillar Saghk Genel MOdirligi, Orman Genel Midirligi, Kdy Hizmetleri Genel Miidiirligi.
Petrol Igleri Genel Middrligl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Senel Midirligo,
Telsiz Genel Midirligi, ¥iksek Ogretim Kuruly,
Devlet Universiteleri
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Léner Genel ve Katma Bitceli Kuruluslara Bagl Déner Sermayeler

Sermayeli

Kuruluglar

Belediyeler Biyiksehir, il. ilge ve bucak belediyeleri
(Beledivelerin igtirakleri, girketleri ve kanunla kurulan tegekkilleri ile belediye birlikleri
denetim kapsami digindadir)

1l Ozel

Idareleri (Il izel idorelerinin kurduklorm girketler ve birlikler denetim kapsami digindadir)

Ozzl Biftge Devlet Tiyatrolor Genel Midirligi, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidirligi, Tirk Tarih

Rejimi Qlan Kurumu Baskanligi, Tirk Bl Kurumu Baskanhgi, Bagbakanhk atatirk Kiltir Gil ve Torih

Kuruluglar Yiksek Kurumu Bogkanhg, Malive Bakanhgl Kefolet Sandigi, Vakiflar Kefalet Sandigi

Ozerk Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi(*)

Kuruluglar

Kaynak: Sayistay Baskanhigi 2002 Yil Faaliyet Raporu, Kasim 2002, Ankara. s. 12.
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TABLO: 12

Sayistay Denetimi Disinda Kalan Kurum ve Kuruluslar

"4 Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluglar

233 zayih KHK | Tktisadi Deviet Tegekkiilleri (Anonim Sirketler Harig)
Gereji Cay I;Ie?meler'i_senel Miidiirliigi, Devlet Malzeme Ofisi. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu,
benetlenen Tiirkiye Kimir Isletmeleri, Tirkive Tagkimirid Kurumy, Tarim Isletmeleri Genel Midirligi,
. Toprak Mahsulleri Ofisi A.5., Tirkiye Petrolleri AQ., Turkiye Elektrik Dogitim AS.. Tirkiye
KIT ler Elektrik Iletisim A5, Elektrik Uretim AS., Tirkiye Elektrik Ticaret ve Tanhhiit AS., Simer
Halicilik ve EI Sanatlar Sanayi AS.. Eti Helding A.S. (Madencilik), Boru Hatlor ve Petrol Taos.
AS.
{5zclles+ir~mc Kapsaminda), Tiirkiye Demir Celik Tsletmeleri, Tirkiye Seker Fabrikalar AS.,
Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmesi Gen. Miid.
Kamu Tktizadi Kuruluslarm
Tiirkiye Cumburiyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Senel Miidirligi, Tirkiye Cumhuriyeti
Posta Tgletmeleri Genel Miidirligl, Devlet Hava Meydonlar Tsletmesi Genel Miidirl i, Kip
Emniyeti ve Gemi Kurfarma Igletmeleri
Ozel Atatiirk Orman Ciftligi, Kigik ve Orta Olgekli San. Gel. ve Des. Td. Bgk., Tiirk Patent Enstitiisi,
Kanurlarinea Milli piyango Tdaresi Gen. Miid., Ekonomik Kiiltirel Egitim ve Teknik Isbirligi Bsk., 5AP Bilge
VDK Kalkinma Td. Bgk.. Milli Prodiiktivite Merkezi, Toplu Konut Id Bgk. Tiirkiye Atom Enerjisi
. Kurumu, Tirkiye Is Kurumu, Tirkive Rodye ve Televizyon Kurumu, Yilksek Ogrenim Kredi ve
= Yurtlar Kurumy, , Throcat: Geligtirme Etiit Merkezi, Ozellegtirme Fonu, Sosyal Yordimlagma
Tabi Clan ve Day. Tes. Fonu, Tstanbul Olimpivat Cyunlart Hazrlik ve Diizenleme Kurulu, Tiirk
Kurumlar Telekominikasyon AS ., Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekici Tutinleri Sahig Piyasalarinin
Desteklenmesi Igleri, Issizlik Sigorta Fonu, Ozellestirme Idaresi (zellegtirme galismalari)
TBMM adna KIT | Maden Tetkik Arama Enstitisi, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Iller Bankasi, Pereja Tleri Kimyn
Kemisyonu Karery | 50N A.5.. Acipayam Selilloz San ve Tic. AS.. Aricak Tur. Tic. A5, Betonsan Konut San. AS.
ile Cenckimi VoK' Camizlik Inek ve Sit Uriinleri AS.. Kalkinma Holding A.S., Ist. Tic. Fin. AS., Usak Seramik San.
. AS. Kalkinma Menkul Deg. AS., Yosatg AS. Meybuz AS., Tistog Sin. Tes. AS.
Verilen Kurumlar
Sezyal Giivenlik | Emekli Sandig, 55K Bagkanligi, Bag-Kur
Kuruluglar
4046 zayil Iskenderun Demir Celik A5, Tirkiye Zirai Donatim Kurumu A5, Tirkiye Denizeilik
Kenun Gerejince Isletmeleri AS.. Denizcilik Isletmeciligi ve Tankerciligi A5.. Takim Tezgahlari ve Sanayi ve
VoK'en Ticaret AS., TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri AS.), Tirkive Seliloz ve Kagit Fabrikalar,
- . Eti Elektro Metalirji A.5.. Eti Bakir AS. Eti Krom AS., Eti Gimis AS., Karadeniz Bakir
Ozellegtirme Tsletmeleri, Petkim (Petrokimya Holding A.5), Simer Holding A5. THY A0, Et ve Balik
Pregraminda Uriinleri A.5., Tiirkiye Semi Sanayi A5, Turban Turizm AS., Tirkiye Sibre Sanayi A5,
Bulunan Kurduslar | Atakdy Otelcilik AS.. Timosan A5, Gerkonsan AS ., Atakdy Tur. Tes. ve Tic. AS.

v Sayigtay ve Bagbakanlk YOK Diginda Kalan ve Ferkh Denetim Rejimleri Bulunan Kurumlar

TBMM, Cumburbagkani, Sayistay, Bagbakanlik YDK, Tantma Fonu, TUBITAK, Savunma San. Milstesorhg, Tirk
Akreditasyon Kurumu, MSE Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Tl Bgk., Tirk Standartlar Enstitisi,
Destekleme ve Fiy. Ist. Fonu, Sovunma San. Des. Fonu, Tiirkive ve Ortadoju Amme Idaresi ve Enstitiisi,

Tirkiye Futbel Federasyonu, Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduat Sig. Fonu, Eredli Demir Gelik Fabrikalar A5,
Eximbank AS. T.C. Ziraat Bankasi AS., Tirkiye Halk Bankasi AS .. Tller Bankasi Sen. Miid. ve I| Ozel Tdareleri
ve beledivelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina tek bagina veya birlikte sohip olduklar iktisodi fegebbiisler

v aTas Sayill Kanunun 7. Maddesi ile Ozerk Kurumlara Getirilen Denetimi Rejimi (Amayasa Mahkemesinin
24.06.2002 taribli karariyla iptel edilmis tir)

Rekabet Kurumu, Telekominikasyon Kurumu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasas)

Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kuruly, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Seker Kurumu, Kamu Thale Kurum,

Tiitiin, Tiitiin Mam. Ve Alk.Igk. Piy. Diiz. Kurumuy

Kaynak: Sayistay Baskanhgi 2002 Yih Faaliyet Raporu, Kasim 2002, Ankara. s. 13,
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38. maddeden anlasildig1 {lizere Sayistay bir hukuki denetim yapmaktadir ve
buna bagli olarak kurumlarin performanslarinin dikkate alindigi bir performans
denetiminin yapilmadigi kanundan anlagilmaktadir. Kanunun 46. maddesi bu
aciklamamizi destekler niteliktedir. Zira, sayman hesaplarinin incelenmesi sirasinda
gelirlerin, alacaklarin ve her tiirlii haklarin kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere ve
biitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigi;
giderlerin kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve biit¢edeki tertibine, ddenegine ve
kadroya uygun olarak harcanip harcanmadigi incelenirken yalnizca uygunluk
denetiminin yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak, Sayistay Kanununa 4179 sayili Yasayla
eklenen Ek 10 uncu madde ile 1996 yilinda performans denetimi”® yapma yetkisini
almistir. Kurumumuzda sozkonusu denetim tiiriiniin metodolojisini  olusturmak,
gelistirmek ve performans denetimini yayginlastirmak amaciyla 1999 yili Mart ayinda
Performans Denetimi Grubu kurulmustur. Bu Grupga yiiriitiilen ii¢ performans denetimi
calismasi ("Baymdirlik ve Iskan Bakanligmin Marmara ve Diizce Depremi Sonrasi
Faaliyetleri”, "Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor?" Gemilerin Denizleri ve Limanlar
Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele") 2002 yilinda tamamlanms olup
hazirlanan performans denetim raporlart Mayis 2002'de TBMM'ne sunulmustur. Ote
yandan Performans Denetim Grubu 2002 yilinda {i¢ yeni performans denetimi ("Saglik
Bakanligina Bagli Hastanelerde Ila¢ ve Tedavi Malzemeleri Tedariki ve Kullanimi",
"Vakiflar Genel Midiirliigli Sorumlulugundaki Tarihi Eserlerin Bakim, Onarim ve
Gilivenligi", "Ormanlarin Korunmasina  Yonelik  Faaliyetler”)  calismasina

bulunmaktadir'®.

Geleneksel uygunluk denetiminden cagdas denetimlerine ge¢is icin baslatilan alt
yapt hazirliklari, Sayistay Kanununa 4149 sayili Kanunla eklenen maddelerle

desteklenmis; bu ek maddelerle Sayistay’in performans denetimi yapmasina agik bir

* Performans Denetimi (Performance Audit): Devlet hesaplarinm tamhigi, dogrulugu ve yasalara
uygunlugunu konu alan diizenlilik denetimlerinin diginda performans denetimi faaliyetlerin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkeleri agisindan degerlendirilmesi, dolayisiyla ddenen fonlar karsiliginda ne elde
edildigi lizerine durur.

(Bkz: Demirbas, Tolga, Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk
Sayistayr Uygulamasi, inceleme, T.C. Sayistay Baskanligi Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi, Nisan
2001, s. 51.)

18 Sayistay Baskanhgi 2002 Yih Faaliyet Raporu, Kasim 2002, Ankara. s. 25 — 26.
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hukuki dayanak kazandirilmis ve denetime tabi idarelerin hesap donemleri ile bagl
kalmaksizin, sektor, program, proje, konu veya alt birimler itibariyle “kismi inceleme

yapilabilmesi olanag: saglanmugtir'®.

8.4. Sayistay Kanunu Teklifi'”

Kanun teklifinin genel gerek¢esinde yeni bir Sayistay Kanunu’nun neden gerekli
oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Buna gore Yeni Sayistay Kanununu gerekli kilan

temel etkenleri genel gerekgeye gore sOylece siralayabiliriz:

l. Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilan temel
hususlar” tiim diinyada kamu mali yonetimi anlayis1 ve bu baglamda anayasal yiiksek
denetim kurumlarinin iglevleri ve organizasyon yapisindaki degisimlere paralel olarak
Tiirk Sayistayi’nda da bazi degisikliklerin yasal bazda gercgeklestirilmesi zorunlulugunu

ortaya ¢ikarmistir.

2. Diinyada kabul goren temel yaklagim, tiim kamu fonlarinin,
kaynaklariin ve faaliyetlerinin parlamento adina dis denetim gorevi yapan Sayistaylar

tarafindan denetlenmesidir.

3. Hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanarak kamu kaynaklarmin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesini gerceklestirmek, Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisinin ve adina denetim yapan Sayistayin temel islevlerindendir.

4. 27/2/1967 tarihinde yiiriirlige giren 832 sayili Sayistay Kanunu

giiniimiize kadar cesitli kanunlarla bir ¢cok defa degisiklie ugramis ve yapilan bu

' Kése, s. 253.
70 Ayrintil Bilgi i¢in Bkz. Sayistay Kanunu Teklif ve Gerekgesi, Say1: 730, 24.02.2005.
*- Makro mali disiplini saglamak,
- Kamu kaynaklarini stratejik dnceliklere gore dagitmak,
- Dagitilan kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglamak,

- Etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmak. (Bkz: Sayistay Kanunu Teklif ve Gerekgesi,
s. 36.)
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diizenlemelerle ya madde metinleri degistirilmis ya da Kanuna ek maddeler eklenmistir.
Diger yandan, bu degisikliklerin bir kism1 Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, ancak

iptallerle ortaya ¢ikan bosluklarin 6nemli bir boliimii bugiine kadar doldurulamamustir.

5. Sayistay denetimlerinin kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi
ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesinde oynadiklar1 roliin 6nemi iilkemizde
ve uluslararas1 camiada da her vesile ile vurgulanmakta olup, bu hususlar ayn1 zamanda
yolsuzluklarin 6nlenmesi agisindan da son derece dnemlidir. Bir yiiksek denetim organi
olan Sayistay’in diizenledigi raporlarin giivenilir olmasi ve kamu mali yOnetiminin
tyilestirilmesine katki saglayabilmesi, Sayistay’in denetim yetkisinin tim kamu
yonetimini kapsamasima ve uluslararasi denetim standartlarina uygun bir denetimi
gerceklestirebilmesine baglidir. Bu husus Kamu Harcama Yonetimi Reformunun temel

alanlarindan birini olusturmaktadir.

6. “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi™na gore de, kamu kaynagi kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda
bulunmayan kuruluglarin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel kanunlarin
cesitli kurumlara Sayistay denetiminden muafiyet taninmasina imkan veren
maddelerinin kaldirilmasi, bdylece kamu kaynagi kullaniminin parlamento tarafindan

eksiksiz denetlenmesine imkan saglanmasi1 dngoriilmiistiir.

7. Sayistay’in asli gorevlerinden olan, adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine rapor verme gorevi, 832 sayili Kanundaki bu goreve iliskin yetersiz

diizenlemeler sebebiyle geregi gibi yerine getirilememektedir.

8. 832 sayili Kanunda; Meclis raporlarina konu olabilecek ¢alismalarin
kapsaminin belirgin ve sistematik bir sekilde diizenlenmemis olmasi, bu tiir denetimin
yiiriitiilmesinde, sonuc¢landirilmasinda ve raporlanmasinda uygulanacak esas ve
usullerin bulunmamasi ve yapilan bu ¢alismalar sonucu diizenlenen denetgi raporlarinin
hangi prosediirlerden gecerek Sayistay raporu haline gelecegi konusunda bosluklarin

bulunmasi, raporlamaya yonelik ¢aligmalari olumsuz etkilemektedir. Nitekim, 4/7/1996
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tarihli ve 4149 sayili Kanunla verilen performans denetimi ve konu denetimi gibi
yetkiler 832 sayili Kanuna dahil edildigi halde, denetimle ilgili genel diizenlemelere tam

bir uyum saglanamamastir.

9. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu” ile kamu mali yonetim sistemimizde koklii degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler, Sayistay Kanununun hem denetim, hem de yargi fonksiyonu ile ilgili

maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

10.  Tirkiye Ulusal Programinda da, “Kamuda performans odakli denetim
sistemine  gec¢ilmesi” ve “Sayistay’in  giiclendirilerek denetim  kapsaminin
genigletilmesi” bir hedef olarak yer almis ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

Ongoriilmiistiir.

Goriildiigi iizere kanun teklifinin hazirlanmasinda hem ulusal dinamikler hem
de uluslar aras1 degisim ve gelisim hamlelerindeki artislar biiyiik 6l¢iide etkili olmustur.
Bu etmenlerden en bariz olanlar ise hig sliphesiz gerek iilkemizde gerekse tiim diinyada
baslatilan kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: g¢aligmalaridir. Bir yliksek
denetim kurumu olarak Sayistay’in bu degisimlerin gerisinde kalmasi diisiiniilemez.
Zira TBMM adina denetim gorevini yerine getiren Sayistay’in ¢agin gereklerine uygun
bir denetim ve raporlamay1 hayata gecirmesi i¢in bu degisim hamlelerini degisim hizi
ile orantil1 bir sekilde takip etmesi gerekmektedir. Bununla beraber Tiirk Sayistayi’nin
denetim alaninin diinyadaki bir¢ok yliksek denetim organina gére dar kapsamli olmasi
da bu degisimi zorunlu kilmistir. Ayn1 zamanda saydamlik ihtiyaci kapsaminda, bir
yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay’in gozden kagirilmamasi gereken 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Tiim bu temel gereklerle beraber 832 sayili Sayistay Kanunu’nun

da temelde bir takim eksiklikler tagimasi, bu degisimde etkili olmustur.
Yukarida sayilan tiim bu nedenlere bagli olarak kanun teklifinin hazirlanig

amaci; Anayasamizdaki ilkelere ve uluslararasi denetim standartlarina uygun, cagdas

demokrasimizin gelisimine katki saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini
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karsilayacak, belge denetiminden ziyade igerigi O6n plana ¢ikaracak, teknolojik
olanaklardan yararlanan ve bunlarin yaninda yarg: yetkisine islerlik kazandirilmis bir
Sayistay’in olusturulmasidir. Teklif; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayili Kanun
ve ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Kanun, Sayistay’in da iiyesi
bulundugu INTOSAI tarafindan yayimlanan denetim standartlari, Avrupa Birligiyle
entegrasyon anlaminda “Yiiksek Denetim Kurumlarmin Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler”,
INTOSAI Denetim Standartlarmna iliskin Avrupa Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi
Sayistayr Standartlari, Uluslararast Bagimsiz Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)
Standartlart ve diger iilkelerin Sayistay uygulamalar1 da dikkate alinarak

171
hazirlanmistir .

Hazirlanan bu Teklifle Sayistay'’%;

- Diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta

uygulayabilecek,

- Tiim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal

yetkiye sahip olacak,

- Isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olacak,

- Uluslararas1 genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun denetim

yapabilecek,

- Hazirladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecek,

7! Sayistay Kanunu Teklif ve Gerekgesi, s. 38.
172 Sayistay Kanunu Teklif ve Gerekgesi, s. 38.
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- Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin
yerlestirilmesine ve gelistirilmesine, bdylece yolsuzluklarin 6nlenmesine

onemli katkilarda bulunabilecek,

- Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bi¢imde yerine getirebilmek i¢in 1yi

bir organizasyon yapisina sahip olacaktir.

Buraya kadarki kisimda kanun teklifinin hazirlanis gerekgeleri ortaya
konmustur. Bundan sonra kanun teklifinin maddeleri ile 832 sayili kanunun konumuzla

ilgili olduguna inandigimiz maddeleri arasinda karsilastirma yapilacaktir.

Hesap verebilirlik, saydamlik ve performans denetiminden baslayarak Sayistay
mensuplarinin goreve atanmasina kadar devam eden genis bir kapsam ¢izen Kanunun 1.
maddesi” ile kanunun amag¢ ve kapsami, kamu mali yonetim anlayisindaki degisime
paralel olarak ele alinmis; hesap verebilirlik ve saydamlik basta olmak tizere mali
yonetimin tim c¢agdas unsurlarinin yasama gecirilmesine katki saglamak {izere
Sayistay’in teskilat yapisi, denetime yaklagimi ve diger tiim goérev ve yetkileri
diizenlenmistir. Madde, hesap verebilirlik, saydamlik ve performans denetiminden
baslayarak Sayistay mensuplarinin géreve atanmasina kadar devam eden genis bir

kapsam ¢izmektedir.

Kanunun 2. maddesi ile yapilan denetime iliskin tanimlamalar, INTOSAI
Denetim Standartlarina ve buna iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerine uygun olarak

hazirlanmistir. Aym1 zamanda bu madde ile, kanunda gecen temel kavramlarin™

* Madde 1. Bu Kanunun amact; kamuda hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasi, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir bi¢imde ¢alismasit ve kamu kaynaklarinin
Ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, saklanmasi
ve kullanilmasini saglamak i¢in Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hiikkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmak {iizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim ve yargilama usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini ve diger
ozliik islerini, baskan ve iiyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemektir.

** Maddede gecen temel kavramlar sunlardir: Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi, mali denetim,
uygunluk denetimi, performans denetimi, Sayistay yargisi, yargi raporu,Sayistay raporu, Sayistay
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herhangi bir anlam karmasasina neden olmamasi amaciyla tanimlandigi goriilmektedir.
Bu tanimlar yapilirken burada bir kavram dikkati ¢ekiyor. Zira 832 sayili Kanunun
gecici 10. maddesindeki “Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklar: ne
olgiide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkilidir . . .” hiikkmii
performans denetimine Sayistay’in yetkili oldugunu gosterirken, bu kanun teklifinde
performans denetimine yonelik tanimlamaya gidildigi goriilmektedir. Kanun
maddesinin (e) bendinde performans denetimi su sekilde tanimlanmistir: “Performans
denetimi: Hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, kamu idarelerinin iyi yonetim
ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimi ile faaliyetlerinin

kurum hedeflerine ulasmadaki etkililiginin degerlendirilmesini . . . . . ifade eder.”

4. maddeyle” Sayistay’in denetimin alan1 olduk¢a genis tutularak; 832 sayili
kanunun 28. maddesinde belirlenen denetim alanina sosyal giivenlik kurumlari, mahalli
idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde
kurulmus olanlar da dahil olmak {izere diger kamu idareleri (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 hari¢) de eklenmistir. Boylece, Sayistay’in denetim alani tiim kamu
idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarin1 ve kamu faaliyetlerini icerecek bigimde

diizenlenmistir.

incelemesi, kamu idaresi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, kamu zarari, kamu kaynaklari, Sayistay denetgisi.
* Madde 4: Sayistay;

a) Genel biitceli idareler, ozel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal
giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da
dahil olmak tizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak ortak olduklari her g¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme ve sirketleri
(kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle),

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt digindan hibe alinmasi,
bor¢ ve hibe verilmesi ve bunlara iligkin geri édemeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit
yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar; tiim kaynak aktarimlart ve kullanimlari ile yurti¢i ve
yurtdisindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

d) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplarini, fonlarini, kaynaklarimi ve faaliyetlerini,
denetler.
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Maddenin devaminda® Sayistay’in ilgili andlasma veya sdzlesmedeki esaslar
cercevesinde uluslar aras1 kurulus ve orgiitlerini de denetleyecegi hiikkmii yer almis ve
bu sayede Sayistay denetiminin kapsami uluslararasi manada da genisletilmistir.
Denetimin andlasma veya soOzlesmedeki esas ve usullere uygun olarak yerine
getirilecegi ve sozlesmede belirtilen yetkili makam veya organlara raporlarinin

sunulacagi esasi benimsenmistir.

Maddede dikkati ¢eken son hiikiim™* ise KIT’lerin denetimine iliskin hiikiimdiir.
Bilindigi iizere KiT lerin denetimi Anayasa’nin 165. maddesinde belirlenmistir. Yasa
maddesinde; “Sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakhiklarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir” denilmistir. Anayasanin bu hiikmiine gore
bunlarin denetimi asil olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkisindedir. Bu hiikme
dayal1 olarak ¢ikarilan 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore bu denetim esas itibariyle Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu marifetiyle
yerine getirilmektedir. Bu komisyonun caligsmalarina dayanak olusturan ana unsur da
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca hazirlanan raporlar olmaktadir. Ancak bu
Kurulca denetlenen kamu idarelerinin denetiminin yukarida aciklanan nedenlerle
Sayistayca yapilmasi Ongorilmiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken en Onemli
hususlardan biri de Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun durumudur. Zira Kamu
Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi’nin 49. maddesine gore 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek
Denetim Kurulu (BYDK)’nun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, yeni denetim anlayisi ¢er¢evesinde Kanun kapsamindaki biitiin kurum ve
kurulusglarin dis denetiminin Sayistay’a birakilmasi sebebiyle yiirtirliikten kaldirilacagi

belirtilmektedir. Bu tasariya gére BYDK nin gorevleri, Sayistay’a devredilecektir.

* . ... Sayistay; ilgili andlasma veya sdzlesmedeki esaslar gergevesinde uluslar arasi kurulus ve érgiitlerin
hesap ve islemlerini de denetler.

** ... Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi ile ilgili gérevler Anayasa, bu kanun veya diger kanunlarda
Ongoriilen esas ve usuller ¢ergevesinde yerine getirilir.
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832 sayili kanunun 28. maddesinde tanimlanmis olan Sayistay’in gorevleri bu

kanun teklifinde 5. maddeyle su sekilde tanimlanmistir:

“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mal
hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadigini kesin hiikme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

’

d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar.’

Maddede goriildiigii tizere Sayistay TBMM adina yiiriittiigli dis denetim sonucu
elde ettigi bilgi ve raporlart yine TBMM’ye sunar. Sayistay s6z konusu raporlari
vermesi yaninda kendine yiiklenen diger denetim islerini de yerine getirir. Maddenin (b)
bendi 832 sayili kanunun 47. maddesi ile ilintilidir. S6yle ki; 832 sayili kanunun 47.
maddesinde, Sayistay, denetim kapsamina giren kurumlarin kendilerine verilmis olan
Odenekleri biitcede gosterilen sekillere uygun olarak harcaylp harcamadiginm
inceledikten sonra, harcamalara iliskin goriliglerini uygunluk bildirimine yazar.
Goriildiigi tizere (b) bendiyle olduk¢a yakinlik gosteren 47. madde bu hiikiim ile

yeniden sekillendirilmistir.

Maddenin (c¢) bendinde Sayistay’in gorevlerinden biri olarak yazilan genel
uygunluk bildiriminin TBMM’ye sunulmasi ile ilgili gorevin iizerinde durmamiz
gerekmektedir. Genel Uygunluk Bildirimi’nin Sayistayca hazirlanip TBMM’ye
sunulmas1 gorevi sirasiyla Anayasa’nin 164. maddesinde, 5018 Sayili Kanunun 43.

maddesinde”, 832 sayili kanunun 81. maddesi ile bu kanun teklifinin gerek yukaridaki

* 5018 Sayih Kanun Madde 43: “Sayistay, merkezi yéonetim kapsamindaki kamu idareleri icin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden baslayarak en
gec yetmis bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
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maddesinde gerekse 42. maddesinde belirtilmistir. Bu saymis oldugumuz kanun
maddelerinin temel ortak noktast “kesin hesap kanun tasarisinin  Sayistay’a
verilmesinden itibaren 75 giin igerisinde genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye
sunulmas1” dir. 5018 sayili kanunun 43. maddesi 832 sayili kanunun 81. maddesi ile
aymidir. Farkli olan yani ise 5018 sayili kanunun 43. maddesinde genel uygunluk
bildiriminin; dis denetim raporlari, idari faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporunun
dikkate alinarak hazirlanacagi hiikkmiiniin yer almasidir. Peki temelde bu kanun
maddelerinin genel uygunluk bildirimi baglaminda bircok hiikmii ortak ise yeni
Sayistay Kanunu Teklifi ne getirmektedir? Bu sorunun cevabi hi¢ sliphesiz hem

kanunun 42. maddesinde hem de maddenin gerekgesindedir.

Kanun teklifinin Sayistay Raporlar1 baglikli ikinci boliimiinde yer alan bes
rapordan” biri olan Genel Uygunluk Bildiriminin kapsam 42. maddede ayrintili bir
sekilde tanimlanmustir. Diger kanun maddelerinden farkli olarak bu kanun maddesinde
uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda nasil bir usuliin takip edildigi ortaya
konmaktadir. Soyle ki; Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca
dis denetim genel degerlendirme raporu, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap kanun tasarisinda
yer alan merkezi yonetim biitge kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplari esas
almarak saptanan sonuglarla karsilastirilir. Bu karsilastirmada bunlarin uygunluk
derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin
hesap kanun tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da
degerlendirilir. TBMM’ye sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen

genel uygunluk bildirimi taslaklar grup baskanliklarinca Sayistay Bagkanligina sunulur.

Genel uygunluk bildirimi,; dis denetim raporlari, idari faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri énlemez ve hesaplarin kesin
hiikme baglandigr anlamina gelmez.”

* Sayistay Raporlar:

1. D1s denetim genel degerlendirme raporu,

2. Genel faaliyet degerlendirme raporu,

3. Mali istatistikleri degerlendirme raporu,

4. Kamu iktisadi tesebbiisleri yillik denetim raporu ve genel rapor,

5. Genel Uygunluk Bildirimi.
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Bu taslak Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek genel uygunluk bildirimine son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriigiilmesi sirasinda ac¢iklamalarda bulunmasi igin
ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu
goriismeler sirasinda Maliye Bakanlig1 adina bir yetkili ile Sayistay Bassavcist da hazir
bulunur. Aynm1 zamanda 5018 sayili kanunla ortak olarak, “kesin hesap kanunu tasarisi
ve genel uygunluk bildiriminin TBMM ye verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve hesaplarin kesin
hiikme baglandigi anlamina gelmez”, hikkmii bu maddede de yer almaktadir. En son
asamada ise, genel uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iligkin
olarak ortaya cikacak bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak
TBMM’ye sunulur.

Sayistay’in yetkilerinin belirlendigi 6. madde” 832 sayili kanunun 29.
maddesinden alinmistir. Bu madde sayesinde Sayistay’in yetkileri tek bir madde basligi

altinda toplanmistir.

Kanun teklifinin 34. maddesinde Sayistay denetiminin amaci genis kapsamli
olarak tanimlanmistir. Ayn1 zamanda Sayistay denetiminin amaci, genel kabul gérmiis
uluslar arast denetim standartlarina ve AB uygulamalarima uyum g6z Oniinde
bulundurularak diizenlenmistir. Buna gore kanun maddesinde, Sayistay denetimiyle
kamuoyunun giivenilir bir sekilde bilgilendirilmesi ve hesap verme sorumlulugunun

tesisi de amaglanmaktadir. Buna gore kanun maddesinde;

* Madde 6- Sayistay, bu Kanun veya diger kanunlarla kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda kamu idareleri ve gorevlileri ile diger gergek ve tiizel kisilerle (bankalar dahil) dogrudan
yazigmaya, bilgi ve belge istemeye, gerekli gordiigii her tiirlii belge, defter ve kayitlar ile islem, faaliyet
ve mallarm fiili ve fiziki durumunu islem ve olaymn her agamasinda gorevlendirdigi mensuplar
araciligiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye ve sozlii bilgi almak {izere her derece ve siniftan kamu
gorevlileri ile ilgilileri ¢agirmaya, denetimi ile ilgili idare ve diger tiizel kisilerden temsilci istemeye
yetkilidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet
donemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektdr, program, proje
ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, meslek mensuplariyla birlikte Sayistay disindan
uzman ¢alistirilabilir veya bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkiginin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu
genel hiikkiimlere tabidir.
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“Denetim,

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkini kullanmasinin geregi olarak
kamu yonetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir bilgi sunulmast,

b) Kamu mali yénetiminin hukuka wygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarimin korunmast,

¢) Kamu yonetiminin gelistirilmesi,

d) Kamu yonetiminin kendi performansini degerlendirmeye tesvik edilmesi,

e) Hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,

amaciyla gergeklestirilir.”;

denilmek suretiyle Sayistay denetiminin amaci belirgin bir sekilde ortaya
konmus, denetimin yalnizca kamu kaynaklarmin korunmasi amaciyla yapilmadiginin,
kamu kurumlarinin gelisim ve performanslarinin  degerlendirilmesine de imkan

verdiginin alt1 ¢izilmistir.

Denetim genel esaslarinin  belirlendigi 35. maddede; Sayistay tarafindan
yapilacak denetimlerin genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlarina uyumlu
olarak yapilabilmesi i¢in, denetimin temel ilkelerine yer verilmis ve bu ilkelerin tespit
edilmesinde, Sayistaylar i¢in en temel belge niteliginde olan basta Lima Deklarasyonu
olmak tizere, INTOSAI Denetim Standartlar1 ve INTOSAI Denetim Standartlarina

iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinden yararlamlmugstir' ™.

36. maddede de Sayistay denetiminin diizenlilik ve performans denetiminden
olustugunun alt1 ¢izilmistir. Kanun teklifinin bu maddeye iliskin gerekgesinde;
Sayistay’in 1996 yilindan bu tarafa 832 sayili Kanunun Ek 10. Maddesine gore 6rnek
caligmalar seklinde yiiriittigli performans denetimin bu kanun teklifinden sonra daha
sistemli, programli ve kurumsal bir yapiya doniismiis olarak siirdiiriileceginin alti
cizilmistir. Performans denetimi sonucunda tespit edilen hususlar gerek yillik gerekse
tamamlandiklar1 donemler itibariyle TBMM’ye sunulacaktir. Madde devaminda da

gerek diizenlilik gerekse performans denetiminin nasil gergeklestigi belirtilmistir. 5018

'3 Sayistay Kanunu Teklif ve Gerekgesi, s. 43.
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sayil1 Kanuna gore diizenlilik denetimi de, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin
belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim
ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iligkin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde agiklanmistir. 5018
sayil1 Kanundaki bu diizenleme INTOSAI Denetim Standartlariyla da paralellik arz

etmekte olup, madde s6z konusu diizenlemelerle uyumlu bir sekilde hazirlanmustir' .

Denetim stirecinde etkinligin saglanmasi da denetim kadar 6nemlidir. Bu
baglamda kanunun 37. maddesi ile denetim siireci agik¢a ortaya konmustur. Denetimin
siireci; planlama, programin hazirlanmasi ve uygulanmasi, sonuclarin raporlanmasi,
hazirlanan raporlarin TBMM’ye sunulmasi ve ilgili kamu idaresine gonderilmesi ve son
olarak da raporlarin izlenmesi asamalarindan olugmaktadir. Ayn1 zamanda madde ile
denetim siirecine iliskin diger hususlarin, kanunlar ile genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1 cercevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber ve el

kitaplarinda belirtilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

8.5. Tiirk Sayistayr’min Saydamhik Karsisindaki Durumu

Yiiksek denetim organlar1 olarak Sayistay’larin varlik nedenlerinden biri de hig
sliphesiz, lilke vatandaslarina, 6dedikleri her kurus verginin amacina uygun kullanimi
konusunda giivence saglamaktir. Bunun iginde Sayistay’in dis cevre ile iligkilerini
gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda vatandaslarin bilgilendirilmesi baglaminda
medya olan iligskiler Sayistay i¢in olduk¢a Onemlidir. Bilindigi tizere medya
kiiresellesen diinyada artik belirleyici bir unsur haline gelerek hiikiimet politikalarinin
belirlenmesinde dahi 6nemli bir itici gii¢ olmustur. Bu baglamda medya araciligiyla
vatandaglar1 bilgilendirmek, sivil toplum orgiitlerini kotii yOnetim uygulamalari
karsisinda harekete gecirebilmek vatandas icin faydali oldugu gibi, Sayistay’in
amaglarina ulasmasi agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir'”. Bu baglamda kokleri

derinde olan bir kurumun da bu faktorii gozardi etmesi diisliniilemez. Kamuoyunu

174 Sayistay Kanunu Teklif ve Gerekgesi, s. 43.
175 K sse, s. 265.
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bilgilendirmede ve kamuoyu denetimi i¢in gerekli zemini olusturmada Sayistay’in,
lizerine diisen demokratik islevlerinin ve agir sorumluluklarinin bilincinde olmasi

giliniimiiz ¢agdas diinyasinda bir zorunluluktur.

Vatandasin etkin bir bigimde bilgilendirilmesi yaninda bilisim teknolojilerinin
yakindan takibi ve Sayistay’in kurumsal yapisina sokulmasi da olduk¢a Gnemlidir.
Ulkemizde &6zel sektdrde oldugu gibi kamu kurumlari ve kuruluslar1 arasinda da bilisim
teknolojisinin kullanimi oldukga yayginlagmig durumdadir. Pek ¢ok kurulus bilgisayar
destekli yonetim bilisim sistemleri kurmakta veya tasarlamakta ancak bilgisayar
ciktilarinin bilgisayarsiz ortamda denetimi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak Sayistay’in, gerek bilgisayar destekli denetim tekniklerini
Ogrenip uygulamasina iligkin gerekse bilisim teknolojisi sistemleri ile bu sistemlerin
icerdigi kontrollerin yeterliliginin denetimine iliskin bir strateji olusturulmus ve bu
stratejinin bir pargasi olarak ODTU Endiistri Miihendisligi béliimii ile imzalanan bir
anlagma geregince bir Fizibilite Raporu hazirlanmistir. Bununla beraber internet
ortaminda verilerin yaymlanmasi giiniimiizde saydamlik agisindan belki de en dnemli
yeniliklerden biridir. Bu baglamda, Sayistay’in gerek yurti¢inde gerekse yurtdiginda
tamitimin1 saglamak, kuruma iliskin yararli bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve saydamlig1 saglamak amaciyla Aralik 1999
tarihinde kurulan Sayistay Web Sitesi Ocak 2002 tarihinde hem gorsel hem de icerik

yoniinden yenilenmistir.' .

9. MALI SAYDAMLIKLA iLGILi OLARAK ULUSLARARASI
KURULUSLARLA iLiSKiLER VE ULUSLARARASI KURULUSLARIN
DEGERLENDIRMELERI

Tiirkiye’nin gerek 1959 yilinda baslayan Avrupa seriiveni gerekse uluslararasi
finans kurumlari ile olan iligkileri ve bu kurumlarin vermis olduklar1 ev 6devleri, Tiirk
kamu mali yonetiminde mali saydamligin tesisi agisindan onemli etkiler yaratmustir.

Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda artarda yasanan finansal krizler banka bilgilerinin,

176 Sayistay Baskanhg@i 2002 Yih Faaliyet Raporu, s. 51 — 52.
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kamu hesaplarinin saydamlastirilmasi ve kamuda hesap verme sorumlulugunun tesisi
baglaminda bir milat olmustur. 1999 yilinda baglatilan yapisal reform hamlelerinde,
IMF’ye gonderilen niyet mektuplarinda, AB’ye uyum siirecinde siirekli olarak kamu
hesaplarindaki saydamlik kavrami iizerinde durulmustur. Iste calismanin bu kisminda
mali saydamlik kapsaminda Tirkiye ile uluslararasi kurumlar arasindaki iliskiler ele

aliip irdelenecektir.

9.1. AB’ye Uyum Siirecinde Saydamhik

Tiirkiye’nin AB olan iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin o zaman
ki adiyla Avrupa Topluluklarina yaptig1 basvuru ile baslamis 1964 tarihinde imzalanan
Ankara Antlasmastyla iliskiler resmen baslamistir'”’. Giintimiize gelindiginde ise
Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler 17 Aralik 2004’te tam {iyelik miizakereleri i¢in tarih
alindiktan sonra daha da dikkatle izlenmesi gereken bir hal almistir. Iligkilerin bu denli
gelismesinin bir sonucu olarak AB’de maliye politikasinin konumu ve bu alandaki
gelismeler ve yasanan sorunlar, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte ve Tiirkiye’yi
bu konular kapsaminda onlemler almaya yoneltmektedir. Bu baglamda aday iilkelerin
Avrupa Birliginin Maastricht kriterlerine uyumu i¢in mali enformasyon ve mali
saydamlig1 gerekmektedir. Orta vadeli biit¢e sistemi, biit¢e dist islemlerin sinirlanmasi
ve biitge i¢ine alinmasi, muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi, merkezi
idare-yerel yonetim arasi mali iligkilerin netlestirilmesi gibi alanlarda saglanacak
gelismelerin Birlige giris siirecini daha da kolaylastiracagi beklentisi mali saydamligin
AB siirecindeki 6nemini diger aday iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de artirmis

bulunmaktadir'”®.

Ayni zamanda, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda yonetim
yapisin1  birlik standartlariyla uyumlastirma ¢abasi, kamu yonetiminde yeniden
yapilanma acisindan énemli bir degisim faktorii olarak ele alinabilir. Zira kiiresellesme

siirecinin de bir pargasi olarak goriilebilecek olan bu bolgesel entegrasyon cabasi,

"7 Tokathoglu, a.g.e., s. 190.
178 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 23.
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piyasa ve demokratik degerler {izerine kurulmus bir birliktelik ve yonetim anlayiginm
yansitmaktadir. Demokratiklesme ve gelismis bir piyasa diizenini tesis etme, ekonomik
gelismenin nimetlerini adil bir sekilde paylasma hedefleriyle de uyum iginde olan
AB’ye tam iiyelik siirecinde, Tiirk yonetim yapisinin ¢cagdas standartlara kavusturulmasi

bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir'”.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda tipki
IMF’ye gonderilen niyet mektuplarinda oldugu gibi mali saydamligin tesisine yonelik

atilan adimlardan bahsedilmektedir. Bunlardan belli baglilart sunlardir'®:

- Tasfiyesi tamamlanan fonlar,

- 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunu’nun 2003 yul1 Nisan ayinda yliriirliige girmesi;

- Kamu Bor¢ Yonetimi Raporlari;

- 2002 yilinda tahakkuk bazli muhasebe ve kamu muhasebe standartlarinin
olusturulmasina yonelik pilot uygulamalardaki basarilar;

- Analitik Biit¢ce Siniflandirmasina dair pilot uygulamalar.

Goriildiigi iizere AB’ye uyum amaciyla hazirlanan bu programda hayata
gecirilmis olan bir ¢cok hedef bulunmaktadir. Bu baglamda, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunun kamu mali yOnetimi igerisinde tesisi i¢in bir ¢ok calisma
yapilmis ve halen yapilmaktadir. Buna bagli olarak AB’ye uyum siireci ve IMF ile
iligkiler bu siirecin daha da hizlanmasin1 saglamis kamu mali yonetimindeki reform
calismalar1 kararlilikla yiiriitiiliirken birgok hedef tutturulmustur. Bu da kamu
yonetiminin gelecegine yonelik olumlu beklentilerin hem ulusal hem uluslar arasi

arenada artmasini saglamaktadir.

17 T.C. Basbakanlhk Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirligii, Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi
ile Gerekgesi, Say1: B.02.0.KKG.0.10/101-751/5767, 29/12/2003, Ankara. 25 — 26.

'%0 Ulusal Program - AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (UP), 2003
Belgesi — Ekonomik Kriterler, 24 Temmuz 2003. (¢evrimei),
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up 2003-5.html , 3 Haziran 2005.
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9.2. Mali Saydamlik Kapsaminda Tiirkiye’nin IMF ile olan liskileri

Tiirkiye ekonomisinin uzun yillardir karsi karsiya oldugu en temel sorunlardan
birisi kamu agiklarinin yiiksekligi ve borg stokunda buna paralel olarak yasanan artiglar
ve kronik enflasyon olarak tanimlanabilir. Bu sorunlara ¢6ziim bulma ¢abalar1 1999 yili
sonunda IMF ile iizerinde anlasmaya varilan stand by diizenlemesiyle bir sonuca
baglanmis ve kur ¢ipasi, mali disipline ve basta bankacilik olmak {izere kamu
sektoriinde yapisal reformlara dayali bir istikrar programi yiiriirliige konulmustur.
Programin mali saydamlik boyutu 6ncelikle kamu agiginin dogru 6lgiilmesine yonelik
problemlerin tanimlanmasima agirhk verilmesidir. Ozellikle mali saydamlik agisindan
bir sorun olarak goriilen biitce dis1 fonlarin biit¢e i¢ine alinmasi yine bu ekonomik

programi taahhiitleri arasinda yer almaktadir'®'

. Bu noktada IMF’ye programin
uygulanmasi ile ilgili olarak kamu mali yonetiminde baslatilan yapisal reformlara
yonelik atilan adimlar hakkinda bilgi verilmesi amaciyla, 9 Aralik 1999 tarihinden

baslayarak 26 Nisan 2005 tarihine kadar toplam 19 Niyet Mektubu yollanmistir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler Tiirkiye’nin IMF olan
iligkilerinin derinlesmesinde etkili olmustur. IMF Tiirkiye’nin 1999 yilindan beri kamu
yonetiminde baglattigi yapisal reformlari yakindan takip etmektedir. Bu yapisal
reformlar i¢inde mali saydamlik ve hesap verilebilirligin 6nemi oldukga biiyliktiir. Bu
baglamda IMF mali saydamlikla ilgili olarak Tiirkiye hakkinda raporlar hazirladig: gibi
Tirkiye de gondermis oldugu niyet mektuplarinda mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik konularinda IMF’ye giivenceler vermistir. Iste ¢alismanin bu kisminda
IMF’nin Tiirkiye hakkinda hazirlamis oldugu “Mali Saydamlik ile Ilgili Uluslararas
Para Fonu Standartlarin ve Kodlarin Gozlemlenmesine Iliskin Tiirkiye Raporu”
derinlemesine irdelendikten sonra Tiirkiye’nin gondermis oldugu niyet mektuplarinda
mali saydamlik konusunda IMF’ye verdigi giivenceler ve en son olarak da IMF’nin
Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii ilkeleri kapsaminda Tiirk kamu mali y&netimi

ele alinacaktir.

B Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 21.
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9.2.1. Mali saydamlikla ilgili IMF standartlarinin ve kodlarinin izlenmesine

iliskin Tiirkiye raporu182

27 Haziran 2000 yilinda IMF Mali Isleri Departmani tarafindan hazirlanan
Raporda Tirk Kamu Mali Yonetimi, mali saydamlik kapsaminda derinlemesine
irdelenerek mali saydamlik temelinde baglica sorunlar tespit edildikten sonra mevcut
yap1 hakkinda yorum yapilmis ve son olarak yapilmasi gerekenler ortaya konmustur.
Raporun Tiirk kamu mali yonetimini genis agilari ile irdeledigini sdylemistik. Bunlarin
basinda da fonlarin tasfiyeleri meselesi, blit¢e siireci ve yapisi, mali raporlama konular1

gelmektedir.

9.2.1.1. Tespitler

“Sorumluluk ve Rollerin A¢iklig1” baslikli kisitmda 10 tespitte bulunulmustur.
Bu boliimde ¢ogunlukla devletin ekonomide gerek KIT’ler gerekse kamu bankalart
vasitasiyla etkin bir rol almasina ragmen bu faaliyetlerini biitceye yansitmadigina ve
bilitcenin  kapsaminin da olduk¢a dar olduguna deginilirken; genel hiikiimet
faaliyetlerinin raporlanmas1 ve istatistiklerinin geliserek uluslararasi standartlarla
uyumlu hale geldigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin devlet yonetimi
icindeki sorumluluklar1 ile muhasebe ve raporlarinda karsilasilan sorunlarin iizerinde
durulmustur. Bununla beraber biitce siirecinde bazi kamu kurumlar1 arasinda
sorumlulugun belirlenmedigine deginilmistir. Bu aksakliklardan bahsedilirken Merkez
Bankas1 ile vergi mevzuatina dair olumlu tespitlerde bulunulmustur. Ayni1 zamanda
yolsuzlugun oOnlenmesi baglaminda devlet memurlarinin ahlaki standartlarinin
belirtildigi kanunlardan (Devlet Memurlari Kanunu, Ceza Kanunu’ndaki ilgili sartlar ve

Vergi Kanunlar1) ismen bahsedilmistir.

'82 Gencel, Ufuk, Uluslararas: Para Fonu Mali isler Departmani, Mali Saydamlik ile flgili Uluslararas:
Para Fonu Standartlarin ve Kodlarin Gézlemlenmesine iliskin Tiirkiye Raporu. (¢evrimci),
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/imf-ufuk-saydamlik.pdf
27Aralik 2004.
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Tespitlerde biitge hazirlanmasi, uygulanmasi ve Kkontroliinde yasanan
dagmikliktan (Maliye Bakanligi, DPT ve Hazine Miistesarlig1 arasinda sorumluluklarin
boliisiilmesi) dolay1 biitgenin kesin bir sahibinin olmadig1 ve biitgenin sinirl kapsaminin

mali yonetime engel teskil ettigi yoniinde tespitlerde bulunulmustur.

Bu ve benzeri problemlerden bahsedilirken Merkez Bankasi ve vergilerle ilgili
olumlu tespitler de bulunulmustur. Soyle ki; devlet ile Merkez Bankasi arasindaki
iligkilerin tam olarak tanimli oldugu ve Merkez Bankasi kar ve zararlarinin kamu
biitcesinde agike¢a belirtildiginden bahsedilmektedir. Vergilerle ilgili olan tespitlerde ise;
vergilerin kesin hukuki dayanagi oldugu, vergi ddeyenlerin haklarinin korundugu ve
vergi kanun ve yonetmeliklerinin anlasilabilirligi yontindeki olumlu tespitlere ragmen,
vergilerdeki sik degismelerin vergi sistemini tahmin edilmez bir duruma soktugu

konusu iizerinde durulmustur.

Yerel yonetimlere iligkin tespitler oldukca dikkat ¢ekicidir. Bu tespitlerden yerel
yonetimlere iliskin bir ¢ok tedbir alimmasi gerektigi anlagilmaktadir. Zira, yerel
yonetimlerin de devlet icindeki sorumluluklarinin acgik¢a tayin edilmemis ve
muhasebesi ile raporlamasinin tamamlanmamis olmasindan o6tiirli, bunlarin mali
faaliyetlerine iliskin verilerin, gerek Devlet Planlama Teskilat1 gerekse Devlet Istatistik
Enstitiisii  tarafindan  gecikmeli ve dar kapsamli olarak yaymnlanmasindan
bahsedilmektedir. Ayn1 zamanda bu tespitlerin arasinda yerel yonetim tesekkiilleri
(BIT’ler) hakkinda bilgilerin az oldugu; Biiyiiksehir Belediyeleri disindaki diger
belediyelerin hesaplarinin Sayistay tarafindan diizenli olarak tetkik edilmedigi hususlari
tizerinde durulmaktadir.

“Bilginin Kamuya Yararlig1” baglikli kisimda ise; bir 6nceki kisimda da yer alan
hususlara deginilmistir. Bunlardan en belirgin olanlar1 ise biitcenin kapsaminin dar
olmast ile biit¢enin yaymlanmasindan sorumlu kurumlardir. Bu kisimda 6zellikle kamu
tarafindan tretilen verilerin kamuya sunumunda karsilagilan sorunlar irdelenmistir.
Ancak buradan da anlasilmaktadir ki devlet, 6zellikle bir takim kamusal verilerin

yaymlanmasinda onemli mesafeler almistir ki, bu da raporda belirtilmistir. Ozellikle
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devlet borglar1 gibi gerek ulusal gerekse uluslararasi manada yakindan takip edilen bir
konunun yayinlandigi, raporda belirtilmistir. Buna karsin, konsolide biit¢ce, uzun vadede

ekonomi iizerinde meydana getirecegi etkileri dikkate alinmadan hazirlanmaktadir.

“Acik Biitce Hazirlanmasi, Uygulamasi ve Raporlamasi” baslikli kismin diger
kisimlara gore daha ayrintili olarak irdelendigi goériilmektedir. Ozellikle bu kapsamda
konsolide biitgeye dair yasanan aksakliklar, bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kisimda da biit¢enin hedefleri odak noktasi olmus; bu hedefleri degerlendirecek bir
belgenin eksikligi dile getirilmistir. Bu belgenin eksikligine bagli olarak biitgenin
gelecekte meydana getirecegi etkilerin gozardi edildigi acgiktir. Bir baska ifade ile,
raporun bu kisminda 6zellikle biitcenin ekonomide belirleyici olma 6zelliginin gbzardi
edildigi anlagilmaktadir. Zira ekonomik parametreler dikkate alinmadigi gibi, hazirlanan
bilitcenin ekonomi iizerindeki etkileri de gozardi  edilmektedir. Aynmi zamanda
giiniimiizde artik tamamen uygulanmakta olan Analitik Biitge Siniflandirmasina atifta
bulunuldugu goriilmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kastedilerek Nakit Bazli
Mubhasebe sisteminin eksik yanlari ve GMK’nin yetersizligi ortaya konmaktadir. Ancak
2006 yili itibar ile gerek bu kanunun yetersizligine bir ¢are olarak diisliniilen Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girdigi gibi artik birgok kamu kurumunda
da Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemine ge¢ildigi goriilecektir. Gerek bu konularda
gerekse biitce smiflandirmast konusunda biiylik bir ilerleme katedildigi gdézden
kagirilmamasi gereken onemli konulardir. Ancak bu iyilesmelere ragmen yeni bir
sorunun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu da denetim kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayacak bir genel denetim kanunudur. Zira kamu mali yonetimi igerisinde denetim
kurumlar1 arasinda esgiidiim eksikligi acik bir sorun olarak ortadadir. iste rapor bu
konuyu da gozden kagirmayarak koordinasyon eksikligini dile getirmistir. Tespitler ise

su sekildedir:

“Diirtistligiin Bagimsiz Giivenceleri” adli kisim, kendini agiklayici tespitlerde
bulunmustur. Burada 6zellikle dikkatimizi ¢eken nokta Sayistay’a dair tespitlerdir. Zira
aciklamalardan, bir yliksek denetim kurumu olan Sayistay’in denetim kapsaminin dar

oldugu; buna karsin bulgularini da kamuoyu ile paylagsmadigi yoniinde tespitler, dikkat
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cekicidir. Zira saydamligin en biiyiik glivencesi olmasi gereken Sayistay’in bulgularini

kamuoyu ile paylasmamasi, saydamligi devre dis1 birakici bir husustur.

9.2.1.2. Yorumlar

Son zamanlarda mali yonetim ve saydamligin gelismesi yoniinde énemli adimlar
atildigi, yollanan Niyet Mektuplarinda mali yonetimin gelistirilmesi ve saydamligin,
mali alandaki ana hedeflerin basinda geldigi belirtilmistir. Daha sonra, biitce dist
fonlarin azaltildigindan; belli olmayan borglarin miktarin1 tespit edilerek ve bunu
kamuya duyurularak énemli adimlar atildigindan; muhasebe ve raporlama siireclerinin
bilgisayara gecirilmesi pilot projesininnin basariyla uygulamaya konuldugundan

bahsedilmektedir ki, bu proje de say2000i projesidir.

Tim bu olumlu tespitlere ragmen birgok Onemli nokta da Tirk kamu mali
yonetim uygulamalarimin  hala mali saydamlik kurallarinin  gereksinimlerini
karsilayamadigindan bahsedilmektedir. Bu tespitte etkili olan hususlar ise kisaca sdyle
siralanmistir: biitcenin kapsaminin konsolide merkezi hiikiimet ile sinirli olmasi; biitce
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinin degisik kurumlar arasinda dagitilmasi;
bir¢cok mali olmayan faaliyetler heniiz biit¢ceye yansitilmamasi; muhasebe ve raporlama

gereksinimlerinin, mali faaliyetlerin saydamlagmasina engel olmasidir.

Yukaridaki yorumlarla beraber mali yonetimin ve saydamligin gelistirilmesi
yoniindeki ihtiyacin son zamanlarda anlasildigi yoniinde tespitte bulunulmustur ki bu

tespit gelecek hakkinda olumlu izlenimler uyandirmaktadir.

9.2.1.3. Oneriler

Tiim yapilan oneriler biitiin halinde tespitler ve yorumlarla uyumlu bir sekilde
ortaya konmustur. Soyle ki; kurulus amaclarini yitirmis olan bir ¢ok biit¢e dis1 fonun

tasfiyesi; doner sermayeli isletmelerin ¢alisma usullerinin yeniden diizenlenmesi; tim

biit¢e dis1 harcama birimleri i¢in birlestirilmis bir muhasebe ¢atisinin gelistirilerek yerel
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yonetimlerin, doner sermayeli isletmelerin ve biitce dis1 fonlarin mali kontrollerini

giiclendirilmesi hep bu kapsam i¢inde ele alinmustir.

Maliye Bakanligi’nin biitce taslagi ve Bagbakanin biit¢e teklifinde
makroekonomik kisitlar1 acik bir sekilde dahil edilmesi, biitce hazirlanmasinin
gelistirilmesi yoniindeki 6neri, tespitler kisminda yer alan biitgenin kesin sahibi olmasi,

sorununa bir formiil olabilecek niteliktedir.

Meclis ve kamuoyunun bilgisine sunulan verilerin genis kapsamli olmasi ve bu
verilerin kalitesinin gelistirilmesi, mali saydamligin tesisi agisindan bir Oneri olarak
ortaya konmustur. Bu Oneri ile iligkilendirebilecegimiz diger bir oneri ise, Hazine’nin
meclisin acik onay1 olmaksizin dogrudan 6diing vererek ve garantdr olarak finanse ettigi
yatirim projelerinin benimsenmesi olasiliginin ortadan kaldirilmasi 6nerisidir. Bu oneri
ise Hazine’nin dogrudan o6diing vermesinden dolayi, yillik yatirnm projelerinden
uzaklagilmas1 ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. KiT’lerin 6nceden olusmus gorev
zararlari/vergi borglarmi1 ele alacak detayli bir strateji gelistirilmesi ve bunun
saglanmasi i¢in de biit¢ce dis1 ayarlamalarin bir daha yapilmayacagini belirten agik bir

bildirim takip edilmesi konusunda, 6neride bulunulmaktadir.

Bir yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay’in biitge uygulamasindaki 6n
denetim fonksiyonunun azaltilarak, doner sermayeli isletmeler, biitge disi fonlar, yerel
yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlar tizerindeki yetkisinin genisletilmesi konusunda
ki oneri, IMF’in Sayistay denetimine ne kadar biiylik bir dneme verdigini ortaya

koymaktadir.

Son olarak da, muhasebe ve raporlama sistemine yonelik bir Oneride
bulunulmaktadir ki bu 6neri de hi¢ siiphesiz say2000i projesi ile iliskilendirilebilir.
Buna gore, muhasebe ve raporlama sistemleri icin biitliinsel bir mimari gelistirilmesi;
muhasebe ve biitge dairelerinin bilgisayarli sisteme gegirilmesi; sistemlerin uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesi yoniindeki Oneri, saymanlik otomasyon projesi

olan say2000i projesi acisindan oldukca dnemlidir.
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Yukarida siralanan tespit, yorum ve oOnerilerden de anlasilmaktadir ki, mali
saydamligin Tirk kamu mali yonetiminde tesisi i¢in olduk¢a genis capli yenilik ve
calismalar gerekmektedir. Bunlarin basinda da hi¢ siliphesiz, muhasebe raporlama
sisteminin bilgisayar sistemine gecirilmesi; Sayistay’in denetim alaninin genisletilmesi;
doner sermayeli isletmelerin ¢alisma usullerinin yeniden goézden gecirilmesi; fonlarin
tasfiyesi — ki bir ¢ok biitce ici ve biitce dist fon 2002 yilinda tasfiye edilmistir- konulari
gelmektedir. Bu konulara yonelik calismalarin yapildigr gozden kagirilmamis ve

tespitler kisminda siralanmistir.

9.2.2. Tiirk kamu mali yonetiminin “Mali Saydamhk Iyi Uygulamalar

Tiiziigiine” uygunlugu

Kamu mali yonetimi bir¢ok alanda IMF tarafindan hazirlanan Mali Saydamlik

Iyi Uygulamalar Tiiziigiine uyum gostermemektedir.

9.2.2.1. Rollerin ve sorumluluklarin a¢ik olmas1 bakimindan

Ulkemiz kamu mali ydnetiminde 6zellikle rollerin ve sorumluluklarin agik
olmasi konusunda bir takim problemler oldugu goriilmektedir. Ornegin, biitgenin
kapsam1 sadece konsolide biitge ile smirli oldugundan kamu sektoriiniin
tanimlanmasinda gii¢liik ¢cekilmekte ve yar1 mali islemler ve garanti uygulamalar1 biitge

83 Yari mali nitelikteki islemlerin konsolide biitce igine

disinda yiirtimektedir
alinmasiyla, merkezi hiikkiimetin biitce dis1 faaliyetlerine iliskin raporlarin

yayinlanmamasi sorunu ortadan kalkacaktir'®*.

Kamu sektorii icinde sorumluluklarin dagilimi ve koordinasyonunun
saglanmasinda bir takim problemlerle karsilasilmaktadir. Bu koordinasyon problemi de

kamu yonetiminde gorev ve sorumluluklarin sinirlart tam manasiyla ¢izilmediginden

133 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 27.
134 Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 14.
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ortaya c¢ikmaktadir. Aynmi zamanda sorumluluklarin denetlenmesinde sorunlarla
karsilagilmakta bu da kamu faaliyetleri hakkinda dogru degerlendirme yapilmasini
engellemektedir. Idari sorumluluklarin agik ve kesin bir sekilde tanimlanmamasindan
dolay1 kamuda mali saydamlik agisindan 6neme sahip olan hesap verme sorumlulugu da

zayiflamaktadir'®.

Ek biitce ve yedek odenek uygulamalart biitgelerin etkinliklerini yitirmelerine
neden olarak biit¢elerin asil amaglar1 digina ¢gikmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda
kesin hesap kanunlarina milletvekillerinin ilgisi ¢ok az olmakta, diger kanun ve
meseleler hakkinda birbirleriyle sert tartigsmalara giren milletvekilleri sira kesin hesap
kanununa geldiginde birbirlerine son derece anlayigh davranarak kanunun meclisten

gecmesini saglamaktadirlar'™.

Yerel yonetimler, kamu bankalari, KiT’ler gibi kamu kuruluslarinin merkezi
yonetim ile olan mali iliskileri net olarak takip edilememektedir'®’. Bu da rollerin ve
sorumluluklarin agikca belirlenmesini engelleyerek yonetimde etkinlik ve saydamlik

gibi kavramlarin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.

Netice itibar1 ile kamu yonetiminde rollerin ve sorumluluklarin paylasimi kesin
olmadigindan yonetimde etkinlik, mali sorumluluk ve saydamlik ilkelerinin gerekleri

yerine getirilmemektedir.

9.2.2.2. Bilginin acik olmasi1 bakimindan

Bilginin kamuya acik olmasi bakimindan Tiirk kamu mali yonetiminde bir takim
acik problemlerin oldugu goriilmektedir. Bunlardan en belirgin olanlari ise biitce i¢i ve
disinda kamu kaynagi toplayan bir ¢cok kamu kurum ve kurulusunun kullanmis olduklari
farkli muhasebe ve raporlama teknikleri bakimindan farkli uygulamalar takip

etmeleridir. Bununla beraber biitge, muhasebe ve smiflandirma standartlarinin

135 Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 15.
136 Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 15-16.
137 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 27.
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yetersizligi de bilginin agik olmasmin 6niindeki en 6nemli engellerdendir. Bu durum

ise mali islemlerin saydamhigini olumsuz bir bigimde etkilemektedir'™.

Biitgede yer almamakla beraber, merkezi hiikiimetin biit¢ce digt mali nitelikli
faaliyetlerinin de olmasina karsin bunlarin kamuoyuna bilgi mahiyetinde sunulmasini
saglayacak raporlar bulunmamaktadir. Bu tiir bilgilerin biit¢ce i¢ine alinmasa bile biit¢ce
goriismeleri sirasinda cesitli raporlar halinde bilginin agikligi bakimindan meclise ve
kamuoyuna sunulmasi gereklidir. Tiirkiye’de verilerin yaymlanmasina dair bir kanunda
taahhiit bulunmamasina ragmen, konsolide biitce ve merkezi hiikiimet borglar1 IMF nin
Hiikiimet Veri Yayma Standartlarina (Government Data Dissemination Standarts-

GDDS) uygun olarak yaymnlanmaktadir'®’,

9.2.2.3. Biitcenin hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin acik

olmasi bakimindan

Biitge uygulamalari ve bunlara ait sorumluluklar bir ¢ok kurulus arasinda
paylastirildig i¢in biitce siirecine kimse sahip ¢ikmamakta ve bu ayn1 zamanda mali
saydamlig1 da olumsuz bir bigimde etkilemektedir. Biitgenin, ilerleyen donemlerde
ekonomi tizerindeki olasi etkileri dikkate alinmadan hazirlanmaktadir.'”® Yani “Yillik
Programlar” ve Biit¢ce Tasaris1 Metni ile meclise sunulan “Genel Ekonomik Hedefler”
ile “Biitce Gerekcesi” mali hedefleri, makroekonomik g¢erceveyi ve biitgenin hangi
politikalara dayandirildigini i¢ermesine ragmen mali riskleri tanimlamamaktadir. Biitce
calismalarinin orta vadeli hazirlanarak meclise sunulmasi gerekmektedir. Ancak
Tirkiye’de 5 Yillilk Kalkinma Planlar1  hazirlanmakla birlikte bu planlar,
makroekonomik c¢ergeveyi bir program dahilinde ortaya koyacak islevle yiikiimlii

kilmamugtir™®".

'8 Emil, Yilmaz, a.g.e.,s.27.

139 Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 15- 16
190 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 27.

! Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 16.
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Biitgenin siniflandirilmasi kapsaminda Analitik Biitge Siniflandirmasina yonelik
pilot uygulamalar baslatilmistir. Biitce islemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilan
nakit bazli kayit sistemi mali durumun degerlendirilmesini gii¢lestirdiginden ekonomi
ve kamu mali durumu hakkindaki daha kapsamli degerlendirilmesini saglayacak
tahakkuk esasli raporlamanin da nakit bazli tablolarla beraber kullanilmasi
gerekmektedir. Ancak bunu yapabilmek i¢in de iilke ekonomisinin tiimiinii kapsayacak
muhasebe standartlarinin ayni olmasi gerekmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe ve
raporlamaya geg¢ilmesi konusunda kamu kuruluslarinda c¢alismalarin baslatildig:
goriilmektedir. Mali raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin, kapsamli ve gilivenilir
olmasinda bir takim problemler bulunmaktadir. Biitce kanunlarinin ve biitge kesin

hesabinin dar olmasi nedeniyle raporlama konusunda eksikliklerle karsilasiimaktadir'®?.

9.2.2.4. Ulusal denetim ve istatistik organlarinin bagimsiz olmasi

bakimindan

Denetim sistemi uygunluk denetimine yogunlasmakta ve yapilan harcamalarin
sonuglarin1 denetleyecek bir performans denetimi yapilmamakta; bu nedenle kamuoyu
kendinden toplanan kaynaklarin ne sekilde kullanildigina dair yeterli bilgiye sahip

193
olamamaktadir"".

Performans denetimi yerine hukuki denetim yapmakta olan
Sayistay’in denetim kapsami da tipki biit¢enin kapsami gibi ¢ok dar oldugundan bir
yiiksek denetim kurumu olarak kendinden beklenen etkin dis denetim gorevini tam
manasi ile yerine getirememektedir. Tiim bunlara karsin devletin istatistik organi olan
Devlet Istatistik Enstitiisii bagimsizlign olan bir kurum olarak ¢alismalarini

ve  qee . 194
surdirmektedir .

12 Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 17.
193 Emil, Yilmaz, a.g.e., s. 27.
% Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, a.g.e., s. 17.
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9.2.3. Niyet mektuplarinda mali saydamhga yonelik diizenlemeler'*

57. Cumbhuriyet Hiikiimeti’nin iktidara gelmesinden baslayarak sirasiyla 58. ve
59. Cumhuriyet Hiikiimetleri tarafindan kamu mali yonetimi hakkindaki gelismeleri ve
taahhiitleri iceren toplam 19 Niyet Mektubu hazirlanmistir. Bunlarin 5 Nisan 2003’e
kadar olanlar1 57. Hiikiimet tarafindan geriye kalanlar1 ise 58. ve 59. hiikiimetler
tarafindan diizenlenerek IMF’ye gonderilmistir. Bu niyet mektuplar1 hazirlanirken 2000
ve 2001 yillarinda finansal krizler yasanmistir. Bu baglamda krizlerin meydana
gelmesinden sonra hazirlanan mektuplara bakilacak olursa yapisal reformlardan ¢ok
giivenin yeniden kazanilmasima yonelik taahhiitlerin mektuplarda yer aldig
goriilecektir. Bu krizlere ragmen hazirlanan niyet mektuplart birbirlerini tamamlayici
bir sekilde hazirlanmis bir¢ok konunun belirsiz kalmamasi i¢in gerek hayata gegirilen
yapisal reformlar gerekse taahhiit edildigi zamanda hayat bulamayan reformlar ayrintili
bir bigimde agiklanmistir. Ayn1 zamanda gergeklestirilemeyen reformlar da bir kenara
birakilmayarak  bunlarin  gerceklestirilecekleri  yeni  tarihlerle  taahhiitlerde

bulunulmustur. Ozellikle taahhiitte bulunulan temel konular sunlardir.

- Yapisal reformlar,

- Fonlarin tasfiyesi,

- Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

- Kamu [hale Kanunu,

- Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Raporlama,

- Analitik Biit¢e Siniflandirmast,

- Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasast,

- Doner Sermayelerin Tasfiyesi,

- Kamu Yonetimi Temel Kanunu,

- Kamu Gorevlilerinin Uyacagi Etik Kurallar.

195 Ayrintili bilgi igin bkz. IMF’ye 9 Aralik 1999 ve 26 Nisan 2005 tarihleri arasinda gonderilen Niyet
Mektuplari. (“http://www.tcmb.gov.tr” ve “http://www.hazine.gov.tr” adli internet adreslerinden
ulagilabilir.)
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Buna gore bu taahhiitlerden yerine getirilenler ve getirilemeyenler su sekilde

gosterilebilir:

TABLO: 13
Niyet Mektuplarindaki Taahhiitlere fliskin Son Durum

Kapsam

Sonuc¢

Yapisal Reformlar

Taahbhiit edildigi sekilde siirdiiriiliyor.

Fonlarin Tasfiyesi

5 Biitge dis1 1 biit¢e i¢i fon haricindeki tim
fonlar 2002 y1l1 itibart ile tasfiye edildi.

Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

28 Mart 2002 Tarihinde kabul edildi.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

10 Aralik 2003 Tarihinde kabul edildi

Kamu ihale Kanunu

4 Ocak 2002 Tarihinde kabul edildi

Tahakkuk Esashh Muhasebe ve Raporlama

2002 yilinda pilot uygulamalara basland1

Analitik Biitce Simiflandirmasi

2002 yilinda pilot uygulamara baglandi,

2005’te resmen yiiriitiilmeye baglandi.

Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi

Ekim 2003 Tarihinde yasalast:

Doner Sermayelerin Tasfiyesi

Bircok doner sermayeli isletme kapatildi -

Siire¢ devam ediyor

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Meclisten gegemedi — Calismalar devam
ediyor.
Kamu  Gorevlilerinin  Uyacagi  Etik Halen calismalar devam ediyor.
Kurallar
Kaynak: IMF’ye 9 Aralik 1999 ve 26 Nisan 2005 tarihleri arasinda gonderilen ve

“http://www.tcmb.gov.tr” ve “http://www.hazine.gov.tr” adli internet adreslerinde yer alan Niyet
Mektuplarindaki bilgilerden yararlanilarak derlenmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere IMF’ye yoneltilen taahhiitlerin biiyiik

bir kismi hayata gecirilmistir. Yapisal reformlara yonelik ¢alismalar halen devam

etmektedir. 1999°dan bu yana gonderilen niyet mektuplarinin mali saydamlik ve yapisal

reformlarla ilgili kisimlari, ekler kisminda bulunmaktadir.
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-GENEL DEGERLENDIRME-

Sosyal bir canli olarak insanin barmma, beslenme, giyinme gibi karsilanmasi
gereken bir takim fiziksel ihtiyaclar1 oldugu gibi, toplumsal yasamin devamliligi i¢in
sosyal ¢evrenin de; savunma, gilivenlik, adalet, egitim ve saglik gibi karsilanmasi
gereken bir takim ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu baglamda, toplumsal birlikteligin
saglanmasinda etkili olan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in devlet denilen inorganik bir
yapilanma ortaya c¢ikmustir. Sosyal bir hukuk devletinin hi¢ siiphesiz toplumsal
ihtiyaclar1 en iyi sekilde karsilamasi gerekmektedir. Bununla beraber 21. yiizyil
diinyasinda, gerek bireysel gerekse toplumsal ihtiyaclara yonelik devlet tarafindan
sunulan hizmetlerin de takibi gereksinimi goz ardi edilemeyecek bir boyut kazanmaya
baslamistir. Zira demokrasinin gelisimi, bireyin egitim ve bilgi diizeyindeki artis,
glinimiiz diinyasin1 Orta Cag dilinyasindan ayirmaktadir. Soyle ki; Orta Cag
Avrupast’ndaki, self — seny0r iliskisi, soylularin ve kilisenin birgok zenginligi elinde
bulundurmasi, uzun siireli savaslar ve okur yazarligin c¢ok diisiik olmasi toplanan
vergilerin ve sunulan kamusal hizmetlerin fakir halk tarafindan takibine imkan
vermemekteydi. Buna karsin Ozellikle matbaanin icadi, yeni kitalarin kesfi,
zenginliklerin derebeylerinin elinden ¢ikmasi, burjuvazi denilen yeni bir sinifin ortaya
¢ikmasi, Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi . . . vb birgok kemiklesmis deger yargilarinin
kirilmasinda etkili olan hadiselerin cereyani, lilke vatandaslarinin vermis olduklari
vergilerin nerelerde ve ne sekilde kullanildigin1 6grenme ve takip etme ihtiyacini da
beraberinde getirmistir. Bu gelismelerle beraber demokrasinin yayginlagsmasi ile keyfi
harcamalarin yerini, yasal dayanagi olan ve hesap verme temelinde yapilan harcamalar
almigtir. Bu sayede hiikiimetler parlamentolara, parlamentolar da vatandasa hesap verir
hale gelmistir. Vatandas tercihlerinin kamu politikalarina yansitilmasi sayesinde alinan
her kurus verginin nerelerde kullanildig1i daha yakin bir sekilde takip edilebilir hale
gelmistir. Iste tam bu noktada mali saydamlik denilen ve calismamizin da temelini
olusturan bir kavramla karsilasmaktayiz. Ozellikle 90’11 yillarn basinda meydana gelen
Latin Amerika ve Giiney Dogu Asya krizleri kamu hesaplarinda mali saydamlik
ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Giiney Dogu Asya'da yasanan finansal krizin tartisilmasi

siirecinde gelistirilen yaklasimlardan biri de; ekonomide yasanan gelismelerin ve
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mevcut yapinin resmini verecek olan bilginin iiretilmesinde karsilasilan problemlerdir.
Bu anlamda piyasalarda yeterli agikligin ve saydamligin olmamasi, krizin nedenlerinden
biri olarak gosterilmistir. Basta uluslararasi orgiitler olmak iizere diinyada dogru
bilginin iiretilmesini ve yayinlanmasini saglamak {izere mali saydamlik konusu ile ilgili
caligmalar yogunlagmistir. Bu baglamda, yasanan bu krizleri mali saydamlik agisindan
bir milat kabul etmemiz dogru olacaktir. Kamusal hesaplarda acikligin saglanmasi
sayesinde Latin Amerika ve Gliney Dogu Asya krizleri gibi diinyada ¢ok biiytik etkiler

yaratan krizlerin oniine ge¢ilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Gortildiigl tizere, global manada ¢ok biiyiik etkileri olan mali saydamlik gibi
onemli bir kavramin, iyi bir sekilde kamu mali yonetimlerinde tesis edilmesi gerekliligi,
cagdas diinyanin yeni ihtiyaclarindan biri haline gelmistir. Mali saydamlik sayesinde
devletin topluma kars1 daha sorumlu ve hesap verilebilir bir hale getirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik karsilikli
etkilesim i¢inde olan kavramlardir. Yani yonetimde saydamlig1 saglayabilmek icin etkili
ve iyi isleyen hesap verme siireglerine; hesap verme siireclerinin iyi islemesi igin de
saydam mali politikalara ihtiyag vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme
yliklimliiliigli, saydamlig1 saglamanin vazgecilemez bir araci; saydamlik da hesap verme
ylikiimliiliiglinii yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Esasen hesap verme yiikiimliliigii
kamu fonlariin kullanimia aciklik getirme, yani bu alanda saydam olma zorunlulugu
vardir. Ayn1 zamanda mali saydamlik, iilke vatandaglarinin, ulusal ve uluslararasi
kuruluglarin mali yonetimi yakindan takip etmesini saglarken devletler acisindan da
kendini savunabilmede biiyiik bir kolaylik saglamaktadir. Soyle ki, diizenli tutulan ve
aynit diizenle kamuoyunun bilgisine sunulan resmi rapor, belge ve bilgiler sayesinde
devlet kendini savunabilecek, yolsuzluk iddialar1 karsisinda soézii gecen belge ve
bilgileri delil olarak kullanabilecektir. Bununla beraber mali saydamligin tek basina bir
kavram olmadigini; kendini tamamlayici kavramlara da ihtiya¢ duydugunu belirtmemiz
gerekmektedir. Bu kavramlarin basinda ise; mali disiplin, mali raporlama, hesap verme
sorumlulugu ve denetim gelmektedir. Mali saydamligin sayilan bu temel kavramlardan

soyutlanmasi miimkiin degildir. Zira bir kamu mali yonetim sisteminde mali saydamlik
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etkin bir sekilde tesis edilerek uygulanmak isteniyorsa, mutlaka bu temel kavramlara da

biiylik ihtiya¢ duyulacaktir.

Mali saydamligin, artik cagdas kamu mali yonetimleri agisindan bir ihtiyag
olmasmin yani sira iktisadi, siyasi ve toplumsal etkileri de olacaktir. Bu etkilerin
temelinde ise devlete olan giivenin artirilmasi yatmaktadir. Soyle ki; kamuoyu, ulusal ve
uluslararas1 kuruluglar, mutlaka devletin faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek
isteyeceklerdir. Bu bilginin saglanmasinda aksakliklarla karsilasiimasi halinde, devlete
olan giiven azalacak, bununla baglantili olarak gerek siyasi gerek iktisadi gerekse
toplumsal manada gelecegi géorememenin kaygisi artarak bir takim yapisal problemler
ortaya ¢ikacaktir. Bu yapisal problemlerden en bariz olanlari ise; uluslararast kurumlar
nezdinde kredibilitenin azalmasi neticesinde diisiik faiz ve uzun vadelerle bor¢lanma
olanaginin ortadan kalkmasi, siyasi belirsizlik neticesinde vatandaslarin devlete olan
giiveninin azalmasi, toplumsal sorunlarin artmasi ve toplumsal barisin ortadan
kalkmasidir. Elbette mali saydamlik, bu sorunlarinin 6nlenmesinde tek basina yeterli
degildir. Ancak yine de devlete olan giivenin tesisinde ve gelecek kaygisinin ortadan
kaldirilmasinda mali saydamligin  6nemli bir dinamik oldugu da gozden

kacirilmamalidir.

Mali saydamlik, ayn1 zamanda kamu biitceleriyle yakindan iliskilidir. Zira kamu
biitgesinin; devletin (veya diger kamu tiizel kisilerinin) gelecek belirli bir devre igindeki
gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiriitiillip uygulanmasina izin veren bir
hukuki tasarruf ve toplumla devlet arasindaki sosyal sézlesme niteligindeki olaganiistii
bir kanun olmasindan dolay1, mali saydamligin kapsami disinda birakilmasi miimkiin
degildir. Bununla beraber biit¢eleme ilkelerinden; biitcede genellik, birlik, dogruluk ve
bilitcede vuzuhluk ve alenilik ilkeleri mali saydamlik agisindan biiylik bir 6nem
tagimaktadir. Biitgelerde belirtilen harcama ve gelir kalemlerinin dogru olmasi, tim
kamu mali yonetimini kapsamasi ve ayni zamanda kamu idarelerinin biitcelerini
belirlerken rasyonel davranmalari mali saydamligin tesisi agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda hazirlanan biitgelerin, biitceleme ilkelerine uygun olarak

hazirlanmasi ile kamu faaliyetleri hakkinda daha ayrintili ve diizenli bilgi edinilmesi
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saglanacak ve bu sayede de mali saydamlhigin gereklerinden biri, hayata gegirilmis

olacaktir.

Yukarida sayilanlarla beraber yiiksek denetim kurumlari tarafindan yerine
getirilen dis denetimin de mali saydamlik baglaminda 6nemi gézardi edilmemelidir.
Zira gilinlimiiz diinyasinda kabul goren temel yaklasim, tiim kamu fonlarinin,
kaynaklarinin ve faaliyetlerinin parlamento adina dis denetim gorevi yapan yliksek
denetim kurumlar1 (Sayistay’lar) tarafindan denetlenmesidir. Sayistay denetimlerinin
kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesinde oynadiklart roliin 6nemi, uluslararasi camiada her vesile ile
vurgulanmakta olup, bu hususlar ayn1 zamanda yolsuzluklarin 6nlenmesi agisindan da
son derece 6nemlidir. Zira Sayistay’in diizenledigi raporlarin giivenilir olmasi ve kamu
mali yOnetiminin iyilestirilmesine katki saglayabilmesi, Sayistay’in denetim yetkisinin
tim kamu yonetimini kapsamasina ve uluslararasi denetim standartlarina uygun bir

denetimi gerceklestirebilmesine baglidir.

Son yillarda diinyanin pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkesinde baslatilan
kamu yoOnetiminde reform hareketlerinin temelinde, hi¢c siliphesiz kamu mali
yonetiminin daha etkin ¢aligmasini saglamak yatmaktadir. Bu etkinligin de saglanmasi
manasinda, iilkelerin baslatmis olduklar1 reform caligsmalarinda mali saydamligin ve
onun tamamlayicisi olan hesap verme sorumlulugunun énemi, oldukga biiyiiktiir. Bunda
uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum oOrgiitleri ve devletlerin beklentileri ve gelisme
arzularn etkili olmustur. Bu bakimdan tiim diinyada goriilen kamu yonetiminde yeniden
yapilanma ve reform trendi, mali saydamlik kavraminin hem gelismis hem de
gelismekte olan bir¢ok iilkenin giindemine gelmesine neden olmustur. Diinyadaki bu
reform trendi, beraberinde mali saydamlig1 destekleyici bir takim yeni kavramlar da
getirmistir. Bu yeni kavramlarin basinda da hig¢ siiphesiz etkin devlet, iyi yOnetisim,
bilgi ve enformasyon teknolojilerindeki gelismeler ve bilgi edinme hakki kavramlari
gelmektedir. Gerek 1iyi yonetisim gerekse vatandaslarin bilgi ve enformasyon
teknolojileri ile bilgilendirilmesi, c¢agimizin 6nemli gelismelerindendir.  Zira

kiiresellesmenin de etkisiyle tlilkeler arasindaki siyasi sinirlar elektronik ortamda ortadan
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kalkmakta, diinyanin bir ucundaki bir kisi diger ucundaki tlkeler hakkinda internet
(oriitbag) vasitastyla bilgiler toplayabilmektedir. Gizliligin biiylik olgiide yalnizca
insanlarin zihinlerinde kaldig1 cagimiz diinyasinda, devletlerin de teknolojik yeniliklerle
dogru orantili olarak kamusal bilgi ve belgeleri lireterek bunlart vatandaglarinin ve
ulusal-uluslararast kurulusglarin bilgisine sunmasi bir liikks olmaktan c¢ikarak bir
gereklilik haline gelmistir. Ayni1 zamanda bir ¢ok iilkede uygulamaya konulan Bilgi
Edinme Ozgiirliigii Yasalar;, kamusal faaliyetler hakkinda ayrintili bilgilerin bilgi
talebinde bulunanlar tarafindan takibine olanak saglamaktadir. Ancak bu bilgi talebi
sinirsiz degildir. Soyle ki; ulusal giivenlik, ticari sir ve gizlilik, 6zel hayatin gizliligi . .
vb durumlarda bilgi edinme Ozgiirliigli sinirlanabilmektedir. Sayilan bu istisnalar
disinda kalan tiim kamusal faaliyetlere iligskin bilgiler, bilgi edinme Ozgiirligi

yasalarinin yiiriirliikte oldugu iilkelerde bilgi talebinde bulunanlara agiktir.

Tiim bu gelismelere ek olarak {ilke vatandaslarinin egitim ve bilgi
diizeylerindeki artis ve demokratiklesme kalitesinin arttirilmasi yoniindeki arzulari,
saydamlik konusunun ulusal boyutta oldugu kadar uluslararasi boyutta da Onem
kazanmasina biiyiik bir etkide bulunmustur. Son 20 yil i¢inde toplumda yavas yavas
olusan bir birikim kendini gostermeye ve degisimi zorunlu hale getirmeye baslamistir.
Daha fazla egitimli, daha kesin ve belirgin goriisleri olan ve daha fazla konusan
vatandas, gozlemlediklerine dayanarak kuskularini artitk daha yiiksek sesle dile
getirmektedir. Vermis oldugu vergilerin nerede ve ne sekilde kullanildigini bilmek
isteyen egitimli ve bilgili yurttasa, istedigi bilgileri devlet temin etmek durumunda

kalmis; bu da saydamlik ihtiyacini daha da artirmistir.

Saydamligin tilke kamu mali yonetimlerine yerlestirilmesinde IMF, WB, OECD
gibi uluslararast kuruluglarin da biiyilik etkileri olmustur. Bu kuruluslardan IMF’nin
hazirlamis  oldugu Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigi, saydamligm
saglanmasinda uyulmasi gereken uluslararasi 6l¢iitlerden genel kabul goéren en 6nemli
uygulama olarak ele alinabilir. Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi; bilginin
kamuya ac¢ik ve ulasilabilir olmasi; biitgenin hazirlanma, uygulanma ve raporlanma

siireglerinin agik olmasi, denetim ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmasi
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ilkeleri, iilkelerdeki mali saydamlik diizeyini sorgulamaktadir. Ozellikle IMF nin mali
saydamlik konusunda ilk akla gelen kurum olmasinin temelinde IMF’nin c¢alisma ve
faaliyet alaninin oldukca genis olmasi yatmaktadir. Ancak yine de birgok uluslararasi
kurulus mali saydamligin saglanmasi ve yolsuzlugun O&nlenmesi kapsaminda

calismalarin stirdiirmektedir.

Tiim diinyada baslatilan reform hareketleri ve mali saydamligin lilke kamu mali
yonetimleri igerisinde kazanmis oldugu onem, iilkemizde de gereken olumlu tepkiyi
gormiis ve 1999 yilinda baglatilan yapisal reformlarla mali saydamlik ve onun
tamamlayicis1 olan bir ¢ok temel kavram Tiirk kamu mali y6netimi igerisine girmistir.
Tarihin her agamasina damgasini vurmus ve kokleri derinde olan Tiirk idare yapisi
Tanzimattan baslayarak giinlimiize kadar gelen ¢esitli yeniden yapilanma ¢alismalari ile
desteklenmeye calisilmistir. Ancak bu yeniden yapilanmaya yonelik reform hareketleri,
yeni reform dalgalar1 ile desteklenmediginden istenen olumlu neticeler elde
edilememistir. Ancak 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler, Avrupa Birligi
ile uyum ve IMF’in vermis oldugu ev 6devleri Tiirk kamu yonetiminin gergek manada
yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda bir¢ok yasal diizenlemeye
gidildigi goriilmektedir. Bunlarin basinda da Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
Kamu ihale Kanunu, Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netimi Kanunu, Bilgi Edinme
Ozgiirliigii Kanunu gelmektedir. Tiim bu kanunlar ¢agm gereklerine uygun bir kamu
yonetiminin tesis edilmesi i¢in ¢ikarilmistir. Bununla beraber teklif halindeki Sayistay
Kanunu ile tasar1 halindeki Kamu Yonetimi Temel Kanunu da baslatilan yapisal
reformlar kapsamindadir. Ayn1 zamanda 1999 yilindan baslayarak 2005 yilina kadar
IMF’ye gonderilen Niyet Mektuplarinda yapisal reformlara ve dolayisiyla mali
saydamlik ve iyi yonetisim konulara 6nemli bir yer ayrilmis, reformlarin devamliligi
icin ¢esitli taahhiitlerde bulunulmustur. Bu taahhiitlerin birgogu da hayata gecirilmistir.
Bunlardan en belirgin olanlar1 yukarida sayilan kanunlarla birlikte, 80’lerden sonra
sayilar1 gitgide artan ve kontrolsiiz kalan bir ¢ok biit¢e ici ve dis1 fonun tasfiyesidir.
Yiizlerce fondan geriye tasfiye sonucunda 5 biitce dist fonun ve 1 biitge i¢i fonun
kalmasi, IMF’ye niyet mektuplar1 ile vaat edilenlerin yapildigini gostermektedir. Ancak

burada akla “IMF istedigi i¢in mi bu reformlar yapild1?, IMF olmasaydi veya niyet
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mektuplarindaki taahhiitler olmasaydi yine bu yenilikler yapilir miydi?” sorulari
geliyor. Bunlar iizerinde uzunca diisiiniilmesi gereken sorulardir. Kamu mali
yonetimindeki bu reformlar hi¢ sliphesiz {ilkemizin c¢agdas diinyayr her yoni ile
yakalamasi i¢in bir firsattir. Ancak yapisal reformlarin; krizler meydana gelmeden 6nce,
IMF’nin zorlamalar1 olmadan, AB’nin go6ziine girme endisesi olmadan, yurttas
memnuniyeti gdzoniinde tutularak toplumsal mutabakat cercevesinde hayata gecirilmesi
gerekmekteydi. Bu sayede yeniliklerin inandiricilik seviyeleri daha da arttirilabilirdi.

Ama yine de bu reformlarin yapilmasi tilkemiz i¢in ¢ok biiyiik bir gelismedir.

Mali saydamligin tesisi i¢in, kamu mali yonetiminde yukarida sayilan yenilikler
yaninda bazi yapisal degisikliklere de gidildigi goriilmektedir. Bunlardan en belirgin
olanlar1 ise hi¢ siiphesiz nakit esasli muhasebe usuliinden tahakkuk esasli muhasebeye,
analitik biitce smiflandirmasina, performans esash biitgelemeye, performans denetime
gecilmesi calismalar1 gelmektedir. Bahsi gegen yeniliklerin bir kisminin pilot
caligmalar1 siirmekle beraber bir kismi da tamamen uygulamaya geg¢irilmistir. Ayni
zamanda e-devlet yaklagimi kapsaminda birgok kamu kurumunda c¢alismalar
siirmektedir. E-devlete gecilmesi sayesinde kamusal faaliyetler ve hesaplar hakkinda
daha etkin bilgi elde edilerek vatandaglarin, sivil toplum orgiitlerinin, ulusal ve
uluslararas1 kuruluglarin kamu mali yonetimini yakindan takip etmesi saglanacaktir.
Glinlimiiz itibar1 ile tiim Bakanliklar’in kendilerine ait ve i¢inde kurumsal bilgilerinin
yer aldigr internet sayfalar1 bulunmaktadir. Bu bilgi islem teknolojilerinden etkin bir

sekilde faydalanilmasi ihtiyacinin bir sonucudur.

Gegmisi Biiylik Selguklulara dayanan Tiirk Sayistay’inin ¢agin gereklerine
uygun hale getirilmesi kapsaminda, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun yerini alacak olan
yeni Sayistay Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile Sayistay’in denetim alani genisleyerek bir
yiiksek denetim kurumu olarak diinyadaki gelismis emsalleriyle ayni seviyeye gelmesi
saglanacaktir. Zira, tiim diinyada kamu mali yonetimi anlayisi ve bu baglamda anayasal
yiiksek denetim kurumlarinin iglevleri ve organizasyon yapisindaki degisimlere paralel

olarak Tiirk Sayistay’inda da bazi degisikliklerin yasal temelde gerceklestirilmesi
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zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Saydamligin kamu mali yonetiminde tesisi ile bunun

takibinin de Sayistay tarafindan yerine getirileceginin unutulmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, lilke kamu mali yonetimlerinin gelisimi i¢in gerek ulusal gerekse
uluslararas1 manada c¢alismalar yapilmaktadir. Mali saydamligin da bu calismalar iginde
onemi biiyiiktiir. Ulke yonetimlerinin bu kavrama onem vermeleri ile, bir ¢ok yapisal
problemin {iistesinden gelinebilecegi gibi uluslararasi iligkiler bazinda da diiriistliiglin
tesisine imkan verecektir. Cogunlukla gelismis {lkelerin yoOnetim sistemlerinde
karsilagilan yenilik ¢alismalarinin, gelismekte olan iilkelerin de yonetim sistemlerine
sokulmasiyla global manada bir gelismenin saglanacagi aciktir. Ayni zamanda bu
reform hareketlerinin globallestirilmesi ile iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin da
en aza indirilmesi saglanabilecek ve bu sayede de kamu mali yonetimlerine iligkin daha
genis kapsamli tanimlara gidilebilecektir. Kokleri derinde olan {ilkemizin bu
gelismelerin gerisinde kalmadigini ve daha iyinin bulunmasi icin gayret sarf edildigini
gormek, lilkemizin gelismislige ne kadar biiylik bir 6nem verdigini algilamamiz

manasinda olduk¢a dnemlidir.

1

“Sorgulanmayan hayat yasamaya degmez.’
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EK: 1

IMF’YE GONDERILEN NiYET MEKTUPLARININ
MALI SAYDAMLIK VE YAPISAL REFORMLARLA IiLGIiLi KISIMLARI

1. 9 Arahk 1999 Tarihli Niyet Mektubu'*®

Mad. 38. Yapisal reform programimiz 2000 yilinda uygulanan biitce uyum
politikalarin1 orta vadede siirdiiriilebilir hale getirmeyi, kamu sektorii borcuna iliskin
faiz 6demelerinin yiikiinlii diisiirmeyi, seffafligi ve ekonomik etkinligi artirmayi, ve
kamu sektoriiniin vukuu muhtemel yiikiimliiliiklerini azaltmay1 hedeflemektedir. Tiim
bunlar diisilk enflasyon ortaminda yiiksek biiylimenin siirdiiriilebilmesini saglayacak
ortamin yaratilmasi i¢in gereklidir. Programin ilk yilina iliskin yapisal kriterler
(structural benchmarks) asagida gosterilmektedir. Diger kriterler (structural

benchmarks) programin gdzden gecirilmesi esnasinda belirlenecektir.

Mad. 39. Kamu mali kesimindeki yapisal reformlar, kamu finansmanini
kuvvetlendirmeyi, orta vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi, vergi yiikiindeki
esitsizligi gidermeyi ve kamu harcamalarindaki israfi azaltmayi hedefleyecektir. Bu
amagla, cabalarimiz ilk 6nce dort ana alanda yogunlasacaktir: tarim reformu, sosyal

giivenlik reformu, kamu mali yonetimi ve seffaflik ile vergi politikasi ve idaresi.

Mad. 43. Kamu mali ydnetimi, Hiiklimetin istikrar programinin
anahtaridir. Bu amagla, biitce hazirlanmasini, uygulanmasint ve kontroliinii
kuvvetlendirmek; biitce islemlerinin seffafliin1 ve giivenilebilirligini artirmak; vergi

sistemini ve idaresini iyilestirmek icin dnemli degisiklikler gerekecektir.

% Ayrintih Bilgi igin Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 9 Aralik 1999 Tarihli Niyet
Mektubu, Say1 : B.02.1.HM.0.DEL.02.00/500, 1999, Ankara. (gevrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html , 22 Ocak 2005.
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Mad. 44. Biitce c¢ercevesindeki degisiklikler biitcenin fiili kapsaminin
genigletilmesini gerektirmektedir. Bu amagla, toplam 61 biitce fonundan 20°si 2000 y1l1
Subat aymma kadar kapatilacak (ilk gozden gecirme igin yapisal kriter (structural
benchmark)); 2000 yil1 Agustos ayina kadar 25 fon daha kapatilacaktir (liglincli gézden
gecirme yapisal kriter (structural benchmark)). Kalan fonlar 2001 yili Haziran ayina
kadar kapatilacaktir. Bu alanda 2001 yilinda konsolide biitgeye tabi kuruluslar igin
taahhiit bazinda muhasebe ve raporlamaya gecilmesi ile de ilerleme kaydedilecektir.
Ayrica, 2001 yilinda Hazine tek hesabina ve biiyiik defter esasina dayali bir entegre

finansal bilgi sistemi uygulamaya konacaktir.

Mad. 45. Biitce islemlerinde seffaflifi ve giivenilirligi artirmak mali
yonetimi iyilestirmek ig¢in gereklidir. Bu hususta ilk adim 2000 yili biitgesine kamu
bankalarinin kredi siibvansiyon maliyetlerinin dahil edilmesi olmustur. 1999 yil1 sonuna
kadar Hiikiimet, basta devlet garantileri olmak {izere var olan tim ihtiyari
yiikiimliiliiklerin bir stogunu ¢ikaracak ve bunu kamuoyuna duyuracaktir (ilk gézden
gecirme i¢in yapisal kriter (structural benchmark)). 2000 yili sonuna kadar Hiikiimet,
garantilerin kamu hesaplarina kaydedilmesine yonelik sistemi kuracak ve 2001
biitgesinde yeni garantilerin verilmesi lizerine agik limitler getirecektir (besinci gézden
gecirme i¢in yapisal kriter (structural benchmark)). Biit¢e dis1 fonlarin faaliyet alanlari
ilk kurulug amagclar1 ile ayn1 dogrultuda ¢aligmayanlar1 belirlemek amaciyla 2000 yili
Mart ay1 sonuna kadar gozden gegirilecektir. Bu yapilan c¢alismay1 baz alarak IMF
uzmanlar ile kaldirilmasi gereken biitce dis1 fonlarin listesi iizerinde bir anlagmaya
varilacaktir. Bu biitce dis1 fonlarin 2000 yili1 Haziran ayma kadar ortadan kaldirilmasi
liclincii gozden gecirme i¢in yapisal kriter (structural benchmark) teskil edecektir. Biitce
i¢i veya disinda yeni fonlar olusturulmayacaktir. 2000 yilinda IMF Mali isler Béliimii
(Fiscal Affairs Department) Hiikiimetin talebi {izerine bir mali seffaflik raporu
hazirlayacaktir. Tiirkiye’nin kreditorleri nezdinde ve finansal piyasalardaki durumunu
olumlu bir bicimde etkileyecek olan bu rapor bu alanda gergeklestirilecek diger

reformlara temel teskil edecektir.
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2. 10 Mart 2000 Tarihli Ek Niyet Mektubu""’

Bu niyet mektubu, 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda belirlenen enflasyonla
miicadele programi ¢ergevesinde, Stand-by diizenlemesinin(SBD) onaylanmasindan bu
yana olan giincel ekonomik gelismeleri aktarmakta ve gelecek birkag ayda uygulanacak
temel politika tedbirlerini siralamak i¢in hazirlanmistir. Esas itibar1 ek bir mektup
olmasi nedeniyle yeni taahhiitlerde bulunulmamis eski taahhiitlerin yerine getirildigine
dair beyanda bulunulmustur. Bunlardan konumuzu yakindan ilgilendirenler fonlarin
kapatilmas1 ve ilk niyet mektubunda bahsedilmeyen entegre bilgisayar muhasebe
sistemine yonelik kaynak tahsisinin yapilmasi tedbirleridir. Buna tedbirler de, 7 biitge
ici fonun kapatilmast icin Parlamento’ya yasa tasarilarinin sevki ve bunlarin
yasalagmalarinin saglanmasi ve diger 15 biitce i¢i fonun kapatilmasi igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve kamu harcamalarimin zamaninda izlenebilmesine olanak

saglayan entegre bilgisayar muhasebe sisteminin uygulanmasi i¢in kaynak tahsisidir.

3.22 Haziran 2000 Tarihli Niyet Mektubu'®®

Mad. 15. 2000 yilinin ilk aylarinda yapisal reformlarin siirdiiriilmesi
hususunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Baz1 gecikmeler olmasina ragmen biitiin
temel alanlarda 6nemli sonuglar alinmis, ve yapisal reform programimizi desteklemek
amaciyla yakin zamanda Diinya Bankasi’ndan bir Ekonomik Reform Kredisi (ERL)

saglanmustir.

Mad. 19. Kamu maliyesi seffafligi alaninda Subat-Mayis aylar1 arasinda
(belli bir gecikmeyle de olsa programin bir diger yapisal kriteri gergeklestirilerek) 25
biitce i¢i 2 biit¢e dis1 fon tasfiye edilmistir. Agustos sonuna kadar 20 biit¢ce fonunu daha

97 Ayrntih Bilgi I¢in Bkz. T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarlizi, 10 Mart 2000 Tarihli Niyet
Mektubu, Say: : B.02.1.HM.0.DE1.02.00/, 2000 , Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/imf-trk000310.html , 22 Ocak 2005.

"% Ayrmtili Bilgi i¢in Bkz. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 22 Haziran 2000 Tarihli Niyet
Mektubu, Say1 : B.02.1.HM.0.DEi.02.00/500, 2000, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/Niyetmektubu.html , 22 Ocak 2005.
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kapatacagiz (yapisal kriter). Halihazirda kapatilan iki biitgedis1 fona ek olarak, Temmuz
2000°de 3 (yapisal kriter) ve Subat 2001°e kadar da 2 biitgedist fon daha kapatilacak ve
sadece 6 biitgedis1 fon kalacaktir. Kalan biitce dig1 fonlarin korunmasi ihtiyact Diinya
Bankasi’nin igbirligi ile hazirlanan Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Gozden Gegirme

Raporu temel alinarak bir daha gdzden gegirilecektir.

Mad. 20. 1999 yilinda olusturulan ve simdiye degin bir¢ok sanayilesmis ve
gelismekte olan piyasa ekonomilerinin kapsamina alindig1 uygulama ile, Nisan ayinda,
Uluslararas1 Para Fonu’nca iilkemizde kamu maliyesi yonetiminde seffaflik incelemesi
gergeklestirilmistir. Bu misyonun raporunu, 2000 yilinin Agustos ay1 sonuna kadar
yayimmlamak niyetindeyiz. Kamu maliyesi yoOnetiminde yer alan kamu kuruluslar
“Kamu Finansal Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Kamu Maliyesinde
Seffaflik” hususundaki komitenin ve misyon raporunun tavsiyelerini dikkate alarak,
biit¢e ile beraber Kasim ay1 i¢inde Parlamento’ya sunulacak Yillik Program’in igerigini,
Hiikiimet’in kamu maliyesi politikalar1 ve taahhiitlerini belirterek gelistirecektir. Bu
dokiiman, 2001 yilindan itibaren yil ortasinda hazirlanacak bir Ekonomik ve Mali
Giincellestirme Raporu ile birbirini tamamlayacaktir. Ayrica yil sonundan 6nce; kamu
finansmani ve bor¢ yonetimine iliskin bir yasay1 Parlamento’ya sunacagiz. Bu yasa: (i)
kamu sektorii i¢in agik borg¢lanma kural ve limitlerini tespit edecek, (ii) devirli - on-
lending — kredilere iliskin faaliyetler de dahil olmak iizere Hazine’nin yar1 biitgesel
(quasi fiscal) faaliyetlerini icererek biitgenin kapsamini genisletecek ve (iii) borg
garantilerinin verilmesi i¢in kurallar, limitler ve muhasebe standartlan tespit edecektir.
Ayrica lgclincli gozden gecirmede raporun tavsiyelerini uygulamak {izere atilmasi
gereken ek adimlar1 (2001-2002 yilinda yapilmak {izere) tespit etmek niyetindeyiz. Bu
hususlar, vergi ve sosyal giivenlik katki payr 6demeleri ve varolan gorev zarart ve
gecikmis vergi borglari stoklarinin ¢éziime kavusturulmasi da dahil olmak {izere,
merkezi hiikiimet ile kamu tesebbiisleri ve sosyal giivenlik kuruluslar1 arasindaki
iligkinin revizyona tabi tutulmasini igerecektir. Devletin ihtiyati yilikiimliiliiklerinin
belirlenmesine iligkin olarak ise, devlet garantilerinin vade yapisi ve diger ihtiyati
yukiimliiliklerin kosullarinin yayimlanmasi suretiyle, seffafligi artirmaya devam

edecegiz.
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Mad. 21. Merkezi kamu sektoriinlin disinda, Merkez Bankasi, bilangosunu
yillardir haftalik bazda yayimlamaktadir. Haziran 2001°e kadar, uluslararasi kabul
gormiis standartlar lizerinden dig bir denetci tarafindan denetlenmis Merkez Bankasi

yillik mali raporunu her yil yayinlamaya baslayacagiz.

4.18 Aralik 2000 Tarihli Niyet Mektubu'®’

Mad. 33.  Yapisal reformlar ekonomik giindemimizin temel bileseni olmaya
devam etmektedir. Bu alandaki faaliyetler Diinya Bankasi ile yakin isbirligi i¢inde

formiile edilmis olup, Banka tarafindan saglanacak kredilerle desteklenecektir.

Mad. 40. Kamu maliyesi yoOnetimini ve seffaflig1 iyilestirmeye devam
etmeye kararliyiz. Standart ve Kodlarin Uygulamasinin Raporu-Kamu Maliyesi
Seffafligit Modiil'i Temmuz ayinda yayimlanmstir. Yilin ilk yarisinda 25 biitce ici ve 2
biitge dis1 fonu kapattiktan sonra, diger 21 biitce ici fonu ve 4 biitgedis1 fonu 2000 Ekim
ayl1 icinde kapatmayr amaglamistik (yapisal benchmark). Ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin karar1 nedeniyle gerekli kanun hiikmiinde kararnameler Bakanlar
Kurulunca kabul edilememistir. Bunlar kanun olarak Parlamentoya sunulacak ve 2001
yil1 Subat ay1 ortasina kadar yiiriirliige girecektir (yapisal benchmark). Kalan 15 biitce
fonunun (Diinya Bankasi'ndan alinan kredileri kanalize etmek icin ihtiya¢ duyulan,
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, DFIF, hari¢) ve bir biitce dis1 fonun kapatilmasina
iliskin gerekli kanun 9 Aralik tarihli Niyet Mektubunda belirtildigi tizere 2001 yil
Haziran ay1 sonuna kadar yiiriirliige konulacaktir (yapisal benkchmark). Sonug¢ olarak
(DFIF haricinde) tiim biitce fonlar1 2002 biitcesinde kaldirilacak, ve biitge dis1 fonlarn

sayisi 6 ile sinirlandirilacaktir. Biitce i¢i veya disinda yeni fon yaratilmayacaktir.

Mad. 41. Kamu maliyesi seffafligi alaninda ise, kamu sektorii icin acik
bor¢lanma kurallar1 ve limitleri ortaya koyan ve Hazine'nin devirli kredi -on-lending- ve

bor¢ garantilerini de biitce kapsamina alan kamu finansmani ve bor¢ yonetimi kanunu

9 Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 18 Aralik 2000 Tarihli Niyet
Mektubu, 2000, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup.html , 22 Aralik 2004.
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2001 yilh Haziran ay1 sonuna kadar Meclis'e sunmaya niyetliyiz (yapisal benchmark).
Kamunun ihtiyati yiikiimliiliiklerine (contingent liabilities) iliskin olarak ise, devlet
garantilerinin vade yapisini ve diger ihtiyati yiikiimliiliklerin kosullarin1 agiklayarak
seffaflig1 artirmaya devam ettik. 2001 yilinda, Hazine hesaplarina iliskin aylik raporlara
IMF'in Kamu Finansmani Istatistikleri standartlar1 dogrultusunda "bor¢ verme eksi geri
O6deme" kalemi eklenecek ve boylelikle biitge dengesi kapsami garantili borca iliskin net
Hazine 0Odemesini igerecek sekilde genisletilecektir. 1999 Aralik'taki Niyet
Mektubu'nda bahsedildigi iizere, 2001 Biitce Kanunu, 2001'de verilecek yeni garantiler
icin acik limitler koymaktadir. (boylelikle bir yapisal kriter gerceklestirilmistir.)

Mad. 42. Harcama yonetimini iyilestirmek i¢in 2001 ortasina kadar devlet
birimlerindeki harcama ve maliyetlerin daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarl
muhasebe sistemi uygulamasini tamamlayacagiz. Ayrica, 2002 yil biitgesi kapsaminda
pilot uygulama i¢in (Diinya Bankasimin Kamu Mali Yonetimi Projesi destegi ile
gerceklestirilecek) 2001 Haziran ayma kadar uluslararasi standartlara uygun yeni bir
biitce siniflandirmas1 tamamlanacaktir. 2001 yilinda ayrica, 2002 biitcesi ile pilot
uygulamay1 baglatmak amaciyla tahakkuk bazli muhasebe sistemine gegilmesine iliskin

gerekli calismalar1 baslatmak niyetindeyiz.

5.30 Ocak 2001 Tarihli Niyet Mektubu®"

Bu niyet mektubunda kamu mali yonetimindeki yapisal reformlara ve mali
saydamlik konusuna hi¢ deginilmedigi goriilmektedir. Mektuptaki ifadelerden,
mektubun 2000 yilinda yasanan mali krizin ardindan kaleme alindigi dolayisiyla
uluslararas1 arenada (6zellikle IMF’nin goziinde) kaybedilen giivenin geri kazanilmasi
icin gayret sarf edildigi anlasilmaktadir. Ele alinan konular dikkatle incelendiginde ne
yazik ki mektubun yalnizca IMF’nin beklentilerini karsilamak ic¢in hazirlandigi

anlagilmaktadir. Yani uygulanacak para politikasi, tiitiin sektorii reformu, vergi kimlik

20 Ayrintili Bilgi igin Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 31 Ocak 2001 Tarihli Niyet
Mektubu, Say1 : B.02.1.HM.0.DEi.02.00.500/, 2001, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup3001.html , 22 Aralik 2004.
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numaralarinin yayginlastirilmasi, bankacilik gibi IMF’nin bir alacakli olarak asil

dikkate aldig1 konular iizerinde yogunlagilmistir.
6. 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu®"'

Mad. 19. Program cergevesinde mali seffaflik ve yonetimin iyilestirilmesi
alaninda ilerlemeler saglanmistir ancak, daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Merkezi biit¢ce diginda, 6zellikle mali ve mali olmayan kamu iktisadi tesebbiislerinde,
2000 yilinda ve 2001 yili basinda yasanan gelismelerin kamu maliyesi ilizerindeki
etkileri bu sektorlerde artan aciklarin ortaya ¢ikmasiyla, daha fazla giindeme gelmistir.
Her ne kadar program cergevesinde takip edilen biiyiikliikler bu maliyetlerin biiytik bir
kismin1 kapsasa da, kamuya ve Parlamento’ya bunlarin agiklanmasi konusu, genis
tanimi ile mali yonetimin hesap verebilirliginin artirilabilmesi i¢in, daha da
tyilestirilmelidir. Bu kapsamda programimiz, kamu maliyesi hesaplarini iyilestirmek
amaciyla, kamu bankalarina iliskin yukarida agiklanan adimlara ek olarak, asagidaki

tedbirleri icermektedir :

- 2000 yilinda 25 biitce i¢i ve 2 biitce dis1 fonun kapatilmasini miiteakiben
2001 yili Mart ayinda 2002 yilindan itibaren gecerli olmak iizere 21 biitce ici ve 4 biitce
dist fon daha kapatilmistir. Kalan 15 biitce i¢i fonu (Diinya Bankasi kredilerinin
kullandirilmasinda ihtiya¢ duyulan Destekleme Fiyat Istikrar Fonu-DFIF hari¢) ve 2
blitce dis1 fonu da Haziran 2001’e¢ kadar kapatma konusundaki kararliligimiz
stirmektedir (yapisal benchmark). Sonug olarak DFIF hari¢ tiim biitce i¢i fonlar 2002
Y1l Biit¢esi’nde ortadan kaldirilacak ve biitce disi1 fonlar su bes fon ile sinirh olacaktir :
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayiini Destekleme
Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu. Biitce ici

veya dist yeni fon yaratilmayacaktir.

201 Ayrintili Bilgi Igin Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhgi, 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet
Mektubu, Say1 : B.02.1.HM.0.DEi.02.00.500/, 2001, Ankara. (gevrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/May01/niyet_mektubu.html , 22 Aralik 2004.
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- Ek olarak, biitce kontroliinii ve seffaflif1 artirmak i¢in 3418/39B sayili
Kanun ile saglanan ve halihazirda harcamaci bakanliklarin 6zel hesaplarina dogrudan
aktarilan tiim gelirleri (biliylik kism tasit vergilerinden kaynaklanmaktadir) 2002 Yili
Biitcesi ile birlikte uygulanmaya baslanmak {izere (sozkonusu Kanun’un 39’a A

Maddesi uyarinca) dogrudan biit¢eye aktaracagiz.

- 2001 y1li sonuna kadar doner sermayelerin sayisini en az yariya indirmek
niyetindeyiz (2,650 6zel hesap ya da kurum kamu hizmetlerinin satisindan elde ettikleri
gelirler karsiliginda GSMH’nin %1°1 tutarinda harcama kaydetmektedir) (yapisal
benchmark). Bu biiyiik miktardaki azaltmayi takiben, doner sermayelerin faaliyetlerinin
kapsamli bir finansal ve ekonomik denetimini Mayis 2002 sonuna kadar
gergeklestirecegiz. S6zkonusu raporun bulgular 1s1ginda Haziran 2002 sonuna kadar

daha ileri adimlar belirlenecektir.

- Kamu sektorii i¢in acik bor¢lanma kurallart ve limitleri ortaya koyan ve
Hazine’nin devirli kredi —on-lending- ile bor¢ garantilerini de biitce kapsamina alan
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanununu 2001 yili Haziran ay1 sonuna kadar
Meclis’e sunmaya niyetliyiz (yapisal benchmark). 2001 yili Mayis ay1 itibariyle,
Hazine hesaplarma iliskin aylik raporlara IMF’in Kamu Finansmani Istatistikleri
standartlar1 dogrultusunda “bor¢ verme eksi geri 6deme” kalemi eklenecek ve bdylelikle
biitge dengesi kapsami garantili borca iligkin net Hazine d6demesini igerecek sekilde

genisletilecektir. Bu kalem 2002 Y1l Biit¢esi’ne konulacaktir.

- Biitce dokiimanlarmin seffafligini artiracagiz. Mali yOnetim siirecine
dahil olan kamu kurumlari, 2001 yili Ekim ayinda Biitce ile birlikte Parlamento’ya
sunulacak olan, Hiikiimet’in mali politikalarin1 ve taahhiitlerini aciklayan ve kamu
maliyesi hesaplar1 konusunda agiklayici bilgi saglayacak Yillik Program’in kapsamini
genisletecektir. Bu dokiimanin oncesinde 2001 yili Temmuz aymnda bir yil ortasi
Ekonomik ve Mali Giincelleme Raporu yayinlanacaktir. Parlamento’ya sunulacak 2002
yil1 taslak Biit¢esi’ne su kurum ve kuruluslarin hesap ve mali goriiniimleri eklenecektir :

(1) tiim biitce dis1 fonlar ve sosyal giivenlik kuruluslar (gecikmis sosyal giivenlik katki
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paylarina iliskin bir rapor da dahil olmak {izere); (i1) doner sermayeler; (iii) Hazine nin
tiim ihtiyati yiikiimliiliikleri; (iv) kamu bankalar1 da dahil olmak iizere tiim KiTler; ve
(v) yerel yonetimler (yapisal benchmark). Ayrica, 2003 itibariyle biitce kamu yatirim

programlarinin tahmin edilen orta vadeli cari harcamalarinin etkilerini de kapsayacaktir.

- Harcama yonetimini iyilestirmek icin 2001 ortasina kadar devlet
birimlerindeki harcama ve maliyetlerin daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarl
muhasebe sistemi uygulamasini tamamlayacagiz. Ayrica, 2002 yil biitcesi kapsaminda
pilot uygulama i¢in 2001 Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi standartlara uygun yeni
bir biitge smiflandirmasi tamamlanacaktir. 2001 yilinda ayrica, tahakkuk bazlh

muhasebe sistemine gecilmesine iligkin gerekli caligmalar1 baglatmak niyetindeyiz.

- Birlesmis Milletler standartlart (UNCITRAL) ile uyumlu bir kamu ihale

kanunu 15 Ekim 2001 tarihine kadar Parlamento’ya sunulacaktir (yapisal benchmark).

- Kamu sektoriinde yonetimi iyilestirmek tlizere gerekli etik ve yasal
tedbirleri tanimlamak ve uygulamak amaciyla daha sistemli bir yaklagim ortaya
koyacagiz. Bu amagla, Hazine Miistesarligi, Basbakanlik Teftis Kurulu, Maliye
Bakanlig1 biinyesindeki Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi, Adalet Bakanlig1 ve
Icisleri Bakanhig: temsilcilerinden olusan bir yonlendirme komitesini olusturmus
bulunuyoruz. Bu komite, Diinya Bankasi ile isbirligi halinde, devlet ile sivil toplumun
risvet ile miicadele ve yonetimin iyilestirilmesi amaciyla hangi alanlarda birlikte
calisabilecegini belirlemek iizere bir plan olusturacaktir. Bu komitenin sézkonusu plani
2001 yili Eylil ayr sonuna kadar bitirmesini bekliyoruz. Sézkonusu plan, Kamu
Harcamalar1 ve Kurumsal inceleme (PEIR) ¢alismasi bulgulariyla birlikte orta vadede
yonetim ile ilgili yapisal hususlar1 ele alacak bir Kamu Sektoérii Uyum Kredisi (PSAL)
icin gerekli altyapiy1 olusturabilecektir. Cabalarimizin kamuya daha iyi duyurulabilmesi
icin Oniimiizdeki aylarda “Etkin Yonetim” konusunda bir dizi uluslararas1 konferans
vermeyi planlamaktayiz. Kisa vadede kamu gorevlilerinin gorev ve uygulama

esaslariin (code of conduct) gelistirilmesi {izerindeki ¢alismalarimiz ve bu kapsamda
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yaz tatiline girmeden 6nce Parlamento’ya sunacagimiz ilgili yasal degisiklikler iizerinde

odaklanmaktay1z.

7. 26 Haziran 2001 Tarihli Niyet Mektubu*"?

Mad. 15. Kamu idaresinde seffafligin ve etkinligin artirllmasi igin
yiriitiilen c¢aligmalarda ilerleme kaydedilmistir. Daha ayrintili olarak, vergi kimlik
numaralarinin (VKN) kullantmimin 2001 yili Eyliil ayindan itibaren finansal sektor
islemlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesini ongoren bir vergi diizenlemesi,
Haziran ayinda yiiriirlige girmis olup, boylece sekizinci gozden ge¢irmenin
tamamlanmasi i¢in bir kosul yerine getirilmistir. Vergi idaresi, VKN kullanimindan
saglanan bilgileri biitiiniiyle kullanarak vergi tabanini1 genisletecek ve miikelleflerin
vergi mevzuatina olan uyumlarmi artiracaktir. Ayni zamanda, kamu hesaplari
muhasebesi ve raporlamasini iyilestirmek yoniindeki kararliligimiz stirmektedir. May1s
ayinda Hazine ve IMF uzmanlar biitge siniflandirmasi ve muhasebesi konusunda iki
giin siiren bir seminer diizenlemis ve tahakkuk bazli muhasebe sistemine nasil
gecilecegine iliskin teknik toplantilar gergeklestirmistir. Bu tarihten itibaren, Hazine’nin
aylik raporlarinda, Hazine Miistesarligi’nin garantili bor¢lar kapsamindaki 6demeleri ve
yapilan bu d6demeler kapsaminda ilgili idarelerce Hazine Miistesarligi’na yapilan geri
O0demeleri izlemek iizere “bor¢ verme eksi geri ddeme” kalemine yer verilmistir.
Uluslararasi standartlarla uyumlu yeni bir biitce kodlama sistemi tamamlanmis olup,
2002 yili biitgesinde 6 pilot biitge kurulusunda uygulanacaktir. Kalan 15 biit¢e ici fon
(Destekleme Fiyat Istikrar Fonu - DFIF hari¢) ve iki biitce dis1 fonun kapatilmasina
ilisgkin kanun 19 Haziran 2001 tarihinde TBMM’ce kabul edilmistir (bu fonlarin

kapatilmas1 Haziran sonu i¢in bir yapisal kriterdir).

Mad. 16. Kamu sektoriinde etkin yonetimi gelistirmek ve etkin bir devlet

isleyisini tesvik etmek amaciyla ii¢ ayakli bir plan dogrultusunda ilerlenmektedir. Ilk

202 Ayrintih Bilgi I¢in Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi, 26 Haziran 2001 Tarihli Niyet
Mektubu, 2001, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/Niyet250601.html , 22 Aralik 2004.
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olarak, bir Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Gézden Gegirme ¢alismasi, Mayis ayinda
Ankara’da Diinya Bankasi’nin da destegiyle kamu kurumlar1 arasinda yapilan bir dizi
seminerle gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarint degerlendirmek ve duyurmak
amactyla Kasim ayimda uluslararast bir konferans diizenlenecektir. Ikinci olarak,
Tiirkiye 'de Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gelistirilmesi isimli uluslararasi
konferans, Diinya Bankasi ile isbirligi halinde sorunun ne oldugunun irdelenmesi,
hareket planinin belirlenmesi ve siyasi destegin harekete gecirilmesi amagclartyla Eyliil
ay1 baslarinda gergeklestirilecektir. Son olarak, kamu gorevlilerinin gérev ve uygulama
esaslariin (code of conduct) giliclendirilmesi iizerindeki caligmalarimiz kapsaminda
kamu gorevlileri hakkindaki kovusturmalarin kolaylastirilmasia iligkin bir kanun

tasarist TBMM’ye sevk edilmistir.

Mad. 17. Gegen sene tamamlanan mali seffaflik raporunun devami olarak,
IMF’in Standart ve Kurallarin Izlenmesi Raporlarindan biri olan veri modiiliiniin
hazirlamasini talep ediyoruz. 2000 yili1 yazinda mali seffaflik modiiliine iliskin olarak
hazirlanan Standart ve Kurallarin izlenmesi Raporu ¢ok olumlu karsilanmustir. Verilere
iliskin  modiiliin, ekonomik verilerimizin ve yayimlama uygulamalarimizin
degerlendirilmesi yoniinde faydali bir c¢alisma olacagina ve ekonomik veri ve
politikalarimizin kredibilite ve seffafliginin bdylelikle daha da artacagina inanmaktayiz.
Bu raporun hazirlanmasinda bizimle birlikte ¢calismak tizere Ekim ayinda Ankara’ya bir

IMF ekibinin gelmesini beklemekteyiz.

8. 31 Temmuz 2001 Tarihli Niyet Mektubu*"

Mad. 23. Kamu sektoriindeki yonetisimi iyilestirmeye yonelik stratejimiz

de uygulanmaktadir:

203 Ayrintih Bilgi I¢in Bkz. T.C. Basgbakanlik Hazine Miistesarligi, 31 Temmuz 2001 Tarihli Niyet
Mektubu, 2001, Ankara. (¢evrimcei),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nmt030801.htm , 22 Aralik 2004.
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- Temmuz ay1 baslarinda yolsuzlukla miicadele yollarina iliskin Diinya
Bankas1 destekli bir calisma toplantis1 yapilmistir. Bir ¢calisma grubu bu toplantidaki
bulgular 15181nda, Eyliil ayinda yapilmasi planlanan yolsuzlukla miicadele konferansi
oncesinde bir hareket plani hazirlamaktadir. Sn. Bagbakan seffaflig1 artirma insiyatifi
kapsaminda tiim ilgili kuruluslara bu konuya iliskin tavsiyelerini soran ve bu amacla
0zel komiteler olusturan bir genelge gondermistir. Bu yontemin kuruluslari daha
dogrudan bir sekilde bu cabanin bir parcasi haline getirmeye yardim etmesi

beklenmektedir.

- Kamu harcamalar1 yonetimi konusunda ise Diinya Bankasi ile isbirligi
halinde hazirlanan Kamu Harcamalari ve Kurumsal Goézden Gegirme Calismasi
tamamlanmis olup, harcama y&netimindeki iyilestirme stratejisi uygulanmaktadir. ilk
adim olarak, Yiiksek Planlama Kurulu’nun kamu yatirimlarinin rasyonellestirilmesine
iligkin karar1 kabul edilmis ve harcamaci kuruluglara, 2002 Yili Biitce Cagrisi’yla,
biitcelerini makroekonomik hedefler dogrultusunda hazirlamalar1 talimati verilmistir.
S6zkonusu stratejinin uygulanmasinin bir pargasi olarak, harcama yonetimine iligskin ve

Kasim ayinda gerceklestirilmesi planlanan bir konferans hazirlamaktayiz.

9. 20 Kasim 2001 Tarihli Niyet Mektubu®"*

Mad. 23. 2001 yilt mali hususlara iliskin yapisal giindemi Sngorildigi

sekilde ilerlemektedir:

Harcama yonetimini iyilestirme konusundaki c¢abalarimiz sonuglarini
gostermeye devam etmektedir. Bir ¢ok kamu sektdrii kurulusunun, hesaplari ve finansal
goriiniimleri Meclise sunulmustur (boylece bir yapisal kriter karsilanmistir). Avrupa
Birligi standartlar1 ile uyumlu bir Kamu Ihale Kanunu 20 Kasim 2001 tarihinde

Meclis’e sunulmustur (15 Ekim i¢in yapisal kriter). Yil sonuna kadar doner

204 Ayrintih Bilgi Igin Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 20 Kasim 2001 Tarihli Niyet
Mektubu, 2001, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nm2811/nm2811.html , 22 Aralik 2004.
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sermayelerin sayisinin yariya indirilmesi hususunda planlandigi gibi ilerlenmektedir

(diger bir yapisal kriter).

Mad. 28. Yonetisimi iyilestirmek ve dogrudan yabanci yatirnmi ¢cekmek
icin bir dizi adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda 6nemli bir adim olan uluslararasi
standartlar ile tutarh yeni Kamu Ihale Kanunu'nun Meclis’e sunulmasina yukarida
deginilmisti. Bunun Gtesinde, iktisat politikalarinin seffafligini artirmak amaciyla kamu
sektoriine 1iligkin verilerin kalitesini artirmak yoniindeki c¢abalarimiz daha da
giiclendirilecektir. Bu amagla ve daha genel olarak kamu kaynaklarinin yonetimini
gelistirmek amaciyla, 2002 yili ortasina kadar Meclis’e Kamu Maliyesi Y&netimi ve I¢

Kontrol Yasasi’n1 sunacagiz.

10. 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu®"®

Mad. 42. Tim mali kontrol mekanizmasi, maliye politikasinin yasal
cercevesinin giliclendirilmesi, kamu mali hesaplarin birlestirilmesi ve mali seffaflik

reformlarinin derinlestirilmesi yoluyla gelistirilecektir:

- Maliye politikasinin yasal cergevesinin gli¢lendirilmesi amaciyla (i)
Kamu Bor¢lanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge
yayimlanacaktir (Birinci Gozden Gegirmeye iliskin 6n kosullar) ve (ii) 2002 yili
Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi standartlarla uyumlu nitelikleri haiz Mali
Yénetim ve I¢ Kontrol Kanunu Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter). Mali Y&netim ve
Ic Kontrol Kanunu biitgeleme, muhasebelestirme, seffaflik ve i¢c ve dis kontrolii

kapsayacaktir.

- Kamu mali hesaplarinin birlestirilmesi siirecine devam edilmesi

amaciyla, 2001 yili sonu i¢in orijinal olarak belirlenmis hedefe ulagilmasini teminen

205 Ayrmtih Bilgi Icin Bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet
Mektubu, 2002, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/paraprog/2002/standby2002-2004.pdf , 22 Aralik 2004.
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2002 yili Mart ay1 sonuna kadar (yapisal kriter) 548 doner sermaye daha (kalan 1981
doner sermaye arasindan) kapatilacaktir. Ayni zamanda, 3418 sayili Kanun kapsaminda
yer alan harcama ve gelirler Meclis’e sunulacak ve 2003 yili Biitce Taslagi’na dahil
edilecektir. (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapilmasi (yapisal kriter). Bu kanun ve 4306
sayili Kanun kapsamindaki tahsisli gelirler de benzer sekilde kaldirilacaktir. Ayni
zamanda kalan 4 biit¢e dis1 fonun (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Ozellestirme Fonu) islemlerine
yonelik seffaflik artirillacaktir. 2002 Temmuz ay1 itibariyle sdzkonusu fonlari
diizenleyen kanuni hiikiimler biitgelerinin  Meclis tarafindan onaylanmasina,
hesaplarinin dis denetime tabi olmasina (ve Meclis’e raporlanmasina), ve sdzkonusu
fonlarin hesaplarinin konsolide bazda, konsolide biitce hesaplariyla birlikte aylik
raporlanmasina olanak verecek sekilde degistirilecektir (yapisal kriter). Ileriye yonelik
olarak, kalan tek biitce fonu (Destekleme Fiyat Istikrar Fonu) ii¢ y1l i¢erisinde Diinya

Bankasi’nin Tarim Reformu Uygulama Projesi sonuglandigi zaman kapatilacaktir.

- Mali seffaflig1 artirmak amaciyla Meclis’e sunulacak 2003 yili Biitce
Taslagi’na (i) garantili borglara iliskin bor¢ verme eksi geri 6deme 6denegi konulacak
ve (i) muhasebelestirme ve kodlama reformlar1 tiim konsolide biit¢eli kuruluslari
kapsayacak ve diger genel kamu kesimi birimlerinde pilot bazda uygulanacak bi¢cimde
genisletilecektir (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapilmalar1 yapisal kriter). Ayrica, 2002
yil1 Mart ay1 sonuna kadar 2001 yili sonu itibariyle ddeneklerin iistiindeki taahhiitlere

iliskin bir anket tamamlanacaktir (yapisal kriter).

Mad. 47. Iyi yonetisimin ve seffafligin gelistirilmesine biiyilk 6nem
verilmektedir. Bu amagla, Bakanlar Kurulu, 2002 yil1 Ocak ay1 sonuna kadar seffafligi
artiracak ve haksiz kazan¢ saglamaya yoOnelik faaliyetlerle miicadele edilmesini
saglayacak bir strateji kabul edecektir (yapisal kriter). 2002-2004 program siiresinin geri
kalani i¢in daha ileri somut adimlar bu plan1 baz alarak belirlenecek ve sonraki program

gbzden gegirmelerine program kosulu olarak dahil edilecektir.
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11. 3 Nisan 2002 Tarihli Niyet Mektubu®"

Mad. 12. Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF), kalan, diger el
konulmus bankalarin ¢dziime kavusturulmasi ve operasyonlarina yonelik saydamligin
saglanmas1 hususunda kararlidir. Saydamligin artirilmasi amacia yonelik olarak,
TMSF nin yillik denetimin ger¢eklestirmesi amaciyla bir denetim firmas1 atanmis olup,
denetimin, TMSF’nin ayn1 zamanda aylik bilango yayinlamaya baslayacag: tarih olan

Nisan ay1 sonuna kadar tamamlanmas1 beklenmektedir.

Mad. 15/4 Harcama yonetimini gliglendirmek amaciyla, 589 doner
sermayenin kapatilmasi suretiyle doner sermayeler konsolide edilmis ve 6deneklerin
istlindeki harcama taahhiitlerine iligkin 2001 yili sonu anketi tamamlanmistir. Ayni
zamanda, bagimsiz bir ihale kurumunun kurulmasina iliskin hazirlik ¢alismalar
tamamlanmis olup s6z konusu kurumun yonetim kurulunun, atamaya imkan veren

diizenlemenin yayimlanmasini miiteakiben kisa zamanda atanmasi beklenmektedir.

Mad. 18. 13 Subat’ta Bakanlar Kurulu saydamlik ve iyi yonetisimi artirmak
amactyla olusturulan bir eylem planini ayrintilar ile agiklayan bir kararnameyi kabul
etmistir. Bu plan, kamu harcama yonetimi ve kamu hizmeti reformunu da kapsayan
genis kapsamli bir kamu sektdrii reformunun bir parcasidir. Bu planin hayata
gecirilmesini  saglamak amaciyla, kamu sektorli i¢in olusturulacak bir Bakanlar
Diizeyinde Yonlendirme Grubu’nun yam sira, bu yonlendirme grubuna saydamligi ve
1yl yOnetisim artirma eylem planini hayata gecirme konusunda destek saglayacak bir alt
komite, 2002 yili nisan ay1 sonuna kadar olusturulacaktir. Kamu idaresi reformu
konusunda devam eden calisma hizlandirilarak, programin daha sonraki goézden
gecirmelerinde bu alanda ek kriterler tespit edilecektir. Bu asamada, saydamligin

artirllmasi i¢in asagidaki adimlar belirlenmistir:

206 Ayrintih Bilgi igin Bkz. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 3 Nisan 2002 Tarihli Niyet
Mektubu, 2002, Ankara. (¢evrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/15042002/mektup _tr.pdf, 22 Aralik 2004.
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- Saydamlik ve 1iyi yoOnetisimi artirmak amaciyla yukarida bahsedilen
eylem planinin ve IMF ile istisare edilerek hazirlanan ekonomik verilerin kalitesine

iliskin Standart ve Kurallarin Karsilanmasi Raporunun yayinlanmast;

- Memurlarin ve kamu idarecilerinin gorevlerini ifa ederken uyacaklari
etik gorev uygulama esaslarma iliskin kanunun 2002 yili sonuna kadar ¢ikarilmasini

icerecek bir sekilde kamu personel sisteminin iyilestirilmesi;

- Vatandaslarin bilgi isteme hakki ve kamu kurumlarinin bilgi saglama
yiikiimliiliigiinii belirleyen Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu’nun 2002 y1li sonuna kadar

hazirlanmasi suretiyle bilgiye erisim imkanlarinin artirilmasi.

Mad. 19. Fon tarafindan desteklenen tiim yeni programlar i¢in zorunlu
tutulan ve IMF tarafindan saglanan kaynaklarin yerinde kullanildigini teyit etmeye
yonelik caligma kapsaminda, Merkez Bankasi’nin kontrol, muhasebe, raporlama ve
denetim sistemlerinin saydamligt ve etkinligini daha da gelistirecek bir plan

olusturulmustur.

12. 19 Haziran 2002 Tarihli Niyet Mektubu®"’

Mad. 11. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), faaliyetlerinde
seffafligin temin edilmesi ve devralinan bankalardan TMSF biinyesinde kalanlarin
¢ozlime kavusturulmasi hususlarinda ilerleme kaydetmektedir. TMSF hesaplarinin 2001
sonu itibariyle yapilan dis denetimi, 3 Mayis 2002 tarihinde tamamlanarak bir yapisal
kriter yerine getirilmis olup, TMSF, 2002 yili Mart ay1 sonundan itibaren aylik
bilancolar hazirlamaktadir. TMSF, denetim sonuglarini, aylik mali tablolariyla birlikte,

internet sitesinde yayimlamistir.

207 Ayrintih Bilgi Igin Bkz. T.C. Basbakanlik, 19 Haziran 2002 Tarihli Niyet Mektubu, SAYI:
B.02.1.HM.0.DEI.02.00/500/ 40204, 2002, Ankara. (¢evrimci),
http://www.hazine.gov.tr/standby/mektup/mektup _tr 19062002.pdf, 23 Nisan 2004.
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Mad. 19. Tirkiye’nin kamu maliyesine iliskin yasal diizenlemelerini ve
kamu maliyesi yonetimini modernlestirme yoniindeki ¢abalarimiz devam etmektedir. 12
Haziran 2002 tarihinde TBMM, Kamu Ihale Kanunu’nda, esik degerlerin reel olarak
uluslararas1 Olgtilere diistiriilmesi ve esik degerlerin altindaki seviyeler i¢in asgari
tedarik siiresinin uzatilmasini igeren birtakim degisiklikleri onaylamistir (ikinci gézden
gecirmenin tamamlanmasi i¢in 6n kosullar). Yasal degisiklikler, ayn1 zamanda, Kamu
fhale Kurumu’nun operasyonel ve idari etkinligini artirmayr amaglamaktadir. Aym
zamanda, yeni bir biitge sistemine iliskin bir kanun taslagi (Kamu Mali Yénetim ve Ig
Kontrol Kanunu) hazirlanmis olup, bu kanun ile muhasebe alanindaki reformlarin
kapsami genigletilmekte, i¢ denetim Orgilit yapist yeniden diizenlenmekte, biitce
uygulama usiilleri sadelestirilmekte ve TBMM’ye onaylanmak iizere sunulacak biitce
dokiimaninin kapsami genisletilmektedir. S6zkonusu kanun taslagi, halihazirda gézden
gecirilmekte olup, iilke i¢indeki diger kurumlar, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi

ile goriisiildiikten sonra TBMM’ye sunulacaktir.

13. 30 Temmuz 2002 Tarihli Niyet Mektubu®"®

Mad. 7/3. Kamu tesebbiislerinde ve yerel yonetimlerde mali disiplin
saglanacaktir. Yeni Bor¢ YoOnetimi Kanunu’nun da destegi ile, yerel ydnetimlerin
Hazine’ye, Hazine’nin garanti tahtinda yaptigi Odemelerden dogan Odenmemis

borglarinin geri ddenmesi hususu takip edilmektedir.

Mad. 10. Biitce siirecinin yeniden diizenlenmesi dogrultusunda, kamu mali
yonetimine iligkin kapsamli bir yasal diizenleme yakinda yapilacaktir. Yeni biitce
sistemine iliskin kanun (Kamu Mali Yénetimi ve I¢ Kontrol Kanunu), biitgenin
hazirlanmasi, yiiriitilmesi, muhasebe ve raporlama ile i¢c ve dis kontroliine iliskin
kapsamli bir cerceve olusturmaktadir. Tiirk kamu maliyesi sistemi, gecen yillarda

gitgide daha da boliinmiis bir hale gelmis ve boylece seffafligi ve genel kamu maliyesi

208 Ayrmtih Bilgi i¢in Bkz. T.C. Bagbakanhik, 30 Temmuz 2002 Tarihli Niyet Mektubu, SAYI:
B.02.1.HM.0.DEL.02.00/500/49192, 2002, Ankara. (gevrimci),
http://www.hazine.gov.tr/standby/3gg nm_tr.pdf, 23 Nisan 2004.

346



kontroliinii zayiflatmistir. Bu dogrultuda, yeni kanun, doner sermayeleri, biitge-disi
fonlari, katma ve 0Ozel biitgeleri ortak bir siniflandirma altinda, tek bir genel biitce
icerisinde bir araya getirecektir. Kanun, kamu maliyesini etkileyebilecek bir kereye
mahsus bir takim politika girisimlerinin gergeklestirilebilmesini de kisitlamaktadir.
Kanun teklifi, Maliye Bakanligi’na tiim kamu sektoriindeki muhasebe, mali kontrol ve
raporlamaya iliskin standartlar1 belirleme yetkisi vermektedir. Kanun, Sayistay
denetiminin kapsamina tiim kamu kesimini almakta ve Sayistay’in da harcamalarini dig
denetime agmasini saglamaktadir. Son olarak, Kanun, finansal kontroliin zaman
icerisinde harcamaci kuruluslara kaymasina izin verecek ve kamu maliyesindeki
boliinmiisliigii ortaya ¢ikaran nedenleri yok edip, devlet kuruluslarinda performansa
yonelmeyi gelistirecektir. Daha detayli olarak, Sayistay’in 6nceden kontrol fonksiyonu
ortadan kaldirilacak ve i¢ denetim birimleri ve 6n kontrol fonksiyonlari, harcamaci
kuruluslara kaydirilacaktir. Yolsuzluk miicadele planinda belirtildigi tizere, 2003 yilinda
Meclis’e bir Teftis Kanunu hazirlanip sunulacaktir. Bu Teftis Kanunu ile tiim teftis
birimlerinin yeniden yapilandirilmasinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Kanun ile, teftis
standartlarinin uygulamaya konmasi ve miifettiglerin ise alinma ve c¢alisma prensipleri
belirlenecektir. Orijinal takvimde, Meclis'e Haziran ay1 sonuna kadar sunulmasi (bir
yapisal kriter olarak) beklenen ve biitge-dis1 fonlara iliskin yeni diizenlemeleri de
(Temmuz ay1 i¢in yapisal kriter) kapsayan Kamu Mali Yonetimi ve I¢ Kontrol Kanunu,
bu gbzden ge¢irme i¢in bir dnkosul olarak Meclis'e sunulacak, Meclis'te 2003 yili Mart

ay1 sonuna kadar kabul edilmesi ile yeni bir yapisal kriter olacaktir.

Mad. 11. Ayrica, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde yonetisimi gelistirmek
amactyla bir kanun hazirlanmaktadir. Bu kanun, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
amaglarimi (mali hedefler dahil) acgikliga kavusturacak ve yeni hesapverebilirlik
standartlar1 olusturacaktir. Ayn1 zamanda, teklif edilen kanun ilerideki 6zellestirmelere
zemin hazirlamak iizere, yonetimin ozerkligini artiracak ve sirket i¢ yOnetigimini
gelistirecektir. Sozkonusu yasa, 6zellikle, muhasebe, raporlama ve denetime iliskin
diizenlemeler ile KIT ydnetim kurullarinin gérev, sorumluluk ve bagimsizligi konularini
ele alacak olup, bu diizenleme yeni bir yapisal kriter olarak 2002 yil1 sonuna kadar

Meclis’e sunulacaktir.
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Mad. 27. Daha evvel kaydedilen ilerlemelere ilaveten, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin kontrol, muhasebe, raporlama ve denetim sistemlerinin seffaflik ve
etkinligi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) destekli tiim yeni programlar i¢in gerekli olan
Fon kaynaklarinin yerinde kullanilmasi degerlendirme ¢alismalar1 da dahil olmak {izere,

daha da giiclendirilmistir.

14. 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu®"

Mad. 2. . ... Hikiimetimiz 6ncelikle yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik
tedbirler, yolsuzlukla miicadele, 6zel sektorlerin yonetisiminin ve kamuda seffafligin

iyilestirilmesi ve yenilenmis bir 6zellestirme atagi iizerinde odaklanacaktr. . . . ..

Mad. 20/2. Kamu yonetimi reformu gerceklestirilecektir. Daha ayrintili bir
ifade ile, kamudaki yapilanmanin fonksiyonel olarak gozden gecirilmesi, 2003 yili
Temmuz ayimna kadar tamamlanacaktir. Bu gdzden gegirmenin temel amagclari, kamu
yoOnetimini, vatandas ve sektor odakli bir bicimde yeniden yapilandirmak, kamunun
Orglitsel yapisint basitlestirerek karar verme silirecini hizlandirmak ve kamu

harcamalarini azaltmaktir.

Mad. 22/4. Yakin gelecekteki kamu harcama yoOnetimi reformlart mali
seffaflik alaninda kaydedilen ilerlemeleri daha da giiclendirecektir. 2003 yil1 biitgesi,
3418 sayili Kanun kapsaminda yer alan harcama ve gelirlerle risk hesabi 6denegini
kapsamakta olup, biitce siniflandirilmasi ve kodlamasina iliskin reformu konsolide
biitceyi igine alacak bicimde pilot bazda genisletmektedir. Biitge goriismelerinin
gecikerek Mart ayina kadar slirmesi sebebiyle Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun (2003 yili Mart ay1 sonu i¢in yapisal kriter), yasalasmasi ongoriilenden

daha uzun stirecektir. Nitekim, kanun taslagmin diger mevzuat ile olan bazi

o Ayrmtih Bilgi I¢in Bkz. T.C. Basbakanlhk, 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu, SAYI:
B.02.1.HM.0.DEI.02.00/500/, 2003, Ankara. (¢evrimci),
http://www.hazine.gov.tr/standby/4gg nm_tr.pdf, 23 Nisan 2004.
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uyumsuzluklarinin giderilmesi ve yetki ve sorumluluklarin biit¢e idaresi ile ilgili ii¢
temel kurulus ararsinda dagiliminin agikliga kavusturulmasi icin ilave zamana ihtiyag
duyulmaktadir. Diizenleyici kurullarin 6zerkligi ile hesap verilebilirlik arasindaki
dengenin gelistirilmesi gerekmekte olup, biitce i¢ci ve disinda tahsisli gelir
uygulamalarina imkan saglayan mekanizmalara iliskin hiikiimlerin de diizeltilmesi
gerekmektedir. Kanunun 2004 biitce siirecine yetisecek sekilde yiiriirliige girmesini
saglamak amactyla, 2003 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar yasalagmasi saglanacaktir (yeni

bir yapisal kriter).

Mad. 22/5. 1 Ocak 2003 tarihinde, yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu siki
bir sekilde uygulanacaktir. Yeni ihale gercevesi, hiikiimetin kamu maliyesi reformlari ve

yolsuzlukla savagmaya iligkin taahhiitlerinin 6nemli bir isaretidir.

Mad. 34. Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu (BDDK) faaliyetlerine
iligskin seffaflig1 ve hesap verilebilirligi artirmak yoniinde adimlar atilmistir. BDDK’nin
hesap verir olmasi halihazirda kanunda bulunmaktadir. BDDK her yil faaliyetleri
konusunda Meclise rapor vermekle yiikiimliidiir ve harcamalar1 Yiksek Denetleme
Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Maliye Bakanligi Teftis Kurulu temsilcileri
tarafindan denetlenmektedir. BDDK’dan sorumlu Bakan BDDK’nin faaliyetleri
konusunda Bakanlar Kuruluna ayrica bilgi vermektedir. BDDK’nin faaliyetleri
Cumhurbaskanligi’nin kontroliinde bulunan Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da
incelenmektedir. BDDK hareketlerini agik¢a anlatan basin agiklamalart ve o6zel
bankacilik sisteminin giiclendirilmesine iliskin diizenli raporlar yayimlamak suretiyle
hesap verebilirligini ve seffafligimi artirmustir. leriye yonelik olarak, yeni Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bu daha da gelistirilecektir.

Mad. 45. Kamu sektoriinde yonetisimin iyilestirilmesine yonelik adimlar
ayn1 zamanda 6zel sektor is ortamini da gelistirecektir. Kamu sektoriinde seffaflik ve iyi
yonetisimin gelistirilmesine iliskin ulusal bir strateji 2002 yili Ocak ayinda kabul
edilmistir. S6z konusu stratejinin temel yapisi1 ve faaliyetleri Hiikiimet’in Acil Eylem

Plant’na yansitilmistir. Hiikiimet, iyi yonetisime iliskin hususlardan kamunun haberdar
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olmasima yonelik ¢abalarin1 devam ettirmekte olup, sivil toplum Orgiitlerinin aktif
katilimina da giivenmektedir. Hiikiimet, ulusal stratejide belirlenen ¢erceveyle uyumlu
olarak Acil Eylem Plani’nin uygulanmasinda kararlidir. 2003 yili Mart ayinda seffaflik
artirllmasi ve iyi yoOnetigimin gelistirilmesine iligkin bakanlar diizeyinde bir komite
kurulmustur. Bu komite, s6zkonusu reform alaninda hem Acil Eylem Plani’ndaki hem
de ulusal stratejideki konu ile ilgili faaliyetleri yonetecektir. Bakanlar diizeyindeki
komite, Acil Eylem Plani’nin ¢ergevesi i¢inde ulusal stratejiye iliskin diizenli olarak
uygulama raporlar1 hazirlayacaktir. Genis kapsamli faaliyet alanlarindan bir tanesi,
halihazirda taslak olarak hazirlanmis ve kurumlara goriis alinmak iizere gonderilmis
olan Vatandaslarin Bilgi Edinme Ozgiirliigii’ne iliskin kanun olup, 2003 yili Eyliil ay1
sonuna kadar kabul edilmesi beklenmektedir. Memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki
ve gorev uygulama esaslarinin olusturulmasina iligskin yasal diizenlemenin 2003 yili
Temmuz ay1 sonuna kadar gecirilmesi beklenmektedir ve boylelikle bir yapisal kriter

gecikmeyle yerine getirilmis olacaktir.

Mad. 46. Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’ni kontrol, muhasebe,
raporlama ve denetim sistemlerinin seffaflik ve etkinlik, Uluslar aras1 Para Fonu (IMF)
destekli tiim yeni programlar i¢in gerekli olan Fon kaynaklarinin yerinde kullanilmasi

degerlendirme calismalar1 baglaminda da, gii¢lendirilmeye devam edilmistir.

15. 25 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu®'’:

Mad. 3. Geciken bazi yapisal reformlarin tamamlanmasi i¢in de gerekli
adimlar atilmistir. . . ... .. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Meclis’ten
gecirilmesi . . . . . Memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki gérev ve uygulama

esaslariin olusturulmasina iligkin yasal diizenlemeyi igeren kamu sektorii personel

sisteminin iyilestirilmesi dahil bazi yapisal kriterler yeni bir takvime baglanmistir.

219 Ayrmtili Bilgi igin Bkz., T. C. Basbakanlik, 25 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu, Ref:
B.02..1.HM.0.DE1.02.00/500/, 2003, Ankara. (gevrimci),
http://www.hazine.gov.tr/Standby/SGGNM/LOI%20tercume.pdf , 23 Nisan 2004.
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Mad. 9. Seffafligin  artirilmasin1  teminen, faiz dis1 fazla taniminin

gelistirilmesi onerilmektedir.

Mad. 15. Oniimiizdeki dénemde kamu maliyesi alanindaki énemli yapisal

reformlarin uygulanmasina bagl kalinacaktir.

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu taslagi, Meclise sunulmak
tizere nihai hale getirilmistir. S6zkonusu kanun; biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetimine 1iliskin kapsamli bir c¢er¢eve ¢izmektedir. Bu kanun, tiim diizenleyici
kurullarin mali ve idari 6zerkliklerini koruyarak bu kurullar1 Meclis’in gdzetimine dahil
etmekte; s6zkonusu kurullar ile, doner sermayeler, biitce dis1 fonlar ve katma biitceli
kuruluglar1 biitce icinde, ortak bir siiflandirma altinda konsolide etmektedir.
Sozkonusu kanun ayrica, gelir tahsisi uygulamalari mekanizmalarin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu kanun, kamu maliyesi yonetimine dahil olan baslica kuruluslarin
gorev ve sorumluluklarini agikliga kavusturmakta ve kamu sektoriinde muhasebe, mali
kontrol ve raporlamaya iliskin standartlarin belirlenmesinde ve biitceden Maliye
Bakanligi’nm1 sorumlu kilmaktadir. S6z konusu kanun ayrica, Sayistay’in dis
denetimlerini tiim kamu sektoriinii kapsayacak sekilde genisletmekte ve i¢ denetimini
AB standartlar1 seviyesine getirmektedir. Son olarak, i¢ denetim ve 6n denetim islevleri
harcamaci bakanliklara gececek ve bundan sonra biitce uygulamasinda Sayistay’in her

hangi bir rolii olmayacaktir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin yoOnetisimine iligkin yeni kanuni

diizenleme de, uygun seffaflik ve mali kontrol diizenlemeleri ile birlikte hazirlanacaktir.

- Kapsamli bir kurumlararasi istisare slireci sonucunda ve Diinya Bankasi
ile isbirligi i¢inde Kamu Thale Kanunu'nu uluslararas1 standartlar ile uyumlu hale
getirebilmek i¢in bir dizi degisiklik taslagi olusturulmustur. Bu degisiklilerin, Temmuz

ay1 sonuna kadar Meclis tarafindan gegirilmesi beklenmektedir.
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- Kamu hizmetlerinin verimli, seffaf ve katilimci bir bigimde verilebilmesi
icin daha uygun bir yasal ve kurumsal ortam yaratmak amaciyla kamu yonetimi
reformuna iliskin yasal diizenleme hazirlanmaktadir. {lk adim olarak, bir ¢ergeve kanun,
yonetisimin ilkelerini belirleyecek ve konsolide biitce kuruluslar ile yerel yonetimler

arasindaki gorev dagilimini agikliga kavusturacaktir.

Mad.28. ... ... Memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki goérev ve
uygulama esaslarinin  olusturulmasmna iligkin  yasal diizenleme Meclis’ten
gecirilememistir  (Boylece, Temmuz ay1 sonu ig¢in bir yapisal kriter yerine
getirilememistir), ancak s6zkonusu yasal diizenlemenin yil sonuna kadar gecirilmesi

diisiiniilmektedir (yapisal kriterin tarihi revize edilmistir).

Mad. 29. Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)’nin i¢ kontrol,

muhasebe ve denetim sistemleri daha da giiglendirilmistir.

16. 31 Ekim 2003 Tarihli Niyet Mektubu®!!

Mad. 7. Kamu maliyesi yapisal reform programi daha da ileriye

gotiiriilecektir.

- Kamu sektorii hesaplarinin seffafligi daha da gelistirilecektir. “Biitce dis1
fonlarin™ 6zel hesap olarak biitgeye dahil edilmesi sonucunda saglanan
ilerlemeyi destekleyecek sekilde biitgedeki bu 6zel hesaplar kaldirilacak,
0zel 6denek uygulamasi sona erdirilecek ve tiim Ozel gelirler biitceye
gelir olarak kaydedilecektir. Tiim bu degisiklikler, 1 Ocak 2005 tarihinde
yuriirliige girecek sekilde 2003 yili sonuna kadar yasalastirilacaktir.

- TBMM tarafindan kabul edilmesi 2003 yili Aralik ay1 sonu ig¢in bir

yapisal kriter olan KIT Yonetisim Kanunu'nun taslagi, goriis alma

21 Ayrmtil Bilgi I¢in Bkz. T. C. Basbakanlik, 31 Ekim 2003 Tarihli Niyet Mektubu, Ref:
B.02.1.HM.0DEI.02.00/500/63704, 2003, Ankara. (gevrimci),
http://www.hazine.gov.tr/Standby/6 GGNM/LOI%20tercume.pdf , 23 Nisan 2004.
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safhasindadir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu bir
sekilde kamudaki yonetisimin ilkelerini belirleyen ve konsolide biitce ile
yerel yonetimler arasindaki is boliimiinii agikliga kavusturan bir ¢erceve

kanun da halihazirda hazirlanmaktadir.

17. 2 Nisan 2004 Tarihli Niyet Mektubu*'?

Mad. 3/3.  Yasal diizenlemelere iliskin glindemin olduk¢a yogun olmasi
sebebiyle memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki gorev ve uygulama esaslarmin
olusturulmasi, KIT yénetisimi ve mahkeme 6ncesi uzlasma yontemiyle iflasa gidilmesi
stirecine iliskin hiikiimleri de kapsayan yasa ve ilgili diizenlemelerde gecikilmistir
(timi Aralik ayina iliskin yapisal kriterler). Memurlar ve kamu yoneticileri igin ahlaki
gorev ve uygulama esaslarinin olusturulmasina iligkin yasal diizenleme TBMM'’ye
sunulmus olup, s6z konusu diizenlemenin kisa bir siire igerisinde yasalagmasi

beklenmektedir.

Mad. 9. Ulkemizin kamu maliyesindeki iyilesen performansinin
stirdiiriilebilirligini desteklemek amaciyla kapsamli yapisal reform programina bagh
kalinacaktir. S6z konusu reformlar agirlikli olarak orta vadede harcamalari kontrol
altina almak, vergi tabanini genisletmek ve kayitdisi ekonomiyi kiiciiltmek igin

tasarlanmustir.

Mad. 10. Kamu maliyesi alaninda devam eden bazi yapisal reformlar da

giindemimizde yer almaktadir.

- Kamu sektorii hesaplarmin seffafliginin daha da artirilmasi taahhiidiine
bagli kalinmaktadir. Bu amagcla, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle gegerli olacak ve biitce
disindaki 6zel hesaplarin ve Odeneklerin kaldirilmasini saglayacak yasal diizenleme

2004 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunulacak olup, s6zkonusu diizenlemenin

212 Ayrintih Bilgi igin Bkz. T. C. Basbakanlik, 2 Nisan 2004 Tarihli Niyet Mektubu, Ref:
B.02.1.HM.0.DEL.02.00/500/, 2004, Ankara. (¢evrimci),
http://www.hazine.gov.tr/Standby/7GGNM/LOI_tercume.pdf, 23 Nisan 2004.
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2004 yili Mayis ay1 sonuna kadar TBMM’den gegmesi beklenmektedir. Ayrica, 2004
yilt Nisan ayindan baslayarak, aylik bazda faiz disi fazla gerceklesmelerine iliskin
ayrintilar, biitce dis1 fonlarin toplulastirilmis hesaplart ile sosyal giivenlik kuruluslarinin
hesaplarini aylik bazda ve KIT’lerin hesaplarmm da iiger aylik bazda icerecek sekilde

Hazine Miistesarlig1i’nin internet sayfasinda yer alacaktir.

- Kamu sektdrii yonetisiminin daha da iyilestirilmesi programin énemli bir
amacidir. Memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki gorev ve uygulama esaslarinin
olusturulmasina iligkin yasal diizenleme TBMM’ye gonderilmis olup, Haziran ayi
sonuna kadar TBMM’den gec¢mesi beklenmektedir (bir yapisal kriter). Kamu
kuruluslar arasindaki kapsamli goériismelerden sonra KiT’lerin denetim, kontrol ve
hesap verebilirligini igerecek sekilde yoOnetisim stratejisinin temel 6gelerine iliskin
raporu 2004 yili Mayis ay1 sonuna kadar hazirlayacak bir komite kurulmustur (yeni bir
yapisal kriter). Komitenin bulgulari, KiT yonetisiminin gii¢lendirilmesini teminen

uygulamaya konulacak yasal diizenleme giindeminin olusturulmasinda kullanilacaktir.

- Kamu yonetiminde merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel
yonetimlere devredilmesi dahil kamu yonetimi kurallarini belirleyen, merkezi idare ile
yerel yonetimlerin sorumluluklarini acik¢a belirten ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ile uyumlu, Kamu Yo&netimi Temel Kanunu'nun (KYTK) kisa siire i¢inde
TBMM’den ge¢mesi beklenmektedir. Merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel
yonetimlere devredilmesi siirecini kolaylastirmak amaciyla, yerel yonetimlerle merkezi
idare arasindaki mali iliskileri inceleyecek bir calisma grubu kurulmustur. Ayrica,
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Kamu Ydnetimi Temel Kanunu ile tutarh

diizenleyici kurumlara iliskin bir ¢er¢eve kanun da hazirlanmaktadir.
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18. 15 Temmuz 2004 Tarihli Niyet Mektubu®"

Mad. 10. Tiirkiye nin kamu maliyesi performansindaki kalic1 bir iyilesmeyi

desteklemek amaciyla, yapisal reform programinin uygulanmasina devam edilmektedir.

- KIiT yonetisiminin iyilestirilmesine iliskin strateji (Mayis ayina iliskin
kriter) tamamlanmistir. S6z konusu strateji, performans hedefleri olusturulmasini,
yonetimin hesap verilebilirliginin ve etkinliginin artirilmasin1 ve dig denetgiler
tarafindan performans ve mali denetim yapilmasina imkan verilmesini igcermektedir. Bu

stratejiyle uyumlu yasal degisiklikler, 2004 y1l1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

- Kamu sektorii personel sistemi, memurlar ve kamu yoneticileri igin
ahlaki gorev ve uygulama esaslarinin olusturulmasina iligskin yasal diizenlemenin kabul

edilmesiyle giiclendirilmistir (Haziran ayina iliskin kriter).

Mad. 3/2. Yapisal reformlar kapsaminda bazi Onlenemeyen gecikmeler
olmakla birlikte, bir¢ok alanda kararlilikla ilerleme kaydedilmistir (Ek A). BDDK,
tasarruf mevduatina tam garanti verilmesi uygulamasini sinirli mevduat gilivencesi
sistemine doniistiirmeden dnce bankacilik sisteminin sihhatine iliskin bir degerlendirme
calismas1 yapmistir. TMSF elindeki varliklarin degerini yeniden tespit etmis ve varlik
satig1 i¢in yeni stratejisini agiklamistir. Kamu bankalarindaki ihtiya¢ fazlasi sermaye
geri almmistir. Kamu bankalarinin  yeniden yapilandirilmasi ve nihai olarak
ozellestirilmelerine iliskin stratejinin ana hatlar1 kisa bir siire icerisinde agiklanacaktir.
Diger taraftan Bankacilik Kanunu’nda yapilacak kapsamli degisiklikler, ilgili taraflarla
yeterli istisarenin yapilabilmesini teminen ertelenmis olup, kanun taslagi Eyliil ayinda
TBMM’ye gonderilecektir. Kamu maliyesi reformlarimizda da ilerleme kaydedilmistir;
gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi yasa taslagi tamamlanmistir ve kisa siire i¢inde

TBMM’ye sunulacaktir; KIT Yénetisimi Komisyonu c¢alismalarini tamamlamustir;

213 Ayrmtili Bilgi i¢in Bkz. T.C. Basbakanlik, 15 Temmuz 2004 Tarihli Niyet Mektubu, Ref:
B.02.1.HM.0.DEI.02.00/500/45057, 2004, Ankara, (cevrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/10i8.pdf , 18 Mart 2005.
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memurlar ve kamu ydéneticileri i¢in ahlaki gérev ve uygulama esaslarina iliskin kanun
25 Mayis 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kamu sektorii alacaklari
icin yeni bir af yapilmasindan kaginilmaya devam edilmis, boylece siirekli bir

performans kriteri yerine getirilmistir.

19. 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu®'*

Mad.13. Yeni program halihazirdaki programin kamu maliyesine iliskin
yapisal reformlar1 uygulamadaki basarisin1 daha ileriye gotiirecektir. Gegtigimiz iki yil
zarfinda, biitgenin seffafligi ve vergi sistemine iliskin 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve
sosyal giivenlik ile vergi idaresi alanlarinda reformlar yiiriirliige konmustur. S6z konusu
reformlarin uygulanmasina devam edilmesi, Tiirkiye’nin kamu finansman1 dengelerini
tamamen siirdiiriilebilir bir seviyeye ¢ikarmak ve mali kurumlarin1 Avrupa Birligi’ndeki

kurumlarin seviyesine getirmek acisindan 6nem tasimaktadir.

Mad. 20. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu 2006 yilina
kadar tam olarak yiiriirliige girecek olup harcama yonetiminde daha fazla iyilestirme
icin bir cergeve saglayacaktir. Uygulamanin kritik olacagi iki alan, orta vadeli ve
performansa dayal1 biitceleme ile belediyeler ve iller diizeyinde gelistirilmis mali hesap
verebilirliktir. Ikincil yasal diizenlemeler Eyliil 2005 sonuna kadar yiiriirliige girmis
olacaktir (Yapisal Kriter). Bu alanlarin yanisira denetim ve kontrol, biitce hazirlama ve
uygulama, bor¢ ve nakit yonetimi ve Hazine islemleri ve kapsami konularindaki ana
hususlarin tespitine yardimeir olmak amaciyla mali politikalarda seffaflik konusunda
giincellenmis bir Standart ve Kodlarin Izlenmesi Raporu (ROSC) hazirlanmas: talep

edilmistir.

Mad.21. Hiikiimet biitce disiplini ve seffafligi da 6n planda tutan yasal bir

cergeve dahilinde daha ileri seviyede yerinden yonetim yoniindeki kararliligini

4 Ayrmtih Bilgi I¢in Bkz. T.C. Basbakanlik, 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu, Ref:
B.02.1.HM.0.DEL.02.00/500/24652, 2005, Ankara. (gevrimci),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyetTRnisan05.pdf , 10 Temmuz 2005.
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siirdiirmektedir. 11 6zel idareleri ve belediyelerin yeni harcama yetkilerinin, yerel gelir
enstriimanlar1 ve gelir yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olmasimi ve gelir
paylasiminda istikrarli ve seffaf bir sistemle desteklenmesini saglayacak yasa taslagi
TBMM’ye sunulacaktir. Yerel yonetimlerle ilgili yeni kanunlar, il 6zel idareleri ve
belediyelere siki borglanma ve bor¢ miktar1 sinirlar1 getirecektir. 11 dzel idareleri ve
belediyelerin  bor¢ stogu yillik gelirlerini asmayacak sekilde, Biiyliksehir
Belediyeleri’nin borg stogu ise yillik gelirlerinin 1.5 kati ile sinirlandirilacaktir. Biitiin
yerel yoOnetimlerin, yillik gelirlerinin %10’unu asan yeni i¢ bor¢lanmalar1 merkezi
hiikiimetin iznini gerektirecektir. Bu sinirlar program donemi boyunca yakindan takip
edilecek ve gerektiginde sikilastirilacaktir. 2005 yili Eyliil ay1 sonuna kadar, yerel
yonetimlerin kontroliindeki isletmeler dahil olmak {izere, belediyeler ve Biiyiiksehir
belediyelerinin bor¢ diizeyine iliskin kapsamli bir rapor tamamlanacak ve
yayimlanacaktir. Belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin gecikmis borglari, geri
O0deme kabiliyetine bakilarak her bir bor¢lu bazinda tek tek ele alinmaya devam
edilecek ve nihai uzlagsmalar kamuoyuna duyurulacaktir. Belediyelerin bor¢ geri
O0demeleri genel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak paylardan yapilacak kesintilerle

giivence altina alinacaktir.

Mad. 22. Kamu lktisadi  Tesebbiisleri’'nde  kurumsal  yonetisimin
giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler mali seffafligi daha da arttiracaktir. Kurumsal
yonetisime iligkin yasal diizenleme, performans hedeflerini, hesap verebilirlik ve bilgi
verme gerekliliklerini, biitceleme ve planlama diizenlemelerini, satin alma sartlarini ve
dis denetimlere iliskin hiikiimleri kapsayacaktir. Bu konudaki diizenlemelerin 2005 y1li

Eyliil ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunulmasi beklenmektedir (Yapisal Kriter).
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EK: 2

TASFIYE EDILEN FONLAR

(Tasfiye Tarihleri ve Yaymnlandiklar1 Resmi Gazete)

FONLAR

1 Yenl Yerlesmeler Kredl Fonu
2 Devliet Lojmanlan Yapim Fonu
3 Gerl Kalmig Yirelere Halk K onutu Fonu
4 Sanayl Kredlsl Fonu
5 Kilglk San.5t. Tesls ve sl Kred. Fonu
6 Kilglik San Koop. Gel.Fonu
T Halk Gidgimlerdnl Destekleme Fonu
B Kilgik Sanaylnin Gellstirlimesl Fonu
5 Kiylerde El Sanatlarim Gellgtirme Fonu
10 Tanmsal Koop. Yat. Faal. Yapilacak Devlet Yar. Fonu
11 Camllerinl Yaptiracak Kiylere Yardim Fonu
12 Gellgtimme ve Destekleme Fonu
13 Yatinm Mallani Imalati Tegvik Fonu
14 Selektlf Kredl Fonu
15 Bitkisel Yaglar Flyat Istikrar Fonu
16 Yurtdisinda Miteah.Hlz.Ver. Dest. Fonu

17 Geml, Insa, Satinalma ve Tersane Kurma ve Gel. Fonu

18 Petrol Arama ve Petrolie liglll Faallyetler] Dizen Fonu

1% Kamu Ortaklig Fonu

20 Menkul Kiymetler Tanzim Fonu

21 Muhtag Asker Allelerine Yardim Fonu
22 Deprem Fonu

23 Gecekondu Fonu (Bakanlik)

24 Saglik Hizmetlerinl Destekleme Fonu
25 Tirk Sporunu Tesvlk Fonu

26 s Kredller Kur Farkn Fonu

27 Clmento Fonu
28 Tiitldn Fonu

29 Adalet Tegkllatim Giglendirme Fonu

30 Beledlyeler Fonu

31 Mahalll ldareler Fonu (Bayindirlik Bakanhgi)
32 |1 izel Idarelerl Fonu

33 Mahalll ldareler Fonu (lglslerl Bakanligi)

TASFIYE MEVZUATI

TARIH/S AYI

15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02:2000 / 359 (BAS. ONAYI)
12.05:2000 / 945 (BAS. ONAYI)
12.05:2000 / 945 (BAS. ONAYI)
12.05:2000 / 945 (BAS. ONAYI)
03.04.2000/ 281 (BKK)
03.04.2000/ 281 (BKK)
03.04.2000/ 281 (BKK)
03.04.2000/ 281 (BKK)
03.04.2000/ 281 (BKK)
03.04.2000/ 281 (BKK)
12.05:2000 / 675 (BKK)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
23052000 4568 (KANUN)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
23.05.2000 4568 (KANUN)
23.05.2000 4568 (KANUN)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
12.05:2000 / 675 (BKK)

03.04:2000/ 281 (BKK)
21.02:2001 / 4629 (KANUN)

21.02:2001 / 4629 (KANUN)
21.02:2001 / 4629 (KANUN)
21.02:2001 / 4629 (KANUN)
21.02:2001 / 4629 (KANUN)

21.02:2001 / 4629 (KANUN)

RESMI GAZETE

TARIHISAY

D5.04.2000 / 24011
05.04.2000 / 24011
05.04.2000 / 24011
05.04.2000 / 24011
05.04.2000 / 24011
05.04.2000 / 24011

16.05.2000 / 24051
(Mikerrer)
26.05.2000 [ 24060

26.05.2000 | 24060
26.05.2000 | 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 | 24060
26.05.2000 / 24060

16.05.2000 / 24051
(Miikerrer)

05.04.2000 /24011

03.03.2001 / 24335
(milkerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerrer

TASFIYE
TARIHI

15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2001
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
01.01.2001
01.01 2001
26.05.2000
26.05.2000
26.05.2000
09.09.2000
26.05.2000
26.05.2000
01.01.2001

05.04.2000
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
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34 Traflk Hizmetlerinl Gellgtirme Fonu

35 Ml Parklar Fonu

36 Agaglandimma Fonu

37 Orman Kdyllilerinl Kalkindimma Fonu

38 Qlgllerve Ayar Hizmetled Fonu

39 Kooperatlfglllk Tantma ve Egltlm Fonu

40 Madencllik Fonu

41 Korunmasi Gerekll Klltdr Varliklarimin Onanmina Kath
42 ;'I:.r:.:ﬂa ve Mizlk Sanatim Destekleme Fonu

43 Turlzml Gellgtimme Fonu

44 Gevre Kirllligini Gnleme Fonu

45 Tabll Afetlerden Zarar Goren Ciftgllere Yardim Fonu
46 Giftgl ve Kooperatifglilgl Egltim ve Gdillendirme Fonu
47 Ozel Iskan Fonu

48 Tanm Refoermu Fonu

49 Sermaye Plyasasi Kurulu Fonu

50 Karayollan Traflk Garantl Fonu

51 Ogrencl Segme ve Yerlegtirme Fonu

52 Federasyonlar Fonu

53 Toplu Kenut Fonu

54 Serbest Bilgeler] Tesls ve Gellstirme Fonu

55 |hracati Gellgtimme Fonu

56 Slvll Savunma Fonu

57 Gellr Idaresinl Gellstimme Fonu

58 Ciraklik, Meslek. ve Tek. Eglt. Gells. ve Yaygin. Fonu
59 Afetler Fonu

G0 Kigik ve Orta Olgekll Sanayl Gellstimme ve Destek.
Fonu
61 Elektrik Ener]lsl Fonu

62 Ozel Gevre Koruma Fanu

63 Akaryakt Flyat Istikrar Fonu

G4 Onlversite Aragtirma Fonlari
65 Yatinmlan Tesvwlk Fonu
66 Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

67 Organke Sanayl Blgeler! lsketme Giderled Fonu
68 Mera Fonu
69 Slgorta Denetleme Aldat Fonu

Kaynak: Toker, Murat, Mali Saydamlik ve Tiirkiye, Ankara, 2002, s. 36 - 37. (¢evrimci),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/24malisaydamlik.pdf ,14 Subat 2005.

21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)
21.02.2001 [ 4628 [KANUN)

20,06 2001/ 4684 [KANUN)
20,06 2001/ 4684 [KANUN)
20,06 2001/ 4684 [KANUN)
20062001 4684 [KANUN)
20,06 2001/ 4684 [KANUN)
20,06 2001/ 4684 [KANUN)
20062001 4684 [KANUN)
20,06 2001/ 4684 [KANUN)

20.06.2001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
03.07.2001 / 2698 (BKK)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
03.07.2001 / 2698 (BKK)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
03.07.2001 / 2698 (BKK)
17.05.2001/B17(BAS. ONAYI)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)

03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 /24335
(mikerrer

03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451

03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
12.07. 2001724460
03.07.2001 / 24451
12.07. 2001724460
03.07.2001 / 24451
12.07. 2001724460

03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
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