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OZET

Tiirkiye 1946 yilindan buyana yani yaklastk 56 yildir IMF ile i¢ i¢e yasamaktadir.
Ekonomik sorunlarini kendi g¢abalariyla ¢dzmeye calismak yerine direkt dis kaynaga
bagvurmasi, bu sonucu dogurmustur. Fakat 2003 yilina gelinmis olmasina ragmen halen
kronik darbogazlarin iyilestirilmesinde bir mesafe alinamamaigtir.

[yilesmenin olmamasinin iki ayagi vardir. Birincisi IMF’nin standart, bagvuran
iilkelerin sosyal yapisimi dikkate almayan, genellikle yasanan kronik 6demeler dengesi
sorununu agmak igin daima genis halk kitlelerini kemer sikmaya zorlayan aci regeteleri,
kati kurallarinin olmasidir. IMF’yi bagvuran {ilkelerin bitylime, gelir béliigtimi, istihdam,
sosyal refah hedefleri ilgilendirmemektedir. Ayrica bu programlar genellikle
yapilabileceklerden ¢ok fazla sey istemektedir. Ilging olan su ki gegen yarim yiizyila
ragmen hala bir ¢ok llke IMF’nin acit regetelerine bagvurmasina ragmen &demeler
dengesini kurabilmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Ikincisi ise iilkenin &zellikle siyasi yapisimn
ko6tii olmasi, higbir hiikiimetin, ekonominin iyilestirilmesini Oncelikli hedefleri arasina
koymayip 6zellikle se¢cim arefelerinde yanlis politikalar uygulamalaridir. Siyasi kadrolar,
ekonomik istikrar ve biiylimeyi saglamada siirekli bagarisiz olmus, halkin gelecege yonelik
tiim umutlarint ve giivensizlik duygusunu arttirmigtir. Demokrasinin yeniden yapilanma
icin sundugu se¢im firsati, tilkemizde daima gerilimli olmus ve belirsizlikler yaratmigtir.

Tiirkiye’nin krizden ¢ikabilmesi igin 6ncelikli olarak disa bagimliligim azaltmasi
gerekmektedir. Ulusal programlara dénmeli, 6zellikle siyasi yapisinda olmak iizere bir ¢ok
alanda reformlar yapmalidir.

Tirkiye’nin asil sorunu disaridan para gelip gelmemesi degildir. Asil sorunu
ekonominin disaridan gelecek paraya ¢ok fazla bagiml bir hale gelmesidir.
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ABSTRACT

Turkey is living together with IMF for about 56 years since 1946. This is the result
of depending on the foreign sources directly rather than trying to solve the economical
problems on its own. But despite the year 2003, no progress has been achieved in solving
chronic bottlenecks of the economy.

There are two reasons for the mistreatment. The first is the standard IMF approach
which do not care about the social structure of the demanding countries and have tough
rules and harsh treatments to solve the chronic payment balance problems which is
generally to force large crowds to tighten the belts. IMF does not care about the
development, share ofincome, employment and social prosperity goals of the countries.
Besides, with these programs the demands are so big that they are actually impossible to
fulfill. The interesting point is that a lot of countries, which had IMF’s harsh treatments
during the past half-century, are still trying to stabilize their payment balances. The second
reason is the bad political structure of the country, no government is putting the economical
development in the primary goals and all of them apply wrong politics during the election
periods. Politicians have always been unsuccessful in realizing economical stability and
growth and always augmented desperation and diminished confidence of the people
towards the future. The election chance which is given by the democracy has always been
stressful and caused awkwardness in our country.

To get out of the crisis, Turkey, first of all has to reduce the foreign dependency. It
has to turn back to the national programs and has to reform various fields and especially its
political structure.

The real problem of Turkey is not whether foreign currency is entering or not. The
real problem is that the economy is too much dependent on the entrance of the foreign
currency.
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GIRiS

Tiirkiye 11 Mart 1947 tarihinde IMF’ye iiye olmustur. Yaklagik 56 yildir IMF’nin
sundugu regetelerle, basta 6demeler dengesi olmak {izere, yilksek oranli enflasyondan
kurtulmak ve ekonomik sorunlarim ortadan kaldirmak igin ¢aligmaktadir, Fakat aradan gegen
56 yila ve imzalanan bir¢ok stand-by anlasmasina ragmen gelinen nokta hi¢ degismemistir.
Turkiye’nin dis borca yani IMF’ye bagimlilig1 halen devam etmektedir. Tiirkiye kendi iginde
bu sorunun ¢6ziimiinii aramamis Ozellikle siyasi yapisindaki bozukluklar nedeniyle
ekonomisini bir tiirlii refaha ulagtiramamigtir.

Bu ¢aligmada, IMF ile Tiirkiye arasindaki iligkiler ele alinarak bunlarin ekonomideki
etkileri aragtirilmaya c¢alisilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Fon’a iiye olusundan giiniimiize
kadarki dénemde IMF’nin uygulatmaya calistigi politikalar ve bunlarin sonuglari
karsilagtirilmaya ¢aligilmugtir.

Tirkiye, IMF ile 19 adet stand-by anlagmasi imzalamis ve bu kurulustan milyonlarca
dolarlik dis kaynak saglamistir. Ancak, bunca kaynaga ragmen, temel sorunlarin ¢6zildiigiinii
ve ekonominin saglikli bir yapiya kavustugunu séylemek miimkiin degildir.

Caligma (i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde; IMF’nin kurulusu, orgiitsel
yapist ve isleyisi ele alinmigtir. Bu béliime, gliniimiize kadar uygulanan para standartlariin
incelenmesi ile baglanmigtir.

Ikinci boliimde, istikrar programlan agiklanmaya ¢aligibmis ve bu baglamda ortodoks,
heteredoks, m onaterist-yapisalc1 ve IMF’nin istikrar programalari ele alinarak, IMF istikrar
programlarina yonelik elestirilere de yer verilmistir.

Son boliim, ¢alismanin en kapsamli bolimiinti olugturmaktadir. Bu béliimde, Tiirkiye
ile IMF arasindaki iligkiler ayrintili olarak ele alinarak, uygulamaya konulan istikrar
programlarinin sonuglari degerlendirilmeye ¢aligilmgtir,

Bu bdliime, Tirkiye’nin IMF’ye tyeligi ile baglanmis ve 1946 yilinda yapilan ilk
devaliiasyondan giiniimiize kadar uzayan stiregte Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi evreler, yani
1958 kararlari, petrol krizleri ve Tiirkiye ekonomisine etkileri, 1978 ve 1979 programlar, 24
Ocak 1980 kararlan ve sonuglari, 1994 krizi ve 5 Nisan kararlari, 9 Aralik 1999 program,



Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi gbzden gegirilmis,
ayrica 19. Stand-by anlasmasi, hedefleri ve sonuglari ile incelenmeye galigilmstir.

Caligmanin sonunda ise, IMF politikalarinin nigin basarii olamadigi ve Tiirkiye
ekonomisinin nigin saghikli bir yapiya kavusamadigi bir kez daha irdelenmis ve baz

onerilerde bulunulmusgtur.



BiRINCI BOLUM
IMF°NiN KURULUSU, ORGUTSEL YAPISI VE iSLEYiSi

1.  GECMISTEN GUNUMUZE UYGULANAN PARA STANDARTLARI

Para sistemi, paranin nitelik ve miktarini etkileyen bazi uygulamalari, yasalar1 ve
adetleri, para standard ise, sistem icerisinde ¢esitli para miktar ve sekillerini belirleyen
bazi kuramsal diizenlemeleri icermektedir. Para standartlar1 “mal para standardi” ve

“temsili para standardi” olmak iizere iki baglik altinda incelenebilir: ¢V

PARA STANDARTLARI
1
Mal Para Standardi Temsili Para Standardi
Mal dolagmaktadir Ambar Sertifikalar1 Kagit Para Kagit Para
Dolasmaktadir Ekonomisi Ekonomisi
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1- PARASIZ, M., ilker, 1, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, 1992, 4. Basks, s. 23.



1.1. Mal Para Standardi

Mal para standardi, hikkiimetin herhangi bir miidahalesi olmaksizin, kendiliginden
gelismigtir. Para olarak kullamlan altin, sigara gibi nesnelerin bir mal olarak diger
kullamimlarla ilgisi var ise ekonomide bu sistem gegerlidir. Mal para, para olarak
degerleri, mal olarak degerlerine esit olan mallar i¢in kullanilmaktadir.

Gegmiste kullanilan altin standardi, bir mal para standardidir. Altin standardi, mal
para standardinin bir 6zel durumu olarak goriilebilmektedir. Altin standardinda para
birimi altin kogullarinda tamimlanmigtir. Ekonomide her malin diger mallar ve altin
cinsinden belli bir fiyat1 vardir. Altin dahil tiim mallarin nisbi degerleri nisbi arz ve
talep kosullarina gore belirlenmektedir. Altin standardina gore:

- Altinin fiyati yasa ile saptanmaisgtir,

- Altinin paraya déniigtiiriilmesi serbesttir,

- Kagit Para ve banka mevduatlar1 serbest bir piyasa fiyatinda serbestge altina
cevrilebilmektedir.

Altin standardinin otomatik istikrar etkisi bulunmaktadir: Bir ekonomide para arz,
odemeler bilangosu fazla verdiginde artacak, agik verdiginde azalacaktir. Ulke
ihracatcilart yabanci miisterilerden altin elde ederlerse bu altinlan kendi Merkez
Bankalarina satacaklar, kargihiginda da kendi paralarini elde edeceklerdir. Boylece
Merkez Bankas1 para yaratacaktir. Yaratilan bu para ile Merkez Bankasina getirilen
altin miktan artacaktir. Ithalat¢ilar dis iilkelere Sdemede bulunmak igin, Merkez
Bankasindan altin satin almak amaci ile yerli para sattiklari zaman da i¢ para arzi
azalacaktir. Merkez Bankasinin biitlin altinlarini satmasinda ve parasinin paritesini
korumasinda yetkili olmamasinin higbir riski bulunmamaktadir. Ayrica piyasa giigleri

uluslararasi para arzimin nekadar hizli biiyiiyecegini de belirlemektedir.




Mallarn fiyatlart yiikseldiginde, maliyetleri de yiikselecektir. Fiyatlar genel diizeyi
diistiiglinde ise, altin iiretiminin maliyeti digecektir. Sonu¢ olarak da altin iireticileri
ciktilarini artiracaklardir. Bu gelisme ise fiyatlardaki diismeyi engelleyecektir. Fiyat

diizeyi ile altin arzi, sistemin istikrar i¢inde iglemesini saglayacaktir.

1.1.1. Uygulanmis Cesitli Mal Para Standartlar

Gegmiste cesitli mal para standartlarinin uygulanmis olmasi, ¢esitli madenlerin ¢ok
eski dénemlerden beri para olarak kullamildigim belgelemektedir. Uygulanagelmis mal
para standartlar1 li¢ baglik altinda incelenmektedir.

1.1.1.1. Tek Metal Sistemi

Bu sistemde para gorevini, tek bir madenden iiretilen paralar yerine getirmektedir.
Bunun yaninda ¢esitli madenlerden yapilan ufak paralar da tedaviilde bulunmaktadir.
Tek metal sistemi giimiis ve altin standardi olarak iki kisimda incelenmektedir.

Giimiig standardinda, yalmzca giimiis paralar Olgek para gorevini iistlenmistir.
Giimis altina nazaran para islevini yerine getirmede daha elverislidir. Bu standardin
uygulandig1 donemde altin, sadece kullanisliligi nedeniyle alinip verilen bir paradir ve
altinin para olarak kullanim zorunlulugu yoktur. Altin stogunun simrl oldugu dénemde
bu standart uygulanmigtir. Altn tiretimi ihtiyaglari karsilayamayacak diizeye ulastig
zaman, altin ve ¢ift metal sistemine dogru ge¢is olmustur.

Altin standardinda ise 6lgiit olarak kullamilan metal altindir. Bu standart

uygulanirken, giimiis, diger madenler gibi kiigiik para gérevini iistlenmistir.




1.1.1.2. Cift Metal Sistemi

19. yiizyilin baginda Fransa’da kurulmus olan bu sistem, altin standardindan nce
uygulanmistir. Bu sistemde kiiciik alig-verisler icin giimiis, biiyiik alig-verisler igin ise
altin paralardan yararlanilmaktadir. 1878 yilindan itibaren bu sistemden uzaklagilarak
altin, para birimi olarak kabul edilmistir.

Cift metal sistemini uygulayan iilkelerde, yasal fiyatla piyasa fiyatinin arasinda
zamanla olusan fark ya da altina bagl: tilkelerin aralarinda yaptiklari 6demeler nedeniyle
iki madenden biri piyasadan kalkmaktadir. “Gresham Yasas1” denilen bu gériise gore,
iki madenden kotiisii, iyisini piyasadan kovmakta ve piyasada sadece kot para
kalmaktadir. Bu sistemin en 6nemli sakincasi; degerli madenin piyasadan ¢ekilmesine,
tilke digina ¢ikmasina ve spekiilatif faaliyetlerin yayginlasmasina sebep olmasidir. ¥

19. ylizyilin sonlanina dogru ayrica likidite yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmmstir. Altin
talebinin karstlanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar sonrasinda, fiyatlarda biiyiik
dalgalanmalar olugmaktadir. Bu gelismeler kargisinda olusan, Leon Walras’in “Parasiit
Kuramr’na gore; ¢ift metal standardi, fiyat istikrarim1 saglamada daha uygun
olmaktadir. SOyleki; fiyatlar genel diizeyi dolasimdaki para miktarina, para miktari ise
degerli maden arzina baglidir ve fiyatlardaki dalgalanmalar altin ile giimiisiin bolluguna
veya kithfina gore degismektedir. Eger para standardi tek bir madene baglanirsa, bu
madenin arzindaki dalgalanmalarin etkisi piyasa iizerinde g¢ok biiyiikk olacaktir. Cift
metal sisteminde ise bu sorun ortadan kalkacak ¢iinkii iki madenden birinde ortaya
cikacak yetersizlik, diger madendeki fazlalik ile giderilebilecektir. Bol olan madenin
fiyatindaki duistikliik kit olan madenin fiyatindaki yiikseklik ile ortadan kaldirilarak
denge saflanacaktir. Boylece madenlerden birinin arz ve fiyatindaki istikrarsizlig:
yavaglatmak i¢in digeri parasiit gorevi gorecektir.

Bu sistemi kabul eden tlkeler glimiisiin deger kaybetmesini 6nlemek igin birlikte

2-PARASIZ, 1,a.g.e., s. 28.



hareket etmisler ve 19. ylizyilin ikinci yarisinda bu sistemin ¢ékmesini Snlemek i¢in bir
takim 6nlemler almislardir. Bu dogrultuda iki 6nlem almmistir. Belgika, Fransa, Isvigre
ve ltalya arasinda imzalanan “Latin Birligi Anlasmasi” dogrultusundaki alman ilk
onleme gore, giimiisiin 6deme aract olarak islevi kisitlanmustir. Ilk olarak giimiis
paralarin miktart azaltilmaya c¢aligilmug sonra da glimiis paranin serbestge bastirilmasi
sinirlandirilmigtir. Bu gelismeler dogrultusunda “Topal Cift Metal Sistemi” adi altinda
bir sistem ortaya gikmugtir. Ikinci 6nleme gore ise; ¢ift metal sistemi yayginlagmal ve
gelismis tilkeler arasinda kabul edilmelidir. Bu sayede dig 6demeler hem altin hem de
glimiis ile yapilabilecektir. Fakat bu gériiy uygulama sahasi bulamamugtir. Cift metal
sisteminden &nce ve ilk kez Ingiltere’de uygulanan bir sistem olan “Paralel Maden
Standardi’na gore ise; 6lglit madenlerden basilmig olan paralar birbirlerinden bagimsiz
olarak piyasada dolagabilecek, para birimleri arasinda herhangi bir baglanti

olmayacaktir.
1.1.1.3. Simmetal Sistemi

Para sistemlerinin hem altin tretimine bagliligim ortadan kaldirmak hem de gift
metal standardinin ortaya cikardifn giigliiklerden kurtulmak amaciyla, 19. yiizyilin
sonlarma dogru, tinlii ekonomist A. Marshall tarafindan, “simmetalizm” ad altinda yeni
bir para sistemi Ingiltere’de kabul edilmigtir. Amag; para biriminin kiymetini altin ve

glimils madenlerine dayayarak istikrara kavusmasini saglamaktir. ®
1.2. Temsili Para Standardi

Gerektigi zaman altin ve giimiise gevrilebilecek 6deme araglarina temsili para

denilmektedir. Altin ve glimiis karsilikli banknotlar, temsili paranin 6rneklerinden
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birisidir. Altin ve giimiis karsilikli banknot, tizerindeki yazili miktarin kiymetli metal ile
ddenecegini taahhiit etmis 6zel tesebbiis ya da resmi makamlar tarafindan ¢ikarilmig
paradir.

Temsili para, mal para ve madeni paralarin sakincalarimi ortadan kaldirmak igin
dogmustur. Mal paralarin da madeni paralar gibi bir ¢ok sakincalari bulunmaktadir.
Temsili para ise madeni paralarin asagida siralanmig olan sakincalarm ortadan

kaldirmustir;

madeni paralar ¢alinabilir,

madeni paralar agimr ve hile kaldirir,

madeni paralarin basimi masraflidir,

madeni paralar agirdir. ¥

Temsili paranin bir diger 6rnegi “altin sertifikalar’dir. Bu sertifikalar ABD Hazine
Bakanlhi: tarafindan %100 karsilikl olarak bastirilmaktadir. Bir diger temsili para olan
“glimis sertifikalar1”’da yine %100 karsilikli olarak basilmaktadir. Istenildigi zaman ise
metale ¢evrilme hakki bulunmaktadir.

Ulkelerin I. Diinya Savast 6ncesi altin standardini terketmeleri ile temsili para

dénemi de sona ermistir.

1.2.1. Kagit Para Ekonomisi

Bu sistem banknotun kagit paraya doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikmugtir. Sistemde
Merkez Bankas: tarafindan jhra¢ edilen paralarin altina gevrilme olanag

bulunmamaktadir.

Kagit paranin altin ve glimiis paralar gibi bir 6deme araci olarak kullanilabilecegini

4- UNAY, Cafer, Makro Ekonomi, Uludag Universitesi Basim Evi, 1993, s. 151.



ilk diigiinenler Cirﬂi’ler olmugtur. Daha sonra Fransa, Ingiltere gibi kagit paranin
uygulama alam buldugu tilkeler de ortaya ¢ikmustir.

Kagit paranin altina doniistiiriilememesi, para arzinin artmasi sorununu ortaya
cikarmigtir. Dolayisiyla mal paranin yerini alacak ikame paranin tekel olarak iiretilmesi

zorunlulugu giindeme gelmigtir. Kagit para tiretiminde rekabet olmamaktadir.
1.2.2. Banka Parasi Ekonomisi

Paranin tekelci tiretimi, mal para yerine daha ucuz kaynakli paranin ikamesine
olanak saglamaktadir. Mal para yerine ikame edilen ucuz para, kagit para yada vadesiz
mevduat geklini almaktadir. Tiim {ilkelerdeki kagit para, yalnizca hiikiimetler tarafindan
ihra¢ edilmekte, kaydi paranin ise rekabetgi diizeyde iiretimine izin verilmektedir. Ucuz
parayr kontrol altina almak igin bazi diizenlemeler getirilmistir. Bankalarin, halkin
ellerinde banka parasi bulundurarak herhangi bir kayba ugramayacaklarim garanti
etmesi ve banka parasini hiikiimet parasindan daha g¢ekici duruma getirmeleri ile banka
parasina olan talep artabilir. Halkin elinde banka parasi tutarak herhangi bir kayba
ugramayacaklar1 konusunda garanti vermek ise bu paranin her zaman hiikiimet paras: ile
degistirilebilmesi olanaginin saglanmas: ile gergeklestirilebilir.

Kendi parasim iireten bankalar i¢in gesitli rekabetgi yollar denenebilir. Omegin
banka, ¢ikarttigi banknot ile hiiklimet parastyla rekabete girmek amaciyla, piyasaya
girmek i¢in parasini daha diigiik fiyatla satma yolunu segebilir. Fakat bankanin kendi
banknotlarimi hilkiimet parasi ile istenildigi zaman geri satin almaya s6z vermesi
gerektiginden banka, ¢ok kisa bir zaman igerisinde iflas edecektir. Bir diger yol ise
bankalarin, kendi paralarm hiikiimet parasindan daha faydali hale getirmeleridir.

Geg¢miste bunun uygulamalarina rastlanmaktadir.

5-PARASIZ, 1,a.g.e.,s. 31.



1.2.2.1. Banknot

Mal paranin kullamildigi doénemlerde kagit para mal paraya gére daha iistiin
goriilmektedir. Ozellikle mal paranin taginmast veya saklanmasi sézkonusu oldugunda,
bu tiistiinliik kendini daha da gostermektedir. Bu sebeple mal paramin kullanmildig:
donemlerde banknot, anlamli bir bulus olmus, hiikiimetler banknotlar1 kendilerine
uygun kilmayr basarmuglar ve kagit para tliretim ve siiriim tekellerini ellerinde
bulundurmuslardir.

Banknot faiz getirmeyen, yuvarlak bir meblag: ifade eden ve ibrazinda emisyon

kurumunca 6denen bir belgedir.

1.2.2.2. Vadesiz Mevduat / Kaydi Para

Kaydi para “cek yada miinakale emriyle kullanilabilen vadesiz alacakli hesaptir”. )
Hiikiimetlerin bankalarca bulunan kagit para banknotlarnt tekellerine almalar
sonrasinda bankalar, vadesiz mevduat yani kaydi paray1 ortaya ¢ikarmuslardir. Vadesiz
mevduatin kullanim alam hiikiimet parasina oranla daha tistiin olmustur. Soyleki; kaydi
para, kullananlara biitiin harcamalarini toplu olarak gérme sansi gaglamaktadir. Ayrica
her tiirlit hirsizhia karsi giivence altindadir. Yine kaydi para kullamilmaya karar
verildigi zaman basilan bir banknottur ve banknotlarin lizerinde degisebilir ve kiistirath
rakamlar yazilabilmektedir.

Daha sonralar1 banka ve bazi firmalar halka, banknot ve vadesiz mevduatin bazi
ozelliklerini de igeren “seyahat gekleri” adini verdikleri paray: sunmuglardir. Bu para
lizerinde sabit rakam tasimakta, ayrica hiikiimet parasiun avantajlarina da sahip

bulunmaktadir. Yani seyahat ¢ekinin karsiliksiz olmasi endigesi bulunmamaktadir.

6- UNAY, a.g.e, s. 152,
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2. ULUSLARARASI PARA SIiSTEMI

Uluslararas1 Para Sistemi, g¢esitli iilkelerdeki ekonomik birimlerin birbirleri ile ilgili
ddemelerini yapmalarim saglayan islemler biitiintidiir.

Gegmiste, ulusal paralarin degerli madenlerden basildigi donemlerde, bir iilke
parasmn diger bir tilke parasina doniistlirlilmesinde teknik sorunlar bulunmuyordu. O
donemlerde, bir {ilkede basilan paralann, eritilip, kiilge halinde diger bir iilkeye

gonderilmesi, bir takim teknik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.1. IIL Diinya Savasmdan Onceki Dénem

2.1.1. Altin Standardx

Kendiliginden olusan bu sistem, I. Diinya Savasindan 6nceki 50 yil, iyi bir sekilde
calismistir. Altin standardi sabit d6viz kuru sistemine bir érnektir. Bu sistemde iilke
para birimleri arasindaki degisim oranlar altina baglanmugtir. Tiim para arzi, altin arzina
bagh oldugundan bu sistemin tilkelerdeki fiyat diizeylerini denklestirdigi ve 6demeler
dengesini sagladig varsayilmistir. S6yleki; ddemeler bilangosu agik veren tilkeden fazla
veren lilkelere altin gikiyor ve bu ¢ikis agik veren lilkede para arzinin azalmasina neden
olarak fiyatlarin diismesine yol agiyordu. Ag¢ik veren iilkede i¢ fiyatlarin diigmesi
sonucu ihracat artiyor, fazla veren iilkede ise i¢ fiyatlarinin yiikselmesi sonucu ihracat
azaliyor ve sonugta her iki tilkede de dis denge saglanmis oluyordu.

I. Diinya Savas: sirasinda ise Ittifak tilkelerinin gogu, altin standardindan uzaklasmisg
ve paralarinin konvertibilitelerini askiya almiglardir. Savas yillarinda bu iilkelerde
bliylik oranli enflasyonlar yasanmus, mal fiyatlarinin normalin altinda yada iistiinde
olmasi, &demeler bilangolarinda agiklar yada fazlalar ortaya cikarmigtir. Savag

sonrasinda tekrar bu sisteme donme ¢abalar1 yogunlagmigsa da bagarili olunamarmgtir,
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Ulusal paralarin degeri altina bagl olarak yeniden belirlenirken eski paritelerin aynen
kabul edilip edilmeyecegi noktasinda anlagsmazliklar ¢ikmustir. Bu anlagsmazligin
kékeninde savas yillarindaki giddetli enflasyonun ve etkilerinin {ilkeler arasinda
farklilik g6stermis olmasi ve buna bagli olarak da iilkelerin diinya pazarlarindaki goreli
rekabet giiclerinin degismesi gelmektedir. Bdylece dengeyi saglayacak olan
mekanizma 1929 Biiyitk Ekonomik Bunalimi’na kadar kurulamamustir,

Bu dénemde, altin arzinin diinya ticaret hacmine paralel arttirllamamasi, iilkeler
arasinda mevcut altin arzinin dagiliminda dengesizlik olmasi ve bunalim dénemlerinde

altin talebinin dalgalanmasi gibi nedenlerle altin ile ilgili sorunlar yaganmustir.
2.1.2. Esnek Kur Uygulamalarn

Belirsizlik doéneminde altin fiyatlarmin hizla yilikselmis ve 1929 Ekonomik
Bunalimu ile de altin talebinin firlamms olmasi, ayrica 6zellikle endiistrilesmis iilkelerin
teker teker paralarinin konvertibilitelerini askiya almalar1 sonrasinda altin, hem yurtigi
hem de yurtdis1 degisim araci olmaktan ¢ikmustir.

Altin para sisteminin terk edilmesinden sonra, sabit ve esnek kurlar igeren ¢esitli
uygulamalar gergeklestirilmis, tiim tilkelerde yasanan eksik istihdam nedeniyle igsizlik
yardimu politikalar1 izlenmistir. Ulkelerden birinin ithalatim azaltmak ve ihracatim
arttirmak amaciyla yaptig: devaliiasyonu diger lilkeler de izlemis, boylece komsuyu
fakirlestirme politikalan1 ortaya gikmustir. Fakat tiim iilkelerin ihracatlarinda diisme
olmadan ithalatlarin1 azaltmaya caligmalan, devaliiasyonlari sonugsuz birakmstir.
Ttim bu uygulamalar bir yandan diinya ticaret hacmini daraltirken, diger yandan da
tiim tilke paralarinin ayni zamanda ve egit miktarda devaliiasyona tabi olmast onlar

basladiklart noktaya geri gétiirmiistiir. Kisacasi iki savas aras1 dénemde:

0 Esnek doviz kuru ekonomilerde 6nemli dalgalanmalara neden olmus,
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o Rekabetgi devaliiasyonlar misillemelere neden olmus,
a Uluslararast para sisteminin yalmizca tek bir merkeze baglanmast durumunda
istikrar kazanabilecegi anlasiimugtir. ®
II. Diinya Savas1 bitmeden yasanan bu deneyimler, yeni bir uluslararasi para
sisteminin kurulmasi, bu sistem aracilifiyla déviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararast rezerv sorununun ¢oziime kavusturulmasi
ihtiyaclarini giindeme getirmistir. Bu ihtiyaglara cevap verecek bir uluslararasi para
sistemini olugturmak amaciyla ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerin
onciiliik etmesiyle, 1 - 22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda, ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda, 44 liilkenin temsilcilerinin katilimiyla bir

konferans gergeklestirilmigtir.
2.2  Bretton Woods Sistemi

Yeni bir uluslararasi para sisteminin olusturulmasi amaciyla, birisi Ingiltere’li .M.

Keynes digeri de ABD’li Dexter White tarafindan iki plan ortaya atilmgtir. ©
Keynes Plam

Bu plan ¢ok tarafli 6demeler sisteminin gergeklestirilebilmesi igin, Uluslararasi
Kliring Birligi’nin olugturulmasini éngoriiyordu. Boylece iiye iilkelere, uluslararas: bir
banka aracilifs ile, 1936-1939 yillan arasindaki ortalama ithalat ve ihracat degerleri
tizerinden %75’¢ kadar bir kredi agilmasi imkani saglanmus olacakti. Odemeler
“bancor” ad1 verilen kaydi bir para ile yapilacakti. Belli araliklarla bankalar, bancor ile
alacak ve borglarimi agiklayacaklar, daha sonra da iki tarafli yada ¢ok tarafli olarak
Kliring Birligi blinyesinde denklestirilecekti.

8- PARASIZ, M., lker, 2, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, 7. Baski, s. 561.
9- BASOGLU, Ufuk, - OLMEZOGULLARLI, Nalan, - PARASIZ, Ilker, Diinya Ekonomisi. Kiiresellesme,
Finansal Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s. 134.
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White Plam

Bu plan Keynes Plani’na oranla daha karmagik bir yapiya sahipti. Amag; istikrarl
bir sabit doviz kuru sistemi olusturmak ve d6viz kontrollerinin kaldirilmasiyd:.
Yalnizca dig 6demeleri yapisal olarak agik veren iilkelerin kur ayarlama talepleri kabul
edilecekti. Bu planda, iyelere belli limitler dahilinde kaynak tahsisinin saglanabilmesi
amaci ile Birlesmis Milletler Istikrar Fonu ve Diinya Bankast olmak fizere iki kurumun
kurulmasi gerektigi savunulmustu. Belli bir altin paritesine bagli “unitas” adi verilen

uluslararasi bir para birimi olugturulacakt.

Yapilan konferans sonrasinda, Tiirkiye’nin de arasinda bulundugu 44 iilke

temsilcilerinin katilimiyla White Plam kabul edilmisgtir.

2.2.1. Sistemin Amaci

Sistemin ana amaci, kisa donemli dalgalanmalar karsisinda sabit kurlarin*
korunmasim saglayacak bir takim kurallarin yaratilmasidir. Bu sistemde doviz
kurlarindaki degisme, yalmzca uzun dénemde ve 6demeler dengesi siirekli agik yada
fazla vermesi durumunda gergeklesecektir. Ayrica iilkeler, doviz kurlarinin
degismesinde, bir takim rekabet¢i devaliiasyonlarin da** olugmasimi saglayacak baz

mekanizmalarin gergeklestirilmesini amaglamaktadir.

2.2.2. Sistemin Ozellikleri

Konferansta alinan kararlara gére;

- diinyadaki gesitli iilkelerin para otoriteleri tarafindan tutulan ABD Dolan, ABD

*  Merkez Bankasinin ddviz piyasasina alic1 ve satic olarak miidahale etmesiyle déviz kuru istikrarmin
saglandigi, ddviz kurunun belirli bir degerde sabitlendigi piyasadir.
** Ulusal paranin degerinin diisiiriilmesi.
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Hiikiimetince sabit bir fiyat lizerinden 1 ons altin = 34.92 dolardan altina
gevrilebilecektir.

- ABD disindaki tilkeler, kendi paralarinin dolara kars: fiyatin1 saptayacaklardir. (10)

Bu sistemde nihai rezerv olarak tutulanaltin ve paralar dogrudan veya dolayli olarak
altn ile degistirilmektedir. Sisteme gore her liye iilke, kendi parasi i¢in bir parite
saptamak ve doviz kurlarmin istikrarinin saglanmasi temel oldugundan, paralarinin
paritelerini korumak durumundadir. Bu amagla iiye iilkelerin merkez bankalari, déviz
piyasalarina dogrudan dogruya yada bir istikrar fonu aracihif: ile miidahale ederek,
paritelerin + %1 limitleri digina gecmesini engelleyecek sekilde déviz alim-satim
islemlerine girmek zorundadirlar. Bu nedenle bu sisteme “ayarlanabilir sabit kur
sistemi”’de denilebilmektedir.

Uye iilkeler altin rezervlerini arttrmak istediklerinde ellerindeki dolarlari, ABD
Merkez Bankasindan altin satin almak igin kullanabiliyorlardi. Zamanla bu sistem hem
ABD hem de diger iilkeler agisindan sorun yaratmustir. Ciinkii talep edildiginde sabit
bir fiyattan dolarin altina c¢evrilmesini saglayacak kadar yeterli altin stokuna ABD
sahip degildir. Uye iilkeler ise kendi paralariyla dolar arasindaki konvertibiliteyi sabit
bir doviz kuru {izerinden saglamakta zorlaniyorlardi.

Uye tilkeler yalmzca temel ddemeler bilangosu dengesizliklerini gozden gegirmek
amaci ile paralanmin degerini degistirebileceklerdi. Uye tilkelerin %10 veya daha
yiiksek orandaki kur ayarlamalann i¢in IMF’nin onaymi alma zorunluluklan
bulunmaktaydi.

Bretton Woods Sistemi ile IMF ve Diinya Bankas1 gibi iki uluslarars1 kurumun

kurulmasina karar verilmistir.

10-PARASIZ, 1, a.g.e., s. 516.
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2.3. IMF’nin Kurulusu

27 Aralik 1945°de kotalarin %80’ine sahip olan yirmisekiz iilke hiikiimetlerinin
imzalariyla, IMF anlagsma hiikiimleri yiirlirliige girmistir. 8 - 18 Mart 1946’da
Georgia’da toplanan ve Fon’un en Ust karar orgami olan, iiye iilkelerin Maliye
Bakanlar1 veya Merkez Bankasi Bagkanlar1 tarafindan olusturulan Guvernorler
Kurulunun ilk toplantisinda, ilk Ydrtitme Kurulu belirlenmis ve merkezinin
Washington’da olmasi kararlastirlmistir. 6 Mayis 1946°da  Yonetim Kurulu
Washington’da ilk toplantisini gergeklestirmis ve 1 Mart 1947°de IMF fiilen faaliyete

geemistir, 1

2.3.1. IMF’nin Amaci

IMF; Ozel Cekme Hakki (OCH) ile likit deger yaratmasi nedeniyle, uluslararasi
likiditenin yaraticisi durumunda parasal ve mali bir kurumdur.

IMF'nin temel amaci; gegici 6demeler dengesi sorunlariyla karsilasan iiye iilkelere,
bu sorunlarim1 ¢dzmede yardimecr olmak amaciyla mali destek saglamaktir. Zaman
icerisinde saglanan destegin kapsam ve seklinde degisiklikler ortaya ¢ikmis olmakla
birlikte, mali destegin asil amact §demeler dengesi sorunlarinmin ¢dziimiidiir.

IMF’nin mali destegi, Diinya Bankasi veya diger finansal kuruluslarin sagladig
mali destekler ile kargilastinldifinda, kredi niteliginde degil de diisiikk faizli fonlar
seklinde olmaktadir. Dolayisiyla saglanan bu imkanlara “kredi” degil de “fon” adi
verilmektedir.

IMF’nin Anasézlesmesi (Articles of Agreement of the International Monetary
Fund); Fon’un &rgiitlenmesinden isleyisine, iiye tilkelerle iligkilerinden Fon personeline

kadar ¢esitli hitkktimleri kapsayan 31 madde ve ¢esitli eklerden olugmaktadar.

11- IMF Survey, 1994, s. 229,
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Anasézlesmesinin birinci maddesinde IMF'nin temel amaglart sdyle siralanmaktadir;

@ Uluslararas: parasal sorunlar iizerinde igbirlii ve danismaya aracilik etmek i¢in
stirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal igbirligini geligtirmek,

o Ekonomik politikanm temel amacglarnn olarak biitiin tiye tlkelerde {iretken
kaynaklarin gelistirilmesi ve yliksek istihdam ve reel gelir diizeylerinin korunmasi
ve gelistirilmesine katkida bulunmak tizere uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde
biiylimesi ve yayginlagmasina imkan saglamak,

o Kambiyo istikrarini saglamak amaciyla liye iilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini stirdiirmek ve rekabetgi kambiyo ayarlamalarini Snlemek,

o Diinya ticaretinin bilylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini ortadan
kaldiracak ve iiye iilkelerin karsilikl: iligkilerini diizenleyecek tarzda bir g¢okuluslu
ddemeler sisteminin kurulmasma yardimei olmak,

o Odemeler dengelerinde ortaya ¢ikacak gegici bozulmalari gidermek amaciyla
uluslararas: ticaret ve karsilikli refalhn bozacak 6nlemlere bagvurmalarim onlemek
fizere liye iilkelere Fon kaynaklarini kullanabilme imkant saglamak,

0 Yukarida sayilan amaglara paralel olarak iiye iilkelerin uluslararasi Sdemeler
dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve siiresini

kisaltmak. '

Goriildiigt tizere IMF, 6demeler dengesi agisindan zora diigen iiye iilkelere, finansal
ve yapisal destek vererek, iilkelerin dig ticareti kisitlayici 6nlemlere bagvurmalarini,
boylece ortaya g¢ikabilecek karsilikli kisitlamalar sonucu, uluslararasi ticaret ve refah

artigim tehlikeye diistirebilecek girigimlerinin 6nlenmesini temel amag edinmisgtir.

12- ALPAR, Cem, - ONGUN, M., Tuba, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar,
Evrim Basim - Yayim — Dagitim, 1988, 3. Bask, s. 143.
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2.3.2. IMF'nin Orgiitsel Yapis

IMF’nin organizasyon yapist Tablo 1°de 6zetlenmigtir. )

2.3.2.1. Guverndrler Kurulu

Kurul, her tiye tilke tarafindan atanmis bir Guverndr ile sadece guverndriin
bulunmadig1 zamanlarda onun yerine oy kullanmaya yetkili olan bir Guvernér
Vekili'nden olusur. IMF Guvernorler Kurulu; devletlerdeki yasama orgam goérevlerine
benzer gorevleri yapan bir karar orgam durumundadir. Uye tilke istedigi zaman,
Guverndr ve/veya Guverndr Vekilini degigtirebilir, dolayisiyla bunlarin herhangi bir
atanma siireleri yoktur. Genellikle iiye tilkeler Hazine yada Maliye Bakanim veya
Merkez Bankasi Bagkaninmi Guverntr olarak atarlar. Kurul kendi aralarinda bir
Guverndrii, Guvernodrler Kurulu Bagkanligi'na seger. Kurul, Diinya Bankas: Guvernérler
Kurulu ile beraber, yilda bir defa olacak sekilde, Eyliil veya Ekim ayinda, ortak genel
kurul toplantisi vesilesiyle toplanir. Bu yillik toplantilar iki yil Washington DC'de
ligiinct yil ise bir iiye tilkede yapihr. Bu yillik toplantilar disinda, Icra Direktdrieri
Kurulu'nun daveti ile yada minimum 15 Guverntr veya toplam oy giiciiniin en az
%25'ni temsil eden tiye bir tilke guverndriiniin ¢agrisi lizerine Guvernérler Kurulu
toplanabilir.

Guverndrler Kurulu kararlar, Anas6zlegsmedeki istisnai durumlar disinda oy

toplamnin {igte ikisiyle alinur.
2.3.2.2. Icra Direktorleri Kurulu

Anasbzlesmede Ongoriilen yada Guvernorler Kurulu tarafindan verilen goérevleri

yapmak ve yetkileri kullanmakla yiikiimlii, IMF'nin y6netimiyle gérevli kuruldur.

13- KARLUK, Sadik, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, Paris 15 Nisan 1990,
4.Baski, s. 299.
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Icra Direktorleri Kurulu, 24 kisiden olugur. ' Bunlar;

a Fon'da ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere’den olusan en yiiksek kotaya
sahip 5 iilkenin atadiklar birer "Atanmug icra Direktérii",

a Diger iilkelerin olugturduklan 16 adet {ilke grubunun segtikleri birer “Secilmis Icra
Direktorii”,

o Kurulda tek baglarina temsil edilmesi uygun bulunan 3 iilke (Suudi Arabistan, Cin

ve Rusya) Icra Direktorleri Kurulunu olusturmaktadar.

Icra Direktorleri Kurulu'nda kararlar, toplam oy gliciiniin en az yarist ile aliir ve
kurula IMF Bagkam bagkanlik eder.

Uye iilke yeni bir atama yapincaya kadar Atanmig Icra Direktérleri gorev yaparlar,
dolayistyla belirli bir hizmet siireleri yoktur. Segilmis Icra Direktorleri’nin ise iki yillik
bir gorev siiresi vardir.

Icra Direktérleri Kurulu’nun toplantilarina katilan fakat Icra Direktérii’niin yoklugu
halinde oy kullanabilen ve Icra Direktorii tarafindan atanan fcra Direktor Vekilleri

vardur.
2.3.2.3. IMF Baskam

Guverndr ve Icra Direktsrli olmayan bir kisiyi, IMF Icra Direktorleri Kurulu, IMF
Bagkanligi'na atar.

Personelin ige alinip gikarilmasi, Icra Direktorleri Kurulu'nun genel denetimi altinda
Bagkan'in gérevleri arasindadir.

IMF Bagkani, bagkanlik ettigi Icra Direktorleri Kurulu toplantilarinda, sadece

oylarda esitlik olmasi durumunda oy kullanabilir.

14- EGILMEZ, A., Mahfi, 1, IMF, Diinya Bankasi ve Turkiye, Creative Yaymlar1, 1997, s. 24.
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2.3.24. IMF'nin Departmanlari

IMF'de departmanlar idari, hukuki, mali ve teknik departmanlar diye d6rt gruba ayrilir:

2.3.2.5, Gecici Komite

Gegici Komite yap1 olarak Icra Direktorleri Kurulu'na benzer. Baslangigta gegici
olarak diigtintilmiis olmasina ragmen zamanla stireklilik kazanmigtir. Komite 24 iiyeden
olusur.

Gegici Komite toplantilar, ilki Nisan veya Mayis ayinda, ikincisi de Eyliil veya
Ekim ayinda olmak tizere yilda iki kez yapilir.

Gegici Komite asagida listelenen {i¢ konuda Guverndrler Kurulu'na damismanlik

yapmaktadir:

O Uluslararast parasal sistemin durumunu goézlemek, uluslararasi likiditedeki
gelismeleri ve gelismekte olan lilkelere yapilacak kaynak transferlerini
degerlendirmek ve bunlar1 Guvernérler Kurulu'na rapor etmek,

o Uluslararast parasal sistemi etkileyecek sorunlarla ilgili onlemleri hazirlayarak
Guvernérler Kurulu'na sunmak,

0 IMFnin Anasozlegsmesi’'ndeki degisiklikler hakkinda goriis olusturup, Kurul’a

sunmak.

2.3.3. IMF'ye Uyelik Kosullar1

Kurucu iiyeler Bretton Woods Konferansi'na katilan 44 {ilkedir. Daha sonra kurucu
tilkelerle birlikte toplam liye sayisi 1997 yili itibariyle 181'e ulagmugtir.
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Her iiye iilke IMF Anastzlegsmesi'nin V/1'inci maddesi geregince, Fon ile

iliskilerini;

Hazine,

Maliye Bakanligt,

Merkez Bankasi,

Kambiyo Istikrar Fonu Idaresi,

o o o g o

Bunlardan hicbiri yoksa bu nitelikteki goérevlerle yiikiimlii mali bir kurum
aracibiyla stirdirmek zorundadwr. Uye iilke ile Fon arasindaki iliskileri

yiiriitmekten sorumlu olan bu kurumuna "mali ajan" ad1 verilmektedir.

Bunun yanisira her tye iilke, Merkez Bankas1 veya benzeri bir kurumunu, kendi
parasi cinsinden Fon adina tutacag: yiikiimliiliikkleri ve 6denmemis kota béliimiine
iligkin taahhiit belgesini saklamak tizere, Anasézlesmenin XIII/2 maddesi uyarinca
"muhafaza kurumu" olarak belirlemek zorunlulugundadir . Uye iilke “mali ajan” olarak

belirledigi kurumu aym zamanda “muhafaza kurumu” olarak da goérevlendirebilir.
2.3.4. IMF'nin Mali Kaynaklar:
2.3.4.1.Kotalar

Her tiye iilkenin IMF’de, OCH cinsinden, iiyelik ddentisi seklinde bir kotas: vardir.

Kota, agagidaki nedenlerle Snemlidir;

a Uye tilkenin oy giiciiniin belirler, dolayisiyla kotas: yiiksek olan iilke daha fazla oy

glictine sahiptir.
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a Uye tilkenin, Fon’dan saglayabilecegi mali imkanlarin gostergesidir, yliksek kota
miktar1 yararlanilabilecek mali imkanlarin yiiksek olmasi demektir.

o Uye iilkeye verilecek OCH miktarinin belirleyicisidir.

Kotalarin belirlenmesinde 5 ayr1 kota formiilii kullanilmaktadir. Kotalar, formiiller
arasindaki “Indirgenmis Bretton Woods Formiilii” adim tasiyan formiil ile diger 4 adet
formiilden en diisiik sonucu vermis olan iki adedinin ortalamasi kullanilarak hesaplanir.

Indirgenmis Bretton Woods Formiilii s6yledir: 13)

Kota = (0.014 + O.025R + O.05P + 0.2276VC)x (1 + C 1 Y)10

: Uye Ulkenin Ortalama Rezervleri,
P  : Uye Ulkenin Cari Dig Odemelerinin Yillik Ortalamasi,
VC : Uye Ulkenin hareketli ortalamadan standart sapma
olarak hesaplanmus cari dis gelirlerindeki degisme,
C  : Uye Ulkenin cari dis gelirlerinin y1llik ortalamasi,

Y : Uye Ulkenin Gayrisafi Yurtici Hasilast.

9'uncu genel kota arttirnmiyla 1994 yili sonunda, IMF toplam kotalar1 145.318
milyar OCH'ye ulagmis bulunmaktadir. Bu arttirim éncesinde toplam kota miktari 90.1
milyar OCH idi.

IMF'de 2 milyar OCH ve {istii kotaya sahip tilkeler ile Tiirkiye'nin kotasi ve bu
tilkelerin kotasimn ytizde kag1 nispetinde kredi kullandiklar1 Tablo 2°de verilmistir.

Uye iilkelerin IMF’deki kotalarina oranla kullandiklar1 kredi miktarlarina bakilacak
olursa, Tiirkiye, %1,593.5’lik pay ile, kotasina oranla en yiiksek kredi kullanan iilke
konumundadir. Ustelik ikinci siradaki Arjantin ile arasinda %981 fark bulunmaktadir
(Tablo 3).

15- EGILMEZ, 1, a.g.e.,s. 27.
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TABLO 2 : 2 MiLYAR OCH ve USTU KOTAYA SAHIP ULKELER VE

TURKIYE
IMF’NIN KULLANILAN
OYE ULKE K"OTA KULLA.NDIR;I‘TI(';I KREDINININ
(OCH) KREDI (OCH) | KOTAYA ORANI

(%)
ABD 37.149.300.000 24.377.035.000 65.6
JAPONYA 13.312.800.000 8.831.949.000 66.3
ALMANYA 13.008.200.000 8.563.891.000 65.8
BiR. MILLETLER 10.738.500.000 7.167.656.000 66.7
FRANSA 10.738.500.000 7.004.568.000 65.2
ITALYA 7.055.500.000 4.392.166.000 62.3
SUUDI ARABISTAN 6.985.500.000 4.667.976.000 66.8
KANADA 6.369.200.000 4.420.415.000 69.4
CIN 6.369.200.000 4.154.014.000 65.2
RUSYA FEDERAS. 5.945.400.000 11.501.505.000 193.5
HOLLANDA 5.162.400.000 3.447.344.000 66.8
BELCIKA 4.605.200.000 3.080.484.000 66.9
HINDISTAN 4.158.200.000 3.669.478.000 88.2
ISVICRE 3.458.500.000 2.194.774.000 63.5
AVUSTRALYA 3.236.400.000 2.098.119.000 64.8
ISPANYA 3.048.900.000 1.989.443.000 65.3
BREZILYA 3.036.100.000 6.285.891.000 207.0
BOLIVYA 2.659.100.000 2.337.201.000 87.9
MEKSIKA 2.585.800.000 2.585.407.000 100.0
ISVEC 2.395.500.000 1.538.367.000 64.2
ARJANTIN 2.117.100.000 12.966.922.000 6125
ENDONEZYA 2.079.300.000 8.910.394.000 428.5
TURKIYE 964.000.000 15.361.688.000 1,593.5
IMF’DEKI TOPLAM
KOTA MIKTARL 212.415.900.000

Kaynak: IMF Annual Report, 2002, sf:137-138
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TABLO 3 : KULLANILAN KREDINININ KOTAYA ORANI YUKSEK UYE

ULKELER VE TURKIYE
IMF°NIN KULLANILAN
KULLANDIRTTI | KREDINININ
UYE ULKE K_,OTA GI KREDI KOTAYA
(OCH) ;
(OCH) ORANI
(%)
TURKIYE 964.000.000 15.361.688.000 1,593.5
ARJANTIN 2.117.100.000 12.966.922.000 612.5
ENDONEZYA 2.079.300.000 8.910.394.000 428.5
LIBERYA 71.300.000 272.213.000 381.8
SUDAN 169.700.000 549.077.000 323.6
SOMALI 44.200.000 140.907.000 318.8
URDUN 170.500.000 499.749.000 293.1
FILIPINLER 879.900.000 2.266.916.000 257.6
BULGARISTAN 640.200.000 1.434.866.000 224.1
URUGUAY 306.500.000 643.357.000 209.9
BREZILYA 3.036.100.000 6.285.891.000 207.0
UKRAYNA 1.372.000.000 2.829.813.000 206.3

Kaynak: IMF Annual Report, 2002

En az her 5 yilda bir, IMF Anastzlesmesinin I1I/2-a maddesi geregince kotalann,

gbzden gegirilip ayarlanmas: zorunludur. Uye iilkeler kendileri igin 6zel kota

ayarlanmas igin talepte bulunabilirler. Kota degisikliginin karara baglanabilmesi %85

oraninda oy toplamina dayah bir Guvernorier Kurulu karan gerektirmektedir.

Kotasinda bir arti§ olan veya IMF'ye yeni katilan iiye tilke, belirlenmis kotas1 veya
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artig farkinin, %25'ini OCH yada IMF tarafindan belirlenmis bir iye iilke parasi, geriye
kalanim1 da kendi ulusal parasi cinsinden 6demek zorundadir. Hazineleri tarafindan
diizenlenerek, iilkelerin kendi paralart cinsinden ddemek zorunda olduklart béliimiin bir
kismi, bir niishas1 IMF'ye gonderilmis bir niishas1 da Muhafaza Kurumu’na verilmis ve

istenildiginde paraya ¢evrilmeye hazir bir taahhiit senedi olarak tutulabilmektedir.

2.3.4.2.Bor¢lanma

IMF'nin bir diger kaynag bor¢lanmadir. IMF'nin sagladig1 imkanlar destek seklinde
oldugu i¢in IMF'nin bunlar karsiliginda yiiksek faiz yada masraf karsiliklari almasi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla, IMF'nin piyasa kosullarmma uygun faiz ve masraf
karsiliklart Odeyerek, tiye tilkelere sagladigi bu imkanlar1 finanse etmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle IMF’nin “kaynak karisuimi” adi verilen maliyetsiz kaynak olan
kotalar ile maliyetli kaynak olan borglanmanin uygun bir karigimini olusturmasi

gereklidir. Fon ¢esitli nedenlerle bor¢lanma yolunu segmektedir. Bunlar;

0 kotalar 5 yilda bir arttirnma tabi tutuldugundan, kaynaklar zamanla yetersiz hale
gelmektedir,

0 kota ddemelerinin bir kismi tiye iilkelerin kendi ulusal paralari cinsinden yapildig:
icin hepsi serbestce degistirilebilir nitelikte olmamaktadir. Bu nedenle kota
arttinnmlan kaynak arttirimi olmakla birlikte, likidite artigi anlamina gelmemektedir,
dolayisiyla Fon, serbestge degistirilebilir dovizler ile bor¢lanmak zorunda
kalmaktadir,

o biyik kotali tiye tilkeler odemeler dengesi agiklarimi ¢dzmek igin Fon’un
imkanlarina  bagvurdugunda, diigiik  kotali  iilkelerin  gereksinimlerinin

karsilanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda tek ¢éziim bor¢lanma
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olmaktadir, '9

IMF'nin borglanmas1 OCH iizerinden yapilmakta ve ortalama 5 yillik bir vadeyi
kapsamaktadir. 1962 yilinda ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Italya, Kanada, Hollanda
ve Belgika’dan olusan 8 sanayilesmis iilke ve Almanya ile Isve¢ Merkez Bankas: ile bir
genel bor¢ anlagmast imzalamigtir. 1970'lerin ortasina kadar bu anlagma cergevesinde
borglanan Fon’un kaynaklar: arasina daha sonralar1 petrol geliri elde eden iilkeler de
girmig, Fon’un toplam mevcut kotalarinin % 50 -60'mndan daha fazla bor¢lanmamasi

benimsenmigtir.
2.3.4.3.Likidite

Mali destek ihtiyaci duyan iiye iilkelere Fon'un saglayabilecegi kaynaklari belirleyen
unsur likiditedir. Kota arttinm donemi gelmemis ve OCH miktan ile serbestge
kullanilabilir iiye tilke paralarinda azalma ortaya ¢ikmugsa, Fon'un tek caresi
borglanmaktir. Ciinkii IMF, &demeler dengesi problemi yasayan bir iilkeye kaynak
yetersizligi gerekgesini 6ne stiremez. IMF'nin borglanmasimin altinda yatan en 6nemli
gerekee likiditedir.

Altin, OCH ve iiye {iilke paralarindan olusan kotalar Fon'un varliklarim
olusturmaktadir. OCH ve serbestce degistirilebilir iiye ilke paralar: likid varliklar olarak
kabul edilmektedir.

ABD Dolari, Japon Yeni, Alman Marki, Fransiz Frangi, Ingiliz Poundu gibi,
Kotalarm OCH ya da OCH sepetine dahil {iye iilke paralar, serbestce diger ulusal
paralara gevrilebilir nitelik ve iiye iilke paralari cinsinden olan bdliimii, kolayca
kullanilabilir durumda olmasina ragmen, tiim gelismekte olan iilkeler ile baz1 geligmis

iilke paralar bu nitelikte degildir. Bu nedenle kotalanin ulusal paralar cinsinden 6denen

16- EGILMEZ, 1, a.g.e., 5. 29.
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%25'1ik kismu serbestge kullamilabilir para olarak kabul edilmemelidir. Altin ise,
bilangoda varlik olarak géziikkmesine ragmen, hemen kullanilabilir bir kaynak degildir.

Toplam oy giciiniin %85'inin destegi ile ancak mevcut altin stoku paraya
cevrilebilir. OCH mevcutlan ise, kullamima hazir varliklardir ve IMF, isletilmesi
durumunda buradan faiz geliri elde etmektedir.

Uye iilkelerin kotalari karsiiginda yaptiklan 6demeler, Fon'un likid varliklar:
icerisinde en Onemli yeri olusturmaktadir. Fon rezerv pozisyonu yada giiglii bir
O0demeler dengesi icinde olan tiye iilkelerin ulusal paralarini, alim-satim konusu
yapabilmekte, iiye iilkeler ise bu durumu veto edememektedir.

Sabit ve degisken oy sayillarinin toplammin IMFnin toplam oy giiciine
oranlanmasiyla olusan liye lilkelerin oy giigleri, alinacak karar ve uygulamalardaki
agirhklarinin g6stergesidir.

Her tiye tilkenin kota miktarma bakilmaksizin, 250 oyluk bir sabit oy sayis1 vardir.
Sabit oy sayisinin ana amaci; kotasi ve degisken oy sayisi diisiik olan iiye tlkelere karar
mekanizmasinda bir temsil giicti saglanmak istenmesidir.

Degisken oy sayis: ise, kotalara bagh olarak belirlenir. Kotalarimin her 100.000
OCH'lik kismi bir degisken oy sayist saglar. Dolayisiyla genel kota arttirmu ile diye iilke
kotasinin artmasi/azalmasi sonucu degigken oy sayisinin artmasi/azalmas: séz konusu
olur.

Bir tiye tilkenin sabit ve degisken oy sayilarinin toplamimim IMF'nin mevcut toplam
oy sayisina boliinmesiyle o {iye tilkenin IMF'deki toplam oy giicii bulunmus olur.

Formiile edecek olursak;

Uye Ulkenin Uye Ulkenin Degisken Oy Sayist Uye Ulkenin
Sabit Oy Sayis1  + (OCH cinsinden Kotast / = IMF’deki Toplam Oy
(250) 100.000) Sayisi

17-EGILMEZ, 1, a.g.e., s. 32.
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Uye Ulkenin

IMF’deki / IMF’nin Toplam Oy Uye Ulkenin 100
= X
Toplam Oy Sayist IMF’deki Oy Glict
Sayis1

2.3.5. Ozel Cekme Haklar (OCH)
2.3.5.1.Dogusu

OCH; 1970 yilinda uluslararas: likiditeyi arttirmak amact ile, IMF’nin ayn bir
departman tarafindan ¢ikarilan uluslararasi bir rezerv aracidir. OCH ile normal ¢ekme
haklarindan ayn olarak iiye iilkelere bir rezerv saglanmaktadir. OCH normal ¢ekme
haklarindan farkli bir statiidedir ve katilimi iiye iilkelerin istegine birakilmis olmakla
beraber uygulamada tlim tilkelerin katildig: bir dis rezervdir.

X iilkesinin dolar rezervi ihtiyact nedeniyle OCH’lerini kullanmak istedigini
diisiinelim. Bunun igin iilke elindeki tim OCH’leri Amerikan Merkez Bankasi’na
devretmelidir. OCH’leri alan Amerikan Merkez Bankas: karsihigi olan dolar tutarim X
iilkesine transfer edecektir. Uygulamasi bu kadar kolay olan OCH; bir hiikiimetin,
digerinin merkez bankasindan, onun ulusal parasini gekmesine imkan veren bir haktir.

1970 yilinda OCH altin paritesine baglannus ve 1 OCH = 1 ABD Dolar olarak
belirlenmistir. Zamanla ortaya gikan dolar devaliiasyonlar1 sonucu OCH’nin dolar fiyati,
18 Aralik 1971°de 1.08571 ABD Dolan, 12 Subat 1973’de de 1.20635 ABD Dolarina
yiikseltilmigtir. '® Temmuz 1974’den sonra OCH’nin degeri “para sepeti” yontemi ile
belirlenmeye baglamugtir.

Programa katilan her iilke diger {iyelerin kendisine verecegi OCH’leri, ilk tahsisinin

i¢ katina ulasincaya kadar kabul etmek zorundadir.

18- SEYIDOGLU, Halil, Uluslararasi Finans, 2001, Gelistirilmis 3. Baski, Istanbul, s. 48.
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2.3.5.2.Yaratilmasi

IMF Yonetim Kurulu, gelecekteki bes yillik dénemler i¢in, uluslararast ekonominin
likidite talebi konusundaki tahminleri dogrultusunda, OCH’nin g¢ikarilacag: tarihlere ve
miktarlara karar vermektedir. Toplam oy hakkinin %85’ine sahip IMF iiyelerinin
onaylamas1 sonucu OCH’ler yaratilmis olmaktadur. Ilki 1970 yilinda 3.3 milyar ABD
Dolari, 1971 ve 1972°de 3’er milyar ABD Dolar1 olmak tizere 1970-1972 déneminde
toplam 9.3 milyar ABD Dolar tutarinda, ikincisi de 1979, 1980 ve 1981 yillarinda 4’er
milyar ABD Dolari olmak {izere 1979-1981 déneminde toplam 12 milyar ABD Dolan
tutarinda OCH yaratilmistir. ¥ iki kez yaratilrmg bulunan OCH’ler Fon’daki kotalar
oraninda iiye iilkelere dagitilmigtir. Bu uygulama sonrasinda ¢ok saytdaki yeni iilkenin
IMF’ye katilim1 sonrasinda, 1998 yilinda, Y6netim Kurulu simdiye kadar ¢ikarilmis
olan OCH miktar1 kadar yeniden OCH ¢ikarilmasina karar vermistir. Yeni yaratilanlar
ile birlikte iiyelerin sahip oldugu tiim eski OCH’ler, Fon’daki kotalarmin %29.32’sine
esitlenecek bir bigimde dagitilmustir. BSylece yeni iiyeler ile eski iiyeler arasindaki

farkliliklarin giderilmesi amaglanmustir.
2.3.5.3. Devri

OCH hem bir hesap birimi hem de bir uluslararasi rezerv paradir. Uygulamaya
konuldugu 1970 yilinda, dolarin altin paritesine baglanmistir. 0.888671 gram saf altin
olarak belirlenmistir, yani 1 ons altin = 35 $ = 35 OCH’dir.

18 Aralik 1971 ve 12 Subat 1973 tarihlerindeki dolar devaliiasyonlar: sonucu,
OCH’nin altin ile ifade edilen degeri degismemis ama dolar ile aralarindaki esitlik, 1971
devaliiasyonu ile 1 § = 0.921053 OGH, 1973 devaliiasyonu ile de 1 $ = 0.828948 OCH
olmugtur. Yani OCH’nin dolar kargisinda fiyat: yiikselmistir.

19- SEYIDOGLU, a.g.e., s. 46.
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Dolar degerinde meydana gelen degisikliklerin, OCH’yi etkilememesi igin, Fon
Yoénetim Kurulu OCH’nin degerini, Fon {iyesi ve 1968-1972 doneminde diinya
ticaretindeki paylart1 %1’in altinda bulunan oniki sanayilesmis {ilkenin paralarinin
olusturdugu bir para sepetine baglamistir. Ulke paralarinin sepetteki nisbi agirliklari,
lilkelerin aym1 donemdeki diinya ihracatindaki paylarina gore belirlenmistir. Dolarin
uluslararasi rezerv olmasi nedeni ile, sadece ABD’nin OCH i¢indeki pay1 %33 olarak
kabul edilmistir.

IMF, 1 Temmuz 1978°de, Giiney Afrika ve Danimarka yerine, Iran ve Suudi
Arabistan’1 almig ve bdylece OCH degerlendirmesinde esas alinan milli para sayisint
bese diislirmlistiir. Bu tarihten itibaren, her bes yilda bir, para sepetinin degisen sartlara
gore yeniden diizenlenmesi karar1 alinmugtir.

1975-1979 déneminde, en fazla ihracat yapan ilkeler, sepetteki bes iilkedir. 1 Ocak
1986 tarihinde, 1980-1984 doneminde ilgili iilkelerin, diinya ticaret ve finansman
akiglarindaki paylarini dikkate alan ilk gézden gegirme yapilmis ve sepetteki milli
paralar aynm: kalmis fakat, iilkelerin diinya ekonomisindeki nisbi 6nemleri farklilagtig
igin, Japonya parasimn payi arttirilmg, Fransa ve Ingiltere paralarnin da paylar
azaltilmigtir. 1 Ocak 1991 tarihinde, 1985-1989 déneminde ilgili iilkelerin, diinya ticaret
ve finansman akislarindaki paylarini dikkate alan ikinci gézden gegirme yapilmis ve
sepeti olusturan paralar aymi kalirken sadece paralarin sepet igerisindeki agirliklar
degismistir. 1990-1994 yillarinin esas alindi1 iigiincii gézden gegirme ise, 1 Ocak 1996
tarthinde yapilmustir. Bu gozden gegirmede de sepeti olusturan paralar aym Kkalirken,
sadece sepet igerisindeki agirliklart degismistir.

OCH’nin altin yada doviz olarak bir karsihigt bulunmadigindan, bir kez
yaratildifinda sistem sonsuz olarak varligim siirdiirmektedir. Uye tilkelerden herhangi
birisine belirli bir miktarda OCH tahsis edildiginde, IMF bu iilkeyi hesaplarinda OCH

cinsinden alacaklandirir. Dolayisiyla OCH, hesaptan hesaba aktarilan ve fiziki varhg
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olmayan bir hesap birimidir. OCH, {iye tilkelere normal ¢ekme haklarinda oldugu gibi
Fon’dan mali kaynak ¢ekme hakk: vermemekte, diger tilkelerden ulusal para elde etme
olanag: saglamaktadir.

Geri 6deme zorunlulugu yoktur.

2.3.5.4. Faizi

OCH kabul eden iilkeler, Fon araciligiyla, kendilerine OCH devreden iilkelerden
belli miktarlarda faiz alirlar. Diger bir deyisle, yapilan net kiimiilatif tahsislerin {izerinde
OCH tutan {ilkeler, tahsislerin iizerinde tuttugu kisim icin faiz geliri elde ederler.
Tahsislerin altitnda OCH tutan {ilkeler ise, eksik kisim igin faiz 6demesinde bulunurlar.

Odenen ve elde edilen faizler, aym: orandadir. Uger aylik donemler halinde tahakkuk
ettirilir. OCH Departmaninin giderlerini karsilamak iizere her yilin 30 Nisan giinii
(hesap donemi bagi) her liyeye, kendisine yapilan net kiimiilatif tahsisler oraninda bir
bedel tahakkuk ettirilir. Bu bedel ortalama %1-2 civarmnda degisir. OCH faiz orani,
sepete dahil tilkelerin para piyasalarindaki kisa vadeli menkul kiymetlerin getirilerinin
agirlikli ortalamasi alinarak, her Cuma giinii belirlenir. Bu faiz, Pazartesi'nden itibaren
bir hafta gegerliligini korur.

En son gézden gegirme Ekim 2000°de tamamlanmig ve OCH sepetindeki yeni
degerlendirme kompozisyonu 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren gegerli olmustur. Bu tarih
dncesinde sepete dahil 5 iilke ve ve paralarmin OCH sepetindeki agirliklar ile OCH faiz
oranini hesaplanma yontemi Tablo 4’de gériildiigii gibidir.

Sepette 30 Nisan 2002 tarihinde gegerli olan kurlar Tablo 5°de gésterilmigtir.
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TABLO 4 : OCH FAiZ ORANI HESABI

(01.01.2001 dncesi)
v PARALARIN
PARALARIN OCH . o
.. . . . FAiZ ORANI | OCH CINSINDEN
PARA BIRIMLERI SEPETINDEKI .
. (CUMA) DEGERLERI
SABIT TUTARLARI
(CUMA)
@=
) @) &)
(DHX2)X3)

ABD (dolar) 0.5821 X1 Y, Z
Almanya (euro) 0.2280 X, Y, Z,
Japonya (yen) 27.2000 X; Y, Z3
Fransa (euro) 0.1239 X4 Yy Zy
Ingiltere (sterlin) 0.1050 Xs Ys Zs
Faiz Orani (OCH) Z

TABLO 5 : OCH FAIZ ORANI HESABINDA KULLANILAN KURLAR
(30 Nisan 2002°de gegerli olan)

. . PARALARIN OCH SEPETINDEKI SABIT
PARA BIRIMLERI
TUTARLARI
ABD Dolan 0.5770
Euro 0.4260
Japon Yeni 21.0000
Ingiltere Sterlini 0.0984

Kaynak: IMF Annual Report, 2002
30 Nisan 2001 tarihinde 1 OCH = 1.26579 ABD Dolar iken, 30 Nisan 2002’de 1 OCH = 1.26771 ABD

Dolari olmustur.
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2.3.6 IMF Kaynaklarmm Kullanimm

2.3.6.1. Uye Ulke Basgvurulan

IMF mali kaynaklarini, "esit kabul hakki" geregi, tiim iiye iilkelere aym sekilde ve

ayn1 kosullar altinda kullandirmak zorundadr.

Uye iilkeler 6demeler dengesi sorununu asmak amaciyla;

o odemeler dengesi pozisyonu,

0 uluslararasi rezerv pozisyonu ve,

0 uluslararasi rezerv pozisyonundaki gelismeler nedeniyle IMF’ye bagvurarak destek

talep edebilir. Fon ise bu ii¢ konuyu birlikte ele alarak degerlendirmesini yapar. 20)

Uye tilkeler, 5demeler dengesi problemleri ortaya giktigr gibi IMF'ye basvurabilir
yani zaman yOniinden herhangi bir sinirlama yoktur. Fon ise gerektifinde bagvuruyu
reddetme hakkina sahiptir.
2.3.6.2. IMF'nin Aradigi Performans Kriterleri
Ulkeler;

Merkez Bankasi net i¢ varliklarina,

Uluslararasi rezervlerine,

Kamu kesimi net i¢ borglanmasina,

o o o o

Ekonominin durumuna gére bazi ekonomik hedefler iizerine limitler,

20- EGILMEZ, 1, a.g.e., s. 38.
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kosullarim1 gergeklestirmeyi taahhiit ederse stand-by diizenlemesi yapilarak, IMF’den
fon saglayabilmektedir.

Krediler performansa bakilarak periyodik olarak belirlendiginden, {ilke, performans
kriterlerine uymak zorundadir. Bu kriterleri gergeklestiremezse IMF yardimdan
vazgegebilir veya hedeflerin yeniden gézden gegirilmesini isteyebilir.

IMF; yiiksek enflasyon ya da hiperenflasyon problemi olan iilkelerde uygulanacak
mali programlarin basarili olmasi icin istikrar programlarinda kurun c¢apa olarak
kullanilmas1 gerektigini savunmaktadir. Clinkli IMF’ye gére; fiyat, iicret, kur veya para
arzi arasindan segilen nominal c¢apanin artis hizi, enflasyon oraminin altinda sabit
tutuldugunda, belli bir siire sonra enflasyon orammmin bu orana yaklasacag
varsayilmaktadir. Sabit kur; mali disiplini saglama ve enflasyonu kontrol altina almada
bagaril1 olurken rekabetin korunmasi ve 6demeler dengesinin diizeltilmesinde yetersiz
kalmaktadir.

IMF literatiiriinde "kosullara baglama" ad: verilen, bu kosullara tabi olmaksizin baz
Fon imkanlarinin kullanilabildigi, ama genellikle kullanimin gerekleri arasinda yer alan

kosullar agagida dzetlenmistir:

o Niyet Mektubu: Odemeler dengesi sorunuyla karsilasan iiye iilke, IMF destekli
ekonomik programi uygulama karan aldigi zaman, ilgili Bakan’in (bu genellikle
Maliye Bakani olmaktadir) yada Merkez Bankasi Bagkani'min imzasini tasiyan ve
IMF Baskani’na hitaben yazilmis, uygulamak istedigi ekonomik program agiklayan
ve alacag) onlemleri ortaya koyan bir “Niyet Mektubu’nu IMF’ye verir. Stand-by
diizenlemesi ile birlikte niyet mektubu IMF icra Direktérleri Kurulu'na sunulur ve
onay sonrasi ylrlirlige girer.

o Kullamlacak imkanin taksitlendirilmesi: Imkanlarin bir kismi1 bir defada kullanilir

sekildeyken, stand-by veya siiresi uzatilmis diizenlemeye bagli olarak kullandirilan
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diger boliimii ise taksitlendirme adi verilen tiger aylik taksitler halinde kullandirilir.

a Ulke uygulamasinin gézden gegirilmesi: Belirlenen performans kriterlerine uyulup

uyulmadigi ve iilkeye zamam gelen taksidin kullandirilip kullandirilmayacagini
belirlemek igin IMF, iilke yetkilileriyle birlikte ekonominin durumunu gézden
gegirir,

0 Stand-by diizenlemesi ve siiresi: Stand-by diizenlemesi bir anlagsma degildir g¢linkii,

uyulmasi gereken kosullara liye iilkenin uymamasi durumunda IMF, tek tarafli
olarak imkan kullammina son verme hakkina sahiptir. Uye iilke ile IMF
uygulanacak ekonomik program hakkinda goriis birligine vardigt zaman, standard
bir form olan stand-by diizenlemesine niyet mektubunda taahhiit edilmis olan
konular yazlarak, niyet mektubu ile birlikte IMF Icra Direktorleri Kurulu'na onay

icin sunulur.

Stand by diizenlemesi, 14 veya 16 ay gibi bir siireyi kapsayabildigi gibi genellikle 1,
istisnai hallerde 2 yildir. Sorunun ¢6ziimiinde siirenin yetersiz kalmas:1 durumunda, IMF
siireyi “stiresi uzatilmig diizenleme” adi altinda 3 yila kadar uzatabilir.

Stand-by diizenlemelerinde asagidaki konular yer alir:

- kullanilacak imkanin tarihleri ve miktarlari,

- performans kriterlerinin niteligi ve limitleri,

-diizenlemenin kapsadigi dénemde liye iilke ile Fon arasinda bir konsiiltasyon
iliskisinin varhigi,

- stire ve kullanilacak imkanin toplam miktari,

- imkanlarinin hangi kosullar ortaya ¢iktiginda durdurulacag,

- niyet mektubundaki ekonomik programin 6zeti,
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o Uye iilkenin uymak zorunda olacag1 performans kritelerinin belirlenmesi: Uye iilke

her bir taksidi kullanirken, stand-by veya siiresi uzatilms diizenlemedeki
Ongoriilmiiy performans kriterlerini nitelik ve nicelik olarak karsilayip
karsilamadigina gore IMF tarafindan denetlenir. Eger kriterler yerine getirilmemis,
basarisiz olunmugsa IMF, zamam gelmis olan taksidi kullandirmayabilir.
Dolayisiyla performans kriterleri taksitlendirme ile yakindan ilgilidir. Bu kriterler

sOyle ozetlenebilir:

- Merkez Bankasi net uluslararasi rezervlerine limit,

- kamu kesimi net i¢ borglanmasina limit,

- Merkez Bankasi net i¢ varliklarina limit,

- Ekonominin durumu ve gereksinimlerine gore diger bazi ekonomik bityiikliikler

tizerine limitler. ?"

o Taahhiit senedi: Uye iilke IMF kaynak kullanim kosullarin1 yerine getirdiginde, s6z

konusu imkan kullanabilmek i¢in, aym miktara denk gelen kendi parasini veya
hazirladigr taahhiit belgesini, IMF’nin hesabina yatirir. Karsihifida IMF, ihtiyac
duydugu doviz cinsinden gerekli miktan iilkeye verir. Eger taksitlendirme seklinde
IMF imkani kullamiliyorsa, her bir taksit miktar1 kullammindan 6nce bu islem
tekrarlamr ve buna “imkan kullanimi” adi verilmektedir. Geri 6denme zamam
geldiginde, tiye lilke kullandigi doviz miktarini geri 6der ve kendi parasini yada

taahhiit senedini geri alir. Buna da “geri 6deme” ad1 verilmektedir.

21-EGILMEZ, 1,a.g.e.,s. 41.
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2.3.6.3. Uye Ulkelere Sagladign imkanlar
2.3.6.3.1. Olagan Imkanlar

IMF’nin normal kredileri, Genel Departman igerisindeki “Genel Kaynaklar
Hesabr’ndan karsilanmaktadir. Genel Kaynaklar Hesaby; {iye iilkelerin kota 6demelert,
Fon’dan kredi alan iilkelerden alinan komisyonlar ve borglu iiyelerin &dedikleri
karsiliklardan olugsmaktadir.

Uye iilkenin bu hesaptan kredi alabilmesi igin, dis 6deme giigliigli igerisinde
bulunmasi gerekmektedir. Bu amagla alinan kaynaklar gecici siirelidir ve Fon tarafindan
belirlenen siire igerisinde geri 6denmek zorundadir. Ayrica iilke, alacagi kaynaklari,
sadece 6demeler dengesi agiklarini gidermek i¢in kullanacagini ve istikrar programini
izleyecegini taahhiit etmektedir. Verilen taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemek tizere Fon, tiye lilkeye belli zaman araliklari igerisinde uzmanlarim

gondermektedir. Eger iilke anlagma digina gikmigsa, verilen krediler durdurulabilir.
2.3.6.3.1.1.  Kredi Dilimleri Politikas:

Uye tilkelerin IMF’deki kotalarinin %25°lik doért dilime ayrilmasi sonucu, bu
dilimlerin kullanim sekli ile ilgili diizenlemelere “Kredi Dilim Politikalar1” ad1 verilir.
Ik %25'lik dilime “Birinci Kredi Dilimi”, birinci kredi dilimini izleyen diger ii¢ adet
%25°1ik dilimlere ise "Ust Kredi Dilimleri" ad1 verilir. 1971 yilina kadar Birinci Kredi
Dilimi'ne, kotalarn % 25'lik kismu altin olarak &dendigi igin "altin dilimi"
denilmekteydi. Rezerv dilimi pozisyonunun kullanimindan sonra en az kosula bagh
imkan bu kredi diliminin kullanimidir. Tek kosul; 6demeler dengesi sorununun ¢6ziimii
i¢in, tiye tilkenin kendiliginden harekete gecerek birtakim dnlemler almasi ve Fon'un bu

6nlemleri ¢6ziim i¢in yeterli bulmamasindan ibarettir. Bu dilimin kullaniminda
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taksitlendirme s6zkonusu olmadigindan %25°1ik dilim bir defada verilir.
Ust kredi dilimlerin de ise bazt kullanim sartlart vardir. Bu kredi dilimlerini

kullanim sartlarina gore:

- IMF ile birlikte bir niyet mektubunun hazirlanmasi,

- tiye lilke, Maliye Bakani, ilgili bir Bakan veya Merkez Bankasi Bagkam
tarafindan hazirlanan niyet mektubunun imzalanmasi ve IMF Bagkani'na
gonderilmesi,

- stand by diizenlemesinin IMF Icra Direktérleri Kurulu tarafindan onaylanmast
gerekmektedir.

Geri 6deme siireleri 3 ¥ - 5 yildir.

Uye iilke; kiiglik bir demeler dengesi sorunu ile karsilastiginda, kullanabilecegi ilk
imkan rezerv dilimi pozisyonudur. Uye iilkenin Fon'da bulunan ulusal parasindan,
kotas1 ve o zamana kadar ulusal parasi karsiliginda Fon'dan kullanip da geri 6demedigi
imkanlarin diigiilmesi sonucu, o iilkenin rezerv dilimi pozisyonuna ulagilir. Uye iilkenin
Fon'daki parasi, kotasina esit, fazla veya diigiik olabilir. Dolayisiyla iilkenin Fon’daki
ulusal paras1 kotasindan daha diigiikkse, ayrica iilke Fon’dan herhangi bir kullanimda
bulunmamigsa, rezerv dilimi pozisyonu, kotasindan Fon'daki ulusal parasimn miktar
diigtilerek hesaplanir. Eger iiye {ilkenin Fon’daki ulusal parasi ile kotasi esitse,

kullanabilecegi herhangi bir rezerv dilimi olmaz.

Asagidaki nedenler ile tiye {ilkenin Fon’da parasi bulunur:

- kotasinin ulusal parasi cinsinden 6denmesi gereken kismi igin yaptig 6demeler,

- kotasinin nakden 6denmemis béliimiiniin kendi ulusal parasiyla denmesi
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gereken boliimi i¢in vermis oldugu taahhiit senetleri,
- Fon'dan kullandigi imkanlar kargiliginda IMF adina yatirmig oldugu ulusal
parasi1 veya bu miktar kadar diizenleyip IMF’ye verdigi taahhiit senetleri

nedeniyle olusmaktadir. %

2.3.6.3.1.2.  Siiresi Uzatilmis Fon Kolaylig

Uye tilkenin 6demeler dengesi sorununun bir yada iki yillik siireyi kapsayacak bir
stand by diizenlemesi ile ¢ozlilmesi miimkiin degilse ve tilkenin daha uzun siireli ve
daha biiyllk miktarda IMF kaynaklarindan yararlanmasi gerekiyorsa "uzatilmug
diizenleme" s6z konusu olacaktir. Kullandirnilacak imkanin adi "Siiresi Uzatilmis Fon
Kolaylig1", yapilan diizenleme “Stand-by Diizenlemesi” yerine “Siiresi Uzatilmig
Diizenleme” adini almaktadir. Siiresi Uzatilmug Fon Kolayligi, ii¢ veya bazi istisnai
durumlar kargisinda dért yillik bir siireyi kapsamaktadir. Kullanilabilecek fon imkant ise
tiye tlke kotasimin % 300'4 ile smurhidir ve 4 1/2 - 10 yil iginde geri 6denmesi
gerekmektedir.

2.3.6.3.2. Ozel imkanlar

Bu hesap 1981 yilinda faaliyete ge¢mistir. D6rt kisimda ele alinabilir:

2.3.6.3.2.1. Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolaylig

Bu kolaylik, 1963 yilinda, sadece telafi edici finansman kolaylig: ad1 altinda, temel

mal ihra¢ eden tilkelerin denetimleri diginda olusabilecek ihracat gelirlerindeki diismeler

22- EGILMEZ, 1, a.g.e., 5. 42-43.
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sonucu, Odemeler dengesinde ortaya c¢ikan bozukluklarin giderilmesi amaciyla
uygulamaya konulmugtur. 1979 yilindan sonra, turizm ve yurt disindaki isgilerin
sagladigy gelirlerdeki diigtisler sonucu, 1981 yilindan sonra ise tahil ithalat
maliyetlerinde ortaya ¢ikan ani ve yiiksek artiglar sonucu 6demeler dengesi sorunlarim
¢cozebilmek icinbu kolaylifin kapsamm genisletilmis ve “telafi edici ve olaganiistii
finansman kolaylig1” adi altinda uygulamaya devam edilmistir. Bu imkan kullanim
bakimindan “telafi edici finansman kolayli§1” ve “olaganiistii finansman kolaylig1”
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Telafi edici finansman kolayligi, ¢ok fazla kosula baglamay1 gerektirmeden hemen
kullanlabilecek bir imkandir. Ulke kendi denetimi disindaki ihracat gelirlerinin yada
yurt disinda caligan ve doviz gelirlerinin bir bolimiinii tilkeye yollayan iscilerin
gonderdigi dovizlerin azalmasi, tahil ithal maliyetlerinin yiikselmesi gibi durumlarin
olugmasi sonucu IMF’ye bu imkan i¢gin bagvurmaktadir.

Olaganiistii finansman kolayliginda ise, kosullara baglanmig bir IMF program
ylirtitiilirken (stand-by diizenlemesi, siiresi uzatilmis diizenleme, yapisal veya
gliclendirilmis yapisal uyum diizenlemesi) iilkenin ihra¢ mallar1 fiyatlarindaki diisiisler,
tahil ithalat maliyetlerindeki artislar, faiz oranlarinda dalgalanmalar gibi elinde olmayan
nedenlerle, {iye {ilkenin kargilagabilecegi sorunlar sonucu bu kolayliga
bagvurulmaktadir.

Olaganiistii finansman kolaylig1 mevcut bir IMF programina ek olarak kullanilirken,
telafi edici finansman kolayligi ise tek bagina kullamilabilmektedir. IMF imkaninin
limiti, telafi edici finansman kolayliginda iiye iilke kotasimin % 30'u, olaZaniistii
finansman kolayliginda ise kotanin %15'idir. Tahil fiyatlarimin yiikselmesi nedeniyle
O0demeler dengesi sorunu ortaya ¢ikmigsa, %15'ine kadar bir imkan daha
kullanabilmektedir. Bu sekilde iki kolayligin toplam limiti iiye iilke kotasinin % 60"

olabilmektedir. Ayrica IMF, 6demeler dengesi sorununun ciddiyetine gére, kotanin
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%20'si oraninda ayrica "se¢imlik dilim kullanma hakki" verebilmektedir. 3 1/4 - 5 yil

igerisinde, bu imkan dahilinde kullanilan Fon’un geri 6denmesi gerekmektedir.

2.3.6.3.2.2, 'Tampon Stok Finansman Kolayhg

Uye tilkelerin mal fiyatlarindaki diisiisler nedeniyle 6demeler dengesi bozulmus ise
ve telafi edici finansman kolaylifindan yararlaniyorlarsa, sz konusu {ilkelerin, ihrag
mallarinin fiyatlarim1 diigirmeden bir stire igin ihracattan kaginmasi durumunda, bu
mallar1 ithal eden iiye lilkeler, bu gelismelerden zarar gérmektedirler. Tampon stok
bulunduran tilkelerin, bu zarar ortadan kaldirabilmeleri ve ihtiyaglart olan stoklar: ihrag
edebilmeleri i¢in imkan yaratmak diigiincesi ile bu kolaylik ortaya ¢ikmustir. Bu
kolayliga gore, ilke kotasinin %35'ine kadar bir IMF imkanindan yararlanabilmekte ve

kullanilan imkan1 3 1/4 - 5 y1l iginde geri 6demesi gerekmektedir.

2.3.6.3.3. Gegici imkanlar

IMF, asagida ozetlendigi iizere gesitli gecici 6demeler dengesi sorunlarim ¢ozmek
amaciyla ve soz konusu gecici sorunlarn ortadan kalkmasi sonucu, yiiriirliikten

kaldirilan baz1 gegici imkanlar gelistirmistir;

2.3.6.3.3.1.  Petrol Kolayhg

1970’11 yillanin basinda, petrol fiyatlarindaki biiyiik artiglar sonucu, iiye iilkelerin
ddemeler dengesine katkida bulunmak amaci ile, 13 Haziran 1974 tarihinde yiiriirliige
konmustur. 31 Aralik 1975 tarihinde de bu kolayligin kapatilmasi kararlagtirilmigtur.
1990 yilinda ortaya ¢ikan Kérfez Krizi sonucu petrol fiyatlarindaki artig kargisinda
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tekrar yiiriirliige konmus, fiyatlarin normal seviyesine dénmesi ile yiiriirliikten
kaldirilmgtar.

Uye iilkeler bu kolayhiktan, kotalanmn %75’ine kadar bir miktarda
yararlanmuglardir. Ulkeler, 6demeler dengesi sorunu ortadan kalktiktan sonra, aldiklari
mali yardimi, borglanma tarihinden itibaren en ge¢ 7 yil igerisinde ve 16 egit taksitte

geri 6demek zorundadirlar.

2.3.5.3.3.2.  Sistem Degisimi Kolaylhig:

Bu kolaylik 1993 yilmin Nisan ayinda ortaya ¢tkmig ve 1994 yilinda yiiriirliige
konmustur. Rusya, eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve Dogu Avrupa iilkelerindeki sistem
degisikligi siirecinin sorunsuz gegmesine yardimci olmak amaciyla olusturulmustur.

Bu kolaylik, dis 6deme sikintis1 ¢eken tilkelere, kotalarinin %50°si kadar ek mali
kaynak kullanimi imkam saglamgtir. Uye {ilkenin bu kolayliktan yararlanmasi igin, Fon
ile bir stand-by, uzatilmis diizenleme veya genisletilmis fon kolaylifi diizenlemesi
yapmig olmasi gerekmektedir. Uye iilkeler, 4.5 ila 10 yil iginde kullandiklarn fon

kaynaklarini geri 6denek zorundadirlar.
2.3.6.3.3.3.  Acil Yardim Kolayhg:
Dogal afetlerle karsilasan ve 6demeler dengesi bunalimina diigen iiye tlkelere

saglanmaktadir. Bu tiir acil yardimlar herhangi bir kosula yada taksitlendirmeye

baglanmaksizin kullandirilir. Geri 6deme siiresi 3 % ila 5 yaldur.
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2.3.6.4. Diisiik Gelirli Ulkeler I¢cin Kolayliklar

2.3.6.4.1. Yapisal Uyum Kolayhg

Bu kolaylik diisiik gelirli iiye iilkelere yoneliktir. Diger Fon imkanlarindan farki;
%0.5 gibi ¢ok diistik faiz ve uzun vadeli "imtiyazli bir imkan" olmasidir. Bu kolayliktan
yararlanmanin ana sarti; liye tilkenin Fon tarafindan belirlenen en diisiik gelirli 19 iiye
tilkeden biri olmasidir. Ayrica IMF, Diinya Bankasi ve ilgili iiye iilke yetkilileriyle
birlikte hazirlanmis, orta doénemli (li¢ yillbik bir dénem), makroekonomik yapisal
uyumlandirma programinn uygulamaya konmug olmasi gerekmektedir. Ayrintilarin yer
aldig1 belgeye "politika gergeve belgesi”, yapilan diizenlemeye de "yapisal uyum
kolayhg diizenlemesi" ad:1 verilmektedir. Politika Cergeve Belgesi; yilda bir kez gézden
gegirilip yenilenmesi ve hedeflerinin giincellenmesi gereken, uygulanacak stratejiler ve
finansman gereksinimini ortaya koyan bir belgedir. Yapisal uyum kolayligi maximum
tiye tilke kotasinin %50'si olmakta, birinci y1l igin %15 takip eden yillar igin de %20 ve
%15 olarak belirlenmigtir. Bu kolaylik ¢ok dusiik bir faizle kullandinldigs i¢in IMF
nezdinde bagis fonu araciligiyla finanse edilmektedir. Geri 6deme siiresi ise 5 1/2 - 10

yildir.

2.3.6.4.2. Giiglendirilmis Yapisal Uyum Kolayhg

Zamanla yapisal uyum kolayhfimn iiye iilkelerin uyum programlarim
desteklemekte yetersiz kalmasi sonucu, bu iilkelerin ddemeler dengesi sorunlarmin
¢Oziimiiniin yamisira, yiiksek ve stirdiirtilebilir bir ekonomik biiyiimenin saglanmasina
olanak saglamak i¢in, “Giiglendirilmis Yapisal Uyum Kolayligi” 1987 yili sonunda
ylriirlige konmustur. IMF nezdinde bu diisiik faizli imkam destekleyebilmek amac ile,
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diigtik gelirli tiye iilkelerin diginda kalan iiye iilke bagislar ile "Giliglendirilmis Yapisal
Uyum Kolaylig1 Bagis Fonu" olusturulmustur.

Bu imkanin maximum miktar1 tiye iilke kotasinin %190, baz: istisnai durumlarda
%255'idir. Bunlarin yanisira Fon tarafindan belirlenmis, %110'luk bir miktar daha
vardir. “Tahmin edilen ortalama miktar” olarak amilan bu imkanda s6zii edilen limitler
icin Fon, bu miktarlarin altinda kullamim miktarlar1 da belirleyebilmektedir. Bu
kolayliktan yararlanmak isteyen diistik gelirli iiye iilke IMF ile, ii¢ yillik bir program

icine girmek zorundadir.




IKiNCi BOLUM

ISTIKRAR PROGRAMLARI

1. ORTODOKS ISTIKRAR PROGRAMLARI

Ortodoks model, IMF istikrar programlarinin hazirlanmasinda olduk¢a dnemli bir

yer tutmaktadir. Modele gore:

o 0o 0o O

Para arz1 artig h1z1 yavaglatilarak, fiyatlar genel seviyesi artis1 azaltilmalidir,
Odemeler dengesi agiginin sebebi kamu harcama fazlast ise, bu agik, vergiler
arttirilarak yada kamu harcamalart azaltilarak ortadan kaldirilabilir. Ciinkii,
odemeler dengesi agig1 ekonomideki yatirim-tasarruf agigi1 ile kamu kesimi kaynak-
harcama ag¢131 toplamina esittir.

Mal ve hizmet ihracatin1 arttirdify ve ithalatim azalttigr i¢in 6demeler dengesi

agiklarinin kapatilmasinda devaliiasyon, kullanilabilecek yontemlerden biridir.
Bu programlarin amaglari;

Odemeler dengesinin stirekli olarak iyilestirilmesi,

Yurti¢i enflasyon oraninin hizla diistiriilmesi,

Kisa zamanda hiperenflasyonun diizeltilmesi,

Hizla ok politikasinin izlenmesi geklinde olmaktadir. ‘"

Bu model siki para ve maliye politikasi Snermekte, kamu agiklarinin tamamen yada

biiyiik dl¢iide ortadan kaldirilmasina ¢alismaktadir. Bu model:

1- PARASIZ, llker, 3, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar - Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Makro

Ekonomisi Sorunlari, Ezgi Kitabevi, s. 142,
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GSMH nin biiyiime oranim diisiirlir,
Endiistriyel biiylime oranim duigiiriir,

Ekonomide resesyon ve issizlik yaratir,

0O 0o 0O O

Cogunlukla durgun durum enflasyonu gézden kagirmaktadir. ®

Cogunlukla IMF tarafindan desteklenen bu programlarda, yiikiin en biiylik kismu
ticretliler ve kiiclik igletmeler {izerine diismektedir. Yine bu programlar reel iicretlerde,
toplam talepte diisme ve GSMH’da daralmay: 6ngordiigtinden, ¢ogunlukla uygulayan

iilkelerde basarisizlikla sonuglanmaktadir.

2. HETEREDOKS ISTIKRAR PROGRAMLARI

Bu modelde para ve maliye Onlemlerinin yanisira iicret ve fiyatlara dogrudan
miidahalede bulunulmaktadir. Programin temel araci, gelirler politikast yani iicret ve

fiyat kontrolleridir. Bu programlarda;

a Ug-dort rakamli hiperenflasyon s6zkonusu oldugunda enflasyon beklentisini kirmak
amaci ile sok kararlar alinarak fiyat ve iicretlerin dondurulmasi gerekmektedir.
0 Fiyatlanin dondurulmasi, karaborsa piyasasinin ortaya ¢itkma riskini tagimakla

birlikte zorunludur.

Bu modelde ilk etapta siki maliye politikalarinin, daha sonra da genisletici para

politikalarinin uygulanmas: 6ngoriilmektedir. Bu modelde ortodoks modele gore:

a Daha biiyiik bir biiyiime orani,

o Daha az igsizlik gozlenmektedir. ¥

2- PARASIZ, 3, a.g.e.,s. 144,
3- PARASIZ, 3,a.g.e.,s. 143
4- PARASIZ, 3, a.g.e.,s. 144,
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3. MONETARIST - YAPISALCI ISTIKRAR PROGRAMLARI

Monetarist istikrar programi sifir enflasyon orani tizerine kurulmugstur ve
enflasyonun kisa donemde kontroliinit 5ngdrmektedir. Sonuca ulagmak i¢in kullanilacak
zaman ne kadar kisa olursa, sonug¢ o derecede iyi olacaktir. Dolayisiyla bu goriisii
savunanlarin ¢ogu ¢ozlim igin asamali ayarlanma politikasindan ¢ok sok istikrar
politikalarim tercih etmektedir. Ortodoks istikrar programimi kabul eden monetarist

yaklasimin uyguladig politikalara gére:

para arzinin kontrold,
kamu agiklarinin azaltilmasi,

o
Q

o do6viz kurunun devaliiasyonu,
o fiyatlarin serbest birakilmasi,
o

siibvansiyonlarin kaldiriimasi **’

gerekmektedir. 1950-1960 aras1 donemde, Giiney Amerika iilkelerinde uygulanan bu
politikalar sonucu, iilkelerde enflasyon oranlar kisa dénemde diismiis olsa da iiretim,
istihdam ve cabisanlarin milli gelirden aldiklar1 payin azalmasi sonucu uygulanan
programlar basarisizlikla sonuglanmugtir.

Yapisalc1 istikrar programinda ise, monetaristlerin aksine asamali ayarlanma
politikasi uygulanmakta, dolayisiyla uygulanan politikalar wzun vadeli politikalar
olmaktadir. Bu yaklasima gore enflasyon, ekonominin yapisindan kaynaklanmaktadir
ve gelismekte olan lilkelerde ekonominin geligmesi ile paralel artan gelir diizeyi sonucu,
talepte meydana gelen degismelere arzin yetersiz kalmasi sonucu, darbogazlar ortaya
¢ikmaktadir. Eger uygulanan istikrar programlari bu darbogazlar1 ortadan kaldiracak
yapida degilse, istikrar politikas1 bagarisizlikla sonuglanacaktir. Yine bu goriise gore

eger problemleri ortadan kaldiracaksa k§klii kurumsal reformlar yapilabilmektedir.

5- PARASIZ, 3,a.ge.,s. 124.
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4. IMF’NIN ISTIKRAR PROGRAMLARI

Teknik agidan bakildiginda IMF istikrar programlar bir finansal programdir. IMF
istikrar programu ile IMF'nin sarth destekledigi, parasalci iktisat anlayisi ve neoklasik
dig ticaret teorisini egemen unsurlari ile sekillenen temel hedefleri fiyat istikrari ve
odemeler dengesinin iyilestirilmesi olarak saptanan iktisat politikalar: demeti kastedilir.
(6)

Bu programlarin ilk amaci; 6demeler dengesi problemlerini ortadan kaldirmak,
ikinci amaci1 da; enflasyon oranimi digtirmektir. Program uygulanmaya baglandig:
zaman zaten yiiksek olan enflasyon oram daha da yiikselmektedir. Asir1 enflasyon olan
bir ekonomide paranin dolagim hizi daha yiiksek olacaktir, yani elde daha az miktarda
para tutulmak istenecektir. Dolayisiyla para arzindaki bir artig fiyatlarin daha fazla
artmasina neden olacaktir. Fiyatlar genel seviyesi agirn yiikselirse Odemeler
bilangosundaki iyilesme tersine donecektir. Bu durum, IMF istikrar programlarimn
temel sorunlarindan birini olugturmaktadir.

IMF ile yapilan anlasmalarda hiikiimetlere yapilan teklif ve dayatmalar genel olarak

sOyle 6zetlenebilir:

- Ucretlerin dondurulmas,

- Ozellestirmelerin gergeklestirilmesi,

- Yabanci yatinnmlar ve sermaye hareketlerinin tegvik edilmesini saglayici yapisal
ve kurumsal diizenlemeler,

- Tarim ve sanayideki siibvansiiyonlarin kaldinlmasi ve i¢ pazarin rekabete
acilmasi,

- Ihracatta rekabet saglayici unsur olarak déviz kurunun diizenli olarak
ayarlanmasi,

- [hracat1 6zendirici tedbirler.

6- TUNALL Inci, - TAN, Beril, IMF lle 50 Yillik fligkilerin ve IMF stikrar Politikalarinin Evriminin
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Ankara, Haziran
1998, s. 4.

7-  Yazar ismi belli degil., Emperyalizmin Krizi - IMF-NATO-ORTA DOGU, Ozeng Basin Yaym, 1.
Baski, Haziran 1999
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IMF’nin 6zellikle 1970’li yillarla birlikte, bor¢ vermek igin ileri stirdiiti sartlar
konusunda baskist artmus ve bir ¢ok iilkenin iktisat politikalarinda giderek daha fazla

s0z sahibi olmugtur. Bu etkinligi arttiran araclar ise soyle siralanabilir;

- 1974’ de olusturulan “petrol yardimi fonu”,

- kotalarin arttirilmasi,

- stand-by anlagsmalarinin giderek yayginlik kazanmasi,

- 1 Nisan 1978yiiriirliige giren IMF stzlesmesi hiikiimlerindeki ikinci degisiklikle

birlikte kuruma diinya ekonomisini denetlemede daha fazla yetki verilmesi. ®

Bu politikalar talep veya arz yo6nlii olabilir;
4.1. Talep Yonlii Politikalar

Aci8a neden olan fazla talebi diislirmek, bu politikalarin temel amacidir. Talep
yonlii politikalar kur, ticaret, maliye ve para politikalar1 olmak lizere dort ayrn baglik
altinda incelenebilir.
4.1.1. Kur politikas:

Istikrar programlarimin temeli olan kur politikasinin;
o devalliasyon ile fiyat yapisiu degistirmek,

o odemeler dengesini iyilestirmek i¢in ihracat: arttirmak,

0 talep yoniinden reel gelir ve harcamalar: azaltmak gibi uygulama sekilleri vardir.

8- SONMEZ, Sinan, 1, Emperyalizmin Krizi — Piyasa Ekonomisi ve Devlet Miidahalesi Ozeng Basin
Yaym, 1. Baski, Haziran 1999, s. 101-102
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Dig ticarete konu olan mallarin fiyatlarini, konu olmayan mallarin fiyatlarina
nazaran arttiran devaliiasyon, dis ticarete konu olan mallarm tiretimini daha karli hale
getirmektedir. Eger ithalat yiiksek ve ihracat da diigiik ise uluslararasi ticarete konu olan
mallarin fiyatlar, uluslararas: ticarete konu olmayan mallarin fiyatlarina nazaran diigtik
olacak, devaliiasyon da bu fiyatlanin ayarlanmasina neden olacaktir. Bunun yanisira
devaliiasyonla yiikselen yurti¢i fiyatlar, yurt i¢inde iiretilen mallarin tiiketimini azaltip,
bu mallarin ihra¢ edilmesini saglayarak doviz gelirlerini arttirmaktadir. Dig satin alma

giiciinii azaltan devaliiasyon sonucu, toplam talep ve satin alma giicii azalacaktir.

4.1.2. Ticaret politikas:

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda d6viz kuru asirn degerlidir ve bu da onlarin
uluslararas1 piyasalarda rekabet gliciniin kaybolmasina neden olur. Tarifelerin
distiriilmesi, ihracat tegviklerinin kaldirilmast ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi gibi ticaret politikalar1 ile, bu iilkelerin rekabet giicii arttirilmaya
¢alisitlmaktadir. Tarifelerin diiglirilmesi kamu gelirlerinin azalmasina neden olmakla
birlikte, ulusal {lireticilerin dig rekabete sokularak etkinligi arttirilmakta ve yabanci

girdileri daha az maliyetle elde etmeleri saglanmaktadir.

4.1.3. Maliye politikasi

Kaynak dagilimini etkilemesi nedeni ile Kamu sektdriiniin harcama ve vergi
politikalar1 6nemlidir. Kamu harcamalarim kismak, stibvansiyonlar1 azaltmak, vergileri
arttirmak, ve KIT mallarina zam yapmak gibi uygulamalarla, toplam talebi kismak,
biitce agiim kapatmak ve agifin para basmak yoluyla kapatilmasim engellemek
amaglanmaktadir. Ciinkii ¢ofu zaman kamu agiklart para basimu yolu ile finanse

edilmekte, bu da fiyat seviyesini arttirmaktadir.
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4.1.4. Para politikasi

Bu politika ile faizlerin artmasi sonucu sermaye kagisimin 6nlenmesi, tasarruflarin
artmast ve tiiketim talebinin azalmasi amaglanir. Yani amag para arzim kismak suretiyle
asin harcamalar1 engellemek, diger bir anlamda ekonomide kaynak kullanimini daha
etkin hale getirmektir. Toplam para arzi ve kredi hacmindeki genisleme siki para
politikas1 ile kontrol edilmektedir. Para politikasinda, ekonominin ciddi anlamda
daralmasina neden olan, genellikle banka kredi, kaynak ve faizlerini kontrol etmek olan
dolaysiz araglar ile zorunlu rezerv tutma, agik piyasa islemleri ve Merkez Bankasi’nin
bor¢ vermeye yonelik uygulamalarim igeren dolayl: araglar ile ekonomiye miidahalede
bulunulur. Ozel sektdr kredilerinin kamu sektorii kredilerinden daha az diisiiriilmesini
hedeflemektedir.

IMF istikrar programlarinda ticret sistemine yonelik Snemli sinirlamalar yer
almakta, iicret kontrolii ile hem toplam talep tizerindeki baski kaldirilmaya ¢aligilirken
hem de iiretim maliyetleri hafifletilerek, uluslararasi diizeyde mal ve hizmetlerin daha

rekabetgi olmast hedeflenmektedir.

4.2. Arz Yonlii Politikalar

1970’1i yillarin Keynesyen Iktisata getirdigi karsit teorilerden biri Arz Iktisatidir.
Keynesyen teorinin toplam talebe agirlik vermesine bir tepki olarak dogan arz yénli
iktisat ozellikle ABD’de biiyiik bir ilgi ile kargilanmug ve Bagkan Reagan’in segim
propogandalarinin ve daha sonraki uygulamalarinin temelini olugturmustur. Arz yénli
iktisat dikkatleri ekonominin arz yoéniine ¢ekmis ve bir ¢ok ekonomik sorunun
¢Oziimiinde arz: arttirmaya yonelik tedbirlerin daha basarili sonuglar verebilecegini

savunmustur. Verimliligi arttiran veya arzin biiyiimesi sonucunu veren politikalar,
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ekonomik hastaliklarn tek tedavisi olarak goriilmiistir. © Arz yonlii ekonomistler
ekonomik faaliyet diizeyinin belirleyicileri olarak, ¢aligmay, tasarrufu, yatirimt ve risk
iistlenimini temel almaktadir.

Arz yonlii ekonomistler radikaller ve yerlesik diisiinceyi savunanlar olmak {izere iki
gruba ayrilmaktadir. Radikal arz y6nlii ekonomistler, hanehalk: ve ig aleminin marjinal
vergi oranlarimin aniden disilirlilmesini desteklemektedir. Bu ekonomistlere gore;
vergilerdeki biiyiik indirim, ekstra ekonomik g¢abalar1 ve ekonomik faaliyeti tegvik
edecek, dolayisiyla milli gelir ve vergi gelirlerinde biiylik artig olacaktir. Bunun
sonucunda tiiketiciler daha fazla tiiketim mallarina sahip olacaklar, devlet de daha fazla
ulusal savunma ve sosyal refah saglayacaktir. Emegin bakis agisinda daima daha fazla
calisma ve kazanma, daha az bog zaman yada daha az ¢aligma daha fazla bog zaman
arasinda bir se¢im soz konusudur. Marjinal vergi oram1 ne kadar yiiksekse vergiden
sonraki licret o kadar diisiik olacagindan bos zamanin firsat maliyeti o kadar kiigiik
olacaktir. Bu durumda bog zamana talep o kadar biiyiik olacaktir. Arz yénlii iktisatcilara
gore marjinal vergi oran1 ne kadar diisiikse kaynaklarin yanlis y6nlendirilmesi o kadar
az olacaktir. Calisanlar ve yatirimcilar kaynaklarini nispeten yiiksek getirili ekonomik
faaliyetlere yatirirlar. Ayrica vergi yasalarindaki bogluklarda, bazi faaliyetlerin nisbi
getiri oranim yikseltmektedir. Ornegin kisiler vergi avantajlarindan dolay:
gayrimenkule yatirim yapabilir. Sosyal bakis agisindan, toplum bu vergi kagaklarindan
dolay: bazi sektorlerde ¢ok fazla kaynaga sahip olabilir. Bu durumda toplumun
kaynaklarinin etkin kullammindan s¢z edilemez. Marjinal vergi oram yiiksek gelir
vergisi sisteminin bir diger dezavantaji, kaynaklan vergiden kagirma yollar1 bulan
alanlara tesvik etmesidir. !%

Radikal arz yonlii iktisatgilara gore sirket ve sirket dig1 gelirler iizerindeki marjinal
vergi oranlarinda ani bir diisiis, stagflasyona kargibir tedavi ydntemidir. Yine bu

iktisatgilara gore, cari vergi artiglar1 ve enflasyon, kigilerin daha ist vergi dilimlerine

9- AKDIS, Muhammet, Arz Yonlil Iktisatcilarin Enflasyon Yaklasimlar1 ve Tiirkiye’deki Faiz Oranlart,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:8, Agustos 1991, s. 31-36

10- PARASIZ, M., [lker, 4, Makro Ekonomi - Teori ve Politika, Mart 1993, 4. Baski, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, s. 359-360.
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gecmesine sebep olmaktadir. Boylece kisilerin ¢aligma ¢abalart ve tasarruflar, ig
aleminin yatirim giidiileri azalmaktadir. Bir diger degisle marjinal vergi oranlarinin
yiikselmesi toplam arzda bir diigiise neden olmaktadir. Stagflasyon ve prodiiktivite
diigtisleri ile miicadele etmenin dogal yolu vergi oranlarimin aniden azaltilmasidir. Bir
sekilde bir iilke resesyonun giigliiklerine katlanmaksizin enflasyonu diisiirebilecektir. 'V

Yerlesik arz yonlii iktisatcilar ise; radikal arz yo6nlii iktisat¢ilarin bir ¢ok yoniinii
paylasmakla birlikte, bazt disiincelerini asirt bulmaktadir. Bu iktisatgilar &zellikle
tasarruf ve yatinmi etkileyerek ekonomik gelismelerin saglanmasinda vergi
tegviklerinin 6nemini 6n planda tutmaktadir. Yerlesik arz yonlii iktisatgilara gore,
radikal arz yonlii iktisatin programinda iki eksiklik s 6z k onusudur. B irincisi; v ergiler
diisiiriilirken kamu harcamalarinda kisintrya gidilmemistir. Ikincisi; ¢ok kisa zamanda
¢ok seyin yapilacag:r vaadedilmistir. Yerlesik arz yonlii iktisatgilara gore, optimal arz
yanli politika programi su 6zellikleri tasimahdir: Buna gére vergi indirimleri kamu
harcamalart kistlmaksizin olumlu sonug vermeyecektir. Bunun igin de kisisel vergi
indirimleri, isletmelerin vergi indirimleri ve kamu harcamalarindaki kisintilar ayn1 anda
ele alinmahdir. Bu ayaklardan birisinin kaldinlmasi halinde arz yonlii program da
basarisiz olacaktir. 2

Arz yonlii politikalar iki baglik altinda toplanabilir:
4.2.1. Ekonomik Etkinligin Artirilmasimi Amaglayan Politikalar

Uretim araglanim etkin kullamp kapasite kullanimuni arttirarak iiretim seviyesini
yiikseltmek amacgtir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde g¢ogunlukla aksak rekabet
kosullart gegerlidir. Bu da fiyat politikalarn ve kontrolleri, vergi siibvansiyonlari,
glimriik tarifeleri ve kotalar nedeniyle mal ve faktor piyasalarinda ¢arpikliklara neden
olmakta, sonucunda da yanliy kaynak tahsisine ve gelir kayiplarina yol agmaktadir.

Amag Kamu Iktisadi Kuruluglarinin stibvansiyonlarinin azaltilarak, finansal agidan

11- PARASIZ, M,, llker, 4, a.g.e., 5. 361.
12- PARASIZ, M, llker, 4, a.g.e., s. 362.
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giiclenmelerinin saglanmasidir.

4.2.2. Uretim Kapasitesini Arttiric1 Politikalar

Bu politikalar, yatirnm-tasarruf tegviklerini ve teknolojik gelismeyi igerir. Toplam

talep geniglemesini kontrol ederek uzun dénem tam kapasite tiretim dengesini kurmayi

amaglar.

Ortodoks modeldeki, asagida siralanmug politikalarm ilk g, IMF tarafindan

onerilmekte, digerleri ise sik sik giindeme getirilmektedir:

Genelde bankacilik sisteminden agilan kredilere farkli tavanlar konmasi yoluyla
parasal daralma,

Devaliiasyon,

Fiyatlar {izerindeki hiikiimet miidahalelerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi,

Yurt iginde olan mali reform ve liberizasyon ile faiz oranlarinin yiiseltilmesi
yoniinde ¢abalar,

Sermaye akist ve ticarete yonelik engellerin azaltilmasi seklinde dis ticaret
liberizasyonu,

Tirmanan enflasyon ortaminda IMF politikast yerel para birimini zaman iginde
degerinin diisiirlilme hizim1 yavaslatir. Enflasyonun tirmanmasi yavavagladikca
beklentiler etkilenecek ve anti-enflasyonist bir gii¢ olusacaktir.

Ucretlerin dondurulmas: ise genellikle enflasyonist baskinin genel talebi azaltmast

ile 6nlenmesi i¢in nerilir. ¥

4.3. IMF istikrar Programlarina Elestirel Baks

Beckerman’a gore; para talebinin diistik ve paranin dolagim hizinin yiiksek olmasi

13- TUNALY, Inci, v.d.,, a.g.e., s. 8.
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nedeni ile uzun dénem enflasyonla ugrasan iilkelerde IMF programlar: ¢alismamaktadir.
Beklentiler ¢abuk etkilenir bir yapida oldugundan dolay: 6demeler dengesi iyilesmesi
enflasyonist baski yaratmaktadir. Bu baskiyr kapatmak i¢in hiikiimetin uygulamasi
gereken deflasyonist politikalar ise ekonominin daralmasina neden olacaktir. Bagka bir
ditgiinceye goére; IMF’nin agirt talep ve kredi geniglemesi nedeni ile bozulan dig
dengenin ¢6ziimii igin kredi kisiti ve yurtigi talebin bask: altina alinmasi gibi koydugu
kat: kosullar nedeni ile, baslatilan uygulamalar her zaman sonuglandirilmadan yarida
birakilmaktadir. Yine bir diger elestiriye gore; IMF tipi p/rogramlar, gelir dagiliminm bazi
gelir gruplarinin aleyhine, bazilarinin ise lehine etkilemektedir. Yine IMF, her tilkenin
kendine ait tarihsel gelisimini, sosyal ve ekonomik &zelliklerini, politik yapisini vb.
incelemeden bagvuran her tilkeye tek tip 6nerilerde bulunmaktadir.

Bazi uluslararas: finans gevreleri IMF’yi krizi 6ngéremedigi ve gérevini yerine
getirmedigi konusunda elestirmislerdir. Biitlin bu elestirilere kargiik IMF, krizi
tilkelerden kaynaklanan sorunlara baglayarak, serbest finans piyasalarinin kaynak
dagiliminda optimaliteyi saglayacagi konusundaki temel yaklagimini siirdiirmiistiir.
Ulkelere dis 6deme yetenegini arttirict politika uygulamalarin telkin ederek ve finansal
yardimlarda bulunarak uluslararasi finans g¢evrelerinin alacaklarim garantileme ve
global bir finansal ¢okiisii 6nleme ¢abasma girmistir 4

IMF'nin, 6zellikle 1980 sonrasi Latin Amerika'da baglayan borg krizi sonrasinda
Ustlenmis oldugu rol, kalkinmakta olan iilkelere kisa vadeli borg vererek, sermaye
akislarimi diizenlemeye calismak ve bu tilkeleri tekrar likit hale getirerek borglarini
odetebilmektir. Bu agidan bakildiginda, IMF'nin asil amaci, kalkinmak ya da
kalkindirmak degil, bu tilkelerde biiylik gaph borg sikintilarini 6nleyerek, diinya finans
ve sermaye piyasalarinda istikrar1 saglayabilmektir. 1997-1998 Asya krizinde IMF'nin,
Endonezya, Kore gibi iilkelerde, daha fazla sermaye kagisina sebep oldugu ve fakirligi
daha fazla artirdiy diisiiniilmektedir. !

14- DEMIR, Giilten, Asya Krizi ve IMF, Istanbul, 1999, Der Yaymlan, s. 183-213.
15- ZULFUKAR, Dogan, Milli Model, Milli Ekonomik Program, Milli Miicadele, Finansal Forum,
26.02.2001,s. 6
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IMF ile ilgili 6nemli elestirilerden biri de Birlesmis Milletler Insan Haklan
Komisyonunun hazirladigs "Yapisal Uyum Politikalarinin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Etkinligi A¢isindan Sonuglar" baglikli rapordur. Rapora gore Dogu
ve Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan kriz ve uygulanan IMF politikalar, sosyal
alanda siddetli ve ani soklar yasanmasma neden olmustur. Ornegin, Endonezya'da
niifusun %20'si, Giiney Kore ve Tayland'da %12'si yoksulluk sinirinin altina diigmiistiir.
Aym iilkelerde igsizlik iki katina gikmugtir. 1€

IMF’nin yogun bigimde elestiriye maruz kaldigi bu ve buna benzer konular asagida

stiflandirilmgtir:

4.3.1. Yapisalc Elestiriler

IMF’ye gore devaliiasyon, kamu harcamalar1 ve para arzinin kisitlanmasi gibi
politikalarla kontrol altina alinabilen agiri talep, Gdemeler dengesi sorununa yol
agmaktadir. Yapisalcilara gore ise, gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin ¢dziimiinde
IMF'nin istikrar politikalan yetersiz kalmakta, bu politikalar ekonomiyi daraltabilmekte,
tilkeyi stagflasyona siiriikleyebilmektedir. Bu nedenle enflasyon gibi sorunlarin ¢6ziimii

sadece parasal agidan degerlendirilmemelidir.

4.3.2. Heterodoks Elestiriler

Arjantin, Brezilya, Israil gibi tilkelerde uygulanan ortodoks programlara alternatif
olarak 1980'li yillarin ortalarinda heterodoks programlar giindeme gelmigtir. Amag;
resesyona ve gelir dagihimi bozukluklarina yol agmadan enflasyonu hizli bir sekilde ve
kalict olarak diistirmektir. Baz1 ortodoks para ve maliye politikalarini benimsemenin
yamsira {icret ve fiyatlann dondurulmasi yada nominal ¢apa olarak kullanilmasi,

ticretlerdeki endekslemeye son verilmesi gibi politikalari da kapsar.

16- GUZEL, A., IMF Sosyal Cokilsiin Regeteleri, Cumhuriyet Gazetesi, Ocak 2001.
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4.3.3. Dengesizlik Elestirisi

Bu elestiriye gore; dis dengesizliklerin niteligine gore farkh ¢oziim yollan
uygulanabilmektedir. Odemeler dengesi problemleri klasik, yapisal agik ve Keynesci
fazla olabilmektedir. Yari sanayilesmis filkelerde genellikle yapisal ya da klasik
6demeler dengesi sorunlart vardir. Bu elestiriye gore IMF regetesi, klasik 6demeler
dengesi sorunlarina ¢6ziim bulsa da yapisal 6demeler dengesi sorunlarina yetersiz
gelmekte, igsizlik ve 6demeler dengesi problemleri ithal ikamesi ve yapisal darbogazlar

ortadan kaldiracak politikalarla ¢oziilebilmektedir.

4.3.4. Post-Keynesci Elestiriler

Bu elestirtye gore; IMF’nin yapisal katkilar1 dikkate almayan, esnek bir ekonomiye
uygun politikalari, gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapisindaki bozukluklar
gideremez, hazirlanan kisa vadeli programlar istikrar saglayamaz. IMF yapisal sorunlar
olan licret ve fiyat iligkilerini yalmzca devalliasyonla ¢6zmeye ¢aligir, fakat devaliiasyon
sonras: yeniden fiyat artiglarina yol agacak ve gelir dagilimim daha da bozacaktir.
Yapilan diger bir elestiri ise; gelismekte olan iilkelere yapilan uluslararas: finansman

katkisinin bu tilkelerde teknoloji transferine yol agmayabilecegidir.
4.3.5. Ana Akim Elestiriler
Bu elestirilere gore IMF istikrar modeli yillardir aymidir, iktisat teorisinde politika

olusturmaya etkili yeni gelismeleri dikkate almamakta, gelir daghm ve reel biiyiime

gibi konularda gereken 6nemi géstermemektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE IMF ILISKiLERI VE UYGULAMAYA KONAN
ISTIKRAR PROGRAMLARI

1.  TURKIYE’NIN IMF UYELIGI
1.1.  Fona Uyelik, Kota, Oygiicii, Oysayisi ve Temsili

Turkiye IMF'ye 11 Mart 1947 tarihinde {iye olmustur. Tespit edilen 43 milyon
dolarhik kota miktarinin %19 dolar, %1'i altin, %80'ini de Tiirk Lirasi olarak
Gdenmistir.

Uyelik statiisti, IMF anasdzlesmesinin 8. maddesinde belirlenmis, sermaye
hareketlerini serbest birakmig lilke statiistindedir. Tirkiye, “Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma” hakkindaki 32 sayili karan yiirlirliige koyduktan sonra bu statiiye gegmistir.
Statii degisikligi 3 Nisan 1990 tarihinde IMF tarafindan duyurulmustur.

Tiirkiye'nin Fon’daki oy sayisinin hesab: Tablo 6’da gosterilmistir.

Tiirkiye'nin IMF'deki kotasi, 964 milyon OCH'dir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
grubun IMF’deki kotalart ise Tablo 7°de gOsterilmistir. Buna gore Tiirkiye, grubu
icerisinde en yiiksek kotaya sahip dérdiincii iilkedir.

Tiirkiye, grubu icerisinde, Belgika, Avusturalya ve Macaristan'dan sonra dérdiincii
sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin iginde bulundugu grubun IMF’deki oy sayilar1 Tablo

8’de gosterilmigtir:

1- EGILMEZ, 1, a.g.e., s. 54.
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TABLO 6 : TURKIYE’NIN FON’DAKI OY SAYISI

Sabit Oy Sayis1 250

Degisken Oy Sayisi 9,640%*

Toplam Oy Sayis1 9,890
* 964 milyon OCH / 100.000

TABLO 7 : TURKIYE’NIN ICINDE BULUNDUGU GRUBUN IMF’DEKI

KOTALARI
ULKE KOTA (OCH)
Belcika 4.605.200.000
Avusturalya 3.236.400.000
Macaristan 1.038.400.000
Tirkiye 964.000.000
Cek Cum. 819.300.000
Belarus 386.400.000
Kazakistan 365.700.000
Slovak Cum. 357.500.000
Liiksemburg 279.100.000
Slovenya 231.700.000
TOPLAM 11.320.664.000

Kaynak: IMF Annual Report, 2002
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TABLO 8 : TURKIYE’NiN ICINDE BULUNDUGU GRUBUN IMF’DEKi OY

SAYILARI
ULKE OY SAYISI
Belgika 46,302
Avusturalya 32,614
Macaristan 10,634
Tiirkiye 9,890
Cek Cum. 8,443
Belarus 4,114
Kazakistan 3,907
Slovak Cum. 3,825
Litksemburg 3,041
Slovenya 2,567
TOPLAM 125,337

Kaynak: IMF Annual Report, 2002

IMF Anastzlesmesinin V/1 ve XIII/2'nci maddeleri geregi Tiirkiye'yi, Fon ile
iligkilerinde mali ajan olarak Hazine temsil etmektedir. BSylece Hazine yazigmalarin,
konstiltasyonlarin Tirkiye adina isbirlidi esasmna gore yiiriitilmesi, IMF’nin
Anasdzlegsmesindeki degisikliklerinin yasama organina onay igin sunulmasi igin gerekli
hazirhiklarin yapilmas: gibi oldukga genis kapsamli bir gérev iistlenmektedir. Tiirkiye'yi
IMF Guvernérler Kurulu'nda Hazine'nin bagli oldugu bakan Guverndr olarak temsil
etmektedir.

Muhafaza kurumu ise; T.C. Merkez Bankasi’dir. T.C. Merkez Bankasi Baskan
Guvernor Vekili sifatiyla IMF Guvernérler Kurulu'nda Tiirkiye'yi temsil etmektedirler.
IMF Icra Direktérleri Kurulu'nda Tiirkiye nin i¢inde bulundugu grupta Cek
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Cumhuriyeti, Avusturya, Belarus, Macaristan, Kazakistan, Bel¢ika, Liiksemburg,
Slovak Cumhuriyeti, ve Slovenya vardir ve grubun icra direktorii en yiiksek oy giiciine
sahip bulunan Belgika tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye igin ise Icra Direktorliigii
Ofisinde, Hazine tarafindan gorevlendirilen bir teknik asistan bulunmaktadir.

1994 yil1 itibariyle 181 IMF iiyesinin 89'unun parasi konvertibldir. Tiirk Lirasi, 22
Mart 1990 tarihli IMF Anasézlesmesinin VIII'inci maddesi (2, 3 ve 4'iincii fikralar) ile
bu kategoriye giren 68'inci iilke olmugstur. Bu maddeye gore Tiirkiye IMF’ye;

0 Uluslararasi cari islemlerine sinirlamalar getirmekten kaginmayi,
Q Aynmc parasal uygulamalar yapmamayi,
o Baska bir iiye iilkenin elinde bulunan Tiirk Liralarimi o tilkenin istegi halinde satin

alacagum taahhiit etmistir.
1.2.  Tiirkiye IMF Iliskilerinin Yéntem ve Kapsam

Ug — dbrt uzman ve Diinya Bankasi'min bir uzmanindan olusan IMF misyonu, bir
sonraki yila ait hedef ve biiytikliikleri gérmek, ekonominin ge¢mis trendine ve gelecege
iliskin gidisatina bakmak igin Anastzlesmesinin IV'iincti maddesi geregince, yillik
konsiiltasyonlar igin, Ekim veya Kasim aylarinda Tiirkiye'ye gelmekiedir.

Genellikle 15 giin siiren bu konsiiltasyonlara Tirk tarafi ise, Hazine Miistesarlig
Miistesar Yardimcisimin koordinasyonu altinda, Hazine, Maliye Bakanlhg, Devlet
Planlama Tegkilati ve Merkez Bankasi uzmanlarindan olugan bir heyet ile katilmaktadir.
Konsiiltasyonlarda asagidaki konular ele alinmaktadir:

0 Gayrisafi milli hasilanin geligimi, biiyiime hizi,
0 Sanayi tiretimi, kapasite kullanimi, tarimsal {iretim,

0 Fiyat hareketleri ve nedenleri,

2-EGILMEZ, 1, a.g.e., s. 56.
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[stihdam, tcretler,

Konsolide biitce, gelir ve giderler,

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve finansmani,
Biitce digt fonlar,

Mahalli idarelerin finansman,

I¢ ve dis bor¢lanma,

Parasal Geligmeler Para Politikas1 uygulamalari,

Odemeler dengesi,

0O 0o 0o o o Q0 0O 0 O

Uluslararasi cari iglemlerde uygulanan esaslar ve doviz kuru politikasi.

Konstiltasyon toplantilar1 tamamlandiktan sonra, IMF misyonu tiyeleri ve Tiirkiye
agisindan Hazine Miistesari, DPT Miistesari, TC Merkez Bankasi1 Bagkan: ile Hazine
Miistesar Yardimeisi’min katildigy, IMF iiyelerinin Tiirkiye'ye iliskin bilgi ve verileri
degerlendirmesine dayal:r olarak hazirlayacag: degerlendirme notu i¢in ve gelecege

yonelik projeksiyonlarin ele alinacagi bir toplant1 yapilmaktadir.

1.3. Tiirkiye’nin IMF’den Kullanabilecegi imkanlarm Limitleri ve Kullanim

Kosullar:

Tirkiye'nin  birtakim  dengesizlikler igine girmesi durumunda IMF'den
kullanabilecegi imkanlar:

o Stand-by diizenlemesine bagh olarak kredi dilimlerinin kullanim imkani,
a rezerv dilimi pozisyonu,

Q gegici imkanlar arasinda yer alan, petrol kolaylig1,
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o telafi edici ve olaganiistii finansman kolayligi (turizm gelirleri veya isci
gelirlerindeki ani diigtislerin 6demeler dengesinde sorunlar yaratmasi durumunda
yararlanilabilmektedir)

o siiresi uzatilmg diizenlemeye bagli olarak siiresi uzatilmus fon kolayligidir. @

Ttirkiye’nin IMF’den kullanamayacag: imkanlar ise:

o Sadece diigiik gelirli fiye iilkelere uygulanan yapisal uyum kolayhig ile genisletilmis
yapisal uyum kolayligi,

o Sadece sosyalist ekonomi diizeninden piyasa ekonomisi diizenine gegen iiye
tilkelere uygulanan sistem degisimi kolayligi,

o Tampon stok finansman kolaylig: (bu kolayliktan yararlanma kosulu tampon stok
bulundurulmas ile miimkiin oldugundan, Tiirkiye, bu kosulu gergeklestirdiginde bu

kolayliktan yararlanabilecektir).

Tirkiye’nin IMF’den kullanacagi imkanlarin durumu Tablo 9’da gosterildigi
gibidir. © Buna gore Tiirkiye nin gecici ve kiiciik ¢capl bir demeler dengesi problemi
yasamasi durumunda, IMF'den kotasinin %25'i kadar yani 964 x %25 = 241 milyon
OCH tutarinda birinci kredi dilimininden hemen kullanabilecektir.

Odemeler dengesi probleminin daha biiyiik boyutlu olmast durumunda Tiirkiye’nin

bagvuracag imkanlar:

0 Yillik tutar1 kotasinin % 100" olan (964 x %100 =) 964 milyon OCH tutarinda bir
yil siireli kredi dilimi imkanini,

o Iki yullik siire i¢in (964 x 2 =) 1,928 milyon OCH’lik kredi dilimleri imkanim,

0 Bir yada iki yil ile simirlandiriimadan stand-by diizenlemesinin siiresine gore

belirlenen kredi dilimi imkani. Mesela stand-by diizenlemesi 15 aylik ise:

3- SONMEZ, Mustafa, 1, IMF ile 50 Yil - Sorun IMF’de mi Bizde mi?, Ekonomik Forum, TOBB Aylik
Dergisi, 15 Subat 1997, Y1l: 4, Say1: 2, s. 25.

4- SONMEZ, Mustafa, 1, a.g.m,, s. 25.

5-EGILMEZ, 1, a.g.e., s. 58.
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kullanlabilecek kredi dilimi imkan

olarak belirlenmektedir.

=964 x %100

=964 /12 x 15 =1,205.1 milyon OCH

o Daha da biiyiik sorunlar i¢in ise yararlanilabilecek miktar ti¢ ya da istisnai haller i¢in

dért yilik bir stireyi kapsayacak sekilde kotanin % 300t oranina kadar

yiikseltilebilmektedir. ¢

TABLO 9 :IMF KAYNAKLARININ KULLANIM DURUMU

, GERI ODEME
) . MIKTARI KULLANIM " .
IMKANIN TURU N SURESI
(milyon OCH) KOSULLARI
b
Kredi Dilimi Politikalar
Birinci Kredi Dilimi 241.0 Kosulsuz 31/4-5
Ust Kredi Dilimleri
Yillik 964.0 SB, T, PK,K 31/4-5
Kiimiilatif 2,892.0( SUD,T,PK,K 41/2-10
Telafi Edici ve Olaganiistii SB veya SUD, PK,
289.2 31/4-7

Finansman Kolaylig: K

SB: stand by diizenlemesi, T: taksitlendirme, PK: performans kriterleri,

K: konsiiltasyon, SUD: siiresi uzatilmig diizenleme.

2. TURKIYE IMF ILISKIiLERINDE iLK ADIM

2.1.

IL. Diinya Savas1 Oncesi Dénem

1930 yilinda, "Tiirk Parasini Koruma Kanunu”nun yiiriirliige girmesi ile sabit kur

6- EGILMEZ, 1, a.g.e., s. 59.
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sistemine gegilerek dig ticaret serbestlifine son verilmigtir. 1939 yilina kadar fiyat
endeksi dig ticaret ortaklarimizin endekslerinden ¢ok farkli bir gelisme géstermedigi
i¢in, yeni diizen 6demeler bilancosu agisindan bir sorun yaratmamustir. 1939-1945 arasi
dénemde ise, yiiksek oranlarda yasanan enflasyon ile, fiyatlarin dig fiyatlarla baglantisi
koptuysa da, Odemeler bilangosunun dengelenmesinde gii¢lik yasanmamis hatta,

onemli miktarlarda doviz rezervi bile saglamgtir,

2.2. 7 Eyliil 1946 Paketinin Gerekgeleri

Tiirkiye, II. Diinya Savast Oncesi Ingiltere’ye yaklasmisken savag sonrasi
Ingiltere’nin yerini ABD almistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile
iligkilerin giderek bozulmas: da bu yakinlagsmay1 giiglendirmis, Tiirkiye ekonomisinde

ABD’nin s6z sahibi olma 6zelligi artmistir. ABD’den Tiirkiye’ye gelen elestirilere gore;

ekonomide 6zel girigsime yeterli serbestlik taninmamaktadir,

- i¢ ve dig ticarette serbest piyasa kogullar yeterince uygulanmamaktadir,

- kamu kesimi ekonomiye egemendir, dolayisiyla ekonomideki kamu girigimciligi
daraltilmali, 6zel kesime daha hizli gelisme olanag: saglanmalidir,

- tilkede agir sanayi kurulmamali, tarim tiirlinlerinin islenmesine ve hafif

sanayilesmeye Snem verilmelidir.

Savas sirasinda Tiirkiye’nin Marshall Plam1 kapsamina alinmasmin ana nedeni
tilkenin Avrupa’nin yeniden ingaasinda tarim tiriinleri ve madencilik iiretimiyle katkida
bulunabilecegi goriigliniin hakim olmasidir. Bu amagla tarimin makinelesmesi ve
karayollar1 yapim: 6nem kazanmigtir. ABD’nin yardimlar belirli kogullara baghidir ve
Turkiye’nin bu kogullara uymamas: sonralann iki iilke arasindaki gerginligi

tirmandirmigtir. Savag sonrasinda déviz bollugu nedeni ile dig alimin kolaylagsmasi

7- TUNALL, Inci, v.d., a.g.e., s. 16.
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sonucy, Tirkiye dig alim ile saglanan dayanikli tliketim mallarinda olabildigince
agtlmigtir. 7 Eylil 1946’da yapilan ilk devaliiasyon, savas sonrasi ekonomi
politikalarina uyum saglama ve serbest piyasa kosullarina aligmaya yoneliktir. Amag;
dis alimi siirh tutmak ve dig satimi arttirmaktir. Enflasyon dig satim iiriinlerinin
fiyatlarini diinya fiyatlarinin iistiine ¢ikarmistir ve stok halindeki bu mallarin eritilmesi
gerekmektedir. Ayrica hiikkiimet, biriktirdigi altin ve dovizin degerini yiikselterek, i¢
bor¢larin gergek degerini diistirmek egiliminde bulunmaktadir. Bir diger neden de, o
yillarda kurulan IMF’ye hos gorlinme c¢abasidir. Yani bu ilk devaliiasyon, doviz
stkintisinin olmadid: bir ortamda, dis alim ve dig satimda serbest piyasa kosullarinin
islemesi stirecinde kararlilik saglamak ve IMF’ye katilma kararn verildigi igin

yapilmigtir.
2.3. 7 Eyliil 1946 Paketinin Sonugclar

7 Eyliil 1946°da Tirkiye %53 oraninda bir devaliiasyon yapmustir. Bylece 1 ABD
$°1 1.30 TL’den 2.80 TL’ye yiikselmistir. ® Aymni yil, Tiirk Lirasimin dolar karsisinda
asint degerli olmasina ragmen ithalatta herhangi bir tikamiklik ortaya ¢ikmamustir.
Yapilan yiiksek oranli devaliiasyon ihracati yeterince arttiramamuis, ithalati yeterince
diisirememis fakat, IMF tiyeliginde 6nemli bir referans olmugtur.

IMF'ye tyeligin 6n kosulu devaliiasyon olmakta, uluslararasi kambiyo diizenini
yeniden kurmaya ¢aligan IMF, paralarin savag 6ncesi degerleri yansitmas: gerektigini
savunmakta, yeni kurlarm “satinalma glicli paritesi” adi verilen degerlere goére
saptanmasi gerektigini s6ylemektedir.

7 Eyltil 1946°da yapilan yiiksek oranli devaltiasyon ile ise, katli kur uygulamasina
son verilerek, 1947 yilinda ihracatin %15, ithalatin da %83 oraninda artmasina sebep
olunmustur. @ Boylece dis ticaret, stirekli agik verir bir konuma gegmis ve ileriki

dénemlerde ortaya ¢ikacak sorunlarin temeli de atilmagtir.

8- ACAR Yalgm, Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963), Uludag
Universitesi Basim Evi, IV. Baski, Bursa 1997, s. 70.
9- TUNALL inci, v.d., age.,s. 17.
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3. 4 AGUSTOS 1958 KARARLARI

3.1. 1950’li Yillarda Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

1950 yilindan itibaren hizli bir genisleme donemi baglamis ve 1950-53 arasi
dénemde Merkez Bankasi kaynaklarinin ekonomiyi finansmaninda %130'luk bir artisin
yanisira, ithalatta liberalizasyon, sabit kur ile birlesince dis 6demeler dengesinde hizli
bir sekilde biiyiik agiklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ithalati kisici politikalar, ithal
ikamesine dayali sanayilesme uygulanmasina ragmen 6demeler dengesi sorunu ciddi
boyutlara ulagmigtir. Onceki yillarda birikmis olan déviz rezervlerinin 1.5 yil gibi kisa
bir stirede tiikenmesi ekonominin darbogaza girmesine neden olmugtur.

1954 yilindan itibaren IMF siirekli devrede kalmis ve 6nerileri bilinenlerden farkl:
olmamugtir: devaliiasyon ve ekonomiyi daraltict 6nlemler.

Yapilan bu &neriler, hem se¢im yili olmast hem de Demokrat Parti (DP)’nin 1946
devaltiasyonunu siddetle elestirmesi nedeniyle Menderes tarafindan, se¢im sonrasinda
gereginin yapilacagi soylenerek kabul edilmemistir. Se¢im sonrasinda ise, 1958 yilina
kadar devam eden enflasyonist genisleme politikas: tekrar uygulanmaya baglamgtir.

1956 yilinda, ekonomiyi krizden kurtarmak amaci ile IMF ile tekrar temasa

gecilmigtir. Yapilan pazarliklar sonucunda;

o 1 ABD Dolar1 = 5.20 TL'ye yiikseltilmesi,
0 birikmis borglarin ertelenmesi,

o 23 milyon dolar’lik kredi verilmesine karar verilmigtir. 9

Fakat yapilan bu anlasma, dénemin Cumhurbagkami Celal Bayar ile baz1 bakanlar

tarafindan kabul edilmemistir. Bu durum karsisinda Menderes gelismeleri IMF’ye

10- TUNALL Inci, v.d., a.g.e., s. 17.
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bildirmis, ve iki yil i¢erisinde;

a hiikiimetteki sorun giderilmis,

o dis ticaret agi1g1 azalmustir. (h

II. Diinya Savas: yillarinda hiikiimete, ekonomiye karigsma konusunda olaganiistii
yetkiler veren “Milli K oruma K anunu” yiiriirliige girerek fiyat denetimleri arttirilmisg,
ticari banka kredileri sinirlandirilmig ve faiz oranlari yiikseltilmigtir. Dig ticaret agig1 bir
Olglide azaldiysa da, fiyat artis oram yiikselmis, mal darliklar1 ve karaborsa islemleri
yayginlasmigtir. Di1s 6demeler daha da biiyiikk bir sorun haline gelmigtirr ABD
yardimlan iyice azalmig, IMF ise devaliiasyon yapilmasi yoniinde hiikiimete baski
yapmustir. Boylece Tiirk Hiikiimeti, ileriki yillarda iyice klasiklesecek olan, 4 Agustos
1958'de yiiriirlige giren 6nlemler paketini iceren Niyet Mektubu’nu IMF'ye sunmustur.

3.2. 4 Agustos 1958 Kararlari ve Gerekgeleri

IMF ile 4 Agustos 1958’de yapilan anlasma ile %68.8 oraninda yeni bir
devaliiasyon yapilmis ve 1 ABD Dolar1 2.80°den 9 TL’ye ¢ikarilmistir. ? Karsihiginda
da Fon’dan yeni kredi ve borglarin ertelenme imkani elde edilmigtir. DP Hik{imeti’nin
4 Apgustos 1958’de, IMF Regetesi adi altinda kabul ettigi iktisat politikalar1 sdyle

6zetlenebilir:

o Tirk Lirast devaliiasyona tabi tutulmasi, Tiirk Lirast’min 1 Dolar = 2.80 TL'den 9
TL'ye ¢ikartilmasi, baz ihrag tirfinlerinde ise 4.90 ila 9.40 TL arasinda degigen kath
kur sisteminin kabul edilmesi,

a Yiiksek oranda KiT iiriinlerine zam yapilmasi,

11- TUNALI, Inci, v.d., a.g.e., s. 18.
12- ACAR, Yalgn, a.g.e., s. 86.
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o Merkez Bankasimin kaynak kullanimina sinirlama getirilmesi, bdylece para
arzindaki artigin kontrol altina alinmasi,

o Biitge agiklarimn kapatilmast i¢in gelir vergisi oranlarmin arttirilmass.

Kisacast IMF, problemi temel dengesizlik olarak kabul etmis ve salt parasal
genislemeden kaynaklandigina karar vermistir. Bu nedenle ¢6ziim igin, parasal
sinirlamalar ve fiyat sistemine iliskin 6nlemlerden olusan bir paketin uygulanmasim
istemis ve sabit kur politikalar1 devam ettirilmigtir. Fakat bu y6ntemler belirlenirken
Tiirkiye'nin iktisadi yapis1 dikkate alinmamigtir.

Tiirkiye’nin, 1958 yilindaki, IMF regetesi deneyimi, bu regetelerin sonuglarini en iyi
bir sekilde belgeleyen uygulamalardan birisi olmugtur. Alinan istikrar énlemleri sonucu,

Tirkiye ekonomisi uzun siiren bir durgunluga girmistir.

3.3. 4 Agustos 1958 Kararlarimin Sonuglar:

1958 yilindaki IMF patentli paketten beklenen sonuglar soyle 6zetlenebilir:

o Istikrar paketinden beklenen ilk sonug, fiyat artiglarmm durdurulmasidir. Fakat bu
paketin temel araglari, fiyat artislarim besleyecek niteliktedir. Soyleki; yapilan
devaliiasyon ithal mallarimin fiyatlarinin artmasina, kamu kuruluglarinin
uyguladiklar zamlar ise maliyetlerin ve fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur.

n Istikrar paketinden beklenen ikinci sonug ise, dis ticaretle ilgilidir. Devaliiasyon
araciligl ile, ulusal paranin degerinin diigliriilmesi sonucu, ithalatin daralmas:,
ihracatin artmas: beklenirken, uygulamaya konan paket ile saglanan yeni dis kredi
olanaklan ve ithalatta gergeklestirilen liberizasyon sonucu ithalat harcamalarinin

artmasi s6z konusu olmugtur.

13- TUNALL inci, v.d., a.g.e., s. 18.
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1958 istikrar programi sonucu ortaya ¢ikan sonuglar yukarida 6zetlendigi gibi
olmugtur. Yapilan devaltiasyon ile ithalat hizla yiikselmis, iki yil sonra ekonomideki
durgunlugun da etkisiyle, artista bir azalma s6zkonusu olmustur. fhracat ise
devaliiasyon sonrasi biraz artig gostermekle birlikte, bu artig egilimi, kisa bir siire i¢in
gecerli olmug, 1959-1960 yillarindaki ihracat miktar1 1952-1953 yillarindaki ihracat
miktarinin da gerisinde kalmugtir.

Sonu¢ olarak; dis ticaret dengesini saglama konusundaki IMF regeteleri
basarisizlikla sonuglanmig, bunun yanisira istikrar paketinin uygulandift dénemlerde
gelir boliistimii bozukluguna da herhangi bir ¢oziim getirememistir. 1958 programinin
sonu¢lar1 daha heniiz belirmeden hiikiimet 1960 Mayis’inda askeri bir miidahale ile

diistirilmustiir.

4. 1960°’LI YILLARDA TURKIYE IMF ILISKILERI VE ULKE
EKONOMISININ DURUMU

IMF ile olan iligkiler, 1962-70 aras1 donemde, daha az firtinal1 gegmekle birlikte, bir
onceki donemin tekrari niteliginde olmustur. Bu doénemde Tiirkiye; ithal ikameci
politikalara devam etmis, 6demeler dengesi darbogazlari sonucu, IMF’ye sik sik
basvurmustur.

Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda baglayan ve 1980’lere dek uzanan ithal ikamesine
dayali, sabit doviz kuru, i¢ pazarin korunmast, faiz hadlerinin diiglik tutulmast ve yogun
devlet destegi uygulamalari sonrasinda doviz sorunu ile kargilagilmistr. ¥ Bu
dénemdeki 1 Dolar = 9 TL'lik kur denge d6viz kuru olmarnustir. 1961-1970 déneminde,
olagan denetimlerin sonucu olarak hiikiimet, her yi1l IMF’ye bir niyet mektubu vermis

olmakla birlikte, dig 6demeler dengesi baz1 gegici 6nlemler ve dig borglanma ile

14- SONMEZ, Mustafa, 1, a.g.m., s. 9.
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saglanmistir. Fakat IMF, “440 sayili KIT Yasas1” ile “1211 sayili Merkez Bankasi
Yasast”min hazirlanmasinda aktif bir rol almgtir. >

1966 yilinda, IMF baskisi tekrar hissedilmeye baslanmig, bu yil icerisinde Tiirkiye,
ddemeler bilangosunu dengelemekte zorlannug ve bir takim gegici 6nlemlerle problemi
¢bzmeye caligmustir. Bu durum kargisinda IMF’nin tepkisi ise, devaliiasyon yapma.
zorunlulugu yoniinde olmustur. 1967 yilindan itibaren, ithalattaki hizli artigin yanisira
ihracat artis hizi yavaslamistir.

1960 ve sonraki on yillik donem igerisinde gelismis iilkelerdeki aylik ortalama
enflasyon orani yaklagik %4.2 iken, Tiirkiye’de bu oran %5.6 civarinda olmustur.
Enflasyon orani, geligmis tlkelere nazaran yliksek olsa da, 1959 yilina gore 1960’h
yillarda diigmiis, kisacas1 bu dénemde TL deger kazanmistir. Her ne kadar biiyiime
stratejisi, tamamen i¢ pazara yonelik ithal ikameci bir strateji olsa da, yine bu dénemde
biiytime hiz1 yaklasik %6 civarinda gerceklesmistir. 1963 yilinda dis kredi imkani, 153
milyon dolar iken, 1967°de 526 milyon dolara ¢ikmis, bu dénemde alinan yillik dis borg
miktar1 yaklagik olarak 250 milyon dolara ulasmustir. ' Dolayisiyla bu doénemde
biiylime hizindaki artigin nedeni olarak dis borglanmadaki artig gsterilebilir.

1968 yilina gelindiginde, Tiirkiyenin 6demeler bilangosu dengesinin saglanmak
zorunda oldugu diistintldiiginden, IMF ile yeni bir Stand-by anlagmasi yapilmasi
gerekliligi ortaya g¢ikmusgtir.

Demirel Hiukiimeti’'nin basta bulundugu 1968 yilinda; bu hiikiimet tarafindan
IMF'ye verilen niyet mektubunda, bir y1l igerisinde devaliiasyon yapilacagina dair séz
verilmigtir. Fakat 1969 yilinda se¢im yapilacagindan, bu partinin yeniden se¢imleri
kazanabilmesi i¢in, devaliiasyon karari almas1 dogru olmazdi. Dolayisiyla Demirel,
devaliiasyonu bir kenara birakmis, ancak yapilan segimleri tekrar kazanmasi nedeniyle

ekonomik sorunlara daha ciddi olarak egilmek durumunda kalmistir.

15- TUNALYL, Inci, v.d., a.g.e., s. 19.
16- TUNALL Inci, v.d., a.g.e., s. 20.
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5. 1970°Li YILLARDAKI EKONOMIK DEGISIMLER VE TURKIYE IMF
ILISKILERI

5.1. 1973-1974 Petrol Krizleri

1973 Savagi’min sonunda Araplar, petrolii Bati’ya karsi siyasi silah olarak
kullanmaya karar vermigler ve bunun neticesinde de biitlin diinyada bir petrol krizi
ortaya ¢ikmistir. 1973 Arap-Israil Savagi petrol krizini hizlandirmustir.

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kuruldugunda, hemen hemen biitiin petrol
tireticisi iilkelerde petrol kaynaklari, Bat1 ve 6zellikle de Amerikan petrol sirketlerince
isletilmekteydi. Ayrica petroliin fiyat1 1970 Ocak ayinda, Orta Dogu petrolleri i¢in varili
1.80 ve daha yiiksek vasifli Libya petrolii igin de 2.17 dolardi. 1970 sonrasinda ise,
biittin Orta Dogu iilkelerinde, petrol sirketlerine el koyma egilimi baglamistir. 1967
Arap-Israil savagindan sonra, petroliin Bat1’ya ve bilhassa Amerika’ya kars: bir siyasi
silah olarak kullamlmasi s6z konusu edilmis ve bu amagla Pertol ihrag Eden Arap
Ulkeleri Teskilati (OAPEC) kurulmustur. Fakat petroliin siyasi silah olarak kullanilmasi
miimkiin olmamustir. Clinkii herseyden once Bati 6zellikle de Amerika’nin tek petrol
kaynag1 Orta Dogu degildir. Amerika’nin kendi {iretimi oldugu gibi Veneziiella, Nijerya
ve Endonezya gibi bagka petrol ihracatgis1 iilkeler de bulunmaktadir. Petrol
ambargosunda dayamgmanin saglanmas: zor olmakta, ayrica petroliin fiyatinin diisiik
oldugu bir zamanda, Arap llkeleri i¢in biiyiik bir gelirden mahrum kalmak géze
almmast zor bir olay olmaktadir. Ayrica, petroliin Bati1 ve Amerika {izerinde siyasi baski
olarak kullanilmasinda iki yol bulunmaktadir; birincisi tiretimi ve dolayisiyla ihracat:
kismak, ikincisi de fiyatlari yiikseltmektir. Uretimi kismanin, iiretici tilkelerin gelirlerini
azaltmasi ve Bat1 endiistrisi enerji bakmindan petrole dayandig1 i¢in sert tepkiler ortaya
¢ikmasi gibi iki sakincas: bulunmaktadir. Bu nedenle, 1973 savagindan sonra, fiyatlarin

yiikseltilmesi yoluna bagvurulmustur. 1973 Ocak ayinda varili 2.59 dolar olan Arap
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petrolti, 1973 Ekim’inde 5.11 ve 1974 Ocak ayinda da 11.65 dolara ¢ikmustir. Yani
petrol fiyatlarinda bir yil igerisinde dért mislinden fazla artis olmustur. an

Petrol krizinin 1973 - 1974’de Bati’da yarattig1 ilk soktan sonra, OPEC iilkelerinin
ham petrol fiyatlarina her alt1 ayda bir zam yapilmas: olagan bir hale gelmistir. Bu
gelismelere Bati’l1 iilkeler ¢abuk aligmislardir ¢iinkii, onlar icin fiyatlarin yiikseltilmesi
tiretimin azalmasindan daha iyidir. Ayrica petrodolarlar yine Bati’li bankalarda ve
Batr’'min sermaye ve nakit piyasasina aktarilmistir. Bunun yamisira, Bati’nin
sanayilesmis lilkeleri, petrol fiyat artiglarini kendi sanayi mamullerine ve teknolojilerine
yansitmiglardir. Bati’nin sanayiine, teknolojisine, silahima ve tiiketim maddelerine en
fazla ihtiya¢ duyanlar ise Arap iilkeleridir. Dolayisiyla Arap iilkeleri petrole zam
yapmus, karsilifinda da daha pahal1 iiriin, teknoloji almiglardir. Bu gelismelerden ise en
cok etkilenen fakir lilkeler olmustur. Petrol tireten Arap iilkeleri, petrol fiyatlarint
arttirarak Bat1’li iilkelere darbe vurmak isterken, yeterli bir yardim program
gerceklestiremediklerinden, Tiirkiye de dahil olmak iizere geri kalmig ve geligmekte
olan Miisliiman iilkelerin zor durumda kalmalarina sebep olmuslardir.

Kisacasi ortaya ¢ikan Petrol soku sonucu;

o petrol ithalatgisi gelismekte olan tilkelerin 6demeler dengesi agiklar: biiyiimiis,

o bu agiklarin borgla kapatilmasi ¢6ziimii ortaya ¢ikmas,

o digtik niifuslu OPEC tilkelerinde olusan biiylik ¢apli 6demeler bilangosu fazlalari,
uluslararas likiditede 6nemli oranlarda gelisme saglamus,

O ortaya ¢gikan bu fonlara petro-dolar adi verilmis ve petro-dolarlar uluslararas: banka
sistemi aracilig ile, gelismekte olan iilkelere kisa vadeli yiiksek faizli borg geklinde
verilmeye baglanmus,

0 petro-dolarlar sayesinde ihracatgi batili firmalar, daha kolay kredi bulabilir hale

gelmislerdir. ¥

17- ERKAN, Aysegiil, Finansal Pazarlar, OECD ve OPEC, Baskent Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi {sletme Boliimii, Ankara 2003, s. 21.

18- ERKAN, a.g.e., s. 23.

19- TUNALL inci, v.d., a.g.e., s. 21.

73



Uluslararas: ekonomideki bu gelismeler IMF’ye, uluslararas: bankacilik sisteminin
glivenligini gbzetmek seklinde yeni bir islev yliklemistir. Bu islev sonucu IMF,
uluslararas: bankalarin verdikleri kredilerin geri 6denebilirligini giivence altina almus,
bor¢lular {izerinde yaptinm giiciinii uygulayabilmistir. Bankalar ©nemli kredi

islemlerine girigmeden 6nce IMF’ye danigmislardir.

5.2. 1970-1974 Donemi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

Turk biirokratlar ile IMF heyeti arasinda yapilan gériismeler sonrasinda belirlenen
istikrar paketi ile, 10 Agustos 1970 tarihinde, Tiirk Lirasi %40 oraminda devaliie
edilmistir (1 Dolar = 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilmstir). @® 1970 devaltiasyonu ile de
IMF regetesinden beklenen sonug yine saglanamamigtir. Clinkii déviz gelirleri, yapilan
devaliiasyon ile olumlu yonde etkilenmis olmasina ragmen, déviz harcamalan
azaltilamamustir. Devaliiasyon dahil IMF regeteleri siyaseti de etkilemis ve 1971 yilinda
12 Mart darbesi ortaya ¢ikmustir.

12 Mart Hiikiimeti déneminde olumlu bir gelisme yaganmig ve ortaya ¢ikan doviz
bollugu karsisinda Hiikiimet, Cumhuriyet tarihinde ilk defa gergeklesen revaliiasyonu*
yapmigtir. Bunun sonucunda, 1971 Aralik ayinda dolar 15 TL iken, 14 TL'ye
diiglirilmiigtiir. 1974 Mayis’inda ise ikinci revaliiasyon yapilarak dolar 13.50 TL
olmustur. IMF ise, yapilan bu kur degisiklikleri %10 sinirmi agmadidi ve Tiirk
Hiikkiimetinin onlardan para talebinde bulunmamasi nedenleri ile, yapilan
revaliiasyonlara seyirci kalmistir. ¢V

1974 yilinda, dis ticaret agiklari, is¢i dovizleri ve bor¢lanma ile kapatilamayacak bir
boyuta ulasmg, sadece yeni bir bor¢lanma ile sorunun giderilebilecegi giindeme
gelmigtir. 1971 yilindan buyana IMF ile soniik gegen iligkiler, 1974 yilinda canlanmaya
baslamis olsada, Tiirkiye, Stand-by anlagmasi yapmadan iki y1l daha gegirmistir.

* Ulusal paranin degerinin yiikseltilmesi.

20- SONMEZ, Mustafa, 1, a.g.m., s. 9.
21- TUNALL, Inci, v.d., a.g.e., s. 21.
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5.3. Dévize Cevrilebilir Mevduat (DCM)’lerin Devreye Girisi

Tiirkiye 1974 Petrol Bunalimi sonrasindaki diinya finansal yapisindaki degisiklikler
karsisinda kisa vadeli banka kredilerinden daha az giivenilir bir kaynak olan Dévize
Cevrilebilir Mevduat (DCM)’ye bagvurmustur.

DCM hesaplarinin agilmasina yasal olarak olanak saglayan Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki Teblig, 9.6.1967 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
ylirtirliige girmistir. DCM uygulamasina, édemeler bilangosundaki agiklar1 kapatmak,
doviz ihtiyacimi karsilamak ve Federal Almanya’nin banka sisteminde diisiik faiz
karsilifinda tutulan is¢i tasarruflarimi Tiirkiye’ye ¢ekmek icin gegilmistir, SSyleki; 1966
yilinda, 6nceki yila gore, ihracat %5.8, ithalat da %25.6 artmus, ihracatin ithalati
karsilama oran1 %81.1°den %68.3’e diigmiistiir. D1s ticaret agig1 %110.3 artarak 227.8
milyon dolar’a ulagmistir. 1965 yilinda 71 milyon dolar olan cari agik bir sonraki yil
158 milyon dolara ulagmugtir. Yurtdigindaki is¢ilerin aktarmis oldugu toplam gelir,
1964’de 9 milyon dolar iken 1965’de 70 milyon dolara, 1966’da ise 115 milyon dolara
ulagsmigtir. Tiirkiye’ye transfer edilen is¢i tasarruflarinin dig ticaret acigina oram 1966
yilinda %69.3’e ¢ikmistir. “? Bu rakamlar cari agigin kapatilmasi1 amaciyla yeni bir
diizenlemeye gidilmesi gerekliligini ortaya koymus, bulunan ¢oziim ise yurtdisinda
istthdam edilen is¢ilerin tasarruflarin1 ¢ekebilecek olan DCM Hesabinin yaratilmasi
olmustur.

DCM Hesaplar1 ile 6zel sektoriin kredi, hiikiimetin de déviz elde etmesi
planlanmigtir. $&yleki; hesaba doviz yatiran kisi / kurulus, istedigi zaman parasim
faiziyle birlikte doviz veya o giinkii cari kur tizerinden TL karsiligim geri almaktadr.
Faiz oranlarinin euro-dolar piyasasina nazaran yiiksek tutulmasi, yatinmci ve yabanci
bankalar agisindan olduk¢a cazip olmustur. Dovizin yaratildigr Tiirkiye’deki banka,
dovizi Merkez Bankasi’na devretmekte, kargiiginda da giinliik kur {izerinden TL elde
etmektedir. DCM Hesabinda dovizin TL kargili1 yer almaktadir, Bankalar agisindan bu

22-DPT, 1, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uclincti Bes Y1l, 1973-1977, Ankara, s. 52.
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hesaplar, kargihgi doviz olan TL cinsinden mevduat hesaplaridir. Bankalar kur riskini
iistlenmemektedir. Ciinkii devlet, Tiirkiye’deki bankalara kur garantisi vermistir. S6z
konusu dé6viz tizerinde sedece devletin tasarruf hakki vardir. Bankalar ise elde ettikleri
TL cinsinden mevduat kars;ihginda Tiirkiye’deki 6zel ve tiizel kisilere kredi agma
olanagna sahip olmaktadir. @

10 Agustos 1970°deki %40°lik (1 Dolar = 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilmugtir)
devaliiasyon ile DCM Hesaplarina olan ilgi artmig ve yirirliige konulan istikrar
Onlemleri ile kredi hacmi daralmig ve faizler de yiikselmigtir. Ayrica 6zel sektorde
maliyet artiglar1 sézkonusu olmustur. Kaynak sikintisi geken 6zel sektér DCM Hesaplan
araciligi ile krediye ulagma yolunu se¢mislerdir. 1970 yilindan sonra DCM Hesaplarinin
boyutu genislemis 1967-1970 aras1 dénemde DCM sonucu elde edilen net tutar 73
milyon dolardan 1971’de 62.1 milyon dolara, 1972’de 327.4 milyon dolara ulagmistir.
1972 sonunda DCM toplami 462.5 milyon dolar olurken, 6zel sektdre agilan toplam
kredi hacmi 5 milyar TL’yi agmigtir. Fakat DCM Hesaplar ile iilkeye gelen dévizin
yarattif1 enflasyonist baski ve devalliasyonun da etkisi ile ihracat gelirleri 1972’de
1971’¢ nazaran %30.8’i is¢ci dovizleri de %57 artarak cari agigin 8 milyon dolara
¢ekilmesi sonucu DCM uygulamasina sinirlamalar getirilmigtir. @4

1973-74 yillarinda DCM uygulamasinin alam daraltilmis, sonugta DCM
Hesaplarinda 400 milyon dolarlik bir azalma gerceklesmistir. Birinci petrol sokunun
etkisi ile 1974 yilinda 1973 yilina gore ithalat gelirleri %82.6, ihracat gelirleri de %11.7
oraninda artmug, ihracatin ithalati kargilama orani ise %63.1°den %40.6’ya diigmiistiir.
Isci gelirleri de %20 artmmstir. Sonug olarak 1973 yilinda 500 milyon dolar civarinda
fazla veren cari denge, 1974 yilinda 700 milyon dolarin iistiinde agik vermistir. Bu
gelismelerin yamisira Kibris’a yapilan askeri miidahalenin ardindan 1975 yilimn ilk
aylarinda hitkimet, DCM Hesaplarimn yaygimnlagtirilmas1 kararimi  almistir. Bu
kapsamda bagta yabanci bankalar olmak iizere, yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere

yeniden Ttirkiye’deki bankalar nezdinde DCM hesabi agabilme olanagi tanmmustir.

23- SC:)NMEZ, Sinan, 2, Dilnya Ekonomisinde Déniistim, Imge Kitabevi, Mart 1998, s. 470.
24- SONMEZ, Sinan, 2, a.ge.,s. 471,
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Yine daha 6nce agilmus olan DCM Hesaplarinin ve bunlarin ilgili kredilerinin
siirelerinin bankalarca serbestge uzatilabilmesine olanak tamnmigtir. Boylece 1975
yilindaki diizenlemeler ile DCM Hesaplarindan verilecek kredilerin kullanim alanlarim
belirlemek, sektorlere dagilimini ve amaglara uygun kullamilip kullanilmadiklarini
denetlemek olanag saglanmigtir. Kredi hacminin kur degisikliklerinden etkilenmesini
onlemek i¢in DCM Hesaplarnn kapatilincaya kadar doviz kurlarindaki oynamalar
nedeniyle ortaya ¢ikan farklarin Merkez Bankas: tarafindan tutulmasmna karar
verilmigtir. Yabanci1 uyruklularin vadesiz hesap agmalari Snlenmigtir. Ug ay vadeli
acilacak hesaplara, Tirkiye’de uygulanan faiz farki esasina gore belirlenecek faiz
oranlar1 uygulamasi getirilmigtir. Vadesiz hesaplarin vadeliye doniigtiiriilmemesi s6z
konusu oldugunda hesabi agtiranlara iade yapilmas: kararlagtirilmugtir. @5

Alinan bu &nlemler neticesinde 1975-1977 arasi dénemde DCM Hesaplarinda
artiglar kaydedilmistir. Ekim 1976’da faiz ve anapara 6demeleri ile DCM Hesaplarinin
Hazine’ye biuiylik yiik getirdigi ortaya ¢ikmistir. 1978 yilinda ise bu hesaplara iligkin
yeni kararlar alinmis ve bu dogrultuda yabanci uyruklularin agtirdiklar hesaplardaki kur
garantisi kaldirilmigtir. 1977 ortalarindan itibaren baglanan uluslararasi bankalara
yonelik borg erteleme galismalart 1979’da sonuglanmugtir. Tiirkiye, 220 yabanci banka
ile bir araya gelerek, 6denmemis ve vadesi 1 Ocak 1981°de dolacak olan yaklasik 2.5
milyar dolarllk DCM Hesabini Merkez Bankas: veya devlet borcuna déniistiiriilerek
yedi yil siireli olarak ertelemigtir. @ Anlagma ¢ yillikk 6demesiz bir dénemi
icermektedir. DCM borglar altigar aylik aralarla sekiz taksitte ddenecek ve Libor iistii
%1.75’lik ek faiz uygulanacaktir. Bu sartlardaki DCM borcu Ekim 1984 — 1989
arasinda 6denmigtir. ¢”

Sonug olarak DCM uygularﬁasu

- Kredi alanlarin istlendikleri emisyon farki ve aracibk komisyonlarinin

karaborsadan alinan déviz ile karsilanmast, tilke i¢indeki dévizlerin resmi

25- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.e., s. 471.
26- TCMB, 1979 Yil1 Raporu, s. 50.
27- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.e., s. 475.
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kanallara girmesini engellemistir. Sonugta TL deger kaybetmis, enflasyon artmis
ve dis denge olumsuz yonde etkilenmigtir.

- Ekonominin diga bagimlhiligin arttrmistir. Yurtdigindaki is¢ilerin tasarruflarin
cekmek amaci ile bu hesaplar agilmig olsa da hesaplar icindeki iggilerin pay1
%10 ile smurli kalmistir. DCM kaynagindan saglanan d6vizler ithalatin
finansmaninda kullanildigindan, d6éviz kazandirma yéniinde herhangi bir katki
saglamamistir. Bu hesaplardan elde edilen TL cinsinden kredilerin hangi
alanlarda kullanilacagina dair kurallar konmadigi igin bu krediler, yatirima
doniigmemis ve ihracati arttincl yonde kullamlmamstir, @

- DCM pahali ve maliyeti yiiksek bir bor¢lanmadir. Enflasyonun artmasina neden
olmakta, gelir boliisiimiinii olumsuz etkilemektedir. TL’nin yabanci paralar
karsiliginda deger kaybetmesi Hazine’ye 6nemli bir mali yiik getirmigtir. @*

DCM Hesaplar: vergi kagakeiligina sebep olmugtur. S6yleki; vergilemeye ilgkin

herhangi bir yasal diizenleme olmadigindan araci komisyonlar1 krediyi elde

edenler tarafindan vergilemede gider olarak yazilmamig, firmalar 6demek
zorunda olduklar1 komisyonlar1 bagka yollardan telafi etmeye calismiglardir.

Odenen komisyon yasal olmayan bir yoldan vergiden diistilmiistiir. Yine aracilik

yapanlarim gelirleri de vergilendirilmemigtir. ©*

- DCM’lerin ¢ok kisa vadeli ve geri 6deme planinin hazirlanmamig olmasi borg
yonetimi agisindan handikap olusturmusgtur, ¢V

- DCM Hesaplarinin %95°i Alman Marki ve Isvigre Frang: tiiriinden agilmustir.
Bu nedenle 1978-79 yillarinda ABD Dolarinin degerinin diismesi, ABD Dolan
tiriinden DCM tutarlarinzi 6nemli olgiide arttirmugtir. 1978°de 592 milyon
dolarlik DCM artisinin 518 milyon dolar1 gapraz kur ayarlamalarindan dolay:
ortaya ¢ikmustir. 1979 Ekim sonunda ise DCM’nin dolar degeri 140 milyon

dolara yiikselmistir, ¢*

28- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.c., s. 475.

29- ARTUN, T., Ttirkiye’de Bankacilik, Tekin Yaymevi, 1980, Ankara, s. 135.

30- KAFAOGLU, Arslan, Baser, DCM Dosyas, Tiirkive Ekonomisinde Skandallar, Alan Yaymecilik,
fstanbul 1986, s. 87.

31- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.c., s. 477.

32- DOGAN, Y., IMF Kiskacinda Tiirkiye (1946-1980), Toplum Yaymevi, 1980, Ankara, s. 134.
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Bu doénemde, mini devaliiasyonlar ile birlikte kambiyo kuru konusunda IMF’nin
goriigleri uygulanmigtir. Enflasyonun gerisinde kalmasi gerekgesi ile her nekadar IMF,
yapilan devaliiasyon oranlarimi yetersiz bulsa da, gerceklestirilen mini devaliiasyonlar

sonucu dolar, Haziran 1977'de 17.50 TL'ye ¢ikarilmagtir. ©3)

5.4. 1975-1977 Dénemi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

1975 yilinda 1.8 milyar dolar olan cari islemler agig1 1977 yilinda 3.4 milyar dolara,
ithalat ag1g1 ise 3.3 milyar dolardan 4 milyar dolara ¢ikmigtir. Bunun yanisira, DCM
hesaplarindaki artiy da durmustur. Bu agiklarin boyutu, Tilrkiye’nin uluslararas:
piyasalardan borglanmas: yolu ile kapatilabilecek boyutta degildir. 1977 yilinda artik dig
Odemelerde tikaniklik hissedilmeye baglanmig, dolayisiyla da IMF’nin devreye girmesi
gerekliligi ortaya c¢ikinca Eylil 1977°de miizakerelere baglanmigtir. Yapilan
miizakerelerde IMF %25’lik bir devaltiasyonun gerekliligini ortaya koyarken, Tiirk
Hiiktimeti bunun %10, %10 ve %S5 olmak lizere li¢ asamada yapilabilecegini ileri
stirmiigtiir. IMF, 45 milyon dolarlik kredi dilimini, ilk %10°luk devaliiasyondan sonra
serbest birakacaktir. Anlasmanin imzalanmasinin ardindan ilk devaltiasyon yapilmig
fakat; hiiktimetteki belirsizlik sonucu, hem 45 milyon dolarlik kaynak gelmemis, hem
de geriye kalan devaliiasyonlar yapilmamugtir. %

II. Ecevit Hiikiimeti déneminde, ekonominin temel dengeleri bozulmus, enflasyon
hizla yiikselmis ve doviz darbogazi nedeniyle ithalat gerilemistir. Iktisadi biiytimenin

durmasi kaginilmaz bir hal almgtr.
5.5. 1979-80 Petrol Krizi

1977 y1li baglarindaki net sermaye girigini takiben, 1970°li yillarin sonlarinda petrol
fiyatlarinin ikinci kez yiikselisi ile Kasim 1978’de 1.7 milyar dolarlik net sermaye ¢ikist

33- TUNALL Inci, v.d., a.g.e., s. 22.
34- TUNALL, Inci, v.d., a.g.e., s. 23.
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olmustur. Ocak 1979°da 1.6 milyar dolar ve Subat 1979°da 443 milyar dolar olmak
lizere, yabancilar net satic1 durumunda olmusglardir. Diinya petrol fiyatlarinin 1979 yili
denge fiyatinin iizerine ¢ikmasi ve ABD’de bir daralma beklentisinin artmasi {izerine

yabancilart net satict pozisyonu durumuna getirmistir. 33)

5.6. Petrol Krizlerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Tiirkiye’de 1970’lerin  sonunda yasanilan ekonomik bunalimin en Onemli
nedenlerinden birisi de 1974°den itibaren petrol fiyatlarindaki gok hizli yiikselisin
Odemeler bilancosu iizerine yiikledigi dolayli ve dolaysiz etkidir. 1974’de tonu 68.4
dolar olan ham petrol fiyat1 1977°de 99.9 dolara, 1979°da 145.2 dolara ve 1980°de de
243.1 dolara yiikselmigtir. Petrol ithalat: igin Tiirkiye’nin yaptigi 6deme 1974 yilinda
752 milyon dolar iken, 1980°de 2990 milyon dolara ulasmustir. 1972 yilinda toplam
ithalat harcamalarinin yaklasik %10°u petrol alimlari igin yapilirken, 1980 yilinda bu
oran %47’ye yiikselmistir. ®Aym yilin ihracat gelirleri ile petrol ithalatin1 karsilamak
miimkiin olmamugtir.

Petrol fiyatlarinin bu hizli yiikselisi sonucu Tiirk Hiikiimeti’nin alacag: bir takim
tedbirler bulunmaktadir. Petrol fiyatlarinin yiikselmeye baslamasi ile birlikte Bati’nin
gelismis tilkeleri yiikselen fiyatlar: tiiketicilere yansitmuslar, petrol tasarruf tedbirlerini
yurirliige koymuslardir. Diger taraftan da alternatif enerji kaynaklari aramuglardir.
Tirkiye’de ise 1960’1 yillarda ve 1970’lerin ilk yarisinda petrol fiyatlarinin nisbi
ucuzlugunun da etkisi ile petrole dayali bir sanayilesme ve enerji politikasi izlenmistir.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ulastirma sisteminde, demiryolu yerine
karayoluna agirlik verilmesi, petrol talebinin artmasina neden olmustur. 1970lerin ilk
yarisinda otomativ sanayii biiylik gelisme gostermis, ileriki zamanlarda ise bu sanayi
dali petrole bagimli hale gelmistir. Dolayisiyla petrol ithalatinda ortaya ¢ikan tikaniklik

sonucu otomotiv sanayii ve yan sanayileri olumsuz yénde etkilenmistir.

35- ERKAN, a.g.e., s. 23.
36- ERKAN, a.g.e., s. 23.
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Petrol fiyatlar1 ylikselirken Tirkiye bu fiyat ylikseliglerini ilk etapta tiiketici
fiyatlarina yansitmamug, maliyet ile satig fiyat1 arasindaki fark Hazine tarafindan
O6denmigtir. Tiirkiye, petrol fiyatlarindaki agir1 yiikselmeden dolay:1 7765,6 milyon dolar
fazladan 6deme yapmistir. Bu tutar Tiirkiye’nin 1974-1979 d 6neminde u zun d 6nemli
dis borglarindaki toplam artisa olduk¢a yakindir. ¢

Petrol bunalimimin Tiirkiye {izerindeki bir diger etkisi ise sanayilesmis iilkelerin
fiyat artiglarini ihrag mallar: fiyatlarina yansitmasi sonucu, Tiirkiye de dahil gelismekte
olan tlkelerin fiyat artiglar1 sonucu zararlarmin katlanmis olmasidir. Geligmis
tilkelerden satin alinan ithal mallarimin da fiyatlar1 yiikselmistir. Sonrasinda ise, dig
ticaret hadlerinin, petrol ve sinai mamuller ithalat¢isi ve tarim fiirtinleri ve madensel
hammaddeler ihracatgisi tilkeler aleyhine gelismesini hizlandirmigtir.

Bir bagka etki ise; kisa vadeli borglarin kisa bir zaman diliminde ve ¢ok hizli artmasi
seklinde ortaya c¢ikmustir. 1975-1976’da yani petrol artiglarimin Bati’li iilkelerde
ekonomik gsoka neden oldugu dénemde, Ttirkiye Bati’lt iilkelerden ve uluslararsi finans
cevrelerindenkolay kredi elde edememistir. Diger taraftan biiyliyen dis agik nedeni ile
kredi ihtiyaci artmistir. Bu durumda Tiirkiye kisa vadeli borglara basvurmak zorunda
kalmistir. Bu dudrum ise dig borglarin ortalama faiz oraminin yiikselmesine neden
olmustur. Dis borglarin 6demeler bilangosu tizerindeki yiikii artmis, kisa vadeli borglar
enflasyonist baskiy: daha da agirlagtirmugtir.

5.7. 24 Nisan 1978 ve 19 Temmuz 1979 Programlari ve Sonuclari ve Tiirkiye’nin

Ekonomik Durumu

Haziran 1977°de Ecevit baskanliginda kurulan II. Ecevit Hiikiimeti, kredi akisinin
saglanmas1 i¢in IMF ile bir Stand-by Anlagmasinin yapilmasi gerekliligi talebi ile

kargilasmugtir. IMF ise Tiirkiye’nin 6nemli bir oranda devaliiasyon yapmasi ve ciddi bir

37-ERKAN, a.g.e., s. 25.

81



istikrar programini yliriirliige koymasi gerektigini savunmaktadir. Haziran 1977’de
yapilan se¢imler sonrasi kurulan Ecevit’in azinlik hiikiimeti, Temmuz 1977°de yerini
Demirel’in bagkanlik yaptig1 I. Demirel Hiikiimeti’'ne birakmigtir. Milli Selamet Partisi
(MSP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile birlikte kurulan Hiikiimet, Ecevit’in
kurdugu Hiiklimet gibi, IMF’nin devaliiasyon istekleri ile karsilagmiglardir. IMF TL’nin
%20 ila %25 oraninda devaliie edilmesini istemektedir. Hiikiimet ise MSP’nin
devaliiasyona karsi ¢ikmasi nedeni ile IMF’nin istedigi oranlarda degil de %10 oraninda
TL’yi devaliie etmistir. IMF ise bu oram hem ¢ok diisiik bulmus hem de gok geciktigini
sOylemistir.

Ocak 1978 ve Kasim 1979 arasinda devam eden III. Ecevit Hiikiimeti, kredi
kanallarinin agilmast igin IMF ile temasa gegmistir. Iki yillik bir stireyi kapsayan stand-

by anlagmasi ¢ergevesinde Nisan 1978’de;

- TL %23 oraninda devaliie edilecek,
- Ust gelir gruplarimin vergi yiikleri arttirilacak,

- Faiz oranlar1 diizenlenecektir.

Bu uygulamalar karsiliginda ise 300 milyon OCH yani yaklagik 370 milyon dolarhik
bir dis kaynak saglanacaktir. ¢®

1978’de TL %23 oraninda (1 dolar 19.25 TL’den 25 TL’ye ¢ikanlmistir.) devaliie
edilmigtir. Sadece Ecevit Hikiimeti tarafindan degil Demirel Hiikiimeti’nin de yaptig:
devaliiasyonlar, IMF’nin diger istekleri olan fiyatlarin serbest birakilmasi, iicretlerin
dondurulmasi, tanm sektoriinde verilen siibvansiyonlarin durdurulmasi, siki para
politikasi ile i¢ talebin daraltilmas: gibi diizenlemeler ile desteklenmemistir.

Bu doneme ait ekonomik gostergeleri dnceki dénem ile kargilastirmak gerekirse;
ithalain GSMH’ya orami 1976’da %12.6 iken 1978-79 willarinda ortalama %8.7

olmustur. Dis ticaret ag1g1 1977°de 3.7 milyar dolar iken, 1978°de 2.1, 1979°da da 2.6

38- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.e., s. 480.
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milyar dolar olmugtur. 1977°de 3.2 milyar dolar olan cari agik, 1978°de 1.3, 1979°da da
1.4 milyar dolara gerilemistir. 1977 yilinda yatirimlarin GSMH’ya orant %25.8 iken
1979 yilinda bu oran %17.7°ye digmiigtiir. Dis kaynak sikintis1 dig tasarruflarin
GSMH’ya oranmmi 1977°ye gore 1978 yilinda 2.6 kat diistirmiis ve %2.4 diizeyine
¢ekmistir. Enflasyon 1978°de %52.6 ve 1979°da da %63.9’a ulasmgtir. Kamu kesimi
bor¢lanma geregi 1978 yilinda azalmis, bir sonraki yil ise GSMH’nin %9.4’iine
ulagsmistir. Merkez Bankasi’nin biitce agigimin finansmanindaki payir 1979 yilinda
%61’lere ulagmugtrr, © 9

Nisan 1978’de imzalanan stand-by anlagsmasi geregi gelmesi beklenen 300 milyon
OCH’nin tamanuna Tiirkiye sahip olamamugtir. Ocak 1979°da ABD, Bati Almanya,
Fransa ve Ingiltere tarafindan gergeklestirilen Guadeloup Dorugunda Tiirkiye’ye yardim
karar1 alinmigtir. 1979 Mayis’inda OECD iilkeleri 1 milyar dolarlik bir tutarin iki taraflt
yardim ¢ercevesinde Tiirkiye’ye verilmesini kabul etmiglerdir. Fakat yardimin gelmesi
icin Tirkiye’nin yeni bir stand-by anlagmasi yapmasi zorunlulugu getirilmigtir.
Temmuz 1979°da bir yillik bir dénemi kapsayan ve 250 milyon OCH kullanma hakki
tantyan ikinci bir stand-by anlagmasi imzalanmustir. “? Bu anlagma geregi %43.7
oraninda bir devalilasyon yapilmig ve TL 1 dolar 26.50’den 47.10’a ¢ikariimugtir.

1978-79 déneminde 2.5 milyar dolarin biraz iizerinde dis kaynak kullanilmistir.
Ertelenen borg taksitleri de dikkate alindiginda bu rakam 3.8 milyar dolar1 bulmaktadir.
“1) Bir taraftan enflasyon ve dolar kuru hizla yiikselmeye devam etmis, diger taraftan da
tiretimde beklenen artiglar goriilmemistir. (1969-1979 dénemine ait dolar kuru igin bkn.
Ek: 1).

39- DPT, 2, 1980°den 1990°a Makroekonomik Politikalar, Tiirkive Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi
ve Bazi Degerlendirmeler, Ankara, 24.07.1990, s. 8-11.

40- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.e., s. 483-484.

41- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.e., s. 484.
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6. 24 OCAK 1980 iSTIKRAR PROGRAMI
6.1. 24 Ocak 1980 Kararlarmin Ana Ozellikleri

24 Ocak 1980 Kkararlarmin amaci Tiirkiye ekonomisinin disa agilmasinin

saglanmasidir. Bu amagla;

- dis ticaretin serbestlestirilmesi,

- dis ac1gin kabul edilebilir bir diizeye gekilmesi,
- tilkenin kredi degerliliginin yeniden saglanmasi,
- devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi,

- i¢ talebin daraltilmasi,

- dis borg servisinin aksatilmadan yerine getirilmesi éngoriilmiigtiir. “*

24 Ocak 1980 istikrar politikalari, 1978 ve 1979 istikrar paketlerinden ve 1979
Ekonomiyi Giliglendirme Programindan nitelik ve igerik olarak pek farkli degildir. Yeni
programin temel dgeleri devaliiasyon ve KIT zamlaridir. Yine bu paketin ortak ve temel
politika aletleri; ticretler, kamu harcamalari, déviz kuru ve para arzidir. 24 Ocak
kararlar1 digerlerinden tamamen farkhh olmasa da uygulamalarda farkliik gosterdigi
noktalar bulunmaktadir; birincisi, tim istikrar paketleri piyasa ekonomisine y&nelik
uygulamalar iken, 24 Ocak kararlar1 ekonomiyi bu yénde 6rgiitlemekte ve ekonomide
devletin etkinligni simirlamak amacina y6nelmektedir, ikincisi, dis ¢evre ve IMF’den
saglanan destektir. Boylece fiyat istikrar1 i¢in kagimilmaz olan dig kaynaga
ulasilabilmektedir.

1979 stand-by anlasmasi sonucu iilkeye girigi beklenen dig fonlar, 24 Ocak 1980
sonras1 donemde kullanilmustir. Boylece hem ithalattaki tikaniklik kismen agilabilmis,
hem de bundan kaynaklanan iiretim kaybi ortadan kaldirilabilmigtir. Dis diinya ise

42- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.¢., s. 483-485,
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borglar1 erteleme ve yeni kredi imkami saglama konusunda daha yumusak

davranmaktadir. ¥

6.2. 24 Ocak 1980 Programinin Sonuglari

24 Ocak 1980’deki %32.7’lik devaliiasyon ile dolar, IMF’nin beklentisinin iistiinde
47.10°dan 70 TL’ye ¢ikartilmugtir. (1980-1989 dénemine ait dolar kuru icin bkn. Ek: 2).
24 Ocak tarihli Istikrar Paketinin ilk asamasinda biitlin agirlik para politikasina verilmis
ve ilk hedef, yurti¢i talebi daraltarak enflasyonla miicadele etmek olmugstur. Para
politikas1 uygulamasi agisindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)’nin
sahip oldugu yurti¢i varliklar sinirlt oldugu igin, IMF stand-by anlagmasi kosulu geregi,
rezerv paranin yurtici kismindan kamu sektériine verilen kredilere taban siniri
konulmustur. Bu uygulamay: tamamlamak tiizere, para arzinin kontroliinde reel faiz
uygulamasi, yiiksek oranli devaliiasyon, ihracat gelirleri ile is¢i d6vizlerinin arttirilmasi
hedeflenmis, ithalat kapasitesi ile biiylime potansiyelinin saglanmasi amaglanmustir.
IMF’ye gore kisitlayici para politikas: asir1 daralmaya neden olacak, 6zel sektore verilen
krediler tamamen kesilmediginden, tasarruf mevduatlariin yiiksek faiz oram ile
arttirilmasi, bir taraftan kredi faizlerinin yiikselmesine, diger taraftan da yiiksek faizle
bor¢lanmaya karar verilmesi durumunda, bunlarin tasarruflar tarafindan finanse
edilmesine yol agacaktir. Yine 24 Ocak kararlari arasinda, kaygan kur* sistemine
gidilmesi de yer almaktadir. Bunlarin yanisira sendikal ve siyasal diizeni IMF paketi ile
uyumlastiracak diizenlemelere gidilmektedir.

IMF ile yapilan anlagmalar genellikle bir yillik olmasina ragmen, 18 Haziran
1980'de Tiirk Hiikiimeti tarafindan 6nerilen ve IMF tarafindan kabul edilen, ii¢ y1llik bir
stand-by anlagmas1 imzalanmugtir. Ik defa imzalanan bu orta vadeli anlasma ile, hem
eski borglarin ertelenmesinin saglanacagi, hem de yeni bor¢ bulma konusunun

kolaylasacag diisiintilmiistiir. Tiirkiye bu anlasma sonrasinda kotasi nisbetinde, IMF

* Bu sistemde doviz kurlari, dnceden ilan edilen miktarda, sik sik ve agik¢a belirlenen araliklarla denge
ddviz kuruna ulagincaya kadar degistirilmektedir.

43- TUNALL, Inci, v.d., a.g.e., s. 26.
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kaynaklarindan en yiiksek oranda yararlanan tilkeler icerisine girmigtir.

Tiirkiye, 12 Eyliil’de baslayan ve 1983 yih sonunda kurulan ANAP Hiikiimeti’nin
oldugu dénemde, devamli 6demeler dengesi problemi yaratan ithal ikameci politikalar
yerine, ihracata dayali politikalara baglamistir. Fakat ithal ara mallar1 ve yatirim
mallarina bagimlilik azalmadigindan, aksine ticaretin liberallegsmesi sonucu arttigindan,
uygulamaya konulan yeni disa ag¢ik model, 6demeler dengesi sorununu ortadan
kaldirmamustir. [hracatin da artmasina ragmen, dis ag¢ik yine de biiyiimiis ve yine agik,

borglanilarak kargilanmugtir. ¥

6.3. 1980-1993 Aras:t Déneme Ait Ekonomik Gistergeler

Bir biitiin olarak 1980 sonrasi ele alindiginda, ekonomik ve mali degigkenlerin

gelisimi i¢in asagidakiler sdylenebilir;

- biiytime hiz1 dalgalanmaktadir,

- ortalama enflasyon oram yiiksektir,

- ihracat artis1 istikrarli degildir,
hem Kamu ile 6zel kesim, hem de ekonomideki sektorler arasinda kaynak tahsisi
degisiklige ugramustir. Kamu sekt6rii altyapr yatirimlarina agirlik verilmis,
makro diizeyde Uiretken sektorlere kaynak aktarilmamgtir,

- dis borg servisi sorunsuz yerine getirilmis fakat i¢ ve dis bor¢lanma artmigtir,

- konsolide biitge ve kamu kesimi ag1§1 artmustir,

- ihracata yonelik sanayilesme gergeklestirilememigtir. >

1980°li yillarmn bagindan itibaren sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinden

vazgegilmesi, 6zellikle ihracata y6nelen kesime biiyiik mali destek verilmesi sonucunda

44- S(:?NMEZ, Mustafa, 1, a.g.m., s. 10.
45- SONMEZ, Sinan, 2, a.g.c., s. 487-488.
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giderek artan bir biitge acgigini ortaya ¢ikarmustir. Bitceden yatiimlara, iicret ve
maaglara ayrilan 6deneklerin azalmasi s6zkonusu iken, sermayenin ve yiiksek gelir
gruplarinin vergi yiiklerinin ciddi bir bi¢imde hafifletilmesi ve verilen tesvikler
sonucunda biit¢e ag1g1 tirmanmugtir.

1980'li yillarda Tiirkiye ekonomisi, biiyiik miktarlarda dig kaynak saglamigtir. Bu
dénemde IMF ile biri 1983 digeri 1984 yilinda olmak tiizere iki adet stand-by anlagmasi
yapilmugtir. Tirkiye, uluslararas: bankalardan biiyilk oranlarda bor¢lanmig, sonucunda
da gelir dagilimi ticretli kesim ve tarim aleyhinde bozulmustur.

4 Nisan 1984’deki stand-by’dan sonra, 8 Temmuz 1994’¢ kadar IMF ile herhangi
bir anlagma yapilmanustir. Bu dénemde yapilan harcamalar haberlesme, enerji, otoyol,
GAP gibi altyap: projelerine yonelmis, bunlarin yanisira sanayi i¢ pazara dénmiistiir.
1980'lerin ilk yarisinda, ihracattaki vergi iadesinin kaldirilmas: ve tek basina déviz kuru
tesviginin yeterli olamamasi nedeni ile ihracat azalmigtir. 1989-1993 arasi dénemde, ig
pazara yonelik yliksek oranl: biiylime hizina ulagilmug, dis kaynak ihtiyaci ise yine dig
borg ile saglanmigtir.

1988 yilinda gergeklestirilen finansal liberallesme ile birlikte, kisa vadeli bor¢lanma
hizli bir sekilde biiytimiistiir. Sicak para girisi tesvik edilmis, ekonomi yine bor¢lu bir
bi¢imde yiiriimeye devam etmistir. “*®

1988 yilina kadar bask: altinda tutulan emek ve tarim gelirleri, 1 989’dan itibaren
tekrar yiikseltilmis, sonucunda hem kamu harcamalari artmug, hem de i¢ pazar ivme
kazanmistir. Harcamalarin i¢ bor¢lanma yoluyla kargilanmas: yolunun segilmesi ve terdr
harcamalarinin olduk¢a yiiksek kaynagi gerektirmesi nedeniyle, daha ¢ok kaynaZa
ihtiya¢ duyulmus, sonucunda da daha ¢ok faiz 6demek zorunda kalinmugtir. Bu durum
kargisinda biitgenin yarisi faiz 6demelerine harcanir duruma gelmistir.

Tiirkiye’nin 1988, 1989 ve 1991 yili 6demeler dengesi, IMF’nin herhangi bir destegi

olmaksizin ii¢ y1l, cari islemler fazlas: vermistir. 7

46- SONMEZ, Mustafa, 1, a.g.m., s. 10.
47- TUNALL Inci, v.d., a.g.e., s. 28.
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Bu déneme ait bazi gostergelere bakilacak olursa;

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH): GSMH, 6zellikle 1980’den sonra istikrarsiz bir seyir
izlemeye baglamistir. Parasal deger olarak, siirekli bir artiy meydana gelmekle birlikte
burada 6nemli olan, bir 6nceki yila gére GSMH’da nasil bir gelisme oldugudur. Tablo
10°’da GSMH’mun yillar itibariyle artmis oldugunu goriilmektedir. 1980 yilinda 50
milyar § civarinda olan GSMH, 1993 yilina gelindiginde 97 milyar $’a ulasmustir. 11k
bakista olumlu gibi goriinen bu gelisme, biiylime hizina bakildiginda farkli bir goriiniim
olusturmaktadir. Ciinkti, bir ekonominin iiretim degeri olarak biiylimesinin yaninda,
istikrarl: bir seyir izlemesi de onemlidir. Fakat Tablo 10°daki rakamlara bakildiginda
gortldugl tizere, Tiirkiye ekonomisinin son derece istikrarsiz bir biiytime egilimine

sahip oldugu goriilmektedir.

TABLO 10 : GSMH'NIN 1980-1995 ARASI DONEMDEKI GELIiSiMi

Yillar GSMH’nin Degeri Biiyiime Hizx
(milyar $) (%)
1980 50.870 -1.1
1985 63.989 5.1
1990 84.592 9.2
1991 84.887 0.5
1992 90.323 59
1993 97.677 8.1

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler

Tirkiye ekonomisi her hizl1 yiikselisin arkasindan biiyiik bir ekonomik gerileme
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yasamugtir. Nitekim 1980 yilinda %1.1°lik bir kiigiilmenin ardindan bes yil sonra, yani
1985 yilinda %5.1°lik bir biiylime ortaya ¢ikmugtir. 1990 yilindaki %9.2°1lik biiylimenin
ardindan bir y1l sonra bu bilyiime oram %0.5’e diigmiistiir. Yine bir y1l sonra yani 1992
yilinda %5.9’luk, 1993’de de %8.1’lik bir biiylime ger¢eklesmistir. Bu sonuglar,
Tirkiye ekonomisinin 1980 sonrasinda saglikli bir bilylime izlenmedigini

gostermektedir. (1994-2001 dénemine ait biiylime hizlari i¢in bkn. Ek: 3)

Dis Ticaret: 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi, dig ticaret agisindan Onemli
sayilabilecek gelismeler katetmistir. Ozellikle ihracat alaninda saglanan bu gelismeler,
belki de 1980 sonras1 uygulanan ekonomi politikalarinin en olumlu sonucudur. Tablo
11°den goriildiigi tizere, 1980°den sonra ihracat miktar1 hizli bir bicimde artmug, 2.91
milyar dolardan 1993 yilinda 15.34 milyar dolara yiikselmistir. Ithalat da bu dénem
igerisinde artis gostermis ve 1980 yilinda 7.90 milyar dolar olan ithalat, 1993 yilinda
29.42 milyar dolara yiikselmigstir. Bu donemde yaklagik %272 oraninda ithalat artisi
olurken, ihracattaki artis %427 olarak gerceklesmistir. Thracatin ithalat: karsilama oram
da, yeterli olmasa da, genelde istikrarli bir bigimde artmaktadir. 1980 yilinda % 36.8
olan bu oran, 1983 yilinda birden yiikselerek %62 seviyesine ulagmigtir. 1986, 1989
yillarinda bu oran, bir 6nceki yillara nazaran sirastyla %3.1 ve %7.8 oraninda diigmiis,
1990 yilinda ise %15.5’e ulagmstir. 1991 ve 1992 yillarinda ihracatin ithalati karsilama
orant sirasiyla %64.6 ve %64.3 olarak gerceklesirken, 1993 yilinda %12.2°1ik bir diigiis
ile %52.1 olarak gerceklesmisgtir. (1950-2001 donemine ait ihracat, ithalat ve ihracatin
ithalati kargilama oranlari i¢in igin bkn. Ek: 4, 5, 6)

Dis Bor¢: 1980 sonrasinda, dgviz kazandiran en 6nemli fakt6r ihracat olurken, doviz
kaybettiren en Onemli faktor de dig borglar olmustur. Tiirkiye, disa karsi mali
bagimhiligy siirekli artan bir iilke konumuna gelmistir. Ulkenin iginde bulundugu dis

bor¢ durumu i¢ karartici bir manzara olusturmustur.
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Tablo 12°de goriildugi gibi, Tirkiye’nin toplam dig bor¢ stogu, Oniine
gecilemeyecek bir hizla ilerlemigtir. 1980 yilinda 16.22 milyar dolar olan toplam dig
borg, 1984’te 20.65 milyar dolara, 1990°da 49.03 milyar dolar ve 1993’te de 67.35
milyar dolara ulasmis, bu durum ise gelecege fazla iyimser bakilmasini engellemistir.
(1950-2001 d6nemine ait dig borglar i¢in bkn. Ek: 7)

Dis borglarla ilgili bir baska olumsuz gelisme de, vadelerin giderek kisalmakta
olmasidir. Kisa vadeli borglarin toplam dis borg igindeki payr 1980 yilinda yaklagik
%16 iken bu oran 1985°de %19’a, 1986°da %35’ ylikselmigtir. 1987 — 1989 arasinda
diigme gozlenmis olsa bile kisa vadeli bor¢larin toplam dig borg igindeki pay1 1992°de
%23’e 1993°de de %28’e yilikselmistir. Sonugta cari islem agiklarinin geri 6demeleri dis
borgla finanse edilmekte, dis borglar katlanarak artmakta ve bu borglarin vadeleri de
gittikge kisalmaktadir.
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TABLO 11 : IHRACAT ve ITHALATIN 1980-1995 ARASI DONEMDEKI

GELISiMi
IHRACATIN
TOPLAM TOPLAM .
. . ITHALATI
YILLAR ITHALAT IHRACAT
KARSILAMA ORANI
(milyar $) (milyar §)
(%)

1980 7.90 2.91 36.8
1983 9.23 5.72 62.0
1984 10.75 7.13 66.3
1985 11.34 7.95 70.2
1986 11.10 7.45 67.1
1987 14.15 10.19 72.0
1988 14.33 11.66 81.4
1989 15.79 11.62 73.6
1990 22.30 12.95 58.1
1991 21.04 13.59 64.6
1992 22.87 14.71 64.3
1993 29.42 15.34 52.1

Kaynak: www.dpt.gov.tr , www.die.gov.tr
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TABLO 12 : 1984-1995 DONEMI DIS BORC STOKU

TOPLAM DIS | ORTA VE UZUN KISA
YILLAR BORC VADELI VADELI

(MILYAR $) (MILYAR §$) (MILYAR $)
1980 16.22 13.72 2.50
1983 18.38 16.10 2.28
1984 20.65 17.47 3.18
1985 2547 20.71 475
1986 32.10 20.75 6.34
1987 40.42 32.80 7.62
1988 40.72 34.30 6.41
1989 41.75 36.00 5.74
1990 49.03 39.53 9.50
1991 50.48 41.37 9.11
1992 55.59 42.93 12.66
1993 67.35 48.82 18.53

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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7. OCAK 1994 KRiZI VE 5 NISAN KARARLARI

7.1. Ocak 1994 Krizinin Nedenleri

1993 yilinin ortalarinda hiiklimet kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugunu ve
kisa dénemde uygulanacak politikalarin faiz oranlarimi diiglirme amacini tagiyacagini
aciklamaya baglamistir. Bu asamada ekonomiye likidite enjekte edilmeye baglanmus,
fakat yiiksek likidite ve diigmesi beklenen faiz oranlari doviz talebini hizla arttirmaya
baglamigtir. Diger taraftan yiiksek cari ag¢ik da devaliiasyon beklentilerini kamgilamakta
ve doviz talebini arttiric: iglev gérmektedir. Hitkiimet d6vize olan talebi yiiksek doviz
rezervlerini satarak simtrlamanin miimkiin olacagi, bu sekilde piyasada dolagan paranin
IMKB’ye yonlendirilecegi varsayim ile hareket etmigtir. Bu varsayimlar iki sebepten
otiirli gergek olmamugtir. Birincisi; biiylik bankalar yiiksek bir devaliiasyon olacagi
bilgisi ile hareket etmislerdir. Dolayisiyla piyasaya siiriillen déviz talebi kirma islevini
yerine getirmekten uzak kalmakta ve giderek artan fiyattan alici bulunmaktadir. Diger
taraftan IMKB o donem i¢in 52 milyon dolar gibi dar bir islem hacmine sahip
bulunmaktadir. Sonug ticretlerin diisiiriilmesi, igsizlikte artig, yiiksek bir devaliiasyon ve
li¢ basamakli enflasyon déneminin agilmasi olarak kendini gostermistir.

1994 krizinin ortaya g¢ikmasinda iki onemli etmen rol oynamugtir. Birincisi; yiksek
enflasyon ortamindaki doviz kuru ile faiz oranlarimi kontrol etmek isteyen hiikiimetin
cabalari, ikincisi de; Tiirkiye’nin kredi notunun digiiriilmesidir. Bunlarin ikisi de
Merkez Bankasi’nin yabanci doviz rezervlerinde stirekli bir azaliga neden olmus ve bu
da TL’ye spekdilatif bir hiicum sonucunu dogurmugtur. Boylece Tiirkiye ile IMF yine
bir araya gelmigtir. “®
Hem dig agik hem de kamu agig1 1993 yili sonlarinda hizla biiylimiis, dengelerin

bozulmasi ile birlikte dolarlagma* siireci baglamistir. Kamu harcama artiginin

* Bir lkenin kendi para birimini tedaviilden kaldirarak giiclii bir para birimini benimsemesi ve iilke
parasi olarak kullanmasidir.

48- ALPER, C., Emre, - ONIS, Ziya, Finansal Kiiresellesme, Demokrasi Acig1 ve Yiikselen Piyasalarda
Yasanan Siirekli Krizler: Sermaye Hareketlerinin Liberallesmesi Sonrasinda Tiirkiye Deneyimi,
DOGU-BATI Distince Dergisi, Y1l 4, Say1 17 Kasim, Aralik, Ocak 2001-02, s. 211.
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finansmaminda, reel gelirler yerine i¢ borglanmanm kullamimasim tercih eden
hiikiimetler, faizlerin hizli yiikselisi ile karsilagmislardir. 1994 yil1 basinda enflasyon
oram artmis, yiiksek kamu agiklarinin yamisira faiz oranlarimin diisiik tutulmasi
nedeniyle i¢ borg senetlerine talep diismiis ve dévize hiicum baglamigtir. DSvize hiicum
ise doviz rezervlerinde izl azalma ile sonuglanmistir. Ihtiyag duyulan dis krediye
ulagilamayinca, Hazine agiklari, Merkez Bankasi kaynaklar1 ile kapatilmaya
calisilmistir. Tasarruflarin dévize ydnelmesi sonucu doviz kuru yiikselmis ve 15 Ocak
1994’de Tiurk Lirast %10°’un tizerinde deger kaybetmistir. D&vizi bastirabilmek
amaciyla gecelik faizler %1000’in tizerine gikmustir. @ Dolarlasma tehdidi ile yiksek
faiz arasinda kalan ekonomik krizin boyutlar1 gergekten ¢ok biiyiik ¢apli olmus ve yine
IMF’ye davet ¢ikartilmistir. Acele ¢ikarilan bir paket ile 5 Nisan Kararlar1 uygulanmaya

baglamigtr.
7.2. 5 Nisan 1994 Kararlarmnin Nedenleri

5 Nisan kararlarinin asil alinig nedeni; yliksek enflasyon oranlari degil, serbest piyasa
ckonomisine gegmekte olan ekonomimizde, para, sermaye, déviz, mal ve emek
piyasalari, 6zellikle de ilk ii¢ piyasa arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir. ¢
Alinan kararlar ise daha ¢cok mal ve emek piyasalarini etkilemeye yonelik olmustur.
Amag enflasyon oranini asagi ¢ekmek oldugundan, mali piyasalardaki krizi giderici

tedbirler alinmamustir.

7.3. 5 Nisan Kararlan

5 Nisan Kararlari, konjonktiirel ve yapisal Onlemler olarak iki bashik altinda

incelenebilir; ©®"

49- SONMEZ, Mustafa, 1, a.g.m., s. 10.

50- PARASIZ, Ilker, 4, Kriz Ekonomisi, Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
Istikrar Politikalari ve 5 Nisan 1994 Kararlan, Ezgi Kitabevi Yaymlan, Bursa - 1995, s. 142,

51- PARASIZ, ilker, 4, a.g.e., s. 174-186.
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7.3.1. Konjonktiirel Kararlar

7.3.1.1. Diviz Kuru, Ucret ve Fiyat Politikalar:

Uluslararasi piyasalarda giivenin saglanmasi, rezervlerin gii¢clenmesi ve ddemeler
dengesinin iyilesmesi programin bir biitiinliik i¢inde ve tavizsiz uygulanmasina bagli
bulunmaktadir. Programin uygulanmasi ile olusacak yeni kosullarda, déviz kurunun
hedeflenen enflasyon orami ile uyumlu bir sekilde gelismesini saglamay1 amaglayan bir
kur politikas: izlenecek, spekiilatif hareketlere izin verilmeyecektir. KiT diriinlerinin
fiyatlarinda yapilan ayarlamalardan sonra alt1 ay siireyle yeni zam getirilmeyecek, seker
ve ¢ay fiyatlar1 yil boyunca sabir tutulacaktir. Dig konjonktiire bagli zorunlu gelismeler
ayrica dikkate alinacaktir. Ozel sektériin ve isci kesiminin orta vadede kendi ¢ikarina
olacak bir fiyat ve ticret disiplinini kabul etmeleridir. Toplu is s6zlesmelerinde geriye

dogru endekslemeden vazgecmek ve ileriye doniik bir bakis agis1 gelistirmek sarttir.

7.3.1.2. Merkez Bankasi ve Bankacilik Sektriiyle Ilgili Onlemler

[stikrar programinin kamu agiklarmi diistiriicii etkisi, Merkez bankasmn parasal
biiyiikliikler tizerindeki kontrol giiclinii artiracak ve mali piyasalarda kalici bir istikrar
saglanacaktir. Hazine ve diger kamu kuruluglarinin Merkez Bankasi’ndan kredi
kullammlarina sinirlama getirilerek, Merkez Bankasi daha ozerk bir yapiya
kavusturulacaktir. Merkez Bankasi, para politikasim1 ekonomideki fiyat , licret ve d6viz
kuru igin 6ngoriilen hedeflerle uyumlu bir gekilde yiirtitecek ve parasal biiyiikliikler
kontrol altinda tutulacaktir. Merkez Bankasi’min parasal biiyiikliikler iizerindeki
kontroliinii artirabilmek i¢in, mevduat munzam karsihigs ve disponibilite uygulamalan

yeniden diizenlenmigtir. Hitkiimet tiim tasarruf mevduatlarina giivence getirmigtir.

95



7.3.1.3. Sermaye Piyasasiyla Ilgili Onlemler

Gayri menkul yatinm fonlart ve gayri menkul yatirnm ortaklarimin faaliyetlerini
diizenleyici tebliglerin ¢ikartilacags Ongdriilmiigtiir. Repo islemlerine iligkin yeni
diizenlemeler tamamlanmigtir. Varliga dayali menkul kiymetler ile A tipi yatirrm fonu

katilma belgeleri repo yapilabilen menkul kiymetler kapsamindan ¢ikartilmugtir.
7.3.1.4. Kamu Sektoriine Yonelik Onlemler

Bir yandan kamu gelirlerini artirici tedbirler ytiriirliige konulurken, 6te yandan kamu
harcamalarimin kisitlanmasi yoniindeki tedbirler taviz verilmeden uygulanacaktir.
Agiklan kapamak i¢in borg alip, daha sonra alinan borcun faizini édemek igin tekrar
borglanma kisir dongiistine son verilecektir. Uygulanacak tedbirlerle, Nisan-Haziran
déneminde 16.3 trilyon TL ilave gelir saglanirken, biitce harcamalarinda 22 trilyon TL
tutarinda kisintiya gidilecektir. Bu tedbirlerin uygulanmasiyla, Nisan-Haziran
déneminde biit¢e agiginda 38 trilyon tutarinda iyilesme saglanacak ve biitge agig1 bu ii¢
ay i¢in 10 trilyon TL’ye indirilecektir. Boylece, kamu kesimi agigimin Merkez Bankast
kaynaklarindan finansmam o6nemli &l¢lide azaltilacaktir. 1994 yili sonu itibariyle
kamunun i¢ borg stoku yillardan beri ilk defa 40 trilyon TL’ye diisecektir. Yani borg—
faiz kisir dongiisii kirilacaktir.

Nisan’dan itibaren vergi denetimleri kamuoyunun yakindan gorecegi sekilde daha
da yaygmlagtinlacak ve yogunlastirilacaktir. KIT mal ve hizmet fiyatlan doviz
kurundaki artiglar ve piyasa kosullar1 dikkate alinarak yeniden belirlenerek 6nemli
olgiide artinlmugtir. Alt1 ay i¢inde KiT fiyatlar1 dondurularak seker ve cay fiyatlarina
1994 yilinin sonuna kadar zam yapilmayacaktir. Biitge agiklarinin siiratle kapatilmasi
amaciyla, akaryakit tiikketim vergisinden biitgeye aktanlan pay %50’den %70°¢
cikarilmistir. Ayrica akaryakit fiyat istikrar fonu kesintisi %10°dan %25°e
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yiikseltilmigtir. Bunun yam sira, KIT fiyat ayarlamalariyla ortaya ¢ikan ek hasilatin
bir boliimii Hazine’ye aktarlacaktir. KiT’lerin Hazineye olan borglanm siiratle
Gdemeleri igin gerekli diizenlemeler yapilmistir. Kamu kuruluslarina ait paralarm T.C
Merkez Bankas: veya T.C Ziraat Bankasi digindaki bankalardaki vadeli hesaplarda
veya repoda tutulmasi 6nlenecek, kamu yarar: ve Hazine birligi esas1 dikkate alinarak
degerlendirilmesi saglanacaktir. Hazine’ye ait taginmaz mallardan satis islemleri
hazirlanmig olanlar stiretle satilmaktadir. Devletin elinde bulunan sosyal tesis, kamp
ve lojmanlarin kira bedelleri rayig seviyelerine ¢ikarilacak, kuruluslarin lojman, kira
gelirleri biitceye aktarilacaktir.

1994 yilinda memur maas artiglari, mevcut biitge ddenekleriyle sinirli tutulacaktir.
Personelle ilgili biite 6deneklerinden ek bir kisinti yapilmayacaktir. KiT’lerdeki
s6zlesmeli personelin iicretleri esdeger statiideki memur maaglarindan daha yiiksektir.
Bu dengesizlik zaman iginde ortadan kaldirilacaktir. 1994 yili biitge kanununun gegici
ve siirekli iscilerin istihdamu ile ilgili hiikiimleri titizlikle uygulanacaktir. Iscilerin fazla
mesai iicretleri ile ilgili mevcut Gdeneklerde %50 oraminda kisintiya gidilmisgtir.
Kamuda personel alimlar1 durdurulmustur. Personel ihtiyaci kuruluglar arasi nakil yolu
ile kargilanacaktir. Hicbir sekilde agiktan atama yapilmayacak, yeni kadro ve pozisyon
(sozlesmeler dahil) ihdas edilmeyecek, bos olanlar da doldurulmayacaktir. Merkezi
hiikkiimete paralel olarak mahalli idarelerin de gegici ig¢i istihdanm simirlandariimistir.
Ayrica mahalli idarelerden merkezi Hiikiimet birimlerine personel yatay gegisi
durdurulmugtur. 1994 yilinda kamu yatinm programina higbir sekilde yeni proje
alinmayacaktir. 1994 yilinda tiim kamu projelerinden %20 oraninda kisint: yapilmistir.
Hentiz ihale edilmemis projelerin ihalesine ¢ikilmayacak, ihale hazirliklar1 devam eden
projeler durdurulacaktir. Ulke kalkinmasina katkida bulunacak, yap-islet-devret modeli
ile gergeklestirilecek alt yapi projeleri desteklenerek, alt yapimin biiylimenin 6niinde

darbogaz olusturmasi engellenecektir. Kuruluslar: tasit, lojman, sosyal tesis ve hizmet
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binasi yatirimlari durdurulmustur. Yatirnmlari hizlandirma Odenegi
kullandirilmayacaktir. Kamu kuruluglarinin tasra harcamalar1 yavaglatilarak, Hazine
tizerindeki finansman yiikii hafifletilecektir. Savunma ve giivenlik harcamalar1 hari¢ cari
harcamalarda %30 oraninda kisinti yapilacaktir. Kamuda tagit kullanimu
simmrlandirilacak, mevcut  tagitlarn Snemli bir kismi satilacak veya trafikten

¢ekilecektir.
7.3.1.5. Dis Ticarete Yonelik Onlemler

Daraltilacak yurtici talep, yurdisi talebin arttirilmasi yoluyla dengelenecek, bu yolla
tiretim, istihdam ve doviz gelirleri artinlacaktir. 1994 yili bagindan itibaren reel
diizeylerine ulasan doviz kurlann Tiirk ihracat¢isinin birkag yildir siiregelen fiyat
dezavantajini ortadan kaldirmis ve yeniden rekabet edebilir hale getirmistir. Thracatimiz
i¢cin hayati 6neme haiz olan Tiirk Eximbank kredi ve sigorta programlarmin, 1994
yilinda kapsami genigletilerek uygulanmasina devam edilecek ve bu amagla
Eximbank’a gerekli kaynak transferi siirdiiriilecek, bu gergevede biitge ve dis kredi
imkanlarindan yararlanarak Eximbank’a ek 1 milyar dolar tahsis edilecektir. Yatirim
tegviklerinde mukayeseli {islinliikler ve 6zkaynak yabanci kaynak dengesi dikkate
alinacak, 6zkaynak kullammm &zendirilecekti. Yabanci sermaye girisini hizlandiracak
ortam yaratilacaktir. [hracata yonelik sanayilerde tarimsal hammadde girdilerinin diinya
fiyatlar1 seviyesinden saglanmasi amaciyla uygulanmaya baslanan prim sistemi kapsam
genisletilerek siirdiirtilecektir. Thracatin yeniden ivme kazanarak istikrarli bir biiytime

trendine girmesi ve bunun sonucu GSMH iginde payinin artmasi beklenmektedir.

7.3.1.6. Tarimsal Destekleme Politikasi

Diinya fiyatlarinin {istiinde seyreden destekleme fiyatlari, diger tiriinlerde egitim
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alanlarinin agir1 geniglemesine, iiretim fazlasi olugmasina ve devletin agir1 alimlar
yaparak yliksek stok maliyetlerine katlanmasina neden olmaktadir. Destekleme fiyatlari
belirlenirken diinya fiyatlarindaki gelismelerin yamilira yurti¢i fakt6r fiyatlarindaki
gelismelerde dikkate alinacaktir. Tarimsal destekleme fiyatlari {icret ve maaglarda
Ongoriiln hedeflerle tutarli olarak belirlenecektir. Tarimsal destekleme konusunda, hedef
kitleye dogrudan odeme yapmak ve kredi kolayliklari saglama gibi fiyat destegi
disindaki konulara agirlik verilecektir. Tarimsal giderlerle ilgili siibvansiyonlarda biitge
odenekleri ile sinirhi kalinacaktir. Dagitim devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlar
piyasa sartlarina gére belirlenecektir. Devlet tarafindan yapilan tarimsal destekleme
alimi kapsami daraltilacaktir. Arz fazlast olan iiriinlerde, ekim alanlar1 simirlandirilacak
ve Uretimi azaltici tedbirler alinacaktir. Tiitlin destekleme kararnamesinde Tekel Genel
Miidtrligii’'nce destekleme alim bedelinin %30’una kadar verilen harcama yetkisi
%]10’a indirilecektir. Tarimla ilgili kamu kuruluglarinin ve tarim satiy kooperatifi
birliklerinin dogrudan veya dolayli olarak Merkez Bankas: tarafindan finansmanina
kesinlikle izin verilmeyecektir. Prim kapsamina alinan tirtinler i¢in birliklere reeskont
kredisi verilmesi uygulamasina son verilmistir. Tarim satis kooperatifleri birliklerinin
kamu finansmani lizerindeki yiikii azaltilacak ve birliklerin devlet tarafindan tahsis
edilen kaynaklari sanayi tesisleri finansmaninda kullanmalar1 6nlenecek, sinai

isletmelerin ipotek, haciz ve tasfiye yasag: disinda tutulmasi saglanacaktir,

7.3.1.7. Toplumsal Mali Dayanigsma ve Yeni Vergiler

Yeni vergi diizenlemeleri yapilacaktir. Bu ¢ergevede ;

- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri 1994 yilinda beyan ettikleri matrahlar
tizerinden ek bir vergi 8deyeceklerdir. Ucretliler bu verginin disinda tutulmaktadir.

- Ek vergi olarak alinacak tutarlarin kamu finansman dengesini bozmayacak sekilde

gelecek yillarda mahsubu saglanacaktir.
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- Net Aktif veya es deger matrah iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere diisiik
oranli bir vergi alinacaktir.

- Motorlu kara, deniz , hava tasitlarindan belirli kasko sigorta degeri iizerinde
onlardan bir defaya mahsus olmak lizere diisiik oranli ek emlak vergisi alinacaktir.

- Tek konutu olanlar hari¢ olmak iizere birden fazla konutu olanlardan bir defaya

mahsus olmak tizere diisiik oranli ek emlak vergisi alinacaktir.

TBMM Genel Kurulunda bulunan vergi giivenligi ile ilgili yasa tasarisi siiratle
kanunlagtirilacaktir. Kamu personeline yapilacak tazminat 6demelerinin yayginlagsmasi
ve dolayistyla personel harcamalar igindeki payinin artmasi 6nlenecektir. 1994 yilinda
belediye gelirlerinde emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisinden kaynaklanan 6énemli

artiglar olacaktir.

7.3.2. Yapisal Onlemler

7.3.2.1. Ozellestirme

Ozellestirmedeki tikamkligin  esas nedenini olusturan yasal ve kurumsal
eksikliklerin giderilmesi yoniindeki ¢alismalar tamamlanarak bu dogrultuda hazirlanan
yasa tasarisi meclis tarafindan kabul edilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda
ortaya ¢ikabilecek istihdam azalmasina kars1 is kaybi tazminati uygulamas igin gerekli
diizenlemelerde bu yasa tasarisi i¢inde yer almaktadir. Bu tasarinmn yiiriirliige girmesi ile
ozellestirmenin alt yap: sorunlari ¢oziimlenecek ve 6zellestirmeye hiz, hacim ve etkinlik
kazandirilmig olacaktir. 1994 yil1 sonuna kadar, Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim,
Turban Havas, D.B Deniz Nakliyat ve Ditag kismen veya tamamen ozellegtirilmis
olacaktir. Ayrica 1994 yilinda TEK ve PTT &zelletirilecektir. PTT ye cep telefonu ve
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kablolu TV gibi hizmetlerinin lisans: satilacaktir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesine
hiz verilecektir. 1994 yilinda Siimerbank ve Etibank ozellestirilecek, Emlakbank halka

agilacaktir.

7.3.2.2 Kamu Iktisadi Tesebbiisleriyle lgili Diizenlemeler

Faaliyetleri devam eden KiT’lerin &zel sektdr kuruluslarn gibi hacze, iflasa ve
tasfiyeye agik olmalari icin gerekli hukuki diizenlemeler hazirlanmugtir. KIiT lerin
istirakleri, gayri menkul, dinlenme tesisleri ve lojmanlarin satilmasi hizlandirilacak bu
konuda Yonetim Kurullar1 yetkilendirilecektir. Emekli sandifina ait gayri menkuller
gézden gecirilecek, sandiga ait oteller kiraya verilecek veya satilacaktir. Biiyiik borg
yiukii, asirt istihdam, yiiksek maliyetli iiretim ve teknolojik gerilikten dolay1
Ozellestirilmelerine imkan bulunmayan tesisler kapatilacak ve aktifleri satilmak
suretiyle degerlendirilecektir. Ozellestirilecek kuruluglarda olabilecek istihdam
azalmalarinda Odenen istthdam kaybi tazminatlarimin &6zellestirme kapsaminda
olmamakla birlikte benzer tarzda rasyonalize edilmesi gereken KiT’lerde de 6denmesi
saglanacaktir.

Ozellestirme imkaninin bulunmamasi halinde Karabiik Demir Celik Isletmeleri’nin
tiretimi y1l sonunda durdurulacaktir. Isciler isterlerse tesisleri yil sonuna kadar devir
alabileceklerdir. Emekli, olan veya hizmetine son verilen biitiin personelin kanuni
haklar1 ve tazminatlar1 zamaninda kargilanacaktir.

Tirkiye Tag Koémiirti kurumunda verimliligi artirmak {izere gerekli olan kiigiiltme
ve iyilestirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Kamu kesiminde istihdamin gozden gegirilecek, agir1 istihdam yiikii altinda bulunan
kuruluslardaki fazla personelin azaltilmasi yoniinde tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda;

Emekli Sandigi’na tabi olarak ¢alisan kadinlarda 15 yil, erkeklerde 20 yilin1 dolduran
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memurlarin kurumlarindan ayrilmalar: ve kalan siire igin prim ve katkilarim 6demeleri
sarttyla Emekli Sandi131’ndan emekli olabilmelerine imkan taninacaktir.

Merkezi ve yerel yoOnetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylagimina iligkin bir ¢ercevede yasa g¢ikarilacaktir. Mahalli idarelerin kargilagtiklar
finansman sorunlarim gidermek ve mali 6zerkliklerini arttirmak amaciyla Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlemeler yapilacaktir. Belediyelerin personel harcamalarinin
toplam giderleri i¢indeki payi diistirmek i¢in, gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktr.
Kaynak gésterilmeden toplu s6zlesmede {icret artiglar: yapilmayacaktir. Belediye kesin
hesap ve biitgeleri, halka ve basin organlarina agik olacaktir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina kaynak yaratmalarinin saglanmasi, Biitge {izerindeki
yiiklerinin azaltilmasi1 ve emeklilikteki nimet-kiilfet dengesinin kurulmasi temel hedef
olarak benimsenmistir. Bagkur da aylik baglama da prim 6deme stireleri ve prim
miktarlan dikkate alinacaktir. Is yeri denetimleri arttinlarak calisanlarn sigortal
olmalar1 saglanacak, bu yolla SSK’min prim gelirleri arttinlacaktir. SSK’min piyasa
rayici altinda kira gelirleri getiren gayri menkullerini kira bedelleri rayi¢ degerlere
yiikseltilecek ve kira getirmeyen gayri menkulleri Oncelikle satilacaktir. SSK’min
birikmis prim alacaklarinin tabsili hizlandirilacak, &zellikle belediyelerin prim borglar:
Iller Bankasi’nca dagitilan genel biitce paylarindan kesilecektir.

7.4. 5 Nisan Programmn Sonuclar:
1994 krizi ile TL, %28 oraninda devaliie edilerek, 1 dolar 23.031 TL’den 31.988

TL’ye ¢ikarilmigtir.
1994 krizi sonrasinda;

a ekonomi %6 oraninda kiigiilmiis,
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sok faiz uygulamasi sonucu mali piyasalarda istikrar saglanmus,
ithalattaki izl diisiis ile 6demeler dengesi agig1 kapanmis hatta fazla vermis,

Kamu agiklarinda azalma baslamigtir. Bunlarin yanisira;

O 0O 0 O

yogun gecen durgunluk ve biiyiik igsizlik sonucu gelir béliisiimiinde bozulmalar

yaganmustir. ©2

8. 16. STAND-BY ANLASMASI ve 1999 YILINA KADAR DEGISEN
EKONOMIK VERILER

Tirkiye, 1989 yilindan itibaren olugsmaya baglayan makroekonomik dengesizliklerin
1991 yilindan itibaren yol agmaya bagladigi1 6demeler dengesi bunaliminin 1993 yilinda
cok yiiksek diizeylere ulagmas: sonucunda ekonomik istikrar programini agiklamis (5
Nisan 1994) ve hemen ardindan IMF’ye yeniden bagvurarak (14 Nisan 1994) bu
programin IMF tarafindan desteklenmesini istemistir. IMF misyonu ile Tiirk Heyeti
arasinda hazirlanan Niyet Mektubu Fon Bagkani’na gonderilmis ve IMF Icra
Direktérleri Kurulu 8 Temmuz 1994 tarihinde Tiirkiye i¢in 14 ay siireli 509.3 milyon
OCH (742 milyon dolar) tutarinda Kredi Dilimleri Politikasia uygun bir stand-by
diizenlemesi onaylamustir. Tiirkiye’nin uyguladigy istikrar programi, 1994 yili igin
Ongoriilen bazi hedefleri yerine getirememis 6te yandan IMF’nin Kredi Dilimi
Politikalar: i¢in 6ng6rdiigii %68°lik kota sinir1 1995 yilinda %100°e yiikseltilmistir. Bu
cergevede Tirkiye’nin 1995 yilinda yeniden diizenledigi niyet mektubu ve IMF
misyonuyla birlikte hazirladigi yeni program dogrultusunda Stand-by diizenlemesinin
stiresi 20 aya uzatilirken kullamlacak miktar da arttirilmigtir. Bu agamaya kadar
Tiirkiye, ilk iki taksidi kullanmugtir (Tablo 13). Yeni diizenleme ile toplam dilim sayis1
yediye ¢ikarilmig, 6ngériilen miktar da 610.5 milyon OCH olarak belirlenmistir. >

Ortaya ¢ikan erken segimler sonucu programa devam edilememis, Ekim 1995°de

52- SQNMEZ, Mustafa, 2, Kriz Hangi Sektorii Nasil Etkileyecek?, BIA Haber Merkezi, 16.05.2001, s. 1.
53- EGILMEZ, Mahfi, 50 Yilda IMF ile 16 Stand-by Anlasmasi, Ekonomik Forum, Subat 1997, TOBB
Yayinlar, s. 26.
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anlagma askiya alimmugtir. Altinc1 ve yedinci dilimler ¢ekilemeden, karsilikli anlagmalar

sonrasinda, 7 Mart 1996 tarihinde, stand-by anlgmasina son verilmistir.

TABLO 13 : 16. STAND-BY ANLASMASI DiLIMLERI

DILIMLER | MILYON OCH | MILYON $ TARIH

1 160.5 230.0 | Temmuz 1994

2 75.0 110.0 | Kasim 1994
Subat 1995

3 75.0 118.0 )
(21 Nisan 1995°de kullanilmugtir)
Mayis 1995

4 75.0 116.8

(9 Haziran 1995°de kullanilmistir)

Agustos 1995

5 75.0 116.0
(26 Eyliil 1995°de kullanilmastir)
Kasim 1995
6 75.0 116.0
(kullanilamamustir)
Subat 1996
7 75.0 116.0
(kullanilamamagtir)
TOPLAM 610.5 922,8
www.imf.org

1994 yilinin ikinci yarisinda ekonomide baglayan iyilesme 1995 yilinda da devam
etmig, kamu agiklarim azaltacak ve dig odeme giiciinii destekleyecek yapisal

dizenlemelere gitmeden, ekonomide yeniden bir canlanma siireci s6z konusu olmustur.
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1996 y1hi segimleri ve mevcut uygulamalar ile artan biiylime siireci sonucu yil sonunda;

o %86 oraninda bir enflasyon,
o 1.2 katrilyon TL dis agik,

0 20 milyar dolarlik bir dis ticaret agif1 ortaya ¢ikmustir. S

Ekonomideki bu gelismeler sonucu disaridan borg¢ bulabilme sansimiz olmadigindan
tek care, IMF destegi olarak goriilmiigtiir. Boylelikle IMF Heyeti, Ekim 1997’de
Tiirkiye'ye gelmistir. Yapilan goriismeler sonucu 1997 konsolide biitge programu

hakkinda agagidaki kanilara varilmistir:

konsolide biitce gelirleri arasinda gergekei olmayan ¢ok kalem vardir,
sosyal giivenlik kuruluslar ile ilgili hizli nlemler alinmalidir,

Ozel Tiiketim Vergisinin ¢ikartilmas: gerekmektedir,

vergi gelirlerinin GSMH'ya oram diigiiktiir,

yatirim ve diger cari harcamalann GSMH'ya oram azaltilmalidur,

KDV ile kurumlar vergisindeki istisna ve muafiyetler kaldirilmalidar,

0 0 0O O o O O

makroekonomik istikrarin saglanmasi icin; faiz digi temel dengenin, GSMHmn %5'i

dolayinda fazla vermesini saglayacak tedbirler alinmalidir. ®

IMF Heyeti 18 Haziran 1997 tarihinde, 1997 yilt mutad Madde 4 Konsiiltasyonunda

Tirkiye'ye iligkin su hususlara yer vermigtir:

0 Devam eden %80 diizeylerindeki yiiksek enflasyon ve politik belirsizliklere ragmen,
1996 yilinda tiretimde %8 gibi gliclii bir artis olmustur,
o Para politikasi, enflasyonla miicadeleden ¢ok, rekabeti korumaya ve gecelik faiz

oranlarinda meydana gelen dalgalanmalar1 6nlemeye yonelik olmustur,

54- TUNALI, Inci, v.d,, a.g.e., 5. 29.
55- TUNALYL, Inci, v.d., a.g.e., s. 29.
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0 Rezerv diizeyi iyi bir duruma gelmistir,
o I¢ borg vadeleri uzamistir,
a Parasal ikame yiiksek oranda olmasina ragmen sabit kalmis, déviz kurunda agir1 bir

degerlenme s6z konusu olmarmugtir. © 2

Tirkiye'ye Haziran 1998'de gelen IMF Birinci Bagkan Yardimcisi Stanley Fischer
ve grubu, Tirkiye'nin ekonomik gostergelerini olumlu bulmalarina karsin, sosyal
giivenlik reformunun y1l igerisinde tamamlanmasi, enflasyonun daha hizli bir sekilde
diigtirilmesi ve mali disiplinin 1999 yilinda da korunabilmesi i¢in anti-enflasyonist

biitgenin hazirlanmas: gerektigini Snermislerdir.

9. 9 ARALIK 1999 PROGRAMI

9.1. Giineydogu Asya Krizi, Rusya Krizi, 17 Agustos Depremi ve Tiirkiye

Ekonomisine Etkileri

1990’11 yillarda dinyanin en hizhi biiyliyen ekonomileri arasina girmis olan
Tayland’mm 25 Baht = 1 ABD Dolar sabit paritesini yillarca siirdlirmiis olmasi1 ve
Merkez Bankasi’nin Tayland Bankalar1 ve mali kuruluslarina verilen kredilere dolayli
yoldan da olsa gilivence vermesi sonucunda, {ilkeye biiylik miktarda yabanci sermaye
akmugtir. Bu yatinm patlamasi zamanla ¢ok yiikselmis, biiyiik altyapa yatirimlan ve
ingaat harcamalar1 enflasyona neden olmadan gergeklestirilmistir. Fakat iicretler ve
maliyetlerdeki artiy Tayland’in rekabet giiciinii azaltmistir. Bu dénemde dolarin asir
deger kazanmasi Baht’1in da degerlenmesine neden olmustur. © 7

1997 yaz aylarinda uluslar arasi ticari ve mali sistem ile kotli yOnetilen mali

kurumlarin ¢atigmasi nedeniyle ortaya ¢gikan ve diinya finansal piyasalarim etkileyen

56- TUNALL Inci, v.d., a.g.e., s. 29.

57- OGUT, Kaan, Uluslararasi Sistemde Kriz ve Giineydogu Asya Krizinde IMF Politikalari Ornegi,
www.aydinlanmal923.org, 14.11.2003, s. 3.
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Giineydogu Asya Krizi, Tayland’da baglayip kisa siirede biiyliyerek tim Asya
iilkelerine yayilmugstir. Giineydogu Asya Ulkeleri dis tasarruflan iilkelerine gekmek icin
para birimlerini ABD Dolarina endekslemisler, dolarin gliclenmesi bu iilkelerin para
birimlerinin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Dolayisiyla iilkelerin ihracatlari
pahalilagmis ve rekabet giiclerini kaybetmislerdir. Sonu¢ olarak iilkeler cari agik
vermeye baglamislardir. Giineydogu Asya Ulkeleri’ndeki kriz 2 Temmuz 1997 tarihinde
Tayland’in para birimi Baht’1 %40 oraninda devaliie etmesi ile baglammstir. Vadeli d6viz
satist yapan Tayland Merkez Bankasi’min 30 milyar dolar olarak agikladify doviz
rezervlerinin aslinda 1 milyar dolar civarinda oldugunun ortaya c¢ikmasi ve Merkez
Bankasi’nin devlete ait Mali Kuruluglarni Gelistirme Fonu’nun zor durumdaki araci
kurum ve bankalara aktardigi yaklasik 8 milyar dolan finanse etmek i¢in para basmasi
devaliiasyonun sebeplerini olusturmaktadir. ®® Tayland’in kotii gidigi durduramamas:
diger bolge tilkelerinden Malezya, Endonezya, Filipinler, Giiney Kore gibi iilkelerin
paralarina karsi olan spekiilatif saldirilart giindeme getirmistir. ©* Dolayisiyla kriz,
bolge tilkelerinin Gzellikle dis ticaretlerindeki bagimlilik nedeniyle kisa siirede tiim
bélgeye yayilmustir. Baslangigta bolgesel bir kriz gibi goriinen gelismeler Hong Kong
Borsast ve onu takiben ABD ve diger gelismig iilkeler borsalarinda yiiksek orank
diisiislerle bir anda global bir krize doniismistir. ®” 1 Temmuz 31 Aralik 1997
déneminde bolge iilkelerinin borsalarinda ortalama %40 para degerlerinde de %30
oraninda diislis goriilmustir. Krizin belirginlesmesinde temel faktér, 1987 — 1995
déneminde hizla biiyiiyen ekonomide kisa vadeli krediler ile uzun vadeli yatirimlarin
finanse edilmesidir. Kontrolsiiz yatinmlar ve dengesiz fiyat artiglart mali 6nlemler ile
¢oziimlenemeyecek ekonomik krize ortam hazirlamustir. IMF Tayland krizi karsisinda
Stand-by anlasmas: gergevesinde tilkeye yardimda bulunmugtur. ¢V

Tayland’dan sonra Endonezya’da gelir getirici yatirim projelerine agirlik

verilmemesi, karli olmayan yerli otomobil ile ugak sanayiine biiyiik kaynaklar ayrilmasi

58- KARLUK, S., Ridvan, - TONUS, Ozgiir, - CATALBAS, Nazim, Giineydogu Asya ve Rusya Krizi
Karsisinda Tiirkiye, Anadolu Universitesi IiBF Iktisat Bolimil, www.econturk.org, s. 2.

59- ISO Dergisi, Giineydogu Asya’da Neler Oluyor?, Mart 1998, Say: 384, s. 16.

60- HACIISMAILOGLU, M., Levent, - SILAHSOR, H., Serkan, Giineydogu Asya Krizinin Nedenleri,
Gelisimi ve Olasi Etkileri, Bagbakanlik Hazine Miistegarligt Yayinlari, 1998, s. 58.

61- KARLUK, S., Ridvan, v.d., a.g.m.,s. 3.
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sonucu bolgesel krizden payin1 almustir. Ozel sektor kisa vadeli olarak asir1 borglanmus,
IMF ¢ok sayida bankanin kisa siirede kapatilmasi y6niinde baski yapmis dolayisiyla
tilkede panik havasi baglamistir. Endonezya para birimi Rupiah dolar karsisinda %379
oraninda deger kaybetmistir. 1997 — 1998 Ocak déneminde borsa %85 oraninda
diismiis, bor¢larin GSYIH’ya oram %24°den %35’e ¢ikmus, toplam dis borg 140 milyar
dolara yiikselmis, tilkedeki onalt1 banka kapatilmistir. Krizin baglamasi ile birlikte iilke
IMF ile Stand-by anlagsmasi imzalamistir. ABD, AB, Diinya Bankasi gibi diger
kalkinma bankalar1 ile birlikte IMF’den 43 milyar dolarlik bir kredi taahhiidiinde
bulunulmusgtur. (62)

Giineydogu Asya Krizi, Tayland ve Endonezya ile birlikte Giiney Kore ekonomisini
de biiytik olctide etkilemigtir. Gliney Kore’de krizin temelinde, bagarisiz para ve maliye
politikalarindan ¢ok, mali sistemdeki bozukluklar yatmaktadir. Ulkede kisi basina milli
gelir son 30 yilda 10 kat artmug, ortalama %8’lik bir biiylime hiz1 yaganmustir. Diinyanin
11. bilyitk ekonomisi haline gelmis ve OECD iiyeligine kabul edilmistir. Ulkenin
krizden ¢ok fazla etkilenmesinin altinda uygun olmayan sartlarda alinan kisa vadeli
krediler yatmaktadir. Hizli biiylimenin gerektirdigi tasarruflarin énemli bir kisminin
disaridan kargilanmasi ve dig bor¢lanmanin énemli bir kisminin dolar faizinin Won
faizinden daha diisiik olmas: sebebi ile dolar cinsinden yapilmasi krizi davet etmistir.
1995 ortalarinda dolarin deger kazanmaya baslamasi Giiney Kore’nin ihracatim diger
Giineydogu Asya Ulkeleri gibi olumsuz etkilemis, 1996 yilinda Won’un dalgalanmaya
birakilmas1 sonrasinda deger kaybetmesi iilkeyi sikintiya sokmustur. ©¥ Yabanc
bankalar Kore borglarimi yenilemeyi reddetmiglerdir. Bu kosullarda Kore IMF ile
anlasmak zorunda kalmigtir. ¥ Ulkeye kriz nedeni ile, 21 milyar dolarhk kismi
IMF’den, 10 milyar dolar1 Diinya Bankasi’ndan ve 5 milyar dolar1 da Asya Kalkinma
Bankasi’ndan saglanacak olan toplam 57 milyar dolarlik kredi taahhiidiinde
bulunulmustur. ©*

62- KARLUK, S., Ridvan, v.d., a.g.m., s. 4.
63- KARLUK, 8., Ridvan, v.d., a.gm., s. 4.
64- SONMEZ, A., Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimi, 2001, istanbul, s. 386-395.
65- KARLUK, S., Ridvan, v.d., a.gm,, s. 4.
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Giineydogu Asya Krizi, bolgenin iki biiyitk ekonomik giicii Japonya ve Cin’i de
sarsmugtir. Japonya’da kriz geri donmeyen kredilerin artmasi sonucu patlak vermistir.
Japonya Dogu Asya Ulkelerine 1997 yilinda toplam 260.6 milyar dolar kredi agmustir.
Bunun 37.5 milyar dolarlik kismi Tayland’a, 24.3 milyar dolar1 Giiney Kore’ye ve 22
milyar dolar1 da Endonezya’ya ayrilmigtir. 10 Asya tilkesinden 300 milyar dolar alacag:
olan Japonya’da bankacilik sektdrli ¢okme noktasina gelmistir. Tayland ekonomisinin
krize girmesi, Japonya’mn en biiyiik otomobil ihra¢ pazarlarindan birisini kaybetmesine
yol agmustir. Diinyanin en biiyiik doviz rezervlerine sahip olan Japonya Glineydogu
Asya Krizinden ¢ok fazla etkilenmemistir. Japonya’min krizden etkilenmemesinin
nedenleri arasinda, cari iglemler hesabinin devaml fazla vermesi, asir1 bir biiylimenin
gerceklesmemesi, yiiksek tasarruf egilimi, yliksek verimlilik, diigiik igsizlik ve
enflasyon ile faiz oranlarmin etkisi olmustur. ¢®

Cin ise disa kapali ekonomik yapisindan dolay1 krizden fazla etkilenmemistir. Siki
bir doviz kontrol rejimi uygulayan Cin’de doviz rezervleri 140 milyar dolardir. Dig
ticaret ile cari islemler hesabinda fazlaliklar bulunmaktadir. Kriz igindeki iilkelere
toplam ihracat1 %9’u gegmemektedir. [hrag triinlerinde ithal bagimlilik oram digiiktiir
ve genis bir i¢ talebe sahiptir.

Temmuz 1997°den sonra gegen zaman igerisinde Hindistan ve Pakistan’dan
Meksika’ya, Giiney Afrika’dan Rusya’ya, Brezilya ve Sili’den Kanada’ya kadar pek
¢ok tilkede ¢ogu kez Asya Krizi ile baglantili olabilecek rekor diizeyde para birimi
degeri diisiisleri gerceklesmistir. ©¢7

Kriz igerisindeki Asya {ilkelerinin bir ¢cogu IMF’nin getirdigi reform ve para
politikalarin1 kabul etmis ve krizin ¢oziimiinde kismen bagartya ulagmigtir. IMF ile
anlagsma imzalayan Giiney Kore, Endonezya ve Tayland bagta otomobil ve finansal

hizmetler olmak {izere daha 6nce korunan bir ¢ok sektdr dis rekabete agilmgtir. Buna

karsilik 6zellikle bazi liiks tiiketim mallarinda giimriik vergileri, Diinya Ticaret Orgiitii

66- KARLUK, S., Ridvan, v.d., a.g.m., s. 5.
67- D1s Ticarette Durum Dergisi, Birinci Yildoniimiinde Giineydogu Asya Krizi, AB Danigmanlik,
Aralik 1998, Say1:40, s. 103,
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kurallarinin elverdigi sinirlar i¢erisinde biraz yiikseltilmistir. Giiney Kore IMF patentli
istikrar programi dogrultusunda yabanci yatirimcilara getirilen yasal sinirlamalari
kaldirirken, kamu bankalarmmin otomobil ve yan iletken tireten sanayilere diistik faizli
kredi saglamalarina da son vermigtir. ¢®

1997 yaz aylarinda baslayan Giineydogu Asya Krizi, 1992 yili Eyliil ayinda Avrupa
Para Sistemi’nin déviz kuru mekanizmasina yapilan miidahaleler ile baglayan Avrupa
Para Krizi ve 1994-1995 Meksika Krizinden daha kuvvetli bir psikolojik etki
yaratmigtir. Giineydogu Asya Krizinin etkisi gegmeden 17 Agustos’ta Rusya’nin
morataryum ilan ederek 45 milyar dolara yakin bir borg ertelemesi yapmasi ve Ruble’yi
%15 oraninda devaliie etmesi ile baslayan Rusya Krizi diinya ekonomisi ve borsalari
olumsuz yonde etkilemistir. Morataryum’un yanisira Rusya’da hiikiimet, 1999 yili
basinda “ckonomik diktatorlik” uygulayacagmni ilan etmis, yil basina kadar cari
giderleri para basarak karsilayacagim ayrica enflasyonun artmasina géz yumacagini
agiklamigtir. Ruble’nin ise yilbagindan sonra dolara endexlenmesi kararlagtirilmustir.
Rusya Giineydogu Asya Krizine hazirliksiz yakalanmigtir. Hiikiimet ayda ortalama 6
milyar dolar borglanma yapmak zorunda kalmig, bor¢lanma ile elde edilen kaynaklar
verimli yatirimlar yerine cari harcamalarin Gzellikle de maaslarin 6denmesinde
kullanilmugtir. Serbest piyasa sartlarina uyum saglayamayan Hiikiimet, i¢ bor¢lanmaya
Onem vermis, bu ise faizlerin ylikselmesine neden olmustur. Ruble’nin devaliiasyonu
krizin baslangici olmus, 6demeler dengesi Haziran 1997 ile Agustos 1998’deki %30
oraninda petrol fiyatlarindaki diismeye paralel olarak bozulmaya baglamistir. Vergi
gelirlerinde artis olmazken, kayit dis1 ekonomi giderek bityiimiistir. ¥

Haziran 1997°de ortaya ¢ikan Glineydogu Asya Krizi Tiirkiye’yi Ekim 1997’den
sonra etkilemeye baslamustir. Giineydogu Asya Ulkeleri’nin paralarmmn, 1 Temmuz
1997°den buyana ABD Dolan karsisinda %60’lara varan oranlarda deger kaybetmesi,

bu iilkelerin diinya pazarlarindaki rekabet giictinii artttrmig, Tiirkiye’ye ise bu gelisme

68- BAHCUVAN, Soner, - ALP, Afsin, Ekonomik Krizler Nasil Basladi Nasil Cziildii?,
www.boryad.org, 14.11.2003, s. 2.
69- KARLUK, S., Ridvan, v.d., a.g.m., s. 6-7.
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pazar daralmasi geklinde yansimistir. Ancak bu {ilkelerin Tiirkiye’nin ihracatinda bityiik
paylarinin olmamasi nedeniyle, bu iilkelerdeki talep daralmasi, Tiirkiye’nin ihracatin
¢ok biiyiik oranda etkilememistir. Fakat Tiirkiye ile benzer mallar iireten Giineydogu
Asya lilkelerinin paralarini devaliie etmeleri, bu {ilkelerin rekabet giiciinii arttirdig igin
AB ve ABD pazarlarinda Tiirkiye’ye karg: iistiinliik saglamglardir. 79

Giineydogu Asya Krizinden sonra Rusya’da ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi kriz,
Tiirkiye’yi borsa krizi yaratarak biiyiik 6l¢iide etkilemistir. IMKB %13’liik diigtis ile 27
Agustos 1998°de, 1986 yilindaki kurulugsundan buyana en biiyiik diigiisii yagamustir.
Boylece endeks iki yil geriye giderek Aralik 1996 seviyesine gerilemigtir. Rusya Krizi
sonrasinda diinya borsalar toparlamrken, IMKB’deki diisiis devam etmistir. Kriz nedeni
ile Rusya’ya yapilan ihracat olumsuz yénde etkilenmigtir. Rusya Krizi esnasinda
Tirkiye’den yaklagik 4.5 milyar dolar ¢ikmugtir. Bunun 1 milyar dolann Borsa’dan, 3
milyar dolart bonodan, 500 milyon dolan ise sendikasyon kredilerinin
yenilenmemesinden kaynaklanmistir. Bu ¢ikis nedeni ile Merkez Bankasi déviz
rezervlerinde ©nemli azalmalar meydana gelmigtir. 5 milyar dolara yakin olan
azalmanin 6nemli bir kismi kisa vadeli sermaye ¢ikigindan, bir béliimii de dig borg
6demelerinden kaynaklanmigtir. Sermaye ¢ikisinin iki 6nemli sebeplerinden birisi Borsa
Krizi, digeri de mali piyasalan1 vergilendiren yeni diizenlemelerdir. "

Once Giineydogu Asya Krizi ardindan Rusya Krizi derken {izerine alt1 ay siireyle
yeni hiikiimet arayislar1 ve sonrasinda 17 Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye ¢ok biiyiik bir
deprem ile kargilagmugtir. Marmara Bolgesini taninmaz hale getiren ve aletsel
biiyiikliigii 7.4 olan depremin hasar siddeti 11 olarak gergeklesmistir. ¥ Bu gelismeler
sonrasinda milli gelir 1999 yilinda %6.4 oraninda kiigiilmiis, dolayisiyla Tiirkiye
Ekonomisi II. Diinya Savagi sonrasindaki en kotii rakami 1999 yilinda gérmiis ve 55

yildan beri hi¢ bu kadar kiigiilmemistir. ">

70- KARLUK, §., Ridvan, v.d., a.g.m.,s. 8.

70- KARLUK, S., Ridvan, v.d., a.g.m., s. 6-7.

72- KUTLAY, Mustafa, Deprem Biiyiiklagil 7.4 ama Hasar Siddeti 11, Hiirriyet Gazetesi, 24 Agustos
1999, Saly, s. 1.

73- Sabah Gazetesi, 1, 1999 Biiylime Orani —6.4, www.belgenet.com, 1.4.2000, s:1.
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9.2. 2000’li Yillara Girerken Tiirkiye Ekonomisi

1999 yilinda GSMH, 204.6 milyar dolardan 187.3 milyara inmistir. Kisi bagina gelir
%10.3 gerilemis ve 2.878 dolara diismiistiir. Kisi bagina gelir agisindan yeniden 2 binli
rakamlara inilmesiyle Tiirkiye 1990'h yillarda kayda deger bir artiy saglayamamug
duruma gelmistir. Ozel sektor tiiketim harcamalar1 1998 yilina gére %3.1 oraminda
azalmus, kamu kesimi harcamalar ise 1998 yilina gore %6.5 artmigtir. 7%

Devlet Istatistik Enstitiisti'niin (DIE) verilerine gére, gayri safi milli hasila (GSMH)
1998 yilinin son ¢eyreginde %6.1 kii¢lilmiistiir. Daha 6nce ilk {i¢ ¢ceyrege iliskin olarak
aciklanmig GSMH verileri de revize edilmistir. Buna goére ilk ¢eyrekte %8.7, ikinci
ceyrekte %3.2, ticlincii ¢eyrekte %7.4, dordiincti ¢eyrekte %6.1 kiiglilme yagsanmustir
(Tablo 14). Boylece yilin tiimilinde 6nceki yila gore kiiciilme oram %6.4 diizeyinde
olusmustur, 7

Tiirkiye’deki kisi bagina gelir orani, Diinya Bankas: verilerine gore, 2 bin 950 olan
diinya ortalamasinin da altina diismistiir. Tiirkiye, 2 bin 878 dolarlik kisi basina gelir
ile, diinya siralamasinda 3 bin 80 dolar olan Panama ile 2 bin 880 dolar olan Giiney
Afrika'nin da altina diismiistiir. 7%

1999 ekonomi programinda tarimin %1, sanayinin %3.2, hizmetler sektoriiniin ise
%3.5 biiytimesi beklenirken, biitlin ekonomik ger¢eklesmeler bunun tersi yénde olmus
ve kiigiilme yasanmustir. " Tablo 14°den de izlendigi tizere 1999 yilinda tarimda %4.6,
sanayide %5, insaatta %12.7, ticarette %6.8, ulagtirma/haberlesmede %4 kiigiilme

yasanmigtir.

9.3. 9 Aralik 1999 Enflasyonu Diisiirme Program

9.3.1. Programin Kapsami ve Anlami

Doénemin Merkez Bankast Baskani Gazi Ergel, 9 Aralik 1999 giinii enflasyonu

74- Sabah Gazetesi, 1, a.g.m., s. 2.

75- Radikal Gazetesi, Krizin Faturasi Cok Kabarik, www.belgenet.com, 1.4.2000, s:3.
76- Milliyet Gazetesi, 1, 5 Eksi 5°i Géren Yok, www.belgenet.com, 1.4.2000, s. 4.
77- Diinya Gazetesi, Ekonomiye Tarihi Fren, www.belgenet.com, 1.4.2000, s. 6.
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diisiirme programi gergevesinde uygulanacak para ve kur politikalarim1 kamu oyuna

sunmugtur. Tiirkiye agisindan reform niteligi tasidig: s6ylenen bu kararlar1 6zetlemek

gerekirse;

TABLO 14: 1999 YILINDA SEKTORLERIN DARALMA ORANLARI

(Yiizde)
SEKTORLER . % > + Toplam
Dénem | Dénem | Dénem | Dénem

Tarim -5.0 -4.7 -3.2 -8.3 -4.6
Sanayi -9.8 0.8 -8.3 -2.6 -5.0
Ingaat -10.5 -11.5 -12.9 -15.2 -12.7
Ticaret -13.2 -4.1 93 -0.7 -6.8
Ulagtirma / Haberlesme -7.5 1.1 -2.4 -7.4 -4.0
Mali Kuruluglar 7.8 7.5 25 3.8 53
Konut Sahipligi 2.0 2.1 1.0 -0.8 1.1
Serbest Mes. ve Hizmet. -8.5 -0.8 -5.8 -4.2 -4.8
Devlet Hizmetleri 7.8 0.7 0.8 2.0 2.7
Kar Amaci Olmayan Kuruluslar 1.9 0.8 2.3 5.0 2.5
Ithalat Vergisi -21.6 -4.7 -6.0 12.8 -5.7
GSYIH 9.1 -1.7 -6.0 -3.4 -5.0
GSMH -8.7 -3.2 -7.4 -6.1 -6.4

Kaynak: www.die.gov.tr

Enflasyonu diistirme programi ti¢ temel unsur {izerine igleyecektir:
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1. Siki Maliye Politikasi: Amag; faiz dig1 fazlanmn arttirilmasi, yapisal reformlarin

gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandinlmasi.
2. Enflasyon Hedefi ile Uyumlu Gelirler Politikas:

3. Kur ve Para Politikasi: Amag; kamu agiklarimi hizli ve kalici olarak ortadan

kaldiric1 6nlemlerin alinmasi. ¥

Vergi uygulamalar1 ile gelirlerin arttirllmasi, harcamalarin kisilmas:i ile biitge
performansinda 2000 yili ile beraber, hizli bir iyilesme siirecine girilmesi
hedeflenmigtir. Yapisal reformlarin bir an 6nce uygulamaya konmasi, Ozellestirme

kamu finansmanindaki iyilesmenin kalic1 olmasi saglayacaktir.
9.3.1.1. Kur Politikasi
Uygulanacak kur politikasinin iki 6zelligi bulunmaktadir:

1. Doviz kuru sepeti bir yillik siireyi kapsayacak sekilde, giinliikk olarak
aciklanacak,
2. Sepet “1 ABD Dolar1 + 0.77” Euro olarak devam ettirilecektir,

Merkez Bankasi’nin kur politikasini sadece enflasyon hedefine gére uygulamasi ve
program siiresince iki farkli doénemde, iki farkli kur rejiminin uygulanmasi

planlanmigtir. Buna gore:

Ocak 2000 — Haziran 2001 déneminde “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”
Temuz 2001 — Aralik 2002 déneminde ‘“kademeli olarak genisleyen bant”

78- Sabah Gazetesi, 2, 9_Aralik Kararlari ve Tasarruf Araglarina Etkisi, Tiirkiye Garanti Bankasi’nin
Katkilarryla Hazirlanmigtir, 9 Aralik 1999, s. 3.
79- Sabah Gazetesi, 2, a.g.e., s. 4.
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uygulanacaktir. Ilk dénemdeki 12 aylik siire igerisinde, y1llik bazda déviz kuru sepetinin
artts oraninin %20 olacag taahhiit edilmistir. Her {i¢ ayin sonunda, ilave ii¢ aylik
doénemdeki kur sepeti artig oran1 hedeflenen enflasyona gore agiklanacaktir.

Merkez Bankasi 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren gegerli olacak déviz kurlarim
agiklamistir. Ayrica ilk ¢eyregin sonunda 2001 yilimn ilk ¢eyreginin, Haziran sonunda
da 2001 yilmin ikinci ¢eyrek kurlarini agiklayacaktir. Boylelikle bir yillik
projeksiyonlar biliniyor olacaktir.

Déviz kuru sepeti, 2000 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda %2.1%er, Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda %1.7’ser, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda %1.3’er,
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda ise %1’er artis gosterecektir. Ikinci 18 aylik
dénemdeki bant uygulamasinda, aralifin toplam genisligi asamali olarak artacaktir.
Buna gore 1 Temmuz 2001°den 31 Aralik 2001’e kadar %7.5’e, 30 Haziran 2002’ye
kadar %15%e, 31 Aralik 2002’ye kadar %22.5’e yiikseltilecektir. Kurun bant disindaki
hareketine ise Merkez Bankasi’nin miidahalesi s6z konusu olacaktir. ¢

Kur politikasinin hedefi; enflasyonu en az maliyetle asag1 ¢ekebilmenin yaninda,
toplumun enflasyon beklentisini indirmektir. En biiylik sorun ise ge¢mis enflasyonun,
gelecek enflasyonu belirlemesi olmustur. Dolayisiyla 6nceden agiklanan kur insanlarin
Onlerini gorebilmelerini kolaylagtiracaktir.

Orta ve uzun vadede doviz kuru belirsizliginin azalmasinin, hem mal hem de mali
piyasalarda etkili olmas1 beklenmigtir. Aciklanan kur ve yurt disi enflasyon uluslararasi
ticarete konu mallarin fiyatlarini belirleyecektir. Bu nedenle TEFE i¢in %55 agirhga
sahip olan ve dis ticarete konu mallarin iiretildigi 6zel imalat sanayindeki firmalar,
rekabetin artacagi bir donemin bagladigini farkedebileceklerdir.

Kamu kuruluslarindaki 6ngériilen iyilesme, fiyat hareketelerini hedef paralelinde
yapmalarini saglayacaktir. Kamu borglanma geregindeki azalma ile dnceden agiklanmig

kur sistemine gegilmesi, faizler lizerindeki risk priminin énemli b§liimiinii yok

80- Sabah Gazetesi, 2, a.g.e., s. 4.
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edecektir. Bu nedenle nominal faizin belli bir zaman i¢inde kur artig1 oram ile tutarli bir
seviyeye gerilemesi beklentisi dogmusgtur.

Alinan kararlar sonucu; riskin azalmasi sermaye girisini arttiracak, gelen kaynak
hem faizlerin gerilemesine hem de ckonominin reel kredi stokunun artmasim
saglayacak, 6zel sektor daha diigiik kredi faizi ile maliyetlerini indirip enflasyonun
diigmesine katkida bulunacak, bu durum da ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkileyecektir.

9.3.1.2. Para Politikasi

Kur politikasimin likidite politikamiz iizerine yansimasi; Merkez Bankasi’nin
onceden agikladif1 fiyatlarla kendisine getirilecek tiim dévizleri satin almayi kisacast
istendiginde piyasaya doviz karsilign Tirk Liras1 likidite vermesi seklinde
gergeklesecektir. Merkez Bankasi’nin piyasalar i¢in Tiirk Liras1 yaratma iglemi, 18 aylik
doénem siiresince doviz satin alinarak yapilacaktir. Bu islem ise bilangomuzun temel
biiyiikliiklerinden biri olan Net I¢ Varliklar (NIV) kalemine kisitlama getirmektedir.

Buna gore désnem boyunca NiV’in hedeflenen maksimum degeri merkez alan ve bir
Onceki aym sonundaki para tabam biiyiikliigiiniin £%5’inin belirledigi paralel bir bant
icinde dalgalanacak, boylece faizlerin ani ve asir1 dalgalanmasi nlenmis olacaktir. ®"

2001 yilimin ikinci yansindan sonra ise, NIV politikasina daha genis bir esneklik
taninacaktir. Bu esneklik ile para politikasinin faizler tizerindeki etkisi arttirilacak,
enflasyon hedefine ulagmaya yo6nelik gii¢, arttirilmig olacaktir.

Merkez Bankas1 TL islemleri karsilig1 verdigi likiditeyi azaltarak, bankalara dovizle
likidite saglama konusunda mutlak garanti verecektir. Uygulamaya gore; dévize ¢ok
talep oldugu zaman piyasadan TL ¢ekilmesi, faizleri yiikselterek talebin Oniine
gececektir.

81- Sabah Gazetesi, 2, a.g.¢., s. 6.
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Merkez Bankasi’nin kurlar1 agiklamasi piyasadaki doviz riskini tamamen ortadan
kaldiracak bir gelisme olacaktir. Kurlarin 6nceden belirlenmesi, faizler tizerindeki risk
primini yok etmektedir. Risk priminin ortadan kalkmasi faizleri diigiirlici bir etken
olacaktir.

Merkez Bankasi’min doviz piyasasi lizerindeki hakimiyeti ve yabanci sermaye
akisinin baglayacagi beklentisiyle, devaliiasyon beklentisi ortadan kalkmig olacaktir.

Mali piyasalarda d6viz, kaynak yaratiminda 6nemli bir role sahiptir. Bankalar, tiim
mali kurumlar ve sirketler agik pozisyon ile kaynak yaratmaktadir. 1999 yilindaki
yiiksek d6viz artis oraninin, 2000 yilinda asagiya ¢ekilmesi, agik pozisyon maliyetlerini
diisiirecektir.

Dévizin yavag artis1 ayrica ithal mali girdilerinde maliyeti azaltacak, enflasyonun
indirilmesine destek olacaktir.

Agik piyasa islemleri, interbank para piyasasi kanali ile mali sistemin agigimi
kapatan veya sistemde fazla para oldugunda likiditeyi alan Merkez Bankasi, yaptig1 bu
islemleri azaltacaktir. Yani; eger fazla para varsa faizler %10’a, %5’e kadar diisecek,
para sikisiksa faiz firlayacak, Merkez Bankasi sadece doviz satin aldiginda TL
verecektir.

Kisacast enflasyonu diigtirebilmek icin kamu agiklarim izl bir sekilde ortadan
kaldiric: onlemler almak programin temelini olusturmaktaydi. Para politikas1 agirlikli
olmakla birlikte siki bir biitce politikas1 s6z konusudur. Siki biitge politikasinin
gerceklestirilebilmesi reel faiz oranlarimin asag: gekilerek i¢ borg¢ stokunu azaltma
imkan1 doguracaktir. Bu kararlarla kamu gelirlerini arttirmaya yonelik olarak,
tcretlilere, arag sahiplerine, gelir vergisi miikelleflerine, esnafa, sanatkara, igletmelere
de vergi yiikii gelmis, KDV oranlan yiikseltilmistir.

9 Aralik 1999 kararlar ile dovizin cazibesini kaybetmesi beklentisi ortaya ¢ikmgtir.
Soyleki,
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0 Merkez Bankasi ileriki bir yilin giinliikk kurlarini agikladigs igin, bir yilin sonunda
d6viz kuru ortalama %20 deger kazanacaktir. %20°lik bir deger artig1, 2000 y1li igin
hedeflenen %25°lik bir TUFE artisinin da altindadir. Yani d6viz yatinmcis: aldig
faiz ile enflasyonun ancak birka¢ puan iizerinde bir getiri saglayabilecektir.

0 Program basarihh olursa TL’sina olan giiven kazanmilacagindan, ddviz yatirimcist
yavas yavas yeni yatirimlara dogru kayacaktir.

o Déviz riskinin azalmas ile vadeli islemler yogunlasacaktir. ¢

9.3.2. 9 Aralik Kararlarmmin Sonuclan

Programin agiklanmasinin ardindan, faiz oranlarinda hizhh bir diisiis meydana
gelmistir. Bono faizleri, son on yillik donemde ilk kez %45 seviyesine diismiistiir.
Mevduat faizleri, yapilan indirimler sonucu %55’lere kadar gerilemistir.

Ileriki zaman igerisinde ise;

doviz giris miktarina bagh olarak kisa vadeli faiz oranlarinin gerilemesi,

mevduat faizlerinin diismesi,

0o 0O

bono faizlerinin kisa dénemde olmasa bile ileriki donemlerde azalmasi,

O

tiiketici kredi oranlarinda hizh oranda indirimlerin olmasi beklenmektedir.

(]

1999 yilimin Aralik ayinda uygulamaya konulan “Déviz Kuruna Dayali Enflasyonu

23>

Diistirme Program1”’nin temel politika aract kur ve para politikasi olmugtur. Bu politika
yan para kurulu gibi islev gormiis ve Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faizler tizerindeki
etkisini simirlandirmigtir. Program tamamen olmasa da biiyiik 6lgiide basariya ulagmis
ve enflasyon ile miicadelede 6nemli bir asama katedilmistir. Sonug olarak kur riskinin
azalmasi ve ekonomik birimlerin 6ng6rii imkanlarinin artmasi sonucunda faiz dig1 kamu

dengesinde 6nemli 6l¢iide iyilesme saglanmustir. Béylece Hazine’nin i¢ bor¢lanma

82- Sabah Gazetesi, 2, a.g.e., s. 8.
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maliyeti azalmig ve i¢ bor¢ stokunda artig kontrol altina alinmustir. Sonugta krizler
dncesinde uygulanan para politikalar1 ekonomik géstergeyi pozitife gevirmisgtir. ®3)

10 Mart 2000 tarihinde IMF’ye “Ek Niyet Mektubu” verilmigtir. Bu mektup; 9
Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda belirlenen enflasyonla miicadele programi
gergevesinde, stand-by diizenlemesinin onaylanmasindan itibaren gtlincel ekonomik
gelismeleri aktarmakta, gelecek aylar i¢in temel politika tedbirlerini siralamaktadir. 22

Haziran 2000 tarihinde tekrar benzer bir niyet mektubu verilmistir.

10. 22 KASIM 2000 VE 19 SUBAT 2001 KRiZLERi

10.1. 22 Kasmm 2000 Krizi
10.1.1. Krizin Olusumu

Kriz 6ncesi para politikalarinin sonucu olarak meydana gelen i¢ talepteki canlanma,
Tirk Lirasimin reel olarak deger kazanmasi ve bunun sonucu ithalatin hizli bir gekilde
artmast cari islemler dengesini bozmustur. Cari islemlerdeki agifa ek olarak 2000
ythinmin ikinci yarisinda Ozellestirme ve yapisal reformlara iliskin gecikmeler i¢ ve dig
piyasalarda tedirginlife yol agmug, sermaye girisleri dolayisiyla likidite olumsuz
etkilenmis, kisa vadeli faizler yiikselmistir. Bu durum IMF’nin Tiirkiye’ye karsi
olumsuz bir tutum takinmasina neden olmus ve piyasalarda beklentileri negatif yénde
etkilemigtir. Faizlerdeki arti, baz1 bankalarin mali durumlarini iyice bozmug ve Kasim
aymin ikinci yarisinda mali piyasalara olan gilivensizlik artmigtir. Kamu Menkul
Kiymetleri ve Hisse Senetlerinin degeri diismiis ve yabanci sermayenin Tiirkiye’den
kagig1 s6zkonusu olmugtur. Ortaya ¢ikan likidite ihtiyaci Merkez Bankasi tarafindan

karsilanmug fakat piyasaya saglanan likidite Net I¢ Varliklar hedefinin agilmasina sebep

83- AYSU, Gokge, Kasim 2000, Subat 2001 Krizleri, Bogazigi Universitesi isletme ve Ekonomi Kuliibii,
www.buik.net, 14.06.2003, s. 1.
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olmugtur. Ayrica Kasim krizinde yerli ve yabanci yatinmeilar agirt miktarda doviz talep

etmistir. Y

10.1.2. Krizin Geligimi

Krizi baglatan sebeplerden biri de, Romanya’daki Baymndirbank’in iflas etmesidir.
Faizlerde yasanan tirmanis.ellerinde yiitksek miktarda Hazine Bonosu bulunduran ve
bunlar1 repo islemlerinde kullanan Demirbank gibi bankalar1 zor duruma sokmaya
baglamigtir. Likidite krizi ile birlikte Hazine Bonolarimi fonlamak zorunda kalan
bankalar biiyiik kayiplarla karsilagsmaya baslamiglardir. Bu donemde ¢ikan baz
bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TSMF)’na aktarilacagi sdylentileri
bankalarin birbirlerine olan kredilerini kesmelerine yada azaltmalarina yol agmustir.
Giderek artan likidite sikintisy, faizlerdeki ani artig, panige kapilan yabancilarin,
Turkiye’den ¢ikmak igin doviz taleplerini arttirmasi birbirini zincirleme olarak
etkilemigtir. Bankalar, Hazine Bonolarimin yurtdigindan alinan borglara karsi teminat
olabilme ozelligini kaybetmesi ile bu yolla aldiklar1 dis borglar1 geri 6demek zorunda
kalmuglardir. Bu arada Merkez Bankasi IMF’nin koydugu Net I¢ Varliklar hedefinden
sapmamak i¢in piyasaya bir siire ek likidite vermekten sakinmigtir. Daha sonra kisitl
miktarda piyasaya verdigi Tirk Lirasimin dévize déniismesini, Merkez Bankasi ve
IMF’nin bu durumu dévize hiicum olarak yorumlamasina ve doviz rezervlerini
kaybetme korkusuna sebep olarak gerekli likiditeyi vermemekte direnmesine yol
agmustir. Elinde ¢ok miktarda Hazine Bonosu bulunan Demirbank, gegirdigi biiyiik
sikintilar nedeni ile TMSF’ye devredilmis, piyasadaki likidite sikigiklig1 giderilmistir.
@83)

22 Kasim 2000’de ortaya ¢ikan finansal kriz ile, bankalararas1 piyasalarda gecelik
bor¢lanma basit faizi yaklasik tic kat artmig ve ortalama %110.8lere hatta %210’lara

firlamagtir.

84- AYSU,a.gm.,s. 1.
85- KETEN, Giilru, 1999 IMF Programi, Bogazi¢i Universitesi Isletme ve Ekonomi Kuliibii,
www.buik.net, 17.09.2003, s. 2.
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Tablo 15°de standart sapma siitununda goriilecegi lizere Kasim 2000 krizi ile gecelik
faizlerde, artan, 6nemli dalgalanmalar sdzkonusu olmustur. (1986-2001 dénemine ait
interbank gecelik faiz oranlar1 igin igin bkn. Ek: 8)

22 Kasim’da ve ileriki giinlerde TCMB’nin déviz rezervlerinde de énemli bir
azalma g6zlenmigtir. Tablo 16’dan gériildiigi gibi, TCMB 17-24 Kasim haftasinda
yaklagik 3 milyar dolar, 24 Kasim-1 Aralik haftasinda da 2.5 milyar dolar olmak {izere
d6viz rezervinin 5.5 milyar dolarmm kaybetmistir. ki haftada briit doviz rezervi 24.4
milyar dolardan, 18.9 milyar dolara inmigtir. Bdylece enflasyonu diistirme programinin
net doviz rezervi lizerine koydugu alt smnira inilmistir. Doviz rezervlerindeki hizl erime,

finansal piyasalardaki baskinin ve gerginligin derecesini yansitmaktadir.

TABLO 15 : INTERBANK GECELIK FAiZ ORANLARI

ENDUSUK | EN YUKSEK | ORTALAMA STANDART
SAPMA

2000 Hagziran 26,35 75,75 42,00 11,67
Temmuz 13,60 38,83 25,97 5,08
Agustos 22,14 92,57 35,57 16,90

Eyliil 23,71 79,65 46,20 14,05

Ekim 25,82 71,22 38,41 9,72
Kasim 27,94 315,92 79,46 67,61
Aralik 61,75 873,13 - 198,95 238,97

2001 Ocak 31,12 76,84 42,16 12,47

Kaynak: www.tcmb.gov.tr
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TABLO 16 : TCMB’NIN DOVIiZ REZERVIi

(milyon dolar)

TARIH BRUT DOVIZ REZERVi
06.10.2000 24.530
13.10.2000 24.839
20.10.2000 24.239
27.10.2000 23.249
03.11.2000 24.256
10.11.2000 23.583
17.11.2000 24.433
24.11.2000 21.583
01.12.2000 18.972
08.12.2000 19.624
15.12.2000 19.823
22.12.2000 19.934
29.12.2000 19.635

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

10.2. 19 Subat 2001 Krizi

10.2.1. Krizin Olusumu

Tiirkiye 2000 Kasim ayinda dovize yonelen yogun spekiilatif saldirtyi, ¢ok yiiksek

faiz, 6nemli doviz rezervi kayiplan ve 7.5 milyar dolar biiyiikliigiindeki ek IMF kredisi
ile ortadan kaldirabilmigtir. Bu ek rezerv kolayligina karsilik Tiirkiye Niyet Mektubuna
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bazi yeni taahhiitler eklemek zorunda kalmistir. Bunlarin baginda, THY ve elektrik
pazari gibi stratejik dnemi oldugu diisiiniilen devlet varliklarimin ve tanim sektériindeki
KiT’lerin &zellestirilmesi ve vergi gelirlerinin arttirilmasi bulunmaktadir. Diinya
Bankasi'n1 da ii¢ yil icerisinde Tiirkiye’ye 5 milyar dolar verecegini agiklamasi, Aralik
2000 itibariyle piyasalar1 rahatlatmigtir. @6 Fakat daha sonra olabilecek benzer bir
saldirtya karg1 savunma giicii biiylik ol¢tide azalmistir,

Kasim krizi asildi derken, tam ti¢ ay sonra 19 Subat 2001°’de Basbakan ile
Cumhurbagkani’’min  “Milli  Giivenlik Kurulu” toplantisinda tartigmalar ikinci bir
spekiilatif saldiriy1 baglatmis, bu kez de bir d6viz krizi ortaya ¢ikmugtir. Bu istikrarsizlik
ortaminda, hem yabanct yatirimcilarin piyasalardan g¢ikmaya c¢alismasi hem de
bankalarin Tiirk Lirasi’nin olasi bir devaliiasyona karsi agik déviz pozisyonlarin
kapatarak kendilerini korumaya ¢alismasi, dovize olan baskiy1 arttirmigtir. Hazine 20
Subat’ta tarihinin en biiyilk i¢ bor¢lanmasim hedeflerken, borglanma vadesini
diisirmesine ragmen yeterli talep alamamigtir. Merkez Bankasi déviz rezervlerini
kaybetme korkusuyla ve Kasim krizinde oldugu gibi net i¢ varliklar hedefinden
sapmamak igin piyasalara Tiirk Liras1 vermeyerek doviz talebini kismaya ¢aligmustir. ®”

21 Subat’ta bankalararasi para piyasasinda gecelik faiz %6200’e kadar ¢ikmis ve
ortalama %4018.6 olmustur. 16 Subat’ta 27.9 milyar dolar olan Merkez Bankas1 doviz
rezervi 23 Subat’ta 22.6 milyar dolara inmis ve rezerv kayb1 5.4 milyar dolar olmustur
(Tablo 17).

Kasim krizinde d6vize saldir1, yabancilarla siirlt kalmig fakat Subat krizinde Tiirk
halkinin da, ozellikle de bankalarin dovize saldirdigt gériilmiistiir. Dovize yonelise
dayanma giicli kalmayinca TCMB, 21 Subat gecesi, kurun dalgalanmaya birakildigini
agiklamigtir. 19 Subat’ta 1 dolarin piyasa satig kuru 686.500 iken, 23 Subat’ta 920.000,
28 Subat’ta 960.000’e yiikselmis, yani kur artis1 on giin i¢inde %40’a ulagmistir. Kasim

aymnda yaganan kriz 9 Aralik 1999, enflasyonu diistirme programinin da sonu olmugtur.

86- KETEN, a.gm,, s. 2.
87-KETEN, a.g.m,, s. 2.
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TABLO 17 : TCMB’NIN DOViZ REZERVIi

(milyon dolar)

TARIH BRUT DOVIZ REZERVI
05.01.2001 25.097
12.01.2001 26.593
19.01.2001 26.143
26.01.2001 25.691
02.02.2001 25.691
09.02.2001 26.565
16.02.2001 27.943
23.02.2001 22.581
02.03.2001 21.521
09.03.2001 21.529
16.03.2001 20.060
23.03.2001 19.170
30.03.2001 18.445

Kaynak : www.tcmb.gov.tr

10.2.2. Krizin Gelisimi

Ulkemiz Subat krizi ile %28.45 fakirlesmis (1 dolar 685.391 TL’den 957.879’a
cikmistir), ¢ok Onemli miktarda servet ve Uretim kaybina ugramistir. Dalgali kur
politikasina gec¢ilmis, Tiirk Liras1 ilk giinde dolar karsisinda %28.4, mark karsisinda
%27.7 deger kaybetmigstir. Hiikiimet dalgali kura gegince dolar 900.000, mark ise
430.000 TL olmustur. Bir giinde devletin 106 milyar 932 milyon dolarlik dig borcu, 29

katrilyon 322 trilyon lira artmig ve yeni program beklentisi igerisine girilmistir.
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10.3. 2000 ve 2001 Krizlerinin Sonuglar:

2001 krizi sonrasinda;

Ekonomi yiizde 8.5-9 darald.

Milli gelirimiz 51 milyar dolar azaldi.
Kisi bagina gelirimiz 725 dolar geriledi.
19 banka, 125 bin igyeri kapandi.

1.5 milyon kisi igsiz kaldi.

%30'lara diigen enflasyon %70'1 agt1

Hazine'nin faiz 6demeleri %101 artt1.

0 0 o 0o o o O O

I¢ borg stoku 2000 yilimn dért katina ulagtr.

Kriz sonrasinda déviz %20 yiikselitken, 2000'de TUFE %39, TEFE ise %32
oranlarinda gergeklesmistir. (1970-2001 dénemine ait TEFE ve TUFE degisimleri igin
bkn. Ek: 9).

Asirt TL degerlenmesi, ithalati patlatmis ve yil sonunda dig agik 25 milyar dolara
ulagmig, turizm ve diger gelirlerle agik kapatilamamus ve cari agik, 12 milyar dolar
seviyelerine ulagmaistir.

Kriz sonrasi yaganan olumsuzluklara ayrintili olarak bakilacak olursa, problemin
boyutu daha iyi anlagilmig olacaktir.

1999 sonunda IMF desteginde yiiriirliige konulan ii¢ y1llik istikrar programinin gelir
dagilimina etkileri, programin yagandigi 2000 Kasim ve 2001 Subat soklarimin 6ncesi
ve sonrasinda da, dar gelirli kesimlerin aleyhine seyretmistir. Program yiiriirliige
konuldugu zaman, %70-80 civarinda olan enflasyonun, 2000'de %25'e, izleyen iki yil
sonunda da %5'e kadar diisiiriilmesi hedefi bulunmaktaydi. Bu hedefe ulagmanin araci

olarak da ticret ve maaslar dahil olmak iizere gelir artiglarini, ger¢eklesmis enflasyona

88- Hiirriyet Gazetesi, Bir Y1l B6yle Gecti, hitp://www.hurriyetim.com.tr/dosya/19subat/02kriz.asp,
13.11.2002 Carsamba, s. 1.
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gore degil, hedeflenen enflasyona gore artirma prensibi benimsenmigtir.

Program, 2000 Kasim1 ve 2001 Subat'inda yasanan soklarla iflas edince, iddiali
enflasyon hedeflerine ulagmak da miimkiin olmamigtir. 2000 enflasyonu hedeflenen
%25 yerine %39'a ulaginca, gelirleri %25'e gére ayarlanmg olanlar hem %69'u bulan
1999, hem de %39'u bulan 2000 enflasyonuna goére zarara ugramiglardir. 2001
enflasyonu igin ise, hedef %12 yerine, 2001 Subat sokundan sonra yasanan fiyat
artiglari sonucu, %58 olarak belirlenmis fakat, gelirler politikasina goére, hala i¢ talebi
kismak icin reel gelirlerin azalmas: gerekmistir. 5%

2000 yilinda kamu kesimi isgileri, 1999 yilinda yapilan kamu toplu sézlesmeleri 2
yillik yapildig: i¢in ve her 6 ayda gelirleri TUFE enflasyonuna endekslendigi igin
2000'den zararli ¢tkmamuslar, hatta reel olarak gelirlerini arttirmislardir. ®® Yine aym
yil kamu kesimi isgilerinin reel gelir artist %7 olurken, memur maaslarindaki reel
gerileme ise Devlet Planlama Tegkilati (DPT) verilerine gore, %11.5'u bulmustur. Yine

DPT verileri 15181nda geligsmelere bir g6z atilacak olursa;

0 Memur maaglar1 1996'dan 1997'ye reel olarak %17 artt1, 1997'den 1998'e %2 diistii,
1998'den 1999'a tekrar %4 artistan sonra 2000'de %11.5 geriledi.

0 2000'de net ortalama asgari iicret ile emekli ayliklar1 %15 civarinda geriledi. Memur
emeklilerinin alim giicti her 6nceki kriz yili olan 1994'un diizeyine geriledi ve
1999'a gére %13 diistii. SSK emeklilerinin geliri de %14 azald:.

0 Destekleme fiyatlar1 2000 yilinda hedeflenen %25'lik enflasyona gére belirlendi ve
1999 yilina gore ortalama %27.8 oraminda arttirildi. Ancak, enflasyondaki

gergeklesme %39'u buldugu igin tarim iireticileri reel gelir kaybina ugradilar.

GEGP’nin gelirler politikasi, maag ve iicretleri, tarim gelirlerini daraltmayi, sosyal
harcamalan1 kismay: hedeflediginden béliigtimiin daha kétii seyretmesi ka¢inilmaz bir

hale gelmistir. Devlet, gelir ve harcamalar: i¢in birtakim diizenlemeler yapmgtir. Fakat

89- SONMEZ, Mustafa, 3, Kriz Emek Gelirlerini Nasil Vurdu?, BIA Haber Merkezi, 30.04.2001, s. 1.
90- Merkez Bankasi, 2000 Y1l: Raporu.
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bunlarin biiyiik kismu halkin 6dedigi dolayli vergileri, dogrudan vergilerin de iistiine
¢ikarinca, emek gelirlerinin kaybi daha da biiylik olmustur. Ayrica, bir bagka kayip da
devlet harcamalarinda yapilan kisitlamalarin saglik, egitim, barinma gibi halkin dolayli
bir bi¢imde yararlandigi kamu hizmetlerini vurmasi olmustur.

Bu arada, Subat 2001 krizi ile yaganan yogun personel ¢ikarma, igsizligi olaganiistii
boyutlara tagirken toplumsal bolisiimiin emek gelirleri aleyhinde seyretmesini devam
ettirmistir.

Kriz boylece yoksullagma siirecine yeni bir ivme katarken, para-sermaye sahipleri,
6zellikle de devaliiasyon Oncesi birikimlerini déviz olarak tutanlar, bir gecede
olaganiistii kazanclar elde etmislerdir.

Kisacasi tiim bu gelismeler, iilkedeki gelir esitsizligini, 2000 6ncesinden ¢ok daha
vahim bir duruma sokmus, ¢ok ciddi sosyal ve siyasal sorunlara sebep olmustur.

Stirekli olarak serbest piyasa, daha kiiciik devlet, optimal devlet sdylemi
gelistirilirken ortadan kaldirilmaya g¢aligilan sosyal devlet anlayisidir. Uygulanan istikrar
politikasinda esas gapay: ¢alisan kesimlerin 6zverisi olugturmaktadir.

2000 sonunda Tiirkiye'de istihdam edilenlerin sayist 20 milyon kisi iken, 2001 yili
Mart ay1 sonunda 19 milyon kisi olarak belirlenmigtir. Yani toplam istihdamda yaklasik
1 milyon kisilik azalma olmugstur. Lise ve daha yukar1 egitimli 15-24 yag grubuna
girenler arasindaki igsizlik orani ise, ayni dénemlerde %22.7'den %23.7'ye yiikselmistir.

“Beyaz yakalilar” olarak amilan ve yonetici pozisyonunda g¢alisanlar da krizden
etkilenmis, bu gruptakilerin arasindaki i arayanlarin sayisi, Aralik 2000°den itibaren
sekiz ay igerisinde %60 gibi yiiksek bir oranda artmugtr.

Isten ¢ikarmalar en ¢ok telekom, bilisim teknolojisi, bankaciik ve medya
sektorlerinde gergeklesmis, 6zellikle medyada issiz kalanlarin sayisi 5 bin'in {izerine

kollarinda, Kasim 2000 krizinden sonraki 4 aylik dénem igerisinde toplam olarak 40 bin

91- SONMEZ, Sinan, 3, Yeni Kalkinma Plani’nin Arka Bahgesi: istikrar ve Reform’lar-II, Cumhuriyet
Gazetesi, 1 Agustos 2000 Saly, s. 17.
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kisi igsiz kalmigtir. 2

Ik etapta 2000-2002 yillarma ait {i¢ yillik program, 3.6 milyar dolarlik bir IMF
kredisi ile desteklenmekteydi. Kasim ve Subat krizlerinden sonra, gelmesi zorunlu IMF
ve Diinya Bankasi kredilerinin toplami, 26 milyar dolara ¢ikmistir. IMF, bu biiyiikliikte
bir krediyi hicbir tilkeye vermediklerini sdyleyerek, bunu bize yapilmig bir ayricalik
gibi sunmus olmakla birlikte, bu kredi Tiirkiye'nin dis borg stokuna 22.4 milyar dolarlik
ek yiik getirmistir. (1990-2001 ve 1950-2001 aras1 donemlere ait dolar kuru igin bkn.
Ek: 10 ve 11).

Kisacasi her ne kadar iilkemizi kriz ortamindan ¢ikarmak amaciyla gonderiliyor olsa
bile bu para, GSMH'daki 52 milyar dolarlik kaybin yaninda, 22.4 milyar dolarlik ek
borglanma yaratarak, ekonomimize toplam 74.4 milyar dolarlik bir hasar vermistir. ©*

Ard arda yasanan iki kriz, i¢ bor¢ stokunu ve faizlerini 6nemli &lgiide etkilemistir.
o4

Kriz oncesinde, 2000 yili sonu itibariyle yillik ortalama faiz orami %38.1, vade
ortalama 411 giin olarak, Kasim krizinden sonra 2001 Ocak ayinda yapilan ilk
bor¢lanmada faiz oranit %65, vade de 155 giin olarak gergeklesmistir. Sonra yasanan
Subat krizi ile faiz oran1 %120 seviyesini asmig, vade de 30-60 giine kadar inmistir.

Sonug olarak bize krizlerin getirdigi ek mali yiik toplam olarak 120 milyar dolar
bulmugtur. Bu yiikiin:

0 22.4 milyar dolar1 ek dig borglanmadan
a 52 milyar dolar1 ulusal gelirde olusan kayiptan

0 45 milyar dolan ek i¢ bor¢lanmadan kaynaklanmaktadir.

92- SONMEZ, Mustafa, 3, IMF’nin Her Birimize Zarar1 1800 $, BIA Haber Merkezi, 30.07.2001, s. 3.
93- SONMEZ, Mustafa, 3, a.g.m,, s. 1.
94- SONMEZ, Mustafa, 3, a.g.m., s. 1.
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11.

11

GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI (GEGP)

.1 Programin Temel Amaglar:

Krize karg kritik kararlarin alinacagy tig-dort haftalik dénemin ilk gilinti 12 Mart’ta

baglamis, yeni program, “Gli¢li Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)” adi altinda, 14

Nisan 2001 tarihinde kamuya sunulmustur. Bu programin amaglari ana hatlanyla ele

alinacak olursa:

Memur maaglarina %45 oraninda yapilmasi, zammin, kamuda c¢aligan isgi
ticretlerinde %15-20 diizeyinde tutulmasi,

2001 igin tiiketici fiyatlarinda %12 olan enflasyon hedeflerinin %45°¢ arttirilmasi,
toptan esya fiyatlar1 hedefinin de %49.7’ye yiikseltilmesi,

Elektrik ve akaryakit fiyatlar1 enflasyon ve kur artiglari dogrultusunda, otomatik
olarak arttirilmasi,

Enflasyon hedefindeki artis kapsaminda, memur maaslarina da 2001 i¢in toplam
%45 diizeyinde zam yapilmasi,

Ik programda 725 bin TL olarak 6ngériilen ortalama yillik dolar kuru, 10 milyon 75
bin TL’ye ¢ikartilmasi,

Kamu bankalarinin halen 15-16 milyar dolar diizeyini bulan gérev zararlarimn,
Hazine tarafindan stlenilmesi, Kamu bankalarina bu tutar karsithgi TL ve dovize
endeksli kagit ve nakit sermaye konulmas,

2001 i¢in ekonomide ongoriilen %4.5 oranindaki biiylime hedefinin de kriz
nedeniyle %2 kii¢iilme tahminiyle degistirilmesi 6ngoriildii.

2001 ig¢in 12 katrilyon TL’lik ek biitgenin ¢ikarilmasi ve toplam biitge
buiytkliigtiniin 60 katrilyon TL’ye yiikseltilmesi, biitge arti deflat6rii hedefinin

%45.3 olarak belirlenmesi,
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0 Yeni makro hedefler ¢ercevesinde bu yil iginde i¢ borg faiz orami ortalama %66
olarak hesaplandi.

o Telekom’un %51 inin satilmasi ve Tekel’in hizla 6zellestirilmesi,

0 Hazine kagidinin faiz gelirinden beyanname ydntemiyle alinan verginin kaldirilmasi
ve boylece halka arz yolunun agilmasi,

o Harcamalarin kisilmasi, yeni kadro ve teskilatin agilmamasi, kamudaki ceza
faizlerinin piyasa faiz oraninda uygulanmasi,

o Emlakbank ile Ziraat Bankasi’nin birlestirilmesi, Ziraat ve Halk Bankalarinin da tek
yonetime baglanmasi, benzer uygulamanin fon bankalar1 icin de yapilmasi

kararlagtinlmgtir.

11.2. Makroekonomik Hedefleri

Programdaki makroekonomik hedefler, Tablo 18’de agiklanmigtir. “©®

GEGP’da, GSMH gelir artis hiz1 2001 y1l1 i¢in %—3.0, 2002 y1l igin %5.0, 2003 yili
icin ise %6.0 olarak Ongérilmiistiir. Yine programda, programin tam olarak
uygulanmasi durumunda, biiylime hizinin 2002 ve 2003 yillarinda %7’yi de
bulabilecegi belirtilmigtir. Fakat, programin kamuoyuna sunulmasindan sonra yapisal
donligimler uygulamaya konmus ve kamu kesiminde faiz disi fazla hedefleri
tutturulmus olmasina ragmen, %7°lik biiyiime hedefine ulagilamamustir.

GEGP’da 2001 yilinin ikinci ti¢ aylik déneminde %—2.9 olarak 6ngordiigiic GSMH
yillik degisimi, %-11.8 olarak gerceklesmistir. Yil ortalamasi ise %-8.5’dur.
Dolayisiyla, GEGP’de hedeflenen stratejik yapisal dontigtimlerin gergeklestirilmesine,
ayrica kamu kesiminde planlanan daraltma hedeflerine karsin, geriye kalan
makroekonomik hedeflerin higbirisi tutturulamamustir,

Programda, 2002 yil1 igin, TEFE %16.6, TUFE ise %20 olarak planlanmstur.

95- Milliyet Gazetesi, 2, Ekonomi Eki, 15 Nisan 2001, sf: 4 — 5.

96- www.bagimsizsosyalbilimciler.org, BSB Iktisat Grubu, Niyet Mektubu ve 2002 Baginda Tiirkiye
Ekonomisi, 5 Mart 2002 Tarihli Basin Duyurusu.
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TABLO 18 : GEGP MAKROEKONOMIK HEDEFLERI

2000 2001 2002 2003
GSMH Biiylime 6.3 -3.0 5.0 6.0
TEFE 32.7 57.6 16.6 12.4
TUFE 39.0 52.5 20.0 15.0
GSMH’ya Oran Olarak
Konsolide Biitge
Faiz Dis1 Denge (1) 4.2 5.1 5.6 5.6
Net Faiz Odemeler (2) 15.8 20.1 19.1 16.1
Biitce Dengesi -11.6 -15.0 -13.6 -10.5
Konsolide Kamu Sektorii
Faiz Dis1 Denge 2.3 5.5 6.5 6.5
Net Faiz Odemeler (3) 21.9 22.6 16.2 13.5
KKBG (TCMB Kar1 Dahil) 19.6 17.1 9.7 6.9
Kamu Sektérii Net Borcu
Net Dis Borg 18.3 342 28.3 23.5
Net I¢ Borg 39.1 443 42.1 41.5
Dis Sektor
Cari Islemler Dengesi -4.9 -0.6 -0.9 -0.6
Briit Dis Borg Stoku 56.6 66.2 59.6 56.8

www.bagimsizsosyalbilimciler.org

(1) TCMB kar transferleri, faiz gelirleri ve dzellestirme gelirleri harig.

(2) Faiz Odemeleri — Faiz Gelirleri + TCMB Kar Transferleri.

(3) Faiz Odemeleri — Faiz Gelirleri + Biitgeye aktarilmadan 6nceki Merkez Bankast kari
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Biitiin bu saptamalara ek olarak, Niyet Mektubu’'nda somutlanan dis ekonomik
iligkilerin Tiirkiye ekonomisinin diga bagmliligin1 arttirici  6geler igerdigi
gozlenmektedir.

Programin agiklanmasi ve hiikiimetin glivence vermesinin ardindan, ABD Hazinesi,
IMF ve Diinya Bankasi’ndan mali destek haberleri gelmis, en az 25-30 milyar dolarlik
bir destegin s6z konusu olabilecegi agiklanmigtir. Fakat Hiikiimet, yaklasik 10-12
milyar dolarlik bir dis kaynaga ihtiya¢ olundugunu belirtmigtir. Clinkii Hiikiimet’e gore,
Tiirkiye’nin kisa vadede bu sikintiyr atlatmak icin, hizla geri 6deyebilecegi bir ek
kaynaga ihtiyaci bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kriz durumundan kurtulmasma yardimeci olmak
amactyla, ABD Hazinesi, Diinya Bankasi ve IMF her ne kadar yardimda
bulunacaklarim1 agiklamis olsalar da, paranin gelebilmesi icin, onlarin 6ne siirdiigii

birtakim can alic1 sartlarin yerine gelmesi gerekmektedir.

11.3. Dis Destek I¢in One Siiriilen Sartlar

Uluslararas: finans kuruluglari, dis destegi gonderebilmeleri i¢in agsagidaki alti temel

kosulun ger¢eklesmesi gerektigini one stirmiiglerdir.

Devlet bankalariyla ilgili agiklanan yeni diizenlemelerin kesinlesmesi,
Kamu gorevlerine atanan kigilerin birikimli ve halka giiven verecek kisiler olmasi,
Gerekli biitiin reformlara iligkin yasalarin ¢ikarilmasi,

IMF ilke yeni bir niyet mektubunun hazirlanmasi,

A O o

Déviz kurunda uyum siirecinin tamamlanarak, i¢ piyasadaki hedeflere gére fiyat
belirlemesine gecilmest,

6. Programin siyasi ve sosyal sahibinin oldugunun ispati,
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IMF ayrica, bu sartlarin yanisira, baz1 yasalarin da gikarilmasi gerektigi konusunda

bask1 yapmuagtir.

Dis destegin saglanmasi i¢in yukarida siraladiimiz alt1 sartin yaninda asagidaki onbes

yasanin da ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Bankalar Yasast Degisikligi

Seker Yasasi

Kalan fonlarin kapatilmast

Petrol, dogalgaz yasalar1

Telekom’un %51 inin satig1

Icra ve Iflas Yasasi’ndaki diizenleme ile banka tasfiyesinin kolaylastiriimasi
Ek Biitce Yasasi

Tiitlin Yasasi

Yeni Merkez Bankas: Yasasi

. Kamu Ihale Yasast’nda degisiklikler

. Borglanma Yasasi

. Banka kredileri ile ilgili 6zel kargiliklarin vergiden disiiriilmesine iligkin yasa
. Thale Yasas1 degisikligi

. Sivil Havacilik Yasasi’da diizenleme

. Gorev zarar1 mevzuatinin iptali

19. STAND-BY ANLASMASI - 4 SUBAT 2002

12.1. 2002 Niyet Mektubu’nun Makroekonomik Hedefleri

Tiirk Hitktimeti’nin 2002 y1l1 i¢in ihtiyag duyacag: dis finansman agig1 i¢in ek

97- Milliyet Gazetesi, 2, a.g.m. sf: 4 — 5.

133



kaynak, IMF lIcra Direktorleri Kurulu'nun Tiirkiye ile 15 Kasim 2001°de yaptig
toplant1 sonrasinda, yeni bir stand-by sartina baglanmistir. Ekonomiden sorumlu Devlet
Bakani Kemal Dervig’in yaptigi aciklamalara gére, Kamu Kesimi Reformlan agamali
olarak uygulanacaktir. Bdylece Hiikiimet, kamudaki tasarruf tedbirlerini bir plan
dogrultusunda kabul etmis olmaktadir. ©®

Ug yillik olmasi diistiniilen ve 2004°{in sonuna kadar uygulanacak bu programla,
Tiirkiye’ye 8 veya 12 milyar dolarlik ek kaynak saglanmis olacaktir. ©9)

Yeni istikrar programi, aym Oncekinde oldugu gibi, ulusal ekonominin &z
kaynaklarmt kiiresel sermayenin spekilatif kazang alanina ¢ekme hedefini
siirdtirmektedir. %

Program ayrica, dis ticaret tedbirlerinde de bagimsiz ticaret politikalarinin Gniine
simrlar getirmektedir. Ornegin 1999 yilinda verilen Niyet Mektubu’nda Hiikiimet’in
Stand-by diizenlemesi siiresince, uluslararasi cari iglemlerine ve transferlerine herhangi
bir sinirlama, 6demeler dengesi amagli olarak ithalata hicbir kisitlama getiremeyecegi
belirtilmigtir.

4 Subat 2002’de onaylanan yeni Niyet Mektubu, 18 Ocak 2002 tarihinde IMF’ye
sunulmustur.

Yeni Niyet Mektubu’ndaki m akroekonomik hedeflerde, 2001 krizinde belirlenmis
olan hedeflere gére daha diislik bliylime, daha yliksek enflasyon, daha yiiksek reel
faizler ve daha yiiksek dis borglanma 6ngoriilmiis, ayrica bir takim yapisal hedefler
konulmustur.

Yeni Niyet Mektubu’'nda; 2002 yili kamu konsolide biitgesi, i¢ borglarin
dondiirilmesi sorununu faiz dis1 fazlalar ile ¢6zme yontemleri benimsenmigtir. Faiz
harcamasi programinin kamu harcanabilir geliri {izerindeki yiikiinii azaltma yoniinde hig
bir tedbir alinmamigtir.

Tablo 20°de 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda 6ngériilen makroekonomik

98- TEBA (Tiirk Ekonomik Basin Ajanst) Haber, 19-25 Kasim 2001, Say1 1028,
Cilt 74, sf:1.

99- Detay Haftalik Ekonomik Haber Dergisi, Y1l:15, Sayt 738, 19 Kasim 2001, sf: 4.

100- YELDAN, Ering, Tiirkiye Ekonomisi’nde 2000-2001 Krizinin Yapisal Kaynaklari Uzerine,
DOGU - BATI Diisiince Dergisi, Yil 4, Say1 17, Kasm, Aralik, Ocak 2001-02. s. 194.
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hedefler gosterilmistir. Bu dogrultuda bakildifinda yeni mektuptaki makroekonomik
dengelere goére; 2002 yilindaki Hazine Bonosu ortalama nominal faiz oram %69.6
olarak belirlenmigtir.

Mektup’ta, 2000 yilinda 201.3 milyar dolar olan ulusal gelirin, eger hersey istendigi
gibi gider ve 2002 yilinda %3, 2003 ve 2004 yillarinda %5 biiyiime hedefleri
tutturulabilirse, 2004 yilinda 201.3 milyar seviyesine yani 2000 yilindaki seviyesine
ulagmas1 hedeflenmistir. Yani dort yillik d6nem boyunca niifus artis1 nedeniyle, 2004°te
kisi basma gelirimiz hala 2000 yilinmin altinda kalmaya devam edecektir. Bu da refah
kayb1 anlamma gelmektedir. Ustelik hesaplar, biiyiime artiglarinin, esit sekilde
dagilacag: varsayimiyla hazirlanmigtir. Fakat donem sonunda, gelir béliigtimiiniin daha
adaletsiz olacagim beklemek en dogru karar olacaktir. 1°V

Enflasyon hedefleri, yliksek fiyat artiglarini icermektedir. Buna gére; 2002’1 igin
TEFE’de %31 ve TUFE’de %35 hedeflenmistir. Ayrica Niyet Mektubu’ndaki dis
ekonomik iligkilere bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi, daha diga bagimli hale gelecektir.
Tiirkiye’nin 2002 yilindaki briit dig borcunun gayr1 safi milli hasilaya orani, %71.7
olarak planlanmigtir. Yine 2004 yilinda dis borcun GSMH’ya oram %63.3 ile 2001 yili

diizeyinin de altina geri getirilmesi hedeflenmektedir.
12.2. 2002 Niyet Mektubu’nun Sonuglar:

18 Oéak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda, az gelismis iilkelere Onerilen kalkinma
modeli benimsenmistir. Model, daraltic1 para ve maliye politikalarina dayanmaktadar.
Ayrica, disa agik bir iktisadi yapiy1 ongormektedir.

Merkez bankalar1 bagimsizlastirilacak, sadece fiyat istikrarimi saglamakla
gorevlendirilecek ve bu amacin disina tagmamalar1 igin ellerindeki tiim miidahale

olanaklar1 kisitlanacaktir.

101- www.bagimsizsosyalbilimciler.org, a.g.m.
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TABLO 20 : 2002 iSTIKRAR PROGRAMI MAKROEKONOMIiK HEDEFLERI

2000 2001 2002 2003 2004
GSMH (milyar$) 201.3 150.3 165.6 183.0 201.3
GSMH Biiyiime 6.3 -8.5 3.0 5.0 5.0
TEFE 327 86.0 31.0 16.2 12.0
TUFE 39.0 68.0 35.0 20.0 12.0
Hazine Bonosu Ort. Nom. Faiz 38.0 99.7 69.6 46.0 324
GSMH’ya Oran Olarak
Konsolide Biitce
Faiz Dis1 Denge (1) 42 5.0 54 5.6 5.6
Net Faiz Odemeler (2) 15.8 23.2 20.5 16.2 13.5
Biitge Dengesi -11.6 -18.2 -15.2 -10.6 -7.8
Konsolide Kamu Sektorii
Faiz Dis1 Denge 23 5.7 6.5 6.5 6.5
Net Faiz Odemeler (3) 219 24,7 18.4 15.8 13.3
KKBG (TCMB Kar1 Dahil) 19.6 19.0 11.9 9.3 6.8
Kamu Sektorii Net Borcu
Net D1s Borg 18.3 38.0 35.1 30.6 28.5
Net ¢ Borg 39.1 54.2 46.2 42.7 40.9
Dis Sektor
Cari Islemler Dengesi -4.9 1.3 -1.2 -1.2 -1.2
Briit D1g Borg Stoku 56.6 75.4 71.7 66.7 63.3
Net Dis Borg Stoku 37.0 51.6 48.1 44.4 40.8

www.bagimsizsosyalbilimciler.org

(1) TCMB kar transferleri, faiz gelirleri ve 6zellestirme gelirleri harig.
(2) Faiz Odemeleri — Faiz Gelirleri + TCMB Kar Transferleri.
(3) Faiz Odemeleri — Faiz Gelirleri + Biitgeye aktarilmadan dnceki Merkez Bankast kari
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Kamunun maliye politikalar, faiz dis1 fazla veren biitge amacina kilitlenmigtir. Bu
politika, kamu tiiketim ve yatirim harcamalarinda biiylik kesintileri icermektedir. Bunun
sonucunda ise kamunun simrlarinin miimkiin oldugunca daraltilmasi s6zkonusu
olacaktir. Ayrica kamunun tiim ekonomik ve sosyal altyap: faaliyetleri yabanci
sermayenin igine gekilecektir.

Kisacas1 yine Tiirkiye borglar, aylik enflasyon oranlari, TL’nin deger kaybi gibi
konularla meggul olacaktir. Ekonominin sanayilesme ve kalkinma hedefleri, yeni
teknolojilerin iilkeye getirilmesi, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi yine

hedefler arasinda bulunmamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Kriz, bir iilkenin ekonomisinde goriilen, buhranli doénemdir. Krizler,
stirdiirilemez yapilanmay: stirdiiriilebilir bir duruma getirerek ekonomideki dengeyi
daha diigiik bir milli gelir seviyesine getirir. Bunun sonucunda halkin refah diizeyi diiser
ve igsizlik artar. Krizin ¢ikig1 ani olmasina ragmen, etkileri uzun siire devam eder. Bagka
degisle, krizlerin ortadan kalkmasi zaman alir. Ayrica, ekonomik krizler, ekonomideki
herhangi bir dengeyi diizeltirken diger bir dengeyi bozabilir. Ornegin yiiksek oranl bir
devaliiasyon, ddemeler dengesini olumlu yénde etkileyebilir ama halkin harcanabilir
gelirini de diislirlir, talebi kisarak iiretim — tiiketim dengesini bozabilir.

Mali krizler; doviz-para, bankacihlk ya da borg krizi seklinde
siiflandirilabilirler. Déviz krizi, bir lilke parasma giivenin kaybolmasiyla spekiilatif
fonlarin yogun bicimde iilkeyi terk etmeye baglamast ve mevcut kurun
stirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie edilmesi veya tiimden dalgalanmaya
birakilmasi seklinde kendini gosterir. Déviz krizi sirasinda, Merkez Bankasi agir1 talebi
karsilamak i¢in stoklarini kullanarak piyasaya d6viz arz eder ve fonlarin g¢ikisini
engelleyebilmek igin faizleri yiikseltir. Para krizi, 6nemli Slgiideki bir nominal para
devaliasyonu olarak da tanimlanir. Endistrilesmis tilkelerdeki temel ekonomik
kaymalar, gelisen piyasalarda krizlerin baglamasina neden olabilirler. Yine bir tilkedeki
krizin ticaret ve sermaye piyasalarindaki baglantilarindan dolay1 bagka tilkelerdeki
makro ekonomik durumu etkileyebilmesi de s6z konusudur.

Tiirkiye ise, tarihi boyunca hem diger tilkelerde bas goésteren krizlerden belli
Olgiilerde etkilenmis, hem de 6rnegin 1994, 2000 ve 2001 yillarinda goriildiigii gibi
kendi i¢inde olusan krizlerle kargilasmustir. Coziim igin ise, her defasinda IMF’ye
bagvurulmugtur. Nitekim, 1947 yilinda IMF’ye iiye olusumuzdan giiniimiize kadarki
dénemde tam 19 adet stand-by anlagmasi imzalanmigtir. Kisacas: Tiirkiye, 56 yildir,
ekonomik sorunlari i¢in IMF’yi araya koymaktadir. Ancak, IMF’ye bunca bagvuruya
ragmen ekonomideki temel sorunlarin ¢6ziildiigiinii s6ylemek de miimkiin degildir.

Nitekim, ekonominin biiylimesi i¢in yeterli i¢ ve dig kaynaklar yaratilamamus, tiiketilen

138



doviz kadar doviz girisi saglanamamis, dig pazarlarda yarisacak bir ekonomik yapi
kurulamamig, devlet harcamalari reel gelirler ile finanse edilememis, dengeler
bozulduk¢a da IMF’ye bagvurulmustur.

IMF’nin 6nlem paketleri genelde ortodoks politikalar igermektedir. Bu kurulug
daha ¢ok daraltic1 politikalar 6nermektedir. Mali agidan yeniden yapilanma ve yapisal
reformlardan olusan bir paket, sorun yasayan hemen her iilkeye sunulmaktadir.
Dolayisiyla, ongoriilen paketler hedeflerine ulasamamaktadir. IMF’nin kurallar
standarttir: Bagvuran tlkenin diy ©demeler dengesini kuracagina inandifi kur
ayarlamalari, ekonominin kii¢lilmesine neden olan KIT zamlan, siibvansiyonlarin
azaltilmasi, licret ve tarim gelirlerinin diisiik tutulmasi, siki para politikasi, dar biitge,
reel kur gibi deflasyonist 6nlemler... Bugiine kadar yasanan ulusal ve uluslararasi
krizlerde, IMF’nin iilkelere sundugu ve uygulanmasi istedigi politikalar, hep tek
boyutlu olarak kalmustir. Ulkeler arasinda meveut gesitli farklhihklar dikkate alinmadan,
tek tip istikrar paketleri, hem Tiirkiye, hem Latin Amerika Ulkeleri, hem Rusya, hem de
Giineydogu Asya Ulkeleri’nde kullamlmistir. Bu politikalar ise tilkelerde etkinlik
saglayamamugtir.

IMF’nin, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu GOU’ler ile iliskileri her zaman
gerilimli olmustur. Bunun sebebi de, bu iilkelerin 6demeler dengesi sorunu yagamalart
ve bu sorunu agmak i¢in IMF’ye bagvurduklarinda, genis halk kitlelerini kemer sikmaya
zorlayan aci regetelere muhatap kalmalaridir. Bu ac1 regeteler bir ¢ok kez demokratik
siyasi ¢evreler tarafindan uygulanmayinca, askeri diktatorliiklere gegilmistir. Ilging olan
sudur ki, geride kalan yarnim yiizyila ragmen, bircok “ii¢lincii iilke” i¢in 6demeler
dengesi hala bir sorundur ve IMF hala standart regeteleriyle soruna ¢6ziim aramaktadar.

IMF’yi; tiye iilkelerin biiylime, istthdam, adil gelir boliisiimti, sosyal refah gibi
konular1 ilgilendirmemektedir. IMF igin gegerli olan, bagvuran iilkenin dig borg
verilebilecek kredibiliteye sahip olmasidir. Bu dengelerin hangi sosyal iligkilerin
bozulmasi pahasma kuruldugu yonti IMF igin 6nemli degildir. IMF’ye bagvuran her
iilke onun kurallarina da uymak durumundadir. Dolayisiyla, bu durumda yapilacak tek
sey IMF’ye sik sik muhtag olmayacak bir ekonomik yapiya kavusmaktir.

Tiirkiye’de ise, 6zellikle 1980°den sonra, Hazine'nin vergi gelirleri azalmgtir,

Ancak, devlet her alanda kiigtiltiilememigtir. Artan niifusun kamu hizmeti ihtiyaglari
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makul biiyiiklikte bir devleti gerektirmis, KiT'ler tiim onlemlere ragmen, istenilen
oletde kiigiiltilememistir. Ayrica, lilkemizde politik risk yiiksektir. Ciinkii, iilkemizde
sik sik secim yapilmaktadir. Ornegin 1990-2000 déneminde, iki Cumhurbaskanlig
secimi ile dort genel se¢im yapilmigtir. Demokrasinin yenilenme, yeniden yapilanma ve
reform igin sundugu se¢im firsat, iilkemizde hep gerilim ve belirsizlik yaratmis, her
iilkede uygulanmasi normal sayilan se¢im ekonomisi konusunda bizde hep asiriya
kagilmigtir. 1993’den bu yana tam dokuz hiikiimet degistirilmis, yani 9 yilda tam 9
hiikiimet basa gelmistir. Bu durumda bir hiikiimetin ortalama gorev stiresi 1 yila diigmiis
ve bu kisa stirede ekonomide gerekli déniigiim yapilamamugtir. Clinkii bir ekonomik
programin basar1 ile yuritliliip sonuglandirtlmasi, bilyiikk projelerin olgunlagmast ve
kapsamli reformlarin yapilmast en az 3-4 yilik bir siireyi gerektirmektedir.
Hiilkiimetler son 11 yilda ekonomik istikrar1 ve hizhi biiylimeyi saglamak igin belirli
paketler uygulamaya c¢alismislar, fakat bu paketlerin uygulanmas: hep yarim kalmustir.
Sik sik degisen hiikiimetler, 6nceligi i¢ politikanin giinliik sorunlarina ve kisa vadeli
politik ¢ikar hesaplarina vermislerdir. Yani politika, ekonominin stirekli 6niine gegmis,
hiikitmetler her zaman ekonomik sorunlara duyarsiz kalmiglardir. Politik kadrolar
genellikle, ekonominin igleyisi, piyasalardaki degisim, uluslararasi ekonomideki
yenilikler konusunda bilgisiz ve duyarsiz kalmiglardir. Kisa vadeli politik ¢ikarlar
ugruna para, kur ve maliye politikasi ile oynamiglar, ekonominin yapisal reformlarinin
siirekli olarak ertelenmesi sonucu, politikadaki istikrarsizligin ekonomiye taginmasina
neden olmuslardir.

12 Eylul' izleyen donemde, tiim hiikiimetler, 6zellikle secim arifelerinde
genislemeci politikalar uygulamuglar, taban fiyatlarim artirmiglar, kamu toplu
sozlesmelerini yiiksek tutmuglardir. Siyasi kadrolarin, ekonomik istikrar ve biiyiimeyi
saglamadaki basarisizlig1, halkin ve segmenlerin gelecege yonelik umutlarim azaltmis
ve giivensizlik duygusunu yayginlastirmigtir. Bu glivensizlik, istikrarsizligin dozunu
hem siyasette hem de ekonomide arttirmigtir. Baz1 bankalarin milyar dolarlart asan
gorev zararlar1 Hazine tarafindan yerine konulmamis, dolayisiyla da Tiirkiye'nin deme
sistemi kilitlenmigtir. Ekonomik hasarin bilangosu ¢ok agir ve toplumsal simflara da

yansimasi bir hayli farkli olmustur.
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Basarisizligin bir diger ayag: ise, IMF programlarinin rutinlesmis, yaratici ruhtan
yoksun ve genellikle yapilabileceklerden ¢ok fazla sey istemesidir. IMF borg ertelemesi
ile ¢ok fazla ilgilenmemektedir. Boylece iilkeler, iflastan Once borglarin1 derhal
O0demeleri icin baski altinda kalmaktadirlar. Yine IMF, uyguladigi klasik tek diize
politikalarla krizleri agirlastirmaktadir. Mali yardim bekleyen iilkelerde uygulanan
istikrar politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan gelir dagilimi degisimi, iicretlerin, tarimsal
gelirlerin durumu IMF i¢in 6nemli degildir. Asil amaci talebin kisilmasi ve enflasyonun
diismesi, kisaca i¢ dengenin yeniden saglanmasi oldufu igin; istikrar programinin
yiikiiniin sosyal kesimler arasinda nasil dagilacagi IMF'nin degil, iilke y6netiminin
sorunu olmaktadir.

Bu kosullar iginde Tiirkiye’nin krizden tek ¢ikis noktas: bulunmaktadir. Krizi
yaratan diga bagimli programin tersine, ulusal, kamusal bir program izlenmesi ve siyasi
yapisinda reformlar yapilmasidir. Tiirkiye’nin sorunu disardan para gelmesi ya da
gelmemesi degil, ekonominin digardan gelecek paraya ¢ok fazla bagimli hale gelmesi ve
bunun ¢ok kirilgan bir yapi olusturmasidir.

Sorunlarin giderilmesi i¢in par¢a par¢a ¢oziimler yerine, biitiinlik icerisinde
uygulanacak gergek¢i programlar yiiriirlige konmalidir. Herkesin kendi ¢ikarim
maksimize eden bir yonetim anlayisi ile basariya ulasilamaz, dolayisiyla insanlar
Ozellikle de yonetimdekiler, kendi ¢ikarlarim degil, halkin refah diizeyini arttiracak
Onlemler sunmalidir. Thracati arttirict Onlemler ilk siralarda ele alinmali, 6zellikle
teknoloji alaninda yani kisa donemde gelir getirici yatirimlara 6ncelik verilmelidir. Mali
sektériin sermaye yapist giiclendirilmeli, bankacilik sektdriinde etkin g¢alismay1
saglayacak iyilestirmeler yapimalidir. Ayrica, reel sektdrii gelistirmek amaciyla
caligmalar yapilmalidir. Giiven sorununun ¢oziimii ve bekleyislerin olumlu hale
dontigtiiriilmesi i¢in tutarli ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Bunun yamsira biirokrasi
azaltilmalidir. Tiirkiye’nin geligsmesini saglayici, verimliligini arttirici, tekrar biiylime
stirecine girmesini saglayict ve rekabet giiciinii yiikseltici temel projelere Oncelik

verilmelidir.
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