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GIRIS

Yiizyillardan beri gerek savasta, gerek barig zamanlarinda siirekli temas
halinde bulundugumuz Avrupa halklan ile olan iligkilerimiz, II. Diinya Savagt
sonras1 alt1 Kita Avrupa'si tilkesinin kurdufu Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
31 Temmuz 1959 tarihinde yapmus oldufumuz ortak tiyelik miiracaat: ile yeni

bir stirece girmistir.

Tiirkiye, II. Diinya Savag1 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni bloklagmalarda
tercihini Bati'dan yana kullandi ve askeri yonden NATO igerisinde yer alirken,
ekonomik olarak da basta Avrupa olmak tizere Bati ‘Dl'inyasfmn kurdugu biitiin
uluslararas: ve bolgesel kuruluslara da iiye olmaya 6zen gosterdi. Iste ‘bu
bolgesel kuruluglardan birisi de, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik

Toplulugu olan Avrupa Birligi'dir.

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmas: ile Tirkiye -Topluluk
iligkileri yeni bir hiiviyet kazanmigtir. Bu Anlagma ile baglayan siiregte aym
zamanda 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol'e kadar siirecek olan Hazirlik
Donemi de baslamus oldu. 12 Eylil 1963'de imzalanarak 1 Aralik 1964'de
yiirirlige giren Ortaklik Anlagmasi bir ¢erceve anlagsmayd:i ve Tiirkiye'nin
AET'ye tam {iye olmasini hedef almaktayd:.

23 Kasim 1970'de imzalanarak 1 Ocak1973 tarihinde yirirlige giren
Katma Protokol ile Tirkiye ve Topluluk ulkeleri arasinda Gegis Donemi
baslammustir. Bu donemde taraflar karsiikli ve dengeli yikamlilikler esast
lizerinden gittikce gelisen bir gekilde sanayi uriinleri ticaretinde giimriik
birliginin yerlesmesini iistlenmislerdir. Bu anlamda Katma Protokol; mallarin,
hizmetlerin, iggiiciniin ve sermayenin, kademe kademe serbest dolagimin

saglanmasini1 6ngodren ¢ok dénemli bir anlagmadir.



Katma Protokol ile diizenlenen gecis doneminin 22 yil sonunda
tamamlanmasini izleyen dénemde ise, son dénem baglamaktadir. Bu dénem
Tirkiye ile AET arasindaki ekonomik birlige dayanacakti, ancak sadece kisith
bir Glimriik Birligi anlagmas: yapilabildi.

Iste bu calismadaki amacimiz da; Tirkiye'nin neden hala tam iiye
olamadigs ve halihazirda bu entegrasyonun Tiirkiye'ye mali alanda ne gibi

etkiler yaptiginin incelenmesidir.

Bu amagla ¢aligmamizin birinci bolimiinde; ekonomik entegrasyon
siirecine egilinmis, giimriik birliklerinin ekonomik etkilerine ve 6zelde Avrupa

Birligi'nin bu alanda gegirmis oldugu evrelere deginilmistir.

Ikinci béliimde, Ankara Anlagmasi ile baglayan Tiirkiye-Topluluk
iligkileri ve giiniimiize kadar gelen ekonomik ve sosyal etkilesimlere yer

verilmigtir.

Uciinci bolimde; 6 Mart 1995'de imzalanan 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararnt kisaca Giimrik Birligi anlagmasinin Turkiye Ekonomisi
tizerinde yarattify etkilere, gegmisten glinimiize Avrupa Toplulugu'nun yaptig:
ve yapacag) yardimlara deginilmis ve sonu¢ bolimiinde ise Turkiye -Avrupa

Birligi iliskileri Gizerine genel bir degerlendirme yapilmigtir.



BIRINCI BOLUM
EKONOMIK BUTUNLESME KAVRAMI VE AVRUPA BIRLIGI

Giinimiizde egemenlik ve giic kavramlanyla Dbirlikte kar
maksimizasyonu olgusunun da 6nem kazanmasi neticesinde iktisadi unsurlarda
bir bitiinlesme ve birlesmenin salanmasini zorunlu kilmustir. Giderek ¢ok
uluslu bir hal alan birlegme olgusu, her gesit bir araya gelme ve iktisadi
unsurlardaki yogunlasma olarak ortaya gikmaktadir.'! Hakim gi¢ olma ve
iktisadi geligmelerini olabildigince artirmak isteyen iilkelerde kendi aralarinda

cesitli diizeylerde entegrasyon siirecini yagamaktadirlar.

Bagimsiz devletler arasindaki ekonomik entegrasyon hareketini genel

sekliyle agagidaki tabloda gosterebiliriz:

Tablo: 1-EKONOMIK BUTUNLESME BICIMLERI VE OZELLIKLERI

Biitiinlesme Uyeler arasinda | Ortak Uretim Ekonomi
Bigimi serbest ticaret | giimritk faktérlerinin politikalarnin
tarifesi serbest uyumlastiritmast
dolasim
1.Serbest X
ticaret bolgesi
2. Gumritk X X
birliji
3.0rtak Pazar X X X
4 Ekonomik ve X X X X
parasal birlik
5.Tam X X X X
ckonomik
biitiinlegme

Kaynak:T.C. Merkez Bankas:, Avrupa Birligi El Kitabs, s.21'den alinmigtir.

" Akan ILKIN, “Biriinlesme ", Istanbul: Pavmas Yayinlan. 1995.s.214



Yukarida yer alan tablodaki entegrasyon sekilleri biitiinlegme
bigimlerini genel olarak ele almigtir. Ancak zaman zaman iilkeler arasinda

gergeklesen entegrasyon asamalar farkl: isim ve bigimlerde olabilmektedir.
I. BOLGESEL EKONOMIK BUTUNLESME TURLERI

A- Tercihli Ticaret Anlagmalar:

En dar kapsamh iktisadi igbirligi o6rnegidir.? Tercihli ticaret kliipleri de
denmektedir.’ Baz1 kaynaklara gore ise, tercihli ticaret anlagmalan uluslararasi
ekonomik birlesmeler kapsamina girmez.*

Ekonomik entegrasyonlarin bu ilk agamasmé gore; anlagmaya iiye olan
iilkeler, tek yanli veya karsilikli olarak belirli mallar tizerindeki giimriik
tarifelerinde indirimde bulunurlar. Uye ilkeler diger iilkelerle olan tarife
yapilarini ise aynen muhafaza ederler. Bu tiir entegrasyon bicimine 1932
yilinda Ingiltere ve Commonwealth tyelerinin kurduklari "Commonwealth

Tercihli Sistemi" drek olarak gosterilebilir.

B- Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi; liyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarin ortadan kaldinldigs ve iiye
iilkelerin birlik diginda kalanlara karg: ortak bir tarife uygulama yiikiimliiliigii
altnda bulunmadiklan ekonomik birlesme tiiriidiir’. Serbest ticaret bolgesine
giren tlkclerin mal ve hizmetleri igin yaratilan ortak piyasa, UGretim
faktorlerinin - girisine agik degildirr Bu tir birlesmelerde ekonomi
politikalarinin ve kurumlarimin ahenklestirilmesi ve birligi de s6z konusu

degildir.

% Halil SEYIDOGLU, "Uluslararas: Iktisat®, istanbul: Giizem Yaymlan, 1998, 5.221.

? Erol IYIBOZKURT, "Uluslararas: Iktisat”, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar, 1995, 5.208.
* Ruidvan KARLUK, "Uluslararas: Ekonomi”, Istanbul: Beta Yayinlan, 1996, 5.213.

* Rudvan KARLUK, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye", istanbul:IMKB Yaymlari, 1996, 5.23.



Serbest ticaret bolgesini meydana getiren iilkeler aralarinda, mal
hareketlerini siirlayan engelleri ortadan kaldirarak bolge iginde mal

hareketliliginin yiikselmesini saglarlar.

Serbest ticaret bolgesinde, bolge digi ilkelere ortak bir giimrik
tarifesinin uygulanmayigi, 6nemli sorunlara yol agar. Omegin Gigilinct tlkeler,
bolge iitkelerinden giimrik vergisi daha diigiik olana ihracat yapar. Bolgeye
giren mallar, daha sonra yiiksek giimritk vergisi uygulayan iilkeye de rahatca
gecebilir. Boylece ticaret normal kanallarindan sapmis olur. Bu duruma engel
olmak igin, bolge iginde serbest dolagimda bulunan mallarin ilk iretim
yerlerini belirten menge belgeleri diizenlenir. Eger bolge igine diigiik tarife
uygulayan iilke iizerinden mal gelmis ve bu mallarda diigik tarifeli iye ilkeye
gegmis ise, bu ithal mallanindan yitksek giimriik tarifesine sahip olan iilkenin

cikarlan bélge i¢inde korunmusg olur.

Serbest ticaret bolgeleri uygulamasma diinya ekonomisinde &mek
olarak 1960 yilinda Latin Amerika iilkeleri arasinda kurulan Latin Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA, 1961 yilindan itibaren ise ALADI), yine aym
yil Ingiltere'nin énciliigiinde Bat1 Avrupa'da gergeklestirilen Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda
1972-1973 yillannda yaratilan Avrupa Ekonomik Alam (EES) gésterilebilir,

C- Gmrik Birligi

Gimritk Birlikleri Serbest Ticaret Bolgeleri'ne gére daha genis
kapsamli bir ekonomik entegrasyon seklidir. Glimriik Birlii'nde iiye iilkeler
arasindaki tarife ve kota sinirlamalant kaldinlarak yalnizea mal ve hizmetler
icin ortak bir piyasa yaratilmas: tasarlanmigtir. Bundan dolay: daha ileri bir
yakinlagtirmay: gerektiren iiretim faktérlerinin iilkeler arasi hareketlilii ile

ekonomik politikalarin birlestirilmesi, ekonomik birlegsmelerin bu agamasinda



s6z konusu degildir.’ Birkag iilkenin bir araya gelerek bir gimrik birligi
olusturabilmesi igin ayrica giimriik gelirlerinin tek bir elde toplanarak onceden

belirlenmis 6lgiitlere gore paylagilmas: da gerekir.”

Gimriik Birligi'nde serbest ticaret boélgesindeki sartlara ek olarak
birlige iiye iilkelerin serbest dig ticaret politikasi izleme imkanlan
simrlandinlmis oldugundan giimriik birligi serbest ticaret bolgesine gore daha
ileri bir ekonomik birlesme seviyesindedir. Giimriik birligi terimi, GATT

Anlagmasi'nin 24. maddesindeh alimmagtir,

Uygulamada gumrﬁk birliklerinin tamimlandifi 3 temel uluslararas:
hukuki metin vardir. Bunlar; GATT'n 24. Maddesinin 8. paragrafinda yer alan
tanimlama, Roma Anlagmasi'nin 9. maddesi ve La Haye Uluslararasi Adalet
Divani'nin bir karandir. Roma Anlagmasi'min 9. Maddesi, giimriik birliginin
uygulama alanindan s6z etmektedir. Uluslararasi Adalet Divani'mn kararina
gore gumriik birligi; birlige iiye olmayan devletlere karst tek bir gumrik
vergisinin varoldugu, birlik igindeki iiyeler arasinda gergeklesen mal
aligveriglerine uygulanan giimriikk vergilerinin tamamen ortadan kaldinldigs,
igincit ilkelerden gelen mallardan alinan vergilerin iyeler arasinda
paylasildig1 bir birliktir. GATT ve Divan Karari'nda yer alan tanimlamadaki
ortak unsurlar, birlige dahil iilkeler arasindaki mal ticaretine uygulanan biitiin
giimriik vergileri ile eg etkili vergilerin kaldinilmas: ve tgiinci tlkelere kars:

bir ortak giimriik tarifesinin uygulamaya konulmasidir.

® Rudvan KARLUK, "Uluslararas: Ekonomi”. a.ge. s.214.
! Jacob VINER, "The Customs Union Issue”, New York: The Carnegie Endowment for
International Peace, 1950, s.5-6.



Uluslararas: dizeyde gergeklestirilen ilk giimriik birligi 1834 yilinda
Prusya'da gergeklestirilen Alman Gimriik Birligi (Zollverein)'dir.* Giiniimiizde
ise gimriik birliklerinin en onemli ve giincel 6rnedi; AET'nu kuran Roma
Anlagmast'nin 9. maddesine dayanan ve 06.03.1995 tarihinde imzalanan 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karan ile Turkiye'nin de tabi oldugu Avrupa
Ekonomik Toplulugu'dur.

D- Ortak Pazar

Bir gimriik birliginde mallarin yanisira, tiretim faktorlerine de hareket
serbestisi ~ kazandinlmasi, ekonomik biitiinlegme asamasinda giimrik
birlifinden daha ileri bir agamay: simgeleyen "o;tak pazar" olugumuna yol
acar.® Gimriik Birligi'nin dogal sonucu olarak birlige iiye iilkeler arasindaki
emek, sermaye ve miitesebbis gibi tiretim faktorlerinin birlik iginde serbestge
hareket edebilmeleri saglanmug ise, giimriik birligi i¢in gerekli sartlarin
varlifiin devam etmesi durumunda iiye iilkeler arasinda bir ortak pazar
kurulmus demektir.

Ortak Pazarn difier onemli bir ozelligi, tarife dist engellerin
kaldirlmasidir. Gumritk birligi agamasinda yalnizea giimrikler ve miktar
siirlamalarimin  kaldinlmasinin, birlik iiyeleri arasindaki serbest ticareti
saglamada yeterli olmayacag: kabul edilmektedir. Avrupa Birlii'nin bugiinkii
durumu ortak pazar uygulamasina 6érnek olarak verilebilir. Bununla birlikte

gidisat ekonomik ve parasal birlik yolundadir.

* Zollverein; 1834 yilinda 18 Alman Devleti'ni, 1870 yilinda ise Hansa schirleri digmda biitiin
Almanya'y1 kapsamigtir. 1871 yilna kadar slirmiig ve aym yilda Almanya'da politik birlik
saSlanmgtr,

*Valkafbank Aragtirma Dizisi, "Gimritk Birli 3i'nin Tiirkiye Ekonomisine AMuhtemel

Fitkileri" 1996, 5.27.
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E- Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik entegrasyon agamalarinin nihai gekli ekonomik ve parasal
birliktir.” Ekonomik birlik; bir ortak pazann tizerinde, ekonomi politikalarinin
onemli alanlan ile piyasa diizenlemesi yam sira, makro ekonomi ve para
politikalari ile gelirin yeniden boliigiimi politikalaninda ileri derecede esgiidiim
ve hatta birlesme gerektirir. Ekonomik ve parasal birliin yaninda, sosyal
politikalar ile kurumlannda birlestirilmesi 6ngoriliir. Ozellikle, tek bir para
sistemi ve Merkez Bankast ile birlegtirilmis bir mali sistem ve ortak bir dis

ticaret politikasim kapsar.

Ekonomik ve parasal birlik bir bﬁtﬁnﬁn‘ tamamlayict pargalarndir.
Ekonomik birligin yaninda parasal birlikten de soz edilebilmesi igin gerekli
sarilar vardir.® Bunplar:

-Birlige katilan ulusal paralann tiimiiniin geri déniillemez bicimde tam
konvertibilitesinin saglanmast,

-Birlik i¢inde sermaye hareketlerinin tam serbestisi ile bankacilik ve
diger mali piyasalann entegrasyonu,

-Ulusal paralarin degerindeki dalgalanma marjlarinin kaldirilmasi ve
kurlarin geri doniillemez gekilde sabitlegtirilmesi seklinde i temel kosul
gereklidir.  Ekonomik birligi de saglayacak ozel kurallanin ve
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde iki temel kogsul vardir. Bunlardan
birincisi; Ekonomik birligin ancak ayn: piyasa ekonomisi prensiplerinin gegerli
oldugu ve ekoromik sistemin temelini olugturdugu lilkeler arasinda
kurulabilecegidir. Bir itye iilkeden digerine veya ayni iilkede ¢esitli donemlerde
politika segeneklerinde farklihiklar bulunabilir. Ancak iiye iilkelerdeki
ekonomik sistemlerin temel ozelligi, 6zel tegebbiisiin dnciliigiinde genig piyasa

ozgurlugii ve kamu sektoriiniin piyasaya ancak belirli sosyal hizmetlerde ve

" Baz1 kaynaklarda 6nce iktisadi birlik, daha sonraki asamada ekonomik ve parasal birlikler
sekdinde siralama yapilmaktadir.
° T.C. Bagbakanhik HDTM, “Avrupa Toplilugu ve Tirkiye”, Ankara:1991, 5.73.



kamu mallarinda miidahalesidir.'°

Ikinci kosul ise; birligin saglikli bir sekilde kurulup gelisebilmesi igin
ekonomik ve parasal unsurlar arasinda uygun bir dengenin
olusturulabilmesidir. Ekonomik ve parasal gelismeler ve politikalar arasindaki
yakin iligki dolayisiyla bu zorunludur. Parasal birligin saglanmas: igin ortak bir
ekonomik politika, buna kargilik ekonomik birligin saglanmas: i¢in de ortak bir

para politikas: gereklidir.

Parasal birlikler ¢ogu kez dalgal: kur sistemlerinin temel 6zelligi olan
kur degismelerinin, dig ticaret ve sermaye akimlan iizerindeki caydirict
etkilerini gidermek igin yapilan diizenlemelerdir. Ozellikle siki ekonomik ve
ticari iligki icinde bulunan iilkeler arasinda bu tiir birliklerin kurulmas: tiyelerin

yararina olabilir.""

Aslinda iktisadi birlik denince parasal birligi de igine alan daha
kapsamh bir entegrasyon akla gelmektedir. Ancak 6megin Avrupa Birlii'nde
oldugu gibi, ekonomik birlik kurmay1 amaglayan tlkeler bu stireci daha da
hizlandirmak ve saglamlagtirmak igin ayn1 zamanda parasal birlige de
gitmektedirler. Avrupa Birligi'ne iiye olan tilkeler” 1.1.1999 tarihinden itibaren
kendi ulusal paralanim terk ederek "EURO"™ denilen ortak para birimlerini
yiriirliige koydular. Euro uygulamasina gegis stireci, 1.1.1999'da bagladi ve
31.12. 2001 tarihinde ise sona erecektir. 2002 yil1 bagindan itibaren ise parasal

birlige katilan tikeler tiimiiyle Euro kullammina gegmis olacaktir. Parasai

10 peter LINDERT, “International Economics”, Illinois:Irwin Publications in Economics,
1986, 5.174. .
" Halil SEYIDOGLU, "Uluslararas: Iktisat" , a.g.e. 5.222.

" AB.'ne iiye mevcut 15 iilkeden 11 tanesi parasal birlige katlmistir. Ingiltere, Danimarka,
Isveg kriterlere uygun oldugu halde, Yunanistan ise parasal birlik i¢in gerekli kogullar
saglayamadigindan istedigi halde bu birlie ilk etapta girememistir.

* ¥EURO; Avrupa Birligi'ne iiye filkelerce uygulanacak ortak para birimine verilen addir. Daha
once uygulanan ECU (European Currency Unit), 1.1.1999'dan itibaren 1IECU=1 EURO seklini
almasgtir,
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birlige katilan iilkelerin d6viz kurlari birbirlerine kars1 geri doniilemez sekilde
sabitlenecektir.'” Ekonomik ve parasal birligin kurulmas: Avrupa Birligi'ne iiye
iilkelere uluslararasi miizakerelerde biiyiik olgiide s6z hakk: saglayacak ve
gelismig iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik iligkileri

etkileme giiciinii ve kapasitesini arttiracaktir.

Uluslararas: ticaret ve kiiresel diizeyde bilyiime yaratma potansiyeli
tastyan Tek Pazar'n olugumu ile temsil roli daha da giglenecektir. Birlik
icindeki ticari engellerin kaldirilmas: uluslararas: diizeyde daha liberal bir

ticaret sisteminin olugturulmasinda bir adim tegkil edecektir.

Ekonomik ve Parasal Birligin olusumu ile Avrupa Birligi'nin
uluslararasi politika uyumu da artacaktir. Parasal politika alaninda Merkez
Bankalar1 arasi kisa donemli igbirligi, faiz yonetimi ve doviz piyasalaﬁna
miidahalelerin yanisira, uluslararasi para sistemine iligkin sorunlara ¢6ziim
arama seklinde ortaya ¢ikacak bu rol, ekonomik alanda uygulanacak politika
kombinasyonlar: ile AB'nin diinya ekonomisinin yonetimine daha etkin bir

sekilde katilmas: sonucunu doguracaktir.

Avrupa Merkez Bankalan Sistemi'nin kurulusu ile Avrupa Birligi,
uluslararasi para sisteminin yonetimine tiim yonleri ile katilmasini saglayacak

bir kurum olusturmugtur.”

12 intermedya Ekonomi, "40 Soruda EURQO", Intermedya Yayincilik, 06.12.1998, .52.
13 HDTM, “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye”, a.ge. s.78-79.
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II. GOMRUK BIRLIKLERININ GENEL EKONOMIK ETKILERI
A. Genel Olarak

Ekonomik birlesme tiirleri i¢inde giimriik birlikleri, gerek uluslararas
ekonomik teoride ve gerekse uygulamada kendine 6zgii bir yer tutmaktadir.
Biz ¢alismamizin amac1 geregi giimriik birligi sonucu ortaya gikan ekonomik
etkilere definecegiz. Bu teoriyi ilk defa 1950 yilinda Jacob VINER' isimli
iktisatc1 ortaya atmustir. Daha sonra yine bazi iktisatgilarin katkilar: ile teori
bugiinkii halini almagtir.

Ulkeler gmrik birligi 6zelliginde bir ekonomik birlesmeye
gittiklerinde, ekonomideki nispi fiyatlar degisecek ve bu durum dretim, tiiketim
ve ticaretin yapist ile yoniinii etkileyecektir. Faktor donamimu, teknolojik seviye
ile talep yapis1 gibi parametrelerin sabit kaldigi varsayim altinda, gmriik
birliginin birlik iginde kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle ortaya ¢ikan

etkilerine "statik etkiler” denir."’

Geleneksel dis ticaret analizlerinde daha ¢ok statik analizler tizerinde
durulur. Gimriik birlikleri teorisi, birlik dolayisiyla ortaya ¢ikan kazang ve
kayiplardan sadece kaynak dagilim, uluslararast ihtisaslagma, olgek
ekonomileri ve ticaret hadlerini inceler. Birligin yarattifi faktor verimliligi,

ekonomik biiyiime ve gelir dagilimin1 goz ard: eder.

Ancak tek bir piyasanin yerine, birlesme hareketi ile ortak bir genis
piyasamin gegmesi, kaynak arzini, iiretim yonetimini ve teknolojiyi degistirecek
sonuglar doguracaktir ki bu sonuglara da "dinamik etkiler" denir. Asafida
ayrintili olarak incelenecedi gibi statik etkiler bir defahk olmasina ragmen,
dinamik etkiler ise, siireklilik gosteren ve ¢ogunlukla kalkinmay: hizlandiran
etkilerdir.

14 Jacob VINER, a.ge. s.41.
15 Rudvan KARLUK, “Uluslararasi Ekonomi”, a.g.e. s.227.
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B. Statik Etkiler

Bir bolge iginde ticaret engelleri kaldinlinca, bu bolgede yer alan
iilkeler arasinda dig ticaret hacmi genigler ve iretim daha etkin ellerde
toplanir. Buna giimriik birliklerinin “ticaret yaratic etkisi" denir."® Bagka bir
ifadeyle; ticaret yaratma birlik kurulduktan sonra, ticaretin daha digik
maliyetli kaynaktan (liye iilkeden) yapilmas: yani, ithalat fiyat: arz fiyatindan
diisiik oldugundan tilke i¢i arz kaynaginin yerini birlife tiye bagka bir tilke arz
kaynaginin almasidir."” Ticaret yaratici etki giimriik birliklerinin diinya refahu

tzerindeki olumhu yonudiir.

Ticaret saptirma ise; birlik kurulmadan 6nce daha diisik maliyetli arz
kaynagindan yapilan ticaretin s6z konusu kaynagin birlik diginda kalmasindan
dolayi, birlik i¢inde daha yiiksek maliyetli bir arz kaynagindan yapilmas:
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir deyisle; bolge iginde giimriiklerin
kaldirilmas: ve bolge digina kars1 ortak bir tarife uygulanmas: bélge igi ticareti
bolge digt ticaret aleyhine degistirir. Bu nedenle giimriik birliklerinin bolge
disinda kalan iilkelerle yapilan ticareti azaltmasina da ticareti saptirict etki

denilir.

Giimriikk birliklerinin diinya refahina net etkisi, dogurdugu ticaret
yaratici ve ticaret saptirici etkilerin goreceli bityiikliigtne baghdir. Eger ticaret
yaratici etki, ticaret saptirici etkiden daka biiytikse ortalama kaynak verimliligi
yiikselmis olacag igin, giimriik birlikleri diinya refahina net bir olumlu katkida
bulunur. Aksi takdirde, eger ticaret yaratici etki ticaret saptirict etkiden daha
kiigiik ise, giimriik birlikleri diinya refahim diigiirir.

'° Halil SEYIDOGLU, “Uluslararas Iktisat”, a.ge. 5.224.
1" Emin ERTURK, “Uluslararas: Iktisat”,Bursa: Ekin Kitabevi, 1996, 5.149-150.
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Klasik gimriik birlikleri teorisi, birligin tiye tilkelerin Gretim, tiketim
ve dig ticaretleri tizerindeki etkilerini statik analiz ile agiklamaktadir. Ileride
ayrintih olarak deginecegimiz bu agiklamalarimizi grafik 1'de sekil yardimiyla

gostermeye caligalim.
T A
Fiyat o
225 _ ‘ A'nin fiyats
200 L S C'nin maliyeti
K Z giimriiktarifesi
150 H 1 B'nin maliyeti
100 Y C'nin maliyeti
v N
G ﬁMiktar

M N P R
Grafik: 1. Giimriik birliginin statik etkileri
Grafikte yer alan TT ve AA ele alinan A tlkesindeki talep ve arz
egrileridir. A'mn ufak bir iilke oldugunu varsaydigimizda B ve C'nin fiyatlarn
(arz egrileri) yatay dogrularla gosteriimigtir.

Omegimizde AB ve C gibi ii¢ iilke ve bir mal olsun. Bu malin
sézkonusu iilkelerdeki fiyatlan ise sirasiyla 225, 150 ve 100 TL olsun. Bu
durumda ilgili malin en verimli ireticisi C iilkesidir. Digerleri ise B ve A

seklinde siralanmaktadir.
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A iilkesinin, yitksek maliyetli yerli uretimini korumak igin %100
oramnda, ayinm gozetmeyen bir advalorem vergi uygulamakta oldugunu kabul
edelim. Boylece A iilkesinde B malinin fiyat1 300, C malmin fiyat: ise 200
TL'ya yikselir. Dolayisiyla B ilkesi A ilkesine mal satamaz. A ilkesi
ithalatinin tiimGini en verimli iilke konumundaki C'den yapar. Grafige gore ilk
durumda, yani tiim {ilkelere %100 oraminda bir tarife uygulandiinda A'nin
ithalatinin LS (=NP)'ye esit oldugu goralir.

A ve B iilkelerinin bir giimriik birligi kurduklanim ve C'nin bu birliin
disinda kaldigmn varsayalim. Bu durumda B'nin mal A iilkesine giimritksiiz
gireceginden fiyatlar B'nin maliyeti olan 150 TL dizeyine iner. (Tagima
giderleri ve diger giderler 0 kabul ediliyor.) Birlik digina karst uygulanacak
ortak glimriik tarifesinin A iilkesinin birlesmeden 6nceki tarife oram ile ayni
oldugunu kabul edersek, C'nin malimn A'daki ithal fiyat: yine 200 TL olarak
kalir.

Bu durumda birlik i¢indeki fiyatlar B'nin maliyeti olan 150 TL
diizeyine iner. C ise artik birlik igine mal satamaz. Fiyat disiisi A tlkesinin
ithalatimi artrmustir. ithalat artigimin KH (=MN) kismu A'nin kendi pahali
{iretiminin azalmas: ve yerine B'nin daha verimli {iretiminin gegmesi
dolayisiyla ortaya gikmugtir. Grafikte goriilen D {iggen alam "tretim etkisini”
yani KH kadar pahali iretimden vazgecilmesi sonucu kaynak maliyetindeki
azalmay ifade eder. Diger yandan tiiketim hacmindeki genisleme de ithalat:
1Z (=PR) kadar artirmg, dolayistyla G tiggen alam da tiketim etkisi yada
tiiketici refalindaki artis1 gostermektedir. Sonug olarak grafikteki D+G iggen
alanlar toplami ticaret yaratict etki dolayisiyla, refahta saflanan artist
gostermektedir.



15

Grafikteki Y dikddrtgen alaninin yatay kenari HI(=NP) en verimli tilke
olan C'nin ihracatindaki azalmay: ve bunun yerine B'nin iiretiminin gegmesini
gosterir. Cinkd B, A'dan verimli, ancak C'den daha az verimli bir ilkedir.
B'nin iiretimi birim bagina C'den 50 TL daha pahalidir. Y alannin dikey kenar
da birim bagina verimdeki diisiis oldufuna gore bu alan, ticaret saptiric: etki

sonucu ortaya gikan toplam refah kaybini gostermektedir.

Buna gore, gimrik birliginin diinya refah: iizerindeki net etkisi D ve G
alanlan toplam ile Y alaninin goreceli biyiikliklerine baghdir. Birincisi daha
bityiikse net bir refah artisi, aksi durumda ise net bir refah kaybi soz

konusudur.
1. Uretim Etkileri

Giimriik birliklerinin tretim tizerindeki etkileri, belirli mallara yOnelen
titketici alimlaninin giincii tretici iilkeler ve ig iireticilerden ortak diretici

iilkelere kaymasi sonucu meydana gelmektedir.18

Gumrik birliginin statik etkilerinden olan iiretim etkilerini, olumlu ve
olumsuz iiretim etkileri seklinde ikiye aywrmak mimkiindir. Olumlu iiretim
etkisinde iretim, yitksek maliyetli birlik ici tlkeden diisiik maliyetli birlik igi
iilkeye kaymakta, olumsuz tiretim etkisinde ise iiretim, diigiik maliyetli birlik
dis1 iilkeden yitksek maliyetli birlik ici dlkeye gegmektedir. Olumlu Gretim
etkisini ticaret yaratici etki, olumsuz iiretim etkisini ise birligin ticaret saptirici
etkisi olarak da kabul edebiliriz.

Giimritk birliginin benzer (rakip) ekonomilerden meydana gelmesi de
birligin ticaret yaratmasma yol agar. Ciinkii aym dretim listelerine sahip olan
iilkelerin giimritk koruyuculugu altinda en etkili mal1 tiretmeleri durumunda,

biitiin birlik pazarin ele gegirmeleri miimkindiir. Bunun sonucunda, daha az

18 Ridvan KARLUK, “Uluslararast Ekonomi”, a.g.€. $.228.
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etkin olan iretim dallar1 faaliyetlerini durdurur. Eger birlik tyesi ilkeler
tamamlayic1 bir ekonomik yapida iseler; her ilke, mallan yiiksek gimriik
koruyuculugunda iretir ve bu tip ekonomilerden kurulu bir gimrik birligi
icinde ticaret sapmast meydana gelir. Ciinku birliZe tye tilkkelerden birinin
giimriik koruyuculugu altinda tiretmis oldugu bir mal, diger iiyenin piyasasina
da girmektedir. Sonugta diinya kaynaklari daha disik etkinlikte yeniden
dagitilmakta ve hem iiye tlkeler hem de genel diinya refalm olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Fakat baz iktisatgilar,” tamamlayic: ekonomiler arasinda kurulacak bir
birligin daha kazangh oiacaglm iddia etmislerdir. Tamamlayic1 ekonomi
kavram ile, ticaretin olmadif bir durumda iki nlkedeki maliyet yapilari
arasinda gok bityiik farklilifin bulundugu ekonomiler, rakip ckonomi kavrami
ile de tilkeler arasinda nispi maliyet yapilarmin az gok birbirine yakin oldugu

ekonomileri ifade etmektedirler.
2. Tiiketim Etkileri

Ekonomik birlesmelerde dinya kaynaklarimin optimal bir sekilde
kullanimin1 engelleyen tarifelerin ortadan kalkmastyla tilkeler arasindaki nispi
fiyatlar degigecek ve buna bagl olarak da tiketici tercihlerinde kaymalar
olacaktir.  Kisacas:, tiiketimde meydana gelen defismeler, en az iiretim

etkilerindeki kadar toplumun refah seviyesini artinp azaltabilecektir.

Bir mahn ithalinde efer ondan giimritk vergisi aliniyorsa, o malmn
fiyatinda bir arti§ olacaktir. Birlik kurulup bu maldan alman gimrik vergisi
kaldiriliyorsa, bu durumda da ilgili maln fiyat: disecektir. Eger ticarete konu
olan mallarda talep esnekligi e>0 ise, ucuzlayan mala yonelik talep artar ve bu
durumda titketim etkileri ortaya gikar."”

* Bu iktisatgilar J. Meade, H. Makower ve G. Morton'dur.
19 Rydvan KARLUK, “Uluslararas: Fkonomi”, a.g.e. $.234.
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Ulkeler gimriik birligine gidince birlik i¢i gimrik tarifelerinin
kaldinilmas1 ve tigiinci iilkelere karst ortak gimriik tarifelerinin degistirilmesi,
tiiketilecek mallarin fiyat yapilarinda da degisiklik yapacaktir. Fiyat
yapisindaki bu degisiklikler tiketimi, yurtici mallar ve ugiincii tilkelerden
yapilan ithalattan saptirarak, birlik i¢i ilkelerden satin alinan mallara yt’meltir.20

Birlik sebebiyle kaldinlan gimriikler birlik igindeki hareketliligi
artirdigindan, ekonomideki titketim modelini de degistirir. Cinkii birlige liye
ckonomiler arasindaki mal hareketliligi, ekonomideki nispi fiyatlar1 etkiler.
Bunun sonucunda titketici alimlarinda belirli bir ihtiyact daha etkin kargilayan
yerli mallardan, o ihtiyaél daha etkin kargilayan yabanci mallara dogru bir
kayma olur. Nispi fiyatlani degisen yerli mallar, ikame mal1 ise ve talep
esneklikleri de sifirdan biiyiikse (€>0), bu mallara yonelik tiketim degisir.
Boylece indirilen gimriikler nedeniyle nispi olarak ucuza gelen ortak iye
mallan daha fazla talep edilir ve bu sekilde giimritk birliklerinin titkketim
etkileri ortaya ¢ikar:

Tiiketim etkisi yoniinden, bir giimrik birliginin dinya refahim
artirabilmesi igin iki kosul gereklidir:

-Birlik éncesinde iiye ilkelerin dig ticaret hacimleri kiigik olmalidur.
Ciinkii boylece, dis dinya mallan az miktarda tuketilirken yerli mallar daha
fazla titketilme imkanina sahip olmaktadir.

-Birlik dncesinde iiye iilkelerin birbirleriyle yaptiklan ticaret, dig diinya
ile yaptiklarma oranla daha fazla olmalidir. Boylece birlige giden
ekonomilerdeki toplam harcamalarin biiyiik bir bolamiinin i ticarete gitmesi

saglanmg olmaktadir.

20 Brol IYIBOZKURT, “Uluslararas: Iktisat”, a.g.e. s.210.
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Giimriik birliklerinde olumlu tiketim etkisi, birliin ticaret yaratmas
durumunda meydana gelir. Birlik iginde yeni bir ticaret yaratilmasina bagl
olarak birlik dyeleri, daha ucuz bir kaynaktan daha fazla tiketim yapma
imkamna kavusur ve boylece olumlu tilketim etkisi, refah seviyesinin
yiikselmesine sebep olur. Olumlu titketim etkisi, yeni bir ticaret yaratilmasina
bagh oldugundan, olumlu dretim etkisi ile birlikte ortaya ¢ikar.

Gimriik birliklerinin yarattifi olumsuz tiketim etkisi ise, kurulan

giimriik birliginde ticaret sapmasinin meydana gelmesi halinde ortaya cikar.
3. Gamriik Birliklerinin Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkileri

Ticaret hadleri iilkeler arasinda dogan isbolimiiniin yaratacag refah
artigindan her dye tlkenin alacags payi belirler. Bu agidan bir gimriik birligi,
gerek birligi bir biitiin olarak ve gerekse birlik diginda kalan tilkeler yoniinden
refah seviyesini, ticaret hadlerindeki degisimlere bagh olarak olumlu veya

olumsuz yonde etkiler.

- Gumrik birlikleri kisa donemde birlik ici ticareti artiricidir. Cuinki
birlik igi tilkeler arasinda ticareti 6nleyici engeller ortadan kaldmilmigtir. Fakat
birlik digt tilkelere karg1 ise gimrik duvarlarinin devam etmesi sonucunda
birlik dig1 ticaret azalabilir. Kisaca, ticaret birlik digindan birlik igine
saptinlmigtir. Buna ticaret saptirict etki denir. Uzun donemde ise, birlik

iilkelesi ile birlik digt lkeler arasindaki ticaret artabilir.

Bir gimritk birliginin ticaret hadleri tizerindeki etkilerini 4 baghk
alinda topla,yabiliriz:21

2 Ridvan KARLUK, “Uluslararast Ekonomi”, a.g.€. $.240.
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a. Birlik iginde Verimliligin Artmasi

Gumriik birligi iginde prodiktivite seviyesinde meydana gelen artiglar,
birligin Gretim maliyetlerinin diigmesine yol agar. Bir gimritk birliginde
prodiiktivite artisi, ekonomide statik etkinlifin artmasi veya teknolojik
yeniliklerin ortaya gikmasi durumunda olabilir. Maliyetlerde meydana gelen
bir digiig, bir taraftan ticaret hadleri, diger taraftan O6demeler bilangosu

iizerinde gesitli etkiler yaratir.

Birlik diginda kalan ilkeler, birlik icindeki prodiiktivite yiikseliginden
"ancak, ithal edilen mallérm iiretiminde saglanan prodiiktivite artiginin bu
mallanin maliyetinde bir digiis saglamast ve birlige dahil iilkelerde meydana
gelen prodiiktivite artiginin birlik reel gelirlerinin artmasina sebep olmast
hallerinde yararlanabilirler. Bunun sonucunda dig dinyamn birlige olan
ihracatinda bir artig meydana gelir ve bu da dig alemin 6demeler bilangosunu

olumlu yonde etkiler.
b. Birligin Pazarlik Giiciinde Meydana Gelen Degismeler

Ticaret hadleri yalniz ekonomik faktorlere bagl olarak degismez. Aymi
zamanda taraflarin pazarhik giiciine de baghdir. Ciinkii birlesen ekonomilerin
kendi kendilerine yeterlilik dereceleri eskisine gore daha fazla olup birlik
disinda kalan ekonomilere baghlik dereceleri daha azdir. Pazarhk giiciiniin
artmast durumunda, ticaret hadlerinin birlik lchine, digarida kalanlar aleyhine
degismesi imkam ok fazladir. Kisacast, gimrik birliginin diinya piyasasmin
onemli bir kisrumi kapsamast durumunda, birligin pazarhk gicinin
yitkselmesi ve buna bagli olarak dis ticaret hadlerini de lehe cevirmesi

mimkiindiir.
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c. Birligin Ekonomik Buyikligi

Burada birligin bayiikliginden kastt, o birligin cofrafi alam veya niifus
toplam degil, toplam dretim hacmidir. Ayni zamanda tikketicilerin zevk ve
ahskanhklanindaki benzerlik, birlige Gye tlkeler arasindaki ulasim giderlerinin
dusiklugi ve iye ilkeler arasindaki kultiir benzerligi de birligin gergek
biyiikliagi hakkinda yol gostericidir.

Gergek biiyiiklige sahip olan birlik, arz ve talep gartlarim etkilemek
suretiyle diinya fiyatlarimi degistirebilir ve dig ticaret hadlerini lehine
gevirebilir. Kigiik bir birlik ise; bu anlamda dig ticaret hadlerini lehine

geviremez.
d. Ticaretin Birlik Digi Ulkelerden Birlik Igine Donmesi

Gumrik birli ticaret sapmasina yol agtif dlgide, birlik iiyelerinin dig
iilkelerle olan ticaret hadleri birlik lehine dénebilir. Boylece tiye tlkeler birlik
kurulmadan 6nce birlik digindan yapmig olduklan ithalati birlik dyelerine
kaydirabilir. Eger birlik yoniinden dis talep ve arz esneklikleri sifir ise, dig
ticaret hadleri biiyiik oliide birlik lehine donebilir. Ciinkii bu durumda, dig
iilkelerin ithalatinda bir azalma olmakta, fakat bu iilkelerin ihracatlar, daha
diigiik fiyatlardan eski seviyelerini korumaktadir.

C. Dinamik Etkiler

Statik etkilere iligkin agiklamalarimizi1 yaparken, bu etkilerin bir defalik
oldugunu, ekonomik yapida bir degisiklik olmadan, tarifelerin kaldirilmasi,
dolayisiyla dig ticaret hacmi ve refah dizeyinde meydana gelen degismelerle

ilgilendiZinden soz etmistik.
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Ancak ekonomik entegrasyon hareketleri iiye tlkelerin ekonomik
yapilarinda, Gretim kapasitesi ve kaynak verimliliinde kokli degisiklikler
yapar? Ekonomik birlesme ile genisleyen piyasa imkanlan, birlesen
ekonomilerin dar pazarlannm  genisleterek 6lgek  ekonomilerinden
yararlanmalanna yol agar. Ekonomide ¢zellikle sanayi iiretimi, ulusal pazann
biiyiikliigiine bagh olarak artar. Bu nedenle genisleyen piyasa kogullarinda
yapilan dretim, biyik c¢apl iiretimin saglamig oldufu tasarruflardan

yararlanacag igin ekonomide igsel ve digsal tasarruflarin dogmasina yol agar.
1. Piyasa Biiyiikligii ve Igsel Ekonomiler

Bir firma veya sanayi dalinda tesisleri genigleterck, firetim hacmini
veya lretim fonksiyonunu degigtirerek, teknolojik yenilikler getirerek veya dig
cevrede meydana gelen maliyet digiiriici faktérlerden yararlanilarak
verimlilifin artirilmasi, diger bir deyisle maliyetlerde bir diigiis saglayarak elde
edilen kazanglan artrma girisimine olgek ekonomileri denir.?® Olgek
ekonomilerinde firmalarin veya o firmanin iginde bulundugu sanayi dalinda
meydana gelen degisiklikler sonucunda igsel olgek ekonomilerinden sz

edilir. 2

I¢sel ekonomiler, bir firmanin veya sanayi dalinin i¢ yapisinda meydana
gelen degigikliklerin o firma veya sanayi dalina saglamig oldufu yararlar
seklinde de tanimlanabilir. Ayrica dlgege gore artan verimler yada dlgege gore

azalan maliyetler geklinde de tammlamak miimkiindir.

Bir firma yada endiistri kolunun igsel ekonomilerden yararlanabilmesi
i¢in iki kogul gereklidir: Birinci olarak, belirli bir iiretim hacmine ulagan bir
firma iretimine daha az girdi kullanarak daha fazla ¢ikti ile devam

edebiliyorsa, bu firmanin i¢sel ekonomilerden yararlandifim soyleyebiliriz.

2 Halil SEYIDOGLU, “Uluslararas: Iktisat”, a.g.e. 5.228.
= Rudvan KARLUK, “Uluslararasi Fkonomi”, 5.243-244.
% Emin ERTURK, “Uluslararas: Iktisat”, a.ge. s.163.
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Ikinci olarak firmamn girdiler arasindaki katsayryr degistirebilmesi, bu
katsaymmin degigebilmesi iginde tiretim fonksiyonunun degigmesi gerekir.

Her iki durumu da gekil Gzerinde agiklayacak olursak; oncelikle
firmanin girdileri arasindaki katsay: sabit ve firmanin ortalama maliyet egrisi
OM, olsun. Firma bu durumda biiyiikk ¢apta Gretimin saladifi tasarruf
sebebiyle dl¢ege gore artan verimlerden yararlanacak ve Q, Gretim miktannda
birim bagina en disiik ortalama maliyete (OM) ulasacaktir. Eger firma D
noktasindan sonra iiretime devam edecek olursa, sekilden de goriilecegi gibi
ortalama maliyetlerinde bir artig meydana gelir. Bu nedenle firma Q, tiretim
miktarinda duracaktir. Bﬁ tiretim hacminde firma optimum 6lgefe ulagmugtir.
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Grafik:2-Piyasa Bityiikliigii ve Igsel Ekonomiler .
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Eger firma iiretimde kullandig girdiler arasindaki katsayty: degistirirse, farklt
bir tiretim fonksiyonuna geger (OM;). Bu durumda firma optimum tretim
hacmine Q; miktaninda {iretim yaptif1 zaman ulagabilir. Her iki durumda da
ortalama maliyet egrilerinin kargilagtirmalar, ilgili firmanin i¢sel

ekonomilerden yararlanacagim gosterir.
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Eger firma artan talep karsisinda tretim fonksiyonundaki girdi
katsayilarini degigtirerek yeni bir iretim fonksiyonuna gegmemis olsayd, eski
optimum iretim hacmi olan OQ.’de kalacakti Ancak talep hacminde

meydana gelen artis sonucu firma yeni iiretim fonksiyonuna gegmistir.

Eger firma artan talep kargisinda yeni tretim fonksiyonuna gegmeyip
ilkinde kalsaydi, OQ, tretim hacminde MiM; kadarlik bir ortalama maliyet
tasarrufundan, diger bir deyisle igsel ekonomiden yoksun kalacakti Sekle
gore; igsel ckonomiler ancak Q:Qs ¢ikt1 aralifinda gegerlidir. Birim
maliyetlerin en diigik oldugu uretim hacmi, her iki dretim metodu icin de
farkhdir. Bu nedenle degigik teknolojik seviyelerdeki farkhi dretim

metotlarindan saglanan igsel ekonomilerde farkli dl¢iilerde gergeklesmektedir.
2. Piyasa Biyiikligii ve Digsal Ekonomiler

icsel olgek ekonmomileri sebebiyle bir firma veya sanayi dalinda
meydana gelen geligme, diger firma veya sanayide de digsal ekonomi adm
verdigimiz gelismeye neden olur. Bu nedenle digsal ekonomiler de Olgek

ekonomileri analizine dayamir.

Genel olarak digsal ekonomi dendiginde, bir wreticinin difer bir
iireticiye yapmis oldugu karsiliksiz yararlar veya kayiplar olarak ifade
edilebilir. Piyasa hacminin geniglemesi, ayrica igletme dis: tasarruflar dogurur.
Bir sanayinin gelismesi o alandaki teknik bilgilerin ilerlemesine ve hizla
yayilmasina yol agar. Kitlesel tiretim kargisinda endiistriye hammadde saglayan
endiistrilerde ileri teknoloji ve bityiik 6lgekli iiretim yontemlerini kullanmaya

baglarlar.
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3. Diger Dinamik Etkiler

Yukarida agiklamaya c¢aligtifimiz dlgek ckonomileri ve digsal
ekonomiler haricinde dis rekabetin artmasi, teknolojik ilerleme, yatirimlari
ozendirme, kaynak hareketliligi gibi etkenleri de dinamik etkenler igerisinde

degerlendirebiliriz.

Gumriik tarifeleri, kotalar ve difer kisitlamalar monopollegmeyi ve
verimliligi diigiik igletmeleri 6zendirir. Birlik iginde dis ticaret kisitlamalarinin
kaldinlmas1 yerli treticileri dig piyasa rekabetiyle karsi karstya getirir.
Boylece verimliligi dﬁsﬁk isletmeler ilgili igkolunu terk ederken ancak rekabete
dayanabilecek verimli igletmeler ayakta kalabilir.

Giimriik birlikleri, tiye tilkelerin teknolojik ilerleme hizlarim yiikseltir.
Kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmasi neticesinde milli gelirde artig olur.
Milli gelirdeki bityiime de tasarruflan ve yatinmlan artnr.® Somugta giimrik
birligi uygulamas: verimliligi ve refaln yiikseltici bir faktor olarak kargimiza
cikmaktadir. ‘

IMI. AVRUPA BIRLIiGi iLE iLGILI GENEL BiLGILER

Avrupa'da bir birlik yaratma disiincesi, bu kitada -milli devletlerin
ortaya ¢ikmasi ile ey zamanlidir- denilebilir. Kita Avrupast'ndaki ilkelerin
kendi aralarindaki sevaslar somucunda imzalanan barg antlagmalarinda,
Avrupa'da bir "birlik" veya "federasyon" kurma diisiincesi giindeme gelmistir.
18. yiizyilin sonuna dogru sanayilesme devriminin baslamast ile artan sanayi

{iretimine pazar arayiglariyla birlikte hiz kazanmigtir.

Avrupa'da ciddi olarak bir birlik yaratma diisiincesi ancak II. Diinya
Savag sirasinda ortaya gtkmugtir. Ciinkii Avrupa'daki milli devletler arasindaki

25 Yalil SEYIDOGLU, “Uluslararas: Iktisat”, a.ge. 5.229.
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gikar gatigmalan, Avrupa'da yeni bir genel savasin ¢ikmasina yol agmgtir. 26
Ancak, II. Diinya Savagt Avrupa tarihinde bir pargalanma degil, aksine
Avrupa'min ekonomik ve siyasi birlifinin ortaya ¢ikiginin bir baglangicidir.
Avrupa Devletleri bir taraftan Avrupa'da gegmiste gorilen tehlikenin
tekrarlanmasini nleyecek, diSer yandan da teknik ve ekonomik potansiyelin

ortak kullamilmas: imkanlarinin baglatilmas: igin devletler {istii bir yap: arayis:

icerisindeydi.”’

I1. Diinya Savag:t sonrast Avrupa'min biitiinlegtirilmesine yonelik gabalar
_ve Orgiitlenme arayiglar savag sonrast Avrupa'sinin kazandigi yapisal ozellikler
- nedeniyle Bati1 Avrupa veADogu Avrupa siireci olarak ikili boyut kazanmigtir.*®
Bati Avrupa siireci, ilk asamada siyasi, ekonomik, askeri vb. érgitlenmeleri
(OECD, NATO) gergeklestirmiy, ikinci agamada Avrupa bazinda her ne kadar
ekonomik boyutlari da olsa siyasi igbirlifi karakteri agirhikli olan ve devlet
iradelerinin etkin oldufu sinirh yetkilerle donanmig orgiitlenme gekline

dontigmigtiir.

Avrupa'da savasin kaynag komiir ve celik olmustur.® Fransa Digisleri
Bakan: Robert Schuman'a gére, Almanya ile Fransa'y: savagtirmamamn yolu
bu iki tilkenin komiir ve gelik sanayilerinin yonetimini uluslariistii bir otoriteye
birakmaktan gegiyordu. Bu girisim 1951'de imzalanan Paris Anlagmasi ile
amacina ulagmistir. Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liikksemburg
Anlagma'y: imzaliyor ve bdylece ilk Altilar hareketi doguyordu.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulufu'nun 1951 yilinda kurulmasindan
sonra ortaya koydugu bagarili gelisme, Avrupa'da sektér bazinda olmayan

daha genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin ger¢eklestirilmesi konusundaki

2 Ridvan KARLUK, "AB ve Tirkiye", a.g.. s.38.

? Hasan Biillent KANTARCI, "Tiirk Gelir ve Kurumlar Vergisinin Avrupa Birligi Gelir ve
Kurumlar Vergisine Uyumlagtirilmas: Politikast ", Basiimamig Doktora Tezi, Bursa, 1996, s.17.
# Mehmet GENC, "Avrupa Topluluklarimn Kurumsal ve Hukuksal Yapisi”,U.0. Giiglendirme
Vakfi, Yayin No:72, Bursa, 1993. S.7.

* Emin ERTURK, "Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tirkiye'nin Iginde Bulundugu Ekonomik
Entegrasyonlar”, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,1993. 5.190.
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goriiglerin agirlik kazanmasina neden olmugtur. 29-30 Mays 1956 tarihinde
Venedik'te yapilan AKCT Disisleri Bakanlari, donemin Belgika Disigleri
Bakan: olan Paul Henri Spaak Komitesi'nin hazirladifi Raporu goriigerek kabul
etmig ve Anlasma taslaf Gzerinde yapilan aynintih goriimeler sonunda 25
Mart 1957 tarihinde Roma'da Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmugtur. Bu Anlagmalar 1 Ocak 1958'de yiiriirlige
girmigtir. Avrupa Ekonomik Toplulufu'nu kuran Roma Anlagmast'nin kurulug
amaglart; "Ortak Pazar kurulmasi ve ye ilkelerin ekonomik politikalarimin
yakinlagtirilmasi ile ekonomik aktivitelerin uyumlu bir gekilde kalkinmasinin,
tegvik edilmesi, siirekli ve dengeli bir gelisim, yasam standartlannin istikrarh
“bir gekilde yﬁkseltilmeéi ve iiye ilkeler arasinda daha yakin iligkiler
kurulmast™ olarak belirtilmistir. ‘

Roma Anlagmas;; 248 madde ve 6 bolimden olusmaktadir.
Anlagma'mn 1-8.maddeleri ilkeler, 9-84.maddeleri Toplulugun temel kurallary,
85-130. maddeleri Topluluk politikalari, 131-136. maddeler denizagin bolge ve
topraklanin katilimi,137-209. maddeler Toplulufun organlan ve 210-248.

maddeler genel ve son hilkiimler olarak diizenlenmistir.

Daha 6nce de degindifimiz gibi, 25 Mart 1957 tarihinde Roma
Anlagmas: ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (bugiinkii Avrupa Birligi)
6 iiye iilkeden (F. Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg)
olusmaktaydi. Aym idlkeler 1951 yiinda Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu'nu, daha senra da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu kurmuglard:.
Ancak 1 Temmuz 1967'den itibaren bu t¢ Topluluk birlestirildi ve Avrupa
Toplulugu meydana getirildi.

1969 yilinda yapilan La Haye Zirvesinde alinan en dnemli karar;

Topluluklara katilma talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve

3 The Europa World Year Book ,Volume IEuropa Publications Limited, London,
England:1994. s.139.
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Norveg ile konuya iliskin goriismelerin baslatiimasinin kabul edilmesidir.*' iki

yil siiren goriigmelerden sonra Ingiltere, Irlanda ve Danimarka Topluluga 22
Ocak 1972 tarihinde tam tiye olarak katilmiglardir. Norveg'in katilma anlagmast
ise tilke iginde yapilan referandum ile reddedilmigtir. Boylece 1 Ocak 1973'de
yiriirliife giren katilma anlagmalaniyla AET'nin iye sayis1 6'dan 9'a

yiikselmigtir.

Toplulugun ikinci geniglemesi, 1981 yilinda giineye dogru olmug ve
Tiirkiye'den 15 giin 6nce ortak iiye olan Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde
Topluluga 10. tiye olarak katilmigtir.

Toplulugun Uglincti geniglemesi, Ispanya‘ve Portekiz ile olmugtur.
Ispanya, Topluluga Temmuz 1977'de, Portekiz de yine Mart 1977'de tam iiye
olmak i¢in bagvurmug, Komisyon bu iki dlke i¢in de ekonomik agidan olumsuz
goris beyan etmigtir. Fakat bu ilkelerin ekonomik yetersizlikleri gozardi
edilmig** ve Ispanya 12 Haziran 1985 tarihinde Madrit'de imzalanan Katilma
Anlagmast ile 1 Ocak 1986'da Topluluga tam iiye olmugtur. Portekiz'de yine 12
Haziran 1985'de Lizbon'da imzalanan Katilma Anlagmas: ile 1 Ocak 1986'da

Toplulugun tam {iyesi olmustur.

Avrupa Birligi'nin doérdiinci ve aym zamanda son geniglemesi
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ ile olmustur. Bu ilkelerin Avrupa
Topluluklarina tam tyelik mizakerelerine 1 Subat 1993 tarihinde baglanmgtir.
Daha scnra da bu iilkeler AB tarihindeki en kisa stirede, 1 Ccal 1995
tarihinde tam ye olmusglardir. Béylece Avrupa Birligi, Kuzey ve Orta

Avrupa'ya dogru dordiincii geniglemesini gergeklestirmistir.

* Erol MANISALL, "Giimrilk Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli”,Baglam
Yaynlarn, Istanbui:1995. 5.25.
2 Emin ERTURK, "Ekonomik Entegrasyon Teorisi", a.g.e. s. 191.



Ayrica 12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde
(her ne kadar Turkiye bu genigleme siirecinde yer alamasa da) Avrupa Birligi
genisleme siirecine girmigtir. Buna gore 6ncelikle 6 iilke (Estonya, Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi) ve daha sonra
da 5 iilke (Letonya, Litvanya, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan) olmak iizere
toplam 11 Avrupa tlkesi bu gelisjme kapsaminda yer almistir. Dolayisiyla
Turkiye'nin AB'ye tam dyelik hayali yine bir bagka bahara kalmugtir.



29

IKiNCi BOLUM
TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGI SURECI

I. Tirkiye — AB Tligkileri

Tiurkiye ile AET arasindaki iligkiler, Tirkiye’nin Yunanistan’in
ardindan  31.07.1959 °‘da Topluluga iiyelik bagvurusunda bulunmasiyla
baglamigtir. Bu bagvuru ile ii¢ buguk yildan fazla siiren toplanti ve
miizakereler donemi baglamig ve sonunda 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa
Toplulugu ile iligkilerimizin en 6nemli belgesi olan Ankara Anlagmasi

imzalanmigtir.

Turkiye, diinyamn o donemdeki ekonomik ve siyasi konjonktiirii
icerisinde bir durum degerlendirmesi yaparak Topluluga iiye olmak igin ilk
admm atmugtir. Avrupa Ekonomik Toplulufu da yeni kurulmus bir 6rgiit
olmast ve bu kadar ilgi g6rmesi nedeniyle bu bagvuruyu memnuniyetle
karsgilamigtir. Tirkiye’nin ise bu Topluluga girmek istemesinin nedenlerini
siralayacak olursak;*

-Tirkiye, batililasmay: bir devlet politikast olarak benimsemis ve
NATO, OECD gibi birgok kuruluga iiye olmugtur. Bu politikalarin dogal
sonucu olarak Avrupa’da ekonomik ve siyasi birlesmeyi hedefleyen bu
Topluluga da iiye olma karar alinmigtir.

-Tirkiye, Topluluk¢a uygulanacak cesitli gimriikk indirimlerinden
faydalanmay1 planlamstir.

-AET ile ortakitk kurulmasindan dolay1 elde edilecek mali yardimlardan
faydalanmak diginiilmiigtiir.

~Yunanistan’in aym tarihlerde Topluluga tiyeliginin s6z konusu olmas:
Tiirkiye’nin de huzli hareket etmesine sebep olmustur. Hatta dénemin Digigleri
Bakam Fatin Riigtii Zorlu’nun, “Yunanistan kendisini bog bir havuza atsa bile
onu yalmz birakmaya gelmez, tereddiit

33TO, “Tiirkive-AB Jliskileri ve Gimrik Birligi”, Yayin No:1996-5.AB/1, 1996, s.19.
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etmeden siz de atlayacaksimz” sozii®* Tiirkiye nin bagvurusunun altinda yatan

temel nedeni agiklamaktadir.

Tirkiye’nin bagvurusunu  yaptift dénemde, Avrupa Ekonomik
Toplulugu halihazirda kurucu vasfim tagiyan alti iye tilkeden miitesekkildi.
Bu nedenle Yunanistan ve Tirkiye’nin bu Topluluga ilgi gostermesi ve tye
olmay talep etmesi Topluluga iiye tilkeler tarafindan da sicak karstlanmustt.
Neticede Yunanistan ile Atina Anlagmasi, Tiirkiye ile ise Ankara Anlagmas

imzalanmagtir.
A. Ankara Anlasniasx
1. Amac ve ilkeleri

imzalandig1 yer nedeniyle kisaca Ankara Anlagmasi olarak bilinen
Ortakhik Anlagmasi’min amac1 2. maddesinde ortaya konulmustur. Buna gore;
“Anlagmamn amaci, Tirkiye Ekonomisi’nin hizlandinlog kalkinmasim ve
Tirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini tiimi ile goz 6niinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari,
ckonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tegvik etmektir.”
seklinde belirtilmigtir. >’

Anlagmamn girig boliminde agiklanan ilkeler ise agafidaki gibi
siralanabilir:**

-Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde ticaretin
artiriimast ile Tirk ekonomisi ve Topluluk tiyesi devletlerin ekonomileri
arasindaki agig1 kapatmak,

_Tirk halki ile AET iyesi ilke vatandaglan arasinda sik: bajlar
kurmak,

34 Rydvan KARLUK, “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, a.g.e. 5.392.

35 g Ticaret Miistesarhigy, "Ankara Anlagmas:: Tarkiye-AET Ortakhg"
http://www.dtm.gov..tt/

3 HDTM, "dvrupa Toplulugu ve Tirkiye”, a.ge., $.104.
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-Tiirk halkinin yagam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek
suretiyle Tarkiye’nin ileride Topluluga “tam iiye” olmasini kolaylagtirmak,

-Tirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak iizere, Toplulugun
belli bir strede Tirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmas: gerekliligi,

-Roma Anlagmasi’min esinlendigi tlkiiyti birlikte izleyerek, barig ve

hiirriyet gtivencesini pekistirmek olarak siralanabilir.

Ankara Anlagmasi, ikili ve taraflarin egit olarak katildiklari bir
anlagmadir. Bu nedenle Tirkiye’nin milli egemenlik haklarindan
vazgegmesini gerektirmez.*’Bu anlagma Roma Anlagmasi’nin 238. maddesine
dayanan ve Tirkiye - Topluluk ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir
gergeve anlagmas: niteligindedir. Bu anlagmaya Cergeve Anlasma denmesinin
nedeni ise;*® Ankara Anlagmasi’mn esas anlasma kisrm 33 maddedir,* ashnda
kigiik bir anlagmadir, ancak en dnemli belgedir. Ciinkii ortakhik iligkilerinin

ana esaslarini belirlemektedir.

Esas Anlagsma’da; ortakhk iligkisinin amaglan, ilkeleri, gimrik
birliginin esaslari, tanim, mallarn, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi,
ulagtirma, rekabet, mevzuat ve ekonomik politikalarin uyumlagtirilmast,
ortakligin organlan, Tirkiye’nin tam iiyelik imkanlan, uyusmazliklarin ¢6ziim
yollar: hitkme baglanmigtir.

Gegici protokol ise; Anlasma’nin onaymn ge¢ kalmas: halinde ticari
hikiimlerin aksamadan uygulanmasi amaciyla hazirlanmigtir. Mali Protokol

ile de, Konsey tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Tirkiye’ye verilmesi

%7 Radvan KARLUK, "Tirkiye Ekonomisi”, Beta Yayinlary, Istanbul: 1996, s. 575.

% Haluk GONUGUR, "Tarkiye-AB Jligkileri Tarihgesi”, T.C. Merkez Bankas1 AB El
Kitabs,1996,5.179.

* Ankara Anlagmast:; Esas Anlasma (33 madde), Gegici Protokol (11 madde), Mali Protokol
(9 madde), Son Senet ve isglicli konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplar ve ayrica 1
adet niyet bildirisi, 2 adet yorum bildirisi ve F. Alman Hiikiimeti’ne ait iki bildiri eklenmigtir.
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kararlagtiilan 175 milyon ECU’luk kredinin®* uygulanma esaslanin
belirlemektedir.

Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi ile Tirkiye, Roma Anlagmasi’nmin
238. maddesi mucibince ortak iiye olmugtur. Ancak buna ortak dyelik yerine,
“agamali bir 6n ortaklik” demek daha dofrudur. Cinki ortak iyelikte
Topluluk organlarina katilmak gereklidir. Oysa Tiirkiye’nin bu yondeki
talepleri Topluluga tam dye olmadan katilmanin mimkin olamayacaf
| gerekgesi ile kabul edilmemisgtir.

Tiirkiye, tam tye olmadan Topluluk kurumlanmn igleyigine
katilmasinin imkansiz olmas: nedeniyle, Ankara Anlasmam ortaklik icin ayn
bir kurumsal yap1 olusturma yoluna gitmistir®® Ortaklik Anlasmasi’nin- en
onemli orgam Ortaklik Konseyi’dir. Aynca Ortaklik Komitesi, Karma
Parlamento Komisyonu ve Giimritk Isbirligi Komitesi gibi kurumlar da ihdas
edilmigtir.

2. Anlagma’nin Dénemleri

Ankara Anlagmasi, Tirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, gecis ve son
donemler olmak ilizere ii¢ kademede tamamlanacak bir ortaklik iligkisi

kurulmugtur.

Hazwltk  doneminde; Turkiye-AET  iligkilerinin  geligtirilmesi
bakimindan, Tlrkiye herhangi bir yikiimliiliik Gistlenmemis olup, ge¢is dénemi
ve son dénem boyunca istlenecegi yiikiimlilikleri yerine getirebilmesi igin

Toplulugun yardimi ile ekonomisini giiglendirmesi ongoriilmiigtiir.

** 175 milyon ECU’luk kredinin, 145 milyon ECU’su Birinci Bogaz K6prisiintin yapimina
§1tm15tlr Bu kredi 30 y1lda 8denecekti ve neredeyse kSpriiniin tamarm bu parayla yapilougtir.

? fthan TEKELI-Selim [LKIN, "Tarkiye ve Avrupa Toplulugu 1", Ankara; Umit Yaymcilik,
1993, 5.197.
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Ankara Anlagmast’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlife girmesi ile
baglayan ve 1 Ocak 1973 tarihine kadar devam eden bu dénemde Tiirk
ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki fark: azaltmak amaciyla
Tiirkiye’ye tek tarafh 6dimler verilmigtir ** Hazirhik déneminin en 6nemli yam,
Tiirkiye’ye tek tarafli tarife kotalar agilmasidir.” Buna gére, kota miktan smirt
iginde tercihli bir tarife (glimriik vergisi) uygulanmakta, kota miktar: agilinca
normal tarifelere gegilmektedir.

Anlagma’da 5 yil siireyle smirlandirilan hazirflik doénemi, 9 yila
vzamugtir. Hazirthk déneminde Topluluk, Tirkiye’ye 1. Mali Protokol ile 175
milyon ECUluk dig kaynak saplamis ve baz tanm dranleri igin yukanda
belirtildigi gibi tarife kontenjanlari konulmugtur.41 ‘

B. Katma Protokol ve Tiirkiye-AET Ortakhigi'nin Gegis Donemi

Hazirlik Donemi'nin Kasim 1969'da sona ermesinden sonra, Ankara
Anlagmasi’'nin 6ngordiigi ikinci agama olan Gegis Donemi, bu donemin
gergeklesme kogullarimi, usullerini, sira ve siirelerini belirleyen ve 1970 yilinda
imzalanan Katma Protokoliiin onay islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle, 1

Ocak 1973'de baglayabilmigtir.

Katma Protokol, Gegis Donemi'nin uygulanmasina iliskin  sartlar,
usulleri,sira ve siireleri belirlemekteydi. Buna gore;

-Akit taraflar arasinda kargilikli ve dengeli yikimliliklerin esas

olmasi,

-Tirkiye ile Topluluk arasinda bir gimrik birliginin gitgide

yerlestirilmesi,

“ Ridvan KARLUK, “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, a.ge. s. 410.

* Ankara Anlagmasi uyarmca AET, Tiirkiye’ye Anlagmanm yiiriirliige girdigi tarihte tiitiin igin
12500 ton, kuru tiziim igin 30000 ton, kuru incir i¢in 12500 ton ve findik i¢in 17000 ton tarife
kotasum Aralik 1964°de agmig, 1966 ve 1967 yillannda arfirnstir,

“"HDTM, "Avrupa Toplulugu ve Tirkiye” a.ge. s.111.
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-Ortakligin iyi iglemesi amaciyla taraflarin ekonomik politikalarinin

yaklagtiriimas: gibi hususlar belirlenmigtir.

Giimriik Birligi esasina dayandirilmig bulunan Katma Protokol, Ankara
Anlagmast'na gore daha kapsamhdir ve 64 maddeden miitesekkildir. Mallarin
kisilerin, hizmetlerin serbest dolagimi, ulagtirma, rekabet, vergileme ve
mevzuatin yaklagtinlmasi, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlagtiriimast
konularim hiikme baglamaktadir. Bu haliyle ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi
hemen hemen Ankara Anlagmasi'nda oldugu gibidir.

Tiirkiye'nin kalkindirilmasini hizlandirmak amaciyla, Katma Protokol
ile imzalanan Ikinci Mali Protokol, Tiirkiye'ye 195 milyon ECU'luk bir kredi
agmaktadir. Bu kredi; * diigik karh yada karsiz, sosyal amagh ve uzun vadeli
yatirmmlar igin, 8 yih 6demesiz 30 yil vade ve % 2,5 faiz haddi uygulanacak,
normal karhiliktaki projeler igin ise, vade ve 6demesiz donem projeye gore
tespit edilecek faiz haddi ise % 4,5 olacak gekilde verilmigtir. -

Tamam: kullamilan 195 milyon ECU'luk kredinin, 1982 yili sonu
itibariyle 175 milyon ECU'luk kism1 kamu sekt6rii, 20 milyon ECU'luk kisim
ve Mali Protokol'iin 8. maddesine gore verilen ek 25 milyon ECU'luk kredi ise

6zel sektor tarafindan kullanilmagtir.
C. Katma Protokol Cergevesinde Taraflanin Yiikiimlalikleri
1. Giimritk Vergilerinin Kaldirilmas:
Katma Protokol; taraflarin dig ticarete giimriik vergileri ile eg etkili
vergi ve resimler koymaktan, Protokoliin yirirlife girig tarihinde

uyguladiklan giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimleri artirmaktan

kaginmalarim1 6ngdrmiigtiir.

2 HDTM, "Avrupa Toplulugu ve Tiirkive”, a.g.e. s.111,
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a. Katma Protokol Cergevesinde Tirkiye'nin Yikiimliilikleri

Turkiye, 1967 yilinda Avrupa Birligi tilkelerinden yaptig1 6zel ithalatin
%55'ini olusturan drinler igin glimrik vergilerini ve e etkili diger vergileri,
Katma Protokol'in yiiriirlige girig tarihinden (1.1.1973) itibaren 12 yil
igerisinde (1.1.1985'e kadar) kaldiracagini taahhiit etmigtir. Buna karsilik 6zel
ithalatin geriye kalan %45'ini olugturan kisim i¢in ise, giimritk vergileri ve es
etkili vergileri Katma Protokol'iin yiirirlige giris tarihinden itibaren 22 yilda
(1.1.1995'% kadar) kaldiracaktir.’ Bu 12 ve 22 yillik listede yer alan sanayi
tiriinlerinin hangi sektorlere ait olacag: Tirkiye'nin inisiyatifine birakilmigtir.
Katma Protokolde sadece 22 yillik listede bulunan irinler yer almigtir. Bu
listedeki Griinlerde genelde, Birligin rekabetine agilmasi daha gii¢ olan
teknoloji yofun mallardir. Bunlarin diginda kalan ve 12 yillik listede yer alan
mallar ise daha gok emek yogun bir nitelik tagtyan, Tirkiye'nin rekabet giicii
olan iriinler yada Tiirkiye'de kurulmas: digiiniilmeyen sanayi sektorlerinin
triinleridir.

Katma Protokolle tammsal ranlerin, Toplulukla Tirkiye arasinda
serbest dolagim ve Tarkiye'nin Topluluun Ortak Tanim Politikasi'na 22 yillik

donemde kademeli olarak uyumu da dngoriilmiigtiir.**

Gimrik vergileri ile birlikte aym etkiyi yaratan mali yiiklerinde
kaldirilmas: gerekmektedir. Es etkili mali yiik kapsamma, tek tarafli olarak
ithalat: yapilan mallara benzer yerli wriinlerden farkh olarak uygulanan ve
bdylece ithal malinin fiyatimi yiikselterek mallarin serbest dolagim: iizerinde
gumriik vergisi gibi etki yaratan vergiler girmektedir. Omegin; damga resmi,
belediye hissesi ve dug ticaret fonlart eg etkili mali yiik kapsamindadir. Tiirkiye
1.1.1973 ve 1.1.1976 tarihlerinde yiikiimliliiklerine uymusg ve 12 yillik listede
%10'uk iki defa ve 22 yillik listede ise %5'lik iki indirim yapmustir. Tik

*11.0.,"Tarkiye'nin Dig Ekonomik lligkileri ve Gimriik Birligi", 1.T.O. Istanbul:1996, 5.192.
* Valafbank, “Gimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisine”... a.g.e. 5.53.



36

indirimler yapilmadan 6nce 31.12.1972 tarihinde Tirkiye gimriklerini %10
oraninda artirmig, 1.1.1973'de ise tekrar indirmistir. Béylece fiilen 1.1.1973'de
bir indirim yapilmamugtir. 25. 12,1976 tarihinde ele alinan tek tarafli bir karar
sonucunda, Katma Protokoltiin 60. maddesine gore bitin yikimlilikler
dondurulmugtur.

Asagidaki tabloda Katma Protokol ile yapilmasi ongérillen giimrik

indirimleri verilmektedir:

Tablo: 2- Giimriik Tarifeleri Indirim Oranlari ve Yillar.

‘Giimriik vergileri 12 yilda Giimriik vergileri 22 Yilda
Indirilecek Urtinlerde "indirilecek Uriinlerde
Indirim Oram (%) Indirim Oram (%)
Yilhik Toplam Yillik Toplam
1.1.1973 10 10 1.1.1973 5 5
1.1.1974 ~ - 10 1.1.1974 - 5
1.1.1975 - 10 1.1.1975 - 5
1.1.1976 10 20 1.1.1976 5 10
1.1.1977 - 20 1.1.1977 - 10
1.1.1978 10 30 1.1.1978 - 10
1.1.1979 10 40 1.1.1979 5 15
1.1.1980 10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 10 80 1.1.1983 5 20
1.1.1984 10 20 1.1.1984 - 20
1.1.1985 10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 20
1.1.1995 10 100

Kaynak: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, a.g.e. s.124'den alinmstir.
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24 Ocak 1980 Kararlartyla birlikte baglatilan diga agilma politikasiyla
paralel olarak, 1976'dan sonra devamli ertelenen giimritk indirimleri, 1987
yilindaki tam tyelik bagvurusundan sonra yerine getirilmeye baslanmugtir.
Ancak sonugta Turkiye'nin ulagtif: indirim seviyesi, 12 yillik listede %30, 22
yillik listede ise %20 olmustur.

Tirkiye'nin 24 Ocak Kararlan ile uygulamaya koydugu disa agik
‘bliyiime modeli iginde ithalatim 6zellikle 1984 yilindan sonra biiyiik dlgiide
libere etmesi, Topluluk iilkelerinin Tirkiye pazanndaki avantajim
kaybetmesine yol agmstir.*’

b. Avrupa Toplulugu'nun Yiikiimlilikleri

Avrupa Birligi, Katma Protokol'iin yiiriirlige girig tarihinde, Tiirkiye
¢ikigh ithalata uyguladifi gtimriik vergileri ve eg etkili vergileri kaldirmay1
tashhiit etmistir.* Protokoliin ticari hikiimlerinin yirirlige girdigi
1.9.1971'de, dort istisna dipinda sifirlamigtir,. Bu istisnalar;*’ baz petrol
uiriinleri, perakende satiga arz edilmeyen pamuk ipligi, diger iglenmig pamuklu
dokumalar, yiin veya ince hayvan kilindan yapilan makine dokuma halilaridsr.

Petrol triinleri igin Topluluk, sifir giimritklii 200.000 tonluk bir tarife
kontenjant agmustir. Diger li¢ iirinde giimriikler 12 yillik dénemde sifirlanmak

tizere %25'lk dilimler halinde indirilecektir.

Pamuk iplikleri, diger pamuklu dokumalar ve yiin veya ince kildan
tiretilen makine halilan igin belirlenen tarife kontenjanlari, Tamamlayici
Protoko! yaninda bir de Genel Tercihler Sistemi ile de gesitli artirimlara

ugramig ve 1.1.1985 tarihinde tamamen kaldirilmugtir. Boylece sézkonusu

* 1.T.0. “Titrkiye'nin Drg Ekonomik Iligkileri”...... a.ge.s.191.
¢ HDTM “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye”, a.g.e. 5.123.
4T Raidvan KARLUK, “AB ve Tiirkiye”, a.ge. s. 412.
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tekstil Griinleri de digerleri gibi glmriiksiiz ihrag edilebilir hale gelmigtir.
Ayrica petrol tiirevlerine uygulanan sifir vergili tarife kontenjam 740.250 tona
yikseltilmigtir.

¢. Ortak Giimriik Tarifesine Uyum:

Avrupa Toplulugu'na tiye olan tilkeler, 1 Temmuz 1968 tarihinde Ortak

Giimriik Tarifesi'ne uyum saglamiglar ve 3. tilkelere karsi ortak giimriik tarifesi

_uygulamaya baglamiglardir. Katma Protokol'in imza tarihinde Tiirkiye'nin
figiinci tilkelere fiilen uyguladifn giimriikler su sekilde gergeklegecektir. *®

-Titrkiye'nin fiili giimritk oranlari, Katma Protokoliin imza tarihinde
OGT'nin %15 alt veya iistiinde bulunmayan maddelerde OGT, 1977 yilinda
uygulanacaktir.

-Katma Protokol'iin imza tarihinde fiilen uygulanan gimrikler ile OGT
arasindaki farki %20 oraninda azaltan ilk uyum 1977 yilinda yirirlige
girecektir.

-Farkin geriye kalan kismi, %20'lik dilimler ile 1985'de ortadan
kaldirilacaktir.

Anilan tarihlerde AET'nin OGT ortalamas: %7 civarinda, Tarkiye'nin
gimrik tarifeleri ortalamasi ise %40-50 civarinda idi. Aradaki bu biyiik farkin
etkisi ile Tirkiye, 25.12.1976 tarihinde, giimritk indirimlerinde oldugu gibi
OGT'ne uyum konusundaki yiikiimliiliiklerini de dondurmugtur. 1987 yilina
kadar 12 yil devam eden bu erteleme, Bakanlar Kurulu'nun 17.12.1987
tarihinde aldif1 karar ile ortadan kaldinlmig ve buna goére 1.1.1988'de 22 yillik
listede yaptlmas: gereken ikinci %30'luk uyum ertelenmis, 12 yillik listede

*Ridvan KARLUK, “AB ve Tiirkiye”, a.ge. s. 416.
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1.1.1977'de gergeklegtirilmesi gereken %20'lik birinci uyum ile 22 wyillik
listedeki %20'lik ilk uyumun 1.1.1989'da yapilmas: kararlagtinimigtir. Béylece
her iki liste iginde OGT'ne %20 uyum yapilmigtir. Boylece Turkiye'deki yasal

- vergi orani ile OGT arasindaki farki %20 azaltan vergi oram, tg¢iincii iilkelere
kars: uygulanacak vergi orant olacaktir.

d. Miktar Kisitlamalarinin Kaldiriimasi

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki Ortaklik Anlagmasi'nda &ngorilen
Giimriik Birligi'nin fiilen iglemesi i¢in ithalatta uygulanan miktar kisitlamalar
ve es etkili 6nlemlerin de kaldirilmast gerekmektedir. Boylece mallarin serbest
dolagimi kavramindan bahsetmek miimkiin olabilecektir. Kotalar maliyetlerden
bagimsiz olarak kesin bir koruma sagladif: i¢in gimriik vergilerinden daha

kesin bir koruma aracidirlar.

Katma Protokol, taraflar arasinda ithal kotalann ile eg etkili tim
tedbirleri yasaklamig ve mevcut kotalarin diginda yeni kota konulmamasini
kabul -etmigtir. Topluluk, Gegis Dénemi'nin fiilen ytriirlige girdigi 1.9.1971
tarihinde ipek bocegi ve ham ipek kotalarni diginda Tiirk sanayi uriinlerine
uyguladigt biitin kotalar1 kaldirmugtir. Tirkiye ise, Katma Protokol'de
ongoriilen koruyucu nitelikte yeni kota koyma hakkina sahiptir.

Ancak Tirkiye, Topluluga yonelik kota yiikiimliliklerini kismen
yerine getirirken Topluluk, Katma Protokol hiikiimlerinin Tiirk sanayi {iriinleri
ihracatmna kota koymama taahhiidiine sadik kalmamustir. Ornegin Ingiltere,
1975 yilinda aldif: tek tarafli karar ile Tiirkiye'nin pamuk iplii ihracatini
kisitlamigtir. Komisyonda yaganan "kota krizinde", Tiirkiye'nin tekstil tiriinleri
ihracatiin kendi i¢ pazar yapisim bozdugunu ileri stirerek goniillii ihracat
kisitlamasi yapmasim istemigtir. Tirkiye ise ayricalikli bir ortak iiye olarak

Toplulugun tekstil irlinlerine kisitlama getiremeyecegini 6ne siirmiigtiir. %

* Ridvan KARLUK, "Tiirkiye Ekonomisi”, a.g.e. s.580.
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Bunun iizerine AET, Tirk pamuk ipliginin sibvanse edildigini,
fiyatlarda damping yapildigini one siirerek, pamuk ipligine %16 anti damping
vergisi koymustur. Bu durum taraflar arasinda yapilan "iradi ihrag kisitlamas:”
anlagmasi ile giderilmigken, 1982 yilinin Ekim ayinda Tirkiye mengeli bazi
hazir giyim mamullerine getirilen tek tarafli kisitlama kargisinda Tirkiye'de
Topluluk ¢tkish demir ve gelik tirtinleri ithalatinda %15 oraninda fon tahsilat:
uygulamasina baglamugtir. Ancak bu fon uygulamasi zaman iginde
kaldirilmugtir.

D. Tam Uyelik Baévurusu

Ankara Anlagmasi'nin imzalanmasindan 17 yil sonra Tirkiye'de -12
Eylil 1980 tarihinde ger¢eklesen askeri miidahale, Tirkiye-AET iligkilerini
olumsuz yonde etkilemis ve iligkilerin 6 yil sire ile dondurulmasina yol

agmugtir.”

16 Eylial 1986 tarihine kadar ara verilen iligkiler, bu tarihte Tirkiye -
AT Konseyi ilk toplantisinin yapilmasiyla normale doénmigtiir. Turkiye; 14
Nisan 1987 tarihinde Ankara Anlagmas:i ile kararlagtinnlan son donemin
bitimini beklemeden demokratik bir Avrupa'h deviet olarak;

-AKCT'nu kuran Anlagma'nin 98. maddesine gére AKCT'na,
-AET'nu kuran Roma Anlagmasi'nin 237 maddesine gore AET'na ,
-Avrupa Atom Enerjisi Komisyonu Anlagmasi'nin (EURATOM) 205.

maddesine gore EURATOM'a bagvurmak suretiyle tam iyelik bagvurusunda
bulunmugtur.

" Tiirkiye daha 6ncede 25.12.1976 tarihinde almg oldugu tek yanl bir karar ile Katma
Protokol'iin 60. maddesine dayanarak AET ile olan iliskilerini askaya alous, yiikiimliiliiklerini
yerine getiremeyecegini bildirmigtir.
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Tam iiyelik bagvurusuna iligkin incelemeleri 2,5 yil siiren Avrupa
Toplulugu Komisyonu, goriis raporunu, "Toplulugun kendi i¢ pazarm
tamamlamamn, ekonomik ve parasal birlik yoniinde ilerlemenin, yeni
tiyeliklerin giindeme alinmasina goére oOncelik tagidifimi vurgulayan” bir
agiklama ile 18 Aralik 1989'da Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'ne

sunmustur.

Ulkemiz 14 Nisan 1987'deki tam tyelik bagvurusu ile ashinda gerek
Yunanistan, gerekse Portekiz ve Ispanya'mn tam iyeligin 6énkosulu olan
gimritk birligini .Toplulﬁk icinde tam tyelik avantajlarindan yararlanarak
gerceklestirmek  diisiincesi dogrultusunda hareket etmistir®  Ancak
Komisyon'un yukanda agiklanan olumsuz goriigii 5 Subat 1990 tarihinde
benimsenince Tiirkiye'nin tam tiyelik bagvurusunun degerlendirilmesi 1992'den

sonraya kalmigtir.

Bununla beraber Konsey, Komisyon'dan Tirkiye ile igbirliginin
giiclendirilmesi i¢in yeni Oneriler getirilmesini istemigti. Bunun iizerine
Komisyon, "Isbirligi Programi" olarak bilinen teklifler paketini, 6 Haziran
1990 tarihinde benimsemigtir. Programda teknoloji ve sanayi alaminda
igbirliginin geligtirilmesi, siyasi ve kiiltiirel baglarin kurulmasi, mali igbirliinin
yeniden tesis edilmesi ve Ozellikle Gumrik Birligi'nin tamamlanmasi

konulaninda ¢aligmalarin yogunlagtirilmas: kararlagtirilmigtir.

Komisyon adina Raporu agiklayan Matutes,* 1993'e kadar Tek Senet
hedeflerine ulagmadan tam tyelik bagvurulanini igleme koyamayacaklarim

ancak, 1992 yilindan sonra Toplulugun 15 veya 18 iiye ile isleyip

%0 Ridvan KARLUK, “dvrupa Birligi ve Tirliye”, a.g.e. 5.440,

3! DTM, "1987 Yilinda Yapilan Tam Uyelik Bagvurumuzdan Bu Yana Avrupa Birligi'nin
Ulkemize Yonelik Olarak Geligtirdigi Programlar ve Stratejiler”, Ankara: 1998, s.1.
#Tiirkiye'nin Tam Uyelik bagvurusuna iliskin Komisyon Goriigii, "Avis" olarak bilinmektedir.
Isbirligi Programu da "Matutcs Pakcti" diyc amlmaktadur.
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isleyemeyeceginin degerlendirilebilecegini, dolayistyla Tirkiye'nin durumunun

da bu tarihten sonra ele alinabilecegini belirtmistir.

S6z konusu raporda; "Komisyon'un, Tirkiye'nin katilmasini genig bir
perspektif iginde, bir yandan i¢ pazar olgusu, difer yandan degisim siirecindeki
Avrupa kapsaminda ele aldi Tirkiye ile igbirlifinin mevcut ortaklik
anlagmas: gercevesinde gelistirilerek siirdiiriilmesi geregi iizerinde -duruldugu

Goriig ekinde Tiirk Ekonomisi'nin ayrintth bir incelemesi" yer almugtir.

Matutes, Tﬁrkiye'de son yillarda ekonomik yonden kaydedilen
_geligmelerden olumlu olarak s6z etmis, fakat yme de ortada 4. engelin
bulundugunu agiklamustir. Bunlar:>?

-Tanm alaninda oldugu kadar sanayi sektoriinde de Topluluk ile olan
onemli yapisal farkliliklar,

-Sanayide yiiksek koruma oranlari,

-1989 yilinda artig gdsteren makro ekonomik dengesizlikler,

Dugitk bir sosyal koruma seviyesi ve Tirkiye ile Topluluklar
arasindaki kalkinma seviyesi farklilifinin buyiklagadir.

Tiirkiye'nin tam dyelik bagvurusuna iliskin Komisyon Goriisi cesitli
sonuglar dogurmugtur.s 3

-Tam bir doniisim agamasinda bulunan Toplulugun, yeni katilma
miizakerelerine girigmesi uygun degildir.

-Tirkiye'nin mevcut ekonomik ve politik duumu katilra
miizakerelerine baglanmasina elverigli degildir.

“Toplulugun Turkiye ile igbirligini sirdiirmesi gereklidir. AB'nin
Tirkiye ile iligkilerini derinlegtirmekte ve Turkiye'nin siyasi ve ekonomik
modernlesme siirecine en kisa zamanda yardim etmede temel bir ¢ikan

bulunmaktadir ve Tiirkiye Topluluga katilmaya ehildir.

52 Rudvan KARLUK, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, a.g.e. 5.442.
3DTM, "1987 Yilindan Bu Yana Yapilan Tam Uvehk " age,s. 3.
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Tirkiye ile Topluluk arasinda karsiliklt bagimhlik ve entegrasyon
siireci geligtirilmeli, igbirlifi artinlmalidir. Bu kapsamda yapilmasi
Ongoriilenler;

-Giimriik Birli§i'nin tamamlanmast,

-Mali igbirliginin geligtirilmesi ve yogunlastirilmasi,

-Sinai ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi,

-Siyasi ve kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesidir.

Ayrica Komisyon'un "Matutes Paketi" diye bilinen Isbirligi Programi
kapsaminda; AT Bakanlar Konseyi'nin talebi ile Komisyon tarafindan Tirkiye
ile igbirliginin gelistiril‘mésine iligkin olarak hazirlanan 6neri paketi birbirine
bagiml 4 bolimden olugmaktadir. Buna gore; ‘

-1995 yih sonuna kadar Giimriik Birligi'nin gelistirilmesi,

- Isbirligi ve teknik yardim ( Makro ekonomik ve parasal politikalar,
sanayi, tanm, hizmetler, enerji, ¢evre, ulagim, telekominikasyon, bilim-
teknoloji, sosyal alan, turizm, egitim ve kiiltiir alanlarinda )

-Mali igbirliginin yeniden baglatilmasi,

-Siyasi  igbirliginin  geligtirilmesi gibi amaglara  varnlmas:

kararlagtirilmigtir.
E. GUMRUK BIRLIGININ GERCEKLESMESI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda hayata gegirilen Gumriik Birligi, 6
Mart 1995 tarihinde gerceklestirilen 36. Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Toplantisi'nda alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karan (OKK), gergevesinde
1.1.1996 tarihinden itibaren gergeklesmistir.

1/95 Sayili OKK ile uygulamaya gegen Giimrik Birligi, soz konusu
doénemde Tiirkiye'de genig tartisma yaratmmgtir. Bazi goriislere gore bu zaten
gerceklesmesi gereken bir siireg idi. Ciinkii Tirkiye'nin Giimriik Birligi'ne
girme anlagmasi 23 Kasim1970'de imzalanan ve 1.1.1973 tarihinde ytiriirliige



giren Katma Protokol ile gergeklestirilmisti. Bu protokol ile Tiirkiye toplam 22
yil siirecek olan "Gegis Donemi" ile gimriiklerin kademeli olarak indirilmesini
taahhiit etmis, bu yitkiimlalik bir devlet politikast haline gelmisti ve neticede
Gumrik Birligi siirecinin fiilen ve hukuken 1973 yilinda basladig1 ifade
ediliyordu.

O donem iktidarda bulunan siyasi gorige gore ise, Gumrik Birlii
Tiirkiye'nin tam @iyelik yolunda attif1 en onemli adim idi. Bu gorige gore,
“Tiirkiye sayet ekonomik ve siyasi bir geligme kaydedememis olsayd: Giimrik
Birli3i'nin kesinlikle gergeklesemeyecei” iddia edilmigtir.

Ancak kesin olan bir gey var ki, o da "Tirkiye'nin Avrupa Birli§i'nin
gecmiginde gorilmemis bir model igerisinde AB'ne tam Gye olmadan bu birlige
simrh bir bigimde 1.1.1996'dan itibaren katilmas: sui generis”* (kendine 6zgi)
bir durumdur.” Avrupa aslinda Tirkiye'yi Gimriik Birligi baf ile kendine
baglayip, kendi niifuz alam iginde tutmak istemektedir. Bu nedenle Gumrik
Birligi, Avrupa igin en uygun formiil olup, sadece sanayi mallarimin serbest

dolagimin1 6ngdrmesi nedeniyle de Bati'mn bir tercihi olarak gorilmektedir.

F. ANA HATLARIYLA GUMRUK BIRLIGI ANLASMASI

Ortaklik Konseyi, 6 Mart 1995'de aldig 1/95 sayih karar ile Ankara
Arnlagmast ve onun Katma ve Tamamlayici Protokol’lerinin hitkiimlerine balel

getirmeksizin, Ankara Anlagmasi'nin 2.ve 5. maddesinde ongoriilen son donem
uygulamalara iligkin kurallan belirlemektedir. %

1/95 sayih OKK ile ihdas edilen Gumrik Birligi hakkinda saniyoruz
oncelikle belirtilmesi gereken, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Giimrik
Birligi yalnizca sanayi mallarim kapsamaktadir. Gumrik Tarife Istatistik

% Radvan KARLUK, "Tarkiye Ekonomisi”, a.g.. 5.597. .
55 EGEVIZYON, "Gimrilk Birligi Anlagmasi'mn Tam Metni", ESIAD, 1995.
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Pozisyonu agisindan 25 ve daha sonraki kategoriler bu kapsama girmektedir.
Bu iriinler iginde Avrupa Komir ve Celik Toplulugu faaliyet alanina giren
ariinler ve Tarm Uriinleri farkh iglemlere tabidirler. Ayrica sermayenin,
hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagim: Gumrik Birligi kapsam disindadir.

Tanm Grinleriyle ilgili 6zel hiikiimler Ortaklik Konseyi Karari’mn IL
Kisminda yer almaktadir. Buna gore ozellikle 23. maddede;  “Tirkiye,
- politikasini tanm Griinlerinin serbest dolagimim saglamak igin gerekli olan
Ortak Tarnim Politikasi tedbirlerini benimseyecek bicimde uyumlagtiracaktir.
Tiirkiye , bu dogrultuda alinacak kararlari Topluluga bildirecektir. Topluluk
tarim politikasim geli#irirken miimkiin oldugu olgide Tirk tanminin
cikarlarini goz éniinde bulunduracak ve ilgili komisyon énerileri ile bu 6neriler
baz alinarak benimsenen kararlar konusunda Tirkiye’ye bilgi verecektir”
denmektedir.

Belki dogrudan konumuzla ilgili degil, ancak Tirkiye gibi toplam
niifusunun %45°i tarimla dogrudan iligkili olan bir ilkede tanma ait olan
hitkimler diger sektorler igin de baglayici olabilmektedir. Ayrica tanmda
korumacilik yapmakla itham edilen Tirkiye olmakla beraber, asil sabikali
kanimizca Avrupa Birligi’dir. Ciinkt istatistiklere bakildifinda tanima verilen
siibvansiyonlar Tirkiye’de 1995 ve 1996 yillarinda %3 seviyesinde iken, aym
yillarda Avrupa Birligi ortalamasi swasiyla %49 ve %43 olarak

gergeklegmistir.>’

1.1.1996 tarihi itibariyle Tiirkiye, AB mengeili sinai mallar ithalatinda
giimriiklerini sifirlamugtir. Ayrica taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar
kisitlamalari ve eg etkili tedbirler yirirlikten kaldiilmugtr. AB’de Tirk
mallarina karg: uygulamig olduu kotalann kaldirmigtir. OKK’mn 4.
Maddesinde de; “Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat veya ihracattan alinan

5 {TO, "Tirkiye-AB lligkileri ve Gitmriik Birligi", a.g.e. s.27.
57 "4 gricultural Policies, Markets and Trade in OECD", Monitoring Evaluation, 1997.
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giimritk vergileri ile es etkili vergiler, bu kararin yurirlige girig tarihinde
tamamen uygulamadan kaldirilacaktir. Topluluk ve Turkiye, bu tarihten
itibaren  yeni ithalat ve ihracat vergileri ile ey etkili vergileri uygulamaya
koymaktan kagmacaklardir. Bu hitkimler mali nitelikli gimriik vergileri icinde
gegerli olacaktir” denilmektedir.

Guamrikk Birligi’nin gimrik alam da; Topluluk Giimriik Kodu’nu
olusturan (EEC) 2913/92 isaretli ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey -
Yonetmeligi’nin 3. maddesinde tammlanan Topluluk Gimrik Alan’mi ve
Tirkiye Gumrik Alani’m kapsayacaktir. Bu hitkiimler, Toplulukta veya
‘Tiirkiye’de serbest doléslmda olmayan tginci ilke kaynaklh Grinler
kullanilarak Toplulukta veya Tirkiye’de elde edilén veya tiretilen mallara da
uygulanacaktir.

Ayrica Tiirkiye’de veya Toplulukta ithal islemleri tamamlanmg, gerekli
giimritk vergisi, es etkili vergi veya resimleri tahsil edilmig ve bu vergi
ve/veya resimleri, tam veya kismi bir iadeden yararlanmamig olan {igiinct
iilkeler gikigh mallar, Tiirkiye’de veya Toplulukta serbest dolasim durumunda
sayilir.

Kamu ahlaki, kamu diizeni veya giivenlifi, insan, hayvan ve bitki
sagliginin korunmasi, sanatsal-tarihi veya arkeolojik deger tagtyan varliklarin
veya smnai ve ticari miilkiyetin korunmasi gerekgeleriyle mallann ithaline,
ihracina veya iransit gecisine kisitlama yada yasak koyma hakki  sakli
tutulmustur.

Tiirkiye iigiincii iilkelere kargt ihracat, ithalat ve tekstil politikalarinda
Topluluk kararina uygun olarak hareket edecektir. Ozellikle Tiirkiye’nin
jhracatinda onemli pay: olan tekstil konusunda “GATT’'m 24. maddesi
geregince bu karann yirirlige girmesinden itibaren Tiirkiye tekstil ve hazir
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giyim ticaretiyle ilgili anlagmalar ve diizenlemeler de dahil olmak tizere, tekstil
sektoriinde Toplulugun ticaret politikasi ile 6nemli dlgiide benzerlik gosteren
politikalarni uygulayacaktir. Topluluk bu amaca ulagilmasinda gereken
isbirligini Tarkiye’ye saglayacaktir” denilmektedir.

Turkiye yilkiimlilikleri yerine getirene kadar, Tiirkiye’den TopluluZa
yonelik tekstili ve konfeksiyon driinleri ihracatinda meveut mengei
sahadetnamesi sistemi yiiriirlikkte kalir ve Tirkiye mengeili olmayan tekstil ve
konfeksiyon triinleri ‘Topluluk Ticaret Politikasi, tagitlara iligkin _ticaret

diizenlemelerinin uygulanmasina engel tegkil etmeyecektir.

Tiirkiye, AB iiyesi olmayan 3. dlkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi’ni
uygulamay: kabul etmigtir. Tirkiye gerektifinde OGT deki degisiklikleri
yansitacak sekilde kendi gimriik tarifesini uyumlagtiracaktir. Topluluk, Tirk
Gimrik Tarifesi’nin OGT’ye uyumlagtinlabilmesi igin, OGT’nin tadil
edilmesi, vergilerin askiya alinmasi veya tekrar konulmasi, tarife kotalan ve
tarife tavanlan ile ilgili alinan her tiirli karardan makul bir siire once
Turkiye’yi haberdar edecektir.

Ancak Tirk Gimrik Tarifesi’nin es zamanh olarak OGT’ye
uydurulamayacag: durumlarda, Gimrik Birligi Ortak Komitesi bunun
gergeklegtirilmesi igin belli bir siire taninmasin kararlastirabilecektir. Gumriik
Birligi Ortak Komitesi, hi¢bir kosulda Turkiye’ye herhangi bir tiriin igin
OGT’den daha digik bir gimrik tarifesi uygulama yetkisi veremez. Bununla
birlikte Tirkiye, Katma Protokol’iin 19. maddesi uyarnca, Ortakhik
Konseyi’nce kararlagtirilacak riinler igin® gincii ilkelere uyguladifn ve
Ortak Gumriik Tarifesi hadlerinden daha yitksek giimriik tarifelerini 1 Ocak
2001 tarihine kadar muhafaza edebilecektir.

* Bu @irlinler “hassas iirfinler” olarak bilinmektedir. Hassas iiriinler, Giimriik Birli#i’nden sonra
Tiirkiye’nin 3. filkeler kaynakh ithalatinda AB’nin OGT oranlant iizerinde glimriik vergisi
uyguladif1 sanayi tirimleridir. Bu iirinlerde Giimriik Birligi’nin gergeklegtirilmesi 5 yil siireyle
ertelenmistir.
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Tirkiye ile AB arasindaki diger bir onemli konu da, devlet
yardimlaridir. Gimrik Birligi’nin gergeklesmesi ile birlikte tegviklerin ortadan
kalkmasi soz konusu degildir. AB’de gerek bolgesel, gerekse sektorel bazda
tesvikler yaygin olarak kullamlmaktadir. Tirkiye’nin Gumrik Birligi’nden
kaynaklanan yitkimlalikleri gergevesinde mevcut tegvik sistemini AB sistemi
ile uyumlu bir duruma getirme yiikiimliligi vardir. Bu uyumun saglanmasi ile
birlikte, Tirkiye agisindan, bugiine kadar  verilen tegviklerden daha fazla
devlet yardimi verme imkam vardir. Tegvikler konusunda kargilagilan en
snemli sorun Tirkiye’nin yeterli tegvik edici kaynagmmn olmamasidir. Bunun
disinda Gumriik Birlii’nden kaynaklanan yasaklayict bir durum soz konusu
degildir.

II. AB ILE iLISKILERIN TORKIYE EKONOMISINE ETKILERI

fkinci Diinya Savagi'nin sona ermesi ile diinya lizerinde yeni ekonomik
ve politik kutuplagmalar bag gostermistir. Bir yanda Dogu Bloku (Sovyetler
Birligi) diger yanda ise Bati Diinyas1 diyebilecegimiz ABD ve Bati Avrupa
vardi. Konumuzla ilgili olan Kita Avrupa's: iilkelerinin énciiliginde (Fransa,
Bat: Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve Liksemburg ) 1958'de yirirlige
giren Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.

Tirkiye, daha 6nce de belirtildigi gibi gerek cografi yakinlik, gerek
ekonomik sistemlerin benzemesi ve gerekse Yunanistan'n da bastyla
kendisinden goreceli ileri olan bu entegrasyona katilma girisiminde bulundu.

Tiirkiye'nin Ankara Anlagmasi ile baglayan bu entegrasyona dahil olma
siireci, ekonomik yaklagimlar agisindan da ister istemez etkilemigtir. $oyle ki;
1961 Anayasa'st hazirlanirken ayn1 yil gikarilan bir kanunla Devlet Planlama
Teskilat: kurulmugtur. Kurulug, Kallinma Planlari'n1 hazirlamak ve yiiriitmekle
sorumludur. Boylece 1962'den itibaren Tiirkiye'de Planh Kalkinma Donemi
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baglamig oldu. Baz goriislere gore de’® Tiirkiye Ekonomisi'nin makro bir
planla yiiritiilmesini isteyen kesimlerden biriside dis kredi gevreleridir.
Tiirkiye'nin 1963'de "ortak iiye" sifatiyla Ortak Pazar'a katilmasimn Avrupa
yoniinden siyasal nedenleri de bulunmaktayd:. Ciinkdt Tirkiye'nin bu tilkelere
gore toplumsal ve ekonomik gostergeleri iyi olmamasina ragmen "zenginler

kuliibiinin® tam dyeleri arasinda 6zgin  bir  yeri vard1.”

Ancak donemin bloklagmalarinda, Tiirkiye'nin Avrupa miittefiki olarak:.
. siiper giic SSCB'ye simir olmasi ve NATO'nun giineydofu kanadinda yer
almas: ilgili yillarda Tiirkiye'nin faal niffusunun %70'nin tanmla uSragmasi ve
ancak %50'sinin okuma yazmayr bilmesi gibi ekonomik ve sosyal
gostergelerinin AET ilkelerince gozardt edilebilmesine neden olmaktayd.
Tirkiye'de bu konumundan istifadeyle AET'ye tam dye olmay
amaclamaktaydi. Boylece de bag: sikistiinda drmegin ekonomik bir kriz bag
gosterdiginde Dinya Bankasi'ndan ¢nemli miktarlarda krediler alabiliyor,
ayrica da askeri yardimlar sézkonusu olabiliyordu.

Tiirkiye, kendi ekonomik sistemi agisindan da Ortak Pazara
iiyeliginden sonra degisiklikler yapmaya bagladi. Ciinkii 19607ardan itibaren
"ithal ikameci sanayilesmeye" yonelen Tirkiye'ye tek tarafh olarak giimriik
indirimleri yapan AET dlkeleri, sanayisini diga agmas: i¢in baski yapmaya
bagladilar. Ayrica 1973'de yurirlige giren Katma Protokol'e kadar gegen
Hazirlhik Donemi'nde Tiirkiye'nin istedigi yardimlar da bir tirlii tam olarak elde

edilemiyordu.

5% Hiiseyin SAHIN, "Tiirkiye Ekonomisi"Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa:1995, 5.132.
% Giilten KAZGAN, "Yeni Ekonomik Dizende Tiirkiye'nin Yeri", Altn Kitaplar
Yayinevi,Bilimsel Sorunlar Dizisi, Istanbul: 1994, 5.149.
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Bu sikintili dénem, Katma Protokol'den (1973) 1995'¢ kadar siiren
Gegig Donemi'nde de artarak devam etmigtir. 1970 yillarm ikinci yarisindan
itibaren yagamlan ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ve dig 6deme giclikleri
ekonomik geligmeyi sekteye ugratmigtir. Zaten Tirkiye 25 Aralik 1976 tarihli
tek tarafli bir karar ile Topluluga kars: yikiimliliklerini dondurdu ve 1 Ocak
1976 tarihine kadar yerine getirdii gimrikk indirimlerini 1977 ve 1978
yillarinda uygulayamayacagmu ve erteledigini agikladi.

Ayrica hitkiimet 9 Ekim 1978 tarihinde TopluluZa bagvurarak 5 yillik
bir bagfigiklik donemi ve 12- 22 yillik indirim listelerinde degisiklik talep
etmistir. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Tirkiye ihtiya¢ duydugu 8
milyar $'lk finansman ihtiyacinin kargilanmasini istemistir. Fakat Topluluk
Tarkiye'nin 5 yillik bafigiklik talebi digindaki diger taleplerini geri gevirmigtir.

1980'lere gelinirken ekonomik ve siyasi buhranlar yasayan Tirkiye
AET iilkelerinden umdugu destegi alamadi gibi bir de Tiirkiye 24 Ocak 1980
Ekonomik Programini uygulamakla karg1 kargiya kalmistir. Boylece Tiirkiye
1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren zengin dilkeler kargisinda konumunun
zayifladigma tanik oluyor ve bunun ekonomik-siyasi sonuglarini yagamaya

baghyordu.

24 Ocak 1980 istikrar Programumn temeli Neo-liberal yaklagimlardir.
Bu yaklagimlara gore; "enflasyon devletin ekonomiye agirt miidahalelerinin ve
para arzim sigirmesinin bir Griindydi. Enflasyonu onlemek igin para arzimn
kontrol altinda tutulmast, devletin ekonomiye miidahalelerinin azaltilmasi ve
ckonomide arz talep dengesinin piyasamn igleyisine birakilmas: gerekiyordu.

Keynesci politikalar terk edilmeliydi.
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24 Ocak Kararlari her yonii ile bir déniim noktastydi. Ciinkii 1960larda
uygulanmaya baglanan Kalkinma Planlan ve beraberinde ithal ikameci
sanayilesme stratejileri terk ediliyordu. Yerine ise disa agik finansal
serbestlestirmeye  ve  ozellegtirmeye zemin hazirlayan uygulamalar
getiriliyordu. Kammizca bu kararlarin dncesinde ve sonrasinda AET'nin pay1
vardir. Cunki, Tirkiye'nin disa agik olmadigy, ekonomik yapisinin
uydurulamadii, sanayisini yiiksek koruma duvarlanyla korudugu, tarifeleri
yeterince digirmedigi yontinde Tirkiye'ye yonelik sirekli sikayetler .
giindemdeydi. Fakat buna kargin Tarkiye'nin krizlere girmesine g¢anak tutan
AET ilkeleri vaat ettikleri yardimlari vermemekte, Tirkiye'nin yeterli
altyaptya sahip olmadlgim' bildikleri halde kendileriyle rekabet etmesini

istemekte bir engel gdormiiyorlardi.

1990'lara gelindiginde Sovyetler Birligi'nin de ¢okmesi ile tek kutuplu
hale gelen dinyada AET ilkelerince Tirkiye'ye yonelik yaklagimlarda
tamamiyla degisiyordu. Hatta 1987'de Tirkiye'nin tam iyelik igin yaptifi
miiracaata verilen cevapta;*® Tiirklerin Asya kokenli ve Misliiman olduklan
demokrasisinin pek de 6viiliir olmadifs, iilkenin kendilerine gore azgeligmis
oldugunu sanki daha 6nce bilmiyorlarmig gibi vurgulamaya bagladilar. Ciinki

onlar igin Tirkiye'nin sadece titketime ag bir nifusu vardi.

1990'lardan giiniimiize kadar olan donemde de yine (Giimrik Birligi
Anlagmasi da dahil olmak iizere) AB, Tirkiye'ye karg yitkiimliiliiklerini
yerinc gelirme geredi hissetmez iken, Tirkiye'den ise tam tyeymis gibi
ckonomik-siyasi bitiin taleplerini isteyebilmektedir. Bunun nedeni de

agiktir;"Ekonomik gii¢ olmadan, siyasi giig olamiyor".

& Giilten KAZGAN, "Yeni Ekonomik Diizende......" a.g.e. s.151.



52

UCUNCU BOLUM

GUMRUK BIRLIGININ TURK MALI SISTEMINE ETKILERI

6 Mart 1995 tarihinde Bakanlar diizeyinde gergeklestirilen 36. Turkiye-
Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi toplantis ile baglayan Giimriik Birligi siireci

aslinda, Tirkiye agisindan son 200 yildir izlenen temel politikalara uygun

olarak Bat1 Diinyasi ile entegrasyon 6zleminin bir sonucudur.

Ancak 1957 Roma Anlagmast'm 6 Avrupa ilkesinin imzalamastyla

iglerlik kazanan ve su anda 15 tiyesi bulunan bu entegrasyona Turkiye'nin
Gumrik Birligi ile dahil olmak istemesi dogal olarak birgok sorunu da
beraberinde getirmigtir. Ciinki agagidaki tabloda da gorildugi gibi Tarkiye,

hemen hemen her alanda kendisinden géreceli tistiin olan bu Avrupa Devletleri

ile boy olgiigmek istemektedir.
Tablo:3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Baghica Ekonomik Gostergeler ve Tiirkiye (1994)

Ulkeler Niifus GSMH | FertBagma | Ori Enl Thracat ithalat
(milyon) | (milyar$) | GSMH(Bin$) | (%.,1985-94) | (milyar$) | (milyar$)
Almanya 81,2 2,076 25,6 2,9 419 373
Fransa 57,7 1,355 23,5 2,9 238 229
Ttalya 57,2 1,101 19,3 2,9 190 168
Bel.-Lux. 10,5 247 23,5 3,3 134 136
Hollanda 154 338 22,0 1,6 157 144
Ingiltere 58,1 1,070 18,4 34 205 227
irlanda 3,6 48 13,6 2,0 30 24
Danimarka 59 145 28,1 29 41 35
Ispanya 39,6 525 133 6,6 73 95
Portekiz 9,8 92 9,4 11,9 18 27
Yunanistan 10,4 80 7,7 15,5 9 22
Isveg 87 206 23,6 58 61 52
Avusturya 7.9 198 25,0 32 45 55
Finlandiya 5,1 9 18,9 42 30 23
Toplam 370,4 7478 Ort.20,2 - 1,650 1,610
Diinya Top. 5,602,0 25,793 Ort.4,6 - 4,090 4,210
Tiirkiye 60,8 149 25 658 18 23

Kaynak: World Bank, The World Bank Atlas, 1996.
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Tablodan da gorilecegi gibi Tirkiye sahip oldugu niifusa oranla, diger AB
iiyesi iilkelere nazaran yeterli ekonomik verilere sahip gorinmemektedir.
Cahgmamuzin amaci gerefi biz, Gumriik Birligi uygulamasinin yalmzca

Turkiye'nin mali sistemi tizerindeki etkilerine deginmekle yetineceiz.
1. GUMRUK BIRLIGININ KAMU SEKTORU UZERINDEKI ETKILERI

Gumrik Birligi'nin kamu sektorii tizerindeki etkileri 2 alt baghkta
incelenebilir. Bunlar; kamu maliyesi tizerindeki etkiler ve Tiirk Vergi Sistemi

fizerindeki etkilerdir.
A. Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkiler

Giimritk Birligi'nin uzun donemli ekonomik gelismelerden bagimsiz
olarak kamu maliyesi iizerindeki ilk etkisi, kamu agiklanim kamu borglanma
. geregini artinc1 yonde olacaktir® Cinkii Gamritk Birligi, bir yandan kamu
gelirlerini azaltirken, difer yandan da kamu harcamalanmi, yani transfer
harcamalarni® artiracaktir. Zaten kamu agiklan sorunu Tirkiye'nin uzun bir

siiredir ¢oziimsiiz kalan baglica sorunlanindandir.

1/95 sayihi Ortaklik Konseyi Karari'nn yiirirlage girmesi ile Tirkiye,
AB Ulkelerine karst uyguladign gamrik vergilerini ve es etkili mali
yikiimlilikleri kaldirmak zorunda kalmgtwr. Aynca 3. Ulkelere kars
uygulamig oldugu gimrik tarifesini Avrupa Birligi'nin daha digiik olan Ortak
Gumritk Tarifesi'ne uydurmak zorundadir. Tarkiye 1993 yili bagindan itibaren
giimritk vergisine es etkili mali yiikiimliilik olugturan toplu konut fonu, ithalat
damga resmi, ulagtirma altyapilart vergisi ve rihtim resmini tek vergi sekline

doniigtirmiigtiir.

6! Nami CAGAN, "dvrupa Birligi Vergi Politikas: ve Tirkiye Uzerindeki Etkileri”, T.C.
Merkez Bankas: Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, 1996. S. 158.

*Transfer harcamalan, devletin hicbir iiretim faktorii kullanmadan sadece milli gelirin bir
Kasmumm ekonomi igerisinde yer degistirmesine sebep olan, dolaystyla vergi olarak sagladif
kaynaklan kigilere dagittifs bir harcama tiiridiir.
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fthal edilen mallarda konut fonunun kalkmasi nedeniyle bu mallarin
fiyatlan digmis ve bu nedenle Tirkiye fon gelirleri yoniinden kayba
ugramugtir.”* Vergi kayip ve kagaklannin zaten yitksek oldugu iilkemizde,”
gimrik birliginden kaynaklanan gelir kaybr da kamu dengesi tizerinde
olumsuz etkide bulunmustur. Diger yandan giimriik birlifine uyum saglamak
icin yapilan harcamalar biyik boyutlara ulagmakta ve sanayinin gimrik
 birligine uyum saglamas igin verilecek tegviklerin miktari-da 6nemli bir yik
olugturmaktadir.

Ulkemizde gamritk vergisi ve eg etkili mali yikimlliklerin sanayii
koruyucu niteliklerinin yamsira mali nitelikleri de vardir. Bunlarin AB'ye kargt
sifirlanmasi ayrica OGT'ye uyum saglayabilmek igin 3. Glkelere kargt
indirilmesi de biitgede 6nemli kayiplara yol agmaktadur.

Ortaklik Konseyi Karan ile kabul edilen Ortak Ticaret Politikasi'nin
sonucu olarak, AB'nin bir kisim @igiincii tilkelere tamdifi tercihli tarife rejimi
Tiurkiye tarafindan da benimsenmigtir. Buna kargilik Tiirkiye'ye herhangi bir
wiriin igin AB digindaki dlkelere OGT'den daha diigiik tarife uygulama olanag:
kesinlikle tamnmamgtir. Bu yiizden Tirkiye tgiinct iilkelerden ucuza girdi
ithal ederek rekabet giiciinii artirma gansim kaybetmistir.

Sanayisini yillardir tarife dis yollarla (kota, ithalat kontrolleri, lisanslar
vb.) koruyan AB, GATT hitkiimleri cergevesinde gergeklestirilen tarife
indirimlerinden gok etkilenmemektedir. Buna kargilik Tiirkiye, sadece gimritk
tarifeleriyle yerli sanayiini korumaya caligtigindan daha fazla zorlukla
karslla@maktadn’.64

82 7eynep ARIKAN, "Gimritk Birligi ve Efkileri", Vergi Sorunlan Dergisi, Ocak 1996,
say1:88, s.65.

63 Genis bilgi icin bikz. Osman ALTUG , "Kayit Dis Ekonomi ", Tstanbul, 1994.

& Nami CAGAN, a.gm. 5.159.
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Tarkiye'nin di ticaret vergilerinden elde ettigi gelirler 1995 yilinda
toplam vergi gelirlerinin %16'sim olugturmustur. Buna ithalattan alinan toplu
komnut foru kesintileri de eklendiginde, bu oran %25' yf)kselmektedir.65 Bu
vergilerin AB iiyesi iilkelere kargt sifirlanmast, tigiinci tlkelere karsi da ortak
tarife oranlarinin uygulanmasi sonucu kamu gelirlerindeki azalig bitge agigina,

sonugta da faiz oranlarinin artmasina ve enflasyona sebep olmaktadir.

Kamu agiklarinin finansmam amactyla, i¢ faiz oranlarim yiiksek tutarak

iilkeye sicak para girigine yol agilmast sonucunda kurlarn diigik, milli paranin

‘ise agint degerlendigi bir durum oriaya ¢ikmaktadir. Bu durum ithalatin

siibvanse edilmesi, ihracatin ise vergilendirilmesi anlamina geldiginden tekstil

ve konfeksiyon gibi en avantajli sektorlerimiz dahi ihracat yapmakta
zorluklarla kargilagmaktadirlar.

Tirkiye, Gimrik Birligi uygulamasimndan dolay: sifirladig vergiler ve
toplu konut fonunu kaldirdif icin, aynica OGT uygulamasindan dolay1
hitkiimet  yetkililerinin  verdigi bilgilere gore,® Tirkiye'nin 1996 ve 1997
yillarindaki kayb1 1 milyar 914 milyon $ olarak gerceklegmistir. Ayrica anilan
donemde AT'den yapilan ithalat yaklagik %50 artmigtir.

B. Turk Vergi Sistemi Uzerindeki Etkiler

Giimriik Birligi'nin tamamlanmasina iligkin 1/95 sayth OKK'nda Tiirkiye
ve AB arasinda, ithalatta uygulanan giimrik vergisi ve benzeri vergiler ile
dahilde uygulanan dolayh vergilerde tig temel prensip é’)ngé‘n'iilmektedir:67

a)ithalat gimrik vergileri ve ey etkili vergiler ile mali nitelikli gimrik
vergileri kaldinilacaktir.

b)Vergi oranlan dahilde ve ithalde farklilagtinlmayacak, dolaylt koruma
saplayacak i¢ vergileme yapilmayacaktir.

& Ridvan KARLUK, “4vrupa Birligi ve Tirkiye”, a.g.e. s.627.
% Siikrii Sina GOREL, Milliyet, 6 Nisan 1998.
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o)ihrag edilen mallarin vergiden arindinlmasinda bu mallanin igine

giren dahili vergilerin miktan agilmayacaktir.

Gumrik Birligi anlagmasi dolaysiz vergiler alaminda herhangi bir
diizenleme gerekliligini getirmemistir. Ciinki daha heniiz AB kendi igerisinde
de dolaysiz vergilerin uyumlagtinlmasinda basarih olamamigtir. Ayrica
dolaysiz vergiler tretim faktorlerinin serbest dolagim ile ilgili olup, tamamen
Gumritk Birligi kapsami diginda kalmaktadir.

Avrupa Birligi'nin vergi uyumlagtirmasinda bagarih oldugu alan dolayh
-~ vergilerdir. Tirkiye'de katma deger vergisi ve ozel tiketim vergileri alaninda
AB diizenlemelerine uyum saglamak zorunda kalmistir.

Avrupa Birligi, katma deger vergisinin konusunu ve matrahim 1977
yilinda ¢ikardis bir direktifle uyumlagtirmg, boylece bu verginin
uyumlagtirilmig matrahinin %1,4'd AB Biitesi'nin finansmaninda kullaniimaya

baglanmugtir.

Tiirkiye ise, 1980 yilindan sonra AB'nin vergi yasalarina uyum saglama
amactyla, 1984 yilinda Katma Deger Vergisi'ni benimserken AB Konseyi'nin
cikardig 6 Direktifi temel model olarak kullanmustir. 1 Ocak 1985 tarihinden
itibaren uygulamaya gegilen 3065 Sayil Turk KDV Kanunu ile 8 degisik vergi
yerini tek bir vergiye birakmigtir.®® Kaldinlan vergiler arasinda Dahilde Alinan
istihsal Vergisi, ithalde Alinan Istihsal Vergisi, Isletme Vergisi, PTT
Hizmetleri Vergisi, Spor Toto Vergisi, Seker ve Tuz Titketiln Vergisi,
Perakende Satig Vergisi ve Nakliyat Vergisi bulunmaktayd.

Katma Deger Vergisi Yasasi, gelir tipi katma defer vergisini kabul

etmigtir. Bu nedenle yatinm mallart alim: igin yiiklenilen katma deger vergisi,

¢ Arif SIMSEK, “Gitmrik Birligi'ne Gegig Silrecinde Vergisel Alanda Yapilan Caligmalar”,
KOCBANK, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi 1996 Y1l Uygulama Semineri, Aralik 1996, 5.86.
® DPT, “Titketicinin Korunmasi, Vergilendirme”, Cilt:2, Kasim 1995, s.25.
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borglanilan katma deger vergisinden 3 yillik amortisman siiresi i¢inde

indirilebilir. Bu siire tegvik belgesine baglanan yatmimlar igin 1 y1ldir.

AB'nin 6.Direktifi ise, tiketim tipi katma deBer vergisi sistemini kabul
ettiginden yatinm mallar alimi igin yiiklenilen KDV, aym hammadde ve ara
mallari alim igin yiiklenilen KDV gibi bir defada indirime konu olmaktadir.

AB'in 6. Direktifi ile Turk KDV Yasas: arasinda vergi istisnalan
bakimindan da farklthiklar bulunmaktadir. Ornegin; egitim ve saglik hizmetleri
AB'de vergiden istisnadir. Tiirkiye'de ise bunlar istisna olmadif gibi indirimli
oranlar olan %1, %8 oranindan*degil %15 oranindan vergilendirilmektedir. Bir
diger farkhilik ise, Tirk KDV Yasas: ile istisna tutulan piyango ve sans
oyunlan ile petrol arama faaliyetleri AB Direktifine gore istisna degildir.

Ayrica Tiirkiye'de sinirhi istisnalar diginda indirilmig oran %8, standart
oran %15, yikseltilmig oranda %23'dir. AB'de ise, indirilmig oran en az %5,
standart oran %15, yikseltilmis oran ise kaldirilmigtir. Dolayisiyla bu alanda
yapilacak bir uyumlagtirma halinde de Tirkiye'nin gelir kayb1 s6z konusu
olacaktir.

Tirkiye, Gamrik Birligi'ne girmesi ile vazgegmek zorunda kaldif
vergi gelirlerini elde edebilmek igin ozel tikketim vergisi koyarak kargilama
yoluna gitmistir. Ancak ozel tiiketim vergilerinin de bilinen bazi sakincal:
yonleri vardir.*’ Bunlar:

a)Ozel titketim vergileri adil degildir. Cuinki bu vergilerde dolayh vergi
oldugundan gelir dagilimm: bozucu etkiye sahiptirler.

b)OTV'ler kriz ortamlarinda daralan talebi daha da diigiireceginden
firmalarin yeni yatinm yapma imkanlarim daraltmakta ve giimrik birliinde
rekabet giiciimiizii azaltmaktadir.

¢) OTV'nin amaglarindan birisi liks titketimi vergilendirmek iken,
KDV'ye ek olarak OTV konursa biiyiik sikintilar dofuracaktir.

¢ Zeynep ARIKAN, a.g.m. s.66.
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d)OTV haksiz bir uygulama ortaya ¢ikardiindan vergi kagakeiliini
artiric sonuglar dogurabilecektir.

Ozel Tiketim Vergisi'nin uygulanmasina bagka bir engel de Giimriik
_Birligi Protoko! Karart'dir. Bu Karara gore; dolayh vergilendirme ile ilgili 38.
ve 49.  maddelerinde, "gmritk birligi taraflanndan birinin, dolayh
vergilendirme yoluyla, tretimini ve pazarim korumas onlenmekte, ithal edilen
‘bir mala, o malin benzerlerine i¢ piyasada uygulanandan daha fazla vergi
uygulanamaz" denmektedir.

Ayrica Tﬁrkiye'dé zaten dolaysiz vergiler aleyhine bozuk (dolayh
vergiler %60, dolaysiz vergiler %40 oranindadir) olan denge bir dolayh vergi
olan ozel tiketim vergisinin salinmasiyla daha da adaletsiz bir durum
yaratacaktir.

II. GOMRUK BIRLIGININ DEVLET YARDIMLARI UZERINDEKI
ETKILERI

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili OKK'nin 32. maddesinde "taraflarin
belli kuruluglarm veya belli tirinlerin tretimini 6zendirmek amaci ile rekabeti
bozan yada bozma tehdidi olusturan her tirld devlet yardim Gamrik
Birligi'nin diizgiin isleyisi ile uyumlu degildir" denilmistir. ™ 3536, 37. ve
38. maddelerde de baz geri kalmig yorelerdeki AT ile ortak ¢ikara hizmet
eden, cironomideki ciddi scrunlari gidermeye yonelik olan, GB'ye uyum
zorlugu gekilen konu ve sektorlerde, yatirimlar igin devlet yardimlarimin kabul
edilebilir oldugu belirtilmistir. Sayet uygulamada aykin durumlar olursa,
bunun AB mevzuatina gore Ortaklik Komitesi'nde degerlendirilecegi, AB'nin
rekabet ile ilgili yonetmelikleri ve igtihatlanimn Tirkiye'de aynen
uygulanacag: agtklanmugtir.

™ {TOQ, “Tilrkiye-AB llikileri ve Gilmrilk Birligi”, a.g.e. s.41.
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Tiirkiye, AB mevzuatlarina uygun hale gelmekle GATT'in Tegvik Kodu
hitkiimlerine de uymus olacaktir. Ancak bu konudaki onemli bir sakinca AB'de
devlet yardimlanimn kesin tamminin yapilmamis olmasidir. Komisyon
yardimlarin geklinden ¢ok yaratacaBi etkilere Snem vermektedir. Ayrica
uygulamalarda seffafik ve karsihkl:  bildirimin zorunlu olmas ile
uygulamalarin AB kontroliine girmesi sz konusudur. Omegin; Tirkiye'nin
oncelikli sektorlerinden olan tekstile verilen tegvikler AB tarafindan
‘degerlendirilecek ve gerekirse degistirilecektir. Diger sektorlerdeki tegvikler
ise Gamrik Birlii’ne girisi izleyen 2 yil iginde AB tegvik sistemine uygun
hale getirilecektir. 12 milyon ECU fizerindeki biitiin tegvikler AB’ne
bildirilecek, Tarkiye AB’nin goriigiine katilmadifn - takdirde konu hakeme
gotiiriilecektir. KiT’lere yapilmakta olan siibvansiyonlar 2 yil iginde
kaldirilacaktir. KiT’ler ile herhangi bir 6zel sektor kurulusu arasinda hicbir
ayinm kalmamis olacaktir.”

Avrupa Birligi’'nde devlet yardimlarina iligkin hikimlerde temel
dayanak Roma Anlagmas’’dir. S6z konusu Anlasma’nin 92, 93 ve 94
maddelerinde  kural olarak iiye devletlerin kendi igletmelerine, sanayi
girinlerine ve belirli bolgelerde iiye devletler arast ticareti olumsuz etkileyecek
nitelikte yardim yapmalarimi yasaklamaktadir. Roma Anlagmas’nin  92.
maddesinin 1. fikrasina gore; “Igbu Anlagma’da ongoriilen farkli birimler saklt
kalmak kaydiyla, belli igletmeleri veya Gretim dallarm daha tstin duruma
sokmak kaydiyla rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan devletlerce veya
hangi bigimde olursa olsun devlet kaynaklari yoluyla yapilan yardimlar, iye
iilkeler arasindaki ticarete zarar verdikleri dlgide Ortak Pazar ile bagdagmaz”
denilmistir.”? Bu gergeve iginde iye devletlerin belli sanayilere, igletmelere ve
bolgelere tamdiklan vergi muafliklary, istisnalar, vergi iadeleri, indirimleri ve
baska yollarla saSlanan vergi tesvikleri de bu yasak kapsaminda
bulunmaktadir.

7 Ridvan KARLUK, “Avrupa Birligi ve Tirkiye” , a.g.e. s.617.
72 Zeynel SEN, "AB’de Devlet Yardimlan”, SUREC Dergisi, Ozel Say1, 1995 5.220.
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Ayrica Roma Anlagmas’mn 93. maddesinde de; “Komisyon, iye
devletlerle isbirligi iginde bu devletlerde mevcut olan yardim diizenlemelerini
siirekli olarak inceler ve bu devletlerle ortak pazann gelismesi ve islemesi igin
gerekli bulunan tedbirleri teklif eder ve Komisyon ilgili beyanda bulunmalan
icin bir sire verdikten sonra, bir devlete veya devlet kaynaklarina yapilan bir
yardimin 92. maddeye gore Ortak Pazar’la bagdagir olmadifim veya kotitye
kullanildigim tespit ederse ilgili devletin bu yardim komisyonca tayin edilmig
bir sire icerisinde kaldirmasina veya geklini degiigtirmesine karar verir”
denilmektedir.”

Sayet ilgili devlet veya devletler verilen karara tespit edilen siire
zarfinda uymaz ise, Komisyon veya 169. ve 170. maddelere uymaksizin ilgili
her devlet Adalet Divanma dogrudan dogruya miiracaat edebilir. Komisyon
yardim yapilmasina veya mevcut yardimlarin  degistirilmesine yonelik
projelerden zamantnda goriising bildirmesine imkan verebilecek sekilde
haberdar edilir. Komisyon boyle bir projenin Roma Anlagmasi’mn
92 maddesine gore Ortak Pazar ile bagdagir olmadigt gorigiinde ise, ilgili Gye
devlet tasarlanan oOnlemleri Komisyon kesin bir karara varmadan once

uygulamaya koyamaz.

Avrupa Birligi’ndeki devlet yardimlan mevzuatina temel olugturan
Roma Anlagmasi hitkiimleri ve sonraki uygulamalar ile Tirkiye’deki tegvik
mevzuati arasmda onemli farkliliklar bulunmaktadir.” Oncelikle AB tegvik
mevzuaty, rekabet ilkesini 6n plana gikarmaktadir. Uye devletlerin AB igindeki
rekabeti ve AB’nin ortak ¢ikarlarmin diBer iilkeler ile rekabet edebilmesi i¢in
diizenlemeler yapilmigtir. Rekabeti bozan yada bozma tehdidi olusturan
yardimlar kabul edilmemektedir. ikinci olarak, AB kendi anlayis
dogrultusunda devlet yardimlanmn amaglanm agtkga belirtmigtir. Bu

73 “Anlagmalar”, hitp://europa.cu.int/abc/treaties.
4 Ridvan KARLUK, “4B ve Tirkiye”, a.g.¢., 5.619.
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gergevede desteklenecek 6zel sektorler ve bolgeler tanimlanmigtir. Ugtincii fark
yardim tiirleri ve kaynaklarindaki gesitlilik ve yardim edilmesi digiinilen
sektor veya kurulugun ozel durumuyla ilgilidir. AB ile Tiirkiye'deki devlet
yardimunin  araglan kargilastinldiginda, AB'de  yardim araglarimin
Turkiye'dekinden daha fazla ve esnek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'deki
tegvik tedbirleri iginde 6nemli bir yer tutan giimritk ve fon muafiyeti, AB ile
Gumritk Birligi'nden sonra AB'den ithalat icin kullanlamamakta ve diger
iilkelerden yapilan ithalattan ise OGT kadar vergi alinmaktadir. .

Avrupa Birligi ve Turkiye'deki devlet yardimi uygulamalarinin
Kargilagtrmasimt  daha somut hale getirebilmek -igin bazt durumlardaki -
uygulama farkhiliklanm verebiliriz. Ornegin; serniaye artinmi,” AB'de her
iilkede kalkinma diizeyi agisindan. bolgelere gore, yatirim istthdam yaratma
ozelligine, projenin sinai nitelifine gore degisik oranlarda uygulanmaktadir.

Tirkiye'de ise sibvansiyon niteliZinde dogrudan sermaye katkis1 olan
boyle bir devlet destegi yoktur. Sadece yurtiginde imal edilmis, uygun gorilen
makine ve techizatin KDV'sine kargihik gelen miktar tegvik primi olarak
yatmmetlara ddenmektedir. Ayrica biyitkk proje yatirimlannda ve oncelikli

bélgelerdeki yatnmlarda enerji tegviki verilmektedir.

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesinde AB
iilkelerinde maliyetin belli bir oram siibvanse edilmektedir. Yeni {iriin ve
tekrik geligtirmeyi amaglayan yatirimlann belli bir crammnda faizsiz avans
verilmektedir. Ucret maliyetinin fatura ibrazina gore belli bir orant siibvanse
edilmektedir.

Tiirkiye'de son ¢ikarilan " Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda
Karar " ile sinai tesislerin yeni iiriin veya iretimi gelistirmeye, teknoloji

yenilemeye, kalite ve verimlilik artigina yonelik projelerin alet, techizat ve

75 Valafbank, “Giimrik Birligi'nin Tirkive Ekonomisine...,” a.g€., 8.95.
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yazilim giderlerinin %50'sinin "Yatirimlan ve Doviz Kazandinic: Hareketleri
Tegvik Fonu" kaynaklarindan kredilendirilmesi saglanmustir. Yeni yaratilan
istihdam konusunda da Avrupa Birlifinde yatim niteligine gore, her yeni
yaratilan isle dogru orantil olarak devlet yardimi saglanmaktadir. Tiirkiye’de
ise dogrudan devlet yardim: verilmemekle birlikte aym amaca yonelik olarak
ilave istihdam tegviki mevcuttur. Tegvik belgeli yatirimlar kapsaminda, asgari
10 is¢i caligtiran igletmelere, ilave edecekleri isgiler icin ilk yil 6demeleri
gereken konut edindirme yardimi ve tasarrufu tesvik kesintisinin igveren

hissesinin tamamu, tegvik fonu kaynaklarindan iade edilmektedir.

Egitim yardim olarak da AB’de bu konudaki masraflarn belli bir orant
devlet yardimiyla kargilanmakta, isgi-girak egitimi, yonetici ve idari personelin
egitimi, yeni teknoloji kullanimu ile ilgili eBitimler verilmektedir. Tirkiye’de
ise egitim giderlerinin devlet destegi ile finansmam seklinde bir tegvik

uygulanmamaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar dahil olmak iizere daha bagka konularda da
AB yardim sistemi ile Tiirkiye uygulamasi arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Ancak bu farkliliklarin temelinde Tirkiye’nin kaynak yetersizligi, bir bagka
deyisle Tirk Ekonomisi’nin zayiflig1 olduundan farkh uygulamalann gayet
dogal kargilanmas: gerektigi kanaatini tasimaktayiz.

Tirkiye’nin azgeligmis bolgelerindeki yatimlar igin uygulanan
tegvikler, 2001 yihna kadar devam edebilecekiir. Yatnmlarda Devlet
Yardimlan ile ilgili 95/2 sayili teblig, ilke olarak Tirkiye’yi kalkinmiglik
seviyesine gore ii¢ bolime ayirmig, uygulanacak tesvik tedbirlerini ve hangi
amaglar igin tesvik verilecegini agiklamistir. Burada 6nemli olan husus,
gelismis ve normal yorelerde de yeni yatinm diginda kalan yatinmlarin esit

sartlarla tegvik edilecegidir. Yatinmlardaki tegvikler iginde en 6nemlisi olan
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yatinm indirimi uygulamasinda azami oran (%70), hem kalkinmada &ncelikli
yorelere hem de 6zel onem tagtyan sektorler igin ve bu kapsamda yeni yatirim
disindaki diger yatinmlann tiimi i¢in y6re farkint ortadan kaldirmaktadir. 95/2
sayil tebligin yoresel tesvikler agisindan oncekilere gore farkhi yam, bu
yorelere taginma durumunda %50 oraninda masraflara kredi saflanacagi ve
arsa katkisinda bulunulacagidir. Bolgesel yatinmlarin tesviki®  AB’de
ozellikle yoresel kalkinmighk farkint ortadan kaldirmak igin kullaniimaktadir.

Oysa, AB’de devlet yardimlart oOzellikle spesifik sektorler igin
kullanilmaktadir. Spesifik sektérléri tiye tilkeler degil, AB tayin etmektedir.
AB, iiye tilkelerin gelismé seviyeleri ile orantili olarak genel yatinm tegvikleri
yerine spesifik ve yatay tegviklere yer vermektedir. Bolgesel tegvikler ise
ekonomik yapist heniiz tamamlanmams iilkelerde kullamimaktadir. Bu yonii
ile 95/2 sayili Teblig, Tiirkiye’de benzer bir uygulama getirmektedir. Bolgesel
kalkinmada o6nemli hususlardan biriside, KOBI’lerin® desteklenmesidir.
KOBI’lere verilen destek, AB ile de uyum gostermektedir. Tirkiye’nin
destekleme kaynaklanmin kisith oldufu dikkate alnarak devlet yardimi
yapilacak sektorlerin AB uyumu da g6z Oniinde tutularak secilmesi
gerekmektedir

AB’de ayrica devlet yardimlari digindaki fon ve kredi kurumlarimin
yatinmlardaki fonksiyonu ¢ok 6nemlidir. AB’de devlet yardimlan diginda
tegvikler 6nemli 6lgiide Topluluk fon ve kredileriyle saglanmaktadir. Yapisal
hir for olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), az geligmis bdigelerin
kalkinmasinda kullanilan baglica aragtir. Avrupa Sosyal Fonu (ESF), mesleki
egitim destegi, istihdam ve genglere kariyer kazandinlmasinda, Avrupa

Tanimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA), tanmsal yapiyl

76 YKV, “Avrupa Birligi 'nde Tegvik Sistemi”, IKV Yayinlar1 No:127, Istanbul, 1994, s. 21.
*AB normlarina gore; yillik cirosu 10 milyon EURO’yu, istihdam edilen kisi sayzs1 ise 250°yi
agmayan igletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de ok sayida
tekstil isletmesinin KOBI’lere yonelik yardun unsurlarndan yararlanmas: da imkan
dahilindedir.
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iyilestirmek i¢in kullanilmaktadir. Avrupa Yatinm Bankasi, sektorel projeleri
finanse etmektedir. Borglanma ve kredilendirme komusunda yeni Topluluk
araci, Toplulugun oncelikli hedeflerinin finansmanini saglamaktadir. Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu, komir ve gelik sektoriiniin yeniden
yapilanmasinda mali destek saglamaktadir. Avrupa Birligi'nin biitgesinden
devlet yardimlarina aynlan rakamlar ciddi boyutlara ulagmigtir. Uye devletlerin
igletmelerine tegvik amaciyla 1993 yilinda biitgelerinden yaptiklann harcama
yaklagik 90 milyar ECU'dur””.

Asagidaki tabloda genel olarak, AB ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan

devlet yardimlarinin amag ve araglarina yer verilmigtir;

77 Commission of the European Communities:Community competition policy in 1993,
Luxemburg,
1994, s.40.
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1/95 sayilt Ortaklik Konseyi Karan gergevesinde, kalkinmada 6ncelikli
yoreler bagta olmak tzere, Tiirkiye’deki bolgelerin 6nemli bir boliimiine,
“bolgesel yardim” baglig: altinda yatinim tegviki verilmesi mimkiindiir. AB’de
kisi bagina diigen GSYIH ve igsizlik orani dikkate almarak, bolgesel bazda
tegvikler verilebilmektedir. Bu g¢ergevede Tiirkiye'de son 5 willikk GSYIH
ortalamas:, Topluluk ortalamasmin %75'ine esit veya daha az olmast yada
igsizlik oram ortalamasinin, AB ortalamasinin %110’una esit veya daha fazla
olmak gartiyla bolgesel yardimlar yapilabilmektedir. Bu kriterler iilkenin
genelinde gegerli olsa dahi, bolgesel yardimlar ilke genelinde

uygulanamamaktadir.

Burada Tirkiye igin gok dnemli bir engeldé AB’ne tam liye olamadig:
igin Avrupa Birligi ilkelerinin faydalandifi fonlardan Glimrik Birligi
statiisiinde faydalanamamasidir. Ozellikle Tiirkiye gibi niifusunun hemen
hemen yansina yakini tarimla ugragsan bir tilkenin Avrupa Tarimsal Yon Verme
ve Garanti Fonu gibi bir fondan faydalanamiyor olmas: biiyitk kayip
olmaktadir.

III. TURKIYE ILE AT ARASINDAKI MALI YARDIMLAR
A. Giimriik Birligi Oncesindeki Mali Yardimlar

Avrupa Birligi'nin Tiurkiye'ye yonelik mali yardimlanna iligkin Mali
Protokol'ler Ankara Anlagmasi'nin 2. maddesinde sayilan amaglardan " Tirk
ekonomisinin kalkindumasimi  hizlandirmak amaciyla, Tirkiye'ye mali
yardimda bulunulacaktir " ifadesine dayanmaktadir. Ankara Anlagmasi'nin
girisinde "Tirkiye ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydugu 6zel sorunlar
ve belli bir stirede Tirkiye've ekonomik yardim yapilmasi gerekliliginin
gozoninde bulunduruldugu ve Tirkiye ile Topluluk ﬁyesi ilkelerin
ckonomileri arasindaki farkliliin kapatilmasini saglamaya kararli olundugu"
ifade edilmigtir.
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Tiirkiye'ye verilecek kredi ve yardimlarin miktann ve sartlann Mali
Protokol'lerle tespit edilmekte ve Avrupa Yatinm Bankasi kanaliyla Tiirk
Ekonomisi'nin kalkinmasina yardimei olacak yatrim projelerine tahsis
olunmaktadir.

Kredilerden yararlanacak olan projelerin;

-Ortaklik Anlagmas: amaglarinin gergeklesmesine yardimer olmast,

-Turk Kalkinma Planlari'nda yer almasi,

-Turk Ekonomisi'nin verimliliinin artmasina katkida bulunacak ve
ozellikle Turkiye'nin daha iyi bir ekonomik altyaptya kavugmasin1 saglayacak
veya |

-Tanm, sanayi yada hizmet sektérlerinin yiiksek randimanli, modern ve
rasyonel tesebbiislerle  donatilmasim  saglayacak  nitelikte  olmasi
gerekmektedir.”®

- Kredilerin tahsisinde projelerin ekonomik ozellikleri gozoniinde
tutulmaktadir. Karhlifi uzun siiren veya uzun vadeli yatiimlara iligkin
krediler, dusiik faiz haddi, uzatilmis geri 6deme siiresi ve 6demesiz donem gibi
6zel sartlara tabi tutulmaktadir. Normal karliliktaki projelere iligkin kredilerde
ise, borglarin 6denmesini kolaylagtiracak sartlara gore tespit edilen bir vade ve

6demesiz donem uygulanmakta ve normal faiz haddine tabi tutulmaktadir.

AET ilkeleri, Topluluk bitgesinden aywrdiklann belli miktarlardaki
krediyi, 1964 yilindan itibaren kalkinma planlarinda yer alan projelerin
finansmamna katkida bulunmak tizere, AYB aracih ile Tirkiye'ye vermeye
baglamuglardir. 1973 yili bagindan bu yana s6zkonusu kredi imkanlarina tahsis

edilen tutarlarda eklenmistir.

Asafidaki tabloda Giimriik Birligi oncesine iliskin Mali Protokol'ler
yeralmaktadir:

" DTM AB Genel Midiirlugi, “Tiirkiye-AB Mali lligkileri”, Ankara: 23 Mart 1998, s. 9.
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Tablo:5. AB ile Gumriik Birligi Oncesi Imzalanan Mali Protokoller.

PROTOKOLLER SURESI ECU(milyon

I. Mali Protokol 1964-1969 ‘ 175

1. Mali Protokol 1973-1977 220

Tamamlayici Protokol 1973-1977 47

II1. Mali Protokol 1977-1981 310

Ozel Isbirligi Fonu 1980-1982 75

IV. Mali Protokol” 1982-1986 600
TOPLAM 1427
KULLANILAN 827

Kaynak: DTM, AB Genei Midirliga, http://www.dtm.gov.tr/AB.
1. Birinci Mali Protokol

Tirkiye ile AET arasindaki mali iligkiler, 1963 yilinda Ankara'da
imzalanan Ortaklik Anlagmasi'na ek Mali Protokol ile baglamigtir. Birinci Mali
Protokol, 12.9.1963 tarihinde imzalanmig; 1964-1969 dénemi igin 175 milyon
ECU tutarinda kredi saglanmustir. Kredilerin vadesi 30 yil, 6demesiz donemi 7
yil, faiz haddi ise altyap1 projeleri igin %3, diger projeler igin %4,5 olarak
tespit edilmistir.

Bu Protokol ile saglanan kredilerin tiimii kullamlmugtir. Kredilerden
105,9 milyon ECU altyap: projelerine, kalan 69.1 milyon ECU da diger yatinim
projelerine tahsis edilmistir. Onemli enerji projelerinden Gokgekaye -

Seyitomer Enerji Nakil Hatt: ve Keban Projesi bu kredilerden faydalanmigtir.

* Tiirkiye'nin IV. Mali Protokolii, 1980 yilinda siyasi nedenlerle veto edilerck donduruimustur.
O tarihten itibaren mali protokol imzalamamistir. Tiirkiye'nin Toplulukla her bes yilda bir Mali
Protokol imzalamasmm 6ngdriildigh dikkate almirsa, aradan gegen zamanda iki {i¢ protokol
daha imzalamas: gerektigi goriitmektedir. Her Protokolle, bir onceki mali yardimm yaklagik
%30 artacag1 varsaymmuyla Tirkiye'nin 1996 y1lima kadar Topluluktan almas: muhtemel 2,9
milyar ECU'luk bir kaynaktan yararlanamadiB goriilmektedir.
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Verilen kredinin timii 1970 yili sonunda anlagmaya baZlanmug,
krediden kullanimlar ise, Bogaz Kopriisi ile ilgili son 6demenin 1976 yili
ortalarinda gergeklegmesi ile son bulmugtur. Alinan ddiinglerle 11" kamu, 33'd
6zel sektore ait olmak iizere toplam 44 projenin finansmanma katkida
bulunulmugtur. Kamu projelerine 145,1 milyon ECU, 6zel sektor projelerine
ise 29,9 milyon ECU tutarinda kredi tahsis edilmistir. 44 projenin 7'si altyapi,

37'si ise sanayi projesidir.
2. ikinci Mali Protokol

I Mali Protokol 23.11.1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte
imzalanmus ve 1.1.1973'den itibaren yiirirlige girmigtir. 1971 - 1977 d6énemini
kapsamaktadir. Tirkiye, sz konusu Protokol ile yalmz Topluluk biitgesinden
verilen odiinglerden depil, AYB'nin 6zkaynaklarindan verilen ddiinglerden de

yararlanma imkam bulmustur.

Bu Mali Protokol gergevesinde 195 milyon ECU Topluluk bitgesinden,
25 milyon ECU AYB 6zkaynaklarindan olmak iizere, toplam 220 milyon ECU
tutarinda kredinin Tiirkiye'ye verilmesi ongorilmiig ve tamam: kullanilmugtir.
Ayrica, II. Mali Protokol'in yiriirlitk siiresi iginde AET'ye katilan 3 {yenin
(ingiltere, Irlanda ve Danimarka) de mali yardima katimasmi saglamak
amaciyla, 30.6.1973 tarihinde Ortakhk Anlagmasi'nmn yeni iiyelerce de
kabuliinii diizenlemek amaciyla imzalanan Tamamlayict Protokol'e konan bir
hitkiimle, Tirkiye'ye 47 milyon ECU iutarinda ek kredi veritmesi kabul
edilmigtir.

Bu kaynaktan DSI Ozliice Baraji Projesi ile TEK Yenikoy-Izmir-AliaZa
Enerji Nakil Hatth Projesinin finansmanina katkida bulunulmasi

ongorilmistir.

I1. Mali Protokol'deki kredi sartlar1 ise agagidaki gibidir:
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-195 milyon ECU'luk kredinin kullaniminda, karlihg1 yayih veya uzun
vadeli yatinmlara (altyap1 projelerine) iligkin kredilerde, vade 30 yil, 6demesiz
donem 8 yil ve faiz haddi de %2,5 olarak tespit edilmistir. Normal karliliktaki
projelere (sanayi, yatinm projeleri vs.) iligkin kredilerde ise, projenin 6zelligine
gore vade ve ddemesiz donem tespit edilmesi ve %4,5 faiz uygulanmasi
O6ngorilmistir.

-AYB o6zkaynaklarindan verilmesi ongorilen 25 milyon ECU
tutanindaki kredi, 6zel sektoriin normal karliliktaki projelerine ait olup, bu
kalemden saglanan finansman piyasa sartlarina tabi tutulmugtur. 195 milyon
ECU'luk krediden 175 milyon ECU kamu sektorii projelerine ve 20 milyon
ECU ise, Ozel sektor projélerine (6zel sarth kredi geklinde) ayriimugtir.

II. Mali Protokol gergevesinde finanse edilen dnemli kamu projeleri ise;
Afsin-Elbistan Komiirleri ve Termik Santrali, SEKA Akdeniz Dalaman Kagit
Sanayii, TCDD Dizel ve Elektrikli Lokomotifleri, Gediz Nehri Islahi ve
Sulamasi, Berdan Sulama Projeleridir.

3. Ugiincii Mali Protokol

Tiirkiye ile AET arasindaki III. Mali Protokol, 12.5.1977 tarihinde
imzalanmustir. Protokol'iin onay iglemleri, AET ulkelerince 8.2.1979 tarih ve
2180 sayih kanunla miimkiin olmusg, 1.5.1979 tarihinde yiiriirlige girmigtir. Bu
Protokol'in 31.10.1981 tarihine kadar uygulanmas: -ongdrilmiig, ancak daha

sonra siire uzatilmstir.

1. Mali Protokol gergevesinde Tiirkiye'ye 220 milyon ECU'Tuk kismu
Topluluk biitgesinden, 90 milyon ECU'luk kismi ise, AYB ézkaynaklarindan
olmak fizere, toplam 310 milyon ECU tutaninda bir kredi verilmigtir. 220
milyon ECU'luk kredinin kullanilmasinda vade 40 y1l, 6demesiz donem 10 yil,
faiz haddi de %2,5 olarak tespit edilmigtir. Bu kredi kamu yatinmlan igin
kullanilmagtir.
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AYB 6zkaynaklarindan saglanan 90 milyon ECU'luk kredi ise, normal
karhiliktaki projeler igin olup, projelerin ekonomik ve mali 6zelliklerine gore

vade tespit edilmig ve faiz oram1 da piyasa gartlarina gére belirlenmigtir.

Aralik 1982 itibariyle, 220 milyon ECU tutanndaki 6zel sarth kredinin
tamamu altyap: projelerine (Keban II Hidroelektrik Santrali, Karakaya Baraji,
Enerji Nakil Hatlan Projeleri) tahsis edilmistir. AYB kaynaklarindan saglanan
90 milyon ECU tutanindaki kredinin, 60 milyomu &zel sektor sanayi
projelerine, 30 milyonu da kamuya (Akdeniz Orman, Kafit, Dalaman II ve
Golbag: Enerji Nakil Hatt: Projeleri) tahsis edilmigtir.

4. Ozel Isbirligi Fonu

Ortaklik Konseyi'nin 30.6.1980 tarihli ve 2/80 sayili Karan geregince,
ekonomik ve teknik igbirlifi cabalanimin  desteklenmesi igin, Topluluk
tarafindan Tiirkiye've hibe olarak verilmesi kabul edilen 75 milyon ECU
tutarindaki Ozel Igbirligi Fonu'nun uygulama esaslan aga@idaki sekildedir:

Ozel Isbirligi Fonu'na iliskin konular Ortaklik Komitesi'nde gorilecek
ve uygulama sonuglan bu Komite tarafindan takip edilecektir. Bu Fon'la ilgili
olarak hazirlanacak projeler, dogrudan dogruya AET Komisyonu'na sunulacak
ve uygun gorilenler igin gerekli 6demeler, topluluk biitgesinde yer alan Fon'a
iligkin kaynaklardan Komisyon'ca yapilacaktir.

S6z konusu Fon'dan, 68 milyon ECU'nun enerji sektori ile ilgili
projelerin acil ithalat ihtiya¢larinin finansmaninda kullanilmas: i¢in mutabakat
saglanmig, bakiye 7 milyon ECU tutarindaki kistm ise teknik yardima
aynilmigtir. Ozel Isbirlii Fonu ile saglanan 75 milyon ECUnun 46,5
milyonluk kismi fiilen kullanilmigtir.



5. Dordiincii Mali Protokol

Ortakhik Konseyi'min 30.6.1980 tarihli toplantisinda, IV. Mali

Protokol'iin esaslar su sekilde belirlenmistir:

5 yillhik bir dénem igin 600 milyon ECU tutannda bir mali yardim
yapilmas: ongdriilmiigtir. Bunun 225 milyonu AYB kaynaklarindan, piyasa
sartlarina gore kredi seklinde, 375 milyonu da Topluluk biitgesinden ve esas
itibariyle = ozel sarth kredi (10 yil odemesiz siire, 40 yil vade ve %] faiz)
seklinde olmasi planlanmugtir.

IV. Mali Protokol miizakereleri 1981 yihmn ilk yansmdé
tamamlanmig ve mutabik kalman esaslan kapsayan yeni Protokol 19.6.1981
tarihinde taraflarca paraflanmig, Kasim 1981'de siyasal nedenlerle
dondurulmustur. 6 Haziran 1990'da ise, Komisyon tarafindan imza icin

Konsey'e sunulmugtur.

Ancak IV. Mali Protokol bugiine kadar maalesef iglerlik kazanamamis
ve bu sire iginde, baglangicta finansmam ongorillen projelerin finansman

ihtiyaglarim kargilamak agisindan yetersiz kalmigtir.
B. Giimriik Birlizi Kapsaminda Taahhiit Edilen Mali Yardimlar

Tiarkiye ile Avrupa Birligi arasinda 6 Mart 1995 tarihinde tesis edilen
1/95 sayih Ortakitk Konseyi Karari ile mali iligkilerimiz agisindan da yeni bir
donem baglamgtir. Bu Karar'a ekli Mali Protokol gergevesinde; " kabul edilen
Gimritk Birligi'ni giglendirmek ve Tirkiye'nin rekabet giiciinii artirmaya
yonelik olarak mali destek olanaklari yaratilmast ¥ kararlaghinlmigtir.
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Giimriik Birligi'nin getirecegi yeni rekabet ortamina sanayi sektoriiniin
uyum saglamasi, Avrupa Birligi ile altyap: baglantisinin iyilegtirilmesi (kara
ulastirmasi, limanlar, havaalanlar, demiryollan, telekomiinikasyon, elektrik
vb.) ve Tirk Ekonomisi ile Topluluk Ekonomisi arasindaki farkin
azaltilabilmesi igin Tiirkiye'nin énemli 6lgiide mali ve teknik yardima ihtiyaci
oldugu belirtilmigtir.

Tiirkiye ile AB arasindaki mali igbirligi su unsurlan temel alacaktir: »

-Tiirkiye ile igbirligi i¢in 1996 yilindan baslayacak bes yillik bir dénem
zarfinda 6nemli miktarda biitge kaynaklar,

-Cevre, enerji, uiastxrma ve telekomiinikasyon alanlarindaki altyap:
projelerinin finansmam igin 1992-1996 yillarini kapsayan Yenilestirilmis
Akdeniz Politikas: Fonlar'ndan halen oldugu gibi yararlanma imkani,

-1996 yilindan baglayarak 5 yillik bir donem igin Tirk Ekonomisi'nin
Giimritk Birligi'nin yirlirlie girigini takiben rekabet edebilirligini artirmaya
yonelik ilave AYB kredileri,

-Tiirkiye'nin talebi ve 6zel ihtiyag durumunda IMF onayh programlarin

yiriitiilmesi amaciyla saglanabilecek orta vadeli yardimlardur.

Yardim tiirlerinin ve kanallanimin bu kadar ¢ok olmas: yamltic: olabilir.
Ciinkii Giimriik Birligi gergevesinde verilmesi 6ngoriilen yardimlardan Tirkiye
heniiz faydalanamamugtir. 1997 yili i¢in ongorillen 56 milyon ECU'lik yardim
dondurulmus durumdadir. Yenilegtirilmis Akdeniz Politikas1 gergevesinde
AYB kaynaklarindan 1992-1996 yillann arasinda 3395 wilyon ECU
kullanilmigtir.

MEDA kapsaminda 1996 ve 1997 yillarinda 12 proje igin 42,7 milyon
ECU'lik hibe saglanabilmistir. Aynica EUROMED gercevesinde verilen
kredilerden de Tiirkiye'nin kullanimi 200 milyon ECU ile sinirhdir.

" DTM AB Genel Md., “Mali Isbirligi Ile Iigili Topluluk Deklarasyonu”, Ankara:1998.
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Giimriik Birligi'ni tamamlayan 1/95 sayili OKK ile kabul edilen " Mali
Igbirligi Deklarasyonu" kapsaminda; Turkiye'ye 1996 yilindan baglayan 5 yillik
bir dénem zarfinda biitge kaynaklarindan finanse edilecek toplam 375 milyon
ECU civarinda AB Biitgesi'nden hibe 6ngdriilmiigtiir.

Buna ilave olarak, Gumrik Birli3i'nin tamamlanmasiin ardindan
Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi igin, 1996 yilindan itibaren 5 yillik
bir donem igin saglanacak ek kredilerin yaklagik 750 milyon ECUluk bir
tavanda gerceklesecegi Topluluk yetkililerince sifahi olarak ifade edilmigtir.

Bu vaatlerin neticesinde ise, Avrupa Parlamentosu'nun 19 Eylil 1996
tarihinde aldipy bir Karar ile 1997 yilinda saflanacak 56 milyon ECU
tutarindaki yardim dilimi askiya ainmigtir. Taahhitlerini yerine getirmemekte
direnen bir Avrupa Birligi icin bahane bulmak da hi¢ zor olmamaktadir.
Ormnegin Tiirkiye'nin insan haklarina riayet etmedigi iddialari veya herhangi bir

Yunan vetosu igi kilifina uydurmak igin yeterli olabilmektedir.
Zaten ABmin Tirkiye'ye 5 yil boyunca yillik ortalama yapmay1

zayif ekonomili iilkelerin ugradiklari zararlann hafifletilmesi amacina hizmet
etmekten son derece uzakiir.*® Oysa bu yardimlann Tirk sanayiinin AB
iilkeleri kargisinda iginde bulundufu altyaps, ulagim gibi sorunlarinmn
iyilegtirilerek haksiz rekabeti azaltacak olgiide olmasi gerektifi kanaatini
tagimaktayiz.

¥ Nurettin BILICI, “4vrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye”, Ak¢ag Basim Yayim
Pazarlama A S., Ankara:1997, 5.166.



IV. GOMRUK BIRLIGININ TURKIYENIN DI$ TICARETINE ETKISI

Giimriik Birli3i 6ncesinde ve sonrasinda Tiirkiye'nin dig ticaretinde AB
ilk sirada yer almaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda Avrupa ile cografi
yakinhgimz diginda, tarihsel siireg icindeki baglanimiz, benzer ekonomik
yaklagimlar ve hemen hemen biitiin uluslararast orgitlere dye olmamiz gibi

nedenler sayabiliriz.

Turkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi genellikle artan bir seyir
izlemektedir. Bu durumu asagidaki tablo ile de gosterebiliriz:

Tablo:6- Tiirkiye-AB Dig Ticareti (1990-1996)

Yillar Toplam AB'ne Toplam Toplam AB'den Toplam Toplam
iracat  |fbracat  |Thracattaki |ithalat Ithalat Ithalattaki | Ticaretteki
(milyon$) |(milyon$) |Pay1(%) |(milyon$) |(milyon$) |Payi(%) |Payr(%)
1990 12.959.30 | 6.892.8 53.19 22.302.10 [9.3283 41.82 46.00
1991 13.593.50 | 7.042.0 51.08 21.047.00 |9.2214 43.80 46.96
1992 14.719.20 | 7.933.0 53.90 22.874.20 110.656.0 |46.60 4945
1993 15.348.10 | 7.597.0 49.50 2942920 |13.8740 |47.10 47.95
1994 18.105.20 | 8.635.3 47.70 23.270.00 [109152 |46.90 47.30
1995 21.697.00 [11.0779 |51.20 35.709.00 116.860.6 |47.20 48.70
1996 23.082.10 114846 {49.70 42.463.80 (223349 |52.50 31.53

Kaynak: Dig Ticaret Miistegarli31.

Yukaridaki tablodan da gorildigi gibi, 1996 yilinda yani Gumrik
Birligi uygulamasimn ilk yili sonunda koruma oranlarinda yapilan indirimler
ve yurtigi talebin canhiligimi korumas: sonucunda AB’den yapilan ithalat
onemli dlgiide artmug (yaklagik 5,5 milyar $), ihracattaki artis orant ise
beklenen diizeyin altinda olmug hatta -yerinde saymstir- diyebiliriz. Ayrica
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sozkonusu donemde i¢ ve dig borg stoklarinda da artiy meydana geldigi
gozlenmigtir. Gumrik  Birligi uygulamasmnin ithalat tzerindeki ozendirici
etkisi, i¢ ve dig borglarin artmas ile enflasyonunda tirmanma egilimi igine

girmesinin sebeplerinden biri olarak gosterilebilir.

Tirkiye; Giimriik Birligi’ne girmeden 6nce sanayi mallarina uygulanan
gimrik vergileri sifirlandify igin Avrupa pazarlarma girebiliyor ve genel
olarak birgok malin ihracatinda bir sorunla kargilagmiyordu. Bu durumun tek
istisnast tekstilimize Avrupa Birligi ilkelerince, damping uyguladifimiz
gerekgesiyle sorugturma agilmasi, ardindan da antidamping vergisi uygulaniyor

olmamydlsl.

Giimriik Birligi karari ile bu tiir uygulamalara son verilince bu sektorde
bityiik ihracat sigramas: bekleniyordu. Ancak;

Déviz kurlanm yiiksek tutulmasi sonucu TL’nin fazla deger kazanmasi
AB ithalatgisinin iizerinde olumsuz etki yaptifindan,

-Tekstilde Tiurkiye’nin en biiyiik alicis1 olan Almanya ekonomisinde
durgunluk yasandigindan tekstil ihracati da patlayamads, dolayisiyla beklentiler
bosa ¢ikt1.

Giimrikk Birligi sonucunda Tirkiye’nin ihracatmn patlamamasina
kargilik, ithalatinda gok biiyiik artig olmugtur. Bunun en biiyilk nedeni ise;
giimriik vergilerinin ve ey etkili vergilerin kalkmas: sonucunda ithal mallarinin

ucuzlamasidir.

Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne katildifindan dolayr OGT’ni uygulamak
zorunda kalmistir. Diinyamn en digiik giimriik tarifelerinden birisi olan AB’nin
Ortak Giimriik Tarifesinin uygulanmast sonucunda Tiirkiye, daha 6nce yitksek
korumacilikla yurtiginde drettigi bazi mallar, yurtdigindan ithal etme
durumuyla karg: kargiya kalmigtir. Ayrica daha yitksek maliyetli AB mallan

8 Ahmet CIMEN, “Gamritk Birligi 'nin Birinci Yult (Ne Bekleniyordu, Neler Gergeklesti, Simdi
Ne Yapmali)”, Maliye Dergisi, Say1:125, May1s-Agustos 1997, s.4.
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birlik sonucunda Tirk pazarina girerken, tglinc iilkelerin diigik maliyetli
iireticileri OGT’yi agamadiklarindan AB lehine bir ticaret sapmast dogmustur.
Bu durum Tiirkiye’nin ticaret hadlerini kotiilegtirmigtir.

Asagidaki tabloda Tarkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda Gamrik
Birlii’nin oncesi ve sonrasinda gergeklegen ithalat ve ihracat toplamlari

verilmektedir:

Tablo:7- Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Payr (Milyon $) (Yillar 1993-1998)

Avrupa Birligi AB'nin Pay1
Yillar | ihracat | Degisim | Ithalat | Degisim Thr./fith. | Thracat | Ithalat | Hacim
” D) %)
1993 7.288 12.950 56,3 475 4.0 452

1994 8.634 18,5 10.279 | -20,6 84,0 47,7 442 45,7

1995 | 11.078 | 283 16.860 64,0 65,7 51,2 472 48,7

1996 11.548 4.2 23.138 37.2 49,9 49,7 53,0 51,9

1997 12.248 6,1 248710 7.5 49,2 46,6 51,2 49,6

1998 13.437 9,7 24.091 -3,1 55,8 50,0 52,5 51,5

Kaynak:DTM, http://www.dtm.gov.tr/AB/rakamlar/abpay.htm 04.06.1999

Yukandaki tabloda yer alan verilere dikkat edilirse, 1994 ve 1998
yillaninda Tiirkiye’nin bu yillardaki disaliminda negatiflik goze carpmaktadir,
Ozellikle 1994 yilinda yapilan agin devaliiasyonun etkisi ile ithalatta miithig bir
daralma, ihracatta da artiy gozlenmektedir. Yine bu yilda AB ile olan ticaret

hacmimizde ihracatin ithalat1 karsilama orami 9%56,3 oraninda ger¢eklesmigtir.

Tirkiye; 1996 yilina yani Gimrik Birligi’ne, 1994 yilinda yasanan
bityitk ekonomik krizin etkilerinin 1995 yilinda alinan tedbirler ve kaydedilen
gelismeler sayesinde kismen hafifledigi bir ortamda girmigtir. Bu ortamda
uygulanan para politikass, ilk olarak enflasyonun digiiriilmesini
hedeflemis, aynica mali piyasalarda istikrarm saglanmasi ve korunmasi

amacina yoneltilmistir.

82 Ridvan KARLUK, “4B ve Tirkiye”, a.g.e., 5.606.
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1995 yilimmn ikinci yansindan itibaren ekonomide gorilen canlilik

1996°da da devam etmis ve GSMH %7,1 oraninda birylimugtar. Bu artsg, bityiik

dlgiide kamu harcamalanindaki artigin ic talepte yol agtifn hizh bilyiimeden
kaynaklanmigtir. Giimritk Birligi’ne girilmesiyle birlikte artan ithalat

olanaklary, talep artiginin 6niindeki arz engelini minimum seviyeye indirmigtir.

Ayrica asafidaki tabloda Gumrik Birligi uygulamasinm ilk iki yihina
iligkin verileri ilgili tlkeler bazinda da gormek miimkiindir:

Tablo:8- AB Ulkeleri ile Dig Ticaretimiz ~ (Milyon 8) -
1996 ' 1997
OLKELER TTHALAT THRACAT TTHALAT THRACAT

Almanya 7,314 5,187 8,021 5253
Tngiltere 2,510 1,261 2,763 1,511
Tralya 4,286 1,446 4,463 1,387
Fransa 2,771 1,053 2,967 1,163
Hollanda 1,449 770 1,485 779
Belgika/Lux. L,129 493 1217 564
Ispanya 1,034 363 1,276 439
Avusturya 545 291 503 300
Yunanistzn 285 236 431 298
Danimarka 171 148 201 172
Isveg 660 122 897 146
Portekiz 85 75 98 98
frlanda 145 50 207 87
Finlandiya 255 45 341 49
AB Toplam 23,139 11,550 34,870 12,246
Diger Ulkeler 20,488 11,675 315 13,099
Genel Toplam 43,627 23,225 48,585 26,245

Kaynak: DTM, http://www.dtm.gov.te/T. TCARET/TRK97/ab.htm 04.06.1999.




79

Yukandaki tablodan da goérildigii gibi Tirkiye'nin en 6nemli dig
ticaret partneri olan AB'nin dig ticaret hacmindeki 6nemli agirlif: 1997 yilinda
da siirmiigtiir. Ancak genel olarak 1993 yilindan bu yana toplam dig ticaret
hacmimiz i¢indeki artan payi, dikkat edilirse 1997 yilinda bir disis
gostermigtir. 1993 yilinda % 45.2 olan AB'nin pay1 1995 yilinda % 48.7'ye,
1996 yilinda ise % 51.9'a ulagir iken, 1997 yilinda % 49.6 dizeyinde kalmgtir.

~  Ithalat ve ihracata iligkin dig ticaret verileri ayr1 ayn incelendiinde AB
ile ticari iligkilerimizde iki farkh epilim gbze garpmaktadir. Thracat 1990:
yillarin bagindan bu yana AB iilkeleri digina kayarken, ithalatta baglica
tedarikgi AB tilkeleri olmugtur.

1993-1997 yihna iligkin veriler, 1995 yili hari¢, ihracatimizda AB
iilkelerinin paylarinin azaldigini ortaya koymaktadir. 1993 yilinda % 47,5 olan
AB iilkelerinin ihracatimizdaki payi, 1995 yihinda % 51,2'ye ¢ikmig ancak daha
sonra azalarak, 1997 yilinda % 46,7'ye gerilemistir. AB ilkelerine yonelik
ihracatimizdaki bu durgunlugun temel sebebinin, ihracatimizdaki mal
kompozisyonunun ¢esitlenememesi oldugu soylenebilir. Genel ihracat
bilesimimizde tekstil ve konfeksiyon tiriinleri, tanm ve demir-gelik sektoriiniin
Oonemli paya sahip olmasi uzun siiredir tercihli iligkide bulundugumuz AB

pazannda ihracatumzin performansim etkilemektedir.

Ancak son yillarda otomotiv, elektrik-elektronik ve mekanik cihazlar
ihracatinda g6zlenen hareketlenme, orta vadede AB'ye yonelik ihracatimiz

umariz yeniden arts egilimine sokabilir.

Ithalatmmz da 1993-1997 wyillarina ait verilere gore, giderek AB'ye
dogru kaymaktadir. 1993 yilinda % 44 diizeylerinde bulunan AB'nin toplam
ithalatimiz i¢indeki pay:, Giimritk Birligi'ne geg¢igin ilk yili olan 1996 yilinda
%53'e kadar yiikselmigtir. 1997 yilinda ise bu oran % 51,2 diizeyinde kalmugtir.
Sonu¢ olarak; Gimrik Birlifi ozellikle 1996 yilinda ithalatimizin AB

iilkelerine dogru kaymasina neden olmustur.
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Ancak biitiin bunlann yaninda Gimriik Birligi'nin ilk iki y1ihh sonunda
ticaret artirict etki ile tretim ve titketim etkilerinde ortaya ¢ikan olumlu
geligmenin, ekonominin 5 Nisan 1994'deki krizden geligme asamasina gegmesi
ve yiiksek devaliiasyondan mm, yoksa Giimriik Birligi'nden mi kaynaklandi3:
yoniinde kararsiz kalinan goriisler de® ifade edilmektedir.

V. GUMRUK BIRLiGi ANLASMASININ BASARILI OLABILMESI ICIN
YAPILMASI GEREKENLER

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Tirkiye, tam iye olmaksizin sadece
Gimrik Birligi'ne girmekle tam iiyelerin ulusal menfaatleri dogrultusunda
yonlendirilen bir ticari mekanizmaya otomatik olarak uymak zorunda olan.bir
iilke konumunda kalmstir.* Ciinkii Tiirkiye, AB ile bir baska 6rnegi olmayan
bir anlagmamn altina imza atmustir. Tam iiyelik olmadan Giimritk Birligi'ne
dahil olunamaz. Bugiin 15 tiyeli AB gozéniine alindiinda, iilkelerin ya 6nce
tam {iye olup Gumriik Birlifi'ne sonradan dahil olduklan ya da tam dyelik ve
Gumriik Birligi'nin es zamanl olarak gergeklestigi gérillmektedir.

Tiurkiye Giimrik Birligi Anlagmasi'mi imzalamakla aslinda Katma
Protokol ile kazanmus oldufu bazi haklarimi da kaybetmis durumdadir.
Ornegin; Katma Protokol ile elde edilmig olan ve 80/1 sayih Karar ile de teyit
edilen Tirk ig¢ilerinin 1986 yilinda serbest dolasim hakkinin verilmesine
iligkin Katma Protokol hiikmi: bu Karar'da yer almamgtir. Oysa Tiirkiye gibi
igsizlik orammin yiiksek oldugu geligmekte olan bir iilke i¢in bu ¢ok énemli bir

koz olurdu.

1/95 sayili Karar'la birlikte yayinlanan Mali Yardim Deklarasyonu ile

saglanmas: kararlagtinlan mali yardimlar ¢ok yetersiz tutulmug ve 5 yil igin

¥ Osman DEMIR-Yusuf TEMUR, “Gitmritk Birligi'nin Ilk ki Yil Degerlendirmesi”, Dig
Ticaret Dergisi,Say1:11, Ekim1998, s.56.
! Erol MANISALL a.ge. s.55.
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yaklagik 3,2 milyar $ civarinda yardim 6ngériilmiistiir. Oysa bu miktar yaklagik
olarak Tirkiye'nin Giimriik Birlii nedeniyle sifirladig: toplu konut fonu ve
gimriik vergilerinde meydana gelen bir yillik kaywp diizeyindedir. Ustelik
bugiine kadar Yunanistan'in vetosu bahane edilerek bu fasildan Tirkiye'ye bir
odemede mumkiin olamamustir.®® Zaten daha 30 Haziran 1980 tarihinde
Konsey'ce kararlagtinlan 600 milyon ECU'luk yardim Yunanistan vetosu
nedeniyle hala alinamamigtir. Yapilacak mali yardimlar kesin bir karara

baglanamamigtir.

Yunanistan'in veto engeline takilmamak i¢in gerek AB Biitgesinden ve
fonlardan gerekse Avrupé Yatinm Bankasi'ndan saglanacak kredilerin miktan
ve tarihleri kesin olarak saptamp 1/95 sayih Karar'm iginde veya ekinde yer
alabilseydi Tiirkiye bu vetolarla karsilagmayabilir ve bu tiir sorunlar ortaya
¢ikmayabilirdi.

Tirkiye, yalmzca Gumriik Birligi bag: ile AB'ye bagh oldugundan
aleyhine olusan kararlara ve Avrupa Birligi tarafindan uygulanmayan Anlagma
ve Protokol maddelerine karst hicbir yaptinm orgamna ve giiciine sahip
bulunmamaktadir. Omegin AB Tiirk tekstil Griinlerine tek tarafli sorusturma
acabiliyor ve Tiirkiye aleyhine antidamping vergisi uygulayabiliyor. Gerek bu
sorusturma orgamimn olugumuna, gerekse bu verginin haksiz oldufuna ve
kaldinlmasina karsi Tiirkiye higbir merciye itiraz edememigtir. Bu ylizden
haksiz olarak antidamping vergisine maruz kalmaktadir. Tirkiye'nin
ihracatindz tekstil ve konfeksiyon sektériiniin toplam ihracat igindeki pay1 %40
civarindadir. Gumritk Birligi'ne girdikten sonra beklenilenin aksine sekt6riin
ihracati diigmistir.®® 1996 yimn ilk 6 ayhk doneminde hazir giyim
ihracatindaki diisiis %10, deri giyim ihracatinda ise %24 olmugtur. Gimrik

Birligi ile kotalarda rahatlamaya ragmen bu disiigiin sebeplerini ortadan

%5 Ahmet CIMEN, a.gm. , s.8.
86 Radvan KARLUK, "Gilmritk Birligi Dénemecinde Titrkiye", Turhan Kitabevi, Ankara:1997.
S.372.
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kaldirmak igin sadece Avrupa'ya bagli kalmamak, ivedilikle pazar ve iriin
cesitlendirmesine gitmek gerekmektedir. Omegin en biyik ticari partnerimiz
olan Almanya ekonomisi bir resesyona girdiginde Tirkiye'nin tekstil ihracati
durma noktasina gelebilmektedir. Bu yiizden ihracat (riin yelpazesini

genisletmek ve yeni pazarlar bulmak Tiirkiye i¢in bilyiik 6nem arz etmektedir.

Yine Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne girmesi ile ortaya gikan-6nemli bir
durum da dig ticaret agifindaki biyimedir. Tirkiye'nin artik” ham gida
maddeleri, hammaddeler ihrag edip, buna karsilik mamul mallar kisacas: katma
defieri yiiksek mallar ithal eder durumdan kurtulmas: gerekmektedir. Aksi
-takdirde dig ticaret agig daha da biyiiyecek ve Tiirkiye igin bir felaket halini
alacaktir. ‘

Avrupa Birligi ile Gumritk Birligi'ne giren Tirkiye, bu entegrasyon
kogullarina uyabilmek i¢in ekonomisini daha da liberallestirmek zorunda
kalmaktadir. Ancak Tirkiye gibi kalkinmakta olan bir ilkenin liberalize
edilmesinin ilk etkisi, i¢ ve dig istikrarsizhiktir.*” Buna gore Birlife dahil
olmadan 6nceki giimritk haddi ne kadar yitksek olursa, birlegmenin etkisi de o
kadar siddetli olacaktir.

Giamritk Birligi sonucunda dig ticaret daha uzun siire o6nemli
miktarlarda agik vereceginden ve azalan vergi gelirlerinden dolay: bu kayiplar
AB'den saglanan kargiliksiz mali yardimlar ile finanse edilmelidir. Ciinkii
Gumriik Birligi gergekten Tiirkiye'nin magduriyetine neden olmaktadir.

¥ 1zzettin ONDER, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Kallanmakta Olan Ulkeler”, Maliye
Enstitiisti Konferanslart 27. Seri (1979/80), s.44.
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SONUC

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tiyelik yolunda 1959 yilinda yaptigt
basvurudan giiniimiize kadar harcadi1 ¢abalar daha 6nce de bahsettigimiz gibi
Giimritk Birligi Anlagmasi ile simdilik noktalanmis gorinmektedir. Ancak
giimriik birligi higbir sekilde Tirkiye'nin nihai hedefi degildir. Kaldi ki,
gimriik birligi ekonomik biitiinlesme sekillerinden yalnizca birisidir.

Tirkiye'nin 14 Nisan 1987'de yaptift tam dyelik bagvurusunun
reddedilmesi Tiirkiye agisindan elbette ki talihsiz bir durumdur. Fakat Tirkiye
gimriik birligini kendi ac;ismdan tam iiyelige sigrama tahtasi olarak arzularken,
Avrupa Birligi ise tam tersine Turkiye igin giimriik birliginin son durak
olmasimi istemektedir. Ciinkii Tiirkiye; gerek ekonomik-politik, gerek sosyal,
gerekse dini ve kiiltiirel olarak Avrupa Birlii'nden gok farkli bir portre
¢izmektedir. Ayrica zaten Avrupa Birligi, giimriik birlii yoluyla Turkiye'den

alabileceklerini almistir ve de almaktadr.

Tiirkiye'de uygulanan serbest piyasa ekonomisini 1980'i yillarin
bagindan itibaren daha da serbestlestirme gabalan Tirkiye'yi giimriik birligine
hazirladi. Ankara Anlagsmas: ve Katma Protokol'de ongoriilen sartlarin 6nemli
boliimii, ekonominin ve dig ticaretin serbestlegtirilmesine doniiktii. Ancak Tiirk
Lirasinin konvertibilitesine gegisle baglayan ve bugiinde siirmekte olan makro
dengesizlik, Tirkiye'nin kendine 6zgii yapisal sorunlart da olmasindan dolay1

giimriik birligi agisindan sorun yaratmaktadir.

Makro ekonomik dengesizlii yapay bir sekilde denetlemenin yolu,
enflasyonu denetim altinda tutmak igin son yillarda yiiksek oranh reel faiz
politikast uygulamak olarak goriilmektedir. Fakat sanayi mamulleri igin
giimriik birliginde béyle bir politikay: siirdiirmek ise yerli imalat kesimini

tasfiyeye siiriiklemektedir.
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Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile Gumrik Birligi'ne girmesinden dolay:
vazgecmek zorunda kaldig: vergi gelirleri mevcuttur. Bu kayiplarin telafisi igin
verilmesi taahhiit edilen yardimlar konusunda Avrupa'da herhangi bir
hareketlilik de gorilmemektedir. Tiirkiye zaten yaklagik 1980 yilindan beri

Avrupa Birligi'nden herhangi bir mali yardim gérmemistir.

Yakin gegmiste Dogu Blokunun dagilmast ile Turkiye'nin siyasi olarak .-
- Avrupa Birligi nezdinde bir 6nemi kalmamustir. Ekonomik olarak da
Tirkiye'nin hizli niifus artig,, enflasyonu, igsizligi, tanm sektoriinin
ekonomideki agirhgiyla AB'ye tam iiye olmasina engel teskil etmektedir. Zaten
Avrupa Birligi'de 12-13~ Aralik 1997'de yaptign Liiksemburg Zirvesi'nde
gelecekteki tam idyelik adayr 11 ilke arasina Tirkiye'yi dahil etmeyerek

gereken mesaji vermistir.

Kammizca Tirkiye'nin yapmasi gereken, Gimrik Birlifi'ni kesin
olarak bitirmese dahi en azindan bu sekilde tam iiye olunamayacagim biran
once anlamali ve Gumrik Birligi'ni yeniden miizakere etmelidir. Diger
taraftan Gumriik Birligi'nden once de ticari partnerimiz olan Avrupa Birligi
dilkeleri ile Gamriik Birligi sonrasi onlardan Tirkiye'ye yapilan ithalat artigt
diginda degisen bir sey olmadifina gore (ginki Avrupa Birligi Turkiye'nin
ihrag trtinlerine antidamping sorusturmalan acarak ve/veya kota koyarak
kisitlama getirmektedir) Tiirkiye, Avrupa Birligi ile pekala bir serbest ticaret

anlasmasi imzalayabilir.

Sonug olarak; her seyden énce iki taraf arasmda bir akit yaptltyorsa, bu
her iki taraf icinde yararh ve adil olmalidir. Ancak Tiirkiye'nin higbir sekilde
temsil edilmedigi AB'ye ait birtakim kurum ve kuruluglarca verilen tek tarafli
kararlardan dolayr magdur durumda kalmast da kolayca kabul edilebilir bir

durum degildir.
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