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TURKIYE SUT ENDUSTRISININ SEKTOREL ANALIZI
OZET

Aragtirmada ilkemiz sit sektorii tiretim, isleme ve tiketim yoénleriyle bir bitiin
halinde ele alnmgtir. Ulkemizde siit iiretiminin biyiik bir kismu kiigiik aile igletmeleri
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Siit iiretimimizde son yillarda bir diigiis yaganmasina kargin,
gecmis donemlere gore kiltir ve kiiltir melezi hayvan irklarinin sayisinda, siit veriminde ve
inek stitiiniin toplam siit tretimi igerisindeki payinda (2001 yili i¢in %89,32) artig olmustur.
Bu geligsmelere ragmen sektoriin genelinde pek ¢ok sorun yaganmaktadir.

Ulkemiz ¢ig siit arzinin, ters arz efrisi 6zelligi gosterdigi tespit edilmistir. Ters arz
egrisi genellikle kriz donemlerinde ve kiigiik iireticilerin g:ogunlukta oldugu uretim dallarinda
goriilmektedir. Ureticilerin fiyat degismelerine kars: tepkisi klasik arz kanununun tersi yonde
olmaktadir. Caligmada ¢ig siit fiyatlarinda istikrar saglanmasinin siit iiretimi tizerinde olumlu
etki yaptig1 sonucuna ulagilmigtir.

Jretilen inek siitiiniin yaklastk %50°si islenmekle beraber, modern tesislerde iglenen
suit ora.n %14 dizeyindedir. Sit isleme sanayi ¢ok sayida kiigiik ve orta olgekli isletme (3224
adet) ile az sayida (7 adet) buyilkk O6lgekli modern igletmelerin oldugu ikili bir yap:
gostermektedir. Isletmelerin bolgesel dagiliminda da farklilik vardir. Kapasitesi 1000 ton/yilin
tizerinde sanayi iglemelerinin en fazla bulundugu bolgeler %40°lik payla Ege, %26’lik payla
Marmara ve %10’luk payla Ortagiiney bolgeleridir. Islenmis siit Giriinleri sektoriinde 1995
yilindan itibaren yogunlagma oramt yiikselmeye baglamigtir. 1999 yilinda iglenmis siit iirtinleri
piyasasinin yaklagtk %70’i dort buyiik isleme tesisine aittir. 1995 yilinda sektorde 6nemli bir
gelisme yasanmig ve Turkiye Siit Endistrisi Kurumu ozellestirilmistir. Ozellestirmenin
ozellikle ulkemizin Dogu, Guineydogu ve Karadeniz bolgelerini olumsuz etkilendigi
saptanmugtir.

Sektor tiiketim yoniiyle de istenen gelismeyi saglayamamigtir. Giiniimiizde halen
iglenmemis siit tiiketimi ve sokak siit¢iileri vardir. Siit ve iriinleri talebinin yeterli diizeyde
olmamas:1 siit igleme ve iretim sektoriinii de olumsuz etkilemekte ve geligmesini
engellemektedir. Ulkemiz siit sektoriiniin gelisebilmesi igin ureticiden tiketiciye kadar gegen
bifiin agamalan kapsayacak biitlinciil bir politikanin geligtirilmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir.
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SECTORAL ANALYSIS OF TURKISH DAIRY INDUSTRY

ABSTRACT

In this research, Turkish dairy sector has been investigated in the respect of
production, processing and consumption. Milk is produced by a large numbers of small
family farms in Turkey. Although there has been a decrease in milk production, there is also
some increase in the number of high yielded and cross breed cattle, milk yield and the share
of cow milk in total milk production (89,32% in 2001). In spite of these developments, dairy
sector has faced with many problems.

It has been found that milk supply has an inverse supply curve in Turkey. Generally
inverse supply curve can be observed in a sector which small firms are dominated and in
crisis period. It was estimated that response of supply to price changes has been opposite to
the classical supply law. It has been found that stabilizing of raw milk prices through such an
auction system has positive effect on milk production.

While 50% of cattle milk has been processed, only 14% of total cattle milk p ocessed
in modern processing plants. Dairy process industry shows a dual structure with a large
number of small and medium size plants (3224) and a few big and modern plants (7).
Distribution of industry plants varies among regions. 40% of dairy industry plants which have
1000 tonnes/year or more average capacity have been located in Aegean region, 26% in
Marmara region and 10% in Middle-south region. Concentration rate of dairy industry has
begun to increase from the beginning of 1995. 70% of processed milk and milk products
market belongs to four big corporations in 1999. Privatisation of Turkish Dairy Industry
Enterprises has been initiated in 1995 as an important change in dairy sector. Privatisation had
been negatively effects especially in the East, Southeast and Karadeniz regions of Turkey.

Dairy sector could not have a sufficient increase in the consumption of processed milk
and milk products. Today there are still dairymen and consumption of unprocessed dairy
products in Turkey. Insufficient demand of dairy products prevents development of dairy
industry and milk production. It is necessary to prepare and implement a policy, which will
cover whole sector from producer to consumer in order to provide a sound development in

dairy sector.
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1. GIRiS

Turkiye’de dogal kosullar insan beslenmesi igin gerekli maddelerin iretimi
yoniinden ¢ok elveriglidir. Ulkemizin mevcut topraklar ve gesitlilik gosteren iklimi,
rasyonel bir ¢aligmayla, bugiinin ve yarinin besin maddesi ihtiyacim kargilayabilecek
bir iiretim diizeyi saglamaya yeterlidir. Bir iilke halkinin saglikli ve yeterli beslenmesi
dolayisiyla da bedenen ve ruhen saglikli insanlarin olmas: ile iilkenin geligmiglik diizeyi
arasinda bir iligki oldugu pek ¢ok caligma tarafindan ortaya konmustur (Calgiiner ve
Eraktan 1975) Yeterli ve dengeli beslenmenin en 6nemli unsurlarindan biri olan
proteinlerin giinlitk alim miktarlan kadar alindigi gida maddesinin kayna@ da g¢ok
onemlidir. Hayvansal proteinlerin saglanmasinda en 6nemli kaynaklardan biri olan siit
ve uriinlerinin ekonomik gelismenin temel unsuru olan insanin giinliik beslenmesinde
mutlaka bulunmasi gerekmektedir.

Siit ve urinlerinin yagamin her ¢aginda ihtiyag duyulan temel besin dgelerinin
buyik bir kismim binyesinde bulundurdugu bilimsel aragtirmalar tarafindan
kanitlanmg bir gergektir. Bu yoniiyle siit ve iriinleri diinyanin her tilkesinde temel gida
maddesi olarak kabul edilmekte ve uygulamalan iilkeden iilkeye degismekle birlikte
hemen her tilkede tiretimi ve tiiketimi gegitli devlet miidahalelerine konu olmaktadir.

Yapilan pek ¢ok aragtirma ilkemizde kalori ihtiyacinin bityiik bir kisminin
bitkisel trunlerle giderildigini (%52), vitamin ve hayvansal protein ihtiyacinin geregi
gibi kargilanamadifini ortaya koymaktadir. Giinliik enerjinin sadece %7°si siit ve
uriinleri ile yumurtadan saglanmaktadir. Protein alimimizda da bitkisel protein
kaynaklarn1 %55’lik oranla ilk sirada yer alirken, esas protein kaynagi olan et ve
triinlerinin ginlik toplam protein alimi igerisindeki payr %10, siit ve trinleri ile
yumurtanin pay1 ise %15’dir (Anonim 2001b).

Caligmada siit sektori; tiretici-tilketici ve sanayici yonleriyle bir biitiin olarak ele
almmustir. Sektortin her bir bilegeninin kendi igerisinde sorunlan oldugu gibi bu
bilegenlerin birbirleriyle etkilesimlerinden kaynaklanan sorunlar da vardir. S6z konusu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in dncelikli olarak sektoriin genel yapisini iyi bir gekilde incelemek
gerekmektedir. Bu gereklilikten yola g¢ikilarak c¢aligmada siit ve iriinleri sektorii

ureticiden sanayiciye kadar uzanan bir boyutta ele alinmigtir.



Caligma makro diizeyde bir caligma olup, oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de siit
tretiminin genel durumu ortaya konmus daha sonra siit sektorleri gelismis iilkelerin
uygulamalarindan da omekler verilerek iilkemizde uygulanan siitgiiliik politikalan,
tilketim yapis1 ve siit ve irinleri dig ticaretimiz hakkinda bilgiler sunulmustur. Sit
sektorii ¢ig sit Uretiminin yam sira igleme sanayi yoniiyle de incelenmis olup, siit isleme
sanayinin temel fonksiyonlarn, isletmelerimizin genel yapilari, iilke genelindeki
dagilimlan ve sektérde yillarca onemli bir goérev ustlenen Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu igletmelerinin 6zellegtirilmesi hakkinda bilgiler verilmigtir. Sektoriin genel
durumu ortaya konduktan sonra, sektore ait bilgiler analitik yontemlerin 1g18inda
matematiksel olarak degerlendirilmistir. Sektoriin analitik degerlendirmesinde 6ncelikle
¢ig sut ureticilerinin olusturdugu piyasanin yapisi ve isleyisi, daha sonra da igleme
sektoriiniin olusturdufu piyasanin yapist ve igleyisi hakkinda bilgiler verilmigtir. Sut
uretimini etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaciyla ¢ok degigkenli bir dogrusal
regresyon modeli kurulmug ve bu modelin sonucunda siit iiretiminde ters arz egrisi ile
kargilagildigr ve ihalelerin siit Uretimini arttinci etkiye sahip oldugu sonucuna
varilmigtir. Siit isletmelerinin kurulu kapasitelerini, igyeri sayisini ve ortalama olgegi
etkileyen faktorlerin analizinde ise bolgelerin kisi basina diigen gelir diizeyleri ile niifus
onemli faktorler olarak ortaya ¢ikmugtir. Caligmada siit isleme sanayiinde yogunlagma
olduguna dikkat ¢ekilmiy ve bolgelere gore isleme sanayinin ortalama 6lgeginin
degisimi ortaya konulmaya galigilmigtir.

Calismanin son boliimiinde tim galigmada ele alinan bilgi ve veriler ile analiz
sonuglarindan hareketle genel bir degerlendirme yapilmis ve bu degerlendirmelerin

15181nda sektoriin gelistirilmesi i¢in ¢oziim 6nerilerinde bulunulmustur.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Siit ve triinlerinin insan beslenmesindeki énemli yerinden dolay: siit sektorii uzun
yillardan beri gok sayida bilimsel caligmaya konu olmustur. Incelenen pek gok galigma
arasindan bu ¢ahigmamn konusuna 1gik tutacak bazi galigmalar ve bulgulan asafida
sunulmustur.

Colman ve Leech (1970) tarafindan yapilan bir calismada Ingiltere ve
Iskogya’daki siit ireticilerinin “stirekli” bir 6rnegi alinarak Markov Zinciri analizi
yardimyla bolgelere gore iiretici sayis1 ve siit miktar1 1970/71 ve 1975/76 yillan igin
tahmin edilmeye galigtlmigtir. Markov Zinciri kullamlarak elde edilen sonuglara gore;
iiretici sayisimin 1970/71 doneminde %18, 1975/76 doneminde ise %33 oraninda
azalacadi ve bu azaligin bilyitk oranda kiigiik treticiler arasinda goriilecegi tahmin
edilmistir. Markov zinciri yardimiyla 11 iiretim bolgesindeki 6 siufa ait ureticilerin
say1s1 her bir bolge ve her bir sinif i¢in tahmin edildikten sonra bu verilerin yardimiyla
gelecekteki siit iiretim miktan hesaplanmustir.

Buxton (1985) tarafindan Amerika Birlesik Devletlerinde sit tretimi etkileyen
faktorler tizerine yaj 1lan bir galismada Siit arzim etkileyen faktorler olarak, sit fiyatlari,
misir ve yonca fiyatlari, sigir eti fiyatlar ve iilkedeki igsizlik oran ele alinarak dinamik
bir basit dogrusal regresyon modeli kurulmustur. Modelde iiretilen siit miktarimn fiyat
degismelerine ¢abuk yamit vermedigi dikkate alinarak bir zaman duizeltmesi yapiimustir.
Siirii yenilemek igin gerekli siire 2 yil, siit iiretimi karan verilmesi igin ise 2 yildan az
bir siire gerektigi dikkate alinarak farkli zaman periyotlarina ait fiyat degiskenleri ile
model ¢oziimlenmistir. Zaman periyotlart olarak i¢inde bulunulan yil, 1 y1l éncesi, 2 yil
oncesi ve 3 yil oncesi kullamlmugtir. Bu sekilde Zaman periyotlan uzadig zaman siit
tiretiminin fiyatlara tepkisinin arttigim diger bir ifade ile, zaman periyodu uzadikga
siitiin arz elastikiyetinin yikseldigini gostermistir.

Saner (1993) tarafindan hazirlanan doktora tez galigmasinda Izmir yoresinde
pazara yonelik olarak caligan siit sigirciifl igletmelerinin ekonomik degerlendirmesi
yapilmistir. Bu degerlendirmenin 11ginda siit sifirciliinin yem ve driin fiyatlarindaki
belirsizliklerden ve sit yem paritesinin digiikligiinden olumsuz yonde etkilendigi
saptanmugtir. Ayrica kaba yemleri kendi igletmesinden kargilayan igletmelerin hem siit
verimlerinin daha yiiksek oldugu hem de siit maliyetlerinin daha disiik oldugu tespit

edilmigtir.



Payson, Wasserman ve Lesser (1994) Cornelll Universitesi ve Amerika Birlesik
Devletleri Tarim Bakanhiginin isbirligi ile Siit Toplama Sistemi gelistirilmistir. Bu
sistem ile siit toplamaya iligkin maliyet analizi; igletmelerin siit topladiklar1 mesafeler,
stiriiciilere iligkin bilgiler, sabit ve degisen masraflar kullanilarak yapilmustir. Yapilan
caligmanin sonucunda bir bilgisayar programi hazirlanmis ve siit isleme sanayinin
kullanimina sunulmustur.

Kumbhakar ve Heshmati (1995), 1976 ve 1988 yih periyotlarinda Isvigredeki
sutcilik isletmelerinin etkinli§ini Rotasyonlu panel veriler yardimiyla olgmiistiir.
Aragtirmacilarin  panel veri kullanmasindaki temel neden siitgiilik isletmelerinde
gorilen teknik etkinsizlifin sadece isletmeler arasinda mi degistigini (kesit veriler)
yoksa zaman iginde degisen ve teknik etkinsizlife yol agan bir unsurun olup olmadigini
tesbit etmektir. Panel verilere dayanan modellerde genellikle biitiin kesit birimlerinin
aynm zaman periyotlarinda gozlemlendigi varsayilmaktadir. Ancak zaman dilimi
igerisinde aym birimlerin degil, benzer 6zellikteki yeni birimlerin galigma kapsamina
almp, eski birimlerin terk edilmesi ile olusturulan panel verileri de bulunmaktadir.
Aragtirmacilar “rotating panel veriler” ad1 verilen panel verileri kullanarak galigmalarin
gergeklestirmiglerdir. Aragtirmada iki farkli model ve iki farkhh parametre tahmin
metodu uygulanmug ve her ikisinin sonucunda da teknik etkinsizligin sadece igletmeler
arasinda degil, zaman i¢erisinde de degistigini tesbit etmislerdir.

Cetin (1996) tarafindan Guney Marmara bélgesinde sigircilik isletmelerinin
yapisal ozelliklerinin belirlenmesi ve bu igletmelerdeki verimliligin ve optimal isletme
organizasyonunun dogrusal programlama yontemi ile saptanmasi konusunda yapilan
aragtirmada, isletme bagina siirii bitytikligiiniin en fazla oldugu ilin Balikesir ili oldugu
ve Giiney Marmara bolgesinde isletme basina diisen biytuk bag hayvan sayisinin 2.67 ile
3.84 arasinda degistigi tespit edilmigtir. Giiney Marmara bolgesinde hayvan basina elde
edilen rin miktanmn tlke ortalamasindan yiiksek oldugu ve verimlilik agisindan ilk
sirada gelen ilin yin‘e Balikesir ili oldugu belirlenmigtir. Pazardaki fiyat belirsizliklerinin
tireticileri tiretimlerini arttirma konusunda kararsiz biraktig1 da bir diger bulgudur.

Erkus ve ark. (1996) Tekirdag ilinde ithal ve kiiltiir melezi sit sigirlan ile siit
tiretiminde bulunan igletmelerin kargilagtirmali ekonomik analizini yapmglardir. Kiiltiir
melezi sit sifircilif igletmelerinde ekonomik ve mali rantabilite %14.06 ve %12.731lik

degerleri ile ithal stt siircihifi igletmelerinkinden (%11.08 ve %9.03) daha yiiksek
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bulunmustur. Ay zamanda kiiltiir melezi siit sigircihig: igletmelerinde st maliyetinin
ithal sit sigirciligy isletmelerinkinden digiik oldugu tespit edilmistir. Hayvancii§in
gelistirilmesi amaciyla damizlik hayvan ithalatinn beklenen olumlu gelismeleri
saglayamadig1 ve incelenen igletmelerde ithal edilen hayvanlann iki iiretim doneminde
%33,87 oraninda fire verdigi belirlenmistir.

Tauer ve Knablauch (1997), Curnell Universitesinde 259 adet siitgiilik igletmesi
incelenmis ve bu isletmelerde bovine somatotropinin (BST) siit uretimi ve inek bagina
gelir iizerindeki etkisi degerlendirilmeye caligtlmigtir. Bu degerlendirme yapilirken
dogrusal regresyon modeli kullamlmis ve etkisi ol¢iilmek istenen BST digindaki tiim
degiskenler sabit kabul edilmigtir. BST modelde kukla degisken olarak yer almug ve
veriler bST kullananlar ve kullanmayanlar geklinde ikiye aynlmigtir. BST kullanan
isletmelerin %25’inden fazlasinda siit iiretiminin inek bagina ortalama 510 kg arttig1 ve
yem masrafimn da ortalama 153 § azaldig: tespit edilmistir. Bunun diginda BST
kullanan isletmelerde inek basina net tanmsal gelirin 278 arttig1, ancak BST kullanan ve
kullanmayan isletmeler arasinda isgiicii ve veteriner masraflarindaki degisikligin
istatistiksel olarak farkli olmadig: belirtilmigtir.

Bouamra ve Requillart (1998) tarafindan yapilan bir ¢aligmada siit sektoriinde
kullamlan politika araglarimn sektor tizerindeki etkileri incelenmistir. Kisa vadeli bir
kismi denge modeli kullanilarak, farkli politika senaryolarinin gesitli iriinlerin fiyaty,
iiretimi, titketim ve ihracati izerindeki etkileri incelenmistir. Ozellikle GATT
anlagmasinin siibvanse edilmis ihracat miktanmn kisilmasi izerinde durmasindan
dolay1 politika araglannin gesitli sit triinleri ihraci Gzerine etkilerine de O6nem
verilmistir. Modelin esasi; siitiin krema ve yagsiz siite gevrilmesi ve bu iki ara malin
degisik bilegimlerinin kullamlmas:t yoluyla son driiniin elde edilmesi esasina
dayandiniimugtir. Krema ve yagsiz siitiin, siit tiriinlerinin iiretilmesinde degisik oranlarda
kullanilmasini bir transformasyon katsayisi (8) ile modele eklemistir.

Her bir mal grubunun yerel ve diinya talebi olmak tizere birlesik tek bir talebe
sahip oldugu dusiiniilerek, peynir, tereyagi ve yagsiz siit tozu i¢in agagidaki talep
esitligi bulunmustur.

Y® = Di (Pi, Zu ) +D¥ (Pi-Ri, Zi ) i € {b,p,c}



Bu modelde hammaddenin ara mallara sabit bir oranda aynlarak gevrildigi
varsayilmistir. Bu varsayim ayni zamanda kisa donemde siit kompozisyonunun da sabit
oldugunu dogrulamaktadir. Bu durumda modelin arz yonii;

Yi=6; X, je {C; Sm} olarak ifade edilmektedir.

Arzin talebe esit oldugu durumda denge meydana gelmektedir.

Y=Y =Y, ie {bp,c}

Bu ¢aligmada, genel olarak krema veya yagsiz siit tozu i¢in verilen destekleme
fiyatlarindaki degisikliklerin, tretim kotalar1 diizeyine veya peynir ihracina yapilan
sibvansiyon miktarina ne yonde etki yaptif1 incelenmistir. Devlet tarafindan kontrol
edilebilen endojen bir degiskende bir degisiklik meydana geldiginde bunun etkilerinin
ne olacagim analiz etmek igin modeldeki her bir esitlik ayn ayn ele alinmig ve
degigimler elastikiyet formunda yazilmigtir. Caligmanin sonucunda elde edilen veriler
yardimiyla alternatif politika uygulamalarinin olas: etkileri test edilmigtir.

Tanyeri ve Rosson (1998) tarafindan yapilan bir ¢aligmada Meksika’nin siit ve
urinleri ithalat talebi tahmin edilmeye caligiimigtir. 1990 ile 1993 yillani arasinda
Meksika’daki st ve triinleri ithalat talebinde olagan tistii artiglar kaydedilmigtir. Bu
artislar o:ellikle igme siitii, peynir ve peynir alt1 suyunda goérillmiis ve yillar itibariyle
stit Giriinleri ithalat1 %201, %101 ve %887 oraminda artmistir. Bunun bir sonucu olarak
Meksika ¢ok buytik bir ihrag pazar haline gelmigtir. Meksika’da gézlemlenen bir diger
degisim ise kigi bagina diigen gelirdeki ve dogal olarak da tiiketim egilimindeki artig
olmustur. Biitin bu geligmeler aragtirmacilari Meksika’min ithalat talebini tahmin
etmeye yonlendirmigtir. Bu tahmin isleminin 1996’dan 2000 yilinda kadar olan bir
periyot igin yapilmasina karar verilmigtir. Modelin kurulmasindan 6nce Meksika’nin siit
sektorii incelenmis ve siit Griinlerinin iiretim ve ticaretini etkileyen politikalar ortaya
konmustur. Ithalat talebi fonksiyonu nispi fiyat, gercek gelir ve devaliiasyonlar ya da
politika degisiklikleri gibi beklenmeyen durumlan gosteren bir dummy degiskenden
olusmusgtur.

Fonksiyonel form double-log linear olarak secilmigtir. Bu form genellikle ithal
talebi tahmininde kullanilan bir formdur. Bunun en 6nemli sebebi yorumunun kolay
olmas: ve log-linear esitlikteki katsayilarin direkt olarak elastikiyeti vermesidir. Tahmin
esitligi agagidaki sekilde gosterilmistir.

InMt= o+ oIn(Py/ Py )+ oz * InYt+ oz*InMt ; +ou*d;



Yapilan hesaplamalar sonucunda bulunan bulgulara gore hem siit ve hem de
peynir ithalatimin gelir ile iligkisi oldukga yiiksek bulunmustur. Sit igin gelir elastikiyeti
1,66 ; peynir igin ise 1,53 gikmigtir. Bu sonug gelirdeki artigin her iki iiriiniin ithalatinda
artiga sebep olacag seklinde yorumlanmigtir. Bu sonucun degisik gelir gruplan igin
farkli olacagimi da unutmamak gerektigi not edilmistir. Yapilan bir bagka ¢aligmada siit
ve peynir i¢in en yiiksek gelir simfindakine ait harcama — gelir elastikiyeti 3,56
bulunurken; en diisiik gelir diizeyindekiler i¢in bu deger 0,48 olarak hesaplanmigtir.

Bailey (1999), Amerika Birlesik Devletlerinde gesitli eyaletlerde uygulanan siit
sozlegmelerinin piyasa Uzerindeki etkilerini fiyat farklilagtirmasi modeli ile analiz
etmigtir. Sozleymelerin piyasa iizerindeki etkisi hem dureticiler hem de tiketiciler
agisindan degerlendirilmigtir. Caligmamin sonucunda giftgilerin gelirlerinin s6zlegme
uygulanan bolgelerde uygulanmayan bolgelere gore daha yitksek oldugu, tiretilen ve
dolayisiyla da arz edilen siit miktannda %1.4 ile %2.6 oraminda artig oldugu tespit
edilmigtir. Ancak sozlegmelerle iireticilere 6denen prim nedeniyle siit igleyicilerinin
maliyetlerinin artti1 ve bu maliyetlerin de fiyatlara yansidig: i¢in i¢gme siitii tilketiminde
%]1.6 ile %1.8 arasinda digiis yasandifi tespit edilmigstir. Arastirici perakende siit
tilkketiminde goriilen disisiin uzun vadede sanayinin ¢ig siit talebini kismasina neden
olarak ireticilere de yansiyacagini savunmus, bu nedenle de s6zlesme fiyatlarinin ve
prim tutarimn belirlenmesinde dikkatli olunmas: gerektigini belirtmistir.

Maynard ve Liu (1999) tarafindan yapilan bir galigmada siit iiriinleri talep
analizinde kullamlan gesitli yontemler ve bu yoéntemlerin farkli sonuglan tizerinde
durulmustur. Yapilan ¢aligma esas itibariyle siit iiriinlerinin talep elastikiyetini en iyi
tahminle bulacak modelin sinanmast  geklinde olmugtur. Bu amagla diger
aragtirmacilardan elde edilen sonuglarin kargilagtinlmasimin yani sira aragtirmacilar 3
model geligtirerek aym veriler yardimiyla bu dort modelden elde edilen sonuglan bir
birleriyle kiyaslamiglardir. Baz1 durumlar siit iriinlerinin talep elastikiyetinin gittikge
arthgini  gostermigtir. Yapilan caligmada bazi siiper marketlerden haftalik veriler
toplanmasi yolu ile elde edilen veriler kurulan modellere aktanlarak bu hipotezin
dogrulugu saptanmaya ¢aligiimistir. Kullamlan ilk model miktardan bagimsiz double-
log modeldir, ikinci model; dogrusal hale getirilmis statik AIDS (Almost Ideal Demand
System) modelidir, tgiincii model ise Lee, Brown ve Seale (1994) tarafindan gelistirilen

4 diferansiyel talep sistemini igeren modeldir. Bu 4 diferansiyel talep sistemi;



Rotterdam, AIDS, CBS ve NBR’dir. Yapilan ¢aligmanin sonucunda verileri en iyi
tammlayan modelin NBR modeli oldugu tespit edilmigtir.

Mussell ve Eidman (1999) tarafindan Minnesota’daki sitgiliik igletmelerinin arz
zinciri iginde optimal miilkiyet ve organizasyon yapisim1 analiz etmek amactyla
“incomplete contracts” modeli kurulmugtur. Incomplete contracts modeller ticari
pertnerler arasindaki entegrasyonun etkin diizeyini gostermektedirler. Calismanin
oOnerilen miilkiyetin kendi tirtinlerine ve siitgiilik varliklarina sahip olmasidir.

Nicholson, Resosudarma ve Wackernagel (1999) tarafindan yapilan bir
caliymada Ingiltere’deki siit uretim sozlegmelerinde eyaletler arasinda gorillen
farkliligin siit arz1 Gizerindeki etkileri incelenmeye galigilmigtir. Konu iizerine yapilan
diger caligmalar siit arzim etkileyen diger fakt6rlerin yamsira sézlesmelerin de etkili
olabilecegini ve bu etkinin de esas itibariyle sozlegsme ile daha yiiksek bir fiyat elde
etme gansinin yakalanmasi ya da potansiyel disiik bir fiyatla karsilasiimasi riskini
elimine etmesi sayesinde ortaya ¢ikacagi belirtilmigtir. 1977 yilinda Dilon tarafindan
yaptlan bir ¢aligmada siit/yem oram fiyat riskinin bir gostergesi olarak kabu! edilmigtir.
Esas itibariyle siit/yem oraninin diigmesi siit tretiminin de diigmesine yol agacaktir.
Ancak aragtirmacilar siit/yem oranindaki artiga kargibk siit lretiminde de bir artis
gorilmedigini tespit etmislerdir. Bunun sonucunda siit Uretimi ile siit fiyatlarinin
diizeyini kontrol eden diger faktorler arasindaki iligkiyi tespit etmeye yonelik olarak iki
esitlikli bir “tesadiif katsayilan” modeli kurmuslardir. Modelde sit arzim etkileyen
degiskenler olarak st fiyatin, siit fiyat: ile diger girdi fiyatlar1 arasindaki oram, risk
Olgiitleri, zaman serileri, mevsimsel dummy degiskenler ve inek sayisi ile inek bagina
siit Gretim miktanmn gecikmeli degerleri alinmigtir. Bu ¢aligmada tesadif katsayilari
modeli 6zellikle sit verimi ve inek sayisi uizerindeki mevsimsel degismelerin etkileri
gibi biyolojik olaylarin etkilerini daha iyi agiklayabilmek amaciyla kullamlmgtir.
Mevsimsel kukla degiskeni agiklayabilmek amaciyla da yazin yagan yagmurlar ve
sicaklik sapmalar gibi degerler kullamlmistir. Modeldeki iki esitlikten birisi inek sayisi
digeri ise inek bagina siit Uretimi (verim)’dir. Yapilan galigmalarin sonucunda yaz
yagmurlart hari¢ ele alinan hemen hemen biitiin degiskenlerin siit iiretimi iizerinde
pozitif etkisi oldugu saptanmugtir. Yaz yagmurlarmin siit {iretimi Gzerindeki olumsuz

etkisi ise, fazla yagigin hayvan yemi tizerindeki negatif etkisi ile agiklanmigtir. Siit/yem



oraninin ise sit iizerindeki etkisi istatistiksel bakimdan énemli ¢ikmamugtir. Ancak
sozlesmenin riski azaltan etkisi 6nemli bulunmug ve sozlegmeler yolu ile daha yiiksek
fiyat elde eden ireticilerin yetigtirdikleri inek sayisinda ve verimde artig oldugu ve bu
artigin da ilerleyen periyotlarda devam edecegi tespit edilmigtir.

Ferguson ve ark. (2000) tarafindan geligtirilen bir sit laktasyon modelinde
Wood’s esitligi kullamilmig ve 50 baglik bir siiriideki siit Gretimi hayvanlarin laktasyon
periyotlarina gore takip ediimigtir. 5 farkli deneme periyodu gelistirilmig ve her bir
periyotta farkli laktasyon donemlerinde olan inekler gesitli kriterlere gore (6rn; giinliik
siit tretimleri, yemlemeleri vb.) takip edilerek veriler toplanmigtir. Regresyon esitligi
yardimiyla kurulan modelde her bir deneme periyodunda toplanan veriler kullanilarak,
bilinen girdilerde degisiklik yapilmasi suretiyle elde edilecek siit iiretim miktar1 tahmin
edilmeye galisgtlmigtir. Modelde, siit tiretim miktarinda degisiklik yapti1 bilinen girdiler
bir biitiin olarak ele alinmig ve bu girdilerin tiimii TRT ifadesi ile bir dummy degigken
olarak modele eklenmigtir. Bu sekilde bir hayvamin iginde bulundugu laktasyon
doneminde verebilecegi siit miktanimin bilinmesi gibi, bilinen bazi girdilere iligkin
degerlerin degisfhilmesinin (daha geng¢ hayvan alimui gibi) siit tiretim miktarint ne kadar

degistirebilecegini 6lgmeye ¢alismuglardir.
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3. MATERYAL VE METOT
3.1. Materyal

Calismamin  materyalini; c¢esitli devlet kurumlan ya da organizasyonlar
tarafindan hazirlanan istatistiksel veriler, konu hakkinda bazirlanmg bilimsel
caligmalar, cesitli dlgeklerdeki siit sanayi tesisleri yoneticileri ile yiiz yiize goriigmeler
ve baz1 bolgelerden gezi-inceleme yoluyla toplanan bilgiler olugturmaktadir.
Caligmanin esasi literatiir aragtirmasi ve makro diizeyde ekonometrik analizlere
dayanmaktadir.

Istatistiksel veriler, basta Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) tarafindan
yayinlanmug olan Tiirkiye Istatistik Yalligs, Tarimsal Yapi ve Uretim, Tarnim Istatistikleri
Ozeti, Perakende ve Toptan Fiyatlar Istatistigi vb. yayinlardan derlenmigtir. DIE’nin
yan sira, Devlet Planlama Teskilati’na (DPT) ait 6zel ihtisas komisyonu raporlar1 ve
beser yillik kalkinma planlarindan, Tarim ve Kéyigleri Bakanligi Koruma Kontrol
Genel Mudirligi, Ozellegtirme Idaresi ve Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri,
Kirsal Kalkinma Kooperatifleri ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir igi (TOBB) gibi
orgitlerden yararlamlmugtir. Ulkemize ait kurum ve kuruluslann istatistiksel
yaymlarinin yam sira, Food and Agricultural Organization (FAQ), International Dairy
Federation (IDF)’a vb. ait veriler de bulunmaktadir.

Tezin hazirlanmas: esnasinda yararlanilan bilimsel galigmalar; yerli ve yabanci
sempozyum ve kongre bildirileri, bilimsel dergiler, konu hakkinda yapilmis saha
caligmalan ve bilimsel eserlerden olugsmustur.

Istatistiksel verilerin toplanmasimn ve literatir ¢aligmasimn diginda ozellikle
Marmara, Trakya, Ege, Karadeniz, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerine kisa siireli
geziler yapilmg, bu geziler esnasinda biiyikk ve orta olgekli siit igleme tesisleri
yetkilileri, mandira sahipleri ve siit iireticileri ile gorisilmistiir. Goriigmeler sonucunda
elde edilen bilgi ve goriisler de galigma kapsamina dahil edilmigtir.

Tiirkiye siit endistrisinin ekonomik analizini yapmak amaciyla pek gok bilimsel
kaynagin yam sira istatistiki verilerden ve bazi ekonometrik modellerden
faydalamlmistir. Ancak ¢aligmamn en biiyiik simrhiligin1 mevceut verilerin bir kisminin

yetersiz yada tutarsiz olmasi olusturmaktadir. Ulkemizde sektorle ilgili bilgi kayit
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sisteminin  yetersiz olmasi sektoriin ger¢ek durumunun ortaya konmasini
zorlagtirmaktadir. Giiniimiizde halen gergek siit ve iriinleri tretim ve tiketim
degerlerini bulmak miimkiin degildir. Bu esas itibariyle iglenmig siit Griinleri tretimin
bir kisminin kayit dis1 yapilmasindan ve tiiketimin de 6énemli bir boliminiin hem kayit
disi galigan reticilerden karsilanmasindan hem de siitiin  Uretildigi kaynakta

titketilmesinden kaynaklanmaktadir.

3.2. Metot

Caligmada sektoriin tamamim ele alan genel bir ekonometrik model veya ayni
kapsamda alternatif modeller kullanilmas: amaglanmigtir. Ancak mevcut verilerin
miktan ve niteliklerinin bu gekilde bir sektor modelinin kurulmasina uygun olmadig:
goriigiiyle, sektorin farkli 6zelliklerinin degerlendirilmesine olanak veren analizlere
dayanan farkli modeller kullanilmasi yoluna gidilmisgtir. Bu amagla esas itibariyle sit
sektoriinde ¢ig siit liretimini ve sanayi igletmelerinin kurulu kapasite, igyeri sayilar ve
Olgeklerindeki degisimleri etkileyen faktorleri ortaya koymak amaciyla ekonometrik
modeller olugturulmaya ¢aligtlmigtir.

Ulkemizde hayvan sayilan ve hayvansal Griinlerin tretimine iligkin istatistik
bilgilerin toplanmasinda kullamilan katsayilar 1984 yilindan sonra degistirilmigtir.
Caligmada veri seti olarak karma verilerden yararlamlmigtir. Zaman serisi verileri ve
kesit verilerin bir arada toplandigi karma veriler “panel veri” olarak da
adlandinlmaktadir. Diger bir ifade ile panel veriler ¢esitli zaman periyotlarinda toplanan
karma verilere verilen isimdir (Baltagi 1996). Aym kesit birimin (bir aile, bir igletme,
bir il ya da bolge) zaman iginde izlendigi panel veriler (ya da uzun kesit verileri) karma
bir veri tiradar (Gujarati 1999).

Caligmada hem zaman serisi verilerinden hem de kesit verilerden yararlanildig:
icin oOzellikle zaman serisinde kopmalara olanak vermemek ve daha saglikli sonuglar
elde edebilmek igin 1990-1999 yillari arasindaki verilerden faydalamilmigtir. 1984
yilindan 1999 yilina kadar toplanacak veriler hem daha fazla gozlemle ¢aligiimasi
bakimindan hem de modelin serbestlik derecesini yiikselteceginden daha iyi sonug
verecek olsa bile ¢esitli yillar i¢in bazi il ve bolge diizeyindeki verilere ulagilamamasi

zaman serilerinde kopukluk yaratacagi igin ¢aligma 1990-1999 yili arasindaki 10 yillik
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periyotla sinirlandinilmigtir. Ancak 10 yillik gézlemlerin ekonometrik bir model igin,
ozellikle de ¢ok degiskenli modellerde ¢ok sinirli bir serbestlik derecesine neden olmast
gibi bir sorunla kargilagilmamas:i igin panel veriler kullanilmasi yontemine
bagvurulmustur. Calismada toplanan her veri tarimsal bolgeler bazinda derlenmigtir. 9
tarimsal bolge ve 10 yillik zaman serisi bir araya getirildiginde 90 adet gézlem degerine
ulagmak mimkiin olmugtur.

Siit dretimini etkileyen faktorlerin analizinde yem fiyatlarimin belirlenmesinde
“miktar diizeltmeli fiyat indeksi” (quantity adjusted price index) yéntemi kullaniimigtir
(Cornejo and Jans 1995). Giiney Marmara, Ege ve Trakya boélgelerinden maliyete dayali
tesadiifi 6rnekleme yolu ile segilen 64 adet degisik 6lgekteki siit sigirciligt isletmesinden
anket yolu ile elde edilen siit hayvam besleme verilerinden yararlamlarak, her bir yemin
(kabatkesif yem bilegenleri) rasyon igerisindeki kullanim miktarlarni oransal olarak
belirlenmis ve bu oranlar fiyatlara yansitilarak, bir fiyat indeksi elde edilmigtir. Miktar
diizeltmeli olarak hesaplanan yem fiyatlarina ait veriler (1) nolu modeldeki yem fiyatlar:
verilerini olugturmugtur.

Kapasite analizlerinde ise en son Gida Sanayi Envanterine ait verilerden
faydalanilmistir. Tarimsal bolgelerdeki siit sanayi tesislerinin kurulu kapasitesini, igyeri
sayllarin1 ve Olgekteki degismeleri etkileyen faktérleri ortaya koymak amaciyla ¢ok
degiskenli bir regresyon g¢oziimlemesine bagvurulmugtur. Ancak son Gida Sanayi
Envanterlerinin 1992, 1994 ve 1996 yillarina ait olup 2’ser yillik arayla sadece 3 zaman
serisi geklinde olmasi yine ekonometrik analizi olanaksiz kildigi igin kapasite
analizlerinde de panel verilere bagvurulmas: geregi duyulmustur. Ayrica bolgeler
arasindaki farkliliklanin modele yansimasinin istenmesi de g¢aligmada panel verileri
tercih etme nedenlerinin baginda gelmektedir.

Ulkemiz 9 tarim bolgesine ayrilmigtir ve her bir tanmsal bolge verileri kesit
verileri olustururken, 1994 ve 1996 yillarina ait igyeri sayilart ile kurulu kapasite
degerleri zaman serisini vermektedir.

Panel verilerin ekonometrik analizlerde bir takim faydalan ve kisitlamalarn
vardir. Panel veriler yardimiyla bireysel farkliliklan (individual heterogenity) kontrol
etmek miimkiindiir. Zaman serileri ile kesit verilerinde bu heterojenligi kontrol etmek
kolay degildir. Panel veriler yardimiyla hem bolgesel hem de zaman igerisindeki

degismeleri kontrol etme imkam vardir. Ayrica panel veriler yardimiyla daha
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bilgilendirici veriler, degiskenler arasi daha digiik bir ¢oklu bagint1 ve daha yiiksek bir
serbestlik derecesi ile etkinlik saglayabilir. Panel veriler gesitli unsurlarin etkilerini kesit
verilerden ve zaman serisi verilerinden daha iyi olgebilir ve daha iyi tanimlayabilir.
Buna kargilik panel verilerin toplanmas: ve segilmesi zordur ve bazi durumlarda kisa
zaman serileri ile galistimak zorunda kalinabilir (Baltagi 1996).

Analizlerde kullanilan modeller dinamik modeller olup gesitli degiskenlerin,
duruma da bagl olarak, bir yil ya da iki yil gecikmeli degerleri kullamlmgtir. Cesitli
degiskenler daha 6nceki zaman periyotlarinda meydana gelen ya da ileriki periyotlarda
olmasi beklenen degiskenlerden etkileneceklerse, kurulan modellere geriye doniik ya da
ileriye yonelik bu degiskenlerin degerlerinin ilave edilmesi gerekmektedir. Bir
degiskenin degisik zaman donemlerindeki degerlerinin kullamldig: modellere dinamik
modeller denmektedir (Patterson 2000). Ogzellikle ¢ig siit iiretiminin analizinde
kullamlan degiskenlerde c¢iftgilerin 1 yil igerisinde lretim kararim1 verebilecekleri ve
daha 6nce sit tretmeyen bir ¢iftginin en kotii ihtimalle 1 yil (bazi durumlarda bir yildan
¢ok daha kisa bir siire) igerisinde siit tiretebilecegi ve siit tiretimi kararim alirken de o
yilin ¢ig sit ve yem fiyatlar, siit tegvik primi uygulamasi gibi degerleri dikkate alacag1
varsayimi altinda, fiyatla ilgili adi gegen degiskenlerin bir yil gecikmeli degerleri
modele dahil edilmistir. Bazi caligmalarda ¢ig siit iretimini etkileyen faktorlerin
analizinde siiri yenileme siresi dikkate alinarak 2 yil gecikmeli fiyatlar kullanilmig
olmasina kargin (Yurdakul ve ark. 1999) bir ¢ifi¢inin siit iiretme kararimi almasini
takiben halihazirda siit veren bir inegi satin almak yoluyla en geg ertesi giin, gebe diive
almas: ile de (gebeligin siiresine bagh olarak) birkag ay igerisinde Uretime gecmesi
miimkiindiir. Bu nedenle bu galigmada ¢ift¢inin iretime gegmeden 6nce en fazla 1 yil
oncesinin fiyatlannm dikkate aldifi varsaymm altinda bir yil gecikmeli fiyatlar
kullanilmgtir.

Kapasite analizlerinde ise ¢ig siit fiyat1 ve kisgi bagina diigen gayri safi milli
hasila degerleri kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 endeksine dahil olan “Gidalar Genel
Endeksi” kullamlarak deflete edilmistir. Gidalar Genel Endeksinde 1987 yili baz yil
olarak almmugtir. Ozellestirme uygulamasina iliskin degerlendirmede kullamlan siit
tiriinlerinin perakende satig fiyatlarinin analizinde de yine kentsel yerler tiiketici fiyatlar:

endeksinin “gidalar genel endeksi” degerleri alinmstir.
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Kapasite analizlerinin yapildi1 ekonometrik model de dinamik modellerdendir.
Bolgelerde olusan fiyatlar, niifus, gsmh/kigi ve siit iiretim miktarlan 2 yil gecikmeli
olarak alinmigtir. Ekonominin dénemleri igerisinde kapasite degisimine ya da yeni
kapasitelerin devreye girmesine olanak veren dénem uzun dénem olarak kabul
edilmektedir. Uzun donem yatinmlann cinsine gore degismekle beraber en az 1 yil
olarak kabul edilmektedir. Yeni yatinm karan alan bir yatinmcinin kapasiteyi ortaya
¢ikarmasi i¢in gerekli olan minimum 1 yillik siirenin yam sira yatinmcilarnn yatirim
kararlarim1 verirlerken bir 6nceki yil ve iginde bulunulan yila ait baz1 verileri dikkate
almalar1 (hammadde fiyatlari, ¢ikt1 fiyatlari, girdi fiyatlann vb.) nedeniyle kapasiteyi
belirleyen unsurlarin analizinde 2 yil 6ncesine ait fiyatlar ele alinmustir. Modelde
bagimli degisken olarak kullanilan kapasite, ortalama kapasite (6lgek) ve igyeri sayilan
gecikmesiz, fiyatlar ve diger degiskenler ise gecikmeli olarak modele dahil edilmistir.

Modellerin gecikmeli yapist nedeniyle bu modeller dinamik modeller olarak
adlandirilmaktadir. Dinamik modellerin en fazla uygulananlann ARIMA modelleridir.
ARIMA modellerinde genellikle bagimh degiskenler gecikmesiz, bagimsiz degiskenler
ise gecikmeli olarak kullaniimaktadir.

Caligmamin analiz boliminde hazir veri ve bilgilerin yaninda siit igleme
tesislerinin 6lgeklerinde gozlenen artigin nedenlerini ortaya koymak amaciyla 6lgege
getiriyi belirlemek tizere Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonundan yararlanilmgtir.

Bursa il ve ilgelerinde TOBB verilerine gore degisik Olgekte 64 adet siit ve
artinleri isleme sanayi tesisi bulunmaktadir. Sektorde dlgege gore getiri olup olmadigimi
analiz etmek amaciyla Bursa ve ¢evresinden gesitli 6lgeklerdeki siit isleme tesislerinden
bilgiler alinmugtir. Isletmeler tesadiifi olarak segilmis olup, arastrmamin maliyeti ile
ilgili kisitlamalar nedeniyle maliyete gore 6rnekleme yontemi uygulanmig ve degisik
guzergahlarda olmak uzere degisik 6lgekteki 20 adet siit isleme tesisi ile goriigiilmiigtiir.
Bu sanayi tesislerinden 13 adedinden saglikli veriler elde etmek miimkiin olmustur.

Maliyete gore 6rneklemede kullanilan formil;

0= C—co

Cr

C; sinirh maliyetin degeri (milyon TL), co; sabit maliyet, ¢r ; birim érekleme
maliyeti (Serper ve Aytag 2000).



Modellerin parametrelerinin tahmin edilmesinde “en kigiik kareler metodu”
kullanilmagtir.

Sektordeki yogunlagma oraninin Olgiilmesinde iki temel olgiit olan CR4
(Concentration Rate 4) orami ve Herfindahl-Hirschman Indeksi (HHI) kullamlmigtir.
CR4 oraninin hesaplanma yontemi; bir piyasada yer alan 4 biyik isletmenin pazar
paylarimin toplanmas: geklindedir. HHI ise, belli bir pazarda bulunan ve pazarda payi
bilinen tiim firmalarin pazar paylarimin karelerinin  toplanmasi yolu ile
hesaplanmaktadir.

Siit igleme tesislerine ait ortalama OlgeSin hangi yonde degistiSini 6lgmek
amaciyla 6lgek degisim egilimi endeksi kullamlmigtir. Olgek degisim egilimi endeksi,

ele alinan son yila ait kurulu kapasitelerin bir énceki periyottaki degerine oraninin, son
&7k
il’S j

%S 1

hesaplanan ve igyeri sayisindaki degisimin ortalama 6lgege nasil yansidigim gosteren

yila ait igyeri sayisinin bir onceki periyottaki oranina boliinmesi yolu ile

bir degerdir.

Caligmanin bazi1 boliimlerindeki hesaplamalar “sit egdegeri” cinsinden
yaptlmigtir. Degisik siit Giriinlerinin 1 kg ya da 1 It’sinin elde edilebilmesi i¢in ne kadar
¢ig siit kullamlmas: gerektigini gosteren deger (Jacobson 1990) olarak tammlanabilecek
olan siit egdegeri, farkh cinsten iriinlerin miktarlarinin toplanabilmesine ve daha dogru
bir hesap yapilmasina olanak vermektedir. Ulkemizde “siit esdegeri” siitiin
bilesenlerinin oramna bakilmaksizin sadece kullanilmas: gereken ¢ig siit miktarina gore
hesaplanmaktadir. Ulkemizde gesitli Griinler igin DPT tarafindan kullanilan siit esdegeri
katsayilar agagidaki gibidir:

Icme siiti 1

Beyaz peynir : 6,5

Kagar peyniri : 11

Diger peynirler : 9

Yogurt - 1,3

Siit tozu 12

Amerika Birlesik Devletlerinde 40 yili askin bir siuredir sit sektériinde
kullanilan fiyat destekleme programlarinda sit iiriinleri artiklannin de@eri “siit yagi

esdegeri” olarak kullanilmig ve 1 Ocak 1991 yilindan itibaren de yeni bir kavram olarak
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“toplam tuz egdegeri” hesaplanmasi ortaya ¢ikmistir. Bu hesaba gore siitiin yag oram ile
yagsiz tuz oraninin (protein, laktoz ve kiil-mineraller) ortalama bir degeri alinmakta ve
bu yolla yag oram ¢ok yiiksek olan riinler (tereyag: gibi) ile yag oram ¢ok diisiik olan
tiriinler (yagsiz igme siitii ya da az yagh-light uriinler) arasindaki hesaplama
dengesizligi ortadan kaldinlmigtir (Jacobson 1990). Ancak iilkemiz kosullarinda siit
esdegerinin sit bilegenleri bazinda hesaplanmasina olanak verecek bir bilgi ya da kayit
sistemi yoktur. Bu c¢aligmada gereken durumlarda DPT tarafindan kullaralan siit

egdegeri katsayilarindan yararlanilmigtir.
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4. SUT SEKTORUNUN GENEL YAPISI VE SUTCULUK POLITIKALARI

4.1. Diinyada Siit Uretimi

2002 wyih itibariyle diinya toplam sit uretimi 597.682.000 ton olarak
gerceklesmigtir. Cizelge 4.1’de diinya ve Avrupa Birligi’ne (AB) ait 1961-2000 yillar

arasindaki toplam siit Gretim miktarlar1 ve endeksi gosterilmistir.

Cizelge 4.1. Diinyada, AB ve Tiirkiye’de Toplam Siit Uretimi (1000 ton) ve Endeksi

Yillar Toplam Siit Uretimi Toplam Siit Uretim Endeksi (1961=100)

Diinya AB (16) Diinya AB (16)
1961 344.590 101.907 100 100
1965 364.841 105.417 106 103
1970 391.938 110.520 114 108
1975 424438 117.805 123 116
1980 465.405 132.321 135 130
1985 512.328 137.480 149 135
1990 543.779 130.447 158 128
1995 539.720 126.097 157 124
1996 547.856 126.156 159 124
1997 552.244 125.134 160 123
1998 562.307 124.940 163 123
1999 568.239 125.111 165 123
2000 567.925 124.502 165 122
2001 590.882 124.267 171 122
2002 597.682 124.899 173 122

Kaynak: FAOSTAT Istatistik Program, FAO Web Sayfas: (http://www.fao.org)

2002 yilinda diinyada toplam 597.682.000 ton siit iretilmigtir. Avrupa Birligi’ne
ait 16 ulkenin toplam siit tretim miktan ise 124.899.000 ton olarak gergeklesmistir.
60’11 yillardan giiniimiize kadar gegen yaklagik 40 yillik siire igerisinde diinya toplam
sit dretimi %73, Avrupa Birligi’ne iiye tlkelerin uretimi ise %22 artiy gostermigtir.
AB’deki toplam siit iretimi 1985 yilindan sonra azalan bir egilim igerisine girmistir ve
son yillarda uygulanan politikalarin da etkisiyle hemen hemen sabit bir hale gelmistir.

Diinyada siit tiretimi bakimindan agirlikli yeri olan baz iilkeler ve toplam siit

tiretim miktarlar Cizelge 4.2’de gosterilmigtir.



18

Cizelge 4. 2. Siit Uretiminde Onde Gelen Ulkeler ve Toplam Siit Uretim Miktarlar

_ (1000 ton)
Ulkeler 1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Almanya 25253 27.021 28179 28746 32.100 33.626 31342 28628 28.222
Amerika 57.020 56.324 53.073 52.343 58244 64.869 67.276 70439 76.294
Avustralya 6.277 7128 7756 6.698 5565 6225 6456 8460 11.183
Bel-Liix 1.125 3960 3962 3869 4.033 4097 3900 3.644 3.300
Brezilya 5295 6.858 7422 11.055 12.061 12573 15.076 17.126 22.636
Cin 1.845 1968 1959 2366 2928 4758 7037 9458 11.461
Danimarka 5524 5367 4480 4918 5117 5099 4742 4476 4465
Finlandiya 3624 3.769 3310 3.160 3.275 3.083 2817 2468 2.500
Fransa 19.407 20.522 22850 24716 27.888 28398 26.807 26.093 25.630
Hindistan 20.375 19.247 20.800 25.600 31560 44.020 53.678 66.150 73.100
Hollanda 6.953 7.142 8.238 10.221 11.785 12525 11.226 11.293 10.895
ingiltere 12.005 12.119 12971 13.934 15974 16.022 15251 14844 14.721
Ispanya 3.551 4.048 5046 5675 6549 6904 6643 6.762 6.530
Isveg 3.094 3.117 3.204 3396 3.679 3867 3885 3929 3.900
Isvigre 3977 3,655 2932 3168 3465 3675 3508 3.304 3.300
Italya 10617 10.160 10.024 10.024 11438 11.759 11992 12.260 12.235
Kanada 8326 8336 8314 7.751 7412 7479 1975 7920 8200
Misir 1156 1150 1586 1772 1909 2107 2292 2732 3.832
Norveg 1.623 1.670 1730 1.842 1970 1.980 1992 1934 1781
Polonya 12.778 13351 14955 16383 16488 16422 15840 11.644 11.846
Tiirkiye 6507 7.002 7343 8236 9.615 9.670 9.617 10.601 10.060
Yeni Zelanda 5217 5836 598 6097 6700 7.884 7509 9285 12014
Yunanistan 959 1.110 1358 1690 1653 1660 1.791 1971  1.900

Kaynak: FAOSTAT Istatistik Progranm, FAO Web Sayfasi (http://www.fa0.0rg)

Cizelge 4.2’deki ulkeler alfabetik siraya gore diizenlenmigtir. 2000 yil1 toplam
siit Gretim miktarlari baz alinarak yapilan siralamaya gore diinya toplam siit iiretiminde
ilk sirada yer alan iilkenin 76.294.000 tonluk tretimiyle (diinyadaki toplam tretimin
%13,43’1) Amerika Birlesik Devletleri oldugu gorilmektedir, bunu 73.100.000 tonluk
dretimi (%12,87) ile Hindistan ve 28.222.000 tonluk iretimi (%5) ile Almanya
izlemektedir. Sayilan bu ti¢ tlkenin diginda Fransa ve Brezilya da 20 milyon tonun
uzerindeki tiretim miktarlan ile diinyanin 6nde gelen siit treticisi iilkelerindendir.

Siitiin elde edildigi hayvanlar, bagta inek olmak iizere, koyun, kegi ve mandadir.
Ancak teknolojik olarak iglenmeye en elverigli siit inek siitii oldugundan ¢aligmamn
esasim inek sttd olusturmustur. 2000 yilinda diinyada toplam 1.343.794.190 bas siit
sigint meveuttur. 1960 yilindan giniimize kadar gecen 40 yillik periyotta siit sigir1
sayisinda yaklagik %43°liik bir artiy meydana gelmigtir. 40 yillik bir periyot igin bu artig
miktan az gozikmekle beraber hayvan irklarinin, bakim ve besleme tekniklerinin

geligtigi de dikkate alinirsa hayvan bagina verimlilik artig1 ile belirli miktar siitii daha az
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sayida hayvandan elde etme imkani dogmustur. Diinyada 2000 yilinda 1.343.794.190
bag siit sigirindan toplam 484.746.000 ton inek siitii elde edilmigtir.

Diinya genelinde siit sigir1 sayis1 bakimindan 6nde gelen sit sektorleri geligmis
tlkeler sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Fransa’dir. 2000 yilinda
Fransa’da 20 milyon bas, Ingiltere‘de ise 11 milyon bag siit sigirt bulunmaktadir.
Amerika 98 milyon bag sigir varlig: ile AB’ne iiye 15 iilkenin toplam sigir varliinin
uzerinde bir degere sahiptir. ABD’deki sut sigin varlifi yiiksek olmakla beraber
istikrarli bir artiy egilimi igerisinde degildir. Avrupa Birliginde 2000 yilinda 82 milyon
bas sigir mevcuttur'. Avrupa Birliginde 1980’1 yillardan itibaren sigir mevcudunda
azalma meydana gelmistir. Son yillarda 6zellikle Avrupa iilkelerinde goriilen deli dana
ve gap gibi salgin hastaliklar siit ve besi sigirciigini ciddi gekilde zarara ugratms, pek
¢ok hayvan telef olmustur.

Geligmis ilkelerin pek ¢ogunda toplam siit iiretimi icerisinde inegin pay1
yuksektir. Diinyada siitiin elde edildigi hayvan kaynagina gore degerlendirmesi asagida
sunulmugtur. Cizelge 4.3°de 1961-2000 yillar1 arasinda diinyada ve AB’de iiretilen inek

siitiiniin miktarlan verilmigtir.

Cizelge 4.3. Diinya ve AB’de Hayvan Tiirlerine Gore Siit Uretimi (1000 ton)

Inek Siitii (000 ton) Koyun Siitii (000 ton) Keci Siitii (000 ton)

Diinya AB Diinya AB Diinya AB

1961 313.805 98.990 5.202 1.284 7.076 1.600
1965 332317 102.569 5.672 1.406 6.830 1.402
1970 359.244 107.818 5.567 1.401 6.581 1.258
1975 387.441 114974 5.945 1.482 6.770 1.289
1980 422.024 129.268 6.920 1.605 7.723 1.381
1985 459.077 134211 7.401 1.720 8.541 1.474
1990 482.978 126.733 8.227 1.969 9812 1.634
1995  464.201 122.466 8.006 2.080 11.709 1.469
1996  469.571 122.284 8.237 2.182 11.727 1.569
1997  471.077 121.230 8.133 2.153 11.985 1.605
1998 483.212 121.319 7.834 2.065 11.839 1.466
1999  486.281 121.452 7.913 2.104 12.000 1.465
2000 490.358 122.079 7.991 2.109 12.066 1.479
2001 495401 120.477 7.801 2.177 12.533 1.454
2002  499.141 121.054 7.783 2.179 12.696 1.508

Kaynak: FAOSTAT Istatistik Programi, FAO Web Sayfasi (http://www.fao.org)

! http://www.fao.org
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Diinya inek siitii tretimi 2002 yilinda 499.141.000 ton olarak, AB’de ise
121.054.000 ton olarak gergeklesmistir. Diinya inek sitil iiretimi artig gostermektedir.
Her ne kadar 1985 yilindan itibaren tiretimde bir dalgalanma goriilmiigse de artig egilimi
devam etmektedir. Diinyadaki genel artig egilimine kargilik, AB’deki inek siitii iiretimi
1990’h yillardan itibaren diisiise gegmistir. Bu azalig, miktar bakimindan ¢ok énemli bir
dizeyde olmasa bile genel egilim azalma yoniindedir.

Siit hayvam olarak 6nemli bir yere sahip olan diger bir tiir de koyundur. 2000
yilinda diinyada 1.064 milyon bas koyun mevcuttur. 1960-1990 yillan arasinda artig
gosteren koyun sayist 1990 yilindan sonra azalig egilimi igerisine girmistir. Koyun
mevcudunun en fazla oldugu iilke 116 milyon basla Avustralya’dir, bunu 131 milyon
bag ile Cin ve 58 milyon bag hayvan ile Hindistan izlemektedir. Avrupa Birligine tiye
15 iilkedeki toplam koyun sayis1 da 115 milyon bastir. Yeni Zelanda ve Ingiltere de
koyun mevcudu bakimindan dikkati ¢eken tilkelerdendir. Ancak Yeni Zelanda’da koyun
mevcudunun azalma egilimi igerisinde olmasina karsihk Ingiltere’deki koyun sayist
artig egilimindedir.

1960’11 yillarda 5.202.000 ton olan diinya koyun siitii iiretimi, 1980°li yillarda
7.000.000 ton dolaylarinda gerceklesmis, 1990-97 periyodunda ise 8.000.000 tonun
lizerine ¢ikmis, bu donemden sonra da yine ayni miktar diizeylerinde seyretmigtir. 2002
yili itibariyle diinya koyun siitii tiretim miktann 7.783.000 ton, AB iilkelerinde ise
2.179.000 tondur. Diinya koyun siitii tiretimi 1975 yilina kadar nispeten sabit kalmug,
1975-1990 déneminde dalgali ama hizli bir artig gostermisg ve 1990 yilindan sonra tekrar
belli bir diizeyde sabit hale gelmisgtir.

2000 yilinda diinyada 715 milyon bas kegi varhigi bulunmaktadir. Kegi varligi
bakimindan 6nde gelen ilkeler sirasiyla; 148 milyon bag ile Cin, 123 milyon bag ile
Hindistan ve 12 milyon bas ile Brezilya’dir. Avrupa Birliginde yaklagik 12 milyon bag
kegi bulunmaktadir®.

2002 yilinda diinyada iiretilen toplam kegi siitii miktar1 12.696.000 tondur.
Ozellikle 80°li yillardan sonra diinya genelinde kegi siitii tiretiminde bir artig olmus ve

bu artig gliniimiize dek devam etmistir.

2 hitp://www.fao.org
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Diinya kegi sitii tretiminde yaganan artiga kargilik AB’de kegi siitii iiretiminin
1980’li yillarin sonlarinda az bir artig gosterdigi ve daha sonra nispeten sabit kaldig:
gorilmektedir. AB’de 2002 y1il kegi stitti tiretimi 1.508.000 ton olarak gergeklesmistir.

Diinya ve AB’de hayvan tiirlerine gore retilen siitiin miktari genel hatlariyla
ortaya konulduktan sonra, inek, koyun, ke¢i ve diger hayvanlarn siitlerinin toplam siit
retimi icerisindeki paylarina bakmakta yarar vardir.

Inek, koyun, kegi ve diger hayvanlardan elde edilen siitlerin diinya toplam siit

iiretimi igerisinden almig olduklart paylar Cizelge 4.4’de gosterilmigtir.

Cizelge 4.4. Diinya Toplam Siit Uretimi Igerisinde Hayvan Tiirlerinin Pay1 (%)

Yillar Inek Koyun Kegi Diger
1961 91,07 1,51 3.05 5.37
1965 91,09 1,55 1,87 5,49
1970 91,66 1,42 1,68 5,24
1975 91,28 1,40 1,60 5,27
1980 90,68 1,49 1,66 6,17
1985 89,61 1,44 1,67 7,28
1990 88,82 1,51 1,80 7,86
1995 86,01 1,48 2,17 10,34
1996 85,71 1,50 2,14 10,65
1997 85.30 1,47 2.17 11,05
1998 85,93 1,39 2,11 10,57
1999 85,58 1,39 2,11 10,92
2000 85,35 1,41 2,12 11,11
2001 87,18 1,37 2,23 9,22
2002 88,78 1,37 2.23 7,62

Kaynak: Cizelge 4.2 ve 4.3’ den faydalamilarak hazirlanmigtir.

Diinyada iiretilen toplam siit i¢erisinde en agirlikli paya sahip olan hayvan tiri
2000 yili igin %85’in uzerinde bir pay ile inektir. Esas anlamiyla teknolojik olarak
islenmeye en elverisli siit de inek sitiidiir. 1980°li yillara kadar toplam siit tretimi
icerisinde %90’larin Uzerinde pay: olan inek siitiiniin bu paymnin giderek azaldigi
gorilmektedir. Koyun ve kegi siitlerinin iiretilen toplam siit igerisindeki payi; koyun
icin yaklagik %1,5, kegi igin ise %2’dir. Genel hatlanyla 1960 yilindan giiniimiize
koyun ve kegi siitlerinin toplam siit Gretimi igerisindeki paylar1 oldukga sabit kalmig,
ciddi bir artig ya da azahigla karsilagilmamistir. Cizelge 4.6’da dikkati ¢eken bir nokta da
manda, deve, at vb. hayvanlardan elde edilen ve gizelgede “diger hayvanlar” baghgi
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altinda verilen hayvan tirlerine ait siitlerin toplam siit iiretimi igerisindeki payinin son
iki y1l hari¢ artrms olmasidir. Bu artis 6zellikle 1995-2000 yillar arasinda belirgin bir
hal almugtir.

Stuitgilik sektoriinin olduk¢a geligmis durumda oldugu AB iilkelerinde 1960’11
yillardan beri hayvan tirlerinin toplam tiretimden almig olduklar1 pay ciddi bir degigim
gostermemis ginamiize kadar hemen hemen sabit kalmustir. 2000 yihnda AB’de
uretilen toplam siitiin %97°si inekten, ortalama olarak %1,5’u koyundan ve %1,2’si de
keciden elde edilmektedir. AB’de inek, koyun ve kegi digindaki siit hayvanlarindan elde
edilen siitler oldukga onemsiz bir miktardadir. AB’de siit isleme endiistrisinin geligmis
olmasi, inek sutiiniin toplam tiretimden almis oldugu payin yiiksek olmasinin 6nemli bir
nedenidir.

Siit dretiminde sit hayvanlarinin varliginin yam sira bu hayvanlarin verim
degerleri de onemlidir. Bir siit hayvamnin verimi ne kadar yiiksek ise belli bir
miktardaki siitii daha az hayvan besleyerek elde etmek olanakli olacaktir. Cizelge 4.5’de
diinyada yillar itibariyle oOzellikle endiistri agisindan énemli olan inek siitiiniin elde

edildigi sit sigirlarina ait ortalama verim degerleri gosterilmistir.

Cizelge 4.5. Diinyada Sigir Sutii Verimi (kg/bas)
Verim (Kg]bas) 1979-81 198991 1995 1996 1997 1998

Diinya 1985 2092 2071 2032 2035 2028
Almanya 4479 4931 5427 5503 5525 5673
Amerika 5377 6673 7454 7454 7653 71767
Avustralya 2930 3945 4646 4769 4706 4861
Bel.-Lix. 3877 4313 4958 5260 5086 5362
Danimarka 4920 6227 6372 6698 6765 6716
Finlandiya 4572 5666 5981 6043 6227 6227
Fransa 3163 4797 5351 5533 5595 5606
Hollanda 5025 6040 6378 6616 6865 6890
Ingiltere 4755 5206 5623 5764 5854 5680
Ispanya 3255 3728 4601 4675 4702 4614
Isveg 5257 6097 6727 7111 7124 7376
Isvigre 4194 4954 5155 5121 5215 5287
Italya 3478 3724 5413 5216 5234 5155
Kanada 4404 5800 6207 6378 6225 6160
Norveg 5125 5757 5471 5980 5996 5996
Polonya 2778 3260 3230 3346 3522 3375
Tiirkiye 579 1352 1576 1586 1593 1564
Yeni Zelanda 3306 2835 2945 3109 3289 3262
Yunanistan 1867 2523 3782 4027 4153 4054

Kaynak : FAO Production Yearbook, Cesitli Sayilar.
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1998 yilinda diinyadaki ortalama siit sigirn verimi 2028 kg/bag’dir. 1990’h
yillardan 1998 yilina kadar gegen siire icerisinde diinya ortalama siit veriminin diigis
gosterdigi dikkati cekmektedir.

Diinyada siit sigirt bagina verim bakimindan onde gelen iilkeler; ABD (7767
kg/bag), Isveg (7376 kg/bag), Hollanda (6890 kg/bas), Danimarka (6716 kg/bag),
Finlandiya (6227 kg/bas) ve Kanada’dir (6160 kg/bag). Ulkemiz sigir varligi
bakimindan diinyada ilk siralarda gelmesine kargin, hayvan bagina verimlilik agisindan

diinya ortalamasinin altinda yer alan iilkelerden biridir.
4.2. Tiirkiye’de Siit Uretimi

Tirkiye’de 1961-2001 yillar: arasindaki toplam siit iretim miktar:1 ve 1961 yili

temel alinmak suretiyle toplam siitiin tiretim endeksi Cizelge 4.6’da gosterilmigtir.

Cizelge 4.6. Tiirkiye’deki Toplam Siit Uretimi ve Uretimdeki Geligme

Yillar _ Toplam Sit Toplam Siit Uretim | Yillar _ Toplam Siit Toplam Siit Uretim
Uretimi (000 ton) Endeksi (1961=100) Uretimi (000 ton) Endeksi (1961=100)

1961 6.507 100 1995 10.601 163

1965 7.002 108 1996 10.760 165

1970 7.343 113 1997 10.076 155

1975 8.236 127 1998 9.971 153

1980 9615 148 1999 10.082 1‘55

1985 9.670 149 2000 9.801 150

1990 9.617 148 2001 9.504 146

Kaynak: FAOSTAT Istatistik Programi, FAO Web Sayfasi (http://www.fao.org)

1960’11 yillardan giiniimiize kadar gegen 40 yillik siire igerisinde iilkemiz toplam
sit Uretimi %46 oraninda artiy gostermistic. FAQ kayitlarina gore 2001 yilinda
tilkemizde toplam 9.504.000 ton siit tiretilmigtir. .

Turkiye’nin sit Uretiminde zaman zaman dalgalanmalar goérilmekle birlikte,
uretimin nispeten istikrarli oldugunu soylemek miimkindiir. Tirkiye yaklagik 10
milyon tonluk siit iiretimi ile diinya genelinde 13. sirada yer almaktadir. Ulkemiz miktar

bakimindan Hollanda ve Italya’ya yakin olmakla beraber, konunun kisi bagina diigen siit

3 hitp://www.fao.org
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miktar, siitiin elde edildigi hayvan cinsi ve hayvan bagina verim vb. agilardan da
incelenip kiyaslama yapilmasi daha uygundur.

Turkiye 11 milyon baghk siit sifinn varlifi (Anonim 1999b) ile sifir sayisi
bakimindan 6nde gelen tilkelerden biridir. Turkiye sit sigin1 varlig: bakimindan diinya
siralamasi igerisinde 9. sirada yer almaktadir.

Ulkemizde hayvan tiirlerine gore siit iiretimi Cizelge 4.7 de g5sterilmigtir.

Cizelge 4.7. Turkiye’de Hayvan Tiirlerine Gore Siit Uretimi (1000 ton)

Yillar Inek Koyun Kegi
1961 4.830 785 644
1965 5.434 780 495
1970 5.723 860 482
1975 6.474 993 486
1980 7.711 1.147 629
1985 7.994 1.073 363
1990 7.961 1.145 338
1995 9.275 934 277
1996 9.428 922 265
1997 8.800 826 249
1998 8.719 813 245
1999 8.966 805 236
2000 8.732 774 228
2001 8.489 723 228

Kaynak: FAOSTAT Istatistik Programi, FAO Web Sayfas: (http./www.fao.org),
DIE,Tanm Istatistikleri Ozeti, 1979-1998, Ankara.

Ulkemizde 2001 yili itibariyle Gretilen inek sitii miktari 8.489.000 tondur.
Ulkemiz inek siitii iiretimi istikrarsiz bir seyir izlemektedir. Ozellikle de 1996 yilindan
itibaren inek siitl tiretimimizde diigiis kaydedilmigtir.

Ulkemiz 30 milyon bas koyun varhig: ile diinyada ilk siralarda yer almasina
karsilik son yillarda koyun varhgimizda bir diigiis yasanmigtir. Ulkemiz koyun siitii
iiretim miktar1 2001 yilinda 723.000 tondur. Ozellikle 1980-1990 yillar arasinda koyun
stitii Giretim miktarimizin 1.000.000 tonun iizerine ¢iktig1 gorilmektedir. Ancak 1995
yilindan sonra iiretimde diigiis yaganmaya baglamigtir.

Tiirkiye’de 8 milyon bag kegi bulunmaktadir. Ulkemizdeki kegi varhg 1960
yilindan giinimiize yaklasgik %34 oraninda azalmigtir ve azalig egilimi hala devam
etmektedir. 2001 wyilinda ulkemizdeki kegi siitii diretimi 228.000 ton olarak
gerceklesmistir.



Ulkemizde tiretilen sitiin hayvan tiirlerine gore dagilim ise Cizelge 4.8°de

verilmigtir.

Cizelge 4.8. Tirkiye Siit Uretiminde Hayvan Turlerinin Pay1 (%)

Yillar Inek Koyun Kegi Diger
1961 74,23 12,06 9,90 3,81
1965 77,61 11,14 7,07 4,18
1970 77.94 11.71 6.56 3.79
1975 78,61 12,06 5,90 3,44
1980 80,20 11,93 5,02 2,85
1985 82,67 11,10 3,75 2,48
1990 82,78 11,91 3,51 1,80
1995 87,49 8,81 2,61 1,08
1996 87,96 8,56 2,46 1,01
1997 88,47 8,20 2,47 0,86
1998 89,46 7,51 2,32 0,71
1999 89,46 7,51 2,32 0,71
2000 89,46 7,51 2,32 0,71
2001 89,32 7,60 2,39 0,69

Kaynak : Cizelge 4.6 ve 4.7°deki verilerden hesaplanmugtir.

Ulkemizde diinyadaki genel egilimin aksine inek sitiiniin toplam siit tiretimi
igerisinden almig oldugu pay siirekli artmaktadir. 1960 wyilinda bu pay %75
diizeyindeyken, 1980’11 yillarda %80’in iizerine ¢ikmig ve giiniimiizde de %90’a yakin
bir diizeye ulagmugtir. Toplam siit {iretimi igerisinde inek siitiiniin payinda goriilen artiga
paralel olarak ozellikle koyun ve kegi siitlerinin toplam iiretimdeki paylarnn oldukga
gerilemistir. 1961 yilinda toplam siit tretimimizin %25 gibi yliksek bir oram1 koyun,
keci ve diger hayvanlardan elde edilirken bu oran yildan yila diigmiis ve 2000 yil1 igin
bu hayvan turlerinin toplam tretimdeki paylar1 %10’a gerilemigtir. 2000 yili verilerine
gore dinyada inek siitinin toplam siit Uretimindeki payr %85,35, AB’nin payi ise
%97 dir (Cizelge 4.4). Ulkemiz, inek siitiiniin toplam siit igerisindeki %89 luk pay: ile
dinya ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

Siit iretiminde hayvan tirleri kadar irklan da onemlidir. Ulkemizdeki siit

hayvanlarinin irklarina gére dagilimi 1980-1998 yillari icin Cizelge 4.9°de verilmigtir.
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Cizelge 4.9. Tirkiye’de Sit Hayvam Varhigi 1980-1998 (bin bag)

Sigir Koyun Keci Manda

Yillar Kiiltiir ' Kil  Tiftik

Toplam Kiltir Melezi Yerli Toplam Merinos Yerli Toplam Kegisi Kegisi ~ Toplam
1980 15,894 - - - 48,630 - - 19,043 15,385 3,658 1,031
1985 12,466 - - - 42,500 - - 13,336 11,233 2,103 551
1990 11,377 1,013 3,670 6,694 40,553 842 39,711 10,977 9,698 1279 371
1995 11,7890 1,702 4,776 5,311 33,791 806 32,985 9,111 8,397 714 255
1996 11,886 1,795 4,909 5,182 33,072 838 32,234 8,951 8242 709 235
1997 11,185 1,715 4,690 4,780 30,238 862 29,376 8,376 7,761 615 194
1998 11,031 1,733 4,695 4,603 29,435 875 28,560 8,057 7,523 534 176

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1979-1998, Ankara.

Devlet Istatistik Enstitiisaniin derlemis oldugu verilere gore iilkemizde 1998 yilt
itibariyle 11.031.000 bag siit sigir1 mevcuttur. Toplam sigir mevcudumuzun %42’si
yerli ik, diger %42’si kiiltir melezi ve %16’s1 kiltiir irkidir. Verilerin irklara gore
derlendigi 1990 yilinda bu oranlar sirasiyla; %49 yerli, %32 kiiltiir melez: ve %9 kiiltiir
irkidir. 1980 yilindan ginimize, toplam sigir sayimizla birlikte yerli irklarin toplam
sigir varligs igindeki pay1 da azalmigtir. Fakat kiltiir irklan ile kiiltiir melezlerinin oran
heniiz yeterli diizeyde degildir.

1998 yilindaki koyun varligimiz 29.435.000 bagtir ve 1980 yilindan giiniimiize
yaklagik %60 oraminda azalmigtir. Koyun varligimizin %97’si yerli wk, %3’U ise
Merinos wrkidir. Merinos irki koyunlarin toplam koyun varlig igerisindeki payr 1990
yilindan giinimiize ciddi bir degigiklik gostermemistir.

Toplam keg¢i varligimizda da bir azalma s6z konusudur. 1980 yilinda 19.043.000
bag olan keci sayist 1998 yilinda 8.057.000 basa digmigtir. 1998 yilinda kegi
varhigimizin %93 tnu kil kegisi, %7 sini ise Tiftik kegisi olugturmaktadir.

Bir diger siit hayvam olan mandanin sayis1 yildan yila azalma gostermistir ve
azalma egilimi de devam etmektedir. 1980 yilinda 1,031,000 bas olan manda
mevecudumuz 1998 yilinda %83’liik bir diigiisle 176,000 bas olmustur.

Ulkemizde sagilan sit hayvanlarnmn sayis: Cizelge 4.10°da gosterilmistir.
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Cizelge 4.10. Turkiye’de Sagilan Hayvan Sayisi (bin bag)

Sigir Koyun Kegci Manda

Yillar Kiiltiir Kil  Tiftik

Toplam  Kiiltiir Melezi  Yerli Toplam Merinos Yerli Kegisi Kegisi Toplam
1980 5,931 - - - 24,048 - - 7,592 1,352 343
1985 6,102 - - - 22,778 - - 5780 987 261
1990 5,392 530 1,941 3421 23,698 508 23,190 5,357 655 187
1995 5,885 870 2392 2,622 19,262 460 18,801 4,544 363 122
1996 5,968 920 2457 2,590 18,890 479 18411 4,379 346 113
1997 5,594 879 2355 2,358 17,168 482 16,685 4,111 295 92
1998 5,489 879 2,346 2,263 16,776 497 16,278 3,988 258 84

Kaynak: DIE, Tanm Istatistikleri Ozeti, 1979-1998, Ankara.

Cizelge incelendiginde sagilan hayvan sayisinda bir azalma oldugu gorilmekle
birlikte esas olarak bu azalig toplam hayvan varhgimizdaki diigtisten
kaynaklanmaktadir. Herhangi bir hataya yol agmamasi bakimindan sagilan sit hayvani
sayisinin toplam siit hayvan sayisina oraminin incelenmesi daha dogru olacaktir.

Cizelge 4.11°da sagilan siit hayvanlarinin toplam siit hayvanlarina oram tiirlere

gore verilmigtir.

Cizelge 4.11. Sagilan Hayvan Sayisinin Toplam Hayvan Sayisina Oram (%)

Yil Sigir Koyun Kil kegisi Tiftik kegisi Manda
1980 373 495 493 37,0 333
1985 48,9 53,6 51,5 46,9 47,4
1990 51,8 58,4 55,2 51,2 50,4
1995 49,9 57,0 54,1 50,8 47,8
1996 50,2 57,1 53,1 48,3 48,1
1997 50,0 56,8 53,0 48,1 474
1998 49,8 57,0 53,0 483 477

Cizelge 4.9 ve 4.10’dan yararlanilarak hesaplanmugtir.

Cizelge 4.11 incelendiginde 1980-1998 yillann arasinda sagilan hayvanlarin
toplam hayvanlar igerisindeki orammin ¢esitli dalgalanmalara ragmen artti:
gorilmektedir. 1980 yilinda sigirlarin %37’si sagilirken, bu oran 1998 yilinda yaklagik
%50’ye yuikselmistir. Sagilan hayvan sayisindaki benzeri artis koyun ve kegi turleri igin
de gegerlidir.
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Ulkemizdeki st sifirlarimin verim degerleri yillar itibariyle gelisme gostermistir.
1979-1981 yillann arasinda ortalama sigir verimi 579 kg/bas iken bu deger 1989-91
yillan arasinda ortalama 1.352 kg/bag’a yiikselmigtir. FAO kayitlarina gore iilkemizdeki
st verimi 1998 yilinda 1.564 kg/bas olmustur. 1998 yilindaki inek bagina verim 979-81
periyodundaki ortalama siit verimi olan 579 kg/basg degeri ile karsilagtinldig: takdirde
siit verimi degerinin oldukg¢a yiikselmis oldugu gonilmektedir.

Ulkemizde tiir ve rklara gore siit tretimi Cizelge 4.12’de gosterilmistir.

Cizelge 4.12. Tir ve Irklara Gore Siit Uretimi (1000 ton)

Koyun Inek Kegi
Yillar Kiiltiir Kil  Tiftik
Toplam Merinos Yerli | Toplam Kiiltir Melezi Yerli | Toplam Kecisi Kegisi
1980 1147 - -1 3421 - - - 629 576 53
1985 1073 - -1 7994 - - - 363 343 20
1990 1145 - -1 7961 1545 3879 2537 338 324 14

1995 934 16 918 9275 2582 4751 1942 277 270
1996 922 17  905| 9465 2724 4828 1913 265 258
1997 826 17 809| 8914 2593 4587 1734| 249 243
1998 813 17 796| 8832 2576 4587 1669 245 240

“iu N 9N

Kaynak: Anonim 1999, Tanm Istatistikleri Ozeti 1979-1998, Ankara.

Cizelge 4.12 incelendiginde koyun siitiiniin biyik bir boliminiin yerli irklardan
elde edildigi goriilmektedir. 1998 yilinda iretilen toplam koyun siitiiniin %98’i yerli
rklardan, geriye kalan %2’lik boliimii ise Merinos cinsinden elde edilmigtir.

Inek sutiiniin irklara gore iiretimine bakilacak olursa, kiiltiir melezi irklarin
iiretimden agirhkli pay aldigi goriilmektedir. Ulkemizde 1990-1998 yillart arasinda
kultiir wklarimin toplam inek sitii Gretiminden almig oldugu pay %19’dan %29’a
yikselmigtir. 1990 yilinda %32’lik paya sahip olan yerli irklarin pay1 ise 1998°de %19°a
gerilemigtir. 1998 yili toplam inek siitii Uretiminin %29’u kiltir irkindan, %71°1 ise

kultur melezi ve yerli irktan saglanmistir.
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DIE ve DPT’den elde edilen verilere gore iilkemizde kisi basina toplam siit
tretimi 1990 yilinda 171,3 kg iken, bu deger 1995 yilinda yaklagik %1°lik artigla 174,9
kg’a yikselmis ve 1999 yilinda 156,7 kg’a gerilemistir.

Uretilen toplam siit miktar;, 1990-1999 doneminde artmasina karsin goreli
olarak niifus artig oraninin gerisinde kaldigindan kisi bagina tretim 171 kg.dan 157 kg'a
digmiistiir. Buna karsiik, Avrupa Birligi ve diger gelismis ulkelerde kigi bagina siit
retimi 200-240 kg civarindadir (Anonim 2001b).

4.2.1. Tiirkiye tarun bélgeleri itibariyle toplam siit ve inek siitii {iretimi

Siit sektoriinii degerlendirmek igin bir tilkedeki toplam siit Giretiminin geligimini
incelemek kadar bu iiretimin bolgeler arasindaki dagilimi- incelemek de Gnemlidir.
Ulkemizde siit iretimi bolgeler itibariyle izlenecek olursa, tarimsal bolgelere gore

toplam siit iiretim miktar1 Cizelge 4.13’de gosterilmistir.

Cizelge 4.13. Bolgelere Gore Toplam Siit Uretim Miktar1 (ton)

Bilgeler 1996 1997 1993 1999
1. Boige (Orta Kuzey) 1251460 1141254 1098963 1096573
2. Bélge (Ege) 1830165 1724763 1697132 1651640
3. Bolge (Marmara) 1288375 1170259 1121048 1089166
4. Bolge (Akdeniz) 1156861 1015141 997846 900465
5. Bolge (Kuzeydogu) 945545 942145 968009 1026176
6. Bolge (Gineydogu) 1001700 845097 881729 986041
7. Bolge (Karadeniz) 1275713 1228439 1202901 1197757
8. Bolge (Ortadogu) 1687565 948570 942400 974584
9. Bélge (Orta Giiney) 951970 941453 938774 912654

Kaynak: Anonim 1996, 1997, 1998, 1999c¢.

1999 yili igin, gibi toplam siit Gretiminin en fazla gergeklestirildigi bolgeler
1.651.640 tonluk iiretim ile 2. Bolge olan Ege Bolgesi ve 1.197.757 tonluk tiretimi ile 7.
Bolge olan Karadeniz Bolgesidir. Uretimin en disik oldugu bolgeler ise Akdeniz
Bolgesi ile Orta Giiney Bolgesidir. Bolgeler arasi farkliigin daha iyi izlenebilmesi
amaciyla Cizelge 4.13 grafige aktanlmigtir. Ulkemizde bolgeler itibariyle toplam siit
tiretimi Grafik 4.1°deki gibidir.
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Grafik 4.1. Tanimsal Bolgelere Gore Toplam Siit Uretimi
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1996-1999 wyillann arasinda toplam siit Gretiminde Onde gelen bolge Ege
Bolgesidir (2. Bolge). Grafige gore 5., 6. ve 8. Bolgeler diginda kalan bolgelerin
tretiminde dugisler gozlenirken, dort yillik periyotta sadece 5. Bolge olan Kuzeydogu
Bolgesinde iiretim artigi gozlenmis, 6. Bolge (Giineydogu) ve 8. Bolgelerde (Orta
Dogu) ise iiretimin dalgali seyrettigi gorulmiistiir. Ozellikle 8. Bolgede 1996 yili tiretimi
ile 1999 yil1 tiretimi arasindaki farkin fazla oldugu dikkati gekmektedir.

Ulkemizdeki inek siitii iiretiminin bolgeler itibariyle dagilimu ise Cizelge 4.14’de

gosterilmistir.

Cizelge 4.14. Bolgelere Gore Inek Siitii Uretim Miktan (ton)

Bolgeler 1996 1997 1998 1999
1. Boige (Ortakuzey) 1151850 1051878 1016874 1019382
2. Bolge (Ege) 1681835 1580685 1559855 1518124
3. Bolge (Marmara) 1231935 1117677 1071549 1043135
4. Bolge (Akdeniz) 1013923 873222 859043 774909
5. Bolge (Kuzcydogu) 790345 816318 834396 891503
6. Bolge (Gimeydogu) 638295 532252 568037 665380
7. Bolge (Karadeniz) 1206923 1167699 1148061 1145257
8. Bolge (Ortadopu) 891035 841492 841011 875523
9. Bolge (Ortagiiney) 822355 818841 820303 799671

Kaynak: DIE, Tanmsal Yap: Cesitli Sayilar, Ankara.
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Inek siitii {iretimimizde de toplam siit iiretimimize paralel olarak 2. Bélge olan
Ege Bolgesi (1.518.124 ton) ve 7. Bolge olan Karadeniz Bolgesi (1.145.257 ton) 6nde
gelen bolgelerdir. Cizelge 4.14’lin grafige dokiilmiis hali Grafik 4.2’de gosterilmistir.

Grafik 4.2. Tanimsal Bélgelere Gore Inek Siitii Uretimi (ton)
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Inek siitii iiretiminde onde gelen iig bolgemizde (Ege, Marmara ve Karadeniz-2,3
ve 7. Bolgeler) willar itibariyle tiretimde azalma oldugu dikkati gekmektedir. Buna
kargilik 5. Bolge olan Kuzeydogu’da inek sitii iiretiminde artig, diger bolgelerde ise
dalgalanmalar goriilmektedir.

Ulkemizde 1996-1999 yillani arasinda iiretilen inek sitiiniin bolgelere gore

ylzdelik dagilimi Grafik 4.3’de gosterilmistir.
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Grafik 4.3. Inek Siitii Uretiminin Bélgeler Itibariyle Dagilim (%) (1999)
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Tarim Bolgelerimize gore 1999 yilinda Uretilen inek sitiiniin toplam siit
igerisindeki oram Grafik 4.4’de gosterilmigi r. Bolgelerimize gore toplam siit iiretimi
icerisinde inek siitiiniin pay1 %95,77 ile en yiiksek Marmara Bolgesindedir. Marmara
Bolgesini %95,62’lik pay ile Karadeniz Bolgesi ve %92,96’lik pay ile de Ortakuzey
Bolgesi izlemektedir.

Grafik 4.4. Tirkiye Toplam Siit Uretimi igerisinde Inek Siitiiniin Pay1 (1999)
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Toplam siit dretimi igerisinde inek siitii Uiretimi orammnin en diisiik oldugu
bolgemiz %67,48’1lik pay ile Giineydogu Bolgesidir.
Turkiye’de siit tretimi tarimsal bolgeler itibariyle farklihlk gostermektedir.
Bolgeler arasi farkliliklann belli bagli nedenleri su sekilde siralanabilir (Tan 2000).
i. Hayvan wrklar1 ve bunlarin verimleri arasindaki farkliliklar, Bati bolgeleri
(Ege, Marmara), Akdeniz ve Ortagiiney bolgeleri kiiltir ve melez irklarinin
fazla oldugu bolgelerken, Kuzeydogu ve Giineydogu bolgeleri yerli irklann
en yogun bulundugu bolgelerdir.
ii. Yem bitkileri ekim alanlanimin farklilifi;; Marmara ve Akdeniz’de yem
bitkileri ekim alanlart daha fazladir.
iii. Sektordeki pazarlama sartlarinin farklilik géstermesi.
iv. Buyik tuketim merkezlerine yakinlik ve niifus yogunlugu.

v. Hayvancilik faaliyetinde ihtisaslagma durumu.

4.3. Siitciiliik Politikalan

Siit sektorleri geligmis olan tilkelerin pek ¢ofu uzun yillardan beri siit sektorleri
ile ilgili diizenlemeleri yapmak igin ¢ok gesitli politika araglarindan yararlanmaktadirlar.
S6z konusu dizenlemeler ulkelerin karsilasgtiklan sorunlara bagl olarak ¢esitlilik
gostermektedir.

Geligmis tlkelerin pek gogunda uzun yillardan beri teknik geligmelerin yol agtig1
bir fazla siit ve tereyag tiretimi sorunu vardir. 1950°1i yillardan sonra uygulanan yiiksek
tiretici fiyatlan politikasi, makinelesme sonucu geki hayvanlarinin azalmasi ile birlikte
artan yem imkam ve konsantre yem fiyatlarindaki digiigler siit iiretimini tiiketim
diuzeyinin Gizerine ¢ikartmugtir. Geligmis iilkeler bu sorunla bas edebilmek igin ii¢ farkh
tedbir almak yoluna gitmis ve bu amagla gesitli politika araglarindan yararlanmiglardir.
S6zii edilen tedbirler; Gretimin azaltilmasi, tiketimin yiikseltilmesi ve dig ticaretin
diizenlenmesi seklindedir.

Uretimin azaltilmasina yonelik tedbirlerin basinda inek sayisinin azaltilmasi
veya sinirlandinimas: gelmektedir ve bu konudaki en yaygin uygulama “kesim primi”
odenmesidir. Diger bir yontem ise hayvan yemi fiyatlarinin yiikseltilerek siit iiretiminin
cazip halde ¢ikartilmasidir. Ancak bu yontem ayni zamanda et hayvancilif: tizerine de

olumsuz etki etmektedir. Uretici fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi ve iretimde kota
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uygulamasi da sit tGretimini stnirlandirmak igin gesitli ilkeler tarafindan uygulanmig
olan diger yontemlerdir. Uretici fiyatlarimin hiikiimet tarafindan diisiiriilmesi yontemi
Ingiltere ve Belgika’da bir siire uygulanmig ancak bagarili olamamigtir. Bunun en
onemli nedeni ise fiyatlardaki disiisin gelir kaybim telafi etmek igin 6zellikle kiigiik
gificileri daha fazla uretime sevk etmesi olmugtur. Almanya’da ise daha farkli bir
yontem izlenmis ve sitiin kalite standartlarr yikseltilirken kalite primleri %25 oraninda
disirilmigtar. Fiyatla ilgili uygulamalann bir digeri de iireticilerin fazla siit zararina
ortak edilmeleri seklindedir. Bu yéntem Avusturya, Isvi¢re, Hollanda, Isveg, Irlanda ve
Litksembourg gibi iilkelerde uygulanmustir. Fiyatla ilgili uygulamalarda en etkin olani
da fazla siit zararina ¢ift¢ilerin ortak edilmesi olmugtur. Kota uygulamas: ise iki sekilde
gorilmektedir. Birincisi ureticilerin ellerinde bulunduracaklart hayvan sayisi iizerine
kota koymak digeri ise siit igleyen tesislere teslim edilecek siit miktan iizerine kota
koymaktir. Ilk ve tek siit inegi kota sistemi uygulayan iilke Israil’dir. Bu iilkede
hiikiimet fiyat siibvansiyonlarini en fazla S inek ve yilda 20.000 It sit teslimi tizerinden
uygulamigtir (Aydm 1977; Ulgiray 1986).

Sut fazlahgimin yam sira tereyag: fazlaligim azaltma tedbirleri de uygulanmstir.
Bu tedbirler; igme siitii igindeki yag oramim yiikseltmek, tereyagi icerisindeki su oranini
dugiirmek, peynir ve diger triinler igerisindeki yag oranint yiikseltmek ve tereyagindan
bagka tiriinleri iiretmek seklinde uygulanmigtir.

AB iilkelerinde siit ve iriunlerinin fiyatlandinlmasinda 1968 yilindan beri
yiirtitilen mevzuata gore (1964’ de kabul edilmig);

o Tereyagi, yagsiz siit tozu ve bazi peynirler igin, Miidahale Alim Fiyat1

o Siithaneye teslim edilen %3.7 yagh sit i¢in, Ortalama Hedef Fiyat

o Tum sit tiriinlerini ithalattan korumak i¢in; Egik Fiyat
uygulamasi yapilmaktadir. Cig siit direkt olarak desteklenmemektedir.

Siit ve tereyag: fazlasini engellemek igin giiniimiize kadar yaygin sekilde
uygulanan bazi yontemler;,

e Kiigiik siirtilerin kesimi igin prim édemesi

e Tereyag: ve diger sit drinleri ihracatinin tegvik edilmesi

e Fazla Grinlerin yardim kurumlan veya dig ilkelere hibe edilmesi, askeri

kuvvetlere dagitilmas: ya da tiiketicilere diisiik fiyattan satiimas
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AB’de 1984 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan sit tiretiminin siirekli artmast
kargisinda sit kotalan getirilmigtir. Siit kota sistemi her igletme igin bir referans miktar
sistemine dayal olup, Konsey tarafindan ek vergi veya siiper vergi uygulamas: olarak
duginilmig ve yirirliige konulmugtur. Ek vergi mekanizmasi 1992 yilina kadar
EEC/804/68 sayilh Konsey Tiiziigiiniin bir pargast olmasina kargin, ayni tarihte sit kota
sistemine iligkin EEC 3950/92 sayili Yonetmelik g¢ikartilarak uygulamaya sireklilik
kazandirilmigtir.

Onceleri beg yillik periyotlar igin diigiiniilen kota sistemi 1989 yilinda Gg¢ yil,
1992 yilinda ise sekiz yi1l daha uzatilmigtir. Giindem 2000 raporu gergevesinde siit
kotasi uygulamasi yeni bir uzatmaya daha konu olmus ve bu kez 2006 yilina kadar
uzatilmugtir.

Siit kotas1 uygulamasinda her tuye tlke i¢in beser yillik dénemler itibariyle siit
referans miktan belirlenmigtir. Ulkelere dagitilan siit kotalan siit ureticilerine (A
Formiilii) veya siit igleyicilerine (B Formiili) olmak tizere iki sekilde verilmektedir.
Ulkeler formiil segiminde serbest birakilmislardir. Belgika, Hollanda ve Kuzey irlanda
A Formiiliini segerken, diger tilkeler Formiil B’de karar kilmiglardir. AB siit kota yili 1
Nisan ile 31 Mart arasindadir. 3u kota yilinin sonunda iiye iilkelerin siit tiretimi kendi
ulusal kota siirim1 astift zaman agilan miktar kadar Biriksel’e vergi 6demektedir.
Verginin orani hedef fiyatin belli bir orani seklinde olmaktadir.

AB’de arz fazlasim Onlemek i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan baska
uygulamalar da gelistirilmigtir. Bunlardan birisi hayvan yemlerine siit tozu ilavesi
zorunlulugu ve diger bir uygulama ise siit wireticilerinin bu isi terk etmeleri ya da besi
sigircihigina donmeleri igin verilen tegviklerdir (Demirbag ve ark. 2002).

Siit ve triinlerinin tiiketimini arttirmaya yonelik galigmalar pek ¢ok ulkede
yogun bir sekilde uygulanmig ve halen de uygulanmaya devam etmektedir. Tuketimi
arttirma yoniinde kullanilan en yaygin yontemlerden bir tanesi siit ve Uriinlerinin
reklaminin yapilmasidir. Pek ¢ok iilke siit ve Griinlerinin satigini arttirmak igin kapsamli
reklam kampanyalan dizenlemis ve bu amagla olduk¢a yiiksek miktarlarda paralar
harcamuglardir. Reklamlarin ¢ogu merkezi orgiitler tarafindan {retici ve sanayici
gruplanindan siit fiyatlan tizerine eklenen paralarla finanse edilmigtir. 1960’11 yillarda
siit fazlasiun artmas: ile birlikte reklamlara yapilan harcamalar da ¢ok artmugtir. I¢
tilkketim oranlan yiiksek olan iilkelerde reklam harcamalarn daha yiiksekken, Yeni
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Zelanda gibi ihracati yitksek olan iilkelerde ig tiiketimi arttirmaya y6nelik olarak reklam
kampanyalarina yapilan masraflar 6nemsiz diizeyde kalmgtir.

Sut tiketimini arttirmaya yonelik gabalardan bir digeri de refah programlar:
dahilinde siit ve uriinlerinin tiiketilmesinin saglanmasidir. Ozellikle okul siitii
programlari bu amagla en yaygin kullamlan programlardir (Konar 1983). Okul siiti
program'arinin diginda, hastaneler, yaslt ve yetimlere siit dagitimu ile diisik gelirliler ve
igsizlere yapilan yardimlar da bu gruba girmektedir. Siit tiiketimini aritirmak amaciyla
uygulanan genel reklamlar ve okul siitii programlan konusuna “siit ve trtinleri tiikketimi”
boliimiinde daha detayli deginilecektir.

Tirkiye’de hayvancilik sektériiniin kargilagtigi énemli sorunlar; hayvancilik
sektoriiniin  Urettigi uranler piyasasindaki istikrarsizlik, isletmelerin ekonomik
buyiklikte olmamasi, hayvan bagina verimlilifin ¢ok - diigik olmasi, giftgilerin
orgiitlenememesi (hayvancilik birliklerinin ilke genelinde yaygin olmamasi)
hayvancihigin en oOnemli girdilerinden biri olan yem bitkileri uretimindeki
basarisizhiklar, dreticilerin teknik bilgi dizeylerinin ve pazarlama imkanlarinin
yetersizligi, ticari igletmelerin geligmesi igin yeterli sermaye birikiminin olmamasi,
hayvan saglifi hizmetlerinin istenen seviyede olmamasi seklinde siralanabilir.
Hilkiimetler bu problemlerin ¢oziimiine yonelik bir takim hayvancilik politikalar
gelistirmig ve degisik donemlerde uygulamiglardir. Bu politikalar genel olarak; canli
hayvan ve hayvansal driinlere yapilan ithalat simirlamalan, veterinerlik hizmetleri,
kiiltiir irklarinin ithalati ve siibvanse edilerek dagitimi, suni tohumlama uygulamalarinin
tesvik edilmesi, ihracat tegviki, ithal girdi siibvansiyonlari, tarimsal girdi destegi,
destekleme alimlar, et ve siit tegvik primleri seklinde uygulanmigtir (Yavuz 2000).

Uygulanan bu politikalara ragmen hayvan sayimiz geligmis ilkelerin pek
gogundan fazla oldugu halde hayvan bagina verim digiiktir. Ozellikle endustriyel
hammaddenin kaynag: olan siit inegi basina verimin diigiik olmasinin baglica nedenleri,
dusik verimli yerli wklarin oraninin yiiksek olmasi, yem iiretiminin yetersizligi,
hayvanciligin daha ¢ok meraya dayali olmasi, hastaliklarla miicadelenin yetersizligi,
pazarlama zincirinin uzunlugu, orgitlenme eksikligi, finansman yetersizligi, uygun
olmayan bakim ve besleme sartlan seklinde siralanmaktadir.

Esas olarak hayvanciligin temel sorunlan bir yerde hayvan bagina verimliligin

disik olmasina neden olan sorunlarla i¢ ice gegmis durumdadir. Hayvancilik
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sektoriinin timinde ciddi sorunlar yasanmirken, hayvan bagina siit veriminin diigiik
olmasi beklenen olumsuz sonuglardan biridir. Sifir mevcudumuzun 6nemli bir kismi
ile koyun mevcudumuzun ¢ogu hala yerli irklardan olugmaktadir.

Hayvancilik i¢in bu gine kadar iilkemizde uygulanan politikalar yapisal
politikalar, {irtin politikalari, girdi politikalar, kredi politikalar1 ve dis ticaret politikalari

olmak iizere 5 ana grup altinda *oplanabilir.

4.3.1. Yapssal Politikalar

Turkiye’de hayvancilik sektoriine yonelik yapisal politikalar 1952 ve 1963
yillarinda gikarilan kanunlarla kurulan Et ve Balik Kurumu (EBK) ve Tiirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu (TSEK) ile baglamigtir. Kurulan bu iki kurum hayvancilik
sektoriiniin modernlesmesi, ireticilerin teskilatlanmasi ve hayvansal tiriinler piyasasinin
diizenlenmesinde onemli fonksiyonlar yiiklenmiglerdir. Bu kurumlardan EBK 1992
yilina kadar bir Kamu iktisadi Kurumu (KIT) olarak faaliyetini siirdiirmiig, daha sonra
Bakanlar Kurulunun 20.05.1992 tarih ve 92/3088 Sayih karan ile Ozellegtirme
kapsamina alinarak kamu paymnin tamamen devredilmesi ongoriilmiigtiir. Daha sonra
kurulugun ad1 Yiiksek Planlama Kurulunun 22.01.1993 tarih ve 93/2 sayili karan ile Et
ve Balik Uriinleri A.S. olarak degistirilmistir (Tanrivermis ve ark. 2000). TSEK ise
1995 yilinda tamamen ozellegtirilmigtir. TSEK’nun 6zellegtirilmesi ile ilgili ayrintilar
ilerleyen kisimlarda ayr bir boliim olarak ele alinmustir.

Bu kurumlar yoluyla et ve siit alimlan, ucuz kredi temini ve prim 6demeleri
yapilmigtir.

TSEK, iilke genelinde 34 sit fabrikast ve 310 bin ton/yillik kapasitesiyle,
uretilen sitiin %5’ine, pazarlanan siitiin ise %25’ine sahip olmugtur. Siit tozu ithalati
1984 yilina kadar TSEK’nun elinde olmustur. 1984 yilinda TSEK’nun monopoli
kaldinilarak 6zel sektoriin de ithalat yapmasi saglanmigtir.

Onemli bir girdi olan sanayi yemi ihtiyacim beli 6lgiide karsilamak igin hiikiimet
1956 yilinda Yem Sanayini (YEMSAN) kurarak yem piyasasina miidahale etmig ve
tiretimde bulunmaya baglamigtir. Toplan 26 adet yem fabrikasi ile 1993 yilinda yem
piyasasinda uretilen yemin %17’sini tireten YEMSAN 1995 yilinda 6zellegtirilmisgtir.
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Turkiye ekonomisinde 1980 yilindan itibaren baglayan serbest pivasa
ekonomisine gegigle ilgili diizenlemeler nedeniyle s6z konusu kurumlar, ireticileri
destekleyici fiyat politikalarim1 uygulamaya koymak yerine, karlilik prensibine dayali
olarak faaliyetlerini stirdirmeye baglamiglardir. Buna paralel olarak ucuz kredi temini
yerine piyasa sartlarinda kredi temin eden bu kurumlar zarar eden isletmeler haline
gelmiglerdir. Bu urumlarn 6zellestirilmesinden sonra 6zel sektor YEMSAN’1n iglevini
yeterli 6l¢iide yerine getirirken, EBK ve TSEK’nun iglevini yeterince yerine getirecek
bir yapilanma saglanamamstir. Oysaki hayvancilik sektoriinde, tireticiye fiyat ve pazar
garantisi saglayan kurumsal bir yapimin olusturulamamig olmasi hayvancilifin
gelismesini onemli Olgiide engellemektedir. Bu kurumsal yap: eksikliginin yaninda
ureticilerin orgutlenememis olmasi, fiyat ve pazar konusunda daha zayif bir pozisyona
diigmelerine neden olmaktadir.

Yapisal politikalar igerisinde yer alan bir diger uygulama da “islah
¢aligmalar”dir. Yerli wrklarin verim diizeylerinin diigiik olmas1 ve seleksiyon yoluyla
islah caligmalarinin uzun siirmesi nedeniyle kiiltir klan kullamlarak yerli irklarin
melezlenmesi ve saf kiiltir wklarinin yetigtirilmesine Onem verilmigtir. Hayvan
irklarinm 1slab ¢aligmalari; Devlet Uretme Ciftlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalart ve
Ziraat Isleri Genel Miidirligiine baghh kurumlarda baglanmustir. Islah galigmalarinda
damizlik hayvan ithalatimin yaminda yapay tohumlama faaliyetleri 1949 yilindan
giiniimiize kadar devam etmigtir. Bu galigmalanin sonucu 1960’h yillarda toplam sigir
varhigimzin yaklagik %1’ini olusturan kiiltiir irki ve melez hayvanlarin oram1 1990’11
yillarin sonlarninda, bolgeler arasinda farklilik gostermekle beraber ortalama olarak
%41’e yiikselmistir (Yavuz 2000, Anonim 1999b).

Damizlik hayvan ithalati 1987 yilindan itibaren iz kazanmistir. Bu yildan
guniimize kadar 1slah ¢aligmalari i¢in yapilan damizlik diive ithalati desteklenmistir. Bu
gergevede 1990 yilinda geligmekte oncelikli yorelerde diive bagina 1 milyon TL, diger
bolgelerde ise 750 bin TL ddenmis, 1994-1996 yillarinda ithal edilen siit inekleri igin
degerinin %25-30’u oramnda destek saglanmig ve bazi koy kalkinma kooperatifleri
iyelerine damizlik diive ithalatinda ucuz kredi temin edilmigtir. Ayrica 1998 yilmda
ozel sektoriin dammzlik boga ve gebe diive ithalatina izin verilmistir. 1985 yilindan

itibaren yapay tohumlama faaliyetlerine o6zel sektér de dahil edilmigtir. 1996 yilinda
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sigarlar igin 400-500 bin TL suni tohumlama odemesi ve veteriner hizmetlerinin
%25’lik kismu igin treticiye geri 6deme yapilmistir.
Hayvancilik sektériiniin ilgilendiren mevzuat ve bu mevzuattaki degisiklikler de

yapisal politikalar igerisinde degerlendirilmektedir. Bu agidan onemli olan bazi

diizenlemeler;
i Mer’a Yonetmeligi
ii. Bitkisel ve hayvansal gida tiriinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak

oretimi, islenmesi, korunmas;, pazarlanmasi ve degerlendirilmesi
konularinda 28 Haziran.1995 tarihinde yaymnlanarak yiiriirlige giren 560
sayith  KHK (Kanun Hikmiinde Kararname) gergevesinde yapilan
diizenlemeler

iii. 9 Haziran 1998 tarihli “Gadalarin Uretimi, Titketimi ve Denetlenmesine

Dair Yonetmelik” bir yil iginde biitiin igletmelerin tretim izni alma ve
gida siciline kaydolma zorunlulugu getirmektedir

Diger bakanliklar tarafindan ¢ikarilan mevzuat da 6rnegin, KDV (Katma Deger
Vergisi) oranlarinin belirlenmesi gibi, hayvancilik sektoriini etkilemektedir.

Yapisal politikalar igerisinde tegvik uygulamalarimn onemli bir yeri vardir.
Ancak ozellikle 1980°den sonra baslayan yatinm tegvik uygulamalarindan hayvancilik
sektorii yeterince yararlanamamugtir. Yatirim tegvikleri bakimindan hayvanctliin
toplam tarim sektoriinden aldifi pay en yitksek 1990’1 yillarda %82-99 ile olmustur.
Ancak aym yillarda tarim sektoriiniin toplam tegvikli yatirimlar igerisindeki pay1 %1’in
altinda kalmgtir,

Tanm Bakanhg tarafindan uygun gorillen besi, sit sigircilifi ve tavukculuk
konularinda projeye dayali yatiimlarin %25-30°u bir defaya mahsus olmak tzere
7.Haziran.1986 tarihinden itibaren Kaynak Kullammi ve Destekleme Fonundan
kargilanmigtir. Istenen bazi sartlan saglayan ureticilere Ziraat Bankasi ve Kaynak
Kullamim Destekleme Fonundan yiiksek siibvansiyon igeren tarimsal yatinm kredileri
temin edilmigtir. Tegvikli yatimlarda hayvancilik sektoriniin paymin tanm digi
sektorlere gore diisiik olmasi, bu yatinmlarin, hayvanciligin gelistirilmesine etkisini
azaltmugtir. Bunun yaninda yatinmlann, piyasa sartlan dikkate alinarak iyi bir sekilde

projelenmemesi, igletmelerin yeterli igletme sermayesine sahip olmamasi, birokratik
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islemlerin fazlalig1 ve kredilerin zamaninda saglanamamas:, tegvikli yatirimlarin bagarili

sonuglar vermesini engellemektedir.
4.3.2. Uriin Politikalart

Uriin Politikalarindan en snemlilerinden biri destekleme alimlaridir. Hayvancilik
sektoriindeki destekleme alimlan EBK (Et ve Balik Kurumu) ve TSEK (Tirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu) tarafindan yiritiilmasgtiir.

EBK’nin temel amaglart;

i Et kombinalarimin bulundugu yerlerde canli hayvan alimlan yapmak

il Fiyatlarda istikrar saglamak

iii. Kigiik tretici ve besicileri korumak

iv. Hizmeti saticimin ayagtna gotiirmektir.

EBK, hayvan alimlarini; mevsim ve piyasa kosullan i¢ ve dig piyasa fiyatlar,
yem maliyetleri ve gecmis yillardaki uygulamalar dikkate alinarak %50’lik fire esasina
gore yapmugtir. Canli hayvan destekleme alimlar1 1974-79 yillarinda ve son olarak da
1989 yilinda yapilmusgtir.

TSEK’un temel amaglari,

i Sut fabrikalarimin bulundugu yerlerde tireticilerden siitii deger fiyattan
satin almak

ii. Sutcilik sektortinde 6zel sektorii tegvik etmek igin iilke genelinde drnek
tesisler kurmak

iii. Satin alinan sutu igleyip pazarlamak

iv. Kooperatiflesmeyi tegvik etmektir.

Destekleme alimlar, bu iki kurumun 6zellestirildigi 1995 yilina kadar devam
etmistir.

Prim 6demeleri bir diger tirtin politikasi aracidir. Prim 6demeleri, iiretilen siit ve
canli hayvanlarin belirlenen gartlara haiz olan siit igleme {initelerine ve kesimhanelere
satilan iiriin birimi bagina yapilmaktadir. Bu destekleme gekli siit tegvik primi adiyla 13
Mayis 1987 tarihinde, et tesvik primi olarak da 1 Mayis 1990 tarihinde baslamustir.
Ureticilere siitlerini TSEK veya istenen sartlara uygun o6zel sit isleme birimlerine

satmalar1 halinde litre bagina ddenen prim 1994 yili sonunda kaldirilmig, fakat Arahk
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95’de tekrar vyiiriirliige konmugtur. Bu sekilde hem siit tiretiminin artiritmasi1 hem de
siitiin belirli gartlara sahip igleme unitelerine yonlendirilerek standart ve kaliteli siit
irtinleri Gretilmesi amaglanmgtir (Yavuz 2000).

1987 yilinda baglayan siit tegvik primi uygulamasinda birim bagina 6denmesi

belirlenen prim miktarlan su sekildedir (Yeni 2000).;

01.05.1987-16.08.1989 25-35 TL/It
16.08.1989-02.03.1991 55-70 TL/t
02.03.1991-10.03.1994 90-120 TL/It
10.03.1994-23.05.1995 1500-2000 TL/1t
30.11.1995-15.06.1998 3000 TL/t
15.06.1998 5000 TL/1t.

2002 yilmin bagindan itibaren sut tegvik primi siitiin It’si bagina 10.000 TL
olarak belirlenmigtir. Ancak damuzlik sigir yetigtiricileri birligine tiye olanlar igin ek
olrrak 10.000 TL/lt verilmekte yani Birlik liyelerine toplam 20.000 TL/lt siit tegvik
pr.mi ddenmektedir. Siit tegvik primleri 3 aylik olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DEFIF) tarafindan T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla, miistahsil makbuzu
kesenlerin hesabina ¢ikmakta ve iiretici adina 6deme yapilmaktadir.

Et ve sit tegvik primi uygulamasi, siireklilik arz etmemesi yaminda kg basina
diigen primin reel degerinin enflasyondan dolay:1 izl bir sekilde diigmesi gibi bir takim
sorunlarla kargt karsiyadir. Tegvik politikasinin siirekli olmamasi, bu politikanin
yayginlagtirilmasin1 engellerken tesvik priminin reel degerini ¢abuk kaybetmesi tegvik
etkisini hizl1 bir gekilde azaltmaktadir. Stt tegvik primi 6demeleri 1987°den 1997’ye
kadar %59 artig gostermig ancak aymi donemde sut tretimi %3 artmistir (Azabagaoglu
ve ark. 2002).

1987-1998 wyillan arasinda prim Odenmis isletmeler tarafindan alinan siit:
miktari, yapilan prim 6demesi ve prim Odenen siit miktarinin toplam inek siitii miktari

icerisindeki pay1 Cizelge 4.15°de gosterilmistir.
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Cizelge 4.15. Tiirkiye’de Siit Tegvik Primi Odemeleri

Top. Inek Siitii Isletmeler Toplam prim  Prim Odenen Siit ~ Birim tesvik
Yillar Uretimi (fon)  tarafindan alman  6demesi (000 %) primi 6demesi
siit (ton/y1l) TL) (TL/kg)
1987 8.109.876 613.605 16.015 7,56 26,09
1988 8.156.098 1.115.302 18.784 13,67 16,84
1989 7.973.240 1.231.966 39.955 15,45 32,43
1990 7.960.640 1.376.215 05.594 17,28 69,46
1991 8.616.520 1.360.868 103.957 15,79 76,39
1992 8.715.020 1.456.186 140.675 16,70 96,60
1993 8.904.350 1.632.938 92.455 18,33 56,61
1994 9.128.825 - - - -
1995 9.275.310 1.414.486 1.823.684 15,25 1289,29
1996 9.428.000 1.516.618 4.780.156 16,08 3151,85
1997 8.800.000 1.785.911 6.366.817 20,29 3565,02
1998 8.719.000 994 .409 8.535.403 11,40 8583,39

Kaynak; : Kiymaz, T., 2000, AB’de ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde Uygulanan
Tarimsal Destekleme Politikalan ve Bunlanin Hammadde Temini Agisindan Gida
Sanayine Etkileri, DPT, Ankara.

Cizelge 4.15°de uygulanmaya baslandifi 1987 yilindan 1998 yilina kadar
kapasitesi 1000 ton/yilin tizerinde olan igletmelere 6denen toplam prim tutarlari ve bu
isletmelerin iglemis olduklan ¢ig siit miktan gosterilmigtir. Cizelgenin topla 1 siit
tiretimi siitununda 6zellikle inek siitii tiretimimiz alinmigtir. Bunun nedeni igletre 2lerin
hemen hemen tamaminin inek siitiini iglemeleri ve prim ¢demesine konu olan siitiin de
inek siitii olmasidir. Inek siitii digindaki siitler, bazi 6zel peynir tiplerinin yapiminda
kullanilan kegi, koyun vb. siitleri hari¢, teknolojik olarak islenmeye elverigli siitler
degildir ve diger hayvanlann siitlerinin teknolojik olarak kullanimi ihmal edilebilir bir
diizeydedir. Igletmelerin igledikleri ¢iZ siit miktarimin toplam inek sitiine oram, aymi
zamanda tllkemizde belli kapasitenin Uzerindeki igletmelerin islemis oldukiar ¢ig siit
oramimi da gostermektedir. Cizelge 4.15°deki verilere gore 1998 yilinda iilkemizde
iiretilen 8.832.059 ton inek sitinin yalmzca %11,40°1 kapasitesi 1000 ton/yilin
Uzerinde olan igletmelerde islenmis geriye kalan yaklagik %89’luk kismu da gesitli
sekillerde degerlendirilmistir (6z tiketim, daha kugik kapasiteli igletme ya da
mandiralarda iglenme, sokak siitgiileri yolu ile tiiketicilere ulastinlmasi vb.). 1987
yilindan ginimiize kapasitesi 1000 ton/yilin {zerinde olan igletmelerde islenen ¢ig
siitiin toplan inek sttii tiretimi igerisindeki oram dalgalanma gostermektedir. Bu oranin
en digik oldugu yil 1987 (%7,56), en yiikksek oldugu yil ise 1997 (%20,29) yil1
olmugtur. 12 yillik periyodun genel ortalamasina bakilacak olursa, 12 yillik siiregte
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tretilen toplam inek siitiiniin sadece %15’i kapasitesi 1000 ton ve iizerindeki tesislerde
islenmeye tabi tutulmugtur.

Sut tegvik primi uygulamasimin baslatildigys 1987 yilindan 1991 yilina kadar
isletmeler kapasitelerine gore A Grubu igletmeler ve B Grubu isletmeler olmak iizere
ikiye ayrilmiglardir. A Grubu igletmeler; minimum ¢ig siit isleme kapasitesi 2500 ton/y1l
ve izerinde olan igletmelerden, B Grubu isletmeler ise; minimum ¢ig siit igleme
kapasitesi 1000-2500 ton/yil arasinda olan igletmelerden olugmaktadir. 1991 yilindan
itibaren A Grubu isletmelerin minimum kapasiteleri 2500 ton/yildan 5000 ton/yila
yiikseltilmis, B Grubu igletmeler ise kapasitesi 1000 — 5000 ton/yil olanlar seklinde
degistirilmigtir Prim uygulamasi, 1994 yili sonunda kaldinlmis ancak, Aralik 1995
tarihi itibariyle tekrar uygulanmaya baglamigtir. Yeni uygulamada, 6ncekilerden farkli
olarak igletme buyiikliigline gore degismeyen tek prim, 3000 TL/It olarak belirlenmisgtir.
(Kiymaz 2000). Cizelge 4.16’da 1987, 1994 ve 1999 willarinda A ve B Grubu
isletmelerin sayilari, toplam kapasiteleri ve kapasite kullanma oranlan (KKO)

verilmigtir.

Cizelge 4.16. Baz1 yillarda A ve B Grubu igletmelerin sayilar, kapasiteleri ve KKO

A B  Toplam Toplam Kap’nin iretimdeki
Yillar Grubu Grubu  Isletme Kapasite % pay1 KKO (%)
Sayis1
1987 127 956 1.083 2.772.778 34,19 22,12
1994 199 1.184 1.383 5.919.750 64,84 -
1999 - - 1.300 6.153.775 68,37 16,15

Kaynak: Kiymaz, T., 2000, AB’de ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde Uygulanan Tarimsal
Destekleme Politikalant ve Bunlarin Hammadde Temini Agisindan Gida Sanayine
Etkileri, DPT, Ankara.

1987 yilinda kapasitesi 1000 ton/yilin Gizerindeki igletmelerin yakla;ik %12’sini
A Grubu igletmeler olugtururken, 1994 yilinda bu oran %14’e yiikselmistir. Igletmelerin
¢ig sut kapasiteleri yillar itibariyle artmakla beraber kapasite kullanim oranlarinin diigiik
olmasi belli kapasitenin tizerindeki igletmelerden gegen ¢ig siit miktarini degistirmemis,
kurulu kapasite artsa bile belli kapasitenin tizerindeki igletmelerden gegen siit oransal
olarak daha once de belirtildigi gibi %20’nin izerine gikamamugtir. Siit tegvik priminin
uygulanmastyla 2500 ton/yil kapasiteli igletmelerde ilk yil (1987) %13, ikinci yil %24
ve Ugtinctl yil da %24.1’lik bir kapasite artis1 saglanmigtir. Kapasitesi 1000 ton/yil olan



isletmelerdeki artig ise sirasiyla %23 (1987), %32 (1988 ve 1989) olmustur (Uraz ve
ark. 1991).

4.3.3. Girdi Politikalan

Yapilan ¢aligmalar, hayvancilikta yem masraflarinin toplam masraflar igerisinde
%60-70 oraninda bir payla en 6nemli masraf kalemi oldugunu gostermektedir. Hiikiimet
Ocak 1985°de ureticiler i¢in yem siibvansiyonu baglatmis ve bu cergevede faturalt
olarak satin alinan sanayi yemleri i¢in %20’lik bir iade verilmigtir. Bu iade orani 1
May1s 1985°de %25’e yiikseltilmig, 1 Mayis 1988°den 15 Agustos 1989’a kadar sanayi
yemi bagina 40 TL o6denmis ve bu tarihte yem siibvansiyonu uygulamasina son
verilmigtir (Yavuz 2000).

Ozellikle kaba yem tiretimini tegvik amaciyla 1996 yilinda bir dizi siibvansiyon
uygulamas1 yapilmigtir. Misir, sorgum ve sudan otu i¢in %30 vergi iadesi 6demesi,
kultir hayvam bagina en az 10 dekar meranin kullamm dig1 birakilmast durumunda
tohumlama maliyetinin %30’u oraninda 6deme yapilmasi, sulu ve fazla yagis alan tanim
alanlarinda en az 10 da alanin yonca iiretimine tahsis edilmesi durumunda %50 tesis
tegviki ve %50 bugday gelir destegi baglatilmgtir.

Hayvan ilaglar destegi ise 3 Mayis 1987°de yiirtirlige girmistir. Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu tarafindan, gificilere ilag bedellerinin fatura tutan tizerinden %20’lik

bir geri 6deme yapilmig ancak bu uygulamaya 1992 yilinda son verilmigtir.

4.3.4. Kredi Politikalar

Tirkiye’de hayvancilik sektoriiniin her tiirde krediye gereksinim duyulmaktadir.
Hayvancilik igletmeleri, 6z sermayelerinin yetersiz oldugu durumlarda, hayvan satin
alma, hayvan barnnaklarinin ingasi ve yenilenmesi, hayvancilik i¢in gerekli alet ve
ekipmanlarin satin alinmasi amaciyla isletme disi1 kaynaklara bagvurmaktadir.
Hayvancilik isletmelerinin kurulus ve altyap: gereksinmeleri nedeniyle uzun vadeli;

doner sermaye ile cari ve diger masraflar, 6zellikle de besi, siit sigirciifn ve entansif



tavuk igletmelerinin devamliliklarimi saglayabilmeleri i¢in de orta ve kisa vadeli kredi
gereksinmeleri bulunmaktadir (Topuz 2000).

Hayvancilik sektoriine verilen kredilerin 6nemli bir boliimii T.C. Ziraat Bankasi
(TCZB) ve TCZB’nin finanse ettigi Tarim Kredi Kooperatifleri ile Tarim Satis
Kooperatifleri tarafindan saglanmaktadir. TCZB’min 1992-93 yillarinda tarim kesimine
actifn kredilerin yalmzca %10 ve %11.4’4 hayvancilik sektériine verilmigtir. 1992
yilinda Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Midirkigi Tarmsal Kalkinma
Kooperatifleri vasitasiyla %57 faiz oranli 120 milyar TL kredi kullandirmigtir. Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri 1992 yilinda iyelerine 461,2 bin ton yem ve 9432 adet
damizlik hayvan dagitmigtir (Yavuz 2000).

T.C. Ziraat Bankasi’min hayvancilik i¢in uyguladigi kredi faiz oranlan ¢ok
degisiklik gostermektedir. S6z konusu kredilerin faiz oranlari iilkemizin iginde
bulundugu ekonomik kogullara gore de degigmektedir. 1980 yilinda kisa vadeli igletme
kredileri igin %14, orta ve uzun vadeli yatinm kredileri i¢gin ise %16 faiz uygulamrken,
bu oranlar 1988-1995 periyodunda %34-43’e yiikselmis ve 1998 yilinda da %54
olmugtur. Hayvanciliga uygulanan %54’lik faiz orani bitkisel iiretim kredilerinin faiz
orami olan %65°lik faiz oramndan digik olmasina ragmen 1 ayvancilik sektérii igin
oldukca yiiksek bir orandir. Ulkemizde T.C. Ziraat Bankasmna ait biitiin subelere
hayvancilik kredisi agma ve kullandirma yetkisi verilmistir.

Hayvancilik kredilerinin diginda Bakanlik denetiminde ve T.C. Ziraat Bankast
aracihifiyla gesitli projeler kapsaminda %20 faizle verilen krediler de s6z konusudur.
16.05.1995 tarihinde yiriirliige giren 95/6820 sayih Bakanlar Kurulu Karar’na (BKK)
gore Ziraat Bankas: tarafindan hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Tarim ve Koyigleri
Bakanligina 1 trilyon lira kredi agilmustir. Kredi faizi %20 olarak belirlenmis ve geri
Odemesinin de 2 yil geri 6demesiz olarak 7 yilda yapilmas: planlanmistir. Benzeri bir
uygulama Dogu ve Giiney dogu Anadolu Bolgesi Onarim Projesi kapsaminda
hayvancilify gelistirmek amaciyla 97/7225 sayilh BKK ile T.C. Ziraat Bankasi’nca
cesitli illerde biiyiikkbag hayvancilifin gelistirilmesine yonelik olarak 2 trilyon lira kredi
agilmas ile gergeklestirilmistir. Ancak her iki kredi uygulamasinin sonuglarina iligkin
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir (Topuz 2000). Yukanda bahsi gecen iki kredi
uygulamasinin diginda 1997 yilina kadar hayvansal tiretimde bulunan ireticilere proje

bazinda olmak kaydi ve kooperatif kefaleti ile Ziraat Bankas: kaynaklarindan
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hayvancilik igin ayrilan 9 trilyonluk kaynagin 4,2 trilyonu 110 adet siit sigirciligi
projeleri igin kullandinlmigtir (Biilbiil ve ark. 1998).

4.3.5.D1s Ticaret Politikalar

Tirkiye AB ile olan iligkilerinde tarimsal iriinlerin dig ticaretinde uygulanacak
gimrik vergisi oranlar ile ilgili karsilikli taviz listeleri hazirlamgtir. Tiirkiye topluluga
ilk taviz listesini 1989 yilinda hazirlamig ve bu listeye hayvancilik iriinii olarak
peyniralti sulari, hayvan bagirsaklar ve liks peynirler girmigtir. Tirkiye’nin iiretimde
tistiin oldugu ve tiketim alisgkanlifi olmayan triinler segilmistir. Ancak Toplulugun
listeyi reddetmesi ile birlikte 25 Nisan 1997°de imzalanan protokole esas olacak ve
agirhklh olarak hayvan ve hayvansal trlnleri igeren taviz talep listesi Tiirkiye’ye
sunulmugtur. Bu protokolle birlikte Tiirkiye hayvansal iiriinler konusundaki ilk tavizini

vermistir (Yeni 2000).

AB’nin Tiirkive’ye ihracatinda aldigi tavizler sit iiriinleri i¢in su sekildedir;

v Yagsiz sit tozu (yag oram %1,5°dan az): 1500 ton i¢in dahilde isleme rejimi
cercevesinde vergiden muaf, bu miktan agan miktarlar i¢in %130 gimrik vergisi

v Yagl siittozu (yag oram %1,5’dan fazla): 2500 ton icin dahilde isleme rejimi
¢ercevesinde vergiden muaf bu miktar: agsan miktarlar igin %130 giimriik vergisi

v Tereyag: : 3000 ton igin vergiden muaf, agan miktarlar i¢in %81 giimriik vergisi

v Islenmis Peynir: 3000 ton igin vergiden muaf asan miktarlar icin %81 giimrik
vergisi

v Diger Peynirler : 2000 ton i¢in vergiden muaf, agan miktarlar igin %81 gimrik
vergisi

Tirkiye’nin AB’e ihracatinda aldig tavizler;

v Kaskaval, beyaz, tulum peyniri: 1500 ton i¢in vergiden muaf agan miktar i¢in ton
bagina 671,9 ECU spesifik vergi (Yeni 2000).

Ulkemizde sit ve triinleri igin uygulanan gimriik vergileri ve AB digindaki
iilkelerle olan dig ticaret iligkilerimiz “Siit ve Uriinleri Dis Ticareti” baglikli bolimde

verilmigtir.
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4.4. Siit ve Uriinleri Tiiketimi

Siit temel bir besin kaynagi olmasindan dolays, siit ve triinlerine senenin her
giiniinde ihtiyag duyulmaktadir (Yéney 1970). Ulkemizde siitin ne gekilde
degerlendirildigi ve tiiketildigi konusunda hazirlanan istatistikler son derece yetersizdir.
Bu konuda birka¢ 6zel arastirma girketinin yaptigt ¢aligmadan bagka genis ¢apli bir
¢aligma yapilmamasindan dolay:1 elde edilen bilgiler yetersizdir ve tiiketim miktari
genellikle giivenilirligi ¢ok da kesin olmayan istatistikler yardimiyla hesaplama yontemi
ile ortaya konmaktadir. Hesaplama yoluyla elde edilen veriler ise gergek siit ve triinleri
tilketim yapisini yansitmaktan uzak kalmaktadir. Toplumumuzun dogrudan dogruya siit
igme aligkanlif1 son derece azdir. Hatta pek ¢ok bolgemizde siit hasta ve ¢ocuklarin
icecegi olarak kabul edilmektedir. Batih tilkelerde tiiketimde biiyiik pay: olan kondanse
siit ve siit tozu tikketimi ise ¢ok diigiik dizeydedir. Buna kargilik tereya@i, peynir ve
yogurt her yerde iglenebilen, pazarlanan ve genig kitleler tarafindan tiketilen st
tirinleridir (Yoney 1970).

Cesitli tilkelerde kisi bagina diigen yillik siit ve trinleri titkketim miktarlar: stit

esdegeri olarak Cizelge 4.17°de gosterilmigtir.

Cizelge 4.17. Cesitli iilkelerde kisi bagina tiiketilen yillik siit ve triinleri miktan (It/kisi)
(Siit egdegeri)

ULKE 1997 1998 1999 2000
Finlandiya 146,5 143,5 141,5 149
Ispanya 94,2 94,3 - 111
Ingiltere 119,2 117,9 117,3 108
Avustralya 110,5 111,1 110,4 105
ABD. 100,2 92,8 92,8 86
Polonya 76,9 83,1 - 83
Portekiz 81,1 83,0 88,5 79
Fransa 94,6 95,1 94,3 75
Almanya 94,0 95,0 94.0 64
Italya 85,9 85,3 90,0 62
Yunanistan 38,5 38,2 - 47
Tiirkiye 22,8 23,5 - 23

Kaynak: Binici 1999, Demirbag 2002,
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Yillik kigi bagina siit tiiketiminin en fazla oldugu ilkeler basta Finlandiya olmak
iizere, Ispanya, Ingiltere ve Avustralya’dir. Tiirkiye kisi bagma 23 litrelik titketim
miktan ile pek ¢ok geligmis ve hatta geligmekte olan iilkenin ardindan gelmektedir.

Yag gruplanna gore ginliik tiiketilmesi gereken ideal igme siit miktan beslenme
uzmanlarina gore agagida sekilde belirtilmigtir.

1-3yas 500 gr
4 - 45 yas : 400 gr
45 — 65 yag (kadin ) : 400 - 500 gr
45 — 65 yag (erkek) : 350 —400 gr
65 -+ : 400 — 500 gr

Cizelge 4.18da siit ve trinlerinin saglikl bir geligim igin yillik tiiketilmesi

gereken miktarlar ve iilkemizdeki tiiketim miktarlan gosterilmigtir.

Cizelge 4.18. Tiiketilmesi gereken yillik siit ve siit Griinleri miktan (siit esdegeri)

(kg /kisi)
Tiiketilmesi gereken miktar ~ Ulkemizde gergeklesen titketim (1999)
Tgme siitii 36,5 5,0
Yogurt 36,5 12,0
B. Peynir 14,6 3,0
K. Peyniri 3,7 0,8
Diger Pey. 3,5 0,7
Tereyag1 3,6 1,9
Siittozu 0,2 0,08
Toplam 98,6 23,5

Kaynak: Anonim 2001b.

Yillik tiketilmesi gereken siit ve driinlerinin sit es degeri olarak toplami
yaklasik 99 kg iken tilkemizde bu deger 23,5 kg.dir. ve gerekli olan miktanin yaklagik
%24 “iine denk gelmektedir. Cizelge 4.18’den de izlenebilecegi gibi en fazla tikketilmesi
gereken dirlinler igme siitii, yogurt ve beyaz peynirdir.

Yas gruplanna gore giinlik enerji ve besin Ggelerini karsilayacak gida alim
miktarlan tizerinden 2000 ve 2010 niifus tahminleri esas alinarak Hacettepe Universitesi
Beslenme ve Diyetetik Bolimi tarafindan yapilan hesaplamalarin sonuglan Cizelge
4.19’da gosterilmistir (Anonim 2001b). Belli iriin gruplan igin gereksinimler
verilmekte olup, 2000 yilinda et-tavuk-balik, yumurta, kuru baklagil ve siit gibi baglica
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protein kaynaklarindan toplam iretimi gereksinmeleri kargilayamayan iiriinlerin

yumurta ve siit oldugu izlenmektedir.

Cizelge 4.19. Farkli Yas Gruplarinin Tahmini Besin Gereksinimleri (000 ton/yil)

Yas Et-tavuk- Yumurta Kuru Sitve  Sebzeve Ekmekve Yaglar Seker
Gruplan balik Baklagiller Uriinlei Meyveler Tahllar

0-2 29,02 96,73 29,02 1.547,60 290,18 38,69 19,35 77,38
3-5 4982 71,18 42,71 78293 39146 106,76 28,47 71,18
6-13 265,72 189,80 113,88 1.898,00 1.423,50 949,00 170,82 208,78
14-16 112,24 74,82 59,86 748,25 598,60 523,78 8231 97,27
17-20 147,82 98,55 78,84 985,50 985,50 739,13 108,41 128,12
21-65 895,16 298,39 358,07 5.967,75 5.967,775 2.983,88 47742 596,78
65 + 85,41 32,85 3942 788,40 657,00 262,80 3942 59,13
Toplam

yitlik 1.585,19 862,32 721,80 12.71843 10.313,99 5.604,04 926,20 1.238,64
gereksinme

Kaynak: Anonim, 2001b.

Cizelge 4.19’un hazirlanmas: esnasinda kadin ve erkek niifus igin farkli ortalama
degerler dikkate alinmistir. Cizelgeye gore iilkemizde toplumun yeterli ve dengeli
beslenmesi i¢in gerekli olan siit miktar1 12.713.430 tondur. Oysa FAO’nun kayitiarina
gore Turkiye’nin 2000 yilindaki toplam siit iiretim miktar1 9.801.000 tondur. Cizelgede
verilen tahmini deger goz oniine alindiginda tilkemizin 2.912.430 ton siit ag1g1 oldugu
gorilmektedir. 2010 yilina ait nifus tahminleri dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda
ise, ilkemizin siit ihtiyacinin 14.260.550 ton olacagt belirtilmigtir (Anonim 2001b).

FAO verilerine gore, Turkiye'de kisi bagina giinliik enerji almina yetecek gida
arz1 bulunmaktadir. Turkiye'de, enerji ve besin 6geleri yoniinden beslenme durumu
incelendiginde yetersiz diizeyde enerji alan aile oram diigiiktiir. Toplam protein titkketimi
kisi bagina yeterli diizeydedir. Ancak proteinin ¢ogu bitkisel kaynaklidir. Konu gida arzi
boyutuyla degerlendirildiginde, son 25 yil igerisinde, hububat, yumru bitkiler, meyve-
sebze, bitkisel yaglar ve seker ve sekerli mamullerde kigi bagina kayda deger iiretim
artiglaninin oldu@u anlagilmaktadir. Sit ve siit Giriinleri ve yumurtanin kigi bagina tretimi
digmiigtir.

Ulkemizde giinlitk enerji gereksiniminin %52’si tahillar ve tahil Griinlerinden,
%16’s1 kati ve sivi yaglardan, %7’si ise siit, siit Uriinleri ve yumurtadan
kargilanmaktadir.
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Protein alimimizin %355 gibi yiiksek bir boliimii tahillardan elde edilmektedir.
Ulkemizde protein ihtiyacinin giderilmesinde bitkisel kaynakli proteinlerin pay1 son
derece yiiksektir. Esas protein kaynagi olan et ve et Griinlerinin giinliik toplam protein
alimu igerisindeki oram %10, siit, siit tirlinleri ve yumurtaninki ise %15°dir.

Ulkemizde 1984-1995 wyillari arasinda giinliik enerji alimi igerisinde
karbonhidrat, yag ve proteinlerin pay: incelendiginde, gegen 11 villik periyot igerisinde
karbonhidrat ve proteinlerin oraninin azaldig1, yagin oranimn ise arttig1 tespit edilmistir.

Siitiin igme siitii olarak tiiketimi, bebekler, ¢ocuklar hastalar (6zellikle tilserli
hastalar ve diyet hastalar1), emzikli anneler igin siireklilik gésterirken diger tiiketiciler
icin tiketim miktan mevsim, gelir diizeyi, zevk ve aligkanliklar ile fiyattan da
etkilenerek degisiklik gostermektedir.

Ulkemiz genelinde toplam gelir igerisinde gida harcamalarina ayrilan pay
%A43“tiir. Bu oran kentsel alanda % 37, kirsal alanda % 51 olarak bulunmustur.

Ulkemizde Giines (1989) tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore;
en alt %20’lik gelir grubuna dahil olan aileler ile en ist % 20°lik gelir grubuna dahil
olan aileler arasinda siit, peynir ve yumurtaya yapilan harcamalarda ¢ok buyiik bir
farkhilik bulunmamaktadir. Ulkemizde siitin gelir esnekligi ¢ok yiiksek degildir. 1971
yilinda Tarim Bakanhg: tarafindan yapilan bir aragtirmada sitiin  gelir-tikketim
elastikiyeti ortalama 0,464 bulunmustur (Anonim 1971). 1984 yilinda yapilan gida
tiketim ve beslenme aragtirmasina gore siitiin gelir elastikiyetinin bolgelere ve
mevsimlere bagl olarak 0,219 ile 0,668 arasinda degistigi tespit edilmigtir (Glineg 1989)
Stite ait gelir-tiikketim elastikiyeti giinimiizde ortalama olarak 0,50 kabul edilmektedir.
0,50 ortalama bir deger olup bu deger peynir i¢in 0,70, tereyag1 ve yogurt igin ise 0,55
olarak hesaplanmigtir (Ko¢ ve ark 2000). Siit ve iirinleri igin ti¢ farkli zaman
periyodunda yapilan ¢aligmalarin sonuglarindan da goriilebilecegi gibi iilkemizde 1971-
2000 yillar arasinda gegen 30 yila yakin bir siireye ragmen siit ve Uriinleri igin gelir-
tiketim elastikiyetinde artig yaganmamugtir.

Giines (1989) tarafindan yapilan aragtirmaya gore siit ve uriinlerine yapilan
harcamalarin oramimin 2.,3. ve 4. %20’lik gelir dilimlerinde yiikseldigi, ancak bu artigin
¢ok da 6nemli bir boyutta olmadif: ortaya konulmugtur. Bu sonuglara gore Turkiye’de
stit ve triinleri tuketiminin arttinnlmasinda gelir artiglarinin saglamasi ile birlikte diger

tedbirlere de bagvurulmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Esas itibariyle iilkemizde siit ve iiriinleri talebi ve tilketim miktart ile ilgili
givenilir ve iilke genelindeki durumu yansitacak bir bilgiye ulagmak miimkiin degildir.
Ancak yapilan gesitli bolgesel ¢aligmalarin derlenmesi ile bazi sonuglara ulagmak
miimkiin olmaktadir.

Cizelge 4.20°de ¢esitli gida gruplanmin bolgelere gore tiketim yiizdeleri

verilmigtir.

Cizelge 4.20. Gida Gruplarinin Bélgelere Gore Tiketim Yiizdeleri (1998)

Grup Marmara  G.dogu Akdeniz Ege ¢ Anadolu Dogu Karadeniz
Anadolu Anadolu

Tahl ve tahil 26 40 29 25 23 34 30
Et ve et iiriinleri 3 3 3 2 2 4 3
Balik 1 0 0 1 0 0 1
Siit, siit ii. ve yumurta 13 11 13 12 10 i2 13
Kat1 ve stv1 yaglar 4 3 3 3 3 4 4
Meyveler 15 13 17 22 15 13 14
Sebzeler 21 22 28 26 21 25 26
Seker, sekerleme, tathilar 4 1 4 4 4 3 5
Tuz, baharat 1 1 1 1 1 1 1
Hazir gidalar 1 1 1 1 1 1 1
Igecekler 11 5 2 3 20 2 2

Kaynak : Anonim 2001b.

Cizelge 4.20 incelendiginde siit ve iiriinlerinin en fazla tiketildigi bolgelerin
%13’lik degerle Marmara, Akdeniz ve Karadeniz bolgeleri oldugu goriilmektedir. Bu
bolgeleri %12’lik payla Ege ve Dogu Anadolu bélgeleri, %11 ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve %10 ile I¢ Anadolu izlemektedir.

Igme siitiiniin ve siit rinlerinin, biiyiik gogunlugunu inek siitii olugturmaktadir.
Ozellikle geligmis iilkelerde siit ve siit tiriinleri denildiginde inek siitii anlagilmaktadir.
(Giines 1989). Ulkemizde gelismis iilkelere kiyasla ozellikle igme siitii tiiketim
seviyesi ¢ok disiiktiir. Bu degerin diigiik olmasinin sebepleri arasinda pastérize ve
sterilize siit tirinlerinin fiyatlarinin yiiksek olmasinin da etkisi vardir, bunun yam sira
siitiin insan saghig1 bakimindan éneminin ve besleyici degerinin tam olarak bilinmemesi
de bir faktordiir. Uretilen ¢ig siitiin biiyiik bir boliimii yine dretici kirsal bolgelerinde
tilketilmektedir. Dolayisiyla pastérize siit tikketimi daha gok kent merkezlerinde sinirl
kalmaktadir. (Mert 1989). Ulkemiz toplam niifusunun % 36,5’inin kirsal bolgelerde
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yasadif1 gz oniine alindiginda iglenmis igme siitii talebinin daha uzun siire artmas: zor
gozikmektedir.

Siit sektori, igme siitii igin 2 ¢egit tiketici talebiyle karsi kargiyadir. Birincisi
sokak siit¢iileri tarafindan satiga sunulan islenmemis siit talebi, ikincisi ise iglenmig siit
talebidir. Yapilan pek ¢ok aragtirma iglenmemis siite olan talebin, gelir ve egitim
diizeyinden daha fazla aligkanhklara bagh oldugunu gostermektedir. islenmemis stit
talebini iglenmis siit talebine g¢evirmek insan aligkanliklan ile bag etmenin zorlugundan
dolay1 kolay degildir. Yapilan aragtirmalarin pek ¢ogu iglenmemis siit titkketen kisilerin,
bu siitlerin daha taze, katkisiz ve lezzetli oldugunu disiindiklerini ortaya koymustur
(Ayginin 2001, Piar 2001). Aligkanhigin bir diger boyutu da pek ¢ok ailenin halen
geleneksel yemek Kkiiltiiriinii  siirdiirmelerinden kaynaklanmaktadir. Pek ¢ok aile
yogurdu kendileri yapmakta ve siitlii tath yapma aligkanliklar1 bulunmaktadir. Evde
yogurt ve tath yapimi i¢in marketten paketlenmig siit almak anlamsiz olmakta, bazi
aileler iglenmig siitii hi¢ kullanmazken bazi aileler yogurt, tatli vb. yiyeceklerin
yapiminda kullandiklani siitii sokaktan, igmek amaciyla kullanacaklan siiti ise
marketten almayi tercih etmektedirler. Bu ikili yap: igerisinde Tirkiye’nin islenmis
igme siitii talebini deistirmek kisa vadede neredeyse imkansiz goriilmektedir. Ozellikle
orta yag ve usti iglenmemis siit tiiketicilerinin titkketim yapilarim degistirmek son derece
zor olacagindan bu konuda yapilacak en dogru is yetisecek yeni kusaga islenmis igme
siitii  tilketme bilincini ve aligkanhigimi kazandirmak olacaktr. Bu bilincin
kazandinnlmasimn en etkin yollarindan biri de “okul siitii” programlarinin bir an 6nce
yaygin bir sekilde uygulamaya gegmesidir. Pek g¢ok tlkede okul siiti programlari
yardimiyla igme siitii titkketimi tegvik edilmeye ¢aligilmistir. 1926 yilinda Almanya’min
Niirnberg gehrinde yerel bir siithanenin girisimiyle okul gocuklarina siit igirme
kampanyas: baslatilmistir. Ingiltere’de 1928 yilinda okul ¢agindaki gocuklara diigiik
fiyatla sut temin etmek amaciyla “sit sevenler kulibi” kurulmugtur. 1978 yilinda da
geng kusaklarin beslenmelerine katki amaciyla hazirlanan AET Projesi kapsaminda,
biitiin tiye tilkelerde okul siitiinlin siibvansiyonuna baglanmugtir (Kaptan ve Koghisarl
1989). Ulkemizde 1985-1987 yillan arasinda TSEK ile Milli Egitim Bakanlig: arasinda
yapilan igbirliZi sonucunda simrli sayidaki illerde okul i¢me siiti programlar
uygulanmig ve basartli olunmus, ancak Milli Egitim Bakanhgi’nca &6denek
bulunamamas: nedeniyle uygulamaya devam edilememistir (Erdal 1989). Ulkemizde
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okul siitii programlar 2002 yilinda tekrar giindeme gelmis ve aynmi yilin egitim-6gretim
doéneminin 2. yan yilinda Ankara, Istanbul, Izmir ve Diyarbakir’in yoksul semtlerindeki
okullarinda igme sitii dagitimina gegilmistir. Projenin ilk etabinda giinde 200 bin litre, 1
milyon Ogrenciye toplam 23 milyon litreye yakin siit dagitilmasi ongérilmiigtiir.
Projenin maliyeti yaklagik 15 trilyon TL’st olup, siitii verecek olan firma Tirkiye
genelinde kutu siitli iretimi yapan firmalar igerisinden ihale usulii ile belirlenmesi
kararlagtirdmigtir. Aileden Sorumlu Devlet Bakanli§: tarafindan finanse edilen projede
hangi okullarin kapsama almmacagi Milli Egitim Bakanligimin yaptifi caligmalarla
belirlenmigtir. Bu proje kapsaminda siit dagitiimasina baglanmigtir. Dagitilan siitler 200
gr’iik kutu siitlerdir ve Ulizerinde gocuk resimleri olan 6zel ambalajlar kullamimigtir
(Cigek 2002).

Okul siitii programlarinda énemli olan bu programlann devamlibk arz etmesi,
uzun vadede uygulanabilmesi ve program kapsaminin yillar itibariyle kademeli bir
sekilde genigletilerek tim illerdeki ilkokullarin bu uygulamadan faydalanabilmesine
olanak saglanmasidir. Yuksek kapasiteli, modern siit sanayi kuruluglarimin da bu
programa katilimlaninin saglanmasi1 ve devletin de bu uygulamay: siibvanse etmesi
gerekmektedir (Erdal 1989).

Ulkemizdeki tikketim yapis1 degismedigi siirece sanayi siitiine olan talebi uzun
yillar istenen dizeyde arttrmak mimkin olmayacaktir. Talep, iretimin ve
sanayilesmenin itici giciidiir ve iglenmig siit talebinin uzun dénemde dugiik oranlarda
artmasi endistriyel Gretimin geligmesi yoniindeki 6nemli engellerden birisidir.

Amerika Birlesik Devletleri ve pek ¢ok Avrupa tlkesinde sit sektoriiniin geneli
i¢cin herhangi bir marka adi kullanilmaksizin yapilan “genel reklamlar” (generic
advertising) uzun zamandir siit ve Urtinleri sektoriindeki tilke genelindeki toplam talebi
arttirmak amaciyla uygulanmaktadir. S6z konusu reklamlar genellikle ilkenin siit
sektori Gizerine inceleme, aragtirma ve egitim programlan diizenleyen organizasyonlar
tarafindan yurutilmektedir. Bu reklamlara pek ¢ok siit igleme firmas1 maddi destek
saglamakta ve ortaya ¢ikan talepteki artigtan her bir firmanin kazanci oldugu gibi ayni
zamanda tlkedeki siit ve tiriinlerini tikketme diizeyinin artmas: yoluyla dengeli ve yeterli
beslenmeye de katkida bulunulmaktadir. Pek ¢ok gelismis tlkede bu isi yonlendiren
organizasyonlara 6zel sirketlerin yam sira devletin de biiyik destekleri olmaktadir

(Kaiser 2000). Bu konuda en biyik ¢aligmalardan bazilan ABD’de yiritilmiigtiir.
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ABD’de 20. yy’in baglarinda temel amact siit ve tiriinlerinin titketimini arttirmak olan 2
ulusal organizasyon kurulmustur. 1915 yilinda gesitli firma liderleri ve dagitici gruplarn
tarafindan olusturulan Ulusal Siit Konseyi’nin (National Dairy Council — NDC)
uzerinde 6nemle durdugu konu saglikli bir diyet icerisinde siit ve iiriinlerinin yeri ve
Oneminin vurgulanmasi olmus ve 6zellikle okul gocuklarim hedef alan bir beslenme
egitimi ve bu egitimi destekleyecek bir beslenme aragtirma grubu olusturulmustur.
NDC’nin kurulusundan 22 yil sonra sit endiistrisinin farkli yapida bir promosyona
ihtiyact oldugu gergegi ile kargilagilarak reklam, ticaret, iiriin geligtirme, egitim, piyasa
aragtirmalar ve halkla iligkiler gibi yeni ulusal programlan gelistirip uygulayacak yeni
organizasyonlar kurulmugtur. Bu organizasyonlarnn zaman igerisinde yapisi ya da adi
degigsmekle beraber giinimiize kadar gelenleri olmugtur ve tiikketimi arttirmaya yonelik
ortak galigmalar hi¢bir zaman birakilmamigtir (Tauer ve Forker 1987). Ozellikle genel
reklamlarin gergekten tilkketimi ve isletmelerin gelirlerini arttinp artirmadifina yonelik
yapilan pek ¢ok ¢aligma olumlu sonuglar vermistir. Genel - reklamlarin sadece
sanayicilerin karlarin1 degil aym zamanda ciftgilerin gelirlerini de arttirdig: tespit
edilmigtir (Kaiser 2000).

Ulkemizde heraangi bir tarim iiriiniin talebini artttrmak acisindan ortak reklam
ve tanitim yapilmas: aligilageldik bir uygulama olmamakla beraber Tiirkiye’de ilk defa
1999 yilinda bir tarim iriinii olarak findigin reklami yapilmaya baglanmig ve hedeflenen
i¢ talep artigina belli bir oranda yaklagildig: belirtilmistic. S6z konusu reklam
kampanyasi, Findik Ureticileri Birligi, Dig Ticaret Miistesarhf ve Karadeniz Findik
Ihracatgilar1 Birliginin ortak bir galigmasi olarak Findik Tamtim Grubu adi altinda
yuritilmigtiir.

Ulkemizde islenmis siit ve Granleri talebinin yiikseltilmesinin yam sira
islenmemig siit tiiketiminin 6niine gegilmesi gibi bir sorun bulunmaktadir. Sokak siitleri
olarak adlandirilan agikta satilan sitleri tikketmenin sadece insan saglifina degil siit
isleme sanayiine de olumsuz etkileri vardir.

Islenmemis siitlerin endiistriye iki yonli olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi iiretilen sitiin bir kisminin direkt satisa sunulmasi yoluyla zaten
hammadde sikintist ¢eken isletmeleri daha zor durumda birakmalan, digeri ise yukanda
da bahsedildigi gibi iglenmis (endiistriyel) sit talebini azaltmasidir. Isletmelerin siitiin

birim satig fiyat: bakimindan sokak siitleri ile rekabet etmeleri olanaksizdir. Isletmelerin



hammadde, alet-ekipman, personel, genel idare, faiz vb. pek ¢ok masraf kalemi vardir.
Oysa sokak siitgiileri kendi iiretmis olduklar1 ya da yakin civarda iiretilmig olan siitii
sadece tagima maliyetine katlanarak evlerin kapisina kadar ¢ok daha ucuza
gotirmektedirler. Bu durum hem milyarlarca liralk yatirnmlara hem de kayit dig
ekonomi nedeniyle iilke ekonomisine zarar vermektedir. Bu konuya siit endiistrisinin
incelendigi bolimde daha detayli olarak yer verilmigtir.

Zararn bir diger boyutu da halk saglig: ile ilgilidir. Kontrolsiiz olarak agikta
satilan siitler halk sagligini tehdit etmektedir. Tiiketicilerin bazilan ¢ig siitlerin niteligi
hakkinda bilgiye sahip olmamakta ve bundan kaynaklanabilecek tehlikelerle karsi
karsiya kalmaktadirlar (Konar 1982). Ulkemizde bilingli tiiketicilerin sayisinin az
olmasi ahgkanhklarla da birlegince, sokak siitleri, endiistrinin kargisinda agilmasi zor bir
rakip olarak gikmaktadir.

Butiin bunlarin yam sira sokak sitlerinin ayaga kadar gelmesi, daha ucuz olmasi
ve sokak siit¢iilerinden siit alma aligkanliginin bulunmas: gibi faktorler sokaktan siit
altminin hala 6nemli bir diizeyde olmasina neden olmaktadir. Biitiin bu sayilanlarin yani
sira pastorize siitii her an her yerde bulmak konusunda yaganan giicliik ve diizensizlikler
de sokak sit¢iligiiniin igine yaramaktadir (Konar 1982).

Ulkemizde 1995-1998 yillan arasinda siit ve iiriinlerinin toplam yurtici tiiketim

miktan Cizelge 4.21°de verilmigtir.

Cizelge 4.21. Siit ve Sit tiriinleri I¢in Yurti¢i Titketim miktar: (000 ton )

Uriinler 1995 1996 1997 1998
Igme Siitit 230 257 320 325
Yogurt 637 680 735 775
Beyaz Peynir 168 179 190 195
Kagar Peyniri 41 44 47 50
Diger Peynirler 40 42 44 47
Tereyag: 116 122 122 123
Siit tozu 5 4 5,5 52
Toplam Siit Egdegeri 3121,1 3214,5 3489,5 36354
Toplam inek siti

Uretimi igerisindeki % 32,57 34,09 39,65 41,69
pay1

Kaynak: DPT, Siit ve Uriinleri Ozel IThtisas Komisyonu Raporu, 2001, Ankara.
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Cizelge 4.21°deki degerler siit ve Uriinleri iiretim rakamlarina yillik ithalat ve
stok miktarlan eklenip, ihracat miktarlart ¢ikartilarak DPT tarafindan hesaplanmigtir.
1995-1998 periyodunda siit ve triinleri tiketimindeki artis miktar1 son derece digiiktiir.
Igme siitii, yogurt ve siit tozunda talep artiginin en fazla oldugu dénem 1996-1997
donemi olmugtur. Yildan yila sit ve urinlerinin tiiketim miktarlarimin dalgalanma
gostermesi Uiretimn miktan ve fiyatlarla da yakindan iligkilidir.

Cizelge 4.21°de verilen veriler toplam yurt igi tiiketimi géstermektedir. Bu
degerler nufusa boliindiiginde kisi bagina tiikketim miktarlarina ulagilabilir. Cizelge
4.22°de ulkemizde siit ve rinleri tilketiminin kigi bagina diigen miktan kg olarak

verilmisgtir.

Cizelge 4.22. Turkiye’de kigi bagina diigen siit ve tiriinleri tiiketim miktan (kg/kisi)

Urtinler 1995 1996 1997 1998
Icme Siitia 3,7 41 5,0 5,0
Yogurt 104 10,8 115 12,0
Beyaz Peynir 2,7 2,8 3,0 3,0
Kasar Peyniri 0,6 0,7 0,7 0,8
Diger Peynirler 0,6 0,7 0,7 0,7
Tereyag1 1,8 1,9 1,9 1,9
Siit tozu 0,08 0,06 0,08 0,08
Toplam 19,88 21,06 22,88 23,48

Kaynak : Anonim 2001, 2001b.

Ulkemizde siit ve wriinleri sektorii oldukga sabit bir titketim degeri ile karsi
kargiyadir. 1995-1998 yillann arasinda igme siiti,yogurt ve beyaz peynir tiketim
miktarinda goriilen az bir gelismenin diginda diger Grinlerin kigi bagina digen tiiketim
neredeyse degismemigtir. Cizelge 4.22’ye bakildiginda tiikketimin yogurt, igme sitii ve
beyaz peynirde yogunlastigi goriilmektedir. Ulkemiz genel itibariyle igme siitii tiikketme
aliskanh@ son derece az olan bir uilkedir. Esas olarak Cizelge 4.22 Tirkiye’deki siit ve
tiriinleri talebini degil sadece iiretilen Uriinlerin siit egdegeri olarak kigi bagina diigen

titketilebilir miktarim yansitmaktadir. Uretimdeki gelisme niifustaki artiga paralel, hatta
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gerisinde kaldig: igin kisi bagina diigsen uriin miktarindaki biiyiik bir artig kaydetmek
miimkiin olmamgtir.

Ozellikle son yillarda siit sektoriine yabanci sermayeli sirketlerin ve holdinglerin
girmesi ile birlikte artan rekabet kosullari, biytk sirketleri siit sektodriindeki titkketim
yapisim ve tiiketici talebinin ozelliklerin inceleyen aragtirmalar yapmaya itmigtir.
Sektoriin  ozellikle iglenmis igme siti ve sit irinleri titkketimindeki mevcut
davraniglaninin ve ilerideki davrams egilimlerinin bilinmesi piyasaya keskin rekabet
sartlarinda siit ve uriinleri arz eden firmalar i¢in son derece onemlidir. 1995 yilindan
sonra g¢esitli Ozel aragtirma kurumlan tarafindan yapilan caligmalardan derlenen bazi
onemli sonuglar burada sunulmustur.

Procan GJK Grubu tarafindan 1998 ve 1999 yillarinda 12 ilde 2700 ailenin
tilketim aligkanliklarini  degerlendirmek Uzere gergeklestirdigi tiiketici panelinin
sonuglarina gore agik siitlerin pazar pay1 1999 yilinda %55,8°dir. 1998 yilinda %39,8
olan markali siitlerin pazar pay1 ise 1999 yilinda %44,2’¢ yiikselmistir.

TetraPak ve AC-Nielsen tarafindan satig kayitlan incelenerek yapilan bir
¢ai ymada Cizelge.4.23’deki veriler elde edilmistir.

Cizelge 4.23. Paketlenmig Stit Satiglar: (ton)
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Past. Sit 205 200 187 181 162 156
UHT Sit 132 172 184 220 273 309

Toplam 337 372 371 401 435 465
Kaynak : TetraPak, AC Nielsen Zet

1995°den 2000 yilina kadar gegen siire igerisinde paketlenmisg siit satiglarinda
pastorize sitlerin oram azalirken sterilize Asﬁtlerin oram artmugtir. 1995 yilinda toplam
paketlenmis siit satig1 igerisinde pastorize siitlerin pay1 %60 iken, bu deger 2000 yilinda
%?33’e gerilemis, 1995 yilindaki payt %40 olan sterilize siitlerin pay:1 ise 2000 yilinda
%67’e ulagmugtir. Aym aragtirmada yillik sokak sitii satigimin 1.100 ton civarinda
oldugu tahmin edilmistir (Ayginin 2001). Paketlenmis siitlerin en fazla satildig:
bolgeler; %40°Lik bir payla Marmara Bélgesi; %27’lik bir payla I¢ Anadolu
Bolgesi+Bat1 Karadeniz Bolgesi, %22’lik payla Ege Bolgesi ve %7’lik payla da
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Akdeniz Bolgesi olarak belirtilmigtir. Diger bolgelerin (Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz
ve Giiney Dogu Anadolu) toplam pay: ise %4 tiir (Ayginin 2001). Esasen bu oranlar ile
siit igleme tesislerinin bolgelere gore dagilim oranlan da paralellik gostermektedir
Procon Gfk Panel tarafindan 1998 ve 1999 yillan igin ve Canodeon tarafindan
2000 yilinda yapilan aragtirmalarda iilkemizdeki sivi gida tikketiminin oransal dagilimi

Cizelge 4.24°de verilmistir.

Cizelge 4.24. Sivi Gida Tiiketiminin Oransal Dagilimi (%)
Stvi Guda Tiard 1998 1999 2000

Cay 29,0 32,0 50,0
Su 359 32,6 20,0
Siit 152 16,0 12,0
Gazli icecekler 132 12,6 10,0
Meyve Sular 1,6 L,7 20
Kahve 1,8 2,0 2,0
Toz Igecekler 05 07 1,0
Diger 28 24 30

Kaynak: Ayginin 2001,
Procon Gfk, Sirket Aragtirma Kayitlan, 2000.

Sivi gida tiketiminde gay ilk sirada yer almaktadir. 2000 yili igin %50 paya
sahip olan cay titketimini %20’lik pay ile su %12’lik pay ile de siit takip etmektedir.
Cizelge 4.24 bir yerde Turk halkinin geleneksel tikketim yapisini da ortaya koymaktadir.
Ozellikle sabah kahvaltilarinda siit yerine ya da siitten daha fazla ¢ay tiketme
aligkanlig1 son derece yaygindir. Cizelge 4.24 incelendiginde su, siit ve gazh igeceklerin
yillar itibariyle tiikketim oranlarinin azaldify, ¢ay, meyve suyu ve toz i¢eceklerin titkketim
oranlarinin ise arttif1 gorillmektedir.

Ocak 2001°de TNS Piar* (Taylor Nelson Softes) tarafindan yapilan Tiketici
Davranig ve Egilimleri Aragtirmasi ile Procon Gfk tarafindan 1998-99 yillarinda yapilan
calismalarda siit tiplerinin hanelere girisi (penetrasyon’) incelenmistir. Cizelge 4.25°de

siit tiplerinin penetrasyonu gosterilmistir.

%7 biiyiik ilde (Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Adana, Konya, Samsun) 18 yagin iistiinde 1013 hanim ile
yiiz yiize anket kullamlarak yapilan bir cahgmadir.

> Penetrasyon; araghrmaya konu olan {iriinii en az bir kere alms olan hanelerin orammn gosteren bir
degerlendirmedir.



59

Cizelge 4.25. Sut Tiplerinin Penetrasyonu (%)

1997 1999 2001
Pastorize Karton 49 64 64

UHT Karton 51 69 71
Pastorize Cam 69 65 66
Plastik Sige - 13 22
Sokak Siitii 58 60 66

Kaynak; Ayginin 2001, TNS Piar 2001.

En az bir kere sokak sitii alan hanelerin oram yillar itibariyle artmaktadir. 2001
yilinda hanelerin %66’s1 en az bir kere sokak siitii, %66’s1 cam gigede pastorize siit,
%71°1 Sterilize siit, %64°0 kutuda pastdrize siit ve %22’°si de heniiz tiikketmeye ¢ok da
aligik olmadigimiz plastik siselerde siit kullanmigtir. Yillara ait siitunlardaki degerlerin
toplam1 100 etmemektedir. Bunun nedeni ailelerin birden fazla siit ¢esidini bir arada
kullanmalaridir. Yine 2001 yilinda Piar’1in yaptig1 aragtirmaya goére degisik sit tiplerinin

bir arada kullanim oranlar: Cizelge 4.26’da gosterilmigtir.

Cizelge 4.26. Degisik siit tiplerinin bir arada kullanimi (%)
1997 1999 2001

Tek Cesit 55 37 29 .
2 Siit Cesidi 35 43 58
3 Sut Cesidi 8 14 11
4 Siit Cesidi 2 3 2
5 St Cesidi - 4 -
Toplam 100 100 100

Kaynak; Ayginin 2001, TNS Piar 2001.

Ulkemizde tek gesit siit kullanimi 1997°den sonra yerini agirhkli olarak 2 gesit
siitiin bir arada kullanimina birakmigtir. 1997°de tek siit ¢esidini kullanma oram %55
iken bu oran 2001 yilinda %29’a diigmistiir. Genel olarak aragtirma kapsamindaki.
ailelerin %80’den fazlas: bir ya da iki siit ¢esidi kullanmaktadir.

TNS Piar tarafindan Subat 2001°de yapilan Aylik Tiiketici Aragtirmasinda, 17
ilde Tirk kadin nifusunu temsil eden 985 hamim ile yiiz yize gorigilerek siitiin
tiplerine gore kullanimi ortaya konulmustur. Bu aragtirmanin sonuglarina gore en sik

kullanilan siit tipleri; sokak siitii (%62), UHT karton kutuda siit (%17), karton kutuda
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pastorize sit (%12), cam sisede pastorize siit (%1) ve plastik sise (%1) seklinde
siralanmigtir (Ayginin 2001).

Ayni aragtirmaya gore gortgilen hanimlarin %42’°si karton kutuda pastorize
sitl, %451 UHT siti, %52 gibi yiksek bir kismu ise cam sigedeki siitii hig
kullanmadiklarim bildirirken, sokak siitiinii hi¢ kullanmayanlarin oram yalmzca
%13 diir (Ayginin 2001).

Procon Gfk Grubu 1999 yilindaki ¢alismasinda siit alma sikligini ve bir alimdaki
ortalama miktan tespit etmislerdir. Siit alma siklii ve miktan1 Cizelge 4.27°de

gosterilmisgtir.

Cizelge 4.27. Siitiin tiplerine gore alma siklig: ve bir alimdaki ortalama miktar (1999)
Alma Siklig1 (defa) Bir alimdaki ortalama miktar (It)

Toplam siit Pazan 39,4 3,7
Sokak Stuitu 19,6 5,7
Paketlenmis siit 26,9 2,2
Meyveli siit 4,5 1,5

Kaynak: Ayginin, 2001.

Aragtirmaya gore hane bagina yilda 39,4 defa siit alinmaktadir. Stiit alim siklig
agisindan paketlenmig siitiin alim siklig: sokak siitiinden fazla olmakla beraber, sokak
stttiniin bir alimdaki miktan paketlenmis siitlerin ortalama alim miktarinin 2 katindan
fazladir. Paketlenmig sitlerin miktan diigiik oldugundan daha sik alma geregi ortaya
¢ikmaktadir.

Piar’in Ocak 2001°de yaptif1 arastirma siitiin en fazla sitli tathlar ve bérek
yapiminda, kahvaltida ve yogurt yapiminda kullamldigim ortaya koymugtur. Bu
kullamm alanlarini, kahve igcerken, mide problemleri bag gosterdiginde ve gocuklara
icirmek amaciyla kullamm izlemektedir. Aym aragtirmada tiiketicilerin siit tipleri
hakkindaki gorigleri ve gelecekteki tiiketim egilimleri de incelenmigtir. Aragtirmaya

gore sitiin tiplerine gore kullanimu Cizelge 4.28’de gosterilmigtir.

Cizelge 4.28. Siitiin tipine gore kullanildig: yerler (%)

Siit tipi Igmek igin  Yemek-+atli yapmak icin ~ Yogurt yapimmda
Ambalajli Siitler 87 4 9
Sokak Sitii 35 53 12

Kaynak: Ayginin 2001; Piar 2001.
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Tiiketicilerin biiyiik bir gogunlugu paketlenmig siitii igmek igin kullanmaktadir.
Sokak siitiiniin en fazla kullanildigs yer ise tatl, bérek ve yemek yapimidir. Aileler tath,
yogurt ya da yemek yapmak i¢in fiyat agisindan daha pahali olan ambalajli sitleri tercih
etmemektedirler.

Tiketicilerin biiyiik bir boliimii ambalajh siitler de dahil olmak tizere siitlerin
hepsinde katki maddesi oldufuna inanmaktadir. 2001 yili igin siitte katki maddesi
oldugunu diisiinen tiiketicilerin orami; pastorize cam sise igin %34, UHT sitler igin
%46, plastik sisedeki siitler igin %53 ve sokak siitleri igin ise %42’dir. Bu sonuglarin en
ilgi gekici tarafi sokak siitlerinde katki maddesi olduguna inananlarin oramnin son
derece saglikli olan UHT siitlerin igerisinde katk: maddesi olduguna inananlardan diigiik
olmasidir. Tiiketicilerin biyitk ¢ogunlugu sokak siitii kullanmakla beraber, sokak siitii
ile ambalajh siit fiyatlarinin aym1 olmas1 halinde sokak siitii kullanicilarimin %60’ min
sokak siitii kullanmaktan vazgecebilecegi, %16’sinin vazgegmeyecegi ve %24 niin de
kararsiz oldugu ortaya gikmistir (Ayginin 2001).

Tiiketicilerin sanayiden geg¢mis siitii tercih etmesi gerekirken yariya yakin bir
béliimii higbir kurala tabi olmayan, saglik yoniinden son derece sakircali olan agikta
satilan siitleri tercih etmektedirler. Bu tiiketicilerin tercih sebepleri aracinda agik siitiin
daha taze, daha ucuz ve daha besleyici oldugunu diisiinmeleri bulunmaktadir (Arsan
1998).

Piar’in 2001 yilindaki aragtirmasi, siit tiplerinin tiketici agisindan
konumlandirmasini asagidaki sekilde bildirmigtir;

Sokak Sitleri : Aligkanlik, tath, bérek, yogurt yapimina uygun, ekonomik, dogal
UHT Siitler : Dayanikli, saklamas: kolay, saglikli
Pastorize Siitler: Kullammi kolay, tadi iyi, bulunmasi kolay, hafif.

Tiiketicilerin konumlandirmasindan da anlagilabilecegi gibi sokak siitlerinin
kullamilmasi, 6zellikle Tirk hanimlarinin geleneksel yemek kiiltiirlerinden ve ekonomik
faktorlerden ileri gelmektedir. Islenmemis siitlerin ekonomik nedenlerden dolay1
kullanim1 iilke genelindeki ekonomik yapinin degismesi ile birlikte degistirilebilir
nitelikte olmasina kargin, tiketim aligkanligindan ya da yemek kiiltiiriinden

kaynaklanan kullanim geklini iglenmis siit kullanimina ¢evirmek zordur.
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4.5. Siit ve Uriinleri Dis Ticareti

4.5.1. Siit ve Siit Uriinleri Digsatumimiz

Tiirkiye st ve trinleri dig ticareti bakimindan diinyada 6nemli bir yere sahip
degildir. Ogzellikle digsattmimiz oldukga diigiik dizeylerdedir. Sit ve irinleri
digsatiminda siit tozu hari¢ herhangi bir siibvansiyon uygulamasi mevcut degildir.
(Anonim 2001) Siit ve triinleri digsatimimiz  miktar olarak Cizelge 4.29°da, deger

olarak ise Cizelge 4.30’da gosterilmisgtir.

Cizelge 4.29. Siit ve Uriinleri Digsatimu (miktar) (ton)

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999
Evapore siit 16 32 21 31 6
Kondanse siit 7 4 28 35 11
Kondanse+tevapore siit 23 36 49 66 . 17
Yagsiz siit tozu 214 337 181 168 322
Yagh sit tozu 2 16 47 14 56
Siit tozu 216 353 228 182 378
Tam yagh inek siitii 1 33 54 17 58
Yagsiz inek siitii 13 23 15 13 51
Diger icme siltleri 114 160 352 124 162
Ieme siitiy 128 216 421 154 271
Siit ve Krema 367 605 698 402 666
Peynir (yagsiz) - 17 4 - -
Peynir (pas) - 366 790 107 54
Peynir (tam yagl) 4977 3985 4976 4232 4620
Peynir ve Lor 4977 4368 5770 4339 4674
Tereyag 307 396 188 83 103
Yogurt 83 120 115 42 44

Topiam siit egdegeri 47667 43992 55335 41576 46964

Inek siitii Uretimi
icerisindeki payi (%) 051 046 062 047 0,52
Kaynak; FAO 2001, DTM BIM Kaytlar1 2001, Ankara.

1999 yil1 itibariyle toplam digsatim miktanimiz siit es degeri olarak 46964 ton,
toplam ihracat degerimiz ise 13.733.000 $’dir. Siit ve iiriinleri digsatimimiz toplam inek

siitli tiretimimizin %0,52’si kadar olup son derece diigiik bir diizeydedir.
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Cizelge 4.30. Sit ve Uriinleri Digsatimi (deger) (1000 $)

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999
Evapore siit 48 67 40 129 12
Kondanse siit 20 32 73 107 37
Kondanse+evapore siit 68 99 113 236 49
Yagsiz siit tozu 232 507 372 323 486
Yagl siit tozu 11 44 45 29 80
Siit tozu 243 551 417 352 566
Tam yagh inek siitit 1 37 40 13 49
Yagsiz inek siitil 10 47 45 36 131
Diger icme siitleri 74 138 300 90 122
feme siitia 85 222 385 139 302
Siit ve Krema 396 872 915 727 917
Peynir (yagsiz) - 31 22 - -
Peynir (pas) - 691 1805 285 115
Peynir (tam yagh) 11332 10421 13797 11320 12229
Peynir ve Lor 11332 11143 15624 11605 12344
Tereyagi 779 1547 708 386 428
Yogurt 64 188 172 57 44
Toplam 12571 13750 17419 12775 13733

Kaynak; FAQ, DTM BIM kaytlart

1997 yilindaki digsatim miktarimizdaki artig diginda 1995 yilindan itibaren
digsatim miktanmizda diigiis kaydedilmigtir. Digsatimimizdan elde ettigimiz gelir
miktan da istikrarli degildir ve en yiiksek digsatim geliri 17.419.000 § ile yine 1997
yilinda elde edilmistir.

Sut ve uriinleri digsattmimizda en bilyiik pay peynir gesitlerimize aittir. 1999
yilinda miktar olarak toplam digsatimimizin %85’ini peynir olugturmustur. Peynir grubu
igerisinde de agirlikli yeri olan tam yagli peynir ¢esitlerimizdir. Peynir digsattmimiz da
istikrarsiz bir seyir izlemekle beraber genel olarak diigiig egiliminde oldugu s6ylenebilir.
Diisiis gosteren diger iiriinler tereyag: ve yogurttur. Ozellikle tereyag: digsatimimizda
bir hayli diigiis goriilmiigtir. 1995 yilinda 307 ton olan dig satimimiz 1998 yilinda 83
tona kadar gerilemis, 1999 yilinda ise az bir artigla 103 tona ulagmigtir. Digsatimimizda
artis kaydeden iiriin gesidi siit tozu olmustur. Ozellikle yagsiz siit tozu satigimizdaki
artty dikkat ¢ekicidir.

Ulkemizdeki istatistik verilerin bir birinden farkhilik gostermesi ve farkll diriin
tasniflerinin kullamlmas: sektérel bazda inceleme yapmayi zorlagtrmaktadir. DPT
tarafindan yayinlanan 1999 yili digsatum verilerinde peynir gesitlerimiz kasar peyniri,

beyaz peynir ve diger peynirler geklinde tasnif edilmigtir.
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Cizelge 4.31. Peynir Cesitlerimizin Digsatim Miktar (Ton) ve Degeri (10008)

1995 1996 1997 1998

Miktar ~ Deger 94 Miktar Defer o7 Miktar Deger 07 Miktar  Deger

%

Kagsar P. 136 452 39 208 609 55 453 1671 10,7 98 376 32
BeyazP. 1985 3439 304 868 1597 14,3 1130 2627 16,8 263 712 6,1
Diger P. 2885 7440 65,7 3292 8935 80,2 4187 11326 72,5 3975 10511 90,7
Toplam 5006 11331 100 4368 11141 100 5770 15624 100 4336 11599 100

Kaynak, DPT, Siit ve Uriinleri OIK Raporu, 2001

Cizelge 4.31°de digsatimimizda agirlikli yeri olan peynirin digsatim miktar ve
degerleri DPT’nin tasnifine gére verilmistir. |

Siit ve Grinleri digsatimimizda istikrarli bir gelisme olmamasi konu hakkinda
yorum yapmay: zorlagtwrmaktadir. Peynir ¢esitlcrimizin toplam peynir digsatim
degerinden aldig1 paylar kagar peyniri i¢in ¢ok dalgalanma gostermekle beraber, genel
olarak beyaz peynir gesidimizin toplam deger igindeki paymin azaldigi buna kargilik
1998 yih istisna olmak iizere kagar peyniri ve diger peynir gesitlerimizin paylarimn
arttif: gorilmektedir. Beyaz peynirin 1995 yili peynir digsatim igerisindeki pay: deger
olarak %30,4 iken 1998 yilinda bu oran %6,14’e kadar gerilemigtir. Kagsar peynirinin
1995 yilinda yaklagtk %4 olan pay1 ise 1997°de %11°e kadar yiikselmis 1998 yilinda
tekrar diigiis kaydetmistir. Diger peynirlerimizin (lor, tulum vb.) pay1 ise 1995 yilindan
itibaren siirekli olarak %60’ fizerinde seyretmis, 1998 yilinda ise %91 diizeyine kadar
varmustir.

Ulkeler itibariyle peynir digsatimimiz miktar ve deger olarak Cizelge 4.32’de

gosterilmigtir.



Cizelge 4.32. Ulkeler Itibariyle Peynir Digsatimimiz (ton, 1000 $)

1996 1997 1998

Miktar Deger % Miktar Deger % Miktar Deger %
Hollanda 65 185 1,66 23 77 0,49 37 129 1,11
Almanya 197 540 4,85 218 760 4,86 281 815 7,02
Ingiltere 45 107 0,96 43 129 0,83 13 31 0,27
Romanya 0 0 0,00 0 0 0,00 34 57 0,49
Rusya Fed. 117 261 2,34 35 100 0,64 15 44 0,38
Giircistan 102 162 1,45 6 6 0,04 0 0 0,00
Azerbaycan 260 532 477 87 223 1,43 69 186 1,60
Ozbekistan 70 239 2,14 18 63 0,40 12 42 0,36
Armavutluk 121 145 1,30 18 50 0,32 1 1 0,01
Makedonya 46 106 0,95 5 9 0,06 0 0 0,00
Libya 77 262 2,35 54 175 1,12 38 151 1,30
KKTC 86 221 1,98 125 409 2,62 192 438 3,77
Liibnan 65 151 1,36 76 187 1,20 0 0 0,00
S. Arabistan 1.105 2856 2563 1321 3498 2239 1618 4228 3641
Kuveyt 1225 3162 2838 1331 3.542 22,67 1525 4.035 34,75
BAE 99 254 2,28 144 398 2,55 164 439 3,78
AB Toplam 369 987 8,86 295 1.001 6,41 350 1.015 8,74
Diger Ulkeler 319 973 8,73 1971 4997 31,98 0 0 0,00
Toplam 4.368 11.143 100,00 5.770 15.624 100,00 4.349 11.611 100,00

Kaynak; DTM, BIM kayitlari, 2001 Ankara.

Digsattmimizda genel olarak AB iilkeleri 6nem tagimakla beraber ozellikle
peynir digsatimimizin biiyiik bir bolimi Suudi Arabistan ve Kuveyt’e yapilmaktadir.
Peynir dig satimimizda Orta Dogu iilkelerinin agirhkli yer almasi damak zevkimizin
benzerliginden kaynaklanmaktadir.

AB pazarina girmek ve AB’e riin satisimizi arttirmak ise 6ncelikle ¢ig siitiin
hijyen ve kalitesinin iyilestirilmesine baglidir (Anonim 2001).

Cizelge 4.33°de siit ve krema digsatimimiz iilkeler itibariyle gosterilmigtir.
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Cizelge 4.33 Ulkeler Itibariyle Siit ve Krema Dissatimimiz (ton, 1000 $)

1996 1997 1998

Miktar Deger % Miktar Deger % Miktar Deger %
Azerbaycan 138 138 15,83 166 171 18,69 103 153 21,05
Ozbekistan 52 57 6,54 83 85 9,29 10 24 3,30
Moldova 1 2023 3 9 0,98 4 11 1,51
KKTC 210 201 23,05 174 200 21,86 143 242 33,29
Libya 25 81 929 17 60 6,56 4 21 2,89
Kuveyt 21 14 1,61 28 22 2.40 30 16 2,20
BAE 1 5 0,57 1 2 0,22 9 11 1,51
Kazakistan 8 30 344 101 188 20,55 12 31 4,26
Tiirkmenistan 14 16 1,83 13 19 2,08 22 17 2,34
Giircistan 1 1 0,11 32 42 4,59 14 10 1,38
Bosna-Hersek 35 114 13,07 1 1 0,11 0 0 0,00
Diger Ulkeler 99 213 2443 79 116 12,68 51 191 26,27
Toplam 605 872 100,00 698 915 100,00 402 727 100,00

“Sit ve krema” baglig: altinda yer alan, koyulagtinlmig siitler, siit tozu ve igme
sitleri igin digsatimimizda agirlikli yeri olan iilkelerin Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) ve basta Azerbaycan olmak iizere Tiirki Cumhuriyetler oldugu goériilmektedir.
“Siut ve krema” grubunda yer alan siit tozu digsatimimizda yine 6nde gelen iilke
KKTC’dir (Anonim 2001). 1998 g1l itibariyle KKTC’nin deger olarak toplam siit ve
krema digsatimimizdan aldi1 pay %33’ diir. Kuzey Kibris’t %21°lik pay ile Azerbaycan

izlemektedir.

Ulkeler itibariyle tereyag digsatimimiz ise Cizelge 4.34’de verilmistir.

Cizelge 4.34. Ulkeler Itibariyle Tereyag Digsatimimiz (ton, 1000 $)

1996 1997 1998

Miktar De§er % Miktar Deger % Miktar Deger %
Azerbaycan 10 48 310 7 36 5,08 4 26 6,70
Ozbekistan 7 36 2,33 3 15 2,12 2 7 1,80
Rusya Fed. 160 668 43,18 53 134 18,93 1 30,77
KKTC 9 35 226 16 69 975 26 109 2809
Libya 14 92 595 23 93 13,14 8 31 7,99
Giircistan 92 219 14,16 23 50 7,06 1 1 026
Moldova 41 180 11,64 0 0 0,00 0 0 000
S. Arabistan 42 176 11,38 37 150 21,19 39 202 52,06
Kazakistan 4 25 1,62 14 9% 13,56 1 6 1,55
Isvigre 10 48 3,10 0 0 0,00 0 0 000
Diger Ulkeler 7 20 1,29 12 65 9,18 1 2 0,77
Toplam 396 1.547 100,00 188 708 100,00 83 386 100,00

Kaynak; DTM, BIM Kayitlari, 2001, Ankara.
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Cizelge 4.34’den de goriilebilecegi gibi tereyagi digsatimimizda da agirhikli yeri
1996-1997 yillarinda Rusya Federasyonu ve Tiirki Cumhuriyetler alirken 1998 yilinda
bu ulkeler yerini KKTC ve Suudi Arabistan’a birakmugtir.

1996 yilinda Rusya Federasyonunun deger olarak toplam digsatimimizdaki pay1
%43 iken, bu oran 1998 yilinda %1’in bile altina diigmiistiir. Suudi Arabistan’in ve
KKTC’nin 1996 yilindaki paylan sirastyla %11 ve %2 iken, bu degerler 1998 yilinda
%352 ve %28’e¢ ulagmustir. Cizelge 4.34’den de izlenebilecegi gibi 1998 yilindaki
tereyagi digsatimimiz 1996 yili ile kiyaslandiginda yaklagitk %80 oraminda diisiis
kaydetmistir.

Ulkemiz AB’e ihracatta “Ugiincii iilkeler C Grubu”nda bulunmaktadir, AB’e
ihracat yapmak isteyen igletmeler Tarim ve Kéyisleri Bakanhg: tarafindan kontrol
edilmekte ve AB Komisyonu 92/46/EEC nolu Temel Siit Direktifi ve Eklerinin teknik
ve hijyen isteklerini yerine getiriyorlarsa onay numaras: verilmektedir. Ulkemizde AB’e
ihracat onay numaras: almig 13 adet tesis bulunmaktadir (Anonim 2001).

GATT Uruguay Raund sonrasi ele alinan ve 1994 yilinda imzalanan uluslar arasi
tanm ve gida urdnlerine iligkin kurallani diizenleyen Saglik ve Bitki Saglig:
Anlagmasi’na gore iilkeler gidalarin neder. olabilecegi gesitli saghk sorunlarimin 6niine
geemek icin bir takim tarife disi engellere bagvurabilmektedirler. Siit ve iiriinleri
sektorinde pastorize edilmemis siitten yapilmus peynirlerde bazi  patojen
mikroorganizmalanin (6zellikle camplobacter, salmonella ve listeria cinsi) bulunma
riskinin yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Bununla beraber AB’nde pastorize
edilmeden yapilan baz1 6zel peynir gesitlerinin iretimi desteklenmekte ve 6zellikle
Fransa, Isvigre ve Italya’da iretilen bu tip peynirlerin tagiyabilecegi risklere kars:
tiketiciler bilin¢lendirilmeye ¢aligilmaktadir. Fakat diger iilkeler, diisiik dahi olsa boyle
bir riski kabul etmemekte ve bu tiir Uriinlerin i¢ pazara girmesine (dis alimina) izin
vermemektedir (Babadogan 2001). Ozellikle son yillarda gida givenligi gibi konularin
geligmis lkeler i¢in biyiik 6nem kazanmasi ve bu konuda bir takim tarife dis1 engellere
bagvurulmasi siit ve iriinleri gibi uygun igleme ve saklama kosullarina uyulmadig:
takdirde patojen mikroorganizmélann ¢ogalma riskinin ¢ok yiiksek oldugu triinler i¢in

dis satim kosullarnini iyice zorlagtirmaktadir.
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4.5.2. Siit ve siit iiriinleri digalimimz

Tiirkiye’nin siit ve iiriinleri digalim miktarlan Cizelge 4.35’de gosterilmigtir.

Cizelge 4.35. Siit ve Uriinleri Digalim Miktan (ton)

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999
Evapore siit 6 - 2 100

Kondanse siit - 1 - 2 -
Kondanse+evapore siit 6 1 2 102 -
Yagsiz siit tozu 2013 3688 4818 4736 5795
Yagl siit tozu 4248 4738 3444 3008 3421
Siit tozu 6261 8426 8262 7744 9216
Tam yagh inek siitii 127 6 1 - -
Yagsiz inek siitii 26 31 - - i
Diger igme siitleri 43 65 64 37 23
fome Siitii 196 102 65 37 24
Siit ve Krema 6463 8529 8329 7883 9240
Peynir (yagsiz) 8 56 100 163 134
Peynir (pas) - 1307 65 34 896
Peynir (tam yagh) 2778 2639 1127 2245 1961
Peynir ve Lor 2786 4002 1292 2442 2991
Tereyag 3207 3444 3821 5303 5731
Yogurt 37 - - 18 5

Toplam siit esdegeri 100462 137234 110841 115170 137542

inek siitii iiretimi
icerisindeki payi (%) 1,08 1,45 1,26 1,32 1,53

Kaynak; FAO, DTM, BIM Kayitlari, 2001, Ankara.

Genel olarak siit ve iiriinleri digalim miktarimiz artig egilimi igerisindedir. 1999
yili itibariyle toplam digsalimimizin %51,4’tni “sit ve krema” grubu, %31,9’unu
tereyagi, %16,6’sim peynirler ve yok sayilacak kadar kiigik bir grubunu da yogurt
olugturmaktadir. “Siit ve krema” grubunda en biiyiik pay: olan uriin sit tozudur. Siit
tozunda da yagsiz siit tozu alim miktanmizin artiy egilimi igerisinde oldugu
gorilmektedir. 1999 yilinda alimi yapilan toplam 9216 ton siit tozunun yaklagik %63’u
yagsiz sut tozudur.

Ulkemizde 1999 yil1 itibariyle dis iilkelerden alim yapilan siit ve triinlerinin siit
esdegeri olarak miktar toplam inek siitii tiretimimizin %1,53"ii kadardir. Bu oran diistik

olmakla beraber aym yil i¢in %0,52’lik digsatim miktannmizdan yiiksektir. Dig alim
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miktarimiz  digik olmasina kargin artan bir trende sahip oldugu dikkatten
kagirlmamalidir.

Dig alimimizda 6nemli bir pay: olan diger trlin gesidi ise tereyagidir. Tereyagi
digalimt 1995 yilindan 1999 yilina kadar siirekli arti igerisinde olmugtur. 1995 yilinda
3207 ton olan alim miktanimz yaklagik %80’lik bir artigla 1999 yihinda 5731 tona
ulagmugtir. Peynir dig alimimiz ise yillar itibariyle istikrarsiz bir seyir izlemektedir
(Cizelge 4.36).

Cizelge 4.36. Siit ve Uriinleri Disalim1 (Deger) (1000%)

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999
Evapore siit 16 - 7 201 -
Kondanse siit - 1 - 5 -
Kondanse+evapore siit 16 1 7 - 206 -
Yagsiz siit tozu 3629 6768 8454 7863 7842
Yagh siit tozu 9623 10469 6459 6384 6370
Siit tozu 13252 17237 14913 14247 14212
Tam yagh inek siitii 53 33 4 - -
Yagsiz inck siitii 9 32 - - 1
Diger igme siitleri 56 61 112 73 24
i¢me Siitii 118 126 116 73 25
Siit ve Krema 13386 17364 15036 14526 14237
Peynir (vagsiz) 32 280 416 790 657
Peynir (pas) - 149 188 79 108
Peynir (tam yagh) 5530 5165 2602 5258 5435
Peynir ve Lor 5562 5594 3206 6127 6200
Tereyag 6943 6772 6412 10531 9869
Yogurt 49 - - 24 6
Toplam 25940 29730 24654 31208 30312

Kaynak; FAQ, DTM, BIM Kayzitlar1, 2001, Ankara.

Cizelge 4.35 ile Cizelge 4.36 birlikte incelenecek olursa, 1998-99 yillart arasinda
digalimimizda miktar olarak yaklagik %15°lik bir artis olmasina karsin, deger yine aym
yillar arasinda yaklagik %3 dismistiir. Bu durum daha fazla Griiniin daha ucuz olarak
yurda sokuldugu seklinde yorumlanabilir.

Diinya Ticaret Orgiitine (DTO) verilen taahhiitler dikkate alinarak iilkemizde
siit ve urinlerinde uygulanmakta olan gumriik vergisi oranlan 2000 wili igin
artinlmigtir.  Yeni uygulamaya gore gumrik vergileri %80-%170 arasinda
degismektedir. Sut urinleri ithalatinda 6nemli bir yere sahip olan peynir gegitlerinin

timiinde uygulanan gimrik vergileri arttinlmigtir. 1999 wyilinda giimriik vergi
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oranlarimn DTO’ye taahhiit edilen ist simrlara gekilmesiyle ithalattaki koruma
diizeyimiz arttinlmigtir (Anonim 2001).

AB ile yapmis oldugumuz anlagmalarla geleneksel peynir ¢esitlerimiz (beyaz
peynir, kagar peyniri ve tulum peyniri) diginda kalan, ilkemizde ihmal edilebilir
diizeyde tretimi yapilan veya hig Uretilmeyen peynir gesitleri i¢in giimriiksiiz veya
indirimli tarife kontenjani agilmigtir. Aymi1 durum Gumriik Birligi Anlagmas: hiikkiimleri
kapsaminda ikili Serbest Ticaret Anlagmasi yapmis oldugumuz ilkeler igin de
gecerlidir. Bunun kargiliginda geleneksel peynir cesitlerimizin ihracatimi kolaylagtirict
tavizler alimmgtir (Anonim 2001).

Giniimiizde yabanc: tip peynir gesitleri i¢in Litvanya, Estonya, Letonya, Cek
Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Slovenya’ya 100’er ton, Polonya’ya ise 300 ton olmak {izere
toplam 1000 ton giimriiksiiz veya diisiik giimriik vergili tarife kontenjan agilmagtir.

Ithalatimizda onde gelen iilkeler AB iilkeleridir, 6zellikle Almanya ve
Fransa’dan yapilan disalim digerlerine oranla daha Onemli miktarlardadir. Dig
alimimizda agirlig olan Griin siittozudur. Siittozunu tereyagi ve peynir izlemektedir.

Siittozu digalim mizda 6nemli olan baz tilkeler ve bu iilkelerden yapilan digalim

miktarlan Cizelge 4.37’de gosterilmistir.

Cizelge 4.37. Ulkeler Itibariyle Siit Tozu Alim Miktarlar1 (ton)

Ulkeler 1995 1996 1997 1998
AB Ulkeleri (15) 5008 5851 5780 5163
BDT 986 1463 1026 584
ABD 244 255 60 84
Polonya 60 309 925 129
Cek Cumhuriyeti - 325 - 60
Yeni Zelanda - - 375 -
Romanya - - 19 12

Kaynak; DPT, siit ve uriinleri 6ik Raporu, 2001, Ankara

Siit tozunun en fazla alindig tlkeler basta AB iilkeleri olmak tlizere BDT ve
ABD’dir. Son yillarda Polonya’dan alinan siittozu miktarinda da 6nemli bir artig
olmustur.

Dig alimimiz igerisinde 6nemli bir yeri olan tereyagimn alindig1 bazi iilkeler ve

alim miktarlar Cizelge 4.38°de gosterilmigtir.
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Cizelge 4.38. Ulkeler Itibariyle Tereyag1 Alim Miktarlar1 (ton)

Ulkeler 1996 1997 1998
AB Ulkeleri (15) 2525 1892 2898
BDT - - 20
ABD 210 40 -
Yeni Zelanda - 557 58
Cek Cumbhuriyeti 81 - -

Kaynak; DPT, siit ve triinleri 6ik Raporu, 2001, Ankara

Tereyaginda alim yaptigimiz Glkelerin baginda AB tlkeleri gelmektedir. AB

iilkelerinin arkasindan Yeni Zelanda ve ABD en fazla tereyag alimimizin oldugu
iilkeler olarak gelmektedir (Anonim 2001).

Cizelge 4.39’da peynir disalimimizda agirlikli yeri olan dlkeler ve alim

miktarlarimiz verilmigtir.

Cizelge 4.39. Ulkeler itibariyle Peynir Alim Miktarlan (ton)

Ulkeler 1996 1997 1998
AB Ulkeleri (15) 1318 683 878
BDT - 3 69
Yeni Zelanda 320 399 424
Avustraylya - 34 261

Kaynak; DPT, siit ve uriinleri 6ik Raporu, 2001, Ankara

Peynir digalimimizda diger uriinlerde oldugu gibi en 6nemli yeri AB iilkelerinin

aldigr gorulmektedir. AB Ulkelerini Yeni Zelanda izlemektedir. Yeni Zelanda’nin

tlkemize peynir satist yildan yila artmaktadir.

4.5.3. Siit ve iiriinleri sektoriiniin dis ticarette rekabet giicii

Ulkemiz siit ve tiriinleri sektorii daha énceki boliimlerde de agiklandig gibi ikili

bir yapt gostermektedir. Bir tarafta ¢ok sayida kiigiik olgekli ve ilkel teknolojiyi

kullanan isletmeler varken, diger taraftan modern teknolojiyi uygulayan, biiytik 6lgekli,

fakat az sayida igletmeler de mevcuttur. S6z konusu biiyiik isletmelerin sayisal olarak az

olmas: sektoriin diy pazarlardaki rekabet sansini azaltmaktadir. Rekabet edebilir igletme

sayisimin azlii bir yana birakilacak olursa, iilkemiz halen siit sektoriiniin kaliteli ve

stirekli hammadde temini, fiyat istikrarsizligi, finansman vb. temel sorunlarini
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¢ozebilmis degildir. Sektorin kendinden kaynaklanan sorunlarnin yam sira genel
ekonomik yapida meydana gelen dalgalanmalar ve sikga yasanmaya baglanan ekonomik
krizler sektoriin kredi ihtiyaci, tegvik ihtiyact vb. ihtiyaglannin uygun kosullarla
karsilanmasini engellemektedir. Isletmelerin pek gogunun diisiik kapasite ile caligmalari
da uretimde maliyet artigina yol agmakta ve elde edilen Griinlerin fiyatlari rekabet
agisindan dezavantaj yaratmaktadir.

DPT tarafindan 8. Beg Yillik Kalkinma Plam dahilinde hazirlanan siit ve triinleri
raporunda sektoriin rekabet giicii; agtklanmus goreceli Gstunliikler, ithalat sizma orani,
uzmanlasma katsayisi, dig rekabete agiklik, ihracat piyasa pay: ve ihracat/ithalat oram
kriterleri dikkate alinarak incelenmistir. So6z konusu oranlar sektériin dig satiminda
agirhikli yeri olan siit, peynir ve tereyagi igin hesaplanmistir.

Siit, peynir ve tereyag igin hesaplanan rekabet giicti gostergeleri Cizelge 4.40,
4.41 ve 4.42’de gosterilmistir.

Cizelge 4.40. Siit I¢in Hesaplanan Rekabet Giicii Gostergeleri

Aciklanmig Ithalat Uzmanlasma Dis Ihracat  [hracat/ithalat
Yillar goreceli Sizma katsayisi Rekabete piyasa pay1 oram
tistiinliik orani Agiklik %)

1990 7,38 439 1,00 0,6 0,000005 0,45
1991 6,45 118,2 1,00 1,1 0,000006 0,21
1992 5,13 116,8 1,00 1,1 0,000007 0,23
1993 3,60 88,3 1,00 0,9 0,000003 0,12
1994 8,48 73,4 1,00 0,8 0,000011 0,54
1995 9,20 90,0 1,00 1,0 0,000016 0,73
1996 18,37 119,8 1,00 1,0 0,000024 0,84
1997 24,13 31,0 1,00 1,4 0,000047 5,10
1998 16,18 43,0 1,00 0,8 0,000022 1,64

Kaynak; DPT, 8. BYKP, Siit ve Uriinleri OIK Raporu, 2001, Ankara
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Cizelge 4.41. Peynir I¢in Hesaplanan Rekabet Giicii Gostergeleri

Aciklanmis fthalat Uzmanlasma Dis Thracat  Ihracat/ithalat
Yillar goreceli s1zma katsayisi Rekabete piyasa pay1 orani
iistiinliik orant Agiklik (%)

1990 6,91 7173 1,000 -86,3 0,000159 2,11
1991 4,29 1355,6 1,000 -109,9 0,000100 0,73
1992 412 2735,7 0,987 -250,8 0,000104 0,38
1993 5,18 2133,7 0,992 -236,6 0,000128 0,59
1994 5,69 750,9 1,009 -105,0 0,000151 2,32
1995 4,94 11277 1,008 -194,1 0,000195 1,79
1996 4,91 1533,1 1,004 -220,9 0,000155 1,08
1997 5,97 460,6 1,014 -69,4 0,000198 4,52
1998 7,25 819.8 1,007 -98,7 0,000145 1,82

Kaynak; DPT, 8. BYKP, Siit ve Uriinleri OIK Raporu, 2001, Ankara

Cizelge 4.42. Tereyag I¢in Hesaplanan Rekabet Giicii Gostergeleri

Agiklannug Ithalat Uzmanlagma D1 Ihracat  Thracat/ithalat

Yillar goreceli sizma katsayisi Rekabete piyasa payl orani
iistiinliik orani Agiklik : (%)

1990 105,56 112,1 0,982 -1,9 0,000010 0,05
1991 104,98 94,6 0,957 1,6 0,000008 0,02
1992 224,04 303,9 0,942 -137.3 0,000026 0,05
1993 250,32 2935 0,959 -942 6 0,000024 C,01
1994 39,65 73,0 0,965 8,4 0,000006 0,02
1995 72,64 258,3 0,975 -41,8 0,000022 0,10
1996 124,52 316,9 0,976 -58,7 0,000031 0,12
1997 65,70 149,3 0,968 -14,9 0,000013 0,05
1998 33,71 64,8 0,961 14,2 0,000006 0,02

Kaynak; DPT, 8. BYKP, Siit ve Uriinleri OIK Raporu, 2001, Ankara

Agiklanmig goreceli tstunlik; sut digsatiminin Tiirkiye’nin toplam digsatimi
icerisindeki payimin, Tiirkiye siit sanayinin diinya digsatiminin, toplam diinya tiretimine
boliinmesi ile bulunur. Bu deger bakimindan tereyagy, siit ve peynire gore daha avantajl
konumdadir. Genel olarak bu degerin 100’den biiyilk olmasi, ilgili Gretim kolunun
bagarisini gostermesi bakimindan 6nemlidir. 1990-1998 yillar1 arast i¢in verilen bu
degerler Tiirkiye’nin sit ve sit irinlerinde ihracat ve Uretim bakimindan diinya
genelinde onemli bir yerinin bulunmadigini gostermektedir.

Ithalat sizma orani; sanayinin hangi olgiilerde diga agildigin1 gosteren bir
kriterdir. Bu oramn biiyikligi ilgili sanayi Uriniine olan i¢ talebin ithalatla
kargilandigin1 gostermektedir. Genel olarak bu oranin hesaplanmasinda siit ve triinleri

ithalatimin sit ve iiriinleri i¢ talep miktarma boliimii dikkate alinmaktadir. Turkiye’de
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sit ve urinleri icerisinde bu oran peynirde diger uriinlere nazaran oldukga yiksektir.
Ithalat sizma orami dikkate alindiginda iilkemiz siit sektorii ithalat yogunlugu fazla
olmayan ve diga yonelme derecesi diigiik bir gida sanayi dal1 oldugu goriilmektedir. Bu
deger bakimindan siit, peynir ve tereyagina oranla daha avantajli goriilmektedir.
Ulkemiz siit ve iriinleri sanayinin diinya piyasalarindaki pay1 son derece
onemsizdir. Ihracat/ithalat oraninin 1’in altinda olmas: da genel olarak siit ve iiriinleri
sanayinde ithalat miktarinin ihracat miktarindan daha fazla oldugunu gostermektedir.
Ulkemiz siit sanayinin hammadde ve endiistriyel sorunlarindan kaynaklanan
kalite dugiklign, Grun standard1 ve ambalajlamadaki farkliliklar, siit endiistrisi ileri olan
tilkelerde digsatima uygulanan yiiksek siibvansiyonlar ve digalimda ise siit iireticilerini
ve sanayilerini korumay: amaglayan vergi sistemleri, dig pazarda rekabet sansimizi

olumsuz yonde etkilemektedir.



75

5. TURKIYE’DE SUT iSLEME SANAYININ GENEL YAPISI

Siit sektoriinde temel islevler; iiretim, toplama, isleme ve pazarlamadir. Isleme;
ozellikle bazi tanmsal Griinler igin kaginilmazdir. Bu durum é6zellikle uretildigi gibi
tiketilemeyen mutlaka hir iglem gérmesi gereken uriinler ile dayamksiz iriinler igin
gegerlidir. Siit sektoriinde tretilen ¢ig siitin herhangi bir igleme tabi tutulmaksizin
tiketiciye ulastinlmasi ancak kisa siire ve mesafeler i¢in gegerli olmaktadir. Sutiin daha
uzak mesafelere ulagtiriimasi ya da saklanabilmesi i¢in 1sitma ya da sogutma islemlerine
tabi tutulmasi ya da yogurt, peynir vb. iriinlere ¢evrilmesi kagimilmazdir (Castillo
1990).

Sutiin hijyenik sartlarda toplanmasi, depolanmasi, nakli, kontrolii, islenmesi ve
islenen siitlerin uygun kosullarda (soguk zincir kirlmaksizin) dagitim gibi iglemler siit
sanayini olugturmaktadir. Sit sektorii ise; sit treticilerini, sit isleme sanayini ve siit
tiketicilerini kapsamaktadir (Anonim 1983).

Ulkemizde siit isleme sanayinin genel yapisint ortaya koymadan énce dinyada

ve Tirkiye’de siit sanayinin geligim siirecine ve siit endiistrisinin temel islevlerine
bakmakta fayda vardir.

5.1. Diinyada Siit isleme Sanayinin Gelisimi

Cok eski tarihlerden beri bilinen ve 6énemi anlagilan siitiin sanayide islenmesi ve
bu sanayinin geliymesi kolay olmamig, bundan 150-200 y1l 6ncesine kadar bu ugras
kiiciik boyutlarda kalmagtir.

Sehir niifusu arttik¢a daha az insan kendi 6zel ihtiyaci icin inek besleyebilmig ve
kent yoneticilerince alman saglik oOnlemleri pratikte sehirde hayvan beslemeyi
giiglestirmis ve yavag yavas aile i¢i sit sifircilifn sona ermigtir. Sehir igindeki elverigli
bos araziler daralmig, bunun sonucunda siit sigirlari daha fazla miktarda sit Gretip
dagitan isletmeler tarafindan 6zellikle kirsal alanlarda yetistirilmeye baglanmigtir. Pek
¢ok sehrin sinirlant iginde sifir beslemenin yasaklanmasi iizerine, ahirlar 6nce gehir
banliy6lerine, daha sonra o alanlarinda yerlesim bakimindan cazip hale gelmesiyle uzak

yerlerdeki ¢iftliklere taginmagtir.
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Niifusun sehirlerde yogunlagmasi Gizerine, siit dagitimi ayr bir ticari ugras olarak
Amerika’da yaklagik 120 yil kadar once gelismeye baglamugtir. Fakat eski zamanlarda
kentlerde siitgiiliikle ilgili insan sagligi agisindan gesitli sorunlar yagamigtir. Bu konuda
bilinen en eski olaylardan biri, 1599 yilinda bazi Avrupa sehirlerinde goriilen bir
epidemi siiresince siit, tereyagi ve peynirlerin kullanim ve satiginin Venedik Senatosu
tarafindan 6liim cezasi ile yasaklanmig olmasidir (Anonim 1981).

1860’larin  sonlarinda demiryollar1 ulagiminin  yayginlagmas: siitgtligiin
gelismesinde en biiyiik etkenlerden biri olmugtur. Siit ticaretinde 10 millik alan etkili
sayilirken, demiryolu sayesinde 200 millik alan etkili hale getirilmi, 1866 yilinda siit
ticaretinin onciisii Expres Siit Sirketi yalniz demiryolu tagimacilif ile Londra’ya 90,000
ton siit getirmigtir. 1875’de halk saglif: ile ilgili olarak ¢ikartilan Gida Satiy Kanunlar:
ve kalite kontrollerinin baglamas: ile 1880-1900 arasinda siit¢iililk mekanize bir endiistri
halini almigtir (Anonim 1981).

Siit sektoriinde modern teknolojinin uygulanmasi, santrifiij makinesinin icad ile
biiyiik miktarlardaki siitiin iglenmesinin olanakli hale gelmesi ve onceleri aile isletmeleri
seklinde yapilan siit iiretiminin merkezilesmeye dogru gitmesi ile baglammgtir. 1882
yilinda Danimarka’mn Giineybat: Jutland bolgesinde Jetting’de ditnyanin ilk kooperatif
siithanesi kurulmustur. Siitgiiliikteki modern gelisme oOrgiitlenme ile de yakindan
ilgilidir. Zaman iginde kooperatif siithaneleri birer siit toplama merkezi haline gelmis ve
biiyiik tesislerin ihtiya¢ duyduklan biiyiik ¢apta hammadde akisini miimkiin kilmuglardir
(Aydin 1977).

Sagim makinelerinin kullanilmasi ve bazi organizasyonlarin ¢alismaya
baglamas: bu doneme rastlamaktadir. 1923 yilinda siitte 3 kalite derecesi saptanmis ve
pastorize siitiin tiiziikkle resmi tammi yapilmigtir. Stit pazannin retici ve tiiketici adina
kontrolii 1922’de kurulan Siit Birligi Komitesi’nce gergeklestirilmis, bu Komite 1933
yilinda Siit Pazarlama Kurulu “Milk Marketing Board” a déniistirilmiig ve Ingiltere’de
siit¢iiliigiin bugiinkii geligiminin en 6nemli etkeni olmustur.

Bir yandan sehir niifusunun hizla artis1 diger yandan kontrol yasalarinin ¢ikarilip
uygulanmaya konulmasi ile siit mamulleri imalatina fabrika sistemi getirilmigtir. Bu
gelisme santriflij krema seperatoriiniin 1878 yilinda icadi ve piyasaya ¢ikmas: ile daha
degisik bir kimlik kazanmugtir. Dr. S. M. Babcock tarafindan 1890 yilinda gelistirilen

bir yontemle siit ve mamullerindeki yag orammin kolay ve dogru olarak tespit
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edilebilmesi daha buyik capta sitin sanayi alanina kaydirilmasinda bir devrim
yaratmugtir. Seperatoriin icadindan sonra milattan 2000 yil kadar 6nce bilinen tereyag:
imalat1 hizla endiistriyel alan kaymig ve 1880-1890 yillari arasinda ilk olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde endiistrilestigi gorillmistiir.

Modern siit¢iiligun temelinde bakteriyolojik ve kimyasal alanda yapilan ¢aligma
ve buluslar yatmaktadir. 1683 yilinda Hollandah bilim adami Leeuwemhoek’in
mikroskopla bakteriyi seyretmesi ilk 6nemli bulgu olmustur. 1857 yilinda Pasteur
tarafindan siit fermantasyonunun ortaya atilmasi, 1873 yilinda da Bacterium Lactis’in
Lister tarafindan izole edilmesi, yine Pasteur tarafindan 1864 yilinda Neslin Devam
Teorisi ile hastalikla bakterilerin ilgisi Gizerindeki aragtirmast, Robert Koch’un 1872°de
hastalik nedeninin bakteri oldugunu tespiti ile tiberkilloz ve tifoyu yapan
mikroorganizmalar (izerindeki denemeleri bu alanda yapilan en Onemli
caligmalardandir (Anonim 1981).

Isitma yolu ile bir ¢ok besinin dayanikli hale getirildiginin kesfi ile birlikte bu
konu uzerinde pek ¢ok aragtirma yapilmigtir. 1765°de Spalanzani’nin et, 1782’de
Scheele’nin sirke, 1810°da ise Appert’in siit de dahil gesitli yiyecekler iizerinde
yaptiklar 1sitma denemeleri bunlar arasinda sayilabilir. 1862-1864 yillan1 .rasinda Louis
Pasteur garab1 pastorize etmek suretiyle dayamkli hale sokmus, daha sonra 1870’de
biraya aym1 metodu uygulamigtir. Amerikali bilim adamlarindan Jocoby 1873’de New-
York’da siittin pigirilmesi ile eksimesinin 6nlendigini saptamig, 1886’da Soxhlet ¢cocuk
beslenmesinde kullamlan siitlerin giseler icerisinde kaynatilmasimi tavsiye etmigtir.
Boylece siitiin pastorize edilmesi 1880 yilinda Almanya ve Danimarka’da ticari alanda
kullanilmaya baglamig ve 1890 yilinda da Amerika’ya gegmigtir. Baslangigta basit ve
ilkel ekipmanlarla yapilan siit pastorizasyonu  konusunda, mikrobiyoloji
aragtirmalarindan da yararlanarak, modern yontem ve cihazlar geligtirilmigtir.
Pastorizasyondan sonra sterilize siitler ve son donemlerde de uzun 6mirli siitler bu
caligmalar sonucunda erigilmis bagsanlardir. Bu bagarilarda mekanik sogutma
tekniklerindeki geligmelerle, sise, i¢i mumlu veya plastik kaph kartonlar, tetra-pak kagit
ambalajlar ve bu ambalaj maddelerini kullanan makinelerdeki geligmelerin pay1 da
buiyiiktiir. |

Sogutma maddeleri olarak kullanilan amonyak, freon gibi gazlara endiistri

alaninda hakim olunmasi ve bu mekanik teknifin oOzellikle 1850’lerden sonra
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gelistirilmeye baglanmasindan, siit ve gesitli siit tiriinlerinde oldugu gibi, daha dnce basit
bir mutfak iiriinii olarak bilinen dondurmacilik da biiyiik 6lgiide yararlanmak suretiyle
ticari alana donmiis, homojenizasyon makinesinin de icadi ile 20. yy baslarinda ve
ikinci Diinya Savasindan sonra hizla sanayileserek, sevilen ve ¢ok gelir getiren ve her
mevsim tiiketilen onemli bir siit mamulii haline gelmigtir. Dondurma, bagta ABD olmak
tizere Isveg, Danimarka, Hollanda ve Almanya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde sadece
serinletici degil ayni zamanda ¢ok besleyici bir kalori kaynag: olarak da yer almug,
cesitleri alabildigine cogaltilmig, zenginlestirilmis ve tiketimi de o oranda artmaya
baglamigtir.

Bilimsel bulgulanin siit endiistrisindeki uygulamalar1 ve urtinlerin karakterleri
iizerindeki etkileri, buluglardan daha sonraki donemlerde ortaya gikmigtir.
Bakteriyolojinin insan ve hayvan saglig, siit kaplarinin sterilizasyonu ve siit sanayinin
mzh gelismesindeki 6nemi ancak 20. yuzyilin baglarindan bu yana anlasilmigtir. Buna
paralel olarak toplum saghii ve siit ve uriinleri tiketimi arasinda da siki bir iligki
goriilmis, tiketimi arttirmak amaciyla da WHO, UNICEF ve FAO gibi gesitli orgiitler
caligmalar yapmustir.

Diinya siit sanayinde ilk ve hizli geligen titke Amerika Birlesik Devletleridir.
Ancak giniimiizde Avrupa’mn pek c¢ok iilkesi ABD sanayine yetigmig hatta Isveg,
Danimarka, Hollanda, Belgika ve Fransa gibi iilkeler siit sanayinde kullanilan makine ve
ekipmanda oldugu kadar uretim ve kigi bagina diigen sit ve mamulleri tiketimi
bakimindan da ABD ile yang eder duruma gelmiglerdir. Eski Rusya, Eski Dogu
Almanya, Yugoslavya, Cekoslovakya, Macaristan, Bulgaristan gibi ¢ogu eskiden
sosyalist olan iilkelerde de beklenenin iizerinde gelismeler kaydedilmigtir. Avustralya,
Yeni Zelanda ve Kanada gibi tilkeler de son donemde siitgiilitk konusunda olduk¢a izl

gelismis tlkelerdir (Anonim 1981).
5.2. Tiirkiye’de Siit isieme Sanayiinin Tarihsel Geligimi
Ulkemizin Cumhuriyet donemi éncesi bilinen en eski siit isletmeleri 19. yiizyilin

sonlarinda Kars Ilimizde Rus Isgali sirasinda kurulan ve Rusga “Zavot” olarak bilinen
mandiralardir (Anonim 1991).
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Cumhuriyet donemine kadar Turkiye’de iyi kaliteli sit elde edilmesi,
saklanmasi, siitiin 6zel teknoloji ve yontemlerle iglenmesi, siit ve mamullerinin halk
saghigina elverigli bir sekilde pazarlanmasi konusunda herhangi bir ¢aligma yapilmamisg
ve siitgilitkk kendi sorunlar ile bag baga birakilmis, aile ve mandira igletmeciligi digina
¢tkamamugtir. Siit Giretiminin fazla oldugu yorelerde 2-3 ay kadar caligan mandiralarda peynirler
yapilmus, biiyiik sehirlerimizde yogurt imalathaneleri kurulmugtur (Yaygin 1989,

Turkiye’de Cumburiyet doneminin ilk modern siit sanayi tesisi Atatiirk Orman
Ciftligi (AOC) Siit Isletmesidir. AOC’de bir siit fabrikasi kurulmas: fikri giftligin ilk
kurulus yili olan 1925 willaninda digiiniilmiis ve binalarin bir kismu bu tarihte
yapilmigtir. Fakat fabrika tam tesisatli bir igletme olarak ancak 5 sene sonra faaliyete
geemigtir. Bu faaliyet subesinin kurulmasinin amaclarindan biri Ankara’daki nafus
artigina bagli olarak siit ve triinlerine olan talebin artmasi, digeri ise 1929 krizinde fiyati
hizla diigen toprak triinlerinin neden oldugu gelir kaybim telafi edebilmek diigtincesidir.
1935 yilinda siit fabrikasinin biitiin tesisat1 degistirilmis ve o dénemin en modern teknik
techizatlar1 ile yeniden tesis edilmistir. AOC fabrikast o donemde ilkemizdeki en
modern ve Ornek fabrika olmugtur. 1937 yilinda Ankara’nin yogurt ihtiyacinin %65-
70’ine yakin bir kism giftlikten kargilanmigtir (Anonim 1939).

Atatiirk’iin  ¢limii ve 2. Diinya Savagimin baglamasi ile birlikte siitgulitk
alanindaki girigim ve yatinmlar bir siire durmustur. 1950 yilindan sonra sektorde bir
canlanma dikkati cekmektedir. Ilk olarak 1950 yilinda Istanbul Kiigiikgamli’da Tikvesli
Ciftligi adiyla 1250 It/sa kapasiteli pastorize sige siti tesisi kurulmus ancak bu tesis
1953 yilinda kapanmugtir (Yaygin 1989). 1953 yilinda pastorize gige siitii ve ambalajli
pastorize tereyag tireten Besiktag Siit Fabrikasi iiretime agilmigtir. Bu igletme bazi 6zel
sektor, sokak sitgiileri ve Il Saghk Miidiirliigi’ niin baskilar1 ve olusan 213 dava dosyasi
nedeniyle 1 yillik bir ¢aligmadan sonra kapanmigtir. Ancak Tarim Bakanligt’nin emri
tizerine aym fabrika 1954-77 wyillan arasinda tekrar faaliyete gecerek AOC
Miidirligi’ne bagh olarak ¢aligmistir. Istanbul Pendik’te onceleri pastorize siit yapmak
lizere kurulmug olan, daha sonra siit tozu retimine gegen Santral Sit Tozu Fabrikast 1956
yilinda igletmeye agilmigtir.

Tirkiye sutgiiliigiiniin gelismesi yolunda ilk esashi adim 1959 yilinda atilmugtir.
AOC’deki siit fabrikas: igletmeye agildiktan sonra UNICEF ve FAO érgiitleri, yapilan

anlagmaya ne derece uyulduunu izlemek ve tesisin daha iyi ¢aligmasim saglamak
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amaciyla bazi1 yabanci uzmanlari Ankara’ya gondermigtir. Turk hitkiimeti ile anlagmig
olan bu orgiitler, Bakanliklar i¢inde siitgiliikle ugrasan muhatap bir yetkilinin
bulunmasim istemiglerdir. Bunun {izerine Tanim Bakanlif1 biinyesinde miistesarhiga
bagl olarak Siit¢iilik ve Siit Sanayii Subesi Midirligi kurulmugtur. Daba sonra Ziraat
Isleri Miidurligii’ ne baglanan bu subedeki teknik kadro iilke siitgiligini gelistirmek ve
dinya tilkelerine tanitmak amaciyla 10 yillik bir plan hazirlamistir

Diinya siit sanayinin izl bir gelisme gostermesi ve Tirkiye’de 6zel sektoriin bu
konudaki faaliyetlerinin istenilen diizeyde olmayisi nedeniyle, devletin endiistriyel
anlamda Tirkiye ¢apinda tegkilatlanmasinin yararli olacagi goriigiine varilmig ve 30
Nisan 1963 tarihinde 227sayili Kanunla 75 milyon lira sermayeli bir Iktisadi Devlet
Tesekkiili olan Tirkiye Sit Endistrisi Kurumu Genel Midirligi kurulmugtur (Yaygin
1989).

19.10.1983 tarih ve 2929 sayili KiT’leri yeniden diizenleyen Kanun ve bu
kanunu yiriirlikten kaldiran 18.06.1984 tarih ve 233 sayili KiT’ler Hakkindaki KHK
ile bu KHK’nin ek ve degisiklikleri olan 5.01.1988 tarih ve 308 sayili ve 22.01.1990
tarih ve 399 sayili KHK’lerin getirdigi yasal diizenlemelerle tiizel kisilige sahip, ilgili
mevzuat hiikkiimleri diginda 6zel hukuk hiikiimlerine ‘abi, sorumlulugu sermayesi ile
stmrlt bir KIT haline getirilen TSEK’nun Ana Statiisii 3.11.1984 tarih ve 18564 sayilt
Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiriirliige girmistir (Anonim 1991). TSEK hakkinda
detayl bilgi ilerleyen boliimlerde verilecektir.

5.3. Siit Isleme Sanayiinin Temel Fonksiyonlan

Bir iilkede siit igleme sanayinin yerini tammlamak igin sektoriin tiimiine bakmak

gerekmektedir. Bir iilkede siit isleme sanayinin bulundugu yer ve islevleri sekil 5.1°de

sematize edilmigtir.
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ISLEME SANAYI

Organize etme
Toplama
Fiyatlandirma
Kalite Kontrolii
On isleme
Isleme
Paketleme
Depolama
Dagitim
Reklam
Tutundurma

islenmis
Siit ve Siit
Uriinleri

Tiiketicileri

_ Siit
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Sekil 5.1. Bir Bitiin Olarak Siit Sektori

Siit igleme sanayinin tim siit sektorii igerisindeki yeri siit iireticisi ile siit
tuketicisi arasindadir. Sanayinin en 6nemli fonksiyonu siitiin islenmesi gibi gériinse de
isleme fonksiyonunu yerine getirene kadar siit alimim organize etmek, siitiin uygun
kosullarda taginmasini saglamak, fiyat olusum sistemi igerisinde yer almak, toplanan ve
islenecek siitlerin kalite kontroliinii yapmak, gerektiginde 6n isitma ya da sogutma gibi
yoluyla siitii islenene kadar muhafaza etmek gibi 6nemli fonksiyonlari bulunmaktadir.
Isleme agamasinda siit ya 1sil igleme tabi tutulmak yoluyla sivi halde dayamkh hale
getirilmekte ya da fermantasyon, mayalama gibi yontemlerle yogurt, peynir, vb. gesitli
dayamkh uriinlere gevrilmektedir. Isleme fonksiyonunun sonrasinda diger pek gok gida
maddesi igleyen endiistrilerde oldugu gibi paketleme, satig, reklam vb. fonksiyonlar
yerine getirilmektedir. Islemeden sonraki agamalar igerisinde ozellikle dagtim ve
depolama fonksiyonlarinin siit sektoriine 6zgi baz1 6zellikleri bulunmaktadir. Bunun
temel nedeni siit ve urinlerinin gok ¢abuk bozulabilir bir nitelige sahip bulunmasidir.
Bu uriinlerin son tuketicisine ulagana kadar ve hatta tiiketicinin evinde bile soguk
zincirin kinlmamasi bu uriinlerin saglikli bir sekilde tiiketilebilmesi agisindan son
derece dnemlidir.

Yukanda kisaca bahsedilen fonksiyonlarin hepsi esas itibariyle bir siit endiistrisi
igletmesinin yerine getirmesi gereken fonksiyonlardir. Ancak bu fonksiyonlarin
tiimiiniin yerine getirilmesi olgekle ilgili bir durumdur. Bahsi gegen fonksiyonlarin

timiiniin biyiik 6lgekli igletmeler tarafindan yerine getirilmesi miimkiinken, orta ve
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kugiik Olgekli isletmelerin reklam, tiiketimi arttirma, organize olmus bir toplama ve
dagitma sistemini ger¢eklestirmesi son derece zordur. Buna kargilik siit toplama, isleme
ve dagitim fonksiyonlan kiigiik-orta ve buyiik 6lgekli igletmelerin tiimii tarafindan
yerine getirilmektedir. Ancak bu temel iglevlerin organizasyonu 6lgege gore
degismektedir. Pek ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli siit isleme tesisi iiriinlerini isledikten sonra
perakende satisi igin aracilarla ¢alisirken, biiytik 6lgekli siit igleme tesisleri imalatin yani
sira dagitim fonksiyonunu da iistlenmektedir. Isleme tesislerinin biiyikliagi bir bakima
organize‘ olma dereceleriyle de olgiilmektedir (Marion 1986). Siit igleme sanayinin

temel fonksiyonlar1 asagida kisaca agiklanmustir.

5.3.1. Siit toplama

Az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde siitgiiliigiin bazi ortak ozellikleri
vardir. Bunlardan bazilan; iiretim alanlan ile tikketim alanlar1 arasindaki mesafenin uzun
olmasi, tretim bolgelerinde altyapinin bulunmayisi, yollarin bozuk ve siit tagima
araglarmin uygun olmamasidir. Siit toplama maliyetlerinin yiiksek olusu bu ortak
Ozelliklerin baginda gelenlerdendir (Castillo 1990).

Sut toplama, sitiin dretildigi yerden alinip, islenecegi veya tiiketilecegi yere
aktarmak seklinde tammlanabilir ve ozellikle sanayi isletmeleri i¢in en zahmetli ve
onemli fonksiyonlardan biridir.

Bitiin diinyada esas olarak dort temel siit toplama ve pazarlama sistemi
mevcuttur.

1. kucitk olgekli, yerel piyasaya caligan ureticilerden siit toplayicilar

araciligiyla sut alinmas: sistemi (sokak siitgiileri)

it. kiigik olgekli reticilerden kirsal yorelerde kurulmus kiigiik olgekli siit

isleme tesislerine uzak mesafeli siit tagima sistemi

iil. kugtk olgekli ureticilerden, organize bir gekilde uzak mesafeler igin siit

toplanmasi sistemi

iv. biuyik olgekli ureticilerden, fabrikalara organize bir gekilde siit

toplanmasi sistemi

Ik sistem 100 yildan fazla bir siire 6nce Avrupa’da uygulanmistir ve halen

gelismekte olan ulkelerde gegerlidir. Bu sistemde treticiler bir ya da iki inegi olan
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kuigiik ureticiler durumundadir. Uretilen sit oncelikle ¢ifigi ve ailesinin ihtiyaglarima
ayrilmakta geri kalan kisim ise yerel pazarda satilmaktadir (sokak sitgileri). Bu
sistemin igerisinde bazen artik siitii toplayan ve bunu koy ya da kasabanin yakinindaki
yerlere satan aracilar da bulunmaktadir. Bazi durumlarda siitii toplayan bu kisiler ilkel
yontemlerle siit tiriinleri isleyip satabilmektedirler. Bu sistem oldukga basit ve esnektir.
Ayni zamanda basit ulagim araglari (triportdr, esek ya da kiigiik kamyonetler vb.) ile
dagitim yapildif: i¢in diigiik maliyetli ve ekonomiktir. Bu nedenle iiretici ile tiiketici
arasindaki iligki yakin ve fiyat farki da oldukga diigiiktiir. Bu sistemde baz iilkelerde
iireticilerin doniigiimlii olarak ortak iiriin yapilmas: ve bu iriinlerin tek elden satilmasi
gibi yontemlere rastlamak da miimkiindiir. Ozetle bu sistemde siit toplama iglemi tiretim
bolgesinin igerisinde kalmaktadir (Empson ve Bachmann 1990).

Bu sistem, iilkemizin pek ¢ok bolgesinde uygulanmakla beraber ozellikle siit
sanayinin daha az gelisti3i Dogu, Giineydogu ve Karadeniz Bélgelerinde daha fazla
gorilmektedir.

Sistemin dezavantajlan ise, siitiin bakteriyolojik kalitesinin ¢ok diigiitk olmasidir.
Her ne kadar tiketiciler aldiklari siitiin kaynatmak yoluyla kendilerini korumaya
cahigsalar da, sicakligin patojenleri oldure:zek diizeye gelmemesi ve rekontaminasyon
riskleri mevcuttur. Ayrica sit toplayicilan iireticileri miktar ve 6demeler konusunda
kandirabilmektedirler (Empson ve Bachmann 1990).

Ikinci sistem halen Avrupa’nin bazi ilkelerinde uygulanmaktadir. Bu sistemde
kiigiik peynir isleyen tesisler (mandiralar) vardir ve siit treticileri ile bu kiigtik tesisler
arasinda siit alm anlagmalart mevcuttur. Ureticiler ile siitii alan isletme arasindaki
diyalog nispeten yakindir. Bu durum da yerel siitgiilik kooperatiflerinin isleyisi
agisindan mitkemmel bir ortam yaratmaktadir (Empson ve Bachmann 1990).

Bu sistemde siitiin taginmasi genellikle treticilerin kendisi tarafindan yapiliyor
olsa da bazi durumlarda toplu tagimalarin yapildig1 da goriilmektedir. Sit, fabrikaya ait
kamyonlar veya ireticilere ait arabalarla haftada bir ya da iki kez igletmeye
taginmaktadir. Bu sistemin de ayn birinci sistemdeki gibi ¢ig siit kalitesi agisindan pek
¢ok sakincasi bulunmaktadir. Bu sistemin ilk sistemden bir fark: da ¢ig siitiin daha uzak
mesafeye taginiyor olmasidir (Empson ve Bachmann 1990).

Ugiincii sistemde fabrika yoneticileri, siit toplayicilari, iretici kooperatif veya

birlikleri tarafindan kurulmus kéy/kasaba toplama merkezleri mevcuttur. Siit genellikle
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sabah ve akgamiistii olmak tizere giinde 2 defa bu merkezlerden alinarak sogutma ya da
isleme birimlerine aktarilmaktadir. Bu yolla akgamiistii siitiiniin biitiin gece boyunca
saklanmas: ve kontamine olmasi sorunu ortadan kaldirlmaktadir. Ureticiler siitlerini
koy ya da kasabadaki siit toplama merkezine gotiirmekte ve bu merkezde 6deme igin
gerekli olan test ve kontroller yapilmaktadir. Bu sistemde hiz 6nemlidir ve siitiin sagim1
ile 6n igleme tabi tutuldugu yere gitmesi arasindaki siire 2-3 saati gegmemelidir.

Bu sistemde sitin toplama merkezlerinde toplanmasi iki temel gekilde
gergeklestirilmektedir. Birincisi siite fiziksel ya da kimyasal iglem uygulayarak, digeri
ise herhangi bir fiziksel ya da kimyasal islem uygulamayarak olmaktadir.

islem uygulanarak toplama sisteminde siit, ya 60-70 °C’e kadar 6n 1sitmaya tabi
tutulur ya da sogutma iglemi uygulanir. Fiziksel muameleye tabi tutulan siitler
sogutmal araglarla igleme yerine ulagtinlir. Baz1 durumlarda siite soda ya da hidrojen
peroksit gibi kimyasal maddeler atildig: da goriilmektedir.

Son sistemde biiyiik 6lgekli sit tireticileri ve bunlara karsilik iyi organize olmug
bir st toplama sistemi mevcuttur. Bazi kaynaklara gére 50 bag sagmal inegi olan
isletmeler buyiik siit igletmesi olarak kabul edilmektedir. Bu birimlerin her birinin
kendine ait sogutmal1 toplama tanklar1 vardir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya
gibi gelismis ilkelerin pek ¢ogunda goriilen yap1 bu sekildedir. Siit bu biyiik 6lgekli
isletmelerden her giin ya da giin agin toplanarak direkt olarak fabrikaya aktariimaktadir
(Empson ve Bachmann 1990).

Tiirkiye’de bu dort sisteme de rastlamak miimkiindir. Ozellikle kentsel yerlesim
merkezlerine yakin bulunan ireticiler siitlerini kendi yakinlarindaki bir toplayiciya
vermeyi ya da kendileri direkt tiiketiciye ulagtirmayi tercih ederlerken, sehir
merkezlerinden uzaklastik¢a mandiralar ve fabrikalar devreye girmektedir. Ikinci ve
iglincl sistem ise daha ¢ok siit endiistrisinin geligmis bulundugu Marmara ve Ege
Bolgelerinde goriilmektedir.

Sit toplama fonksiyonunu yerine getiren toplayicilann iki gruba ayirmak
miimkindiir. Birincisi esas meslekleri ¢iftgilik olan iretici-satic1 tipindeki siit
toplayicilaridir. Bu gruba girenler bizzat tretim yapan, kent merkezlerine yakin oturan
giftgilerdir. Bu ¢iftgiler kendi direttikleri sitlerle beraber komsularinin ve civar koylerin
sitlerini de toplayarak kiigiikk kapasiteleri isletmelere, mandiralara veya biiyiik

isletmelerin siit toplama merkezlerine iletebilmektedirler. Diger grupta yer alan
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toplayicilar ise siit treticisi olmayip, siit toplama igini kendilerine meslek edinmis olan
koy toplayicilaridir. Bu gruptaki siit toplayicilan retici-toplayici tipinden daha yaygin
gorilmektedir. Genellikle iiretici ve toplayici arasinda yazili bir anlasma olmayip
aralarindaki is iligkisi sozlii taahhiitlere dayanmaktadir (Ataer 1994). Ege Bolgesindeki
siit toplayicilarina ‘miiteahhit’ ad: verilmektedir. Miiteahhitler belli bir bolgenin siitiini
kendi adlarina toplamakta ve sanayi isletmeleri ihtiyaglan olan siit miktanini bu kigilere
bildirmekte ve anlagilan bir fiyat izerinden de siitii bu kigilerden satin almaktadirlar.

Ulkemizde siitgiilitk karma bir tanimsal iiretim sisteminin pargasidir. Bu nedenle
sadece siitciilitk iizerine ihtisaslagmig olan isletmelerin sayisi oldukg¢a azdir (Aydin
1977). 1998 yih verilerine gore tlkemizde tanm isletmesi bagina ortalama 2 bag sit
inegi diigmektedir. Ciftciler cofu zaman sadece aile iggiicinii kullanabilecekleri sayida
inegi isletmelerinde bulundurmay: tercih etmektedirler. Ayrica sitiin siirekli bir gelir
saglama durumu olmasindan dolayr ¢ofu c¢iftci en azindan 2 inegin isletmesinde
bulunmasini istemektedir (Martin 2000). Bu tip isletmelerin bagarili olmasi ¢ok diizenli
bir pazarlama o6rgiitii ve destekleme sistemine baglidir. Bu sistem iyi kurulamadig:
takdirde isletmeler fiyat diigmeleri veya maliyet yiikselmelerine karsi direng
gosteremeyeceklerdir. Ayrica yil boyunca devamli mera imkan: olmayan yerlerde yem
tiretimini sttciiliik isletmelerinin ¢ok énemli bir pargasi olarak diisinmek zorunlulugu
vardir (Aydin 1977).

Genellikle ayni iilkenin gesitli bolgelerinde siit Gretiminin etkinlik ve maliyet
yapist dogal cevreye gore farklibiklar gostermektedir. Maliyet sartlari elverisli
olmamasina ragmen siit igletmelerinin bazi gehir ¢evrelerine yerlesmesinin nedeni bu
tiriine kars1 duyulan biiyiik talep ve uzak bolgelerden igme siitii getirmenin zorluklaridir
(Tantilki 1985).

Tiirkiye’de siit ireticilerinin ¢ok genis bir alana yayilmis ve kugik olgekli
olmalan siit toplama sisteminin organizasyonunu ¢ok zorlagtirmaktadir. Bunun yam sira
siit toplama igleminde en fazla dikkat edilmesi gereken konulardan birisi de siitiin
kalitesi ile ilgilidir. Siit toplama fonksiyonunun en 6nemli boliimlerinden birini de siitiin
toplanmasi -agamasinda kalite kontroliinin yapiimasidir. Basit yontemlerle toplanan ya
da herhangi bir igleme tabi tutulmaksizin satilacak siitler i¢in kalite kontrolii gok buyiik
bir 6nem tagimazken ozellikle orta ve biiyiik fabrikalar tarafindan yapilan sit toplama

isleminde kalite kontrol ¢ok Onemli bir hale gelmektedir. Orta olgekli igletmeler ve
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mandiralarin pek ¢ofu siit toplama asamasinda sadece siit asitliine bakarlarken
(genellikle alkol tabancasi yardimiyla) biiyiik olgekli isletmeler bu konuda ¢ok daha
hassas davranarak alkol testinin yam sira, antibiyotik testi ve periyodik olarak da
bakteriyolojik sayim yontemi uygulamaktadirlar. Asitligi yiksek gikan ya da kesilen
siitler siit toplama sistemine dahil edilmemekte ve antibiyotikli oldugundan
kuskulanilan ya da antibiyotik tesbit edilen siitler de alinmamaktadir. Siit endiistrisi
geligmig pek ¢ok tlkede genellikle temizlik, yag, kuru madde gibi gesitli kriterlere gore
prim 6demesi yapildigindan bu ulkelerde siit alimi sirasinda daha detayli analiz ve
tekniklere bagvurulmaktadir.

Ulkemizde genellikle ¢ig siit kalitesi disiiktiir. Siitiin 6zellikle mikrobiyolojik
kalitesinin diigiik olmasinin temel nedenleri su sekilde siralanabilir;

i) sagim hatalan ve yetersiz hijyen

ii) hayvanlann ve ahirlarin hijyenine gerekli 6nemin verilmemesi

iii) siitin sogukta muhafazasinin saglanamayigt ve sofukta muhafaza

olanaklarinin az olmasi

iv) c;dk sayida kigik tretici olmasindan dolay: siit toplama sisteminin bozuk

olusu, siitiin V'retim yerinden alinincaya kadar agikta ve uygun olmayan
kosullarda uzun stire beklemesi (Martin 2000).

Siitiin bilesimi ve mikrobiyolojik kalitesinin diigiik olmasimin yam sira gesitli
nedenlerle ireticilerin siite soda, hidrojen peroksit gibi maddeler katmasi ya da
antibiyotik kullammindan sonra antibiyotikli sitii ayirmamas: siitiin kalitesini digiiren
diger nedenlerdendir (Taniilkii 1985).

Siit tretimiyle ugragan isletmelerin ¢ok kiigik ve genig bir alana yayilmig
olmalarindan dolay: siitiin teknolojisine uygun olarak soguk zincirin kurulup toplanmas:
ve siit igleme birimlerine ulagtirnlmas: hem zor hem de pahali bir hale gelmektedir. Bati
Avrupa tilkelerinde azami siit toplama uzaklig1 50 km ile sinirlandirilmigken, iilkemizde
bu deger 600 km’e kadar gikabilmektedir.

Ulkemizde iireticilerin pek ¢ofunun hayvan bakimi, yemleme, hijyen ve siitiin
muhafazas1 gibi konulardaki bilgisi yetersizdir. Genellikle siit lireten dreticilerin
ihtisaslagmamug iiretim birimlerine sahip olmalan bu konuda bilgi eksiklerini gidermeye
¢ok da gonilla olmamalarn sonucunu dogurmaktadir. St sigirciigim geligtirmek

amaciyla uygulanan projeler kapsaminda ireticilere dagitilan damuzlik sit sigirlar
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ureticilerin yeterli yemleme ve bakim bilgilerinin olmamasindan, yem fiyatlarimn
yiiksekligi vb. nedenlerden dolay: istenen siit verimini verememis, hatta bir kismu telef
olmus ya da kesime gonderilmigtir (Demirbas ve ark. 2002).

Sut sanayisi gelismis ilkelerde ¢ig sit teknigine uygun ve saglikli kosullar
altinda siit kooperatifieri veya fabrikalar aracilifiyla toplanmaktadir. Belirli siit toplama
merkezlerindeki tanklarda toplanan ¢ig siit sofutmah araclarla isleme yerine
ulagmaktadir. Ulkemizde yalnizca modern siit isleme tesisleri bu yolla siit toplamaktadir
ve bu tesislerin toplam igerisindeki oram dagiiktir. Ulkemizde iireticilerin biiyiik bir
cogunlugu situ direkt olarak sanayiciye satmamakta ve sanayicilerin pek ¢ogu da stti
direkt iireticiden alamamaktadirlar. Ureticilerin ¢ogu az sayida inek beslediginden ve
genis bir alana yayildiklanindan dolay: treticilerin aliciyla, ahicilannda iireticiyle direkt

temas! ekonomik olmamaktadir (Ataer 1994).
5.3.2. Siit isleme

Isleme 6nemli bir pazarlama fonksiyonudur. Cabuk bozulabilen dayaniksiz
hammaddeler isleme yolu ile daha dayamkl, taginabilir ve depolanabilir hale
gelmektedir. Boylelikle yer, zaman ve gekil faydaliklarimin ortaya ¢ikmasi saglanmig
olmaktadir (Ankan 1985). Cig siit yapisi itibariyle son derece dayaniksiz bir
hammaddedir ve yiiksek besin degeri mikroorganizmalar i¢in de uygun bir ortam
yaratmaktadir. Cig siit tretildigi andan itibaren sadece 1 saat kadar bakteriyostatik bir
ozellik tagimakta bu siireden sonra igerisindeki mikroorganizmalar lzla ¢ogalmaktadir.
Soz konusu slire sonunda ¢ig siit icerisindeki organizma sayisinin ve siit asitliginin
yikkselmemesi i¢in mutlaka siizme, 6n 1sitma ya da 6n sogutma gibi bir igleme tabi
tutulmas: gerekmektedir. Cig sitte bir ¢ok besin maddesi o6zellifini uzun siire
koruyamaz, yeni sagilmig siitle birka¢ saat bekletilmis siit arasinda bile bir hayli fark
gorilebilmektedir. St yapisinda bulunan ¢ok gesitli mikroorganizmalardan,
enzimlerden, giiney 151§indan, metallerden, gevredeki kokulardan vb. pek ¢ok faktérden
etkilenmektedir. Bu etkilenmeler sonucunda fiziksel, kimyasal ve biyolojik kalitesinde
bir takim degisimler meydana gelir ve bu degisimler saglif1 tehdit eder bir hal alabilir.
Cig siitiin bu ozelliklerinden dolay: islenerek daha dayanikli iirinler haline getirilmesi

gerekmektedir (Demirci ve ark. 1991). Cig siit islenerek, yapisi, ambalaji ve gekli
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degisik olan daha dayanikli, ¢esitli tiriinlere ¢evrilmektedir (pastorize ve sterilize siitler,
peynirler, yogurt, siit tozu vb.). Cig siitiin cesitli alet ve ekipmanlar kullanilarak,
sogutma, fermente etme ya da mayalama yoluyla dayamkli hale getirilmesi ya da gesitli
tiriinlere gevrilmesine siit igleme adi verilmektedir. Cok ¢esitli siit iiriinleri arasinda
cabuk bozuldugu icin gabuk tiikketilmesi gereken ve pazarlamada darbogaz yaratan bazi
uriinler A tipi Uriin olarak adlandinlmaktadir. Pastérize igme siitii, yogurt, ayran ve
dondurma gibi triinler bu kategoriye girmekte ve birkag giin igerisinde tiiketilmesi
gerekmektedir. Ancak bu triinler ¢abuk tiiketildikleri igin hizli devretmekte ve bu tip
triinlere baglanmig olan sabit ve degigken girdiler daha fazla oranda degerlendirilmis
olmaktadir. Diger bir deyigle sermayenin devir katsayisi yiikselmis olmaktadir. Bu
nedenle siit isleme fabrikalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu yeterli rantabiliteye ulagabilmek
i¢in toplam uretimleri icerisinde A tipi liretimin payini artirmaya galigmaktadir (Arikan
1985).

Uretimi yapilan ¢esitli hayvan siitleri igerisinde teknolojik olarak iglenmeye en
elverisli olan siit inek siitiidiir. Bu nedenle sanayide kullamlan siit denildiginde ilk
olarak inek siti anlagilmaktadir. Diger hayvanlardan elde edilen siitlerin sanayi de
kullanim1 bazi 6zel iiriinler hari¢ hemen hemen hig yoktur. Ulkemizde koyun ve kegi
siitleri 6zellikle gegici mandira adi verilen yilin belli donemlerinde galisan ve temel
tiretimi peynir olan kiigiik mandiralar tarafindan degerlendirilmektedir. S6z konusu
mandiralar 6zellikle koyun siitlerinin en fazla degerlendirildigi isleme birimleridir.

Cizelge 5.1’de baz1 6nemli siit tireticisi iilkelerin iiretilen inek siiti miktarlar ile

sanayiden gegen siit miktarlar gosterilmistir.
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Cizelge 5.1. Baz1 Ulkelerde Inek Siitii Uretimi ve Sanayide Islenen Miktarlar1 (1000 ton/yil)

1995 1996 1997 1998 1999
Ulkeler Uretim  Sanayi  Uretim  Sanayi  Uretim  Sanayi Uretim  Sanayi Uretim  Sanayi
ABD 70499 70499 69859 68698 70802 70153 71373 70735 73805 73185
AB (15) 120869 113357 121519 113467 120789 113818 120384 113753 121929 115193
Avustralya 8716 8716 8976 8976 9307 9307 9723 9723 10483 10483
Kanada 7920 7199 7900 7142 8093 7357 8130 7391 8286 7533
Y .Zelanda 9685 9329 9685 10334 10548 10545 10929 10100 10500 11480
Cek Cumh. 3122 2640 2806 2610 2703 2386 2716 2450 2736 2385
Cin 5764 5410 6250 5940 6674 6440 6621 3715 7120 4562
Japonya 8382 8249 8657 8538 8645 8532 8572 8467 8460 8357
Polonya 11303 6240 11696 6588 12123 6973 12596 7221 12116 6642
Rusya 39386 15500 35819 14300 34067 12550 33197 12400 34300 12800

Kaynak : Demirbag ve ark. 2002

Cizelge 5.2°de ise Cizelge 5.1’de yer alan verilerden yararlanilarak ayni

ulkelerde iiretilen toplam siitiin sanayide islenme oranlar gosterilmigtir.

Cizel ;e 5.2. Baz1 Ulkelerde Uretilen Siitiin Sanayide Islenme Oram (%)

“Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999
ABD 100 983 990 991 991
AB (15) 937 933 942 943 944
Avustralya 100 100 100 100 100
Kanada 908 904 909 909 909
Yeni Zelanda 963 1067 990 924 10933
Cek Cumhuriyeti 845 93,0 88,2 90,2 87,1
Cin 93,8 950 960 560 64,07
Japonya 98,4 98,62 98,0 98,0 98,0
Polonya 552 560 570 573 548
Rusya 390 390 360 370 37,0

Kaynak: Cizelge 5.1°den yararlanilarak hesaplanmugtir.

Geligmis tlkelerin ve 6zellikle de siit sanayileri gelismis iilkelerin pek g:ogundé
tretilen sutiin %95°den fazlasi siit isleme sanayinden gegmektedir. Cizelgeler
incelendiginde AB’ni olugturan 15 iilkede bu oranin %94 civarinda, ABD’de %99
duzeyinde ve Avustralya ile Yeni Zelanda’da ise %100 diizeylerinde oldugu
gorilmektedir. Siit sektorii oldukga gelismis durumda olan Yeni Zelanda’nin baz: yiliar

tiretmig oldugu sutten daha fazlasini iglemig olmasi da dikkat gekicidir. Yeni Zelanda
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ozellikle sut urtinleri ihracatinda istiin bir konumda olmasindan dolay: yurt igi tiretimi
ile de yetinmeyerek digaridan siit ithal etmekte ve bu siitii de sanayide iglemektedir.
Geligmis iilkelerde toplam niifusun diigitk bir oranimin kirsal kesimde yasadif
goz oniine alindiinda, bu iilkelerde iiretilen siitiin olduk¢a diisiik bir kisminin yerinde
titketildigi sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Oysa tilkemiz gibi toplam niifusunun yaklagik
%40’ mn kirsal kesimde yasadigi ilkelerde iiretilen sitiin kaynaginda tiiketilmesinin
gelismig ilkelere oranla ¢ok daha yiiksek olmasi kagimlmaz bir durumdur. Ayrica
gelismis iilkelerde siit iiretimi ticari bir boyut kazanmisken tilkemizde hane halki bagina
ortalama 2 siit inegi diigmekte ve yapilan turetimin ticari bir karakteri olmamaktadir.
Bunun yam sira tilkemizde siit tegvik primi harig siit ireticilerine uygulanan ve siitlerini
isletmelere vermeye 6zendirici herhangi bir politika yoktur. Bazi siit ireticileri siit
isleyen isletmelerin kendilerine 6demeye hazir olduklar birim siit fiyatindan tatmin
olmamakta ve siitii ya kendileri isleyerek pazara iglenmis tiriin olarak gikartmakta ya da

direkt olarak tiiketicilere agikta siit satig1 yoluyla ulagmaya ¢aligmaktadirlar.

5.3.3. Siit dagitim

Sit dagitimu, iretilen siitin dretim yerinden tiiketicilere ulastinldigi agama
olarak kabul edilmektedir ve siitgiilikk sektorleri gelismis tilkelerde bu fonksiyon igleme
asamasim takip etmektedir. Ancak iilkemiz gibi geligmekte olan ilkelerde siit dagitim
fonksiyonu her zaman isleme agamasini izlememekte ve baz1 durumlarda stt Greticisi ile
siit tiiketicisi arasinda direkt bir iliski dahi kurulabilmektedir. Uretilen siitiin gabuk
bozulabilir bir nitelikte olmasi en az toplama fonksiyonu kadar dagitim fonksiyonunu da
6nemli hale getirmektedir.

Geligmis ilkelerde sit dagitim siit endistrisi kuruluglan tarafindan
gerceklestirilirken iilkemizde dagitim fonksiyonu iki farkli yapr gostermektedir.
Birincisi iiretilen siitiin sokak siitgiileri araciliiyla bigbir isleme tabi tutulmaksizin
dagitimu digeri ise sanayi kuruluglar tarafindan islenmis sitiin dagitimdar.

Sekil 5.2°de iilkemizdeki agik siit pazarlama kanallan gosterilmigtir.
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Toplayict > Sokak siit¢iisii

Sekil 5.2. Tirkiye’deki A¢ik Siit Pazarlama Kanallan

Sekilden de izlenebilecegi gibi iilkemizde agik siitler iki ayr1 kanaldan tiiketiciye
ulagabilmektedir. Bunlardan ilki direkt iireticilerin tiiketiciye yapmis olduklarn agik siit
satigl, digeri toplayicilar ve sokak siitgileri tarafindan gergeklestirilen satiglardir.

Sekil 5.3’de ise genel hatlariyla siitiin iiretiminden tilketiciye ulagana kadar
gegmis oldugu dagitim kanallan gosterilmigtir. Sekilde aymi yerden gtkan birden fazla
ok sutiin alternatif dagitim kanallarin1 gostermektedir. Uretici kismina ireticilerin 6z

tiikketimleri, hayvanlara igirdikleri siit ve fire de eklenmistir.
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Sekil 5.3’4n ilk kisminda iretici yer almaktadir. Ulkemizde siit iireten
isletmelerin biiyiik bir boliimii ticarilegmemis isletmeler olmalarindan dolay: uretilen
siitiin tiimii pazara arz edilememekte ve bir kismu 6z tiiketime ayrilmaktadir. Ureticinin
gosterilmis oldugu dairenin tarali alam pazara arz edilemeyen siitii ifade etmek amaciyla
kullamlmugtir. Oz tiiketim igin tiretim birimlerinde alikonulan siitiin yam sira hayvanlara
igirilmek amaciyla alikonulan siit de pazara arz edilemeyen kismu olusturmaktadir. Bez1
aragtirmalar hayvanlara igirilen siitlerin toplam iiretimin %10’u kadar oldugunu (Ataer
1994) ortaya koymustur ki bu oran son derece yiiksek bir orandir. Oz tiiketim ve
hayvanlara igirilen siitin diginda Uretim yerlerinde kisilerden kaynaklanan ihmal,
tedbirsizlikler, uygun olmayan ortam kogullari, igleme ve pazarlama olanaksizliklar1 vb.
nedenlerle olusan fiziksel kayiplar (fire) da s6z konusudur (Bing6l 1999).

Cig siit, iretiminden itibaren tiiketiciye ulagana kadar pek g¢ok aracidan
gegmektedir. Bu hat en kisa sekliyle iireticinin siitiini kendisi satmas1 ya da direkt bir
sokak saticisina vermesi halinde iiretici-sokak saticisi-tiiketici seklinde gergeklesmekte,
en uzun olarak da; Uretici-Toplayici-Fabrika-Anabayi (veya komisyoncu)- Perakendeci-
Tiketici seklinde olmaktadir.

Pazarlama sisteminin bagaris1 tiiketici istek ve ihtiyaglarinin tam olarak iretici
kesimine aktarilmasina baglidir. Ancak iilkemizdeki ihtisaslagmamis, kiigiikk ve daginik
tiretim birimleri ile tiiketici isteklerini yerine getirmek miimkiin degildir. Tiketicilerin
ve sanayinin istedigi miktar, fiyat ve kalitede siit iiretiminde bulunmak giiniimiizde
gergeklestirilmesi ¢ok zor olan bir durumdur. Ulkemizde hayvansal iiretimi tegvik edici,
tiriin kalitesini yiikseltici ve pazarlama hizmetlerini iyilestirici bir pazarlama politikas
yoktur ve mevcut pazarlama hizmetlerini diizenleyici teknik kurallar da yeterli degildir
(Demirbag ve ark. 2002, Anonim 2001).

5.4. Tiirkiye Siit isleme Sanayiinde Yer Alan isletmeler
5.4.1. Isletmelerin dagihum ve iiretim

Ulkemiz siit igleme sanayinde yer alan isletmeleri 4 ana grup altinda toplamak

miimkiindiir;
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i. Kiiciik aile isletmeleri; kirsal kesimde aile ekonomisi igerisinde siit Urinleri
yapilan imalat birimleridir. Uretici tiretmis oldugu siitten kendi ihtiyaci olam
ayirdiktan sonra artamm ilkel yollarla yogurt, tereyagi vb. triinlere g¢evirerek
pazarlamaktadir. Biitiin bu iglemlerin hepsi aym birim igerisinde yapilmaktadir.

ii. Bilyiik titketim merkezleri etrafinda kurulmus ilkel imalathaneler; bu tip
tiretim birimleri genellikle siitii disaridan almaktadir. Uretim teknolojileri de son
derece ilkeldir ve tiretmig olduklar: triinleri ya direkt kendileri pazarlarlar ya da
siithanelere satarlar.

iii. ~Mandralar; imalathanelerden biraz daha geligmig, ilave ekipmanlara sahip
Unitelerdirr Bu  iretim  birimlerinde genellikle modern teknoloji
uygulanmamakla birlikte ¢egitli otomatik makinalara ve kiigiik kapasiteli de olsa
soguk hava deposu veya inkiibasyon odasi gibi ek tnitelere sahiptirler.

iv.  Siit isleme fabrikalar; fabrikalarin ¢ogu modern teknc'>lojiyi imkanlari
dahilinde izlemeye caligan, uretimden pazarlamaya kadar ¢ok sayida tinite,
ekipman ve personele sahip olan kuruluglardir. Siit igleme fabrikalart da
kapasiteleri, gelirleri veya kullanmakta olduklan teknolojileri dikkate alinarak
kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli olmak iizere siniflandirilabilirler (£ nonim 1983;
Aydin 1977).

Tirkiye siit endistrisinde yer alan igletmelerin biytikliikk olgiilerine iligkin bir
kaynaga rastlanamamakla beraber tilkemizdeki siit sanayi tesislerinin g¢ok biiyiik bir
bolimiiniin  kiigik olgekli mandiralardan meydana geldigi bilinmektedir. Bu
mandiralarin bir kismu sadece mevsimlik ¢alisan ve genellikle peynir doneminde peynir
islemek iizere siit alan gegici mandiralardir. Bazi durumlarda bu mandiralarin giinlik
isledikleri sit miktann 30-50 tona kadar yiikselirken, bazi donemlerde giinde 1 tona
kadar gerileyebilmektedir. Diger yandan giinliik sut alimlar1 200 ton ile 750 ton arasinda
degisen buiyiik kapasiteli igletmeler de mevcuttur.

Herhangi bir sektérde yer alan isletmelerin simflandinlmasinda ¢ok gesitli
Olgiitler kullanilabilmektedir. Bu kriterleri; girdi ozelligi gosteren kriterler ve ¢ikti
ozellii gosteren kriterler olmak tzere iki temel grup altinda degerlendirmek
mimkiindir (Rehber 1993). Siit sanayi ele alindiginda, igletmelerin yillik siit igleme
kapasiteleri, Grettikleri Griin miktar, ig¢i sayilart ya da yillik cirolart gibi kriterler

biyiiklik simiflandirmasinda kullanilabilir. Ulkemiz gartlarinda kapasite kullamm
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oraninin diigiik olmas: ve fazla mevsimsellik gostermesi, ¢ok sayida igletmenin biiyiik
kisminin kargilagtirilabilir bir muhasebe kaydi tutmadifi ya da ozellikle gegici
mandiralarda galigtirilan iggi sayilanmn da degisiklik gosterdigi dikkate alindiginda
biyiiklik simiflandirmasinin yapilabilecegi en uygun kriter igletmelerin giinlik veya
yillik ortalama igledikleri siit miktaridir.

Siit sanayinde faaliyet g6steren igletmelerin giinliik igledikleri siit miktan
yaklagik 1 ton ile 750 ton arasinda degigmektedir. Ulkemiz sartlarinda giinde 1-50 ton
arasi sut isleyen igletmeler kiigiik, 50-200 ton arasinda siit igleyen igletmeler orta ve 200
tondan fazla siit igleyen igletmeler ise biyiik 6lgekli igletme olarak kabul edilebilir.

Ulkemizde siit iirtinleri igleyen igletmelerin pek ¢ogunun kiigiik, aile tipi isletme
olmasindan ve bunlarin ¢ogunun da kayit altinda olmamasindan dolay: bu isletmelere
ait kesin sayisal bilgi vermek son derece gii¢ olmaktadir. Konu ile ilgili veri
kaynaklarindan toplanan bilgilerin pek ¢ogu da bir birleriyle gelismekte ve aralarinda
buyuk farkliliklar bulunmaktadir. Bu bolimde, Tarim ve Koyigleri Bakanlig: tarafindan
gesitli yillarda hazirlanmig olan Gida Sanayi Envanter ¢ahigmalarindan, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligine (TOBB) ait kayitlardan ve Devlet Planlama Teskilat1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlarindan yararlanilmigtir. Verilerin bir birinden farklilik gostermesi
nedeniyle ayn1 konuda birden fazla ¢izelge verilmis ve her bir ¢izelgenin veri kaynagi
belirtilmigtir. Esas sorun igletmelerin Olgeklerinin  ¢ok kiigiikk olmasindan
kaynaklanmaktadir. TOBB’a ait kayitlarda genellikle orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler
yer alirken, Gida Envanteri pek ¢ok ilde mandira diizeyine kadar inmigtir. Buna kargin
hala sektorde aktif olarak faaliyet gosteren kag adet kiiciik ve orta olgekli isletmenin
bulundugu kesin olarak bilinmemektedir. Sut uriinleri isleme sektériiniin ikili yapisi
nedeniyle biiyikk Olgekli igletmelere ait veri bulmada fazla sorun yasanmamaktadir.
Cinkia Turkiye genelinde buyik olgekli sut sanayi isletmelerinin sayisi ¢ok fazla
degildir. Bir yanda az sayida buyiik 6lgekli igletmeler, bir yanda da ¢ok sayida ve sayisi
kesin olarak bilinemeyen kii¢iik ve mandira diizeyinde isletmeler mevcuttur. Her ne
kadar sektorde faaliyet gOsteren isletmelerin sayisi kesin olarak belirlenemiyorsa da,
eldeki veriler 15181inda bu isletmelerin illere ve bolgelere dagilimi incelendiginde siit
sanayinin hangi bolgelerde yogunlagmis oldugu ortaya ¢ikmakta ve sektériin genel
yapist belli bir noktaya kadar ortaya konulabilmektedir.
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Tanm ve Koyigleri Bakanligi Koruma ve Kontrol $ube Mudirliigii tarafindan
cesitli donemlerde Gida Sanayi Envanteri hazirlanmugtir. Gida Sanayi Envanterine gore
1994 yilinda toplam 19992 adet gida sanayi igletmesi ve 3203 adet siit ve Uriinleri
isleyen isletme mevcuttur. 1996 yilinda bu rakamlar sirasiyla 23988 ve 3231 olmugtur.
1994 wyilinda siit ve Urunleri isleyen igletmelerin toplam gida sanayi igletmeleri
icerisindeki pay1 %16.2 iken, 1996 yilinda bu oran %13,46’ya gerilemigtir

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) verilerine gére 2000 yilinda
Tirkiye’de 396 adet siit triinleri iireten igletme vardir. Bu rakamin Gida Sanayi
Envanterinde belirtilen rakamdan bir hayli diigiik olmasinin en 6nemli nedeni mandira
diizeyindeki isletmelerin pek ¢ogunun TOBB’a kayitli olmamasidir.

Gida Sanayi Envanteri sonuglarina gore siit ve triinleri igleyen isletmelerin en
fazla bulundugu ilk on il ve bu illerdeki isletme sayilar1 Cizelge 5.3’de, TOBB’ne

kayitl igletmelerin iller itibariyle dagilimi ise Cizelge 5.4’de gosterilmisgtir.

Cizelge 5.3. Gida Sanayi Envanterine Gére Siit Ve Uriinleri Isleyen Igletmelerin
Illere Gore Dagilimi (1996)

fler isletmeler %
[zmir 341 10,74
Manisa 144 454
Balikesir 130 4.09
Tekirdag 127 4,00
Karklareli 109 3.43
Antalya 107 3,37
Canakkale 92 2,90
Malatya 91 2,87
Erzurum 71 2,24
Kocaeli 70 2,20
Digerleri 1893 56,62
Genel Toplam 3231 100,00
Kaynak: TOKB, Koruma ve Kontrol Sube Miidiirligih BIM Kayitlari, 2001,
Ankara

Cizelge 5.3’den de gorulebilecegi gibi Gida Sanayi Envanteri sonuglarina gore,
siit ve triinleri igleyen igletmeler en fazla % 10,74’liik payla {zmir ilinde bulunmaktadir.
[zmir’i %4,54’liikk pay ile Manisa, %4,09’luk pay ile Balikesir ve %4’lik pay ile de

Tekirdag illeri izlemektedir. Siit isleme sanayi tesislerinin sayica fazla bulundugu 4 ilin
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toplam1 (Izmir, Manisa Balikesir, Tekirdag) Turkiye genelindeki siit isleme tesislerinin
%23’nii olugturmaktadir.

Tanm Bakanh@: tarafindan gesitli yillarda hazirlanan Gida Sanayi Envanteri
calismasinda biiyiik ve orta dlgekli sanayi tesislerinin yam sira kiigik olgekli sanayi
tesislerinin (mandiralar) biiyiik bir kism1 da sayilmigtir. Ancak 6zellikle mandiralarin
sayilarinin tam olarak belirlenmesi kolay degildir ¢iinkiit bu mandiralarin pek cogu

mevsimlik tiretimde bulunan gezici tipteki mandiralardir.

Cizelge 5.4. Siit Ve Uriinleri Isletmelerinin Illere Gore Dagilimi (2000)

lier Toplam Isyeri- % Pay
Balikesir 41 10,4
[zmir 39 9,8
Canakkale 34 8,6
Konya 26 6,6
Istanbul 22 5,6
Bursa 18 45
Antalya 17 43
Edime 17 43
Tekirdag 17 43
Manisa 16 4,0
Genel Toplam 396 100,0

Kaynak: TOBB, BIM Kayitlari, 2000, Ankara.

Cizelge 5.4 incelendiginde TOBB verilerine gore siit ve triinleri igletmelerinin
%10,4’t0 Balikesir ilinde %9,8’i Izmir'de, %8,6’s1 Canakkale’de ve %6.6’s1 da
Konya’da bulunmaktadir. Bu 4 ilin Tiirkiye geneli igerisindeki toplam pay1 da %35,4’1
bulmaktadir.

TOBB verilerine gore siit ve tiriinleri isleyen igletmelerin bolgelere gore dagilimi

Cizelge 5.5°de gosterilmistir.
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Cizelge 5.5. Siit Ve Uriinleri isletmelerinin Tarim Bélgeleri Itibariyle Dagilim (2000)

Bolgeler Isletme Sayisi % Pay
1. Bolge Ortakuzey 31 7,83
2. Bolge Ege 145 36,62
3. Bolge Marmara 98 24,75
4. Bslge Akdeniz 27 6,82
5. Bolge Kuzeydogu 8 2,02
6. Bdlge Giineydogu 4 1,01
7. Bolge Karadeniz 27 6,82
8. Bolge Ortadogu 10 2,53
9. Bolge Ortagiiney 46 11,62
Toplam 396 100,00

Kaynak: Kaynak: TOBB, BIM Kayitlar1, 2000, Ankara.

Cizelge 5.5’¢ gore sit ve urinleri igletmelerinin en fazla bulundugu bolge
%36,62’lik pay ile Ege Bolgesi ve %24,75’lik pay ile de Marmara Bolgesidir.
Siit ve tiriinleri igletmelerinin TOBB verilerine gore bolgelere itibariyle dagilimi

Grafik 5.1°de gosterilmigtir.

Grafik 5.1. Siit ve tGriinleri isleyen igletmelerin bolgeler itibariyle dagilimi

Ortagiiney Orta;kuzey
%12 %8
Ortadogu p—

%3

- Karadeniz

Marmara
%24

Ege Bolgesi ve Marmara Bolgesi bir arada butiin siit igleme sanayi tesislerinin
%61 inin yerlestigi iki bolgedir. Siit ve uriinleri igleyen isletmelerin en az bulundugu bolgeler ise
%1,01°lik pay ile Giineydogu Bolgesi ve %2,02’lik pay ile Kuzeydogu Bolgesidir.
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Tanim ve Koyigleri Bakanlig: tarafindan yapilan siit tesvik primi galigmalarn
dogrultusunda elde edilen verilere gore, 1999 yili itibariyle ilkemizde kapasitesi 1000
ton/y1l ve iizerinde olan siit ve triinleri isleyen igletmelerin bolgeler itibariyle sayilari

Cizelge 5.6’da gosterilmisgtir.

Cizelge 5.6. Kapasitesi 1000 Ton/Yil ve Uzerinde Olan Siit ve Uriinleri Sanayi
Igyerlerinin Bolgelere Gore Sayisi1 Ve Kapasiteleri (1999)

Tanm  Boélgenin Isletme % Kapasite
Bolgesi Adi Sayisi (ton/y1l)
1. Bolge Ortakuzey 106 8,15 583.878
2. Bolge Ege 505 38,85 2.050.651
3. Bolge Marmara 344 26,46 1.740.115
4. Bolge Akdeniz 82 6,31 371.273
5. Bolge Kuzeydogu 34 2,62 242.583
6. Bolge Giineydogu 19 1,46 109.938
7. Bolge Karadeniz 68 5,23 395.420
8. Bolge Ortadogu 17 1,31 109.274
9. Bolge Ortagiiney 125 9,62 550.643
Toplam 1.300 100,00 6.153.775

Kaynak: TOKB, BIM Kayitlari, 2000, Ankara

Cizelge 5.6’dan da gorilebilecegi gibi tlkemizde 1999 yili itibariyle kurulu
kapasitesi 1000 ton/yilin iizerinde olan 1300 adet siit sanayi igletmesi mevcuttur. Geriye
kalan 1931 adet isletmenin kapasitesi ise 1000 ton/yilin altindadir. 1300 igletmenin
toplam kurulu kapasitesi 6.153.775 ton/yildir. Igletmelerin isledigi siitiin inek siitii
oldugu dikkate alinirsa 1999 yili toplam inek siitii tiretimimiz 8.966.000 ton olduguna
gore tilkemizde kapasitesi 1000 ton ve iizeri olan igletmeler toplam siit iiretimimizin
%68’ini isleyebilecek bir kapasiteye sahiptir. Ancak iilkemizde hemen hemen biitiin
gida sanayi tesislerinde oldugu gibi siit sanayinde de kapasite kullanma oram diigiiktiir
ve hammadde temini sektoriin bagta gelen sorunlarindan biridir. Siit sanayinde kapasite
kullanim oran ile ilgili veriler daha ilerleyen sayfalarda verilmistir.

Kapasitesi 1000 ton/yil’in iizerinde olan igletmelerin bolgeler itibariyle
dagilimina bakildiginda ilk siray1 yaklagik %40°lik bir pay ile Ege Bolgesinin aldig:
gorilmektedir. Ege Bolgesini %26’lik pay ile Marmara bolgesi izlemektedir.
Isletmelerin en az bulundugu bélgeler ise % 1.31’lik pay ile Ortadogu ve %1.42’lik pay
ile Giineydogu Bolgeleridir. Isletmelerin bélgelere gore oransal dagihimi Grafik 5.2°de

gosterilmigtir.
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Grafik 5.2. Kapasitesi 1000 Ton/Yil Olan Siit Sanayi Isletmelerinin Bolgeler Itibariyle

Dagilim
Karadeniz
¥ %5 Ortadogu  Ortaguney Ortakuzey
Ganeydogu %10 %8
%1
Kuzeydogu
Akdeniz

Tanm ve Koyisleri Bakanligt Korur-a Kontrol Subesi tarafindan gesitli yillarda

yapilan Gida Sanayi Envanteri ¢aligmalarindan derlenmis baz1 sonuglar Cizelge 5.7°de

gosterilmigtir. Cizelge 5.7’deki degerler ¢esitli yayinlar kullanilarak derlenmis, direkt

olarak bazi yillara ait orijinal envanter ¢aligmalan bulunamamustir.

Cizelge 5.7. Cesitli Yillara Ait Gida Envanteri Sonuglar:

1987 1988 1990 1994 1996
Gida San. Isyeri Sayist 20.855 22269 25368  19.992 23988
Siit ve Ur. Isyeri Sayis 3.149 3.278 4317 3.203 3.231
Siit ve Ur. Is1. Top. isl. igin. Pay1 (%) 15,09 14,72 17,00 16,02 13,46
Kurulu Kapasite (ton/yil) 1.684.062 1776837 2.228.887 1692391 2.078.937
Uretim (ton) 435735 527906  669.552  556.862  726.362
Kapasite Kul. Oram (%) 25,9 29,7 29,3 32,9 34,9

Kaynak : TOKB, Gida Sanayi Envanteri, Cesitli Sayilar.
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Cizelge 5.8’de 1995-1998 yillan arasinda siit ve triinleri sektoriinde uretilen

gesithi tirinlerin iiretim miktarlar sit esdegeri' olarak verilmistir.

Cizelge 5.8. Ulkemizde Siit Uriinlerinin Uretim Miktarlan (ton, siit esdegeri, %)

Siit Uriinleri Uretimi (ton) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
islenmis lcme SGti 230,000 257.000 305.000 325.000 345.000  370.000
Yogurt 637.000 ©680.000 735.000 775.000 810.000 870.000
Beyaz Peynir 168.000 179.000 188.000 195.000 204.000 220.000
Kasar Peyniri 41.000 44.000 47.000 49.000 51.000 55.000
Diger Peynirler 40.000 42.000 44.000 47.000 49.000 53.000
Tereyayn ~ .........116.000 119.000 122.000 124.000 126.000  133.000
Siittozu 5.000 4.000 6.000 6.000 5.000 14.000
St Uruinleri Oretimi (siit esdegeri)

islenmis lcme SGtd 230.000 257.000 305000 325000 345.000  370.000
Yogurt 828.100 884.000 955.500 1.007.500 1.053.000 1.131.000
Beyaz Peynir ) 1.092.000 1.163.500 1.222.000 1.267.500 1.326.000 1.430.000
Kasar Peyniri 451.000 484.000 517.000 539.000 561.000 605.000
Diger Peynirler 360.000 378.000 396.000 423.000 441.000 477.000
Siittozu 60.000 48.000 72.000 72.000 60.000 168.000
Toplam 3.021.100 3.214.500 3.467.500 3.634.000 3.786.000 4.181.000
Inek Siitii Igerisindeki Payi (%) 32,57 34,09 39,40 41,67 42,23 47,88
Uriinlerin (%) Paylan

islenmis icme Siitii 7.61 8,00 8,80 8,94 9,11 8,85
Yogurt 27,41 27,50 27,56 27,72 27,81 27,05
Beyaz Peynir 36,15 36,20 35,24 34,88 35,02 34,20
KesarPeynii 449371508 1491 1483 14,82 14,47
Diger Peynirler 11,92 11,76 11,42 11,64 11,65 11,41
Sittozu ) 1,99 1,49 2,08 1,98 1,58 4,02
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak : DPT, 2001, www.dpt.gov.tr

DPT verilerine gore iilkemizde 1995-2000 yillarnt arasinda sanayi tarafindan

drretilen Griinlerin siit eydegeri olarak miktan yaklagik %28 oraninda artarak 3.021.100

tondan 4.181.000 tona yiikselmistir. Uriinlere islenen sttiin, 1995 yilinda %32,57 olan

toplam inek siiti icerisindeki payt da 2000 yilinda %47,88’¢ ¢ikmigtir.

2000 yilinda toplam siit Giriinleri tiretiminin %60°1m peynir gesitleri (en yiiksek

pay beyaz peynire ait olmak Gzere), %27’ sini yogurt, %8,85’ini igme siitii ve %4,02’sini

! Siit esdegeri; 1 kg iiriin elde etmek igin gerekli olan gig siit miktandr. Siit esdefieri katsayilan cesitli

iiriinler igin;

Yogurt : 13 Kasar Peyniri

11

Beyaz Peynir  :6,5 Diger Peynirler : 9

Siit tozu : 12 olarak kullamlmgtir.
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siittozu Uretimi olusturmugtur. Tereyag: siit esdegeri cinsinden hesaplanamadigindan
uiretim igerisindeki oranini da siit esdegeri cinsinden hesaplamak miimkiin olmamigtir.
DIE verilerinden elde edilen verilere gore 1998 yilinda toplam islenen 775.762
tonluk ¢ig stit miktar ile sanayide iglenen siit miktarinin toplam inek siitii iiretimimizin
%9’u oldugu sonucuna varilmaktadir. Ulkemizde kamu kuruluglarindan derlenen
bilgiler arasinda bile ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Siit ve siit Griinleri sanayinde yillar itibariyle iriinlere gore kapasite kullanim

oranlan Cizelge 5.9°da gosterilmigtir.

Cizelge 5.9. Siit Sanayinde Kapasite Kullanim Orani (%) (8 saat/giin)

Uriinler 1988 1990 1994 1996
Pastorize St 35 33 12 19
Sterilize Siit 88 117 38 60
Beyaz Peynir 16 19 16 15
Kagar Peyniri 39 17 9 22
Yogurt 14 32 34 37
Dondurma 9 12 33 27
Tereyagt 28 12 31 21
Diger Peynirler - 8 20 23
Siittozu 61 48 1 41

Kaynak, DPT, cesitli yillarda yayinlanan Sit ve Uriinleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporlari, Ankara.

Genel olarak sektorde kapasite kullamminin en yiiksek oldugu iriin ¢esidi
sterilize siit, en diisiik oldugu urin gesidi ise peynir gesitleri ile dondurmadir. Kapasite
kullanim oranlar yildan yila dalgalanma gostermekle birlikte 6zellikle pastorize siit,
kagsar peyniri ve siit tozunda son yillarda kapasite kullamm oramindaki diisiis dikkat
cekicidir.

Ulkemizde 28 Haziran 1995 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 560 Sayili
KHK cergevesinde gida ve diger tanm ve hayvancilik riinlerinin kalite ve standartlara
uygun olarak uretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlamasi ve degerlendirilmeleri
konularinda bir takim diizenlemeler yapilmigtir. 1995 tarih ve 560 Sayih KHK’e gore;
gida maddesi, gida katki maddesi, gida ile temasta bulunan materyal ve ambalaj
maddesi lireten igyerlerinin Tarim ve Koyisleri Bakanlii’nca diizenlenen Gida Siciline
kaydolmas: ve sicil numarasi almasy, iiretecekleri tiriinleri ve bu iiriinlerin bilesiminde

bulunan maddeleri Tarim ve Koyigleri Bakanlii’na tescil eftirerek izin almalar1
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gerekmektedir. Uygulamaya 1995 yilinda baglanmg ve 1995 yilindan giiniimiize 2000
adet siit ve sit iiriinleri igleyen igletmeye tiretim izni verilmigtir (Anonim 2001).

Turk Standartlan Enstitiisti tarafindan bugiine kadar ¢ig sit ve siit tirtinlerini
ilgilendiren 112 adet standart ¢ikartilmistir. Bu standartlardan 5 adedi zorunlu
uygulamada olup, digerleri ihtiyari olarak uygulanmaktadir.

Uluslararas: Standardizasyon Tegkilat1 (ISO) tarafindan hazirlanip yayinlanan
ISO 9000 standartlan iilkemizde TS EN ISO 9000 Standartlar1 olarak uygulanmaktadir.
Bu standartlara gore iilkemizde siit ve siit lirinleri sanayinde 4 firma TS EN ISO 9001
(Tasarim ve Uretim), 28 firma da TS EN ISO 9002 (Uretim) Standartlar: kapsaminda
belgelendirilmigtir (Anonim 2001).

5.4. 2. Tiirkiye siit ve iiriinleri sektoriinde faaliyet gisteren biiyiik 6lcekli
isletmeler

Ulkemiz siit sektoriinde daha 6nceki boliimde belirtildigi gibi 3231 adet isleme
tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin bir bolimii modern alet ekipmanla donatilmig, kalite
kontrol sistemlerini uygulamaya g¢aligan organize olmus bir sekilde faaliyet gosteren
bilyik olgekli igletmelerdir. Ulkemiz siit .ndiistrisinde faaliyet gosteren ilk biiyik
olgekli isletmeler ozellestirilene kadar TSEK’a ait olmustur. Kamu isletmelerinin
yaninda zaman igerisinde ozel isletmeler ve kooperatif igletmeleri de geligme
gostermigtir. TSEK o6zellestirildigi 1995 yilina kadar 32 adet isletme ve 10 siit toplama
merkezi ile siit sektoriindeki yerini almigtir. TSEK igletmelerinin sayilarinin tarim

bolgelerimiz itibariyle oransal dagilimi Grafik 5.3’de gosterilmistir.

Grafik 5.3. TSEK Isletmelerinin Tarimsal Bolgelere Gore % Dagilimi

Orta Ganey
Orta Dogu %6

Guney Dogu Kuzey Dogu %3
%16 %8
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Grafik 5.3’den de goriilebilecegi gibi TSEK igletmelerinin en fazla bulundugu
bolge %18’lik pay ile Karadeniz Bolgesi, %16’lik pay ile Ege, Orta Kuzey ve Giiney
Dogu Bolgeleri, ve %13’1ﬁk pay ile de Orta Dogu Bolgesidir. TSEK isletmelerinin en
az bulundugu Bolge ise %3’liik payla Akdeniz Bolgesidir.

Ulkemiz de siit ve triinleri sektorii dzellikle 1995 yilindan sonra holdingler igin
cazip bir sektor haline gelmis ve sektérde yabanci sermayenin pay: artmaya baglamgtir.
Siit sektoriinde goriilen baz1 yabanc: sermaye ortakliklan ve sektore katilan holdingler
su sekilde siralanabilir;

v’ Sabanci Holding, Danone ve Tikvesli ortaklig
v Nestle’nin Mis Siitiin biiyiik hissedar: olmasi
v Kog Holding’in Istanbul SEK’i almasi

v' Ulker’in sektore katilmas:

Nestle 1995 yilinda Mis Siit’iin %25 hissesini satin almig ve bu payim 1996
yilinda %34’e ¢ikartmigtir. 1998 yili basindan itibaren de hissesini %60’a ¢ikartarak
Mis Siit yonetiminden sorumlu biiyitk ortak olmustur (Anonim 1999a). Sabanci
Holding Ankara’da faaliyet gosteren Birtat Sirketi’nin tiim hisselerini satin almustir.
Ardindan 1998 yilinda DanoneSa Tikvesli’yi isim hakkiyla birlikte satin alarak
sektordeki pazar payini arttirmaya ¢aligmistir (Anonim 1999).

1995 yilindan sonra siit sektoriiniin yabanci sermaye ve holdinglere cazip
gelmesinin  bazi nedenleri vardir. Bu nedenlerin baginda itilkemizdeki tiiketim
aligkanliklarimn hizla degismesi gelmektedir. Tirkiye’de son 10 yil igerisinde
sipermarketler ve zincir magazalarin sayisinda biiyiik oranda bir artig yaganmigtir. S6z
konusu supermarketler tiiketicilerin en siklikla aligveris yaptiklari yerler haline
gelmigtir. Bu marketlere tiriinlerin giriginin bir hayli zor ve masrafli olmasina ragmen
sirketlere hazir ve potansiyel bir pazar olarak cazip gelmistir. Ozellikle biiyiik sirketler
titketimi hizli artmasa bile ilerideki potansiyeli diigiinerek siit ve iiriinleri sektoriine
girmekten kaginmamuglardir. Ozel sektére ait piyasa aragtirma kuruluglaninin yaptigs
aragtirmalara gore iglenmig siit ve rinleri pazann heniiz doymamig bir pazardir ve
milyonlarca dolarhk bir kar potansiyeli vardir (Baki 2000). Arastirma sirketlerince
ulagilan bu sonug¢ yanliy olmamakla beraber, yapilacak degerlendirmede iilkemiz
insaninin  iglenmig siit tiketme aligkanligini kag yil sonra ve hangi sartlarda

kazanacagim da dikkate almalar1 gerekmektedir.
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Tiiketim aligkanliklarinin yani sira girketlere cazip gelen baz1 6zel durumlar da
vardir. Ko¢ ve Sabanct Holding gibi Holdinglerin ayn: zamanda buyiik magazalar
zincirlerine sahip yada ortak olmalar, Nestle ve Ulker gibi sirketlerin ise hem hali
hazirda yaygin bir iiriin dagitim aglarinin olmas: hem de ¢ikolata, biskiivi sektoriinde
yer almalan girketlere 6zel durumlar arasinda sayilabilir.

Biitiin sayilan faktorlerin yam sira TSEK’nun 6zellestirilmesi ile birlikte ¢ig st
fiyatim diizenleyen, ¢ifi¢iye 6dedigi sit fiyati, bir anlamda taban fiyat1 gérevi géren bir
kurumun ortadan kalkmas: ile birlikte sektorde hammaddeyi daha ucuza temin etmek
yolu ile daha yiiksek bir kar marj1 ile galisma beklentisi de sektore yeni kuruluglari
cekmisgtir.

AC Nielsen Zet tarafindan 1996 ve 1999 willarinda siit ve triinleri sektorii
lizerine yapilan piyasa aragtirmalarinin sonucuna gore endustriyel siit pazanna hakim

olan sirketler ve bu sirketlerin pazardaki paylan Cizelge 5.10’da gosterilmigtir.

Cizelge 5.10. Siit Pazarina Hakim Olan Sirketler Ve Pazardaki % Paylan

Sirketler 1996 1999
Mis Siit 28,4 19,0
Pinar Sut 20,3 29.0
SEK Sit 17,0 9,0
Siitag 9,0 10,0
Tikvesli 6,2 -
Ulker - 13,0
Diger 19,1 21,0

Kaynak: Ergiin, O., 1997, Gida Teknolojisi Dergisi, Istanbul.
Baki, E., 2000, Hiirriyet Gazetesi, Istanbul.

Endiistriyel siit pazarinin yaklagik %80’ine sayilan 10’u gegmeyen birkag sirket
hakim durumdadir. Bu sirketler icinde piyasaya hakim olan sirketlerin baginda Ulker,
Pinar Siit ve Nestle-Mis Siit gelmektedir.

Endistriyel siit sektorii, piyasaya hakim olan birkag sirketin bulunmasi
nedeniyle bir nevi oligopol yap1 gostermektedir. Daha 6nce belirtildigi lizere siit
sektoriinde siit ve iiriinlerini igleyen igletmelerin sayis1 1996 yili igin 3000’in Gizerinde
olmasina karsin bu isletmelerin ¢ok biylik bir boliimii pazarda yok denilecek kadar
kigitk bir paya sahiptir. Sektor bu yapist itibariyle ikili bir durum gostermektedir. Bir

yandan tam rekabet piyasalarinin 6zelligi olan ¢ok sayida isletme varken, diger taraftan
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ozellikle siit Griinleri fiyatlarim etkileyebilecek biiytiklikkte ve pazarin yaklagik %80’ine
sahip olan birkag adet buyiik isletme mevcuttur.

Ulkemizde 2002 yil: itibariyle endiistriyel siit pazarinda faaliyet gosteren 7 adet
biyik firma mevcuttur. Bu firmalarin 2001 yilindaki ortalama giinliik igledikleri siit
miktan Cizelge 5.11°de gosterilmistir.

Cizelge 5.11. Tirkiye Siit Pazarina Hakim Sirketlerin Giinliik Cig Sit Isleme
Miktarlan (ton/giin) (2001-2002)

Sirket ~ Fabrikanin Bulundugu Yer  Alinan Siit Miktann  Alinan Siit Miktari

(ton/giin) 2001 (ton/giin) 2002

Ulker Adapazar 770 1212
Pmar Siit | [zmir 450

Eskigehir 115 384
Stitas Karacabey 475 600

Gonen 350
Nestle-Mis } Istanbul 20 380
SEK Istanbul 270 265
Yorsan Susurluk 265 400
Danone Lileburgaz 175

Ankara 60 254
Toplam 2950 3495

Kaynak: Ozel sektor kayitlarindan derlenen bilgiler.

Yukarida ad1 gegen 7 biiyiik sirket bir yilin her ginii sit alimi yapmaktadir.
Buna kargin olumsuz hava kosullar, teknik sorunlar, zorunlu tatiller vb. nedenlerle bir
yilin 360 gini c¢aligtiklann varsayimi altinda s6z konusu 7 girketin yilhk siit ahm
miktarlan 2001 yilinda toplam 1.062.000 ton, 2002 yilinda ise 1.258.200 tondur. 2001
yih inek siit iiretim miktarimizin ise 8.489.000 oldugu dikkate ahimirsa, sadece 7 sirket
tarafindan 1 yilda iglem goren inek siitiiniin toplam tretilen inek sitii i¢erisindeki orani
2001 ve 2002 yillan igin sirastyla %12.51 ve %14,82’dir.

Cizelge 5.11°de 6zellikle Ulker’in ve Sutag’in ginliik isledikleri siit miktarinda
artiy oldugu dikkati gekmektedir. Buna kargilik Pinar Siit’tin ginlik ¢ig sit aliminda
ciddi bir gerileme goriilmektedir.

Ulkemiz siit sanayinde yer alan biyiik élgzekli sirketler arasinda yogun bir

rekabet yasanirken, bir yandan da siit ve irinlerini igleyen tiim igletmeler sokak
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sitgiilerinin yaratms oldugu haksiz rekabet ile bag etmeye galigmaktadir. Sokak
siitgiilerinin gerek iilke ekonomisi ve toplum sagligina, gerekse siit sanayine pek ¢ok
zarar1 bulunmaktadir. Her seyden once sokakta tamamen denetimsiz olarak satilan agik
stitler halk saglig1 agisindan ciddi bir tehlike yaratmaktadir.

Sokakta satilan agik siitler kayit digt olarak satilmaktadir, bu durum hem ilke
ekonomisine zarar vermel'te hem de gesitli vergiler 6deyerek siitii tilketicilere ulagtiran
sanayi isletmeleri i¢in haksiz rekabet ortami yaratmaktadir. Yasa digi olarak caligan
sokak siit¢iilerinin kagirdiklari vergi miktan direkt olarak kendilerine fiyat avantaji
saglamakta ve yasal yollarla iiretilen 1 It pastorize siit (2002 yili Mayis ay: fiyatlaniyla)
900.000 TL’a satilirken, sokak siitiiniin litresi 400.000 TL’a satilabilmektedir. Sistem
bu haliyle haksiz rekabete yol agmakta ve sektorde yasal galigmak isteyenleri de yasa
disn galigmaya yoneltmektedir. Ayrica aradaki fiyat farki istemeden de olsa illegal
calisan kigilerin iriinlerine olan talebi arttirmaktadir. Yasal olarak ¢aligan bir isletme
uretmi§ oldugu pastérize siit ya da steril igme siitii i¢in, stopaj, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi, ve gelir vergisi 6demek durumunda kalmaktadir (Anonim 1996a). Cesitli
kaynaklardan edinilen bilgiye gore yalnizca Istanbul’a Trakya civarindan giinde 1000
ton sokak siitii girmektedir.

5.4.3. Isleme sanayinde maliyet yapisi

Siit igleme sanayindeki maliyet yapisi1 ortaya konurken, 6zel sektor ile kamu
sektorii arasinda fark olup olmadiini ve on yillik bir periyotta maliyet yapisinda nasil
bir degisim oldugunu izlenebilmesi amaciyla Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
tarafindan hazirlanan kamu igletmeleri ve 6zel sektor isletmelerine ait siit ve uriinleri
uretim giderlerinin dagilimi Cizelge 5.12°de verilmigtir. 1995 yil1 itibariyle sektorde
kamu kurulusu niteliginde bir igletme kalmadig: igin en son 1992 yilina ait veri elde
edilebilmigtir. Cizelge 5.13’de ise aym dagilim o6zel sektére ait igletmeler igin

verilmigtir.
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Cizelge 5.12. Uretim Giderlerinin Oransal Dagilimi (%) (1992 yili Kamu Sektorii)

Girdiler P.Sit  Siit (UHT) Yogurt Tereyagi B. Peynir K. Peyniri
Hammadde 77,84 58,31 67,97 93,22 66,82 64,04
Yardimc1 Madde 0,06 - 5,12 0,21 1,15 1,01
Yakit-Enerji-su 3,77 3,70 4,18 0,74 4,30 4,31
Personel 6,44 21,24 8,08 1,39 10,46 12,41
Amortisman 4,07 3,92 3,37 0,62 3,19 2,41
Bakim-Onarim 0,37 0,33 0,41 0,07 0,49 0,46
Genel Imalat Gid. 13,88 12,49 10,87 3,77 10,59 15,35
(ambalaj, sigorta vb.)

TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Birim Uretim 3094 3953 4523 34901 34759 24100
Maliyeti

Kaynak: DPT, 7. BYKP, Siit ve Uriinleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1993, sy. 20.

Cizelge 5.13. Uretim Giderlerinin Oransal Dagilim (%) (1992 yih Ozel Sektor)

Girdiler Sit (UHT) Yogurt Tereyagi B. Peynir K Peyniri Siittozu
Hammadde 36,4 56,7 73,2 58,2 66,8 72,9
Yardimei1 Madde - 0,1 0,1 1,0 1,2 -
Yakit-Enerji 3,0 3,2 2,0 5,7 4,3 10,7
Personel 3,0 4.4 2,0 6,4 10,4 3,2
Amortisman 9,4 3,0 0,7 3,1 32 1,4
Diger Imalat Gid. 1,6 0,7 0,6 1,2 0,5 0,2
Ambalaj 31,3 13,4 3,0 6,8 - 1,7
Genel idare Gid. 15,3 18,5 18,4 17,6 10,5 9,9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, 7. BYKP, Siit ve Uriinleri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 1995.

Birim iretim maliyeti en yiksek olan siit Grinlerinin baginda tereyagi
gelmektedir. Tereyagim kagar peyniri izlemektedir. Ozel sektoriin birim maliyet
degerlerini vermekten kaginmasi nedeniyle Cizelge 5.13°de lrinlerin birim maliyet
degerleri gosterilememistir. Her iki sektor i¢in de uretim giderleri igerisinde en fazla yer
tutan kalem hammaddedir. Cig sit, sit Urinleri iretimindeki en Onemli masraf
kalemidir ve yapilacak triiniin cinsine gore toplam giderler igerindeki payi degismekle
birlikte genel olarak bu oran %50’nin tizerindedir. Tereyag: ve kasar peynirinin {iretim
giderlerinin fazla olmasimn baghca nedeni randimanlarinin diigiik olmasidir. Ayrica bazi
uriinlerde (6zellikle kasar peynirindeki gobek baglama, tuzlama, gevirme vb.) iiretim
Ozelliklerinden dolay: ig¢ilik giderleri yiiksek olabilmektedir. Kamu sektériine ait

isletmeler ile 6zel sektor igletmeleri arasinda 6zellikle kamu sektériindeki personel



108

giderlerinin, 6zel sektorde ise ambalaj ve genel idare giderlerinin payinin daha yiiksek
oldugu dikkati cekmektedir.

Giintimiizde siit ve siit mamulleri sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglarin
kullandiklar1 iretim girdilerinin oransal dagilimi igin 6rnek olarak DPT tarafindan
yayinlanan SUTAS A.$’nin 1998 yihina ait bilgilerinden yararlamlmistir.

Cizelge 5.14’de tretilen ¢esitli uriinlerde kullanilan iretim girdilerinin 1998

yilindaki oransal dagilim goriilmektedir.

Cizelge 5.14. Uretim Giderlerinin Oransal Dagilimi (%) (1998 yil1 Ozel Sektor)

Girdiler P.Sit UHTSit Ayran Yogurt Tereyagi B.Peynir K.Peyniri Siittozu
Hammadde 57,3 404 333 48 66,9 58,9 50,7 67,5
Yard. Madde - - 0,8 0,8 - 1 1,2 -
Diger giderler 22 278 234 279 76 13,9 27,6 204
Ambalaj 6,8 182 21,9 8 2,3 3,3 1,5 0,6
G. Idare Gid. 13,9 13,6 20,6 153 232 229 19 115
TOPLAM 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 1000  100,0 100,0

Kaynak: DPT, 8. BYKP, Siit ve Uriinleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1999.

Cizelge 5.14’de yer alan diger giderler kalemine; yakit, enerji, personel giderleri
ile amortismanlar, genel idare giderleri kalemine ise dagitim, finansman ve reklam
giderleri girmektedir. Uretim giderleri igerisinde en yiiksek paya sahip olan maliyet
unsuru hammaddedir. 1992 yilina ait 6zel sektor giderlerinin oransal dagilimi ile 1998
yilh  o6zel sektor giderlerinin dagilimma bakildiginda o6zellikle 1998 yilinda
hammaddenin genel giderler igerisindeki payinin azaldifi, buna karsilik genel idare
giderlerinin paymin arttif1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda sektore
giren yeni sirketler nedeniyle kizigan rekabet ortamu da igletmelerin dagitim, finansman
ve reklamdan olugan genel idare masraflarinin artmas: gésterilebilir.

Siit isleme sanayinde en Onemli maliyet unsurunun hammadde olmas:,
hammadde fiyatlarindaki degisimin de sut ve uriinleri perakende satig fiyatlartna
dolayisiyla da tiiketicilere yansimasi, ¢ig sit fiyatlarinin 6nemini ortaya koymaktadir.
Cig sit fiyatlan sadece sanayiciler ve tiiketiciler igin degil, ureticiler igin de ¢ok
onemlidir. Konunun 6nemi nedeniyle tilkemizde siit fiyatlarimin genel diizeyi, olusmasi
ve olﬁsmasmda rol oynayan faktorlerin yabanci iilkelerden de 6rnekler verilerek ayr bir

baglik altinda incelenmesi uygun gériillmiigtiir.
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5.4.4. Cig siit satis1 ve fiyat olusumu

Ulkemizde siit sanayinin en fazla gelistigi bolgelerden olan Giiney Marmara ve
Trakya bolgelerinde ¢ig siit fiyatlart 3’er ayhk donemlerde yapilan ihalelerle
belirlenmektedir. Resmi olarak ilk siit ihalesi 26 Haziran.1987 tarihinde Tekirdag ilinin
Malkara Iigesi’nde gerceklestirilmistir (Eren 1993). Ihale donemlerinde iki taraf
(treticiler ve siit igleyenler) oOnceden belirlenen bir mekanda karsi karsiya
gelmektedirler. Ihalelerde genellikle iiretici tarafim temsilen varsa kooperatif ya da
birlik bagkani, yoksa muhtar ya da kaymakam katilmaktadir. Siiti almak isteyen
sanayiciler ise belli bir teminat yatrmak suretiyle ihaleye katilmaktadirlar. Thaleye
girmeden once yatinlmas: gereken teminat tutan, ihale doneminde siitii alinmak istenen
koyiin toplam 1 aylik siit bedeli kadardir. Bu yolla sanayicinin ihaleyi takiben bir ayin
sonuna kadar siit bedellerini ureticiye 6dememesi halinde teminat olarak yatirilan para
ureticilere 6denmekte ve treticilerin teslim ettikleri siitlerin bedeli garanti altina alinmig
olmaktadir. Thalelerde genel uygulama wretici tarafinin temsilcisi tarafindan bir agihis
fiyati belirlenmesi ve ihaleye konu olan kéylere gore bu fiyat esas olmak iizere kargihikl
anlagma ya da agik arttirma usulii ile anlagmaya varilmas1 seklindedir. Genellikle her
sanayi igletmesinin st alimini gercgeklestirdigi belli koyler bulunmakta ve piyasada
sitiin  bol bulundugu donemlerde diger firmalar s6z konusu koyiin ihalesine
karismamaktadir. Boyle bir durumda koyiin temsilcisi ile siit igleme fabrikasinin
karsilikli olarak anlagtiklan fiyat esas olmaktadir. Ancak piyasa da siit arzimin diigiik
oldugu bazi donemlerde bir koye ait siite birden fazla firmanin talip olmasi durumunda
fiyat, o kOyiin sitiine talip olan firmalarin agik artirma usulityle belirlenmektedir. S6z
konusu koy igin en fazla fiyati veren firma, koyiin iretmis oldugu sitii 3 ay boyunca
alma hakkina sahip olmaktadir.

Bazi durumlarda koyler ile isletmeler arasinda yillik sozlegmeler de
yapilmaktadir. Bu sdzlegmelerde kOyiin siitiiniin sanayi igletmesine verilmesi taahhiit
edilmekle beraber, s6z konusu siitin miktarina iligkin bir belirleme ya da simrlama
getirilmemektedir. Bu gibi durumlarda aym koy igerisinde iki ya da daha fazla sit
igleme tesisi arasinda rekabet olmamaktadir.

Bazi koyler ise iretmig olduklan siitler igin ihaleye girmek istememekte ve

sectikleri bir ya da birden fazla siit isleme tesisi ile goriigmekte ve anlagmaya varilirsa
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yillik sozlesme yapilmakta, fiyat olarak da genellikle o yoredeki ortalama ihale fiyat:

alinmaktadir,

Ihalenin yapilmadigi bazi bolgelerde ise siitiin fiyatlandirmas: ya iireticilerin

firma ile anlagmalar ya da siit toplayicilari (miiteahhitler) ile anlagsmalari sonucunda

belirlenmektedir. Ancak ihalenin yapilmadigi halde ihale yapilan yerlere yakin olan

bolgelerde fiyat belirlenmesi esnasinda ortalama ihale fiyatindan etkilenilmektedir.

Siit ihalelerinin siit treticilerine ve siit sanayicilerine ¢esitli faydalan

bulunmaktadir. Konuya iiretici yonityle bakildiginda siit ihalelerinin faydalar1 agagidaki
gibi siralanabilir (Eren 1993);

i

ii.

iil.

iv.

Vi,

Ihale donemlerinin ii¢ aylik belirlenmesi ile siit fiyatimn degisen piyasa
kosullarina uydurulmasi saglanmig olmaktadir.

Bir koyiin 1 aylik siit bedeli teminat olarak yatirildigindan, iireticiler giivence
altina alinmig olmaktadir.

Ureticiler siitlerinin bedelini zamamnda almaya baglamiglardir.

Siit iireticileri i¢in fiyat riski ve belirsizligi biyiik 6lgiide azaltilmistir. Ureticiler
en azindan ¢ ay boyunca ellerine gegecek paranmin ve gelirlerinin hesabini
yapabilecek hale gelmiglerdir.

Ureticilerin pazarlik giicii arttinlmustir.

Bir koytn sitii belli bir aliciya verildigi igin siitlerinin toplanmasi daha kolay
gergeklestirilmektedir.

Ihalelerin siit isleme sanayi tesisleri agisindan faydalan da asagidaki sekilde

belirtilmigtir (Duman ve Berkholz 2002);

i.

ii.

iil.

Aym giizergahtaki koylerden gruplar olusturularak ihalelerde ayn1 gruptaki
koylerin sutleri aymi fiyattan tek bir aliciya verilmeye galigiimaktadir. Bu
sekilde ayn1 koye baska alici girmesi Onlendigi gibi siitiin toplanmas: ve
kontrolii de daha kolay olmaktadir.

Siit sanayi tesisleri de aym siit Ureticileri gibi 3 ay boyunca en onemli
maliyet kalemleri olan ¢ig siit fiyatinin ne olacagim bilmektedirler. Ozellikle
ulkemiz gibi enflasyonist bir ortamda bir hammaddenin fiyatiin 3 ay
boyunca sabit kalmasi rﬂaliyet kontrolii agisindan son derece 6nemlidir.

Siit sanayicileri nereden, ne zaman ve ne kadar siit alacaklarim bilir ve

hesaplar duruma gelmislerdir.
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tv.  Sut ureticileri uzun stire aynm koOyiin ihalesini aldiklar1 zaman genellikle o
kaoye bir siit toplama merkezi kurmaktadirlar. Siit toplama merkezlerinin yam
sira Ozellikle siit miktanimn gok oldugu yerlerde ufak tahlil laboratuarlar
kurulmakta ve bu sayede siitiin kalitesini kontrol altina alabilmektedirler.

Ihalelerin iretici ve sanayici agisindan sagladifn faydalarm yam sira, siit
alicilarin1 ve treticilerini belirli kurallar ¢ergevesinde disipline etmesi ve iiretici ile
sanayici arasinda meydana gelebilecek sirtiisme ve sorunlarn azaltmasi gibi ortak
faydalar1 da vardir (Eren 1993). Ancak s6z konusu ihalelerde birliklerin siitiin litresi
uzerinden aldiklar1 komisyon yiiksektir ve kaymakamlarin ihalelerdeki rolleri gézden
gecirilmelidir.

Sutgilitk sektorleri gelismis pek ¢ok tlkede siit sektoriine ait pazart diizenleyen
cesitli orgutler ¢ok eski donemlerden itibaren kurulmugtur. Bunlar arasinda en iyi
ornekler Danimarka’da 19. yiizyihin ikinci yarisinda kurulan Danimarka Siit Bordu, 20.
yiizyilin ilk déneminde kurulan Ingiltere Siit Pazarlama Bordu, Yeni Zelanda Siit Bordu
ve Amerika’daki Federal Siit Pazarlama Diizenleri (FSPD)’dir.

Danimarka’daki siit iireticileri daha iyi ve homojen iiriinler iiretmek amaciyla
1882°de ilk biiyiik kooperatif siit fabrikasim1 kurmuglardir ve ilerleyen yillarda >zel
sektor sit fabrikalarmin da sektore katilmasiyla 1912°de Danimarka Siit Birligi
Federasyonu kurularak 1972 yilinda bugiinkii adtyla Danimarka Siit Bordu ortaya
cikmistir. Giintimiizde Danimarka siit sektoriinde faaliyet gosteren tiim treticiler
(cifteiler, kugik siithaneler, bilyiik siit fabrikalar) Siit Bordunun iiyesidirler. Danimarka
Siit Bordunun temel faaliyetlerinin baginda siit treticilerinin resmi makamlarla olan
goriigmelerini yuritmek, hukuki sorunlarim1 ¢6zmek, oturumlan, ulusal ve uluslar arasi
merciler ve organizasyonlarla olan iligkileri yiiritmek gelmektedir. Siit Bordu aym
zamanda uluslar arasi organizasyonlara karg1 kendi iiyelerinin ¢ikarlarim korumakta ve
stirekli bilgi akigiyla iyelerine pazarda yon verici faaliyetler yiritmektedir. Ayrica
Bord tarafindan endistri ile ilgili gesitli istatistikler de yaymmlanmakta, egitim, kalite,
aragtrma gibi faaliyetler desteklenmektedir. Bord sit sektori ile ilgili fonlart
yonetmekte ve sit irunleri igin ortak olan promosyon kampanyalarim kendisi
diizenlemektedir (Anonim 1996a).

Ingiltere Siit Pazarlama Bordu 1933 yilinda géreve baslamistir. Bordun gérevine

bagladigi dénemdeki ilk igi siit fiyatlarim1 ve imalatgi ile dagiticilarin uyacaklar
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sozlesmeleri belirlemek olmustur (Aydin 1977). Ingiltere’deki siit tireticilerinin tamami
Bordun iiyesidir. Bordun temel gorevi iireticinin pazara arz ettigi tiim sitii pazarlamak,
bu siitii uygun aliciya teslim etmek Uzere toplamak ve tagimak, toplanan siitiin
dagitiminda en uygun pazan segerek karliligi arttirmak, sanayide iglenecek siite en
uygun fiyat1 saglamak lizere sanayiciyle fiyat pazarlik anlagmalan yapmak ve bitiin
pazarlama ve igleme faaliyetlerinden saglanan geliri ureticilere diigen paya gore
dagitmaktir (Ulgiray 1986). Bord kurulusundan somra siit icin yapilacak biitiin
Odemelerin Ureticilere degil de bizzat Borda yapilmasini sart kosmugtur. Biiyiik bir
muhasebe kayit sistemini ve organizasyonu gerektiren bu uygulama iki yil igerisinde
hayata geg¢irilmigtir. Bord iiretici ile siit alicisi arasinda imzalanan yillik anlagmalar
tescil etmektedir. Bordun faaliyete baglamasindan itibaren igme siitiine islenecek siit ile
diger triinlere islenecek siitler i¢in farkli fiyat uygulamasi baglatilmigtir (Aydin 1977).
Ingiltere’deki siit pazarlama Bordlar1 1990’1l yillarin basinda gesitli elestirilere neden
olmustur. Bordun faaliyetlerinin aksamasi ile birlikte Ingiltere’deki ortalama siit
fiyatlar1 AB igerisindeki en diigiik stt fiyatlari haline gelmigtir. Ayrica Bordun tekelci
konumunun AB’nin rekabet politikalartyla uyum gostermedigi kararina varilmigtir.
1992 yilinda Bordun goniillii bir kooperatif olan ve siit satigindan sorumlu olacak Milkk
Marque’e donigmesi Onerilmistir. 1 Kasim 1994’de ise Bordlar kaldirilarak yeni
diizenlemeler hayata gegirilmigtir (Aksoy 2001).

Yeni Zelanda’da ilk siit kooperatif igletmesi 1882 yilinda kurulmus, peynir ve
tereyag: ireterek ilk sogutmali araglarla ihracati Ingiltere’ye gergeklestirmigtir. Yeni
Zelanda da siit endustrisi Yeni Zelanda Siit Bordu ile direkt iligkili olan ¢ok sayida
iiretici-isleme kooperatifinden olugmaktadir®. Yeni Zelanda Siit Bordu son yillarin en
bagarili siit Bordlarinindan kabul edilmektedir ve Yeni Zelanda Siit Bordu yillik
yaklagik 9,6 milyar dolart (1999 yili degeri) bulan ihracati ile aym1 zamanda diinyanin
en biyilk ihracatci organizasyonu konumundadi®. Yeni Zelanda Siit Bordu
giiniimiizdeki sekline 1961°de kabul edilen meclis kanunu ile kavusmustur. Yeni
Zelanda Siit Bordunun ana faaliyetleri Yeni Zelanda’da iretilen siitten yapilmig tiim
iriinleri deniz agini tlkelerde pazarlamaktir. Bord siit endiistrisi ile siki bir iligki
igerisinde ¢aligmakta ve boylece siit fabrikalarimn tiretim programlan pazardaki talebi

kargilayacak sekilde ayarlanmaktadir. Bordun yuruttigi diger islemler arasinda;

%3 http://www.maf govt.nzZM AFnet/sectors/dairy
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nakliye, paketleme, depolama, kalite kontrolii, finansal destek, veri akig1, siit hayvan
varhigimin gelistirilmesi ve idaresi gibi islere destek vermek de vardir. Yeni Zelanda Siit
Bordunun Tarim Bakanlig: ile ortak kurmus oldugu siit aragtirma merkezinde siit
sektorii ile ilgili gok cesitli aragtirma gelistirme faaliyetleri yiiritmektedir. Siit
Bordunun Tarim Bakanlig: ile birlikte gidalarin giivenligi ve etiketlenmesi ile ilgili
kanun yapma giicii de vardir.

Sit sektoriinde ¢ig siite iliskin pazar yapisi ve organizasyonu iyi gelismis bir
diger ilke de Amerika Birlesik Devletleridir. ABD’de siit sektoriinii etkileyen ve
yonlendiren iki bityiik kuvvet vardir. Bunlardan biri Federal Siit Pazarlama Diizenleri
(FSPD) digeri ise siitgiiliik kooperatifleridir.

Federal Diizenler; ¢ig sitiin gerek igletmelerce, gerekse aracilar veya
tiiketicilerce alig ve satig kosullarini stabilize etmek amaciyla kullamlmaktadir. Federal
Siit Pazarlama Dizenleri 6zellikle Amerika ¢ig siit piyasasinda pazarlanan siitiin
%70’ini kapsayacak bir sekilde faaliyet gostermektedir ve bu programlar Tarmm
Bakanhgina baglh Tarimsal Pazarlama Hizmetlerinin Sitgilik Boliimii tarafindan
yuritiilmektedir.

Federal Duzenler 6zellikle “igme siitii olarak kullanilabilir” olarak nitelendirilen
A Derece siitin (fluid milk) pazar kosullarini stabilize etmek amaciyla faaliyette
bulunmaktadir. A Derece siitten bulunmasi gereken ozellikler eyaletler ve yerel saglik
dizenlemeleri tarafindan belirlenmistir. Bu kategoriye giren siitlerden elde edilen
tranler genellikle; tam yagh i¢me siitleri, az yagh ve yagsiz siit, aromal: siitler ve yagl
sttlerdir.

Federal Sit Pazarlama Duzenleri (FSPD), Amerika Tarim Bakanlig: tarafindan
hazirlanan, sitiin ureticiden ilk alict veya isleyiciler tarafindan satin alinmasi
agamasindaki baz1 kesin kurallari ortaya koyan bir dizenlemedir. Bu kurallarin ana
maddelert;

i Sut igleyicileri, siitiin kullamm (ya da islenme) sekline gore belirlenmis olan bir
minimum fiyatin altinda siit satin alamazlar. Bu fiyatlar siit piyasas: hakkinda
yapilan bir kamu aragtirmasindan sonra siitiin arz ve talep dengesine bakilarak
belirlenmektedir. Bir siit diizeni, 6zellikle siit iireticileri i¢in 6deme sartlarim ve

diger sartlar belirlemekle yitkiimlidiir.
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ii.  Sit icin yapilan 6demeler toplanmakta ve daha sonra sahsi treticilere veya
kooperatif ortaklan olan iireticilere ya egit oranda ya da ortalama fiyat iizerinden
Oddenmektedir.

iii.  Bir Diizen, yasalarla belirlenmis olan statiisii ile smrli olarak faaliyet
gosterebilmektedir.

Federal Siit Diizenleri programu ulusal bir programdir, 48 eyalette sitiin siit ijleme
birimlerine dagitimini diizenleme amacim tagimaktadir. Eyaletlerin %’tiinde pazarlanan
A Derece siitiin %90’1 Federal Diizenler tarafindan hazirlanan diizenlemelerle siit
igletmelerine aktanilmigtir (USDA 1996). 1990’1 yillarda yapilan yeni diizenlemelerle
bu Diizenlerin sayisinin azaltilmasina ve Diizenler sayesinde saglanan destekleme
alimlanimn da kademeli bir sekilde azaltilarak 1999 yilinda tamamen kaldirilmasina
karar verilmistir (Anonim 1999d). Ocak 2000°de, daha once 31 adet olan Federal Siit
Pazarlama Diizenlerinin sayis1 11°e diisiriilmiistiir (USDA 2001). 11 eyalet dretici ve /
veya tiketici seviyesinde siitii diizenlemektedir. Toplam siitin %19’u eyaletler
tarafindan diizenlenmektedir. Federal diizenlerin pay: yillar itibariyle stirekli artmmgtir.
Sadece California toplam siitiin %15’ini diizenlemektedir. Diger iki 6nemli eyalet ise
New Jersey ve New York’ dur (Yavuz ve ark. 2001).
Federal Siit Pazarlama Diizenlerinin amaglar1 agagidaki gibi siralanabilir;

i. Ekonomik kosullara gore siite kabul edilebilir bir fiyat saglamak yolu ile
tireticilerin iiretime devamim saglamak ve ireticilerin yagam kosullarim
iyilegtirmek

ii.  Tiketicilerin saf ve saglikli siitii siirekli olarak ve kabul edilebilir bir fiyattan
bulabilmelerini garanti altina almak
Federal Siit Pazarlama Diizenleri bu iki temel amaglarini yerine getirebilmek

i¢in baz1 gorevler tstlenmiglerdir. Bunlar agagidaki gibi siralanabilir;

i.  Cig siit alicilar igin minimum bir fiyat belirlemek ve bu sayede siit ureticileri
icin pazar1 daha belirgin hale getirmek, piyasain gelecekteki siit arz-talep
dengesinin kurulmasi i¢in gerekli sartlart yaratmak ve ilerleyen donemlerde
piyasadaki siit arzim garantiye almak

ii. Belirlenen minimum ¢ig sit abg fiyatin: ciftgilerin, igleyicinin ve kamunun

haberdar olabilecegi sekilde degisik kamu yayin organlari yolu ile duyurmak
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ili.  Stoklanan siite, sitiin kullamilacagi yere gére degisik fiyatlandirma sistemleri
kullanarak fiyat belirlemek ve bu sayede cifigilere yapilacak ©demelerin
uniform bir gekilde yapilmasini garantiye almak

iv.  Ureticilerin kargilagabilecekleri fiyat dalgalanmalan ya da diigen fiyatlar gibi
riskleri azaltmak

v. Sut isleyici ve toplayicilannn muhasebe kayitlarimi degisik donemlerde
incelemek yolu ile iireticilere 6demelerin diizgiin yapilip yapilmadigim ve siitiin
kullanimi hakkinda rapor hazirlamak

vi. St ureticilerine Gretmis olduklan siitlere dogru 6lgiim, test, simflandirma ve
hesaplama yapilacagina dair garanti vermek

vii.  Sitiin tim pazar igerisindeki islenme durumu ile ilgili bilgiler saglamak yolu ile
ilgili birimlerin pazarn durumu hakkinda degerlendirme yapmalarina olanak
saglamak.

Federal Siit Pazarlama Diizenleri sadece A Derece siitii ¢iftgiden alip pazarlayan
kigilerle ilgili iglemleri diizenlemekie toplayicimin kimden ne miktarda siit aldiiyla
ilgilenmemektedir. Federal diizenler ¢ifigileri kontrol edemezler, iireticiler iiretmis
olduklart siitleri istedikleri yere istedikleri fiyattan satmak konusunda 6zgirdiirler.
Ayrica Federal Diizenlerin siit ve triinlerinin perakende satig fiyatina miidahale etmek
gibi bir yetkileri de yoktur (USDA 1996).

Amerika siut sektorinde buyiuk agirhigi olan diger bir kurum da sitgiilik
kooperatifleridir. Sttgtlik kooperatifleri (siit pazarlama kooperatifleri) Amerikan siit
endiistrisinin en biiytik kuruluglarindandir. Amerika’da 1950 yilinda 2,072 adet siit¢iliik
kooperatifi pazarlanan sitiin %53’(ni pazarlarken, 1997 yilinda bu oran %83’e
ulagmigtir (Rehber 2000). Siitiin kooperatifler tarafindan pazarlanmayan %17’lik kismi
kooperatiflere iiye olmayan siit treticileri tarafindan pazarlanmakta, sonugta siitiin
tamamina yakini pazara sunulmaktadir (Jacobson ve Cropp 1995). 1992-1997 yillar
arasinda Amerika’daki sitgiililk kooperatiflerinin sayis1 265’den 226’ya diigerken,
pazarlik kooperatiflerinin sayis1 135°den 138’°e yiikselmigtir (Rehber 2000). Aradan
gecen siire igerisinde sitgiilik kooperatiflerinin sayisinda goriilen ciddi azalmalar esas
itibariyle sektordeki birlesmeler yoluyla biyimelerinden kaynaklanmaktadir.
Guniimiizde Amerika’daki 25 adet biyik sitgilik kooperatifi (toplam siitgiikiik

kooperatiflerinin %9’u) pazarlanan siitiin %60’ 11 pazarlamaktadir. Bazi durumlarda
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kooperatifler ortak bir pazarlama-fiyatlandurma hedefi belirlemekte ve bunu
gergeklesgtirmek iizere bir araya gelmektedir.

Amerika’da faaliyet gosteren sitgiiliik kooperatiflerinin biyikliugl, pazarlama
fonksiyonlar1 ve pazar tizerindeki etkileri farklilik gostermektedir. Bu kooperatiflerden
bazilan pazarlik kooperatifleridir ve Gyelerine asil hizmeti siit fiyat1 tizerine pazarlik
yaparak verirler, pazarlik giicii olmayan ya da asil hedefi pazarlik yapmak olmeyan
diger kooperatifler ise sutiin toplanmasi ya da islenmesi gibi diger pazarlama
fonksiyonlarin1 yerine getirmektedir. Biitiin bu pazarlama iglemlerini, yani sitiin
toplanmas, iglenmesi, fiyat pazarli1 vb. bir arada yerine getiren biiyiik kooperatifler de
mevcuttur. Bu kooperatiflerin siit piyasasi izerinde 6nemli bir gicii vardir, bu
kooperatiflerin koordineli pazarlama ve pazarlik faaliyetleri sektorii etkilemektedir
(Ling ve Liebrand 1998).

Pek ¢ok sitgiilitk kooperatifinde siit tireticileri kooperatife tiye olmak igin; bir
yildan ¢ yila kadar degigen siireler igin, iiretmis olduklar biitiin siitii kooperatif
araciliftyla pazarlayacaklarini taahhiit eden bir tiyelik s6zlesmesi imzalamaktadirlar.

Ureticilerin siit kooperatifine katilmasinin baglica nedenleri; pazar garantisi elde
etmek, piyasada mimkiin olan en yiiksek fiyati elde etmek igin pazarlik yapma giiciine
sahip olmak, o6zellikle Federal Sut Diizenlerinin (FSPD) verdigi fiyatin iistiine ¢ikmak,
sitiin pazarlanmasini daha etkin hale getirmek, miimkiin olan en yiiksek kalite siitiin
pazara sevk edilmesini saglamak, yasal iglemlerde, kamuda ya da gesitli diizenlemeler
kargisinda etkin bir gekilde temsil edilebilme sansini kazanmaktir.

Pek ¢ok bityitk kooperatif 6zellikle 1950°li yillarda, pazar garantisi elde etme ve
pazarlik amaglanimin diginda kooperatiflerine ait bir igleme iinitesini de biinyelerine
katmay: amaglamiglardir (Jacobson ve Cropp 1995). Kooperatiflerin rolii, 1970’1
yillardan sonra degigmistir. Kooperatiflerin rolii onceleri sadece Federal Diizen
toplantilarinda fiyat belirlemede ureticileri temsil etmek iken; ¢ig siitiin toplanmast,
idaresi, dagricilara siit kotasi belirleme, siit fazlaliklarinin idare edilmesi, diger rolleri
de olmustur (Yavuz ve ark. 2001). Bu kooperatifler ¢ig siit piyasasinda arz dengesini
saglayabilmek amaciyla ozellikle tereyagi-sittozu igleyen kooperatif isletmeleri
kurmuslardir. Kooperatiflerin bu sekilde siit arzim dengelemek gibi bir fonksiyonlar1
olmaktadir (Rehber 2000). 1991 yili verilerine gore kooperatifler tarafindan tretilen

bazi siit Girtinlerinin Amerikan piyasas: igerisindeki paylarn su sekildedir; kondanse siit
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%27, peynir alt1 suyu tozu trinleri %48, peynir %43, paketlenmis igme siitii %13,
tereyag1 %65.

Baz1 sitguluk kooperatiflerinin de biiyiikk 6zel sit isleme sirketleri ile ortak
girisim (joint venture) yoluna gittikleri de goriilmiistiir. Ozellikle peynir konusunda
kooperatiflerle 6zel isletmeler arasinda yapilan joint venture anlagmalari son yillarda siit
endiistrisinde gorilen en 6nemli faaliyetlerdendir (Jacobson ve Cropp 1995).

Giiniimiizde hayvancilik sektoriinde kooperatiflerin 6nemli bir paya sahip
oldugu tilkelerde hayvancilik dnemli 6lgiide gelisme gostermistir. AB’de kooperatifler
hem hayvansal triinlerin pazarlanmasinda hem de iiretim girdilerinin temininde etkili
olmaktadir. Ornegin, karma yemin Almanya’da %50, Belgika’da %20, Litkksemburg’da
%65, Fransa’da %45, Hollanda’da %54 ve Turkiye’de %9.63’i kooperatifler yardimiyla
saglanmaktadir (Tannvermis ve ark. 1993). Siit iiretiminde kooperatifin roliine
bakilacak olursa; Danimarka’da siit iretiminin %91°i kooperatifler aracilifiyla
gerceklestirilirken, siit pazanimin  Almanya’da %79’u, Italya’da %32’si, Ispanya’da
%16’s1, Portekiz’de %87’si, Isveg, Norveg ve Irlanda’da %100°ii kooperatiflerin
denetiminde bulunmaktadir (Bilbiil ve ark. 1998, Rehver 1984).

Turkiye’de kooperatif literatiirii incelendiginde hayvancilik kooperatifleri
seklinde bir kooperatif nevine rastlanmamaktadir. Ancak tarim kooperatiflerinin ana
sozlesmeleri incelendiginde bu kooperatiflerin gorevleri arasinda hayvanciliin
gelistirilmesi, yem ve damizlik materyallerin temin edilmesi vb. gorevlerin yer aldif
gorillmektedir. 1989 yilindan 6nce hayvancilikla ilgili Hayvan Uriinleri Tedarik ve
Pazarlama Kooperatifleri ile Koy Kalkinma Kooperatiflerinin bu alanda faaliyet
gosterdikleri goriilmektedir. 1989 yilindan sonra bu kooperatiflerin adlari ve ana
sozlegmeleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi olarak degistirilmigtir. 1991 yil1 itibariyle
Tanimsal Kalkinma Kooperatiflerinin siit igleme sanayindeki oram1 %2.9’dur ve siit
sektoriindeki esas fonksiyonlart ¢ig siitii toplamak ve pazarlamaktir. 1991 yilinda
mevcut tanmsal kalkinma kooperatiflerinden 58 tanesi mandira, 8 tanesi ise siit
fabrikasi igletmektedir (Tanrivermis ve ark. 1993).

Son yillarda hukuken Igisleri Bakanligi’na bagli olarak il ve ilge merkezlerinde
“mahalli idare birlikleri” adi altinda gesitli birlikler kurulmaktadir. Bu birliklerden
koylere hizmet gétiirme birlikleri pek ¢ok yorede “siit birlikleri” olarak da amlmaktadir.
Bakanlik tarafindan koy birlikleri ile ilgili bir kanun heniiz gikarilmamigtir ancak 5442
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sayil “Iller Idaresi Kanunu”nun 56. maddesi, 1580 sayili “Belediye Kanunu”nun 113-
148. maddeleri ve 442 sayili “Kéy Kanunu”nun 47-48. maddelerine dayal olarak
Igisleri Bakanlhiinca bir tip tiiziik hazirlanmigtir.

Soz konusu birlikler il ve ilgelerde miilki idare amirlikleri bagkanhginda
kurulmaktadirlar. Giiniimiizde Trakya Bolgesi bagta olmak tizere, Giiney Marmara
bolgesinde siit sektoriinde faaliyet gosteren gok sayida koylere hizmet gétirme birligi
bulunmakta ve bunlardan bazilar1 da ireticiler adina bagarili galigmalar yapmaktadir
(inan 1998, Inan ve ark. 1999). Ancak soz konusu birlikler iireticiler tarafindan degil,
biirokratlarin  girigimleriyle kurulan olusumlardir ve iireticilerin yonetimde etkileri
yoktur.

Siit iireticileri kendi aralarinda orgiitlenmeye g¢aligirlarken, siit sanayicileri de
1976 yilinda SETBIR (Siit ve Et Ureticileri Birligi) adi altinda orgiitlenmiglerdir.
SETBIR, iilkemizde modern anlamdaki sanayi kuruluglanimin bir araya gelerek
olusturdugu bir birliktir (Yasar 1989). SETBIRin iilke genelinde siit ve tiriinleri sektorii
ile ilgili proje, kampanya, sempozyum ve kongrelere destek vermek ve sektorii
geligtirici ¢aligmalarda bulunmak gibi faaliyetleri vardir. Bunlardan birisi de son
yillarda Siitas ile birlikte hazirlamg olduklan Ulusal Siit Konseyi onerisidir. S6z konusu
oneride Ulusal Siit Konseyinin kurulug amaci; ulusal hayvancilik politikalarini ve siitte
fiyatlandirma sistemini olusturmak, siit fonu kurmak yoluyla siit piyasasinda istikrar
ortamm saglamak, hayvancilifi siirdiiriilebilir hale getirerek ilkenin hayvancilifin
geligtirmek ve siit tiretimini arttirmak. Siit ve iiriinlerini hijyenik kosullarda hazirlatmak
ve en uygun ambalaj igerisinde tiiketiciye sunmak igin gerekli olan ileri teknolojilerin
benimsenmesini saglamak ve siit triinleri tikketimini arttirmak. Sektor ile ilgili olarak
hiikiimet ve ilgili kamu kuruluglanyla gorigmelerde bulunmak. Onerilen ulusal Siit
Konseyinin organlant Genel Kurul, Y6netim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Esik Fiyat
Tesbit ve Miidahale Alimlar1 Komitesi, Siit Uretimini ve Hayvancilifi Gelistirme
Komitesi ve Siit Tiketimini Gelistirme Komitesi olmak iizere ii¢ teknik komiteden
olugmaktadir. Ulusal Siit Konseyinin idari ve mali yonden 6zerk, Tanm ve Koyisleri
Bakanlifinin teknik denetiminde, hesaplar1 Sayistay tarafindan denetlenen, her tiirli
vergiden muaf bir kamu kurulusu olmas: diigiiniilmiigtiir. Onerilen Konseyin Yonetim
Kuruluna bagli olarak c¢alisan bir Siit Fonu vardir. S6z konusu siit fonunun nasil

toplanacagi ve bu fonun nerelerde kullanmilacag: ilerleyen kisimlarda agiklanmstir.
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Konseyin ilk ii¢ komitesinden ilki olan Siite Esik Fiyat Tespit ve Miidahale
Alimlan Komitesi, her ii¢ ayda bir siite esik fiyat tespit eden ve gerektiginde miidahale
alimlan karan veren komitedir. Bu komite siitiin bol oldugu mevsimlerde, bu fazlaligin
fiyat istikranm bozmamasi i¢in fon yoOnetimince yapilacak miidahale alimlarini
diizenleyecektir. Alinacak siitiin uzun siireli muhafazasinin tek yolunun siit tozuna
doéniigtiriilmesi oldugu diginiilerek bu doniigiimii saglamak araciyla mevcut siit tozu
fabrikalar1 arasinda yapilacak ihale sonucu siit tozu yaptirlarak bu siit tozunun
stoklanmasi ve bu stokun siitiin az oldufu mevsime taginarak mevsimlik fiyat
dalgalanmalarinin 6nlenmesi amaglanmigtir. Miidahale stoklar ad1 verilen bu stoklardan
gerektiginde biskiivi, ¢ikolata sanayi vb. ihracata yonelik tretim yapan sanayinin siit
tozu ihtiyaci ithal fiyatlar dizeyinde kargilanmaya galigilacaktir. Ayrica fon biitgesinden
ayrilacak kaynaklarla ihrag¢ pazarlarinin aranmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi da
planlanmaktadir.

Ikinci komite olan sit hayvanciligm gelistirme komitesi, hayvanciligin
gelismesi igin her tirli karanin alinmasi, gerekli tedbirlerin ve projelerin uygulanmasi
i¢in galigmay1 amaglamaktadir.

Uciincii komite olan siit tiketimini gelistirme komitesi ise siit ve iriinlerinin
titketimi arttirmaya yoénelik her tirli reklam ve kampanyanin yapilmasi, okul sitii
programlarina destek verilerek diger tedbirlerin de alinmasi igin fondan pay ayrilmasini
saglar. Tuketime yonelik projeler hazirlamay: ve bu konuyla ilgili idari be yasal
duzenlemeleri ilgili makamlara iletmeyi amaglamaktadir.

Ulusal siit konseyi onerisinde siit fiyatimin olusturulmasi da su sekilde
agiklanmugtir: ¢ig st fiyatt konsey tarafindan tesbit edilerek Tanm ve Koyisleri
bakanligi tarafindan bir “esik fiyat” olarak ilan edilecektir. Diger alternatif ise
ureticilerin kurdugu birlik veya kooperatifler tarafindan tesbit edilecek olan bir fiyat
(esik fiyattan digiik olmamak kaydiyla) biitiin taraflarin hazir olmasiyla birlikte, Tarim
11 Midiirliiklerinin gozetiminde agik arttirma usulii ile piyasada belirlenecektir.

Nakliye, iklim, siit kalitesi vb. 6zellikler dikkate alinarak bolgelere gore farkl
esik fiyat belirlenebilecegi ongorillmiis ancak bu farkliligin da iilke genelinde %10°u

gecemeyecegi bildirilmigtir.
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Esik fiyat asgari fiyat olup bu fiyatin %20 fazlasi maksimum fiyat yani hedef
fiyattir. Siutin egik fiyattan satilamamasi halinde miidahale alimlarina baglanmasi
Ongorilmistiir,

Konseyin biitiin bu diizenlemeleri yapabilmesi ve faaliyetlerini yiriitebilmesi
icin gerekli olan paranin Siit Fonundan kargilanacagi bildirilmigtir. S6z konusu Siit
Fonunun da agagida agiklandig: sekilde olugturulmast 6n gorilmiigtiir;

Olusan piyasa fiyat: lizerinden iireticilerden %1 ve alicilardan %1 olmak iizere
%?2’lik bir kesinti yapilacaktir. S6z konusu kesinti siit fonu hesabina alicilar tarafindan
miteakip aym 25°i aksamina kadar uretici + alict payr ile birlikte %2 olarak
odenecektir. Odemenin gecikmesi halinde de aylik %12 ceza uygulamasi ile birlikte fon
geliri tahsil edilecektir.

Uretici ve sanayici paylarinin diginda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan da
siit fiyatinin %1°1 kadar bir pay alinacak ve bu pay da aymi tarihte siit fonu hesabina
aktarilacaktir. Bir diger fon kaynag: da siit iriinlerinin ithalatindan alinacak giimriik
vergilerinin %50’sinin fona aktarilmas: olarak dusintlmugtur.

Soz konusu siit fonunun giderleri de oransal olarak su gekilde belirtilmistir; idari
harcamalar (%5), egitim giderlesi (%7), tiketimi artirmaya yonelik reklam ve
kampanyalar (%25), miidahale alimlart ve fiyat istikran (%55), hayvancilik ile ilgili
Ar-Ge harcamalan (%1), tretici orgiitleri (%5) (Anonim 2000a; Anonim 2001a).

Ulusal Suit Konseyi ile ilgili tasar1 Tanim ve Koyigleri Bakanliina 6nerilmis ve
Tarim ve Koyisleri Bakam tarafindan makam onayi ile kurulmugtur. Kamu, 6zel sektor
ve yetistirici orgutlerinin katilimiyla Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiinde 22 Ocak
2001 tarithinde Sut Konseyi toplantisi yapilarak bir kanun taslagi hazirlanmis ve bu
taslak ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriigiine sunulmugtur. Kanun gikartilmas: ile ilgili
stireg devam etmektedir (Anonim 2000a).

Sut endistrisinin temel girdisini olugturan ¢ig siit i¢in ¢iftgi eline gegen fiyatlar
tanm bolgelerimize gore 1990-1999 yillan igin Cizelge 5.15°de gosterilmigtir. Ciftgi
eline gegen fiyatlarin gelisiminin daha anlaml: bir gekilde izlenmesi amaciyla, fiyatlar

kirsal yerler tiiketici fiyat endeksi (1987=100) ile deflete edilerek gosterilmigtir.
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Cizelge 5.15. Cift¢i Eline Gegen Deflate Edilmis Inek Siitii Fiyatlar (TL/kg)

Ciftci eline gegen fiyatlar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Bélge (Orta Kuzey) 975 043 908 864 767 797 785 792 879 924
2. Bolge (Ege) 1.021 856 837 759 700 741 730 818 868 873
3. Bolge (Marmara) 950 831 819 719 691 744 721 808 874 879
4. Bolge (Akdeniz) 1.014 902 860 848 761 771 804 752 828 906
5. Bolge (Kuzey Dogu) 1104 1.048 926 860 760 784 825 756 837 1.021
6. Bolge (Giiney Dogu) 1.339 1.082 1.049 1.035 950 942 958 851 973 1.082
7. Bolge (Kamdeniz) 1128 1.011 953 875 829 835 856 840 944 1.019
8. Bolge (Orta Dogu) 1.163 1.023 990 0968 837 869 894 812 877 992
9. Bolge (Orta Giiney) 1.010 872 827 766 693 740 722 754 812 820
Tiirkiye Ortalamasi 1.078 952 908 855 776 802 810 798 877 946

Kaynak: DIE, Tanimsal Yap1 ve Uretim Cesitli Yillar.

1990 yilinda 1078 TL/kg olan inek siitiiniin kg degeri 1999 yilinda 946TL/kg’a
gerilemigtir. 1990-1999 yillan arasinda gegen yaklagik 10 yillik dénemde ¢ig siit

fiyatlaninda %12’lik bir diigiiy yasanmigtir. Cifi¢i eline gegen en diigiik ortalama siit

fiyat1 776 TL/kg ile 1994 yilinda gergeklegmistir. Cifici eline gegen cari fiyatlarin tanim
bolgeleri itibariyle 1990, 1995 ve 1999 yillarindaki degisimleri sirastyla Grafik 5.4,
Grafik 5.5. ve Grafik 5.6’da verilmigtir.

Grafik 5.4. Tanm Bélgeleri Itibariyle Cift¢i Eline Gegen Inek Siitii Fiyatlar (1990)
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Grafik 5.5. Tanm Bolgeleri itibariyle Cifigi Eline Gegen Inek Siitii Fiyatlar1 (1995)
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Grafik 5.6. Tanm Bélgeleri Itibariyle Cifi¢i Eline Gegen Inek Siitii Fiyatlar (1999)
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Her ti¢ Grafikten de izlenebilecegi gibi 6. Bolge olan Giiney Dogu Bolgesi ¢ift¢i

eline gegen inek siiti fiyatlarmin en yiiksek diizeyde oldugu . bolgedir. Inek siitii

fiyatlarinin Tirkiye ortalamasindan yiiksek oldugu diger Bolgeler ise 5. Bolge (Kuzey

Dogu), 7. Bolge (Karadeniz) ve 8. Bolge (Orta Dogu) dir. Orta Giiney ve Marmara

Bolgeleri ise inek siiti fiyatlarinin genel olarak digiik oldugu bolgelerdir.

Inek siitii fiyatinin bolgeler itibariyle farklihk gostermesinin temel sebepleri

asagidaki gibi siralanabilir;

1.

i.

iii.

Arz-Talep Dengesinin Bolgeler Arasinda Farklilik Gostermesi: Siit igleme
sanayi ¢ig siitiin talebini olugturmaktadir. Siit sanayi tesislerinin varlifi, say1
ve kapasiteleri ve bolgedeki rekabet durumu siit fiyatlanim etkilemektedir.
Cig sit talebinin diger bir kismim da son tiiketiciler olugturmaktadir (agik siit
pazarn igin). Son tiiketiciler agisindan konuya bakildiginda ise, bolge niifusu,
gelir diizeyi ve tiketim aligkanhiklarinin degisiklik gostermesi ¢ig siit
fiyatlarini talep yoéniiyle etkileyen unsurlardir,

Cig Sit Uretim Maliyetlerinin Bolgeler Arasinda Farklilik Gostermesi: Her
bir tannmsal bolgenin yem bitkileri {iretim olanaklar1 degigiktir. Yem ise ¢ig
sit maliyetinin en O6nemli kalemini olugturmaktadir. Yem iiretim
maliyetlerindeki degisiklikler ile iiretim maliyetini olugturan diger girdi
fiyatlarindaki degisiklikler ¢ig siit fiyatlarimi etkilemektedir.

Fiyat Belirleme Sistemindeki Farkhliklar: Ulkemizde ¢ig sit fiyatlarimn

belirlenmesine yonelik devlet tarafindan belirlenmis herhangi bir yasal ya da
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kurumsal diizenleme yoktur ve fiyat her bolgenin kendi sartlan igerisinde
olugmaktadir. Baz1 bolgelerimizde siit iireticileri, tretici birlikleri ve siit
sanayii igletmelerinin bir araya gelerek yaptiklan ihaleler fiyat belirlemek
konusundaki 6zel bir diizenlemedir. Ihale yapilan bolgelerde olusan siit
fiyatlar ile ihale yapilmayan bolgelerde olusan siit fiyatlan arasinda farklilik
olmaktadir.

iv.  Ureticilerin ve Sanayicilerin Orgitlenme Diizeylerindeki Farkliliklar:
Ulkemizde bityiik olgekli ve iyi organize olmus siit igleme sanayii ile siitii
pazarlamak ve fiyat i¢in pazarlik yapmak gibi gorevleri lizerine alan uretici
orgitleri bat1 bolgelerinde daha gelismig yapidayken tlkenin i¢ ve dogu
kesimlerine dogru orgiitlenme zayiflamakta ve bazen de hig
gorilmemektedir. Uretici orgiitlerinin varhi@i ya da bolgede iyi organize
olmus siit tesislerinin varlig1 ¢ig siit fiyatlarim etkilemektedir.

Cig siit fiyatlar1 ihale ya da anlasma donemlerinin disinda mevsimlik olarak da
degismektedir. Siitiin bol bulundugu ve az bulundugu donemler arasinda fiyat farklan
mevcuttur. Cig siit fiyatlarinin 1995-98 yillar arasindaki mevsimsel degismeleri Cizelge

5.16’da verilmigtir.

Cizelge 5.16. Cig Siit Fiyatinda Gorillen Mevsimsel Degismeler (TL/1t)
Yillar QOcak Haziran Aralik Ortalama fiyat

1995 11.529 12958 13.011 12.499
1996 14.130  19.070 24.010 19.070
1997 28.000 36.700 66.400 43.700
1998 71.670 76.250 88.670 78.863

Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi, 2000.

Cizelge 5.16’da bir yilin {i¢ geyregine ait fiyatlar verilmistir. Ocak ay1 baslangi¢
fiyat1 kabul edilerek Cizelge incelendiginde siitiin az bulundugu Aralik ayinda fiyat
artiglarinin bazi yillar siitiin bol oldugu Haziran ayina gére %8&0’e varan artiglar oldugu
dikkati cekmektedir. Ocak ayiu takip eden bahar ve yaz dénemi siitiin bol oldugu
donem oldugu igin bu dénemdeki fiyat artig oram1 Haziran-Aralik dénemindeki fiyat
artiglan1 kadar yiiksek olmamaktadir.

Endiistrinin en 6nemli girdisi olan ¢ig sit Gretim miktan ¢ig sat fiyat1 ve yem

fiyatimn bir fonksiyonudur. Sanayi yeter miktarda ve iyi kalitede sut beklentisi
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icindeyken, iireticiler tiretmig olduklar: siite kargilik bekledikleri fiyat: alamadiklan igin
yem fiyatlar1 yikseldifi zaman hayvanlarim1 elden ¢ikarabilmektedirler. Siit
fiyatlarindaki istikrarsizligin yam sira yem fiyatlarinin yiiksek olugu ve kontrol altinda
tutulamayist sektordeki hammadde sikintisim daha fazla arttirmaktadar.

Cizelge 5.17°de 1980-2001 yillar1 arasindaki ortalama Cig Siit Fiyatlari, kesif
yem fiyatlani ve Siit/Yem paritesi verilmigtir. Siit ve Yem fiyatlari hem TL hem de dolar

bazinda gosterilmigtir.

Cizelge 5.17. Cig Sut- Kesif Yem Fiyatlar ve Siit/Yem Paritesi
Yillar_Sut (TL/kg) Sit ($/kg) Yem (TL/kg) Yem ($/kg) Sit/Yem

1980 26 0,32 16 0,20 1,63
1985 135 0,26 45 0,09 3,00
1990 1.033 0,40 544 0,21 1,90
1991 1.630 0,39 858 0,21 1,90
1992 2717 0.40 1.430 0,21 1,90
1993 2,678 0,24 4.529 0,41 0,59
1994 5.969 0,20 8.602 0,29 0,69
1995 12.525 0,22 18.545 0,33 0,68
1996 19.770 0,19 26.000 0,25 0,76
1997 40.000 0,20 60.000 0,30 0,67
1998 70.000 0,23 77.000 0,25 091
1999 83.000 0,16 118.750 0,23 0,70
2000 135,000 0,22 180.000 0,29 0,75

Kaynak: Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi Dokiimanlart, DPT Siit ve Uriinleri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporlan, Zirai ve Iktisadi Raporiar.

Ulkemizde 1992 yilindan itibaren siit fiyatlan ile yem fiyatlan arasinda bir
dengesizlik olugmaya baglamig ve Stt/Yem paritesi gittikge diigmiistiir. 1980 yilinda
1,63 olan siut/yem paritesi 2000 yilinda 0,75’e¢ kadar gerilemis ve cifigiler satmig
olduklar 1 kg siit ile ancak 750 gr yem alabilir hale gelmiglerdir. Paritenin en yiiksek
oldugu deger ise 3,00 degeri ile 1985 yilina aittir. Siit/Yem paritesindeki geligmelerin

daha rahat izlenebilmesi amaciyla Grafik 5.5 diizenlenmistir.



Grafik 5.7. 1980-2000 Yillari Arasinda Siit/Yem Paritesindeki Degismeler®
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Grafik 5.5°den de izlenebilecegi gibi iilkemizde 1980-1985 yillann arasinda
yilkselme gosteren Sit/Yem paritesi 1985 yilindan itibaren diigiise gegmis ancak
paritedeki en keskin diisiiy Yem Sanayiinin 6zellegtirilme déneminin baglangici olan
1993 yilinda gergeklesmistir. Grafik 5.5’den de goriilecegi gibi 1993 yilindan sonra

siit/yem paritesi 0,50 ile 0,90 degerleri arasinda yer almigtir.

5.5. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumunun (TSEK) Ozellestirilmesi

Bir iilkede piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak ve devletin ekonomideki
agirigini azaltmak igin kullamlabilecek en etkili araglardan bir tanesi 6zellestirme
olarak goriilmektedir. Bir iilkede ozellestirmenin sagladigi en 6énemli fayda kaynak
etkinligini arttirmasidir. Nitekim yapilan gesitli ¢aligmalar rekabet gartlar1 altinda 6zel
firmalarin kamu firmalarindan daha etkin ¢ahistigim gostermistir. Ozellestirmenin bir
ekonomide etkinligi arttirmasi o ekonomide rekabet sartlarimn kurulmasina baghdir. Bu
nedenle 6zellegtirme programu ile birlikte rekabet politikasina da énem verilmelidir.

Tiirkiye'de ilk olarak 1950 yilinda piyasa ekonomisi giindeme gelmis ve Iktisadi

Devlet Tegekkiillerinin ozellestirilmesi hitkkiimet programina alinmigtir. Ancak o

3 grafik tizerindeki “v” isaretli noktalar Yem Sanayiinih Ozellestirildigi 1993-1995 periyodunu
gostermektedir.
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donemin ekonomik sartlan iginde Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin ozellestirilmesi
miimkiin olmamugtir.

Ozellestirme konusuna daha sonralarni 1983 yilindan itibaren hiz verilmeye
cahisilmistir. Bu gergevede Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin dzellestirilmesi ana programi
hazirlanmgtir. Bu program gergevesinde 32 IDT 6zellestirme yoniinden incelenmigtir.
Bu kuruluglardan bazilarinin hemen ve bir kisminin da gerekli yapisal diizenlemeler
yapildiktan sonra 6zellegtirilmesi kararlagtiriimigtir. Uzun hukuki sorunlardan sonra
Ozellestirme Yasast TBMM tarafindan kabul edilerek 27 Kasim 1994 tarihli resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir (Anonim 1994).

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1984 yilinda KiT’lerin durumuna
iliskin bir rapor hazirlamistir, “1984 KIT Genel Raporu”nun 258-264. sayfalarinda
KiT’lerin durumlarina gore degerlendirmeleri yapilmigtir. Kurul KIT leri teker teker
degerlendirmis ve sonuglar1 faktorlerin verilerine gore ii¢ grup halinde toplamistir.
Faktorler; etkileyicilik ve etkinlik olarak kabul edilmigtir. Etkileyicilik Faktori,
mukayeseli maliyetleri, fiyatlari, rekabet giiciinii icermektedir. Etkinlik Faktori ise;
pazar payum, rantabiliteyi, prodiiktiviteyi ve kapasite kullammni igermektedir.
KiT.erin olusturdugu ti¢ grup soyledir; “Yagayabilir” nitelikte olan KiT’ler; Etibank,
TPAO, TDCI, IMO, Seker Fabrikalari; SEKA, PTT, TEK, MKEK, BOTAS’in
olusturdugu bu boliimiin ciddi sorunlarn vardir ancak yagayabilir niteliktedirler. “Mevcut
Kosullarda Yasayabilir”_nitelikte olan KiT’ler; TKi, PETLAS, CINKUR, TDI,
PETKIM, THY, CITOSAN’in olusturdugu bu grup ise uzun hatta orta vadede
yasamlarim siirdiirebilmesi “rehabilitasyona” bagli olarak goriilen KITlerdir. “Rekabet
Kosullarinda Yasamaz” olan KiT’ler; EBK, CAYKUR, TSEK, DMO, TZDK, Turizm
Bankasi, TCDD’dan olusan bu grup, rekabet kosullarinda yasama sanst olmayan

kuruluslar olarak degerlendirilmistir. Ancak bu yargi adi gegen KiT’lerin konsolide
durumu igin gegerlidir. Her KIT’in baz1 boliim veya isletmesinin “yagayabilir” veya
“rehabilitasyon ile yagayabilir” kabul edilmesi miimkiindiir (Ozmen 1987).

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan bu degerlendirmede EBK,
TSEK, CAYKUR ve TZDK gibi 6zellestirme kapsamindaki tarimsal KiT’lerin hepsinin
“rekabet kosullarinda yasayamaz” grubuna dahil oldugu dikkati gekmektedir.
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Ozellestirme kapsaminda yer alan et, siit, seker ve hububat gibi tarimsal triinler
temel gida maddeleri oldugundan bunlarin 6zel sektore gegisi konusunda ¢ok daha
hassas davranmak gereklidir (Ozmen 1987).

TSEK varlik ve isletmeleri Bakanlar Kurulunun 20.05.1992 tarih ve 92/3088
sayili karan ile Ozellestirme kapsamina alinmigtir. TSEK’a ait 34 isletme, 10 siit
toplama merkezi ve 4 arsa igin minimum bedel tzerinden teklif alma yolu ile 1992
yilinda blok satig ihalesi agilmigtir. Ancak bu ihalede 2 siit toplama merkezi ve 1 arsa
ozel sektore devredilmistir. Satilamayan igletmeler igin daha sonra yapilan ihalelerde
minimum bedel kaldirlarak teklif alma ve pazarlik usulii getirilmigtir (Tanrivermis ve
Ark. 2000).

T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig tarafindan TSEK’nun
Ozellestirmesinden sonra hazirlanan ve ozellestirme ile ilgili verilerin yer aldig:
cizelgeler Ekler’de verilmigtir.

4046 sayilh Kanun'un 2/i maddesine istinaden, sirkete ait Lalahan Kutu Siit
Dolum Makinasi 04.09.1995 tarihli OYK karart gergevesinde Tarim Bakanhigi'na, Izmir
Menemen Siit Toplama Merkezi arazisi de 19.01.1996 tarihli OYK karan gergevesinde
Menemen Belediyesi'ne bedelsiz olarak devredilmisgtir.

Siit Endistrisi A.S., tim dretim birimleri ve varliklarinin 6zellestirilmesini
miteakip 13.05.1997 tarihli girket Genel Kurul karan dogrultusunda Et ve Bahk
Uriinleri A.S. ile birlestirilmis ve bu kararin 11.11.1997 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi'nde
yayimu ile girketin tiizel kigiligi sona ermisgtir.

1995 yilinda ozellestirilen TSEK nun 1990’1 yillarda 35 adet fabrikasi olup,
bunlardan 12 tanesinin durumu iyidir. Yer segimleri ¢ok iyi yapilmugtir ve rantabl
calisan fabrikalardir. Bu fabrikalar TSEK’nun Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Bolu,
Adana, Edirne, Kastamonu, Afyon, Yatagan, Eskigehir ve Aksaray fabrikalaridir.
TSEK’nun karhi ¢aligan fabrikalari, uzun yillar zarar eden fabrikalara kaynak aktarmak
zorunda kalmglardir. Bu durum karli ¢aligan fabrikalan da finansman sikintisi igerisine
sokmugtur.

TSEK 35 isletmesi ile oireticiden yilda 200 bin tona yakin siit toplamig, 5300 ton
peynir, 85630 ton igme siitii ve 40000 tona yakin yogurt ve tereyag tireterek tiiketiciye
goreli olarak digiik fiyatla satmugtir (Tanrivermis ve Ark. 2000). Cizelge 5.29°da 1986-
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1995 yillan arasinda TSEK tarafindan alinan siit miktarlar1 ve bu miktann iiretilen

toplam inek siitiine oran1 gosterilmigtir.

Cizelge 5.18. Yillar Itibariyle TSEK nun Cig Siit Alim Miktarlan

Yillar Top. Inek Siitii  SEK Tarafindan Alinan Miktar ~ Alimlarin Toplam Uretime Orant’

(%)
1980 5024000 155000 3,0
1987 5167000 130000 2,5
1988 8156000 133000 1,6
1989 8156098 161000 2,0
1990 7973240 193000 24
1991 7960640 177000 2,0
1992 8616520 194000 2,2
1993 8715020 192000 2,1
1994 9128825 180000 , 2,0
1995 9275310 133000 1,4

Kaynak : Kiymaz, T., AB’de ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde Uygulanan Tanmsal Destekleme
Politikalan ve Bunlarin Hammadde Temini Agisindan Gada Sanayine Etkileri, Ankara.

TSEK faaliyette bulundugu 1995 yilina kadar iiretilen toplam inek siitiiniin
ortalama %2’sini iglemistir.

TSEK’nun 6zellestirmeden 6nceki 1992-94 yillarina ait ve 6zellestirme sonrast
1996-99 yillarina ait kapasiteleri ve kapasite kullamm oranlanna ait Cizelge Ekler
kisminda verilmistir (Cizelge 1).

TSEK’nun 6zellestirmeden onceki ve sonraki istihdam durumu ve islenen siit
miktarlan Ekler’de verilmistir (Cizelge 2).

1995 yilinda ozellestiriien TSEK’nun bazi isletmelerinin gegmigsteki ve
giinimiizdeki durumu hakkinda genel bilgiler agagida verilmigtir (Anonim 2002):

v Adana isletmesi 1997 yilinin Kasim ayindan beri faaliyette bulunmamaktadir.

v Cankiri Igletmesi 1991 yilindan o6zellestirmenin yapildigi 1995 yilina kadar
faaliyette bulunmamus, 6zellestirme sonrasi faaliyete gegmistir.

v Corum Isletmesi’nin 1997 Eyliil ayindan giiniimiize faaliyeti bulunmamaktadir.

v Devrek Isletmesi’nin ozellestirmesinde uretim sarti aranmamstir, 6zellestirme
oncesinde bu isletmede yalnizca diger SEK igletmelerinden taze peynirlerin
islenmesi yoluyla eritme peyniri iiretimi yapilmistir. Isletmede Haziran 1998
yilindan itibaren peynir iiretimine son verilmis ve Devrek SEK Isletmesinde kereste

iiretilmeye baslanmugtir.
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1997 Mart ay1 ve 1998 Mayis ayinda yapilan tespitlerde Eskisehir Isletmesinde
tretim faaliyetinin bulunmadigi belirlenmisgtir.

Giresun Igletmesi 1998 yilinda 6zellestirilmistir ve bu isletmenin 6zellestirilmesinde
de iretim garti aranmamugtir. Ozellestirmeden onceki iki y1l (1996-97) da iiretim
yapilmayan isletmede halen tiretim faaliyeti bulunmamaktadir.

Jzmir Igletmesinde Afustos 1996 ve Mayis 1998°de yapilan tespitlerde iretim
faaliyetinin bulunmadig: belirlenmigtir.

Ankara-Lalahan Isletmesi’nde ozellestirme sonrast 1996-97-98 yillarinda iiretim
faaliyeti olmamigtir.

Siverek Isletmesi’nde 6zellestirme sonrast 1996, 1997 ve 1998 yillarinda iiretim
faaliyeti olmamigtir.

Trabzon Isletmesi'nde 1996 yili Temmuz ayindan beri uretim faaliyeti
bulunmamaktadir.

Adilcevaz, Bolu, Havsa ve Sinop fabrikalarinda iiretim sartinin sona erdigi 1998 yil1
Agustos-Eyliil aylarindan itibaren, Bayburt ve Burdur igletmelerinde ise 1999 yih

basgindan bu yana iretim faaliyeti bulunmamaktadir.
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6. TURKIYE SUT ENDUSTRISININ EKONOMIK ANALIZI

Ekonomi biliminin deneysel analizlere fazla uygun olmamas: nedeniyle,
herhangi bir ekonomik olayin ya da sekioriin analizinde en fazla bagvurulan
yontemlerden birisi degisik sekillerde modeller yardimiyla istatistik ve matematik
yontemlerden faydalanmaktir. Cesitli verilerden ve rakamsal iligkilerden yararlamlarak
kurulan modellerden elde edilen sayisal sonuglar ise incelenen sektore iligkin bazi
yorumlarda bulunmayi kolaylagtirmaktadir.

Siit sektoriiniin  analizinde giniimiize kadar ¢ok g¢esitli ekonometrik ve
matematiksel modellerden faydalanilmigtir. Bu modellerden pek ¢ogu sektoriin
genellikle belirli bir yonii ile ilgilenen kismi modeller seklindedir. Esas olarak bir
sektorii biitiin yonleriyle (kendi igindeki ve digindaki ekonomik kuvvetleri ile
etkilegimleri dahil) incelemek son derece zordur. Bu amagla sektére uygun bir tam
denge modeli kurulsa bile, bu modeli ¢aligtirmaya yarayacak biitiin verileri saglikli bir
sekilde elde etmek, 6zellikle iilkemizde, zordur. Siit sektoriimin iiretim, isleme ve
tiketim boyutlari ¢ok farkli faktorlerden etkilendigi gibi bir de birbirlerinden
etkilenmektedir. Ornegin; siit iretimi, teknoloji yamnda ¢ifi;i eline gegen siit
fiyatlarindan, yem fiyatlarindan, siit talebinden ve mevsimsel degisimlerden
etkilenirken, siit igleme sanayi; ¢ig siit Gretiminden, hammaddesi olan ¢ig sit
fiyatlarindan ve en onemlisi tiketici talebinden etkilenmektedir. Tiiketici talebi ise
sadece sit ve triinlerini satig fiyatimn bir fonksiyonu olmayip, niifusun yaninda,
tiikketicilerin geliri ve ozellikle de siit ve iirinlerini tilkketme aligkanlifina siki sikiya
baglidir. Uretim-igleme-titketim yonleriyle ele alinan bir sektorde pek ¢ok karsilikli
etkilesim s6z konusudur. Sektoriin igindeki faktérlerin yam sira tilkenin genel ekonomik
durumu, tanm politikalar1 ve sektére yonelik gesitli uygulamalar da sit sektoriini
etkilemektedir.

Sektor analizinin ilk agamasinda siit arzim etkileyen faktorlerin ortaya konmasi
hedeflenmigtir. Ulkemizde 1991 yili, genel tanm sayumi sonuglarina gore toplam
4.068.432 adet igletme bulunmaktadir (Anonim 1994a). Bu igletmelerin % 24.42’si
yalmzca bitkisel dretim ile, % 72.14’0 hem bitkisel hem hayvansal iiretim ile, % 3.43
gibi kiigiik bir boliimii ise yalmizca hayvansal iiretim ile ugragmaktadir (Anonim 1994a).
Sadece hayvancilik yapan igletmelerin sayist 139.692, hem hayvancilik hem de bitkisel
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uretim yapan isletmelerin sayist ise 2.935.055°dir. Aynica Tiirkiye genelinde isletme
basina diisen ortalama siit sifir1 sayist da yaklagik olarak 2°dir (Anonim 1994a).
Ulkemizde siit sanayiinin ekonomik degerlendirmesine gegmeden 6nce genel
olarak siit sektoriiniin piyasa yapisini ortaya koymakta fayda vardir. Ancak s6z konusu
piyasa iki farkli piyasadan olugmaktadir. Birincisi ¢ig siit piyasasi, digeri ise islenmis
siit ve trtnleri pivasasidir. Ekonomik analizler gesitli ekonomik teorilerin 1s1inda
yapilmaktadir ve ekonomik iligkilerin agiklanmasi agisindan piyasa tipinin
belirlenmesinin 6nemi buyiiktir. Bir sektdriin arz, talep ve fiyat mekanizmalarinin

isleyisi piyasa tipine gore degisiklik gostermektedir.
6.1. Cig Siitiin Pazar Yapis1 ve isleyisi

Cig sit arzimin onemli bir kismu kiigik olgekli tarim isletmelerinden
saglanmaktadir. Sektoriin buyik ¢ogunlugunu kiigiik aile tipi igletmeler olugturmakla
beraber, bu isletmelerin yaninda az sayida da olsa siit hayvancilifinda ihtisaslagmig
buyiik oOlgekli st sigirciligi isletmeleri bulunmaktadir. Tanm isletmelerimizin
%67,9’unda 1 ile 10 bas arasinda, %9,3’linde ise 10 bas ve ustii biiyiikkbag hayvan
bulunurken, %22,8’inde hig bityiikkbas hayvan yoktur (Tan, 2001).

Cok sayida uretici tarafindan retilen ¢ig siitiin bir kism aile gereksinmesi ve
hayvanlara icirilmek (zere alikonulduktan sonra geriye kalan kismi piyasaya
verilmektedir. Piyasaya verilen siitiin bir kismu igleme sanayinde hammadde olarak
kullanilmakta, diger bir kismu da direkt olarak tiiketicilere ulagmaktadir.

Cig sutit hammadde olarak talep eden igletmelerin 6lgek ve sayilart da farklilik
gostermektedir. Ulkemizde igleme sektoriinde ¢ig siit fiyatt (izerine etkide
bulunamayacak kadar kugiik ve ¢cok sayida siit igleme tesisi bulunurken ayni1 zamanda
sayilart 10’u gegmeyen biyiik olgekli ve bir arada hareket ettikleri taktirde siit fiyati
uzerinde etki yapabilecek biiyiiklilkte modern siit igleme tesisleri vardir. Bu yoniiyle ¢ig
stit piyasasi bir yandan tam rekabete yakin bir piyasa, diger yandan da oligopson piyasa
gibi ikili bir yap: géstermektedir.

Cig siit fiyatlann bazi bolgelerimizde ihale usuliiyle belirlenmektedir. Ihale
yapilan bolgelerde ¢ig sit fiyati 3 aylhik bir donem igin sabitlendiginden zaten bu

bolgeler i¢in fiyatin arz ve talep tarafindan belirlenmesi durumunu ortadan
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kaldirmaktadir. Tam rekabetin oldugu bir piyasada fiyatin sabitlenmesi so6z konusu
degildir. Bununla beraber ihaleler zorlayic1 degildir. Isteyen sit treticisi ve siit isleyicisi
bu ihalelere girmemekte serbesttir.

Ancak s6z konusu biyiik 6lgekli sanayi tesislerinin iilkenin 3 cografi bolgesinde
yogunlastig: (Ege, Marmara ve Trakya Bolgeleri) ve bu bolgelerde de biyiik olgekli
tesislerin yaninda kiigiik ve orta olgekli tesislerin oldugu diigtniliirse genel itibariyle
her sit ureticisi, istedi§i zaman istedigi sut igletmesi ile anlagilan fiyat tizerinden
aligveris yapma hakkina sahiptir ve gesitli alternatifleri vardir.

Cig sit talebinin diger kisminu olugturan ¢ig siit alicilar ise bireysel tiiketiciler
(cogunlukla da aileler) olup, bu bireysel tiketiciler hem ¢ok sayida hem de piyasa
fiyatim etkileyemeyecek kadar kiigiktiirler.

Bir {iriin igin piyasa tipini belirleyen Ozelliklerden birisi de “iriin
homojenligi”dir. Bu 6zellik, ireticilerin homojen veya tamamen standartlagtirilmig gikt1
rettii ve urinleri arasinda fark olmadifi esasina dayanmaktadir (Parasiz 1994).
Homojenlik varsayiminin gergeklesmesi igin iiriinlerin goriiniis ve kimyasal bilesim
yoniinden tamamen birbirinin aymt olmasi beklenmektedir (Dinler 1994). Siit
dretiminde, uretilen siitlerin kimyasal ve biyolojik yapilarinin birbirleri ile tamamen
aym olmas: beklenemez. Uretilen ¢ig siitlerin bakteriyolojik kalitesi, yag, kuru madde
ve protein oranlan degisiklik gosterdigi gibi, bu degisgiklik aym hayvandan sabah ve
aksam sagilan siitlerde bile goriilebilir (Demirci ve ark. 1991). Bununla beraber bu
durum homojenlik varsayimim bozacak bir boyutta gozikmemekle birlikte, ¢ig siitiin
alicis1 konumunda olan siit igleme sanayinde faaliyet gosteren firmalar kaliteli ve yag
orami yiiksek siitlere daha fazla para odediklerinde bu varsayim gegerliligini
yitirmektedir. Yine biyik ol¢ekli siit igleme tesislerinin yogun olarak bulundugu
Marmara, Ege ve Trakya bolgelerinde bu igletmeler ¢ig siit igin temizlik, yag, sogutma
vb. primler vermektedirler. Bu primler aymi trinin farkli 6zelliklerinden dolay:
verilmekte ve ortaya aym triin igin kalitesine gore farkh fiyat ¢ikmaktadir. Bu durumda
s0z konusu bolgeler i¢in Giriin homojenliginden bahsetmek zordur. Goriinilg ve kimyasal
ozellikler yoniinden aym olan iriinler alicilann goziinde farkli ise homojenlikten sz
edilemeyecektir (Dinler 1994). Buna kargin iilkemizde birkag biiyiik siit igleme tesisinin
diginda siite temizlik, sogutma ya da yag pirimi veren igletme yoktur. Bu durumda iilke

geneli i¢in siit Giretiminin homojen oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.
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Piyasa tiplerinin ortaya konmasinda 6nemli diger bir unsur da “piyasaya girig ve
cikig serbestligidir”. Isletmeler ekonomik giiglere cevap olarak piyasaya serbest olarak
girip ¢ikabilmektedirler. Normal sartlar altinda piyasaya girig ve gikiglari tegvik eden
unsurun kar oldugu varsayilmistir. Isletmeler bir endiistriye ya da sektore kar elde
edeceklerse girerler ve karlarinin normal karin altina diigsmesi durumunda da ¢ikarlar.
Piyasaya giris ve ¢ikiglarda yasal veya geleneksel bir engel yoktur (Parasiz 1994).

Siit ureticilerinin de piyasaya giris-¢ikiglarimi engelleyen bir uygulama
olmamakla beraber, klasik kar varsayiminin bu piyasada tiretimde bulunan ¢ifigiler icin
gegerli oldugunu sdylemek her zaman dogru olmayabilir. Ulkemizde yalnizca hayvansal
uretimde bulunan isletmelerin toplam isletmeler igerisindeki payin % 3 oldugu ve
igletme bagina 2 bag inek disgtigiu dikkate alindiginda, bu denli kiigiik igletmeleri
piyasada tutan kuvvetin kardan bagka seyler oldugu agiktir. Siit iiretimi bitkisel iiretim
ve besi sigirciligr ile kiyaslandiginda sermaye devir hizi ¢ok daha hizli olan bir iiretim
faaliyetidir. Bu yoniiyle hem siirekli bir gelir kaynagi hem de bir gesit riski dagitma
aracidir. Ciftgiler, aile ihtiyaglarinin kargilanmas, siitiin hizli paraya dénen bir Griin
olmasi, buzagisindan gelir elde edilmesi, giibresinden bitkisel tiretimde faydalamilmasi
ve sit hayvanciliginin aile iggiiciinii iyt degerlendirmesi gibi nedenlerle en azindan bir
stit inegini igletmelerinde bulundurmak istemektedirler. Pek ¢ok igletmede az sayida
inek bulundurulmas: ve giftgilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun muhasebe kayd: tutmamasi
gibi faktorler ¢ogu zaman gifigilerin siit uretiminden gergekten ne kadar kar elde
ettiklerini ya da zarar edip etmediklerini kesin bir gekilde hesaplayamamalarina neden
olmaktadir. Isletmelerin biiyiikk bir béliimiimiin ticarilesmemis, aile tipi kiigiik tarim
isletmesi olmas: ve ¢iftgilerin inek siitiinii, piyasa talebi ve fiyatinda olusan degigimlerin
etkisinin yani sira yukarida 6zetlenen bir takim faktorlerin etkisi altinda tiretiyor olmasi,
ciftgilerin her zaman ticari esaslar ya da ekonomik teorilerin gerektirdigi sekilde
davranmalarin1 engellemektedir. Ticari esaslara gore iiretimde bulunan bir igletmenin
olumsuz ekonomik kogullarda faaliyetini durdurmasi beklenirken, kiigiik aile igletmeleri
ekonomik teorilerin aksine Uretime devam etmektedirler. Ciinkii siit Gretimi biiyiik
olgiide ticari degil, gegimliktir.

Sut ureticilerini piyasada tutan ya da ¢ikmalarina neden olan kuvvetlerin ne
oldugu tartigma konusu olmakla beraber, bu piyasaya giris-gikigin tamamen serbest

olmasi, bu varsayimin gegerli olmasi anlamina gelmektedir.
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Piyasa tipinin belirlenmesinde 6nemli olan bir diger unsur “tam bilgi ve tam
belirliliktir. Buna gore iireticiler ya da tiiketiciler fiyatlari tam olarak bilmiyorlarsa
daha yiiksek ya da daha digiik fiyat sanslar olsa bile bundan yararlanamayacaklardir.
Bu durumda piyasada da tek bir fiyat olmayacaktir. Tam bilgi genis anlamiyla bugiin
oldugu kadar gelecek hakkinda da bilgi sahibi olmayi ve bu bilgiye ulagmak i¢in
herhangi bir maliyetin olmadigm igerir (Dinler 1994). Ulkemizde daha onceki
bolimlerde de belirtildigi gibi ¢ig sit fiyatlannin olusumu bolgeden bolgeye
degismektedir. Yakin bolgelerin diger bolgede olusan fiyattan haberleri olsa bile,
birbirine uzak bélgelerin bilgi edinme olanagi ya yoktur ya da ¢ok azdir.

Agiklamalardan da anlagilabilece@i gibi, siit ireticilerinin olusturdugu piyasa
iilkenin Bat1 Bolgeleri ile diger bolgeleri arasida degisiklik gostermektedir. Siit isleme
tesislerinin 6lgek ve yogunlagmalan ile fiyatin olusumundan kaynaklanan bu farkhilik
ortaya ikili bir yap1 ¢ikartmaktadir. Bat1 Bolgelerimiz dual yapr gostermekle birlikte,
Oligopson piyasa tipi hakimken, diger bolgelerimiz bazi eksikliklerine kargin serbest
rekabet piyasalarinin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Siit igleme sanayiinin temel hammaddesi olan ¢ig siit tretiminde gorilen
degismelerin seyri sanayii yakindan ilgilendirmektedir. Cig siit, sanayiinin en 6nemli
girdisi olmasinin yam sira siit igleme tesislerinin en ©Onemli maliyet kalemini
olusturmaktadir.

Ulkemizde 1998 yilinda Tirkiye Damizhk Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi ve
bir sahis tarafindan Setbir de dahil olmak iizere 6 biiyiik siit igleme tesisinin aralarinda
anlagmak yoluyla ¢ig siit fiyatlarim digik tuttuklar, damizlik hayvan ithalatindan rant
sagladiklari, iglenmis sit fiyatlarina anlagmali olarak zam yaptiklar: ve Setbir ads altinda
tekellestikleri konusunda sikayette bulunulmugtur. Bu gikayet karsisinda Rekabet
Kurumu tarafindan ¢ig siit ve iglenmis sit piyasast hakkinda 1999 yilinda bir 6n
aragtirma yapilmigtir. Rekabet Kurulu tarafindan hazirlanan rapor 17.11.2000 tarih ve
24233 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig olup, ilkemizdeki siit isleme tesislerinden
ozellikle 6 tanesinin iglenmis siit piyasasinin yandan fazlasini ellerinde bulundurdugu,
anlagma ya da uyumlu eylem yoluyla piyasay1 yonlendirebilecek giigte olduklan, ancak
sikayete konu oldugu gibi rekabeti bozacak bir durum yaratmadiklan belirtilmistir. Yine
aymi raporda biiyiik sirketlerin siitii ihale yoluyla aym fiyattan aldiklari, benzer tretim

maliyetine sahip olduklari, dolayisiyla da tirtinleri birbirine yakin fiyatlarda satmalarinin
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normal oldugu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Kanunu’na aykir1 bir durum olmadig:
belirtilmis ve so6z konusu gikayet karsisinda sorusturma agilmamasi karar alinmastir
(Anonim 2000).

Bir ¢ifi¢inin sit inegi bulundurmasmm ve siit iiretmesini etkileyen pek ¢ok
ekonomik igerikli olmayan faktor bulunmakla beraber, esas olarak ekonomik teoriye
gore siit iretim kararim etkileyen dort 6nemli faktér vardir. Bunlar; ¢iit¢i eline gegen
sit fiyatlar, tanm igletmesindeki yarigmali faaliyetlerin karlilifi, siit iretiminde
kullanilan girdilerin fiyatlari ve genel ekonominin durumudur (Buxton 1985).

Ciftci eline gegen fiyatlar siit tretiminin karliligini etkiledigi igin siit iiretim
kararim1 da etkileyecektir. Siit tretiminin karlihinin igletmedeki diger faaliyetlerin
karhih@ ile kargilagtinldiginda igletmenin kaynak dagilimi degisebilecektir. Ozellikle
sigir  eti  fiyatlarindaki degigmeler (reticilerin alternatif hayvansal (retimlere
yonlenmesine yol agabilmektedir. Yem fiyatlarindaki degismeler de kaynaklarin
alternatif kullammlarini yonlendirecektir. Bitkisel iretimin karlilig:i ile hayvansal
uretimin karlili: arasindaki fark da isletmede hayvansal iiretime ve bitkisel iiretime
ayrilacak olan kaynaklarin oramim etkileyecektir (Buxton 1985). Girdi fiyatlarinin siit
Uretimini etkileme durumu da isletmeden igletmeye farklihk gostermektedir. Siit
iiretimindeki en énemli maliyet kalemi hayvan yemidir. Saner (1993) tarafindan Izmir
yoresinde pazara yonelik siit sigircilifi yapan igletmelerin ekonomik degerlendirmesi
uzerine yapilan bir caligmada isletme masraflari igerisinde ilk swtray: ortalama
%64.01’lik pay ile yem ve yardimci malzemelerin aldid tespit edilmigtir. Erkug ve ark.
(1996) tarafindan yapilan diger bir arastirmada ise Tekirdag ilinde 6rnek kapsamina
giren ithal ve kiiltir melezi siit igletmelerinin yem masraflarinin toplam masraflar
igerisindeki payr %62.18 olarak bulunmugstur. Yem masraflari, siit iretimi toplam
masraflarinin %60’indan fazlasini olugturmaktadir ve siit iiretiminin karlih@ina direkt
etki eden bir maliyet kalemidir. Ancak hayvan yeminin igletme iginden ve digindan
temin edilmesi veya disaridan temin edilen yemin toplam kullamlan yeme orani gibi
faktorler her bir isletmenin farkh maliyette ve dolaysiyla da farkii karlilikta siit Giretimi
yapmalarina neden olmaktadir.

Isletme digi is olanaklan, kredi temin etme durumu ve genel ekonomik kosullar

da siit Gretimini etkilemektedir. Ozellikle igsiztik orammn yiiksek olmasi, siit iiretimi
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yapan ¢iftginin ve ailesinin igletme dist galigma olanaklarim daraltarak siitgiiliikle

ugrasabilecek birey sayisim arttirabilmektedir (Buxton 1985).
6.2. Siit Uretim Modeli

Ulkemizde sit iretimini etkileyen faktorlerin analizini yapmak iizere ¢ok
degiskenli dinamik bir regresyon modeli kurulmustur.

Inek siitii tiretimini etkileyen faktorlerin analizinde fiyat degiskenleri olarak
cifici eline gegen ¢ig siit fiyatlar ve yem fiyatlann alinmigtir. Fiyat diginda toplam inek
sayis1 da modele dahil edilmigtir. Model dinamik bir model olup, fiyat degiskenlerinin 1
yil gecikmeli degerleri alinmugtir. Suit Gretiminde siirii yenileme zamani i¢in 2 yila yakin
bir siire gegmesi gerekirken, siit hayvam besleme karar 2 yildan daha kisa bir zaman
suresi igerisinde gergeklesebilir (Buxton 1985). Siit iiretim miktan fiyatlara bagh olarak
1 yil igerisinde degigebilecegi icin fiyatlar 1 yil gecikmeli olarak modele dahil
edilmigtir.

Modele ihale yapilan bolgelerde siit ihalelerinin iiretim tzerindeki etkisini
gorebilmek igin kukla degigken olara': “ihale” degigkeni ilave edilmisgtir.

Modelde ele alinan veriler 9 tarim bolgesi itibariyle toplanmugtir. Siit iiretiminin
analizinde hem bélgelerdeki degisimin hem de zaman igerisindeki degisimin birlikte
incelenmesi amaciyla bolgelerden derlenen kesit verileri ile zaman serilerine ait veriler
bir araya getirilerek panel veriler olusturulmugtur. Veriler 1990-1999 periyodunu
kapsamaktadir. 1990 yilindan daha 6nceki donemlere gidilememesinin temel nedeni
modelde ele alinmak istenen pek ¢ok degigkene ait verilere ulasilamamasidir. Mevcut
olan en saglikh istatistiksel veriler ancak 10 yillik bir periyot igin toplanabilmistir.

Model asagidaki degigkenlerle kurulmugtur:

SM;; =1i. Bolgedeki, j yilinda iiretilen inek stitii miktart (ton/yil)

dSF;; =i. Bolgedeki j yilina ait ¢ift¢i eline gegen deflete edilmis siit fiyat: (TL/kg)

dYF;; =i. Bolgedeki j yilina ait deflete edilmis yem fiyat1 (TL/kg)

IS;; =i. Bolgedeki j yilina ait toplam inek sayis: (bag)

Dinae = siit ihalelerine iligkin kukla degisken (Ihale yapiliyorsa 1; ihale yapilmiyorsa 0
degerleri verilmigtir)

L = gecikme operatorii (L' ; bir y1l gecikmeyi ifade etmektedir).

TEFE = Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (Kirsal Yerler) -
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DTy s LI (e

SM;; =B + B, L
=P B L (s TEFE

)+ B4 ISij + Bs Dipate + u (1)

i=1,2,3,..... ,9 (tannmsal bolgeler)
j=12,3, ... , 10 (yllar)
Modele iligkin verilerin SPSS paket programinda ¢oziilmesi ile elde edilen

sonuglar Cizelge 6.1°de gosterilmistir.

Cizelge 6.1. Modele Ait Katsayilar

Degiskenler B Standart Sapma  Onem diizeyi
Sabit (B) 892293,6 189743,341 0,000*
dSFi; (B2) -440,665 165,025 0,009*
dYF;; (B3) 53,768 88,829 0,547
IS;; (Ba) 0,430 0,068 0,000*
Dihate (Bs) 466303,7 45647,188 0,000*
Diizeltilmis R? 0,675
Tahminin Standart ~ 159667,2612
Sapmasi

* iligki %1 ihtimal diizeyinde anlaml

Elde edilen tahmine gore siit iretim miktan;
SM;; = 892293,6 — 440,665dSF;; + 53,768 dYF;; +0,43 IS;; + 466303,7 Dipate + u
(R*=0,675)

esitligi ile agiklanmigtir. Bu modelde %1 diizeyinde anlaml olarak bulunan degiskenler,
cifici eline gegen siit fiyatlari, toplam inek sayisindaki degismeler ve ihale kukla
degiskenidir.

Ulkemizde siit sektoriinde 1987 yilindan giinimiize dek uygulanan siit tegvik
priminin ve sigir eti fiyatlanmin siit Gretim miktan Uzerindeki etkisini tespit etmek
tizere, (1) nolu esitligin diizenlenmesinden 6nce, bir yil gecikmeli ve litre bagina 6denen
ortalama deflate edilmig siit tesvik primi tutan ve deflate edilmis bir yil gecikmeli sifir
eti fiyatlari da modele dahil edilmig, ancak her iki degisken de istatistiksel olarak
onemsiz bulundugundan modelden g¢ikartilmigtir. Sit tegvik priminin st {retimi

iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak onemsiz gikmast beklenen bir durumdur giinkii
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tilkemizde belirli 6zellikteki isletmelere teslim edilmesi sartiyla siite litre bagina 6denen
prim miktar1 tegvik edici olmaktan ¢ok uzak olup, bir hayli digoktir. Sigir eti
fiyatlarindaki degisimin sit iiretimi Gzerindeki etkisinin 6énemsiz bulunmas: ise gok
sayidaki kiigilk dreticilerle baglantih bir durum olarak yorumlanabilir. Ureticilerle
yapilan yiizyiize gorigmelerde ortaya ¢ikan bir sonug; siit iireticisi ailelerin, aile
icerisinde evlilik, saglik, egitim ya da olim gibi bir durumla karsilagtiklann durumlar
veya hayvanlarinin verimden ¢ok diigmesi ya da hastalanmasi gibi durumlar diginda
sadece et fiyatlanindaki yiikseklige bakarak siit hayvanlarini kesime gondermedikleri
seklindedir. Ozellikle kiigiik treticiler igin siit hayvanlarindan az da olsa gelen siirekli
gelir 6nemlidir.

Tahmin edilen modeldeki verilere gore ihalenin siit Gretimini 466303,7 ton
arttirabilecegi, yani fiyatlarda saglanan istikrarin siit Gretim miktarimi olumlu yonde
etkileyecegi bulunmustur. Siit ihaleleri burada O6nemli bir faktér olarak ortaya
¢ikmaktadir. Benzer bir sonug 1999 yilinda Ingiltere’de Nicholson ve ark. tarafindan siit
sozlegsmelerinin Kuzey Dogu’daki ¢esitli bolgelerdeki siit igletmelerinin st Gretim
miktarini ne kadar degistirdigini incelemek amaciyla yapilan bir ¢aligmada
bulunmugtur. Aragtirmacilar siit fiyatlanmin sozlegmeler yoluyla hem daha yiiksek
tutuldugunu, hem de dureticilerin fiyat garantisi almalarindan dolay: tretimlerini
arttirabildiklerini ifade etmiglerdir. Cesitli periyotlarda yapilan caligmada sozlesme
yapilan bolgelerdeki siit Uretim miktarninin bir onceki periyoda gore %50 ile %113
arasinda arttiginu tespit etmislerdir (Nicholson ve ark. 1999).

Ulkemizde ilk siit ihalesi 1987 yilinda gergeklestirilmistir. Bu ihaleler daha
onceki boliimlerde de deginildigi gibi 3’er aylik siireler ile yapilmakta ve kéyiin geneli
ile girketler arasinda sozlegme yapilmaktadir. Siit ihaleleri siit iireticilerinin en azindan
i¢ ay boyunca alicisinin ve siit fiyatimn belli olmasi nedeniyle belirsizlikten dogan
sorunlarina ¢oziim getirmektedir. Siit fiyatlarimin 3’er aylik dénemlerde belirlenmesi,
siit fiyatlarinin degisen sartlara karsi diizenlenmesini saglamakta ve bu yolla stabilite
yaratmaktadir.

Fiyatlara bir miidahale soz konusu ise; ekonomik teoriye gore fiyatlandirmanin
rolii Griiniin arz1 ile talebi arasinda bir denge saglamak seklindedir. Fiyatlandirmanin
uygun sekilde gerceklesmemesi halinde arz ile talep arasinda bir denge saglamak

miimkiin olmayacaktir. Siit sektorii igin de bu durum gegerlidir. Siit arzim1 ve talebini
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dengede tutabilmek i¢in ihalelerde 6yle bir fiyat belirlenmelidir ki, asagidaki durumlar

yaratacak bir fiyat ortaya ¢ikmalidir (USDA 2001);

o Uretici eline gegen fiyat, ireticilerin Giretim maliyetlerini karsilayacak ve onlara
normal bir kar marji birakacak diizeyde olmali, fakat asit iretime yol agacak
derecede de yiiksek olmamalidir.

e Olusacak fiyat tiiketic'lerin sit ve triinlerine 6demeye hazir olduklari bir diizeyde
olmalidir.

e Olusacak fiyat isleyicilerin, dagiticilanin ve kamunun faydasi, siit ve triinlerinin
ureticiden tiiketiciye olan akigin1 bozmayacak diizeyde olmahdir.

Genel bir anlatimla siit ve Griinlerinin fiyatlarn belirlenirken iiretici eline gegen
fiyatlarla tiketicinin 6dedigi fiyatlar arasinda belli bir dengenin kurulmasi gerektigi
gibi, pazarlama hizmetlerini yiiritenlere de uygun bir kar marj1 kalmasi gerekmektedir
(Arkan 1985). Sit fiyati ekonomik ve politik degisikliklerden de etkilenmektedir.
Hiikiimetlerin hayvancilik politikalart ya da yasal diizenlemeleri de piyasa fiyats
uzerinde etkili olmaktadir (USDA 2001). Ancak daha once siit sektoriine yonelik
politikalar bolimiinde de belirtildigi gibi iilkemizde siit sektoriinii yonlendirecek ve
piyasa fiyatim etkileyece < yonde istikrarli ve iyi planlanmig bir hayvancilik politikast ya
da uygulama bulunmamaktadir.

Modelde onemli bulunan bir degisken inek sayisinda meydana gelen
degismelerdir. Siit ihalelerinin yan sira inek sayisindaki degigmeler de siit tiretimindeki
degismeleri istatistiksel olarak %1 Onem diizeyinde agiklayabilmektedir. (1) nolu
modelde ele alinan inek sayilar: her bir tarimsal bélgede 1990-1999 periyodunda iginde
bulunulan yila ait toplam inek sayisim gostermektedir. Ulkemizdeki kultir ve kiltir
melezi wrklann sayisinin bélgeler bazinda verilmesi 1994 yili ve daha sonraki
istatistiklerde oldugundan modele hayvan irklanmin sayilarimi ayri aynn koymak
mimkiin olmamugtir. Buna kargihk 1994-1999 wyillar1 arasindaki istatistiklerden
yararlanilarak sit tretim miktan ile kiiltir, kiiltiir melezi ve yerli hayvan wrklarimin
sayilar arasindaki korelasyon katsayilart hesaplanmigtir, Hayvan wrklarinin sayisindaki
gelismeler ile st tretim miktan arasindaki iligkinin hesaplanmasindaki temel amag
yerli, kiiltiir melezi ve kiltiir rklarindaki degigmelerin yani hayvanlarin kalitelerindeki
degismenin siit Gretimi tzerindeki etkisini ortaya koymaktir. Hesaplanan korelasyon

katsayilan Cizelge 6.2°de gosterilmigtir.
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Cizelge 6.2. Sit Uretim Miktan ile Kultiir, Kiiltir Melezi ve Yerli Hayvan Irklar

Arasindaki Iligki

Siit Uretimi Kiiltiir Kiiltiir Melezi Yerli
URETIM 1,000
Kiiltiir ,859%% 1,000
Kiiltiir Melezi ,703%* ,396% 1,000 ,138
Yerli L316% - 578%* 138 1,000

** Korelasyon %]l diizeyinde 6nemli (2-tarafl).
* Korelasyon %S5 diizeyinde 6nemli (2-taraflz).

Sut tretim miktan ile kulttr ve kultir melezi ki hayvanlarin sayilan arasinda
yiksek dereceli bir korelasyon bulunmaktadir. S6z konusu iligkiler istatistiksel olarak
%1 diizeyinde anlamli bulunmugtur. Siit tretimi ile kiltiir irki hayvanlarin sayilari
arasinda %86, kiiltiir melezi hayvanlarin sayilar1 arasinda ise %70,3 diizeyinde pozitif
yonde bir iligki vardir. Yerli irklanin sayilan ve siit Gretim miktan arasindaki iliski ise
negatif yonde ve zayif olmakla birlikte bu iligki de istatistiksel olarak %5 diizeyinde
6nemli bulunmustur.

(1) nolu esitlikte ¢iftci eline gegen fiyatlarla siit iiretim miktar: arasindaki iligki
(-) katsayis1 nedeniyle genel ekonomik teoriye uygun olmayan bir durum
sergilemektedir. Cift¢i eline gegen fiyatlarin (-) katsay1 almas: siit iiretimi (arz1) ile fiyat
arasinda ters bir iligki oldugunu gostermekte ve arz kanununda istisnai bir durumu
olusturmaktadir. (Cizelge 6.1°e gore ciftci eline gegen fiyatlarin katsayisi (B;) ~440,665
olarak bulunmugtur).

Genellikle fiyatla arz pozitif yonde iligkilidir. Ancak arz egrisinin pozitif egimli
olusunun baz: istisnalar: vardir. Arz egrisinin bir boliimii pozitif bir boliimii ise negatif
egimli olabilir. Béyle bir arz egrisine “geriye biikiik arz egrisi” (Tirkay 1993) ya da
“ters arz egrisi” adi1 verilmektedir (Hill 1980). Modelde de ortaya ¢iktig: gibi ters arz
egrisi ile karsilagilmasinin belli bagli sebepleri vardir. Bu sebepler asagida agiklanmigtir.

Her tarimsal triinin fiyatlara duyarhiliginin farkli olmasinin yam sira ayni iiriin
igin bile, fiyat degiskenindeki hareketler karsisinda tiretime baglama kararim vermek ile
fiyatlar dustigiinde tretimi kesmeye karar vermek arasinda farkliliklar olabilir (Hill
1980). Tarla tarim1 hayvanciliga kiyasla daha kolay degisebilir bir yap1 gostermektedir.
Cinki hayvancilik faaliyetinde ihtisaslagmig binalar ve makineler kullanmak

gerekmektedir ve hayvancilik faaliyetine son verdikten sonra bu sermaye unsurlarini
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baska faaliyet dallarina aktarmak kolay degildir. Oysa tarla ziraatinda kullamlan
kaynaklarin pek gogu bagka bir bitkinin yetigtirilmesi igin rahatga kullanilabilir. Bu
nedenle hayvancilik faaliyeti ile ugragan bir ¢iftci fiyatlar diigse bile iiretimini artirmaya
caligabilir (Hill 1980). Yumurta iiretimi ve kanath hayvan yetistiriciligi gibi hayvancihik
faaliyetleri, sit sigircilifina gore daha elastik bir arza sahiptir, 6zellikle siit sigircilig
faaliyetinin fiyatlara ger yanit verdigi ve lazi donemlerde arz teorisine aykiri hareket
ettigi gorulmektedir (Cramer ve Jensen 1988).

Uretimin maliyet yapisi difer bir onemli unsurdur. Isletmede kullamlan
igguctniin yapis1 da ¢ifigilerin diigen fiyatlara kargi tepkisini etkilemektedir. Biiyiik
capta, kiralik iggiicti ¢aligtirarak siit iiretiminde bulunan isletmelerin fiyatlara tepkisi ile
aile isgliciinii kullanan kiictik aile isletmelerinin fiyatlara tepkisi farkli olacaktir.
Isletmesinde tamamen aile iggiiciinden yararlanan bir isletme fiyatlardaki diisiis
karsisinda uretime devam karan alabilir, arz inelastiktir, ¢iinkii kiralik iggiiciine para
6demek zorunda degildirler ve daha az karla ve daha digiik bir hayat standardinda
yasamlarina devam etme karan alabilirler. Ayrica ahirlarinin ve aile isgii¢lerinin atil
kalmasindansa az ama en azindan kisa strede paraya dénen bir iiriinii iiretmeye devam
edebilirler. Daha biiyiik ve kiralik iggiicii ile galisan hayvancihik isletmeleri ise hem
isgiicine para odedikleri hem de daha ticari bir anlayigla iiretim yaptiklan igin,
fiyatlardaki siirekli bir diigiis karsisinda eger kaynaklari ve alternatif kullanim sanslar
varda siit Giretmeyi birakip daha karli bir tiretime gegebilirler (Hill 1980).

Arz ile fiyatlarin ters yonde seyretmesinde 6nemli olan bir faktér de teknolojik
gelismelerdir. Sut sigircilifinda zaman igerisinde toplam inek populasyonu igindeki
verimliligi yuksek kiltir ve kiltir melezi wklarimin sayilarindaki artig teknolojik
gelismeyi yansitmaktadir. Kaltiir irklan ve kiiltiir melezlerinin sayisal artigi ile birlikte
siit Uretiminde teknolojik olarak bir artig yaganmaktadir ve bu yiiksek verimli irklardan
kaynaklanan siit artig1 fiyatlarda diigiis de olsa yiikselme de olsa devam etmektedir. Bu
agsamada fiyatin dogal olarak artan siit miktan tizerine etki yapmasi beklenmemelidir.

2002 yilinda Giiney Marmara ve Ege Bolgelerinde siit iiretimi yapan degisik tip
ve Olgekteki 64 tarim isletmesi sahipleriyle yapilan yiiz yiize goriigme ve anket
caligmalarindan, ireticilerin pek ¢ogunun yem fiyatlarindaki yiikselme durumunda

hayvanlarina verdikleri ticari yem miktarin azalttiklarini, siit fiyatlarindaki nispi diisiise
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karg1 ise gelirlerini korumak endigesiyle buzagiya verdikleri ve ev i¢in alikoyduklari siit
miktarin azaltip bunu piyasaya sundukiari saptanmigtir (Duman ve Berkholz 2002).

Bir siit Greticisinin fiyatlanin diigmesi durumunda hayvanlarina yedirecegi verim
payr yemi miktarini arttirmasi ya da piyasaya vermedigi siitii de piyasaya gikarmasi
durumunda siitin litresi bagina kari diigse bile, toplamdaki geliri ya eski diizeyini

koruyacak ya da bir miktar artacaktir (Hill 1980).
6.3. Siit isleme Sanayinin Analizi

Stt sanayini etkileyen faktorlerin analizine gegmeden 6nce siit igleyicilerinin
olusturdugu piyasa tipine bakilacak olursa, bu piyasada ¢ok sayida kiigiik ve orta 6lgekli
isletme bulundugu ancak bununla birlikte 5. Béliimde de belirtildigi gibi 7 adet biyiik
isletmenin iglenmis siit ve driinleri piyasasinin %70’inden fazlasina hakim oldugu
gorulmektedir. Sektordeki firmalarin pazar paylan ve firma sayilan dikkate alindiginda
iglenmis siit piyasasinin ikili bir yapiya sahip oldugu rahatga séylenebilir. Siit sanayinde
faaliyet gosteren bityiik sirketler siit pazarinin yaridan fazlasim ellerinde tuttuklarindan
anlagm: ya da uyumlu eylem yoluyla piyasada serbest rekabeti 6nemli olgiide
etkileyebilecek bir giice sahiptirler. Bununla birlikte sayilar1 3000’1 bulan kiigiik ve orta
olgekli igletmeler de mevcuttur. Yine aym béliimde belirtildigi iizere igleme sektorii
oligopol piyasa tipine uymakla beraber gok sayidaki kiigiikk firmalar da serbest piyasa
yapisina daha yakindir.

Urtinlerin satiginda, ¢ig sttiin alist ve fiyatinin belirlenmesinde de 7 biyiik
sirketin etkisi bulunmaktadir. Buna kargin ¢ok sayidaki kiigiik ve orta élgekli siit isleme
sanayi tesislerinin Giretmis oldugu gok sayida siit Giriinii yerel piyasada, bakkallar, siiper
marketler ya da semt pazarlan aracihifiyla tiiketicilere sunulmaktadir. Piyasada gok
sayida marka, gesit ve fiyattan iiriin bulmak miumkiindiir. Tiiketicilerin siit ve tiriinlerini
temin etmelerinde herhangi bir giiglik bulunmamaktadir. Ancak aym gesit iiriinlerin
(ornegin sadece beyaz peynirler, veya sadece yogurt gibi) fiyatlan arasinda markadan ya
da gesitli bilesim degisikliklerinden (yagh, yagsiz, az yagl, meyveli, kaymakli, sade
vb.) kaynaklanan biyiik farklar olabilmektedir. Ancak kiigiik-orta ve biiyikk olgekli

isletmelerin rettikleri rinlere kendi kategorileri igerisinde bakildiginda triinlerin
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homojen oldugu, benzer bilesim ve benzer kalitedeki iiriinlerin yakin fiyatlarla satildigi
soylenebilir.

Islenmis siit piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin ¢ogunun dagitim sistemi
¢evresinde bayilikleri bulunmaktadir. Bayilik sistemi firmalara piyasadaki fiyat ve arz
miktart gibi degiskenler hakkinda hizli bir gekilde bilgi sahibi olma sansini vermektedir.
Bu sekilde rakiplerinin hareketinden amnda haberdar olan firmalar kendilerini bu
degisikliklere gore ayarlamaktadir. Bayiler firmalara rakiplerin gerceklestirdikleri fiyat
degisikliklerine iligkin bilgiler aktarabilmekte ve buna kargin alinmas: gereken tedbirler
de belirlenmektedir (Anonim 2000). Sit isleme piyasasinda bilginin hiz1 ve giivenilirligi
sit Ureticilerinin olusturdugu ¢ig siit piyasasindan ¢ok daha iyidir.

Siit isleme piyasasina ait ¢iktilari cok sayidaki bireysel tiketiciler ve aileler talep
etmektedir. Ancak iglenmis siit piyasalarinda treticiler ile tiketiciler arasinda yer alan
dagiticilarin ya da saticilarin pozisyonu da énemlidir. Piyasaya sadece iireticiler ve
tiikketiciler yoniinden bakmak da yeterli olmayabilir. Ureticiden tiiketiciye giden dagitim
ve sat1g zincirinde rekabeti bozacak durumlarla kargilagilmas: sik gériilen bir durumdur.
Tirkiye islenmis st triinleri sektériinde rekabeti bozacak girisim ya da uygulamalara
rastlamak mimkiindiir. Ozellikle hem biiyiik 6lgekli siit igleme tesisine hem de zinc'r
magazalara sahip olan Holdinglerin magazalarinda rakiplerinin iiriinlerinin satigini
simirlandirici eylemlere rastlandigi gozlenmistir. Ancak bu nedenden dolay: resmi bir
sikayet ya da dava kaydi bulunmamaktadir. Bunun diginda baz biiyiik olgekli igletme
yoneticileri de satigtan ziyade dagitim sistemine miidahale etme yoluna gitmektedir.
1998 ve 1999 yillarinda biyiik bir siit igleme firmas: tarafindan; bayileri ve dagiticilar
ile yapmig oldugu sozlegmelere sadece kendi belirledigi alanlarda caligilmas: ve
fiyatlarin1 belirlenmesi (menfi tespit) hakki talep edilmistir. Ancak bu talep Rekabet
Kurumu tarafindan incelenmeye alinarak, “yeniden satig fiyatim belirleyici ve pasif
satiglar1 engelleyici” nitelikteki hiikiimleri nedeniyle 4054 sayili Kanun’a aykin
bulunmus ve bu firmanin menfi tespit talebi reddedilmig, ancak rekabeti bozucu
maddelerin dizeltilmesi durumunda tekrar bagvuru yapilabilecegi belirtilmigtir. Soz
konusu inceleme raporu ve karar 28.10.2002 tarih ve 24920 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir.

Bir sektorde, sektére ait ¢iktilarin satiginda belli birkag firmanin toplam pazarin

biiyitk bir kismina hakim olmas: genellikle “yogunlagma” ya da “konsantrasyon” olarak
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nitelendirilmektedir (Gilligan 2001) . Piyasa konsantrasyonu, pazardaki firmalarin
sayist ve bu firmalarin pazar paylarinin bir fonksiyonudur. Eger az sayida firma
endistriyel bir Griiniin biyik bir kismini satiyorsa endistriyel yogunlagsma meydana
gelmektedir. Yogunlagmanin en yaygin kullamilan iki 6lgisii; CR4 olarak adlandirilan
ve dort firmanin yogunlagmasi (four firm concentration) olarak ifade edilen oran
(Gilligan 2002) ile Herfiadahl-Hirschman Indeksi’dir (HHI)'. CR4 oram sektorde yer
alan ve pazar payr en yiiksek olan 4 firmamin pazar paylarimin toplanmasi yoluyla
bulunmaktadir. Herfindahl-Hirschman Indeksi ise belli bir pazarda pay: bulunan ve
paylari bilinen tiim firmalarin pazar paylarinin karelerinin toplamini almak yoluyla
hesaplanmaktadir.

HHI’i bulunan rakamin belli gruplar icerisinde yer alip almadigina gore
yorumlanmaktadir. HHI’e gore; HHI sayist 1000’in altinda ise endiistride yogunlagma
olmadifi, 1000-1800 arasindaysa orta diizeyde bir yogunlagma oldugu, 1800’in
tizerinde ise yiiksek diizeyde bir yogunlagma oldugu sonucuna varilmaktadir. Tek bir
firmanin hakim oldugu (monopolistik) piyasalarda bu Indeks 10.000, tam rekabet
kosullarimin atomisite varsayiminin mitkemmel bir gekilde gergeklestigi piyasalarda ise
0’dir.

Yogunlagma, ekonomistlerin ¢ogu tarafindan bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Eger bir endiistrinin ¢iktilarini az sayida firma kontrol ediyorsa, bu
sirketler rekabet etmek yerine igbirligi yapmak suretiyle, bireysel ve ortak karlarim ¢ok
daha arttirabilirler. Bu nedenle pek ¢ok sektorde yer alan biyik Olgekli birkag firma
¢ofu zaman rekabet etmek yerine igbirligine gitmektedirler.

Ulkemiz iglenmiy siit sektoriinde faaliyet gosteren firmalar ve bunlara ait pazar
paylann Cizelge 5.8’de gosterilmigtir. Bu ¢izelgeden hareketle, tilkemiz iglenmis siit

piyasasinda yer alan sirketlere ait yogunlagma oranlarn agagidaki gibi hesaplanmgtir;

1996 1999
CR4 74,7 71
HHI 1627,09 1552,00

! http://www.usdaj.gov/atr/public/quidelines
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Ulkemiz siit endiistrisinde CR4 oram 1996 yilinda %74.7 iken bu oran 1999
yilinda %71’e digmiistiir. Bu oranin anlamu, titkkemiz siit endiistrisinde faaliyet gosteren
4 buyik firmanm, endistriyel sit pazarinin %70’inden fazlasina hakim oldugu
seklindedir. Sektére ait HHI'i ise, 1000 ile 1800 arasinda yer aldig1 igin orta diizeyde bir
yogunlagsma oldugu sonucuna varilmaktadir. Ancak HHI’nin rakamsal olarak 1800’e
yakin oldugu da dikkate alinmalidir.

Ulkemizde iiretilen toplam siitiin oldukea diisiik bir kismmin sanayiden gegmesi
ve iglenmis siit ve riinleri tikketiminin de iilke genelinde ¢ok yiksek bir oranda
olmadig: dikkate alinirsa, endiistrideki yogunlagmamin sorun yaratacak bir boyutta
olmadif1 ya da buiyiik oranda bir yogunlagma olsa bile bunun iilke genelindeki iiriin
tiketicilerine buyiik bir zarar vermeyecegi diigiiniilebilir. -Ancak bir iilkede iiretilen
siitiin tamaminin iglenmesi s6z konusu ise, boyle bir sektoérde firmalarin yogunlagmasi
ozellikle tuiketicilere ve bunun yaninda da iireticilere zarar verici durumda olabilecektir.

1950 yillarindan beri yogunlagma diizeyi ve yogunlagmanin kar marji ve tiiketici
fiyatlar1 uzerindeki etkileri konusunda pek g¢ok istatistik ve ekonometrik ¢aligma
yapilmugtir. Hemen hemen her ¢aligmada bulunan ortak sonuglardan birisi yogunlagma
oram arttikga, firmalanin kar marjinin ve tiketici fiyatlarinin da arttig1 seklindedir.

Bir endistride yogunlagmanin kritik diizeyi de diger bir onemli konudur.
Sektorden sektore degigmekle beraber hangi degerler arasindaki yogunlagmanin rekabeti
bozacag ve trost benzeri yap1 meydana getirecegi belirlenmelidir.

Ulkemiz siit sektoriinde her ne kadar iglenmig siit miktarimin toplam iiretim
igerisindeki pay: diisiikse de toplam 3231 (Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 1996 yili
verilerine gore) siit igleme tesisi igerisinde 4 biyik firmamn iglenmis iriinlerin
satigindan %70 pay almas: gelecekteki siit igleme tesislerinin sayisal kompozisyonunu
degistirebilecektir. Gliney Marmara, Ege ve Trakya Boélgelerinde ozellikle biyik
olgekli firmalarin faaliyetlerini arttirdiklar: ve siitii ihale usulii almaya bagladiklart son
10 yil icerisinde siit isleyen mandiralarin sayisinda Giiney Marmara basta olmak iizere
azalma oldugu gozleme dayali olarak kaydedilmigtir. Buna kargilik Giiney Marmara ve
Ege bolgelerinde faaliyet gosteren pek ¢ok gezici mandiranin siit fiyatlarinin daha diisitk
gergeklestigi ve siit Gretiminin arttyfi Konya ili ve gevresinde yogunlagmaya bagladig:

da tespit edilmigstir. Konya ilinin ozellikle Eregli ilgesi basta olmak iizere Ilgin ve
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Karapinar ilgeleri gegmiste Giiney Marmara’da yerlesen mandiralarin yeni yeri haline
gelmigtir.

Isleme sektoriinde biiyiik isletmelerin birbirleri ile olan rekabetin yam sira kiigiik
isletmelerin birbirleriyle olan rekabeti de s6z konusudur. Uriinlerin satigindan ziyade siit
alimi esnasinda goriilen bu rekabet zaman zaman ciftcilere zarar vermekte zaman zaman
onlarin yararina olmaktadir.

Isletmelerin cografi dagilimi gok 6nemlidir. Ozellikle ¢ig siit arzimin cografi
dagilim1 ve siitiin niteligi siit igleme tesislerinin cografi dagilimini da etkilemektedir.
Ulkemizde siit ve iiriinleri igleyen isletmelerin sayilari ve toplam kurulu kapasiteleri
bolgeler arasinda degisiklik gostermektedir. Kurulu kapasiteyli ve i yeri sayisini
etkileyen faktorler sektoriin  hammaddesi ve ¢iktisi  agisindan ayn  ayn
degerlendirilebilir. Bolge ya da ilde iiretilen ¢ig sitiin miktar1 ve fiyat1 kapasiteyi ve
igyeri sayisini gekillendiren bir unsurken, sektoriin giktilan olan siit ve iiriinlerinin son
tiiketici fiyatlari, bu triinlerin tiketicisi olan kigilerin sayilarini -veren toplam nufus
sayist, kigi bagina digen gelir ve tiiketicilerin iglenmig iiriinleri tiiketme aligkanliklan
diger 6nemli unsurlardir.

Ulkemizde 1992, 1994 ve 1996 yillarinda yapilan ve yaymlanmig «.lan son gida
envanteri sonuglarina gore bolgeler itibariyle siit ve iiriinleri igleyen igletmelerin sayilar1

ve toplam kurulu kapasiteleri Cizelge 6.3’de verilmigtir.

Cizelge 6.3. Bolgeler Itibariyle Siit ve Urtinleri Isleyen Sanayi Tesislerinin Sayilar ve

Toplam Kurulu ve Ortalama Kapasiteleri

isyeri Sayist Kurulu Kapasite (ton/yl) Ortalama Kapasite
(adet) (ton/yil)
1992 1994 1996 1992 1994 1996 1992 1994 1996
Ortakuzey 544 330 297 278278 307.161 324.517 512 931 1.093
Ege 903 970 969 654763 1.122.863 1.089.621 725 1158 1.124
Marmara 1260 474 483 1022488 1.097.518 1.089.687 811 2315 2.256
Akdeniz 310 244 256 144032 150.282 174.378 465 616 681

Kuzeydogu 165 194 199 42400 26.384  26.428 274 136 133
Gineydogu 223 187 205 49402 48.258  43.700 222 258 213
Karadeniz 258 218 227 91603 35.197  78.568 355 161 346
Ortadogu 128 163 205 79243 62.374 89.648 619 408 437
Ortagiiney 288 259 261 137759 138.807 340.794 478 536 1306

Kaynak: TKB, Koruma Kontrol Sube Midurliaga BIM Kayitlari, 2001, Ankara.
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Cizelge 6.3’den de izlenebilecegi gibi, 3 yillik bir siire igerisinde Ege,
Kuzeydogu ve Ortadogu bolgeleri diginda bolgelerimizin pek ¢ogunda igletme sayilar
disiiy gostermistir. Ancak igletme sayilarindaki degisme ile kurulu kapasitedeki
degisme pek ¢ok bolgede bir birine paralel bir seyir izlememis, degiskenlik gostermigtir.
Bazi bolgelerimizde igletme sayisinda gorillen azaliga kargin toplam kurulu kapasitede
bir onceki y.la gore artig kaydedilmistir. Bu durumun tersine gelisme gosteren
bolgelerimiz de vardir. Bu geligimi takip etmek bakimindan ortalama kapasite degerleri
de aym ¢izelge igerisinde gosterilmigtir. Ortalama kapasite degerlerine bakildifinda
ulkemizin Karadeniz, Dogu ve Giiney dogu bolgelerinde ortalama 6lgegin azaldigi buna
kargin Bati, Giiney ve Orta bolgelerinde ortalama olgegin yillar itibariyle arttig
gozlenmektedir. Genel bir ifade ile iilkenin daha geligmis bati ve giiney bolgelerinde sut
sanayii igletmeleri 6lgek olarak gelisirken, daha az geligmis bolgelerimizde ortalama
olcek diigmektedir.

Siit ve triinleri igleyen igyeri sayisi ve kurulu kapasite bakimindan onde gelen
bolgelerimiz Ege Bolgesi bagta olmak iizere Marmara, Ortagiiney ve Ortakuzey
bolgeleridir. Ozellikle Ortagiiney ve Ortakuzey bolgelerinde 1992-1996 yillari arasinda
goriilen ortalama kurulu kapasitedeki artig dikkat gekicidir.

5. Boliimde verilen Cizelge 5.4°de 1999 yilinda kurulu kapasitesi 1000 ton/y1lin
tizerindeki isletmelerin sayilart ve bolgeler itibariyle dagilimlan gosterilmistir.
Cizelgeden izlenebilecegi gibi, kapasitesi 1000 ton/yilin iizerinde olan igletmelerin
%38.85°1 Ege, %26,46’s1 Marmara, %9,62°si Ortagiiney ve %8,15°1 Ortakuzey
bélgesinde bulunmaktadir.

Bir bolgede belli bir sanayi dalina ait ortalama isletme buyiklugu “odlgek”le
ifade edilmektedir. Bolgedeki ortalama olgek, o bolgedeki toplam kurulu kapasitenin
toplam igyeri sayisina oranlanmasi ile bulunabilir. Bolgelerdeki kurulu kapasite ve
isletme sayilarindaki degisimin, ortalama olgegi ne yonde degistirecegi “olgek degisim
egilimi endeksi” yardimiyla bulunmustur. S6z konusu endeks bolgedeki ortalama
kapasitedeki degisimin bir yil ya da daha énceki yillarla kiyaslanmasim saglamigtir.

Bolgelerin 1992-96 yillan arasindaki dlgek degisim egilimi endeksleri Cizelge
6.4’de gosterilmigtir.
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Cizelge 6.4. 1992-96 yillan arasindaki Olgek Degisim Egilimi Endeksi

Bolgeler 1992-1996
Ortakuzey 2,1360
Ege 1,5508
Mammara 2,7801
Akdeniz 1,4661
Kuzeydogu 0,4855
Giineydogu 0,9622
Karadeniz 0,9748
Ortadogu 0,7064
Ortagiiney 2,7298

Olgek degisim egilimi endeksi; ele alinan son yila ait kurulu kapasitelerin bir
onceki periyottaki degerine oraninin, son yila ait igyeri sayisinin bir dnceki periyottaki
T /2 - o
oranina boliinmesi (IS—Z/—) yolu ile hesaplanan ve igyeri sayisindaki deZigimin
1
ortalama olgege nasil yansidigin gosteren bir degerdir. Endeksin 1’den biiyiik olmast
igyeri sayisinda meydana gelen artiy ya da azaligin ortalama 6lgegi biyiittiigiini, 1’den
kugiik olmasi ise bolgedeki ortalama 6lgegi kiiciilttiigiinii ifade etmektedir. Esas olarak
endeks % degisim oranmim da yansittifi igin hesaplanan sayidan degisimin % degerini
bulmak da miimkiindiir. Ozetle sayinin negatif ya da pozitif olmas: degisimin yoniini
gosterirken, sayisal degeri de defigimin o6lgisiinii vermektedir. Omegin Ortakuzey
bolgesine ait endeks degeri 2,1360°dir. Bu deger Ortakuzey’deki isletmelerin ortalama
Olgeklerinin arttifini ve bu artigin da 1992-96 yillan igin %113,60 oldugunu ifade
etmektedir. Kuzeydogu, Giineydogu ve Karadeniz Bolgelerimizde ortalama olgek
dusme egilimindeyken, diger bolgelerde artiy egilimi s6z konusudur (Cizelge 6.4).
Olgegin en fazla oranda diigtiigii bolge Kuzeydogu bolgesi iken (%29,36 diisiis orani),
en fazla oranda arttifn bolge %173’luk artiy ise Ortagiiney bolgesidir. Ortagiiney
bolgesini %114°lik artigla Ortakuzey bolgesi izlemektedir. Daha 6nce de belirtildigi
lizere Konya ve Karaman gibi illerin dahil oldugu Ortagiiney Bolgesi hem mandiralar
hem de mandiradan daha biiyiik orta olgekli igletmeler igin cazip bir hale gelmeye
baglamigtir. Ortagiiney bolgesini 6zellikle mandira ve orta olgekli isletmeler igin cazip
kilan baz1 nedenler asagidaki gibi siralanabilir.
i) Cig siit fiyatlarninin Ortagiiney bolgesinde diger bolgelere kiyasla daha diisiik
olmasi (Cizelge 5.12).
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it) Bolgenin biiyiik tiikketim merkezlerine (Ankara, Adana, Mersin vb.) yakin
olmasi.

ili)  Bolgede ihale sisteminin bulunmamasi

iv) Boélgede tahil iretiminin yaygin olmasi ve hayvan besleme imkanlarinin
daha genig ve daha ucuz olmasi.

Sayilan nedenler arasinda ihale sisteminin uretici ve sanayici agisindan pek ¢ok
faydalar1 bulundugu daha onceki bolimlerde belirtilmigtir. Ancak ihale yapilan
bolgelerde yiiksek kapasiteli biiyilk firmalarin rekabetine dayanamayan pek ¢ok kiigiik
ve orta Olgekli firma da mevcuttur. Her ne kadar ihale sistemi genel piyasay: stabilize
edip belli bir diizene koysa bile sistem kiigiik ve orta Olgekli sanayi isletmelerini zor
duruma sokmugtur. Ancak bu durum ihale sisteminin olumsuz bir yénii olarak da ele
alinmamalidir. Her ne kadar bir sektorde kiigiik ve orta ol¢ekli igletmelerin yagsamasinin
bir takim faydalar1 ve 6nemi varsa da sektoriin modernize olmasi agisindan 6lgegin
bilylimesinin gerefi kagimlmazdir. Ihale yapilan bolgelerde biyikk firmalarin
rekabetinin yan sira 6denmesi gereken teminat tutan da nakit sikintisi ¢geken sanayi
tesisleri igin bir diger gii¢ durumu meydana getirmistir. Bu durumda ihale yapilan
bolgelerdeki pek ¢ok kugitk ve orta Olgekli sanayi t2sisi ya tasfiye olmakta ya da
faaliyetlerine bagka bolgelerde devam etmektedirler.

Ortagiiney bolgesinde tahil tiretiminin yaygin olmasi bir diger énemli faktor
olarak goriilmektedir. Bat1 bolgelerinde sulu tanm yapilan yerlerde arazinin alternatif
kullamim alanlar1 fazladir ve bu araziler iizerinde yem bitkisi yetistirmenin firsat
maliyeti yiiksektir. Oysa geleneksel olarak tahil diretimi yapilan yerlerde yem saglamak
icin yiksek bir firsat maliyetini goze almak ya da fedakarlikta bulunmak
gerekmemektedir. Hali hazirda tretilen bugdaydan ya da diger tahillardan (bugday
ezmesi, arpa ezmesi, kirmalar, saman vb) faydalamilarak hayvanlari daha ucuza
beslemek miimkiindir (Duman ve Berkholz 2002). S6z edilen nedenler Ortakuzey
bolgesi igin de sdylenebilir.

Isletme kurmak ve olgek konularina bireysel firma agisindan bakildiginda,
serbest rekabet kogullar altinda bir firmay: endistride tutan faktoriin kar oldugu agiktir.
Geleneksel ekonomik teori tipik bir firmanin tek bir amaci oldugunu varsaymaktadir;
karin1 maksimize etmek. Firma teorisi ile ilgili modern yaklagimlar ise 6zellikle biiyiik

firmalarin kar maksimizasyonu diginda satig gelirlerinin maksimizasyonu ve yonetimsel
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islevlerinin maksimizasyonu gibi amaglarimin da olabilecegini savunmaktadir
(Hardwick ve ark. 1993). Bir firma iiretecegi Uriiniin miktarina karar verirken faktor
fiyatlar: ve ¢ikt1 fiyatlarni 6nemli bir kriter olacaktir. Ancak girdi fiyatlarinin ve g¢ikti
fiyatlarinin yam swa rakiplerin durumu, piyasa tipi, tiiketicilerin gelirleri ve
hammaddenin durumu vb. faktérler de onemli unsurlardir (Hardwick ve ark. 1993).
Firma teorisine gore uzun donem ortalama maliyetlerini minimum kilan kapasite firma
icin en uygun kapasite olacaktir (Snodgrass ve Wallace 1980). Konuya endistri
agisindan bakildiginda, firmalarin kapasitelerini degistirmeye olanak veren uzun
donemde endiistride normal istii kar imkam varsa yeni firmalarin endistriye girigi soz
konusu olacaktir. Tersi durumda ise endiistriyi terk eden firmalar olacaktir. Eger uzun
donemde firma girig-gikiglann duruyorsa endistri dengesi saglanmig demektir (Tirkay
1993). Konuya ister firma ister endistri agisindan bakilsin serbest rekabet kosullarinda
firmalarin sayilarina ve kapasitelerine etki eden temel faktér kardir. Ortalama 6lgegin
buyikligi ya da gelisme egilimi ise sektorde olgege gore getirinin olup olmamasi
durumundan etkilenecektir.

Sektorde Olgege gore getiri olup olmadiFini analiz etmek amaciyla Bursa ve
cevresinden gesitli 6lgeklerdeki siit isleme tesislerinden bilgiler alinmistir. Isletmeler
tesadiifi olarak segilmis olup, aragtirmamin maliyeti ile ilgili kisitlamalar nedeniyle
maliyete gore ornekleme yontemi® uygulanmig (Serper ve Aytag 2000) ve degisik
gizergahlarda olmak uzere degisik Olgekteki 13 adet siit igleme tesisinin verileri
degerlendirilmigtir.

Olgege gore getirinin analizinde Cobb-Douglas iretim fonksiyonundan
yararlanilmigtir (Wynn and Holden 1974; Rehber ve Erkus 1984; Gujarati 1999; Ertek
1987) Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonu;

Q= AK* L e™
seklinde ifadelendirilmektedir. Bu iretim fonksiyonunda Q; iretim miktann, K,
kullanilan sermaye stokunu ve L; iggiicii girdisini (kigi-saat olarak) gostermektedir, A
ise sabit degeri yansitmaktadir. Isletmelerin timiinden sermaye stoku ile ilgili bilgi

alinamamast nedeniyle 6lgek degigsiminin olgiisiinii iyi bir ornek teskil edebilecek

2 C-co

n=

, C; smirh maliyetin degeri (mityon TL), ¢o; sabit maliyet, c; ; birim drnekleme maliyeti
Cr

formiiliinden yararlamilarak hesaplanmagtir.
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elektrik girdilerinin kullanimu ile ilgili veriler toplanmigtir ve sermaye stoku yerine,
sermaye stokunu yansitabilecek yillik elektrik masraflar fonksiyona katilmigtir.

Cobb-Douglas tipi Uretim fonksiyonlarinda katsayilar olan a ve f’nin
hesaplanan degerlerinin toplamu dlgege getirinin olgisiini vermektedir. Eger katsayilar
toplam 1’den biiyiik ise Olgege artan getiri, 1’e egitse dlgege sabit getiri, 1’den kiigiik
ise Olgege azalan getiri oidugu yolunda yorum yapilmak*adir.

Veri toplanan isletmelere ait Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonu asagidaki
sekilde yazilabilir:

M= AE* IG’e™ (2)

Burada A; sabit, M, iretim miktar: (ton/yil), E; elektrik harcamalar ve IG; is¢i
saat olarak yillhk isgiici miktanm gostermektedir. Fonksiyonun parametrelerinin
hesaplanabilmesi igin ¢ift tarafli logaritmik forma getirilerek en kiigiik kareler
metoduyla paremetre tahminleri yapilmgtir.

logM = logA +a. logE + BlogiG + ®t

Modelin ¢6ziimii ile bulunan paremetreler fonksiyon ilizerinde gosterilmistir.
=-1,641E>%" 1IG*""e™ (R? =0,86) 3)
* katsayilar %5 diizeyinde 6nemlidir.

(3) nolu egsitlikten; o + = 1,085 oldugu gorilmektedir. Katsayilar toplaminin
hemen hemen 1’e esit olmasi Bursa ili ve ilgelerinde yer alan siit isleme tesislerinde
olgege gore sabit getiri oldugunu gostermektedir. Olgege gore sabit ya da artan getiri
olmast uzun dénemde isletmelerin kapasitelerini arttirmada etkili olacaktir. Ancak bu
sonucu ilke geneli i¢in soylemek miimkiin degildir. Her il veya bolgenin ig gucu
maliyetleri ve diger maliyet kalemleri degigiklik gostermektedir. Ulke geneli igin bir
yorumda bulunmak igin her bolgede ayn aragtirmalarin yapiimasina gerek vardir.

Siit sanayi igletmelerinin kurulu kapasitelerini ve sayilarim etkileyen faktorlerin
neler oldugunu belirlemek amaciyla yine panel verilerden yararlanilarak basit dogrusal

dinamik bir model olusturulmustur.
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Modelde siit igletmelerinin kurulu kapasitelerini, ortalama oOlgeklerini ve
sayilarini etkileyen makro faktorler dikkate alinmigtir. Ele alinan agiklayici degiskenler,
bolgenin inek siitii tiretim miktan (ton/yil), bolgedeki ortalama ¢ig siit fiyat1 (TL/kg),
boélgenin toplam niifusu ve bolgede kisi bagina ditgen GSMH’dir. Bu degiskenlerin her
biri firmalarin karliligina ve kurulug yerlerine etki eden faktorlerdir. Firmalar kurulug
yerlerini segerken en basta pazar ozelliklerini dikkate alirlar. Pazar o6zellikleri de
tiiketiciler ve girdileri saglama durumu bakimindan iki agidan incelenebilir (Erkug ve
Rehber 1998). Siit kimyasal 6zellikleri itibariyle nakliyesi 6zellik gosteren ve gabuk
bozulabilen bir driin oldugu igin hem girdi pazarina yakinlik hem de tiiketicilere
yakinlik igletmeler i¢in 6nemli bir kriterdir. Bir igletme i¢in en ideal olan1 her iki pazara
da yakin olmak olsa da, eger tiikketim merkezinin yakininda kurulamiyorlarsa,
ureticilerin oldugu bolgede bulunmay: tercih edeceklerdir, ¢linkii ¢if siit iglenmis
iiriinlere kiyasla daha ¢abuk bozulabilir olma 6zelligi tasimaktadir ve ¢ig siitli gok genis
bir alana yayilmig olan pek ¢ok iireticiden tagimak uriinleri fabrikadan belirli bir pazara
tagimaktan daha masrafli ve zor olacaktir. Soguk zincirin olmamas: iireticilere yakinhigs
gerekli kilmaktadir.

Siit ve uriinleri her yagtan insanin :iemel besin maddesi oldugundan tiketici
sayisin1 yansitmak agisindan bolgelerin toplam niifusu alinmigtir. Kirsal kesimde pek
¢ok ailenin siit ve uriinlerini kendileri trettigi seklinde bir yaklagim olsa bile kirsal
alandaki biitiin ailelerin siit iretmedigi de aciktir. Sonug itibariyle, sitiinii kendi
iretmeyen aileler de para karsgihginda ya komgusundan ya da yakinlanindaki
mandiralardan siit ve drinlerini temin etmekte ve onlar da tiketici kitlesini
olusturmaktadirlar. Bu nedenle niifus degeri alimirken, kir niifusu-kent nifusu seklinde
bir ayrima gidilmemistir.

Islenmis siit ve triinlerinin alicilarinin genellikle biyiik sehirler ve alim giicii
daha yiiksek olan kesimlerde oldugu titketim bolimiinde belirtilmigti. Bolgelerdeki gelir
dizeyindeki farkliliklari yansitmak tzere her bir bolgenin GSMH’st o bolgenin
niffusuna oranlanarak kigi bagina diigen ortalama yillik gelirin bir olgiisii verilineye
caligilmgtar.

Modelde agiklayici degiskenler sabit tutulmak iizere, bagimli degisken olarak,
once toplam kurulu kapasite, sonra ortalama kapasite ve en son olarak da igyeri sayist

alinmistir. Ug model asagidaki sekilde ifade edilmistir:



K =By +L’B,SM + L’B3dSF + L*BaN +L’Bs (QGL;@"] @
i g

OK = B1 +L’B;SM + L’BsdSF + L’BN +LBs (*‘K;—NSA@—) (5)
iLJ

IS =B+ L’B,SM + L'BsdSF + L*BaN +LBs (@73@—) ©)
L

Modelde;

K = i. Bolgede j yilinda kurulan toplam kapasite (ton/yil),

OK  =i. Bolgede j yilindaki ortalama kapasite (ton/yil),

IS =i Bolgede j yilindaki toplam igyeri sayis1 (adet)

SM  =i. Bolgedeki j yilina ait ¢ig siit tiretim miktan (ton/yil)

dSF  =i. Bolgede j yilina ait deflete edilmig ortalama ¢ig st fiyat: (TL/kg)

N = i. Bolgede j yilindaki toplam niifus (kisi)

dGSMH/N = i. Bolgede j yilinda kisi bagina diigen Gayrisafi Milli Hasila degeri
(milyon TL/kisi)’yi ifade etmektedir.

Yeni bir yatinmi hayata gecirmek veya mevcut kapasiteyi degistirmek igin

gerekli olan dénem uzun donemdir. Yatinmcilann yatinm karart almadan en azindan

bir yil Onceki piyasa sartlarindan etkilendigi ve yatmmin da bir yil igerisinde

gerceklestigi varsayimi altinda ele almman agiklayici degiskenlerin 2 yil gecikmeli

degerleri alinmustir. Aynica ¢ig siit fiyatlan ve bolgelerin GSMH degerleri de her

boélgenin kendine ait tiketici fiyatlar endeksi yardimiyla deflete edilmisgtir.

Modellere iligkin parametrelerin tahmini Cizelge 6.5’de Ozetlenmistir.

6.5. Kapasite, Ortalama Kapasite ve Igyeri Sayisini Etkileyen Faktorlere iliskin

Modele ait sonuglar

Model I Model IT Medel I
R* 0,778 0,789 0,522
B, (sabit) 206803 647,557 23,096
B, (SM) 0,426 -0,0004 0,000466*
Bs (SF) ~-1201,23 2,343 -0,876
Bs (N) 0,0304** 0,0000622%** 0,0000000311
Bs (GSMH/kisi) 0,190* 0,000196* 0,000171*

** - istatistiksel olarak %1 dizeyinde anlamli
* . istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlaml



154

Elde edilen katsayilara gore bir bélgedeki kurulu kapasitenin biyikligiine ve
ortalama kapasiteye etki eden faktorlerden niifus ve kigi bagina diigen gelir istatistiksel
olarak sirayla %1 ve %35 ihtimal diizeylerinde 6nemli bulunmugtur. Isyeri sayisina etki
eden faktorlerden ise ¢if siit miktan ve kisi basina diisen gelir %5 ihtimal dizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Genel bir ifade ile, bir isletmenin kurulu kapasitesinin biyikligiini ve ortalama
olcegi yonlendiren 6nemli faktérler tiiketicilerin sayis1 ve gelirleri iken, bir bolgedeki
isyeri sayisinin artis ya da azaliginda rol oynayan faktor tiketicilerin gelirinin yam sira o
bolgede iiretilen hammaddenin (¢ig siit) miktaridir. Onemli bulunan biitin faktorlerin
katsayilannin pozitif olmas: niifus, gelir ve hammadde miktanindaki artiy ya da
azaliglarin endiistri isletmelerinin kapasite, 6lgek ve sayilarii aymi yonde fakat degisik
degerlerde degistirecegini gostermektedir.

Ozellikle gelismis tlkelerde gegen 50 yil igerisinde pek ¢ok iriin gesidini bir
arada isleyen geleneksel siit endiistrisi isletmelerinin yerini ihtisaslagms isletmeler
almaya baglamistir. Olgek ekonomileri 1960°larin sonlart ve 1970’lerin baglarindan
itibaren daha az sayida ve daha biiyiik igletmelerin sekillenmesine yol agmstir. Yine
aym yillarda pek ¢ok yatinmci fonlarin durumu ve kar marjlan gibi faktorleri dikkate
alarak “toplanma”y1 (conglomerates) tercih etmisler ve igletmelerini birkag iiriin hattiyla
gesitlendirmeyi yeterli gormiislerdir. Daha Onceleri siit Griinlerinin yam sira sit
tiriinlerinin digindaki diger Griinleri de ireten igletmeler sadece siit triinleri iizerine
yogunlagma yolunu segmiglerdir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1985 yilinda bityiik
siit igleme tesislerinin toplam siit sektorii igerisindeki pay1r %36 iken 1998 yilinda bu
oran %42.2’ye yikselmistir. Sadece siit driinleri Uretimi Uzerine ihtisaslagmig
isletmelerin pay: ise yine ayni yillar igin %3’den %18,8’e yikselmigtir (Blayney ve
Manchester 2000).

1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin baginda ise geligmis Avrupa tlkeleri ve
ABD siit endiistrisinde yer alan baz1 biiyiik isletmeler yitksek kar marjli markal: tiriinler
iiretmeye ve pazarlamaya yonelmigler ve ihtisaslasmaya ¢aligmiglardir “core
compentencies”. Bu tip igletmeler daha dar iriin hatlan izerine yogunlagmiglardir
(6rnegin sadece peynir ve geysitleri, sadece yogurt ya da sadece dondurma tireten biiyiik
olekli isletmeler gibi) (Blayney ve Manchester 2000). Ulkemiz sit endistrisi
igletmelerinin geneline bakildifinda gok kiigik isletmeler ile bazi biiyik olgekli
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isletmeler haricinde bityiik bir bolimiiniin pek gok iiriin gesidini bir arada trettikleri
goriilmektedir. Sadece mevsimlik olarak peynir treten kiigiikk gezici mandiralar ve
sadece dondurma (Algida gibi) ya da peynir veya yogurt (Yorsan, Bahgivan ve Danone
gibi) iizerine ihtisaslagmig igletmeler buna 6mek gosterilse de, bu tip isletmelerin genel
toplam igerisindeki paylan disgiktir. Ulkemiz siit sanayi igletmelerinde geligmis
iilkelerdeki gelismelerin aksine wriin gesitlendirmesinin gok hizli oldugu bir donem
yasanmaktadir.

Geligmis iilkelerin st sanayi isletmelerinde kaydedilen bir diger gelisme de
diyet (light) uriinlerle ilgilidir. Uzun siire pek ¢ok siit sanayi isletmesi tiketicilerin
yagsiz veya az yagl iirinlere duydugu ilgiyi kapitalize etmeye caligarak yagsiz ya da az
yagl igme siitleri, peynirler, yogurt ve siitlii dondurulmus tathlar tretmek ve gelistirmek
igin gaba harcamiglardir. Ancak yagsiz iiriinlerde goriilen tat ve aroma kayiplarinin pek
ok tiiketicinin belli bir zaman sonra bu tercihlerinden vazgegmesine neden oldugunu
gesitli aragtirmalar ile anlayan firmalar tekrar yiiksek yag oranli iiriinlerin Gretimine
agirlik vermislerdir. Giniimiizde yag oram yiiksek triinlerin tiretimi tekrar hizlanmgtir
(Blayney ve Manchester 2000). Ulkemizde yagsiz ve az yaglh (light) tirinlerin iiretim ve
tiiketiminin ge¢misi heniiz gok fazla degildir. Ulkemizde belli gelir ve egitim gruplart
tarafindan talep edilen bu iriinlerin bir siire daha talebinin devam edecegi agiktir. Bu
cercevede organik tiriinler de tiiketicilerin yeni tercihleri arasinda sayilabilir.

Avrupa ve ABD siit endiistrisinde gorillen bir diger yapisal deSigme de
{ilkemizde 1995 yilindan beri yasanan yabanci sermaye yatinmlarimin girigindeki artig
ile ilgilidir. Amerikan siit sanayiinde 1985 yilinda yabanci sermayeli sirketlerin pay:
%2.5 iken 1998 yilinda bu deger %11.3’e ¢ikmustir (Blayney ve Manchester 2000).
Ulkemizde 1995 yilindan sonra piyasaya giren Danone ve Nestle gibi ¢ok uluslu
sirketler ABD ve Avrupa siit sektoriine de girmiglerdir. Onceki yillarda birkag riin
hattiyla faaliyet gosteren Nestle ve Unilever gibi firmalar belli bir siire sonra ozellikle
ABD’deki uriin hatlarim daraltmislardir. Danone iilkemizde de ABD’de de sadece
yogurt iiretimi yaparken, Nestle, Tirkiye’de ¢ok iiriin gesidi tiretmesine kargilik ABD
piyasasinda sadece dondurma iiretimi yapmay tercih etmistir (Blayney ve Manchester
2000).

Biiyiik olgekli siit isleme tesislerinin daha yiiksek izleme maliyeti (monitoring

cost) olmaktadir. izleme maliyeti bir firmamn diger bir firma ya da igletme ile is
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yapmasindan dogan maliyet (Carlton ve Perloff 1990) olarak tanimlanabilir. izleme
maliyeti, bir anlagmamn ilk gorigme masraflarinin yam sira bu anlagma firmamn
istekleri dogrultusunda gergeklesene kadar gecen siire igerisinde katlanilan masraflarin
timiinden olugmaktadir (Carlton ve Perloff 1990). Ulkemizin o6zellikle siit ihalesi
yapilan bolgelerinde ihaleye katilan tiim firmalar igin bir izleme maliyeti s6z konusudur.
Baz1 biyik olgekli igletmeler ihalelerin yam sira ihale esnasinda anlastiklari sit
tireticileri ile sozlesme yapma yoluna gitmektedirler. Ihaleye katilabilmek igin
firmalarin 6ncelikle belli bir koyiin toplam siit miktan iizerinden hesaplanan bir aylik
toplu paray1 teminat olarak yatirmalar1 gerekmektedir. Thale sistemi ve sdzlesmelerden
dolay1 tilkemizin Giiney Marmara ve Trakya bolgelerinde bulunan orta ve biiyiik dlgekli
isletmelerin izleme maliyetleri diger bolgelerdeki igletmelerden gok daha yiksektir.
“Izleme maliyeti’nin birden fazla yonii vardir. Bunlardan birincisi bir firmamn, firmaya
ait kaynaklarin galiganlar tarafindan etkin olarak kullamlip kullanilmadigimi kontrol
etmesinden kaynaklanan maliyettir (Carlton ve Perloff 1990). Caliganlarin izlenmesinin
yani sira prosesin ve tedarikgilerin izlenmesinden kaynaklanan maliyette izleme
maliyeti igerisinde yer almaktadir. Ozellikle ISO standartlan ve HACCP
uygulamalarina ge¢mis olan biiyiikk olgekli isletmelerde kalitenin saglanmast igin
katlanilan izleme maliyeti fazladir. Bu sistemleri uygulamayan ya da az sayida tedarikgi
ile calisan firmalarin izleme maliyeti daha disik olmaktadir. Izleme maliyeti gibi
kavramlar pek ¢ok firma i¢in yeni ve hatta bazi firmalar i¢in hi¢ bilinmedik bir
kavramdir. Ancak bilinsin ya da bilinmesin, gergekte var olan bu maliyet kalemleri de
pek ¢ok ilave masrafa katlanan biyik olgekli ve daha gelismig teknoloji kullanan
isletmeler ile daha ilkel teknoloji ile daha diigiik 6lgekte iretim yapan isletmeler

arasinda maliyet agisindan dengesizlik yaratmaktadir (Cetin ve ark. 2002).

6.4. Ozellestirmenin Cig Siit Uretimi Uzerindeki Etkisi

Tirkiye’de siit igleme sanayi ile ilgili énemli tartiyma konularindan birisi de
Ozellestirmedir. Caligmanin bu agamasinda Tirkiye siit igleme sanayine kuruldugu 1963
yilindan ozellestirildigi doneme kadar hizmet veren TSEK isletmelerinin 6zellegtirme
hareketinden sonra isleme sanayinin yegane girdisi olan ¢i§ siit {iretimi tzerine etkisi

olup olmadig1 incelenmeye galigiimigtir.
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Ozellestirmenin Tirkiye’deki inek siitii tiretimi tizerinde arttiric1 ya da azaltici
yonde bir etkisinin olup olmadigim belirlemek amaciyla inek siitii iretiminin bagimly,
ozellestirmenin ise bagimsiz degisken olarak alindig1 bir model kurulmugtur. Model iki
degiskenli bir regresyon modeli olup, kantitatif agiklayict degisken olan X’in yerine
kalitatif bir agiklayici degisken olan D kullanilmaktadir. Bazi durumlarda herhangi bir
konunun analizi yapilirken, ele alinan bagimli degisken yalnizca iyi tanmimlanmig ve
kolayca sayilagtinlabilen degiskenlerden degil, cinsiyet, ik, mevsimsellik, gcesitli
politika araglar1 vb. 6ziinde nitel olan degiskenlerden de etkilenebilir. Bu tiir nitel
degiskenleri nicellestirmenin bir yolu 0 ya da 1 degerlerini alan yapay degigkenler
olusturmaktir. Bu sekilde 0-1 degerini alan degiskenlere ise “golge degisken”, “kukla
degisken” ya da “dummy degigsken” ad1 verilmektedir (Gujarati 1999).

Bir regresyon modelinde sadece dummy agiklayici degiskeni kullaniliyorsa bu
modellere “varyans analizi” (analysis of variance) anlamina gelen ANOVA Modelleri
denir (Gujarati 1992, Gujarati 1999). ANOVA modelleri regresyon modelleri gibidir.
Ancak pek ¢ok ekonomik ¢aligmada olusturulan regresyon modellerinde, model kalitatif
agiklayict degiskenlerin yam sira kantitatif agiklayic1 degiskenler de icermektedir. Iste
regresyon modellerinin kalitatif ve kantitatif degiskenlerin bir kombinasyonunu i¢eren
hali de ANOVA modelleridir (Gujarati 1992).

Bu modelde, agiklayici degisken olan ozellestirme, “kukla degigken” olarak
alinmistir. Bagimli degisken olarak da endiistriyel siit sektoriiniin temel hammaddesi
olan yillik inek siitii tretimi alinmmg, toplam siit Gretimi {izerinde durulmamugtir.
Ozellegtirmeden 6nceki doneme 1; ozellestirmeden sonraki doneme ise O degerleri
verilmigtir.

D=1 (6zellestirmeden 6nceki dénem)

D=0 (6zellegtirmeden sonraki donem)
Y,~=0L+BDi+u; (7)

Burada Y; yillik toplam inek siitii Giretimi (ton), D ise 6zellestirmeyi temsil eden
kukla degiskendir.
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(7) nolu esitlikten; inek siiti tiretimini etkileyen diger faktorlerin sabit oldugu ve
klasik dogrusal regresyon modelinin varsayimlarinin saglandigi kosuluyla agagidaki
ifadeler bulunabilir;

Ozellestirmenin gergeklestirildigi doneme iliskin ortalama inek siitii iiretimi;

E(Yi\D;=0)=a

Ozellestirmenin olmadig déneme ait ortalama siit iiretimi;

E{i\Di=1)=a+8

Sabit terim olan a, ozellestirmenin yapildigi déneme ait ortalama inek siitii
uretim miktarin1 gésterirken, egim katsayisi olan BB , 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi inek
sutli Gretimleri arasindaki farki; o + B ise Ozellestirmenin olmadigi déneme iligkin
ortalama inek siitli Giretimini ortaya koymaktadir.

Inek siitii tiretimi 1990-1999 yillarim1 kapsayan 10 yillik bir periyotta ton olarak
verilmis ve 6zellestirmenin gergeklestirildigi y1l olan 1995 yilina kadar olan yillara yani
1990-1994 yillarina “1”, 1995-1999 yillar1 arasina ise “0” degeri verilerek normal
regresyon ¢ozimlemesi yapilmigtir. Bu regresyon ¢oziimlemesi sonucunda elde edilen
B degeri ise, t sinamasi ile %35 Onem diizeyinde test edilmis ve istatistiksel bakimdan
anlamli olup olmadifi, oOzellestirme uygulamasinin inek siitii tiretimi iizerinde etkili
olmadigin1 6ne siren Hy : 3 = 0 06n savi sinanmigtir. Buna kargilik yiritilen alternatif
hipotez ise; H, : B # 0 ; B’nin 0’dan farkl oldugu yani 6zellestirme uygulamasinin inek
stitil Uretimi tizerinde etkili oldugu yoniindedir.

Bu calismada ozellestirmenin oncelikle ilke genelindeki inek siitii tiretimi
tizerindeki etkisi degerlendirilmis, daha sonra tiim Tiirkiye ¢capinda sanayi igletmelerinin
dagilimlarinin ve TSEK igletmelerinin her bir bolgedeki say1 ve fonksiyonlarinin farkl
oldugu dikkate alinarak 9 tarimsal bolgenin her biri igin ayrt ayn degerlendirmeye
gidilmigtir. Turkiye geneli ve bolgeler arasi ozellestirmenin yaptigi olumlu ya da
olumsuz etki degerlendirildikten sonra, bagimli degigken olarak sirasiyla ¢iftgi eline
gecen fiyatlar, igme siitii, beyaz peynir, kasar peyniri, yogurt ve tereyag: yillik ortalama
perakende satig fiyatlan alinarak, yine dzellestirmenin bu unsurlar Gzerinde etki yapip
yapmadi§ tespit edilmeye caligilmigtir. Bu degerlendirmenin altinda yatan gerekge ise
TSEK’in sadece iireticiye bir nevi pazar ve fiyat garantisi veren bir kurum olmamast
aym zamanda kurulug amaglan igerisinde tiiketicilere saglikli siit ve sit triinlerini

uygun bir fiyattan satmay1 hedefleyen bir ilkenin de bulundugunun bilinmesidir.
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Modelin ¢6ziimii SPSS paket programinda yapilmis ve modele iliskin sonuglar

Cizelge 6.6’da gosterilmistir.

Cizelge 6.6. Modele Iliskin Baz1 Sonuglar

o B R*
Tirkiye inek sitii tretimi 8556770 405818 0,150
1. Bolge (Ortakuzey) 1032866 455048 0,121
2. Bolge (Ege) 1393827 201407 0,47
3. Bolge (Marmara) 1111217 313391,2 -0,088
4. Bolge (Akdeniz) 880477 9593,8 -0,121
5. Bolge (Kuzeydogu) 26558 39234,8 -0,064
6. Bolge (Giineydogu) 624258 -31684 0,035
7. Bolge (Karadeniz) 1230655  -60105* 0,686
8. Bolge (Ortadogu) 857420 8089,2 -0,088
9. Bolge (Ortagiiney) 697294  112168* 0,678
Ciftci eline gegen fiyatlar 913,8 67,2 0,036
Igme Siitii Fiyat: 1918.6 535,4* 0,633
Tereyag: Fiyat1 11586,8  5418,8** (0,783
Beyaz Peynir Fiyati 8003,6 282,4 0,014
Kagar Peyniri Fiyat1 13062,6 2279,6* 0,616
Yogurt Fiyati 2177.8 868.8* 0,765

* Istatistiksel olarak toos diizeyinde 6nemli (gift tarafli)
** [statistiksel olarak tog diizeyinde 6nemli (¢ift tarafl)

Cizelge 6.6’da verilen modele iligkin sonuglara gore ozellestirmenin lilkenin
toplam inek siitii Uretim miktan iizerindeki etkisi istatistiksel olarak Onemli
bulunmamugtir.  Analizin tarim  bolgeleri  duzeyinde yapilmasi durumunda
Ozellestirmenin 7. Bolge (Karadeniz) ve 9. Bolge (Ortagiliney)’deki inek siiti
uretimindeki degigimleri %5 6nem diizeyinde agikladig: gorilmektedir. Modele iligkin
bulgulara gore ozellestirmenin s6z konusu bolgeler tizerindeki etkileri ve etki miktarlar:
farklilik gostermektedir. Ortagiiney bolgesinde ozellestirmeden sonra inek suti
tretiminde artig goriilirken Karadeniz bolgesinde diigiis yagandig: goralmektedir.

Ortagliney bolgesi daha onceki bolimlerde de agiklandigi gibi son yillarda
ozellikle kigiik ve orta olgekli siit igleme tesisleri igin cazip bir yer haline gelmistir.
Diger bir ifade ile TSEK igletmelerinin 6zellestirilmesine kargilik, Ozel sektor
isletmeleri TSEK igletmelerinin yaratacagi boslugu doldurmugtur. Konunun diger
o6nemli bir boyutu da bu bolgede yer alan TSEK’in Afyon ve Aksaray igletmelerinin

ozellestirmeden sonraki durumudur. Aksaray igletmesinin 6zellegtirmeden sonra igledigi
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¢ig siit miktan yaklagik %60 oramnda diigmiigtiir ancak buna karsilik Afyon igletmesi
ozellestirme oncesi kullanim kapasitesini yaklagik 2,5 kat arttirmustir (Anonim 2002)
(Ek 1 Cizelge 1).

Karadeniz bolgesi, ozellestirmeden 6nce TSEK isletmelerinin en fazla (tim
TSEK isletmelerinin %18’i) bulundugu bolgedir. Modelin sonucuna gore ozellestirme
dummy degigkeninin katsayis: -60.105 bulunmugtur. Bu katsayinin anlam 6zellestirme
ile birlikte bolgedeki ¢i sit iretiminin yaklagik olarak 60 bin ton distiigudir.
Karadeniz bolgesinde ozellestirme sonrasinda TSEK’e ait Bayburt, Sinop ve Trabzon
isletmelerinde ¢ig siit alim onemli 6lgiide diigerken, Devrek ve Giresun isletmelerinde
iretim tamamen durmustur. Yalmzca Kastamonu igletmesinde ¢ig sit aliminda
%1.14’lik bir artis kaydedilmigtir.

Ozellestirme uygulamasimin  sonuglari ilden ilé ve bolgeden bolgeye
degismektedir. Baz illerde 6zellestirme ile birlikte dzellestirilen isletmede Giretim durur
ya da digerken, bazi illerde etkin bir yonetim ve uygun pazar sartlan sayesinde
artmigtir.

Siit Endistrisi Kurumunun isletmelerinin bir kismi Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde 1970°li yillarda kurulmustur. DPT tarafindan 1993 yilinda Kalkinmada
Oncelikli Yorelerdeki Sanayi Kuruluslart adli galigmada, kalkinmada 1. ve 2. dereceden
oncelikli illerimizin pek gogunda siit ve tiriinleri sanayi isletmelerinden sadece TSEK 'na
ait isletmelerin oldugu goriilmektedir. Modelin sonuglarina gore dogu ve giineydogu
bolgeleri icin 6zellestirmenin etkisi istatistiksel olarak énemsiz bulunsa da, 6zellikle bu
bolgelerde TSEK isletmelerinin pek ¢ogu bolge tiketicilerinin iglenmis sit
tiketimlerinin garantisi olmustur. Bu bolgelerde Adiyaman, Erzincan, Erzurum ve Mus
gibi nifusun ve gelir diizeyinin nispeten yiiksek oldugu illerdeki TSEK fabrikalar:
ozellestirme sonrasinda ¢ig siit alm kapasitelerini arttirirlarken, Bitlis, Diyarbakir,
Elazip ve Hakkari’deki isletmelerde ¢ig siit alim miktan diigmistir. Urfa Siverek
isletmesi ise tamamen iiretimini durdurmugtur. Ozellestirme hareketinin ve sonuglarmnin
cok farkli boyutlani olmakla beraber TSEK’nun sadece siit triinlerini alip iglemekle
yikiimlii bir kurulug olmadigs, 6zellestirme hareketinde TSEK’nun hem 6zellikle az
gelismis yorelerdeki islenmis iiriinlerin tiikketimine olanak veren roliiniin hem de siit
iiretimini tegvik edici roliniin bulundurulmasi gerekmekteydi. TSEK isletmeleri pek

¢ok siit Gireticisi igin uzun yillar pazar ve fiyat garantisi saglamistir. Biitiin bunlarin yani
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sira TSEK isletmelerinin bolge istihdamina yaptig1 katki da unutulmamahdir (Ek 1
Cizelge 2)

Hemen her bolgede oOzel siit igleme tesisi bulunmakla beraber, bunlarin
organizasyon yapist ve teknoloji kullamm diizeyleri, hijyen sartlannm saglamaktaki
yeterlilikleri dzellikle de dogu bélgelerinde yeterli degildir (Kutbay 1993).

Modele ait sonuglarin diger bir kismu ise 6zellestirmenin fiyatlar tizerindeki
etkisini tespit etmeye yoneliktir. Sonuglara gore oOzellestirmenin ¢ifigi eline gegen
fiyatlar ve beyaz peynir fiyatlarindaki degisimler iizerindeki etkisi istatistiksel olarak
6nemsiz bulunurken, kasar peyniri, yogurt, igme siitii ve tereyag: perakende fiyatlar

tizerindeki etkisi onemli bulunmustur.
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7. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz siit sektora yapisal olarak kendi iginde organize olamamus bir karakter
tagimakta ve bu nedenle siit iireticisi, sanayicisi ve tiiketicisi hem birbirinden bagimsiz
hem de birbirleri ile olan iligkilerinde ¢ok gesitli sorunlarla karg1 karsiya bulunmaktadir.

Ulkemiz Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gegen 80 yillik periyotta
gerek hayvancilik sektoriinde gerekse siit sektoriinde gesitli geligmeler kaydetmigtir. Bu
geligmelerin baginda toplam siit hayvani populasyonu igerisinde yerli irklardaki azalma,
kiilttir ve kiltiir melezi irklan sayilarindaki artig, toplam siit Gretimi igerisinde inek siitii
iretimi oraninin artmasi, inek bagina siit verimliliginin artmasi, modern siit igleme
tesislerinin sayilarindaki artig, sitin iglenme oramindaki artig vb. gelismeler
gelmektedir. Ancak bahsedilen geligmeler, piyasa gartlarindaki ve tiiketim yapisindaki
degismelerin etkisi altinda neredeyse kendi kendine sekillenmigtir.

Giiniimiizde tilkemiz siit sektorii cok sayida kigiik olgekli siit iireticilerinden ve
¢ok sayida kiiciik ve orta olgekli siit sanayi igletmeleri ile 7 adet biyik olgekli
isletmeden olugmaktadir. Siit igleme tesisleri tilke genelinde 3231 adet olup, bunlardan
yalnizca %40’ 1min igleme kapasitesi yilda 1000 ton ya da tizerindedir.

Hiikiimetler zaman zaman ureticilere, tiikketicilere ve sanayicilere miidahalelerde
bulunsalar da, ¢gogu sorunun kaynag: olan yapisal sorunlarin iizerinde ciddi ve etkili bir
sekilde durulmadifn ve ireticilerden tiiketicilere uzanan zincir bir biitiin olarak ele
alinmadif1 i¢in uygulamalar ya etkisiz olmus yada kisa vadeli ¢oziimler getirmistir.
Damizlik hayvan ithali, proje kapsaminda damizlik sat si§inn dagitilmasi, kisa siireli
yem destekleri, siit tegvik primi Odemeleri ve kisa siiren siit tiiketimini arttirica
kampanya caligmalari ile okul siitd uygulamalari bu duruma verilebilecek giizel
orneklerdendir. Ulkemize projeli ya da projesiz sekilde getirilen ve iireticilere dagitilan
ithal damizlik hayvanlarin dlkemizin yetersiz ve bilingsiz besleme ve bakim
kosullarinda kendilerinden beklenen verimi veremedikleri ya da telef olduklan yillarca
pek ¢ok aragtirmaci tarafindan dile getirilmigtir. Yem destedi, ilag destegi vb.
uygulamalar ise gerek kisa sireli olmasindan gerekse yeterli diizeylerde
uygulanmadigindan yeterince etkin olamamugtir. Stt tegvik primi uygulamas: ise ilk
uygulanmaya baglandigi birkag yil siit isleme sanayinin modernizasyonuna bir derece
katkida bulunmus, ancak litre bagina 6denen prim tutaninin reel degerinin enflasyon

kargisinda biiyilkk bir hizla diigmesi nedeniyle ne sanayi tesislerinde istenilen
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modernizasyona ulagilabilmistir ne de sit dretimini artirici bir rolii olmustur. 6.
Bolimde sut tretimini etkileyen faktorlerin analizinde kurulan (1) nolu modele siit
tesvik priminin litre bagina digen deflate edilmig bir yil gecikmeli degeri ilave
edildiginde modelin katsayilarinda ve diizeltilmig goklu determinasyon katsayisinda ¢ok
dusik bir degisme olmakla beraber prim agiklayici degigkeninin katsayisi istatistiki
agidan Onemsiz bulunmus ve modelden g¢ikartilmigtir. Yaklagik 15 yilda harcanan
trilyonlarca liralik tegvik parasi bir yerde kaynak israfi olarak degerlendirilebilir. Ciinkii
harcanan paraya karsilik ortaya ¢ikan net bir katma deger yada belirgin bir yapisal
iyilesme yoktur. Tegvik primi uygulamasi devam ettigi siirece tegvik tutarlari enflasyon
degeri goz oniunde bulundurularak kisa siireli periyotlarda diizenlenmelidir. Diger bir
oneri ise, uygulamaya devam edilmesi yerine tesvik primleri igin aynlan kaynagin siit
sektoriinde alternatif kullamm alanlarina aktarilmasidir. Bu kaynagin siit treticilerinin
¢ok 6nemli bir sorunu olan yemleme teknikleri, silaj yapimi hakkindaki bilgi eksiklerini
gidermek uzere yapilacak yayim caligmalarina, siit hayvam bakimi ve hijyeni gibi
egitimlere ayrilmasi yada benzeri bir uygulamanin yapilmasi daha verimli bir sonug
verebilecektir. Pek ¢ok aragtirma ireticilerin siit ve yem fiyatlarindan sonra gelen en
biyilk sorunlarimin hayvan bakimi, beslemesi, yem bitkileri iiretimi, silaj yapimi
teknikleri vb. konulardaki bilgi eksiklikleri oldugunu ortaya koymugtur (Cetin 1996;
Saner 1993; Erkus ve ark. 1996; Talim ve ark. 1998; Duman ve Berkholz 2002).

Ulkemizde 6zellikle 1996 yilindan giiniimiize siit tiretimimiz gerilemektedir. Siit
uretimindeki diigistin altinda yatan birka¢ temel neden vardir. Bunlardan ilki siit
ureticilerinin yiiksek yem fiyatlarina karsilik siitten istedikleri bedeli alamamasi ve sit
hayvanlarim elden gikartmalaridir. Ulkemizde siit/yem paritesi 1992 yilindan beri 1’in
altinda ¢tkmaktadir. 2000 yilina ait siit/yem paritesi 0,75dir. Ureticiler satmg olduklart
1 kg stite kargilik, ancak 750 gr. yem alabilmektedir.

Ozellikle son yillarda pes pese yasanan ekonomik krizler ile birlikte genel olarak
tanmsal girdi fiyatlannin yiikselmesi sadece siit iireten iireticileri degil tarim
sektoriindeki biitiin Greticileri zor bir durumda birakmugtir. Ayrica ihale yapilan bolgeler
disindaki bolgelerde siit fiyatlarindaki istikrarsizlik, siitiin fazla oldugu dénemlerde
sanayicilerin fiyatlari agin diigiirmesi vb. durumlar da cift¢i gelirini biiyiik 6lgiide kayba
ugratmaktadir. Yine siit Gretimi konusunda yapilan saha c¢aligmalan siit Greticilerinin

uretimlerine devam etmek i¢in en fazla ihtiyag duyduklan seyin fiyatlarda istikrar
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saglanmasi ve yem fiyatlarimin kontrol altina alinmasi oldugu belirtilmektedir (Talim ve
ark. 1998; Duman ve Berkholz 2002). Thale yapilan ve yapilmayan bolgelerde aragtirma
yapilan iireticilerin tamamina yakin: siit ihalelerinin kendileri i¢in gok faydal oldugunu,
bazi doénemlerde- ihaleden bekledikleri fiyati1 alamadiklarini ancak en azindan siit
fiyatimin 3 aylik bir dénem i¢in belirli olmast nedeniyle hesaplarini yapabildiklerini ve
paralarrm alma garantisi altinda olduklarindan daha rahat caligabildiklerini
bildirmiglerdir. Ihale yapilmayan bolgelerdeki treticiler ise bolgelerinde de ihale
sistemine gegilmesi yoniinde ¢aligmalarin yapilmasim talep etmektedirler.

Ulkemizde inek sutu iretimini etkileyen faktorlerin analizinde (1 nolu esitlik)
inek siitii arzimn geriye bikiimli (ters) arz egrisi 6zelligi gosterdigi tespit edilmisgtir.
Ters arz egrisi tanim sektoriinde 6zellikle kigiik iireticilerin hakim oldugu sektorlerde ve
¢ogu zaman kriz donemlerinde goriilmektedir. Aymi modelde sit ihaleleri dummy
degisken alinmak suretiyle, ihalenin siit iiretimini olumlu yonde etkiledigi sonucu
bulunmugtur. Bu sonug, ireticilerin iretimlerine yén vermelerinde siit fiyatlarinda
istikrar saglanmasinin 6nemini analitik olarak da ortaya koymaktadir.

Analiz boliimiinde de belirtildigi gibi yurt diginda yapilan ¢esitli ¢aligmalarda da
siit fiyatlarimin belli bir donem igin garantiye alinmasinin yada ireticiler ile yapilacak
olan sdzlesmelerin fiyat riskini ortadan kaldirmas: nedeniyle siit iiretimi ve iretici geliri
iizerinde olumlu etki yaptig: tespit edilmigtir (Nickholson ve ark. 1999). Ancak bir diger
caliymada, sézlesmeler yoluyla yiikselen siit fiyatlarinin perakende satiy fiyatlarina
yansidigl, bu durumun da belli bir donem sonra perakende iiriin satiglarinda azalmaya
yol agtifi, satiglardaki diisiigiin de sanayinin siit talebini azalttigi ve sit tretiminde
azalmaya sebebiyet verdigi seklinde bir sonug elde edilmigtir. Aymi g¢aligma siit
sozlegmelerinin ¢ifi¢i geliri lizerinde olumlu etkisi oldugunu kabul etmekte ancak siit
fiyatimin iyi tespit edilmedigi durumda bu etkinin uzun vadede uretiéiye zarar
verebilecegini savunmaktadir (Bailey 2000). Bu bulgular siit sektoriiniin iiretici-tiiketici
ve sanayici yoniiyle uyum igerisinde ¢aligmamast durumunda dengelerin taraflardan biri
ya da bir kagi zararina bozulabilecegini gostermektedir. Ayrica sektorde fiyatlarin
olugmasinin 6nemi son derece fazladir. Siit ve Uriinleri temel gida maddeleri oldugu
icin hem iiretimin garantiye alinmasi1 gerekliligi hem de tiketicilerin korunmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda bir yandan treticiye yeter geliri
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saglayacak, diger yandan da tiiketiciye iuriinleri miimkon olan en uygun fiyattan
ulagtiracak bir sistemin kurulmas: gerekliligi kaginilmaz olmaktadur.

Fiyatin siit sektori tizerindeki etkisi ¢ok biyiiktiir ¢glinki st ve trinleri ikamesi
olmayan iiriinler olup, temel gida maddesi olmalarina ragmen fiyat ve gelir
elastikiyetleri 6zellikle peynir ve tereyagi gibi uriinler igin yiksektir (Makridakis ve
Wheelwright 1989; Maynard ve Liu 1999; Kog ve ark. 2000). Siit sektorii kendi haline
brrakildig: taktirde, ozellikle de piyasada yogunlagma varsa, sut ve uriinleri perakende
fiyatlan sirketlerin kar marjlart dogrultusunda sekillenecektir. Boyle bir durum genel
itibariyle sektoriin tiimiine zarar verecektir.

Yapilan analizler sonucunda tllkemizde oOzellikle 1995 yilindan giinimiize
islenmis siit Giriinleri piyasasinda yogunlagma oldugu tespit edilmistir. 1999 yih i¢in 4
biiyiik firmaya ait CR4 oram 71, Herfindahl-Hirschman Indeksi ise 1552 olarak
hesaplanmigtir. Siit piyasasinda devletin gozetimi ve miidahalesi olmadig: takdirde
islenmis iiriin piyasasindaki yogunlagma oram artarak piyasamn buyik 6lgtide bir grup
sirketin hakimiyetine ge¢mesi riski vardir. Geligmis iilkeler temel gida maddeleri
piyasalarinda yogunlagsma konusunda oldukg¢a hassas davranmakta ve yogunlagma
diizeyinin belli bir smrn iizerine ¢ikmasi durumunda gesitli miid halelere
bagvurmaktadirlar.

Diigiiniilenin aksine pek gok sektorde gelisme iireticiden tiiketiciye dogru degil
tilketiciden iireticiye dogru yonlenmektedir. Bu sektér yapisinda alinmast gereken
tedbirler iiretici orijinli olmasindan ziyade tiiketici orijinli olmalidir. Ulkemizde kisi
bagina diisen gelir diizeyi pek ¢ok geligmis iilkeninkinden diigiiktiir. Ayrica iilkemizin
en 6nemli sorunlarindan biri de gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Pek c¢ok tiiketici
perakende fiyat yiikkselmeleri karsisinda ya tikketimlerini kismak zorunda kalmaktadirlar
ya da alternatif, daha ucuz olan siit iiriinlerine yonelmektedirler. Gliniimiizde siit igleme
sanayinin en bilyilkk sorunlarindan birisi tiketimin yetersiz olmasidir. Tiketimin
yeterince artmamasinin ekonomik faktorler diginda da nedenleri olmakla beraber,
ekonomik faktérlerin etkisi biyiiktiir.

Ulkemizde ¢ig siitiin islenme oranina bakildiginda, uzun yillar boyunca %35-40
diizeylerinde kaldigi goriilmektedir. Benzer durum modern tesislerde iglenen siit oran
i¢in de gegerlidir. Uzun yillar 6nce yapilan bilimsel aragtirmalar ve istatistiki veriler hep

modern tesislerde iglenen inek siitii oraminin %10’lar diizeyinde oldugunu
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gostermektedir. 1990 yilinda DPT tarafindan yayinlanan Siit ve Uriinleri Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda iretilen inek siitiiniin sadece %10’unun modern igletmeler
tarafindan iglendigi belirtilirken (Anonim 1990) aradan gegen 12 yil igerisinde bu oran
sadece %14.8’e yiikselmistir.

Gelismis iilkelerin pek ¢ogu, siit Uretiminin ve sanayinin gelistirilmesinin siit
tiiketicilerinin  biiinglendirilmesinden ve siit tiiketiminin arttirilmasindan gegtigi
gergegini yillar 6ncesinden gormusler ve siit sektoriini diizenlemek i¢in 1800’1 yillara
kadar uzanan bir donem oOncesinden sistemlerini gelistirmeyi ve yerlegtirmeyi
basarmuglardir. Eski donemlerde geligmis tilkelerde de iglenmemis siit tilketimi yada
sokak siit¢iilerinin bulundugu ancak bunlarin zaman igerisinde yasaklandifi, yasaklarin
uygulandif1 ve hem ireticilerin orgitlenmesine hem de sanayicilere destek verildigi
bilinmektedir. Geligsmis iilkeler ¢alismalarina hem tiiketimi arttirict hem de ireticilerini
koruyucu sekilde yon vermiglerdir. Ancak ozellikle AB ilkelerinde Ortak Tanm
Politikast uygulamalarinin ilk doénemlerinde ireticilere verilen fazla destek siit
retiminin agin gekilde artmasina yol agmig ve tiiketim aym hizda seyretmeyince ortaya
bu fazla tikketimin kisilmasi yoniinde tedbirler alma gerekliligi ¢ikmistir. Bu durum siit
sektoriinde sadece iuretici bazli g¢aligmalarin sonu¢ vermeyecegini bir kez daha
gostermistir. Uretim ile tiketim arasindaki dengenin kurulmas: ok énemli oldugu gibi
tiikketimin arttinimasi halinde igleme sanayinin zaten kendiliinden liretime yon verecegi
gergegi pek c¢ok iilke tarafindan yillar oncesinden anlagilmigtir. Bu amagla Amerika
Birlesik Devletleri bagta olmak tlizere, Yeni Zelanda, Kanada ve gesitli AB iilkeleri uzun
donemler boyunca genel reklam kampanyalarina, okul siitii programlarina, siit ve
iiriinleri tilketimini arttiric1 her tiirlii projeye destek vermiglerdir.

Ulkemiz bu konuda ¢ok ge¢ kaldigi gibi artik sektorin kendi kendine
kemiklegmis yapisimt diizeltmek, sektorii yeniden yapilandirmak son derece zordur.
Ulkemizde islenmemis siit tiiketim miktan1 tam olarak belirlenememistir. Ancak bu
miktann iglenmig siit tiikketimine yakin, hatta daha fazla olabilecegi lizerine tahminler
vardir. Uretilen siitin %50’ye yakin bir kisminin iglenmesi durumunda hayvanlara
igirilen ya da fire olarak degerlendirilen kisminin diginda kalan kismin tiketicilere
islenmeden ulastigt acgiktir. Ancak hayvanlara igirilen ve fire olarak kabul edilen
miktarin tam olarak tespit edilememesi, iglenmeden tiketilen sit miktarimn da

belirlenememesine yol agmaktadir. Islenmemig siit tikketiminin iglenmis siit tiketimine
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gevrilmesi durumunda piyasada olduk¢a yiiksek bir iglenmis siit talebi yaratmak
miimkiin olacaktir. Bu tarz bir talep artis1 ise oncelikle sanayi kesimini ve dolayisiyla da
sit dretimini gelistirici etkide bulunacaktir. Ancak s6z konusu potansiyel talebin
yakalanmas: igin oncelikle iilkenin ekonomik durumunda iyilesme olmasinn yam sira
titketicilerin siit ve uriinlerini tilketme aligkanhklar: tizerine etki edebilecek reklam ya
da bilgilendirme kampanyalarinin yiiritilmesi gerekmektedir. SETBIR’in s¢z konusu
reklamlar ve bilinglendirine ¢aligmalan ile ilgili projeleri bulunmasina ragmen, bu
projeler sut sanayicileri tarafindan dikkate almmamigtir. Bunun en biiyiik nedeni lider
sit ureticilerinin zaten hali hazirda reklamlannin ve belli bir pazar paylarinin
olmasindan dolay: bu tip projelere maddi destek verme geregi duymamasi, kiigiik ve
orta olgekli sit sanayi sirketlerinin ise bu tip kampanya ve projelerden elde edilecek
rantin yine bilyiik olgekli lider firmalara yarayacag: disiincesiyle maddi destek vermek
istememelerinden kaynaklanmaktadir.

Siit sektorii iizerine yapilan pek ¢ok caligma ilkemizde siit iiretiminin yetersiz
oldugundan ve tretimi artiric1 tedbirlere bagvurulmasi gerektiginden bahsetmektedir.
Ulkemizde siit iiretiminin iilkenin gergek ihtiyacina gore yetersiz oldugu bir gergektir.
Ancak iilkemizdeki mevcut iretim, sit ve triinleri talebini kargilamaya yeterlidir. Bu
konuda tiiketimin yeterli diizeyde olmadigini sdylemek, iiretimin yeterli diizeyde
olmadigin1 sdylemekten daha dogru olacaktir. Giiniimiize kadar satin alma giiciine sahip
olan higbir tiiketicinin siit ve trlinlerini bulamadig1 yada bu iiriinlerde piyasada bir kitlik
yasandigi seklinde bir bilgiye rastlanmamustir. Istanbul ve Ankara gibi bazi biiyik
sehirlerin disik gelirli semtlerinde pek ¢ok gocugun heniiz hig siit igmedikleri tespit
edilmis olsa da bu gelir diizeyi ile ilgili bir sorun olup, satin alma giiciinde olanlar i¢in
siit ve Urtinlerinin kithg: soz konusu degildir. Ayrica iilke halkinin yaklasik %40 nin
kirsal alanda yasadigi ve ozellikle siit ve urinleri ihtiyaglarini da kirsal alandan
karsiladiklari da unutulmamalidir. Yeterli talep diizeyine ulagsmadan retimin
artinlmasi, fazla siit arz1 nedeniyle ¢ig siit fiyatlannin daha fazla diigmesine ve siit
uretiminde daha biyiik sikintilarin yaganmasina sebep olacaktir.

Mevcut ¢ig siit dretiminin arttinlmasindan daha g¢ok siit kalitesinin
iyilestirilmesine ihtiyag vardir. Siit isleme tesislerinin siitiin miktarindan ziyade kalitesi
ile ilgili sorunlar1 bulunmaktadir. Siitin kit oldugu bazi donemlerde ¢ig siit miktar:

sanayi igin yetersiz olsa bile daha uzak mesafelerden siit taginmas: yolu ile bu sorun
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¢oziilebilmektedir. Ancak ¢ig siit kalitesinin diigitk olmasi isleme sanayinin 6niindeki en
bityiik sorunlardan birisidir. Esas olarak ¢ok sayida kigiik siit ireticileri ile ¢aligmak siit
isleme tesisleri ig¢in kontrol iglemini zorlagtirmakta aym zamanda sit maliyetini de
yiikseltmektedir (Cetin ve ark. 2002). Geligmis tlkelerde siit toplama mesafesi en fazla
50 km. ile smirlandinldigi halde tlkemizde bu deger 600 km. yada daha fazla
olatilmektedir. Siit toplama mesafesinin uzunlugu sanayi tesislerinin maliyetlerine,
dolayistyla da siitiin birim perakende satig fiyatina olumsuz yansidigr gibi siitiin
mikrobiyolojik kalitesini korumak da zorlagmaktadir.

Siit tretim sektori ile ilgili olarak oldukga sik giindeme getirilen konulardan
birisi de siit wreticilerinin orgiitlenmeleri iizerinedir. Ozellikle kiigiik ireticilerin
cogunlukta bulundugu bir iilkede, siit iireticileri pazarlik giiglerini ve gelirlerini artirmak
icin mutlaka orgiitlenmelidir. Basta Trakya ve Giiney Marmara bolgeleri olmak tizere
iilkemizin 6zellikle bati1 bolgelerinde Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ya da koylere
hizmet gotiirme birlikleri (diger bir ifade ile siit birlikleri) seklindeki uretici orgiitlerine
sik¢a rastlanmaktadir. Bu konuda ¢oziilmesi gereken iki temel sorun vardir. Bunlardan
ilki bu orgitlerin nasil daha etkin c¢aligacaklar1 yoniindedir, diSeri ise halen
orgiitlenmemis olan iireticilerin nasil orgiitlenmelerinin sagl nacagidir. Baz: ilgelerde
bu orgitler kendi siit igletmelerini kurmus olup, gergekten etkin bir gekilde
caligmaktadirlar (Malkara, Tonya vb.) ancak bunlar az goriilen drneklerdir ve genellikle
kurulan bu orgiitler sadece toplu yem aliminin yapildig: ya da siit fiyat1 i¢in toplu
goriigmenin yapildig: birimler gibi ¢aligmaktadir. Kooperatifler i¢in risturn vermek yada
hayvan yemini ve diger girdileri daha ucuza mal etmek gibi bir uygulama
goriilmemektedir. Ozellikle Ege, Marmara ve Trakya bolgelerine yapilan inceleme
gezileri esnasinda pek ¢ok kalkinma kooperatifinin siit yemini piyasa fiyatinin biraz
daha istiinde iyelerine dagittig1 tespit edilmigtir. Bunun nedeni arastinldiginda ise
kooperatifin genel giderlerine katkida bulunuldugu ifade edilmis ancak yapilan daha
detayli aragtirmalarda gogu kooperatifin ayni1 zamanda koyde bir markete sahip
olduklari, bir anlamda tiikketim kooperatifi gibi de ¢aligtiklar1 ve kooperatif tarafindan
toplanan ek paralarin bu markete ya da kooperatifin ilgilendigi diger islere aktarldigs
tespit edilmigtir. Uyeler bu marketlerden siit alacaklarina mahsuben aligveris

yaptiklarindan sistemden memnun olduklarimi ifade etmiglerdir. Ancak bu tarz
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uygulamalarin kooperatiflerin ya da birliklerin gergekte yerine getirmesi gereken
islevlerine zarar verecektir.

Orgiitlenmenin  6niindeki bir diger sorun ise ureticicilerin orgiitlere olan
giivensizligi ve nasil orgitleneceklerini bilmemeleridir. Ureticilerin pek gogunda
orgitlenmeye kargi olumsuz bir tutum vardir ve farkli bolgelerdeki 100°den fazla
fireticiyle yapilan yuz yiize gorigmelerde ureticilerin pek gogunun gecmiste olumsuz
sonuglanan bir kooperatif deneyimleri oldugu, birlikte ¢caligmak istemedikleri, isteseler
bile birlikte ¢aligilamayacagina inandiklann geklinde olumsuz disiincelerinin oldugu
tespit edilmigtir. Uretici kesiminde orgitlenmeyi ve dahasi bu oérgiitiin iyi iglemesini
saglayacak bilgi birikimi ve liderlik vasiflarina sahip kisilerin az olmas: bu konuda
yavag gelisme kaydedilmesine ya da orgiitlenememesine neden olmaktadir.

Ulkemiz siit sektorii iiretim-tiikketim ve sanayi yonleriyle Ege, Giiney Marmara
ve Trakya bélgelerinde geligmistir. Ulkemizin bat1 bolgeleri ile diger bolgeler arasinda
farklar mevcuttur. Yerli irk hayvanlarin agirlikta oldugu Dogu bolgelerimizde siit
isleme tesisleri de son derece kiigik oOlgekli olup, herhangi bir siit isleme tesisi
bulunmayan illerimiz de mevcuttur. Ozellikle Siit Endiistrisi Kurumunun 1995 yilinda
ozellestirilmesi ile birlikte Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bolgelerine islenmis siit
arzinda bulunan pek gok siit igleme tesisi ortadan kalkmigtir. Ozellestirme sonrasinda
Ozellestirilen igletmelerin ¢ogu icin iiretime devam sarti olmasina ragmen TSEK’e ait
pek ¢ok siit igleme tesisi ya ¢ok diigiik kapasite ile caligmaya devam etmis, ya kapanmig
yada bagka iretim faaliyetlerinde kullanilmaya baglanmigtir. Caligmada 6zellestirmenin
Karadeniz bolgesindeki ¢ig sit iretimi i{izerine olumsuz, buna kargilik Ortagiiney
bolgesinde olumlu etki yaptig: tespit edilmistir.

Buyiik kapasiteli siit isleme tesislerinin yogun rekabeti ve ozellikle de bati
bolgelerinde siit ve iriinleri satiginin son 10 yil iginde siithaneler, semt pazarlan yada
bakkallardan  sipermarketlere ve  hipermarketlere kaymast gibi tiketim
aligkanliklarindaki degisiklikler, 6nceki donemlerde mandiralarin en fazla bulundugu
bolgeler olan Giiney Marmara, Ege ve Trakya bolgesindeki mandiralarin sayisinda
azalmalara neden olmustur. Kiigiik olgekli siit isleme tesislerinin son donemlerdeki en
biyiik sorunlan satig ile ilgili olup, gerek siit toplama agisindan gerekse isledikleri siit
urinlerinin satigt agisindan biyik olgekli firmalarla rekabet edemez duruma

gelmiglerdir. Pek ¢ok mandiraci ile yapilan yiz yize gorigmelerde en biyik
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sikintilarimin Giretmis olduklar: iiriinlere pazar bulmak oldugu dile getirilmistir. Ozellikle
bat1 bolgelerimizde hemen her il ve ilge merkezinde siipermarket tipi satig birimlerinin
agilmig olmasi, kiigiik 6lgekli igletmelerin Griinlerini pazarlayabilecekleri bakkallarin ve
siithanelerin siit ve triinleri satig potansiyellerini ¢ok dugiirmiigtir. Siipermarketlerde,
ozellikle de hipermarketlerde Uriinleri satisa sunmak ise kiiciikk ve hatta orta 6lgekli
igletmeler igin neredeyse imkansiz olmaktadir. Bu marketlerin talep ettikleri raf veya
reyon iicretleri, 6deme vade ve sekilleri vb. kogullar kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler igin
karsilanmasi zor olan taleplerdir. Bati bolgelerimizde yer alan mandira tipindeki
isletmelerin pek ¢ogu giiniimiizde Konya ili civarinda yerlegsmeye baglamigtir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri bu bolgedeki siit Gretim miktarnin ve fiyatinin daha uygun
olmasi ve biiyiik sehir merkezlerine yakinliktir. Arastlrmadéki analiz sonuglarina gore,
bolgelerin niifuslan ve gelir diizeyleri isletmelerin kapasitelerinin sekillenmesinde etkili
faktorlerdir. Isletmelerin kapasite, olgek ve sayilarim etkileyen faktorlere iligkin
modelin bulgularina gére bir bélgedeki toplam nifusun ve kigi bagina diigen gelirin
artmast o bolgede faaliyet gosteren siit isleme tesislerinin kurulu kapasitelerini ve
ortalama olg¢eklerini arttirmaktadir. Sit igletmelerinin sayisal olarak yogunlugu ise
bolgedeki gelir dizeyinin yani sira hammadde olan ¢ig siitiin bulunabilirliginden de
etkilenmektedir. Sit Gretiminin bol oldugu yerlerde ¢ok sayida ve ozellikle de gezici
tipteki mandiralar yerlesmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi siit sektoriiniin pek
¢ok vyapisal sorunu bulunmakta, ayrica sektOriin geligmesi igin siit ve iiriinleri
tilketiminin arttirilmasi gereklilii kagimilmaz bir durum olarak goriilmektedir. Tiketimi
arttirmak konusunda tedbir alinmasi gorevi hem devlete hem de Ozel sektore
diismektedir. Ozel sektor bireysel reklamlar yoluyla sadece mevcut talepte kendi
sirketlerine dogru bir oynama yaptirabilirler. Bunun diginda bu reklamlarin genel
tilkketim diizeyi lizerine ¢ok biiyiikk bir etkisi olmayacaktir. Evde islenmemis siit
kullanarak kendi yogurdunu yapan bir ev hanimimin sadece firmalarin reklamlarindan
etkilenerek yogurdu digaridan almasi beklenemez. Ancak halkin geneline iglenmisg siit
tiriinlerinin ¢ok daha saghkli oldugu ya da islenmemis siit kullamimi yoluyla ¢ok ciddi
hastaliklarla kargilagilabilecegi bilinci farkli reklam ve kampanyalarla verilebilir. Diger
yandan sektSriin gerek siit tiretimi gerekse sanayi yoniiyle yapisal sorunlarinin ¢6ziimii

firma ya da siit ireticilerinin gergeklestirebilecekleri bir sey degildir. Bu konu devlet
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miidahalesini gerektirir. Bu da koklii ve iyi hazirlanmig bir tanim reformuna baghidir.
Konuya gergek¢i bakildiginda Tirkiye’de kokli bir tarim reformunun yaptlmas:
gercekten zordur ve ¢ok uzun zaman gerektirir. Bu durumda sektorde ozellikle tiretici
ve sanayicilerin bazi temel sorunlarim ¢6zebilmek igin iretici-sanayici iligkilerinin
gelistirilmesi  gerekmektedir (Rehber 1997). Ureticiler ve sanayiciler arasinda
sozlesmeli iliskilerin kurulmasi, sanayicilerin treticilere yemleme teknikleri, hayvan
bakimi, silaj yapimu vb. konularda egitim ve destek vermesi hem sanayicilerin
hammadde kalitesini giivence altina almalarini saglayacak hem de ureticilere daha etkin
bir iiretim yolu ile gelirlerini arttirabilme sansi1 verecektir. Biitiin bunlarin yam sira
ihalelerin siit Gretimi ve Uretici gelirleri izerindeki olumlu etkileri g6z ardi1 edilmemeli
ve ihale yapilmayan bolgelerde de ihalelere gegis saglanmalidir. Ihaleler sadece
treticilere fiyat garantisi ve istikrari saglamakla kalmamakta aym zamanda sanayiciler
icin de hammadde fiyatlarinda istikrar saglamaktadir.

Ulkemizde siit iiretiminin endistrilesememesi, sitiin insan beslenmesindeki
onemine karsilik gelir seviyesinin diigiik ve dagiliminin dengesiz olmasi, iglenmis siit ve
urinleri tiketimini simrlandirmaktadir. Tirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi bu
makro sorunlar ¢oziilmeden saglikli bir siit sektoniaiin gelismesi beklenmemelidir.

Siit sektorii gelismis olan ilkelere bakildiginda hepsinde son derece kapsamli bir
siit¢tiluk politikasi izlendigi, devletin siirekli olarak piyasaya miidahale ettigi, uygulama
ve politikalar: giintin sartlarina gore yeniledigi, hem iireticisini, hem tiiketicisini hem de
sanayicisini korudugu goériilmektedir. Siit sektorii higbir tilkede serbest rekabet kosullar:
altinda kendi kendine gelismis bir diizeye gelmemigtir. Siit sektorleri belli bir
gelismiglik duzeyinde olan llkelerde bile hiikiimetler miidahalelerini sektérden
¢ekmemiglerdir. Ulkemizde de sektoriin gelismesi igin devlet miidahalesi gereklidir ve
devlet miidahalesi olmadig: takdirde sektorde daha uzun yillar sorunlarla kargilagmak

kagimilmaz olacaktir.
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8. EKLER
Cizelge 1. Siit Endiistrisi A.S. Isletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Kapasite
Kullanmim Durumu
Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
) . . 1992-93-94 1996-97-98-99
Isletmeler glagpggittg} Ortalama Iglenen Ortalama Ortalama I[glenen Ortalama
(1000 /yrl) Gig Siit (1000 Itiyil) [KKO (%) Cig Siit (1000 Itfyil) |KKO (%)
Adara 12.600 4,028 31,97 1.313 10,42
Adiyaman 7.500 124 1,65 209 12,12
Adilcevaz 6.000 335 5,58 91 1,52
Afyon 7.500 2.627 35,03 5.984 79,79
Aksaray 7.500 2.037 27,16 1.169 15,59
Amasya 7.500 1.456 19,41 2.341 31,21
Balikesir 15.000 456 3,04 14.894 99,29
Bayburt 7.500 273 3,64 181 2,41
IEBqu 12.000 4.453 37,11 2.153 17,94
Burdur* 6.000 8.839 147,32} 16.561 82,81
Canakkale 7.500 1.037 13,83 7.745{ 103,27
(Cankir 6.000 0 0,00 5.082 84,70
Corum 7.500 569 7,59 778 10,37
Devrek 7.500 0 0,00 0 0,00
Diyarbakir 6.000 1.389 23,15 777 12,95
[Elaz1§ 6.000 882 14,70 839 13,08
Erzincan 6.000 512 8,53 771 12,85
Erzurum 7.500 1.098 14,64 2.769 36,92
Eskisehir 7.500 3.128 41,71 0 0,00]
Giresun 7.500 0 0,00 0 0,00
Havsa 6.000 4.288 71,47 978 16,30}
Istanbul 50.000 89.953 179,91 71745 143,49
Izmir 27.000 31.576 116,95 0 0,00
Kastamonu 6.000 3.327 55,45 3.781 63,02
Lalahan 15.000 14.992 99,95 0 0,00
Mus 6.000 174 2,90 1.029 17,15
Sinop 7.500 867 11,56 654 8,72
Sivas 6.000 653 10,88 3.727 62,12
Siverek 6.000 342 5,70 0 0,00
Trabzon 6.000 995 16,58 1 0,02
Yatagan 7.500 3.945 52,60 3.105 41 40|
Yiiksekova 7.500 907 12,09 644 8,59

(*): Burdur isletmesinin 6000ton/yil olan iiretim kapasitesi, 1995 yilinda 6zellestirme oncesi
20.000 ton/yila gikmstir. Bu nedenle 6zellestirme sonrasi kapasite kullanim orani hesaplanirken
20.000 ton/yillik Giretim kapasitesi dikkate alinmistir.
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Cizelge 2. Siit Endiistrisi A.S. Isletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonras: istihdam Durumu

Ozellegtirme Oncesi Ozellegtirme Sonrasi Degisim (%)
. islenen Siit  [lsgGi Islenen Sut i
Isietmeler|gayq, (ﬁooo Itiyil) ssgym (iooo itiyil) ssgylm Siit

Adana 56 4.028 0 1.313 -100 87
Adiyaman 10 124 5 909 -50 632
Adilcevaz 14 335 0 91 -100 -73
Afyon 21 2.627 41 5.984 95 128
Aksaray 19 2.037 8 1.169 -58 -43
Amasya 17 1.456 17 2.341 0 61
Balikesir 16 4586 08 14.894 513 3164
Bayburt 8 273 0 181 -100 -34
Bolu 30 4.453 0 2.153 -100 -52
Burdur* 66 8.839 0 16.561 -100 87
Canakkale 16 1.037 27 7.745 69 647
Cankar 4 0 38 5.082 850|-

Corum 4 569| 0 778 -100 37
Devrek 16 )] 0 oj- -
Diyarbakir 20 1.389 8 777 -60 -44
Elazi§ 28 882 17 839 -39 -5

Erzincan 15 512 14 771 -7 51
Erzurum 8 1.098 11 2.769 38 152
I{Eski§ehir 24 3.128 0 0 -100 -100
IGiresun 0 0 0 0j- -

Havsa 15 4.288 0 978 -100 -77
Istanbul 163 89.953 281 71.745 -72 -20
lzmir 147 31.576 0 0 -100 -100
Kastamonu 33 3.327 6 3.781 -82 14
|Calahan 78 14.992 0 o -100 -100
Mus 9 174 17 1.029 89 492
Sinop 15 867 0 654 -100 -25
Sivas 14 653 13 3.727 -7 471
Siverek 6 342 0 0 -100 -100
Trabzon 16 995 0 1 -100 -100
'Yaiagan 23 3.945 14 3.105 -39 -21
Yiiksekova 17 907 10 644 -41 -29
TOPLAM 928 185.262 625 150.019 =33 -19

Kaynak: Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhg Kayitlan, 2001.

Not: Ozellestirme Oncesi ; isci sayis1 devir tarihi itibariyle igletmede ¢alisan daimi ve gegici is¢i
sayisim, islenen ¢ig siit miktan ise 6zellestirme 6ncesi 3 yilin (1992-1993-1994) ortalama islenen ¢ig siit
miktanm gostermektedir.

Ozellegtirme Sonras ; Isci séy1s1 31.12.1999 itibariyle isletmede ¢ahisan daimi ve gegici is¢i sayisina,
islenen ¢ig siit miktan ise 6zellestirme sonrasi 4 yilin (1996-97-98-99) ortalama ¢ig siit miktarim
gostermektedir,
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