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Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandirilmasinda Gelir Denetiminin
Degerlendirilmesi

Diinyadaki ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak 1927 yilindan
glinlimiize etkin bir sekilde varligini siirdiiren 1050 sayili kanunun yetersiz kalmasi ve
mevcut ihtiyaclara cevap verememesi nedeniyle 5018 sayili kamu mali yonetimi ve
kontrol kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu kanunla mali saydamlik, performans
yonetimi, yeni biitceleme siireci, i¢ ve dis denetim gibi pek ¢ok kavram Kamu Mali
Yonetim yapimiza kazandirilmistir. Hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri
cercevesinde kamu kaynaklarinin daha etkin, daha verimli ve daha ekonomik bir sekilde
kullanilmas1 kanunun amaglarinin basinda gelmektedir. Bu ¢alismada, 6zellikle 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun unsurlart ve getirdigi yenilikler
gelir denetimi kapsaminda incelenecektir.
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was about public financial management, was put into application .A lot of new concepts
such as the financial publicity,performance management,re-budgetting, in and out
inspection have been added to the financial managemet.In the framework of financial
publicity and giving accouts, It has been aimed that public sources be used more
productive and more economical . In this study the elements of 5018 law code and the
new aspect will be worked on.
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GIRIS

Son yillarda ¢18ir agan teknolojik gelismeler sayesinde toplumlarin birbiriyle
olan iletisimi biiyiik hiz kazanmustir. Internetin yayginlagmasiyla global anlamda bilgi

toplumlar1 6n plana ¢ikmakta bilginin paylagiminda herhangi bir sinir taninmamaktadir.

Teknolojik gelismeler cercevesinde kuskusuz bireylerin kendilerini siirekli
olarak yenileyerek mevcut sosyal ve ekonomik duruma adapte olmasi1 gerekmektedir.
Yeniliklere acik olmak, siirekli olarak mevcut durumun iizerine koyarak gelisme
saglamak sadece bireylerle smirli kalan bir durum olmamalidir. Bu ylizden gerek
bireysel gerek toplumsal anlamda bir takim reformlarin gergeklestirilmesi

kaginilmazdir.

Glintimiizde 6zellikle gelismis tlilkelerde mali reformlar diizenli bir bi¢cimde takip
edilmekte ve mevcut kanunlarda da ilgili revizyonlar yapilarak bu kanunlarin yiiriirliige
girmesi saglanmaktadir. Bu reformlar1 gerceklestirmek ve siirekliligini saglamak icin
her seyden dnce giiclii bir finansal yap1 olmali ve reformlarin finansmani saglanmalidir.
Bu ¢ergevede devletin en 6nemli gelir kaynaginin alinan vergiler oldugunu diigtiniiliirse
devletin varliginmi siirdiirebilmesi i¢in izleyecegi vergi politikalarinin ne kadar énemli

oldugu anlasilabilir.

Bilindigi tizere, Tiirk Kamu Mali Yonetiminin temelini teskil eden 1050 sayil
Mubhasebe-i Umumiye Kanunu 78 yil gibi uzun bir siire uygulanmistir. Cok kiiciik
degisikliklere ugrayarak gilinlimiize kadar varligin1 koruyarak yiiriirliikte kalan kanun
giincelligini yitirmis artik mevcut siirecteki gereksinimlere cevap veremeyecek duruma
gelmistir. S6z konusu kanunun yerini alan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu 2003 yilinda kabul edilmis ancak, 5436 sayili kanun ile ¢ok sayida maddesi

degistirildikten sonra, 01.01.2006 tarihi itibariyle tamamen yiiriirliige girmistir.



5018 sayili kanun ile harcamaci kuruluslar, uluslar arasi standartlar ve Avrupa
Birligi normlar1 6n planda tutularak yeni bir biitceleme siireciyle devletin kaynaklarinin
etkin kullanimi amaglanmis ve etkili bir denetim mekanizmasi kurularak kanunun
islevselliginin arttirilmast amacglanmigtir. 5018 sayili kanun bugiin i¢in kamu mali

yonetimi uygulamalarini diizenleyen temel kanun niteligindedir.

Calismanin birinci boliimiinde; Kamu maliyesinin tanimi yapilarak ilkelerine
deginilecek ve diinyadaki gelismeler ¢ercevesinde iilkemizdeki yap1 degerlendirilmeye
calisilacaktir. 5018 sayili Kanun ile 1050 sayili Kanunun karsilastirilmasina yer
verilerek ve mevcut yapida neden Kamu Mali Yonetiminin yeniden yapilanmasina

ihtiya¢ duyuldugu anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de yeni kamu mali yonetim anlayist
cercevesinde denetim yapisi ele alinarak denetimin tanimi ve tiirlerine deginilecek ve
5018 sayili kanunla Tiirk Kamu Y®netimi’nin degismez kavramlari arasmna giren Ig
denetim ve dis denetim baglaminda denetim yapisi incelenecek ve cesitli iilkelerdeki

denetim yapilartyla ilgili bilgi verilecektir.

Ucgiincii boliimde ise, kamu mali yonetiminde gelir denetim yapis1 kamu gelirleri
cercevesinde degerlendirilmeye calisilacak 5018 sayili Kanun ile paralel olarak
olusturulan yeni mali yapilanma teskilatinin incelemesi yapilacaktir. Teknolojik
gelismelerin devlet {izerindeki etkilerine e-devlet kavrami cercevesinde deginilecek

gelir denetimi olgusu e-devlet cergevesinde degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Ozet olarak bu g¢alismada 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun modern Kamu Yonetimine getirdigi yenilikler ve bu yeniliklerin Gelir

Denetimi Uzerindeki etkileri ele alinacaktir.



I. BOLUM
KAMU MALI YONETIM YAPISI VE REFORM CALISMALARI

I. KAMU MALIYESININ TANIMI VE TEMEL iLKELERI
A. Kamu Maliyesinin Tanimi

Kamu maliyesi incelemelerinin dogal ¢ikis yeri, toplumlarin iktisadi

v . C e o .. cqe 1
orgiitlenmelerinde kamu kesiminin varligina yol agan nedenlerin incelemesidir.

Kamu agiklarinin finansmani maliye politikasinin temel araclarindan birisi
olmalidir. Bunu saglamak icin de, gelir ve bor¢lanma ile harcama politikalarinin tutarl
ve etkin bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir.”> Bu baglamda gelirin toplanmast,
harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun varlik ve borglar ile diger

yukiimliiliiklerin yonetilmesi kamu maliyesinin kapsamasi gereken isler ve gorevlerdir.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yoOnetim esaslarma gore yiiritiliir.
Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin

dagitiminda esas alinir.’

Genel anlamda merkezi yonetim devlet tlizel kisiligi adina tim yetkilerin
merkezdeki kamu idareleri tarafindan kullanilmasi, tiim kararlarin merkezi idare

tarafindan alinmasi ve uygulanmasi anlamina gelmektedir.’

' Ozhan Uluatam, “Kamu Maliyesi” Ankara, Savas Yaymlari, 1991, s. 3.

2 A. Kadir ilbas, Atilla inan, Vural Sahbenderoglu, “A¢iklamali — Gerekgeli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu” Ankara, Kendi yayini, 2006, s. 17.

35018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu “madde:4”

* Erdogan Dedeoglu, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” Ankara: Adalet Yaymevi,
2009 s. 90.



Yerinden yonetim usuliinde irade merkezdedir. Merkezce yonetilen birimlerin
gorev yetki alanlar1 merkez tarafindan sayilip sinirlandirilarak belirlenir. Birimler,
kendilerine birakilan alanda kendilerine verilen gorevleri, kendilerine taninan yetkiler
cergevesinde yerine getirirler. Bu yoOnetim seklinde yerel yonetimler kullandiklari
yetkiler ¢ercevesinde, lstlendikleri gorevleri yerine getirmekten sorumlu tutulurlar. O
zaman yerinden yonetim merkezi idareden alinan bir takim gorev ve hizmetlerin ayri

kamu tiizel kisilerine aktarilmas1 durumudur.’
Devletin kurulusuna esas olan bu ilke 5018 sayili kanuna da yansitilmistir.

Kamu idarelerinin gorevlerinin, kendi kurulus kanunlartyla belirlenmesi idarenin
kanuniligi ilkesinin bir geregidir. Kaynaklar kullanilirken yasal gorevlendirmeler esas
aliarak kamu idaresinin {istendigi gorevlerin niceligi ve niteligi ile kamuya sunacagi
hizmetlerin onceligi diisliniilerek kullanmalar1 gereken kaynak miktarinin saptanmasi

6ngdrillmiistir.°
B. Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri

5018 sayili kanunda kamu maliyesi yedi temel ilkeden olugsmaktadir.

» Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiritiiliir.

» Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

» Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiiritiiliir.

» Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun
sekilde yiiriitiiliir.

» Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

» Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak

sekilde kamusal tercihlerin olugsmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

> Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, “Yerinden Yonetim Nedir ?”,
http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=422&tipi=7&sube=0 , (16.06.2009)
% flbas, a.g.e, s. 17.




» Kamu idarelerinin mal ve hizmet liretimi ile ihtiyaglarmin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin

yapilmasi esastir.’

Bu ilkeler sirasiyla incelenecek olursa kamu maliyesi hakkinda su sonuglar

c¢ikartilabilir.

Mali disiplinin bir geregi olarak, mali yonetimin uyumlu ve biitiinliik icerisinde
olusturulmas1 ve modern bir mali yonetim anlayisina uygun bir sekilde izlenen mali

politikalar birbirleri ile uyumlu olarak koordine edilmeli ve yiiriitiilmelidir.

Kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini verimli, ekonomik ve etkili bir sekilde
elde edilmesi, kullanilmasi ve muhasebelestirilmesi siirecinde, yine yasalarla yetkili

kilinmis mercilerce yasalarin 6ngordiigii sekilde hesap vermeleri saglanacaktir.

Uygulanacak ekonomik politikalar devletin sosyal hedeflerini destekleyecek ve

bunlarin uygulanmasina olanak saglayacak sekilde belirlenmelidir.

Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani ve diger
mali konularda disiplinin saglanmasi i¢in kamu mali yonetiminin gereken tedbirleri
alacak sekilde yapilandirilmasi1 gerekmektedir. Kamu mali yonetiminin de temel hedefi
mali disiplini saglayarak kamu aciklarinin Onlenmesi ve biitce dengesinin

saglanmasidir.

Maliye politikasi, Devletin, ekonomik ve sosyal amaclara ulagsmasini saglamak
tizere, gelir toplamak ve harcama yapmak suretiyle ekonomik yasama yaptigi
miidahalelerdir. Bunun araci ise biitgedir. Maliye politikasinin uygulanmasinin temel
unsurlari; kamu harcamalari, kamu borglart ve kamu gelirleridir. Mali disiplinin
saglanabilmesi i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinin biitiin unsurlart ile bu denkligi

gozetecek tarzda hazirlanmasi gerekmektedir.®

745018 s. KMYKK “madde:5”
8 Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” Ankara,
Mubhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayini, 2006, s.19.



Bu ilkelerin genel anlamda performansa yonelik olduklarini sdylemek
miimkiindiir. Ekonomik etkinligin yani sira sosyal etkinlikte vurgulanmaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus devletin sosyal devlet olarak degil diizenleyici

devlet olarak sosyal refahi etkinlestirecegidir.”

II. TURKIYE’DE YENi BIR MALI YAPILANMA {HTIiYACI VE
GELiSiMi

Tiirkiye’de yeni bir mali yapilanmaya neden olan etkenleri diinyadaki ve

Tiirkiye’deki gelismelerin etkisi olmak tizere iki baslik altinda inceleyebiliriz.
A. DUNYADAKI GELISMELERDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Doksanli yillarin basinda 6zellikle kiiresellesme ile birlikte artan rekabet
gelismis pek cok Avrupa lilkesinde devlet yonetiminde belirli revizyonlar yapmaya
zorlamistir. Eski koruyucu ve kurumsal yapi terk edilerek daha etkin ve rekabetci
yonetim davraniglari benimsenmistir. Mevcut durumdaki yapi sistemin gereksinimlerini
karsilayamamaya ve gilniimiiz kosullarinda devamliligimi kaybetmeye baslamistir.
Gerek kiiresel anlamda gerek yerel anlamda siirekli olarak ortaya ¢ikan teknolojik

gelismeler artik yeni bir yapilanmanin gerektigi sinyallerini vermistir.

Devletin rolii ve kamuoyunun beklentilerinin artmasi bu faktorlerin en basinda
gelmektedir. Devlet reformu veya kamu sektorii reformu olarak da adlandirilan kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, iilkelerin giindeminin ana konularindan biri
olarak bu donemde ©6n plana c¢ikmustir. Bircok iilke, kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasini, kiiresellesen diinyaya ve artan rekabete uyum saglamak igin bir
gereklilik olarak gormiistiir. Kiiresel rekabete uyum saglama arayisi ¢ergevesinde, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalar1 kalkinmada ve sosyal refahin

saglanmasinda Oncelikli olarak ele alinmistir.

? Dedeoglu, a.g.e., s. 93



Tirkiye’de dogal olarak bu siirecin disinda kalamamis ve degisen yeni diinya
diizenindeki yerini alabilmek icin Ozellikle son yillarda kamu yonetiminde yeniden

yapilanma ¢aligsmalarina dnem vermistir.

Devletin en 6nemli gelir kaynagi hi¢ kusku yok ki topladigi vergilerdir. Bu
durumda miikelleflerinde en dogal hakki 6dedikleri vergilerin nerelere ve ne sekilde
harcandigini bilmektir. Vatandasin devletten olan bu beklentileri, sanayi, teknoloji ve
kiiltiirel ilerlemelerin sonucunda ¢esitlenmis ve artmistir. Ancak bu beklentiler mevcut
sistemdeki kopukluklar ve nakit esasli muhasebe sisteminin genel itibariyle 6demeler
lizerinde yogunlagmasi sebebiyle kamu mali yoOnetim sistemi hakkinda faydal
olabilecek ¢ok az bilgi saglamaktadir. Bu baskidan dolay1 saydam ve seffaf bir yonetim

sisteminin uygulamaya konmas1 sarttir.

Cagdas muhasebe sisteminin ve 6zellikle mali seffafligin 6nem kazanmasi mali
yapilanmada yeni bir sistem anlayisim kaginilmaz kilmigtir. Ulkelerin gelismislikleri
ortaya konulan verilerin kiyaslamasinin yapilmasi ile miimkiindiir. Bu kiyaslamada
ancak saglikli veriye ulasilarak yapilabilir. Bundan dolayr mali sisteme iligkin verilerin
giivenilirligi muhasebe sistemlerinin saglikli islemesi ile elde edilebilecektir. Tahakkuk

esasli muhasebe sistemi bu acidan énemlidir.

Ekonomideki en biiyiik aktor olan siyasi otoritenin sorgulanmasi ve incelenmesi
odak noktast olarak alimmistir. Bu ag¢idan kamunun yapmis oldugu hesap ve
islemlerinde kamuoyuna yeterli bilgiyi saglayamamasi, bu islemlerden elde edilen
verilerin analizler yapmaya elverisli olmamasi, piyasa ekonomisinin kurallarinin yeterli

etkinlikte calismasina engel teskil edecek niteliktedir."

Orta vadeli harcama sistemine gegisin saglanmasi ise Ozellikle bir yildan fazla
siren kamu yatirimlarinin  ve hizmetlerinin yillik biitgelerde finansmaninin
gosterilmesinde yasanan sorunlarin ortadan kalkmasina neden olacaktir. Yonetimlerin
uzun vadeli projeler hazirlamasinin 6niinde herhangi bir engel kalmayacak ve projeler

kisith bir zaman araligina sikistirilmayacaktir. Bu durumun hayata gecirilebilmesi igin

0 ppT (2000), VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani: Kamu Mali Ydnetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve
Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, s. 22, 23



gelismis pek cok tilkede yillik olarak yapilan biit¢eler birden fazla yili kapsayan bir

biit¢e disiplinine doniistiiriilmiistir.

Kamu mali yonetim sistemindeki kurum ve kuruluslarin gelir ve gider
islemlerinin mevzuata uygunlugunun ve verilerin dogrulugunun saglanmasi denetimin
konusunu teskil eder. Denetim stratejik onceliklere ve yillik programlara bagl siirekli
ve sistemli bir faaliyettir. Denetim konusunda esas olan, denetim kurumunun
bagimsizligidir. Aksi halde denetimden s6z etmek miimkiin degildir. Tiim bu
nedenlerden dolay1r denetimin ayri1 bir disiplin olarak algilanmasi saglanmalidir.
Denetim sisteminin bagimsizlig1 yasalarla glivence altina alinmali ve her tiirlii dis ve i¢
miidahalelerden uzak olmalidir. Denetim kendine has standartlar1 ve kurallar1 olan bir

mesleki faaliyet olarak ytriitiilmelidir.
B. TURKIYE’DEKi GELISMELERDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Tiirkiye’nin mali yapisin1 diizenleyen 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye

Kanunu giinlimiiz kosullarina uyum saglayamamakta ve yetersiz kalmaktaydi.

Kanunda yer alan diizenlemeler genel anlamda mali yapiyla ilgilidir. Kanunun
Ozellikle kapsaminin darligi, biitce siniflandirmasindaki ve muhasebe sisteminin, mali
yonetimin ve kamuoyunun ihtiyag duydugu bilgileri arzulanan nitelikte saglamamakta
ve Ozellikle uluslar aras1 miinasebetlerde dogru ve gerekli iletisimin kurulmasinda énem

arz eden ayn1 dilin konusulmas: hususlarinda yetersiz kalmaktadir.""

Ayrica kamu harcamalarin yapilmasinda gorevli olanlar arasinda bulunmasi
gereken adil ve saglam bir dengenin varligindan séz etmek ne yazik ki mimkiin
degildir. Bu yap1 miinferit mali islemleri konu etmis oldugundan cagin gerektirdigi
sekilde mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve giivenilir bir raporlama sistemini

miimkiin degildir."

" Ahmet Basbaglioglu, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali
Sorunlar”, Ankara, MUKDER, 2006, s. 24.

"2 Dogan Bayar, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?” Maliye Dergisi, Say1 144,
Mart-Nisan 2004, s. 47,



Mali yonetimde saydamligin bulunmamasi ise Ozellikle Avrupa Birligi
normlarina aykirt diismekteydi. Ulusal otoritelerin baglica sorumluluklarindan birisi
makroekonomik istikrarin korunmasidir. Bu kapsamda ulusal otoritelerin saydamligi ve
sorumlulugu makroekonomik politikalar yaninda makroekonomik gelismeler hakkinda
zamaninda, kapsamli ve dogru bilgi saglanmasi anlamina gelmektedir. Saydamlik ve
sorumluluk ekonomik ve mali politikanin en 6nemli iki unsurudur. Her iki unsur hem
06zel hem de kamu sektoriinde dogru ve yerinde kararlarin alinmasina katkida
bulunmakta, kaynak dagiliminda, makroekonomik istikrarda, ekonomik biiylime ve
refahta ilerleme saglamaktadir. Daha genel anlamda saydamlik ve sorumluluk para ve
maliye politikalarinin amacina ulasmasi, boylelikle de makroekonomik politikalarin
kamu tarafindan anlasilabilmesi ve alinan kararlarin kalitesinin artirilmasini

saglamaktadir.”

Devlet agisindan ele alacak olursak saydamlik devletin hedeflerini ve bu
hedeflere ulagmak i¢in hayata gecirdigi politikalari ve bu politikalarin sonucunu
gorebilmek i¢in gereken bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde

sunmasidir.'*

Saydamlik, mali alanda da 1yi yonetisimin bir geregi olarak goriilmektedir. Mali
saydamlik, son yirmi yilda diinyada mali alanda yasanan reform siireclerinde 6ne ¢ikan

kavramlardan birisidir."

Tiirkiye’de sik sik yasanan mali krizlerin dnde gelen sebeplerinden birisi de
sermaye piyasalarinin liberallesmesi ile birlikte ekonomilerin bu gelismeler karsisinda

yeterli saydamliga erismemesinden dolay1 zamaninda onlemler alinamamastir.

Tirkiye’de etkin olarak igleyen bir hesap verme mekanizmasi ve mali yonetim

alaninda seffaflik ilkelerinin olmayis1 bu alanda reform yapmayi da gerekli kilmistir.

" Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Seffaflik ve Sorumluluk, Uluslar arast Mali
Krizler, Mali Sistemlerin Giiglendirilmesi Konularinda Calisma Grubu Raporlar:”, Derleme Calismasi,
Kasim 1999, http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/seffas.doc , (13.03.2008)

“ Dilek Yilmazcan, “Mali Saydamlik Kavram?”, Istanbul: 2005,
www.nku.edu.tr/spk/DPT20belge/sp_seminer_05_2_yilmazcan.pdf , (17.03.2008)

' Ertan Eriiz, “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esasl Biitceleme” 20. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu: Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma, Pamukkale Uni. IiBF, Yaymn No: 1, Agustos 2005, s.74




Mevcut sistemde kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak ve gozetecek miiesseseler o giiniin sartlarina gore ongoriilmemistir. Kamu
harcamalarindaki israf, yolsuzluk ve c¢esitli sekillerde ortaya c¢ikan suistimalleri
onleyecek nitelikte bir sistem olusturulamamis olmasi ve biitce ddeneklerinin amacina
uygun olarak kullanimini saglayacak mekanizmalarin bulunmamasi gibi sorunlarin
asilabilmesi adina, kamu kurum ve kuruluslar1 verimlilik ve kaliteyi daha 6n planda
tutma gereksinimi hissetmiglerdir. Bu baglamda 1050 sayili yasada degisikliklere

gidilmesi zorunlu olmustur.

Mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin usulsiizlik ve yolsuzluklar
onleyememesi, mali disiplinin saglanamamasi, kamu kaynaklarinin yasa dist yollarla
amaci disinda kullanilmasina imkan tanimistir. Buradaki en onemli etkenlerden bir
tanesi de mali denetimi yapan, yapmakla goérevli ve yetkili olan kurum ve birimler
konusundaki belirsizliklerdir. Mali denetimin muhteviyat ve standartlarinin
olusturulmamis olmast denetimin 6nceden belirlenmis ve yazili hale getirilmis standart
ve usuller yerine teamiillere, kisisel beceri ve yaklasimlara gore yiiriitiilmesi diger

onemli unsurlardir.'®

Mevcut denetim sisteminin ¢agdas denetim yaklasim ve araglarindan uzak
kalmasi, kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin kurulmamis olmasi, i¢ ve dig denetim
standartlarinin  olusturulmamis olmasi, performans denetimi yapilmamasi sistemin

yetersizliklerinin temelini olugturmaktadir.

Geleneksel denetim anlayisinin hakim olmasi ve sadece evrak iizerinden yapilan
uygunluk denetimi iizerinde yogunlasilmasi, veriler ve tablolar iizerinde mali denetim
yapilmamasi, denetimin belirli faaliyetlerle smirli tutulmast ve kurumlarin tiim
faaliyetlerinin denetlenememesi gibi sorunlardan dolay1 sistem durma noktasina

gelmistir."”

' Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve
5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler I’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:295,
Mart 2006 s. 41

17 Candan, a.g.e s.41
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Zamanla mali sistemin genislemesi ile biitce kapsami daralmis ve cogu
kurumlar Sayistay denetimi disinda kalmistir. Ozellikle biitce dis1 fon uygulamalari,
doner sermayeler gibi farkli alanlardan gelir elde eden ve farkli alanlara harcama yapan

kendi 6zel biitceleri olan kuruluslarin denetiminde aksakliklar meydana gelmistir.

Denetimden kaynaklanan sorunlar nedeniyle yolsuzluklarin, gorevin kotiye
kullanilmasimin ve riigvet alma olaylarin artmasi kamuda denetim sisteminin

yapilandirilmasi ihtiyacin1 dogurmustur.

Diizenlenen yapiyla birlikte Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanligi harcama

oncesinde vize ve tescil asamalarinda gorev alarak kontrol gorevini iistlenir.

Diizenleme yapilmadan 6nce ise harcama oncesindeki kontrol siireci ddenek
tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi, sézlesme yapilmasi, mal veya
hizmetin teslim alinmasi, isin gergeklestirilmesi, 6deme emri diizenlenmesi ve harcama
yetkilisi tarafindan alinacak mali kararlarin mali kontrol yetkilisi tarafindan vizeye tabi

tutulmasi seklindedir.'®

Prosediiriin bu kadar uzun olmasi sonucunda kamuda hizmetlerin yerine

getirilmesi gecikmekte, zaman ve kaynak israfina yol agmaktaydi.

1050 sayili yasanin en 6dnemli 6zelliklerinden birisi de giderin yapilanmasinda
kuvvetler ayrilig1 ilkesine prensip olarak benzeyen bir nevi liglii sacayag: yapilanmasini
benimsemis olmasidir. Ita amiri, gider tahakkuk memuru ve sayman {igliisiinii
gorevlendirmek suretiyle gorev ve yetkilerin kétiiye kullanimina meydan vermeyen bir

hizmet anlayigin1 vardir.

Tahakkuk memurlar1 diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara
uygunlugundan, biitgce ddeneklerinin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan, giderin
gercek ihtiya¢ karsiligi olmasindan ve programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine

.. . 1
getirilmesinden sorumludurlar.'’

'8 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, “madde:58”
91050 s.M.UK, “madde:13”
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Saymanlar ise diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara
uygunlugundan baska, aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 nakit ve mallardan ve gorevlerine

iliskin her tiirlii islemlerden sorumludurlar. %

Ita amirlerinin sorumlulugu ise saymanlarin kanuna aykir1 oldugunu ileri siirerek
0demeden kagindiklar1 hususlarda yazili olarak sorumluluk iistlenmeleri durumunda s6z
konusudur. Harcama siirecinde yer alan gorevlilerin genel hiikiimlere gore idari, mali ve
cezai sorumluluklar1 vardir. Bununla birlikte Sayistay’a hesap verme gorevi saymanlara
ait olup fazla ve yersiz 6demelerden de kusursuz sorumluluk baglaminda saymanlar ve

tahakkuk memurlar: birlikte sorumlu tutulmaktadir.

Bu durum uygulamada bazi problemleri ortaya c¢ikartmaktadir. ita amirlerinin
bilinen istisnalar diginda sorumluluklari bulunmazken; gider tahakkuk memurlar1 ve
saymanlarin sorumluluklarinin tespitinde kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanmasi
mali yoOnetimimizin, konuyla ilgili hukuk kurallartyla agiklanmasinda oldukca

zorlanilan 6nemli bir zafiyetini olusturmaktadir.*’

Kamuya ait tiim gelir ve giderlerin tek bir biit¢e icinde yer almasi, Tiirk biitce
sisteminin olduk¢a daginik ve karmasik bir yapiya sahip oldugunu gdstermektedir. Hali
hazirda uygulanan biit¢e sisteminin kapsamini dar olmasi sonucu, kurumlarin gelir ve

giderleri genel biitgede tam olarak gosterilememektedir.

Devletin varliklar1 ile ilgili kayit ve kontrol sisteminin yeterli etkinlikte
olmamasi, fonlar ve yardim sandiklar1 yoluyla biitce disinda zorunlu nitelikte kamusal
kaynak transferi yapilmasi ve bunlarin biitge siireci disinda politik ve biirokratik ¢ikar

elde etme cabalaria neden olmaktadir.*

Biitge dis1 harcamalarin artis gostermesi, bir kisim harcamalarin denetim dis1
kalmasi. Parlamentonun biitce siirecinde etkin olmamasi, kesin hesap kanunlarinin

olmasi gereken, beklenen islevi gostermemesi gibi etkenlerin yaninda kalkinma planlari

01050 s.M.U K, “madde:14”
I Bagbaglioglu, a.g.e., s. 25

2 DPT (2000), VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve
Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaynlar1, Ankara, s. 42.
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ve biit¢e arasindaki bagin kopmus olmasi ile plan-program-biitce uygulamasi arasinda

olmasi gereken uyumun bir tiirlii saglanamamasi diger etkenler olarak gosterilebilir.”

Mevcut biitce kod yapisinin imkanlarindan gerektigi gibi yararlanilamamast,
kodlama sisteminin etkin bir sekilde tatbik edilememesi ve kod yapisinin yetersiz
olmasi ile biitce hazirlama, uygulama ve kontrol siirecinde idarelere yeterli inisiyatif
taninmamasi, biitge uygulamasi sonucunda elde edilen verilerin uluslar arasi
karsilastirma yapilmasina imkan vermemesi ve en dnemlisi genel bir Tiirkiye biitgesinin
ortaya konamamasi biitce acisindan da revizyonun gerektigini gozler Oniine

sermektedir.

Mubhasebe sisteminin sadece biitce gelir ve giderlerinin takibi i¢in kullanilmasi,
tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmemis olmasi, faaliyet sonuglarinin mali
raporlarda izlenememesi, mevcut muhasebe sistemiyle {iretilen mali tablolarin islevsel
olmamasi, uygulanan devlet muhasebe sisteminin yetersiz kalmasi, kamu idareleri
arasinda muhasebe birliginin saglanmamis olmasi, ¢ok farkli muhasebe uygulamalarina
imkan verilmesi, tim kamu kurumlarinin mali tablolarinin konsolide edilememesi gibi
baslica problemler muhasebe sisteminin artik yetersiz kaldigin1 ve giincellenmesinin

gerektigini isaret etmektedir.

Avrupa Birligi’nde 6zellikle biit¢eler ilizerine getirilen yasal sinirlamalara 6rnek
“Maastricht Anlagmasi”nin mali kriterleri ile belirlenmektedir. Bu kriterlere gore: genel
biit¢e a¢131 GSYIH nin %3 iinii,kamu borglari ise %60’1n1 geg;emez.24 AB iiyesi iilkeler

bu kurallara uymak maksadiyla biitgelerinde bir dizi reform ¢abasina girmislerdir.

Avrupa Birligi, kurulusu ve orgiitlenme sekli ile geregi olarak uluslar istii
ekonomik ve sosyal bir yapi haline gelmistir. Bu o6zelliginden dolay1 iilkelerin i¢
yonetim sistemleri ve uygulamalarina dolayli yoldan da olsa miidahale edebilmektedir.
Bu sebeple Tiirkiye de bir aday iilke oldugu i¢in mali yonetim sistemini AB normlarina

uydurmak zorunlulugundadir.

23 Candan, a.g.e s.41
# Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Avrupa Birliginde Maliye Politikasi ve Tiirkive Acisindan Bir
Degerlendirme” Bursa, Alfa Kitabevi, 2004, s. 63.
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C. TURKIYE°'DE KAMU MALI ALANDA YAPILAN REFORM
HAREKETLERI

a) Reform Kapsaminda Hazirlanan Raporlar

Ozellikle 1930 ve 1960 yillar1 arasinda yabanci uzmanlarin kamu ydnetimi ve
mali yOnetim alaninda yapti§1 caligmalar giiniin sartlarin1 gézler Oniine sermekte ve
alinmasi gereken onlemler ile yapilmasi gerekenleri bir bir anlatmaktadir. Bu ¢alismalar
daha sonraki yillarda yapilan ve genellikle yerli uzmanlarca ortaya konan kamu
yonetimi reform tasarilar1 ve uygulamalarina tartisma zemini saglamistir. 1934 yilinda
hazirlanan Hines Raporu, 1949 yilinda hazirlanan Neumark Raporu, 1949 ve 1950
yillarinda hazirlanan Thornburg Raporu, 1951 yilinda hazirlanan Barker Raporu ve
Kemal Siileyman Vaner’in de adiyla anilan 1947 yilinda hazirlanan Tiirkiye Iktisadi

Kalkinma Plani’na mali yonden getirdikleri yenilikler nedeniyle deginilecektir.”
1. Hines Raporu

Rapor Walker D. Hines ve arkadaslarinin 1933-1934 déneminde “Tiirkiye’nin
Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” adli calismasidir. Ekonomik kalkinmada
devletin vazgegilemez rolii oldugunu diistinmekle birlikte, raporda devletin
piyasalardaki belirsizlikleri giderici bir miidahil rolii listlenmesi gerektigi fakat bununla
birlikte 6zel sektdriin gelisimini olanakl kilmak i¢in 6zel sektdre yon ve yol gosterici

olmasi gerektigi ifade edilmekteydi.

Hines Raporu yumusak bir kamu girisimciligi 6énermis ancak planli bir kamu
rejiminden ziyade liberal sayilabilecek bir kamu yapilanmasin1 savundugu i¢in daha
sonraki tartigmalar agisindan hem 6nemli olmus hem de ¢ok tartismali yanlart nedeniyle

unutulmustur. Raporun unutulma nedenlerinden bir bagkasi olarak da raporda

3 Tekin Avaner, “Tiirkive’de Kamu Yénetimi Reform Raporlarr” (Tablo ve Kisa Agiklamalar) Ankara,
2004, http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/tekinavaner.doc (22.08.09)
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endiistriyel kalkinmanin Tirkiye’nin oncelikli hedeflerinden biri olmasi geregine

herhangi bir vurgu yapilmamis olmasidir.*
2. Neumark Raporu

Raporda idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni diizenleme igin
gerekli orgiitler, memur sorunlar1 ve rasyonel calismay1 saglayacak tedbirler, ilkeler ve

. 27
Oneriler yer almistir.

Raporun ilk béliimiinde, idari reformu gerektiren sebepler tizerinde durulmus ve
bu sebepler arasinda memur sayisinin dagilimindaki dengesizlik, memurlarin
niteliklerinin yetersiz olusu, oOrgiitlenme eksiklikleri, mevzuat yetersizlikleri, asiri

kirtasiyecilik ve denetim sistemindeki bozuklular sayilmistir.

ikinci béliimde, idarenin yeniden yapilandirilmasi igin oncelikle bir teskilatin
kurulmasindan s6z edilmis ayrica her bakanligin biinyesinde reform c¢aligmalarini

yiiriitecek komisyonlarin kurulmasi 6nerilmistir.

Ugiincii boliimde, kamu ydnetimiyle ilgili problemlerin ve bunlarin ¢6ziimii igin
alinacak tedbirlerin halka agiklanmasi amaciyla Basbakanlia bagl bir enformasyon

biirosu kurulmasi énerilmistir. *
3. Thornburg Raporu

Thornburg Raporu olarak anilan c¢alisma Max Weston Thornburg’un Graham
Spry ve George Soule ile birlikte 1949-1950 yillarinda yaptig1 incelemeler ve yazdigi
“Tiirkiye Nasil Yiikselir?”’(1949) ve “Tiirkiye’nin Ekonomik Durumunun Tenkidi”
(1950) adl iki calismay igerir.

%% Biilent Kara, “Tiirkiye'de Personel Reformu Calismalarinin Altyapisi” C.U. Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2006 Cilt : 30 No:2 s. 151

2 DPT (2000), VIIL. Bes Yilhik Kalkinma Plani: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaynlari, Ankara, s. 7.

* Kara, a.g.e, s.152
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Raporlarda nitelikli uzman ve danismanlara gereksinim oldugu, bozuk yonetimin
ekonomideki verimsizligin hazirlayicist oldugu dile getirilmistir. Thornburg Raporu’na
gore, 1yi yetismis, nitelikli yoneticiler ve uzman personelin saglanmasi i¢in yeterlik yani
liyakat ilkesine dnem verilmesi ve iicret sisteminin de bunu gelistirecek diizeyde ve
uygun olarak kurulmasi gerekliydi. Ulkede tarimin geri kalmishg ve yanlis kullanilan
20. Yiizyil endiistriyel iiretim tekniklerine iliskin gdzlemlerinin ardindan daha temel
gereksinimlerin karsilanmasina yonelik istemler ve buna bagli oneriler siralamistir. Bu
Oneriler arasinda kirsal kesimde yasayan halkin temel yol, su elektrik benzeri
gereksinimlerinin karsilanmasi yonlii yatirimlar yapilmasi, hafif sanayi liretim yerlerine

yatirim yapilmasi yer almaktadir.”
4. Tirkiye Iktisadi Kalkinma Plani (Vaner Plani)

Plana gore 1948-1952 arasindaki bes yillik devrede zirai kalkinma 6n planda
tutulacakti. Planin dayandigi ana fikirlerin basinda, 06zel tesebbiislerin faaliyet
gostermek istedikleri veya isteyecekleri sahalarda serbest ve emniyet icinde faaliyet
gostermelerini  saglamak ve fertler tarafindan bagarilabilecek her tiirli iktisadi
faaliyetlerin 6zel miitesebbisler ve sermayelere hasredilmesi prensibiydi.’® Plan,
yatirimlarin tahsisinde tarima, enerji sektoriine, karayolu ulastirmasina ve haberlesme
sektorlerine Oncelik Veriyordu.3 ' Plan dig finansman gerceklestirilemedigi igin

uygulanamamustir.

Vaner Plani’nda, 6nceki planlarda olmayan yenilik; hem kiiresel hem de sektorel
olarak milli gelir artis hiz1 hedefleri belirtmesiydi. Calisma, biiylime hizi kavramini

kullanmis olan ilk Tiirk planidir.”?

¥ Sami Giiven, “1950'li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan Kalkinma Regeteleri / Hilts Raporu /
Thornburg Raporu / Barker Raporu” Ezgi Kitabevi Bursa:1998 s.117

% Yahya S. Tezel, “Cumhurivet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2002. 5.328

3! {lhan Tekeli, Selim Ilkin, “Savas Sonrasi Ortaminda 1947 T, iirkive Iktisadi Kalkinma Plani”, ODTU
Yaynlari, Ankara, 1981, s. 290

32 Tezel, a.g.e. 5.328
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5. Barker Raporu

Rapor Diinya Bankasi tarafindan 1950 yilinda Tiirkiye’de yapilan mahalli
etlitlere dayandirilarak hazirlanmistir. Raporda heyetin amacinin daha ¢ok Tiirkiye’nin
ekonomik gelismesi i¢in genel bir ana plan ¢izerek buna hizmet edecek islere dair

tekliflerde bulunmak oldugu ifade edilmistir.*

Devlet yatirimlari, 6zel girisimin Ozendirilmesi i¢in gerekli olan ve o0zel
girisimcilerin ~ gitmeyecekleri  ulasim,  haberlesme, enerji  gibi  alanlarda
yogunlastiritlmalidir. Sanayinin 6zel yatirimlarin ana genisleme alani olarak goriildiigii

raporda, bu alandaki kamu yatirimlarinin siiratle azaltilmasi1 da dngoriilmekteydi.

Raporda yer alan kalkinma programindan beklenen sonuglar arasinda, 6zel
kesimin gelismesi i¢in daha elverigli bir ortamin yaratilmasi da sayilmistir. Yabanci
sermaye konusundaki goriis ve oneriler de ¢cok agik bir bicimde ortaya konmus, yabanci
sermayenin iilkeye yalniz doviz degil, ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin gereksindigi ileri
teknolojiyi ve yOnetim bilgisini de getirecegi sOylenmis ve Tiirkiye'nin asir1 devletci

uygulamalar déneminin zararl sonuglarim gidermesi gerektigi eklenmistir.**
b) 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu

1927 yilinda c¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu az sayida
degisiklikle 2006 yilina kadar yiirtirlikkte kalmis ve bu siire zarfi boyunca kamu mali

yonetim sistemimizin temelini olusturmustur.

33 Rana Atabay Baytar, “1950li yillarda Hazirlanan Amerikan Yonlendirici Raporlari: Barker Raporu”
http://kaykusuz.tripod.com/id34.html# ftn27 (21.06.2009)

3% M.Fatih istemihan, “Tiirkiye Ekonomisinin 1946-1953 Déneminde Uluslararasi Ekonomiye Farkl Bir
Eklemlenme Denemesi”,

http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat genel/1946 1953 tr ekonomi_fihan.htm# ednrefS5
(13.01.2010)
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Fransa, Italya ve Belgika mali kanunlarmin icerigi esas alinarak on bes senelik
deneyimle iilkemizin Ozelliklerine gore “Usulii Muhasebe-i Umumiye” kanunun

yeniden diizenlenmesi ile bir kanun tasarisi olusturulmustur.™

1050 sayili kanun mevcut idari yapiy1 esas almakta, bunlar tabi olduklar1 biitce

rejimlerine gore tice ayirmaktadir.

» Genel biitge
» Katma biitge
» Mabhalli idare biitceleri

Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1938 yilina kadar, tiim devlet birimleri
genel ve katma biitce i¢inde toplanmis; sadece mahalli idarelerin biitgeleri disarida
birakilmistir. 1938 yilindan itibaren isleyisleri geregi biitce rejimi i¢ine oturmayan,
gorevleri bakimindan kamu hizmeti ile dogrudan baglantis1 olmayan ve c¢aligmalarini
iktisadi ve ticari alanda 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiirtiten iktisadi devlet kuruluslari
da konsolide biitce digina cikartilmiglar ve ayr1 bir idari ve hukuki rejime tabi

tutulmuslardir.*

Tasarinin diizenlenmesinde devlet mallarinin yonetim tarzi, gelirlerin tahakkuk
ve tahsilatinda, hazine haklar1 ve vergi yiikiimliisiiniin teminat altinda bulundurulmasi,
giderlerin taahhiit ve tahakkukunda biitce sinirlarinin agilmamasi i¢in saymanlardan
daha ¢ok ita amirlerine diisen temel gorevler ile ita amirlerinin sayman ve murakiplara
kars1 sahip olmalar1 gereken hak ve yetkilerin belirlenmesi, sayman hesaplartyla bakan
hesaplarinin miimkiin olan en kisa zamanda incelenebilmesi, yargilanabilmesi ve
bakilabilmesi, bir biitceye ait olarak senesi i¢inde 0denemeyen bor¢larin saglam bir
usule baglanmasi, ek ve olaganiistii 6deneklerin elde edilmesi ve kullanilmasi, avans
islemlerinin daha ¢ok kontrol altinda, konusuyla uyum i¢indeki bir onaya bagl olarak
uygulanabilmesi, zamanasimi maddelerine ait karst gorevler ile nakit ve mal
saymanlarina ve merkez saymanliklarina ait hak ve gorevlerin belirlenmesi ve

aciklanmasi, saymanlarin yonetim donemi hesaplarinin Sayistay’a verilme sekli ve

3 Baglarbasioglu, a.g.e s. 17
3% Bayar, a.g.m, s.47

18



zamani, Adliye Icra Daireleriyle katma biitce ile idare olunan daire ve kurumlarm
ozelliklerinin belirlenmesi agisindan vazgecilmez goriilen degisikliklerin ve eklerin
yapilmasina 6zen gosterilmis ve bu konudaki maddelerin neden ve gerekgeleri

agiklanmustir.”’

Kanunun yasama teknigi bakimindan sistematik olmadigi, dilinin uygulayicilar
tarafindan anlasilamadigi, bazi1 hiikiimlerinin muhtelif kanunlarla zzimnen yiiriirliikten
kaldirilmis olmasi1 gibi eksiklikler 1050 sayili kanuna yapilan elestirilerin basinda

gelmektedir.
¢) 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Oncelikle kanunun amag, kapsam ve tammuni olusturan ilk iic maddeyi

inceleyerek 5018 sayili kanun hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu
mall yOnetiminin yapisimt  ve isleyisini, kamu biit¢elerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontrolii diizenlemektir.*®

Maddenin amac1 agikca goriilebilecegi ilizere cagdas kamu mali yoOnetim
sistemlerinin ana unsurlar1 olan etkinlik, verimlilik, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligin esas alinarak kamu mali yoOnetiminin yapisini, isleyisini, kamu
biitgelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasini, mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
raporlanmasit ve kontroliinii diizenlemektir. Burada on plana c¢ikan terim kamu

kaynagidir. Borglanma suretiyle elde edilen olanaklar dahil, kamuya ait her tiirli

37 Basbaglioglu, a.g.e s. 18.
385018 s. KMYKK “madde:1”

19



gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli

deger olarak tanimlanabilir.*’

Bu kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontroliinii kapsar. Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan
kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi

anlasmalarmn hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.*

Kanunun ile birlikte yeni kavramlarda literatiire girmistir. Bunlardan en 6nemlisi
hi¢ kuskusuz “Genel Yonetim” kavramidir. “Genel Yonetim” kavramini anlayabilmek
icin “Genel Devlet” tanimini net olarak ortaya koymak gerekir. Kamu kesiminden genis
anlamda devlete ait iktisadi isletmeler dahil biitiin kurum ve kurulusglar; dar anlamda ise
biitlin kamu kurumlar1 algilanmaktadir. Ancak ulusal ekonomi bes alt sektore

ayrilmaktadir.

Mali sirketler

Mali olmayan sirketler

Genel devlet

Hane halkina hizmet sunan kar amaci olmayan kuruluglar

Hane halkidir.

YV V V V V

Bu smiflandirmaya gore kamu kesimi tanimina genel devlet kapsamina dahil
devlet birimleri ile devlete ait mali ve mali olmayan sirketler girmektedir. Tiirkiye
ornegindeki tanima Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi gibi mali sirketler ile Belediye

Iktisadi Tesebbiisleri de girmektedir. Genel devlet olusturan dort ana faktér ise:

Merkezi yonetim
Yerel yonetimler

Sosyal giivenlik kuruluslar

Y V VYV V

Eyalet yonetimidir.

¥ flbas, a.g.e, s. 13.
405018 s. KMYKK “madde:2”
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Ulkelerin idari ve siyasi yapilar1 ve sosyal giivenlik kuruluslarinin kurulma
sekillerine bagli olarak sosyal giivenlik kurumlari merkezi idare igine de dahil
edilebilmektedir. Devlete ait bir igletmenin genel devlete ait olup olmayacagin
belirleyecek olan, o sirketin iirettigi mal ve hizmetler i¢in uyguladig: fiyat politikasidir.
Eger belirlenen fiyat, o sirketin iirettigi mal veya hizmetlere olan talebi etkileyecek
kadar 6nemli ise, sirket pazar icin mal ve hizmet iireten kamu sirketi olarak kabul
edilecek ve genel devlet kapsami diginda tutulacaktir. Eger uygulanan fiyat talebi
etkilemiyorsa, yani fiyattaki bir degisiklik talepte Oonemli bir degisiklige neden
olmuyorsa o sirket pazar dis1 mal veya hizmet iiretiyor sayilacak ve genel devlet

kapsamina dahil edilecektir.*!

Ikinci kriter ise %50 kriteridir. Bu kritere gore, eger devlete ait bir sirket iirettigi
mal veya hizmetler i¢in uyguladig: fiyat politikasi ile vergiler harig, toplam maliyetlerin
%50 veya fazlasimi kullanicilardan tahsil ediyorsa o sirket pazar i¢in mal ve hizmet
tireten kamu sirketi olarak kabul edilecek ve genel devlet kapsami disinda tutulacaktir.
Vergiler hari¢ maliyetinin ancak %50’sinden daha azin1 kullanicilarindan tahsil ediyorsa
o sirket pazar dis1 mal veya hizmet iiretiyor sayilacak ve genel devlet kapsamina dahil

edilecektir.*?
1. 5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Genel Esaslar1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri uluslar aras1 siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idareleridir. Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018
sayill kanuna ekli (I), (II) ve (II) sayili cetvellerde diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda (III) sayili cetvelde yer alan kurumlardir. Sosyal giivenlik kurumlar1 da

5018 sayili kanuna ekli (IV) sayili cetvelde belirtilmistir.

*! Muhasebat Genel Miidiirliigii, “Ulusal Ekonominin Suniflandiriimast”
http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref3.php (09.07.2009)
*2 Hiilya Soylu, “Milli Ekonomide Genel Devletin Yeri ve AB Ulkelerinde Devlet Bor¢ ve Agiklarini

Etkileyen Islemler” http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md144/millieko.pdf ,
s.105, (09.07.2009)
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Mahalli idareler yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin

kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idareleri olarak tanimlanmistir.

Biitce ise belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belgedir. Kamu kaynaklar1 bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli

degerleridir.

Kamu gideri kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel
giderleri, bor¢glanma araglarinin 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve

sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderdir.

Kamu geliri ise kanunlara dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde
edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis

ve yardimlar ile diger gelirdir.

Ozel gelir genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda
ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve

hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gdsterilen gelirdir.

Harcama birimi kamu idaresi biit¢cesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimdir. Kamu mali yonetimi kamu kaynaklarmin tanimlanmig standartlara
uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel

sistem ve siire¢lerini tanimlamaktadir.

Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ise

Mali kontrol olarak tanimlanmaktadir.
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Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans Slgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler

ile kaynak dagilimlarini igceren plani ise kanunda Stratejik Plan olarak tanimlanmuistir.
Mali y1l ise takvim yilin1 ifade etmektedir.*
i. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Genel yonetim kapsamindaki en 6nemli husus uluslar arasi smiflandirma
kavramidir. Ekonominin analizi ve uluslar arasi karsilagtirmalara imkan saglamasi,
ekonominin siniflandirilmast ile miimkiin olabilmektedir. Ulusal ekonomilerin
siniflandirilmasi hususu, ulusal hesaplarin elde edilmesi, kamu kesimi ile 6zel kesim
arasinda ulusal kaynaklarin dagilimi, hiikiimetlere kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda
nasil bir tercih yapacaklar1 ve politika olusturacaklar1 konusunda destek saglamalari

acisindan dnem tagimaktadir.**
Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri;

» Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
» Sosyal glivenlik kurumlari

» Mabhalli idarelerdir.

ii. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Merkezi yonetim, yerel ihtiyaglardan ziyade toplumun tiimiinii ilgilendiren genel
ihtiyaclarin karsilanmasi amacina doniik olarak olusturulan 6rgiitlenmeyi ifade eder.
Temel 6zelligi kararlarin merkezi idare tarafindan alinmasi ve merkeze bagli birimler
tarafindan yerine getirilmesidir. Merkezi yOnetim i¢inde; yasama, yiirlitme ve yargi
organlar1 ve dolayisiyla bunlar kapsaminda yer alan bakanliklar ve bakanliklara bagh

veya ilgili kuruluglar yer alir.

#5018 s KMYKK “madde:3”
* Tosun, a.g.e s.8.
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iii. Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ( I sayil1 cetvel)

5018 sayili kanunda genel biitceli kuruluslar, devlet tiizel kisiligine dahil olan
kamu idareleri olarak tanimlanmistir. Genel biit¢eli kuruluslar; tek bir tiizel kisilik
dahilinde, ayni nakit idaresi kapsaminda yer alan idareler olarak varligim

stirdiirmektedir.
Genel biitce igerisinde yer alan idareler;

» Anayasal kuruluglar; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi,
Sayistay, Yiiksek Yarg: Organlari

» Bakanliklar; Basbakanlik ve bakanliklar,

» Bagbakanliga ve bakanliklara bagl kuruluslar.

iv. Ozel Biitceli Idareler ( II sayil1 cetvel)

Ayr bir tiizel kisilige haiz, belirli olgiide 6zerklige sahip, kendine 6zgli mal
varliklar1 ve gelir kaynaklar1 bulunan, nakil idarelerini kendileri yiiriiten, mevzuatla;
sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda gorevlendirilebilen kanunla diizenlenen bir

bakanliga veya ilgili bir kamu hizmetini yiirlitmek iizere kurulan kamu idareleridir.
v. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ( III Sayili Cetvel)

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya {ist
kurul seklinde teskilatlanmig kurumlardir. Hassas ve teknik bazi alanlari siyasal
miidahale disinda tutma istegi, Diizenleyici ve Denetleyici kurumlarin ortaya ¢ikma

nedenlerindendir.*”
vi. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Ozel kurulus kanunlar1 bulunur. Ust kurul seklinde teskilatlanan ayri tiizel
kisilige sahip ve mali yonden Ozerk bir yapida hizmet veren yerinden yOnetim

kuruslardir.

* Tosun, a.g.e. s. 8
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vii. Sosyal Giivenlik Kurumlar1

Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal

Sigortalar Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ den olusmaktadir.
viii. Mahalli idare

Mahalli idareler; 11 dzel idaresi, Belediyeler ve Birlikler olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Yasanin tanimina koylerde girdigi halde, yasa; belediye, il 6zel idare ve il
0zel idarelerinin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idareleri kapsamakta koyleri

kapsamamaktadir.*®

ix. Biitce

1050 sayili kanunun 6. Maddesinde biitce; “Biitce, Devlet daire ve kurumlarinin
yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine
izin veren bir kanundur.” seklinde tanimlanmaktadir. 5018 sayili kanunda ise biitce,
“belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasma iligkin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belgeyi, ifade eder.”
Denilerek biit¢cenin genel olarak kanun olma 6zelligini kaldirmistir. Bunun sebebi ise
1050 sayili kanunda genel biitcenin tanimi yapilmis olmasina karsin 5018 sayili
kanunda kapsama dahil tim kurumlarin biitceleri i¢in ortak bir tanimin yapilmis

olmasidir.?’

Merkezi yonetim kuruluslarinin biitceleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kabul edilen bir kanun oldugu halde diger kuruluslarin biitgeleri kanun olmayip yetkili

organlari tarafindan kabul edilerek yiirtirliige konulan bir belge hiikkmiindedir.

x. Kamu Kaynaklari

% flbas, a.g.es. 17
" Dedeoglu, a.g.e. s.87
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Kamu kaynaklari, bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerler olarak tanimlanmustir.
xi. Kamu Gideri

Kamu gideri, kanunlara dayandirilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel
giderleri, bor¢glanma araglarinin 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve

sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler olarak tanimlanmustir.
xii. Kamu Geliri

Kamu geliri kanunlara dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler ile faiz, zam, ceza gelirleri, tasiabilir ve taginamazlardan elde
edilen her tiirli gelirler, hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis

ve yardimlar ile diger gelirler olarak siralanabilir.*®
xiii. Ozel Gelir

Ozel gelir, genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmet disinda
ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve

hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelir olarak tanimlanmustir.

Tanima gore Ozel gelirin genel biitce kapsamindaki idarelerinin geliri olmasi
gerekmekte ve idarelerin kamu goérevi ve hizmeti disindaki ilgili kanunla belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden

saglanmasi gerekmektedir. Ayrica saglanan gelir genel biitgede gosterilebilmelidir.*’

xiv. Harcama Birimi

* Tosun a.g.es. 12
¥ Dedeoglu a.g.e s. 89
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Harcama birimi, kamu idaresi biitgesinde O0denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birimdir. Analitik biit¢e sisteminde kurumsal kod yapisinin ii¢lincli ve

dordiincii diizeyinde yer alan birimlerdir.
xv. Kamu Mali Y06netimi

Kamu kaynaklarinin olusturulan standartlar cergevesinde etkin, ekonomik

verimli kullanilmas: i¢in yapilan gerekli kanuni ve yasal diizenlemelerden olugmaktadir.
xvi. Mali Kontrol

Mali kontrol kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapidir.
Etkin kullanim1 saglamak amaciyla olusturulan her tiirlii kontrol sistemi ile yontem ve

siirecler mali kontrolii ifade etmektedir.

xvii. Stratejik Plan
Stratejik planlama kamu idarelerinin:

Orta ve uzun vadeli amaglarini
Temel ilke ve politikalarini
Hedef ve onceliklerini
Performans ol¢iitlerini

Bunlara ulasmak i¢in izlenecek yol ve yontemleri

vV V.V V V VY

Kaynak dagilimlarini iceren planlamadir.

xviil. Mali Yil

Mali yil kanunda takvim yili olarak tanimlanmistir. Tanima gore mali y1l 1 Ocak

31 Aralik tarihleri arasinda kalan on iki aylik siireyi kapsayan donemdir.
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2. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Getirdigi
Yenilikler

Kanunun mevcut mali yapiya getirdigi yenilikleri 5 ana baghk altinda

toplayabiliriz.

1. Kamu Maliyesinin Yeniden Tanimlanmasi

Kamu maliyesinin ne oldugu acikga belirtilmis ve yanlis anlasilmaya sebebiyet

vermeyecek sekilde ilkeleriyle tantmlanmustir.

Kamu mali yonetimi genel kabul goren uluslararasi tanimlamalara gore yeniden
tanimlanmis ve yapilandirilmistir. Buna gére, kamu mali yonetimi; kamu kaynaklarinin
tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini

saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecler olarak tanimlanmaistir.

Kanunla, kamu mali yOnetiminin yapisi ve isleyisi, kamu biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve

mali kontrolii diizenlenmistir.>

i1. Biitce Konusunda Yeni Anlayis

Kamu mali yonetiminin ve bilitcenin kapsami hem kurum olarak hem de
harcamalar bakimindan genisletilmistir. 1050 sayili Kanundan farkli olarak genel ve
katma biit¢e disinda kalan kamu idareleri de biitge kapsamina dahil edilmistir. Kurumlar
biitgeleri bazinda yeniden tasnif edilmis ve biitce kanununun kapsami genisletilmistir.
1050 sayil1 Kanunda yer alan genel biit¢e, katma biitce, 6zel biitge tanimlamalar1 yerine
yeni tanimlama ve ayrim yapilmistir. Kanunda {i¢ farkli biitce tiirii ongoriilmistiir.
Boylece 1050 sayili Kanun uygulamasindaki boliinmiisliige son verilmistir. Biitce

kavrami kanun kapsamina giren tiim kamu idarelerini kapsayacak sekilde yeniden

20 Candan, a.g.e. s. 42.
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tanimlanmistir. Yenilik olarak ise biitgenin belirli bir donemli kapsadigina dair vurgu

yapilmakta ve biitceden belge olarak s6z edilmektedir.

Getirilen yeni biitge sistemi gere8i, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idare
biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir

ad altinda biitce olusturulamayacagi esasi getirilmistir.

Kanunla birlikte ¢ok yilli biitceleme (orta vadeli harcama sistemi) anlayisi
getirilmistir. Biitgelerin, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiilmesi ve degerlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Orta vadeli
harcama sistemine geg¢ilmek suretiyle plan, program, ve biitce arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi amaglanmistir. Bunu saglamak iizere, biitce hazirlik siirecinde esas
alinacak iki 6nemli mali dokiiman (Orta vadeli mali program ve orta vadeli mali plan)

hazirlanmasi ve biitge hazirliginin bunlara gére yapilmasi esasi getirilmistir.

Tiirk kamu mali yonetim sisteminde stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme anlayisinin uygulamaya konulmasi amacglanmakta, son yillarda hizla
uygulama alani bulan bu iki anlayisin Tiirk mali sisteminde uygulanmasini 6ngérmek
suretiyle hesap verilebilirlik ve kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve

verimliligin saglanmasi agisindan dnemli bir asama gerceklestirilmektedir. 31

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans Slgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan hazirlayacaklart 6ngoriilmistiir. Kanun
geregi, kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Maliye

Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligr ve ilgili kamu idaresi tarafindan

>! Bayram Colak, “Son Degisiklikleriyle Birlikte Konu Anlatiml 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu”, Ankara, Kendi Yayni, 2008, s. 19
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birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer alir.

Yapilacak performans denetimleri de bu gdstergeler cergevesinde gerceklestirilir.”
iii. Kamu Kaynaklarinin Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmas1 Esasi

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 esast getirilmistir.
Hesap verme ve yonetim sorumlulugu geregi kamu kaynagi kullanmak ve elde etmekle

gorevli ve yetkili olanlar bu konuda sorumlu tutulmustur.

Bu anlamda mali saydamlik kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi
amagla kullanildiginin bilgisinin var olmasi, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin,
mali politika araglarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerin kamuoyuna agik

olmasi demektir.>

» Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

» Hikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,

» Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢cmemek iizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna aciklanmast,

» Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunlulugu getirilmistir.>

Kanunda mali saydamligin bir geregi olarak kamu idarelerince idare faaliyet
raporu, Maliye Bakanliginca genel faaliyet raporu ve Sayistay’ca dis denetim genel

degerlendirme raporunu diizenlenmesi Ongoriilmekte, ayrica diger yontemlerle mali

2 Candan, a.g.e. s. 17.

33 Hakki Cakar, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali
Sorunlar”, Ankara, MUKDER, 2006, s. 39.

5018 s. KMYKK “madde:9”
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yonetim verilerinin ve mali istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmasi

saglanmaktadir. Mali saydamligin saglanabilmesi i¢in:

» Roller ve sorumluluklar a¢ik olmalidir.

» Bilgi kamuya agik olmalidir.

» Biitce hazirlama, uygulama ve raporlama siire¢leri agik olmalidir.

» Denetimin ve istatistiki ve yaymmlamanin bagimsiz olmasi sartlar1 yerine

getirilmelidir.

1v. Muhasebe Sistemindeki Yeni Diizenlemeler

Kamu kurumlar1 arasinda muhasebe uygulamalarindan dogan farkliliklar

giderilmekte ve tiim kamu kurumlarinda muhasebe birligi saglanmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kanuni altyapisin1 saglayan hiikiimlere

5018 sayili Kanunda yer verilmistir.

Hazine birligi ilkesi yeniden tarif edilmistir. Buna gore, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve borg
yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitilmektedir. Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi,
giderlerin bu veznelerden 6denecegi ve bu idarelerin 6zel vezne acamayacagi

Ongorilmiistiir.

v. Harcama Siireci ile Ilgili Diizenleme

Harcama siireci ve bu siirecte gorev alacak mali aktorler yeniden belirlenmistir.
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in harcama dncesi kontrol yetkilerine (vize ve tescil) son

verilmistir. Saymanliklarca yapilan kanunlara uygunluk denetimine son verilmistir.

Ust yénetici, harcama yetkilisi, gergeklestirme gérevlileri, mali hizmetler birimi
yoneticisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi, harcama yetkilisi

mutemedi gibi aktorlerin, gorevlilerin gorev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmis
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ve sorumluluklar1 Kanun geregi yapmalar1 gerekli islemler ve incelemeleri gerekli

belgelerle siirlandirilmigtir.

Hesap verme sorumlulugu, mali 6rgiitlenme icerisinde gorev yiiklenen kisilerin
yapmis olduklar1 islerden sorumlu olmalar1 gerektiginde, yetkili makamlara yaptiklari

islerle sinirl olmak kaydi ile hesap vermeleridir.

Hesap verme ve yonetim sorumlulugunun saglanmasi amaglanmistir. Kanun
geregi, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.>
vi. Denetim Sistemindeki Diizenlemeler

5018 sayili kanunun mali sistemimize getirdigi kavramlardan birisi de idarelerin
yonetim sorumlulugu cercevesinde degerlendirilen kontrol ve denetim faaliyetlerinin
ilgili kamu idareleri tarafindan yapilmasini saglayacak sekilde dngoriilen i¢ kontroldiir.
Yapilan diizenleme ile i¢ kontrol sisteminin uluslar arasi genel kabul gérmiis tanima
uygun olarak, mali yonetimle sinirli olmayan ve kurum iist yoneticisinin sorumluluk
alanlarinda yapmasi gereken her tiirlii kontrolii kapsayacak sekilde mali sistemi daha

kapsayici hale getirmesi saglanmaktadir.”® i¢ kontroliin baslica amaglart:

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi

» Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesi

» Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesi

» Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesi

> Colak, a.g.e. s. 5.
% Candan, a.g.e. s. 21.
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» Varliklarin kotiiye kullanilmas: ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi

korunmasidir.

Harcama siirecinde harcama Oncesi kontrol mekanizmasi ihdas edilmistir. Bir
kontrol mekanizmasi olarak 6n mali kontrol tanimlanmis ve bu fonksiyonu listlenecek
birimler belirlenmistir. On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi,
danisma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanip uygulanmamasi1 konusunda baglayic1 degildir. Bu agidan tam

anlamiyla bir mevzuata uygunluk denetimi degildir.”’

I¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak i¢ denetim sistemi getirilmektedir. I¢
denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence

saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmustir.

Kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak hizmet vermek ve Kanunda tadat edilen gorevleri ifa etmek lizere Maliye

Bakanligina bagl olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

I¢ denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiilmesinin esas oldugu, kamu
idarelerinin maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek siirekli oOlgiilmesi ve
degerlendirilmesi suretiyle, risk odakli i¢ denetim plani ve programinin hazirlanmasi ve

i¢c denetimin bu plan ve programa uygun olarak yiiriitiilmesi 6ngériilmistir.”®

Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin kapsami kurumsal ve nitelik olarak
genisletilmektedir. Harcama sonrast disg denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,

karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

37 Erkan Karaaslan, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Harcama Reformu, Kesin
Hesap ve Parlamento Denetimi”, Mali Hukuk Dergisi, Say1:24, Nisan-Haziran 2004, 5.76. -
¥ H.Abdullah Kaya, “I¢ Denetim”, 20.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi IiBF

Maliye Boliimii Yayin No:1, Agustos 2005, s. 98-106.
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incelenmesi ve sonuclarimin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasi olarak

belirlenmistir.

Kanunun 71. Maddesine gore kamu zarar1 kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya

thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda

kamu kaynaginda artisa engel yada eksilmeye neden olunmasidir.

>
>

Mal alinmadan, ig veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi

Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi

Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya
yaptirilmasi

Is, mal veya hizmet karsili§i olarak belirlenen tutardan fazla deme
yapilmasi

Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi

Kamu kaynaklar1 ile yilikiimliiliiklerinin korunmasinda, yonetilmesinde,
degerlendirilmesinde veya kullanilmasinda gerekli onlemlerin alinmamasi
veya Ozenin gosterilmemesi suretiyle 6z kaynagin azalmasia sebebiyet
verilmesi

Mevzuatinda Ongérmedigi halde Odeme yapilmasi kamu zararini

belirlenmesinde esas alinacaktir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Maliyesi

kavrami yeniden tanimlanmuis, biitge konusunda yeni bir anlayis benimsenerek biitcenin

kapsaminin hem kurum hem de harcamalar agisindan genisletilmesi saglanmistir. Kamu

kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi esas1 benimsenerek muhasebe ve

denetim sistemi paralelinde harcama sisteminde de yeni diizenlemelere gidilmistir.
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II. BOLUM
YENI KAMU MALI YONETIM ANLAYISI CERCEVESINDE
DENETIM YAPISI

I. DENETIM KAVRAMI VE TURLERI

Denetim bir iktisadi varligin veya bir faaliyet donemine iligkin bilgilerin
onceden belirlenmis Olgiilere olan uygunluk derecesini aragtirmak ve bu konuda bir
rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve

o . . . 4. 59
degerlendirme siirecidir.

Genel olarak denetim “boyutlar1 veya bigimleri normalin disinda olan pargalari
cikarip atmak amaciyla yapilan iglemdir”. Tiirk Dil Kurumu tarafindan “denetleme”,
“bir isin dogru ve ydnetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe

etmek, teftis etmek, kontrol etmek” seklinde tanimlanmaktadir.

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis hedef ve
standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuclarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmektir. Diger bir anlatimla denetim,
bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iligkin agiklanan bilgilerin, 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu
ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi,

degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi seklinde tanimlanabilir.

Buradan ¢ikartilacak sonugla denetimin hata ve hileleri ortaya c¢ikartmak

amaciyla, yapilan islemlerin kendi uygunluklarina gore yapilip yapilmadigini tespit

¥ Celal Kepenkgi, ”Bagimsiz Denetim”, Avciol Basim, Istanbul, 1994, s.1



etmek ve aykiriliklarin olusmasin1 engellemek i¢in alman Onlemler oldugunu

sdyleyebiliriz.®

Avrupa Komisyonuna gore denetim “bir islem, prosediir veya raporun her bir

yoniinii dogrulayacak sekilde ve sonradan yapilan her tiirlii incelemedir.®!

Klasik anlamda denetim, konularma ve amaglarina gore finansal denetim,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olmak iizere lige ayrilmaktadir. Ancak, bu ii¢
denetim tiirliniin bir arada yiiriitilmesi halinde ekonomik denetim adinda doérdiincii bir

denetim tiirli ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir.

Denetimi, statlisiine gore ise i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Dis denetim; bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak iizere de kendi
icinde ikiye ayrlir. Yiiksek denetim kurumlarinin kamu kuruluslari {izerinde
parlamentolar adina yaptiklart denetim geg¢miste dis denetim kapsaminda
degerlendirilirken, giinlimiizde tamamen “yiiksek denetim” adinda ti¢lincii bir denetim
statiisii olarak kabul edilmektedir. Denet¢inin niteli§ine gore yapilan siniflandirmalar
temelde, denetcinin Orgiit personeli olup olmamasina ve 6rgiit disinda ise denetgi ile

orgiitii bir araya getiren hukuki baga gére bicimlenmektedir.”
A. Finansal Denetim

Finansal denetim finansal tablolarin isletmenin ger¢cek durumunu yansitip
yansitmadiginin  6nceden saptanmis Olciitlere ve muhasebe kurallarina gore

denetlenmesidir.%

Finansal denetim, finansal tablolar denetimi ya da mali tablolar denetimi olarak

ta bilinmektedir. Planlarin uygulanmasini giivence altina almak ve piyasa kosullarina

" Selim Sen, “Hatali ve Hileli Islemlerin Tespiti I¢in Denetim Teknikleri”, Yaklasim Yaynlari,
Ankara:2003, s. 1

ST Al Cetinkaya, Fazil Tekin, “Vergi Denetimi”, Segkin Yaymecilik, Ankara, 2007, s22

62 Kepenekgi, a.g.e 5.3

5 Ahmet Erol, “Finansal Kurumlarin Denetimi ve Vergilendirilmesi” Yaklasim Yaylari, Ankara, 2000
.26
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gore gerekli degisiklikleri yaparak, amaca ulagsmay1 kolaylastiric1 faaliyetlerin toplami

olarak ta adlandirilmaktadir.

Bu denetim bagimsiz denetciler ve kamu denetcileri tarafindan yiiriitiiliir.

Denetimin konusu, ortaklara veya ilgili kamu kuruluslarina verilen finansal tablolardir.

Finansal tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin
incelenmesini kapsar. Incelenen tablolarda yer alan bilgilerin dogru olup olmadigi,
muhasebe ile ilgili bilgilerin defterlere dogru olarak yansitilip yansitilmadigini,
defterlerdeki bilgilerin mali tablolara dogru yansitilip yansitilmadigini amaglayan

denetimdir.

Finansal tablolar, isletme digina isletme ile ilgili finansal bilgi sunmanin temel
araglaridir. Bazi durumlarda igletmenin tiim finansal durumlari ilgili tablolar araciligi ile
yansitilamayabilir. Bu durumda finansal muhasebe stireci ile ilgili bilgilerin raporlamasi

durumu ortaya ¢ikar. S6z konusu bu igleme finansal raporlama adi verilir.**

Uygulamada denetgilerin en ¢ok tercih ettigi denetim tiiriidiir.*
B. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir orgiitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler farkli kaynaklar tarafindan
olusturulur. Uygunluk denetimi, i¢ denet¢iler ve dis denetgiler ile kamu denetgileri

tarafindan yiiriitiiliir. Denetimin konusu, orgiitiin mali iglemleri ve faaliyetleridir.

Uygunluk denetimi; diizenlilik denetimi, kurallara uygunluk denetimi, usul

denetimi ya da mali denetim olarak da ifade edilmektedir.®

6 Melih Erdogan, “Denetim”, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara:2000, s.3
5 Ferruh Comlekei, “Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz” A.O.F Yaynlari, 2004, s.7
6 Cetinkaya, a.g.¢ 5.25
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Uygunluk denetiminin amaci yapilan islemlerin yetkili organlarca konulmus
olan kurallara uygun olarak yapilip yapilmadigini arastirmaktir. Denetimin konusu
denetlenen kurumun personeli tarafindan yapilan islemler, tutulan kayitlar ve
diizenledigi finansal tablolardir. Denetim oOlgiitleri ise sirket ana s6zlesmeleri, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler; isletmenin iist yonetiminin belirledigi politika ve yontemler ile

tictlincti kisilerle yapilan s6zlesme hiikiimleridir.®’

Uygunluk denetiminde, ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak
ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlamr.®® Bu nedenle uygunluk denetimi, biiyiik

6lciide i¢ denetgiler, gerekli durumlarda ise dis denetgiler tarafindan yapilir.*’
C. Faaliyet Denetimi

Performans denetimi olarakta bilinen faaliyet denetimi bir orgiitiin faaliyetlerinin
verimlilik ve etkinligini degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iliskili usul ve

yontemlerin uygulanisinin gézden gegirilmesini kapsar.

Faaliyet denetiminde, denetcilerden tarafsiz gozlemlerde bulunmasi ve belirli
faaliyetlerin ayrintili analizini yapmasi beklenir. Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuglari
verimlilik standartlariyla karsilastirilir ve Orgiitiin onceden belirlenmis amag ve
hedeflere ulasip ulagmadigi Olgiiliir. Denetimin kapsami, Orgiitiin tamami veya bir
boliimil, bir subesi ya da iiretim, finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu olabilir. Faaliyet
denetiminin uygunluk denetiminden farkli olarak kaynaklarin kullanimini verimlilik,

etkinlik, tutumluluk ilkeleri agisindan degerlendirdigi séylenebilir.”

Faaliyet denetiminin sonunda yonetim faaliyetlerin gelistirilmesi, etkinligin ve

verimliligin arttirilmasi i¢in ¢esitli oneriler bekler.”!

7 Comlekei, a.g.e. s.7

%8 Ersin Giiredin, “Denetim”, Beta Yaynlari, istanbul:1994 s.14

% Mevliit Ozer, “Denetim”, Ozkan Matbaacilik, Ankara:1997, s.69
" Erdogan, a.g.e s.4

' Comlekgi, a.g.e 5.7
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Faaliyet denetiminde, finansal ve finansal olmayan bilgileri degerlemek
amactyla kriterleri belirleme son derece siibjektif bir konu oldugundan, faaliyet
denetimi yonetim danismanli§ina benzer. Denetimin sonunda faaliyetlerde etkinlik ve
verimliligin artirilmasina iligkin Onerilerde bulunulur. Performans denetimi, kamu ve
0zel sektor isletmelerinde i¢ denetciler tarafindan, ayrica kamu kuruluslarinda kamu
denetcileri tarafindan yiiriitiiliir. Faaliyet denetimi mali nitelikte olmayan faaliyetleri de

konu alir.”?
D. Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim finansal tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin birlikte

yiiriitiildiigii ve raporlandigi bir denetim tiirtidiir.

Ekonomik denetim kapsaminda; bir taraftan kurulusun faaliyetlerinin
yirtirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini, diger taraftan finansal
tablolarinin yiiriirlikteki mali mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina
uygunlugu ayrintili bir inceleme yapilmak yoluyla ortaya konulmakta, 6te yandan
kurulusa tahsis edilen kaynaklarin tiim isletme fonksiyonlar1 dikkate alinarak rasyonel
esaslara gore etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullanilip

kullanilmadigini 6lger ve bu dogrultuda 6nerilerde bulunur.

Ekonomik denetimde temel amag faaliyet denetimidir. Bu amac¢ mali tablolar

denetimi ve uygunluk denetimi ile desteklenmektedir.”

Uygunluk denetimi, ekonomik denetim kapsaminda temel bir amag¢ olmayip,
performans denetimi ve finansal tablolar denetimi birlikte yiiriitiiliirken, denetlenen
kurulusun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya

mevzuata aykir1 uygulamalarin tespit edilmesi durumunda s6z konusu olmaktadir.

7 Giirgedin, a.g.e .16
7 Cetinkaya, a.g.e, s27
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II. TURKIYE’DE 5018 SAYILI KANUN CERCEVESINDE DENETIM
ANLAYISI

5018 say1il1 kanun gercevesinden denetimi i¢ kontrol, i¢ denetim, dig denetim ve
yiiksek denetim olmak {izere dort an basliga ayrabiliriz I¢ denetim mekanizmasini ig

kontrol yiiksek denetimi dis kontrol mekanizmasi olarakta inceleyebiliriz.
A. 1I¢ Kontrol Sisteminin Isleyisi

i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk
mali hayatina girmis yeni bir tanimdir. I¢ kontrol sistemin en biiyiik dayanag: kusku
yoktur ki i¢ denetim mekanizmasi ile 6n mali kontrol sistemidir. Yapilan son
degisikliklerle 6n plana ¢ikan mali hizmetler birimi de i¢ kontrol sisteminin 6nemli

mekanizmalarindandir.
a) I¢ Kontroliin Tanim, Yapisi ve Isleyisi

I¢c kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali

ve diger kontroller biitiiniidiir.”

I¢ kontroliin tanim1 ve amaglar1 dikkate alindiginda, mali olmayan alanlarm da ic
kontroliin kapsaminda yer aldif1 goriilecektir. I¢ kontrol idarenin tiim faaliyetlerini

kapsamaktadir.”

75018 s. KMYKK “madde:55”
7 Sait Arcagok, Ertan Eriiz, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi” Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yayini, Ankara:2006 s.143
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I¢ kontrolden kasit kaynaklarin etkin sekilde idarenin amagclaria uygun olarak
kullanilmasini ve mevzuata uygunlugunu saglamak, iradenin faaliyetleri hakkinda
diizenli ve giivenilir bilgi sahibi olmak ve iradenin varligin1 koruyarak yolsuzluk ve

usulsiizliigii dnleme olarak tanimlanabilir.”®

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmelidir. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini saglanmali, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun 6niine gecilmelidir. Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda
ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini saglanarak varliklarin kotiiye kullanilmast ve
israfinin 6nlemesi ve kayiplara karst korunmasini saglamak i¢ kontroliin amaclarinin

basinda gelmektedir.

I¢c kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.
Islem siirecindeki biitiin gérevliler sorumluluk sahibidirler. I¢c kontrol faaliyet ve
diizenlemelerinde Oncelikle riskli alanlar dikkate alinir. Bu olaylar mali yada mali
olmayan tiim islemler olabilir. Yilda en az bir kere degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir. I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verilebilirlik ve ekonomiklik ile etkinlik gibi iyi mali yonetim ilkeleri

esas alinir.

Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarmin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasl
yonetim anlayist cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhiga Onem
verilerek  bilgili  ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performans

degerlendirmesinin saglandig1 ortama kontrol ortami ad1 verilir.

Mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen
ve siireklilik arz eden faaliyetler ise risk degerlendirmesi olarak kabul edilir. Idarenin
ihtiyac duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢

kontrol ile diger sorumluluklarin1 yerine getirebilecekleri sekilde ve siirede iletilir. Bu

" Mustafa Ceylan, “I¢ Kontrol ve Bir Unsuru Olarak On Mali Kontroliin Tasradaki Sorunlarr”, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1 36 s.17
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arada i¢c kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli olarak izlenir, gdzden gegirilir ve
degerlendirilir. Buna baglh olarak onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol

faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugmaktadir. Kamu
iadelerinin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar
gdz Oniinde bulundurulmak suretiyle, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede mesleki
degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olunmali, mali yetki ve sorumluklar

bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmelidir.

Belirlenmis standartlara uyulmasi saglanarak mevzuata aykiri faaliyetlerin 6niine
gecilmeli kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin

saglanmasi gerekmektedir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve malil karar ve islemlere

iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.”’

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapar ve 6n mall kontrol
faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger ydneticiler, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir caligma ortamimnin ve saydamligin saglanmasindan goérev ve

yetkileri ¢cer¢evesinde sorumludurlar.

" Omer Demir, “J¢ Kontrol Kavram ve Modelleri”, (Editor: Erkan Karaaslan, “5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar”), a.g.e, s.281
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I¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir,
gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu gercevede Maliye Bakanhg; i¢ kontrol standartlarimni
belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler, 6n mali kontrole iligkin standart ve
yontemler ile 6n mali kontrole tdbi mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve
esaslarim belirler. I¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve
idarelere rehberlik hizmeti verir. I¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin genel ve &zel
nitelikli diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, ¢alisma toplantilar1 diizenler. ig
kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalar1 hakkinda idarelerden rapor ve
bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler. Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢alisma
usul ve esaslarmi belirler. Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini arastirir,
bunlarin uygulanmasi yoniinde ¢aligmalar yapar ve i¢ kontrol ile mali yonetim ve

kontrol sistemine iliskin olarak egitim programlari hazirlar.

I¢ kontrol modelleri olarak Giiney - Kuzey Yaklasimi ile COSO Modeli’nden
bahsedebiliriz. Gliney yaklagimina ii¢ tarafli harcama 6ncesi yaklasim da denmektedir.
Islem harcama yetkilisinden islemin yasalligin1 ve uygunlugunu kontrol eden mali
kontrole gelir oradan da uygulanabilmesi i¢in muhasebe yetkilisine gelir. Kuzey
yaklagiminda ise resmi harcama yetkilisi ya da bakanlik {ist yOneticisinin kisisel

sorumlulugu esas alinir.”

COSO Modeli; kontrol ortam, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme olmak iizere beg unsurdan olugmaktadir.” Bu model i¢ kontrole

iliskin standartlarin temelini olusturmaktadir.
b) On Mali Kontroliin Yapisi, Tanimi ve Mali Hizmetler Biriminin Isleyisi

i¢c kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, mali islemlere yénelik olarak

yapilan 6n kontrol faaliyetlerini ifade etmektedir. Odenek tahsis edilmesi, taahhiitler,

78 Demir, a.g.e, s.291
7 Nihal Saltik, “I¢ Kontrol Standartlar”, Biitge Diinyasi, Say1:26, 2007, s.60
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ithale prosediirleri, sozlesmeler, 6demeler ve fazla yersiz 6demelerin geri alinmasi gibi

islemlerin uygulamaya konulmadan énce kontrol edilmesini ifade eder.*

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On
mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n

mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.*’

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali
karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi ac¢isindan da kontrol edilir. Mali karar ve islemlerin 6n mali
kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi,

harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol
edilen islemler hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On mali
kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve
gerekceli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin gorlis yazist ilgili islem

dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde goérev alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri de
kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi

hazirlanir ve iist yoneticinin onayu ile yiriirlige konulur.*

% Colak, a.g.e, 5.272
815018 s. KMYKK “madde 58”
%2 Demir, a.g.e, 5.274
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Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
on mali kontrol yaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, ddeme emri belgesi ilizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diistilerek imzalanir. Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri

eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi
yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu
yetkisini sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin ig
kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama
yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol alt birim yoneticisi

tarafindan yiriitilir.®

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiritilir:**

> Idarenin stratejik plan ve performans programmnin hazirlanmasini koordine
etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

> lIzleyen iki yilin biitce tahminlerini de i¢eren idare biitgesini, stratejik plan
ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

» Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari ¢ergevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak

O0denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

% Karaaslan, ”Kamu Harcamalarinda Denetim” a.g.e s.331
5018 s. KMYKK “madde 60”
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» Biitce kayitlarmmi tutmak, biitce uygulama sonuclarina iligkin verileri
toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak.

> llgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek.

» Genel biitge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek.

» Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

> Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara
iligkin icmal cetvellerini diizenlemek.

> Idarenin yatirrm programmin hazirlanmasim koordine etmek, uygulama
sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

> Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitmek ve sonuclandirmak.

» Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danigmanlik yapmak.

> On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

> I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin  uygulanmas:  ve
gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak.

» Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.
Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ise:

Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi
Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Odenek génderme belgeleri

Odenek aktarma islemleri

Kadro dagilim cetvelleri

Seyahat kart1 listeleri

YV V V V V V V

Seyyar gérev tazminati cetvelleri
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Gegici is¢i pozisyonlari
Yan 6deme cetvelleri

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Y V V V

Yurtdisi kira katkisindan olusmaktadir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis vermedigi
halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince
kaydi tutulur ve aylik donemler itibariyle iist yoneticiye bildirilir. Bu kayitlar i¢ ve dis
denetim sirasinda denetcilere de sunulur. Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goriis

islemlerini belirtilen siire i¢erisinde sonuglandirmak zorundadir.
¢) I¢ Denetimin Tanim ve i¢ Denetimin Kapsamlar:

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damsmanhk faaliyetidir.*®Bu maddeyle kamu idarelerinde
yapilacak i¢ denetim tanimlanmakta ve ne sekilde ylriitiilecegi agiklanmaktadir. Bu
sekilde, Tiirk kamu i¢ kontrol sisteminde uluslar arasi standartlar ve Avrupa Birligi

uygulamalarma uygun i¢ denetim mekanizmasinin kurulmasi saglanmaktadir.®

Ic denetim faaliyetlerinin diger denetim faaliyetlerinden en biiyiik farki,
sagladip1 giivence ve danismanlik faaliyetlerinin bir arada yiiriitiilmesidir. I¢ denetim
ozellikle risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimci
olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti sunar. Bu hizmet idarenin
hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik faaliyetlerin idarenin hesap verme sorumlulugunu
giiclendirmek amaciyla sistemli, diizenli bir sekilde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yoneliktir. Idarenin hedefine ulasmasini engelleyecek riskler belirlemek,
analiz etmek, siniflandirmak ve gerekli onlemleri tespit edip uygulama kapasitesini

gelistirmek bu hizmetin genel 6zelliklerindendir.

855018 s. KMYKK “madde:63”
% Dedeoglu, a.g.e. ,s. 1099.
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Ic denetim, yoOnetimin bir pargasi oldugu halde, fonksiyonel anlamda
bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette bulunmasiyla kamu kurum ve

kuruluslarinda yénetsel hesap verilebilirligin yerlesmesine katki saglamaktadir.”’

Ayrica i¢ denetim, bireysel islemleri incelemek yerine sistem odakli bir denetim

faaliyetine dayanmakta ve program sonuglarinin kalitesi tizerine odaklanmaktadir.®®

Uluslar arasi tanimlar g¢ercevesinde de i¢ denetim bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacina sahip bagimsiz ve objektif bir giivence

saglama ve danismanlik faaliyetidir.*

Bu faaliyetler idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gdérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.”

I¢c denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarnin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinliginin artmasi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in
kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyecek risklerin tanimlanmasi, gerekli
Onlemlerin almip siirekli gozden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtirilmasi

% . . . 91
konusunda yonetime dnerilerde bulunur.

Ic denetim sayesinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve
etkinligini inceleyip degerlendirilir. Risk yoOnetimi ic¢in Oneriler gelistirip, risk
degerlendirme ve risk yonetim metotlarinin uygulanmasi saglanir. Kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla performans degerlendirme
sistemini uygulanarak idareye Onerilerde bulunulur. Idarenin faaliyetlerinin isletme
mevzuatina uygun olarak siirdiiriilmesini saglanir. Mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini incelip ve {iretilen bilgilerin kamuoyu ile paylagilmasi saglanir.

7 Colak a.g.e s. 301.

¥ Zeki Balta, “I¢ Denetcilik Meslegi” Mali Kilavuz Dergisi, Say1 31, Ocak Mart 2006 .24
¥ Tosun, a.g.e. s. 159.

%5018 s KMYKK “madde:63”

I Colak, a.g.e.s. 302.
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Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim; uygunluk denetimi, performans
denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi veya sistem denetiminden birini,
birkagini ya da tamamim kapsamaktadir.”? i¢ denetim ilk bakista konularina ve
anlamlarina gore denetim tiirlerine ayrilmis gibi goriinse de kapsam olarak daha

genistir.
1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi kamu idarelerinin faaliyet ve iglemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir. Bu denetim i¢ denetgiler

ve dis denetgiler ile kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir.
2. Performans Denetimi

Yonetimin biitiin alanlarinda gergeklesen faaliyet ve islemlerin planlanmasi,
uygulanmas1 ve kontrolii asamalarindaki etkinligin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir. Idarenin gorevlerinin icrasindan kaynaklar1 ne derecede

kullandigimnin tespitidir.”
3. Mali Denetim

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun;

mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.
4. Bilgi Teknolojilerinin Denetimi

Denetlenen  birimin  elektronik  bilgi  sistemlerinin  siirekliliginin ~ ve
giivenilirliginin denetlenmesidir. Denetlenen bilgi sisteminde depolanan veri ve bilginin
yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek i¢in kullanilir. Tirkiye’deki kurumlarin
elektronik bilgi sistemine gegisleriyle birlikte 6nem kazanacak bir denetleme siireci

olmasi kaginilmazdir.

?22006/10654 I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Y6netmelik “madde:8”
% Balta, a.g.e 5.24.
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5. Sistem Denetimi

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksiklerin tespit edilmesi, kalite
ve uygunlugunun aragtirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin

dlciilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.”
d) I¢ Denetimde Gorevli Memurlar

Idarenin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk ydnetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilmesi gereken denetimi yapan gorevlilerdir.
1. ¢ Denetciler

I¢c denetgiler, kamu idaresinin ¢alismalarinda deger katmak, gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik etkinlik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek rehberlik yapmak amaciyla bagimsiz ve nesnel denetim yapan

gorevlilerdir.”

I¢ denetciler raporlarin1 dogrudan iist ydneticiye sunar. Bu raporlar iist ydnetici
tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ve mali hizmetler
birimine verilir. Harcama birimleri yonetim sorumlulugu cergevesinde, idarelerde ig
kontrol sisteminin kurulmasindan ve gelismesinden sorumlu olan mali hizmetler birimi
de bu goérevi geregi raporlar iizerine islem yapmak durumundadir. I¢ denetim raporlari
ile bunlar iizerinde yapilan islemler, {ist yonetici tarafindan en gec iki ay iginde I¢

Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

% Colak, a.g.e 5.304.
% Muammer Colak, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Yer Alan Personele Iliskin
Diizenlemeler”, (Editor: Karaaslan Erkan, a.g.e,) s 371
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1.

I¢c Denetcilerin Gorevleri

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu {ist yoneticinin onerileri de dikkate

almarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir. ig

denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

>

Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yapilarint degerlendirmek,

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak,
Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve

performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda 6nerilerde bulunmak,

Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik  Onerilerde

bulunmak,

Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine

bildirmektir.”®

Bu baglamda i¢ denetcilerin kanuni uygunluk denetimi gérevini yerine getirecek

olmalarinin yaninda, kurumun {iist yoneticisine danmigmanlik ve kurumda rehberlik

yapmalar1 da amaglanmaktadir.”’

%5018 s. KMYKK “madde:64”

°7 Maliye Bakanlhig1, “Denetimin Islevi”, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
http://www.bumko.gov.tr /upload/IcDenetim/Dokumanlar/Denislev.htm, (25.03.2009)
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ii. Ic Denetcinin Yetkileri

I¢ denetgiler denetim konusunda gorevlerini yerine getirirken bir takim yetkilere

sahiptir. Bunlar:

» Denetim konusuyla ilgili olmak kaydi ile elektronik ortamdakiler dahil her
tiirlti bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin

ibrazini ve gosterilmesini talep etmek,

» Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

» Denetim faaliyetinin gerektirdigi ara¢ gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanmak,

» Denetimi engelleyici tutum, davranig ve hareketleri list yoneticinin bilgisine

intikal ettirmektir.
iii. I¢ Denetcinin Nitelikleri ve Atanmasi

i¢ denetgiler gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslar aras1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine

getirir.

I¢ denetgiler gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetcilere asli gdrevi disinda hicbir
gbrev verilemez yahut yaptirilamaz. Denetleme esnasinda tarafsiz ve objektif bir tutum
sergilemek zorundadir.”® Denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini de
saglamakla yiikiimliidiir. Raporlar1 kanitlara dayanmali mesleki bilgi ve becerilerini

stirekli olarak gelistirmelidir.

I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci

maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:

% 2006/10654 i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik “madde:26”
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> llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksekogrenim

gdérmiis olmak,

> Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil calismig

olmak,
» Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,
> I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢c denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur.
Egitim programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger
konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir. I¢ denetci adaylar icin uygulanacak egitim programmin siiresi, konulari
ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine
Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve
ayn1 usulle gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma
usul ve esaslar1 ile diger hususlar Ii¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak,
Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.

I¢ denetgiler, daha 6nceden gorev yaptiklari idari birimlerde bir y1l gegmeden i
denetim yapamazlar. I¢ denetcilik gorevi i¢ denetginin kendi istegiyle ayrilmasi, baska

bir goreve atanmasi ya da seg¢ilmesi veya i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan
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hareketlerde bulundugunun rapora baglanmasi ve bu raporun kurul tarafindan

goriisilerek sertifikasinin iptal edilmesi durumlarinda sona erer.”

2. ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve Gérevleri

Maliye Bakanligina bagl i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.
Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanm, biri Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri igisleri Bakaninmn,
baskani dahil iicii Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu
tarafindan atanir. Maliye Bakani tarafindan Onerilecek adaylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip d6gretim tiyeleri

: . . . o 100
arasindan olmasi sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

I¢c denetime iliskin standartlar ve ydntemler bu kurul tarafindan belirlenecek,
gelistirilecek ve uyumlastirilacaktir. Bu kurul ayni zamanda i¢ denetim sistemi
konusunda kamu idareleri arasinda koordinasyon saglayacak ve bu idarelere rehberlik

hizmeti verecektir. Kurul, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet yiirtitecektir.

Uyeler, bes yil siire ile atamir. Kurul bes yillik siirenin bitiminden iki ay 6nce
ilgili bakanliklardan aday bildirilmesini ister. Mevcut iiyeler yeniden atanabilir.
Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olursa, Kurul bir ay iginde durumu ilgili
bakanliga bildirir. Bosalan iiyelik i¢in ilgili bakanin bir ay i¢inde yapacag1 oneri lizerine

Bakanlar Kurulunca atama yapilir. Kurul tiyeligi, iiyenin;

» 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin A/5 bendinde

sayilan suglardan dolay1 kesinlesmis ceza mahkimiyetinin bulunmast,

» Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek bir hastalik veya sakatligin,

saglik kurulu raporuyla tespit edilmesi,

» Kurul tiyeliginden ¢ekilmesi hallerinde kendiliginden sona erer.

% 2006/10654 I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslarima iliskin Yonetmelik “madde:24”
15018 s KMYKK “madde:66”
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Ic denetim koordinasyon kurulu gerekli hallerde teknik yardim almak ve

danigmak amaciyla uzman kisileri toplantilara davet edebilir.

Kurul, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini diizenlemek, izlemek,

gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek iizere bagimsiz ve tarafsiz bir organ

olarak, asagidaki gorevleri yiiriitiir:'"’

>

I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

Denetim standartlart ve uluslararasi uygulamalarla uyumlu yillik risk

degerlendirmesi ve buna bagli risk odakli denetim yontemlerini gelistirmek.

Kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile varsa diger denetim birimleri

arasinda isbirligini saglamak.

Yolsuzluk veya usulsiizliikklerin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasi konusunda kamu idarelerine Onerilerde

bulunmak.

Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dist 6zel denetim yaptirilmast

icin kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.

I¢c denetgilerin egitim programlarini diizenlemek, gdzden gecirmek ve

degisen ihtiyaglara gore degistirmek.

I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmas: halinde

anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak.

Idarelerin i¢ denetim raporlarim1 degerlendirerek sonuglarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna

aciklamak.

Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilge ve belde belediyeleri icin i¢

denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

'%"i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik “madde:6”
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I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

I¢ denetcilerin sertifika sistemlerini diizenlemek ve izlemek.
Di1s denetim sistemi ile igbirligini saglamak.

Kalite glivence programlar1 kapsaminda i¢ denetim birimlerinin durumlarini

en az bes yilda bir degerlendirmek.

Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler

tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemek ve degerlendirmek.

I¢ denetci adaylar ve i¢ denetgilerin egitimi ile Kurulun diger faaliyetlerine

iliskin giderleri planlamak.

I¢ denetgilerin, i¢ denetgilik itibarin1 zedeleyecek hareketlerde bulunduguna
dair Kurula intikal eden raporlar1 incelemek, gerektiginde i¢ denetcilerin

sertifikalar1 yoniinden goriismek ve karara baglamak.

Kurulca hazirlanan yonetmelikleri, degisen ve gelisen sartlar bakimindan,

yilda en az bir defa gbzden gegirmek.

Kurulun bu gorevleri yerine getirirken kullanacagi bir takim yetkileri de

bulunmaktadir bunlar ise:'*?

>

Gorev alani ile ilgili konularda teblig, rehber ve kararlar yayimlamak,
Kurula yapilan basvurulart degerlendirmek ve sonuglarini izlemek,
Gerektiginde calisma ve ihtisas gruplart olusturulmasini kararlastirmak,

Oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman

kisileri toplantilara davet etmek,

12 j¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik “madde: 7
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>

I¢ denetimle ilgili etiit, inceleme, arastirma ve diger calismalar ile istatistiki

verileri degerlendirerek, gerekli goriilenleri yayimlamak,

I¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler tarafindan saklanacak bilgi ve belgeleri

belirlemek,

Gorevinin gerektirdigi tiim bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden istemektir.

Kurul iiyeleri gorevlerini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci

veya kisi Kurulun kararlarini etkilemek amaciyla emir veya talimat veremez. '’

B.

3

Dis Kontrol Sisteminin isleyisi

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin amaci, genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,

yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve

planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tirkiye Biyiik Millet

Meclisine raporlanmasidir. Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlar1 dikkate alinarak;

>

Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarmmin dlgiilmesi  ve

performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

1% ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik “madde:11”
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Denetimler sonucunda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve
bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yoOnetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi

dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal

diizenlemelere uygun olup olmadigia karar verilmesidir.'™

D1s denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili

kanununda diizenlenir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapilir.'®

Sayistayin  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliiliikleri ve

diger ozliik isleri, baskan ve iiyelerinin teminat1 kanunla diizenlenir.

Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren on bes giin iginde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alnur.'”’

5018 sayilit kanunda Sayistay dis denetim kurumu olarak tanimlanmaktadir. Esas
itibariyle, dis denetim seklindeki bir denetim tasnifi daha ¢ok 6zel sektor kavrami olup,

0zel sektor kuruluslarinin bagimsiz denetgiler tarafindan muhasebe ve mali tablolar

19 Karaaslan, “Kamu Harcamalarinda Denetim”, a.g.e s.341

%5018 s.KMYKK “madde:68”

196 “Sayistay 145. Yil Brosiirii” http://www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil_Brosur TR.pdf
197 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “madde: 160"
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itibariyle denetlenmesi ve bu denetime iliskin raporlamay1 yine kurulus disindan bir
organizasyona yapmalart anlamina gelir. Bu anlamda uluslar arasi tanimlamalar
itibariyle de Sayistay benzeri kuruluglarin yaptigi denetim yliksek denetim olarak

1% Uluslar aras literatiirde yiiksek denetim, anayasal dayanagi ve

tanimlanmaktadir.
meslek mensuplarinin yasal gilivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle
donatilmig, bagimsiz ve Ozerk denetim kuruluslarn tarafindan kamu kurum ve
kuruluglarinin  tamami {izerinde parlamentolar adma yapilan denetim olarak
tanimlanmaktadir.'” Buna bagl olarak Sayistay’m dis denetim organi olarak degil de

ylksek denetim organi olarak siiflandirilmasi daha dogru olacaktir.

Dis denetim genel kabul gérmiis uluslar arasi denetim standartlar1 dikkate
alinarak yapilacaktir. Genel kabul gormiis denetim standartlari; genel standartlar,
calisma alani standartlar1 ve raporlama standartlar1 olmak iizere li¢ gruba ayrilir ve

toplam on maddeden olugmaktadir.
Genel standartlar:

» Denetim bir uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip kisi veya

kisilerce yapilmalidir.

» Denetim gorevi ile ilgili tiim konularda denetgi veya denetciler bagimsiz

diistinme mantig1 i¢inde olmalidir.

> Incelemenin yapilmasinda ve denetim raporunun hazirlanmasinda gerekli

mesleki 6zen ve titizlik gosterilmelidir.
Calisma standartlari:

> s iyi bir bigimde planlanmali ve varsa yardimcilar iyi bir sekilde kontrol

edilmelidir.

1% Tosun, a.g.e. s. 177.
19 «yijksek Denetimin Siniflandirilmasi”

http://www.ydk.gov.tr/yuksek_denetim. htm#TURKIYEDE_YUKSEK_DENETIM , Erisim Tarihi: 07.08.09
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» Denetim islemlerinin bagli oldugu test sonuglarinin saptanmasi amaciyla ve
giivenilir bir temel olarak, mevcut i¢ kontrol sisteminin gerektigi gibi

incelenmesi ve degerlendirilmesi yapilmalidir.

> Incelenen finansal tablolar hakkinda bir denetim goriisiine varmak igin
sorusturmalar, gozlemler , teftis ve dogrulamalar yoluyla yeterli kanitlar

elde edilmelidir.
Raporlama standartlari:

» Denetim raporu finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

uygun olarak hazirlanip sunuldugunu belirtmelidir.

» Denetim raporu cari donemdeki muhasebe ilkelerinin aynen gecen

donemdeki gibi, degismeden uygulanip uygulanmadigini belirtmelidir.

» Finansal tablolardaki aciklayici notlar, raporda aksi belirtilmedik¢e, makul

Olciide yeterli sayilmalidir.

» Denetim raporu, ya finansal tablolarin timii acisindan bir goriise yer
verilecegi ya da bir goriis belirtilmeyecegi savini agiklamalidir. Genel bir

goriis bildirilmedigi zaman bunun nedeni de agiklanmaldir.'"”

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir

komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alnarak yapilir.'"!

Buna gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin bir mali doneme ait
hesaplari, diger kamu idarelerinden farkli olarak, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskanlik Divani tarafindan gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlart
arasindan olusturulacak bir komisyon tarafindan denetlenecek, bu denetimler sonunda

diizenlenen raporlar i¢ tiiziik geregi yetkili organlarda karara baglanacaktir.

"% Masum Tiirker, Recep Pekdemir, “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkive Uygulamasi ve
Beklentiler” http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir_bildiri.html , (05.09.09)
""1'5018 s KMYKK “madde:69”
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ITII. FARKLI ULKELERDE DENETIM YAPILARI

Ulkemizde 6zellikle 5018 sayili kanunla yeni yeni uygulama sahasi bulan ig
denetim mevcut yapilarn itibariyle Avrupa Birligi tlkeleri ve Amerika Birlesik
Devletlerinde etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Her iilke kendi yapisal modeline uygun
bir denetim seklini benimsemistir. Bu iilkelerin yapilari incelendiginde Maliye
Bakanlig1 veya Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 i¢inde hiyerarsik orgilitlenme disindaki
teftis kurullar1 veya kamu kurumlar aras1 yonetim birimlerince Maliye Miifettisi, Genel
Maliye Miifettisi unvanli personelce i¢ denetim, teftis ve sorusturma gorevleri

gerceklestirilmektedir. 12

Uluslararas1 uygulamalarda i¢ denetim daha ¢ok hiyerarsik Orgiitlenme iginde
bulunan kisilerce rutin kontrol faaliyetleri ile idari ve disiplin sorusturma ve

incelemelerini kapsamaktadir.

Sayistay’in dis denetimi ise Parlamento adma merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimlerin yaptiklart kamu giderleri ile topladiklar1 kamu gelirlerinin bir hesap
mahkemesi olarak yasalara uygun olarak gerceklestirip gergeklestirmediklerinin
denetimi ve Parlamentoya rapor edilmesini icermektedir. Diger bir ifadeyle,

Sayistaylarin yapmis olduklar1 denetimler yasalara uygunluk denetimidir.

I¢ denetim uygulamalart Anglo Sakson denetim sistemi ve Kita Avrupa denetim

sistemi olmak iizere iki ana baslik altinda degerlendirilebilir.
A. Kita Avrupasi1 Modeli

Kita Avrupast modeli adindan da anlasilacagi gibi Avrupa Birligine tiye tilkeleri
kapsamaktadir. Kita Avrupast modelinde denet¢i bagimsizliginin saglanmasina onciiliik
eden, etkinlik ve verimlilige dayanan cagdas bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim
birimleri arasindaki koordinasyon ise merkezi denetim birimi tarafindan

saglanmaktadir.

"2 Erkan Karaarslan, “Kamu Yénetiminde Yasanan Son Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Mali Kilavuz
Dergisi, Say1: 25, Temmuz-Eyliil 2004, s.12.
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Avrupa iilkeleri arasinda iki geleneksel yaklagim mevcuttur. Bunlardan birincisi;
merkezi sistem digeri de merkezi olmayan sistem olarak tanimlanabilir. Bu
yaklagimlardan birincisi, “yOnetim sorumlulugu” bir baksa deyisle “ademi
merkeziyet¢i” olarak ifade edilebilecek yaklasimdir. Digeri ise yasal bir gelenekten
tiiretilmis “merkeziyet¢i yaklasim”dir. Yonetim sorumlulugu yaklasiminda her bir
harcamaci birim, kendi biitcesini harcama ve harcama sekline uygun kontroller ve
giivenceler temin etme hususunda tam sorumluluk iistlenmektedir. Harcamaci birimler,
Maliye Bakanliginca harcama oncesi kontrole tabi tutulmazlar. Maliye Bakanligi,
harcama standartlarin1 belirler ve kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ denetimlerini
koordine eder. Bu yapida i¢ denetim, her bakanligin kendi biinyesinde yer alan denetim
elemanlar1 tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglayacak, yasal uygunluk ve enformasyon teknolojisi denetimlerini de kapsayacak

sekilde yapilir.'"

Merkeziyetci yaklasim sisteminde ise genellikle merkezi kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen uygunluk denetimi mevcuttur. Maliye Bakanligi, her harcamaci
kurulusun harcamasina, harcama oncesi kontrol ile dogrudan miidahale eder. Genel
Maliye Miifettisi, hiikiimetin tiim kamu harcamasinin ve gelirin harcama sonrasi
denetiminden sorumludur ve dogrudan Maliye Bakanina rapor verir. Ancak, her kamu

kurumunun kendi i¢ denetcisi de vardir.'*

Merkeziyetci yaklagim sistemi iilkemizde de su an uygulanmakta olan sistemdir.
a) Fransa’da Denetim

Diinyada, denetimin en giicli oldugu iilkeler, cografi ve sosyolojik

benzerliklerimizin en fazla oldugu, teftis kurullarina sahip Giliney Avrupa iilkeleridir.

13 Nazmi Zarifi Giirkan, “I¢ Denetim, Maliye Biitce Kontrolorleri Dernegi”, Arastirma, Inceleme
Dizisi:2005/2, Haziran 2005, Ankara, s. 41.
"4 Mehmet Kogdemir, /¢ Denetim, (Editor: Karaaslan Erkan, a.g.e), s.307
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Bu iilkelerin basinda da en eski denetim geg¢misine sahip iilkelerden Fransa

gelmektedir.'®

Fransa’da denetim bakanliklar biinyesinde bulunan teftis kurullar1 tarafindan
yapilmaktadir. Bazi1 bakanliklarda iki adet teftis kurulu varken bazi denetim organlari
birden fazla bakanlikta denetim gorevi yapmaktadir. Teftis, sorusturma ve incelemelerle
Bakanligin etkin ve verimli calismasini saglamak amaciyla kurulmus olan kurul Genel
Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettislerinden olusmaktadir. Maliye Miifettisleri teftis,
inceleme ve sorusturma yapmakla birlikte kamu politikalarinin degerlendirilmesi
konularinda danigmanlik hizmeti de vermektedirler. Ayrica, Maliye Bakanligi’'nda 6zel

olarak vergi incelemeleri yapmak iizere Vergi Miifettisleri bulunmaktadir.''®

Kamu kaynaklarinin koétiiye kullanimini engellemek iizere her bakanlikta Teftis
Kurullar1 olup, ayrica Kamu Harcamalari Komitesi bulunmaktadir. Bakanlara bagli olan
Genel Teftis kurullar1 yillik genel raporlarini, Cumhurbaskanina, Hiikiimete ve
Parlamentoya sunmaktadir. Fransa’da Sayistay kamu ekonomik tesekkiilleri, sosyal
giivenlik kuruluslart ve devletin mali yardimmi alan kuruluslarin  denetimini

yapmaktadir.'”’

Fransa’da denetim bakanliklar biinyesinde bulunan teftis kurullar1 tarafindan
yapilmaktadir. Baz1 bakanliklarda iki adet teftis kurulu varken baz1 denetim organlari
birden fazla bakanlikta denetim gorevi yapmaktadir. Teftis, sorusturma ve incelemelerle
Bakanligin etkin ve verimli ¢alismasini saglamak amaciyla kurulmus olan kurul Genel
Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettislerinden olusmaktadir. Maliye Miifettigleri teftis,

inceleme ve sorusturma yapmakla birlikte kamu politikalarinin degerlendirilmesi

15 Maliye Miifettisleri Dernegi, Uluslararast Denetim Uygulamalar ,
http://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=41, (17.09.2009)

16 «Uluslararasi Teftis Sistem ve Standartlari ile Ulke Uygulamalar1”
www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/uluslararasiteftis.pdf , (23.08.2009)

""" Atilay Ergiiven, “Reformlar, Yolsuzluklar ve Denetim”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 30, Ekim-Aralik
2005, s.13

63



konularinda danismanlik hizmeti de vermektedirler. Ayrica, Maliye Bakanligi’nda 6zel

olarak vergi incelemeleri yapmak iizere Vergi Miifettisleri bulunmaktadir.''®

Kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimini engellemek iizere her bakanlikta Teftis
Kurullar1 olup, ayrica Kamu Harcamalari Komitesi bulunmaktadir. Bakanlara bagl olan
Genel Teftis kurullart yillik genel raporlarini, Cumhurbaskanina, Hiikiimete ve
Parlamentoya sunmaktadir. Fransa’da Sayistay kamu ekonomik tesekkiilleri, sosyal
giivenlik kuruluglart ve devletin mali yardimin1 alan kuruluslarin  denetimini

yapmaktadir.'"”
b) Italya’da Denetim

italya’da mali denetim 1939 yilinda kurulan Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na
hiyerarsik orgiitlenme disinda bagl olarak kurulmus olan Kamu Mali Denetim Birimi
tarafindan yapilmaktadir. Kamu Mali Denetim Birimi, merkezde Mali Denetim Birimi

ve Merkezi Vergi Denetim Birimi olmak tizere iki grup olarak calismaktadir.'*

Her kurum ve kurulusun idari teftis ve sorusturmalarim yiiriiten i¢ Denetim
Miifettisleri bulunmaktadir. I¢ denetim miifettisleri her bakanlik veya kurulusta
hiyerarsik yapi i¢cinde farkli birimler seklinde gérev yapmakta, disiplin veya cezai fiil ve
islemleri tespit amaci tasiyan idari sorusturma yapmakla gorevli kisilerdir. Bunlarin
disinda, parlamento adina sorusturma ve inceleme yapmakla gorevli Savcilik, bir hesap

mahkemesi olarak Sayistay bulunmaktadir.'*’

"8 “Uluslararasi Teftis Sistem ve Standartlari Ile Ulke Uygulamalar:”
www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/uluslararasiteftis.pdf Erisim Tarihi: 23.08.2009
"9 Ergiiven, a.g.e, s.13

120 «“Ulyslararas: Teftis Sistem ve Standartlart Ile Ulke Uygulamalart”
www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/uluslararasiteftis.pdf Erisim Tarihi: 23.08.2009
2 “Ulyslararas: Teftis Sistem ve Standartlar Ile Ulke Uygulamalart”
www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/uluslararasiteftis.pdf , (23.08.2009)
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¢) Ispanya’da Denetim

Ispanya’da Ekonomi ve Maliye Bakanligi iginde orgiitlenmis olan kamu
kurumlar aras1 yonetim merkezi hiikiimetin biitiin mali islemlerini denetlemekle yetkili
kilinmigtir. Mali denetim disinda Kamu Y6netimi Bakanligi i¢inde her bakanligin teftis,
denetim ve inceleme programlarini hazirlayan Kamu Yonetimi Genel Teftis Kurumu

bulunmaktadur. '*
B. Anglo Sakson Modeli

Anglo sakson modeli denilince akla gelen iki iilke Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleridir. Bazi kaynaklar Amerika Birlesik Devletlerini farkli bir degerlendirme
altina da almis olsa genel yargi Anglo Sakson modelin uygulandig: bir iilke oldugudur.

Anglo sakson iilkelerde yasama organlari biitgenin kontrolii ile fazla ilgilenmezler. '

Bu iilkelerdeki yaygin kanaate gore, yiirlitme organlari, ¢alisma programlarinda,
istikbal planlamali ve i¢inde bulunulan yil zarfinda da, planin o yila ait kismini

uygulamalidirlar.

Anglo Sakson denetim sisteminde siniflandirma i¢ denetim ve dis denetim
olarak ikiye ayrilmakta olup, dis denetim de kendi i¢inde kamusal denetim ve bagimsiz
0zel dis denetim olarak ayrilmaktadir. Bagimsiz dis denetim 6zel sirketler tarafindan
ticret karsiligr yapilan denetim iken, kamusal dis denetim teftis kurullar1 tarafindan

yapilan denetimler ve Sayistay denetimlerinden olusmaktadir.'>*
a) Ingiltere’de Denetim

Ingiltere’de  Maliye Bakanhig1 icerisindeki i¢c denetim birimi, diger

bakanliklardaki i¢ kontrol sistemlerinin etkin bir mali kontrolii saglayacak sekilde

12 “Uluslararas Teftis Sistem ve Standartlari Ile Ulke Uygulamalar:”
www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/uluslararasiteftis.pdf , (23.08.2009)

' Demir, a.g.e 5.289

124 Maliye Teftis Kurulu “Uluslar Arasi Gelismeler Isiginda Tiirk Denetim Sistemine Genel Bir Bakig” ,
http://www.mtk.gov.tr/Detay.aspx?contentID=182 , (23.08.2009)
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yerine getirilmesini saglamaktan sorumludur. Denetim sistemi Kita Avrupa’si
modelinden farklidir. Denetim biiyiik dl¢iide i¢ denetim organlarinca yapilmakta, Ingiliz
Sayistay1r ise biiyiik projelerin performans denetimi ile i¢ denetim ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin isleyisi konularma yonelmektedir. Ingiltere'de Meclis, kamu

harcamalarinin kontroliinin merkezinde bulunmaktadir.

Vergileri belirlemekte, Hiikiimetin harcama planlarina izin vermektedir. Meclis,
Ulusal Denetim Ofisinin de yardimiyla kamu mali yonetimini yakindan takip
etmektedir. Kamu harcamalari i¢in hesap verilebilirlik miiessesesini olusturmayi mali
gorevli unvani tastyan memurlarinin iizerine kurulu bir sistemle gerceklestirmektedir.
Mali gorevlilerin sorumluluklari hazine tarafindan belirlenmektedir. Mali gorevlilerin
bulundugu bu sistemde isler kamu kurum ve kuruluglari ile bagimsiz danigma ve

denetim kuruluslari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ingiltere'de kamu sektdrii i¢c denetiminin temel hedefi, bakanlik mali
gorevlilerinin, bulunduklar1 i¢ kontrol sistemleri ile ilgili giivenceye sahip olmalarin
saglamaktir. I¢ denetim, bakanliklarda, i¢c denetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. i¢ denetim birimi baskan1 bakanlik mali gérevlisine kars1 sorumludur ve
genellikle mali goérevliye bir bas mali yetkili ve denetim komitesi aracilifiyla rapor

vermektedir.

I¢c denetim birimi bagkaninin her kosulda bakanlik mali gorevlisine dogrudan

erisebilme hakki: bulunmaktadir.'®
b) Amerika Birlesik Devletleri’nde Denetim

Amerika Birlesik Devletlerinde genel anlamda merkezi olmayan bir modelin
benimsendigi sOylenebilir. Genel Miifettislik Yasasi ile teftis, sorusturma, inceleme
yapmak, yolsuzluk ve usulsiizliikleri tespit etmek ve engellemek, yonetimin etkin ve
verimli ¢alismasini gelistirmek amaciyla 1989 yilinda 14 Bakanlik ve 43 kurulus olmak

lizere toplam 57 birimde “Genel Miifettislik Ofisi” kurulmustur. Kongre tarafindan

1.2.5 Deniz Ezgi Giinerdem, “AB Aday Ulkelerinin Kullanimi I¢in Kamu Harcama Kontrol Sistemi Ingiltere
Ornegi, Biitge Diinyas1 Dergisi, [lkbahar 2004, Say1: 18, s. 18.
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kuruluglarin performans denetimini yapmak {izere dis denetimden sorumlu olarak
gorevlendirilir. I¢ Denetim, bu modelde &zel sektérden ilk defa 1950 yilinda
uyarlanmistir. I¢ denetim ydnetim ve finans boliimlerinden bagimsiz olarak {ist
yoneticiye bagli olarak yonetim kontrollerinin timiinii  kapsayacak sekilde

yapilandirilmistir.

Genel Miifettis, Senatonun tavsiyesi ve Baskanin onayi ile dogrudan atanir.
Teftis ve sorusturma yapmakla yetkili Ofisin baskan1 Genel Miifettis, bakanlik
birimlerinin program ve islemleriyle ilgili sorun ve eksiklikleri Hazine Bakani ve
Temsilciler Meclisine, raporla bildirir. Genel Miifettis Ofisi teftis, sorusturma, denetim
ve danigmanlik birimlerinden olugmaktadir. Teftis, inceleme ve sorusturma yapmakla
gorevli olan Genel Miifettis, teftis yaptigr kurumun i¢ denetim, teftis ve sorusturma
faaliyetlerini inceler, degerlendirir ve c¢alisma sonuglarini ilgili kuruma ve alti aylik

donemler itibariyle Temsilciler Meclisine rapor sunar.

Her kamu kurulusunun i¢ denetim biriminin basinda yer almak iizere Genel
Miifettis olusturulmustur. Genel miifettis dogrudan kamu kurulusunun basindaki
yoneticiye baglidir. Rapor kurulusun basindaki yoneticiye sunulur ve kongreye de
yaptig1 caligmalar hakkinda bilgi verir. Kurulusun basindaki yoneticinin Genel
Miifettisin gerekli gorecegi herhangi bir incelemeyi Onleme yetkisi yoktur. Genel
Miifettis denetim ve teftis raporlarini kurulusun basindaki kisiye verir, bu yonetici kendi
yorumlarini ekleyerek 30 giin i¢inde bu raporu kongreye sunar. Bu yaklasimla, i¢
denetim yonetime yardimci olma fonksiyonunu ifade eden 4demi merkeziyetci gortis ile
raporlarin  kongreye sunulmasiyla dolayli yoldan dig denetim sorumlulugu

birlestirilmektedir.'°

2 Demir, a.g.e 5.28
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III. BOLUM

KAMU MALI YONETIMINDE GELIR DENETIM YAPISININ
DEGERLENDIRILMESI

I. GELIR DENETIMi ACISINDAN KAMU GELIRLERININ
SINIFLANDIRILMASI

Gelir, gercek ya da tiizel kisilerin iiretimden tiiketime kadar gegcen ekonomik
siire¢ igerisinde Uretim faktorleri ile ekonomiye katilmalari sonucu elde edilen ya da
tiretim faktorleri kullanilmaksizin ¢esitli nedenlerle ekonomik giiciinde meydana gelen

artiglarin para ile ifade edilen klymetlerdir.127

Dar anlamda gelirin tanimin1 yapacak olursak kisilerin sahip olduklart {iretim
faktorlerinin ¢esitli liretim faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu elde ettikleri degerlerdir
denebilir."*® Kisinin sahip oldugu iiretim faktorleri emek, sermaye, dogal kaynaklar ve
girisim yetenegidir. Bunlarin iiretim siirecine katilmasi sonucu olusan gelirler ise, emek
- licret, sermaye - faiz, dogal kaynak - rant ve girisim - kar seklindedir. Bu yaklasima

gdre kisi ancak bu kaynaklarin kullanilmasi sonucu gelir dogabilir.'*

Genis anlamda ise gelir kisilerin belirli bir zaman dilimi i¢inde elde ettigi
iktisadi kazanglar gelir olarak ifade edilebilir."*® Kisaca kisinin para ile ifade edilen
degerlerindeki artiglardir. Bu artisin nedeni tiretim faktorlerinin getirisi olmayan
piyango, ikramiye gelirleri, nafaka, kumar yolda bulunan para, alinan riigvetler, hirsizlik

yoluyla elde edilmis seylerden elde edilir.

127y, Hiiseyin Bayrakli, “Gelir Vergisi Kanununda Gelir Kavrami ve Sapmalar”, Sayt: 36, Aralik 2000,
Mevzuat Dergisi, s. 24.

128 Dogan Senyiiz, “Tiirk Vergi Sistemi”, Ezgi Kitabevi, Bursa:2003, s.4.

12 Bayrakli, a.g.e, 5.24

B0 Senyiiz, a.g.e, 5.4



Kamu gelirleri ise devletin ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerini
karsilamak amaciyla kanuna dayanarak cesitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir. Bu
gelirler ile devlet, mal ve hizmetleri satin alir ve bunlarla kamusal hizmeti gergeklestirir.
Kamu gelirleri devletin egemenlik giicline dayanilarak degisik kaynaklardan elde

edilir.”!

Kamu gelirlerinin basinda hi¢ kuskusuz vergiler gelmektedir. Vergilerin disinda,
kamusal faaliyetin tiiriine ve niteligine gore devlet fiyat ya da bor¢lanma yolu ile bu
finansmani yapabilir. Her finansman seklinin kaynak dagilimi ve gelir boliistimii
yoniinden etkileri farklidir. O zaman genel anlamda kamu gelirlerini vergi gelirleri,

vergi dis1 gelirler ve diger gelirler olmak {izere tige ayirabiliriz.
A. Kamu Gelirlerinin Siniflandirilmasi
a) Vergi Gelirleri

Devlet, gelir ihtiyacinin biiyiik boliimiinii vergilerle karsilamaktadir. Bu durum
biitiin tilkelerin gelir sistemi a¢isindan gegerlilik tasimaktadir.'** Vergi devlet ve kamu
kuruluglarinin harcamalarim1 karsilamak i¢in gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz,
kesin, egemenlik hakkina ve kanuna dayanarak alinan parasal tutarlardir. Verginin

bor¢lusu miikellef alacaklisi ise devlettir.'*

Anayasanin 73. Maddesi verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasinin
yalnizca kanunla olacagini sdylemektedir. Yani kanun olmadan vergi koymak ve almak
s0z konusu degildir. Bu durumda da vergileme yetkisi Tiirkiye biliyiik Millet Meclisine
aittir. Yine anayasanin 73. Maddesine gore konulacak vergi i¢in asil olan mali glictiir.

Mali giiciin esas alinmasinin temel nedeni ise vergi adaletinin saglanmak istenmesidir.

1 Serafettin Aksoy, “Kamu Maliyesi” Filiz Kitabevi, Istanbul:1998, s. 131.
132 Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi” Gazi Kitabevi, Ankara:2009, s.103
133 Emine Orhaner, “Kamu Maliyesi”, Gazi Kitabevi, Ankara:2000, s.118
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Vergi parasal bir ddemedir. Ozel kesimden kamu kesimine finansal anlamda bir

parasal transferdir. Miikelleflerden ya da vergi sorumlularindan tahsil edilir.'**

Vergi gelirlerini; gelir ve kazang tizerinden alinan vergiler, miilkiyet {izerinden
almman vergiler, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve harclar olarak smiflandirmak

muimkiindiir.
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir lizerinden alinan vergiler bugiin gerek iilkemizde gerekse diinyada gelir
vergisi ve kurumlar vergisi olmak iizere iki alt boliimde incelenmektedir. Kisi veya
kuruluglarin ¢esitli islemlerden elde ettikleri gelirleri lizerinden gelir vergisi kanununda
belirlenen oranlarda alinan vergilere gelir vergileri denir. Kurumlar vergisi ise
kurumlarin elde ettikleri kazanglardan 6tiirii vergilendirilmesini kapsamaktadir. Niteligi
geregi gelir vergisi gergek kisilerden alinan subjektif bir vergi olmasina kargin kurumlar

vergisi; niteligi geregi objektif bir vergidir.'*
i.  Gelir Vergisi

Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir ger¢ek kisinin bir
takvim yili i¢inde elde ettigi, tasarruf veya harcamasia kaynak teskil eden her tiirli

. 136
kazang ve iratlarin safi tutaridir.

Gelir vergisinde matrah, vergi konusu {izerinde olusturulan degerdir. Gelirin elde
edilmesi ic¢in yapilmis giderler, muafiyet ve istisnalar, indirimler gelirden diisiilerek

kalan safi tutar vergiye tabi tutulmaktadir."’

Gelir vergileri kisilerin mali giiciine gore ddeyecekleri vergilerdir. Bu nedenden
dolay1 daha adil vergilerdir denebilir. Gelirdeki artis vergi hasilatini arttirmaktadir.

Artan oranl tarifenin uygulanmasi ile matrah arttikca vergi hasilatinin artis1 da fazla

134 Uluatam, a.g.e, s.190

135 Akdogan, a.g.e, 5.263

13193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, “madde:1”

137 Halil Nadaroglu, “Kamu Maliyesi Teorisi” Sermet Matbaasi, Istanbul: 1978, s.376

70



olmaktadir. Ancak gelir vergileri miikellef psikolojisine uygun olmayan vergilerdir.
Miikellef 6dedigi verginin farkindadir. Vergi denetiminin yetersiz oldugu, gelir vergisi
oranlarinin yiiksek oldugu donemlerde miikelleflerin vergi kagakciligi egilimleri

artmaktadir.'®

Vergi 6deme giiciiniin, gelirden hareketle belirlenmesi ve vergilenmesi agisindan
baslica 1i¢ sistem uygulanmaktadir. Bunlar; sediiler, toplam ve birlesik gelir

vergileridir.'*

Sediiler gelir vergileri, vergiye tabi tutulacak gelirlerin sediiler halinde
belirlenip, her bir sediiliin vergi bakimindan ayr1 ayri isleme tabi tutulmasi 6ngoriiliir.
Gelir unsurlarinin ayr1 ayr1 dikkate alinip toplamlar1 yapilmaksizin ve genellikle tek

. . . . . e . . .. © e 141
oran tizerinden yani gayrisahsi nitelikte vergilendirilmesi s6z konusudur.'*’

Toplam gelir vergileri ise; sediiler gelir vergilerinin tersine siibjektif
karakterlidirler. Miikellefin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin toplami alinir. Bu
toplamdan, miikellefin sahsi ve ailevi durumuna gore gerekli indirimler yapilir, vergi
O6deme giicline ulagsmak icin yararlanilan diger araglar uygulandiktan sonra kalan kisma

TN 141
artan oranl vergi tarifesi uygulanir.

Birlesik gelir vergisi sistemi ise; gelir unsurlarinin ilk asamada sediiler nitelikte
vergilendirilmesini, daha sonra da toplamlarmin alinmasi ve toplam gelir iizerinden

ayrica vergilendirilmesini 6ngoriir.

Ulkemizde tercih edilen yontem toplam gelir vergisi yontemidir. Bu durumda
gelir unsurlarindan toplanan kazanglar ayr1 ayr1 degil bir biitiin olarak hesaplanmaktadir.

Yine kanun birinci maddesinde gelir elde edilecek unsurlar tanimlanmustir.
Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir:

» Ticari kazanglar;

138 Orhaner, a.g.e, s.188

139 Orhan Dikmen, “Maliye Dersleri Giris ve Genel Vergi Teorisi", Fakiilte Yaymlari, Istanbul:1973,
s.173

140 Akdogan, a.g.e, 5.260

! Orhaner, a.g.e, s.189
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» Zirai kazanglar;

> Ucretler;

» Serbest meslek kazanglari;

» Gayrimenkul sermaye iratlari;

» Menkul sermaye iratlari;

» Kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar.

Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin
tespitinde gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir.'** Gelirin bu kazang ve iratlarin

birinden ya da birkagindan elde edilmesi gerekmektedir.

Vergi usul kanununda da verginin kimlerden alinacagi ayrintili sekilde
belirtilmistir. Buna gore miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip
eden gercek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan,

alacakli vergi dairesine kars: muhatap olan kisidir. '**

Miikellefiyet ise dar ve tam miikellefiyet olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bir
kimse, bir devletle hem sahsi iliski ve hem de iktisadi iliski igerisindeyse tam miikellef

olmaktadir.

Eger bir kimse, bir devletle sadece iktisadi iliski kurmus fakat sahsi iliski
kurmamigsa yani ilgili iilkede ikamet etmiyor oturmuyor fakat o iilkeden gelir elde

ediyorsa dar miikellef olur.'**

Gelir vergisi dolaysiz bir vergidir. Gelismis ekonomilerde gelir vergilerinin pay1
diger vergilerden her zaman daha fazladir. Gelir vergisinin matrah1 gercek usulde, gelir
kaynaklarindan elde edilen hasilattan bu hasilatin yapilmasi i¢in yapilan masraflar ve
vergiden istisna edilen tutarlarin diisiirilmesinden sonra kalan kisimdir. 2009 yilinda

gelir  dcretlerine  uygulanacak  vergi  oranlari  Tablo-1’de  g0sterilmistir.

2193 5.GVK “madde:1”
143213 s.Vergi Usul Kanunu “madde:8”
144 Salih Turan, “Vergi Teorisi”, Fakiilteler Matbaast, Istanbul:1977, s. 150
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Tablo 1 2009 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar

GELIR VERGISI ORANLARI
2009 Yili Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlari

8.700 TL kadar %15

22.000 | TL kadar g700 | Lt | 1305 | fazlas %20
1¢in TL 1¢in

50.000 | TL kadar 22000 | LSt | 3965 | fazlasi %27
1¢in TL 1¢in

50.000 TL den 50000 TL si 11.525 fqzl‘am 9435
fazlasinin i¢in TL i¢in

Gelir vergisi beyannamesi ait oldugu y1li takip eden takvim yil1 i¢erisinde verilir.
Bu sayede verginin ait oldugu takvim yilini izleyen yil i¢inde taksitler halinde 6denmesi
esas1t benimsenmistir. Subat ayinda beyan edilen gelirlerin vergisi Subat ve Haziran

ayinda olmak {izere iki taksitte 6denir.

» Mart ayinda beyan edilen gelirlerin vergisi Mart ve Temmuz ayida olmak

uzere iki taksitte ddenir.

> Odeme giinii resmi tatile rastlayan ddemeler sonraki ilk is giinii mesai saati

sonuna kadar uzar.

» Miikellefin iilkeyi terk etmesi halinde vergi terkten Once gelen 15 giin
icinde, olii ve gaiplik (yitiklik) halinde ise vergi bu halin meydana

gelmesinden itibaren dort ay iginde ddenir.

» Zirai kazanglarin toplam kazanglar i¢indeki payinin %75 ve daha fazla

olmasi durumunda vergi Kasim ve Aralik aylarinda iki taksitte 6denebilir.
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1. Kurumlar Vergisi

Kurumlar tarafindan gelir unsurlariin bir veya bir kagindan elde edilen kazang
ve iratlarin toplamina bir biitiin olarak kurum kazanci denir.'"* Kurumlar vergisi, yasada
belirtilen kurumlarin bir yilda elde ettigi safi kazanclarin lizerinden alinan bir vergidir.
Gelir vergisi gercek kisilerin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri safi geliri
vergilendirirken, kurumlar vergisi tiizel kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri safi

geliri vergilendirmektedir.'*®

Kurumlar vergisinde de yine miikellefiyet tam ve dar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Tam miikellefler kanunda sayili kurumlardan kanuni veya is merkezi
Tiirkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye i¢cinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri

kazanglarin tamamu iizerinden vergilendirilirler.

Dar miikellefler ise yine kanunda sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin
her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglari
tizerinden vergilendirilirler. Dar miikellefiyette kurum kazanci, asagidaki kazang ve

iratlardan olusur:'"’

» Tirkiye'de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar
tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde
edilen ticari kazanglar,

» Tirkiye'de bulunan zirail isletmeden elde edilen kazanglar,

» Tirkiye'de elde edilen serbest meslek kazanglari,

» Tasinir ve taginmazlar ile haklarin Tirkiye'de kiralanmasindan elde edilen
iratlar,

» Tirkiye'de elde edilen menkul sermaye iratlari ile Tirkiye'de elde edilen

diger kazang ve iratlardan olusur.

145

Senyiiz, a.g.e, s.237
146 Orhaner, a.g.e, s.192
1475520 s.Kurumlar Vergisi Kanunu “madde:3”
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Kanuni merkez ve is merkezi olmak iizere ilgili maddelerde iki terim goéze
carpmaktadir. Buna gore Kanuni merkez vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda,
tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkezdir. Is merkezi ise

is bakimindan islemlerin fiilen toplandig1 ve yonetildigi merkezdir.'*®

Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh
olunur. Beyanname, ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini icerir. Her miikellef
vergiye tabi kazancinin tamami ic¢in bir beyanname verir. Ancak, tiizel kisiligi
bulunmayan iktisadi kamu kuruluslari ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden
her biri i¢in, bunlarin bagl oldugu kamu tiizel kisileri ile dernek ve vakiflar tarafindan
ayr1 beyanname verilir. Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap doneminin kapandigi ay1
izleyen dordiincii ayin birinci giinlinden yirmi besinci giinli aksamina kadar miikellefin
bagl oldugu vergi dairesine verilir. Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin

sonuna kadar ddenir.'*’

5520 sayili kurumlar vergisi kanununda hangi kurumlardan kurumlar vergisi
alimacag1 belirtilmistir. Bunlar sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarindan

olusmaktadir. *°

Sermaye sirketleri 9.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu
Kanunun uygulanmasinda, Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi

fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai

ve zirai igletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

1485520 s.K.V.K “madde:3”
149 Uluatam, a.g.e, s.275
130 5570 s. K.V.K “madde: 1”
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Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler ticari, sinai ve ziral isletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.

Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir.

iktisadi kamu kuruluslar ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez.
Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi

veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.

Is ortakliklar1 kanundaki kurumlarin kendi aralarinda veya sahis ortakliklar ya
da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa ytliklenmek ve kazancini
paylasmak amaciyla kurduklar1 ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini
talep edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tiizel kisiliklerinin olmamasi miikellefiyetlerini

etkilemez.""
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Miilkiyet iizerinden aliman vergiler genel anlamda elde edilen, sahip olunan
miilklerden alinan vergileri ifade etmektedir. Veraset ve intikal vergisi ile motorlu

tasitlar vergisi miilkiyet iizerinden alinan vergiler kapsaminda degerlendirilmektedir.
i. Veraset ve Intikal Vergisi

Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tirkiye'de
bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir

tarzda bir sahistan diger sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabidir.'>

Intikal vergilerinin ortak 6zelligi, miilkiyetin devrinin resmi sekle bagl olmasi
ve bu sekil sartt yerine getirilirken verginin alimmasidir. Miilkiyet devredilirken,

miilkiyet kazananin {izerine devir islemi yapilmasi gerekir; vergi bu kayit islemi

115520 s.K.V.K “madde:1”
1327338 Sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu “madde:1”
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sirasinda almir ve yiikiimliisii satin alandir. Veraset ve intikal vergisi genel olarak
veraset (bir kisinin 6limi ile mal varliginin mirasc¢ilarina gegcmesi) yoluyla ve saglar
aras1 ivazsiz mal intikallerini vergilendirmektedir. Mal kavrami ile bahsedilen sey
tizerinde miilkiyet olusturulabilen menkul ve gayrimenkul seylerle mal varlig1 icine
girebilen sair biitiin haklar ve alacaklar anlagilir. Veraset ve intikal vergisinde vergiyi
doguran olay verasetten veya saglar aras1 gerceklesen ivazsiz kazanimlardir. Veraset ve
intikal vergisinin miikellefi veraset yoluyla veya ivazsiz bi¢imde mal iktisap eden

gergek veya tiizel kisidir.
Verginin konusuna deginecek olursak

» Servet unsurlarinin miilkiyeti nakletmeksizin bagkasinin kullanimina

birakilmasi verginin kapsamindadir.
» Bilgi yarigmalarinda kazanilan ikramiyeler,
» Giizellik yarigsmalarinda kazanilan hediyeler,
» Kredi kart1 kullanimina bagli olarak verilen hediyeler,

> Isletmelerin nihai tiiketiciye yonelik olarak yapacaklar1 sans unsuruna bagl

hediye kampanyalari

» T.C. Tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan
mallarin veraset yoluyla veya hibe olarak bir sahistan diger bir sahisa

intikali

» T.C. Vatandasi bir sahsin yabanci iilkelerde ayni sekilde mal iktisabi

verginin konusuna girmektedir.

Veraset ve intikal vergisinde 6deme siireleri verginin tahakkuk zamanina baglh
olarak belirlenmistir. Bu nedenle vergi ne zaman tahakkuk ederse 6deme siireleri de
buna bagl olarak degisim gosterir. Vergi tahakkukundan itibaren her yilin mayis ve
kasim aylarinda olmak {izere toplam alt1 esit taksitte ddenir. Verginin miikellefi veraset

veya hibe yoluyla mal iktisap eden sahistir. Vergi sorumlusu ise futbol miisabakasi ve at
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yarigl lizerine misterek bahis diizenleyenler, yarisma ve c¢ekilis diizenleyen gercek ve

tiizel kisilerdir.

Beyannamenin verilecegi yerler veraset yoluyla intikallerde 6len kimsenin
ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesi, ivazsiz intikallerde tasarrufu yapan sahsin

ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesi, yabanci iilkelerde Tiirk Konsolosluklaridir.

Veraset ve intikal vergisinin hesaplanmasinda kullanilan matrah ad valorem
(deger) esasina dayanir. Veraset ve intikal vergisinin matrahi, intikal eden mallarin
miikellefe isabet eden safi tutaridir. Safi tutara, intikal eden mallarin safi olmayan
tutarindan kabul edilen borglarin, masraflarin ve varsa istisnalarin diisiilmesi ile ulagilir.
Vergide beyan siiresi, veraset yoluyla kazanimlarda oliimiin Tiirkiye’de olmasi
durumunda O6lim tarihini takip eden dort ay icinde ve miikelleflerin yabanci bir
memlekette bulunmalar1 halinde 6liim tarihini takip eden alt1 ay iginde, eger Olim
yabanci bir memlekette gerceklesmis ise miikelleflerin Tiirkiye’de bulunmalari
durumunda 6liim tarihini takiben alti ay icinde, miikelleflerin oliimiin gerceklestigi
yerde bulunmalari durumunda ise 6lim tarihinden itibaren dort ay icindedir. Diger
suretle kazanimlarda ise mallarin hukuken kazanildig: tarihi takip eden bir ay iginde

beyan edilmesi gerekir.

Verginin oran1 artan oranli olarak diizenlenmistir. Ayrica oranlar veraset yoluyla
intikaller ile ivazsiz intikaller icin ayr tarifelere gore belirlenmektedir. Verginin

tarhiyat1 6n tarhiyat ve kesin tarhiyat olmak tizere iki agamada gerceklesir.
ii. Motorlu Tagsitlar Vergisi

Verginin konusu adindan da anlasilacagi iizere motorlu tasitlardir. Kanunun
ikinci maddesinde motorlu tasit karada, havada, deniz, gol ve nehirlerde insan, hayvan
ve esya tagimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden araglar olarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore bir tasitin ilgili verginin konusu olabilmesi i¢in her

seyden Once bir motora sahip olmas1 gerekmektedir.

Kanunda yapilan belirlemelere gore Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik

sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tagitlari, Ulastirma
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Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigline kayit ve tescil edilmis olan ugak ve
helikopterler, Liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz

tasitlari ile arazi tasitlar1 ve kaptikagtilar motorlu tasitlar vergisine tabidir. '

Motorlu Tagitlar Vergisinin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile
Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit

ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisilerdir."**
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Tiiketici satin aldigi her tiirli mal ve hizmetlerinin karsiliginda s6z konusu
vergileri 6demektedir. Dahilde alinan vergilerden kasit alinan mal veya hizmetin bedeli
olan verginin licretin igerisinde halihazirda alinmasit durumudur. Bu gruptaki vergiler
her tiirlii harcamalarin ger¢eklesmesi durumunda harcama esnasinda alinir. Bu vergiler
tilkketici agisindan kaginilmasi miimkiin olmayan ya da kagak¢iligi miimkiin olmayan

vergilerdir.
1. Katma Deger Vergisi

Yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti teslim alanin, teslim
edene 6dedigi vergidir. Katma Deger Vergisi 6deme giiclerinden harcamalar1 esas alan
bir vergidir. Bu vergi dolayli bir vergidir. Katma Deger Vergisi tiiketiciyi
vergilendirmeyi esas alan ve bu nedenle tiiketici lizerinde kalan bir vergidir. Bu verginin
esas 0deyeni mal veya hizmeti kullananlardir. Verginin miikellefi vergi konusuna giren
islemleri yapan herkestir. Vergilendirme, iiretici tiiketici zinciri i¢inde yer alan
aracilarin her birinin kendisinden sonraki agamada yer alan kisilerden aldig1 vergiyi
belirli esaslar i¢inde vergi dairesine yatirilmasini i¢ceren sorumluluk esasina dayanir. Bu
kosullarda KDV’nin miikellefi vergiyi kendisinden sonra gelenden tahsil edip vergi

dairesine yatirmasindan sorumlu olacaktir.'

133197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu “madde: 1”
1342348 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu “madde:3”
1333065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu “madde:1”
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Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan teslim
ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati, ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetler Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi'ne tabiidir.

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki
iligkinin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Katma deger vergisinin genel
kanunda belirtilen oran1 %10°dur. Ancak, Bakanlar Kurulu’na bu oran1 mal ve hizmet
gruplar1 veya perakende ve toptan safhasi itibariyle ayr1 ayr1 4 katina kadar artirma,

%1’e kadar indirme yetkisi vermistir.
ii. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, belirli mal ve iiriinler iizerinden maktu veya oransal olarak
aliman bir harcama vergisidir. Malin ithal edilmesi veya ftiretilen maln ilk alicisina
teslimi nedeniyle dogar. Motorlu tasitlarda ise nihai tiiketici adina ilk tescili sirasinda

verginin 6denmesi gerekir. Verginin miikellefi ithalatcilar ve ilk saticilar olmaktadr.'*

ithalatta ozel tiiketim vergisi, tiitin mamulleri, alkollii ve kolal igkiler,
akaryakitlar, dogal gaz, LPG, madeni yaglar ve solventler, motorlu araglar, havyar,
kozmetik iirlinleri, beyaz esyalar, kristalden el imali sofra ve mutfak esyalari, postlar,
kiirkler, kiymetli taslar, tras makinesi, elektrikli ev aletleri, televizyon, video kamera,

cep telefonu gibi elektronik aletleri kapsamaktadir.

Avrupa Birliginin bu vergiyi uygulamasindaki amag gelir elde etmekten ziyade
sosyal fayda saglamaktir, lizerine 6zel tiikketim vergisi konulan mallar genellikle liiks

sagliga zararli ya da ¢evreye zararli mallardir.

Avrupa Birligi vergi mevzuatina uyum saglamak, Glimriikk Birligi nedeniyle
kaldirilan giimriik vergilerinin neden oldugu gelir kayiplarmi telafi etmek gibi
nedenlerin yaninda daginiklik arz eden on alt1 ¢esit vergi ve fonun kaldirilarak yerine

tek bir vergi getirmek suretiyle vergide kolaylik, basitlik saglamak i¢in vergiye gerek

156 Ufuk Ozdemir, “Otv Nedir? Muhasebe Uygulamasi”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ufuk/009/ , (04.09.2009)
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duyulmustur. Verginin uygulamaya konmasiyla vergi kayip ve kacagimi azaltilmaya

calisilmis, vergi toplama giderlerinde tasarruf saglanmstir.
iii. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bu vergi, bankacilik ve sigortacilik hizmetlerini vergilendirmektedir. Dolayl bir
vergi olan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin miikellefleri gergeklestirdikleri

islemler nedeniyle 6dedikleri vergileri hizmet sunduklar kisilerden tahsil etmektedirler.

Banka ve sigorta sirketlerinin 10.6.1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis
olduklar1 biitin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir."”’

Islemin para karsilig1 yapilmamasi halinde vergiyi doguran olay ger¢eklesmemis sayilir.

Verginin miikellefleri bankalar, sigorta sirketleri ve bankerler, finansman
sirketleri, ikraz at¢ilar ve factoring sirketleridir.'*® Verginin matrahi, banka, banker ve
sigorta sirketlerinin kisaca verginin miikelleflerinin her ne sekilde olursa olsun
yaptiklar1 biitiin islemler dolayisiyla kendi lehlerine nakden ve hesaben aldiklar
paralarin tutaridir. Yani matrah, miikelleflerin gerceklestirdikleri hizmetler karsiliginda

kendi lehlerine aldiklar1 faiz, komisyon, kar, satig bedeli gibi unsurlarin tutarlaridir.

Bankerlerin yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralarda banka

muameleleri vergisine tabidir."*’

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde vergilendirme donemi takvim yilinin
her bir ayidir. Miikellefler her bir ay i¢indeki vergiye tabi islemlerini bir beyanname ile
beyan ederler. Ilgili ayin beyannamesi ertesi ayin 15. giinii aksamina kadar verilir.
Herhangi bir vergilendirme doneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan miikellefler

de ayni siire iginde beyanname vererek bu durumu bildirmek zorundadir. Vergi, vergiye

1376802 Sayili Gider Vergisi Kanunu “madde:8”
158 6802 5.G.V K “madde:30”
1596802 5.G.V.K “madde:28”
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tabi islemlerin yapildigi ve beyannamenin verildigi vergi dairesince tarh olunur. Tarh
edilen verginin beyanname verme siiresi iginde ddemesi gerekir. Bu durumda her bir

aya ait verginin ertesi ayimn 15. giinii aksamina kadar 6denmesi gerekir.
iv.  Ozel Iletisim Vergisi

406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla
gbrev veya imtiyaz sozlesmesi imzalamak veya bu kurumdan ruhsat veya genel izin
almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon

hizmeti sunan isletmecilerin:

» Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli

kart satiglar1 dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 25,

» Radyo ve televizyon yayinlarimin uydu platformu ve kablo ortamindan

iletilmesine iliskin hizmetleri % 15,

> Ik iki maddenin kapsamma girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri %

15,

Oraninda 6zel iletisim vergisine tabidir. Bakanlar Kurulu, % 25 oranini % 10'a,
% 15 oranlarini ise ayr1 ayr1 veya birlikte % 5'e kadar indirmeye ve bu oranlar1 kanuni

oranlarina kadar artirmaya yetkilidir.

Verginin miikellefi; birinci fikrada sayilan telekomiinikasyon hizmetlerini sunan
isletmecilerdir. Verginin matrahi, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan
tesekkiil eder. Bir aya ait 6zel iletisim vergisi, izleyen ayin on besinci giinii aksamina

kadar beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir.

Telekomiinikasyon isletmecilerinin; imtiyaz veya gorev sozlesmeleri, ruhsatlar
veya genel izinler uyarinca Hazineye 6deyecekleri payin hesaplanmasinda 6zel iletisim
vergisi dikkate alinmaz. Ozel iletisim vergisi, diizenlenecek faturalarda ayrica

. .- 160
gosterilir.

160 6802 5.G.V.K “madde:39”
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v. Sans Oyunlar1 Vergisi

Her tiirlii sans oyunlar faaliyetinden elde edilen hasilat, sans oyunlar1 vergisine
tabidir. Verginin matrahi, sans oyunlarindan elde edilen hasilat tutaridir. Verginin
miikellefi, kendisine sans oyunlar1 tertip etme hak ve yetkisi verilmis kurumlardir. Bu
hak ve yetkinin devri halinde ise miikellef, devralan kurum, kurulus veya 6zel hukuk
tiizel kisileridir. Verginin orani; spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde % 5, at

yariglarinda % 7 ve diger sans oyunlarinda % 10 dur.

Bakanlar Kurulu bu oranlar1 bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar

indirmeye ya da tekrar kanuni seviyesine getirmeye yetkilidir.

Vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilimin birer aylik
donemleridir. Ancak Bakanlik, vergilendirme donemlerini degistirmeye, yeni

vergilendirme donemleri belirlemeye yetkilidir.

Sans oyunlart vergisi, ilgili vergilendirme donemlerini izleyen aym 20 nci giinii
mesai bitimine kadar, miikellefler tarafindan bir beyanname ile bagli bulunulan vergi
dairesine beyan edilir ve hesaplanan vergi ayni siire igerisinde ddenir. Sans oyunlari
vergisi, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak kabul edilmez ve hicbir

vergiden mahsup edilmez. '’

4. Uluslar Arasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Glimriik vergileri, ithalde alinan katma deger vergisi ve diger dis ticaret vergileri

olmak tizere ti¢ baslik altinda incelenebilir.

Gilimriik vergileri bir iilkeye giren ithal mallardan veya bir iilkeden ¢ikan ihrag
mallardan alinan vergilerdir. Glimriik vergileri, genellikle ithal mallara uygulanirlar ve
deger ya da fiziksel miktar lizerinden alinirlar. Yerli sanayiyi korumak i¢in alinanlar ve

devlete gelir saglamak icin alinanlar seklinde ikiye ayrilirlar.

1915602 Sayili Sans Oyunlar1 Kanunu “madde:6”
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Gilimriik vergileri dis ticaret yapan iki veya daha fazla iilke arasinda mal ve
hizmetlerin iilkeye girislerinde o iilke ekonomisinin aldig1 paradir. Bir iilke baska
tilkeye ihracat yaptiginda kars: lilke malin iilkeye girisinde glimriik vergisi adinda belli

oranlarda ve mal cesidine gore cesitlenmis para alir.'®

Alinan giimriik vergileri iilke igin bir gelir kaynagidir. Ulke ekonomisi giimriik
vergisi gelirleri ile iilke biitcesine destek saglar. Ulkeler mal ve hizmetlere koyduklar
giimriik vergileri ile disaridan ithal edilen iiriinleri kontrol etmeyi amaglarlar. Ulke i¢in
gerekli mal ve hizmetlerin iilkeye girisini hizlandirabilmek icin glimriik vergilerini
diisiik tutarken, tilkeye girislerini zorlagtirmak istedikleri mal ve hizmetlerin giimriik

vergilerini artirirlar. Karsi tilke i¢in caydiricilik saglamaya calisirlar.

ithalde alinan katma deger vergisinin biitiin islemleri giimriik vergisi islemlerine
benzerlik gostermektedir. Katma deger vergisi kanununun 21. maddesine gore ithalatta
matrah; ithal edilen malin glimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, glimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmasi veya malin glimriikk vergisinden muaf olmasi halinde
sigorta ve navlun bedelleri dahil, bunun belli olmadig1 hallerde malin giimriik¢e tespit
edilecek degeri, Ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar ve Fiili
ithalata kadar yapilan diger giderler ve munzam sigorta iicreti, Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu ve Konut Fonuna katilira paylar1 gibi 6demeler ile mal bedeli iizerinden
hesaplanan ve yine fiili ithalata kadar olusan fiyat farki ve kur farki gibi 6demeler

dikkate alinarak tespit edilir.'®

Diger dis ticaret vergileri olarak adlandirilan vergiler ise damping yada
siibvansiyona kars1 alinan vergilerdir. Dampinge ve siibvansiyona konu ithalat, piyasa
ekonomisi uygulayan ve dis ticaretini biiyiik Olgiide serbestlestiren iilkelerin yerli

sanayileri iizerinde olumsuz etkiler yaratarak zarara neden olmaktadir.'®*

Dampinge
kars1 vergi veya telafi edici vergi konulmus olmasi, ilgili malin ithalatin1 engellemez.

Yani dampingin bir malin iilkeye ihrag¢ fiyatinin, iilke icerisinde {iretilen benzer malin

192 «“Giimriik Vergisi”, http:/tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCmr%C3%BCk_vergisi, (11.08.2009)
1933065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu “madde:21”

1% Dig Ticaret Miistesarlig, “Tiirkiye 'nin Dampingli Veya Siibvansiyonlu Ithalata Iliskin Mevzuat: ve
Uygulamalar: Hakkinda Not™ ,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/dampnot.pdf , (10.08.2009)
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normal degerinin altinda olmasi durumudur. Siibvansiyon ise menge veya ihracatgi
iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkisim1 veya 1994 yilinda
imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin 16. maddesi ¢ergevesinde

herhangi bir gelir veya fiyat destegini almasidir.'®

Damping ile siibvansiyon arasindaki en dnemli fark, siibvansiyonlarda ihracat ile
iilke i¢ piyasasindaki satiglar arasinda fiyat farklilastirmasi gerekli olmamasina ragmen

damping acisindan bu durumun bir unsur olusudur.'®®
5. Damga Vergisi

Damga vergisinde vergiyi doguran olay vergiye tabi kagitlarin diizenlenmesidir.
Damga vergisi baz1 kagitlar i¢in deger esasli bazi kagitlar icin miktar esasli matrah
Olclisii lizerine oturmustur. Matrah Olgiisii olarak deger esasi dikkate alindinda
hesaplama kagitta yazili parasal tutar lizerinden yapilirken miktar esasi dikkate

alindinda adet basina maktu tutara gére belirlenir.'®’

Damga vergisi farkli sekillerde ddenebilmektedir. Bu ddeme sekilleri damga
konulmasi, makbuz verilmesi ve istihkaktan kesinti yapilmasidir. Hangi islemler i¢in
hangi 6deme bi¢iminin uygulanacagini belirleme konusunda Maliye Bakanligi yetkili
kilinmistir. Vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin 6denmemesinden veya noksan
O6denmesinden dolay1 alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki

olmak iizere, kagitlar ibraz edenler sorumludur.'®®
6. Harglar

Harg¢ bazi yonlerden vergiye benzemekle beraber bircok noktada vergiden ayri
ozellikler tasimaktadir. Harclar fiyatlar ve vergiler arasinda yer alan bir kamu geliridir.

Harca konu teskil eden hizmetler sadece devlet tarafindan tretilmektir. Boylece harg

195 3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, “madde:2”

1% Dys Ticaret Miistesarligi, “ Damping, Siibvansiyon ve Kars: Tedbirler «,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/blm2.PDF , (10.08.2009)
197488 Sayili Damga Vergisi Kanunu “madde:10”

1% 488 s.D.V.K “madde:24”
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bazi kamu kuruluslarinin sunduklar1 kamusal hizmetlerden yararlananlarin bu yararlarin
belli olarak 6dedikleri karsiliklardir. Har¢ 6deme i¢in belli bir hizmetten yararlanmak
yeterlidir.'® Topluma gétiiriilen hizmetlerden bireysel yarar elde edenlerden harg alinip

alinmayacagi ya da ne kadar alinacag yasama organinin yetkisi dahilindedir.'”

Harglar ile vergi arasindaki en biiyiik fark, verginin karsiliksiz olmasina karsin
harcta karsilik olmasidir. Bununla beraber harglar da kanuna ya da kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak uygulamaya kondugu icin cebrilik tasirlar.'’' S6z konusu kamusal

mal ve hizmetlerin maliyeti hi¢ bir zaman alinan harglarla finanse edilememektedir.'”

Yargi harclar1 harca konu olan islemleri yapan mahkeme ya da dairelere ddenir.
Maktu yargi harclar1 pesin ddenir. Nispi yargt harglar ise kanunda belirtilen miktar ve

stireler i¢cinde 6denmektedir.

Noter harglart isle ilgili kagit ve belgeler iizerinden hesaplanarak makbuz

karsiliginda notere ddenir.

Vergi yargisi harglar1 dava dilekg¢esine pul yapistirilarak, pesin olarak 6denir.

Nispi vergi yargisi harglari ise tebligden itibaren bir ay i¢inde vergi idaresine ddenir.

Tapu ve kadastro harclar1 makbuz karsiliginda islemin yapildigi yerin vergi

dairesine ddenir. Bu grup harclar, tahakkukundan itibaren bir sene i¢inde 6denmektedir.

Konsolosluk harglar1 1ilgili kayit ve belgelerin konsolosluklarda kalana
niishalarina pul yapistirilmak suretiyle ddenmektedir. Ilgili islem sona ermeden harg

0denmek zorundadir.

Pasaport ve benzeri harglar ilgili kagitlara, belgelere har¢ pulu yapistirilarak
veya basili damga karsiligi 6denir. Bu grup harclar islemin yapilmasiyla birlikte pesin

olarak alinir.

1% “Harg Gelirleri” http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/harc_gelirleri.html , (16.05.2009)
170 Akdogan, a.g.e , 5.105

! Orhaner, a.g.e,s.118

172 Aksoy, a.g.e, 5.143
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Gemi ve liman harcglan islemle ilgili kagit ve belgelere har¢ pulu yapistirilarak
veya makbuz karsiliginda 6denmektedir. Harcin tamami pesin olarak 6denmedikge,

harca konu olan islem yapilmaz.

Imtiyazname ve benzeri harclar ilgili belgelere har¢ pulu yapistirilarak ya da
makbuz karsiliginda 6denir. Belgelerin yeniden tanzim edilmesi durumunda yeniden

tam harg¢ alinir. Kaybedilmesi halinde har¢ alinmaz.

Trafik harglart ilgili kagit ve belgelere pul yapistirilarak ya da makbuz

karsiliginda 6denir.
b) Vergi Dis1 Gelirler

Devletin vergileme disinda elde ettigi gelirlerdir. Genel anlamda bu gelirlerin
finansman1  devletin sahip oldugu tasinmaz mallardan ve miilkiyetlerden

saglanmaktadir.
1. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Miilk ve tesebbiis gelirleri, devletin; arazi, bina, orman, maden gibi gayrimenkul
kiymetleri ile ticari, sinai ve mali girisimlerinden sagladig1 gelirleri kapsamaktadir. Bu
gelirlerin, kamu gelirleri icerisindeki 6nemi; tlilkelere ve zamana, sahip olunan kosullara

ve izlenen sosyal, ekonomik ve mali politikalara gore degisiklik gostermektedir.'”

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri genel anlamda devletin baz1 gayrimenkullerini
satmast veya kiraya vermesi veya Ozel hukuk kurallarina gore, kamu iktisadi

tesebbiislerini ¢alistirmasi sonucunda elde ettigi gelirlerdir.174

Devlet; ticari, sinai mali kuruluslar1 araciligiyla ekonomi igerisinde rol
oynayabilmekte, piyasa islemlerine girisebilmektedir. Iste bu gibi girisimler sonucu

saglanan kamu gelirleri, tesebbiis gelirleri olarak adlandirilmaktadir.'”

173 Nihad Sayar, “Kamu Maliyesi” Sermet Matbaasi, Istanbul, 1975, s.39
7% Aksoy, a.g.e, s.148
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Doner sermaye ve benzeri kurumlar karlari, kurumlar hasilati ve hizmet gelirleri
yine bu grup igerisinde sayilabilecek gelir tiirlerini olusturmaktadir. Devletin ticari ve
sinai nitelikteki iktisadi isletmeleri genellikle 6zerk biitceli olarak yonetilmekteyse de,
belirli bir kismi1 da genel biit¢e icinde yonetilmektedir. Piyasa mali 6zelliginde iiretimde
de bulunan s6z konusu kamu kuruluslarina, is¢i ve uzman c¢alistirmak, malzeme satin

almak gibi ihtiyaglarini karsilamalar1 amaciyla doner sermaye tahsis olunabilmektedir.

Faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelirleri de genel biitceye degil doner
sermayeye gelir kaydedilmekte, bdylece ilgili kamu kurulunca sermayenin tekrar tekrar

kullanilmas1 imkan1 dogmaktadir.
2. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Kamu kuruluglar1 ile kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara, ger¢ek veya
tiizel kisiler tarafindan cesitli nedenlerle yapilan karsiliksiz 6demeleri ifade

etmektedir.!”®

Ozel gelirler kapsaminda ise ¢iraklik, mesleki ve teknik egitim gelirlerinin yani
sira yol, tiinel ve koprii gecis tlicretleri ile alinan her tiirlii bagis ve yardimlar bu baslik

altinda degerlendirilir.
3. Paylar ve Ceza Gelirleri

Ceza, kamu diizeni agisindan konulmus bulunan kurallara uygun davranmay1
saglayan yaptirimlardir. Ceza vermede amag¢ gelir saglamak degil, kurallara uygun

davranilmasim saglamaktir.'”’

Bu tiir gelirlerin amaci devlete gelir temin etmek olmamasina ragmen bunlar

devlet hazinesine intikal ettirilmektedir. Bu nedenden dolay1 para cezalar1 kamu gelirleri

178

kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir. Vergi cezalar1 ise; miikelleflerin vergi

17> Akdogan, a.g.e, s.111

176 Akdogan, a.g.e, s.115

7 Orhaner, a.g.¢ 5.122

78 Akif Erginay, “Kamu Maliyesi”, Cag Matbaas1, Ankara:1982, s.15
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yukiimliilikklerini geregine uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamaya calisir,
tersine hareket edenlerin cezalandirilmasini Ongoriir. Her ikisinde de ilk amag,

toplumun yasalarina saygili davranilmasini saglamaktir.'”

Paylar ise, hazine portfoyli ve istirak gelirleri ile kitlerden saglanan gelirlerden
olusmaktadir. Tiirk Telekom A.S’den, Devlet Hava Meydanlari Isletmelerinden, Devlet
Malzeme Ofisinden, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligindan elde edilen gelirler bu

kalem altinda sayilabilir.

Paylar igerisinde en fazla elde edilen iki kalem vardir. GSM isletmelerinden
alman hazine paylart ile Kaynak Kullanimim1 Destekleme Fonu kesintilerinden
olugmaktadir. 16.03.2009 tarihinden itibaren banka ve finansman sirketlerince
kullandirilan tiiketici  kredilerinden %10, akreditifli mal ve mukabili ithalat

kredilerinden ise %3 oraninda alinmaktadir.'®°
4. Sermaye Gelirleri

Bina, arsa ve arazi satis gelirleri, taginir ve tasit satig gelirleri ile maddi olmayan
varlik satig gelirleri genel anlamda sermaye gelirlerini olusturmaktadir. Enerji dagitimi
ve santrallerin devri ile Telekom hisse satis geliri maddi olmayan varlik satis gelirlerine
ornek olarak gosterilebilir. Yani ozellestirme kalemi de sermaye gelirleri altinda yer
almaktadir. Kamu biitgesi lizerindeki mali yikiin azaltilmasi, kamu girisimlerinin
verimsizligi, asir1 istihdama yol agmalari, dinamizm ve uyum sorunlarinin ortaya
ctkmast Ozellestirmenin yapilmasindaki en belirgin etkenlerdendir. S6z konusu olan
kuruluglarin 6zellestirilmesinde, yerli veya yabanci piyasalara yonelik olmak iizere;
blok halinde satis, anonim sirket haline doniistiiriiliip hisse senetlerinin satisi, kismi satig

gibi yontemlerden yararlamlabilmektedir.'®'

17 Akdogan, a.g.e 5.109
'802009/14803 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
181 Akdogan, a.g.e, s112
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¢) Diger Gelirler

Devletin vergiler ve vergi disinda elde ettigi gelirlerin disinda kalan kamu geliri
tirleri diger gelirler olarak adlandirilmaktadir. Bunlarin en Onemlileri bor¢lanma

gelirleri para basmaktan dogan gelirlerdir.
1. Borglanma Gelirleri

Devlet, cari biitce giderleri ile cari biitge gelirleri arasindaki acig1 kapatabilmek
icin, gilinlimiizde sik sik borclanmaya gidebilmektedir. Bunun yaninda devlet;
gergeklestirmeyi  Ongordiigii  biiylik yatinm ve reformlara yeterli finansmani

saglayabilmek amaciyla da bor¢lanmaya bagvurabilmektedir.

Borglanma gegici bir finansman aracidir. Borg, vadesi gelene kadar gelir, vade

sonunda faiziyle birlikte gider kabul edilmektedir.'®

Klasik iktisat¢ilara gore bor¢lanma vergiler gibi olagan bir finansman kaynagi
ve yontemi degildir, olaganiistii bir gelir kaynagidir. O halde, ancak olaganiistii haller
nedeniyle devlet bor¢lanmaya gidebilir, bir de gelecek nesillerin de faydalanacagi
altyapir yatirimlarinin  finansmani i¢in borg¢lanmaya basvurulmaktadir. Modern
iktisat¢ilar ise kamu bor¢lanmasinin da vergi gibi olagan bir gelir tiirii oldugunu
savunmakta ve klasik iktisat¢ilarin savunduklarinin aksine gelecek nesillere kiilfet

getirecek bir borg olmadig1 gériisiinii benimsemislerdir.'™

Devlet, borg gelirlerini i¢ veya dis kaynaklardan saglamak yoluna gider. I¢
bor¢lanma genellikle istege bagl gerceklestirilmekle birlikte zaman zaman zorunlu da
olabilmektedir. I¢ bor¢lanma hiikiimetin, iilke smirlar igerisindeki kisi ve kurumlara
milli para cinsinden bor¢lanmasidir. Bu bor¢lanmanin niteligi satin alma giiciiniin 6zel

. o . . 4. 184
ve kamusal kesimler arasinda el degistirmesidir.

82 Orhaner, a.g.e s.121
'8 Aksoy, a.g.e s.148
18 Uluatam, a.g.e 5.337
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D1s bor¢lanmada ise kaynak uluslar arasi kuruluslar ya da iilkelerdir. Kisa, orta
ve uzun vade ile alinan borg gelirleri; dis borclar agisindan diisiiniildiiglinde genellikle
dis yardimlar1 da kapsar bir sekilde kullanilmaktadir. Dis bor¢lar; bazi kosullar1 ihtiva
etmesi, bor¢ veren ve alan iilkelerin bor¢ vermek ve almakla kendi c¢ikarlarini
maksimize etme yoniindeki ¢abalari, lilkenin dis itibarin1 yakindan ilgilendirmesi, farkli
nitelik ve amaclara sahip finansal kuruluslar ile ¢esitli iilkelerden saglanmalari, milli
gelir tlzerindeki etkileri dolayisiyla i¢ borglara kiyasla daha farkli o6zellikler

tagimaktadir.'®
2. Para Basmaktan Dogan Gelirler

Devlet uyguladig1 para politikas1 ve para basmak suretiyle de kamu geliri elde
etmektedir. Cagdas toplumlarin nerdeyse tamaminda merkez bankasi gibi bir kurum
araciligiyla para basma tekeline sahiptir.'® Devlet egemenlik hakkina dayanarak para
basarak gelir elde edebildigi gibi devaliiasyonu bir ara¢ olarak kullanarakta gelir

saglayabilir.'®’

Para basmaktan dogan gelirler; uygulamasi kolay, gelir yaratici etkisi ¢ok kisa
slire icerisinde saglanabilen bir uygulama olmakla birlikte, iilkenin ekonomik yapisi ve
kosullar1 iizerinde onemli etkiler yaratabilmesi, ekonomik dengeyi bozucu sonuglara
neden olmasi dolayisiyla gelisiglizel ve sik sik bagvurulabilecek bir kaynak olarak

degerlendirilmez.'®®

B. 5018 Sayih Kanuna Gore Gelirlerin Durumlart ve Gelirlerin

Toplanmasi ilkeleri

5018 sayili kanunda devletin gelir politikalar1 ve gelirin toplanmasina yonelik

ilkelerinde bir takim diizenlemelere gidilmistir. Kanunun 36. Maddesi ile 40. Maddesi

185 Akdogan, a.g.e, s113
186 Uluatam, a.g.e, s.353
187 Aksoy, a.g.e, 5.161

1% Akdogan, a.g.e, s114
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arasindaki bu diizenlemelerin yeni mali yapida olumlu o6lg¢lide katki saglamasi

beklenmektedir.
a) Gelir Politikasi ve ilkeleri

Ulkemizde devletin gelir politikalar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte
ve yiritilmektedir. Kanunun 36. Maddesinde gelir politikasinin temel ilkeleri

sayilmugtir.'®

Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkelerini,

amaglarini, stratejilerini ve taahhiitlerini her mali yilbaginda kamuoyuna duyuracaktir.

Bu madde ile amacglanan seffaflik, mali saydamlik ve agiklik ilkelerinin
uygulanmasi agisindan 6nemlidir. Bu sayede kamuoyu bilgilenecek ve hedeflenen mali

disipline ne kadar uyulup uyulmadig1 géz 6niinde olacaktir.

Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerini
kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir. Bunun nedeni ise vergi
miikelleflerinin ve sorumlularinin kolayca vergilerini 6demelerini saglamaktir. Mevcut
sistemdeki pek ¢ok aksaklik bu sayede giderilecek ve vergilerin 6demesi kolaylasinca
miikellefler ve sorumlular daha kolay, hizli ve rahat bir sekilde vergilerini

Odeyebileceklerdir.

Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir. Boylece vergi kayip ve
kacaklarinin  biiyiik Olglide Onlenmesi saglanabilir. Haklarin  korunmasi ve
yiikimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan

gerekli onlemler alinir.

Uygulamadaki kanunun yenilenmesi mevcut diizendeki pek ¢ok degisikligi de
beraberinde getirecektir. Iste bu yenilikler yiiziinden miikellef ve sorumlularin magdur
olmasmi engellemek adina yiirtirliige konan vergi mevzuati ile degistirilen vergi

mevzuatinin uygulanmasi konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi 6nemlidir.

139 5018 s KMYKK “madde:36
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Onggoriilen hizmetler Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii ile
yine Maliye Bakanligina bagl Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmesi

gereken hizmetlerdir.'”
b) Gelirlerin Dayanaklari

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Anayasamizda diizenlemeye paralel olarak kamu gelirlerinin kanunla
konulabilecegi, degistirilebilecegi, kaldirilabilecegi ve ayrica gelirlerin kanuni

dayanaklarmimn biitgelerde gosterilecegi dngoriilmektedir.'”’

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar1
biitcelerinde gosterilir. Biit¢elerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere
gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biit¢e gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili
Maliye Bakanligi veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler

tarafindan yapilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, harg¢ ve
benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan
kamu idaresi biitgesine bu amacla konulacak 6deneklerden karsilanir. Mali yil icinde
kullanilabilecek 6denek miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar
dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarint gecemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu
amagcla tahsis edilen 6denek tutarini asmasi halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla
O0denek eklemesi yapmaya genel biitce kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger
idarelerde {ist yoneticiler yetkilidir. Biitce kanunu kamu idarelerinin gelirlerini
toplamasina izin vermektedir. Bu izin vergi resim ve harclara dayanak olan kanunlarin

her y1l biitce kanununa ekli (C) cetvelinde yer verilmesi sekilde gerceklesmektedir.

Tahsili zamanagimina ugrayan gelirlerin silinmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili

kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere, Maliye Bakanliginca belirlenir.'”* Genel

% Tosun, a.g.e. s. 101.
¥ Dedeoglu, a.g.e. s. 525.
125018 s. KMYKK “madde:37"
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biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanlig1 veya tarh ve tahakkuka
ilgili mevzuatina gore yetkili idarelerce yapilacaktir. Ancak tahsildt sadece Maliye

Bakanliginin yetkisindedir.
¢) Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.'”® Kanunun bu maddesi ile kamu gelirlerinin tahakkuk,
takip ve tahsilinde sorumluluk konusu diizenlenmekte ve gorevliler, gelirlerin
zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasindan sorumlu tutulmaktadir. Bu maddede sozii
gecen gorevliler gelir idaresi ve gelir dairesi personelleridir. 1050 Sayili Kanunda
“Kanun ve tiliziikklere uygun olarak Devlet gelirlerini gergeklestirip tahsil edilebilir

duruma getirenlere gelir tahakkuk memuru denir.”'**

Diyerek kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar tanimlanmis ve bunlara tahakkuk

memuru dendigi ifade edilmistir.

Ancak 5018 sayili kanunda gelirin elde edilmesiyle ilgili gorevi gerceklestirecek
gorevliler hakkinda herhangi bir unvan kullanilmamistir. Bu gorevli memurlarin
sorumluluklari ise kanunun 8. Maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan

95195

sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir. seklinde

belirtilmistir.

1935018 s. KMYKK “madde:38”
1941050 s$.MUK “madde:8"
195 5018 s. KMYKK “madde:8”
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d) Ozel Gelirler

5018 sayili kanununda 6zel gelir genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu
gorevi ve hizmeti disinda 1ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitgede

gosterilen gelirler olarak tanimlanmugtir.'”

Ozel gelirler karsihginda idarelere tahsis edilen 6zel ddenek miktarlar, ilgili
idarelerin biitcelerinde gosterilir. Mali yil i¢inde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari,
tahsil edilen 6zel gelir tutarin1 gegemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini
asmas1 halinde, 6denek eklenemez. Ozel gelirler tammdan da anlasilacag iizere

yalnizca genel biit¢ce kapsamindaki idareler i¢in Ongorilmistiir.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin

goriisii aliarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin ddenek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve

islemler merkezi yonetim biitge kanununda gosterilir."’
e) Bagis ve Yardimlar

Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig1 olarak
veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar
altinda tahsilat yapilamaz. Bu maddenin kanunda bulunmasinin en énemli nedeni, kamu
giicii kullanilarak bagis ya da yardim toplanmasinin 6niine gecilmesini saglamaktir. Bu

suretle kamunun itibar1 korunacak ve suiistimalin 6niine gecilecektir.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar biitgelerine gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinir.

195018 s. KMYKK “madde:3”
975018 s KMYKK “madde:39”
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Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sarthh bagis ve
yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin {ist yoneticisi
tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitgede acgilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi
amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe ddenek kaydedilir. Bu 6denekten amag

disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.'*®

Bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve
yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek
kaydedilir. Ancak, bu o6deneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan
tutarlar, tahsis amacinin gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili
biitcesinde belirlenen tutar1 agsmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri
iptal etmeye genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu

idarelerinde tiist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dis1 kullanildigr igin geri
istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve
yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag dis1 kullanim

nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere 6dettirilir.'*’

1050 sayili kanunun 55. Maddesi sartli bagis ve yardimlar konusunda diizenleme
yapmaktaydi. Ne var ki bu diizenlemede amaci gerceklestigi halde artan bir tutarin
olmasi halinde ya da yetersiz kalma durumunda veya amacinin disinda kullanildigi
zaman ne yapilacagi belirtilmemisti. Tiim bu eksiklikler biitce kanununa konulan ek

hiikiimlerle giderilmekteydi.
II. GELIR DENETIM MEKANIZMASININ ISLEYiSI

Gelir denetimi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak amaciyla yapilir. Bu denetimin vergi 6demekle yiikiimlii olanlarin

vergiyi doguran islemleri ve miikellefiyetle baglantili islemlere ait defter, kayit ve

1985018 s. KMYKK “madde:40”
199 5018 s KMYKK “madde:40”
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belgeler iizerinde yapilan inceleme ve arastirmalarla hata, hile ve noksanliklarin ortaya
cikarilmasi ve diizeltilmesini saglama islevinin yan1 sira, vergi 6dememeye veya eksik

. . « e . . 200
O6demeye neden olan unsurlarin olugmasini 6nleyici islevi de s6z konusudur.

Gelir denetimi, vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlagmis elemanlari
araciligiyla yiikiimliilerin vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve islemlerinin

incelenmesidir."!

Genel anlamda gelir denetimi; vergi yoOnetiminin ve vergi ylkiimlilerinin

yasalara uygun hareket edip etmediginin belirlenmesi faaliyetidir diyebiliriz.
A. Gelir Denetiminin Amaclari ve Gelir Denetimi Uygulamalari
a) Gelir Denetiminin Amaclari

Gelir denetiminin amaglarin1 mali amag, ekonomik amag, sosyal ama¢ ve hukuki

amagc olarak dort baslik altinda toplamak miimkiindiir.
1. Mali Amag

Gelir denetiminin mali amaci genel anlamda biit¢eye ek kaynak saglanmasidir.
Devletin temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in uygulamaya koydugu vergiler belirli bir
siire sonra vergi kacakc¢ihigini dogurabilir. iste bu asamada devletin vergi kaybinin
Online gecilmesi, vergi kacakciliginin engellenmesi i¢in giiclii bir denetim

mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Miikelleflerin vergi kacirma tesebbiislerinin bu giiclii denetim mekanizmasina
takilmast durumunda hem mevcut vergilerin tahsilati aksamamis olacak hem de
miikellefe verilecek cezalar da yine devlet acisindan ek gelir olarak hazineye

yanstyacaktir.

2 Abdullah Aslan, “Vergi Denetiminin Gerekliligi” Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 250, Haziran 2002
2 Osman Pehlivan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 62,
Ekim 1986
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2. Ekonomik Amac

Mali amacin yani sira vergilerin kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve enflasyonist
etkileri ortadan kaldirmak gibi bir takim ekonomik amaclar1 da bulunmaktadir. Bunun
icin mevcut gelirlerin tam olarak elde edilmesi, ilgili vergi kanunlarmin aksamadan
yuriirliikteki haliyle hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikip diizenli
bir sekilde gelirin tam ve eksiksiz elde edilebilmesi de yine gii¢lii bir gelir denetim

mekanizmasina baghidir.

3. Sosyal Amag

Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi agisindan vergilerin diizenli bir bicimde
ve adil olarak tahsil edilmesi esastir. Vergiler gerek yapilar1 gerekse uygulanis
bi¢cimlerinden dolay1 gelir dagiliminda 6nemli bir etkiye sahiptirler. Genel anlamda
vergilerin 6zelligi olan herkesin 6deme giiciine gore tahsil edilmesi vergide adaleti
saglayan en biiyiik etkendir. Etkin bir gelir denetim mekanizmasi adil bir vergilendirme

yoluna gidilmesindeki en gii¢lii unsurdur.

4. Hukuki Amag

Gelir denetiminin amaclarindan birisi de vergi kanunlarinin uygulanmasini
saglamaktir. Gelir denetimi vergi toplamanin yaninda devletin mevcut yap1 tizerindeki
etkinliginin de en biiyiik kanit1 olacaktir. Vergi kanunlarina herkesin uymasini saglamak
ve devletin mevcut hakimiyetinin sarsilmasini  Onlemek icin gelir denetim

mekanizmasinin diizgiin ve etkin bir sekilde islemesi gerekmektedir.

b) Gelir Denetimi Uygulamalari

Yiikiimliilerin vergiye iliskin 6devlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirip
getirmediginin tespiti bu konuda yapilacak bir denetimi gerekli kilar. Denetim siirecinin

en 6nemli agsamast ise idarenin bilgi topladig1 asamadir.
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Denetimin 6nemle iistiinde durdugu vergiler matrahlar1 yiikiimliilerce beyan
edilen vergilerdir. Bunun nedeni vergiyi doguran olayin ve yiikiimlilige iliskin
olgularin yiikiimli nezdinde meydana gelmesi ve bunlarin ancak yiikiimliinlin beyani ile
idarenin haberdar edilebilecegi olgusudur. Beyan 6devini yerine getirmemis ya da eksik
yerine getirilmis ylkiimliler ortaya c¢ikartilmalidir ki ger¢ek vergilendirme

< i 202
saglanabilsin.

Vergi idaresinin her seyden Once vergiyli doguran olay1 tespit etmesi,
vergilendirme ile ilgili diger asamalarin dogrulugunu ve diizenini kontrol edebilmesi
icin yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama olarak ifade edilen miiesseseler ortaya
konmustur. Yoklama ile i¢ i¢e girmig bir denetim tiirii olarak yaygin ve yogun vergi

denetimi de vergilendirmedeki 6nemli siireglerden birisi sayilmaktadir.
1.  Yoklama Yoluyla Denetim

Vergi sisteminin 6ziinii olusturan beyan esasina dayali tarh ve tahakkuk iglemleri
prensip olarak miikelleflerin bildirimine dayanmaktadir. Miikellefler s6z konusu
yukiimliiliklerinden kagimmak ya da eksik yerine getirmek i¢in bazi hususlari
gizleyebilirler. Bu gibi gizli durumlarin ortaya ¢ikartilmasi ve vergiyi doguran olayi

etkileyen maddi olaylarin tespiti yoklama yoluyla yapilir.**

Yoklamanin genel anlamda amaci miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespitini yaparak vergilendirmeyi
etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda kalan biitiin olgular1 ortaya c¢ikartarak
hazineye ek gelir saglamaktir. Yoklama vergi idaresinin miikellef hakkinda yaptig1 bilgi

toplama faaliyetleridir.
Y oklamadan maksat:

» Maliye ve Giimrik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki

verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

202

Senyiiz, a.g.e. s. 139.
% Sadik Kirbas, “Vergi Hukuku” Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.164
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Odeme kaydedici cihazlarin cihazlar1 belli edilmis esaslara gore kullanip

kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,

Giinii glinline kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip

yapilmadigini tespit etmek,

Vergi kanunlart uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore

diizenlenip diizenlenmedigini tespit etmek,
Faturasiz mal bulunup bulunmadigini tespit etmek,

Levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit

etmek,

Kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari

almak,

Nakil vasitalarini, Maliye ve Gilimriik Bakanlhiginin belirleyecegi 6zel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden yolcu listesi, fatura
veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ve tasima irsaliyelerinin bulunup

bulunmadigini tespit etmek,

Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarimi trafikten alikoymak, tasinan
malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina

almaktir. 2%

Vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca yoklama isi ile

gorevlendirilmis kisiler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlarinin

yoklama yapmaya yetkisi vardir. Ancak vergi dairesi miidiirleri esas itibariyle yonetici

olduklarindan dolay1 yoklama yetkileri semboliktir.

204213 s.V.UK “madde:127"
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Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin ne zaman yapilacag ilgiliye haber
verilmez. Yoklama sonuclar1 tutanak seklinde diizenlenen yoklama fisi denen belgeye
kaydedilir. Belge iki niisha olarak diizenlenerek nezdinde yoklama yapilan yiikiimliiye
ya da yetkilisine imzalatilir. Yoklama figinin bir niishas1 ylikiimliiye veya yetkilisine
birakilir. Sayet bunlar imzadan ¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir. Dis yetkili amir olarak

mevcut bulunan polis, jandarma ya da muhtara imzalatilir.

Yoklama yapanlarin elinde yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi bir
kimlik bulunur. Yoklama yapanlar bu kimligi, kendilerinden sorulmasa bile, nezdinde

yoklama yapilan kimseye gosterirler.
2. Inceleme Yoluyla Denetim

Vergi incelemesinden maksat, O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.’” inceleme sirasinda verginin matrahi
olusturan unsurlarin gergegi yansitip yansitmadigini aragtirmak esastir. Bu konudaki en
yaygin kullanilan arastirma yontemi randiman incelemeleridir. Randiman incelemesiyle
isletmelerin irettikleri mamul mallar ile bu mallann tretmek i¢in kullandiklar:
hammadde, yar1 mamul ve yardimci maddeler arasinda teknik iliskinin uyumlu olup
olmadig1 belirlenir. Sonugta, gerceklesen fiili iiretim ile kayitlara intikal eden kaydi
iretim arasindaki farka ulasilmaya calisilir. Boylece gercek iiretim miktarina gore beyan
edilen hasilat ve gider kalemleri karsilastirilarak matrah farkinin olup olmadig1 tespit

1. 206
edilir.

Vergi incelemesi her seyden once odenmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirir. Eger inceleme durumunda herhangi bir vergi yasasina aykirilik tespit

edilmezse incelemenin diger asamalarina gegilmez.>”’ Vergi incelemesi hata ve hilelerin

%213 5.V.UK “madde:134”
2% Senyiiz, a.g.e. s. 142.
27 Tekin, a.g.e s.144
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ortaya c¢ikmasindan Once bunlarin olugsmasini Onleyici bir isleve sahiptir. Etkin bir

denetimin varlig1 miikellefler iizerinde caydirici bir etki yaratmaktadir.**®

Vergi incelemeleri kapsam bakimindan {i¢ bashik altinda degerlendirilebilir.
Bunlardan tam inceleme vergi incelemesinin en akilct ve gelismis sekli olan, bir
isletmenin ge¢mis bir hesap donemine ait kayit ve hesaplarin her tiirlii vergi bakimindan
incelendigi, biitiin vergi inceleme safhalari ile tiim matrah unsurlarinin kapsandigi

inceleme tirudiir.

Kisa incelemelerde ise belli bir vergilendirme déneminde ylikiimliiniin tabi
oldugu bir vergi tiirline yonelik vergi matrahini1 olusturan unsurlardan bir veya bir

kacinin incelenmesidir.

Sinirli incelemelerde ise bir vergilendirme doneminde bir vergi tiiriine iliskin
olmak tizere matrah unsurlarinin sadece belli bir kismina iliskin ve belli bir konu ile

stnirh inceleme yapilmasidir.””

Inceleme yetkilileri vergi usul kanunun 135. Maddesinde diizenlenmistir.
Inceleme yetkilileri; hesap uzmanlari ve hesap uzmanlarinin yardimcilar;, maliye
miifettisleri ve maliye miifettislerinin yardimcilari, gelirler kontroldrleri ve stajyer gelir
kontroldrleri, ilin en biiyilk mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve yardimcilar ile

vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilaridir.

Bu inceleme yetkililerinden hesap uzmanlari, maliye miifettigleri ve gelir
kontrolorleri ile bunlarin yardimcilart merkezi denetim elemani olarak tiim iilkede gorev
yapma yetkisine sahiptirler. Bu inceleme yetkililerine merkezi denetim elemanlari denir.
Bunlarin diginda kalan denetim elemanlarinin yetkileri baghi bulunduklari bolge ile

sinirlidir. Bunlara da mahalli denetim elemanlari denir.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin énceden haber verilmesi mecburi
degildir. Inceleme, neticesi alinmamig hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh

zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Belirli bir hesap donemine ve

2% Can, a.g.e 5.68
2% Nezih Seker, “Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi” Beta Yayimlari, istanbul:1994 s.122
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faaliyete yonelik olarak vergi incelemesi yapilmis ve buna bagh tarhiyatin yapilmis
olmasi, ayni donem faaliyetlerinin tekrardan incelenmesini engelleyici bir unsur
degildir. Ancak zamanasimi siiresi gegtikten sonra da inceleme yapilabilse de

vergilendirmeye etkisi bulunmamaktadir.*"

Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. s
yerinin miisait olmamasi, Olim, isin terk edilmesi gibi elde olmayan sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular
isterlerse inceleme vergi dairesinde yapilabilir. Incelemenin isyeri disinda yapilmasi
halinde inceleme elemani, nezdinde inceleme yapilandan defter ve belgelerinin ibrazi
i¢in yazili bildirimde bulunur. Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter
veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz
etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere defter ve belge ibrazi icin ek siire

taninir.

Inceleme yetkilisi, incelemeye baslarken nezdinde inceleme yapilana
incelemenin konusunu anlatmakla yiikiimliidiir. Nezdinde inceleme yapilan onay
vermedikge inceleme resmi ¢alisma saatleri igerisinde yapilir. inceleme bitince, bunun
yapildigini gosteren bir belge nezdinde inceleme yapilana verilir.?'! Nezdinde inceleme
yapilanlar inceleme sirasinda, inceleme yetkilisi tarafindan istenilen her tiirlii defter ve
belgeyi gostermek, her tiirlii agiklamay1 yapmak, gerektigi hallerde is yerini gezdirmek,
envanter yapilmasi durumda ise arag, gere¢ ve elemanlariyla yardimci olmakla

yuikiimliidiir.
3. Arama Yoluyla Denetim

Arama yoluyla denetimin amacit dogru ve hizl bilgi ve belge temin etmek, bilgi

ve belgelerin kismen veya tamamen inceleme elemanina ulasmadan yok edilmesini

219 Osman Sarag, “Vergi Incelemesi-1 Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Say1:434, Subat:2005 s.113
1213 5.V.UK “madde: 140"
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onlemektir. Bununla birlikte bazi durumlarda yasa dis1 kayit ve belgelere ulasmanin

yolu da aramadan gegmektedir.?'?

Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigia
isaret eden belirtiler bulunursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi goriilen diger
sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir. Aramanin yapilabilmesi i¢in
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna gerek gormesi ve gerekgeli bir yazi ile
arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi yada sulh yargicinin

istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.

Irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina liizum
gosterilen aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh yargici bunlardan diger

sulh yargiclarinin salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir.

fhbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan
kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin

. T 213
ismini bildirmeye mecburdur.

Aramada bulunan ve incelemesine gerek goriilen defter ve vesikalar ayrintili
olarak bir tutanakla tespit edilir. Eger arama yapilirken zaman sikintis1 yada farkli bir
nedenden dolay1 arama iglemine ara verilmesi gerekirse aramaya sebep olan defter,
belge, bilgisayar ekipmanlari ve benzeri materyaller nezdinde arama yapilanin
huzurunda miihiirlenip kaldirilir. Kaplarin agilmasi ve materyallerin ayristirilmasi i¢in
miikellefe de uygun gelecek bir tarih belirlenir ve bu materyaller belirlenen tarihte
miikellef ile birlikte miihiirli bulundugu yerden agilir. Bu materyallerin muhafaza
edilmesinden idare sorumludur. Herhangi bir zarar s6z konusu oldugunda idare bu

zarari karsilamakla yiikiimlidir.”"*

Arama yapilan hallerde inceleme ¢abuk¢a ve her isten dnce yapilir. Inceleme
sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 0zel mektup ve diger evrak makbuz

karsiliginda sahiplerine geri verilir. Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmig

212 Tekin, a.g.e , s.189
23213 5.V.UK “madde:142”
24913 5. V.UK “madde: 143
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olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi Odevini kaldirmaz. Arama
neticesinde alinan defter ve vesikalar iizerindeki incelemeler en ge¢ ii¢ ay icinde
bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir. Incelemelerin hakli sebepler nedeniyle iic
ay i¢inde bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar iizerine

bu siire uzatilabilir.

Sekil bakimindan arama sinirli ve genel arama olmak iizere ikiye ayrilir. Sinirh
aramada amag belirli bir kanit1 elde etmek olup bu amaca yonelik olarak belirli bir yer,
bir kisi ya da is yerinde arama yapilir. Genel aramaya ise, vergi kagirdigina iligkin gii¢lii
emare veya izlerin bulunmasi ya da ciddi bir ihbar alinmasi hallerinde bagvurulur.
Arama miikellef agisindan son derece agir sonuglar doguran bir denetim sekli

oldugundan her zaman bagvurulmaz.*"

Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve
hesap durumlar1 tutanakla tespit olunur. Miikellef bu tutanaklari imzadan g¢ekindigi
takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar
aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine geri
verilmez. Ilgililer bu tutanaklar1 her zaman imzalayarak defter ve vesikalarmi geri

alabilirler. Ancak, bu defter ve vesikalarin sug delili tegkil etmemesi sarttir.”'°

4. Bilgi Toplama Yoluyla Denetim

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle islemde bulunan
diger ger¢ek ve tlizel kisiler, Maliye Bakanli§i’nin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgi yazili veya sozlii
olarak istenir. Kamu idare ve miiesseseleri ile gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye
iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek

bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.

» Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari,

15 Osman Sener Akkaynak, “Aramali Vergi Incelemesi” Yaklasim Dergisi, Say1:177 Y11:1994
*19213 5.V.UK “madde: 145"
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>

>

>

Yabanci tilkelerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gérevini yapanlar,
Mahalle ve koy muhtarlari,

Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler,

Her ay muttali olduklar1 6liim vakalari ile intikalleri ertesi ayin 15 inci giini

aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.

Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tlizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili

mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten kaginamazlar. Ancak:

>

Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur

oldugu mahremiyet,

Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik

memurlarindan hastalarin hastaliklar ile ilgili bilgiler,

Avukatlar ve dava vekillerinin igleriyle ilgili olarak miivekkil isim ve

ticretleri disindaki bilgiler,

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inci Maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi

istenemez.?!”

Yaygin ve Yogun Denetim

Bu denetim tiirii 6zellikle Katma Deger Vergisinin denetlenmesinde etkin rol

oynamaktadir. Vergi sugunu olusturacak fiillerin aninda tespiti ve cezasinin kesilmesi

esasina dayanmaktadir. Kayit nizami, belge diizen denetimi veya ylizeysel denetim

olarak da adlandirilan, yaygin ve yogun vergi denetiminin amaci giincel islemlerin

belgelendirilmesidir. Yaygin ve yogun denetim yoklama kanunda da belirtildigi tizere

yoklama miiessesesinin kapsaminda ger¢eklesmektedir.

H7213 s.V.UK “madde: 151
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Miikelleflerin, vergi yasalarinin 6ngordiigii defter ve belgeleri tutup tutmadigi,
tutmussa yasalarin ongordiigii sekil sartlarina uyup uymadigi kontrol edilmektedir. Bu
denetleme tiirlinde vergi levhasinin asilip asilmadigi, perakende satis ve hasilat defteri
ya da giinlik kasa defterinin isyerinde bulundurulup bulundurulmadigi goézden
gecirilmektedir. Ayni sekilde, birinci ve ikinci simif tacirlerle, defter, tutmak zorunda
olan ciftcilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar1 satiglari icin perakende satis
fisi diizenleyip diizenlemediklerinin denetimi de ylizeysel denetim dedigimiz yaygin ve

- . e . . .21
yogun vergi denetiminin kapsamna girmektedir.*"®

Bunlarin yaninda giinliik hasilati tespit etmek, nakil vasitalarini durdurmak ve
tagitlarda bulunmasi gereken yolcu listesi, sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima
irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6l¢mek,

tartmak ve saymak suretiyle tespit etmekte yine s6z konusu amagclar arasinda sayilabilir.

Bu yontemlerin etkili olmasi i¢in bilgili, giivenilir ve sayica kalabalik bir
denetim ordusunun yil boyu ¢aligmasi1 gerekmektedir. Yapilan ¢aligmalarda elde edilen
verilerin de incelemelerle kontrolii yapilmalidir. Maddi boyuttan hareket eden vergi

inceleme teknikleri ise randiman, fiili envanter, kaydi envanter gibi yontemlerdir.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin uygulanmasia 6n plana ¢ikan bir takim
aksakliklar s6z konusu olmaktadir. Bunlarin basinda kalabalik bir insan giicilinii
gerektirmesinden dolayr masrafli bir uygulama olmasi ve ¢ogu zaman yapilan

denetimlerin etkisiz kalmas1 gosterilmektedir.

Yiiz ylize yapilan denetim c¢aligmalar1 denetim yapilan miikellefleri ve
miisterilerini rahatsiz etmesi ve bu nedenle, bu tip denetime karsi ciddi bir tepki
olusmast s06z konusudur. Yol denetimleri, hasilat tespitleri, fis denetimleri, zaman
zaman ekonomik isleyisi olumsuz olarak etkilemekte, ekonomide ek maliyetlerin

cikmasina yol agmaktadir. Fiili tespitlerden hareketle vergi salabilmek icin tespit

18 Kemal Kiligdaroglu,” Yaygin Vergi Denetimi ve Karsilasilan Sorunlar”
http://www.kemalkilicdaroglu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=250&catid=29&It
emid=41 , (17.08.2009)
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sayisinin belli bir yogunluga ulasmasi gerekmektedir. Aksi takdirde az sayida tespite

dayanarak yapilan soyut tarhiyatlar yargi organlari terkin etmektedir.*"

III. GELIiR DENETIMININ KURUMSAL YAPISI

Ulkemizde vergi yonetiminde idari yonden merkeziyetgilik hakimdir. En {ist
yonetim makami olan Maliye Bakanligi devletin egemenlik unsuruna dayandirarak
gergeklestirdigi vergileme yetkisine yonelik islemleri gergeklestirmektedir. Maliye
Bakanligi vergi denetimini merkez ve tasra teskilatlanmasi araciligi ile

yiriitmektedir.**

Maliye Bakanligi; maliye politikasinin hazirlanmasia yardimer olmak, maliye
politikasin1 uygulamak, devletin hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini
yapmak, harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile devlet biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iligkin hizmetleri
yiirtitmek, devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak, her tiirlii gelir
gider islemlerine ait kanun tasarilarim1i ve diger mevzuati hazirlamak veya
hazirlanmasina katilmakla yiikiimliidiir. Bu gorevlerin uygulanmasini takip etmek,
degerlendirmek, incelemek, teftis etmek ve denetlemekte yine Maliye Bakanligi’nin

oncelikleri arasindadir.®?!

Maliye bakani kurulugunun en iist amiridir. Bakanlik hizmetlerini mevzuata,
milli giivenlik siyasetine, hiikiimetin genel siyasetine, kalkinma planlarma ve yillik
programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda
diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Bakan, emri

altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi

219 Celal Celik, “Vergi Kagak¢iligi Ile Miicadelede Alinmasi Gereken Onemli Tedbirler” Vergi Diinyast
Dergisi, Nisan:2005, Say1:284

220 Tekin, a.g.e, s.199

221 178 Sayili Maliye Bakanligmin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
“madde.:2”
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teskilat1 ile ilgili kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle

gorevli ve yetkilidir. Bagbakana karst sorumludur. 222

Bakanlik merkez, tasra, yurtdis1 teskilat: ile ilgili kuruluglarin her kademedeki
yoneticileri yapmakla yiikiimli bulunduklart hizmet veya gorevleri, Bakanlik emir ve
direktifleri yoniinde, mevzuata, plan ve programlara uygun olarak diizenlemek ve

ylriitmekten bir iist yonetici kademeye karsi sorumludur.

Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmetleri tiizik,
yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve

yetkilidir.”*

Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve kurulus yoneticileri,
siirlarint agik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.

Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Mevcut durum itibariyle Maliye Bakanliginin vergi denetiminden sorumlu
teskilati merkezde dogrudan bakana bagli olan, “Maliye Miifettisleri”, “Hesap
Uzmanlar1” ile Gelir Idaresi Bagkanhigma bagl “Gelir Kontrolorleri” ile bakanligimn
tagra teskilatinda bulunan Vergi Denetmenlerinden olusmaktadir.”** “Maliye Teftis

bR

Kurulu” ‘na iliskin diizenlemeler i¢eren kanun tasarisiyla teftis kurulu baskanliginin

2 ¢

yerine “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1r” ‘nin kurulmasi teklif edilmistir. Herhangi bir

degisiklik su an i¢in s6z konusu olmasa da “Teftis Kurulu” anlatilirken “Vergi Denetim

2 <

Kurulu Baskanlhigi” ‘na da deginilecektir. Maliye bakanliginin denetim birimleri
icerisinde yer alan Maliye Miifettisleri, Gelir Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri vergi
incelemesi, teftis ve sorusturma ile de gorevli iken Hesap Uzmanlar1 sadece vergi

incelemesi yapmaktadir.

Vergi denetiminin eksiksiz ve etkin bir bi¢imde uygulanmasi ig¢in altyapi
hizmetleri kadar kuskusuz personelin yeterliligi de gerekmektedir. Gelir Idaresi
Bagkanliginin 2008 yili itibariyle agikladig1 vergi denetimi kadrosu sayist bu konudaki

eksikligi gozler oniine sermektedir. Mevcut durumdaki kadrolarin %40°1 ne yazik ki

222178 s K.H.K “madde:5”
23178 s K.H.K “madde:39”
2% Tekin, a.g.e, 5.200
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doludur. Geriye kalan %60’lik kesimin yapmasi gereken ddevler de bu %40’lik kesim

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tablo 2 Vergi Denetim Kadrolar®?

DOLU BOS TOPLAM
KADRO KADRO KADRO
BAKANA BAGLI : 461 1.157 1.618
- MALIYE MUFETTISI (2) 154 313 467
- HESAP UZMANI (2) 307 844 1.151
GELIR IDARESI BASKANLIGINA BAGLI : 3.171 4.379 7.550
- MERKEZI
(GELIRLER KONTROLORU) (2) 339 561 900
- MAHALLI (DEFTERDARLIK EMRINDE)
(VERGI DENETMENI) (2) 2.832 3.818 6.650
GENEL TOPLAM: 3.632 5.536 9.168

(1) 15 EKIM 2009 TARIHI ITIBARIYLE
(2) MALIYE MUFETTIS YARDIMCILARI, HESAP UZMAN YARDIMCILARI VE
STAJYER GELIRLER KONTROLORLERI ILE VERGI DENETMEN YARDIMCILARI DAHIL.

A. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

1950 Reformuyla olusturulan cagdas vergi sisteminin hazirligi asamasinda,
vergiciligin en Onemli fonksiyonu kabul edilen vergi denetimiyle ugrasmak {izere;
ekonomik hayati, isletme 6zelliklerini ve vergi denetim tekniklerini bilen, ayn1 zamanda
mali otoriteyi tarafsizlikla temsil edecek bir vergi denetim organi olusturmak amaciyla

29.05.1945 tarihinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.”®

2 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_61.xls.htm
226 Mehmet Akif Ulusoy, “Kayitdist Ekonomi ile Miicadelede Hesap Uzmanlart Kurulu” Vergi Diinyasi
Dergisi, Haziran:2005
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Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurulusundan giiniimiize kadar vergi denetiminde
iistlendigi sorumluluk, elemanlarinin bu konudaki bilgi birikimi, vergi denetiminde
olusturdugu standart ve kurumsal yapu itibariyle biiyiik isletmelerin vergi incelemelerini
yiriitmek i¢in gerekli alt yapiy1 olusturmustur. Bu birikimin geregi ve uzantis1 olarak
Kurul, kurulusundan itibaren biiyiik isletmelerde uzmanlik gerektiren incelemeler

yapmaktadir.”?’

Hesap uzmanligi, revizyondan gegirdigi isletmenin tiim mali sorunlarini,
finansman ve vergi konularini, satin alma, satma, iiretme, maliyet, iicret, tiirli giderler
konularini, bunlarin rakamsal ifadelerini, sonuglarini hazirlayan, diizenleyen, elde
edilen verilere dayanarak isletmeye yon verilmesini saglayan bir ¢agdas teknik, bir
ihtisas ve danismanlik meslegidir. Meslegin énemli bir 6zelligi, bagimsiz ¢aligsmasidir.
Danigsman ¢aligmalarini kendisi planlar, uygular, sonuglandirir ve raporlar. Bagimsiz bir
birim durumunda c¢alismasi, ona kisiligini kazandirir, islerinde hiz, kararlarinda

glicliiliik saglar.228

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye Bakanliginin iist diizey denetim ve danigma
birimi olarak dogrudan Maliye Bakanina bagli bulunmakta ve Hesap Uzmanlar1 da
Maliye Bakani adina gorev yapmaktadir. Hesap Uzmanlari Kurulun kurulus kanununun
yiriitiilmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. 22 By yasal diizenleme, iilkenin mali
otoritesini temsil etmeleri nedeniyle Hesap Uzmanlarinin her tiirlii etkiden uzak bir
sekilde 0Ozel bir statii ve giivenceye sahip olarak calismalarinin amacglandigini

gostermektedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu merkezde bir kurul baskani, bas hesap uzmanlari,
hesap uzmanlari, hesap uzman muavinleri ve kurul biirolarindan meydana gelmektedir.

Ankara’daki kurul baskanliginin disinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de grup

27 Hesap Uzmanlart Kurulu Ilke ve Standartlar, http://www.huk.gov.tr/kurumsal.asp?id=17 , (22.10.09)
228 Muzaffer Egesoy, “Hesap Uzmanhigi Meslegi” Vergi Diinyas1 Dergisi Sayi:1, Eyliil:1981
29 Abdullah Aslan, “Yarim Yiizyihin Ardindan Hesap Uzmanlar: Kurulu” Vergi Diinyasi Dergisi,

Say1:166, Haziran:1995
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baskanliklar1 bulunmakta ve yillik ¢alisma planlar1 uyarinca iilke ¢apinda her yil degisik

merkezlerde olusturulan ekip bagkanliklar1 yoluyla caligsmalarini siirdiirmektedir. >

Hesap uzmanlari, tim gelir kanunlarina iliskin vergi denetimi yapmaya
yetkilidirler. Denetimde etkinlik ve verimliligi saglamak {iizere, incelemeler 6zellikle
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, veraset ve intikal vergisi ile damga
vergisiyle ilgili Oonem tasiyan ve uzmanligr gerektiren miikellefiyetler etrafinda

yogunlasmustir.”’

Hesap uzmanlarina gorev, kurul bagkanliginca veya baskanligin yetkili kilacagi
diger hesap uzmanlar1 tarafindan verilir. Incelenmesi yalmz hesap uzmanlarina
birakilacak vergileri ve bunlarin yerlerini Maliye Bakanlig1 belli eder. Bu suretle belli
edilen yerler disinda devamli veya gegici bir sekilde hesap uzmani kullanilmasi, o yer

memurlarina kanunlarin verdigi inceleme ve yonetim yetkilerini kaldirmaz.**

Hesap Uzmanlar1t Kurulunun 2004-2008 arasindaki donemde gerceklestirdigi

vergi incelemelerinin dl¢iilebilir sonuglarina bakacak olursak

Tablo 3 Hesap Uzmanlari Kurulunun Gerceklestirdigi Vergi incelemeleri*?

Rapor Sayisi incelenen Bulunan Fark
YILLAR | Kabul | Elestiri | Toplam MATRAH (TL) | MATRAH FARKI (TL) | YUZDE(%)
2004 31 2463 2494 6.139.712.991 8.999.395.604 147
2005 27 3051 3078 8.513.856.830 5.592.837.186 66
2006 24 5241 5265 12.367.971.680 5.753.270.900 47
2007 40 3093 3133 23.687.190.962 11.876.653.673 50
2008 30 2227 2257 19.205.401.726 11.828.006.641 62
TOPLAM | 152 16105 16227 69.914.134.189 44.050.164.004 63

29 Tekin, a.g.e, 5.208

21 Denetim Calismalarmin Olgiilebilir Sonugclarmin Degerlendirilmesi,
http://www.huk.gov.tr/kurumsal.asp?id=5 , Son Erisim: 10.01.2010

32 4709 s. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
“madde:6”

23 www.huk.gov.tr/istatistikler.html
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Tablo 4 2004-2008 Yillarinda Aktif Hesap Uzmam Bagina Diisen inceleme Miktar®™*

] Aktif Hesap Uzmani Basina
Aktif Hesap Uzmani - -
Yillar Sayis! inceleme incelenen Matrah (000 | Matrah Farki (000
Sayisi TL.) TL.)
2004 192 13 31.977.672 46.871.852
2005 182 17 46.779.433 30.729.875
2006 188 28 65.787.083 30.602.505
2007 178 18 133.074.107 66.722.773
2008 150 15 128.036.012 78.853.378

Son 5 yillik verilere goére, hesap uzmanlar tarafindan diizenlenen her 100

raporun 66’s1 i¢in uzlasma istenmekte, uzlagsmaya konu her 100 raporun da 92’sinde

uzlagma vaki olmakta, sonug¢ olarak, Hesap Uzmanlar1 Kurulunda diizenlenen her 100

raporun 61’inde tarhiyat dncesi uzlasma ile kesinlesmektedir. Bakiye 39 rapor ise yargi,

tarhiyat sonrasi uzlagsma veya merkezi uzlagma arasinda dagilmakta ya da tarhiyat

oncesi uzlagma goriismesinde teklif edilen rakamlarin dava agma siiresi iginde miikellef

tarafindan kabulii sonucu vergi dairesince tahsilat islemlerine konu edilmektedir.

Ancak, oOnemli bir kisim rapor da miikelleflerin tarhiyat Oncesi uzlasma talep

etmemesinden degil, bu raporlarda elestiri konusu yapilan hususlarin tarhiyat 6ncesi

uzlasmanin kapsamindan ¢ikarilmasindan dolay1 uzlasma konusu yapilamamaktadir.**

Tablo 5 Hesap Uzmanlarinca incelenen Miikelleflerin Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvurma Oranlar®™®

T. 6. Uzlasma | T. 0. Uzlasma |T. 0. Uzlasma T.0. T.0. Toplam T. .

Yillar | Kapsamindaki | istenen Rapor | isteme Orani Uzlasilan Uzlasma | Uzlagsma Orani
Rapor Sayisi Sayisi % Rapor Sayisi Orani % %
2004 2200 1471 67 1343 91 61
2005 2815 2451 87 2352 96 84
2006 5064 2218 44 2087 94 41
2007 1941 1785 92 1563 88 81
2008 2043 1422 70 1297 91 64
TOPLAM 14063 9347 66 8642 92 61

234
23

www.huk.gov.tr/istatistikler.html
> www.huk.gov.tr/istatistikler.html

2% www.huk.gov.tr/istatistikler.html
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B. Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu, 26 Agustos 1879 tarihinde devrin Padisah1 Abdiilhamit’e
sunulan Bakanlar Kurulu Kararinin onaylanmasi suretiyle olusan “irade-i seniye”

sonunda kurulmustur.

Kuruldugundan bu yana 130 yillik maziye sahip Maliye Teftis Kurulu, isin
aslina bakilirsa, devletin var olmasi ile birlikte ortaya ¢ikan “mali islevin” ve bu islevin
tabi sonucu olarak kamuda mali yonetimin bir parcasini olusturmasi agisindan biiytlik

onem tagimaktadir.”>’

Maliye Teftis Kurulu ise mali denetim alaninda devletimizin en kokli denetim

birimidir. Genis bir gorev ve yetki alanina sahiptir.

Kurul mali ve ekonomik alanda, ¢cagdas teorik bilgi ve denetim uygulamalarini
kullanmak suretiyle; basta Maliye Bakanligi olmak iizere kamu idaresine teftis,

inceleme, sorusturma ve danismanlik hizmeti vermektedir.

Bu gorevleri yerine getirirken denetim gorevlerinde tarafsizligina ve adaletine
glivenilen, kamu idarelerinin mali yonden etkinligine ve iilkenin mali ve iktisadi
gelisimine yonelik Oneriler sunan, mesleki nitelikleri ve manevi degerleri yiiksek oncii

ve saygin bir kurum olarak 6n plana ¢ikmaktadir.**

Maliye miifettisleri, biitlin genel, katma ve 0Ozel biitceli daireler ile doner
sermayeli kuruluslar, kurulus statlisiine bakilmaksizin devletin istirak ettigi tiim

kuruluslar1 denetleme yetkisine sahiptir.”*’

Mali denetim, performans denetimi, bilgi islem sistemi denetimi, hukuka
uygunluk denetimi ve sistem denetimini teftis etmektedir. Teftiste insan odakli bir

anlayis benimsenir, Hatali bir islemi hemen yanlis kabul etmek yerine, hatanin

37 Tevfik Altinok, “Maliye Teftis Kurulu Ve Kamu Mali Denetimi”
http://www.mmd.org.tr/eserler/Tevfik%20ALTINOK.doc, (09.10.2009)

2% Maliye Teftis Kurulu, “2008 Yili Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”, http://www.mtk.gov.tr/ ,
(04.01.2010)

% Ahmet Ozansoy, Denetim Terorii Nedir?, Yaklasim Dergisi, Ekim:2003
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mahiyetini ve nerelere sirayet ettigini tam olarak kavramak gerekir. Ayrica, konu ilgili
memura sorulup, goriisii alinmadan elestiri yapilmaz. Teftis, birimin islem akisinin

tiimiinii kavrayacak kapsamda, ancak risk odakl1 yapilir.

Birimin ama¢ ve hedeflerine ulagsmasini engelleyecek durumlar ile birimin
kaynaklarma ve varliklarina yonelik mevcut ve potansiyel riskler uygun metotlar

kullanilarak sistematik sekilde degerlendirilir, riskli durumlara karsi oneriler gelistirilir.

Maliye Miifettisi teftisin dogas1 geregi, yalniz kayit, defter ve belgeler lizerinde
tetkikat yapmakla yetinmez, ¢evre ve paydaslar ile temas ederek, teftis edilen birim
hakkinda kanaat ve bilgi sahibi olur. Bu amacla anket, goriisme gibi tekniklere

basvurulabilir.

Onceki teftis raporlarinda tenkit edilen hususlarm yerine getirilip getirilmedigi,
elestirilen hususlarin tekrarlanip tekrarlanmadigi iizerinde durulur, varsa uymama

gerekeeleri arastirilir, gerekirse 6neriler gelistirilir.**

Memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda ihbar veya sikayet lizerine veya diger
suretle ulasan iddialarin arastirilmasi, 6zel diizenleme geregi, memur ve diger kamu
gorevlilerinin goreviyle ilgili suclarla, yargilanmasi kararinda degerlendirilmeye
alinacak 6n inceleme; memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ve savciliga
dogrudan bildirilmesi gereken suglarla ilgili sorusturmay1 ve malvarligi sorusturmasi ile
memurlar hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi da Maliye Teftis Kurulunun

sorusturma yetkisi kapsaminda gergeklestirdigi gorevlerdir.

Vergi incelemesini, su¢ gelirlerinin aklanmasimnin Onlenmesi mevzuati
kapsaminda, aklama sucu ve yiikiimliiliik ihlal incelemesini, ylikiimliiliik denetimini ve

diger incelemeleri de inceleme yontemiyle gerceklestirmektedir.

Maliye Teftis Kurulunun danismanlik hizmeti ise maliye miifettislerince iktisadi
ve mali sistem, mevzuat ve uygulamaya yonelik olarak, resen veya gorevlendirme

sonucunda goriis ve Oneri raporuna veya yaziya baglanmak suretiyle gerceklestirilen

9 Maliye Teftis Kurulu, Maliye Teftis Kurulu Gérev Standartlar, http://www.mtk.gov.tr/ , (04.01.2010)
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gorevdir.”*' Maliye Teftis Kurulunun ana faaliyet konusu adindan da anlasilacag: iizere
teftis konusudur. Asagidaki tablolarda 2004-2008 yillar1 arasinda Maliye Teftis Kurulu
tarafindan teftis edilen birimler, bu teftisler dogrultusunda ortaya ¢ikan raporlarin tiirleri

ve sayilart ile vergi inceleme sonuglart ayrint1 sekilde incelenebilir.

Tablo 6 Teftis Edilen Birimlerin Dagilimi (2004-2008)**?

Teftis Birimleri 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
Saymanhk 14 21 8 13 7 63
Milli Emlak 5 10 4 9 7 35
Vergi Dairesi 44 15 8 9 34 110
Takdir/Uzlasma Kms./Gelir Md. 13 2 0 4 19
Diger 7 1 2 0 16
TOPLAM 83 54 21 33 52 243

Tablo 7 Sorusturma Rapor Tiir ve Sayilari (2004-2008)

Rapor Trleri 2004 2005 2006 2007 2008
Disiplin 8 3 0 4 1

On Arastirma 14 9 9 11 18

On inceleme 8 4 2 4 8
Tahkikat 7 2 3 10 1
Toplam 37 18 14 29 28

Tablo 8 Vergi inceleme Sonuclari (2004-2008)

Vergi inceleme

2004 2005 2006 2007 2008
Sonuglari

Beyan Edilen Matrah | 19.155.260 | 3.443.508 | 33.578.690 | 657.770.993 | 1.989.392.091

Bulunan Matrah Farki | 15.350.867 | 4.371.242 | 41.712.434 | 132.557.590 | 158.452.669

Tarh Edilmesi Gereken

. 9.449.931 609.322 9.745.591 | 80.215.457 14.413.562
Vergi ve Fonlar

Cezalar Toplami 18.799.796 | 4.528.874 | 62.070.718 | 66.761.522 18.130.277

Vergi+Fon+Cezalar 28.249.727 | 5.138.196 | 71.098.887 |146.976.979| 32.543.839

! Maliye Teftis Kurulu, “2008 Y1li Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”
2 Maliye Teftis Kurulu, “2008 Yili Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”
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Vergi incelemesinde ¢ok baslilik oldugu gerekcesiyle hazirlanan bir tasariyla;
Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun kapatilarak, bakana bagli Maliye
Miifettisleri ve Hesap Uzmanlarinin Gelir Idaresi Baskanligi icindeki Gelirler
Kontrolorleri ile birlikte, sadece "vergi incelemesi" yapmak iizere, yeni bir birimde
toplanmas1 ongdriilmektedir. Ancak, birlestirilmek istenen ii¢ birimin de aym bakana
bagl olarak calismalari, ok basliligin bulunmadiginin en agik gostergesidir.’*® Bu
baglamda ortaya konulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi®*; dogrudan Maliye
Bakanina bagli olup, Maliye Bakaninin yazili emri veya onay1 lizerine Maliye Bakani

adina asagidaki gorevleri yapacaktir.

» Vergi usul kanunu ve diger gelir kanunlar geregince miikellefler nezdinde

denetim ve vergi incelemesi yapilmasi,

» Miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmesi,
mukayeseler yapmasi ve bu suretle denetime yonelik risk alanlarini tespit

edilmesi,

» Biiyik mikellefler nezdinde siirekli 6n kontrol ve denetim faaliyetinde

bulunmak ve risk analizine dayali incelemeler yapilmasi,
» Vergi yiikiimliliiklerine iligskin ihbar ve sikayetleri degerlendirilmesi,

» Mevzuatla maliye denetgilerine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri

kullanilmasi,

» Denetim koordinasyon kurulunca belirlenen temel politika, ilke ve hedefler
dogrultusunda vergi inceleme elemanlariin yillik denetim planinin hazirlamasi

ve uygulanmasi,

» Vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili olarak esgiidiim ve igbirliginin saglamasi,

3 Bilal Yiicel, “Maliye Teftis Kurulunun Kapatilmas: Dogru Mu?, Referans Gazetesi, 12.05.2008
244 Maliye Teftis Kuruluna Iligkin Diizenlemeler iceren Kanun Tasarisi ile Teftis Kurulu Baskanligmin
yerine kurulmasi dngoriilmiistiir.
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Danigma komisyonu olusturmak suretiyle, vergi hukukunda ve vergi
incelemelerinde karsilasilan prensip meseleleri hakkinda goriis beyan edilmesi

ve maliye denetgileri arasinda uygulama birligini saglamasi,

Vergi denetim elemanlarinca yiiriitiilen vergi inceleme ve denetim sonuglarinin

izlemesi, degerlendirilmesi ve istatistikler olusturulmasi,

Vergi inceleme ve denetimine iliskin yontem ve tekniklerin gelistirmesi,
standartlarin olusturulmasi, etkinligi ve verimliligi artirict tedbirler alinmasi,

inceleme ve denetim rehberlerinin hazirlamasi,

Baskanligin gorev alaniyla ilgili konularda etiit ve arastirmalar yapmasi, vergi

mevzuat1 ve uygulamalari ile ilgili goriis ve onerilerde bulunulmasi,

Maliye denet¢i yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri
ile 1ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi ve vergi denetmen yardimcilarinin

yetistirilmelerine katkida bulunulmasi,

Kurulun performans degerleme sisteminin olusturulmast ve maliye

denetcilerinin performansinin bu sisteme gore degerlendirilmesi,

Maliye denetcilerinin Maliye Bakani tarafindan belirlenen gorev yerlerinde

calistirilmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi,
Bakan tarafindan verilecek diger gorevlerin yapmasi seklinde tanimlanabilir.

Kurulun; bir bagkan ile maliye uzman denetgisi, maliye denetgisi ve maliye

denet¢i yardimcilarindan olusmasi Ongorilmiistiir. Kurul bagkani, maliye uzman

denetcisi sifat ve yetkilerini haiz olup, maliye denetcilerinin Maliye Bakanm1 adina

idaresi ve ¢alismalarinin diizenlenmesi gorevini yerine getirecektir. Bagkan, atama tarihi

itibartyla devlet memuriyetinde bulunan, kamudaki hizmet siiresi toplami on iki yil

asan ve bu siirenin en az sekiz yilinda maliye denetgisi, maliye miifettisi, hesap uzmani

veya gelirler kontrolorii unvaniyla gorev yapmis olanlar arasindan atanacaktir.
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Kurulun ve maliye denetgilerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile meslege
alimmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri, ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle

diizenlenecektir.®

C. Gelir idaresi Bagkanhg

Maliye Bakanhigi, “Miistesarlik” ve “Genel Midiirliikler” halinde 6rgiitlendigi
halde “Gelir Idaresi” Maliye Bakanligina bagli bir “Baskanlik” halinde kurulmustur.
Her ne kadar baslangigta gelir idaresinin Maliye Bakanligina bagli bir miistesarlik
halinde kurulmasi Ongoriilmiisse de sonradan bir bakanliga bagli iki mistesarlik
olamayacag1 diisiincesi agir basmistir. Boylece Gelirler Genel Miidiirliigiiniin ad1 Gelir
Idaresi Bagkanhi@ olarak degistirilmis ve ana hizmet birimi olmaktan ¢ikartilarak
Maliye Bakanligina bagli bir kurulus seklinde orgiitlenmistir. Bu sayede gelir birimleri
Osmanli Devleti’nin kurulusundan bu yana yasayarak ve degiserek gelisen Defterdarlik

kurumunun disina ¢ikartiimistir.**°

Merkez ve tagra teskilatt olmak iizere iki kademeli olarak Orgiit yapisi
saglanmistir. Merkez tegkilati; ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden,
tagra teskilat1 ise dogrudan merkeze bagl vergi dairesi bagkanliklar1 ve vergi dairesi
bagkanligt bulunmayan yerlerde ayni gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi

miidiirliiklerinden olusmustur.**’

Gelir Idaresi Baskanligi ile Vergi Dairesi Baskanhigina Vergi Idaresi de
denilmektedir. Tasra teskilat1 Vergi Dairesi Baskanligi bashiginda ayrintili sekilde

incelenecektir.
a) Gelir Idaresi Baskanhigimin Amaci ve Gorevleri

Ulkemizde gelir politikasin1 adalet ve tarafsizlik iginde uygulamak; vergi ve

diger gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye gonilli uyumunu

178 s.K.HK “madde:20”
6 Selahattin Tuncer, “Gelir Idaresi Baskanligr” Yaklasim Dergisi, Say1:152, Agustos:2005
7 www.maliye.gov.tr/pergen, (10.01.2010)
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saglamak; miikellef haklarim1 gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle
yiikimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel
ilkelerine gdre gorev yapmak iizere 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Maliye Bakanligina bagl Gelir Idaresi Baskanliginin
kurulmustur. Yine ilgili kanunla, vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi saglanmis

teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarima iliskin esaslari diizenlenmistir.***

Tamimdan da anlasilacagi iizere Gelir Idaresi Baskanligi saydamlik, hesap
verilebilirlik ve katilimecilik ilkelerini benimseyerek verimli, etkin ve miikellef odakl

bir sistemi benimsemisgtir.

Devlet gelir politikast ve bu politikaya uygun kanun tasarilari ile devletin gelir
blit¢esini hazirlama gérevi Maliye Bakanligina birakilmis, devlet gelirleri politikasi ve
vergi kanunlarimin uygulanmasi, vergi inceleme ve denetimlerinin yapilmasi,
miikelleflere kaliteli hizmet vererek vergiye goniilli uyumun saglanmasi gorevi ise

Gelir idaresi Bagkanligma verilmistir.**’

Gelir Idaresi Baskanhigi’min gorevleri bakanlikca belirlenen devlet gelirleri
politikasin1 uygulamak, miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini
yerine getirmek miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Bagkanlik iliskilerinin

karsilikli giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almaktir.

Bunlarin yani sira miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri
konusunda bilgilendirmek, devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname
calismalarina katilmak devlet alacaklariin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli

tedbirleri almakta yine idarenin gorevleri arasindadir.

Uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin
saglanmasina yonelik tedbirleri almak, vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi
islem faaliyetlerini yliriitmek, vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan

her tiirli istisna, muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal

8 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun “madde: 1”
¥ Osman Arioglu, “Gelir Idaresi Baskanhgr”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:286, Haziran:2005
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etkilerini analiz etmek, bakanlikca belirlenen temel politikalar ve stratejiler
dogrultusunda vergi inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek, vergi kayip ve
kacaginin Onlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almakta idarenin baglica

gorevlerinden sayilmaktadir.

Bunun yaninda mahalli idare gelirleri politikasi ile devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak, gelirleri etkileyen her tiirlii kanun
tasar1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve uygulamalar1 acisindan inceleyerek goriis
bildirmek, gelir mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak diger kurum ve kuruluglarla
isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gergeklestirmek, gorev alanina giren
konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar ve
diger devletlerle isbirligi yapmak, terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina
ugrayan hazine alacaklarinin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin
yerine getirilmesini saglamak, nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin
gelistirilmesi, kariyer planlarinin yapilmasi ve performanslariin dlgiilmesini saglamak
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ercevesinde kurumsal etik kurallar
diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak ve faaliyet sonuglarni, diizenli
araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna

aciklamakta kanunla idareye verilen gorevler arasindadir.”°
b) Gelir idaresi Baskanhiginin Teskilat Yapisi

Gelir Idaresi Baskanligi'nin merkez teskilatin1 ana hizmet, danisma ve yardimeci

hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Gelir Idaresi Daire Baskan1 Gelir idaresi Daire Bagkanligi’nin en {ist amiridir.
Gorevleri arasinda baskanligt mevzuat hiikiimlerine, baskanligin politika ve
stratejilerine uygun olarak yonetmek gorev alanma giren hususlarda politika ve
stratejiler gelistirmek, bunlara uygun olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturup,

performans olgiitleri belirlemek, gerekli mevzuat ¢alismalarini yaparak; Baskanlik biitce

9 5345 Gelir idaresi Bagkanligiim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun “madde:4”
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teklifini hazirlayip, belirlenen strateji, ama¢ ve performans Olgiitleri dogrultusunda

uygulamay1 koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek vardir.

Baskanligin faaliyet ve islemlerini denetler, yonetim sistemlerini gdzden gegirir,
kurumsal yapi ile yonetim siireclerinin etkililigini gozetir ve yonetimin gelistirilmesini
saglar. Bagkanligin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarinin belirlenmesinde
tiniversite, meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluglar1 ile isbirligi yapilmasini
baskanin gorevleri arasindadir. Bu baglamda yine faaliyet alanina giren konularda diger
kamu kurum ve kuruluslan ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yiikiimlidiir.
Yalin, esnek ve katilimer yonetim anlayisinin benimseyerek bagkanligin merkez ve tasra
birimleri arasinda dogrudan ve siiratli iletisimi ve is akisini saglayacak tedbirleri alir.
Baskan tiim bu gorev ve sorumluluklarin yiiriitilmesinden dogrudan Maliye Bakani’na
kars1 sorumludur. Bagkan yardimcilar1 ise baskana karsi gorevlerin yiiriitiilmesinden

dolay1 sorumludur. Mevcut durumda ii¢ bagkan yardimcist vardir.

Bunlarin haricinde Gelir Idaresi Bagkanligi’nin amaglarma ve siirekli gelisim ile
performans hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmak, birimler arasinda
koordinasyonu, bilgi akisinit ve uygulama birligini saglamak, sorunlara ortak ¢éziimler
tiretmek {izere Koordinasyon Kurulu olusturulur. Yilda en az bir kere toplanan
Koordinasyon Kurulu; Gelir Idaresi Bagkanin baskanhiginda, bagkan yardimcilari, daire
baskanlari, I. Hukuk Miisaviri ile Ankara, Istanbul ve Izmir vergi dairesi baskanlarindan
olusur. Kurulun sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca

yiiriitiiliir. '
¢) Gelir idaresine Bagh Denetim Birimleri

Maliye miifettisleri ve hesap uzmanlari mevcut diizenlemeler cergevesinde
herhangi bir statli diizenlemesine ugramamis eskiden oldugu gibi gelir idaresi disindaki
yapilarini korumuslardir. Ancak yeni diizenlemeyle vergi denetim birimlerinden gelirler

kontrolorleri ile vergi denetmenlerinin idare i¢indeki statiileri degismistir.

515345 5. Kanun “madde:7”
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1. Gelirler Kontrolorleri

En az dort yillik yiliksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan,
yapilacak 6zel yarigma sinavi sonucunda meslege stajyer kontrolor olarak alinan ve en
az t¢ yil ¢alistiktan sonra yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olmak sartiyla kontrolor
sifatin1 kazanan Gelirler Kontrolorleri; bagh bulunduklari genel miidiirliik teskilatinin
her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle

kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yaparlar.252

Gelirler Kontrolorleri tarafindan 2008 yili igerisinde yapilan caligmalarin

yerlerine, konularina ve ¢alisma giinlerine gore dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 9 2008 Yilinda Gelirler Kontrolorleri Tarafindan Gergeklestirilen Cahismalar?>

Faaliyet Konusu Grup M. Emri Turne | MASAK Toplam Yizde (%)
Vergi incelemesi 29.874 4.142 4.338 281 38.635 65,5
Teftis 753 311 738 - 1.802 3
Sorusturma 1.043 449 14 - 1.506 2,5
Egitim 6.207 404 445 - 7.056 12
Komisyon Galigmalari 3.229 112 7 - 3.348 5,5
Masak 1.516 176 70 404 2.166 3,5
idari Gorev 1.284 2 5 - 1.291 2
Diger 2.382 531 79 - 2.992 6
Toplam 46.288 6.127 5.696 685 58.796 100

Gelirler Kontrolorleri Maliye Bakanlig1 biinyesinde biiyiik miikellefler nezdinde
list diizey vergi incelemesi, Gelir Idaresi’nin her tiirlii is ve islemlerinin teftisi, maliye
personelinin sorusturmasi, egitilmesi, kara para aklamanin 6nlenmesi ve yolsuzlukla

miicadele gibi asli gorev ve fonksiyonlari ifa etmektedir.>*

32 «Gelirler Kontroldrliigii Mesleginin Kurulus Amaci Ve Tarihgesi”,
http://www.gkd.org.tr/gelkont.asp?ss=11

23 Maliye Teftis Kurulu, “2008 Y1li Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”

24 «Gelirler Kontrolorlerinin Misyonu, Gorevleri ve Yetkileri”, http://www.gkd.org.tr/gelkont.asp , Son
Erisim Tarihi: 19.11.2009
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5345 sayili kanuna bagli olarak Gelir Idaresi Baskanliginin ana hizmet birimleri
icerisinde Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanligi kurulmus ve gelirler kontrolorleri
dogrudan bu baskanliga baglanmistir. Oysa idarl yapilanmamizda merkez denetim
elemanlarinin tamami, bulunduklari idarenin danisma ve denetim birimleri i¢inde en tist
amire dogrudan bagl olarak gorev yapmaktadirlar. En iist amire dogrudan baglilik,
denetim elemanlarinin tarafsiz ve bagimsiz, 6n yargilardan uzak bir tutum icinde
olmalar1 ve denetim sonucunda kanaatlerini belirtirken sadece kendi iradelerini esas

almalar1 bakimindan zorunluluktur.

Gelirler kontrolorlerinin vergi incelemesi gorevlerini ifa ederken, tarafsiz ve
bagimsiz hareket etmeleri i¢in, bulunduklar1 birimin en ist amirine dogrudan bagh
olmalari sarttir. Uluslar aras1 denetim standartlar da bunu gerektirmektedir.”>> 2008 y1ili
vergi tiirleri itibariyle yapilan vergi incelemelerinin sonuglar1 Tablo 10’da ayrinti

sekilde gosterilmistir.

Tablo 10 2008 Yih Vergi Tiirleri itibariyle Vergi inceleme Sonuglar*

Vergi Turu

incelenen Matrah

Bulunan Matrah Farki

Tarhi istenen
Vergi

Kesilmesi
Istenen Ceza

Yillik Gelir Vergisi

165.504.453,33

432.502.457,11

76.420.457,11

80.681.421,44

Kurumlar Vergisi

474.464.699,92

2.141.819.149,29

531.393.799,11

532.767.449,42

K.D.V. 399.139.277,49 481.729.810,58 81.359.343,18 111.530.334,29
K.D.V. iIADESI 132.379.834,09 876.052.795,62 70.084.223,65 6.743.794,41
B.S.M.V. 1.637.835.517,77 178.135.304.469,82 366.603.224,22 | 366.660.449,00
Gegici Vergi 160.377.226,41 2.873.812.153,83 466.414.872,89 | 387.173.839,18
Fon Payi 224.453,90 191.454.888,66 19.149.072,99 187.681.831,57
Damga Vergisi 15.783,25 2.284.941.378,94 2.068.480,06 3.096.121,13
Veraset ve int. Ver. 319.753,08 75.239,92 _ _
Diger 3.936.200.688,19 3.063.808.860,43 112.220.905,05 | 218.509.528,55
TOPLAM 6.906.461.687,43 190.481.501.204,20 1.725.714.378,26 [1.894.844.768,99

2% fsmail Hakki Aydogdu, “Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandiriimasinda Gelirler Kontroldrlerinin Yeri”

http://www.alomaliye.com/ismail_hakki_aydogdu_gelir_idaresi.htm Son Erisim Tarihi: 19.11.2009
¢ Maliye Teftis Kurulu, “2008 Yili Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”
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2. Vergi Denetmenleri

Vergi denetmenleri Maliye Bakanligi’nin bélge diizeyinde calisan denetim
personelleridir. Her ne kadar tagra biriminin denetim elemanlar1 olsalar da Gelir

Idaresine bagli denetim elemanlari olarak siniflandirilabilirler.

Vergi Denetmenleri ve yardimcilari vergi incelemesi, teftis ve tahkikat
gorevlerinin diginda birgok idari gorevleri de basari ile yerine getirmektedirler. Vergi
Denetmenleri; Vergi Denetim Elemanlar: arasinda en ¢ok vergi incelemesi (% 90)
yapmalar1 ve tagra teskilati olarak iilkenin biiyiik bir kisminda gérev almalar1 nedeniyle,
Maliye Bakanligi'm1 temsil etme ve vergi bilincinin olusturulmasinda ¢ok Onemli

sorumluluklari da basari ile yerine getirmektedirler.”’

Vergi Denetmenlerinin tarihsel gelisimine baktigimizda; Tahakkuk ve Tahsil
Miifettisleri, unvanlari, 29.5.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Bakanligi'nin Kurulus ve
Gorevleri Kanunu ile "Kontrol Memurlar" olarak degistirilmistir. 16.9. 1993 tarih ve
21700 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 516 sayili KHK ile "Vergi Kontrol
Memurlugu" unvanit "Vergi Denetmeni" olarak degistirilmistir. Halen bu unvan ile

gorev yapmaktadirlar.

Vergi denetmenleri, gorevlerini yerine getirirken ilgili her tiirlii defter, belge ve
yazilart incelemek, vergi dairelerine ait para, kiymetli kagit, mal ve esyanin
saklanmasina mahsus kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit

etme yetkisine sahiptirler

Vergi Denetmenlerinin belli gorevleri arasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
geregince vergi incelemesi yapmak, diger vergi kanunlarinda Ongdriilen vergi
incelemesi ve degerlemeleri yapmak, dernek, sendika ve benzeri kuruglarin mali yonde

denetimlerini yapmak, vergi dairelerinin islemlerini incelemek ve teftis etmek, stok

37 Bayram Turan Ciftci, “Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetmenleri”,

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/32MaliCozum/08-BAYRAMTURANCIFCI32.doc,
(19.11.2009)
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tespit calismalar1 yapmak, fiili envanter calismalar1 ve degerlendirilmesi yapmak,

yaygin ve yogun vergi denetimlerinin koordinasyonunu gergeklestirmek sayilabilir.

Vergi Denetmenlerinin idari gorevleri arasinda ise vergi kanunlarinin
uygulanmasinda vergi memurlarinin egitimini saglamak, Vergi Dairesi Midiirt, Gelir
Midiirti, Takdir Komisyonu Bagkanlarina bunlarin yoklugunda vekalet etmek, vergi
miikellefleri nezdinde Ozellikle beyanname verme donemlerinde danisma hizmeti
vermek, Maliye Bakanligi, Valilik, Vergi Dairesi Baskanlig1 ve Defterdarlik¢a istenen
veya Bakanlar Kurulu Kararlari, tiizikk ve yonetmeliklere gére vergi denetmenlerince
uygun goriilen diger her tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme gorevlerini yerine

getirilmesi bulunmaktadir.>®

Vergi denetmenleri yaygin olarak vergi kanunlari, genel tebligler, vergi
mevzuati ile ilgili yayimlanmis olan tebligler, yonetmelikler, genelgeler, tiiziikler, ic
genelgeler ile igtihat haline gelmis yargi kararlarin1 kullanarak gorevlerini yerine

getirirler.

Vergi denetmenleri ve yoklama yetki belgesine sahip memurlar tarafindan
yapilan 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun vergi
denetimlerinde; 4.313.620 miikellef denetlenmis, kayit dis1 ¢alistig tespit edilen 39.629
kisi i¢in yeni miikellefiyet tesis ettirilmig, 5.098 is yerinde fiili envanter yapilmus,
80.595 is yerinde hasilat tespiti yapilmis ve 176.213.518.-YTL usulsiizlik cezasi

kesilmistir.

Tablo 11 2004 - 2008 Yillarinda Tiirkiye Genelinde Yaygin ve Yogun Denetim Sonuglari®®

. Denetime Kesilen
Vergi . Y<_>k_|ama_ Katilan Den__etlenen Usulsiizliik
Yili Denetmeni | Yetkisi Verilen Miikellef
Sayisi Memur Sayisi Personel Sayisli Cezasi
Sayisi (YTL)
2004 295 4.554 4.849 3.176.412 64.262.698
2005 208 3.571 3.779 3.342.798 98.775.956
2006 219 3.720 3.939 3.778.146 100.149.000
2007 211 6.109 6.320 4.513.740 134.235.029
2008 1.167 47.190 48.357 4.313.620 176.213.518

%8 Vergi Denetmeni, http://www.meslekrehberi.org/meslek-tanitimlari/vergi-denetmeni.html,
(16.09.2009)
% Maliye Teftis Kurulu, “2008 Yili Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”
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Tirkiye genelinde yapilan yaygin yogun vergi denetim sonuglarinda 2008

yilinda kesilen usulsiizliik cezas1 2007 yilina gore; % 32 artmustir.

Gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenlerinin yaninda denetim yetkilisi olarak
vergi dairesi miidiirlerinden de s6z edebiliriz. Vergi dairesi miidiirleri vergi usul
kanununun 128. Maddesi uyarinca yoklamaya 145. Maddesi uyarinca da incelemeye
yetkili kilmmustir. Ancak idari islerinin son derece yogun olmasindan dolay1 vergi
dairesi miidiirlerinin yoklama ve incelemede oynadiklar1 aktif pay yok denecek kadar

diistiktiir.

Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan 2008 yilinda yurt capinda yapilan saha

denetim sonuglarina iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 12 2008 Yili Ulke Geneli Denetim Sonuclar®®

Denetime Katilan Denetlenen Miikellef | Mobil Denetim Cihazi ile| Kesilen Ceza Tutari
Personel Sayisi Sayisi Denetlenen Uriin Sayisi (YTL)
32.762 193.765 425.723 4.007.109

D.  Vergi Dairesi Bagkanhgi

Vergi Dairesi Baskanlig1 aslinda Gelir Idaresi Baskanligi’nin tagra teskilatidir.
Dogrudan merkeze baghdir. Vergi kanunlarmin diizgiin ve etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayan en 6nemli birimdir. Vergi Dairesi Baskanligi’nin kurulmadigi

yerlerde bagkanlik yetki ve gorevlerine sahip vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur.

20 Maliye Teftis Kurulu, “2008 Y1ili Maliye Teftis Kurulu Faaliyet Raporu”
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Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan yerlere bu bagkanliga bagl vergi dairesi miidiirliikleri

ile subeleri kurulabilir.*®!

Vergi Dairesi Baskanliginin amaci, yetki alani icinde ekonomik faaliyetleri ve
gelismeleri yakindan takip etmek, sektdr ve miikellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun
hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi

yukiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir.

Vergi Dairesi Baskanligi; yetki alani i¢indeki miikellefi tespit etmek, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme,
muhasebe ve benzeri islemleri yapmak, bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla
ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde temyiz ve
tashihi karar talebinde bulunmak, yargi kararlariin uygulanmasi iglemlerini yiirtitmek,
vergi uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek, miikelleflere kanunlarin uygulanmasi
ile ilgili goriis bildirmek, mikellefi haklar1 konusunda bilgilendirmek ve
uygulamalarinda miikellef haklarimi goézetmek, miikellef hizmetleri ile bilgi islem,
istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi,

uzlagma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir.

Vergi Dairesi Bagkani; Vergi Dairesi Bagkanliginin amiri olup, yetki alanindaki
islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ve izlenmesi, vergi inceleme ve
denetimlerinin gerceklestirilmesi, kendisine bagli birimlerin gérevlerini etkin bir sekilde
yerine getirmelerinin saglanmasi, miikelleflere kanunlarin uygulanmasina iliskin goris
bildirilmesi, miikellef haklarinin gozetilmesi, faaliyetleri hakkinda Baskanligin
bilgilendirilmesi, kanunlara aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi
ve emrine atanan personelin 6zliik islemlerinin yiiriitiilmesinden dogrudan Baskanliga

kars1 sorumludur.

261 5345 5. Kanun, “madde:23”
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E. Geg¢misten Bugiine Yapilan Reform Calismalar

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa kadar cumhuriyet
doneminde mali yapiyr diizeltmek adina birgok calisma yapilmistir. Gelir idaresinin
sorunlarini asabilmesi adina 1951 yilinda Bakanliga sunulmus olan ‘Maliye Bakanlig1

Kurulus ve Calismalar1 Hakkindaki Rapor’ s6z konusu ¢alismalarin ilkidir.

1960’larda Tiirkiye’nin kaynak sorunuyla birlikte Gelir Idaresinin yeniden
yapilandirmasi tekrar giindeme gelmis ve 2 Aralik 1963 tarihinde Tirkiye’ye davet
edilen Amerikali Frank White tarafindan Gelir idaresinin yeniden yapilandirmasini ele

alan “Tiirkiye’de Vergi Idaresi’ isimli rapor hazirlanmustir.

1980’lerde Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligini vurgulayan
bir rapor Adnan Baser Kafaoglu tarafindan hazirlanmig, ancak beklenen degisiklikler bu
donemde de gerceklesmemistir. 1985°den sonrada Gelir Idaresinin  yeniden

yapilandirmasiyla ilgili bir dizi ¢alisma yapilmus ancak hepsi sonugsuz kalmistir.>*

Daniel Tucker, Leif Muten ve Ali Alaybek’in baskanliginda kurulan Vergi
Reform Komisyonunun calismalari ile 1992 yilinda Prof. Dr. Halil Nadaroglu
baskanliginda hazirlanan Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'na, 1995 yilinda Alman
GTZ orgiitii ile yapilan ¢alismalarin uygulamada somut adimlar1 olmadigindan dolay1

calismada deginilmemistir.

a) W. Martin ve Frank C.E Cush Tarafindan Hazirlanan Rapor

James W. Martin ve Frank C.E. Cush tarafindan hazirlan bu raporda iist diizey
yoneticilere yetki devredilmesi suretiyle, rutin islerden kurtulmalarinin saglanmasi ve
birimlerin gergek is ve gorevleri ile ilgilenmelerini saglayacak yeni diizenlemelere

gidilmesi 6n goriilmiistiir.

202 Brsan Oz, Bilal Karakurt, “Tiirk Gelir Idaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta”
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44 Say1:510 s.83
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Devlet dairelerinde c¢alisma usul ve metotlarinin birlestirilmesi amaciyla
organizasyon ve metot birimlerinin kurulmasi tavsiye edilmistir. Kamu personeli
politikalarini tespit etmek, gelistirmek ve tek bir elde birlestirmek amaciyla Devlet

Personel Dairesinin kurulmasinin saglanmasi gibi 6nerilerde bulunulmustur.*®®

Ayrica raporda bakanlik idarecilerinin dikkatlerini vergi kanunlari {izerinde
topladiklari, oysa gelir idaresinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in vergi kanunlarini da

ithmal etmemek kaydiyla yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Gelir idaresinin etrafli bir gsekilde incelenmesi i¢in planlama, yeniden
teskilatlandirma ve genel midiirliigiin miistesarlik makami seklinde temsil edilmesi
gerektigi vurgulanmustir. lgili raporun sunulmasindan bir yil énce vergi kanunlari
acisindan Onemli reformlar yapilmistir. Raporda da vurgulandigi flizere vergi
kanunlarinda yapilan reform tek basina yeterli olmayip idarenin de belirli reformlara

tabi tutularak desteklenmesi gerekmektedir.”**

b) White Raporu

1963 yilinda Tiirk Vergi Idaresi iizerinde bir rapor hazirlayan A.B.D. Dallas
Bolge Vergi Teskilati Amiri B. Frank WHITE, Tiirkiye’deki vergi idaresindeki

. 265
sorunlar1 sdyle siralamistir:

Vergi miikellefine hizmette yetersizlik,

Imkan ve malzeme yetersizligi,

Liizumsuz ve tesirsiz kontroller,

Memurlarin yeteneklerinden yeteri kadar yararlanilamama,

Ucret sistemindeki dengesizlikler,

YV V. V V V V

Beyanname tetkikinde koordinasyon yetersizligi,

% Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, Mehmet Akif Ozer,” Tiirkiye’de Idari Reform Hareketlerinin
Elestirel Bir Tahlili”, G.U .L.B.F. Dergisi, 2003, 5.163

264 “Maliye Bakanhigi Kurulus ve Calismalart Hakkinda Rapor”, Cev.Haluk Demirtag, Ankara:Damga
Matbaasi, 1952.

25 B Frank White, “Tiirkiye de Vergi Idaresi Konusunda White Heyetinin Raporu”, Ankara:1963.
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» Mali yargi usullerindeki yetersizlik,
» Vergi kagakeilig.

Raporda vergi daireleri ve Gelirler Genel Midiirliigii'niin gelir konulariyla
mesgul oldugu, mal miidiirlerinin ve defterdarlarin gelir konularinin disinda diger mali

islere ait gorev ve sorumluluklar tagidigina deginilmistir.

Yeniden teskilatlanmanin gerektigi ¢iinkii Gelir Idaresinin gorev ve
sorumlulugunu kismi bir esas icinde yerine getirmesine birakilmayacak kadar 6nemli
bir konu oldugu valilerin, defterdarlarmm ve mal miidiirliiklerinin Gelir Idaresiyle
baglantilarinin  tamamen kesilip bunun yerine gelirler bolge miidiirliiklerinin
olusturulmas1 gerektigi ve vergi dairelerinin de bu miidiirliklere dogrudan

baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
¢) Adnan Baser Kafaoglu Tarafindan Hazirlanan Rapor

1982 yilinda eski Maliye Bakanlarindan Adnan Baser Kafaoglu’nun danigsmani
oldugu dénemin Devlet Baskan1 Kenan Evren’e sundugu ve Gelir Idaresinin Gelirler

Bakanligina déniistiiriilmesini onerdigi rapor olarakta bilinir.**®

Gelirler Genel Midiirligi’niin tasra idaresinin basi olan defterdar iizerinde
dogrudan bir otoritesinin mevcut olmadigi, defterdarlarin vergi daireleri disindaki diger
maliye servislerinin de denetiminden, goézetiminden sorumlu olmalarindan dolay1
islerini tam olarak yapamamalari hususuna deginilmistir. Ayrica defterdarlarin valiye
kars1 sorumlu olmalarindan dolay1 gorevlerini yaparken cekindikleri, adil, tarafsiz ve

diiriist davranamadiklarindan bahsedilmistir.

Raporun sonunda Gelir Idaresi’nin yeniden yapilandiriimasinin tek bagina
yetersiz olacagi, gercek anlamda bir ¢6zliim iiretilmek isteniyorsa reformun Maliye

Bakanligi’na diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

266 M. Rudvan Selguk, “Tiirk Vergi Sistemi Ve Reform Ihtiyact”
http://www.vavek.org.tr/download%5Cfaaliyet5.doc , (16.01.2010)
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IV. GELIiR DENETIMIi ACISINDAN E-DEVLET UYGULAMALARI

E-devletin gelir denetimi agisindan {ilkemizdeki uygulamalarini incelemeden
once e-devlet kavrami ve lilkemizdeki e-devlet uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi

olmak gerekmektedir.

A. E-Devletin Tanimi ve Amaclari

Gelecegin devleti olarak da tanimlanan elektronik devlet; temel olarak kamunun
hizmet verdigi alanlarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmas1 yoluyla daha
seffaf, vatandasa daha yakin, daha ucuz ve daha iyi g¢alisan bir idari yapr olarak

tanimlanabilir. Bu kavrama esdeger olarak sanal devlet kavram da kullanilmaktadir.>®’

E-devlet ilk bakista her ne kadar kamu hizmetlerinin elektronik ortama taginmasi
olarak goriinse de, aslinda daha derin bir uygulama s6z konusudur. E-devlette bilgi ve
iletisim teknolojileri ger¢ek anlamda birer ara¢ niteligindedir. Temel hedef ise, bilgi
isleme kapasitesi arttirilmis, acil karar alabilen ve ihtiyaglara hizli cevap verebilen bir
devlet yapisinin olusturulmasidir. Bu nedenle e-devlet uygulamalari1 sadece yonetim
maliyetlerini asgariye indirmekle kalmayip, ayni zamanda biirokratik yapiyr ve

kamunun isleyis mantigini da degistirmektedir.”®®

E-devlet; kamu kurum/kuruluslari, vatandaslar ve ticari kurumlar arasindaki
bilgi, hizmet ve mal aligverislerinde bilgi teknolojilerinin kullanilarak performans ve
verimlilik artisin1 hedefleyen devlet modeli olarak tanimlanmaktadir. E-devlette asil
amagc; Orgiitsel degisim ve demokratik siiregler yaratmak, vatandas odakli hizmetler

gelistirmek, kamu politikasini giiglendirmeye destek vermektir.*®

27 Murat ince, “Elektronik Devlet: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni Imkanlar”, s.21,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/incem/e-devlet.pdf, (02.01.2010)

28 Adnan Gergek,”Gelir Idaresinde E-deviet Uygulamalari ve Degerlendirilmesi”, (Editor:Nihat
Edizdogan, ”Giincel Mali Konular”) Dora Yaymcilik, Bursa:2009, s.138

29 Esin Altin, “Tiirkive'de E-deviet ve E-imza Uygulamalari: E-belge Yonetimi Acisindan Bir

Degerlendirme Denemesi” http://by2007.bilgiyonetimi.net/bildiriler/altin-ppt.pdf , (02.01.2010)
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Bu baglamda e-devlet uygulamalarinin amaglari, hizmetlerin daha kaliteli bir
sekilde sunulmasi, daha iyi ve etkin bir yonetim olarak tanimlanmaktadir. Bilisim
teknolojilerinin verimliligi artirdig1r inanciyla, e-devlet uygulamalariyla kurumlar
arasindaki isbirligi etkinlesecek, Ozel sektdr devlet iliskileri daha etkin olarak
ylriitiilecektir. Tiim bunlar genel ekonomik verimlilige etki edecek gelismeler olarak

say1lmaktadir.?”

Devletin seffaflagsmasi, isleyisini hizli ve etkin bir sekilde saglanmasi, her
diizeyde vatandasin yonetime katiliminin saglanmasi, kurumlar arasi bilgi aligverisinin
saglanarak i ve veri yinelenmesinin 6nlenmesi, kamunun hizmet verdigi vatandaslarin
yasamlarinin kolaylastirilmasi, karar vericilerin bilgiye dayali karar verme siire¢lerinin

gelistirilmesi ve hizlandirilmasi e-devletin hedeflerinin temelini olusturmaktadir.
Bunlarin gerceklesmesi durumunda saglanacak yararlar ise:>”'

Zamansal kazang saglanacaktir,

Maliyetler diisecek ve verimlilik artacaktir,
Memnuniyet artacaktir,

Ekonomik gelisim desteklenecektir,

Hayat kalitesi artacaktir,

Bireysel katilimin artacaktir,

Kagit bagimliligi ve kullanimi azalacaktir,

vV V V V V V V V

Kamu ile olan islemler i¢in vatandasin talep ettigi bilgilere bir noktadan ve
dogru sekilde ulasilacaktir. Boylece insan yanliglari en aza indirilecektir,

» Bilgi ve iletisim teknolojileri ilk kurma maliyeti yiliksek olmasina kargin
zaman boyutunda toplam sahip olma maliyetinin diismesi, verilecek olan
hizmetin daha hizli1 sunulmasi, isletme giderlerinin azalmasi, dogru bilgiye
ulagim gibi olumluluklar hizmetin elektronik olarak sunumu i¢in bir neden

olacaktir,

20 Rukiye Ozcivelek, “Diinyada ve Tiirkiye de Elektronik Devlet Tartismalar?” s.5
http://www.uzay.tubitak.gov.tr/tubitakUzay/yayinlar/ict euasia 2003_bld_R_Ozcivelek.pdf,
(11.01.2010)

! Tiirkiye Bilisim Surasi, ”E-devlet Calisma Raporu” s.10, http://bilisimsurasi.org.tr/cg/rapor/edevlet.zip
,(14.01.2010)
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» E-devlet aym1 zamanda hem kamu hem de vatandas i¢in karar almada
kolaylik ve hiz saglayacaktir,

» E-devlet'te vatandasin talebi 6n plana g¢ikacaktir,

» Vatandas ile devlet arasindaki iliski gelisecek, giiven ortami olusarak
kuvvetlenecektir,

» Vatandasin kamu ile islerinde kisa siirede dogru bilgiye ulasimi karsisinda

kamuya giiveni artacaktir.

E-devletin hayata gegirilebilmesi icin, en az teknolojik altyapr kadar, hukuksal
ve kurumsal altyapmin da eszamanli olarak uygun bir bi¢cimde gelistirilmesi bir

zorunluluktur.

Devletin yurttaslarin hizmetinde elektronik bir islevsellik ag1 kurabilmesi igin,
hem elektronik imza, elektronik sozlesme, kisisel bilgilerin korunmasi, ulusal bilgi
giivenligi, bilgiye erisim 6zgiirliigiiniin teminat altina alinmasi gibi dogrudan; ve fikri
haklarin korunmasi, tiiketici haklari, usul hukuku, ceza hukuku, vergi kanunu, ihale
yasalar1 gibi genel alanlarda elektronik islemleri kapsayacak degisikliklerin yapilmasi
yoluyla hukuksal altyapiy1 olusturmasi; hem de bu hukuksal ¢erceveye uygun, e-devleti
miimkiin kilacak kurumsal altyapiy hayata gegirmesi gerekmektedir.?’

E-devlet olusumunda bilgi giivenligi vazgecilmez ve Onceligi ¢ok yliksek
uygulamalardan biridir. Bilgi giivenligi konusunda en belirgin ve yaygin uygulama
elektronik imza ve sayisal imza konularindadir. Elektronik imza e-devlet olusumunun
en Onemli ayaklarindan birisidir. Elektronik imza bir anlamda elektronik noter
olusumunun da temelini olusturmaktadir. Sayisal imza ise elektronik imzanin 6zel bir
cesidi olup biri agik digeri kapali olmak iizere bir anahtar cifti ile elektronik ortamda
iletilen veriye vurulan bir miihiirdiir. Sayisal imzalar dogrulanabilirler ve inkar

edilemezler.”” E-devlet uygulamalarindaki baslica dagitim modelleri; devletten devlete,

22 Ozgiir Ugkan, “E-devlet, E-demokrasi ve E-yonetisim Modeli: Bir Ilkesel Oncelik Olarak Bilgiye
Erisim Ozgiirliigii” http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/06_2003_09.pdf , 5.7, (22.01.2010)

23 Demokaan Demirel, E-Deviet ve Diinya Ornekleri,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=474 ,s.15, (22.01.2010)
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devletten vatandasa, vatandastan devlete, devletten isletmelere ve isletmelerden devlete

olmak iizere bes kategoriye ayrilmaktadir.””*

B. Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalar:

Ulkemizde daha o6nceden kurumsal anlamda yapilmaya calisan e-devlet

uygulamalarinda sadece kurumlarin ytkiinii hafifletmeye yonelik politikalar izlemistir.

11-12 Mayis 2000 tarihlerinde Varsova’da yapilan Avrupa Bakanlar
Konferansi’nda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, 15 AB iilkesi tarafindan Avrupa’nin
gelecek on yilda “diinyadaki en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” haline
gelmesi hedefiyle Lizbon’da ortaya konulan stratejik hedefi benimsemis ve girisimin bir
parcast olma konusunda uzlasmistir. Aday iilkeler olarak kendileri i¢in “eAvrupa-
benzeri bir Eylem Plan1” hazirlamaya karar vermislerdir. Baslangigta “eEurope-like
Action Plan” olarak adlandirilan bu girisime sonradan “eEurope+ Action Plan” adi
verilmigtir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu grup hazirlamis olduklar1 eAvrupa+
eylem planinda belirtilen ve dort ana maddede gruplandirilan ¢aligmalari 2003 yili

sonuna kadar tamamlamay: taahhiit etmislerdir.””

Bu baglamda iilkemizdeki e-devlet projesine 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan
Acil Eylem Planinda e-Doniisiim Tiirkiye Projesi olarak yer verilmis ve bu projenin
koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili olarak Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 gorevlendirilmigtir. Bu gorevin yerine getirilmesi
amaciyla miistesarlik biinyesinde 2003 yili mart aymda Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanlig1 kurulmustur. Kurumun 6ncelikli gérevleri arasinda kamu kurumlarinin bilgi
ve iletisim teknolojisi yatirimlar1 arasinda esgiidiim saglanmasi ve bilgi toplumu olma
yolunda atilmasi gereken adimlara iligkin stratejilerin belirlenmesi amaciyla yapilacak

caligmalar bulunmaktadir. Ayrica, 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12 sayil

" Genbilim Editorial, “E-devlet nedir?” http://www.genbilim.com/content/view/6623/91/ , (22.01.2010)
5 Levent Yanik, “Degisimin Rotast E-Tiirkiye” http://www.teknoturk.org/docking/yazilar/tt000087-
yazi.htm , (22.01.2010)
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Basbakanlik Genelgesi ile e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’nin amagclari, kurumsal yapis1 ve

uygulama esaslari belirlenmistir.”’®

E-Dontisiim  Tiirkiye Projesinin  kapsaminda devletin birgok kurum ve
kurulusunda Bilgi Toplumu Stratejisi, Teknik Altyap1 ve Bilgi Glivenligi, Egitim ve
Insan Kaynaklari, Hukuki Altyapi, e-devlet, e-saglik ve e-ticaret gibi alanlarda 14
calisma grubu olusturulmustur.”””  Ulkemizde ylriitiillmekte olan baglica e-devlet

projeleri su sekilde siralanabilir:*™®

> Icisleri Bakanlig1 Merkezi Niifus Isleri Sistemi (MERNIS)
» Saglik Enformasyon Sistemi (SES), (e-saglik)

Y

Giimriik Bakanhigi Giimriik Sistemleri Otomasyonu (GIMOP), ve
Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Projesi (BILGE)

Adalet Bakanlig1 Ulusal Yargt Ag1 (UYAP),

I¢isleri Bakanlig1 il Envanteri Modernizasyonu (ILEMOD),

Polis Ag1 Olusturma Projesi (POLNET),

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Bilgi Sistemi (TAKBIS),

Milli Egitim Bakanlig: Biitiinlesik Y©6netim Bilisim Sistemi (MEBSIS)
Internet Tabanli Saymanlik Otomasyon Projesi (say2000i)

vV V V V VYV V V

Maliye Bakanlig1 Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP)

a) Merkezi Niifus Isleri Sistemi ( MERNIS)

Niifus kayitlarinin elektronik ortamda ve merkezi bir yapida tutulmasina,
toplanan bilgilerin kamu hizmetleri ve vatandaslar i¢in ¢ok yonlii olarak
degerlendirilmesine imkan saglayan Merkezi Niifus Iseri Sistem iilkemizdeki e-devlet

uygulamalarinin baginda gelmektedir.

276 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi “E-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plan1” 5.9 ,
http://www.bilgitoplumu.gov.tr/Documents/1/Yayinlar/040900_KDEPKitapcik.pdf, (22.01.2010)

27 Gergek, a.g.e, s.143

278 Can Aktan, “Tiirkiye’de E-Devlet” http://www.canaktan.org/politika/e-devlet/turkiyede.htm ,
(22.01.2010)
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MERNIS niifus kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina, merkezi niifus
veritabaninin olusturulmasina, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina 11 haneli bir TC
kimlik numarasi verilmesine, toplanan verilerin kamu hizmetleri ve vatandas i¢in ¢ok

yonlii olarak degerlendirilmesine taban olusturan projenin kisa adidir.>”

Ulkemizin bu en énemli e-devlet ¢alismasinda sag veya 6lii toplam 130 milyon
kisiye ait bilgi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii bilgisayarlarma kayit
edilmistir. Bu bilgiler sayesinde iilkede pek c¢ok yerde ayri ayri tutulan kisisel

bilgilerdeki yanlisliklar1 diizeltme imkéani bulunmaktadir.”*

5 Mayis 1972°de ortaya atilan MERNIS Projesi fikri 1976yilinda Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan projelendirildi. Proje 1980 yilinda Ortadogu Teknik

Universitesinde ihale edildi ve 1982 yilinda projeyi uygulama ¢alismalar1 baslad.

1996 yilinda Diinya Bankasi projeyi Sosyal Glivenlik Ag1 kapsamina aldi ve
fizibilite ¢alismalar1 yapildi. 1997 yilinda Diinya Bankasi projeye kaynak aktardi ve
aynt yil yiiriirliige giren 4300 sayili kanunla saglanan o6denegin kullanilmasi ile
MERNIS projesi hiz kazandi. 1997-1999 arasinda genel miidiirliik ve 923 ilge niifus

miudiirligiiniin altyapis1 tamamlanarak bilgisayar sistemleri kuruldu.

28 Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik numarasi tiim niifus
kayitlarina verildi.18 Mart 2002’den itibaren online uygulama Ankara ve Kirikkale iline
bagli ilgelerde pilot uygulama basladi. Kasim 2002 itibariyle MERNIS veri tabani
kuruldu ve MERNIS sistemi online olarak ¢alismaya baslad.

MERNIS projesi sayesinde vatandaslara sistem tarafindan elektronik ve
otomatik olarak atanan ve degistirilemeyen bir T.C.Kimlik Numaras: verilmeye
baslandi. Anahtar tek bir numara araciligi ile niifus kayitlarina ulasilmasi, bunlar
arasinda bag kurulmasi ve devletin vergi, saglik, askerlik, sosyal giivenlik gibi diger
hizmet gorevlerini yerine getiren yetkili kurumlarinin da bu bilgilere hizli bir sekilde

ulagilmasi sagland.

" Siileyman Saragoglu, “dyin Konugu Soylesisi”,
http://mezun.anadolu.edu.tr/ayinkonugu/suleyman_saracoglu.php , (22.01.2010)
20 Gergek, a.g.e, s.144
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Bu baglamda kisilerle ilgili kayitlara erigsilmesi merkezi bir veri tabaninda
tutulan niifus kayitlarinin belirli esaslar ¢ercevesinde elektronik ortamda kamu
kurumlarmin ve diger tiizel kisilerin paylasimina acgilmas: Kimlik Paylagim Sistemi

(KPS) de yine bu proje sayesinde gerceklesmektedir.

Adrese Dayali Kayit Sisteminin (AKS) olusturularak Ulusal Adres Veri Tabani
(UAVT) ve yerlesim yeri adresi bilgilerinin standartlara uygun bir sekilde tek bir
merkezde tutulmasi ve belli ilkeler ¢ercevesinde elektronik ortamda kamu kurumlarin

kullanimia sunulmasi da MERNIS projesinin getirdigi yenilikler arasinda sayilabilir.”*!
b) Saghk Enformasyon Sistemi (SES)

Saglik Enformasyon Sistemi bilgi ve iletisim teknolojilerinin  tiim
fonksiyonlarinin  vatandaglarin, hastalarin  saghgmin 1iyilestirilmesinde, saglk
hizmetlerine ulasilabilirligi arttirmak ve saglik sektdriinde yer alan tiim paydaslara

kaliteli, verimli ve etkili hizmetlerin sunumu i¢in kullanilmasidir.**?

E-saglik hizmetlerini genis anlamda tamimlayacak olursak tiim vatandaslar
kapsayan, insan merkezli, dogum Oncesi enformasyondan baslayip yasam siiresince
saglik bilgilerinin kaydedildigi, sonsuza dek korundugu, her bireyin kendi bilgilerine
erise bilecegi, yetkilendirilmemis kisi ve kuruluslarin erisemedigi, saglik verilerinin
islevsel bir veri tabaninda tutularak birinci basamaktan merkez orgiitiine dek hiyerarsik
bir yapilandirmaya sahip, yiiksek bant genigliginde bir omurga ile baglandig1 bir

sistemdir diyebiliriz.**

Sektorler arasi igbirligi ile ulusal saglik bilgi sistemi alt yapisini olusturmak

amaciyla kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, lniversiteler ve 6zel sektdrden

21 Mustafa Oztas, “Merkezi Niifus Idare Sistemi”
http://edem.egovshare2009.org/presentations/egovshare2009 11 12 2009/CCl1/egovshare2009_moztas.p
df, (16.01.2010)

82 Nihat Yurt, “E-Déniigiim Tiirkive Projesi E-Saghk Faalivetleri X. Icra Kurulu Toplantisi”,
http://bilgitoplumu.gov.tr/Documents/1/Icra_Kurulu/041119 1K9.ToplantisiE-SaglikEylemleri.pdf,
(16.01.2010)

2 Tiirk Tabipleri Birligi Uzmanhk Dernekleri Esgiidim Kurulu “E-Saghk Calisma Grubu Sonug
Raporu” http://www.ttb.org.tr/udek/ XVTUEK/sunu/eSAGLIK.ppt , (16.01.2010)

138



temsilcilerin katilimi ile Ocak 2003’{in baslarinda Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi (TSBS)

calismalar1 baslatilmistir.

Bu ¢alismalar kapsaminda yiiriitiilen projelerden bazilarinin; Ulusal Saglik Veri
Sozlugl (USVS), Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS), Ulusal Saglik Bilgi Sistemi
(USBS), Minimum Saglik Veri Setleri (MSVS), Yesil Kart Bilgi Sistemleri (YKBS) ve
Saglik-Net oldugu soOylenebilir. Bu calismalarin temel amaci; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  saglik alaninda etkin ve wverimli bir sekilde kullanimini

saglamaktadir.”**

¢) Giimriik Bakanhg Giimriik Sistemleri Otomasyonu (GIMOP)

Giimriik Sistemleri Otomasyon projesi (GIMOP), iilke ¢apinda 48 noktada 56
gliimriik idaresini ve 18 basmiidiirliigii birbirine baglamaktadir. Tirkiye’nin kamu

sektorlindeki ilk veri ambar1 uygulamasini olusturmaktadir.

Bu proje ile giimriik mevzuatinin ve rejimlerin gelistirilmesi, glimriik teskilatinin
yeniden diizenlenmesi, glimrilk mevzuatinda yeknesak uygulama, personel kaynaginin
daha iyi kullanilmasi, dis ticaret istatistiklerinin daha hizli ve etkin iiretilmesi, daha
etkili vergi tahsilati ile segici ancak daha etkili giimriik kontroliinli saglamaya yonelik

bilgisayar sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmas1 amaglanmaktadir.®*

GIMOP projesi altinda yiiriitiilen Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE)
cercevesinde de glimriik islemlerinin gercek zamanli olarak bilgisayar ortamina
aktarilmas1 ve yiiriitiilmesi, BILGE-EDI vasitasiyla da yiikiimliilerin gerek internet
vasitasiyla gerekse elektronik veri degisimi yontemiyle kendi biirolarindan beyanname

tescil etmelerine imkan saglanmaktadir. GIMOP projesinin ilk asamasi tamamlanmis

% Hasan Hiiseyin Yildirim, “Avrupa Birligi ve E-Saglik”,

http://www.absaglik.net/AB_ESaglik HHYildirim.pdf, (22.01.2010)

5 Giilgiin Ozkan, Ali Erdi, Savas Durduran, “Tiirkiye de Cografi Bilgi Sistemi Calismalarinda
Kurumsal Politikalar Ve Bir Oneri”, http://cbs2004.fatih.edu.tr/download/file502.pdf , (22.01.2010)
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ikinci asamas1 olan GIMOP-2"de ise sistemin adaptasyonu ve iyilestirme ¢alismalarinin

gerceklestirilmesi saglanmaya caligilmaktadir.”®

d) Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP)

Adalet Bakanligi Ulusal Yargi Ag1 Projesi ile e-devlet sisteminin bir pargasi
olarak tasarlanan e-adalet sisteminin kurulmasi i¢in, Yiksek Yargi Organlar ve yargi
icin bilgi temininde vazgecilmez 6zellikte bulunan kurumlar da sisteme dahil edilerek,
Adalet Bakanligt Merkez teskilati ile birlikte tiim mahkemeler, cumhuriyet
bagsavciliklari, adli tip ve icra dairelerini i¢ine alacak sekilde bilgisayar ag1 kurulmasi
ve bu sayede bakanlik merkez teskilati ve tasra birimleri arasinda bilgi aligverisinin
elektronik ortama tasinmasi, vatandasa internet lizerinden hizmet saglanmasi, harici
birimlerden beklenen bilgilerin istenilen zamanda sistem tarafindan hazir edilmesini

hedeflemektedir.”®’

Ulusal Yargi Ag1 Projesinin ana amaci, zaman kaybetmeden adaletin yerine
getirilerek vatandasin magdur olmasini engellemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Adli
Sisteminin isleyisinin  giivenirligini  ve dogrulugunu koruyarak sisteme hiz
kazandirmaktir. Yargitay Bilgi Sisteminin de Ulusal Yargi Agi Projesi kapsamina
alinmasiyla, adliyelerde baglayan siirecin kesintiye ugramadan ve zaman kaybedilmeden

devam ettirilmesi, bdylece teknoloji adaletin hizmetinde olmasidir.*®®
¢) 11 Envanteri Modernizasyonu Projesi ILEMOD)

i1 Envanteri Modernizasyonu Projesi illerde il envanterlerinin ve kirsal altyap:

hizmetlerinin uygulama ve izlenmesinde modernizasyonu anlamina gelmektedir.

2 Giimriik Miistesarligt, “Gimop-2"
http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/egumruk/Sayfalar/gimop2.aspx , (22.01.2010)

7 fstanbul Barosu “Uyap Egitim Kitap¢igr” http://www.istanbulbarosu.org.tr/uegitim/uek.pdf ,
(21.12.2009)

28 Ulusal Yargi Ag1 Projesi, “UYAP Tanim:” http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/genel.html ,

(21.12.2009)
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i1 Envanteri Modernizasyonu Projesi ile hedeflenen Bakanlik ve K. K.K. merkez
teskilatlart ile vali, kaymakam, belediye baskani, il ve ilge miidiirleri ile yatirimcilarin,
aragtirmacilarin karar almalarinda etkinlik saglamak {izere, giincel bilgi ihtiyacim
karsilamak, planlama calismalarina esas teskil etmek ve yatirim yapacak olan

girisimcilere veri saglamaktir diyebiliriz.

Bunun yaninda proje kapsaminda il, ilge ve koylerin yatirirm durumlarini
bilgisayar ortaminda takip etmek, illerdeki Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri’nin
is ve islemlerini bilgisayar ortaminda degerlendirmek; {iniversite, basin ve medyadaki
aragtirmacilara bilgi sunmak, bakanliklarin bilgi sistemleriyle dogrudan veri alig verisi
yapabilmeyi saglayan bir sistemin olusturmakta yine sistemin getirdigi yenilikler

arasinda sayilabilir.”®
f) Polis Ag1 Olusturma Projesi (POLNET)

Bilgi Islem Daire Baskanhiginca 1997 yilinda Polis Agi Olusturma Projesi
calismalarina baslanildi. Amaci yeni teknolojilere tamamiyla acik bilgisayar ve iletisim
altyapisi lizerinde tiim teskilatin bilgi otomasyonunu ve ortak veri tabani kullanimini
iceren hizli gilivenilir, gelisen teknolojiye kolay adapte olacak bir alt yapiya sahip bir

bilgi sistemi olusturmakti.

[lk olarak projenin gerceklesebilmesi igin gerekli olan adimlar tespit edildi. Bilgi
sisteminin yeniden dizayninin yapilmasina, mevcut sistemin giiniimiiz teknolojisi olan
bilgisayar tabanl sistemlere doniistiiriilmesine, iletisim altyapisinin yenilenmesine, yeni
sisteme gecis ve yeni yazilimlarin kullanilmast s6z konusu olacagindan kullanicilarin

egitimlerinin yapilmasina karar verildi.

Polis Agi Olusturma Projesi sayesinde islem kuyruklar1 ortadan kalkmus,
pasaport, ruhsat ve ehliyet gibi benzeri islemlerin miiracaatlar1 internet lizerinden

yapilabilmesine imkan taninmis, sahislarin bilgilerine aninda ulagabilme ve bu sayede

% {1 Envanteri Sisteminin Gelistirilmesi ve Karar Destek Sistemi “/lemod Projesinin Dayanagi”
http://g222 uekae.tubitak.gov.tr/ilemod/?page _id=130, (03.01.2010)
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vatandasimizin gereksiz magduriyeti onlenmesi saglanmis, araglarin kontrolleri mobil
olarak yapilabildiginden c¢alinti araclarin bulunmasi kolaylagsmis, bilgiye erisim

hizlandigindan suglular daha ¢abuk yakalanmaya baslanmistir.

Polis teskilati i¢i evrak akisi, elektronik ortama aktarilmis, evrak akist
hizlandirilmis yazi bekleme biirokrasisi azaltilmis, teskilat mensuplarina intranet
tizerinden egitim olanagi saglanmis, bu baglamda hizmet kalitesi yiikselmis, personel
daha etkin ve verimli kullanilabilir hale gelmis ve tiim bunlarin olumlu bir sonucu

olarak vatandasin polise olan giiven duygusu artmistir.”*

g) Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi Projesinin temel hedefi; mekan boyutlu bilgilere
dayali olarak miilkiyet, miilkiyet dis1 haklar ve kadastro bilgilerini olusturmaktir. Bu tiir
hizmetler icin giiniimiizde dogru, gilivenilir, kolay ve hizli erisilir tapu ve kadastro
bilgilerine gereksinim duyulmaktadir. **'

Proje iilke genelinde yayginlastiginda, bina, arsa ve arazi vergileri eksiksiz

belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir.”*

Ulke genelinde, iiretime katilmamis alanlarin belirlenmesi, kamu ve hazine
taginmazlarinin envanterinin ¢ikartilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi, arsa ve
arazi kullanimmnin denetlenmesi, rasyonel yatirim planlamalarin yapilmasi, vergi
kaybinin 6nlenmesi, adil ve hizli kamulastirma yapilabilmesi, gecekondu sorununun
¢Oziimii, mera yaylak kislaklarinin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm planlamast,

kiyr kullanimi, miilki ve idari sinirlarin belirlenmesi konularinda uygun c¢oziimler

20 Ahmet Kocabal, “Polnet Ve Emniyet Bilgi Sistemi”, http://www.caginpolisi.com.tr/26/16-17-18-
19.htm, (07.01.2010)

1 Erol Tetik, “Takbis Ve Gelecegin Tasinmaz Mal Yonetimi”
http://www.hgk.mil.tr/bhikpk/bildiriler/ETetik.doc , (12.01.2010)

22 Mustafa Ilker, Orhan Matarac1, “Takbis-Tapu Ve Kadastro Bilgi Sistemi”
http://www.harita.selcuk.edu.tr/arsiv/semp_pdf/540 549.pdf, (12.01.2010)
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bulunmasi i¢in Arazi Bilgi Sistemleri ile miimkiin oldugu 6ngdriilmiis ve bu hizmetlere

altlik teskil edecek Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi kurulmasi hedeflenmistir.””>

h) Milli Egitim Bakanhg Biitiinlesik Yénetim Bilisim Sistemi (MEBSIS)

Milli Egitim Bakanlig1 Biitiinlesik Yonetim Bilisim Sisteminin temel amaci
egitim ve Ogretimin teknolojik gelismelerle desteklenmesi, yayginlastirilmasi,
niteliginin ylikseltilmesi ve agik 6gretimle Orgiin 0gretim arasinda islevsel baglanti
kurulmasi i¢in gereken aragtirma, planlama, uygulama, degerlendirme ve insan giicii

yetistirme hizmetlerini yapmaktir.

Bunlarin yaninda merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel yerlestirme, bitirme
siavlarini planlamak, uygulamak ve degerlendirmek sureti ile bakanligin, merkez ve
tagra teskilati birimlerinin bilgi islem faaliyetlerine iliskin gorev ve hizmetlerini

yiiriitmek yine sistemin temel amaglari arasinda sayilabilir.”*

Bu kapsamda bakanligin cesitli birimlerinin faaliyetleri elektronik ortamda
yapilmakta ve yonetim iglerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilmaktadir.
MEBSIS'in hayata gecirilmesi 1987 yilinda PERSIS (Personel Sistemi) ile baglamistir.
Bu sebeple cesitli alt sistemler olusturulmus ve Bakanlik birimlerinin hizmetine
almmustir. Bu alt sistemlerin en dnemlisi ise “Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri

Y6netim Bilgi Sistemi” projesidir.”’’

i) Internet Tabanh Saymanhik Otomasyon Projesi (say2000i)

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Mudiirliigii tarafindan 03 Mart 1999
tarihinde baslatilan Internet Tabanli Saymanlik Otomasyon Projesi; proje maliyetlerinin
miimkiin oldugunca diigiiriilmesi i¢in uygulama yazilim ¢aligmalari, projenin kabul ve

devir islemleri ile sistemin mevzuat yoniinden kontrolii, gelistirilmesi ve yiirtitiilmesi

293 yusuf Meshur, “Tapu Ve Kadastro Bilgi Sistemi”
http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/0afd3a37cca05ef ek.doc, (12.01.2010)

294 3797 Sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, “madde:6”
%5 Milli Egitim Bakanligi “E-Okul Projesinin Degerlendirilmesi”,
http://www.epractice.eu/files/documents/cases/1971-1182172600.pdf , (22.01.2010)

143



isleri Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin kendi personeli tarafindan gergeklestirilen,

saydam hizl1 giivenli ve bilgi merkezli hizmeti hedefleyen bir sistemdir.

Projeyle birlikte devletin muhasebe bilgilerinin giinliikk olarak izlenilmesi ve
devletin uluslar aras1 standartlara uygun mali tablolar iiretebilmesi, tiim kamu
calisanlarinin personel ve maag bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda tutulmasi ve
maaslarin merkezden hesaplanabilmesi ile saglik harcamalarinin merkezi veri tabani

{izerinden izlenebilmesi saglanmistir.**®

Projenin getirileri arasinda saymanliklarda hizli ve kaliteli hizmet verilmesine
baslanilmasi, saymanliklardaki uygulama farklar1 ortadan kaldirilmasi, kurumlar arasi
elektronik veri aligverisine imkan saglanmasi ve bu sayede kamu hesaplarinda seffaflik
ile kaynak israfinin Oniine gecilerek kamu harcamalarindan tasarruf edilmesi
sayilabilir.”®” Muhasebe Modiilii, Personel Modiilii, Saghk Harcamalari Mevzuatt
ile Online Destek olmak {izere 5 ana modiilden olusan sistem halen iilkemizin en biiyiik

sistemleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir.”®

C. Gelir idaresinde E-Devlet Uygulamalari

Diinyada en oncelikli e-devlet uygulamalar1 arasinda vergi tahsilatina yonelik
projeler gelmektedir. Ulkemizde de vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin bilgisayarlarla
yapilarak is yiikiiniin azaltilmasi, vergi dairesinin etkinlik ve verimliligin arttirilmasi,
bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir bilgi sisteminin olusturulmasi

amaciyla 1998 yilinda Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesine baglanmistir.

% Murat Erdal,” E-Tiirkiye Projesi Ve Uygulamalar” , http://www.meslekiyeterlilik.com/E-Belediye/7.E-
Turkiye%20Projesi%20ve%20Uygulamalar.pdf , (22.01.2010)

27 Kazim Geng, “Say20007”, http://www.demud.org.tr/duyurular/say2000i_Tanitim.pdf ,

(22.01.2010)

2% Muhasebat Genel Mudiirliigii,”Say2000i Nedir?”
http://www.muhasebat.gov.tr/say2000/say2000_1.php , (22.01.2010)
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a) Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP)

Elektronik Vergi Sistemi, her tiirlii harcamanin gider kabul edilmesi ve iilke
capinda her tlirlii gelirin merkezi bir veri tabanina (Vergi Veri tabam1 VVT)
kaydedilmesi esasina dayanmaktadir. Kayitlar, bilgisayarla, mobil iletisim araclariyla,
yazar kasalarla, kredi karti okuyuculariyla girilebilmektedir. Giivenliginin devlete ait

oldugu bu sistemde tiim miikelleflerin kayitlari merkezi veri tabaninda tutulmaktadir.?*

Projenin uygulamas1 1998 yilinda baslatilmis ve VEDOP-1 kapsaminda Internet
Vergi Dairesi, 01.09.2000 den itibaren kurumlar vergisi miikellefleri, 01.09.2001 den
itibaren gelir vergisi miikellefleri i¢in hizmet vermeye baslamisti. VEDOP-2 projesi ile
de 01 Ekim 2004 tarihi itibari ile E-beyanname uygulamasi baglamis bulunmakta olup
sistemin iigiincii asamasi olan VEDOP-3 projesi ile vergi sistemindeki elektronik altyapi

tamamlanmus olacaktir.**

Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesinin temel amaglar1 vergi dairelerinde tam
otomasyonun saglanmasi ile etkin ve hizli bir Gelir idaresine kavusmak buna bagh

olarak miikellef odakli hizmet sunumudur.

Bilgi ve iletisim teknolojileri ile destekli is siirecleri, miikelleflere ait goniillii
uyum derecelerinin ylikseltilmesi, kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyle birlikte diger
kurum ve kuruluslar ile etkin bir veri paylasiminin saglanmasi projenin getirileri

15301
arasinda sayilabilir.

VEDOP-3 projesi ile online olarak hizmet verecek olan Vergi daireleri vergileri,
vergi ceza ve gecikme zamlarini, elektronik ortamda tahsil edebilecektir. Miikelleflerin

vergi bor¢ ve alacaklar1 banka hesaplarinda oldugu gibi tek kalemde goriilebilecek.

2% Sacit Diindar, Hacer Yumurtaci, Ekrem Manisali, “Elektronik Ticaretin Vergi Yonetim Sistemindeki
Uygulamalart” http://www.istanbul.edu.tr/mbgak/bildiriler/Endustri/D2-1.pdf , (22.01.2010)

3% Bahadir Mustafa Altas, “Vergi Daireleri Otomasyon Projesi:Vedop3” ,
http://www.malatya.smmmo.org.tr/dosya/Vergi%20Daireleri%200tomasyon%20Projesi.doc ,
(22.01.2010)

30" Mehmet Atug, “E-Devlet Kapsaminda Vedop Uygulamalar: ve Karsilasilan Sorunlar”
http://www.edevletkonferansi.org/sunum/mehmet_atug.ppt , (22.01.2010)
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Devlet vadesi gecen vergi alacaklarinin tahsili icin elektronik ortamda haciz islemi

gerceklestirilebilecektir.

E-Fatura sistemi uygulamaya konularak belgelerin elektronik ortamda
diizenlenmesi saglanacaktir. Dokiimantasyon yoOnetimi ve is akis sisteminin internet
ortamina alinmasiyla tim yazigmalar elektronik ortamda yapilacaktir. Yeni sistemde

sorgulama yapanlar ve yapilanlar, aninda sistemde goriilmesi saglanacaktir.

Proje kapsaminda e-imza uygulamasi da devreye girecek. Boylece biitiin
islemler internet lizerinden gerceklestirilebilecektir. Projeyle birlikte defter ve belgelerin

elektronik ortamda tutulmasi uygulamasi hayata gegirilecektir.”"?

VEDOP kapsaminda Elektronik Banka Tahsilatlar1 Isleme Projesi (EBTIS)
Motorlu Tasitlar Otomasyon Projesi (MOTOP) ve Vergi Istihbarat Merkezinde kurulu
bulunan sistemlerde olusturulan Bilgi Bankasi calismalar1 kapsaminda; Kayit disi
ekonominin kayit altina almmasi icin Veri Ambar1 (VERIA) olusturulmas: saglanarak
merkezde kurulacak sistemler ile elektronik ortamda denetim gergeklestirilecek ve vergi
dairelerinin bir cati altinda toplanmasi cercevesinde Tiirkiye Vergi Dairesi projesi

tamamlanmus olacaktir.’”?

VEDOP projesinin alt fonksiyonlari, ayr1 ayr1 bilesenlerden olusan e-devlet

uygulamalar1 veya sistemleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlar:***

Vergi Dairesi Sistem Otomasyonu (VDO ve E-VDO)
Elektronik Banka Tahsilatlar1 Izleme Sistemi (ELBITS)
Internet Vergi Dairesi

Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS)

Veri Ambar1 (VERIA)

Elektronik Muhasebe Kayit Arsivi Sistemi (EMKAS)

Nakil Vasitalar1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (MOTOP)

YV V. V V V V V

392 Anadolu Ajansi, “Vedop-3 ne saglayacak?” http://www.memurlar.net/haber/139259 ,
(22.01.2010)

303 Altas, a.g.e,s.4

3% Gergek, a.g.¢ 5.150
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Bilgisayar Destekli Denetim Projesi (BIDDEP)
Cagr1 Merkezi

E-Beyanname

E-Tahsilat

E-Haciz

E-Fatura

YV V. V VYV V V

olarak siniflandirilabilir.
1. Vergi Dairesi Sistem Otomasyonu (VDO ve E-VDO)

Vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin bilgisayarlarla yapilarak is yiikiiniin
azaltilmasmin, vergi dairesi ¢aligmalarinda etkinlik ve verimliligin artirllmasinin ve
bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar, destek ve yonetim bilgi
sisteminin olusturulmasimin hedeflendigi Vergi Dairesi Otomasyon Projesi, Client-
server mimaride calisan vergi daireleri otomasyonu (VDO) ve merkezi yapida ¢alisan

vergi daireleri otomasyonu (e-VDO) olmak iizere iki ayri sistem ile yiiriitiilmektedir.

Evrak girisinden baslayarak, tahakkuk, tahsilat, bor¢ sorgulamasi, muhasebe,
haciz islemleri gibi biitiin vergi dairesi islemlerinin bilgisayar ortaminda izlenmesini
amaglayan Vergi Daireleri Otomasyonu®” 2006 yilinda Web Tabanli Vergi Dairesi
Otomasyonu (E-VDO) kapsamina alinarak ilgili siire¢ 2009 yilinda tamamlanmistir. Bu
sayede Tllkemizdeki tim vergi dairelerinden merkeze elektronik bilgi akisinin
gerceklesmesi sayesinde miikellef bor¢lariin diger vergi dairelerince de goriilebilmesi
ve miikelleflerce internet ortamindan izlenebilmesi, bankalarca yapilan tahsilatlarin
kapsaminin genisletilmesi ve ilisik kesme islemleri ile arag muayene islemlerinde
kolaylik saglanmasi i¢in tahakkuklarin 6denmemis kisimlarinin bilgisayar ortamina

aktarilmasi saglanmstir.”®

305 M. Akif Hamzagelebi, “Gelirler Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Projeleri”

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/58MaliCozum/05%20-
%2058%20M.%20AK%DDF%20HAMZA%C7EB%DD.doc , (22.01.2010)

3% Gergek, a.g.es.151
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81 ilde miidiirliikk seklinde orgiitlenen 448 Vergi Dairesi Miidiirliigii ve Biiytik
Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig: ile 29 il Vergi Dairesi Bagkanligt VEDOP ve e-
VDO kapsamina alinmig olup otomasyona ge¢meyen vergi dairesi midirliigi

kalmamustir.>”’
2. Elektronik Banka Tahsilatlar1 izleme Sistemi (ELBITS)

Vergi Dairesi Otomasyon Projesi Oncesinde, bankalara yapilan vergi
O0demelerinin miikellef hesaplarina islenmesi, banka subelerinden kagit ortaminda gelen
alindilarin elle girisi yapilarak saglanmaktaydi. VEDOP ile uygulamaya konulan
Elektronik Banka Tahsilatlar1 izleme Sistemi sayesinde bankalar tarafindan
gerceklestirilen vergi tahsilatlarinin, bankalarin bilgi islem merkezleri vasitasiyla gelir
idaresine web tabanli uygulamalar kullanilarak gonderilmesi ve miikelleflerin
hesaplarina otomatik olarak islenilmesi saglanmistir. Bu sayede her yil 24 milyon
makbuzun kullaniminin 6niine gecilerek tasarruf saglanmasinin yaninda tekrar elle

girisin ortadan kalkmastyla hata pay1 azaltilmis ve ¢abukluk saglanmistir.’*®
3. Internet Vergi Dairesi

Internet Vergi Dairesi diizenlemeleri kapsaminda miikellefler tahakkuk, tahsilat
ve borg¢ bilgilerine ilave olarak vergi borglarindan dolayr haklarinda yurtdisi ¢ikis
yasaginin uygulanip uygulanmadigini ya da mevcut yurtdisi ¢ikis yasaginin kaldirilip
kaldirilmadigini sorgulayabilirler. Ekstre dokiim hizmeti ile son bir ay igerisindeki
tahakkuk, tahsilat ve diizeltme islemlerini gerceklestirebilirler. Hatirlatma iglemi ile on
bes giin igerisindeki beyan edilmesi gereken vergilerini, giimriik ¢ikis beyanname

bilgileri ile islenmeyen 6deme bilgilerini 6grenebilirler.*”’

397 Gelir idaresi Bagkanhg1, “2008 Faaliyet Raporu” s.20,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2008/faaliyetraporu2008.zip , (13.01.2010)

398 Brcan Alptiirk, “Elektronik Denetim Rehberi’, Gelirler Kontrolérleri Dernegi, Istanbul, Mart:2008,
s.119

399 Alptiirk, a.g.e 5.98
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Internet Vergi Dairesi uygulamalari, 1999 yilinda ilk kez Motorlu Tasitlar
Vergisi uygulamasi ile baglatilmistir ve Tiirkiye’de ilk uygulamalarindan biri

olmustur.*'

4. Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS)

Vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi kapsaminda denetim kapasitesinin
artirtlmasina imkan verecek VEDOS projesi ile etkin denetim planlarinin yapilabilmesi,
es zamanl olarak yiritilebilmesi, vergi denetmenleri tarafindan yapilacak
calismalarda uygulama birligi ve vergi denetmenlerinin daha verimli ¢alismalarinin
saglanmas1 amag¢lanmistir. Bu sistem ile miikellefin yasal kayitlarinin ve Merkezi Risk
Analizi Sistemi cergevesinde elde edilen verilerin elektronik ortamda vergi denetim
elemanlarina aktarimi saglanarak vergi incelemelerine hiz ve etkinlik kazandirilacaktir.
Bu baglamda, ilgili birimlerce yapilan risk analizleri sonucu incelenmesinde veya
gontllli uyum projesi kapsaminda goniillii uyuma tesvik edilmesinde yarar goriilen
miikellefler VEDOS {izerinden Vergi Dairesi Baskanliklarina gonderilmis, yapilan
incelemelere veya matrah artirnmlarina iliskin calismalarin istatistiki sonuglarinin

alimasi saglanmustir. >"’
5. Veri Ambari Projesi (VERIA)

Veri ambar1 bir iirlin degil, bir ortamdir. Coklu veritaban1 veya diger bilgi
sistemlerinden 1ilgili veriyi elde etmek icin gerekli olan algoritmalari, araclar1 igeren
mimari toplulugudur. ilgili veriyi elde etmedeki amag, veri sorgulama ve raporlamadir.
Bir veri ambar ilgili veriyi kolay, hizli ve dogru bigimde analiz etmek i¢in gerekli
islemleri yerine getirir. Veri ambari, islemsel sistemlerde ki veriyi kopyalayip, karar

verme islemi i¢in uygun formda saklar.*'?

310 Gergek, a.g.e s.153

3! Gelir idaresi Baskanligi “2008 Faaliyet Raporu” s.28

312 Pinar Sarisaray, “Cagumizin Biiyiik Kesfi Veri Ambart” http://e-
learning.bahcesehir.edu.tr/coursecontent/SE2101%20DBMS/dbms_old/Veri%20Ambar%C4%B1%20ve
%200LAP.ppt , (22.01.2010)
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Veri Ambar1 Projesi ile mevcut VEDOP sisteminde yer alan veriler ile dis
sistemlerden alinacak olan verilerin tek bir cati altinda birlestirilmesi, birlestirilen
verilerin islenmesi suretiyle denetimin yaninda diger yonetsel kararlara da destek

analizleri sunmasi planlanmaktadir.

Veri  Ambart  Projesi sayesinde miikelleflerin  donem  igerisindeki
vergilendirmeye esas teskil eden islemlerinin siirekli bir bigimde izlenmesi, diger
taraftan da miikelleflere verilecek hizmetin en kisa siire igerisinde yerinde ve yiiksek

kalitede sunulmasini amaglanmaktadir.*"
6. Elektronik Muhasebe Kayit Arsivi Sistemi (EMKAS)

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen miikelleflere ait defter ve belgelerin

elektronik ortamda alinarak izlenmesi ve analiz edilmesi temeline dayanmaktadir.*'*

Dijital suret sistemini uygulamak isteyen sirket her ay fatura verisi ve cari
bilgileri, etiketleme sistemi, doviz ve mal hizmet bilgilerini EMKAS i belirledigi
format dogrultusunda Maliye Bakanligina gondermekle yilikiimliidiir. Fatura verisi ve
cari bilgiler ilgili sirketin istegi dogrultusunda Devlet Planlama Teskilat1 sistemleri
tarafindan kaynagindan toplanarak veya firmanin var olan yapisi sayesinde olusturulan

veri dosyasindan okunarak EMKAS’mn dosya sistemine uygun hale getirilir.*"”
7. Nakil Vasitalar1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (MOTOP)

Nakil Vasitalart Vergi Daireleri Otomasyon Projesi’nin amaci Nakil Vasitalar
Vergi Daireleri iglemlerinin  bilgisayar ortaminda yapilmasini saglamaktir.

Kullanilmakta olan uygulama programlarinda mevzuattan kaynaklanan degisiklikler ile

313 Alptiirk, a.g.e 5.120

31 Alptiirk, a.g.e 5.120

315 Devlet Planlama Teskilati, “EMKAS Entegrasyon Sistemi” , http://www.dtp.com.tr/urun.aspx?ID=9 ,
(13.01.2010)
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Vergi Dairesi’nin daha etkili ve verimli ¢alismasi i¢in gerekli diizenlemeler stirekli

olarak yapilmaktadir.*'®
8. Bilgisayar Destekli Denetim Projesi (BIDDEP)

Bilgisayar Destekli Denetim Projesi kapsaminda beyan dis1 kalmis vergisel
olaylarin tespiti, miikellef beyanlarinin dogrulugunun kontrolii ve denetim birimlerine
bilgi destegi saglamak amaciyla bilgi kaynaklarinin arastirilmasi bu projenin esaslarini

olusturmaktadir.

Tespit edilen bilgi kaynaklarindan veri toplanabilmesi i¢in faaliyetlerin
yiiriitiilmesi, bilgilerin toplanmasi1 ve analizi, vergi yonetimine karar destegi ile yapilan
vergi incelemelerinde yararlanilmak iizere denetim elemanlarina bilgi saglamak
amaciyla i¢ ve dis kaynaklardan alan bilgilerin, Vergi Istihbarat Merkezinde bulunan
bilgi bankasina aktarilmasi1 ve degerlendirilmesi de proje kapsaminda gerceklestirilen

diger faaliyetler kapsaminda sayilabilir.>"”
9. Cagr1 Merkezi

VEDOP kapsamindaki ¢agri merkezlerini ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz.
Bunlar sirastyla Vergi Iletisim Merkezi (VIMER), Miikellef Hizmetleri Merkezi ve Kisa

Mesaj Bilgilendirme Servisi olarak tanimlanabilir.

25 Aralik 2007 tarihinde ilk ¢agrisini alarak hizmet vermeye baslayan Vergi
Iletisim Merkezi ikinci hizmet yilin1 doldurmustur. Kurum tarafindan miikelleflerin
vergi mevzuati ile ilgili standart ve dogru bilgiye en kisa slirede ulagmalari i¢in tlim
Tiirkiye’ye hizmet sunulmaktadir. Geride biraktigimiz iki yilda, miikelleflerin 370.000
sorusunu cevaplamis olan kurum kamunun ilk profesyonel ¢agri merkezi olma

ozelligini tasimaktadir.®'®

316 Alptiirk, a.g.e, s.122

317 Alptiirk, a.g.e 5.122

318 “Vergi Iletisim Merkezi Ikinci Kurulus Yilini Kutlad:.” http://www kmarasvdb.gov.tr/v2/vergi-iletisim-
merkezi-vimer-444-0-189-ikinci-kurulus-yilini-kutladi.html , (22.01.2010)

151



Gelir Idaresi Baskanliginin miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak
amactyla olusturulan ve vergisel konularda yiiz yiize danigmanlik hizmeti veren
Miikellef Hizmetleri Merkezi 03.03.2008 tarihinden itibaren Ankara’da hizmet vermeye

baslamistir.

Miikellef Hizmetleri Merkezinde; ticari kazang, zirai kazang, licret gelirleri,
serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, arizi kazang
ile deger artis kazanglari, kurum kazanci gibi kazan¢ unsurlarna iliskin danigsma
hizmetlerinin yani sira; katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, damga vergisi, veraset
ve intikal vergisi, har¢lar, motorlu tasitlar vergisi gibi daha bircok vergi ile ilgili

konularda danisma hizmeti verilmektedir.*"’

Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisinin amaci ise Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan iretilen bilgilerin kamuoyuna daha hizli ulastirilmasi, veri dagitim
cesitliliginin arttirilmasi, insan giicii ve kaynak kullaniminda tasarruf saglanmasidir. Bu
sayede miikelleflerle Gelir idaresi Baskanlig1 arasinda daha etkili bir bilgi aligverisi
kurulmas1 amaglanarak vergiye goniillii uyum silirecine olumlu katki yapilmasi

planlanmaktadir.’*
10. E-Beyanname

Biitlin e-devlet uygulamalar1 gibi, e-beyanname uygulamasindan beklenen
faydalar da e-devletten beklenen faydalarla ortiisiir. E-beyanname sayesinde vergi
idaresinin vergi verisini elle girme ile ilgili isgiicli maliyetlerini diisiiriir; veri girisindeki
ve depolamadaki insan hatalarin1 yok eder; vergi beyannamelerinin hazirlanmasinda
doldurulmasinda harcanan zamani azaltir; yanlis kayit ve hatali bilgilerden armmis

giivenilir bir vergi verisi olugmasini saglar.

Miikellefler acgisindan, vergi dairesine gitme, sira bekleme benzeri durumlar

ortadan kaldirdigindan, zaman maliyeti bakimindan biiyiik tasarruf saglar. Ayn1 sekilde

319 Gelir idaresi Baskanhg, “Miikellef Hizmetleri Merkezi”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1218 ,
(22.01.2010)

320 Gelir idaresi Baskanlig1, “Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi”
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kmbs/index.html , (22.01.2010)
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bu sayede vergi dairesinde calisan memurun zamanii daha etkin bir sekilde

degerlendirmesi saglanmugtir.**!

2004 yili ekim ayinda ilk kez uygulanmaya baslanan e-beyanname sistemi kisa
siire icerisinde benimsenerek oldukca 6nemli basarilar sagladi. Su anda iilkemizde e-
devlet alaninda temel referanslardan bir tanesi konumundadir. Islemler kullanict ad1 ve
sifresi kullanilarak yiriitiilmektedir. Elektronik imza entegrasyonu icin altyapi
bulunmaktadir. E-beyanname uygulamasi sayesinde beyanname verilerinin herhangi bir

isleme gerek duymaksizin islenebilmesine imkan saglamaktadir.**

E-beyanname sayesinde her yil 6,000 ton kagit tasarrufu yapilacaktir. Vergi
dairesi banko islemleri is yiikiiniin hafifletilmesi ile diger islemler i¢in isgiicii tasarrufu
ortaya ¢ikacaktir. Vergi miikelleflerinin beyanlari ile {i¢lincii taraflardan alinan bilgilerin

karsilikli kontrol edilebilmesi sayesinde vergi kayip ve kagaginin énlenebilecektir.**
11. E-Tahsilat, E-Haciz ve E-Fatura

E-tahsilat ve e-haciz sistemine gore vergi dairesine borcu olan miikelleflerin,
bor¢ miktarlarinin, bankalar ile yapilacak anlagmalar sonrasinda hesaplarindan maliye
kasasina aktarilmasi uygulamasi s6z konusu sistemlerin en belirgin ve uygulamada

kullanilacak en temel 6zelligini olusturmaktadir.

Maliye Bakanlig1 bu sistem ile daha dnceki uygulamalarda miikellef aleyhine
yasanan sorunlar1 ortadan kaldirmak istemektedir. Daha onceki uygulamalarda vergi
dairesine borcu olan miikellefin bor¢ tutarinin {izerinde bir mevduatin banka
hesaplarinda olmasina ve bazen bir hesaptan bile vergi alacaginin tahsil edebilmesine
ragmen tiim banka hesaplarina blokaj islemi yapiliyor ve bazen aymi bor¢ miikerrer
olarak tahsil edilebiliyordu. Vergi Dairesi tarafindan fazladan yapilan tahsilat ve banka
hesaplarina konulan blokaj islemi miikellefi ticari islem ve iligkilerinde c¢ok zor

durumlarda birakiyor, yapilan hata diizeltilinceye kadar gegen siire¢ igerisinde,

321 Bilgi Toplumu Dairesi “E-Devlet Proje ve Uygulamalari” a.g.m, 5.80
22 Atug, a.ges.15
333 Bilgi Toplumu Dairesi “E-Devlet Proje ve Uygulamalari” a.g.m, s.79
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miikellefin ¢eklerinin yazilmasina, maaslarinin 6denememesine, s6z verilen zamanda
ticari bor¢larimin 6denememesine dolayisiyla gerek ticari cevresi gerekse bankalar

nezdinde kredibilitesinin diismesine neden olabiliyordu.***

Gelir Idaresi VEDOP ¢ergevesinde yeni yapilan diizenlemelerle vergi, ceza ve
gecikme zamlarint elektronik ortamda tahsil edebilecektir. Bankalarla ortaklaga
kullanilacak olan bu altyap1 sayesinde bankalar miikelleflerin giincel bor¢larinin yani
sira gecmise doniik tahakkuk etmis borglarini da gorebilecek ve bu borglara ait gecikme
zammu ve faiz gibi unsurlan tek tusla gorebilecektir. Uygulamanin bu ayagi e-tahsilat

olarak adlandirilmaktadir.3%’

Devletin vadesi gegen vergi alacaklarinin tahsili igin elektronik ortamda haciz
islemini gerceklestirmesi imkani1 da yine VEDOP sayesinde ortaya ¢ikmistir. Bunun igin
bankalarin yani sira Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Trafik Tescil ile elektronik
baglantilarin kurulmasi saglanacak otomasyon sistemi ve veri paylasimi sayesinde vergi
borcunu ddemeyen miikellefin banka hesap durumunun yani sira gayrimenkul, motorlu
tasit ve diger mal varliklar1 da aninda goriilebilecek herhangi bir yazismaya gerek

kalmadan biitiin icra islemleri e-haciz yontemiyle gerceklestirilebilecektir.

E-fatura uygulamasi elektronik belge olarak diizenlenen faturalarin taraflar
arasinda dolasimu ile ilgili olusturma, génderme ve alma zamani gibi dnemli kayitlarin
tarafsiz bir bigimde tutulmasini saglamak ve elektronik belge olarak olusturulmus
herhangi bir belgenin sthhatinden emin olmak amaci ile olusturulan uygulamanin genel
adidir.’*® Sistem bankalarin yazilim islemlerini tamamlamasinin ardindan fatura dahil

tiim belgelerin internet ortamindan diizenlenmesine imkan taniyacaktir.
b) Gelirler Kontrolorleri Baskanhg: Bilgi Sistemleri Projesi

Gelirler Kontroldrleri Baskanligi Bilgi Sistemleri Projesi ile gelirler kontroldrleri

giinimiizde ortaya c¢ikan denetim stratejilerini yakindan izleyerek, klasik denetim

324 Ali Karakus, “E-Tahsilat Nedir?” http://muhasebeturk.org/ecopedia/387-¢/11025-etahsilat-nedir-ne-
demek-tanimi-anlami.html , (22.01.2010)

325 Gergek, a.g.e, s.157

326 397 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, s.3
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fonksiyonlarinin yani sira, ¢agdas ve modern bilisim teknolojileri kullanarak gelismeleri
iilkemiz sartlarina uygun hale getirme cabasi iginde olacaktir. Bilgiye daha kolay
ulasmanin yolu olan bilgisayar kullaniminin ayni zamanda c¢aligmalar1 daha verimli

kilacag agiktir.*”’

Etkinlik, yetkinlik, bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve etik degerlere sahip
olma gibi uluslararast denetim ilke ve prensiplerini kuruldugu giinden bu yana tasiyan
Gelirler Kontrolorleri; yapilan vergi incelemelerinde, teknolojik yeniliklerden azami
olarak yararlanmayr ve vergi incelemelerinde verimliligi arttirmayi hedefleyen
GELKONT-BIS sistemini 2002 yilindan itibaren hayata gecirerek risk analizine dayali

denetim modeli ile daha etkin ve objektif bir vergi denetim sistemi olusturmuslardir.’*®

Projenin amaci, vergi gelirlerinin toplanmasiin etkinligi ve dogrulugunu
saglamak i¢in gerceklestirilen denetim faaliyetlerini otomasyona dayali olarak yapmak,
Gelirler Kontrolorleri ve Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi arasinda stirekli bir iletisim

saglamak, denetimde bilisim teknolojisinden azami diizeyde yararlanmaktir.

Verilerin tam ve saglikli olmasi, istatistiklerin gergek sonuglari gostermesi,
projenin amacina ulagmasi i¢in daha once klasik ve eski yontemlerle yapilan tim
calisma, yazisma ve uygulamalarim GELKONT-BIS kullanilarak yapilmasi
gerekmektedir. Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi'nin faaliyetlerine dayanak teskil eden
her tiirlii yazili belge bilgisayar ortaminda saklanarak erisim yetkisi olan her

kullanicinin kullanimina sunulmustur.

Bu baglamda Gelirler Kontrolorleri Bagkanlig: faaliyetleri olan vergi incelemesi,
teftis, sorusturma, egitim ve her tiirlii diger faaliyet ve calismalarla ilgili olarak yapilan
islemler ve yazilan yazilar; gorevlendirme takibi, raporlama ve rapor takibi, rapor
okuma komisyonu islemleri, tarhiyat oncesi uzlagma islerinin takibi, istatistiksel
gostergeler; biitge, tahakkuk ve demirbas kayit islemleri, gelen giden evrak takibi,

Gelirler Kontrolorlerinin sicil ve 6zliik haklariin takibi, turne programlari, yazisma

327 Alptiirk, a.g.e, 5.99
328 Burhan Diiz, “70. Yilinda Gelirler Kontrolorleri”, http://www.gkd.org.tr/haber.asp?ss=12,
(18.01.2010)
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programlari, Gelirler Kontrolorleri hak edis islemleri, Stajyer Gelirler Kontrolorlerinin
egitim ve faaliyetlerinin izlenmesi, arsivleme, ofis otomasyonu cercevesinde diger

islemlerin takibi ve kiitiiphane islemleri tamamen bilgisayarla yiiriitiilmeye

baslanmustir.*>

329 Gelirler Genel Miidiirliigii “2003 Faaliyet Raporu”,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2003/UygBlglslemFaal.doc , (09.09.2009)
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V. GENEL OLARAK GELIiR DENETIM YAPISININ ISLEYISININ
DEGERLENDIRILMESI

Gelir gercek ya da tiizel kisilerin iiretimden tliketime kadar gecen ekonomik
siire¢ igerisinde Uretim faktorleri ile ekonomiye katilmalari sonucu elde edilen ya da
cesitli nedenlerle ekonomik giiclinde meydana gelen artiglarin para ile ifade edilen
kiymet degeridir. Kamu gelirleri ise devletin ve diger kamu kuruluslarinin, vatandaglara
karst sorumlu olduklar1 bir takim kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla kanuna

dayanarak ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir.

Bu gelirler ile devlet, mal ve hizmetleri satin alir ve bunlarla kamusal hizmeti
gerceklestirir. Kamu gelirleri  devletin  egemenlik giiciine dayanilarak degisik
kaynaklardan elde edilir. Kamu gelirlerinin basinda hi¢ kuskusuz vergiler gelmektedir.
Vergilerin disinda, kamusal faaliyetin tiirline ve niteligine gore devlet fiyat ya da
bor¢lanma yolu ile bu finansmani yapabilir. Para basmakta kisa vadede etkili bir
segenek gibi goriinse de uzun vadede Ozellikle enflasyonu dogru orantida
yiikseltmesinden dolay1 ¢ok fazla tercih edilen bir gelir elde etme yontemi degildir.
Buradan ¢ikartilacak sonu¢ kamu mali yonetim yapisinin yasal ve kurumsal olmak
tizere iki temel dayanaginin bulundugudur. Degerlendirme bu goriisii temel alinarak

yapilacaktir.

A. Kamu Mali Yonetim Yapisinin Yasal Acidan Degerlendirilmesi

Vergilendirme ddeme giicii ilkesi dogrultusunda yapilmaktadir. Ozel kesimden
kamu kesimine bir fon aktarimi olarak kabul edilen vergiler bireylerin parasal olarak
O0deme yapmalarindan dolayr maddi anlamda zarara ugramalarina neden olur. Bu
nedenle vergilerin O6denmesi vergi miikelleflerinin cokta severek ve isteyerek

katildiklart bir uygulama sayilmaz. Miikellefler 6dedikleri vergilerin tam olarak nasil ve
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hangi amagclar dogrultusunda kullanildigin1 6grenmek isterler. Bu baglamda 5018 sayili
Kamu Mali Kontrol Yoénetimi ve Kanunu kapsaminda 6n plana ¢ikan seffaflik, mali
saydamlik ve aciklik ilkelerinin uygulanmasi agisindan 6nemlidir. Bu sayede kamuoyu
bilgilenecek ve hedeflenen mali disipline ne kadar uyulup uyulmadigi goz Oniinde

olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk Mali Yonetim
Yapisi’nda bir ¢cok degisiklik meydana gelmistir. S6zii edilen seffaflik, mali saydamlik
ve aciklik ilkelerinin yani sira 6n mali kontrol, i¢ ve dis denetim, stratejik planlama,
performans esasli biitce, ddemelerde Onceliklerin belirlenmesi, bagis ve yardimlarin

kabuliinde sinirlama, harcama yetkilisi ve kamu zarar1 bunlarin basinda sayilabilir.

Ana hatlardan da gorildigli itizere 5018 sayili kanun gelirlerden c¢ok
harcamalarin {izerinde durmustur. Kanunun 36. Maddesinde iilkemizdeki gelir
politikalarinin Maliye Bakanligi’nca yiiriitiildiigiine vurgu yapilarak gelir politikasinin
temel ilkeleri sayilmigtir bu ¢ergevede 36. Madde ile sadece gelir politikas1 ve ilkelerini

diizenleme yoluna gidilmistir.

Kanunun 37. Maddesinde gelirin dayanaklarina deginilmis kamu gelirlerinin
kanunla konulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi ile gelirlerin kanuni
dayanaklarinin biitgelerde gosterilecegi, genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk, takip ve
tahsilinin Maliye Bakanlig1 tarafindan diger kamu idarelerinin tarh, tahakkuk takip ve

tahsil iglemlerinin ise ilgili kamu idareleri tarafindan gergeklestirilmesi dngdriilmiistiir.

Kanunun 38. Maddesi kamu gelirlerinin toplanmasi ile ilgili diizenleme
yapilarak kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk takip ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin
bu islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduguna vurgu

yapilmistir.

Son olarak 39. ve 40. Maddelerle devletin 06zel gelirleri ile bagis ve
yardimlardan elde ettigi gelirler baglaminda bir takim diizenlemelere gidilerek kanunun
gelir bakimindan ortaya koydugu yenilikler tamamlanmistir. S6z konusu 5 maddelik
diizenlemelerle kamu gelirleri iizerinde yeteri kadar durulmamis iistiin korii bir takim

yenilikler ortaya konmustur. Harcamalar {izerinde yogunlasilmasindan dolay1 gelir
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olmadan giderin yapilamayacag unsuru gdzden kagirilmustir. Ilerleyen zamanlarda

kanunun eksik kalan yonleri ¢esitli sekillerde tamamlanmalidir.

Oncelikle miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilmesi
gerekmektedir. Boylece vergi kayip ve kagaklarinin biiylik Olclide Onlenmesi
saglanabilir. Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikkler konusunda miikelleflerin
bilgilendirilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. 1050 sayili kanunda
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olarak tahakkuk

memurlar1 bulunmaktaydi.

Ancak 5018 sayilh kanunda gelirin elde edilmesiyle ilgili gorevi
gergeklestirecek gorevliler hakkinda herhangi bir unvan kullanilmamis sadece gorevli
memurlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduguna vurgu

yapilarak, yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklari belirtilmistir.

Kamu kurumlarinin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri kapsaminda
yonetilip yonetilmedigini denetleyen, rehberlik ve danigsmanlik faaliyeti saglayarak
kamu kurumlarinin ¢aligmalarinin gelistirilmesini amaglayan nesnel giivence saglama
faaliyetleri ic denetim faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. I¢ denetim faaliyetleri
idarenin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerini sistematik, stirekli ve disiplinli

bir yaklasimla i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilir.

D1s denetim mekanizmasi ise i¢ denetimden farkli olarak Sayistay tarafindan
harcama sonrasinda yapilan denetimi tiiriidiir. D1s denetim yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin hukuka, kurumsal amaclar ile hedef ve planlara uygunlugu
bakimindan incelenmesi ve sonuclarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne raporlanmasi
olarak tanimlanabilir. Yeni diizenleme ile Sayistay’in sozlesmeler veya 6deneklerin

dagitim sirasinda yaptig1 harcamadan 6nceki denetim yontemleri kaldirilmistir.

ic ve dis denetim mekanizmalar1 ile kamu kurumlarinin denetimine Snem

verilmesi amaglanarak bu kapsamda kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
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kullanilmas1 hedeflenmistir. 5018 sayili kanunun ortaya koydugu bu denetim

mekanizmasi performans denetimi esasina gore degerlendirmeler yapmaktadir.

Ic ve dis kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ile kurumlarin denetiminden
bahsederken vergi gelirinin etkili ve diizgiin bir bi¢imde kamuya aktarilabilmesi i¢in de

giiclii ve etkin bir denetim mekanizmasina duyulan ihtiyagtan bahsedilebilir.

B. Kamu Mali Yonetim Yapisimin Kurumsal A¢idan Degerlendirilmesi

Miikelleflerin vergiye iliskin 6devlerini zamaninda ve tam olarak gerceklestirip
gergeklestirmediklerinin belirlenmesi i¢in yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama
gibi bir takim denetim mekanizmalari uygulamaya konmaktadir. Bunlarin yaninda
yoklama ile ayirt edilmesi son derece zor olan yogun ve yaygin denetim

mekanizmasindan da bahsetmek mumkiindur.

Ulkemizdeki mali islerden sorumlu en biiyilk ve etkin yapilanma Maliye
Bakanligidir. Bakanligimmin vergi denetiminden sorumlu teskilati merkezde dogrudan
bakana bagli olan, Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari ile Gelir Idaresi Bagkanligina
bagli Gelir Kontrolorleri ile bakanhigin tasra teskilatinda bulunan Vergi
Denetmenlerinden olusmaktadir. Maliye Miifettisleri, Gelir Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenleri vergi incelemesi, teftis ve sorusturma ile de gorevli iken Hesap Uzmanlari

sadece vergi incelemesi yapmaktadir.

Mevcut degisikliklere kadar mali yapidaki aksakliklar1 diizeltmek icin birgok
calisma yapilmustir. Ozellikle Gelir idaresinin sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in 1951 yilinda
Bakanliga sunulmus olan ‘Maliye Bakanligi Kurulus ve Caligmalar1 Hakkindaki Rapor’
s0z konusu caligmalarin ilkidir. Bu calismanin yaninda Amerikali Frank White
tarafindan Gelir Idaresinin yeniden yapilandirmasin ele alan ‘Tiirkiye’de Vergi idaresi’
isimli rapor hazirlanmistir. 1980’lerde Gelir Idaresinin yeniden yapilandiriimasinin
gerekliligini vurgulayan bir rapor da Adnan Baser Kafaoglu tarafindan hazirlanmas,
ancak beklenen degisiklikler bu donemde de gerceklesmemistir. 1985°den sonrada Gelir
Idaresinin yeniden yapilandirmasiyla ilgili bir dizi calisma yapilmis ancak hepsi

sonugsuz kalmistir.
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Diinyadaki ve iilkemizdeki gelismeler kamusal alanda da bir takim yeniliklerin
yapilmasini zorunlu kilmaktaydi. Ulkemizde gelirlerin toplanmasindan sorumlu olan
Gelirler Genel Midiirliigii mevcut duruma gore hantal kalmakta bu ¢ercevede vergi
daireleri de miikelleflerin ihtiyaclarina etkili bir sekilde cevap verememekteydi.
Personelin bliyiik kismi tasrada oOnemsiz gorevlerde hizmet vermekte dolayisiyla
kirtasiyeciligin 6n plana ¢iktig1, verimsiz ve stratejik plandan uzak bir yapr soz

konusuydu.

5018 sayili kanunla paralel olarak Gelir Idaresi’nin yapisinda da 5345 sayili
kanunla ¢agin gereksinimlerine uygun bir takim degisiklikler yapilmasi kararlastirildi.
Tahakkuk ve tahsilat islerine dncelik veren bir denetim sistemi yerine bagimsiz, etkin ve
verimli bir denetim yapisinin benimsendi. Gelirler Genel Midirliigli yerine statiisii
Maliye Bakanligina bagl kurulus olan Gelir Idaresi Baskanligi olusturuldu. Yeni yapida
vergi tlirlerine gore yapilanma yerine fonksiyonel ve miikellef odakli bir yapilan tercih
edilmisgtir. Kanun g¢ercevesinde gelir politikalarin1  belirleme gorevi Maliye
Bakanligi’'na, gelir uygulamalarmi vyiiriitme gorevi ise Gelir Idaresi Baskanligina
verilmistir. Bu ayrimin yapilmasindaki en biiyiik etken Gelir Idaresi Baskanligi’nin
daha Ozerk bir yapiya kavusmasini saglamaktir. Bu yapiya bagli olarak Maliye
Bakanligi’'nin merkez teskilati disinda orgiitlenen Gelir Idaresi Baskanligi’nin genel
blitce icerisinde bagimsiz bir biitceye sahip olmasi ve harcamalarin1 kendisinin
yapabilmesi kararlastirilmigtir. Olmasi gereken bir diger 6nemli yapilanma ise merkez

ve tagra teskilatlar1 arasinda dogrudan yazigsma yapilmasidir.

Gelir Idaresi belirli bir 6zerklik kazanmis olmasina ragmen hedeflenen giiclii ve
ozerk bir yap1 tam olarak saglanamamus, Gelir Idaresi Bagkanlig1’na tiizel kisilik statiisii
kazandirilamamistir. Uygulamada siyasi baskilardan uzak, tarafsiz bir sekilde faaliyet
gostermesi gereken kurumda bir baska goze carpan sorun iist yoneticilerin Maliye
Bakani tarafindan atanmasidir. Bu sayede uygulayici birimin en iist diizey yoneticisi
eski yapilanmaya oranla siyasi miidahaleye karsi daha savunmasiz hale getirilmistir

¢linkii 6nceki yapilanmada iist yoneticiler miisterek kararname ile atanmaktaydi.
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Bolge yerel modeli yerine il yerel modelinin benimsenmesi ile ortaya ¢ikartilan
yapilanma hiyerarsik biitiinliikten ¢ok bir takim yetki karisiklarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Biitiinliigiin saglanmas1 adina yeni yapida Defterdarliklar yapilanma
disinda birakilmig Vergi Dairesi Baskanliklari modeli benimsenmistir. Ancak Vergi
Dairesi Baskanlig1 kurulmayan illerdeki vergi dairelerinin Defterdarliklara bagli olarak
mevcut yapilarini siirdiirmeleri tasradaki ¢cogu ilde idari anlamda herhangi bir farklilik
yaratmamistir. Ayrica soz konusu yapilanma ile her ilde mevcut olan Defterdarliklarin

yani sira birde Vergi Daireleri olusturulabilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerle tasra teskilati daha karmasik ve ¢ok basl bir hal
almistir. Tasra teskilatlar1 arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar tam olarak
belirlenmediginden, tasra teskilatinin  yeniden yapilandirilmast tam olarak
gerceklesmediginden giiclii bir tasra teskilati olusturulamamistir. Mevecut durumda tasra

teskilatinin ¢6zlimden ¢ok sorun iiretmesi kag¢inilmazdir.

Vergi denetiminin etkin olabilmesi igin vergi denetim elemanlarinin
niteliklerinin yaninda sayilarinin da arttirilmasi gerektigi gercegi 6n plana ¢ikmaktadir.
Son yillarda miikellef sayilari hizla artarken denetim elemanlar1 say1 olarak
azalmaktadir. Ekonomik ve gelismislik seviyeleri g6z oniline alinmadan yapilan mesleki
atamalar yiiziinden eldeki denetim elemanlarindan da tam performansla

faydalanilamamakta gereken 6l¢iide vergi denetimi yapilamamaktadir.

Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi kanunlarmin ydnetim ve
uygulamasindan hazineye bagli I¢ Gelir Idaresi (Individual Revenue Service)
sorumludur. I¢ Gelir Idaresi, miikelleflere yeterli bilgi temin etmekle sorumlu oldugu
gibi, hatali vergi ddemelerini belirlemek ve dogrusunu tespit ederek tahsil usullerini,
olmas1 gereken sekliyle saglamakla da yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in, yayimlar yapip, formlar diizenleyerek miikelleflere bilgi saglamakta,

secilmis beyannameler iizerinden denetim yapmaktadir®™".

330 Mahmut Saym, “Amerika Birlesik Devletleri’'nde Vergi Dairesi ve Denetim Usulleri” Vergi Sorunlari
Dergisi, Agustos 1996, Say1:95, s.7.
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I¢ Gelir Idaresi’ne gore vergi incelemesinin amaci, vergi miikellefinin gergek

3! f¢ Gelir idaresi tarafindan yapilan bir baska denetim

vergi borcunu tespit etmektir.
tirii de yerinde denetimdir. Yerinde denetim daha ¢ok kurum beyannameleri ve
profesyonel isler yapan sahislarin beyannameleri igin kullamlmaktadir. I¢ Gelir
Idaresi’nin  denetim elemanlar1 tarafindan miikellefin evi veya isyerinde

yiiriitiilmektedir.***

Fransa’da ise gelir denetimi ylikiimlii beyanlar1 {izerinde yapilan 6n denetim ile
isyerinde denetimden olugmaktadir. Yiikiimliinlin beyanina dayanan denetimde isyerine
gitmeden defter ve belgelerine inmeksizin denetimini yapmaktadir. Amag, ylikiimliiniin
beyannamesinde olmas1 gereken bilgilerin tiimiiniin yer almasini saglamaktir. Boylece
konu daha basindan ciddi olarak ele alinmakta, gerekli diizeltmeler yapilarak hatalar,

yanilgilar biiyiik 6l¢lide 6nlenmektedir.

Is yerinde denetim uygulamasinda ise denetim incelemesi derinlemesine
yapilmaktadir. Yani; igyerine gidilerek, yiikiimliiniin beyanindan, defter ve belgelerine
ve diger dis kaynaklara inilerek yapilan incelemedir. Yikiimliiniin tim gelirleri ele

alinarak dogrulugu arastirilmaktadir.**

Bu yapiya bakildiginda iilkemizde vergiye yonelik miikellefi tesvik edici daha
fazla uygulamaya ihtiyactmiz oldugu sonucuna varabiliriz. Gerek Amerika Birlesik
Devletleri’'nde gerekse Fransa’da uygulanmakta olan durum bize gosteriyor ki
miikelleflerin vergi 6demeye tesviki gelirlerin toplanmasinda 6nemli bir yer arz
etmektedir. Toplanan vergilerin harcandig1 yerler seffaflik ve mali saydamlik ilkeleri
dogrultusunda miikelleflere aktarilmali boylece miikelleflerin devlete olan gilivenleri
saglanarak vergi Odemeleri tesvik edilmelidir. Yine miikellefler gereksiz vakit

kayiplarindan kurtarilmali, kolay ve hizli bir sekilde vergilerini 6deyebilmeleri

3! Nazmi Karyagdi, “Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi’nde Vergi incelemesi”, Umit Matbaacilik,
Ankara, 20006, s. 4

332 Saym, a.g.e, s.9

333 Kemal Kiligtaroglu, “Fransa’da Vergi Denetimi ve Vergi Kacak¢ihigr”
http://www.kemalkilicdaroglu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=249&catid=29&It
emid=41 (11.08.09)
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saglanmalidir. Bu baglamda teknolojik hizmetlerden yararlanilmali ¢cagin gereksinimleri

yakindan takip edilmelidir.

Gelir idaresinin hizmetteki etkinliginin arttirilmasi agisindan yeni teknolojik
yapilanmalar yakindan takip edilerek ilgili uygulama alanlarinda hayata gegirilmeleri
saglanmistir. Bu ¢ergevede e-devlet uygulamalarina 6nem verilerek VEDOP projeleri
cercevesinde vergi dairelerinin tam otomasyonuna calisilmistir. Yine bu kapsamda
uygulamaya konulan Nakil Vasitalar1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi MOTOP ’tan
s6z etmek miimkiindiir. Tamamlanan MERNIS projesi sayesinde iilke ¢apinda tiim
vatandaglara T.C Kimlik Numaras1 verilmis ve bu kimlik numaralarinin vergi kimlik
numarasi olarak kullanilmasi saglanmistir. Elektronik Muhasebe Kayit Arsivi Sistemi
(EMKAS) ve Veri Ambar1 Projesi (VERIA) ile kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi amaclanmig, Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS), Bilgisayar
Destekli Denetim Projesi (BIDDEP) ve Gelirler Kontrolorleri Baskanligi bilgi

Sistemleri Projesi (GELKONT-BIS) ile denetim uygulamalarina énem verilmistir.

E-beyanname, e-haciz, e-fatura ve e-tahsilat gibi uygulamalarinda oturmasiyla
hem miikellefler hem de kurumlar agisindan gerek is giicii gerek mali anlamda tasarruf
saglanacak, gereksiz vakit kaybi ve kirtasiyeciligin Oniine gegilerek hizmetlerin daha

hizli, etkin ve giivenilir gerceklestirilmesi saglanacaktir.
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SONUC

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun ¢ok az sayida degisiklikle bugiine
kadar yiriirlikte kalmis ve kamu mali ydnetimini diizenleyen temel kanun olma
niteligini  siirdlirmiistiir. S6z konusu kanun uygulamada "Mali Mevzuatimizin

Anayasast" olarak da adlandirilmugtr.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda kaynak kullaniminda ekonomik ve rasyonel
kararlar alinamamis, bunun neticesi olarakta kurumlarin faaliyetleri ile hedefleri
arasinda sapmalar olusmustur. Hedeflenen basarilara bir tiirlii ulagilamamistir. Cagdas
biitceleme teknikleri kullanilamadigindan kamu kaynak kullanim sisteminde etkinlik ve
verimlilik elde edilememis bu da kaynaklarin gereksiz yere israf edilmesine yol
acmistir. Denetim esas olarak yasalara uygunluk agisindan yapilmis, performans
degerlendirmesi yapilamamistir. Dolayisiyla hesap verme sorumlulugundan s6z
edilememistir. Ayrica kamu harcamalarinin biiyiik bir kismi1 meclis denetimi disinda

kalmugtr.

5018 sayili Kanun iste tam bu noktada Tirk Kamu Yonetiminin imdadina
yetismistir. Ilgili kanunla hazine biitiinliigii ve biitge biitiinliigii saglaniimasi
hedeflenerek kalkinma planlar ile biit¢e arasindaki kopukluklar giderilip siki bir bag
kurulmasi amaclanmistir. Saglikli bir hesap verme mekanizmasi olusturularak harcama
siirecindeki yetki ve sorumlulugun adil bir sekilde yeniden kurulmasi saglanmstir.
Kamuda muhasebe birligi saglanarak tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Devletin gelir kalemlerini etkin ve tam olarak kullanmasi kanunda
tizerinde durulan unsurlarin basinda gelmektedir. Ancak harcama agisindan pek cok
diizenleme yapilmasina karsin kanunda gelirlerin toplanmasi agisindan ne yazik ki ¢cok

fazla diizenleme yapilmamustir.

Devletin varligin1 siirdiirebilmesi ve vatandaslara karsi sorumlu oldugu
faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in gelire ihtiyaci vardir. Devletin gelir kalemleri

arasinda siliphesiz vergi gelirleri en 6nemli yere sahiptir. Vergi parasal bir 6demedir.



Ozel kesimden kamu kesimine finansal anlamda bir parasal transferdir. Miikelleflerden
ya da vergi sorumlularindan tahsil edilir. Miikellefler belirli durumlarda vergi
O0demekten kagmaya, kacinmaya ya da eksik bilgi vererek daha az vergi 6demeye
calisabilirler. Bu tiir durumlarin ortaya ¢ikmasi kamu gelirlerine olumsuz yansiyacak
dolayisiyla devlet gelir bakimindan zarara ugratilacaktir. Bu tiir durumlarin ortaya

cikmasini engellemek icin gii¢lii bir gelir denetim mekanizmasina ihtiyag vardir.

Denetim mekanizmasi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmali,
tespit etmeli ve saglamalidir. Vergi ddememeye veya eksik ddemeye neden olan
unsurlarin olugsmasinin 6niine ge¢melidir. Giiglii bir denetim mekanizmasi kayit disi
ekonominin minimuma indirilmesini saglar. Vergilerin diizgiin ve diizenli bir sekilde

alinmasi gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi agisindan da 6nemlidir.

Gelir denetimi, vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlagsmis elemanlari
araciligiyla yiiriitiilmektedir. Yoklama, inceleme, arama, bilgi toplama, yogun ve yaygin
vergi denetimi idarenin denetim yaparken kullandig1 yontemlerdir. Gelirlerin daha hizl,

kolay ve etkili toplanmasi i¢in bir takim diizenlemelere gidilmistir.

Cagin gereklerine cevap veremedigi bu ylizden devletin biiyiik vergi kayiplarina
dolayisiyla zarara ugratildigi, teskilat yapisinda sorunlar bulundugu gerekgesiyle
Gelirler Genel Miidiirliigii’nlin yerine saydamlik, hesap verilebilirlik ve katilimcilik
ilkelerini benimseyerek verimli, etkin ve miikellef odakli bir sistemi benimseyen Gelir
Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Maliye Bakanhigina bagl bir kurulus seklinde
orgiitlenerek ana hizmet birimi olmaktan c¢ikartilmig bu sayede gelir birimleri de

defterdarlik catisi altindan ¢ikartilmustir.

Amaci yetki alani i¢inde ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip
ederek, sektdr ve miikellef gruplarinin ihtiyaclarina uygun hizmetleri en iyi sekilde
sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
olan Vergi Dairesi Bagkanliklar tasra teskilati olarak yapilandirilmistir. Vergi Dairesi
Baskanliklar1 etkinligini her gecen yil biraz daha kaybeden defterdarliklarin yerini almis

boylece iilkemizdeki gelir politikasini adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulayarak; vergi ve
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diger gelirleri en az maliyetle daha etkin, hizli ve planli bir sekilde toplanilmasini

saglanmistir.

Hesap Uzmanlari Kurulu, Maliye Teftis Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanlig
Maliye Bakanligi’'na bagli olarak {ilkemizde gelir denetimi ac¢isindan faaliyet

gostermektedir.

Uluslararasi standartlara uygun sekilde denetim i¢ ve dis denetim olarak ikiye
ayrilmis dis denetim organi olarak Sayistay’in dolayisiyla TBMM’nin kamu gelir ve
giderleri iizerindeki denetim yetkisi kapsam ve konu itibariyle artirilmistir. Ancak
burada ilgi ¢eken unsurlarin basinda Sayistay’in mevcut denetim kapsaminda dis
denetim mekanizmas1 m1 yoksa yliksek yargi denetim mekanizmasi olarak mi gorev

alacaginin netlestirilmesi gerektigidir.

Teknolojik anlamda diinyadaki gelismelerin yakindan takip edilmesi agisindan
E-devlet uygulamalar1 kapsaminda farkli projeler hayata konulmustur. Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi sayesinde etkin ve hizli bir Gelir Idaresine kavusulmasi buna bagl

olarak miikellef odakli hizmet sunum hedeflenmistir.

Vergi dairelerinin vergileri, vergi ceza ve gecikme zamlarini, elektronik ortamda
tahsil edebilmesi miikelleflerin vergi bor¢ ve alacaklar1 banka hesaplarinda oldugu gibi
gorebilmeleri ve vadesi gegen vergi alacaklarinin tahsili igin elektronik ortamda haciz

islemi gerceklestirilebilmesi gibi bir takim hedefler belirlenmistir.

E-Fatura sistemi uygulamaya konularak belgelerin elektronik ortamda
diizenlenmesi, e-beyanname yontemiyle ise miikelleflerin hizli bir sekilde beyanname

verebilmelerine imkan taninmustir.

Veri Ambar1 ve Elektronik Muhasebe Kayit Arsiv Sistemi gibi sistemlerle
miikellefler hakkindaki bilgilere etkin sekilde ulasim amaclanmis Elektronik Banka
Tahsilatlar1 Isleme Sistemi gibi uygulamalarla da gereksiz evrak ve kagit islerinin 6niine
gecilerek idare agisindan hem maddi anlamda hem isgilicii anlaminda tasarruf

saglanmas1 amaglanmstir.
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Sonug olarak gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
gerekse 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tiirk Mali Y6netimi agisindan bir milat olarak adlandirilabilir. S6z konusu kanunlar son
derece titizce hazirlanmasina ragmen pratikteki etkilikleri zamanin gosterecegi
asikardir. Kamuda yeniden yapilanma caligmalarinda sorun sistem sorunu olarak
algilanmis durumdadir. Yalnizca sistemi doniistiirerek sorunlarin biiyiik oranda
coziilecegi umulmaktadir. Sistemi doniistiirecek mekanizmalart yeniden kurmakla
gorevli insan unsuru goz ardi edilmistir. Uygulamada insanimizin ve {ilkemizin

gergekleri bu yasanin basarili olup olmamasi konusunda fazlasiyla belirleyici olacaktir.
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