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GIRIS

Insanlik tarihindeki en dnemli kavramlardan iki tanesi, vergi ve yargdir.
Vergi, kit olan ekonomik kaynaklarin organize edilmesinde, paylasiminda ve
yeniden dagiliminda, 6zellikle giiniimiizdeki modem toplumlarda, en &nemli bir
olgudur. Hayatin iginde ekonominin yeri ne ise, ekonominin i¢inde de verginin
yeri aymdir. Yarg: ise, adaleti ¢agnstiran, uyusmazhklar denince, akla ilk gelen
bir kavram olmustur. Yargl igin, adalet kavramimin somutlagmis hali de

denilebilir.

Vergi, gliniimiiziin modern devletlerinde, kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamada kullamlan en 6nemli kaynaktir. Halbuki vergi, nceleri devletin olagan
kaynag1 olmayip goniilli olarak vermek isteyenlerden toplaniyordu. Daha
sonralari, devlet tarafindan tebaasindan yardim adi altinda toplanmaya baslandi.
Boylece vatandas tarafindan bir fedakarlik olarak kabul edildi. Giiniimiizde ise
zorunlu bir 6deme halini almigir. Aym zamanda vergilendirme yetkisinin,
keyfilikten kurtartlarak hiﬂ‘(uk kurallarina baglandigim gérmekteyiz. Verginin bu
sekle biirlinmesindeki en 6nemli nedenin, devletten beklenen hizmetlerin eskiye
oranla artmis olmasi gosterilebilir.  Buna paralel olarak artan hizmetlerin

finansmani i¢in, vergilerin say1s1 arttig1 gibi, vergi ¢esidi de artmistir.

Dolayistyla verginin konu oldugu uyusmazliklar ortaya ¢ikmis ve sayilari
giin gegtikce artmigtir. Gerek vergiyi 6deyen yani miikellef, gerekse devlet gesitli
nedenler ile .uyusmazliklarin olusmasinda birer sebep olmuslardir. .~ Bu  tiir
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde gesitli iilkelerde farkix uygulamalarin oldugu
goriilmektedir. Vergi uyusmazliklannin ¢6ziim yollarini, idari asamada ¢6ziim

yolu ve yargi yolu olarak ikiye ayirabilmekteyiz.



Ulkemizde de vergi uyusmazliklari, Osmanli’dan beri cesitli sekillerde
¢ozlimlenmektedir. Son olarak da 1982 yilinda yapilan idari yarg: reformuyla
birlikte, vergi uyusmazliklarinin ézellikle yargi yoluyla ¢dziimlenmesinde kkten

degisiklikler olmustur:

Vergilendirme yetkisinin hukuk kurallarina baglanmasindan sonra, vergi
uyusmazliklarinin yargi yoluyla ¢oziimlenmesinde gesitli sistemler uygulanmaya
baglamustir. Dolayistyla, lilkemizde 1982 yilinda olusturulmus olan yeni yapinin
aradan gecen 16 yillik sﬁregteA neler getirdigi, eski uygulamadan farkimin olup
olmadlgl,. etkinliginin ne derecede oldugunu tespit etmek ve aym zamanda varsa
sorunlarini ve bunlara yo6nelik ¢6ziim onerilerini belirleyebilmek amaciyla bu

calismay1 yapmig bulunmaktayiz.

Bu ¢alismada, vergi yargisinin genel esaslan ve Tiirk vergi yarg: sistemi
ele alinmakta ve bu baglamda Tirk vergi yargi sisteminin etkinligi

sorgulanmaktadir.

Ug boliimden olusmakta olan ¢alismamizin birinci béliimiinde, teorik
¢ergeve belirlenmektedir. Bunun igin, konunun temel kavramlari olan vergi
uyusmazlif1 ve vergi yargisi kavramlarr agiklanmaktadir. Vergi uyusmazlifinin
tanimi, hangi nedenlerle ortaya ¢iktifi, uyusmazlikta taraflarin kimler oldugu,
vergl uyusmazligl gesitleri ve ¢6ztim yollart anlatilmaktadir. Vergi yargisi
kavrami ise, unsurlar1 da gozoniine alinarak fonksiyonlari ile birlikte incelenmeye
¢alisilmakta, ayrica mali yargi-vergi yargisi ayirimi vurgulanmaktadir. Diger
taraftan, vergi yargi sistemleri yani vergi uyusmazliklaninin yargi yoluyla
¢ozlimlenmesinde olusturulmus olan sistemlerin neler oldugu belirtilmektedir. Bir
bagka ifadeyle, vergi yargisimin genel yarg: igindeki konumu tespit edilmeyev
calisilmaktadir. Bununla birlikte, cesitli- tilkelerde uygulanan vergi yarg:

sistemleri anlatilmaktadir.



|98

Calismamizin  ikinci béliimiinde, Tirk vergi yargi sisteminden
bahsedilmektedir. Osmanli’dan giintimiize kadar ki uygulamalar 6zlii olarak
anlatilmakta ve birinci béliimde inceledigimiz vergi yargi sistemlerinin,
lilkemizdeki uygulamalarda goriilen yansimalarma  dikkat ¢ekilmeye
¢aligilmaktadir. Ayrica bu béliimde, etkinligini sorguladigimiz Tiirk vergi yargl
sisteminin  giiniimiizdeki durumundan bahsedilmektedir. Bunun igin,
glintimiizdeki yapinin sekillenmesinde temeli olugturan 1982 yilindaki idari yargl
reformunun getirmis oldugu yeni olusumlar, isleyisleri ile birlikte incelenmekte ve
mevcut yapimn daha net ortaya konulabilmesi igin Tiirk vergi yargt sisteminin

ozellikleri tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.

Ugiincii bsliim calismamizin esas noktasini olusturan boliimdiir. Bu
boltimde, Tiirk vergi yarg: sisteminin etkinligi sorgulanmaktadir. Tiirk vergi yargi
sisteminin yeni yapisinin olusumundan giintimiize kadar gegen 16 yillik stireg,
miimkiin oldugunca istatistiki veriler ile analiz edilmeye calisiimaktadir.
Oncelikle, etkinligi belirlemede kullanacagimiz kriterler tespit edilmektedir. Bu
kriterler, etkin bir vergi vargi sisteminde bulunmasi gereken Ozellikler ve
1982’deki degisikligin nedenleri olarak 6ngériilmektedir. Bununla birlikte, Tiirk
vergi yarg sisteminin sorunlarinin neler oldugu ortaya konulmaya calisiimaktadir.
Ayrica kargilagilan sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve daha etkin bir vergl yargi

sisteminin olusturulabilmesi igin ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

Calismamuz, elde edilen bulgular ve &nerilerin 6zetinin sunuldugu sonug

boliimiiyle son bulmaktadir.



BIRINCi BOLUM
VERGI YARGISININ GENEL ESASLARI
I. Temel Kavramlar

Toplumsal diizenin saglanmasinda hukuk kurallan  6nemli rol
oynamaktadir. Ozel hayat da dahil olmak tizere bir ¢ok alanda diizenleyicilik vasfi
6n planda olan giiniimiizdeki devletlerin, hukuk kurallari ile kisilere baz: 6devler
yiikledigi; buna karsilik kisilere bir takim haklar tamdigi da goriilmektedir.
Boylece hukuk kurallar1 g¢ergevesinde toplumsal iligkilerin cereyan etmesi
saglanmaya c¢aligilmaktadir. Ancak bu sekilde, devlet miidahalesinin sebep
olabilecedi olumsuzluklar giderilebilecek ve haklar koruma altina alinabilecektir.
Dolayisiyia devlet ile kisiler arasindaki karsilikli iligki hukukun hakemliginde

1

gerceklesecektir.

Veiginin taniminda da goriilecegi gibi, vergi olayinda devlet ile kisiler en
bariz bir sekilde karsi karsiya gelmektedir. Vergi; devlet veya devredilmis
vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinin kamu giderlerini finanse etmek
ve/veya sosyo-ekonomik amaglara ulasmak i¢in kisilerden, egemenlik hakkina

dayanarak ¢ikardig: kanunlarla kargiliksiz olarak aldig1 parasal tutarlardir’.

Insanlarin ‘toplum halinde yasama ve devlet bilincine sahip olmalanyla
eszamanli olarak vergi olgusu karsimuza gikmaktadir. Ik cagda kralin miilk
gelirleri, savas ganimetleri ve hediyeler devlet harcamalarini karsilayamadifinda

vergiye bagvurulmaktaydi. Yani vergi, o donemde olagan bir gelir kaynag olarak

' Metin Erdem, Dogén Senyiiz ve Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, Ekin kitabevi, Bursa, 1996,
5.95. '



kabul edilmemekteydi. Ancak daha sonraki dénemlerden gliniimiize geldikge
olaBan bir gelir kaynag: haline gelen vergi, 6nceleri dini ve ahlaki kurallara baglt
olarak baz: fertlerin yaptig: ihtiyari 6demeler iken giiniimiizde zorunlu ddemeler
halini almigti’.  Giintimiiziin modern devletlerinde vergiler kanunla konulup
alinmaktadir. Vergi kanunlari ile aslinda, vergi adaleti saglanmaya
caligilmaktadir. Ancak vergi uygulamalan sirasinda gesitli sebeplerle birgok
olumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir olumsuzluklarin giderilmesi ve ayni
zamanda vergi adaletinin saglanabilmesi amaciyla vergi kanunlari, hem
miikelleflere hem de vergi idaresine vergi uygulamalarina itiraz etme hakkin

tanimigtir’.

Aym zamanda vergileme yetkisi olan kamu kuruluslar: karsisinda miikellef
veya vergi sorumlularinin, yapilan vergilendirme islemlerine itiraz haklarinm
olmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir. Saglikli bir toplumun temelini adaletin
olusturacagi herkesin malumudur. Bu ylizden her iilkede, uyusmazliklarin
¢6ziiml nihai noktada yarg: ile olmaktadir. Belirttigimiz esasiar dikkate
alindifinda karsimiza_gikan, vergi uyusmazhigi ve vergi yargisi kavramlariin

agtklanmasi gerekmektedir.

2 Age.,s.86. A
*  Serafettin Aksoy, Vergi Huknku ve Tiirk Vergi Sisteni, Filiz kitabevi,istanbul,lQQ1,
" $5.106-107 ' .



A. Vergi Uyusmazh@ Kavram, Nedenleri, Cesitleri ve Coziim

Yollar:

1. Vergi Uyusmazligi Kavram: ve Taraflar:

Kavram olarak uyusmazlik; herhangi bir konuya taraf olan kimselerin,
taraf olduklann konu iizerinde farkli diigiince ve davramslara sahip olmalan

nedeniyle anlagamamalarini ifade eder.

Vergi uyusmazhg kavram ise; degisik nedenlerle vergideki taraflarin
uygulama ile ilgili olarak farkli diiiince ve davraniglara sahip olmalar1 neticesinde
ortaya ¢ikan anlagamama durumunu ifade eder*. Daha somut bir gekilde ifade
etmek gerekirse, vergi idaresi ile vergi miikellefini karsi karsiya getiren ve
miikellefin kisisel vergi borglarinin varlig1 ve tutan tizerjndeki uyusmazhklardir’.
Verginin toplumdaki énemini inkar edemeyecegimiz gibi bununla paralel olarak.
vergi uyusmazliklar: da hukuki aniagmazliklarin ve toplumsal olaylarin 6nemli bir

kisminin nedenini olusturur.

Vergi uyusmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
devlet yada devlet tarafindan kendisine vergilendirme yetkisi verilmis
(devredilmis) olan kamu kuruluglars; ikincisi ise vergi miikellefidir®.  Ancak
taraflarin sayisin {ige gikarabilmek miimkiindir. Buna gore, iki tarafi olusturan
vergi idaresi ve vergi miikellefiyle birlikte, uyusmazliklari ¢6zmekle gorevli olan

yargi orgamnin {iglincil taraf oldugu sdylenebilir. Ciinkii yarg1 organi uyusmazlik

4 Nihat Edizdogan ve Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 1993, s. 181.

S Civan Turmangil, "Vergi Davasmin Hukuki Niteligi", 4. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Cilt: XXXIX, Say1:1-4 (1982-1987), s. 127.

Serafettin Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, Filiz kitabevi, Istanbul 1990,
s.65.



konusu iizerinde diger taraflar gibi, bir yorum yapmakta ve bu yorum kanun

koyucunun iradesinin ifadesi olarak kabul edilmektedir’.

2. Vergi Uyusmazliginin Nedenleri

Diizenlemis oldugu herhangi bir alanda meydana gelen biitiin olaylari,
hukukun tamamen kavrayabildigini sdyleyemeyiz. Ciinkii hukuk, genel gergeveli
bir fotograf ¢ekmektedir. Fotografta olaylar, statik gorlinmesine ragmen gergek
hayatta dinamiktir. Dolayisiyla gergek hayattaki gelismelerin, hukukun tespit
etmis oldugu fotograftaki karelerin hangisine uydugunu belirlemek bir yorum
meselesidir. Farkli yorumlarin ortaya ¢ikmasiyla da ihtilaflar dogmaktadir.
Hukuk, kendi diizeni iginde ve kendi kurallari ile bu tir ihtilaflari ¢6zmeye

¢ahismaktadir.

Vergi adaleti, esas olarak yasama organlarinca ¢ikarilan vergi kanunlat ile
saglanmaya galisilir. Fakat tu yeterli degildir. Bu yiizden miikelleflere, yapilan
islemlere itiraz etme hakki tanmarak vergl adaletinin gerceklesmesi amaglanir®.
Itirazlarin ve bu amagla agilmis olan davalarin say1simin fazlalig1 miikelleflerin bu
haklarini kullanmakta tereddiit etmediklerini gostermektedir. Ciinkii uyusmazliga

sebep olan birgok neden mevcuttur.

Idarenin yanlis karar ve tasarruflar vergi uyusmazhigina neden olabilir.
Idarenin tutum, davramg ve hareketlerinin; hukuk ve verginin muhtevasi

yOniinden saglaim ve dogru olmasi vergi uyusmazliklarint belli Olglide azaltir. Bir

\

7 Osman Selim Kocahanoglu, Tiirk 'Vergilemiirme Hukukunda Vergi Suclari, Vergi Cezalar
ve Ihtilaflar Sistemi, Istanbul, 1977, 5.342.

®  Aksoy, Vergi Yargust ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., 5.64; Kamil Mutluer, Tiirkipe'de
Vergi Yarg: Sistemi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari No:141/87,
Eskisehir, 1975, s.7. )



yandan vergi olaymdaki muhtevamin yani verginin miktan ile 6zelliklerinin,
toplumun gergeklerine uygun olarak dogru bir sekilde tespiti, diger yandan olayin
vergi hukuku ile ilgili cephesinde idarenin yorum ve kararlarinin vergi mevzuatina

uygun olmas: gerekmektedir’

Vergi kanunlarninin, son derece kangik teknik konular igermeleri,
yazigmalarin her zaman agik olmamasi, anlagiimalarim zorlagtirmaktadir. Ayrica
bu kanunlan yorumlayarak uygulayacak olan kamu gorevlileri, iyi yetimis, iginin
ehli kisiler olmayabilir'®. Bu durumda yalmz miikellefler degil, vergi memurlar1
da vergi kanunlarim iyice anlamak ve uygulamakta bir ¢ok hatalara sebep
olmaktadirlar. Kanunlar ¢ogu kez dar anlamda yorumlanmakta ve bazen agiri
hazinecilik zihniyeti ile hareket edilerek miikelleflere daima sliphe ile
bakilabilmektedir'!.  Vergi idaresinin tutumuna k&tii bir omek olarak bir
miikellefin basindan gecen bir olay1 -giiniimiizde de benzer olaylarin olmasi
sebebiyle- gosterebiliriz. Olay su sekilde gelismistir: "Yargi organlarinin birgok
kararlartyla kesin olarak kabul etmedikleri agik¢a belli olmus bir konuda, vergi
dairelerinin hi¢ bir sey olmanuscasina ayn: konuda ikmalen tarhiyata devam
etmelerini tenkit eden miikellefe, Maliye bakanhgimn bir yetkilisi su cevabi verir:
Her miikellef tarhiyata itiraz etmiyor. Tabiatiyla itiraz eden tarhiyati kaldiriyor.
Fakat itiraz etmeyenlerin vergisini biz tahéil ediyoruz.” Bu olaydaki tutum ve
benzer tiirden davranislanin, miikellef psikolojisi tizerindeki tahrip ediei etkisi, bu

yolla saglanacak gelirden gok daha biiyiik olacaktir'.

°  Husnil Kizilyally, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, AU SBF Yayinlari No:286,
Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s5.242-243.
10 Turgut Candan “Tirk Vergi Yargisi-1", Maliye Postas:, Y1l:12, Sayr: 262 (1 Agustos 1991),
s.71.
" Akif Erginay, Vergi Hukuku, 14.b., Savas Yayinlari, Ankara, 1990, 5.106.; 1.Sadi Tinaztepe,
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 1987 1983 (teksir), s.77. )
2 Kizlyally, a.g.e., 5.242.



Miikelleflerin sebep olduklan vergi uyusmazliklarinda, miikellefin niyeti
Onem arz etmektedir. Yani iyi niyetli vergi miikellefi ve kotii niyetli vergi
miikellefi diye ayirim yapmak zorundayiz. Ctinkii lyi niyetli miikellefin sebep
oldugu ihtilaflar daha ziyade isin kanuni ve hukuki cephesini ilgilendirir. Omegin
normal bir miikellef belli bir olay veya durumun vergiye tabi olmamasi gerektigi
veya daha diisiik nispette vergilendirilmesi gerektigi diisiincesiyle uyusmazliga
sebep olur. Ancak ktii niyetli miikelleflerin sebep olabilecegi ihtilaflarin ise
sinir1 yoktur. Boyle bir miikellef kénunlardaki acik kapilari zorlar, kanunlari
kendi lehine en olmayacak sekilde tefsir eder, haksiz oldugunu bilse bile sirf vergi
0demeyi geciktirmek i¢in kanun yollarna basvurur . Bu tiir miikelleflerin vergi
kagirma ve vergiden kaginma yontindeki egilim ve eylemleri vergi
uyusmazliklarini daha da arttirmaktadir'®. Ayrica miikellefler tarafindan yasalarin
bilinmemesi veya yanilma nedeniyle hata yapilmasi da vergi uyusmazliklarina

neden olmaktadir'®,

Vergi uyusmazliginin bir dier nedeni ise; vergi yasalarinin cok sik
degismesidir. Vergi yasalarinin ¢ok sik degismesinde, yeni gelir kaynaklart elde
etmek amaciyla yeni vergilerin uygulamaya konulmas: ve iktisadi hayatin devamh
degismesi 6nemli rol oynamaktadir'’. Politik sebepler de gézard: edilmemelidir.
Vergi yasalarmin ¢ok sik degismesine ragmen, yapist geregi yasal diizenlemelerin

-statik olmasi ekonomik ve hukuksal iliskilerdeki gelismeye ayak uydurulmasini

B Age., 5242,
‘A.g.e., 5242 ; Yilmaz Aliefendioglu, "Ver01 Yargisi ve Sorunlart”", Damistay Dergisi, Y11:9,
Say1: 37 33 (1979) 5.136.
Nevzat Saygihoglu, “Turklye de Vergi Yarg: Sisteminin Elestirilmesi ve Iyilestirilmesi",
Iktisat ve Maliye, C.XXVI, 5.8 (1979), 5.327 ; Tinaztepe, a.g.e., 5.77.
Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlart”, a.g.m., s.136. : A
. Erginay, a.g.e., s.106 ; Aksoy, Vergi Yargist ve T [irk Vergi Yargisi Sistemi, a.g.e., 5.64.
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engellemektedir. Bu durumda da vergilendirmeyle ilgili sorunlar ortaya

¢ikmaktadir'.

Isletmelerde saéhkh bir muhasebe ve vergi beyan diizeni kurulabilmesinin
ekonomi, muhasebe, maliye ve vergi hukuku bilgisi gerektirmesi; toplumdaki
kayit, fatura, makbuz diizeninin yetersiz olusu®® ve sik sik gikan af’lar®® vergi

uyusmazliginin diger nedenleri arasindadir.

Yukarida saydigimiz nedenler vergi uyusmazhklarim arttirmaktadir. Tiim

bu nedenleri ii¢ grup halinde toplayabiliriz;

Verei Idaresinin sebep oldugu vergi uyusmazligh nedenleri:

o Vergi idaresi elemanlarinin hem nicel hemde nitel olarak yetersizligi,

o Vergi idaresi elemanlarinin agir1 hazinecilik zihniyeti ile hareket ederek

anunlar dar anlamda yorumlamalar,
e Vergi memurlarimn kanunlari yorumlamada hata yapmalari,

s Vergi miikellefine daima stipheli gozii ile bakilmas,

Vergi miikellefinin sebep oldugu vergi uyusmazlig nedenleri:

s Vérgi miikelleflerinin.vergi kanunlarim bilmemeleri,

o Vergi miikelleflerinin vergi kaglrmaya ve vergiden kaginmaya yonelik
tesebbiisleri, ‘

o Kaotii niyetli mitkelleflerin mevcudiyeti,

+ Mikelleflerin kam_mla;_ri yorumlamada hata yapmalari,

8 Saygihioglu, a.gm., s.327.
19 Tinaztepe, a.g.e.,s.77. ~ )
2 Alie_fendioglu,,";\/ergi Yargis1 vé Sorunlart”, a.g.m., s.136.
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Diger nedenler:

e Sik sik ¢ikan af lar,
* Vergilerin ve kanunlarin toplum yapisina uygun olarak yapilmamasi,
¢ Toplumda kayit, fatura ve makbuz diizeninin oturmamig olmasi,

o Isletmelerde saghikli bir muhasebe ve vergi beyan diizeninin

kurulamamasi,
* Cesitli nedenlerle vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesi,

* Vergi kanunlarimn anayasaya; vergi ile ilgili olan yonetmelik, tiiziik

gibi mevzuatin kanunlara aykir oldugu iddiast.

w

Vergi Uyusmazligi Cesitleri

Verginin iki unsuru vardir. Maddi yénii ve hukuki yonii. Maddi yonii
verginin ekonomik yiiziidir. Karlann, gelirlerin, satiglarin, vs. nin nitelik ve
nicelik olarak tespit edilmesidir. Bunlarin tespiti ile ilgili olarak vergi idaresi ile

miikellef arasinda uyusmazlik gériilebilmektedir.

Verginin hukuki y6nii, maddi yéniinii cerceveleyen sekildir.  Yani
satiglarin, kirlarin vs.nin olmast yetmez, bunlarin belli hukuki sekil ve kaliplan
iginde olugmast ile vergi borcu dogar. Hukuken vergi borcunun olugup olusmadig
hususunda gene vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda uyusmazhklar
goriilmektedir.. Dolayisiyla vergi uyugmazligl, vergi olaymin hem maddi unsuru

hem de hukuki unsuru agisindan ortaya ¢ikmaktadir®.

21

Kiziyally, a.g.e., 5.243.
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Digér bir simiflandirma ise; miikellefiyet, ceza kesme ve tahsil konularinda

ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklar siniflandirmasidir.

Miikellefiyet ' uyusmazliklari; vergi matrahinin tayin ve tespiti, vergi
miktars, muafiyet ve istisnalar ile miikelleflerin sahsindaki hatalar sebebiyle
olusmaktadir. Ceza kesmede uyusmazlik, vergi suglart ile ilgili olan
uyusmazlhiklardir. Tahsil uyusmazliklar: ise, teblig edilen 6deme emri ile ilgili
olarak sahsin borcu olmadigi, bunu tamamen veya kismen 6dedigi yada bu borcun

zamanagimina ugradigi iddialan ile ortaya ¢ikan ihtilaflardir®.

Bazi yazarlar vergi uyusmazligini daha ayrntihi olarak su sekilde

siniflandirmuslardir®:

1. Verginin esasina ve tutarina iligkin uyusmazliklar.

a) Vergilendirmede yapilan yanlislarn diizeltilmesine iliskin talepler.
aa) Haksiz yere vergilendirme iddiasi iizerine dogan uyusmazh‘klar.
bb) Fazla vergilendirme iddias: iizerine dogan uyusmazliklar.
cc) Haksiz yere 6deme yapiidig: iddias: iizérine dogan uyusmaziiklar

b) Kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile mitkellefin lehine saplanan

haklara iliskin uyusmazliklar.

)

. Vergi cezalarina iliskin uyusmazliklar

. Verginin tahsiline iliskin uyusmazliklar

L

4. Yiirtitmenin durdurulmasi
5. Vergi ile ilgili diizenleyici islemler
6. Vergi idaresi aleyhine agilan tazminat davalari

7. Vergi benzeri mali ylikiimliiliikler konusundaki uyusmazliklar

Erginay, a.g.e., s5.106-107
Turmangil, a.g.m., $s.127-132.
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4. Vergi Uyusmazligimn Coziim Yollar:

Uyusmazliklart 6nlemek igin gerekli her tiirlii énlemi almak idarenin
gorevidir. En basta, uyusmazliga neden olan hususlart ortadan kaldirmas: ve bu

yOnde 6nlemler almasi gerekmektedir. Bu ylizden;
o Ihtiyaglar en iyi sekilde karsilayacak yasal diizenlemeler yapma,
 Miikellefleri aydinlatic: faaliyette bulunmak,

* Tutarli ve istikrarli bir uygulama yapmak

idarenin alabilecegi 6nlemler arasinda sayilabilir®.

Ancak alinan biitiin nlemlere ragmen vergi uyusmazliklar ¢ikabilecektir.
Idare, miikellefle kuracag: iyi bir diyalog sayesinde uyusmazliklari, karsilikli
anlagma ile kisa siirede ve az masrafla ¢ozebilir. Bu yola, uyusmazliklarin idare
asamasinda ¢oziilmesi denmektedir. Yabanci tilkelerde bu yol -basta uzlasma
olmak {Gizers- uyusmazliklarin coziimiinde 6nemli rol  oynamaktadir.
Uyusmazliklar,  idare asamasinda  ¢bziimlenemeyince vargi  yoluna

basvurulabilmektedir?.

Vergi hukukunda uyusmazliklarin ¢0zimii i¢in bariscil yollar ve yargisal
¢6zlim yollar1 diizenlenmistir. Bariggil yollar ile uyusmaziiklarin idare
asamasmnda ¢oziimlenmesi aynmi anlamda kullanilmaktadir, Yargisal ¢&ziim
yolunda, bariggil nitelikteki idari ¢oziimlerden farkli olarak davaci ve davali
taraflar1 arasinda bir ¢ekisme (niza) haline gelen uyusmazlik, yargi organinin
islemi ile karara baglanip kesin olarak son bulur. Boylece uyusmazlik ortadan

kaldirilirken ayni zamanda, idarenin yargisal denetimi gergeklestirilmis olur.

# Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 8.b., Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s.180.
¥ A.ge.,s.180; B.J. Reed and John W. Swain, Public Finance Administration, Prentice-Hall,
New Jersey, 1990, 5.107; OECD, Taxpayers’ Rights and Obligations, OECD, 1990, s.12, 21.
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Diger taraftan, vergilendirme islemlerinin kanuna uygunlugu saglanarak hukuk

devleti ilkesi geregi yerine getirilmis olur™.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar olarak once idari ¢oziimler (baris¢il
¢oziimler) sonra yargisal ¢oziimler ayinm ve siralamasi Tiirk pozitif hukuku igin
de gegerlidir. Uzlagma ve diizeltme, idari ¢6zim yollarindandir. Idari ¢oziimler,
yiikiimlii ile vergi dairesi arasindaki uyusmazlik konusunun gesitli barigeil
yontemlerle, anlasarak yada idari denetim ilkeleri yoluyla, ortadan kaldirilmasina
iliskin yontemler olmalarina ragmen tilkemizdeki etkinliginin diger iilkelerle
kiyaslandiginda daha diisiik seviyelerde oldugunu s6yleyebiliriz. Uyusmazliklar,
idari ¢oziimlerle giderilememesi halinde vergi davasi agmak, kanun yollarina
(itiraz, temyiz) bagvurmak suretiyle yargisal ¢oziimlerle ancak bir ¢dziime

kavusturulabilir®’.

B. Vergi Yargis1 Kavram

Hukuk devletinde vergilerin kanuniligi ilkesi hem vergilerin salinmasinda
hem de veigilendirme islemlerinde kanunlara uygun hareket edilmesini kapsar.
Bu yiizden vergilendirme islemlerine karst yargl yoluna bagvurma imkani
taninmis ve vergi uyusmazliklarimn yargi yoluyla ¢éziimlenmesi i¢in vergi yargl

sistemi olugturulmustur. .

Tarihi siireg iginde vergi yargisina baktigimizda, idari yargi sisteminin
icinde yer aldigmnt goriiyoruz. Aslinda idari yargimn bagimsiz hale gelmesi ile

baglayan bagimsiz yarg1 kolu olma stireci neticesinde bugiin adli yargi, idari yargi,

% Mehmet Tosuner ve Ulki Ozcan, Tiirk Vergi Yargisi Sistemi ve Vergi Uyugmazliklaruun

Coziimii, Akliselim matbaast, {zmir, 1989, s.4.
27 Mualla Oncel, Ahmet Kumiulu ve Nami Cagan,Vergi Hukuku, 4.b., Ankara Universitesi

(A.U.) Hukuk Fakiltesi Yaynlari No:513, Ankara, 1997, 5.172.
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askeri yargi ve anayasa yargisinin bagimsiz yargi kollarim olusturdugunu
gorliyoruz.  Giiniimiizde ise, bagimsiz vergi yargisituin olup olamayacagi

tartismalar1 yapilmaktadir®®,

1. Vergi Yargisinin Taninu ve Unsurlart

Ulkemizde, vergi uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziim yollar: anlamina gelen
“Mali Muhakeme”, “Mali Yarg1”, “Mali Kaza”, “Vergi .Muhakemesi”, “Vergi
Kazas1”, “Vergi Yarg1”, “Vergi Yargis:”, “Vergi Yargilama”, “Vergi Yargilamas:”
gibi terimler kullaniimaktadir®. Ayn1 zamanda maliye yargisi ve vergi
mahkemeleri terimlerini bunlara eklememiz miimkiin, ancak mali yargi ve vergi

yargisi terimleri bunlardan en ¢ok kullanilanlardir®.

Cesitli tilkelerde vergi uyusmazhiklarinin ¢0ziim yollar (conflict resolution
procedures in taxation) anlaminda kullanilan deyimler vardir. Ingiltere ve
Amerika’da  “contentious fiscal”, “Financial Jurisdiction” veya “Fiscal
Jurisdiction”, Fransa’da “contentieux fiscal”, “La Juridiction Financiere” veya
“La Juridiction Fiscale” Almanya‘da “Finanzielle gerichtbarkeit”, “steuerjust”
veya “berufungsverfahren” ve Italya’da da “giurisdiziona tributaria® veya

“giurisdiziona ficcale” gibi terimler kullanilmaktadir®!,

Bazi yazarlar vergi yargilamas: hukuku bashig: altinda vergi yargisi ve

vergi yargilamasi kavramlarim farkli anlamlarda kullanmaktadirlar. Buna gére,

*  Selahattin Zorlu, Vergi Hukuku, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayin1 No:1980/222,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1981, s.116. ’

* Yusuf Karakog, Vergi Yargiamast Hukuku, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1995,s.15.

* Kamil Mutluer, Tirkiye'de Vergi Yarg: Sistemi, Eskigehir Iktisadi-ve Ticari ilimler \

Akademisi Yaynlari No:141/87, Eskisehir, 1975, s.5.

A.ge,s.5; Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlan”, a.g.m., 5.137 ; Aksoy, Vergi Yargist

ve Tiirk Vergi Yargusi Sistemi, a.ge., s.5.

3
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vergi yargilamasi hukuku kavrami; vergi yargis: 6rgiitli, usul kurallar ve bunlarin
uygulanmasi ile ilgili tiim konular1 kapsamaktadir. Vergi yargisi, vergi yargi
organlarmin yapisini; vergi yargilamast ise hem yargilama makamlarim ve
bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini hem de vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde

uyulacak usul ve esaslar ifade etmektedir’”.

Vergi yargisinin gesitli tanimlar: yapilmistir.  Yapilan bir tamimda vergi
yargisi; devletin, vergilendirme islemleri nedeniyle idare ve miikellef arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklari, vergilendirme islemlerine kural getiren hukuk
normlarim1  uygulamak suretiyle ¢oziimleyerek yargisal karar verme faaliyeti
olarak tanimlanmustir. Yargisal ¢6ziimde, idari ¢6ziimiin aksine davaci ve davali
arasindaki ¢ekisme yargi organinin karan ile kesin olarak son bulur. Devletin bu

uyusmazliklar: g6ziimlemekle gorevlendirdigi organlar, tarafsiz ve bagimsizdir®.

Bir baska tanimda, miikellef yada vergi sorumlusu ile devlet arasipda ¢ikan
uyusmazliklarin idare agamasinda ¢oziimlenememesi halinde vergi uyusmazliklar:

icin bagvurulan yarg: yoluna vergi yargist denilmektedir™.

Diger bir tamimda ise vergi yargisi, vergi kanunlarinin uygulanmasi
sirasinda vergi miikellefi veya sorumlusu ile vergi idaresi arasmda dogan,
diizeltme ve uzlasma yollant ile ¢dziimlenemeyen uyusmazliklarin, taraflarca
kanun yollarina basvurulmas: halinde, bafimsiz ve tarafsiz yetkili yargi
organlam.lca yargisal tasarrufta bulunulmak suretiyle ¢6zlimlenmesi ve

sonuglandiriimasidir®.

32

Karakog, a.g.e., s.18.

Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s.4.

Kirbas, a.g.e., 5.190.

3 Galip Dolun, "Mali Kaza", Maliye Enstitiisii Konferanslary, 12.seri, 1966, ss.117-118.

33
34
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Bu tanimlamalarda, vergi yargisimin dért unsurunun oldugu- dikkati

¢ekmektedir®,

a) Uyusmazlik: Vergi kanunlarinn uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikan

anlasmazlik.

b) Taraflar: Uyusmazligin taraflar, vergi miikellefi veya vergi sorumlusu

ile vergi idaresidir. Taraflarin her biri davaci olabilecegi gibi davali da
olabilir.

¢) Yargi Organ: Uyusmazlig ¢Oziimleyip sonuca baglayan ve yargisal
tasarrufta bulunan organdir. Bu organ, tarafsiz, bagimsiz ve yetkilidir.
Verdigi kararlar aleyhine bir iist organa gidilebildigi gibi, kararlari

kesin olana, son karar organi denir.

d) Yargisal Tasarruf: Bagimsiz ve tarafsiz organlar tarafindan, ‘belli bir

kanuni sekle uyularak yapilan ve kanun koyucu tarafindan kendisine

kanuni hakikat vasfi verilen tasarruftur. '

Vergi yargist kavrami, vergi mikellefi ile vergi idaresi arasinda dogan
uyusmazliklar: ¢6ziimleyen usul hiikiimlerini kapsamakla birlikte, vergi yargl
organlarinin kurulus ve isleyisini diizenleyen hiikiimleri de icermektedir. Ciinkii
vergi yargi organlarinin kurulus ve isleyis tarzlari, vergi uyusmazliklarinm

¢6zlimiinde 6nemli etkisi olmaktadir’’.

Vergi yargis, uyusmazliklar1 ¢éziimler iken ayni zamanda vergi borcu
iligkisinin taraflar arasinda, hukuka uygun olarak ¢ikar dengesini kurmaya

caligir, Veréi uyusmazlhiklarinin idari yollarla ¢Oziimlenemeyip vergi yargisi ile

¥ Agm,s.117.

" Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e., 5.105 ; Kirbas, a.g.e., 5.190.

Ahmet Kumrulu, "Tiirkiye'de Vergi Yargisinin Islevi ve Hukuk Diizenine Katkis: Uzerine
Bir Degerlendirme", J1. Ulusal idare Hukuku Kongresi (10-14 Mayrs 1993), (fdari Yargmun
Diinyada Bugiinkii Yeri), Danistay- Yayinlari, s.231, ’

38
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nihai neticeye ulagilmasi halinde, adil ve hukuka uygun bir ¢6ziim olacagindan,
vergi kanunlarinin etkinligini ve verginin verimini artiracaktir. Bu yiizden vergi

yargisinn fonksiyonlan géz ardi edilmemelidir.

2. Vergi Yargisimin Fonksiyonlar:

Bazi kaynaklarda vergi yargisinin fonksiyonlan, asli ve tali fonksiyonlar
diye ikiye ayrilirken bazlannda ise fonksiyonlarin  sayisi bese kadar
¢ikabilmektedir.  Biz ¢alismamizda vergi yargisinin fonksiyonlarim vergi
uyusmazliklarini ¢oziimleme, yargisal denetimi saglama, igtihat olusturma ve

vergi adaletini saglama basliklari altinda inceleyecegiz®.

a) Vergi Uyusmazliklarini Céziimleme F onksiyonu

Vergi yargisinin asli fonksiyonu, uyusmazliklar: ¢dziimlemektir. Vergi
kanunlarinin uygulanmas: sirasinda vergi idaresi ile vergi miikellefleri veya
sorumlular1 arasinda ortaya ¢ikan vyusmazliklarn, uzlasma ve diizeltme gibi idari
yollarla ¢dziimlenememesi halinde vergi yargi organlanna bagvurulmaktadur.
Vergi yargi organlari bu uyusmazlhiklar hakkinda hitkkim vermekte ve bu
sonuglandirma iglemi, vergi yargisinn temel islevi olarak adlandirilmaktadr.
Dolayisiyla vergi uyusmazliklar: ‘bagimsiz yargi organlarinca ¢Ozlimlenmis

olmaktadir.

*  Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargrsi Sistemi, a.g.e., ss.7-10 ; Aksoy, Vergi Hukuku

ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e., s5.107-1 10; Karakog, a.g.e., $5.38-44; Mutluer, a.g.e., s5.21-23;
Zorlu, a.g.e., s5.116-117; Oncel, Kumrulu ve CaBan, a.g.e., 5.188; Kocahanoglu, a.ge.,
$5.343-344; Kirbas, a.g.e., 55.190-191; Edizdogan ve Tas, a.g.e., 5.208; Tosuner ve Ozcan,
a.ge., ss.]2-13.
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Vergi yarg1 organlari, vergi idaresi ile vergi miikellefleri veya sorumlular:
tarafindan yapilan vergi uygulamasi ile ilgili itirazlan incelerken ve
sonuglandirirken yiiriirlitkteki vergi kanunlarma uygun bir yargisal tasarrufta
bulunurlar. Bunun igin dava konusu vergilendirme iglemlerinin maddi, hukuki ve
sekli yonden kanunlara uygun ve dogru olarak yapilip yapimadigin: inceler ve bir
karara baglarlar. Vergilendirme isleminin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yonlerinden herbiri ile hukuka uygunlugunu denetlemis olurlar. Bunun sonucu

‘olarak, uyusmazliklar ¢6ziime kavusturularak kamu diizeni korunmus olur.

b) Yargisal Denetimi Saglama Fonksiyonu

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi
ve kaldirilmasim igermekle birlikte, vergilerin kanunlara uygun ve dogru
alinmasini da kapsamaktadir. Bunun saglanabilmesi ancak yargisal denetimle
miimkiindtir. Boylece hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme islemlerinde
yasaya uygunluk saglanmak suretiyle, tek tek subjektif islemler acisindan da
vergilerin yasalligi esast gegerli kilinmis olmaktadir. Bu viizden, yargisal

denetimi saglama fonksiyonu, vergi yargisinin asli islevlerinden biridir.

Vergilerin anayasaya ve kanunlara uygun bir sekilde alimip alinmadiginin
yargisal kontrole tabi olmasi, hem vergi miikellef ve sorumlular i¢in hemde vergi
idaresi i¢in giivenlik saglamaktadir. Nitekim vergi yargisinin, yargisal denetimi
saglama fonksiyonundan bahsederken hukuki glivenligi saglama islevi diye
adlandinlabilmektedir. Bu fonksiyon, tek tek olaylardan daha ¢ok vergi
uyusmazliklarina genel bir bakista gézlemlenebilmektedir. Esasen vergi yargisi,
vergi uyusmazliklarini ¢6ziimlemesinin dogal bir sonucu olarak yargisal denetimi

saglama fonksiyonunu gergeklestirmis olmaktadir.
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Vergi  yargismin  yargisal  denetimi  saglama fonksiyonunun
gergeklesebilmesi igin yargi organlarinin belirli bir ¢alisma diizeyine ulagmasi
gerekmektedir. Yargilama siirecinin kisa olmasi, verilen kararlardaki isabetlilik
yargt  organlarmin  ¢alismalarindaki  seviyeyi  gosteren  etkenlerin

baslicalarindandir. Béylece taraflarin hukuki glivenligi saglanmis olur.

¢) Ictihat Olusturma F. onksiyonu

Vergi yargi organlari, yargisal kararlan ile ¢ogu zaman karmagik ve
ayrintili nitelik tasiyan vergi kanunlarinin bosluklarini doldurmakta, soyut
hikkimleri somutlagtirarak agikliga kavusturmakta ve kanunlarn hukuki ve
bilimsel anlayisa gére yorumlanmasini saglayarak vergi idaresi ile miikelleflere
yon vermektedir. Ozellikle kesinlik arz eden kararlariyla igtihat

olusturmaktadirlar. Bu igtihatlarin vergi hukukunu gelistirdigi goriilmektedir.

Vergi hukukunun konusunu olusturan alanlardaki ve &zellikle de
ekonomideki gelismeler ¢cok hizli olmaktadir. Hukuki yapinin ve bununla birlikte
vergi uygulamalarinin bu gelismelere ayak uydurabilmesinde i¢tihatlarin Gnemli
bir rold vardir. Dolayisiyla igtihatlar gz ardi edilemez. Bu ylizden igtihat

olusturma islevine, vergi yargisinin diizenleme fonksiyonu da denilmektedir.

Vergi yargi organlarimn olugturduklari igtihatlarin gerek miikellef ve vergi
dairelerine gerekse diger yargi organlarina faydali olabilmesi i¢in, siirekli ve
dlizenli bir gekilde yayinlanmasi gerekmektedir. Bunun Ornegini gelismis

lilkelerde gérmekteyiz.
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d) Vergi Adaletini Saglama Fonksiyonu ~

Vergi yargismin uyusmazhklar ¢oziimlemesi, ictihat olusturmasi ve
yargisal denetimi saglamasi sonucunda vergi adaletinin de gerceklestiginden soz
edebiliriz. Esasen vergi adaletinin saglanmasi, yasama organi tarafindan vergi
kanunlari gikartilirken dikkat edilmesi gereken bir husustur. Ancak giintimiizde
gelismelerin hizh olmasi, gesitli nedenlerle uygulamalarda goriilen aksakliklar,
kanunlarin anlasithir olmamas: ve kanun bosluklarimn  bulunmast sebepleriyle
vergi adaleti saglanamamaktadir. Bu yiizden vergi yargisi, bu aksakliklan
ortadan kaldirmaya c¢aligarak vergi adaletini gergeklestirmeye ¢aligmaktadir.
Dolayisiyla vergi yargist diger fonksiyonlarini tam olarak ifa ettiginde vergi

adaletini saglama islevini de yerine getirmis olur.

Vergi adaletinin saglanmasiyla toplumda sosyal ve ekonomik barig ortami

kurulabilecektir.

- 3. Mali Yargt - Vergi Yargist Aytrinu

Mali kanunlardan dogan uyusmazliklar: ¢Ozlimleyen yargilama kurallarin
ifade etmek igin birgok terim kullamlmakta, ancak en ¢ok kullanilan iki terim.
goze carpmaktadir. Bunlar: Mali yarg: ve Vergi yargsi terimleridir. Her ne kadar
ayni konuyu belirtmek igin kullanilsalar da, bu iki kavramin tam olarak esanlamli
olduklar1 s6ylenemez. Clinkii dayandiklar: hukuk alanlari farklidir®®. Mali yargl
kavramimn temel aldigi hukuk alani mali hukuk olmasina ragmen, vergi yargisi

kavramu vergi hukukunun iistiine bina edilmistir.

“  Aliefendioglu, "Vergi Yargis: ve Sorunlart”, a.g.m., s.137; Mutluer, a.g.e., ss.5-6.
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Gtintimtizde mali olaylar gesitli yonlerden, basta iktisadi, siyasi, toplumsal
ve hukuki olmak iizere incelenmektedir. Hukuki agidan incelemelerde Mali
hukuk ve Vergi hukuku ayinmi dikkati cekmektedir”. Mali hukuk ve vergi
- hukukunun birbirinden ayn hukuk alami olarak kabu] edilmesini saglayan
hususlar, mali yarg ile vergi yargisimin da birbirinden farkli kavramlar oldugu
gergegini g6zoniine sermektedir. Mali hukuk veya maliye hukuku; devletin biitiin
mali faaliyetlerini diizenleyen kurallan incelemektedir. Genel olarak devletin
yapmus oldugu mali faaliyetler ise; kamu gelirleri elde etmek, kamu giderleri
yapmak ve bunlar denklestirmektir. Vergi hukuku ise, devletin zora dayanan
gelirleriyle ilgilenmekte ve zellikle vergileme yetkisi ile vergi uygulamalarint
diizenlemektedir. Diger bir ifadeyle mali hukuk; devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin gelir, gider ve patrimuan vb. biitiin malj islemlerini diizenledigi halde
vergi hukuku bunlardan sadece vergilerle ilgili olanlari inceler ve diizenler. Kamu
harcamalari ve kamu mallarinin  idaresi vergi hukuku alanmin diginda
kalmaktadir®. Dolayisiyla mali hukukun vergi hukukuna nazaran daha genis bir

alanla ilgilendigini syleyebiliriz.

Mali hukuk kavramuna parale] olarak mali yargi; devletin ve diger kamu
tlizel Kisilerinin gelir, gider, bor¢lanma, devlet mallarimn yOnetimi gibi mali
hukukun konusuna giren tim mali islemlel‘e iliskin  uyusmazliklarin
¢bzlimlenmesini ve bu faaliyeti gergeklestiren yarg: kuruluslarim igermektedir.
Yani mali yargi, genis anlamiyla devletin gelir elde etmesi ve harcamalarda
bulunmasindan dogan uyusmazliklarin ¢8ziimiini ; vergl yargisi ise, sadece kamu
gelirlerinin'en Snemlisi olan vergilere iliskin uyusmazliklan konu edinmektedir®.

Dolayisiyla mali. yarg: deyimi, vergi yargisindan daha genis bir anlami ifade

‘' AKkif Erginay, "Vergi Hukukunun Mevzu ve Mubhtariyeti", Malive Enstitiisii Konferanslar:,
S.seri, 1959, 5.125.

2 Mutluer, a.g.e., 5.6 ; Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlar", a.g.m., s.137.

4 Karakog, a.g.e., 5.16. '
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etmektedir®. Diger bir deyisle, vergi yargisi mali yargimin 6nemli bir béliimiidiir

denilebilir®.

Vergi yargisi kavrami, vergi uyusmazliklarinda izlenecek usul kurallar
yaninda vergi yargi organlarmmn kuruluslan ve isleyisleri ile ilgili hitkiimleri de

icerir.
IL Vergi Yarg: Sistemleri

Vergi yargisinin konumunu belirlerken en ¢ok tartigtlan konu, bagimsiz
olup olamayacagidir. Bu tartigmada vergi hukukunun baZimsizligi etkili
olmaktadir. Vergi hukukunun bagimsiz oldugu goriisti kabul gérmiis olmasina
ragmen gene de vergi yargisinn konumunu belirlemede deigik goriigler ileri

stiriilmekte ve bu konuda farkli uygulamalar goriiimektedir*’.

Eskiden hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde hem yargi organi hem de
yargilama tek idi. Giiniimiizdeki yargi kollar1 ayirimi, o zamanlar stz konusu
degildi. Ciinkii uyusmazhklar 6zel kisiler arasinda g¢ikmaktaydi ve bunlarin
¢oziimil i¢in bagvurulabilecek tek yargt orgam vardi. Ancak 19. yiizyilda kamu
hizmeti anlay1'§1n1n degismesi ve kamu tesebbiislerinin sayisinin artmasi
neticesinde &zel kisiler ile' kamu kuruluslar1 arasinda, daha fazla hukuki
uyusmazliklarin ortaya giktig1 goriildii. Ayni zamanda, kamu kuruluslari ile ilgili
hukuki uyusmazliklarin farkli &zelliklere sahip oldugu goriisleri yayilmaya

basladi. Bunun sonucu olarak adli yarginin disinda, ayr bir yarg: orgaminin

4 Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlart”, a.g.m., s.137.

4 Mutluer, a.g.e., 5.6; Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s.6.

Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlari”, a.g.m,, s.137 ; Mutluer, a.g.e., 5.6.
Karakog, a.g.e., s5.19-20.

46
47
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kurulup bu tiir uyusmazliklarin burada ¢6ziimlenmesinin faydali olacag: goriisii

agirlik kazandi.

Bu nedenlerden dolay1 6zellikle Kara Avrupas: iilkelerinde ve iilkemizde
idari uyusmazliklan ¢oziimlemek tizere adli yargidan ayn olarak, idari yarg:
kurulmugtur. Fakat, Ingiltere ve Amerika gibi baz iilkeler idari uyusmazliklan
hala adli yarg: organlarinda ¢oziimlemektedirler”. Bununla birlikte, adli ve idari
yargidan ayn olarak, bagiumsiz askeri yarginin zaman iginde kurulmus oldugunu
gorliyoruz. ~ Ayrca, Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra yasama organi
kararlarinin ve faaliyetlerinin, suurlt bir élglide de olsa, yargisal denetime tabi

tutmak i¢in anayasa yargisi ortaya ¢ikmistir®.

Giintimiizde cesitli {ilkelerde bagimsiz yarg: kolu olarak adli, idari, askeri

ve anayasa yargisinin var oldugu gériilmektedir®.

A. Yargi Kollar1 ve Bagimsiz Olmalari Sorunu

Yargi kolu kavrami, hem dar anlamda hem de genis anlamda
. kullamimaktadir. Dar anlamda yarg1 kolu kavrami; hukuki nitelikleri bakimindan
bir biitlin olusturan islerin bagimsiz bir yargilama usuliine taiai olmasi anlamina
gelmektedir. Yani hukuki 6zellikleri bakimindan bir biitiin olusturan isler bir
yargl kolunda toplamir ve bunlar hakkinda o yarg: koluna 6zgii yargllama usulii

uygulanir. Buna gore; ceza yargisi ayri bir yargi koludur. Bﬁ yargt kolu,

““ Mutluer, a.g.e., ss. 9-11; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargis: Sistemi, a.g.€., ss. 1}0~1' I. .

®  Necip Bilge, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1965,
$8.5-6. o

* Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., s.12; Mutluer, a.g.e., s.11.
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mahkemelerin ceza islerine iligkin faaliyetlerini kapsar ve ayr bir yargilama

usuliine sahiptir’".

Genis anlamiyla yargi kolu kavrami; yargi organlari ve kararlarimi
denetleyecek o yargi koluna ait son bir denetleme organinin bulunmasi demektir.
Diger bir ifadeyle, son denetleme organimin iistiinde, kararlari denetleyecek ve
bozabilecek, ayr bir yiiksek-mahkemenin bulunmamasi halinde bagimsiz bir yarg:

kolundan bahsedebiliriz.

Dolayisiyla bazi yargr organlarinin  ve yargillama yetkisi bulunan
kuruluslarin, belirli bir konu veya konular hakkinda bazi yetkilere sahip olmalari,
bu kuruluglarin ayr1 ve bagimsiz bir yargi kolunu olusturduklarini gdstermez.
Omnegin; bugiin hukuk mahkemelerinin i¢inde ayr1 ticaret mahkemelerinin mevcut
olmasi, ayn bir ticari yargmn; veya hukuk mahkemeleri yaninda bir de ceza
mahkemelerinin bulunmasi, ayn ayr birer hukuki ve cezai yarginin var olmasini
gerektirmez. Ciinkii hukuk mahkemelerinin, ceza mahkemelerinin ve tilcaret
mahkemelerinin kararlari son olarak Yargitay'in denetimine tabidir. Yargitay’in
tizerinde ise higbir denetim organt yoktursz. Ayni esas idari yargida da gegerli

olup burada vergi ve idare mahkemelerinin ayr1 ayr1 olmasina ragmen son denetim

s g . . s .5
makaminin Danistay olmasi, sadece idari yargi kolunun varli§ini gostermektedir™.

Sonug olarak, bir yargi kolunun bagimsizligi, sadece yargi organlarinda
gérev yapan hakimlerin bagimsizligi ve yarg orgahlarlmn bagimsizig1 anlamina
gelmemektedir. Daha genis bir anlama sahiptir. Yani hukuki nitelikleri sebebiyle

bir biitiin olusturan isleri, ayn bir yargilama usuliine baglayarak; bu isleri goren

31 Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku,"S" Yaymlar1 , Ankara,

1986, ss5.2-3. - ' ;

52 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umuini Esaslary, Cilt:111, 3.b., Ismail Akgiin Matbaasi,
Istanbul, 1966, 5.1823.

- Karakog, a.g.e., 5.23:
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yargl organlanim da, bagimsiz yiiksek bir mahkemenin denetimine tabi tutmak

seklinde anlagilmalidir.

Giiniimiizde belirttigimiz anlamda bagimsiz yarg: kolu olarak; adli yargi,
idari yargi, askeri yargi ve anayasa yargisin gbérmekteyiz. Alfnanya gibi bir
tilkede bagimsiz bir vergi yargisi olmasina ragmen diger iilkelerde vergi yargisinin
bagimsizligr halen tartijma konusudur.  Cesitli - iilkelerdeki vergi yargisi
uygulamalannin tilkenin geleneklerine, hukuk sistemine gore degisiklik arz
ettifini gormekteyiz.  Vergi uyusmazhklan, bazisinda idari yarg icinde
¢Ozlimlenirken digerlerinde adli yarg: i¢inde ¢6ziimlenebilmektedir®®. Karma bir
¢Oziim olarak bir kisim uyusmazliklar: idari, bir kismin ise adli mahkemelere
birakan iilkeler de vardir. Dolayisiyla vergi yargisi konusunda cok sayida

orgiitlenme modelinin oldugunu gériiyoruz”.

B. Vergi Yargisinin Konumu

Vergi yargisimin bagimsizhigl konusu tartigmalt olmasi sebebiyls, bu
konuda ileri stiriilen gériisler de gok cesitlidir. Genellikle idare hukukgular: ve
Ozel hukukgular, vergi yargisiun bagimsizligini kabul etmemektedirler. Idare
hukukgular, vergi uyusmazliklarimin idari yargy icinde; bzel hukukeular ise, adli
yargl icinde géziimleﬁmesini istemektedirler. Daha ¢ok: maliyecilerden olusan
diger bir grup ise, vergi yargisiin bagimsiz olmasi gerektigini savunmaktadirlar®®.
Bu goriise gore, vergi -uyusmazhklanmn ozellikleri ve hukuki niteliklefi icabi
bagimsiz vergi mahkemelerinde ve bagimsiz hakimler tarafindan - ¢oziime

kavusturulacak ve bu mahkemeler tarafindan verilen kararlar Yiksek Vergi

% OECD,agr.,s.21.
* Ozhan Ulvatam, Tiirk Vergi Hukuku, Adm Yaymcilik, Ankara,1990; s.241.
6 Mutluer, a.g.e., s.12.
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Mahkemesi tarafindan denetlenecek ve bu mahkemenin istiinde baska higbir
mercii bulunmayacak boylece bagimsiz vergi yargist kurulmus olacaktir’’.
Iktisadi ve sosyal hayattaki degisiklikler, vergi kanunlannin sik  sik
degistirilmesini ve bunun sonucunda ortaya gikan vergi uyusmazlhiklarinin
kendilerine 6zgii teknik ve muhasebe 6zelliklerine sahip bulunmasi, dinamik bir
ortamin gdstergesidir. Bdyle bir ortamun varligi, ¢dziimlerin ancak bagimsiz bir
vergi yargisi ile tretilebilecegini savunanlan hakli kilan en 6nemli faktor

olmaktadir’.

Vergi uyusmazliklarinn bir kisminin adli, diger bir kisminin idari yarg:

i¢inde ¢6zlimlenebilecegi goriisiinde olanlar da bulunmaktadir®.

Diger bir uygulama bigimi ise; vergi uyusmazliklarinin hakem
mahkemelerinde (kurullarinda) ¢oziimlenmesidir. Bu mahkemeler, miikellef
temsilcileri ile vergi dairesi temsilcilerinden olusmaktadir. Bu durum hirgok
sakincay1 beraberinde getirmekiedir. Clinkil yarg: yetkisi, kamu otoritelerince
kullanilabilecegi gibi karsihkh tavizler s6z konusu olacak ve kanunlar tam olarak
uygulanamayacaktir. Buna ¢6ziim olmasi igin, meslekten bir hakimin hakem
kurullarmin bagina getirilmesi durumunda ise, diger tiyeler vergi konusundaki
bilgisizlikleri  nedeniyle, hakimin‘ etkisinde  kalabilmekte dolayisiyla
mahkemelerin tek hakimli olmasin sakincalari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu

mahkemelerin kararlari, temyiz edilmek tizere adli yargi veya idari yarg:

%7 Bkz. Kizilyally, a.g.e., 5.259.

% Erginay, a.g.e., 5.107. .

% Bkz. Louis Trotabas, J.-M. Cotteret, Finances Publiques, Quatriéme édition, Dalloz, Paris,
1970, 55.549-551. (Fransizca kaynagin ¢evirisi yaptiriimistir)
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organlarina gonderilmektedir. Vergi uyusmazliklanmn ¢6ziimiinde eskiden genis

uygulama alant bulan bu sekilden uzaklasiimaktadir®.

“Giinlimiizde vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde uygulanan dort sistem
vardir. Adli yargiya bagh vergi yarg: sistemi, idari yargiya bagh vergi yarg

sistemi, bagimsiz vergi yarg1 sistemi ve karma sistemi.®.,

1. Adli Yargiya Baglh Vergi Yarg: Sistemi

Adli yargiya bagli vergi yargi sistemini savunanlar, Oncelikle vergi
hukukunun &zel hukuktan bagimsiz olmadig1 goriisiinii vurgulamaktadirlar. Vergi
hukukunun, 6zel hukuk ¢ergevesi i¢inde teknik ve hukuki &zellikleri ile birlikte
ayr bir yerinin oldugunu belirtmektedirler. Ozel hukuka aykir olan baz vergi
hukuku kural ve kavramlarimi ise, istisnai bir durum kabul etmektedirler®.
Aslinda yarginin kollara ayrilmadan biitiin uyusmazliklann, tek bir yarg: sistemi
igerisinde ¢dziimlenmesini istiyorlar. Bdyle bir distince, vergi hukuku ile ilgili
uyusmazliklart konu alan vergi yargisimin, 6zel hukuk uyusmazhiklarim
coziimlemeye calisan adli yargl i¢inde olmasi gerektigi sonucunu doguracaktir.

Bu sonuca varmada etkili olan goriisler vardir.

Vergi hukukunun en ¢ok iligki ve baglilik gésterdigi hukuk dal, -6zel
hukuktur. Clinkii miilkiyet, mal edinme ve kullanma, akit, alim satim, miras, hibe
gibi 6zel hukuk kavramlarini kullanmaktadir. Her ne kadar verginin -tarh,

_tahakkuk ve tahsil islemleri birer idari islem olsalar bile Fransiz 6zel hukukgusu

Erginay, a.g.c., s5.107-108.
81 Karakog, a.g.e., 5.25.; Kirbag, a.g.e., 5.192. )
2 Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi,a.g.e., s.18.
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Geny ve diger 6zel hukukgularin belirttikleri gibi verginin dayandig: ana

kavramlar 6zel hukuk kavramlaridir®,

Vergi hukukunun 6zel hukuk iginde oldugu gériisiiniin benimsenmesi
* halinde, vergi uyusmazliklarmmn ¢6ziime kavugturulmasi, adli yarg: tarafindan
yapilmasi gerekecektir. Adli yargida gérev yapan hakimler hukuk formasyonu
almalar1 sebebiyle, hukukun genel ilkeleri ve kurallan ¢ergevesinde vergi
uyusmazliklarim ¢oziimleyebileceklerdir. Vergi uyusmazliklarimin kendilerine
has teknik ve hukuki &zelliklerinin bulunmasi, bu uyusmazliklarin adli yarg da
¢ozlimlenememesini gerektirmez. Ciinkii Is ve Ticaret kanunlarinm uy gulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan, kendilerine 6zgii teknik ve hukuki 6zelliklere sahip
uyusmazliklar, adli yarg: i¢inde ¢oziimlenmektedir. Uzmanhk gerektiren bu tiir
uyusmazliklar, basarili bir sekilde adli yargi icinde ¢esitli  yontemlerle
¢oziimlenebilmektedir. Bu y6ntemlerden birisi bilirkisiye basvurma, bir digeri ise
adli yargi iginde vergi uyusmazliklarma bakacak mahkemelerin kurulmasi ve

burada gorev yapacak hakimlerin vergicilik alaminda yetistirilmeleridir®,

Ayrica, vergi uyusmazlklar, yargiya gétiiriilmeden 6nce idari yollarla
¢oziimlenmeye calisiir.  Bunda bir sonug alinamamas halinde, yargiya
- bagvurulur. Gegen bu siire iginde, taraflar iddialarini daha net ortaya koymus yani
dava olgunlagmis olacaktir. Adli hakim, vergi konusunda yeterince bilgi sahibi
olmasa bile bu asarﬁaya gelmis olan davay: genel hukuk bilgisi ile

¢oziimleyebilecektir®.

8 Age,s.l7. o o

% Kamil Mutluer, "Tiirk Vergi Yarg Sistemi -Yorum-", Cegitli Ag¢llardan Vergileme ve
Sorunlari, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu (21-23 Mayis 1990), Safak Matba'acxllk,
Ankara, 1990, 5.138. .

A.g.m., 5.139; Mutluer, a.g.e., s.19. .
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2. Idari Yargiya Bagli Vergi Yarg: Sistemi

Idari yargiya bagli vergi yargisi sistemini uygulayanlar ve uygulanmasini

isteyenler, gesitli goriislerle bu diisiincelerini savunmaktadirlar.

En basta belirtilmesi gereken husus, idari yargt ile adli yargi ayinmina
sebep olan fakt6riin ne oldugudur. Bu faktér, kamu hukukunun dayandig1 esaslar
ile 6zel hukukun dayandig esaslarin, birbirinden olan farkliligidir, Ozel hukuk,
esit hak, esit menfaat ve irade 6zgiirliigii esasini temel almasina ragmen; kamu
hukuku, kamu menfaatlerinin &zel menfaatlerden Ustlinliigii esasim temel almugtar.
Bu yiizden idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uygulanan kurallarin farkliligindan
degil, bu kurallarin farkli esaslara dayanmasindan dolay: idari yargi adli yargidan

ayri bagimsiz bir yargi kolu olmustur®.

Ayni esast temel almalart durumunda bagimsiz bir yarg1 kolu
olusturmalarina gerek yoktur. Ornegin, 6zel hukukun dallari olan ticaret hukuku
ve medeni hukuk, esit hak, menfaat ve irade Ozguirliigl esasina dayanmaktadirlar.
Ozel hukukun alt dallart olmalarna ragmen ve ticaret mahkemelerinin ticaret
kanunu, diger mahkemelerin daha cok medeni kanunu uygulamalarina ragmen,
dayandiklari esasin ayni olmasi sebebiyle yeni yargi kolu olusturmazlar ve 6zel
hukuk iginde degerlendirilmelerinden dolay:r adli yargiya bagh olarak
uyusmazliklar ¢oziimlerler”. Dolayisiyla gézﬁnlienen uyusmazliklarin farkl,
yargt organlarimin farkli ve ¢6ziim igin uygulanan kanunlarin farkl: olmasi,

bagimsiz bir yarg: kolu olusturmalarini gerektirmez.

Bu nokta gozoniine alinarak vergi uyusmazliklar: degerlendirildiginde,

idari uyusmazliklarla ayni 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir.  Idare

% Onar, age., s.1851.

7 A.ge.,s. 1825,
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hukukunun dayanmis oldugu kamu iradesinin dstiinliigli ilkesinin, vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde de gegerli olmasi gerekmektedir. Ciinkii, vergi
iligkisinde, esit taraflarin karsilikli iradesi s6z konusu olmayip, devletin tek tarafli
ve zorunlu bir isteginin dayatmasi esasi hakimdir®®. Yani kamu otoritesinin
oncelikli oldugu bir ortamdan, kamu hukuku alanindan bahsedilmektedir.
Dolayistyla vergi yargisi ile idari yarginin dayandiklari esasin farkli olmamasi,
vergi uyusmazliklarinin idari yarg: iginde ¢6ziimlenmesinin daha uygun olacag:

sonucuna ulastirmaktadir.

Ayrica, hukuk kavramaya calistig: alani, kamu alam ve 6zel alan diye ikiye
ayirmaktadir. Kamu alam ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar, idari
yargida ¢oziimlenmeye calisilirken; 6zel alan ile ilgili uyusmazliklar ise, adli yarg:
i¢inde ¢dziimlenmektedir. Adli ve idari yargidan ayr1, bagimsiz bir yargi kolunun
olusturulmas: durumunda, ya adli yargi yada idari yarginin dayanmis oldugu
temel esaslara dayanacag i¢in gereksiz olacaktir. Yani, ayn: esaslara dayanan
uyusmazliklarin ve kurallarin farkli yarg: organlari arasinda dagilmas: hukukun
biitiinliglinii, uygulamadaki istikrar1 bozacag: gibt adli ve idari yarg1 organlarini
da zayiflatmis olur. Idari yargidan ayri olarak bagimsiz bir vergi yargisin
kurulmas: halinde, idare hukukunun biitinligi bozularak hukuki istikrar ortadan
kalkmus ve idari yargi kolu zayiflatiimis olacaktir®. Nitekim idare hukukunun
kapsami giin' gectikee genislemektedir. Imar hukuku, ¢evre hukuku, personel
hukuku, kalkinma hukuku gibi kendilerine 6zgii teknik &zellikleri olan - hukuk
dallari, idare hukuku kapsaminda degerlendirilmektedir. Eger vergi hukuku ve
vergi yargist-idare hukukundan aynlip bagimsiz hale gelecek olurlarsa, yukarida
belirttigimiz hukuk dallarina da bagimsizlik hakkinin taninmasi gerekir. Bunun

sonucu olarak idare hukukunun biitiinligi bozulur ve bir ¢ok bagimsiz hukuk ve

8 Erginay, a.g.e., 5.12.

Onar, a.g.e., s.1826.
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yarg: kolu olusmus olur™. Vergi uyusmaliklarimn kendine 6zgii bir takim teknik
yonleri ve ozelliklerinin olmasi, bagimsiz bir vergi yargisimn kurulmasim
gerektirmez.  Teknik agidan yapilan degerlendirmeler, hakimin isi degil
bilirkiginin isidir. Hakim boyle durumlarda, bilirkisiye basvurarak konunun
aydinlatilmasim ister ve daba sonra, genel hukuk esaslan gergevesinde kendisi

uyusmazlig1 ¢6ziimler”.

Bagimsiz yargi kollarimin artmasi, birbirleri arasinda gorev ve hikiim
uyusmazliklarinin ¢ogalmasina sebep olacaktir. Uyusmazlik mahkemeleri ile bu
tiir sorunlara ¢6ziim bulunabilecegi ileri stiriilse bile, uygulamada bunun yeterli
olmadig: goriilmektedir. Dolayisiyla, bu tiir uyusmazliklar1 énlemenin en etkin

yolu, bagimsiz yargi kollar1 sayisinin miimkiin oldugunca arttirilmamasidir™.

3. Bagimsiz Vergi Yarg: Sistemi

1

Giiniimiizde tek yargi sistemini uygulayan iilkeler oldugu gibi, idari
uyusmazlhiklara bagimsiz bir yarginin yani idari yarginin baktigi ilkeler de vardir.
Bu iilkelerde tek yargi sistemi uygulanirken cesitli nedenlerle, idari yargi
olusturulmus ve bagimsiz hale getirilmistir. Idari yarginin bagimsiz bir yarg: kolu
olarak olusmasinda etkili olah nedenler, giiniimiizde bagunsiz vergi yargisini

savunanlarin nedenleriyle benzerlik gdstermektedir.

Idari uyusmazliklarin kendilerine 6zgii teknik szelliklerinin olmasi ve
kamu hizmetlerinin artmasi ile birlikte idari uyusmazlilarda goriilen artis sonucu

adli mahkemelerin ¢6ziim liretmede zorlanmalari, idari yarginin adli yargidan

™ Mutluer, a.g.m., s.138.

A.g.m., 5.138; Onar, a.g.e., s.1851; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargust Sistemi, -
age.,s.2l; : '
Mutluer, a.g.m., 5.138.

!
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ayrilip bagimsiz hale gelmesindeki en ¢nemli iki sebep idi. Aym sebepler,
bagimsiz vergi yargistmun olusturulmasi igin ileri siiriilmektedir.  Vergi
uyusmazliklarinin kendine has teknik ve hukuki 6zellikleri vardir. Ornegin, genel
hukuk bilgisi yaninda isletme, muhasebe ve iktisat bilgilerine ihtiyag
gostermektedir. Bununla birlikte, vergi uyusmazliklarinin sayisi artmis ve ne idari

yarg1 nede adli yargi, ¢6ziim {iretememekte ve davalarda yigilmalar olmaktadir.

Fakat ileri siiriilen bu nedenlerin, bagimsiz bir vergi yargisinin kurulmasim
gerektirmedigini savunanlar bulunmaktadir. Ciinki uzmanlik gerektiren, vergi
uyusmazlifi gibi kendine 6zgil teknik ve hukuki ozellikleri olan konularda
bilirkisiye bagvurulabilecegini belirtiyorlar. Hakimin her konuyu iyi bir sekilde
bilmesi gerekmedigi, davalart hukuk formasyonu agisindan degerlendirmesinin,

dogal oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir™.

Ancak bilirkisi miiessesesine hakimlerin gerektiginde bagvurmas: kabul

gbrmiis olmakla birlikte, bu miessesenin sakincalar1 gézardi edilmemelidir. Bu

sakincalar, su sekilde 6zetlenebilir:

o Uyusmazliklarin bilirkisilere birakilmasi, davalarin sonuglandirilmasini
geciktirir.

* Bilirkisi raporlari, ciddi bir inceleme sonucu hazirlanmamis ise gercegi
yansitmayabilir.

e Bilirkisi  incelemeleri, masraflari  ¢ogaltarak  uyusmazliklarin
¢cOziimiiniin maliyetini arttirir.

e Cogu davada bilirkisiye basvurulmasi, hakimleri yavas yavas
bilirkisilerin diigiincelerine gore karar vermeye ve bunun sonucu olarak,
hakimlerin uyusmazlik tizerine fazla egilmemeleri suretiyle onlar
tembellige itebilir’.

3 Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., ss.15-16.; Candan, "Tiirk Vergi

Yargisi-1", a.g.m., s.72.
Mustafa Resit Belgesay, Hukuk ve Ceza Usulit Mulhakemesinde Deliller, Istanbul
Universitesi Yayinlari No:122, Giiven basimevi, [stanbul, 1940, 5.109.
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Esasen hakimlerin bilmeleri gereken muhasebe ve isletmecilik gibi
konularda, bilirkisiye bagvurmalan gereksizdir. Daha ¢ok teknik konularda ve
dava ile ilgili smrlan ¢izilmis belli problemlerin ¢6ziimiinde, bilirkisiye
basvurulmalidir. Béyle durumlarda dahi, davanin gﬁzﬁmﬁ, bilirkisinin insibyatiﬁne

birakilmamalidir’™.

Goriildiigs  tizere, vergi yargismun bagimsizigini  savunanlarin
gorliglerinde, vergi uyusmazliklarimin kendilerine has teknik ve hukuki
ozelliklerinin oldugu ve bu tir uyusmazhklarin sayisinin giin gectikce arttig1
hususlari odak noktayr olusturmaktadir™®.  Ayrnca bilirkisi miiessesesinin,
davalarin sonucuna dogrudan etkili olan sakincalar iginde barindirmasi, vergi
yargist bagimsizligim savunanlari hakli kilmaktadir. Dolayisiyla, hizl bir sekilde
sonuglandirilmas1 gereken vergi uyusmazlig tiiriinden davalara hukuk bilgisi
yaninda muhasebe, isletme, iktisat ve sosyal bilgilere sahip hakimlerin bakmas:
gerekmektedir.  Giiniimiizde iktisadi ve sosyal alanda gériilen bas db‘nd}'iriicﬁ
gelismelere paralel olarak, vergi kanunlarinda yapilan ¢ok sik degisikliklere ayak

uydurabilecek ve yorumlayabilecek hakimler, bu tiir bilgilere sahip olanlardir.

4. Karma Sistem

Vergi uyusmazliklarinin degisik yarg: kollarinda ¢oziimlenmesini 6ngoren
sisteme, karma sistem denilmektedir Bu iki sekilde olabilmektedir. Birinci
4 sekilde; vergi uyusmazlhiklan, degisik asamalarda farkli yargi kollarinda
yargilanmaktadir. Amerika, Ingiltere ve Italya'da uygulama bu sekildedir. Bu
iilkelerde vergi uyusmazliklar, 6nce idari nitelikteki organlarda daha sonra da adli

yargida ¢oziimlenmeye caligiimaktadir. Ikinci sekilde ise; vergi uyusmazliklari,

”  Kizlyall, a.g.e., 5.260-261. .

™ Mutluer, a.g.m., 5.138; Ahmet Ertiirk ve Hikmet Gakir, "Tiirk Mali Yarg: Sistemi Nasil
Olmalidu?", Maliye Teftis Knurulu Konferanstari, Cilt 11, (1978-1979), Maliye Bakanhgi
Tetkik Kurulu Yayin No:1979-214,5.114.
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bir ayrima tabi tutularak degisik yargi kollarinda ¢éziime baglanmaktadir. Yani
vergi yargisi i¢in genel bir yarg: birligi s6z konusu degil, tiim vergi uyusmazliklari
aym yerde ¢dziimlenmiyor. Omegin Fransa'da uygulanan sistemde, dolaysiz
vergiler ile muamele vergisinden dogan uyusmazliklar, idari yargida; dolayli
vergiler ile harglar ve giimriik vergisine iliskin uyusmazliklar ise, adli yargida

¢6ziimlenmektedir”.

Ancak karma sistem uygulamasinda yapilan, uyusmazliklarin ayirima tabi
tutulma isleminin hukuki dayanaginin olmadig1 sdylenmektedir. Yani vergi
uyusmazhklarnin hangi tiirtiniin, nerelerde ¢dziimlenecegine dair yapilan ayinm,
hukuki kriterler géz6niine alinmadan yapilmaktadir. Yapilan bu ayirim, tamamen

pratik diisiincelere dayanmaktadir™.

C. Cesitli Ulkelerdeki Uygulamalar

Yukarida belirttigimiz vergi yarg: sistemlerinin her biri cesitli iilkelerde
uygulanmaktadir”. Ancak hepsinde ortak oian nokta, yargiya basvurmadan 6nce,
ozellikle uzlagma basta olmak iizere, barisgil ¢oziimler ile uyusmazliklarin gok

biiytik bir kisminin ¢éziimlenmeye ¢alisiimasidir®.

Federal Almanya'da bagimsiz vergi yargt sistemi®, Isve¢ ve

Liiksembourg’da idari yargiya bagli vergi yarg: sistemi, Bel¢ika ve Hollanda'da

71

Kirbas, a.g.é., s.193.

Candan, "Turk Vergi Yargisi-1", a.g.m., 5.72.

Aynntili bilgi igin bkz. Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargisi Sistenti, a.g.e., s5.22-40;
Karakog, a.g.e., 5.28,30,36; Mutluer, a.g.e., s5.13,34-38; Kamil Mutluer, Fazil Tekin ve Fethi
Heper, Tiirk Vergi Mevzuan, 2 fasikiil, Anadolu Universitesi Agikogretim Fakitltesi Ders
Kitaplart Yayin No:302, Eskisehir, 1991, ss.417-418. )

%  QECD,agr.,s.12

*' Bati Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra kendi sistemini Dogu Almanya'ya
benimsetmistir. Bkz. Peter J. Velte, "Grundlagen des Steuerrechts", Informationen zur
Politischen Bildung, S.241 (4.Quartal 1993), s.25. (Almanca kaynagn cevirisi yaptirimistir)

78
79



36

ise adli yargiya bagli vergi yarg: sistemi uygulanmaktadir. Fransa'da dolaysiz
vergiler ile muamele vergisinden dogan uyusmazliklara idari yargida, dolayli
vergilerle harglar ve giimrikk vergisine iligkin uyusmazliklara adli yargida
bakilmaktadir. Ingiltere ve ltalya'da uyusmazliklarin ¢oéziimii igin yargiya
basvuruldugunda, itk agamada idari nitelikteki komisyonlarda®, daha sonra ikinci
agsamada adli yargi organlarinda gortigiilmektedir. Amerika'da uygulanan benzer
sistemde ise, ilk asamada idari nitelik gdsteren vergi. mahkemesinde, ikinci

asamada adli yargi organlarinda ¢dziimlenmektedir.

Tiirkiye'de gliniimiizde uygulanan sistem, idari yargiya bagl vergi yargis
sistemidir. Idari yarg1 organlari; Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri, Bolge
Idare Mahkemeleri ve Damstay’dir. Vergi uyusmazlilarina bakan yarg1t organlari
ise Vergi Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve Damistay’dir®. Dolayisiyla
idari yargida en iist merci olan Danistay'in, vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde de
en {ist makam olmasi, vergi yargisinin idari yargiya baglh oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye'deki vergi yargi sistemini, ¢ahsmamizin ikinci bélimiinde

inceleyecegiz.

8 1ngiltere’deléi uygulama igin bkz. Chris Whitehouse and Elizabeth Stuart-Buttle, Revenue
Law:Principles and Practice, 9.edition, Butterworths & Co Publishers, London, 1990,
ss.14-16. ‘ '

¥ Kirbag, a.g.e., 5.193.



IKINCi BOLUM
TURK VERGI YARGI SISTEMI

I. Tiirkiye’de Vergi Yargismm Tarihsel Gelisimi

Vergi yargisinin iilkemizdeki gelisimini, Osmanli'da vergi yargisi ve

Cumbhuriyet dénemi vergi yargi51 olarak iki dSnemde inceleyecegiz.

A. Osmanl’da Vergi Yargisi

Osmanli’da Tanzimattan &nce idari isler ile yargisal isler, teskilat
bakimindan ayrilmis degildi. Aym sahis veya aym kurul, hem idari hem de

yargisal gérev ve yetkilerle donatilmist1'. -

Osmanli doneminde, tanzimatin ilk yillar: ile birlikte mali davalarin, belirli
kurullarda ¢6ziime kavusturulmaya cahsildigim gormekteyiz. “Meclis-i
Muhasebe-i Maliye”, “Zimemat Komisyonu”, “Divan-1 Muhasebat’in Muhakemat
Dairesi”, “Tasra Meclisleri”, “Meclis-i VAala”, “Muhassillik Meclisleri” ni bu
kurullara Srnek olarak gosterebiliriz’.  Bu meclislerin, idari ¢oziimden &teye
gegemedikleri ve sadece idarenin davaci oldugu uyusmazhiklan ¢dziimledikleri;
buna karsilik bu dénemde vergi miikelleflerinin, uyusmazliklarda davaci taraf
olamadiklar1 -gériilméktedir.  Aslinda geleneksel Osmanli diizeninde, timar

biinyesinde tahsil edilen vergilerden dolayi reayammn, merkeze bagli ve tasra

' Orhan Ozdes, Danistay’in Kurulusunun 118.Y1ldsniimii ve “Idari Yarg: Giininit Agis
Konusmasi, Damstay Dergisi, Say1:62-63, 1986, s.12.

*  Bkz. Abdillatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanlt Vergi Sistemi, isaret Yaynlar, fstanbul,
1990, ss.28-89.
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idaresine karsi bagimsiz kadilar nezdinde, timarli sipahileri dava edebiliyor iken
Tanzimatla birlikte Ser’i Mahkemelerin baktifi davalar, konusu itibariyle

sinirlandirilinca, vergi yargisi alaninda dnemli bir bogluk dogmus oldu’.

1856 tarihli Islahat Fermani’ndan sonra, yargi tegkilatinda 6nemli
- diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle konumuzla ilgili olarak, ticari davalara bakan
Ticaret Mahkemeleri 1860’dan sonra; Avrupa’dan yeni alian kanunlan
uygulayan, baz1 hukuk ve ceza davalarina bakan Nizamiye Mahkemeleri ise 1864
“Vilayet Nizamnamesi” sonrasinda gelistirilmigtir. Ancak, ceza kanunlarinda yer
alan bazi vergi suglarinin, Nizamiye Mahkemelerinde ve glimriik resmiyle de ilgili
bulunan giimriik kagakeiliginin, Ticaret Mahkemelerinde goriilmesi disinda vergi
uyusmazliklarinin hicbirisi yargisal anlamda bu mahkemelerde dava konusu
olmamigtir.  Yukarida belirttifimiz uyusmazlik konularinin mahkemelerde
gorisiilmesinin sebebi ise, onlarin ticari veya ceza davalarn olarak kabul

edilmeleridir®.

Ancak 29 Sevval 1287 (miladl 1864) tarihli Vilayet Nizamnamesi ile -daha
belirgin bir sekilde ifade edilmis olarak- vergi yarg:i gorevi, Vilayet Idare
Meclisine birakilmistir.  Vergilerin, kamu kuruluglar arasinda boliistiiriilmesi
sirasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar basta olmak, tlizere halkin hiikiimet
memurlar1 aleyhine yaptiklari sikayetler ve hitkiimetle sahislar arasindaki iltizam
ve diger mukavelelerle ilgili davalar, belirlenmis olan yargilama esaslar:
cercevesinde, Vilayet Meclislerinde ¢oziime kavusturulmas: kararlastlrllmlstlr.
Fakat yapilan bu diizenlemenin kapsamimn dar tutulmus olmast ve idari gorevleri

bulunan bir meclise, vergi yargi gérevinin verilmis olmasi elestirilmistir’.

¥ Age.,s.87.

* A.ge.,s.88.

5 A.ge., s.88-89; Vedat Davut Ozgbzen, "Tiirk Mali Yarg: Sistemi", Maliye Enstitiisii
Konferanslari, 17 seri, 1968, 5.268.
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Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde tist yargt kurulusu olarak, ilk énceleri
Divan-1 Muhasebat Dairesini gormekteyiz. Divan-1 Muhasebat’in Muhakemat
Dairesinde, miiltezim ve sarraflarin iltizamla ilgili olarak birbirleriyle, memurlarla
ve halkla aralarinda ¢ikan anlagmazliklara bakiliyordu. Aym zamanda hazineyle
ilgili olarak tagra meclislerinde, merkez komisyonlarinda ve maliye kalemlerinde
gorlilen ve hitkiim verilen meselelerde iist mahkeme olarak gorev yapmaktaydi.
Dolayisiyla vergi uyusmazliklarinda idari ve yargisal ¢6ziim yollar1 tamamen

birbirinden ayrilmamig olmaktadir®.

8 Zilhicce 1284 (miladi 1868) tarihli Stra-i Devlet Nizamnamesi ile,
giniimiizdeki vergi yargisi anlayisina uygun ilk teskilat olarak Stira-i Devlet
(Danistay) kurulmustur. 1284 tarihli bu nizamnamenin birinci maddesindeki
hitkkme dayanilarak, tarh edilen bir vergi sebebiyle, vergi idaresi ile miikellefler
arasinda ¢ikan anlagmazliklar istinafen Devlet Stiras: tarafindan incelenebiliyordu.
Tirkiye’de vergi yargisinin ilk adiminin bu nizamname ile atildigi séylenebilir’.
Ancak Danistay 1868-1876 yillar1 arasinda kendisine verilen yargi gérevini tam
anlamiyla yerine getiremediginden ve Danistay'ca verilen kararlar onaylanmadig:

i¢in kesinlesemediginden, vergi yargis: bu devrede bagimsiz olamamistir®.

Fransiz sisteminin etkisinde kalérak Stira-i Devletin kurulmasindan sonra,
her vergi i¢in 6zel bir vergi yargisi teskilati, miinferit kanunlarla kurulmustur.
Genel olarak bu kanunlarda uyusmazliklarin ¢6ziim yerleri, birinci (bidayet) ve
ikinci (istinaf) derecede merciler olarak ilge ve il meclisleri ile, bu meclislerin
kararlarina kar1 temyiz yeri olarak Damstay gosterilmistir. Idare meclislerinin is

yogunlugunun fazla olmasi sebebiyle vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii isi, mal

Sener, a.g.e., 5.89.

Ozgozen, a.g.m., 5.268.

®  Tosuner ve Ozcan, a.g.e., 5.19; bkz. Mehmet Akif Eranil, Vergi ihtilaflar itiraz ve Temyiz
Usulleri, Ankara, 1951, s.18.
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memurlarina kalmistir. Damgtay’da vergi uyusmazliklarina bakacak bir daire
meveut olmadigindan, Damistay'ca verilen kararlar ildm mahiyetini alamamus ve
Sadaretten tasdik edilmedikge tatbik edilememigtir. Ayrica, dolayli vergiler ile
kanunlarinda ¢dziim ‘yeri gésterilmemis olan vergilere ait uyusmazliklar, adliye

mahkemelerinde ¢dziimlenmistir’.

Megrutiyet doneminde ise, il idare meclisleri yerine bazen bu meclislerden
de tiye alinarak olusturulan komisyonlar, vergi uyusmazliklarinda itiraz organi
olarak olusturulmustur. Boylece, vergi yargis: sisteminde bagimsiziga dogru ilk

adim atilmistir denilebilir'.

Yaptigimiz agiklamalar cergevesinde Osmanli’daki vergi yargisinin
gelisimini, Tanzimat esas alinarak iki asamada degerlendirmemiz miimkiindiir.
Tanzimata kadar iptidai tarzda dahi olsa, bir vergi yargis: sisteminden s6z etmek
miimkiin degildir. Ciinkii, o devirde vergi tarh, tahakkuk ve tahsili ile ilgili idari
islemlerin -Osmanli’daki diger idari islemlerde oldugu gibi- denetlenmesi kabul
edilmemisti''. Tanzimattan sonra Osmanli’da vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde, Fransiz vergi yargi sisteminin etkisinde'kahnmmtlr. Kanunlarda
yargilama yeri gésterilmis olan vergi uyusmazliklarinda, il¢e ve il idare meclisleri
ile Danistay; kanunlarda yargilama yeri gosterilmemis olan vergi uyusmazliklar
ile dolayl vergilere iliskin uyusmazliklar igin, adliye mahkemeleri gérevli olarak
kabul edilmistir'?>. Bu donemde vergi yargist konusunda karma bir sistemin

uygulandigindan s6z edebiliriz".

®  Recep Turgay, "Tiirkiye'de Mali Kazanin bugiinkii durumu", Maliye Enstitiisii
Konferanslary, 8.seri, 1962,s.177.

' Eranil, a.g.e., 5.18; Arif, Arikan, "Mali Kaza", Iktisat ve Maliye,C.2, Say::1 (15 Nisan 1955),

5.32. .

Ozgozen, a.g.m., 5.267.

®  Mutluer, a.g.e., s.45; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., s.2 ; Kirbas,

a.g.e.,s.193. : '

Kirbas, a.g.e., 5.193.
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B. Cumbhuriyet Dénemi Vergi Yargisi

Cumhuriyet doéneminde vergi yargisi ile ilgili olarak bircok diizenleme
yapimugtir.  Bu diizenlemelerin igerigi gozoniine alindiginda Cumhuriyet
déneminin vergi yargis1 agisindan ii¢ devreden olustugu gorilmektedir. Bunlar :

Cumhuriyet'in ilk yillari, 1926-1982 dénemi ve 1982 sonras: dénem.

1. Cumbhuriyetin Itk Yillar:

Cumhuriyet devrinde, vergi kanunlarinda yeniden diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemeler sonucunda, vergi uyusmazliklarimin ¢6ziim yerlerinde de
degisiklikler olmustur. Osmanli’da ilge ve il idare meclislerinin ¢dziim yeri olarak
gorevli olduklari, dolaysiz vergiler ve benzeri vergiler ile ilgili uyusmazliklarin
¢0zlimil i¢in idari komisyonlar kurulmustur.  Dolaylt vergiler ile ilgili
uyugmazliklara bakma gorevi, eskiden oldugu gibi gene adli yargiya birakilomstir.
Ancak yapilan bu diizenleme yetersiz kalmistir. Ozellikle dolaysiz vergiler ve
benzeri vergilerle ilgili uyusmazliklarin ¢oziimi i¢in kurulmus olan idari
komisyonlar arasinda, bir birlik saglanamamistir. Ctinkii bu tiir uyusmazhiklar
i¢in kurulmus olan idari komisyonlar, bir tane olmayip her vergi i¢in ayr1 ayr1
idari komisyonlar kurulmustur. Bunun sonucu olarak, hem uyusmazliklar:
¢oziimleyecek mercilerde hem de uyusmazliklarin ¢6ziim usullerinde birlik ve

uyum saglanamamustir™.

Dolayisiyla bu doénemin, Osmanli’daki uygulamadan farkh olmadlglnl
gormekteyiz. Hatta Osmanli’daki uygulamamri devamu olarak kabul edilebilir.
Ancak Cumhuriyet’in ilk yillarindan sonraki devrede, farkli bir vergi yargisi

uygulamasi ile karsilagmaktayiz.

14

Turgay, a.g.m., s.177 ; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., s. 42.
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2. 1926-1982 Donemi

Modem anlamda bir vergi yargisi diizeni kurulamamasina ragmen bu
yondeki gelismelerin ilk adimlari, bu dénemde atilmistir diyebiliriz’®. Amaci
sadece vergi uyusmazliklarim ¢éziimlemek olan komisyonlar kurulmustur. Bu
komisyonlar kurulduklari ilk zamanlarda, kazang vergisinden dogan
uyusmazliklara bakarken sonralari, yetkileri birgok vergi uyusmazliklarina
bakmay: kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu sekilde, bir yandan vergi
uyusmazhklarina bakacak merciinin ve uygulanacak usullerin tek olmalan
saglanirken; diger yandan, bu dénemin ortalarina dogru yapilan diizenlemelerle bu
mercilere, yarg: hiiviyetini kazandirici yani bagimsiz yargt organi gibi muamele
gormelerini saglayici hale getirilmeye c¢ahsilmistir.  Fakat olumlu yonde
gelismelere neden olacag: diisiiniilen bu diizenlemelerden, beklenen sonuglarin
hepsinin gergeklestigi soylenemez.  Ozellikle bagimsiz yargi hiiviyetini
kazandirmay1 amaglayan diizenlemeler yeterli olmamigtir'®. Ozetini vermeye
calistigimiz bu dénemin gelismeleri 1926 yilindan baslayip 1982 yilina kadar

devam eden bir siireci kapsamaktadir.

1926 yilinda 775 sayili Kazang Vergisi Kanunun kabuli ile kurulmus olan
komisyonlar, iilkemizde ilk bagimsiz vergi yargis: kuruluslari olarak - kabul
edilmistir.  Ciinkii bu komisyonlar, sadece vergi uyusmazlklarina bakmakla
gorevli olan ve gegici olrﬁayan komisyonlardi. Bu komisyonlar Vergi Itiraz ve

Temyiz komisyonlar1 olarak anilmaktadir'’.

A.g.e,ss. 42-43 ; Turgay, a.g.m.,s. 177.

'8 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 4.b., Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1971, s. 643.

_ ' Komisyonlar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kocahanoglu, a.g.e.,ss.354-384; Mutluer, a.g.e.,
ss.47-49; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., s5.46-49; Aliefendioglu,
"Vergi Yargisi ve Sorunlan”, a.g.m., s.140; Turgay, a.g.m.,ss.180-187; Bulutoglu, a.g.e.,
$5.643-646; Ozgbzen, a.g.m., s3.271-278; 1.Sadi Tinaztepe, "Vergi Ihtilaflari", Maliye Tefti
Kurulu Konferanslar, Cilt I1,(1978-1979), Maliye Bakanlig: Tetkik Kurulu Yayin
No:1979-214, ss.11-15. .



Vergi uyusmazliklarina birinci derecede, Itiraz Komisyonlar1 (Gayri
Muvazzaf Itiraz Komisyonlart) , ikinci derecede Vergiler Temyiz Komisyonu
bakmaktaydi. Bu ko'misyonlar, ilk baslarda sadece kazang vergisinden dogan
uyusmazliklara bakafken daha sonralari birgok vergi uyusmazliklarini (1939
yilinda 3692 sayili kanunla giimrik ve pul vergileri digindaki vergi
uyusmazhiklarini) ¢oziimlemeye baslamislardir.  Boylece vergi yargisimn
konusunda, biiyiik 6l¢iide birlik saglanmigtir. Ayrica, 1939 yilindaki bu kanunla,
yargilama usuliinde diizenlemeler yapilmig ve o zamana kadar Ankara’da
birbirinden bagimsiz ii¢ temyiz komisyonu varken, bunlar birlestirilip tek temyiz

komisyonu haline getirilmistir.

1934 yilindaki 2395 sayili kanunla Ankara, Istanbul, Izmir ili ile Maliye
Bakanligimin uygun goérecegi diger yerlerde “muvazzaf itiraz komisyonlari™
kurulmasi oOngériilmistiir. Boylece itiraz komisyonlar, gayri muvazzaf ve

muvazzaf olarak ikiye ayrilmis oldu. ,

1950 yilindaki 5655 sayili kanunla gayri muvazzaf itiraz komisyonlarina,
basit vergilerle ilgili uyusmazliklari ¢6zlimleme gorevi verilirken; gelir vergisi
gibi uzmanlik gerektiren vergilere iliskin uyusmazliklan ¢éziimleme gorevi,
muvazzaf itiraz komisyonlarina birakilmistir. Bu amagla, daha 6nceleri biiyiik
sehirlerde kurulfnug olan muvazzaf itiraz komiS)}onlarl; diger illerde, birkag il bir

bolge sayilarak bolge itiraz komisyonlar seklinde kurulmugtur.

1950°deki 5655 sayili kanunla, temyiz komisyonu ve muvazzaf itiraz
Komisyonlarmin bagimsizhgim arttirmak igin, bu komisyonlarm tiyeleri ile ilgili
her tiirlii islemi yapmak tizere, bir Ayirma Meclisinin kurulmasi kararlastiriimisgtir.

Bu Aywrma Meclisi, Maliye Miistesarinin bagkanligi altinda Gelirler Genel
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Miidiirii, Yargitay, Damistay, Sayistay ve Temyiz komisyonundan segilecek

tiyelerden kurulu olacaktir'®.

Almanya’daki bagimsiz vergi mahkemelerinin benzerlerinin, tilkemizde
kurulmasi igin 1948-1949 yillarinda bu yénde ¢alismalar yapilmis; ancak 1950
yilindaki 5432 sayili Vergi Usul Kanun tasarisimin bu y6ndeki hiikiimler, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul edilmemesi nedeniyle yasalasamamigtir'.

Cumbhuriyetin ‘bu  yillarinda yukarnida belirttigimiz ~ diizenlemeler
gergevesinde, tig kademeli bir sistemden s6z edebilmemiz miimkiindiir. Vergi
uyusmazliklari, Oncelikle itiraz komisyonlarinda, daha sonra temyiz
komisyonunda ve nihai karar noktasi olarak Danistay’da ¢ozlimlenmeye
gallslllyordu. Danigtay hem ilk derece hem de iist derece mahkemesi olarak gérev
yapabilmekteydi. Istisna olarak, giimriik vergisine iliskin uyusmazliklar, itiraz ve
temyiz komisyonlarinda goriigiilmiiyordu. Buna ragmen, bu tiir uyusmazhklarda
bile son karart veren, Damgtay olmaktaydi. Bunun sonucu olarak, vergi yargisi

idari yarg: iginde kabul edilmekteydi®.

3. 1982 Sonrast Donemi

Uygulamalar sirasinda karsilagilan  aksakliklart gidermek ve vergi
yargisina belirli bir diizen getirebilmek amaciyla, gesitli ¢alismalar yapilmustir.
Yani vergi uYu":;rhazhklarmm Qéiﬁmﬁnﬁn, bu alanda uzmanlasmis organlar

tarafindan yabllma51, hem bu organlarin hem de iiyelerinin bagimsiz ve tarafsiz bir

Mutluer, a.g.e., ss. 46-47; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, a.g.e., s. 43;
Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlar1", a.g.m., s.139; Turgay, a.g.m., ss.177-179;
Bulutogly, a.g.e., s.643.. ' o

1 Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlan”, a.g.m., s.139.

*®  Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s5.189-190; Uluatam, a.g.e., s5.241-242; Zorlu, age.,
$s.120-123. '
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hiiviyet kazanabilmeleri igin yapilan girisimler olmustur. 1982 yilinda bu yénde

Onemli bir adim atilmigtir.

6 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen ve 20 Ocak 1982 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 say1l1 ‘Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu, idari yarg:
sisteminde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Yapilan bu diizenlemelerle

vergi yargist gene idari yarg: sistemi iginde yer almigtir?'.

Ancak vergi yargisi agisindan Snemli  yapisal degisiklikler, bu
diizenlemeler ile saglanmustir. Idarenin vesayetinde olan itiraz ve temyiz
komisyonlar ile giimrilk hakem kurullari kaldinlmus, bunlarin yerine Vergi
Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri kurulmustur. Boylece vergi
uyusmazliklari, iki asamada c;()'zﬁml.enebilecektir. Vergi uyusmazliklarina, birinci
derecede Vergi Mahkemeleri bakacak, bunlarin kararlar itiraz yoluyla Bolge Idare
Mahkemelerinde, Bélge Idare Mahkemelerinin yetkisi disinda kalan davalar ise,
temyiz yoluyla Danistay'da incelenecektir. Aym zamanda Damstay, iist-derece
mercii olarak goérevlendirildigi gibi ilk derece gérevi de verilmistir. Diger bir
degisiklik glimriik vergilerinden dogan uyusmazliklann ¢ziimii, yeni kurulmus

olan mahkemelerde gériilebilecektir.

Aksc;y, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargis Sistenti, a.g.e., s. 44.
‘Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., 5.190; Kirbas, a.g.e., 5.194; Mutluer, Tekin ve Heper, a.g.e.,
"~ 5.420; Uluatam, a.g.e., 5.242,

21
22
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1L Tiirk Vergi Yarg Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu

Vergi Mahkemeleri, sadece vergi uyusmazliklarini ¢6ziimlemekle gérevli
olmalarina ragmen Bolge Idare mahkemeleri ile Damgstay ise vergi
uyusmazliklarinin yaninda daha bagka birgok gorevi tistlenmislerdir. Ancak biz
Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay’s vergi yargisi igindeki durumlarinm1 6n

planda tutarak incelemeye ¢alisacagiz.
A. Vergi Yargi Organlarmin Kurulusu ve Olusumu

1. Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Olusumu

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak
gorev yapan genel gérevli ve bafimsiz yargi organlanidir’”. Vergi Mahkemest,
kanunda genel gérevli bir mahkeme olarak belirtilmesine ragmen, bazi yazarlar

dzel gorevli bir mahkeme oldugunu séylemektedirler™.

20 Temmuz 1982 tarihinde Vergi Mahkemeleri goreve basiamlstlr. Bu
tarihten itibaren vergi itiraz komisyonlarl, vergiler temyiz komisyonu ve giimritk
hakem kurullar gibi vergi mahkemesinin gorev alaninda faaliyet gosteren kurul
ve komisyonlar ile ilgili hiikiimler yiiriirliikten kalkmustir. Dolayisiyla vergi
mahkemelerinin gérev alanina giren konularla ilgili olarak, kanunlarda yer almig

olan itiraz komisyonu, vergiler temyiz komisyonu, giimriik hakem kurullar

¥ Bkz. 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (BIMK) madde (m).1.

¥ Seref Goziibityiik, Ydnetsel Yargi, 10.b., Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, 5.40; Tosuner ve
Ozcan, ag.e., s.35.
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deyimleri Vergi Mahkemesi; vergi ihtilafi deyimi, vergi davas:; itiraz deyimi,

vergi mahkemesinde dava agilmasi anlaminda kabul edilmistir®.

Vergi Mahkemeleri, bélgelerin cografi durumlan ve is hacmi gozoniinde
tutularak Adalet Bakanligi'nca kurulur ve yargi gevreleri tespit olunur. Vergi
Mahkemelerinin kurulus ve yarg: gevrelerinin tespitinde, I¢isler, Maliye
Bakanliklan1 ile Gumriik ve Tekel Bakanligi'mn gériisleri alinir. Ayni yargi
¢evresinde birden fazla Vergi Mahkemesi kuruldugu takdirde, bu mahkemeler

arasindaki igb6liimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca belirlenir.

Vergi  Mahkemelerinin ~ kaldinlmasina veya yargi  cevrelerinin
degistirilmesine, Igisleri, Maliye Bakanliklar ile Giimriik ve Tekel bakanliginin
goriigleri alinarak, Adalet Bakanligi’nin 6nerisi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu’nca karar verilir®®. Adalet Bakanhg, 21.3.1982 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan ilani ile yukarida belirttigimiz esaslar gergevesinde kurulan
vergi mahkemelerini, kurulduklarn illeri ve yargi ¢evrelerini belirlemistir.
Tablo 1’de goriilecegi tizere 33 ilde toplam 63 Vergi Mahkemesi kurulmus

durumdadir.

*  Bkz. 2576 sayilt BIMK m.13 ve 15
% Bkz. 2576 sayili BIMK m.2.



48

TABLO 1

Vergi Mahkemeleri Kurulan iller ve Yarg: Cevreleri

Sira  Vergi Mahkemesinin Mahkeme
No Kuruldugu Il Merkezi  Sayisi
1 ADANA 2
2  AFYON 1
3  ANKARA 7
4  ANTALYA 1
5 AYDIN 1
6  BALIKESIR 1
7 BOLU 1
8 BURSA 2
9 CORUM 1
10 DENIZLI 1
11  DIYARBAKIR 1
12 EDIRNE 1
13 ELAZIG 1
14 ERZURUM I
15  ESKISEHIR 2
16 GAZIANTEP 1
17  HATAY 2
18 ICEL 2
19  ISTANBUL 15
20 IzZMIR 5
21  KAYSERI 1
22  KOCAELI 2
23  KONYA 1
24 MALATYA 1
25 MANISA |
26 ORDU 1
27 SAKARYA 1
28 SAMSUN 1
29  SIVAS 1
30 TEKIRDAG 1
31 TRABZON 1
32 VAN 1
33 ZONGULDAK 1

Kaynak: Resmi Gazete 17640, 21.3.1982

Yargi Cevresine Dahil Olan iller

Adana

Afyon

Ankara

Burdur - Isparta

Mugla

Balikesir

Bolu

Canakkale

Corum

Denizli

Mardin - Siirt

Krrklareli

Elazig

Agr1 - Artvin - Kars

Bilecik - Kiitahya
Adiyaman - K.Maras - Urfa
Hatay

Icel

Istanbui

Izmir

Kirgehir - Nevsehir - Yozgat
Kocaeli

Nigde

Birigo! - Tunceli

Usak

Ordu

Sakarya

Amasya - Sinop

Erzincan - Tokat

Tekirdag :
Giresun - Giimiighane - Rize . -
Bitlis - Hakkari - Mus -
Cankiri - Kastamonu -
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2. Bolge Idare Mahkemelerinin K urulusu ve Olusumu

Vergi Mahkemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin belirlenmesinde
uyulmas: gereken esaslar, Bolge Idare Mahkemeleri icin de aymisi ile gegerlidir.
Yani Adalet Bakanhgy’nca, bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi gozoniinde
tutularak Bélge Idare Mahkemeleri kurulur ve yarg: gevreleri tespit olunur.
Adalet Bakanlig1 bunu yaparken Igisleri, Maliye Bakanliklari ile Giimriik ve Tekel
Bakanliginin gorisiinii alir””. Adalet Bakanligi, kanundaki yetkiyi kullanarak
4.2.1982 tarihli ve 17595 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ilam ile, Bolge Idare
Mahkemelerinin kuruldugu il merkezlerini ve her bir Bélge Idare Mahkemesinin
yarg: ¢evresine dahil olan illeri belirlemigtir. Tablo 2°de goriilecegi tizere 22 ilde

Bolge Idare Mahkemesi kurulmus durumdadir.

" Bkz. 2576 sayili BIMK m. 2/1, 2.



TABLO 2

Bolge Idare Mahkemesi Kurulan iller ve Yargi Cevreleri

Sira Bolge Idare Mahkemesinin Yarg: Cevresine Dahil Olan Iller

No  Kuruldugu Il Merkezi

1  ADANA Igel -Hatay

2  ANKARA Ankara

3 ANTALYA Isparta - Burdur

4  AYDIN Denizli - Mugla

5 BURSA Balikesir - Canakkale

6  DIYARBAKIR Mardin - Siirt

7 EDIRNE Tekirdag - Kirklareli

8 ERZURUM Kars - Agr - Artvin

9  ESKISEHIR Bilecik- Kiitahya- Afyon
10 GAZIANTEP Adiyaman- K. Maras - Urfa
11 ISTANBUL Istanbul

12 1zMIR Izmir

13 KAYSERI Yozgat - Kirsehir -Nevsehir
14 KONYA Nigde

15 MALATYA Elazig - Tunceli - Bingdl
16 MANISA Usak

17  SAKARYA Kocaeli - Bolu

18 - SAMSUN Sinop -.Co‘rum - Amasya
19 SIVAS Erzincan - Tokat

20 TRABZON Ordu - Giresun - Rize - Giimiighane
21 VAN Mus - Hakkari - Bitlis

22 Cankiri - Kastamonu

ZONGULDAK

Kaynak: Resmi Gazete 17595,4.2.1982
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Yarg: ¢evrelerinin degistirilmesi veya Boélge Idare Mahkemelerinin
kaldinlmasi konusunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkilidir. Ancak
Igisleri, Maliye Bakanliklar: ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin gorlsleri alinarak
Adalet Bakanhiginin, .yapacagl oneri tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

bu konuda karar verir®®.

3. Damnistay’tn Kurulusu ve Olusumu

Idari yarginin dolayisiyla vergi yargisinin en yiiksek mercii, Danistaydur.
Vergi Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri kurulup
yeniden diizenlenirken ayn1 zamanda 6.1.1982 tarih ve 2575 sayili yeni Damstay
kanunu yiirtirliige konmus ve 521 sayili eski kanun yiiriirliikten kaldirilarak

Danistay da yeniden diizenlenmistir.

B. Vergi Yargi Organlarinin Gorevleri ve Isleyisi

1. Vergi Mahkemelerinin Gorevleri ve Isleyisi

2576 sayili kanunun  6.maddesinde vergi mahkemesinin gﬁre\éleri su

sekilde belirtilmistir:

a) Genel biitgeye, il dzel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harclarla benzeri mal@ ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile
tarifelere iliskin davalari,

b) Yukarida belirtilen konularda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalari,

c) Diéer kanunlarla verilen isleri ¢dziimler.

B Bkz. 2576 sayih BIMK m. 2/3.
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4001 sayih kanun ile Idari Yargilama Usulii Kanunun 37.maddesine
eklenen (b) bendi geregince, Giimriik Kanununa gére alinmas: gereken vergilerle,
Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yolu ile diizeltme taleplerinin reddine iliskin
islemler aleyhine a¢ilan davalann ¢6ziimii yetkisinin Vergi Mahkemelerine

verilmesi, diger kanunlarla verilen islere 6rek olarak gosterilebilir.

Vergi Mahkemeleri birer baskan ile yeteri kadar tiyeden olusur. Mahkeme
kurullari, bagkan ile iki iiyeden olusmaktadir””. Mahkemeler, tek hakimli veya

kurul seklinde gérev yaparlar.

Tek hakimle bakilan davalar sunlardir:

a) Kazanglar1 gotliri usulde tespit edilen miikelleflerin simf ve

derecelerinin tespitine iligkin islemlere kars1 acilan davalar,

b) Her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam
ve cezalar toplami sekiz milyon liray1 (belli bir miktar1) gegmeyen

tarhlara iligkin davalar,

c¢) Bu miktarlarla smnirli olmak tizere 6183 Sayili Amme Alacaklarimn

Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasina iliskin davalar.

Bu tiir davalarin hakimler arasinda dagilimina iligkin esaslari, islerde

denge saglanacak bi¢imde Mahkeme Bagkani tarafindan 6nceden tespit edilir®.

“Yukarida saydiklarimizin disindaki uyusmazliklara, kurul halinde bakilir.
Mahkeme kurullari, bagkan ve iiyelerle birliktc ic kisiden olusmaktadir. = Bu

»  Bkz. 2576 sayih BIMK m. 4 ,
3% Bkz. 2576 sayili BIMK m. 7 ve Ek madde 1.
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durumda mahkeme, liye tam sayis ile toplanir ve oygoklugu ile karar alir’’. Tek
hakim tarafindan ¢6ziimlenmesi gereken bir uyusmazhigin, vergi mahkemesi
kurulu tarafindan gorevi disinda karara baglanmasi, temyiz yoluna basvurulmasi

halinde, bozma nedenidir*%.

Vergi Mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlara kars1, Danistay’da
temyiz yoluna gidilebilir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara
kargt ise, Bolge Idare Mahkemelerine itirazda bulunulabilir. Bélge Idare

Mahkemesinin kararlar1 kesin olup bunlara karsi Damstay’a gidilemez*.

Vergi Mahkemesi bagkan ve iyeliklerine hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yer veren siyasal bilimler, iktisat, maliye, idari bilimler alaninda
yiiksekdgrenim yapmis olanlar ve kanunda belirtilen diger sartlara haiz kisiler

arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca atama yapilir®®.

Vergi Mahkemeleri, bagimsiz ve serbestce karar verebilecektir. Adil bir
karar verebilmek i¢in dava ile ilgili her tiirlii inceleme, aragtirma, bilgi ve belge
toplama ve bilirkisi tetkikatina dair islemleri re’sen veya talep iizerine

yapabilecektir”. Vergi mahkemelerinin baskan ve iiyeleri yargig statiisiindedir®.

' Mutluer, Tekin ve Heper, a.g.e., s.421; Goziibiyiik, a.g.e., 5.40.

32 Bkz. Danistay, VDDGK Esas No:1985/12, Kzrar No:1985/12; Damistay Dergisi, Say: 62/63
ss.135-140. )

3 Bkz. 2577 sayil [YUK m. 45 ve 47.

*  Bkz. 2576 sayili BIMK gegici madde 1.

3 Ahmet Esen, Vergi ve Vergi Cezast Upugmacziiklart ve Ciziim Yollari, Erk Basimevi, Ankara,
1983, 5.6.

¢ Mutluer, Tekin ve Heper, a.g.e., 5.421.
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2. Bolge Idare Mahkemelerinin Gorevleri ve Isleyisi

Bélge idare mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili kanunun 8.maddesinde

su sekilde belirtilmigtir:

a) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan

verilen kararlari, itiraz iizerine inceler ve kesin hiikkme baglar.

b) Yarg: ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda gikan gorev ve

yetki uyusmazliklarini kesin karara baglar.

¢) Diger kanunlar ile verilen gérevleri*’ yerine getirir.

Bolge Idare Mahkemelerinin, iistlendikleri gorevler dikkate alminca,
Danigtay’in  yiikiinii  hafifletmeye yonelik bir fonksiyonu stlendikleri

goriilmektedir.

Bolge Idare Mahkemelerinin kararlar1 kesin olup temyiz edilemez, yani
Danistay’a basvurulamaz®. Ancak, bu kararlara karst kanun yararina bozma®,

yargilamanin yenilenmesi*® ve kararin diizeltilmesi*' istenebilir.

Bolge Idare Mahkemeleri bir baskan ve iki iiyeden olusur. Bolge [dare
Mahkemesi tiyeligi gorevi, Bolge Idare Mahkemesinin bulundugu yerdeki 'Idare ve
Vergi mahkemesi baskanlarinca yiiriitiilmektedir. Ancak, is- hacminin gerekli
kildig1 hallerde Bolge Idare Mahkemesi tiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu’nca devamli atama da yapilabilir.

7 Brnek olarak; 2577 sayih IYUK m. 27/6, 40, 44, 57 bakilabilir.
¥ Bkz 2577 sayili [YUK m. 45/5, 47..

¥ Bkz. 2577 sayih IYUK m. 51.

4 Bkz 2577 sayili [YUK m. 53.

4 Bkz. 2577 sayili [YUK m. 54.
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Bolge Idare Mahkemesi iiyeligi gorevi, Bolge Idare Mahkemesinin
bulundugu yerdeki .Idare ve Vergi mahkemesi baskanlarinca yiiriitiilmesi

durumunda uyulacak kurallar, kanunda su sekilde belirtilfnistir:

a) Idare ve vergi mahkemelerinin sayisi birden fazla degilse Bolge idare

Mahkemesi tiyeligini, bu mahkemelerin bagkanlar yiiriitiir.

b) Idare veya vergi mahkemelerinin sayilari birden fazla olmas: halinde,
Bolge Idare Mahkemesine iiye olarak;
vergi- uyusmazliklarina iligkin konularda, vergi mahkemesi
baskanlarindan en kidemli iki baskan,
idari uyusmabiklar ile ilgili konularda, idare mahkemesi

baskanlarindan en kidemli iki bagkan katilir.

c) Bolge Idare Mahkemesi baskaninin kanuni sebeplerle yoklugunda
Bolge Idare Mahkemesi baskanhgina, o yer Idare ve Vergi
mahkemelerinin bagkanlarindan en kidemlisi baskanhik eder. Bu
durumda Bolge Idare mahkemesine iiye olarak, kidem sirasina gére
Idare veya Vergi mahkemeleri bagkanlari; eger mahkeme baskanlar
yoksa bu mahkemelerin en kidemli hakimleri yukarida belirtilen

esaslara gére katilirlar.

Bolge Idare Mahkemesi iiyeliklerinin belirlenmesinde diger bir uygulama
olan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu’nca devaml iiye atanmasi durumunda -

uyulacak kurallar ise sunlardir:

a) Bolge fdare Mahkemesi bagkaninin kanuni sebeplerle yoklugunda
Bolge Idare Mahkemesi baskanhgma en kidemli atanmig liye vekalet

eder.
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b) Uyeleri devamli atanan Bolge Idare Mahkemeleri gerektiginde birden
gok kurul halinde de ¢algabilirler. Bu durumda Bélge Idare
Mahkemesi bagkaninin katilmadigi hallerde mahkeme kurullarina o
kuruldaki en kidemli iiye baskanlik eder. Bu kurullarin teskili ve
aralarindaki is bolimii Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nca

yapilir.

Yukanidaki esaslar dikkate alindiginda Bolge Idare Mahkemesi
tyeliklerinin ve gerektiginde baskaninin tespitindeki uygulamalarda “kidem”

durumunun biiyiik 6nem arz ettigi gériilmektedir.

Bir bagkan ve iki iiyeden olusan Bélge Idare Mahkemeleri, iiye tamsay1s1

ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir®.

3. Damstay’tn Girevieri ve Isleyisi .

2575 sayili Danistay Kanunun birinci maddesinde Danistay, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas ile gérevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve

inceleme mercii olarak tarif edilmektedir.

Danmigtay’in vergi yargisi ile ilgili gérevlerini dort baslik altinda

toplayabiliriz*.

a) llk Derece Mahkemesi Olarak Damstay: Birden cok wvergi

mahkemesinin yetki alanina giren islere, Vergi Usul Kanunu geregince sikayet

2 Bkz. 2576 say1li BIMK m. 3.

“ Gozibitylk, a.g.e., 5.43; Mutluer, Tekin ve Heper, a.g.e., s.421.

“  Danistay’in diger gorevleri icin bkz: Anayasa m. 155; 2575 sayili Danigtay Kanunu
m.23,24,25; 2577 sayith IYUK m. 43, 44
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yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlere® , Bakanlar
Kurulunun vergiye iliskin kararlarina, diizenleyici islemlere (tiziik, y6netmelik
vb.) karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarini Danistay ¢oziimler®. Ayrica baz
vergi kanunundaki - hikiimler Damstayn ilk derece mahkemesi olarak

gorevlendirmistir®’.

b) Temyiz Yeri Olarak Damstay: Vergi mahkemelerinin kurul halinde

verdikleri nihai kararlarni ve ilk derece mahkemesi olarak Danigtay'da goriilen
davalarla ilgili nihai kararlari, temyiz yoluyla inceler ve karara baglar®. Yani iist

derece mahkemesi olarak gérev yapar.

c) Idari Yargi Merci Tayin Gérevi: Kanunda belirtilen hallerde Danistay,

vergi uyusmaliklar ile ilgili davalarda, mahkemeler arasinda ortaya ¢ikan gérev

ve yetki uyusmazliklar ile merci tayini hususlarini ¢6ziimlemekle gorevlidir®.

d) Ictihatlar: Birlestirme Yeri Qlarak Danistay: Igtihad: birlestirme veya

degistirme kararlar1 Danigtay kurullarindan olan, I¢tihatlari Birlestirme Kurulunun
gorevleri arasindadir. Béylece Idari yarg: alaninda igtihatlarda bir biitinliik

saglanmuis olur.

* 18.6.1994 tarihli 4001 say1h kanun ile yapilan degisikliklerden biri olan 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunun 37 nci maddesine eklenen ( b ) bendinde, bu tiir islemlerle ilgili
davalarin vergi mahkemelerinde gritlecegi hitkmiine yer verilmis olmast konuyu tartigmali
hale getirmigtir. Daha ayrintih bilgi igin bkz. Yusuf Karakog, "idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast, S.168

(Agustos 1995), s.151 .

Bkz. 2575 sayili Danistay Kanunu m. 24.

47 Bkz. 213 sayili Vergi Usul Kanunu mikerrer madde 49/a

“ Bkz. 2575 sayih Danistay Kanunu m. 23 ve 25

“ Bkz. 2577 sayih IYUK m. 43 ve 44

¢ Bkz. 2575 say1li Danistay Kanunu m. 39

46
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Yukanda belirttigimiz yarg: gérevlerine ilave olarak, Danigtay'in yiiksek
damgma ve inceleme organi olmasi sebebiyle Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulu
tarafindan gonderilen vergilerle ilgili kanun teklifleri ve tasarilari1 hakkinda

Danstay goriis bildirir ve tiiziik tasartlarin inceler®’.

Danistay idari ve yargisal gorevlerini kurul halinde ¢aligsan organlarinca

yerine getirir. Damigtay'in karar organlar1 sunlardir®®;
a) Dairéler,
b) Danigtay Genel Kurulu,
c) Idari Isler Kurulu,
d) Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
e) Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu,
f) Ictihatlan Birlestirme Kurutu,
g) Baskanlik Kurulu,
h) Yiksek Disiplin Kurulu,
1) Disiplin Kurulu.
Danigtay, onu dava ve ikisi de idari olmak {izere, oniki daireden olusur.

Her daire bir baskan ve en az dort iiyeden kurulur, gériisme sayisi bestir. Kararlar

cogunlukla verilir. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur®.

On dava dairesinden besi, vergi davalarina bakmakla gorevlendirilmistir.

Bunlar: Ugiincii, dordiincii, yedinci, dokuzuncu ve onbirinci dava daireleridir.

51

‘Bkz. 2575 sayih Dahlstay Kanunu m. 23.
2 Bkz: 2575 sayil Danistay Kanunum. 5.
3 Bkz. 2575 sayili Danigtay Kanunu m. 13.
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Dairelerin bakacaklart igler kanunda belirtilmistir. 2575 sayili Damstay Kanunun
37.maddesine gore, dava dairelerinin iglerinde birbirine gdre nispetsizlik
goriiliirse, bir dairenin gorevine giren islerden bir béliimii, dairelerin vergi ve idari
uyusmazliklarina iligkin gérev aynmu gozoniinde bulundurularak, Baskanlhk
Kurulu karartyla diger dava dairelerine verilebilir.  Bagkanlik kurulunun,
kendisine verilmis olan bu yetkiye dayanarak birgok defalar gérev dagilimim

yeniden diizenledigi goriilmiistiir™®,

Ugiincti Dairenin Gérevleri: Vergi Mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye
iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinine iligkin dava ve isleri
¢oziimledigi gibi vergi, resim ve harglarla ilgili olup diger vergi dava dairelerinin

gorevleri disinda kalan islere iliskin dava ve igleri de ¢6ziimler™.

Dordiincti Dairenin _ Gorevleri:  Gelir ve kurumlar vergilerine iliskin

davalar ¢éziimler™®.

Yedinci Dairenin Goérevleri: Gumriik ve gider vergileri ile ithale iliskin

vergilere, isietme vergisine’’, motorlu tasitlar ve tasit alim vergilerine, veraset ve
intikal vergilerine, damga vergisine ve dis seyahat harcamalar1 vergilerine iliskin

davalar ¢ziimler™®.

5 Bkz. Damstay Baskanlik Kurulu Kararlar.. Omegin, Danistay bagkanlik kurulumun 12.1.1995
giin ve 95/5 sayili karari; Danigtay bagkanlik kurulunun 20.06.1997 giin ve 13 nolu karari;
Danistay bagkanlik kurulunun 12.1.1996 giin ve 3 nolu karari; Danistay baskanlik kurulunun
24.4 1995 giin ve 1995/15 nolu karar:.

% Bkz. 2575 sayilt Danugtay Kanunu m. 27.

%6 - Bkz. 2575 sayili Danigtay Kanunu m. 28.

57 1.1.1985 tarihinde yiiritriiige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile isletme
vergisi yliriirlitkten kaldirildig: gibi Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi digindaki gider

~ vergileri de yiiriirlitkten kaldirilarak Katma Deger Vergisi uy gulamasina gegilmistir.
8- Bkz. 2575 sayxh Danigtay Kanunu m, 31. '
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Dokuzuncu Dairenin Gérevleri : Emlak vergisine ve emlak alim vergisine,
gayrimenkul kiymet artis1 vergisine” , harg kanununa; ayrica koy, belediye ve
ozel idare vergi, resim harg ve paylar ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait

tarifelere iligkin davalar ¢oziimler®.

Onbirinci Dairenin Gorevleri : Katma deger vergisine iliskin davalar

¢oziimler®.

Ayrnica 2575 sayili Danistay Kanunun 35 ve 36 nci maddelerinde "yeni
vergilerle ilgili uyusmazliklann ¢6ziimii" ile "Amme alacaklarina iligkin davalarin
¢6zimil" diizenlenmistir. Buna gére, bir vergiyi kaldiran ve yerine aym veya
benzeri nitelikte yeni bir vergi koyan kanunlardan dogan uyusmazliklar, énceki
vergiden dogan uyusmazliklari ¢dziimlemekle gérevli dairece ¢éziimlenir. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar,
alacagin tahakkukuna iliskin davalara bakmakla gorevli dava daireleri tarafindan

¢Oziimlenir.

Dava daireleri ile birlikte Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu ve Igtihatlar:
Birlestirme Kurulu, vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde ve vergi hukukunun

gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Vergi dava daireleri genel kurulu, vergi dava dairelerinin bagkanlariyla
liyelerinden olugur. Danistay bagkani veya vekillerinden biri vergi dava daireleri
genel kuruluna baskanhik eder. Kararlar oy goklugu ile verilir®. Vergi dava

daireleri genel kurulu, vergi mahkemelerinden verilen israr kararlarim ve vergi

Emlak alim vergisi ve gayrimenkul kiymet artis: vergisi 21.1.1982 tarihli ve 2588 say1lt
kanunla yiiriirlitkten kaldirdmigtir.

8 Bkz. 2575 sayili Danistay Kanunu m. 33.

8! Bkz. 2575 sayih Danigtay Kanunu m. 34/A.

62 Bkz. 2575 sayili Danistay Kanunu m. 17.
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dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlart temyizen
inceler®. Ayrca, yiiriitmenin durdurulmas: talepleri hakkinda Danigtay dava
dairelerince verilen kararlara kars1 yapilan itirazlari, vergi dava daireleri genel

kurulu kesin olarak karara baglar®.

Igtihatlar: birlestirme kurulu, Damgtay bagkani, bagsavci, bagkan vekilleri,
dava daireleri bagkanlar ve tiyelerinden olugur. Esas hakkindaki kararlar, liye tam
sayismun salt gogunlugu ilg alimir, birinci toplantida karar yeter sayis:
saglanamazsa ikinci toplantida mevcudun salt gogunlugu ile karar verilir. Kurulun
diger kararlari oygoklugu ile verilirf®. Igtibatlan birlestirme kurulu, dava
dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi kararlar
veya ayri ayn verdikleri kararlar arasinda aykinlik veya uyusmazhk goriildiigii
veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde,
Danistay bagkaninin havalesi tizerine, bagsaveiun diigiincesi alindiktan sonra isi
inceler ve ltizumlu gériirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda

karar verir®.

Damistay’da yargi gorevini yapanlari iki gruba ayirabiliriz. . Birinci
gruptakiler, yani karar verme yetkisi olanlar: Damstay baskani, baskanvekilleri,
bagsavci, daire baskanlar1 ve tiyeler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarin
kendilerine, yiiksek mahkeme hakimleri olarak, sagladi: teminat altinda gorev
yaparlar. Ikinci gruptakiler, yani karar alinmasinda yardimer olanlar ise tetkik
hakimleri ve savcilardan olusur’. Danigtay tetkik hakimleri ve savcilari, meslekte

bes yil hizmet etmis ve olumlu sicil almis idari yargi hakimleri arasindan

¢ Bkz. 2575 sayih Danistay Kanunu m. 38.
¢ Bkz. 2577 sayih IYUK m. 27/6.

Bkz. 2575 sayilrDanigtay Kanunu m. 18.
8 2575 sayih Danistay Kanunu m. 39.
Gozubiyiik, a.g.e., 5.36.

67
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek kurulunca atanirlar. Danistay tetkik hakimlerinin

gorev yerleri, Bagkanlik kurulu tarafindan belirlenir®.

Damstay iiyelerinin dértte {igti, birinci sinif idari yarg: hakim ve savcilan
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Saveilar Yiiksek kurulunca;
dortte  biri ise nitelikleri kanunda Dbelirtilen goérevliler arasindan
Cumhurbaskamnca segilir.  Cumhurbaskamnin Damistay iiyeligine segecegi
gorevlilerin nitelikleri, 2575 sayili Danistay kanunun 8.maddesinde sayilmistir.

Buna goére:

 Bakanlik, miistesarlik, miistesar yardunciligy, elgilik, valilik, generallik,

amirallik, Cumhurbagkanligi genel sekreterligi,

* Genel ve katma biitgeli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel

miidiirliik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanlhiklar,

¢ Yiiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu y&netimi

rofesorligi,

o Bakanliklarin bashukuk miisavirligi veya birinci hukuk miisavirligi
veya Maliye bakanlhifinda bu derecedeki hukuk miisavirligi, miisavir

avukathi1 veya muhakemat miidiirligii

gorevlerini yapanlar arasindan segilir. Ayrica yiiksek6grenimlerinden sonra devlet
“hizmetlerinde yirmi yil ¢alismus olmak, yukarida sayilan gérevlerde toplam olarak
en az {i¢ yil caligmis bulunmak, birinci derece ayligiu kazanilmig hak olarak
almalannt  ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmak

Cumhurbaskaninin Danistay tiyeligine segecegi kisilerde aranan diger sartlardur.

%  Bkz. 2575 sayili Danigtay Kanunu m. 11.
%  Bkz. Anayasa madde 155.



63

Damistay bagkani, bagsavcisi, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari kendi
tiyeleri arasindan Damigtay genel kurulunca iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
dort yilligina segilirler. Danigtay bagkam ve bagsavcisi secilebilmek igin sekiz yil,
baskanvekili veya daire bagkam segilebilmek igin alt1 y1l Danistay iiyeligi yapms
olmak zorunludur®. Damgstay dava dairelerinde gérev yapacak iiyelerin
ylksekogrenimlerini, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren
siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda yapmis olmalar

gereklidir”".

III.  Tiirk Vergi Yarg: Sisteminin Ozellikleri

Tiirk vergi yarg: sisteminin 6zellikleri sunlardir: Idari yargiya bagli olmast,
iki dereceli olmasi, vergi yargi organlarinin mahkeme niteliginde olmasi ve
buralarda bagimsiz hakimlerin gérev yapmasi, Danistay'in ictihat ve temyilz yeri
haline getirilmege ¢alisilmasi, yargilamada birlik ve diizenligin saflanmis olmast,

vergi yargilama usuliinde bazi ilkelerin gegerli olmasi.

A. Idari Yargiya Bagh Olmas:

1982'deki degisiklikten dnce tilkemizde vergi yargisinin konumu ile ilgili
olarak tartismalar yogunlasmis idi. Idari yargiya bagli olmasi veya adli yargiya
bagli olmasi yada bagimsiz bir yargi kolu olarak kurulmasi yoniinde gorisler
vardl. Hatta bagimsiz yargi kolu olarak kurulmasi icin tasarilar da hazirlanmugt.
Ancak 2575, 2576 .ve 2577 sayili kanunlarin yiriirliige girmesi ile birlikte vergi

yargist bagimsiz bir yargi kolu olarak diizenlenmeyip idari yarg: iginde yer

Bkz. 2575 sayilt Danigtay Kanunu m. 10.
Bkz. 2575 sayilt Danistay Kanunu m. 14.
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almistir™. Diger bir ifade ile bu yasalar vergi yargisin, idari yarginin is ayirimina
dayali bir b6limii olarak 6ngérmislerdir. Vergi uyusmazliklarina bakmakla
gorevlendirilmis olan ilk derece yargi orgam vergi mahkemeleri olmugtur. Vergi
mahkemelerinin karatlar, itiraz iizerine Bolge Idare Mahkemesi ve temyiz iizerine
de Damgtay tarafindan incelenmektedir”. Idari yargmnn en iist derece organi olan
Danistay'in vergi uyusmazliklarinda da son merci olmasi, vergi yargisinin idari
yargtya bagh oldugunu agik¢a gostermektedir. Ayrica, 1982 Anayasasi'nda vergi

uyusmazliklarina 6zgii, ayrn bir yiiksek mahkeme ongoriilmemis olmasi, idari

yargtya bagliligin diger bir delilidir™.

Vergi yargisinn idari yarg iginde yer almasinn iki temel nedeni oldugu
sOylenebilir. Birincisi, geleneksel neden diyebilecegimiz, bizdeki idari yarginin
esinlendigi Fransiz modelinin, vergi yargisinda da gegerli kilinmasidir. Ikincisi,
kuramsal neden olarak adlandirilan vergilendirme isleminin, bir idari islem kabul
edilmesi dolayisiyla vergi hukukunu, idare hukukunun bir dali olarak

goritlmesidir”.

B. 1Iki Dereceli Olmasi

1982'deki degisiklikten Once vergl yarg: sistemimiz vergi itiraz
komisyonlari, temyiz komisyonlar ve Damstay'dan olusan ii¢ dereceli bir yapiya

sahip idi. Ayrica tekel idaresi ile glimriiklere konu olan vergi, resim ve harglarda

2 Mutluer, a.g.m., 5.139; TOBB, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1992, 5.216.;
DPT, Vergi ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat
Mistesarlig1 Yayin No: DPT 2454-01IK:510 Temmuz 1996, 5.87.

3 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.b., Filiz kitabevi, Istanbul, 1989, 5.276.

7 Zeynel Murat Gill, "Tiirk Vergi Yargi Sistemi", Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:117 (Haziran
1998), s.53.

TOBB, a.g.r., s.216.
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ortaya ¢ikan uyusmazliklarda giimriik hakem kurullan yetkiliydi™. 2575, 2576 ve
2577 sayili kanunlar ile 1982'de yapilan degisiklikte, idari yarg: iginde yer alan
vergi yargis: igin iki dereceli bir yapilanma gergeklestirilmistir. Bu yapilanma

iginde gorevlendirilen ti¢ vergi yargisi mercii bulunmaktadir:

1. Vergi Mahkemeleri,
2. Bolge Idare Mahkemeleri,

3. Danigtay.

Vergi Mahkemeleri ilk derece mahkemesi, Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danigtay ise iist derece mahkemesi durumundadir. Vergi mahkemelerinin
kararlarin1 denetleyecek iist mahkeme gérevleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile
Damgtay arasinda paylastirilmigtir. Bu paylastirma, uyusmazliin tutarina” gore
yapilmaktadir. Bélge Idare Mahkemesi, istinaf mahkemesi olmay1p bir iist derece
mahkemesi niteliginde oldugundan ve kararlarinin kesin olmasi sebebiyle,
bugiinkii vergi yargis: iki derecelidir”. Diger bir ifade ile, iki dereceli yargilama
sisteminden kastedilen, ti¢ hakimli vergi mahkemesi - Damstay ve tek hakimli

vergi mahkemesi - Bolge Idare Mahkemesi kademelerinin olusturulmasidir™.

" DPT, a.g.r., s5.87-88.; Suat Bagsar, "Vergi Kazasinin Mahiyeti", Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Birinci seri, 1955, 5.68.

77 Bblge Idare Mahkemesi, vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen kararlar itiraz
tizerine inceler ve kesin hitkme baglar. Vergi mahkemesinin tek hakimle bakacagi davalar,
parasal sinirlama ile belirlenmektedir. 1.1.1993 tarihinden itibaren tek hakimle bakilacak
davalarin parasal sinir1 8.000.000 TL olmugtur. Bkz. 2576 sayih kanun madde 7,8 ve Ek
madde 1.

" Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 1991, 5.148; Ahmet Kumrulu, "Vergi
Yargisinda Sorunlar”, Cesitli Acilardan Vergileme ve Sorunlari, VI.Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyumu (21-23 Mayis 1990), Safak Matbaacilik, Ankara, 1990, 5.120.; DPT, a.g.r., 5.88;
TOBB, a.g.r.,s.217.

" Adnan Tezel, "Tiirk Mali Yarg Sisteminin Genel Yapist®, Cesitli Acilardan Vergileme ve
Sorunlart, V1. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu (21-23 Mayis 1990), Safak Matbaacilik,
Ankara, 1990, s.111.



66

Bugtinkii modele, ikili - iki kademeli model adin1 verenler de bulunmaktadir®™.
Ancak belli hallerde Danistay'in birinci derece mahkemesi olarak davalara baktig:
ve bu davalar ile ilgili kararlarin gene Damstay'da temyiz edildigi de
unutulmamalidir®'. Dolay1s1yla glintimiizdeki uygulamay1 dzetleyecek olursak

ed

ortaya ¢ikan durum su sekildedir:

Ik Derece ‘ Ust Derece

Itiraz Temyiz

Vergi Mahkemesi —»  Bolge idare Mahkemesi =~ —cemmeeeee

(tek hakimli )

Vergi Mahkemesi — Danistay
(kurul halinde )

Danistay — Danistay

% Bkz. Kumruly, "Vergi Yargisinda Sorunlar”, a.g.m., s.121.

8 Bkz. IYUK mad.46/1.
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iki dereceli yargilama kabul edilerek, vergi uyusmazliklarinin kisa siirede
¢6ziimlenmesi amaglanmistir®. Ulkemizde uygulanmakta olan iki dereceli vergi

yargisinn isleyisi asagidaki gibidir.

VerzifCeza Mibarnamesi

.- Miikeliet
—
2
o0
©
“
Vergi Mahkemesi |
[ -1 "
. - - B ] .
Esas Karar .o Yiirdtmenin dur- -
) duruimas: Karari__ |-
Tek Hakimli lnmr Heyet Karan th : Kabul
i E|2 7
E=abry =g 'lV e \‘-
=15 M . /,{ N Vi \-,s
HE . 212 D
4 L__l____ o RIS .
’Bo!g-: Idare M;«lxl.tmc.\il Danistay :\ ,A.'i'f_‘,’:.(.-’ gy
. N S T | Batae luars Makkemesi
5 giin igindy oo — = -—J
e [ J [ (Kvnn Kesindi lir)
IKararm dizeltitmesi, . ON'vA‘\‘M BO‘ZMA ' '
ou . b
‘ r‘“f‘L“'—' y |
’ Dizelterek oy Yerel Mohkeme
onama onama v |
— — y -
15 gin '

i

] I<ra| K'mm Liyma kavur
Ktnrm Dizeltilniesi k]
3
i

Vcrnx Dava I_):xchn 1

Genel Kurulu

]v.m\
una(

*) Odeme emri., ibtiyati haciz ve tahakkuka kargt agll:;m davalarda bu siire 7 gdndir,
**) Temyiz ve- Bozma sebepleri sunlardie: (1) Gorev ve yetki diginda biri I}L bakileug ohnasi, (2) 1o~
 kuka aylary karar verilmesi, ('5) Usul hiikimlerine u)ulm g ot ASL

~ -~ - .M..'.‘-"A
. — L k

Kaynak: Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukuky, . Alfa. Basim Yayim

Dagitim, Istanbul, 1995, s.347; Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5.baski, Flhz
kitabevi, Istanbul, 1993, 90

2 Ahmet Aksoy, "Tiirk Vergi Sistemi Iginde Vergi Yargisinin Yeri ve Islevi", Vergi Sorunlart

Dergisi, Y1l:13, S.74 (Eylul- Ekim 1994),5.17.; DPT, a.g.., 5.88.
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C. Vergi Yargi Organlarmin Mahkeme Niteliginde Olmasi ve

Buralarda Bagimsiz Hakimlerin Goérev Almasi

2575 ve 2576 sayili kanunlann ylirtirlige girmesi ile birlikte, vergi
uyusmazlhiklarin ¢oziimii ilk dereceden itibaren mahkemeler ile yapilmaktadir.
Ayni zamanda bu mahkemelerde gorev yapacak Kkisilerin hakim statiisiinii
tasimalar1 asil olmugtur®. 1982 Anayasasi madde 9' da " Yarg: yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullamilir " denilmektedir. - Anayasanin
140.maddesinde ise hakimlerin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
eesaslarina gore gorev yapacaklar: belirtilmistir. Mahkemelerin bagimsizligi yani
hakimlerin bagimsizlifi, Anayasanin 138.maddesi ile anayasal giivenceye
alinmigtir. Bu maddéye gore, hakimler gérevlerinde bagimsiz olup Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Ayni
zamanda bu maddede, verilen kararin ve yapilan yargilamanin hi¢bir dig etki
altinda kalinmadan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Anayasanin 139.maddesinde
ise, hakimlik ve savcilik teminati bagh@i altinda “hakimler ve savcilar
azlonulamaz" denilerek hakimlik teminatindan anlagilmas: gereken, kisisel
teminatlar belirtilmektedir. Dolayisiyla hakimlerin bagimsizligi ile hakimlik

teminatinin, farkli kavramlar oldugunu gority oruz®.

Boylece Maliye Bakanligina bagli memurlardan olusan komisyon baskan
ve liyeleri yerine, yarg: teminatina haiz bagimsiz hakimlere gorev verilmis oldu.

Dolayisiyla bir giiven ortami olusturulmaya ¢alisimustir®. Ancak yeni durumla

¥ Kumruly, "Vergi Yargisinda Sorunlar”, a.g.m., s.120; Ahmet Aksoy, a.g.m., s.17-18.; Hasan

Basri Gilltekin, "{dari Yargidaki Son Geligmeler: Yonetim-Orgiitlenme-iglerlik ", idari
Yargida Son Gelismeler Sempozyumu (10-12 Haziran 1982), Danistay Baskanligi,Ankara,
1982, 5.154.

Kuru, Arslan ve Yilmaz, a.g.e., s5.33-34.; Adnan Tezel, Nihal Saban Vergi Yargisinin
Etkinligini Aragtirma Raporu, TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1) Yayni,
[1998], s.54. ‘

¥ Ahmet Aksoy, a.g.m., s.18.
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ilgili olarak yapilan, 6zellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu izerinde

yogunlagmakta olan, baz elestirilerin oldugu da muhakkaktir®.

D. Damstay;m Igtihat ve Temyiz Yeri Haline Getirilmege Cahsilmasi

2575 sayili Damstay Kanununun birinci maddesinde "Danigtay, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danigma ve
inceleme merciidir" deniimektedir. Darustay'in gérevlerini sayan 23.maddeye
bakildiginda, temyiz gorevinin afirhikli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
Danistay genel gorevli yargi orgam durumundan gikarilarak daha gok igtihat

mahkemesi ve temyiz yeri konumuna getirilmistir’ denilebilir.

Damistay'in karar organlari arasinda Igtihatlani Birlestirme Kurulunun
olmas, igtihat olugturmamin Danistay'in gorevleri arasinda oldugunun en garpici
gostergesidir. Aslinda Igtihatlan Birlestirme Kurulunu, hem 2575 sayil1 Darigtay
kanununda hem de bu kanunun ilga ettigi 521 sayili Danistay kanununda
g6rmekteyiz*. Ancak Danistay'in igtihat olusturma gérevini geregi sekilde yerine
getirebilmesinin  zeminini 1982'de  vergi vargisinda  yapilan degisiklik
saglayabilecektir. Ilk derece mahkemelerinin kurulmas: ile Danistay, temyiz
mercii ve igtihat mahkemesi olarak gelisme imkani bulmustur®. Bu yéndeki
gelismeye ornek olarak, 3622 sayili kanunla IYUK kanununun 47.maddesinde
yapilan degisikligi gosterebiliriz. Ciinkii bu degisiklikten 6nce anilan madde
Bolge Idare Mahkemelerine itiraz yolunun kapsammi daraltmakta, dolayisiyla

Damstay'm is yikiini arttirmaktaydi.  Ancak 3622 sayili kanun, "Vergi

% Elestiriler ve ¢6ziim 6nerileri igin tigtincii bsliime bakiniz.

Ahmet Aksoy, a.gm., s.17.-
¥ Bkz. 521 sayili Danistay Kanunu m. 24 ve 45.; Bkz. 2575 say1li Danistay Kanunu m. 5 ve 39.
¥ Giltekin, a.g.m., s.154.

87



70

mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edilemez" diyerek Damigtay'in

is yiikiiniin hafiflemesini saglamigtir™.

E. Yargilamada Birlik ve Diizenligin Saglanma51

Vergi uyusmazliklarinda itiraz ve temyiz komisyonlarimin devreden
¢ikarilarak gorevin mahkemelere verilmesi ile yargilamada birlik ve diizenlik
saglanmigtir’’. Boylece bir gok komisyonun gérevlendirilmesi nedeniyle ortaya
¢ikan diizensizlik 6nlenmis oldu. Aym zamanda 2576 sayili kanunla kurulmug
olan Vergi Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemelerine, daha énceden gilimriik
hakem kurullarinin yetkisinde olan giimriik vergisinden dogan uyusmazliklarin

¢Oziimii gorevinin verilmesiyle yargilamada birlik tesis edilmis oldu®.

Diger taraftan, vergi uyusmazliklar1 Vergi Usul Kanunu, Giimriik Kanunu
ve 6183 sayili kanun uyarinca farkhi gekilde ¢oziimlenmekte ve bunun sdnucu
clarak vergi yargisinda karmsiklik dogmakta idi®.  Ancak mahkemelerin
kurulmas ile birlikte mahkemelerde uyulacak usul hitkiimlerini diizenleyen 2577
sayill Idari Yargilama Usuli Kanunu gikartildi®. Idari Yargilama Usulii
Kanunu'ndan bagka, gerektiginde Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu ve Vergi

Usul Kanunu'na bagvurulabilecektir®.

®  Kumrulu, "Vergi Yargisinda Sorunlar", a.g.m., s.121.; DPT, a.gr.,s.88.

Ahmet Aksoy, a.g.m., s.17.

% Yilmaz Aliefendioglu, "Vergileme Yetkisi ve 1980 sonrasi Tiirk Vergi Politikas1", Damistay
Dergisi, Say1:50-51 (1983), 5.67.; Atar, a.g.e., s.144,

#  Giltekin, a.g.m., 5.156.

% R.Gazete No: 17580, R.Gazete Tarih: 20.1.1982

2577 sayith IYUK m. 31.
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F. .Vergi Yargilama Usulii Ilkeleri

Vergi yargilamas: sirasinda tabi olunan usuller basta 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu olmak iizere Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve
Vergi Usul Kanunlarinda belirtilenlerdir®®.  Bu  kanunlardaki hiiktimler
¢ergevesinde Danigtay, Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri gorev
alanina giren uyusmazliklari ¢oziimlemeye ¢alisirlar. Objektif bir yargilamanin
yapilabilmesi igin g¢esitli yargilama usulii ilkelerinin olusmus oldugunu
gormekteyiz”. Bunlar; yazililik ilkesi, toplu yargilama usulii ilkesi, kiyas yasagi

ilkesi, re’sen aragtirma ilkesi, delil serbestisi ilkesi, ekonomik yaklasim ilkesidir.

1. Yazllik Ilkesi

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunun birinci maddesinde “
Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinden
vapilr” denilerek vergi yargisi da dahil olmak iizere idari yargida, yazl
yargilama usuliinun uygulanacag: belirtilmigtir. ~ Yazililik ilkesinin gecerli
kilinmasinin amaci, davay: hizlandirarak uyusmazligin miimkiin olan en kisa

stirede ¢6ziimlenmesini saglamaktir®.

Yazililik ilkesinin  istisnasi olarak, durusma® yapilabilmesi, kanunda

belirtilen hallerde miimkiin olabilmektedir. Bununla ilgili olarak 2577 sayili

% Bkz.2577 sayih IYUK m. 1 ve 31.

" Daha ayrintili bilgi igin bkz: Karakog, a.g.e., $5.63-119.

*  Yahya Zabunoglu, "Idari Yargilama Usulit: Genel ilkeler ve Pozitif Diizenlemeler ", fdari
Yargida Son Gelismeler Sempozyumu (10-12 Haziran 1 982), Danistay Baskanhigi,Ankara,
1982, 5.97. * .

Durugma yapilabilmesi konusu igin bkz. Selguk Hondu “idari Yargilama Usuliinde“Durugma
Yapilmasi ve Uygulamadaki Durum”, Damstay Dergisi, S:89 (1995), ss.2-16.

2
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IYUK madde 17°de diizenlemeler yapimustir. Fakat durusmali yargilama
usuliiniin, taraflari tatmin etme diginda, yargilama faaliyetlerinin daha dogruyu ve
adil olant bulma agisindan bir yarar saglamadig1 ileri siirtilmektedir'®. Ancak
yazililik ilkesi uygulamasimin da, tanik dinlenilmesine ve taraflarin sorguya
¢ekilmesine imkan vermemesi sebebiyle sadece sekli delillerle yetinilecegi

izlenimini verdigi ifade edilmektedir'.

2. Toplu Yargilama Usulii Ilkesi

Vergi mahkemeleri, Bolge Idare mahkemeleri ve Damistay kurul halinde
yargilama faaliyeti yaparlar. Vergi mahkemelerinin tek hakimle baktiklar1 davalar
istisna mahiyetindedir. Toplu yargilama usulii, adaleti daha iyi dagitacag,
karsilikli denetimi saglayacagi, hakimlerin bilgi ve tecriibelerini biraraya
getirmeleri ile tek hakimin verecegi kararlara nazaran daha iyi kararlar

almabilecegi icin savunulmaktadir'®.

Ayrica, teknik bir konu olan verginin hukuk bilgisine ek olarak muhasebe
bilgisini gerektirmesi, vergi kanunlarinin sik stk degismesi gibi sebeplerden dolay:
tek hakimin bilgi ve tecriibelerinin, vergi uyusmazliklarini ¢bziimlemede yetersiz
kalmast muhtemeldir. Bu yiizden vergi yargisinda toplu yargilama usulii ile, vergi

uyusmazliklarimn ¢dziimlenmesi daha yararl olmaktadir'®.

Zabunogly, a.g.m., s.97.

Karakog, a.g.e., s. 83.

12 Faruk Erem, Ceza Usulit Hukuku,Genisletilmis 5.b., A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaynlar No:427,
Seving matbaasi, Ankara, 1978, ss.107-108.

Tosuner ve Ozcan, a.g.e., 5.68; Mutluer, a.g.e., s5.104-105.
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3. Kuyas Yasag Ilkesi

Kiyas, bir olay hakkinda yer alan kuralin, nitelikleri ve sartlar1 ona
benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidur. Vergi
uygulamasinda ve vergi yargisinda kiyasa bagvurulmamaktadir. Ciinkii, vergilerin
kanuniligi ilkesi olarak adlandirdifimiz ve 1982 anayasasmun 73.maddesi ile
hitkiim altina alinmus olan verginin, kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir bir
ozellik arz etmesi s6z konusudur. Bu durumda hakim vergi kanunlarini

yorumlarken kiyasa bagvuramaz'®.

Vergi hukukunda kiyas yasagi, ekonomik yaklasim ilkesinin getirmis
oldugu, kanunlani genis anlamda yorumlama imkanimin da  siinn
olusturmaktadir. Kiyas yasaginin olmamast durumunda; sadece yasa koyucunun
diizenleme yetkisinin bulundugu ancak diizenlenmemis olan hukuki olay, durum
ve iligkilerde, benzer olaylar i¢in konulmug kurallar uygulanmaya
gahigilabilecektir. Ornegin, vergi koyma yetkisi olmayan vergi yargi organi
tarafindan, yeni vergi dogurucu olaylar kabul edilebilecek ve bunun sonucunda
mevcut vergi yiikleri degigebilecektir. Bu durum, toplumda huzursuzluga

sebebiyet verebilecek ve kisilerin hukuksal gitvenligi kaybolabilecektir'®,

4. Re’sen Arastirma Ilkesi

Medeni yargilama yonteminde hakim, taraflanin istegi iizerine harekete
gegebilir.  Yani davay taraflar yonlendirir. Ancak vergi yargisiin da iginde

bulundugu idari yargilama yonteminde hakim, kamtlarin arastiriimasinda ve

104 Kaneti, a.g.e., 5.47.
' Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s.68; Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, age.,
$5.204-205; Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., ss.29-30.
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davanin yiriitiilmesinde kendiliginden hareket etme yetkisine sahiptir'®, Vergi
hakimleri, taréﬂann ileri siirdiigii iddialara bagl kalmayarak olayin aydinlatilmasi
igin gerekli gordiigii hususlarda kendiliginden arastirma yapabilmektedirler'®”.
Mahkemeler belirlehe’n siire iginde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve

her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler'®,

Re’sen aragtirma ilkesi ile hem delillerin say: olarak siirlandiriimasina
hem de degerlendirilmelerinin kisitlanmasina engel olunmakta, boylece takdiri
delil sistemine ve delil serbestisi ilkesine zemin hmrlM1s olmaktadir'”, Aym
zamanda, vergi yargisinin bir kamu hukuku dali olmas: sebebiyle, kamu diizenini
saglamak ve korumak amacim 6n planda tutmasindan dolayi, re’sen arastirma

ilkesi gegerli kilinmugtir'®.

5. Delil Serbestisi Ilkesi

Delil serbestisi ilkesi re’sen arastirma ilkesi ile ekonomik yaklasim ilkesi
ve vergl yargisuun kendine 6zgii 8zelliginin sonucu ortaya ¢tkmis olan bir ilkedir.
Bu ilkeye gore, bir uyusmazlikta kullanilacak delillerin, 6nceden kanunla
belirlenmis olan deliller olmast sart degildir. Yani her tirli delil
kullanilabilecektir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin iglemlerin gergek

niteligi, ¢esitli deliller ile ispatlanabilir. Belirli konularm belirli delillerle ispat:

1% Goziibityiik, a.g.e., 5.299.

"7 Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.€., 5.203; Tosuner ve Ozcan, a.g.e.,
5.67; Zabunoglu, a.g.m.,s.96; Turgut Candan, "Tiirk Vergi Yargisi-11", Malipe Postasi, Y11:12,
Say1:263 (15 Agustos 1991), s.60.

1% IYUK m. 20/1. .

Karakog, a.g.e., 5.84.

Metin Tas, Vergi Uyusmazliklarmm Idari ve Yargisal Coziim Yollari, Ekin Kitabevi, Bursa,

1997, 5.83; Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., 55.208-209; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi

Yargisi Sistemi, a.g.c., s.203; Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s.67.
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s0z konusu degildir. Bu durumda vergi mahkemeleri defter, belge, kesif, ikrar,

bilirkisi incelemesi gibi ¢esitli delillere bagvurabilirler'"'.

Vergi yargisi, delillerde sekli yani maddi delil anlayisin benimsememistir.
Clinkii, vergiyi doguran olay, vergi idaresinin bilgisi disinda olusmakta ve
bigimsel delil anlayisinin gerektirdigi tedbirler alinamamaktadir. Bu yiizden delil
serbestisi ilkesi ile en genis gergevede ispat imkani dogmus olmaktadir'', - Delil
serbestisi ilkesinin miikellefin aleyhine oldugu sdylenebilmektedir. Fakat delil
serbestisi  ilkesinden miikellefler de en az vergi idaresi kadar
yararlanabilmektedir'®,

Ancak delil serbestisi ilkesinin bazi smirlamalarinin  oldugunu
gormekteyiz. Yemin bir delil kabul edilmedigi gibi, vergiyi doguran olayla ilgisi

tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi de delil olarak kabul edilmemektedir'".

6. Ekonomik Yaklasim Ilkesi

Ekonomik yaklasim ilkesi, vergiyi doguran olaylarin belirlenmesinde ve
- vergi kanunu hitktimlerinin yorumlanmasinda, hukuki bigimlerin &tesine gegilerek
gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasini ifade etmektedir.
Ekonomik yaklasim, gerek maddi olayin belirlenmesini gerekse hukuk kuralinmn
yorumlanmasini igeren, vergi hukukuna &zgii bir yorum y6ntemidir. Dolayisiyla
ckonomik yaklasim kavrami, ekonomik irdeleme ve ekonomik yorum

unsurlarindan olusmaktadur.

"' Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Malatya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast Yayn
No:1997/1, Asya Ofset matbaacilik, 1997, 5.252; Karakog, a.g.e., 5.102.

Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., 5.206; Karakog, a.g.e., s.103.

Oncel, Kumrulu ve Gagan, a.g.e., 5.206.

4 Bkz. VUK m. 3/B.
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Vergiyi doguran olaymn ekonomik nitelifi ve islerligine gore
belirlenmesine ve degerlendirilmesine “ekonomik irdeleme” ads verilir. Vergiyi
doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gergekler g6z6niine

alinarak belirlenmesine ise “ekonomik yorum” denilmektedir'.

Vergi Usul Kanunun 3.maddesindeki « Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir.” hitkkmii ile
ekonomik yaklagim ilkesinin benimsendigi goriilmektedir'. Bu yiizden vergi
dogurucu islem, olay ve hukuki durumlarin sadece dis goriiniisleri, hukuki bigim
isimleri degil, esasen ekonomik anlam ve igerikleri g6zoniinde bulundurulmalidir.
Aksi takdirde pegeleme, kanun dolanma bagta olmak iizere hukuka uygun bir
islem goriintiisiindeki, ama gercek mahiyetinden tamamen farkli durumlarla

117

karsilasilabilir'"’.

' Atar, a.g.e., 55.31-32; Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., 5.25.
"¢ Uluatam, a.g.e., 5.93; Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., 5.25.
""" Kaneti, a.g.e., 55.48-49; Tas, a.g.e., s5.86-87; Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., $5.25-28;
Karakog, a.g.e., 5.107.



UCUNCU BOLUM
TURK VERGI YARGI SISTEMININ ETKINLIGi
I. Tiirk Vergi Yarg: Sisteminin Etkinligini Belirleyen Kriterler

Tiirk vergi yarg: sisteminin etkinligini belirler iken 6ncelikle, “etkin bir
vergi yarg: sistemi nasil olur?”, Etkin bir vergi yargi sisteminin ozellikleri
nelerdir? sorularinin cevablarim bulmamiz gerekmektedir. Bu sorularn cevabi
bize, genel bir bakis agisindan konuyu degerlendirmemizi saglayacaktir. Béylece
etkin bir vergi yarg: sisteminin 6zellikleri ile Tiirk vergi yarg: sisteminin ne kadar
Ortustiigli ortaya cikabilecektir. Diger taraftan, Tirk vergi yargi sisteminin
bugiinkii hale gelmesinde 1982 yilinda yapilan idari yarg1 reformunun etkili
oldufunu ¢alismamizin daha onceki bolimlerinde belirtmistik. Dolayisiyla
1982’deki degisikligin nedenlerini tespit etmemiz gerekir ki, Tiirk vergi 'yarg:

sisteminin, bu nedenleri ne derecede ortadan kaldirdig bulunabilsin.

O halde Tirk vergi yargi sisteminin etkinligini tespit etmeye ¢alisirken
kullanacagimiz kriterler olan, etkin bir vergi. yargi sisteminin 6zelliklerini ve
1982°de Tiirk vergi yarg sisteminde yapilan degisikligin nedenlerini belirlemeye

calisalim.

A. Etkin Bir Vergi Yarg Sisteminin Ozellikleri

Vergi yargis: biitlin miikelleflerin k6t niyetli olduklar varsayimi iizerine
insa edilmemeli. Vergi yargisimin adil, kesin ve siiratli kararlar veren bir
mekanizma haline getirilerek, idare ve iyi niyetli miikelleflerin menfaatlerinin

korunmas1 amaglanmalidir. Kot niyetli miikelleflerin her tiirlii oyunlarinin
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icrasinda vergi yargisinin bir vasita olarak kullanilmasimn kesinlikle &nlenmesi
gerekmektedir'. Bu yiizden, ¢esitli iilkelerde farkli vergi yargi sistemlerinin
uygulanmasina ragmen temel birkag noktada benzerlikleri gériilmektedir’. Bu
noktalari, etkin bir vergi yarg: sisteminde mutlaka bulunmas1 gereken hususlar
olarak gorebiliriz.  Etkin bir vergi yargi sisteminin o&zellikleri olarak
adlandirabilecegimiz bu hususlar sunlardir: Vergi yargi organlan ve gorevlilerin
bagimsiz olmasi, vergi yargi sisteminin hizli galigmasi, idari ¢6ziim yolunun

gelistirilmesi, vergilemenin diger unsurlarinda etkinligin saglanmig olmasidir.

1. Vergi Yarg: Organlari ve Gorevlilerin Bagimsizlig

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde en etkili yol, vergileme islemlerinin
bagimsiz yargl organlarinda denetlenmesidir. Kaldi ki, hukuk devletinin bir
ozelligi yargt bagimsizhigr ve giivencesidir'. Dolayisiyla vergi uyusmaziiklarii
¢oziimleyecek olan mercilerin yargisal yetkiye sahip bagimsiz organlar olmas:
gerekmektedir.  Ozellikle, vergi uyusmazliklarinda taraflardan birisinin idare
olmasi sebebiyle vergi yarg: organlarinin yiiriitme karsisinda tamamen bagimsiz

olmasim, siyasi ve idari baskidan uzak olmasim gerektirmektedir’.

Vergi yargt organlarinin bagimsizligindan kastedilen iki husus vardir.
Birincisi, vergi yargt organinin bagimsiz olmast. Bu da ancak, ger¢cek anlamda
yargisal nitelikte bir organ olunmasi durumunda, ylriitmenin tesirinden uzak
kalarak olacaktir. Ikincisi ise vergi yargi organlarindaki goérevlilerin yani

hakimlerin bagimsizli1 ve teminatidir. Hakimlerin teminati ile bagimsizlig: farkls

Kizilyalh, a.g.e., 5.243.

Bkz. Bagar, a.g.m., ss.67-71; Mutluer, a.g.e., s5.8-9.

Candan, "Tiirk Vergi Yargisi-1", a.g.m., s.72.

Ahmet Kumrulu, "Vergi Hukukunun Birkisim Anayasal Temelleri", A.U. Hukuk Fakiiltesi-
Dergisi, C:XXXVI, S:1-4 (1979), s.153.

Mutluer, a.g.e., s.8; Basar, a.g.m,, 5.68; Arikan, a.g.m., s.30; Ertiirk ve Cakir, a.g.m., s.115;

S
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kavramlardir. Hakimlerin bagimsizligi, “onlarin gerek yiiriitme gerekse yasama
organina bagh olmadiklar, bu organlardan bagimsiz olduklari, bu organlarin
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecepi ve

p- % ]

tavsiyelerde bulunamgiyacagl anlamina gelir. Hakimlik teminat1 ise hakimlerin
bagimsizigim korumaya yo&nelik, en 6nemli kurumlardan birisi olup hakimlerin
maddi ve manevi kayg1 ve etkilerden uzak olabilmeleri i¢in kendilerine taninan
kisisel teminatlardir.  Omegin; tayinterfi gibi hakimlerin &zliik islerini
ilgilendiren konulardu®. Boylece bagimsiz vergi yargi organlan, kanuna ve

hukukun genel ilkelerine dayanarak karar verebileceklerdir.

2. Vergi Yarg: Sisteminin Hizli Calismast

Farkli vergi yarg: sistemlerinin uygulandig: cesitli iilkelerdeki ortak
noktalardan birisi, vergi uyusmazliklanimin kisa siirede ¢6ziimlenmesini
saglayacak 6zel usul kurallarinin uygulanmasidir. Yarg: organlarmin kurulug ve
calismalar1 bu esasa gére diizenlenmistir’. Ornegin yarg: organlarina ¢ok az
uyusmazlik  aktarilmakta, boylece yargmn ¢bziime Ilizla ulasmasi

saglanmaktadir®.

Iktisadi faaliyetler giiniimiizde hizli bir sekilde gelismektedir. Bu sebeple,
bu tiir faaliyetler emniyet ve istikrar kadar siirati de gerektirir. Bu faaliyetler ile
alakali islemler siiratle ytriitilmedigi takdirde, ne kadar adil olursa olsun neticesi

olumlu olmayabilir’. Yargilamalar, adil ve kisa siirede sonuglaniyorsa yarginin iyi

Kuru, Arslan ve Yilmaz, a.g.e., 55.33-35.
Mutluer, a.g.e., s.9.

Bagar, a.g.m., s.70.

Mutluer, a.g.e., s.132.

v m .
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isledigi sdylenebilir'®. Yavas igleyen bir vergi yarg: sistemi, vergi denetimlerinde

etkinligi

azaltabilecek ve bunun sonucu olarak vergi idaresini zaafa

ugratabilecektir''.  Vergi uyusmazliklarnmin kisa siirede sonuglandirilmamasi

asagida belirtilen sonuglar ortaya gikaracaktir'.

a)

b)

d)

Istikrarsiz  ekonomilerde ve enflasyonist bir ortamda vergi
uyusmazliklarinin  sonug¢landirilmasinin = uzun  zaman  almasi,
miikelleflerin lehine olacaktir. Miikellef, bu tiir ortamlarda vergi
borcunu bugtin 5demektense cezalaniyla birlikte ileride 6demeyi tercih

edecektir. Vergi borcunu, bir krediymis gibi kullanmaya ¢alisacaktir.

Zaman gectikce dava ile ilgili maddi delillerin kaybolmasi s6z konusu
olabilecektir. Dolayisiyla sadece miikellefin agiklamalar1 ve gercegi
tam yansitmayan dosya, vergi uyusmazlifimin ¢Oziimiinde esas

alinacaktir.

Coziimiin uzamasi, vergi idaresini verginin aslt ve cezasini bile tahsil
edemez hale getirebilecektir. Clinkii dava uzadikg¢a, vergi borglusu
sirket ise tasfiye edilmesi; gergek kisi ise mallarini kagirmalan ve 6liim

ihtimalleri s6z konusu olacaktir.

Cikanlan af kanunlarindan ve zamanagimindan miikelleflerin

yararlanma firsat1 dogabilecektir.

Davanin uzamasi, vergi idaresi ile yargi organlarinin o davaya olan
ilgilerini azaltmasina ragmen, miikellefin davaya olan ilgisi hi¢bir

zaman azaltmayacaktir.

10

Ali Karaaslan, "Bagimsiz Vergi Yargist ve Yeni Yasal Dizenlemeler", Vergi Diinyasi, S:10
(Haziran 1982), s.40.

Esen, a.g.e., ss.3-4.7 :

Karaaslan, a.g.m., s.41; Mutluer, a.g.e., ss.132-133; Kizilyally, a.g.e., 55.257-258.
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f) Davanin sonuglanma siirecinde, zaman ve sartlarin degismesi sebebiyle
ortaya gikacak olan dava sonucu, adaletsiz bulunabileceginden yargiya

olan glivenin sarsilmasina neden olacaktir. .

3. Idari Coziim Yolunun Gelistirilmesi

Vergi uyusmazliklar, yarg: yoluyla ¢6ziimlendigi gibi idari ¢6ziim yollar:
yani banggil yontemler ile de ¢dziimlenmektedir. Zaten tim vergi
uyusmazliklarimin vergi yargi organlarina intikal ettirilmesi durumunda en
mitkemmel yarg: sistemi bile aksamaya baglayacak, basarisiz olacak ve kendinden
bekleneni veremeyecektir”. Idarenin milkellefle kuracagi iyi bir diyalog
sonucunda uyusmazliklar: karsilikl: anlasma yolu ile kisa siirede ve az masrafla
sonuglandirmast  demek olan' vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢Oziimlenmesinin baglica yollari; Uzlasma, cezalarda indirim, diizeltme ve
pismanliktir”. Vergi alacafin: biran 6nce tahsil etmek ve yarg: organlarint agir is
yiikiinden kurtarmak gibi nedenlerle ¢esitli tilkelerde, vergi uyusmazliklarini idari
agamada ¢tziimlemek amaciyla basta uzlasma olmak iizere yukarida belirttigimiz

miiesseseler gelistirilmistir'.

Ozellikle uzlasma tizerinde durmak istiyoruz. Clinkii, Bat1 iilkelerinde
vergi uyusmazliklarimin %90°n1 uzlagma ile ¢6ziimlenmekte ve ancak geriye kalan
%10’luk kisim yarg1 organlarina intikal etmektedir'’. Dolayisiyla Bat: iilkelerinde

vergi yargismu basariya gotiiren temel nedenin, uzlasma milessesesinin iyi

B Ertiirk ve Cakir, a.g.m., 5.122.

¥ Sitkrit Kizilot, "Vergi Yarg: Sistemi" tebligi, Vergi Sistemindeki Reform Onerileri, T.C.

Maliye Bakanlhg1 Gelirler Genel Midiirligi, (Istanbul, Bityiik Tarabya Oteli, 18-19 Ekim

1997), s.2.

Mutluer, a.g.e., s.8.

¥ Age.,ss.81-82.

7 A.g.e, s.82; Ertiirk ve Cakir, a.g.m., 5.123; Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlan",
a.g.m., s.143.
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¢aligmasi ve iyi sonuglar vermesi oldugu sylenebilir. Bu ylizden uzlagma, vergi
yargistmn ayrilmaz bir pargasidur’®.  Uzlagma, vergi uyusmazhklarini yarg:
organlarina gotiirmeden miikellef veya ceza muhatab ile vergi idaresi arasinda
¢oziimlenmesidir. Uzlasma amaciyla yapilacak goriismede idarenin iistiinliigii
ilkesi uygulanmaz. Ikna, pazarlik ve karsihkli &din uzlagmay: olusturur.
Uzlasmada bagari, miikellefin.iyi niyetine, idarenin biirokratik uygulamasina,

sorumluluk ve hazinecilik anlayisina bagl olacaktir.

Uzlasma miiessesinin hﬁkuk mantigina, hakkaniyete, miikellefler arasinda
esit davranma ilkesine ters diistiigii s6ylenebilir. Ciinkii uzlagma, ikna ve pazarhk
ozelligiyle vergilemenin dayandig cebir ilkesine; tarh edilen verginin ve kesilen
cezanin bir kisminin alinmasindan vazgegilmesi 6zelligiyle, mali giice gére vergi
ddenmesi ilkesine ve mali yiikiimlerin ancak kanunla konulmasi kuralinin dogal
sonucu olan “kanunla konulan yiikiimlerin ancak kanunla kaldirilabilmesi®
ilkesine ters diistligli goriilmektedir. Ancak tiim uyusmazliklarin yarg) organlarina
intikalinin doguracagr hukuki ve maddi aksakliklar ile uzlasmanm yukarida
belirttigimiz olﬁmsuzluklarl karsilastirildiginda, en az zararli olanin kabulii
sonucuna vardiran pragmatik bir anlayisin hakim olmasi sebebiyle uzlasma

miiessesi yiiriirliiktedir'’.

Belirttigimiz olumsuzluklara ragmen basta uzlasma olmak {izere Avergi
uyusmazliklarinin idari agamada ¢6ziimlenmesi hem miikellef hem de vergi

idaresi agisindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar® :

'8 Selahattin Tuncer, Uglinct Oturumla Ilgili Tartiymalarda Yaptig1 Konusma, Cegitli A¢ctlardan
Vergileme ve Sorunlary, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu (21-23 Mayis 1990), Safak
Matbaacilik, Ankara, 1990, s.148.

' Ertiirk ve Cakir, a.g.m., ss.122-123; Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunlan”, a.g.m.,s.143.

% Senay Oto, "Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Cézimlenmesi®, Vergi Sorunlart
Dergisi, 5.95 (Agustos 1996), s.69; Kizilot, a.g.m., ss.3-4; Mutluer, a.g.e., s.82.



a)

b)

d)

&3

Uyusmazhigin idari agamada ¢6ziimlenmesinin dogurdugu en Gnemli
sonu¢, uyusmazlifin sona ermesidir, Miikellef, huzursuzluktan

kurtulmakta; vergi idaresi de kisa yoldan ¢6ziime ulasmis olmaktadr.

Vergi uyusmazliklarinin vergi idaresi ile miikellef arasinda
¢oziimlenmesiyle yargi organlarimin is yikdi 6nemli 6lgtide

azalmaktadir.

Vergi idaresi-miikellef iligkisinin olumlu yonde gelismesi saglanmig
olmaktadir.  Ciinkii, goriis aynliklanimin  yiiz yiize tartigiimas:
sonucunda karsilikli giiven artmakta ve miikelleflerin konu hakkinda
bilgi edinmeleri sebebiyle aym hatalara diismemeleri saglanmakta,
bdylece miikellef psikolojik olarak olumlu yonde etkilenmektedir. Her

iki tarafin, konu hakkinda kendi goriislerini anlatmalar ve kolayliklar

saglamalan birbirlerini anlamalar: neticesini verecektir.

Uyusmazligin  idari asamada ¢oztime kavugmasiyla  birlikte
miikelleflerin, vergi ve cezay: 6deme yoniinden; vergi idaresinin de
vergi ve cezayi tahsil etme y@niinden sagladiklari avantajlar s6z
konusu olacaktir. Ozellikle uzlasma, pismanhk yada cezada indirim
yollarindan biri ile uyusmazligin idari asamada ¢Oziimlenmesinde
miikellefler cezanin biiyiik bir kismini Sdemekten kurtulabilmekte;
vergi idaresi ise, hig tahsil edemeyecegi veya birkag yil sonra tahsil
edebilecegi vergi ve cezayr indirimli de olsa tahsil etme imkanina

kavusacaktir.

Taraflar dava izleme yikiinden kurtulmus olmaktadr. Hem
miikelleflerin hem de vergi idaresinin emek ve zaman kaybi ile bazt

giderleri yapmalar1 6nlenmis olacaktir.
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4. Vergilemenin Diger Unsurlarinda Etkinligin Saglanmasi

Vergi yargi sisteminin etkin olmasi, vergilemede de etkinligi saglayacaktir.
Yani vergi kanunlan ile vergi idaresinin etkinlifini gliclendirerek vergilemeden
beklenen sosyal ve ekonomik amaglara ulagmada arag olacakti’. Vergilemeyi
olusturan dort unsur vardir: vergi mevzuati, vergi idaresi, vergi denetimi ve vergi
yargisidir.  Etkin bir vergileme bu dort unsurun olusturacagi hassas denge ile
miimkiin olur. Herhangi birinde meydana gelecek olan aksaklik digerlerini
zincirleme olarak etkileyecegi igin sistemin genel bagan derecesini distirecegi
muhakkaktir’?. Bu sebepledir ki etkin bir vergilemenin olmadig: yerde, etkin bir

vergi yargisindan soz edilemeyecektir.

B. Tiirk Vergi Yarg: Sisteminde 1982 Yilinda Yapilan Degisikligin

Nedenleri

1982 yilindan &nceki uygulama ile ilgili birgok sorun s6z konusu idi.
Vergi yargisinin kurulus ve isleyisinden kaynaklanan bu sorunlari 6zellikle iki
noktada toplayabiliriz. Ilki davalarin gok uzun siirede sonuglanmasi. Ikinci
olarak, temyiz komisyonu ve itiraz komisyonlarinin hukuki nitelikleri y6niinden

ve buradaki gorevlilerin statiileri bakimindan tartisma konusu yapilmasi®.

1982 yilinda Tiirk vergi yarg: sisteminde yapilan degisikligin yukarida
belirttigimiz iki nedenine ilave olarak belirtebilecegimiz diger nedenleri sunlardir:
Vergi yargilama usul hikiimleri ile ilgili sorunlar, idari ¢dziim yollarimin

yetersizligi, vergi yargisimn igtihat olusturamamasi, vergi yargi organlarinda ve

2L Battal Dogan, "Vergi Yargist", Vergi Sorunlart Dergisi, S.112 (Ocak 1998), 5.105;
Karaaslan, a.g.m., 5.40. '

Esen, a.g.e., s.3; Kizilyall;, a.g.e., 5.244.

#  TOBB,a.gr.,s.215.
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yargilamada gorillen dagmiklik, 1980 sonrasi ekonomi politikalarina uyum

saglamak.

L

Uyusmazliklarin Kisa Siirede Coziimlenememesi

1982°deki degisiklikten 6nce uyusmazliklarin ¢6ziimii uzun =zaman

aliyordu. Uygulamalar géstermistir ki; itiraz safhasi 2-4 }"11, temyiz sathasi 6-12

ay ve Damstay safhasi ise 2-6 yil siirmekte, dolayisiyla bir davanin g¢oziime

ulasmasi 7 yil ile 12 yil arasinda olmaktaydi*. Bu siirenin 4-12 y1l oldugunu

belirtenlerde bulunmaktadir®.  Siirenin on yillar ile ifade edilecek sekilde

uzamastnin bir gok nedeni vardi. Bunlar®® :

a)

b)

Yarg: organlarinin  kapasiteleri ve yapilarn, kendilerine yapilan

bagvurulari karsilayabilecek is giiciine sahip olmamasi.

Vergi idaresinin hem personel hem de ara¢ yoniinden yetersiz kalmas:.
Ayni zamanda denetim elemanlarinin, kanunlari uygulamada gereken
dikkati géstermemeieri ve bunun neticesinde haksiz yere verzi ve ceza
salmalari. Tlim bunlar, vergi idaresi tarafindan uyusmazliklarin sayica
artmasina sebebiyet veren hususlar olup yargimin is yiikiinii

arttirmaktadir.

Vergi uyusmaziiklarinin yargida ¢dziimlenmesini tesvik eden bir vergi
yargi sisteminin kurulmus olmasi, davalarin ¢dziimlenme siirelerini
uzatan bir diger nedendir. Ciinkli yarginin her asamasinda -itiraz

komisyonu, temyiz komisyonu ve Danigtay’da olsun- vergi tahsilatinin

24
25
26

Kizilyalh, a.g.e., 5.248. _
Yilmaz Eracar, "Tiirk Vergi Yarg: Sistemi Nasil lyilestirilebilir", Maliye Dergisi, S.28,s.13.
A.g.m., ss.14-15, 20; Mutluer, a.g.e, s5.131-132; Kizilyalls; a.g.e., 5.257.
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durdurulabilmesi, miikellef i¢in vergi 6demeyi geciktirici bir yol olarak
goriilmesine sebep olmaktadir. Miikelleflerin yeni deliller getirme
yetkisine sahip olmasi, dava siiresini uzatan diger bir faktér olmustur.
Bu yilizden birgok miikellef vergiye itiraz etmeye ¢alismigtir. Fakat
yapilan bu tiir itirazlarin haksiz ¢ikmasi halinde, ne ceza alinmakta
nede gecikme faizi uygulanmaktaydi’. Dolayisiyla miikelleflerin
maddi hata ve yamlma gibi hususlara iliskin olarak dogan basit vergi
uyusmazliklart igin dahi, vergi yargt organlarina bagvurduklarn

goriilmiistiir’®.

Ug dereceli yargilama yapilmas;, uyusmazhiklarin kisa siirede
¢bziimlenmesinin 6niindeki diger bir engeldir. Itiraz ve temyiz
xomisyonlarnan kararlar: kesin olmayip bu kararlara karsi Damstay’a
bagvurmak miimkiin idi. Miikellef, vergi &demeyi geciktirmenin
avantajlarindan yararlanabilmek i¢in en son mercie kadar davayi
gotiirmeye calismaktaydi®. Aymi sekilde, kendi aleyhindeki kararlar
i¢in vergi idaresinin, her defasinda bir iist mercie basvuru hakkin:

kullandigs goriilmekteydi®.

Ozellikle Danigtay asamasimn 2-6 yil siirmesi ve Danistay’in aym
konuda birbiriyle gelisen kararlar vermesi, hemen hemen hi¢bir konuda
belli tutum ve igtihadinin olmamas: sonucunda temyiz komisyonu
kararlanmin  yaklasik  %95’inden fazlasiun Damistay’a  intikal

ettirildigini gdrmekteyiz’'.

28
29
30
3l

Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sisteni, a.g.e., s,53-54; Kizilyally, a.g.e., s.257.
Mutluer, a.g.e., s.81.

Ertiirk ve Cakir, a.g.m., 5.120.

Bagar, a.g.m., 5.70.

Kizilyalll, a.g.e., s5.246-248; Ertiirk ve Cakir, a.g.m., s.122.
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f) Dava siirelerinin uzamasimin bir difer nedeni, bilirkisiye yapilan
basvurularidir. Itiraz komisyonlarinda ehil kimselerin gérev almamas)
sebebi ile bilirkisiye basvurular artmisti.  Bilirkisi raporlarina, davanin
taraflarinca ‘yapilan itirazlar dava siirelerinin uzamas! neticesini
vermisti>. Ayrica aranilan niteliklerde bilirkisi bulunamaya bilmekte
yada fazla ticret istenilmesi durumunda gorevlendirilememekteydi.
Bilirkisi olarak g&reviendirilenler ise, kanuna uygun takdir veya
inceleme yapamamustir. Eksik veya hatali yapilan bilirkisi
incelemeleri, bu incelemeler sonucunda verilen itiraz komisyonu
kararlarimin temyiz komisyonu veya Damstay safhasinda bozulma
nedenini olugturmaktaydi. Dolayisiyla yeniden bilirkisi incelemesi

yaptirilmas: gerei ortaya cikmalitay di®,

g8) Uyusmazhklarin azaltilmasi, yani dava sayilarinin en az diizeyde
tutulabilmesi i¢in vergi kanunlarinin birbiriyle uyumlu, giiniin
ekonomik kosullarina uygun, agtk ve anlagilr olmasi; ayni zamanda
vergi sisteminin esnek olmasi gerekmektedir. Ancak bu tiir
diizenlemeleri saglayacak tasarilar uzun yillar Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nden ¢ikanlamamistir™.  Bu yizden vergi uyusmazliklarini
azaltacak diizenlemelerin yapilamayist dava stirelerinin  uzamas:

sonucu dogurmustur.

Vergileme olgusunda. tamamlayici 6ge olan. vergi yargisinin, yavas
islemesi, vergiden beklenen amaglanin gergeklesememesine ve bununla birlikte
vergi adaletinin saglanamamasina sebep olmaktadir. Bu yiizden liglii olan yarg:

kademesinin ikili yarg: kademesine indirilmesi suretiyle uyusmazliklarin ¢6ziim

Turgay, a.g.m., s.181.
Eracar,a.g.m., s.14.
A.gm.,s.15.
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siireci hizlandirilmaya ¢aligtlmigtir.  Daha o&nceleri yargi kademesi itiraz
komisyonu, temyiz komisyonu ve Danistay biciminde siralanirken 1982°’deki
degisiklikten sonra Vergi Mahkemesi ile Bolge Idare Mahkemesi veya Vergi
Mahkemesi ile Damistay seklini almigtir’.

2. Vergi Yargt Organlarinin ve Gorevlilerinin Statiileri

1982°den 6nceki uygulamanin en nemli sorunlarindan birisi, vergi yargi
organlarinin ve gorevlilerinin statiisii konusuydu. Bir anlamda vergi idaresinden
bagimsizliklart agisindan, vergi yargi organlarinm kurulus ve isleyisi ile
gorevlilerinin durumu tartisma konusu olmaktaydi. Ustelik Anayasa mahkemesi
“Vergiler itiraz ve temyiz komisyonlarinin vermis olduklars kararlar hiikiim ifade
eden yargisal nitelikte kararlar olmasina ragmen bu komisyonlarin mahkeme ve
burada goérevli olanlarin hakim sayilamayacagini” belirten bir karar vermisti. Bu
kararda agik¢a gortildigli- lizere, alt derece vergi yargi organlarimin vermis
olduklar1 Kkararlarin yargisal nitelikte oldugu kabul edilmesine ragmen bu
organlarin bagimsiz olmadigi ve buralarda goérevli olanlarmm hakim teminatina
sahip olmamalar: sebebi ile bu tlir komisyonlarin mahkeme olarak kabul
edilemeyecegi belirtilmistir’®. . Anayasa mahkemesinin karari devlet ile miikellef
arasindaki  vergi uyusmazliklarimn mahkeme sayilmayan mercilerde
¢oziimlenmesi neticesini verdiginden; kamuoyunda, alinan verginin hakhlig:
(mesruiyeti) tartigmalarina neden olmustur. Ozellikle gayri muvazzaf itiraz

komisyonlari, tarafsiz ve bagimsiz yargi gérevini yerine getirememislerdir’’.

% Dogan, a.g.m., s.105; Esen, a.g.e., 5.3; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi,

a.g.e,s.6l. ‘
% Erbug, a.g.e., 5.2; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., s.60; Karakog,
a.g.e., s.53.

7 Tosuner ve Ozcan, a.g.€.,5.24; Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e.,
s5.54.
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Iktisadi ve mali gergeklere uygun, gagdas bir vergi yargl sisteminin
kurulmasi, her seyden dnce vergi yargisinin bagimsiz hale getirilmesine baghdir.
Ancak tilkemizde vergi yarg: organlari, kurulus ve y6netim y6niinden gesitli idari
kuruluslara bagh idi. Ornegin, Danistay idari yonden Basbakanliga, vergi itiraz ve
temyiz komisyonlar1 Maliye Bakanlifina, giimriitk hakem kurullar1 ve eksper
hakemler ise Giimritk ve Tekel Bakanhig: ile Ticaret Bakanligina baglh idi*.
Danistay hari¢ bagimsizliklari olmayan vergi yargt organlarimin bu durumu bize
gostermistir ki idari yonden bile bagl olduklan yerler agisindan bir birlik sz

konusu degildir’.

Kurulugundan bu yana komisyon heyetlerini olusturan bagkan ve iiyelerin
Maliye Bakanhifimin memuru oldugu, ayrica vergiyi tarh eden, cezayi kesen
Maliye Bakanliginin biinyesinde yer alun ve yine bakanlik iginde yetismis
elemanlardan olusan komisyonlarin, yargt gorevlerini tarafsiz bir sekilde
yapamayacaklar1 kamuoyunda yaygin bir gériis halini almisti®. Her ne kadar
muvazzaf vergi itiraz komisyonlari ile vergiler temyiz komisyonunun baskan ve
liyelerinin 6zliik isleri, Ayirma Meclisi ad1 verilen bir kurulusa baglanarak yarg:
giivenligi - verilmege calisilmis ise de;, Ayirma Meclisi bagkaninin Maliye
Bakanlig1 Miistesar1 olmasi ve diger liyelerden ikisinin de Gelirler Genel Mudtirti
ile Vergiler Temyiz komisyonundan gelen birer liye olmasi, gerek yapilacak
atamalarda gerekse diger islerde Maliye Bakanligi goriistiniin  agirhigim

hissettirecektir®'.

¥ Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yurgist Sistemi, a.g.e., s.59; Onar, a.g.e., 5.1897.

¥ A.ge.,s.1897.

®  Erbug, a.g.e., s.2; Tinaztepe, a.g.m., 5.26; Basar, a.g.m., 5.69; Liitfi Duran, " Vergi itiraz ve
Temyiz Komisyonlari ile Vergi Ihtilaflarinin Akibeti", Tktisat ve Maliye, Cilt:X1V, S.2
(Mayis 1967), s.50.

4 Bulutoglu, a.g.e., 5.645.
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Aymni zamanda giimriik vergisi kanunundan dogan vergi uyusmazliklar: ile
ithalden alman gider vergilerinin tahakkukuna iliskin uyusmazliklari
¢oziimlemekle gorevli olan giimritk hakem kurullar, Giimriik ve Tekel Bakanlig
ile Ticaret Bakanligimin tavsiyesi iizerine ortak kararname ile tayin olunan ii¢
komiser hakem ve her‘uyusmazhk i¢in taraflarca segilen birer eksper hakemden
olusuyordu. Dolayisiyla bu kurullarin da bagimsiz yargi organlari olduklan

s6ylenemezdi*.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde mahkemelerin bagimsizlig1, hakim ve
savcilarin teminati defalarca vurgulanmistir. Bu ylizden adi gegen komisyonlarin
kaldirilip yerlerine Anayasada ongériilen sartlar1 tasiyan bagimsiz mahkemelerin

getirilme zorunInlugu dogmustur®.

3. Vergi Yargidlama Usul Hiikiimleri Ile 1lgili Sorunlar

Vergi yarglama siirecindeki bazt konular {izerinde elestiriler
yogunlagmaktaydi. Kotii niyetli miikelleflerin dava agmalarini tesvik edecek
sekilde dava masraflarmmn diigtik tutulmasi, dava agma siirelerindeki diizensizlik
ve yiiriitmenin durdurulmasi konusunun istismara ¢ok agik olmasi konular

tartigmalarin odak noktalarini olusturan konulardi*.

Dava agma stirelerini alt derece yargi organlarinda uzun tutup iist derece
yarg) organlarina gidildik¢e kisaltmak genel kabul gérmiig bir durumdur. Ancak

bizdeki uygulamada g6ze ¢arpan diizensizlikle birlikte genel olarak dava agma

“ Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargist Sisteni, a.g.e., 5.60.

Ozgozen, a.g.m., 5.285.
Ertiirk ve Cakir, a.g.m., s.126.
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stirelerinin, itiraz komisyonlarinda 30 giin temyiz komisyonlarinda 15 giin oldugu

halde Danistay’da 90 giin oldugu goriilmekteydi*.

Itiraz komisyonuna yapilan basvuru ile otomatikman tahsilat
durdurulmaktaydi. Temyiz komisyonu ve Damigtay asamasinda ise yiirlitmenin
durdurulmasina teminat karsiliginda karar verilmekteydi. Bu konudaki uygulama,
temyiz komisyonuna yapilan yiirlitmenin durdurulmasi yoniindeki taleplerin
tiimiiniin kabul edildigi, ama Damistay’da ise bu tiir taleplerin %30’nun olumlu
karsilandig1 sonucunu ortaya gikarmustir®, Dolayisiyla bu durum, miikelleflerin
yarg1 yoluyla uyusmazliklarina ¢6ziim arama ve bu yolu sonuna kadar kullanma

isteklerinin en agik bir nedenini gozler 6niine sermektedir.

4. Idari Coziim Yollarinn Yetersizligi

Tiirk vergi sisteminde idari ¢6ziim milesseseleri olarak uzlasma, cezalarda
indirim, diizeltme ve pismanlik yer almaktaydi. Uzlasma disindaki diger
yOntemler yeterince bilinmemeleri, miikelleflerin bu konuda egitilmemeleri veya
yargi organlarina bagvurmakta israr etmeleri nedeniyle gerektigi gibi

isleyememekteydi?’.

Uzlasma milessesindeki durum da digerlerinden farkli degildi. Hem
toplam uyusmazliklar i¢inde uzlagma isteyenlerin ¢ok diisiik sayilarda olmasi hem
de uzlagma isteklerinin uzlagma komisyonlarinda sonugsuz kalmasi uzlagma
miiessesine gerektigi kadar 6nem verilmediginin gostergeleri olmugtur®®. Uzlasma

miessesinin geregi sekilde isleyemeyisinin bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlar;

4 A.g.m., s.126; Bkz. Mutluer, a.g.e., ss.115-117.

“  Ertiirk ve Cakir, a.g.m., 5.127; Mutluer, a.g.e., 5.120-123.
‘T Ertiirk ve Cakir, a.g.m., s.122,124.

“  Bkz. Mutluer, a.g.e., s5.83-84.



uzlasma simrlanmin ¢ok dar tutulmasi, uzlasma komisyonlarina bagvurma
stiresinin  yetersiz olmasi, uzlasma komisyonlarinin uzlasmaya varmaktan
genellikle kaginmasi, uzlagma diigiincesinin yerlesmemis olmasi ve uzlagma

miiessesinin yeterince bilinmemesi olarak belirtilebilir".

5. Vergi Yargisuun Ictihat Olusturamamasi

Vergi kanunlarindaki bogluklari doldurma, kanun hiikiimlerini hukuki
sorunlara sebep vermeyecek sekilde yorumlama vergi yargisinin gorevidir. Bu
glrevi yerine getirmede en etkin yol, igtihatlar olup igtihatlar ile vergi hukukunun
gelismesi saglanabilir. Boylece vergi uygulamalarina yén verebilecek, giiniin
geligen ve defisen kosullarina ayak nydurabilecek ¢afidas bir anlayis benimsenmis

olur®.

Ancak tilkemizdeki uygulamada vergi yargisinin bu gérevini nerede ise hic
yerine getirmedigi goriilmistiic. Clinkii verilen kararlar arasinda tutarsizliklar
gbze carpmakiadir.  Agwr is ylki altindaki vergi yargi organlarinin, maddi
olaylarin ¢bziimlenmesine daha fazla agirhk vermeleri nedenivle ictihatlar
olugturulamanustir®'. Ozellikle igtihat yeri olmasi gereken Danistay,
uyusmazliklarda basvurulan ilk merci olmaktan kurtulamanustir®>. Nitekim dava
daireleri sayisiin ve kadrolarimin yildan yila arttinlmis olmasina ragmen

Damstay’da davalarin yigilmas: énlenememistir®.

“  Bkz A.g.e., 55.86-88; bkz. Ertiirk ve Cakir, a.g.m., 5.123-124.

%% Saygihogly, a.g.m., 5.330; Kizilyalli, a.g.e., 5.256.

Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, a.g.e., s.54; Kizilyally, a.g.e., 5.256;
Saygihioglu, a.g.m., s.330.

Dolun, a.g.m., s.126; Ertiirk ve Cakir, a.g.m., s.121.

Giiltekin, a.g.m., s.156.
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6. Vergi Yargt Organlarinda ve Yargilamada Goriilen Daginikitk

1982’den once vergi uyusmazliklann vergi itiraz komisyonlar, vergiler
temyiz komisyonu, giimritkk hakem kurulu ve Danistay’da ¢6ziimlenmekteydi.
Vergi usul kanunu hiikﬁmlerine tabi olan vergi, resim ve harglar ile ilgili vergi
uyusmazliklar genel olarak, dnce vergi itiraz komisyonlar: sonra vergiler temyiz
komisyonunda son olarak Damgtay’da goriislilmekteydi. Glimriik vergileri ile
ithalden alinan gider vergilerinin teknik konularina iliskin anlagmazliklar ise
giimriik hakem kurullaninda ¢6ziimleniyordu. Bu kurullarin kararlarina karsi

Danistay’a bagvurulabiliyordu.

Karistk bir hal almis olan vergi uyusmazliklaninin yarg: yolu ile ¢oziimti,
itiraz ve temyiz komisyonlarn ile giimritk hakem kurullarmin kaldiilip yerlerine
ilk derece vergi yarg organi olarak vergi mahkemelerinin kurulinasi ile basit bir
hal almistir™. Boylece genel ilke olarak biitiin vergi uyusmazliklarinda ¢6ziim
organi olan vergi mahkemeleri ile yargisal ¢oziimde birlik saglanmaya

calisilmustir.

Aym zamanda vergi uyusmazliklarmin ¢oziimii Vergi Usul Kanunu,
Giimriik Kanunu ve 6183 sayili kanun uyarinca farkli sekilde ¢oziimlenmekte ve

bunun sonucu olarak da vergi yarg: sisteminde karigiklik dogmakta idi®.

7. 1980 Soirast Ekonomi Politikalarina Uyum Saglamak

Gerek "diinyada gerekse tilkemizde 1980 yilindan itibaren ekonomi

politikalarinda 6nemli degisimler yasanmaya baslamisti. Global anlamdaki bu tiir

¢ Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, a.g.¢., ss.58-59; Tosuner ve Ozcan,
a.g.e,s.27.

55 Giiltekin, a.g.m., 5.156.
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degisikliklerden devletin en o6nemli gelir kaynagi olan vergilendirmenin
etkilenmemesi diistiniilemezdi. Bu yiizdendir ki lilkemizde 1982 yilinda yapilan
vergi yargist ile ilgili koklii degisiklikler, 1980 sonrasi ekonomi politikalarina
uyum saglama gabasi olarak goriilebilir’®. Ciinkii o giine kadar, gelip gegen gesitli
hiikiimetlerin programlarindaki ortak noktalardan birisinin vergi yargisinda
diizenlemeler yapilacagi konusu olmasina® ragmen bu konuda herhangi bir

degisiklik gerceklestirilememis idi.

IL. Tiirk Vergi Yarg: Sisteminin Sorunlari ve Céziim Onerileri

A. Tiirk Vergi Yarg: Sisteminin Sorunlari

Arzu edilen vergi yarg sisteminin kuruldugunu ileri siirmek yeterli olmaz.
Ciinkti, bu sistemle birlikte birgok sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bir
vergi yargi sistemi, kendi 6zel serunlar disinda vergi sisteminin genel sorunlarin
da biinyesinde tagir. Yargist iyl kurulmamis veya saghikl islemeyen bir vergi
sistemi, Onemli sorunlarla karsilasabilecegi gibi; teorik olarak mitkemmel bir yarg:
sistemine sahip, fakat yarg: disindaki kurumlan iyi islemeyen bir vergi sistemi

icin sagliklidir denemez.

Vergi uyusmazliklarinin: tiimii vergi yargi organlarina intikal ediyor,
bunlarin ¢dziimii ¢ok uzun siireleri aliyor, her uyusmazlikta miikellefler -hakl
veya haksiz- vergi yargi organlarina miiracaatt ¢ikarlarina daha uygun goriiyor,

vergi yargi organlarindan ¢ikan yada ¢ikamayan kararlar bazi miikellefler aleyhine

56 Bkz. Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s.27.

ST Bkz. Ahmet Kumrulu, "Tiirkiye'de Vergi Politikasi Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve
Sapmalar (1950-1985)", A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XL, S:1-4 (1988), 5.200; bkz. Serif
Ercan, "Vergi Mahkemeleri Diisiincesi ve Gegirdigi Asamalar", Maliye Dergisi, S.48 (Kasim-
Aralik 1980), ss.130-136.
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haksiz rekabete sebep oluyorsa, o vergi sisteminin yargi ¢ergevesini de asan baz

temel sorunlart var demektir*®,

Tiirk vergi yargi sisteminin baglica sorunlan sunlardir: hakimlerin
statiilerinden dogan sorunlar, idari ¢6ziim yollarinin etkisiz kalmasi, Bélge Idare
Mahkemelerinin kurulus ve ¢alisma bigimi ile ilgili sorunlar, Danistay’in yiiksek
ictihat mahkemesi kimligine kavusamamasi, vergi yargi organlarinin is yiiki

sorunu ve vergi yargi organlarinin yavag islemesi sorunu.

1. Hakimlerin Statiilerinden Dogan Sorunlar

Hakimlerin yetistirilmaeleri ve bagimsizliklar hususlarinda sorunlar vardir.
Yetisme tarzi ve tayini yapan makamin durumuna gore hakimlerin tesir altinda
kalmalart muhtemeldir.  Bu yiizden, hakimler Anayasal koruma altinda
gdrevlerini yerine getirmektedirler. Anayasamizda, mahkemelerin bagimsizlig ile
hakimlik teminati &zellikle vurgulanmustir®.  Anayasanin 159.maddesinde,
hakimlerin 8zlitk haklar1 ve atanmalar ile ilgili hususlarda karar alma yetkisi
verilmis olan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu diizenlenmistir. Ancak bu
kurul, hakimler iizerinde siyasi iktidar tarafindan bir baski araci olarak
kullanilabilecek bir yapidadir. Kurulun bagkan, Adalet Bakani olup Adalet
Bakanligi Miistesar: Kurulun tabii tiyesidir. Idari yarg: hakim ve savcilarinin
ozliik isleri hakkinda da karar veren Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na faal
idarede gorevli olanlarin etkili bigimde katilnus olmalanm “mahkemelerin
bagimsizlig1” ve “hakim teminat1” ilkeleri ile bagdastirmak mimkiin degildir.
Ozellikle vergi uyusmazliklarinda taraflardan birisinin idare olmasi sebebiyle

Kurulun suan ki olusum bi¢imi, idari yarg: hakim ve savcilarl igin blyiik

% Erturk ve Cakir, a.g.m., s.119.
% Bkz. 1982 Anayasasi madde 138 ve 139.
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sakincalar doguracak niteliktedir®.  Omegin Danistay tetkik hakimleri ve
savcilarinin yetistirilmesi, gérevlendirilmesi ve diger 6zliik haklannin Danistay
disinda cereyan etmesi, isin verimi, kalitesi ve ¢alisma diizeninin saglanmasi
yonlerinden olumsuz neticelere sebebiyet verebilecektir.  Dolayisiyla 1980
Oncesinde Ayirma meclisi igin sOylenen “tarafsizlifi zedeleyici” yorumlar,

giiniimiizde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu i¢in s6ylenmektedir.

Diger taraftan, vergi hakimlerinin 6zel olarak yetistirilmeleri
gerekmektedir. Ciinkii, vergi kanunlar1 diger bircok kanuna atifta buiunduklarl
gibi; vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii, hukuk bilgisi yaninda muhasebe, isletme
bilgisi ve diger mali kavramlarin bilinmesini gerektirmektedir®®. Bu yiizden
gliniimiizde hakimler ti¢ boyutlu olmali; hukukeu, iktisatci ve sosyolog®. Vergi
yargisinda gorev alacak kisilerin, uzmanlasmig ve hizmet i¢i egitimi ile hukuksal
ve teknik bilgileri artmig kisiler olmalidir. Ayni zamanda bu tiir gérevlier maddi
yonden cazip hale getirilmelidir®. Yetismis idari yargi hakim sayisi az olup
yenileri de yeterli sayida yetismemektedir. Hakimlerin iyi yetismesi i¢in hizmet
ici egitimleri, staj siireleri arttirilmahdir®. Staj stirelerini delduran hakimler belli
bir siire Danigtay’da gorev yaptikian sonra, Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerine atanmalidir®.

% Giiltekin, a.g.m., s.151; Mutluer, a.g.m., s.139; Kumrulu, "Vergi Yargisinda Sorunlar", a.g.m.,

s:121; DPT, a.g.r., 5.92; Tezel ve Saban, a.g.r., s.54; Aliefendioglu, "Vergi Yargisi ve

Sorunlan", a.g.m., s.60.

Giiltekin, a.g.m., s.151.

52 Esen, a.g.e.; 5.9-10; Kumrulu, "Vergi Yargisinda Sorunlar", a.g.m., s.122.

%  Turgut Tan, Ugiincii Oturumla igili Tartigmalarda Yaptigi1 Konusma, Cesitli A¢ilardan

Vergileme ve Sorunlari, VI.Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu (21-23 Mayis 1990), Safak

Matbaacilik, Ankara, 1990, s.151.

Aliefendioglu, "Vergi Yargist ve Sorunlart”, a.g.m., s.152.

% QOrhan Ozdes , Danistay’in Kurulusunun 119.Y1ldéniimi ve “Idari Yarg: Glinii"nii Agis
Konugmast, Danigtay Dergisi, Sayr: 66-67, 1987, s.10.

8 Giiltekin, a.g.m., s.162.

61
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Son olarak, sadece hukuk mezunlarimin vergi hakimi olmas: gerektigini
savunanlarin goriislerinin giiniimiizde gegersiz oldugunu belirtmekte yarar var.
Ciinkii, yapilan bir arastirmada, vergi uyusmazliklan ile ilgili davalarda avukathk
hizmetinin yaygin olmadif1 ve yetersiz oldugu ortaya cikmisti”.  Dolayisiyla,
hukuk mezunu olan, avukatlarin bu alanda yetersiz olmalari veya ragbet
gormemeleri, ayn1 formasyona sahip kisilerin vergi hakimi olmalari halinde

yetersiz kalabileceklerinin bir gostergesidir.

2. Idari Céziim Yollartn Etkisiz Kalmast

1982°den  6nceki  uygulamanin  aksakliklarindan  olan  vergi
uyusmazhklarinin  idari  agamada  kayda defer gapta gbzﬁﬁileﬁememesi,
giiniimiizdeki uygulamada da bir sorun olarak karsjimiza ¢ikmaktadir. Bati
iilkelerinde, basta uzlasma olmak iizere, sikga basvurulan idari asamada ¢dzim
onlemleri, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde dnemli rol oynamaktadir. Bizde
etkinligi aymt olmamakla birlikte, idari asamada ¢éziim yollari; diizeltme,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ile uzlasmadan olusmaktadir. Diizeltme,
tarh ve tahsil asamasinda vergi ash ve vergi cezasina yonelik olur iken, pigsmanlik
ve 1slah sadece tarh 6ncesinde ve bazi vergi cezalarindan kurtulmay1 saglamakta,
cezalarda indirim ise tarh asamasinda bazi cezalardan kismen kurtulmayi
saglamaktadir. Uzlasma, tarhiyat Sncesinde ve sonrasinda vergi ash ve bazi vergi

cezalarini kapsayacak sekilde uy gulanmaktadir®.

Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin, idari asamada ¢coziimii ile ilgili olarak
iki ozellik goze carpmaktadir.  Birincisi, idari ¢dzlim yollarina bagvuru

zorunlulugu yoktur. Miikellef isterse bagvurabilir. Ikincisi, idari ¢dziim yoluna

67

Bkz. Tezel ve Saban, a.g.r., s.57.

% Karakog, a.g.e., s. 6, 8.
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bagvurudan sonra miikellef dilerse yargi yoluna bagvurabilir. Yani-idari ¢6ziim
yolu ile sonuca ulagamayan veya idari ¢éziim yoluna hi¢ basvurulmadan yargl

yolu kullamlabilir®.

Vergi uyusmazliklanmin  ¢éziimlenmesi ile ilgili olarak, Maliye
Bakanlifi'nda istatistiki bir ¢alismanin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazhklarin, ne kadarimin idari asamada, ne kadarmin da yargida
¢6ztimlendigini saptamak miimkiin olmamaktadir™. Ancak Istanbul’da dosya
lizerinde yapilan bir aragtimada, yargiya intikal eden gegerli 765 dosyanin
78’inde (%10.2) dava agilmadan once uzlagma talep edilmis, 671’inde (%87.7)
talep edilmemistir. 78 dosyamn 9’unda uzlagma saglanmis, 66’sinda uzlasma
saglanamamigtir. 9 dosyada uzlasmaya ragmen dava agilmis, 66’sinda uzlasma
olmadigi igin dava agilmigtir. Gene ayni aragtirmada yargiya intikal eden gecerli
722 dosyanin 13’tinde (%1.8) miikellefin diizeltme talebi olmus, 687 dosyada
(95.2) diizeltme talebi olmamustir. Bu taleplerin 4°ii vergi dairesince kabul
edilmis, 9’u reddedilmistir’”’. Ayrica ayni arastirmada Istanbul icin 1994 yily

itibariyle yapilan bir degerlendirmede;

kayitl mikellef sayist : 1.829.250

vergi mahkemelerinde agilan dava sayis1  : 2000

uzlagma talebi : 397 oldugu
belirtilmektedir.

Ozellikle "uzlasma, vergi uyusmazliklarinin  ¢éziimlenmesinde etkili
olabilecek idari ¢6ziim yoludur. Fakat idarenin vesayeti altinda ve tyeleri,

idarenin memurlarindan olusan uzlasma komisyonlari, kendilerinden bekleneni

®  Oto, a.g.m., s. 68; Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s .172.

7 Tezel ve Saban, a.g.r., s.11; Ismail Engin, "Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazliklarinin
%90'1 Mitkellef Lehine Sonuglaniyor", Yaklasim, S.59 (Kasim 1997), 5.124.

Tezel ve Saban, a.g.r., 5.26, 31.

”  Agr,s.30.

nn



99

verememistir. Sanki vergiler uzlagma kapsaminda degilmis gibi, sadece cezalarda

ciizi bir uzlagma saglanabilmektedir™.

Vergi uyusmazliklarimn idari asamada ¢dziimlenmesinde karsilagilan
sorunlar, {ilkemizdeki idari ¢oziim yollarim dikkate alarak su sekilde belirtmemiz

miimkiindiir™.

Uzlasmaya Iliskin Sorunlar:

o Yalmzca uzlasma konusuyla ilgilenen bagimsiz bir uzlagma
komisyonunun olmayist,

o Uzlasmaya bagvuru siiresinin sttt olusu,

e Kagcakeilik cezasinin uzlagma kapsamui diginda tutulmast,

e Kismi uzlasma uygulamasinin olmayist,

e Uzlagma komisyonu tiyelerinin, uzlasmada gekimser kalmalari,

o Uzlasma diigiincesinin yerlesmemis olusu,

o Uzlagma miiessesesinin yeterince bilinmeyisi.

Vergi Hatalariun Diizeltilmesine [liskin Sorunlar :

e Vergi Usul Kanunu'nda idarenin, diizeltme taleplerini inceleme ve

cevaplama siiresinin belirlenmemis olusu,
o idarenin, 6zellikle inceleme raporundaki hatalari diizeltmemesi,

e Diizeltme islemi icin miikellefin bagvurusunun gerekmesi,

B Kizlot, a.g.m., s.16.

" A.gm,s.14
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e Ne tiir hatalarin vergi idaresince vergi hatasi olarak kabul edildiginin

¢ok agik olmamasi.

Cezalarda Indirim Ile llgili Sorunlar -

e Bagvuru siiresinin sinirli olusu ve dilekge kosulu aranmasi,

e Odemenin vadesinde yapiimadigi durumlarda, cezada indirimin

gegcersiz olusu,

e Yiizde 50°lik indirimin yalmizca bir kere uygulanmast.

Pismanlik ve Islah Ile llgili Sorunlar -

e Pismanlik ve 1slah uygulamasindan yalnizca vergi ddeyecek olanlarin

yararlandirilmast,

o Stiiresi gectikten sonra bir dilekge ekinde verilen beyannamelerin,

dilek¢ede pismanlik talebi olmadigt gerekgesiyle kabul edilmemesi,
e 15 giinliik 6deme siiresinin yetersiz olusu,

e Pismanlikla beyan edilen matrah flizerinden hesaplanan vergi ile

pismanlik zamminin kismen yada tamamen édenmemesi,

¢ Pismanlik hiikiimlerinden yalmzca beyana dayali vergi miikelleflerinin
yararlandirilmalart  ve usulsiizliik cezalarimin bu miiesseseden

yararlandirilmamasi.

Bolge Idare Mahkemelerinin Kurulus ve Calisma Bicimi Ile Ilgili
Sorunlar

®

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi mahkemelerinden verilen bazi
kararlari itiraz iizerine inceleyen iist mahkemelerdir. Bolgesel niteligin Idare ve

Vergi mahkemelerinde de bulunmasi nedeniyle Bolge Idare Mahkemeleri
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isimlendirilirken bu nitelik yerine iist mahkeme, itiraz mercii olma niteligi g6z

oniinde bulundurulsa idi daha isabetli hareket edilmis olurdu”.

Bolge Idare Mahkemelerinin gorevleri tespit edilirken davaya konu olan
parasal miktar, esas alinmigtir. Davalarin konusuna gore gérev belirlenmemistir.
Davamn konusuna gore gorev tespiti, sadece kazanglar1 gétiirii usulde tespit edilen
miikelleflerin simf ve derecelerinin tespitine iligkin islemlere karst acgilan
davalarda goriilmektedir’®.  Giiniimiizdeki enflasyonist ortam, mahkemelerin

gorevlerinin parasal sinirlar ile belirlenmesinde sakincalar dogurmaktadir.

Bélge Idare Mahkemeleri, 22 il merkezinde kurulmustur. Bu mahkemeler,
toplu yargilama yapildig: igin, bir bagkan ve iki iiyeden olusur. Istanbul, Ankara,
Izmir gibi biiyiik il merkezlerindeki Bolge Idare Mahkemelerine, bizzat Bolge
Idare Mahkemesi tiyesi olarak gorev yapmak tizere iiye atanirken, diger illerdeki
Bolge Idare Mahkemeleri miirettep olarak toplanmaktadir. Yani buralardaki
Bolge Idare Mahkemesi bagkanhigina, bir kigi atanmakta ve tiyelik gérevini ise, o
yerde bulunan Idare ve Vergi Mahkemesi baskanlari yapmaktadir. Bélge Idare
Mahkemelerinin miirettep olarak toplanip galigmasi, toplu yargilamadan beklenen
fayday1 saglayamamaktadir”. Ciinki, [dare ve Vergi Mahkemesi baskanlarinin,
kendi mahkemelerindeki is yiikleri fazladir. Kendi isleri disinda Bolge Idare
Mahkemesinin islerine zaman ayirmalari miimkiin olmamakla birlikte; zaman
ayirsalar dahi, Bolge Idare Mahkemesinin isleri daha az 6nemsenebilmektedir.
Diger taraftan, Vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlari Bolge Idare
Mahkemesi itiraz tizerine incelerken, Vergi mahkemesinden gelen tiyenin, vergi

mahkemesinin kararini savunmasi durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla o

” Selguk Hondu, "Bélge Idare Mahkemeleri ve Uygulamas:”, Sel¢uk Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1 (Ocak-Haziran 1988), s.100.
% A.gm.,s.101; bkz. 2576 sayili kanun madde 7 ve 8.
" TOBB, a.g.r., s .217; Hondu, "Bélge Idare Mahkemeleri ve Uygulamas1", a.g.m., s.104.
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liye, kendi mahkemesinin gériiglerini Bélge Idare Mahkemesine benimsetmeye
¢aliymakta ve bu durum tarafsizlifn zedelemektedir. Bu yiizden toplu
yargilamadan beklenen fayda gergeklesememekte ve genel olarak isler, Bolge
Idare Mahkemesi baskamnn iizerinde kalmaktadir. Adli yargida, daha onceleri
mevcut olan miirettep Afir Ceza Mahkemeleri bu ve bu gibi nedenler ile
kaldinlmistir’®. Aym zamanda vergi gibi teknik bir konuda idare Mahkemesi
bagkanlarinin Bolge Idare Mahkemelerinde iiyelik yapmalari sakincali bir durum
olusturmaktadir. Bu yiizden 22 ilde bulunan Bélge Idare Mahkemelerinin
sayistin  azaltilmasi ve Idare Mahkemesince verilen Kkararlarin, idare
mahkemesinde ¢alismis Bolge Idare Mahkemesi iiyelerince; Vergi Mahkemesi
kararlarimin  ise, vergi mahkemelerinde ¢aligmis Bolge Idare Mahkemesi
tiyelerinin katilimiyla olusacak olan Bélge Idare Mahkemesinde incelenmesi

faydali olacaktir™.

Yukarida Bolge Idare Mahkemesi igin belirttigimiz olumsuzluklar,
Danistay’in ig yiikiinii arttiran bir etkiye sebep olmaktadir. Bdylece Danistay’dan

beklenen igtihat olusturma islevi geregi sekilde yapilamamaktadir.

4. Dawgstay’n Yiiksek Ictihat Mahkemesi Kimligine Kavusamamasi

Vergi Mahkemelerinin tek hakimle baktig1 davalara karsi gﬁidilebilecek
kanun yolu, Bélge Idare Mahkemesinde itiraz basvurusudur. Vergi
Mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlara karsi ise, Danistay’da temyiz
yoluna gidilebilir. Ancak IYUK’nun 47.maddesi ilk bigimiyle, Bolge Idare
Mahkemelerine itiraz yolunun kapsamum ¢ok daraltmaktaydi. IYUK’nun

47 .maddesinin ilk bigiminde “Ancak, miikellefiyetin mevzuuna, esasina, sekline,

®  Agm. s.104,
™ Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s .107.
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muafiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin vergi uyusmazliklarinda tek hakimle
verilen kararlar Danistay’da temyiz edilebilir” denilerek itiraz yolu i¢in istisna
getiren bu hiikiim, itiraz yolunun kendisini istisnai bir durum yapmust. 3622
sayili kanunla, bu hiikiim kaldinlarak “tek hakimle verilen kararlar temyiz
edilemez” denilerek tiim uyusmazliklarin Danistay’a gitmesi engellenmeye
calisildi™. Fakat bu diizenleme yeterli olmamustir. Ciinki, tek hakimli Vergi
Mahkemesinin bakacagi davalar, parasal sir ile belirlenmektedir. Bugiin icin
8.000.000 TL simun sz konusu olup enflasyonlu bir ortamda bu parasal sinirin
yetersiz kaldign muhakkaktir®'. Tek hakim tarafindan bakilabilecek davalarin
sayisinin sinirli olmasi nedeniyle Danistay’in yiikii artmaktadir. Hem parasal
sinirin yiikseltilmesi, hem de nitelik olarak tek hakimle bakilabilecek davalarin
arttinlmast Danigtay’in is yiikiinii hafifletecek ve uyusmazliklarin daha cabuk

sonuglandirilmasina yardimci olacaktir®.

Damnistay igtihat mahkemesi kimligine kavusturulmalidir. Bugiine degin
vergi hukukunun gelismesine biiyiik katkis: olan Danistay’in, islevini daha etkin
yerine getirebilmesi icin yapilmas: gereken budur. Bu yiizden Bolge [dare
Meahkemeleri daha fonksiyonel hale getirilmelidir. Bunun icin, istinaf mahkemesi

modeli 6nerilmektedir®.

% Kumrulu, "Vergi Yargisinda Sorunlar", a.g.m., 5.121; Oncel,Kumrulu ve Cagana.g.e.,

5.190-191.

8! Mutluer, a.g.m., 5.139; bkz. 2576 sayili kanun Ek madde 1.

2 Tosuner ve Ozcan, a.g.e., s .108.

¥ Kumrulu, "Tirkiye'de Vergi Yargisinin Islevi ve Hukuk Diizenine Katkisi Uzerine Bir
Degerlendirme", a.g.m., 55.232-233; Mutluer, a.g.m., 5.139; Kumrulu, "Vergi Yargisinda
Sorunlar", a.g.m., s.121.
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5. Vergi Yarg: Organlaruun Iy Yiikii Sorunu

Vergi yarg: organlari ne kadar iyi organize edilirse edilsinler, eger agir is
yiikii altinda iseler, rasyonel bir sonug elde edilemez®. Bu yiizden vergi yargi
organlarmin is yiikiinii incelememiz gerekmektedir. Asagida, tablo 3°de
Danistay’in is yiikii ve tablo 4’de Bolge Idare Mahkemeleri ile Vergi
Mahkemelerinin is yiikii yillar itibariyle gésterilmektedir.

¥ Serafettin Aksoy, "Tiirkiyede Vergi Yargisindaki Gelismeler ve Sorunlar", fstanbul

Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 31 .seri (1985-1986),
s.49.



TABLO 3
Damigtay’in Is Yiikii 1983-1995
YILLAR A B B/A (%)
Gelen 74712 43589 58.3
83 Karara baglanan 45738 26415 57.7
19 Gelecek Yila Devir 28974 17174 59.2
Karara baglanan / Gelen (%) 61.2| 60.6
Gelen 45712 28147 61.5
1984 Karara baglanan 27089 14985 55.3
Gelecek Yila Devir 18623 13162 70.6
Karara baglanan / Gelen (%) 59.2 53.2
Gelen 39016 27118 69.5
1985 Karara baglanan 20547 12797 62.2
Gelecek Yila Devir 18469 14321 7.5
Karara baglanan / Gelen (%) 52.6 47.1
Gelen 41410 30592 73.8
1986 Karara baglanan 20193 14182 70.2
Gelecek Yila Devir 21217 16410 77.3
Karara baglanan / Gelen (%) 48.7 46.3
Gelen 48500 34977 72.1
198 Karara baglanan 21657 15156 69.9
987 Gelecek Yila Devir 26843 19821 73.8
Karara baglanan / Gelen (%) 44.6 43.3
Gelen 55585 37563 67.5
1988 Karara baglanan 24247 15637 64.4
Gelecek Yila Devir 31338 21926 69.9
Karara baglanan / Gelen (%) 43.6 41.6
Gelen 56991 35777 62.7
9 Karara baglanan 24855 15101 60.7
198 Gelecek Yila Devir 32136 20676 64.3
Karara baglanan / Gelen (%) 43.6 422
Gelen 66957 40306 60.4
1990 Karara baglanan 31391 19530 62.2
Gelecek Yila Devir 35566 20976 58.9
Karara baglanan / Gelen (%) 46.8 48.2
Gelen 73226 41265 56.3
1991 Karara baglanan 30088 17317 57.5
9 Gelecek Yila Devir 43138 23948 55.5
Karara baglanan / Gelen (%) 41 41.9
Gelen 82730 43029 52
1992 Karara baglanan 38564 20218 52.
Gelecek Yila Devir 44166 22811 51.6
Karara baglanan / Gelen (%) 46.6 46.9
Gelen 88264 42948 48.6
" Karara baglanan 46022 22795 49.5
1993 [Gelocek Yila Devir 42242 20153 | 477
Karara baglanan / Gelen (%) 52.1 53
Gelen 94557 42931 45.4
1994 Karara baglanan 48551 24094 49.6
Gelecek Yila Devir 46006 18837 40.9
Karara baglanan / Gelen (%) 51.3 56.1
Gelen : 104458 45760 43.8
Karara baglanan 51359 24643 47.9
1995 Gelecek Yila Devir 53099 S 21117 39.7
Karara baglanan / Gelen (%) 49.1 53.8

A: Danmigtay Dava Daireleri

B: Danistay 3, 4, 7, 9, 11.Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
Kaynak: Adalet Istatistikleri 1992, T.C. Bagbakanlik DIE, s.3
Adalet Istatistikleri 1 995, T.C. Bagbakanlik DIE, s.3

Hesaplamalar, belirtilen kaynaklardan yararlanilarak tarafimizdan yaptimistir,
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1982°deki degisikligin gerekliligi, vergi yargi organlarmin yillara gére is
yikil dagihiminda agik¢a gozitkmektedir. Ozellikle 1983 yilindaki dava sayilari,
degisiklikten Onceki vergi yargi sisteminin iflasiun gostergesi  olmugtur.
Danigtay’in 1983 yilindaki toplam gelen dava sayist 74712 iken, bu say1ya ancak
1991 yilindaki 73226 dava sayisi ile tekrar ulasilmistir.  Bolge idare
Mahkemelerinin 1983’deki dava sayisi, 58721 iken gliniimiizdeki dava sayilar1 bu
rakamin ¢ok altindadir. Vergi Mahkemelerinin 1983’deki dava sayis1 138931
iken, 1997’ye gelinceye kadar gegen yillar iginde en yiiksek dava sayist 1991
yilinda 119632 olmustur. Dolayls1yla 1982°deki degisiklikten 6nceki vergi
yargisinun, patlama noktasina geldigi sylenebilir. Bununla birlikte, 1983°deki
dava sayilarim gézard: edip 1984’den glinimiize kadar gegen siire igerisinde,
diger yillara ait dava sayilarna baktigimizda, eskiye oranla bir diizelmeden séz

edilse bile, durumun hig de igagict olmadig goriilmektedir.

Oncelikle Danistay’daki durumdan baslayacak olursak; Tablo 3’den
Danigtay Dava Dairelerine gelen toplam dava sayismin giinlimiize kadar, devam!
artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Konumuzun vergi yargisi olmast sebebiyle,
vergi uyusmazliklart ile ilgili davalara bakan Danistay’in tiglincti, dordiinci,
yedinci, dokuzuncu ve onbirinci Dava Daireleri ile Danistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulunun is yiikiine baktigimizda, 1984°de 28147 olan dava say1sinin
1995’de 45760’a ulagtif1 yani artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Gelen
davalarin karara baglanma oranlarin inceledigimizde ise, Damgtay Dava
Dairelerindeki karara baglanma orani ile Danistay’in figtincii, dordiincii, yedinci,
dokuzuncu ve onbirinci Dava Daireleri ile Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu’na gelen davalarin karara baglanma oranlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. Genel bir ortalama alacak olursak davalarin karara baglanma
oraninin, %50 oldugunu sdyleyebiliriz.  Yani Danistay’a gelen davalarin ancak

yarist o yil igerisinde sonuglandirlabilmektedir.
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Danigtay’1n is yiikii ile ilgili olarak dikkatimizi ¢eken en 6nemli husus,
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde son yillarda Danistay’1n zorlandiidir. Clinkii
Danigtay’a vergi uyusmazliklan ile ilgili olarak gelen davalarin sayisinin, toplam
gelen dava sayilari igindeki orani azalmaktadir. Bununla birlikte, yil i¢inde
karara baglanan toplam davalar iginde, vergi uyusmazliklari ile ilgili olan
davalann oranimn artmas: beklenirken, azalma goriilmektedir. Tabloda goriilen
ve tarafimizdan yapilmis olan hesaplamalarda, Damstay’a 1986 yilinda gelen
toplam davalar iginde vergi uyusmazliklan ile ilgili olanlarinin orami %73.8
bulurken, 1995°de bu oran %43.8 diismiis durumdadir. Ancak, karara baglanan
davalar iginde vergi uyusmazliklar ile ilgili olanlarin oran1 1986°da %70.2 iken
1995°de %47.9’a diismiis. Yani gelen dava say1si azalirken, karara baglanan dava
say1s1 artacagina o da ayni oranda azalmis. Buradan ¢ikan ¢nemli iki sonug var.
Birincisi; Damgtay, belli bir siire dolmadan davalan ¢oziimleyemedigi, yani
oransal olarak belli bir hizda ¢alisti1 sonucudur. Digeri ise, Danistay’a hangi tiir
davalar -idari davalar ve vergi davalan- yil i¢inde daha fazla geliyorsa o davalarin
¢6zlimiine aurlik verildigidir.  Ciinkii tablodan da goriildiigi iizere, vergi
uyusmazliklari ile ilgili davalarin gerek gelen davalar igindeki orani, gerek karara
baglanan davalar igindeki orani ve gerekse gelecek yila devreden davalar icindeki
orant ayni yil iginde birbirine ¢ok yakin olmustur. Ornegin, 1992 yilinda vergi
uyusmazliklan ile ilgili olarak gelen davalarin, toplam gelen davalar icindeki
orami %52 iken, karara baglananlar igindeki oram1 %52.4 ve gelecek yila

devredenler igindeki orani ise %51.6 olmustur.
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Bilge idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Is Yiikii
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1983-1997
YILLAR | MAHKEME |GECEN |YEN! [BOZULARAK |TOPLAM |GIKAN | CIKANIN |KALAN | KALANIN
TORU YILDAN |GELEN | GELEN TOPLAMA TOPLAMA
KALAN ORANI (%) ORANI (%)
1983 Bolge Idare 518301 6891 0 58721 | 33969 57.8 24752 42.1
Vergi 105548 | 32932 451 138931} 85704 61.7 53227 38.3
1984 Bélge Idare 24752 8514 0 33266 | 19517 58.7 13749 413
Vergi 53227 41366 376 94969 | 53097 55.9 41872 |  44.1
1985 Bolge Idare 137491 5625 0 19374 | 11172 57.7 8202 42.3
Vergi 41872 35932 365 78169 | 43748 56.0 34421 44.0
1986 Bolge Idare 8202{ 5051 0 13253 8310 62.7 4943 373
Vergi 344211 39619 620 74660 | 42215 56.5 32445 43.5
1987 Bolge Idare 4943 | 3423 7 8373| 6385 76.3 1988 23.7
Vergi 324451 46021 1187 79653 | 46594 58.5 33059 41.5
1988 Bolge Idare 1988 | 10099 0 12087 9482 78.4 2605 21.6
Vergi 33059 46941 1617 81617} 53078 65.0 28539 35.0
1989 Bolge Idare 2605} 15943 0 18548 13512 72.8 5036 27.2
Vergi 28539 | 58383 1050 87972 53865 61.2 34107 38.8
1990 Bolge Idare 5036 18248 2 23286 16438 70.6 6848 294
Vergi 34107 | 74607 1138 109852 | 61749 56.2 48103 43.8
1991 Bolge Idare 68481 14431 0 21279 | 18040 84.8 3239 152
Vergi 48103 | 69800 1729 119632 | 65288 54.6 54344 454
1992 Bolge Idare 3239| 12169 0 15408 | 12777 82.9 2631 17.1
Vergi 54344 | 51577 3837 109758 | 63642 58.0 46116 42.0
1993 " Bolge Jdare 2631} 16748 0 19379 ] 13931 71.9 5448 28.1
Vergi 46116 62230 3601 111947 62827 56.1 49120 439
1994 Bolge Idare 5448 21750 0 27198 | 19505 71.7 7693 28.3
Vergi 49120 | 61667 3942 114729 | 69108 60.2 45621 39.8
1995 Bolge Idare 7693 | 14458 0 22151 17357 78.4 4794 21.6
Vergi - 45621 50352 3858 99831 | 60927 61.0 38904 39.0
1996 Bolge Idare 4794 9671 0 14465 12451 86.1 - 2014 13.9
Vergi 38904 | 42351 4000 852551 58247 68.3 27008 31.7
1997 Bolge Idare 2014| 6891 0 8905 8247 92.6 658 7.4
Vergi 27008 | 35756 4418 67182 | 48103 71.6 19079 28.4

Kaynak: (1983-1989 Yillari i¢in) Adalet Istatistikleri 1989, T.C. Adalet
Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, s.91.

(1986-1996 Yillar: igin) Adalet Istatistikleri Cep Yilligr 1996,
T.C. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii,
s37.

1997 Yili rakamlari, Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik

Genel Midurligi’nden alinmustir.
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Bolge Idare Mahkemelerinin is yikiinii agiklamadan 6nce, Bolge Idare
Mahkemelerine gelen davalarin, sadece vergi ile ilgili davalar olmayip idari
davalarin da geldigini belirtmemizde fayda var. Bununla birlikte, Bélge Idare
Mahkemelerine gelen davalarin yaklagik %75°i vergi ile ilgili olanlardir®. Bolge
Idare Mahkemelerindeki dava sayilar tablo 4’den goriildigii tizere, 1983-1987
yillart arasinda azalan bir seyir izlerken 1987-1994 yillart arasinda bazen artis
bazen azalis géstermis ancak genelde artmigtir.  1994-1997 yillarin arasinda ise
azalmigtir. Genel de dava sayilarinda azalma s6z konusu olup, bu azalmanin
sebebi olarak, Bolge Idare Mahkemelerinin gorevli oldugu davalarin, enflasyonlu
bir ortama ragmen parasal tutarlar ile belirlenmesi gosterilebilir. Bolge Idare
Mahkemelerinin is yikii diger vergi yarg: organlan igerisinde en az olamdur.
Damnustay icin sylenmesi gereken bu durum, olumlu goziikse de gelen davalarin
hepsi ayni yil iginde Bélge Idare Mahkemelerinden ¢ikmamasi sebebiyle, bu is

yiikiiniin bir mahkeme i¢in fazla oldugu soylenebilir.

Vergi Mahkemelerinin is yiikiine tablo 4’den baktigimizda ise, 1991 yilina
kadar artrmig 1991°den sonra azalmigtir. Karara baglanan davalarin gelen davalara
oramini inceledigimizde, son yillarda daha fazla oranda davanin sonug¢landirilmis
oldufunu -1997 icin %71.6’ya ulasmis- gortyoruz. Diger yillarda bu oran %55-
60’larda olmustur. Ayrica, bozularak gelen dava sayilarimin her yil arttig:
goriilmektedir.  Ozellikle 1991°den sonra toplam gelen davalarda azalma
goriilmesine ragmen, bozularak gelen davalarin sayisi devamli artmis ve en
yiksek diizeyine ulagmigtir. Dolayisiyla Vergi Mahkemeleri ile {ist mahkemeler
arasinda goris farkliliginin son yillarda artt181 s0ylenebilir ve bu agidan bir sorun

oldugundan bahsedilebilir.

®  Bkz. DPT, a.g.r., s .92; bkz. Adalet statistikleri 1 990, T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve
Istatistik Genel Midiirligi, s.86.; bkz. Adalet Istatistikleri 1 995, T.C. Bagbakanlik DIE,
s.137.
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Yukaridaki rakamlara ilave edilecek diger bir istatistiki veride, bu

mahkemelerde ¢alisan personelin sayisidir

TABLO 5

Danistay’da Cahisanlari Sayisi

Baskan | Bagkanvekili | Bagsavc | Daire Uye | Saver | Tetkik | Anayasa Mahkemesi | Diger
1 bagkant Hakimi | Gegici Raportérii Personel
1989 1 2 1 10 59 40 191 3 361
1995 1 2 1 12 63 42 201 3 390
Kaynak: (1989 Yili i¢in) Adalet Istatistikleri 1989, T.C. Basbakanlik DIE, s.11
(1995 Y1l igin) Adalet Istatistikleri 1995, T.C. Bagbakanlik DIE, s.7
TABLO 6
fdari Yargida Cahsan Hakimlerin Sayis ‘
YILLAR | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
EI:;?“““ 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905 | 905

Kavnak: (1983-1989 Yiilar igin) Tiirkiye Istatistik Yilligr 1990, T.C. Basbakanlik
DIE, s.138.

(1990-1995 Yillar: i¢in) Tiirkiye Istatistik Yilligr 1997, T.C. Bagbakanlik
DIE, s.201.

Tablo 5 ve tablo 6’dan goriildiigli iizere, artan is yikiine karsilik

calisanlarin sayisinda artig olmamistir, Bu durum is yiikiiniin daha agir bir sekilde

hissedilmesine sebep olmustur. Dolayisiyla buralarda galisanlar, biiyiik bir 6zveri

ile ¢alismaktadirlar.

Tiim bu rakamlar, daha 6nce vergi yargisi sorunu olarak

belirttiklerimizin istatistiki bir kaniti olmugtur. Vergi yargt organlarnin is

yiikiiniin fazla olmasinin bir sebebi, yargi organlarinda vergi miikelleflerinin
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¢ogunlukla hakli ¢ikmasi nedeniyle vergi idaresinin, son agamaya kadar kanun

yollarim kullanmasidir®,

6. Vergi Yargz Organlariin Yavay Islemesi Sorunu

Bir vergi yargi sisteminin basarili sayilabilmesi, her seyden once vergi
yargisi organlarimin hallettikleri vergi uyusmazligi sayisina baglidir. Yani kisa
siirede davalarin sonuglanmasi dnemlidir”. Bu yiizden vergi yargi organlarinin

yargilama siirelerini Tablo 7 ve Tablo 8 de inceledik.

TABLO 7

Damgtay Dava Dairelerinde Ortalama Yargilama Siireleri

1983-1996  (Giin Olarak)

YILLAR 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 { 1994 | 1995 | 1996

Ortalama
Yargilama 455 374 324 331 354 395 452 389 441 402 345 317 305 346

Siiresi

Kaynak: (1983-1989 Yillar i¢in) Adalet Istatistikleri 1989, T.C. Adalet Bakanlig:
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigd, s.95.

(1986-1996 Yillan icin) Adalet Istatistikleri Cep Yilligr 1996, T.C.
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi, s.38.

Danistay’da, davalarin ortalama goriilme siireleri 1983’de 455 giin iken
1986°da 331 giine inmis ancak tekrar yiikselmeye baglayarak 1989°da 452 giin

olmustur. 1991°den itibaren 1995 yilmma kadar davalarin goriilme stireleri

8  Tezel ve Saban, a.g.r.,, s.41.

8 Serafettin Aksoy, a.g.m., s.49.
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kisalmig, ama 1996°da tekrar yiikselerek 346 giin olmustur. Tiim bu rakamlar,
Danistay’da bir davanin bir seneden fazla siirdiigiinii géstermekte ve bu stire bir

dava igin uzun sayilabilecek bir siiredir.

TABLO 8

Bolge idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinde Ortalama Yargilama
Siireleri

1983-1997  (Giin Olarak)

YILLAR | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Bolgeldare | 005 | 404 | 470 | 354 [ 254 | 86 | o3 | 123 | 112 | 85 | o5 | 114 | 141 | 101
Mahkemesi

Vergi | 480 | 363 | 343 | 202 | 251 | 218 | 198 | 215 | 270 | 304 | 266 | 253 | 264 | 227 | 188
Mahkemesi

Kaynak: (1983-1989 Yillan icin) Adalet Istatistikleri 1989, T.C. Adalet Bakanlig1
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, s.92.

(1985-1991 Yillari i¢in) Adalet Istatistikleri 1991, T.C. Adalet Bakanlig:
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi, s.90. '

(1992-1997 Yillan i¢in) hesaplamalar tarafimizdan yapilmistir.

Bslge Idare Mahkemelerindeki davalarin gériilme siireleri, 1983 yilinda
675 giin olmus ve 1988°de 84 giine diigmiistiir. Diger yillarda diizensiz bir sekilde
artma ve azalmalar oldugu tablo 8’den goriilmektedir. Inceledigimiz zaman dilimi
olan, 1983-1997 yillar1 arasinda, davalarin gériilme siiresinin en kisa oldugu yil
1997 olup 63.5 giin olmustur. Vergi Mahkemelerinde davalarin goriilme siireleri
ise, 1983 yilinda 480 giin iken azalan bir seyir takip ederek 1989’da 198 giine
inmistir. 1990 yilinda vergi yargist ile ilgili yapilan diizenlemelerin etkisi ile
olacak ki, 19§O’da 215 gline yikselmis ve 1992’de 304 giin olmugtur. 1992-1997

arasinda tekrar azalmig ve 1997°de 188 giine diigmiistiir.

Diger taraftan, gecerli 873 dosya iizerinde yapilan bir aragtirmada,

dosyalarda dava acgilmasi ile son islem tarihi arasinda gegen siire 813 giin
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(2 yil 2 ay) olarak tespit edilmistir®. Enflasyonun yiiksek oldugu bir tlkede,
davalann iki yildan uzun siirmesi, tizerinde mutlaka diigiiniilmesi gereken bir
sorundur®. Kaldi ki adalet dagittiklan diisiiniilen mahkemelerin uzun siirede
¢6zlim {iretmeleri, bireylerin mahkemelere olan giivenlerini sarsmakta, adalet
duygulanimi zedelemekte ve sorunlarim kisa yoldan ¢6zmek igin gayrimesru

yollara sevk etmektedir.

B. Co6ziim Onerileri

Yukarida belirttiimiz sorunlar, Tiirk vergi yarg: sisteminin etkinligini
azaltmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin, ¢esitli ¢6ziim &nerileri s6z
konusudur. Ancak biz bunlara gegmeden 6nce; vergi yargisinin etkinlestirilmesi
igin yapilacak c¢alismalarda sadece yargiya yonelik Onerilerin, etkinligin
salanmasinda yetersiz kalabilecegini® belirtmek istiyoruz.  Ciinki, vergi
vargisinin etkinligini saglamak igin, vergi sistemi ve vergi yonetiminde yapilacak

diizenlemelere ihtiyag vardir®.

1. Bagimsiz Vergi Yargisumin Kurulmast

Vergi yargismun konumu, tlkemizde ¢ok tartisilan bir konu olmustur.
1961 yilinda bile Kurucu Meclise, anayasay: diizenlerken Yiiksek Vergi
Mahkemesi kurulmasima dair teklif yapilmistir”. Ancak 1982°deki idari yarg:
reformuyla birlikte vergi yargisinin, idari yargi iginde yer almas: sonucu, bu tiir

tartlsmalarda'azalma goriilmiistiir.  Clinkii, ilk derece mahkemeleri olarak

88  Tezel ve Saban, a.g.r., 5.51.

¥  DPT,a.gr.,s.92.
Aliefendioglu, "Vergi Yargist ve Sorunlar”, a.g.m., s.142.
Dolun, a.g.m., 5.125.

91
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olusturulan Vergi Mahkemeleri ile idare Mahkemelerinden, Vergi Mahkemeler;
vergi konularinda uzmanlagmistir. Danistay dava dairelerinden bazilari da, sadece
vergileme ile ilgili davalara bakmaktadirlar. Aymt  zamanda vergi
uyusmazhklarinin, idari uyusmazhik niteliginde oldugu kabul edilmigtir. Bu

ylizden, bagimsiz vergi yargisinin kurulmasi, anayasa degisikligi gerektirmektedir.

Ancak, gliniimiizdeki uygulamada vergi uyusmazliklarimin
¢oziimlenmesinde karsilagtlan gogu sorunlarn, ortadan kaldirilabilmesi igin tiim
mali uyusmazhklar: ¢5zmekle gfirevli iki yada ti¢ dereceli bagims1z bir vergi yargi
kolunun olusturulmast gerektigini savunanlar bulunmaktadir”. Ciinkii, 6zellikle
vergi yargismun hizli ve saglikly islemekten uzak olmasimin ¢esitli nedenleri

arasinda, idari yargiya baglihgin basta geldigi kanaati olusmugtur®.

Ekonomik, sosyal ve mali islevleri -olan vergilemeye, 6zel bir Snem
verilmesi gerekmektedir. Idari yarginin, adli yargidan aynilarak ayn bir yargi kolu
olusturmasinda, idari uyusmaziiklarin kendilerine Ozgii teknik &zelliklerinin
olmasi ve idari uyusmazliklarin giin gegtikge artmasi nedenler, glniimiizde vergi
yargisi igin sdylenir olmustur. Vergi uyusmazliklarinin kendine Ozgii ozellikleri
olup ¢6ziimlenmesi, teknik bilgiyi gerektirmekte ve gtin gegtikge uyusmaziiklarin

say1s1 artmaktadir™,

Bagimsiz bir vergi yargisinin gerekliligi savunulurken, giiniimiizdeki fiili
durum ormek olarak sunulmaktadir. Idare ve Vergi Mahkemeleri ikileminin
olmasi, Damigtay dava dairelerinin yarisiun vergi yargist ile ilgili davalara
bakmalari ve Damgtay dava dairelerindeki, vergi davalan sayisinin  idari

davalardan daha fazla oldugu géz oniine aliminca; hukuken idari yargl ig¢inde yer

92

Karakog, a.g.e., s.17.
*  Ertiirk ve Cakur, a.gm, s.113.
54 Saygilioglu, a.g.m., 5.332; Karaaslan, a.g.m., ss. 41-43.
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alan vergi yargisinn, fiilen idari yargiya hakim vaziyette oldugu gériilmektedir.
Bu yiizden daha genis kapsamli ve anlamli olan mali yarg: kavram ¢ercevesinde,

bagimsiz yarg: kolu kurulmasinin gerektigi belirtilmektedir®.

Olusturulacak bagimsiz vergi yargisiun iki dereceli olmasimin faydali
olacag: savunulmaktadir®®. Ancak, "Vergi Mahkemeleri" ve "Yiiksek Vergi
Mahkemesi" olarak diizenlenmesini isteyenler”’ oldugu gibi, "Vergi Mahkemeleri"
ve "Vergi Yargitayr" seklinde diizenlenmesini isteyenler™ ve "Vergi
Mahkemeleri" ile "Vergi Yiiksek Divam" olarak diizenlenmesini isteyenler® de

bulunmaktadir.

2. Istinaf Modeli Onerisi

Danigtay’in  igtihat mahkemesi niteligi kazanabilmesi, Boélge Idare
Mahkemelerinin olusum ve ¢alisma bigimiyle ilgili sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi igin istinaf mahkemesi modeli 6nerilmektedir'®. Bunun igin;
Rolge Idare Mahkemeleri istinaf mercii olur, Danistay ise yiiksek ictihat
mahkemesi sifatryla gorev yapar. Yani li¢ dereceli bir yap1 olusturularak, Bélge
Idare Mahkemeleri istinaf mercileri olarak gérevlendirilir ve kararlari kesin olur;

Danistay ise, belli &lgiitlere gore intikal edecek sinirh sayida uyusmazliga, yiiksek

ictihat mahkemesi sifatiyla bakar'®. Yada Bolge Idare Mahkemeleri kaldirilarak,

95

Tezel, a.g.m., ss. 111-112,

Eracar, a.g.m., s. 24; Kizilyally, a.g.e., 5. 259; Saygilioglu, a.g.m., s.332; Karaaslan, a.g.m.,
5.45.

Karaaslan, a.g.m., s.45.

Saygihioglu, a.g.m., s. 332.

Kizilyall,, a.g.e., s. 259.

Mutluer, a.g.m., s. 139.

Kumrulu, "Vergi Yargisinda Sorunlar", a.g.m., s.121; Atar, a.g.e.,s.148; Kumrulu, "Tiirkiye'de
Vergi Yargismin Islevi ve Hukuk Diizenine Katkisi Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.m.,s.232;
TOBB, a.gr.,s. 217.

97
98

101
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idari istinaf mahkemesi olarak Yiiksek idare Mahkemesi kurulur. Boylece Vergi
Mahkemeleri -Yiiksek Idare Mahkemesi - Danistay’dan olusan ti¢ dereceli bir yap1
olugturulabilir'®. Fransa’da 1987 yili sonunda kabul edilen bir diizenleme ile,

idari yargida istinaf modeline gecilmigtir'®.

3. Idari Coziime Agirlik Verilmeli

Bati ilkelerinde, vergi- uyusmazliklarinm %90°n1 uzlagma yontemi ile
¢Oziimlenmektedir. Tiirkiye’de ise uzlagma, bu derecede etkin bir fonksiyona
sahip degildir. Vergi uyusmazliklari, ya uzlagmaya bagvurulmadan dogrudan
yargt organlanina gotiirlilmekte yada uzlagmaya gidilse bile sonug
alinamamaktadir. Bu durum, vergi yarg: organlarmin is yiikiintin artmasi ve
davalarin- uzun siirelerde sonuglanmasi gibi bircok sorunun olusmasina neden

olmaktadir'®.

Uzlagma digindaki diger idari asamada ¢6ziim yollari olan, diizeltme,
cezalarda indirim ile pismanlik ve 1slah yontemleri de, ya yeterince bilinmemeleri
ve mikelleflerin bu konuda egitilmemeleri yada vergi ve cezayi tamamen
kaldirabilme umuduyla yarg: organlarina basvurmakta israr etmeleri nedeniyle

gerektigi gibi isleyememektedir'®,

Ulkemizde vergi uyugmazliklarinin, idari asamada ¢6ziimlenmesi yolunun
yeterince kullamilmadigini, ¢alismamizin daha onceki béliimlerinde istatistiki

verilerle belirtmistik. Coziimiin mahkemelerde aranmasi halinde ise, Ornegin

192 Giiven Dinger, "Tiirk Yargi Modeli ve Yeni bir Model Geregi", I.Ulusal Idare Hukuku
Kongresi (1-4 Mayrs 1990) Ugltincti Kitap, Cesitli [dare Hukuku Konulari, Danigtay matbaasi,
Ankara, 1992,'s.1036.

' Bkz. Turgut Candan, “Fransa’da Idari Yargi Reformu”, Danistay Dergisi, $.80, ss.19-26.

1% Ertiirk ve Cakir, a.g.m., s. 123.

15 A.gm,s. 124,
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tarhiyata kars1 agilan davalarda yiiriitmenin durmasi sebebiyle miikellef, vergi
borcunu dava sonuglanincaya kadar 6demek zorunda degildir. Diger bir ifade ile,
yargiya intikal eden uyusmazliklarda vergi idaresi ortalama 2 yil beklemek

', Her ne kadar gecikme faizi uygulamastyla, vergi idaresinin

durumundadir
ugrayacag: zarar telafi edilmege galisilsa da; “erken elde edilen vergi, daha fazla'
fakat geg elde edilecek olandan iyidir” prensibinin gegerli kilinabilmesi i¢in idari
¢ozim yollarna, 6zelliklede uzlagmaya, agirlik verilmelidir. Uygulamada
uzlasma komisyonlan, degisik takdirlerle uzlasmaya varmaktadir. Bu durum,
verginin mali glice gére Gdenmesi ve vergilemede esitlik ilkesine, mali
yukiimlerin yasayla konulmasi, degistiriimesi veya kaldinlmasi yoniindeki
anayasal kurala ters diigtip diigmedigi tartisma konusu olsa bile uzlagma, vergi
idaresi agisindan pratik, ucuz ve tahsilati hizlandiricr bir yéntemdir'. Bu

sebepten olacak ki, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi’nde adli yargida uzlasma

kurullarimin olusturulmasi i¢in kanun tasaris1 giindemdedir'®®.

Uzlasmadan beklenen faydalarin gergeklesebilmesi icin, yapilmasi
gerekenler vardir'®.  Yargi asamasindan once uzlagmaya basvurma zorunlu
kilinmalr; tim vergi ve cezalar, uzlagma kapsammna alinmali; vergi ve cezada
kismi uzlasma imkani saglanmaly; 6zel uzlasma kurulu kurulmali; uzlasmanin adil
bir sekilde saglanmast igin taraflarin, uzlasacaklar: konu hakkinda tiim detaylari
tam ve agik olarak ortaya koymalilar; saglikli bir uzlasma olabilmesi icin
uzlasmada, gecikme faizi hususundan bahsedilmelidir. Diger taraftan, idari

¢oziim yoluna bagvuru kanunla zorunlu hale getirilirken, Maliye Bakanligi’nin

1% Tezel ve Saban, a.g.r., s. 52.

"7 Aliefendioglu, "Vergileme Yetkisi ve 1980 sonras: Tiirk Vergi Politikas:", a.g.m., s. 68.

1% Bkz. Turkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulu giindeminde bulunan kanun tasarilari,
hup:/fwww.adalet.gov.tr/kanun/kanun.itm

' Bkz. Kizilot, a.g.m., ss. 15-18; Omer Oztitrk, "Tarhiyat Oncesi Uzlasma", I. Ulusal Idare )
Hukuku Kongresi (1-4 Mayis 1990) Ugiincii Kitap, Gesitli {dare Hukuku Konulari, Danigtay
matbaasi, Ankara, 1992, ss. 976-978.
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reorganizasyona gitmesi lazimdur. Cink{i, vergi idarelerinin yapisal
bozukluklarindan kaynaklanan yetersizlikleri, uyusmazliklarin dogmasina neden

olmaktadir'®,

4. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Ilgili Yapimast Gereken
Diizenlemeler

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu baskamnin Adalet Bakani olmas: ve
Adalet Bakanhg Mistesariiin Kurulda asil iiye olarak g6rev yapmasi,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarina kars: yapilan itirazlar,
Adalet Bakanhgi’min bagkanhiginda asil ve yedek iiyelerden olusan, itirazlar
Inceleme Kurulu’nca incelenerek sonuglandirilir. Itiraz tizerine verilen kararlar
kesin olup, bu kararlara karsi yargi mercilerine bagvurulamaz. Dolayisiyla,
Itirazlar Inceleme Kurulu’nu, hakimlerin ve saveilarm 6zliik isleri icin birl cesit

ozel yiiksek idare mahkemesi olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Fransiz Hakimler Yiksek Kurulu disiplin kurulu olarak toplandiginda
Kurul’a, Yargitay Birinci Bagskan1 baskanlik eder. Hakimler Yiiksek Kurulunun
bagkam olan Cumhurbaskan ve baskanvekili olan Adalet Bakani, disiplin kurulu
olarak yapilan toplantilara katilmazlar. Bizde de itirazlant Inceleme Kurulunun
Adalet Bakani yerine, Yargitay Birinci Bagkani’nin veya Birinci Baskanvekili’nin
bagkanhiginda toplanmasi, hakimlerin bagimsizligi ilkesine daha uygun

olacaktir'!!,

1 Tezel ve Saban, a.g.r., s. 60.
1 Kuru, Arslan ve Yilmaz, a.g.e., ss. 33-34.
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Ayrica, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun birbirinden bagimsiz
¢alisacak iki bolimden meydana gelmesi, bu béliimlerden birinin sadece idari
yargi mensuplarinin $zliik islerine bakmakla gorevlendirilmesi, gene iki boliimiin
olusturacag: biiyiik Kurul’un itiraz mercii sifatiyla ¢alismasi ve Kurul kararlarina

kars1 yargi yolunun kapatilmamasi 6nerilmektedir''2,

5. Vergi Sistemi Basitlegtirilmeli

Vergilendirme ¢ok kaﬁslk ve teknik bir konudur. Bu yiizden, genel
biitgeye, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere ait kirkin iizerinde vergi kanunu
mevcuttur.  Birgok vergi kanunu, diger kanunlara Ornegin; Tiirk Ticaret
Kanununa, Medeni Kanununa, Tiirk Ceza Kanununa, Bankalar Kanununa, bir gok
yonetmeliklere, ithalat ve ihracati diizenleyen sair kanun ve kararlara atiflarda
bulunmustur'”.  Aynca vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi, hem
miikellefleri hem vergi idaresini hem de hakimleri gii¢ durumlarda birakmigtir'".
Zaten, lizerinde en fazla tartisilan ve en fazla degisiklik yapilan kanun
maddelerinin, hep ayni maddeler oldugu goriilmektedir. Yapilan her kanun
degisikligi, vergi kayip ve kagaginin énlenmesine yonelik olarak yapilirken, bir
onceki diizenlemeden farkli sonuglar ortaya g¢ikmamakta ve yeniden degisiklige
gidilmektedir. Dolayisiyla yapilan mevzuat degisikliklerinde, isabetli
davranilmadigy ve vergi idaresinin kanunlari iyi uygulayamadigi, nasil
uygulayacafim yargiya intikal eden uyusmazliklarnin ¢6ziimiinii bekleyerek

belirledigi sonuglarina varabiliriz''®. Aymi zamanda her yeni gelen siyasi iktidarin
g ¢

. yapmis olduklan degisiklikler, vergi sisteminin karmasik bir hal almasindaki

diger bir nedendir.

2 TOBB, a.gr.,s.218.

3 Esen, ag.e.,s.9.

14 Mutluer, a.g.m., s. 140.

Tezel ve Saban, a.g.r,, ss. 40-41.

4
1

5
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Vergi uyusmazliklarimin sayica artmasina sebep olan yukarida belirttigimiz

aksakliklarin, giderilebilmesi igin vergi sisteminin basitlestirilmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, genislemis ve kompleks bir yapiya ulagmus olan vergi sistemi; vergi

miikelleflerine, degisen vergi mevzuatiun takip edilmesi ve belli alanlarda

belirsizlige stirtiklenmeleri sebebiyle ticari faaliyetlerini ertelemeleri yonlerinden,

yikk olusturacaktir.  Vergi sisteminin basitlestirilmesi i¢in yapilabilecekler
sunlardur''é;

Vergi kanunlan igindeki karmagikliga yol agan temel problem

alanlarini, tespit edip bunlar vergi kanunlarindan ¢ikarmak
Vergi kanunlarinin diizgiin, anlagilir ve kisa ciimleler ile yeniden yazimi

Genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine dayanan vergileme

sisteminin olusturulmasi

Vergi kanunlarinda ayrintih diizenleme yerine sadece genel gerceveyi

tanimlamak

Vergi idaresinin, miikelleflerin vergiden kaginma yollarim kapatmaya
yonelik -saplantt haline gelmis olan- ¢abalari, vergi sistemini daha da

karmagik bir yap: haline getirmektedir. Bunlarin 6nlenmesi gerekir.

Farkli vergi kanunlari ile vergi miikelleflerinin, asir1 miikellefiyet

altinda kalmalar: 6nlenmeli

6. Vergi Idaresi Tarafindan Yapilmas: Gerekenler

Vergi uyusmazliklarinin taraflarindan birisinin, vergi idaresi oldugunu

daha Onceki boliimlerde belirtmistik. Yargiya intikal etmis olan vergi

' Fatih Kemal Ebiclioglu, "Vergi Sisteminin Basitlestirilmesinden Ne Amaglanmahdur? ",
Vergi Diinyast, S.197 (Ocak 1998), ss. 61-63.
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uyusmazliklarinin %90’mu vergi miikellefinin lehine, vergi idaresinin ise aleyhine
sonuglanmaktadu'”’.  Davalarin vergi idaresinin aleyhine sonuglanmasi; vergi
incelemesinden beklenen neticelerin gerceklesememesi ve vergi yarg: organlar ile
vergi inceleme elemanlan arasinda -vergiyi doguran olaylarin saptanmasi ve
gelirin vergilendirilmesi gibi vergilendirme ile ilgili konularda- derin gbriis
ayrnliklarinin oldugunu bize gﬁstennektedir. Diger taraftan, davalarda devamli bir
sekilde kabahatli bulunan vergi idaresinin, vergi uyusmazliklarini azaltmada etkin

bir roliiniin olacag: agiktir.

Oncelikle vergi idaresi, yargi organlarinin kararlarina uygun hareket
‘etmelidir. Birbirlerinin kararlarini yakindan takip etmeliler. Yani vergi idaresi ile
yargi 6rganlar1 arasinda iletisim kurulmali. Bunun i¢in, konferanslar tertip
edilebilir, her iki kurumda staj yapilabilir''®. Boylece vergi idaresi ve inceleme
elemanlarinin yapabilecekleri hatalar en az diizeye indirilebilecek, ortak goriisler

vergi yargi organlarinin kararlarina yansiyabilecektir'". '

Aym zamanda uyusmazliklarin artmasina sebep olan, vergi idaresinin
davranislan var. Vergi idaresinin vergi miikelleflerini denetleme yollarindan olan
yoklama ve vergi incelemesindeki aksakliklar giderilerek denetlemeler icin

objektif Slgiitler belirlenmeli, bdylece etkin ve yaygin denetim saglanmalidir.

" Bkz. Engin, a.g.m., ss. 124-127; bkz. Tezel ve Saban, a.g.r., s. 41. Ayrica davalarn, vergi
idaresinin aleyhine sonuglanmasinin nedenleri igin bkz. Zihni Kartal, "Vergi Davalarinin
Sonuglar1", Vergi Diinyast, Say1:197 (Ocak 1998), ss. 113-117.

Fransiz Danistay’inda uygulanan bir sistem vardir. Danistay’da belli bir siire gérev yapan
hakimler, daha sonra vergi idaresinde gorev yapmaktadir, Idarede fiilen gorev alip idareyi
yasamaktadirlar. Bkz. Altan Tufan, Ugiinci Oturumla Ilgili Tartigmalarda Yaptig1 Konusma,
Cegitli Agtlardan Vergileme ve Sorunlari, VLT lirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu (21-23
Mayis 1990), Safak Matbaacilik, Ankara, 1990, s.143.

" Aliefendioglu, "Vergi Yargis: ve Sorunlart", a.g.m., s. 148,

18
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Takdir komisyonlarindaki aksakliklarin da giderilmesi ve komisyonlarin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir'?,

Bat1 iilkelerinde, farkli vergi yargi sistemlerinin uygulanmasina ragmen
vergi islemlerinin, uyusmazliklara  déniismemesi igin yeterli Snlemler
alinmaktadir.  Vergi uygulamasi, sert ve kati yontemlerin disinda miikellefle
igbirligi, anlayis ve hosgdrii esaslarina gore yirtitiilmektedir'®'. Ulkemizde de
miikellef - vergi idaresi iligkilerinde kilitlenme noktalars tespit edilerek, bu
konularin ¢éziimiine yonelik oiarak ombudsman kurumu olusturulabilir. Boylece
kamu hizmetlerinin kalitesi yikselecegi gibi miikellefe kolaylik saglanmig

olacaktir'?,

7. Diger Oneriler

a) Dava Siirelerine Sturlamalar Getirilmeli

Yargin kisa zamanda sonuca ulagmasi, yarginin etkinligini belirleyen en
Onemli faktorlerden oldugunu ¢alismamizin  daha Snceki béliimlerinde
belirtmistik. Bu yiizden, yarg: ontine gelen davada; davamn niteligine gére, ne
kadar siire icinde yargilamanin yapilip bitirilmesinin hakkin yerine gelmesi
agisindan uygun ve yararls olacag: belirlenmeli. Yani hangi tiir sorunda, ne siire

i¢ginde bir sonuca ulagilmas: gerektigi bagtan &ngériilmege, tespite c¢alisilsa, bu

' Bu ybndeki elestiriler ve denetim yollart ile takdir komisyonlarina y&nelik yeni model
Onerileri icin bkz. Tezel ve Saban, a.g.r., ss. 12-25.

2 Ertiirk ve Cakur, agm,s. 115,

12 Tezel ve Saban, a.g.r., s. 26; OECD iilkelerinin onbesinde vergi sikayetleri i¢in ombudman
olusturulmus durumdadir. Bkz, OECD, a.g.r., 5.20.
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yonde yontemler gelistirilse yargi islevini daha iyi yerine getirebilecektir'®.

Ancak devletin yapilanmasi basta olmak {izere birgok faktoriin, davalarin
sonuglanma siirelerini etkiledigi muhakkaktir.  Omegin, bir evragin, yam

basindaki diger devlet kurumuna ulagmasi haftalan alabilmektedir.

b) Af Kanunlarinin Cikarilmamas

1980°den sonra vergi borglarii daha kisa yoldan, ihtilafsiz bir sekilde
tahsil etmek tizere siirekli af kanunlan ¢ikartilmistir'®. Ancak, af kanunlar, belli
dlgiilerde tahsilatta rahatlama saglamasina ragmen, mahzurlar da dogurmaktadir'®.
Ciinkt miikellef af ¢ikar limidiyle, ya yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekte yada
vergi idaresi ile olan anlagmazliklarinda zaman kazanmak icin yargi yolunu

segmektedir.

¢) Yargt Organlarmndaki Gorevlilerin Sayist Arttirdmalt ve Teknik

Imkanlar Saglanmal:

Her borg iligkisine, vergiyi doguran olayin vukuu tarihindeki hiikmiin
uygulanmas1 asil oldugundan, hakim iyi bir arsivei olmalidir. Aymi zamanda
Danistay kararlarini yakindan izlemeli ve vergi hukukunu gelistirmelidir'®. Fakat
mahkemelerin, klasik kamu kurumlarindan farkli hi¢bir imkana sahip olmadiklarn

goriilmektedir. Halbuki ¢agdas - teknolojik imkanlardan olabildigince

123 ¥ildirim Uler, Ikinci Oturum Tartismalarinda Yaptig1 Konusma, Jdari Yargida Son

Gelismeler Sempozyumu (10-12 Haziran 1982), Danistay Baskanlhifi,Ankara, 1982, s. 143.
Kumrulu, "Tiirkiye'de Vergi Politikast Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950-
1985)", a.g.m., s. 228.

Tinaztepe, a.g.m., s. 23.

Kumrulu, "Vergi Yargisinda Sorunlar", a.g.m., s. 125.
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faydalanmalan gerekir'?’. Diger bir husus, mahkemelerde gérevli olan hakimlerin
sayisi, davalar gozbniine alindiginda yetersiz kalmaktadir. En kisa zamanda

sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir.

d) Kanun Tasarilari Damstay’in Incelemesinden Gecmeli

Kanun tasarilarimin, Danistay’in incelemesinden gegmesinde biiyiik fayda
vardir. Kanun bosluklarim ve tekrarlarii 8nleyecektir. Baska kanunlar ile
¢atismast Snlenecek, kanunlarin kendi iginde diizenini saglayacak, yazilislarinda
hatalar varsa kaldirilacak ve anlasilmalarim kolaylastiracaktir. Béylece Meclis’te
gereksiz nokta, virgiil tartigmalar1 olmayacaktir. Kanunlarin Anayasaya aykiri
olusunu onleyecek ve bununla ilgili bir ¢ok anlasmazliklarin &niine gecilmis
olacaktir. Danistay bu incelemelerinde, istenilen fikrin daha iyi anlatilmasini
saflayacak, tasariy1 hazirlayanlanin fikirlerine, diisiincelerine karismayacaktir.
Boylece kanun tasarilarimin, Meclis’ten biran 6nce kanunlasarak geg':mesi

saglanacaktir'®,

e) Miikellef Bilin¢clendirilmeli

Vergi bilincinin ilkokuldan itibaren verilmesi gerekir. Verginin ne anlama
geldigi, vergi ile ilgili konularin nasil takip edilecegi, vatandag olarak hakkini
nasil savunacai ve aryacafi hususlarinda, asgari diizeyde de olsa herkes
bilgilendirilmeli. Ozellikle is hayatina atilacak kisilerin ne tiir haklara sahip
olduklar1 ve .sorumluluklarmm neler oldugu, cesitli yontemler ve araclar ile

anlatilmals.

127" Tezel ve Saban, a.gr., s. 55.
1% Siileyman Sirr1 Kircal), Danigtay’in 121. Kurulus Yildénimit 10 Mayis 1989 Giinii Yaptigi
Konusma, Danistay Dergisi, Say1: 74-75, 1989, ss.12-13.
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Miikelleflerin bilinglenmesinde, siyasi istikrar 6nemlidir. Miikelleflerin
vergi kagirma ve kagcinma konusunda davranislarint  etkileyen en &nemli
belirleyicilerden birisi, siyasal iktidarin tutumudur. Siyasal iktidarlar, baski
gruplarinin etkisiyle temel bir vergi politikasi benimseyememektedirler. Siyasal
partiler, birbirlerine zit goriigler ileri siirmekte ve iktidar olmalan durumuﬁda
herseye yeniden baglanacak havas: ile projeler hazirlamaktadirlar. Ulkemizde kisa
sirede iktidar degisebilmektedir. Her yeni iktidardan miikelleflerin beklentileri
farkli olmaktadir'®.

1% Mehmet Tosuner, "Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklari Uzerine Bazs Degerlendirmeler ve
Oneriler", T: iirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalart Agisindan Kamu
Ekonomisinin Ozel Ekonomi Uzerindeki Etkileri, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyuniu (4 - 8
Mayis 1995), Anadolu Matbaacilik , Izmir, 1997, ss. 89-90.
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SONUC

Vergi uyusmazhg: olarak adlandirdigimiz, ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan
ve taraflardan birisinin vergi miikellefi digerinin ise devlet oldugu,
uyusmazliklarin iki ¢6ziim yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, idari ¢6ziim yolu,
diger adiyla banggil ¢oziim yoludur. Idari ¢6ziim yolunda, taraflar arasinda
kurulan diyalog ile anlasma zemini aranir ve anlasmanin gergeklesmesi halinde
uyusmazlik ortadan kalkar. Ikinci ¢6ziim yolu ise, yargisal ¢6ziim yoludur. Yani
uyusmazhifin ¢oziimlenmesi icin, giiniimiiziin modern toplumlarinda adaletin
simgesi haline gelmis olan yarg: organlarina bagvurulur. Diger bir ifadeyle,

uyusmazlikta hangi tarafin hakli oldugunun tespiti, mahkemelere birakilir.

Uyusmazlik, vergi yargisinda bagimsiz, tarafsiz ve yetkili olan yarg
organlari tarafindan yargisal tasarrufla ¢oziimlenmektedir. Adil bir sonuca
ulagilabilmesi i¢in yargi organlarinin yapilanmasinda, cesitli iilkelerdeki
uygulamalar g6zoniine alindiginda farklihiklarin oldugu goriilmektedir. Vergi
yarg: sistemleri olarak adlandirilan bu farkli yapilanmalar, dort ana baslik altinda
incelenmektedir. Bunlar; adli yargiya bagl vergi yargi sistemi, idari yargiya bagl

vergl yargl sistemi, bagimsiz vergi yarg sistemi ve karma sistemdir.

Tiirkiye’de de vergi uyusmazhiklarinin ¢6ziim yolu hem idari ¢dziim yolu

hem de yargisal ¢6ziim yolu olmak tizere iki tanedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi yargisimin tarihsel gelisimine baktigimizda,
ozellikle Tanzimat’tan Cumhuriyet'e kadar ki donemde uyusmazliklarin,
olusturulan komisyonlar ile ¢oziimlenmeye c¢ahsildigini gérmekteyiz.  Bu
dénemdeki en 6nemli gelisme, Damstay’mn kurulmasi olmustur. Danistay’in
kurulmasindan sonra, kanunlarda yargilama yeri gosterilmis olan vergi

uyusmazliklarinda, ilge ve il idare meclisleri ile Danigtay; kanunlarda yargilama
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yeri gosterilmemis olan vergi uyusmazhklarn ile dolayli vergilere iligkin
uyusmazliklarda ise, adli mahkemeler gérevlendirilmistir. Bu yapu,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan bir degisiklik ile devam etmistir. Yapilan
degisiklik, ilge ve il-idare meclislerinin ¢oziim yeri olarak gérevli olduklar,
dolaysiz vergiler ve benzeri vergiler ile ilgili uyusmazliklanin ¢6ziimii igin idari
komisyonlarin kurulmas: olmugtur. Idari komisyonlar bir tane olmayip her vergi
i¢in ayrt ayn idari komisyonlar olusturulmugtur. B&ylece, Cumhuriyet’in ilk
yilariin da dahil oldugu ve Osmanlidan baglayan bu dénem, vergi yargismin

temellerinin atildig1 bir donem olmustur.

1926 ve 1982 yillan arasimi kapsayan donemde ise, gene komisyonlar
aracilifiyla vergi uyusmazliklarina ¢6ziim aranmistir. Ancak bu komisyonlarin
gérev alanlari daha genis olup giimritk ve pul vergileri digindaki tiim vergi
uyusmazliklarim kapsamaktaydi. Vergi uyusmazliklarina, birinci derecede itiraz
komisyonlari (muvazzaf itiraz komisyonlar1 ve gayri muvazzaf .tiraz
komisyonlari), ikinci derecede vergiler temyiz komisyonu ve son olarak Danistay

bakmaktaydi.

Bu ¢alismamuzda etkinligini sorguladigimiz 1982 sonras: Tiirk vergi yarg:
sisteminde vergi uyusmazliklarina, ilk derecede Vergi Mahkemeleri, iist derecede
ise Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay ile ¢6ziim aranmaktadir. Bu donemdeki
Tiirk vergi yargi sistemi, daha 6nceki dénemlerde de oldugu gibi idari yargiya
bagli olarak yapilandirlmistir. Vergi yargisiun idari yargiya bagli olarak
olusturulmasmlﬁ iki sebebi vardir. Ilki, Tiirkiye’de idari yargimn kurulmasinda
model alinan Fransiz sisteminin, vergi yargisinda da gegerli kilinmasidir. Ikincisi,
vergilendirme isleminin bir idari islem kabul edilmesi nedeniyle vergi hukukunu,

idare hukukunun bir alt dali olarak goriilmesidir.
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Tiirk vergi yarg: sisteminin diger 6zellikleri sunlardir: Iki dereceli olmasi,
vergi yarg:t organlarinin mahkeme nitelifinde olmasi ve buralarda bagimsiz
hakimlerin gérev almasi, Danistay’in igtihat ve temyiz yeri haline getirilmege
¢alisilmasi, yargillamada birlik ve diizenligin saglanmasi, vergi yargilama

usuliinde bazi ilkelerin gegerli kilinmasidir.

Tirk vergi yarg: sisteminin etkinligini, bugiinkii sistemin temelini
olusturan 1982 yilindaki degisikligin nedenleri ve etkin bir vergi yarg: sisteminde
bulunmasi gereken ozellikler ile belirlemeye gahstik. Etkin vergi yarg: sisteminin
ozellikleri olarak; vergi yarg: organlan ve gorevlilerin bagimsizligi, vergi yarg:
sisteminin hizli ¢aligmasi, idari ¢6ziim yolunun gelistirilmesi ve vergilemenin
diger unsurlarinda etkinligin saglanmas: hususlarim tespit ettik. Etkin bir vergi
yargt sistemi i¢in bunlarin herbiri ¢ok 6nemlidir. Kald: ki 1982°deki degisikligin
en Onemli nedenleri arasinda, yukaridaki hususlarin oldugu da bilinmektedir.
Ayni sorunlar, 1982 yilindan sonraki Tirk vergi yarg:i sisteminde, .nispi
iyilesmeler saglanmasina ragmen varliklarni koramuslardir. Dolayisiyla Tiirk

vergl yargl sisteminin etkinliginin istenen diizeyde olmadigini belirtebiliriz.

1982 yilindaki degisikligin Oncesiyle, giintimiizdeki Tiirk vergi yarg:
sisteminin kiyaslamasim yaptigimizda, ilk belirtebilecegimiz husus, olumlu y6nde
bir degisikligin yapilmis oldugudur. 1982 yil1 dncesinin en énemli sorunlarindan
olan vergi yarg: organlarinin ve gérevlilerinin statiileri konusu, degisiklikten sonra
¢Oziimlenmistir. Artik vergi uyusmazliklar, bagimsiz mahkemelerde ve bagimsiz
hakimlerce ¢6ztimlenmektedir.  Bdylece etkin bir vergi yargi sisteminin
ozelliklerinden birisi olan, vergi yargi organlari ve gorevlilerinin bagimsizlig
hususu, glinlimiizdeki Tiirk vergi yarg: sisteminde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna yapilan elestiriler bir tarafa birakildiginda, gergeklesmis olmaktadir.
1982 oncesinin diger bir sorunu olan, davalarin 4 yil ile 12 yil arasinda

¢Oziimlenmesi, degisiklikten sonra bu siirenin ortalama olarak 2-3 yila inmis
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olmasi ile kismi bir rahatlama saglamistir. 1982 oncesinin diger sorunlannin
giiniimiizde aynus: ile devam etmesi galigmamizda ortaya ¢ikan sonuglardan birisi

olmugtur.

Ttirk vergi yarg: sisteminin etkinliginin saglanmasinin éniindeki en dnemli
sorunlar sunlardir: Hakimlerin statiilerinden dogan sorunlar, idari ¢6ziim
yollarimn etkisiz kalmast, Bolge Idare Mahkemelerinin kurulug ve caligma sekli
ile ilgili sorunlar, Danistay’1n yiiksek igtihat mahkemesi kimligine kavusamamast,
vergl yarg: organlarimn i yiikii sorunu ve vergi yarg: organlarnin yavas islemesi
sorunudur. Bu sorunlarin ortadan kaldirlabilmesi i¢in sundugumuz c¢oziim
Onerileri ise sunlardir: Bagimsiz vergi yargisinin kurulmast, istinaf modeli 6nerisi,
idari ¢6ziime agirlik verilmesi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun yeniden
yapilandirilmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi, miikelleflerin
bilinglendirilmesi, af kanunlarinin gikarilmamasi, kanun tasarilarinin Danistay’in
incelemesinden gegirilmesi ve yargi organlarindaki gorevlilerin  sayismin

arttirrlarak teknik imkanlarin saglanmasidir.

Aslinda 1982°deki degisiklikle idari yargiya bagli vergi yarg: sisteminin
kurulmus olmasinin dogru bir adim oldugu kanaatindeyiz. Boylece etkin bir vergi
yargl sisteminin olusturulabilmesi igin gerekli olan rasyonel yapinin temelleri
atilmig oldu. Zaten bu yapimn benimsenmis oldugunu, vergi yargisinin konumu

ile ilgili tartigmalarin azalmig olmasindan gérmekteyiz.

Vergi yarg1 organlarinin is yiikiiniin, her gegen giin artmasi ve davalarin iki
yili agan sfirelerde sonuglanmasi, Tiirk vergi yargi sisteminin en onemli
sorunlarindandir.  Ciinkii etkin bir vergi yarg: sisteminden bahsedebilmek igin
davalarin kisa siirelerde sonuglanmasi ve yargi organlarina intikal eden

uyusmazliklarin miimkiin oldugunca az sayida olmasi gerekmektedir.
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Aym zamanda Hakim ve Saveilar Yiksek Kurulunun mevcut yapisi
hakimlerin bagimsizligin1  zedelemektedir. Bu yiizden, hakimlerin ve
mabkemelerin bagimsizligina golge distirmeyecek bir sekilde Hakimler ve

Saveilar Yiiksek Kurulu yeniden diizenlenmelidir.

Damstay’in  yiksek ictihat mahkemesi niteliginde ¢alisamadigim
gormekteyiz. Damgtay, yogun is yikii altinda asli fonksiyonlarini yerine
getirememektedir. Bununla baglantilt olarak Bolge Idare Mahkemelerinin is
yikiinii inceledigimizde ise, diger mahkemeler ile kiyaslanmayacak diizeyde az
sayida dava gelmektedir. Dolayisiyla Bélge idare Mahkemelerinin kurulug ve
isleyisi ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilarak, davalarin daha gok Bolge Idare
Mahkemelerinde iist derece yargt olarak sonuglandirilmasi ve boylece Danistay’in
iy ylikiiniin azaltilarak yiiksek ictihat mahkemesi niteligine kavusturulmas:

saglanabilir.

Tirk vergi yargi sisteminde idari ¢oztim yolu etkisiz kalmistir. Batily
tilkelerde vergi uyusmazliklarimin %90’1nin ¢oztimlenme yolu olan idari ¢6ziim
yolunun, Tiirkiye’de de gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle uzlasma ile vergi

uyusmazliklarina ¢6ziim aranmalidr.

Aynca etkin bir vergi yargi sisteminin olusturulmasinda, vergi
uyusmazliginin taraflari olan vergi miikellefi ve vergi idaresinin tutum ve
davranislari 6nem arz etmektedir. Bu ylzden vergi miikelleflerine kendi
sorumluluklar  ve haklari  Sgretilmelidir. Yani vergi miikellefleri
bilinglendirilmelidir. Bu itibarla, vergi idaresi ve siyasi iktidar, vergi ile ilgili
olarak alacaklari kararlarda, sonuglarint énceden en ince ayrintisina kadar tespit

etmelidirler.
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Tiirk vergi yarg: sisteminin bugiinkii yapisinn, eskiye oranla daha iyi
oldugu muhakkaktir. Ozellikle gergek anlamda yargisal bir nitelik kazandinlmg
olmasi ve yargilama siirelerinin azalmis olmas: dikkati ¢eken noktalar olmustur.
Ancak eskiden var olan baz sorunlar ginlimiizde de devam etmektedir. Bu
sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve boylece daha etkin bir vergi yarg: sisteminin
kurulabilmesi icin Onerdigimiz ¢oziimler hayata gegirilmelidir.  Kuskusuz vergi
yargisi, vergilemenin unsurlarindan sadece birisi olup diger unsurlar olan; vergi
mevzuaty, vergi idaresi ve vergi denetimindeki aksakliklarin da giderilmesi

gerekmektedir.
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