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Soguk Savasin bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan,
uluslararasi sistem yeni yapilanma siirecine girmistir. Bir yandan sistem tek kutuplu
hal alirken, diger yandan Dogu Avrupa, Orta Asya ve Giiney Kafkasya’da yeni
bagimsiz devletler olusmus ve bu bolgelerde giic bosluklar1 meydana gelmistir.
Boylelikle Ortadogu bdlgesine ek olarak, Orta Asya ve Kafkasya bdolgeleri de
istikrarsizlik alanlaria eklenmistir. SSCB’nin varisi olarak Rusya da bu durum
karsisinda dis politikasim1 yeniden belirlemek zorunda kalmistir. ilk baslarda, Bati
eksenli olarak yiiriitillen Rus dis politikasi, zamanla yeniden bilyiik gii¢ olmay:
hedefleyen ¢ok taraflilk ve cok kutupluluk politikalar iizerine oturtulmustur. Bu
politikalar cercevesinde Rusya, Uzak Dogu, Giiney Asya ve Ortadogu bolgelerine
yonelik aktif politikalar izlemeye ve bu boélgelerde ortakhiklar kurmaya c¢ahismistir.
Bu baglamda Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu bolgelerinin kesistigi noktada 6nemli
jeostratejik pozisyona sahip olan iran, Rus dis politikas1 acisindan énemli bir iilke
olarak gorilmiistiir. Nitekim niikleer programm nedeniyle ABD/Bati diinyas:
tarafindan giderek yalmzlastirilan iran da ulusal giiciinii artirmak ve bolgesel
giivenlik dengelerinin saglanmasi ac¢isindan Rusya ile isbirligine onem vermistir.
Boylelikle, Rusya ve Iran, bolgesel dengeleri dogrudan etkileyen enerji, niikleer ve
askeri teknoloji alanlarinda isbirligine gitmis; Orta Asya, Kafkasya ve
Ortadogu’daki bolgesel sorunlar karsisinda ortak politikalar izlemeye yonelmislerdir.
Bu baglamda iki iillke de ABD/NATO’nun bu boélgelerde etkinligini artirmasini temel
giivenlik tehdidi olarak gormiis ve 6nlemeye ¢calismislardir.
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Ending of the Cold War and after the collapse of the Soviet Union, the
international system has entered into a restructuring process. On the one hand the
system became unipolar, while on the other hand, newly independent states formed in
the Eastern Europe, Central Asia and South Caucasus region, and the power vacuum
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to the instable areas in addition to the Middle East. This situation was forced Russia,
as the successor of the USSR, to redetermine its foreign policy. In the beginning,
Russian foreign policy carried on West oriented line, later it was based on
multilateralism and multipolarity. Thus Russia, has been tried to follow active
policies towards Far East, South Asia, and the Middle East and to establish
partnerships in these areas. In this context, at the intersection of important
geostrategic position in Central Asia, the Caucasus and the Middle East, Iran has
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GIRIS

Mihail Gorbagov’un 1985 yilmin Mart ayinda SSCB Komiinist Partisi Genel
Sekreterligi gorevini devralmasi ile beraber, SSCB’nin i¢ ve dig politikasinda koklii
degisimler yasanmistir. Bu siiregte i¢ politik sistemde yeniden yapilandirmay1 ve liberal
reformu Ongoren ‘Perestroyka” ve toplum ve medyada ifade Ozgirliigiini Ongoéren
“Glasnost” politikalar1 uygulanmaya konulmustur. Ancak Gorbagov’un uyguladigi bu
reformlar, Sovyet cumhuriyetlerinde etnik milliyet¢iligin yayilmasii kolaylastirmis ve
ayrilik¢t hareketlere yol agmistir. Nitekim bu donemde SSCB merkezi ile Rusya Sosyalist
Cumbhuriyeti arasinda yasanan siyasal/kimlik ayrismasi ve rekabeti giderek artmistir. Bu
stirecin sonunda ise SSCB, herhangi bir askeri savas kaybetmeden dagilmistir. Ancak
Gorbagov’un bu politikalart uygulayarak bilingli bir sekilde SSCB’nin dagilmasini
yonettigi sdylenilemez. Zira tiim bu politikalar dagilmayr onlemek amaci ile ortaya
konulmus ve ayrilik¢1 goriislerle son raddeye kadar miicadele edilmistir. Nitekim Gorbagov
yonetimi, ayrilik¢1 gosterilere kars1 Baltik Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’a kanli askeri
miidahalelerde bulunmaktan ¢ekinmemistir. Ancak ideolojik boyutta yasanan maglubiyet,
komiinist parti i¢inde yasanan krizler ve ekonomik ve sosyal ¢okiintii, parcalanmay1

kaginilmaz hale getirmistir.

SSCB nezdinde yasanan bu gelismeler, uluslararasi ve bolgesel sistemlerde de
onemli degisimlere neden olmustur. Soyle ki, SSCB, ekonomik sikintilarin da katkisiyla
yayilmaci dis politikadan vazge¢mis, “Yeni Diisiince” ¢ergevesinde yiiriitiilen dis politika
baglaminda Bati ile iligkiler gelistirmistir. Bu durum ise 6zellikle Dogu Avrupa’da yasayan
devrimci hareketlerin de etkisiyle, Soguk Savas ortaminin sona ermesine neden olmustur.
Diger yandan SSCB’nin dagilmasinin ardindan uluslararasi sistem, kutuplardan birinin
diismesi ile tek kutuplu sisteme doniisiirken, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Giiney
Kafkasya’da yeni bagimsiz devletler olusmus ve bu bolgelerde giic bosluklar1 meydana
gelmistir. Boylelikle, Soguk Savas sonrast donemde Ortadogu’ya ek olarak, Dogu Avrupa,
Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgeleri de rekabetin ve niifuz miicadelesinin merkezi

haline gelmislerdir.

Nitekim SSCB sonras1 donemde Rusya da yeniden yapilanma siirecine girmis ve bu

degisimlere gore dis politikasini yeniden belirlemeye calismistir. Ilk baslarda sadece Bati



odakli olan Rus dis politikas1 zamanla toparlanmis, yeniden biiyiik giic olmay1 hedefleyen
cok tarafli bir politikaya doniismiistiir. Bu baglamda Rusya, ABD’nin tek tarafli hegemonik
politikalarindan rahatsiz olmus ve bu politikalar1 yakin ¢evredeki niifuzuna ve dolayisiyla
bliyiik devlet statiisiine kars1 tehdit olarak algilamistir. Nitekim Rusya, Bati ile iliskilerini
stirdiirmekle beraber, gii¢c dengesi politikasi baglaminda ABD’nin tek tarafli politikalarini
simirlandirmak adina, diger bolgelerdeki kilit rollere sahip iilkeler ile de iligkilerini
gelistirmeye baglamistir. Bu baglamda Orta Asya, Giiney Kafkasya ve Ortadogu
bolgelerinin kesistigi noktada onemli jeopolitik/jeo-stratejik konuma sahip olan Iran, bu

tilkelerden biri olarak ortaya ¢ikmustir.

Rusya ve Iran arasindaki diplomatik iligkiler, 15. yiizyila kadar geri giden tarihsel
bir gegmise sahip olmustur. Bu donemden itibaren ikili arasindaki iligkiler, hem catigmact
hem de isbirligi unsurlarint barindirmistir. Ancak her iki iilkenin bolgesel hegemonya
tutkulari, daha c¢ok catigmaci unsurlarin 6n plana c¢ikmasma neden olmustur. 17-
18.ylizyillarda savaslardan galip c¢ikan Moskova, 19. yiizyil boyunca ve 20.yiizyilin
baslarinda, Iran’a yonelik gesitli toprak iddialarinda bulunmus ve sik-sik Iran’in ic islerine
miidahale etmistir. iran ise tarihsel olarak Rusya’ya karsi savunma pozisyonda kalmis ve
Rusya’y1 daima potansiyel bir tehdit olarak gdrmiistiir. Soguk Savas déneminde ise iran’m
Islam Devrimi ile yasanan rejim degisikligi, bolgesel dengeleri ve ikili iliskileri biiyiik
olgiide degistirmistir. Baslangicta, SSCB ve Iran arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
acisindan ¢ok avantajli goriinen yeni durumdan yararlanmak, yeni ideolojik ayrigma
nedeniyle séz konusu olamamistir. Soyle ki, Iran’da Humeyni liderligindeki yeni rejim,
devrim ihraci politikasini benimsemis, bu durumda ise Moskova agisindan, SSCB’nin
yumusak karni olan ve ¢ogunlukla Miisliiman niifusa sahip Orta Asya ve Transkafkasya
icin bir tehdit unsuru olarak algilanmistir. Nitekim Afganistan’in Rusya tarafindan isgali
ikili iliskilerde sorun haline gelmistir. Iran bu isgale sert tepki gostermis ve bolgedeki
komiinizm karsit1 hareketlere destek vermistir. Rusya ile Iran arasindaki ideolojik catisma,
[ran-Irak savasina da yansimustir. Rusya her iki tarafla da ticari iliski kurmasina ragmen,
1982°de Iran’m savasta {istiinlik saglamasindan itibaren agirlikli olarak Irak’1
desteklemistir. Ayrica Moskova’nin Iran’in iilke iginde miicadele ettigi komiinist parti
Tudeh’i desteklemesi, ikili iligkilerde gerilim yasanmasina neden olan diger bir faktor

olarak ortaya ¢ikmistir.



Diger taraftan savas sirasinda yalmzlasan ve zayiflayan Iran, SSCB’nin Irak’a
destegini onlemek amaci ile “Kiigliik Seytan” olarak adlandirdigi Moskova ile iliskileri
gelistirmek zorunda kalmistir. Nitekim Iran-Irak Savasinin ardindan ekonomisi biiyiik
Olclide tahrip olan Tahran’in, silah ve niikleer teknoloji alanlarinda yatirimlara ihtiyaci
ortaya ¢ikmustir. Zira genis dogal gaz ve petrol rezervlerine ragmen, Iran enerji
endiistrisinin kosullar iyi durumda degildi ve yeniden inga edilmesi gerekmekte idi. Bu
durum karsisinda Iran, Batidan uzman ve yatirim saglayamadigi igin, Rusya ile isbirligine
yonelmistir. Nitekim Iran gibi dagilma siirecinde derin ekonomik bunalim gegiren Rusya
da ekonomik partner ve yatirim konusunda sikintt ¢ekmistir.  Sdyle ki, Sovyet
donemindeki uzun stireli ekonomik izolasyonun ardindan, Rus iiriinleri, hammadde diginda
kiiresel pazarlarda rekabet edemeyecek duruma gelmistir. Bu durumda Iran gibi iigiincii
diinya tilkeleri, SSCB i¢in tek pazar segenegi olarak ortaya ¢ikmistir. Boylelikle karsilikli
ihtiyag durumu, 1987°de Iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Velayeti’nin Moskova ziyaretinin
armdan SSCB ve Iran arasinda genis kapsamli ekonomik protokoliin imzalanmasi ile
sonuglanmistir. Ayrica Iran’m  uzlasmacit tutumu ve rejim ihraci politikasina
yonelmeyecegini gdstermesi sonucunda, Gorbagov ydnetimi, Iran-Irak savasmin son
yillarinda iran’a destek vermeye baslamistir. Nitekim ayn1 dénemde SSCB birliklerinin
Hasimi Rafsancani 1989°da Sovyet’i artik bir tehdit olarak gérmedigini acgiklamis ve
Moskova’yr ziyaret ederek SSCB ile askeri ve ticaret alanlarda bircok anlasma

imzalamistir. Nitekim bu siirecte Rusya ile Iran arasinda yapilan bu anlagmalar, gelecek

Diger yandan Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, kiiresel ve bdlgesel
dengelerindeki degisim ile beraber, Rusya ve Iran agisindan ortak tehditler ortaya ¢ikmustir.
Bu gelismeler, ikili ekonomik iliskilere paralel olarak, bolgesel giivenlik konularinda da
igbirligini giindeme getirmistir. Nitekim bu calisma, yeni donemde, eski iki rakip, yeni
ortaklar olan Rusya ve Iran arasinda gelisen iliskileri, bdlgesel giivenlik dengeleri
baglaminda incelemegi hedeflemektedir. Aragtirmanin temel gayesi, bu ortakligin
konjonktiirel mi yoksa stratejik mi oldugunun arastirilmasidir. Bu baglamda, ¢aligmamizda
bakis agimizin temel sabitesi olarak ele alacagimiz Moskova'nin, Iran’a ydnelik
politikasin1 aciklayan birgok goriis mevcuttur. Bazi kesimler, Rusya’nin Iran’la isbirligini

ABD’ye ydnelik pazarlik araci olarak goriirken, bazi gruplar, Rusya ile iran isbirligini salt



pragmatik olarak ve ekonomik kar agisindan yorumlamaktadirlar. Diger yandan, son
gelismelere paralel olarak Rusya-Iran stratejik ittifakinin biiyiik 6l¢iide kuruldugunu iddia
eden kesimler de mevuttur. Arastirmada bu goriislerden hangisinin daha uygun oldugu
incelenecektir. Bu baglamda Rusya-iran iliskilerinin, ulusal, bdlgesel ve ulusal diizeyde
bircok faktdrden etkilendigi gozlemlenmistir. Ozellikle galismanin temel cercevesi olan
bolgesel giivenlik dengeleri, dogrudan ABD’nin bu bdlgelere yonelik politikalarindan
etkilenmektedir. Bu nedenle Rusya-ABD ve Iran-ABD iliskileri, ¢alisma acisindan énemli
bir faktdr olarak dikkate alinacaktir. Bununla birlikte Rusya-iran iliskileri, askeri endiistrisi
ile enerji endiistrisi gibi ulusal aktorlerin faaliyetlerinden ve Rusya’nin dis politika yapim
Rusya Federasyonunun Ortadogu politikasinin temel 0Ozellikleri ve olusum siireci
arastirilacaktir. Ardindan ikinci boliimde bolgesel glivenlik dengelerini dogrudan etkileyen
niikleer, askeri ve enerji alanlarinda Rusya ve Iran arasindaki ikili iliskiler incelenecektir.
Uciincii boliim ise Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu bélgeleri baglaminda Rusya ve iran

arasindaki bolgesel iligkilerin incelenmesine ayrilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

SOVYET/RUS DIS POLITIKALARINDA ORTADOGU

1. SSCB’NIN GENEL ORTADOGU POLITIKASI

Soguk Savas doneminde Ortadogu bolgesi, sahip oldugu stratejik konumu ve
ekonomik kaynaklari nedeniyle en 6nemli rekabet alanlarindan biri olmustur. Bu dénemde
Sovyetler Birligi, bolgede niifuzunu artirmak, petrol kaynaklarini kontrol altina almak ve
boylelikle uluslararast sistemdeki stratejik dengeyi kendi lehine c¢evirmek adina
Ortadogu’da yayilmaci politikalar izlemistir. Bu baglamda SSCB, cesitli askeri ve
ekonomik araclar kullanarak, bolge tlkeleri ile stratejik iligkiler saglamaya ve bununla
birlikte liman ve iisler araciligiyla bolgede askeri varligini gelistirmeye calismistir. Buna
karsilik ise ABD, Sovyetler Birligi’nin yayilmasini 6nlemek ve Ortadogu petrollerinin Bati
pazarlarina ulagimmi giiveligini saglamak adina Sovyetler Birligini “Cevreleme”
politikasiin alanlarindan biri olarak Ortadogu’yu se¢cmis ve bolgede askeri miittefiklikler

kurmustur.*

Sovyetler Birligi’nin Ortadogu politikasim1 ilk ayagini, Tiirkiye ve Iran’in
olusturdugu Kuzey Cephesi olusturmustur. Bu iilkeler daha ilk yillardan, Stalin’in iran’m
kuzeyinden ¢ikmay1 reddetmesi ve Tiirkiye’den de toprak talebinde bulunmasi nedeniyle,
(Irak ile beraber) Bati giivenlik sistemine (Bagdat Pakti) katilmiglardir. Ancak Krusgev
doneminde Sovyet Rusya bu taleplerden vazgecerek, bu iilkelerin en azindan tarafsizligini
kazanmaya (;allsrmstlr.2 Ancak her ne kadar Tiirkiye ve Iran, ulusal siirecte yasanan
gelismeler ve ABD ile iligkilerinde yasanan sorunlara paralel olarak SSCB ile iligkilerini
gelistirmeye caligsalar da, bu iki iilkenin glivenlik politikas1 Bati’ya dayali olarak kalmistir.
Diger yandan Kruscev doneminde Sovyetler Birligi’nin Arap diinyasmna yonelik

politikalar1 daha etkili olmustur. Bu baglamda, bdlgede artan Arap milliyetciligi ve Bati

! Sean Paul Ashley, “Cold War Politics In The Middle East”, E-International Relations, 30 August
2012, http://www.e-ir.info/2012/08/30/cold-war-politics-in-the-middle-east/, (e.t.05.09.2013), par.4.

2 John C.Campbell, “The Soviet Union And The United States In The Middle East”,

Annalis of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 401, May 1972, p.126.
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karsithigi, Sovyetler Birligi’nin niifuzunu yayma stratejisinin etkili olmasini saglamigtir.
Ozellikle Misir’da Nasir Rejiminin Arap diinyasinda liderlik arayislari ve bu baglamda
Bati’dan bagimsiz politika izleme girisimi, SSCB i¢in 6nemli bir firsat yaratmistir. Nitekim
Nasir’in 1955 yilinda Sovyetler Birligi’nden silah satin almasi, bolgede Bati1 silahlarina
alternatif olarak, Sovyet silahlarina ragbetin olusmasinin yolunu agmis ve bu da bolgede
ABD’nin silah monopolisini kirmustir® Bu nedenlerle SSCB, bu dénemde Misir’s

Ortadogu Stratejisinin merkezine koymustur.

Diger yandan Sovyet Rusya, hem bolgede etkinligini artirmak, hem de silah
ticaretini siirdiirmek agisindan Arap-Israil Sorunun, (siiper gii¢leri dogrudan kars1 karsiya
getirmeyecek Olclide) devamina yonelik politikalar izlemistir. Bu baglamda, Moskova,
Arap iilkelerini destekleyerek, bu iilkeleri Israil’e yonelik saldirgan politikalar izlemeye
yonlendirmistir. Nitekim SSCB’nin anti-Israil politikalari, 1956 Siiveys Kanali Krizinin
ardindan, bolgede Fransa ve Ingiltere’nin niifuzunun azalmasmi saglarken, Sovyetler
Birligi’nin imajinin gliglenmesine neden olmustur. Ayrica 1958 yilinda Misir ile Suriye’nin
Arap Birligi altinda birlesmesi, SSCB’nin Suriye’de de etkisini artirmasia firsat
yaratmistir. Her ne kadar bu birlesme kisa silirmiis olsa da, Baas Rejiminin Suriye’de
kontrolii yeniden ele almasi ile Sovyet Rusya’nin bu iilkedeki etkinlik kurma politikalar
devam etmistir. Boylelikle Moskova, Misir ve Suriye’de askeri varligimi artirmis;
Alexandra, Port Said ve Lazkiye limanlarinda usler elde etmistir. Nitekim Irak’ta 1958
yilinda Monarsinin devrilmesi ve ardindan 1968 yilinda Baas Partisinin tamamen iktidari
ele gecirmesi, SSCB’nin bu iilkede de niifuz saglamasina olanak saglanustir.* Her ne kadar
Baas Rejimi, Irak’taki komiinist kesimlere karsi baski politikasi uygulasa da SSCB, Irak’a
silah destegi vermis ve 1972 yilinda bu iilke ile Dostluk ve Isbirligi Andlasmas1 yapmlsur.5
Ayrica Moskova, 1967 savasinin ardindan, Israil ile iliskilerini keserek, Yaser Arafat
liderligindeki FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii) ile yakim iliski kumus ve Filistin halkinin
varligimi kabul etmistir. Bu baglamda SSCB, Filistin devletinin kurulmasini savunmus ve
1972’den itibaren FKO’ye silah destegi saglamaya baslamistir. Ancak SSCB, bélgede
niifuzunu artirmasma ragmen, Giliney Yemen (Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti)

disinda, Ortadogu’da komiinist ideolojisini yaymakta barisiz olmustur. Nitekim bu

 Campbell, a.g.m., p.127.

* Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yayinlari, Bursa, 2004,
$s.302-303.

° Ar, ag.e., s.287.



donemde SSCB’nin ABD’nin giivenlik sisteminde yer alan Korfez tilkeleri ile iliskilerinde

de 6nemli bir gelisme yasanmamustir.

Diger yandan 1967 Arap-Israil Savasinda, Misir ve Suriye gii¢lerinin Israil
karsisinda hezimete ugramasi, Nasir’in imajina zarar vermis ve ayni zamanda Sovyetler
Birligi’nin giiciiniin sinirhiligi gostermistir. Nitekim Enver Sedat donemi ile beraber,
SSCB’nin Misir’a dayali Ortadogu politikasi ¢okmeye baslamistir. Soyle ki, Enver Sedat,
Sovyetler Birliginin rol aldigini diisiindiigii 1971 darbe girisiminin ardindan, Moskova’ya
kars1 tutumunu degistirmistir. Sedat, SSCB’nin de ABD-Israil gibi Ortadogu’da “ne savas
ne de barig” politikasin1 izledigini ve bu baglamda Arap devletlerine saldir1 nitelikli
silahlari temin etmeye yanasmadigini ileri siirmiistiir.® Nitekim Sedat, Temmuz 1972°de
Sovyet Birligi’'nden, Misir’daki askeri danigmanlarini ve teknisyenlerini (yaklasik 20.000
kisi) tilkeden ¢ikarmasim talep etmistir. Ote taraftan, Libya’da gerceklesen 1969 darbesinin
arindan, Bati karsit1 Kaddafi rejiminin iktidara gelmesi, SSCB’nin ¢ikarlar1 agisindan
olumlu bir gelisme olmustur. Her ne kadar yeni rejim, SSCB’ye karst da elestirel tutum
benimsemis ve lilke i¢cindeki komiinist kesimlere karsi baskici politikalar izlemis olsa da
SSCB, Libya-ABD arasindaki gerilimi firsat olarak gérmiistiir. Nitekim 1974’de ABD’nin
Libya’ya silah satigini durdurmasinin ardindan, SSCB Libya’ya silah satigsina baglamistir.
Ayrica Libya ve SSCB arasinda 1975 yilinda yapilan anlagsma ile Moskova, bu iilkede {is

elde etmis ve Dogu Blokundan binlerce askeri danisman iilkede konuslanmustir.”

Ancak 1973 Arap-israil Savasindan da Arap devletlerinin maglup ¢ikmasi, bu
devletlerin Sovyetler Birligi’nin destegine olan giivenini sarsmustir. Zira bu siiregte SSCB
bir yandan siiper gii¢c olarak miittefiklerini korumak icin askeri destekte bulunurken, diger
yandan ABD ile yasanan ‘detant’ siirecini korumaya calismistir. Soyle ki, bu dénemde
SSCB, Cenevre Siirecini desteklemeye baslamis ve 1977°de ABD ile sorunun ¢odziimiine
yonelik ortak deklarasyon agiklamistir. Moskova’nin bu ikili yaklagimi ise Arap devletleri
acisindan olumsuz karsilanmis ve dolayisiyla SSCB’nin Arap devletleri nezdinde ateskes
girisimleri basarisiz olmustur. Buna karsilik Arap devletleri, bu siirecte, SSCB’nin Israil
nezdinde niifuzunun olmadigini, sadece ABD’ nin niifuzunu gecerli oldugunu gérmiislerdir.

Boylelikle Suriye dahil cogu Arap devleti, Arap-Israil Sorunun ¢dziimii icin ABD ile

® Zikreden, William B.Quandt, “Soviet Policy In The October 1973 War”, A Report Prepared For Office
Of The Assistant Secratary Of Defense Of USA, Rand Corparation, Santa Monica, May 1976, p.4.

" “Libya - Foreign Relations”, Global Security,
http://www.globalsecurity.org/military/world/libya/forrel.htm, (e.t.05.09.2013), par.5.
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isbirligine yonelmislerdir. Ozellikle Misir, 1976°da SSCB ile yapilan 1971 tarihli dostluk
ve igbirligi andlasmasindan tek tarafli olarak c¢ekilerek, ABD ile iliskilerini
normallestirmeye g:athsmlstlr.8 Bu gelisme ise SSCB gemilerinin Alexandra ve Port Said
limanlarina erisimini sinirlandirmis ve SSCB’nin Akdeniz’de ABD’nin 6.Filosuna karsi

stratejik konumunu zaylﬂatmls‘ur.9

1978-1979 doneminde ise SSCB’nin bdlgede yeniden etkinligini artirma sansi
ortaya cikmistir. Soyle ki, 1978 Camp David siirecinde, Misir’in Filistin Devleti’ni
kurmay1 Oongdérmeyen barig anlasmasini imzalamasi, diger Arap devletlerinin tepkisini
cekmistir. Bu siiregte Arap devletleri bir yandan Misir ile iligkilerini keserken, diger yanda
ABD’nin Israil yanlis1 tutumuna karsi tavir almislardir. Bu durum ise SSCB igin bolgede
etkinligini artirmas1 agisindan avantaj saglamistir. Nitekim bu siiregte S.Arabistan
Moskova ile iligkilerini gelistirme girisimlerinde bulunmustur. 10 Ayrica bu donemde SSCB,
Libya ile silah ticaretini artirirken, 1979 yilinda Giliney Yemen ile; 1980 yilinda ise Suriye
ile Dostluk ve Isbirligi Andlasmasi imzalamistir.! Yine bu dénemde, SSCB, bolgede
FKO’ye destegini artirmgtir. Soyle ki, 1976°da FKO’niin Moskova’da temsilcilik ofisi
agmasini saglamis ve 1978 yilinda FKO’nii Filistin Halkinin tek temsilcisi olarak
tanimigtir. Ancak bu durum, kisa zamanda, Sovyetler Birligi’nin 1979 yilinin sonunda
Afganistan’1 iggal etmesi ile sona ermistir. Zira Arap monarsileri, Afganistan isgalini
Korfez bolgesinde Sovyet yayilma planin ilk asamasit olarak goérmiis ve SSCB’nin
karsisinda yer almislardir. Boylelikle S.Arabistan da Moskova ile igbirligi girisimlerini
sonlandirmis, Ocak 1980°de SSCB’yi suglu ilan eden (Suriye ve Giiney Yemen harig)
Islam zirvesini organize etmistir.12 Nitekim bu gelismenin ardindan Korfez iilkeleri, ABD
ile askeri iligkilerini daha da derinlestirmislerdir. Ayrica bu donemde, SSCB, Irak nezdinde
de etkinligini kaybetmeye baslamistir. Sdyle ki, Irak-iran savasinda SSCB’nin her iki
tarafa da silah saglamasi, miittefiki Irak agisindan olumsuz karsilanmis ve ikili iligkiler
gerilmigtir. Diger yandan 1982 yilindan itibaren ABD’nin Irak’a destek vermesi, Bagdat’in
ABD ile iligkilerini gelistirmesinin yolunu agmistir. Boylelikle 1984 yilinda Irak, ABD ile
diplomatik iliskilerini gelistirirken, SSCB {ilkedeki konumunu kaybetmeye baslamistir.
Yine 1982 Israil-Liibnan Savasinda da kaybeden taraf SSCB olmustur. Soyle ki, Arap

8 Mark N .Katz, “Soviet Policy In The Middle East”, Current History, Febrary 1988, p.57.
9 Ashley, a.g.m., par.7.

10 Katz, a.g.m., p.58.

1 Ar, a.g.m., 5.304.

2 Katz, a.g.m., p.58.
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iilkeleri, Moskova’yr Israil’in Liibnan’1 isgaline miidahale etmemesi nedeniyle
suglamuslardir.*® Nitekim bu dénemde Filistinli gruplar arasindaki gatismalar ve FKO’nin
Suriye ve Urdiin ile yasadig: ihtilaflar, SSCB’nin politika segeneklerini smirlandirmstir.
Bu durum karsisinda Moskova, Suriye’deki konumunu kaybetmemek adina Arafat’a
destegini durdurmus, hatta Suriye’ye FKO’ye yonelik vyiiriittiigii operasyonlarda
kullanmast i¢in silah temin etmistir.** Ayrica, SSCB, Urdiin’iin tepkisini cekmemek adina,
Filistin harekatindaki ayriliklarin ardindan Arafat’s resmi olarak Filistin’in temsilcisi olarak
tanimaya yamasmamlstlr.15 Bu durum ise FKO lideri Arafat’ts ABD’nin yardimina
yonlendirmistir. Bdylelikle, bu gelismelerle beraber, 1979’dan itibaren SSCB,
Ortadogu’daki niifuzu azalmis ve teker teker bolge miittefikleri nezdinde etkisini

kaybetmeye baglamistir.

Diger yandan Gorbagov’un 1985°de iktidara gelmesinin ardindan SSCB, “Yeni
Diisiince” kapsaminda, bolgesel sorunlarin ¢ézlimiine yonelik politikalar benimsenmis ve
bu baglamda Ortadogu’da c¢ok tarafli politikalar izleyerek, bolgede imajini diizeltmeye
calismistir. Soyle ki, Gorbacov bir yandan, Irak’ta konumunu yeniden kazanmaya
calisirken, diger yandan Korfez iilkeleri ile sinirli olan iligkilerini gelistirmeye yonelmistir.
Nitekim Gorbagov’un ¢abalar1 sonug vermis, 1985 yilinin sonunda Oman ve BAE (Birlesik
Arap Emirlikleri), SSCB ile diplomatik iligkiler kurmay:r kabul etmislerdir. Ayrica
S.Arabistan, Bahreyn ve Katar da gayri resmi olarak Sovyetler Birligi ile iliskilerini
gelistirmislerdir. Bu baglamda en 6nemli gelisme SSCB-Kuveyt iliskilerinde yasanmustir.
SSCB ile diplomatik iliskileri daha 6nce kuran Kuveyt, ABD’nin kisith destegi karsisinda
Moskova ile isbirligine yonelmistir. Soyle ki, Kuveyt, 1984 yilinda ABD’nin silah temin
etmemesi nedeniyle, Sovyetler Birliginden silah almaya c¢aligmistir. Yine Kuveyt, 1986
yilinda ABD Iran’mn saldirilar1 karsisinda petrol tankerlerini korumak talebini ret edince,
Moskova’dan yardim talep etmis, Moskova da Kuveyt’in bu talebini 1987 yilinda kabul
etmistir. Gorbagov ayrica, Misir ile iligkilerini yeniden gelistirmeye ¢alismistir. Nitekim bu
donemde Moskova ile Kahire, Misir’in SSCB’ye 3 milyar dolarlik askeri borcunun

O0demesini, 25 yillik aradan sonra, yeninden programlama konusunda anlagmuslardir.*®

3 Katz, a.g.m., p.58.

14 Serge Schmemann, “Soviet Stake In The P.L.O.”, New York Times, 23 November 1983,
http://www.nytimes.com/1983/11/23/world/soviet-stake-in-the-plo.html, (e.t.05.09.2013), par.6.
1> Schmemann, a.g.m., par.7.

1% Katz, a.g.m., p.60.
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Diger yandan bu dénemde, SSCB’nin “Yeni Diisiince” politikasi, Moskova’nin
ABD ile bolgesel rekabet siirecini sonlandirmamistir. Bu baglamda SSCB’nin Ortadogu
politikasinin en énemli konularindan biri Iran olmustur. Soyle ki, Iran’mn devrimci politika
izlemedigini anlayan ve ABD diismam Iran’1 Kérfez’de ABD’yi dengelemek agisindan
firsat olarak goren Gorbacov, Irak-iran Savasinda Iran’i daha fazla desteklemeye
baslamistir. Nitekim SSCB, bu dénemde, iran’m Kérfezde Kuveyt tankerlerini koruyan
Sovyet gemilerine ve Kuveyt tankerlerine karsi ataklarin1 gérmezden gelmistir. Ayrica
Moskova, ABD’nin Giivenlik Konseyinde Iran’a yonelik silah ambargosu kararinimn
alinmasina da karst ¢cikmistir. Buna karsilik, ABD ve miittefiklerinin silah ambargosuna
maruz kalan iran da Sovyetler Birligi’nin kendisine daha ¢ok silah tedarik etmesine ve
Irak’a olan destegini azaltmasma calismistir. Boylelikle Agustos 1987°de Moskova ve
Tahran, ekonomik isbirligi anlasmasi imzalamislardir. Bu anlasma ile SSCB, iran
petroliiniin Karadeniz’e taginmasini saglayan boru hattinin insa edilmesini kabul etmis ve
iki devlet arasinda demiryolu sistemi kurulmasi planlanmistir. Nitekim ayni donemde
SSCB birliklerinin Afganistan’dan cekilmesi, ikili iligkilerin 6niinii agmustir. Séyle ki, Iran
Meclis Sozciisii Hagemi Rafsancani 1989°da Moskova’yr ziyaret etmis, askeri ve ticari

alanlarda SSCB ile bir¢ok anlasma imzalamustir.'’

Gorbagov déneminde SSCB’nin Ortadogu politikasinin diger konusu ise Arap-Israil
Sorunu olmustur. Sovyet Rusya, bolgenin tiim taraflar1 ile iletisim kurmaya calisarak,
sorunun ¢Oziimiinii saglayacak tek siiper giiciin ABD’nin degil kendisinin oldugunu
gdstermeye calismistir. Bu baglamda Moskova, Irak ile Iran arasinda barisin saglanmasi
gerektigini, aksi takdirde siiren savasm, ABD ve Israil’in lehine bir sekilde, Miisliiman
diinyanin ilgisinin Arap-Israil sorunundan uzak tutugunu ileri siirmiistiir."® Nitekim SSCB,
FKO ve Suriye arasindaki anlasmazliklar da arabuluculuk yapmaya calismus, Filistin
harekatinin birlesmesini ve Arafat’in yeniden Filistin merkezi harekéatina liderlik etmesini

desteklemistir.

Diger yandan artik dagilmanin esiginde olan ve dis politikadaki giicii zayiflayan
SSCB’nin 1988’den itibaren dis politikada ABD ile rekabet¢i yaklasimdan vaz gectigi

gozlemlenmistir. Soyle ki, Gorbagov-Shevardnadze ikilisi, Batic1 politikalara agirlik

7 Elaheh Koolaee, “Iran And Russia”, Conference On Russia And Islam, Edinburgh, 19-20 2008,
http://www.pol.ed.ac.uk/__data/assets/pdf file/0004/28687/Iran_and Russia.pdf, (e.t.18.05.2013), p.2.
18 Katz, a.g.m., p.60.
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vererek, Avrupa’da Almanya’nin birlesmesine goz yummus ve Dogu Avrupa’daki
devrimler esliginde Soguk Savas’in sona ermesini saglamislardir. Nitekim SSCB’nin dig
politika degisimi, Ortadogu politikasina da yansimis, yonetimdeki Baticilarin etkisiyle
Ortadogu’da ABD ve diger Bati iilkeleri ile isbirligine gidilmistir. Boylelikle Moskova,
ABD onciiliigiinde glindeme gelen Ortadogu Baris Siirecini destekleyerek, Ortadogu’daki
arabuluculuk roliinii korumaya c¢aligmistir. Bu baglamda dénemin SSCB Disisleri Bakani
Eduard Shevardnadze, ABD ve FKO nezdinde siirekli diplomatik girisimlerde bulunmus,
Arafat’t uzlagsmaci tutum benimsemeye yonlendirmistir. Soyle ki, 1988 yilinda Arafat’
Moskova’da agirlayan Gorbagov, FKO’niin Israil’i tamimasi yoniinde baski yapmustir.™®
Ayrica Moskova, Israil ile de 1967°den beri sorunlu olan iliskilerini gelistirerek, siiregte
daha etkin olmaya ¢alismistir.®’ Bu baglamda, 1988 yilinda iki iilke arasinda temaslar
artmis ve 14 Mart 1989’da konsolosluk iliskileri kurulmustur. Nitekim Eyliil 1989°da
SSCB’nin go¢ smirlamasini kaldirmasi, iki iligkilerin gelismesi yoniinde en 6nemli adim

olrnustur.21

Sovyetler Birliginin Bat1 diinyasi ile isbirligine gittigi diger bir konu ise Irak Krizi
olmustur. 2 Agustos 1990 tarthinde Saddam Hiiseyin, Kuveyt’i isgal etmis ve dokuzuncu
bolge olarak Irak’a ilhak etmistir. Bu durum karsisinda Gorbagov, bir yandan BM Giivenlik
Konseyinin kararlarini (660 sayili konama karar1 ve 661 sayili ekonomik yaptirim karar)
onaylarken, diger yandan diplomatik yollarla, iggali sona erdirmesi yoniinde Irak’i ikna
etmeye calismisti. Bu baglamda Gorbagov, Ortadogu uzmani Yevgeney Primakov’u
Saddam Hiiseyin ile goériismeye gondermistir. Ancak Primakov’un da Irak nezdindeki
girisimleri basarisiz olmustur. Buna karsilik ise SSCB, Saddam Hiiseyin’in beklentisinin
tam aksine, 29 Kasim’da BM Giivenlik Konseyi 678 sayili karar1 ile 660 sayili kararin
uygulanmasinin saglanmasi i¢in “gereken tiim yontemlerin kullanilmasi”na yetki veren
karar1 onaylamistir. Diger yandan bu siiregte Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’in isgalini Filistin
Sorunu ile iliskilendirmesi, SSCB ve FKO arasinda da gerilimin artmasina neden olmustur.

Ayrica 1989-1990 doneminde Giiney Yemen’in Kuzey Yemenle birlesmesi, SSCB’nin bu

9 Gregg Rickman, “The PLO And Iraq In The Twilight Of Soviet Foreign Policy”, Meria Journal,
Volume 4, No. 3, September 2000, http://www.gloria-center.org/2000/09/rickman-2000-09-08/,
(e.t.05.09.2013), par.5.

20 Joseph A. Reaves, “Arafat Claims Deal With Soviets, Criticizes U.S. On Middle East” 11 May 1989,
Chicago Tribune, http:/articles.chicagotribune.com/1989-05-11/news/8904110915 1 yasser-arafat-
middle-east-israel, (e.t.05.09.2013), par.2.

2l 1991 yil1 sonu itibari ile SSCB’den yaklasik 325.000 Yahudi, Israil’e go¢ etmistir. Bakiniz, Rickman,
a.g.m., par.6.
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iilke ile de baglarmi koparmistir. Boylelikle Gorbagov’un SSCB’nin varligt devam
ettirmeye yoOnelik “Perestroyka” ve “Glasnost” politikalari, SSCB’nin dagilmasini
Onleyemedigi gibi, uzlasmaci politikalar da Moskova’nin Ortadogu’da etkinligini
korumasini saglayamamistir. Sonug olarak, SSCB’nin varlig1 sonra erirken, Ortadogu’daki

niifuzu da tiikkenmistir.

2. RUSYA FEDERASYONUN DIS POLITIiKASININ BELIRLENMESINDE
KIMLIK TARTISMALARI

1991 yilinin sonunda 6nce Minsk’te (Belovejsk) sonra da Almaata’da toplanan
yetkililer, SSCB’nin varliginin sona erdigini ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun (BDT)
kuruldugunu agiklamuslardir.? Boylelikle tlke niifusunun %50°sini ve topraklarinin
%30’unu kaybeden Rusya, SSCB’nin yasal varisi olarak Rusya Federasyonu adiyla,
ortaya ¢ikmistir. Yeni olusan devletin baskalik gorevini ise eski Rusya Sovyet Cumhuriyeti
baskan1 olan Boris Yeltsin iistlenmistir. Bu donemde Yeltsin, yeni olusan ulusal, bdlgesel
ve uluslararas1 kosullar gercevesinde yeni Rusya Federasyonu Devleti’nin dis politikasini
belirlemeye c¢alismistir. Nitekim bu donemde Rusya, siyasal sistemin, diktatorliikten
demokrasiye gecisi; ekonomik sistemin merkezi planlamadan serbest piyasaya gecisi ve
dort yilizyillik imparatorluktan ulus devlete gecisinden olusan {i¢ boyutlu doniisiim siirecine
girmistir.23 Bu doniisiim siireci, ayni zamanda, kimlik sorununun derin bir sekilde

yasanmasina neden olmustur.

Bir devletin dis politikasin etkileyen temel faktorlerden biri kimlik ve rol algisidir.
Devletler tarihsel bir siire¢ sonucunda olusan kimligi dogrultusunda dis politika
hedeflerini, ¢ikarlarini ve stratejilerine belirler. SSCB’nin dagilmasinin ve “Homo
Sovieticus” tanimlayict kimliginin 6zelligini yitirmesinin ardindan, yeni kurulan Rusya
Federasyonu dis politikasinin belirlenmesi i¢in, dncelikle yeniden ulusal ve siyasi kimligin
tanimlanmas1 ihtiyact dogmustur. Ancak uzun bir tarihsel imparatorluk ge¢misine sahip
olan ve kimligini emperyal devlete dayandiran Rusya, yeni sartlar karsisinda kimlik

belirleme konusunda sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlar ii¢ seviyede kendini

2 Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s.174-175.
2% Daniel Yergin - Thane Gustafson, Russia 2010: And What It Means for The World, (The Cera
Raport), Nicholas Brealey Publishing, London, 1994, p.4.
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gostermistir: bireysel seviyede pazar ekonomisinin ne anlama geldigi ve devlet kontrolii
olmadan nasil yaganmas1 gerektigi, toplum seviyesinde Sovyet vatandagligina karsin Rusya
vatandasliginin ne anlama geldigi ve devlet seviyesinde Rusya’nin diinyadaki yeni yerinin

neresi oldugu ve diger devletlerle nasil iligkiler kurulmasi1 gerektigi konularidir. 24

Eski Sovyetler Birligi tilkeleri, etnik kimlige dayali ulusal kimlik yaratma siirecine
girerken, mevcut siirlar1 dahilinde farkli etnik unsurlar1 barindiran ve 25 milyon etnik Rus
sinirlarin disinda kaldigi Rusya, “Rusya” devletine dayali bir kimlik belirleme yolunu
se(;mistir.25 Soyle ki, 28 Kasim 1991°de kabul edilen RF Vatandaglik Yasasinda ve 1993’de
kabul edilen RF Anayasasinda, Rusya Federasyonu (RF) vatandaslari, Rus (Russkii) degil
Rusyali (Rossiyan) olarak tanimlanmustir.?®  Ancak Rusya’nin siyasi kimlik secimi
konusundaki sorunlar1 ¢oziilememistir. Tiim bu sorunsallar karsisinda, akademik ve politik
cevrelerde yasanan kimlik tartigmalar1 gercevesinde, iki karsit siyasal cephe olusmustur:
Baticilar (Atlantistler) ve Avrasyacilar. Bu politik bakislarin entelektiiel kaynaklar1 ve
teorik temelleri Rusya’nin kimligi, diinyadaki rolii ve Bati ile iliskileri {izerine yapilan en
az 200 yillik Baticilar-Slavofiler tartismalarina dayanmaktadir. Ancak geleneksel Baticilar-
Slavofiler arasindaki tartisma Gorbagov doneminden itibaren Atlantik¢iler-Avrasyacilar
sekline doniismeye baslamistir.?” Nitekim bu taraflar, giiniimiizde ¢ogu zaman “neo” 6n

baghigi ile beraber adlandiriimaktadir.?®

Ik baslarda Rusya siyasi hayatinda etkili olan grup, eski Sovyet cografyasi ile
normal diplomatik iligkilerin yiiriitilmesine vurgu yapan ve Rusya’nin Bati uygarliginin
bir parcasi olmasi gerektigini ifade eden “Baticilar” (Zapdniki/Atlantik¢iler) olmustur.
Baticilar, Rus siyasal sisteminin, Batili Piyasa demokrasilerini 6rnek alarak kokli
reformlar gecirmesi gerektigini; Avrupa ve ABD ile yakin iliskiler kurulmasim
savunmuslalrdlr.29 Bu donemde hiikiimette Baticilari, Baskan Yeltsin, Bagbakan Yegor

Gaidar, Disisleri Bakan1 Andrei Kozirev, Ulastirma Bakani Mikhail Polaranin, Devlet

%% Angela Borozna, “Russia’s Friend — United State’s Enemy: Russian Foreign Policy Toward Iran”, The
International Studies Association, Annual Convention, San Francisco, USA, 26-29 March 2008,
http://ssrn.com/abstract=2250017, (e.t. 18.04.2013), p.9.

% Yahya Kemal Tastan, “Ulusal Ulkiiden Emperyal Vizyona: Rusya’da Kimlik Arayislar1”, Tiirk
Diinyasi incelemeleri Dergisi, XII/1 (Yaz 2012), s.71.

% Zeynep Dag1, Rusya’nin Déniisiimii: Kimlik, Milliyetgilik ve Dis Politika, Boyut Matbaacilik,
Istanbul, 2002, s.138.

27 Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, a.g.e., s.87.

28 Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, a.g.e., s.87.

% Andrew C. Kuchins - Igor A. Zevelev, “Russian Foreign Policy: Continuity In Change” The
Washington Quarterly, Winter 2012, p.148.
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Sekreteri Gennady Burulis ve digerleri temsil etmistir.*® Bazi Batici liberaller, 1990’larin
basinda hedeflerini sadece Bati ile entegrasyon olarak degil hatta Bati’ya asimle olmak
seklinde tanimlamislardir.®® Bu dig politika, Yegor Gaidar’in bagbakanlik yaptig1 Yeltsin
hiikiimetinin ilk yilinin dis politika hedefinin ¢ekirdegini olusturmustur. Bu fikre gore
Rusya kendi dis politikasini Bati’ya yonelik belirlemeli, hedef ise Rusya’nin tamamen Bat1
iilkesi olmasi istikametinde olmahdir.** Bu politika cergevesinde Sovyetler Birligi’nin
emperyalist yapisinin ortadan kaldirilmasi, ABD ile niikleer alandaki rekabetin sona
erdirilmesi ve stratejik isbirliginin kurulmasi, NATO ile isbirliginin gelistirilmesi, BM
Giivenlik Konseyi’ndeki diger daimi iiye ve Avrupali miittefiklerle iliskilerin kurulmasi,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve G-7 gibi uluslararasi kurumlara iiyeligi hedeflenmistir.*®
Buna paralel olarak, Baticilar, eski Sovyet politikasina tepkisel bir politika izlemeyi
secmisglerdir. Soyle ki erken Sovyet Sonrasi donemde, “Sovyet” ile anilan her ne varsa,
eski Sovyet ittifaklar1 da dahil olmak iizere reddedilmistir** Bu da Rusya’min Latin
Amerika ve Ortadogu bolgelerine yonelik diisiik profilli bir politika izlenmesine neden

olmustur.

Diger yandan, Liberal-Batic1 hiikiimete karsi, daha ilk yillardan itibaren genis
yelpazeli bir muhalefet olugsmustur. Bu siiregte yagsanan ekonomik sorunlar ve dis diinyada
Rusya’nin imaj kaybetmesi tepkilerin merkezinde olmustur. Bu tepkiler, Rus halkinin eski
giinlere 6zleminin tezahiirii olan, milliyet¢i unsulart da i¢inde barindiran karma ideolojik
bir akimin, Avrasyacilik’in (Eurosistvo) ortaya ¢ikmasini saglamls‘ur.?’5 Kokenleri
20.ylizyila dayanan Avrasyacilik, Sovyet sonrasi donemde teorik baglamda Aleksandr
Dugin, A.S.Panarin gibi diisiiniirler tarafindan yeniden olusturulmustur. “Rusya’yi
zikrederek anlattigimizda biz devletin kendisini degil icerigini-yani halki kastediyoruz”
diyen Dugin, bu Rus halkinin ne tam Dogu ne de Bati halki oldugunu, “Avrasyali”

6

oldugunu savunmustur.> Dugin’in bu yaklagimi, dis politika konularinda da Avrasyaci

gorlisiin temelini olusturmustur. Jeopolitik bir yaklasimi benimseyen Avrasyacilara gore

%0 Helen Belopolsky, Russia And The Challengers: Russian Aligment With China, Iran, And Iraq In
The Unipolar Era, Palgrave Macmillan, New York, 2009, p.16.

31 Kuchins, a.g.m.,p.148.

%2 Kuchins, a.g.m.,p.149.

% ilyas Kamalov, “Tirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizhiklarmmn 20.yilinda Rusya'nin Orta Asya
Poltikalar1”, Ahmet Yasevi Universitesi, (Rapor) Ankara, Haziran 2011, 5.28.

3 Belopolsky, a.g.e., p.16.

% Fuad Hilalov, “Avrasyacilik ve Rusya”, Uluslararasi Kafkasya Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli,
Temmuz 2012,5.252.

% Zikreden, Hilalov, a.g.m., 5.253.
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Rusya, essiz bir cografyaya, tarihe ve entelektiiel potansiyele sahiptir ve “biiyiik giic”
statlisii kimliginin temelidir. Boyle bir iilkenin biiyiik 6lgekli bir dig politika izlemesi ve
jeostratejik c¢ikarlarin1 Bati’ya karsi bile olsa korumasi gerekmektedir.37 Avrasyaci
diisiincenin en Onemli ismi olan Dugin, bu baglamda, BDT eksenini ¢ok Onemli
gormektedir. Ona gore, Rusya’nin dnderliginde Avrupa Birligi’ne (AB) benzer bir birlik
olusturulmali ve bu birlik; Moskova, Tahran, Pekin ve Yeni Delhi’yi de igerisine almalidir.
Dugin, ayrica Tiirkiye’nin Bati ittifaki’ndan ayrilmas1 halinde Avrasyaci blogun igerisinde

yer alabilecegini belirtmektedir.*®

Ancak bu akim, ¢ok genis ideolojik yelpazeyi i¢inde barindirmis ve her bir iiyesi
kendine 6zgii, birbiriyle ¢elisen fikirler ortaya atmislardir. Bunlara, Komiinistler, Etnik
milliyetciler, Asir1 Milliyetciler, Ilimli/Pragmatist Avrasyacilar gibi gruplar 6rnek
gosterilebilir. Komiinistler birlik fikrini savunarak, Ruslarin emperyal bir misyona sahip
olduklarmm1i ve eski SSCB’nin yeniden insasinin gerektigini ileri siirmiislerdir.*®
Komiinistlere gore liberal ekonomik reformlar durdurulmali ve eski merkezi ekonomik
sistem yeniden kurulmalidir. Bu grubu temsil eden en etkili parti, 1990’larda Gennadi
Zyuganov liderligindeki Rus Komiinist Partisi olmustur. Nitekim bu parti 1993 Parlamento
secimlerinde beklenmedik bir basar1 elde etmistir. Ancak bu grup giderek marjinallesmis

ve milliyet¢i gruplara karigmugtir.*

Milliyetciler ise acik bir sekilde ABD ve Israil karsit1 politikalar izlenmesini ve
Rusya’min eski Sovyet cografyasinda yeniden hakimiyet kurmasimi istemektedirler.**
Ancak ¢ogu milliyet¢i goriis, Rusya’nin mevcut sinirlarina kars1 olmasma ragmen yeni
haritanin ¢izimi ve dis politika hedefleri bakimindan farkli goriislere sahip olmuslardir.
Ornegin etnik milliyetciler, etnik Ruslar ve Dogu Slavlarin yasadigi bdlge olan Rusya,
Belarus, Ukrayna’nin bir pargast ve Kuzey Kazakistan’in yeniden birlesmesini
istemektedirler. Soyle ki, tarihsel kokeni Slavofillere dayanan Etnik Milliyetciler, Rus

uygarligini, Slav-Ortodoks toplumsal gelenekleri ile karakterize etmektedirler ve

Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik , a.g.e., s.146.

% Zikreden, Hilalov, a.g.m, ss.253-254.

Tagtan , a.g.m., s.86.

Tastan, a.g.m., s.86.

Sedide Kayrak, “Rusya Federasyonu'nun Ortadogu Politikas1”, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?view=article&catid=104%3 Aanalizler-rusya&id=2092%3 Arusya-

federasyonunun-ortadogu-politikasi&format=pdf&option=com_content&Itemid=136, (e.t.05.06.2013),
par.2.
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uluslararas: iliskilerde Rusya’ya 6zel, mistik bir misyon yiiklemektedirler.** “Tek tarih, tek
ulus, tek Rusya” mottosunu oOne siiren Slav birligi yanlilar, teorik olarak Vasilii
Klyuchevsky, Aleksandr Solzhenitsyn, Valentin Rasputin, Vasily Belov ve Igor Safarevig
gibi onemli entelektiiellerin fikirlerinden beslenmislerdir.** Bu grupta Rus Halk Birligi
lideri Sergei Baburin, Ulusal Kurtulugs Cephesinden Igor Nicolaev, Yurii Beyaev ve Nikolai
Povlov gibi isimler yer almustir.** Diger yandan, Komiinistlerle aym fikirleri paylasan
emperyalist milliyetgiler ise sadece Slav iilkelerinde degil, tiim SSCB bélgesinde yeniden
Rus hakimiyetinin kurulmasini arzulamaktadirlar. 1990’11 yillarda bu fikri savunan birgok
politikac1 olmustur: Baskanlik Konseyi Uyesi Andranik Migranyan, Yevgeniy
Ambartsumov, Moskova belediye baskan1 Yuri Luzhkov, Duma BDT ile Iliskiler Komite
baskani Konstantin Zatulin.”®> Nitekim bu politikalar genis halk kesiminden de destek
gérmiis ve grubu temsil eden Vladimir Zhirinovsky (Jirinovisk) baskanligindaki Liberal
Demokratik Partisi, 1993 parlamento se¢imlerinde Duma’da biiyiik bir oy potansiyeli elde

etmistir.

Ilimli/Pragmatist Avrasyacilar olarak adlandirilan grup ise Baticilar ile Milliyetciler
arasinda orta bir yolu benimsemislerdir. Milliyet¢ilerden farkli olarak Iliml1 Avrasyacilara
gore Rusya’nin ¢ikarlarinin korumasi i¢in, Bat1 ile iliskilerini durdurmasi veya zitlagmasi
gerekmiyor. Onlara gére Rusya, Avrupa, Ortadogu ve Uzak Dogu’ya esit ve dengeli bir dis
politika yiiriitmelidir. Nitekim [liml1 Avrasyacilar Bati’nin tecriibesini inkar etmemekte ve
Bati’dan bir seyler 6grenmeye vurgu yapmaktadirlar. Bati’dan teknoloji ithalatin1 ve dis
yatirimlart  desteklemekte ve Bati ile rekabet edilebilir bir duruma gelmeyi

hedeflemektedirler.*®

Kuchins, a.g.m., p.148.
Tastan, a.g.m., s.87.
Dagy, a.g.e., s.129.
Kuchins, a.g.m., p.151.
Kuchins, a.g.m., p.150.
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3. YELTSIN DONEMINDE RUS DIS VE GUVENLIK POLITIKALARI

Yeltsin Yonetimi, ilk yillarda kimlik arayisinda, 6zii itibariyle, Atlantik¢i-liberal
yaklasimi benimsemis ve dis politikay1 bu dogrultuda belirlemeye ¢alismistir. Bu baglamda
Rusya, Bati ile iligkilere agirlik vermis, NATO ile kurumsal isbirligi slirecine girmistir.
Nitekim Yeltsin, daha Aralik 1991°de Rusya’nin ileride NATO’ya iiye olabilecegini
agiklamistir.”’”  Daha sonra, Mart 1992°’de Rusya, Kuzey Atlantik isbirligi Konseyini
(NACC) iiyesi olmustur. Diger yandan, Ukrayna ve Giircistan hari¢ tim BDT iilkeleri ile
diplomatik iligkilerini tesis edilmis, egemenlik, toprak biitlinliigii ve i¢ islerine karismama

ilkelerine dayali ikili dostluk ve isbirligi anlagmalari imzalanmustir.*®

Ancak ekonomik ve sosyolojik krizlerin yasanmasi, merkezi hiikiimetin zayif
olmasi ve Yeltsin’in sahsinda liderlik sorunlari, iilke icinde Yeltsin’e ve uyguladigi Batici
politikalara kars1 tepkilerin olugsmasina neden olmustur. Nitekim Bati’ya yonelik uzlasmaci
politikalara karsilik, Bati’nin Rusya’ya bekledigi esit statiiyli tanimamasi ve ekonomik
reformlara destek ¢ikamamasi, Batici hiikiimeti daha da zor duruma diislirmiistiir. Boylece
uygulanan liberal politikalarla, Rusya ekonomisinin Batili kuruluslara giderek bor¢lanmasi
ve BDT bolgesindeki ekonomik cikarlarinin da zarar gérmesi, milliyet¢i sdylemlerin
giiclenmesine neden olmustur.*® Nitekim Rusya’nin Orta Avrupa’da eski miittefiklerinde ve
Baltik iilkelerinde niifuzunu kaybetmesi, Avrupa’nin ve ABD’nin bu bdlgelerde Rusya’y1
dislayic1 politikalar izlemesi ve bu illkelerin kisa siire icerisinde NATO ve AB ile
entegrasyon siirecine girmesi, lilke i¢cinde milliyet¢i/komiinist kesimin tepkisini ¢ekmistir.
Bu gelismelerden giivenlik tehdidi algilayan Rusya, kisa siirede dis politikasinda
degisiklige gitmis, 6zellikle BDT bolgesinde baskici ve giivenlik eksenli politikalarina geri

donmiistiir.

[k olarak, Rusya, BDT orgiitiinii ¢aligabilir hale getirmeye g¢alismistir. Orgiit
cercevesinde, Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan
arasinda 15 Mayis 1992°de Taskent’te Kolektif Giivenlik Andlagmasi imzalamistir.

Antlasma’da taraflarin baska bir askeri birlige liye olamayacaklar1 ve birbirlerine yonelik

" Thomas L.Friedman, “Soviet Disarray; Yeltsin Says Russia Seeks to Join NATO”, The New York
Times, 21.12.1991, http://www.nytimes.com/1991/12/21/world/soviet-disarray-yeltsin-says-russia-seeks-
to-join-nato.html, (e.t.05.06.2013), par.1.

* A.Sait Sénmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleriyle iliskileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:27,
Agustos, 2010, s.280.

* Dagy, a.g.e.,ss.117-118.
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herhangi bir operasyona da katilamayacaklar1 hiikiimlerin belirtilmesi ile bu iilkelerin diger
askeri ittifaklara yonelimleri engellenmek istenmistir. Nitekim NATO Kurucu
Antlagsmasma benzer bir sekilde, antlasmanin 4. maddesinde andlagmaya taraf olan
iilkelerden birine yonelecek bir saldirinin tiim taraf iilkelere yonelik bir saldir1 sayilacagi
belirtilmistir. Ayrica, Rusya, BDT kapsaminda, Rus askerlerinin BDT sinirlarinin
korunmasit i¢in ve Ozel garantdér ve “barig koruma giicii” sifatiyla bu bdlgelerde
konuslandirilmasi girisimlerine baslamlstlr.50 Bu ¢er¢evede RF Disisleri Bakanligi, BM ve
AGIT’e basvurarak, Rusya’nin BDT bolgesinde baris1 koruyucu faaliyetleri i¢in destek

istemistir.

1993 yilindaki Duma seg¢imlerin ardindan iilke i¢inde milliyet¢i kesimlerin konumu
daha da giiclenmistir. Boylelikle Rus egemenligine, devletin roliiniin biiytikliigiine ve
yeniden bagimsiz biiyiik giic olma hedefine vurgu yapan politikalar, giderek Rus siyasetini
domine etmeye baslamustir.®® Sdyle ki, Nisan 1993°de milliyetci/komiinist askeri gevre
tarafindan hazirlanan Rus Dis Politikast Doktrini kabul edilmistir. RF’nin “Monroe
Doktrini” olarak adlandirilan bu doktrinde “yakin ¢evre”, bir¢ok boyutta, Rusya’nin hayati

¢ikar alan1 olarak tanimlanmistir:

- ulusal giivenlik boyutu: bélge RF’nin “yumusak karni”dir. Koktendinci Islam ve
etnik catismalar RF’nin toprak bitiinligiini tehdit etmektedir. Sinir bolgelerdeki

gerceklesen ve potansiyel catismalar, bu durumu dogrudan etkilemektedir.

- enerji boyutu: bdlgedeki dogal kaynaklara duyulan gereksinim séz konusudur.

Ayrica enerji transiti konusunda da Rusya, konumunu korumay1 hedeflemektedir.

- siyasi/kimlik boyutu: Yeniden kiiresel glic olmak i¢in oncelikle Yakin Cevrede

niifusun ve kontroliin saglanmasi gerekmektedir.52

Boylelikle RF Dis Politika Konseptinde BDT bolgesinde istikrarin korunmasi, bu
bolgede yayilmaci emellerin oniline gegilmesi ve SSCB déneminden kalan bolgesel ve
kiiresel sorumluluklarin yerine getirilmesi, oncelikli dis politika konular olmustur.”

Ayrica temelde Rusya’nin eski SSCB mekaninda ayricalikli konuma sahip oldugunu

%0 Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, a.g.e., ss.191-192.

5! Kuchins, a.g.m., p.149.

%2 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, Ankara Universitesi SBF
Dergsi, Say1.65, Cilt.3, 2010, http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/65/3/9_tellal_erel.pdf,
5.207.

> Tellal, a.g.m., 5.206.
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belirten bu doktrinde gilivenlik ve siyasi amaclar dogrultusunda askeri araglarin etkin
olarak kullanim1 da 6ngoriilmiistiir. Nitekim bu durum, 2 Kasim 1993 tarihli “Karaganov
Doktrini” adiyla bilinen Askeri Giivenlik Doktrinine yansimistir. “Karaganov Doktrini”’de
RF’nin niikleer silahlara ilk basvuran iilke olmayacagi ilkesi reddedilirken, RF ve BDT
tilkelerinin gilivenligini saglamak iizere gerektiginde, RF askerlerinin iilke disinda da
konuslanabilecegi ilkesi kabul edilmistir.>* Ayrica bu belgede ABD ve NATO diinyaya
hakim olmak isteyen bazi devletler ve koalisyonlar olarak nitelendirilmis ve bu orgiitiin
genislemesi dis askeri tehlikeler unsurlari igerisinde yer almlstlr.55 Boylelikle bu doktrinler
cergevesinde, 1993 yilinda Rusya ile BDT {ilkeleri arasinda ekonomik, giivenlik ve askeri
nitelikte 72 iki tarafli anlasma imzalanmistir. Ayrica Rusya, Yakin Cevresinde niifusunu
korumak adina, etkin politikalar izleyerek, kendi kontroliine dayali yeni bir entegrasyon
sistemi olusturmaga calismisti. Bu kapsamda 14 Eyliil 1995 tarihinde kabul edilen
‘Rusya’nin BDT Uyesi Devletlere Yénelik Stratejik Politikasinin Onaylanmasi Uzerine
940 No’lu Baskanlik Emri’ ile BDT orgiitii kapsaminda siyasi, giivenlik ve ekonomik

alanlarda ortak politikalar ytiriitiilmesini hedeflenmistir.

Nitekim 1995 yilindaki baskanlik secimlerinin ardindan Yeltsin, Bati diinyas1 ile
iligkilerin gerilimlerin artmasina paralel olarak dis politika milliyet¢i sOylemini artirmistir.
Bu baglamda Avrupa iilkelerinin Cegenistan Sorununda Rusya’nin karsisinda yer almast,
ABD’nin o6nciiliigiinde NATO’nun bdlgeye miidahalesini ve Bosna’yr desteklemesi,
ABD’nin BDT bolgesine yonelik aktif politikalar izlemesi, Rusya’nin genel dis
politikasinda da degisiklige gitmesine neden olmugtur. Boylelikle Yeltsin, Ocak 1996°da
Bat1 yanlis1 Disisleri Bakan1 Kozirev’i gorevden alarak yerine ayni1 zamanda bir Ortadogu
uzmani olan, Yevgeni Primakov’u getirmistir. Yeni Disisleri Bakani Primakov’un dis
politikasinin temel prensibi “cok kutupluluk” ve “cok taraflilik” olmustur. Ona gore ancak
cok kutuplu sistemde, Rusya biiylik giic olma 6zelligini saglayabilir ve yakin ¢evredeki
niifuzunu, ABD hegemonyasindan koruyabilirdi. Nitekim Primakov’un dis politikaya bu
yonelik yaklagimi 17 Aralik 1997 tarihinde onaylanan RF Ulusal Giivenlik Doktrinine de
yansimistir. Bu belgede c¢ok kutupluluk bir¢ok yerde vurgulanmig ve Rusya’nin da bu

kutuplardan biri oldugu iddia edilmistir. Boylelikle bu donemden itibaren ¢ok taraflilik ve

* Tellal, a.d.m., 5.206; Basic Provisions of the Military Doctrine of the Russian Federation" Adopted by
Edict No. 1833 of The President of The Russian Federation, 2 November 1993,
http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/russia-mil-doc.html, (e.t.05.05.2013).

> Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, a.g.c., s.176.

% jsyar, Avrasya ve Avrasyacilik a.g.c.,s.191.
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stratejik denge fikri, Rusya’nin geleneksel gilic dengesi politikasinin modern sekli olarak
ortaya ¢cikmistir. Yeni konseptin geleneksel politikalardan farki ise Rusya’nin biiyiik gii¢
olmak icin diger giiglerle isbirligi yapmasi gerektigini fark etmesidir.”’ Bu dogrultuda
Rusya diinyanin glic merkezleri olarak gordiigii iilkelerle igbirligi arayislarina girmistir.
Daha Yeltsin doneminin baslarinda, Asya’nin yiikselen giicii Cin ile giivenlik ve sinir
sorunlart giderilmeye ¢alisilmis, niikleer ve enerji alanlarinda isbirligine gidilmistir.
Primakov ise bu isgbirligini daha genis cerceveli ittifaka doniistirmeyi amaglamistir.
Nitekim bu girisimlerden biri, 26 Nisan 1996’da Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Rusya ve Cin arasinda Cin’in Sanghay sehrinde yapilan toplantida “Sinir Bolgelerindeki
Askeri Alanlarda Giiven Artirict Onlemlere iliskin Anlasmasi”nin imzalanmasi ile ortaya
cikmistir. Ayrica 1998 yilinda Primakov, ABD’nin jeopolitik niyetlerini dengelemek icin
bir ‘Moskova-Delhi-Pekin Mihveri’nin olusturulmasini 6nermistir.58 Cin ve Hindistan’in
yaninda, Ortadogu/Islam Diinyas1 da Primakov’un onem verdigi bolge olmustur. Bu
donemden itibaren, Rusya, bolgeye yonelik eski Sovyet Soguk Savas bakis agisi

degistirmis ve agilim politikasi izlemeye baslamls‘ur.59

4. YELTSIN DONEMINDE RUSYA’NIN ORTADOGU POLITIKASI

Soguk Savagin bitmesi ve ardindan SSCB’nin dagilmasi ile beraber Sovyet
Rusya’nin Ortadogu’daki stratejik ortakliklar1 da sona ermistir. Erken Sovyet Sonrasi
donemde, Rus liderler i¢ sosyal-demografik ve ekonomik kosullar1 dikkate alarak, Rus dig
politikasinda Ortadogu bolgesini Oncelikli alanlarin haricinde tutmuslardir. % Nitekim Boris
Yeltsin’in 1993 yilinda kabul ettigi ilk Rus Dis Politika Konseptinde de Ortadogu’ya,
ozellikle Arap Diinyasina yonelik diisiik profilli politika benimsenmistir. Bu belgede
basliklarda Ortadogu sadece kisa bir sekilde, Arap-israil Sorununun ¢dziimii baglaminda

ele alinmustir.®® Nitekim Rusya’nin bu dénemde Arap-Israil Sorununa yonelik politikas,

* Borozna, a.g.m., pp.11-12.

%8 Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, a.g.e., 5.95.

% Oded Eran, “Russia in the Middle East: The Yeltsin Era and Beyond”, Russia Between East and
West: Russian Foreign Policy on The Threshold of The Twenty-first Century, ed. Gabriel
Gorodetsky, Cummings Center for Russian and East European Studies, Frank Cass Publishers, London,
2003, p.152.

% Olena Bagno-Moldavsky, “Russian Foreign Policy in the Middl East: No Change in the Offing”,
Strategic Assessment, Volume 15, No: 4, January 2013, p.127.

%1 Moldavsky, a.g.m., p.123.
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geleneksel Sovyet politikasindan farklilik teskil etmistir. Soyle ki, Yeltsin-Kozirev
doneminde Gorbagov-Shevardnadze doneminde oldugu gibi Rusya, ABD’nin inisiyatifi ile
gerceklesen Ortadogu Baris Siirecine destek vermistir. Rusya, bu siirecte Arap-Israil
taraflar1 arasindaki miizakerelerinde ev sahipligi yapmus, 1993°de Filistin Kurtulus Orgiitii
ve Israil arasinda yapilan Oslo Antlagmalari’’nin imza toreninde yer almistir. Ayrica
torende Rus Disisleri Bakani1 Kozirev tanik sifatiyla antlagsmalari imzalamistir.® Nitekim
Yeltsin-Kozirev ikilisi, Bat1 diinyasinin mali destegini almak i¢in 1992 yilinda BM Giivelik

Konseyinin Libya’ya kars1 yaptirim kararini da onaylamistir.

Diger yandan Rusya Ortadogu’nun Arap Diinyasi’nda niifuzunu kaybederken, iki
eski diisman/hasim olan Tiirkiye ve Iran, Rus Dis Politikasinin bélgesel politikalarinda
onemli yer edinmeye baglamistir. Sdyle ki, Sovyet Sonras1 donemin baglarindan itibaren
Tiirkiye ve Iran, Rusya’nin bdlgedeki en biiyiik ticari partnerleri haline gelmistir. Rusya ve
Tiirkiye arasinda, Kiirt Sorunu ve Cecenistan Sorunu konusunda anlagsmazlik yasanmasi;
Kafkaslar ve Orta Asya Bolgelerinde, Hazar kaynaklarinin transiti konusunda rekabet
stirmesine ragmen, ekonomik diirtiiler, iki {ilkeyi isbirligine yonlendirmistir. Sicak paraya
ihtiya¢ duyan ve savunma dahil endiistrisini korumakta sikinti ¢eken Rusya, bu zayif
konumunu g6z 6niinde bulundurarak, Tiirkiye’nin tekliflerine karsilik vermistir. Nitekim
Rusya, Kiirt Sorununda Kiirt ayrilik¢ilart desteklese de Tiirkiye’ye Kiirt terdristlere karsi
operasyonlarda kullanilan helikopterler satmayi kabul etmistir.®® Diger yandan Rusya, aym
nedenlerle, Iran ile de askeri, niikleer ve enerji alanlarinda isbirligini gelistirmistir. Ayrica
ikili iliskilerde bolgesel konularda igbirligi Onemli unsur haline gelmistir. Boylelikle
Tiirkiye ve Iran ile gesitli alanlarda isbirligine giden Rusya’nin bu iilkelerle olan ticaret
hacmi giderek artmistir. Bununla beraber Rusya’nin Ortadogu bolgesinde en onemli
ortaklarindan biri de Israil olmustur. Her ne kadar Rusya’nin Israil ile olan ticaret hacmi,
[ran ve Tiirkiye ile olan ticaret hacmine ulasmasa da Rus dis politikasinda Israil, ayricalikli
bir noktada ele alinmistir. Moskova ile Tel-Aviv arasindaki 6zel iliskiyi belirleyen temel
faktodr ise son 30 yilda Israil’e go¢ etmis 1 milyon eski Sovyet vatandas: olmustur. Rusca

konusabilen bu kesim, Israil niifusunun énemli bir boliimiinii olusturmus ve Israil secim

62 Ayrintili bilgi i¢in bakimiz. Tayyar Ari, Gecmisten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve
Diplomasi, MKM Yayincilik, Bursa, 2008, ss.662-666.

83 Robert O.Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, Ortadogu Etiitleri, Volume 2, No:2,
Jule 2010, p.11.

21



politikalarinda bir anlamda, gii¢ belirleyicisi (power broker) olarak ortaya ¢ikmustir.®!
Nitekim bu canli ve biiyiiyen topluluk aktif bir sekilde Rusya-Israil iliskilerinin

gelismesine katkida bulunmaya ¢alismistir.

Diger yandan 1990’larin ortalarina dogru Rusya’nin Ortadogu’da pro-Amerikan
cizgisinde dis politika izlemesi giderek zorlagmistir. Rusya’da liberal ekonomik
reformlarin basarisiz olmasiyla toplumsal destegi azalan Yeltsin, Aralik 1995 parlamento
secimleri yaklasirken, i¢ politikadaki baski nedeniyle Ortadogu politikasinda degisiklik
yapmaya ¢alismistir. Bu degisiklik 6zellikle Yeltsin’in soylemlerine yansimistir. 1994°de
Rusya ilk defa Bagdat’a yonelik uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasini dile getirmis ve
bir yil sonra ABD’nin Irak’t bombalamasini kinamistir. Buna paralel olarak, Rusya
Libya’ya yonelik yaptirimlarin da kaldirilmasini istemistir.®® Ayrica 1995 se¢imlerinin
ardindan Yeltsin, Disisleri Bakanlig1 gorevine Kozirev’in yerine Ortadogu uzmani olan
Yevgeni Primakov’u getirmistir. Yeni Disisleri Bakani1 Primakov, Rusya’nin hala siiper gii¢
oldugunu ve bolgedeki konumunu kaybetmedigini, aktif bir diplomasi izlendiginde
bolgeyle ticaretin yeniden giiglenecegini savunmustur. Nitekim Primakov’un ac¢ilim
politikasi ile beraber, Rusya’nin Ortadogu bdlgesine yonelik diplomatik aktivitesi artmigtir.
Bu donemden itibaren, Rusya, Irak’a yonelik ABD yaptirimlarina karsit daha giiclii bir
sekilde muhalefeti ortaya koymustur (Ekim 1997, 1998 ve 1999°da).?® Nitekim 1997°den
itibaren ABD’nin Irak’ta Kiirtleri desteklemesi ile ABD-Tiirkiye iligkileri gerilirken,
Tiirkiye-Rusya iligkileri yeni agsamaya girmistir. $SOyle ki, Rusya, Tiirkiye’ nin itirazlarina
karsilik vererek, SAM-300 hava savunma sistemlerini Giliney Kibris yerine Yunanistan’a
satmay1 kabul etmistir. Ayrica 1997 yilinda imzalanan Mavi Akim anlagmasi ile Rusya’dan
Karadeniz vasitasiyla Tiirkiye’ye gaz boru hatti cekilmesi planlanmis ve Rusya,

Tiirkiye’nin 6nemli gaz tedarik¢isi haline gelmistir. Nitekim 1999’da Rusya’nin Abdullah

Primakov, ayrica, Arap-Israil sorununda daha aktif bir imaj ¢izmeye calismstir.
Séyle ki, Primakov, 1996°da Liibnan’da Israil-Hizbullah ¢atismalarinda, Israil Basbakani
Simon Peresi agir dille elestirmis ve Liibnan isgalini sonlandirmaya c¢alismistir. Ancak

Primakov’un c¢abalarina ragmen savasin bitmesinde ABD Disisleri Bakan1 Warren

64
65
66
67

Eran, a.g.m., p.157.
Eran, a.g.m.,. p.158.
Eran, a.g.m., p.159.
Freedman, “Russian Middle East Politics Under Putin”, a.g.m., p.12.
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Christopher’in baskis1 daha etkili olmustur.®® Buna ragmen Primakov ¢abalarini
siirdiirmiis, Kastm 1996 ve Ekim 1997°de iki kez Israil ve Filistin Otonom Bolgesi’ni
ziyareti sirasinda Israil Basbakani Benjamin Netanyahu ile Suriye Baskani Hafiz Esad
arasindaki mesaj teatisinde aracilik etmistir. Boylelikle Rusya, Suriye konusunda da
Rusya’nin pazarlik giiciinii ispatlamaya c¢aligmigtir. Diger taraftan Mayis 1997°de
Primakov, Suriye ve Iran’it Hizbullah’a olan desteklerini bitirmeleri igin ikna etmeye
calisarak Liibnan krizine de dahil olmustur. Ayrica Primakov, Ortadogu’da arabuluculuk
rollinii etkin bir sekilde yerine getirmek i¢in, Kasim 1997°de ABD temsilcisi Dennis
Ross’a paralel olarak Viktor Posuvaliuk’u Ortadogu 6zel temsilcisi olarak atamistir. Bu
baglamda Rusya, 1997°de Primakov Misir Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek, Urdiin Veliaht
Prensi Hasan, Israil Bagbakani Netanyahu Yonetim Kurulu Baskan1 Yaser Arafat ve Suriye
Disisleri Bakani Faruk El Sara gibi Ortadogu’nun ileri gelenlerini Moskova’da

agirlamistir. o9

Primakov’un Ortadogu politikasinin bir diger giindem maddesi ise bolge iilkeleri
ile askeri/siyasal ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve SSCB doneminden kalan
borglarin tahsil edilmesi konusu olmustur. Bu baglamda iran’m borglarinin yeniden
yapilandirilmast konusunda anlagma saglayan Primakov, Suriye nezdinde basarili
olamamistir. Nitekim 1999°da Suriye Devlet Baskam1 Hafiz Esad’in, Moskova’ya
yasanmamistir. Nitekim Primakov, bu konuda Irak ile de yapilan gériismelerden sonug elde

edememistir. "

Sonug olarak Rusya, bu donemde Arap-Israil sorununda etkili olamadig gibi,
Suriye ve Irak gibi iilkelerden Sovyet doneminde kalan borglarini tahsil edememis ve ticari
iligkileri istedigi seviyeye getirememistir. Soyle ki, Primakov’un Ortadogu’ya yeniden
doniis plani, Rusya’nin bolgedeki siireclere niifus etme giicliniin 1950’11 yillardan beri en
asagl seviyede oldugu gercegini géz ardi etmistir. Ne yogun diplomatik faaliyetler ne de

Primakov’un kisisel yetenekleri Rusya’nin mevcut durumunu diizeltebilmistir. Zira Rusya

%8 Freedman, “Russian Middle East Politics Under Putin”, a.g.m, p.13.

% Eran, a.g.m., p.159.

70 «Assad, Yeltsin Begin Talks”, CNN, 06.07.1999,
http://edition.cnn.com/WORLD/meast/9907/06/syria.russia/, (e.t. 05.09.2013), par.1.
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bu dénemde, SSCB doneminde oldugu gibi, Ortadogu iilkelerini yonlendirecek ekonomik

ve askeri giice artik sahip degildi.”*

5. PUTIN-MEDVEDEV DONEMINDE RUS DIS VE GUVENLIK
POLITIKALARI

Vladimir Putin, Aralik 1999°da Yeltsin’in istifa etmesinin ardindan devlet
baskanlig1 gorevini vekaleten siirdiirmeye baslamistir. 26 Mart 2000°de yapilan segimleri
ilk turda aldigr %53 oyla kazanan Putin, 5 Mayis’ta resmi olarak Rusya Federasyonu
Devlet Baskan1 olmustur. Goreve gelir gelmez Putin’in ilk adimi, kendi politik goriistinii
yansitan doktrinleri kabul etmek olmustur. Soyle ki, Putin, 10 Ocak 2000’de ‘Rusya
Federasyonu Ulusal Giivelik Konsepti’, 21 Nisan 2000’de ‘Rusya Federasyonu Askeri
Doktrini’ ve 28 Haziran 2000’de “Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti’ belgelerini
kabul etmistir. Bu belgelerle Primakov déneminde benimsenen dis politika yaklagimlari,
degisen uluslararas1 kosullar dogrultunda yeniden ele alinmistir. Ayrica yeni Giivenlik
Konsepti ve Askeri Doktrinde Rusya’ya karsi algilanan tehditler artirilmis ancak belirtilen
tehditler yine Bat1 kaynakl olarak gdsterilmistir.”® Diger yandan bu belgelerde de herhangi

bir saldirt durumunda niikleer silah kullanilacag: ilkesi benimsenmistir.

Yeni doktrinlerde de goriindiigli gibi Putin doneminde Rus Dis Politikasinin temel
hedefi, iilkenin giivenligini, toprak biitiinliiglinii ve egemenligini korumak adina modern
diinyanin en niifuzlu merkezlerinden biri olarak tanimlanan °‘biiyiik gii¢’ statiistinii
kazanmak olmustur.”® Ancak Yeltsin donemindeki doktrinlerden farkli olarak bu belgelerde
daha gercek¢i ve uygulanabilir stratejiler ve taktikler benimsenmistir.”* Nitekim dis

politika konseptinde de “Rusya Federasyonu, bagimsiz ve yapici bir dis politika

! Eran, a.g.m., p.159.
2 Sezgin Kaya, “Rus Dis Politikasinda Gelenekselci-Modernist Unsurlarin Analizi ve Bati”, Uludag
Universitesi, Uluslararas: liskiler Boliimii, Bursa, 2008,s.189.

“The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Approved by the President of the Russian
Federation V. Putin June 28, 2000, http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm
(24.02.2013), par.8.

Omer Goksel Isyar, Bolgesel ve Global Giivenlik Cikarlar1 Baglaminda Sovyet-Rus Dis
Politikalar1 ve Karabag Sorunu, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s.70.
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stirdiirmektedir. Bu, tutarlilk ve Ongorilebilirlik ve karsilikli pragmatizm {izerine

dayanmaktadir” denilerek gergekei dis politikaya vurgu yapilmustir.”

Bu hedef dogrultusunda Rusya, i¢ ve dis politikada birbirine bagl stratejiler
izlemistir. i¢ politikada, ekonominin ve merkezi ydnetimin gii¢lendirilmesine dayanan
“kusatilmig kale” stratejisi uygulanmisti. Bu baglamda Putin, ekonomik, siyasi ve
toplumsal alanlarda reformlar yapmis, siyaseten ¢ok giiclenen biiylik sirket sahibi zengin
oligarklarin giiclerini sinirlamis ve kendi iktidarini saglamlastlrrnlstlr.76 Ayn1 zamanda
Putin, siyasi alandaki Atlantik¢i-Avrasyact c¢ekismesine de bir sentez olusturmaya
cabalayarak ¢cozliim getirmeye calismistir. Dis politikada ise Rusya’nin yeniden biiyiik gii¢
statiisiinii kazanmasinin ancak ¢ok kutuplu sistemde miimkiin olacagi tizerinde durulmus
ve bu dogrultuda, ¢ok tarafli dis politika prensibi benimsenerek {i¢ katmanli bir strateji
izlenmistir.”" ilk olarak Rusya’min hem i¢ giivenligi hem de biiyiik gii¢ algisi agisindan
BDT cografyasi, Rus dis politikasinda birincil yer edinmistir. Putin, bu cografyaya kars1
niifuzunu, sadece askeri/hard power yontemlerle degil, BDT iilkelerinin Rusya’ya
ekonomik bagimliligini da kullanarak saglamaya calismistir. Diger taraftan hem yakin
cevresinde hem de kiiresel baglamda cikarlarini korumak i¢in Bati hegemonyasin1 (ABD
ve miittefiki AB) engellemeye yonelik Batiyr dengeleyici bir politika izlemistir. Ancak bu
strateji, direkt karst durma yerine, Bati ile esit ekonomik ve diplomatik ortaklik iliskileri
kurularak, Bati arasinda, yani AB ile ABD arasindaki farkliliklar kullanilarak
uygulanmistir. Bu baglamda Avrupa’nin Rusya’ya enerji bagimliligr etkin bir ara¢ olarak
kullanilmistir.  Ugiincii katman olarak ise Rusya, Batrmin tek tarafli politikalarmi
kisitlamak ve c¢ok kutuplu sistemi saglamak i¢in diger bolgesel aktorlerle isbirliginin
gelistirilmesi ve diinyanin farkli bolgelerinde yeni angajmanlarin kurulmasima yonelik
politikalar izlemistir. Bu baglamda Rusya, enerji, silah ve niikleer enerji politikasini etkin
olarak kullanarak hem ekonomik kalkinmasini saglamis hem de uluslararasi politikadaki

niifuzunu artirmistir.

> «The Foreign Policy Concept Of The Russian Federation”, Approved By The President Of The

Russian Federation V. Putin June 28, 2000, par.10.
® Tellal, a.g.m., s.196.

“The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Approved by the President of the Russian
Federation V. Putin June 28, 2000, par.20.
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Diger yandan, Putin’in birinci dénem bagkanlig1 ile ikinci donem baskanligi
arasinda belirli farkliliklar gozlemlenmistir. Putin, birinci baskanlik doneminde ulusal
giivenlikle ilgili sorunlar (Cegenistan sorunu, ekonomik siire¢) yasamis ve bu da dis
politikasina yansimistir. Soyle ki, Putin iilkenin zayif konumunu dikkate alarak, ilk
yillarda, 11 Eylil 2001 Saldirilarinin ardindan uluslararasi terdrizmle miicadele konusunda
Bat1 diinyasi ile isbirligine agirlik vermistir. Nitekim bu donemde NATO’nun Afganistan
miidahalesinin ardindan yasanan renkli devrimlerle BDT bdlgesinde stratejik konumu
zayiflamistir. Ancak, ikinci donemden itibaren Rusya’nin enerji fiyatlarin artmasi sonucu
ekonomik alanda giiclenmesi ile Putin dis politikada daha kendine giivenen, sert politikalar
izlemeye baslamistir. Nitekim 2006 yilinda Moskova’nin Paris Kuliibline borglarini
O0demesi ile Rusya’nin 1990’lardan beri devam eden finansal bagimlig1 sona ermis ve bu da
siyasal bagimsizligim giiglendirmistir. Boylelikle Rusya, BDT ve SIO vasitasiyla ABD ve
miittefiklerinin, BDT ve Asya bdlgelerinde yayilmasini 6nlemeye yonelik politikalar
izlemistir. Lakin Putin her iki donemde de yukarida belirtilmis olan ii¢ katmanli strateji
dogrultusunda hareket etmis ve pragmatist-rasyonel dis politikadan sapmamistir. Nitekim
her iki donemde de Putin, ABD ile dogrundan kars1 karsiya gelmeme ilkesini terk
etmemistir. ki dénem baskanligin ardindan Putin, Anayasal kisitlamalar nedeniyle 2008
baskanlik se¢imlerine katilamamis ancak halefi olarak Dimitri Medvedev’i gostermistir.
Mart 2008 tarihinde yapilan se¢imlerde %70 oy orani ile Medvedev Rusya Devlet Bagkani
olarak secilmistir. Diger yandan Putin, Rusya Bagbakani olarak Rus siyasetinde varligim

ve etkinligini devam ettirmistir.

Ik olarak Medvedev, dis politikada daha liberal politika izleyeceginin sinyalini
vermigstir. Ancak 15 Temmuz 2008’de agiklanan Dis Politika Konsepti’nde de goriildiigi
gibi Rusya, biiyiik devlet iddialarindan vazge¢memis, yine milliyet¢i ¢izgide dis politika
benimsenmistir. SOyle ki, yeni konseptte, “biiyiik gii¢ statiisii” kavramina yer verilmese de
“uluslararasi iliskilerde ¢ok taraflilik prensibi”, “modern diinyanin en etkili merkezlerinden
biri” gibi kavramlar ile Primakov’dan beri devam eden dis politika prensipleri ortaya
konulmustur.”® Nitekim Medvedev, Putin’in dis politikasin1 devam ettirdigi, 8 Agustos

2008’de Giircistan’a yapmis oldugu miidahale ile de goriilmiistii. Medvedev, konuyla

78 “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Approved by the President of the Russian
Federation N.Medvedev 12 July 2008,
http://www.russianmission.eu/userfiles/file/foreign_policy concept_english.pdf, (e.t.24.02.2013), 1-
2.Article.
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ilisgkin basmna “Diinya cok-kutuplu olmali. Tek kutuplu diinya kabul edilmezidir.
Hegemonya bizim izin vermeyecegimiz seydir. Biz ABD gibi ciddi ve niifuslu bir iilkenin
bile olsa tek bir lilkenin tiim kararlar1 verdigi bir diinyay1 kabul edemeyiz. Bdyle bir diinya
istikrarsizdir ve c¢atismalar tehdidi altinda olacaktir.” aciklamasini yapmlstlr.79 Diger
yandan yeni belgede, uluslararasi camiada daha demokratik bir Rusya imaj1 yaratilmasi
hedeflenirken, siber alanda savag ve uluslararasi terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
bolgesel catigmalar, demografik sorunlar, kiiresel acglik ve ekolojik sorunlar gibi yeni
tehditler belirlenmis‘tir.80 Bu baglamda bahsi gegen tehditlerin bertaraf edilmesi igin
Medvedev, uluslararas1 orgiitler ve Batili devletlerle ile isbirligi yapmaya 6nem vermistir.
Nitekim ABD’de Obama’nin bagkanliga gelmesi ile ABD-Rusya iliskilerinin “reset”
stirecine girmis, ikili Avrupa, Afganistan ve Ortadogu boélgelerinde ortak politikalar
izlemeye calismislardir. Ancak iilke i¢inde milliyet¢i sGylemin giderek daha da giiclenmesi
ve uluslararasi politikada yasanan gelismeler (Arap Bahari, NATO fiize savunma programi)
nedeniyle, Medvedev’in liberal retorigi iilke i¢inde milliyetci akimin ve askeri
endiistrisinin tepkilerine neden olmustur.®" Ozellikle Libya’da yasanan niifus kaybi, sinir
sorunlarinda tavizler, Sovyet diplomasisinin emperyal tarzina 6zlem duyan milliyetciler
tarafindan kabul gérmemistir. Bu kesim, bagkanin diinyanin Bat1 disindaki béliimlerinde de
kendi ulusal ¢ikarlarini daha aktif bir sekilde korunmasi gerektigini ileri stirmiistiir.
Boylelikle Toplumsal destegi azalan Medvedev, 2012 Baskanlik secimlerinde aday
olmamis, Putin’i desteklemistir. Milliyetci kesimden aldig1 %63’liik oyla Putin, ii¢ilincii kez

RF bagkani1 olarak segilmistir.83

Ugiincii déneminde Putin, Onceki baskanlik dénemlerine oranla, dis politikada
daha sert tutum benimsemistir. SOyle ki, uluslararasi politikada yasanan gelismelerin
Rusya’nin ¢ikarlarini olumsuz etkiledigini savunan Putin, bu trendi onleyici dis politika

izleme gerektigini diisiinmiistiir. Diger yandan, Putin’in sdyleminin sertlesmesinde, iilke

™ Zikreden, Pavel K. Baev, “Defying that Sinking feeling: Russia Seeks to Uphold Its Role in the

Multistructural International System in Flux”, Perspectives on Russian Foreign Policy (ed. Stephen J.
Blank), Strategic Studies Institute Monograph, Carlisle Barracks, September 2012, p.2.

80 “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Approved by the President of the Russian
Federation N.Medvedev 12 July 2008, 2.Article.

81 2. Diinya Savasi sirasinda yasanan Katyn trajedisinde Sovyet roliinii kabul etmis, Azerbaycan, Norveg
ve Japonya ile yasanan toprak sorunlarindan taviz verici bir tutum benimsemistir. Bakiniz, Nikolay
Kozhanov, “Russia’s Relations with Iran Dialogue without Commitments”, Policy Focus 120, The
Washington Institute for Near East Policy, Washington, June 2012, p.29.

82 Kozhanov, a.g.m., p.29.

8 “putin: Bir Yildir Devlet Baskanligi Goérevinde”, Rusya’min Sesi, 05.06.2013,
http://turkish.ruvr.ru/2013_05_06/Putin-bir-yildir-devletbaskani/, (e.t. 07.05.2013), par.3.
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icinde giderek artan toplumsal hosnutsuzlugu dis politikaya kanalize etmek istegi de etkili
olmustur. Nitekim dis politikada milliyet¢i sdylemin artmasi, 12 Subat 2013’de kabul
edilen Dis Politika Konseptine de yansimistir. Bu konsepte de Rusya, biiylik giic ve ¢ok
kutupluluk sdylemine devam etmistir Bu baglamda BDT bolgesi, Rusya’nin dis
politikasinda onciiliigiinii korumustur. Yine Rusya, yeni konsepte de c¢ok taraflilik
politikalarin devamina yonelik tutum benimsemistir. Bu baglamda Avrupa, ABD, Asya-
Pasifik, Latin Amerika ve Ortadogu bolgeleri ile iligkilerin gelistirilmesine 6nem
verilmistir. Bu konsepte, Rusya, Ortadogu bolgesini, Kuzey Afrika ile birlikte ele almis ve
Arap-Israil Sorunu dahil bolgedeki sorunlarin ¢dziimiinii, uluslararas1 giivenligini

korunmas a¢isindan énem atfetmistir.®*

6. PUTIN-MEDVEDEV DONEMINDE RUSYA’NIN ORTADOGU
POLITIKASI

Putin doneminde, c¢ok tarafli dis politikanin alanlarindan biri Ortadogu olmustur.
Son yillarda ABD’nin moda kavrami “Genisletilmis Ortadogu” (Ortadogu, Basra Korfezi
ve Kuzey Afrika) cercevesinde bolgeyi ele alan Rusya, diinyanin istikrarini ve dolayisiyla,
Rusya ve yakin ¢evresinin giivenligini dogrudan etkilemek bakimindan, bdlgenin
istikrarina énem vermistir.®® Elbette ki, giivenlik kaygilar1 ile beraber, diger kiiresel
aktorler gibi, Ortadogu’nun sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve ticaret potansiyeli, bolgeyi
Rusya’ya cazip hale getiren unsurlar olmustur. Nitekim uluslararasi iligkilerde Rusya-Bati
(ABD merkezli) rekabetinin yeniden giindeme gelmesi ile beraber, Ortadogu bolgesi de bu
rekabet siirecinin bir siijjesi haline gelmistir Bu baglamda Rusya’nin Ortadogu
politikasinin temel hedefi “dengeleyici” rolii ile bolgede Batinin konumunu sinirlandirarak
niifusunu artirmak ve bolge {lilkeleri ile iliskilerinde ekonomik ve siyasal kazanglar

saglamak olmustur. Ancak Yeltsin doneminde oldugu gibi, Putin-Medvedev doneminde de

84 “Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation”, Approved by President of the Russian
Federation V. Putin on 12 February 2013, http://www.mid.ru/bdomp/ns-
osndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdcc32575d900298676/869¢9d2b87ad8014¢32575d9002b1¢c38!0OpenDocumen
t, (e.t.07.05.2013), par.10.

8 “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Approved by the President of the Russian
Federation V. Putin June 28, 2000, par.25.
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bolgeye yonelik kapsamli strateji benimsenmemis, konjonktiirel gelismelere paralel olarak

pragmatik ¢ergevede politikalar gelistirilmistir.*

Putin’in birinci bagkanlig1 doneminde Ortadogu politikasi, Primakov’un ¢izgisinde
devam etmistir. Bu donemde Rusya, Arap-israil baris siirecinde arabuluculuk yapma
girisimlerinde bulunmustur. Soyle ki, 2000 Ekim-Kasim aylarinda Israil ile Filistin
arasinda gergeklesen catisma siirecinde, RF Disisleri Bakami Ivanov, taraflarla yogun
temaslarda bulunmus, Suriye, Filistin, Liibnan ve Israil’i ziyaret etmistir.87 Ancak
Araplarin Cegenistan’da ayrilik¢ilara finansal yardimda bulunmasi ve g¢atismalarda yer
almasi, Rusya’nin Arap-Israil sorununda ABD’ye karsi olarak Araplar1 destekleme
politikasin1 yeninden gozden gecirmesine neden olmustur.®® Nitekim 11 Eyliil saldirilari
sonucunda uluslararas1 politikada “Islami Terdér” tehdidinin 6n planda olmasi ve bu
baglamda Rusya ve Bati arasindaki isbirligi, Putin’in bolgeye yonelik temkinli politika

izlemesine neden olmustur.

Putin’in ikinci baskanlik doneminde ise Bati ile iligkilerindeki gerginlige paralel
olarak, Ortadogu bolgesine yonelik diplomatik etkinligini artirmistir. Nitekim Irak’in ABD
ve miittefikleri tarafindan isgali, Rusya’nin bodlgede niifuzunu artirmak i¢in avantaj
saglamistir. Bu baglamda Rusya, bolgede tiim taraflarla iligkilerin gelistirilmesine yonelik
politika benimsemistir. SOyle ki, Putin Nikita Kruscev’in 1964’deki turundan sonra, Rusya
baskam olarak, ilk kez Ortadogu’yu ziyaret etmis (2005’in Nisan ayinda Misr, Israil ve
Filistin’e; 2006 yili Mart ayinda Cezayir’e; 2007 yilinda BAE, Iran ve Libya) ve Arap
Diinyas: ile daha iyi anlayigin gelistirilmesine hazir oldugunu agiklamugtir.®® Ayrica
Rusya’nm 2005 yilinda islam Konferans: Orgiitii'ne gozlemci statiisii ile iiye olmasi

bolgede artan etkinligi ve ilgisinin gostergesi olmustur.*

Bu doénemde Rusya’nin Ortadogu politikasinin en énemli giindem maddesi, bolge
tilkeleri ile askeri-ekonomik igbirliginin kurulmasi ile ABD’nin (genel olarak Batinin)

bolgedeki varliginin smirlandirilmasi olmustur. Bu baglamda Rusya’nin Ortadogu

8 Dmitri Trenin, “Russia’s Policy In The Middle East: Prospects For Consensus And Conflict With The
United States, The Century Foundation, New York, 2010, p.7.

8 Eran, a.g.m., p.155.

8 Dmitri V.Trenin - Aleksei V.Malashenko - Anatol Lieven, Russia’s Restless Frontier: The Chechny
Factor in Post-Soviet Russia, Crneie Endowment for International Peace, Washington, D.C., 2004,
p.194.

% Moldavsky, a.g.m, p.125.

% Kayrak, a.g.m, par.22.
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politikasinda Iran, Suriye ve Libya ile iliskiler énemli yer edinmistir. Daha Yeltsin
doneminden iran ile yakin iliskiler kuran Rusya, bu iilke ile askeri, niikleer ve enerji
alaninda isbirligini giderek gelistirmistir. Ayrica Rusya, anti-Batic1 Iran’1 bdlgede ABD
varhigim1 sinirlandiracak en onemli unsur olarak gormiis ve bdlgesel konularda da
isbirligine yonelmistir. Nitekim kendi ulusal giivenligi agisindan iran’daki istikrara énem
veren Rusya, niikleer sorun nedeniyle uluslararasi alanda Iran’in hamisi haline gelmis ve
[ran’a yonelik miidahaleyi onlemeye calismistir. Rusya’nin Suriye ve Libya ile iliskilerin
giindeminde ise Sovyetler Birligi zamanindan kalan borglariin tahsil edilmesi konusu
onemli yer edinmistir. Daha Yeltsin doneminde Primakov nezdinde Suriye ile bu sorunun
¢Oziimi i¢in girisimlerde bulunmustur. Ancak Suriye’nin borglarini kabul etmemesi
nedeniyle ikili iliskilerde ilerleme yasanmamistir. Ancak Putin doneminde, ekonomik
sikintilarin biiyiik 6l¢iide giderilmesi ve Suriye ile iligkilerde giivenlik konularinin daha
¢ok on plana gegmesi, Rusya’nin 6diin vermesini saglamistir. Boylelikle Rusya, Besar
Esad’in 2005 yilinin Ocak ayinda Moskova’ya gercgeklestirdigi ziyaret sirasinda Suriye’nin
Sovyetler Birligi zamanindan kalan borg¢larinin (yaklasik 9,8 milyar dolar) %73 {inlin yeni
yeni silah anlagmalar1 karsiliginda silmistir.91 Boylelikle ikili iliskilerin 6nii agilmus,
siyasal, ekonomik, askeri ve enerji alanlarinda isbirligine gidilmistir. Ayrica Rusya, bu
donemde, Iran konusunda oldugu gibi, uluslararasi alanda Suriye’nin hamisi haline gelmis,
Suriye’ye olast Bati miidahalesini engellemeye calismistir. Nitekim Rusya, Libya ile
yasanan bor¢ sorununda da taviz vermek zorunda kalmistir. Soyle ki, 2003 yilinda Libya-
ABD (Bati) iliskilerinin diizelmesinin ardindan, Batili sirketlerle rekabetle karsi karsiya
kalan Rusya, Libya nezdinde girisimlerini artirmistir. Nitekim 2007 yilinda Putin ilk kez
Libya’y1 ziyaret etmis ve Rusya, yeni anlagsmalar karsiliginda Libya’nin 4,6 milyar dolarlik
borcunu silmeyi taahhiit etmistir.*” Yine bu ziyaret sirasinda, Rusya Demiryollar1 Kurumu,
Libya hiikiimeti ile Bingazi-Sirte arasinda 2,2 milyar Euro degerinde, 554 km uzunlugunda
demir yolu insas1 anlasmasin1 imzalamistir. Ayrica bu ziyaret sirasinda iki iilke, niikleer

enerji dahil bir¢ok alanda igbirligi anlagmalar1 imzalamlslardlr.g?’

Rusya’nin bu dénemde Ortadogu politikasinin diger dnemli maddesi ise Arap-Israil

Sorunu olmustur. Bu bagamda Putin, bélgede Israil’e yonelik politikalari ile eski Arap

%' Zvi Magen, “Russia And The Middle East: Policy Challenges”, The Instute For National Security
Studies Of Tel Aviv University, Memorandum 127, Tel Aviv, May 2013, pp.41-42.

% Mark N. Katz, “The Russian-Libyan Rapprochement: What Has Moscow Gamed?”, Middle East
Policy Council, 2008, p.3.

% Katz, “The Russian-Libyan Rapprochement: What Has Moscow Gained?, a.g.m., p.3.
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miittefikleri iligkilerinde denge saglamaya calismistir. Ancak 2006 yilinin Ocak ayinda
Filistin’deki se¢imleri Hamas’in kazanmasinin ardindan, ABD ve AB’nin aksine Rusya
Hamas’1 terdrist bir grup olarak adlandirmamasi ve Hamas lideri Halid Mesal’i
Moskova’ya davet etmesi, Israil’in tepkisini cekmistir.** Ayrica Suriye ve Iran’la yasanan
isbirligi siireci de Rusya-Israil iliskilerine olumsuz yansmmstir. Nitekim Hizbullah’m iki
Israil askerini kagirmasiyla patlayan Liibnan Krizi’'nde Suriye’nin Hizbullah’a Rus silahlart
vermesi, Rusya-israil iliskileri germistir. 2006°da S. Petersburg’da gerceklestirilen G-8
zirvesinde Rusya, Israil’i asir1 tepki vermek ve sivilleri 6ldiirmekle suclamis ve siddet dist
yollarin tiiketilmedigini One slirmiistiir. Krizin ardindan Rusya, BM Baris Giicli'ne
katilmamig, onarim c¢alismalari i¢in Liibnan’a Cegen askerlerin korudugu bir grup
miihendis gondermis ve Arap diinyasinin goziinde sempati kazanmayi calismistir.*
Nitekim bu donemden itibaren, Rusya, Liibnan ve Hizbullah ile iligkilerini gelistirmeye
baslamistir. Sdyle ki, Rusya Liibnan’a dogrundan, Hizbullah’a ise Suriye ve iran

vasitastyla silah temin etmeye baslamigstir.*®

Diger yandan bu donemde Rusya, sadece klasik ortaklar ile degil, Ortadogu’daki
tim aktorlerle iletisim kurmaya calismistir. Daha Yeltsin doneminde Rusya ile Tiirkiye
onemli ekonomik partner haline gelmislerdir. Putin doneminde ise Tiirkiye’deki yeni
hiikiimetin Bati’dan bagimsiz politikalar izlemesi yoniindeki ¢abalar1 iki {ilke arasinda
bolgesel isbirligini de giindeme getirmistir. Ancak Rusya ve Tiirkiye’nin 6zellikle Hazar
kaynaklarmin transiti ve Kafkasya giivenlik konularinda kars1 taraflarda yer almasi, bu
isbirligi olasiligini azaltmistir. Nitekim politik alanda ortak konumda bulunulmayan eski
Sovyet miittefiki Misir ile de basarili ekonomik iligkiler gelistirilmistir. 2000’11 yillarda
Rusya’nin lider gaz (Novatek) ve petrol (LUKoil) iiretici sirketleri Misir pazarina
girmislerdir. Soyle ki, 2007-2008 yilinda iki {ilke arasindaki ticaret hacmi, 2 milyar dolar
seviyesine kadar yiikselrnistir.g7 Yine Putin doneminde S.Arabistan ve diger Korfez

tilkeleri de Onemli bolgesel aktorler olarak goriilmiis ve bu iilkeler ile iligkilerin

% Kayrak, a.g.m., par.5.

% Kayrak, a.g.m., par.6.

% Steven Erlanger-Richard A.Oppel, “A Disciplined Hezbollah Surprises Israel With Its Training,
Tactics and Weapons” , New York Times, 07.08.2006,
http://www.nytimes.com/2006/08/07/world/middleeast/07hezbollah.html?pagewanted=all,
(e.t.20.09.2013), par.3.

9 “Egypt And Russia”, Egypt State Information Service,
http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?CatID=2728#.U7heV_1 uZw,
(e.t.04.04.2014), par.6.
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gelistirilmesine Onem verilmistir. Bu baglamda Rus sirketleri, Korfezdeki petrol
sektorlinde de yer almaya baglamistir. Nitekim Rusya bu iilkeler ile OPEC biinyesinde de
ortak politikalar izlemeye calismiglardir. Ekonomik ¢ikarlarin yaninda Rusya, Korfez
ilkeleri ile iligkilerini gelistirerek bu iilkelerinin Cegen ayrilik¢ilara destegini engellemeye
calismustir. Ozellikle Suudi Arabistan’in Vahhabizm yoluyla Cegenistan’daki Rusya kars
faaliyetleri, Rusya’nin endisesinin merkezinde olmustur. Rusya, bu durumu diizeltmek i¢in
S.Arabistan ile iligkilerin gelistirilmesine 6nem vermistir. Bu baglamda 2007 yilinda
Riyad’da ziyarette bulunan Putin, bu {ilke ile ortak giivenlik konular1 dahil birgok
anlasmalar yapmistir.*® Ayrica Rusya bu dénemde Kuveyt ve BAE ile de silah ticaretini
gelistirmis, anti-tank flizeler, anti-ugak fiizeler, uzun menzilli roketleri dahil 6nemli silah
satiglar1 yapmustir. Bu siirecte ilging olan konu su ki, Rusya, bir yandan Iran’in niikleer
programim desteklerken, diger yandan Korfez iilkelerinin iran’dan tehdit algilamalarinin

artmasi sonucu silah kaynaklarini ¢esitlendirmek istemelerinden faydalanm1$t1r.99

Putin’in ardindan igsbasina gelen Baskan Medvedev de Putin Ortadogu Politikasini
tamamen devam ettirmistir. 2009 Arap Liginin Kahire Zirvesinde Baskan Medvedev,
Obama’nin Bat1 ile Miisliiman Diinya arasinda dostluk kurulmasini 6nerisine “Rusya’nin
Miisliiman Diinya ile dostluk aramasinda ihtiyact yoktur: Bizim iilkemiz (zaten) bu
diinyanin organik parcasidir” seklinde cevap vermistir.'® Nitekim Medvedev yonetimi de
bolgeye yonelik aktif diplomatik faaliyetler yiiritmiistiir. Bu baglamda Medvedev, 2009°da
Misir’a ziyaret etmis ve ikili iligkiler stratejik isbirligi seviyesine yiikseltilmistir.101 Ayrica
Rusya, 2009’da Yemen ile 1 milyar dolar degerinde, 2011°de ise Libya ile 4 milyar

192 Medvedev ayrica Israil-Filistin Sorununda

degerinde silah anlagmasi imzalamistir.
arabuluculuk girisimlerine devam etmistir. Bu baglamda Rusya, taraflar arasinda
goriismelerin devam etmesini ve Moskova’da uluslararasi baris konferansinin gecirilmesini
savunmustur. Diger yandan Rusya ile ABD arasinda “reset” siireci, Ortadogu siirecine de
yansimistir. SOyle ki, Rusya, ABD ile isbirligi c¢ercevesinde BM Giivenlik Konseyinde

[ran’a yonelik yaptirrmlari onaylamis, Iran ile askeri-niikleer isbirligini dondurmustur. Bu

durum Rusya ile iran arasinda gerilimli bir siirecin yasanmasina neden olmustur.

% Magen, a.g.m, p.45.

% Magen, a.g.m, p.45.

100 zikreden, Moldavsky, a.g.m., p.125.
101 «Eoypt And Russia”, a.g.m, par.8.
192 Magen, a.g.m, p.45.
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Diger yandan 2010’den itibaren bdlgede baslayan Arap Bahari siireci, Medvedev
liderligindeki Rusya icin ikilemler yaratmistir. Bir yandan yeni rejimlerin Bati karsiti
olmasi, Rusya’nin bolgedeki statlistinii artirmak i¢in firsat olarak gorilmiistiir. Diger
yandan bu rejimlerin Islami kokenli olmasi nedeniyle, Rusya, Islami radikal gii¢lerin
bolgede kontrolii ele almasindan ve bu siirecin kendi yakin ¢evresine yayilmasindan endise

198 By nedenlerle Rusya, oncelikle “bekle ve gor” politikasi izlemistir. Zira Tunus

etmistir.
ve ardindan Misir’daki rejim degisiklikleri, Rusya i¢in bir avantaj olarak goriilmiistiir.
Soyle ki, Rusya, Miibarek’in Moskova’ya ziyarette bulunarak yardim talebinin ardindan
Miibarek’e oOncelik tanityarak ayaklanmanin bariggil olarak sonlanmasina c¢agirsa da
Miibarek’in devrilmesi ile “giiclii ve demokratik Misir™1 hos karsilamistir.'® Disisleri
Bakani1 Sergei Lavrov, cumhurbaskan: se¢ilen Muhammed Mursi’yi Moskova’ya davet
etmis, Kremli’nin Misir ile hem ticari, endiistriyel ve bilimsel alanlarda, hem de Suriye ve
Filistin sorunlari iizerinde isbirligi yapmaya hazir oldugunu bildirmistir.'® Ancak siire¢
yakin miittefiki Libya’ya sicrayinca Rusya, kararsiz bir duruma diigmiistiir. Nitekim Libya
krizi, Rusya agisindan ciddi bir kirilma noktast olmustur. Bir yandan Rusya, AB ve ABD
ile iligkilerini olumsuz etkileyecek adimlar atmaktan kaginmistir. Nitekim ¢ogu gdzlemci
BM Giivenlik Konseyi’nin 17 Mart 2011°de aldig1 1973 sayili ‘uluslararasi toplumun
Libya’da ugusa yasak bolge olusturmasini ongoéren kararini’ veto etmesini beklerken,
Rusya karara kars1 ¢ekimser oy kullanmustir.'® Ancak NATO nun Libya’ya operasyonlar
gerceklestirmesi ve Kaddafi yonetiminin devrilmesini saglamasi Rusya tarafindan sert bir
sekilde elestirmistir. Lavrov, miidahalenin uluslararas1 terdrizmi tetikleyebilecegini
sOylerken, Rusya Basbakan1 Vladimir Putin ise miidahaleyi Ortacagin Hagli Seferlerine

benzetmistir.107

Nitekim Libya’daki rejim degisikliginin ardindan Rusya iilkedeki
ekonomik kontroliinii kaybetmistir. Soyle ki, Rusya Libya’daki opsiyonlarin1t miimkiin
oldugunca ac¢ik tutmakla mesgulken, Ulusal Ge¢is Konseyi’ni (UGK) tanimakta geg
kalmistir. Sonradan UGK ile iliski kurulmaya ¢alismigsa da UGK nin kontrol ettigi AGOC
petrol sirketinin temsilcileri Rusya ve Cin’in Kaddafi’ye destek vermeleri nedeniyle, petrol

ve dogalgaz kontratlar1 yapma konusunda sorun yasayacaklarini belirtmislerdir.*® Nitekim

103
104

Magen, a.g.m., p.11.

Moldavsky, a.g.m, p.127.

105 zikreden, Moldavsky, a.g.m, p.127.

106 Kayrak, a.g.m., par.8.

97 Kayrak, a.g.m., par.9.

108 «New Leaders May Expel Russia And China From Libyan Energy Sector”, World Tiribune, 25
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2011 yilinin Subat ayinda Dera kentindeki ¢atismalarla baslayan Suriye Sorunu, Rusya’nin
Ortadogu politikasin1 ve Bati devletleri ile iligkilerini olumsuz etkilemistir. Rusya,
Libya’daki siirecin yeniden yasanmamasi ve Suriye’deki stratejik konumunu kaybetmemek
adina Esad Rejimini desteklemis, dis miidahaleleri engellenmeye calismistir. Diger yandan
Rusya’nin Suriye taraftar1 tutumu, Suriye’deki muhalif hareketleri destekleyen Korfez
Ulkeleri ve Bati iilkeleri ile iliskilerine olumsuz yansimistir. Bunun karsisinda ise Rusya,
Suriye’de Esad rejiminin ¢okme ihtimalini de dikkate alarak muhalif giiclerle de iletisime
gecmistir. Boylelikle Rusya, Suriye’deki taraflar arasinda; Suriye ve mubhalifleri
destekleyen Korfez tlilkeleri arasinda; Suriye ve Bati diinyasi arasinda arabuluculuk
girisimlerinde bulunarak, hem Korfez tilkeleri ile iliskilerini korumak istemis, hem de Bati

diinyas: ile pazarliga agik oldugunu gostermistir.

Medvedev’in ardindan yeniden isbasina gelen Putin’in iglincli baskanlik
doneminde de Rusya’nin Ortadogu politikasi, pragmatik ¢er¢cevede devam etmistir. Putin,
bir yandan Suriye ve Iran yanlis1 politikalarma devam ederken, diger yandan Korfez
iilkeleri ile de iliskilerini korumaya calismistir. Yine Rusya bu donemde bir yandan Filistin
Sorununda Filistin’i desteklerken, diger yandan arabuluculuk roliine devam etmis ve Israil
ile iliskilerini gelistirmeye calismistir. Onceki dénemlerde oldugu gibi, Baskan Putin
se¢imlerinde ardindan, Filistin, Israil ve Urdiin’ii ziyaret ederek konuya yénelik aktif
diplomasisine devam edeceginin sinyalini vermistir."® Nitekim esnek politika ¢ergevesinde
Rusya, Misir’daki darbe yonetimini de tanimis ve General Abdel Fattah al-Sisi ve Misir
Disisleri Bakan1 Nabil Fahmi’yi Moskova’da agirlamistir. Goriismelerin ardindan iki iilke
2 milyar Dolarlik silah anlagmasi imzalamuslardir.*® Nitekim Rusya Devlet Baskanlig1
Sozciisii Marie Harf “Maisir, diger iilkelerle iliskilerini belirlemekte 6zgiirdiir. Bu bizim
ortak cikarlarimizi etkilemez” seklinde agiklama yaparak Rusya’nin, Ortadogu’daki tiim

rejim ve taraflarla isbirligine agik oldugunu gostermistir."**

August 2011, http://www.worldtribune.com/worldtribune/WTARC/2011/me libyal066_08_25.asp
(e.t.04.04.2014), par.2.

109 «yisits Abroad”, President Of Russia, http, ://eng kremlin.ru/visits?page=4, (e.t.05.09.2013).

10 Nicola Nasser, “Historic Breakthrough in Egypt-Russia Relations. Towards a Strategic Shift?, Global
Research, 21.02.2014, www.globalresearch.ca/historic-breakthrough-in-egypt-russia-relations-towards-a-
strategic-shift/5369912" data-title="Historic Breakthrough in Egypt-Russia Relations. Towards a
Strategic Shift?">, (e.t.04.04.2014), par.1-4.

11 7Zikreden, Nasser, a.g.m., par.3.;Karina Fayzullina, “Iran-Russia Relations in Light of Iran-US
Rapprochement”, Aljazee Center For Studies, 06.04.2014,
rahttp://studies.aljazeera.net/en/dossiers/2014/04/20144295214736271 .html, (e.t.28.04.2014), par.15.
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IKINCi BOLUM

SOVYET SONRASI DONEMDE NUKLEER, ASKERI VE
ENERJi ALANINDA RUSYA-IRAN ILISKILERI

1.RUSYA- IRAN ARASINDAKI KARSILIKLI iKiLI ILISKILERE GENEL
BAKIS

Tarih boyunca, Iranlilar Rusya’yr daima, “istedigi zaman Iran topraklarmi isgal
edebilecek bir gii¢” olarak gormiis ve iliskilerinde bu korku duygusu hakim olmustur. Bu
baglamda, Iran’in en biiyiik ve tehlikeli komsusunun Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve
Rusya’nin iran’a saldiramayacak diizeye gerilemesi, Iranhlari sevindirmistir® Diger
yandan, Iran, SSCB’nin dagimasmin ardindan, Rusya’ya ydnelik politikasmin
belirlenmesinde ideolojik ve tarihi kaygilardan ¢ok, bolgesel jeopolitik, sosyo-ekonomik
ve etnik gerceklikleri dikkate almustir’ Bu baglamda iran, Rusya ile ikili iliskilerini
gelistirmeyi ve ortak bolgesel politikalar izlemeyi tercih etmistir. Zira bu donemde
Ruslarin dengeleyici roliiniin biiyiik 6lciide sona ermesi, Iran’mn giivenlik ¢ikarlarinin
aleyhine bir sekilde, ABD ve miittefiklerinin Basra Korfezi’'nde giiclenmesine neden
olmustur. Ozellikle Kérfez Savasi’nin ardindan, bdlgede ABD ve miittefiklerinin hizli bir
sekilde silahlanmasi, Iran’in askeri pozisyonunu zayiflatmistir. Bu baglamda iran’1 Rusya
ile isbirligine yonlendiren diger unsur ekonomik kaygilar1 olmustur. Soyle ki, Iran, iran-
Irak Savasinin ardindan biiyiik dl¢lide tahrip olan ekonomisinin gelistirilmesini; bunun
yaninda askeri ve enerji alaninda yatinm ihtiyacini, Rusya’nin yardimiyla gidermek
istemistir. Ayrica bolgede Tiirk milliyet¢iliginin artmasi, biinyesinde c¢ok sayida (%?24)
Azerbaycan Tiirkii barindiran Iran’1, aymi etnik sorunlarla karsilasan Rusya ile isbirligine

yonlendiren {igiincii bir etken olmustur.

! Arif Keskin, “Iran’mn Kafkasya Politikas1”, Circassian Center, http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/arastirma/0503-iran.htm, (e.t.11.07.2013), par.5.

? Kaweh Sadegah-Zadeh, “Iran’s Strategy in the South Caucasus”, Caucasion Review of International
Affairs, Vol.2, Winter, 2008, http://cria-
online.org/Journal/2/Iran's%20Strategy%20in%20the%20South%20Caucasus%20by%20Kaweh%20Sade

gZadeh_done.pdf, (e.t.09.07.2013), p.2.
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Diger yandan, Yeltsin déneminde, Rus elitleri arasinda Rusya’nin Iran politikasina
yonelik farkli yaklagimlar goriilmistiir. Asirt milliyetgiler ve Baticilar gibi baz1 Rus siyasi
elitleri, Iran’in bolgesel aktivitelerinden endise duymus, Tahran’a tamamen
gl'ivenmemislerdir.3 Onlara gore, Iran, 70 yildan fazla bir siire Sovyet hakimiyeti altinda
yasamis olan iilkelerde Islam’m zayif olmasi, Miisliiman liderlerin sekiiler Miisliiman
olmas1 ve bu nedenlerle iran tarzi islami Devrimin gergeklesme olasiligmin ¢ok diisiik
olmas1 gercekleri nedeniyle, devrim ihraci politikasi izlememistir.* Nitekim bu kesimler,
fran’m Islami devrimler yapmaya ¢alismadan once, camilerin kurulmasmi ve Islam’m
olgunlagmasini bekledigini ileri siirmiislerdir.> Aymi gbriisii, Disisleri Bakan1 Kozirev de
“Hig siiphe yok ki, Rafsancani ve Disisleri Bakani Velayeti, merkez kanadi temsil ediyor
ve Islami koktendincilikten uzaklasmaya calisiyor. Ancak unutmamak gerekir ki, ikinci bir
kat daha var, arka sahnede tamamen farkli gii¢ler idare ediyor” diyerek ifade etmistir.®
Diger taraftan Rusya’daki enerji ve silah endiistrisinin basin ¢ektigi ekonomik elitler, Iran
ile isbirligine 6nem vermislerdir. Bu baglamda, dagilma sonrasinda kaynak sikintisi ¢eken
Rosvooruzhenie (Rusya Federasyonu silah iireticisi) ve Minatom (Rusya Federasyonu
Atom Sirketi) gibi devlet sirketleri Rus Hiikiimeti’nin Iran ile en hizli iletisime gecen
kurumlar1 olmuslardir. Nitekim Iran ile isbirligine goniilsiiz olan Yeltsin, ekonomik
aktorlerin baskilart sonucunda, iilkenin stratejik hedefleri ile bakanliklarin ekonomik
cikarlarimi uzlagtirmak zorunda kalmistir.” Boylelikle bu dénemde Rusya’nin Iran
politikasi, devlet diizeyinden ziyade, bakanliklar ve ekonomik elitler tarafindan

yonlendirilmis ve onlarin ¢ikarlar1 dogrusunda sekillendirilmistir.

Rusya-iran iliskileri, ulusal politik siireclere paralel olarak uluslararas
dinamiklerden ve uluslararas: politik siireglerden de etkilenmistir. Bu baglamda Rusya-iran
iligkilerini etkileyen en onemli uluslararas1 faktor, siiphesiz, ABD olmustur. Soyle ki,
dagilma sonrasinda Rusya’nin ABD’nin ekonomik destegine ihtiyag duymasi nedeniyle

Rus Dis Politikasi, Bati diinyasinin ve 6zellikle de ABD’nin miidahalelerine acik hale

¥ Nikolay Kozhanov, “Russia’s Relations with Iran Dialogue without Commitments”, Policy Focus 120,
The Washington Institute for  Near East  Policy, Washington, June 2012,
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/russian-relations-with-iran-dialogue-without-
commitments, (e.t.06.03.2013), p.9.

* Helen Belopolsky, Russia And The Challengers: Russian Aligment With China, Iran, And Iraq In
The Unipolar Era, Palgrave Macmillan, New York, 2009, p.118.

% Robert O. Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2”, Radio Bergen,
http://radiobergen.org/russia/russia_iran2.htm, (e.t.15.03.2013), par.5.

® Zikreden, Belopolsky, a.g.e., p.118.

" Belopolsky, a.g.e., p..98.
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gelmigti.  Bu donemde ABD, ‘havu¢ ve sopa politikasi’ izleyerek yaptirimlar veya
ekonomik yardimlar yoluyla, Rusya ve Iran arasindaki yakinlasmayi, ozellikle niikleer
alanda isbirligini engellemeye calismistir. Buna karsilik ise Yeltsin, ABD’nin tepkisini
cekmemeye dikkat etmis ve Iran’1 stratejik ortak olarak gormekten cekinmistir.® Nitekim
ABD baskilar1 karsisinda Rus Hiikiimeti, siirekli bir sekilde Rusya-iran iliskilerinin ABD
cikarlarina tehdit olusturmadigi teminatin1 dile getirmek zorunda kalmistir. Bu dogrultuda
Yeltsin, 1993 yilinda Vancouver Rusya-ABD Zirvesinde ve 1994 yilinda G-7 Napoli
Zirvesinde Iran ile ekonomik iliskilerin sinirlandirilacag sdziinii vermistir. Yine Eyliil
1994°de ABD ziyareti sirasinda Yeltsin, Rusya-Iran isbirliginin genis 6l¢ekli olmadigini ve
bolgesel istikrart tehdit etmedigini aciklamustir.” Nitekim Rusya, 1995’de ABD’nin
baskilar1 sonucunda, Rusya’nin Iran’a silah satimini sinirlandiran Al Gore-Chernomirdin
centilmenlik anlasmasim kabul etmistir.'° Ayrica Yeltsin’in bu anlasmaya onay vermesinde,
Cecenistan Savasi’nda ve Ozellikle 1996 se¢imlerinde ikinci kez devlet baskani se¢ilmek

icin ABD'nin destegine ihtiya¢ duymasi 6nemli faktorler olmustur.

Diger yandan ABD’nin ‘havug ve sopa politikas1” ancak sinirli bir basar1 gostermis,
Rusya-Iran isbirliginin sadece hizin1 yavaslatmistir. Soyle ki, Rusya, ABD’nin baskilar
karsisinda gostermelik kararlar ve anlagmalar yapsa da niikleer ve enerji endiistrisinin
baskilar1 nedeniyle, Iran ile isbirligi goriismelerine devam etmistir. Nitekim bu durumu,
Rusya’nin 6nemli akademisyenlerinden biri ve hiikiimet danismani olan Sergei Karaganov
sOyle dile getirmistir: “Rus enerji ve niikleer endiistrisinin Moskova’da ¢ok gii¢lii bir
lobiye sahip olmasi nedeniyle, ABD’nin Rusya’ya alternatif finansal destek saglamasi

durumunda bile Rusya-iran niikleer isbirligi yine de devam edecektir.”"*

Diger taraftan Yeltsin, ABD’den bekledigi destegi alamamasi ve iilke icinde
milliyetcilerin giic kazanmasi nedeniyle dig politikasinda degisiklikler yapmak durumunda
kalmistir. Bu siiregte Yeltsin, Rusya-Irak iligkilerinde oldugu gibi, Duma’daki
milliyetcilere Rusya’nin ABD’den bagimsiz hareket ettigini gostermek ve ABD’nin

bolgesel politikalarmi dengelemek icin Rusya-Iran iliskilerini gelistirmeye yt')nelmistir.12

8 Mark N.Katz, “Russian-Iranian Relations In The Putin Era”, Demokratizatsiya, Vol.10-1, Winter

2002, p.2.
Belopolsky, a.g.e., p..98.
10 Katz, “Russian-Iranian Relations In The Putin Era”, a. g.m., p.2.
1 Zikreden, Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 27, par.8.
12 Robert O.Freedman, “Russia, iran and the Nuclear Question: The Putin Record”, Strategic Studies
Institute,  November 2006,  http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB737.pdf,
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Ozellikle yeni Digisleri Bakami Primakov’un gelistirdigi Ortadogu agilim politikasi
cercevesinde, Rusya Iran’a yonelik aktif politika izlemeye baslamistir. Bu siiregte Rusya
Rusya ve Iran Ekonomik Isbirligi Komisyonu kurulmustur. iki iilke arasinda ekonomik
konularin yaninda, bolgesel giivenlik konular1 da 6énem kazanmistir. Bu baglamda, Rusya
ve Iran, NATO’nun genisleme politikas1 basta olmak iizere ABD ve miittefiklerinin bazi
hosnutsuzluk verici politikalarima karsilik Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde ortak

politikalar izlemeye baslamislardir.

Rusya-iran iliskilerini etkileyen 6nemli gelismelerden biri ise ABD-Iran arasinda
yakinlasma olasilig1 olmustur. Séyle ki, Mayis 1997°de iran Cumhurbaskani olarak segilen
Muhammed Hatemi, ulusal reform ve liberasyon politikasi ¢ercevesinde Avrupa ve ABD
ile yakinlagma politikas1 izlemeyi benimsemistir. Nitekim Aralik 1997°de Hatemi’nin
CNN’de kullandigt Amerikan halki ile iliskilerini gelistirme yonli sdylemi ve ABD
Baskan’1 Bill Clinton’un bu teklifi olumlu karsilamasi, iki {ilke arasinda yakinlagma
siirecini baslatmistir. ABD giires takimimnin Tahran’i ziyareti, Washington yonetiminin
[ran’in Giiney Pars gaz sahasini gelistirmeyi planlayan Fransa, Rusya ve Malezya
sirketlerine yonelik yaptirimlar: ertelemesi ve ABD Disisleri Bakan1 Madeline Albright’in
fran’a uzlasma segenegi sunan 6nemli konusmasi ile siire¢ devam etmistir.® Ancak bu
siireg, Iran Meclis’indeki muhafazakarlarin keskin itirazlari nedeniyle kisa zamanda

kesilmistir.™

Diger yandan iran ve ABD arasindaki iliskilerin diizelmesi ihtimali Rusya’nin Iran
politikasina yeniden 6nem vermesine neden olmustur. Zira Moskova, ABD’nin Iran’a
yonelik 1limli politikasinmn, Iran’s Moskova ile ittifak kurma isteginden caydiracagindan
endise etmisti.  Bu durumda Hazar ve Orta Asya’daki dengenin Rusya’nin aleyhine
bozulma ihtimali ortaya ¢ikmustir. Ayrica Rusya, Iran’in Bat1 yanlis1 politikalar izlemesi
durumunda, ABD’nin niikleer endiistride Rusya’nin rakibi olacagindan endise etmistir.
Rusya’nin endiseleri, ikili iligkilerin merkezinde olan Busehr niikleer reaktorii projesinin
gecikmesi nedeniyle milyar dolarlik sézlesmeleri kaybetme olasiligindan dolay1 daha da

artmistir. Boylelikle Iran-ABD yakinlagmasi, Rusya’nin iran ile iliskilerini korumak icin

(e.t.23.12.2012), p.7.
% Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2”, a.g.m., par.23.
1 Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2”, a.g.m., par.23.
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Onlemler almasina ve niikleer, petrol ve gaz endiistrisi konusunda s6zlesmeler yapilmasi

icin baskilar i¢ine girmesine neden olmustur.

Kisacas1 Yeltsin doneminin ilk yillarinda Rus Dis Politikasindaki istikrarsizliklar ve
Rusya-ABD iliskilerinde ABD’nin belirgin iistiinliigii, Rusya-iran isbirligini olumsuz
etkilemistir. Diger yandan ABD faktorii, Rusya ve iran’mn bélgesel konularda isbirligi
yapmasina da katkida bulunmustur. Yani ABD, izledigi politikalarla Rusya’nin Iran
politikasin1 engellemekten ziyade Iran ile daha fazla yakinlasmasina vesile olmustur. Soyle
ki, ABD, NATO ekseninde uyguladigi politikalarla Rusya ve Iran igin ortak tehdit
algilamasina neden olurken, Washington’un iran ile iliskilerini normallestirme girisimleri
de Iran’daki imtiyazlarinin kagmasindan endiselen Rusya’nmn iran’a daha yakimn
davranmasma neden olmustur. Bu baglamda, Rusya, iran’a yénelik olarak, Iran’daki
niifuzunu maksimum diizeyde tutmaya ve ayni zamanda ABD ile iliskilerine zararini
minimize etmeye ¢alisan bir politika, yani ‘minimax politikasi’ izlemeye gayet etmistir. 16
Ancak birgok alanda yapilan ikili anlagmalara ragmen Rusya-iran iliskileri hep stratejik bir
temkinlilik seviyesinde olmustur. Bu durum, Yeltsin ve diger Rus yetkililerin Iran ile ilgili
yaptiklari aciklamalarina da yansimistir. Nitekim Yeltsin, Bagkanligi boyunca hi¢bir zaman

Iran’a resmi ziyarette bulunmamustir.*’

Putin’in baskanligi déneminde ise Yeltsin doneminden farkli olarak, Rusya-iran
aktif rol almaya baglamigtir. Putin New York’da Hatemi ile yaptig1 goriismeler sonucunda,
Kasim 2000’de Al Gore-Cernomirdin Anlagsmasini tek tarafli fesih ederek, ikili iligkilere
yeni bir boyut kazandirmustir. Ikili iliskilerde 6nemli doniim noktalarindan bir digeri ise
Hatemi’nin Mart 2001°de Moskova’ya yaptig1 ziyaret olmustur. Bu ziyaretin 6nemli
giindem maddeleri, Hazar’in Statiisii Sorunu ve askeri-niikleer alanda isbirligi olmustur.
Bu baglamda iki iilke arasinda “iliskilerin Temelleri ve Isbirliginin Prensipleri Antlasmas1”
imzalanmistir. Ayrica ikili iliskilerde iyi niyetin bir gostergesi olarak Rusya, Moskova
Devlet Universitesi Hatemi’ye felsefe béliimiinde onur derecesi vermis ve kendisini

Moskova Uluslararas1 Uzay Istasyonu’nda tura davet etmistir. Nitekim goriigmelerden

> Belopolsky, ag.m., p.134.
% Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2”, a.g.m., p.25.
7 Belopolsky, a.g.c., p.41.
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memnun kalan eski Basbakan ve Disisleri Bakan1 Primakov, bu ziyareti, Rusya ve iran

iliskilerinde en 6nemli hadise olarak adlandirmistir.*®

Ancak bu gelismelere paralel olarak, Hazar’in statiisii ve muhtemel dogal gaz ve
petrol hatlarmin giizergahlar1 konusundaki anlasmazlik ile Cecenistan Sorununda Iran’m
tutumundaki degisiklik ikili iligkileri olumsuz etkileyen faktorler olarak ortaya ¢ikmuistir.
Ayrica, ABD faktérii, Putin doneminde de Rusya-Iran iliskilerinde belirleyici olmaya
devam etmistir. Soyle ki, ‘minimax politikas1’ uygulamaya devam eden Rusya, ABD’nin
tepkisini ¢ekecek adimlardan kagmmustir. Ornegin Hatemi’nin ziyareti esnasinda
imzalanan Antlagsmada sadece “taraflardan birinin herhangi bir devlet tarafindan saldiriya
ugramast durumunda, digeri saldirgan devlete hi¢bir yardimda bulunmayacaktir” hiikmii
konulmus, saldirgana kars1 yardim etmek ylikiimliiliigii 6ngoériilmemistir. Yani bu antlasma
gibi, ‘stratejik ittifak’tan kaginmus ve herhangi bir ABD veya Israil saldiris1 karsisinda
baglayic1 bir sorumluluk iistelenmemistir. Nitekim 11 Eylil 2001 terér saldirilarinin
ardindan, Putin’in ABD ile yakinlasmasi Rusya - Iran iliskilerine olumsuz yansimistir.
[ranli yetkililer, Putin’in politikalarini elestirerek, ABD’nin hedefinin Rusya’nin yakin

¢evresinde niifuzunu artirmak oldugu konusunda uyarilarda bulunmuslardir.™®

Bu dénemde Rusya-iran iliskilerini olumsuz etkileyen diger bir faktor ise iran’in
Niikleer Sorunu olmustur. 2002°de iran’m Rusya’nin dahi haberi olmadan Busehr
istasyonuna ek niikleer tesisleri insa etti§inin ortaya ¢ikmasi, Rusya’nin Iran’in
giivenirligine siiphe ile yanasmasina yol agmustir. Ikili arasindaki gerilim, 2003-2004
yillarinda da siirmiis, Iran ve Uluslararasi Atom Enerji Kurumu (UAEK) arasinda kalan
Putin, defalarca iran’1 uyarmistir. Nitekim bu dénemde ikili arasindaki ticaret hacmi de
2004 yili rakamlarma goére belirlenen hedefin altinda, 2 milyar dolar civarina
gergeklesmistir.zo Ayrica 2002-2004 yillar1 arasinda yasanan gerilimli siireg, Iran ve Rusya

arasindaki bolgesel isbirligi siirecine de olumsuz yansimistir.

Diger taraftan 2005 yilindan itibaren iilke i¢inde ve uluslararas1 arenada yasanan
geligsmeler, Moskova’yi politika degisikligine yonlendirmistir. Bir yandan Beslan Katliami1

Putin’in imajmna darbe vururken, BDT bolgesinde yasanan renkli devrimler veya

¥ Mehdi Sanaei, “Problems And Prospects Of Iranian-Russian Relations”, Russia In Global Affairs,
Vol.5, No: 3, July — September, 2007, p.174.

% Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.15.

0 Sanaei, a.g.m., p.174.
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denemeleri Rusya’min bélgesel konumunu zayiflatmistir.®® Bu siireglerde ABD ve diger
Batil1 iilkelerin tutumu Rusya ve Bati arasindaki yakinlasmay1 golgelemistir. ABD’nin Orta
Asya ve Ortadogu bolgelerinde uyguladigi tek tarafli politikalardan rahatsiz olan Rusya,
2005 yilindan itibaren, tekrar Iran ile isbirligini hizlandirmistir. Nitekim Kasim 2005°de
Rusya ve Iran, ABD ve miittefiklerinin Basra ve Hint Kérfezlerindeki giiciinii dengelemek
adina, Iran’m askeri giiciinii artirmak igin 700 milyon dolar degerinde 29 adet TOR M-1
tiirli hava savunma sisteminin satigini 6ngoren savunma anlagsmasi imzalamiglardir.
Nitekim bu gelismelere paralel olarak 2006 yilinda Iran’da yapilan ankette Putin, Iranlilar
tarafindan en ¢ok sevilen yabanci lider olarak secilmistir.”* Yine 2007 yilinda Dogu
Avrupa’da fiize savunma sistemi (flize kalkani) meseleleri, Kosova’nin bagimsizlig
hususu ve Rusya’nin AKKA’y1 askiya almasi nedenleriyle, Rusya-ABD iliskileri giderek
gerilirken, Rusya-Iran isbirligi siireci derinlesmeye baglamistir. Ekim 2007°de ilk kez bir
Rus devlet baskani, Iran’a resmi ziyarette bulunmustur. Goriismeler sirasinda Ahmedinejat
ve Putin, Rusya’nin fran’a S-300 fiize savunma sistemi satis1 igin bir anlasma imzalamuslar
ve iki iilke arasindaki ticaret hacmini gelecek on yilda 200 milyar dolara kadar artirmak
konusunda anlagmislardir. Yine Putin, Rusya’nin Iran’a yatirim yapmak istedigini ve bilim
ve teknoloji alaninda isbirligini genisletmeye hazir oldugunu dile getirmistir.?®
Ahmedinejat, Putin’in bu ziyaretini “ikili iligkilerin kilometre tas1” olarak adlandirmus;
Tahran ve Moskova arasindaki igbirliginin artmasiyla, her iki {ilkenin ekonomik ve politik
cikar saglayacagini belirtmistir. Nitekim bu gelismelere kosut olarak iki {ilke arasinda

bolgesel isbirligi siireci yeniden hizlanmstir.

2008 yilinda, daha Bati yanlisi olarak adlandirilan Medvedev’in RF’nin
bagkanligina gelmesi ve Putin’in basbakanlik koltuguna oturmasiyla yasanan goérev
degisikligi, Rusya-iran iliskilerine olumsuz etki etmemis, iki iilke arasindaki isbirligi
artarak devam etmistir. Nitekim bu isbirligi siireci iki iilke arasinda ticaret hacmine de
yansimistir. Soyle ki, BM yaptirimlarina ragmen, 2006 yilinda 2 milyar dolar olan ikili

ticaret hacmi 2008 yilinda %74 artigla 3,7 milyar dolar seviyesine ulagsmustir.?* Bu

2 Freedman, “Russia, iran and the Nuclear Question: the Putin Record”, a.g.m., pp.27-28.

22 Angela Borozna, “Russia’s Friend — United State’s Enemy: Russian Foreign Policy Toward Iran”, The
International Studies Association, Annual Convention, San Francisco, USA, 26-29 March 2008,
http://ssrn.com/abstract=2250017, (e.t. 18.04.2013), p.15

3 Borozna, a.gm., p.17.

2% Ahmad Majidyar, “Russo-Iranian Relations From Iran's Perspective”, Iran Tracker, 20.05.2009,
http://www.irantracker.org/analysis/russo-iranian-relations-iransperspective-, (e.t.18.04.2013), par.3.
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donemde Iran, ABD ve Rusya arasinda yasanan fiize savunma programi ve Giircistan
Sorunlarin1 kendi lehine kullanmaya calismistir. Ancak Obama’nin ABD baskanligina
gelmesi ve ABD-Rusya iliskilerinin “yeniden baslama” (reset) siirecine girmesi ile iran,
Rus dis politikasinda bir hayli gerilere itilmistir. Medvedev, ABD Baskan Yardimcisi
Joseph R. Biden’nin 7 Subat 2009 tarihindeki Iran dahil, bolgesel konularda isbirligi
onerisini olumlu karsilamistir. Nitekim ABD’nin Rusya ile Iran konusunda isbirligi
yapilmast durumunda Dogu Avrupa’daki fiize savunma programini askiya alacagini
bildirmesi, Rusya’y1 politika degisikligine yé')nlendirmistir.25 Boylelikle Rusya, 2010
yilinda BM Giivenlik Konseyi’nde Iran’a yénelik en kapsamli yaptirim kararmi onaylamis
ve kendi ulusal hukukunda da tarihinde ilk kez Iran’a yonelik 1454 sayili yaptirim
kararnamesini ¢ikarmistir.  Yine 2009-2010 yillarinda iran’m Sangay Isbirligi Orgiitiine
(SiO) tam iiyelik basvurulari, Iran’mn niikleer faaliyetleri ileri siiriilerek Rusya tarafindan
eng:,rellenrnistir.26 Buna paralel olarak, Rusya’nin Busehr istasyonunun teslimatini
geciktirmesi ve silah sdzlesmelerine uymayarak Iran’a silah satisin1 durdurmasi, iki iilke
arasinda gerilimlerin yasanmasina neden olmustur. Bu durum Ahmedinejat’in
aciklamalarina da yansimis, Iran Cumhurbaskani, Ikinci Diinya Savasinda iran’m

egemenlik haklarmni ihlal ettigi i¢in Rusya’y1 tazminat demeye bile davet etmistir.”’

Ancak Rusya-ABD yakinlasmasi uzun stirmemis, Ortadogu’daki Arap Bahari
sirecinin hiz kazanmasi ve NATO’nun, Fiize Savunma Sistemini onaylamasi gibi
gelismeler, Rusya ve Iran’i yeniden yakinlagtrmistir. Bu gelismeler, Rusya ve Iran
acisindan ABD tehdidinin yeniden gii¢ kazanmasina neden olmustur. iki iilke de Arap
Baharinin Bush donemindeki ABD yonetiminin politikalarinin sonucu oldugunu ileri
sirmiis, bolgedeki rejim  degisikliklerinin  kendilerine karsi  kullanilmasindan
endiselenmiglerdir. Bu baglamda iki iilke de Suriye I¢ Savasi’nda Besar Esad rejimi
tarafinda yer almistir. Nitekim bu gelismelere paralel olarak ikili iligkiler, tarihinin en {ist
seviyesine ulagsmistir. Soyle ki, Kasim 2012°de Rusya ve Iran arasinda ekonomik, politik,

giivenlik ve bilimsel alanlar1 kapsayan bir¢ok anlagma imzalanmus, ikili iliskiler “stratejik

% Peter Baker, “Obama Offered Deal To Russia In Secret Letter”, New York Times, 02.03.2009,
http://www.nytimes.com/2009/03/03/washington/03prexy.html?module=Search&mabReward=relbias%3
Ar& 1=0, (e.t.22.02.2014), par.1.

% Kozhanov, a.g.m., p.8.

2 Sergei Balmasov , “Iran Claims Compensations For WWII From USSR, Britain And USA”, Pravda,
23.12.2009, http://english.pravda.ru/world/asia/23-12-2009/111336-iran_compensation-0/
(e.t.05.08.2013), par.2.
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ortaklik” olarak nitelendirilmistir.28 Bu baglamda iki iilke, enerji, savunma, niikleer ve
bolgesel konularda aralarindaki isbirligini ilerletmiglerdir. Bu durum, resmi sdylemlere de
yansimmuistir. 22 Subat 2013 tarihinde Islami Sura Meclisi Baskan1 Ali Laricani, Rusya
Duma’s1 Meclisi Bagkan Yardimcis1 Nikolay Laichev ile goriismesinde iki iilkenin gelisen
iliskilerinden duydugu memnuniyeti dile getirmis ve gesitli siyasi ve iktisadi alanlarda
iliskileri gelistirmek i¢in uygun zemin bulundugunu kaydetmistir.?® iki iilkenin bolgesel ve
kiiresel konularda ortak goriisleri paylastiklarini belirten Laricani, bdlgede giiglii bir Iran’m
varliginin, Rusya’nin da lehine oldugunu ifade etmistir.®® Goriismede Laichev de “Iran
[slam Cumhuriyeti’nin Rusya igin giivenilir ve giiclii bir miittefik sayildigmi”

vurgulamistir.**

Diger yandan ABD y&netimi, yeni bir politika baslatarak hem Rusya hem de Iran
ile iliskilerini diizeltmeye yonelik politikalar izlemeye calismistir. Bu baglamda Rusya ile
cesitli temaslarda bulunan ABD, iranli yetkilerle de gizli goriismelere baslamistir. Olasi
ABD-Iran yakinlasmasindan endiselenen Rusya ise ABD-iran gériismelerinde etkinligini
siirdiirmeye gayret etmistir. Nitekim Subat 2013’te aciklamalarda bulunan RF Disisleri
Bakani Yardimcist Sergei Riyabekof, Rusya’nim Iran’la ABD’nin ikili goriismelerine karst
olmadigini, fakat bdyle bir goriisme oldugu takdirde seffaf olmasi ve Rusya’nin
menfaatlerine aykirt olmamasi gerektigini séylemistir.32 Diger yandan 2013 segimlerinde
reformist aday Hasan Ruhani’nin galip gelmesi, [ran-ABD goriismelerinin daha istikrarl
bir sekilde devam etmesine ve P5+1 g¢ercevesinde yapilan niikleer miizakerelerde
ilerlemelerin saglanmasina neden olmugstur. Dini lider Hamaney’in ‘“Kahramanca
Yumusama” olarak tanimladig1 Iran dis politikasindaki degisiklik, Rusya-Iran iliskilerine
de yans1m1s‘[1r.33 Rusya bir yandan bu degisikligi, iki iliskilerin ilerlemesi agisindan olumlu

karsilarken, olast ABD-iran yakinlasmasindan da endise etmistir. 34

2 Amir Taheri , “Why Iran is Falling into Russia’s Arms”, New York Post, 14 February 2013,
http://nypost.com/2013/02/14/why-iran-is-falling-into-russias-arms/, (e.t.04.03.2013), par.2.

2 “Jran'in Bolgede Giiglii Varligi, Rusya'nin Lehinedir”, Fars Haber Ajansi, 22.01.2013,
http://turkish.farsnews.com/newstext.aspx?nn=9107146594 (e.t.22.02.2013), par.2.

%0 “Jran'in Bolgede Giiglii Varhgi, Rusya'nin Lehinedir”, a.g.m., par.4.

31 “fran'in Bolgede Giiglii Varhig, Rusya'nin Lehinedir”, a.g.m., par.5.

%2 «Rusya: Iran’la ABD Direkt Gériisme Konusunda Anlasmadilar!”, Fars Haber Ajansi, 22.02.2013,
http://turkish.farsnews.com/newstext.aspx?nn=9107146630 , (e.t.22.02.2013), par.3.

%3 James Reynolds, “Iran Nuclear: Rouhani Changes Tone But Khamenei Has Final Say”, BBC News,
27.09.2013, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-24304548 (e.t.05.08.2013), par.2.

3 Karina Fayzullina, “Iran-Russia Relations in Light of Iran-US Rapprochement «, Aljazee Center For
Studies, http://studies.aljazeera.net/en/dossiers/2014/04/20144295214736271.html, 06.04.2014,
(e.t.28.04.2014), par.20.
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Yani anlasildig1 kadartyla Putin/Medvedev doneminde iki tilke arasindaki dikkat
ceken en dnemli bagliklar savunma, niikleer teknoloji, enerji ve bolgesel konular olmustur.
Yine bu baglamda {i¢ biiylik Rus sirketi, Rosoboronexport, Atomstroyexport (Rosatom’un
bir kurulusu) ve Gazprom, Iran ile yiiriitiilen ikili iliskilerin temel aktdrleri olmuslardir.®
Bu doénemde Rusya, Iran’a yonelik ticari kar ve politik simirlamalar arasinda denge
politikas1 izlemeye calismistir. Diger taraftan Rusya, Iran ile iliskilerini Rusya-ABD
iliskilerinde pazarlik araci olarak kullanmistir. Soyle ki, Rusya-ABD iligkilerinde
gerilimlerin artmas1 durumunda, Rusya Iran ile isbirligini artirarak ABD’yi uyarma;
isbirligini durdurma karsiliginda ise ABD’den 6diil alma arayisinda bulunma politikasi
izlemistir. Nitekim Rusya, Iran nezdindeki avantajim korumak adma ABD-iran
yakinlasmasin1 da kontrol altinda tutmaya c¢alismuistir. Diger yandan iran, ABD’nin
bolgedeki etkinliginin yayillmasin1i 6nlemek ve Batinin uyguladigi izolasyonlardan
kurtulmak adina Rusya ile yakin iliskilere énem vermistir. Bu baglamda Iran, Rusya ve
diger bolgesel giiglerle stratejik ittifak kurma hevesinde olmustur. Ancak Rusya’nin,
stratejik ittifak fikrine olumlu bakmamasi ve Iran’1 pazarlik araci olarak kullanmasi, Iran’1
yeni dis politika seceneklerini aramaya ve artirmaya yoneltmistir. Bu baglamda Avrupa ile
iliskilerini diizeltmeye ¢alisan Iran, ABD ile iliskilerini de normallestirmenin yollarini

aram1$t1r.36

2. NUKLEER KONULARDA RUSYA-IRAN ILISKILERI

Yeltsin déneminde Rusya-Iran isbirliginin en énemli sembolii, hi¢ siiphesiz Busehr
Niikleer Tesis Projesi olmustur. Bu proje, 1972’de Alman menseli sirket Siemens sirketi
tarafindan iiretilmis ve bu firma ile Busehr’de ilk insaat anlagsmasini yapmistir. Ancak
Islam Devriminin ardindan sirket, iran’1 terk etmis, tamamlanmamus olan bu proje ise Iran-
Irak savaginda yasanan ekonomik sikintilar ve rejim politikalar1 nedeniyle askiya
almmistir. Ancak Irak’in sekiz yillik savas doneminde kimyasal silahlar kullanmasi, Iran

rejiminin niikleer silahlara yonelik fikrini degistirmis ve 1984 yilinda sivil amacl niikleer

% Rubab Hasan, “Russia-Iran Relations: Allies or Acquaintances?”, Journal of European Studies,
http://www.asce-ku.com.pk/journals/2012/F%20--%20_edited_%20Rubab%20Hasan.pdf,
(e.t.01.09.2013), s.76.

% Michael Wilner, “Rouhani Wants Trust While US Promises To Verify Any Nuclear Deal”, The
Jerusalem Post, 23.12.2013, http://www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/Rouhani-says-Iran-seeking-
to-rebuilding-relations-with-West-335892, (e.t.22.02.2014), par.3.
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projenin yeniden baslatilmasma karar vermistir.>” Bu durumda iran, bir yandan kara
borsadan niikleer malzemeler elde etmeye g¢alismis, diger yandan Rusya, Kuzey Kore,
Hindistan ve Cin gibi iilkelerle bu konuda isbirligine daha fazla agirlik vermistir. Ancak

sahip oldugu kapasite bakimindan, Rusya en 6nemli segenek olarak goriilmiistiir.

fran’in gagrisina karsilik Rusya, karar verme siirecinde sikintiyla karsilasmis ve
ekonomik c¢ikarlar ile giivenlik algilamalar1 arasinda bir se¢im yapmak zorunda kalmistir.
Zira Iran ile niikleer isbirligi, Rusya’nin savunma biitcesine saglayacag: katkilar nedeniyle
olumlu karsilanirken, niikleer silaha sahip Iran’in Rusya’nin ulusal giivenligine ve
bolgesel giivenlik dengelerine tehdit olusturabilecegi de gozden uzak tutulmamistir.®®
Nitekim Rusya’da merkez ile kurumlar arasinda Iran’a yonelik politika farklilig1 en cok
niikleer enerji konusunda yasanmistir. Dagilmadan sonra Rus niikleer endiistrisinin
karsilastig1 ekonomik sikintilar ve teknolojik yeniliklerin saglanmasina yonelik ihtiyag, bu
kesimi yurt digiyla niikleer ticaret yapma yoluna sevk etmistir. Bu nedenle, uzun zamandir
giic/enerji  ekipmanlari  saglayan ve Iran’da  enerji/giic  istasyonlar1  kuran
Tekhnopromexport gibi sirketler kadar, Minatom (daha sonra Rosatom) da teknolojilerini
yurt disina satmakta c¢ok hevesli olmuslardir.*® Diger yandan ise hiikiimette Iran’1
potansiyel tehdit olarak goren ve ABD ile iliskilerin bozulmasindan endise eden bazi
kesimler, niikleer iliskiler konusunda daha ¢ekingen tutum benimsemislerdir. Bu baglamda
Rus uzay endiistrisi, Rusya’nin Iran ile niikleer isbirligine kars1 ¢ikan en dnemli kesim

olmugtur.*

Ancak her seye ragmen Rusya, enerji endiistrisinin baskilar1 sonucunda, 17 Agustos
1992°de, iran ile Busehr Santralinin kurulmasina iliskin anlasmay1 imzalamistir. ABD’nin
bu anlagmaya yonelik kusku ve elestirileri karsisinda ise Rusya, Iran’in NPT ye (Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenme Antlasmasi) taraf oldugunu, Atom Uluslararasi Atom
Enerji Kurumu’nun (UAEK) miifettislerinin bir sorun gérmediklerini ve yapilan reaktoriin
ABD’nin Kuzey Kore’ye teklif ettigi niikleer reaktorle aymi Ozellikler tasidigini ileri
strerek uluslararas1 hukuka aykir1 hareket etmedigini vurgulama ihtiyaci hissetmistir.

Diger yandan Rusya, bu endiseleri de goz Onilinde bulundurarak Busehr anlagmasi ile

" Michael Eisenstadt, “Russian Arms and Technology Transfers to Iran:Policy Challenges for the United
States”, Arms Control Today, March 2001, http://www.armscontrol.org/act/2001 03/eisenstadt,
(e.t.25.04.2013), par.20.

% Sanaei, a.g.m., p.178.

% Belopolsky, a.g.e., p.100.

0 Belopolsky, a.g.e., p.106.
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birlikte “Sivil Amacli Atom Enerjisi Kullanimina Iliskin Anlasma”y1 da akdetmistir. Daha
sonra ise Mart 1993’de Rus Disisleri Bakam Kozirev ve Iranli meslektasi Velayeti
arasinda, 440 MW’lik bir niikleer reaktoriin Tahran’a satilmasini iceren bir anlasma
imzalammlstlr.“1 Ardindan 8 Ocak 1995 tarihinde Rusya’nin dis ticaret sirketi
Zarubezhatomenergostroi ile Iran’m Atom Enerji Kurumu arasinda, Busehr’de birinci
niikleer iinitenin, VVER-1000 su sogutmali, su moderatorlii reaktoriiniin tesisi, Iranli
personelin egitimi ve az zenginlestirilmis uranyumun teminine iliskin 800 milyon dolarlik
anlagsma imzalanmlstlr.42 Bu gelismeler, iki iilke arasinda niikleer enerji konusundaki
uygulamali igbirliginin de baslangicini olusturmustur. Nitekim bazi arastirmacilara gore,
ayni tarihlerde Minatom Bakani Mikhailov ve Iran islam Cumhuriyeti Atom Enerji
Kurumu Bagkani Amrollahi arasinda Busehr niikleer reaktorii disinda, daha genis kapsamli
niikleer igbirligi goériismelerinin devam edecegine yonelik gizli bir protokol de
imzalanmistir.®® Protokole gdre Rusya, Iranli uzmanlarn Rus niikleer arastirma
merkezlerinde egitilmelerinin saglanmasi igin goériismelere devam edilmesini, iran’m
uranyum elde etmeye yonelik cabalarina destek vermesini ve Iran’a gaz santrifiijii
satilmasim kabul etmistir.** Bu protokolde ayrica Rusya’nin iran’a 2000 tonluk dogal

uranyum ve arastirma reaktdrii saglayabilecegi de kayitlara gecmistir.*®

Diger yandan Rusya ve Iran arasindaki niikleer isbirliginden endiselenen ABD,
Rusya icerisindeki kurumlar arasinda ortaya ¢ikan catigmalarindan faydalanarak Rusya’nin
[ran’a yonelik politikasina miidahale etmeye calismistir. Sdyle ki, ABD sozciileri, Iran’a
niikleer teknoloji saglamayr durdurmamasi halinde Rus roketleri kullanilarak uydu
firlatmaya yonelik Rusya’ya uygulanan kotayr daha da sertlestirecekleri ve Rus uzay
endistrisine yapilan yardimlarin durdurulacagr yoniinde Rusya’ya tehditlerini dile
getirmistir. Bu tehditler karsisinda, niikleer gii¢ endiistrisinin elde ettigi biiyiik karlara
ragmen, maddi agidan 6nemli zorluklarla yiizlesen Rus uzay endiistrisi, Rusya’nin Iran ile
isbirligini engellemeye yonelik politikalar izlemistir. Boylelikle Rus uzay endiistrisi

Rusya’da ABD’nin Iran politikasinin bir uzantis1 haline gelmistir.46 Nitekim ABD’nin

1 Belopolsky, a.g.e., p.100.
2 “Pprotocol of Negotiations Between Iran And Russia”, Signed by N.N. Mikhailov and R. Amrollakhi,
http://www.iranwatch.org/government/Russia/russia-iran-protocolofnegotiations.htm, (e.t.27.09.2013).
* Eisenstadt, a.g.m., par.23.
* Eisenstadt, a.g.m., par.23.
** Eisenstadt, a.g.m., par.23.
* Belopolsky, a.g.e., p.106.
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baskilar1 sonucunda Yeltsin, yukarida belirtilen protokoliin aksine, ABD Baskani Bill
Clinton’a Rusya’nin iran’a sadece atom reaktdrii satacag, niikleer santrifiij fabrikasi insa
etmeyecegi sOziinli vermistir.*’ Ayrica Rusya, her ne kadar Subat 1996’da Busehr’in birinci

linitesinin yapimina baglasa da siireci yavagslatmstir.

Diger yandan ABD’nin her yaptirim tehdidinde, merkezi hiikiimet, daha ilimlt bir
yaklagim belirlerken, muhatap kuruluslar tepki gostermeye devam etmisti. O donem
Komiinist/Milliyet¢i cogunluga sahip Duma’yla beraber Gazprom ve Minatom gibi
sirketler, Rus dis politikasinin bagimsizligia vurgu yapmis ve Rusya’nin Iran ile isbirligi
hakki oldugunu savunmuslardir. Ayrica Rus savunma gevreleri, niikleer teknoloji satma
politikasint NATO’nun giivenlik politikalariyla iligkilendirmeye calismislardir. Dahasi,
niikleer teknoloji satisinin Rusya’nin egemenligi ve bagimsizligi agsindan en 6nemli konu
haline geldigi goriilmiistiir. Yani Rusya, ekonomik kazanclarla beraber, niikleer teknoloji
satigini, egemenligini disa vurma ve ABD politikalarina karst savunma araci olarak
kullanmaya baslamigtit® Nitekim 1996-1997 déneminde iran ve ABD arasindaki
yakinlasmaya paralel olarak, Rusya’nin Iran’daki konumunu kaybetme olasiliginin ortaya
cikmasi, Rusya’nin siireci hizlandirmasina neden olmustur. Soyle ki, Subat 1998°de
Mikhailov, Atomstroiexport’in Busehr’de yeni bir niikleer iinite insa edebilecegini
aciklamustir. Daha sonra Mart 1998’de Rusya-Iran Hiikiimetler Arasi Ekonomik Isbirligi
Komisyonu’nun ikinci toplantist sirasinda Busehr’de ticlincli ve dordiincii tlinitelerin de
insa edilmesi yoniinde anlagmaya varilmistir. Ek bir anlagma ise 1998 yazinda Rusya’nin
Bagbakan Yardimcis1 Vladimir Bulgak’in Tahran ziyareti sirasinda imzalanmustir.**  Son
olarak ise Kasim 1998’de Atomstroiexport baskani Adamov, Tahran’1 ziyaret etmis ve bu
ziyaret sirasinda Busehr niikleer reaktorii projesinin yapimini hizlandirmak amaciyla Iranl
teknisyenlerin yaninda Rus teknisyenlerin de caligmasi suretiyle Busehr’i Mayis 2003’e

kadar tamamlamay1 6ngdren anahtar teslim anlagmasi imzalanmustir.*

Diger taraftan, Rusya’nin Iran ile niikleer isbirligini siirdiirmesi, ABD’nin yeni
yaptirimlar: giindeme getirmesine neden olmustur. Soyle ki, iran Disisleri Bakan1 Kamal
Kharrazi’nin Subat 1998 Moskova ziyaretinden 2 hafta énce, ABD, Iran enerji projelerine

20 milyon dolardan fazla yatirim yapan sirketlere yonelik yaptirimlar1 6ngéren D’ Amato-

*" Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, pp-6-7.

*® Belopolsky, a.g.e., p.106.

49 Sanaei, a.g.m., p.178.

% Freedman, “Russia, iran and the Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.11.
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Kennedy Yasasini kabul etmistir.”! Nitekim Temmuz 1998°de Iran’mn Sahap 3 orta menzilli
(1280 km) fiize testinin basarili gegmesi, ABD nin iran’a fiize teknolojisi saglayan Rus
sirketlere yonelik yaptirim ¢agrisini gijc;lendirmistir.52 Aralik 1998’de yayimlanan bir CIA
raporu, Rusya’nin yardimmin Iran’in Sahap 3 fiizesinin gelistirmesini hizlandirdigini ve
Rusya’dan gonderile niikleer teknolojiyle baglantili malzemelerin iran’in niikleer silah
arastirmalarin1 daha da gelistirecegi iddiasini 6ne stirmiistiir.>® Raporun ardindan ABD
Ocak 1999°’da iki biiyilk Rus kurumuna (Enerji Teknolojisi i¢in Bilimsel Arastirma ve
Tasarim Enstitiisii (Nikiet) ve Mendeleyev Kimya Teknolojisi Universitesi) yaptirim
uygulama karari almistir>® Agustos 1998°de Rus ekonomisinde yasanan siddetli kriz
dolayisiyla ¢okmesi ile beraber, ABD baskilar1 karsisinda daha da zayif duruma diisen
Rusya, bu baskilar karsisinda zorlanmustir.>® Bu da aksi ydnde agiklamalara ragmen,
Rusya’nin ABD’ye bazi tavizler vermesine neden olmustur. Soyle ki, hiikiimetten bazi
cevrelerin itiraz etmesine ragmen, Rusya’nin Atom Enerji Bakani Yevgeny Adamov, New
York Times’a 1999 yilinin Mart ayinda verdigi bir roportajda, yukarida zikredilen iki Rus
kurumuna uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda Iran ile niikleer isbirligini
azaltabileceklerinden bahsetmistir.56 Nitekim Yeltsin de Ocak 1999°da, ABD’li yetkililere,

fran’a “cift kullanim” (“dual-use™) teknoloji satmay1 durduracag soziinii vermistir.>’

Putin déneminde de Rusya-iran iliskilerinde gdze carpan en oOnemli konu
basliklarindan biri niikleer teknoloji alaninda isbirligi olmustur. Nitekim goreve gelir
gelmez Putin, Yeltsin doneminde yasanan sorunlarla tikanan siirecin yeniden baslamasi igin
onemli adimlar atmistir. Yeni Baskan Mayis 2000’de 1992 tarihli “RF’dan Niikleer

Maddelerin, Ekipmanlarin ve Teknolojilerin Thracinin Kontrolii’nii diizenleyen baskanlik

> Belopolsky, ag.e., p.109.

52 Aaron Bonfig, “Russian Aid to Iran’s Missile Program a Threat to America”,
http://www.public.iastate.edu/~rhetoric/105H16/copa/ambcopa.html, (e.t.05.03.2013), par.13.

%3 “Unclassified Report to Congress”, CIA, January - June 1998,
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% Howard Diamond, “U.S. Sanctions Russian Entities for Iranian Dealings”, Arms Control Assocation,
January 1999, https://www.armscontrol.org/act/1999 _01-02/rujf99#, (e.t.05.03.2013), p.3.

> Freedman, “Russia, iran and the Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.10.

% Michael R. Gordon, “Russia To Offer U.S. Deal To End Iran Nuclear Aid, The New York Times,
17.03.1999, http://www.nytimes.com/1999/03/17/world/russia-to-offer-us-deal-to-end-iran-nuclear-

g;d.html, (e.t.05.03.2013), par.3.

Cift kullanim (dual use), niikleer malzemelerin hem askeri teknolojilerin hem de ekonomik amagh
sivil-barigeil teknolojilerin iiretimi i¢in gerekli oldugunu ifade eder. Bakiniz, Harun Sakarya, “Ekonomik
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emrini degistirerek, niikleer programlari tamamen UAEK’nin kontrolinde olmayan
tilkelere de niikleer teknoloji ve ekipman satmayi olanakli hale getirmistir. Nitekim ayn
donemde Moskova ve Iran 2 milyar dolar degerinde, 3 adet ek niikleer tesis igin
goriismeler yapmaktaydilar. Bu baglamda Ekim 2000°de RF Disisleri Bakani, Iran ile
niikleer isbirliginin devamini 6ngdren uzun donemli ekonomik isbirligi anlagmasi igin
adimlar atildigini aciklamistir. Boylelikle Rusya ve Iran arasindaki niikleer isbirligi,
2001°de Hatemi’nin Moskova ziyareti ile hiz kazanmistir. Goriismeler sirasinda, Putin ve
Hatemi, Busehr niikleer kompleksinin insasinin, daha once iizerinde anlasildigr gibi,
Rusya tarafindan bitirecegini agiklamislardir. Yine Izhorskie Machine Works’un bagkani
Yevgeny Sergeyev birinci reaktor {initesinin 2004 yilinin baslarinda tamamlanabilecegini
ve birinci reaktdr icin gereken malzemeler fabrikandan ayrilir ayrilmaz, ikinci niikleer
reaktor icin sdzlesmenin yapilabilecegini ifade etmistir.”® Nitekim Rusya, 2001 yilinda
Busehr Niikleer Gii¢ Tesisi i¢in temel ekipmanlarin teslimine baslam1$t1r.59 Ayrica 2002
yilinda Rusya (Minatom) ile Iran arasinda yeni bir niikleer isbirligi sozlesmesi
imzalanmistir. Ayni yil Rusya ve Iran Busehr niikleer tesisinin tamamlanmas1 konusunda
anlagsma da imzalamislardir. Nitekim gecikmelerin ardindan Agustos 2010°da tamamlanan
Busehr tesisi, tek basina biiyiikk bir ekonomik degere (1 milyar dolar civarinda) sahip
olmasa da Rusya-iran ekonomik isbirliginin en énemli sembolii olmustur.® 300’¢ yakin

Rus firmas1 ve 2000 Rus uzman Busehr tesisinin yapiminda gorev almistir.

Diger yandan, Putin doneminde de Rusya-iran niikleer isbirliginin kaderi, bolgesel
ve uluslararas1 politik ve stratejik gelismelere de bagl olmustur.®* Ozellikle ABD, Rusya
ile Iran arasindaki niikleer isbirligini engellemeye calismisti. Bu baglamda ABD’li
yetkililer, Rusya’nin yardimiyla yapilan Iran’in Busehr niikleer tesisinin amacinin niikleer
silah elde etmek oldugu iddialarin siirekli olarak tekrarlamlslardur.62 ABD’nin elestirileri
karsisinda, Rus yetkililer Iran’m niikleer faaliyetlerinin kontrol edilebilir ve baris¢il amagl
olduguna vurgu yapmuslardir. Nitekim Rus Hiikiimeti de Iran’in niikleer silah elde

etmesine karsi tavir gdstermistir. Zira boyle bir gelisme, Ortadogu’dan Orta Asya’ya kadar

% Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., pp.13-14.

%9 «Bushehr NPP (Iran)”, Atomstroyexport,
http://www.atomstroyexport.ru/wps/wem/connect/ase/eng/about/NPP+Projects/Current/Bushehr/,
(e.t.03.05.2013).
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®% Sanaei, a.g.m., p.179.

%2 Sanaei, a.g.m., p.179.
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bolgesel giivenlik dengelerini kendi aleyhine bir sekilde degistirecektir. Nitekim birgok
Rus siyasi eliti, niikleer silaha sahip bir Iran’in Kafkasya ve Merkezi Asya’da daha agresif
ve bagimsiz politika izleyecegini ve Ortadogu’daki istikrarsiz rejimlere sahip iilkeleri
kendi kitlesel silahlarini gelistirmeye sevk edecegini diisiinmiistiir.® Nitekim niikleer silaha
sahip bir iran Kafkaslardan Tacikistan’a kadar birgok onemli bolgede Rusya’nin rakibi
olabilirdi. Bu durum ise Hazar havasi enerji politikalarina da olumsuz etki edebilirdi.**
Ancak teknik seviyede, Rus yetkililer ve uzmanlar Tahran’in niikleer silah gelistirecek
kapasitede olmadigin1 ve orta vadede bu hedefe ulasamayacaklarin1 diisiinmiislerdir. Rus
analistlere gore, Tahran’in niikleer programinim iki amaci vardir: Iran halkim birlestiren bir
semboliin gelistirilmesi ve Bat1 diinyasi ile yasanan sorunlarda pazarlik giiciinii artiracak

bir arag olarak kullanilmas1.®®

Moskova Tahran’a doéniik niikleer satis konusunda ileri adimlar atarken, ABD yine
havug-sopa politikas1 ile Rusya’y1 engellemeye ¢alismistir. ABD bir yandan, eski Sovyet
mithimmatint sékmek i¢in verilen 20 milyar dolarlik yardimin geri ¢ekilmesi tehdidinde
bulunurken, diger yandan Moskova’ya 10 milyar dolarlik ek yardim sozii vermistir. Diger
yandan Rusya, ABD’nin baskilarina ragmen iran ile niikleer isbirligine devam etmistir. Bu
baglamda sadece ekonomik kazanglar degil, politik unsurlar da 6nemli rol oynamistir.
Ayrica, Busehr projesinde c¢alisan Rus uzmanlar ve teknisyenler, Rusya’nin niikleer
endiistrisinin canli ve ayakta kalmasini1 saglamaktadirlar. Bunlara ek olarak, projeye devam
edilmesi, Rusya’nin ABD’den bagimsiz bir politika izlediginin bir kanit1 olarak
goriilmiistiir. Bu baglamda niikleer politikasi ile Rusya, ABD’nin tek tarafli politikalar
karsisinda tepkisini ortaya koymustur. Boylelikle, Rusya, kendisinin de niikleer giic
oldugunu ve diinya politikasinda s6z sahip oldugunu gostermeye calismistir. Ayrica Rusya,
niikleer politikas1 ile Iran gibi bolgesel giiciin dis politikasinda niifus sahip olmaya

g:ahsmlstlr.66

Diger taraftan Aralik 2002°de Iran’in Busehr’den baska Natanz’da santrifiij tesisi
ve Arak’da agir su tesisi insa ettigi ortaya ¢iktiginda, ‘iran Niikleer Sorunu’ daha da
derinlesmis ve uluslararas1 arenada onemli bir giindem maddesi olarak yer edinmistir.

Rusya’nin bu tesislerden haberdar olmamasi, Rusya’nin Iran’mn niikleer programa yonelik

% Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.19.
® Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.19.
% Kozhanov, a.g.m., p.17.
% Kozhanov, a.g.m., p.17.
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yaklasimini degistirmesine neden olmustur. Iran’in Rusya’dan bagimsiz arastirmalar
yiiriitmesi, onun niyetine yonelik endiselerin duyulmasma yol agmustir. Nitekim Iran ve
Bat1 arasinda tansiyon giderek artarken, Rusya’nin manevra alam1 daralmistir. Rusya bir
yandan Iran’daki konumunu kaybetmek istemezken, diger yandan diinya kamuoyunun
tepkisini cekmemeye calismistir. Bu baglamda, Rusya, gelismelere paralel olarak Busehr
projesinin teslimini silirekli bir sekilde ertelemis, ancak projeden de tamamen
cekilmemistir. Ayn1 zamanda Batili iilkelerce uygulanan ekonomik yaptirimlar Rusya ile
[ran arasinda askeri, enerji, finansal ve ileri teknoloji alanlarinda isbirligine olumsuz etki
etmistir.” Diger yandan Rusya, zamanla, siireci kendi lehine ¢evirmeyi ve bu bazi politik
ve ekonomik kazanglar da elde etmeyi basarmustir. Nitekim Iran Niikleer Sorunu,
Rusya’nin olas1 bir tehdit olarak algiladig1 ABD-Iran yakinlasmasini &nleyebilmistir. Buna
ek olarak, Rusya, BM Giivenlik Konseyi’ndeki veto hakkini pazarlik kozu olarak

kullanmis, NATO’nun politikalarin1 gevsetmeyi bagsarmaistir.

Yani anlagilan niikleer sorun ile ilgili Rusya’nin pozisyonu ne ABD yanlisi ne de
[ran yanlis1 olmustur. Rusya bir tarafta ABD, Avrupa ve lsrail diger tarafta iran olmak
lizere, taraflar arasinda dengeyi saglamaya calismis ve iki tarafa da katilmaktan
cekinmistir. Bu siliregte Rusya’nin temel politikasi niikleer sorunun diplomatik yollarla
¢oOziilmesi ve askeri miidahaleye bagvurulmamasi olmustur. Zira Rusya, kendi sinirlarinda
yeni bir savasla istikrarsizlik alan1 olusmasimi ve bolgesel dengelerin kendi aleyhine

degismesini arzu etmemektedir.®®

2.1. UAEK/AB-3 MUZAKERE SURECINDE RUSYA-IRAN ILISKIiLER{

Iran’da yeni niikleer tesislerin ortaya ¢ikmasi, UAEK ile iran arasinda uzun bir
niikleer miizakere siirecinin baslamasina neden olmustur. Bu siiregte Rusya, degisken bir
politika, kendi deyimi ile “denge” politikasi izlemistir. Baslangigta Rusya gelismeleri
gormezlikten gelmistir. Soyle ki Minatom Bagkani Alexander Rumyantsev, delil olarak
sunulan fotograflarin tesislerin varligina yonelik yeterli delil olmadigin1 ve dyle olsa bile
Rusya’nin iki tesisle ilgili bir sey yapmayacagini agiklamigti. Hatta Rumyantsev,

Rusya’nin higbir kosul ileri siirmeden iran’a niikleer yakit saglamaya hazir oldugunu

®7 Kozhanov, a.g.m., p.15.
%8 Kozhanov, a.g.m., p.14.
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soylemistir. Nitekim Subat 2003°de, Rumyantsev, Iran’in niikleer silah iiretme
kapasitesinin olmadigini aciklamustir.*® Ancak Mart 2003°de, UAEK yetkililerinin iki tesisi
ziyaretinin ardindan, Rumyantsev pozisyonunu degistirmis ve Rusya’nin Iran’da gizli bir
sekilde niikleer silah idretilip {iretilmedigini sdyleyemeyecegini belirtmistir. Ayrica
Rumyantsev, “Rusya Iran’a niikleer tesis konusunda yardim ederken, Rusya Iran tarafindan
son zamanlarda ortaya ¢ikan tiim diger projelerden haberdar edilmemistir” seklinde
aciklama yapmlstlr.70 Nitekim bu donemde Rusya-ABD iliskilerindeki yakinlasma
nedeniyle ABD’nin, Rusya’ya yonelik baskis1 da etkili olmustur. Rusya Disisleri Bakani
Igor Ivanov, Mayis 2003’°de Interfax’a verdigi demegte Rusya’nin, iran’in biitiin niikleer
programlarmm UAEK’min denetimine agmasini istedigini agiklamistir.”* Daha sonra St.
Petersburg’da Putin-Bush goriismesinin ardindan, uluslararasi baskilarin da etkisiyle Putin,
[ran’1n niikleer sorunu ile ilgili olarak ABD ve Rusya’nin pozisyonlarinin sanilandan daha
yakin oldugunu aciklamistir. Diger yandan Putin, Iran’m niikleer silah programi
gelistirmesi bahanesinin, Rusya sirketlerine karsi adil olmayan bir sekilde rekabet araci

olarak kullanildigini da eklemistir.”

Bu siiregte ABD, Rusya’dan Busehr reaktdrii ile ilgili iki temel talepte bulunmustur.
Birincisi, ABD Rusya’dan Busehr’e destegini sonuglandirmasini, en azindan Iran’in
Busehr’de kullanilacak olan tiim niikleer yakitin Moskova’ya iade etmesini kabul edene
kadar bu iilkeye niikleer yakit temin etmemesini istemistir. Ikinci olarak ise Washington
Moskova’dan, Iran’m UAEK yetkililerine niikleer tesislerinin kontrolii i¢im izin veren ek
protokolii imzalayana kadar niikleer yakiti vermemesi istemistir.”® Ayrica bu talepler
Rusya’nin da dahil oldugu G-8 ve AB orgiitleri tarafindan da dile getirilmistir. Nitekim
Rusya da Haziran 2003 tarihli G-8 zirvesinde diger iiyelerle birlikte hareket ederek,
[ran’dan UAEK’nmn ek anlasmasmi imzalamasi ve yerine getirmesi ¢agrisinda

bulunrnustur.74 Ayrica bu donemde Minatom Bagkan1 Alexander Rumyanstev, 3 Haziran
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2003°de, Busehr reaktoriiniin planlandigi gibi 2004 yilinda degil 2005 yilinda
tamamlanacagin1 agiklamistir. Her ne kadar Rumyanstev, bu ertelemenin, reaktoriin
orijinal Alman parcalarinin degistirilmesi ihtiyacindan kaynaklandigini agiklasa da Iran bu
durumu tepkiyle karsllamlstlr.75 Nitekim bu donemde, Busehr’de kullanilacak niikleer

yakitin Rusya’ya geri iade edilmesinin maliyetini kimin ddeyecegi konusundaki sorun da

Diger taraftan uluslararas1 kamuoyunun Iran’a yonelik baskilar1 devam etmistir. 12
Eylil 2003’de, Rusya’nin da iiyesi oldugu UAEK, gizli bir sekilde nikleer silah
tiretmedigini kanitlamasi i¢in niikleer programina ait tiim bilgileri kuruma vermesi igin
Tahran’a 31 Ekim tarihine kadar zaman tanimis ve ayrica uranyum zenginlestirme
programin1 dondurmasini talep etmistir.”®  Nitekim bu talep dogrultusunda Ingiltere,
Fransa, Almanya temsilcileri (AB-3) Ekim 2003’de Tahran’a delegasyon gondermislerdir.
Delegasyon, Iran ile uranyum zenginlestirmeyi gegici olarak durdurma ve ek protokoliin
imzalanmas1 konusunda anlagsma imzalamislardir. Iran, goriismelerde ge¢mis niikleer
faaliyetleri konusunda UAEK na bilgi vermeyi kabul etmistir. Nitekim o dénemki iran
Giivenlik Konseyi Sekreteri Hasan Ruhani, 10 Kasim 2003’de Moskova’y1 ziyaret etmis ve
Tahran’in uranyum zenginlestirmeyi gecici olarak durduracagini ve UAEK ek protokolii
kabul ettigini resmi olarak agiklamistir. Gelismelerden memnun kalan Putin, Rusya ve
Iran’m niikleer isbirligine artik devam edebilecegini aglklamlstlr.77 Nitekim gelismeler
nedeniyle Kasim 2003’de UAEK’min Hiikiimet Kurulu, Iran niikleer programmi, BM
Giivenlik Konseyi giindemine tasimama karari almistir. Diger yandan kurum, Iran’i
niikleer silah gelistirme konusunda uyarmis ve Iran’mn niikleer tesisler konusunda bilgi
gizlemeye devam etmesi durumunda tim seceneklerin masada oldugu tehdidinde

bulunmaktan geri kalmamuistir.”®

2004 yilinda da UAEK ile Iran arasinda denetimlerle ilgili yasanan problemler
devam etmistir. UAEK siirekli bir sekilde Iran’in hala niikleer aktiviteleri ile ilgili bilgileri

gizledigini ve anlagmalara uymadigimi dile getirmistir. Nitekim Nisan 2004’de Iran,
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UAEK’na Isfahan uranyum doniistiirme/zenginlestirme tesislerinde testlere baslayacag
konusunda bilgi vermistir. Ardindan Iran az miktarda dogal uranyumu, santrifiijlerde
zenginlestirilmis uranyuma doniistiirmeye baslamistir. Bu girisim, Ekim 2003°de AB-3 ile
imzalanan anlagsmanin agik bir sekilde ihlali anlamina gelmekteydi. UAEK nin hiikiimetler
aras1 konsey toplantisindaki elestiriler karsisinda Iran, santrifiijleri test etmek ve santrifiij
pargalarnin iiretimine devam etmek niyetinde oldugunu agiklamisti.”®  Bu durum,
ABD’nin Rusya iizerinde iran’a Busehr reaktdrii projesinde niikleer yakit saglamamasi
konusundaki baskilarinin artmasma neden olmustur. Nitekim Rusya da ABD’nin One
siirdiigli argiimanlar1 kabul etme noktasina gelmis ve Tahran’a yonelik elestirilerini
artirmustir. Haziran 2004°de Putin, “Eger Iran agik bir sekilde davranmayr kabul etmezse
ve UAEK’nin taleplerini yerine getirmekte basarisiz olursa, Rusya, Busehr’deki
calismalarin durduracaktir” tehdidinde bulunmustur.80 Yine Eyliil 2004°de Fransiz lider
Jacques Chirac ve Alman lider Gerhard Schroeder ile goriismesinde Putin, Rusya’nin
niikleer kuliibiin genislemesine, 6zellikle de iran’mn buraya dahil olmasima kars1 oldugunu
agiklamustir. Eyliil 2004’de UAEK, iran’1, uranyum zenginlestirme programi konusunda
tim siipheleri gidermemesi, UAEK denetgilerinin tiim niikleer tesislere ulagmasini
saglamamasi, uranyum zenginlestirme siirecinin amacini ve de 6zellikle P-2 santrifiijiiniin
kurulma amacini agiklamamasi durumunda, konuyu BM Giivenlik Konseyi’'ne gotiirmekle
tehdit etmistir.** Rusya’dan gelen bu agir elestiriler ve UAEK ’nin agik uyaris1 karsisinda,
[ran zenginlestirme programini durdurmus ve niikleer tesislerini UAEK nin denetimlerine
agmistir. Ardindan AB-3 iilkeleri Iran ile ticari isbirligine karsilik, uranyum
zenginlestirmesini gecici olarak durdurmasi konusunda anlagsmislardir. Ancak goériismeler
sirasinda, Iran, santrifiijleri arastirma amach saklamak hakki oldugunu ileri stirmiistiir.®?
Goriisme siirecini destekleyen Rusya, Iran’in talebini olumlu karsilamamistir. Putin, AB-3
Iran’a baris¢il amagh niikleer giic elde etmesine yardimci oluyoruz. Eger anlasmalar

basarili olursa, bu isbirligine devam edecegiz” diyerek uyarida bulunmustur.®® Nitekim bu
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8 Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: the Putin Record”,a.g.m., p.23.
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siirecte Rusya’nin Iran’a yonelik kati tutumu Iran haber ajanslari (Mehr) tarafindan
elestirilmeye baslamistir.®* Ancak baskilar karsisinda Kasim 2004°de Iran bu isteginden
vazgecmis ve AB-3 ile tiim zenginlestirme programina iliskin tiim faaliyetleri askiya alma
konusunda “goniilliiliik esasinda” anlasma imzalamistir. Bu baglamda anlagsmada gaz
santrifiij ve onun parcalarinin tretimi ve ithalati; gaz santrifiijlerinin monte edilmesi,
kurulmasi, test edilmesi veya operasyonu; pliitonyum ayirma faaliyetleri veya pliitonyum
ayirma i¢in kullanilacak tesislerin insasi ve herhangi doniistiirme testinin ve {iretiminin
yapilmasiin askiya alinmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.85 Anlasmaya gore, Iran’mn siireci askiya
almasi, AB-3 nezdinde yapilan goriismeler sonunda karsilikli olarak uzun donemli
anlasmanin saglanmasina kadar siirecektir. Bunun karsiliginda AB ¢alisma gruplari Iran ile
politik ve giivenlik konulari; teknoloji ve isbirligi; niikleer konular olmak iizere {i¢ alanda
calismalara baglamasi ve 15 Mart 2005’de tiim gruplarin raporlarin1 sunmalar

ongdriilmekteydi.®

Diger taraftan bolgesel ve kiiresel gelismelere paralel olarak Rusya’nin Iran’a
yonelik tutumu degismistir. BDT cografyasinda yasan devrimler siireci karsisinda ABD ve
Bati diinyas: ile iliskileri yeniden gerilen Rusya, bdlgesel politikalar konusunda Iran ile
isbirligine yonelmistir. Ayrica yukarida bahsi gecen Kasim Anlagsmasinin gergeklesmesi
durumunda, AB’nin Iran niikleer pazarinda Rusya’nmin bir rakibi haline gelme tehdidi
ortaya cikmistir. Bdylelikle Iran’daki konumunun gerilemesinden endise eden Putin,
sorunun ¢oziimii yoniinde Busehr icin niikleer yakit saglama konusunun yeniden
goriisiilmesine agirlik vermistir. Putin gibi siirecten endiselen Rafsancani de reaktdr icin
sagladig1 zenginlestirilmis uranyumun kullanildiktan sonra iade edilmesi sartini1 kabul
etmek zorunda kalmistir. Boylelikle Subat 2005°de, Rusya ile Iran arasinda, Busehr
reaktoriine niikleer yakit saglanmasini 6ngoren nihai anlagma imzalanmustir.®’ Ayrica, ikili
arasinda 2003 yilindan beri yavaslayan savunma alanindaki isbirligi yeniden hiz kazanmis

ve Kasim 2005°de siire¢ silah anlagmasinin imzalanmasi ile sonu¢lanmistir.

8 Zikreden, Freedman, “Russia, iran and the Nuclear Question: the Putin Record”, a.g.m., p.27.

8 “Communication Dated 26 November 2004 Received From The Permanent Representatives Of France,
Germany, the Islamic Republic Of Iran And The United Kingdom Concerning The Agreement Signed In
Paris On 15 November 2004, IAEA Information Circular,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/2004/infcirc637.pdf, (e.t.22.02.2014), p.1.

8 “Communication Dated 26 November 2004 Received From The Permanent Representatives Of France,
Germany, The Islamic Republic Of Iran And The United Kingdom Concerning The Agreement Signed In
Paris On 15 November 2004”, p.2.

8 Freedman, “Russia, iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m.,p.27.
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Temmuz 2005°de Iran’daki cumhurbaskanlig1 segim siireci ve muhafazakar aday
Ahmedinejat’m secilmesi, Iran ile UAEK ve AB-3 arasindaki miizakere siirecinin bir kez
daha tikanmasma neden olmustur. 5 Agustos 2005°de AB-3, yeni hiikiimete AB-Iran
arasinda ekonomik ve giivenlik alanlarinda uzun dénemli iliskilerin kurulmasi ve iran’a
uluslararas1 hafif sulu niikleer reaktdr teknolojisine erisim imkani saglamasina izin
verilmesi, bunun karsihginda ise Iran’in Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi
Antlasmasindan c¢ekilmemesi ve tiim niikleer tesislerini UAEK’nin denetime ag¢masini
iceren bir Gneri hazularms‘ur.88 Ahmedinejat bu teklifi reddetmekle kalmamus, Isfahan’da
uranyum doniistiirme tesisinin ¢aligmalara tiim hiziyla devam ettigini aciklamustir.*® Buna
karsilik AB-3 goriismeleri durdurmus ve konuyu UAEK’nin yetkisine birakmistir. Krizi
¢dzmeye calisan Rusya Disisleri Bakani, 9 Agustosta Iran’a uranyum zenginlestirmeyi
sonlandirmas1 ve miizakerelere yeniden basglamasi tavsiyesinde bulunmustur.®® Ancak
Fransiz Cumhurbaskan: Jacques Chirac’m iran’a Giivenlik Konseyi yaptirim gelecegi
uyarisinda bulunmasi Rusya tarafindan hos karsilanmamistir. Rusya Disisleri Bakan1 buna
acikea kars1 oldugunu dile getirmistir.91 Ancak Ahmedinejat sert tutumunu giderek artirmais,
Eyliil 2005°deki BM konusmasinda, ABD ve lsrail’i elestirerek Iran’in hicbir zaman
uranyum zenginlestirme planindan vazge¢meyecegini aciklamistir.”? Bu konusma UAEK
tiyelerinin Eyliil 2005°de Iran’in niikleer programina iliskin toplanmasina neden olmustur.
Toplantinin basinda, Rusya Disisleri Bakani, tekrar Iran’in niikleer programinin BM
Giivenlik Konseyi’'nin giindemine sunulmasina karsi oldugunu ve sorunun diplomatik
yollarla ¢oziilmesi gerektigini agiklamustir,*® Toplantida yogun tartigmalarin ardinda,
Rusya’nin ¢ekimser oyuna karsilik 22 olumlu oyla, Iran’in uluslararas1 kamuoyuna niikleer
programinin baris¢il amacli oldugunun arastirmasini/denetlenmesini saglamak konusunda

yapilan anlasmaya riayet etmedigi kararini almiglardir. Ayrica kararda “Iran’in niikleer

8 “EU Offers Iran Long-Term Nuclear Deal”, CNN, 06.08.2005,
http://edition.cnn.com/2005/WORLD/meast/08/05/iran.nuclear/index.html, (e.t.22.02.2013), par.5.

8 Zikreden, Thomas Fuller, “Iran Rejects Calls To Halt Uranium Processing”, New York Times,
10.08.2005, http://www.nytimes.com/2005/08/09/world/africa/09iht-iran.html? r=0, (e.t.05.02.2013),
par.10.

%0 “Russia Urges Iran To Halt Uranium Work At Isfahan”, The Moskov Times, 10.08.2005,
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russia-urges-iran-to-halt-uranium-work-at-
isfahan/210699.html, (e.t.22.02.2013), par.3.

91 «Russia Urges Iran To Halt Uranium Work At Isfahan”, a.g.m., par.7.

%2 «Fyll text of President Ahmadinejad's speech at General Assembly”, Global Security, 17.09.2005,
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2005/iran-050918-irna02.htm , (e.t.22.02.2013),
par.25.

% Zikreden, Freedman, “Russia, iran and the Nuclear Question: the Putin Record”, a.g.m., p.30.
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programinin tamamen bariscil amacli olduguna iliskin giivenin yoklugu, konunun
Gilivenlik Konseyi'nin yetkisine dahil oldugu sorusunun ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir” ifadeleri dikkat ¢ekmektedir.* Boylelikle bu karar vasitasiyla, Iran Isfahan
tesislerindeki uranyum doniistiirme/zenginlestirme programini yeniden dondurmaya ve
AB-3 ile goriigmelere tekrardan donmeye davet edilmistir. Diger yandan ABD, Rusya’nin
destegini almak icin g¢aligmalara baglamig, Disisleri Bakani Condoleezz Rice, Ekim
2005°de Rusya’y1 ziyaret etmistir. Ancak Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov, Rusya’nin
konunun Giivenlik Konseyi’nin giindemine getirilmesine karst oldugunu, UAEK’nin
cergevesinde goriisiilmesini tercih ettigini aciklamustir. ™ Ancak Iran’m Ocak 2006’da ek
uranyum zenginlestirecegini aciklamasi bardagi tasiran son damla olmustur. Bu
gelismelerle beraber AB-3 iilkeleri de ABD’nin goriisiine yakinlagmis ve iran’mn durumunu
BM Giivenlik Konseyi’ne gotirmeye karar vermislerdir. Bdoylelikle Subat 2006’daki
UAEK toplantisinda, iran’in ajansin denetgilerine niikleer programla ilgili 6nemli bilgileri
saglamakta isteksiz olmas1 one siiriilerek, 3’e karsi 27 olumlu oyla, iran’m, Mart ayina
kadar uluslararast kamuoyunun niikleer programla ilgili giivenini kazanmada basarisiz
olmast durumunda konunun BM Giivenlik Konseyi’ne sunulacagi karari alinmustir.*®
UEAK’nun kararmin ardindan, Ahmedinejat endiistriyel seviyede uranyum zenginlestirme
programina baglanmasi talimatini vermis ve UAEK’nin niikleer tesislere ziyaretlerini
kaldirmis ve kurumun bazi tesislerde bulunan ekipmanlarini geri almasini istemistir. Diger
yandan, bu siiregte Rusya, Iran’1 uranyum zenginlestirme konusunda ikna etmeye caligmus,
ancak Iran, kendi iilkesinde uranyum zenginlestirmeye hakki oldugunu ileri siirmeye
devam etmistir.’’ Bu durumda Lavrov, Iran’a az miktarda niikleer zenginlestirmeye izin
verilmesine ve kalan zenginlestirme isleminin de Rusya’da devam ettirilmesini 6nermistir.
Ancak bu 6neriyi UAEK Baskani El Baradei olumlu karsilarken, ABD kars1 ¢ikmistir. Bu
durum karsisinda, UAEK 2006 baharinda iran’da gizli niikleer programim olup olmadig1
konusunda yiiriitiilen arastirmalarda bir gelisme saglanamadigini agiklamigtir.®® Boylelikle

ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya Iran’t BM Giivenlik Konseyi’ne havale etmeye karar

% “Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran Resolution
adopted on 24 September 2005, IAEA Board Of Governors, GOV/2005/77,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2005/gov2005-77.pdf, (e.t.22.02.2013), p.2.
% Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.30.

% Freedman, “Russia, Iiran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m.,p.36.

" Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.37.

% Borozna, a.g.m., p.18.
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vermislerdir. Sonugta siirecte ikici asamaya gecilmis, Iran Niikleer Sorunu BM Giivenlik

Konseyi giindeminin 6nemli bir maddesi haline gelmistir.

2.2. BM GUVENLIK KONSEYI YAPTIRIM SURECINDE RUSYA-IRAN
ILISKILERT

Iran niikleer sorununun BM Giivenlik Konseyi'nde goriisiilmesi siirecinde de
Rusya, geleneksel denge politikasina devam etmistir. Bir yandan Iran’in agiklamalarini ve
tutumlarm elestirip, diger yandan da Iran’a yonelik sert dnlemlerin alinmasma karst
ctkmistir. Ayrica bu siiregte Rusya, Giivenlik Konseyindeki veto hakkmi ve Iran ile
isbirligini pazarlik araci olarak kullanarak bazi bolgesel ve uluslararasi konularda avantaj

saglamaya caligmistir.

[k olarak Mart 2006°da Batili giiclerce BM Giivenlik Konseyi’'nin giindemine
getirilen, uranyum zenginlestirilmesinin durdurulmamasi durumunda yaptirim uyarisinda
bulunan bildiriyi kabul etmemistir.® Sonugta Giivenlik Konseyi, herhangi bir yaptirim
ongdrmeyen, sadece ciddi bir sekilde kaygi verici olarak adlandirilan, tiim uranyum
zenginlestirme programinin durdurulmasini talep eden 1969 sayili karar1 almis ve UAEK
Baskani El Baradei’den 30 giin i¢inde iran’mn karara uymasina yonelik rapor hazirlamasini
talep etmistir.’® Yine Berlin ziyareti sirasinda Lavrov, yaptirimlarin Iran niikleer sorununu
cdzmeyecegini ve UAEK nin Iran’in niikleer silah gelistirdigine yonelik kesin bir kanitinin

10 Ancak, Iran’m uranyum zenginlestirmede basarili olmas1 ve

olmadigin1 agiklamistir.
niikleer iilkeler kuliibiine dahil olmasi, durumu degistirmistir. fran Atom Enerji Kurumu
Miidiir Yardimcis1 Mohamed Saeedi, birkag¢ yil icinde 3000 civarinda c¢alisabilir santrifiij
(gbzlemcilere gore bu niikleer silah yapimi i¢in yeterli bir sayidir) sayisina ulagilacagini ve
ayni hizla ilerlerse gelecekte 54000 santrifiije sahip olunacagini agiklamugtir, *%2 Ayrica
[ran, El Baradei’in zenginlestirme faaliyetlerini durdurma taleplerini kesin bir sekilde
reddetmistir.  Sonrasinda Iran’m uranyum zenginlestirme kapasitesin dnemli Slgiide

artiracak olan sofistike P-2 santrifiijii testini yaptigini agiklamasi, durumu daha da

zorlagtirmigtir. Bu gelismelerin ardindan Rusya’ya yonelik baskilar artmistir. ABD

% Freedman, “Russia, Iran And the Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.39.

100 «Resolution 1696 (2006) Adopted by the Security Council at its 5500th meeting, on 31 July 20067,
UN, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1696(2006), (e.t.04.08.2013).

10 Freedman, “Russia, Iran And the Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.39.

102 Freedman, “Russia, Iran And the Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.39.
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Disisleri Bakan Yardimcis1 Nicholas Burns, 21 Nisan 2006°da Rusya’y: Iran’a silah temin
etmeyi ve Busehr niikleer projesine yonelik yardimlarini durdurmaya c¢agirmisti. Bu
talepler Rusya tarafindan reddedilmis ve BM Giivenlik Konseyi’'nin yaptirim karari

olmadig1 miiddetce projenin devam edecegini aciklamustir.*®

28 Nisan 2006 tarihinde UAEK Iran’1 elestiren bir rapor hazirlamigtir.'* Rapor bes
onemli noktaya deginmistir: iran A. Q. Khan tarafindan yénetilen, santrifiijlerle ve niikleer
silahin ¢ekirdeginin yapimiyla iliskili ve niikleer karaborsaya iligskin belgeleri vermeyi
reddetmektedir; iran az miktarda pliitonyumla yapilan deneyleri hakkindaki sorulara cevap
vermeyi reddetmektedir; Iran P-2 santrifiijii ile ilgili arastirmalara iliskin aciklama
yapmaktan kaginmaktadir. Boylelikle bu noktalara istinaden, UAEK, askeriyenin iran’mn
niikleer programa iliskin rolii de dahil bilgi eksikligi nedeniyle, kurumun iran’m
aciklanmamis niikleer materyalin ve faaliyetlerin yokluguna iliskin arastirmalarda ilerleme

saglayamadigimni belirtmistir.'*

UAEK gériismelerindeki tikanmaya ragmen, Rusya, Eyliil 2006°da Iran’a Mart
2007’ye kadar, Busehr reaktorii icin az zenginlestirilmis uranyum yakiti saglamayi kabul
etmistir. Soyle ki, Lavrov, Ekim 2006’da “Biz Iran'in cezalandirilmasi i¢in BM Giivenlik
Konseyi'ni kullanmaya yonelik herhangi bir girisimi destekleyemeyiz” agiklamasinda
bulunmustur.'® Diger yandan, Giivenlik Konseyi’nin kararlarina ragmen, Rusya, Iran ile
ekonomik alanda igbirligine devam etmistir. Ekim 2007°de Hazar Denizi 2.Zirvesinde,
Putin, Tahran ziyareti sirasinda, Bati diinyasim1 Iran’a miidahale konusunda uyarmis ve
[ran’a bariggil amagh niikleer programma devam etmesine izin verilmesi gerektigini
aciklamigtir. Putin, ayrica, Rusya’nin Busehr reaktoriini tamamlama konusunda
calismalara devam edecegini ve Iran’in Rusya niikleer kurumlari ile isbirliginin barisgil

amagli oldugunu belirtmistir.'”’ Nitekim Putin’in Tahran’a ziyaretinden sonra, Rusya Iran’a

103 «Russia Discusses With U.S. Iran Nuclear Crisis”, Pravda, 21.04.2006,
http://english.pravda.ru/news/world/21-04-2006/79421-russia-0/#.U7_9k 1 uZw, (e.t.22.02.2013), par.6.
104 Freedman, “Russia, Iran And the Nuclear Question: The Putin Record”, p.40.

195 «Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic Of Iran Report By The
Director General”, IAEA, 28 April 2006, GOV/2006/27,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-27.pdf, (e.t.22.02.2013), p.3-6.

106 «Flowers and challenges for Condoleezza Rice in Moscow”, Pravda, 23.10.2006,
http://english.pravda.ru/russia/kremlin/23-10-2006/85171-condoleezza_rice-0/ (e.t.22.02.2013), par.6.
107" zikreden, Vladimir Isachenkov, “Putin Warns Against Attacks On Iran”, The Washington Post,
17.10.2007,

http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2007/10/16/AR2007101601060 pf.html,
(e.t.22.02.2013), par.10.
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Busehr niikleer reaktoriiniin c¢alismast icin gerekli olan 82 tonluk zenginlestirilmis
uranyumun teslimine baslamistir. Bu siirecte Rusya-ABD iliskilerindeki gelismeler, iran
niikleer sorununa biliyiik etki yapmustir. Soyle ki, ABD’nin Avrupa’da (Polonya ve Cek
Cumhuriyeti’nde) Fiize Savunma Sistemlerinin kurulmasma yonelik politikalar1 ve
Kosova’nin bagmmsizligt Rusya’yr Iran ile isbirligini yeniden hizlandirmaya
yonlendirmistir. Diger yandan Rusya, uluslararas: toplumun tepkisini gekmemek igin, iran
ile yasanan etkin isbirligine ragmen, bir dizi kisith yaptirim kararlarin1 onaylamistir.
Boylelikle BM Giivenlik Konseyi, Aralik 2006°da, tiim iilkelerin iran’a niikleer ve fiize
programlarinda kullanilabilecek malzemelerin iran’a teminin durdurulmasini ngéren 1737
sayil ilk yaptirim kararmi almistir.'®® Ardindan Moskova, Mart 2007°de BM Giivelik
Konseyi’nin Iran’a silah ihracatim1 yasaklayan 1747 sayili kararmi; Subat 2008°de BM
Giivenlik Konseyi'nde Iran uyruklu sirketlerin ve gergek kisilerin seyahat ve finansal
transferlerini kisitlayan ve bazi sivil ve askeri malzemelerin satigini ticaretini yasaklayan
1803 sayili yaptirim kararmi; Eylil 2008’de BM Giivenlik Konseyi’nin 1935 sayili
kararinm onaylamlstlr.lo9 Nitekim Rusya, yapilan anlagsmalara ragmen, Busehr projesinde
ertelemeler devam etmistir. Her ne kadar Rusya bu gecikmeleri teknik sebeplere baglasa
da, gecikmede Bati kamuoyunun baskisinin da rol oldugu bilinmektedir. Bu siirecte Rusya,
fran’daki ekonomik cikarlarini gdz ©6niinde bulundurmus ancak Batili ortaklari ile

iligkilerine zarar gelmesini onlemeye ¢aligmistir.

ABD ise Bagkan Barack Obama’nin isbirligi inisiyatifini ele almasi ile ve Rusya ve
ABD’nin yeniden iliskilerine baslamasi, Rusya’nin Iran niikleer sorununa iliskin
politikasinin 6nemli 6l¢iide degismesine neden olmustur. Boylelikle, Medvedev, Subat
2009°da Obama ile Iran niikleer meseleleri konusunda isbirligi yapacaklarini agiklamis ve
2009 yilmin ortalarinda, S-300 fiizelerinin Iran’a teslimatini iptal etmistir. "0 Diger yandan

Rusya’nin bu politika degisikliginin tek nedeni ABD yakinlagmasi olmamustir. Soyle ki,

108 «“UN Resolution 1737 (2006) Adopted By The Security Council At Its 5612th Meeting, On 23
December 2006”, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1737(2006),
(e.t.04.08.2013).

1% UN Resolution 1747 (2007) Adopted By The Security Council At Its 5647th Meeting on 24 March
2007, UN, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1747(2007), (e.t.04.08.2013);
Resolution 1803 (2008) Adopted by the Security Council At Its 5848th Meeting,

On 3 March 2008, UN, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1803(2008),
(e.t.04.08.2013).

19 Michael D. Shear - Scott Wilson, “Obama, Medvedev Pledge Cooperation”, The Washington Post, 2
April 2009, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/04/01/AR2009040100242.html, (e.t.22.02.2013), par.2.
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fran’in Kum sehri yakinlarinda, “Ford” adli ikinci bir zenginlestirme tesisi insa ettiginin
ac1ga cikmasi, Rusya’nin fran’in niyetine yénelik endiselerini artirmistir. Ayrica Ekim-
Kasim (2009) aylarinda E3+3 (Ingiltere, Fransa, Almanya+ Rusya, Cin, ABD) kapsaminda
yapilan goriismelerde Iran’mn, Avrupa’nin kontrolii altinda, arastirma reaktorii icin yiiksek
zenginlestirilmis uranyum karsiliginda kendi az zenginlestirdigi uranyumu takas etmeyi
kabul etmemesi de Rusya’nin tepkisini artiran bir diger gelisme olmustur. Bunun
karsiliginda Rusya, Busehr tesisine uranyum teminini gergeklestirmemistir. Diger yandan
[ran’m, Rusya’nin yerine Tiirkiye ve Brezilya’nin takas sorunu ile ilgili arabuluculuk
girisimlerini kabul etmesi de Rusya’nmin tepkisini ¢ekmistir. Nitekim Iran’in niikleer
programinda herhangi bir rakibin ortaya ¢ikmasini arzulamayan Rusya, bu gelismeyi kendi
¢ikarlarma ve bolgesel roliine tehdit olarak algilamistir. **! Nitekim Medvedev, Obama ile
yaptig1 Asya-Pasifik Zirvesi gorligmesi sonucunda, Rusya, Kasim 2009°da BM Giivenlik
Konseyi’nde iran’a yonelik 1887 sayili kararini onaylamustir."** Ayrica, Rusya, bu siiregte,
Busehr reaktdriiniin tamamlanmasi siirecini tekrar ertelemistir. Stirekli ertelemelere yonelik
Iran tarafindan elestirilere karsilik ise Iran’in karsilastigi finansal problemleri ve bazi
teknik nedenleri gerek¢e olarak ileri siirmiistiir. Buna gére, 1979 Iran Islam Devriminden
once Avrupalilar tarafindan insa edilen Busehr tesisinin insasimnin devami igin eski
parcalara uyan/adapte olan malzemeler gerekmektedir ancak ABD ve AB iilkelerinin

uyguladig1 yaptirimlar nedeniyle bu malzemeleri temin etmek zor olmaktayd:. ™

Diger yandan ABD’nin Rusya’y1 iran’a yonelik yaptirim konusunda ikna cabalari
siirmiistiir. Nitekim ABD Bagkani Obama’nin Iran’da rejim degisikligini diisiinmemesi
konusunda tatmin olan ve ABD’nin Iran’a ydnelik olas1 askeri operasyonunun her zaman
secenekler arasinda oldugunu géz oniinde bulunduran Bagbakan Putin, Haziran 2010°da
BM Giivenlik Konseyi’nin, Iran’a yonelik 1929 sayili yaptirrm kararini onaylamistir. Bu
gelismeye yonelik, Rusya Baskam1 Medvedev, Iran’m davramslarmi uygunsuz olarak
degerlendirmis ve Tahran’in giderek niikleer silah elde etmeye yaklastiginin altim

4

(;izmistir.11 Karara karsihk, Iran Cumhurbaskani Ahmedinejat, Rusya Baskam

Medvedev’i sert bir sekilde elestirmis ve onu ABD’nin Iran karsiti propagandasinin bir

11 Kozhanov, a.g.m, p.16.

12 «UN Resolution 1887 (2009) Adopted By The Security Council At Its 6191st Meeting, On 24
September 2009”7, UN, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1887(2009)
(e.t.04.08.2013).

13 Kozhanov, a.g.m., p.15.

14 Kozhanov, a.g.m, p.16.
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enstriimani1 haline gelmekle suglamistir.*™® Iranh yetkililerin asir1 saldirgan tutumu,
Rusya’nin Giivenlik Konseyindeki veto hakkinin arkasina saklanan ve ABD politikalarina
kars1 agik¢a tavir alan Iran’mn Rusya’nin politika degisikligine duydugu hayal kirikligimi da
gostermistir. Ustelik Rusya’nin pozisyonunu degistirmesi, Giivenlik Konseyinde Rusya’ya
paralel politika izleyen Cin’e de yansimistir. Bdylelikle Iran, bir ara hi¢ tahmin edemedigi
6lciide izole edilmistir. **° Ayrica, 22 Eyliil 2010 tarihinde Medvedev, 1154 No’lu “BM
Giivelik Konseyi’nin 1929 Sayili Kararmi Uygulamaya yénelik Onlemler” baslikli
kararnamesini kabul etmistir. Bu kararnameyle, Rusya, iran’in niikleer ve fiize faaliyetleri
ile alakas1 olan birey ve kurumlara yonelik bankacilik ve ulastirma/nakliyat alanlarinda
siirlamalar koymustur. Ayrica bu faaliyetleri yiiriiten Iranlilarin Rusya ekonomisine
yatinm yapmasini veya belirtilen programlarin gelisimi i¢in gerekli teknolojiyi temin
etmelerini yasaklamistir. Bu kararname ile Rus yetkililerine, siiphelendikleri zaman, Iran’a
taginan iirlinleri kontrol etme ve diger iilkelerle bu alanda koordinasyon saglama yetkisi de
verilmistir. ™" En etkili yaptirimlar ise savunma alanina yonelik olmus ve dyle ki iki iilke
arasindaki askeri isbirligi siireci yeniden durma noktasina gelmistir. Kararnamenin geneli
Giivenlik Konseyi’nin Yaptirim Kararmin tekrari niteliginde olsa da bu gelisme iran
acisinda tam bir darbe teskil etmistir. Zira Rusya, bu tarihe kadar Iran’a yonelik resmi
olarak tek tarafli bir yaptirim karar1 almamist1. Boylelikle Moskova’nin Iran’a ihrag¢ olunan
tiriinlere kisitlama getirmesi, 2009-2010 doneminde Rusya’nin toplam dis ticaretinde
[ran’in paymin azalmasia neden olmustur. Ayrica ABD’nin kabul ettigi yaptirimlar ve bu
yaptinmlarin birgok {ilke tarafindan desteklenmesi, Rusya-Iran ekonomik iliskilerini
olumsuz etkilemistir. ABD, Avrupa ve Israil ile yakin iliskileri bulunan ve finansal ve
teknolojik olarak Batiya bagimli olan Rus ekonomik eliti, Batinin yaptirimlarina maruz
kalmamak icin Iran ile ticaretten kagcmmislardir. Séyle ki, LUKoil gibi ABD ve AB’de
onemli ekonomik ¢ikarlar1 bulunan sirketler ve kurumlar iran pazarindan ¢ikma karari
almislardir. Bu durum finansal sektore de yansimis, Rus bankalari ile Batili finansal
kuruluslarin yakin iliskileri olmas1 nedeniyle, Iran ile is yapmakta isteksiz olmuslardir. 118

Ote yandan, Rusya’nm, Iran’a yonelik tutumu kisa siire i¢inde yumusanmustir. Soyle ki,

15 “Iran's Leader Accuses Medvedev Of Betrayal”, The Moskow Times, 26 Jule 2010,
http://www.themoscowtimes.com/sitemap/free/2010/7/article/irans-leader-accuses-medvedev-of-
betrayal/410992.html, (e.t.23.02.2013), par.3.

18 Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin, a.g.m., p.23.

17 K ozhanov, a.g.m., p.16.

18 Kozhanov, a.g.m., p.15.
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Rusya, BM yaptirimlarinin ve s6z konusu yaptirim kararnamesinin uygulanmasini
konusunda esneklik gdstermistir. Ornegin, Iran’in Melli Bankasi’nin Moskova subesinin
ismi “Mir Business Bank” olarak degistirilmis, ikili arasindaki ticarette Dolar/Avro yerine
Ruble kullanilmaya baglanmistir. Ayrica Rus yetkililer, ABD ve diger iilkelerin tek tarafli
yaptirimlarinin Rusya agisindan sanildigr kadar, ekonomik zorluklar ¢ikarmadigimi kisa
zamanda fark etmislerdir. Aksine Batili yatinmcilarin iran’dan ayrilmalari ve Iran ile
ticareti reddetmeleri, Rus sirketlerin Iran’daki varliklarin1 giiglendirmek adina 6nemli bir
firsat yaratmistir. Ornegin, Italyan Ansaldo firmasinin iran’dan ayrilmasimn ardindan, Rus
enerji tiirbin sirketi “Power Machines” Iran pazarinda onun yerini almigtir. Aym sekilde
diinyanin en biiyiik yiik tasima araci iireticilerinin (Daimler, Volvo, Scania gibi) iran ile
isbirligini azaltmalar1 sonucunda Iran, KAMAZ ve Gaz Group gibi Rus sirketlerine
basvurmak zorunda kalmistir. Nitekim 2010 petrol ve dogal gaz yaptirimlarinin ardindan
fran, Rosneft, Gazprom Neft ve Tatneft gibi Rus sirketlerinden petrol almaya calismis ve

bu sirketler iran’a gereken yakacak vermeyi kabul etmislerdir.™*

Ekonomik kaygilar disinda Rusya’nn Iran’a yonelik tutumunun degismesinde
bolgede yasanan Arap Bahari siirecinin hiz kazanmasi ve NATO’nun fiize savunma
programini kabul etmesinin de biiyiik etkisi olmustur. Bu siirecte, Rusya, gelismeleri
kendisini kisitlamaya yonelik faaliyetler olarak gorerek, Iran’m bolgesel politikalardaki
roliinii dikkate almis ve ortak politikalar gelistirmeye calismistir. Bu durum, Iran niikleer
sorununa da yansimis, Rusya’nin yonlendirmesiyle yeniden politik miizakere siirecine

gegilmistir.lzo

2.3. P5+1 MUZAKERE SURECI CERCEVESINDE RUSYA-IRAN ILISKIiLERI

2010 yilmin sonlarindan itibaren Rusya, Iran Niikleer Programina iliskin
uluslararas1 sorunun ¢ozlimiine yonelik ¢aligmalar yapmistir. Temmuz 2011°de Rusya
Disisleri Bakam Sergei Lavrov, Iran ve 2009 yilinda tesis edilen P5+1 (BM Giivenlik
Konseyi daimi tiyeleri ve Almanya) arasinda dikkate alinacak yeni bir miizakere plani
onermistir. Bu girisim, Bat1 ve Iran tarafindan olumlu karsllanmlstlr.lzl Ancak Iran’m

uranyum zenginlestirme programimna devam etmesi ve Ahmedinejat’in olumsuz tavr

19 Kozhanov, a.g.m, p.22.
120 K ozhanov, a.g.m., p.16.
121 Kozhanov, a.g.m., p.17.
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goriismelerde bir gelisme yasanmasini engellemistir. Bu siirecte, Rusya, Iran’in tarafinda
yer almis Iran’a askeri miidahaleyi 6nlemeye ¢alismistir. Nitekim 2013 yilinda UEAK ’nin
[ran’m niikleer programma iliskin raporunda, Iran’m 2003 yilindan 6nce niikleer silah
yapimu lizerinde c¢alismalar siirdiirdiigiine iligkin bilgiler yer almistir. Raporun ardindan,
Fransa Disisleri Bakanhgi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Iran’in niikleer
programi konusunda toplanti yapmasini dileyerek Tahran’a sert yaptirimlar uygulanmasi
cagrisinda bulunmustur. Israil Devlet Baskani Simon Peres ise Tel-Aviv’in problemin
diplomatik kanallarla ¢ziilmesinden ziyade Iran’daki niikleer tesislerin vurulmasi yoniinde
aciklamalar yapmustir. Israil’in agiklamalarina karsihik Rusya tarafi tepki gostermistir.
Rusya Disisleri Bakanligi Resmi Sozciisii Aleksandr Lukasevig, “Rusya’nin Sesi’
radyosuna verdigi roportajda, “Yalniz Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin kararlar
tizerine veya Birlesmis Milletler Yasasina ve bu Yasanin 51. maddesine uygun olarak
kuvvet kullanmilabilir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ¢ercevesinde boyle konular
gortigiilmedi ve simdi goriigiilmiiyor. Bunun i¢in varsayimsal tahminler yaparken bile boyle
dehsetli bir senaryonun hayata gegirilebilecegi aklimiza bile gelmiyor. Hatta bu konu
hususundaki varsayimsal tahminleri, gelecek icin gercek planlar ¢ercevesinde bu konuyu
goriisen politikacilarin ciddi bir hatasi olarak nitelendiriyoruz. Iran probleminin askeri
yvollarla ¢oziilmesi, bolgesel ve global diizeyde pek c¢ok problemlere yol agabilir”
aciklamasinda bulunmus ve Afganistan, Irak ve Libya Orneklerini vererek askeri
miidahalelerin sonuglarina dikkat (;ekmistir.122 Diger yandan Lukasevi¢, raporun resmi
olarak aciklanmadan dnce basina sizmasi ve Rusya’nin suglanmasi nedeniyle UAEK na ve

baskanina teesstiflerini yoneltmistir.

Diger yandan iran ile ABD vyetkilileri arasindaki gizli goriismeler, Ruhani’nin
cumhurbagkanlhigi gorevine gelmesi ile hiz kazanmustir. iran dini lideri Hamaney’in
“Kahramanca Yumusama” olarak tanimladig dis politika degisikligi ¢ercevesinde Avrupa
ile iligkilerini diizeltmeye ve ABD ile iliskilerini normallestirmeye g¢alismistir. Nitekim
[ran’m bu adimlar1 ézellikle Ingiltere cephesinden olumlu karsilanmistir. Bu siireg, P5+1
diizleminde yapilan niikleer miizakerelerde bazi ilerlemelerin saglanmasina neden
olmustur. Séyle ki, 24 Kasim 2013’de imzalanan anlasma ile iran, uranyum stokunu

azaltmay1 ve niikleer programini askiya almay1 kabul etmistir. Bunun karsiliginda ise Batili

122 “Varsayimsal Tahminler Bile Tehlikelidir”, Rusya’nin Sesi, 11.11.2011,

http:/turkish.ruvr.ru/2011/11/11/60226146.html , (e.t. 05.04.2013), par.3.
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devletler, iran’a yonelik yaptirimlar1 yumusatmay1 ve enerji ve ekonomi alanlarinda ran’a
yatirim yapmaya sdz vermislerdir.?® 20 Ocak 2014’de baslayan anlasma, 20 Temmuz
2014’de Iran’mn sorumluluklarini tamamlanmasmi 6ngdrmiistiir. Nitekim bu siirecte
diizenli bir sekilde Iran temsilcilerinin katilimiyla P5+1 goriismeleri devam etmis, UAEK
raporlar1 kapsaminda Iran’in durumu degerlendirilmistir. Nitekim son UAEK raporunda
fran’in sdziinii tuttugu ve Mayis 2014 itibari ile Iran’in uranyum stokunu %82 oraninda
azalttig belirlenmis‘tir.124 Iran’1n bu olumlu adimlar1 karsisinda ise AB temsilcileri Iran’a
ziyaretlerde bulunmus, ekonomik ve siyasal iligkilerin gelistirilmesinin yollar1 tartisilmistir.
Ayrica Batil sirketlerinin yeniden iran pazarinda yer almasi giindeme gelmistir.'®® Diger
yandan Rusya, Iran ve P5+1 arasindaki goriismelere temkinli yanasmus, Iran’in Batili
devletlerle iligkilerini normallestirmesi durumunda Iran’daki konumunu kaybetmekten
endise duymustur. Bu baglamda Iran nezdinde girisimlerini artiran Rusya, 2014 yilinin

baslarinda iran’da en azindan iki adet niikleer santral kurma imkani elde etmistir."?®

3. KONVANSIYONEL ASKERI ALANDA RUSYA-IRAN iLISKILERI

Rusya ile Iran arasindaki askeri iligkilerin temeli, daha Sovyetler Birligi
dagilmadan 6nce atilmugtir. Sekiz yil siiren Iran-Irak Savasmin ardindan, iran’in hava
giicleri tamamen tahrip olmustur. Nitekim ABD’nin daha 6nce Sah rejimine sattig1 F-14 ve
diger ucaklarla beraber yeni parcalari tedarik etmeyi de kabul etmemesi ve 1983°de Iran’a
kars1 uluslararas1 ambargo uygulamasini baglatmasi nedeniyle Sovyet silahlarina ihtiyag
hasil olmustur.’?’ Bu dogrultuda Iran’in o donem Meclis Baskani Rafsancani Moskova’ya

ziyarette bulunmus ve 5 Kasim 1989'da askeri-teknik isbirligi antlagsmasi imzalanmistir. Bu

'3 Fredrick Dahl, “IAEA Report Likely To Show Iran Living Up To Nuclear Deal Terms”, Reuters,
19.06.2014 , http://www.reuters.com/article/2014/06/19/us-iran-nuclear-iaea-iduskbnOeu1x020140619,
(e.t.20.06.2014), par.5-6.

124 Dahl, a.g.m., par.7.

125 “Eyropean Businesses Rushing Toward Iran In Hope Of New Deals As First Sanctions Are
Suspended”, Fox News, 22.01.2014, http://www.foxnews.com/world/2014/01/22/european-businesses-
rushing-toward-iran-in-hope-new-deals-as-first-sanctions/, (e.t.06.04.2014), par.3-5.

126" Olga Troshina, “Strategic Cooperation Between Russia and Iran”, The Voice of Russia,

06.06.2014, http:// voiceofrussia.com/radio_broadcast/no_program/273239256/ (e.t.08.06.2014), par.13.
127 Eisenstadt, a.g.m., par.13.
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antlasma ile Rusya’nin iran'a toplam fiyat: 1,3 milyar dolar olan 24 MiG-29 ve 12 Su-

24MK avei ugagy, 2 adet C-200BE tiirii roket sistemi satmasi dngoriilmiistiir. 2

Diger taraftan, 1990-1991 Korfez Savasi sonrasi bolgede yasanan gelismeler
paralelinde Iran’m bodlgedeki askeri konumu daha da hassas bir noktaya ulasmistir. Soyle
ki, savas sonrasinda ABD, sadece Basra Korfezi’'nde hakim gii¢ olmamis, yapilan giivenlik
anlasmalari ile Kérfez iilkeleri, 6zellikle de Iran’in en 6nemli rakibi olan Suudi Arabistan,
cok sayida ABD silahlarina sahip olmaya baglamugtir.*° Rakiplerin silahlanmasindan ciddi
sekilde tehdit algilayan iran da silahlanma yolunu se¢mistir. Kisacas1 bu noktada bolgede
klasik bir giivenlik ikilemi yasanmustir. Bu baglamda Iran, 6nemli bir karar vererek,
sadece silah almak ic¢in degil, silah endiistrisinin gelismesi i¢cin de Rusya ile baglantilar
kurmustur. iran’m bu talepleri karsisinda, ilk baslarda dogrudan gériismeleri, Rusya devlet
silah {ireticisi Rosvooruzhenie siirdiirmiistiir. Bu goriismeler sonucunda, 17 Mayis 1990
tarihinde imzalanan bir anlasma ile Rusya'nin Iran'a 877KM tiirii denizalt1, torpido ve
bunun yedek parcalarini satmasi kararlastiriimistir.*® Yine 24 Nisan 1991 yilinda tarihinde
anlagma ile Rusya tarafindan Iran denizaltilar1 icin 6 adet {issiin insas1 ve mevcutlarin da
genisletilmesi ongoriilmiistiir. Bu denizaltilar, ABD’nin Basra Korfezi’ndeki donanmasina
karst harekete gegirilecek Onlemler kapsaminda Iran silahli giiciiniin envanterine
katilmistir.**" Daha sonra, 13 Kasim 1991 tarihinde imzalanan bir diger anlasma ile
Rusya’nin Iran'a toplam fiyat: 2,2 milyar dolar olan 1000 adet T-72 S tanki, 1500 adet
BMP-2 tiirii zirhli arag¢ ile gerekli silah ve mithimmati vermesi kararlastlrllmlstlr.132
Boylelikle, Rusya ve Iran arasinda, 1989-1991 tarihleri arasinda imzalanan bu dért
anlagsmayla ortaya ¢ikan toplam silah satis hacmi 5,1 milyar dolar seviyesine ulagmustir.*®
Nitekim Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda, Yeltsin doneminde devam eden Rusya
ve Iran arasindaki askeri isbirliginin temelleri, biiyiik 6lgiide Sovyet doneminin sonlarinda

yapilan bu dort anlagmanin {izerinde oturtulmustur. Ancak bu dénemde, Iran’m Sovyetler

128 By anlasmanin yiikiimliliikleri 1990-1994 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Ayrica, Rusya 2009
yilina kadar Iran'a bu silahlarin yedek parcalarini vermistir. Bakiniz, Nazim Cafersoy, “Rusya-iran
iligskilerinde Askeri Boyut”, 1 News, 23.06.2011,
http://www.1news.com.tr/yazarlar/20110623043026359.html, (e.t.18.04.2013), par.2.

129" Preedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.5.

30 Denizaltilar, 1992-1997 yillar1 arasinda iran'a verilmistir. Sozlesmeye istinaden, Rusya 2008 yili
sonuna kadar Iran'i bu askeri silahlarin yedek parca da saglamistir. Bakinz, Cafersoy, a.g.m., par.2.

B Kozhanov, ag.m., p.21.

132 Bu baglamda Rusya’nin iran’a 1993-2000 yillar1 arasinda 422 tank ve 413 BMP-in verdigi
bilinmektedir. S6zlesmeye gore, Rusya 2011 yilina kadar bu silahlarin askeri mithimmatin1 ve yedek
parcalarin1 verecektir. Cafersoy, “Rusya-iran iliskilerinde Askeri Boyut”; Eisenstadt, a.g.m., par.24.

133 Cafersoy, “Rusya-iran iliskilerinde Askeri Boyut”, a.g.m, par.4.; Eisenstadt, a.g.m., par.24.
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Birligi déneminden kalan borglarin1 6deyememesi ve Rusya’nin nakit ddeme konusunda
israrli tutumunu siirdiirmesi nedeniyle, bu sézlesmelerde belirtilen silah ve ekipmanlarin

ancak belirli bir kismi, iran’a teslim edilmistir.***

Diger yandan Rusya ve Iran arasinda silah ticareti, siirekli bir sekilde ABD (ve
Israil) tarafindan itirazlarla karsilanmis, dolayisiyla durdurulmaga ¢alisilmistir. Séyle ki,
ABD, Iran’mn Basra Korfezi’nde giiglenerek, Hiirmiiz Bogazi’nin giivenligini tehdit edecek
duruma gelmesinden endise etmistir. Buna karsilik RF Daisisleri Bakan1 Kozirev, Mayis
1992°de “Biz biiyiik bir askeri-endiistriyel kompleks yarattik ve simdi bizim bu silahlari
satmak i¢in kar elde edilebilir pazarlara ihtiyacimiz var” diyerek ABD’nin itirazlarina karsi
¢ikmustir.’® Ancak ABD’nin engelleme politikasi devam etmis ve ABD Senatosu,
Rusya’ya yonelik yardimlari Rusya-Iran askeri teknik isbirliginin sonlandirilmas: sartina
baglamistir. Nitekim ABD’nin bu tiirden baskilar1 sonucunda 1992°de Rusya’nin Iran’a
denizaltt ve 100 adet askeri ugak satis1 i¢in yapilan goriismeler durdurulmustur. Diger
yandan, Rus Dis Ekonomik iliskiler Bakanligit bu goriismelerin hicbir zaman
durdurulmadigm iddia etmistir. Aymi sekilde, Rusya Savunma Ihracat ve Dis Ticaret
Kurulusunun (Oboroneksport) Baskan1 General Karaoglanov da Rusya’nin Iran ile askeri-
teknik isbirligi yaptigim resmen aciklamustir. Yine Mart 1993 tarihinde Rusya ve Iran
Disisleri Bakanlar1 iki devletin de askeri-teknik isbirliginin devam etmesine istekli
oldugunu beyan etmis ve bu isbirliginin bolgesel giivenligi ve istikrari tehdit etmedigini
ileri siirmiislerdir. Nitekim sonraki iki ay icerisinde de Rusya’nm Iran’a iki adet dizel
yakitl denizalti sattig1 aciga ¢ikmustir. Ancak bu agiklamalara ragmen Haziran 1995°de
yapilan Gore-Chernomyrdin anlagsmasi ile Rusya, Iran ile yeni silah sozlesmesi
yapmayacagini ve mevcut anlagmalarin hiikiimlerini 1999 yilinin  sonuna kadar
tamamlayacagini kabullenmistir. Yine ABD’nin tepkisini 6nlemek adina Nisan 1997°de
Primakov ve Iran Meclis Baskani Ali Akbar Nateq-Nuri, ‘Ihracat Kontroliiniin

Saglanmasina Dair Memorandum’ imzalamislardir."*®

Ancak Gore—Chernomyrdin
centilmenlik anlagmasi, uluslararasi hukuk agisindan baglayici bir belge olmadigi i¢in
Rusya’yr 1999 oncesinde ve sonrasinda Iran ile yeniden isbirligi yapmaktan uzak tutacak
bir zorunluluk ortaya ¢ikmamistir. Nitekim 1997 Ocak sonunda Rosvooruzheniye Genel

Miidiir Yardimcis1 Mikhail Timkin, Moskova ve Tahran’in 1 milyar dolar degerinde bir

134 Cafersoy, “Rusya-iran iligkilerinde Askeri Boyut”, a.g.m., par.7.
135 Belopolsky, a.g.e., p.107.
138 Belopolsky, a.g.e., p.108.
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askeri sozlesme i¢in goriismelerde bulunmaya devam ettiklerini agiklamisti.  Bu
goriismelerde 8 adet Su-25 saldir1 ucagt; 100 adet T-72 tanki; 500-1000 adet SA-16/18 Igla
SAM fiizesi, birka¢ diiziine SA-10 ve SA-12 SAM fiizesi ve bunlarin yaninda hava
gozetleme radarlarinin da satis1 konular1 ele almmuigtir.*’ Ayrica bu dénemde Rusya, Iran
ile konvansiyonel silah teknolojisi ve kimyasal/biyolojik silahlarin genisletilmesi lizerine
bilimsel caligmalarin yapilmast konusunda da isbirliginde bulunmaya devam etmistir.
Séyle ki, 1995°den itibaren c¢ok sayida Rus kurumu ve bilim adami Iran’in fiize
programlarinin gelistirilmesinde ¢alismis ve teknolojik destekte bulunmuslardir. 138 Nitekim

franl bilim adamlar1 Rusya’da silah/kimya enstitii merkezilerinde egitim almglardir.**®

Putin doneminde, Yeltsin donemindekinden farkli olarak, Rus hiikiimeti askeri
alanda Iran ile isbirliginde &ncii adimlar atmstir. ilk olarak, Haziran 2000°de 1991°den
beri ilk kez bir Rus askeri heyetinin Iran’1 ziyaret etmesi ile Rusya, Iran ile askeri
isbirligini derinlestirme istegini ortaya koymustur. Goriismeler sonucunda Rusya Savunma
Bakanlig1 yetkilisi General Leonid Ivashov, Rusya ve Iran arasinda askeri alanda rutin
isbirligi yapilmaya karar verildigini agiklamustir. ' Bu cergevede Gore-Chernomyrdin
sozlesmesi 2000 yilinin Kasim ayinda Putin tarafindan tek tarafli olarak iptal edilmis ve
fran'la silah anlagmalarinin kalan 1,6 milyarlik boliimii ve yerine getirilmemis diger sartlari

uygulamaya konulmustur.

Bu donemden itibaren iki iilke arasinda savunma alaninda isbirligi giderek artmustir.
Aralik 2000°de Rusya Savunma Bakam Igor Sergeev’in Tahran ziyareti (1979 Iran Islam
Devriminden sonra ilk kez bir Rusya savunma bakam Iran’1 ziyaret etmistir) sirasinda,
[ran’a 3 milyar dolar degerinde silah ve askeri malzeme satis1 konusunda 10 yillik bir
program yapilmasi giindeme gelmis‘[ir.141 Goriismelerde Iran, mevcut askeri ekipmanlarm
yenilenmesine ek olarak yeni hava savunma sistemleri, yeni nesil askeri jetler, askeri
nakliye helikopterleri ve anti-tank fiizeler ithal etmek istegini dile getirmistir. Tahran
sadece silah alimiyla degil, bu sistemlerin bazilarinin liretim lisanslarin1 edinmekle de
ilgilenmistir. Ancak Iran’a silah satmakta istekli olan Moskova, Iran’in askeri-endiistriyel

kapasitesini gelistirme konusunda yardimc1 olmay1 kendi ¢ikarlarina aykiri olarak gordiigi

137
13
139
140

Belopolsky, a.g.e., p.108.
Eisenstadt, a.g.m., par.26.
Eisenstadt, a.g.m., par.26.
Kozhanov, a.g.m., p.8.
Borozna, a.g.m., p.14.
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icin tiim lisans taleplerini geri ¢cevirmistir. Boylelikle, Hatemi’nin Mart 2001°de Moskova
ziyareti sirasinda Rosoboronoexport’nin Iran’a yillik 300 milyon Dolar olmak iizere
toplam 7 milyar Dolar degerinde silah satis yapmasi kararlastirilmistir. iki iilke arasindaki
isbirligi, 2 Ekim 2001°de Rusya Savunma Bakan1 Sergei Ivanov ve Iran Savunma Bakani
Ali Shamkhani arasinda 300 milyon Dolar degerinde Asker-Teknik Isbirligi Antlagmasi’nin
imzalanmas: ile resmiyete dokiilmiistiir.'** Ayrica Israil basmmm iddialarina gére, 2000
yilinin sonunda Rusya, 700 adet SA-16/18 Igla fiizesini Iran’a géndermistir. 143

Ote yandan Aralik 2002°de Iran Niikleer Krizinin patlak vermesinin ardinda 2003-

14 Ancak, bazi bolgesel

2004 yillarinda Rusya, Iran ile askeri isbirligini dondurmustur.
gelismelerin ardindan Rusya, 2005 yilindan itibaren yeniden iran ile askeri isbirligine
yonelmistir. Soyle ki, Kasim 2005’de, 2001°de yapilan anlasma kapsaminda, Rusya 29
adet TOR M-1 tiirii hava savunma sistemlerini (1990'larin ortasinda Yunanistan tarafindan
siparig edilen, ancak daha sonra alinmayan) 700 milyon dolara (bazi kaynaklara gore ise 1-
1,4 milyar dolara) iran'a satmis ve teslimat Ocak 2007°de ger<;eklestirilmistir.145 Nitekim
2007 yilinin Subat ayinda diizenlenen iran askeri manevralari sirasinda denemeleri yapilan
bu sistemlerin, niikleer sorun devam ederken, olast ABD ve Israil saldirilarina karsi, basta
Busehr niikleer reaktorii olmak {izere ¢esitli stratejik tesislerin korunmasi i¢in kullanildigi
ileri siiriilmiistiir.**® Ayrica Rusya, bu siirecte iran’a ‘Iskender’ adli operasyonel ve taktiksel
flize sistemleri yaninda, siipersonik deniz roketleri, Su-27 ve Su-30 tipi ucaklari, Ka-50 ve
Ka-52 helikopterleri, T-90 ve T-82U tanklari ile daha bir¢ok silah ve mithimmat vermistir.
Buna ek olarak, Rus miihendisler daha once ithal edilen dizel-elektrikli 877EKM tipi
denizaltilarin tamiri ve SU-25MK ugaklarmin modernizasyonunda da yardimlarda
bulunmuslardir.**’ Ayrica Rusya, Iran-Afganistan sinirmi toplam 7 milyar Dolarlik

148

elektronik uyar: sistemleri ve denetim tesisleriyle donatmistir.™™ Boylelikle bu dénemde

142 K ozhanov, a.g.m.,p.8.

3 Eisenstadt, a.g.m., par.29.

%% {ran Niikleer Krizi, Aralik 2002°de iran’in Busehr’den baska Natanz’da santrifiij tesisi ve Arak’da agir
su tesisi insa ettigi ortaya ¢ikmasi ile patlak vermistir. Bunun ardindan UAEK, Iran’in niikleer programi
hakkinda kuruma bilgi vermesi ve kurum yetkililerinin Iran niikleer tesislerinde arastirmalar yapmak
konusunda talepte bulunmustur. Boylelikle iran ve UAEK arasinda uzun dénemli miizakere siireci
baslanistir. Diger yandan ABD, Iran’in niikleer programinin barisgil amagl olmadigini savunarak, iran’a
yonelik yaptirim uygulanmasi yoniinde uluslararasi kamuoyunda girisimlerde bulunmustur.

15 Cefersoy, “Rusya-iran iliskilerinde Askeri Boyut”, par.6.

146 Preedman, “Russia, iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.36.

Y7 Kozhanov, a.g.m.,p.8.

148 Alexandr Knyazev, “Avrasya’nin Biiyiik Giiglerinin Mevcut Afganistan Politikalari: Rusya, Cin,
Hindistan ve Iran”, (Cev.Sercan Dogan), Ortadogu Analiz, Cilt 3, Say1 31-32, Temmuz-Agustos 2011,
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iki iilke arasinda giderek artan isbirligi sonucunda, Iran ve Rusya arasindaki silah ticareti
1998-2001 donemindeki 300 milyon Dolar degerinden 2002-2005 donemindeki 1,7 milyar
Dolar seviyesine yiikselmistir. 149 2006-2007 doneminde ise 29 adet TOR-MI fiize
sistemleri ve 3 adet Su-27 ucaklarinin satis1 da dahil olmak iizere, Rusya’nin Iran’a silah
ihracat1 1,2 milyar Dolara ¢ikmistir. Rusya-iran askeri isbirligine yonelik Batidan gelen
elestiriler karsisinda Rosoboronexport Bagkan1 Sergei Chemezov, Itogi dergisine verdigi
demegcte “Kandirmacaya gerek yok, biz silah satimin1 durdurursak, bagskasi bunu yapacak”
aciklamasinda bulunmustur.150 RF’nin o donemdeki Savunma Bakani Igor Ivanov ise
Moskova’nin Tahran’1 gelecekte daha ¢ok silahla destekleyecegini belirterek, “Eger Iran,
ordusuna savunma amagli, altin1 ¢iziyorum savunma amagli malzeme almak isterse neden

olmasin?”’ aciklamasini yatpmls‘tlr.151

Putin doneminde Rusya-iran askeri iliskilerinin temel konularindan biri de S-300
hava savunma sistemlerinin satis1 olmustur. ran liderleri Israil’in muhtemel bir saldirisina
kars1 S-300 sistemlerinin hayati bir 6neme sahip oldugunu diisiinmiis ve bu isteklerini Rus
mevkidaslar1 ile goriislerde sikga dile getirmislerdir. Nitekim 2007 yili sonunda, 800
milyon Dolarlik yeni bir anlasma ile Rusya’nin Tahran'a 20 adet S-300 flize savunma
sistemlerini satmayi taahhiit ettigi iddia edilmistir.™®® Bu baglamda Aralik 2008’de iran
Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu Baskan Yardimcisi Ismael Kowsari,
[ran’m Rusya ile S-300 savunma sistemleri almak konusunda anlasmaya vardiklarmi
aciklamistir. Ayrica Rus devlet haber ajanst RIA Novosti’nin de 17 Aralik 2008 tarihli
haberinde Moskova’nin satis1 tamamladigina iligskin bilgiler verilmistir. Ancak bu
agiklamalara karsilik, Aralik 2008°de Rosoboronexport yetkilileri iran’a daha fazla hava
savunma sistemlerinin satisinin glindemde oldugunu, ancak bunlara S-300’lerin dahil
olmadigini agiklamislardir.**® Nitekim Ocak 2009’da Rusya, daha once yapilan 45 milyon
Dolarlik anlasma kapsaminda 5 adet Mi-17 tipi helikopterlerden ikisini Iran’a teslim etmis,

ancak S-300’ler konusunda bir gelisme yasanmammtlr.l‘r’4

http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201183_15-inceleme.pdf, (e.t.19.05.2013), 5.75.
9" Borozna, a.g.m., p.14.

130 7ikreden, Borozna, ag.m., p.14.

131 zikreden, Belopolsky, a.g.e., p.110.

152 Cefersoy, “Rusya-iran iliskilerinde Askeri Boyut”, a.g.m., par.15.

53 Majidyar, a.g.m., par.3.

1 Majidyar, a.g.m., p.4 ; Bazi kaynaklara gore ise daha Ocak 2005 tarihinde Gore-Chernomyrdin
anlasmasina aykir1 olarak, Rusya 5 adet Mi-17’i Iran’a teslim etmistir., Bakiniz, Eisenstadt, a.g.m.
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fran niikleer sorunun uluslararasi giindemde giderek agirlik kazanmasi iizerine
Rusya ve Iran arasindaki S-300 satis1 tartismalari daha da derinlesmistir. iran tarafi
Rusya’nin anlasmalara uymasini ve S-300’leri Iran’a teslim etmesini talep ederken; Rusya,
BM Giivenlik Konseyi yaptirim kararlarin1 gerekce gostererek, S-300 filizelerini teslim
etmeyi reddetmistir. Soyle ki, Gilivenlik Konseyi’nin 2010 yilinda aldigr 1929 sayili
yaptirim karar1 ve buna istinaden Medvedev’in kabul ettigi 1154 sayili kararname ile Rus
sirketlerinin agir askeri malzemeleri veya teknolojileri Iran’a satmasi veya sevkiyati
yasaklanmistir. Bu durumda Rus sirketlerinin iran’a Tu-204 jetlerinin satis planlar1 da
engellenmistir.155 Kisacas1 Eyliil 2010°dan itibaren Rusya ve Iran arasindaki silah ticareti
askiya alinmis, sadece mevcut anlagmalara bagl pasif savunma amacli ekipmanlarin satist

devam etmistir. Bu gelismeler ise Iran’in savunma kapasitesini dnemli 6lciide etkilemistir.

Ayrica 1154 sayili Kararname ile Iran’in daha énce Rusya’dan satin aldigit TOR-M1
fiize sistemlerinin ve bunlara bagli gerekli malzemelerin satisi da durdurulmustur. Bu
fiizeler, iran’mn olas1 bir ABD ve/veya Israil saldiris1 karsisinda sahip olabilecegi yegane

156 . S
Iran ise Rosoboronexport sirketine Cenevre Uluslararasi

savunma araclarindandir.
Tahkim Mahkemesinde 4 milyar Dolarlik tazminat davasi agmistir. Ayrica Rusya’nin bu
onlemleri karsisinda Iran, askeri alanda ortak bulma arayislarni hizlandirmistir. Bu
baglamda Rusya’dan S-300 fiizelerini temin edemeyen Iran, Cin’in “FD-2000” adiyla

iirettigi S-300 savunma sistemlerinin kopyasin1 almay1 planlamustir.™’

Diger yandan Arap Bahari siireci ile birlikte, Rusya ile Iran arasindaki askeri
isbirligi yeniden canlanmistir. Arap Baharmin iran’a ve BDT iilkelerine sigrayacagindan
endiselenen iki iilke, slireci onlemeye yonelik ortak politikalar izlemeye baslamiglardir.
Nitekim Kasim 2012°de ‘stratejik ortaklik’ cer¢evesinde imzalanan anlagmalarla, Rusya ve
Iran, igbirligini derinlestirmislerdir. Bu anlasmalara istinaden Ocak 2013’de olusturulan
‘giivenlik pakt1’ ise iki iilke arasindaki ortakligin temel gostergesi olmustur. Bu paktla Iran,
geleneksel savunma ve giivenlik doktrinlerine ters bir sekilde Rusya’nin, iilkesel
savunmasinda etkin bir sekilde rol almasini kabul etmistir. Bdoylelikle istihbaratin
toplanmasi, terdrizm, insan kagak¢iligi ve uyusturucu ticaretinin énlenmesini 6ngéren bu

paktla, Rusya, Iran’in giivenlik giiclerinin egitimini {istlenmistir. Ozellikle Haziran

1% Freedman, “Russia, iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m, p.21.
136 K ozhanov, a.g.m, p.16.
7 Majidyar, a.g.m., p.6.
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2013’deki Cumhurbagkanligi secimlerinin giivenligini saglamak ve sivil bagkaldiriyr
onlemek adina, Moskova’nin, Rusya I¢isleri Bakanlig1 kontroliinde 500.000 kisilik 6zel bir
polis giicii hazirlamasi planlanmlstlr.158 Nitekim bu baglamda Subat 2013°de Iran Islam

Devrimi Muhafizlarindan bir grup Moskova’da egitimlerine baglamugtir.®

Ozet olarak, Rusya-Iran iliskilerinde askeri boyut 6zel bir énem arz etmektedir. Iki
tilke de bunu kisa ve orta vadeli ¢ikarlari bakimindan onemsemektedir. Rusya’ya gore
askeri teknolojinin ihracatindan elde edilecek gelirlerin Rus ekonomisine katkisi
bakimindan yiiksek derece duyarli sektordiir. Ayrica Baskan Putin doneminde askeri ve
savunma konularinda etki alaninin gelistirilmesine dnem verilmis; bu baglamda niikleer
isbirliginde oldugu gibi Rusya’nin Iran’a silah satisi da Rus dis politikasinin ABD
miidahalelerine karst bagimsiz tutumunun bir gostergesi olarak gérﬁlmﬁstﬁr.lﬁo Bu
baglamda Rusya ve Iran arasindaki onemli silah satis anlagsmalarinin, Rusya-ABD
iliskilerinin en gergin oldugu dénemlerde gergeklesmesi tesadiif degildir. *** Diger taraftan
Rusya her firsatta bu isbirliginin, uluslararast hukuk gergevesinde Iran’in savunma
thtiyacini karsilamak amagli bir karakter tagidigin belirtmistir.162 Iran tarafi ise Rusya’nin
ileri askeri sistemlerini teminini bir firsat olarak gormiistiir. Bu durumu Iran Savunma
Bakan1 Mostafa Mohammad Najjar su sekilde ifade etmistir. “Rusya’nin ileri askeri
teknolojisi var, biz bunu kullandik ve kullanmaya devam edecegiz.”'®® Ancak Rusya’nmin
verdigi taahhiitleri tutmamasi1 ve diger politik siireglere paralel olarak teslimatlari
geciktirmesi, ikili askeri isbirligini sarsmustir. iran ise bu handikabi kendi savunma

sanayini gelistirerek ve Cin ile askeri iligkilerini giiclendirerek gidermeye ¢aligmaktadir. 164

158
159
160
161

Taheri , a.g.m., par.3.

Taheri, a.g.m., par.3.

Belopolsky, a.g.e., p.110.

Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m, p.23.

162 Elaheh Koolaee, “Iran and Russia”, Conference on Russia and Islam, Edinburgh, 19-20 2008,
http://www.pol.ed.ac.uk/ data/assets/pdf file/0004/28687/Iran_and_Russia.pdf, (e.t.18.05.2013), p.6.

163" 7ikreden, Belopolsky, a.g.e., p.110.

164 Cefersoy, a.g.m., par.7.
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4. ENERJi ALANINDA RUSYA-IRAN ILISKILERI

Yeltsin déneminde, Rusya ve Iran arasindaki isbirliginin temel konularindan biri
enerji olmustur. Askeri alanda oldugu gibi iki iilke arasindaki isbirliginin temelleri Soguk
Savas doneminde atilmistir. 1966 ve 1972 yillarinda yapilan antlagmalarla, Rusya, enerji
alaninda Iran’a teknik destek verirken, Iran 1970 yilinda insa edilen boru hatt1 ile Rusya’ya
gaz ihra¢ etmistir.’® 1976 yilinda imzalanan antlasma ile ayni boru hattindan istifade
edilerek, Rusya iizerinden Almanya ve Fransa’ya Iran gazinin ihracat1 yapilmistir. Kisacasi
Sovyet déneminde Rusya ve Iran arasinda siyasi alanda ayrilik yasanirken, enerji alaninda
isbirligi devam etmistir. Yeltsin doneminde ise Rusya-iran enerji isbirligi, ekonomik
karakterine ek olarak siyasal bir yon de kazanmis, bolgesel siyasal denklemler acisindan da

degerlendirilrnistir.166

Yeltsin doneminde Rusya ve Iran arasindaki enerji isbirliginin temel konularindan
biri, iran’1n enerji kaynaklarinin ve tesislerinin Rusya’nin teknik yardimiyla gelistirilmesi
olmustur. Genis petrol ve gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen (diinyanin ikinci en
biiyiik dogal gaz rezervine ve diinyanin besinci en biiyiik petrol rezervine sahiptir) Iran,
1979 Islam Devrimi’nin ardindan Batili enerji sirketlerinin enerji yatirimlarini durdurmasi
nedeniyle, uzun bir siire, endiistriyel kapasitesini gelistirememis ve sonugta enerji
ithalatgist durumuna gerilemistir. Bu nedenle Iran, enerji endiistrisini modernize etmek ve
kapasitesini artirmak adma Rus sirketlerini yatirrm yapmalari i¢in sik sik Iran’a davet
etmistir. Bu baglamda, Rusya’nin Petrol ve Enerji Bakanligi (Mintopenergo) ile Endiistri
Bakanlig isbirligi siirecinde aktif rol oynamuslardir. Aralik 1996°da iran Endiistri Bakan
Muhammed Khan ile Rusya Endiistri Bakan1 Yuri Bespalov’un goriismesinin ardindan,
[ran Hiikiimeti’nin yabanc1 teknoloji ve ekipmana yatirim amaciyla 40 milyon Dolar tahsis
edecegi ac;lklanrnls‘ur.m7 Bu, Rus girisimcilerin Iran’a ilgisini cekmek igin ilk kesin adim
olmustur. Bu gelismelere ragmen, Bagbakan Yardimcisi ve Petrol ve Enerji Bakam
(Mintopenergo) Boris Nemtsov “Ne yazik ki, Rusya’nin petrol sirketlerinin Gazprom’dan
farkli olarak o6zellikle aktif olmadigi”ni aglklamlstlr.168 Bunun temel nedeni ise ABD’nin

[ran’a yatirrm yapan sirketlere yonelik uyguladigi yaptirim politikast olmustur. Soyle ki,

185 Mandana Tishehyar, “Iran-Russia Energy Relations: From A Bilateral To A Multilateral Regional
Cooperation”, Iran Review, 08.06.2011,
http://www.iranreview.org/content/Documents/Iran_Russia_Energy Relations.htm (e.t.05.06.2013), par.2.
166 Tishehyar, a.g.m., par.4.

187 Belopolsky, a.g.e., p.111.

168 7ikreden, Belposky, a.g.m., p.103.
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ABD, askeri ve niikleer alanda oldugu gibi enerji alaninda da Iran’1 kisitlayacak politikalar
izlemistir. Bu baglamda ilk olarak, ABD Hiikiimetinin Mayis 1995’de Amerikali sirketlerin
(Conoco ve Mobil Oil) Iran ile petrol ticaretini yasaklayan karar aldigim gériiyoruz.
Ardindan ise ABD, Agustos 1996°da Iran-Libya Yaptirim Yasasini (104-073 sayili yasa)
onaylayarak, bu karar1 daha da genisletmis ve sadece ABD sirketlerini degil, yabanci
sirketleri de uluslararasi terdrizmi destekledigini ileri siirdiigii iran’m enerji sektdriine
yatirim yapmaktan men etmistir.'®®  Nitekim bu yasa Iran’m enerji sektdriine 2 milyon

Dolardan fazla yatirnm yapan sirketlere yaptirim yapan uygulamasini 6ngoriiyordu.

Ancak ABD’nin bu politikasi, Eylil 1997°de Gazprom, TOTAL (Fransiz) ve
Petronas (Malezya) sirketlerinin, Iran Ulusal Petrol Sirketi ile beraber Giiney Pars gaz
rezervlerinin gelistirilmesini 6ngéren 2 milyar Dolar degerindeki sdzlesmenin yapilmasini
engelleyememistir.170 Nitekim ABD’nin bu politikasina karsilik, Rus hiikiimetinin uzun
donemli ekonomik isbirligine yonelik ciddi tesebbiisleri sonucunda, Rus sirketleri iran’m
petrol ve gaz pazarmma girmeye baslamislardir. Mart 1998’de Gazprom, Iran Petrol
Bakanlig1 ile birkac petrol ve gaz projesinde ortak yiirlitme konusunda birgok anlasma
imzalamistir. Kisa zaman sonra Yukos, Energomashexport, Energomashinostroitel’naia
Korporatsia Iran pazarma girmislerdir. Zarubezhneft ve Technopromexport ise Iran Petrol
Bakanligi ile Basra Korfezi’'nde ortak “shelf drilling” isbirligi konusunda protokol
imzalamiglardir. Nitekim iki iilke arasinda enerji alaninda isbirligi, Nisan 1999°da
Rusya’nin Mintopenergo ve Iran Petrol Bakanligi arasinda 11 konuda isbirligi éngdren

Memorandumun imzalanmast ile devam etmistir.*"*

Putin déneminde Rusya-iran iliskilerinde enerji sektdrii biiyiik bir yer tutmustur.
Giderek ¢ogalan yaptirimlara maruz kalan iran bu simirlamalardan kurtulmak ve ayrica ikili
iligkilerde ticaret dengesini saglamak, isbirliginden kar edebilmek ve giivenlik konularinda
ortak politikalar izleyebilmek acgisindan Rusya ile enerji alaninda igbirligine biiylik 6nem
vermistir. Rusya da Putin’in iktidar1 doneminde gelistirdigi enerji politikasi ¢ercevesinde
Iran piyasasinda giiclenmek ve bolgesel isbirligi saglamak acgisindan Iran ile enerji

alaninda igbirligine yonelik politikalar izlemistir.

169 Ravindra Kharmai, “Analysis of Iran And Libya Sanctions Act 1996”, Political Science, No: 472, 10
December 1997, http://www-personal.umich.edu/~kharmair/ILSA.html, (e.t.25.07.2013), par.13.

70 Kharmai, a.g.m., par.15.

11 Belopolsky, a.g.e., p.112.
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Yeltsin doneminde oldugu gibi, Putin déneminde de iran, enerji endiistrisi ve
teknikleri alaninda Rusya’nin destegine ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda Rusya Petrol ve
Gaz Ekipmanlar1 Birligi ve Stankoimport Devlet Tesebbiisii ile iran Gaz Endiistrisi
Bakanlhig1 arasinda, Temmuz 2001°de iran petrol ve gaz komplekslerinin yenilenmesi
konusunda 6nemli bir igbirligi anlagsmasi imzalanmustir.'’? Anlasma, iran’in hammadde
{iretimi endiistrisinin modernizasyonun Rus sirketlerinin katilmasin1 éngérmekteydi. Ote
yandan Rusya, Iran ve Hazar’a kiyidas diger devletlerinin dogrudan Batili iilkelerle enerji
anlagsmalar1 yapmasini engellemek adina girisimlerde de bulunmustur. Soyle ki, Temmuz
2001’de Rusya’nin boru hatti monopolii Transneft’in baskan1 Semyon Vainshtok,
Kazakistan’daki ortagi KazTransOil ile beraber 1996’dan beri giindemde olan ancak
verimli bir sekilde ¢alistirilmayan Kazakistan petroliiniin Tiirkmenistan {izerinden Iran’mn
kuzey bolgelerine ithalatin1 ve karsiliginda ayni miktarda petroliin Basra Korfezi’'nden
Kazakistan adina diger iilkelere ihracatini Ongoren, takas projesi ig¢in fizibilite

® Bu proje, iran’in kuzey bélgelerine kendi

calismalarina baslandigi aciklamstir.”’
rafinelerinden petrol ulastirmasindan daha az maliyet getirecekti. Ancak Kazakistan ile
Tiirkmenistan arasinda transit iicretindeki anlasmazlik ve Batili projelerin (TotalFinaElf)
daha karli olmasi, Rusya ve Kazakistan’in ortak girisiminin sonuglanmasina engel

olrnustur.174

2001 yilinda gergeklesen birkag temasa ragmen, Rusya-Iran enerji isbirligi
girigsimleri, yasanan Hazar statlisii meseleleri nedeniyle sonugsuz kalmistir. Ancak 2003
yilindan itibaren Rus enerji sirketleri, iran pazarina yavas yavas girmeye baslamislardur.
Ozellikle Gazprom, bu alanda &éncii kuruluslardan biri olmustur. Gazprom’un da katildig
4. Rusya-Iran Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Komisyonu toplantisinda Mart 2003’de Rusya
ve Iran, Iran’daki gaz kaynaklarmin gelistirilmesi ve uluslararasi pazarlara temini
konusunda ortak girisim yaratmak i¢in anlagsmislardir. Diger Rus petrol ve dogal gaz
firmalar1  Zarubezhneft, Sibur Holding, Stroytransgaz, Tatneft, Gazprom Neft,

Cryogenmash, REP Holding de Iran pazarmmda boy gdstermeye baslamuslardir.*"”

172 Tishehyar, a.g.m., par.10.

13 «“Transneft And KazTransOil Start Feasibility Study For Iranian Pipeline”, Alexander’s Gas ans Oil
Connections Haziran, 2001, http://www.gasandoil.com/news/2001/08/cnr13318 (e.t.08.11.2013), par.3.
74 “Transneft and KazTransOil Start Feasibility Study For Iranian Pipeline”, a.g.m., par.6.

5 Moskova hiikiimeti bu sirketler arasinda ¢ikar gatismasim 6nlemek amactyla gayri-resmi isbolimii
yapmustir. Gazprom, Giiney Pars Projesi gibi en rekabetci ve ¢ok tarafli projelerde yer alirken, Hazar
Denizinin hidrokarbon kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili Zarubezhneft goriismeler yapmustir.
Petrokimya sozlesmeleri ile Sibur Holding ilgilenirken, Trubnaya Metallurgicheskaya Kompaniya,
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Gazprom’dan sonra Tatneft, Iran’da en aktif sirket olmus, Iran’in Zagdeh petrol sahasinin
gelistirilmesi ve Kharg Adasi’nda petrol rafineri kompleksinin ingas1 gibi dnemli projelerde
yer almistir. Nitekim 2005 yilinda Tatneft, bu projeleri gerceklestirmek icin Iran sirketi
Mostazafan ile Pars-Tatneft-Kish adli ortak sirket kurrnustur.176 Nitekim Haziran 2006’da
Gazprom baskan1 Alexey Miller ve iran Petrol Bakan1 Nejad Hosseinian, petrol ve gaz
kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in ortaklik kurmaya yonelik ¢aligmalara baglamak konusunda

anlagmislardir. 1

[ran ve Rusya arasindaki petrol ve gaz isbirligi Aralik 2006’da Hiikiimetler arasi
Komisyon toplantisi ile devam etmistir. Toplantida Iran, Rus sirketlerini petrol ve gaz
iiretiminde Iranli sirketler veya iiciincii iilkelerle yeni ortak tesebbiisler olusturmaya davet
etmistir. Bu siirecte Rusya ve Iran arasindaki enerji konulu isbirligi, sadece petrol ve dogal
gazla smirll kalmamistir. Rusya’nin devlet sirketi Tekhnopromexport, Isfahan’da Ramin
termal gii¢ tesislerinin ve Iran’da ilk olan Tabas komiir yakma tesisinin insasinda yer
almustir. Ayrica Rusya’nin enerji devi Unified Energy System (UES) ve Iran’in Tavanir
sirketi 2004 yilinda enerji endiistrisinde isbirligi memorandumu imzalamiglardir. Bu belge,
taraflarin kendi enerji sistemlerindeki faaliyetlerin senkronizasyonunu ve gii¢ tesisleri ile

ilgili Rusya, Iran ve Azerbaycan arasinda isbirliginin gelistirilmesini dngérmekteydi.

Diger yandan Rusya ve Iran, uluslararasi enerji politikas1 alaninda da isbirligine
yonelik adimlar atmiglardir. S6yle ki, Ekim 2007°de Tahran’da yapilan Hazar Zirvesinde
Rusya ve Iran liderleri, iki iilke arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesine yonelik
karar vermislerdir. Bu donemde Rusya, Iran ve Katar arasinda, OPEC (Petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii) benzeri, Gaz Thra¢ Eden Ulkeler Formu seklinde bir platformun kurulmas:
yeniden giindeme gelmistir. Nitekim bu baglamda ii¢ devlet, Ocak 2008’de ilk
toplantilarin1 gergeklestirmislerdir. Ayrica bu dénemde Rus sirketleri, Iran pazarinda daha
aktif olmaya baslamiglardir. 2008 yilinda Gazprom Bagkani Alexey Miller Iran’a ii¢ kez
ziyarette bulunmus ve yiiksek diizeyli yetkililerle goriismeler sonrasinda, 18 Temmuz
2008’de Rusya ve Iran Ulusal Petrol Sirketi (IUPS) arasinda memorandum imzalanmustir.
Bu memorandum ¢ergevesinde Gazprom’un; iran’mn Giilistan bdlgesindeki Hazar Petrol

Rafinerisi’nin ingasinda; Tiirkmenistan ve Iran arasindaki takas projesinde; Hazar

Stroytransgaz, Cryogenmash ve REP Holding yapim projeleri ile ilgilenmektedirler. Bakiniz, Belopolsky,
a.ge.,s.113.

178" K ozhanov, a.g.m., p.21.

17 Belopolsky, a.g.e., p.113.
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bolgesindeki hidrokarbon kaynaklarinin Umman Korfezine transiti projesinin (Neka-Jask
Boru Hattinin) insasinda ve kullaniminda; Kuzey ve Giiney Pars gaz yataklarinin
gelistirilmesi ve Iran’in giineyinde sivilastirilmis dogal gaz iiretim kapasitesinin
yaratilmas1 (Katar’in muhtemel katilimi ile) projesinde yer almasi kararlagtirilmigtir. 1"
Ayrica Memorandumda iran-Pakistan-Hindistan petrol boru hatt1 projesinde Gazprom’un
da yer alabilecegi belirtilmistir.""® Nitekim 2008°de Gazprom ve [UPS, bu segenckleri
goriismek iizere dzel bir calisma grubu kurmuslardir. Ayrica Gazprom ve Iran, aktif bir
sekilde bolgesel diizlemde Katar, Tiirkmenistan ve Pakistan gibi iilkelerle yiiriitiilecek
enerji projeleri konusunda da goriismiislerdir. 2009 yilinda ise Gazprom ve IUPS;
Tiirkmenistan’da Yolton gaz sahsinin ortaklasa gelistirilmesi; Iran dogal gazinin Katar’mn
LNP istasyonlarina tasinmasini igeren ti¢lii projenin uygulanmasi;  Hazar petrol
kaynaklarinin kullanimi (Giilistan rafinerisinin insas1 da dahil) ve taginmasi konusunda 6n
anlagsmaya varmislardir. Nitekim ortak ekonomik komisyonun sekiz zirvesinin ardindan
Aralik 2009°da iran Disisleri Bakan1 Manouchehr Mottaki ve Rusyali mevkidas1 Sergei
Shmatko, dort anlasma imzalamislardir. Bu anlagsmalar esasen enerji bakanliklar1 arasinda
isbirligini éngdrmekteydi. Ayrica Shmatko, Iran Petrol Bakani Masoud Mirkazemi ve
diger ilgili bakanliklarla goriiserek, enerji alanindaki isbirligini kolaylastirmak igin bir
ortak yatirnm sirketi kurmay1 kararlagtirmuslardir.’® Bu baglamda Shmatko, gazetecilere
Rusya’nin dev petrokimya sitketi SIBUR’un IUPS ile Iran'da biiyiikk petrokimya
tesislerinin ingaati konusunda gorlismeler yaptigini agiklamustir.’®!  Nitekim SIBUR
sirketinin Bagkan1 Dmitry Konov, Giiney Pars gaz sahasinda toplu poliefin iireten bir
petrokimya tesisi inga etme konusunun, [UPS ile goriisiilmeye kisa bir siiredir devam

ettigini soyleyerek, Shmatko’yu tasdik etmistir. '

Diger yandan 2009-2010 yillarinda Iran ve Rusya arasinda niikleer alanda yasanan
gerginlik, enerji alanindaki isbirligine de olumsuz yansimistir. Rusya’nin tutumu karsisinda

2010 yilinin ilkbahar ve yazinda Iran; Rusya, Azerbaycan ve Tiirkmenistan sirketleri igin

83

petrol takas islemlerinin fiyatlarini artirmustir.™®® Bu siirecte, Avrupa ve ABD’de 6nemli

8 Majidyar, a.g.m., par. 8

9 Majidyar, a.g.m., par.11.

180 Ariel Farrar-Wellman, “Russia-Iran F oreign Relations”, Iran Tracker, 2 Agustos 2010,
http://www.irantracker.org/foreign-relations/russia-iran-foreign-relations, (e.t.08.09.2013), par.11.

181 7ikreden, Farrar-Wellman, a. g.m., par.13.

182 Zikreden, Farrar-Wellman, a.g.m., par.13.

18 Kozhanov, a.g.m., p.25.

77


http://www.irantracker.org/foreign-relations/russia-iran-foreign-relations

ekonomik kazanclar1 olan biiylik Rus enerji sirketleri de yaptirimlara maruz kalmamak i¢in
fran ile isbirligi yapmaktan kacinmislardir. Mart 2010°da Rus enerji sirketi LUKoil,
yaptirimlar nedeniyle Iran’daki 2 milyar varil petrol degerinde olan Anaran projesinden
cekilme karar1 aldigim aciklarken, Iran ile aktif isbirligi yapan diger sirketler proje
goriismelerini smirlandirmislardir. Nitekim Neka-Jask boru hatti projesi ve Rusya-Iran
ortak hidrokarbon sirketi kurma projesi iptal olunmustur. Buna ek olarak, Rusya, Katar ve
Iran’m ii¢lii dogal gaz isbirligi siirecleri gibi iigiincii iilkelerin de dahil oldugu tiim ortak
girisimler dondurulmustur.184 Ancak bu siire¢ kisa siirmiis, Rusya, BM Giivenlik
Konseyi’nin 2010°da Iran’m enerji ticaretini 6nemli olgiide smirlandirdigi yaptirm
kararinin ardinda rakipsiz kaldig1 Iran pazarmmin avantajlarindan yararlanma yolunu
se¢mistir.  Sdyle ki, Temmuz 2010°da Rusya Enerji Bakami Sergei Shmatko, Iranl
mevkidas1 Masoud Mir Kazemi ile goriisiiniin ardindan, Rusya ve Iran arasinda petrol, gaz
ve petrokimya alanlarinda aktif isbirligi oldugunu ve ortak c¢alismalarin giderek

® Ardindan Moskova Ticaret ve Endiistrisi Odasi’nin iran

genisledigini aciklamstir.™®
Komisyonu bagkani Rajab Safarov, iki iilke arasinda goriismelerin devam ettigini ve
Agustos veya Eyliil ayinda Iran’a ciddi o6l¢lide gaz tesliminin gerceklesecegini
agiklamistir."®® Nitekim Aralik 2010°da Technopromexport’un yiiksek diizeyli temsilcileri
Tahran’1 ziyaret etmis ve iran Enerji Bakam Yardimcist Muhammed Behzad ile yapilan
goriismede Iran’in termal istasyonlarinin modernizasyonu ve yeniden yapilanmasi
konusunu tartigmuglardir.*®’ Ayrica delegasyon iran’da ve diger iigiincii iilkelerde iran ile
ortak yeni termal istasyonlarinin insasi ile de ilgilendiklerini belirtmislerdir. Bu baglamda
[ran’da jeotermal elektrik santralinin ingas1 ve Tiirkmenistan’da Mariyskaya termik
santralin besinci boliimiin insas1 konular1 6n planda olmustur. Boylelikle her iki tarafin da
olumlu karsiladign gériismelerin ardindan, iran Enerji Bakanhigi, MAPNA ve Tavanir
sirketlerini, Technopromexport ile olas1 projeleri gorliigmek i¢in géirevlendirmistir.188 Bu
girisime ek olarak, Rusya’nin RAO-UES sirketi iki {ilke arasinda enerji sistemlerinin

senkronizasyonu ve Tavanir sirketi ile beraber {licilincii iilkelere ortak elektrik satisi

184 Kozhanov, a.g.m., p.15.

185 Iran, Russia Brush Off Sanctions”, UPL, 15 July 2010, http://www.upi.com/Business_News/Energy-
Resources/2010/07/15/Iran-Russia-brush-off-sanctions/UPI-21651279202905/, (e.t.22.04.2013), par.3.
18 Farrar-Wellman, a.g.m., par.15.

87 Kozhanov, a.g.m, p.22.

188 Kozhanov, a.g.m, p.22.
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189 iki {ilke arasinda yasanan olumlu gelismeler,

yapilmasina dair isteklerini dile getirmistir.
petrol sektoriine de yansimistir. 2011 sonunda yaptirimlarin uygulanmaya baslamasi ile
petrol iiretimi ve ihracat1 ciddi sekilde azalan iran, Rosneft, Gazprom Neft ve Tatneft gibi
Rus sirketlerinden islenmis petrol almaya ¢alismis ve bu sirketler de iran’a gereken yakit1

vermeyi kabul etmislerdir.'*°

Yani anlasilan, enerji alaninda Rusya-iran iliskileri, Putin doneminde giderek
derinlesmistir. Bu baglamda sadece petrol ve dogal gaz alaninda degil, elektrik, termal
enerji alaninda da isbirligi girisimleri artirilmistir. Diger yandan, Hazar Sorunu ve niikleer
konularda yasanan gelismeler bu siireci olumsuz etkilemis hatta kesintiye ugratmaistir.
Ancak Iran enerji pazarindaki konumunu kaybetmek istemeyen Rusya, isbirliginin kaldig:
yerden devam ettirilmesine yonelik adimlar atmistir. Nitekim yaptirimlar yoluyla
yalmzlastirilan Iran, Rusya ile isbirligine biiyiik ihtiya¢ duymustur. Bu dénemde Rusya ve
fran arasinda enerji alanindaki iliskilerin diger bir boyutu ise uluslararasi enerji tasinmasi
projelerinin 6n planda oldugu bolgesel ve uluslararasi enerji politikalar1 olmustur. Bu
baglamda, iki tlilke de ortak gaz iiretimi politikasinin olusturulmas: i¢in OPEC’den

191 Ancak Rusya ve Iran bolge dist

bagimsiz bir 6rgiit kurma fikrini desteklemislerdir.
aktorlerin bu projelerde yer almasini istemeseler de karsi tarafin girisimlerinden zaman
zaman kuskulanabilmislerdir. Ozellikle Rusya, alternatif hat olarak Hazar kaynaklarmin
[ran iizerinden Avrupa’ya tasmmasma karsi ¢ikmistir. Bu durum da iki iilke arasindaki
bolgesel ve kiiresel enerji politikasinin olusumunu engellemistir. Diger yandan niikleer
sorunda P5+1 kapsaminda yapilan goriismelerde yasanan olumlu gelismeler, Iran’m enerji
endistrisinin gelismesi konusunda alternatiflerinin artmasint ve uluslararasi enerji
projelerinde yer alma firsatin1 saglamistir. Bu da Rusya’nin Iran pazarinda konumunu
etkileyecegi gibi, iki iilke arasinda bolgesel enerji projeleri konusunda rekabeti de

giindeme getirecektir.'*

189 Kozhanov, a.g.m., p.22.

1%0 Diinya petrol ihra¢ eden iilkeler sirlamasinda 2. Yerden 5.yere diismiistiir. Bakiniz, “Iran Report”, US
Energy Informations Administration, March, 2013,
http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Iran/iran.pdf, (e.t.09.09.2013).

B Koolaee, a.g.m., p.8.

192 “Iran Says Could Be ‘Reliable’ Gas Supplier To EU”, Iran Diplomacy, 15.04.2014,
http://irdiplomacy.ir/en/page/1931533/Iran+says+could+be+%E2%80%98reliable%E2%80%99+gas+sup
plier+to+EU+.html, (e.t.28.04.2014), par.2.
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UCUNCU BOLUM
SOVYET SONRASI DONEMDE BOLGESEL GUVENLIK
DENGELERI BAGLAMINDA RUSYA-iRAN ILISKILERI

1. RUSYA-IRAN ARASINDAKI BOLGESEL ILISKILERIE GENEL BAKIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
bulundugu bolgelerde, yani BDT cografyasinda bir gili¢ boslugu ortaya c¢ikmistir. Bu
boslugu doldurmak adina hem bdlge dis1 aktorler hem de bolgesel aktorler bir miicadele
igine girmislerdir. Rusya ve Iran arasindaki bolgesel iliskiler de “Yeni Biiyiik/Satrang
Oyunu” olarak adlandirilan bu rekabet siireci ile sekillenmistir. Ancak bu siirecte tahmin
edilenin aksine, rekabetten ziyade isbirligi, ikili iligkilerin esas karakteri olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinde iran’da Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerine
yonelik iki politik goriis ortaya ¢ikmustir.  “Bir grup, gelismeleri etnik milliyet¢i bir
gelisme olarak goriirken, diger grup ise gelismeleri dini bir ¢ergcevede yorumlamis ve bu
iilkelerin “Islami birlik” ¢atisi altinda birlestirilmesi gerektigini savunmuslardir. Ancak
Iran’da birinci goriis, yani, Orta Asya ve Kafkasya'da genel anlamda bir milliyetcilik

! Bu baglamda, iran, milliyetgiligi

akiminin s6z konusu oldugu goriisii baskin ¢ikmigtir.
genel itibariyle Rusya karsiti1 ve dolayisiyla daha ziyade Batici bir akim olarak gérmiis ve
bagimsizligin1 kazanan yeni tilkelere baslangicta ihtiyatla yaklasmlstlr.2 Ayrica, Rusya’nin
ekonomik-askeri destegine ihtiyaci oldugunu goéz oniinde bulunduran pragmatik lider
Hasimi Rafsancani, Moskova'nin tepkisini ¢ekmemek adma, Iran’in resmi konumunu
Rusya’nin bolgesel rakibi olarak gostermemeye dikkat etmistir. Tam tersine Iran, ikili
iliskilerde veya Islam Isbirligi Konferans1 gibi bolgesel cerceveli organizasyonlarda,
ekonomik projelerde ve siyasi konularda isbirligi yaparak Rusya’nin goziinde kendini
giivenilir ortak olarak gostermeye calismistir. Bu nedenle Tahran, Ortadogu’dan farkli

olarak, BDT bolgesinde siyasi ve ideolojik baglantilardan ziyade, ekonomik ve kiiltiirel

isbirliginin gelistirilmesine éncelik vermistir.® Bu baglamda Iran, 1992°de bu sozii edilen

! Arif Keskin, “Iran’in Kafkasya Politikas1”, Circassian Center, http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/arastirma/0503-iran.htm, (e.t.11.07.2013), par.2.

% Keskin, a.g.m., par.3.

¥ Sedide Kayrak, “Rusya Federasyonu'nun Ortadogu Politikas1”, Bilgesam, 27.02.2012,
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iilkelerin Tiirkiye, Pakistan ve Iran’m iiye oldugu, biiyiiyen yapiya sahip Ekonomik

Isbirligi Orgiitiine iiyeliginde de 6nemli rol oynamustir.

Diger taraftan, Moskova, 1990’11 yillarin ortalarina kadar iran’in niyetlerine yonelik
siipheyle yanasmis ve Iran ile bolgesel iliskilerini kiiltiirel ve ekonomik tesebbiislerle
sinirlandirarak, gilivenlik alaninda isbirliginden kaginmustir.* Nitekim Arahk 1996°da
Primakov Tahran ziyaretinde bulunurken, Savunma Bakan1 igor Rodionov, iran’1 Rusya’ya
kars1 askeri tehdit olarak tanimlamistir.’> Ancak NATO miittefiklerinin Ortadogu, Kafkasya,
Orta ve Giineybati Asya bolgelerine yonelik niifuzunu artirma girisimleri karsisinda,
Rusya’nin milliyetgi elitleri, kars1 denge olarak Iran ile isbirligini kullanmay: dile
getirmislerdir.®  Yani Rusya’nin bélgesel politikalarda iran ile yakin baglantilarm
gelistirmesi, Rusya’nin bolge dis1 aktorlerin bolgeyi kontrol etme tehdidi karsisinda,
bolgesel ortak arayisinin tezahiirii olarak ortaya cikmistir. Zira Rusya, c¢ok kutuplu
uluslararasi sistem bir dis politika izleyerek iran’1 Kafkaslar, Orta Asya, Ortadogu ve Basra
Kérfezini kapsayan jeostratejik pozisyonu ve Islami Kiiltiirel Kimligi ile 6n plana c¢ikan
Oonemli bir ortak olarak gdérmiistiir. Bu baglamda Rusya, bolgeye yeniden donmek igin
[ran’in Orta Asya’daki yakin kiiltiirel ve tarihsel baglarmi kullanmaya ve Iran tarafindan
baslatilan projelerde yer almaya calismustir.” Nitekim Rusya’min Tahran Biiyiikelgisi
Konstantin Suvalov “Herhangi bir iilke Iran ile bélgesel bir konuyu miizakere ediyorsa
bunu biitiin Islam diinyas: ile miizakere ediyor demektir. Zira Iran, Islam diinyasinda kesin
ve onemli bir rol oynamaktadir. Rusya mesajlarim ve gériiglerini Islam diinyasina, Iran
araciligiyla nakletmektedir” agiklamasini yapmlstlr.8 Ayrica bu kesimler, ran’in ABD ile
yakinlasmasini tehdit olarak gordiigii ve Iran’in yeni bir bdlgesel sorunu baslatmada
potansiyel roliinden endiselendigi i¢in de Iran ile isbirligine énem vermislerdir. Mayis
1995°de Segodnia adli gazetede yayimlanan bir makalede konuyla ilgili su fikir beyan

edilmistir: “fran ile isbirligi sadece parasal ve Rusya Atom Endiistrisi'nin kazancindan

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?view=article&catid=104%3 Aanalizler-rusya&id=2092%3 Arusya-
federasyonunun-ortadogu-politikasi&format=pdf&option=com_content&Itemid=136 (e.t.05.06.2013),
par.23.

* Kozhanov, “Russia’s Relations with Iran Dialogue without Commitments”, Policy Focus 120, The
Washington Institute for Near East Policy, Washington, June 2012, p.11.

% Robert O.Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, Strategic Studies
Institute, November 2006, http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB737.pdf,
(e.t.23.12.2012), p.8.

® Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.8.

" Kozhanov, a.g.m., p.11.

8 Zikreden, Kayrak, a.g.m., par.25.
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ibaret degildir. Bugiin diisman Tahran, eger Miisliiman direnisgileri silah, para ve
goniilliilerle desteklemeyi kafasina koyarsa, Kuzey Kafkasya ve Tacikistan’da Rusya igin
biiyiik sorunlar yaratabilir. Diger yandan, dost Iran, gelecekte Rusya icin énemli bir
miittefik olabilir. NATO nun doguya genislemesi, Rusya’yr en azindan bir ¢esit stratejik
miittefik aramaya sevk etmektedir. Bu durumda, Iran’daki Bati ve ABD karsiti rejim,

(Rusya i¢in) dogal ve énemli bir miittefik olabilir.”®

Rus Hiikiimeti’nde, Iran ile isbirligini acik bir sekilde vurgulayan yetkili kisi ise,
yeni Disisleri Bakan1 Yevgeni Primakov olmustur. Primakov, Rus dis politikasinda “gok
kutupluluk” prensibini benimsemis ve bu dogrultuda Basra Korfezi ve Iran’1 diinyanin
yiikselen yeni glic merkezlerinden biri olarak gormiistiir. Yine, Rusya Baskanlik Sozciisii
Sergei Yastrzhembsky, Mart 1997 Helsinki Zirvesinde, NATO nun genislemesinin devam
etmesi durumunda Rusya’nin, bu alanlarla ilgili dis politika Onceliklerini yeniden
belirlemek zorunda kalacagini agiklamigtir. Bu baglamda Yastrzhembsky, Cin, Hindistan
ve Iran ile iliskilerinin gelistigine vurgu yapmistir.'® Nitekim “gok kutuplu” sistem fikri,
[ran tarafindan da destek gdrmiistiir. Soyle ki, Iran da NATO’nun doguya genisleme
politikasini, bolgesel giivenlik ¢ikarlar1 agisindan biiyiik bir tehdit olarak algilamis ve
Rusya’nin NATO karsit1 politikasint desteklemistir. Haziran 1996’da Rusya Baskanligi
Ortadogu Ozel Temsilcisi Viktor Posuvalyuk ve Iran Disisleri Bakani1 Ali Akbar Velayeti,
NATO’nun dogu genisleme politikast dahil blok politikalarinin yeniden canlanmasina
yonelik endiselerini dile getirmislerdir. A¢iklamasinda Velayeti, Iran-Rusya iliskilerinin
giincel olarak en yiiksek seviyeye ulastigmi ve Iran’m yakin zamana kadar Tacikistan’da
devam eden ateskes diizenini ve Hazar petrol bolgesindeki isbirligi olanaklarim
gelistirmeye istekli oldugunu ifade etmistir.** Nitekim 1990’larin ortalarindan itibaren
ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya bolgesini, ¢ikarlari i¢in dnemli bolgeler olarak gérmesi
ve bolge petrol ve gaz kaynaklar1 konusundaki taleplerini acikca dile getirmesi, Rusya-Iran
isbirligini daha da 6nemli hale getirmistir.12 Ayrica ABD’nin Korfez tilkelerinde ve Basra
Korfezindeki Amerikan savas gemilerinde 23000°e yakin asker bulundurmasi, Rusya ve

[ran’in giivenligine y&nelik tehdit olarak algillanmugti. Bu durum, Aralik 1996’da

°  Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, a.g.m., p.9.

10 Zikreden, Carol J. Williams, “Clinton, Yeltsin Put Best Face On NATO Standoft”, Los Angles Times,
21.03.1997, http://articles.latimes.com/1997-03-2 1/news/mn-40681_1_nato-expansion, (e.t.05.06.2013),
par.3-5.

11 Zikreden, Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2”, a.g.m., par.15.

12 Freedman, “Russia, iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, p.11.
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Tahran’da Rusya Disisleri Bakam Primakov ile iran Disisleri Bakani Velayeti’nin ortak
basin toplantisina da yansimistir. Bahsi gegen toplantida Primakov, Rusya’nin Basra

Korfezi’nde yabanci askeri varligina karsi oldugunu dile getirmistir.13

Boylelikle, 1990’larin ortalarindan itibaren Rusya ve iran, bolgesel ve etnik
sorunlarin ¢oziimii konusunda igbirligine gitmislerdir. Ancak iki iilkeyi, uzun vadeli ortak
cikarlardan ziyade, ortak tehdit algilamalar1 yakinlagtirmistir. Her iki iilke Hazar
Havzasinda ve Orta Asya’da ABD ve miittefiklerinin niifuzunun artmasindan endiselenmis,
Bati projelerini hem kendi ekonomik hem de gilivenlik ¢ikarlarina tehdit olarak
algilamiglardur. ikili arasindaki diger ortak tehdit ise bdlgede Tiirk varligimin milliyetgi bir
sOylem cevresinde Orgilitlenmesi olmustur. Her iki iilke sinirlart iginde bulunan yogun Tiirk
varlig1 sebebiyle etnik konulara biiyiik hassasiyet gostermislerdir.** Bu gibi tehditler de iki
iilkeyi, bolgesel konularda ortak tutum sergilemeye yoneltmistir. Diger yandan Hazar
sorununda, Rusya ve Iran giivenlik baglaminda ortak endiseler tasisalar da ekonomik
boyutta, yani Hazar’in enerji kaynaklarinin paylasimi ve tasinmasi konusunda ortak
politikalar benimseyememislerdir. Bu nedenle, Yeltsin doneminde, iki iilke bolgede kendi
niifuzlarin1 korumak ve enerji kaynaklarinin kontroliinii saglayarak ABD ve Batil
sirketlerin Hazar Havzasia yonelik projelerini engellemek i¢in, daha ¢ok ¢oziimsiizligii
ortak bir ¢oziim olarak gormiislerdir. Ancak zamanla Rusya, bu politikanin basarisiz
oldugunu gormiis ve giivenlik eksenli politikalardan enerji eksenli politikalara gecis
yapmustir. Bu ise bolgede Rusya-iran isbirligine olumsuz yansimus, iki iilke arasinda Hazar

ve Cecenistan sorunlar1 baglaminda ihtilaflar yasanmlstlr.15

Nitekim Putin dénemi de, Rusya ve Iran arasindaki siyasal/giivenlik iliskileri ticari
iliskilerden farkli olarak, Yeltsin doneminin sonlarinda ortaya c¢ikan ihtilaflar (Hazar
Sorunu, 2.Cecenistan Savasi) nedeniyle sorunlu baslamistir. Ancak kisa siirede, ABD
faktoriiniin etkisiyle, Rusya ve Iran arasimdaki bélgesel giivenlik politikalarinda isbirligi
yeniden giindeme gelmistir. SOyle ki, ABD ve miittefiklerinin, Afganistan’a miidahale
sonrasinda Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde niifuzunu giderek artirmasi, iki iilke

acisindan da jeopolitik tehdit olarak algilanmistir. Bu baglamda, giliney smirlarindaki

3 Zikreden, Dilip Hiro, “Russia: Moscow And Tehran And Washington And Moscow”, Inter Press
Service News Agency, 26.12.1996, http://www.ipsnews.net/1996/12/russia-moscow-and-tehran-and-
washington-and-moscow/, (e.t.05.02.2013), par.15.

" Keskin, a.g.m., par.18.

> Nazim Cafersoy, Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Ara¢ Degisimi, TURKSAM, 02
Ocak 2006, http://www.turksam.org/tr/a709.html, (e.t.03.02.2013), par.8-9.
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giivenligi ve istikrar1 korumak agisindan Rusya, Iran ile bolgesel isbirligine &nem
vermistir. Zira Rusya’nin tek basina bolgede terdr eylemlerini ve bolge disi aktorlerin
niifuz kazanmasii 6nlemeye giicii yetmemistir.16 Ayrica Rusya, Iran’m bdlgede roliiniin
artmasini istemese de, bu durumu ABD’nin boélgede niifuzunu artirmasina tercih etmistir.
Yani Rusya Iran’in bélgedeki etki alamini artirmasim, Batili rakiplerinin etkilerini
artirmasindan daha az maliyetli gormiistiir.’” Nitekim Iran da ABD’nin Afganistan ve Irak
operasyonlari ile ¢cevrelenmis ve niikleer sorunlar nedeniyle yaptirnmlarla yalnizlagtirildigi

icin Rusya ile igbirligine hayati 6nem vermistir.

Ayrica Rusya, ABD’nin girisimleri ile NATO’nun giindemine alinan Polonya ve
Cek Cumhuriyeti’'nde flize savunma sistemlerinin kurulmasi projesini (flize kalkan
projesi), kendisi ve Iran’mn giivenligi acisindan biiyiik tehdit olarak algilamistir. Her ne
kadar bu sistemlerin uluslararas1 terdrizm tehdidi ve Iran’m balistik fiize programi
karsisinda alindig1 iddia edilse de Rusya, her daim hedeflerden birinin de kendisi oldugunu
ve bu programin Avrupa’daki stratejik dengeyi bozacagin diisiinmiistiir. Nitekim
Ahmedinejat da ABD fiize savunma planinin, ABD c¢ikarlarina karst giiclii bir blok
olusturan bolge iilkelerini tehdit ettigini sdyleyerek, Rusya’nin iddialarini desteklemistir.™®
Ayrica iki iilke sadece ABD ve NATO’nun bolgesel politikalarini degil, bolgede Taliban’in
ve Vahhabizm yoluyla etkinlik kurmak isteyen S.Arabistan’in yayilmasini engellemeye
calismiglardir. Nitekim iki iilke daha giiclii oldugu bolgelerde karsi tarafin da etkinlik
kurmasina yardim etmislerdir. Boylelikle ikili Orta Asya ve Kafkaslar bolgesine ek olarak,
Rusya’nin yeniden niifuz sahibi olmak istedigi Ortadogu’da en Onemli ortak haline
gelmistir. Bu baglamda Iran ve Rusya arasindaki bdlgesel isbirliginin temel araglarindan
biri bolgesel orgiitler olmustur. Séyle ki, Iran, Rusya’nin IKO’ye gdzlemci iiye olmasini
saglarken, Rusya da Iran’m SIO’ye gozlemi iiyeligini desteklemistir.*® Ayrica Rusya,
[ran’1 planlanan Hazar Giivenlik Orgiiti'ne (CASFOR) de katilmaya davet etmistir.

Nitekim ABD ve miittefiklerinin Afganistan ve Irak’in miidahaleleri orta vadede her iki

16 Kozhanov, a.g.m., p.10.

7 Elaheh Koolaee, “Iran And Russia”, Conference On Russia And Islam, Edinburgh, 19-20 2008,
http://www.pol.ed.ac.uk/ data/assets/pdf file/0004/28687/Iran_and_Russia.pdf, (e.t.18.05.2013),
a.g.m., pp..9-10.

18 “Iran Blasts U.S.Missle Deffense Plans”, CBS News, 16 August 2007,
http://www.cbsnews.com/news/iran-blasts-us-missile-defense-plans/, (e.t.05.02.2013), par.1.

% Freedman, “Russia, Iran And The Nuclear Question: The Putin Record”, pp.27-28.
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iilkenin lehine durum yaratmstir. iran ve Rusya bolgedeki ABD karsithigini da kullanarak

siyasal ve ekonomik niifuz artis1 saglamistir.

Ancak ABD-Rusya iliskilerindeki gelismelere paralel olarak, Rusya’nin iran
Niikleer Sorununda tutumunun degismesi, bolgesel konularda da Rusya-iran isbirligine
olumsuz yansimistir. Rusya, bu donemde Iran’in kendi fiize savunma sistemini
gelistirmesini olumsuz karsilamig ve ABD ile ortak flize savunma sistemi kurma 6nerisini
dile getirmistir. Nitekim Rusya’nin bu politikalarina karsilik Iran kamuoyunda Rusya’ya
yonelik elestirilerin tonu artmistir. iranli milletvekili ve Demokrasi Partisi Genel Sekreteri
Mostafa Kavakebian, 4 Mart 2009°da Ahmedinejat hiikiimetinin Rusya politikasin
elestirerek, “Rusya’min, bizim ulusal ¢ikarlarimiza aykiri olarak ABD ile igbirligine devam
etmesi bizim i¢in baska bir endise konusudur ... Rusya, Amerikalilara fiize savunma
sisteminin, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’min yerine bizim simrlarimizin yakiminda
Azerbaycan’da kurulmasini onermisti. ~ Bu Rusya’min bizimle dostlugunun dogasin
actklamaktadir” seklinde konusma yapmlstlr.20 Nitekim dénemin iran Meclisi’ne bagh
Stratejik Arastirmalar Merkezinin Baskani Hasan Ruhani de “Biz Dogu’ya dayall
optimistik politikanin ¢éziim olmadigi konusunda uyardik; ancak onlar bizi dinlemediler.
(Sonucta) Biz Rusya, Cin ve Hindistan gibi Dogu iilkelerinin, Iran’a karsi yaptirimlar

lehine oy kullandigini gérdiik” agiklamasini yapmustir, 2

Diger yandan Arap Bahar siireci bolgesel denklemlerin yeniden sekillenmesine
neden olmustur. Bir yandan Rusya ve Iran, 2003-2009 déneminde oldugu gibi bu
geligsmelerin temel hedeflerinin kendileri oldugunu diistinmiislerdir. Nitekim Avrupa Fiize
Savunma Sistemlerinin yeniden NATO’nun gilindemine gelmesi ikilinin endiselerinin
artmasina neden olmustur. Bu baglamda ikili, giivenlik alaninda isbirligini gelistirerek yeni
onlemeler alma yolunu se¢mislerdir. Soyle ki, Kastm 2012°de Rusya ve Iran arasinda
ekonomik, politik, giivenlik ve bilimsel alanlar1 kapsayan bir¢ok anlasma imzalanmus, ikili
iligkiler ise “stratejik ortaklik” seviyesinde nitelendirilmistir.?> Ancak 2009-2011
doneminde ikili arasinda yasanan niikleer sorun, taraflarin giivenlerini epeyce sarsmistir.

Bu baglamda, Rusya’nin kendisinin yalnizlastirilmis konumundan faydalandigini diisiinen

20 Ahmad Majidyar, “Russo-Iranian Relations From Iran's Perspective”, Iran Tracker, 20.05.2009,

http://www.irantracker.org/analysis/russo-iranian-relations-iransperspective-,  (e.t.18.04.2013), par.3.,
a.g.m.,par.5.

21" Zikreden, Majidyar, a.g.m.,par.6.

22 Amir Taheri , “Why Iran is Falling into Russia’s Arms”, New York Post, 14 February 2013,
http:/nypost.com/2013/02/14/why-iran-is-falling-into-russias-arms/, (e.t.04.03.2013), a.g.m., par.6.
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fran, dis politika seceneklerini artirmaya ve Batili devletlerle sorunlarini ¢dzmeye
calismistir. Bu baglamda bir yandan Iran ile Bat1 arasinda niikleer sorunla ilgili goriismeler
yapilirken, diger yandan Iran’in Bati ile bolgesel isbirligi gelistirme ihtimali ortaya
cikmistir. Nitekim NATO’nun bir temsilcisi olarak goriilen Tiirkiye’nin son yillarda
bagimsiz uluslararasi aktor olarak, bu bolgelerde Batidan farklilasan politikalar izlemesi,
bolgedeki glic kombinasyonlarini artirmistir.® Bir yandan Tiirkiye-Iran-Rusya iiclii ittifaki
olasiligindan so6z edilirken, diger yandan bu {ilkelerin, zaman zaman bolgesel gelismelere
(Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya) ve Batili devletler ile olan iligkilerine gore karsi

cephelerde yer almasi da gézlemlenmistir.

2. HAZAR SORUNU BAGLAMINDA RUSYA-IRAN iLiSKILERI

Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan, diinyanin en biiyik {giincii
hidrokarbon rezervine ve onemli jeostratejik konuma sahip olan Hazar Denizi, “Yeni
Biiytik Oyun” olarak adlandirilan rekabetin odak noktalarindan biri haline gelmistir.24
Nitekim Hazar kaynaklarinin kullanimi ve tasinmasinda yabanci yatirimlara ve
teknolojisine ihtiya¢ duyulmasi, bolge dis1 politik ve ekonomik unsurlarin bolgeye dahil
olmasimi hizlandirmistir® Béylelikle, Hazar enerji kaynaklarnin kullammi ve transiti
bolge dist devletlerin dis politikalarinda ve uluslararasi enerji kuruluglarinin (Mobil Oil,
Chevron, UNOCAL, Texaco, British Petroleum, British Gas of the UK, Royal Dutch Shell,
Total, Agip, Statoil gibi) glindeminde 6nemli yer edinmistir.?° Rusya ve Iran, bdlge disi

aktorlerin ve sirketlerin bu yogun faaliyetlerini, uluslararasi enerji pazarindaki ¢ikarlarina

2 Jeffrey Mankoff, “The Big Caucasus: Betwwen Fragmentation and Integration”, CSIS Russia And
Eurasia Program, Mart, 2012, p.8.

" Avrupa’dan Orta Asya’ya gegis koridorunda, 376 bin km? bir alam kapsayan Hazar, Azerbaycan, iran,
Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan devletleri tarafindan ¢evrelenmektedir. Bu devletler agisindan Hazar
hem balik¢ilik, hem de dogal kaynaklar agisindan 6nemli bir gelir kaynagi sayilmaktadir. Zira, Hazar
bolgesi diinya havyar ihtiyacinin %9011 karsilarken, 160-200 milyar varillik petrol, 7.9 trilyon
metrekiiplik dogal gaz rezervi ile diinya diretilebilir rezervlerinin %3-4’ne sahiptir. Bakiniz, Cavid
Abdullayev, “Uluslararast Hukuk Cergevesinde Hazarin Statiisii ve Dogal Kaynaklarinin Isletilmesi
Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi.1-4, Cilt.48, Ankara, 1999,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1999-48-01-04/AUHF-1999-48-01-04-
Abdullayev.pdf, (e.t. 20.01.2011), s.256.

® Hazar kaynaklarmim gelistirilmesi diger diger enerji havzalarma oranla ¢ok daha maliyetlidir. Ayrica
bdlgenin cografi durumu ve uluslararasi sulara dogrudan ¢ikisinin olmamasi, enerji transitini de
zorlagtirmaktadir. Soyle ki, kaynaklarin uluslararasi pazarlari ulasimint saglamak igin birkag iilkeden
gecen boru hatlarina ihtiyag duyulmaktadir. Shah Alam, “Pipeline Politics In The Caspian Sea Basin”,
Strategic Analysis, Jan-Mar 2002, p.7.

% Alam, a.g.m., p.8.
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ve bolgedeki jeopolitik konumlarina karsi temel tehditlerden biri olarak gormiislerdir.
Soyle ki, Rusya, Hazar’in kontroliinii tekrar kazanmak i¢in agresif politikalar izlerken,
bolgede yeni jeopolitik kazanimlar elde etmek isteyen Iran da Rusya’nin politikalarina

destek vermistir.

Hazar Denizi’ni kiy1 devletlerle ortak olarak kullanmak isteyen Rusya’nin
yaklagiminda onceleri politik kaygilar daha 6n plana cikmugtir. 2’ Bolge dist unsurlarin
Hazar’da bulunmasin1 kendi giivenligine yonelik dogrudan tehdit olarak goéren Rusya,
Hazar’daki askeri giiclinii giderek artirmistir. Hala bolgeyi kendi arka bahgesi olarak
gormek isteyen Rusya, bolgede niifuzunu ve enerji alanindaki tekelini korumak igin, ¢esitli
askeri ve ekonomik vasitalarla Hazar’a yabanci yatirimlart onlemeye c¢alismistir. Ayrica
Rusya, bolge devletlerinin kontroliinii saglamak adina etnik ¢atigmalar1 da bir vasita olarak
kullanmustir. Diger yandan Iran, Rusya’nin bdlge devletlerine yonelik baski politikasini
desteklemistir. Nitekim Iran da Hazar sorununa ekonomik gerceklerden c¢ok siyasi
prizmadan bakmustir. Ciinkii iran icin Hazar dogal yataklari, iilkenin Basra korfezindeki
zengin petrol yataklar1 g6z oniline alindiginda ekonomik deger bakimindan hayati dl¢iide
bir mana tasimamaktadir. Buna karsilik, Iran’mn en biiyiik endisesi Hazar’da giderek
giiclenen ABD ve Bati niifuzu olmustur. Zira iran, Hazar’da etkinlesen Bati niifuzuyla
beraber kusatildigini hissetmistir.?® Ayrica iran, “Giiney Azerbaycan” sorunu sebebiyle
Azerbaycan’in bolgesel politikalarint  tehdit olarak algilamisti. Bu sebeple de
Azerbaycan’in gelismesine ve “Giiney” i¢in bir cazibe merkezi haline gelmesine 6nemli
katkilar saglayacak petrol anlagsmalarini engellemeye ¢alismistir. Nitekim Azerbaycan’in
ABD’ye Hazar’da iis kurmay1 teklif etme niyetinde olmasi, Rusya ve Iran’m bu konuda

ortak politikalar izlemelerine katkida bulunmustur.?

Rusya ve Iran taktiksel olarak, Hazar boru hatlarmin projelerini engellemek igin
Hazar’in resmi statiisii ile ilgili hukuki sdylemleri ve ekolojik problemleri kullanmiglardir.
Ancak, iki tilke de baz1 dogal gaz ve petrol projelerine kendi katilimi i¢in firsatlar ortaya

ciktiginda, genellikle hukuksal goriislerini terk ederek, bu konuda birbirlerini devre dis

?" Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar in Statiisii ”, Tiirksam,
http://www.turksam.org/tr/al53.html, (e.t. 20.01.2011), par.5.

8 Keskin, a.g.m.,

® Dmitri V.Trenin and Aleksei V.Malashenko with Anatol Lieven, Russia’s Restless Frontier: The
Chechny Factor in Post-Soviet Russia, Crneie Endowment for International Peace, Washington, D.C.,
2004, s.170
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birakmakta istekli olmuslardir.*® Nitekim zamanla Rusya, siiregte ekonomik unsurlari (soft
power) daha etkin kullanarak, kiyidas iilkelerle anlasmalar yapma yolunu se¢mistir. Bu
durum ise Iran’in tepkisine neden olmus, Rusya-Iran isbirligi siirecine olumsuz etkilerde

bulunmustur.

Putin’in bagkanlig1 déneminde, siiregte 6nemli enerji tiiketicisi olan Cin, Hindistan
gibi iilkelerin de aktif bir sekilde yer almaya baslamasi Hazar sorununu daha da karmasik
bir hale getirmistir. Boylelikle bolgesel aktdrler (Rusya, Iran, Tiirkiye), bolge dis1 aktdrler
(ABD, AB, Cin, Hindistan ve kismen Japonya) ve bolge iilkelerinin yer aldigi cok
degiskenli bir rekabet siireci devam etmistir. Bu siirecte, Rusya ve Iran, Yeltsin doneminde
oldugu gibi bolgedeki etkilerini korumak icin ortak politikalar izlemeye calismislardir.
Ancak bu donemde Hazar Sorunu cercevesinde iki iilke arasinda rekabet unsurlari daha

baskin olrnustur.31

Putin doneminde Rusya ile iran arasindaki temel anlasmazlik konusu Hazar’m
hukuki statiisii konusunda yasanmistir. Soyle ki, Rusya’nin strateji degisikligine giderek
kiyidas devletlerle ikili anlagsmalar imzalamasi iran agisinda olumsuz karsilanmistir.
Nitekim Hatemi, bu durumu, 2001 yilindaki Moskova ziyaretinde dile getirmistir.32 Ancak
[ran-Azerbaycan arasindaki anlagsmazlikta Rusya’nin Azerbaycan’a destek vermesi
sorunun daha da derinlesmesine neden olmustur. Ayrica Rusya ve Iran yeni enerji boru
hatlar1 projelerinde transit iilke olma konusunda rekabeti siirdiirmiislerdir. Avrupa pazarini
kontrol altinda tutmak isteyen Rusya, iran dahil Hazar Denizi kiyidas devletlerinin
kendisine rakip olarak Bati projelerinde yer almasini engellemeye c¢alismistir. Bu baglamda
Putin, alternatif enerji projeleri lreterek ve potansiyel rakiplerle isbirligi yaparak Bati
projelerinin kaynaklarmin kesmeye calismistir. Iran ise Hazar dogal kaynaklarmi hem
Bati’ya hem de Dogu’ya tasinmasi i¢in en ucuz ve en giivenli lilke oldugunu savunmustur.
Bu durum ise Rusya ve iran’1 Batr’ya kars1 ortak tutum izlemelerine ragmen karsi karsiya
getirmistir. Nitekim bu konuda ekonomik c¢ikarlar, bolgede ABD niifuzunun artmasi gibi
giivenlik kaygilarinin 6niine gecerek Rusya ve Iran’in, Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu

(Rusya, Katar ve Iran) ve SIO gibi organizasyonlar dnciiliigiinde ortak enerji politikasin

% Brenda Shaffer , “Khatami In Moscow Boosts Russian-Iranian Arms Cooperation, The Washington
Inistitute, 05.03.2011, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/khatami-in-moscow-
boosts-russian-iranian-arms-cooperation, (e.t.13.05.2013), par.6.

1 Mark N.Katz, “Russian-Iranian Relations In The Putin Era”, Demokratizatsiya, Vol.10-1, Winter
2002, p.64.

%2 Katz, “Russian-Iranian Relations In The Obama Era”, a.g.m., p.64.
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olusturmalarni engellemistir. Nitekim bu rekabet unsurlari, Hazar’in silahlandirma
sonucunu da beraberinde getirmistir. Rusya ve Iran bir yandan Hazar’in giivenligi icin
ortak politikalar izlemeye c¢alisirken, diger yandan zaman zaman birbirlerini tehdit olarak

gorerek ulusal giiclerini artirmaya ¢alismiglardir.

2.1. HAZAR’IN HUKUKSAL STATUSU VE PAYLASIMI SORUNU

Hazar bolgesinde yasanan rekabet durumu, SSCB sonrasinda kiyidas devletler
arasinda Hazar’in Statiisiinii belirleme konusunda yasanan anlagmazliklarla kendini
gdstermistir. SSCB doneminde, Hazar’in Statiisii Sovyet Rusya ve Iran arasinda kabul
edilen iki dokiiman esas alinarak belirlenmistir: 1921 tarihli SSCB-iran Dostluk
Antlagmasi ve Mart 1940°da yapilan “SSCB ve Iran Arasindaki Ticaret ve Deniz
Seyriiseferi Antlagsmasi”. Ulusal yargi, gemicilik, balik¢ilik (ulusal balike¢ilik alanlar
haricinde) ve deniz kaynaklarmin kullanimi konularini belirleyen 1940 tarihli anlasmayla,
SSCB - iran smirini olusturan Astara-Hasan Kuli temel alinarak belirlenmis, SSCB ve
[ran’a Hazar’a giris ve Hazar’dan yararlanma konusunda esit haklar taninmis ve Hazar’in
ona kiyidas olmayan diger tiim iilkelere kapali oldugu vurgulanmistir.**  Ancak SSCB’nin
hukuki varliginin sona ermesi ile Hazar’a kiyidas devlet sayisi artmis, bu da statii
tartismalarin1 beraberinde getirmistir. Her ne kadar “Almaata Deklarasyonu™ ile eski
Sovyet Cumbhuriyetleri, SSCB’nin varisi olarak, SSCB’nin taraf oldugu antlasmalara
bagimli kalsa da mevcut antlagmalar yeni kosullarda yeterli olmamigtir. Bu baglamda BDT
tiyelerinin bir kismi arasinda, 20 Mart 1992 tarihinde Kiev’de imzalanan “BDT Uyesi
Devletlerin Devlet Sinirlarinin ve Deniz Ekonomik Boélgelerinin Korunmast Konusundaki
Antlagsma” onemli bir belge olmustur.®* Ancak bu antlagsmaya kiyidas devletlerden
Tiirkmenistan ve Iran’in taraf olmamasi, sorunun ¢oziimsiiz kalmasina yol agmustir.
Nitekim Hazar’in statiisiinlin kapali deniz, gbél veya 0©zel bir su havzasi olarak
belirlenmesinin, farkli hukuksal sonuclar dogurmast ve hidrokarbon kaynaklarin

kullanimmi  dogrudan  etkilemesi nedeniyle kiyidas devletler arasinda uzlasi

3 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goriisleri”,
USAK, Cilt:3, Sayt: 5, 2008,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/zZMTEM9XhPrTb6SbQKdvZduUiTP6z6B.pdf, (e.t.20.01.2011),
s.28.

3 Terzioglu, a.g.m., s.28.
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saglanamamigtir. Bu durum karsisinda ise kiyidas devletler, Hazar’in yeni statiisiinii

belirlemek i¢in 1992 yilindan itibaren goriismelere baglamislardir.

Kiyidas devletlerin konuya iliskin goriisleri farklilhik arz etmis ve zamanla
degisiklige ugramistir. Azerbaycan ve Kazakistan, ilk baslarda, Hazar’in uluslararas1 gol
oldugunu ve ortay hat prensibine gore kiy1 devletleri arasinda hem deniz tabaninin, hem de
su yiizeyinin milli sektorlere (sinir olusturan gol statiisiine gore) boliinmesi gerektigini
savunmuglardir.®  Iki iilke bu tezlerini, 1970 yilinda yapilan Hazar’in dort Sovyet
cumhuriyeti (Rusya SSC, Azerbaycan SSC, Kazakistan SSC ve Tiirkmenistan SSC)
arasinda bolgesel sektorlere bolinmesi diizenlemesine dayandirmislardir.®®  Ancak
zamanla, Azerbaycan ve Kazakistan, Rusya ve Iran’in baskilar1 karsisinda uluslararasi
kamuoyunun destegini almak icin, Hazar’in kapali deniz oldugunu ve 1982 Birlesmis
Milletler ~Deniz  Hukuku Soézlesmesi'nin (BMDHS) uygulanmasit  gerektigini
savunmuglardir. Bu teze gore her kiyidas tilkenin 12 millik kara sular1 ve ortay hatt1 ihlal
etmeyecek sekilde 200 mile kadar ‘miinhasir ekonomik bolgeler’i belirlenmelidir. Ote
yandan Azerbaycan ve Kazakistan’in bu tezine Rusya, siddetle karsi ¢ikmistir. Rusya
Hazar’in 6zel bir su havzasi oldugunu ve statiisii belirlenirken tek basina Deniz Hukuku
ilkelerinin veya uluslararast gollerin boliinmesindeki uluslararasi pratigin uygulanmasinin
miimkiin olmayacagini ileri siirmiistii. Bu baglamda Rusya, ilk baslarda, Hazar ve onun
kaynaklarinin biitiin kiyidas {lkeler tarafindan ortak kullanimini (condominium) su

6

ifadelere dayanarak Onermistir: azar’in kaynaklarina yonelik tek tarafli hareketler
uluslararasi1 hukuka aykiridir ve bu su havzasimin eko sistemine zarar vermesi
tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Hazar Denizi ve onun kaynaklari biitiin kiyidas tilkelerin

ortak kullaniminda olmalidir” >

Bu teze gore 12-24 millik bir sahil seridinin kiyidas
tilkelere birakilmasi ile kalan alanin ortak olarak kullanilmasi 6ngériilmekteydi. Nitekim
[ran da kendi kiyilarinda onemli rezervler bulunmadigi ve ulusal sektdr payr diger

iilkelerden daha az oldugu i¢in Rusya’nin ortak kullanim 6nerisini desteklemistir.*® Ayrica

% Terzioglu, a.g.m., s.29.

% Hazar Denizi’nin ulusal sektorlerle bolinmesi durumunda; Kazakistan % 29.6 (111.296 kilometrekare),
Azerbaycan % 19.5 (73.320 kilometrekare), Rusya % 18.7 (70.312 kilometrekare), Tiirkmenistan % 18.4
(69.14 kilometrekare), iran % 13.8’lik (51.888 kilometrekare) bir paya sahip olacaktir., Bakiniz, Ogan,
a.g.m., par.16.

37 zikreden, Ogan, a.g.m., par.16.

%8 Selguk Colakoglu, “Uluslararas1 Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Sayi: 1, Ankarar, 1998,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5535.pdf, s.112.
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her iki iilke de Hazar’1n ve kaynaklariin gelecegini belirme konusunda sadece bes kiyidas
devletin hakki oldugunu ve hukuksal statiisiinlin konsensiisle, diger dis aktorlerin
miidahalesi olmadan belirlenmesi gerektigini savunmuslardir. Bu siirecte Tiirkmenistan da
Rusya ve Iran’a yakin bir tez ileri siirmiistiir. Tiirkmenistan her bir kiyidas iilkenin 12
millik ulusal karasularinin ve 35 millik miinhasir ekonomik bdlgesinin olmasi gerektigini
ve geri kalan bdlgenin ise biitiin kiyidas iilkelerin ortak kullaniminda olmasi gerektigini
savunmustur. Bu baglamda Tiirkmenistan’in Hazar politikasinin merkezinde, Cirag, Kepez,

Azeri ( Kaverogin, Serdar, Hazar) yataklarina iliskin hak iddialar1 olmugtur.*®

Bu siirecte Rusya ve Iran, kendi tezlerini kabullendirmek adma 1995°de kiyidas
devletler arasinda toplanti yapilmasma yonelik anlasma imzalamiglardir. Ancak
goriismelerde kiyidas devletlerin ortak ¢6zliim bulamamasi nedeniyle, Kasim 1996’da
Askabat’ta toplanan taraflar, Hazar’in statiisii belirlenene kadar mevcut rejimin
korunmasia yonelik bir bildiri kabul etmislerdir. Fakat askeri (hard power) araglarin
basarisiz oldugunu, Kazakistan ve Azerbaycan’in kendi sektorlerini belirleyerek
uluslararas1 biiylik petrol sirketlerini buralara yatirima O6zendirdiklerini ve Bati’nin
destegini sagladiklarini goéren Rusya, yeni bir strateji belirlemistir. Bu baglamda Rusya,
ekonomik araglar1 (soft power) etkin olarak kullanarak bu “de facto” olusumun disinda
kalmamak i¢in girigimlerde bulunmustur. Soyle ki, Rusya, Temmuz 1998’de Kazakistan ile
Hazar’in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yatagi i¢in ortay hat prensibini, su ylizeyi iginse

ortak sahipligi iceren bir anlasma imzalamls‘ur.40

Nitekim Rusya’nin kendi savundugu
fikirlerinden taviz vererek Hazar’in dibinin sektorlere boliinmesine destek vermesinde bu
tilkenin ulusal sektoriinde (“Khvalinskaya” yatagi) cok zengin petrol yataklarinin
bulunmasi da etkili olmus‘fur.41 Donemin Rus Disisleri Bakan Yardimcist Boris Pastukhov
bu politika degisikligini su kelimelerle ifade etmistir: “realiteyi tanimak gerekiyor”.42
Ancak her ne kadar Rusya, ekonomik kazanclara agirlik vererek Kazakistan ve Azerbaycan
ile anlagsma yolunu seg¢se de su yiizeyi i¢in ortak sahiplik uygulanmasini ileri stirerek,
gelecege yonelik gerekli glivenlik garantisini de saglamay1 da ihmal etmemistir. Boylelikle
Rusya, Hazar’a yabanci askeri unsurlarin dahil olmasini1 engelleyebilmistir. Diger yandan

Rusya’nin politika degisikligi, Iran ile arasindaki ikili iliskilere de olumsuz yansimustir.

Colakoglu, a.g.m., s.113.
Ogan, a.g.m., par.19.

Ogan, a.g.m., par.19.
Zikreden Ogan, a.g..m, par.22.
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Rusya’nmn bu politikalarina karsilik iranli yetkililer, Rusya’ya tepki olarak Rusya ve
Kazakistan arasinda yapilan anlasmayr BM nezdinde protesto etmis ve tim kiyidas

devletlerin katilimiyla Hazar 1n statiisiiniin belirlenebilecegini ileri siirmiistiir. >

Putin doneminde de Hazar’m Statiisi ve Paylasimi Sorunu, Rusya ve iran
iligkilerine en 6nemli sorunlardan biri olarak yansimigtir. Bu dénemde Rusya, 1990’larin
sonunda gelistirdigi Hazar politikasina devam etmistir.** Nitekim Enerji Bakanlig1 gorevini
yiriiten Viktor Kalyujni, 31 Mayis 2000°de Disisleri Bakan Yardimcisi ve Devlet
Baskani’nin Hazar Ozel Temsilcisi olarak atanmasmin ardindan, diizenli bir siireklilik
icerisinde Astana, Askabat, Tahran ve Bakii’yii ziyaret ederek Hazar sorununu, Rusya’nin
bakis agis1 gercevesinde ¢ozmeye calismistir. Kalyujni, bu goreve atanmasindan sonra
siirekli olarak Hazar’da statii sorununun bir an Once c¢oziilmesi ve bu konuda geg
kalmmamasi gerektigini ifade etmistir.®® Rusya, ayrica gesitli enstitiller ve arastirma
merkezleri acarak birincil derecede Oonem verdigi Hazar bolgesini derinlemesine bir
incelemeye almistir. Nitekim bu donemde Rusya, bolge iilkeleri ile yogun bir temasa
baslamis ve anlagmalar imzalamistir. Soyle ki, 9 Ekim 2000 tarihinde Rusya ve Kazakistan
Hazar Denizi’nde isbirligi konusunda bir deklarasyon yayilamislardir. Bu deklarasyona
gore Kazakistan ile Rusya Federasyonu, Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde “ortay hat”
(median line) prensibini kabul etmis ve denizin dibini ulusal sektorlere bolmeyi, su
yiizeyini ise ortak kullanima agmay1 kararlastirmiglardir. Sinir ¢izgisinde bulunan yataklar
i¢in ise iki iilke ylizde 50/50 prensibini benimsemislerdir.*® Nitekim 9 Ocak 2001°de Putin
ve Haydar Aliyev de Hazar’in deniz yatagini bdlen ve suyu ortak ilan eden bir anlagsma
imzalamiglardir. Bu anlagsmada denizin dibi ulusal sektdrlere boliiniirken, su ylizeyi kiyidas
iilkelerin ortak kullaniminda kalmistir. Kazakistan ayrica Rusya ile imzaladig1 anlagsmanin
bir benzerini 29 Kasim 2001°de Azerbaycan ile de imzalamistir. Daha sonra Mayis
2002’de Kazakistan ile Rusya arasinda Hazar’daki petrol sahalarini ortak islemeyi 6ngdren
bir anlasma imzalanmls‘ur.47 Bu gelismelerden de goriildiigii gibi, Putin Yonetimi, Hazar

konusunda da Iran ile birlikte sert gii¢ (hard power) unsurlarmi kullanarak ortak baski

* «Iran Attacks Caspian Oil Deal”, BBC News, 08.07.1998, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/128592.stm, (e.t.06.03.2013), par.1-3.

4 Ogan, par.9.
# «viktor Kalyuzhny, Russian President's Special Envoy For The Caspian Sea Issue, Arrives In Iran”,
Pravda, 07.04.2001, http://english.pravda.ru/news/world/07-04-2001/40146-0/#.U8Hjhvl uZw,
(e.t.06.03.2013), par.1.
*® Terzioglu, a.g.m., s.31.
" Ogan, a.g.m., par.30.
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kurmak yerine, birebir gériismeler ve ticari pazarliklar yaparak kiyidas devletlerin giivenini

kazanma yolunu secmistir.*®

Diger yandan Iran, Rusya’nin Hazar politikalarindan rahatsizhgini dile getirerek,
Mart 2001°de Tirkmenistan’da yapilmasini planlanan Hazar zirvesine katilmayacagi
yoniinde beyanlarda bulunmustur. Buna karsilik Kalyujni, iran’in bu zirveye katilimini
saglamak igin Iran’da girisimlerde bulunmustur. Nitekim iran Cumhurbaskan1 Muhammed
Hatemi’nin talebiyle, Hazar Zirvesinin, Mart 2001’de Hatemi’nin Moskova ziyaretinin
ardindan yapilmasi kararlagtirilmistir.*® Nitekim Hazar sorunu Hatemi’nin Moskova
ziyaretinin giindem maddelerinden biri olmus, ancak iki iilke bu konuda ortak bir politika
belirleyememislerdir. Boylelikle Rusya’nin  Azerbaycan ve Kazakistan’in ortak
politikalarina karsilik, Iran Tiirkmenistan ile ortak politikalar izlemeye baglamistr.
Tilirkmenistan, bu sorunun ancak bes kiyidas iilkenin istiraki ve fikir birligi ile
¢oziilebilecegini belirtmis ve ikili anlagsmalarla bu sorunun ¢oziilmesine karst ¢ikmustir.
Tiirkmenistan gibi Iran da, Hazar’in statiisii belirlenirken ikili anlasmalar1 tanimadigini
belirterek, bes kiyidas iilkenin statii sorununu beraberce belirlemesi gerektigini
savunmustur.”® Tiirkmenistan’mn Iran’m olmadig1 higbir toplantiya katilmak istememesi ve
Niyazov’un Hazar dzel temsilcisini gérevden alarak yerine Tiirkmenistan’m Mesed (iran)
Baskonsolosu’nu tayin etmesi Hazar konusunda bu iilkenin, Iran ile arasinda giderek artan
bir yakinlasmanin isaretleri olarak deg‘;erlendirilmistir.51 Azerbaycan’in ulusal sektoriinde
bulunan kaynaklara yonelik hak iddialari, Iran ve Tiirkmenistan’1 ortak politika izlemeye
yonlendiren nedenlerden biri olmustur. Bu iki iilke siirekli bir sekilde Azerbaycan’in
“tartigmal1” yataklarda calismalarin ylriitiilmesini elestirmislerdir. 2001 yilinda Tahran,
daha da ileri giderek Bakii’ye askeri-politik baski uygulamaya baslamistir. Soyle ki, Iran
Cumhurbagkant Hatemi, 18 Nisan 2001°de yaptigi bir agiklamayla “iilkesinin
Hazar’daki ulusal ¢ikarlarini korumak icin gerekirse silahli kuvvetlerini kullanabilecegini
ve Iran ordusunun her an savasa hazir oldugunu” ifade ederek Azerbaycan’i uyarmlstlr.52

Nitekim s6zlii uyarilarin ardan, Iran Hava Kuvvetlerine ait savas ucaklari, 23 Temmuz’da

*® Shaffer , “Khatami In Moscow Boosts Russian-Iranian Arms Cooperation”, a.g.m., par.4.

* Christopher Pala, “Iran's Concerns Over Caspian Cause Delay In Oil Meetings”, The St.Petersburg
Times, 2 March 2001, http://sptimes.ru/index.php?action_id=2&story id=14609, (e.t.05.04.2013), par.5-
7.

%0 Ogan, a.g.m., par.31.

1 Ogan, a.g.m., par.31.

%2 Ogan, a.g.m., par.35.

93


http://www.washingtoninstitute.org/experts/view/brenda-shaffer
http://sptimes.ru/index.php?action_id=2&story_id=14609

Hazar’in Azerbaycan sektoriinde bulunan “Alov” yataginda arastirmalar yapan
Azerbaycan’a ait “Jeofizik 3” ve “Alif Haciyev” isimli arastirma gemilerini taciz etmistir.>®
Bunun yani sira Iran askeri ucaklar1 2001 yilinda Azerbaycan’in Hazar’daki ulusal hava
sahasinda askeri manevralar yaparak tacizlerine devam etmistir.>* Ancak Iran’m bu
hareketi ciddi olarak bir toprak iddiasindan ziyade Azerbaycan’a yonelik bir “gdzdag:”
olarak degerlendirilmistir. Soyle ki, Tahran, Hazar’da askeri-politik baski uygulayarak,
bolgede stratejik ustlinliik elde etmeye calismisti.  Yine 27 Haziran 2001°de
Tirkmenistan, bor¢ goriismeleri i¢in bu iilkede bulunan Azerbaycan Basbakan Yardimcisi
Abbas Abbasov’a bir nota vererek, Hazar Denizi’'nin itilafli bdlgesinde mevcut olan
hidrokarbon yataklarinda tek tarafli olarak sismik arama islerini ger¢eklestirmesi dahil,
hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve {retilmesi islerini, aidiyet ile ilgili meseleler
sonuclanincaya kadar durdurmasini istemis, aksi takdirde Tiirkmenistan’in uluslararasi bir
tahkim mahkemesine ve ilgili uluslararasi kuruluslara bagvuracagini bildirmistir.>® Nitekim
bu gelismelerin ardindan, Tiirkmenistan, mali sorunlari One silirerek Azerbaycan’daki

biiyiikelciligini kapatmistir.>®

Rusya, bu gelismeler karsisinda taraflar1 daha sakin olmaya davet etse de agik bir
sekilde Azerbaycan’1 desteklemistir.>’ Rusya’nin Azerbaycan’i desteklemesi, bu bolgeyi
kendi egemenlik bolgesi sayan Rusya’nin Hazar’da askeri bir gii¢ olarak giderek aktiflesen
[ran’a kars: ciddi bir tepkisi olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu tartigmalarda Rusya’nin
Azerbaycan’dan yana agirligini koymasinda, Rus enerji sektoriiniin onde gelen
sirketlerinin Azerbaycan’da siiren projelerde hissedar olmalar1 da etkili olmustur. Diger
yandan Iran ve Tiirkmenistan’in muhalif politikalarina karsilik, 2002 yilinin Agustos
ayinda, Rusya Savunma Bakani Sergei Ivanov denetiminde donanma tatbikati

gerceklestirilmistir. Bu durum, siyaset gdzlemcileri tarafindan Iran ile Rusya arasindaki

% Douglas Frantz, “Iran and Azerbaijan Argue Over Caspian's Riches”, The New York Times,
30.08.2001, http://www.nytimes.com/2001/08/30/world/iran-and-azerbaijan-argue-over-caspian-s-
riches.html, (e.t.05.03.2013), par.2.

> Elxan Sahinoglu, “iran-Azerbaycan Miinasibetleri ile Baglh Hesabat”, Qafqaz Info, 06.08.2012
http://qafqazinfo.az/arxiv-bran-azrbaycan-munasibtlri-il-bal-hesabat-font-colorred2 1 -shifbfont-
t23039.html\, (e.t.05.03.2013), par.5.

% “Tiirkmenistan ile Azerbaycan Arasinda Hazar'da Petrol Arama Sorunu”, USAK Giindem, 2 Temmuz
2012, http://www.usakgundem.com/haber/74337/t%C3%BCrkmenistan-ile-azerbaycan-

aras%C4%B 1nda-hazar-39-da-petrol-arama-sorunu.html, (e.t.05.03.2013), par.1.

% Tiirkmenistan Devlet Bagkan Gurbanguli Berdimuhamedov, 2008 yilinda Bakii Bityiikelgiligini
yeniden agarak iki {ilke arasinda iliskilerin yeniden kurulmasini saglamistir. Bakiniz, “Azerbaycan -
Tiirkmenistan Miinasibotlori”, Heyder Oliyev irsi"

Beynelxalq Elektron Kitabxana, http://lib.aliyev-heritage.org/az/3639411.html., (e.t.20.09.2013), par.5.
* Kayrak, a.g.m, par.24.
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restlesmenin gostergesi olarak yorumlanmustir.®®  Nitekim ertelemelerin ardindan, 2002
yilinda Askabat’ta gerceklesen Birinci Hazar Zirvesi, iilkeler arasindaki ayriliklart gézler
oniine sermistir. iran bu zirvede de Hazar’in esit bir sekilde boliinmesi yoniinde iddialari
dile getirmis ve Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in imzaladigr anlasmalar1 kabul
etmemistir.”® fran’in bu tutumu nedeniyle, 2003 yilinda Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan,
deniz yatagimin taksimi konusunda “ortay hat” yontemine dayali ii¢ tarafli bir anlagsma
imzalama yolunu se¢mislerdir. Bu anlasma ile miinhasir ekonomik bdlgelerin genisligi,
devletlerin kiy1 ¢izgilerinden paralel ve esit uzaklikta olan orta bir hattin ¢izilmesi yoluyla
¢oziimlenmistir.® Buna karsilik, Tirkmenistan ve iran, Hazar’'in giiney sektSriiniin
taksimine iligkin bir anlasma imzalayarak uluslararast hukukun ilke ve normlarina ve BM
Deniz Hukuku Soézlesmesi’ne uygun olarak deniz yataginin paylasimi konusunda
anlagsmislardir. Ayrica bu iki devlet, Azerbaycan-Rusya-Kazakistan anlagsmasinin hukuka
aykirt oldugunu, Hazar’in statiisiiniin bes devlet arasinda diizenlenmesi gerektirdigini
savunmuglardir. Boylelikle Hazar’in statiisii konusunda Kuzey-Giiney ayrigmasi ortaya
glkmlstlr.61 Nitekim goriis ayriliklarini, 2004 yilinda RF Disisleri Bakan1 Lavrov da dile
getirmis, Hazar Denizi Hukuksal Rejimi konusunda 33 basliktan sadece 8’inde uzlasi

saglandigini agiklamustir.®?

Diger yandan Rusya-ABD iliskilerindeki gerginlige paralel olarak, Rusya-iran
ekseninde Hazar isbirligi yeniden giindeme gelmistir. Ocak 2006’da RF Savunma Bakani
Sergei Ivanov, terdrizmi, uyusturucu ticaretini ve kitlesel imha silahlarinin yayilmasimi
onlemek icin bes kiyidas devletten olusacak c¢okuluslu bir CASFOR ordusunun
kurulmasini 6nermistir.63 ABD ve miittefiklerinin Hazar’daki eylemlerinden rahatsiz olan
[ran, Rusya’nin potansiyel askeri tehditleri bertaraf etmek amaciyla, CASFOR’un
yaratilmasi Onerisini destekleyen ilk iilke olmustur. Nitekim 2007 yilinda iran’da

diizenlenen Hazar Zirvesi, taraflarin daha 1limli tutumuna sahne olmustur. Iran basininda

%8 Koolaee, a.g.m., pp.9-10.

5 “Caution Ahead of Caspian Summit”, BBC News, 23 April 2002,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1946236.stm, (e.t.05.10.2013), par.9.

60 Terzioglu, a.g.m., s.32.

o1 Ogan, a.g.m., par.34.

62 Zikreden, Robert O.Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, Ortadogu Etiitleri,
Volume 2, No:2, Jule 2010, p.21.

% Tlgar Gurbanov, “The Militarization of the Caspian Sea is Inevitable: Cooperation is Needed”,
Bilgesam, 14.09.2013,
http://www.bilgesam.org/en/index.php?option=com_content&view=article&id=587:the-militarization-of-
the-caspian-sea-is-inevitable-cooperation-is-needed&catid=86:analizler-kafkaslar&Itemid=145,
(e.t.05.10.2013), par.18.
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actkca Iran’m zaferi olarak degerlendirilen zirvede, herhangi bir kosulda kiyidas
devletlerin yabanci bir devlete iilkesini kullandirarak diger kiyidas devlete saldirisini
yasaklayan 0Ozel bir anlagsmaya varilmustir.* Boylelikle, ABD veya Israil’in Hazar’dan
(Azerbaycan iizerinden) Iran’a saldirisinin 6nii alinmaya calisilmistir. Ayrica zirvede, bes
devletin onay1 olmadan Trans-Hazar boru hattinin yapilmasi yasaklanmigtir. Ancak kisa
siirede Azerbaycan ve Tiirkmenistan/iran arasinda ihtilaflar yeniden ortaya ¢ikmustir. Soyle
ki, 2008’de Azerbaycan simir gilivenligine mensup helikopterler ve hiicumbotlari,
Tirkmenistan agisinda tartismali bolgelerde calisan Malezya ve Kanadali sirketlerin kendi
karasularindan ¢ikmasini istemistir. Ayni sekilde Iran da 2009’da Azerbaycan’mn kendi
karasular1 olarak gordiigii bolgeye petrol arastirma gemilerini géndermistir.®® Nitekim iran
niikleer sorununa paralel olarak, Hazar sorunu konusunda da Rusya-Iran iliskileri
gerginlesmistir. Tahran, Kazakistan’in kiyidas devletlerin 25 millik sahil alaninda ulusal
giivenlik sektdrleri olusturma fikrini desteklemeye baslamistir.®® Zira bu durumda Iran ve
SSCB arasinda imzalanan 1940 anlasmasina gore iran’in payi iki kez artmis olacaktir. Bu
durum, Rusya tarafindan kabul gérmemistir. Ayrica, Iranli yetkililer, bu alana ek olarak
balik¢ilik alaninda da Rusya’nin 10 millik alan goriisiine karsilik 35 millik balik¢ilik sahasi
olmasini savunmuslardir. Havza konusundaki ¢oziimsiizliik, baska konulara da yansimalar
gdstermistir. Ornegin, iki iilke, ulusal yarg1 yetkisi altindaki alanlarda gemicilik rejimi
konusunda da wuzlasma saglayamanmuslardir. iran ayrica, Hazar’m tamamen
silahsizlandirilmasint veya bes kiyidas iilkenin askeri potansiyellerinin sinirlandirilmasini;
bunun yaninda ortak askeri kontroliin kurulmasini israrla istemistir. Bu isteklere
katilmayan Rusya ise Eyliil 2009°da Iran’1 davet etmeden Kazakistan’da kiyidas devletler
arasinda bir toplanti gergeklestirrnistir.67 Her ne kadar iki iilke Temmuz 2009°da Hazar’da
bir dizi deniz tatbikati gerceklestirseler de bahsi gegen donemde ikili arasinda tehdit
algilamasi artmistir. Nitekim bu déonemde CASFOR Projesi, 2011 yilina kadar askiya
almmistir.® Kasim 2010°da Bakii’de iigiincii Hazar Zirvesi gergceklesmis, ancak yine ortak

bir ¢oziim bulunamamustir. Zirvede kiyidas iilkeler, Hazar bolgesinin giivenliginin sadece

% Kaveh L Afrasiabi, “Caspian Summit A Triumph For Iran”, Asia Times,
http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/IJ18AkO1.html (e.t.07.08.2013), par.4.

% Gurbanov, a.g.m., p.26.

% Gurbanov, a.g.m., p.26.

7 Mark N.Katz, “Russian-Iranian Relations In The Obama Era”, Middle East Policy, Vol. XVII, No. 2,
Summ er 2010, p.64.

%8 Ariel Farrar-Wellman, “Russia-Iran Foreign Relations”, Iran Tracker, 2 August 2010,
http://www.irantracker.org/foreign-relations/russia-iran-foreign-relations, (e.t.08.09.2013)
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bes kiyidas devletin yetkisi dahilinde oldugunu; yabanci devletlerin siirece dahil
olamayacagin kararlastirmiglardir. Nitekim Rusya’da yapilmasi planlanan dordiincii Hazar
Zirvesi yaklagirken, taraflarin hala ortak bir kararda uzlasamadiklar1 goriilmektedir. Bu da

Hazar’in hukuksal statiisiiniin daha uzun bir zaman giindemde kalacagini géstermektedir.

22. HAZAR KAYNAKLARININ KULLANIMI VE  TASINMASI
KONUSUNDAKI ILISKILER

Sovyetlerin Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Hazar kaynaklarinin kullanimi
konusu, agir ekonomik buhran gegiren yeni bagimsiz devletlerin temel giindem maddesi
olmustur. Diger yandan bolgede etkinligini kaybetmek istemeyen Rusya, bu iilkelerin
bagimsiz ekonomik politika izlemesine karsi ¢ikmustir. Nitekim Iran da Hazar’da yabanci
devletlerin varhgindan endise etmisti. Bu baglamda Rusya ve Iran, Batili sirketleri
Hazar’da petrol ve dogal gaz kesifleri goriismelerinden uzak tutmaya calismuslardir.®®
Ozellikle petrol goriismelerinin merkezinde Azerbaycan sektériindeki yataklar oldugu igin,
Rusya ve Iran’mn ortak politikalarinin hedefi de Azerbaycan olmustur. Soyle ki, iki iilke
Karabag Sorunu vasitasiyla Azerbaycan’in Batili iilkelerle/sirketlerle goriismelerini

engellemeye calismislardir.

Diger taraftan, Azerbaycan, Rusya ve Iran’in engellemelerini agmak igin her iki
iilkeye de konsorsiyumdan pay onermistir. Nitekim Iran, Azerbaycan’in Hazar enerji
kaynaklart konusunda Batili iilkelerle anlasmanin yapilmasini istememesine ragmen,
Azerbaycan, Rus sirketi LUKoil’e %10luk pay vererek, 20 Eylil 1994°de “Asrin
Anlagmas1” olarak bilinen “Hazar Denizi’nin Azerbaycan Sektoriinde Azeri, Cirag ve
Giinesli Petrol Yataklarinin Ortak Kullanimi ve Paylasilmasi Anlagmasini” imzalamlstlr.70
Anlagmaya yonelik Rusya’dan gelen tepkiler ise tutarsiz olmustur. Bir yandan Rusya
Federasyonu Disisleri Bakanligi, 5 Ekim 1994°te BM’ye miiracaat ederek sorunun genel
kurulun kis oturumunda ele alinmasini istemistir. Rusya Disisleri Bakanligi sozclisi
Grigori Krasin ise “1921 ve 1940 yillarinda imzalanan Rusya-Iran anlagmalarini

hatirlatarak bakanligin petrol anlagmasini tanimadigini ve tek tarafli hareketlerin, 6zellikle

% Kozhanov, a.g.m., p.11.

70 Yaklagik 7.4 milyar Dolarlik bu anlagma ile LUKoil ile beraber, BP, Unocal, Statoil, Exxon Mobil,
Penzzoil, ITOCHU, TPAO, Delta Hess ve SOCAR petrol sirketlerinden olusan uluslararasi
konsorsiyumun (AIOC) 30 yillik petrol ¢ikarimint dngdrmiistiir. Bakiniz, Ogan, a.g.m., par.36.
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rezervler ve Hazar Denizi konusunda yapilan islerin uluslararas1 hukuka uygun olmadigi
ve denizin ekoloji sistemini tehlikeye soktugunu” bildirmistir.”* Diger yandan ise donemin
Rusya Federasyonu Enerji Bakani Yuri Safranik, Rusya Hiikiimeti’nin Hazar Denizi’ndeki
petrol yataklarinin kullaniminda Azerbaycan’in biitiin haklarini tanidiginm bildirmistir.”
ABD’nin vetosu nedeniyle konsorsiyumdan hicbir pay alamayan Iran ise Hazar Denizi’nin
statlisii konusundaki belirsizligi one siirerek Nisan 1995°de bu anlagmayi tanimadigini
bildirmis, Azerbaycan’in olusturdugu ‘uluslararast konsorsiyumun’ kanun dis1 oldugunu
iddia etmistir. Diger yandan Azerbaycan, Iran’mn tepkisini azaltmak adina, 1995 yilinda
Iran’a, yabanci sirketlerin yatirim yaptig1 ‘Sahdeniz’ dogal gaz yatagi ve ‘Lenkaran- Talis-
Deniz’ petrol yataginda yiizde 10’luk bir pay vermistir. Ayrica Haydar Aliyev’in Batil
devletlerle giizergah konusundaki gériismelerinde Iran giizergahin1 masada tutmasi, iran’m
anlasmaya yonelik direncini kirmistir. Dolayisiyla Rusya ve Iran’in tutarsiz politikalari
‘Asrin Anlagmasi’nin hukuksal olarak kabul edilmesine zemin saglamistir.

Ancak “Asrin Anlagmasi”’nin imzalanmasina ragmen, séz konusu kaynaklarin Bati
pazarlarina ulasmasi sorunu giindemde kalmigtir. Bélge iilkeleri, Rusya, Iran, Giircistan ve
Tiirkiye boru hatt1 projelerinin kendi {iilkelerinden ge¢cmesi i¢in rekabete girismislerdir.
Nitekim giizergah sorunu, bolge ve bdolge disi llkeler acisindan, sadece ekonomik
nedenlerle degil, stratejik kazanglar acisindan da degerlendirilmistir. Rusya bolgedeki
niifuzunu korumak ve Avrupa’nin enerji bagimliligini devam ettirmek igin giizergahin
Rusya iizerinden (Bakii-Novorossisk) gecmesini elzem gormiistiir. Iran, hem Kazakistan’in
hem de Azerbaycan’in petroliinii Avrupa’ya tagimada en uygun hat oldugunu iddia etmistir.
Tiirkiye ise, kendi topraklari tizerinden gececek (Bakii-Ceyhan) boru hatti projesini,
jeostratejik konumu giiglendirmek i¢in bir firsat olarak gormiistiir. Ayrica Bakii-
Novorossisk hattinin kullanilmas1 durumunda Bogazlarda karsilagacag: ekolojik sorunlar
da Tiirkiye’nin tutumunda etkili olmustur. Batili {ilkeler ise bolgenin Rusya’ya olan
ekonomik ve politik/giivenlik bagimligini azaltmak i¢in, Rusya disindaki hatlar1 daha fazla
tercih etmislerdir. ABD ise sadece Iran ile yasadigi niikleer sorunlar nedeniyle degil,
stratejik olarak Basra Korfezi’ne bagimlilifi azaltmak adina da en kisa hat olan iran

rotasina karsi glkm1$t1r.73 Nitekim Iran’in veto edilmesi, Rusya ve Iran arasinda olasi

! Sergei Shargorodsky, “Oil Profits from Caspian Prove Hard to Extract”, The Moscow Times,
24.08.1994, http://www.themoscowtimes.com/news/article/oil-profits-from-caspian-prove-hard-to-
extract/348963.html, (e.t.05.10.2013), par.4-5.

2 Ogan, a.g.m., par.38.

® Alam, a.g.m., p.16.
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catismay1 engellemistir. Yine Kazakistan’in Tengiz petroliiniin Avrupa’ya ulastirilmasinda,
fran’in transit iilke olma ihtimali, Nisan 1996’da Baskan Yeltsin’in, Almaat’da Rusya
rotasinin kullanilmasi saglayarak Tengiz Konsorsiyumu’na katilim anlagmasi imzalamasi
ile sona ermistir.”* Nitekim Rusya, 1997 yilinda erken petroliin Bakii-Novorossiysk boru
hatt1 kullanilarak tasinmasini saglayabilmistir.75

Diger yandan Rusya ve Iran, giizergdh konusunda rekabete ragmen, bdlge
tilkelerinin Batili iilkelerle enerji alaninda isbirligini engellemek adina ortak politikalar
izlemeye devam etmislerdir. Rusya ve Iran’m bu politikalarina karsiik ise GUAM
(Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) iilkeleri, Aralik 1998’de petrol boru hatlarinin
korunmasi i¢in NATO ile barig isbirligi programi kapsaminda 6zel birlik olusturulmasin
istemiglerdir. Ayrica Ekim 1998’de ABD, Azerbaycan, Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan ve
Ozbekistan Ankara Deklarasyonu ile Bakii-Ceyhan boru hattina desteklerini
bildirmislerdir. Nitekim ABD, Konsorsiyumda yer alan BP sirketine de bu yonde baski
uygulamaya baslamustir. 18 Kasim 1999°da Istanbul’da gerceklesen AGIT zirvesinde,
Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Kazakistan yetkilileri Bakii-Tiflis-Ceyhan gilizergah

konusunda 1998’de imzalanan anlagma konusunda somut anlagmaya Varmlslardlr.76

Putin doneminde enerji unsuru, Rus dis politikasinin temel ilgi alanlarindan biri
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, bolgesel niifuzunu ve dev enerji sirketlerinin
¢ikarlarimi korumak adina Rusya, Hazar kaynaklarinin kullanimi ve transiti konusunda
belirleyici gli¢ olmaya ¢aligmistir. Avrupa pazarini kontrol altinda tutmak isteyen Rusya,
[ran dahil Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerin kendisine rakip olarak Bati projelerinde yer
almasini engellemeye ¢alismistir. Bu baglamda Putin, alternatif enerji projeleri iireterek ve
potansiyel rakiplerle isbirligi yaparak Bati projelerinin kaynaklarini kesmeye ¢alismistir.
Oncelikle Rusya, petrol alaninda bélge iilkeleri ile anlagmalar yaparak mevut enerji
hatlarinin  kullanmaya c¢aligmistir.  Soyle ki, 2001 yilinda insast sona eren Tengiz-
Novorossiysk petrol boru hatti ile Rusya transit iilke olma konumunu korumustur.
Tirkmenistan ve Kazakistan petroliinii Rusya iizerinden tasiyan bu hat ile Rusya hem

ekonomik kazang saglamis hem de bu iilkelerin kendisine bagimhigim devam ettirmistir.”’

™ Alam, a.g.m., p.16.

> (Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacihk, Dora Yaymnlari, Bursa, 2010. s.199.

’® Patrick Richter, “Agreement signed in Istanbul on US-backed Caspian oil pipeline”, 30 November
1999, Worl Socialist Web Site, http://www.wsws.org/en/articles/1999/11/0il-n30.html, (e.t.08.03.2013),
par.2.

" ilyas Kamalov, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizliklarmm 20.yilinda Rusya’nin Orta Asya
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Rusya’nin dogalgaz politikasinin hedefi ise Bati’nin Rusya’yr ‘bypass’ ederek Hazar
gazinin Avrupa’ya tasinmasini dngoren Giliney Koridoru projelerini engellemek olmustur.
Rusya, bu baglamda Batili Nabucco Projesine alternatif olarak Giiney Akim Projesini
ortaya atmistir. Bu yondeki ilk adimlar Yeltsin doneminde atilmis ve Aralik 1999’da
Gazprom ile Tiirkmenistan arasinda gaz alim anlagmasi imzalanmistir. Ayni sekilde Putin
doneminde Rusya, 2000 ve 2003’te Tiirkmenistan’la, Haziran 2004’te Ozbekistan’la
imzalanan dogal gaz anlagsmalariyla bolgede enerji alaninda denetimi saglamaya
calismistir. Ayrica 2002 yilinda Rus enerji devi Gazprom ile Kazakistan’in enerji sirketi
KazMunayGaz, ortak enerji sirketleri olan KasRosGaz’1 kurmuslardir.”® Yine Vladimir
Putin’in Orta Asya’ya Mayis 2007°de gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Tiirkmenistan ve
Kazakistan arasinda da anlasma saglamistir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkmen gazinin
Kazakistan ve Rusya {lizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmistir.”® Boylelikle
Nabucco Projesi icin gerekli goriilen kaynaklar iyice kisitlamistir.

Diger yandan Rusya’nin onleme politikalarina ragmen Azerbaycan, Tiirkiye ve
Avrupa’ya dogrudan dogalgaz satisina istekli olmustur. S6yle ki, Azerbaycan, Tiirkiye’ye
Sahdeniz I yataklarindan yillik 6,6 milyar metrekiip dogalgaz satmay1 kabul etmistir. Bu
baglamda 2007 yilinda Sahdeniz I rezervlerinin Bakii-Tiflis-Erzurum hatt1 vasitasiyla
tasinmasina baglanmustir® Nitekim yeni Sahdeniz II yataklarinin kesfi ile gaz iiretimi
artan Azerbaycan, yillik 31 milyar metre kiip kapasiteli oldugu 6ngoriillen Nabucco
projesine tek basia gaz saglayabilecegini savunmustur.”* Ancak 2008 yilinda Rusya’nin
Giircistan’a miidahalesinin ve Tiirkiye’nin 2009°da Ermeni aciliminin ardindan, denge
politikalarina agirlik vermeye baslayan Azerbaycan, Rusya ile enerji alaninda isbirligine
yonelmistir. SOyle ki, Azerbaycan, 14 Ekim 2009°da Gazprom ile 500 milyon metrekiipliik
dogal gaz satisin1 dngdren bir anlasma imzalamistir. Boylelikle, son yillarda Gazprom’un

Azerbaycan’dan gaz alimi ikiye katlanmistir.®? Nitekim Rusya, Azerbaycan’in Nabucco’ya

Politikalar1”, Ahmet Yasevi Universitesi, (Rapor) Ankara, Haziran 2011, s.44.

"® Bu sirket Kazakistan igerisinde faaliyet gosterdigi gibi, yurtdisina gaz da ihrag etmektedir. Rus
Gazprom sirketi, Kazakistan’dan yilda yaklasik 8 milyar metre kiip gaz satin almaktadir. Ayrica
Kazakistan’in Atirau sehri ile Rusya’nin Samara gehrini birbirine baglayan 697 kilometre uzunlugundaki
hat sayesinde Kazakistan yilda 15.2 milyon ton petrol ihra¢ etmektedir. 2009 yilinda taraflar bu miktarin
25 milyon tona ¢ikarilmasi konusunda anlagsmaya varmislardir. Bakiniz, Kamalov, a.g.m., s.45.

¥ “Gas Purchases”, Gazprom, http://www.gazprom.com/about/production/central-asia/, (e.t.04.03.2014).
80 <Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi”, Tiirkiye Disisleri Bakanhg, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa, (e.t.04.03.2014).

81 Mankoff, a.g.m., p.10.

82 Tahminen 40 mil uzunlugundaki Gazi-Magomed-Mozdok boru hatti, Azerbaycan’dan Rusya’nin
giineyine uzanmaktadir. Onceleri bu boru hatt1 Rus dogalgazinin Azerbaycan’a taginmast i¢in
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katilimim Snlemek igin Sah Deniz II gazin1 daha yiiksek fiyattan almay teklif etmistir.®®
Bu da Nabucco i¢in gerekli olan gaz miktarinin yeniden sikintiya girilmesine neden
olmustur. Nitekim Batili iilkeler, proje i¢in yeni kaynaklar aramaya devam etmislerdir. Bu
baglamda Rusya, Iran, Misir, Irak gibi iilkeler masada olsa da Bati’nin tercih ettigi iilke
temelde yine Tiirkmenistan olmustur. Buna gore Trans-Hazar gaz hatti (TCGP) ile Bakii
gazina Tirkmenistan gazinin eklenmesi planlanmistir. Nitekim Tiirkmenistan her ne kadar
Rusya ile gaz anlagmalar1 imzalasa da Rusya’ya olan bagimligin1 azaltmak ve Bati ile
iliskilerini de gelistirmek adina bu projeye olumlu bakmistir. Nihayet, Tiirkmen lider
Gurbanguly Berdymuhammedov TCGP projesini destekledigini aciklamustir®  Hatta
Tiirkmenistan, gaz yataklarinin Karakum bolgesinden Hazar kiyisina ulagimi i¢in iilke
icinde Dogu-Bati boru hattinin ingaatina baslamls‘ur.85

Diger taraftan boru hatti projelerinin kendi iilkesinden ge¢mesine stratejik olarak
biiyiik 6nem veren Tiirkiye, 2009°da Nabucco projesini imzalayarak, transit iilke olma
roliinii saglama almaya c¢alismustir. Nitekim 7 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da
imzalanan belgelerle, Sahdeniz II’den Tiirkiye piyasasina ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
ihrag¢ edilecek Azerbaycan dogal gaz miktarlar1 ve bunun yaninda fiyat ve transit tarifesine
iligkin olarak taraflar arasinda ortak bir anlayis saglanmustir.?® Ayrica Kasim 2011°de bu iki
iilke, Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye iizerinden tasinmasi konusunda anlagma
yapm1§1ard1r.87 Ancak Tiirkiye’nin ¢abalarina ragmen, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda anlagmazliklar devam etmistir. SOyle ki, Tiirkmenistan ile Hazar’in statiisii ve
enerji kaynaklarimin kullanimi konusunda uzun siiredir sorunlar yasayan Azerbaycan,
Tirkmenistan’t  kendisine rakip olarak goérmekte ve TCGP projesine sicak
bakmamaktadir.® Diger yandan, Rusya ve Iran da TCGP projesine karsi muhalif tutum

benimsemektedirler. Iki iilke statii ve ekolojik sorunlar1 dile getirerek projenin

kullanilmustir. Ancak giiniimiizde tam tersine Rusya, bu hatti ile Azerbaycan’dan dogalgaz satin
almaktadir. Bakiniz, “Russia Report”, U.S.Energy Information Administration, 26.11.2013,
http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Russia/russia.pdf , (e.t.03.01.2014), p.14.

8 Mankoff, a.g.m., p.10.

8 Vladimir Socor, “Turkmenistan Encourages Trans-Caspian Gas Pipeline”, Jemstown Foundation
Global Research And Analysis, 10 December 2010,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt news%S5D=37267&no_cache=1#.U8Lmdfl uZw,
(e.t.07.08.2013), par.5.

® Socor, a.g.m., par.1.

8 <Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi”, Tiirkiye Disisleri Bakanhg, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa, (e.t.04.03.2014).

8 Mankoff, a.g.m., pp.20-21.

8 Gurbanov, a.g.m., par.34.

101


http://www.jamestown.org/articles-by-author/?no_cache=1&tx_cablanttnewsstaffrelation_pi1%5Bauthor%5D=132
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=37267&no_cache=1#.U8Lmdfl_uZw
http://www.jamestown.org/articles-by-author/?no_cache=1&tx_cablanttnewsstaffrelation_pi1%5Bauthor%5D=132
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa

gerceklesmesini engellemislerdir. Nitekim Hazar’in statiisii konusunda kiyidas devletlerin
ortak bir anlasma imzalamamasi durumunda boyle bir projenin gerceklesmesi
zorlastirmistir. Ayrica Rusya, Giiney Akim projesine son yillarda yasadigi sorunlar
nedeniyle Ukrayna’yr bypass ederek Tiirkiye’yi de (boru hatlariin Karadeniz’de
Tiirkiye’nin  miinhasir  ekonomik bdlgesinden gegmesi) katarak  pozisyonunu
giiclendirmeye calismistir. Nitekim Rusya ve Iran’in engellemeleri ve teknik sikintilar
sonucunda Mart 2012°de Nabucco yatinmcilari, planlarmi revize etmek zorunda
kalmuglardir. Ayrica 2013’de Sahdeniz II konsorsiyumu, Nabucco yerine, Azerbaycan
dogal gazimn, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden, Bulgaristan, Hirvatistan ve Italya’ya
tasinmasint ongoren Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti projesini (TAP) sectigini
agiklamugtir.” Boylelikle Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligini azaltmay1 hedefleyen, Giiney
Enerji Koridorunun Dogu ayag1 olan Nabucco projesi rafa kaldirilmistir.

Rusya ve Iran’m isbirligi yaptig1 konulardan biri de Neka-Jask boru hatt1 projesi
olmustur. iran, Hazar kaynaklarini gelistirecek ve iilkenin kuzey bolgelerine (Tahran,
Tebriz) ulastiracak bir sisteme sahip olmadigi i¢in, uzun miiddet Tiirkmenistan, Kazakistan
ve Azerbaycan’dan kendisinin bu bolgeleri i¢in petrol alimi1 yapmis ve bunun karsiliginda
aym miktardaki petrolii Basra Korfezinden bu iilkeler namna ihrag etmistir.®® Bu takas
(swap) sistemi kapsaminda 2007 yilinda Iran, Hazar kaynaklarmi Neka limanindan,
Umman Denizi’ndeki Jask limanina tagiyacak 1640 km’lik boru hatt1 ile tasima projesini
giindeme getirmistir. Nitekim Rusya ve Kazakistan (Kasagan petrol sahasi) da bu projeye
katilmaya karar vermislerdir.* Ayrica Rusya’nin teklifi ile Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in

da bu projeye katilimi saglanmustir.

Hazar kaynaklarinin kullanim1 ve transiti konusunda diger bir rekabet ayagi ise
Asya bolgesinde yasanmaktadir. Bu rekabetin Rusya ve Iran disindaki aktorleri; bilyiime
hizlara paralel bir sekilde enerji ihtiyaglar1 artan Cin ve Hindistan’dir. Bu baglamda
Tiirkmenistan ve Iran’in enerji kaynaklar1 konusunda alternatif projeler giindeme

gelmektedir. Pazarimi c¢esitlendirmek hevesinde olan Tiirkmenistan, Giliney Yolotan

8 Kozhanov, a.g.m., p.23.

% Olgu Okumus, “What Did Turkey Lose When EU Lost Nabucco?”, Al-Menitor, 02.06.2013,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/eu-nabucco.html##ixzz35IsycWTY (e.t.07.08.2013),
par.3-5.

! “Iran Report”, US Energy Informations Administration, 28.03.2013,
http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=ir, (e.t.03.01.2014), par.5.

% “National Iranian Oil Refining and Distribuiton Company”,
http://en.niordc.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=77 &pageid=967#nekajask, (e.t.05.02.2014).
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bolgesinden (Ozbekistan ve Kazakistan {izerinden) Cin’e ulasan dogalgaz boru hattini
(CAGP) 2009 yilindan beri isletmektedir. Bu hattin disinda Cin, Giiney Yolotan yataklar
yakinlarindaki gaz yataklarmin kullanimin1 de ongoren Tiirkmenistan-Ozbekistan-
Tacikistan boru hattinin (Line D) insasina baglamustir. Ayrica daha 1990’larda Unocol
sitketi tarindan projelendirilen, ancak bdlgede Taliban’in giiclenmesi nedeniyle rafa
kaldirilan Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan boru hatti projesi (TAPI/Censtas)
de yeniden giindeme gelmistir. Nitekim Kasim 1999°da kabul edilen ve Afganistan’da
istikrar1 ve bolgesel ekonomik entegrasyonu amaglayan Ipek Yolu Stratejisi’ni
gerceklestirmek isteyen ABD bu projeyi desteklemektedir.’® Buna karsilik ise Rusya,
fran’1 Avrupa pazarindan uzak tutmaya calismak adma, ABD’nin destekledigi TAPI
(Censtas) Projesine alternatif olarak 2002 yilinda agiklanan 2700 km’lik Iran-Pakistan-
Hindistan Dogalgaz Boru Hatti projesini desteklemisti. ~ Ancak 2009°da Iran’in
Hindistan’a satig {icretini artirmasi, Hindistan’in projeden ayrilmasina neden olmustur.
Diger yandan Afganistan’daki gelismeler nedeniyle TAPI projesinin gergeklesmesinin
miimkiin olmayacagini diisiinen Pakistan, ABD’nin itirazlarina ragmen, artan enerji
ihtiyaci karsilamak icin Iran ile isbirligine devam etmistir. Bdylelikle 5 Haziran 2009°da
Istanbul’da iran Ulusal Gaz Ihracat Sirketi ile Pakistan Eyaletleraras1 Gaz Sirketi arasinda
anlagma imzalanmistir.® Nitekim 2009 yilinda projenin Iran ayagimin biiyilk bir
boliimiiniin tamamlanmasimnin ardindan, Iran ve Pakistan, 2010 yilinda iki iilke arasindaki
boru hattmin ingasinin baslamasi konusunda anlasmaya varmislardir. Bu anlagmayla Iran,
Pakistan’a 25 yil boyunca, giinliik 750 milyon metre kiip gaz satmay1 kabul etmistir. Ancak
Pakistan’in yasadig1 mali sorunlar ve siyasal istikrarsizlik, projenin 6ngorildiigi gibi 2014
yilinda tamamlanmasini engellemistir. Diger yandan, Rusya (Gazprom) ve Cin’in projeye
destek vermesi, Pakistan-Hindistan dogalgaz boru hatt1 projesinin Iran-Pakistan ayagmin

yakin zamanda gerceklesmesine olanak saglamlstlr.%

% Michael Lelyveld, “China Pursues New Central Asian Gas Route”, Radio Free Asia, 10.02.2014,
http://www.rfa.org/english/commentaries/energy _watch/gas-02102014124143.html, (e.t.05.02.2014),
par.2-5.

% Mankoff, a.g.m., pp.20-21.

% “project Focus: Iran-Pakistan-India Gas Pipeline”, Gulf Oil And Gas,
http://www.gulfoilandgas.com/webpro1/projects/3dreport.asp?id=100730, (e.t.05.02.2014).

% “fran Dogalgazi Pakistan’a Sevk Edilecek”, Rusya’mimn Sesi, 01.02.2013,
http://turkish.ruvr.ru/2013_02_01/Iran-dogalgazi-Pakistana/, (e.t.05.02.2014).
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3. KAFKASYA’DAKIi ETNiK CATISMALAR BAGLAMINDA RUSYA-iRAN
ILISKILERI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Kafkasya, sahip oldugu jeopolitik
konumu nedeniyle uluslararasi politikanin rekabet alanlariin biri haline gelmistir. Nitekim
Hazar kaynaklariin kullanimi ve enerji hatlarinin gilizergah1 konusunda yasanan rekabet
stireci, Kafkasya bolgesinin giivenlik denklemlerine dogrudan etki yapmistir. Bu siirecte
Rusya’nin Kafkasya’da sadece niifuzu azalmamis, toprak biitiinliigiiniin kaybedilme
tehlikesi de bas gostermistir. Bu da Rusya’y1r bolgeye yonelik sert politikalar izlemeye
yonlendirmistir. Bu baglamda Rusya, Azerbaycan’t yonlendirmek ve Giircistan’t devre dis1
birakmak i¢in Daglik Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarini koriiklemistir. Ayrica
Rusya, bolge iilkelerine dogrudan miidahalelerde bulunmustur. Nitekim iran da jeopolitik
kaygilar nedeniyle Rusya ile ortak politikalar izlemeye calismistir. Bu baglamda Iran,
Rusya’nin bolgedeki istiinligiinii kabul ederek, Rusya’nin ¢ikarlarina tehdit olarak
goriinmekten kaginmaya dikkat etmistir. Soyle ki, Iran Azerbaycan’m bagimsizlik ilanin
Sovyetler Birligi dagilana kadar tanimayarak Rusya ile bolgesel konularda igbirligi i¢inde
olacagini géstermistir.g7 Ayrica bolgede yasanan etnik catismalarda da Rusya ile ortak
tutum benimsemistir. Sdyle ki, Cegenistan Sorununda iran, Rusya’nin toprak biitiinliigiinii
desteklerken, Karabag Sorununda da arabuluculuk girisimlerine ragmen Rusya ile ayni
tarafta yer almistir.

Diger yandan, ABD ve diger Batili devletler, Rusya ile iligkileri 6n planda tutarak
(‘Russia First’ Politikas1), 1990’larin ortalarina kadar, bolgeye yonelik dogrudan etkinlik
kurma politikalar1 izlemekten kacinmislardir. S6yle ki, Batili devletler, Tiirkiye’yi model
iilke olarak lanse ederek, Tiirkiye vasitasiyla bolgesel politikalarini izlemeye ¢alismisladir.
Nitekim Rusya ve Iran Tiirkiye’yi ‘bolgede NATO ve ABD’nin Truva at1’ olarak gdrmiis
ve Tiirkiye’nin bolgedeki Tiirk milliyetgiligini koriikleyebileceginden kaygi duymuslardir.
Ozellikle Iran, biinyesindeki Azerbaycan Tiirklerinin bagimsizlik politikasi izlemesinden
endise duymustur. Bu nedenle Iran, Rusya gibi Azerbaycan’daki “Talis” ayrilikei
hareketlerini ve Islami partileri destekleyerek, Azerbaycan’da siyasal istikrarsizligin

siirmesini hedeflemistir.”

97
98

Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2, a.g.m., par.17.

Kaweh Sadegah-Zadeh, “Iran’s Strategy in the South Caucasus”, Caucasion Review of
International Affairs, Vol.2, Winter, 2008, http://cria-
online.org/Journal/2/Iran's%20Strategy%20in%20the%20South%20Caucasus%20by%20Kaweh%20Sade
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Ancak 1990’larin ortalarindan itibaren ABD, Hazar Havzasi Stratejisi kapsaminda
Orta Asya ve Korfez bdlgesini, ¢ikarlari i¢cin dnemli bolgeler olarak acgiklamis ve bolge
petrol ve gaz kaynaklar1 konusunda taleplerini agik¢a dile getirmistir. Bu baglamda, ABD
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina destegini acik¢a belirtmistir. Bu durum boélge iilkelerinin
dis politika segeneklerini artirirken, Iran ve Rusya’nin NATO tehdit algisini iist seviyeye
ulastirmustir.  Ozellikle Azerbaycan ve Giircistan’n  NATO ile ortaklik anlasmasi
imzalamas1 ve ordularinin modernizasyonunda ve silahlanma konusunda ABD ve
Tiirkiye’den destek almasi1 Rusya ve Iran’1 endiselendirmistir. Bu baglamda iki iilke,
Kafkasya’da Azerbaycan ve Giircistan’a karst dengeleri saglamak ve Tiirkiye nin
etkinligini smirlandirmak i¢in Ermenistan’t desteklemislerdir. Soyle ki, Rusya,
Ermenistan’a daha cok askeri baglamda destek verirken, Iran ekonomik ve enerji
alanlarinda yardimda bulunmustur.*”® Ayrica ikili Avrupa ve ABD’deki Ermeni lobisini
kullanarak bu iilkelerin etkinliklerini de sinirlandirmaya calismuslardir.*®

Nitekim Putin’in bagkanlig1 doneminde Katkasya’da iki cephe- Tiirkiye, Giircistan,
Azerbaycan ve Rusya, iran, Ermenistan kutuplasma devam etmistir. Rusya, dengeyi kendi
lehine ¢evirmek i¢in, Hazar sorununda oldugu gibi, Kafkasya’ya yonelik daha aktif
politikalar izlemeye baglamistir. Bu donemde Putin, iilke i¢indeki Cegenistan, Dagistan ve
diger bolgelerdeki ayrilik¢r hareketlere yonelik sert askeri dnlemler alirken, bolge iilkeleri
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’a yonelik politikalarinda ekonomik unsurlar1 6n
plana getirmistir. Bu politikalarla Putin, tehdit olarak gordiigli Batili {ilkelerin ve
NATO’nun bolge iilkeleri ile iligkilerini sinirlandirmaya calismistir. Ancak Glircistan
orneginde goriildigi gibi, Rusya, giivenligine yonelik ciddi tehdit algilamasi durumunda

askeri araclar1 kullanmaktan da V'clzgeg:memis‘[ir.lOl

Diger yandan Iran da “bolge dis1” aktdrler olarak tammladigi Avrupa Birligi, ABD
ve NATO’nun bolgedeki etkinliklerinin sinirlandirilmasina yonelik politikalarina devam
etmistir. Nitekim Washington ile yasadigi gerginlik nedeniyle ¢cevrelenme tehdidi ile karsi
karsiya kalan Iran igin Kafkasya’nin énemi giderek artirmistir. Bdlgede marjinallesmekten

korkan Iran, tiim bélgesel isbirligi orgiitlerinde rol almaya ¢ahsmustir.'® Bu baglamda iran,

gZadeh_done.pdf, (e.t.09.07.2013), p.4.

% Keskin, a.g.m., par.19.

100 Keskin, a.g.m., par.19.

00 Dmitri Trenin, The End of Eurasia: Russia on The Border Between Geoplotics And
Globalization, Carnegie Endowment for Internatinal Peace, Moscow, 2002, p.9.

102 Keskin, a.g.m., par.20.
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Transkafkasya’nin tim sorunlart i¢in 3+3 (li¢ bdlgesel giic ve ii¢ Transkafkasya iilkesi)
formiiliinii 6nermistir. Tahran’in bakis agisiyla, ancak bu iilkelerin bolgesel gelismelerle
ilgilenmeye hakki vardir. Bu iddia, Rusya’nin ¢ikarlar ile de Ortlismiistiir. Zira bu oOneri,
Tahran’in  Transkafkasya’daki girisimleri ve projelerinde Rusya’nin katilmasim
isteyecegini, en azindan Moskova’nin goriislinlii dikkate alacagini gostermistir. Nitekim
fran, Kafkasya’da Rusya’nin bakisini ve cikarlarmi dikkate alarak politika iiretmeye
calismistir. Bu baglamda Iran, Cecenistan sorunundaki tutumunu kisa siirede degistirmis ve
Karabag Sorununda Rusya ile isbirligine devam etmistir. Rusya’nin Giircistan
miidahalesinde ise Iran, Rusya’min Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligin
tanimasini kendi giivenligi agisindan olumlu olmasa da NATO’nun bdlgedeki varligini
kisitladigi icin Rusya’y:r desteklemistir. Ayrica bu donemde Rusya ve Iran, politik
konularin yani sira Transkafkasya iilkeleri arasindaki enerji sistemini entegre etmek,
Azerbaycan-Rus-Iran ortak demiryolu hattim1 tesis etmek gibi biitiinlesme projelerini

giindeme getirmislerdir.'®

Diger taraftan Tahran’in Kafkasya’da Rusya merkezli bir dis politika izlemesi,
[ran’da baz1 kesimlerin elestirilerine neden olmustur. Ozellikle Bat1 diinyas: ile yasanan
niikleer gerginlik nedeniyle Rusya’nin Tahran’1 yeterince desteklememesi, iran’da ciddi bir

*  Nitekim bu siirecte Rusya ve iran arasinda Kafkasya

hayal kirikligi yaratmistir.'
politikalar konusunda goriis ayriliklari meydana gelmistir. Rusya, Iran’in Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’in katilimiyla konferans diizenlenmesi Onerilerini reddetmistir.
Nitekim Ermenistan’in enerji politikasin1 kontrol altinda tutan Rusya, iran’m Ermenistan
vasitastyla tlicilincii lilkelere (Giircistan’a) enerji satigini engellemistir.105 Iran ise Rusya’nin
bu engelleme politikas1 karsisinda, Rusya ile askeri-niikleer iliskileri dikkate alarak
catismaci politikalar izlemekten ¢ekinmistir. Ancak {ilke icinde gosterilerde hem ABD hem
de Rusya karsit1 (Putin karsit1) sloganlar atilmaya baslanmistir. Bu baglamda, Kafkasya

eksenli Rusya-iran’m isbirligi siireci yara alsa da Ortadogu’daki Arap Bahar1 olgusu, iki

iilkeyi yeniden ortak politikalar izlemeye yoneltmistir. Buna karsilik, Iran’mn yeni donemde

103 Mehdi Sanaei, “Problems and Prospects of Iranian-Russian Relations”, Russia in Global Affairs, Vol.
5, no: 3, July — September, 2007, p.179.

104 Keskin, a.g.m., par.21.

105 “Moscow and Tehran; A Real Friendship?”, Iran Diplomacy, 18 August 2010,
http://www.irdiplomacy.ir/en/page/7623/Moscow+and+Tehran%3B+a+RealtFriendship.html,
(e.t.03.08.2013), par.4.
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Giiney Kafkasya politikasini, Rusya’nin giidiimiinden ¢ikarmaya yonelik adimlar attig1 da

gbzlemlenmektedir.

3.1. CECENISTAN SORUNU BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN
POLITIKALARI

fran’in bolgesel konularda Rusya ile isbirligine ydnelik niyetini gdsteren en net
ornekler, Birinci Cegenistan Savagi sirasinda gézlemlenmistir. Sovyetler Birligi dagilma
siirecine girdiginde, diger Sovyet Cumhuriyetleri gibi, Dudayev liderliginde Cegen-Ingus
Ozerk Cumbhuriyeti de, énce Kasim 1990°da egemenligini, Kasim 1991°de ise ulusal
bagimsizligini ilan etmistir. Bu durum karsisinda Moskova’daki merkezi hiikiimet, 6nce
Cegenistan’da olaganiistii hal ilan etmis ve baskent Grozni’ye askeri birlikler gondermistir.
Ancak bolge halkinin baskist sonucu Moskova geri cekilmekle kalmamis, askeri
mithimmatlar1 da Dudayev’e teslim etmistir.'® Bunun ardindan 1992-1994 déneminde
Cegenistan de-facto bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu donemde,
merkezi hiiklimet her ne kadar Cegenistan’a ekonomik ambargo uygulasa da, bolge illegal
ekonomik ve finansal transfer merkezi haline gelmistir. SOyle ki, yerel Cecen liderlerle,
Moskova’daki oligarklar arasinda ticari ag kurulmus, Rusya Federasyonunda merkezi
yonetimin zayifligindan faydalanarak siire¢ devam ettirilmistir.'”’ iktidar1 sallantida olan
Yeltsin, 1994 yilina kadar bu durumu gérmezden gelmis ve miidahaleden kagimastir.
Ancak milliyet¢i muhalefetin baskilariyla Yeltsin, Aralik 1994’de Cecenistan’a askeri
operasyon baslatmak zorunda kalmistir. Tarihe Birinci Cegenistan Savasi olarak gegen bu
yipratict gerilla savasi iki yil boyunca slirmiis, 1997°de federal askeri birliklerin
Cecenistan’dan c¢ekilmesi ile sonuclanmistir. Bdylelikle Rusya’nin direnis lideri Aslan

Masadov hiikiimetini tanimasi ile sorun dondurulmustur.

Diger yandan Cegenistan sorunu, Cegenlerin bagimsizlik istekleri sonucu ortaya
ciksa da siiregte uluslararasi dinamikler de etkili olmustur. Nitekim Rusya da
Cecenistan’da yasanan gelismeleri, jeopolitik ve enerji rekabetinde Bati iilkelerin kendisine

yonelik kars1 adimi olarak gérmiistiir. Bu baglamda, Rusya sik sik Azerbaycan, Tiirkiye ve

19 Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.c., p.11.
97 Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.c., p.20.
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Batili iilkeleri Cecen direnisgilere yardim etmekle suglamisti. Bu baglamda Rusya,
Ozellikle ABD ve Suudi Arabistan’in uluslararasi kara para ag1 ile (Bank of Credit and
Commerce International) Afganistan’daki radikal gruplar gibi Cecenistan’daki gerillalara
mali destek sagladigin1 6ne siirmiistiir.*® Diger yandan Rusya’nin operasyonlaria karsi
Bati diinyasiin sert elestirilerine ve Azerbaycan, Gilircistan, Ukrayna, Polonya ve Baltik
devletleri gibi eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin Cegenlerin davasina yonelik hissettikleri
sempatiye karsilik, Iran, savasta algcak tonda elestiri ydnlendirmistir. Soyle ki, Iran,
bolgesel gelismeleri ve Rusya ile niikleer ve askeri alanda gelistirdigi ikili iliskileri dikkate
alarak, Cecenistan sorununda Rusya’nin yaninda yer almistir. Bu baglamda iran, Cegen
Sorununun, Rusya’nin hukuksal normlar1 ¢ergevesinde ve Rusya dahilinde ¢oziilmesi
gerektigini ileri siirmiistiir. Ayrica Iran Hiikiimeti, pragmatist bir politika izleyerek, savasin
Hiristiyan Rusya ile Miisliiman Cecenistan arasinda bir savas olarak betimlenmesine karsi
cikmuistir'® Nitekim bu dénemde Cecen hareketi sekiiler ve milliyet¢i bir ¢izgide
gelismistir. Ayrica Iran’in sosyolojik yapisinin farkli etnik unsulardan olusmasi ve ayrilikgi

hareketlerle karsilasmasi, “i¢ sorun” sdylemini gelistirmesinde etkili olrnustur.110

Diger yandan Rusya dis politika karar verme silirecinde Cegenistan sorununda
fran’in tutumuna yénelik farkli goriisler ortaya ¢ikmustir. Bir yandan Yeltsin, iran’in resmi
sOylemlerine ragmen, Tahran’in da Cecen gerillalara destek verdigini iddia etmistir. Soyle
ki, 25 Ocak 1996°da Yeltsin, Iranl1 ve Pakistanli parali askerlerin Dagistan’da federal
giiclere kag1 savasan Cecenlerin arasinda yer aldigini ve Cegen isyancilarin Tiirkiye ve

1 Buna karsihik Rusya Disisleri Bakanligi Iran’in

[ran’da egitildigini ileri siirmiistiir.
soruna katilimu ilgili kamitlarinin olmadig: yoniinde agiklamalar yapmustir. Iranli yetkililer
de Yeltsin’in iddialarinin kesin bir dille ret etmistir. Nitekim Yeltsin, siyasal baskilarin da
etkisiyle, Iran ile bolgesel isbirligini gelistirmek adina bu iddialarinda vazgegmistir. Soyle

ki, 1996’da Velayeti’nin Rusya ziyareti sirasinda Yeltsin, Miisliiman iilkelerin Cecen

108 john Stanton , “US/Saudi Covert Operations In Chechnya: Ricin, Diamonds, Stingers”, Pravda,
30.04.2013, http://english.pravda.ru/opinion/columnists/30-04-2013/124461-usa_chechnya-0/,
(e.t.03.08.2013), par.2-5.

19 Koolaee, a.g.m., p.2.

10 Keskin, a.g.m., par.23.

11 «Ag Moscow Lauds Iran's Anti-Terrorism Battle”, The Jamestown Foundation Global Research
And Analysis, 8 March 1996,

http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=8297&tx_ttnews%5BbackPid%5D=210&
no_cache=1#.U7ilT_1 uZw, (e.t.03.08.2013), par.2.
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ayrilikgilara verdikleri desteklere deginirken, Iran’in soruna yénelik tutumunu olumlu

olarak degerlendirmistir.**?

Diger yandan Orta Asya’daki gelismelere dogrudan katilmaktan kaginan Rusya,
Cecenistan’daki savas nedeniyle dogrudan tehdit algilamasini girmistir. Ozellikle
Tacikistan ve Afganistan’da Siyasal Islam’in giic kazanmasi, Rusya’nin kendi
egemenligindeki topraklara da yayilmast konusundaki endiselerinin artmasina neden
olmustur. Nitekim Cegenistan konusunda Iran’in tutumu, Rusya’y1 Tacikistan ve
Afganistan konularinda da iran ile isbirligine sevk etmistir. Ayrica bu durum, Hazar’m
statlisii ve askeri-teknik igbirligine yonelik anlagsmalarin yapilmasina yonlendirmistir. Bu

donemde ilk kez iran retorik olarak Rusya’yu stratejik partner olarak tanimlamustr.

Ancak Agustos 1999’da Cecenistan lideri Basayev’in Dagistan’1 isgali sonrasinda
(Ekim 1999) Rus Askeri giiclerinin Cegenistan’a miidahalesi ile baslayan Ikinci Cegenistan
Savasinda Iran’in pozisyonu biraz daha farkli olmustur. Ayni yil Islam Konferansi
Orgiiti’niin (IKO) dénem baskanhigim1 yapmakta olan Iran, Miisliimanlarin esenligini
saglamak gibi bir sorumluluk yiiklenmistir. Bu durum karsisinda Iran, kesin bir yol
se¢cmemis, bir yandan Cecenistan Sorununun Rusya’nin i¢ meselesi oldugunu vurgulamais,
diger yandan ise Moskova’ya yonelik elestirilerinin dozunu giderek artirmustir.'™
Oncelikle ¢atismalar basladiginda, Iran Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi baskanliginda IKO
delegasyonu Moskova, Dagistan ve Kuzey Osetya’da goriismelerde bulunmustur.
Goriismelerin ardindan IKO, Rusya’nin orantisiz gii¢ kullandig1 yoniinde rapor hazirlamis
ve arabuluculuk oOnerisinde bulunmustur. Diger yandan, rapordaki elestirilere ragmen
Harrazi, Moskova’da goriismelerde bulunurken, “Biz Rusya’nin baris¢il bir ¢6ziim
arayisinda oldugunu ve sivil halk arasinda kayiplarin yasanmasini 6nlemek istedigini
gordiik” aciklamasinda bulunarak, Iran’m konumunu yumusatmlstlr.ll4 Ancak 1999’da
catismalar siddetlendiginde Iran elestirilerinin dozunu artirmistir. SSyle ki, iran Dasisleri
Bakanhg sozciisii Hamid Rega Assefi, “Iran Islam Cumhuriyeti, Rusya’nin toprak
biitlinliigiine sayg1 gostermekle beraber Cecenistan ve Dagistan’da yasanan olaylarin daha

uygun ¢dziim yolu varken siddeti ve diismanca davramislar1 kabul etmemektedir. iran

12 «As Moscow Lauds Iran's Anti-Terrorism Battle”, a.g.m., par.1.

13 Belopolsky, a.g.e., p.117.
114 Zikreden, M. A.Smith, “The Second Chechen War:Foreign Relations & Russian Counter-Reaction”,
file:///C:/Users/samsung/Downloads/indir%20(1).pdf, (e.t.05.06.2013), p.6.
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Hiikiimeti ve halki Rus askeri birliklerinin Kuzey Katkasya’da siirdiirdiigii askeri
operasyonlardan iiziintii duymaktadir” aciklamasmni yapmistir." Moskova ise Iran’mn
aciklamalarina karsilik olarak diger devletlerle beraber, Iran’1 Cecenlere yardim ettiginden
siiphelendigi listede gdstermis ve Iran’a yonelik elestirilerini artirmistir. Ayrica Baskan
Yeltsin, IKO’yii Cecen asilere yardim etmemesi konunda da uyararak, Iran vatandaslarinin
Dudayev’in Cecenistan bagkanlik ofisindeki torene katilmalarini, Velayeti’ye sikayet

16 Ayrica bu donemde Iranli aktivistlerin, insani yardim kiliginda Cecenleri

e‘[mistir.1
destekledigine yonelik iddialar da ortaya atilmustir. Siiphesiz bu durum Iran hiikiimetinin
onay1 ve bilgisi disinda gerceklesmemistir. Nitekim Iran’in ikili politika izlemesinin
sebebi, ayn1 donemde Hazar’in statiisii ve enerji konusunda yasanan fikir ayriliklar
olmustur. Bdylelikle Iran, Rusya’nin kendisini devre dig1 birakmasi durumda aktif politika

izleyerek bolgede Rusya aleyhine durum yaratabilecegini gdstermistir.

Diger yandan Putin’in bagkanligi ile beraber, RF askeri kuvvetlerinin Cecenistan’a
miidahalesi giderek siddetlenmistir. Nitekim bu donemde Cecenistan direnisinin karakteri,
milliyet¢i durustan Islami durusa evirilmistir. Putin, bu durumdan istifade ederek ve Cegen
direnisini Islami terdrle iliskilendirerek, ABD ve miittefiklerinin Afganistan’a
midahalesine paralel bir sekilde, Cecen halkina karsi yaptig1 operasyonlari, uluslararasi
terdrizme kars1 miicadele olarak lanse etmistir. Boylelikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan
sonra ABD’yi destekleyen Putin, ayni yaklasimi ABD’den Cecenistan sorununda
beklemistir. Nitekim ilk yillarda, Batili {ilkeler, Rusya’ya yonelik insan haklar: elestirilerini

azaltmis, Putin’in yaptig1 operasyonlar1 ise gormezlikten gelmislerdir.

Iran ise bu siirecte ikili tutumunu devam ettirmistir. Bir yandan Iran’mn &nde gelen
yetkilileri Rusya’y1 elestiren aciklamalar yapmislardir. Ornegin, Iran Disisleri Bakani
Kemal Harrazi, Rusya Disisleri Bakani Yardimcis1 Grigori Karasin’e Cegenistan’da
savasin devam etmesinin Islam diinyas: igin kabul edilemez oldugunu sdylemis ve
Miisliiman diinyast ve bolgede Rusya’nin imajia yonelik uyarida bulunmustur.**’ Diger
yandan bu gelismelere ragmen Iran, ikili iliskilerde sert adimlar atmaktan kaginmustr.
Nitekim Iran, baskanligin1 yaptign IKO’niin Cegenistan sorunu ¢dziimii i¢in arabuluculuk

girisiminde bulunmustur. Séyle ki, Harrazi, Mart 2000°de “IKO, cabalarin siirdiirmeye

15 7ikreden, Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 27, par.32.
18 Freedman, “Iran-Russia Relations in the 1990's Part 2”.
17 Smith, a.g.m., p.7.
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hazirdir ve bu krizde siyasi ¢6ziim bulmanin kendi gorevi olduguna inanmaktadir. Eger
Rusya kabul ederse, biz sonu¢ almak icin harekete gecmeye haziriz” seklinde aciklama
yapmlstlr.118 Ancak Mart 2000’de Tahran’a ziyarette bulunan Rus yetkili Alexander
Blokhin “Iran’mm Cegenistan’daki tutumu Rusya i¢in ©Onemlidir. Ancak Iran’m
arabuluculugu s6z konusu degildir, zira Tahran’in da belirttigi gibi Cegenistan’daki

gelismeler Rusya’nin i¢ sorunudur” diyerek iran’in énerisini geri ¢evirmistir.**°

Diger yandan Iran’in Cecenistan’a ydnelik tutumu konusunda Rusya’dan farkli
aciklamalar gelmistir. Soyle ki, 14 Ocak 2000’de Rusya’nin devlet haber ajansi RIA
Novosti Iran’m Cecenistan Sorununa yonelik tutumunu soyle agiklamustir: “iran’m
Cegenistan’da yeniden Rusya yanlisi pozisyonda olmasi ve Rusya’nin terorist ve haydutlari
cezalandirma hakkini tanimas1 Moskova i¢in ¢ok énemlidir”.*% Ayrica donemin Disisleri
Bakani Sergei Ivanov da Iran’i yapici yaklasimmdan dolay: tebrik etmistir. ' Bu
aciklamalara ragmen bazi gazeteler, Iran’in 6zellikle Hamaney’in terdristlere yardim ettigi

iddialarina devam etmislerdir.

Bolgesel gelismelere paralel olarak Cegenistan sorununda ABD ve Avrupa
iilkelerinin, Rusya’nin operasyonlarina yonelik elestirileri artmistir. Bati diinyasindan
bekledigi destegi alamayan Rusya ise direnisgileri ‘Vahhabizm’le iligkilendirerek ABD’nin
Ortadogu’daki miittefiki S.Arabistan’t terdristlere finansal destek vermekle suglamistir.
Ayrica Rusya, ABD ve AB’yi Cecenistan Sorununu kendi ¢ikarlari i¢in kullanmakla itham
etmistir.*?? iranli yetkililer ise Rusya’ya yonelik elestirilerin tonunu giderek algaltmus,
sorunun Rusya’nin i¢ meselesi oldugunu vurgulamislardir. Bu baglamda Iran,
Cecenistan’da gegirilecek referanduma destek vermistir. Syle ki, Iran’m 6nde gelen dini
liderlerinden Ayettulah Taskhiri “Referandum Cecenistan’daki Sorunun baris ¢Oziimiin
baslangict olacaktir” seklinde agiklama yapmlstlr.123 Nitekim Iran baskanligindaki IKO,

2004 yilinda, Rusya’nin yonlendirmesi ile gerceklesen ve Rus yanlist Ali Alkhanov’un

18 7Zikreden, Martin Malek, “ Russia, Iran, And The Conflict In Chechnya”, Caucasian Review Of
International Affairs, Vol. 2 N.1, Winter , 2008., p.26.

19 zikreden Malek, p.26.

120 Malek, a.g.m., p.26.

121 Malek, a.g.m., p.26.

122 Nick Paton Walsh, “Chechen Rebels Phoned Gulf During Siege”, The Guardian, 05.12.2002,
http://www.theguardian.com/world/2002/dec/05/chechnya.nickpatonwalsh, (e.t.03.08.2013), par.1-3.

123" «“Islamic Leaders and Arab Countries' Theologians Support Referendum in Chechnya”, Pravda,
21.03.2003, http://english.pravda.ru/news/world/21-03-2003/23173-0/#.U7iDZfl_uZw, (e.t.03.08.2013),
par.4.
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Cecenistan Baskami olarak secildigi secimleri hukuksal olarak tanimmistir. fran’m bu
yaklagimi ve Cecen direnis¢ilerin temsilcilerini tanimamasi, Rus yetkililer tarafindan
takdirle karsilanmistir. Soyle ki, Rusya Federasyonu Giivenlik Konsey Baskani Sergei
Mironov, 2004 yilinda Iran Majlisi’ne yaptig1 konusmada Iran’in, Rusya’nin egemenligini
ve toprak biitiinliigiinii desteklemesinin, ikili iliskilere olumlu katkida bulunacagini
séylemistir.124 Siiphesiz Iran’in bu tutumunda, Cegen Direnisinin arkasinda Rusya ile
ortak diisman olarak gordiigii dis giiglerin oldugu fikri de baskin olmustur. Nitekim
Rusya’nin ‘Vahabbizm’ sdylemleri, iran’1 disarida tutarken, ortak diismanlarin varligimi
gostermek acisindan etkili olmustur. Soyle ki, Iran, BDT bélgesinde en 6nemli rakibi
S.Arabistan’nin ~ ‘Vahabbizm’i yaymasindan endise ederek, Rusya’yr desteklemistir.
Boylelikle daha Cegenistan Savas siirerken, iran’in destegi ile Rusya, 2005°de IKO’ye
gbzlemci iiye olarak secilmistir.

Ote yandan, 2005°de Ingiliz gazetesi Sunday Telegraph, Iran’da Devrim

o

Mubhafizlarinin Cegen gerillalar egittigi ve Kum’da Iranli Mollalarmn gerillalara ideolojik

125 Bu haberlere gore, Iran, Rusya’yi

egitim verdigi yoniinde haberler yaymlamistir.
Niikleer isbirligine yonlendirmek i¢in Cegenler iizerinden baski yapmaktadir. Diger yandan
Rusya ve Iran ise bu haberleri Rusya-iran isbirligini énlemeye ydnelik adimlar olarak
gormiislerdir. Ancak Iran’m bir yandan Cegenistan’da Vahabbizm’e kars1 tutum
benimserken, diger yandan kendi ideolojisini Kuzey Kafkasya’ya yaymak i¢in Cecenlere

yardim etme politika izleme olasilig1 da miimkiindiir.

Sonug olarak 1.Cegenistan Savasi, Rusya ile iran’1 isbirligine sevk ederken, Ikinci
Cecenistan Savasi ikili arasinda bazi sorunlara neden olmustur. Bu dénemde IKO’niin
baskanligmi1 yapan Iran, Rusya’nin sert askeri eylemlerini elestirme zorunlulugu
hissetmistir. Nitekim Rusya nin Hazar politikasin1 degistirmesi, iran’in tepkisini gekmis ve
bu da Cecenistan Sorununa yonelik tutumuna yansimistir. Ancak zamanla iran, Batili
devletlerin ve S.Arabistan liderliginde Korfez iilkelerinin sorunda aktif rol almasi

karsisinda, Rusya’ya yonelik elestirel tutumunu degistirmistir.

124 Zikreden, Malek, a.g.m, p.27.

125 Con Coughlin, “Teheran 'Secretly Trains' Chechens To Fight In Russia”, The Telegraph, 27.11.2005,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/1504038/Teheran-secretly-trains-Chechens-
to-fight-in-Russia.html, (e.t.03.08.2013), par.5.
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3.2. KARABAG SORUNU BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN
POLITIKALARI

Rusya-iran bolgesel iliskilerinin merkezindeki konulardan biri Karabag Sorunu
olmustur. Karabag Sorunu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde (1988), Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi’nin statiisii konusunda, Azerbaycan Sosyalist Cumhuriyeti ve
Ermenistan Sosyalist Cumhuriyeti arasinda yasanan anlagsmazliklarin sonucunda ortaya
citkmis ve kisa siirede Azerbaycanlilar ve Ermeniler arasinda etnik catigmalara
dontismistiir. Diger yandan Karabag Sorunu, sadece etnik sorun olarak degil, ayni
zamanda bolgede yasanan jeopolitik ve enerji rekabetin yansimalarindan biri olarak
goriilmiistiir. Nitekim bu baglamda, Rusya ve Iran, Karabag Sorununu jeopolitik dengeler
acisindan degerlendirmis ve bu yonde politikalar izlemislerdir. Ancak ilk yillarda ikili
arasinda arabuluculuk konusunda rekabet gdze carpmistir. SOyle ki, Iran, catismalarmn
stirmesini kendi ulusal gilivenligine yonelik tehdit olarak gormiis ve c¢atigmalarinin
durmasina yonelik adimlar atmigtir. Ancak Rusya, bolgesel iddialarini kabullendirmek i¢in
catismalarm devamina yonelik politikalar izlemis ve Iran dahil diger iilkelerin

arabuluculuk girisimlerini engellemistir.

Rusya, 1988’den itibaren baglayan Karabag Savasinda en belirleyici aktor olarak
ortaya cikmis, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢atismalart dnlemekten ziyade bu
catigmalar1 kendi politikalarin1 kabullendirmek i¢in kullanmistir. Soyle ki, daha once
kismen tarafsiz olan Rusya, 1992 senesinin ilk aylarinda, Azerbaycan’in BDT’ye
katilmasma iligkin  Ayaz  Muttalibov’'un imzaladigi anlasmanin  Azerbaycan
Parlamentosunda reddedilmesi, Rusya’nin petrol konsorsiyumundan c¢ikarilmas: ve
parlamentonun eski SSCB’nin borglarin1 6demeyi kabul etmemesi iizerine, cephede
Ermenilere agikc¢a destek vermeye baslamistir. Boylelikle 25-26 Subat 1992 tarihinde 366.
Rus Motorize Alaymin katilimiyla Ermeniler, ‘Hocali Soykirimi’n1 gergeklestirmislerdir.
Bu hadisenin ardindan, Karabag Sorunu, diger aktdrlerin de giindemine gelmistir. Ozellikle
sinir yakinlarinda gergeklesen catismalar nedeniyle siginmaci akiniyla karsilagsmast
(yaklasik 30000) ve yabanci giiglerin muhtemel askeri miidahalesi ihtimali Iran’
kaygilandirmistir. Bu nedenlerle Iran, Karabag catismasinda iran’1 tarafsizhigini agiklamis
ve catismalarin durmasi igin arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur. Nitekim Iran,
taraflar nezdinde yaptig1 girisimlerle, 15 Mart 1992°de Tahran’da Ayaz Miittelibov ile Ter

Petrosyan arasinda ateskes anlagmasinin imzalanmasini saglamistir. Ancak bu anlagma
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Rusya’nin engellemelerine neden olmus ve catigmalarin artmasi ile ateskes bozulmustur.
Nitekim iran Cumhurbaskani Rafsancani’nin girisimi ile 10 Mayis 1992°de Azerbaycan ve
Ermenistan Cumhurbaskanlar1 ve Rus yetkililerinin katilimi ile agiklanan ve ateskesi
ongoren Tahran Deklarasyonu da sonugsuz kalmistir. Soyle ki, Iran Disisleri Bakan
Yardimcist Mahmut Vaezi’nin, ateskesin ayrintilar1 ve savas esirlerinin miibadelesi
mevzusunu goriismek iizere Bakii ve Erivan’da temaslarda bulunmasinin akabinde,
Susa’nin ve kisa bir siire sonra da Lagin’in (17 Mayis 1992) isgal edilmesi, iran’in bu

®  Ermenistan’in bu isgallerine karsihik Iran Disisleri

girisimi de bosa (;1karm1$t1r.12
Bakanligi, Susa’daki gelismelere yonelik endiselerini dile getirmis ve yeni bdlgelerin
isgalinden vazgecilmesini ve her iki tarafin da Tahran deklarasyonuna uymasini istemistir.
Ayrica Iran Disisleri Bakanligi, komsulari Ermenistan ve Azerbaycan’dan krizi
agirlagtirabilecek her hangi askeri hareketten ka¢inmasini talep etmistir. 127 Ayni zamanda
konu, 1992 yilinda Avrupa Giivenlik Isirligi Konferansi’m (AGIK) Helsinki toplantisinda
giindeme getirilmis ve Minsk’te baris konferansinin toplanmasi kararlastirilmistir. 23-24
Mart 1992°de siiren baris konferansinda ise bdlgede sorusturmanin yapilmasi ve sorunlarin

¢Oziimii icin goriismelerin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla BM Antlagsmasinin

verdigi yetkiyle AGIK Minsk Grubu kurulmustur.

Diger yandan AGIK’in ve iran’in Karabag sorunuyla ilgilenmeye baslamasi, Batil
devletlerin (6zellikle Tirkiye ve ABD’nin) bu c¢abalara destek vermesi, Rusya’nin
Azerbaycan ve Karabag politikasinda degisiklige gitmesine neden olmustur. Soyle ki,
Nisan 1992°de Kozirev, Bakii’yii ziyaret etmis, Azerbaycan’in bagimsizligini resmen
tanimustir. ' Boylelikle Rusya’nin 1992 yazinda eski SSCB’ye ait bolgedeki silahlarin
bliylik bir kismmin Azerbaycan’a vermesi, savastaki dengenin Azerbaycan’in lehine
degismesine neden olmustur. Nitekim Rusya’nin eski Sovyet 4.0rdusunun 23.T{imen’in,
Karabag Savasinda Azerbaycan kuvvetlerine (Suret Hiiseyinov liderligindeki OMON

kuvvetlerine) destek vermesi ile Ermenistan zor duruma diismiis, Azerbaycan kendisine ait

126 Mehmet Fatih Oztarsu, ‘Madrid Prensipleri ve Karabag Goriismeleri’ Caspian Weeekly,
http://www.caspianweekly.org/turkce-makale/kafkaslar/1770--madrid-prensipleri-ve-karaba-
goeruemeleri.html, (e.t. 05.06.2010).

127" Abdollah Ramezanzadeh, “Iran's Role As Mediator In The Nagorno-Karabakh Crisis”,

Contested Borders in the Caucasus, ed. Bruno Coppieters, VUB University Press, 1996,
http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/info.htm, (e.t.05.08.2013), p.7.

128" Nazim Cafersoy, “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri”, Avrasya Dosyast,
Azerbaycan Ozel, Ilkbahar 2001, Cilt: 7, Sayn: 1, http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/286-
318%20nazim.PDF , (e.t.18.05.2013), s. 290.
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olan ve Ermeni isgaline ugrayan bazi topraklarini (Agdere) geri alabilmistir.®® Ote yandan,
Ekim 1992’de Azerbaycan Meclisi’nin BDT iiyeligini bir kez daha reddetmesi ile Rusya ve
Azerbaycan iligkileri yeniden gerilmistir. Soyle ki, Rus askerilerine iilkede iis vermeyerek
Rusya’dan bagimsiz hareket etmeye calisan ve Bati ile enerji alaninda isbirligi
goriismelerine baslayan El¢ibey hiikiimetine, Rusya, Karabag Savasinda tekrar Ermenistan
birliklerine destek ¢ikarak karsilik vermistir. Bdylelikle 3-4 Nisan 1993 tarihlerinde ¢ok
stratejik bir reyon olan Kelbecer, Ermeniler tarafindan isgal edilmistir. Nitekim bu
gelismeler, Elcibey Hiikiimetinin de sonunu getirmistir. Daha sonra 1993 Haziran’da
isbasina gelen Haydar Aliyev ise Rusya’ya karsi daha dengeli politika izlemeye calismistir.
Soyle ki, Aliyev, Karabag sorununun c¢oziilmesinde yardimci olacagi gerekgesiyle, 24
Eyliil 1993°de BDT’ye iiye olmay1 kabul etmis, Batili iilkelerle yiiriitiilen petrol anlagmasi
goriismelerini dondurmustur. Ayrica Aliyev, 23 Ekim 1993 tarihinde Rusya ile yaptigi
enerji anlagsmasina gore, Azerbaycan’in petrol konsorsiyumundaki  %30’luk payinin
%10’ unu Rus enerji sirketi LUKoil’e devretmistir. Ancak Moskova bu tavizleri yeterli
bulmayip, Rus baris giiclinlin catismalarin siirdiigli bolgeye girmeleri konusunda 1srar
etmistir. Moskova ayrica Hazar’daki deniz kuvvetlerinin iade edilmesi, Azerbaycan’da Rus
{issiiniin kurulmasi, Rus sinir birliklerinin Azerbaycan-iran sinirma yerlestirilmesi,
Transkafkasya’da ortak hava savunma sisteminin olusturulmast gibi konularda
Azerbaycan’a baski yapmistir. Nitekim bu donemde Rusya, isteklerini ger¢eklestirmek igin
Ermenistan askeri birlikleri ve Ermeni teroristlerinin bes reyonu daha iggal etmesine destek

Vermistir.130

Iran ise bu siirecte, bir yandan iilke i¢indeki Azerilerin ve muhafazakarlarin da
etkisiyle, ¢atigmalarin durdurulmasi ve Ermeni gii¢lerinin isgalinin sonlanmasina yonelik
adimlar atmistir. Bu baglamda Nisan 1993°de Kelbecer’in isgalinin ardindan, Iran, Tiirkiye
ile birlikte BM Giivenlik Konseyi’ni toplantiya cagirmis ve Ermeni saldirganliini
kmamistir. Ozellikle, Ermenilerin Nahgivan’a yonelik saldirilari, iran’1 bolgesel dengeleri

degismesi ve ¢atismalarin diger iilkelere de yayilmasi bakimindan endiselendirmistir. Bu

129 Stephan H. Astourian, “From Ter-Petrosian To Kocharian: Leadership Change In Armenia”, Berkeley
Program In Soviet And Post-Soviet Studie UC Berkeley, http://escholarship.org/uc/item/0c2794v4,
(e.t. 10.07.2013), p.32.

130 Bazi kaynaklara gore 1993-1995 déneminde Rusya, Ermenistan’a 1 milyar Dolar degerinde silah
yardiminda bulunmustur. Bakiniz, “Caspian Sea Region: Regional Conflicts”,
http://www.petroleumiran.com/index.php?option=com_content&view=article&id=87:caspian-sea-region-
regional-conflicts&catid=32:caspian-sea-region&ltemid=37, (e.t.05.08.2013), par.3.
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baglamda iran, Haydar Aliyev’in yonetiminde olan Nahcivan’a finansal destekte
bulunmustur.™*! Nitekim Temmuz 1993’de Hiimeyni, “Ermenistan hiikiimeti ve Karabag
Ermenileri bolgedeki Miisliimanlara baski uygulamaktadir ve biz Ermenistan hiikiimetinin
destegi ile hareket eden Karabag Ermenilerini tarafindan yapilan son eylemleri kiniyoruz”
seklinde agiklama yapm1$t1r.l32 Yine Iran, 28 Ekim 1993’de BM Giivenlik Konseyi
nezdinde ateskesin saglanmasi yoniinde ¢agrida bulunmus, Ermeni silahli giiglerinin isgal
ettikleri Azerbaycan topraklarindan gekilmelerini talep etmistir. Nitekim Iran, bu donemde,
bircok platformda Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii destekledigine yonelik agiklamalarda
bulunmustur. Ayrica Ermenistan’in Nahcivan saldirilarina devam etmesi ve ¢ok sayida
miiltecinin Iran’a yonelmesi iizerine iran silahli kuvvetleri Eyliil 1993°de smir1 gegip,

Azerbaycan tarafinda giivenlik bolgeler olusturarak, miilteci kamplari kurmustur.*®

Rusya
ise Iran’mn bu adimmi olumsuz karsilanmis ve catismalara miidahale etmemesi konusunda
fran’1 uyarmistir. Séyle ki, Rusya Disisleri Bakanlig1 Sézciisii Grigori Karasin, “Gerekgesi
ne olursa olsun, Iran tarafindan yapilan &zel eylemler Rusya tarafindan tolere
edilmeyecektir” seklinde agiklama yapmls‘[ur.134 Buna karsilik Iran’in bu adim1 Ermenistan
tarafindan karsilik bulmus, Ermenistan Disisleri Bakanligi, Iran Disisleri Bakanligina,
Nahcivan’da daha fazla Ermeni askeri operasyonlarmm olmayacagim bildirmistir. **°
Ayrica Ermenistan yetkilileri, Iran gdzlemcilerinin Nahcivan smirinda yerlesmesini
onermislerdir. Nitekim 31 Ekim 1993°de Iran Cumhurbaskani1 Rafsanacani’nin Azerbaycan
ziyareti sirasinda yeni bir ateskes anlagsmasi giindeme gelmistir. Ancak bu girisim de

Ermenistan’in saldirilart devam etmesi ile sonugsuz kalmlstlr.136

Diger yandan Iran, tarafsizlik sdylemlerine ve arabuluculuk girisimlerine ragmen,
bolgesel gilivenlik dengesini dikkate alarak, Rusya ile beraber Ermenistan yanlisi
politikalar izlemistir. Bu baglamda, topraklarinda 25-30 milyon Azerbaycan Tiirki
yasayan Iran’mn temel endise kaynagi, Tiirkiye nin bolgedeki etkinligini artirmasi olmustur.
Nitekim Azerbaycan’dan gelen bu milliyet¢i dalga kisa siirede iran’in iclerine yayilmis ve

[ran’1t ciddi bir sorunla karsi karsiya birakmustir.  Ayrica Azerbaycan’daki Elgibey

31 Ramezanzadeh, a.g.m., p.8.

132 7ikreden, Ramezanzadeh, a. g.m., p.8.

133 Turgut Demirtepe, “Daglhk Karabag Sorunu: Dar Alanda Biiyiikk Oyun”, USAK Raporlari, No:11-07,
Usak Yayimlari, Ankara, s.66.

134 zikreden, Ramezanzadeh, a.g.m., p.10.

1% Ramezanzadeh, a.g.m., p.10.

136 Ramezanzadeh, a.g.m., p.10.
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yonetiminin Iran’in arabuluculuk girisimlerini kabul etmemesi ve Iran’a yonelik toprak
iddialarinda bulunmasi Iran agisindan olumsuz karsilanmisti. Bu nedenlerle Iran,
Ermenistan-Azerbaycan savasini Ermeni-Miisliiman savasi olarak tanimlamaktan kaginmis
ve bu catismay1 daha ziyade etnik bir ¢atisma olarak nitelendirmeye gallsmlstlr.137 Ayrica
fran, Rusya ile beraber, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin Ermenistan’a yonelik uyguladig
ekonomik ambargoya karsilik, Ermenistan’a askeri ve ekonomik destek vermistir. Soyle ki,
Iran, Subat 1992°de Ermenistan ile diplomatik iliskiler kurmus, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki savasin en kizgin oldugu dénemde bu iilkeyle bircok ekonomik anlagmalar
imzalamustir.**® Ozellikle Nisan 1992°de yapilan bir anlasma ile iran, Ermenistan’a petrol
ve dogal gaz saglamay1 kabul etmistir. Boylelikle iran, Ermenistan’in temel enerji rotasi
ve dig diinya ile ticaretteki kapisi haline gelmistir. Bu baglamda, Ermenistan Basbakani
Gagik Arutyunyan’in katilmiyla gergeklesen Aras nehri iizerinden gegen ve Iran ve
Ermenistan’t birbirine baglayan kopriinlin agilis toreni, Tiirkiye ve Azerbaycan’in
Ermenistan’a uyguladigi ambargoya karsilik, Iran’m Ermenistan’a desteginin somut

gostergesi olmustur.**

Boylelikle bu iki iilke en biiyiik ticari ortagi haline gelmislerdir.
Nitekim Iran’m bu ekonomik desteklerine ek olarak Rusya, askeri alanda Ermenistan’in
hamisi haline gelmistir. Soyle ki, Rusya’nin BDT generali Yevgeny Shaposhnikov,
catismalar Nahcivan’a sigramaya basladiginda, Tiirkiye’nin Ermenistan’a herhangi bir
askeri miidahalesi durumunda “Ugiincii Diinya Savas1 ¢ikacagi” tehdidinde bulunmustur. 140
Nitekim Rusya, yaptig1 askeri anlagmalarla Ermenistan’in savunmasina verdigi destegini
stirdiirmiistiir. Ayrica 21 Ekim 1994°de iki iilke arasinda imzalanan anlagmaya istinaden

. . . .. 141
Rusya Giimrii ve Erivan’da askeri {is kurmustur.

Ayrica Iran, Batili miidahaleden endiselendigi igin, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki barig goriismelerinin Rusya’nin kontroliinde gerceklesmesini de desteklemeye

baslamistir. Nitekim AGIK cercevesinde yapilan baris goriismelerinde Batili devletler,

137 Keskin, a.g.m., par.32.

38 Brenda Shaffer, “Iran’s Role in the South Caucasus and Caspian Region: Diverging Views Of The
U.S. And Europe”, Iran and Its Neighbors, SWP Berlin, July 2003, p.19.

139 Shaffer, “Iran’s Role in the South Caucasus and Caspian Region: Diverging Views Of The U.S. And
Europe”a.g.m., p.19.

Y0 Omer Goksel Isyar,“Tiirkiye Giiney Kafkasya Iliskileri”, Orta Asya ve Kafkaslarda Siyaset,
(ed.Hulusi Kilig- Elif Toprak), Anadolu Universitesi Yayini, No:2698, 2012, 5.136.

41 16 Mart 1995°de imzalanan ikinci bir askeri anlasma geregince, Giimrii’de bulunan 102. Rus askeri
iissiine yaklagik 3000 kisiden olusan birlik, SU-27 savag ucak filosu, hava savunma birlikleri ve S-300
roketleri konuslandirilmistir.  Yine Agustos 1997°de imzalanan “Dostluk, Isbirligi ve Ortak Yardim
Andlasmasi’na gore iiclincli bir devlet Ermenistan veya Rusya’ya karsi askeri miidahalede bulunmasi
durumunda her iki devletin de birbirine yardim etmesi dngoriilmiistiir. Bakiniz, Astourian, a.g.m., p.33.
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‘Russia First’ politikasini dikkate alarak ve Ermenistan diasporasinin etkisiyle, Rusya ve
Ermenistan’in tek tarafli eylemlerine gdz yummuslardir. Oyle ki, 1992°de ABD’nin 907
sayill “Ozgiirliigii Destekleme Kanunu” gergevesinde Azerbaycan’a ekonomik ambargo
uygulamasi, Batili devletlerin arabuluculuk rollerindeki yanliligin1 gézler 6niine sermistir.
Boylelikle Rusya da barig goriismelerini zayif konumda olan Azerbaycan’a kendi
isteklerini dikte etmek i¢in firsat olarak gormiistii. Rusya’nin inisiyatifi ile yapilan
gorismelerde, Azerbaycan ve Ermenistan birlikleri arasinda silahtan arindirilmis bir
tampon bolge olusturulmasi plani ortaya atilmis, Daglik Karabag’in isgalinin mesru oldugu
izlenimi verilerek Azerbaycan’a Daglik Karabag temsilcilerini muhatap almasi konusunda
baski yapilmistir. Ayrica bu siirecte Rusya, Azerbaycan petrol isletmelerinden daha fazla
pay almaya calismistir. Buna karsilik, Aliyev hiikiimetinin petrol ¢ikarimi konusunda Batil
devletlerle yeniden goriismeler baslatmasi ile Ermeni saldirilar1 Terter reyonuna da kadar
ulasmistir. Nitekim ateskes antlasmast da tamamen Rusya’nin yonlendirmesi ile
gerceklesmistir. SOyle ki, 4-5 Mayis 1994 tarihlerinde Bigskek'te BDT Parlamentolar Arasi
Kurulu cergevesinde Kirgizistan Parlamentosu ve Rusya Disisleri Bakanlig1 temsilcileri,
Ermenistan ve Azerbaycan parlamentolar1 baskanlarin bir araya gelerek, Biskek
Protokoliinii imzalamislardir. Biskek Protokoliinii imzalanmasmin ardindan ise 12
Mayis’ta, Azerbaycan Savunma Bakanit Mehemmedrafi Memmedov, Ermenistan ve
Savunma Bakani Serzh Sarkisyan ve Daglik Karabag Ermenileri Silahli Kuvvetleri
Komutan1 Samvel Babayan Ateskes Andlasmasini imzalamlslalrdlr.142 Antlagmanin taraflar
arasinda Daglik Karabag’in Ermeni temsilcilerinin de yer almasi, Rusya’nin siirecteki

konumunu bir kez daha gézler 6niine sermistir.

Diger yandan 1990’larin ortalarindan ABD’nin, Orta Asya ve Katkasya bolgesini,
cikarlart i¢in 6nemli bdlgeler olarak gdrmesine paralel olarak, Washington’un Karabag
Sorununa olan ilgisi de artmistir. S6yle ki, Soyle ki, 1997 yilinda Grubun yapisi degismis,
baskanlik li¢ daimi es baskandan (Rusya, ABD, Fransa) olusacak sekilde diizenlenmistir.
Bu dénemden itibaren ABD ve miittefikleri, Ermenistan’1 Bati kampina ¢ekmeye ve ¢esitli
odiillerle Ermenistan’in baris siirecinde uzlagmaci tutum benimsemesini saglamaya yonelik
politikalar izlemislerdir. Nitekim Ermenistan eski Cumhurbaskani1 Ter Petrosyan, Minsk
Grubu baris goriismelerinde uzlagmaci tavir benimsemis ve 1997’ yilinda Minsk Grubunun

hazirladigi, Ermeni birliklerinin Daglik Karabag haricinde isgal ettigi bolgelerden

12 Cafersoy, “Bagimsizliginin Onuncu Y1ilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri”, a.g.m.,s.296.
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ayrilmasini ongoren “Asamali Coziim Plan1” baris tasarisina olumlu yaklagmigtir. Ancak
bu gelismeler sonucunda iilke i¢inde mubhalif gruplar, Ter Petrosyan’t hain olarak ilan
ederek protesto etmislerdir. Ayni sekilde ABD tezlerine yakin hareket eden ve bagimsiz
politikalar izlemek isteyen Ter Petrosyan’a Rusya’nin tepkisi de sert olmustur. Sonugta
Terpetrosyan, i¢ ve dis baskilar karsisinda istifa etmek zorunda kalmis ve boylelikle bu

girisim basarisiz olmustur. 143

AGIT’in ¢abalarma karsilik, bu dénemde Rusya ve Iran, sorunun catismaya
donlismeden mevcut haliyle siirmesinden yana olmustur. Zira Azerbaycan’in dis
politikasinda Bati’nin énemli yer tutmasi ve dzel olarak da ABD ve Israil’le olan iliskileri
yaninda NATO ile isbirligi siireci i¢inde olmasi, Rusya ve Iran acisindan tehdit edici

144

unsurlar olarak algilanmstir. Ayrica Azerbaycan’in Hazar havzasi ve enerji hatlar

konusunda Rusya ve Iran ile yasadigi sorunlar da iki iilkenin bu yonde politikalar

izlemesinde etkili olmugtur.**

Soyle ki, Azerbaycan, BTC projesini destekleyerek Rusya
ve Iran’in transit iilke olmasina kars1 ¢ikmustir. Ayrica sorunun ¢dziimsiiz kalmasi her iki
iilke icinde siyasal ve ekonomik avantajlar saglamistir.  Soyle ki, Ermenistan’in
Azerbaycan’la gergin iliskisi, Azerbaycan’in ise daha fazla biiyiimesini ve Iran’daki
Tiirkler igin de bir ¢ekim merkezi olmasii engelleyecektir. Ayrica mevcut durumda Iran,
bolge tilkeleri ve enerji projeleri icin transit iilke haline gelmistir. Nitekim Rusya da diinya
piyasasindan soyutlanan Ermenistan piyasasini kontrol altina almis, iilkede askeri iisler
elde etmis ve sorun vasitastyla her iki iilkenin dis politikasin1 yonlendire bilmistir. Bu
sebeple Rusya, 1999 AGIT Zirvesinden &nce, Azerbaycan ve Ermenistan’in baris
siirecinden uzak tutmak i¢in engelleyici politikalar izlemistir. Nitekim bu donemde
Ermenistan Parlamentosunda yapilan silahli saldiri, Rusya’nin bir wuyarist olarak

gOriilmiistiir. 146

Putin déneminde de Rusya ve Iran, resmi sdylemlerine ragmen, sorunun ¢dziimsiiz
kalma stratejisi ve Ermenistan yanlis1 politikalar devam etmistir. Soyle ki, Mart 2001°de

ABD onciiliigiinde Florida KeyWest’de yapilan goriigmeler sonucunda Nahcivan’in

13 “Ter-Petrosyan On The BBC: Karabakh Conflict Could Have Been Resolved By Giving Certain
Territories To Azerbaijan”, Heralding The Rise Of

Russia, http://theriseofrussia.blogspot.com.tr/2011/04/ter-petrosyan-on-bbc-april-2011.html,
(e.t.15.04.2013), par.2.

144 Mankoff, a.g.m., p.14.

15 Keskin, a.g.m., par.33.

148 Astourian, a.g.m., p.32.
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karayolu ile Azerbaycan’a birlestiren Mehri’nin karsiliginda Ermenistan’t Daglik
Karabag’a birlestiren dehliz takasi yapilmasi yoniinde mutabakat1 varildig: agiklanmugtir.*’
Ancak Iran, gériismelerde Azerbaycan ile Nahcivan arasinda koridor kurulmasi &nerilerine
kars1 ¢ikmistir. Zira Salmas-Nahcivan boru hatti ile Nahcivan’a enerji saglayan Iran bu
konumunun silirmesinden yana olmustur. Ayrica bu durum sinir giivenligi agisindan da

olumsuz karsilanmstir.**® Nitekim Rusya’nin dnlemeleri ile bu girisim de sonugsuz kalmis,

baris yeniden tikanmistir.

Diger yandan Rusya ve Iran, Ermenistan ile ekonomik, askeri ve enerji alanindaki
iliskilerini giderek artirmislardir. Ozellikle Rusya, Ermenistan’in ekonomisini kontrol
altima almistir. Soyle ki, Ermenistan, 2001°de 100 milyon Dolarlik bor¢larina karsilik
birgok sanayi tesisini ve 2004 yilinda ise enerji iiretim kapasitesinin %80 Rusya’ya
devretmistir.m9 Buna karsilik, Iran ve Ermenistan 2001°de iran’m yatirim ile Araz nehri
tizerinde hidroelektrik baraji ile petrol ve dogal gaz boru hattt insa etmek igin
an1a$m1$1ard1r.150 Ayrica Mart 2002 tarihinde Iran Savunma Bakani Ali Shamkhani,
Ermenistan ziyareti sirasinda, Ermeni mevkidasi Serzh Sarkisyan ile “ikili askeri igbirligi”
konusunda memorandum imzalamislardir.*>* 2007 yilinda ise Iran ile Ermenistan arasinda
dogalgaz boru hattinin agilis1 yapilmis, ortak elektrik projesi uygulanmaya baglanmistir.
Her ne kadar, bu durum iki iilkeyi Ermenistan piyasasinda rakip haline getirse de Iran,
Rusya’nmn bu iilkedeki 6ncelikli konumu tanimistir. Zira iran agisindan Ermenistan,
Bati’ya kars1 Rusya safinda tutulmasi gereken bir lilke olarak goriilmiis ve Ermenistan’in
Rusya’dan kopup Bati’ya yaklagsmasini engellemek adina Rusya’nin engellemelerine karsi

ctkmamustir. 152

Diger yandan Iran, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki baris siirecine de dahil
olmaya istekli olmustur. Bu baglamda Iran, Transkafkasya’nin tiim sorunlari igin 3+3 (iig
bolgesel gii¢c ve li¢ Transkafkasya iilkesi) formiiliinii 6nermistir. Tahran’in bakis acisiyla,
ancak bu {ilkelerin bolgesel gelismelerle ilgilenmeye hakki vardir. Bu iddia, Rusya’nin

cikarlar1 ile de Ortlismiistiir. Zira bu Oneri, Tahran’in Transkafkasya’daki girisimleri ve

147
148
149
150
151

Demirtepe, a.g.m., s.11.

Keskin, a.g.m.

Demirtepe, a.g.m., s.47.

Demirtepe, a.g.m., s.73.

Shaffer, “Iran’s Role in the South Caucasus and Caspian Region: Diverging Views Of The U.S. And
Europe”, a.g.m., s.20.

152 Keskin, a.g.m., par.35.
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projelerinde Rusya’nin katilmasini isteyecegini, en azindan Moskova’nin goriistinii dikkate
alacagin1 garanti etmistir. Nitekim Ermenistan ve Karabag Ermenileri de baris
goriismelerinde Iran’m yer almasmmi ve Nahcivan simirinda Iranli  gdzlemcilerin
konuslandirilmasi isteklerini sik sik dile getirmislerdir. Soyle ki, Ekim 2002’de Ermenistan
Disisleri Bakanm1 Vartan Oskanian “Iran, Karabag’daki istikrarin garantriidiir” seklinde
aciklama yapmls‘ur.ls3 Ermenistan Bagbakan1 Andranik Markaryan da Nisan 2003’de "iran
her zaman bilge ve ilerici durus ile bolgede barig ve istikrarin Onclisii olmustur”
aciklamasinda bulunmustur.154 Buna karsilik, Azerbaycan, iran’in arabuluculuk roliinden
her zaman sikdyet¢i olmus, tarafsiz davranmadigini ifade etmistir  Bu baglamda,
Azerbaycan, Avrupa’nin Iran’i arabuluculuk siirece dahil etme girisiminden memnun
olmamustir. Zira 1992 yilinda Iran’in arabuluculugu ile gerceklesen ateskeslerin uzun
slirmemesi ve savasta Azerbaycan’in aleyhine bir sekilde sonuglanmasi, Azerbaycan’in
fran’in arabuluculuk roliine ydnelik giivenini sarsmistir. Ayrica Iran’in Ermenistan ile
yakin iliskileri igerisinde olmasi, Azerbaycan’m Iran’in tarafsizligima yonelik siiphe ile

155
yanagmasina neden olmustur.

Nitekim Azerbaycan, sadece Karabag Sorununda degil, i¢
siyaset konusunda da Iran’in politikalarindan da memnun olmamistir. Azerbaycan, iran’m
iilke i¢indeki hiikiimet karsit1 radikal Sii guruplar1 destekledigini iddia etmistir."*® Nitekim
Azerbaycan’m yaninda ABD’nin de Iran’in siirece dahil olmasimi onaylamamasi, Iran’mn
arabuluculuk roliiniin etkili olamamasina neden olmustur.

Diger yandan Batili iilkeler 2004 yilindan itibaren AGIT kapsaminda girisimlerini
artirmiglardir. Bu baglamda Prag Siireci olarak adlandirilan siirecte, ¢atisma taraflarinin
ticlincli taraflarin miidahalesi olmadan goriiserek sorunlarin tartisilmasi esas alinmistir.
Ancak bu siirecte Rusya, kendi bolgesel roliinli g6z ard1 eden ve sadece taraflar arasinda

goriismelerin yapilmasin karst ¢ikmistir. Bununla birlikte Rusya, Prag siirecini sonucunda,

29 Kasim 2007°de kabul edilen Madrid Prensiplerini desteklemistir.™’ Diger yandan,

158 Cavid Veliev, “Iran Ermenistan’1 Neden Besliyor?”, 1 News, 25.01.2011,

http://www. Inews.com.tr/yazarlar/20110125034102815.html, (e.t.05.08.2013), par.2-3.

14" Shaffer, “Iran’s Role in the South Caucasus and Caspian Region: Diverging Views Of The U.S. And
Europe”, a.g.m., s.20

1% Sahinoglu, ag.m., par.5.

156 Mankoff, a.d.m., p.14.

157 Madrid Prensipleri syledir:

1.Daglik Karabag'in g¢evresinde isgal edilen bolgeler bosaltilacak,

2.Ermenistan ile Daglik Karabag'in irtibatini saglayan koridor agilacak,

3.Biitiin gogmenler topraklarina donecek,

4 Baris giicliniin islevini yerine getirecek uluslararas1 giivence saglanacak,

5.Daglik Karabag Ermenilerine gerekli giivence verilerek kendilerini idare etme haklar1 taninacak,

121


http://www.1news.com.tr/yazarlar/20110125034102815.html

Rusya’nin barig siirecini kontrol altina alma ve Azerbaycan’t kendi c¢izgisine
yonlendirmeye yonelik cabalar1 devam etmistir. Ozellikle Rusya, Giircistan Savasinin
ardindan Karabag Sorununda daha aktif politikalar izlemeye baslamistir. Bdylelikle
Moskova’nin girisimleri ile 2008’de Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Madrid
Kriterleri’'ne uyulmast ve taraf devletlerin barist en kisa zamanda saglamasi yoOniinde
vurgular igeren Moskova Bildirgesi imzalanmistir.™®® Yine 27 Ekim 2010°da Rusya’nin
araciligl ile yapilan Astarhan goriismesinde esirlerin degis-tokusunu 6ngéren bildiri
imzalanmistir.™®  Nitekim son yillarda Ortadogu’daki gelismelere odaklanan Bati
diinyasinin siirece yonelik etkinliginin azaldigi ve Rusya’nin BDT bolgesindeki diger
konularla beraber, Karabag Sorununu da iyice kendi kontrolii altina aldig1 goériilmiistiir.
Soyle ki, 2008’den itibaren taraflar arasindaki goriismeler, Rusya’nin katilimiyla, Rusya
topraklarinda yapilmaya baslamistir. Bu baglamda Medvedev’in, Aralik 2010°da AGIT
zirvesinde yaptign konusmada, AGIT’in potansiyelini tilketmeye basladigini  ve
modernizasyona ihtiya¢g duydugunu aciklamasi, de-facto durumu uluslararasi camiaya
kabullendirmeye yonelik adim1 olarak gé')riilebilir.mo

Diger yandan bu donemde Rusya, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki normallesme
stirecini desteklemis, Tirkiye-Azerbaycan arasinda yasanan gerginligi kendi cikarlar
acisinda olumlu karsilamistir. Ancak bu durum kisa siirmiis, Agustos 2010’da Rusya ve
Ermenistan’in Giimrii Us anlasmasini uzatmasi; Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda yiiksek
diizeyli stratejik isbirliginin kurulmasi, Kafkasya’da geleneksel denklemin devam ettigini
gostermistir. Nitekim bu donemde Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskes ihlalleri
siklagmis, Azerbaycan, 8 Haziran 2010°da agikladigi Askeri Doktrinde sorunun ¢oziimiine

161

yonelik askeri yontemlere agirlik vermistir.”~ Buna karsilik Rusya, Azerbaycan’a yonelik

uyarict politikalar izlemistir. Soyle ki, bir yandan Rusya, enerji ve askeri alanlarda

6.Daglik Karabag'in hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in inisiyatif kullanilacaktir. Bakiniz, Oztarsu,
a.g.m., par.12.

158 Minsk Grubu tarafindan da desteklenen bu bildirgede soyut kavramlar kullanilmustir:

Daglik Karabag sorununun siyasal ve bariscil yollarla ¢6ziimii, Uluslararast hukuk ilkeleri ve normlari
temelinde ¢oziim, Minsk Grubunun gayretlerinin devaminin dogrulanmasi, Madrid Prensipleri
dogrultusunda miizakerelerinin devami. Bakiniz, “Moscow Declaration A Victory For Armenia”, Radio
Free Europe, 14.07.2014,

http://www.rferl.org/content/Moscow_Declaration A_Victory For Armenia/1337592.html, 05.08.2013).
9 Demirtepe, a.g.m., s.15.

160 «“Speech By Russian President Dmitry Medvedev At Plenary Meeting Of The OSCE Summit, Astana,
December 1, 20107, The Ministry Of Forreign Affairs Of RF,
http://mid.ru/bdomp/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/8f62ccle56d0af72¢32577ed00391
al7!0penDocument, (e.t.06.08.2013), par.5.

161 Demirtepe, a.g.m., s.17.
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Azerbaycan ile isbirligi yaparken, diger yandan Ermenistan ile askeri igbirligi girisimlerini
artmistir. Bununla birlikte Rusya, kendi inisiyatifinde barig goriismelerinin devamina da
onem vermistir. SOyle ki, Medvedev, Ermenistan ve Azerbaycan liderlerini, Haziran
2011°de Kazan’da ardindan Ocak 2012°de Soci’de agirlamistir. Ancak taraflar goriismeleri
pozitif olarak degerlendirseler de sorunun ¢éziimii konusunda gelisme yasanmamuistir.*®2
Diger taraftan Iran da bu dénemde taraflar arabuluculuk énerileri devam etmistir.
[ran’m Dasisleri Bakan1 Ali Ekber Salehi, 30 Nisan 2012 tarihinde, “Iran, Daglik Karabag
sorununun ¢Oziimii i¢in Azerbaycan ile Ermenistan arasinda arabuluculuk yapmaya
hazirdir” seklinde agiklama yapmistir. Ayrica Salehi, “Bizim bolgede ¢ikarlarimiz var.
Bolgede giivenligin ve istikrarin saglanmasini istiyoruz. Zira bolgenin giivenligi bizim
lehimizedir. Biz biitiin giiciimiizle sorunun ¢dziimiinii bulmaya calistyoruz. Zira iran,
Daglik Karabag sorunun diplomatik yollarla ¢dziimiinii istemektedir” seklide iran’m
konuya yonelik politikasini dile getirmistir.®® Boylelikle iran, sik sik Batili devletlerin ve
AGIT’in Minsk Grubu’nun sorunun ¢dziimiinde yetersiz oldugunu, Azerbaycan ve
Ermenistan’in Iran’in arabuluculuguna basvurmalar1 gerektigini dile getirmistir.164 Ancak
bu donemde Azerbaycan ve Iran arasindaki siyasi ve giivelik sorunlari, iran’m bu
girisimlerini basarisiz kilmistir. Soyle ki, Iran siirekli bir sekilde Azerbaycan’in Israil ile
askeri isbirligine yonelik elestiriler yoneltmis ve Israil’in Iran’da yiiriittiigii casusluk
faaliyetlerinde yer aldigini iddia etmistir.'®® Buna karsilik Azerbaycan da Iran istihbaratinin
Azerbaycan’da hiikiimete kars1 faaliyet yiiriittiigiinii iddia etmis ve Iran’da egitim aldig
iddia edilen terdristlere kars1 operasyonlar diizenlenmistir.'®® Ancak Ruhani déneminde,
[ran-Bat1 iligkilerine paralel olarak, iran ve Azerbaycan arasinda iliskilerde olumlu
gelismeler yasanmustir. Nisan 2014°de ilham Aliyev, Iran’a ziyarette bulunmus ve Iran’mn
Karabag Sorununda destegini istemistir. Nitekim Ruhani de Iran’in Karabag ve diger

bolgesel sorunlarin ¢dziimiine hazir oldugunu belirtmistir.'®’

Stiphesiz, Azerbaycan, bu
aciklamasi ile Iran’in arabuluculugundan ziyade Azerbaycan’a yonelik politikalarini

yumusatmasint ve en azindan tarafsizligimi korumasimi istemistir. Zira Azerbaycan

162 Mankoff, a.g.m., p.28.

163 zikreden, Sahinoglu, a.g.m., par.8.

164 Sahinoglu, a.g.m., par.8.

165 Sahinoglu, a.g.m., par.6.

166 “Iran Seeks A Role In Nagorno-Karabakh Conflict”, Caspian Research, 11.01.2013,
http://caspianresearch.com/2013/01/11/iran-seeks-a-role-in-nagorno-karabakh-conflict/, (e.t.08.08.2013).
167" «president Aliyev Hails Tehran Stance On Karabakh”, 09.04.2014, IRNA,
http://www.irna.com/en/News/2672299/Politic/President Aliyev_hails_Tehran stance_on_Karabakh,
(e.t.05.05.2014).
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Hiikiimeti, sorunun ¢dziimiiniin Iran’dan degil Rusya’dan gectiginin farkindadir ve bu

yonde politikalar izlemektedir.

Yani kisacasi, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Karabag Sorununda
Rusya aktif rol almustir. Siireci kendi bolgesel cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye
calisan Rusya, baris goriismelerini de Ermenistan ve Azerbaycan ile iligkilerinde pazarlik
aract olarak kullanmistir. Nitekim Azerbaycan’in bolgesel politikalarindan rahatsiz olan
Iran da, arabuluculuk girisimlerine ragmen, Rusya ile paralel politikalar izlemis, sorunun
catismaya doniismeden devamindan yana olmustur. Her ne kadar, ikili arasinda
arabuluculuk ve Ermenistan pazarinda rekabet unsurlar1 ortaya ¢iksa da iran, Rusya’nmn

bolgede stiinliigiinii kabul etmis ve Rusya ile ¢elisecek politikalar izlemekten ¢ekinmistir.

3.3. RUSYA-GURCISTAN SAVASI BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN
POLITIKALARI

SSCB’nin dagilmasiin ardindan, Rusya BDT bolgesinde yeniden etkinlik kurmaya
ve bolge iilkelerinin Rusya’dan bagimsiz politikalar izlemesini engellemeye ¢alismistir. Bu
baglamda Rusya, Azerbaycan’da Karabag Sorununu ara¢ olarak kullanirken, BDT ye iiye
olmak ve Rus askerleri ve iislerini iilkelerinde barindirmak istemeyen Giircistan’a karsi da
Abhazya ve Giiney Osetya Sorunlarini kullanmistir.® Daha SSCB’nin dagilma
asamasinda, bu iki bodlgenin Giircistan’dan bagimsizligini ilan etmesiyle ortaya ¢ikan
Abhazya ve Giiney Osetya Sorunlari, asir1 milliyet¢i Gamsakhurdia Hiikiimeti doneminde,

genis Olgekli c¢atismalara dénﬁsmﬁstﬁr.169

Nitekim Rusya’nin Giircistan’a ambargo
uygulamasi ve ayrilik¢1 hareketleri desteklemesi Gamsakhurdia’nin iilkedeki konumunun
gerilemesine neden olmustur. Soyle ki, 6 Ocak 1992 tarihinde Giircistan’da diizenlenen bir
darbe sonucunda, Rusya karsit1 politikalariyla taninan, iilkenin se¢imle igsbasina gelmis ilk
Cumhurbaskant Gamshakurdia gérevinden uzaklagtirlmstir.'’® Bu gelismelerin etkisiyle

Giircistan’da Sevardnadze yonetimi, Abhazya iizerindeki kontrolii kaybettikten sonra

1% Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.e., p.169.

189 Merve irem Yapici, “Kafkasya’nin Sorunlu Bélgesi Giiney Osetya”, USAK OAKA, Cilt:2, Say1: 3,
2007, ss.74-76.

0 Giilsen Aydin, “Economic Change and Development In Georgia After The Rose Revolution: A Boost
To The Mikheil Saakashvili’s Consolidation Of Authority, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14,
2011, s.38.; Celestine Bohlen, “Embattled Georgian Leader Flees; Opposition Council Claims Power”,
New York Times, 07.01.1992, http://www.nytimes.com/1992/01/07/world/embattled-georgian-leader-
flees-opposition-council-claims-power.html, (e.t.10.07.2013).
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1993°de Bagimsiz Devletler Toplulugu’na katilma karar1 almig ve Subat 1994°te Rusya ile
Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalamistir.'"* Bu gelismelere paralel olarak Giircistan,
Rusya’nin destegi ile 1994°de ayrilik¢1 hareketlerle ateskes imzalayarak, Abhazya ve
Giliney Osetya’da kontrol saglaya bilmistir.  Ayrica Rusya, eski cumhurbaskani
Gamsakhurdia’nin muhalif giiclerine karsi operasyonlarina da yardim etmistir. Bu
yardimlarinin karsisinda Rusya, etnik ¢atismalar1 gerekge gostererek Giircistan’daki askeri
varligim1 kabullendirmis (Rus birliklerinin baris1 koruma giicii ad1 altinda, 24 Haziran
1992°de Giiney Osetya’ya, 4 Aralik 1994’te de Abhazya’ya girmistir), Batum, Vaziani,
Akhalkalaki ve Gudauta (Abhazya) gibi yerlesim birilerinde askeri iisler elde etmistir.
Boylelikle Abhazya ve Giiney Osetya’nin de-facto bagimsizligi siirdiirecek sekilde

dondurulmus sorun olarak kalmistir.

Diger yandan Glircistan, Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulmak i¢in Batili
tilkelerle isbirligine yonelmistir. Nitekim 2003 yilinda ger¢eklesen Giil Devriminin
ardindan Mihail Saakagvili tarafindan yonetilen Giircistan, tamamen Batict politikalar
izlemeye baslamigtir. Ancak Saakagvili’nin Batici politikalar1 bir yandan Rusya ile
iliskilerini gerginlestirirken, diger yandan Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin yeniden
giindeme gelmesine neden olmustur. Soyle ki, Saakasvili, Bati’nin giicline dayanarak
ayrilik¢1 bolgelere karst sert tutum benimsemis, Gilircistan’daki Rus giiglerinin iilkeden
ayrilmasini talep etmistir. Nitekim 2005 yilinda Rusya, Bati’nin baskis: ile askerlerini geri
cekmeye baslamistir. Ayrica 2006’da Giircistan’in dort Rus Askerini ve 11 Giircii’yil,
Rusya'nn GRU (Ana Istihbarat Miidiirliigii) askeri istihbaratina yardim ettikleri
Rusya, Giircistan’a agir ekonomik yaptirim uygulamaya baslamis ve Giircistan’a sattig1
gazin metre kiip fiyatint 100 Dolardan 230 Dolara ¢ikarmistir. Diger yandan, Rusya,
ayrilik¢r bolgelerin bagimsizlik yoniinde politikalarina desteklerini artirmigtir. Boylelikle
12 Kasim 2006’da Giliney Osetya’da referandum yapilmis ve neticede bagimsizlik talep
edilmistir. Bu tarihten itibaren, Rusya ve Giircistan karsilikli suglamalarla tansiyonu

artirmiglardir. Nitekim Nisan 2008’de Rusya’nin Giiney Osetya’daki askeri varligini

' Trenin, The End of Eurasia: Russia on The Border Between Geoplotics and Globalization,

a.g.m., p.9.
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artirmasit ve Giiney Osetya giiclerinin Giircii askerlerine saldirlar diizenlemesi, bardagi

tasiran son damla olmustur.'’?

Bu gelismeler karsisinda, 7 Agustos 2008 tarihinde Giircistan askeri giigleri,
1990’lardan beri merkezden bagimsiz olan Giiney Osetya’y1 Giircistan’a baglamak igin,
bolgeye girmistir. Sinira yakin baskent Tskhinvali’ye ilerleyen Giircii kuvvetleri, giiglii bir
savunma ile karsilagsmistir. Nitekim 8 Agustos’ta Giiney Osetya’ya giren Rus giicleri, hava
giicii ile birlikte zirhli ve motorize piyade giiglerini kullanarak, Giliney Osetya giiglerine
destek vermistir. Rusya’nin Giircistan’in miidahalesine kisa zamanda karsilik vermesi,
Moskova yonetiminin bu durumu daha 6nceden bekledigini ve buna hazirlik yaptigin
gostermistir.”® Boylelikle Giiney Osetya sinirina konuslanan Rus giicleri, planlanmus karst
atakla Giircii gii¢lerini 48 saatte yenmis, Giircistan’a dogru saldirtya gegmislerdir. Soyle ki,
Giiney Osetya’ya tamamen konuslanan Rus giigleri, bir yandan Gori’ye dogru ilerlerken,
diger yandan Abhazya’y1 kontrol altina almislardir. Boylelikle baskent Tiflis ile limanlari
arasindaki 1iletisimi kesen Rusya, Marneuli ve Vaziani’deki askeri hava iislerini
bombalayarak Tiflis'teki uluslararast hava alanindaki radarlar1 engellemistir. Bu durum

karsisinda Giircistan askeri giigleri tamamen etkisiz hale gelmislerdir.174

Diger yandan Rusya’nin Giircistan’a saldiris sirasinda Batili devletler, Rusya’ya
kars1 kontrollii davranmislardir. Soyle ki, 9 Agustos’ta AB’den bir delegasyon ve ABD’den
de diplomatlar gonderilmis, Rusya ile ateskes goriismeleri baslatilmistir. Bu siirecte
ozellikle Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy etkin rol almistir. Nitekim 12 Agustos’ta
Rusya, Giircistan’a kars1 askeri harekati durdurmus ve Nicolas Sarkozy ve Medvedev
tarafindan olusturulan baris istikametindeki alt1 noktali diplomatik girisimi kabul etmistir.
Boylelikle Bati diinyasindan destek alamayan Mikail Saakasvili, Nicolas Sarkozy’nin
arabuluculuk yaptig1 ateskes anlagmasini kabul etmistir. Ardindan 16 Agustos’ta ateskes
anlagsmasinin Medvedev tarafindan da imzalanmasi ile Rusya-Giircistan savasi resmen

durmus ve 22 Agustos’ta Rus askeri giigleri Giircistan’dan ¢ekilmistir. Ancak Giiney

172 <9008 Georgia Russia Conflict Fast Facts”, CNN, 16.03.2014,
http://edition.cnn.com/2014/03/13/world/europe/2008-georgia-russia-conflict/, (e.t.20.04.2014), par.1.
1% Charles King, “The Five-Day War”, Foreign Affairs, December 2008,
http://www.foreignaffairs.com/articles/64602/charles-king/the-five-day-war, (e.t.09.08.2013), par.1.
1ra George Friedman, “The Russo-Georgian War and the Balance of Power”, Stratfor, 12.08.2008,
http://www.stratfor.com/weekly/russo_georgian_war_and_balance power#axzz37iGjUEbs,
(e.t.09.08.2013), par.2.
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Osetya ve Abhazya’daki Rus varligi devam etmistir. Nitekim 26 Agustos 2008’de

Medvedev, bu bélgelerin bagimsizligini tanimstir. !’

Rusya’nin Giircistan’a yonelik agresif politikasi, 2001 sonrasinda ABD ve
miittefiklerinin BDT bdlgesindeki nilifuzunun artmasina yonelik tepkisi olarak ortaya
cikmistir. Zira Ukrayna’daki CIA destekli devrim ve ABD’nin Fiize Savunma programu ile
Rusya, ABD’nin kendisine karsi ¢evreleme politikasi izledigine iyice emin olmustur.
Rusya, bu miidahalesi ile NATO’nun ¢evreleme politikasindan tehdit algiladigini agik bir
sekilde dile getirmistir. Nitekim Rusya’nin Glircistan’1 isgali, bodlgedeki giiciiniin
gostergesi olurken, Bati’nin Kafkasya’daki niifuzunun ve politikasinin zayifligin1 da gozler
Ontline sermistir. Yani bu savag bolgedeki gii¢c dengesinin Rusya’nin lehine degistiginin bir
gostergesi olmustur."® Soyle ki, Rusya ile dogrudan kars1 karsiya gelmek istemeyen Bati,
Giircistan’in NATO {iyeligini rafa kaldirirken, bolgeye yonelik etkinlik kurma politikalarini
da smirlandirmigtir. Nitekim bu durum, ABD’nin Kafkasya politikasinin oncelikli sirada
olmadigim1 da gostermistir.’’’ Soyle ki, Iran niikleer sorununda Rusya’nin destegini
kazanmak isteyen ABD ve AB, Rusya’nin Kafkasya’daki tek tarafli eylemleri karsisinda
sessiz kalmistir. NATO’nun savas bittikten sonra, 19 Agustos’ta disisleri bakanlari
seviyesinde toplanmast ve konuyu sadece insani yardim cergevesinde ele almasi da bu
durumu gostermistir. Ayrica Rusya’nin Giiney Osetya’y1 ve Abhaziya’nin bagimsizligini
tanimasi, ABD tarafindan sadece elestirilmis, Onleme girisiminde bulunulmamistir.
Nitekim Eyliil 2009 tarihli AB Bilirkisi Heyeti Raporunda 2008 ¢atismasinin, Glircistan’in
illegal bir sekilde Giliney Osetya’ya saldiris1 sonucunda ortaya ¢iktigini belirtmesi, Bati
diinyasinin konumunu gozler Oniine sermistir.178 Diger yandan bu gelisme, Bati’nin
garantorlik roliiniin zayif oldugunu goren bolge iilkelerinin, Rusya’ya yonelik daha
dikkatli politika izlemesine neden olmustur. SOyle ki, uzun siire Batilasma politikasi
izleyen Azerbaycan bile Rusya’ya yonelik daha yakin iligkiler kurmaya gayret etmis,
Giircistan da savas sonrasi girdigi ilk secimde, daha i1limhi aday1 secerek, Rusya ile

iliskilerini yumusatmaya ¢aligsmistir.

[ran ise Rusya-Giircistan g¢atismasini, ABD ve NATO’nun yayilma politikasi

cercevesinde degerlendirmistir. Her ne kadar Giircistan’mn jeopolitik konumu onu iran

175
176
177
178

“2008 Georgia Russia Conflict Fast Facts”, a.g.m., par.3.
Friedman, “The Russo-Georgian War and the Balance of Power”, a.g.m., par.5.
Friedman, “The Russo-Georgian War and the Balance of Power”, a.g.m., par.7.
“2008 Georgia Russia Conflict Fast Facts”, a.g.m., par.3.
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acisindan dnemli kilsa da Iran, Giircistan’in dis politikasindan rahatsiz olmustur. Nitekim
bu nedenlerle, énemli tarihsel gegmise ragmen, 1990’lardan beri Iran’in Giircistan ile
siyasi iligkileri ikincil 6neme sahip olmus ve dolayisiyla ekonomik iliskiler de alt seviyede
seyretmistir. Diger yandan Giircistan sorununun, Rusya ile Bati diinyas1 arasinda
gerilimlere neden olmasi, Iran agisindan avantaj olarak goriilmiistiir. Zira Rusya, Bati
diinyas: ile iliskilerinde yasanan sorunlara paralel olarak, iran’in niikleer programma
yonelik destegini artirmugtir.” " Ayrica Rusya’nin Giircistan konusundaki agresif tutumu,
ABD’nin flize savunma programi politikasinda tereddiitlii davranmasini saglamlstlr.lso
Nitekim Giircistan’in NATO’ya olast katilimin1 bolgesel giivenligine yonelik ciddi bir
tehdit olarak goren Iran, Rusya’nin Giircistan miidahalesini bu baglamda degerlendirmistir.
Soyle ki, Ahmedinejat 29 Agustos 2009°da Tacikistan’da yapilan SIO zirvesinde
Medvedev ile konuyu goriismiis ve ardinda “Eger bolge dist aktdrler konuya miidahale
etmezse, bolge iilkeleri sorunu ¢oziimiinii saglaya bilir... Iran islam Cumhuriyeti biitiin
bolge tilkeleri ile dostane iliskiler kurmaktadir ve Giircistan ile de derin baglar1 vardir.
Ancak eger Giircistan yetkilileri golge dist ilkelerin igislerine miidahalesine izin
vermeseydi, boyle bir ¢atisma asla meydana gelmezdi.” agiklamasinda bulunmustur.*®*
Nitekim Iran Disileri Bakan1 Manouchehr Mottaki sadece “Iran, bolgesel sorunlarim,
hukuk ve adalete dayali diyalog yolu ile ¢oziilmesine vurgu yapmaktadir” seklinde
aciklama  yaparak  Rusya’nin  Giircistan’a  askeri  miidahalesini  kinamaktan
kagmmustir."® Krizin ardindan ise iran, Bati’nin bolgesel politikalart karsisinda Rusya’yi
destekler nitelikte agiklamalar yapmaya devam etmistir. iran Meclis Bagkam Ali Laricani,
Eylil 2008’de “Kafkaslarda Rusya’nin gii¢lii eyleminin, ABD’nin kaybettiginin gdstergesi
oldugu”, agiklamasin yapm1$t1r.183 Nitekim Iran Dis Isleri Bakam1 Mottaki, “Giiney
Osetya’daki krizin yeni bir soguk savas donemini agabilecegi” konusunda Bati’yi
uyarmistir. Mottaki, “Bolge dis1 aktorler, Kafkasya bolgesini istikrarsizlagtirmaya yonelik

cabalarindan, diger girisimleri (Afganistan ve Irak) gibi kendileri zarar goreceklerdir”

179 Babak Rahimi, “Russo-Georgian War Creates Security Dilemma For Iran”, The Jamestown
Foundation Global Research And Analysis, 17.10.2008,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33949#.USQKLPl uZw,
(e.t. 10.08.2013), par.7.

180 Kaveh L. Afrasiabi, “Iran Gambles Over Georgia's Crisis”, Asia Times,

16.08.2008, http://www.atimes.com/atimes/Middle East/JH16AkO1.html, (e.t.10.08.2013), par.2.
181 “Regional States Can Solve Caucasus Crisis”, Press Tv, 29.08.2008,
http://edition.presstv.ir/detail/67885.html, (e.t.16.08.2013), par.1.

182 “Georgia Events Sound 'Warning Bell”, Press Tv, 30.08.2008,
http://edition.presstv.ir/detail/67960.html, (e.t.16.08.2013).

183 Zikreden, Majidyar, a.g.m., par.17.
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aciklamasinda bulunmustur.™® Yine Kasim 2008’de iran Disisleri Bakani Mottaki “ Biz
NATO’nun bolgeye yonelik ilgisinin, bolgede silahlanmay1 ve arzu olunmaz miidahalelere
yol agacagii diisiiniiyoruz” agiklamasini yapmlstlr.185 Ayrica ABD Bagkani Bush’un
Giircistan ve Ukrayna’nin NATO iiyeliklerini destekleyen agiklamasina karsilik Mottaki,
“ABD’nin Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarina miidahale etmemesi gerekiyor. Biz bdlge
dist giiclerin Kafkasya’ya miidahalesinin durumu daha kétiilestirecegine ve yeni
rekabetlerin olusmasina neden olacagina inaniyoruz. Bu miizakere siirecini olumsuz
etkileyecektir” cevabini vermistir. Nitekim Mottaki, iran’in bolgedeki krizlerin ¢oziimii
icin bolgesel girisimleri destekledigini bir kez daha dile getirmistir."® Boylelikle, iranh
yetkililer krizin NATO boyutuna vurgu yapmak yoluyla, Rusya ile Bati diinyasindaki

gerilimi, kendi niikleer sorunu agisindan degerlendirmeye ¢aligmistir.

Diger yandan, Giircistan gibi bircok degisik etnik unsuru barindan Iran,
Gircistan’daki ayrilik¢r gruplara yonelik dikkatli politikalar izlemistir.** Séyle ki, Iran bir
yandan Rusya’nin miidahalesini kinamazken, diger taraftan resmi olarak Giircistan’in
toprak biitiinliigii desteklemistir. Bu baglamda iran, Giiney Osetya ve Abhazya’nin
tanimaya yanasmamlstlr.188 Nitekim Katkasya’da giivenlik dengesinin kurulmasina énem
veren Iran, Rusya’min yayilmaci politikasinin simirlart konusunda da endiselenmeye
baslamistir. Bu baglamda Iran, bélgede Bat1 varliginin artmasini istemedigi gibi, Rusya’nin

da bolgedeki mevcut rejimi bozmasina karsi olmustur.*®®

Diger yandan Giircistan-Rusya arasindaki anlasmazlik, Iran igin énemli firsatlar da
yaratmustir. SOyle ki, Giircistan, Rusya’ya olan ekonomik ve enerji bagimliligin1 azaltmak
i¢in Iran’1 énemli kaynak olarak gormiistiir. Bu baglamda iki iliskileri gelistirmek adina
Giircistan Dis Isleri Bakani Yardimcis1 Grigol Vashadze, Ocak 2010°da Iran’a bir ziyaret

gergeklestirmistir.lgo Nitekim enerji ihracati igin yeni pazar bulmakta hevesli olana iran

18 «Iran Warns US Over Caucasus Crisis”, Press Tv, 25.08.2008,
http://edition.presstv.ir/detail/67562.html, (e.t.16.08.2013), par.3-4.

185 «[ran Against Georgia Accession To NATO”, Press Tv, 01.11.2008,
http://edition.presstv.ir/detail/73955.html, (e.t.16.08.2013), par.1-3.

186" “Iran Against Georgia Accession To NATO”, a.g.m., par.4.

187 Keskin, a.g.m., par.32.

188 Kornely K. Kakachia, “Iran and Georgia: Genuine Partnership or Marriage of Convenience?”,
PONARS Eurasia Policy, No. 186, September 2011,
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pepm_186.pdf, (e.t.15.08.2013), p.3.
189 Rahimi, a.g.m., par.3.

190 Kakachia, a.g.m., p.4.
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icin Ermenistan iizerinden Giircistan’a enerji satigi, onemli bir konu haline gelmistir.191

Ozellikle 2009-2010 déneminde agir ekonomik yaptirimlara maruz kalan ve Rusya’nin
destegini kaybeden Iran, Avrupa’ya cikis kapisi olarak Giircistan’ gt')rml'istiir.lg2 Nitekim
Ocak 2001°de iran ve Giircistan arasinda vizesiz rejimin saglanmasi ile birlikte, iki iilke
arasinda ticaret hacmi hizli bir sekilde artmis ve bunun yaninda Giircistan, Iranl turistlerin
akmina ugramistir. Ayrica bu ddénemde Iran, Giircistan’a yeni hidroelektrik santrali
insasinda yardimci olmayr Onermis, uzun donem kapali olan Giircistan’in batisindaki
konsoloslugu yeniden agmayr glindeme getirmistir.193 Boylelikle, Iran, yeni Giircistan
Baskam1 Ivanasvili’nin de girisimleri ile Giircistan’da aktif politikalar izlemeye baslamistr.
Ancak Iran, bu dénemde de Rusya’nin tepkisini ¢ekecek adimlardan kaginmis, Giircistan

ile iligkilerinde daha ¢ok ekonomik unsurlara agirlik vermistir.

4.0RTA ASYA VE AFGANISTAN BOLGESI BAGLAMINDA RUSYA-IRAN
ILISKILERI

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve ardindan dagilmasi, Orta Asya
iilkelerinde siyasal istikrarsizligin artmasina ve radikal Islam’in giderek giic kazanmasina
neden olmustur. Rusya, bolgede Islami Radikalizmin gii¢ kazanmasmi, kendi iilkesel
biitlinliigii ve bdlgesel niifuzu agisindan tehdit olarak gormiistir. Bu baglamda
Afganistan’daki Taliban rejiminin politikalar1 ve Batili gii¢lerin Taliba lizerinden bolgede
etkinliklerini artirma girisimleri Rusya’nin endiselerinin merkezinde olmustur. Soyle ki,
Taliban rejimi, bir yandan Afganistan’da El-Kaide’ye ev sahipligi yaparken, diger yandan
Ozbekistan Islami Harekati’'nin (Orta Asya’da Islami devrimi hedefleyen Ozbekistan
merkezli silahli teror orgiitli) Orta Asya iilkelerindeki etkinligini artirmasini desteklemistir.
Nitekim Iran da bolgedeki Islami Radikalizmin (Taliban, El-Kaide ve Ozbekistan Islam

194

Harekatinin) anti-Sii durusu nedeniyle tehdit algilamasima girmistir.™" Bu durum da iki

Y1 Sadegh-Zadeh, a.g.m., p.6.

102 “Georgia: Is Tehran Trying to Use Thilisi to Evade Sanctions?”, Eurasianet, 15.07.2013,
http://www.eurasianet.org/node/67253, (e.t.15.08.2013), par.2.

193" Kakachia, a.g.m., p.4.

1% Mark N.Katz, “Russia, Iran, and Central Asia: Impact of the U.S. Withdrawal from Afghanistan”,
The George Washington University, Central Asia Program, Iran Regional Forum, No:3, February 2013,
p.2.
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iilkeyi bolgesel isbirligine ydneltmistir. Bu baglamda Rusya ve Iran arasindaki bolgesel

isbirligi, 6zellikle Tacikistan ve Afganistan meseleleri tizerinde gozlenmistir.

4.1. TACIKISTAN IC SAVASI BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN
POLITIKALARI

1990’larin baslarindan itibaren Tacikistan’da Islamci, Komiinist ve Liberal taraflar
arasinda siddetli siyasi catismalar ¢ikmustir. Ideolojik ayriliklara paralel olarak iilke
icindeki gelismislik farkliliklari, Leninabad ve Kulyab gibi Komiinistlerin etkin oldugu
bolgelerde daha net olarak goriilmiistiir. Bagimsizligin kurulmasinin ardindan, komiinist
liderler imamali Rahmanov gorevden alinmig, Ilimli Islamcilar ile Liberaller arasinda bir
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak bu hiikiimet uzun 6émiirlii olmamais, eski komiinist
lider Rahman Nabiyev’in liderliginde bir Ulusal Uzlas1 Hiikiimeti teskil edilmistir. Nitekim
Rahman Nabiyev’in iktidart kisa siirmiis, hiikiimetin iilkenin ekonomik olarak az gelismis
kismlari olan Garm ve Pamir bolgelerinde Mayis 1992°de baslayan ayaklanmalari
onleyememesi ve cok sayida dliimlerin yasanmasi nedeniyle, Nebiyev, Meclis tarafindan
gdrevden almmustir. Ardindan Komiinistler, Aralik 1992°de Ozbek ve Rus askeri giiglerinin
( Rus 201. Motorize Birligi) destegiyle yeniden isbasina gelmistir. Komiinist lider
Rahmanoyv, tilke i¢inde siki tedbirler almis, medyay1 denetimi altina sokmus ve Komiinist
Partisi haricindeki diger tiim partileri yasaklamistir. Bu baskici politika ise Islamci muhalif
gruplarin Afganistan sinirina dogru yogun go¢ etmelerine neden olmustur. Giderek
radikallesen bu guruplar ise Tacikistan sinirina dogru saldirilar diizenlemeye
baslam1slard1r.195 Bu siirecte, Tacikistan sinirii koruyan 24 Rus askeri 6ldiiriilmiis, 18 Rus

. 1
askeri de yaralanmistir.'*

Rusya, yasanan gelismeler karsisinda Tacikistan’daki
istikrarsizligin bolgedeki diger cumhuriyetlere, hatta Rusya’ya da sigrayacagindan endise
etmistir. Ancak Orta Asya’da Afganistan tarz1 yeni bir savasa girmekten kaginan Moskova
hiikiimeti igin Tacikistan’daki savasin diplomatik ¢oziimiine éncelik verilmistir."®" Diger

yandan, Moskova Tacikistan Devlet Baskani Imamali Rahmonov’a verdigi destegi

1% Freedman, “Iran-Russia Relations in the 1990's Part 27, par.34.
196 Kamalov, a.g.m., s.26.
197 Freedman, “Iran-Russia Relations in the 1990's Part 2”, par.36.
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kesmemis, rejimin korunmasi igin KGAO (Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii)

cergevesinde Tacikistan’a ek askeri gii¢ gé’)ndermistir.198

Diger taraftan, Akbar Turajanzode dahil Tacik Islami Muhalefetinin (Tacikistan’in
Islami Uyanis Harekat:) liderleri, Iran’a sigindig1 icin, Tahran yonetimi de diplomatik
siirece dahil olmustur.'*® Nitekim iran, Orta Asya devletleri arasinda tek Fars dilli iilke olan
Tacikistan’a biiyiik 6nem vermistir. Bu baglamda Tacikistan, iran’m Orta Asya’da
etkinligini kurmak agisindan kilit oneme sahip olmustur. iran, SSCB’nin dagilmasi
doneminden itibaren, ‘iki bedende tek ruh’ olarak gordiigli Tacikistan ile iliskilerini
gelistirmek yoniinde adimlar atmistir. Nitekim iran, Tacikistan’1 taniyan ilk iilke olmustur.
Her ne kadar, Tacikistan niifusunun ¢ogunlugu Siinni mezhebine mensup olsa da Iran,
Tacikistan’in énde gelen dini gruplar1 (6zellikle islami Uyanis Harekat: ile) ve liderleri
iletisim icerisinde olmustur. Ancak Iran sadece iilkedeki muhafazakar gruplarla degil,
komiinist kesimlerle de iletisim kurmaya c¢alismustir. Nitekim samilanin aksine Iran,
Tacikistan i¢ savasinda, ideolojik bir politika yerine pragmatist bir politika izleyerek,
Tacikistan’da gii¢lii ve basariya ulasabilecek bir Islami hareketi desteklemektense,
savunma sanayisini ve silahlanma ihtiyaclarin1 karsiladigi Rusya ile isbirligine giderek
Tacikistan’daki olaylarn yatistirilmasinda yapict bir rol iistlenmistir. Nitekim Iran’mn
Taciklerle olan bu gii¢lii kiiltiirel, irksal ve dilsel baglari, Tahran’a Dugsanbe Hiikiimeti ile
mubhalifler arasinda iletisim kopriisii rolii oynama kurma firsati vermistir.”® Diger yandan
Rusya ve Iran gibi, ABD ve Pakistan’in destegiyle Taliban’in bdlgede hizli bir sekilde
yayilmasi, Tacik muhaliflerini de savasi bitirmeye yé')neltmistir.201 Boylelikle 1994’iin
baharmdan itibaren, Rusya, iran’in destegi ile taraflar arasinda goriismelerin baslamasini
saglayabilmistir. Nitekim Rusya ve Iran’in destegi ile 17 Eyliil 1994°de Tacikistan
Hiikiimeti ile Birlesik Tacik Muhalefeti arasindaki ateskes anlamasi imzalanrmstlr.zo2
Ardindan 1995°de Tacikistan Devlet Baskani1 Imamali Rahmanov ve Tacikistan Islami
Hareket Lideri Abdullah Nouri Iran’a davet edilmis ve catismanin bariscil yollarla

iistesinden gelinmesi konusunda anlasmaya varilmistir. Bu siiregte, Rusya, Iran ile politik

198 Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Rusya’nin katilimuyla, 16 bin askerden olusan bu birliginin
cogunlugunu Ruslar teskil etmistir. Nitekim Rusya bu birlige BM-Baris Giicii statiisii verilmesinde de
calismistir. Bakiniz, Isyar, “Avrasya ve Avrasyacihk”, a.g.e., s.227.

199 Freedman, “Iran-Russia Relations in the 1990's Part 2, par.36.

2% Kaan Dilek, iran’m Orta Asya Politikalar1, (Rapor), Ahmet Yasevi Universitesi, Ankara, 2001, s70.
21 Koolaee, a.g.m., p.3

202 jgyar, “Avrasya ve Avrasyacilik”, a.g.e., 5.225.
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hedefleri bakimindan her ne kadar tamamen ayni pozisyonda olmasalar da goriismeleri ve

fran’1n isbirligini olumlu karsilamstir.

Diger yandan Haziran 1996’da Iran’m muhalefete silah sagladig1 iddialar1 ortaya
atilmistir. Buna gére Iran’m Devrim Muhafizlar1 kapsaminda bulunup BDT nin Miisliiman
Ulkelerinden sorumlu olan “Kods” adli boliim, Tacikistan islami Uyams Hareketi’ne
finansal ve askeri egitim destegi vermis, Afganistan-Tacikistan sinirina silah géndermis ve
Tahran’daki Islami Uyanis Harekat: liderleri ile Afganistan Islami Devleti orgiitiiniin
komutanlar1 arasindaki iletisim hatlarinin kurulmasini sag:;rlamlstlr.zo3 Nitekim Tahran
yonetimi aleyhine gelistirilen bu propagandalar, basta Ozbekistan olmak iizere diger birgok
Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinde sorunlar yasamasma neden olmustur.’®® Ancak bu
iddialara karsilik, RF Daisisleri Bakan Yardimcist Viktor Posuvalyuk, hem Moskova’nin
hem de Tahran’in diyalogdan baska bir rasyonel alternatifinin olmadigin1 ve hi¢ kimsenin
ateskes anlagmasini bozmasina izin vermeyeceklerini belirtmistir.?® Boylelikle goriismeler,
Aralik 1996’ya kadar siiriilmiis ve Tacikistan Hiikiimeti ile muhalefet arasinda politik
anlasma imzalanmistir. Daha sonra ise Subat 1997°de Dusanbe yonetimi ile islami muhalif
giicler arasinda bir 6n anlagma yapilmistir. Ve son olarak nihai antlagma ise 27 Haziran
1997 tarihinde Moskova’da imzalanmis ve Ulusal Uzlasma Komisyonu’nun

kurulmusgtur.?%

Sonugta Rusya’nin Tacik Hiikiimeti iistiindeki niifuzu ve Iran’m mubhalif liderlerle,
ozellikle de Islami askeri giiglerle olan direkt kontagi, bahsi gecen anlasmanin
imzalanmasini saglamls‘ur,zo7 Nitekim tiim taraflarin Afganistan Sorunu ve Taliban’in
galibiyetinden endise duymasi, Tacikistan’daki baris siirecini hizlandirmistir.”® Boylelikle
Rusya ve Iran’in Orta Asya’da isbirligine dayali politika izlemelerinin avantajlar1 net

olarak gozlemlenmistir.

23 Vitaly Naumkin, “The Russian-Iranian Relations: Present Status And Prospects for The Future,
Perceptions”, Journal of International Affairs, Volume Il - Number 1, March - May 1998,
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/VITALY -NAUMKIN.pdf, (e.t.03.06.2013), p.2-3.

204 Dilek, a.g.e., s.70.

2% Koolaee, a.g.m., p.3.

206 A. Sait Sénmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu’nun
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle iliskileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:27, Agustos, 2010, s.282.

27 Koolaee, a.g.m., p.3.

2% Belopolsky, a.g.e., p.120.
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4.2. AFGANISTAN SORUNU BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN
POLITIKALARI

Soguk Savas doneminde Afganistan, stirekli catismalarin ve kaosun merkezi haline
gelmisti. Nitekim Sovyetler Birligi, 1979 miidahalesi ile bu kaosa dahil olmus ve kendi
dagilma siirecinin de fitilini ateslemistir. Soyle ki, Soguk Savas doneminde tampon bdlge
olarak adlandirilan Afganistan’a miidahale etmekle Sovyetler Birligi, diger uluslararasi ve
bolgesel glic merkezlerinin ortak hedefi haline gelmistir. Sonucta Afganistan’daki
Miicahitler ve diger muhalif gruplarla verilen miicadelede Moskova, giiciinii tiiketmis ve

1989°da muharip giiciinii iilkeden ¢ekmek zorunda kalmistir.

Cekilmenin ardindan Sovyet Rusya, iilkedeki konumunu, kendi kurdugu Najbullah
rejimini destekleyerek korumaya calismistir. Ancak cekilmeden sadece {i¢ yil sonra bu
rejim ¢Okmiis, Miicahitler iilkede kontrolii ele almiglardir. Miicahitlerin istiinliik
kazanmasi tizerine ise Rusya, 1992-1995 doneminde Afganistan’daki gelismelerden uzak
durmaya calismustir.”® Ancak Miicahitlerin de iktidar gecici olmus, Taliban giigleri tilkede
agirlik kazanmaya baslamiglardir. Taliban’in etkisinin Orta Asya, hatta Rusya’nin i¢lerinde
bile yayilacagindan endiselen Rus yonetimi, Taliban’in yayilmasin1 dnlemeye yonelik
politika izlemeye baslamistir.?® Nitekim Afganistan’da Siinni Taliban’in iran destekli Sii
gii¢lerinin diisman1 olmas1 ve Taliban Islam’min caprasik dogasi, Iran liderlerinin bile
tepkisini cekmistir. Bu baglamda Iran, Taliban saldirilarina karsilik Rusya ile ortak politika
izlemeye ¢aligmugtir. ! Ayrica Taliban yonetimindeki Afganistan’in afyon tacirlerinin
siginag haline gelmesi, Iran ve Rusya’y1 endiselendiren diger bir etken olmustur. ABD,
Suudi Arabistan ve Pakistan Taliban’a yardim ederken, Rusya ve Iran beraber Taliban’a
kars1 kurulan ve Miicahitlerin de dahil oldugu koalisyona, Kuzey Ittifaki'na destek
olmustur. Boylece, Rusya bir yandan Taliban’in diigman1 olan Akhmad Shah Massoud’un
Tacikistan topraklarmda konuslanmasina izin verirken, Iran iilkedeki Sii gruplarmn
(Hazarlar) silahlanmasini saglamlstlr.212 Nitekim Iran, Haziran 1996’da konuya iliskin
bolgesel bir konferans diizenlemis ve Rusya da bu konferansa katilmistir. Konferansta
Rusya Bagkani’nm Ortadogu Ozel Temsilcisi, iranli temsilciler ile Afganistan’da devam

eden catigmanin bolgeyi istikrarsizlagtiracagi konusunda ortak agiklama yapmuglardir.

209
210
211

Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.e., p.188.
Freedman, “Iran-Russia Relations In The 1990's Part 2”, a.g.m., par.36.

Freedman, “Iran-Russia Relations in the 1990's Part 2”, a.g.m., par.36.

Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.e., p.188.
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Nitekim Eyliil 1996°’da Taliban giiclerinin hizli askeri zaferi ve Kabil’i tamamen kontrol
altina almasi, Rusya-iran politik koordinasyonunu daha da tesvik etmistir. Aralik 1996’da
Primakov’un Iran ziyaretinde Afganistan giindemin en basindaki konu olmus, iki iilke
disisleri bakanlar1 Afganistan’da biitiin etnik ve dini gruplarin ¢ikarlarini dikkate alacak

bariscil ¢oziimiin gerekliligi iizerinde goriis birliginde olduklarini agiklamiglardir.

Diger taraftan, Taliban Rejiminin Afganistan’daki kontrolii ve radikal politikalar
devam etmistir. 1998°de Taliban, Mezar’1 Serife saldirlar diizenlemis ve binlerce Sii Hazar

213 {Jlkede giderek giiclenen Taliban, bolgedeki diger radikal

ve 10 Iranliyr katletmistir.
guruplara (Ozbekistan Islam Harekat:, El-Kaide gibi) da destek vermeye baslamistir.
Nitekim Taliban, Cegenistan Sorununda da rol almaya calismistir. Bu baglamda Cecen
gerillalara askeri egitim veren ve Ocak 2000°de Cecenistan’in bagimsizligini taniyan
Taliban, sorunu kendi muhalifleri ile isbirligi yapmak i¢in bir firsat olarak gérmiistl'ir.214
Taliban, 1990’larin sonunda en 6nemli diigman1 Akhmad Shah Massoud’u barig saglamaya
ve Cecenistan’a ortak bir sekilde yardim etmeye davet etmistir. Ancak Taliban’a karsi
Rusya’nin destegini alan Massoud, bu teklifi kabul etmemis, Rusya ile isbirli§ine devam

etmistir.215

Diger yandan Agustos 1998°de ABD’nin Kenya ve Tanzanya
biiyiikelgiliklerinin El-Kaide tarafindan bombalanmasinin ardindan, ABD yonetimi de
Taliban politikasinda degisiklige gitmistir. Bu baglamda Rusya ve Iran, BM nezdinde

ABD’nin Taliban’a yonelik yaptirim uygulama politikasin1 desteklemislerdir.

Putin bagkanliginin ilk yillarinda da Rusya Hiikiimeti, ulusal glivenligine ve Orta
Asya’daki cikarlaria yonelik tehdidin kaynagi olarak Afganistan’daki Taliban rejimini
gormiistiir. Nitekim Ikinci Cegenistan Savasi’nda Taliban’in  Cegenistan’a destegi
giiclenmis, Miisliman Diinyasini Moskova’nin Cecenistan’a askeri operasyonlarini
durdurmak i¢in cihada cagirmistir. Bu nedenlerle Rusya, NATO’nun Afganistan’da
Taliban’a yonelik operasyonlarinda agik sekilde destek vermistir. Bu baglamda ABD’nin

Taliban’in kuzeye yonelmesini Onleyecegini ve Rusya ile Orta Asya’ya dogru yonelen

23 SK Chatterji, “Afghan Stability: New Equations”, The Diplomat, 09.04.2014,
http://thediplomat.com/2014/04/afghan-stability-new-equations/, (e.t.15.04.2014), par.2.

24 Thomas D.Grant, “Current Development: Afghanistan Recognizes Chechnya”, American Universtiy
International Law Review, Volume 15, Issue 4, 2000, p.869.
2> Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.c., p.189.
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tehditleri etkisizlestirecegi disiiniilmiistir.?*® Nitekim iran da NATO’nun Afganistan

operasyonu ve Taliban’1 yenmesini kendi ¢ikarlar1 agisinda olumlu karsilamistir.

Ancak zamanla, ABD’nin bolgede varlig1 ve politikalari, Rusya ve Iran acisindan
tehdit olarak algilanmistir. Afganistan, Iran tarafindan her zaman bir ulusal ¢ikar sahasi
olarak degerlendirilmis ve Afganistan’da ABD’nin askeri varligi (Giiney Horasan
vilayetindeki Birdzhand sehrinde avci ugaklar1 ve modern radar sistemleriyle donatilmis
Guyom al-Muhammad hava iissii), Iran hiikumetini endiselendirmistir.217 fran icin ABD
tarafindan yonetilen bir Afganistan, bolgesel degere sahip ekonomik projelerin
gerceklestirilmesi acisindan  bir engel teskil etmistir. Soyle ki, Kabil iizerinde
Washington’un niifuzu Iran-Afganistan isbirligini kisitlamistir. Bu durum karsisinda, Iran,
basta bat1 vilayetleri olmak {izere Afganistan’daki Iran niifuzunu gii¢lendirmeye ve Iran-
Afgan smirinda, olast bir ABD saldirist durumunda giivenligi saglamak tizere bir tampon
bolge olusturmaya ¢alismistir. Bu baglamda Iran’in niifuzu iki kanalda ilerlemistir:
Afganistan’daki Siiler ve Tacikler iizerinden.?*® Ayrica Iran, Afganistan’da ABD ve Batiya
kars1 birlikte hareket edilebilecek potansiyel miittefikler aramamistir. Bu baglamda Rusya

Oonemli bir partner olarak goriilmiistiir.

Nitekim NATO gii¢lerinin Taliban rejimini diisiirmesine ragmen, ilke iginde
istikrar1 saglayamamasi, Rusya acisinda ABD tarafindan belirlenmis bir politika olarak
goriilmustiir. Rus elitleri, istikrarsizlik eksenleri yaratilmasinin, ABD i¢in Orta Asya’nin
kontrolii amaci tasidigin ileri stirmiislerdir. Onlara gore, ABD bu istikrarsizlig1 bolgede
askeri varlik bulundurmanin bir gerekcesi olarak gostermekte ve kendi jeopolitik amaglari
dogrultusunda kullanmaktadir™®® Bu agidan Afgan topraklarinda Ozbekistan Islami
Hareketi’nin, Iran ve Pakistan’t hedef alan Beluci ayrilikgilarinin (Cundullah, Beluc

Birligi, Beluci Ittihad), Iran karsiti diger gruplarin (Halkin Miicahitleri Orgiitii, Halkin

218 Knyazev, a.g.m., 5.79.

21 Knyazev, a.g.m., s.75.

218 “Afganistan’daki Hazaralar ve baz1 diger etnik azinliklar Sii’dir. Siiler (yaklasik 1,5 — 2 milyon arasi)
rakamsal olarak Afganistan’da c¢ok biiyiikk bir oran ifade etmeseler de stratejik acsidan Onemli bir
kesimdirler. Hazaralarin ¢ok bilyilik bir kesimi iilkenin merkezinde Bamyan vilayetinde yasamaktadir.
Belh, Baglan, Farok, Kandahar ve Kabil’de de biiyiik Sii topluluklar yasamaktadir. Ayrica Afganistan
Siileri dayanigmalari, orgiitliilikleri ve disiplinleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Ayetullah’tan bir emir olmasi
durumunda diismanlarina karg1 miicadele i¢in ¢ok kolay ve hizli bir gekilde seferber olabilirler. Asimetrik
savas kosullarinda hareket kabiliyeti yiiksek ve etkili bir kuvvet teskil ederler. Nitekim ABD’nin Iran’a
karsi potansiyel bir askeri saldirisi durumunda fran’m ABD’nin halihazirda zor durumda oldugu
Afganistan’da Siileri ve Tacikleri ayaklandirmasi olasi goriilmektedir.”, Knyazev, a.g.m., s.58.

2% Knyazev, a.g.m., 5.79.
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Fedaileri) ve Rusya’y1 (Cecenler), Cin’i (Uygurlar) ve Hindistan Kesmiri’ni hedef alan
orgiitlerin bulunmasi, kanit olarak goriilmiistiir. Bu orgiitlerin etkinliginin ABD ve Ingiliz
gizli servislerince, Washington’un ¢ikarlarina gore belirlenen saldirgan dis politikanin bir
unsuru olarak kontrol edilip yonetildigi ileri stiriilmiistiir. Nitekim Afganistan’daki stratejik
iisler yaninda ABD’nin Ozbekistan’da Hanabad iissiinii (2001-2005), Kirgizistan ise Manas
tisstinii kiralamasi bu savlar i¢cin gerekce olarak gosterilmistir. Ayrica 2005 yilinda
Ozbekistan’da yasanan Andican olaylar1 ve Kirgizistan’daki Lale Devrimi, ABD ve
miittefiklerinin  Rusya’nin  niifuzunu kisitlamaya yonelik bir  girisimi  olarak

degerlendirilmistir.

Boylelikle Batili devletlerin Orta Asya bolgesinde etkinlik kurma politikast
karsisinda Rusya ve Iran ortak politikalar izlemek yolunu se¢mislerdir. Bu baglamda iran
uzmani Mehdi Sanai “Iran, bdlgede Rus liderliginin siirmesini anlayisla karsilamakta ve
giiclii bir Rusya’nin Orta Asya’da farkli devletlerarasindaki dengenin garantorii oldugunu
tanimaktadir” diyerek Iran’m resmi politikalarmi/durusunu tanimlamistir.”?®  Nitekim
mevcut rejimlerini korumak isteyen bdlge devletleri ve Cin de, Rusya ile Iran’in ABD
karsit1 politikalarin1 genelde desteklemislerdir. Bu agidan SIO (Sangay Isbirligi Orgiitii),
temel platform olarak ortaya ¢ikmistir. 2005 SIO Astana Zirvesinde iiye alt1 iilke, ABD’nin
Orta Asya’daki askeri islerini kapatmasi cagrisinda bulunmuslardir.??* Nitekim 2007
yazinda, Rusya Cumhurbaskani1 Vladimir Putin Afganistan’in, SIO icin bir &ncelik olmasi
gerektigini belirtrnistir.222 Ayrica Moskova, Iran’in SIO cercevesinde Afganistan ile
diyalogda yer almasini desteklemis ve Temmuz 2005°de yapilan Astana zirvesinde Iran’in

brgiite gdzlemci tiye olmasini saglamustir. %

Rusya ve Iran’in bir diger endise kaynag: ise bolgede uyusturucu ticaretinin giderek
artmasi olmustur. Birlesmis Milletler’in Uyusturucu ve Su¢ Dairesi’nin verilerine gore,

2001°den 2008’e kadar Afganistan’daki afyon iiretimi 42 katina ¢ikmis ve 7,7 bin ton

220 Zikreden, Knyazev, a.g.m., s.79.

221 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, Ankara Universitesi SBF
Dergsi, Say1.65, Cilt.3, 2010, http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/65/3/9_tellal erel.pdf,
s.228.

222 Alexandr Knyazev, “Avrasya’ni Biiyiik Giiglerinin Mevcut Afganistan Politikalari: Rusya, Cin,
Hindistan ve iran”, (Cev.Sercan Dogan), Ortadogu Analiz, Cilt 3, Say1 31-32, Temmuz-Agustos 2011,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201183_15-inceleme.pdf, (e.t.19.05.2013), s.79.
223 «Russia and Asian states welcome USA's sworn enemy, [ran”, Pravda, 06.07.2007,
http://english.pravda.ru/world/asia/06-07-2005/8531-sco-0/, par.1.
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olarak gergeklesmigtir.224 Moskova, iran’m Afgan uyusturucu ticaretine karsi savasina
destek vermis, periyodik olarak bu konuyla ilgili Tahran’la temaslarda bulunmus, teknik ve
uzmanlik diizeyinde yardimlar yapmustir. Moskova, Iran’in BDT ve KAGO (Kollektif
Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii) cercevesinde uyusturucu karsiti projelere katilma istegini
olumlu karsilamistir. 2005°den itibaren ise Iran silahli gii¢leri, KAGO’niin Afganistan’dan
uyusturucu trafiginin 6nlenmesine yonelik diizenledigi yillik “Kanal” operasyonlarinda yer

alm1$t1r.225

Diger yandan 2009 sonrasinda Rusya ile ABD arasinda yakinlasma ve Iran niikleer
sorununun derinlesmesi, Rusya-iran-Orta Asya isbirligini olumsuz etkilemistir. Nitekim
2009-2010 yillarinda Iran’m SiO’ye yonelik yaptign tam iiyelik basvurulari Rusya
tarafindan olumsuz karsilanmis ve engellenmistir.226 Nitekim 2010 yilinda SIO’niin
statiisiinde, BM yaptirimina maruz kalmis devletlerin tam {iyeligini 6nleyen bir diizenleme
yapilmistir.”?’ Sadece Rusya degil, SIO’niin diger iiyeleri de niikleer sorunu nedeniyle Bati
diinyasinda k&tii imaja sahip olan Iran’in iiyeliginin, orgiitiin Batiyla ile iliskilerine zarar
verecegini diisiinmiisledir. Ayrica 2009 segimlerinin ardindan Iran’da ortaya ¢ikan
istikrarsizlik, Iran’in SIO iiyeligine iliskin ciddi bir sakinca olarak gén’ilmﬁstﬁr.zzs Ancak
ABD’nin Afganistan’dan geri ¢ekilis silirecine paralel olarak Taliban’in yeniden
giiclenmesi, Iran ile Rusya arasinda bélgesel isbirliginin yolunu yeniden agmustir. Bu iki
iilkeye gore, ABD ve miittefikleri, en az hasarla ve giivenli bir sekilde bu iilkeden ¢ekilmek
icin Taliban’la uzlasma yolunu se¢mislerdir. Ancak hem Moskova hem de Tahran,
ABD/NATO’nun bu hareketle iletisim kurma girisimlerini, Taliban’a yeniden gii¢ kazanma
firsat verdigi icin stratejik bir hata olarak gérmﬁslerdir.229 Diger yandan, Rusya,
NATO’nun geri ¢ekilmesi siirecinde yardimeir olurken, Afganistan’da yasanan gelismelere
dogrudan katilmaktan imtina etmistir. Iran ise bir anlamda ‘barigin satin almmasi’
girisimine kars1 ¢ikmis ve Afganistan’m Kuzey Ittifaki’n1 yeniden restore edebilmek icin
bolge iilkelerine isbirligi cagrilarinda bulunmustur. Bu baglamda, Iran, Pakistan’in Taliban

giiclerini iilkesinde barindirmasini, sik¢a elestirmistir. Nitekim Iran, son yillarda ekonomik

224 <2009 World Drug Report”, UN Office On Drugs And Crimes,
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009_eng_web.pdf, (e.t.19.05.2013), p.10.
?%5 Kozhanov, a.g.m., p.11.

226 Kozhanov, a.g.m., p.8.

227 K ozhanov, a.g.m., p.9.

228 Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.34.

223 Knyazev, s.80.
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kanallarla bolgedeki etkinligini iyice artirmaya calismuistir. Bu baglamda, Iran’in
Afganistan ve Tacikistan’1 birbirine baglayacak demiryolu projesini desteklemesi, dnemli
bir adim olmustur. Ayrica Iran, otoyollar yaparak, altyapiy1 gelistirerek ve Afganistan’mn
Chabahar limanina erisimini saglayarak, Afganistan’daki Karzai Hiikiimeti’nin Pakistan’a
olan bagimlhiligin1 azaltmaya c¢alisnustir. Nitekim Afganistan hiikiimeti de iran’m bu
adimlarmi olumlu karsilamis ve iki iilke Agustos 2013’de Iran ile genelde giivenlik
konularin1 kapsayan bir “Stratejik Isbirligi Pakti” imzalamislardir. Ardindan Afganistan, 8
Aralik 2013°de Iran ile daha kapsamli bir “Dostluk ve Isbirligi Pakt1” imzalanacagini
aciklamistir. Agiklamaya gore bu pakt, ikili arasinda uzun donemli politik, giivelik,
ekonomik ve kiiltiirel isbirligini; bunlarin yaninda bdlgesel baris ve giivenlige yonelik

230 Ayrica Iran, Afganistan’in ABD ile yasadigi giivenlik pakti

diizenlemeler icerecektir.
imzalamas1 sorununda da Afganistan’1 desteklemistir. NATO’nun 2014 yilinin sonunda
Afganistan’dan c¢ekilecek olmasinin ardindan, 8000 kisilik ABD ordusunun iilkede
konuslandirmak istemesi, Iran’i da tedirgin etmistir Bu baglamda iran, uluslararasi
baskilar karsisinda Karzai hiikiimetini desteklemistir. Diger yandan Iran’in Afganistan’daki
derinlesen niifuzu, dnceleri, ABD tarafindan olumlu karsilanmasa da niikleer goriismelerde
yasanan gelismeler, ABD’nin Afganistan’da iran ile isbirligini gindeme getirmistir.?*!
Soyle ki, uzun donemdir isbirligi icinde oldugu Pakistan’in politikalarindan fazlasiyla
rahatsiz olan ABD, onun yerine Iran’1 bolgesel ortak olarak se¢me alternatifi iizerinde
durmaktadir. Béylelikle, Iran’a karsi kurulan Taliban-ABD ittifakinin yerine, Taliban ve
diger radikal islami orgiitlere karst ABD-Iran ittifaki kurulabilecektir. Bu da ortak diigman

Taliban’a kars1 isbirligi yapan Rusya-Iran iliskilerinin seyrini kokten degistirebilir.

20 Hamid Shalizi, “Afghanistan, Iran Plan Cooperation Pact amid Tensions With U.S”., Reuters,

08.12.2013, http://www.reuters.com/article/2013/12/08/us-afghanistan-iran-idusbre9b708120131208,
(e.t.15.04.2014).

81 Chatterji, “Afghan Stability: New Equations”, a.g.m., par.4.
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5.0RTADOGU BOLGESINDEKiI SORUNLAR BAGLAMINDA RUSYA-
IRAN ILISKILERI

Rusya’nin Ortadogu politikas1 Putin’in birinci ve ikinci baskanlik dénemlerinde
oldukca farkliliklar gostermistir. Birinci baskanlik doneminde Ortadogu’daki iligkilerini
gelistirmek isteyen Rusya, karsilastigi Cegenistan Sorunu ve Bati ile iliskilerinin de
onceligi nedeniyle Ortadogu’da fazlaca etkin olamamistir. Ancak 2003 Irak Savasi’nin
ardindan Rusya, bolgedeki ABD karsithgindan da istifade ederek aktif politikalar izlemeye
baslamistir. Bu baglamda Irak enerji pazarindan pay almaya ve Arap devletleri ile
iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Rusya bir yandan Israil ile kiiltiirel ve ekonomik
baglarini giiclendirmeye gayret ederken bir yandan da Filistin Sorununda arabuluculuk
girisimlerinde bulunmustur. Ayrica ABD’nin sorunlu aktérler olarak gordiigii Suriye, Iran,
Hamas ve Hizbullah da (ser ekseni) Rusya’nin aktif politikalar1 kapsaminda isbirligi

yapabildigi unsurlar olmuslardir.?*

Diger yandan Iran, Rusya’nin Ortadogu’daki aktif politikalarini, bdlgede ABD ve
Israil’i dengelemek agisindan olumlu karsilamustir. Ayrica Rusya ile ikili askeri ve niikleer
iliskilerini gelistirmek isteyen Iran, Rusya’nin IKO’ye gdzlemci iiyeligi gibi, etkin oldugu
platformlarda Rusya’yr desteklemistir. Nitekim Rusya ve Iran arasinda ekonomik ve
savunma alanlarindaki isbirligi, Rusya’nin Ortadogu bolgesindeki roliiniin artirmasini
saglamlstlr.233 Rusya Iran’m (ve Suriye’nin) bolgedeki niifuzundan yararlanarak Hamas ve
Hizbullah ile iliskilerini gelistirebilmistir. Ayrica Irak’ta Siilerin giiciinlin artmasi ile
Rusya, Iran’m Irak’taki niifuzundan da istifade etme sansi bulmustur. Ancak Rusya,
Ortadogu bolgesindeki niifuzunun kismen kisitli oldugunu dikkate alarak, bolgenin diger
giicleri ile ozellikle Korfez iilkeleri ve Israil ile de ekonomik ve siyasal iliskilerinin
gelistirmesine 6nem vermistir. Bu baglamda Rusya, Suriye ve Iran’a silah satimini,
bolgedeki  giivenlik  dengelerini  bozmayacak  sekilde yiirlitmeye calismistir.

Boylelikle Rusya, Suriye ve Iran’t Bati/Israil miidahaleleri karsisinda
silahlandirirken, ad1 gecen bu iilkelerin saldirgan politikalar izlemesine de karsi ¢ikmustir.

Nitekim Filistin sorununda da, Hamas-El-Fetih arasindaki c¢atisma siirecinde de El-Fetih

232 Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.34.

23 Angela Borozna, “Russia’s Friend — United State’s Enemy: Russian Foreign Policy Toward Iran”, The
International Studies Association, Annual Convention, San Francisco, USA, 26-29 March 2008,
http://ssrn.com/abstract=2250017, (e.t. 18.04.2013), p.12.
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yanlis1 bir tutum benimseyerek Arap iilkeleri ve Israil’in onaymi almaya calismustir. >

Diger yandan 2010°da patlak veren Arap Bahar siireci, Rusya-iran isbirliginde yeni
bir asama olarak ‘stratejik isbirliginin’ ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tunus ve Misir’daki
gelismeleri olumlu karsilayan Rusya, NATO’nun Libya harekatin1 oldubittiye getirmesini,
Suriye’de c¢atismalarin baslamasini ve NATO’nun da fiize savunma sistemini kabul
etmesinin ardindan, siireci total olarak kendisine yoneltilmis Bati kusatmasi olarak
gormiistiir. Nitekim siirecin Iran’a da sigrayacagindan korkan Rusya, bir yandan Iran’mn
askeri giiciiniin artirmasina destek verirken diger yandan da Suriye’de Iran ile berber Esad
Rejimine yardim etmistir. Rusya ile Iran arasindaki isbirligi cercevesinde bdlgede Siinni-
Radikal Islami Harekatin en basta da ISID’in (Irak Sam islam Devleti) etkinlik kazanmasi,
bolgesel denklemleri degistirmistir. Bu durum, bolgede Sii-Siinni ¢atismalar1 ve rekabetini
artirirken, ABD’nin bolgesel politikalarindaki degisikligi de giindeme getirmistir. Bu
baglamda, ABD, bolgede aktif politikalardan gekilirken, olast ABD-Iran isbirligi de
tartisilmaya baslanmistir. Nitekim ABD’nin bdlgeden ¢ekilmesi ile ABD’nin bir anlamda
vekilligini siirdiirme konusunda Iran, S.Arabistan ve Tiirkiye arasinda nispi bir rekabet de
ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Irak, Suriye ve Liibnan bu rekabetin temel alanlar1 olarak
ortaya ¢ikmuslardir®® Bu siirecte, Rusya bir yandan Siinni-Radikal Islam’m bélgede
giiclenmesini giivenlik agisindan tehdit olarak goriirken, diger yandan bdlgede olusabilecek
yeni dengelerin ve ittifaklarin kendi niifusunu kisitlamasindan endise etmistir. Bu
baglamda Rusya, bolgesel ortaklarindaki niifusunu korumaya calisirken, Radikal

hareketleri 6nlemek ac¢isindan uluslararasi platformda igbirligi yapmaya agik olmustur.

34 Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.35.
2% Michael Singh, “Iran Is Not An Ally In Iraq”, Wall Street Journal, 17.06.2014,
http://online.wsj.com/articles/iran-is-not-an-ally-in-irag-1403024591, (e.t.19.06.2014).
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5.1. ARAP-ISRAIL SORUNU BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN
POLITIKALARI

Rusya ve Iran’in Arap-srail Sorununa yaklasimlar1 konjonktiirel gelismeler gore
degismis, ikili zaman zaman ortak politikalar izlerken, zaman zaman da karsi taraflarda
yer almiglardir. Rusya’nin soruna iliskin tutumu pragmatik c¢er¢evede olmus ve sik sik
degisiklige ugramistir. Yeltsin doneminin ilk yillarinda, Rusya Batict politikalar
cercevesinde ABD’nin inisiyatifi ile ger¢eklesen Ortadogu Baris siirecine destek vermistir.
Rusya, bu siiregte Arap-Israil taraflar1 arasindaki miizakerelerinde ev sahipligi yapmus,
1993°de Filistin Kurtulus Orgiitii ve Israil arasinda yapilan Oslo Andlasmalari’’nin imza
toreninde yer almistir.?*® Iran ise konuya daha ¢ok ideolojik cercevede yaklasmus, Filistin
Sorununda diisman olarak gérdiigii Israil’e kars1 acik bir sekilde yer almistir. Bu baglamda
Iran, iki devletli ¢oziimiinii desteklemis ve Israil’in Filistin isgalini sonlandirmasini talep
etmistir. Ancak Korfez iilkeleri ile yasadig1 giivenlik sorunlar1 nedeniyle Arap Birligi-israil
baris goriismelerinde dislanan iran, Filistin Sorununa Hizbullah, Hamas ve Islami Cihad
orgiitlerini destekleyerek siirece dahil olmustur. Nitekim bu 6rgiitler, Iran’m Ortadogu’daki

niifusunun tasiyicilari arasinda gosterilmislerdir.

Diger yandan Primakov’un RF Disisleri Bakanlig1 gorevine gelmesi ile beraber,
Rusya’nin Arap-israil Sorununa yonelik politikas1 degisiklige ugramistir. Soyle ki, Rusya
ABD’nin onciiliiglindeki siiregten ayr1 olarak, kendisinin arabuluculugunda sorunun
¢dziimiine calismistir. Nitekim bu dénemde Rusya’nin Israil’e yénelik tutumu daha da
belirgin olmustur. 1996’da Liibnan’da Israil-Hizbullah catismalarinda, Primakov, Israil
Bagbakani1 Simon Peresi agir dille elestirmistir. Ancak Primakov’un cabalarina ragmen
savagin bitmesinde ABD Disisleri Bakan1 Warren Christopher’in baskis1 daha etkili
olrnustur.237 Buna ragmen Primakov ¢abalarini siirdiirmiis, Kasim 1996 ve Ekim 1997°de
iki kez Israil ve Filistin Otonomi Bdlgesi’ni ziyareti sirasinda Israil Bagbakan1 Binyamin
Netanyahu ile Suriye Baskan1 Hafiz Esad arasindaki mesaj teatisinde aracilik etmistir.
Boylelikle Rusya, Suriye konusunda Rusya’nin pazarlik giiciinii ispatlamaya ¢aligmistir.
Diger taraftan Mayis 1997°de Primakov, Suriye ve Iran’in Hizbullah’a olan destegini

bitirmesi i¢in ikna etmeye calisarak Liibnan krizine de dahil olmustur. Ancak Primakov’un

236 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Tayyar Ari, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve
Diplomasi, MKM Yayincilik, Bursa, 2008, ss.662-666.
7 Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m, p.13.
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bu yogun diplomatik faaliyetleri sonu¢ vermemistir. fran bu dénemde de 1982’de oldugu
gibi, Liibnan’daki Sii guruplart 6zellikle Hizbullah’1 desteklemeye devam etmistir. Soyle

ki, Iran, bu guruplarm egitiminde yer almus, silah yardiminda bulunmustur.>®

Putin’in doneminde de Rusya, Arap-srail baris siirecinde arabuluculuk yapma
girisimlerine devam etmistir. S6yle ki, 2000 yilinin Ekim-Kasim aylarinda Israil ile Filistin
arasinda gerceklesen catisma siirecinde, RF Disisleri Bakani Sergei Ivanov, taraflarla
yogun temaslarda bulunmus, Suriye, Filistin, Liibnan ve Israil’i pes-pese ziyaret
etmistir.23gAncak Araplarin Cecenistan’da ayrilik¢ilara finansal yardimda bulunmasi ve
catismalarda yer almas1 Arap-israil sorununda ABD’ye kars1 olarak Araplar1 destekleme

politikasini yeninden gdzden gegirmesine neden olmustur.?*’

Nitekim bu dénemde Rusya
ve Iran’m Arap Israil Sorununda karsi1 cephelerde yer aldign goriilmiistiir. Séyle ki, 2000
yilinin sonlarinda Al-Aksa’da baslayan Intifada siirecinde Lavrov (o dénemde RF
Giivenlik Konseyi Baskani) Israil’in Gazze ve Bati Seria’da karsilastigi terdrizm ile,
Rusya’nin Cegenistan’da muhatap oldugu terérizmin Ozii itibariyle ayni oldugunu
acgiklamustir. 241 Nitekim uluslararasi terdrizm konusunda Rusya ile ABD arasindaki isbirligi
stireci, Filistin Sorununa da yansimig, sorunun ¢oziimii i¢in ABD, AB, Rusya ve BM
arasinda dortlii stire¢ olusturulmustur. Bu goriismelerde, Rusya, 2002 yilinda kabul edilen
Filistin’in devlet statiisiinii de &ngoren “Yol Haritas1”n1 desteklemistir. Buna karsilik Iran
ise Hamas ve Islami Cihad orgiitlerini askeri ve mali olarak desteklemistir. iran’in askeri
destegi, genellikle Suriye iizerinden Hizbullah vasitasiyla saglanmistir. Ancak bu donemde

Israil, Iran’in sadece Hizbullah yolu ile degil, deniz yoluyla Filistinli guruplara dogrudan

silah yardimi sagladig1 iddia etmistir.?*?

Diger yandan ikinci Putin déneminde, Arap-Israil Sorunu konusunda Rusya ve

[ran’n ortak politikalar izledigi gdzlemlenmistir. Putin, bu siirecte Israil-Filistin sorununu,

28 Matthew Levitt, “Hezbollah: Party of Fraud”, Foreign Affairs, 27 Jule 2011,
http://www.foreignaffairs.com/articles/67997/matthew-levitt/hezbollah-party-of-fraud, (e.t.08.09.2013),
p.2.

2% Oded Eran, “Russia in the Middle East: The Yeltsin Era and Beyond”, Russia Between East and
West: Russian Foreign Policy on The Threshold of The Twenty-first Century, ed. Gabriel
Gorodetsky, Cummings Center for Russian and East European Studies, Frank Cass Publishers, London,
2003, p.155.

20 Trenin, Russia’s Restless Frontier: The Chechny Factor in Post-Soviet Russia, a.g.e., p.194.

241 zikreden, Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.24.

22 James Bennet, “Mideast Turmoil: Mideast Balance Sheet”, New York Times, 12 March 2002,
http://www.nytimes.com/2002/03/12/world/mideast-turmoil-news-analysis-mideast-balance-
sheet.html?module=Search&mabReward=relbias%3 As%2C%5B%22R1%3 A9%22%2C%22R1%3A15%
22%5D, (e.t.20.09.2013).
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Ortadogu sisteminde rol almak ve Miisliman ortaklart ile iligkilerini gelistirmek adina
onemli bir firsat olarak gormiistiir. Nitekim Cegenistan sorununda Arap lilkelerinden destek
almak isteyen Rusya, Filistin Yonetimi ile iligkilerini gelistirmeye 6nem vermistir. Ayrica
Rusya bu dénem de Arap Israil Sorununda ABD’den daha diiriist arabulucu oldugunu
gostermeye calismistir®?®  Bu baglamda, 2005 yilinda Filistin ve Israil’e ziyaretlerde
bulunan Rusya lideri, Moskova’da bir Orta Dogu Baris Konferanst diizenlenmesi igin
davette bulunmustur. Ayrica Rusya Israil’in suglamalar1 karsisinda Yaser Arafat’s
desteklemis, hatta giivenligi i¢in askeri koruma tahsis etme s6zii vermistir. Nitekim Rusya
Israil’in giivenlik duvari insa etmesine karsi ¢ikmistir. Diger yandan Rusya, Iran’in
destekledigi Hamas’a karst da tutumunu degistirmistir. S6yle ki, Hamas’1 terdr orgiitii
olarak nitelendirmekten kagcinmis ve Filistin’de 2006 yilindaki secimlerde Hamas’in
galibiyetini taniyarak, Hamas lideri Halid Mesal’i Moskova’da agirlamistir. 24 Bu dénemde
Rusya ve Iran’m, Israil’in 2006°da iki Israil askerini kagirmasiyla soncunda Liibnan’da
Hizbullah’a kars1 yiiriittiigli savas siirecinde de ortak politikalar izledigi goriilmistiir. Ayni
yil S. Petersburg’da gergeklestirilen G-8 zirvesinde Rusya Israil’i, asir1 tepki vermek ve
sivilleri oldiirmekle suglamis ve siddet dist yollarin tiiketilmedigini 6ne sijrmiistiir.245
Nitekim Iran ve Rusya’nin bu siirecte Suriye vasitasiyla Hizbullah’a askeri destekte
bulundugu da 6ne siiriilmiistiir. S6yle ki, Israil Suriye’nin Hizbullah’a verdigi silahlarin
icinde Rus ve Iran yapim silahlarmin oldugunu iddia etmistir.**® Nitekim silah yardiminin
yaninda, Hizbullah’mn Israil’e karsi nispi olarak galip gelmesinde, uzun yillardir Suriye ve
[ran’in bu orgiite verdigi askeri egitimin biiyiik katkisi olmustur. Diger yandan 2007°de
Hamas-El Fetih arasindaki anlasmazliklarda, Rusya ve Iran’in tutumlar1 farkli olmustur.
Rusya bu siiregte diger Arap devletleri gibi Mahmut Abbas’1 desteklemis ve Hamas ile
arasina mesafe koymustur. Nitekim bu siirecte, Moskova, Arap Baris Inisiyatif’in yeniden
olusmasini da glindeme getirmistir. Rusya’nin bu tutumunda diger Arap iilkeleri ile

iliskilerini gelistirme istegi etkin olmustur. Iran ise tam tersine, bu siirecte Hamas’a hem

3 Trenin, “Russia’s Policy In The Middle East: Prospects For Consensus And Conflict With The United
States”, a.g.m., p.8.

24 Sanaei, a.g.m., p.173.

25 Anton Troianovski, “Russia Criticizes Israel for Offensive” The Washington Post, 20 Jule 2006,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/07/20/AR20060720007 14 .html,
(e.t.20.09.2013), p.2-3.

2% Steven Erlanger-Richard A.Oppel, “A Disciplined Hezbollah Surprises Israel With Its Training,
Tactics and Weapons” , New York Times, 07.08.2006,
http://www.nytimes.com/2006/08/07/world/middleeast/07hezbollah.html?pagewanted=all,
(e.t.20.09.2013), par.3.
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mali hem askeri agidan destegine devam etmistir. Nitekim bu dénemde Israil yetkilileri,

Hamas askerlerinin Iran’da askeri egitim aldig1 yoniinde iddialarda bulunmuslardir.?*’

2008’de goreve gelen Baskan Medvedev de Putin’in Ortadogu Politikasini
tamamen devam ettirmistir. Soyle ki, bir yandan Rusya, Israil ile iliskilerini gelistirirken
Filistin’in miicadelesini desteklemeye devam devam etmistir. RF Baskan1 Medvedev,
“Ortadogu’da normallesmenin anahtari, Filistin Sorunu ve Filistin’in ve diger Arap
topraklarmin isgalinin sona ermesidir” agiklamasinda bulunmustur.®*®  Ancak Rusya
Tiirkiye’nin arabuluculugu ile gerceklesen Israil ile Suriye arsindaki baris goriismelerine
dahil olmamustir. Nitekim Israil’in 2009 Gazze Saldirisinda da Rusya, pasif tutum
benimsemistir. Diger yandan Iran bu siiregte aktif istirak etmis, Hamas’a olan destegini
acikca dile getirmistir. Nitekim yine Israil yetkilileri Ocak 2009°da Iran’dan Gazze’ye
Sudan vasitastyla silah sevkiyati yapmaya calistigimi iddia etmislerdir. Ayrica Iran,
catigmalar sonrasinda harap olan Gazze’de yeniden yapilanma konusunda da yardim
teklifinde bulunmustur. Nitekim Iran’m bu politikalar1 karsisinda Hamas lideri Halid
Mesal, Aralik 2009 Tahran ziyareti sirasinda “Diger Arap ve Miisliiman Devletleri de bizi
destekliyor... ancak Iran’in destegi 6nciidiir ve bu nedenle cok memnunuz ve iran’a bunun
icin tesekkiir ediyoruz” seklinde agiklama yapm1st1r.249 Ancak fran’m Hamas yanlist
politikasi, El-Fetih orgiitii arasindaki iliskilerin tamamen kopmasina neden olmustur. Bir
yandan Iran, El-Fetih’in Filistin halkinin tiimiinii temsil etmedigini ve Eyliil 2010°da
yilinda ABD inisiyatifinde Washington’da yapilan barig gorligmelerin mesru olmadigin
iddia ederken, diger yandan da El-Fetih yetkilileri, Iran’1 Filistin halkin1 bolmekle
suclamislardir. Diger yandan, bu goriismelerden Rusya’nin da dislanmasi, Rusya’y1 Dortlii
disinda kendi inisiyatifinde bolgede diplomatik aktivitelerini artirmaya yonlendirmistir. Bu
siirecte bolge liderleri, Israil Bagbakani1 Netanyahu, Filistin Yonetimi Baskan1 Abu Mazen,
Liibnan Bagbakani ve Urdiin Krali, Moskova’y1 ziyaret etmistir. Nitekim Medvedev de
2011°de Filistin Yonetimini ziyaret etmis ve Filistin Devletinin kurulusunu destekledigini

ifade etmistir. Ayrica Medvedev, Rusya’nin goriismelerin yeniden baslamasi i¢in tiim

%47 Steven Erlanger, “Israeli Says Iran Is Training Hamas Men”, New York Times, 6 March 2007,
http://www.nytimes.com/2007/03/06/world/middleeast/06mideast.html?module=Search&mabReward=rel
bias%3 As%2C%5B%22R1%3A9%22%2C%22R1%3A15%22%5D& =0, (e.t.20.09.2013), par.2

248 zikreden, Moldavsky, a.g.m., p.131.

% “Hamas, The Islamic Resistance Movement”, CBN News, 08.03.2011,
http://www.cbn.com/cbnnews/insideisrael/2011/March/Hamas-the-Islamic-Resistance-Movement/,
(e.t.20.09.2013), par.5.
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taraflarla diyalog igerisinde oldugunu dile getirmistir. Nitekim Rusya’nin bu girigsimleri
kismen basarili olmus, 23 Eyliil 2011 tarihli Orta Dogu Dértliisiinii toplantisinda, taraflar
arasinda ay i¢inde gorlismelerin yapilmasi ve sonucunda Moskova’da uluslararasi baris

konferansinin toplanmasi kararlastlrllmlstlr.zso

Ayrica bu dénemde Iran’mn da Rusya gibi arabuluculuk roliine 6nem verdigi
goriilmiistiir. Sdyle ki, Iran, Suriye’de yasanan gelismelere paralel olarak Filistin sorununa
iliskin bakis acisinda degisiklige gitmis, sekiiler veya muhafazakar kimligine bakmadan
Filistin’deki tiim taraflarla iletisime ge¢me yolunu se¢mistir. Ayrica Rusya gibi siirecte
etkin olmak isteyen Iran, El-Fetih ile Hamas arasindaki uzlasma siirecinde de rol almaya
calismistir. Bu baglamda Iran, Rusya ile beraber, Misir’in dnciiliigiinde gergeklesen El-
Fetth ve Hamas basta olmak iizere 13 Filistinli grup arasindaki uzlasi siirecini
savunmuslardir. Diger yandan Rusya, sadece Filistinliler arasinda degil Filistin ve Israil,
Suriye arasindaki arabuluculuk siirecinde de yer almaya ¢aligmistir. Ancak Kasim 2012°de
Israil’in Gazze’ye gerceklestirdigi operasyonlarda (Operation Pillar of Defense) da
goriildiigli gibi Rusya’nin slirecteki arabuluculuk rolii marjinal olmus, uluslararasi
organizasyonlarla sinirl kalmustir. " ran ise bu siiregte yine Hamas’1 destekledigini acik¢a
dile getirmistir.252 Catismalar sirasinda Filistin Basbakani Ismail Haniye ile telefon
goriigmesi yapan Ahmedinejat, “Siyonistler en son noktaya geldiler ve Filistin halkin
resmi olarak tanimak ve onlara mutlak haklarin1 vermekten baska c¢areleri yok” seklinde

destegini dile getirmistir.”®

Diger yandan Rusya ve Iran, El-Fetih’in temsil ettigi Filistin Otonomisi’nin
UNESCO iyeligine ve BM Genel Kurulu’nda gozlemci iiyeligine destek vermislerdir.
Bunun karsihiginda ise, IKO’niin Kahire Zirvesinde, El Fetih lideri Mahmut Abbas, Iran’a
desteginden dolay1 tesekkiir etmistir.”* Diger yandan Filistin’de El-Fetih ile Hamas

arasindaki birlesme siirecinin tikanmas ile Iran ve El Fetih arasinda yeniden gerginlik bas

250 «Statement By Middle East Quartet In 23.11.2011”, United Nations Secretery General, SG/2178,
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sg2178.doc.htm, (e.t.20.09.2013), par.5.

»1 Moldavsky, a.g.m., p.131.

%2 Adnan Abu Amer, “Iran Seeks To Retain Influence In Palastinian Affairs”, Al Monitor, 04.04.2013,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/iran-hamas-ties.html, (e.t.05.09.2013).

23 “In A Phone Call With The Esmail Hanieh: Dr. Ahmadinejad Congratulates Gaza People On Their
Victory Over Zionist”, Iranian Forreign Affairs Ministry, 01.12.2012,
http://en.mfa.ir/index.aspx?siteid=3 &pageid=2014&newsview=24269&pro=nobak, (e.t.05.09.2013).
24 “Fatah Official: PA Hopes To Renew Ties With Iran”, Times Of Israil, 29.01.2014,
http://www.timesofisrael.com/fatah-official-pa-hopes-to-renew-ties-with-iran/ (e.t.04.03.2014), par.1.
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gdstermistir. Ancak Iran’m roliine 5nem veren El-Fetih yetkilileri, durumu diizeltmek adina
28 Ocak 2014’de Iran’1i ziyaret ederek, iliskilerini gelistirmek istediklerini dile
getirmislerdir.255 Ayrica El-Fetih yetkilisi Jibril Rajoub, Israil’in uluslararas1 kamuoyunun
dikkatini Iran’mn bariscil Niikleer Programma cekerek, Filistin’e kars1 rahat bir sekilde
savas yiiriittiigiinii sdylemistir. Bu baglamda, iran’mn Bat1 ile niikleer anlasma saglamasinin
ardindan Filistin sorusunun yeniden uluslararasi glindeme gelmesinden memnun
olduklarmi agiklamistir. Rajpub, buna ek olarak, iran’mn bolgede ve baris siirecinde roliiniin
artmasindan yana oldugunu dile getirmistir.256 Nitekim Filistin Ulusal Konseyi Bagkani
Salim Zanoun da iran’a ziyarette bulunmus, Baskan Ruhani ile gériismiistiir. Goriismede
Ruhani, sorunun ¢oziimii i¢in Filistinliler arasinda birligin kurulmasi gerektigine dikkat
cekmis, bu durumdan ABD ve Israil’in avantaj sagladigini belirtmistir. Buna karsilik ise
Zanoun, Iran’1 biiyiik millet olarak adlandirmis ve Iran’in Filistin topraklarindaki isgalin
sonlandirilmasina yonelik uluslararasi siireclerde aktif olarak yer almasini istemistir. >’
Boylelikle iran’m da destegi ile 23 Nisan 2014°de Filistin’deki guruplar arasinda yeniden

uzlast saglanmis ve birlesik hiikiimet kurulmasi kararlas‘urllmlstlr.258

Sonug olarak, Rusya ve Iran, bolgesel cikarlarini dikkate alarak Arap-Israil
Sorununda etkin olmaya calismislardir. Rusya ve Iran, zaman zaman farkli tutumlar
benimsemis olsalar da her iki iilke de Filistin devletinin kurulmasmi ve Israil’in isgal
olmus bolgelerden ¢ikmasini desteklemislerdir. Bu baglamda Rusya, konumu nedeniyle
tiim taraflarla iletisime gecme imkan1 bulmus, sadece Filistin ile Israil arasinda degil, diger
Arap devletleri ile Israil arasinda Filistinli guruplarin kendi aralarinda, arabuluculuk
girisimlerinde bulunmustur. Buna karsilik ise ideolojik ve Arap iilkeleri ile yasanan
sorunlar nedeniyle Iran’in siirecteki konumu kisith kalmis, daha cok Hamas ve Hizbullah
cephesinde etkin olabilmistir. Diger yandan, Arap Bahari ile beraber Iran’in siirecte daha

etkili olmaya baslamis, diger Filistinli guruplarla da iligkilerini gelistirmistir.

2% “Fatah Official: PA Hopes To Renew Ties With Iran”, a.g.m., par.2.

26 «Fatah Official: PA Hopes To Renew Ties With Iran”, a.g.m., par.2.

7 «“president In A Meeting With Palestinian National Council: Iran Wishes To See The Holy Qods
Liberated from Occupation”, 19.02.2014, Iran Foreing Affairs Ministry,
http://en.mfa.ir/index.aspx?siteid=3 &pageid=2014&newsview=279983 &pro=nobak, (e.t.01.05.2014),
par.3.

8 “Iran Hails Palestinian Fatah-Hamas Unity Deal”, ALALAM, 26.04.2014,
http://en.alalam.ir/news/1588787, (e.t.01.05.2014).
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5.2. IRAK SORUNU BAGLAMINDA RUSYA VE iRAN’IN POLITiKALARI

Hiiseyin Saddam liderligindeki Irak’in bdlgede yayilmaci politikalar izlemesi,
1990’lardan itibaren uluslararasi giindemin maddesi haline gelmistir. Daha 6nce Irak-iran
Savasinda, Iran’in smirlandirilmas: politikasi gergevesinde Saddam Hiiseyin’i destekleyen
Batili devletler, Kuveyt isgali ile beraber bu politikadan vazge¢mislerdir. Bu donemden
itibaren ABD liderliginde Batili devletler, Irak’a yonelik yaptirnm ve miidahale politikasi
benimsenmislerdir. Nitekim Gorbacov ve Yeltsin doneminde Bati1 ile iliskilerini
gelistirmeye c¢alisan Rusya (SSCB), ABD’nin eski miittefiki Irak’a karst BM nezdindeki
girisimlerini desteklemistir. Ancak zamanla Rus dis politikasinda milliyet¢i sdylemin
artmasi ve Rusya’nin Irak’taki ekonomik ¢ikarlarin 6n plana gegmesi ile beraber, Rusya bu
politikasindan vazgec¢mistir. Bu baglamda 1994’de, Rusya, ilk defa, Bagdat’a yonelik
uluslararas: yaptirimlarin kaldirilmasimi dile getirmis ve bir yil sonra ABD’nin Irak’1
bombalamasim kmamistir.”®® Nitekim Rus Disisleri Bakanligma Primakov’un gelmesi ile
Rusya’nin Irak konusunda muhalefeti daha da artmistir. Soyle ki, bu dénemden itibaren,
Rusya, siirekli bir sekilde Irak’a yonelik ABD yaptirimlar1 ve miidahalelerini engellemeye

gallsmlstlr.ZGO

Diger yandan NATO’nun Afganistan Operasyonu’nun ardindan Irak Sorunu,
uluslararasi politikanin yeniden glindemine gelmistir. Bu siiregte Rusya, ABD ile igbirligini
devam ettirmek ve Irak’taki ekonomik ¢ikarlarin1 korumak arasinda ikilemde kalmistir.
Diger yandan krizin artmasi, petrol fiyatlarina yansimig, Rusya’nin gelirleri artmistir. Bu
durum karsisinda Rusya, ikili strateji izleyerek, bir yandan BM Giivenlik Konseyi’nde
savag kararina karsi ¢ikarken, diger yandan krizin devam etmesi i¢in gahsmlstlr.zel Ayni
zamanda Rusya, bolgede is yapan Rus sirketlerini korumak ve Irak petrollerine giivenli
ulagimi saglamak i¢in Saddam Hiiseyin nezdinde de girisimlerine devam etmistir. Diger
yandan Rusya, Irak Sorununda ABD/Ingiltere ile Fransa/Almanya ayrigmasmi da firsat
olarak gérmiistiir. Bu baglamda Moskova yonetimi, ¢ok kutupluluk prensibi gergevesinde,
Irak miidahalesine karsi olan Fransa ve Almanya ile ABD’ nin tek tarafl1 politikalarina kars1
denge saglamaya ¢alisnustir. Nitekim Mart 2003°de ABD ve Ingiltere’nin BM Giivenlik

Konseyi karar1 olmadan Irak’a miidahale etmesi ve Saddam Hiiseyin’i devirmesi, Rusya

%9 Fran, a.g.m.,. p.158.
20 Eran, a.g.m., p.159.
81 Preedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.17.
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tarafindan agir bir sekilde elestirilmistir. Putin, bu saldirty1, Soguk Savas’tan sonraki en
ciddi kriz olarak nitelendirmis ve uluslararasi hukuka bir saldir1 olarak goérmiistiir. Ayrica
Putin, bu saldirty1, uluslararasi1 giivenlik sistemini ¢okertebilecek biiyiik bir politik hata
olarak telakki etmistir.?®® Nitekim Saddam Hiiseyin rejiminin diismesinin ardindan

Rusya’nin Irak’daki yatirimlar1 ve politik niifusunu biiytlik kayba ugramistir.

Diger taraftan, Iran da Rusya gibi, ABD ve miittefiklerinin isgali karsisinda ikilem
yasamistir. Soyle ki, Iran ezeli diismam1 Saddam Hiiseyin rejiminin ¢dkmesini olumlu
karsilarken, Afganistan’in ardindan bat1 sinirlarinda da ABD’nin  askeri giiciinii
konuslandirmasini tehdit olarak algilamistir. Bu baglamda ABD Baskan1 Bush’un iran, Irak
ve Kuzey Koreyi “ser ekseni” olarak adlandirmasi, Irak’tan sonraki hedefin iran olacag:
konusunda algilamaya neden olmustur. Nitekim miidahale sonrasinda Irak’ta ABD’nin
giidiimiinde bir rejimin kurulmas: iran’1 endiselendirmistir. Iran’n diger endise kaynagi
ise, Irak’1n pargalanmasi olmustur. Her ne kadar Iran, bu siiregte Sii guruplari desteklese
de, Irak’m biitiinliigiiniin devami, iran’m bolgesel giivenligi agisindan énemli goriilmiistiir.
Bu baglamda, Irak’ta ABD ve Israil’in Kiirdistan Ozerk Bélgesinin, bagimsizlik kazanma

ihtimali, 5Snemli Kiirt niifusuna sahip iran’in giivenligi agisindan tehdit olarak goriilmiistiir.

Ancak koalisyon giiclerinin Irak’ta giderek zayiflamasi ve Irak’in parcalanmasi,
orta vadede Iran ve Rusya acisindan bazi firsatlar da saglanmistir. Bu baglamda bolgedeki
istikrarsizlia paralel olarak ABD diismanliginin artmasi, iki iilkenin bolgedeki niifuzunun
yayilmasina olanak saglamistir. Ozellikle Rusya’nin Irak miidahalesine kars1 tutumu, hem
bolgede hem de Irak kamuoyu nezdinde imajina 6nemli katkida bulunmugstur. Boylelikle
kisa siireli sokun ardinda Rusya, yeni Irak rejimi ile de 1yi iligkiler kurmay1 basarmistir.
Nitekim BM yaptirimlar1t nedeniyle borglarimi tahsil edemeyen Rus sirketleri, isgal
sonrasinda iilkede Onemli kazanglar saglamislardir. Bu baglamda, Rusya’nin Sovyet
doneminden beri var olan iilkedeki kisisel baglantilar1 ve ekonomik altyapisi, Rusya’nin
etkinligini artirmasina 6nemli katki saglamistir. Soyle ki, Irak ordusunun Rus silahlar1 ve
teknik destegine ihtiyaci, biiyiik 6l¢lide devam etmistir. Irak Basbakani Nuri el-Maliki’nin
2009°daki Moskova ziyaretinde Rusya ve Irak arasinda bir¢cok alandaki isbirliginin
devamina yénelik aciklamalarda bulunulmustur. Ayn1 zamanda Rus hiikiimeti, Kiirt Ozerk

yonetimi ile iligkilerini gelistirmis, Ruspetrol sirketleri buradaki petrol iiretiminde 6nemli

%2 Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.17.
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yer edinmiglerdir. Soyle ki, 2011 yilinda LUKoil, bu alanda ¢ok biiyiik bir ihale
kazanmistir. Yine Ekim 2012’de Maliki yeniden Rusya’ya ziyaret gerceklestirmis ve iki
iilke arasinda 4,2 milyar Dolar degerinde silah anlagsmasi ve petrol iiretimi konusunda

cesitli sozlesmeler imzalammls‘ur.z63

Nitekim Iran da Irak’ta yeni hiikiimetin kurulmasindan itibaren iilke igindeki
etkinligini artirmigtir. Ancak Iran, pragmatik cercevede iilkedeki tiim gruplarla iliskilerin
gelistirilmesine onem verse de Iran’in Irak politikasinin merkezinde Sii Birlesik Irak
Ittifak1 olmustur. Bu ittifaki Sadristler, Muhammed Baqr El-Hakim liderligindeki Irak
Islam Yiiksek Konseyi ve Maliki liderliginde Dava partisi olusturmustur. Saddam Hiiseyin
doneminde iran’da siirgiinde olan bu koalisyon iiyeleri, Iran ile Irak arasinda bagmn
siirmesini saglamustir. Diger yandan Iran’in sadece Sii siyasal hareketlerle degil, bu
hareketlerle baglantisi olan Sii askeri/gerilla gruplar ile de iletisimde olmustur. Soyle ki,
ABD ve Israil istihbarati, iran Devrim Muhafizlarmin (Kudiis Giicii), ABD Kkarsiti
saldirilarda Sii militanlarinin (Badr Tigayi, Mehdi Ordusu/JAM) egitiminde ve silah

264 By kaynaklara gore Iran, Hizbullah vasitasiyla

temininde yer aldigini iddia etmislerdir.
Irakli Sii militanlara aylik 3 milyon Dolar mali yardimda bulunmakta ve 122 milimetrelik
havanlar, cesitli roketler ve bombalar temin etmektedir.®® Bu baglamda Irak’taki ABD
giicleri, 2003-2010 déneminde ¢ok sayida Iran vatandasi ve Hizbullah askerini
tutuklamistir. Nitekim Iran bu politikalarla, Irak’ta konumunu giderek giiclendirmistir.
Séyle Temmuz 2005°de Irak yetkilileri, 1980-1988 Iran-Irak Savasinin baslamasinda
Irak’in sorumlu oldugunu ve Saddam Hiiseyin’in Iran’a kimyasal silah kullandigmi kabul
etmislerdir. Nitekim ayni tarihte iki lilke arasinda askeri igbirligi anlagsmas1 imzalanmis, ve
[ran’m Basra, Kerbela, Erbil ve Siileymaniye’de konsolosluk agilmasi kararlastiriimistir.
Ayrica Iran, 2005°de Necef havaalanm insasi i¢in Irak’a 1 milyar Dolar degerinde kredi

266 Nitekim Maliki’nin bagbakanli g1 doneminde Irak dis politikasinda Iran’m

tahsis etmistir.
yeri daha da giliclendirmistir. SOyle ki, hiikiimetin ilk giinlinde 20 Mayis 2006’da Irak

Disisleri Bakan1 Hiiseyin Zebari, Iran’in baris¢il amaclh niikleer teknoloji gelistirmesini

263 Magen, a.g.m., p.45.

264 Will Fulton - Ariel Farrar-Wellman- Robert Frasco, “Iraq-Iran Foreign Relations”, Iran Tracker,
05.08.2011, http://www.irantracker.org/foreign-relations/iraq-iran-foreign-relations, (e.t.23.09.2013),
par.l.

?% Kenneth Katzman, “Iran-Iraq Relations”, Congressional Research Service, 13.08.2010,
http://fas.org/sgp/crs/mideast/RS22323.pdf, (e.t.23.09.2013), p.2.

66 Katzman, a.g.m., p.10.
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destekledigini agiklamistir. Ayrica bu donemde iki iilke arasinda ekonomik, enerji ve diger
alanlarda da isbirligi artmistir. Séyle ki, Maliki’nin Eyliil 2006°daki iran ziyaretinde iki
tilke arasinda sinir Otesi go¢ ve istihbarat paylasimi anlagmalart yapilmistir. Yine
Maliki’nin Agustos 2007°deki iran ziyaretinde Basra ve Abadan arasinda petrol boru
hattinin insas1 ve petrol ve petrol iiriinlerinin tasinmasi, iran’mn Irak’a elektrik saglamasi
konusunda anlagmalar yapilmistir.?®’ Bu gelismelere paralel olarak 2008’de Ahmedinejad,
1979 Devriminden sonra ilk kez Iran cumhurbaskani olarak Irak’1 ziyaret etmis, iki iilke
arasinda glimriik, sanayi, ¢cevre, ulagim ve bir¢cok alanda anlasma imzalanmistir. Ayrica bu
ziyaret sirasinda iran’in Irak’a 1 milyar Dolarlik kredi verdigi agiklanmistir. Boylelikle iki
tilke arasindaki ticaret hacmi 4 milyar Dolar seviyesine yiikselmistir. Ayrica bu donemde
Irak’ta 2008 Basra Krizinde, iran’m Sadr giicleri (JAM) ile Maliki hiikiimeti arasinda
arabuluculuk yapmasi, Iran’in iilke icindeki niifusunun gdstergesi olmustur. Nitekim Iran
her ne kadar Irak ve ABD arasinda 2008 yilinda imzalanan Irak’ta ABD askeri iislerinin
kurulmasin1 6ngoren askeri paktt (SOFA) Onleyemese de nihai ¢ekilme anlagmasina,
Irak’taki iislerin diger devlete kars1 saldirilarda kullanilmayacagi yoniinde madde eklettire
bilmistir. fran’in Irak’taki niifusunu gosteren diger bir gelisme ise Aralik 2009°da Irak’m
1986’da kurulan ve 3000’¢ yakin Iranli muhaliflerin yasadigi “Asraf Kampi’nin

taginacagini aciklamasi olmus‘fur.268

Diger yandan, Irak’ta gegirilen 2009-2010 segimlerinde iilke iginde Iran’in
niifusuna kars1 olan Siinni Araplarin gili¢lendigi goriilmiistiir. Bu kesimler Maliki yonetimin
iilke igindeki Siinni kesimlere yonelik uyguladig1 baskici politikalarm kaynag: olarak Iran
gormiislerdir. Ayrica Maliki’nin Iran’mn giidiimiinde ve ulusal ¢ikarlara aykir1 dis politika
belirledigini 6ne siirmiiglerdir.?®® Buna ragmen Maliki yonetimi, iran ile isbirligine devam
etmistir. Soyle ki, iki iilke 6 Ekim 2012°de askeri isbirligi anlasmas1 imzalamis, iran’mn
Irak iizerinden Suriye’deki Esad Rejimini desteklemesini sa,c;;larmstur.270 Ote yandan
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi, beklendigi gibi Iran’in lehinde degil aleyhine durum yaratmus,

[ran’m Irak’taki niifusu azalmaya baslamistir. Séyle ki, Arap Bahar1 siirecinin ardindan,

%67 Katzman, a.g.m., p.10.

268 Casley L.Addis, “Iran: Regional Perspectives And U.S. Policy”, Congressional Researc Service,
13.01.2010, http://fas.org/sgp/crs/mideast/R40849.pdf , (e.t.23.09.2013), p.18.

29 John Chuckman, “Iraq, ISIS and intervention: Just what is going on?”, 23.06.2014, Pravda,
http://english.pravda.ru/hotspots/conflicts/23-06-2014/127866-iraq_isis_intervention-0/, (e.t.01.07.2014),
par.5.

10 “Iran Rescues Syria With Iraq's Help”, Pravda, 04.01.2012,
http://english.pravda.ru/hotspots/conflicts/04-01-2012/120151-syria_iran_iraq-0/, (e.t.28.09.2013), par.2.
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bolgede Siinni-Sii ayrismasinin giderek artmasina paralel olarak, Irak’taki Siinni guruplara
diger bolge iilkelerinin (6zellikle S.Arabistan’in) destegi artmistir. Boylelikle iilke ig¢inde
Maliki hiikiimetinin kontrolii azalirken, Iran’in da konumu zayiflamistir. Nitekim ISID,
2014’te Irak’in Kuzey Batisinda ilerleyerek, Bagdat’1 tehdit eder hale gelmistir. Bu durum
karsisinda ise iran, Maliki Hiikiimetini desteklemek adina Devrim Muhafizlarina baglh
Kudiis giiclerini Irak’ta konuslandirmis ve Irak’a silah destegi vermeye baslamugtir.?"
Diger yandan ISID’in bolgede giiclenmesi ABD ve iran arasinda isbirligini giindeme
getirmistir.272 Daha 6nce 2007-2008 déneminde ABD ve iran arasinda Irak konusunda
isbirligi giindeme gelmis, ancak niikleer sorun nedeniyle sonugsuz kalmistir. Ancak yeni
donemde iran Niikleer Sorunun P5+1 gergevesinde ¢dziim siirecine girmesi, ABD ve iran
isbirliginin ihtimalini giiclendirmistir. Diger yandan bdlgede Iran’in niifuzunun artmasi
yaninda S.Arabistan’in da bolgede Siinni radikalizmin yayilmasinin arkasindaki roli,
ABD’nin S.Arabistan ve Israil’e dayali politikasinda énemli degisiklikleri diisiinmesine
neden olmustur.””® Ayrica Amerikan kamuoyunun askeri miidahalelere kars1 olmasi, ABD
yonetimini, iran gibi bélgesel bir giiciin etkisini kullanmaya yoneltmistir. Bu duruma
karsilik, Rusya temkinli politika izlemekte ve bdlgesel cikarlarinin etkilenmemesine
calismaktadir. Bu baglamda Rusya, ABD ve iran’m Irak’taki ISID giiclerine yonelik askeri

27 Boylelikle Rusya, hem Irak ve iran nezdindeki

operasyonlart desteklemektedir.
niifusunu korumaya hem de temel tehdit kaynaklarindan biri olarak gordiigii Radikal

Islam’mn bélgede giiclenmesini engellemeye ¢alismaktadur.

211 «“Maliki Confirms Syrian Planes Have Bombed Isis Positions,” The Guardian, 26.06.2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/26/maliki-syrian-planes-bomb-irag-isis-us, (e.t.01.07.2014),
par.3.

%2 Michael Pearson - Holly Yan, “Could U.S., Iran Work Together In Iraq? Maybe, Officials Say”, CNN,
17.06.2014, http://edition.cnn.com/2014/06/16/world/meast/irag-unrest/, (e.t.01.07.2014), par.1-3.

% Martin Chulov, “Is America's relationship with Saudi Arabia broken beyond repair?”’, The Guardian,
28.03.2014, http://www.theguardian.com/world/2014/mar/28/barack-obama-saudi-arabia-syria-iran,
(e.t.01.07.2014), par.2-3.

2% «U.S., Russia, Iran Send Weapons To Iraq As Bloodthirsty ISIS Fighters Overrun Country”, Daily
News, 03.07.2014, http://www.nydailynews.com/news/world/u-s-russia-iran-send-weapons-iraq-isis-
overruns-country-article-1.1853208, (e.t.04.07.2014), par.1-2.
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5.3. SURIYE SORUNU BAGLAMINDA RUSYA VE IRAN’IN POLITIKALARI

ABD ve miittefiklerinin Irak’1 iggalinin ardindan, ‘ser ekseni’ olarak adlandirilan
iilkelerden bir olan Suriye, hedeflerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda Suriye’nin
niikleer proje gelistirmesi, Liibnan’a miidahaleleri, Hizbullah ve diger silahli orgiitleri
desteklemesi ve Iran ile yakmn iliskiler gelistirmesi elestirilerin merkezinde olmustur. Diger
yandan Suriye’ye yonelik Bati diinyasinin baskilarma karsilik Rusya ve Iran, Suriye’yi
destekleyici politikalar izlemislerdir. Bu siliregte Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra,
Akdeniz’de tek liman iislerine (Lazkiye ve Tartus) sahip oldugu Suriye’ye bolgesel giivelik
politikalar1 agisindan 6nem vermistir. Bu baglamda, Rusya uluslararasi arenada Suriye’nin
hamisi haline gelmistir. 2004 yilinin Eyliil ayinda Birlesmis Milletlerin  Suriye’yi
Liibnan’dan ¢ekilmeye ¢agiran 1559 No’lu karara ¢ekimser oy verirken, Suriye’yi elestiren
1636 numarali karar1 da yumusatmay1 saglamlstlr.275 Ayrica Rusya 2006’da BM’nin
Suriye’ye, Hizbullah’1 destekledigi i¢in, yaptirrm uygulanmasmna karsi ¢ikmustir.”’®
Nitekim 2005°de iki iilke arasinda bor¢ sorunun ¢oziime kavusturulmasinin ardindan
Rusya, Suriye’ye silah destegi vermeye baslamistir. Nisan 2005°de Putin Israil’i ziyaret
etmeden hemen Once Suriye ile karadan havaya kisa menzilli flizelerin saglanmasi
konusunda anlagsma imzalanmistir ki, bu donemde Suriye, Liibnan eski basbakani Refik
Hariri suikasti nedeniyle yogun bir uluslararas: baski altinda olmustur. Bu gelismelerin
ardindan Besar Esad, Moskova’y1 2006 yilinin Aralik ayinda ikinci kez ziyaret etmis‘[ir.277
Bu ziyaretin ardindan Rusya, Israil ve ABD’nin kars1 ¢ikmasina ragmen Suriye’ye MIG-
29, MIG-31 savas ucaklarini ve hava savunma fiizeleri (Cornet-E anti-tank fiizesi, Pantsyr-
S1 hava savunma sistemi) satmay1 kabul etmistir.’”® Nitekim Baskan Medvedev’in 2010
yilinda Suriye ziyareti sirasinda, Rusya’nin Suriye’ye niikleer reaktor saglamasi da

giindeme gelmistir.?"

Diger yandan uluslararasi alanda Suriye ile aym suglamalarla karsilasan Iran da
bolgesel politikalar1 agisindan Suriye’ye biiyilk onem vermistir. Bu baglamda Rusya-

Suriye iligkilerinin gelismesini destekleyen iran, yukarida bahsi gegen silah anlagmalari

5 Kayrak, a.g.m, par.14.

2% Freedman, “Russia And The Middle East Under Putin”, a.g.m., p.32.
7" Kayrak, a.g.m, par.15.

2’8 Kayrak, a.g.m, par.15.

"% Magen, a.g.m., pp.42-43.
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igin Suriye’nin finansorliigiinii yapmistir. **® Nitekim iran, Suriye ile ekonomik alanda da
isbirligi icinde olmuslardir. 30 Nisan 2010 tarihinde iran Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Reza
Rahimi ve Suriye Cumhurbaskan1 Beser Esad Sam’da goriisiin ardindan iki iilke arasinda
ticaret, yatirim, tarim ve diger alanlarda 17 adet anlasma yapllmlstlr.281 Ayrica Iran,
Suriye’nin kimyasal silah programina destekte bulunmustur. Ozellikle 2005 yilindan
itibaren, iranli bilim adamlar, El-Safir kimyasal silah programimnda yer almislardir.?®
Nitekim Iran, Suriye ile beraber Liibnan’da Hizbullah Orgiitiine yonelik isbirligi i¢inde

olmuslardir. Iran, Hizbullah 6rgiitiine yonelik askeri ve mali yardimlarmi Suriye iizerinden

yurutmustur.

Diger yandan Suriye’de 2011 yilinin Mart ayindan itibaren Dera kentinde hiikiimet
ile muhalif giicler arasinda baslayan catigmalarla, Suriye Sorunu, yeniden uluslararasi
kamuoyunun giindemine gelmistir. Bu siiregte Rusya ve Iran, Suriye’ye ydnelik ortak
politikalar izlemislerdir. Soyle ki, diger bolge iilkeleri ve uluslararas1 kamuoyu Suriye’deki
muhalifleri desteklerken, Rusya ve Iran Beser Esad Rejiminin arkasinda durmuslardir.”®
Rusya, Libya’daki siirecin yeniden yasanmamasi ve Suriye’deki konumunu kaybetmemek
adina Esad Rejimini desteklemis, dis miidahaleleri engellenmeye calismistir. Soyle ki,
Nisan ayinda Batili devletlerin teklif ettikleri Esad’a yaptirim karar tasarisi Rusya ve
Cin’in vetosu lizerine kabul edilmemistir. Nitekim Rusya Disigleri Bakani Sergei Lavrov,
New York’ta gerceklestirilen 66. BM Genel Kurulu toplantisinda, yaptirnm ve askeri
miidahale 6ngérmeyen Suriye konulu her cesit karari desteklemeye hazir olduklarini
belirtmistir.®* Yine Rusya, Cin ile birlikte 5 Ekim 2011°de BM Giivenlik Konseyi’'nin
Beser Esad’a yaptirnm kararimi veto etmistir. Rusya Federasyonu BM Daimi Temsilcisi
Vitali Curkin: “Libya’da ... Batili miidahale ile genis ¢apli bir baris saglanamadi, hatta
koalisyon giicleri sivil kayiplar yasatt1” diyerek Rusya’nin Suriye konusundaki veto

kararinin sebebini a.(;lklarnls‘ur.285 Nitekim bu donemde Lavrov dahil Rus temsilcileri,

280 Magen, a.g.m., pp.42-43.

L Will Fulton - Robert Frasco - Ariel Farrar-Wellman, “Syria-Iran Foreign Relations”, Iranian
Tracker,

15 August 2011, http://www.irantracker.org/foreign-relations/syria-iran-foreign-relations,
(.t.20.10.2013), par.4.

282 Will Fulton — Joshep Holiday — Sam Wyer, “Iranian Strategy In Syria”, Institute Of Study Of War,
May 2013, p.11.

283 Magen, a.g.m., pp.42-43.

284 Kayrak, a.g.m.

%8 Russia and China veto UN resolution against Syrian regime, The Guardian, 05.11.2011,
http://www.theguardian.com/world/2011/oct/05/russia-china-veto-syria-resolution, (e.t.03.10.2013), par.3.
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stirekli bir sekilde Suriye’yi ziyaret etmislerdir. Ayrica Rusya, Esad Rejimini askeri alanda
da desteklemis, hatta bu durumu kendi askeri varligin1 Ortadogu’da gili¢lendirme firsati
olarak gormiistiir. Soyle ki, Rusya, Kasim 2011°de Tarsus limanina askeri gemiler
gondermistir. Ayrica Rusya (Rosoboronexport firmasi) Haziran-Aralik 2011 doneminde
imzaladigi sozlesmelerle Suriye’ye MiG-29’ler satmistir.”®® Yine Aralik 2011°de Rusya,
Suriye’ye Akdeniz’de NATO ve Israil giiclerini hedef alabilecek Yakhont P-800 tipli gemi

flizesi temin etmistir.

Diger yandan Rusya, Suriye Sorununu uluslararasi politikada bir pazarlik araci ve
Ortadogu’da etkin bir aktor olmak i¢in 6nemli bir firsat olarak gdrmiistiir. Bu baglamda
Rusya, arabuluculuk cabalariyla kendi etkisini de artirmaya ¢alismis, Suriye yonetimine
Arap Birligi ile isbirligi yapmasi i¢in baski yapmustir. Nitekim Rusya, Esad rejimini ikna
etmek i¢in Suriye krizinin ¢éziimiinde BM nin miidahalesinin gerekli oldugunu belirterek
Gilivenlik Konseyi’'ne Suriye’de siddetin sona ermesi cagrisinda bulunan bir tasari
sunmustur. Rusya’nin BM Daimi Temsilcisi Biiyiikel¢i Vitali Curkin bu tasariy1 sunarken;
“Siddetin durdurulmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve ozellikle de reformlarin
hayata geg¢irilmesi agisindan Arap Birligi’ne, Suriye hiikiimetiyle birlikte c¢aligma ve
gayretlerini devam ettirme konusunda yanlarinda oldugumuzu giiglii bir sekilde
belirtmemizin énemli olduguna inaniyoruz” agiklamasini yapmustir.?®” Nitekim Rusya’nin
baskilar1 sonu¢ vermis ve Suriye, 19 Aralik 2011°de Arap Birligi'nin iilkeye gozlemci
gonderilmesine yonelik protokoliinii imzaladigin1 aciklamistir. Nitekim Suriye Disisleri
Bakan1 Velid Muallim, Arap Birligi anlagmasmi, Rusya’nin tavsiyesi lizerine kabul
ettiklerini st')ylemistir.288 Ayrica Rusya, kimyasal silahlarin Suriye’de ¢ikarilmasi siirecinde

289

de etkin olmus, bu yondeki BM miizakerelerini desteklemistir.”" Rusya, Cin ile birlikte,

gemileri vasitasiyla Suriye’deki kimyasal silahlarm Italya’ya tasmmasmda yardimct

olmusgtur.?®

Suriye Sorunu, Rusya-iran bdlgesel isbirligini artmasina neden olmustur. Zira ikili,

Arap Baharini, ABD y&netimini Rusya ve Iran’in bolgesel niifusunu kisitlamaya yonelik

286 Moldavsky, a.g.m, p.130.

287 zikreden, Kayrak, a.g.m., par.19.

288 zikreden, Kayrak, a.g.m., par.19.

8 «J.S., Russia Agree On Syria U.N. Chemical Arms Measure”, Reuters, 27.09.2013,
http://www.reuters.com/article/2013/09/27/us-un-assembly-syria-resolution-idUSBRE98P1AJ20130927,
(e.t.03.10.2013), par.2-5.

290 “Russian, Chinese Warships To Secure Marine Transfer Of Syria’s Chemicals”, RT News Team,
03.01.2014, http://rt.com/news/syria-chemicals-russia-destruction-137/, (e.t.25.02.2014), par.1.
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bir politikas1 olarak gérmekteydi. Soyle ki, iki iilke de bu bolgesel rejim degisikligi
dalgasinin kedilerini de vuracagindan endise etmislerdir.®®® Suriye’deki konumunu,
Ortadogu’daki niifuzunu korumak agisindan dnemli goren Iran, Suriye’deki i¢ savasta
etkin rol almustir. Iran, Irak yoluyla Esad rejimine silah ve mithimmat saglamis (hafif
silahlar1, Falag-1 ve Falaq-2 roketleri) Kudiis Askeri Giicli komutanlar1 ve askeri uzmanlar,
Suriye’de Esad askerlerini egitmislerdir.?*” Nitekim Haziran 2011°de Kudiis Askeri Giicii
Komutan1 Qassem Siileymani ve Suriye Giivenlik Isleri Baskan Vekili Muhammed Nasif
Kheirbek goriismelerde bulunmus ve Iran, Lazkiye’de Iran’dan Suriye’ye dogrudan silah
naklini kolaylastiracak askeri iis ingasi1 i¢in, Sam’a 23 milyon Dolar kredi saglamay1 kabul

2% Ayrica iran, Hizbullah vasitasiyla, Suriye’de S.Arabistan’in destekledigi El-

etmistir.
Nusra cephesine karst Esad rejimine arka cikmistir. Nitekim Rusya da bir yandan
arabuluculuk roliinii oynarken, diger yandan ise Esad rejimine IHA ve giidiimlii bomba ve
diger askeri mithimmat desteginde bulunmustur. Nitekim Rusya ve Iran, Esad rejimine
savas tanklar1 ve agir ticari araglar i¢in yakit desteginde bulunmuslardir. Reuters haber
ajansi, Rusya’nin Novorossiisk’ten Libya bandrali tanker ile Suriye’nin Banyas kentine
motorin tagidigmi, fran’in da 33,000 ton benzin karsiiginda Suriye’ye 32,000 ton motorin

294 : . i e e
s Ayrica Rusya, Iran’in Suriye sorununun ¢oziimii igin

takas ettigini iddia etmistir.
toplanan Cenevre goriismelerinde yer almasini desteklemistir. Bu baglamda Rusya
Disisleri Bakan1 Lavrov, sik-sik Iran’m Suriye Hiikiimetinde niifuz sahibi oldugunu ve

[ran’in goriis yer almasi gerektigini ifade etmistir.”®

Iki iilke, Suriye Soruna paralel olarak bolgesel giivenlik baglaminda da ortak
politikalar izlemislerdir. Soyle ki, Rusya, Iran’m askeri giiciinii artirmasini desteklemis ve
olast sivil baskaldirtyr 6nlemek adina, 500.000 kisilik 6zel bir polis giicli hazirlamasina
yardimci olmustur.**® Bunun karsihiginda Iran ise Hiirmiiz Bogazinda (Bandar Abbas

limaninda) Rus savas gemilerini agirlayarak, Rusya’nin stratejik sularda varligini

291
292

Taheri, a.g.m., par.9.
Johathan Saul - Parisa Hafezi, “Iran Boosts Military Support In Syria To Bolster Assad”, Reuters,
21.02.2014, http://www.reuters.com/article/2014/02/21/us-syria-crisis-iran-idUSBREA1K(09U20140221,
(e.t.05.03.2014).
2% Fulton, a..g.m., par.”
2% Jessica Donati — Julia Payne, How Russia, Iran Keep Fuel Flowing To Syria, Reuters, 26.04.2012,
http://www.reuters.com/article/2012/04/26/us-syria-russia-iran-idUSBRE83P0GE20120426,
(e.t.23.10.2013), par.15.-20.

Russia, In Favor Of Iran's Presence At Conference On Syria, Pravda, 11.06.2012,
http://english.pravda.ru/russia/politics/11-06-2012/121365-russia_syria-0/, (e.t.23.10.2013), par.1.
2% Taheri, a.g.m., par.10.
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desteklemisti.?®’ Ayrica Basra Korfezi’ndeki konumlarim giiclendirmek i¢in Rusya ve Iran
kolektif gilivenlik sistemi anlayisina dayali bolgesel giivenlik ve isbirligi orgiitii kurmak

girisiminde bulunmuslatrdlr.298

Diger yandan Rusya, Suriye’deki Esad rejiminin devam edebilecegini stratejik
olarak pek miimkiin gérmemis, bu baglamda ise ABD ve diger Batili iilkelerle pazarliga da
acik olmustur.?®® Rusya’ya gére Suriye’de kurulmas: muhtemel yeni sistemde alacagi pay
ve eski ayricaliklarmin devami énemli olacaktir. Nitekim 2013 yilinda iran Cumhurbaskani
olarak se¢ilen Hasan Ruhani de Ortadogu’da ABD ile isbirligine oldukc¢a ac¢ik olmustur. Bu
baglamda Iran’m o6ncelikli endise kaynagi Radikal/Siinni Terdr Orgiitlerinin bolgede
giiclenmesi olmustur. Nitekim Rusya gibi Esad rejiminin devamini stratejik olarak pek
miimkiin gérmeyen iran da Esad devrilmeden &nce Batiyla iligkilerindeki sorunlari ¢6zmek
ve/veya en azindan kontrol edilebilir noktada tutmak icin yeni bir dis politika agilimina
girmistir.*® Diger yandan Suriye Sorununda ABD, AB iilkeleri, Tiirkiye ve Korfez
tilkelerinin politikalar1 arasinda da farkliliklar olusmustur. Fransa, Tiirkiye ve Korfez
tilkeleri, Suriye’deki muhalifleri acik bir sekilde desteklerken, diger AB iilkeleri ve ABD
Suriye’ye miidahale konusunda tereddiitlii davranmislardir. S6yle ki, Misir’daki Mursi
yonetiminin politikalarindan (Israil karsitr) memnun olmayan ABD, Suriye’de radikal
Islami akimlarin giiclenmesinden endise etmistir. Bu baglamda, ABD de Suriye konusunda
Rusya ve Iran gibi pazarliga agik pozisyonda olmustur. Nitekim Misir’da General Sisi
tarafindan yapilan darbe karsisinda ABD ve Rusya pragmatik davranarak, yeni rejimle
uzlas1 yolunu se¢mistir. Ayrica Suriye ve Irak’ta El-Kaide’nin uzantisi olan Irak Sam Islam
Devleti (ISID) orgiitiiniin giderek giiclenmesi ise ABD, Iran ve Rusya’nmn ortak
endiselerine mahal vermistir. Bu nedenlerle ABD ve Rusya, Suriye sorununun ¢éziimii i¢in
stirekli bir sekilde diplomatik goériismelerde bulunmuslardir. Bu baglamda, Ocak 2014°de
Suriye’deki taraflar arasinda Cenevre-2 gorligmelerinin baslamasini saglamlslardlr.301
Nitekim BM Genel Sekreteri Bun Ki Moon bu goriismelerde Iran’m da yer almasi

konusunda girisimlerde bulunmustur. Ancak Suriyeli muhaliflerin itirazlar1 nedeniyle,

27 Moldavsky, a.g.m., p.129.

2% Borozna, a.gm., p.12.

% Moldavsky, a.g.m., p.129.

300 Arif Keskin, “Iran Neden ABD'ye Yakinlagmak Istiyor?”, ORSAM, 23.09.2013,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=4703, (e.t.02.03.2014), par.3.

301 «What is the Geneva II conference on Syria?”, BBC News, 22.01.2014,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-24628442, (e.t.20.03.2014), par.1.
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goriismeler Iran’in katilimi olmaksizin gerceklemistir. Bu durum karsisinda, Iran
Cumhurbaskant Hasan Ruhani, niifuzlu oyuncularin goriigmelerde eksikligi nedeniyle
Suriye sorunun ¢oziilebilecegine inanmadigini dile getirmistir.302 Nitekim Rusya Disisleri
Bakani Lavrov da Iran’in da gériismelerde yer almasi gerektigini konusunda tutumunu

tekrarlamugtir.**

302 “Syria Geneva II Peace Talks Witness Bitter Exchanges”, BBC News, 22.01.2014,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-25836827, (e.t.20.03.2014), par.15.
303 «Syria Geneva II Peace Talks Witness Bitter Exchanges”, a.g.m., par.14.
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SONUC

Soguk Savasin bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, uluslararasi
sistem yeni yapilanma igerisine girmistir. Bir yandan sistem tek kutuplu hal alirken, diger
yandan Ortadogu bolgesine ek olarak, Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri de istikrarsizlik
alanlarma eklenmistir. SSCB’nin varisi olarak Rusya da bu yeni durum karsisinda dis
politikasini, yeniden belirlemek zorunda kalmistir. ilk baslarda, Bat1 eksenli olarak
yiriitilen Rus dis politikasi, zamanla c¢ok taraflibik ve ¢ok kutupluluk iizerine
oturtulmustur. Boylelikle Rusya, Uzak Dogu, Giiney Asya ve Ortadogu bolgelerine yonelik
aktif politikalar izlemeye ve bu bolgelerde ortakliklar kurmaya calismistir. Bu baglamda
Ortadogu’da 6nemli jeostratejik pozisyona sahip iran, Rus dis politikasi agisindan 6nemli
bir iilke olarak goriilmiistiir. Nitekim Iran da niikleer, askeri ve enerji alanlarindaki yatirim
ihtiyaclarin1 Rusya ile isbirligine giderek karsilamaya caligmistir. Ayrica bu iki iilke, AB,
ABD ve NATO gibi aktorlerin bolgede etkinlik saglamasini bir tehdit olarak gérmiiglerdir.
Bu nedenlerle Iran, Kafkasya ve Orta Asya’daki gelismeler karsisinda Rusya ile isbirligine
gitmis, Rusya’nin Ortadogu bolgesinde yeniden etkinlik kurmasi konusunda destekte
bulunmustur. Buna karsilik Rusya da ABD’nin bu bdlgelerde ilerleyisini durdurmak ve
denge saglamak icin Iran’in bolgesel gii¢ olarak ortaya c¢ikmasina destek vermis ve
silahlanmasini saglamistir. Nitekim Rusya ile dostca iliskiler, Iran’a sadece Ortadogu’da ve
BDT bolgesinde degil uluslararas: politikada da katki saglamistir. Iran, artan uluslararasi

kamuoyu ve ABD baskilarina kars1 Rusya’y1 bir kalkan ve destekleyici olarak gormiistiir.

Ancak ABD ve NATO’nun yayilmas: gibi tehdit varsayiminin olmamasi
durumunda ikili iligkilerin gelece8i konusunda sorular ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu
calismanin temel gayesi de Rusya ve Iran iligkilerinin esas karakterini arastirmaktir. Bu
baglamda Iran, Tahran-Moskova-Pekin mihveri ¢ercevesinde, Rusya ile iliskileri stratejik
ittifak seviyesine getirmeyi arzulamis ve bunu sik sik dile getirmistir. Diger yandan Rus
yetkililerin aklinda Iran ile iliskilerde bir iist limit vardir ve pragmatik Rusya hiikiimeti,
Tahran ile isbirligini diger c¢ikarlarini ve uluslararasi entegrasyon siirecini engellemeyecek
derecede ilerletmektedir. Nitekim Rus kamuoyunda Rusya’yr Bati’nin bir pargasi olarak
gdren ve Islami rejimle ittifak kurulmasina karsi ¢ikan azimsanmayacak bir kesim vardir.

Bu tiir yaklasim, Rus liderlerinin iran’1 gercek stratejik miittefik olarak gérmesini imkansiz
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hale getirmektedir. Nitekim ¢alismada da goriildiigii gibi Rusya, Iran’a ydnelik politikasini
konjonktiirel gelismelere gore belirlemis ve uluslararasi pazarliklar sonucunda, zaman
zaman isbirligini yavaslatmaktan da geri kalmamistir. Diger yandan Iranli gdzlemcilerin ve
siyasilerin ¢ogunlugunda da Rusya’nin glivenirligine ve uzun dénemli ortakligina yonelik
siipheleri olusmustur. Bu kesimler, gegmiste Rusya Carlig1 ve sonrasinda SSCB’nin fran’in
tahinde olumsuz rol oynadig1 ve bugiin de Rusya’nin iran’1 Avrupa ve ABD ile iliskilerinde
bir pazarlik araci olarak kullandigim ileri siirmiislerdir. Ozellikle niikleer sorununda
Rusya’nin Iran’1 yeterinde desteklememesi, BM Giivenlik Konseyinde yaptirim kararlarini
onaylamas1 ve Busehr Istasyonunun teslimatinin geciktirmesi, Rusya karsithigin1 artirmistr.
Nitekim Iran’da 2009°daki saibeli segimlerin ardindan gosterilerde Ahmedinejat ile beraber
secim sonugclarin1 onaylayan Putin’e karsi da sloganlar atilmistir. Bu siirecte iki iilke de
kars1 tarafa yonelik suglayici aciklamalarda bulunmuslardir. Her ne kadar bu durum,
Ortadogu’daki Arap Bahari siireci ile degisse ve iki iilke arasinda stratejik ortaklik kurulsa

da toplumlumlar arasindaki giivensizlik devam etmistir.

Giiniimiizdeki geligmeler, Rusya ve Iran arasindaki igbirliginin devam ettigini
gostermektedir. Dis politikaya pragmatist cergevede yaklasan iki iilke de karsi tarafin
dogrudan ¢ikarlarini etkileyecek adimlardan kaginmakta ve birbirlerinin ¢ikarlarini gdzeten
bir dis politika izlemektedirler. Ozellikle iran, uzun tarihsel ve kiiltiirel baglara ve énemli
cikarlara sahip olmasina ragmen, Kafkaslar ve Orta Asya bolgesinde Rusya’nin tepkisini
cekecek adimlar atmamaya 6zen gostermektedir. Ancak arastirmada bu isbirliinin orta
vadede gecerli olamayacag sonucuna varilmistir. Zira Rusya ve Iran’m giderek artan
yayillmaci politikalari, iki tilkenin ileride ¢ikarlarimin catisacagina isaret etmektedir.
Nitekim Iran’in Bati ile iliskilerini normallestirmesi, Iran’in Rusya karsisindaki zayif
konumunu diizeltmesini saglayabilecektir. Oniimiizdeki dénemde hem Bat: hem de Rusya,
Cin, Hindistan gibi aktorlerle iletisim kurabilen iran’in dis politika seceneklerini artacaktir.
Bu da Iran’i Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde daha cesur politikalar izlemeye
yonlendirecektir. Ayrica Rusya ile Bati arasinda yasanan gerilimler, iran’m yayilmaci
politikalar1 i¢in zemin hazirlamaktadir. Her ne kadar orta vadede iran ile ABD arasinda
ileri derecede bir ortaklik éngdriilmese de iran ve ABD nin bolgesel gelismeler karsisinda
ortak politikalar izlemesi ihtimali yiiksektir. Bu da Iran’in ulusal giiciinii artirmasina olanak
saglayacak ve bolgedeki niifuzunu artirmasina yol agacaktir. Bu durumda da Rusya’nin

[ran’1 kisitlayacak politikalar izlemeye yonlendirecektir.
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