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ONSOZ

Tamamlami§ oldufumuz yiiksek lisans tezi, Tiirk idare tarihi iginde
belediyelerin konumu ve faaliyetleri ile ilgili olarak, belli bir kent, ve sinirli bir

siire baz alinarak hazirlanmig bir aragtirmadir.

Tiirkiye’de belediyecilik ile ilgili olarak teorik verilere, yani konunun
yasal mevzuatina sahibiz. Ancak, bu yasal mevzuatin arkasinda, belediyecilik
faaliyetleri agisindan tilkede neler oldugunu, teori ile pratigin ne olgiide uyum
sagladigimi  gorebilmek igin, cesitli kentlerdeki belediye Orgiitlerinin ve
faaliyetlerinin incelenmesi gerektigi kanisindayiz. Béyle bir inceleme sonucu
elde edilecek bilgiler sadece, kentin idari teskilatlanmas: ve belediye 6rgiitleri
hakkinda bilgi vermeyecek,. aym zamanda kentin ekonomik, kiiltiirel, saglik,
sosyal yardim vs. gibi konularina da, 151k tutacaktir. Ancak, kentsel yasama
belediyelerin katkisini ortaya gikarmasi agisindan, kent tarihi arastirmalarinda

faydal1 olabilecek bu tiir spesifik ¢aligmalara pek rastlamamaktayiz.

Bizim, 1910 yilinda Bursa Belediye Meclisi’nin almis oldugu kararlari
ihtiva eden bir deftere dayanarak yapmaya galistigimiz arastirma, ayn y1ilin son
bes ayinda Bursa Belediyesinin yapmus oldugu faaliyetler ile bu faaliyetlerin
yerine getirilmesi sirasinda uyulmasi gereken prosediirlerin neler oldugu
konularina 1g1k tutmaktadir. Pek tabii ki bunlarin incelenmesi sirasinda, kentin
glincel yasamu igerisinde Onem kazanmis bir takim konular ve sorunlar
hakkinda da bilgi edinilmektedir.

Aragtirmamiza baslarken, 6zellikle kaynaklara ulagsma konusunda bir
takim sorunlarla kargilagtik. Oncelikle,kaynak bulmak igin ilk defa belediyeye
gittigimizde, bize yardime: olacak kisi bulmakta zorlandik. Bunun iizerine,
kendisiyle goriistiigtim damigman hocam Dog. Dr. Yusuf Oguzoglu, Bursa
Biiyiiksehir Belediye Bagkant Sn. Erdem Saker’in, bir goriismelerinde

kendisine, belediye arsivinde bulunan ve heniiz higcbiri incelenmemis olan



defterler bulundugunu, ve bunlarin ilgilenen aragtinicilara agilabileceginden
bahsettigini soyledi. Bunun iizerine tekrar belediyeye giderek, gorevlilere
bagkanin soylediklerinden bahsedip, yardimei olmalarini istememiz tizerine
arsive gidebildik. Arsivde muhtelif zamanlara ve islere ait olan ve sayilar
otuzu bulan defterlerle karsilagtik. Bu defterler icerisinden, belediye meclisi
tarafindan alinan kararlar ihtiva eden defterler, d6nemle ilgili olarak en fazla
bilgi alabilecegimiz defterlerdi. Bunlardan birini incelemek iizere segtik. Bu
se¢imi yaparken defterin ait oldugu déneme pek dikkat etmedik gl’inkﬁ, idari
mevzuat agisindan cumhuriyetin ilk yillar1 ile Osmanli dénemi arasinda fazla
bir fark yoktu. Ancak defterin fotokopisini alabilmek i¢in, dekanliktan resmi
bir yazi ile Biiyiikgehir Belediye Baskanligi’ndan izin almamiz gerekiyordu.
Bu islemi de tamamladiktan sonra nihayet ¢aligmalarimiza baglayabildik.

Bir baslangi¢ olarak diistindiigiimiiz bu aragtirmamda, benden degerli
yardimlarimi esirgemeyen§n. Dog. Dr. Yusuf Oguzoglu'na ve diger degerli

hocalarima tegekkiir ederim.



GiRiS

“1910 tarihli Bursa Belediye Meclisi Karar Defterinin
Degerlendirilmesi” baglikhi tezimizi hazirlarken amacimiz, Bursa kentinin idari
orgitlenmesi igerisinde belediye orgutiniin konumu, halkla hangi noktalarda
temaslarda bulundufu, galigma gekli ve kent yagsamina ne tir katkilarda
bulundugu gibi sorulara cevaplar bulmakti. Cok kiigiikk bir donemi igine alan
caliymamizi dayandirdifimiz kaynagimiz, Bursa Biiyikksehir Belediyesi
Argivinde bulunan “1326 Bursa Belediye Meclisi Karar Miisvedde cildi 3.”adh
(0 zaman igin) kayit numarasi olmayan bir eserdir. Bu defterlerde gesitli
konularda belediye meclisi tarafindan alinms kararlar mevcuttur. Toplam
olarak 166 sayfadan olusan defter, miisvedde olmasi nedeni ile son derece
diizensiz bir el yazis1 ile, tutulmugtur. Yer yer karalamalarin da oldugu
defterde, saglik, ekonomi, istihdam, tamirat, aydinlatma vs. gibi konularda
bilgi almak miimkiindiir.

Bursa tarihi aragtirmalarinda ihmal edilmis bir konu olan Bursa
Belediyesi ve faaliyetleri, eldeki kaynaklar tam olarak tetkik edildigi, ve diger
kentlerde ki belediye orgitleri ve faaliyetleri ile kargilagtinldifi zaman, hem
kentte ki idari orgiitlenme anlayis1 ve yeni kentsel veriler ortaya ¢ikacak, hem
de tlkede ki genel idari tegkilatlanma igerisinde belediyecilik faaliyetleri ve
kentlere gore hizmetlerin kalite degigkenleri daha rahat anlagilacaktir. Ancak
bunun gergeklestirilmesi bir yiiksek lisans tezinin simrlanm asmakta, daha
kapsamli bir galigmayn, hatta caligmalan gerektirmektedir.

Bir yerel yonetim birimi olarak belediyeler, halkin kendi kendini
yonetmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmus, belde yonetimi ile ilgili
konularda iktidar sahibi birimlerdirler. Kentsel sorunlan tespit ederek giicii
yettifince ¢ozen, yetersiz kaldifn durumlarda da, merkezi haberdar ederek
yardim isteyen belediyeler, bir araci vazifesi gorerek merkezi kentlerden
haberdar edeler, ve sorunlann ¢6zimiinde kentsel payr arttirarak devletin



yiikini hafifletirler. Kent yonetimine halkin katiliminin salanmasi, ve kentsel
kurallann  kentte yasayanlar tarafindan  konulmasi belediyelerin
merkeziyetgilikten uzak, 6zerk birimler olarak gelismesini saglamistir. Birer
kiigiik cumhuriyet gibi 6rgiitlenen bu birimler, demokrasi kiiltiiriniin gelismesi
acisindan Snemli pratiklerin yapildiga yerlerdir.

Osmanlr’da ise belediyecilik hareketleri bundan daha farkli bir anlayis
uzerine temellenmigtir. Sadece temizlik, aydinlatma gibi basit kentsel
hizmetleri yerine getirmek, ve béylece devletin yiikini hafifletmek igin
kurulmuglardi. Bir yerel yGnetim birimi olmaktan ¢ok, merkez idare
tegkilatinin tagrada ki uzantis1 konumunda, merkeziyetgi bir anlayisla faaliyette
bulunmaktaydilar. Yoksa, tagrada merkezden bagimsiz belde yonetiminde
halkin katitmimin saglandigs ozerk yerel yoénetim birimlerinin kurulmasi
amaglanmamigtir. Ancak kuruluslarindaki amag ne olursa olsun, varliklan
kendiliginden birtakim sonuglan da beraberinde getiriyordu. Ornegin, merkezi
idarenin kent tizerinde ki denetimini saglamaya yardimci bir orgit olmaktan
bagka, yerel olgekli de olsa siyasal katilmi saglayan bir zemin
yaratmaktaydilar. Ustelik, inceledigimiz defterde ogrendigimize gére bu
katihm sadece segimlere katilmak geklinde olan siyasal katilim degil, kimi
zamanda kent yometimi ile ilgili olarak alinan kararlara katilim, seklinde
oluyordu. Tabii ki bunun gergeklesmesi belli sartlara baghydi. Ancak siki bir
hiyerarsik denetim altinda faaliyet gosteren belediyelerin kentsel ihtiyaglara
cevap verebilmesi hem bu yiizden, hem de gelir kaynaklarinin yetersizlifinden
miimkiin olmuyordu. Boylece eli kolu bagh olan belediyeye, merkeziyetgi
idare anlayig: fazla bir hareket alant birakmamaktaydi. Bunun diginda kentsel
sartlarda belediyenin varidatimi, dolayisiyla da, beledi hizmetlerin nicelik ve
niteliBini etkiliyordu. Ancak ,belediyeye gelen sorunlara ¢6zim bulunamasa
da, bunlar mecliste goriigilliiyor ve nihayetinde deftere kaydediliyordu. Bu
defterlerin incelenmesi ise, belli bir donemde, herhangi bir kentte insanlarin ne
tir sorunlarla karsilagtiklari, bu sorunlarla nasil basa giktiklan ve nasil
yasadiklan hakkinda, aragtirmacilara onemli veriler sajlamaktadir. Ancak ne



yazik ki, bu tiir kaynaklara ulagmanin gesitli nedenlerle gii¢ olmasindan dolay:
olacak, belediyelerle ilgili bahsettigimiz gibi bir arastirmaya en azindan Bursa
Belediyesi ile ilgili olarak, heniiz rastlamadik.

Bunun diginda belediyelerle ilgili olarak hazirlanmig, genel birtakim
bilgiler veren degerli galigmalar mevcuttur. Siddik Sami Tiimerkan tarafindan
hazirlanmig olan, “Tiirkiye’de Belediyeler, -Gegmisten Giniimiize” adh eser,
belediyelerle ilgili pek gok bilgiyi hazir olarak okuyucuya sunmaktadir. Bunun
disinda, Osman Nuri Ergin’in, belediyecilik ile ilgili gesitli eserleri mevcuttur.
“Mecelle-i Umir-u Belediye” ve “Belediyecilik Dersleri” bunlar arasindan en
¢ok yaralandiklanmiz oldu. Bunlardan birincisi, gegmisten baglayarak belediye
teskilatlanmas: ile ilgili olarak gikmig biitiin yasalari yorumsuz olarak ve tam
metinleri ile vermektedir. Yine, ilber Ortayl’nin tasradaki tiim idari orgatleri
kapsayan, bu arada modern belediye orgitlerinin de, neden ve nasil
kurulduunu ve nasil yiritildiging, bunlan kuran anlayigla beraber
anlatan,”Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler” adh yapit1 bizim igin son derece
onemliydi. Bursa’daki belediye orgitlenmesinden bahseden, bildigimiz tek
eser olarak faydalandigimiz Kazim Baykal’in “2000 Yilik Bursa’nin
Belediyesi” adh eseri ile, idari teskilatlanma ile ilgili olarak yazilmis gok
sayida makaleden faydalandik. Ancak bunlarin goBu, birbirinin benzeri olan ve
genellikle yasal mevzuattan yola g¢ikilarak tarihsel bir sirayla verilen
bilgilerden mirekkeptir. Bu tir araghirmalann daha kiugik 6lgekli olarak
gergeklestirilmesinin faydali olacag kamsindayiz.

Bu aragtirma @i¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Bursa’min
sosyal, ekonomik, demografik yapisiyla, kentin idari teskilatlanmasmin nasil
oldufu konularma deginilmigtir Bu bolimii hazirlarken, cesitli makalelerle
doneme en yakin tarihte gikanlmus olan, 1325 Hidévendigar Vilayeti
Salndmesi’nden yararlandik. Konulan ayrintih olmayan bir tarihsellik iginde
cle almaya caligarak, inceledigimiz dénem ile ilgili veya ona en yakin olarak



elde ettifimiz verileri oldugu gibi sunarak, birtakim yorumlarda bulunmaya
galistik.

Ikinci bolim, Osmanh Devletinde modem belediye orgitlerinin
kurulmasi ve bu konu ile ilgili gelismelere aynlmigtir. Bunun i¢in ilk dnce,
Osmanlr’daki klasik belediyecilik hizmetlerinin neler oldugundan ve bunlarin
nasil yerine getirildiginden bahsederek, daha sonrasinda, neden modern
belediye orgutlerine ihtiyag duyuldugunu, bu konudaki uygulamalann nasil
oldugunu, ilgili yasal mevzuatlan da tamtarak, agiklamaya ¢alistk. Boliimiin
sonunda ise, Bursa’nin idari tegkilatlanmas: iginde, ne zaman bir belediye
orgutime kavustugunu, incelediimiz zamana kadar belediyenin yapmi§ oldugu
bazi hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli rol almig olan
valilerden bahsettik. Bunu yaparken, 1927 Bursa Salndmesi, ile Kazim
Baykal’mn eserlerinden faydalandik. Yine, Bursa’min idari teskilatlanmasi
iginde belediye orgitiniin hangi organlara sahip oldugunu agiklayarak orgiita
tamtmak igin, 1325 Salndmesinde ki bilgileri kullandik.

“1910 Tarihli Bursa Belediye Meclisi Defterinin Degerlendirilmesi”
baghp1 tagtyan tgiinci bolimde temel materyal irdelenmistir. Bunun igin ilk
olarak, defterin tamam okunarak, i¢inde bulunan kararlar bir simflandirmaya
tabi tutulmus, ve ayn basliklar altinda toplanmistir. Bu kararlara dayanarak
belediyenin faaliyetlerinden bahsederken, incelenen konu ile ilgili yasalarin ne
dedigine de bakilmis, ve her baghik igin ayr ayn yapilan ¢ikarimlar bunlarla
desteklenmeye caligilmistir. Bu béliimde belediyenin hangi isleri nasil
ylrattigiine dair prosediiri agiklayan birtakim orijinal verilere ulagtifimizi
disiiniiyoruz.

Sonug olarak, inceledigimiz defterde Bursa kentinin idare tarihi iginde,
belediye orgitiniin konumu, faaliyetleri, bu faaliyetlerini yerine getirirken
uymast gereken prosedirler vb. konularmm agia ¢ikmasinin yan sira,
ozellikle kentte ki ekonomik durum ve kentsel gelisme hakkinda, bizim bu



yiiksek lisans tezi cergevesinde hakkinda analiz yapmamizin zor oldugu,
birtakim ham bilgilerde elde edilebilmektedir. Bizim yapmaya ¢ahshfimiz
degerlendirme ise, Bursa’nin idari tegkilatlanmas: igerisinde belediyenin hangi
anlayigla orgitlendigi yani, belediyeciligin ne anlama geldigi, kent idaresinde
belediyenin etkinli3i veya ne tir fonksiyonlannin oldugu konulanyla
stnirlandinlmagtir.



KISALTMALAR

agd : adi gegen defter

age : ad1 gegen eser

agm : adi gegen makale

bk. : bakiniz

c.:cilt

fak. : fakilte

LIB.F : Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1.U :Istanbul Universitesi

s. : sayfa

sa. :say1

TODAIE : Turkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitisii
TTK : Tiirk Tarih Kurumu

vb. :ve benzeri

vd. : ve devam

Vs. : vesaire

yay. : yayinlan

yy. : ylzyil
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1910 YILINA DOGRU BURSA



1. KENTSEL DOKU

Bursa, 1326 yilinda Orhan Gazi tarafindan Bizanshlardan alindiga
zaman, sur iginde kiigik bir yerlesimden ibaretti. 1340°da sur disina taginan
kent, ilk olarak Hisarin dogusunda Atpazan denilen yerde bir gehir i¢i ham
“Beyham”, mektep, imaret ve hamamdan olusan killiye ile geniglemeye
baglamigtir. Giiniimiizde de kent merkezi olma ozelligini stirdiiren bu yerlesim
alamm I Murat’m Cekirge’de ve Yildinm Bayezid’in kentin dogusunda
yaptirdig1 kiilliyeler takip etmistir.'

LBayezid tarafindan Orhan Bey kulliyesi igine yapilan “Ulucamii” ve
bedesten klasik islam kentinin belirleyici unsurlart olarak, fiziksel ve
fonksiyonel olarak kentin kuruldugunu gostermektedir.? Bunlan diger sultan
killiyeleri takip etmigtir. Kentsel olusuma ikincil katkiyr vezir killiyeleri
yapmugtir. Kara Timurtag Pasa kiilliyesi, Umurbey kiilliyesi gibi.?

Lapidus’un islam kenti modelinde, stkigitk konut alanlar, heterojen
yapist ve kir ile kent arasinda ki kaygan yapisiyla mahalleler, en temel yerlesim
birimidirler.* Bu 6zelliklere sahip olan Bursa mahalleleri, olusum sekilleri ile
ilgili olarak adlandmlmigladir. Omegin; kiilliyelerin etrafinda ki mahalleler
onlan yaptiranlann adlanyla, tasavvuf erlerinin oturdugu yerler onlann
adlariyla, gb¢ ederek gelenlerin oturduklan mahalleler gocilen yerlerin
adlanyla amlagelmigtir.” Genellikle bir mescit etrafinda sekillenen ve dinsel

! Filiz Yenisehirlioglu, “XIV.-XV. Yiizyil Mimari Orneklere Gore Bursa Kentinin Sosyal,
Ekonomik ve Kiltiirel Geligimi”, IX. Tiirk Tarih Kongresi, C. 3, TTK, Ankara, 1989, s. 1346.
Ayrica , bk. Engin Yenal, “Osmanh Bagkenti, Osmanli Kenti Bursa”, Bir Masald: Bursa...,
Yap1 Kredi yay. Istanbul 1996, s. 25.

% Yenal, agm, s. 27.

3 agm, s.28.

* Rana Arslanoglu, “Kent Kuramlan iginde fslam ve Ortadogu Bitiintine Afirlik Veren
Yaklagtmlar Uzerine Bir Degerlendirme”, Uludag Universitesi, 1.1 B.F. Dergisi, C. 12, sa. 1-2
Mart - Kasim 1991, s, 128.

5 Yenal, agm, s. 29. Ayrica, bk. Neget Koseogilu, Tarihte Bursa Mahalleleri XV. ve XVI,

Yiizyilda Bursa Halkevi, Tarih - Miize yay. Bursa, 1946.



olarak heterojen bir yaptya sahip olan bu mahalleler arasinda etnik isimlerle
anilanlar “Tatarlar vb.” bulundufu gibi, sadece Yahudilerin yogun olarak
oturdugu “Karaagag, Kurugesme, Altiparmak gibi..” mahalleler de meveuttur.
Kentsel mekan igerisinde mezarliklann yeri ise, yerlesim alanlan ile igice
olusmugtur. “Emirsultan”, “Deveciler” gibi mescitler etrafinda olusan
mezarliklardan bagka,bir kissm mezarliklar da “Besikeiler” gibi mahalle
aralarinda ortaya gikmislardir.®

XIX. yy’a kadar, fiziksel olarak yapisim1 muhafaza eden kent, gog vs.
gibi nedenlerle goriintiisina bozmadan genislemistir.” XX. yy’a gelirken kentin
smirlan batda Cekirge ve Demirkapr’ya, kuzeybatida Selimiye’ye, giineyde
Vefikiye’ye ve gineydoguda da, Yenimahalle’ye kadar ulagmgtir.®

2. DEMOGRAFIK VERILER

Bursa alindiktan sonra buradaki Bizans ahalisinin bir kismi tekfurlaryla
beraber Istanbul’a gitmis ve verlerini Misliman -Tirk topluluklara
birakmiglardir.” Kentsel gelisim ile ortaya ¢ikan mahalleler ve kamusal
kullamma agik alanlarin “cami, gesme, han v.s” sayisindaki artig, niifus
artisinin da somut bir gostergesidir."* Fetihten sonra ise Bursa nifusu gogler,
savaslar, isyanlar nedeniyle kimi zaman artmis, kimi zaman da azalmstir."!

Kent niifusu diger etnik ve dinsel gruplarla beraber heterojen bir nitelik
arzetmektedir. Cesitli nifus gruplan igerisinde hakim durumda olan
Miisliiman-Turk niifustan sonra, Rumlar ile Ermeniler gelmektedirler. Bursa’ya
daha sonra 1877 Rus savasindan sonra Bulgar prensliginden kovulan
Pomaklarla, (Bulgarlar) ispanya’dan siiriilen Yahudiler de yerlesmislerdir'

¢ Yenal, agm, s. 29-30.

7 agm, s. 30.

$Kazim Baykal, 2000 Yullik Bursa’'mn Belediyesi, Bursa 1976, s. 37.
* Bursa 1934 Yilligy, Bursa Belediyesi Negriyati, 1934, s, 9.

' Yenigehirlioglu, agm, s. 1347.

"I Baykal, 2000 Yillik...., s. 32-33.

2 Yurt Ansiklopedisi, Anadolu Yaymeilik AS. , Istanbul, s, 1642 vd.



Toprak kayiplan sonunda Anadolu’ya yénelen gogmenlerden, Bursa’ya
gelenlerin bazilan igin yeni mahalleler olugturulmugtur. Ornegin; 1876-1877
Rus savagindan sonra gelenler igin Ruscuk, Intizam Mahallesi gibi mahalleler
kurulurken, kimileri de Hoca Hasan Mahallesine yerlestirilmiglerdir. Bundan
bagka, Bulgaristan’dan gelenler Cirpan Mahallesine, 1900’lerde Kirim’dan
gelenler Yenimahalle’ye, 1905°de Rumeli’den gelenler Vefikiye Mahallesine,
Hayriye Camii gevresine vb. yerlestirilmislerdir. 3

XX. yy’ da. Bursa’da Rumlann;, Umurbey Mahallesi civarinda,
Kayabagi, Kirkmerdiven, Balikpazan, Kayhan, Demirkapi, Kocanaip
Mahallelerinde, Ermenilerin; Setbagt, Mollaarap; Cobanbey Namazgah
Mahallelerinde, Yahudilerin ise; Altiparmak Mahallesinde oturduklarini ,
soylemek miimkiindiir.'*

1893 niifus sayimina gore, Bursa kent merkezinde Misliman niifus
49.941 kisi olarak belirlenmisti Ayrica, Ortodoks Rum; 5217, Ermeni; 4613,
Katolik; 1362, Protestan; 302, Yahudi; 2806, Bulgar; 22 ve diger milletlerden
1372 kigi bulunuyordu. Bursa’nin kirsal kesiminde ise; Islam; 47.667 ve Rum ;
17.340 kisi olarak sayilmustr.”> Bu rakamlara gore kir ve kent niifusu
kargilagtinldiginda, Islam nifusunun yansmin kirda yagadify goriilmektedir,
Gayrimaslim nafus iginde ise, sadece Rumlarn kirda yerlestigini ve kirsal
alandaki Rumlarn kentte yagayan Rumlara gore yaklagik u¢ kat daha fazla
oldufunu gérmekteyiz.

Buna gore toplam Bursa niifusu kir ve kent olarak 130.642, yalniz kent
olarak; 65.635 ve yalmz kir olarak; 65.007 kigiden olugsmaktayd.

13 Sezai Sevim, “Osmanh Bursasi’na Grup Yerlesimleri Hakkinda Baz: Bilgiler”, Bir Masald:
Bursa... , Yap1 Kredi Yay. Istanbul, 1996, s. 156.

' Osman Cetin, Sicillere Gore Bursa’da Ihtida Hareketleri ve Sosyal Sonuglar: (1472-1909) ,
TTK, Ankara, 1994, s. 9- 11.

5 Yurt Ansiklopedisi, s. 1644,
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Inceledigimiz belediye defierinin tutuldugu tarihe en yakin niifus
kaydim Kazim Baykal’dan 6grenmekteyiz. Buna gore; 1908 yihinda Bursa’da
51.300 Islam, 5700 Ermeni, 5039 Rum, 3404 Yahudi, 502 Katolik, ve 207
Protestan olmak tzere toplam 66.151 kisi meveuttu.'®

Bursa ahalisinin “ umuldugundan fazla kanaatkar ve beklenildiginden
fazla itaatli” oldugunu belirten Abdiilkadir’in de, Bursa niifusuna ait sayisal
verileri hemen hemen Baykal’la aym degerleri gostermektedir. Buna gore,
toplam niifus 69.122 kisi ve bunun 53.214 i Islamdir!”

Bu niifusu ile Bursa; Izmir, Bogdan, Halep, Sam ve Beyrut’tan sonra en
kalabalik Osmanli-Asya sehri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.'® Dénemin
Bursa’sinda, kamusal kullamma acik alanlara ait bilgiler, nifusun sosyo-
ckonomik altyapisimn anlagilmasina katkida bulunabilecegi icin 6nemlidir.
Buna gore, 1911 yilinda Bursa’da 4228 dikkan, 9 eczahane, 80 meydan, 21
hotel, 345 ota, 2 tulumbahane, 46 umumi abdesthane, 1 temagahane, 4 matbaa
86 han, 433 kahve, 27 hamam, 1 gamagirlik, 15 mezarlik, 4 sinago, 9 meydan,
1 belediye dairesi, 1 timarhane, 1 miilkiye idadisi, 109 cami, 74 mescid, 1
gusuthane, 10 kilise, 1 metropolidhane 579 gesme, ve sadirvan, 1 hastahane, 1
dar’l muallimin, 1 askeri idadi, lasker rigdiyesi, 1 kiz rigdiyesi, 53 ibtidaiye
mektebi, 1 sanayi mektebi, 4 gayrimiislim mektebi, 191 mabhalle, 900 sokak ve
16 karakolhane bulundugu gérilmektedir."®

Bursa merkez kazasindaki egitim faaliyetlerine baktifimizda 1325
(1907) salnimesine gore; 250 mekteb-i sibyan ve iptidaiye vardi. Biri kizlar
igin olan iki rustiyede 137 gerden 274 ogrenci, iki idadi’de toplam 586 kigi ve
32 medresede ise, toplam 1219 talebe 63renim gorayordu.?

' Baykal, 2000 yullik ..., s. 21.

:;’ Abdiilkadir, Bursa Tarihi Kilavuzu, Hiiddvendigar Vildyeti Matbaasi, Bursa, 1327, s. 3-7.
age, s. 8,

" age, s. 8-9.

% 1325 Hiddvendigar Vildyeti Salndmesi, Vilayet Matbaasi, Bursa 1325 5. 330-339.
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1907 yilinda, Bursa’da ti¢ matbaa mevceuttu; 1284°de kurulan “Matbaa-i
Vildyet” de tas baski ile Tirkge, Rumca, Emenice ve Fransizca basim
yapilabiliyordu. Digeri, “Matbaa-i Emri”dir. 1886 (1303)’da Yenigehirli Murad
Emri Efendi tarafindan agilan matbaa énce “Fevaid” adl bir risale ¢ikarmmsg,
bunu “Bursa” ceridesi ile “sandyi’” adh risale takip etmigtir. Digeri “Mufyin-i
Hilal Matbaasi”dir. Burada 1910 (1326) yihnda Ismail Hakki Efendi
tarafindan “Midafaa”, “Miicahede-i Maye” ve “Cihad” cerideleri Cikarilmigtir.
1895 (1312) yihnda “Giindogdu” adh risale ile 1324°de “Barika-i frsad” adli
haftalik gazete ise Emri Matbaasi’nda gikantmigtir. 2!

Biitiin bu verilerden kalabalik ve yogun bir yap1 gosteren Bursa kent
nifusunun XX. yiizyil baglarinda sosyal ve kiiltirel agidan dier Osmanl
kentlerine gore iyi durumda oldugu s6ylenebilir.

Simdi kentin ulagim olanaklarim inceleyecegiz,
3. ULASIM

Yollar uretimde verimlilik ve ticari etkinlik agisindan kenti gelistiren,
yahut geligmisligini gosteren bir unsurdur. Ayrica kentte yagayan halkin
kiiltiirel iligkilerinin ve ticaret-tiretim etkinliklerinin sirdirrilmesinde ulagimn
etkisi vardir.

Bursa’da incelediimiz donemde ulagim daha ¢ok karayolu ile
gergeklestiriliyordu. Soseler hem kent i¢i ulagimi, hem de gevre illerle
baglantiy1 saflamas: agisindan dikkate degerdir. Bunlar; Bursa-Mudanya sosesi
(31 km.), Bursa-inegél Sosesi ( 45 km), Inegol-Karakoy (Anadolu Demiryolu

2! Abdilkadir, age, 5.300-307. Ayrica bk. Matbaa-i Emri ile ilgili olarak 1325 Salndmesinde
su bilgiler yer almaktadir; Kurulug tarihi 1307 dir ve “Bursa” adh bir gazete gikarmistir.
1291°de Sakir Efendi tarafindan kurulan Feraizcizade Matbaasi’nda ise “sanayi” ve “Fevaid”
adli iki gazete gikanilmaktadir. Bk. 7325 Hiuddvendigar ..., s. 339.
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baglantili) 51 km, Bursa-Yenigehir Sosesi (55 km), Yenisehir-iznik (22 km) ve
Yenisehir-Bilecik (42 km)’dir.”

Bu doénemde kentten sadece bir demiryolu hatti gegmekteydi. 1873-
1874 yillarinda devlet tarafindan yaptirilan Mudanya-Bursa demiryolu ancak
1892 yilinda, bir Fransiz girketine ihale edilmesi sonucu kullanima agilmagtir.
Alt: istasyonu olan hat 1 metre geniliginde, 42 km 780 m. uzunlugunda olup,
tamam Hidévendigar vildyeti siirlan igindeydi.?

Sehir igi yollardan Fevzi Cakmak Caddesi, 1906 yilinda
tamamlanmigtir. Yine Cekirge-Hamzabey-Kaplicakapi-Zindankap:-Isiklar yolu
1883°de, Tophane-Hastahane 1871-1878 arasinda, Belediye ve Hiikiimet
civarinda ki yollar 1878’de ve Zafer Meydani-Tahil (Cumhuriyet Caddesi)-
Altiparmak-Merinos Caddesi ise 1902-1904 yillan arasinda tamamlanmigtir.

4. KENTIN IDARI VE EKONOMIK YAPISI
4.1. IDARI TESKILATLANMA

Inceledigimiz déneme ait Bursa’mmn idari yapilanmasim anlatmaya
girismeden dnce, Osmanli Devleti’nin tasra  tegkilatina  iligkin
dizenlemelerinden bahsederek Bursa’min idari bir birim olarak miilki taksimat
igindeki yerini netlestirmeye ¢aligacagiz.

4.1.1. Tarihsel Arka Plan

1800’lere gelene kadar esash bir degisikligin yapilmadiga Osmanh tagra
teskilati, temel idari birim olan sancaklarin birlesmesinden olugan Eyalet
Sistemine dayanmaktaydi. Kanuni déneminde (1520-1566) sayilan1 34 olarak

?2 Kazim Baykal, Bursa ve Amitlari, Canikler Matbaacilik, istanbul, 1982, s. 330-339.
1325 Huddvendigar .. s, 276-277.
% Baykal, Bursa ve..., s. 25.
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tespit edilen eyaletlerden biri olan Anadolu Eyaleti’nin 14 sancagindan biri de
Hudavendigar Sancagi’dir ve merkezi Bursa’dir.?

1826°da Yenigeri Ocagr’min kapatilmasi iizerine eyaletlerde Redif
teskilati olusturulmus ve bunlarn askeri, mali ve miilki isleri ile ilgilenmek
tzere sancaklar birlestirilerek Misirlik’ler olusturulmugtur. Hidavendigar
Mugirlifi’ne; Kocaeli, Bolu, Karesi ve Eskigehir sancaklari baglanmigtir.
Bundan baska, Kiitahya ve Karahisar sancaklarindan olusan “Redif-i Hassa
Hudavendigar Ferikligi”de bu miigirligin kapsam: igindedir. %

II. Mahmut déneminde (1808-1839) yerel yonetimlerde gergeklesen
yeniliklerden biri olarak Muhtarhk Teskilat’mn kurulmasim gérmekteyiz. ilk
olarak 1833°de Kastamonu’da kurulan teskilat aym yil iginde Anadolu eyalet
ve sancaklarinda bu arada Bursa’da da kurulmugtur.?’” Onceleri idari ve adli
daha sonra ise sadece adli bir birim olan “Kaza”mn teskilat yapisi’da, 1842°den
itibaren yeniden diizenlenmis ve bu haliyle tanzimatin uygulandifz her yerde
hayata gegirilmigti. Halk tarafindan segilen ve aylik icreti halk tarafindan
karsilanan “Kaza Muadiird™niin idari gorevleri, mali gorevlerinden sonra
gelmekteydi.®

1856 Islahat Fermam’ndan sonra giindeme gelen “Vilat1 izim ve
Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlann ve Midarlerin Veziifini Samil
Télimat ” adli nizamnime ile devlet idaresindeki diizenleme cabalan hiz
kazanmigtir. Bu sirada ilkede ki miilki taksimat eyalet, liva, kaza ve karye
olarak belirlenerek, higbir eyalete bagh olmayan livalann mutasarrifa bagh
olacag belirtilmigtir.2’

* Vecihi TONUK, Tirkiye ‘de Idare Teskilats, igigleri Bak. Yay. seri: 3, sa: 3, Ankara, 1945, s,
55-61.

% age. s. 90-91.

" Musa CADIRCL. “Turkiye’de muhtarhk teskilat’nm kurulmas: tizerine bir inceleme”,
Belleten, cxxx , No:135, Ankara, 1970 s. 411.

% Musa CADIRCIL, “Tirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”; Belleten, c:1l1, sa:.206, Ankara
1989 s, 238 vd.

% Toniik, age. s. 116 vd.
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Biyiik bir idari birim olarak vildyetler, 1864 tarihli “Tuna Vilayeti
Nizamnémesi” ile olugturulmugtur. Buna gore her sancakta bir mutasarnf, her
kazada bir kaymakam bulunacak ve koylerde de belediye kurulacakti. Kaza ile
koy arasinda da “Nahiye” adiyla yeni bir idari birim ortaya gikmaktayds.*°
Tuna Vildyeti’nde (Nis, Silistre ve Vidin) uygulanan bu sistem ¢ sene sonra
1867 yilinda “Vildyet Nizamnimesi” adiyla butin memlekette hayata
gegirilmeye baglanmistir. Bu nizamnﬁmeyle; beraber vildyet olan yerler
arasinda Hidivendigar da bulunmaktayd: ! Vildyet, Liva, Kaza ve Koy
Teskilat ve idaresini ayrintili olarak anlatan bu nizdmnameden sonra 1870
yiinda bir nizamnime daha giindeme gelmigtir ki, bu 1913 yilinda,
vildyetlerle ilgili gegici kanun gikanlincaya kadar giindemde kalmigtir.

Idari birimler 1870 (9 Kanunusani 1286) tarihli bu nizamname ile bese
¢ikarildr: Vildyet, Liva, Kaza, Nahiye ve Koy idareleri. “idare-i Umiimiye-i
Vildyat Nizamnimesi” adiyla ¢ikanlan bu nizamnime le, bir 6nceki
nizamnidme izerinde bir takim duzenlemeler ve baz yenilikler yapilmigtir.
Omegin; “Nahiye” idari bir kademe olarak kabul edilmis, vali yardimcilig:
olusturulmus, idari birim idarecilerinin gorevleri ve yetkileri daha ayrmtili
olarak verilmis, memuriyet ve hizmetler arttinlmig, Maarif Mudarii, Tarik
Emini, Defteri Hakani Midars, Emlak ve Niifus memurlan, Evkaf Miidira
gibi memurluklar ihdas edilmigtir. Ayrica bu nizamnéme ile merkez mutasarnf
ve kaymakamh@ ile merkez idare meclisi kaldinlmig, bunlarin gorev ve
yetkileri ise vildyet ve livaya devredilmistir.’? Daha sonra 1877 de -¢ikanlan
nizamnéme ise, idari taksimatta bir degisiklik yaratmamgtir.

Buna gore, Bursa sancaginin kazasi ve Hudédvendigar Vildyeti’nin de
merkezi olarak Bursa, inceleme konusu sectifimiz donemde, kaza idare ve

% | Hakki GORELI, “Memleketimizde Vilayetler Idaresi Tarihine Bir Bakis”, Jdare Dergisi,
Mart-Nisan 1945, sa:173, s. 151. Ayrica, bk. Téniik, age, s. 137 vd.

* Hidévendigar Eyaleti 1860 yilinda mutasarriflyfa indirilmigti. Bk. Tonik, age, s. 128 vd ile,
8. 147 vd.

% age, s. 177 vd.
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teskilati olarak degil ama, vildyet idare ve tegkilatina dahil olarak karsimiz1
cikmaktadir.

4.1.2. 1910 Yilina Dogru Bursa’da idari Teskilatlanma

Inceledifimiz  donemin vilayet tegkilatmn hangi birimlerden
olustugunu dgrenmek igin bu doneme en yakin bilgileri veren, 1325 (1907)
tarihli Hud4vendigar Vildyeti Salnimesi’nden yararlandik. Béylece belediye
tegkilatimin kentin idari yapis1 iginde kapsadifi alam tespit etmek mimkin
olabilecekti.

Buna gore Bursa’daki idari tiniteler sunlardi;
Dahiliye ile ilgili birimler
Vildyet Erkani: Vali*’, Naib, Defterdar, Mektubi

Vildyet Idare Meclisi : Vali, Naib, Vali Muavini, Defterdar, Mektubi, Rum
Metropolidi, Ermeni Murahhasasi, Ermeni-Katolik Murahhasasi, Haham Bast®
ndan olusuyordu, ayrica ikisi Misliiman ikisi Gayrimiislim dort tane segilmis
tiye vardr. >

Vildyet idare Meclisi Kalemi (Ser katib, ikinci katib, mukayyid, miibeyyiz.)

Vildyet Idare Meclisi Mahkemesi Kalemi (Mudde-i umimi maiyyet
memurlarindan bir kisi, mustantik maiyyet memurlarindan bir kisi, zabit
katibi.)

Vildyet Maiyyet Memurlan (ikisi Gayrimislim olan yedi aye.)

Sicill-i Ahval Komisyonu (Reis; Mektubi-i Vildyet, evrak midiirti, tig memur.)

3 vali 1910 yihnda Hiisnii Bey’dir. Bk. 1967 Bursa Il Yillig, Vilayet Matbaasi, Bursa, 1967, s.
9.
% 1325 Hiddvendigar..., s. 362-363.
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Mektibi Kalemi (muavin, mitbeyyiz, bes miisevvid, ser mitbeyyiz, yedi
miibeyyiz, bas mukabeleci, mukabeleci refiki.)

Evrak Kalemi (mudir, miidir muavini, alti sancak mukeyyidi, iki mukeyyid
refiki.)

Mulkiye Hey’et-i ithamiyesi (Mufti Efendi, Defter-i Hakani memuru, Meclis-i
Idare-i Vilayet Azasindan bir kisi.)

Umir-1 Ecnebiyye Miidiiriyeti (ikisi de ecnebi olan midiir ve terciiman.)
Niifus Nezareti (nazr, ser katib, dért katib, iig katib refiki sicilat muhafiz1.)

Tetkik ve Tasfiye-i Bakaya Komisyonu (reis; mektubi-i vildyet, dort aza,
katib.)

Muhacirin Komisyonu (iki reis, sihhiye miifettigi, Defter-i Hakani miidiirg,
vildyet maiyyet memuru, iki segilmi iye, katib.)

Orman Idaresi (Ser miifettig, ser katib, yedi iiye.)
Maden Idaresi (mithendis)

Telgraf ve Posta Idaresi (ser midiir, merkez midiri, mifettiy muavini, posta
ve telgraf miidiir muavini, iki katib, onalt: memur.)

Matbaa-i Vildyet (nazir; mektubi-i vildyet, idare memurlar; biri mudir ¢ kisi,
tahrir memurlan; biri ser muharrir ¢ kigi, Hurufat kismi;dokuz kisi, Litografya
kismz; beg kigi.)

Jandarma Dairesi (alay kumandan, idare emini.)
Polis Dairesi (ser komiser, onbir komiser, onalt: efrad.)

Bursa’da ki Askeri Birlikler
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Bursa Merkez Taburu (sekiz kigi, Misafiran; on kigi)
Bursa Firka-i Askeriyesi Kumandan Ve Umera Ve Zabitam (yirmi alt1 kigi)

Redif ikinci Mihali¢ Alayinin Ugiincii Cekirge Taburu Umera Ve Zabitan:
(ondokuz kigi)

Maliye ile ilgili birimler

Vildyet Muhasebe Kalemi (otuzdort memur.) ve Tahrir-i Vergi Kalemi (midiir,
ser katib, yedi katib, defterci.)

Tahsilat Komisyonu (tahsilat midiri, maiyyet katibi.)

Vildyet Istatistik Heyet-i Tahririyesi (reis;mektubi kalemi miibeyyizi,
muhasebe liva katibi, mahkeme-i istinaf ser katibi.)

Reji Nezareti (nazir, muavin, muhasebeci.) Muhasebe Kalemi; bes kisi,
Tahrirat Kalemi;iki kigi.

Defter-i Hakéni Dairesi (bir midir, iig katib.)
Merkez Kazas1 Tapu Kalemi (dort katib.)
Tahrirat Kalemi (ser katib, toplam yedi misevvid ve miibeyyiz.)

Bayindirhikla ilgili birimler

Nafia idaresi (Nafia midiiri, bedelat-1 nakdiyye vildyet tahsil memury,
bedelat-1 nakdiyye merkez tahsil memury, ser mihendis, G¢ mithendis,
miibeyyiz, iki ser kondiiktor, g kondiktor, bir memur, iki katib.)

Nafia Komisyonu (Nafia midiiri, vildyet idare meclisinden bir azaser
mithendis, belediye azasindan reis vekili, nifus nazin, ziraatbank sube
memury, ticaret odas: azasi.)
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Mudanya-Bursa Demiryolu Idaresi (onbes kisi.)
Egitim ile ilgili birimler
Maarif Idaresi (mudur ile beraber dokuz kisi.)

Merkez Vildyet Mekitib-i Ibtidaiyye Komisyonu (reis;maarif midira ve dort

aza.)

Bursa Mekteb-i idadi-i Miilkiyesi (Hey’et-i idare; midir ile birlikte oniki kisi.
Hey’et-i Talimiye; onsekiz kisi.)

Hamidiye Medrese-i Muallimi(ni) (mudiir, mdar muavini, ve g kisilik diger
personel.)

Anas Riigdiye Mektebi (yedi bayan muallime.)

Hamidiye Bursa Sanayi Mektebi (Hey’et-i idare; mudiir ile birlikte yirmi bes
kigi. Hey’et-i Tedrisiye; onbir kisi.)

Hamidiye Sanayi Mektebi Komisyonu (reis; vildyet muanini, azalar;Baba
Efendi Dergahi postnisini,Mekteb- i Idadi-i Milki ikinci miidiri, maarif
muhasebe memuru, mektebin midiirii, Vildyet Defter-i Hakan-i ser katibi.)

Mekteb-i Idadi-i Askeriyye (Hey’et-i idare; miidiir-kol agasi- ve onkisilik diger
personel. Hey’et-i Tedrisiye; onbir kisi.)

Mekteb-i Rugdiye-i Askeriyye (Hey’ey-i Idare; mudiir vedort kisilik diger
personel. Hey’et-i Tedrisiye; oniki kisi.)

Evkafla ilgili birimler
Evkaf Dairesi (oniki kigilik personel.)

Evkaf Komisyonu (reis; Miifta Efendi, dért aza ve katib.)



19

Tanmla ilgili birimler
Miidiiriyet idaresi (onsekiz kisilik personel.)
Ziraat ve Anbar Idaresi (sekiz kigi.)

Ziraat Ameliyat Mektebi (ziraat miifettisi ve mudir ve on kigilik diger
personel.)

Adliye ile ilgili birimler

Mahkeme-i $eriyye: Bab Kalemi, Kassam Kalemi, Eytam idaresi, Eytam

Komisyonu

Devair-i Adliye: Mifettis, Mahkeme-i istinaf Dairesi; Mahkemi-i Bidayet
Hukuk Dairesi, Mahkeme-i Bidayet Ceza Dairesi, Mahkeme-i Bidayet Kalemi,

Icra Dairesi, Mahkeme-i Ticaret.

Saglikla ilgili birimler

Hamidiye Bursa Hastanesi: Hey’et-i Komisyon; reis, vildyet muavini, azalar;
vildyet idare Meclisi azasindan bir kisi, hastahane midiirii, iki miralay,
hastahane tabibi, katib.) Hey’et-i Sthhiye; yedi tabib, bes eczaci, ii¢ cerrah.
Hey’et-i idare; mudiir ile beraber toplam onbes kisi.)

Umur-1 Sthhiye: Miifettig

Ticaretle ilgili birimler

Bank-1 Osmani’nin Bursa Subesi(onbir kisi.)
Ziraat Bank Subesi (yedi kigi.)

Ziraat Bank Meclisi (reis, ziraat mifettisi ve tg iiye.)



20

Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odas1 (onbir kisi.)

Memurin-i Ecnebiyye: iran Bas Sehbenderligi, Fransa. Almanya, Ingiltere,
Avusturya-Macaristan, Rusya, Ispanya, Italya, Yunanistan ve Belgika’dan

konsolos veya vekilleri.

Duyn-1 Umdmiye Nezareti (nazir, ser mufettis, dokuz kigilik diger personel.)
Tabhrirat kalemi (sekiz kisi.)

Asar Kalemi (dért kigi.)

Beledive Dairesi>> (reis vekili, Riza Bey,onbir tane meclis iiyesi, otuz kisilik
personel.)

Bu idari teskilatlanma igerisinde ilk olarak dikkatimizi ¢eken nokta,
memur sayilanmin fazlahgidir. Bunun, merkeziyetgi yonetimin bir sonucu
olduBu duginiimektedir. Bunlar arasindan adliye ve kolluk gorevleri sayica en
fazla olanlandir. Ayrica yirirlikte ki Vildyet Nizamnamesine gore, idari
teskilat igerisinde yer almayan “Naip”in, vildyet erkam iginde validen sonra
ikinci olarak sayilmis olmas: ilgingtir. Vildyetin idari hiyerargisi igerisinde
Gayrimislim unsurlarin da 6n planda oldugu dikkati gekmektedir. Idari tegkilat
igerisinde bulunan kuruluglar merkezi hikiimetin gesitli nezaretlerinin bir
uzantis1 durumundadirlar. Bu da tagradaki yerel yonetim anlayisinin yerellikten
gok, merkeziyetgiliginin afir bastfimn bir gostergesidir. Bu merkeziyetci
yonetim anlayiginm bir diger gostergesi de, bir yerel yonetim birimi olarak
merkezden bagimsiz diigiiniilmesi gereken belediye Orgiitiiniin, vildyet Idare
Teskilati iginde sayilmig olmasidir. Zaten kentte ki idari birimlerin niteligine
bakildiginda, bunlarin kentsel yasamin her alanm kusatmig olduklan ve,
neredeyse merkezin  haberi olmadan kentte hig bir faaliyetin
gergeklesemeyecegi goriilecektir.

% age, s. 365- 390.
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4.2. EKONOMIK YAPI

15. yy.’da Ortadogu’nun 6nemli bir ticaret merkezi olarak ortaya ¢ikan
Bursa; Iran, Arabistan, Hindistan ve Cin’den gelip Avrupa’ya mal satmak
isteyen tiiccarlanin bulugtugu bir transit gegit merkeziydi.* Arap ve Hint
baharatlan ile, ilag ve boyalanmin pazarlandin bir saha olan Bursa, boya
sanayiinde imparatorlufun en onemli merkeziydi.*’ Arabistan’a kumas,
kereste, zift vb. gonderen Bursa’nin ipekgiligi ise gerek kent, gerekse devlet

ekonomisinde belirgin bir yer isgal etmekteydi.*®

Bursa, her gesit ipekli kumagin dokundugu bir imalat sektoriine ve
bunun yan sanayiine sahipti. Ancak 16. ve 17. yy.’larda ipekgilik sektoriinde
bir bunahim bag gostermeye baglamig, ve bu durum el tezgahlannin kaldinlarak
yerine buharli dokuma makinelerinin kullanilmaya baslanmast ile son
bulmustur. Ik defa 1844 yilinda agilan bir atélyede yeni yontemle ipek tiretimi
baglamigtir. Giderek artan fabrikalagma ile tiretimde standardizasyona gidilmis,
bunun sonucu olarak da Avrupa standartlarinda, duzgiin, olgulii ipek
iiretilmistir.** 1888’yilinda Ipek Dari’t Talimi kurulmug ve 1907’ye kadar
buradan 769 kisi mezun olmustur.*’ Kentsel tiretimde ipek sanayiinden sonra

agirlikli yeri deri sanayii almaktayds. *!

XIX. yy’da Bursa’da ticaret ve sanayii biyiik 6l¢iide azinliklarn elinde
idi. 1889°da kurulan Bursa Ticaret Odasi’nin 750 iyesinden sadece 313’
Miisliiman ve 437’si Gayrimiislimdi.*?

3% Ayhan AKTAR, “Bursa’da Devlet ve Ekonomi”, Bir Masalds Bursa, Yapi Kerdi Yay.
Istanbul, 1996, s. 10. Ayrica, bk. Musa ATAS, Bursa Klavuzu, Bursa, 1944. 5.77-78.

37 Halil INALCIK, “Tirkiye’nin Tekstil Tarihgesi Uzerine Notlar”, Bir Masald: Bursa,
Istanbul, 1996, 5. 63. Ayrica, bk. Necdet SEVING, Osmanli Sosyal ve Ekonomi Diizeni, Ugdal
Negsriyat, Istanbul, 1985 s. 138.

3 inalcik, agm, s. 62-63.

% Cadircy, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Fkonomik Yapilari, TTK,
Ankara, 1991, s. 370.

* Yurt Ansiklopedisi, s. 1646.

! age. 5. 1748.

* age. s. 1647.
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Osmanh sehirlerinde, kentsel saha igerisindeki ticari mekanlar olarak
hanlar, kervansaraylar, agik pazar ve panayir alanlan, diikkanlar ve bedestenler
kargimiza gikmaktadir.*® Bursa’da XX. yy.”in baglarmma gelindiginde, 86 han,
47 gars1, 4228 ditkkan, 21 hotel, 345 oda vs. bulunmaktayd:.**

Kentte ticaret, Gemlik-Mudanya, Bandirma, Erdek ve Kapidag
limanlanindan yapilmaktaydi.**1904 yilinda bu limanlardaki ticaret hacmine
bakildiginda; Bandirma’da 20.111.500 kurugluk ticari esya ve 4.521.300
kurugluk maden ihrag edilmis ve 36.680.920 kurusluk ticari esya ithal
edilmistir. Yine Gemlik limaminda 11.009.289 kurusluk ihracata kargihik
23.186.616 kurusluk ithalat gergeklesmistir. Mudanya limaninda ise 822.105
kurugluk ihracata kargilik 1.780.000 kurusluk ithalat yapilmistir.*®

Bu degerler 1904 yilinda bu limanlarda gergeklesen ticari faaliyetler

sonucu ticaret dengesinde ithalat Iehine bir bozulma oldugunu gostermektedir

Thrag edilen mallar arasinda krom, ipek tohumu, delik ipek kozasi, ipek,
ceviz kiitiigi vb. ilk siralan almaktaydi. Buna karsihk, seker, un, ardig, kahve,
kikurt, givi vb. gibi esyalar ithal edilmekteydi. Gemlik limanindan ithal edilen
43 gesit emtia incelendiginde bunlarnin gogunun mamul maddeler oldugu

gozlenmektedir. Aym gekilde ihracat ise hammaddeye yoneliktir.*’

Kentte gergeklesen tarimsal iretim ihtiyaci karsilamaya yonelikti.
Bugday, arpa, misir, yulaf, nohut vb. iiretilmekteydi. Kentteki tarimsal tiretim
iginde ilk siray1 alan bugday, 1904 yili ticaretinde ithalat degerleri arasinda
gorillmektedir.*®

* Goniil TANKUT, “Osmanh Sehrinde Ticari Fonksiyonlarin Mekansal Dagilim”, VII. Tiirk
Tarih Kongresi, c.2, TTK. Ankara, 1973, s. 774.

* Abdiilkadir, age, s. 8.

* Cadircs, Tanzimat Doneminde..., gdsterilen yer.

% 1325 Hiddvendigar...., s. 320.

7 age, 5. 320-321.

* age, s. 320.
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XX. yy’in baslarinda kentte bulunan iki kiremidhane, 47 boceklik, 31
debbaghane, 4 gomlekhane, 14 dide-hane, 42 ipek fabrikasi, 5 yaghane ve 17

boyahane, kentsel iretimin yogunlagh@ alanlar konusunda bir fikir
vermektedir..*

“ Abdiilkadir, age, s. 8.
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1. OSMANLI KLASIK DONEMINDE BELEDI HiZMETLER

Osmanli Devleti’nin kurulus d6éneminde sehir idaresi kadilara ve
subagilara birakilmigti. Kadilar daha gok yargisal iglere, ve subagilar da inzibati
ve beledi iglere bakmaktaydilar,

Tanzimattan énce sehir idaresinde 6ncelikli olan kadi, hikimet ve
belediye islerini goriir, zabitaya amirlik eder ve yargighk yapardi. Yani hem
idari, hem adli hem de mahalli (beledi) olarak yetkiliydi.”! Merkeze bagh olan
kadinin Istanbul’da amiri sadrazam ve tagrada ise vali idi. Mahalli vazifeleri
arasinda, narh koymak ve ¢ars1 pazar dolagarak fiyat ve kalite kontrolii yapmak
en dizenli yaptifa islerdi. Kadi, yaninda muhtesib (ihtisab agas1) ve
maiyyetinde zabita memuru ile kol gezerdi. Esnafa ceza verdiginde bunu
yamnda bulunan memurlar uygulardi. Kadimin yamnda herhangi bir istisare
orgam veya meclis bulunmamaktaydi.>?

Modern belediye tegkilati bulunmadif igin belediye isleri tek bir idare
tarafindan gérilemezdi. Omnegin ebniye islerine sehremini ve mimarbagi
bakarlarken, zabita igleri ise mubtelif zamanlarda muhtelif makamlar
tarafindan gorilmuglerdir,; Sadaret, yenigeri agahif1, sekbanbagihk, kadilik,
subagihik, kaptanderyalik, cebecibagihik, topgubasihk ve seraskerlik gibi. iki
gesit subagi vardi; Sehir Subagisi ve Coplik Subagisi. Bunlardan birincisi
asayis ile ilgilenirken, ikincisinin gorevi daha gok yol ve hendeklerin temizligi
ile ilgiliydi.>

Bunlardan bagka, vakiflar da Gnemli beledi hizmetlerde
bulunmaktaydilar. Bir vakfin gegerlik kazanmasi igin vakfiyesinin kad:

% Enver Behnan Sapolyo, “Turk Sehirleri Tarihi, Tiirk Belediyeciliginin Dogusu ve Tekamiilti
-19-?, Belediyeler Dergisi, Ankara, Temmuz 1940, s. 28.

*! Osman Nuri Ergin, Tiirk Beledivecilik ve Sehircilik Tarihi Ustime Segmeler, istanbul, 1987,
s. 118. Ayrica Yusuf Ofuzoglu, “XVII. yy.’da Tiirkiye Sehirlerindeki Baglica Yoneticiler”,
Ondokuzmayrs Universitesi Egitim Fakilltesi Dergisi, sa.1, Samsun 1986, s.149-152.

%2 Ergin, Tirk Belediyecilik..., s. 119. Ayrica bk. Osman Nuri Ergin, Beledi Bilgiler, istanbul
Matbaacilik ve Negriyat TAS, ikinci bastm, Istanbul, 1934, s. 95-96.

% Sapolyo, agm, s. 28-29. Aynica bk. Ergin, Beledi...s. 96.
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defterine gegirilmesi gerekliydi. Vakfiyelerin tatbikine memur olan kad:
vakiflarin da amiri durumundaydi. Vakiflanin yerine getirdifi ¢ok gesitli beledi
hizmetler arasinda sunlan saymak miimkindiir; su yollar, ¢esmeler, mektepler,
medreseler, kitiiphaneler, taphaneler (Dar’iil 4ceze), aghaneler, hanlar, camiler,
umumi gezinti yerleri vs. yaptirmak gibi. Halk bu hizmetlerden bedava veya
ciizzi bir tcret karsth@ yararlanabilmekteydi.> Ustelik vakif yolu ile yapilan
ve kamu hizmetine sunulan hizmetler igin ne devlet, ne halk, ne de belediye
herhangi bir masrafta bulunmadiklan gibi, yeni is imkanlan acilmakta ve
sehrin iman saglanmaktayds. >

Sehir islerinin bu sekilde merkezden tayin edilen memurlar tarafindan

gorilmesi, sehrin beledi islerinde belde egemenligini yok etmis ve bagimsiz bir
belediye teskilatlanmasinin olugmasim engellemistir. >

Beledi hizmetlerin daha duzenli olarak yerine getirilmesi ve modern

belediye teskilatlannin kurulmas: igin ilk ¢aligmalar Tanzimat reformlan ile
baglarmgtir.”’

5 Ergin, Beledi.., s. 97-101.
58
age, s. 101,
% Dilaver Argun, “Belediye”, Jdare Dergisi, Sa:172, Ankara, Ocak-Subat, 1945, s. 4.

3

7

Tiber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, 1840-1878, TODAIE, Ankara, 1974, s. |07



2. MODERN BELEDIYE TESKILATININ KURULMASI
2.1. MODERN BELEDIYECILIGE GECIS NEDENLERI

Birtakim kentsel hizmetler yukanda belirtildizi gibi gergeklestirilirken,
modern anlamda temel belediye hizmetlerinden sayillan kent temizlii,
sokaklarn aydinlatiimasi, kaldmm ve lagim igleri ile ilgilenen bir mercii
bulunmamaktaydi. Herkes kendi kapisimin 6niinii temiz tutmakla sorumluydu.
Mahalle aralanimin temizliginden mahalle imamian, ¢arsi pazar temizliginden
ise esnaf kahyalan sorumluydu. Bu kisiler gerekirse angarya usulii ile sokaklar
temizletirlerdi. Geceleri sokaklann 1giklandinilmast, dolayistyla asayigin
saflanmasi icin, herkesin fenerle dolagmasi zorunlu idi. Bununla sorumlu
seyyar zabita memurlan (kollar) mevcuttu® Bu kollar, geceleri fenersiz
sokafa cikanlan yakalayip cezalandinrlardi. Kaldinm ve lagimlar ise ancak
hikiimet binalan ve biyiik camilerin oldugu yerlerde bulunurdu. Bunlar hayir
sahipleri veya binalan yaptiranlar tarafindan dizenlenirdi. itfafye hizmetleri ise
halk ve resmi gorevliler arasinda paylagilirdi. Bdylece sehir yonetimi butiinciil
bir organizasyon ve kurallardan yoksundu. Sehirler, fermanlar, ger’i kurallar ve
bir lgude de orf ve adetler ile idare edilmekteydi.

Yenigeriligin kaldinlmasindan sonra kadilarin denetim fonksiyonlarim
yerine getirmeleri zorlagmug, ve bu eksikligi gidermek igin “ihtisab Nezareti”
kurulmugtur. Nezaretin kurulug amaci, vergilerin toplanmasi, gehrin asayisini
temin, narhin uygulanmas: ve esnafi teftig olarak belirlenmistir. Ancak zamanla
pek ¢ok yolsuzluk iddialan ortaya atilmis ve bu girisim bagansizlikla
sonuglanmigtir.®® 1836 yilinda kurulan “Evkaf Nezareti” ise her ne kadar
sorumlu oldugu gorevleri diizenli bir sekilde yirittiyse de, bat ile iligkileri
artan gehirlerin, biyliyen sorunlan ile baga gikamamistir. Ozellikle Kinm

58 ., Ergin, Beledi.., 5. 105,

age, 8. 106. Ayrica bk. Ortayh, age, s. 108-111.

 Ortayh, age, s. 112-113. Aynica bk. Ergin, Beledi...., s. 107. Ayrica bk. O. Nuri Ergin,
Tiirkiye ‘de Sehirciligin Tarihi Inkisaf, 1.0. Hukuk Fak Iktisat ve igtimaiyat Enstitiisti
Negriyati, No:3, istanbul, 1936, s. 122.
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Muharebesi sirasinda Istanbul’a gelen Avrupali mittefik askerler ve zabitler
sayesinde Istanbul’un eksiklikleri bir kere daha gozler oniine serilmig, ve bu
durum, modern belediye teskilatlanmasina gegis konusunda tegvik edici

olmugtur.®!

Aynca modern belediye teskilatlanmasina, Avrupa ile ticari
iligkiler igerisinde bulunan kentlerin ézellikle ihtiyaci vard. Bu konuda ilk
olarak liman kentlerinden téiépler gelmigtir. Ticcar gemilerinin konaklama,
saglik, ulagim gibi ihtiyaglarim karsilamak sorun yarattign igin, boyle yerlerde

oncelikli olarak belediye tegkilat: kurulmaya ¢alisiimgtir.®?

2.2. MODERN BELEDIYECILIK HAREKETLERI VE 1877 BELEDIYE
KANUNU

Ik olarak 13 Haziran 1854 yilinda Istanbul’da fhtisab Nezareti
kaldinlarak bir “Sehremaneti” kurulmustur. Modern belediye gorevlerinin
yitklendigi drgiit, bir sehremini, iki muavin ve oniki kisilik sehir meclisinden
olusmaktayd1.®® Ancak eski sistemin izlerini tastyan teskilattan beklenen

faydalar saglanamadi, ve bir siire sonra kaldinlds.

Bunun iizerine 1#58’de “intizam-1 Sehir Komisyonu” adiyla bir
komisyon olusturuldu. Bu komisyona Osmanl: tebasi olan ama Avrupa gérmiig
dil bilen kisiler dahil edildi. Gayrimiislimlerin de gok sayida bulunduBu bu
komisyon, Istanbul’da kurulacak belediye teskilatimn gerekleri ile ilgili bir
nizamnime hazirladi. Bu nizamnimeye gore Istanbul ondort belediye dairesine
ayriliyordu. Ancak kurulacak bu belediye dairelerinden birinde pilot uygulama
baglatilacakti. Bunun igin segilen belediye dairesi ise, Beyoglu-Galata
gevresinde kurulan, “Altinci Daire-i Belediye” idi. Belediyecilik
uygulamalaninda pilot bolge olarak Beyoglu-Galata bolgesinin segilmesinin
sebepleri arasinda, buranin daha kalabalik ve zengin olmasi, bir is mihiti

olmasi, ecnebilerin yogun olarak bulundupu bir yer olmasi gibi sebepler

' Ergin, Turkiye 'de Sehirciligin..., s.122-123.
52 Ortayh, age, s. 107-108.
5 age, s. 115-120.
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geliyordu. Bunun diginda, tim sehirde belediye orgatlerinin kurulmasini
saglayacak mali imkan ve beseri kaynak da yoktu.%*

27 Ocak 185& (11 Cemaziyelatur 1274) yilinda yiriirlige giren “Altinct
Daire-1 Belediye Nizamiti” ile imparatorlukta ilk olarak faal bir belediye
dairesi kurulmus oluyordu. |86%yilina kadar aktif bir sekilde ¢alisan Altinc
Daire-i Belediye pek gok is basarmigtir. Bunlar arasinda; Bolgenin kadastral
haritasimn  yapilmasi, Gayrimiislim mezarhiklarin gehir digina taginmasi,

Taksim ve Tepebasi’nda iki park yapilmas: vb. sayilabilir.®®

Uygulamanin bagarili olmasi iizerine, 1868’de “Dersaadet Belediye
Nizamndmesi” ¢ikarilmis ve Istanbul’'un diger belediye dairelerinde de
faaliyete gegilmesi kararlagtinlmugtir. Buna ragmen Altinci Daire, Adalar ve
Tarabya diginda diger belediye daireleri gesitli imkansizliklar nedeniyle faal
olarak olugturulamamis, sadece kagit iizerinde varolan dairelerin bagina birer

reis tayin edilebilmigtir.%®

Bu uygulamanin Istanbul’da yaygmlagtinlmas: ile ilgili 1868 tarihli
nizamname ¢ikmadan evvel, 1864 yilinda ¢ikanlan Vildyet Nizamnimesi ile,
tagrada belediye 6rgiitienmesinden bahsedilmistir. Buna gére, her koyiin bir
belediye dairesi sayilacag: hikkmii (md.4) getirilmis ama bagka bir agiklama
yapilmamigtir. Bundan bir siire sonra ise, “Vildyatta Belediye Meclislerinin
Tertibi ve Memurlanin Veziifi hakkinda” adli tarihsiz bir talimatname ile
“Vilayette Devdir-i Belediye 'Meclislerinin Veziifi Umilmiyesi” adh bir
talimatname 25 Temmuz 1867°de gikanlmstir.5’ Biyiik sehirler g6zdnine
alinarak ¢ikartilan bu iki talimatnameden sonra uygulama yayginlastirilmaya

¢aligilmig ve 1871 nizamnamesi ile vali, mutasarnf ve kaymakam makami olan

age s. 126-127.

Argun, agm, s. 6. Ayrica bk. Ortayli, age, s. 124-142.

Ortayh age, s. 151-154. Ayrica bk. Ergin, Tiirkiye ‘de Sehirciligin ..., s. 128.

% age, s. 166-167. Ayrica yukanda tarihsiz olarak verilen “Vilayatta Beledlye Meclislerinin
Sureti Tertibi ve Memurlarin Vezaifi Hakkinda” adh talimat igin, Baykal 23 Rabiiilevvel 1283
(1867) tarihin vermektedir. Bk. Baykal, 2000 yillik..., s. 86.
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her sehir ve kasabada sekiz kigilik bir belediye meclisi olugturulmasi
kararlagtinlmigh 5

1876’da ilan edilen Kaniin-i Esdsi’nin 112. maddesinde Dersaadet ve
tagrada yetki genislifi ve gorev aynmina dayanan belediye meclisi teskil
olunacag1 ve bunun ayrintilarimn 6zel bir kanunla belirlenecegi soylenmigtir.*’

1877 yihnda, Meclisi Mebusan tarafindan iki kanun gikanlmugtr.
Bunlardan “Dersaadet Belediye Kanunu” sadece Istanbul’u kapsayan bir
dizenleme getiritken, “Vildyat Belediye Kanunu” ise Tagrada ki belediye
orgitlenmesi diizenlemistir.

1877 (27 Ramazan 1294) Vildyat Belediye Kanunu’na gére; her sehir
ve kasabada, her karkbin kigi igin bir belediye dairesi olugturulacakti. Kanuna
gore belediyenin gorevleri sunlards:

1. Ebniye isleri,

2. Yollarin tevsi ve tanzimi,

3. Umumi ve hususi su yollarinin inga ve tamiri,
4. Kamu yaran gerektirdiginde istimlak yapmak,

5. Belediyeye ait emlak ve akann idaresi ve miibadelesi, taksim ve
satigl,

6. Memleketin tezyin, tenvir ve tenzifat: ile ilgili hizmetlerin yerine
getirilmesi

7. Bitin emlak ve akann kiymet ve iradlanimin ve mutasarnflarinin
kaydi,

S Ergin, Tirkiye'de Sehirciligin..., s. 132.
fg Suna Kili- Seref Gozibiiyik, Tirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaletan Giniinriize " Tirkiye
Is Bankas: Yay., Istanbul 1985, s. 43.
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8. Mevcut niifus ile dogum ve 6liimlerin tesbiti ve kayd,
9. Iskelelerin tanzimi,
10. Umuma mahsus park, bahge ve meydan yapimi,

11. Pazar yerleri olugturmak,

12. Kira, binek ve yik arabalan icretleri ile nakliyat tcretlerinin
diizenlenmesi,

13. Zabita igleri,

14. Evzin-u ekyal ve mikydsit ayan ve ekmek fiyatlan ile hijyeni
kontrol,

15. Umumi hela, mezbaha, hastahane, sanat okulu yaptinimasa,
16. itfaiye isleri,

17. Dilenenlerden giicii yetenler igin i imkém yaratma, yetmeyenler
igin bagka dnlemler alinmasi,

18. Kimsesizlerin cenazelerinin kaldinimas:,
19. Belediye gelirlerini tahsil,
20. Karaborsacihgin dnlenmesi.”

Ancak bu gérevlerin tamamini, o donemin hazirliksiz ve heniiz ¢ok ciliz
olan bir gok belediyesi istlenememekteydi.”'Dénemin Bursa Belediyesi’nde
alnan kararlara baktifimizda ise, bunlarmn bir ¢ogu ile ilgili olarak belediye
meclisinin toplanti yaptigh gorilmektedir.

™Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, c. 4, Istanbul Bilyiksehir Belediyesi Kiltiir

I?leri Daire Bagkanh Yayinlar,, No:21, istanbul, 1994, s. 1658-1659.
7" Ortayh, age, s. 188-189.
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Kanuna gore belediye meclisi, mahallin bityiiklugiine gore 6-12 azadan
olusuyordu. Miihendis, tabip ve baytar, miisavir dyeydi ve meclisin
maiyetinde, katib, sandik emini ve lizumu kadar belediye ¢avusu
gorevlendiriliyordu. Meclisin yans1 ve sandik emini her iki senede bir
degistirilecekti. Belediye meclisi segimleri igin aralik aymin ilk on giiniinde
olusturulacak 10 kigilik intihap Enciimeni segme ve segilme hakkina sahip
olanlan, niifus ve emlak defterlerinden tespit ederek, ibadethanelerin kapilarina
astiracak ve 8 giin boyunca asih kalan bu listelere itirazlar 10 gin iginde
Mahalli Bidayet Mahkemesine yapilabilecekti. Nihayet 1 Subat’ta 10 giin siiren
segimlere baglanacak, ve en ¢ok oy alan adaylar mazbata ile idare meclisine
sunulacakt.”

Segmek igin 25 yaginda ve devlete 50 kurug vergi vermek, se¢ilebilmek
iginde 30 yasinda ve bulundugu yerdeki emlak igin senede 100 kurug vergi
veriyor olmak, hikim, asker, zabit olmamak, belediye ile bir alacak verecek
meselesi yada ilisiZi olmamak, Tirkge konusabilmek gibi sartlar
aranmaktaydr.”

Belediye gelirleri ise su kalemlerden olusmaktayd::

1. Devletge kendilerine birakilan risumat ve irade-i seniye ile konacak
adi ve fevkalade vergiler,

2. Serefiye,
3. Nakdi cezalar,
4. Kantar, ¢eki, konturato ve zebhiye risumu,

5. Hayvan alim satimi resmi,

" Ergin, Mecelle-i..., s. 1660-1663,
7 age, s. 1661.
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6. Belediyeye yapilacak gesitli yardim ve hibeler.”*

Haftada iki defa toplanacak olan belediye meclisinin gorevleri ise
sunlardh:

1. Belediyenin genel gorevleri arasindan yapilacak isleri kararlastirmak,

2. Belediye dairesinin 4di ve fevkalade muvazene cetvellerini ve sal
muhasebelerini denetleyip, onaylamak,

3. Mali iglerle ilgili kayit ve muayene defterlerini inceleyerek,
muvazene defterindeki meblaglann nasil ve nereye sarfedildigini tespit etmek,

4. Daireye ait mallanin, mibadele, taksim, firuht ve mibayaasim
kararlagtirmak,

5. Ebniye igleri igin diizenleyici dnlemler almak,

6. Belediye adina yapilacak tiim anlagma ve konturatolan denetlemek

ve onaylamak,
7. Mihendislerin yapacag1 kesfiyata nezaret etmek,

8. Reis tarafindan memuriyetten gikarilmas: teklif edilenler hakkinda
tedkikatta bulunmak ve gerekiyorsa tasdik etmek,

9. Her ay sandifin varidat ve sarfiyatmt kontrol etmekten
olugsmaktadir.”

Kanunda aynca Meclis-i Idare-i Mahalli ve Meclis-i Belediyenin
birlesmesinden, bir “Cemiyet-i Belediye” olusturulacag belirtilmigtir. Bir st
denetleme kurulu gibi faaliyette bulunan cemiyeti belediye senede iki defa
olusturulacak ve belediye meclisinin genel durumunu kontrol ederek,

™ age, s. 1664.
» age, s. 1666,
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yenilenme ve diizenlenmesi icap eden meseleleri bir mazbata ile Meclis-i

Umumi-i Vildyette goriigilmek tizere valiye iletecekti.”®

67 maddeden miirekkep bu kanun neticesinde, tagrada pek gok yerde
kurulan belediyeler genellikle yeterli 6rgitten ve mali imkanlardan yoksundu.
Cogu yerde hizmetler eski usule gore yerine getirilmekteydi. Basit bir stipriintii
arabasina veya bir yangin tulumbasina 1950’lere kadar sahip olmayan
belediyeler mevcuttu. Boylece baz1 yerlerde kurulmas: gereksiz bile sayilacak
belediyelerin ortaya ¢ikmasi daha ¢ok bir sekil ve formalitenin yerine
getirilmesi seklinde degerlendirilmektedir.”’

3. XX, YY.’IN BASLARINDA BURSA’DA BELEDIYE ORGUTU

Bursa’da belediye orgitii ilk olarak 1867 (1284) yihnda kurulmustur.
Ancak ilk belediye bagkam ve tegkilat yapis1 hakkinda bilgi mevcut olmamakla
birlikte, dsnemin valisinin Hasnii Hiseyin Pasa oldugu bilinmektedir.”®

1879 (1297) yilinda insa edilen belediye binasi, 1902 (1320) yilinda
genigletilmigtir. Belediyenin varidat, 1911 (1329) yihindan itibaren
belirlenebilmektedir. Yine belediye baskanlarinin isimlerinin de 1891 (1307)
yilindan itibaren belirlenebildigini, ondan 6ncesinin miiseccel olmadigim 1927
salndmesinden dgrenmekteyiz.”

1879 yilina kadar yedi veya sekiz ilyeden olusan belediye meclisi, bu
tarihten sonra onbir kisiden az olmamigtir. Stirekli degisen aza isimleri bize sik
sik segimlere gidildigini dasindirtmektedir,® Imparatorlugun pek ¢ok yerinde
segimlerin gok uzun zaman yapilmadifi, bunlann yeterli orgitten vs’den

™ age, s. 1667.

7 Ortayh, age, s. 195-196.

™ 1927 Bursa Vildyeti Salndmesi, Vilayet Matbaasi, Bursa, 1927. s, 396, Ayrica, bk.1967
Bursa Il Yilligh, Vilayet Matbaast, Bursa 1967, s. 9. Ancak Belediyeler Yilligi’nin Bursa ile
ilgili kismunda, tegkilatin kurulug tarihi 1872 ve belediye binasmnimn yapihg tarihi de 1877 olarak
verilmektedir. Bk. /ller Bankasi Belediyeler Yillig, c.1, sa:46, Ankara, 1949, s. 462.

7 1927 Bursa..., s. 396-397.

¥ Baykal, 2000 yillik..., s. 92-99.
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yoksun oldugu dikkate alindifinda, Bursa’daki belediye orgiiti daha iyi
degerlendirilebilir.*! Ancak 1900 ile 1907 arasinda ki belediye meclisi ve
tegkilat yapisinin aym oldugu goriilmektedir.

Meclisin maiyyetinde ki teskilat isc zaman igerisinde bilyiimiis, ve
ihtiyaca gbre yeni birimler eklenmigtir. 1873 yilinda, mihendis, memleket
tabibi, memleket kalfasi, sandik emini, kontrato kétibi, vildyet baytan ve ii¢
belediye gavusundan olusan tegkilata zaman igerisinde, tulumbacibagi, su
memuru, eytam sandift muidird, terciman, komiser, tahil sandik emini,
go¢menler komisyonu, Defter-i Hakani Mudirii vs. gibi yeni hizmet birimleri
eklenmistir.*

Inceledigimiz déneme en yakin olarak 1907 yih belediye teskilatini,
kargilagtirma yapmaya olanak verecegi gerekgesiyle vermeyi uygun bulduk.
Buna gore Belediye Meclisi;

--Belediye dairesi reis vekili; Riza Bey

--Azalar; Mimtaz Efendi, Canip Efendi, Ruscuklu Mustafa Efendi, Ali
Ruza Efendi, $akir Efendi, Hac1 Halil Efendi, Haci Serkez Efendi, Agop Aga,
Istepan Efendi, Corci Efendi, Sotraki Efendi olmak lizere, toplam oniki kigiden
olusuyordu.

Maiyetlerinde ise; Bagkatip, sertabip, ikinci tabip, mihendis, evrak
mukeyyidi, sandik emini, tenzifat katibi, refiki, ser komiser, ikinci komiser
(dort kisi), sevk memuru, muhasebe katibi, kalfa, mukeyyid refiki, tenzifat
memuru, tenzifat kitibi, bag ¢avuy, sira ¢avuslan (dokuz kisi) ve miifettigten
olusan otuz kisilik bir ekip bulunmaktayd:.**Cemiyet-i Umimiye’nin varhg
nedeni ile vildyete bagiml olarak faaliyet gosteren tagra belediyeleri, 6zellikle
biitge tanzim ve sarfiyatinda bu kurulusa bagh davranmak zorundaydi. Bu

%! Ortayly, age, s. 180-181.
¥2 Baykal, 2000 yulitk..., s. 99-100.
% 1325 Hiddvendigar..., s. 379.
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nedenle kentin temizligi, diizeni veya esnafin kontrolii gibi hizmetlerin diginda,
belediyenin kentsel alt yapi hizmetlerinde etkin olabilmesi i¢in oncelikle
vildyetin destegini almak zorundaydi. Bu da kentsel hizmetlerde valileri on
plana gikartmigtir. Bu baglamda Bursa’da icraatlan ile en ¢ok amlan vali
Ahmet Vefik Paga’dir. 1877 ile 1889 yillant arasinda Bursa’da vali olarak
bulundufu dénemde simdiki belediye binasim yaptimustr. O donemde
belediye reisi olan Esref Bey’in (1879) belirttigine gore, Vali Pasa’nin emri ile
hastahane yollan agtinlmis, belediyeye yeni gelir kaynaklan yaratilmig, Rus
savas1 sonunda gelen gé¢menler igin yerlesim alanlan yaratilarak iskan
problemi ¢6ziilmiig, adiyla amlan tiyatro yaptinlmustir. Gelir saglamak igin pul
bastirmig, yol yapim igin halktan serefiye almigtir. Bunun gibi 1889-1891
yillan arasinda vali olan Mahmut Celaleddin, Miinir Paga (1891-1897), Resit
Mimtaz (1903-1906) ve Nazif Pasalar (1883-1897) da, dénemlerinde kendi
insiyatifleri ile gelir kaynaklan yaratarak sehrin sorunlarmm ¢Oziimiinde etkili
olmug valilerdir. Regit Miimtaz Pasa doneminde bir belediye mezbahasi
(1903), bir su sebekesi (1905) kurulmugtur.**

Bursa’ya elektrik getirmek igin ilk tegebbiis 1904 yilindadir. 1906
yilinda da Mehmet Ali Aga isimli bir kisi hikimete basvurarak Bursa’nin
elektirikle aydinlatimas: ve bir tramvay hattimn kurulup isletilmesi igin
imtiyaz istemistir. Hikiimetge olumlu karsilanan bagvuruy, safi hasilatin yiizde
besi belediyeye ait olmak iizere, yetmis bes yilligina kabul edilmek iizere
vildyete teblig edilmistir. Ancak faaliyete gegilmemesi tizerine, iki yil sonra bu
imtiyaz Ekim 1908 (1324)de Bursa Belediyesi namma gegirilmistir.®
Bursa’nin elektrikle aydinlatilmasi bu tarihten sonra gergeklestirilmistir.*® Yine

¥Kazim Baykal, “Geligmekte Olan Bursa’mizin Sorunlan Hakkindaki Goriiglerim™, 1977
Bursa Universitesi Semineri, s. 11, lller Bankast..., s. 467.

83 Uskudari, Eski Bursa'dan..., s. 16.

% Sehirde elektirik tesisatinin bir Fransiz sirketi tarafindan kuruldugu belirtilmektedir. Bu
konuda bk. Metin Altun, Cumhuriyet Doneminde Sanayilesmede Bursa’nm Katkst (1923-
1938), basilmams doktora tezi, Ankara Universitesi, Atatirk ilkeleri Ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Ankara, 1996.
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Gokdere suyunun tesisati da 1908°de tamamlanmis ve XX. yy.’m ilk on
yihinda, sehir igi yollar neredeyse bugiinkii seklini almistir.”’

Sonug olarak difer tagra kentlerinde oldugu gibi, Bursa sehrinde de
belediye iglerinin merkeziyetgi bir anlayisla idare edildigi gorilmektedir.

8 [ller Bankasu..., s. 465.
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1910 TARIHLI BURSA BELEDiym; MECI:iSi DEFTERININ
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1. DEFTERIN TANIMI

Inceledigimiz defter Bursa Belediyesi’nin 1326 mali yilina ait Meclis
Karar Defterlerinin tigiinci cildidir. Defterin orijinal adi “1326 Bursa Belediye
Meclisi Karar Misvedde Cildi Ugtincti”diir. Bu baglik siyah ciltli kapagm
uizerine, sonradan bir kagida yazilarak yapigtinlmigtir. Defterin ebatlan 33,5x
42,5 cm.dir.

Defterin tiim sayfalani bagliklan ile birlikte énceden basiimistir. Buna
gore sayfamin en Ust orta yerinde “Bursa Daire-i Belediyesi” sol baginda da
daha kiigik bir sekilde “miisvedde” yazis1 mevcuttur. Bunun hemen altinda o
sayfamin kullamm alamm belirleyen bir gergeve gizilerek, gergevenin en iist
kism gesitli bolimlere aynlmistir. Bunlar sagdan sola sirasiyla; Numrogu,
Tarih-i Tebyizi (temize gekildigi tarih), Tarih-i tesvidi (miisvedde yazildig
tarih), Hususu (konunun neyle alakal oldugunun kisaca belirtildigi kisim) ve
milahazat baghklanyla belirtilmigtir. Bunlarn alti, ilgili agiklamalarn
yazilmasi igin gerektigi kadar bir bogluk birakilacak gekilde cizgiyle
belirlenmigtir. Sayfamn arka yiizii ise bogtur.

Defter kullamlirken belirtilen kisimlar igin gerekli olan agiklamalardan
bazilarimin gok az rastlansa da ihmal edildigi gézlenmektedir. Ornegin kimi
sayfalarda temize ¢ekme tarihi belirtilmemis, kimilerinin miilahazat kismina
bir agiklama yapilmamgtir. Bu kisimda, belirtilen hususta toplanti yapilmasi
i¢in meclisi kimin, veya neyin harekete gecirdiji belirtilmektedir. Eger
disardan bir talep olmadan, meclis kendi kendine toplanarak bir konuyu
gorugmilgse, bu kisma “re’sen” ibaresi not diigiilmigtir.

Defterin sayfa nosu 356’dan, 502°ye kadardir. Daha o6nceki sayfalarin
elimizde olmayan 1. ve II. ciltlere ait olmas1 muhtemeldir. Defierde, 1326 yih
ABustos sonu ile Arahik aylan arasinda yapilan gorissmeler sonucu alinan 146
karar mevcuttur. Defter, fi 24 Agustos 1326 (1910) tarihiyle, fi 25 Kanfin-G
Evvel 1326 (1910) tarihleri arasindaki gorismeler sonucu alinan kararlan
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ihtiva etmektedir. Her sayfada bir karar olmak tizere numaralandinimiglardir.
Sayfa numaralan diizenli olarak verilmekle birlikte, miisvedde tarihlerinin kimi
yerlerde bu siraya uygun olmadifi goriilmektedir. Omegin, daha sonra
gorugilmis gibi sayfa numarasi verilen bir kararin tarihi, daha onceye ait
olabilmektedir. Bu da, normal defter sayfalarinm dortte biri kadar olan ancak,
sekil ve kafiit kalitesi olarak digerlerinin aym1 olan bu tiir sayfalarin, defterden
bagimsiz olarak degerlendirildigini, ve daha sonra sayfa numaras1 verilerek
deftere eklendigini akla getirmektedir. Defterde ayrica yirmi adet, genellikle
numarasiz ve farkli boyutlarda ki bos kagitlar tizerine yazilms, dirinlerin aylik
rayig bedellerini belirten fiyat listeleri pusulalar bulunmaktadir. Bunlar her aym
sonlarma eklenmigtir. Uzerinde dért iglemli hesaplamalarin yapildizi bu
pusulalann hepsi “Bismillahirrahmanirrahim” anlamimna gelen bir isaretle
baglamaktadir. Ayrica bu tiir sayfalann en alt kisminda iki tane de mithiir yer
almaktadir.

Defterin karar metinlerini igeren sayfalaninda ise; agiklama i¢in aynlan
bolumlerin altina, belediye meclisi yelerinden toplantiya katilanlann isimleri
yazilmigtir. Belediye Bagkami’nin ismi yazlmayip sadece “Reis Efendi”
denmistir. Bundan sonra eger varsa, karar metni igerisinde yaziyla gegen
rakamsal ifadeler ait olduklan nesne ile beraber tablo halinde sayisal olarak
belirtilmis ve daha sonra karar metni yazilmistir. Metnin altinda ise, basta reis
olmak tizere karara oy veren meclis iiyelerinin imzalan vardur. Sayfanin en alt
bolimiinde gorigmeye katillan tyelerden, alinan karara katilmayanlar varsa,
kendi goruglerini yazmuslar ve altim imzalamiglardir. Kimi sayfalara
“gorilmistir” ibaresi yazilmig ve kimileri de mihiirlenmistir.

Defter rika harfli el yazisi1 ile tutulmustur. Biyik bir bolima ayni
katibin el yazisindan ¢iktii anlagilan defterde, pek ok kelimelerin iistil
¢izilmis, karalanmis veya yeni kelimeler eklenmistir. Farsga ve Arapga
kelimelerin de kullamldig, agar sayilabilecek bir Osmanlica anlatima sahiptir.
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2. 1910 YILINDA BURSA BELEDiYE MECLISi VE TESKILATI

Defter incelendiginde o donem belediye meclisinde Bursa Belediye
Reisi Vekili Ali Riza Efendi’den bagska 10 tane meclis iiyesi bulundugu
gorilmektedir. Bunlar; Vehbi Bey, Ahmed Efendi, Hac1 Sabit Efendi, Hafiz
Abdiirrahim Efendi (Hafiz Efendi), Apostol Efendi, Sotraki Efendi, Murtaza
Bey, Ismail Efendi (aga), Mehmed Efendi ve Miimtaz Bey’dir. Bu bilgi on
kigilik meclisin iki Gyesinin azinliklan temsil ettigini gostermektedir. Sekiz
Misliman dyenin “Efendi, Bey ve Apa” sanlanm tagimalari, bunlann
ulemadan, emekli biirokratlardan ya da, toprak sahiplerinden olabilecekleri
ihtimalini akla getirmektedir.

Meclis toplantilant Reis ile birlikte ortalama yedi kigi ile yapilmaktaydi.
En az alti ve en fazla ise dokuz kiginin katthmiyla oturumlar agilmustir.
Diizensiz araliklarla yapilan toplantilarda bazen tek tek goriigme, bazen de
birden fazla goriigme yapiimugtir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinmaktayd:. Yani
alt: kisinin katildig1 bir toplantida kararin kabul edilebilmesi igin dérdiiniin oyu
yeterliydi. Aleyhte oy kullanan iiyeler ise goriglerini karar lehine imza
atanlarn alt kismina yazarak imzaliyorlard.®®

Meclisin defterdeki kayitlara gore aylik toplanti ve karar sayilan
sOyledir: 24 Apustos-30 Agustos arasinda alt1 giin toplamlmig ve on dort karar
alinmigtir. Eylil ayinda on ii¢ giin toplamlmg ve otuzbes karar almmugtir.
Ekim’de ondort giin toplaniimig ve kirkbey karar alinmigtir. Kasim’da oniig
gén toplamlmig ve on dokuz karar alinmigtir. Son olarak Aralik’ta sekiz gin
toplanilmig ve yirmi altt karar alinmigtir. Arahik aymna ait kararlann on ig
tanesinin ise bir ginlik oturumda alinmis olmas: ilgingtir.*® Goruldaga gibi
belediyeler Kanununa gére, haftada en az iki kere toplanmas: icabeden Bursa
Belediye Meclisi, incelenen siire zarfinda bu kurala uymustur. Ayda en az

881326 Bursa Belediye Meclisi Karar Miisvedde Cildi iigincii, (tasnif edilmemis), s. 361, 368,
369, 371, 414 vb.
 agd, s. 471-478, 482,



sekiz giin toplanmasi gereken belediye meclisi, Eyliil, Ekim, Kasim aylannda
bu rakamin Gzerinde toplanti yapmis goziikmektedir. Ancak toplantilar,
haftamin belli giinlerinde yapilmamgtir. Cumartesi, Pazar da dahil, haftanin
hergiinii yapilmis toplantilara rastlamak mimkindir. Bununla birlikte
toplantilarin, Pazartesi ve Carsamba giinlerinde daha yogun olarak yapilmig
oldugunu gormekteyiz.

Yine 1877 kanununa gore mecliste toplanti yapilabilmesi igin dye
sayismn yaridan bir fazlasimin hazir olmas: gerekiyordu. Bu rakam doénemin,
bagkanla birlikte 11 iiyesi olan Bursa belediyesi igin 7 kigiye tekabiil
etmektedir. Ancak gok az rastlansa da alt kisi ile yapilmug bir iki toplantida
mevcuttur.”’ Bu durum da 1877 Vildyat Belediye Kanununa uygundur. Ciinki
kanunun 13. maddesine gore mevcut aza iki defa davet edilir ve toplant1 igin
yeterli sayiya ulagilmazsa {iglinciide katilan azalann oyu makbul olur
denmektedir.”!

Inceledigimiz kayitlardan Bursa Belediye dairesinin 1910 yilinda ki
teskilati igerisinde daha ¢ok belediye meclisinin yapis1 hakkinda Dbilgi
edinilebilmektedir. Bununla birlikte,alinan kararlarda meclisin altinda calhisan
ve ona yardimc: olan bazi beledi birimlerin de ismi gegmektedir. Bunlar;
Sihhiye Komisyonu, Belediye Miiteahhidleri, Belediye Miultezimleri, Belediye
Baytari, Muhasebe Kalemi, Daire Mifettigliji, Daire Mihendisligi, Daire
Tabibligi, Evrak Miduriyeti, Tahil Memurlugu, Tahil Kitabeti, Tall Bekgisi,
Salhhane Memurlugu ve Tenzifat Madurligadar. 1910 yilt Agustos- Arahk
donemi belediye tegkilaim “1326 senesinden itibaren Daire-i Belediyenin
Maagat Defteri” adli defterden tam olarak 6grenmekteyiz. Buna gore
belediyede, su maash memurlar ¢aligmaktayd;

Reis- (Ali Riza Efendi, vekil)

® agd, s. 442,453
*! Ergin, Mecelle-i..., s. 1660,



Belediye Katibi-

Katip Refiki-

Sandik Emini-

(Kazim Efendi, vekil)
(Kazim Efendi)

(Tevfik Efendi)

Mukayyid ve Tezkere Muharriri-  (Hakk: Efendi)

Miihendis-
Miifettis-
Bag ¢avug-

Ikinci gavus-

(Stefan Efendi)
(Mustafa Behget Efendi)

(Ali Vasfi Efendi)

(Hursit Efendi temmuzda itibaren ise Adil

Efendi ve Mustafa Behget Efendi)

Sira Cavuglan

-Emin oflu Cemal Efendi (agustos itibariyle)
-Ahmet bin Aziz Efendi (agustos itibariyle)
-Hiseyin Halil Efendi (eylill itibariyle)
-Rauf Efendi

-Omer Efendi (Agustos itibariyle)

-Mehmet Efendi (Agustos itibariyle)
-Hiiseyin Hiisnt Efendi (Agustos itibariyle)
-Salih Efendi (A3ustos itibariyle)

-Hac1 Yahya Efendi (Temmuz itibariyle)

-Kemalettin Efendi (Temmuz itibariyle)

Sonradan iki sira ¢avugu daha alinmigtir. Bunlar:
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-Reyhanbagi Mahallesinden Yusuf Efendi

-Batumlu Mustafa Efendi

Odaci ve anbarci- (Mahmut Aga)
Refiki- (Yusuf ABa)
Bahgevan- (Nikola)
Harik Bekgisi- Yusuf Aja

Aziz Afa

Yorgaki Efendi
Misellem Bekgisi- Kamil Aga
Kule Saatgisi- Muhammeddin Efendi
Belediye Ser Tabibi- Bedrusi Efendi
Ikinci Tabib- Riza Efendi
Sihhiye Miifettigi- Celal Bey
Tulumbaci Bagi- Ahmed Efendi

Hafiz fbrahim Efendi®

Tenzifat midirliigine bu dénem yeni elemanlar istihdam edilmis ve on
nefer gavus ve yirmi nefer siipiirgeci alnms.” Yine ilk defa bu doénemde,
belediye mithendisliginde istihdam edilmek tizere alinnmg bir su mithendisi ile
emlak kiymetlerini takdir etmek iizere iki mithemmin mevecuttur **Bunlarn

%2 1326 senesinden itibaren Daire-i Belediyenin Maagat Defteri, E-143, s. 1-9
*3 1326 Bursa Belediye Meclisi Karar ..., s. 414,
% agd, s. 359,402.
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diginda meclis. kadrosunda bir katib ve bir de sandik emini bulundurmak
zorundayd1. Belediye katibi, dosya, yaz1, muhasebe gibi iglerin goriilmesi icin,
belediye reisi ile belediye meclisi tarafindan segilirdi. Sandik Emini ise,
belediyenin gelirleri ve harcamalan ile ilgili giinliik cetveller tutarak, bunu her
gunin sonunda belediye reisine vermekle sorumluydu. Bunlar, kefilli

memurlardi, ve belediye meclisince iki senede bir degistirilirlerdi.*
2.1. BELEDIYE MECLISI’NIN TOPLANTI GONDEMININ BELIRLENMES]

Deftere kaydedilen tarihlerden anlagildigina gore meclis genellikle,
haftada iki veya ti¢ defa toplaniyordu. Ancak bunun istisnalari da mevcuttur.
Omegin, 14 Aralik ile 21 Aralik arasinda hi¢ toplanti yapilmamigtir. Boyle
durumlarda diger haftalardaki toplant: sayis1 fazla gergeklesmis, ve ayda en az
sekiz olmasi gereken toplant: sayisina ulagilmgtir.

Mecliste gorigillen konulann giindeme gelmesi ¢esitli  sekillerde
olmaktaydi. Bunlardan biri, Belediyenin re’sen belirledigi konulardi. Belediye
Meclisi bu konularla ilgili olarak higbir merciye danismadan veya herhangi bir
onaya gereksinim hissetmeden toplanti yapmig ve karar almistir. Belediye
Meclisi’nin bu sekilde gorisip karar aldigs konular su genel bagliklarla
siralanabilir: Her gesit tamiratlar, belediye emlakina ait yerlerin ihale edilmesi,
ayhk raicleri agiklama, fiyat belirleme, memur istihdami ve @cretleri ile
belediye hayvanatinin bakimi igin yapilan harcamalar veya Onceden
gorlsilmis olup tekrar gorigiilmesi icabeden konular.”” Bunlar belediyeye
bagh birimler aracihigiyla da giindeme getirilebilmekteydi. Bu konuda belediye
mifettisliZi ve tahil memurlufunun yapmg oldugu jurnaller ile, su

”Ergin, Mecelle-i ..., s. 1660.

% Siddik Sami Timerkan, Tiirkiye ‘de Belediyeler, Gegmigsten Giiniimiize, Igisleri Bakanlig:
Yay. , seri:3, sa:3, Ankara 1946. s. 105,106.

971326 Bursa Belediye Meclisi Karar..., s. 414,



komisyonunun meclise ilettigi muzekkire vb., meclise giindem yaratmalan

agisindan 6rnek olarak gosterilebilirler.”®

Bunun diginda, vildyet tegkilah iginde bulunan gesitli birimlerin
sorunlan ile ilgili olarak vildyete yaptikian miiracaatlar da vardir. Bunlardan
bazilari halledilmesi igin vildyet tarafindan belediyeye havale edilmistir. Bu
sekilde gindeme gelmis konular gorusildikten sonra karar vildyete arz
edilmekte, ve onayr alinmaktaydi. Boylece giindemi belirleyen vildyet
tegkilatina bagh birimlerin arasinda ise, polis mildiriyeti, sthhiye mufettisligi,
defterdarlik, kumandanlik ve nafia miihendisliginin miizekkireleri ile vildyet
veya defterdarlipin tezkereleri bulunmaktadir.”

Aym sekilde merkezi teskilat igerisinde bulunan, Maliye ve Dahiliye
Nezaretlerinin  gesitli konularla ilgili olarak vildyete gonderdikleri
tahriratlardan ve evraki miteferriye dosyalarindan, belediyeyi alakalandiracak
iglerle ilgili olanlar belediyeye havale edilmis ve burada karara baglanmigtir.'®

Son olarak, yére halkinin gesitli istek veya sikayetlerini belirttikleri ve
belediyeye ilettikleri arzuballer vardir. Bu arzuhaller ile ilgili olarak giindemi
belirleyip toplanan belediye meclisinin almg oldugu kararlar, genellikle “kesin
karar” niteliginde olmayip, konuyla ilgili gerekli aragtirma ve incelemeyi
yapmak Uzere bagka birimlere havale edilmesi geklindedir. Ancak daha dnce
gortgilmiy ve hakkinda gerekli incelemeler yapilmis konularla ilgili olarak
son karar verilmekteydi.'”" Bu gekilde giindem konusu olan miizekkireler,
jurnaller, arzuhaller, tezkereler vs. hakkinda defterde agik olarak yer
almamakla birlikte vildyete veya belediyeye gonderildikleri tarih, kayit
numarasi ve igerikleri ile ilgili gok kisa bir bilgi, ilgili karar metninin giriginde
belirtilmistir. $imdi, Mecliste hangi konulann goriguldiging inceleyecegiz.

% ,, Bu konuda bk. agd, s. 450, 425, 378 vb.
Bu konuda bk. agd, s. 412, 462, 483, 467, 463, 436, 438 vb.
Bu konuda bk. agd, s. 410, 402, 419, 404, 454, 422, 424, 440,
*' Bu konuda bk. agd, 5. 472, 477, 487, 489, 431, 500, 390, 369 vb.
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2.2. BELEDIYE MECLISINDE GORUSULEN KONULAR VE ALINAN
KARARIAR

Incelenen dort aylik zaman diliminde mecliste giindeme gelen konularn
su genel bagliklar altinda incelemeye galistik: a) saglik, b) ekonomi, c) sosyal
yardim, d) aydinlatma e) tamirat, f) istihdam, g) iligkili oldugu kurumlarla ilgili
meseleler, h) bunlarin disindakiler. Asagida incelenen kararlardan, birden fazla
grup iginde degerlendirilebilecek olanlan sadece bir baghk altinda inceledik ve
diger 6zelliklerine de bu arada deginmeye galigtik.

2.2.1. Saghkla Iigili Konular

Bu konu ile ilgili olarak defterde yedi karar mevcuttur. ' Bunlarin
dordi, kentte kullamima agik olan sulann sihhi muhafazasim saflamak igin
alimmgtir, Iki tanesi sihhiye miifettiglifinin mizekkiresi (zerine
gorisalmiigtir.

Konu ile ilgili olarak yapilan goriigmeleri inceledifimiz zaman,
Bursa’da kullannma agik sularnin hijyenik agidan elverigsiz  kogullarda
bulundugunu 6frenmekteyiz. Bu durumun yarattifn rahatsizhgin ortadan
kaldirilmas: igin gesitli 6nlemler alinmaya galigtlmgtir. Omegin, bir meclis
kararinda sihhiye miifettiglifi, Bursa’da agiktan akan akarsulann gevrelerinin
kapatilmasini, ve bunlara “burmalar” taktirtlmasim istemektedir. Bu konuyla
ilgili olarak goriigen belediye meclisi de, aym gériistedir. Ancak Bursa’da
¢esme sayisinin onbini bulmas: nedeniyle, dairenin etkili tedbir alamadigin,
kararlannda bildirmiglerdir. Ayrica aym1 meclis kararinda, kendilerinin 6nceki
vakitlerde hazirlamis olduklan bir ilannameyle, herkesin kendilerine ait
cesmeleri kapattirmasim istediklerini ve bunu gehrin her tarafina astirdiklarim
ancak kimsenin buna uymadigim belirtmislerdir.'®®

192 Bu konuda bk. agd, s. 447,462,480,502.
19 ggd. 5462.
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Yine Pinarbagi su mecras: iizerindeki harap yerlerin tamiri igin gelen bir
arzuhal @zerine, daire mithendisligi tarafindan bir kesif yapilmis ve tamirat
bedelinin  ondokuzbin kiisur kurus oldugu belirlenmigtir. Bu bedelin
kargilanabilmesi igin, yardimseverlerden olusan bir komisyon olugturularak
masrafin aralarinda taksim edilmesi ve belediyenin gozetiminde tamiratin
yapilmast uygun gorilmigtiir. Yine Pinarbag: al boyacilar hamam sadirvaninin
kapatilarak burma taktinlmasi ve bunun igin, daire mithendisligi tarafindan kar
ve zarar ile, masrafin miktan hususunda bir kesif defteri hazirlanmas:
kararlaghnlmgtir. Bagka bir kararda ise bir an evvel sehirdeki tiim acik cesme
sularinin muslukla kullammimn saglik igin son derece gerekli oldugu tizerinde
durularak, otugturulacak bir komisyonla bu isin yiritilmesi goragilmagtir, '

Bunun disinda saglikla ilgili bagka konular da goriigilmiistir. Omegin,
inceledigimiz dénemde, Bursa’da ki tabip sayisinin ihtiyac1 kargilayamadigini
anhyoruz. Defterde ki bilgilere gore belediye de bir tabip caligmaktadir. Ancak
bu tabip sadece belediye iglerine degil, aym zamanda adliye ve zabita iglerine
de bakmaktadir. Ayrica o siralarda Dersaadet ve civarinda supheli bir hastalik
ortaya gikmmgtir. Bu nedenle tedbir olmak iizere, bitim cesetler muayene
edildikten sonra gémiilmektedir. Bu durumda genel saghgin korunmasimn gii¢
olacaf belirtilerek, adliye ve zabita igleri igin bagka bir tabibin istihdaminin
zorunlu oldugu alinan bir kararda belirtilmistir.'*®

Yine, ihtiyag {izerine geceleri minasip noktalarda ki iig eczahanenin
agik bulundurulmasi igin tedbir alinarak durumun eczahanelere teblig edilmesi
hususunu icra etmek iizere vildyete takdim edilen bir kararda, bu konuda
vildyet miifettigliginin gorevlendirilmesi istenmigtir. Bunlardan baska At Pazan
denilen yerdeki fuhusiyathénelerin gesitli zararlara sebep olmas gerekgesiyle
hikiimet emri ile dagitilarak, buraya hayvan pazanmn taginmasi hakkinda da

1% agd, 5. 447,480
19 agd, s. 412.
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bir karar almmis ve durumdan vildyet haberdar edilmistir.'%

Toplu olarak bu kararlara baktifimiz zaman, kentte saglikla ilgili
oncelikli faaliyetin, kullamma agik sulann temizliinin saglanmasina iliskin
oldugu goriilmektedir. Bununla ilgili olarak o6zellikle, Pinarbast ve Sedbagi
cihetinde cereyan eden su yollarinin adh gegmektedir. Belediyenin su ile ilgili
almig oldugu kararlara halkin uymamas: durumunda, cezayi bir yontem olarak,
orijinal deyimiyle “su tabana verilmektedir.”Harap su yolanmn tamirine
iliskin kararlarin digindakiler, vildyete sunulmustur.

2.2.2. Ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak

Dénemin belediye meclisinde alinan kararlanin bityilkk gogunlugunun
ckonomik konulara iligkin oldufu gozlenmektedir. Cesitli ekonomik
faaliyetleri iceren bu konulan kendi i¢inde simiflandirarak agiklamay: uygun
gordiikk. Bunlar; a)Fiyat tespitleri b)icarlar, ihaleler, mubayaalar c)Vergiler,
d)istikrazlar, baghklan altinda incelenmeye ¢aligilacaktr.

2.2.2.1. Fiyat tespitleri

Ekmek, meyve, sebze, hububat fiyatlari ile aylik raicler hakkinda
bilgiler mevcuttur. Bu kararlarda belirtilen fiyatlar iktisadi agidan
degerlendirildifinde, Bursa’mn  iktisadi yasaminda para, enflasyon gibi
konularin agikhga kavugmasina yardime olacaktir. Ekmek fiyatlarmin tespiti
ile ilgili olarak almnan kararlan inceledigimizde, belediyenin bu fiyatlar
tizerinde stirekli degisiklik yaptigini gérmekteyiz.

Iki kurusluk ekmekler ihrag edilemedigi icin esnaf tarafindan meclise
iletilen arzuhdl 7 Agustos’ta goriigiilmils ve meclisin daha 6nce bu konuda

1% agd, s. 484



48

almig oldugu kararlara gore davramlmasi kararlagtinimustir,'”’

24 Apustos’ta aym konu ile ilgili olarak alinan bir karardan anlagildiz:
uzere ekmeklerin satig fiyat: konusunda 25 Temmuz’da bir karar alinmis. Buna
gore ekmeklerin 302 dirhemi ve ekmek harglarinin da 336 dirhemi 40 paralik
itibar ile satilabilmekteydi. Bunun yaninda 20 ve 10 paralik ekmeklere de izin
veriliyordu. Ancak ekmekler bu fiyatlara aykin olarak 60 paralik ve 2
kurugluk itibarla satiimak istenmigtir. Bunun iizerine Belediye Meclisinde
alinan Karar, izin verilenden daha yiiksek fiyata satilan ekmeklerin ihracim ve

satigim engellemeye yonelik olarak hazirlanmigtir, '

30 Apustos’ta yapilan goriigmeden anlagildifina gore, agustos ayi
bugday fiyatlan ortalama olarak; 20 kurus 5 para ile 20 kurug 30 para civarinda
gergeklesmigtir. Bu fiyatlara gore degistirilen ekmek fiyatlan ise 2’ser para
zam alarak, ekmek harci (harc-1 nan-1 aziz) igin 46, ve pisirilmis ekmek (hass-1
nén-1 aziz) igin 51 para olarak belirlenmigtir.'®

25 Kasim’da ekmek fiyatlannin mecliste yeniden gorisilerek,
arttinldifini  goriiyoruz. Buna gore, yapilan 4 paralik zam ile ekmek
harglarinin  beher kiyyesi 50, ve pigirilmis ekmeklerinki ise 55 paraya
ulagmigtir. Arahik ayina gelindiginde ise ekmek fiyatlarinda yeni bir dizenleme
yapilarak fiyatlarda ikiger para tenzilata gidilmis, ve ekmek harglan 48, ve
pisirilmis ekmekler ise 53 paraya indirilmistir.'°

Belediye Meclisi bunun diginda iiziim fiyatlarinin belirlenmesi ile ilgili
olarak da goriismeler yapmigtir. Omegin, 19 Ekim’de bag bozumu nedeniyle
uziim fiyatlan belirlenmigtir. Bu belirleme yetistirilen her nevi tizim igin ayn
ayn olmak uzere, nakliye masraflan da igine dahil edilerek yapilmstir. Ayrica

fiyat tespiti yapilirken pazarci ve meyhaneci esnafindan bazi kimseler meclise

197 aed, s. 380.

1% ged, 5. 358, ayrica 1 kurug=40 para’dur.
1 aed, 5. 396.

0 aed, s. 468, 481.
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¢agnlmiy ve bu konuda ki goriisleri alinmigtir. Daha sonra belirlenen bu
fiyatlar ayrica bir kafida yazlarak, pazarci esnafindan gorigmeye katilanlar
tarafindan, belirlenen fiyatlann uygun gorildigini belirten kisa bir yaz
yazilarak miuhtrlenmigtir. Gorigmeye katilan meyhanecilerde tiziim
miibayaasinda bulunmuglardir. Meyhanecilerin éiziimii satin aldiklan fiyatlar,
aym kafnida hem rakam hem de yazi ile yazlarak, altlan taraflarindan
imzalanmugtir.

Buna gére; Bursa’nin dag kéylerinde giralik iiziim yetistirilmektedir.
Pazar fiyatlari Gziimlerin yetistirildigi yere gére en az 20, ve en fazla 40 para
olmak tzere degismektedir. Ancak, meyhanecilere satilan tziimler igin daha
ylksek fiyatlar belirlenmigtir. Buna gére meyhaneciler en az 42, ve en fazla 50
paradan {iziim satin alabileceklerdi.

Diger iziim gesitleri igin ise; Dimrid 28’den 40 paraya kadar, Cavus
iziimi igin, 40°dan 45 paraya, razaki iziimi i¢in 35°den 40 paraya, kerenci (?)
lizmi igin, 16°dan 20 paraya ve Amasya Uziimii igin ise 28’den 30 paraya
kadar pazar fiyatlan belirlenmigtir.'"' Bu fiyatlar tizim yetistirilen yerin, pazar
yerine olan uzaklifina goére artmakta veya azalmaktadir.

Belediye Meclisi tarafindan gorigilen konulardan biri de tahl
fiyatlarimin tespitine iliskindir. Buna gére, tahil fiyatlarimin tespiti konusunda
Tahil Memurlugu goérevliydi. Bu memurluk tarafindan belirlenen hububat
fiyatlan, Belediye Meclisinde onaylandiktan sonra gegerlilik kazamyordu. 7
Arahk’da belirlenen bazs hububat fiyatlari soyleydi; Beheri kilo olarak, arpa
28, a’1af 23, burgak 21 ve dan 25 kurugtur.'"2

Bunlarin disinda, defterde gesitli erzak ile ilgili olarak aylik rayig
bedelleri diizenlenmigtir. Kasim ve Aralik aylan harig, Agustos, Eylil ve Ekim
aylanna ait rayig bedelleri defierde mevcuttur. Agustos rayiglerini agiklayan

m agd, s. 427.
12 agd, s. 471.
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bes metinden ilk ikisi tabloyla a¢iklanmig. Bunlarda mail erzak 28 madde
halinde diizenlenmis ve kargilarna mecidiye 19 ve 20 kurugdan evzan-1 cedide
(yeni tartilar), ve mecidiye 20 kurustan evzan-1 atika fiyatlan yazilmigtir. Aym
sekilde aylik arpa ve saman fiyatlan da belirtilmigtir. Fiyat rayigleri tahil
memurlugu ile belediye mifettigliginden verilmigtir.!

Bu rayi¢ bedelleri ile birlikte, her ayin sonunda arpaci ve hanci
esnafimn sattiklan arpa ve saman fiyatlarinin gosterildigi ayhik rayi¢ bedelleri,
her esnaf gurubu igin ayn ayn dizenlenerek  tasdik edilmis ve
mihiirlenmistir.'** Eyliil, Ekim ve Kasim rayiglerini gosteren cetveller de aym
sekilde hazirlanmistir. Bunlar daha sonra tedkik edilecek ve mazbatalara

ekleneceklerdir.!?

2.2.2.2. Icarlar, ihaleler

Inceledigimiz defterde, belediyeye ait emlalan gelir salamak amaciyla
ve ihale ustline uygun olarak belediye tarafindan icara (kiraya) verildigini
goriyoruz.

Belediyenin kendi tasarrufunda bulunan emliki kiralama yontemi
soyleydi;Daha once ihale edilmis ve stresi bitmig olan belediyeye ait tahl
magazalarimin yeniden kiraya verilmesi igin yapilan ihalelerde, miizyede
usfilii uygulanmakta ve en yiiksek paray: veren, hak sahibi olmaktaydi. Ancak
ihale edilen emldkin ilam varakasmin Gg giin boyunca askida tutulmasi
usiiidendi. Bu stire iginde daha yiiksek fiyatla talep ¢itkmadifn takdirde ihale
kesinlegmekteydi. Defterde Ihale ile ilgili olarak alinmig kararlann gofu, iic
ginlik aski muddetinin baglamasma iligkindir. Kararlara baktigimizda
belediyeye ait tahil dikkan ve magazalarinin numaralandinlmig oldugunu
gormekteyiz. Metinlerde de ilgili magazalar genellikle numaralan ile birlikte

'3 agd, 5. 362, 363.
' agd, s. 365 ve devamnda numaralanmans cetveller meveuttur.
3 agd, 5. 395, 397, 445, 449, 479,
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verilmigtir. (Ornegin,29 numarali magaza gibi)Bunlann kargilarina ise
rakamla eski ve yeni ihale bedelleri yazilmgtir. Buna gore Agustos ayinda
dokuz adet magaza ihale edilmis, ve aski (bekleme) middeti baslamigken, ¢
magazamn da i¢ ginlik aski miiddeti sona ermis ve ihale bedelleri; 810
kurug, 700 kurus ve 440 kurus dzerinden kesinlesmigtir. Boylece bu
magazalardan belediye toplam olarak 1950 kurug kira geliri elde etmekteydi.
Thalesine karar verilen magazalardan bazilanimin takdir edilen yeni bedelleri
eskisinden daha digiik gerceklesmistir. Buna sebep olarak, o sene ki
zahdir(gerektigi zaman kullamlmak iizere saklanan hububat, yiyecekler) ahs-
veriginde gorilen durgunluk ve emlakin kiralanmasi igin yapilan ihaleye
katithmin az olmasi gosterilmistir. Ornegin; fi 30 Apustos 326 tarihinde
belediye meclisi tarafindan, magazalar igin uygun gérillen ihale bedelleri su
sekilde gergeklesmistir:

2 numarali magazamn eski kira bedeli“1768 kurus” iken, yeni kira
bedeli “975 kurug,”

3 Numarah magazanin eski kira bedeli “1756 kurus” iken yenisi “ 910
kurug”

7 Numarah dikkamn eski kira bedeli “750 kurus” iken yenisi “560
kurus”

8 Numaral: dikkkanin eski kira bedeli “625 kurug” iken yenisi “600
kurug”

9 Numarah ditkkanin eski kira bedeli “520 kurus” iken yerini “600
kurustur.

Eylil ayinda ise 4 magaza ve bir tahil ham igin aski miiddeti verilmis ve
8 magaza ile bir tahil pazaninin da ihalesi kesinlegmigtir. Buna gore kiigik tahil
pazart 3600 kuruga, 26 numarali magaza 500 kuruga, 33 numaral: majaza 480
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kurusa, 35 numarah magaza da 350 kurusa kiraya verilmistir."'® Bu bedeller
eskisinden daha diigik gergeklesmis ve belediyeye senelik 8575 kurus
civarinda bir kira geliri saglamuslardir. Ekim’de bir magaza daha 440 kurusa
(eski bedeli 640) kiraya verilmistir. Arahik ayinda ise senelik olarak kiraya
verilemeyen ve bos kalan bazi magazalarin ihale bedellerinin, ayhk taksitler
halinde 6denmesinin meclis tarafindan kabul edildigini gosterir bir karar
mevcuttur.'"Béylece magazalann bos kalmasindansa taksitle kiralanmasi
tercih edilmektedir.

Bunlardan ayn olarak, belediye kimi ihtiyaglanm karsilamak tizere
yapti1 ahgverislerinde fiyat digiirmek igin de ihale (miinakasa) agmaktaydi.
Bu amagla degisen aylarda bes ihale agtlmistir. Bu tiir ihalelerde aski miiddeti
2 giin olarak belirlenmigtir. Konuyla ilgili olarak, tenzifat hayvanat: igin gerekli
olan samanin alinmas1 hususunda biri askiya birakilmg biri kesinlesmis iki
ihale mevcuttur. Bunun diginda, meydancik koprisiine alinacak sekiz adet
putrel demiri, yapilan miinakasa sonucunda kiyyesi 60 paradan Haci Selim
Efendi’ye ihale edilmis ve aski muddeti baglarmgtir. Eger 2 ginlikk aski
muddeti bitinceye kadar, belediyeye daha digiik fiyatla putrel demiri satmak
isteyen olmazsa, ihale kesinlesecektir. Bagka bir karar da belediye
tulumbalarinda kullamlan hortumlarin yenilenmesi igin yapilmis bir miinakasa
ihalesine iligkindir. Buna goére tulumbalarin g¢irimis olan hortumlarnin
ihalesi, 5 kurus iki paraya bir kunduracida kalmig ve aski middeti dolduktan
sonra alman ikinci bir kararla yapilan ihale kesinlegmigtir."'®

Son olarak Aralik ayinda iki adet tenzifat arabas: ile dért hayvan alimi
konusunda mecliste bir goriisme yapilmig,ve buna iligkin masrafin yiiksek
¢ikmasi1 ve masrafin “tertib-i mahsusadan” karsilanmasinin miisait olmamas:
durumunda, tahil insaat: tertibinden 6denmesi kararlagtintrmgtir,*®

116 agd, 5. 370, 374, 375, 383, 386, 387, 401.
"7 agd, s. 476, 418.

1% agd, 5. 389, 393, 395, 397, 408, 416.

1 agd, 5. 486.
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2.2.2.3. Vergiler

Inceledigimiz donemde Bursa Belediyesi’nde giindem konusu olan
vergiler sunlardir: Tenzifat resmi, nakil vasitalari resmi, keyliye ve kantar
resmi, agér, salhhane resmi, balikhane resmi, miskirat resmi ve ingaat resmi.

Tenzifat resminin ne kadar, veya ne oranda alinacaf, inceledigimiz
donemde her belediyenin kendisinin karar verecegi bir konuydu. Bu durum 28
Nisan 1330 (1914) tarihli Vildyat Belediye Kanununa kadar bu sekilde
uygulanmig ve bu tarihten sonra bir nizama baglanmmgstir'”’. Bursa’da da
alinacak verginin miktar1 Belediye Meclisi tarafindan tespit edilmekteydi. Bu
donemde belediye meclisi, tahakkuk eden tenzifat riisimunu toplamak igin iig
tahsildar gorevlendirmigtir. Sozkonusu riisimlardan ¢ift ve okiz yik
arabalarindan ahinmas: icabeden 10.230 kurusluk miktar tahsildar Halil
Efendi’ye mal edilmigtir. Yine 1910 (1326) senesinde mahallelerden alinmak
lizere, toplam 113.180 kurusluk tenzifat resmi tahakkuk etmistir. Bu miktar
tahsildarlar arasinda boliigtiirilmiig ve 45.543 kurug tahsildar Hasan Efendi’ye,
33.782 kurus Mustafa Efendi’ye ve 33.864 kurugluk kisim da Halil Efendi’ye
tevzi edilerek tahsilat takip etmeleri konusunda gorevlendirilmiglerdir.*!

Salhhane veya zebhiye resmi ise, 1869 (1285) yilina kadar devlet
tarafindan toplanan bir vergiyken, bu tarihten sonra belediyelere birakilmigtir.
Belediye Meclisleri tarafindan miktan ve oram belirlenen bu vergi Vildyat
Belediye Kanununda, belediyeye ait gelirler arasinda sayilmistir. Bu durum, 16
Aralik 1913 (1329)’de kabul edilen bir gegici kanun ile degistirilmis ve, biitiin
belediyelerde uygulanmak tzere dnceden belirlenmis zephiye resmi oranlan
getirilmigtir. Boylece alinacak resmin yansi belediyeye, yans: da vildyete
kalacaktir. ?Inceledigimiz donem igin Bursa Belediyesine baktigimizda,
mezkir resimlerin alinmast konusunda,ilgili esnafla sorunlar yagandigmi

19 Tiimerkan, Tirkiye ‘de Belediyeler..., s.73.
12! Bursa Belediye Meclisi Karar...., s. 373, 374.
122 Tamerkan, Zirkiye ‘de Belediyeler..., s. 95, 96.
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gortyoruz. Hatta bu riisumun toplanmas: ile ilgili sorunlar Dahiliye Nezaretine
kadar gitmigtir. Oyle ki bu nezaretten vildyete, oradan da belediyeye bir yazi
gonderilmis ve Bursa Belediyesi’nin kasap esnafindan fazla vergi topladi ve
bunun caiz olmadifs belirtilmigtir. Buna karsihk Belediye Meclisi yapms
oldugu toplantida, kasap esnafindan almg oldugu verginin higbir surette
kanuna aykini olmadifini uzun uzun agiklayan bir karar almustr. Kararda
belirtilen agiklamaya gére, belediye onceleri gesitli mahallelerde ki han, garsi
ve evler iginde bulunan mezbahalarin saglik ve temizlik agisindan sebep
oldufu zararlani gidermek igin, sehrin digina bir salhhane insa ettirmis ve
hayvan kesimlerinin burada yapilmasim saglamaya gahgmigtir. Boylece kent
temizliffi ve saglif1 konusunda 6nlem alinmis oldugu gibi, sik rastlanan hayvan
hirsizligx da 6nlenmeye galisiimistir. Ancak bu durum baz kigilerin menfaatina
dokunmus ve zebhiye resmini 6demedikleri gibi, kendilerinden fazla vergi
alindigim ifade eden pek ok sikayette de bulunmuglardir. Gittikge “stmaran”
esnaf bu tarz iddialarla sikayete baslamalanindan itibaren, 6demeleri gereken
higbir miktari 6dememislerdir. Bu gibi ifadelerle adeta esnafi sikayet eden
Belediye Meclisi, kararinda son olarak eskiden beri esnaftan topladig: zebhiye
resimlerini agiklamig ve bunlarin belediyece almmasimn devam etmesini

istemigtir.
Buna gére Bursa Belediyesi salhhanesi zebhiye risumlar;
Oglak igin - 1 kurug 20 para
Taz1igin -6 kurug
Inekigin -85 kurug
Okiiz igin  -8,5 kurus

Manda igin 12 kurug olarak alinmaktayd:'?

' agd, s. 422, 424.
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Bu vergilerden bagka, Bursa Belediye meclisinde, Eylil ay1 iginde
kovan Ogiirlerinin ne kadar olacaf belirlenmekteydi. Bu nedenle koylerde
miiltezimler an kovanlarim tahrir ediyorlardi. Ancak kimi koylerde bu
tahriratin yapilmas: konusunda koylulerin engel gikarttiklan anlasiimaktadir.
Ornegin, “Balkanen Sagir” kariyesi miiltezimi Mehmed Bey ve ortag Mustafa
Efendi’nin, kéylilerin bu tutumu ile ilgili olarak Belediye Meclisine sunmus
olduklan arzuhalleri {izerine mecliste bu konu ile ilgili bir goriisme yapilmigtir.
Alinan karara gore, koylerde tahriratin yapilmasina karsi muhalefet gosterilirse,
zabita kullamlabilecek ve durum vildyete bildirilecektir.'*

Uziim 6garlerini belirlemek iizere 26 Ekim’de yapilan fiyat takdiri,
iziimlerin Bursa’ya taginmasi masraflan da dahil su sekilde birlenmigtir:

Dimrid Uzimi - 30 para
Cavug Uzimii -42 para
Razaki Uzimii -37 para
Kerince(?) Uziimii - 18 para
Amasya Uziimii - 29 para

Siralik Uzom - geldigi yere gore; 15, 21, 53, 31 ve 37 para olarak
belirlenmigtir.
Siralik tiziimlerin geldigi yerler iginde Bursa dag kéyleri igin en yiksek,

ve Yildinm, Kizikh civarn iginde en diigiik fiyatlar belirlenmistir.'

1294(1877) Vildyat Belediye Kanununda belediye gelirleri arasinda yer
almayan,ancak belediye tarafindan teamiilen toplanan bir vergi olarak
“miiskirat resmi” yer almaktadir. Bu tiir vergiler tagra belediyelerinde 1867

124 agd, 5. 422, 424.
15 agd, 5. 441, 469.
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tarihli nizamnimeye dayamlarak toplanmaktaydi Mezkfir nizamnimenin 5.
bendinde bulunan “idare-i belediye meclisinin refte refte varidat kafiye
istihsali, yine meclisi mezkiirun gayret ve iktidarma mevkuf ise de, bunlardan
bagka sair vesait ve vesaili mesrua ile iradin tezyidine gayret edilerek az ¢ok
irad bulundukta, makam vildyetden bilistizan icabi icra olunacaktir.”
seklindeki ifade diger kanunlar giktif1 halde ilga edilmemis, boylece belediye
meclisleri  valinin de tasdikiyle, kendilerine yeni gelir imkanlan
yaratabilmiglerdir.'"”® Bursa Belediyesi’'nin 1910 yilinda topladign gelirler
arasinda bulunan “miiskirat resmi” de bu sekilde toplanan bir gelirdir. Aym
sekilde Zonguldak Belediyesi’nin de miiskirat satan yerlerden almig oldugu
miiskirat resmi vardi. Bursa Belediye Meclisinde bu konu ile ilgili olarak
yapilmig bir toplantida, iizerinden vergi alinacak miiskirat fiyatlan
belirlenmigtir. Ancak bu toplantida sadece meclis tyeleri bulunmarmg, Duytin-
u umimiye mudird ile muskirat amillerinden bazilan da bu toplantiya
katilmiglardir. Toplantida arakin kilosu 4 kurus ve hamrin (sarap) kilosu ise 1
kurug 5 para olarak belirlenmigtir. '*’'Meyve ve kiyah osir fiyatlar: ise maliye
dairesinden gelen tebligat ve ilgililerin bagvurusu lizerine, belediye miifettigligi
tarafindan aragtinlmig ve asagidaki gibi agiklanmistir:

Kiraz, vigne, elma, adi armut - Herbiri 1 kurus
Erik, ayva, adi kestane - 30 para
Kestane (418), sarmusak - 1 kurus 20 para
Taze bakla ~ 29 para
Kiyah (gayir otu) - 15 para
Kiyah (kuru yonca) - 20 para

126 Tamerkan, Tirkiye 'de Belediyeler..., s. 101,
%7 Bursa Belediye Meclisi Karar..., s. 483.
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Sogan - 10 para’dir.'?®

Belediyenin gelir kaynaklarim olusturan vergilerden biri de ingaat
resn;idir. 1299 (1883) tarihli Ebniye Nizamnamesi’nin 52, 53-78 maddelerinde
belirtildigine gore, bina inga etmek veya tamir etmek isteyenler, belirlenen
miktarda bir risim 6dedikten sonra, belediyeden bir makbuz aliyorlar ve insaat
veya onarim yapabiliyorlardi. Ancak fakir olduklan anlagilan kisilerden, 50
kurusa kadar olan inga ve tamir resimlerini, isterlerse affetme yetkileri vardi.'®

Bursa belediye meclisi, 25 Aralik’da bu konuda ilging bir karar almigtir.
Meclis, Bursa Mensucati Osmaniye sirketinin inga ettirmekte oldupu bir
fabrikanin 1137 buguk kurugtan ibaret olan ingaat resmini almamay:
kararlagirmistir. Buna gerekge olarak da, bu gibi fabrikalarin tilkede ilk defa
insa edilmeye baglandigimi, bu nedenle tesvik edilmesi gerektigini kararinda
ifade etmigtir. '* Ancak , Belediye Meclisi’nin almg oldugu bu karar vildyet
idare meclisince tasvip edilip, bu tasvip belediye’ye ulagtinlmadikga yirarliiga
giremeyecektir. Yani belediyenin boyle bir karan tek bagina uygulayabilecek
salahiyeti yoktu.

2.2.2.4, Istikrazlar

Bursa Belediyesi 1910 yilinda valilik aracilifn ile borglanabiliyordu.
Inceledigimiz donemde belediye meclisi bir defa istikraz islemi yapmagtir.
Bunun agamalan su sekilde cereyan etmistir: Ilk olarak 26 Arahik 1910
tarihinde belediye adma alinacak onbegbin liralik borg ile ilgili olarak bir
gorusme yapilmig ve belirtilen miktarm borg olarak alinmasim vildyet idare
meclisi de uygun gordiign taktirde, muamelelerin baglayacagi alinan meclis
karannda belirtilmigtir Bundan on bir giin sonra meclis bu konuyu istikraz
sartlarim diizenlemek iizere, yeniden ele almigtir. Bu toplanti sonucunda alan

128 age, s. 491,
1 Tiimerkan, age ,s. 65, 66.
13 Bursa Belediye Meclisi Karar... 5. 497.
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kararda belirtildiine gore 29 Temmuz’da vildyet makamina bir mazbata
verilmig ve, isetenen borca kargilik olarak tahil ve gazhane duhuliyesi ve
kiralan gosterilmigtir. Buna gore tahil duhuliye ve kilehanesi 100.000 kurus,
ve gazhane duhuliyesi ve kiras1 130.400 kurus olmak itizere toplam 230.400
kurugtur. Bu miktardan, takriben tayin edilen 4400 kurusluk vergi ve 3000
kurugluk sigorta bedeli emlak masrafi olarak dusildikten sonra, geriye kalan
223.000 kurus, borca karsilik olarak gosterilmigtir. Bununla beraber, alinacak
onbesbin liralik borcun tatsitlere boliinerck onbes ayda 6denecedi de sartlar
arasindadir. Ayrintih bilgi ve sartlann bulundugu bir liste ilan edilecek ve
zuhur edecek talep igerisinde en iyi imkénlan sunan banka veya bankerlerle
anlagma yapilacaktir. Bunun igin belediyede bir komisyon tegkil edilecektir,'*!

Diger bir toplanti, belediye tarafindan 1323 (1907) yilinda Sanayi
Mektebinden alinmig olan bir borcun, ddenmesinin istenmesi tzerine
yapilmigtir. Ahinan kararda, mezkir tarihte sanayi mektebi sandigindan alinmig
olan 1500 liralik borcun 21.300 kurusunun, simdiye kadar 6dendigi ve sene
sonuna kadar da 18.681 kurug 15 paranin tedricen 6denecegi belirtilmistir. Bu
borcun 6denmesi igin biitgeden senelik olarak 40000 kurus ayrilmistir. Meclis,
bu miktardan fazla 6deme yapilmasimin uygun olmadigim belirterek, sanayi
mektebi komisyonunun ilgili tebliginin vilayete havale edilmesini
kararlagtirmigtir. %

Bu bilgilere baktifimiz zaman, 1910 yilinda Bursa Belediyesinin yeterli
gelir imkanlanndan yoksun oldugunu disiniyoruz. Bunun diginda,
belediyenin borglanmalarinda tek basina kararlar alamadiiim, ve vildyetin
onay ve aracilifi ile kurumlar arasi borglanmamn sdzkonusu oldugunu
goriyoruz.

B1 aed, 5. 440, 454,
132 agd, s. 403.
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2.2.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim ile ilgili olarak mecliste, yapilan goriimeler ve alinan
yardim kararlan, daha ¢ok fakirlere maag tahsisi ile ilgilidir. Ancak bunun
diginda gesitli yardim istekleriyle meclise basvuranlar da vardir. Bu tiir
basvurular da mecliste gorigilerek, gereken islemler yapilmistir. **Kigiler
kendileri muhtaciye maag: igin belediyeye arzuhal verebilecekleri gibi, bagka
kisi ve kurumlar da onlar adina bunu yapabilmekteydi. Ancak her bagvuruda
bulunan kisiye, maag tahsisi miimkiin olmamaktaydh.

Konuyla ilgili olarak iki gesit goriisme mevcuttur. Bunlardan birincisi
ilk defa yapilan bagvurulann meclis tarafindan incelenmesi ile ilgilidir. Kigi,
meclise yaptifa bagvuruda halini anlatir, bakmakla yitkiimlii oldugu kimseler
varsa onlan belirtir ve calisamayacak derecede saghk problemi oldugunu
gosteren bir tabip raporunu buna eklerdi. Mecliste bunlar incelenir, uygunsuz
bir durum goérilmezse, bu defa maas talep eden kiginin Gzerine kayith
herhangi bir emlak veya arazi bulunup bulunmadifinin tesbiti i¢in, vergi ve
defteri hakéni idarelerine, ve tahkikati yiiriitmek iizere miufettiglife goérev
verilirdi. Tabii ki bagvuruda bulunan kisilerin 6zel durumuna gére bu
incelemelere eklemeler yapmak miimkiindi. Ornegin, eski bir gardiyan olan
Hayriye Hamim igin 7 Ekim 1910 tarihinde .maas talebinde bulunulmus, gerekli
mal varhg incelemeleri yapilmis ve astiine kayith higbir emlagin bulunmadiph
anlasiimigtir. Ancak verilen tabip raporu bu kiginin ¢ahgabilecek durumda
olduBunu bildirmektedir. Oysa merkumun annesi, kizinin hastahanede yattigim
beyan etmistir. Bunun iizerine meclis, hastahane tabipliginin gorising almak
lizere evraki, hastahane miduriyetine tevdi’ etme karan almigtir, >

Ikinci tir gorigmeler bu tir ilk incelemeler tamamlandiktan sonra

dosyalarin yeniden mecliste incelenmesi ile yapilmigtir.

'3 agd, 5. 388, 404, 410, 415, 419, 420, 424, 472, 473, 477, 487, 489, 492, 494,
B34 agd, 5. 415.



Yapilan toplantilar sonucunda meclis ii¢ sekilde karar verebilmekteydi.
Bunlar; yeni bir inceleme yapilmak iizere evrakin bagka yere tevdi’i, maas
tahsisini uygun bulma, veya bulmama seklindedir. Ornegin, Hayriye Hamim’la
ilgili yukanda belirtilen ikinci inceleme de tamamlanmis ve kendisinin
hastahanede yattif1 ve kendisine bile bakamayacak durumda oldugu hastahane
tababeti tarafindan rapor edilmigtir. Bunun iizerine 12 Ekim’de, mecliste konu
birkere daha gorigiilmiis ve kendisine acize maag: tahsisine karar verilerek
durum vildyete bildirilmistir."*> Bu sekilde yedi kigiye maas baglanmasi uygun
gorialmustir. Bes kisinin ise bu konuda ki talepleri geri ¢evrilmigtir. Aynca,
muhtaciye maasimn arttirilmas1 konusunda yapilan bir talep ise muhtaciye
nizamnamesine aykiri oldugu gerekgesiyle reddedilmigtir.

Bagvurusu kabul edilmeyenlerin evraklan, evrak miidiiriyetine havale
edilip, buradan ilgiliye iletilmek tiizere vilayete arz ediliyordu. Kisilere
muhtaciye maagt baglanmasi i¢in bakacak kimselerinin olmamasi, kendilerine
bakamayacak sekilde hasta, sakat vs. bulunmalan, iizerlerine kayith hig bir mal
ve emlak bulunmamas: gibi sartlar aranmaktaydi. Bundan bagka kimlere, hangi
konularda ve ne kadar maas tahsis edilecegini belirten bir mubhtaciye
nizamnémesinin var oldufu anlagilmaktadir. Karar metinlerinde genellikle,
kararin alinma gerekgeleri nizamnimenin maddeleri dayanak gosterilerek
verilmigtir.

Kendisine muhtaciye maag: baglanmasim isteyenlerin diginda, cesitli
konularda belediyeden yardim talebinde bulunanlar da vardi. Ornegin,
Gumishaneli, ayagr yarali bir gocugun iyilesmedidi halde iyilesti denilerek
hastahaneden ¢ikanlarak magdur edilmesi iizerine sithhiye miifettigligi
tarafindan meclise sunulan bir rapor gériugilmiistir. Konuyla ilgili olarak
hastahane tabipleriyle de goriigiilmiig ve tabiplerin durumdan biiyiik tiziintii ve
rahatsizlik duyduBu goz oniine alinarak, bir daha béyle bir durumun tekrar
etmemesi istenmistir. Ayrica yarali gocugun (Habib’in) hastahaneye hemen

133 agd, 5. 423.
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yatinlmasim da igeren karar hastahane mudirliigine iletilmek ifizere kaleme

alinmigtar, '

27 Aralik tarihli bir gérigmeden ise, o tarihte Bursa’da “Himayet-i
Fukara Cemiyeti” adinda bir dernegin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bu
cemiyet belediyeye bagvurarak, muhtaglar igin aynlan tahsisatin kendilerine
devredilmesini istemiglerdir. Ancak belediye adi gegen cemiyetin resmiyet ve
kanuniyesinin “gayri musaddik” oldugunu ve kanunen bu paramin sarfimn
sadece kendilerine ait olduBunu belirterek basvuruyu reddetmigtir.'*’

Yapilan sosyal yardimlan kargilamak iizere her sene hazirlanan daire
biitgesinden belli bir miktar ayrilmaktaydi. Bu miktar dairesinde, muhtaciye
maagatt ve maluliyet sevkiyati, tev’em gocuklar ve gureba tekfini ve tecvizi
konularinda harcamalar yapilmaktaydi. Ancak, meclisin bu konuda almg
oldufu kararlann gegerlilik kazanabilmesi igin vildyetin onayr gerekliydi.
Biitgeye konmus olan tahsisatin belirtilen is disginda kullamlmas: sézkonusu
degildi. Boyle bir durumda belediye baskam ve katibi sorumlu olmakta ve
cezalandiriimaktaydi. '8

2.2.4. Aydinlatma Isleri

Elimizdeki defter de, 1910 yih Bursa’sinin aydinlatma alt yapisina
iligkin bilgiler de mevcuttur. Bu konuyla ilgili metinlere bakildiginda, kenti
aydinlatmak icin heniiz elektrigin kullamimadigh gérilmektedir.Kentin mahalle
ve carsilan adi gaz fenerleri ile, kismen de liks lambalan ile
aydinlatilmaktaydi. Belediye aydinlatma igini ihale ile bir senelifine
miitemehhirlere birakmaktaydi. Belediyeden en az parayr talep ederek isi
lizerine almay1 kabul eden kisi veya kisiler ihaleyi kazaniyordu. Ancak yine de
sehrin  aydinlatilmasinda  problemler yasanmaktaydr. Bu konuda

136 agd, s. 470.
7 agd, s. 472, 499.
18 Ttimerkan, age, s. 135.
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mitemehhirlerin  gérevlerini pek de dizgin olarak  yapmadiklan
anlagilmaktadir. Bunun onlenmesi igin, geceleri gorevli belediye memurlan
veya polis memurlan, fenerlerin hi¢ yanmadigi veya eksik yandii mahalle,
sokak veya caddeleri tespit ediyorlar ve bunu belediyeye bildiriyorlard:.
Belediye Meclisinde goriigilen bu raporlar sonucunda miitemehhirlere para

cezasi verilebiliyordu.

Konu ile ilgili meclis kararlanna baktifimizda, Belediye Meclisinin
yapmis oldufu aydinlatma ihalelerinin sonuglarmin kararlagtinlmasindan
bagka, gbrevini yapmayan mitemehhirlerin durumunun gorisilmesi,
aydinlatma ile ilgili tamirat, gibi konularda vardir. Omegin, 5 Ekim’ de “adi
gaz fenerleri”nin aydinlatma icreti hakkinda bir eksiltme ihalesi yapilmgtur.
Ancak aydinlatma isi i¢in belediyeden istenen miktar gegen senekinden fazla
oldugu i¢in ihale kesinlesmemis, bir hafta askida kalmasina karar verilmigtir.
Eger daha noksan talepte bulunan ¢ikmazsa, bagvuran kisiye isin “emaneten”
verilecegi belirtilmigtir. 14 Ekim’de aym konuya iliskin ikinci bir goriisme
yapilmig, ve aydinlatma ihalesi beheri 4 kurus 15 paraya (6nceki ihalede en
digik 5 kurus 3 para onerilmisti.) Haci Musa 6glu yemisci Haci Mehmed
Afa’ya verilmistir. Onceki yil ihale fiyati ise 4 kurus 19 para olarak
gerceklegmisti.'*

Bunun diginda, polis ve belediye mevki memurlanmn belediyeye
sunduklan raporlar sonucu belediye meclisinde iki goérigme yapilmistir.
Bunlardan birinde, meclis altmis adet fenerin yanmadifim tespit etmigtir.
Ancak bu durumun ilk defa olmasi nedeniyle, cezada ileri gidilmemis ve
mitemehhirinin hakki olan paradan herbir fener igin 5 kurus digtrilmesine
karar verilmistir. 30 Eylil’ de de benzer bir karar verilerek sehirde bulunan
liks lambalanimn Eylal ay1 boyunca hi¢ yanmamis veya eksik yanmig
oldufunun tespit edildifini ve mukavele sartlan geregince verilecek

139 agd, s. 407, 442.
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cezamn(nakdi) mitemehbhire verilecek paradan digtilecegi belirtilmistir.'*°

Anlagildifn iizere belediye aydinlatma igini, kigilere ihale ederek
hizmetin geregi gibi yapihp yapilmadigim kontrol edip, gereginde cezai
Onlemler alarak diizenlemekteydi. Bunun disinda ¢ikacak sorunlan halletmek
mitemehhirin goreviydi. Aynca belediye biitgesinde, aydinlatma ile ilgili
tamirat vs. igin aynlmig bir meblaj da bulunmamaktaydi. Omegin Hiikiimet
Konagi’ndaki bozuk litks lambalarnin tamir edilmesi igin mecliste ekseriyetle
bir karar alinmg, ancak karara, bu konu ile ilgili olarak bitgede bir tertibat
olmadify gerekgesiyle muhalefet gerhi disilmily ve alti iki meclis dyesi
tarafindan imzalanmgtir.'!

2.2.5. Tamirat

Metinlere bakildifinda belediye meclisinin, bu dénemde basta képrii
tamirati olmak tizere, su yollan, sose ve kule tamirati hakkinda kararlar aldipy
anlagilmaktadur.

Meydancik Kopriisi’niin - oldukga harap oldugunun anlagildign
metinlerde kesif i¢in bile kopriiye gitmenin tehlikeli oldugu soylenmistir.
Curik kirigler Gizerinde tamirat yapilmasinin mimkim olmadi@ belirtilerek,
resim ve kegif defterinin hazirlanmasi igin belediye mithendisliginden kopriye
gidildiginde vildyet nafia mithendislerinden birinin de getirilmesi kararda
istenmistir. Kesfiyat yapilmis olmalidir ki daha sonra yapilan bir toplantida bu
kopriiniin demirden yapilmasimin arzu edildigi belirtilmigtir. Bunun 70 bin
kurus masrafa mal olacags hesaplanmis ancak, tamiri halinde masrafin daha
fazla olacaf kaydedilmistir.

Belediye bu tir kesif iglemleri igin bir komisyon olusturmaktayd.
Meydancik Kopriisii icin yapilmasina karar verilen ikinci kegfiyatta meclis

140 aed. s. 385,406.
¥ ged, 5. 361.



uyelerinden; Vehbi Bey, Hac1 Sabit Efendi ve Murtaza Bey ile daire mithendis
vekilinden miirekkep bir komisyon olugturulmugtu. '

Tatarlar’da bulunan bir tag kopriiniin tamirat: istegine belediye, mezkur
koprinin masrafi belediyeden karsilanacak evkaf dairesinde olmadig cevabim
vermigtir. Namazgéh koprisi de korkuluklarnimn garitytp, dokildigi ve ayak
kisminda gedikler agildify gerekgesiyle, mevki ve polis raporlan sonucunda
kesfe alinmigtir. Meclisin ilgili kararinda képrinin 2354 kuruga tamir
edilebilecegi ve tasarrufla, bunun daha da asagilara gekilebilecegi belirtilmistir.
Masrafi belirlemek igin olugturulan komisyonda meclis iiyelerinden, Hafiz
Abdiirrahim, Apostol Efendi ve daire miihendisi bulunmaktaydi. Belediye
almig oldugu bu tiir karalar, vildyete arz etmemistir.

Bu donemde, belediyenin onarimma 6nem verdigi diger bir yer, “su
yollardir. Belediye Meclisi, kullamlan sulann gegtigi mecralann bakim ve
onarimi ile, bunlara musluk takilmasinin saflanmas: konusunda faaliyetlerde
bulunuyordu. Bu konuda 5, 21, ve 23 Aralik tarihlerinde alinmis ii¢ karani
incelediimizde, su bilgileri edinmekteyiz; Cesmelerden sorumlu olan
gesmeciler kethudalifs, su yollan ile ilgili tamirat bedellerini tespit edip, kesif
defterlerine yazmaktaydilar. Daha sonra, bu tamirat bedelleri belediye
meclisine sunularak gorigiliirdi. Meclis bu igi yiritmek tzere kendi
denetiminde bir komisyon olustururdu. Bu komisyona meclis iyelerinden
segilen biri bagkanhk ederdi. Komisyon, meclis tarafindan onaylanmis olan
tamirat bedellerini, bu hizmetten faydalanacak olanlardan tahsil ederdi. Eger
belirlenen miktan 6demek istemeyen olursa suyu kesilirdi. Yeniden suyunu
agtirmak isteyen kisilerden ise, belirlenen meblag ile beraber su kesim masrafi
da almirdi. Yani belediye biitgesinden su yollarinin tamirat: igin ayrilmig bir
biitge bulunmamaktaydi.

Yukarida belirtilen tarihli kararlardan biri, Timurtagpaga su yollarinin

2 agd, s. 379, 391, 413.
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tamiri ile ilgilidir. Buna gore, Timurtaspasa su yallanina mushuk takilmas: igin
gesmeciler kethudalifs tarafindan 14.281 kurugluk masraf belirlenmigtir.
Meblagmn, 4zidan Ismail Aga’nin bagkanhginda, Hiseyin Efendi, Tursun
Efendi, Feraizci ibrahim Aga ve Bakkal Ali Aga’dan olugan komisyon
marifetiyle toplanmasi kararlagtmimugtir. Aymi gekilde, Hayreddin Pasa
mahallesine akan pinarbagi suyuna musluk takilmasi igin de, baslatilmis bir

islem vardir.'?

Bagka bir 6rnek ise, Sedbag1 civarinda bulunan yeni suyu, su yollan ile
ilgili bir gikayettir. Buna gore, mezkir su yollar harap oldugu igin, bir gok ev
susuz kalmig ve belediyeye bagvurulmustur. Bunun iizerine belediye meclisi
tarafindan bir komisyon olusturulmus ve tamirata baglanmistir. Ancak o
civarda bulunan ve dilyin-u umiimiye taht: nezaretinde bulunan Tohum
Mektebi payina diigen 5 liray, defalarca uyarildign halde 6demek istememistir.
Bunun izerine ilgililer belediyeye bag vurarak mektebin ¢esme ve havuz
suyunun kesilmesini istemiglerdir. Ancak meclis son defa ilgili yere bir tebligat
yapilmasini, buna uyulmadif taktirde suyun tabana verilecegini kararlagtirmis
ve kararimi bir kerede vildyet meclisinde gorigiilmek uzere, vildyete takdim
etmigtir."** Anlagildiga tzere, su yollarmmn tamirat: igin butgeden herhangi bir
6denek aynimiyordu.

Ancak yol tamirati igin biitgeden “kaldinim ve soseler tertibati” adiyla
bir miktar aynldigim gormekteyiz. Nitekim 15 Eylil’de alinmg bir kararla
Camii Kebir’den sedbasina kadar uzanan sosenin 1500-2000 kurug civarinda
tahmin edilen tamirat bedelinin bu tertipten saglanmas kararlagtirtmigtir. '*

Bunlarin diginda, Sehrekiistii civarindaki lagim ve siizeklerin, daire
kiremit ve sagaklanmin tamiri konulan da gorigilmigtir. Bunlar icin de

3 agd. 5. 490, 498.
44 agd. 5. 474,
3 agd, s. 384.
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biitgeden ayrilmig bir tertibat oldugu anlagilmaktadir. 46
2.2.6. Istihdam

Belediyenin ige aldigi, isten gikardifn ve istifa eden memurlan ile,
maaglar vs. konularim igeren bilgileri de 6grenebilmekteyiz

Inceledigimiz donemde belediyenin gesitli birimleri igin, meclis
tarafindan degisen sayida personel alinmustir. Muhtelif zamanlarda yapiimig
olan tayinler sunlardir: Su komisyonu azaligma istifa eden ismail Hakk: Bey
yerine azadan Ahmet Vehbi Efendi, damgasiz evzamn icrayr muayenesi igin
eski maas Uzerinden Abdiillatif Efendi, tenzifat igin 20 siipiirgeci ve 10 amele,
emlak kiymetlerinin taktiri i¢in mithemmin olarak Mehmed ve Resid Efendiler,
2000 veya 2500 kurus maasla bir su mithendisi, belediye ¢avuslugu iin Topgu
Yusuf ve Batum’lu Mustafa, Muhacirin komisyonu azahfina, belediye
azasindan Mustafa Efendi ile $ith Efendizade Emin Bey, Cesmeciler
kethudalifina Hac1 Mehmed Aga tayin edilmiglerdir.

Belediye Meclisi kendi teskilati igin memur aldiginda bunu vilayete
bildirmemigtir. Ancak “Muhacirin Komisyonu gibi.”vildyet teskilatina bagli bir
birim i¢in meclis azasindan birilerinin gérevlendirmesi gereken durumlarda,
veya ilk defa bir is igin memuriyet olusturduklarinda, -su mithendisligi gibi-

kararlarim vilayete sunmuglardir.'¥’

Belediye meclisi kendi teskilati i¢in memur alrken su sirayi
izlemekteydi: Ornegin, Belediyede gavug olmak isteyen kigilerin bagvurulan
ilkdnce belediye meclisinde goriigilirdi. Daha sonra bu kisiler, meclis
tarafindan caligmaya mani hallerinin olup olmadifinin tespiti i¢in, polis
midiiriyetine ve daire tabiplifine sevk edilirlerdi. Bunlarin arasindan uygun
olan adaylar belirlenir, ve adaylar arasindan kag kisi alinacaksa bunlar kur’a ile

146 agd, 5. 376, 409, 435.
Y7 agd, 5. 359, 464.
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segilirlerdi.

Bursa Belediyesi’nin, daimi memur istihdami konusunda mali giiglikler
iginde oldugu anlagilmaktadir. Ornegin; daireye Maliye Nezareti tarafindan
gonderilen bir yazida, daimi surette ¢aligtinlmak @izere iki mithemmin alimasi
isteniyordu. Ancak dairenin daimi surette galigtiracadi personel almaya gicii
yoktu. Bu nedenle, ciizzi bir dcret (500 kurug) kargith@ ¢alsacak, siirekli
olmayan iki ~mohemminin ise alinmasi, gerekge gosterilerek
kararlagtintmigtir."*® Yani bir bakima tageron diyebilecegimiz memur istihdam
yapiliyordu.

Memurlarca sunulan istifalar da meclisge gorisilmekteydi. Ornegin,
tahil bekgisi olan Ahmed, gorevinden istifa etmistir. Meclis konu ile ilgili
yapmi§ oldugu gériigmede, kendisine sunulan dilekgeyi degerlendirmis ve,
gorevin ehemmiyeti sebebiyle bosalan tahil bekgiligi gorevine eski maasla
Ibrahim oglu Sileyman’1 atamistir. flgili kararda, yeni durumun tahil kitabetine
bildirilmesi de yer almugtir.'*

Memurlann isle ilgili degisik sorunlan ile de belediye meclisi
ilgileniyordu. Bununla ilgili olarak alinan bir kararda, tulumbacilann i¢ ay
siiresince maas alamadiklanm 6greniyoruz. Bu durumdan sikayet¢i olan
tulumbacilar, belediye meclisine bagvurarak durumdan sikayet¢i olmuglardi.
Konuyu gériigen meclis, biriken ii¢ aylik maaglan 6demeyi kararlagtirmigtir.
Memurlanin 6zlik islerine ait bir diger bagvuru da, salhhane memurlugu
tarafindan yapilmistir. Belediye meclisine gonderilen bir miizekkire ile burada
galisan memurun iginin gok afir olmasina kargilik 10 kurus yevmiye aldif
belirtilmigtir. Bu tcretin arthnilmas: gerektigi ancak bu artisin, salhhane
varidatinca tek bagina yapilmasinin mimkiin olmadif ifade edilmigtir.
Durumu gériosen Belediye meclisi kendi tertibinden yardimla meselenin

M8 agd, s. 402,
1 agd, 5. 496.



¢0zimini kararlagtirmgtir, '
2.2.7. Belediyenin iliskide Oldugu Kurumlar

Elimizdeki verilere gore Bursa Belediyesi 1910 yilinda Sanayi Mektebi
ve Gureba hastahanesi ile yakin igbirligi igindeydi.

Bu kuruluglardan Sandyi Mektebi ile belediyenin iliskisi, inceledigimiz
deftere gore daha gok, alacak-borg iligkisi geklindeydi. Ornegin vilayet,
belediyeye bir tezkire gondererek, belediyenin Sandyi Mektebine olan 143.000
kurugluk borcunun, mektebin ihtiyaci oldugu gerekgesiyle 6denmesini
istemigtir. Konuyu 19 Ekim’ de goriisen belediye meclisi ise almis oldugu
kararinda, bitgeden bu borg i¢in aynlan tertibin sadece 38.000 kurugluk
kisminin 6denmemis oldugunu, ve bu sene igin belirlenen miktardan fazlasinin
odenemeyecegini belirtmistir.

Bunun diginda sandyi mektebine alinacak levizim igin miinakasa
yapiimig ve uygun fiyatlarla 2 Ekim’de mektebe; zeytinyag, fasulye, piring,
ckmek, tereyafi, komir ve sabun alinmistr. Bunun gibi iki karar daha

mevcuttur. 151

Gureba hastahanesi ile ilgili olarak ise, d6rt karar mevcuttur. Bunlardan
iki tanesi hastahaneye ait tiyatrohanenin kiraya verilmesi ile ilgilidir. 19
Ekim’de Gureba hastahanesine bagl tiyatro, belediye meclisi tarafindan kiraya
verilmek izere ihale edilmistir. Senelik olarak, 4536 kurusa ihale edilmis ve iki
ginlik aski middeti tamnmistir. 24 Ekim’de bu fiyattan, Hisni Bey adinda
birine ihale kesinlegmistir. Hastahane meclisi tarafindan, tabiplerin maaglarinin
Frenki tabiplere gore pek diigiik oldugu ve 1000 kurusa gikarilmasi lizumunun
ortaya ¢iktifim belirten bir karar alinmigtir. Belediyeye gonderilen sthhiye
mifettiglifi mizekkiresi ile birlikte bu karar da mecliste incelenmis ancak

130 aed, 5. 434.
Y1 aed, s. 429, 436, 452, 453,
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belediye biitgesinden buna karsihk bulunamamugtir. Goruldagi gibi, gerek
Gureba Hastahanesi tabiplerinin maaglarinin 6denmesi, gerckse hastahane
tiyatrohanesinin kiralama ihalesinin belediye meclisince yapilmasi, belediyenin
bu kurum tizerinde ki yetkisinin bir sonucuydu, %2

2.2.8. Defterde ki Diger Bilgiler

Yukanda siiflandirilan konu bashklan altinda yer almayan bagka
konular da defterde yer almaktadr.

Bunlar igerisinde en fazla gériisiilen konu “yol fazlalarinin” satilmasina
yonelik olanlandir. Bu konu ile ilgili bes gorisme yapilmistir.'® Bunlardan
anlagildigina goére yollardan arta kalan ve belediyeye ait olan yerler,
civarindaki kigiler tarafindan kullaniimaktaydi. Belediye bunlardan kazang elde
etmek izere bu yerleri agik arttirma ile satiga ¢ikanyordu. Ornegin 12 Ekim’de,
Hanci Sileyman tarafindan yazilmig bir arzuhal gorisilmiistir. Tatarlar
mahallesinde oturan bu kisi hanesi civanindaki lagimin, tarafindan ingaas:
karsihifinda, yol fazlasindan olan yerlerin belediyece kendisine verilmesini
istemistir. Bunun tizerine daire mithendisligi tarafindan diizenlenen krokide, bu
yerlerin altmi§ ti¢ zird’den ibaret oldugu belirtilmistir. Ancak belirtilen yer
umimi lafim mecrast oldufu igin satilacak yerlerin kontrol edilmesi ve fiyat
takdirinde bulunulmas: gerekmekteydi. Belediye meclisi bunun igin belediye
mithemminleriyle azalardan Vehbi Efendi ve ismail Aga’nin olugturdupu bir
heyeti gorevlendirmigtir. Heyet gerekli incelemeyi yaptiktan sonra, 26 Ekim’de
konu yeniden meclisde goriigiilmiistir. Buna gore satilacak altmug ii¢ zird’lik
yerin arginina bes kurug kiymet bigilmigtir. Toplam olarak 1575 kurus olan
bedel 6dendigi takdirde, ilgili yerin talep edene satiy muamelesinin yapilmast
kararlagtirilmigtir. ' Benzer tesbitler Umurbey ve Mecidiye caddesi

2 aed, 5.482, 428.
' agd, 5. 308, 430, 444, 446, 448,
134 agd, s. 430, 444.



civarindaki yol fazlalan igin gelen arzuhaller iizerine de yapilmugtir.'>

Bunlarin diginda, belediyenin almis oldugu bir de istimlak karan
mevcuttur. Istimlékler bu donemde 21 cemaziyilevvel 1296 (11 Haziran 1879)
tarihinde gikanlan istimlak nizamnamesine gore yuritiiliyordu. Buna gére, bir
yerin istimlak edilebilmesi igin, genel menfaate uygun olmas: gerekmekteydi.
Bu nedenle, bir yerin istimlak edilip edilmeyecegine Istanbul’da Devlet Surasi
karar veriyor, devlet bagkam onayhyordu. Vildyetlerde ise Vilayet Idare
Meclisleri istimldk karanm veriyor, vali onayhyordu. Istimldk igin gerekli
islemler ise, belediye tarafindan yuritilmekteydi. Alinacak yerin kiymet
taktirini yapmak {izere, belediye mithemminleri ile, belediye meclisinden 4 aza,
ilgili gayrimenkulu gezer ve bir mazbata hazirlayarak meclise verirdi.ls‘sBursa
Belediye Meclisi de aym sekilde verilen bir istimlak karanyla, Mecidiye ve
Mahmudiye caddelerinin kavusma noktalarinda bulunan arazi ve arsalardan
kafi miktarmin alinmas1 igin gerekli on arastirmalan yaptirmigtir. Buna gore
ikibin zird’lik arsa satin alinmasi ve bedeli olan 4000 kurusun tahil ingaat:
tertibinden kargilanmasi éngérilmistir.'>’

Bagka bir gériisme belediyenin gehir dahilinde otomobil ve otobiis
isletecek olanlara rubsatndme vermesi ile ilgilidir. Meclis, belediyenin sehir
disinda otomobil ve otobiis isletecek olanlara izin verme konusunda
saléhiyetlerinin olmadifim ancak sehir igindekilere ve baz sartlar dahilinde
ruhsat verebileceklerini belirtmigtir. Yine kaza ve livalarda arag isletecekler
igin gerekli muameleleri, Vilayet idare Meclisi yapacaktir. Bu karar, Bursa
sehrinde ve vildyet dahilinde bazi kazalarda otobiis ve otomobil isletmek igin
inhisaren ruhsat isteyen hamamci Saban ve surekdsma bildirilmek iizere
vildyete takdim edilmigtir.'*® Bir diger karar, Fikaraperver cemiyetine belediye
binasinda bir oda tahsis edilmesiyle ilgilidir. Buna gore 20-30 kisiden olusan

1% agd, 5. 446, 448,

156 Ttmerkan, age, 5.119.

57 Bursa Belediye Meclisi Karar..., 5.453.
138 agd, s. 365.
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cemiyete Muhacirin Komisyonu odasi verilmis ve birkag kigiden olusan
Muhacirin Komisyonu da Tabip Odasina taginmistir. Karar 19 Ekim
tarihlidir.'*’

30 Eylil’de res’en alinan bir kararda ise, tahil haninda bulunup, Haci
Ibrahim Aga’ya kiralanan 20 numaral magazanm tabantmn ¢6kmiis oldugu ve
bu nedenle zahirenin muhafaza edilemedigi, tamir etmek icin ise igindeki
zahirenin taginmasimin pekgok masrafa neden olacaginin daha énceden tespit
edildigi belirtilmigtir. Bu nedenle 31 numarali maBaza 650 kurug kira
karsihginda difer magaza ile mibadele edilerek, tabam ¢okmis magazanin
tamire alinmasina karar verilmistir.'5°

19 agd, 5. 464.
10 agd, s. 400.
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SONUC

1930°da ¢ikanlan ve bugiin hala uygulanmakta olan belediye yasasi
belediyeyi su sekilde tammlamaktadir: “Belediye beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette ki miisterek ve medeni ihtiyaglarim tanzim ve
tesviye ile miikellef hilkmi bir sahsiyettir.”'®' Burada tzerinde durulmast
gereken nokta belediyenin kigiliginden hukuksal olarak bahsedilmesidir. Genel
olarak tizel kisilik, “Belli bir amaci gergeklestirmek tzere, ayn bir kisilik
seklinde kurulmus, hak ve borglara ehil olmak iktidan hukuk tarafindan
taninmig kisi yada mal topluluklan” seklinde tanimlanmaktadir.’® Kamu
hukuku tizel kisileri ile 6zel hukuk tizel kisileri olarak aynlan tiizel kigilik
*kavrami, beraberinde belli slgiilerde ozerkligi de getirmektedir.

Gegmige dondiigumiizde ise belediyecilik anlayistmin bu bakimdan
farkh ¢izgilere sahip oldugunu goérmekteyiz. Ilk defa 1800’lerin sonlarina
dogru ve sartlarin zorlamasiyla ortaya gikan belediye érgitlenmelerinde amag,
ticaretin yogun oldugu kentlerde ki kentsel gelisime paralel olarak artan
problemlere ¢ozim bulmakti. Bu nedenle de bu orgiitler acele denecek bir
sekilde kurulurlarken, mali yada hukuksal bir alt yapiya sahip degildiler.
Merkeziyetgi bir anlayisla belediyelerin kurulmas: igin yasalar gikartilirken,
amaglar arasinda tasrada halkin yonetime katihminin saglanmasi, yani yerel
demokrasiyi gergeklestirmek yoktu. Ciinkii belediyeler merkezden ayn birer
yerel yonetim birimi olarak tasarlanmamiglardi. Tersine, genel yonetimin tagra
teskilatimin bir pargast olarak hayata gegirilmislerdi. Bu, durum yukarida Bursa
Belediyesi’ni incelerken, 6zellikle Vilayet idare Meclisi’nin, belediye

meclisinin almig oldufu kararlar, belediyenin organlan ve birgok faaliyet

alaminda ki etkin konumundan da anlagilmaktadir. Bu nedenle inceledigimiz
donemde belediyeler tam olarak tiizel kisilige sahip degildiler. Ancak, bu

161 Rugen KELES- Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, 2. baski, Ankara 1989,
s. 132. .

*5? Ahmet KILICOGLU, Bankacilar Igin Medeni Huluk Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii, Yayin No:236, Seri no:24, Ankara 1990, s. 217.
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demek degildir ki, o dénemde belediyeler higbir gekilde tizel kisiligi olmayan
kuruluglardi. Teorik olarak kamu tiizel kisilerinin birtakim ozelliklerini
Osmanh déneminin belediyelerinde de g6rmekteyiz. Inceledigimiz donemin
Bursa Belediyesini baz olarak alip, 6rnek verecek olursak; Belediyenin istimlak
hakku, halka miikellefiyetler yiikleme yetkisi, icrai mahiyette kararlar alip resen
hareket etme yetenegi ve ayrica, biitgeleri tizerinde devlet denetimi oldugunu
ve kamu yaran igin hizmetlerde bulunarak, tim hizmetlerinden herkesin esit
olarak yararlanabildigini gérmekteyiz. Bununla birlikte, belediyelerle ilgili
olarak o giine kadar gikanlan talimatndmelerde veya yasalarda tiizel kisilik
kavramindan agikga bahsedilmemistir.'® Ancak 1877 kanunu ile belediyelere
verilmis olan kendi mallanm idare hakki ve belediye meclislerinin belediye
aleyhine agilacak davalarda savunma gorevinin oldugunun belirtilmesi
kanunda agikga ifade edilmese de, hukuksal anlamda da tiizel kisiligin
varligina isaret etmektedir.'%*

Inceledigimiz defterde buna érnek olabilecek kararlar mevcuttur. Bu
kararlar daha gok belediye emlakinm kullammi ile ilgili olan kiralamalardir.
Ancak tiizel kisi, tipk gergek bir kisi gibi haklara sahip oldugu gibi borglara da
ehil olmahdir. Ancak belediyelerin tek baglarina karar vererek borglanma
haklani yoktu. Bu noktada vildyet idare meclisinin aracihfina ve onaymna
ihtiyag duyulmaktaydi.

Vildyet Idare Meclisleri, vilayet teskilatlarimin en dnemli karar organlan
olarak ortaya ¢ikmislardir. Bunlar merkezi hikiimeti temsil eden birer vesayet
orgam gibi ¢aliymaktaydilar. Merkezi idari teskilatin kendi icinde bittiinligi
saflamak amaciyla, tasrada ki yerel yonetim kuruluglan dzerinde uyguladif
denetim olarak adlandinlan idari vesayet, kamu tiizel kigiligine sahip idari
kuruluglann hepsi igin s6z konusudur. Ancak idari vesayetin derecesi her
kurum igin aym degildir. Bunun fazlah@ veya azhip, yerel ozerkligin de

'3 Tiimerkan, age, s. 126, 127.
164 Ortayls, age, s. 4.
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simirlarim belirlemektedir.'®® Bursa’da da, valinin ve vildyet Idare Meclisinin,
Belediye meclisinin almig oldugu kararlar iizerinde ki mali ve idari denetimine
tanik olmaktayiz. Defterde ki kararlann pek gofunun sonug ciimlesi olan
“Vildyet Pendhiye takdimi lizumu tezekkiir kilind1” ifadesi bize bu denetimin
yogunlugunu ifdde etmektedir.

Belediye emlakinin idaresi ve belli vergiler diginda gelirleri olmayan ve
kendisine yeni gelir imkénlann da yaratamayan belediyelerin iginde
bulunduklart mali yetersizlikler, dogal olarak hizmetlerin yerine getirilmesini
de zorlagtirmakta, kimi yerde imkéinsizlagtrmaktayd:i. Bu nedenle belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi hitkiimet veya vildyet yoneticileri
siklikla rol almaktaydilar.'® Ornegin Bursa’da yol, képrii yapim gibi islerde
valilerin etkin oldugunu gormekteyiz. Belediyeler ¢ogu yerde higbir bakimdan
bu tarz igleri yurriitebilecek kapasitede degildi. Ve bu durum vildyet ile belediye
arasinda gérev karmasas) yaratmaktaydi. Mali yetersizlikler yiiziinden sinirls
bir alana hapsolan belediye gorevleri; tenzifat, tenvirat isleriyle, narh koyma,
fiyat belirleme, vergi tahsili ve zorlukla tamirat yapmaktan ibaretti. Sartlara
bakildiginda herhalde belediyelerden daha fazla birsey de beklenmiyordu.

Yukarida bahsettifimiz konular aym zamanda yogun bir merkeziyetgi
anlayisla da karsi karstya oldufumuzu géstermektedir. Tanzimatla baglayan
merkeziyet¢i orgiitlenme ¢abasi, altyapisal olarak ulasim ve haberlesme
alaninda gelismeyi zorunlu kilmaktaydi. Bu baglamda imparatorlukta telgraf
sebekesi kuruldu. Karayolu, demiryolu yapimina ve deniz ulagimma énem
verildi. Vildyetlerin idare teskilai da aym esas Gzerine kuruldu. Amag
merkeziyet¢i idarenin yerlestirilmesiydi. Bu baglamda belediyeler de higbir
zaman genel idare organlanndan ayr, 6zerk birer yerel yonetim birimi olarak
diginilmemisti. Belediyeler vildyet sisteminin bir pargasi, meclisler merkezi
hikimet orgitinin bir orgamydi. Yani bu érgiitler 6zerk birer yap! olarak

1% Yerel yonetimler iizerinde ki idari vesayet ve yerel 6zerklik kavramilan hakkinda aynintih
bilgi iin, bk. Keles-Yavuz, age, s. 217-222.
166 age, s. 184.
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tasarlanmadiklan gibi, yonetimde siyasal giicin paylastirilmas, yani yerel
demokrasinin yerlegtirilmesi gibi bir amag da gadilmemigti. Bu bakimdan,
meclislerin olugmasi igin aranan segim sartina her zaman tam olarak
uyulmamig oldugunu ve segilenlerin de merkezi yonetimin bir memuru gibi
¢aliymis oldugunu gérmekteyiz. 'S’

1877 Belediye Kanunu'nda dikkati geken bir difer nokta; belediye
enctimenli3i organina yer verilmemis olmasidir. Bugiin belediye enciimeninin
gorevleri arasinda olan; kamulagtinlacak yerler hakkinda karar verilmesi,
belediye gorevlerinin yapilmasi igin uyarilar gikanlmasi, belediye cezalarmin
takdiri, belediye memurlarinin ise alinmasi, gikarilmasi, narh koyma gibi
gorevler, o tarihlerde belediye meclisi tarafindan yerine getirilmekteydi.'®®

Bunlanin  diginda, Ortayl'mn  Tiirkiye’de  belediyelerin  olusumu
konusunda verdigi bilgilere baktigimizda, birgok ilde yasal bir zorunluluk
olarak kafit iizerinde kurulan belediye orgitlerinin, gergek anlamda var
olmadiklarimi, hatta belediye meclisi olusturulmas: igin segimlerin
yapilmadiim, bunlara yine kagit iizerinde, merkezden tayin edilen bir bagkan
atandifim 6grenmekteyiz. Bununla kargilastirdigimizda, elimizde ki bilgilere
bakarak, Bursa Belediyesi’nin donammli ve imparatorlugun seckin
belediyelerihden biri oldufunu soyleyebiliriz. Bu dénemde belediye, Gureba
Hastahanesi, belediyede iki tabip, bir sathhane, kolluk giicii, itfaiye teskilati, su
mithendisi vs. gibi birimleri ile, ve yapmig oldugu hizmetlerle gorevlerini var
olan imkanlar dahilinde yerine getirmeye c¢ahsmugtir. Yine, Ortayh ve
Tumerkan’in eserlerinde belirtildigine gére, yol, kaldmm ve lagim gibi
tesislerin yapim: ve onarim konularinda belediyeler giigsiiz olduklan igin, bu
hizmetler 1914 yilina kadar, merkezi hikiimet organlan tarafindan gorulir ve
de bu tesislerin etrafinda bulunan binalardan belirli bir miktar vergi alimrds.'®
Ancak biz, 1910 yilinda Bursa Belediyesinde “Kaldirim ve soseler tertibat”

167 Keles-Yavuz, age, s. 12-14.
18 age, 5. 157-158.
'® Ortayls, age, s. 202. Ayrica Timerkan, age, s. 88.
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ad: altinda bir miktar para aynldifim, ve konu ile ilgili harcamalanin, yettigi
kadaniyla bu tertipten kargilandigim gorityoruz.

Bir bagka dikkat gekici 6zellik olarak, Belediye Meclisinin yapmis
oldugu toplantilardan bazilarina, disardan ilgili kisilerin -muhtemelen- meclisin
daveti Uzerine katilmalan, ve alinan kararlarda bu kisilerin goriislerine
bagvurulmasidir. Defterde ki omeklere baktigimizda, bu durumun daha gok
meclisin fiyat tespiti i¢in yaptig1 oturumlarda gerceklestigini goriiyoruz. Buna
gore, Bursa Belediyesi tam denemese de, halktan kopuk olmayan bir yerel
yonetim birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum sinrrh katihmer bir
yapiya isaret etmektedir. Ciinkii boyle toplantilara sadece esnaftan olanlar, yani
belli bir gelir gurubuna dahil kimseler davet ediliyorlar veya, katiliyorlards.

Sonug olarak,1910 yihnin sonlan ile 1911 yihmn baglarim ihtiva eden
bir donemde, Bursa Belediyesi, Osmanli yerel yonetim yapis: iginde, nispeten
baganli bir tagra belediye o6rgiitii olarak kargimiza gikmaktadur. Aragtirma
konumuz olan defterden elde ettigimiz bilgilere dayanarak, dénemin Bursa’si
ile ilgili olarak kisaca sunlan soyleyebiliriz; Kentte kitliktan kaynaklanan bir
ekonomik durgunluk yasanmaktaydi. Kentin saghk problemleri, belediyeyi en
¢ok ufragtran ve merkezi hiukimetin de en ok ilgilenilmesini istedigi
konuydu. Ciinkii o donemde, Istanbul ve gevresinde salgin bir hastalik kontrol
altina alinmaya ¢aligilmaktaydi, ve bu hastahiin Bursa’da yayilmasindan
endise edilmekteydi. Belediyenin harcama yapma yetenegi simrliydi. Coinkd,
yeteri kadar gelir kaynaklan yoktu. Bu durumun bir sonucu olarak, siki bir
sekilde, merkezi hiikiimetin temsilcisi durumunda olan vildyet tegkilatina, bagh
olmak zorunda kahyordu. Kendisine bagh olarak ¢aligan kurumlarn
disindakilerle vildyet aracilip: ile temasta bulunabilmekteydi. Kentte bulunan
askeri  birliklerin  levazim  ihtiyaglanm  kargilamak  igin  ihale
duzenleyebiliyordu.

Belediye meclisi almg oldugu kararlan yiritebilmek igin, iginden
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segtifi meclis tiyelerinden olugan, konusuna gore bazen disaridan kisilerin de
katildigy, 4,veya 5 kisilik komisyonlar olugturma yoluna gitmekteydi. Bir ¢ok
faaliyetini bu komisyonlar aracilif ile yerine getirmekteydi.

Bursa Belediyesi’nin gelir kaynaklannin kit olmasi, beraberinde
birtakim sorunlan da getirmekteydi. Inceledigimiz dénem igin, mali
durumunun hi¢ de i¢ agici olmadigi anlagilan belediye, ii¢ ay boyunca,
tegkilatina bagh tulumbacilanin maaglarim 6deyemenmis, son olarak belediyeye
yapilan sikayet Gizerine maaslan 6demeyi kararlagtrmistir. Yine belediyenin
personel aliminda gereken iicreti karsilama konusunda sikintilan oldugunu, bu
nedenle ¢6zim olarak sirekli kadrolu personel yerine, tageron personel
calighrmay: tercih ettigini goriiyoruz.

Sonug olarak, XX. yy’m ilk geyreginde, Osmanli Devleti’nin, gelismis
bir tagra kenti olan Bursa’daki belediye 6rgitiinii, yapisi, beledi fonksiyonlan,
vildyet tegkilati icinde ki yeri gibi ana noktalardan hareketle, agiklamaya
galistik. Buna gore, temel problemler olarak diger tasra belediyelerinde oldugu
gibi, mali imkansizliklanin ve yetki darhigmm oldugunu, bunun da belediyenin
hareket alanim olduk¢a kisitladigim gormekteyiz. Ancak yine de, daha net
sonuglara ulagabilmek igin, daha kapsamli aragtirmalara ihtiyag oldugunu
diiginmekteyiz. Bizim yapmaya ¢aligtifimiz ise, Bursa Belediyesi’nin 1910
yilinda ki durumu ile ilgili olarak genel bir goriintii ortaya koymaktan ibarettir.
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EK-1

Mﬁlé}_la;?lt: Mekteb miizekkiresi fi 3 Agustos 326

Husis:: Tahil inggdti igin Mekteb-i Sandyi'den istikraz idilen mebalig
hakkinda

Tarih-i Tesvidi: fi 5 Tesrin-i S4ni326

Tarih-i Tebyizi: fi 9 Tesrin-i Evvel Minhii

Numrosi: 403

Reis Efendi Ahmed Efendi Mehmed Efendi Ismail Efendi Murtaza Beg
Héc1 Sabit Efendi Sotraki Efendi Apostol Efendi Vehbi Beg

Mekteb-i Sangyi’ Komisyonunun havéle buyrulan igbu miizekkiresi
meclisde mﬁﬁlaa olind1 Mekteb-i mezblir sandigindan gegen tigyiiz yigirmi iig
senesinde diire-i belediyece gorilen lizum ve ihtiyag izerine eslaf-
%cizinemiz taraflarindan lStlk]%Z idildigi anlagilan bin besyiiz lira-y1 osméniyi
mahsiben déirenin sene-yi haliye biidcesine vAz’olindn kirkbin gurusg
tahsisdtdan simdiye kadar tevarih-i mubtelifede yigirmi bir bin tgyiiz on sekiz
gurus yigirmi bes para tesviye idilmis oldigt led-el tedkik kaydindan anlagilmg
ve mezkdr tahsisit diiresinde sene-yi hitimina degin vuku’bulacak tahsisatdan
18681 gurus on bes paranin dahi tedricen tesviye idilebilecegi miimkiin olub
tah§i§e.’it-1 megzkfire haricinde ~te’diy?‘it icrd’st tabi-i caiz olamiyacagT derkar

bulinmi oldig: ol vech ile komisyon-u megkfirede teblig-i keyfiyet buyrulmak
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EK-2

Mﬁlﬁha;ﬁt: Tahil Me’mﬁrlugu jumali fi 14 Tesrin-i Evvel 326
Husiis1: Ekmek fiyatlan hakkinda

Térih-i Tesvidi: Fi 14 Tegrin-i Evvel 326

Tarih-i Tebyizi:

Numrosi: 425

Reis Efendi Murtazi Beg Vehbi Efendi Ahmed Efendi Mehmed Efendi
Ismail Aga HafeAbdiirrahim Efendi Apostol Efendi Sotraki Efendi

Tahil me’miir me’miirlufunun isbu miizekkiresi tedkik olundi Sehr-i
héli birinci on bes giinil zarfinda Bursa pazarinda cereyan iden zahiir bey’ti
sird’sinda hatt-1 fiyatimn hadd-i vasatisi yigirmi bir gurus yigirmi buguk paraya
bilig olindigi ve fiyat-1 mezkiire ve memleketce miiddei olan tedmiile tevfikan
kisir-u nakigdan fazla kiisiirdtin tam olarakadim zahire fiyatimn yigirmi iki
gurus itibartyla kirk dort péra ve meclisimizin ol bibda ki karanna tevfikan --
haktar ve zahdir il farklan olarak ikiserden dort para dahi zamm ve ilavesiyle
harct ekmekler beher kiyyesi kirk sekiz para ve bu hesiba nazaren bes para
fark ile de hass-1 nin-1%azizin beher kiyyesi elli iig para fiyatlar lizerine narh

°i§3$1yla tabhi ve ihrac itdirilmesi lazim gelmis ve binden-aleyh biigiin meclisde
hazir olan ekmekci egndfina teblig idildigi gibi sdirelerine ol suretle icrd’y:
tenbihat idilmesi mufettiglize tefhim olinmagla ber vech-i mubarrer icray:

muimele olinmast lizumu tezekkir kilinds
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EK-3

Milahazit:

Hugst: Muhdcirin  Komisyon otasinin Fllgaraperver Cemiyetine tahsisi
hakkinda

Tarib-i Tesvidi: Fi 14 Tesrin-i Evvel 326

Tarih-i Tebyizi:

Numrosi: 426

Reis Efendi Murtazd Beg Vehbi Efendi Ahmed Efendi Hafiz Efendi
Hac1 Sabit Efendi Ismil Efendi Apostol Efendi

Isbu miizekkire mutalaa olundi Cemiyet-i mezkiireye dairede bir ota
tahsisi 13zim gelerek cemiyet efradim yigirmi otuz zatdan miirekkeb kesretde
ve Muhacirin Komisyonunun dahi me’mirin ve miistahdeminin bir Kag zatdan
€bdret  olmasindan n§$i isbu otanin daha vasi’® ve elverisli olmagla
Muhécirin Komisyonu otasmin tahliye idilerek tabib otasina nakliyle zikr
olunan ofanin Fllgarﬁperver Cemiyetine tahsisi tensib olunmagla ol vechile

nakilleri liz@imu tezekkiir kilindi
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- EK-4

Miilahazit: Sihhiye Komisyonu miizekkiresi fi Tegrin-iEvvel 326

Hustis1: Dahil-i gehirde mevé]_ci’-i miindsibede giceleri {i¢ ecg;“lh.z‘-menin kigad
bulundinimas: hakkinda

Tarih-i Tesvidi: Fi 21 Tesrin-iEvvel 326

Térih-i Tebyizi: Fi 27 Minha

Numrosi: 437

Reis Efendi Ahmed Efendi Vehbi Efendi Mehmed Efendi Ismail Efendi
Hic1 §abit Efendi Apostol Efendi

Merkez Umfir-1 Sthhiye Komisyonunun bavﬁle buyrilan isbu mazbatasi
meclisde mﬁﬁlaa olundt Umfmi su mecrilanimin civanna defn-i emvat ve
emrizdan salim olmyan eshasin ------ ve berber ve ekmekgi ve slir
milessesatda istihddm idilmemesi hakkindaki vezaif-i belediyeye aid
mumelatin mal.cz-“lm-l riyAsetce ilant ve tenbihit icrd’s suretiyle ifa idildigi
anlagilmis olub &ncak ihtiyac &n1 zamanminda edviye-i lazime bulunabilmek
tzere gehrin gosterilan noktalarinda birer ecgﬁbﬁnenin giceleri agik
bulundinlmasi igtin gosterilan lizum ve ihtiyAcin belediyece tedarik-i kabil
olamayub ancak eczihinelerin daima taht-1 teftiglerinde bulunmak “itibariyle
ustil-ii miindvebe veydhut &harlar mindsib noktalarda vaki’ eczihénelerden
miindsiblerini agik bulundinimas: zimmnda teddbir ve muimele-yi l4zimenin
icrd’ ve kendilerine olvech ile tebligat ifist husisunda vilayet sthhiye
mifettigligine emr-u teblig buyurulmasi zimnminda huziir “4li-i vildyet

pen-éhiye takdimi lizumu tezekkiir kalind:
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EK-5

MillahazAt: Merkum‘arzuhdli fi Tesrin 326 28 Eylal 326

Husdst: Tatarlarda Hanci Sileyman hanesi civannda ki yol fazlasinin “arzi
hakkinda

Tarih-i Tesvidi: fi 26 Tegrin-ievvel 326

Tarih-i Tebyizi: fi 31 minhi

Numrosi: 444

Reis Beg Vehbi Beg Haci Sabit Efendi Ahmed Efendi Ismail Efendi
Apostol Efendi Sotraki Efendi

Isbu arzuhal ve balada muharrer rifekd-y1 meclisden Vehbi ve Ismail
Efendilerle belediye mithemminlerinin derkenarinda gosterilmis oldig iizere
beher argun yigirmi beser gurusda merbiit krokisi miicibince altmis ii¢ zird’den

“ibaret bulindn mahall-i mezkir igiin bin bes yiiz yetmis bes gurus kiymet takdir
idilmis oldug anlasilub binéenaleyh bedel-i mezkiru te’diye itdigi takdirde
mahall-i mezkiirun kendisiine tefviz idilmesi tensib idilerek miiracaat iden
miisted’i merkuma dahi tefhim-i keyfiyyet idilmekle bedel-i mezkiir merkum
tarafindan tesmi’ sarf idildigi taktirde makdm-1 riyAsetce muAmele-i

tefviziyenin icrasi lizumu tezekkiir kalind
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EK-6

Mﬁlﬁhagazt: Mudiriyet miizekkiresi, fi 7 Tegrin-i Evvel 326
Husiisi: Ziraat tohum giftligi hﬁosﬂatmda merbi cetvelde muharrer hubibitin
takdir-i fiydtlan hakkinda
Tarih-i Tesvidi: fi 7 Kandin-1 Evvel 326
Tarib-i Tebyizi: fi 9 Minhi
Numrosi: 471

Reis Efendi Vehbi Beg Murtazi Beg Hafiz Efendi Al_lmed Efendi
Ismail Efendi Apostol Efendi Sotraki Efendi

Isbu mizekkire ve merbiit cedvel meclisde mﬁjt_.élaa ve tedkik olundi
merbiit cedvelde muharrer l.lubﬁb?lt diire mifettislifinde gadi’l-tedkik terkim
itdirilen fiyatlarin led-el-tevdi’ diire tahil me’miriyetinde yazilan derkenarda
bakla ve kuru ot ve saman tahll diiresinde almnub satilmadi ve digerlerin
hadd-ii vasati olmak iizere bugiinki piyasa miicibince arpanin beher kilosu 27
ve ".a‘}é‘g 23 ve dannin 25 para oldugi ve buguk fiyatinin muv'é'iﬁlg bulundug
gosterilmesine ve digerlerinin dahi mafettiglik tedkikat: vechiyle réic-i lféizxra
muvifik goriilmesine mebni merbit cedvelin ol vech ile fiyatlarimin terkim ve
tasdik kilinmagla Meclis-i idire-i Vilayete takdimi tezekkiir kilind1.

Takdir kilinan fiyatlan beher kilosu

Tahil Me’mirlugu:
Gurug Para
arpa 0 27
‘a’laf 0 23
burgak 21
dan 25
Miifettis:
bakla 33
kuru ot 22

saman 04



89

L)

o 2

sz no
L)

TP |

| («»w o

P)

’
" ’ - . .- - - Py sw g4® .- "
wlisy ay’.bz,u woly  wlf Wi vl 45 o

2 . .-.-/(J)APW/ ‘é ’
V.wéyt& ””"’)m’v o L, y i - o
S P - M""u" e e b0, .
éél»!o, ¢ ' M T AP

% <V/_,‘J

.&”’ ) IV . ; ‘ - . .-
. a")"’/ . . , - :&"‘ﬁ "*’:” ‘/;/,v’&"b;"ﬁt -/ P

AR gt e | g XTI
e LL“’*%.’@/ 9 . 3 7 ) .

(3 . f"’ 4 “‘-" o . .t

‘.w—vé:— - ‘ . PR s «’"&'0&’ W{" W""

":"”, 309 ;,jrr‘,% .-, STt e

- - - -l wu

. ‘—/',“’d o uds
. [9A
QR (-2 S

! - <v

_/‘:'x{,} cars - <L

Py <\

o) € ¢
! S

EK-6
A T 20 I, o —
T . WY Y e
boows ] o i il el
. f‘-“—(l&";ﬂ I/,V;/,w/:;’ U".b'.f V22V Ypos w.ﬂ-P/,,’ ,' ‘ ""1 |
a2y CT- ’ &9, v\. b aN v




90

EK-7
Misvedde

Bursa Déire-i Belediyesi

Miilahazat: Me’mir Miizekkiresi fi 9 Kanfin-1 Evvel 326

Hustst: Sall_;l_la?me kotralarina icarla kuru ot ve koyun viz’1 istizAnina diir
Térih-i Tesvidi: fi 9 Kanfin-1 Evvel 326

Térih-i Tebyizi: fi 20 Minha

Numrosi: 485

Reis Efendi Hafiz Efendi Murtazi Beg Vehbi Beg Ismdil Efendi
Apostol Efendi Sotraki Efendi

Salhhéne me’miirlugunun igbu miizekkiresi mﬁ'g‘élaa olind1 Mezbahada
bulunan ve hayvanat viz’1 igiin inga edilmis olan mezbahalara mu’tid olan
ticretle koyun ve sair hayvanat viz’1 ohnabilir ise de 6yle mezbaha derununa
kuru ot vdz’1 tehlikeden salim ve ciiz olamiyacag cihetle sfiret-i hali muvéﬁlg
olamadigindan bir vechi muharrer mudmele icrd’st zimnmnda me’miriyet-i
miizekkireye bavéle ve tevdii lazumu tezekkiir kilind:
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EK-8
Bursa Diire-i Belediyesi -
Miilshazat: Ahmed isti*fa’ndmesi fi Kéntn1 Evvel 326 29 7
Husiisi:Talul bekgiliginden isti’fa itdigi hakkinda
Térih-i Tesvidi: fi 23 Kénin-1 Evvel 326
Térih-i Tebyizi: fi 26 Kantin-1 Evvel 326
Numrosi: 496

Reis Efendi Hafiz Efendi Vehbi Beg Haci Sabit Efendi Murtazd Beg
Iplikgi Ismail Efendi fsmail Aga Apostol Efendi Sotfaki Efendi

I’-Iav.éle olnan isbu isti’fa’ndme karain olundi. Talul bekcisi merkum
Al_lmed’in vuku’u isti’f?x’sxyla terk-i hidmet itdigi anlagilmagla ve hidmet-i
mezkirun ehemmiyeti cihetle minhal birdgilmas: cliz olamuyacagn derkér
bulunmagla kayd ve usili vechiyle madg-1 mahsls1 olan gehren yiiz seksan
gurusla sz"ibﬂg belediye ¢avuslanndan Ibrahim ogli Sileyman’in hiisn-i hali
ashabindan olub bu ise lLiySlabrbulundigi cihetle leyl @ nehdr hidmetinde
bulmmak mahslis-1 madsinin  tahil varidatindan te’diye olinmak iizere
merkumla istihdim tensib olinmagla talul kitibetine de ol vech ile tebligi
keyfiyet olunmas tezekkiir kilind:.
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EK-9

Mﬁlﬁba.zgt: }'ﬁmaye-i Fulgar'é-i Cemiyeti miizekkiresi fi Kaniin-1 Evvel 326
Hugiis: MU];lt-ﬁ.Cin ve sdire tahgisatmnin ———devresi hakkinda

Tarih-i Tesvidi: fi 21 Kandn-1 Evvel 326

Térih-i Tebyizi: 25 Minhii

Numrosi: 499

Reis Efendi Vehbi Beg Hafiz Efendi Iplikgi Ismail Efendi Murtaza Beg
Hac: §abit Efendi ismail Efendi Apostol Efendi Sotraki Efendi

I’Iim'éyet-i Fulgar§ Cemiyetinde takdim olunub l;avgle buyrilan igbu
miizekkire meclisde mﬁfélaa olundi Muhticin maasiti ve ma’liliyyet
sevlpy%tl ve tev’em gocuklar ve gureba techizine ve tekfinine‘aid olarak daire
biidcesinde mahsiis mebalagdan €z gayri sarf-1 mevcud mikdarnnin cemiyete
devri hakkinda vuku’bulan taleb tizerine meclisde icra’ kilinan tedkikat tizerine
mahsisat-1 mezkirenin ol bibdaki serdhat-1 kAnuniyye iizerine vaz’ olmmis ve
sarfi dahi gidilen diireye “aid bulunmis oldugr ve cemiyet-i mezkirenin
resmiyyet ve lgénuniyyeti gayri musaddik olmagla mahsiisat-1 megbirenin devri
tecviz olinamiyacag derkr bulundigi cihetle bu bibda ittihdz: lazim gelan
muimelenin bir kere de Meclis-i id;?l.re-yi Vildyetge tedkik ve tezekkiiriyle hagil
olacak neticeye gore mufimele-i icrd’s1 zimninda buzﬁr-l‘ﬁli-i vildyet pen%hiye
takdimi tezekkiir kilind:
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