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GIRIiS

Birinci sanayi devriminin bagladi@ 18.yiiz willin ikinci yansindan 1970’li
yillarin baglarina kadar devam eden siiregte sosyal, ekonomik ve politik degisikliklere
bagh olarak biiyiik isletmelere olan ilgi 6zellikle 1970’1 yillarda olusan petrol bunalimi
sonrasinda degigmis, kiigiik ve orta boy isletmelere yonelmistir.

1970°’li yillarda diinya ekonomisinde meydana gelen gelismeler sirasinda
KOB/’lerin biiyiik isletmelere oranla daha esnek davranabildikleri ve bagarili olduklan
anlagilmaya baglamilmugtir. ~ Ozellikle 1973/1980 petrol krizinin yagandigi dénemde,
enerji fiyatlant ve buna bagh olarak iretimde girdi maliyetlerinin hizla yiikselmesi ve
ortaya ¢ikan talep daralmasi kargisinda kiigiik igletmelerin biyiik olgekli iletmelere
oranla daha dayanikli olduklan ve krizi daha az maliyetle atlattiklan goriilmiigtiir.

Bu geligmeler ise mevcut sanayi yapisimun yeniden gézden gegirilmesine yol
acarak kigik olgekli, kisa zamanda seri iiretim yapabilen gesitli ekonomik birimlerin
dogusuna yol agabilen modeller iizerine egilmeyi giindeme getirmis ve boylece sanayi
devrinin “Ol¢ek Ekonomisi” anlayigina alternatif “Kiiciik Giizeldir” anlayigi daha
¢ok kabul gormeye baglamgtir.

Biiyiik igletmelere gore daha dinamik yapiya, esnek iiretim mekanizmasina sahip
olan kiicikk ve orta boy isletmeler bu yapilart itibariyle teknolojik geligmelere,
yeniliklere daha gabuk uyum gosterebilmekte, sosyal agidan istihdam alam meydana
getirip bunu siirdiirmede, bolgesel gelismiglik farklanm gidermede, miilkiyeti genig bir
alana yaymada, demokratik hayati canl: tutmada, rekabetin korunmasinda ve

. .

girisimeiligin geligmesinde 6nemli iglevlere sahiptirler.

Gerek kalkinma diizeyleri gerekse sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik yapilan
itibariyle birbirinden farkli olan birgok iilkenin ortak yonlerinden bir tanesi de hem
igletme sayisi, hem de iiretim ve istihdama olan katkilan itibariyle kiigiik ve orta boy
isletmelerin tilke ekonomilerinde 6nemli paylara sahip olmalanidur.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan rekabet, istihdam ve biiylime konularinda
hazirlanmig olan birgok rapor ve belgelerde, KOBI'lerin ekonomik giiglerine
deginilerek, Avrupa Birligi'nde rekabet, istihdam ve biiyiimenin desteklenmesinde
o6nemli bir rol oynayabileceklerine ve boylece ekonominin iyilesmesine Onemli
katkilarda bulunabileceklerine dikkat gekilmektedir.

Toplam igletmelerin % 99’unu, toplam istihdamin % 66’siu ve toplam cironun
% 55’ini olusturdugu Avrupa Birligi'nde ekonomik biiyiime, rekabet edebilirlik ve
istihdam konusunda kiigiik ve orta boy isletmelerin temel unsur olusturdugu tiim iye
devletlerce kabul edilmektedir. Bu nedenle igletme politikas: kiigik ve orta boy
igletmelerin ihtiyaglan ve kargilastiklani sorunlar dikkate alinarak rekabet giiglerini



artiracak gekilde yapilandirilmakta ve bu dogrultuda cesitli politikalar uygulamaya
koyulmaktadir.

Cok Yilhk Programlar gercevesinde yiiriitilen Avrupa Birligi’nin igletme
politikasi, 1980’1i yillarda sekillenmeye baglanmig, 1989 yillinda Komisyon biinyesinde
isletme politikasindan sorumlu yeni bir Genel Miidiirliiiin olugturulmasiyla kurumsal
bir nitelik kazanmigtir

Mart 2000 tarihinde gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi zirvesinde 15
Avrupa Birligi Ulkesi 10 yillik bir siire igerisinde Avrupa’da girigimcilik ve yenilikgilik
tegvik edilerek Avrupa Birli§i’ni “diinyanin en rekabetgi ve en dinamik bilgi tabanh
ekonomisi” haline getirilecegi geklinde stratejik bir hedef belirlemiglerdir. Bu aqndan
Lizbon zirvesinde belirlenen hedeflere ulagmada kiigiik ve orta boy isletmelere biiyiik
rol diismektedir. Bu nedenle, gelisgme asamasinda ¢esitli zorluklarla kargilagmasi
muhtemel olan kiigiik ve orta boy igletmeler, 6nemli ekonomik ve sosyal iglevieri de
g6z oOniinde bulundurularak bir ¢ok alanda desteklenmektedirler. Devlet yardim
programlan, AR-GE’yi desteklemeye yonelik Birlik Programlan, Bolgesel Fonlar ve
risk sermayesi uygulamalan ile kigiik ve orta olgekli isletmelere verilen kredi
garantileri bu kapsamda yer almaktadir.

Ulkemizde, kiigiik ve orta boy igletmeler sayilan, milli hasilaya olan katkilan ve
sagladiklan istihdam olanaklann bakimindan ekonomimizin temellini olugturmaktadirlar.
DIE’nin 1992 Genel isyeri Sayimmna gore imalat sanayinde faaliyet gosteren kiigiik ve
orta boy igletmelerin toplam igletmeler i¢indeki oram % 99.5, toplam istihdam oram %
61.6 ve yaratilan katma deger igindeki pay1 % 27.3’diir

Ulkemizde, tanim, sanayi ve madencilik gibi ekonominin temel sektorlerinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin igletme sayilan, istihdam ve iretim agisindan ekonomideki
onemli yerlerine kargilik dig ticaretimiz igindeki paylari (% 8-9) ve kredi hacmindeki
paylann (% 3-4) ¢ok diisik kalmistir. Bu igletmelerin basta finansal sorunlan, bilgi
yetersizligi, i¢ ve dig pazarlara agilamama ve geliyen teknolojilere uyum saglayamama
gibi birgok sorunlarn bulunmaktadir.

1996 baginda yirirlige giren Gimritkk Birligi antlagmasi ve Aralik 1999
tarihindeki Helsinki zirvesi ile gergeklesilen Adayhk Statiisii ile beraber Tirk
KOBI’lerinin Avrupa Birligi KOBI'leriyle uyumunu saglaylp, onlarla rekabet
edebilecek politikalann geligtirilmesi ve ozellikle finansman konusunda desteklenmeleri
zorunlu hale gelmigtir. ~

Tiirkiye, Avrupa Toplulugu anlagmasi gergevesinde, AB’nin politik, ekonomik
ve sosyal hedeflerine katkida bulunmak iizere, Avrupa’daki bilimsel aragtirmalara mali
destek saglamak igin 1984’de baglatilan ve 2002-2006 yillan arasinda altincist
gergeklestirilen 6. Cergeve Programuna ilk defa bu donemde katilmaktadir. AB
6.Cergeve Programi KOBI’lerin yaratici giiglerini harekete gegirmek iizere onlara ozel



bir énem vermekte ve bu amagla, 17,5 Milyar EURO’luk program biitgesinin %15
(2.625 Milyon EURO) KOBI’lere ayrilmig ve katilhim siireci basitlegtirilmistir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin 6.Cergeve Programma katilim, ilkemizin ekonomik
gelismesi ve AB ile uyum siiregleri agisindan biiyilk 6nem tagimakta ve ilkemizdeki
KOBI'lerin Avrupa Birligi 6.Cerceve Programmi tim yonleriyle 63renmeleri
gerekmektedir.

“Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kiigiikk ve Orta Boy Isletmeler” adli bu
caligma Ui¢ boliimden olugmaktadir,

Birinci bolimde, KOBI'lerin genel bir tamm yapilarak Avrupa Birligi’nde,
Tiirkiye’de ve gesitli ilkelerdeki KOBI tammlarina yer verilmistir. Daba sonra,
KOBP'lerin temel ozellikleri, KOBI’lerin avantaj ve dezavantajlan, KOBI’lerin
kargilagtiklan genel sorunlar ve son olarak da KOBI’lerin diinya ekonomisindeki yeri ve
onemi konulan incelenmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi’ndeki kiigiik ve orta boy isletmeler ele alinmustir.
Oncelikli olarak AB’deki KOBI politikalarina genel olarak deginildikten sonra AB’deki
KOBI'ler makro ckonomik veriler agisindan, igletme sayilan agisndan, istihdam
agisindan, sektorel agidan ve yapisal durumlan agisindan ele almarak tablolarla
agiklanmigtir. Avrupa Birligi’ndeki KOBI’lerin finansal durumlan ayrintih bir sekilde
ele alindiktan sonra Avrupa Birligi'nde KOBI’lere tanman tegvik ve yardimlar,
KOBI'lere sunulan destek hizmetleri, Avrupa Birligi'nin KOBI politikasinda yeni
yaklagimlar ve Birligin KOBI’ler i¢in olugturdugu 6zel programlar ele anmigtir.

Ugtincii boliimde, Tiirkiye’deki kiigiik ve orta boy isletmeler ele alinmustir.
Tirkiye’de kiigtik ve orta boy isgletmelere yonelik uygulanan politikalara genel olarak
deginildikten sonra KOBI’lerin ekonomimizdeki yeri ve énemi tablolarla agiklanmugtir.
Ulkemizdeki KOBI’lerin temel sorunlari, KOBI’lerin finansal kaynaklari, KOBi’lere
sunulan destek hizmetleri ayrintih olarak ele alindiktan sonra Gimriik Birliginin
KOBJI’lere etkisi ve Avrupa Birligi Altinct Cergeve Programi aynntili bir gekilde ele
alinmugtir.

Sonug ve oOneriler kismunda ise elde edilen bulgulara dayamlarak birtakim
¢oziim onerileri getirilmigtir.



BIiRINCI BOLUM
KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERE GENEL BiR YAKLASIM

1. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN TANIMI
Giiniimiizde, KOBI’ler igin kesin ¢izgileri ile evrensel bir tamm
yapilamamaktadir. Bu kavramin igerigi ulke, bolge, kiiltir ve yoreye gore
degigmektedir. Béyle bir tammlamay1 zorlagtiran birgok neden bulunmaktadir. Oncelikli
olarak ulkelerin gelismiglik diizeyleri bu tir bir smflamamn yapilmasinda 6nemli bir
engel teskil etmektedir. Ayrica KOBI’lerin tammlanmasinda ve smiflandimimasinda
hangi kriterin kullamlacagi 6nem tagimaktadir.

Cesitli iilkelerce getirilmis KOBI tamimlan nicel ve nitel kriterlere dayamlarak
yapilmustir. Kullamlan kriterler ilkenin gelismislik diizeyine ve tammda gozetilen
amaca gore degismektedir. KOBI’lerin smiflamasinda ve ortak bir tammm
yapilmasinda hemen tim iilkelerde kullamlan kriterlerin nicelik ve nitelik yoniinden
aymmu agagida verilmektedir."

a. Nicelik Yoniinden Tanimlama Kriterleri: Calisan sayisi, sermaye, aktifler
toplamu, kar, ciro ( satig hasilatr), makine parki, kapasite (iiretim hacmi).

b. Nitelik Yoniinden Tanmmlama Kriterleri: Girgimcinin igleimede fiilen
caligmasi, igbolimii ve uzmanlasma derecesi, sermayenin sirh olusu finanssal
yetersizlik, yonetim tekniklerinin uygulanmamasi veya yetersizligi

Bu kriterlerin sayiss daha da artinlabilmesine ragmen genelde ortak bir
tamumlamaya gidilmesinde tek bagina higbir kriter anlamh olmamaktadir. Birden fazla
kriter kullanilarak yapilacak bir tammlama ise gok karmagik teknik ve idari sorunlara
yol agmaktadir. Cogunlukla uygulanan smiflama/tanimlama kriteri iggi sayist ve
sermaye temeline dayanmaktadir >

Kiigiik igletmelerle ilgili tammlann agik olarak yapilmas: zorunlulugu, ozellikle
devlet tarafindan belirli biyiikliikteki kuruluglara mali ve teknik yardim yapilmasina
karar verildifi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir tanimu gergeklestirmekle devlet ya
da yardim gergeklestirecek olan devletin kurumu yardim disn birakilacak igletmeleri
ayirabilmektedir.?

Gliniimiizde uluslararas: alanda birgok farkh tamimlama yapilmasina ragmen en
yaygin olarak kullamlan tamm Small Business Adminastration (SBA) tarafindan

! Mete Oktav, Alican Kavas, Giinal Once, Mustafa Tanyeri, Orta ve Kiiciik igletmelerde ihracata
;Yﬁnelik Pazarlama Sorunlar ve Ciziim Onerileri, Ankara: TOBB Yaynlary, 1990, s. 1

Age,s.2 . 3
* Oktay Alpugan , Kiiciik Isletmeler, Kavrami, Kuruluyu ve Ydnetimi, Trabzon: KTU Yayini, Genel
Yayin No: 125, 1988,5. 2



yapilan tamimlamadir. SBA, Kiigiik igletmeleri “bagimsiz bir gekilde faaliyete bulunan
ve faaliyete bulundugu alanda egemen olmayan igletmeler” olarak tammlamugtir.*

Abrahahamson ve Pickle gore ise KOBI’ler, bagimsiz bir girisimci tarafindan
kolayca kurulup igletilebilen, tiretim yaptif alanda fazla etkili olmayan ve nisbi olarak
kiigiik iktisadi birimlerdir’

A. CESITLI ULKELERDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN
TANIMI

Kigik ve orta olgekli isletmeler kavram, ¢ok degisik gekilerde
tanimlanmaktadir. Bazi iilkelerde farkli kriterlere gore bir veya daha fazla tanmmu
bulunmaktadir. Diinyanin ¢esitli dlkelerinde tammlamalar yapilirken genel olarak
istihdam edilen kigi sayis1 temel alinmasma kargik, bazi iilkelerde ayrica yatirilan
sermaye ve satig miktan gibi ilave kriterler de kullaniimaktadir.

1. ABD’de Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler Tanim

Amerika Birlesik Devletlerinde genel olarak KOBP'lerin tammimnda istihdam
edilen iggi sayisi esas alinmaktadir. Bu tlkede kiigiik isletmelerin belirlenmesinde iggi
sayisindan sonra gelen en gegerli ikinci nicel 6lgiit isletmenin satig tutandir.

ABD’de genel olarak 100°e kadar ig¢i caligtiran igletmeler kiigiik sanayi i¢inde
kabul edilmektedir Bazi durumlarda bu siur 500 isciye kadar genisletilmektedir. Orta
Olgekli igletmeler icin ise genel kabul goren smmr 100 iggidir. Burada da istisnai
durumlarda bu smur 1500 isgiye kadar artinlabilmektedir.®

ABD’de kiiglik igletmelere her tiirlii bilgi ve finansman destegi veren federal bir
kurulus olan SBA (Small Business Adminastrion) Biiyiikluk Standartlan Biirosu
tammlamasina gore kiigik igletme kriteri olarak imalat sanayinde personel sayis1 (O-
1500 kisi), toptanci kuruluglaninda personel sayist ve yilhik satig gelirleri (500°e kadar
personel ve 25 milyon dolar satig), perakendeciler ve hizmet isletmeleri igin de yilhk
sattg gelirleri (3-13 Milyon dolar) goz oniine almmaktadir.”

* Ernest W.WALKER, J.Wiliam PETTY, Financial management of the Smal Firm, New Jersey:
Prentice-ball inc, 1978, s.3.

3 L.Royce ABRAHOMSON, H.B.PICKLE, Small Business Management, 5.Edt. USA,1990, 5.30

§ Tamer Miiftioglu, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler; Sorunlar ve Oneriler, 2.Bask,
Ankara: Desen Ofset A.S., 1991, 5.109

” Tahir Akgemci, KOBi’lerin Temel Sorunlar: ve Saglanan Destekler, Ankara:KOSGEB Yayin,
Haziran 2001, A.g.e.,s.11



2.Avrupa Birliginde KOBI Tammlar:

Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Yatinm Fonu gibi Birlik organlarinda ve
iiye ilkelerde farkh tammlarm kullanlmasi, KOBI politikalarim destekleyecek tutarls,
somut ve etkin bir ¢ergevenin olugturulmasimt da giiglestirmigtir. Bunun iizerine, Birlik
ve Uye Ulkeler diizeyinde KOBI’lere iliskin ortak tammlann olusturulmas: yoluna
gidilmistir.

Endiistri Konseyinin 28 Mayis 1990 tarihli toplantisindaki talebi iizerine
Komisyon 1992°de sundugu raporunda Birlik diizeyinde KOBI tammlarimin dort temel
kritere goére yapilmasi Onerisini getirmigtir. Bu kriterler, ¢aligan ig¢i sayisi, yilhk ciro,
yillik bilango toplam ve bagimsizlik kriterlerdir.®

Avrupa Birligi Komisyonu ilk defa 3 Nisan 1996°da KOBI’lerin desteklenmesi
amaciyla yapilacak her tiirli faaliyetlerde esas alinmak iizere ortak bir KOBI tanmm
yapmig ve bunu tavsiye karan haline getirmistir Komisyonun bu karari, Uye Ulkeler,
Avrupa Yatinm Bankast ve Avrupa Yatmm Fonu bagta olmak dzere Birligin diger
organlan tarafindan dikkate alinarak mikro, kiigiik ve orta olgekli igletmelerin gerek
ulusal gerekse Birlik diizeyinde desteklenmesine yonelik tiim galigmalarin etkinlik ve
tutarhiligini artirma amacim giitmektedir’.

Sozii edilen tavsiye kararinda yer alan KOBI tamimlan Tablo 1° de gosterilmigtir.

Tablo-1: Avrupa Biriginde Ortak KOBI Tanimmlan

Degigkenler Mikro olgekli Kigiik olgekli Orta olgekli
isletme isletme isletme

Maksimum.Caligan sayisi <10 kisi 10-49 50-249

Maksimum Ciro Oran - 7 Milyon ECU 40 Milyon ECU

Maksimum Yilhik Bilango - 5 Milyon ECU 27 Milyon

Toplam

Bagimsizlik % 25 %25 %25

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: Features of micro and
small enterprises in the EU, Ireland, 2001, s.1

Yukandaki tabloda gorildiiga gibi KOBI'lerin tanimlanmasinda galigan sayist
kriteri, finansal kriter ve bagimsizlik kriteri bulunmaktadir. Bagimsizhk kriterinde
sermayesinin %25 inden fazlas1 KOBI tammana girmeyen biiyiik isletmelere ait higbir
isletme KOBI kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu sebeple KOBI tamiminda
bagimsizligin temel kriter alindig s6ylenebilir.

8 Commission of the European Comunities: Commission Recomendation of 3 April 1996 concerning
ghe definition of small and medium-sized enterprises, C(96) 261 Final, Brussels, 03.04.1996, s.3
A.ge.s6




Mikro igletmelerin tammunda bagimsizhk yaninda, ¢aliglan kisi sayisi da bir
kriter olarak kullamlmistir. Bu baglamda baZimsizlik kriterine uyan ve 1-9 caligam
bulunan isletmeler mikro igletmeler olarak tanimlanmaktadir.

Kiigiik olgekli isletmelerin taniminda dort kriterin kullamldidr goriilmektedir;
- Sermayesinin % 25 inden fazlas: biiyiik isletmelere ait olmayan
- Calisan kisi sayis1 10-49 arasinda olan
- Yillik cirosu 7 Milyon ECU’yu veya yillik bilango toplamu 5 Milyon ECU’yu
gegmeyen
isletmeler kiigiik 6lgekli igletme olarak tanimlanmaktadir.
Orta 6lgekli Isletmelerin taniminda da dért kriter kullaniimugtir Buna gore orta
olgekli igletmeler;
- Sermayesinin % 25’inden fazlasi biiyiik igletmelere ait olmayan,
- Istihdam edilen kisi sayisi 50-249 arasinda olan
- Yilik cirosu 40 Milyon ECU’yu veya yillik bilango toplam 27 milyon
ECU’yu gegmeyen
igletmeler olarak tanimlanmustir.
Avrupa Komisyonu 25.06.2002 tarihinde yeni bir KOBI tammu taslags

hazirlamgtir. So6zii edilen tavsiye karannda yer alan KOBI tammlari Tablo’2 de
gosterilmistir.'®

Tablo-2: 25.06.2002 Tarihli Avrupa Komisyonu KOBI tanim Tavsiyesi Taslagma
gore KOBI Tammlan

Degigkenler Mikro Slgekli Kiigiik 6lgekli | Orta dlgekli
isletmeler isletme isletme

Caligan sayis1 <10 1049 50-249

Ciro(C) Ciro< 2 Milyon ECU |2< C<10 Milyon | 10<C<50 Milyon

ECU ECU

Maksimum Yilik Bilango (B) |B<2 Milyon ECU |2<B<10 Milyon|10<B<43 Milyon

Toplamu ECU ECU

Bagimsizlik % 25 % 25 1%25

Kaynak:Commission of the European Communities: Prelimanary Draft Commission Recommendation Of
Amending Recommendation 96/280/EC Concering The Definition Of Small And Medium-Sized Enterprises,
COM(2001) yyy Final, Brussels, 25.6.2002, s.7°deki bilgilere gore olugturulmustur.

Soz konusu taslakta mikro isletmelerin taniminda yeni olarak finansal kriter
getirilmigtir. Bu g¢ergevede 1-9 arasinda ¢alijai bulunan, yillik cirosu veya yilhik
bilango toplam 2 Milyon ECU’yu gegmeyen isletmeler mikro isletmeler olarak
tanimlanmugtir.

1% yelda Cumalioglu, “KOBI Tammlari”, ABGS Sektirel ve Bolgesel Politikalar Dairesi, Ankara,
2003,




Kiigiikk igletmelerin tamminda galijan sayist aym olmakla beraber finansal
kriterlerde degisiklik yapilmistir Buna gore; caligan sayist 1-49 arasinda olan, yilhk
cirosu veya yilik bilango toplamu 10 Milyon ECU’yu asmayan igletmeler kiigik
isletmeler olarak tammlanmugtir.

Orta olgekli isletmelerin tamminda da ¢alisgan sayisi aym olmakla birlikte
finansal kriterlerde degigiklik yapilmistir. Buna gore 50-250 arasinda galisam bulunan,
yillik cirosu 50 Milyon ECU’yu veya yillik bilango toplamu 43 Milyon ECU’yu
agmayan igletmeler orta 6lgekli igletmeler olarak tammlanmstir.

3 Bazi.Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBI Tanimlar

a.Almanya

Almanya’da Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin belirlenmesinde en gok kullanilan
nitel dlgiitler gunlardr.'!
- Isletme ile igletme sahibinin 6zdeslesmesi,
- Isletmenin sermaye piyasasinda yer almamasi,
- Isletme sahibinin igletmenin tim teknik, ekonomik ve sosyal sorumlulugun
tistlenmesi,
- Bagimsizhik.

Bu olgiitlerin yaninda nicel 6lgiit olarak ise, ig¢i sayisi yaninda, yatirilan
sermaye ve yillik satig tutan dikkate alinmaktadir.

Almanya’da kigiik igletmeler; 0-49 arasinda galigam olan ve yillik toplam cirosu
0-1 Milyon DM arasinda olan igletmeler olarak tammlamrken orta olgekli igletmeler,
50-499 arasinda gahigam olan ve yillik toplam cirosu 1-100 Milyon DM arasinda olan
isletmeler olarak tammlanmaktadir.'?

b.ingiltere

Giiniimiizde toplam yurt i¢i iiretimin yaklagtk % 50’sini ve istihdamin yaklagik
olarak % 70’inin KOBI'ler tarafindan saglandign Ingiltere’de kiigiik isletmelerle ilgili
tammlama konusundaki galigmalar gok gerilere gitmektedir.* Ancak 1971°de Balton
Komitesi tarafindan kiigiik isletmelerle ilgili olarak hazirlanan rapora kadar caligan
sayis, ciro ve Uretim kapasitesi ya da sermaye kriterleri agisindan bir tammlama

" Miiftiioglu, a.g.¢, s. 109

'2 Paul Burns , Jim Dewhurst, Small Business in Europa, London: Macmillan Education Ltd, 1986,
5.179

13 Micheal Quayle, “Purchasing in Small Firms”, European Journal of Purchasing and Supply
Management, N.8, Elsevier Sciince Inc., England, 2000, s. 151



yapiimamugtir. Bu raporda kigik igletmeler; “bagimsiz ve herhangi bir buyiik
isletmenin parcasi olmayan , sahibi ve ortaklan tarafindan yonetilen ve pazar payi
kiigiik olan igletme” geklinde tammlanmugtir.*

Balton Komitesince hazirlanan raporda farkli endistri gruplarina yonelik olarak
8 degigik tammlama yapilmigtir. 1979 Wilson Roporu ile kiigik isletmelere yonelik
olarak toplam ciro miktan enflasyon gozoniine alinarak degistirilmistir.

1981 yilinda gikarilan Isletmeler Yasast ile galisan sayisi, toplam ciro ve toplam
bilango kriterlerine gore kiigiik igletmeler tammlanmugtir.
Bu yasaya gore kiigiik igletme agagidaki kriterlerden en az ikisine sahip olan
isletme seklinde tammlanmigtir.®
- Cirosu 1,4 milyon sterlinden fazla olmayan,
- Bilango toplami 0,7 milyon Sterlinden fazla olmayan,
- Caligan sayisiin 50 kigiden fazla olmayan igletmeler.

Aym yasaya gore, asagidaki kriterlerden en az ikisine haiz olan igletme ise. orta
olgekli igletme olarak kabul edilmektedir.

- Cirosu 5,75 milyon sterlinden fazla olmayan
- Bilango toplamu 2,8 milyon sterlinden fazla olmayan,
- 250 kisiden fazla istihdam kapasitesi olmayan igletmeler.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Ingiltere’ de bir tek tanim kullanmak yerine amaca
gore degigik tammlar kullanilmakta ve bu tammlarda kullamlan finansal miktarlar
giiniin kosullarina gore degismektedir.

c.Fransa

Fransa’da KOBI’ler, AB’nin benimsedigi kriterlere ve Olgiitlere gore
tammlanmaktadir. Bu agidan ciro, galisan sayisi kadar belirleyici bir kriter olmaktadir.
Cabsan sayisi kriterine gore kiigiik veya orta biyiklikteki igletme olgeginde olup,
yxlhk cirosu belilenen miktanin {izerinde olan igletmeler, ist kategoride
degerlendirilmekte ve bunlara “A tipi isletmeler” denilmektedir.'®

" Burn, Dewhurst, A.g.e.,s.57

5 Age.s.59

16 Rasih Demirci ve Digerleri, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Esnaf- Sanatkar Kiiciik vr Orta Olgekli
isletmeler, Ankara: TESKOMB Yaymu, 2001, 5.77



Fransa® da Calisan sayisina gore isletme 6lgegi tablo 3’ de gosterilmistir."”

Tablo-3: Fransa’da Cahsan Sayisma Gire isletme Olgei

Olgek Cahsan Kisi Sayist
Kigiik Isletmeler 1-99 kisi arasinda
Orta Isletmeler 100-250 kisi arasinda
Biiyiik isletmeler 250 kisiden fazla

Kaynak: Akgemici, a.g.e, s.10

Caligan sayist 250’nin altinda olmakla beraber yillik cirosu 250 milyon Frang:
agan igletmeler KOBI kapsaminda goriilmemekte ve biyilk isletme olarak
degerlendirilmektedir. Aym gekilde ¢aligan sayist 50° den az olmakla beraber, yihk
cirosu 50 milyon Frangi asan igletmeler, kiicik degil orta olgekli igletmeler
kategorisinde degerlendirilmektedir.

4. OECD Biinyesinde KOBI Tanim

OECD ‘“nin kiigiik ve orta sanayi konusunda kabul ettigi smiflandirmada sadece
isletmede calisan is¢i sayist esas alinmaktadir.'®

OECD biinyesinde kiigiik ve orta olgekli isletmelerin siuflandirilmasina goére
kiigik ve orta olgekli igletmelerin bityilk cogunlugu 100 isciden daha az igci
caligtirmaktadir. Bu igletmelerin % 95 ¢ i 100° den daha az is¢i galistirmaktadir. Sadece
% 2 veya %° 3’ i 100-500 ig¢i galigtiran igletmeler kategorisindedir."

Tablo-4: OECD Biinyesinde Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelerin Siniflandiriimast

Isletme Olgegi Cahsan kisi Sayist

Cok Kiigiik Isletmeler 1-20 iggi gahigtiran

Kiigiik Isletmeler 21-99 is¢i galigtiran

Orta Olgekli Isletmeler 100-499 is¢i ¢aligtiran

Buyiik Olgekli Isletmeler 500+ iggi galigtiran
Kaynak:Miiftioglu,a.g.e,5.121

Tablo> 4°de goriildiigii gibi ¢aligan kigi sayis1 20°ye kadar olan igletmeler ¢ok
kiigiik isletme, 21-99 arasinda olan igletmeler kiigiik igletmeler, 100-499 olan igletmeler
orta olgekli isletmeler, 500’ den fazla olan igletmeler de biyiik 6lgekli isletmeler olarak
kabul edilmektedir.

'7 Akgemci, a.g.c.,s.10

1® Miiftiioglu, a.g.¢, 5.121

19 R Al kiigiikcolak, KOBI’lerin Finansman Sorununun Sermayee Piyasasi Yoluyla Coziimii,
Istanbul: IMKB Yayim, 1997, s.4
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5.Tiirkiye’ de KOBI Tanimlan

Tiirkiye’de KOBI’ ler konusundaki tamimlarda farklihklar bulunmaktadir. Cesitli
kurumlar hizmet verdikleri kesime, hizmet gesidine ve amaglanna gore degisik KOBI
tammlan kullanmaktadirlar. Bu tamimlarin bazilan asagida verilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii, caligan sayisim temel kriter olarak almaktadir. DIE’
ye gore;
- 1-9 galisani bulunan igyerleri ¢ok kiigiik,
- 10-49 ¢alisani bulunan igyerleri kiigiik,
- 50-99 galisam bulunan igyerleri orta,
- 100+ calisam bulunan igyerleri biyik 6lgekli igletmeler olarak kabul
edilmektedir.”’

Kigiik ve orta biyiklitkteki isletmelere finansman destefi saglayarak bir
kalkinma bankasi gorevini Gstlenmis olan Tirkiye Halk Bankas1 A.S. ¢esitli donemlerde
ekonomik ortamin kogullarina gore farkli simiflamalar benimsemis, ancak tiim tammlara
esas alman nicel olgitlerde bir degisiklie gitmeyerek, igletmelerdeki iggi sayist ve
makine parkim (veya asagi yukan aym anlama gelen, bina ve arazi diginda kalan net
sabit yatinimun bilango degeri) esas almgtir.>!

Halk Bankasi, verdigi kredi tiirlerine gore degisik KOBI tamimlamasma
gitmektedir.

KOBI Sanayi Kredilerinde;

- Calistig1 igci sayist 250° yi gegmeyen (250 dahil),

- Toptan makine ve ekipmanlarin kayith net degeri 400 milyar TL’ yi agmayan
imalat sektoriindeki igletmeler.

KOBI Turizm Kredisinde;

- Caligtirdign ig¢i sayist 150° yi gegmeyen,

- Toplam tesis demirbag ve ekipmanlarin bilangoda kayith net degeri 400
milyar TL’yi gegmeyen turistik bolgeye sahip isletmeler.

KOBI Tegvik Fonu Kredisinde;

- Caligan is¢i sayist 150’ yi gegmeyen

- Arsa ve bina harig; makine, techizat tesis tagit,arag ve geregleri, doseme ve
demirbaglar1 toplarm 100 milyar TL’ yi gegmeyen igletmeler.

Eximbank Sevk Oncesi KOBI ihracat Kredilerinde,
- Calisan ig¢i sayis1 200’ ii gegmeyen; imalatgy/ihracate: firmalar.

2 Demirci ve Digerleri, a.g.e.,s. 29

2 M.Asl1 Erkumay, KOBI’lerin Sermaye Piyasas: Olanaklarindan Faydalandirilmasi, Ankara: SPK
Ortakhiklar Finansmam Dairesi Yayim, 2000, s. 4

2 Demirci ve Digerleri, a.g.e.,5.29
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Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Geligtirme idaresi Baskanh@ (KOSGEB);
kurulug yasasinda, imalat sanayi sektoriinde sadece galisan sayis1 esas alinmaktadir. Bu
cercevede;

- 1-50 aras! iggi galigtiran sanayi igletmeleri Orta Olgekli sanayi isletmeleri,

- 51-150 arast ig¢i galigtiran sanayi igletmeleri orta 6lgekli sanayi isletmeleri,

- 150 ig¢inin tizerinde galigam bulunan igletmeler ise biiyiik 6lgekli igletmeler

olarak tamimlanmaktadir.”

Hazine Miistesarh, KOBI’ leri ti¢ kritere gore tammlamaktadir. Bunlar
calisan sayisi, isletmenin makine , techizat vb demirbag yatinmlarinin miktan ve igletme

sermayesindeki biiyiik igletmelerin payidir. Miistesarlik, 2001 yilindan itibaren, destek
ve tegvik uygulamalarinda, agagidaki tammlan kullanmaya baglamistir. *

Mikro isletmeler;

- Sermayesinin % 25’ inden fazlas: biiyiik igletmelere ait olmayan,

- 1-9 arasinda galigani bulunan,

- Kanuni defter kayitlarindaki makine, teghizat, tesis, arag-gereg, dogeme ve
demirbag toplamunin net tutan1 400 milyar TL’ yi gegmeyen isletmelerdir.

Kiigiik olcekli isletmeler;

- Sermayesinin % 25’ inden fazlasi biiyiik isletmelere ait olmayan,

- 10-49 arasinda ¢alisgam bulunan,

- Kanuni defter kayitlanndaki makine,techizat, tesis, arag-gereg, doseme ve
demirbag toplamumin net tutar1 400 milyar TL’ yi gegmeyen igletmelerdir.

Orta blgekli isletmeler;

- Sermayesinin % 25’ inden fazlasi biiyiik igletmelere ait olmayan,

- 50-249 arasinda ¢aligam bulunan,

- Kanuni defter kayitlanndaki makine, techizat, tesis, arag-gereg, doseme ve
demirbag toplaminin net tutar1 400 milyar TL’ yi gegmeyen igletmelerdir.

6.Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de KOBI Tammlarmmn Karsilastirilmasi

Tirkiye’de ve Avrupa Birliinde kullanilan KOBI tanimlanm inceledigimizde,
Tirkiye’de kullamlan KOBI tammlarinda genelde galigan sayisi temel kriter olarak
alinmakta, baz1 kurum ve kuruluglar yatinm sermayesi (arsa ve bina hari¢) miktarim da

B Mustafa Altintag, Ekonomik Biitiinlesmeler Giimriik Birligi ve Tirkiye, KOBI’ ler Agisindan
Yaklagim, Ankara: KOSGEB Ankara Egitim Merkezi, 1995, 5.80.
4 Demirci ve digerleri, a.g.e.,s.30
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ikinci bir kriter olarak kullanmaktadir. Hazine miistegsarlih ise 2001 yih bagindan
itibaren bunlarin yamnda “bagimsizlik” kriterini de kullanmaya baglamigtir.

Hazine miistesarhgimn KOBI tamminda bagimsizlik kriterinin de kullaniimast,
onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Bagunsizlifin temel kriter olarak alinmasiyla
biyiik igletmelerin kendilerine bagh kiigiik ve orta biiyiiklikte igletmeler kurarak
KOBI’lere saglanan desteklerden yararlanmalannin oniine gegilebilecektir. Bagka bir
ifadeyle KOBI'lere tahsis edilen kamu kaynaklannmn biyik isletmelere aktariimast
onlenebilecektir.”’

KOBI’ler tammlanirken, ekonomik kriter olarak, AB’ de yilik ciro veya yillik
bilangonun esas alinmasina kargin, Tiirkiye’ de yatium sermayesi (bina ve arsa harig)
veya sadece makine tecghizata yapilan yatinmin esas alinmasi da onemli bir farklhilik
olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’ de benimsenen tammmlannin bazilarinda ¢aligan sayisi kriterine gore
KOBI’ lerin AB’ den daha dar kapsaml tutuldugu goriilmektedir. Bu agidan AB ile
herhangi bir gatigma s6z konusu degildir. Ciinkii Avrupa Birligi tst limitleri belirlemis,
bunlann altindaki 6l¢iitleri belirlemeyi iilkelere birakmugtir.

Hazine mistesarlign 18.01.2001 tarth ve 24291 sayih Resmi Gazete’de
yaywnlanan devlet yardimlarina iligkin tebligde, KOBI tanmmum degistirmigtir. Bu taribe
kadar Hazine Miistesarhgi mikro, kiigiik ve orta olgek ayirimu yapmadan, deftere kayith
demirbag tutari her yil belirlenen tutan agmayan ve g¢alisan sayist 150’ yi gegmeyen
isletmeleri KOBI olarak tammlamaktaydi. Hazine Miistesarligt bu degisiklikle KOBI
tammum AB KOBI tamimma yaklagtirdigim soyleyebiliriz. Yeni tammda g¢ahisan sayisi
kriterine gore isletmeleri mikro, kiigilk ve orta olgekli olarak ayirmasi ve bagimsizlik
kriterinde AB oOlgiitlerinin alinmasi1 bu konuda Onemli bir mesafe kat ettigini
soyleyebiliriz.

AB iilkelei uzun sire 500° den az g¢ahsam bulunan isletmeleri KOBI
kapsaminda tammlamugtir. Bu tercihle devlet yardim yapabilecek isletmelerin sayisi
artinlmaktadir. S6z konusu iilkeler 250-499 calisau bulunan igletmelerinin onemli bir
kismun kiiresel pazarlara bazirladiktan sonra KOBI tamminda gahisan sayismin 250° ye
¢ekilmesini kabullenmiglerdir.

Ulkemizde tamm konusunda bir kavram kargagast mevcut bulunmaktadir. Bu
konuda yapilan arastrmalarin bir gogunda genel gegerliligi olan bir KOBI taniminin
olmamasindan sikayet edilmektedir. KOBI tanmminin 6nemi ozellikle kendini yapilacak
devlet yardimlarinda kendini gostermektedir. Ulkemizde KOBI’lere gerekli yardim ve
tesviklerin saglanabilmesi igin ilk olarak ortak bir KOBI tammumn yapilmast
zorunludur.

» Demirci ve digerleri, a.g.e..s. 31
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B. KUCUK VE ORTA OLCEKLIi iSLETMELERIN TEMEL OZELLIKLERi

Kiugiik ve orta olgekli igletmeler, bilyiik isletmelerden bir ¢ok yonden
ayrimaktadirlar. Dolaysiyla farkli 6zelliklere sahip bu igletmeleri biiyiik isletmelerden
aywran 6zelliklerin ortaya konmasi gerekir.

1.KOBP’lerin Nitel Ozellikleri

KOBI’lerin belirlenmesinde esas ahnabilecek nitel ozellikler, farkh sekillerde
belirlenebilir. Literatiirdeki genel yaklagim ise, bu igletmelere iliskin nitel 6zellikleri
ardarda swralamaktir. Biz ise burada, KOBI'lerin nitel ozelliklerini siralamak yerine,
bunlan 6nce iki gruba ayimrmak ve daha sonrada her gruptaki belirgin nitel 6zellikleri
ayrica belirlemek yoluna gidecegiz. Bunlar; igletme sahibine iligkin nitel 6zellikler ve
igletme orgiitiine iligkin nitel 6zelliklerdir.2®

a.Isletme Sahibine iligkin Nitel Ozellikler

KOBI'lerde igletme sahibi, igletmenin kimligini belirleyen temel unsurdur.
Isletme sahipligi ile girisimcinin aym kiside biitiinlesmesi KOBI’ lerin onemli
ozelliklerinden biridir.

Isletmede goriiniirde bir yonetici bulunsa bile, nihai kararlar daha gok isletme
sahibi tarafindan alimr. Igletme sahibi tim zamammi, emegini, fikrini igletmesi igin
kuflanir,

KOBI sahibine ydnelik baghca nitel ézellikler sunlardar.”’

- KOBI’ lerde isletme sahibi, girisimci ve yonetici aym kiside
biitiinlesmektedir.

- KOBI’lerin tepe yonetiminde bulunan kigiler, aym zamanda igletme sahibi
olarak, igletmeye yonelik tiim riskleri tizerine almaktadirlar.

- KOBTI’lerde igletme sahibi igletmede fiilen galigmaktadr.

- KOBI’lerde, igletme sahibi ile isletmede g¢aligan personel arasindaki iligki
esas itibariyle resmi bir iligki geklinde olmayip, kigisel bir iligki
niteligindedir.

% Miftiioglu, a.g.c..s. 43
7 Age.s. 45
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b. isletme Orgiitiine iligkin Nitel Ozellikler

KOBTI'lerin isletme 6rgitiine iligkin nitel 6zeliklerini, isletmenin yonetim,
finansman, pazarlama, tiretim, persone] gibi fonksiyonlan dogrultusunda ele almakta
yarar goriilmektedir.%®

Isletmenin Yénetim islevine iligkin Nitel Ozellikleri

KOBT’lerde yonetim iglevi, sahibi tarafindan kendi hesabina ve riski kendisi
iistlenerek yiiriitiilmektedir.?’

KOBI’ lerde igletme sahibi, igletme yonetiminden bir biitiin olarak sorumlu
ve igletme politikasim belirleyen tek kisidir.

Isletme sahibi veya yoneticisinin piyasa verilerinin temini ve
degerlendirilmesinde, mesleki  ve teknik bilgilerinin yetersiz kalmast
sorunlann giderebilmesi igin uzman eleman istihdaminda da kaginmalari,
copu kez alternatif yonetici istememeleri, yetki devretmemeleri vb.
durumlarda bu igletmeler yanhs kararlarla esnekliklerini ve zamanla
bagarilarm da kaybedebilmektedirler.*®

isletmenin Finansman islevine iligkin Nitel Ozellikler

KOBI’ lerde ayni bir finansman boliimiiniin bulunmamas: ve finansman
konusunda uzman eleman ¢ahstirilmamast sonucunda finasal alternatifier ve
kredi olanaklan yeterince degerlendirilmemektedir.

KOBI'lerin finansal ihtiyaglanm 6z kaynaklardan karglamalan ve dig
kaynakh finansman araglanndan yeterince yararlanmamalan Onemli
ozelliklerindendir.*'

KOBI’ler kredi temininde de olumsuz sartlara sahiptirler

Isletmenin Pazarlama islevine iligkin Nitel Ozellikleri

KOBTF’lerin pazarlama iglevine iligkin nitel 6zellikleri su sekilde siralanabilir.

KOBI'ler pazarlama araglarindan (reklam, satig sonrasi hizmetler, kredili
satiy v.b.) yeterince yararlanamamakta ve bunun temel nedenini de,
finanssal imkanlarnin yetersizligi oldugu soylenebilir.

ZAge.,s. 5l
? Hiiseyin Ozgen, Sclen Dogan, Kiigiik ve Orta Olcekli isle_t.melerin Uluslar aras1 Pazarlara
Aciimasimda Kargpillaghklan Yénetim Sorunlan ve Coziim Onerileri, Ankara; KOSGEB Yaym, 1997,

s. 21

% Akgemci, a.g.e., 5. 24 .
3! DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani Sanayi Politikalan Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: DPT Yayinlan, 2000, s. 103
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- KOBI’ ler daha gok yakin mahalli pazarlara hitap etmektedirler.

- KOBI’lerde, siparis tarzi iiretim onem tagimaktadir. KOBI’lerin en 6nemli
iistiinliiklerinden biri de, esnek olmalarinda yani, miigterilerin Ozel arzu ve
isteklerine cevap verebilmelerinde yatmaktadir.

Istetmenin Uretim islevine liskin Nitel Ozellikleri

KOBTIlerin, tiretim islevine iligkin nitel 6zelliklerini su gekilde siralamak
miimkiindiir, >

- KOBI’lerde emek-yogun iiretim teknikleri daha yaygindir.

- Biyiik igletmeler genellikle piyasaya iiretim yaparlar. KOBI’ lerde ise siparig
tizerine iiretim daha yaygm olup, igletme 6lgegi kiigilditkge bu iiretim bigimi
daha biiyitk 6nem kazanir.

- Biyiik igletmelerin stiintigi daha gok fiyat ve kalite konusundadir. KOBI’
lerin rekabet giicii ise daha ziyade teslim tarihinin gabuklagtinlmasi, siparig
verenin Ozel kosullarmin dikkate alinabilmesi ve isteklerine uyum
saglanabilmesi gibi nitel konulardadir.

- KOBI ’lerde, aym zamanda igletme yoneticisi durumunda olan igletme
sahibi, genellikle iiretim teknigi konusunda tecriibeli, igin iginde yetigmis, bu
konularda bilgili bir kimsedir. Bu ozellik, KOBI'lerde iiriin ve teknik
yenilikler konusunda 6nemli bir potansiyel olusturabilmektedir.

Isletmenin Cahsan Personele iliskin Nitel Ozellikleri

KOBI’lerin, isletmede ¢aligan personele iligkin baglica nitel 6zellikleri su sekilde

siralanabilir.*®
- KOBI'lerde emek- yogun teknoloji kullandiklanindan, insan faktori
biiyiik 6nem tagimaktadir.
- KOBI’ lerde sendikalagma oram diigiiktiir. Kiiciik isletmelerde caliganlar,
yonetici ile iligkiye gegmek igin bir araciya ihtiyag duymamakta, yonetim
ile dogrudan iligki kurabilmektedir.
-KOBl'lerde cahsanlar ile isletme arasindaki kigisel iliski, ozellikle
konjonkturel dalgalanmalarda kendini hissettirmekte;olumsuz konjonktiirel
sartlarda, bu isletmeler biiyiikk fedakarliklari g6ze alarak, personelinin
igyerini koruma gayretinde olmaktadiriar.

32 Akgemci, a.g.c.,s. 26
3 Miiftiioglu, a.g.e..s. 73
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2. KOBI’ lerin Nicel Ozellikleri

KOB/P’lerin tamminda, en ¢ok basvurulan yol nicel ozelliklerdir. Genellikle
KOBI tanimi denilince anlaglan da, nicel bir tammdir. Deviet tesvik politikalarinin
tarafsizigim ve objektiflifini koruyabilmek igin, nicel ozelliklere ihtiyag duymaktadir.
Zira ancak nicel ozelliklerle KOBI’ lerin kesin gizgilerle simrlandiriimast miimkiin
olabilmektedir.>*

Kigiik ve orta olgekli igletmelerin belirlenmesinde, 6zellikle igletme iktisadinda
bagvurulan nicel olgiitler ¢ok gesitlidir. KOBI’lerin belirlenmesinde, gesitli uygulamah
caligmalarda kullanidan, literatiirde Onerilen veya digerleri yaminda alternatif olarak
sadece deginilen nicel Ozellikler; isletmede istihdam edilen personel sayisi, iggiiciiniin
toplam is zamam fonu (galigma siiresi), iicret toplamn veya iggiicii maliyeti toplami,
sabit varliklarin de@eri, makine sayisi, makine parki degeri, belirli bir siire iginde
harcanan enerji miktari, enerji maliyeti, makinalarin i3 zamam fonu, kullanilan malzeme
miktar,, malzeme maliyeti, toplam gevirici gii¢, toplam sermaye, 6z sermaye, galigma
sermayesi, sipariy sayisi, sipari tutari, igletme kapasitesi, kapasite kulanim derecesi,
satiy tutari, kar hacmi, 6denen vergi tutari, piyasa payi, ihracat/satig tutari, piyasa payi,
ihracat/satis tutar1 oran: v.b.geklindedir. **

Yukarda sayilan nicel Ozellikleri daha da artirmak miimkiindir. Ashnda,
KOBI'lerin nicel ozelliklere dayandinlarak belirlenmesi, isletme iktisadinm, igletme
buytkligunin  olglilmesi konusundaki genel yaklagimindan bagka bir sey degildir.
Uygulanabilirlik agisindan, igletme biyiklugini belirleyici nicel olgiit sayisiu asgari
seviyede tutmak gerekmektedir. Nicel ozellikler igletme biyiiklugiini en iyi temsil eden
ozellikler olmahdir. Aynca KOBI” lerin belirlenmesine esas alinacak nicel ozellikler,
mimkiin oldugunca fiziki degerlere dayanmali, parasal degerlerin etkisinden uzak
tutulmahdir. Zira o6lgek buyiikliigii fiziki bir olgudur. Isletmelerin 6lgek biiyiikliiklerine
gore siiflandinlmasinda ve ozellikle de KOBI'lerin tamminda, gerek ifade giicii, gerek
sihhatli bir 6lgiit olmasi ve gerekse uygulanabilirlik (rakamsal ifade ve veri saglama
kolayhi) agisindan anlamh nicel dzelikler ise sunlardir®®:

- Isletmede istihdam edilen personel sayist,
- Isletmenin makine parki degeri,
- Isletmenin satis tutan.

* Ozgen, Dogan, a.g.¢..s. 26
 Miiftiioglu, a.g.e.,s. 77
3 Ozgen, Dogan, a.g.c..s. 26
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C.KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

KOBI’ lerin kendi yapilarina iligkin birtakim ozelliklerinden dolayr biyiik
igletmelere gore birgok avantaj ve dezavantajlara sahiptirler. Burada s6z konusu avantaj
ve dezavantajlar ayrt ayr1 ele almacaktir.

1.Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Avantajlar

KOBI’ ler bir gok agidan biyiik firmalara gore daha fazla avantajlara sahiptirler.
Su an biiyik igletmelerin bir gogu, énceden birer KOBI iken dinamik lider tipleriyle iyi
yonetilmesi sonucunda giiniimiizde buyiik bir isletme haline gelmislerdir KOBI’lerin
sahip oldugu avantajlanin en 6nemilileri agagida belirtilmigtir:>’

a. KOBP’lerin avantajli yonlerinden biri tiiketici gereksinimlerine kolayca uyum
saglayabilmeleridir. Ciinkii bu isletmeler miigteriye ve tiiketiciye biyik igletmelere gore
daha yakin g¢aligmaktadirlar Dogabilecek sorunlan ¢ozimlemeyi biylk sanayi
isletmelerine gore daha diisik maliyetle gergeklestirebilirler.®®

b. KOBI'lerde kararlar ¢ofunlukla caliganlarla birlikte verilip uygulamaya
konuldugundan, bagann oram yiiksektir. Oysa biiyiik igletmelerde, dretim hatt1 ile iligki
igerisinde olmayan ve uygulamadan uzakta ¢oziimler arayan biiyiik isletme y6neticilerin
verdikleri kararlar hatali olabilmekte, igler daha zorlasabilmektedir.*

c. KOBI'ler, faaliyete bulunduklan yerel pazarlan daba iyi tamdiklanndan
pazanin Ozelliklerini ve ihtiyaglarini daha iyi gorirler ve pazardaki alict ve saticilarla
daha yakin iligkiler igerisinde olabilirler. Ozellikle miisteriyle olan yakin iligkiler bu
isletmelere biiyiik bir Gstiinliik saglamaktadir.

d. Biyiik igletmelere gore, kiigiik ve orta boy isletmelerin daba ¢ok miigteriye
yonelik galigmalan, degisik diizeydeki miigterilere daha yakin olmalari bunlann misteri
sorunlarim daha kolay anlamalarina ve buna bagli olarak hemen uygulanabilir teknik
yeniliklerde bulunabilmelerine de olanak saglar.

e. Pazan yakindan takip edebilen, miisterilerin ihtiyaglarii daha iyi bilen ve
personeliyle daha yakmn iligkiler kurabilen KOBI’ ler iretim, pazarlama ve hizmet
konularinda bityiik igletmelerden daha fazla bir esneklige sahiptirler. Bu esneklik, dig
gevrede meydana gelebilecek degisikliklere yerinde ve zamaminda uyum saglayabilme
olanag tamdigindan, KOBI’ ler birgok -olumsuzlugu daha az bir zararla

37 5. Andrew Szonyi, Small Business Management Fundamentals, USA, 1991, 5.17

3 Mark Dodsgonii, Rotwell Roy, “Technology Strategics in Small Firms”, Journal of General
Management, Volume:17, No:1, 1991, s.46

¥ TUGIAD, 2000°Li YILLARA Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar:Kiiciik
ve Orta Boy Igletmeler, istanbul: TUGIAD Yayini, 1995, 5. 5
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gegigtirebilmektedirler. Tim bunlarn yam sira, KOBIP'ler asagida belirttigimiz
ortamlarda da bir takim avantajlar elde edebilmektedirler.*®

- Biiyiik miktarda yatinma girmeden once yeni bir fikir veya buluga pazarin
tepkisinin bilinmesinin zorunlu olmasinda,

- Yonetimde ¢ok yakin denetime ihtiyag hissedilmesinde,

- Uretilen mal ve hizmetin pazanmn sinirl olmasinda,

- El yapim hammadde iiriinlerinde KOBI’lerin 6nemli bir faktor olarak yer
almasinda,

- Kolay bozulabilen mallarin pazarlanmas: ya da iiretilmesinde,

- Teknik gelismelere kisa sirede ayak uydurabilme yetenegine sahip
olunmasinda,

- Yatinm yapilirken daha ¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik verilmesinde,

- Desteklenmeleri aym zamanda iilkedeki igsizlifin azalmast anlamina
gelmesinde,

- Iy gorenlerin kendi bolgeleri veya yagamak istedikleri bolgelerde
kurulmasinda.

2 Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Dezavantajlan

Yukanda belirttigimiz KOBI’lerin avantajlarina karsilik bu igletmelerin birtakim
dezavantajli yonleri de mevcuttur. Bu dezavantajlan su sekilde siralayabiliriz:*!

a. KOBDlerin stratejik pazarlama yaklagimlarmda bir takim eksiklikleri ve
kiigik pazarlarda faaliyet gostermekten dolayr pazara yonelmede zayifliklani vardir.
Benzer igletmelerle birlikte hareket edemediklerinden yeterli pazar giiciine sahip
degildirler.

b. Benzer isletmelerin iflas etmeleri, bankalannn KOBI’lere kredi verme
olasthgim azalmakta, verildigi takdirde ise kredi kargihfinda istenen teminatin
isletmelerin finanssal boyutunu agmasindan dolayi, finanssal sorunlara ¢oziim bulmalan
glgclesmektedir.

¢. Yetersiz sermayeye sahip olan KOBI’ler siirekli sermaye sikintist iginde olup,
iretimlerine zaman zaman ara vermektedirler. Ancak bu isletmeler, sinith pazardan
miimkiin oldugunca yararlanmak suretiyle, s6z konusu olumsuzluklan azaltmaya
caligmaktadirlar.

d. KOBT’lerde bir diger dezavantaj, kaynak ve bilgi yetersizlifinden dogan ve bu
nedenle piyasamin teknolojik geligmelerinin istenen olgiide izlenememesi sonucu, uyum
onlemlerinin zamaninda alinmamasidir.

“ Akgemci, a.g.c, s. 14
“TUGIAD, a.g.c..s. 6
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e. Kiigiikk igletmeler oncelikle AR-GE’ye kaynak ayirabilecek finansal giice
sahip olmadiklan gibi, bu iy icin gerekli olan personeli istihdam edebilme olanaklarim
da pek bulamazlar.

f. Kiguk isletmelerin dezavantajlarindan birisi de geniy ¢ikar gruplarina ve
monopolistik davramglara kargyt etkili olarak miicadele edebilecek giice sahip
olmamalandir. Aym sekilde, kiigiik igletme girigimcilerinin sendikalarla ve devlet
kurumlantyla olan iligkilerinde oldukga etkisiz kaldiklari, isteklerini gogunlukla kabul
ettirtemedikleri ve sorunlarna ¢ozimler aramakta giigliiklerle kargilagtiklan
goriilmektedir.

3.KOBI’lerin Ekonomik ve Toplumsal Agidan Tagidi Onem

1980°li yillardan beri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin timiinde gittikge
yayginlagarak varligm duyuran bir akim vardir; bu akimin ad1 “kiiciik ve orta boy
isletmeler ve girisimciliktir.”42

1970’1li yillardan itibaren iretim teknolojisindeki hizli degigim sadece iiriin
bazinda degil, iiretim siireci lizerinde de etkili olmustur. Bu yeni bigimlenmeye mevcut
iiretim ve igletme yapisiyla uyum saglamaya galigan firmalar bagta finansman ve insan
gici kaynagi olmak iizere gesitli rekabet sorunlanyla kargilasmuslardir. Diinya
genelinde yasanan bu gelismeler, firma o6lgeklerinin esneklik giiciiniin yeniden gézden
gecirilmesini giindeme getirmigtir.

KOBI’ lerin ekonomik ve toplumsal aqidan tagidiklan 6énem konusunda
arastirmacilar arasinda degisik goriisler mevcuttur. Bununla beraber, bu konu Gzerinde
caligmalarda bulunan arastrmacilar, yerine getirdikleri iglevler agisindan KOBI’lerin
ekonomik ve toplumsal agidan vazgegilmez bir unsur oldugu konusunda goris birligi
icerisindedirler.

Bir iilkedeki teknolojik yeniliklerin énemli bir kaynagi ve buyuk isletmelerin
cekirdekleri olan, pek gok iilke ekonomisi igin hayati 6neme sahip ve ekonomiye
kazandirdii dinamizm ile o ekonominin dinamiZi olan kigiik ve orta boy igletmeler,
yalnizca bityiik igletmelerin irettii aym mal ve hizmetlerin iretip, onlan rekabet
ortammna sokmazlar. Aym zamanda biiyiik igletmelerin kullandiklart mamul ve yan
mamul girdilerini iretirler ve boylece onlann girigimini de tamamlarlar. Ciinkti biytik
isletmelerin her pargayi, her ara mali kendilerinin iiretmeleri ekonomik olmayabilir.
Boylece kiigiik ve orta boy isletmeler ekonomide bir yan sanayi olusturarak, biyik
isletmelerle i boliimii ve ig birligi yaparak ortak bir hayat kurarlar.

KOBI'lerin, sadece ekonomik hayata degil, sosyal hayata da Onemli roleri
vardir. KOBI’ler iilkede genis bir alana yayildiklan igin bolgesel gelismiglik farklarim
gidermede, miilkiyeti tabana yaymada, istihndam olana meydana getirip, bunu

“2 DPT, VIIL Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Sanayi Komisyonu KOBI., a.g.c., s. 6
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sirdiirmede ve demokratik hayati1 canli tutmada 6nemli bir gigtiir. Bagarith girigimciler,
potansiyel girigimcileri etkileyecek, onlarin da ekonomiye girmelerine neden olacak ve
demokratik bir ortamda, psikolojik tatmin de gittikge artacaktir. Giigliit KOBI ler, biyiik
igletmeleri de olumlu yonde etkileyecek ve sosyal yonden bir rahatlama olacaktir.®®

Yukandaki agiklamalardan da gorildigi gibi, kigiik isletmeler toplumlarin
ekonomik ve sosyal yasamlarina 6nemli katkilarda bulunurlar. Ancak bu katkilarn
igerisinde en Gnemilileri;

- Rekabetin korunmast
- Isletmelerin birbirine olan bagimlilig
- Istihdam

- Yeni fikir ve buluglanin ortaya konulmasi ve geligtirilmesi,
oldugu sdylenebilir.**

D.Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Genel Sorunlar

Kiigiik ve orta boy igletmelerin sorunlan degisik sekillerde gruplandinilabilir. Bu
isletmelerin kargilagtiklar: sorunlarin en 6nemlileri sunlardir.

1.Finansman Sorunlari

KOBr'lerin kargilastigi en onemli sorunlardan biri finansman sorunudur.
Finansman giigliigin KOBI’ler igin ¢ogu kez daha kurulus agamasinda baglamakta ve
yagamu boyunca da faaliyetlerini ve geligmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
sorunlarin bilyiik bir kismi, igletme yoneticilerinin  yonetimsel yeteneklerinin, 6zellikle
de finansal yonetim konusundaki bilgi ve deneyimlerinin  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin aym zamanda sahibi olan yoneticiler daha ¢ok teknik
kokenli oldugundan, finansman ve muhasebe konusunda ¢ok az bilgiye sahiptirler. Bu
tiir bilgileri, uzman kigilerden saglama istek ve imkanlan da sinirhdir *®

Kar marjlan diigik olan KOBI’lerin dig finansman ihtiycim kargilamak igin
bagvurdugu en énemli arag olan bankalar ile olan ilsigkilerinde de birtakim biirokratik
uygulamalar, ddeyemeyecegi kadar yiiksek faiz oranlan ve uygun ddeme kosullarimn
olmamasi gibi baz: sorunlarla kargilagabilmektedir.*®

Tim sorunlarin kaynaf olarak goriilen finansman sorunu genelde her iilkede
goriilmektedir. Bu nedenle birgok ilkede KOBI’lerin kredilendirilmesine yonelik olarak
ozel kurumlar ve bankalar faaliyet gostermektedir.Devietler bu kesimin sorunlarim

“ Akgemci, a.g.e, s. 17
“ Alpagun, a.ge.,s. 12
% Ozgen, Dogan, a.g.c., s .42
4 Akgemci, a.g.¢, 5. 31
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¢ozmek igin cesitli siibvansiyonlar ve tegvikler saglamak siiretiyle dogrudan etkili
olmaktadir.

2.0rgiitleme (Organizasyon) ve Yonetim Sorunlar:

Organizasyon, isletmenin amaglarina erigebilmesi igin hangi islevleri yapmasi
gerektifine ve bu iglevleri yapacak kisimlanin birbiriyle ahenkli caligacak sekilde
olusturulmasma, bu organlarda ¢aligtinlmak iizere gerekli olan ve maddi sermaye
unsurlarinm tedariki ve uyumlu hale getirilmesine iligkin siireglerden olugmaktadir..*’?

Organizasyonun amaglara en iyi bigimde ulagtiracak bir gekilde kurulmasi diger
bir deyimle etkin olmasi, yine en ekonomik bi¢imde kaynaklan israf etmeksizin bu
amaglan gergeklestirmesi yani verimli olabilmesi igin giiniimiize kadar bir takim ilkeler
olusturulmugtur. KOBI'lerin de diger isletmeler gibi karst karsiya kaldiklan bu
orgiitleme ilkeleri; amag birlii ilkesi, ig bolimii ve uzmanlagma ilkesi, kontrol alan
ilkesi, hiyerargik yap: ilkesi,emir kumanda birli§i ilkesi, sorumluluk ilkesi, yetki ve
sorumluluk denkligi ilkesi, yetki devri ilkesi, istisna ilkesi (istisnalara gore yonetim
felsefesi)agiklama ilkes,denge ilkesi, basit ve anlagirlik ilkesi,degisebilirlik veya
reorganizasyon ilkesi. **

Bu ilkeler agisindan baktigiizda KOBI’lerde genelde, biiyiik igletmelere gore
daha kiigiik bir orgiitsel yapiya sahip olmalarindan dolay, igb6liimii uygulamasi daha
kolay olmaktadir. Bu igletmelerde caligan insanlarin hemen hepsinin birbirini tanimasi
igholimiinde kolaylikk saglamaktadir. Bundan dolayidir ki, KOBI’ lerde kimin ne
yapacagt, kimden emir alip kime verecegi agik bir gekilde beliflenmiy durumdadir. Ne
var ki, kigiik isletmelerde resmi bir yapilanmaya yeterince O6nem verilmemektedir.
Ciunkii yonetici kimin ne yapacagim kendisi saptamaktadir. Bu da, ydneticinin olmadig
zamanlarda iglerin aksamasina neden olabilmektedir. Ote yandan, KOBI’lerde
yonetimin profesyonel yoneticilere devredilmesi de, ¢ofu zaman mali imkansizhklar
nedeni ile, ya da igletmede tek karar mekanizmasi olmak ve kontrolii kaybetmek
istememe gibi geleneksel digiinceler yiiziinden miimkiin olamamaktadir.

KOBI'lerde biitin yetki ve sorumluluklarin tek kigide toplanmasinin bazi
yararlan oldugu gibi, olumsuz yanlari da vardir. Bunlann baginda, igletme fonksiyonlari
cesitlendikge ve karmagiklagtikga sahip/yOneticinin yetersizlesece§i gelmektedir. Bu
durumda yonetici; muhasebeci, satis elemam, personel yoneticisi, finansman
planlayicisi, iiretim fonksiyonu v.b. rolleri oynamakla kargi karsiya kalacaktir. Halbuki,

“" Erol Ercn, Yonetim ve Organizasyon, istanbul: Beta Yayim, 1996, s. 144
® Age.,s. 147
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sahip/yonetici bu rollerin gerektirdii bilgi ve karaktere her zaman sahip
olamamaktadir..”

3. Uretim Sorunlar

Bu sorunlarn ilki, yenilik ve degisiklikler konusunda iretim teknolojisindeki
eksiklikler yani kisaca teknoloji sorunudur. Uretim yonetimi ve teknolojisindeki biiyiik
bilgi eksikligin neden oldufu sorunlarin goziimlenememesi, kalitesiz iretim, yiiksek
maliyet, hammadde, iggiicii, makine, tezgah kapasitesi israfinin daha da artmasina sebep
olmaktadir.

Ulkelerin  kalkinmalarinda ve igletmelerin  verimliliklerinin  artilmasinda
teknolojideki gelismelere uyum saglamak ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Hizla
degisen ve gelisen teknolojilerin sundugu kolayliklardan faydalanabilmek ancak soz
konusu yeni teknolojilere uyum saglayabilecek iiretim sistemlerinin geligtirilebilmesi ile
miimkiin olmaktadir. Giintimiizde pazarlarin genel goriinimii ve yapisi tiiketiciler
tarafindan belirlenmekte ve hzla defigsen tiiketici talepleri karsisinda degisik iiriin
yaratmak giinlimiizde rekabetin temelini olusturmaktadir. S6z konusu durumun
gergeklesmesi ise, isletmede tasarim ve iiretim yoniinden esnekligin saglanabilmesi ve
yogun otomasyon ve teknolojik agirlikli “Esnek Uretim Sistemlerine” ne yonelmeyi
gerekli kilmaktadir. Esnek iretim kisaca; gelecekte olabilecek degisiklikleri 6nceden
tahmin edip yeni duruma g¢abucak uyum saglama stratejisi olarak tammlamak
miimkiindiir. Ozellikle teknoloji tabanl iiretim sistemlerinde, sistemin teknolojik
degisikliklere kargi ayakta kalabilmesi igin boyle kivrak bir degisime hazir olmasi
gerekir.* :

KOB/I’lerin iiretim iglevine iligkin sorunlardan bir digeri de fason iiretim
plamnda kargilagilan giigliiklerdir. Fason imalat, bir ana firma (biyiik isletme) ile
tageron firmalar (kiigiik isletmeler) arasinda gergeklesmektedir. Ana firma, aldig bir
siparig i¢in gerekli olan igin bir bolimini, ya da tamamum bir bagka bagimsiz
isletmeye(tagerono) yaptirmaktadir. Ancak bu iligki bazi durumlarda bir bagimlihik
iliskisine doniigmektedir. Bu durum KOBI’ler arasinda igbirligi ihtiyacim giindeme
getirmektedir.”!

4. Pazarlama Sorunlar

Uluslararast  ticari faaliyetlerin nitelifi ve igerigi, son yilarda onemli olgide
degismekte; igletmeler igin yeni firsatlar ve tehditler olusturmaktadir. Bu gergevede,

* Omer Dinger, Stratejik Ydnetim ve igletme Politikas:, 2. Baski, Istanbul: Timas Basim Ticaret ve
Sanayi A.S., 1992, 5.359

0 DPT: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Sanayi Politikalari., a.g.c., s. 128

! Ozgen-Dogan, a.g.c, s. 40
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kiresellesme, hizla artan teknolojik degisim, yenilik¢ilik, rekabet kogularinda ve
stratejilerinde olusan degisim, iiriin maliyetlerinin olusumundaki yapisal farkliliklar,
tiketicinin bilinglenmesi, cogu mal ve hizmetler igin soz konusu olan arz farkliliklart vb
gibi temel donigimler, ozelikle uluslararasi pazarlarda, rekabet avantajlarinin
kaynaklanim ve rekabet bigimini koklii olarak degistirmekte ve igletmeleri yeni uyum
sorunlan ile kars: kargtya getirmektedir.

Modemn pazarlama kavram, her geyin pazar ile bagladifimi kabul etmektedir. Bu
nedenle, KOBI’lerin bagarlarinda pazar iizerinde yogunlagmak 6nem kazanmaktadir.
KOBI’ler hedef pazarlanm tammlamada ve pazarlama stratejisini  belirlemede
yetersizdirler.  Cilinkii  pazar  aragtirmast yapmadan  kigisel  goézlemlerini
kullanmaktadirlar.”®

Pazar arastirmasina gereken énemin verilmemesi, ozellikle uluslararasi pazarlara
agilma siirecinde KOBI’lerin olumsuz yonde etkilenmelerine ve sonugta bagansiz
olmalarina neden olmaktadir. Ayrica KOBI’ler, tamtimlanim saglayacak reklam
yapabilme giiciinden de yoksundurlar.

Bununla birlikte KOBI’ler degisimi takip etmemekte ve bunun igin AR-GE
caliymalarina girememektedirler.Oysa yapilan aragtirmalarda Ar-GE harcamalan ile
uluslararas: rekabet giicii arasinda yiiksek bir iligki oldugu gorilmigtir.**

*? Himmet Kardal, “KOBI’lerin Uluslar aras1 Pazarlara Aqilmasim Etkileyen Faki6rler Uzerine Bir
Arastirma”, LOrta Anadolu Kongresi (KOBDI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari), Nevsehir:
KOSGEB Yaymni, 2001, s. 149

3 Akgemci, A.g.c.,s. 27 ,

> Bknz Martin Lindell, Necmi Karagozoglu, “Global Strategies of US and Scandinavian R&D-intensive
Small and Medium Sized Companies”, European Managemant Jounal, Vol.15, No.1, 1997, s. 92-100
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. KOCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN DUNYA
EKONOMISINDEKI YERI VE ONEMI
Kiigiik ve orta olgekli igletmeler yalmz az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilere 6zgii kuruluglar olmayp, Diinyanin tiim sanayilegmis iilkelerinde, kiigiik
olarak kabul edilen igletmeler olduk¢a onemli bir yere sahip bulunurlar .

Geligmis iilke ekonomilerinde kiigikk igletmeler, teknolojinin ve istihndam
yaratmanin kaynagi, rekabetin korunmasimin temel faktorii olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenledir ki, birgok gelismiy tilkede kiigiik igletmeleri koruma amacina yonelik
cesitli destek mekanizmalart bulunmakta ve bu iilkelerde kiigiik igletmelere iiretim
teknikleri, finansman ve yonetim konularinda yardimci olmak amactyla kamu
kuruluglar onlann sorunlanyla ilgilenmektedir. >

Tablo-5"de gelisme diizeyleri farkli olan iilkelerde KOBI’lerin ekonomideki yeri
gosterilmistir.

Tablo-5: Bazi Ulkelerde KOBI’lerin Ekonomideki Yeri ( % olarak )

Ulkeler | Tim Toplam Toplam Katma Toplam Toplam
Isletmeler |Istihdam | Yatirmm Deger Ihracat Kredilerden
i¢indeki |igindeki |icindeki |icindeki |icindeki | Aldiga Pay
Oran Pay: Payr Pay Pay:

A.B.D. 99,7 56,6 38 43 32 42,7
Almanya |99 64 44 49 31 *
Japonya |994 81,4 40 52 38 50
Fransa 99 67 45 54 26 29
Hollanda |98 57 45 32 38 *
Hindistan | 98,6 63 27,8 . 150 40 15,3
G.Kore 98.8 59 35 . 135 20 47
Tayland 98 64 * 47 50 *
Tiirkiye 99,8 76,7 26,5 38 3 @)

Kaynak: Ramazan Aktas, “DOGU Anadolu Bolgesinde KOBI’lerin Finansman Sorunlar ve Coziim
Yollar”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt:10, s:2, Ankara, 2000, s.3
*# Bilgi yok ya da giivenilir degil.

Tablo-5’de goriildigii gibi, KOBI’ler sadece gelisme gabasi icindeki veya geri
kalmus iilkelere 6zgii olmayip gelismis ekonomilerde de 6nemli bir yere sahiptir. Ilgili
iilkelerde KOBI'lerin tim igletmeler igindeki oram oldukga yiiksektir. Tablodan dikkati
geken bir nokta Japonya’da, KOBI’lerin toplam istihdam icindeki pay1 % 81,4 ve
toplam kredilerden aldif1 pay % 42,7 gibi yiiksek bir oranda olmasidir. Japonya’da bu
oranlarn bu kadar yiiksek olmast Japonya’min gelismesinde KOBI’lerin énemli roli
oldugunu gdstermektedir.Japonya bu tiir igletmelere iligkin 6zel politikalar izlemesi ve

55 Bruce S.Tether, “Small Firms, Inovation and Employment Creation in Britain and Europa Question of
Expectations, Technovation, No: 20, England: 2000, s.110
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bu yaklagimin olduk¢a eski olmasi ile in yapmustir.Tabloda dikkati ¢eken bir diger
konuda ilkemizdeki KOBI’lerin, istihdama, toplam yatiimlara, katma degere ve
ihracata olan katkisina oranla toplam kredilerden aldifi paymn diger iilkelere goére

oldukga diigiik olmasidir.

KOBI’lerin iilke ekonomilerindeki yeri ve 6nemini bazi karsilastirmalarla daha
da somutlagtirabiliriz. Ornegin, Almanya’da mevcut isletmelerin %85°i 100°den daha az
isci caligtiran igletmelerdir. Japonya’da 300°den daha az iggi caligtiran igletmeler,
mevcut isletmelerin %99’unu kapsamaktadir. ABD’de ise 100’den
galigtiran igletmelerin mevcut isletmelere oram %34°dur. Fransa ve Sili’de ise 9° dan
daha az ig¢i caligtiran igletmelerin mevcut igletmelere oram, sirayla %99.9 ve

%99’ dur.>

daha az iggi

Tablo-6: Cesitli OECD Ulkelerinde Cahsan Sayisina Gire Isletmelerin Dagilimi

, (<500), 1999
[ Olke 09 1049 50.99 100499 500+ Toplam
A.B.D. 56,8 15,8 20,7 5,2 1,5 100
Avusturya 69,8 22,4 3,3 3,9 0,6 100
Ingiltere 72,0 20,5 3,3 3,5 0,7 100
Portekiz 80,6 16,3 2,0 1,1 0,1 100
Fransa 82,4 13,5 2,0 1,8 0,4 100
Italya 83,7 14,3 1,1 0,8 0,1 100
Belgika 84,1 12,0 1,9 1,6 0,4 100
Finlandiya 85,3 10,7 1,8 1,8 0,4 100
Tiirkiye 95,0 3,1 0,8 0,9 0,2 100
Meksika 90,3 6,5 1,3 1,5 0,4 100

1-9 10-49 50-99 100-499 500+ Toplam
Norveg 63,0 27,6 4,6 3,9 0,8 100
Almanya 67,5 23,7 4,0 4,0 0,8 100
Ispanya 68,7 27,1 2,4 1,5 0,2 100 |
Danimarka 71,4 21,3 34 3,3 0,6 100
Avustralya 72,6 21,8 2.8 2,2 0,6 100
Isvigre 79,1 15,1 2,6 24 0,3 100
Yeni 81,7 15,1 1.6 1,4 0,3 100
Zelanda
Isveg 84,7 11,4 1,8 1,6 0,4 100
Cek Cum. 88,8 8.1 1,5 14 0,3 100
Polonya 90,3 7.3 1,0 12 0,3 100

Kaynak: OECD, Small and Medinm Enterprise Outlook, OECD Publication, France, 2002, 5.240

*Mevliit Karabicak, Nihat Altuntepe, “KOBI’lerin Kredi Yoluyla Finansmani”, LOrta Anadolu
Kongresi (KOBDlerin Finansman ve Pazarlama Sorunlan), Nevsehir: KOSGEB Yaymi, Ekim

2001,5.284
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KOBI’ ler OECD iilkelerinde de onemli rol istlenmektedirler. Ozelikle son
yillarda ekonomik biiyimede yavaglamann devam etmesi kargisinda KOBI’lerin
ekonomideki onemleri daha da artmustir. KOBI’ler OECD iilkelerinde ekonomik
biiylimenin temelini olusturmaktadir. OECD iilkelerin ¢ogunda toplam isletmelerin %
96 ile % 99’unu KOBI’ler olugturmaktadir.””

OECD iilkelerinde tiretimin énemli bir kismum da KOBI’ler gerceklestirmektedir.
KOBI’ler, ABD’de toplam {iretimin yaklagik olarak %40°1m gerceklestiritken, OECD
tilkelerinde imalat sanayindeki iiretimin yaklagik 1/6’ni gerceklestirmekte ve bu oran,
Portekiz, itaya, Ispanya, Belcika, Norveg ve Isvigre gibi baz iilkelerde ise daha yiiksek
¢ikmaktadir. >

OECD iilkelerinde KOBI'lerin toplam istihdam igindeki paylan da oldukga
onemli bir seviyededir.OECD iilkelerin bir gogunda KOBI’lerin imalat sanayiindeki
istihdam paylant % 60-70 arasindadir. KOBI’ler yeni is olanaklan yaratmak agtsindan
da onemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle hizmet sektoriinde istihdamin onemli bir
kismum KOBT’ler olusturmaktadir. ABD’de 1990’larda KOBIler istihdammn % inii
saglarken, giinimiizde 20 kiside az ¢aligam bulunan igletmeler istthdamun yarisim
saglamaktadirlar. Kore’deki ulusal istatistiklere gore, KOBI’ler 1991 yillinda imalat
sanayiinde istthdammn % 63,5 ‘ini saglarken, 2000°de bu oran % 74 ‘e yiikselmigtir.
Avustralya’da KOBI’lerin toplam istihdam igindeki oram: 1980’lerden itibaren artma
egiliminde olmustur. Bu siire iginde yillik ortalama biiylime orami, biiyiik igletmelerde
% 2,5 iken KOBI’lerde bu oran %3,1 olmugtur. Avustralya’da bu siire igerisinde
kurulan yeni istihdam alanlannin yansindan fazlasim KOBI'ler olugturmaktadir.Son
Zamanlarda yapilan aragtirmalar, KOBi’lerin yeni is olanaklart ve yeniliklerin
yaratilmasinda 6nemli bir rol alacagim gostermektedir.>

OECD ¢konomisinde, 6zellikle son yillardaki ekonomik biiyiimedeki yavaglama
diginildiigiinde ekonominin giiglenmesi, i§ gevresinin yeni bir dinamizm kazanmasi
ve yeniden yapilanmasi asamasinda, igletmelerin ve dretimin biyik bir kismim
olusturan KOBI’ler 6nemli bir rol oynamaktadirlar. KOBI’lerin dinamik ve girigimcilik
faaliyetlerine ragmen biyiik bir kismu yerel pazarlara hizmet vermekte ve haksiz
rekabetle karsi karstya kalmaktadirlar. OECD iilkeleri bu sorunlarla bas edebilmek igin
¢ok heterojen bir yapida olan i ortamindaki rekabet kosullarinn iyilestiriimesine ve
dinamik bir girisimcilik ruhunun geligtirilmesine yonelik politikalar olugturmaktadir.®

Latin Amerika iilkelerinde de KOBi’ler ekonomide oOnemli bir yere
sahiptirler.Omegin imalat sanayinde faaliyete bulunan igletmelerin Arjantin’de(1993

" QOECD, A.ge.s.7
58
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 OECD, A.ge.,s.8
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yiinda) istihdamin % 44.6’si, iretimin % 35.9’unu, Brezilya’da(1997 yilinda)
istthdamin % 66,8’i turetimin % 60,8’ini, Meksika’da(1993 yilinda) istihdamin %
44,6’sim1, uretimin % 31,1’ini, Kolombiya’da (1996) istihdamin % 52,5’ini iiretimin %
33.3’tnit KOBI’ler saglamaktadir.®*

Latin Amerika iilkelerinde KOBI’lerin ekonomiye olan katkilan gerek akademik
alaninda gerekse politik alanda onemle vurgulanmaktadir Bolge hiikiimetleri kiigiik
isletmeleri ekonomik biyiimenin motoru olarak gormelerine ve bu igletmeleri-
desteklemek igin gesitli politik enstriimanlar gelistirmelerine ragmen KOBI’lere yonelik
destekler ¢ok diisiik diizeydedir.%

¢! Wilson Press, Giovanni Stumpo, “Small and medium-Sized Manufacturing Enterprises in Latin
America and Caribbean Under the New Exconomic Model”, World Development, Vol.28, No.9, Great
Britain, 2000, s.1645

2 A.g.m., 1643
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGINDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER

LAVRUPA BIiRLIiGINDE KOBI’LER
A. AVRUPA BIRLIGINDE KOBIi POLITIKALARINA GENEL BAKIS

KOBI'ler Avrupa ekonomisinde onemli bir rol oynamaktadirlar. Avrupa’da gok
sayida ulusal ve gok uluslu sirket olmasma ragmen KOBI’ler iretimin ve istihdamm
yaklagtk % 70’ini saglamaktadir. KOBI’lerin ekonomideki bu onemi, AB diizeyinde
geligtirilen politikalarda 6nemli bir alan olarak goriilmesini ve buna bagl olarak iiye
iilkelerde gerek yerel ve bolgesel gerekse ulusal diizeyde KOBI’lere yonelik ozel
programlann uygulamasim saglamgtir.5®

Avrupa Toplulugunda, 1970°li yilarda itibaren KOBI’lerin ekonomideki agirliklar
ortaya ¢ikmugtir. Kriz donemlerinde daha esnek davranabildikleri ve yeni istihdam
alanlari  yaratabildikleri igin Topluluk, KOBI’ler konusunda gahgmalarim
yogunlagtirmistir. Bu gelismeye neden olarak iig 6nemli faktor belirtilebilir. %

1.Yan Sanayilerin Biiyiimesi: Biiyiik 6lgekli igletmeler faaliyetlerini maliyetlerin
dugiirilmesi i¢in esas triinleri iizerinde yogunlagtirmuglar ve esas faaliyetleri
digindaki iiretimlerin belli bir kismum igletme diginda talep ederek, rekabet
giiclerini artirmuglardir

2. KOBP’lerin Ulusal ve Topluluk Ekonomisinde Onem Kazanmalar: ve Belli
Bilgelerde Toplanmalarn: Bu model birgok Topluluk iiyesinde uygulanmig ve
yerel kalkinmay: desteklemigtir.

3. KOBi’lerde Bilimsel ve Teknik Arastrma Sonuclarimn Kolay
Uygulanabilirligi: KOBI'lerin daha esnek yapida olmalan, AR-GE
faaliyetlerinin  getirdigi yeniliklerin biyiik igletmelere oranla daha tizl
uygulanabildigi ortaya ¢ikmugtir.

Avrupa Birli§i 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklegtirilen Lizbon Avrupa
Konseyi’'nde, Birligin gelecek 10 yila iligkin stratejik hedefleri belirlenmistir. Lizbon
toplantisinda, Avrupa’da girisimcilik ve yenilik¢ilik tegvik edilerek Avrupa Birliginin
diinyanin en rekabetgi ve en dinamik bilgi tabanh ekonomisi haline getirilecegi ve
bunun sonucunda siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ile daha gok ve daha iyi bir
istihdam  imkanlarmin  yaratilarak sosyal biitiinlesmenin  gergeklestirilecegi
belirtilmigtir.® :

 Heinrich von Moltke, “The SMEs Role in the Policies of the Euroocan Community”, SMEs Toward
2000, ed. by Chakradhan Agraval, WASME Publication, China, 1993, p.88

4 Arif Esin, XXL Yiizyill Ekonomilerine Dogru Bir Kalkmma Aracs, Kiiciik ve Orta Boy
isletmeler(KOBI)-AT Ornegi, Ankara: IKV Yaym, IKV:96, Ankara, 1991, 5.75

% European Commission, Observatory of European SMEs, Business Demography in Europa,
2002/No:5 5.9
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Bu amaglan gergeklestirebilmek Avrupa’min daha girisimci ve yenilik¢i olmasiyla
miimkiin olacaktir. Bu aym zamanda kiigiik ve orta olgekli isletmelerde ekonominin
daha geleneksel sektorlerinde oncelikle hizmet sektorinde yeni is alanlarnin
yaratilmas: anlamina da gelecektir.5

Kiiresellesme, giderek yogunlagan rekabet, dijital ekonominin gerekleri vb.
sebeplerle igletmeler mzli bir yapisal degisim ihtiyac: ile karg1 karsiya kalmuglardir. Bu
degismeler ve gelismeler ile bag edebilmek igin AB diizeyinde yeni girisimcilik
politikalart olusturulmustur. Olugturulan yeni politikalarin amaci; olgek, hukuki statii,
sektor ya da faaliyet gosterilen yerden bagimsiz olarak igletmelerin tiimiiniin biiyiime ve
gelismesine destek vermektir. Politikalarin temel ilkesi ise Avrupa’da kafasinda bir
ticari fikri olan herkesin gegerli ve uygun teknolojik imkanlardan yararlanarak bu fikrin
gergeklestirilmesi ve uygun kosularda pazarlayabilmesi igin imkan yaratilmasi seklinde
ozetlenebilir.*’

Biitiin bu gelismeler, Yeni Ekonomik yapida girigimciligi desteklemek amaciyla
yeni bir takim sistematik yaklagimlani da beraberinde getirmigtir Bunlar; birinci olarak,
ekonomide isletmelerin risk alma konusunda ‘cesaretlendirilmeleri, ikinci olarak, etkin
aragtirma, yenilik ve risk sermayesi politikalari ile desteklenen igletmelerin kurulup
biiyiicekleri, yenilikleri hayata gegirebilecekleri dinamik bir iy ortammin olugturulmas,
tglinci olarak da igletmelerin iriin ve hizmetlerini satmak igin rahatlikla ve etkin bir
sekilde kiiresel ve i¢ pazarlara girebilmeleridir.®®

Bagarih bir igletme politikasi igin siirdiirilebilir bir kalkinma gereklidir. Bu yeni
igbirligine agik method ilk olarak Avrupa Lizbon Konseyinde dile getirilmis ve daha
uygun stratejik eylemler igin etkili denetim mekanizmalan ve “mukayese
teknigi”(benchmarking) kullamlarak Avrupa’daki  kurumlar arasinda igbirligi
amaglanmgtir.

Etkili bir girigimcilik ve daba iyi bir rekabet ortamimin geligtirilmesi amacini
tagtyan gesitli programlar, yapisal reformlarla desteklenmektedir. Ozellikle bu
faaliyetler ekonomik politikalarin temel noktalanm ortaya konmast ve iiye ilkeler
arasinda ekonomik politikalarn koordinasyonunda merkezi bir rol oynarlar.

Geligen ve gegiy siirecini yagayan ekonomilerdeki liberallesen mal ve hizmet
pazarlar, KOBI’lerin oncelikli kesimlerden birisi haline getirmisti. OECD’nin
hazirladigi yenilikler yoluyla KOBI’lerin rekabet giiglerinin arttinlmasma iliskin bir

% Commussion of European Commumitics, Communication From The Commision, Challenges for
Enterprise Policy in the Knowledge-Driven Economy Propesal For a Cunciol Decision On a
Multiannual Programme For Enterprise And Enterpreneurship (2001-2005), COM (2000)256
Final/2, Brussels, 11.05.2000, s.2

% Demirci ve Digerleri, A.g.c..s. 38

% Commsston of European Communities, Communication From The Commision, Challenges for
Enterprise Policy in The Knowledge-Driven Economy...... a.g.e. 5.2

®age.,s. 3
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raporda “Kiigiik firmalarmn, istihdama ve yeniliklere katkisi gectigimiz yillarda bu
kesime verilen Onemin artmasina sebep olmugtur. Bir¢ok kanit gostermektedir ki,
KOBI ’lerin, yeni iiretim yaratmak ve mevcut iiriinleri miigteri istek ve ihtiyaclarma gore
yeniden uyarlamak konusunda ciddi potansiyelleri mevcuttur. Biitiin bunlar son yilarda
hiikiimetlerin, nigin bu kesimi destekleyici politika ve tedbirlere agwhik verdigini de
agtklamaktadir’ ifadelerine yer verilmektedir.”

Asagda, bu politikalar gercevesinde desteklenene KOBI’lerin Birlik diizeyindeki
mevcut durumlan tablolarla agiklanmaktadir.

1.Makro Ekonomik Veriler ve KOBI’ler

Bu béliimde verilen verilerin biiyiikk bir boliimii, Avrupa Birligi’ne iye iilkeler
ve Avrupa Birligine liye olmamakla birlikte Birligin birgok antlagmasim imzalayan ve
diizenlemelerini uygulayan difer 4 Avrupa ilkesi (izlanda, Lihtengtayn, Norveg ve
Isvigre) kapsaminda verilmektedir. Sadece iiye iilkeleri kapsayan veriler “Avrupa 19”,
diger dort lilkenin de iginde yer aldif1 veriler ise “Avrupa-19” adi altinda verilmigtir.

1988- 2000 donemini inceledifimizde, bu dénemde Avrupa- 19°da Yilhik Gayri
Safi Yurt ici Hasla (GSYIH) biiyime orant % 2.1 iken bu oran ABD’de % 2,6 ve
Japonya;’da ise % 1,7°dir. Gerek Avrupa-19, gerekse ABD’de 1991 —-1993 doéneminde
GSYiH’daki biyime hizi diigmiis, ve her iki ekonomi de 1993 yilindan sonra
resesyondan ¢ikarak Ozellikle ABD 1996 sonrasinda yiiksek biyiime oranlarina
ulagmugtir. Japonya da ise 1991°den sonra GSYIH’daki biiyiime yavaslamaya baglamg
1996 yilindaki gegici bir yiksek biiyiime doneminden sonra bu digiik biiylime oram
giiniimiize kadar devam etmigtir.”

Tablo-8’de Avrupa-19°da, 1988-2000 doneminde bazi makro ekonomik
gostergelerde meydana gelen degisiklikler gosterilmigtir. Bu tabloda dikkat ¢eken en
onemli nokta 1993 yih sonrasinda, 1990-1993 doénemi ile kiyaslandiginda Avrupa
19°da dis ticaret (ihracat ve Ithalat) hacminde ve GSYIH oraninda 6nemli biiyiimelerin
gergeklesmesidir. Bu geligmeler Avrupa i¢ pazarnndaki biiyiimenin bir sonucu olabilir.

Yatinm talebinde, 1990-1993 durgunluk doéneminden sonra, 1993-2000
déneminde biiyiik artiglar olmus ve bu dénemde yatinm talebi, 6zel ve kamu tiiketim
harcamalan artmugtir. Bu durum daha ¢ok biiyiik igletmeler igin onemli olan yiiksek
ihracat biiylimesine ragmen KOBIler igin de olumlu bir etki yaratmigtir.

" Demirci ve Digerleri, A.g.e.,s.40
™ European Commission, The European Observatory for SMEs Sixth Report, European

Commission Publication, Brussels, 2000, s.53
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Tablo-8:Avrupa 19 Ulkelerinde Baza Makro Ekonomik Gostergelerdeki

Degismeler (1988-2000)
Ortalama Yillik Degismeler(%)
1988/1999 1990/1993 1993/2000 1998/2000
Yatinm Talebi 5,6 2,5 3,3 2,2
Ozel sektor Harcamalan 3,2 1,3 22 2,1
Kamu Harcamalari 1,8 1,8 1,1 1,4
Thracat 7,2 34 6,6 59
Ithalat 7.8 1,6 6,5 55
GSYIH 3,3 0,7 2,4 2,1

Kaynak: European Commission, The Enropean Observatory for SMEs....., a.g.e., 5..55

1989-2000 doneminde enflasyonda meydana gelen gelismelere baktigimizda;
Avrupa ve ABD’de 1989-1990 yilarinda ortalama % 5 olan enflasyon oram 1991-1998
doneminde inige ge¢migtir. Yakin gelecekte % 2  diizeyinde sabitlenmesi
ongoriilmektedir. ABD enflasyonu Avrupa’dan Once % 2 diizeyine ¢ekmeyi bagarmig
fakat 1998 yilindan sonra tekrar yiikselmeye baglamugtir. Avrupa-19 ve Aym sgekilde
ABD iginde enflasyon orammin sabitlenmesi veya diigiiriilmesi ekonomik biiyiimeye
katla saglayacaktir.”

2.isletme Sayilar1 Agisindan KOBPler

Tablo 9’da Avrupa-19 ilkelerinde birinci sektér olarak adlandinlan alanlar
(tanm, balikgilik, madencilik vb.) diginda faaliyete bulunan KOBIlerle ilgili temel
gostergeler gosterilmigtir.

2000 yih itibariyle Avrupa-19 iilkelerinde yaklagik 20 milyon lizerinde isletme
mevcuttur.Bunlarin biyiik bir ¢ogunlugu (% 98,9) AB’nin benimsedigi KOBI tamimina
girmektedir. KOBI’ler iginde mikro olarak adlandinlan isletmelerin sayist 19 milyonun
tizerindedir. Tim igletmeler igindeki oram ise % 93,1’dir. Bu igletmelerin yaklagik
yanist herhangi bir kigi istihdam etmeyen, yalniz kendisi veya ailesi ile beraber ¢ahgsan
isletmelerdir.

Ortalama olarak igletme bagina diigen caligan sayist 6’dir. Bu oran igletme
olgegine gore degismektedir. Mikro igletmelerde igletme bagina digen kisi sayis1 2 iken,
biiyiik igletmelerde bu say1 1 000’in iizerindedir.

1988-2000 yillann arasinda igletme sayilarinda meydana gelen degisikliklere
baktigimizda, dénem baginda mikro igletmelerin sayisindaki biiylime diger igletmelerin
gerisinde kalmigtir Bu igletmeler daha sonra geliserek “kiiciik” isletmeler haline
gelmiglerdir. 1990-93 resesyon doneminde bu siireg tersine iglemistir.Ciinkii bu

2 Age.s. 56
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donemde ekonomik durgunlugun sonucunda biiyiik igletmeler kiigiik, kiigiik isletmeler
ise mikro igletme haline gelmistir.

1993 yilh sonrasinda tiim igletmelerin Ozellikle mikro igletmelerin sayisinda
Onemli artiglar olmugtur.1988-1990 ve 1993-2000 yillan yiiksek ekonomik biiylimenin
oldugu willardir ve bu donemlerde mikro igletmelerin biyiiyerek kigiik igletme
seviyesine gelmelerinden dolayr bu igletmelerin sayist agisindan olumsuz etkisi
olmugtur. Bu nedenle 1993-2000 doéneminde yeni agilan ve kapanan mikro igletme
sayist siirekli degigmistir.”

Tablo-9:2000 Yih itibariyle Avrupa-19 Ulkelerinde KOBI’lerle ilgili Ana
Gaistergeler

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler Biiyiik Igletmeler

Mikro Kigik Ora Toplam  Biiyiik Toplam

19 040 1200 170 20415 40 20 455
Toplam Igletme (1000)
Toplam Istihdam (1000) 41750 23080 15960 80790 40960 121 750
Isletme Basma Ort. Istihdam 2 20 95 4 1020 6
Ciro/Isletme Sayis1 (Milyon ECU) 0,2 3,0 24,0 0,6 2550 1,1
Ciro/fhracat (%) 7 14 17 13 21 17
Istihdam Edilen Kisi Bagina
Yarartilan Katma Deger (Isgiicii
Verimliligi) (1000 ECU) 40 75 105 65 115 80
Katma Degerde Isgiicii Maliyetinin
Orami (%) 66 66 58 63 49 56

Kaynak: SMEs in Europa, Ingluding a First Glance at EU Candiate Countries, Observatory of European
SMEs, 2002/No:2, European Commission, s.11

Isletme biyikligi igletme bagmma diisen ciro miktann olarak da
kargilagtirlabilir. Tablo 10’da goriildiigi gibi ortalama ciro miktar, mikro igletmelerde
200.000 ECU, kiigiik isletmelerde 3.000.000 ECU, orta olgekli igletmelerde 3.000.000
ECU ve biiyiik igletmelerde ise 255 milyon ECU’dur.

Ortalama olarak bir igletmenin toplam ciro igindeki ihracat payr % 17’°dir Fakat
toplam ciro igindeki ihracat payr igletme biyiikligine gore degismekte ve igletme
biiyiikliigii ile paralel bir yap: arz etmektedir.Bu oran biiyiik isletmelerde % 21, kiigiik
isletmelerde % 13 mikro igletmelerde ise sadece % 7°dir.Bu farkhlik degisik
biyiikliikteki  igletmeler  arasinda  endiistri  yapismin  farkh  olmasindan
kaynaklamyor.Ciinkii KOBI’ler daha ¢ok ihracat miktan diisiik olan ingaat, perakende
gibi sektorlerde yogunlagmiglar.Bir igletme ne kadar biiyiikse gicii oraninda piyasaya
hakim olur.

B Age.s. 61
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Asagidaki tabloda gorildiigii gibi Avrupa Birligini olugturan biitiin iilkelerde
KOBI'ler (250’den az calisam olan igletmeler) toplam isletmelerin biyiik bir
cofunlugunu olusturmaktadirlar. Ancak, c¢aligan sayisi agisindan guruplandirdiimizda
iilkeler arasinda onemli farklliklar gorilmektedir. KOBI’ler, Avrupa Birligi’nin
gineyindeki ilkeler ile Liksemburg ve Belgika’da biyiikk  ¢ogunlugu
olusturmaktadirlar. Ote yandan, Almanya, Finlandiya ve Ingiltere’de ise KOBI’lerin
istihdamdaki etkileri digerlerine gore daha azdir.

_Tablo-10: EU 15°de_Cahyan Sayisma Gore Igletmelerin Dagilim,1996

Ulke Toplam Isletmelerin % Toplam
0 1-9 10-49 50-249 {250+

Avusturya 31.9 54,3 11,4 2,0 0,4 224.3
Belgika 71,0 23,9 43 0,6 0,2 521.3
Almanya 34,9 53,0 10,4 1,3 0,4 3.348.6
Danimarka 49,9 39,6 8,7 1,5 0,3 163.7
Ispanya 56,3 38,5 4.5 0,6 0,1 2.435.2
Yunanistan 53,7 43,8 2,2 0,3 0,0 733.2
Fransa 50,6 425 5,7 1,0 0,2 2.321.8
Finlandiya 54,0 39,8 51 0,9 0,2 203.7
Italya 52,5 42,9 42 0,4 0,1 3.798.8
irlanda 36,6 48,8 11,9 2,2 0,4 76,9
Liiksemburg 40,9 455 10,9 2,3 0,4 76.9
Holanda 41,0 485 8,3 1,8 0,4 515.5
Portekiz 3,2 90,2 5,7 0,9 0,1 641,9
Isveg 41,3 48.6 8,4 1,4 0,3 2427
Ingiltere 63,1 31,4 4,6 0,7 0,2 3.3394
Toplam 50,4 42,7 59 0,8 0,2 18.427.4
Avrupa-15

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, a.g.¢., 5.4

Tablo-11°de 1988-2001 déneminde Avrupa-19 iilkelerinde yaratilan katma deger
oranindaki artiy oram gosterilmistir. Tabloda igletme biiyiikliigi ile yaratilan katma
degerdeki yillik ortalama degisim arasinda dogru orant1 oldugu goriilmektedir. Gerek
KOBTI’ler gerekse biiyiik igletmeler bu dénem boyunca iiretimdeki artigta onemli katkilar
saglamus olsalar da biyiik isletmelerin katkisi KOBI’lere gore daha fazla olmustur.1988-1990
déneminde yaratilan katma deger oraninda Onemli biiyiimeler olmus fakat 1990-1993
doneminde biiyiik digiigler yagsanmis ve ekonominin durgunluktan ¢iktigi 1993-2001
doéneminde artiglar tekrar olmugtur.1990-1993 verileri bize mikro ve kiigiik igletmelerin
ekonomik durgunluktan daha fazla etkilendigini gostermektedir.
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Tablo-11:Isletme Biiyiikliiklerine Gére Yaratilan Katma Degerdeki Yillik Ortalama

Degisim (Avrupa-19) (%)
Tsletme Olgekleri 1988-1990  1990-1993  1993-2001  1988-2001
Mikro 2.3 02 2.4 1.9
Kiigiik 2.3 0,6 2,5 2.1
Orta 2.1 0.9 2.8 2.2
Toplam KOBI 2,2 0,6 2,6 2,1
Bityiik Isletmeler 2.5 0,9 33 2,6
Toplam Isletmeler 2,3 0,7 2,9 2,3

Kaynak: European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance ...a.g.c., 5.22

Istihdam edilen kiginin yaratifi katma deger oram olarak olgiilebilen isgiicii
verimlilii Tablo-9°da gosterilmigtir. Tabloda goriildigi gibi iggiicii verimliligi ile
igletme biyikligu arasinda giiglii bir korelasyon iligkisi vardir ve 6lgek biyiidikge bu
oran diigmektedir. Isgiicii verimlilii mikro isletmelerde 40.000 ECU iken biiyik
isletmelerde 115.000 ECU’dur. Bu kadar biiyiik bir farklilign olmasi, KOBI’ler ile biiyiik
isletmeler arasinda endiistri yapistmin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. KOBi’ler
ile biiyiik igletmeler arasinda diisitk ve yitksek verimlilik oranlan arasinda fark vardir.
Orta olgekli igletme ile biyiik Olgekli igletme arasinda bu agidan en az % 10 oraninda
bir fark vardir. Isgiicii verimliligi mikro ve kiigiik isletmeler ile orta ve biiyiik isletmeler
arasinda ise yaklagik % 50 oraninda bir farklilik s6z konusudur. Bu farklilik literatiirde
kiigiik isletmelerin goreli olarak digik iggiicii verimlilifine sahip olduklan geklinde bir
fenomenin yerlesmesine neden olmustur.

Tablo-12:isletme Biiyiikliigiine Gore Isgiicii Verimliligindeki Yillik Ortalama Degiyme

(Avrupa-19) (%)

Tyletme Olgekderi _ 1988-1990  1990-1993 19932001 19882001

Mikro 1.6 7,0 14 14
Kiigitk 1,7 2.1 1,8 1,9
Orta 1,6 3,0 2.2 2.3
Toplam KOBI 1,6 1,8 1,7 1,7
Bityiik Isletmeler 2,4 3,0 2,7 2,8
Toplam Igletmeler 1,9 2,3 2,2 2,2

Kaynak: European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance.....a.g.e., 5.22

Tablo-12’de igletme biyiikligine goére 1988-2001 doneminde isgiici
verimlilifinde meydana gelen artis oranlart verilmigtir. Avrupa-19 iilkelerinde isgticii
verimliligi 1998-2001 doneminde ortalama % 2,2 artmugtr. KOBI'lerde isgiicii
verimliligindeki biiyiime oldukg¢a sabit seyretmis ve bu artiy 1988-2001 doneminde
yillik ortalama % 1,7 olmustur. Biiyiik isletmelerde ise bu donem igerisindeki artig oram
9%2,8 olmustur. Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta ise, mikro igletmelerde en diisiik,
diger isletmelerde ise en yiksek iggiicii verimliligi artigmin durgunluk donemi olarak
adlandinlan 1990-1993 dénemine rastlanmasidir.
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3.istihdam Aqisindan KOBi’ler

Tablo-9’da goriildiigi gibi, 2000 yih itibariyle Avrupa-19 iilkelerinde 20 Milyon
iizerindeki isletmelerde 120 Milyon kisiden fazla istihdam edilmektedir.

Avrupa-19 ilkelerinde isletme bagina diisen ortalama cahgsan sayisi;, mikro
isletmelerde 2, kiigiik olgekli isletmelerde 20, orta olgekli isletmelerde 95 , biiyiik
isletmelerde ise 1 000 kiginin tizerindedir. Igletme bagina diigen ortalama istihdam ise 6
kisidir. KOBI’ler Avrupa’da neredeyse tiim isletmelerin % 100’@inii olugtururken birinci
sektor digindaki alanlarda KOBI'ler toplam istihdamm 2/3’ni ve mikro igletmeler
toplam istihdamin yaklagik 1/3’ni gergeklestirmektedirler.

Avrupa-19 ilkelerinde 1990°Li yillar boyunca igletme biiyiiklugi a¢isindan
istihdamdaki gelismelere baktigimizda iki 6nemli 6zellik goze garpmaktadir:™
- Ik olarak, diger isletme olgekleri ile kiyaslandiginda mikro igletmelerde
istihdam alanindaki gelisme gok olumlu bir gelisme gostermigtir.
- Ikinci olarak, istihdam alamindaki canlanma mikro igletmelerde 1995
yilinda yeniden baglarken, kiigiik, orta ve biiyiik igletmelerde ise sadece 1997
yilindan sonra 6nemli artiglar olmugtur.

Tablo-13’de Avrupa-19 iilkelerinde 1988-2001 doneminde istihdamda meydana
gelen gelismeler verilmektedir. Tabloda istihdamdaki biiyiime, igletme Olgefine gore
oldukga farkli oldugu goriilmektedir.1988-2001 doneminde KOBI’lerde istihdam artist
olurken biiyiik igletmelerde ise bu dénemde % 0,1 oramnda bir azalma olmustur.
Istihdamdaki biiyiime 1994 ve sonrasinda ekonomide yeniden canlanmanin oldugu
doneme denk gelmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi ilk yilarda istihdamdaki
biiyiime mikro ve kiiiik isletmelerde yogunlagirken, orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerde
ise bu bilyiime sadece 1997-1998 yilarinda olmustur.

Tablo-13:isletme Biiyiikliigiine Gore istihdamdaki Gelisme(Avrupa-19) (%)

Isletme Olgekleri 1988-1990 1990-1993 1993-2001 1988-2001
Mikro 0,7 20,8 0.9 0.5
Kiigik 0,6 1,4 0.7 0.2
Orta 0.4 2,0 0.6 0.1
Toplam KOBI 0,6 1,2 0.8 0,3
Biiyiik Isletmeler 0,1 -2,0 0,5 -0,1
Toplam Isletmeler 0,4 -1,5 0,7 0,2

Kaynak: : European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance.....a.g.e., 5.22

" European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Features of Micro and
Small Enterprises in the EU, 2001, A g.c., s. 11
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4.Avrupa Birliginde KOBI’lerin Yapisal Durumu

Tablo-14’de 2000 yili itibariyle Avrupa-19 iilkelerinde igletme yapilan ve
isletme biyiikliigii konusunda bazi veriler gosterilmektedir. Isletme bagina diigen
ortalama istthdam agisindan ilkeler arasmda oOnemli farkhliklar vardir. Bu say1
Avusturya, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda da en yiksek oranda (10 kisi) iken,
Akdeniz ilkelerinde (ftalya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya ) ve Izlanda da oldukga
diguktiir. Fakat bu farklilik iilkelerdeki endiistri yapisinda s6z konusu degildir.

Tablo-14: Avrupa 19 Ulkelerindeki Isletmelerin Olgek Yapilari, 2000

Toplam |Isletmelerde |Baskin Nisbi Isgiicii Nisbi Karlilik

Isletme | Ortlama Isletme Verimlilizi™ Oranlan™

(1000) |istihdam Olgei” KOBI [Biiyik |KOBI [Biyiik
Avusturya 225 10 Kiigik 78 142 9 10
Belgika 545 6 Mikro 94 114 16 28
Danimarka 180 9 Kiigiik 85 132 | -I8 25
Finlandiya 210 6 Biiyiik 75 136 | -19 15
Fransa 2490 7 Mikro 63 164 | -17 15
Almanya 3550 8 Bityiik 101 99 -4 5
Yunanistan 800 2 Mikro 9 129 -1 3
frlanda 95 10 Biiyiik 47 220 2 -1
Italya 4125 3 Mikro 89 146 -1 2
Liiksemburg 20 10 Kiigik 103 93 2 -5
Hollanda 555 10 Kiigiik 90 117 1 -1
Portekiz 685 5 Kigiik 85 157 0 0
Ispanya 2700 5 Mikro 70 218 -6 7
Isveg 270 3 Biiyiik 84 126 -5 5
Ingiltere 3490 6 Biiyiik 69 138 -11 7
Toplam AB 19930 6 Mikro 78 143 | -11 12
Izlanda 25 4 Biiyiik 23 186 | -54 8
Lihtengtayn 3 6 Mikro 89 133 0 0
Norveg 175 6 Kiigiik 73 164 | -12 13
Isvigre 320 8 Kiigiik 72 157 -10 9
Toplam AB 525 7 Kiigiik 69 166 | -14 12
Olmayan .
Avrupa 19 20455 6 Mikro 78 144 | -11 12

Kaynak: European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance...a.g.e., 5.17
(*) Baskin (Hakim) Olgek: Istihdamin bityiik kismum saglayan igletme Slgegidir.
(**) Nisbi Isgiici Verimliligi: Istihdam edilen kisi basina yaratilan katma deger
(***) Nisbi Karlilik Oram: Kisi bagina katma deger agisindan isletmeler ile sektdr ortalamas: arasindaki

fark.

Ulkeler arasinda ortalama igletme 6lgeginin farkli olmasimn 6nemli bir nedeni,
kisi bagina diigen Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladir: Bu oran ne kadar yiiksekse igletme
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olgegi de o kadar biyiimektedir.”® Ozclikle perakende ve hizmetler scktorinde niifus
yogunlugu ortalama igletme &lgegini pozitif yonde etkilemektedir. Ciinkii; bu endiistrilerde
pivasa alam ¢ok biiyiiktir ve yiiksek niifus yoZunlugu bu bolgelerde yiiksek tiiketici
grubu demektir. Bu durum, omegin Hollanda da bu sektorlerde buyik olgekli
isletmelerin hakim olmasin saglamgtir.™

Tablo-14’de goriildiigi gibi hem iggiicii verimlilifi hem de karlilik oranlan
KOBI’lerde oldukga digiiktiir. Ulke bazinda isgiicii verimliliine baktiZimizda sadece
Almanya ve Liksemburg’da bu oran ortalamann dstiindedir. Belgika, Irlanda
Liiksemburg ve Hollanda da KOBI’ler ile biiyiik isletmeler arasindaki karlilik oram
birbirine yakindir. Fakat bu fark sadece Belgika’da ¢ok azalmustir.

Avrupa-19 iilkelerinde Isgiicii verimlilii ve karllik agismdan KOBIler ile
bityiik isletmeler arasindaki bu derece onemli fark bu igletmelerin iilkeler arasindaki
dagilimmin farkli olmas: sonucunda degil daha gok KOBI’ler ve biiyiik igletmelerdeki
endiistri yapisinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.”

“Baskmm Isletme Olcedi”, en fazla istihdam saglayan isletme olgefi anlaminda
kullanilmaktadir. Tablo-14’de Baskin Isletme Olgegi siitununda, tlkelerdeki istindamin
bilyik bolimiinii saglayan igletme olgekleri belirtilmigtir. Tabloda goruldiigi gibi
Belgika, Fransa, Yunanistan, Italya, Ispanya, Lihtenstayn’da baskin olan mikro
isletmelerdir. Avusturya, Danimarka, Irlanda, Litksemburg, Hollanda, Portekiz, Norveg,
Isvigre gibi iilkelerde ise istihdamin biyikk kismu biyiik olgekli isletmeler tarafindan
saglanmaktadir Finlandiya, Almanya, Isveg, Ingiltere, Izlanda’da ise baskin igletme
olgegi kiigiik igletmelerdir.

5.Avrupa Birligi ve Aday Ulkelerdeki KOBP’lerin Karsilagtiriimasi

Aday Ulke ekonomilerinin gelismesi Avrupa-19 iilkelerindeki ekonominin
gelismesi agisindan gok onemlidir. Ozellikle bu kargilagtirmayr yaparken, Aday
Ulkelerin ekonomik yapisinin Avrupa Birligi ekonomisinin yapisina uygun bir hale
gelmesi igin hala yapilmas: gereken seylerin olduBunu belirtmek gerekir. Aday ilkeleri
iki iilke grubu seklinde ayrabiliriz. Birinci grup iilkeler Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri
( Central and Eastern European Countries-CEECs) ikinci grup ilkeler ise Akdeniz
Ulkeleri ( Kibris, Malta, Tiirkiye).”®

">Bknz. Martin Carce, Andre Van Stel, Roy Thurik, Sander Wennekers, Business Ownership and
Economik Growth: An emprical Inthﬁgaﬁon, EIM, Research Report , No:9809/E
"European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance.....A.g.c.,5s.17

7TAge.,s17
®Age.s.l4
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Avrupa Toplulugun igletmelere yonelik hazirladii bir raporunda, 1988 yili
itibariyle, Avrupa Toplulugu iilkelerinde ti¢ kisiden ikisi KOBI’lerde istihdam edilirken
aym donemde Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’nde ise bes kisiden biri KOBI’lerde
istihdam edilmekteydi. ™

1990’ yillarin baginda, Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri ekonomik ve sosyal
alanda onemli yapisal degisiklikler gegirdiler. Basta, Komiinizmin 1980’lerin sonunda
ve 1990’larin baginda yikilmasiyla beraber KOBI’lere yonelik politikalar olusturulmast
bolgede iktidara gelen tiim hiikiimetlerin temel ilgi alanlarindan biri olmugtur. Birgok
KOBI, ¢ok sayida olan ve verimsiz bir sekilde calisgan deviete ait isletmelerin
donigtiirilmesi ve perakende gibi kiigiikk tniteler halinde ozellestirilmeleri sirasinda
kurulmugstur. Ayrica, 6zel sektordeki birtakim basit degismeler sonucunda da KOBI’ler
ortaya cikmugtir. Bu iilke ekonomilerinde KOBI’letin 6nemi dzellikle 1980’lerde ortaya
ikmugtir.*°

Akdeniz Ulkeleri olarak adlandirilan ikinci grup iilkelerin ekonomik yapilart ise
tarihsel olarak Avrupa-19 iilkeleriyle aym ¢izgide seyretmigtir.

Ik olarak, Aday Ulkelerde son zamanlara kadar da bu konuyla ilgili olarak
saghkli bir veri bulunmamasina kargiik bu béliimdeki analizler so6z konusu iilkelerde,
toplam igletme sayisi, igletme olgegi, istihdam yapisi konusunda yapilan tahmini veriler
dikkate alinarak yapilmigtir. Bu tahmini veriler 1995-1999 dénemini kapsamugtir.

Tablo-15:Avrupa-19 ve Aday Ulkelerde Isletme Yapilarinin Kargilagtirilmasi, 1999

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Biiyiik Isletmeler

Mikro  Kigik Orta Toplam Biiyiik Toplam

Aday Ulkeler

Toplam lsletmeler (1000) 5540 205 45 5795 10 5805
Toplam Istihdam (1000) 11 760 4430 4 890 21 075 8210 29 290
Ortalama Istihdam/Toplam Istihdam 2 21 107 4 837 5
(%)

Egemen Olgek Mikro
Avrupa-19

Toplam Isletme (1000) 18710 1185 165 20060 40 20100
Toplam Istihdam (1000) 41040 22755 15765 79555 40445 120000
Ortalama Istihdam/Toplam Istihdam

(%) 2 19 94 4 1019 6
Egemen Olgek ~ Mikro

Kaynak: European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance.....a.g.e., 5.15

7 Zoltan Roman, “Strenghts and Weaknesses of the SME Sector in the Central-Eastern European

Economies”, SMEs Toward 2000, cd. by Chakradhan Agraval, China: WASME Publication, 1993,
.249

g" Age.,s14
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Tablo-15°de Avrupa-19 Ulkelerinde ve Aday Ulkelerdeki isletme yapilarimn
karglagtinlmas1  gosterilmektedir. Tabloda gorildigi gibi Aday Ulkelerde yaklagik
olarak 6 milyon isletme oldugu tahmin edilmektedir. Bu igletmelerde istihdam edilen
kisilerin sayist 30 Milyon civarindadir. Avrupa-19 iilkelerinde oldugu gibi Aday
Ulkelerde de igletmelerin gogu mikro dlgeklidir. Avrupa-19 iilkelerinde istihdamm %
66’sti KOBI’ler saglarken, Aday Ulkelerde ise toplam istihdamin % 72’si KOBI’ler
tarafindan saglanmaktadir. Bu farklilk mikro igletmelerde toplanmustir. Mikro
isletmeler Aday Ulkelerde toplam istihdamin % 40’m saglarken, Avrupa-19 iilkelerinde
ise bu oran % 34’dir.

Tablo-16’da Avrupa-19’da ve Aday Ulkelerde isletme bagina diigen ortalama
istihdam sayis1 verilmektedir. Tabloda Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’nde ozellikle
Balttk Ulkelerinde isletme bagina diigen ortalama istihdam sayisi Avrupa-19 ve Aday
Ulkelerin ortalamasinn  ¢ok iistinde oldugu goriilmektedir. Kibris, Malta ve
Tirkiye’den olugan Akdeniz Ulkelerinde olusan ikinci grup Aday Ulkelerde igletme
bagina diisen ortalama istihdam sayisiun dagilimi ise Avrupa Birliginin giineyindeki
iilkelere (Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz) benzemektedir. Bu iki grupta egemen
olan igletmeler KOBI’lerdir.

Tablo-16:Avrupa 19 ve Aday ferlgrde 1995-1999 arasinda Ortalama isletme
Olgegi (Isletme Bagina Diisen Ortalama Kisi Sayisi)

1995 1999 Degisiklik 1995-1999

Bulgaristan 9 8 -0
Kibris 4 4 -0
Cck Cumhuriyeti 6 5 -2
Estonya 12 9 -2
Macaristan 9 4 -5
Latvia 17 15 -2
Litvanya 11 11 -1
Malta 4 4 0
Polonya 5 5 -0
Romanya 3 6 2
Slovekya Cumhuriyeti 8 8 -0
Slovenya 6 6 0
Tiirkiye 4 4 0
Biitiin Aday Ulkeler 6 5 -1
Avrupa 19 6 - 6 0
Kaynak: : European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance.....a.g.e., s.15

Tablo-16’da dikkat geken diger bir nokta da 1995 yilinda isletme basina diigen
ortalama istihdam sayisi, 1995 yilinda Aday Ulkelerde, Avrupa-19 iilkelerinin iistiinde
iken 1999 yilinda bu say! diigmesidir. Tiirkiye, Kibris ve Malta gibi iilkelerde ise sabit
kalmugtir.
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Genelde Bati Avrupa ilkelerinde igletme olgegi ile Kigi bagmna disen GSYIH
arasinda pozitif bir iligki oldugu goriilmiistir. Buna ragmen Aday Ulkelerde kisi
bagima diisen GSYIH oranlarinda meydana gelen onemli bir artis oldufunu ve bunun
sonucunda igletme olgeginin Avrupa-19 iilkelerindekine benzer bir yapiya girdigini
sOylemek zordur. Ciinkii Baltik Ulkelerinde ve Macaristan’da kisi bagina diigen GSYIH
oranlarinda onemli bir artis olmasina karsihk bu iilkelerde ortalama igletme olgegi
asagidaki tabloda gorildigii gibi (igletme bagina diigen ortalama istihdam sayisi)
azalmigtir. Bu ilkelerdeki igletme olgeklerinin diigmesinin ana nedeni bu iilkelerdeki
ekonomik yapida meydana gelen degisiklilerdir. Burada ii¢ onemli faktoriin etkili
oldugunu soyleyebiliriz:*!

- Kamu ve Ozel igletmelerin yeniden yapilanmasi,

- Isyeri agmayi kolaylastiracak kurumsal mekanizmadaki degisiklikler,

- Hizmet sektoriinde artig.

Aday ulkeler arasinda isgiicii piyasasiun gelisimi ¢ok farkli olmustur. 2000
yihnda Bulgaristan, Litvanya ve Slovekya’da istihdam alaninda onemli azalmalar
olurken, Kibnis, Macaristan, Malta ve Slovenya gibi ilkelerde ise istihdam artist
olmustur. Sonug¢ olarak, Aday Ulkelerde igsizlik oranlan % 3 (Kibnis’ta) ile % 20
(Slovakya) arasmnda degigmektedir.®*

Tablo-17: Isletme Biiyiikliigiine Gore Avrupa-19 ve Aday Ulkelerde Istihdamdaki
Biiyiime Oranlarinda Meydana Gelen Yilhk Ortalama Degisim(1995-1999),(%)

isletme Olgegi Avrupa-19 Aday Ulkeler

KOBI

-Mikro 1.3 2.8
-Kigiik 1.0 3.6
-Orta 0.7 7.8

- KOBI Toplam 1.1 4.0
Buyiik 0.7 -12.5
Toplam 1.0 22

81

age,s.lo
¥2 Bknz.Economic Situtation and Economic Reform in Central and Eastern Europa, in European
Economy, Supplement C, Economic Reform Monitor No: 2-April 2001, European Commission, DG for
Economic and Financial Affairs.
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Mevcut verilerle olugturulan yukandaki Tablo-17’de gorildiagi gibi Aday
Ulkelerde 1990°h yillarin ikinci yansinda KOBP’lerin sagladigs istihdam sayisinda
Oonemli artiglar olmugtur. Ancak toplam olarak baktifimizda bu artiglar biiyiik
isletmelerde meydana gelen 6nemli iggiicii kayiplarini telafi edecek diizeyde degildir.
Bu durumu agiklayan iki faktor vardir: Birincisi, biyik igletmelerde istihdamin
azalmasi ikincisi ise biyiik isletmelerin sayisimn azalmasi ve bunlarin yerini
KOBI’lerin doldurmas:.

6.Sektorlere Gore KOBI’lerin Yapisal Durumu
Avrupa-19 iilkelerinde KOBI’lerin sektorlere gore yapisal durumuna iliskin
bilgiler Tablo-18’de verilmigtir.

Tablo-18:Birincil olmayan (Tarim, Balik¢ihk, Madencilik) olmayan Ozel Sektor
Isletmelerinde Olceksel Yapi, 2000

Sektorler Isletme | Isletme Bagma Hakim KOBI’lerin KOBYI’lerin
sayllan | Diisen Calisan Olgek Nisbi Is giici | Nisbi Karlilig:
(1000) Sayist Biyiklagi Verimliligi
Toplam 20 445 6 Mikro 78 -11
Istihrag(Enerji Dahil) 50 36 Biyiik 135 11
Imalat Sanayi 2115 14 Biiyiik 90 -6
Ingaat 2 745 4 Mikro 96 0
Toptanci 1530 5 Kigik 101 0
Perakende 4.160 4 Mikro 104 2
Tasima, lletiim 1165 8 Biyik 82 9
Uretim Hizmetleri 4 445 5 Bityiik 67 -11
Kigisel Hizmetler 4 245 5 Mikro 85 -1

Kaynak: : European Commission, SMEs in Europa, Ingluding a First glance.....a.g.c., s. 31-33

Tablo-18’de goriildiigii gibi, istihrag ( enerji dahil) sektorinde biyiik 6lgekli
isletmeler hakim durumdadirlar. Toplam 50.000 isletmenin her biri ortalama 36 kisiye
istihdam saglamaktadirlar. Bu sektoriin Avrupa-19 iilkelerinde toplam istihdama katkist
sadece % 1 civanndadir. Biiyiik olgekli igletme ozeligi gOsteren ve daha ¢ok sermaye
yogun bir yapiya sahip olan istihrag sektorii enerji, elektrik, gaz ve su gibi alanlan
kapsamaktadir. Geriye kalan ve bu sektoérdeki igletmelerin yansim olugturan diger
alanlarda ise KOBI’ler belirleyici konumdadir.

Avrupa-19 ilkelerinde 2.1 milyon igletme ile toplam istihdamun yaklasgik %
24’tinii  karsilayan imalat sanayi de istihrag sektorii gibi biiyiik olgekli isletmelerin
hakim oldugu bir yap1 arz etmektedir.Bu sektoérdeki ig kollarinda onemli farkliiklar
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vardir. Tekstil ve tekstil iiriinleri, deri ve deri iiriinleri, orman ve orman iiriinleri,
yaymeilik gibi daha geleneksel sektorlerde kiigiik olgekli igletmeler hakim iken tiitiin,
petrol ve kimya sanayi ve metaliijiye dayah ve daha ¢ok sermaye yogun olan
sanayilerde ise hakim olan olgek biiyiik 6lgekli isletmelerdir Burada KOBI’lerde
karhilik ve iggiicii verimlilii ortalamanin altindadir.

Ingaat sektorii, 2.75 milyon isgletme ile (toplam isletmelerin % 13°4) 11
milyondan fazla kisiye ( toplam istihdamun % 9) istihdam saglayan kiigiik 6lgekli bir
yap1 arz etmektedir. Igletme bagina ortalama 4 galisan diigmektedir. Burada KOBI’ler ve
biiyiik isletmeler arasinda iggiicii verimlilii ve karliik agisindan onemli bir farkhihk
yoktur.

Toptan ticaret sektorii, 1.5 milyonun ustinde igletme sayist ile 7.5 milyon
kigiye istihdam saglamaktadir. Bu sektorde de KOBI'ler ile biiyiik isletmeler arasinda
isgticii verimliligi ve karlilik agisindan 6nemli bir farklilik yoktur.

Perakende ticaret sektorii ( motorlu ara¢ tamiri ve satist dahil), igletme sayist
agisindan en biyikk sektorlerden biri durumundadir. Toplam igletmelerin % 20°ni
olusturmaktadir. Ancak, isletme bagina diigen ortalama kisi sayis1 oldukga diisiiktiir. Bu
sektor, toplam istihdamin sadece % 14’inii karsilamaktadir. KOBI’ler ve biiyiik
isletmeler iggiicti verimliliZi ve karlilik agisindan ayni performansi gostermektedirler.

Ulasim ve iletisim sektorii goreli olarak biiytik olgekli bir yapt arz
etmektedir.Ortalama g¢aligan sayis1 8’dir.Bu sektérde yer alan ig kollan arasinda igletme
olgegi bakimindan onemli farkldiklar vardir. Ornegin kara tagmmaciifinda ortalama 5
kisi galigirken, hava tagimaciifinda 100°den fazla kigi caligmaktadir. Genelde isgiicii
verimliligi ve karlilik agisndan KOBI’ler ile biyiik igletmeler arasinda ¢ok az fark
vardir,

Uretim hizmetleri sektériinde, isletme sayist agisindan en biyiik sektordiir.
Ortalama caligan sayist 5°dir. Ancak bu sektor biiyiik igletmeler egemendir. Burada iki
farkh yap1 bulunmaktadir.

- Finansman faaliyetleri alaminda biyik isletmeler hakim durumdadirlar.
Ancak bu iy kolunda KOBI’ler isgiicii verimliligi ve karlihk agisindan gok
iyi durumdadirlar.

- Emlak alim satimi, ticari hizmetler gibi i kollaninda ise kiigiik 6lgekli
igletmeler hakim durumdadirlar. Burada KOBI'ler isgiicii verimliligi ve
karlilik agisindan biiyiik igletmelerin gerisindedirler.

Kigisel hizmetler sektdrii, igletme sayis1 agisindan biiyiikk bir sektor
konumundadir. Bu kesimde 4.245 milyon isletme faaliyet gostermektedir. Ancak bu
agirhigina kargin daha ¢ok kigiik igletmelerin faaliyete bulunmasindan dolay: istihdama
olan katkist azdir.Sektorii belirleyen isletme olgegi mikro isletmedir.isgiicii verimliligi
ve karhlik agisindan ise biiyiik igletmeler daha iyi durumdadirlar.
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B.AVRUPA BIRLiGI’NDE KOBI’LERIN FINANSAL DURUMU

1.Avrupa Birliginde KOBi’lerin Finansal Sorunlan

Finansman sorunu, KOBI’lerin piyasa paylanm korumada ve disa agilmada
kargilagtiklart en onemli sorundur. Bu nedenle KOBI’lerin finansman ihtiyaglarinin
karglanmas1 igin gerek Birlik dizeyinde gerekse Uye Ulkeler diizeyinde gesitli
politikalar belirlenmekte ve uygulamaya konmaktadir.

OECD tarafindan yapilan “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Globalizasyonu ”
konulu aragtirmada, finansmamin KOBI’lerin globallegmesinde iilkeden iilkeye,
firmadan firmaya degisik oranlarda olmak iizere en biiyiik engel oldugu ortaya
¢ikmugtir.

Avrupa KOBI Aragtirma Agi (ENSR) tarafindan 1999 yillinda yapilan bir
aragirmada KOBI'lerin performanslarm etkileyen baglica faktorlerin  tespitine
gahgilmgtir.  Aragtirma  sonucunda KOBI’lerin performansim  etkileyen baslca
faktorlerin dagilimi Tablo-19°da verilmigtir.

Tablo-19: Avrupa-19’da isletme Biiyiikliigiine Gore Isletmelerin Performansim
Etkileyen Bashca Sorunlar (%)

Sorunlar Calisan Sayis
0 1-9 10-49 | 50-249 Toplam
Nitelikli elemen eksikligi 4 13 17 23 9
Finans bulma 16 12 14 8 14
Yeni teknoloji uygulamalan 4 4 4 5 4
Uretim organizasyonun degistirilmesi 1 1 3 4 1
Kalite giivencesi 1 2 3 3 2
Idari diizenlemeler 10 12 15 15 11
Altyap: eksiklikleri 3 4 5 4 3
EURO’ya gegis 0 1 1 1 1
Higbiri 31 30 22 23 30
Sorun Yok 27 19 16 15 23
Toplam 2 1 1 0 1

Kaynak:European Commission, The European Observatory for SMS, Sixth Report...a.g.e.,s.124

Tablo-20°de gorildigi gibi, aragtirmaya katilan igletmelerin buyiik gogunlugu
finansman bulma konusunda sikintilani oldugunu belirtmiglerdir. Nitelikli eleman
eksikligi ve idari diizenlemeler diger iki 6nemli sorun kaynagi olarak belirtilmigtir.

# Kiigiikgolak, A.g.¢.,5.39
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Tablo-20:Avrupa-19 iilkelerinde ”isletme Ol¢egine Gore Finans Bulma Sorunun
Onem Derecesi

Calisan Finans Bulma Finans Diger Nisbi olarak
Sayist Sorunlarnn Bulma Sorunlar (%) |Finansman
4} Onem Derecesi Sorunu (%) (C)) Sorunu (%)
(2) 3) (5)=(3)/(3+4)
0 1 16 55 23
1-9 2 12 68 15
10-49 3 14 69 17
50-249 3 8 77 10
Toplam 1 14 61 19

Kaynak: European Commission, The European Observatory for SMS, Sixth Report...., a.g.e.,152

Avrupa-19 ilkelerinde igletme Olgegine gore finans bulma sorunun Gnem
derecesi Tablo-20’de gosterilmektedir.

Tablo-24’de iki 6nemli nokta gbze ¢arpmaktadir.

1. Finans bulma sorununun 6nem derecesi ile igletme olgegi arasinda negatif
yonlii bir iliski gorilmektedir: Isletme olgegi kiigiildiikge finans bulma
sorunu daha 6nemli hale gelmektedir.

2. Nisbi olarak finans bulma sorunu, orta dlgekli isletmelerde mikro ve kiigiik
igletmelere gore daha azdir.

Yukandaki faktorlerin igletmeler agisindan 6nem derecesini beliflemek amaciyla
yapilan aragtumalarda ilging sonuglar elde edilmigtir. Aragtirma kapsamindaki Avrupa-
19 iilkelerindeki igletmelerde yapilan aragtirma sonuglarma gore finans bulma tiim
sorunlar iginde;

- Ingiltere, Danimarka, Yunanistan, Italya, Ispanya, Norveg ve Isveg- birinci
sirada,
- Almanya, Fransa, Portekiz, izlanda, Finlandiya ve Isvigre- ikinci sirada,
- Bes iilkede-Hollanda, Belgika, Avusturya, Liiksemburg ve Lihtenstayn-
tigiincii sirada
- TIrlanda- ise dordiincii sirada
yer almaktadir.®*
Avrupa Birliginde KOBI’lerin finansman ihtiyaglarim kargilayacak kaynaklar
gesitlilik gostermekte ve igletmenin iginde bulundugu gelisim evresine gore kullanilan
bu kaynaklar degigmektedir. Igletmenin kurulus ve baglangig evrelerinde bireysel

#Bknz. European Commission, The European Observatory for SMS, Sixth Report...., a.g.e.,151°deki
tabloya
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birikimler, tamdik yardimlan, kamu fonlan ve bolgesel gelismeyi destekleyen kurumlar
onemli finans kaynaklarni olugturmaktadirlar. Ancak bankalarin KOBI bolimleri de
kurulug sermayesi saglamaktadir. Genigleme evresini yagayan KOBI’ler igin bireysel
birikimler ve tamdik yardimlan ile bolgesel destekler 6nemini kaybederken, kurumsal
yatinmecilar ve borsa yeni finansman araglan olarak ortaya cikmaktadir. Isletmenin
dagitilmayan karlan da, bilylime doneminden itibaren KOBI’ler igin finans kaynag
haline gelmektedir.*

Genelde, isletmelerin diganida fon bulmak igin bagvurduklan en 6nemli kaynak
banka kredileridir.Bankalar isletmelere iig tiir kredi saglarlar:*

1. Uzun vadeli yatinm kredisi,
2. Isletme sermayesi kredisi,
3. Kargiliksiz ¢ek gibi durumlarda acil kredi kolayliklart.

Miisteri kesimine gore Avrupa’daki bankalar iki kisma ayrilmaktadir: Biri daha
cok bireylere kredi saglayan ve pratikte ise ¢ok kiigiik igletmelere kredi saglayan kiigiik
bankalar, ikincisi ise sirketlere kredi saglayan biiyiik bankalar.*’

Yapilan aragtirmalar, igletmelerin finansman sorunlanmin ve bu sorunu ¢6zmek
i¢in tercih ettikleri kaynaklarn igletme biyiikligiine gore degisiklik gosterdigini ortaya
koymustur.AB’de mikro ve kiigiik isletmelerin banka kredisi kullamim oranlan ilkelere
gore onemli degisiklikler gostermektedir. AB iyesi ilkelerde banka kredisi kullanan
mikro igletmelerin oram % 29 ile % 77, kiigiik igletmelerin oram ise % 37 ile % 73
arasinda degismektedir.Genelde, kiigiik igletmelerin mikro igletmelere gore daha fazla
banka kredisi kullandig1 soylenebilir.*®

2.Avrupa Birliti’nde KOBD’lerle ilgili Finansal Sorunlarn Coziimiine
Yonelik Politikalar

Hizla kiiresellegen, uluslar arasi alana agilan bagarili modellerin, yeni tiretim ve
yonetim tekniklerine ve teknolojik gelismelere hizla uyum gosteren esnek ve yeniliklere
acik kiigiik ve orta olgekli igletmelere sahip olan iilkeler oldugu gozlenmektedir.
Ozellikle Japonya, pasifik iilkeleri ve bir dlgiide ABD’nin degisen diinya kogullarina
Avrupa ilkelerine oranla daha hizh uyum gostermesini biiyitk lgiide kiiglik isletmelerin
varligina baglayan gériigler gittikge yogunlagmaktadir. Bu nedenle, AB ozellikle kiigiik
isletmelerin tegviki konusuna 6nem vermektedir.

Avrupa Birligi’nde gerek birlik gerekse iiye iilkelerin ekonomisinde biiyiikk 6nem
tastyan KOBD’lerin finansal sorunun ¢oziimii igin caligmalar yiiriitilmektedir. Bu

% Demirci ve digerleri., 5.127

:75 European Commission, The European Observatory for SMS, Sixth Repott....., A.g.e.,5.152
Age.,s.153

% Demirci ve Digerleri, A.g.c.,s.130
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galigmalar, Birligin teme! politikalarindan biri olan, “finans ortammin KOBP’ler i¢in
elverisli hale getirilmesi” ckseninde gekillenmektedir. Bu ¢aligmanin ilerleyen
bolimlerinden  agiklanan “KOBI’ler igin Butiinlestirilmiy Program”m  temel
amaglarmdan birisi de KOBI’lerin finansal sorunlanmn ¢oziimiidiir.

AB’nin, KOBI’lerin finansal ortamlanmin iyilestirilmesi kapsaminda yurittiiga
¢aligmalardan baghcalan asagida aciklanmustir.®

Kredi Kolayliklarinm iyilegtirilmesi,

Ozel finans alanlarinin gelistirilmesi,

Geg ddeme diizenlemeleri,

Yenilikler i¢in finansman bulma,

Sermaye piyasasina erigim,

KOBI’lerin Euro’ya hazirlanmast,

Sinirétesi igbirliginin geligtirilmesi,

Internet ve elektronik ticaretin yaygmlagtirilmasi.

FR Mmoo a0 o

a.Kredi Kolayliklarin fyilestirilmesi

KOBJI’lerin finansman ihtiyaglanm kargilamada en sik bagvurduklan yollardan
biri kredilerdir. Ancak; KOBI’ler uygun kredi bulma konusunda problemlerle
kargilagmaktadirlar KOBI'lerin bu konuda karglagtiklan  problemlerin baghcalar:
agagida siralanmigtir:

- Sabit faiz oranh krediler yerine degisken faiz oranlarina bagh kalmalan,

- Uygun faiz oranh kredi bulma giigliigi,

- Oz sermaye yerine borglanmayla finansman saglama aligkanhg;,

- Isletmelerin, belirsizligin daha yogun oldugu ilk donemlerinde Kigiik

Girigimci Sermayesi’ne erigme gigliigi,

- Alacaklarm zamamnda tahsil edememeleri nedeniyle gekilen nakit

yetersizligi,

- Baganh mali yonetim igin gereken bilgi, deneyim ve destek eksikligi.

Kredi bulma konusunda gerek bankalar gerekse KOBI'ler uygulamakta olan
finans sisteminden ve iligkilerden memnun degildirler. KOBI’lerin bankalardan risk
almaktan kaginmamalan ve tarifeleri diigiik tutmalanna dair beklentileri ile bankalarin
maliyetlerini kisma ve risk azaltma ihtiyaglan birbiriyle uyusmamaktadir. Basta
bankalar olmak iizere diger finans kuruluglan ile KOBI’ler arasinda yaganan iletisim ve
isbirligi eksikligi sorununu ¢oziimiine yonelik olarak, Birlik diizeyinde bazi galigmalar
yiiritiilmektedir. Bunlardan biri de Avrupa Komisyonunun Yuvarlak Masa (Round
Table) uygulamasidir.

¥ Age.,s, 137
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Bu toplantilara, KOB['lerin finansmam ile dogrudan ya da dolayh olarak ilgili
goriilen biitiin taraflar katiimaktadir. Toplantilara KOBI kurumlan, ticaret, kooperatif ve
tasarruf bankalar,, kamu fon kuruluglar, diger bankalar ve ilgili diger kurum temsilcileri
temsil edilmektedir. Yuvarlak Masa Toplantilaninda finans kuruluglani ile KOBI’ler
arasindaki sorunlar tartigilmakta, ornekler iizerinde ¢alisimakta ve taraflann sikayetleri
dinlenmektedir. Boylece taraflarin igbirligi iginde sorunlan tartigmalan, ortak ¢oziim
yollart bulmalan ve uygulama konusunda uzlagma saglamalar miimkiin olabilmektedir

b.Ozel Finans araclarinin gelistirilmesi

AB diizeyinde yapilan bir difer caligma ise, KOBI’lere yonelik 6zel finans
araglant geligtirilmesidir. Bu yolla KOBI’lere, iginde bulunduklan kosullar dikkate
alinarak, daha uygun finans araglanimin ve imkanlanmin sunulmast amaglanmaktadir.
KOBI'ler, gogunlukla biyik olgekli iletmeler hedef alinarak gelistirilen finans
araglarim kullanmak durumunda kalmaktadirlar. Kendi gergeklerine ve kosullarina
uygun olmayan bu finans araglarm kullanmay: isteseler dahi, ongorillen karmagik, bag
edilmesi gli¢ ve masrafli prosediirleri yerine getirmede ciddi giigliikler yagamaktadirlar.

KOBI’lerin aleyhine isleyen bu sistemin iyilestirilmesi i¢in bazi 6zel finans
araglan gelistirilmektedir. Bunlarin baglicalar;

- Kiigiik girigimci sermayesi,

- Kargilikli teminat,

- Mali kiralama,

- Uzun vadeli kredi bulma kolayliklari,

- Borg satin alum,

- Is melekleri,

- KOBI’ler igin bonolar,

- KOBI yatinm acenteleri,
sayllabilir Bu finans araglarmin her biriyle ilgili gerek Birlik gerek iiye iilkelerde
degisik cahgmalar yiiriitiilmektedir.

¢. Ge¢ Odeme Diizenlemeleri

Geg 6deme sorunu, KOBI’lerin gelisiminde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu
sorunun istesinden gelinmesine yonelik olarak Avrupa Komisyonu, uygulanabilir
olgiitler belirlemistir. Komisyon, Uye Ulkelerin bu konuda etkili eylemlerde ve 6deme
donemleriyle ilgili yasal diizenlemelerde bulunmasim beklemektedir.

Avrupa Birligi’ndeki KOBI’ler igin olusturulan ve 1997-2000 déneminde
uygulanan 3.Cok Yilik Programi’nda, ge¢ odemelerle miicadele konusunda KOBI
yoneticilerinin “nakit-akisi yonetimi” egitimine iliskin proje tekliflerine yer verilmistir.
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Ancak, bu konuda egitimden ziyade yasal ¢abalarin etkili olabilecegi diigiincesi olduk¢a
yaygin oldugundan, maliyetli ve sonugta yeterli fayda saglamayacad: disiiniilen egitim
programlanimin yaygin bir sekilde uygulanmadifi goriilmektedir. Hatta nakit akisi
yonetimi egitim programlan yerine, ge¢ Odeme sorununun yasandifi tlkedeki
faaliyetlerin ayn olarak degerlendirilmesi ve o ilke egitim programlarinin incelenmesi
vb. ¢ahsmalanin fayda-maliyet kargilagtirmast bakimindan daha uygun oldugunu
savunan uzmanlar da bulunmaktadir.

d. Yenilikler icin Finansman Bulma

Avrupa Komisyonu’nun yeni igletmeler politikasi, yeniliklere yonelik
girigimleri desteklemeyi amaglamaktadir. Komisyon, igletmelerin 6z kaynak bulmalan
konusuna oncelik vermektedir. Oz kaynak problemini ¢dzen igletmelerin, kredi bulma
konusunda oncelik vermektedir. Oz kaynak problemini ¢dzen igletmelerin, kredi bulma
konusunda da sanslarimin artacad: diganiilmektedir.

Bu yondeki ¢aligmalar, yeni girisimcileri destekleyen finans kolaylklar,
zellikle de Kiigiik Girigimci Sermayesi (Ventura Capital) lizerinde yogunlagmaktadir.

Kiigiik Girigimci Sermayesi, bilyiime potansiyeli olan, ve genelde ileri teknoloji
alaminda ve hisse senedi piyasasina kayith olmayan sirketlere saglanan diy kaynakl 6z
sermaye olarak tanimlanmaktadir *°0Oz kaynak yatimu, igletmenin kurulus, ilk gelisme
ve genisleme donemlerine yoneliktir ve temel amaci biiyime olan girketin pazar
degerini yiikseltmektir.

Yeni ve biiyiiyen KOBI’lerin Kiigiik Girigimci Sermaye talepleri son 10-15 yil
hizh bir gekilde artmmstir. Bir ¢ok igletme kendi i¢ finansman diizeyleri ve kapasiteleri
ile mzh bir gekilde biiyiidiiler. Ancak bu bir ¢ok igletme icin yeterli diizeyde degildi.
Isletmeler kiiresellesmenin sonucunda artan rekabet, hizli teknolojik gelismeler, artan
yenilik ihtiyaglan vb. nedenlerden dolayr kalkinma yatinmlanim artima baskisi altina
girdiler. Sonu¢ olarak, kendi i¢ finans kaynaklartyla bu gereksinimleri kargilamak
oldukga zordu.Bu nedenle de igletmeler dig kaynaklara yoneldiler.”!

Yenilikci igletmelerin sayisindaki artig ve bunlarin Kiigitk Girigsimei Sermayesini
finans kaynag olarak bagvurmalan bu finansman araciin gelismesini  saglamgtir.
Avrupa Kiigiikk Girigimci Sermayesi Birligi (European Venture Capital Association-
EVCA) nin yapti1 aragtirmaya gore son bes yilda yiiksek teknoloji kullanan sirketlerin
yatinmlaninda artiy olmustur. Bu artiy 1993-1997 yillan arasinda ¢ kat artmigtir.
Teknoloji alamindaki yatinmlarda 1997 yilinda % 71, 1998 yillinda ise % 75 oraminda

z:’ Euro Info Centre, Improving SMEs access to Financa, March 2000, s.3
Age.,s.5
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artts olmustur.1997 yilinda Yeni Kurulan Igletmeler’in (Early Stage Enterprises) yaptid
yatinmlarda % 60 oraminda artis olmustur.”

Yenilik¢i Isletmelerin sayisinda meydana gelen artisa ragmen Kiigiik Girigimci
Sermayesi ile finanse edilen igletme sayist ¢ok azdwr. Gergekten, Kiigik Girigimei
Sermayesi fonlart yenilik¢i igletmelerin kullandigi fonlarin ¢ok az kismumi finanse
etmektedir. Kiigiik Girigimci Sermayesinin Avrupa’da en gok gelistigi iilke Ingiltere’dir.
Avrupa’daki KOBI’lerin 1987-1989 yilant arasinda kullandig fonlann sadece % 2,9’u
Kiigitk Girisimci Sermayesi seklindedir.”?

Bu fon kaynaginin gelijememesi, hem arz tarafindan hem de talep tarafindan
kaynaklanan nedenleri vardir. Genelde girisimcilerin kendi iglerinin kontrollerini
kaybetme korkusu ve bu fonlanin ¢ok iyi hazirlanmig projelere karsiik fazla faydasi
olamayaca@i konusundaki endigeleri bulunurken igin arz tarafi ise aksine genelde iyi
projelerin olmamsindan sikayetgidirler™

e.Sermaye Piyasasina Erisim

Menkul kiymet piyasalarn, ozellikle hizla biiyiiyen, yenilikei igletmelere, sirket
hisselerinin yatiimeilara satilmasi yoluyla, biiylk miktarlarda uzun vadeli sermaye
saglamaktadir. Sirketin hisseleri, halka arz yoluyla satiga sunulmaktadir. Halka arz,
hizla bilyiimekte olan girketlerin ¢ogu igin finansman saglamamn en uygun yollanindan
biri olmakla birlikte, girigimcinin girket tizerindeki kontroliiniin azalmas: sonucunu da
dogurmaktadir.

KOBI’lerin finansal ortamlanmin iyilegtirilmesi amaciyla kurulan Menkul
Kiymetler Borsalarnin en onemlileri 1995 yilinda Londra Borsas: tarafindan kurulan
Altenatif Yatinm Piyasasi (Alternative Investment Market-AIM), Fransa’da 1996
yihnda kurulan Yeni Pazar (Le Nouveau Marche), ABD’deki NASDAQ’m Avrupadaki
alternatifi olarak 1997 yilinda kurlan EASDAQ ve 1996-1997 yillarinda baza Avrupa
tilkelerinin borsalan tarafindan kurulan ve bir piyasalar agi olan Euro NM (European
New Market)’dir.

Euro NM, yiiksek biiyiime potansiyeli olan kiigiik sirketler igin kurulu oldugu
iilke veya faaliyet gosterdigi sektore bakilmaksizin olusturulmus organize bir Pan
Avrupa piyasasidir.Euro NM, 4 Borsamn bir araya gelmesiyle olusturulmugtur.
Fransa’da Le Nouveau Marche, Mart 1996’da Belgika, Almanya ve Hollanda’dea ise
yeni Pazarlar, Mart 1997de faaliyete gegmigtir. Her biri aym: amaglan gergeklestirmeye
yonelik olarak kurulan soz konusu pazarlar kendi iilkelerindeki yerel piyasadaki temsil
boyutlarma Avrupa boyutunu da kazandirmak ve giiglerini bir araya getirmek igin

*2 European Commission, The European Observatory for SMS, Sixth Report...., A.g.e.,s.163
% Age.s.164
" Age.s.164
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Avrupa capinda bir ag kurarak organize bir piyasamin kurulmasim ve desteklemesini
saglamuglardir. Daha sonra gruba 1999 yilinda olusturulan Italya Yeni Pazari (Nuovo
Mercato) girmigtir.”

Euro NM’e iiye borsalarin kendi yerel piyasalarinda islem goren tiim girketler,
uluslararas: yatirimcilara erigimi saglayan tegvik faaliyetlerinden
yararlanabilmektedirler. Euro NM, bilgi dagitin sirketlerini destekleyerek iiyesi olan
piyasalarin global bilgi dagitumm geligtirmek, boylece tiim diinya ¢apinda
yatinmcilarin tek elden erigim saglayacagi Euro NM ag aracihifiyla kote olan tiim
sirketlerin piyasa bilgilerine ulagmalarim amaglamaktadir.

Girigimler igin finansal ortamin gelistirilmesi i¢in Ugiincii Cok Yilik KOBi
Programu kapsaminda belirtilen A&F, B&Joint European Ventures (JEV) ,C, D, E

olarak smiflandinlan amaglar dogrultusunda yapilan harcamalar Tablo-21°de
gosterilmistir.

Tablo-21: Finansal Ortamm Gelistirilmesi Amaciyla Yapilan Harcamalar

Amaglar Hedef 1997 Yih 1998 yili Toplam
harcamalan harcamalart (ECU)
(ECU) (ECU)

B Kredi ve risk sermayesi 196.051 331.200 527.251
kaynaklarina erigim

B Geg 6demeler 43.100 0 43.100

B Ozel finans araglannin 66.200 348.623 414.823
gelistirilmesi

JEV JEV-Avrupa Yatinm 5.000.000 0 5.000.000
Ortakhklan

Toplam B + JEV (Avrupa 5.305.351 679.823 5.985.174
Yatirrm Ortakhklary)

Kaynak: European Commission, Report on the Evaluation of 3 Multiannual Programme for SMEs
in European Union(1997-2000), COM (99) 319, Brussels, 29.06.1999, 5.16

f.KOBI’lerin EURO’ya Hazirlanmas:

Avrupa Bidigi’nin yuriittigi temel politikalardan birisi de isletmelerin
EURO’ya hazirlanmasidr. KOBI'ler de bu konuda izerinde durulan gruplar
arasindadir. Birligin isletmeler politikast gergevesinde, ticari kurtuluglarla, Avrupa
Birligi Merkezileriyle (Euro Info Centers-EIC) ve bankalarla yapilan tim goriigmelerde
EURO konusu giindeme alinmakta, bu konuda siirekli bir bilgi akisinin temin edilmesi
igin 6zel gruplar olusturulmaktadir.

% Age.,s28
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EURO konusu Ugiincii Cok Yilik KOBI Programinin bir devamu niteliginde
olan ve 2001-2005 doénemini kapsayan Cok Yillik Programda da yer almaktadir.Bu
programda da KOBI’lerin EURO’yu kullanmalarmin takibi ve kolaylagtiriimasina
iligkin tedbirler 6ngoriilmektedir. Program biitgesinde KOBI'ler igin finansal ortamm
geligtirilmesi amactyla yapilan harcamalar kisminda sadece bu amagla 1.000.000
ECU’luk bir biitge ayrilmugtir.”

g.Sinirdtesi Isbirliginin Geligtirilmesi

Diinya ticaretinin serbestlesmesindeki artigla iy hacminin geniglemesi, ekonomik
biiytime ve istihdamdaki artiy arasinda pozitif iligki bulunmaktadir. Girigimlerin {lke
siirlarinin agmast ve igletmelerin {izerindeki rekabet baskisinin artmasi, yeni firsatlan
da beraberinde getirmektedir. Ekonomik biiyiime ve kiiresel rekabet sebebiyle olugan
firsatlardan, KOBI’lerin maksimum diizeyde yararlanmasi i¢in pek ¢ok g¢ahsma
yapilmaktadir. Bu gahigmalar KOBI’lerin kredi, 6z kaynak ve yatinm ortakhiklan kurma
imkanlarim arttirmaktadir.

Avrupa Komisyonun bu konudaki gahigmalari, KOBI’lerin ulus-6tesi iglemlerini
kolaylagtirmay;, daha hizh ve giivenilir kaynak bulma kolayliklann saglayarak,
maliyetlerini diisiirmeyi amaglamaktadir. Komisyon ayrica gikardifs bir direktif ile tye
iilkeleri, ¢ok uluslu anlagmazliklann ¢oziimii igin gerekli prosediirleri olugturmaya
zorlamaktadir.

KOBP’lerin ulus-tesi igbirlikleri, herhangi bir igbirligi durumunda séz konusu
olan uygun ortak bulma, katim oranlarimin belirlenmesi, ortaklar arasinda iletigim
eksiklifi gibi sorunlann yamnda; nakliye, ulapim, pazarlama, destek hizmetleni
giderlerinin artmast ve KOBIlerin bagimsizhfinmn azalmasi sonuglarim  da
dogurmaktadir. Bu nedenle son yillarda KOBI'lerin ulus-otesi igbirligi cabalarinin
desteklenmesi i¢in damgmanlk ve yonlendirme amagh ¢alhigmalar yogunluk
kazanmugtir.

h.internet ve Elektronik Ticaretin Yaygmlagtirimas:

Giniimizde Avrupa iilkelerindeki igletmelerin biyiik bir kismm elektronik ticaret
vasitastyla uluslararasi pazarlara ulagabilmektedirler. Internetin kullamlmasi, igletmeler
arasi iletisimin saglanmasina ve igbirliinin geligmesine yardimci olmaktadir. Bu durum
eskiden sadece buyiik isletmelerin ulasabildigi uluslararasi pazarlara KOBI’lerin de
biiyiik maliyetlere katlanmadan girebilmesine imkan saglamigtir.

% Comnussion Of European Commumties, Communication From The Commision, Challenges For
Enterprise Policy in The Knowledge-Driven Economy Proposal For a Cunciol Decision On a
Multiannual Programme For Enterprise And Enterpreneurship (2001-2005) , COM(2000) 256
Final/2, Brussels, 11.5.2000, s. 30
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Avrupa Birligi’nde elektronik ticaretle ilgili ana temalar goyledir:”’

- AB’de KOBI’lerin %42’si internete baghdir.

- AB’de KOBI’lerin % 20’den fazlas: interneti daha ¢ok firiin ve hizmetleri
hakkinda tamtic: bilgiler vermek icin kullanirken, yaklasik %10’u siparig
almak i¢in kullanmaktadir.

- KOBP’lerin iiriin ve hizmetlerini internet izerinde pazarlama oram % 7
civarindadir Bu konuda en aktif olan ilkeler sirasiyla Isveg ve Almanya’dir.
Bu iilkeleri Avusturya ve Izlanda takip etmektedir.

- KOBl’ler, elektronik ticaret kullanarak satiy organizasyonunu buna uygun
olarak yeniden yapilandinilarak, biiyilk satiy organizasyonlarna gerek
kalmadan bu satiy organizasyonlarn sagladify avantajlardan daha biyiik
avantajlar elde edebilmektedirler. Ancak bu tir yeniden yapilanmalar
Ozellikle nitelikli eleman temini gibi birtakim ek maliyetler de getirmektedir.

- Elektronik ticaret kullanan KOBI’ler kullanmayanlara gore daha fazla
ihracat yapmaktadir.

- KOB[I'ler elektronik ticaret vasitasiyla yeni satis biirolan agmasina gerek
kalmadan daha biiyiik pazarlara ulagabilirler.

- Biiyilk KOBI’ler kiigiiklere oranla daha gok internet kullanmaktadirlar.Bu
biiyiik KOBI’ler interneti daha gok iriinlerini ve hizmetlerini tanitmak ve
sipari almak i¢in kullanmaktadirlar.

- Finlandiya, Italya ve Portekiz de KOBI'lerin uluslararasi ticaret hakkinda
bilgilendirilmesi i¢in destek programian baglatilmigtir.

KOBI’lerin internet kullammu ve elektronik ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmalanm saglamak amactyla desteklenmesi konusu bir ¢ok programlarda Birlik
politikasimn ana konusu olmugtur. KOBI'lerin elektronik ticaret imkanlanindan daha
fazla yararlamimasi konusu Avrupa Komisyonu tarafindan hazrlanan ve 2001-2005
donemini kapsayan “Igletmeler ve Girisimcilik Cok Yilhk Programi”nda yer
almaktadir Bu program ¢ergevesinde Birligin yardim programlanindan igletmelerin daha
kolay yararlandirlmalann ve koordinasyonun saglanmast amaci dogrultusunda
93.900.000 ECU kaynak aynimigtir.”®

7 A.g.e.,s.20, 169
8 Commussion Of European Commumties, Communication From The Commision, Challenges For
Enterprise Policy In The Knowledge-Driven Economy ......., A.g.e.,s. 31
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3.Avrupa Birlii'nde KOBDlerin Finansal Durumlarmm Gelistirilmesi
Kapsaminda Etkinlik Gosteren Kurumlar

Birlik biinyesinde KOBI’lere, finansal aracilara veya uzmanlik alam KOBIler
olan yatinm fonlarina saglanan finansman arzinin artinimast amacma yonelik araclarin
biytik bolimi Avrupa Yatinm Bankast (AYB), Avrupa Yatmm Fonu (AYF) ve
Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilmektedir. Asagida, AB’nin KOBI'lere yonelik
finansal galigmalanindan sorumlu bu kuruluglar kisaca tanitilacaktir.

a.Avrupa Yatinm Bankasi(AYB)

Avrupa Yatim Bankasi, kar amaci gitmeyen ve kaynaklarmi Topluluk
biitcesinden saglamayan, ozerk bir finansal kurulustur. AYB’nin amaci, uzun vadeli
kredilerle yatinmlara finansal destek saglayarak AB’nin dengeli olarak gelismesine
katkida bulunmaktir. AYB’nin politikalan sadece birlik iginde degil birlik disindaki
tilkelere yonelik de yapilmaktadir. AYB diinya ¢apinda 120°den fazla tlkede, birligin
kalkinma ve isbirligi politikalarim desteklemektedir. AYB’nin ¢aliymalan, ozelikle
bankalarla igbirligi ve diger destek kuruluglan tizerinde yogunlasmaktadir.”

AYB’nin destek araglan suniardir:'®

-~ Global Krediler (KOBI’lerin finansmanina yonelik),

- Bireysel Krediler (Kamu ve 6zel sektordeki biyiik sirketlerin biyik gaph
projelerin finansmanina yonelik),

- Garantiler,

- Avrupa Birliginde yatirimlarn tegvikine yonelik yeni topluluk araglan

1990-1998 yillan arasinda yaklagik 42.000 KOBI, toplam 11 Milyar ECU’yu
asan kaynafi AYB’nin kiiresel kredileri kapsaminda kullanmgtir. Bu miktar AYB’nin
bu yillarda sanayi ve hizmetlere sagladigt toplam finansmamn yaklagik % 45’ine denk
gelmektedir. Bu donemde kredilerden yararlanan 42.000 KOBI’nin, % 80’den fazlasi
50°den az, % 97’si ise 250°den az galigam bulunan igletmelerdir.'”"

b.Avrupa Yatirnm Fonu(AYF)

* Euro Info Centre, A.g.e.,5.15
10 A ge.5.15
19! Demirci ve Digerleri, A.g.c.,s.147
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Avrupa Yatinm Fonu (The European Investment Fund-EIF); Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Komisyonu ve 15 iye lilkeden 76 finansal kurulusun Haziran 1994
tarihinde olugturduklan 6zerk bir finans kurumudur.'*

AYF, baghca iki alana orta ve uzun vadeli finansman saglamaktadir: KOBI’ler
ve Avrupa Otesi Aglar (Trans European Networks).

AYF, borg veren, sibvansiyon saglayan veya yoneten bir kurulus degildir.
Bunlann yerine EIF;
- Yaygin bir finansal aracilar kapsamunda kredi finansmanlanina garanti
saglamaktadir.,
-~ Kiigiik girigimci sermayesi fonlanina yatirim yapmaktadir.

Kendi kaynaklar ile yaptigi bu faaliyetler diginda AYF, Avrupa Birligi ve AYB
tarafindan olugturulan programlan da yonetmektedir. AYF, Avrupa Birligi’'ndeki diger
finans kuruluglan ve araglantyla koordinasyon iginde ve ticari bir temelde hareket
etmektedir. Bankacilik sektoriiniin risklerini paylasarak, bu sektori tamamlamaktadir.'®

c.Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, KOBI'lerle ilgili birgok programin uygulanmasinda ve
buna yonelik politikalar geligtirilmesinde sorumludur. 1997-2000 dénemini kapsayan
AB’deki KOBI’ler igin Uciincti Cok Yillik Programda igletmeler igin finansal durumun
iyilestirilmesine yonelik politikalar arasinda Ozellikle asagida belirtilen dort tanesinin
{izerinde durulmugtur,'®

- Aday Ulkeler igin KOBI-Bankacilar i¢in Yuvarlak Masa Uygulamasi,

- Baganlt 6rneklerin tespiti ve deneyimlerin paylagim,

- Istetmelerin EURO’yu kullamimlanimn takibi ve gerekli kolayhk ve diizeltme

galigmalan,

- Kiigitk ve mikro igletmeler igin kredi garantisi,

- ETF risk ve baglangig sermayesi uygulamalan

Bu gergeve igerisinde, Komisyon CREA, Is Melekleri A8, Karsihikhi Garanti
Sirketleri gibi bazi tegvikleri yiirirlige koymustur.

Komisyon KOBI yatnmlarina yonelik olarak geligtirdigi en onemli araglardan
biri de KOBI’lerin yeni ig alanlarimin yaratilmasi ve gelistirilmesini saglayacak finansal
onlemlerin yer aldift “Bilyiime ve Istihdam Tegvigi-Growth and Employment
Initiative” programudir. Buna yénelik olarak iig 6zel program olusturulmugtur. Birincisi,

192 Byro Info Centre, Improving SMES access 10 .......,A.g.¢.,8.17

18 A ge.,s.17

1% Commusston Of European Communities, Communication From The Commision, Challenges For
Enterprise Policy In The Knowledge-Driven Economy....A.g.€.,8.3.
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AYB tarafindan yonetilen ve bir risk sermayesi tegvigi olan “ ETF-Yeni Baglayanlar:
ETF-Start-up” programi, ikincisi “Avrupa Yatmm Ortakliklan (Joint European
Ventures-JEV ” ve tigiinciisii AYF tarafindan yonetilen “KOBI Garanti Kolayliklari-
SME Guarantee Facility” programudir. Bu programlar igin 1998-2000 donemi igin
toplam 420 Milyon ECU ayriloustir.

C.AVRUPA BiRLIGINDE KOBI’LERE SAGLANAN DEVLET YARDIMLARI
VE UYGULAMA YONTEMLERI

1.Avrupa Birliginde Uygulanan Genel Yardim Sistemi

Devlet yardim kavramu, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve mzlh gelismesini saflamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle
verilen nakdi veya nakit olmayan destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tammlamir.
Tammdan anlagilacag: iizere, ekonomik desteklerin temelinde, kaynaklarin ilke
ckonomisi agisindan daha yararh oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi soz
konusudur Burada en onemli husus, destekler ile ulagiimak istenilen hedeflerin neler
oldugudur. Devlet yardimlar ile amaglanan temel hedef, yatinmlarin belirlenen hedefler
cercevesinde arttinlmasi, biyimenin saflanmasi ve istihndamin artinlmasi, genel
anlamda milli gelirin artinimasidir.'®

Serbest ve adil rekabet prensiplerine dayal olan piyasa ekonomilerinde devlet
yardimlan her ne kadar haksiz rekabete yol agan bir mekanizma olarak goriilse de,
giiniimiizde giderek yogunlagan rekabet ortaminda devlet yardimlanmn niteligi ve
cesitlilii de artan bir onem kazanmaktadir. Bu nokta da her ne kadar uluslararasi
anlasmalarda temel prensip olarak devlet yardimlarina olumlu yaklasiimasa da kurallara
bagl kalmak kaydiyla devlet yardimlan en gelismis lilke ekonomilerinde bagta olmak
izere tim ekonomilerde uygulanmaktadir. Deviet yardimlarna iligkin Glkeleri
ilgilendiren en 6nemli uluslararast diizenleme GATT tarafindan belirlenen kurallardir.

Kisaca GATT devlet yardimlanni ii¢ ana kategoriye ayirmugtir. Birincisi, ihracat
potansiyelini ilgilendiren ve ithal mali yerine yerli mah kullammi destekieyen
uygulamalari “yasaklanmiy siibvansiyon” olarak tammlamusgtir. Ikincisi, yasaklanmig
olmakla birlikte diger iye devletlerin ¢ikarlanm olumsuz olarak etkilemeyecek
koguluna baglanan siibvansiyonlari “kargi énlem alnabilir siibvansiyon” olarak kabul
edilmigtir. Ugiinciisit de, AR-GE, KOBI, gevre destekleri, spesifik olmayan bolgesel
gelisme yardimlan “karsi onlem ahnmasmi gerektirmeyen siibvansiyon” olarak
tammlamistir. ' AB’nin  devlet yardmmlan konusundaki uygulamalari bu temelde
yiiritiilmektedir.

195 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Sanayi Politikalan ....A.g.e.,s.141
1% pilik, Duran, a.g.m, 5.67
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Isletmelere yapilan tiim finansal yardmlanin rekabet durumunu bir odlgide
etkileyecegi acik olmakla birlikte, yapilan bazi yardimlann ticaret ve rekabette
algilanabilir  bir etkisi olmayacaktir. Bunlar ¢ok kiigiikk miktarlarda saglanan
yardimlardir ki, yalmzca KOBI’lerle smurh degildir ve Avrupa Birligi’nde yerel
otoriteler tarafindan da uygulanabilirBu cergevede yasakli yardimlar kapsaminda
olmadift kabul edilen “De Minimis” miktari, herhangi bir firma i¢in ¢ yillik bir
siirede beyan edilen harcama igin (6rnegin; egitim yardimi) 100.000 ECU olarak tespit
edilmigtir. Bu yardimlarin komisyona bildirme zorunlulugu yoktur. Firmanin bagka bir
programdan aymt tir harcama igin aldi@ yardimin 10.000 ECU siirimt agmamast
gerekir. '’

AB’de verilen devlet yardimlarimin en 6nemli amaglarindan biri yardim alan
igletmenin yatim ve is olanafimn artilmasidir. Igletmenin herhangi bir gelisim
agamasinda verilebilen bu yardimlarda siireklilik yoktur. Amag; igletmenin rekabet
edebilir konuma gelebilmesine imkan saglamaktir.

2.Devlet Yardimlarinin Mali Boyutu

AB iiyesi iilkeleri, yilda 90 Milyar ECU civarindaki bir kaynag: devlet yardimi
olarak kullandirmaktadirlar. ki Almanya’min birlesmesi iizerine, bu iilkenin yeni
eyaletlerine sagladigi devlet yardimlanmi artirmasi sebebiyle, sozii edilen miktar 1994
yiinda 100 Milyar ECU’yu gegmistir Daha sonraki yilarda Almanya’nn devlet
yardimlarini kademeli olarak azalttif Tablo-22’de goriilmektedir.

Tablo-22: AB iilkelerinde Deviet Yardimlari(Milyon ECU)

[ ULKELER Yillar
1994 1995 1996 1997 1998

Avusturya 1.146,1 1.146,6 1.227,0 1.184,5
Belgika 2.604.6 2585,6 2.5463 2.186,9 2.861,9
Danimarka 13313 1.260,7 1.436,6 13155 1.315,1
Almanya | 43.0223 33.250,2 28.829,4 27.157,2 244373
Yunanistan 1.209,1 1.504,6 1.374,6 1.4785 1.065,0
Ispanya 44170 6.097,4 5.026,1 4597.6 4.502,4
Finlandiya 532,7 4430 533,4 5223
Fransa 13.299,2 12.948.8 12.991,0 15.245,0 13.424,0
frlanda 4652 486,1 5324 628,1 903,7
ftalya 17.257,0 19.198.8|  17.556,2 15.076,3 14.925,9
Litksemburg 247,7 713 69,8 59,9 105,7
Hollanda 1.765,2 1.843,1 22543 14158 22197

197 M.Cevdet Baykal, “KOBi’lerde Yapisal Diizenlemeler”, Giimriik Birligi Siirecinde KOBiler,
Istanbul: Tiirkiye-Avrupa Birligi Dernegi Istanbul Subesi Yaymni, Yayin No:6, 2000, 5.10
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Portekiz 1.263.9 970,3 12358 1.808,9 1.368,8
Tsveg 20748 1.797,0 1.328.8 1.531,0
Ingiltere 3.9883 6.517,0 6.9282 5.150,8 5.563,8
AB 15 (Toplam) | 103.086,6 103.727,5 98.836,6 91.977,7 88.565,6

Kaynak: Demirci ve Digerleri, a.g.c., 5.199

Almanya’mn 6zel durumu dikkate alinmadan, AB ilkelerindeki devlet
yardimlarinin 1994-1998 arasinda % 16’lik azalma ile 103 Milyar ECU’dan 89 Milyar
ECU’ya dustiigt seklinde yapilacak yorumlar yamltici olabilir. Almanya digindaki AB
tlkelerinin sagladif1 devlet yardimi, 1994 yihnda 60 Milyar ECU, 1998 yilinda ise 64
Milyar ECU’dur. 1998 verilerinde Birlige katilan ve yilda 3 Milyar ECU civaninda
devlet yardimu saglayan g ilkenin de dahil edildigi dikkate alindiginda kayda deger bir

degigmenin olmadig séylenebilir.

AB’de devlet yardumlanmnin uygulama alanlan; imalat sanayinde, tanmda,
balikgihkta, kémir madencilifinde, ulaginda, finansal servislerde, turizm, basmn ve
kiiltiir hizmetlerinde, istihdamda, egitimde ve diger servislerde gerceklestiriimektedir.'%

Asagida Tablo-23’de 1994-1996 ve 1996-1998 yillan arasinda gergeklestirilen
devlet yardimlari gosterilmektedir. Tablo-23’G inceledigimizde, en yiksek devlet
yardimlarinin  imalat sanayi ve ulajim sektoriinde gerceklestirildigi, tarim ve
madencilige verilen agik destegin de 6nemli oranda devam ettigi goriilmektedir.

Tablo-23: A.B’de 1994-1996 ve 1996-1998 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Devlet

Yardimlan
Yillik Ortalama Yardim Yilik Ortalama Yardim
Miktan Miktari
(Milyon ECU) (Milyon ECU)
1994-1996 Dénemi 1996-1998 Donemi
Toplam Devlet Yardimlan 104.215 93.127
Imalat sanayi 38.531 32.639
Tanm 14515 13.339
Balikgilik 294 *260
Komiir Madenciligi 9.079 **7.227
Ulagim 36.666 32.193
Finansal Servisler 1.959 3.283
Turizm 316 229
Basin ve Kiiltiir Hizmetleri 636 748
Istihdam 1.104 1.416
Egitim 844 900
Diger Servisler 272 892
Kaynak:Sogiit, a.g.e., 5.14

198\ Atila S6iit, Avrupa Birligi’nde Deviet Yardimlar ve imalat Sanayinde Uygulamalan, Ankara:

KOSGEB Yaym, Eyliil 2000, s.14

58




*1998 toplamm kismen tahmind.
** 1997 ve 1998 donemlerinde Fransa’mn komir madencilifine verdigi destekleri kapsamaz.

1998 yilinda, AB’de kisi bagina diigen devlet yardimi 237 ECU’dur. Bu miktart
en yitksek tutan ilkeler Almanya, Belgika ve Italya, en diigiik tutan iilkeler ise Ingiltere,
Finlandiya ve Yunanistan’dirDevlet yardmlanmn GSMH igindeki oranlarina
baktigimizda; AB tlkeleri 1994-1998 doneminde GSMH’nin % 1,97 ile % 0,47’si
arasinda degisen oranda tanm digt sektorlere devlet yardim olarak kullandirmuglardir.
1996-1998 doneminde bu yardimlarin GSMH igindeki orami ise % 1,12°dir. AB
tlkelerinin GSMH’larindan devlet yardimina ayirdiklan pay 1981-1986 donemi
ortalamas: ise % 3’tiir. Devlet yardimlarmin GSMH igindeki payinda bu azalmanin
nedenleri soyle siralanabilir:'®”

- Devlet yardimlarina getirilen sinirlamalar,

- GSMH’nin artmast (Yardim miktar aym olsa da, GSMH’daki artig sebebiyle
oran diigmektedir),

- Devlet yardimlarnin amacina ulagmast (Devlet yardimlarnndaki amag,
isletmeleri bu yardima ihtiya¢ duymayacak sekilde giiglendirmektir.Bunun
gerceklesme olciisiinde devlet yardimlanimn azalmasi dogaldir.

3.Deviet Yardimlarinda Gelisme Bélgeleri, Yardim Gruplan ve Kullamlan
Araclar

Devlet yardimlannin yoresel olarak uygulanmasi AB’de iki Bolgesel kategoride
degerlendirilmektedir.’ '

- 1.Gurup Bolgeler,
- 2.Gurup Bolgeler.

1.Gurup Bblgeler: Belirli bir bolgede yagam kosullarin agin disiik olusu,
veya ciddi igsizlik sorunlan ile karsilagtimas1 nedeniyle gelistirilen yardimlardir.

2.Gurup Bilgeler: Belirli ekonomik aktiviteleri belirli bolgelerde
gelistirebilmek igin uygulanan ve diger uye ulkelerin ekonomik ¢ikarlanim olumsuz
yonde etkilemeyen yardimlar.

Bolgesel Gelistirme Yardumlary; bolgesel sorunlarm ¢ozimii ve geligimin
saglanabilmesi igin yeni yatiimlann desteklenmesi ve nadiren, isletme giderlerine katki
seklinde gergeklestirilmektedir. 1.Gurup bolgelerde, bolgede Kisi Bagina Diigen Briit
Milli Gelir (Kisi Bagina Diigen Briit Milli Gelir= Gayri Safi Briit Milli Hasila/Niifus)
AB ortalamasinin % 75’inin altinda olmasi yardimlar igin yeterli olurken, 2.Gurup

199 pemirci ve Digerleri, A.g.¢.,s.202
110 g5iit, A.g.e.,5.22
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Bolgeler de uye iilkelerin kendi ortalama degerlerinin altindaki bolgelere yonelik
yardim programlan yer alabilir. 2.Gurup bolgelerde yer alan isletmelere yonelik
yardimlar i¢in iiye ulkeler bu bolgelerde kendi kriterlerini uygulayip, difer ilkeler ile
ilgili anlagmazliklarda bu kriterleri uyguladiklan savunmasim gelistirmektedirler.'"!

AB’deki devlet yardimlart;

- Nakdi Yardimlar (A Gurubu yardimlar)

- Devletin 6z sermayeye hisse senedi alimm yoluyla kathim (B gurubu
Yardimlar),

- lyilestirilmig Krediler( C Gurubu Yardimlar),

- Devlet Garantileri (D Gurubu Yardimlar)

olmak iizere dort grupta toplanmaktadir AB (lkelerindeki devlet yardimlarinda
kullamlan araglar ve guruplara gére dagihmu Tablo-24’de verilmigtir.

Tablo-24:AB’de Devlet Yardimlarinda Kullanilan Araglar ve Yardim Gruplan

Gurup A : Bu guruptan faydalananlara direk olarak aktanlan yardimlan
guruplayabiliriz Diger bir deyimle yardumin miktan, nakit degerine esittir. Bu gurupta
yer alan Yardimlart da yardimin biitgeden yapilan hibeler Al, vergi, sosyal giivenlik
giderlerinden yapilan yardimlar A2 seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Al ve A2 grubundaki araglar;

- Hibeler

- Isletmelere direk olarak uygulanan faiz indirimleri,

- Vergi kredileri veya vergi ile ilgili direk yardimlar( verginin tahakkuk
etmesinden Once verilen ve verilen yardimin olugacak vergiden fazla olma
durumunda kalan kismm sonradan geri alinan yardimlar),

- Sosyal giivenlik giderlerine yapilan katkilar,

- Kamuya ait bir arazinin piyasa fiyatlannin altinda bir igletmeye satist veya
tahsisinin parasal degeri

Gurup B: Kamunun ortaklik yolu ile gergeklestirdigi her tiirlii mali kaynaklar

Gurup C: Zaman iginde uygun sartlarda geri ¢denecek ancak verildigi donem igin
isletmelere finansal kaynak ve avantaj saglayacag: destekler.Kamunun uygun kosullarda
sagladii krediler C1 (genelde, dugilk faiz oram veya faizsiz krediler) ve Vergilerin
faizsiz olarak ertelenmesi C2 olmak iizere iki guruba ayriimaktadir.

C1 ve C2 gurubundaki araglar;

Kamu kaynaklan veya 6zel fonlardan saglanan diisiik faiz oranh krediler
Projelere katilim ve destek amach fonlar,

Projenin bagarili olmast durumunda geri 6denecek krediler,

Vergi ertelemeleri.

Gurup D: Isletmelerin kredi taleplerinin kargilanmasinda verilen garantiler. Kredi

11 gsgiit, A.g.e.,s.22

60




garanti fonlan aracilif ile gergeklestirilen bu desteklerde temel amag fon maliyetlerinin
digtiriilerek destek saglanmasidir.Uygulama sirasinda ortaya gikacak kredi batiklart da
(batan kefaletin hibeye doniigmesi) degerlendirilebilir.

Kaynak: DPT:VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sanayi Komisyonu KOBI......., a.g.e., 5.28

AB ilkelerindeki devlet yardimlarmin % 80’ini nakdi yardimlar,
olugturmaktadir. Bu oran 15 tlkenin 9’unda % 90 ve daha yukandir. S6zii edilen oran 3
iilkede % 95’in iizerindedir. Bu oramin en diigiik oldugu iilkeler Almanya (%67) ve
Fransa (%70)’dir. Ayrica, hibe (Al) seklinde nakdi yardimlann, vergi muafiyeti (A2)
seklinde saglanan dolayll yardimlann iki katindan daha fazla oldugu da goriilmektedir.
Kisaca, AB iilkelerindeki devlet yardimlarinda hibelerin esas alindi1 s6ylenebilir.!'>

Al ve C1 farkh oranlarda da olsa tiim iilkelerde kullamlan yardim araglandir.
Buna karsin vergi ertelemeleri sadece fi¢ (Almanya, Fransa ve Ingiltere) iilkede
kullanilmaktadir. Ancak, bu ¢ iilkede AB niifusunun bilyiikk ¢ogunlugunun yasadid:
dikkate alinmasi gerekir. Yunanistan sadece iki yardim aract (Al ve C1) kullanilirken,
Almanya ve Fransa yardim araglannin tiimiinii kullanmaktadir.

Devlet yardimlarinda uygulanan yontemlerden biri de Yatay kurallar ve Sektorel
kurallar olarak verilen yardimlardir.'"?

Devlet Yardimlarinda Yatay Kurallar (Sanayi Sektorleri Arasi Kurallar):
Bir bolgede veya sanayiinin genelinde uygulanan yardimlardir.Bunlar;

- Kiigiik ve orta olgekli igletmelere yonelik devlet yardimlan,

~  Aragtirma ve gelistirme yardimlary,

- Cevre korumaya yonelik yardimlar,

- Enerji tasarrufu,

-~ Zor durumda olan veya yeniden yapilandirmaya yonelik yardimliar,

- Istihdam yardimlan,

- Yoksul kirsal bolgeleri gelistirmeye yonelik yardimlar,

- Egitim yardimlar.

Sektorel Kurallar: Agsin kapasite veya hassasiyetleri sebebiyle, ekonomik kriz
olusturma riski yilksek sektorler AB tarafindan sirekli gozetim altinda
bulundurulmaktadir Bunlar;

- KOmiir,

- Demir-Celik Sektorii,

- Sentetik Fiberler,

- Tagpt araglan Sanayi,

- Gemi Imalatidir.

12 PT:VII. Beg Yillik Kalkinma Plam Sanayi Politikalan, A.g.¢.,s.109
13 gopiit, A.g.e.,5.24
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Bolgesel yardum ile sekiorel yardim arasinda yakm bir iligki bulunmaktadir.
Komisyon bolgesel yardim projelermi onaylarken yardmm bélgesel sorundan AB
capinda daha ciddi sektorel problem yaratacak gekilde, sektorel kapasite fazlasina yol
agmamas kriterini uygulamaktadir.!**

Avrupa Birdigi'nde 1996-1998 willan arasinda ortalama olarak deviet
yardimlanimin sektorel ve fonksiyonel dagihmmm inceledigimizde Devlet yardimlarinin
agirhkla Bolgesel Yardmm Programlan yontemi ile gergeklegtirildigini (Toplam
yardimin % 57°si, 1992-1994 doneminde bu oran % 47 idi.) gormekteyiz. Almanya’mn
Dogu Almanya’yt kallandimak amaciyla yilhik ortalama 3.514 Milyon ECU’luk
yardim Ozellestirme Idaresi eliyle bu guruptan gerceklestirdigi ozellikle goz oniine
alinmas: gerekmektedir. Yardim oranlannda ikinci onemli gurup Yatay Amach
Destekler gurubu olup (%35), bu gurupta da en onemli destek araglan, AR-GE ve KOBI
yardimlandir, '

Biitiin bu yardim ve destek politikalan inceledigimizde, gerek Birlik diizeyinde
gerekse Uye Ulkeler dizeyinde KOBIlere biiyilk onem verilmekte, onlarin
problemlerinin ¢oziimine yonelik politikalar olugturulmakta ve bunlar kararlilikla
uygulanmaktadir.

D.KOBi’lere Sunuian Destek Hizmetleri

AB’nin uyguladhfs sanayi polittkas: Gi¢ temel unsurdan olugmaktadir. Bunlardan
birincisi yitksek teknolojiye dayanan ve gelecekte biiyilkk oranda istihdam yaratabilecek
sanayi dallannm geligtirilmesidir. Ikinci temel unsur gelencksel sanayi sektorlerinin
desteklenmesine yoneliktir. Toplam istihdamm 2/3’inii olugturan bu sanayi dallan
tekstil, demir-celik, gemi yapim ve petro-kimya gibi geleneksel sektorlerden
olusmaktadir. AB’nin samayi politikasiin fglinci unsuru ise KOBP’lere dayamir,
Issizligin azaltimas: ve girigimcilifin AB bazinda yayginlagmas: amaciyla KOBI’lere
sanayi politikalan icerisinde ayn yer verilmekte ve ¢egitli destekleme politikalanyla da
tegvikleri saglanmaktadir. '

AB’de KOBI'lere yonelik destekler, gerek Birlik dizeyinde gerekse iye
iilkelerde oncelikli ve ayncahkh bir yer tegkil etmekiedir. AB Ozellikle bityiime, rekabet
ve istihdam iizerinde 6nemle durdugundan, KOBP'lerin bityiime, rekabet giicii ve
istihdama yaptiklan katkilarmm en yiiksek diizeye gikanlabilmesi igin Gye devletler ile
birlikte, KOBI’ler yaranna olan politikalanm giclendirmeye ve kordine etmeye

1 HPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam Sanayi Politikalan ......., A.g.e.,5.160

113 Spiit, A.g.e.,s29

116 Nazan Yelikalan, Meliba Ener, “KOBI"lerin Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecinde Karpilagtiklan
Teknolojik Sorunlar, LOria Anadolu Kongresi, “KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlan”,
Ankara: KOSGEB Yaymtan, Ekim 2001, s.228
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caligmaktadir. Bu baglamda, iiye devietler ve Birlik KOBI'lerin potansiyelini bir dizi
onlemle desteklemeye ¢ahgmaktadir.

Bu cercevede Avrupa Birliginin KOB1'lere sundugu baz destek hizmetleri
asagida ele alinmsgtir.'"’

1. Teknoloji Konusunda Destekleme

Avrupa Birligi Komisyonu farafindan onaylanan, iye iilkelerin KOBI’lere
yapacagi yardim firleri arasinda teknolojik yardun da yer almaktadw. Teknolojik ve
mali agidan, igerdikleri yiksek risk nedeniyle, hitkiimet destegi almaksizin
yirriitiilmeyecek, KOBi’lerce girigilen yenilik projelerine (yeni iriinlerin veya uretim
siirecinin geligtirilmesi, ya da var olan drinlerin veya siireglerin radikal bigimde
yenilenmesi) yardim sajlanmas: amaglanmaktadir.'®

AB, 1997-2000 dénemine iligkin KOBI perspektifini Entegre Program-1996 ile
gizmistir. Bu program, Birlik icindeki tim KOBI faalivetlerini bir araya getirip, bu
faaliyetlerin etkinlifini artirmayr amaclamasi acisindan Onem tagpimaktadir. Program
gergevesinde KOBI tegvikleri, oldukga kapsamh ve etkin bir gekilde ele alinmaya
caligiimaktadir. AB’nin Entegre Program-1996 cergevesinde iizerinde onemie durdugu
programlar arasinda teknolojiye erigim, teknoloji transferi ve teknoloji geligtirme
programlanmn yeri biyitktiir. KOBI’leri teknolojik gelismelere kolaylikla ulagtirarak
rekabet  giigleii  geligtirmeyi =~ amaglayan @ bu  programlar  arasinda;
EUROMANAGEMENT(Ar-Ge Denetimleri), VALUE (KOBI lhaleleri), SPRINT
(Teknolojinin Finansmams), CRAFT (Teknoloji Arastirmalannda igbirligi Eylemi),
BRITE-EURAM (Fizbilite Thaleleri Programi), TELEMATIQUE, RACE, ve ESPRIT
yer almaktadir.'”

2. Egitim Konusunda Destekleme

Birlik iiye tilkelerin KOBI’leri yonlendirme ve destekleme faaliyetleri igerisinde
efitim ve damgmanhk hizmetlerine de Ozel bir 6nem vermektedir. KOBI'lere yonelik
olan egitim faaliyetlerindeki temel amacg, bu igletmelerin yéneticilerinin teknolojik
gelismelere kolay bir sekilde uyumunu saglamaktir.'?°

17 By konuda genig bilgi igin bknz. Meral Saym, Mustafa Akan Fazhiofiln, Avrupa Birligi’nde KOBI
Destekleme Programilan ve Tegvik Araclan, KOSGEB Yayim, Ankara, Subat 1997, s:l

1% Akan Murat, AT da Kiigiik ve Orta Biiyiiklikteki igletmeler ve Tarkiye, Ankara: IKV Yaym,
Yaym No:57, 1988, s.65

1% Genis bilgi igin bknz. Murat Cetin, “Avrupa Birligi’nde KOBI'lere Yéonelik Teknoloji Politikalan™,
http:/fwww.dtm_gov. tr/cad/DTDERG/ekim2000/avrupa_birligi htm

12 Akan, A.g.e.,5.43
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Yeni teknolojilerin tiretilmesi ve bu teknolojilerin izlenerek iretim sistemlerine
uyarlanmasi sadece mali degil, vasifi insan kaynaklanm da gerekli kilmaktadir. AB’de
uygulamaya koyulan programlaria sadece egitimin yenilik¢i faaliyetlere katk: saglamasi
degil, aym zamanda mesleki alanda entegrasyonu kolaylagtirmast ve her tiirlii
ayinmcihigi  ortadan kaldmlmasi da amaglanmamaktadir Bu alanda  yiritilen
programlardan en énemlileri Leonardo da Vinci, EQUAL ve Yonetici Egitimidir.'*!

3.Pazariama ve Rekiam Destekleri

Birligin bu kapsamdaki temel hedefi, AB i¢i ve diginda yer alan ureticiler
arasmda yasal bir rekabet ortammm saglamak ve diinya piyasalanndaki Birlik sanayiinin
varligm gelistirmektir. Bu gergevede Birlik ihracatgilanmn Ggiincii Glke piyasalarinda
kargilagabilecekleri engellerin belirlenmesi, ihracat imkanlanmin gelistirilmesine yonelik
cabalann desteklenmesi, damping uygulamalanna kargt gerekli tedbirderin alinmasi ve
ucincli ilke mengeili taklit mallara kargi gerekli tedbirlerin ahnmasi yollarina
gidilmektedir Bu konuyla ilgili verilen destek programlan; BIC-EBN, ECIP, EIC,
EUROPARTENARIAT, EXPROM, INTERPRISE, PHARE, PME, TACIS '#

4.Bilgi Saglama ve Hetisim Konusundaki Destekleme

KOBI'ler genellikle, kendi girgimleriyle yeni pazarlara aglma imkam
saglayacak olan baz stratejik verilere ulagma veya Birlik tarafindan saglanan finansman
kaynaklarindan faydalanma imkamna sahip degillerdir. Bu hususlar dikkate ahnarak
AB, isletmeler arasinda daha iyi iletigim imkanlan saglamaya yonelmis ve bu
cergevede;

- KOBP’leri Birlik faaliyetleri ve programlanna iliskin bilgiler vererek destek
saglayan, Avrupa Birligi Merkezleri,

- Isletmeler arasmda ortakliklarm olusturulabilmesini teminen, hzh ve giivenli
iletisim saglamak amaciyla, isletmeler Aras: Isbirligi A,

- Nispeten geri kalms bolgelerde bulunan igletmeler ile diger Gye tlkeler veya
iiciincii iilkelerin igletmeleri arasindaki iligkilerin geligtiniimesini amaglayan,
Europartenariat,

- Uluslar-tesi igbirliginin  geligtirilmesini  amaglayan, Isletmeler Arast
Yakinlagma Biirosu,

- Isletmeler arasindaki igbirlifini gelistirmeye yonelik yerel, bolgesel veya
ulusal faaliyetlerin  desteklenmesini amaclayan, Avrupa Isletmeler
Merkezi,

12 AB KOBI Desick Politikasi, “Ekonomik Bilyfimenin Motoru”, hitp://www.deltur.cec.cu.int/abkobi. rtf
122 Demirci ve Diferleri, A.ge..5.221-222
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5.Yenilik ve AR-GE Konusunda Destekleme

KOB/lerin rekabet giiciiniin artnlmas: aragtirma ve teknolojik geligme alamnda da bazi
diizenlemeleri gerekli kilmakta; ancak KOBi’lerin aragtrma ve yeni teknolojiler
konusundaki geligmelerden haberdar olmalanim, teknik kapasitelerini giiglendirmelerini
ve yenilik¢i faaliyetlere yonelmelerini saglayacak bir ortamm olugturulmas: tek bagina
yeterli olmamaktadir. Bu geligmelerden somut sonug almabilmesi ancak gerekli bilgi,
beceri ve deneyime sahip yetigmis insan giicii ile miimkiin olabilmektedir. Bu cergevede
AB’deki mesleki egitim konusunda da ayn bir 6nem verilmekte ve bu baglam da Birlik
cegiti program ve faaliyetler ile mesleki efitim konusunda  destek
saglamaktadir Yenilik ve AR-GE konusunda verilen en oOnemli destek programlan
arasinda Standardizasyon Normapme, Aragirma ve Teknolojik Geligme Cergeve
Programu , Yenilik¢i Faaliyetler ve KOBI Programm gosterebiliriz. '**

6.Cevre Koruma Kapsamunda verilen Destekler

Bu kapsam da, Bidigin ¢evre politikalannm uygulamaya konulmasi amaciyla
igletmelere destek saglanmakia ve ¢evre korunmasma iliskin aragtirma-geligtirme
caligmalan destekienmektedir.

Cevre koruma kapsaminda verilen destek programlani, ENVIRONMENT ET
CLIMATE, LIFE, RETEX, THERMIE H Programlandir.

7.Enerji Konusanda Verilen Destekler -

Bu cergevede, ticari dengenin geligtirilmesi, ¢evre kirliligin azaltilmasi, Gretim
maliyetlerinin digiiriilmesi, rekabet imkanlanmn geligtirilmesi bedeflerine ulagmak
amaciyla Birlik, bu yondeki tiim faaliyetlere destek saglamaktadir Bu kapsamda verilen
destek programlan THERMIE ve Nikleer olmayan Enerji tirderi igin Ar-Ge
Programudir.'®

13 Demirci ve Digerleri, A.g.e.,5.220
124 AB KOBi Destek Politikass, “Ekonomik Biiyitmenin Motoru”, http://www.delfur.cec.eu.int/abkobi. rtf
125 Sayin, Fazhoglu, A.g.c.,559
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ILAVRUPA BIRLIGININ KOBI POLITIKASINDA YENi YAKLASIMLAR VE
BIRLIGIN KOBI"LER iCIN OLUSTURDUGU OZEL PROGRAMLAR

A.GENEL CERCEVE

Avrupa Birligi’nin, rekabet giicii yitksek ve bilgi tabanh giicli bir ekonomi
haline gelmesi igin baglatilan yeniden yapilandirma cahigmalan kapsaminda kiigiik ve
orta dlgekli igletmelere iligkin gahigmalar bityiik dnem tagumaktadwr. AB’nin KOBI’lere
yonelik yeni politikalan, kalict ve siirekli bilyiime ihtiyac: ile igsizligi azaltma temelinde
sekillenmektedir. Yeni istihdam alanlani yaratma kapasitesi ile girigimcilik ve
yenilikgilik konularinda sahip olduklan potansiyel, KOBIPlere yonelik politikalann
gerceklestirilmesinde temel rol oynamaktadir.

KOBI{'lerin ekonomik ve sosyal gelismelere olan katkilanimn son yillarda gerek
gelismis gerekse geligmekte olan ilkelerde dikkatlein bu kesim (izerine
yopunlagmasina sebep olmustur. Bu ilgi, KOBI'lerin sorunlanmn ¢oziimine iligkin
gegitli politikalarm geligtirilmesi ve onlemlerin almmas: sonucunu dogurmustur.

Roma Antlagmasmda, Avrupa sirket politikass konusunda hemen hemen higbir
hitkiim bulunmamaktadi. Neredeyse 45 yil sonra, Avrupa Komisyonu, nihayet
Komisyoner Erkki Liikanen bagkanhginda bir Isletmeler Genel Madiirlagi (DGE) (Eski
adiyla DG XIIT), kurmay: bagatmugtic. DGE, kendi hedef ve kaynaklan anlaminda bazi
biiyik ¢aph programlardan sorumludur ve béylece KOBlleri etkileyen Avrupa
yonetmeliklerinin  koordinasyon sorumlulufu da bu departmana verilmigtir. Bu
departman, tim AB programlanmin KOBI’lerin dzel gereksinimlerine uygun dizayn
edilmesi ve bu amagla dizayn edilen hitkiimlerin uygulanmasim saglayacak bir KOBI
Gozlem Evi tarafindan desteklenmektedir. '

1993-1996 yillan arasinda KOBI'ler Avrupa’da gerek diisiince gerekse eylem
bazinda radikal bir gekilde yeni bir yer edindi. Bu degigim, 90’h yillann bagindaki
istihdam krizine denk geldi. Komisyonun 1993 wlhndaki “Biiyiime, Rekabet
Edebilirlik ve Istihdam” baglkh Beyaz Raporunda, KOBI'lerin Avrupa ekonomisinin
diinyadaki yeni ekonomiye adapte edilmesini ve yeni iy imkanlanm yaratma olgusunu
hizlandiracafn gorigiine yer verildi. Daha sonraki siregte Avrupa Konseyince alinan
kararlar dogrultusunda Komisyon, bir dizi kararla sonuclanan gesitli baghklar altinda
goriigmeler ve galigmalar yiritta.

Bunlar arasmda en onemli olanlardan biri KOBI'lerin olugumu, transferi ve
biiylimesini tegvik etmeyi amaglayan pratik Onlemlerin uygulamaya konmasinda

126 Gaye Yilmaz (gev), “ETUC Neden KOBI’lerle ilgili Bir Calisma Yapiyor”
hitp://sendika org/belgelerfetuc-kobi/bolunra htmi
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Avrupa Birligi, Devietler ve Bolgelerle arasinda igbirfigini gelistirmeyi amaglayan 1995
Madrit zirversidir.

AB iiyesi iilkeler KOBI’lere bakig agilaninda birliktelik saglamak amactyla 19-
20 Haziran 2000 tarihlerinde gergeklestirdikieri Fiera Zirvesi sonucunda bir sozlesme
yaymlamuglardir. Uye dlkelerin KOBI politikalanm olugturmalaninda anayasa niteligi
tagiyan sozlesme ile kiigik igletmelerin ihtiyaglan gozoninde bulundurularak asagida
belirtilen 10 temel alanda gahgilacags belirtilmigtir. '’

- Girigimciligin egitimi ve 6gretimi,

- Iy kurmammn daha ucuz ve daha huizh hale getirilmesi,

- Yasalann ve Mevzuat diizenlemelerinin daha iyi bir gekilde yapilmas:,

- Ustalik egitiminin gergeklestirilmesi,

- Elektronik ortamda amnda (on-line) iglem imkanimn gerceklestirilmesi,

- Tek pazann dtesinde daha fazla yapilabilecek olanlar,

- Vergilendirme ve finansal konular,

- Kiigiik i1gletmelerin teknolojik kapasitesinin desteklenmesi,

- Baganh e-ticaret modelleri ve st simuf kiigiik igletmelerin desteklenmesi,

- AB ve ulusal platformiarda KOBI’lerin daha etkin ve daha giiglis temsili.

Mart 2000 Lizbon zirvesinde Avrupa Konseyi, ekonomik reformlar, sosyal
politikalar ve istithdama yonelik Onemli kararlar almugtr. Bu gercevede Avrupa
Birligi'nin 2010 yihna kadar yeterh bir sirdiirilebilir ekonomik bityiime, daha fazla
istihdam alanlanmin yaratitmasi ve biiyiik sosyal degismelerle diinyanin en rekabetgi ve
dinamik bilgi tabanh ekonomisi haline getirilmesi amaclanmigtir. Avrupa Konseyi, 2001
yillinda siirdiiriilebilir kalkinma igin bir strateji benimsedi ve Lizbon stratejisine bir
gevresel ortam ilave edildiKonsey 2010 yihna kadar 15 milyon yeni istihdam alam
yaratilmasi amaciyla ekonomide radikal degisikliklere gidilecegini kabul etmigtir.'*®

Avrupa Konseyi, 2002 Barselona zirvesinde Komisyonun  “Girigimcilik
Uzerine Yesil Kitap”ta temsil edilen goraglerini kabul etti. Bu zirvede, ozellikle,
yatiimlann artmimasi, bilgi aracthfs ile istthdammn ve biyiimenin saglanmasi,
yenilik¢ilik ve iy dinamizmi konularnina definilmig, daha sonra bu konular ve
girigimiligin 6nemi Komisyonun 2003 Bahar raporunda yeniden vurgulanmigtir.'”

7 Em'opeanComnnsswn, Green Paper Entreprencurship in Europa, Brusssels, 21.01.2003, 5.5
uropean Commussion, Green Paper....., A.ge s4

12 Avrmuh bilgi icin bknz.Onnnnnmxznon from the Commission, Choesing to Grow:Knowledge,

Innovation and Jobs in 2 Cobiesive society, Report to the Spring Eurepean Ceuncil, 21 March 2003

on the Lisbon Strategy of Economic, Social and Envircamental Renewal, COM(2003) 5,

Brussels, 14.01.2003
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B.KOBP’ler icin Biitiinlestirilmis Program (Entegre Program)

Avrupa Birligi ve iye ilkelerde KOBI'lere yonelik programlar ve ‘caligmalar
1994 yillina kadar kismen daginik ve pargali bir yaps gostermistir. Gerek Birlik gerekse
tiye llkelerde bu kesimin desteklenmesi ve geligtirilmesine yonelik programlanin, daha
derli toplu ve uyum iginde uygulanmasi amaciyla bir gergeve iginde toplanmasma karar
verilmigtir. Boylece, uygulanan programlardan daha kisa zamanda etkili ve kesin
sonuglann alinmas: hedeflenmistir.

1994 yilinda hazrlanan ve uygulamaya konulan “KOBI’ler icin
Biitiinlegtirilmis Program™ bu yondeki ilk girisimdir. Bu program ile gerek iye
iilkelerde ve gerekse Birlik diizeyinde KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla yiiriitiilen
biitiin program ve girisimler, bir bitinlik icinde ele alinmakta, birbiriyle uyumlu ve
birbirlerini destekleyecek bigimde yapilandinlmaktadir.

1lki 1994 yilinda kabul edilen Entegre Program 1996 yilinda yeniden ele alinarak
zenginlestirilmig, dngoriilen tedbirlere yeni boyutlar eklenmigtir.

Bu 6ncelikler ve amaglar agafidaki hedeflerle ilgili belirlenmigtir."*®

1. Isletmelerin tabi oldugiu idari ve dizenleyici ortamm basitlegtirilmesi ve

iyilegtirilmesi,

2. Finansman ve vergi ortamumn igletmeler igin daha uygun hale getirilmesi,

3. Ozellikle daha iyi bilgi hizmetleri yoluyla KOBI’lerin stratejilerini

Avrupahlagtirmalanna ve uluslararasilagtirmalanna yardimci olunmasi,

4. KOBl’lerin rekabet gicimin arinlmass ve aragtwma, yenilik, bilg

teknolojileri ve egitimden daha gok yararlanmalannin saglanmas,

5. Girigimcilifin tegvik ve 6zel hedef gruplarmin desteklenmesi

Bu hedeflere ulagilmas: icin Entegre Program’da, KOBI’lerin gelisimi ile ilgili
biitiin taraflar arasinda daha yakin bir ortakbfin parcami olarak ¢ tir eylem
ongoritmektedir. !

1. Cok Yillik igletme Programlan cercevesinde gergeklestirilen eylemler,

2. Uye Devletlerle koordine eylem,

3. Avrupa Birliinin katkilan ile difer AB politikalan gergevesinde gelistirilen

Onlemler (Grmefin Yapisal Fonlar, Aragtrma ve Teknoloji Geligtirme
caligmalan, Avrupa Yatinm Bankast, Avrupa Yatinm Fonu).

Cok Yilbik Program kapsammdaki eylemlere ileride deginilecektir. Bunun
disinda kalan eylemler agagida belirtildigi gibidir

130 Sayin, Fazhoglu, A.g.c..s.5
B Ages. S
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1Koordine Eylemler: KOBI'lerin bilgi toplumundan  yararlamilmas,
girigimcilik forumu, zanaat sektorii ve kiigiik isletmeler forumu, ticaret forumu.

2.Diger Topluluk Pelitikalars Cercevesindeki Eylemler: I¢ Pazar Mevzuatimin
Basitlestirilmesi (SLIM), istihdam igin Kredi Garantileri (ELISE), KOBPler icin
Avrupa Yatinm Fonu destegi, EURO nun tedaviile sokulmasi, AB igindeki uluslar-6tesi
yatmlar igin araglar, uluslar arasi isbirligi igin destek, KOBI'lerde yenilikci
uygulamalar, piyasaya yonelik teknolojilerin geligtirilmesi.

C.COK YILLIK KOBi PROGRAMLARI

Avrupa Birlii’nde bu konuda uygulanan Cok Yillik KOBI Programlanna iligkin
bilgiter asagida verilmektedir. Asagida 6nce 1997-2000 doneminde uygulanan ve sona
eren Ugtincii Cok Yilhk KOBI Programi, daba sonra da bu programm devam
nitelifinde olan 2001-2005 willanm kapsayan Yeni Cok Yillik Programa iligkin bilgiler
yer almaktadir.

1. Uciincii Cok Yillik KOBI Programm (1997-2000)

Avrupa Birligi’nde KOBI politikas: gergevesinde yiritillecek eylemlerin hukuki
ve bitce temelini olugturan “iigiincii ¢ok yilhk program”, KOBIlerin
uluslararastlagtiimast  igin  istihdam yaratma  potansiyellerinin  tam  olarak
kullanilmasma yardimct olacak  destek  eylemlerin  uygulamaya konmasim
ongormektedir. Bu kapsamda asafida belirtilen hususlar hedeflenerek programlarn
uygulamaya konmas: planianmigtir.'*

- Avrupa Birlifi Merkezerinin (EIC) “flkk Durak Birimleri” olarak
gelistirilmesi yoluyla KOBI'leri ilgilendiren biitin Topluluk programlanna
erigimin kolaylagtinimasi,

- Qzellikle igletme etki deperlendirme sistemine maliyet-yarar unsurunun
katilmas: yoluyla idari basitlegtinme ¢abalanmn giiglendirilmesi,

- Karar verme siirecine KOBI Orgiitlerinin daha iyi katihmunin saglanmasi,

- KOBP’lerin uluslar aras: piyasalarda ticaret yapmasmn, ozellikle ag kurma
olanaklanmin ve piyasa bilgilerine erigimin geligtirilmesi yoluyla tegviki ve
desteklenmesi,

- KOBfI’lerin teknolojik uyumunun ve girigimeilik egitimine daha iyi tegvik
edilmesi icin yeni yontemlerin belirlenmesi,

- KOBP'lerin mali ortanumn geligtirilmesi (kredilere erigim, KOBVler igin
ikincil piyasalar, geg ddeme, faktoring ve kredi sigortasi vb.),

132 Saym, Fazlioplu, A.ge.,s.7
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- Kadmn ve geng giriggmciler ile azmlik gruplanmn sahip oldugu isletmelerin
tegviki,

- Yeni bir girigimcilik rubunun tegviki,

- Cevre ve sirdirilebilir geligme boyutunun AB Isletme Politikasi’na
katilmasi.

1997-2000 donemini kapsayan Ugiincii Cok Yillik KOBI Programm kapsaminda
KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin aynlan
biitge 127 Milyon ECU olarak belirlenmigtir.'>

2.Cok Yilhk isletme ve Girisimeilik Program (2001-2005)

AB Komisyonu Feira zrvesinde belirlenen hedeflere ulagabilmek amaciyla
4.Cok Yillik KOBI Programm geligtirmistir 2001-2005 willanm kapsayacak 4.Cok
Yilhik Programiyla ilgili Komisyon karani 29.12.2000 tarih ve L333 sayih AB Resmi
Gazetesi’'nde yayimlanarak yiiriirliige girmigtir,

Avrupa Birligi, 2005’e kadar Girigimci Avrupa projesini gerceklestirmek igin,
bilgi tabanli ekonomiye yonelik isletme politikastm harekete gegirmeyi
hedeflemektedir. Cok wilhk igletmeler ve girgimcilik prograrm altinda, beg yillik siire
icerisinde belirlenen hedeflere yonelik bir ¢ok politika alanlan olugturulmustur.
Program gergevesinde yapilan galigmalarda Girigimei Avrupa fikninin bagarih olmasinda
temel bir rol oynayan KOB{’lere 6nemli bir yer verilmektedir.

Komisyon Uye iilkeler ve is topluluklan ile yaptiklan miizakereler temelinde
Cok Yilhk program icin 5 hedef belirlemistir. Isletme politikalan cercevesinde
KOBTI’lere yonelik 6zel programlar dngoriilmiigtiir.

Yeni politikalar olugturma, finansal araglann ve bilgi destekli hizmetlerin
gelistirilmesi 4.cok willik igletmeler ve ginigimceilik programinda temel alanlar plarak cle
almmgtir. Politikalar, yeni BEST Prosediinii ( benchmarking, ortak eylemler, yeniden
gozden gecinme, seminerler, konferanslar, deneyim ve pratiklerin defiigimi) tarafindan
sekillenmektedir. Bu, istatistiki ¢aligma ve analizler (gosterge olusturmak ve politika
gelistirme) ile cahgma ve maporar (KOBI'ler igin Avrupa Gozlemevi gibi) ile
desteklenmektedir.

2001-2005 Cok Yillik Isletme ve Girigimcilik Programi, 1997-2000 doneminde
uygulanan Ugiincii Cok Yillikk KOBI Programmmn tecriibeleri iizerine inga edilmig

133 Bu program kapsarnunda KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla belirienen amaglar ve bunlara iligkin
eylemler igin yapilan harcamalar icin bknz Evropean Commission, Report on the Evaluation of 34
Multiannual..... A .ge. s.16-17.

134 Bu baslik altinda verilen bilgiler, Commassion Of European Commumities, Communication From The
Commision, Challenges For Enterprise Policy in The Knowledge-Driven Economy......, kaynagindan
alinmastir.
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bagimsiz bir programdir. Temel amag, “Girisimei Avrupa” projesine katkida
bulunmaktr,

Nisan 1999” da iglincii gok yillik programin1997, 1998, ve 1999 yilin ilk
donemlerinin degerlendirilmesi yapidarak, Komisyona bir rapor seklinde sunulmugtur.
Raporda politika gelistirneye yonelik yeterli kaynak aynilmadifi ve bunun o6ncelikli
konular arasinda olmas: gerektigt belirtilmigtir. Ortak eylemeler, Bankacilanin Yuvarlak
Masa Toplantdan ve BEST uygulamalanmn baganh oldugu ve bunlara yonelik
politikalann daha fazla geligtirilmesi gerektifi, ancak program politika gelistirmeye
yonelik olarak olduk¢a kiigikk pilot projeler ve eylemler ile smrh katki sagladids,
Avrupa Bilgi Merkezlerinin hem niceliksel hem de niteliksel olarak yitksek ses getirdigi
ve bunlanin Ulusal KOBI Destek Kurumlanyla entegrasyonun sajlanmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

Komisyon. Uye Ulkelerle, Ugiincia Cok Yihk KOBi Programmm uygulayan
yoneticiler ve Avrupa’daki is cevreleri ile goriigerek Cok Yillik Igletme ve Girisimcilik
Programmm hazirlarmsgtir.

2001-2005 Cok Yillik Isletmeler ve Girisimcilik Progranumin temel hedefleri 5
ana baghk altinda toplanmustir Bunlar;

- Miigteri eksenli ve yiiksek servis kiiltiirii temeline dayah, degerli ve tretken
bir yagam becerisi olarak girigimcilifin desteklenmesi,

- Siirdiirilebilir bir kalkinma igin idad ve ig diizenlemelerin aragtirma, yenilik
ve girigimciligi geligtirici sekilde diizenlenmesi,

- KOBP’lere yonelik finansal ortamn geligtirilmest,

- Bilgi tabanh ekonomide KOBI lerin rekabet giiglerinin artiriimas,

- Isletmelere yonelik ig ortamum destekleyici bilgi afi ve servislerin temini ve
koordinasyonunu saglanmasidir.

Cok Yilhk isletme ve Girgimcilik programm kapsaminda yapilacak eylemler

agagida belirtilen baghklar altinda toplanmugtir:

1. Basanh deneyimlerin belirlenmesi, defisimi ve uygulamasi aracihfn ile
politika geligtirilmesinin desteklenmesi,

2. KOBP’lerin ihtiyaglanmn timiiyle goz oOninde bulundurulmasinn
saglanmas,

3. Igletmelerin ozellikle KOBP'lerin ihtiyaglanm teknik ve istatistiki olarak
anlamaya yonelik politikalarin gehgtirilmesi,

4. Yukandaki eylemleri desteklemek icin yapilan diger bilgilendirme ve
galigmalann dagstidip yayilmast caligmalari,

5. KOBI’lere bilgi desteginin saglanmasi.
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Ugiincii gok Yilik KOBI program ile 2001-2005 Cok Yillik Igletmeler ve
Girigimeilik Programunt karglagtrdiginuzda ilki sadece KOBT’lere yonelik hazirlanmg
bir program iken ikincisi yalmz KOBI'ler igin olmayip KOBI agwhkh bir program
nitelifindedir. Amaglar agismdan bakthfiwmzda bunlann birbirinin devam niteliginde
oldugu ancak 2001-2005 Cok Yillik Igletmeler ve Girigimcilik Programinda daha gok
girisimciligin  6n plana ¢ikanldify goriilmektedir. 4. Cok Yillik Isletme ve Girisimcilik
Programina ayrilan kaynak yaklagik 230 Milyon ECU’dur. '

Ugiincii Cok Yilhk KOBI Program ile 2001-2005 Cok Yillk Isletmeler ve
Girigimcilik Progranmu arasinda ¢ok yakin bir benzegme goriilmektedir. Uygulanan
araglarda farkhilik olmasina karsilik ana hedefler hemen hemen aymdir. Bu benzesme,
AB’nin KOBI’lere yonelik 6zel programlanmn ve izledigi politikalannin ana ekseninin
az ¢ok olugturulmus oldugunu gostermektedir.

135 By Program kapsaminda 6ngoriilen hedefler ve aynlan biitgeye iliskin bilgiler Commussion Of
European Commumtics, Commmnication From The Commision, Challenges For Enterprise Policy inThe
Knowledge-Driven Economy...a g ¢.5.3-4’c bakamz.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA BOY iSLETMELER

LTURKIYE’DE KOBI’LER

A.TURKIYE'DE UYGULANAN KOBi POLITIKALARINA GENEL BiR BAKIS VE
KOBI’LERIN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

Tirkiye Cumhuriyetinin itk yilannda 6zel girigimcilife dayah liberal iktisadi geliyme
politikast izlenmistir. Ozel kesim ozendirici ve korumaci tedbirlerle desteklenmis,
sanayilesmede bas rol 6zel kesime verilmigtir. Devletin iktisadi hayata katthm: ve miidahalesi
bu donemde nispeten sinmrh kalmugtir. Devlet daha ¢ok fiziki ve kurumsal alt yapiyi
olugturmaya c¢alignugtir. Piyasa ekonomisinin galigmasi igin gerekli kurumlar tesis edilmis ve
hukuk sistemi bu dogrultuda yenilenmistir.'*°

Ancak, Tirkiye 1930’lara gelindiSinde, ozel tegebbiise dayah sanayilesmenin
beklenen olgiide gelismedifi gorilmiigtiir. Tegvik-i Sanayi Kanunu’min uygun hikimlerine
ragmen, sinai yatinmlar ne miktar, ne de gesit olarak istenen diizeye gikanlamamig ve sanayi,
Cumhuriyetin ilk on yilik déneminde uygulanan ekonomik politikanin en az basanh oldugu
kesim olmugtur. Ozellikle 1929-30 Dinya Iktisadi Krizi pek gok iilkede fiyatlarn diismesine,
stoklarin artmasina, iiretim kapasitelerinin gerilemesine ve biyiik bir igsizlife neden olmustu.
Tim bu durumlar kargisinda, kalkmmay: hizlandiracak ve sanayilegmeyi mimkiin kilacak
yatinmlann bizzat deviet tarafindan yapilmas: adeta bir zorunluluk olmustur.™’

Bundan da anlapimaktadir ki 1923’lerde dlkemizce benimsenen ekonomik sistem
anlayigindaki “Pasif deviei” yaklapm, 1930’larda yerini “aktif devlet” yaklagmmina
birakmigtir. Bu yaklagmin ilkinde, Ozel sektér ve ozellikle heniiz sanayilesmenin
baglangicinda olundugundan, kiigiik ve orta boy firmalann kurulup geligtirilmesi en on planda
tutulan bir konu iken, ikinci yaklagmda maalesef bu kez KiT ler yapist altinda donemin
kogullarina gore ileri teknolojilere dayali, bityiik igletmeler hatta devlet igletmeleri 6n plana
gegmigtir. '**

1950 oncesi donmemde KOBI'ler, ¢ok kiigik ve yetersiz igletme sermayesiyle
kurulmug, daha ¢ok kendi mesleklerini aile bireyleri veya usta-girak iligkisiyle galistirdiklan
iscilerle yiiritmeye galisan, aldiklan sipariglere gore iretim yapan ve daha gok gida ve tekstil
sektorlerinde yer alan isletmelerden olugan bir nitelik tagimaktadir. Bu donemde KOBI’ler
kapali bir ekonomi igerisinde bélgesel diizeyde faaliyetlerini simmek zorunda kalmglardir.

"% Hiiseyin Sahin Tiirkiye Ekenomisi, 7.Bask, Ezgi Kitapevi, Bursa, Mart 2002, A g.c. 5.5

137 Yalcin Acar, Taribsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve bzlenen Iktisadi Politikalar, IV Baski,

U.U Basimevi, Bursa, 1997, 5. 4344 .

138 jlhan Uludag, Vildan Serin, Tarkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Igletmeler (Yapsal ve Finansal Sorunlar,
Coziimler), istanbul: ITO Yaym, 5.38
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1950 sonrasmda KOBFleri giiclendirmeye yonelik bir takim calgmualar yapilmig olsa
da onceki yapilannda ciddi degisiklikler olmamgtir.

1963 yilindan beri her bes wilda bir hazrlanmakta olan Bes Yilik Kalkinma
Planlaninda, kiigitk sanayi konusu gesitli vesilelerle ve degigik agilardan ele alinnmgtir. Birinci
Bes Yilhk Kalkinma Plamnda {(1963- 1967) kiigiikk sanayici, esnaf ve sanatkarlann sorunlan
tespit edilerek bu sorunlarla ilgilenecek ve ¢oziim Onerileri Gretecek merkezi bir orgiitin
kurulmas: ongorilmistiir. Tkinci Bes Yilbik Kallanma Plamnda (1968-1972), kiigiik sanayiye
iligkin gergeklestirilen en Onemli husus birinci planda faaliyete gegmesi beklenen
KUSGEM’in (Kiigik Sanayi Geligtirme Merkezi) ikinci donem baglannda Gaziantep’te
faaliyete gegmesidir. Bu tegkilat daha sonra kurulan KUSGET in ¢ekirdegini olugturmustur.

Ulkemizde son olarak hazilanan VIIEBes Yilhik Kallonma Planda(2001-2005 ,
KOBI’lerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi igin, teknoloji diizeyinin ve tiriin kalitesinin
- yikseltilmesi, rehberlik ve damgmanhk hizmetleri saglanmasi, finansman kaynak ve
araglanmin gelistirilmesi, ana- yan sanayi biitiinlegmesi, ortak pazarlama Orgiitlerinin
yayginlagtinlmasi, isletmeler arasi igbirligi ve elektromik ticaret imkanlanmn artinlmasinin
desteklenmesi ongorilmektedir.™*

Ulkemizdeki Kalkmnma Plan ilkeleri ve politika kararlan incelendifinde gegmis plan
dénemlerinden ongérillen ilkelerden ¢ok fazla aymmm gostermedikleri gozlemlenmektedir.
Planlarda KOBI'lerin karglagtiklan sorunlann biiyikk bir lasmina deginilmekte ve bu
sorunlann giderilmesi icin ¢6ziim onerileri getirilmektedir. Ancak aym sorunlann giniimiize
kadar devam ettigini diglindiigimiizde, geligtirilen tedbirlerin etkili olmadig veya etkin bir
sekilde uygulamlmadifim soyleyebiliriz Kararlarda gbze carpan en Onemli husus, egitim,
organizasyon ve verimlilik konularma agulikh olarak yer verilmesidir. KOBI'lerin olgek
ekonomilerinde vararlanabilmeleri igin birlikler seklinde teskilatlandirmalan konusu lzerinde
hassasiyetle durulmas gerekli bir tedbir olarak 6nem tagimaktadir.

Ulkemiz agisindan genel bir deferlendirme yapilacak olursa kigik ve orta olgekli
igletmelerin iilkemizin gerek sosyal gerekse ekonomik dokusunda Gnemli bir yer iggal ettigi
Taablo-25’de agik bir sekilde gériilmektedir.

139 DPT: Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve VIIL Bes Yilhk Kalkinma Planmin (2001-2005) Temel
Amaglan ve Stratejisi, Ankara: DPT Yaymm, 2000, 5.14
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Tablo-25: imalat Sanayiinde Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletmelerinin Olgeksel Dagihum

£1-9 10- £25- §50- :100- 151- 1201- {251- 501+ | Toplam
24 149 99 (150 200 250 500

1992 |igverisayist {9435 207 (196 1071 1029 (014 1009 1023 1017 100,00

1

istihdam  £34,69 3,60 805 645 ‘455 1321 1278 [10,55 [26,13 | 100,00

Katma 1,37 1,61 1482 1546 1449 1345 3,80 118,00 {51,02 100,00
Deger ; '

029 10,15 0,09 1024 (0,16 100,00

1993 | Igyeri sayisi £ 94,71 1,75 (1,89 0’70‘5

Istihdam 3420 3,16 (811 1656 478 1353 28 {1125 {2557 100,00

Katma 694 157 4,69 |546 1487 |423 1398 [1871 [49,54 | 100,00

1994 |isyerisayist 19489 (163 1186 1069 1030 1015 {009 {622 017 100,00

Isthdam 13520 13,02 1807 {658 1498 1356 1288 110,53 {2517 ;100,00

Katma 571 147 507 {618 1525 1432 (383 {2001 {4816 100,00

1995 |isyerisayi (9488 1176 (180 1067 1029 10,14 (008 1022 {0,116 100,00

Istihdam 3510 13,10 {805 16,60 1498 3,55 2,87 {1055 125,20 100,00

Katma 7,20 1,46 1503 ;6,10 :5,10 (430 3,81 120,00 (47,00 : 100,00

1996 |Isyerisayimm 194,75 (1,91 (1,75 ;0,66 (032 (0,13 0,07 1024 1017 100,00

isthdam 13375 {391 1806 1670 1501 {358 12,88 {10554 |2557 100,00

Katma  [660 150 505 |620 1520 ]420 1382 1900 [4843 | 100,00

1997 |isyerisayisi (9441 11,89 (1,87 {083 (032 (018 (009 023 0,18 100,00

isthdam 32,40 13,90 (810 |690 {499 (359 (28 110,59 |26,64 | 100,00

Katma 6,50 1,49 :5,03 {6,10 :520 428 3,80 ‘19,60 48,00 ;100,00
Deger

Kaynak: KOSGEB, D.1E,1992 wyih genel sanayi ve igyeri sayumi, Kicik we Orta 5lqe.kﬁ Igletmeler,
http://www kosgeb.gov.tr/kos. htm

Tablo 25’deki verilere baktifiomzda; kiigiik ve orta olgekli igletmeler;

- Imalat sanayiinde faaliyet gosteren igletmelerin % 99.5%ini
- Imalat sanayiindeki istthdamn % 61.1%ini
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- Imalat sanayiinde yaratilan katma degerin % 27.3’tini olugturdugunu gérmekteyiz.

Ozetle, kiigiik ve orta boy isletmeler her donemde filkemiz ekonomisinde dnemli bir
yere sahip olmuglardir. Ulkemizin sosyo-ekonomik kalkinmasmda onemli iglevieri yerine
getiren ve bu ozelligini giiniimiizde de bityak olgide sirdiiren kiiik igletmelerin sisteme olan
katkilarim g6z ardi etmek oldukca zordur.

1. Makro Ekonomik Veriler

Makro ekonomik veriler, ekonomik ortamn KOBI’lerin gelisimine uygunluk
derecelerinin  bilinmesinde temel gostergeler olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple
Tirkiye’nin makro ekonomik verilerin KOBI'ler agsindan incelenmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Yedinci Beg Yilhk kalkinma Plamnda (1996-2000), yapisal degigim projelerinin
hayata gecirilmesi ile bir biyime ortammmn sajlanmasi kamu finansman dengesinde
saglanacak iyilesmeyle kamu kesiminin mali piyasalar iizerindeki yikiinin azaltilarak reel
faizlerin digiriilmesi ve oOzel kesim yatinmlanmn canlandinlmast Gngorilmiistir. Bu
cergevede yillik ortalama artiy hizzmin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)'da 5,0-6,6; Gayri
Safi Mili Hasila (GSMH)’da ise % 5,5-7,1 araigmda gergeklesecegi tahmininde
bulunulmustur.’*

Yedinci plamin ilk yilinda (1996-1997), plan hedefleni agilarak GSMH biyime hizi
yillik ortalamasi % 7,7 olmugtur. Ancak bu donemde enflasyon % 70°lerden % 90’lara
yiikselmistir.

Tablo 26’da goraldigu gibi, 1998 yihndan itibaren GSMH artiy luzi yavaglarken,
enflasyon diigmeye baslamigtir. GSMH artig iz 1998°de 3,9° gerilemiy, 1999 yilinda ise %
6,1 oraninda bir daralma olurken, enflasyonda % 70’nin altina diigmiigtiir. Boylece 1996-1999
donem,inde GSMH artig nza % 3,1 olarak gergeklesmistir.

2000 yih bagindan itibaren Tirkiye, makro ekonomik dengeleri iyilestirmeyi
amaglayan ii¢ yilik bir istikrar programmm uygulamaya koymustur. Program uygulama
doneminde ( 2000-2002) GSMH'min yida ortalama 6,3 biiyiimesi ve enflasyonunda tek haneli
rakamlara diigmesi ongoriilmiigtiir. Program etkisini gostermis, Ocak-Ekim 2000 doneminde
GSMH artig oram % 5,2’ye yiikselirken, enflasyon ( tiketici fiyatlanyla) % 44.4’e diigmuigtiir.

Yiiksek enflasyon ve daralmamn, KOBI'lerin gelismesi fizerinde olumsuz etkileri
olacagmma kesin goziiyle bakilmaktadw. GSYiH’daki biiyiime iz ile yeni kurulan sirket
sayilan arasindaki paralellik, bu yorumu giiglendirmektedir."*'

0 DPT, Uzan Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve VIIL Bey Yillik Kallanma...., A ge. 5.3
“"'Demirci ve Digerleri, a.g.c, s.115
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Ithalat ve ihracat miktarlanmn yikselmesi, KOBI'lerin gelisimmi olumlu yonde
etkileyen diger bir faktordir. AB ilkeleri 1993- 2000 doneminde ihracat ve ithalatlanm yillik
ortalama % 6,5 artwrmglardir. Tirkiye’de ise son dort yilda ihracatin durgunlagify, ithalata
gozlenen artigin daha ziyade tikketim malannda gerceklestifi, sermaye mallanmn ithalatinda
gelisme olmadipy goriilmektedir. Thracatin GSMH’ ya oram AB iilkelerinde ortalama % 16
civarinda iken, Tiirkiye’de bu oran % 14 civanndadir.

1993- 2000 doneminde AB ilkelerindeki 6zel sektor harcamalarmdaki ortalama yillik
degisim % 2,2 iken, bu oran kamu harcamalaninda % 1,1 olmustur. Turkiye’de ise 1993- 1999
doneminde (1987 sabit fiyatlariyla) % 13 artarken, bu artiy kamu harcamalarmda % 31
olmustur. Bagka bir ifadeyle, Tirkiye ve AB’de gozlenen kamu ve Ozel sektor
harcamalarndaki artig egilimlerinin birbirinin tam tersi oldugu soylenebilir.'*?

Tablo 27°de Imalat sanayiindeki kapasite kullamm oranlanndaki diigme egilimi de
KOBI’ler igin bir olumsuz olarak gorilebilir.

Tablo- 27:Tiirkiye’de Bazi Makro Ekonomik Gistergeler

GOSTERGELER YILLAR

1998 1999 2000 2001
GSYIH biiyiime hiza (%) 3.1 47 74 -7,5%
GSMH biyiime iz (%) 39 -6,1 6,3 -8,5%
Enflasyon (Tiiketici fiyatiariyla) 69.7 68,8 39,0 68,5
Enflasyon (Toptan egya fiyatlanyla) 543 62,9 32,7 88,6
Ithalat (Ocak-Ekim-milyon $) 38.540 [32.389 [43.703 {33.743
Ihracat (Ocak-Ekim-milyon $) 22482 21908 |[22.787 |25.760
Sermaye mallan ithalati (Ocak-Ekim-milyon$) 8719 |6.835 9.115 5.810
Yeni Kurulan Sirket sayist {Anonim-+Limitet, 55.199 |[25.681 31916 [28.704
Adet)
Imalat sanayii Gretim endeksi (1997:100)%% 08 6,6 6,7 -9,7

| degisme) © ,

Imalat sanayi kapasite kullanim oram(%) 79,0 73,2 76,1 71,7
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara: DPT Yaymm, Aralik 2001, 53 ve s.11’deki bilgilere
gore diizenlenmigtir.
(1) : Bir énceki yilin aym dénemine gore
* Qcak-Ekim donemi
2 A ge.s. 115
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2.Katma Deger Agzssindan KOBI’lerin Yeri

Tablo-28’de imalat sanayinde igletme biryikligine gore yaratilan katma degerin dagihim

gosterilmigtir.
Tablo-28: imalat Sanayiinde isletme Biiyiikliigiine Gore Yaratlan Katma Degerin
Dagilimi
Olgek
Yillar 19 1049 50-99 100+ Toplam
Bin
1970 | TL 3.650.000 2448314 1.579.563 24514313 28.699.005
% 12,7 8.5 5.5 85,4 100
1
- 107.135.689 |77.020.831 156378909 |690.560.088 931.095.017
1980 | TL
% |1L5 82 6 74,1 100
5
1985 'I'Il? 842230510 1471.701.310 |315.858.257 |2.653.996.686 |4.283.786.773
% 19.6 11 7.3 619 100
Bin
1992 |TL 19722612 {17.191.894 |14.604.858 |216.135.370 267.654.734
% |73 6.4 5.4 80,7 100
Bin
1993 | TL 33.742359 {30437.087 (26552228 |395.323.350 486.055.024
% 6,9 6,2 54 81,3 100
Bin '
.188. 977. 716. 566. 6.449.
1004 |7y, |55-188.862 |74977.403 |59.716523 |786.566316 |976.449.100
% |56 7.6 6,1 30,5 100

Kaynak: DIE: 1970, 1980,1985,1992,1993, 1994 Genel Sanayi ve Igveri Sayimm verilerine  gore
diizenlenmigtir,

Tablo-28’in incelenmesi sonucunda, 1970-1994 yillan arasindaki imalat sanayinde
yaratlan katma degerde kigik ve orta boy isletmelerin paymin ¢ok disik oldugu
goriilmektedir.1970°de  ¢ok kiigiik igletmeler (1-9) , toplam imalat sanayi iginde % 12,7,
1980°de % 11,5 ve 1985°de % 19,6 olan paylan , 1992°de % 7,3, 1993°de % 6,9 ve 1994°de
% 5,6’diismigtir. 1985 yihnda toplam katma degier iginde biiyiik igletmelerin payr dagmiig
olsa da genel olarak biiyiik igletmelerin yaratilan katma deger igindeki pay: oldukea yiksek
goriilmektedir.

KOBI’lerin (1-99), yaratilan katma degerde, 1970 yilnda % 26,7, 1980 yilinda %
25,7 ve 1985 yilinda da % 37,9 olan paylan 1992 yilinda % 19,1’e 1993 yilinda ise % 18,5’¢
gerilemigtir. 1994 yihinda bir 6nceki yila gore % 0,8’lik bir artig olmustur. Aym donem iginde
bityiik isletmelerin yaratilan katma deger icindeki paylan 1970 yihnda % 85,5 iken 1980
yilinda % 74,1’ 1985 yihinda % 61,9 agerilemistir. 1992 yithnda bu oran % 80,7’ye, 1993
yilinda % 81,3’e yiikselmis 1994 yilinda ise % 80,5’e ylkselmistir.
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. Ancak, igyeri sayisina oranla yaratklan katma defer payinmn digik olmast her
durumda kiigik igletmelerin verimsiz olduklanmn sonucu degildir. Yeni tretim teknolojisi
kullanan, biyikligin sagladif yararlarla daha digiik maliyetlerle yigm iiretim yapan biyik
igletmelerin yaratiklan katma degerin kigiiklerine oranla daha yiiksek olmast dogaldic. Buna
kargin, “iggiicii yogun” dretim teknolojisi kullanan ve kiigiik miktarlarda Gretim yapan kiicitk
isletmelerin, igyeri sayis1 olarak, imalat sektorii igerisindeki payr daha biiyiik olmasina kargin,
katma degerdeki pay: daha diigisk olmaktadir. '*

Tablo-29°da yer alan veriler, Tirkiye’deki bazs 6n yargilan sarsacak mahiyetedir.
Genelde Igletme buyidikee kisi bagina katma degerin gok daha fazla yitkselecegine inanilir.
Ancak Avrupa 19 ilkelerinden AB tyesi olmayanlarda, mikro igletmelerdeki kisi bagina
katma degerin yiksekligi dikkat cekmektedir. Biyik ve mikro igletmelerdeki kisi bagina
katma deger, AB uUyesi iilkelerde t¢ kat iken, bu oran soézii edilen iilkelerde 1,5 Kkat,
Tirkiye’de ise dokuz kattir. AB dyesi {lkelerde kiigiik igletmelerdekd kigi bagina katma deger,
mikro igletmelerdekinin iki katwedan azdir. Ancak, Tirkiye’de Gi¢ katindan daha fazladir. Orta
ve biiyik isletmelerin aym kritere gore karmlaginimasindan da ilging sonuglar gikmaktadir.
Avrupa’da orta ve bityiik igletmelerde kigi bagmma katma deger birbirine yakmdir, Tiirkiye’de
ise biiyiik olgekli isletmelerde galisanlann iki kati civanndadir,

Tablo-29:isletme Biyiikliifiine Gore , AB ve Tiirkiye’de Kisi Bagina Katma Degerdeki

Farkhibiklar
Avrupa
. R Tdanda,
'sletme Blyokiaza Avrupa 15 Lihtm;:n, Avrupa 19 Tiirkiye
Norveg, Isveg

Mikro ( 1-9) 30 55 30 30
Kagcik (10-49) 50 50 50 92
Orta (50-250) 95 60 90 141
Biiyiik (250+) 90 85 90 278

Kaynak:Demirci ve Digerleri, a.g.c., 5.117

Not 1: AB 15 ve Tarkiye deki mikro igletmelerin kigi bapna katma degieri 30 birim olarak abnmug, diger igletme
bityiikliklerindeki kigi bagina katma degerler buna oranlanarak bulunomstur

Not 2: Avrupa Birligine iligkin veriler tiim KOBI’leri, Tiirkiye’ye iliskin veriler ise sadece imalat sanayiine
iligkin verileri kapsamaktadir.

3.Isyeri Sayilar: Agsmdan KOBi’ler

Gegmis yilarda Deviet Istatistik Enstitiisi tarafindan gergeklegtirilen sanayi ve igyeri
sayimlanna iligkin veriler incelendiginde Turkiye’de imalat, ticaret ve hizmet sektorlerinde
kiigitk igletmelerin ezici bir gofuniuga sahip bulunduklan goritir. Ozellikle igletme sayist ve

13 Alpugan, A ge.s.18
% Demirci ve Digerleri, Age.,5.117
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istihdam baz alindigmnda bu dstinliik daha belirgin bir sekilde fark edilmektedir.1964 ve 1970
yih  sayimlannda kiigak ticaret iglemlerine iligkin deferder omekleme yoOatemiyle
saptandifindan eldeki veriler kesin degildir. Bununla beraber, yinede bu sektordeki
isletmelerin bityik cofunlufunu kiigik igletmelerin olusturdufu bilinen bir gergektir. 1964
sayimunda kiigiik ticari igletmelerin toplam 153.852 olarak saptanmgtir. Sayimlarda imalat
sektorii icin kabul edilen iggi sayisi asil tutuldugunda, 1964 yiinda imalat sektoriindeki

toplam

160.587 igletmenin yalmzca 3521°i on ve yukan iggt galistirmgtir. Boylece, 1964

yilinda toplam sanayi (imalat) igletmelerinin % 97,70%ini kiigiik isletmeler olusturmustur.'®

Tablo-30: Imalat Sanayiinde Isyeri Biiyiikliilderine Gore Isletme Sayslarmda Meydana

i} Gelen Gelismeler
Olgek
Yillar 1-9 10-49 5099 100+ Toplam
1970 Say1 170.123 3391 604 825 174,943
% 972 1.9 03 04 100
1980 Say 177.159 6573 927 1.194 185.853
% 953 35 0.4 0.6 100
1985 Say1 1836 8.033 1.128 1.483 193.750
% 9435 4.1 05 0,7 100
1992 Sayi 186.897 7.970 1.404 1.825 198.096
% 943 4 0,7 0,9 100
1993 Says 139.263 7.281 1.408 1.876 199.833
% 947 3,6 0,7 0.9 100
1994 Say1 188.138 6.914 1.364 1.848 198.264
% 943 34 0,6 0,9 100

Kaynak:DIE:1970,1980,1985,1992,1993,1994 Genel Sanayi ve Isyeri Saymm verilerinden yararlamlarak
diizenlenmistir.

Tablo-30"u inceledigimizde yu sonuglara varabiliriz:

- Kugiikk ve orta boy igletmeler imalat sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin %
99unu olugturmaktadir. Bu da iilkemizde kiigiik igletmelerin iilke ekonomisi ve
sosyal hayata tagidiklan dnemi agik bir sekilde gostermektedir.

- 1970 ve 1985 willan arasinda imalat sanayiinde mikro igletmelerin (1-9) sayisinda
oransal bazda azalma olmus, kiicik igletmelerin(10-49) sayismda Gnemli bir artig
olmugtur. 1985 wilindan sonra mikro igletmelerin (1-9) oranmda Onemli bir
degisme olmamis % 94 civannda yatay bir seyir izlemigti. Bu durum bize
Tiirkiye’de imalat sanayiinin ¢ok kiigitk olgekte iiretim yaptigim gostermektedir.

-  Yukandaki tabloda goraldiga gibi 24 wilda (1970-1994) imalat sanayiindeki
isletme sayim % 12 bk artigla 174.943’den 198.264%e yikselmigtir. Artiy oram

15 Alpugan, A.g.e.5.17
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mikro igletmelerde % 9, kiigitk isletmelerde % 102, orta igletmelerde % 124,
biiylik igletmelerde ise % 123 olmustur.

4.istihdam Aqismndan KOBI’ler

Kigik isletmeler teknolojide ortaya gikan yeniliklere, konjonktiirdeki degisikliklere
daha c¢abuk ayak uydurabilirler. Bu nedenle bu igletmeler ortava gikabilecek olumsuz durumlan
daha az etkilenerck pegistirchilirler. Kigik igletmeler bu niteligin kendine sagladify esneklik
dolayistyla devamls bir istihdam kaynagy olabilirler.. '*

1992 genel Sanayi ve Isyeri Saymm sonuglanna gore Turkiye’deki toplam istihdamin
% 72,5ini mikro ve kiigik igletmeler saglamaktadir. Bu oranmn AB ilkeleri ortalamasi %
52,7dir. Mikro igletmeler Turkiye’de istihdamin % 61,5ini saflarken, bu oramimn AB
ortalamast % 33,92’dur. Kisaca Tirkiye’deki igletmelerde baskin Slgefin mikro isletmeler
oldugu goriilmektedir. Bu ozellifi agisindan Tirkiye, Fransa, italya , Yunanistan ve Ispanya
ile aymi grupta degerlendirilebilir.

Tablo-31:imalat Sanayiinde igletme Biiyiikligiine Gore istihdam, 1992

¥ mar%ek 1-9 10-49 50-99 100+ Toplam
1070 |53 324.908 41.68. 41971 396.804 835.364
% 38,3 85 5 47,5 100
130 |51 493.666|  134.137 63852 596.984 1.289.239
% 386 10,4 49 463 100
1ogs |5 526.436|  169.610 78,531 688 567 1.463.144
% 36 115 55 47 100
1997 |53 523103|  175.646 97208 712.068 1.508.025
% 346 1.6 6.4 474 100
1003 |52 509014 167.729 97587 714.149 1.488.479
% 341 112 6,5 479 100
1094 |58 508759 160376 95.174 681363 1.445.672
% 35,1 11,1 6,5 47.1 99 8
1996 |Say1 526.850] 165835 107.824 760.398 1.560.907
% 338 10,6 6.9 48,7 100
1997 |Sayi 546452| 173559|  125.775 837.742 1.683.528
% 325 10,3 75 49.7 100
1998 | Say: 541307| 193220 140453 870526 1.745.506
% 31,0 11,1 8.0 299 100
1999 | Sayi 545373 180.036 126.639 805688 1.657.736
% 32,9 10,9 76 436 100

Kaynak: DIE : 1970,1980,1992,1993,1994 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimlan ile Tiirkiye Ekonomisi Istatistik

ve Yorumlar ( 2002) verilerinden yararlantlarak diizenlenmigtir.

146 Alpugan, A.g.e.s.14
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Tablo-31’de Tirkiye'de imalat sanayiinde cahgan igletmelerin Olgek biyikliklerine
gore cesitli yillara ait istihdam dagilim gosterilmektedir. Tabloda da gornildigi gibi, mikro
igletmelerde (1-9) istihdam edilen personel sayisinda 1970 ve 1980 yih arasinda mutlak bir
artiy oldugu porilmekte fakat bu grubun toplam istihdam igindeki payr 1970 yiinda % 38,2
ve 1985 yilinda % 36°a inmig, 1992 yilinda bu grubun istibdam edilen personel sayisinda
mutlak bir azalma olmus ve toplam istihdam igindeki pay1 % 34,6’a inmigtir. Bu oran, 1996
yilinda % 33,8’e, 1997 yilinda % 32,5’e¢ 1998 yilinda ise% 31,0°e digmigtir. 1999 yilinda
ise % 32,9°a yiikselmigtir. Bu igletmelerin daha ¢gok emek-yogun teknolojiler kullandiklar
diginildoginde istihdam oramnda bir azalma olmas olumsuz bir gelisme olarak
yorumlanabilir,

Kigiik igletmelerin (10-49) durumuna baktifimzda hem istthdam edilen personel hem
de istihdam payimin artiyor olmasi bu olumsuz gelismenin yikiini hafifletmektedir. Bu gruba
giren isletmelerin mikro igletmeler grubundan (1-9), kigik igletmeler (10-49) grubuna
geemekle basardarim kamtlarmg isletmeler olarak degerlendinlebilir Kiigitk igletmelerin (10-
49) istihdamdaki payi, 1970°de % 8,5 iken 1999 yiinda % 10,9°a yilkselmigtir. Aym
degerlendirmeyi orta olgekli igletmeler grubu iginde yapabiliriz. Zira 1970°de istihdamdaki
paylan % 5 civannda olan bu grup isletmelerin, 1999 yiina gelindiginde istihdamdaki
paylan1 % 7,6’a yiikselmigtir. Sonug olarak, 1970 ve 1999 yilan arasinda kiigiik igletmeler (10-
49) ve orta olgekli igletmeler (50-99) onemli gelisme gostermislerdir.

Yine tablo-31’de goruldign gibi 1970-1999 yilan arasinda bityik Olgekli isletmelerin
(100+) istihdamdaki paylan mutlak deger olarak artomgtir. Bu grubun istihdam igindeki pay1
1970 yihinda % 47,5’iken 1999 yilinda % 48,6’a yiikselmigtir.

Sonug olarak 1999 yilinda mikro igletmelerin istihdamdaki pay,% 32,9, kiigitk isletmelerin
payt %10,9, Biyik igletmelerin pay1 % 48,6’dwr. Bu durum 1999 yih itibariyle imalat
sanayiinde istihdamun bayik kismum mikro ve biyidk olgekli isletmelerin  sagladigim
gormekteyiz.

5.KOBI’lerin Yapisi

Tirkiye’de igletme bagmma diigen ortalama istthdam 3 kigidir. Bu say: iktisadi faaliyet
kollanna gore 2-9 arasmda degismektedir. AB ilkeleri icinde igletmelerdeki ortalama
istihdamin 3 oldugu tek ulke Yunanistan’dir. Bu say1 diger AB iilkelerinde 4-14 arasinda
degigmektedir.
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Tablo-32: isletme Sayilar, Istihdam ve isletmegeiﬂe Ortalama Istihdam, 1992

Tktisadi faaliyet Kriter Isletme Boyuldaga

kodu Toplam Mikro Kiciik Mikrotkiiciik
isyeri Sayisi 12.454 10.940 1.260 12.200
. % 100,0 37,9 10,1 98,0
Ingaat Istihdam 110.571 32.124 22 643 54.767
% 100,0 29,0 20,5 49,5
Isyeri Sayisi 617.452 610.55 6.02 615.57
Ticarct % 100,0 98,9 1,0 99,9
istihdam 1.38.50 1.97.62 101.45 1.99.07
% 100,0 88,6 82 96,8
. Isyeri Sayisi 6.16 539 801 6.40
?i{;“;ﬁﬁ tyon, % 100,0 845 127 972
yerleri Istihdam 56.262 17.811 15.605 33.416
% 100 31,7 27,7 59.4
Isyeri Sayist 110.826 109.058 1.737 110.795
iﬁmmﬁ % 100,0 98.4 16 100,0
ycﬂ’m Istihdam 269.554 241.529 25.657 267.186
% 100,0 806 95 99,1
Isyeri Sayisi 14.252 13.099 1.024 14.123

Ulastirma, depolama | % 100,0 91,9 72 99,1
ve haberlegme Istihdam 69.815 34.349 18517 52.866
% 100,0 492 26,5 75,7
Isyeri Sayist 113.026 110912 1.883 112.795
X % 100,0 98,1 1,7 99,8
Hizmet Tstibdam 266812 209826 30727 240553
% 100,0 78,7 11,5 90,2
Igyeri Sayist 196.664 185.458 7973 193.431
i ) % 100,0 943 4,1 98,4
Imalat Sanayi istihdam 1.528.830 543279 175.695 718.974
% 100,0 35,5 115 47,0
Isyeri Sayist 1.070.990 1.045.561 20.980 1.066.541
Toplam % 100,0 97,6 2,0 99,6
Istihdam 3.539.744 2.176.1%0 390.689 2.566.869
% 100,0 615 11,0 72,5

Kaynak: Demirci ve Digerlerd, a.g.e., 5.122

Tablo-32"de gorildiigi gibi, ticaret sektériinde, otel, motel, pansiyon, vb. konaklama
yerlerinde, lokanta, kahvehane, bar, vb. yeme-igme yerlerinde ve hizmet sektoriinde mikro ve
kiigiik igletme sayisiun toplam igerisindeki oram % 99’un tizerindedir. Bu igletmeler ticaret
sektoriinde, lokanta, kahvehane, bar, vb. yeme-igme yerlerinde ve hizmet sektoriinde
igletmelerin  tek baglanna

isttihdamm %

90°’mdan fazlasim

saglamaktadwrlar. Mikro

83




istihdamdaki paylanna baktifinuzda, ¢ iktisadi faaliyet kolundaki  paylan % 80’nin
iizerindedir.Bu bilgiler bize mikro igletmelerin Tirkiye’de uzun siire egemen igletme olgegi

olarak kalacagim gostermektedir.
Tablo-33: Tiirkiye imalat Sanayinde Sektorel Yap: ve Olceklere Gore Istihdamm
Dagihm

Olgek i9 1049 50-99 100+
Sektorler

Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %

31.Guda, igki ve 89.593 1761 26.501 16,5] 13936 14,6| 128.474 18
Tiitiin Sanayi
32.Dokuma Giyim | 123.942 243] 46272 2881 31.873 334 211.004 30
Egyasi ve Deri
Sanayi
33.0rman driinlers | 114.339 224 6.871 42 2971 3,11 11.104 1,6
ve Mobilya
34 Kagit-Kagit 15.381 3 6.098 33 2.986 3.1} 24.666 3,6
Uriinleri ve Basim
Sanayi
35 Kimya, Petrol, 14.939 291 15.006 93 8.736 91| 66422 9,7
Komiir Kauguk ve
Plastik Uriinleri
Sanayi
36.Tag ve Topraga | 18514 3,61 14308 8,9 7.949 83| 42.7191 6,2
Dayali Sanayi
37 Metal Ana 6,277 1,2 5.489 34 3.834 4] 53998 1,9
Sanayi
38 Metal Egya, 119.887 235( 38.107 237 21463 2251 140.440 20,6
Makine Techizaty,
Ulagim Araglan
39 Diger Imalat 5.897 1,1 1.724 1 1.426 1,4 2.464 0.4
Sanayi
Toplam 508.759 160} 160376 100! 97.587 100{ 681.363 100

Kaynak: DIE 1994 Genel Sanayi ve Igyeri Sayum Anketinde ve Kiigiik Sanayi Anketinden Diizenlenmistir.
Tirk imalat sanayiinde sektdrel bazda kiigik ve orta boy igletmelerin durumlarim
analiz etmemize yardimci olacak olan Tablo 33’ incelememiz sonucunda su sonuglara

ulagmaktayz:

- 1-9 igci cahighiran igletmeler en yogun olarak % 24,3’ lik bir oranla dokuma,
giyim egyas1 ve deri sanayiinde bulunmakta, ardindan % 23,5’lik bir oranla metal
esya sanayi ve % 224’ lik bir oranla orman iiriinleri ve mobilya sanayi
gelmektedir.
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- 10-49 iggi cahstiran igletmelerde % 28,8°lik oranla dokuma, giyim egyast ve deri
sanayi birinci sirada yer almaktadir. % 23,7’ lik bir payla metal egya sanayi ikinci
sirada yer almaktadiwr. Bu grupta en yofun olarak bulunan ugincii sektdr ise
%17,6’lik bir payla gida, icki ve tiitiin sanayiidir.

- 50-99 kisi ¢aligam olan igletmelerde istihdamin en yogun oldugu alan % 33,4’lik
bir payla dokuma, giyim egyas: ve deri sanayidir. ikinci sirada % 22,5’ lik bir payla
metal egya sanayi, figinci sirada ise % 14,6’hik bir payla gida, icki ve tiitiin sanayi
yer almaktadir.

- 100+ galisam olan bityiik igletmelerde istihdamm dagilumna baktignmzda %301k
payla dokuma, giyim egyas: ve deri sanayi ik sirada yer almakta, % 20,6’lik payla
metal egya sanayi ikinci sirada yer almaktadiriigincii sirada ise % 18’lik payla
gida, igki ve tittiin sanayi yer almaktadir.

Yukanda yapmg oldufumuz analiz gergevesinde tim gruplamalar igerisinde en
agurhikl sektoriin, dokuma, giyim egyas: ve deri sanayi oldugu génilmektedir. Kisaca tekstil
olarak da adlandirdimmiz bu sektdr, Tirk ekonomisinin motoru, itici gici olma Gzelligi
tagimaktadir. '

B.TURKIYE’DE KOBILERIN TEMEL SORUNLARI

Ulkemizde kiigitk ve orta dlgekli igletmelerin sorunlan sektorlere, bolgelere ve illere
gore degistigi halde, yine de genelde bir benzerlik gostermektedir.

Bu igletmelerin sorunlan degisik agilardan gruplandinlabilir. Ulkemizde konu ile ilgili
olarak yapilan aragtimmalarda KOBI'lerin sorunlan degisik baghklar altinda
sinflandinimasia ragmen genelde benzerlik gostermektedirler. Omegin, DPT nin VIIL Bes
Yilik Kalkinma Plam Sanayi Komisyonu KOBI Ihtisas Alt Komisyonu Raporu’ nda
KOBI’lerin sorunlars; altyapr sorunlan, finansman sorunlan, tekmoloji sorunlan pazarlama
sorunlary, iiretim ve efitim sorunian seklinde ele alinmgtir. '

Yine TUGIAD I 1995 yilimda yaptifi ve sonuglan “2000°li Yillara Dogru Giderken
Tirkiye'nin  Onde Gelen Sorunlanna Yaklammlar: KOBi'ler” olarak yaymladigs bir
arastrmasinda, KOBY’lerin sorunlanm istihdam sorunu, girdi temini sorunu, dretime iligkin
sorunlar, pazarlamaya iligkin sorunlar, ihracat sorunlan, finansmana iligkin sorunlar,
mevzuata iligkin sorunlar, tegviklerle ilgili sorunlar olarak ele alimrken, TOBB adna yapilan
bir aragtirmada KOBI’lerin mevcut sorunlan, yonetim ve personel sorunlan, teknoloji sorunu
ve pazarlama sorunu bashklan altinda incelenmistir.'*®

Tirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigik Sanayi Aragtirma Enstitiist (TES-AR) tarafindan
hazirlanan bir kitapta ise KOBI'lerin sorunlan 8 baghk altinda ele ahmmugtir. Bunlar; Kredi ve

147 Binz DPT: VIIL. Bes Yallik Kalkinma Plam Sanayi Komisyom: ...A g ¢.,5.18-47
1% Bknz., TUGIAD, a.ge.s. 60-74
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finansman yetersizlifinden kaynaklanan sorunmlar, teknoloji yetersizlifinden kaynaklanan
sorunlar, yetigmis eclemen teminindeki gicliklerden kaynaklanan sorunlar, tedarik ve
pazarlamadaki rekabet gartlarmdan kaynaklanan sorunfar, altyapr ve donamm yetersizlifinden
kaynaklanan sorunlar, defisen ekonomik kogullardan ve igbirlifiinin saglanamamasindan
kaynaklanan sorunlar, mevzuattan ve bilgi noksanhfndan kaynaklanan sorunlar ve diger
sorunlardir.'”

1.Finansman Soruniar

KOBP’lerin sorunlan iginde Finansman onemli bir yer tutmaktadir. Genelde KOB1’ler
bulunduklan tlkenin mevcut finans kaynaklanna ulagsma ve bu kaynaklardan yaralanma
bakimindan bayik olgekli isletmelere gore daha dezavantajh bir durumdadirlar. Ulkemizde de
varolan finanssal sistem, KOBI'lerin aleyhine iglemekte, KOBP'lerin dinamik yapisi ve
gelisime potansiyeli 6ninde ciddi bir engel tegkil etmektedir.

Tirkiye’deki KOBDlerin toplam kredi bacmi igindeki oram olduk¢a digik
diizeydedir. AB iilkelerinde ortalama % 30 civannda olan, Japonya’da % 50 simnm agan
KOBI’lerin toplam kredi pay icindeki yeri, Turkiye’de % 3-5 dolaylaninda seyretmigtir.
Diger yandan sz konusu kredi payimn 1-5 personel galistiran mikro igletmeler grubunda %
1’ in altina indiji; 1-9 personel gahigtiran gok kiigik igletmeler grubunda ise ancak % 1-1,5
seviyesinde seyrettigi dikkate alindiginda durumun ciddiyeti daba agik bir gekilde ortaya
cikmaktadir. '

Ulkemizde sayilan, milli hasilaya olan katkilan ve sagladiklan istihdam olanaklan
bakimindan énemli bir yere sahip olan KOBT'lerin toplam kredilerden aldig paym bu kadar
diigiik olmasimn en énemli sebebi KOBI'lere yonelik olarak sadece Halk Bankasimn uygun
kogularda kredi tahsis etmesi, bankalarm kaynaklannmm sk ve kaynak maliyetlerinin
yiksek olugu ayrica ilkemizdeki kredi sartlanmn agiir ve kredilerin kisa vadeli olmasidir."”!

ISO tarafindan 1991 yibnda toplam 6500 igyerinde yapmig oldugu ankette
igletmelerin biyiikligine gore finansman sorunlan tespit edilmigtir. Anket sonuglarina gore,
her olgekteki sirketierin temel finansal sorunu kredi maliyeti yiiksekligidir. Asagidaki tabloda
anket sonucunda belirlenen sorunlar ile dagithmlan verilmektedir.

149 Bknz TES-AR, Kiigiik (lgeldi igletmelerin KOSGEB’den Beldentileri, Ankara: TES-AR Yaymu, 1994,
s.12-19

130 TOSYOV, KOBi’ler ve Kredi Olanaldan, Ankara: TOSYOV Yaymlan, 1996, 5.3

1! Mevliit Karabigak, Nibat Altnicpe, “KOBI'lerin Kredi Yoluyla Finansmant”, LOrta Anadolu Kongresi
“KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sormaian”, Ankara: KOSGEB Yayum, 2001, 5.288
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Tablo-34: Firma Biiyiikliifiine Gire Finansal Sorunlarn Dagihm (%)

Sorunlar Kiigik Orta Biyik
Kredi Bulamamak 12,43 10,82 -
Kredi  Maliyetinin  Yiiksek {2599 30,22 3223
Olmas

Ozkaynak Yaratamamak 18,64 15,49 18,91
Isletmc Sermayesi htiyac 2345 20,34 2437
Finansal Tegviklerin Azalmasi  |9,89 10,82 11,80
Personel Tasarrufu 5,08 3,36 4,57
Yatinmlar 4,52 8,96 3,12

Kaynak: Kigikkeolak, a.g.c., 5.50

Tablo-34’de gorildigi gibi, KOBI' lerin yaklapk % 30’ u kredi maliyetlerinin
yiksekliginden, % 20’ye yaklagan bir kismu ise yeterli ozkaynak yaratamamaktan
sikayetgidir. Kiicik olgekli igletmelerin % 26’si, orta olgekli igletmelerin % 30w, biyik
Olgekli igletmelerin % 32’si kredi maliyetlerini yiiksek bulmaktadir. Kredi maliyetlerinin
biiyiik olgekli igletmelerde KOBI'lere gore daha yitksek gorilmesi, KOBI'lerin finansal
kaynaklara ulagmada zorluk ¢ektikleri geklinde yorumlayabiliriz.

TOBB tarafindan imalat sanayiinde 20 ilde faaliyet gosteren, 1-99 isgi calistiran 512
isletmeyi kapsayan ve yiiz yiize anket gorigmesi seklinde gergeklestiren aragtirma sonuglan
Tablo-35’de gosterilmigtir. Aragtirma sonuglanna gore isletmelerin %71 gibi bir ¢ogunlugun
dig finansman ( borg ya da kredi) kullanmadiklanm ifade etmektedirler. Dig finansman
kullandigim belirten % 29’luk kesim ise agagidaki tabloda gosterilen finans kurumlanindan
kullandiklarim  belirtmiglerdir. Bunlar iginde banka kredisi kullananlann oram % 67
civanindadir. Kredi aldiklan bankalar igerisinde Halk Bankast % 25,5 ile ilk swada yer
almaktadir.

Tablo-35: KOB’lerin Dis Finansman Kaynaklan

Kaynaklar Sayx Yiizde Gegerli %
Ticari Bankalar 60 11,8 414
Halk Bankas: 37 7,2 25,5
Eximbank 7 14 4.8
Kalkinma Bankasi 1 0,2 0,7
Yurtdig: Finans Kurumlan 3 0,6 2,1
Sinai Yatinm Kredisi Bankas: 1 0,2 0,7
Leasing Kuruluglan 8 1,6 55
3 Kigiler 3 0,6 2,1
Kombinasyonlar 25 . 5,0 17,2
Kredi Kullanmayanlar 362" 71,4 -
Toplam 507 100 100

Kaynak:Halil Sanaslan, “fmalst Sapayrindeki Kagik ve Orta Olgekli Isletmelerin Durumu ve Sonimlan”, Diy Ticaret
Dergisi, KOBI Ozel Sayisi, Dig Ticaret Milstesarh$i Yaym, Ankara, Aralik 1996, 5.36.
(*) Cevap vermeyen 3 igletne de kredi kullanmayanlar iginde sayilmugtir.
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Tablo-35’de dikkat ¢ecken baska nokta, finans kaynaklan icgerisinde Eximbank
kredilerinin oram % 7 civannda olmasidir. Bu da KOB/Ulerin ihracat faaliyetlerinin yeteri
kadar yayginlagmadifim gostermektedir. Igletmelerin dig finansman sagladiklan kaynaklar
arasinda Leasing kuroluslannin da yer almaya baglamasi onemli bir noktadir Leasing
faaliyetlerin % 5,5 gibi kiigiik bir oran olmasmna kargihk bu kuruluglann yeni bir finans
kaynagi olma yolunda énemli bir gelisim potansiyeli tasidifzm gostermektedir.

TOBB’un aragtirmasinda igletmelere dig finansman alirken karsilagtiklan giiglikler de
sorulmugtur. KOBFler arasinda dig finansman kullammu yaygm olmamasina kargm, kullanan

isletmelerin %55°1 bankalardan kredi aliken giigliklerle karsilagtiklanim ifade etmiglerdir.
Guglitk gekilen konular ise asagidaki tabloda gosterilmigtir' >

Table-36: KOBPlerin Kredi Almada Kargilagilan Giicliikler

Giigliikk Nedeni Yiizde
Faizlerin Yiiksekligi (1) 18,6
Kredinin Azl (2) 1,0
Teminat Gosterme Zorlugu (3) 29
Biirokratik Iglemlcrin Fazialig (4) 5.9
Kombinasyonlar:

(1+2) 59
(1+3) 13,7
(1+4) 12,7
(1+2+3) 6,9
(1+3+4) 9.8
(1+2+3+4) 10,8
(Digerleri) 11,8
Toplam 100,0

Kaynak: Sanaslan, a.g.m., .37

Tablo-36"1 inceledifimizde kredi alanlarin karglagbiklant en onemli zorluklar,
faizlerin yiiksekligi ve kredi miktannm azh@idwr Bunlann hemen arkasinda kredi karsihfinda
bankalann istedigi teminat bulma zorlugudur.

Sonug olarak, Ulkemizdeki KOBI’ler sayilan ve istihdam olan katkilan agisindan AB
iilkelerine yakin, yatmmm ve iretim bakimmdan AB iilkelerine yaklagmaya gahgmakta fakat
ihracat ve kredi paylan agisindan cok gerilerde kalmaktadir Ulkemizde KOBI’ler, mevcut
finanssal kaynaklara ulagmada da Onemli problemlerle karyt kargtya bulunmaktadirlar. Dis
finans kaynaklanmin yetersizligi ve kogullanmn bu kesim iin elverigiz olmas: (yiksek faiz
oranlary, finans kuruluglanmn  teminat talepleri, birokratik ve yorucu prosediir v.b.)
sebebiyle, iilkemizde faaliyet gosteren KOBI'lerin 6z sermayeleriyle i kurma ve yayamasina
neden olmaktadir. Dolayistyla; 6z kaynaklan son derece kisith olan, kredilerden yararlanma

12 Sansaslan, a.g.m., 5.37
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imkanlar1 da yok denecek kadar az olan KOBP lerimiz yeni teknolojileri takip etmekten ve
uluslar aras: alanda rekabet edebilecek tretimi gergeklegtirmekten yoksundurlar.

2.Pazarlama Sorunlan

KOBV’lerde pazarlama, iirctime yon veren satiy ve sabig sonras: etkinfikleri kapsayan
bir arag¢ olarak degil, satigla esanlamh bir sdzcik olarak kullamlmaktadular. Pazarlama ve
satiy kavramlan birbirinden aynimahl “tiketici odakh c¢aliyma™ {zerinde yogunlasmahdir.
Pazar geregi gibi aragtnlp, talep projeksiyonu yapilarak talep ve pazar kosullanndaki
degismeler aninda degerlendinilmelidir. Dolayistyla satig tahminleri gegmis yilardaki sezgi ve
deneyimlere dayandinlarak yapilmamal, pazar aragtirmalanna dayandlmalidir. Oysa,
Istanbul Sanayi Odasi’na kayith tekstil, kimya ve metal egya sektorlerinde faaliyete bulunan
KOBY’lere iliskin olarak yapilan anket ¢ahgmasindan elde edilen sonuglarda KOBI'ler hangi
‘pazara iriin sunarlarsa sunsunlar cogunlukia pazar aragirmasi yapmamaktadirlar. Bu nedenle
KOB/I’ler pazarlardan olugan degigmelerden zamaninda haber olamamakta ve hata yapma
olasihklan artmaktadir. KOBIler AR-GE faaliyetlerine 6nem vermemekte, ¢ogunlukla
duruma gore benzer tminleri taklit etme yolunu tercih etmektedirler. Sonug¢ olarak bilgi
eksikligi plan yapmay: engellemekte, satista zorhuklara neden olmaktadir.'>

3.Uretim ve Hammadde Teminindeki Sorunlar

Bu baglik altindaki sorunlan
- Uretim kapasitesi yetersizligi
- Teknolojik yetersizlik
- Pazar aragtirmasi yapilmamasi
- AR-GE faaliyetlerin eksikligi
- Kapasite belirlenmesindeki yanhgliklar
- Hammadde, igletme malzemesi, vb tedarikindeki sorunlar
- Uluslararas: kalite normlannda iriin iiretememe
- Fason iiretim plamnda karwlaglan sorunlar
- Stoklama (depolama) sorunu
seklinde siralamak miumkiindiir'*.

KOBT'lerde uretim ile ilgili sorunlann baginda tam kapasite ile galisamama
gelmektedir. Sorun sektérlere gore de defiisim gostermemektedir. Degiisik sektorlerde tam
kapasite ile calijamama nedenlerinin baginda i¢ talep yetersizlikleri gelmektedir. Yiiksek
enflasyon, satin almak giicinii diigiirmek yoluyla talepte digiise neden olmakta, dolayisiyla

133 TUGIAD, A.g.c..5.66

154 Mchmet Erkan, Ali Eleren, “Kiiresclegme Siirecinde KOBIlerin Yeniden Yapilandinimasi ve Bir Model
Onerisi”, LOrta Anadolus Kengresi “KOBi’lerin Finansman ve Pazariama Sorunlan”, Ankara: KOSGEB
Yayim, 2001,159
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sermaye yetersizlii ortaya cikmaktadir.istikrarsiz ekonomik ortam ozellikle KOBI’leri
yagama savagina iterken, gerekli yatinmlann yapilmasina da engel olmaktadir.'>’

Uetimde kargilagilan bir diger sorun da teknolojiden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’deki
KOB/'lerin kargilagtiklan teknolojik sorunlan su gekilde belirtebiliriz:'*¢

- KOBIlerin birgogu teknolojik yenilikleri tek baglarma takip edebilecek diizeyde
degildir. gerek yurt icinde gerekse yurt diginda gerceklesen teknik ve ticari
gelismeleri izleyememektedirler.

- Genel olarak bakildigmda teknoloji diizeyleri diigiiktiir,

- Teknolojik agidan yeterli olsalar da yetismis eleman sikintist gekmektedirler. Bu
durum mevcut teknolojiden maksimum diizeyde vararlanmalanna engel
olmaktadur.

- Finansman sorunu ile karst karstya olan KOBPler teknolojik alt yapilarim
yenileyememektedirler. Bu nedenle diinya standartlaninda tretim yapabilmeleri ve
rekabet edebilmelen giglesmektedir.

- Genelde yurt digindan teknoloji ithal yoluyla makine ve techizat getirerek lretim
yapilmasi da tiretim maliyetini arttirmaktadir.

Teknolojik yenilikleri izleme apsindan saptanan bir sorun, AR-GE caligmalarinin
yetersizlifi ve AR-GE birimini kullanarak bu birimleri kendi biinyelerinde bulundurma
eksikligidir. Yenilikleri izleme gekillerinin baginda yurtdigindaki fuarlardan esinlenme sekli
gelmektedir. Bunu yurtiginde iiretilen iiriinlerden esinlenme izlemektedir. Patent, know-how
ve lisans anlagmalan tercihi olduk¢a diasitk olup, kimya ve metal egya sektorlerinde
goriilmektedir.>”

Oyle ki; KOBI'ler finansal sorunlanmin da etkisi ile hammadde alimi konusunda hem
miktar olarak hem de fiyat olarak dezavantajh sartlar altinda kalmaktadirlar. Aynca ithalat
imkanlan azdir. Dolayis: ile varsa i¢ pazardaki ireticilere, yoksa ithalatqa ve aracilara kesin
bir bagimhliklan oldugu icin hammadde ve ara mah girdilerinde fiyatlar tizerinde pazarhk
imkanlant dahi olamamaktadir. Sonu¢ olarak da kiiresel rekabet avantajlarmdan
faydalanamamaktadirlar.

55 TUGIAD, Age s 61
156 Nazan Y. ;
T "
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4.isyeri Sorunlan

Turkiye’de genellikle kiigik ve orta olgekli isletmeler dagimk ve diizensiz bir bigimde
yerlesmiglerdir ve ¢ogu yeterli alt yapidan yoksun olarak ¢aligmaktadirlar.

KOB/’lerin geligtiritmesi ve desteklenmesini saglayict politikalardan onemli bir
boliimiinii de bu isletmelerin mekan/yerlesim sorunlanmn giderilmesi olugturmaktadir. Sanayi
igletmelerinin diizenli ve planh yerlegimlerinin saflanmast hem sanayi igletmelerini igsel
gelismeleri agisindan hem de olusabilecek ¢evre sorunlanmin ve dizensiz kentleymenin
giderilmesi agilanndan Onem arz etmektedir. Sanayiinin plank yerlegimini saglamak ve
sanayicilerin mekan sorunlanm gidermek amactyla yiiz yih agkin siiredir diinya genelinde
Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigik Sanayi Siteleri uygulanmaktadir.*®

Ulkemizde diizenli bir sanayi yapisinin olugmasinda bolgeler arast geligmislik
farklannin azaltilmasinda ve kentlerin planh gelisimine katki saglanmasinda rol oynamasi
planlanan Organize Sanayi Bolgeleri bugiin ulasii®i nokta da gerek kurulus asamasinda
gerekse bolgenin faaliyete gegisi sonrasinda gesitli sorunlarla kargilagmaktadirlar. Bu
sorunlarin kaynafi kent planlama pratikleri ile Organize Sanayi Bolgeleri yer se¢im ve
planlama agamalari arasi kopukluk, hukuki diizenlemelerin yetersizligi, devlet desteginin
yetersizlii ve kaynaklarmn atil kalmasina ve israf edilmesine neden olan siyasi tercihlerdir."

KOBD’lerin ¢afin sartlanna uygun, gelisme olanaklan ve alt yapisi tamamlanmig
igyerlerinin olugmasinda tegvik edici, yOnlendirici caligmalarnm yetersiz  oldugu
goriilmektedir. Ozellikle igyeri agimasinda ve kapatiimasinda kargilagdan biirokratik engeller
hala devam etmektedir.

5.Egitim Sorunlan

I¢inde bulundugumuz ekonomik ve sosyal geligme agsamasi, bilgi toplumu olarak
adlandinlmaktadir. Yeni gelisme asamasinin en Gnemli unsurlanndan biri, begeri sermaye
veya bilgi iggiicii olarak adlandinlan egitilmig iggiicidir. Yapilan aragtirmalar, Glkemizdeki
KOBI'lerin yeteri kadar egitilmis isgiiciine sahip olmadiklanm ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de KOBI'lerde galisan elemanlarin gogu sadece qraklik efitimi alnig bulunmaktadir.
Calisanlarn egitimsiz olmast KOBTlerde verimbiligi digirmektedir. '

Oysa verimlilik artig, bityik oranda egitim ve teknolojik geligmeleri takip etmeye
baghdir. ABD’de 3.100 igyerinde yapilan bir aragtirmaya gore; is yerlerinde efitim, Ogretim

158 DPT: VIIL. Bes Yillik Kallonma Plam Sanayi Politikalan .. A g.c..5.97

159 A ge.5.100 .

160 Hayriye Atik, Sevgi Sezer, “Avrupa Birdigi'ne E yon Siirecinde KOBI’lerin Sorunlan: Kayseri ve
Nevsehir Omefi”, LOria Anadolu Kongresi “KOBPlerin Finansman ve Pazarlama Serunlan”, Ankara:
KOSGEB Yaymu, 2001, 5.86
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% 10 yiikseldiginde, verimlilijin % 8.6, teknolojide % 10’luk bir geligme saglandiginda ise
verimliligin % 5.34 arttifs belirlenmistir.'®!

Tiirkiye’de KOBI'lerin ybnetim sorunlannin  temelinde egitimdeki eksiklikler
yatmaktadir. KOBI’lerde, yapilan geregi isletme fonksiyonlan belirginlesmemig, dolayisiyla
satin alma, pazarlama, personel, Giretim, yonetim faaliyetleri miitegebbislerin bilgi, beceri,
eSitim ve sahsi yetenekleri ile orantih olarak ve smirh kapasite ile yiritmek zorunda
kahnmugtir. Kigilerin bu fonksiyonlarda uzmanlagmas: ise ancak egitim ile saglanabilecektir.
Bu durum, KOBI’lerin ckonomik ve teknolojik gelismelerin gerisinde kalmalarina,
dolayisiyla verim digiklifi yamnda kalite, standart ve sirim bakimindan da, i¢ ve dig
pazarlarda rekabet sanslan azaltmaktadir.'®

Mesleki egitim agisindan baktigimizda, Tiirkiye’de 3308 saysh Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu kiigiik sanayide calisanlann egitimini biyik ol¢ide ¢oziimlemekle birlikte
mesleki egitim, tekmik efitim ve egitimcilerin efitimi konusunda yapilan faaliyetler sinirh
kalmaktadir.'*Cirakhk ve Meslek Egitimi konusunda yaklagtk dokuz yillik bir uygulama
geciren 2089 sayih kamumun aksayan yonlerini gidermek igin ¢ikanlan 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki egitimi Kanunun amaca ulagmas icin gerekli dershane ve egitici agigmm kapatimas
ve egitimin teorik olmaktan gikanlarak pratik yonden desteklenmesi suretiyle tiim ilke
genelinde yaygmlaghnlmas: ve bu eitimin tim meslek dallam kapsar hale getirilmesi
dogru olacaktir'** -

6.Biirekrasi ve Mevzuat Sorunian

Kiicik ve orta boy isletmelerin, Tirkiye’deki ¢aliyma mevzuatindan, mesleki
yasalardan, mahalli idarelerden, kamu gorevlilerden kaynaklanan gok gesithi sorunlan mevcut
bulunmaktadr.

KOBI'ler gerek kumulus gerekse de faaliyetleri sirasinda, kamu kuruluglan ile olan
iligkilerinde biirokratik engellerle kargilagmaktadular. KOBI'lerle ilgilen kamu kuruluglan
arasinda tam bir igbirdigi ve koordinasyon saglanamamasi kavram kargasasina, islerin
luzamasmna ve sonugta zaman ve para kaybma neden olmaktadir.'®®

Ulkemizdeki kiigitk olgekli igletme kurmay: diiginen bir girigimci, yapmay: planladif
isin niteligine gore, yaklagk altmug ayn kamu kuruluguna bagvurmak ve istenilen belgeleri
diizenlemek zorundadilar. Kuracaf: isletmenin igyerini kendi insa etmeyi planlayan

16! Memis Yilmam, “Rekabetin istibdama Etkisi, Kobi Efor Dergisi, Say1:39, Arahk 2002, s.45

162K (JSGET, T.C.Sanayi ve Ticaret Bakanhx L Sanayi Suras: Kiiciik Sanayi Raporu, Ankara: KUSGET
Yayum, Eylil 1987, s.94

163 Ozgen, Dopan, A_ge.5.43

164 A Memduh Ureyen, “Tuarkiye’de Caligma Mevzuat ve Kiigiik ve Orta Boy Tegebbiislerin Mevzuat
Sorunlan”, Kii¢iik ve Orta Boy Igletmelerinin Sorunlar:, C8ziim Yollan ve Geligtirilmesi Semineri,
Ankara: MPM Yaymu, Yaym No:358, 1987,s.122

165 4.g.c.,543

92



girigimci, mevcut bir igyerini kiralayan veya satin alan girigimciye oranla daha ¢ok biirokratik
islemle kargilagmakta ve smrh baglangic sermayesi daha kurulug agamasmda erozyona
uframaktadr. Kiiglik ve orta boy igletmenin kurulabilmesi igin (kurulug yerinin girigimci
tarafindan segilip, igyerinin inga edilmesi durumunda) baslangictan igletmenin acihgina kadar
gecen sirede mevzuat gerefi olarak yapilmas: gereken iglem sayist ( girigimciden istenilen
belgelerin sayisi) 141 adettir. istenilen belgelerin yanhs veya eksik doldurulmas: nedeniyle
girigimcinin geri ¢evrilmesi durumunda, yapimas: gereken iglem sayist dogal olarak daha da
artmaktadir. '

Ulkemizde genelde, kanun, tizik ve yonetmelikler kigik isletmeler tarafindan
anlagilamayacak kadar kangktir. Bundan dolay: bu igleimeler, 6megin vergi 6demelerinde,
gecikme faizi ve cezalan ile kargilagmakta ve baz muafiyetierden yararlanamamaktadir.

7.Dns Ticaret Sorunlan

Ihracat sektorii, ihracat yapacak firmamin pek ¢ok bilgi birikimine sahip olmasi
yaninda onlann rekabet edebilir mallar iiretmesini de gerektirdiginden bu sektorde kiigiik ve
orta boy firmalann ancak geleneksel pazar ve ahbcilara sahip olanlan faaliyet
gosterebilmektedir. Belki bu firmalann ¢ok kiigik bir yiizdesi, ihracat sektoriine girmeyi
denemektedir. Kuskusuz bu durum GSMH’mn en bityiikk paymn dig ticaretten saglandig
ulkelerde farklhi bir gorinim almakta ve g¢ok sayida isletmelerin modern teknoloji iginde
ihracata yonelik iiretim yaptiklan goriilmektedir. "¢’

Ihracata yonelmis firmalann ihracatlanm geligtirme kapsaminda kargilastiklan baghca
sorunlar arasinda kalite kontrolii ve standardizasyon bulunmaktadir. Aynica fiyat maliyet
iligkisini dogru kuramamalan da bir sorun kaynagdir. Temelde, ihracata KOBIlerin kronik
sorunlan, ihracat pazarlamasi yonetimi diglincesinin ve yaklagmmmn uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadsr. Bu yaklagun kapsamunda, aynica, ihracat pazanna iligkin sorunlar ile
finanssal sorunlann belirdi derecede onem kazandifs belirtilmektedir.'® KOBI’lerin disa
acilmada karglagtiklan engelleri ¢ok genis bir yelpaze iginde ele almak mimkiin olmakla
birlikte, Gglia bir simflama yapmak daha anlamhidu. Buna gore sadece Tirkiye’de degil
diinyanmn birgok yerinde KOBI'lerin dig pazarlara agilma siirecinde kargilagtiklant sorunlar
sunlardir.

- Uretim miktanmn yetersizligi,

- Thracat finansmamndaki yetersizlik ve

- Uluslararas: pazarlar konusundaki bilgi eksikligidir.

166 Oktay Alpugan, “Kiigik isictmelerin Finansal Sorunlan ve Coziim Onerileri”,
hitp://www.tesob.org. tr/oktay him

167 Uludag, Serin, a.g.c.,5.24

1% Oktav ve Digerderi, A.g.e.,5.29
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Bunlara ilaveten ihracat islemlenini yiiritiitken karglagtiklann sorunlani  ve
yoneticilerden kaynaklanan sorunlan da ilave edebiliriz.'*

Tiirkiye’de KOBI'ler agsindan  dis rekabette belideyici olan temel unsurlar,
finansman ve girdi maliyetleridir. Bu cergevede ihracat performansim olumsuz etkileyen
faktorler: Yiiksek iretim maliyetleri, dis talep yetersizlifi, diigitk kaliteli mal iiretimi, kredi
elde etme guglikleri, tagpimaciikta yasanan giglikler, wriin adaptasyonunda yaganan
gugliikler, yitksek ihracat vergileri ve piyasa organizasyonu yetersizlikleri seklinde kargimiza
¢ikmaktadir.'™

Ulkemizdeki KOBI'lerin ihracat payr Birlik iyesi ilkelerin ihracat paylanmn gok
altndadir Bu bize ilkemizdeki KOBI'lerin birgofu uluslar aras piyasalara hitap edecek
diizeyde iriin iiretmemekte, uluslar arasi piyasalarda rekabet edememektedir. Aynica KOBI’ler
ihracat igin gerekli formaliteleri yerine getirebilecek bilgiden ve bu igleri yapabilecek uzman
elemandan yoksundur.Bu nedenle KOBI'lerimizin ihracat paylan son derece diisik diizeyde
kalmaktadir.

Ihracata iligkin sorunlan asabilmenin en Onemli yolu dig ticaret sirketlerinin
yayginlagtinlmas: ve ¢ok iyl pazarlama organizasyonun olugturulmasidir. Bu kurulusta, sirket
veya konsorsiyum geklinde KOBPlerin kendi kathmmn yamnda KOSGEB ve dernek
dyelerinin de olmasmm gerektirmektedir. Bu konsorstyumlar sonucunda iyi bir kalite kontrol,
nitelikli elemen ve iyi bir ambalajlama organizasyonu elde edilebilecektir. Diger iretici
igletmelerde o konsorsiyumun standartlaninda iiretim yapma gayreti igerisine girecekler, tek
baglarina yapamayacaklan miktardaki uretimleri kargilayabilecekler, birgok pazara daha kolay
girebileceklerdir. ™!

C.TURKIYE’DE KOBI'LERIN FINANSAL KAYNAKLARI

Tiirkiye’de KOBI’lere finansman destegi saglayan ii¢ temel kaynak vardir. Bunlardan
birincisi, i¢ ve dig kaynakli banka kredileri, ikincisi leasing, factoring, risk sermayesi gibi
yeni finans araglan, igchnciisii ise devlet yardimlan ve tegvikleridir. Asafida i¢ ve dig
kaynakh banka kredileri ve yeni finans araclarma iligkin bilgiler verilmektedir.

1.Ulke i¢i Kredi Kaynaklar

KOBI'lere finans imkam saglayan kuruluglann bagmda Tirkiye Halk Bankasi
gelmektedir. Ayrica dier ticari bankalar da { Yap: Kredi Bankasi, Valafbank, Eximbank vb.)
KOBI’lere kredi vermektedirler. Ancak bu bankalar, kredi kogullanm gelelikle piyasaya gore

1 hitp:/fwww foreigntrade. pov.tr/ead/DTDERGVocak99/sektorel. htm.

17 Giiven Delice, “KOBI lerin Ihracata Yénlendirilmesinde Finansman Destekler: Tiirk Eximbank Kredileri
Uzetine Bir Uygulama”, LOrta Anadolu Kongresi “KOBP’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlan”,
Ankara: KOSGEB Yaym, 2001, 5.270
M TUGIAD,a.g e.,5.69
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belirlemektedirier. Bu sebeple, bir kamu bankasi olan — miktar ve kogullan itibariyle istenilen
diizeyde olmamakla birlikte- Tiwrkiye Halk Bankas: kadar bilinen ve yaygin bir finans
kaynag: haline gelememiglerdir. Bu alanda Tirkiye Smnai Kalkinma Bankasy, Smai Yatinm
Bankast ve Tarkiye Kalkinma Bankasi gibi devietin olusturdugu destek unsurlarmin bu
isletmelere dagitilmasinda araci rol oynayan bankalar da mevcuttur.

a. Tiirkiye Halk Bankas:

Turkiye Buyitkk Millet Meclisinin beginci dénem, giincii toplantisinda Atatiirk, kiigik
isletmelere ucuz kvedi saglayabilecek bir kurulusun gerekli oldugunu sdylemigtir. Bu
toplantidan somra abinan kararla 1933 yibnda 2284 sayih kanunla Tiirkiye Halk Bankasi
kurulmugtur. Ancak, banka 1938 yihinda 3331 sayih kanunla gahgmalarina baglamgtir.
Kurulug kanununda yalmzca halk sandiklanna kredi verebilen bankanm amag ve gorevierini
belirleyen maddesi 1950 yilinda 5652 sayih kanunla degistirilerek su sekilde ifade edilmistir;
“Halk Bankasmn gorevi, esnafin ve esnaf derneklerinin kiigiik sanat kooperatifleri gibi esnaf
tesekkiillerinin kredi gereksinimini karglamak ve Halk sandiklanna kredi agmaktir. Banka
diger banka iglemlerini de yapabilir” Ulkemizin ekonomik yapismda onemli rol oynayan
esnaf, sanatkar ve kigiik sanayiciye kredi yoniinden yardimar olan banka, kurulugundan bu
yana gelismeler gostererck Gnemli islevieri yerine getirmigtir. Bankanmn belli bagh goérevleri
sunlardir:'”

1. Esnaf ve sanatkarlann kooperatifler halinde orgiitlenmelerine yardimei olmak,

1. Esnaf ve sanatkann kredi gereksinmelerini kargilamak,

2. sanatkar ve kiigiik sanayinin egitimine yardume: olmak,

3. Kiigikk igletmelerin Gretimlennin pazarlanmasim saglamak amaciyla galigmalar
yapmak, .

4. Sanayi ve Ticaret Bakaohify emrindeki kiigiik sanayi fomunun dagitiimasinda
aracihk yapmak..

Halk Bankasinda kvediler 5 ayn kredi birimi tarafindan kullandinimaktadir.
Kooperatif Kredileri Miidirlagi, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri aracihiyla
kullandinlan krediler igin kurulmug bir seksiyondur. Sanayi Kredilen Miidirlagi, banka
kaynagindan sanayicilere kullandinlan krediler ile ilgili islemleri yiriutmektedir. Halk
Bankas: kendi kaynaklan disinda belli programlar gercevesinde i¢ ve dig fonlardan da kredi
kullandirmaktadir. I¢ fonlar, agwhkl olarak Hazine Miistesarlifs, Eximbank, ve Sanayi ve
Ticaret Bakanhfindan saSlanmakta iken, dig fonlara Almanya’daki KfW, Avrupa Yatinm
Bankast ve Islam Kalkinma Bankasindan temin edilen fonlan omek gosterebiliriz. Bu
fonlardan kullandinlan kredilerden sorumlu birim Fon Kredileri Mitdirligiidiir. Bu t¢ birim
araciifryla kullandirdan krediler, ihtisas kredileri olarak adlandinlmakta ve bankanin

172 Alpugan, A.g.c.5.272
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KOBI’lere kullandinlan krediler olarak kabul edilmektedir. Bu kredi seksiyonlan disinda
difer kredilerden sorumlu Ticaret Krediler Midirligia ve Bireysel Krediler Midiarliigi
bulunmaktadir.'” Bu kredilerin verilis amaci ise soyledir:'™

Kooperatif Kredileri: Esnaf Sanatkar Kredi Kefalet Kooperatifleri kanaliyla, esnaf
ve sanatkarlar kesiminin finansman ihtiyaclanmn karplanmass ve iilke ekonomisine
katkilanmin artinimasi amaciyla kullandinlan kredilerdir.

Sanayi Kredileri: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere iiretim artit, standart ve kalite
geligtirme, yeni . teknoloji kullamimas:, igletme bilyiimesi vb. alanlarm tegviki amaciyla
verilmektedir.

Fon Kredileri: Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerindeki KOBI'lere
yatirm ve igletme kredisi gseklinde verilen kredilerdir.

Ticari Krediler: Ekonomiye yeni kaynaklar yaratilmasi amaciyla, mal ve hizmet
iiretiminin tegviki igin verilen kredilerdir. Thracat kredileri, Eximbank kaynakh krediler bu
kapsamda sayilmaktadir.

Bireysel Krediler: Bankacilik sektoriindeki rekabet ortamm icinde, miigteni
portfoyiinii genisletmek amaciyla verilen perakende bankacibk hizmetleridir.

Tablo-37°de 1996-2000 yillan arasmnda Halk Bankas: kredilerinin yukanda belirtilen
kredi tiirlerine gore dagihmm ve gelisimi gosterilmektedir.

Tablo-37: Halk Bankasmm Toplam Kredilerinin Yillara Gire Daghmn

1996 1997 1998 1999 2000

Kooperatif Kredileri 72521 140.061 211323 300.013 391.587
Sanayi kredileri 31.174 66,328 85.733 83.472 90.652
Fon kredileri 22 050 72328 140.868 304.228 428.800
Intisas kredileri 125.745 | 278.717 437924 687.713 911.039
toplam

Ticari krediler 42549 | 104365 239.434 415.598 424,865
Bireysel krediler 8375 19.561 32.858 58.492 110.964
Genel toplam 176.669 | 402.645 710.216 1.161.303 1.446.868

Kaynak: Yazman, Akpinar, a.ge., s319

Yukandaki tabloda goriildagu gibi, 2000 yil: sonu itibariyle toplam kredileri 1.447
trilyona ulagan Halk Bankasimn ihtisas kredileri toplamm 911 trilyon olup, bunun 429 trilyonu
fon kredileri, 391 trilyonu esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri aracihifiyla

' Irfan Yazman, Aisc Akpinar, Esnaf-Sanatkar Kiigiik ve Orta Olgekli igietmelerin Finansmam(Tirkiye-
Avrupa Birlifi Ulke Uypnlamalan), Ankara: TESKOMB Yaymm, Eylil 2001, s. 318
V74 Demirci ve Digerderi, A ge..s.172
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kullandmlan krediler ve 91 trilyonu sapayi kredileridir. 2000 yilnda toplam kredilerin %
63’11 ihtisas kredileri olarak kullandinlmustir. Bu oran, 1996 yilinda % 71, 1997°de % 69,
1998°de % 62, 1999°da ise % 59’dur. Ihtisas kredileri iginde fon kredilerin pay1 1996°da %
18 iken 2000 yilhnda bu kredilerin oram % 47’ye yitkselmistir. Ihtisas kredileri toplam:
icinde sanayi kredilerin oram 1996 yillmda % 26 iken 2000 yillnda bu oran % 10’a
digmiistir. Kooperatif kredilerin oram ise 1996 yilhnda %57 iken 2000 yiinda % 43’e
diigmuigtiir.

Tiickiye Halk Bankasiun KOBI'lere sapladis kredilerden bazlani sunlardir:'” KOBI
Sanayi Kredisi, KOBI Ileri teknoloji Kredisi, Biiyiik Olcekli Sanayi Kredisi, iy Makinalan
Kredisi, Turizm Kredisi, Serbest Meslek Kredisi, Onanm Kredisi, Eximbank Sevk Oncesi
Tiirk Lirast KOBI ihracat Kredisi KSF-1 Ozel Kredi Fonu KfW Tegvik Fonu KOBI Tegvik
Kredisi Fonu.

Yukarida belirtilen kredilerin hemen timiinde gayri menkul ipotegi, ticari isletme rehni,
banka teminat mektubu vb. teminatlar istenmektedir

b.Vakifbank

Vakifbank, ticari banka faaliyetierine uygun olarak yatinm bankas: faaliyetlerini de
yiiriitmek iizere projeye dayali orta ve uzun vadeli kredi taleplerini teknik, ekonomik ve mali
agilardan degerlendirerek kredi tahsis etmektedir. Vakif bank tarafindan kullandinlan krediler
iig cesittir. Bunlar ticari krediler, Tiirk Eximbank kaynakh kisa vadeli ihracat krediler ve orta
ve uzun vadeli krediler olarak gruplandinlmaktadir.

Valkafbank; &zellikle ihracat yapan KOBI’ ler bagta olmak iizere miisteri portfoyiinde
KOB/’lere agirlik vermeyi hedeflemektedir. Vakifbank’in hedef aldigs KOBI'leri 20-149 iggi
calistiran ve dzellikle ihracat yapan igletmeler olugturmaktadir.

Vakifbank ticari banka faaliyetlerinin yamsira projeye dayah kredi tahsis etmektedir.
1989 Yiinda Tirkiye ile Diinya Bankas: arasinda yapilan antlagma geregi Diinya Bankasi,
KOBI'lere kullandinimak igin Vakifbank'a fon tahsis etmigtir. Vakifbank ta bu fonun biyik
kismim kredi olarak tahsis etmistir. Valafbank, kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Kredileri olarak
tahsis ettifi kredileri imalat, onanm, madencili, smai hizmet alanlarindan birinde yeni
yatirim ya da yenileme tevsi, modernizasyon yatmmlant yapacak KOBIfere kullandirir.

Diinya Bankasimn Vakiflar Bavkas: kanahndan kullandirdigs kredi, “Yatinm, Thracat

ve Isletme Kredisi” ad altinda KOBP'lerin kullammuna sunulmugtur. TL olarak kullandinlan
krediler, 3 ay ile 2 yil arasinda defisen vadelerde ve defisen faiz oranlarinda

5 By vemécrhedﬂermém!ﬁklmmaymuh bﬂgx lqmbknz
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kullandinimaktadir. Doviz cinsinden kullandinlan krediler, 3 ay ile 5 yil arasinda ve 6 ayhk
doviz tevdiat hesabina verilen faizlerin ortalamas: Gizerinden verilir, '

Vakifbank aynca, [Ihracatin geligtirilmesi, ihrag edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihrag mallanna yeni pazarlar kazandinlmasi, ihracatgilanin uluslararast
ticarette paylanmn artinlmast ve girigimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ile
yurt disinda faaliyet gosteren miiteabhitler ve yatinmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet
giicii ve giivence kazandinlmas:;, yurt diginda yapilacak yatinmlar ile ihracat maksadina
yonelik yatinm mallan Gretim ve satipmn desteklenerek tegvik edilmesi amaciyla Turk
Eximbank’ca uygulanan gesitli kredi programlannda, Tirk Eximbank kaynakh Sevk Oncesi
Turk Liras: ve Déviz Thracat Kredilerinin kullanimuna aracilik etmektedir.'”’

Vakifbank aynca, 24.12.1999 tarih ve 23916 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tabii Afetten Zarar Goren Yatinmlann Ekonomiye Kazandinlmasi Hakkinda Karar” ve
25.12.2000 tarih ve 24271 sayh Resmi Gazetede yaymmlanan “Yanm Kalmg ve Igletme
Sermayesi Yetersizlizi nedeniyle Isletmeye gecememis veya Kismen Isletmeye Gegmis
Yatinmlanin Ekonomiye Kazandinlmasma Dair Karar” kapsaminda tahsis edilen kamu
kaynaklanimn dagtilmasinda aract banka olarak faaliyet gostermektedir.

c.Tiirk Eximbank Kredileri

Tiirkiye Thracat Kredisi Bankast A.§. ( Tiirk Eximbank), 1987 yiinda, ihracati tegvik
politikasinda 6zel bir 6neme ve konuma sahip resmi destekli bir ihracat finansman kurulusu
olarak kurulmugtur. Banka ihracata yonelik iiretim yapan imalatgilan ve yurt diginda faaliyete
bulunan girigimcileri geligmig iilkelerde uygulananlara paralel olarak kisa, orta, uzun vadeli
nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlan ile desteklemektedir. KOBI’lerin
uluslararasi alanda rekabet olanak ve dizeylerinin artinlmasi kapsanunda onemli yer tutan
ibracat kredileri Eximbank tarafindan kargilanmaktadir.

Eximbank tarafindan saglanan finansman desteklerinden en enemlileri Sevk Oncesi
ihracat Kredileri, Dig Ticaret Sirketleri Kredileri, Performans kredileri, Yurtdisi Magazalara
Yatmm Kredisi, Kisa Vadeli Thracat Alacaklan Iskonto Programu, Kisa Vadeli Thracat Kredi
Sigortas: Programu, Ozellikdi ihracat Kredisi ve Kredi Sigortas: Program, Ihracata yonelik
ithalatin Finansman Kredisi, ihracat Finansmam Aracilik Kredisi Programdir. 7%

Cesitli yillarda Eximbank tarafindan kullandinlan kisa vadeli ihracat kredileri ve
bunlardan KOBI’lerin yararlanma durumlan agagidaki tabloda gosterilmistir.

176 TOGIAD... A ge.s. 14
177 hitp:/fwww.vakifbank com.tr/
% Delice, a.g.m.. s., 273
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Tablo-38: Eximbank Tarfindan Kullandinlan Kisa Vadeli hracat Kredileri Ve
Bunlardan KOBPlerin Yararlanma Durumlan (Milyon TL)

Yillar Kisa Vadeli Ihracat KOBIlere (%)
Kredileri (Toplam) Kullandinilan
1995 129.034.408 36.060.953 28
1996 247.120301 79.134.561 32
1997 439.601.634 159.648 964 36
1998 842.196.792 309.666.405 37
1999 1.400.685.612 592.073.759 42
2000 "~ 12.067.541.747 798.301.554 39

Kaynak: Mustafa H. Colakogilu, KOBI Rehberi, Ankara: KOSGEB Yayim, Ankara, 2002, s. 320

Tabloyu inceledifimizde, 1995 yillinda toplam 129 trilyon TL tutanndaki Kisa Vadeli
Ihracat Kredisisnin % 28°mi olugturan 36 trilyon TL. KOBI’lere kullandinlirken, 2000 yillinda
2.067 trilyon TL tutanndaki kredinin % 39°umu olusturan 798 trilyon TL KOBI’ lere
kullandirttrmgtir. 1996 yillinda toplam Kisa Vadeli Ihracat Kredilerinin % 32’si, 1997°de %
36°s1, 1998’de %37’si 1999 yillinda ise % 42 *si KOBI'lere kullandinlmmgtir.

d.Kalkimmma ve Yatinm Bankalar

Bankacilik sistemi igerisinde yer alan kalkinma ve yatinm bankalan, mevduat kabul
edememekte, ulusal ve uluslararasi kuruluglardan elde ettikleri kaynaklan degigik kredi
programlan cergevesinde firmalara kullandumaktadirlar.

Bugiin faaliyete bulunan 19 kalkinma ve yatinm bankasindan, biri kamu sermayeli olmak
lizere, Gginiin reel sektdre yonelik krediler kullandirdifim soyleyebiliriz. Bunlar Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Smai Kalkmma Bankasi ve Smai Yatinm Bankasidir. Igletmelerin
yatimlanmn finansmamnda Gnemli bir fonksiyonu olan bu bankalar, ekonomideki genel
olumsuziuklardan etkilenmekte, orta ve uzun vadeli kaynak teminindeki zorluklardan dolay1
faaliyetleri smurli olmaktadir. Bu bankalar, Devletin tegvik programlanna araciik etmekte,
yine Dinya Bankasi, Avrupa Birlifi gibi uluslararasi kuruluglann belli amaglara tahsis
ettikleri fonlar, kredi olarak kullandinimaktadiriar."

Kalkinma ve yatiim bankalarmin kredilerinden KOBI'lerin yararlanma diizeyini
inceledigimizde olduk¢a disgitk kaldi@ goriilmektedir.. KOBPlerin finansmaninda ekonomide
yasanan genel olumsuziuklara ek olarak bankalann hedef Ikatle olarak orta ve biyik
igletmeleri segtigini soyleyebiliriz. Ornek olarak,sadece anonim sirketlere kredi verebilen
Tiirkiye Kalkmma Bankasim gosterebiliriz. Boylece KOBI'lerin biyikk kismum olusturan
salus igletmeleri, bu bankann kredilerinden faydalanamamaktadir. Bu bankalarm KOBI’lere

7 Yazman , Akpinar, A ge.s. 321
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sundugu en Onemli hizmet, Devlet yardimlarinmn, i¢ ve dis kaynakh fonlarin bu kesime
dagitiminda aracilik rolii Gstlenmeleridir.

2.D1s Kaynakh Krediler
a.Avrupa Yatinnm Bankas: Kredileri

Gimritk Birlifi oncesi donemde Mali Protokoller kapsaminda 1964-1979 willan
arasinda Tirkiye’ye 705 milyon Euro kredi saglannmgtir. 1980 yih sonrasinda IV. Mali
protokoliin iglerlik kazanamamas: ve Tirkiye-AB arasinda siyasi nedenlerden dolay! yaganan
sogukluk sonucunda kesintiye ugramugtir. AYB kredi imkanlanmn yeniden Tirkiye’ye
agiimasi 1996 yihinda Tirkiye ile AB arasinda Gamrik Birliginin tamamlanmas: ile miimkiin
olmugtur. 2000 yilinda Tiarkiye'ye deprem zararlanm kargilamaya yénelik olarak olugturulan
600 milyon Euro’luk TERRA paketinden 375 milyon EURO olmak tizere toplam 575 milyon
Euro’luk kredi saglanmmgtir. 2001 yilinda ise Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Vakiflar
Bankas1 tarafindan KOBI'lere kullandimlacak 125 milyon Euro tutanndaki Global Kredi
paketinin sozlegmesi imzalanmistir.'*°

Bu 125 milyon Euro’luk global krediler, hazine garantisi altinda, Tirkiye Sinai ve
Kalkinma Bankasi ve Vakifbank aracii@ ile Sanayi, tanimsal sanayi, hizmetler ve turizm
sektoriinde faaliyet gosteren KOBI'lere kullandmlacaktr. KOBF'ler araci bankalardan 7 yil
vadeli kredi alabilecekler. Kredinin ilk iki yih geri 6demesiz olup sonraki 5 yilda geri 6deme
tamamlanacak. Faizler biitin dénem boyunca sabit olarak alinabilecek veya ¢ ayda
ayarlanmak tzere deBisken olabilecek. Amag KOBI'lerin ihtiyaglan dogrultusunda
yatirimlarms yapabilmelerine, yeni Gretime gegip veya var olan ifiretimlerini artirmaya olanak
tammaktir. Arac: bankalar kredi riskini azaltmak icin bazi teminatlar da isteyebilmektedir.

Ancak krediden yararlanabilmesi icin KOBI olarak tammilanan firmalann en son
bilangolarindaki net sabit sermayesinin en fazla 75 milyon Euro ve ¢ahgtirdiklan personel
sayisimn 500 kigiden az olmasi gerekmektedir. Emek yofun sektorlerde faaliyet gosteren
firmalar icin c¢ahsan sayisinda esneklik gosterilebilmektedir. Yatinmlann kigi bagt gelir
seviyesi Tirkiye ortalamasimn altmda olan illerde ya da egitim ve saghk sektdrlerinde
gerceklestirilmesi durumunda  yatmmcmn  KOBI  nitelifine  sahip olmast  sarti
aranmamaktadir.'®!

AYBnin gegmis donemlerde KOBI'lere yonelik bagka kredi programlan da
olmustur. Bu kapsamda APEX I ve II operasyonlanndan s6z etmek mimkindir. 1997 ve
2000 yillannda 50’ser milyon EURO’luk iki ayn kredi paketi anlagmasi imzalandi. Ik dilim
gok mzhi bir gekilde kollandmidi. Ik dilim TSKB, SYB ve Halk Bankast aracilifi ile
kullandmidi. ikinci dilim igin teklifler kabul edildi. Tkinci dilimden 21 sirket yararlaniyor. (

% Colakogln, A.ge.s.,161
18! Banu Bilen, “Avrupa Yatinm Bankasinin Kredi imkanlan”, Avrupa Komisyonn Tiirkiye Temsilciligi, Dis
Ekonomik Isler Midiirlagi, Ekim 2001, hitp://www.deltur.cec.en.int/guncel/ghaber21_01-10.html
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ortalama kredi miktan 2- 2,5 milyon Euro civannda, ancak daha kiigitk ve bityitk dilimler de
olabiliyor.) Bu paket de uzun vadeli {en az alt yil vadeli) ve geri ddeme ikinci yilan sonra
baglamak tizere kullandirild:. '*?

AYB’'nin difer mevcut kredi programlan ise soyledir. AYB Sanayi Sektorii III
Kredisi, AYB Deprem Kredisi, AYB Cevre Kredisidir.'®

Giimritk  Birligi anlagmasmm  imzalandifn 1996 yihndan buyana genel olarak
bakildiginda 2000 yih dahil olmak iizere AB adaylanndan Polonya’ya 2,7 milyar Euro, Cek
Cumhuriyeti'ne 1,7 milyar Euro, Romanya’ya 1,9 milyar Euro AYB kredisi verilmis,
Tirkiye’ye verilen kredi miktar ise 1 milyar Euro ile simirh kalmugtir. Tiirkiye nin 2000-2006
yillart arasinda faydalanabilecegi AYB kredi yetkilerd su sekilde dzetlenebilir: '

TERRA (Deprem Kredisi) ~ 600.000.000 Euro  (2000-2003)
Avrupa — Akdeniz Ortaklis  6.425.000.000 Euro  (2000-2006)

Yeni Kredi Paketi 450.000.000 Euro (2000-2006)
Katiim Oncesi Paketi 8.500.000.000 Euro (2000-2003)
b.Diinya Bankas: Kredileri

Bu amagla KOBI'lere miinhasir ilk kredi Diinya Bankasr’ndan temin edilen 100
Milyon dolar tutarmdaki IKiigik ve Orta Olgekli Sanayiler Proje Kredisidir. Bu kredinin
tamam: kullaniimig ve bunun devamu niteligindeki 204.5 Milyon Dolar tutanndaki ikinci bir
kredi de 1989 tarihinde kullamma sumulmustur. Aynica 1991 yihinda saglanan ve kullanimt
bitmiy olan 200 milyon dolar tutarnindaki Ozel Yatinm Proje kredisi de KOBI'lerin
desteklenmesinde bityiikk rol oynamugtir. Krediler, Sinai Yatinm ve Kredi Bankast (SYKB),
Vakifbank, Halkbank, Eximbank ve bazi 6zel ticari bankalar aracilif ile kullandinlmugtir. '’

Diinya Bankas’ndan KOBT'lere yonelik olarak 1989 yilinda temin edilen bir diger
kredi ise 150 milyon Dolar tutanndalki Tanmsal Sanayi Projesi Kredisi’dir. Proje ile tanma
dayal sanayi sekidriinde 6zel sekitriin diretim ve rekabet giiciniin artinlmasi, kapasitenin
genigletilmesi ve modernizasyonu amaclanmistir. Bu kredi, T.C. Ziraat Bankasi, Tirkiye
Halk Bankasi, SYKB , TSKB tarafindan kullandmntmgtir. '

Diinya Bankas: olgiitlerine gore, krediden yararlanabilmek igin modernizasyon,
yenileme yatinmlan gibt faaliyetlerde sabit yatinm tutan kigiik olcekli isletmelerde 800 bin

mhttp /Fwww kobinct org tr/kosgebabm/hizmetler/dokumantasyon/onlineyayintar/guncel/Docs/ghaber2 1_01.pdf
is Bu krediler igin aynintals bilgi icin bknz http://www iskb.com.ir/basin_yeni/AYB Kredileri.htm

4 Bilen, a.gm. .
135 Peza Ustiinkaya, “KOBI’lere Yonelik Dis Finansman Programlar™, Dis Ticaret Dergisi, KOBI Ozel Sayisi,
Ankarta: DTM Yayim, Aralik-1996,s.114
% agm.,s.114
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Dolar egdegeri Tirk Lirasim, orta olgeklilerde ise 4 milyon dolan agmamasi istenmektedir.
Kredi kigiik ve orta Olgekli sanayi kapsamuna giren imalat, onanm, madencilik alanlan,
modernizasyon, yenileme ve darbofan giderme yatinmian igin verilmektedir. KOBI’lerin bu
kredilerden yararlanabiimeleri icin, yatinmin en az % 50’ sinin 6zkaynaklardan kargilanmast
gerekmektedir.'*’

c.Asya Kallanma Bankas: Kredileri

Asya Kalkinma Bankasi;; Asya ve Pasifikte’ki fakirligin azaltilmasi ve bolge iilkeleri
arasinda ekonomik mali igbirliiin ozendirilmesi amaciyla 1966 yihnda gokuluslu bir kalkinma
finansmam kurumudur.Asya Kalkinma Bankasi{ADB), gelismekte olan iye iilkelere
ekonomik ve sosyal kalkinmalan igin kredi vermektedir. Kallkenma proje ve programlannm
planlanmas: ve yerine getirilmesi igin teknik yardim saglamakta, kalkinmaya yonelik kamu ve
Ozel sermaye yatinmlanm kolaylaghrmakta ve tegvik etmektedir Geligmekte olan iiye
tilkelerin kalkinma politikalanmn ve planlanmn koordinasyonuna iligkin yardim taleplerine
yamt vermektedir ADB’ye Tiirkiye de fiyedir. ADB, Tirkiye’ye dogrudan kredi vermemekte,
fakat Turk firmalan ADB’nin geliyjmekie olan iilkelere verdigi kredilerin kullamlmasi
sonucunda agilan ihalelere katilabilmektedirler. ™™

d.Avrupa Teplulufu Yatinm Ortakhf Program (ECIP)

Avrupa Toplulugu Yatnm Ortakhig (ECIP), 60 Asya, Latin Amerika, Akdeniz ve
Giiney Affika iitkesinde, bu iitkelerin iktisadi kalkinmasina katkida bulunan 6zel sektor ortak
girisim yatnmlarmin finansmam amacim tagimaktadwr. Programin Oncelikli hedef grubu
KOBI’lerdir.'®

1988  yilinda baglatlan. Programn yilhik 50 milyon ECU’luk bir bitgesi
bulunmaktadir. Kuruldugundan bu yana ECIP, toplam 222 milyon ECU harcayarak 1933
projenin hayata gegirilmesine katkida bulunmugtur. (1996 rakamlan) Program her yil 400
kadar projeyi desteklemektedir. '

Yeni bir yatinm yapmay: diigiinen ve AT veya Tirkiye'de kayith herhangi bir firma,
muhtemel bir i§ ortakh@ igin bu programa bagvurabilir. Yatmmm Tirkiye'de olmasi
kaydiyla, sanayi veya hizmet dahil hemen her sektor ECIP kapsamundadir. Bagvurular AT
tarafindan segilmiy finans kurumlan araciifiyla yapilmaktadir. Tarkiye'de bu gorevi 1990
yihindan bu yana Euroturk Bank dstlenmigtir. Bu programdan yararlanmak isteyen KOBI’ler
bu bankaya dogrudan bagvurabilmektedirler.

¥ TUGIAD, Age.s.11

'S http:/195.155.145. 1 turkee/yayinlar/dibulten/2002/MAYIS . pdf

1% MOSIAD-A Komisyoma Tirkiye Temsilciligi, Avrapa Birligi’nde Kiiciik ve Orta Biiyiiklikteki
isletmelere (KOBI) Destek Program:, Temmuz 1999, 5.20

1% http://www.cbso.org i/ TURK CE/abbulten/bul6. htm
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Tiirkiye, Briksel'deki AT yetkilileri tarafindan en aktif ECIP iilkeleri arasinda
sayllmaktadir. Mayis 1995 itibanyla Euroturk Bank araciifiyla Tirkiye'deki projeler icin
AT'ye yapilan bagvurularm %9072 yakm (I8 dosya) kabul edilmis ve saglanan kredilerin
toplam: 2 milyon ECU'yii (yaklagk 3.7 milyon Alman Marki) gecmigtir. Bu projelerin ¢ok
biiyilk bir kism 2. paket kapsamindadwr. ECIP ile saplanan dort degisik finansman paketi
soyledir:'”!

1. Paket - Muhteme! proje ve ortaklann belirlenmesi

2. Paket : Is ortaklifinin kurulmasindan dnceki faaliyetler
3. Paket : Sermaye katihimi

4. Paket : Insan kaynaklannin geligtirilmesi

3.Yeni Finansal Araglar

Kiigiikk ve orta boy isletmelerin finans imkanlanmn artinlmas: igin Tarkiye’de yeni
finans araglan olugturmaktadir. Kobi’ler de iilkemizde gerek hukuki agidan gerekse uygulama
yoniyle olugmus bulunan  leasing, factoring gibi  bu yeni finans araglanndan
yararlanabilirler. KOBI'lerin en onemli sorunlardan biri olan finans sorunun ¢bziimiinde ve
finans kaynaklanna erigiminde s6z konusu olan bu yeni finans araglanmn yaygmlagtinlmasi
bityik 6nem tagimaktadir. Bu finans araglanndan bazlan agafiida agiklanmugtir.

a. Leasing (Finasal Kiralama)

Leasing, ilkemizde 1985 yihndan itibaren uygulanmaya baglanan bir finasman
yontemidir. 1985 yihndan ¢ikanlan 3226 sayidt Finansman Kiralama Kanunu ile leasing
uygulamasinda yasal esaslar olugturulmug ve ozellikle bankalar kendi bilnyelerinde leasing
konusunda faaliyet gosteren sirketlerini olugturmuglardir. Hazine ve Dis Ticaret
MiistesarhZmn  istatistiklerine gore Tirkiye’de 93 finansal kiralama girketi faaliyet
gostermektedir.'”

Leasing, uygun kredi kaynaklan ve sermaye piyasalannda ihrag olanaklan sinirh olan
KOBTU'ler agisindan, finasman kaynagit olan borcun konusunda para degil de bagka bir iktisadi
varlik olmasi ve kira sozlesmesi ile yikamlilik almas: bakimndan onem tagmaktadir. Ayrica
leasing islemi KOBP'lere, islemlesin satin almaya gore daha kolay ve hizli olmasi, defer kayit
islemlerinin azalmas: ve deneyimli, bilgili kigilere kiralayan girket ve kurulug aracilif: ile
daha kolay ulagilmas: balamlanndan kolayliklar saglamaktadir.

19 http:/fwww.kosgeb.gov.tr/bS.btm

192 Saban Uzay, Ergiin Kiigiik,“Leasing, Factoring ve Barter Finasman Teknikierinden KOBY'lerin Yararlanma
Diizeylerinin Arastirtimast: Kayseri Ornefi” LOrta Anadolu Kongresi “KOBPlerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlan”, Ankara: KOSGEB Yayim, 2001, s.234
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Ulkemizde, 1999 yihnda yurt igi finansal kiralama islemleri sektorel bazda sirasiyla;
imalat makinalar1 (% 37), bilgisayar ve biiro makinalan (% 32,2) ve kara nakil vasitalan (%
10,2) uizerinde yogunlagmus olup, bu sektérleri gayrimenkuller (% 7,5), tibbi cihazlan (% 6,9),
tekstil ve baski makinalan (% 5) ile deniz ve ulagm araglan (% 1,1) izlemektedir. Aym yil,
yurt i¢i finansal lkiralama islemleri defier olarak 454.536 milyar TL.'na yiikselmis
bulunmaktadur.'*

Sonug olarak,1985 yidinda Finasal Kiralama Kanununun gikanlmasindan sonra, bir
gok finasal kiralama sirketi kurulmus olmakla beraber bu yeni aracin KOBI’lerin finansman
sorununa ¢dzim getirdigini soylemek miimkin gorilmemektedir. Ciinkii KOBI’ler bu aragtan
yararlanamamaktadular. Ozellikle kiigiik isletmelerin boyle bir yontemleri bilmemeleri,
leasing sirketlerinin kiigiik ¢aph kiralamalarla ugragmak istememeleri gibi kismen
agilabilecek engeller yamnda, bu sonucun temel nedeni enflasyonist ortamun yarattifit
belirsizlik durumudur. Leasing sirketleri genelde enflasyon sebebiyle kira 6demelerini
kiralanan mabn tim bedelini ve sirketlerin kanmi da kapsayacak bigimde ik iki yla
sikigtirdiklanim ve Kiralama Kamunun ongordiigli minimum 4 yilhik sirenmin geri kalan iki
ylinda ise sembolik kiralar aldigim gostermektedir. Biitin bu sebepler, bu yeni araci
KOBI'ler igin elverigli ve cazip olmaktan gikarmaktadir,'**

b.Factoring

Vadeli satig yapan firmalarm her tiirlii mal ve hizmet satipindan dogan alacak haklanm
factor adi verilen finasal kuruluglara satmak suretiyle kisa vadeli kaynak sagladiklani bir
finansman teknigidir. Factoring, satici igletmenin senet kirdirmaya benzer bigimde
alacaklanm bir defaya mahsus olarak, Factor’e devretmesinden farkh bir olaydir. Aym
zamanda bir finansal yonetim aracidir. Igletmenin mevcut ve gelecekteki kredili satiglaryla
ilgili alacaklan devredilmekte, factoring sirketi kredili satig iglemlerinin her agamasinda soz
sahibi olmaktadir.'”’

Factoring yontemiyle ilgili olarak yapilan elestirilerin baginda, maliyetinin yuksekligi
ve firmanin kredi deferilifini etkilemesi gelmektedir. Factor kurumun, girkete kredi saglama
diginda ustlendigi diger hizmetler ve risk bu yontemle kaynak saflamamn maliyetini
artirmaktadir Bunun yamswa bir sirketin alacaklarim satarak finansman saglamasi, baz
firmalar tarafindan sirketin riskli oldugu seklinde yorumlanmakta ve bu sirkete kredili satig

yapmaya yanagmamasi sonucunu dofurmaktadir.Ancak bu sakincalara ragmen ozellikle

1% Erkut Onursal, “Finansal Kiralama Yeterince Bilinmiyor”,

http:/fwww. foreigntrade.gov.tricad/DTDERGVnisan2001 finansal htm

%% Demirci ve Digeder, A.ge.5.187

195 K emaleittin Conkar, Ali Fuat Kart, “Kayseri’deki Kiigiik ve Orta Boy Igletmelerin Factoring’den
Yararlanmalan Uzerine Bir Deperlendirme”, LOrta Anadola Kongresi “KOBPlerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlan®”, Ankara: KOSGEB Yaymu, 2001, s.107

104



deneyim ve Kkalifiye eleman sikintisi ¢eken, uygun kosullarda kredi bulma ve alacaklarim
yonetme zorlugu yasayan kiigik ve orta boy isletmeler igin yeni bir finansman yontemidir.'*®

KOBI'lerin factoring finasman yonteminden yararlanma durumu ve bu yontemin
uygulanmasinda goéze carpan Ozellik ve sorunlann  belirlenmesine yonelik olarak
Kayseri’deki kiiciik ve orta boy igletmelerde yapilan bir anket galismasina cevap veren
KOBTI'lerde ozellikle orta boy isletmelerde kurumsallasma ve uzman profesyonel kadrolar
kullanma yoniinde olumlu bulgulara ulaplmustor. Buna karsihk, Gstelik kredili satiglanin
olduk¢a agirhkit olmasina karmhk, bu igletmelerin factoring’den yarardanma oramt % 10 gibi
ok disgiik bir oran ortaya gikmugtir.”’

Ulkemizde factoringin yaygmnlagmamasmin en onemli engellerden bazlan; firmalarn
bu konuyla ilgili bili eksikligi, Factoring maliyetinin yiiksek olmasi, igletmelerin kaynak
saglamada kargilagttklan zorluklar, firmalara duyulan giivensizlik vb. sayilabilir.

Bu yeni finans aracimn, KOBI'ler icin finans sorumm g¢oziimiinde tercih edilen
yaygin bir yontem olarak kullamlabilmesi igin Oncelikli olarak maliyetlerinin diigiirilmesi
gerekir. Aynca factoring sirketlerinin bu konuyla ilgili olarak firmalar bazinda tamitici
caligmalar yapmasi gerekir.

c.Risk Sermayesi

Risk sermayesi, iyi bir i3 kurma fikrine ve gerekli girisimcilik yetenegi ve bilgisine
sahip ancak ig kurmak igin gerekli sermayesi olmayan girisgimcilere veya gelisme potansiyeli
yiiksek KOBI'lere , projelerini gergegie doniistiirmek igin gerekli finansmam ortaklik yoluyla
saglayarak, KOBFP'lerin hem. igletme hem de yatinm sermayesi ihtiyaglanm kargilayan
alternatif fonlama yontemidir.'”®

Ulkemizde risk sermayesi alamnda gahgmalar ozellikle 1980 yihndan sonra zaman
zaman hizlanarak sirdiirilse de, genelde istenilen sonuglara ulaglamamgtr. 1993 yilinda
SPK Kanunu'na dayandirdarak cikanlan sen VIII, 21 sayth “Risk Sermayesi Yatinm
Ortakliklanina Iligkin Esaslar Tebligi” ile konu yasal diizenlemeye kavusmugtur. Ancak
tebligin yirariage girmesinden itibaren G¢ yili agkin siire igerisinde 1996 yilnda sadece bir
banka igtiraki geklinde risk sermayesi yatinm ortakh@ kurulabilmigtic. 1998 yiinda s6z
konusu tebligde degisiklige gidilerek, kurulacak sirketlerin kurulug sermayesi 500 Milyar TL’
ye cikanilmig ve yatinm alanlarinda esneklik getirilmigtir.'””

1% Demirci ve Digerleri, A g.c.,s.188
197 Bknz. Conkar, Kurt.
1% Sopiit, a.gm., 5.102

. ' hitp://www kobinet.org tr/hizmetler/bilgibankasi/finans/003d. html
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Tirkiye'de risk sermayesi modeli yeterli olmasa da bir yasal diizenlemeye kavusmus
olmakla birlikte heniiz uygulamada basanh bir sonug elde edilmemigtir. Risk sermayesi
yatinmlarimn finansmam igin gerekli baglangi sermayesinin temin edilmemesi bu sistemin
galistinimasim engellemektedir. 2%

Ulkemizde, risk sermayesine fon saglayacak birey ve kuruluglar agisindan da sikintilar
bulunmaktadir. Risk sermayesi sisteminin uzun vadeli olmasi, bu sikintilann temel kaynagm
olusturmaktadir. Tirkiye’de kisa donemlilik yaygmnlasmmgtir. Bu baglam da parasal ve
finansal konular 6n plana cikarken, iretim, teknoloji, yatnm gibi reel ekonomiyle ilgili
konular ikinci plana diigmiigtir. Bu durumda tasarruf sahipleri 8-10 yil vadeli yatinmlara
yonelmemektedir. Ayrica kamunun cari iglemler agiim kapatmak igin kisa vadede yiiksek
faizlerle fon talebi soz konusudur. Bu durum kamu kesiminin fonlar iizerindeki baskism
artirmakta ve fonlar kamuya akmaktadir. Dolayisiyla bugiinkii sartlarda risk sermayesi
yatinmlan igin fon bulonmas: zorlagmaktadir. 2!

d.Sermaye Piyasalari

Bankacilik sektoriniin KOBI'lere kullandinidifs kredi oramnm digiik olmasi bunun
yaninda teminatlarm agwh@:, kredilerin cazibesini azaltmaktadir. Bu sebeple KOBI’lerin
sermaye piyasasindan kaynak bulmalan zorunlu bir altemmatif olarak karsgimiza
cikmaktadir. Bunun tim diinyada ki en iyi 6rmegi NASDAQ Borsasidir. Bu borsa tamamen
KOBI’lere yonelik olarak elektronik ortamda islem yapmaktadir. Bunun yamnda Avrupa’da
EASDAQ, Japonya’da JASDAQ, Ingiliere’de Aliernative Inverstment Market (AIM),
Almanya’da Neu Markt, Fransa’da Nouveou Marche, Kanada’da Vencuver Borsas: da kiigiik
ve orta boy igletmelerin iglem yapmalan amaciyla kurulmus diger borsalardir. >

Ulkemizde KOBI Borsasimn kurulmas: ile ilgili faaliyetier siirerken, IMKB ozellikle
Gumriik Birligi ile beraber KOBI'lerin kargilagacaklan yogun rekabet karsisinda finansman
stkintilanim  sermaye piyasast yoluyla giderebilmeleri icin KOBI'lerin iglem gorebilecegi
Bolgesel Pazarlar ve Yeni Sirketler Pazan olugturmustur.

2000 yih sonu itibariyle, IMKB biinyesindeki 315 sirketin 37i istihdam kistasina gore
KOBI niteligindedir. KOBI'lerin borsaya agimalan icin IMKB’ce belirlenen sartlar
NASDAQ ve EASDAQ borsasindaki sartlardan daha esnek yam gosterdigi bilinmektedir 2

Ulkemiz ekonomisi igin biiyik onem tagtyan kiigik ve orta olgekli isletmelerin en
onemli sorunu finansmandi. Bankacilik sektoriiniin sajladify finansal kaynaklar KOBI’lerin
gelismesi ve bityiimesi igin yeterli degildir. KOBI’lerin kullandiklan kredi, toplam kredi

2% Giiler Aras, “KOBI’lerin Sermaye Piyasas: Yoluyla Fon Saflama Olanaklan: Tezgahiistii Piyasalan ve Risk
Sermayesi Finasman Modeli”, LOrta Anadolu Kongresi “KOBlerin Finansman ve Pazarlama Sorunlan”,
Ankara: KOSGEB Yaymm, 2001, 5.62

2 Erkumay,A g.e.,5.20

202 gogiita.gm., 5.102

203 So%ht, a.g.m., 5.103
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hacminin %4-5’i olup, maliyeti de yiiksektir. KOBI'lerin iilkemiz ekonomisindeki yeri ve
onemi dikkate almdifmnda, finansman temininde yasadiklan sorunlann sermaye piyasalan
araciifiyla hafifletiimesi bityiik 6nem tapmaktadir.

KOBP’lerin halka agilmasi ve Borsa’da hisselerinin iglem gormesi igin nitelik ve
nicelik agisindan birtakim kriterleri yerine getirmeleri gerekir. Ancak iilkemizde KOBI’lerin
bu sartlan yerine getirme potansiyeline sahip oldugunu soylemek olduk¢a zordur. Kotasyon
agisindan baktiimizda, piyasaya girigte karlibk, belli bir faaliyet siiresini tamamlarms olma,
belli bir aktif bayiikliagiine sahip olma, en az belli oranmn iizerinde hisseyi halka arz etme
gibi sartlann mevcudu, bunun yamnda gozetim ve denetim igin gerekli teknolojik alt yapi
olusturma maliyetinin oldukga yiksek olmasy, kayit dcreti, tamtim masraflan, ilan ve duyuru
giderleri, saty komisyonu gibi maliyetler, KOBI'lerin daha ¢ok aile girketleri geklinde
olmalan ve bu yolla girketlerin kontrolinii kaybetme endigesi bunlarin kurumsallagmalarina
ve Borsa’dan yararlanmalarma engel olmaktadir.

e.Kredi Garanti Fonu

KOBJI’lerin sermaye piyasasindan tahvil ibraci yoluyla dogrudan fon saglamasinda,
ihrag edilecek tahvillerin talep yoniiniin artinlabilmesini teminen, bu tahvillerin anapara
ve/veya asgari getirisine garantorliik yapmada kredi garanti fonunun etkili olabilecegi
savunulmaktadir. Diinyada benzeri goriilen kredi garanti fonu, gelisme potansiyeli ve uygun
yatinm projesi olan ancak ticari bankalann genelde gayrimenkul ipotefii bigiminde zorunlu
kildig1 teminati gosterme imkam olmayan KOB['lere teminat (kefalet) hizmeti vererck
bankalardan kredi almalanna yardimci olan bir fon uygulamasidir. S6z konusu fon,
gerektiginde isletmelerin varliklannm ya da kimi zaman igletmenin projesini dahi teminat
olarak kabul ederek, bir komisyon kargh@mda bankaya bir garanti belgesi gondermekte ve
verilecek kredinin geri doniigiinii belli oranda garanti etmektedir.”*

Kredi Garanti Fomnn Isletme ve Arastrma A S., Halk Bankas: tarafindan rekabete
dayamkh, istihdam ettifi personel sayist 200’0 gegmeyen kigik ve orta olgekli igletmelere
verilen kredinin %80°i oraninda ve 400.000 DM kargithigs TL’yi gegmemek kaydiyla teminat
vermektedir. Teminat verilmesinin difer sartlan TOBB veya TESK dyesi olmak, iyl bir
isletme yonetimi, ciro, malvarhfn ve venmlilik, ikna edici ekonomik deferi olan bir projeyi
finanse edecek olmak, yeterli Ozkaynak payma sahip olmak ve krediyi verecek banka
nezdinde kredi liyakatina sabip olmaktir. Bu sartlann varh@: uzman kadrolarca incelenmekte,
sirket ortaklanmn depeyimli uzmanlanndan olugan garanti onay komisyonlarinca
gozetilmekte ve karara baglanmaktadir.

Temmuz 2002’de Tirkiye Garanti Bankasi A.§. ile kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin
bu bankadan kullanacaklari kredilere kefalet verebilmesine imkan getiren bir protokol
imzalanmg, béylece ¢ahgilan banka sayisi  Tirkiye Halk Bankas1 A.S. ile birlikte ikiye

% Erkumay, A.g.c.,8.16
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¢tkmigtir. Garanti Bankast ile s6z konusu protokol kapsamunda c¢ahgilmaya baglanmugtir.
Bunun yamnda finansal kesimin timiine agik bir garanti sistemi olugturulmast yOniinde
caligmalar devam etmektedir.

Yillar itibariyle verilen garantiler ise goyledir. 1998 yillinda 146 adet kredi igin 1.303
milyarlik,1999 yilinda 229 kredi igin 2.922 milyar, 2000 yilinda 179 adet kredi igin 4.329
milyarhk 2001 yilinda 54 kredi igin 2.242 milyarlik garanti/kefalet verilmigtir. 2’

2002 yih igerisinde 67 firmamn kullandiga 93 kredi i¢in 5.223 milyarhk garanti/kefalet
verilmigtir. Bu garanti’kefaletlerin  kredilerin  kullamldig: tarihteki kurlardan kargihigs
3.406.000.-EURO’dur. 2002 yiinda ortalama garanti’kefalet tutan 56 milyar TL olarak
gergeklegmistir. 2002 yili sonunda KGF’nin kullandirdifi garanti/kefalet 1079 adette toplam
18.307 milyar TL’ye ulagmustir. 40 milyon EURO’yu agan bu teminatlarla 631 adet firma 55
milyon EURQ hacminde kredi kullanma imkam bulmugtur.2%

2002 wih itibariyle, garantilerin sektorel dagihmina bakiddifinda gegmis yillarda
oldugu gibi imalat sektorii esas afirlifn olugturmaktadir. (Yiizde 94). Toplam kefalet tutan
igerisinde hizmetler scktorii yuzde 5, madencilik .ise yizde 1 pay almugtir. Alt sektorler
itibariyle dagiimda gida ve icki yiizde 18 ile ilk sirayr almigtir. Burm, sirastyla makine imalat
(viizde 15), demir dist metaller (yiizde 10) ve dokuma giyim (yiizde 9) izZlemektedir.2”’

D. TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERE YONELIK
DEVLET YARDIMLARI ve TESVIKLER

Gunimiizde izlenen teyvik politikalan, dlkenin yapisinda biyiime iz, istihdam, fiyat
istikran, dig ticaret ve can iglemleri bilangolarinda denge ve gelir dafiimlanna 6nemli etkileri
oldugundan, hizla temel bir ekonomik arag vazifesini yiklenmigtir. Geligmekte olan
ilkelerdeki, tesvik politikalanimn igletilmesinin nedenleri vardr. Geligmekte olan iilkelerde
kalkinmay: finanse edecek petrol ve benzeri dogal kaynaklar yetersizdir. Tasarruf hacmi
dugiik seviyededir. Arzu edilen sanayii tesislerinin ingasi icin gerekli sermaye birikimi
yetersizdir. Bu gibi sebeplerdendir ki, tegvikler bir gok lilkede kalkinmayi desteklemek igin
bir arag olarak kullamlmaktadir..**®

Ulkemiz Diinya Ticaret Orgiitii anlagmasina imza koymasi ve AB ile Giimrik Birligi
anlagmasim yapmasi nedem ile uluslararas: yiikiimlilikler altina girmis ve bu verilen
taahhiitler paralelinde mevcut devlet yardimlan sisteminde degisiklikler yapmustir. Ulkemizde
Giimrik Birligi ile beraber bolgesel yardimlara yonelik spesifik destekler yamnda KOBI, AR-

% hitp:/fwww.kgf.com tr/haberler.htm
a.gs.
27 Aynintih bilgi icin bimz. hitp://www.kgf.com.tr/habericr. htm sitesing
*®Mechmet Cavli, Yaturmn Tegviklerin Tarihi Seyri ve Son On Yihn Istatistikleri, Ankara: DPT Tegvik ve
Uygulama Bagkanh{, Subat 1991, 534
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GE ve g¢evie yatnmlarna yonelik destekler uygulamaya komulmus, mevzuat uyum
caligmalan hizlandinlmgtir.

Turkiye’deki tegvik uygulamalanna iligkin kurumsal yapi, 1991 yilima kadar sirekli
olarak degistiritmiy, 1994 yiinda gerceklestirilen yasal diizenleme ile bugiinkii yapisina
kavusmustur. Bu dizenlemeyle tegvik uygulamalanmn ihracat ile ilgili birimleri Dig Ticaret
Miistesarhgi’na yatmm ile ilgihi binmleri ise Hazine Miistesarh@ina verilmigtir.

1.Devlet Yardimlarinda Bélgesel Aymmm

Devlet yardmlanmin amaclanndan biri de bolgeler arasindaki geligme farkhiliklarim
azaltmaktir. Geligme bolgelerine gore devlet yardimu uygulamalannda farkhihklara gidilmesi,
Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Almanya, Fransa italya gibi AB’nin gelismis iilkelerinde
de birinci ve ikinci grup bolgeler vardir ve bu bdlgelere daha kapsamh devlet yardimlan
saflanmaktaduw. Tam Gyeliimiz gergeklestifi taktirde, Tarkiye’nin tamamu AB kriterlerine
gore, Birinci grup bolge ilan edilecektic. Benzer durumda olan diSer AB dlkeleri ise
Yunanistan, irlanda ve Portekiz’dir.2*

Cografi agidan 7 bolgeye aynimug olan iilkemizde, her bolge aym oranda kalkmmughk
“duizeyine sahip degildir. Bolgeler arasinda sermaye birikimi ve alt yap: yatinmlannda biiytik
farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle Devlet yardumi ve tegviklerin uygulanmasi mevzuati
acisindan Tirkiye;

- Geligmis Yoreler
- Normal Yoreler
- Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)

olmak iizere Gi¢ yoreye aynlmstr. KOY kapsamundaki iller Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Bununla Beraber 2002/4367 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
Ozel Amagh Bélge tammu getirilmistir.

Bu kapsamda “Ozel Amach Bolgeler”; Endiisti Bolgeleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanhfinca belirlenen 6zel organize sanayi bélgeleri ve kigik
sanayi sitelerinden olugan organize kugik sanayi bolgeleri dahil organize sanayi bolgeleri ,
ozel amach bolgeler olarak belirlenmigtir, *'°

2.Yatnm Tegvik Belgesine Dayah Olarak Verilen Devlet Yardmmlar ve Tegvikler
Tirkiye’de yatinmiann tegviki, Kalkinma Planlan ve Yilhk Programlar
dogrultusunda, hazirlanan mevzuat ile yaritilmektedir. Bu gergevede, Yedinci Bes Yihk
Kalkinma Plam ve “1998 yih Programmn Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

% Demirci ve Digederi, A.g.e.,5.224
1% Bknz.09.07.2002 tarih ve 24810 sayith Resmi Gazeteye

109



Bakanlar Kurulu Karan’nda “Tegvik Politikalari, yeni istihdam imkanlani gelistirecek,
KOBI’leri destekleyecek, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine ve teknolojik ilerlemeye
katkida bulunacak ve Gimrik Birdifinin gerektirdifi rekabete uyumu saglayacak sekilde
uygulanacaktir.”seklinde yer almaktadir. Kalkinma Plam ve Yilhik program hedeflerine uygun
olarak hazirlanan tegvik mevzuati ile bolgeler arast dengesizlikleri gidermek, sermayeyi
tabana yaymak, istthdam yaratmak, katma deferi yiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanmak ve uluslararas: rekabet gicint saglamak igin yatmmlann uluslararasi
yikkiimliklerimize aykinhk teskil etmeyecek gekilde tegviki, yonlendirilmesi ve
desteklenmesi amaglanmaktadir.®"!

Tiirk tegvik sistemi bir taraftan tek merkezden idare edilmesine ragmen gerek mevzuat
gerekse uygulamalar agsindan birgok Kanun ve Kurumla ilgili olmasi gok baghhifi, gorevsel
etkinsizligi ve iglerin ortada kalmasii beraberinde getirmektedir. Halen bir “tegvik kanunu”
¢ikartilamamgtir. Birbirinden kopuk Kanun, Kararname, Tebli, Para Kredi Kurulu Karan ve
i¢ sirkiilerle belirlenen uygulama esaslanna gore sistem iglemektedir. Tegvik mevzuati, Vergi
Kanunlariyla, Yabanci Sermaye Kanunuyla, Merkez Bankas: uygulamalan ve Gumrik
Kanunuyla dogrudan ilgilidir. Tam bu Kanun ve kararlarla birlikte uygulama esaslarinin da
yatinmeilar tarafindan bilinmesi miimkiin olmamaktadir.'?

Ulkemizde yirirlikte olan tegvik dizenlenmesi iki ana bolimden olugmaktadir.
Bunlardan birincisi, genel tesvik sistemi ile ilgili diizenlemeler, ikincisi ise KOBI'lere iliskin
olan diizenlemelerdir. Asafida 6nce genel tegvik uygulamalan agpklanmakta, daha sonra da
KOBJI’lere yonelik tegvik sistemi ele alinmaktadir.

a.Genel Yatirnm Tegvik Mevzuati ve Uygulamasi:
Genel Tesvik Mevzaat: ve Yatinmlar

Tiirkiye’de tegvik uygulamalan her yil ¢ikanlan Kararname ve bu Kararnameleri esas
alan Tebliglerle yiritilmektedir. Yaklagtk her yil ¢ikanlan Karamamelerde bazi yilarda
onemli degisiklikler yapihirken baz wilarda da onemsiz degigikliklerle bir 6nceki yihn
uygulamalarma devam edilmigti. Bu bolimdeki agiklamalar su an yurirlikte olan
“09.07.2002 tarih 24810 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yatinmlarda Devlet Yardimlan
Hakkinda 2002/4367 sayih Karar” ve “30.07.2002 tarih ve 24831 sayih Resmi Gazete de
yayimlanan Yatinimlarda Deviet Yardimlan Hakkinda Karann Uygulanmasma Iliskin
2002/4367 sayih Teblig” dikkate alinarak yapilacaktir.

Destek unsurlanindan yararlamimasi igin yatinmlann, Hazine Miistesarhfi tarafindan
makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik yonden yapilacak
degerlendirme sonucunda uygun goriilerek, bu Karar ve bu Karara istinaden yayimlanacak

2 Turhan Serdengesti, Tarkiye’de Tegvik Uygulamalan, Ankara: Hazine Miistesarh: Tegvik ve Uygulama
Genel Miidiirtiagi, Mays 2000, 5.3
22 Dyran, A.g.e.,s.117
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tebliglerde belirtilen ilke ve olgiitler iginde kalinmak kogulu ile tegvik belgesine baglanmasi
gerekmektedir.

Yatinm tegvik belgesi miracaatlanmn deferlendirilmesinde sabit yatinm tutart garti
aramr. Miracaatlarda, yiiriilikieki mevzuata yer alan asgari sabit yatnim tutanimin yerine
getirilip getirilmedigine bakiwr. Bu sarti yerine getiren yabanci sermayeli ortakliklarin
muracaatlan Hazine Miistesarhf: Yabanci Sermaye Genel Midirdugince, diger yatinmer
kuruluglann miiracaatlan Tegvik ve Uygulama Genel Mudidiga nce degerlendirilir.

Aynica, Kredi tabsisi destefinden yararlanabilecek yatinmlar digindaki imalat ve
tarmmsal sanayi sektorinde yapilacak sabit yatinm tutan 4 trilyon Tirk Lirasmm agmayan yerli
sermayeli yatinmlar igin Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalanna ve Ticaret
Borsalan Birligine (TOBB) bagh sanayi odalanna, ticaret ve sanayi odalanna ve ticaret
odalarina bagvurulur. Tegvik belgesi icin miiracaat yapilacak ilgili odalar, TOBB'nin goriigi
alinarak Miistesarhik tarafindan tespit edilir.”"

09.07.2002 tarih 24810 sayth Resmu Gazete’de yayiunlanan Yatnmlarda Deviet
Yardimlan Hakkinda 2002/4367 sayih Karara gore yatinmun, tegvik belgesine baglanabilmesi
i¢in asgari sabit yatinm futaninin;

1. Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatiramlarda 200 milyar Tiirk Lirast,

2. Diger yorelerde yapilacak yatinmlarda 400 milyar Tirk Lirasi,
olmas: gerekmektedir.

Finansal kiralama girketlei aracih@iyla yapilacak yatinmlarda ise, finansal kiralama
sirketleri i¢in aranacak asgari sabit yatinm tutan bu miktarlann % 25’1 kadardir.

Yatinm tegvik belgesi almak icin hakiki galuslar, adi ortakhklar, sermaye sirketleri,
kooperatifler, i§ ortakliklan (adi ortaklik), kamu kuruluglan ve kamu niteligindeki meslek
kuruluglani, demekler, vakaflar, yurt dipndaki yabanc: sirketlerin Tirkiye’deki subeleri
miiracaat edebilir. Kurulacak sirketler adina ve tamamlanmis yatmmimlara iligkin olarak tegvik
belgesi miiracaatinda bulunulmaz.

Yiirtirlitkteki mevzuata gore; yatinmlara saglanabilecek destek unsurian sunlardir:

Gimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi,
Yatinm indirimi

Katma Deger Vergisi Istisnasi

Vergi, Resim ve Harg Istisnast

Kredi Tahsisi

RN

413 (9.07.2002 tarih 24810 sayih Resmi Gazete
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Uygulamaya iligkin Bilgiler

Tablo 39°da 1998-2002 yillannda verilen tegvik belgelerinin sekidrel dagilim
verilmistir. Bu yillarda, Tanm sektoriinde 443 adet, Madencilik sektoriinde 477 adet, imalat
sektoriinde 9.418 adet, enerji sektorinde 215 adet ve Hizmetler sektdriinde 5.383 adet olmak
iizere toplam 15.936 adet yatinm tegvik belgesi diizenlenmistir. Yiizde olarak ifade edersek,
bu donem iginde toplam belge sayissmm % 2,8’ tanm, %3°G madencilik, %59’u imalat,
%]1,4’l enerji ve % 33,81 hizmetler sektoriindeki yatinmlara verilmigtir.

1998-2002 doneminde tesvik belgesi kapsamindaki yatinmiann toplam sabit yatinm
tutarinda, cari fiyatlaria yaklagk 3.4 kat civannda arhiy meydana gelmigtir. Ancak Dolar
bazinda izlendifinde, ciddi bir azalma oldufu gorilmektedir Bu donemlerde 6ngoriilen
istihdam rakamlar belge sayisina paralel bir gelisme gostermisti
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Tablo-39:Ocak-Aralik Aylannda Verilen Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilim

Tarm Madencililq  imalat Enerji Hizmetler Toplam

Belge Sayist (Adet)
1998 145 135 2472 46 1.493 4.291
1999 109 93 1.601 48 1.117 2.968
2000 94 85 2.093 46 1.203 3.521
2001 51 63 1.299 46| 695 2.154
2002 44 101 1.953 29 875 3.002
Toplam Yatirmm (Milyar TL.)
1998 91.834; 94.725 2.217.802 237.962 1.866.144 4.508.466
1999 99.141 57.785 2219.12 230.893 2.622 812 5.229.758
2000 129.435 81.205 3.474.741 2.110.804 2.965.192 8.761.378
2001 100.244 100.392 5.656.605 1.846.037 2.895.565] 10.598.842
2002 179.577 654.166] 8.930.433[ 491.365 4.974.132 15.229.674
Sabit Yatinm (Milyar TL.)
1998 91.814f 94.725) 2.204.213{ 237962 1.865.869; 4.494.587
1999 99.141 57.785 2.218.72¢ 230.893 2.622.642 5.229.187
2000 129.434] 81.205 3.474.501 2.110.304 2.965.194 8.761.139]
2001 100.244] 160.392 5.656.324} 1.846.037 2.895.565 10.598.561
2002 179.577 654.166] 8.930.358 491.365 4974132 15.229.599
isletme Sermayesi (Milyar TL.)
1998 - - 303 - 31 334
1999 - . 18] ~ 50 68
2000 1 4 254 - - 255
2001 - . 260, - - 260
2002 - - 75 - - 75

tviz Kullanums (1000 S)
1998 108.899] 184.060; 5.195.933, 405.584 3.618.87 9.513.352]
1999 89.221 71.909; 3. 168.695[ 298.483 2.715.087 6.343.395
2000 84.054 73.538 3.438.053] 1.585.342 2.147.563 7.328.550
2001 44.109 51.799 3.419.876 1.189.728 1.376.147, 6.081.659]
2002 51.992 227662 4.158.4231 185.466} 1.486.198! 6.109.741
{istihdam (Kisi)
1998 7.405 5.095 147.246 673 125.371 285.790;
1999 4,694 2,758 91.819 534 94.031 193.836
2000 5.390 2.625 92.037 1.747 87.041 188.840
2001 3.024 2.246 62.6 1.232 33.746 102.925
2002 3.251 6.499; 87.962] 311 44,783 142.806

Kaynak: http://www.hazine. gov.tr/stat/kobiler/ti1 14 htm
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b. KOBI Yaturnm Tegvik Mevzuat: ve Uygulamas:
KOBI Yatumn Tegvik Mevzuat:

Tiirkiye, KOB1'lere yorelik yatinm tegviklerinin 6zel olarak ele alinmasi gerektigini
¢ok geg fark etmigtir. Dunya iilkelerinde KOBI kavram: 1970’ yilardan sonra giindeme
gelirken, iilkemizde KOBI kavram 1990’1l yillarn ortasindan sonra tarhgilmaya baslanmig ve
gerek KOBllerin biyiimeye ve istihdama sagladifn olumlu katkilann fark edilmeye
baslanmas: gerekse uygulanan genel tegvik tedbirlerinden KOBIlerin tam manasiyla
yararlanmadifinin goriilmesi sonucu 1994 yili Sanayi Bakanhf:, 1996 yii da Dig Ticaret
Miistesarhfh tarafindan “KOBI yih” ilan edilmigtir. KOBIler ilk defa mevzuattaki yerini de
“Kiigik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlannda Deviet Yardimlan” hakkindaki 96/8615
sayili Karan ve 16.10.1996 tarih ve 22789 sayith Resmi Gazetede yaymmlanarak almgtir.
Kararnamenin uygulama esaslanm belirten Teblig de 96/3 sayih, 31.10.1996 tarih ve 22803
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak viririige girmigtir.

Giiniimiizde KOBT'lere yonelik yatim tegvik uygulamalan;

- 18.01.2001 tarih ve 24291 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Kigiik ve Orta
Olgekli Isletmelerin Deviet Yardimlann Hakkinda 21.12.2000 tarihli 2000/1822
sayih Karar,

- 01.08.2002 tarih ve 24833 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiigiilk ve Orta
Olgekli Igletmelerin Devlet Yardimlan Hakkinda Kararn Uygulanmasma Iligkin
2001/1 Sayih Teblig”,

- 01.08.2002 tarth ve 24833 sayth Resmi Gazete’de yayunlanan“Kiigilkk ve Orta
Olgekli igletmelerin Deviet Yardimlan Haklkinda Karann Uygulanmasina Tligkin
2001/1 Sayih Teblig” hitkiimlerinin uygulanmasina iligkin 2002/1 sayih Genelge

gergevesinde yiiritiilmektedir.

KOBI Tegvik Belgesi:

KOBl'lerin makine ve techizat harcamalan ile hammadde ve igletme malzemesi
alimlannin desteklenmesi amaciyla Hazine Miistesarhgmca KOBI tegvik belgesi diizenlenir.
Ayrica bina, ingaat harcamalan , turizm (konaklama tesisleri), eSitim ve saghk yatinmlannda
KOBI tegvik belgesi kapsamma ahnabilir.

Bilindigi tizere 1997-2001 yillarinda yirilikkteki KOBI Kararnameleri ile sadece
imalat sektorinde kiigiik ve orta dlgekli igletmeler desteklenmigtir. 18.01.2001 tarih ve 2429
sayth Resmi Gazete'de yaymlanan "Kigiik ve Orta Olgekli Igletmelerin Deviet Yardimlan
Hakkinda 24.12.2000 tarihli 2000/1 822 sayit Karar ile imalat, tanmsal sanayi, turizm,
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efitim, saghk, madencilik, yazhm geligtime vyatinmlan da KOBI kapsaminda
degerlendirilmekte ve desteklenmektedir™*

Destek unsurlanndan yararlanabilmek igin KOBI tegvik belgesine konu bina ingaat,
makine ve techizat harcamalan ile hammadde ve igletme malzemesi teminine yonelik
yatirimin, 600 milyar Tirk Lirasim asmamas: gerekmektedir.2?

Bina ingaat harcamalan, sabit yatimmn %20’sini gegmemek kaydiyla, sadece turizm
(konaklama tesisleri), eitim ve saghik yatinmlannda 6ngorilebilir. '

Yatirimer adma diizenlenecek KOBI tegvik belgesi igin Hazine Mistesarhginca
miiracaat, yatinmeci adina aract bankalar tarafindan yapihr. Araci bankalar KOBI tegvik
belgesine bagSlanmasim talep ettikleri yatmm ile ilgili bilgt ve belgeleri, Miistesarhigin
belirleyecegi aynt bir format iginde temin eder. Bu bilgilerin dogrulufundan ve talebin ilgili
karar ve tebliglere uygunlugundan aract bankalar sorumludur. Bu format icerifinde yer alan
bilgilerden Hazine Mistegarhifinca belirlenen kisumlan, yatinme tarafindan ek bir form ile
yatinmcimn bagh bulundufu Odaya (Sanayi Odasy, Ticaret Odasi, Ticaret ve Sanayi Odast,
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi) tasdik ettirilir.

Yatinmlarda Deviet Yardimlan ve Yatinmlan Tegvik Fonu Hakkinda Karar
hukiimlerine gore diizenlenmiz ve halen gegerli olan Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda
bulunan makine ve teghizat icin KOBI tesvik belgesi diizenlenmez ve bu Tebligin Karar
hiikktimlerinden yararlanamaz.. Aynca, Yatmimlarda Devlet Yardimlann ve Yatimmlan Tegvik
Fonu Hakkinda Karar ile Kiigitk ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatinmlannda Devlet
Yardimlart Hakkmda Karar geregi diizenlenen ve halen devam eden yatinmlann tamamlama
vizeleri yapilmadan yeni KOBI tegvik belgesi diizenlenemez.”"”

KOBI Tesvik Sisteminde Destek Unsurdari: KOBI yatinmlan igin ongoriilebilecek
destek unsurlan gunlardir:

a) Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnast,

b) Yatinm indirimi,

c¢) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnast,

d) Vergi, resim ve harg istisnasi,

¢) Fondan kredi tahsisi.

24 Unal, A.ge.5.75

13 01.08.2002 tarih ve 24833 sayah Resmi Gazete yayimlanan 2002/1 sayih Genelge

216 Bknz. 01.08.2002 tarih ve 24833 sayih Resmi Gazete'de yayimianan “Kiicik ve Orta Olgekli igletmelerin
Devlet Yradimlian Hakkanda Karann Uygulanmasina fliskin 2001/1 Sayih Teblig”, (Madde 5)

A™Tegvik belgesinin bagvura yartlan ve bagvurunon nasil deferdendirilecefi konusu igin  bakimz 01.08.2002

tarih ve 24833 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kicik ve Orta Olgekli Isletmelerin Devlet Yardimlari
Hakkinda Karann Uygulanmasma ligkin 2001/1 Sayih Teblig”, (Madde 6 ve 7)
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Uygulamaya Iligkin Veriler

Tablo —40°da, 1997-2000 doneminde KOBI'lere verilen yatinm tegvik belgesi sayilar,
toplam kredi miktani, sabit yatinm tutardan ve Ongorilen istihdam rakamlan verilmistir.
Tabloda gorildigiu gibi, 1997-2000 doneminde toplam 5.645 KOBI'ye tesvik belgesi
verilmis, 118.230.180 Milyon TL’lik toplam kredi miktan vel77.635.455 Milyon TL
tutarinda sabit yatinm ile 42.705 kiginin istihdanm 6ngériilmiigtir.

1997 yiinda 1.550 adet KOBI Yatnm Tegvik Belgesi diizenlenmis olup; KOBI
Yatinm Tegvik Belgelerine tahsis edilen yatum ve igletme kredilerinin toplami 19.637
Milyar TL., sabit yatinm tutan toplam 37.375 Milyar TL.'dir. Bu projelerde 6ngériilen
istihdam ise 14.479 kisidir.

2000 yina geldigimizde belge sayisinda azalma olmugtur. 1998 yilinda, bir onceki
yila gore bir digiy gozlenirken, 1999°da tekrar bir artig gozlenmistir. Ancak 2000 yilinda
verilen belge sayist 1997 yiimn dahi altma digmiistir. Belge sayillannda yillara gore
gozlenen degigime bagh olarak toplam kredi miktan ve sabit yatnm tutannda da
olumsuzluklar gozlenmektedir.

Tablo-40:KOBI Tesvik Belgeleri ve Verilen Krediler

Yillar Belge Sayis: | Toplam Kredi Sabit Yatirim Istihdam

{Adet) Miktan: (Milyon | Tutan (Kisi)

TL) (Milyon TL)

1997 1.550 19.637.479 37375880 14.779
1998 1.171 19.433.744 33.188.558 12.117
1999 1.695 42.401.099 57.971.604 10.222
2000 1229 36.757.858 49.093.413 5.587
Toplam 5.645 118.230.180 177.635.455 42.705

Kaynak: http://www .bazine gov.tr/arastirmaftesvik_belgeleri_nisan2003 htm

Isletmelere, aldiklan yatinm tesvik belgesi tutanmn bir miktan yatinm veya isletme
kredisi olarak verilinekte, geriye kalan kisim 6z sermaye ile kargilanmaktadir. 1997-2000
doneminde KOBI'lere verilen igletme ve yatinm kredisi rakamlan Tablo-69’da verilmistir.

Bu donem igerisinde KOBI’lere saglanan toplam 118.230.180 Milyon TL tutarindaki
kredinin 79.257.895 Milyon TL’lik kismm yatinm kredisi, 38.972.285 Milyon TL’lik kism ise
igletme kredisi geklindedir. Burada dikkat geken husus, KOBI'lerin aldigt yatinm kredileri
diiserken, igletme kredilerinin artmasidir.
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Tablo-41:KOBI Yatirum ve Isletme Kredileri

Yillar Yatinm Kredisi Isletme Kredisi Toplam Kredi
(Milyon TL}) (Milyon TL) (Milyon TL)
1997 16.358.069 3.279.410 19.637.479
1998 15.577.254 3.856.490 19.433.744
1999 25.637.264 16.763.835 42.401.099
2000 21.685.308 15.072.550 36.757.858
Toplam 79.257.895 38.972.285 118.230.180

Kaynak: hitp://www_hazine gov tr/arastirma/tug_dokuman/kobil .pdf

Tablo-42’de KOBI tegvik belgelerine tahsis edilen yatnm ve igletme kredilerinin
sektorel dagihm verilmigtir. Tablonun incelenmesi balinde goriilecegi gibi KOBI'lere iligkin
ozel tegvik mevzuatin uygulandifi ilk wil olan 1997°de verilen tegvik belgelerinin;

- % 65,3’ imalat sanayi

- % 31,3%i hizmetler kesimi
- % 1,51 enerji sektori

- %1,2’1 tanim sektorii

- % 0,7’si madencilik sektor arasinda dagitilmugtir.

Imalat sanayinin bu aguhf 1997°den sonra giderek azalmg, 1998’de % 57,1%e,
1999°da % 47,82’e dugmyig, 2000°de ufak bir artig ile % 51°e yikselmigtir. Hizmetler kesimi
1998’de % 36,6 olan oran 1999°da % 49,9’a g¢iknmg, 2000 yiinda ise digiiy gostererek %
46.9’a inmigtir. Tanm, enerji ve madencilik sektorlerinde de bu donem igerisinde verilen
tesvik belgelerinin sayisinda 6nemli digiigler olmugstur.

Tablo-42: KOBI Tegvik Belgesinin Sektorel Dagilum

SEKTOR/YIL Belge Sayisi Sabit Yatirim Tutar1 (Milyar TL)
1997 [1998 [1999 [2000 1997 1998 1999 2000
TARIM 25| 18 7 9 7525 9.366 3486 11.769
MADENCILIK 15 15 7 6 6939 11511 3.290 4.153
IMALAT 1374] 963| 522] 630]1.031.567{ 698.901| 399.521|1.161.172
ENERJI 33 21 11 10] 153612| 72215| 16.613| 233.021
HIZMETLER 6591 667] 545| 579] 571984]1.092.162|1.401.149]2.064.665
TOPLAM 2.104| 1.684| 1.092{ 1.234 {1.771.628 | 1.884.154 | 1.824.059 | 3.474.779

Kaynak: Demirci ve Digereri, a.ge., 5.249

Ozetle, Turkiye’de KOBI’lerin ayncalikh olarak desteklenmeye baglanmasi gok yeni
bir durumdur. Gerek yatinm ve igletme agisindan gerekse ihracata bu isletmelerin
desteklenmeye baglanmas: sevindirici bir gelismedir. Ancak; KOBI yatinm tegviklerinin
uygulamasimin bagladifi 1996 yihmn sonunda giniimiize kadar gegen siirede gok fazla mesafe
katedildigi soylenemez. Verilen kredilerin limitlerinin yetersizlii yaninda, miracat eden
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firmalarin gok azimn (yaklagik % 5)*'® tesviklerden yararlanmas: bu tegvik uygulamasinm son
derece sinurh kalmasimna neden olmustur.

Avrupa Birligi’nde geri kalmmg bolgeler igin gerekli sartlan tammak kaydiyla tegvik
sistemi ongorilmiigtir. Tirkiye’nin birgok yoresindeki isletmeleriyi hazilanmug projelerle
bagvurduklan takdirde Avrupa Yatmum Bankasi’ndan tegvik alabilmektedirler. Fakat gerekli
projeleri iiretip bu imkanlardan yararlanan KOBI sayist yok denecek kadar azdir. KOBI’lerin
biiyilk ¢ogunlugu bu imkanlardan haberdar degildir. Bu konuda devlet ve diger meslek
kurulugklan daha etkin olabilir.

3.KOBi’lere Yonelik ihracat Destekleri

Ulkemizde 1980°li yilardan itibaren ihracata dayah sanayilesme politikasma
gecilmesiyle beraber KOBIlerin 6nemi ve uygulamadaki agirhg: giderek artmaya baglamug
ve KOBI'lerin rekabet giiglerini artirmaya yonelik onlemler alinirken, aym zamanda dig
pazarlara yonlendirmeleri ve desteklemeleri konusunda birtakim politikalar gelistirilmigtir.

Ancak Tiirkiye 1994 yih sonunda Diinya Ticaret Orgita (DTO) antlagmasma taraf
olmasi1 ve 1996 yihnda Avrupa Birligi ile Gamrik Birlifi siirecine girmesiyle. “pakdi
tegvikler” veya diger bir ifadeyle giniimiizde “ihracat performansina bagh ve yasaklanmg
siibvansiyonlar olarak kabul edilen tegvikler” 1994 yih sonunda bir kez daha giindeme
gelmemek tizere yiirtirlikten kaldinlmigtir.

Hazine Mistesarh@ 27.12.1994 tarh ve 6401 sayih “fhracata Yonelik Deviet
Yardimlan” karan ile yeni ihracat rejiminin GATT ve AB normlan ile uyumlu hale
getirilmesi  ¢ahgmalan baglatlmigtir. Ihracati kolaylagtrmak ve oOzendirmek amaciyla
olusturulan yeni ihracat rejimi iginde KOBI'lere yonelik sektorel dig ticaret girketlerine de yer
verilmigtir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardumlanmi, hedefledikleri firma biyiklikleri agisindan
analiz etmek miimkiindiir. Bu anlamda, yardimin biitiin firmalara agtk olmasi ya da sadece
KOBI’leri hedeflemesi soz konusu olmaktadir. .

Sadece KOBPleri hedefleyen yardimlar
Genel olarak biitiin diinyada KOBI’lerin desteklenmesi ve giiglendirilmesi ile bu tiir
igletmelerin ihracata yoOnlendirilmesi ekonomi politikalanmn temel amaclan arasinda yer
almaktadir. KOBI’lerin en 6nemli avantaji esnek iiretim yapilandir. Diger taraftan KOBI’lere
yonelik olarak saglanan destekler, genel olarak uluslararas: ticaret kurallanina aykirdik tegkil
etmemektedir.

2% Ekonomik Forum Dergisi, Yil:5, Say1:11, Ankara, 15 Kasim 1998, 5.22-23
29 Yijksel Akluzngil, Musa Demir,“Thracata Yénelik Devict Yardimlannm Analizi ve Degerlendirilmesi”, Dig
Ticaret Dergisi, Say:27, Ankara: DTM Yaymm, Ocak 2003, s.25
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Sadece KOBP'lerin veya KOBI'lerin biraraya gelerek kurduklan SDS’lerin
yararlanabilecegi destekler sunlardir:

a. Cevre Yardimi,
b. Pazar Aragtumasi Yardumi,
c. Egitim Yardim,
d. Istihdam Yardim,
Aynca diger destek kalemlerinde de KOBI'lere daha yiiksek oranlarda destek saglanmak

suretiyle avantaj yaratidmgtir.
Biitiin firmalarin yafarlanmalanna acik olan yardimlar

Ihracata Yonelik Deviet Yardmnlanmmn bir kisnunda ise firma biyiikligiine bakilmaksizin
destek saglanmaktadir. Bu tir yardimlarda pazarlama ve markalagma faaliyetlerinin 6n planda
oldugu gonilmektedir. Bu yardimlar,

a. Yurtdigt fuar yardim,
b. Yurtdisi ofis/fmagaza agma ve marka tamitim faaliyetleri yardimm,
c. Tirk drinlerinin yurtdiginda tamtimas;, tutundurulmas;, Tark Mali  imajinn
yerlestirilmesi ile marka tamitim faaliyetlerinin desteklenmesi yardimi.
seklindedir.?

E.KOBi’lere Verilen Destek Hizmetleri

Uygun ekonomik ortam saglanmadan, belirli konularda destek verilmeden, KOBI’lerin
varhiklanm sirdiirmeleri, ekonomik etkinliklerini arttrmalari ve gerek ulusal gerekse
uluslararas: pazarlarda rekabet edebilecek sekilde iretim yapabilmeleri, yeni teknolojik
gelismelere uyum saflamalan, Grinlerini tamtimlan ve uygun kogularla pazarlamalan ve
kendi kendilerine biiyiiyiip gelismeleri  oldukga giictiirr. Bu  nedenle, KOBI’lerin
desteklenmesi ve bu kesime yonelik bazy hizmetlerin verilmesi zorunludur,

Genel anlamda tim kamu kuruluglan gorevierini yaparken KOBI'lere de hizmet
vermektedirler. Omegin, Milli Egitim Bakanh@min qrakhk, mesleki ve teknik oOgretim
hizmetlerinden en ¢ok faydalanan bu kesimdir. Baz kuruluslar ise, genelde maliyetinin gok
altinda bir fiyatla KOBI'lere gegitli hizmetler sunmaktadmlar. Bu kuruluglann harcadiklan
kamu kaynaklan, kesime yonelik devlet yardum mahiyetinde gorilmektedir. Sozi edilen
kapsamda degerlendirilen KOSGEB, MPM,TOSYOV, IKV, TTGV ve IGEME’nin sundugu
hizmetler agagida kisaca tanitdmigtir.

0 jhracata Yonelik Deviet Yardimian ile ilgili destekderin igleyigi, yararlanma kogullan, bagvurulanin yapiimas:
ve bagvuru formlan ile flgili aynnhih bilgiler icin bknz. hitp//www.dtm. gov.1r/
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1.Kiigiik ve Orta Olceldi Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligs

(KOSGEB)

Diinya ekonomisinde meydana gelen konjonktirel degigme ve gelismeler, ozellikle
son yillarda uluslararas: ligkileri artnug olan tilkemizi ve ilke ekonomisinde gerek imalat ve
hizmet sektorlerinde, gerek istihdamda 6nemli payi ve ekonominin temel unsuru olan biiyiik
isletmelerin destekleyicisi ve tamamlayicisi olan kiigiik sanayi igletmelerini etkilemektedir.
Tiirkiye’de kiigiik sanayinin geligtirilmesi igin gerekli sistem iginde, kamu-6zel sektor, bityiik
sanayi-kiigiik sanayi ve birbirini tamamlayici nitelikte olmasina ragmen ayn ayn ve kopuk
hizmet veren kuruluglar arast bag temin etmek, iyi bir koordinasyon sistemini temin etmek
iizere tizel ligilifi haiz ilgili bakanhf, sanayinin timiinden sorumlu Sanayi ve Ticaret
Bakanlif: olan, ozel hukuk hitkiimlerine gore yan 6zerk bir kammu kurulusu olugturmak
amaciyla, KOSGEB kanunu hazirlanmigtir 22!

KOSGEB,; kigiik ve orta &lgekli sanayi igletmelerinin teknolojik yeniliklere siiratle

uyumlanm saglamak, rekabet giiclerim yiikseltmek ve ekonomiye katkilanm ve etkinliklerini
artirmak amactyla 3624 sayih Kanunla 20 Nisan 1990 tarhinde kurulmustur,

KOSGEB’in KOBI'lere sundugu hizmetler sunlardir:
- Finansman Destek Hizmetleri,
- Bilgilendirme ve Isletmeleraras: Isbirligi Hizmetleri,
- Girigimcilifi Geligtirme Hizmetleri,
- Teknolojik Ginigimcilifin Desteklenmesi,
- Laboratuar Hizmetleri,
- Damgmanhk Hizmetleri,
- Kalite Geligtirme Hizmetleri,
- Egitim,
- Uluslararasi Gézetim Hizmetleri,
- Sanayi Alanlan Projelendirme Hizmetleri,
- Pazar Aragtirma ve Thracat Geligtinrne Hizmetleri,
- Giimrik Birigi ile Tgili Hizmetler,
- Bolgesel Kalkinma Hizmetleri.

2.Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)
17.04.1965 tarihinde yurirlige giren, 580 sayili yasa ile kurulmus, tiizel kisilife sahip
6zel hukuk hitkiimlerine tabi bir kamu niteligindeki MPN’in gorevleri kurulug yasasinda;

2 KUSGET, Ban Ulkelerde Kiiciik ve Orta Boy Sanayi (KOS) igletmeleri, Ankara KUSGET Yayim,
Ankara, 1990, s.101
22 Giicelioglu, A.g.c..s.
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- Yurt ekonomisinin verimlilik ilkelerine uygun olarak gelismesine yardimci olacak
Onlemleri aragtirmak ve bunlann uygulémaya konmasina ¢ahigmak,

- Kamusal ve ozel kesim igyerlerinde verimlilii artinci yontemleri aragtinp bularak,
bunlann uygulanmasim izleyip, onerilerde bulunmak,

-~ Verimlilikle ilgili teknik yardimlar saglamak, egitim ve damgmanhk galigmalan
yapmak

seklinde belirlenmigtir >

Kurulug kanununda belirtilen amaglara ulagabilmek igin Milli Prodiiktivite Merkezi
galimalanm ti¢ grupta yinitmektedir. Bunlar;

- Egitim gahgmalan

~  Damgmanlik hizmetleri,

- Teknik Bilgi
seklindedir,”*

3.Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar:
ve Yioneticiler Vakfi (TOSYOV)

1989 yihnda kumlmmstur. Vakf, personel sayiss 5-200 arasinda degigen tim
isletmeleri KOBI olarak kabul eder Bu tamma uygun isletme sahipleri, serbest meslek
mensuplari, kamu ve dzel sektdr yoneticileri vakfa iiye olmak i¢in bagvurabilir.

TOSYQV’iin amac

TOSYOV, ilkemizdeki KOBI'lerin desteklenmelerini saglamayr ve bu igletmelerin
lobisi olmayr amaglamaktadir. Vakif serbest meslek mensuplanmn ve her alandaki
yoneticilerin de sorunlarimn tespit ve ¢ozimini hedeflemektedir. Tarkiye’nin her yerine
yonelik organizasyon faaliyetlerini yiiriten vakif, konferans, panel ve seminerlerle KOBI
caliganlannn egitimini amaglamaktadir Bu gergevede TOSYOV iin hedefleri ozet olarak;

- Saghkh alt yaps,

- Adil bir tegvik sistemi,

- Yeterli finansman kaynaklari,

- Uygun Yatinm imkanlar,

- lleri teknolojiye uygun ekipman,

- Yiiksek kaliteli mal dretmek i¢in damgmanhk,

- Cagdag igletmecilik ve yonetim ile ilgili egitim,

- Saghkl ana- yan sanayi iligkileri, )

- Avrupa Toplulugu ile entegrasyonu saglayabilecek yaygm egitim,

- Miisbet bir kamuoyu ve siyasal destek yaratilmasim saglamak
seklinde ifade edebiliriz..*

= Bakag Dergisi, “Tirkiye’de KOBI gergei”, Bursa: BUSIAD Yaymm, Eylil-Ekim 1996, 5.24
24 Alpugan, A.g.c..5.274
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TOSYOQV tarafindan verilen diger hizmetler sunlardir:*%

- Ihracat yonlendirme danigmanligs

- Yeni ve ¢evreci teknolojilerin transferi ve yatinm damgmanhgs,

- Yabanci firmalar ile ortak yatinm (JOINT Venture) damigmanhi,

- Proje bazinda uluslararasi kredi, fon ve bagglann saglanmasina iligkin
danigmanlik,

- KOBIileri yonlendiren ve bilgilendiren kitaplardan ve Girisim dergisinden
yararlanma.

- TOSYOV tarafindan negredilen tiim yaymnlardan yararlanma ,

- Vakif Genel Merkezinde ve iiye olunan TOSYOV Destekleme Dernegi ve
Subesinde diizenlenen konferans, yuvarlak masa toplantisi, panel, seminer, yemek
vb. faaliyetlere katiima,

- Kredi Garanti Fonu hizmetlerinden yararlanma,

- TOSYOV Meclis Calisma Grubu kanah ile saglanan giiglii lobi olanag; vb.

- KOBI Damgmanhk ve Egitim Hizmetleri Koordinasyon Projesi hizmetlerinden
yararlanma.

4.Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
Vakfin amaci

1965 yiinda kurulan Vakfin ana amaci, Tirk anayasasi temel ilkeleri ve Tirkiye'nin
imzaladig uluslararast anlagmalar cercevesinde, Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katlkida bulunmaktir. Valkif ana amacina yonelik olarak Turkiye'nin dig
tlkelerle, ekonomik gruplasmalarla ve ozellikle Avrupa Birligi ile iliskilerinin geligmesi i¢in
gerekli galigmalan yapar. Vakfin ana caligmalanm, aragtirmalann yapimasi ve yaptinlmasi;
kamuoyunu aydmlatict seminer, konferans, panel ve benzen toplantilar diizenlenmesi,
yaymlar, yurt iginde ve diginda kamu ve Ozel kurumlarla igbirlifi yapimasi ve
koordinasyonun saglanmas, yurtdisina yonelik tamtim gahgmalanim yiritmektedir. 227

Verilen Hizmetler

Bilgi Temini; Vakif Gimrik Birligi'nin isleyisiyle ilgili olarak firmalanin sorularim
yanitlamakta ve sorunlanna ¢oziim dretmektedir. Tiirk firmalanmn AB iilkelerine yaptiklan
ihracatta kargilagtiklant spesifik sorunlanm tespit etmekte ve bu sorunlanin "Tiirkiye-AB
Giimriik Birligi Ortak Komitesi" toplantilarinda goriigiilmesini saglamaktadur.

Isbirligi Programlar; IKV'nin Kﬁcﬁk ve Orta Boy Isletmelere yonelik gesitli igbirligi
faaliyetleri de bulunmaktadir. IKV, AB'nin KOBIlere yonelik igbirligi program: olan

25 Balag Dergisi. a.g.m., 5.25
226 http:/fwww.dto.org.tr/bilgi/kaynak/rehber. html
77 Colakoglu. A.g.c..5.390
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Europartenariatm  Tirkiye'deki  organizasyonu ile aym sistem  gercevesinde
Medpartenariat programmn Tiirkiye organizasyonunu yiritmektedir

AB'nin KOBfl'lere yonelik igbirligi programi olan Europartenariatin Tiirkiye'deki
organizasyonu ile aym sistem ¢ergevesinde Medpartenariat programunm Tiirkiye
organizasyonunu yiiriitmektedir.

Egitim programian; IKV biyiik firmalara oranla bilgiye ulagma konusunda goreli
olarak daha fazla zorlukla karsilasan KOBI'lere ihtiyag duyduklan bilgiyi zamamnda ve

anlagilabilir halde sunmak i¢in “Bilgi Dagitum A" projesi geligtirmigtir.

5.Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGYV)

Diinya Bankasi ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ikraz anlagmas:
dogrultusunda 6zel ve kamu igbirligiyle 01.06.1991 tarihinde Hazine Miistegarhgi, TUBITAK
ve KOSGEB ile sanayiciler ve sanayi ile ilgili gegitli mesleki ve sivil toplum orgitleri ve
kamu kuruluglanm ortak gayretiyle kurulan TTGV’nin amaglan sunlardir; >

- Ulkemizin bilimsel ve teknoloji alt yapisim giiglendirmek,

- Tirk sanayi kuruluglarinin AR-GE faaliyetlerine kaynak ayirmasim tegvik etmek
ve desteklemek,

- Ulkemizin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii artirma potansiyeli tagiyan
oncelikli bilimsel ve teknolojik arastuma ve gelistirme alanlanm tesbit etmek,
izlemek ve bu alanlardaki ¢aligmalan tegvik etmek,

- Ozel sektor ile dniversite ve kamu aragtirma kuruluglan arasindaki baglan
giiclendirmek.

TTGV tarafindan desteklenen igletmelerin % 73°G 1-200 arasinda g¢alisant olan
isletmeler olugtururken, % 23°G 200+ ¢ahsam olan isletmeler olugturmaktadir. Verilen
miktarin % 71 oraminda 1-200 arasinda ¢aligani olan isletmeler olugtururken, % 23’1 de 200+
calisant olan igletmeler olugturmaktadr. Projeleri desteklenen firmalarin % 53’tniin yaslan
0-10 ve %19,5°i 11-20 yaslan arasindaki geng firmalar olmas: TTGV desteklerinin 6nemli
boliiniin KOBI’lerin ve yeni girigimcilerin desteklenmesine yonelik olmasi bakimindan 6nem
tagtmaktadir.*®

Vakfin biinyesinde yiritilmekte olan proje destekleme faaliyetleri; Teknoloji
Gelistirme Projeleri Destegi, Uriin Gelistirme Projeleri Destegi, Teknolojik Destek Hizmetleri
Damgmanhk Proje Destegii, Risk Sermayesi Projesi, Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin

Giderilmesi Projesi Destegi. >

2 DPT, VII1. Bes Yillik Kallanma Plam Esnaf ve Sanatkarlara Gétiiriilen Hizmetler Ozel {htisas Komisyonu
Raporu, Ankara:DPT Yaymm, Amalik 2601, 5.25

Desteklencn projelerie ilgili aynntih bilgi icin bknz. hitp://www.tigv.org.tr/tur/02_ttgv_hakkinda/224 htm
B0 hitp:/fwww. tigv.org. tr/inr/02_tigv_hakkinda/2205.htm
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ILAB ile GUMRUK BIRLIGI VE KOBPPLERE ETKISI

20. yy’da hizla geligen kiiresellegme egilimiyle, ilkeler bir yandan bu egilimin
beraberinde getirdigi yogun rekabetten korunabilmek ve diinya ile batinlesme siirecini
hizlandirabilmek amaciyla gesitli zamanlarda ekonomik entegrasyon siirecine girmislerdir.

Ekonomik bitiinlegme teorisi, bir grup ilkenin aralanndaki ticareti serbestlestirici
politikalar izlemelerini konu edinir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme akimlarina katilarak iiretim
kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah dizeylerini arttwmayr amaglarlar.
Bu anlamda biitiinlegmeler, siyasi bakindan bagimsiz ilkeleri ekonomik yonden birbirine
daha bagiml duruma getirmektedir. Sanayilegmis Ulkelerin, hizhi Gretim artigma karsin i
ulusal piyasalannin yetersizligi, ekonomik birlikler olugturularak piyasamin genisletilmesine
yardimcr olurken, az geligmis tlkeler de i¢ piyasalarmu birlestirmek yoluyla sanayilesme
hizlarm yiikseltmeye cahgmaktadirlar. ™'

Ekonomik entegrasyonlar basitten kapsamliya dogru; serbest ticaret sahasi, Gumriik
Birligi (GB), ortak Pazar, tam ekonomik birlik ve siyasal biitinliik seklinde siralanir. >

Entegrasyonun en basit gekli olan serbest ticaret sahasinda, iiyelerarasi ticaret
serbesttir ve tgtnci ilkelere karsi her iiye kendi tarifesini uygular.Gumrik birliginde, birlik
i¢i ticaretin serbest olmas: yaminda, igiincii dlkelere karyi ortak gumritk tarifesi (OGT)
uygulamir. Ortak pazarda, GB’nde olanlara ilaveten tretim faktorlerinin birlik igi serbest
dolagim1 saglamir. Ekonomik birlikte, iye iilkelerin makro ekonomik politikalan
uyumlagtinilir. Siyasal biitiinlilk agamasinda ise iktisadi sartlann ve gikarlanin ortaya koydugu
engelleri kaldinp mal ve faktor hareketlerini serbest birakmak, hem rekabetin avantajlarindan
yararlanmak, hem de tamamlayicih@in agiklanm kapatma firsati verir.”

A.Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Siireci ve Giimriik Birligi’nin KOBI’lere Etkisi
Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmas: ile ortak iiye statiisii kazanmugtir. Bu
anlagmaya gore, Tiirkiye-AB arasinda bir GB olusturmak amaciyla hazrhik, gecis ve

tamamlama olmak {izere {i¢ donem belirlenmistir. Bes yil siirmesi hedeflenen hazirhk dénemi
1964’ de baglamis ve 1972’de sona ermistir.

Sanayi iriinlerindeki tarifelerin 12 yilda (bazi hassas Griinlerde 22 yilda) kademeli
olarak kaldimilmasi éngorilen gecis dénemi, 1 Ocak 1973’de baglamustir. 1978°de Tiirkiye’nin
gimrik indirimlerini 5 w1l erteleme talebi kabul edilmiy, 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile

B! siileyman Uyar, “Ekonomik biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”,

hitp://www.dim.gov.ir/ead/ DTDERGl/ekim2000/ekonomik%20b. htm

22 Emin Ertiirk, Ulnslararas iktisadi Birlegmeler, 3.Basky, Bursa: Vipas Yayinlan, 2002, 5.46
3 A ge.s.46-47
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zayiflayan iligkiler, 1982’de siyasi partilerin kapatiimasiyla dondurulmugstur. Tiirkiye, 14
Nisan 1987°de tam tiyelik bagvurusunda bulunmus, ancak AB, 18 Arahk 1989°da Tiirkiye’nin
tam Uyelife heniiz hazir olmadigini, iligkilerin Ankara Anlagmasi dogrultusunda ve GB
seklinde geligmesi gerektigini belirtmigtir.

Tirkiye, 1 Ocak 1993’te AB’nden ithalata tercihli ticaret statiisii tanmmgtir. Ortaklik
Konseyi 6 Mart 1995°de, 1 Ocak 1996’dan itibaren Turkiye ile AB arasinda GB’nin
kurulmasint kararlagtirnmg, bu karar 13 Arahk 1995°de Avrupa Parlementosu’nda oy goklugu
ile kabul edilmis ve 1 Ocak 1996’dan itibaren GB siireci fiilen baglarmstir. **

Tirkiye 1.1.1996 tanhinden itibaren AB ile yapilan Gimritk Birligi uygulamasiyla
birlikte AB ve EFTA iilkelerine yonelik agirhkh koruma oranimt % 5.94’ten sifira indirirken
diger tlkelere yonelik agwlkl koruma oramm ise % 10.79°dan % 6’ya indirmig
bulunmaktadir.

Ulkemizde yapian bir aragtirma; ortalama firma biyikliklerine gore toplam ithal
girdilerinin % 61,6’smm AB kaynakh oldugunu gostermektedir. Bu oran kiigiik igletmelerde
% 90’a, orta ve biuyik igletmelerde, sektorlere gore farkhiik gostermekle birlikte % 70’lere
ulagabilmektedir. Diger taraftan yerli sanayi ithal girdi bakimindan ortalama olarak % 40
oraminda ugiincii Glke mengeli girdi kullamimakta ve bunlar arasinda da Asya-Pasifik tlkeleri
en yiiksek paya sahip bulunmaktadir. Bu rakamlara gore, % 90’lar civarinda AB kaynakli
ithal girdi kullanan kugitk isletmelerin gumritk birliginden sonra ithal girdi maliyetlerinde
yaklagtk % 6’lik bir disilg olacag: ve buna bagh olarak ithalat oranlarnimin artacag
bekleniyordu.

Giimritk birli§inin ticaret saptinci ve ticaret yaratici etkilen yirarige girdigi ik yil
olan 1996 yilinda beklendigi gibi Avrupa Birligi lehinde olmugtur. 1996 yilinda Tiurkiye nin
Avrupa Birliginden yaptigs ithalat bir onceki yila gore % 34,7 oraninda artmistir. Avrupa
Birliginin toplam ithalat igindeki payr 1995 yiinda % 47,2’den 1996 yihinda % 52,9°a
yiikselmistir. Bu yildan sonra Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda dig ticaretin yani ihracat ve
ithalatin dengeli bir bigimde arttigii goriiyoruz. Ancak, bu noktada Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki dig ticaret hacminin esas alarak Turkiye'nin uyguladifi déviz kuru
politikasina ve gergeklegtirilen bilyime hizina bagh oldugunu belitmemiz gereklidir.
Nitekim, 2001 yihinda Tirkiye’nin doviz kurunu nominal ¢apa olarak kullanmasi sonucunda
Tiirkiye’'nin Avrupa Birliginden ithalati bayik olgiide artnugtir. Tirk ekonomisinin 2002
yilinda durgunluga girmesi sonucunda ise Avrupa Birliginden yapilan ithalat gerilemistir.>*®

34 Uyar,a.g.m.

PHisseyin Demir, Ayse Karakayal:, “1996 KOBI Yili Cergevesinde Kigiik ve Orta Boy isletmeler”, Dig
Ticaret Dergisi, Ankara: DTM Yayinu, Say1:2, Temmuz 1996. 5.38

¢ Orhan Morgil, “Ekonomik AgidanTiirkiye —Avrupa Birligi iligkileri ve Giimritk Birliginin Isleyigi”,
http://www tisk org trfisvercn_sayfa asp?yazi id=650&id=39
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GB’nin KOBl'lere nasit bir katki sagladigi, GB siirecinde kargilagilan firsatlar,
uluslararast pazadlara agilma konusunda karsilagtiklant sorunlarla ilgili bir  arastirma
yapilmugtir. >’

Aragtirmaya katidan 200 igletmenin GB’nin sagladii katlalar ile ilgili gorigleri su
sekildedir; Isletmelerin % 47’si olumlu, % 16,5%i olumsuz, % 17,571 ise GB’nin baglangicta
olumlu sonradan olumsuz olarak isletmelerini etkiledigini belirtmiglerdir.

Arastirmaya katilan Isletmelerin GB siirecinde kargilastiklan firsatlann  dagilim
Tablo-43’de gosterilmigtir Igletmelerin % 23iiniin giimrik vergileri ve tarife dign engellerin
kaldinlmasiyla, % 19,5’inin fhracat olanaklanmin artmas: ile, %19’unun hammadde ve ara
girdi temininin kolaylagmas: ve ucuzlamast ile, % 14,5’inin teknoloji yenileme olanaklarinin
dogmasi ile ve % S’ininde yabanci ortaklik kurma olanagmin artmasit ile ilgili konularda
firsatlarla kargilagtiklanim beyan ettikleri gorilmiistiir.

Tablo-43: Giimriik Birligi Siirecinde Kargilagilan Firsatiarin Dagilimi

Frekans % Gegerli %
Giimriik vergileri ve tarife disi 46 23,0 23,0
engellerin kaldirilmasiyla
Teknoloji yenileme 29 14,5 14,5
olanaklanmn dogmast
Ihracat olanaklarinin dogmas: 39 19,5 19,5
Hammadde ve ara girdi teminin 38 19,0 19,0
kolaylagmasi ve ucuzlamasi
Yabanci ortakhik kurma 10 50 5,0
olanagimn artmasi
Diger 38 19.0 19,0
Toplam 200 100,0 100,0

Kaynak: Civan, Tekinkug,a.g.m., .30
Aragtirmaya katilan igletmelerin  uluslararasi pazarlara agilma konusunda

kargilagtiklan sorunlarla flgili digiinceleri soruldugunda % 36’simn pazarlama sorunu ile, %
31’nin finansman sorunu ile kargilagtiklaring belirtmiglerdir.

Aym araghirmada gikan bir difer sonug ise uluslararas: pazarlarda yabanci sirketlerle
rekabet edebilme giiciiniin oldugunu soyleyen % 45°likk kissmm % 147Uniin finansman
sikintist oldugu, % 26’smin ise pazarlama sorunu oldugu belirtmeleridir.

Giimriik Birlifinde, tartigmasiz en 6nemli unsur rekabet giiciidiir. GB sonras1 Tiirk
sanayi sektérii, rekabet sartlanmn biyik oSlgiide belirleyici oldugu bir ortamda sanayilesme ve

57 Mehmet Civan, Mchmet Tckinkus, “AB’ye Uyelik Perspektifinde Sanayi ve KOBI Politikalar,
http://www.econturk.org/Turkisheconomy/P455.pdf
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teknoloji agilarindan gok ileri olan Avrupa iilkeleri sanayileri ile rekabet etme durumunda
kalmugtir.

Tiirk imalat sanayi sektériine, giimriik Birligi’NIN MURTEMEL ETKILERI, istanbul
Sanayi Odas: tarafindan yaritilen bir ¢aligmayla saptanmaya cahgildi.Calisma genig bir
sanayici kitlesinin rekabete hazir oldugunu ortaya koydu.i Elde edilen sonuglara gore
katthmer kiictik boy isletmelerin % 35.27si, ortaboy igletmelerin % 57,51, AB iilkeleriyle es
diizeyde rekabet edebileceklerini belirtymiglerdi.”®

Ulkemizde KOBUleri sektorel agidan rekabet durumunu inceledigimizde iggiicii
maliyeti agisindan rekabet giiciine sahiptir. Uriin standartlan, hammadde temini, hammadde
maliyeti, isgiici verimlilifi, nitelikli isgiici bulunabilirliii, yan sanayi, enerji maliyeti
agisindan esit rekabet giicine sahip bulunmaktadir. Fakat etkili bir rekabet igin gerekli olan,
ekonomik alt yapi, finansman maliyeti, teknolojik alt yapi, pazarlama, irin imaji gibi
faktorler agisindan ise rekabet giicii oldukga diisik duzeydedir.23 ?

Turkiye’de sanayi aretiminde kiigitk Olgekten biiyitk Glgege dogru gittikge rekabet
guciniin artifim gormekteyiz. Kigik olgekli igletmelerin rekabet dstimligii olan sanayi
dallari; tag ve topraga dayali bazi Griinler ile kimyasal irinlerdir. Orta 6lgekli isletmelerin
rekabet Ustiinligt olan sanayi dalan; elektriksiz makina, tag ve topraga dayali baz triinler,
petrol triinleri ve tirevlen, gida, icki, tiitiin ve dokumadir. Biyirk 6lgekli isletmelerin rekabet
ustinliigi olan sanayi dallan ise; elektrikli makina, tay ve topraga dayah bazi tiriinler, lastik-
plastik, orman iirtinleri, kagst, basim, giyim ve mobilyadir. 2

Rekabet giicii ozellikle KOBI'ler agisindan biyiikk onem tagtmaktadir Gumritk Birligi
sonrast uluslararast rekabet ile kargt karsiya kalan KOBI’lerimizin bu rekabete basanli olmasi
i¢in uygun tegviklerle desteklenmesi gerekir.

B.Giimriik Birlizi ile Birlikte KOBPlerin Kargilagtii Sorunlar

GB ile birlikte Tiurk KOBI'leri artik uluslararasi pazarlarda faaliyete bulunmak
zorunda kalmiglardir. Bu da baz sorunlan da beraberinde getirmigtir. Tirkiye’deki
KOBI’lerin AB’deki isletmeler karwisinda rekabet edebilmeleri igin bu sorunlan agmalan
gerekmektedir. **!

Bunlar ii¢ ana konuda toplanabilir:
1. Kalite : ISO 9000 Kalite Standartlar,

* [SO,Giimriik Birliginin Imalat Sanayi Sektdrii Uzerindeki Etkileri ve Bu sektiriin Rekabet Giicil,
Istanbul: ISO Yayim, Subat 1995,5.27 . .

9 ale Erdem Karabryik, Gimriik Birdigi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkilerinin KOBPler Acisindan
Arastirlmasi, Bursa: KOSGEB Yaymm, 1997, s5.22

20 http:/fwww.dim. gov tr/ead/DTDERGI/ 1ckim98/gmribrin htm
241 Ali Odabast “Avrupa Birligi Bariyerleri ve Cevre”, Standart Dergisi, Covre Ozel Sayisi, Haziran-1995
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2. Giivenlik : CE-Isareti.,
3. Cevre : ISO-14000 Cevre Yonetimi Standartlan, Eko-Etiket, Yesil Nokta.

1.Kalite: ISO 9800 Kalite Standartlar::

Ulkemizde sanayi isletmelerin biyilk bir kismimn KOBI olmasi dolayisiyla
Tirkiye’'nin diinya pazannda biiyik pay almasi KOBUlerimizin kaliteye verdikleri veya
verecekleri 6neme bagh oldugu bilinen bir gercektir. Giimrilkk Birligi ile beraber bityitk bir
Pazar ve rekabet ortammna girilmigtir. Bu biiyiik rekabete baganlt olabilmenin en yegane sart:
da Kaliteye 6nem vermektir.

Artik giinimiizde; toplam kalite kontrol, igletme ¢apinda kalite gelistirme, kalite
iyilestirme, sifir hata, kalite giivencesi gibi unsurlan igine alan Toplam Kalite Yénetimi
asamasina gegilmigtir. Uriin kalitesini etkileyen faktorler; pazarn profilinden, tiiketiciye
verilecek servis hizmetlerine kadar tiim siireci kapsamaktadir. Toplam Kalite Yénetiminde
(TKY) amag, bu siirecin kontrol altinda tutularak hatasiz (retimin ilk defada ve her defasinda
yapilmasim saglamaktir. Isletmeler, hatayr kaynaginda tespit edip ilk defada dogruyu yapmak
ve sifir hata prensibine gore; Griiniin izlenebilirligi uygulamalanna gegmek zorundadir. Bunun
icinde kalitenin giivence altina ainmas: geregi ortaya ¢iknus ve 1SO 9000 Kalite Standartlan
olusturulmustur. **

Bu standartlar sadece biiyiik olgekli isletmelerin degil, Tiirk sanayisinde 6nemli yeri
olan KOBI’lerinde yerine getirebilecekleri ve  genel sartlan igeren, uygulanabilir
standartlardir. Ulkemizdeki KOBI’lerin uluslararas: rekabette baganh olmalan TS-ISO 9000
Kalite Standartlanm uygulamalan ile miimkiin olacaktir.

2. Giivenlik : CE-isareti:

AB uygunluk isareti “CE Markasidir”. Bu isaret, bir uriniin belirlenen saglk,
giivenlik, gevrenin ve tiketicinin korumas: gereklerine uygun oldugunu gosterir.. 2

CE, “Communcautee Eurapannes” adimin bag harflerinin kasaltilmasidir. Uriinlerin
Avrupa Birligi Ulkelerinde serbestge dolasimm saflayan urin pasaportu niteliginde bir
isarettir. Avrupa icinde her gesit Griiniin serbest dolagimu ve biiyiik bir i¢ pazann kurulmasi
icin ticarette teknik engellerin kaldmlmasi gerekmektedir.“Yeni Yaklasim” olarak
adlandinlan emniyet, saghk, ¢evre ve tiketiciyi korumaya yonelik hazirlanan sisteme goére
yurirlige giren direktifler kullamlmaktadir. Bu- direktiflerde belirtilen kosullara uyulmas:

*2 Giilay Gogkun Kasap, “Tiirkiye’deki KOBI'ler ve Giimriik Birligi Bariyerleri”

hitp://iktisat.uludag cdu.tr/dergi/5/gulay2/gulay2 htmi

3 Ayfer Piyale, “Dis Ticarete Standardizasyon ve KOBI'ler”, Dig Ticaret Dergisi, Ankara: DTM Yayins,
Aralik-1996, 5.84
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yasalarla zorunlu kilinmmstir. Bugiine kadar 19 yeni yaklagim direktifi yirirliige girmistir.
Ureticiler bu direktiflere uygunlugu “CE igareti” ile ispatlarlar.*

Gumriok Birligi Anlagmasim imzalamig olan Tuarkiye’deki Sanayi kuruluglan ve
ozellikle KOBY’ler igin bu konu bir ¢ok agidan onem tagimaktadir. GB anlasmasinin
imzalanmasindan sonra, AB’deki teknik mevzuat belirli bir gecis sureci sonunda Turkiye’de
zorunlu hale gelecektir. Bunun sonucunda, sadece AB’ne ihracati yapilan triinler igin degil,
aym zamanda i¢ pazar igin iretilen ve direktifler kapsanunda olan tiim Granler i¢in de ilgili
direktiflerin sartlarma uyum zorunlu olacaktir. GB gercevesinde Tirk sanayi kuruluglaninin ve
KOBI’lerin iriinlerinin teknik engelle kargllagiimasinin  onlenmesi  agisindan, uygunluk
degerlendirme islemlerinin, AB normlanna uygun olarak gergeklegtiriimesi buiytik 6nem arz
etmektedir. **

3. Cevre : ISO-14000 Cevre Yonetimi Standarilan, Eko-Etiket, Yesil Nokta:

Ekonomik geligme ve kalkinma igin dogal kaynaklan bilingsizce kullanan gelismig
ilkeler 1970°li wilarda ¢evre kirliliginin etkilerinin ciddi bigimde hissederek tedbir almaya
yonelmiglerdir. Bunun iizerine AB ilki 1973 yilinda olmak Gzere, 1997,1982,1987 ve 1993
yillarinda ¢evreyi koruyucu temel esaslan belirleyen eylem planlanm yirirliige koymustur.
Rio de Janerio’da 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, toplumun ana sektorleri ve halk arasinda yeni bir igbirligini gergeklestirmeyi
amaglayan beyanname yayinlamistir. Bunun iizerine ISO, 1992de “Cevre YoOnetimi”
konusunda ¢ahgacak olan TC 207 Nolu Teknik Komiteyi kurarak ISO 14000 Cevre Yonetim
Sistemi standardm hazirlatmigtir,

ISO 14000 serisi standartlan igletmelerin Gretimlerinin potansiyel ¢evre etkilerini
kontrol altina alnabilmesi icin gerekli yapiyr saglayan bir standart serisidir. ISO 14000’in
tasarlanmasindaki amag¢ firmalarin gevresel performanslarim yitkseltmelerine yardimar olmak
ve cevre konulannin ozellikle AB ilkeleri ile ticaret engeli haline gelmesinin Oniine
gegmektir. Her ne kadar ISO standartlanmin uygulanmast gonullialik esasma bagl ise de
yaygn olarak kabul goérmiis olmasi ve ticari 6ncelikler bu uygulamay: bir sekilde zorunlu hale
getirmigtir.2*

GB agisindan KOBI'lerimizin karyisina Eko-Etiketleme ve Yesil Nokta kavramlan da
¢tkmaktadir. Cevre ile ilgili etiketleme olan “Eko-Etiketleme”; bir triiniin piyasadaki aym
kategorideki dier ariinlerden gevre yoniinden daha uygun oldugunun belirlendigi konusunda

tiiketicileri bilgilendirmek amaciyla dirinlerde goniilli olarak etiket kullamlmasidir. Uzerine
konuldugu @riiniin; tasanm, Gretim, tesis, satig, kullamm sonrast atiimas: safhalannin tiimiinde

24 Colakoghu. A g.c.,s.268

** Coskun, Kasap, a.g.m. ) ,

2% Ahmet Karakus, “KOBI’ler ve Standardlar”, Gimrik Birligi Siirecinde KOBPler Semineri. Istanbul:
Tiirkiyc-AB Derncgi Istanbul Subesi Yayinlan, Yayin No:6, 2000, 5.92
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cevreye verdigi zararlann minimum oldugunu gosterir.  “Yesil Nokta”, tiriiniin ambalajimin
ekolojik yonden uygunlugunu gosteren bir igarettir. Satig ambalajinin Gzerindeki Yesil Nokta
tilketiciye o ambalajin yeniden kullamlabilecegini veya geri doniigiimiiniin yapilabilecegini
gostermektedir. Batih dlkeler bir yandan ambalaj normlan ve standartlan gelistirerek atiklan
azaltma yoluna giderken, diger taraflan da ambalaj atiklarim toplayip yeniden sanayiye
kazandirma konusunda yoSun emek ve para harcamaktadirlar. Buradan yola gikarak Alman
Ambalaj yonetmeliginin son asamast olan “Yesil Nokta” 1 Ocak 1993 tarihinde yurtrliige
girmigtir*’

Gimiimiizde KOBPlerin yukanda agikladiginuz kriterlere gore uretimlerini
gergeklestirmeleri ve bu standartlara gore kalite sistemlerinin belgelendirmeleri bir taraftan
iiriin ve hizmet kalitesinin yiikselmesini ve siireklilifini saglarken, diger taraftan maliyetlerin
digmesiyle rekabet giictnii artirarak i¢ ve dig pazarlarda biiyiik avantajlar saglayacaktir.

Oncelikle, ekonomik, toplumsal, siyasal ve yasal kosullar ile rekabet unsuru,
teknolojik geligim, bolgesel farkhliklar benzeri etmenlere bagh olarak KOBI’ler kendi diginda
bulunan kogullardan etkilenmektedirler.

KOBI’ler agulikh olarak kendi 6z kaynaklan ile faaliyetlerini siirdiiriirken; mali
sorunlar, girdi saglamadaki dar bogazlar, uretimde kalite ve standart sorunlan, teknik bilgi
uretecek AR-GE caligmalanmn  olmamasi gibi bir ¢ok sorunla kary karsiya
bulunmaktadiriar **

Bu denli 6nemli boyutlara varan sorunlan bulunan KOBIP'leri Giimriikk Birliginin
baglanmasindan sonra, i¢ pazarda kendisine rakip olacak Avrupa firmalan ile rekabet edecek
diizeye eristirmek gerekmektedir. Rekabet alaminda KOBI’lerin zorlanacag: alanlar; kalite,
standart ve fiyatlama ile sati sonrasi hizmetlerdir Bu alandaki eksiklikler yolunda genel onay
goren destek ve devlet yardmlarmin ciddi, agik, sirekli ve etkin bir bigimde saglanmasi
gerekmektedir KOBI'lerin serbest dolagima girecek AB iiriinleri ile rekabet edebilir konuma
gelebilmesi, AB ve tgiinci iilke pazarlarinda rekabet edebilmelerini de miimkiin kilacaktir.2*

Kiigiik ve orta olgekli igletmeler hem dig Pazar hem de i¢ Pazar kosullarina goére
tiretim yapmalarim yeniden olugtururken Gumriik Birligi sonrast ortamu goz oniinde
bulundurmalidirlar.

Kiigitkk ve orta olgekli igletmelerin teknolojik degisime uyumda olgeklerinin dogast
geregi ustiinlitklerinin oldugu bilinmektedir. Ancak bu Ustinlige karyi Glkemizde KOBI
yoneticileri, f#iretim ve ticaretten elde ettikled fonlan teknoloji  yenilemede
kullanmamaktadirlar. Oysa rekabet giiciiniin artmlmasinda en Onemli araglardan biri de
teknolojinin sikga yenilenmesidir. Teknolojik yenilikleri takip etmek ancak AR-Ge ile

27 Cogkun Kasap, a.g.m.

2% Alpar, Akin, A_g.c.,5.29-30 .

29 Mustafa Aluntas, Ekonomik Bitiinlegmeler ve Tirkiye, “KOBI’ler Aqiundan Yaklagim”, Ankara:
KOSGEB Yayim, Haziran 1995, 5.81
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miimkiindir. Dolayisiyla KOBIP'lerimiz geligmis iilkelerdeki KOBI'lerle rekabet edebilecek
duruma getirmek igin Ar-Ge konusunda yonlendirilmeli ve bu konuda yeterli kaynak
aynimaldur,

ML 6.CERCEVE PROGRAMI VE KOBI’LER
A.Altinci Cergeve Programi (6.CP)

Cergeve Programlanmm amaci, Avrupa’nin diinyanin en dinamik ve rekabet giicli en
yiksek bilgi toplumu haline getirilmesidir. Bu amagla 1984 yiindan beri Avrupa’da
uygulanan 5 yillik aragtirma programlannin altincist olan orijinal ad1 6th Frame Program olan
AB. 6.Cerceve Program: (6.CP), 2002-2006 yillarim kapsamaktadir.

Avrupa Birligi Hiktimetleri, Mart 2000 ‘deki Lizbon zirvesinde bilimsel aragtirma ve
teknolojik gelismeleri desteklemek ve bir Avrupa Arasgtirma Alam (European Research Area-
ERA) yaratmak igin karar aldilar. 6.CP, bu Avrupa Arastirma Alanin olusmasim destekleyen
finansal aragtir.*°

Avrupa Aragtirma Alan’min Avrupa’min teknolojik rakipleri karpsinda rekabet giiciinii
ve istihdam: artirmaya, yenilie ve siirdiirilebilir kalkinmaya yonelik olarak, 2010 yihinda
diinyamn en biiyik bilgiye dayali ekonomisi ve toplumu olma hedefi dogrultusunda, bilimsel
aragtirma ve teknoloji gelistirme yetenegini geligtirme ve var olan kapasitesini bitinlestirme
ortamt olarak tammlanmaktadir. **'

6.CP’nin  temel amaci; bilgiye dayah bir Aviupa Ekonomisi ve Avrupa hayati
kurmaktir. Bu amag; “Bilgi Toplumu Avrupasi” olarak tammlanmaktadir. Bu amagla, basta
AB iyesi iilkeler olmak iizere, katlan tim iilkelerde yaratici digiinceleri ve yenilikgi
potansiyeli harekete gecirmek ve uygulanabilir sonuglara ulagmak hedeflenmektedir..
Program ile, venilikgilik, rekabetgilik, toplumsal uyum, ckonomik biyiime ve istihdamin
gelismesi hedefleniyor

AB 6.Cergeve Programumin bistgesi iki kalemden olugmaktadir.
- Topluluk Anlagmasi: 16,27 Milyar Euro,
- Euratom Anlagmasi: 1,23 Milyar Euro

olmak tizere toplam 17,50 Milyar Euro’dan olugmaktadt 2,

6.CP’inda alinan krediler hibe 6zelligi tagdigindan, geri 6demesiz olarak veriliyor ve
bu fon toplam AB biitgesinin %4 Gnil olugturuyor.*Program, farkh ilkelerden gok sayida

20 hitp:/fwww.cordis. la/fp6/whatfp6-print him

21 TIBITAK-MAM, TOSYOV, KOBI Efor Dergisi Gigbirligi Platformu, 101 Soruda AB 6. Cergeve
Programi 2002-2606, Istanbul, 2003, 5.10

22 TUBITAK-MAM, TOSYOV, KOBI Efor Dergisi Giigbirligi Platformy, a.g.c..14

253 zafer Ozcan, “KOBIlere AB Kredisi”, EKOLIFE Dergisi, Yil:2, Sayr: 5. Bursa, 2003. 5.6
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ortak iceren projelere destek saglamaktadir. Tek bagina tiretilen projeler desteklenmez. Fonlar
AB Komisyonu tarafindan belirli araliklarla yayinlanan proje ¢agnlan kapsamunda kullantr.

Asagida belirttigimiz projeler program tarafindan desteklenmektedir.

234

Ekonomik ve toplumsal “Katma Deger” yaratan,

Tematik onceliklerin kapsadig: konulara dncelik veren,

Kaynaklanin  verimli  kullamlmasi, etkin ve basit AR-GE yonetimi ve
Biitiinlestirilmis Projeler yaratan,

Mitkemmeliyeti biitiin Avrupa’ya yayacak Mikemmeliyet Aglarn’nin olugmasina
katki yapan,

KOBTI’lerin aragtinc: yapismin desteklenmesine doniik olan,

Entegrasyon siireclerini giiglendiren,

Herhangi bir sorunu ¢ozen,

Yenilik yaratan fikirler ve projeler

1. 6.CP’nin Destelledigi Alanlar:

Altinct Cergece Programm asafidaki konularda yapilacak aragtima ve geligtirme
projelerini “Ana Temalar” olarak tammliyor ve destekliyor:>*’

Genbilim ve Saglik Biyoteknolojisi

Bilgi Toplumu Teknolojileri

Nanoteknolojiler, Akill: Malzemeler ve Yeni Uretim Siiregleri,
Havacilik ve Uzay,

Gida Giivenligi ve Saghk Riskleri,

Surdiriilebilir Kalkinma,

Avrupa Agik Bilgi Toplumunda Yurttaghk ve Yonetigim.

* http://www. microsoft.comy/turkiye/girisimci/avrupabirligi/mali.asp
25 TUBITAK ~-MAM. Avrupa Birligi 6. Cergeve Programn iin Sunulan Proje Onerisi Bagvurulari,
Kocaeli: TUBITAK-MAM Matbaasi, 2002
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2. Miikemmeliyet Aglari (Network of Exellence: NoE):

Mitkemmeliyet aglan, belli bir aragtirma alaninda ve bir Ortak Etkinlik Programi
etrafinda Avrupa’da mevcut ekspertiz ve kaynaklan bir araya getirerek mitkemmeliyeti
guglendirmek, yaymak ve kalict bistiinlesme saglamak iizere planlanmstir

3. Biitiinlestirilmis Projeler (Integrated Projects: IP):

Temel ve uygulamali aragtirma, teknoloji geligtirme, tanitim, yaygmlastirma ve
uygulama planlamas: gibi etkinliklerin butiinlestii ve hedef odakh yeni bilgi retmeye
yonelik projelere “Bitanlestirilmis Projeler” (Integrated Projects) denilmektedir. Bu
projelerin, Avrupa’mn sz konusu alanlardaki geligmiglifini artirmasi veya toplumun temel
ihtiyaglanina cevap vermesi beklenir. Dolayisiyla Bitinlestirilmis Projeler; ana getirisi yeni
bilgi olan hedeflere yonelmis aragtirmalan desteklemek igin bir arag olarak kullanilir. Aym
zamanda belirlenen hedeflere ulagilmasinda yararh olabilecek durumlarda bilimsel ve
teknolojik gelismeleri Onceden belirfleyen ve bilimsel politikalant destekleyen arastirma
alanlarinda da kullamilabilir >

B. Altincx Cergeve Programu ve Tiirkiye

Cergeve Programu ile beraber aday iilkelerin AB aragtirma programlanna katilimina
izin verildi. Bu programlar altinda 300 mil¢ddan fazla fon aday ilkelerin projelerine
aktarildi. 1998’de FPS5 ile aday iilkelerin gerceve programlanna katidma statiileri degigti. FP5
ortaklik anlagmasi imzalayan 12 aday ilkenin yeni gerceve programa iye iilkelerle aym
kosullar altinda katiim hakks tanindi. Aynca, itye iilkelerde oldugu gibi, aday iilkelere de program
biitgesine gayri safi milli hasilalan ile orantit katkida bulunma zorunlulugu getirildi .’

Programa katilan biitin iilkeler gibi Tirkiye de milli geliri iizerinden saplanan bir
katiim payr odemektedir. Tiirkiye’de yagsanan ekonomik krizi de hesaba katan goriigmeler
sonucunda 256,8 Milyon Euro ddeyerek katilma hakki kazand. ®

Tirkiye’de AB.6. Cergeve Programui gahgmalannin temsilciligini, koordinatorliigiini
ve temas noktas: orgiitlemesini TUBITAK yapmaktadir. Projeler dahil tim etkinlik gagnlan
Avrupa Komisyonu tarafindan yapimaktadir.. Bu programdan yararlanmak isteyen kisi ve
kurumlar bagvurulanm dogrudan Komisyona yapacaklardir. Destekler de Komisyon'dan
alinacaktir. TUBITAK, bu program gergevesinde iki onemli gorevi iistlenmistir. Bunlardan
ilki temsilciliktir. Komisyon'un program hakkinda bilgileri gonderecedi ve goriislerini
soracadt ulusal kurulug TUBITAK’dir. Gorevierden ikincisi ise Tirk KOBI’leri igin

56 hitp://www.dsi.gov.ir/6.cerceve. htm
57 http://www.abhaber.com/nt_hbr 2002/nt_hbr_2715.him
8 hutp:/fwww.kobi-cfor.com.ir/6cp/bursaralik him
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kolaylagtirict etken olmaktir. Bu bilgileri yayma ve iilkemizin bu programdan en st diizeyde
yararlanabilmest igin yonlendirme islevini Gistlenmigtir.

C.Altmar Cergeve Programi ve KOBDler

Program asagidaki ozellikleri tagiyan igletmeleri KOBI olarak degerlendirmektedir. >’

- Caligan sayis1 2507den az olacak,

- Yilik cirosu 40 milyon Euroyu gegmeyecek, veya, en fazla 27 milyon Euro’luk
yillik bilangoya sahip olacak,

- Bagimsizhk kriterine uymak: KOBI tammna girmeyen baz isletmelerle ortak ise
bunlarin sermaye veya oy oranlan % 25’1 gegmeyecek ( Risk sermayesi (venture
capital), fonlar, kamu yatinim kuruluiglan ve kurumsal yatinmeilar harig).

Ayrica bu tammm FP6  siresi boyunca Komisyon tarafindan gerekli goriilirse
degistirilebilir.

Avrupa’da KOBI'ler istihdamin ana kaynaf olmasi, rekabeti giiclendirmeleri yaninda
sadece igletmelerin bityiik ¢ogunlugunu olusturmalan agismdan degil istelik teknolojik
ilerlemeye olan katkidann ve piyasalara yenilik ve dinamizm kazandumalan agisindan da
onemli rol oynarlar. Bu gergekten hareketle 6.CP’inda KOBI’lere 6zel 6nem verilmekte ve
onemli destekler saglamimaktadir. 6.CP KOBI’leri ii¢ kategoriye ayirmigtir:*®°

1.Teknolojik Gelistirenler:Yerlesmiy AR-GE yetenekleri vardir. Uluslararast AR-GE
igbirliklerinde etkili olarak yer almak igin destege gereksinimi olanlardir.

2.0ncii teknoloji lullananlar: AR-GE gereksinimleri olan fakat; AR-GE yetenekleri
az olan ya da hi¢ olmayanlar. AR-GE c¢aligmalann bagkalarina yaptirmaktadirlar.

3.Teknoloji Kuilameilar : Yeni teknolojileri 6ziimsemeleri yeni techizat alim vb.
seklindedir. Genelde AR-GE projeleriyle ilgilenmezler.

6.CP’inda KOBTI ler igin;

- KOBT’ler igin ve KOBI'ler tarafindan yiiriitillen AR-GE’yi tesvik etmek,

- KOBI'lerin ihtiyaglaniyla uyumlu teknolojiler geligtirmek (6zellikle geleneksel
sektorlerde),

- KOBI’lerin teknoloji 6ziimseme ve teknoloji gelistirme yeteneklerini arttirmak,

- Kobi’lerle diger firmalar arasindaki aglan gelistirmek,

- KOBl'lerin araghrma projelerine éncii veya oOnemli ortak olarak katilimin
arttirmak

seklinde destekler s6z konusudur.?'

%% hutp://dbs.cordis. ln/fep-

cgi/srchidadb? ACTION=D&SESSION=&DOC=1&TBL=EN_DOCS&RCN=EN_RCN:1891005& CALLER=F
P6_LIB

2% hutp:/www.microsoft com/turkdye/girisimei/avrupabirligi/mali.asp

26 TUBITAK-MAM, TOSYOV, KOBI Efor Dergisi Giigbirligi Platformu, A.g.c.,s.18
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Altinci Cergeve Programuida KOB1’lerin yararlanabilecegi programlar :
1. 7 Tematik Alan,
2. KOBI’lere Igin Ozel Programlar,
3. Ekonomik ve Teknoljik Istihbarats (ETT) Programu.

1. 7 Tematik Alan: Bu alanlar;

- Genbilim ve Saghk Biyoteknolojisi

- Bilgi Toplumu Teknolojileri

- Nanoteknolojiler, Akilli Malzemeler ve Yeni Uretim Siiregleri,
- Havacilik ve Uzay,

- (Gida Guvenligi ve Saglk Riskleri,

- Siirdirialebilir Kalkinma,

- Avrupa Agik Bilgi Toplumunda Yurttashk ve Yonetigim.

2. KOBPlere icin Ozel Programlar: AB.6.CP’inda KOBI'ler yonelik ozel iki
program mevcuttur. Bunlar;

- CRAFT (Co- operative Research),
- Kollektive Arastirma (Collective Research)
olarak adlandinimaktadir.”®

CRAFT: Farkh ortak tekmk problemleri olan ve yeterli AR-GE yetenegine sahip
olmayan KOBI'lerin AR-GE Kuruluslarnina Siparis Ettikleri Projelerin desteklendigi bir
programdir. Bu projeler kisa vadeli, kiigik olan projelerdir. ( 1-2 yil ve 0.3- 2 Milyon. Euro).

Kolektif Aragtirma (Collective Research): Daha genig KOBI Kitlelerini ilgilendiren,
ortak sorunlan olan ¢ok sayida KOBI'lerin gereksinim duyduklan konuda Avrupa ¢apindaki
endiistriyel birlikler ya da farkh ulusal gruplar adina AR-GE kuruluglan tarafindan yirutilen
aragtirmalan amaglamaktadir. Bu projelerde 6lgek 2-5 Milyon Euro, Siire ise 2-3 yildir.

CRAFT VE Kollektif Aragtrma programlanmmn yer aldifn “KOBI'leri ilgilendiren
Yatay Aktiviteler ” programmn toplam biitgesi 450 Milyon Euro’dur. 263

3. Ekonomik ve Teknolojik Istihbarat (ETH)Programi : KOBI’lerin 6.CP ve diger
programlara katithmim saglayict bagvuru igin bilgilendirici bir olugumdur. KOBIleri aragtirma
ve inovasyon yapmaya tesvik etmek amactyla olusturulan programdan KOBIler, aragtirma

22 hutp://www. microsoft. com/turkiye/girisimci/avrupabirligi/mali.asp
263 TUBITAK -MAM, a.g.c.
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SONUC ve COZUM ONERILERI

21.yiiz yila kigisk ve orta boy isletmeler tiim ilkelerde rekabetin korunmasi, istihdam
yaratma, miitesebbis geligtirme ve bolgesel kalkinma araci olarak Onemli islevier
ustlenmektedir.

Uzun siire devam eden yapisal krizlerin bir sonucu olarak ¢ok sayida biiyiik firmamn
¢cOkilisti gerek istthdam politikalan, gerekse iktisat politikalant agisindan hizla kigiik olgekli
isyerlerinin bir ilgi odag: haline gelmesine neden olmustur. Ozellikle Almanya ve ABD’de
yapilan aragtirmalann sonuglarina gore, bityitk firmalara nazaran kigiik igyerlerinin ¢ok daha
fazla iy imkam yaratmasi, KOBI'lere duyulan ilgiyi daba da artrmustir Béylece giiniimiizde
KOBI'ler adeta istihdam politikalannm temel aract haline gelmigtir.

Avrupa’mn yeni igletme politikasinda  “Girigimcilik” temel unsur olarak ele
alinmaktadir. 1960 ve 1970°’li wyllara baktifimzda biyik  isletmeler egemen
durumundaydi.Daha sonra biiyiik igletmeler yeniden yapilanma sonucunda kigik isletmeler
halinde bolkinmeye baslandilar. OECD iilkelerinde 1972 yilinda 29 Milyon olan kiigik
isletmelerin sayist 1998 yilinda 45 Milyona yiikselmigtir.

Ekonomideki yapisal degisiklikler, Avrupa’mn rekabet avantaj bilgi tabanh
faaliyetlere dofm yonelmesine yol agmustir. Kiiresellesme ile beraber ozellikle yiiksek
maliyetli iilkelerde imalat sanayi Gzerindeki rekabet baskisi artmustir. Kiiresellegme sadece
diigitk maliyethi iilkelerdeki iiretim kapasitesini degistirmekle kalmams istelik bu ilkelerde
teknolojik ¢iktilant kullanilarak iiretimin artmasim da saglamugtir. Bu arada Bilgi ve lletisim
Teknolojisi; 6zel bilgisayarlar, yazhm, Bilgi ve Iletisim Teknolojisi eksenli hizmetler gibi
birgok endiistri dalinda iiretim yapisint degigtiren ve hizmet sektoriiniin bityiimesine yol agan
yeni piyasa alanlaniun ortaya gikmast ve yitkselmesini saglamigtir.

Avrupa Birligi tarafindan olugturulan genigleme sirecinin tamamlanmastyla beraber
380 Milyon niifusa sahip bir pazardan 450 Milyon nifusa sahip bir pazara yikselmesiyle daha
da genisleyecek olan Ig Piyasamn  6niindeki engeller kaldinlarak ticari kolayliklarin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Lizbon zirvesinde Avrupa Konseyi, ekonomik reformlar, sosyal politikalar ve
istihdama yonelik bazi kararlar almigtir. Bu gercevede Avrupa Birlifi’nin 2010 yihina kadar
yeterli bir siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, daha fazla istihdam alanlannm yaratimasi ve
bityiik sosyal degismelerle diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline
getirilmesi amaclanmigtir. Avrupa Konseyi, 2001 yillinda sirdirdlebilic  kalkinma igin bir
strateji benimsedi ve Lizbon stratejisine bir ¢evresel ortam ilave edildi. Konsey 2010 yilina
kadar 15 milyon yeni istihdam alam yaratilmasi amaciyla ekonomide radikal degisikliklere
gidilecegini kabul etmigtir. Bu durum girisimcilik ruhunu gelistirmeyi amaglayan 1 Ocak
2001 tarihinden itibaren uygulanmaya konulan ve 2001-2005 donemini kapsayan Cok Yillik
Isletmeler ve Girigimcilik Programina’da yansidi.
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Bu amaglara ulagmak igin yeni isletmelerin kurulmas: ve gelistirilmesi i¢in uygun bir
ortammn olusturulmas: hedeflenmektedir. Konsey, KOBI’lerin bilgi ekonomisinin tiim
avantajlanndan yararlanmas: igin 19-20 Haziran Feira zirvesinde Kiigiik Igletmeler Sartim
kabul etti. Avrupa Komisyonu bu konuda éncelikli olarak bu amaglara ulagmak igin yilhk
raporlar hazirlayarak uygulamaya koydu.

Avrupa Birligi’nde onemli finansman kaynaklan tahsis edilerek uygulanan programlar
sonucunda iiye ilkeler arasinda KOBI'lere yonelik politika ve uygulamalann benzestidi
gorilmektedir. Ogzellikle programn uygulanmasina tahsis edilen bu kaynaklardan
faydalanabilmesi i¢im o dye iilkenin kendi politikalanm Avrupa Birligi politikalarma uygun
hale getirmesi gerektiginden bu benzeyme daha da hizli olmaktadir.

AB tarafindan KOBF’lerin olugum ve geligimini desteklemek amaciyla alinan énlemler
ekonomik biyimeye, istihdama oOnemli katkida bulunmaktadir. Bu ag¢idan  Avrupa
Komisyonunun ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen galigmalar ile ulusal ve
bol7gesel politikalann  koordine edilmesi yontnde harcanan g¢abalann timi Onemli
faaliyetlerdir.

Aralik 1999 Helsinki zirvesiyle elde edilen Adayhk Statiisii ile Tirkiye tam tyelik
yolunda onemli bir adim atmg oldu. Bu alanda yapilmasi gereken faaliyetlerden biri de
KOBl’lere yonelik politika ve stratejilerini Avrupa Birligi standartlanna uygun hale
getirmesidir.

AB Uyesi Ulkelerde KOBI’lere yonelik politikalanina baktigimizda KOBI’ler, rekabet
gliclerini artirma ve istihdam yaratma araci olarak degerlendirilmekte ve bu iilkelerde
birtakim &zel tedbirlerin ahndif: ve uygulandify gorilmektedir. Alinan tedbirlerde lkeler
arasinda farklilik olmasma kargm Birlik diizeyindeki uygulanan ortak politikalar ve bu amagla
olugturulan Cok Yillik Programlarla giderck bu farkliligin ortadan kalktifi gorilmektedir.

Avrupa Birligi’'nde KOBP’lerin finansal sorunlann giderilmesine yonelik olarak geg
odeme, KOBI'ler ile Bankaclan bulugturan Yuvarlak Masa Toplantdan, kargilikli kefalet
programlari, Leasing, Faktoring, KOBI'lere yonelik Sermaye Piyasalan gibi yeni finans
araglan, ETF risk, yeni baslayanlar sermayesi gibi bir takim uygulamalar getirilmigtir.

Avrupa Birligi’nde mali ortamin iyilegtirilmesine yonelik olarak uygulanan politikalar
daha ¢ok KOBI'lere yonelik olarak tim vergilerde indirim ve muafiyet temelinde

sekillenmektedir
Ulkemizde planl donemlerle birlikte béslayan hizh sanayileyme c¢abalan iginde
KOBI’lerin giiniimiize gelinceye kadar gerek toplam igletmeler igindeki oram ve gerekse

istihdam ve iretime olan katkilan diginildiaginde yeterli Slgiide desteklendigini séylemek
oldukca giictir.

138



Ginimiizde KOBI'ler tiim ilkelerde rekabetin korunmasi, istihdam yaratma,
girigimcilik ruhunun gelistirilmesi ve bolgesel dengesizlikler giderme araci olarak Gnemli
islevler Ustlenmektedirler. Dolayisiyla Ulkemizde de oOzellikle Gumrik Birfigi tyeligi ve
AB’ye aday bir iilke olarak KOBI’lerin her diizeyde desteklenmesi ve sorunlanna ¢oziim
getirilmesi zorunludur.

Ulkemizdeki KOBV'lerin var olan sorunlanina yonelik olarak AB’deki politikalar
dogrultusunda ulagtifumz ¢oziim 6nerilen asagida belirtilmigtir.

1.Avrupa Birligi KOBI tamimma uygun resmi bir KOBI taniunin yapilmas: gerekir.

KOBI tammu, ozellikle ilkelerin devlet yardimi saglayabilecek olan isletmeleri
belirlerken biiyiik énem tagimaktadir. AB’de KOBI’leri tamimlamak igin degisik kriterlerin
kullaniimas:1 uygulamada ciddi sorunlara sebep olmug bu sorunu gidermek i¢in Komisyon
calisan isci sayist, yillik ciro, yillik bilango toplami ve bagimsizhik kriterlerine gore ortak bir
KOBI tanmi yapmg ve bunu tavsiye karan haline getirmigtir.

Ulkemizde ortak bir KOBI tammm mevcut degildir.Gergekte bu konuda gerek
yasalarda gerekse baz kurum ve kuruluglarn yaptiklan KOBI tammm arasinda onemli
farkhiliklar goriilmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’de turizm, saghk gibi hizmet sektorini de
icine alacak sckilde resmi bir KOBI tammu yapilarak AB KOBI tamimina uygun hale
getirilmelidir. Bu konuda Hazine Miistegarh@i ve Halk Bankasimin son diizenlemeleri olumlu
bir gelisme olarak alinabilir.

2.KOBI’lerin Finansal sorunlarma ¢iziim getirilmelidir.Bu amagla;

- KOBI'lerin sermaye piyasalanna agilabilmesi igin NASDAQ, EASDAQ gibi bir
piyasamin kurulmasi ve daha etkin bir bi¢imde faaliyet gostermesi igin baglatilan ¢alismalar
sonuglandimnimahdir.

- KOBI Leasing sirketleri, factoring, risk sermayesi, kiigiik igletmeler yatinm ortaklig:
gibi yeni finansman araclariun tamitilmasi ve bunlann geligiminin saglanmas: igin gerekli
destekler verilmeli ve bu dogrultuda yasal degigiklikler yapiimahdir.

- KOBI’lerin kredi temin etmede kargilagtiklan en dénemli sorunlardan biri olan teminat
sorununun ¢oziimii igin uygulanmakta olan Kredi Garanti Fonu yayginlastinlmah ve giigli
fonlarla desteklenmelidir. Ozellikle Kredi Garanti Fonu sisteminin tek bankaya bagh
olmaktan ¢ikanlarak bagka bankalann katthnunin da saglanmas: gerekir.

- Japonya orneginde oldugu gibi Bankacihik sisteminin toplam kredi hacmi igerisinde
belirlenecek bir oramm zorunlu olarak KOBI@'lere kullandinlmasina imkan verecek yasal
diizenlemeler yapiimahdur.
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- Avrupa Birligi’nde uygulanan KOBI'ler ile Bankacilik sektoriinii bir araya getirerek
sorunlann tartigitdify ve ¢oziimler arandigs diizenli ve siirekli bir olusum olan KOBI-Banka
Yuvarlak Masa Toplantiari’na benzer bir uygulama getirilmelidir.

- KOBI’lere en bityiik kredi destefi saglayan ve bu gorev kendisine kurulug yasasi ile
verilen tek banka olan Halk Bankas’nin 6zellestirme ¢alismalann devam ederken bu kesimin
magdur edilmemesi igin Avrupa ilkelerinde gordugiumiiz kigik isletmelerin finansman
ihtiyaglanini kargilayan Kooperatif Bankalanina benzer yeni mekanizmalar olugturulabilir.

- Mali ortamun ivilegtirilmesine yonelik olarak tiim vergilerde indirim, muafiyet gibi
birtakim esneklikler saglanmalidir.

- KOBI'lerin devlet yardim ve tegviklerden daha iyi yararlanabilmeleri igin gerekli yasal
diizenlemelerin bu kesimin anlayabilecegi bir sekilde diizenlenmeli ve bu konuda KOBI’ler
bilgilendiriimelidir.

3.KOBI’lerin teknolojik ve yenilik konusundaki eksiklilderi gidermelidir.Bu amacla;

KOBlP’lerin  gogu  teknolojik  yenilikleri  takip  edebilecek  diizeyde
degildirler.Dolaywsiyla bu kesimin AR-GE, yenilik konulannda tegvik edilmeli ve finansal
destek saglanmalidir.

Universite sanayi isbirligi gelistirilerek teknoloji ve bilgi gelistirmeye yonelik
aragtirma merkezlerinin kurulmas: yayginlagtinimalidir.

Gelismis teknolojiler ve yenilikler takip edilerek en kisa siirede sempozyum, panel,
konferanslar dizisi seklinde KOBI’lere tamtilmahdir.

KOBJ’lere teknoloji iiretimi, transferi ve uyumu ile iriin gelistirme ve verimliligin
artirdmast konularinda destek verecek olan tekno-parklanin kurulmasi saglanmali ve etkin
destek mekanizmalan ile desteklenmeli

KOBT’lerin internet kullammu tegvik edilmeli.

Hem ulusal hem de uluslararasi alanda ozellikle KOBIP’lere yonelik krediler, yeni
pivasalar ve driinler hakkindaki geligmeler takip edilerek bunlann anmda KOBI’lere
ulagtinlmasim saglayacak network’lann gelistirilmesi ve bunlann tek merkezden yonetilmesi.

4.idari mevzuata iliskin is ortammn basitiestirilmesi ve geligtirilmesi gerekir.
Bu konuda yapilmas: gerekenleri goyle siralayabiliriz.

- Birokratik engeller kaldinlarak, bu yolla harcanan para ve zaman kaybimin cesith
diizenlemeler yapilarak en az diizeye indirilmesi gerekir.

- KOBI’ler igin vergi, SSK, muhasebe gibi mali yiikimliliklere iligkin bildirim
zorunlulugunu azaltma ve muafiyet gibi birtakim diizenlemeler getirilmeli.
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- Avrupa Birigi'ndeki hukuki mevzuat takip edilerek bu konuyla ilgili uyum
calismalarin zamanmda yapilarak bu konuda KOBTler bilgilendirilmeli

- KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmah

- KOBI’lerin devlet yardim ve tegviklerinden daha iyi yararlanabilmeleri igin gerekli
yasal diizenlemelerin bu kesimin anlayabilecegi bir sekilde basitlestirilmeli bu konuda yapilan
yasal diizenlemeler haklanda KOBI’ler bilgilendirilmelidir.

- KOBl'ler ile ilgili dizenlemelerin yapiimas: ayamasinda meslek kuruluglarinm
katilimi saglanarak bu kesimin goriigleri de alinmali.

5.KOBJ’lerin nitelikli isgiicii bulma ve egitim sorunlan ¢oziilmelidir.

- KOBI'ler bagta ciraklik olmak tizere diger mesleki egitimler konusunda

desteklenmelidir.

- Nitelikli igglici yetigtirme amacim tagiyan mesleki ve teknik egitim programlarina

agirhik verilmeli ve bu programlar finansal agidan desteklenmelidir.

- 3308 sayii Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ok tarafh bir katlimla yeniden ele
alinmali ve gerekli degigiklikier yapilarak igler hale getirilmeli.

- Yaninda girak, kalfa, usta, isci calistirarak egitimine katkida bulunan KOBTler tegvik
edilmeli ve desteklenmeli.

- Uygulamah egitim hizmetlerinin daha geniy kitlelere sunulmas: ve s6zkonusu
isletmelerin egitim ve nitelikli isgiici sorunlanmn ¢6ziimii amaciyla MEB, TESK,
MEKSA(Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi), MPM gibi kuruluslarla
igbirlii yapilarak ortak projeler gelistirilmeli.

6.Girigimcilik ruhunun geligtirilmesi gerekir.

- Girigimcilik rshunun geligtinlerek Avrupa Birligi standartlanina getirilmesi igin
yapilmast gerekenler sunlardir.

- “Rant ekonomisi” yerine “lretim ekonomisi’ne gegilmesi gerekir.
- Dinamik girisimcilik efitiminin Oonemli bir unsur olarak kabul edilmesi ve bu
egitimin okullarda genglere aktanimas: gerekir.

- Avrupa Birligi’nde uygulanan ve tim sektorlerde faaliyet gosteren yeni ve geng
isletmelere kendi deneyim ve tecritbelerini sunan I Melekleri (Business Angels) olusumuna
benzer bir sistem olugturularak yeni girisimci adaylanna damgmanhk saglayacak networklar
aracilify ile bu tecriibelerin aktanilmas: saglanmalidir.

- Yeni igyeri agma tegvik edilerek bu konudaki yasal prosediirlerin basitlestirilmesi ve
biirokrasinin azaltiimas: gerekir.

- Yeni bir fikri olan ve bunu hayata gegirmek isteyen girisimciler desteklenmelidir.
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7.Standardizasyon ve kalite gelistirme pelitikalanmin bu konuda Avrupa Birliginde
uygulanan politikalara syumlastirilmahdir.

- Giiniimiizde uluslar arasi alanda gegerli olan ISO 9000 Kalite Geligtirme Sistemi, ISO
14000 Cevre Yonetim Sistemi, Uriinlerin AB Ulkelerinde serbestge dolagimim saglayan Griin
pasaportu nitelifindeki CE Isaretlemesi gibi bir takim standartlarla ilgili KOBI’lere yonelik
olarak bu sistemierin kurulmas: asamasinda damgmanhk desteginin  saglanmasi
gerekmektedir,

- KOBJI’lere i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilmeleri standartlara uygun mal ve hizmet
uretiminden gegtigi bilincinin yerlegtirilmesi gerekmektedir.

- Standartlara uygun mal ve hizmetlerin tiiketiciler tarafindan tercih edilmesi konusunda
tiiketicilerin bilinglendirilmesi igin egitim ¢aliymalann yaygmnlagtinlmas: gerekmektedir.

- KOBI’lere standartlara uygun mal ve hizmet iiretiminin yapilmas: igin teknik alt yap,
personel egitimi ve belgelendirme masraflaninin kargilanmasi geklinde destekler verilebilir.

- Egitim kurumlannda standardizasyon ve kalite konusunda derslerin verilmesi
gerekmektedir.
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