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ISTANBUL SURECININ AFGANISTAN’IN iSTIKRARINA ETKISi:
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DEGERLENDIRME

Istanbul Siireci Afganistan da dahil olmak zere tim bolge Ulkelerinin ayni kadere
sahip oldugunu gostermek amactyla 2011 yilinda baslatilmistir. Ulkenin Asya kavsagi ve
imparatorluklar mezarligi olarak bilinmesi onun jeostratejik konumunun 6nemine isaret
etmektedir. Tarih, Afganistan’in Orta Asya, Giiney Asya ve Orta Dogu’yu etkileyebilen
konumuna taniklik etmektedir. Soguk Savas sonrasi 6zellikle 21. yizyilin gelismeleri iilkenin
hassas konumunu etkilemistir. Afganistan komsu ulkelerin, bolgesel ve kuresel giclerin ilgi
odag1 olmustur. Iran, Pakistan, Hindistan, Cin, Rusya ve ABD gibi devletlerin dis
politikasinda Afganistan 6nemli bir yer kaplamaktadir. NATO’nun ilk ve ciddi deniz asiri

operasyonu Afganistan’da gerceklesmistir. Bu operasyon ayni zamanda Avrupa igin ne denli



onemli oldugunun gostergesidir. Gergi Istanbul Siireci’nden 6nce bolgedeki devletler arasinda
Afganistan’a odaklanan isbirligi projeleri baslamustir, Istanbul Sureci tiim siyasi, ekonomik,
giivenlik, sosyal ve kiiltiirel isbirligini kapsamaya ¢alisan TAPI ve CASA-1000 gibi bolgesel
projelerin baglatilmasi, ilerlemesi ve tamamlanmasi {izerine vurgu yapan siire¢ olarak devreye
girmistir. En azindan bolgedeki devletler arasinda siyasi diyalogu ve glveni arttirmasi
beklenen, Istanbul Siireci’n faaliyet alan1 giderek genisletmektedir. Siireg, Afganistan merkezli
oldugu i¢in iilkenin adi gegen ii¢ bolgeye olan etkisi dikkate deger bir konudur. Ayrica,
Afganistan’in komsu Ulkeleri, bolgesel ve ABD gibi kiresel gigclerle olan iliskisinde énemli
faktorler irdelenmistir. Bu devletlerin Istanbul Siireci’ne 14 Ulke olarak katildigi igin
Afganistan’la olan karsilikli etkilesimin incelenmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu faktorler

dikkate alarak Istanbul Siireci ayrintilariyla incelenmistir.
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IMPACT OF ISTANBUL PROCESS ON AFGHANISTAN’S STABILITY:
AN EVALUATION IN THE CONTEXT OF REGIONAL SECURITY
COMPLEX THEORY

In order to show the common fate of all countries in the region including Afghanistan,
Istanbul Process lanuched in 2011. Graveyard of Empires and Crossroad of Asia features point
to its geostragic location. History testifies the impact of its location to Central Asia, South
Asia and Middle East. Post-Cold War and developments in 21 century emphasized on
country’s sensitive position. It has been the center focus of neighboring, regional and far
states. It continues to be an integral chapter of Iran, Pakistan, India, China, Russia and US
foreign policy. The first NATO’s serious overseas mission demonstrates the importance of
country to European countries. Although cooperation among regional countries based on
Afghanistan had started before the Istanbul Process, the Process tries to include all political,

economic, security, social and cultural cooperation. Moreover, it has begun to start, progress



and complete regional projects such as TAPI and CASA-1000. The scop of Istanbul Process
which at least aims to build confidence and start a political dialogue among regional countries,
is gradually expanding. As the process is centered on Afghanistan, the country’s impact on
three metioned regions should be considered. The important factors of country’s relation with
its neighbors, regional countries and US analyzed and explained. It is imperative to examine
the ineraction of those countries that participated to Istanbul Process. Taking into account

those factors, the Istanbul Process has been examined in detail.
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ONSOZ

Afganistan ayn1 anda farkli bolgelerde bulundugu i¢in konumu kendi halkini, bdlge ve
bolge dis1 giigleri tarih boyunca etkilemistir. Bilyiik oyun, Iki Diinya Savasi1 ve Soguk Savas
sirasinda diinya politikasini belli 6l¢iide degistirebilen konuma sahip olan iilkeler arasinda yer
almaktaydi. Soguk Savas sonrasi 6zellikle 11 Eyliil saldirilarin sonrasinda iilkenin yeri yine de
onem kazanmustir. Afganistan’in i¢sel dinamikleri ve dis politika etkilesimlerine dair kitap ve
makale seklinde aragtirmalar yapilmigtir. Y{irttiildiigii arastirmalar cogu yabanci kaynaklardir.
Ayrica, diinya ve bolge politikasini incelerken iilkeyle ilgili konular yiizey ve genel seklinde
ele alinmugtir. Ustelik Sovyet isgali, ic savas ve Taliban rejiminden kaynaklanan
istikrarsizliklardan dolay1 yerel ¢alismalar sinirli ve bilimsel agidan diisiik seviyede olmustur.
Istanbul Siireci’n birkag yil dnce ortaya ¢iktig1 icin ve benimsendigi teorik gercevesi son

yillarda 6nem kazandigi i¢in yaptigim ¢alisma yine bir konu oldugunu soyleyebilirim.

Konuyu kapsamli seklide ele alinmak {izere son gelismelerin yer almasi gerekirdi.
Arastirma kitaplar, makaleler, raporlar ve haberler gibi ikinci veriye dayalidir. Guvenilir ve
inanilir bilgi ve veriyi belirlemek i¢in ¢ok ¢aba harcanmistir. Afganistan hiikiimetinden
(Disisleri Bakanligi) elde ettigim deneyimin bu siiregte 6nemli rolii olmustur. Sonunda, tez
konusunun belirlenmesinde ve c¢alisma boyunca her tiirli yardimda bulunan Danigman
Hocam, Dog. Dr. Ferhat PIRINCCI’ye ¢ok tesekkiir ederim.

Suhrab ARIA
Mayis 2015
Bursa
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GIRIS

Afganistan’in 0zgun konumu tarih boyunca guclerin ilgi odagi olmustur. Afganistan
imparatorluklarin mezarlig1 olarak bilinmesinin yani sira Asya’nin kalbi ve kavsagi olarak da
anilir. Sayisiz kitap ve makale iilkenin i¢ dinamikleri ve dis isleri hakkinda farkli dillerde
yazilmistir. Gordiigiimiiz gibi Soguk Savas sonrasi diizen bile iilkenin durumu iizerine
sekillendirilmektedir. 11 Eylul 2001 saldirilar: ve sonrasindaki tepkiler ve izlenen politikalar
iddianin kanit1 olabilir. Ulke ayn1 anda birden fazla bélgede bulundugu i¢in gevrenin ve uzak
guclerin ilgisini ¢ekmistir. Jeostratejik konumu esas alinarak, Istanbul Streci Afganistan’in
halkina baris ve istikrar getirmek, bolgedeki ve bolge disi Ulkerlerin ¢ikarlarmi bariscil
yollarla dengelemek amaciyla baslatilmistir. Ustelik Afganistan’1 ilk 6nce bdlgenin ekonomik
ve siyasi yapisina entegre etmesi siirecin ana hedefi olarak dikkate alimmistir. Alinacak
sonuglara ragmen, bu yeni baslatilan bolgesel mekanizma hakkinda bugine kadar ¢ok az
yazilmigtir. Bu arastirmada Istanbul Siireci, oniindeki firsatlar ve engeller, Afganistan’in
bolgesel etkilesimleri degerlendirilerek ele alinacaktir. Afganistan’dan uluslararasi kuvvetlerin
cekilmesi s6z konu olunca Istanbul Siireci baslatilmistir. Uluslararas: toplum ve kuvvetleri
oldugu siirece iilke onlarin tarafindan desteklendigi i¢in distan mudahalenin etkisi dikkate
alimacak kadar olmamistir. Afganistan’in i¢ durumu boélgesel ve evrensel dizeyden
gelenlerden inanilmayacak kadar etkilemistir. Iran’in bolgesel hirsi, Pakistan ve Afganistan
arasinda olan ¢oziilmeyen anlasmazliklar ve Islamabad — Delhi’nin Afganistan Uzerinde
catigmas1 konularn etkileyebilen etkilesimlerdir. Ayrica, Rusya’nin Orta Asya’daki endiseleri
giderek artmigtir. Orta Asya ve Giiney Asya’yr Afganistan (izerinde baglamak isteyen ABD,
Rusya’y1 yeni bir bolgesel oyuna ¢ekecektir. Ustelik NATO iyesi olmayan ABD’nin yeni
mittefiki Afganistan, Cin faaliyetlerini daha da dikkatle izlemesini gerektirmektedir.
Afganistan’1 kapsamli sekilde desteleyen ve iilkede bulunan ABD’nin bolgesel politikas1 gevre

devletlerin dis politikasinda yeni faktorler eklemistir.

Tez Ug¢ bolume ayrilmaktadir. Birinci bolimde guvenlik, bolge ve bolgesellesme
terimleri agiklanacaktir. Yirminci yiizyilda, bilhassa Soguk Savas ve sonrasindaki donemde

giivelik kavraminda bariz farkliklar goriilmektedir. Onun yan sira bolge ve bolgesellesme o



zamandan beri ivme kazanmistir. Yukarida gegen kavramlarin 6nemi kiiresellesme slrecinde
degerlendirilmektedir. Ek olarak, Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisine tezin teorik
cercevesi olarak bakilacaktir. ikinci béliimde, iilkenin istikrarini etkileyen igsel, bolgesel ve
kiiresel dinamikler farkli agilardan ayrintilariyla agiklanacaktir. Iran, Pakistan, Orta Asya, Cin
ve Hindistan’la olan 6nemli faktorler anlatilir. Benimsenen teoriye gore Rusya, Turkiye, ABD,
BM ve NATO’nun miidahil olmasi ele alinmak zorunda kalinan konulardandir. Son bolimde,
Istanbul Siireci (zerine odaklanilacaktir. Istanbul Siireci’n baslatilmasmin arkasindaki
nedenler iizerine arastirma yapilmustir. ilgili bolgelerde bircok diger bolgesel orgiitler
bulundugu icin, onlarin amaglar1 ve faaliyet alanlar1 da agiklanacaktir. Istanbul Siireci’n yillik
bakanlar konferansinda Onemli kararlar ahndigi igin dikkatle incelenecektir. Sirecin

avantajlar1, dezavantajlar1 ve ondan olas1 beklentileri agiklamasiyla arastirma son bulmaktadir.



BiRINCI BOLUM
GUVENLIK, BOLGESELLESME VE AFGANISTAN

I. GUVENLIK

Simdiye kadar guvenlik kavraminin birkag anlami olmustur. Yirminci yiizyilda
guvenlik Uzerine esi goriilmemis arastirmalar ve ¢alismalar yapilmistir. Diinyanin en 6lumcul
ve yikict savaslart bu yiizyilin birinci yarisinda meydana gelmistir. Bu sebeple savas, baslica
bir sorun olmus ve bu da bir hastalik olarak nitelendirilmis ve ve tedavi edilmesi gereken bir
hastalik haline gelmistir. Savas uluslararasi sistemin islev bozuklugunun nedenidirt. Giivenlik
calismalart yogun olarak savasin nedenleri, sonuglar1 ve onlemleri {izerine odaklanmustir.
Ikinci Diinya Savasinin 6nceki ve sonraki dénemin giivenlik calismalarinin farki savaslarin
aragtirmasi olusturmaktadir. Uluslararasi sistemin ¢ok kutupludan iki kutupluya gecis yapmasi
dolayisiyla giivenligin yeniden giindem bulunmasi yillar almistir. Tehditler ve meydan
okumalar giivenligi sekillendirirmistir. Neticede, ulusal giivenlik, giivenlik ¢alismalar1 yine ve
tek giindemi olarak ortaya ¢ikt1. Ulusal glvenlik siyasi bagimsizligin ve toprak biitiinliigiin iki
deger olarak korunmasi anlamindaydi?. Colin S. Gray ikinci Diinya Savasi’nin ikinci on yilin1
giivenligin altin asamasi olarak adlandirmistir. Ciinkii uluslararas: sistemin giindemi niikleer
silahlar, silahlarin kontroll ve sinirli savaglarla yogundu. Ulusal giivenligin, glivenlik
caligmasmin ana konusu oldugu hakkinda fikir birligi bulunmaktadir. Ulusal giivenlige
odaklanma Moskova ve Washington arasindaki farkliliklar, rekabetler ve yakinlagsmalara gére
diisiik seviyeden en (st seviyeye kadar ulasmiltir. Temel doniisiim oldugu sirada belli alanlarin
sorular1 ve cevaplarin degigsmesi belirgindir. Ulusal giivenligin, niikleer silahlarin ve silahlarin
kontrolii gtivenlik giindemine dahil olmasiyla beraber giivenlik kavrami Ikinci Diinya Savas
oncesi anlamini kaybetti. Glvenlikle ilgili yeni sorular ve cevaplar ortaya ¢ikmasi zaman ister

clinkd yeni tehditler, meydan okumalar ve onlara karsi tedbirlerin alinmasi birkag hafta ve ay

! David A. Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War,” World Politics, Vol. 48, No. 1 (Oct.,
1995), ss. 117-141.

2 David A. Baldwin, “The Concept of Security,” Review of International Studies, Vol. 23, No. 1 (Jan., 1997),
ss. 5-26.



iceresinde olamaz. Bu nedenle guvenlik gindemi iki kutuplu sistemin ¢okiisiiyle zaman
asimina ugradi. Yirmi yildan fazla zaman gectigi halde giivenligin sorular1 ve cevaplar1 heniiz

belirgin olmamaistir.

A. Ug Teorik Yaklasim

Uluslararas: Iliskilerle ilgili konular1 agiklayan teoriler vardir. Mevcut arastirma
(Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisi) teorik cercevesi neo-realist ve Konstriktivizm
yaklagimlara dayandigi ig¢in sadece Realizm, Liberalizm ve Konstruktivizme degiinilecektir.
Tiim teoriler, i¢, bolgesel ve uluslararasi iliskileri konusunda sdyleyecek seyleri olsa da burada

ayrintili olarak hepsini tartigmak miimkiin degildir.

1. Realizm
Realizm uluslararas: iliskilerin en 6nemli teorilerden biridir. Realizmin kokeni antik

caga kadar gotiiriir. Thucydides'in (C 395 M.O. 460) Peloponnesian Savasi adli kitabinda
Yunan sehir devletleri davranisi iktidar iliskilerini dikkate alarak agiklamistir. Atina giiclnin
blylmesi Sparta’ya bir alarm olarak savasi kaginilmaz hale getirmistir. Insan dogasina
kotimser bakisla yaklasan Niccolo Machiavelli (1469-1527) realist olarak gorilmektedir.
Herhangi bir bireyin ahlaka bagli olmayan yoneticilerin biiyiik endiseleri giic ve gilivenlik
oldugunu savunuyor. Devletin bekasi i¢in herhangi bir eylem onemli olarak kabul edilir.
Ayrica, Thomas Hobbes (1588-1679) ve onun "doganin durumu" kavramindaki iktidar
yoklugu igin siirekli catisma olduguna isaret etmektedir’. Boyle bir durumda esit olan insanlar
anarsi bir durumda etkilesim igindedir. Onlar1 rekabet, c¢ekingenlik ve zafer

yonlendirmektedir®.

3 Martin Griffiths, International Relations Theory for the Twenty-First Century, First Edition, Rutledge
Publication, New York, 2007, ss. 11, 12.

4 Jack Donnelly, et all, Theories of International Relations, Third Edition, Palgrave Macmillan, New York,
2005, s. 32.



Klasik realizm dedigimiz teori 1940 ve 1970'ler arasinda hakim olmustur. Klasik
realistler gug, ulusal gii¢ ve insan dogasina odaklanmaktadir. Klasik realizm, savas arasi
duzenlemelerin 6zellikle liberal teorinin basarisizligina bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. E.H.
Carr (1892-1982) ve Hans Morgenthau (1904-1980) klasik realizmin iki 6nemli bilim
adamudir. Klasik realistler, insan dogasina dayanarak uluslararasi politikay1 aciklar. Bireyler
cikara ve giice dayali etkilesim iginde oldugunu &ne siirerler. Buna ek olarak, bireyler, kot
gunahkar, bencil ve saldirgandir. Ayni sekilde, devletler dis politikasinda glc ve ¢ikar pesinde
oldugunu gostermektedir. Devletler egemen olmak ve diger devletleri niifuz altina getirmek
icin kendi kapasiteleri ve gii¢ siyasetini artirmaya ¢aligmaktadir. Boyle bir durumda, ¢atisma

ve savas uluslararasi iliskilerde siradan bir sorun haline gelmektedir®.

Realizm, neorealizm seklinde revize olmadan yillar 6nce, klasik realizmde ¢eliski ve
tutarsizlik goriilmiistiir. Ayrica, davramigsal ve metodoloji bakimindan Klasik realizm

yaklagimin bilimsel degeri sorgulamistir.

Neorealizm: Kenneth Waltz 1979 yilinda yayinlanan "Theory of International Politics™
adli kitabinda realizm iginde bagka bir tartismayi yani neorealizmi baslamistir. Waltz,
uluslararas1 sistemin anargik oldugunu savunmaktadir. Birimlerin fonksiyonlari, ulusal
dizeydeki kurumlar arasinda farklar bulundugu gibi ayni olmadigin1 6ne siirmektedir.
Neorealizmde uluslararasi siyaset, sistem ve birimlerden olusmaktadir. Devletler arasindaki
etkilesimi analiz etmek i¢in onlar yap1 nedenlerini ve birim dizeyini arastirmistir. Uluslararasi
iliskiler ¢alismasi yap1 ve birimlerinin karsilikli etkilesimidir. Bazen sistemde birimlerin etkisi
belirginken bazen sistem birimlerini etkiler. Devletlerin hedefi giic oldugunu sanan klasik
realistlerin aksine, neorealizm giicl arag olarak dikkate almaktadir. Neorealizmim ana endisesi
ve hedefi glvenliktir. Ustelik nikleer silahlar, temkinli dis politika ve etki alanlar1 belli
oldugunu igin iki kutuplu uluslararas1 diizen ¢cok kutupludan daha istikrarhidir. Ittifak degisimi

ve devletlerin kapasitesi artt181 icin ¢ok kutuplu diizen istikrarsizdir®.

Savunmaci Realizm: Savunmaci yapisal realizmin gelistirilmis, ancak neorealizmden

farklidir. Savunmaci realizm devletlerin davraniglarini agiklamak igin rasyonel seceneklere

S Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiker Teorileri, 8.0, MKM Yayincilik, Bursa, 2013, ss. 137,138.
® Ari, a.g.e., ss. 157-160.



dayanirken neorealizm birden ¢ok segenek Uzerinde duruluyor. Ayrica, savunmaci realizm
savunma-saldir1 arasinda savunma lehindedir. Devletler statikoyu korumak gerektigine
inanirken dengelemeyi her tiirlii tehdide uygun oldugunu diisiinmektedir. Giicii arttirmakla
devletler giivenligini saglamadigim1 savunmaktadir. Bu nedenle devletler uygun giice sahip
oldugu gerektigini diisiinmektedir. Onlar daha glclin uzak mesafede uygulamadigini

inanirlar’.

Saldirgan Realizm: Ofansif yapisal realistler savunmaci realizmin uygun gicg algisina
katilmamaktadir. Mearsheimer devletlerin belirsiz uluslararasi bir ortamda yer aldig: i¢in her
hangi bir devlet bagka devlete gucuni kullanarak zarar verebilmesini sdylemektedir. Bu
nedenle guvenlik diger iilkelerden daha fazla giice sahip olmasindan geger. Mearsheimer’e
gore guc maksimizasyonu devletlerin hayatta kalmasini saglamaktadir. Saldirgan realizm
giivende olmasini sistemin en gucli devlet olmasindan gegtigini inanmaktadir. Bu hirs
devletlerin ¢ogunlugu igin ayni oldugu i¢in devletler niikleer gu¢ kazanmaya, bolgesel egemen
olmaya, zenginlik ve askeri yeteneklerini en Ust dlzeye ¢ikarmaya ¢alismaktadir. O daha
devletler santaja, savasa, devletler birbirlerine kavga etmeye ve uzun ve masrafli ¢atismalarda

rakiplerini sokmeye ¢alistigini agiklamaktadir®.

Neoklasik Realizm: Insan dogasina vurgulanan klasik realistlerin aksine neoklasik
realistler farkli revizyonist motifleri Uzerine vurgu yapmaktadir. Neorealizme bir alternatif
olarak kabul edilmistir. Disg politika analizinde i¢ faktorleri baz alinan neoklasik realister i¢
degiskenleri gormezden gelen neorealizmden farklidir. Neoklasik realizmde yurtici faktorler
devletlerin farkli dis politika nedenleridir. I¢ dinamikleri tzerinde durdugu icin liberal
yaklagima bir alternatif olarak diisiiniilebilir. Ancak, uluslararasi sistemin etkisini bir 6l¢iide
dikkate aldig i¢in liberallerden farklidir. Ayrica liberaller, liberal devletlerin birbirlerine rakip
olmadigina inanirken neoklasik realizm bu tlr devletlerin stratejik rakip oldugunu

savunmaktadir®.

7 Griffiths, a.g.e., ss. 17, 18.
8 Griffths, a.g.e., ss. 18,19.
° Ari, a.g.e., ss. 174-175.



Boliinme ve elestirilere ragmen realizm siyaset ve uluslararasi iliskiler ¢aligmalarinda
onemli katkida bulunmaya devam etmektedir. Realizmde revizyonlar ve boélinmeler onun hala
Onemli bir teori olmasi nedeni olarak catigsmalari, savaslar1 ve diger olaylar1 incelemesini

saglamaktadir.

2. Liberalizm
Teorileri ¢ok genis alandir. Liberalizmin tim yonlerini detaylariyla tartismak

imkansizdir. Bu nedenle mevcut tezle ilgili teorinin konular: tartisilmaktadir. Ancak bu
konular tartisilirken ayrintilar1 ele alinmamaktadir. Liberalizm aydinlanma g¢aginin (1650-
1780) bir sonucudur. Klasik liberalizm hikimetin sinirli rolline, insan, esitlik, 6zgiirliik,
akilcilik ve 6zel miilkiyete vurgu yapmaktadir. Buna ek olarak insan 6zgir dogduguna ve
dokunulmaz haklara sahip olduguna inanmaktadirlar. Liberalizmde insan iyi niyetlidir.
Insanlarin  birbirleriyle isbirligi egimli oldugu konusu devletler arasindaki iliskiye

uygulayabilmesini 6ne stirer®.

Liberaller barisin normal durum oldugunu diisiinmektedir. Doganin kanunu isbirligi ve
uyum i¢in insanlar1 yonlendirir. Bu durumda, savas dogal olmayan irrasyonel ve yapay durum
olarak insan dogasmin {iriinii degildir. Liberalizmde militarist ve anti-demokratik hikimetler
savaglart kendi ¢ikarlart i¢in ortaya c¢ikarmaktadir. Savaglar giicii genisletmek ve zenginlik
kazanmak i¢in diger topraklari isgal seklinde olmaktadir. Ayrica Savas prens, devlet, askerler,
diplomatlara hizmet verdigi gibi silah Uretimi, vergileri yukseltmek ve hiukimet kontroliind
insanlar iizerinde artirmak amaciyla gerceklestigini inanilmaktadir. Bdoyle bir durum tedavi
edilebilir. Liberallerin teklif ettigi tedaviler, demokrasi ve serbest ticarettir. Secilmis
hiikiimetler siddet istekli degildir. Serbest ticaret ile yapay engeller kaldirilarak tiim insanlari
birlestirilecegi amaglanmaktadir.!?. Liberal devletler birbirleriyle savamazlar. Liberal devletler

ve liberal olmayan devletler arasinda savasin ortaya ¢ikacagi diisiincesine inanilmaktadir.

10 Ferhat Piringgi, Silahlanma ve Savas, Dora Yayincilik, Bursa, 2010, s. 11.
11 Scott Burchill, et all, Theories of International Relations, Third Edition, Palgrave Macmillan, New
York,2005, ss. 28, 59.



Liberallerin serbest ticaret ve ticaret ilkeleri realistler tarafindan elestirilmistir.
Realizmde savaslar merkantilist hedeflerine ulasmak i¢in devletler arasinda olmaktadir. Carr
ticareti toplum ve onun Uyelerine hizmet etmedigini ancak devletlerin daha giclendirmek igin
bir ara¢ oldugu sonucuna varmistir. Piyasalar1 genisletmek ve servet kazanmanin tek yolu
digerlerinden almaktir. Bu bir ticaret savasi yiiriitmekle olabilir. Buna karsilik, liberalizmde
serbest ticaret kisileri ve diinyadaki insanlar arasinda anlayis diizeyini genislettirerek
uluslararasi dostlugu tesvik etmektedir. Catismalar ve savaslar insanlar arasinda iletisimi ve
anlayis1 6nlemek icin devletlerin koymus oldugu engellerdir. John Stuart Mill serbest ticaretin
savaglar1 sona erdirebilecegini savunmaktadir. Uluslararasinda ticaret, karsilikli bagimlilik
yaratarak catismalari azaltir. Devlet adamlar1 serbest ticaret avantajlarinin savas agmaktan

daha karli oldugunun farkinda varmustir.

Uluslararas1 baris1 ve giivenligi saglamak ve her diizeyde savaslart onlemek igin
uluslararasi liberal teori ya da neo-liberalizm, Birinci Diinya Savasi'min sona ermesinin
ardindan ortaya ¢kmistir. Neo-liberaller, uluslararasi diizeyde devletlerin bireysel klasik liberal
yaklasimi uygulamaktadir. Neo-liberal ¢alismalarda birey, yerli gruplar, uluslararasi kuruluslar
dikkate alinmasi gereken 6nemli unsurlardir. Ikinci Diinya Savas1 basladig1 zaman liberal teori
basarisiz bir yaklasim olarak kenara koyulmustur. Ugiincii biiyiik tartismada veya 80’lerde
realizmin yaklagimlarin1 sorgulayarak yineden ortaya cikmustir. Liberaller igbirliginin
kurumsallasmis olmasi gerektigine inanmaktadir. Kurumlar belirli alanlarda rehberlik ve

kurallar koymaktadir.

Keohane ve Nye’ye gore uluslararasi kurumlar araciligiyla devletler sadece kendi
cikarlarini elde etmiyorlar. Ayni zamanda diger devletlerle isbirligi yapmaktadir. Onlar daha
uluslararasi iligkilerde anargi dogasmmin kurumsal isbirligi yoluyla soluk olacagina
inanmaktadirlar. Bu liberal yaklasimda devletler merkezi role sahiptir. Onlar kurumlar kuran
birimlerdir. Devletler ortak cabalarla basariy1 kolaylastirmak amaciyla kurumlar olusturur. Bu
kurumlar birimleri izler, gozlemler ve sorun ¢ikarmak isteyenleri cezalandirir. Liberalizmin bu
algist kurumlar sadece kurucu ve guclu tyelerine hizmet ettigi realist algisina terstir. Klasik

liberaller devletin sinirli rolii Uzerine vurgu yaparken ekonomik krizler onlart hiikiimetin



rolinu belli 6l¢iide onaylamaya mecbur etmistir. Hem serbest piyasalara hem de halka zarar

vermemek amaciyla devletler miidahale edecektir.

3. Konstriuktivizm
Neorealizm — neoliberalizm ve rasyonalist — elestirel arasinda 1980lerde iki tartisma

vardi. Neo-realizm ve neo-liberalizm bu tartismalarda farkli sonuca ulasmustir. Elestirel
kuramcilar neorealizmin epistemolojik, metodolojik, ontolojik ve normatif varsayimlarina
meydan okurken neoliberalizm elestirel teoriyi gercek diinya hakkinda gerekli yaklagimi
olmadig1 igin suglamistir. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana tartisma rasyonalist —

konstriktivizm ve elestirel-konstriktivizm teorileri arasinda olmustur.

Konstruktivizm hem normatif hem de materyal yapinin Onemi Uzerine, siyasetin
sekillendirilmesinde kimlik roli, birimler ve yap1 arasindaki karsilikli kurucu iliskisine vurgu
yapmaktadir. Konstriiktivizmin ortaya ¢ikmasinin nedenleri vardir. Birincisi, Konstriiktivizm
kuruculari diinya siyasetinde kendi anlayisiin {istiinliigiinii istemistir. ikincisi, Soguk Savas'in
sonunu neorealistlerin ve neo-liberallerin agiklayici anlayis1 kiresel duzenin yeniden
sekillendirilmesini ne kavramis ne de éngdrmiistiir. Uglincti olarak, 1990'l yillarda yeni nesil
geng bilim adamlar diinya siyaseti incelemek igin konstriktivizm anlayisini benimsemistir.
Son olarak, konstriktivizm bakis ag¢isi hakim teorilerin analitik basarisizliklar1 igin hayal

kirikligina ugratan bilim adamlar tarafindan hos karsilamistir'?,

Konstriktivistler normatif ve diisiinsel yapilar1 materyal yapi kadar 6nemli oldugunu
ileri sirmektedirler. Onlar fikirler, degerler ve inanglar, sosyal ve siyasal eylemler {izerinde
onemli bir etkiye sahip olduguna inanmaktadirlar. ABD, Kanada ve Kiiba drnegi Reus-Smit
tarafindan belirtilmistir. Sadece askeri denge ABD ve Kanada yakinligi ve Kiiba'da uzakligini
aciklayamaz. Kimlik, ideoloji, dostluk ve diismanlik kurulan yapilar agik¢a (¢ devletin

dostlugunu ve diismanhigimi tanimlar. Konsriktivistler igin, maddi olmayan unsurlar aktorlerin

12 Christian Reus-Smit, et all, Theories of International Relations, Third Edition, Palgrave Macmillan, New
York, 2005, ss. 195, 196.



kimlikleri sekillendirerek onlarin ¢ikarlarini ve eylemlerini belirtmektedir. Cikar1 belirleyen

sosyal kimliktir.

Liberalizm ve neorealizm rasyonalist teorilerdir. Bazen rasyonalistler pozitivistler
olarak adlandirilir. Philips'e gore, konstriiktivistler ve rasyonalistler (i¢ agidan farklidir. Ilk
olarak, konstriiktivizm materyalist yerine daha felsefi idealisttir. Bunlar nikleer silahlanma
gibi maddi sirecin olaganiistii ger¢egi inkar etmedigi gibi niikleer silahlanma, uluslararasi
istikrar1 tehdit olarak algilanmasi aktorlerin ¢ikarlar1 ve kimlikler baglidir ki sistemin yapisal
konumdan daha sosyal olarak insa edilmistir'®. ikincisi, konstriiktivistler birimler ve yapi
arasindaki karsilikli iliskili oldugunu one siirerler. Sosyoloji agisindan bakildiginda onlar “Ben
Kimim?” sorusu “Ben ne istiyorum” sorusundan once gelmektedir. Birimlerin kimlikleri
yasadiklar1 normatif ve ideolojik yapilar tarafindan yonetilir. Rasyonalist yasadiklar1 ortamda
ayri oldugu algisindan farklidir. Son olarak, rasyonalist ve konstruktivistler birimlerin
eylemine etkileyen faktorler tizerine farkli goriislere sahiptir. Konsriktivistler igcin davranis
normlara dayalidir. Normlar devlet davranisi {izerinde derin bir etkiye sahiptir. Her ikisi
devletlerin kimliklerini ve ¢ikarlarini olusturmasina yardimci olur. Cikarlarini ilerletmek igin
devlet tarafindan istlenilen strateji ve eylemleri kisitlar ve sartlara baglamaktadir.
Rasyonalistler icin birimlerin davraniglar1 sonu¢ mantig1 ile yonetilir. Devletler bir rasyonel
egoist olarak rasyonel tarzda c¢ikarlarin1 elde etmektedir. Catisma ve isbirligi normlarinin
varhigt veya yoklugu ile belirlenmedigi gibi daha ¢ok kaynaklarin kombinasyonuyla

belirlenir®®,

Metodolojik olarak pozitivist epistemoloji tercih rasyonalistler gibi geleneksel analitik
yonteme ek olarak istatistiksel regresyon analizi ve oyun teorisi gibi nicel yontemlere
bagvurmaktadir. Birimlerin kimlikleri olusturan anlam ortak yapilarin merkeziligine
vurgulamak konstriktivistler ilgi alanlar1 ve eylemleri daha iyi uluslararasi sistemin gii¢
dinamiklerini kavramak gibi sdylem analizi, karsilagtirmali tarihsel vaka calismalar1 ve nitel
ve nicel icerik analizi gibi yontemleri kullanabilmaktadir. Neorealistler anarsik ve uluslararasi

arenada bir merkezi otoritenin olmadigi devletlerin giivenlik endiseleri ve giic nedeni

13 Jan Hhurd, “Constructivism”, Northwestern University, ss. 311, 312.
14 Andrew Bradley Phillips, International Relations Theory for the Twenty-First Century, Rutledge
Publication, New York, 2007, ss. 61-70.
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olduguna tabanli dis politika konstrutkivistlerden farklidir. Konstriktivizm toplum yapilarina
dayali ve toplumsal yapilart paylasilan bilgiler, maddi kaynaklarin ve uygulamalarin
olusturdugu analiz edilirken neorealizm maddi kaynaklara dayali anarsik uluslararasi iliskiyi

aciklamaya calismaktadir®®,

Konstriktivizmin sistemik, birim seviyesi ve holistik olmak Uzere (¢ tiirii vardir.
Sistemik konstriiktivist sadece devletlerarasindaki etkilesime odaklanmaktadir. Onlar igsel
siyasi alanda oldugunu faktorler gormezden gelmektedir. Wendt’in yazilar1 Sistemik
konstriiktivizmin 6rnegidir. Birim seviyesi konstriiktivizm yerli sosyal normlar, kimlikler ve
sistemik konsriiktivistlerinin aksine devletlerin ¢ikarlar1 arasindaki iliski iizerinde
yogunlagsmaktadir. Bu konuda verilen érnek Almanya ve Japonya’dir. Askeri yenilginin ortak
deneyim, yabanci isgali, ekonomik kalkinma ve otoriter gelen demokrasiye gegis ile iki devlet,
farkli ulusal ve dis politikalarim1 benimsemistir. Birim duzeyi konstriktivizm uluslararasi
normlar kimliklerin ve devletin ¢ikarlar1 Uzerindeki rolini g6z ardi etmemektedir. Holistik
konstriiktivizm birim ve sistemik konstriikktivizmi birlestirme kopriusudur. Holistik
konstriktivist devletin kimligini ve ¢ikarini sekillendiren tiim faktorleri ele almaktadir. Onlar
birlesik analitik bir bakis acist olusturmaya c¢alisirken igsel ve uluslararasi siysal diizenin iki

yiizii olarak tanimlamaya galismaktadir'®.

B. Kiiresellesme Caginda Guvenlik

Kiiresellesme yeni bir fenomen degildir. Bir¢ok bilim adami uluslararasi ticaretin
Birinci Diinya Savasi’ndan dnce oldugunu soylerler. Bazilari ise Greko-Romen medeniyetlere
kadar baslangicin1 uzatmaktadirlar. Roma imparatorlugu farkli kiiltiirler ve milletleri
kapsamak ve entegre etmek igin yasal ve siyasi sistem kurmustur. Oysa Hindistan ve digger
medeniyetleri oldugu icin Roma’nin sistemi global denmez. Ustelik ticaret ve kapitalizm

kiiresellesmemin iki itici giicli olarak sonras1 donemlerde 6zellikle bir buguk yiizy1l dnce ivme

15 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International Security, Vol.
23, No. 1 (Summer, 1998), ss. 171-200
16 Reus-Smit, a.g.e., ss. 200-203.
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kazandig1 soylenirt’. Bugiinkii kullandigimiz kavram hem yap1 hem de diizey bakimindan
yirminci yiizylla kadar var oldugu anlamindan farkhidir. Kiiresellesme onemli bolgeler
arasindaki iliskiler ve birgok alani kapsayan faaliyetlerden olusturmaktadir. Tek bir slrec

degildir, aks takdirde birgok farkli degisimleri i¢ine alir:

e Sosyal, siyasi ve eckonomik faaliyetleri siyasi simirlar, bdlgeler ve kitalar
capinda uzatir.

e Birbirimize olan bagimliligimiz, ticaret, yatirim, finans, gog¢ ve kiiltiir artisiyla
beraber artar.

e Dinyadaki etkilesimi hizlandiriyor. Ulagimin ve iletisimin yeni sistemi,
fikirlerin, drdnlerin, sermayenin ve insanlarin daha hizli hareket etmesini
saglar.

e Uzak olaylarin hayatimizin iizerinde daha derin bir etkiye sahip oldugu
anlamina gelir. Hatta cogu yerel gelismeler muazzam kiiresel sonuglart nedeni

olabilir. Yerli ve kiresel konular arasindaki sinirlar giderek Onemini
kaybeder'8,

Geleneksel anlaminda giivenlik, askeri ve siyasi yollarla siyasi bagimsizligini ve
toprak bitiinligini korumakti. Glvenlik gundemi iki kutuplu sistemin ¢okiisiinden beri
genigletmistir. Terdrizm, ¢evre sorunlari, uyusturucu ve insan kagakligi, siber savasi,
ekonomik ve finansal krizler, gb¢ ve HIV gibi yeni tehditler bu ddénemin glvenlik
caligmalarin1 olusturur. Nadir durumlar disinda, devletlerle arasi savaglarin ortaya ¢ikma
olasihig1 azalmistir. Devletlerin iceresinde dini, etnik ve ayrilik¢1 faktorler devletlere tehdit
olarak ortaya ¢ikmistir. Devletlerin fiziksel sinirlar1 anlamini kaybetmistir. Yerli ¢catigmalarin
diger bolgelere yayilma olasihig yiiksektir. Insanlarin arasinda farkli konularda etkilesim
vardir. Teknolojik gelisme ve bilgi gliniimiiziin ilerleme ve tehditler arkasindadir. Devletler

miktar tizerinde degil kalite lizerine odaklanirlar. Devletler silahli kuvvetlerin ¢ogalmasi

17" David McLellan, “Globalization in the 21st Century,” Theoria: A Journal of Social and Political Theory,
No. 106, (April 2005), s. 119.
18 David Held , et al, “Globalization,” Global Governance, Vol. 5, No. 4 (Oct.—Dec. 1999), ss. 483-484.
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yerine silahlarin gelismesine iizerine vurgu yaparlar. Kitalar1 gegcen Kitalararasi Balistik

Fiizeler ve yikic1 Kitle Imha Silahlar vardir.

Her sey her seye bagli oldugu ic¢in konularda sinir belirlemek zordur. Dolagim,
karmasiklig1 ve olasilik ¢agdas giivenligin ii¢ 6zelligidir. Dolasim her seyin dolasimi veya
insanlarin ve esyalarin, enerji ve finansin, su ve yiyeceklerin, sermaye ve bilginin, gorintiler
ve soylemler, bilim ve teknolojinin, silahlarin ve fikirlerin, uyusturucu ve seksin ve mikrop ve
hastaliklarindir'®. Ulusal devletler tek etkili kurum olarak tehditlerle savasirdi ve halkin
gerekli ihtiyaglarini karsilardi. Bugun ulusal devletler kuresel glcler ve yerel talepler arasinda
sikigtirtlmistir.  Bundan dolay1 rollerini gozden gecirmek zorunda ve degisime gore
faaliyetlerine degisiklik yapmak zorundalar. Onlar 6nceki gibi giiglii degildir®®. Ciinkii askeri
ve siyasi araclar bugiinkii fenomenleri ¢6zmek i¢in uygun degildir. Kiiresellesmenin giivenlige
olan etkisini iyice anlasilmak i¢in devletler, blyilk devletler, istikrarli bolgelerin devletleri,

kalici rekabetli bolgelerin devletler ve basarisiz devletlere ayrilmaktadir.

Buyk gucler kategorisinde, ABD, Rusya ve Cin siralanabilir. Ekonomik kalkinma ve
serbest ticaretin gelismesi ABD’nin stratejik doktrini olarak 2002 yilinda kabul edilen ulusal
giivenlik stratejisine dahil edilmistir. Ayrica, gevre ve enerji giivenligi korunamasi da yer alir.
Ustelik, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya miidahale edebilir hastaliklarla miicadele konusu
bahsetmistir. Devletleraras1 savaslar kiiresellesmenin bir 6zelligi olmasa da ABD’nin
Afganistan ve Irak savaglart diinya giivenligin sorumlusu tek hegemonya olarak hakli
gorilebilir. ABD’nin yeni tehditlerden birgogunu kendi giindemine aldigi gorullir. Rusya,
kendisine veya miittefiklerine olasi bir saldir1 durumda askeri ve niikleer silahlarin caydiricilik
roli Uzerine vurgu yapmaya devam eder. Rusya, topraginda ayrilik¢r Cegenlerle miicadele
ederken diger devletlerden dogrudan kendine askeri tehdidin azaldigini soyler. Ekolojik
felaketler ve ekonomik gelismeler Rusya’nin ¢aba iginde oldugu iki konudur. Cin askeri
biitgesini yiikseltmis. 2002 Cin beyaz kagidi, savunma modernizasyon, yikicilik silahlari
durdurma, diinya baris1 korumak ve ana vatana kavusmak konular yer alir. Diger konulardan

hichir soz yoktur. Ter6rizme, uyusturucu ve organize suglarla miicadele sorumlulugunu

19 Michael Dillon, “Global Security in the 21st Century Circulation, Complexity and Contingency,” Chatham
House, 2005.
20 David Held, et al, a.g.m., ss. 495.

13



orduya brrakilmistir. Sonug¢ olarak, bblylk devletler farkli derecelerde yeni tehditleri ele

almakta ama ABD gibi higbiri ulusal giivenlik savunma &nceliklerden yapmamustir®.

Giiney Amerika ve Avrupa iki istikrarli bolge olarak gecer. On yillardan beri
devletlerarasi savas, aralarinda yasanmamistir. Arjantin disinda diger giiney Amerika tilkeler
geleneksel glvenlik gindemine vurgu yapmaya devam eder. Avrupa’da Fransa ter6rizm,
uyusturucu ve suclart yeni tehditler gibi algilanir. ABD gibi blyuk glgler kategorisinde,
Ingiltere giivenligin ¢evre ve ekonomik boyutlari, kiiresel 1s1nma, g6¢ ve kaynaklarin kitligin
ciddiye almistir. Ozetle, Avrupa yeni tehditlerin ciddiye alma dogrultusunda hareket ederken

Giiney Amerika doniisiimii Avrupa’dan daha yavastir?2,

Kalic1 rekabetli bolgelerin devletleri askeri teghizatini gelismek ve yenilerini almaya
caligirlar. Orta Dogu iilkelerin gilivenlik anlayisinda kiigiik degisiklikler olmustur. Onlar askeri
alanda yatirim yapar ve askeri caydirici bulmaya calisirlar. Giiney Asya’da iki rakip tilkenin
politikast hem defansif hem de caydiricidir. Kendi politikalarinda saldirganlik secenegini
kaldirmamigtir. Ona ragmen Hindistan yeni tehditlerle kars1 karsiyadir. Bu kategori devletlerin

givenlik giindemi 90lardan bu yana degismemistir®.

Son olarak, zayif devletler kiiresellesme sureci sirasinda olumsuz etkilenen ve az
yararlananlardir. BOyle devletler ¢ogunlukla Afrika’da bulunmaktadir. Etnik, dini ve ig
savaglarinin 1ztirarindadir. Yikici tehditler kiiresellesmeden yararlanmis ama tehditlere
karsilagsmak i¢in yeterli kapasite ve uygun politika yoktur. Devletler ve ordular giivenligini
saglamak ve hatta farkli amaglarla miicadele eden igsel gruplar karsisinda 6zel giivenlik
sirketlere basvuruyorlar. HIV gibi hastaliklar, yoksulluk ve ekonomik sorunlar yaygin olarak
zaylf devletlerin her yerinde gorilmektedir. Devletlerin tehditlere karsilamak igin yetersiz

oldugu i¢in halk ve devletlerin kendileri bile sorunlarini ¢éziilmek amaciyla bulunan STK ve

21 Norrin M. Ripsman - T. V. Paul, “Globalization and the National Security State: A Framework for Analysis,”
International Studies Review, Vol. 7, No. 2 (Jun., 2005), ss. 207-210

22 Ripsman ve Paul, a.g.m., ss. 210-214.

23 Ripsman ve Paul, a.g.m., ss. 214-217.
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cok uluslu sirketlere bagvuruyorlar. Devletler askeri arag1 kullanmakla beraber yetersizliklerini

gidermek icin kiiresellesmeden yararlanmaya ¢alismaktadirlar?,

Gelistirilmis ve zengin iilkeler yeni s6z konu olan tehditlerle miicadele edebilir ve
bulundugu firsatlardan istifade edebilirler. Bilim adamlarin ¢ogu ticaret ve kapitalizm arasinda
sik1 bir bag oldugunu savunuyorlar. Ekonomik diger tehditlerle miicadele etmek igin finans
kaynagi sunar. Devletlerarasindaki esitsiz ekonomik etkilesim onlarin arasindaki boslugu ve
mesafeyi artar. Zengin ve gucli devletler daha zengin ve guglii hale gelirken gelismekte ve
zay1f devletler ise daha fakir ve zayif olur ¢iinkii onlar sadece tiiketiyorlar. Ayni1 zamanda bu
esitsizlik toplumdaki insanlar arasindaki boslugu da sebep olur ve artar bile. Bugin, diinya
niifusunun yaris1 $ 2 az parayla gecinir?®®. Rusya eski Disisleri bakani, igor Ivanov tehdit ve
meydan okumalara kars1 iki oneri yapmustir. Ilki tek tarafli harekete gecmek. Gelismis
ulkelerin birlesik gucuniin tehditleri ortadan kaldiramayacagini sdyler. Bu nedenle devletler
bireysel olarak onlem almaya kalkisirlar. Bdyle bir durumda devletler askeri kuvvet
kullanmay1 tercih eder ve bu nedenle silah yarigi sz konu olur. Askeri avantajlarla kisa bir
¢cozlim saglayabilir ama yillardan beri uluslararasi diizeyde giivenligi saglama calistig
degerleri zayiflatir. Ikinci 6neri iki ayr1 ¢oziim sunar. Ilki tehditlere kars1 giivenlik tedbirler
almaktir. Digeri ise yeni tehditleri kontrol altina almak igin birlikte calismak zorunlu

olmasidir. Bu durumda bitiin devletler siirecin avantajlarindan yararlanmis olmasidir?®.

1. BOLGESELLESME

Bolgeden soz ettiginde iilke igindeki cografya degildir. Ulusal sinirlar diginda birkag
devletin sinirlar1 igeren bolgedir. Eylem ve etkilesimleri birbirini, kiiresel siyaset, gtivenlik ve

ekonomigi etkiler. Bir bolgeyi tanimlamak icin akla gelen ilk sey iilkelerin cografya

24 Ripsman ve Paul, a.g.m., ss. 218-220.

% Hillary Rodham Clinton, “Security and Opportunity for the Twenty-first Century”, Foreign Affairs, 2008,
http://www.foreignaffairs.com/articles/63005/hillary-rodham-clinton/security-and-opportunity-for-the-twenty-
first-century, p. 8.

2 Jgor Ivanov, “International Security in the Age of Globalization”, Russia in Global Affairs Journal, 21 march
2003, http://eng.globalaffairs.ru/number/n_627, p. 40-43.
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yakinhigidir. Diger bir deyisle, smirlart paylasan Ulkeler bir bdlgeyi olusturur. Bdoylelikle
diinyada birden fazla bolge olabilir. Bu bir kapsamli tanim degildir. Bu goriis eski zamanlarda
mantikli olabilir ¢iinkii hayatta kalmak igin insanlarin arasindaki etkilesim en basit
seklindeydi. Simdi bolgeyi tanimlamak i¢in birgok uygun tanimlar vardir. Bir tanim bolgeyi
cografya ifadesi olmadigini gosterir. Tanima gore bolge elitler tarafindan kurulan hayali
topluluklardir?’. Gegen tamim devletlerin elitlerini ve siyasetcilerin rolunii bir bélgenin
olusturmasina onemli der. Bazi iilkelerin devlet baskanlari tehditlerle miicadele ve kendi
halklarina hizmet amaciyla bir isbirlik mekanizmasi olustururlar. Bu belli bir bolgeyi gosterir.
Sozii gegen tanimin kapsami belirsiz. Devlet bagkanlarini bir araya getiren giindem ve sorunlar
net degildir. Andrew Hurrel gore asir1 ¢agdas tartismalar dogal bir bolge veya bolge tanimi
olmadigimi gosterir. Belirli bir bolgeyi agiklayan faktorler ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel
ve politiktir?®, Hurrel’in tanim1 bugiine kadar dile getirilmis kapsamli tanimlar arasinda yer

alir.

Son olarak, bolgeler sadece cografyasi yakin olan alanlar degildir. Kiiltiirel, ekonomik,
gevresel, politik faktorlerin bir araya gelmesi bolgeyi olusturur. Robert E. Kelly bolge goriisii
de mevcut tartigmalarda olan tim faktorleri icerir. Ona gore bolgeler ekonomik etkilesimler,

kimlik, ¢evre ve ihtiyacimiz olan diger ilgili islevsel faktorlere dayali oldugunu belirtiyor?.

Yukarida bolgenin anlami ve tamimui agiklandi. Bolge siyasi, kilturel, ekonomik ve
hatta ¢evresel yakinlig1 paylasan lilkeler oldugu sonuca varilmigtir. Diinyanin her yerinde ¢ok
bolgesel girisimler ve mekanizmalar vardir. Devletlerin birbirlerini diisman olarak eski
goriisler kalmamistir. Devletler goniillu olarak bir araya gelerek tehditleri ve firsatlar1 konusup
cok etkili goren kolektif sekilde ¢oziilmeye caligirlar. Bolgesellesme ve Ulkeler arasinda
homojenlik yaratma komsunda kapsamli arastirma ve tartismalar olmustur. Devletlerin ilk ve
onemli endiseler askeri ve giivenlik sorunlardir. Oysa gelismis iilkelerde yerini diger faktorlere

verilmistir. Gelismekte olan tilkeler i¢in 6nemli bir endise verici sorun olarak kalmistir. Raimo

2 Wendy Larner - William Walters, “The Political Rationality of "New Regionalism": Toward a Genealogy of
the Region”, Theory and Society, Vol. 31, No. 3 (Jun., 2002), ss. 391-432

28 Andrew Hurrell, “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics,” Review of International
Studies, Vol. 21, No. 4 (Oct., 1995), s.130.

2 Robert E. Kelly, “Security Theory in the "New Regionalism,” International Studies Review, Vol. 9, No. 2
(Summer, 2007), s. 205.
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Vayrynen gore kiiresel diizenlemeler gilivenligi saglamakta yetersiz oldugu icin devletlerin
kendini muhtemel yikici ve varolussal tehditlere karsi korumak amaciyla bolgesel
mekanizmalar1 olusturmaya mecbur etmistir. Ekonomik alanda, kiiresellesme iilkeler
arasindaki esitsizligi neden olur. Bu nedenle, bolgesellesme iilkelerin ekonomik ¢ikarlarini
korumak ve saglamak icin bir savunma mekanizmasidir. Ustelik igsel durumlar smirlar

gectigini ve kontrol altina almak igin kolektif eylemin gerektirecegini ne siirer’.,

Ayrica, devletler uzak iilkelerden daha komsular1 hakkinda endise ederler. Diinyanin
belli bolgelerde olaylar1 karismak sadece biiyiik giigler tarafindan miimkiindiir. Blyik
giiclerin belirli bir bolgede belli bir iilke yararina miidahale oldugu sonucunda bolgedeki
devlet aldig1 destegi bolgedeki diger iilkelere karst kullandigi goriilmiistiir. Ornegin, Israil’
olan ABD’nin destegi ve Kuzey Kore’ye olan SSCB ve Cin’in destegi. Dis giiclerin
mudahalesi zorluklarla birliktedir. Bolgesel karisikliga ve istikrarsizlia neden olmustur.
ABD’nin Vietnam’1 isgali ve SSCB’nin Afganistan iggali hem ulusal hem bélgesel diizeyde
durumlarin kétiilesmesine sebep olmustur. Giiglerin miidahale amaglari kiigiik ve diger Ulkeler
¢ikarlarindan daha kendi ¢ikarlart i¢in olmustur. Bu sémdirgecilik ve emperyalizm seklinde
olmustur. Biiylik devletler disinda kiiciik devletler kendi ulusal ve dis politikasini
gerceklestirmek igin serbest ve bos alan ihtiyag duyuyorlar®l. Bélgesel diizeyde ittifak ve
isbirkik olusturma fikri dncelerden var olan bir seydir ama ikinci diinya savasi sonrast donem
Avrupa ¢elik ve komiir anlagma imzalanmasiyla Avrupa entegrasyon baslangici oldugu acik
bir konudur. Fransa ve Alamanaya arasinda savas imkansiz ve diisiiniilmez hale getiren Fransa

disisleri bakanin toplumun kurulma baglica amaciydi.

A. Eski ve Yeni Bolgeselcilik

Eski ve yeni bolgesecilikten bahsetmemizin amaci tiim alanlari etkileyen en 6nemli iki
olaydir: Ikinci Diinya Savast ve iki kutuplu sistemin sonu. Avrupa’da biiyiik giicler bulundugu

icin diinyanin ¢agdas tarihi, ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda dikkate deger rolii olmustur.

% Raimo Viyrynen, “Regionalism: Old and New,” International Studies Review, Vol. 5, No. 1 (Mar., 2003), s.
32.
31 Kelly, a.g.m., ss. 197-229.
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Avrupa iilkelerin savas sonrasi girisimi kendi kitalarinin bir kez daha kapsayici bir savas
alanina doniistiirilmesini engellemekti. Yukarida belirtildigi gibi, Fransa’nin teklifi iizerine
Fransa, Bat1 Almanya, Belgika, italya, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan celik ve
komiir anlagsmas1 amaci genel olarak Avrupa’da olasi bir savasin ve 0zel olarak Fransa ve
Almanya arasinda ¢ikacak bir savasin engellemesiydi. Adi gegen anlasma diinyada benzersiz
bolgesel mekanizmanin temelini atmistir. O zaman sdmiirgeciligin sonu ve Ugiincii Diinya
tilkelerinin bagimsizhigina denk geliyordu. 1950’ler ve 1960’lar eski bolgeselciligin ortaya

¢ikmas1 donemi olarak gecer.

Bolgesellesme siirecinde fonksiyonalist ve neofonksiyonalist teoriler hakimdi.
Foknsiyonalist ve daha revize edilmis versiyonu Avrupa’da siyasi ve ekonomik entegrasyon
Uzerinde duruyordu. Avrupa’da entegrasyon siireci ana ¢alisma konusu olmustu. Avrupa’nin
entegrasyon siireci baskalari, ozellikle giineyde Latin Amerika tarafindan taklit edilip Latin
Amerika Isbirligi olusturuldu, ama orgiit Latin Amerika’da bulunan iilkeler icin ise

yaramamistir®,

Avrupa’da Dbagladigi gibi diinyanin diger bdlgelerinde entegrasyon surecleri
baglamistir. Mesela Afrika’da Afrika Birligi meydana geldi. Eski bolgeselcilik 1970’lerden
sonra solmaya baslarken Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte son buldu. Nedeni de iki gi¢
arasindaki rekabetin hizlanmasi1 sonucunda bolgelerin 6nemini kaybetmesidir. Sovyet etkisiyle
micadele etmek icin Avrupa, Amerika tarafindan kaplamsti. iki siiper gii¢ bolgelerin
tamamini1 kontrol altina aldig1 i¢in diger devletler kendi politikalarin1 gergeklestirmek igin
serbest degillerdi. Fonksiyonalist ve neofonksiyonalist Avrupa’y1 ¢alisma Ornegi aldigi igin
diger bolgelerin entegrasyon ¢abalar1 basarisiz olmustur. Cilinkii Avrupa ve diger bolgeler ve
tilkeler arasinda fark vardi. Avrupa ornegini kopyalamak yerine her bdlgenin kendine has
kosullara dayali uyumlu bir siire¢ lazimdi. iki kutuplulugun sona ermesiyle beraber yeni
bolgeler ortaya ¢ikarken yeni konular uluslararasi iligskiler guindemine dahil oldu. Bu nedenle
Soguk Savas sonrasit donem, yeni bolgesellesmenin baslangici olmustur. Bolgeler 6zerklik

kazand1 ve teoriler bdlgesellesmenin yeni dalgasini tartigmaya basladi. Ekonomik ve askeri

%2 Marianne H. Marchand - Morten Bgas - Timothy M. Shaw, “The Political Economy of New Regionalisms,”
Third World Quarterly, Vol. 20, No. 5, New Regionalisms in the New Millenium (Oct.,1999), ss. 902-905.
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konulart igeren eski bolgeselcilik aksine yine bolgeselcilik kiiltiirel, ¢evresel gibi konulari
gindemine almistir. Daha sonrasinda diger siyasi, askeri ve kiiltiirel alanlar1 kapsayabilmek
icin ekonomik isbirligi 6nemliydi. Bugiine kadar tek basarili entegrasyon 6rnegi olarak kabul
edilen Avrupa entegrasyonu ekonomik isbirligin diger alanlara olan olumlu sonuglarini ispat
etmistir. Avrupa, ekonomik bakimdan neredeyse tamamen entegre olmustur ve siyasi ve askeri
alanda anlagsmaya varabilmistir. Bunlarin tiimii tek ekonomi anlagsmasiyla yani Celik ve
Komuar Toplulugu'ndan basladi. Avrupa ¢ogu alanlarda hemen hemen ayni politikay: ifade
eder. Ekonomik isbirligi ve onu etkileri Avrupa Toplulugu Komisyonu eski baskani, Dr.
Walter Hallstein tarafindan soyle agiklanmistir: “Biz ticaret yapmiyoruz, siyaset yapiyoruz.”3?
Entegrasyonun ekonomik yonii iizerinde vurgulayarak yeni bolgeselciligin bazi diger
oOzelliklerini beyan edebiliriz. Sanayi iilkelerin arasindaki ¢ok tarafli ticaret serbestlestirilmesi
onceden daha eksiksiz olmustur. Onlarca az gelismis tilkeler eski bolgeselcilik sirasinda takip
ettigi anti — pazar politikalarini terk etmistir. Cok tarafli ticaret sistemine katilmaya calisirlar.
Ayrica, eski bolgeselcilikte yatirnm tek yonlii ve ¢ogunlukla Amerikan sirketleri tarafindan
yapilirdi. Buna karsilik, hemen hemen tiim gelismis iilkeler dogrudan birbirlerin topraginda

veya gelismekte olan iilkelerde yatirim yaparlar®*.

B. Kiiresellesme Siirecinde Bolgeselcilik

Kiiresellesmenin esitsizlik ve dengesizlik sonuglart giivenlik hakkinda olan ilk
boliimde ele alindi. Kiiresellesmenin etkisi, avantajlarin ve dezavantajlarin esit olmadigini
gostermistir. Kiiresellesmeden zarar goren ve faydalanan devletler vardir. Bolgeselcilik hem
kiiresellesmede bir siire¢c hem de ona kars1 bir savunma mekanizmasidir®™. Kiiresellesmenin bir
ozelligi olarak AB entegrasyon siirecine isaret edilebilir. Kiiresellesmeyle hareket etmek igin
tim gereksinimlere sahiptir. Onlar digerlerin pahasina siiregten ¢ok fayda elde edebilir. Bu

esitsizlik diger bolgeleri kendi ekonomi, bagimsizlik, kiiltiir ve kimliklerini korumaya zorlar.

3 Maurice Schiff - L. Alan Winters, “Regional Integration as Diplomacy,” The World Bank Economic Review,
Vol. 12, No. 2 (May, 1998), ss. 275.

3 Wilfred J. Ethier, “The New Regionalism,” The Economic Journal, Vol. 108, No. 449 (Jul., 1998), 1149-
1150.

% James H. Mittelman, “Rethinking the "New Regionalism" in the Context of Globalization,” Global
Governance, Vol. 2, No. 2 (May—Aug. 1996), ss. 194.
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Sirecten yaralanmak (zere tek basina faydalanmamak igin bolgesel mekanizma olusturarak
kiiresellesmenin siirecine katilirlar. Bolgesellesme ve entegrasyona dogru hareket ederken
blylk giclerin evrensel emelleri solmaktadir. Kendi gigclerini bélge diizeyinde kullanarak

uluslararasi diizeydeki siyaset giicline karismazlar.

Goriildiigii gibi diinyanin her yerine kiiresellesmenin etkisi ulagmistir. Eski siyasi
diizenlemelere ve mesruiyet kapasitelerine meydan okumadir. Bylece siyasi doniisiim igin

%, Devletler evrensel siirece karsi direnerek kapilarini

yeni giindem almaya tesvik eder
kapatamazlar ¢iinkii onsuz sagkalim yoktur. Kiiresellesmenin arkasindaki itici gii¢ ekonomi,
ticaret ve yatirim oldugu gibi bu alan devletlerin diger projeleri finanse edebilir. Bu nedenle
diger planlarmi gerceklestirmek i¢in sermayelerini para kazanmak ve hazineye yapmak iizere
bu siirece sokmak yerine baska secenegi yoktur. Baslayabilmek i¢in ilk adim istedigi
ortakliklarla etkilesim yapmaktir. Bu devletler ortak politikayi, kiltirt ve tarihi paylasirlar.
Boylece, bolgeler sekillendirir ve bolgesellesme anlam bulur. Hatta Orta Asya ulkelerindeki

gibi otoriter rejimler birbirleri ve diger devletlerle kiiltiirel, siyasi ve ekonomik etkilesim

icinde olmak ister.

I1l. BOLGESEL GUVENLIK KOMPLEKSI TEORISi

Tezin ikinci bolimi Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisine (RSCT) dayalidir.
Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisi 6zelliklerini ve yapisini agiklamadan 6nce Barry Buzan
ve Ole Waver’in devlet, bolge ve uluslararasi politikayla ilgili genel anlayislarini bilmek
sarttir. Oncelikle, Buzan Bolgesel Guvenlik Kompleksi tarihini {i¢ asamaya ayirmaktadir:
Modern Cag (1500 — 1945), Soguk Savas ve somiirgenin sonu (1945-1989) ve Soguk Savas
sonrast veya 1990 yilinda basgladig1 donem. Bu siire i¢inde uluslararasi sistem ortaya ¢ikmis ve
egemen Avrupali devletlerin diinya ¢apinda drnegi olmustur. Devletler tim alanlarda 6nemli
oyuncular haline gelmistir. Bolgeler devletlerin politikasina dayanarak sekillendirilmistir.

1500 — 1945 donemi kiiresel diizey tizerine odaklanmistir. Avrupali uluslararasi sistem,

% Adam Lupel, “Regionalism and Globalization: Post-Nation or Extended Nation,” Polity, Vol. 36, No. 2 (Jan.,
2004), ss. 157.
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diinyanin tiim bolgelerine genisletilmis ve kiiresel haline gelmistir. Avrupali gii¢ler siyasi,
askeri ve ekonomik bakimdan her yeri niifuz altina almistir. Afrika’nin, Asya’nin ve
Amerika’nin sosyal, ckonomik ve siyasi yapilar1 ¢okmiis ve yerine bir 6lclide Avrupa
modelleri almistir. Bu evre, Orta Asya, Amerika, Ortadogu, Giineydogu Asya ve Afrika gibi
diinyanin farkli bolgelerinde, Avrupali giicler arasinda rekabet ile isaretlenebilir. Avrupa
bolgesinde buyik glglerden olusan benzersiz bir Bolgesel Giivenlik Kompleksi

olusturulmustur®’.

Soguk Savas doneminde de kolonissizlestirme donemiydi. Bir suri devlet Afrika ve
Asya'da bagimsizligini kazanmigtir. Uluslararas1 sistem ¢ok kutupluluktan iki kutupluluga
dontigmUstiir. Firsat oldugu igin yeni - bagimsiz devletler bir siire kendi manevralar1 yiiriitti,
ama iki siiper gii¢ arasindaki rekabet dolayisiyla onlarin 6zerklikleri bastirilmustir. Iki giic
ideoloji ve askeri rekabet alam1 olarak Ugiincii Diinya (lkelerini kullanmistir. Devletlerin
megruiyeti her iki giliciin degerlerine gore Olculurdu. Soguk Savas doneminin bolgeleri
sekillenmesinde etkisi vardi. 1ki kutuplulugun sonu bolgesellesmenin yeni asamasi baslangici
oldu. Soguk Savas sonuna gelindiginde slper giicin Avrupa’ya olan kaplamasina son verildi.
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii onbes bagimsiz iilkeye sonuglanarak yeni RSC’ler uluslararasi
sisteme eklendi. Ayrica, iki kutuplulugun sonuyla beraber egemenlikleri g6z ardi edilmis
bolgelerde yeni tehditler ortaya ¢ikmaya basladi. Glivenlik glindemi askeri olmayan ve devlet
disinda diger aktorleri bu yeni donemde kapsadi®®. Teorik yaklasimlar ile ilgili olarak, Buzan
ve Wever uluslararasi giivenlige yonelik neorealist, bolgeci ve kiiresel bakis agilariin s6z

konusu oldugunu one siirer.

Neorealist bakos agist devlet merkezli ve gii¢ polaritesi hakkindadir. Tek kutuplu veya
cok kutuplu olabilir. Esas olarak bu tartisma uluslararasi sistemde maddi giic dagilimi

Uzerinde durmaktadir. Bu argiimanin savunuculart iki kutuplu sistemin sona ermesiyle

37 Barry Buzan and Ole Wever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, s. 15.
3 Buzan ve Waver, a.g.e., s. 16.
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uluslararasi sistemde degisim oldugunu ve bu degisimin niteligini aragtirmasint sOylerler.

Neorealistler kiiresel diizeyi gormezden gelmedigi gibi arastirmalarmi ona gére yaparlar.®

Globalistler, neorealizmin devlet merkezli ve gug siyaseti yaklasimlarina karsidirlar.
Globalistler kaltarel, ulus otesi ve politik ekonomi konulariyla ilgilenir. Kiresel Pazar,
kapitalizm ve dinya toplumu globalilerin diisiindiikleri yapilardir. Devletlerin dis sinirlarinda
bir siirii dis aktorleri ve sistemleri oldugunu belirtmektedirler. Globalleseme ulus Otesi
kuruluslar, sirketler, devlet dis1 sosyal ve siyasal orgiitlerin, devletlerarasi kuruluslar ve
rejimlerin rollerini kabul ederler. Globalleseme siirecinde farkli tiirde ve seviyede aktorler
vardir. Marksistler tarafindan bu siire¢ sOmiiriicii, esitsiz, dengesiz ve istikrarsiz olarak
algilanirken liberaller goziinde ilerici ve gelisimsel olarak goriir. Buzan ve Waver
yaklagimlar1 giivenlik alaninda oldugu i¢in globallesmenin giivenlige olan etkilerini ayirt
etmek zordur. Globallesmenin glvenlik glindemini karmagsik hale getirdigi herkese acik olan
bir konudur. Globallesmenin iginde merkez — cevre argiimani siirmektedir. Gelismis Ulkeler
merkez olarak, gelismekte ve gelismemis iilkeler de ¢evre olarak gecer. Kiiresellesmenin
olumsuz yonu gevre ulkerlere yonelik emperyalizm politikas1 izlenir. Bu Marksistlerin endise
ettigi noktadir. Kiiresellesmenin savunucular1 Tayvan, Singapur ve Guney Kore’nin bu siirecin
sonucunda gelistiklerini kanit olarak sunarlar. Buzan ve Waver gore iki kutuplulugun sonunun
kiiresellesmeye gore iki etkisi olmustur. Bati askeri giiciin 6zellikle ABD’nin diinyada egemen
olmasidir. Onlar1 kimse dengeleyemez. Cevre devletler yine baski altindadir. Soguk Savag
doneminde olan oOzerkligini belli bir 6l¢clye kadar kaybetmistir. Cevre devletlerle ilgili
herhangi ticaret, yardim ve krediye ulagmak i¢in batililar gerektiren araglart kullanirlar. Bu

durumda, kiiresellesme az zerk ve ABD hegemonyasini ifade eden bir siirectir®.

Bolgeci yaklasim Buzan ve Waver’in konsantre oldugu alan olarak analiz diizeyidir.
Guvenlik askeri ve geleneksel anlayisindan fazla konulari i¢erdigini inanirlar. Onlara gore,
Soguk Savas'in sona erdigi diinyanin diger alanlarina kiiresel giiglerin niifuzunu azaltmistir. O
zamanki biiylik giigler eskisi gibi degildir. Onlar i¢ islerine mesgul oldugu icin arzu ettigi

bolgelere askeri ve stratejik olarak bulunamazlar. Onlarin bolgeci perspektifi hem neorealizm

39 Buzan ve Waver, a.g.e., s. 6.
40 Buzan ve Wave, a.g.e., ss. 7-8.
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hem de globalizmi igerdigini kabul ederken analiz dlizeyenini onlardan daha diisiik bir
seviyeyi ele almasini derler. Neorealist ve bolgeselci giivenlik ve iilkesellige dayanmaktadir.
Ayrica, devletler Buzan’nin RSC’da ana aktordiir. Kaplama ve emperyalizm gibi kavramlar
neorealizmde yeri vardir. Bolgesel yaklasimi neorealiste tamamlayici olarak bolgesel seviyeyi
dahil eder. Bolgecinin ekonomik isbirligini kiiresellesme tarafindan kabul edilirken
kiiresellesmenin yaklagimint bdlgeciler tarafindan yararli olarak gorilmez. Devletler
tarafindan kiiresellesme bati/ABD hegemonyasi olarak goriiliirken bolgeler kiiresel diizeyden
gelen tehditleri savunur ve kiresel diizeyde gii¢ kazanmak igin kalkisir. SekUritizasyon sireci
finansal istikrarsizlik, kiiresel 1sinma ve Amerikanlasmadan gelen tehditlerdir. Avrupa ve
Kuzey Amerika'da liberal uluslararasi ekonomik diizeni, DTO, Diinya Bankasina karsi olanlar

vardir. Gegen aktorler veya kurumlar kiiresellesmeyi sekiiritizasyon ettigini diisiiniliir*’.

A. Gugler ve Devletler

Buzan ve Waver devletleri ¢ kategoriye siniflandirir: modern éncesi, modern ve post
modern devletler. Afrika ve Orta Asya’da sosyal ve siyasi biitiinliigii diisiik ve devlet yapisi
zayif olan devletler vardir. Onlar modern devlet olmak istemektedir. Orta Asya’da Afganistan
ve Tacikistan, Avrupa’da Arnavutluk, Amerika’da Haiti ve Afrikali devleteler modern dncesi

olarak gecer*?.

Ikinci diinya savasi oncesi ve sonrasi Vestfalya tiirii Avrupa’da ve diinyanin diger
bolgelerinde bulunanlar modern devletlerdir. Boyle devlterlerin toplum iizerinde siki bir
kontrolii olmustur. Ayrica serbestlige kargi kisitlayict davraniglari da soylenir. Onlar kendi
kultir ve genis politikariyla bagimsiz sayilirdi. Onlarin simirlary, yurt digindan gelen
ekonomik, kilturel ve siyasi etkilerin durak noktasidir. Bir onceki yiizyilin fagist ve komiinist

devletler modern nitelikteydi. Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve diger modern devletler,

41 Buzan ve Weve, a.g.e., ss. 10-11.
42 Buzan ve Weaver, a.g.e., s. 24.
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modern devletlerde demokrasinin varhgini gostermektedir. Kore, Hindistan, Iran, Tiirkiye ve

Rusya, modern devletlerin 6zelliklerine sahiptir®,

Post modern devletler Vestfalya modelinden ileri gitmistir. Geleneksel askeri guvenlik
konular solmustur. Sinirlari, egemenlik ve ulusal kimlige sahip olmalarina ragmen onlar
eskisi gibi ciddiye almazlar. Post modern devletler, ekonomik, kiiltiirel ve politik etkilesime
kars1 hoggortludur. Kendi ekonomilerini agilmasina ve belli 6l¢iide siyaset ve toplumunu agik
oldugunu givenlik ve refah igin yarali oldugunu diisiiniirler. Geleneksel tehdit gtindemini bir
yana itmisler. Kimlik, go¢, cevre ve ekonomik istikrar gibi yeni konular glvenlik glindemine

almislar®.

Devletler etkisi ve glictine gore super gucler, biylk gucler ve bolgesel gicler olarak
Uce ayrilir. Stper gii¢ler tiim uluslararas: sistemi etkileyebilirler. Stper gicler birinci siif
siyasi ve askeri gilicii sahip olmalidir. Bu pozisyonu devletler tarafindan kabul edilmesi
gerekir. Stiper giicler mudahale edenler, tehdit kanyag:, miittefik ve garantordiir. Ingiltere,
Fransa ve Rusya 19. ylzyilda siiper gii¢tii. Bu pozisyon Birinci Diinya Savasi'ndan sonra
ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligine aitmis. Ingiltere Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu
pozisyondan kaldirildi. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana sadece ABD’ye ait olan bir

pozisyondur®,

Buylk gucler birden fazla bolgede etkili ve siirli global askeri operasyon yetenegine
sahiptir. Almanya, ABD ve Japonya 19. yiizyilin sonlarinda bu listede yer almistir. Almanya,
Japonya ve Fransa, Birinci Diinya Savasi sonrasinda bu seviyedeydi. Cin, Almanya ve
Japonya Soguk Savas doneminde biyik gucler olarak kabul edilirdi. ingiltere ve Fransa’nin
yeteneginden siiphelenirdi. Soguk Savas'n ardindan, Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin ve Rusya
biiyiik gii¢ler haline gelmistir. Hindistan blyuk bir giu¢ olma yolunda ilerlemektedir. Son
olarak, bolgesel gulgclerin yetenekleri bolgelerinde buyik goruntyor ama kuresel dizeyde

degil. Onlarin yetenegi ve etkisi bolgede sinirlidir. Onlarin sinirli yetenekleri kiiresel oyunlarin

43 Barry Buzan - Gerald Segal, “The Rise of "Lite" Powers: A Strategy for the Postmodern State,” World Policy
Journal, Vol. 13, No. 3 (Fall, 1996), s. 4.

4 Buzan ve Segal, a.g.e., s. 6.

4 Buzan ve Weaver, a.g.e., s. 36.
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disindan olduklarindan kaynaklidir. Vietnam, Irak ve Misir Soguk Savas sirasinda etkili

guclerdendi“.

B. Guvenlik Sektorleri

Buzan’a gére Birinci, Ikinci ve Ugiincii Diinya iilkeleri icin alternatif bir siniflandirma
lazim iinkii fkinci Diinya olarak kabul edilen komiinist blok devletlerinin artik yoktur. O daha
ziyade Merkez-cevre ya da Kuzey-Giiney kavramlarin kullanmasini tercih eder. Merkez ve
Kuzey, kapitalist ve gelismis devletlerdir. Cevre ve giiney mali, sanayi ve politik agidan zayif
olan iilkelerdir. Giivenlik anlayisi iki grup devletlerde farkli oldugunu savunuyorlar. Glivenlik
giindeminde dort ana konu vardir. Askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel. Siyasi
guvenlik, rejim mesruiyetini i¢in 6nemli olan hukumet sistemleri, ideolojilerin ve 6rgtsel
istikraridir. Ekonomik guvenlik kaynaklara, pazarlara ve finans devletlerin refah ve gic
diizeyini sagalmak i¢in erismesi lazim oldugu konulardir. Toplumsal guvenlik dili, kultdrd,
kuruluslari, dini ve milli kimlik muhafazasiyla ilgili olan seylerdir. Son olarak, ¢evre giivenligi
hayatimizin korunmasiyla ilgili konulardir. Soguk Savas sirasinda uluslararasi giivenlik iki
sliper gucin siyasi — askeri rekabetiyle tanimlardi. Bu siyasi - askeri kaygilar merkez veya
kuzey devletlerin glivenlik gindemine simdi hakim degildir. Ekonomik, toplumsal ve cevresel
sorunlar glivenlik gindemine hakimdir. Oysa askeri — siyasi konular Giiney ve Cevre Ulkelerin

giindeminde &nemli yeri vardir®’.

C. Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisi Yapisi

Dostluk ve diismanlik bdlgesel seviyenin degerlendirilmesi ile iyi incelenir ve
anlasilabilir, kiiresel diizeye dogru arastirma uzanabilir ve yerli aktorlerin rolt belli olur.
Devletler arasindaki dostluk ve diismanhigin sistem diizeyinde koki yoktur. Tarih, siyaset ve

maddi kosullardan gelen bdlgelerdedir. Bolgesel diizey hem devletler hem de kuresel gugler

46 Buzan ve Wever, a.g.e., s. 37.
47 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century,” International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), Vol. 67, No. 3(Jul., 1991), ss. 431-451.
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icin onemlidir. Bolgelerin guvenlik dinamikleri ve 6zellikleri ¢ogunlukla dayaniklidir.
Ornegin, Irak ve Korfez iilkeleri veya Suriye-israil diismanligi Soguk Savas’m sona ermesiyle
sona ermedi*®, Bolgesel Giivenlik Kompleksi baslica giivenlik kaygilar1 yeterli derecede
yakindan baglanmis ve ulusal giivenlikleri birbirinden ayr diisiiniilmeyen bir grup devlettir®.

Bu amacla dort seviye, bolgeleri analiz etmek amaciyla belirtilmistir:

- Herhangi bir bigimde iilkelerin i¢ durumu smirlarmin Gtesiyle ilgilidir. Yerli
tehditler, bir devletin endise noktasini ve diger bolge iilkelerinin muhtemel
eylemlerin belirtir eger i¢ durumun kendi ¢ikar dogrultusunda kotiilesmek
isterse.

- Bolgedeki devletler arasindaki iligkilerde etkilesimin biitiin boyutlari.

- Bolgenin baska bir bolgeyle olan etkilesimi ¢iinkii bolgeler birbirlerin alaninda
c¢ikar pesindedir.

- Son olarak, kiiresel giiglerin rolii ve onlar1 ilgilendiren bolgesel dinamikleri*®.

Bolgesel Glivenlik Kompleksi Standart veya Merkezli formlarda olabilir. Standart RSC
doga acidan vestfalyaken iki veya daha fazla guc askeri ve siyasi konular Uzerine hayat
surdirir. Standart RSC anarsiktir. Korfez'de iran, Irak ve Suudi Arabistan, Pakistan ve
Hindistan Gliney Asya’da oOrneklerindendir. Ayn1 zamanda kendi bolgesinde Giiney Afrika
gibi tek kutuplu olabilir, ancak tlkenin tamamen guvenlik dinamiklerini hakim degildir.
Standart Bolgesel Givenlik Kompleksi mutlaka kiresel gucleri icermiyor. Bu tir bolgeler,
etkilesimler rekabetler, dengelemeler, ittifaklar ve dostluklarla tanimlanir. Standart bolgelerde
guvenlik ve siyaset iligkileri gii¢ler arasindadir. Kugik devletlerin higbir rolt yoktur. Merkezli
olan RSC, (¢ formda aciklanabilir: ilk tipte RSC tek kutupludur. iki tiiriin farki da bolgede
bulunan glgclerin tartdir. CIS’ da bulunan Rusya gibi buyik giic veya Amerika kitasinda

bulanan ABD gibi super gii¢ olabilir. Ugiincii formu Avrupa Birligi gibi kurumlar hakim olan

48 Buzan ve Wever, a.g.e., s. 47.
49 Buzan ve Wever, a.g.e., s . 44.
50 Buzan ve Weaver, a.g.e., s. 51.
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bir bolgedir. Avrupa bilyiik bir giic veya RSC sdylenebilir®. Bélgesel Giivenlik Kompleksi

parcalanmis veya entegre oldugu Standart ve Merkezli RSC’dan anlasabilir.

Ayrica, RSC olmadigi durumlar olmustur. O da Overlay and Unstructured sekilinde
olur. Bolgelerde biyik guclerin midahalesi mutlak oldugu zaman Overlay gergeklesir. Siki
nifuz bolgesel dinamiklerin 6zerk ¢alismasina engeller. Bu buyik gulclerin silahli kuvvetlerin
uzun vadeli bolgede olmasiyla olur. Avrupa tarafindan Afrika, Asya ve Amerika’nin
somiirgelesmesi ve Soguk Savag sirasinda Avrupa’nin bolgesel dinamikleri siiper gii¢lerin
rekabet sonucunda goz ardi edilmistir. Devletler kendi sinirlart Gtesindeki olaylari etkilemek
i¢in yetersiz oldugunda veya adalar ve okyanuslar birbirinden ayrildigi1 zaman Unstructured
RSC s6z konu olur. Kolonisizlestirme sonrasi Sahra alt1 Afrika ve Pasifik Unstructured
bolgelerin cografi engelleri aciklar. Buna ragmen, devletler yiksek yeteneklere sahip

oldugunda cografi engelleri goz ardi edilir®?.

51 Buzan ve Waver, a.g.e., ss. 55- 56.
52 Buzan ve Waver, a.g.e., ss. 62-63.
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IV. ASYA KAVSAGINDA AFGANISTAN

Buyuk oyun sirasinda Afganistan tampon bir devletti. Soguk Savas doneminde ayni
pozisyonunu korumustur. RSCT’de "izolatér devletler" kullamilmustir. izolatér bir RSC
kendisinin bir pargas1 degildir. Iki veya daha fazla RSC arasinda sikismistir. Bu tanim onu
tampon devletten farklilastirir. Sadece gucli guvenlik desenleri iceren bir RSC iginde

gorimektedir®®,

A. Orta Dogu’da

Orta Dogu smirlar1 iizerine tartismalar vardir. Bolgenin yerli ve yabanci uzmanlar
farkli goriisler dile getirmisler. Bazen Osmanli egemenligi altinda olan devletlerin Orta Dogu
bolgesini olusturdugunu sdylenir. Bu nedenle, Israil ve Tiirkiye Ortadogu'nun pargasi, ama
fran ve Fas degildir. Bazen Arap Ligi kurucu iiyeleri (Misir, Liibnan, Suriye, Irak, Urdiin ve
Suudi Arabistan) ve Filistin Ortadogu iilkeleri oldugu iddia edilmektedir. Ayrica, bazi
uzmanlar, Arap ve Musliman (lkelerinin, Orta Dogu topraklari oldugunu iddia ediyorlar.
Musliman faktor esas aldigi zaman Fas'tan Endonezya'ya genis bir alan kaplanmaktadir.
Arabizm belirleyici faktor haline gelirse bazi marjinal {ilkeler (Somali ve Moritanya) dahil

olurken bazi1 énemli oyuncular bdlge dis1 birakilacaktir™,

Bolge ve bolgesellesme kisminda belirtildigi gibi cografi yakiligi bir bolgeyi
tanimlayan tek faktor degildir. Tarihsel, ekonomik, kiltirel, politik ve cevresel fatkoler
bolgeyi belirlemektedir. Siyasi ve kulturel konular Orta Dogu'ya Afganistan baglanir. Soguk
Savag sirasinda Afganistan’in kiresel gigler i¢in Orta Dogu’ya iliskin 6nemli bir yeri vardi.
Sovyetlerin Afganistan isgali ABD'nin giiglii tepkisine sebep olmustur. Orta Dogu ABD ulusal
cikar alan1 ve Afganistan isgali ABD’nin bu ¢ikarlarina dogrudan bir tehdit olarak ilan edildi.
Bu nedenle, Carter Doktrini Moskova’nin Orta Dogu’ya bir adim daha attiginda ABD askeri

giice bagvuracagini belirlendi. Soguk Savas sonrasinda giivenlik alanlar1 genislemesi ve diger

% Wayne McLean, “Regional Security Complex Theory and Insulator States: The Case of Turkey,” School of
Government University of Tasmania,3rd of June, 2011, ss. 17.

% F. Gregory Gause III, “Systemic Approaches to Middle East International Relations,” International Studies
Review, Vol. 1, No. 1 (Spring, 1999), ss. 25-26.
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konular igerdigi donem oldu. Orta Dogu petrol rezervlerinin nedeniyle 6nemini kaybetmedigi
gibi kiiresel baris ve giivenlige tehdit haline gelmesi daha da 6nemini arttirmistir. Bu yiizden,
2004 yilinda G-8 zirvesinde ABD tek stiper guc olarak Biiyiik Orta Dogu Projesi tanitildi.
Biiyiik Orta Dogu kavramma gére, Iran, Tiirkiye, Pakistan, Afganistan ve bazen Orta Asya
Orta Dogu devletleri olarak kabul edilmistir®.

Biiylik Ortadogu teriminin resmen 2004 yilinda tanitilan bir sey olmadigini George
H.W Bush yonetiminin sirasinda Colin Powel tarafindan onerilen ve ABD'nin Irak' isgali ona
gore olan bir kavramdir. Bu nedenle hangi faktorler Soguk Savas sonrasi donemin ve kiresel
siyasette Orta Dogu'yu Afganistan‘a baglanir? Sorusu bu sekilde cevaplanabilir. Orta Dogu’ya
ozgii oldugu petrol faktoriin yaninda Islami koktencilik, asirilik, terdrizm, uyusturucu ve Sii
gibi yeni faktorler ortaya ¢ikmistir. Taliban rejimi, onun daha sonraki ayaklanma, uyusturucu
uretimi ve ticareti ve El Kaide’nin akis1 iilkelerin kaderini birbirine baglanir. Buyik Orta
Dogu projesi i¢in kapsamli bir strateji vardir. Proje, ABD ve diger Avrupa tilkeleri tarafindan

desteklenmektedir.

Proje onerisine gore politik modeller Orta Dogu iilkelerine ihrag edilmelidir. Bu tlke
ilke yapilacaktir. Amaci bolgesel asirilik kokiinii ortadan kaldirmak ve bolgeyi demokratik
toplumlara dontistiirmektir. Kapsayici bir politik kultlr ve toplumu demokratik yénde
degistirmek i¢in gereklidir®®. ABD’nin Afganistan ve Irak isgali, millet ve devleti insa ¢abalari

ulkelerin kaderini birbirlerine bagl oldugunu gosterir.

B. Orta Asya’da

Afganistan't bolgeye baglayan diger 6nemli faktorlerin olmasina ragmen, yerel Orta
Asya uzmanlari genellikle Orta Asya bdlgesinde Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Turkmenistan ve Tacikistan’a yer verir. Bildigimiz gibi Afganistan iginde ¢ok fazla etnik

unsur barindiran bir Ulkedir. Afganlarin bir kismi Orta Asya’yla kiiltiir ve gelenek bakimindan

% “Greater Middle East,” Wikipedia, 20 August 2014, http://en.wikipedia.org/wiki/Greater Middle_East.
% Tamara Cofman, “The New U.S. Proposal for a Greater Middle East Initiative: An Evaluation,” Brookings
Institution, 10 May 2004, s. 4.
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aynidir. Tarihsel olarak, onlar yiizyillardir tek devletin pargasidir. Afganistan'a bdlgeden
ayrilan Rus Carlik ve Sovyet rejimleri olmustur. Kiiltiirel olarak ayn1 etnik ve irktan gelenler
hem Afganistan hem Orta Asya'da yasarlar. Ornegin, Tacikler, Ozbekler, Kirgizlar ve
Turkmenler Afganistan’in Orta ve kuzey kesiminde yasayan etnik gruplardir. Taliban rejimi
ve ABD’nin Afganistan’1 isgal sonrasi donemde Ulkenin Orta Asya’ya olan 6nemi hem
giivenlik bakiminda (uyusturucu ve asiricilik yayilma) hem de ekonomik firsatlardan dolay:

artmistir>’. Afganistan ve Orta Asya etkilesimini soyle siralayabiliriz:

- Afganistan ve Orta Asya ortak kultdr, tarih ve etnik gruplar paylasir.

- Afganistan (zerinden Orta Asya’ya militan ve silah kagak¢iligi miimkiindiir.
Birbirlerine olan bagimliliklarini gosterir.

- Petrol, gaz, elektrik ihracati, diger ekonomik ve ticari faaliyetlerin agisindan

Orta Asya’y1 Glney Asya’ya baglayabilen bir koridordur.

C. Guney Asya’da

Afganistan, Orta Dogu veya Orta Asya iilkesi olmaktan ziyada Gliney Asya Ulkesi
olarak soylenmistir. Gliney ve Dogu’da Afganistan gliney Asya énemli bir oyuncusuyla,
Pakistan’la tartismali bir sinir paylasir. Gliney Asya'da biyik oyuncular Pakistan, Hindistan
ve Afganistan olmustur. Bolgenin siyaseti bu (¢ Ulkenin etkilesimlerine dayanmaktadir.
Istikrar, giivenlik ve ekonomik faaliyetler agisindan Afganistan bolgede onemli bir role
sahiptir. Pakistan 1947 yilindan yani kurulusundan itibaren Afganistan ve Hindistan ile sinir
anlagsmazliklar1 vardir. Pakistan hiikiimeti Afganistan’1 zayiflatmak ve Hindistan’la bas basa
gelmek i¢in Taliban faktoriinii yaratmustir. Hindistan ve Afganistan ortak diismanina,
Pakistan’a karsi stratejik olarak baglanmistir. Pakistan ve Hindistan'a dogru hiikiimet politikas1
evde halk tarafindan desteklenmektedir. 2009’da yapilan bir ankete gore Afganlarin yiizde

74'0 Hindistan kars1 olumlu fikri vardir. Oysa sadece yiizde 8 Pakistan’a destekler®®. Aslinda,

57 Afganistan — Orta Asya iliskilerinde olan ekonomik ve giivenlik boyutlar sonraki boliimde ayrintilartyla
incelenecektir.

% Sadika Hameed, Hannah Brown and Elias Harpst, “Regional Dynamics and Strategic Concerns in South Asia:
Afghanistan’s Role,” Center for Strategic and International Studies, January 2014, ss. 7-9.
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Hindistan Taliban rejiminin devrildiginden beri Afganistan'a 0nemli ve buylk yardimda
bulunmustur. Bélgenin siyaseti ¢ok sert goruntyor. Pakistan, Cin tarafindan Hindistan ile
anlagsmazliklar1 dolayindan desteklenir. Pakistan’in Cin tarafindan destekledigi ve ABD’yle
olan iligskisinde Taliban meselesinde diirlist olmadigi1 igin ABD, Hindistan’1 desteklemeye
baglamistir. Bir yandan ABD terdrizm kurbani olan, Hindistan’in dlrst isbirligini ister. Diger
taraftan Hindistan, ABD ve onun mudittefiklerinden niikleer ve askeri teghizat alma anlasmasi
imzalamistir. Boyle anlasmalar1 Pakistan inkér etmistir®®. ABD ve miittefiklerin artan iliskisi
rekabet ve savas ihtimali endisesini s6z konu etmistir. Hindistan-Pakistan sorunlarina karsi
Afganistan yeni hukimetin politikas1 degisiyor gibi goériinmektedir. Pakistan'da bir askeri
okulda 100'den fazla 6l0 o6grenciye birakmis yapilan son saldiridan anlasilir. Pakistan'in
Istihbarat Ajans1 Baskam takiben Kabil'i ziyaret etti ve muhtemelen aradaki rekabete son
vermek ve ter0rizmle micadele icin mizakere etmistir. Okul saldirtya iliskin sinir
bolgelerinde dort sliphelinin Afganistan'in gozaltina alinca Giiney Asya ile Afganistan'in
iligkisi yeni bir bolime gececegini gosterir. Ayrica, Afganistan'in yeni lideri, Cumhurbaskant
Esref Ghani katildig1 26 Kasim 2014 tarihinde, Katmandu 18. SAARC Zirvesi'nde Hindistan
ve Pakistan liderlerine Ulkesi vekalet savas zemini ve komsulariniza karsi kullanmasina izin
vermeyecegini belirtmistir®®. Islamabad ve Delhi’nin Afganistan’1 birbiriyle savasma alam
olarak kullanamayacagini dair bir sinyal olabilir. Buna ek olarak cumhurbaskani Ghani Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri Afganistan’in Pakistan yonelik iyi niyetini onlar
yolundan Pakistan’a iletmistir. Onlardan Pakistan’t Afganistan iglerine miidahalesini
durdurmasini vurgulamigtir. Zaman Afganistan'in yeni politikasinin sonuglarini gosterecektir.
Yeni politika Pakistan ve Hindistan arasinda denge saglar mi veya Delhi’nin yardim
Afganistan’1 Pakistan’a kars1 eski politikasin1 devam etmeye ikna eder mi? Eger Afganistan
Pakistan — Hindistan ¢atismasinda belli bir zaman igerisinde tarafsiz durusu alabilirse Gliney

Asya'da anlagsmazliklar ve ¢catigsma dikkate deger seviyeye diisecektir.

% Polly Nayak, “U.S. Security Policy on South Asia Since 9/11 — Challenges and Implications for the Future,”
Asia-Pacific Center for Security Studies, February 2005, ss. 5-9.

80 “Ghani warns against Afghan 'proxy war' at South Asia summit,” Daily mail, 26 November 2014,
http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-2849841/Ghani-says-wont-allow-Afghanistan-used-proxy-
wars.html.
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IKINCi BOLUM

AFGANISTAN’IN iSTIKRARINI ETKIiLEYEN DINAMIKLER

Afganistan'in jeopolitik konumu yiizyillar boyunca bdlgesel ve kiresel gicleri
kendisine ¢ekmistir. Biiyiik iskender’den 21. yiizyi1lda ABD, kendi niifuz alanini genisletmek,
rakip ve dilsmanlarin yok etmek amaciyla ¢caba harcamustir. Hindistan, Iran ve Orta Asya'ya
hiikmeden birgok imparatorluklarin evi olmustur. Ayrica Ulke bilimsel, edebiyat merkezi ve
farkli alanlarda akademisyenlerin birarada barindirmasiyla bilinmekteydi. 17. yiizyilda
Hindistan'1 fetheden Ingiltere, Rusya Imparatorlugu’na tehdit olusturuyordu. Ulke yiizyillar
boyunca ingiltere ve Rusya arasinda bir tampon devlet olmustur. Biriyle ikili ve iyi iliskiler
kurumak digerine kars1 diismanca hareket olarak yorumlanirdi. Bu nedenle Ingiltere ve Rusya
isgal etmek amaciyla Afganlarla savasmislardir. Afgan ve Ingiliz - Hindistan arasindaki bir

slir(i savag aksine Rusya’nin askeri miidahalesi Buyiik Oyun sirasinda sinirlt olmustur.

Afganistan 2. Dunya Savasi’nda tarafsizligini ilan etmistir. Afgan devletin herhangi bir
politikas1 savasin sonucunu etkileyebilirdi. Hindistan, Asya'da Ingiltere'nin  buyik
kolonilerinden sayilirdi. Afganistan Hindistan’in kapisi ve yolu sayilirdi. Afgan devleti
Mihver giclerin anlasmasiyla mittefiklere karsi1 savasa girseydi. Ulkenin komsusunda
Ingiltere vardi. Britanya Asya cephesinde Afganlar ve ona karst Hindistanlhlarla savasmak
zorunda kalirdi. Bdylece Mihver giiclerin hizli basarisi Avrupa'da kagmilmaz olabilirdi®.
Ikinci Diinya Savasinda Ulkenin éniinde aym secenek vardi. Bu sefer Iran krali Almanya'nin
guctnden ve gelistiginden etkilenmistir. Almanya'nin Niirnberg Hukuk Iranlilar1 saf Aryan
kanl kabul etmisti. Iki hiikiimet arasindaki iliski laik ve milliyet¢i Kral Riza Sah déneminde
en yuksek dizeydeydi. Bu nedenle miittefiklerin asiri israr1 {izerine iktidari terk etmeye

mecbur etmisti. Onun yerine oglu, Muhammed Riza Pehlevi tahta gecti®?. Afganlar ve

61 Ayoob Arwin, “participating in WW1: A Request which divided Afghanistan”, BBC Persian, January 29,
2014,

http://www.bbc.co.uk/persian/mobile/afghanistan/2014/06/140628 k02 ww1_afghanistan_world war_1.shtml.
62 “Germany-Iran relations,” Wikipedia, the free encyclopedia, 8 September 2014,
http://en.wikipedia.org/wiki/Germany%E2%80%931ran_relations#The first Pahlavi era and Nazi_Germany.

32


http://www.bbc.co.uk/persian/mobile/afghanistan/2014/06/140628_k02_ww1_afghanistan_world_war_1.shtml
http://en.wikipedia.org/wiki/Germany%E2%80%93Iran_relations#The_first_Pahlavi_era_and_Nazi_Germany

franlilarin mihver giiglerin lehine savasa girmis olsayd1 belirleyici basartyr tahmin etmek zor
almasina ragmen onlarin savasa girmesi savas sonucunu bir tiirlii etkileyebilirdi. Mttefiklerin

[ran yolundan Moskova’ya yardimda bulunmak Rusya’y1 giiclendirmisti.

Ulke Soguk Savas doneminde jeopolitik dnemini kaybetmedi. Afganistan'da SSCB
bulundugu ABD’nin Ortadogu ve Giiney Asya miittefiklerine dogrudan bir tehditti.
Afganistan'da ABD’nin bulunmasi SSCB’nin Orta Asya'sinda bir tehlike yaratirdi. 1979
Sovyet isgali ve onun askeri mudahalesine kars1 Bati Blok un yiiriittiigii gerilla savasi gercegi
acikca konusmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra diinya siyaseti yeni bir
argiman igine girmis ve bugine kadar devam etmistir. Tek kutupluluk veya ¢ok kutupluluk o

zamandan beri tartisma konusu olmustur.

Iki rakip Kabil’in politikalarini etkilemeye calisirdi yani Londra ve St. Petersburg,
Washington ve Moskova. Afganistan bolgede ve 6tesinde artik iki oyuncudan fazla devletlerle
kars1 karstyadir. Devletlerin bircogu yani ABD, Rusya, Cin, Pakistan, Hindistan, iran ve Orta

Asya Cumhuriyetleri ¢ikarlar1 birbirine uymamaktadir®?,

83 John Bruni, “Afghanistan: The Old-New Geopolitical Black hole,” Curtin University, 2011, s. 17.
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I. IC DINAMIKLER

Bu kisimda Afganistan'in i¢ siyasetini etkileyen dinamikler incelenmektedir. Ulkede
yasayan etnik gruplar, yeni hiikiimetin nasil ortaya ¢ikisi, siyasi partiler, Taliab isyanin yeni

faz1 ve son zamanlarda s6z konusu olan ISID tehdidi irdelenecektir.

A. Demografi

Afganistan hicbir zaman homojen bir iilke olmamistir. Etnik, dil, din... agisindan
ayrilan ve jeopolitik zorlamasi igin bir araya yasayan insanlardan olusmaktadir®. Tam bir
niifus sayimi yapilmamis olsa da tahmini rakamlar 31 milyon olarak ifade edilmektedir.
Afganistan ¢ok etnikli toplumdur ve 30’dan fazla etnik grup yasamaktadir. Bazi kaynaklarda
Afganistan’in sehir niifusunu daha {ilke siyasetinde 6nemli oldugu goriiliir, ama 6yle mesele
degildir. Ulkenin &nemli olaylarinda kirsal halk rol oynamistir. Ulkedeki etnikler birgok

tilkenin etnikleri gibi birbirinden ok ayrilmamistir. Sadece bazi farkliklar1 vardir®,

1. Pestunlar
Pestunlarin genel nifusu yaklasik 20-24 milyon olarak tahmin edilir. Bunlardan 13

milyonu Afganistan'da geri kalan1 Pakistan'da yasamaktadir. 38-44 nufusuyla Pestunlar
Afganistan'da ilk biiylik etnik grubu olusturur. Pestunlar ¢ogunlukla iilkenin dogu ve guney
Kisiminda yasarlar. Bu etnik kokene sahip insanlari 1747 yilinda ilk Pestun Hiikiimeti
kuruldugundan beri iilkenin diger bolgelerine go¢ etmistir. O zamandan beri Ulkeye hiikiimet
etmektedir. Pestunlar iki biiyiik Gilzailer ve Durrani kabilelere ayrilir. Bu iki blyik kabilenin
alt agiret gruplar1 vardir. Onlar Ahamd Sah Durrani yani ilk Afgan Hiikiimetinin kurulusundan

bu yana ulusal siyasete hakimdir. Pestunlar kendi aralarinda rekabeti varken diger etnik

® Larry P. Goodson, Afghanistan’s Endless War, University of Washington Press, US, 2001, s. 14.
8 Ali Banuazizi and Myron Weiner, “The State, Religion, and Ethnic Politics: Afghanistan, Iran, and Pakistan”,
Library of Congress, US, 1988, ss. 75, 76.
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gruplar onlarin iktidarin1 monolitik olarak algilar®®. Bir Tacik tarihgiye gore kabileler
arasindaki rekabetten dolayr ve onlara kendi iktidarini zayiflatmak firsatin1 vermemek igin
Ahmad Sah Durani komsu iilkeleri isgal ve soymak zorunda kaldigina inaniyor Ozellikle

Hindistan’1.

Afganistan’in 6nde gelen uzmani, Nazif Shahrani tilkenin gergin ortamin sebebini
Abdul Rahman’dan (1880) bu yana oldugunu sdyler. Ingilizlerden alman siibvansiyonlarla
kendisini halka empoze ederek bir otokritik merkezi devletin temelini atmistir. Uygun devlet

sekli olmadig1 icin merkezi devlet zayif olunca etnik gruplar arasi savaslara yol agmustir®’,

Pestunlar yaklasik 300 y1l Afganistan’in siysatini hdkim olduguna ragmen kiiltiirel ve sosyal
bakimindan diger etniklerden daha geri kalmustir. Siyasi bakimindan bolgede onlar1 sadece Pakistan
destek vermektedir. Bu konuda Pestunlar ikiye ayrilmaktadir. Ogrenim gormiis Pestunlar,
Pakistan’daki Pestunlarla bir araya yasamak istedigi icin Pakistan’t bu dogrultuda bir engel olarak
gorilmektedir. Taliban ve Taliban’1 destekleyen Pestunlar, hayatini siirdiirmek i¢in Pakistan’dan
destek almaktadir. Pestunlar diger etniklerden geri kaldiklar1 eksikligini silahli micadeleyle
tamamlamak istemektedir. Pestunlarin siyasetine karsi olan Tacik liderlerin Taliban tarafindan
oldiiriildiigii iddiay1 ispat etmektedir. Taliban rejimin devrilmesinden once iktidar Pestunlarin

elindeydi. Gegtigi 15 yilda iktidarin etnikler arasinda paylasilma konusu Pestunlar1 endiselenmistir.

Pestunlar ve 10 Israilli kayip kabileler arasindaki iliski iizerine tartismalar olmustur.
Israil devleti Afganistan ve Pakistan’m kuzey Kistminda bulunan Pestunlar ve kayip Israil
kabileler arasinda bir baglanti olup olmadigini belirlemek icin genetik arastirmayi finanse
etmistir. Baz1 iinlii Israilli antropologlara gére 10 kayip kabileyle baglant1 oldugunu iddia eden
gruplar arasinda Pestunlarin kanitlar1 giicliidiir. Onlarin agiret gruplamasi benzer isimleri
paylasir mesele Ysufzai Joseph oglu anlamma gelir veya Afridi 6rnegi. Israillilere benzer bazi

gelenekleri vardir®®. Genetik ve DNA testlerin sonuglar ile ilgili daha bilgilendirmemistir.

% Thomas J. Barfield, “Weapons of the not so Weak in Afghanistan: Pashtun Agrarian Structure and Tribal
Organization for Times of War & Peace,” Boston University, February 23, 2007.

87 Carol J. Riphenburg, “Ethnicity and Civil Society in Contemporary Afghanistan,” Middle East Journal, Vol.
59, No. 1 (Winter, 2005), s. 31.

8 Rory McCarthy, “Pashtun clue to lost tribes of Israel,” The Guardian, 11 June 2014,
http://www.theguardian.com/world/2010/jan/17/israel-lost-tribes-pashtun.
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2. Tacikler
Tacikler nifusun 27 — 30 % olusturan ikinci buyik etnik gruptur. Pestunlarin aksine

Tacikler kabileler olarak kendilerini tanitmaz, yasadiklar1 bolge, il, sehir ve kasaba ile
kendilerini tanitir®®. Onlar Farsca konusan insanlardir. Bunlar esas olarak merkez, kuzey,
kuzey dogu ve ulkenin bati bélgesinde yasamaktadir. Dari veya farsca ilkel hikimetlerin
kurulugundan beri resmi dil olmustur ve buglne kadar devam etmektedir. Dil, kiiltiir, egitim
ve bagkentte yasadiklar1 i¢in Pestun egemen rejimlerde ikinci sinif insanlar sayilmistir.
Taliban'in devrilmesinden sonra ve yeni hiikiimetin kurulusundan beri hiikiimetin ilk baskan
yardimcist Tacik olmustur, ama 2014 cumhur baskan secimleri pozisyonlarin duruma gore
degistirecegini gosterdi. Devletin yar1 baskanlik sistemini parlamenter sistemine degistirmek

istemektedir. Bundan dolayr 2014 yilinda cumhur bagkanilik segiminde sahtekarlik oldugu igin

Tacikler bagbakanlik pozisyonun getirmesini buhrandan ¢ikmak igin tek ¢are olarak 6nermistir.

Ulkenin tek yerli etnigi Taciklerdir. Ciinkii ¢ok eskiden bu yana bu topraklarda
yasadiklarma dair tarihi, kultlrel ve arkeolojik kanitlar bulunmaktadir. Tacikler Fars kokenli
degildir. Fars, Iranlilara ait bir sifattir. Tacikler ve Iranlilar kendilerine Ari irkina ait oldugunu
soylemektedir. Kultlr, bilim, edebiyat bakimindan Taciklerin bugiinkii Iranlilardan daha Gstiin
bir gecmisi vardir. Taciklerin yasadigi Belh, Herat ve Buhara tarihi bunun kanitidir.
Afganistan’da Pestunlarin diktatorliigii rejimlerden dolayi, Ozbekistan ve Tacikistan’da
Ruslarin hakimiyeti i¢in Tacikler asir1 baski altinda yasamustir. Bugiinkii sorunlari ondan

kaynaklanmaktadir.

Pestunlardan sonra ikinci ¢ogunlugunu olusturduklar i¢in Sovyetlerin iggalinden 6zellikle
Taliban rejimin devrilmesinden bu yana ulke siyasetinde énemli rol oynamistir. Pestunlara
kars1 muhalefet grubunu olusturmustur. I¢ savastan bu yana askeri ve siyasi agidan Pestun —
merkezli ve Tacik — merkezli olmak iizere iki ana hareket olmustur. Ozbeklerin Lideri, Abdul
Rasit Dostum Tacik olan Atta Mohammad Nur’la olan anlagmazliklarindan dolay1 gectigi 15
yilda Pestunlara yaklasmistir. Hazaralar eskiden bu yana siyasi, sosyal ve askeri agidan
Taciklerler olmak istemistir. Taciklerin partisi “Cemiyet-i Islami Afganistan” diye

gecmektedir.

89 “Tajik people,” Wikipedia, the free encyclopedia, 7 February 2015,
http://en.wikipedia.org/wiki/Tajik_people#Afghanistan.
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Bolgede Taciklere destek veren sadece iranlilar olmamistir. Hindistan, Tacikistan ve
Rusya bu listede yer almaktadir. Bundan dolayr Tacikler, iran’dan bagimsiz i¢ politika
izlemektedir. Tacikler, Pakistan’a karsi oldugu i¢in Hindistan’in destegini kazanmistir.
Taciklere destek vermesi i¢in Hindistan Tacikistan’daki Farkhor havalimanini kiralamistir.
Farkhor havalimam Afgan sinirma ve Taciklerin bulundugu sehirlere yakindir’®. Ayrica,
Afganistan’in yeni cumhurbaskani, Asraf Gani Taliban tehdidini ortadan kaldirmak igin
Pakistan’a yakinlagsmaya baslamistir. Gani’in Pakistan’a oldugu siirece, devlette olan
Taciklerin lideri, Abdullah Abdullah Delhi’i ziyaret etmistir. Hicbir sey iki Ulke arasinda olan
dostluk ve iyi iliskilerinin temellerini sarsamayacagimi sdylemistir’®. Taliban sonrasindaki
devlette I¢ isler ve Savunma bakani olan Mohammad Yunus Kanunui ve General Kasim

Fahim Mart 2002 davetiye iizerine Moskova’y: ziyaret etmistir’?, Tacikistan da farkli firsatlarda
destekte bulunan baska bir tlkedir.

3. Hazaralar
Hazaralar Afganistan‘daki tcunct biyik etnik grubunu olusturmaktadir. Onlar tlkenin

yiksek olan merkez bdlgesinde, Kabil ve Mezar Serif’te dikkate deger azinlik olarak
yasamaktadir. On iki imam liderligini tanryan Sii Miisliimandir ve az1 da Ismailli Sii olarak 6

imami tanir’®

. Bunlar nlfusun% 16 - 18'ini olusturmaktadir. Horasan, Cengiz Han'in
tarafindan isgalinden sonra geldigini ve Mogol kokenli oldugu inanilmaktadir. Onlar Farsca
veya Dari dili konusur. Onlar tarih boyunca Pestunlarin tarafindan zuliim gémdstiir. Suudi
Arabistan ve Arap tarafindan finanse edilmis Taliban rejimin sirasinda binlerce Hazara
oldiiriilmiistiir ciinkii Siileri MUsliman olarak tanimamuslardir. Ayrica iran ve Sii destekli
gruplara kars1 Korfez monarsilerin savasi olarak da sayilir. Taliban ¢okiisii onlarin toplumda

yer bulmak i¢in zemin hazirlamigtir. Onlarin varligi 6nemli Glgiide toplumun her sektoriinde

0 Micha’el Tanchum - Shalem College, India’s ailing strategic policy in Central Asia, 6 September 2013,
http://www.eastasiaforum.org/2013/09/06/indias-ailing-strategic-policy-in-central-asia/.

"1 No Need For Concern, Stay the Course: Afghanistan to India, OUTLOOK India, Mar 14, 2015,
http://www.outlookindia.com/news/article/no-need-for-concern-stay-the-course-afghanistan-to-india/885846.
"2 Sergei Blagov, Moscow tries to play it straight with Afghanistan, Asia Times, 14 March, 2012,
http://www.atimes.com/c-asia/DC14Ag02.html.

73 “Massacres of Hazaras in Afghanistan”, Human Rights Watch Report, Vol. 13, No. 1(C).
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hissedilir. Maddi bakimindan iyi durmada olmayan Hazaralarin sayisi okullarda giderek hizla
artmaktadir. 1978 yilindan 6nce Hazaralar orduda subay ve ona benzer pozisyonlardan daha
yuksek yerlerde calismalari izin verilmemistir, ama simdi Hazaralar orduda generalleri ve
devlette bakanlar1 bulunmaktadir. Yeni hiikiimetin kurulusundan beri Hazaralar ikinci baskan
yardimcisi1 pozisyona ulasmistir. Hazaralarin siyasi partisi “Hizb-i Vahdet-i-islami Mardom-i

Afganistan” olarak gecmektedir.

Siyasi bakimindan Hazarlar Taciklerle olmak istemektedir. Bu istek aymi dili
paylastiklari ve kilturt benzerliklerinden kaynaklanmaktadir. Bolgede Hazaralar1 destekleyen
tek iilke iran olmustur. Iran’in destegi de aymi Sii mezhebi paylastiklarindan geciyor gerci
onlarin sadece liderleri dinsel goriisleri vardir. Hazarlarin ¢ogu laik goriise sahiptir.
Mezheplerinden dolayr Arap ve Pakistan tarafindan kenara itmeye c¢alisilmistir. Icsel ve
bolgesel baskilara ragmen kendi pozisyonu gelistirmeye c¢alismaktadir. Hazaralarin Tiirk
kokenli konusu sadece Tiirkiye’de s6z konu olmustur. O da bu son yillarda. Tiirkiye’nin
Hazaralara olan destegi Ozbeklere kadar ve dikkate deger sekilde olmamustir. Hazaralar
sadece Iran hiikiimetinden destek almaktadir. iran’da bulunan Hazara miiltecilere karsi
ayricalik seviyesi yliksektir. Bu ayirt edilmek konusu onlarin Tiirklere ozellikle Orta

Asya’daki Oztiirklere benzerliklerinden kaynaklanabilir.

4. Ozbekler
Ozbekler niifusun% 6 - 8 olusturan gruptur. Ozbekge konusanlar Tirk kokenlidir.

Pestunlar ve Tacikler gibi Sunni Miislimandir. Onlar Kuzey bolgesindeki tarim yerlerinde
yasamaktadir. Ozbekler 19. yiizyilin basina kadar iilkenin kuzey kisminda &nemli yeri vardir’™.
Merkezi hikimet giclii oldugunda Ozbeklere dahil olmak iizere diger etnik gruplar eski
pozisyonunu kaybetmistir ve bastirilmistir. Simdiki parlamentonun baskani ve cumhur bagkan
yardimcist  Ozbek’tir. Hazaralar gibi Ozbekler iilkenin ¢agdas tarihinde baski altinda
yasamistir. Ozbekleri mahrumiyet durumundan kurtulan kisi, General Abdul Rasit Dostum

olmustur. Kominist rejiminde orduda basarilari elde eden Dostum iilke ¢apinda {inlii olmustur.

4 «Assessment for Uzbeks in Afghanistan,” Minorities at Risk, 31 December 2003,
http://www.refworld.org/docid/469f3a521d.html.
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Ic savasta Ozbekleri bir araya getirereck hem siyasi hem de askeri acidan 6nemli rol
oynanustir. Hazaralar Tiirk kokenli oldugu igin ve Ozbekler gibi bir azinlik oldugu igin yillar
boyunca ayni politika izlemeye ¢alismistir. Binlerce Pestun olan Taliban’1 &ldiiren Ozbekler,
Pestun halki tarafindan hos karsilanmamaktadir. Ona ragmen Pestunlar ¢ogunlugu elde etmek
icin bu iki cumhur baskan segiminde Ozbekleri Taciklerden koparmistir. Din disinda
Pestunlarla baska hi¢c benzerligi bulunmayan Ozbeklere esit olarak hikimette pay
vermemistir. Ilk cumhur yardimci olmalarina ragmen gercek iktidar1 yoktur. Hi¢ benzerligi
bulunmadig1 igin Pestunlarla iyi anlasamiyorlar. Ayrica Kuzey Ittifak’tan ayrildig1 icin

Tacikler tarafindan hos karsilanmazlar.

Bolgede Ozbekistan tarafindan desteklenmektedir ¢iinkii sadece yasadiklari topraklar
farklidir. Geri kalan diger seyleri aynidir. Ustelik Ozbeklerin lideri laik goriise sahiptir. ¢
savasta Tirkiye tarafinda kismen desteklenmistir. Silah ve kapsamli olarak finanse
edilmemistir. AKP devletin siyaseti Ozbek liderlerini ikiye bolmiistiir. General Dostum laik
oldugu i¢in AKP ilkelerine karsittir. Bundan dolay1 AK parti devleti Tiirkiye’de egitim goren
Alim Sahi’yi General Dostum yerine desteklemektedir. Bu ikili siyaset Ozbek halkina olan
destegi azalmamstir. Ozbeklere olan Tiirkiye destegi giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin Il Imar
Ekibin biri Jawizcan sehrinin sorumluklarim iistlenmistir. Tiirkiye’de egitim goren Ozbek
ogrencilerin sayist diger etniklerden daha fazladir. Her seye ragmen Pestunlar, Tacikler ve
Hazarlara gore her acidan diisiik durumundadir. Ozbeklerin  “Junbish-i Meli-Islami
Afganistan” diye bir siyasi partisi vardir.

Turkmen, Aimaqg, Nuristani, Baloch, Pashai... Afganistan'da diger azinliklaridir.

Sayilar yiizden binlere kadar ulasir.

B. Siyasi Partiler

Afganistan'da siyasi partilerin ortaya c¢ikmalariin zor bir hikéyesi vardir. Kral
Amanullah Han'in hiikkiimdarlig1 sirasinda (1919-1929)  parlamentonun 1920 yilinda
kurulmasiyla beraber gruplar kuruldu. 1964 Anayasasi siyasi partilerin kurulmasina izin verdi

ancak kral tarafindan siyasi partilerin faaliyetlerini dizenlenmek igin baska bir yasa
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imzalanmadi1”. Kral Amanullah hari¢ 1978 yilina kadar toplumu yoneten devletlerin herhangi
bir bicimde herhangi muhalefet faaliyetleri yasaklamigtir. Komnist rejimi sirasinda kominist
parti kurulduktan bir stire sonra ikiye boldi. Hiikiimete karsi muhalefetlerin barisgil ve siddete
dayali protestolar1 yasaklanmistir. Taliban rejimin devrildiginden sonra demokrasinin

gelistirmesi i¢in partilerin kurulmasina izin verilmistir.

Simdiki tiim etkili ve giliglii partiler Sovyet isgaline karsi silahli muhalefet gruplar
olarak kuruldu. Siyasi boliimleri de vardi, ama askeri kanadi inanmayacak kadar aktifti ¢iinkii
hayatta kalmanin tek yolu silahli miicadaleydi. Bu partiler Sovyet birliklerinin cekildikten
sonra iktidar: ele gegirmek i¢in birbirleriyle savastilar. Bu partiler tarafindan islenen askeri
faaliyetler ve ettikleri zilim icin Afganistan'da insanlar siyasi partilerin faaliyetlerine iliskin
¢ok karamsardir. 2009 siyasi partilerin yasasimnin ¢ikmadan once hiikiimette kayitli 105 parti
vardi. Yeni yasanin bazi kosullar1 séyledigi igin ve hepsi uyuyamadigi igin onlarin sayisi 55’e
diistii. Ornegin, yeni yasa partinin 10000 Uyesi bulunmak ve en az 22 ilde subesinin olmasi
zorunludur. Bu 55 partinin ¢ogu sahte iiye listesi sunmustur ve yeni kayit sirasinda sahtekarlik
yapmistir’®. Kayitli partilerden sadece birkag1 toplumda niifuzu vardir. Mevcut siyasi partilerin

tuma etnik dayali degerler {izerine kurulmustur.

1. Cemiyet-i Islami Afganistan: Tacik halkim temsil eden giiglii bir partidir. Hemen
hemen tiim iiyelerin ayn1 etnikten gelen diger partilerin aksine Cemiyet-i Islami’de
tim etniklerden insanlar vardir, ama onlarin destekgileri ve tiyelerin ¢ogu Tacik’tir.
Partinin Gyesi cumhurbaskan yardimcisi olmasina ragmen parti diger partilerle bir
araya gelerek devlete karst muhalefeti olusturmustur. Tacikler tarafindan baska
partiler da kurulmus, ama halk arasinda niifuzu yoktur. “Cemiyet-i Islami
Afganistan” partisi sadece Taciklerden olusmamaktadir. Pestunlar, Hazaralar,
Ozbekler ve diger etniklerden de iiye bulunmaktadir. Gegtigi on yilda partinin

birkag liderleri veya iinlii siyasetgileri Taliban tarafinda 6ldiiriilmiistiir.

75 “Afghanistan’s Parties in Transition,” Crisis Group, 26 Jun 2013,
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/b141-afghanistans-parties-in-transition.aspx.
™ Afghanistan’s Parties in Transition,” Crisis Group, 26 Jun 2013,
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/b141-afghanistans-parties-in-transition.aspx.
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2. Hizb-i Vahdet-i-islami Mardom-i Afganistan: Hazaralarda birkag parti
bulunmasima ragmen Hizb-i Vahdet-i-islami Mardom-i Afganistan onlardan daha
gucli ve fazla destekciye sahiptir. Parti Lideri, Hact Muhammed Mohaqiq 2005
Cumhurbagkanligi secimlerinde basarisiz olmasmna ragmen diger partilerle
koalisyona girerek hiikiimette paymni sagladi. 1989 yilinda kurulan partinin iginde
boliinmeler olmustur’’. Bu boliinmelerde Iran’m ele vardi. Hazara olmayan Siiler
partiden ayrilarak “Harakat-1 Islami-yi Afghanistan” partinin temelini atmustir.
Ayrica Iran’in baskis1 sonucunda bir grup hazaralar ayrilip “Hizb-e Wahdat Islami
Afghanistan” bagka bir parti kurulmustur. Ayrilmalaria ragmen “Hizb-i Vahdet-i-
Islami Mardom-i Afganistan” hazara halki arasinda kabul goren partidir.

3. Junbish-i Meli-Islami Afganistan: Bu parti Tirk kokenli insanlari temsil eden
Ozbek ve Tirkmenlerden olusmaktadir. Eski komiinist Ozbekler tarafindan
kurulmustur. Partinin lideri Abdiil Rasit Dostum’dur. Diger partiler gibi bu parti
2004 baskanlik secimlerinde bagimsiz bir aday1 vardi. Ancak 2009 secimlerinde
Pestun Koalisyonu katilmasina ragmen devlette 6nemli payr olmadi. I¢ savas
arasinda kurulan partinin tiim iiyesi Ozbek’tir. Tiirkmenlerin sayis1 az oldugu igin
Ozbeklerin yardimma muhtag olmustur. Bu nedenle bu iki etnik grup arasinda irka
dayanan bir bag mevcuttur. Partiyi ne disaridan ne de i¢ten kimse reform yapmaya
tesvik ve mecbur edilmemektedir. Sadece Dostum’un emri gecerlidir. Ciinki
Ozbekler ve Tlrkmenler arasinda iinlii ve kabul gérmiis bir kisidir. Partiyi elestiren
tek adam Alim Sahi olmustur. Tiirkiye destegi bu siirecte Snemli rol oynamustir.

4. Afghan Millat: Afgan Millat Pestunlar tarafindan kurulmustur. Pestun- kokenli
Bakanlarin ¢ogu ve Cumhurbaskani kendisi bu partinin Gyesidir. Partilerin siddet
tarihi ve tim etniklerin oyunu kazanmak i¢in Baskan Karzai Afgan Millat Uyesi
olarak kendini halka tanitmad:. Iktidari tiimiiyle elinde saglamak partinin ana
amacidir. Taliban’a sempati gosterin bu partinin tyeleri diger partilerin bilhassa

Taciklerin siyasetcilerini 6ldiirmeye galismaktadir.

" Hizb-i Wahdat (The Unity Party), Global Security, August 2012,
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/hizbi_wahdat.htm.
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5. Hizb-i Islami: Eski bir Pestun etnik miicahit savascist Liderin, Gulbudin
Hikmetyar'in tarafindan yonetiliyor. Parti Taliban'in kaldirildigndan beri yabanci
ve Afgan kuvvetlerle miicadele ediyor. Ancak bazi iiyelerin partinin askeri kanadi

reddetti ve simdi hiikiimette partinin temsilcisi olarak farkli 6nemli goérevlerde

calismaktadir.

S6z konu siyasi partiler hem Parlamento hem de cumhurbaskanligi secimlerinde
onemli rol oynadi. 27 Mayis 2004 yilinda ¢ikan Se¢im Kanununa goére SNTV sistemini
ongormiistiir. Bu nedenle parti tarafindan kimse segimlere katilamaz’®. Parlamentodaki

partilerin 6nlindeki engellere ragmen parlamentonun ¢ogu tiyesi siyasi partilerin Gyesidir.

8 Thomas Ruttig, “Afghanistan's Political Parties and where they come from (1902-2006),” Konard Adenauer
Foundation, 2011, s. 17.
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C. Taliban Sonras1 Gegis

Bugunkl Afganistan devletin temeli Taliban rejiminin devrilmesinden sonra
uluslararas1 toplum destegiyle Afganlar tarafindan atilmistir. Gegisi nasil oldugunu ve o
giinden beri yasayan Onemli olaylari biraz yakindan incelemek gerekiyor. El- Kaide ve
Taliban’a kars1 savas, yeni hiikiimetin yapis1 ve son zamanlarda s6z konu olan ISID tehdidi

asagida ele aliacaktir.

1. El-Kaide’ye Kars1 Savas ve Yabanci Kuvvetlerin Bulunmasi

11 Eylil 2001 tarthinde New York, Washington ve Pennsylvania'da saldirilarin
sonrasinda BM Guvenlik Konseyi 1368 sayili karar1 aldi. BM Gulvenlik Konseyi saldirilar
kinarken uluslararasi terérizmi uluslararasi barig ve giivenlige tehdit olarak bildirdi. 9/11
saldirilar1 cevapsiz kalmadigini ve her turlu terérizmle miicadele etmek igin gerekli énlemleri
almaya hazir oldugunu 6ne srdi. Kararin 3’tincii maddesi terérizmin sponsoru, yaptiklari ve
organizatorleri adalete getirmek amaciyla bitin devletlere birlikte ¢alismasiyla ilgili ¢agri
yaptt. Terdrizm eylemlerinde yardimda, destekte bulunan, organizatorleri ve sponsorlarina
dahil tiimii sorumlu tutulacaktir. Saldirilarin siddetli oldugu i¢in BM Guvenlik Konseyi 28
Eylil tarihinde 1373 sayili kararin1 verdi. Gegen kararlar tim devletleri terérizme karsi 6nlem
almalar1 ve onlarin varliklarini dondurmamak takdirde yaptirimlarla yiizlesmelerini bildirdi.
Karar ayrica terérle micadele etmek igin devletler arasinda ¢ok tarafli isbirliginin gerekliligini

vurgulamistir’®,

BM Guvenlik Konseyi terérizme karst miicadelede gerekli tedbirlerin alinmasini izin
verilirken 9/11 saldirilarinin failleri sorumlu tutmustur, ama kim ve nasil harekete gegecegine

dair hig bir sey gegmedi.

Ekim 2001 yilinda, ABD BM tiiziiglinlin 51. maddesinde kapsaminda Afganistan'da

Taliban rejimine karsi askeri operasyon gerceklestirdi. ABD kendini savunma ve onun

" Ben Smith and Arabella Thorp, “The Legal Basis for the Invasion of Afghanistan,” House of Common
Library, 26 February 2010, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-
papers/SN05340/the-legal-basis-for-the-invasion-of-afghanistan.
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tilkesine ve halkina yapildig1 saldiriya tepki olarak Senato ve Cumhurbaskanin verdigi emirleri
one sirerek eylemini savundu®. Tiiziige gore silahli bir saldir1 oldugunda devletlerin bireysel
ve kolektif yanitlar1 izin verirken ardindan hemen Glvenlik Konseyi rapor vermek zorunda
kaldigim 6ne siirer. 7 Ekim'de ABD ve Ingiltere BM Giivenlik Konseyine konuyu bildirdi.
ABD onun hikimetin El-Kaide’nin saldirilar1 yaptigina dair bilgi topladigini diinya ¢apinda
ABD vatandaglarin1 ve ¢ikarlarini zarar verecegini bildirirken El-Kaide’nin Taliban tarafinda
destekledigini soylemistir. Taliban’a stk sik ¢agr1  yapildigina ragmen politikasini
degistirmemisti. 9/11 terorist saldirilar ABD’ye kendini savunmak icin bireysel ve kolektif
savunma hakki verir. Ingiltere hiikiimeti kolektif savunmayr BM tiiziigiiniin neden olarak
sOylerken butin devletlere tehdit olan terdérizmle micadele konusunu gerekli oldugunu

savunmustur81.

BM Giivenlik Konseyi acikca Ingiltere ve ABD’ye kendini savunmasini gerekgelere
dayal1 askeri eylemin iznini vermedigi halde (lkede istikrar1 saglamak i¢in askeri operasyonun
yetkisini vermistirr BMGK Karar1 1386 karariyla giivenligi saglamak ve yeniden ingsasina
yardim etmek amaciyla Kabil ve cevresinde 5.000 giiglii Uluslararasi Giivenlik Yardim
Kuvvetleri gondermesini belirtti. BM Genel Sekreteri Temsilcisi, Lakhdar ibrahimi BM barist
koruma Mavi Kasaklarin Kuvvetleri sadece merkezi hiikiimet oldugu halde gorevlendirilecek
diye karsi ¢ikti. Mavi Kasaklarin bir iilkenin silahli kuvvetlerinin yerini alamayacagini

belirtmistir®.

BM baris giiglerinin bulunmasi terdristlere karst ABD’nin savasina engel olabilirdi.
Bosna'da BM gii¢lerinin rehin alma olay1 burada tekrarlayacagini ve operasyonun serbestligine
engel olacagindan korkardi. Eski Afgan savaseilarin liderleri kendi militanlariyla Taliban’a
karst ABD ve Ingiltere operasyonuna katildi. Taliban rejiminin kaldirilmasinin ardindan
militanlar kendi bolgelerine geri dondi. Onlarin varligir Gegici Hilkiimete engeldi. Bu nedenle

Kabil'in digina Uluslararas1 askerlerinin gorevlendirilmesini Gegici Hikimeti yetkilileri,

8 Ahmad Rahid, Afghanistan: The Mirage of Peace, Zed Books, London, 2004, s.11.
81 Smith ve Thorp, a.g.m., s.3.
8 Smith ve Thorp, a.g.m., s.5.
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Lakhdar ibrahimi ve BM Genel Sekreteri merkezi hiikiimeti desteklemek icin gerekli

bulundu®.

Ulkenin diger bolgelerine uluslararasi asker gonderme amaci eski militanlarin
guclendirmesini engellemek ve iilkeyi istikrarsizlastirmadan kurtarmakti. Agustos 2003
yilinda NATO, BMGK 1510 kararina gore ISAF komutasni ve onun genisleme

sorumlulugunu {iistlendi.

ABD ve ISAF operasyonunun uzamasi El-Kaide ve Taliban’larla micadele,
militanlarin silahsizlanma, topluma ve devlette entegre etmesi, uyusturucuyu ortadan kaldirma

ve Afgan guvenlik guclerini egitim verme amaglari igerir.

2. Bonn Anlasmasi: Yeni Hiikiimet’in Temeli

Taliban devrilince ABD ve Afganlarin ortak diigmani yenilgiye ugratmis oldu.
Afganistan'daki tim etnik ve dini gruplardan olusan kapsayici bir hiikiimet kurma zamani
gelmisti. Onu yapmak zorunluydu. Aksi takdirde iilke baska i¢ savasa girecekti. BM Bonn
Baris Anlagsmasini Afganlar arasinda baslatti. Ulusal Birlik Hukimeti temelini atmak igin
hemen hemen tum gruplardan temsilci Aralik 2001°de bir araya geldiler. 5 Aralik 2001

tarihinde katilimcilar bir anlagsma yayinladi.

Anlagmaya gore Gegici Hiikiimet Acil Loya Jirga'nin toplanmasi i¢in kurulacakti. Jirga
(Meclis) 1747 yilindan bu yana ¢ok onemli olmustur. Ulke ¢apinda aldigi énemli kararlar:
gecerlidir. Ulke capinda toplanan Jirga’lar milletin 6nemli konular1 ele almaktadir®. Jirga
Gegici Hukumeti 6 ay suresi bitince iki yil slre igin gegis hiikiimetin bagkanini segecektir.
Anayasay1 onaylamak amaciyla anayasa Loya Jirga Gegis Hiikiimeti'nin kurulusundan 18 ay

icinde toplanacaktir®,

8 Astri Suhrke, Kristian Berg Harpviken and Arne Strand, “Reconstructing War-Torn Societies: Afghanistan,”
Third World Quarterly, Vol. 23, No. 5, (Oct., 2002), ss. 875-891.

8 David Isby, Afghanistan: Graveyard of Empires, Pegasus Books, New York, 2011, s. 44.

8 «“Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the re-establishment of Permanent
Government Institution,” UN, 5 December 2001, http://www.un.org/news/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm.
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Bonn Anlagmasin katilimcilart iilkenin igisleriyle son otuz yilda ilgilenmisti. Kurulan
hiikiimet din, dil ve etnige dayaliydi. Baskanlik Sisteminde bakanlar cumhurbaskan tarafindan
parlamentoya tanitir ve son karar parlamentonun oldugu konusu 2004’te onaylandigi
anayasada Ongormiistiir. Baskan ve Meclis iiyeleri bes yil i¢in segilmelidir. Halk l¢ kez
Bagkan ve iki kez de Parlamentonun dyelerini segmek icin oy kullanmistir. 2004 ve 2005
yilinda BM tarafindan baglatilan ve Silahsizlanma, terhis ve re entegrasyon (DDR) ve Yasadisi
Silahli Gruplarinin dagilmasindan (DIAG)® ad1 altinda gergeklestirilen programlaria ragmen
eski micahit ve militan liderleri hemen hemen bitiin siyasi olaylar ve sireclerine

katilmaktadirlar.

3. Taliban’la Uzlasma

Taliban'im yeni mucadele fazi ABD liderligindeki koalisyon misyonuyla iktidardan
devirdikten sonra basladi. Onlarin giivenli siginagr 0 zamandan bu yana Pakistan olmustur.
Taliban’nin ayaklanmasi ¢ogunlukla giiney ve doguda Afgan ve yabanci giiglerle yiiz yiize
catigma, intihar saldirilart ve hedefli ve gelisigiizel saldirilar seklindedir. Taliban Afgan
hikUmetini tanimay1 reddetmistir. Onlarin isyani onlar igin bir sey saglamadigini fark edince
Afgan hiikimetiyle miizakereyi kabul etti, ama onlarin &nkosullar1 kabul gérmemistir. On
kosul olarak anayasada temel degisikliklerin ve tim yabanci giiglerin ¢ekilmesini One
siirmiistiir. Onkosullar1 Afgan hiikiimeti tarafindan kabul gérmemesine ragmen Kabil onlarin
pesini birakmadi. 20 Eylil 2011 tarihinde baris konseyi baskani, Burhaneddin Rabbani
Taliban tarafindan 6ldiiriildigli baris siirecine isteksiz olduklarin1 gostermistir. Bagskan Karzai
yonetimi Afgan ve Pakistanli kanallar1 kullanarak birka¢ kez Taliban't miizakereye ikna
etmeye c¢alismistir. Fakat bu girisimden higbir olumlu sonug¢ alamamustir. 29 Eylul 2014
tarihinde iktidara gecen Esref Ghani uzlagsma yolunda ciddi oldugunu gostermistir. Baris
stireci tizerinde Ulusal Birlik Hiikiimetinde goriis anlagsmazlik vardir ¢linkii uzlasma maliyeti

onlar i¢in agir goriiniiyor. Uzlagsmaya kars1 olanlar yillar Taliban ve Pakistan destekli gruplar

% Tim Youngs, “Afghanistan: the culmination of the Bonn process - Commons Library Research Paper,”
Library of House of Common, Research papers RP05/72, 26 October 2005,
http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/RP05-72/afghanistan-the-culmination-
of-the-bonn-process.
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savagan eski Mucahitlerdir. Aslinda, tamamen baris siirecine karsi degiller, ama Taliban’a

daha fazla avantaj vermeye istememektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, Taliban'in kaleleri Pakistan i¢inde yer almaktadir. Onlarla
miizakere Kabil ile Islamabad arasinda isbirligi halinde miimkiin gériinmektedir. Baskan
Ghani onun iyi niyet mesajmi islamabad’a iletmek icin BAE ve Suudi Arabistan'a ziyarette
bulunmustur. Kabil siirece yardimc1 olmak icin Islamabad yakin miittefiki olan Pekin ile de
goriismeler yapmistir®’. Afganistan ve Pakistan yakinlasmasi1 Afganistan'a biiyiik yardim eden,
bolgesel gi¢ olan Hindistan’la iligkileri sarsacaktir. Yeni Afganistan Devlet Baskani
Pakistanlilara kendi iyi niyetini géstermek i¢in Hindistan’la olan silah teslim anlagmasini
dondurmustur. Eski disisleri bakan1 ve Ulusal Giivenlik Danigmani, Rangin Dadfar Spanta
Baskan1 Ghani’nin dis Politikas1 konusundaki endiselerini dile getirdi. O Pakistan’la iliski
Hindistan gibi diger ulkelerle iliskimizi etkilememeli dedi. O daha Pakistan’a egitim igin
Afgan subaylarin1 gonderdigini ve Pakistan’in Afganistan’daki Taliban’1 sorusturabilme
konulara isaret etmistir®. Taliban bu sefer énkosullarin iizerine 1srar etmedi. Afgan hikimeti
yetkilileri Taliban’la dogrudan miizakere olasiligini agikladi. Ancak mekan ve her iki tarafin
kosullar1 bugiine kadar kamuoyuna agiklanmamistir. Onlar somut sonuclara varmayi

beklemektedirler.

4. 1SID Tehdidi

ISID (Irak ve Sam Islam Devleti) Haziran 2014 yilinda Suriye ve Irak’in bazi
yerlerinde Halifeligin kurulusunu ilan etti. Tum Muslimanlardan ISID’in liderini kabul
etmelerini istemistir. Yemen ve Nijerya’da terdrist gruplar 1SID’e baghilik yeminini ilan
etmistir. Grubun faaliyetleri Libya’da da gorilmistiir. Son aylarda, Afganistan haberleri
tlkedeki ISID’in varligim gostermektedir. Farah ilinin Vali Yardimcist VOA ile yaptig

roportajda 80 kisiden olusan bir grup, ilin daglik alanda egitim ve istihdamla mesgul oldugunu

87 Afghanistan reported close to direct peace talks with Taliban, Los Angeles Times,
http://www.latimes.com/world/asia/la-fg-afghanistan-peace-talks-taliban-20150223-story.html, p. 5.

8 Rangin Dadfar Spanta, | am ready to go to street in order to defend from honorable peace with Pakistan and
Taliban, http://8am.af/i-would-go-to-the-streets-and-honorable-peace-with-the-taliban-and-pakistan-would-

defend-spanta/.
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soylemistir. O Pakistanl;, Ozbekistanl1 ve Cegenistanli erkek ve kadinlardan olustugunu 6ne
siirmiistiir®. Ayrica, Taliban ve ISID savascilar1 oldugunu iddia edenler arasinda catismalar
yasanmistir. Daha once, Taliba ISID’e ¢ok asiric1 ve acimasiz olmadigini sdylemistir. Times
dergisinin Radio Free Europe/Radio Liberty tarafindan yayimlanan rapora gore 1SID’in lideri,
Abu Bakar El Bagdadi Taliban dini lideri, Molla Muhammed Omeri’ye “aptal ve cahil bir
savas¢1” demistir. Raporda ayrica ISID terorist grubu son iki yilda gectigi on yil iginde
Taliban grubu tarafindan mucadeleyle karsilastirma yaparken daha fazla basarilar1 elde
ettiklerini soylemistir.’® Taliban militanlarin ve komutanlarin gruba katilmalar1 dikkat
cekicidir. Analistler Molla Muhammed Omer’in yoklugu ve Taliban’in sonugsuz ve belirsiz
miucadelesini nedenleriyle soylemektedir. Eski bir Taliban komutani, Molla Abdul Rauf
ISID’a baglilik yemini etmistir. Grup Afganistan, iran Horasan ili, Pakistan’in bir eyaleti ve
Afganistan kuzey komsulari Horasan diye adlandirarak kendi niifuz altina girecegini one
stirmistiir. 9 Subat 2015’te Afgan hikimeti pilotsuz ugak saldirinda Helmand ilinde Molla
Abdul Rauf dldiirtildigiinii duyurmustur. Molla Abdul Rauf Afganistan'da Sovyet birlikleriyle
savasmistir ve Arap savascilari ile temasi bulunmustur. Afganistan Ulusal Istihbarat Ajansi
Rauf’un ISID unsurlariyla gériismek ici iran {izerinden sahte belgelerle Irak’a seyahat ettigini
gOsteren raporu yayinladi. Siradan Taliban militanlara 300 $ ve yerel Taliban komutanlarina
500 $ odedigi de agiklanmustir®. Afgan guvenlik giiglerini 15 Mart 2015 tarihinde Hafiz
Waheed, birlikte Abdul Rauf halefisiyle beraber dokuz kisiyi Helmand ilinin Sangin ilgesinde
oldiirdiigiinii duyurmustur. Afgan givenlik gclerinin Afganistan'da ISID’in ortaya ¢ikmasina
etkili tepki vermesine ragmen hala endise vardir. Uruzgan — Kabul karayolunda gecgen ay 1SID
olduguna inanilan bilinmeyen terdrist bir grup 31 Sii yolcuyu kagirmistir. Huktmet rehineleri
kurtarmak icin askeri operasyon baslatti ama onlar1 bulmada basarisiz olmustur. Taliban

olaymn arkasinda olmadigini soyleyerek baska bir 6rgiitiin isin i¢inde oldugunu iddia etmistir.

8 Silence of Government towards ISIL emergence, VOA, http://www.darivoa.com/content/us-campbell-
afghanistan-isis-north-west-south/2603221.html, p.10-12.

% Mullah Omar is a fool and illiterate warlord, al-Baghdadi says, KHAMA Press, 29 Jan, 2015,
http://www.khaama.com/mullah-omar-is-a-fool-and-illiterate-warlord-al-baghdadi-says-9291, p, 1-3.

%1 Who was ISIS Leader in Afghanistan, BBC Persian, 11 February 2015,
http://www.bbc.co.uk/persian/afghanistan/2015/02/150210_k03_who_was_mullah_rauf.
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ISID 6zellikle Irak'ta elde ettigi basariya asla ulasmayacaktir. Irak’ta Stinniler Saddam
Hulseyin'in devrilmesinden sonra diger gruplardan ozellikle Siiler tarafindan marjinalize
edilmistir. Afganistan’da higbir grup 6yle marjinalize edilmemistir. Taliban sadece Pestunlarin
azmlik kismim temsil etmektedir. Irak’ta Kiirtler, Stinniler ve Siiler iktidar micadelesi ve
diger ihtilaflar icerisindedir. Irak’ta siyasi anlagmazliklar orduyu etkilemistir. Subaylarin,
komutanlarin ve sonra askerlerin emir ve diizen olmadigi nedeniyle kagtiklar1 6nceden
planlanmis bir komployu gosterir. Ayrica, Afgan ordusunun morali Iraklilarla
karsilastirilamaz. Son yillarda yiizlerce Taliban militanlar1 saldirisinda on yillar Afgan askerini
6lime kadar direnmediklerini tanik olduk. Neyse ki, Afganistan'da siyasi gruplar arasinda
ciddi anlagsmazliklar yoktur. Herkesin bildigi gibi tek diisman Taliban’dir. Ayrica, Taliban’la

olacak olan muzakerenin olumlu olacagi diisiiniilmektedir.
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II. BOLGESEL DINAMIKLER

Afganistan’m bolgesel dinamikleri goriildiigiinden daha karmasik ve niianshidir. Ulke
yeni zorluklarla bas basadir. Ulkedeki i¢ durum, bélgesel ve 6tesindeki jeopolitik oyuncular
arasinda saplanmistir®?, Bu kisimda Afganistan’in Iran, Pakistan, Hindistan, Orta Asya, Cin ve

Rusya ile olan iliskisi ve karsilikli iliskilerde 6nemli faktorler incelenecektir.

A. Iran: Karmasik Mudahale

Afganistan Iran’la hem doguda sinir paylasir hem de din, dil ve kiiltiir. iran Biiyiik
Oyun sirasinda Afganistan ve Ingiliz - Hindistan ortak baskis altinda Herat ili izerinde olan
toprak talebinden vazgecmistir. Bazen iki hiikiimet arasindaki iligkileri gergin yapan diger
hassas konu Afganistan’dan kaynaklanan Iran'a giden Helmand Nehri’dir. Kral Zahir (1933-
1973) déneminde Turk arabulucuyla Nehri iizerindeki anlasmazliklar ¢ozilmustiir. Ulkenin
siyasetinde dnemli rolii oynadigi i¢in iran’mn Afganistan'a yonelik politikasini1 ayrintiliyla biraz

tartismak gerekir.

1. Arkadastan bir Hirsh Komsuya

Iki hiikiimetlerin Krallik déneminde normal iliskileri bulunmaktaydi. Afganistan’da
1973 yilinda bir darbe ile Kral devrildigi iranlilar tarafindan "karanlik giin" olarak nitelendirdi
ve onlar devrildigi krali iktidar1 geri gecgirmek icin hazir olduklarmi gosterdi®. Komiinist
partilerin yardimla 1973 yilinda bir darbeyle iktidar1 ele gegirdi Baskan Davud (ilk
Cumhurbagskani1) Sovyetler Birligi'ni segmek zorunda kaldigi konu bati1 miittefiki olan Iran
Krali’n1 endiselendirdi. Bagkan Davud komiinist unsurlar1 devletten alinca ve Bati'ya yonelik
politikasini degistirdigi zaman Iran Afganistan't Sovyetler Birliginden uzaklastirmak icin elini

uzatan ilk hikimet oldu.

92 Marléne Laruelle, et al, China and India in Central Asia: A New ""Great Game"'?, Palgrave Macmillan,
New York, 2010, s. 63.

9 Adam Tarock, “The Politics of the Pipeline: The Iran and Afghanistan Conflict,” Third World Quarterly,
Vol. 20, No. 4 (Aug., 1999), s. 803.
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1979 Islam Devrimi'nden sonra Iran iki kutuptan higbirini tutmayacagini ilan etmesine
ragmen bir dereceye kadar Sovyetler Birligi’yle sicak davranmaya calisirdi. iran Islam devleti
Afganistan'da iktidara ele geciren koministlerin ve daha sonra tlkenin SSCB tarafindan isgali
edildigine kars1 sert tepki gosterdi. Pakistan’in yaptig1 gibi Iranlilar bdlgesel ve uluslararasi
arenada Sovyetler Birligi'nin destegini kaybetmemek icin Ulke iginde anti-komdunist gruplara
destek vermedi. Buna ragmen Sovyet isgalinden kacan Afganlara simirin1 agti ve Sovyetlere

kars1 silahli miicadelede azinlik Siilere mali ve silah yardimda bulundu.

Sovyet birliklerinin Afganistan'dan ¢ekilmesinden sonra dogu smirinda SSCB'nin
varhgini tehdit olarak algilanan iran giivenlik kaygisi sona ermisti. Ulkede Iktidara gegmek
isteyen yabanci destekli gruplar arasindaki miicadele oldugu icin Iran kendi giivenlik ve
cikarlari i¢in sorumluluk hissetmisti. Dogu siirinda olan sorunu ¢ézmek igin Iran daha fazla

dikkat, hazine ve silah gondermek zorunda kalmusti.

iki kutuplu sistemin ¢okiisiinden bu yana Iran niifusu, dogal kaynaklar1 ve en 6nemlisi
cografi konumu uluslararasi siyasette 6zellikle Orta Dogu, Basra Korfezi, Kafkasya ve Orta
Asya’da 6nemli rol oynamaya tesvik etmistir®. Orta Asya'da ayn1 bolgesel amaglar1 paylasan
Pakistan olmustur. iran Pakistan’dan kurtulmak icin Pestunlara kars1 Tacikler, Siiler (Hazara)
ve Ozbekler destek vermistir. iran ¢ogunlukla Sii olan Hazaralar, bir dereceye kadar Tacikleri
ve Ozbekleri Pastunlara kars: silahlandirmustir. Iran Pastunlari marjinalize etmek icin Kuzey
Ittifaki (Tacikler, Hazaralar, Ozbekler) iktidarda olmasini istemistir. Gergi bu politika Taliban

doneminde durmustu, Taliban sonras1 donemde yine de ele alinmustir.

2. Taliban: Arap — iran Miicadelesinin Uzatmasi

[ran Pakistan destekli Taliban rejimini farkli nedenlerden dolay1 istememistir. Ilk
olarak, Pakistan Ordusu ve istihbarat Ajansi tarafindan desteklenen grup &nce Iran'n Orta
Asya politikalar1 engel olurdu ve sonra da Afganistan topragi tizerinde Cin'e enerji gondermek

planini tehlikeye atard. ikincisi, Suudiler ve Taliban arasinda derin bir dini yakinlik vardir.

% Tarock, a.g.m., s. 810.
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Taliban ana liderleri Pakistan ve Afganistan Pestun asiret olan bolgesinde olan Deobandi
Medreselerine aittir. Madarasa muhafazakar Hint Mduslimanlar tarafindan 19. yiizyilda
kurulmus ve sonra Pestun bélgelerine yayilmistir. Deobandi’lerin saygi duyan Sah Veliyullah
Muhammed lben Wahab’dan etkilenmis ve simdiki Suudi Arabistan onun devamidir®.
Taliban’in Suudi Arabistan tarafindan destekledigi iran hiikiimeti tarafindan sdylenmistir.
[ran, Taliban’1 ABD, Pakistan 6zellikle Suudi Arabistan’m ona kars: oyununda ve Iran izole
etmek icin bir piyon olarak algilanmaktadir®. Taliban Sii’leri Miislimanlar olarak kabul
etmezler. Ulkenin kuzey kenti Mazar Serif’i ele gegirince binlerce Siilerin dldiiriildiigii Iran’1

kizdirmusti.

Taliban, Iran’mn tampon olan bélgeyi, Herat sehrini alinca ve Mezar Serifte iranh
diplomatlar1 oldiiriince Iranlilar daha endiselendirdi. Buna karsilik, iran, Afganistan sinirina
200.000 asker yigilmisti. Paris Antlasmasmin VII. Maddesine gore Iran giivenligi tehditle
kars1 karsiya kalirsa iran, Bati Afganistan't isgal edilebilir®’. Taliban, iran’i Afganistan’a
savasa sUrlklemek icin ABD ve Araplarin bir tuzagi oldugunu diisiinerek hicbir blyuk glg
iilkede basarili olamadig1 icin Afganistan’ saldirmadi. iran Taliban rejimini tanimay1 reddetti

ve Afganistan'daki Taliban karsiti, Ahmed Sah Mesud’a destegini devam etti.

3. Tehdit Degismi

[ran, Taliban rejimini giivenlik ¢ikarlartyla uyumlu olmadig1 sonucuna vardi. Boylece,
[ran iktidardan Taliban1 kaldirmak i¢in ABD'nin Afganistan isgalini memnuniyetle karsiladi.
ABD askeri operasyon sirasinda Iran’la Taliban'a kars1 galist1. Siyasi alanda, Iran 2001 yilinda
Bonn’un Taliban sonrasi siyasi anlasmaya kabul etmek amaciyla Kuzey Ittifak'mi ikna

etmistir®®,

% Tarock, a.g.m., s. 814.

% Bobi Pirseyedi, The Small Arms Problem in Central Asia: Features and Implications, United Nations
Publications, 2000, s. 22.

%7 Stephen Carter, “Iran's interests in Afghanistan and their implications for NATO,” International Journal, Vol.
65, No. 4, The Arctic is hot, part 1 (Autumn 2010), s. 981.

% Roberto Toscano, “Iran’s Role in Afganistan,” Barcelona Center for International Affairs, Research
Project, January 2012, ss. 3-4.
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Uluslararasi kuvvetlerin sayist artinca ve onlarin operasyonu ulke genelinde yayilinca
fran Bat’nmin niyeti iizerinde siiphelenmeye basladi. Iran bolgesel bir giic olarak
Afganistan’daki NATO veya ABD daimi Usleri onun rolini zayiflatacaktir diye korkmustur.
ABD ve NATO’nun varlig1 bélgede Iran'in ekonomik ve siyasi alanda niifuzuna tehdit olarak
diisiiniildii®. Iran niikleer silah programi ABD’yi korkutan bir tehdittir. Tahran elinden geleni
yaparak NATO ve ABD misyonu tehlikeye atmaya ¢alismistir. ABD ve Iran anlasmazliklarini
nilkleer program (zerine ilerledigini ve o ¢oziilince Afganistan’da ABD’nin ¢ikar1 iran
tarafindan tehdit etmeyecegi dair goriisler vardir'®, fran'm Irak’ta ABD’ye karsi militanlar
desteklemesi, Hamas faktorii ve Israil lobisi sonucunda Afganistan'daki ABD ve iran
arasindaki iliskiyi gerginlesmisti. George W. Bush Iran'a "ser ekseni" dedi. Bir taraftan Iran
Karzai Hikimetini destekledi ve diger taraftan ABD ve Afgan Hiikiimetine karsi militanlari
destekledi. ABD askeri kuvvetleri birkag kez iilkenin bazi bolgelerinde Iran yapim1 mithimmat
ele gecirildigini rapor vermistir. Afganistan Milli Istihbarati Iran’1 militanlar1 destekleyerek
lilkeye karistigini iddia etti. Eski italyan biiyiikelcisi Afgan hiikiimeti yardim ve isyancilara
olan Iran'in ikili oyun Amerikalilar1 Iran'1 ¢ikar1 bulunan bolgesel glic olarak ikna etmek ve

bat1 miittefikleri Iran'da rejim degistirme fikrini terk etmek icerdigini soyler®Z.

Iran giicsiiz Afganistan ve Kuzey Ittifaki’nin (Hazara, Tacikler ve Ozbekler) iktidarda
olmasini istiyor. Aymi dil ve kiiltiirii paylastig1 i¢in iran onlarla anlasmay1 kolay bulmustur. Bu
arada Ozbekler Tiirk kokenli ve Ozbekce konusur. Pakistan olan karsi Kuzey Ittifaki
Afganistan tizerinden Pakistan niifuzunu bélgeye yaymasini engelleyerek Iran Dis Politikasina
katkida bulunabilir. iran mallarina pazar bulmak icin Afganistan’t ekonomik ve sanayi
acisindan diisiik bir seviyede oldugunu bilmek istiyor. Iran {izerinden Pakistan'a ve
Hindistan’a gaz boru hatt1 konusunda iki Ulkeyle anlasma varmaya calisti, ancak ABD bu
planina karsi ¢ikti. Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan arasinda 2008 yilinda
anlagsma (TAPI) tamamlandi. Anlagmaya gore boru hatt1 Pakistan ve Hindistan'a ulagsmak i¢in
Afganistan'dan gececektir. Afganistan boru hattindan gaz ve gegis iicreti alacaktir. iran’mn

gucli muhalefeti iilkede isyancilart ayaklanmasiyla sonuglandi. Afganistan boru hattinin

% Carter, a.g.m., ss. 977-993.

100 Alireza Nader, et al, Iran’s Influence in Afghanistan: Implications for the U.S. Drawdown, RAND
Corporation, Washington DC, 2014, s. 45.

101 Toscano, a.g.m., ss. 2-10.
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giivenligini saglayamayacagini gostermek igin gereken seyleri yapmasina ragmen taraflar

Afganistan glizergahini kabul ederek hattin ¢caligmalarina bagladi.

B. Pakistan: Beklenmeyen Bir Komsu

Afganistan Pakistan’la 2,430 km (1,510 mil) biitin giiney ve dogu smirimni
paylasiyor'®?, Bolgede Afganistan’in bir tek Pakistan’la sorunu vardir. Devletlerin karsilikli
politikasin1 sekillendiren bazi1 faktorler vardir. Pakistan tek iilke olarak Afganistan’la
anlagmayan bir bolge tilkesidir. Bolgede tek sorunlu olan tlkedir. Ciinkii Pakistan’in ¢ikarlari

ve onu elde ettigi araglar1 farklidir!®,

1. Pestunistan ve Durand Sinir Sorunu

Iki iilke arasindaki mevcut smir Durand olarak bilinir (Sir Mortimer Durand, Afgan
tarafi ile sinir anlasmasini miizakara eden Ingiliz Hindistan temsilcisi adin1 sinir anlasmasina
vermistir). Durand sinirt etnik Pestunlari bolinmistir. Afganistan'da yasayan Pestun sayisi
tartismalidir ¢linkl kesin niifus sayimi bugiine kadar olmamustir. CIA World Factbook
Afganistan'm Pestun niifusunu 13 Milyon oldugunu tahmin ediyor. Pakistan’in verilerine gore

25,6 milyon Pestun orada yasamaktadir'®,

Sinir anlagmasi Afganistan Krali, Emir Abdul Rahman Han ve Ingiliz Hindistan
temsilcisi, Sir Mortimer Durand arasinda 1893 yilinda imzalamistir. Afganistan Amir 1880
yilinda mirasi iktidari ele gegirince iilkenin sinirin1 komsularla belirlemek istemistir. Tarihsel
belgeler anlagsma imzalanmasi sirasinda Amir iizerinde herhangi bir baski olmadigim
gostermektedir. Hamid Mobraiz gore Sinirin belirlenmesi uluslararasi kabul goren siireglere

gore olmustur. Oncelikle, iki taraf sinirlar1 miizakere edip anlasmay1 imzalamistir. Ikincisi,

102 “Geography of Afghanistan,” Wikipedia, the free encyclopedia, 3 February 2015,
http://en.wikipedia.org/wiki/Geography of Afghanistan.

103 Joachim Krause - Charles King Mallory, Afghanistan, Pakistan and Strategic Change, Routledge/Taylor &
Francis Group, London, 2014, s. 36.

1%4Selig S. Harrison, “Pashtunistan: The Challenge to Pakistan and Afghanistan,” Real Instituto Elcano, 2 April
2008, s. 9.
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onlar bolgeye gidip sinir belirtmek icin isaretler koymustur. Ugiincii olarak, smir bir kagit
tizerinde c¢izilmistir. Son olarak Amir’in soyledigi gibi Afganistan milletin temsilcisi

tarafindan onaylanmus.

Afganistan 1947 yilina yani Pakistan’in olusumuna kadar sinira dair herhangi bir itirazi
olmamistir. Afgan hiikiimeti anlasmay1 Ingiltere ve Afganistan arasinda imzalandig1 iddia
ederek topragi geri istedigini agiklamistir. BM’de Pakistan'in iiyeligine "Hayir" oyu veren
Afganistan tek iilke olmustur'®. Afganistan konuyu farkli uluslararas: Orgiitlere sunmustur,
ama herhangi bir olumlu sonug¢ alamamuistir. Anlagma gerekli yasal prosediirlerden gectigi icin

uluslararasi orgiitler iddiay1 temelsiz bulmustur.

Afgan tarafi bariscil wuluslararasi arabuluculuk yoluyla topragi alamayacagini
anlayinca, bagka yollara basvurmustur. Ilk hareketinde, Pakistan icislerine karismak ve
Pestunlarla ilgilenmek icin Kabila ve Smir Isleri Bakanligi kurulmustur. Pestunlara Afgan
universitelerinde okumak igin izin verildi. Afganistan daha sonra militan ve silah
gondermesiyle Pestun ve Balouch isyan desteklemistir. Ayrica,  onlarin liderlerine

19 Hindistan’in Miisliiman ayrilik¢1 tarafi

Afganistan'da sigmmak i¢in izin verilmistir
Pencabiler ve Pestunlar olusturmustur. O zaman Pestun liderleri Hindistan’in bagimsizligi
stirecinde onemli rol oynamistir. Onlarin ¢ogu kendiler igin ayr1 bir iilke istemekteydi.
Bagimsizlik, sosyal ve siyasal faaliyetleriyle katkida bulundugu i¢in referanduma gitme hakki
kazanmistir. Ancak referandum bagimsizligi icermiyordu. Pakistan veya Hindistan’a
katilmalar1 i¢in secenekler verildi. Katilanlar Pakistan’t Musliman oldugu igin seg¢misti.
Pakistan Pestunlari Afganistan'a katilmay1 arzu etmemistir. Etkili lideri, Khan Abdul Ghafar
Han Afganistan'a katilma konusunda fisilti bile etmemistir. Oglu, Abdul Wali Khan Kabil
Universitesi'ne yaptig ziyarette Pesaver Universitesi 12.000 dgrenciye sahipken Afganistan’m
Sadece Universitesi 3.000 dgrenciye sahip oldugunu soyleyerek dalga gegmistir. Afganistan‘a
katilmak konusunda Pakistanli Pestunlar arasinda herhangi bir istek olmadigini agikca
gosterir. Onlar Islamabad hikiumetinden faydalanmak icin Pakistan’a karsi Afganistan

destegini kullanmislar.

195 Thomas Ruttig, “How it all Began,” Afghanistan Analysts Network, 2013, www.afghanistan-
analysts.org/.../20130111Ruttig-How_It All_Began_F.
106 Ruting, a.g.m., s. 7.
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Pakistan Afganistan’in mudahalesini tersine ¢evirmek igin bir firsat bekliyordu ve o da
1973 Afganistan devletin Islamcilar1 ortadan kaldirma ¢abalariyla olmustur. Pakistan
hiikiimeti onlar1 {ilkede ikamet izin, savas egitimi vererek ve silahlandirarak bu karsitliklar
Afgan hiikiimetine kars1 kullanmistir. Ulkenin Sovyetler tarafindan isgali ve Bati’nin Sovyet
karsit1 gruplar desteklemesi bagimsizligindan bu yana pesinde oldugu firsat1 Pakistan elde
etmistir. Muhalefetler Bat1 tarafindan desteklenince Kabil oyunu kaybetmeye basladi. Askeri,
istihbarat, ekonomik ve politik altyapilar ¢oktiigiinde tamamen oyunu kaybetmisti. ABD
isgalinden sonra Afganlar kaderini belirleme hakkini bulundugunda Pakistan durumdan
korkmaya baslamigtir. Her iki devlet kendi ilkelerinde isyancilarla ilgili birbirlerini
sucluyorlar. Pakistan Cumhurbaskani, Parwez Miiserref Eyliil 2005 yilinda New York'ta
Condoleezza Rice ile yaptig1 goriismede Pakistan — Afganistan sinirini dikenli tel ve ¢itle blok
etme konusunu sdylemistir. Oneri Afgan hiikiimeti tarafindan reddedildi. Afganistan'in Igisleri
Bakanlig1 s6zcisu ilk olarak uluslararasi hukuka gore sinir1 belirlenmesi istediklerini sdyledi.
Oneri sinirm belirlenmeden dnce kabul edilemez demisti’®’. Pakistan onerisiyle Durand sinr
ile ilgili yeni huktmetin fikrini 6grenmek istedi. Afganistan sinirinda giti redetigi eski rejimler

politikasinin devaminin ettigini gosterdi.

2. Kabil Yenilgisi

Tum bir etnik bile temsil etmeyen ve her agidan daha iyi durumda olan birlesik gruplar
maglup etme konusu bir yabanci hiikiimet ya da hiikiimetler tam destegine sahip oldugunu
konusmaktadir. Taliban’a rehberlik yapan kisi Sovyetlere savasan bir miicahit komutanidir.
1994 yilinda Kandahar1 kontrol altma almis ve 1996 yilinda Kabil'den Kuzey Ittifaki geri

vurarak Taliban rejimini kurmustur.

Pakistan kendi ¢ikarlar1 igin Hizbi Islami Baskani, Gulbudin Hikmatyar ve Pestunlar
iktidar ele gegirmek igin Sovyetlerin ¢ekildikten sonra desteklemis, ama diger gruplar1 dyle

bir planin oldugunu 6nceden bildikleri ve Pakistan lehine kendi ¢ikarlar1 géz ardi edemedigi

107 A fghanistan rejects Pakistan’s fence proposal,” Embassy of Islamic Republic of Afghanistan — Ottawa, Sept
14, 2005, http://www.afghanemb-canada.net/public-affairs-afghanistan-embassy-canada-ottawa/daily-news-
bulletin-afghanistan-embassy-canada-ottawa/2005/news_articles/september/09142005.html.

56


http://www.afghanemb-canada.net/public-affairs-afghanistan-embassy-canada-ottawa/daily-news-bulletin-afghanistan-embassy-canada-ottawa/2005/news_articles/september/09142005.html
http://www.afghanemb-canada.net/public-affairs-afghanistan-embassy-canada-ottawa/daily-news-bulletin-afghanistan-embassy-canada-ottawa/2005/news_articles/september/09142005.html

icin Islamabad destekli Gulbudin Hikmatyar basarili olmamistir. Hikmetyar basarisiz olunca,
Pakistan Sovyet isgali ve i¢ savastan kacan ve Pakistan medreselerde 6gretim goren Molla
Muhammed Omer tarafindan Yyonetilen Taliban’i ortaya ¢ikarmustir. Pakistan Taliban't
destekleme iddialarim1 yalanladi, ancak ABD istihbaratin belgelerine gére 1996 yilinda
Taliban tarafindan Kabil’in isgali sirasinda Pakistan'in istihbarat ajansi mithimmat, yakit ve
gida Taliban’1 tedarik etmistir'®®. Taliban Afganistan'a hilkmetmek icin asir1 siddet ve zuliim
yapmuglar. Kii¢iik Pestun azinligi ve diger tiim etnikler Taliban rejimine karsi direndi.
Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri Taliban rejimini taniyan devletler oldu.
Pakistan ve Taliban, Pakistan Uzerinden Korfez ulkelerden yardim ve destek aldik¢a

hayatinlarinin devam edecegini bilirdi.

ABD'nin Afganistan't isgali Taliban rejimini devirdi. Kalan Taliban Pakistan’a kacgti ve
orada yeniden bir araya gelerek Afgan hiikiimeti ve uluslararasi kuvvetlere karsi direnisi yeni
bir dénemin baslangici oldu'®. Pakistan Taliban destekleme iddiasini reddetti ve iilke kendisi
onlarin kurbani oldugunu ifade etti. Pakistan Taliban ve militanlara karst miicadelesinde
gercekten diiriist olsaydi Taliban coktan yenilirdi. Pakistan her yollarla Taliban't ortadan
kaldirma giiciine sahiptir ama onlar1 Hindistan ve Afganistan karsi kullanmasi dis politikasinin
ayrilmaz bir pargast olmustur. Devlet yiksek pozisyonlarinda ¢alisan Pestunlarin ¢ogu
Pestunistan neden ve Durand sorunu igin Pakistan’a karsidir. Afgan devletinde mevcut
Pestunlar Pakistan kars1 kendi selefinin politikasini izlemektedir. Tamamen Pakistan destekli -
Taliban Pakistan icin iyi bir segenek oldugunu gosterdi. Pakistan Taliban faktori yardimla
Afganistan'da giivenligi zayiflatmak ve Taliban’1 hukiimete meydan okuma yetenegine sahip
olan bir parti olarak dikkate alinmasi ister. Pakistan Taliban'in silahli miicadele ve daha sonra
siyasi ¢cOzimuyle Afganistan'daki niifuzunu saglamaya calisir. Afgan devletine dahil olan ve
yeterli glce sahip olan Taliban Afganistan Pakistan’in miidahalesini kolaylastirir. Yukarida
belirtildigi gibi sadece Pakistan destegi ile hayatta olan Taliban Pakistan’a borgludur.

108 «pakistan: The Taliban's Godfather,” The National Security Archive, August 14, 2007,
http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBB227/index.htm#8, s. 7.

109 Zachary Laub, “The Taliban in Afghanistan,” Council on Foreign Relations, 4 July 2014,
http://www.cfr.org/afghanistan/taliban-afghanistan/p10551.
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3. Pazar Arayisi

Her Ulke sanayisini gelistirmek ve diger iilkelere ihracatini artirmak istemektedir. Yerli
urinler icin pazarlar bulma ¢ok énemli olmus ve devletleri birbirlerine karsi savastiran konu
olmustur. Afganistan bir kara (lkesi olarak komsularin topraklar1 {izerinden mal ithal etmek
zorundadir. Pakistan ticari amaglar i¢in ana guzergah olmustur ve hatta NATO bile bu yollu
kullanarak kendi kuvvetlerin ihtiyaglarin1 karsilamistir. Pakistan, Afganistan’a kendi
yapimlarini ihrag etmek istiyor. Bu mesele yatirim igin givenli bir yer olmadigin1 gostererek
iilkedeki diger yabanci yatirnmi vazgecirmeye c¢alisir. Afganistan politikas1 yapimin sirasinda
olast yollar1 kullanarak Afganistan’in yerli sanayinin gelismesini engellemektedir.
Afganistan'm yerli sanayisini gelistirirse disaridan 6zellikle ithal etmek zorunda kalmaz. Bu
ticari iliski 6nemli olguide yilkselmektedir. iki iilke arasindaki ticari etkilesimin miktar1 2007
ve 2001 yillarda arasinda 560 milyonken 2013 yilinda 2,5 milyar ABD dolarina yiikselmistir.
Pakistan, dogal kaynaklardan yoksundur. Afganistan ve Afganistan tzerinden Orta Asya
kaynaklaria ulagmasi gerekir. Afganistan ve Orta Asya pazarlarina ihracat yapmak ve kendi

sanayi icin hammadde ithal etme amaclar1 vardir'?°,

4. ABD miuttefiki Uzerinde Rekabet

Pakistan, ABD'nin NATO dis1 Giiney ve Orta Asya'da tek mittefiki olarak her yil
biiylik miktar para almaktadir. ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarini sagladigi ve kolaylastirdigi igin
Pakistan nukleer silah sahibi olurken her yil farkli konularda milyarlarca dolar almayi
bagarmistir. ABD’nin Afganistan isgali ve onun finansal zarari ve can kayiplar iilkenin
stratejisinde 6nemli bir konuma sahip oldugunu belirtti. Ayrica, eger Pakistan’daki asirt
orgutler tlkenin yerel kurumlarini, siyasi istikrarsizliklarindan faydalanip hareket gegirirse
ABD igin bir tehlike olabilir ¢iinkii lke niikleer silaha sahiptirt'l. Haziran 2012 yilinda ABD

ile stratejik anlasma imzaladiktan sonra disisleri bakani, Hillary Clinton Kabil ziyaretinde

110 “Commercial Relation with Pakistan,” National Coalition of Afghanistan, 2013,
http://www.nca.af/Commercial-relations-with-Pakistan-f2013013132.html.

111 Richard L. Armitage, et al, US strategy for Afghanistan and Pakistan, Council on Foreign Relations, US,
2010, s. 3.
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Afganistan’in Pakistan, Israil, Japonya ve Giiney Kore gibi ABD'nin NATO dis1 muttefiki
oldugunu ilan etti. Ayrica “Amerika Birlesik Devletlerini litfen arkadasiniz olarak bilin”
demistir. Afganistan’in terk etme diislincesinde degilken tam tersi Afganistan’la gelecege

uzanan ortaklik insa etme siirecinde oldugunu ifade etmistir'?.

Diisman komsular tarafindan ¢evrilmis olan Afganistan, komsular1 ve bolgesel giiclere
karst konumunu guglendirmek icin ABD'ye bagli kalacaktir. ABD'nin Afganistan'a olan
destegi caydiricilik rolii Afganistan'a yabanci miidahalelere engeldir. i¢ savas ve yabanci
tilkelerin miidahalesi sadece ABD’yi Afganistan’a yararli bir iilke olarak gosterir. Milyarlarca
Dolar ve yizlerce insan kaybi Amerika Afganistan’in iyi bir miittefik oldugunu kanithiyor.
Aksine, Pakistan bolgesel miittefikler bulmaya c¢alisiyor, o6rnegin Cin'e olan iliskisindeki
amact ABD'ye olan bagimliligin1 en aza indirmektir. Pakistan hikimeti tarafindan Taliban
destek konusunda NATO Genel Sekreteri, Anders Fogh Rasmussen Mayis 2012 Chicago'daki
NATO zirvesi Oncesinde Cin resmi bir ziyarette bulunmustur. Cin bu konuda yorum
yapmaktan ka¢indi. Bu Pakistan ve Cin arasinda yakinlagsmayi1 gosterir. Ayrica, ABD
Pakistan't Taliban’a karsi miicadelesinde dirlst olmadigina dair suglamaktadir. Pakistan
topraginda ABD insansiz ucak saldirilarina karsi oldugu igin NATO ikmal giizergahi kapatti.
Bu ¢ekismeler Afganistan'daki ABD faaliyetlerine karsi oldugunu isaret etmektedir.
Cekismelere ragmen Pakistan hiikimeti militanlarla olan mucadelesinde ABD’den yardim
istemistir. Pakistan Afganistan’da olan etnik farkliliklar, istikrarsizlik, yolsuzluk ve Taliban
faktorlerin {izerine isaret ederek onun bir mittefik olma kapasitesine sahip olmadigin

kanitlamak istemektedir.

112 Mattew Rosenberg - Graham Bowley, “U.S. Grants Special Ally Status to Afghans, Easing Fears of
Abandonment,” NY Times, 7 July 2012, http://www.nytimes.com/2012/07/08/world/asia/us-grants-special-ally-
status-to-afghanistan.html? r=1&.
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C. Hindistan: Diismanimin Diismani

Onlarin Yunanistan ve Tirkiye diismanligi Osmanli isgaline kadar uzanmasinin aksine,
Hindistan ve Afganistan ile samimi ve stratejik iligkileri bulunmaktadir. Guriler, Gazneliler ve
Durrani imparatorluklar1 Hindistan'1 isgal etmis ve yiizyillar imparatorluklarin pargasi olarak
kalmistir. Stratejik iliskileri Pakistan’in bagimsizligindan ve olusumundan beri baslamistir.
Komsum benim diismanin, ama benim komsunun komsusu arkadasim ya diismanimin
diisman1 dostumdur tinlii s6zU dayali iliskiler baslamistir. Hindistan ve Afganistan Pakistan ile
sinir anlagmazliklar1 vardir. Pakistan bu iilkelerin politikasina karsi direnince veya oyunu tam
tersine cevirince Kabil ve Delhi Pakistan baski altina almak i¢in igbirligini yogunlastirmistir.
Hindistan ve Pakistan iliskileri 1971 yilinda en soguk notasindayken veya Banglades
bagimsizlik Savasi sirasinda Hindistan’in kuzey topraklari Pakistan ates altina alirken
Afganistan kendi mattefikiyle politikasini ve isbirligini koordine etmekte basarisiz kalmistir.
Afganistan'n laik politikacilart parlamentoya Pakistan'a karsi savas ilanini1 6nerdi ama dini
milletvekilleri ¢ogunlukla oneriyi reddetti. Pakistan Miisliiman olmayan bir iilke ile savas
halinde oldugunu sdyledi. Islam milleti Musliiman olmayan biriyle savastig1 sirada ona

saldirmak ahlak ve Islami inanca aykiridir diye konusmuslardir.

Kargilikli iligkiler Kabil komiinist rejimin sirasinda ve Sovyetler Birligi tarafindan
Afganistan isgali sirasinda degismemistir. Hindistan bdlgede Sovyetler Birligi'nin bir
mittefikiydi. Moskova Hindistan'm tutumunu komsulariyla olan smir anlagsmazliklarinda
oOzellikle Pakistan konusunda desteklemistir. Afganistan'daki merkezi hiikiimetin 1992 yilinda
yikilmasindan sonra Delhi, anti-Pakistan gruplarini desteklemeyi tercih etmistir. Dogal olarak,

Tacikler, Ozbekler ve Hazara (Kuzey lttifaki) Pakistan’a karsidir.

Afgan i¢ savas ve Taliban iktidar1 sirasinda Hindistan Afgan sinirina 2 kilometre

uzakta olan Tacikistan Farkhor hava Ussu kullanarak Kuzey Ittifaki'na silah ve askeri

danigmanlar1 géndermistir!®,

113 Gareth Price, “India’s Policy towards Afghanistan,” Chatham House, 2013,
www.chathamhouse.org/sites/files/.../0813pp_indiaafghanistan.pdf, ss. 2-6.
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Delhi, Pakistan Taliban'a gli¢li destek verdigini farkindaydi. Pakistan Afganistan’da
askeri doktrinini uygulamak, silahlarini test etmek ve Kesmir'de Hindistan’a kars1 kullanan
militanlarin egitim yeri olmustur. Hint Havayollarmin I1C-814 numarali ugusu bes Pakistanl
militan tarafindan Aralik 1999 yilinda kagirihip Afganistan'in Kandahar havaalaninda inis
yaptig1 olay Afganistan, Pakistan askeri ve istihbarat igcin operasyon zemin oldugunu belirtti.
Kagirma Hindistan'in cezaevinden olan tii¢ tist Pakistan Taliban’in serbest birakildiktan sonra
sona erdi. Terorist ve isyanci gruplarin ¢ogunlukla Afganistan- Pakistan sinirindadir. Onlarin
Hindistan’la ilgisi yoktur. Onlar Hindistan ile sinir paylasmamakta ve Hindistan’in orada
herhangi midahalesi yoktur. Niikleer silahi olan ordunun ve gugli istihbarata sahip bir tlkenin
militanlarma karsi hi¢bir sey yapmamasi sasirticidir. Aslinda, onlar Pakistan ordusunun
parcasidir. MUmkin oldugu yerde Pakistan onlar1 egitim ve silahlandirarak Hindistan'a karsi
kullanir. Mart 2001 Taliban tarafindan diinyanin en yiksek Buda heykelleri imha edildigi
Pakistan’in siparis tizerine bagka provokator eylemdir. Hindistan sert sozlerle kinadi. Taliban
heykelleri uzun zaman once tahrip etmedikleri ve Tanri onlar1 bagislasin diye 100 inek
kestiler. Dini amaclar icin inekten daha koyun kesmesi uygundur. Hintliler inege saygi gosterir
ve ibadet bile eder. Bu amagla yapilan bir seydi. Pakistan, Taliban’in arkasindadir ve

Afganistan tzerinden Hindistan’a zarar vermek icin herhangi araca basvurur.

1. Ortak Diismanla Micadele

Islamabad ve Delhi bariscil yollarla birbirlerinin endiselerini ¢6zememistir. Pakistan,
Hindistan’la dogrudan bir askeri ¢atismada hedeflerine ulasamayacagini algilaninca Kesmir'de
Mislimanlar ve Kkabileler1 Veziristan'da silahli  Hindistan’a karsit miicadelesinde
silahlandirmugtir. Pakistan ayrilik¢1 - Islamci ayaklanmaya destek olmustur ve ayni zamanda
kabilelere ait bolgelerinden savascilart Hint askerlerinin savasmak i¢in Kesmir'e gitmesini izin
vermistir. Pakistan, Hindistan'1 baskin altina alarak Islamabad taleplerine teslim olmasini
ister'!4, Pakistan aym politikay1 Afganistan'da uygulamaktadir. Cinki Kabil'de merkezi

hiikiimetin zayiflandiginda dikkate deger basar1 elde etmesi miimkiin olur. Pakistan — destekle

114 Graham Usher, “The Afghan Triangle: Kashmir, India, Pakistan,” Middle East Report, No. 251, Pakistan
under Pressure (Summer, 2009), ss. 20-27.
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Taliban intihar saldirilart yaparak ve Afganistan iginde Afgan silahli giigleriyle savagmislardir.
Onlar ancak smirda Hint askerlerine karsi savasabilir ve nadiren Ulkenin iginde saldiri

gerceklesebilmektedir.

Pakistan’in tehditler iki lilke varolussalken giivenligi ciddi sekilde baltalar. Hindistan
2001 yilindan Taliban rejiminin devrildiginden beri her turli mudahale ve savas igin
Afganistan'a destek olmaya baglamistir. Benim goriisiime gore, Afganistan ve Hindistan
hilkiimetinin Islamabad’a ayn1 anda iki devletle kars1 karsiya kalamamasmi zimni olarak
bildirmistir. Pakistan'in endisesi Cinnah ve Kabil Uluslararasi Havaalanlara yapildigi
saldirilardan Kkolayca anlasilmaktadir. Onun nedeniyle, Kara¢i Cinnah Havaalanin tim
uluslararas1 seyahati iptal daimi olarak iptal olmustur. Militanlar 8 Haziran 2014 tarihinde
Karacgi'de havaalanina saldirdi. Saldirt misilleme olarak, Kabil uluslararasi havaalani 17
Temmuz 2014 tarihinde militanlarin saldirist altinda gelmistir. Misilleme  Pakistan,
Afganistan’in havaalaninda diizenlenen saldirida elinin oldugunu sonuca varmustir. Saldirt
Islamabad’a ¢ok agir gelmisti ¢iinkii saldirtya ugrayan Havalimani daimi olarak uluslararasi

ucuslarini kaybetti. Ayni sorunu paylastigi i¢in Hindistan'i roli de goz ardi1 edilememektedir.

Pakistan, Hindistan'1 Belugistan ayaklanmasini Afganistan'daki Gslerini kullanarak
tesvik ettigine ilgili sucluyor. Hem Afgan hem de Hindistan hiikiimetleri iddialar1 reddetmistir.
Buna karsilik, onlar Afganistan icinde Talibanlar1 destek konusunda sucluyor'®. Kabil ve
Herat Hint elcilik ve konsoloslugu 2008 ve 2014 yilinda saldir1 altinda gelmistir. Pakistan

hari¢ hicbir hiikkiimetin eli oldugu anlagilmamaktadir.

Pakistan olasi araglart kullanilarak Afgan ve Hindistan cephelerinde micadelesini
strdirmeye isteklidir. Her iki devlet kendi ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve vatandaslarin
giivenligini saglamakla zorunludur. Afganistan tek basina tehditlerin etkisiz hale getirmemek
gibi Pakistan karsi saldirilarda bulunamaz. Hindistan'n isbirligi ve yardimi 6énemli bir rol

oynadig1 gibi her iki tarafin yararinadir.

115 Zahid Shahab Ahmed and Stuti Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor,” Pakistan
Horizon, Vol. 60, No. 2, Pakistan'Ss Foreign Policy Analysis (April 2007), s. 168.
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2. Niifuz Genisletme Firsati

Milyar nufus Gzerinde, niikleer silahlar ve ekonomi gelistirmesi igin Hindistan bolgede
stlinliik arayisindadir. ABD bolgede Pakistan'in tek miittefikine, Cin'e kars1 denge olarak
Hindistan'1 dikkate almistir. 2008 yilinda imzalanan bir anlagsmaya gore Hindistan Amerikali
firmalardan niikleer yakitlar ve sivil atom teknolojisini anlagsma da dahil olmak Uzere satin
almak icin izini almistir. Bu anlasma Pakistan’la yapilmamistir''®. Afganistan'da ABD ve
Hindistan arasinda herhangi bir politika catismasi olmadigim1 gosterir. 2010 yilinda bir
Amerikan arastirma-tabanli, kiiresel performans yonetim danismanligi sirketi tarafindan
yapilan bir ankete gore Afganlar, ABD ve Cin yerine iilke igislerinde Hindistan'in bagrolinii
tercih eder®?’.

Hindistan'in dis politika ilkelerinden biri Inder Kumar Gujral tarafindan 1990l
yillarda ifade edilen komsulara yardimda bulunmak ve karsiliginda higbir sey beklememektir.
Hindistan ABD, Ingiltere, Japonya ve Almanya’dan sonra besinci biylk yardim eden ve
bolgede dondr (lkedir. Hindistan Afganistan'da farkli projelerde 1.2 milyar $ harcamistir.
Delhi ziyaretinde Cumhurbaskan1 Karzai 2011 yilinda stratejik bir anlagsma imzaladi.
Hindistan ¢esitli alanlarda Afganistan'da 2 milyar dolar harcama sozii vermistir. Hindistan
2001 yilindan bu yana Afganistan’a olan desteginde parlamento binasi, okul ¢ocuklarina gida,

okul, yol ve baraj insaat1 gibi nemli faaliyetlerde bulunmustur!!®,

a) Ekonomik Faaliyetlerin uzatilmast

Ticaret ve Ekonomik isbirligi imzaladigi stratejik anlagsmanin ana bolimiidiir. .

Afganistan'm maden kaynaklar1 3 trilyon $ dan daha fazladir. Yeralti rezervleri gaz, petrol,

116 Usher, a.g.m., s. 19.

117 «A fghanistan—India relations,” Wikipedia, the free encyclopedia, 16 December 2014,
http://en.wikipedia.org/wiki/Afghanistan%E2%80%93India_relations.

18 Price, a.g.m., s. 8.
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bakir, demir, giimiis ve altina dahil seyleri igermektedir. Madenlerin ¢ikarma konusu

anlasmada acikca belirtilmistir'®®,

Afganistan Pakistan (zerinden Hindistan'a mal ihra¢ edebilir. Ancak Hindistan,
Afganistan’a Hint mallar1 ithali Pakistan U(zerinden izin verilmiyor. 2012 Tahran’da
diizenlenen Baglantisizlar Hareketin kdsesinde Hindistan, iran ve Afganistan Pakistan yolun
yerine Cabahar Limani'n1 kullanmaya karar verdiler. Iki iilke arasindaki ticaretin miktar1 600
milyon dolardir. Cabahar Limani agildiginda 5 yil iginde bu miktar 5 milyar dolara
yiikselecektir.120

fran giizergdh1 sadece iki iilke arasindaki ticareti artirmakla kalmiyor ayn1 zamanda
Hindistan, Iran ve Afganistan iizerinden Orta Asya pazarlarina ve rezervlerine ulasabilmeyi
saglamaktadir. Orta Asya Ulkelerinde Hindistan'in olmasi Cin ve Pakistan’in olmasindan daha
iyi karsilanir. Tacikistan'da hava ussund kullanarak Afganistan'a yardim etmek amaciyla
Tacikistan ile bir anlagsmaya varilmigtir. Taliban ve El Kaide ile Pakistan'in baglantisina
endiseyle bakan Orta Asya Hindistan’dan tehdit beklememektedir. Afganistan Ozbekistan,
Turkmenistan ve Tacikistan’a sinir1 olmasi nedeniyle Orta Asya ulkeleriyle bag kurmada arzu
edilen bir yerdir. Ayn1 zamanda Cin ile daglik siir da vardir. Cin ve Afganistan daglarin
nedeniyle kara yolundan temas i¢inde degildir ama Cin’in ekonomik iliskisi artinca kara yolu

da insa edilecektir.

D. Orta Asya: Isteksiz Bolge

Orta Asya (CA) toplumlar ¢ok o6lglide Afganistan sakinleriyle aynmi kiiltiirli, dini ve
etnigi paylasmaktadir. Afganistan ve bugiinkii Orta Asya arasinda 18. ve 19. yiizyildan 6nce
bir sinir yoktu ¢unkl Fars ve Tiirk kokenli hanedanlar yiizyillar tek bir bolge olarak bu bdlge

tizerinde hiikmetmistir. 1917 yilinda olan Bolsevik Devrimi'nden dnce Afganistan ve Orta

119 Dinoj K Upadhyay and Athar Zafar, “Assessing India’s Decade-long Engagement in Afghanistan,” Indian
council of World Affairs, 23 August 2013, www.icwa.in/pdfs/IBAssessinglndias.pdf.

120 «A fghanistan keen on opening Chabahar port in Iran for transit to India, bypassing Pakistan,” The Economic
Times, 18 June 2014, http://articles.economictimes.indiatimes.com/2014-06-18/news/50678876_1_chabahar-
port-india-and-afghanistan-india-afghanistan
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Asya toplumlar1 arasinda yogun etkilesim vardi. Orta Asya Sovyet hakimiyetin altina
geldiginde neredeyse her diizeydeki iliskilerin sona ermistir. SSCB politikalarin sonucuna
bolge laik olmusken Afganlar Islami degerlere bagli kalmistir. Sosyalist sistem ve onun
merkezli ekonomik politikas1 Afganistan’a olan mesafeyi daha artti. Kuclk ticaret ve aileye

dayali tarim Afgan ekonomisinin 6zellikleriydi®?L.

Biiyiik oyun ve iki kutuplu sistemin sirasinda Afganistan'in tampon devlet kavrami ve
pozisyonu Ulkedeki durum tim bolgeyeyi olumsuz ve olumlu sekilde etkileyebilmesini
gostermistir. Orta Asya rejimler genel olarak Pestun olmayan 6zel olarak Afgan i¢ savasi
sirasinda bazi etnikleri desteklemistir. Ornegin Ozbekistan ve Tacikistan durumu kontrol
altina almak ve kendi iilkelerine yayilmasini engellemek icin Ozbekleri ve Tacikler destekledi.
Turkmenistan ekonomik c¢ikarlar1 i¢in Taliban rejimi ile ekonomik baglart devam ederken
diger Orta Asya devletleri anti-Taliban gruplara yardim etmeye ¢alismistir. Her etnik kendi
etnik kokenli insanlarla ayn1 bayrak altinda yasamak isterken Afganistan'daki etnikler
Afganistan'dan ayirmak ve Orta Asya Ulkelerine katilmak istememistir. Afganistan‘da etnik
gruplar siyasi siiregte yer almak igin miicadele etmistir. Ornegin, Tacikler, Ozbekler ve diger
azinliklar Tacikistan ve Ozbekistan’m pargast olmak istememistir. ABD'nin Afganistan isgali
bolge ve Afganistan arasindaki iliskinin yeni bir asamasi i¢in zemin hazirladi ama Orta Asya
tilkeler Uluslararasi Toplumdan tek tarafli kazang alma hari¢ diger firsatlardan
yaralanmamustir. Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan sif ABD ve mittefiklerinden

alabilecegi para i¢in hava Ussini kiralamayi kabul etmistir.

1. Ticaret: Bagimsizhga olan Yol

Orta ve Giiney Asya llkeleri dinya ekonomisi ve ticaretine daha az entegre olan
bélgelerdir. 3. yy MO itibaren Mogollarin ¢okiisiine kadar ipek Yolu Bati'ya Dogu baglayan

ana yoldur. Giizergah Cin, Persler, Romalilar, Ermeniler, Hint ve Bactrians arasinda ticaret,

121 Shahrbanou Tadjbakhsh, “Central Asia and Afghanistan: Insulation on the Silk Road, Between Eurasia and the
Heart of Asia,” Peace Research Institute Oslo (PRIO), http://www.prio.org/Publications/Publication/?x=7214, s.
53.

65



Kiiltur, askeri ve siyasi amaglar i¢in kullanmistir'?2, ABD'nin Afganistan isgali Ipek Yolu'nun
rehabilitasyonu igin firsat vermistir. ABD ve mittefiklerin karavanlar1 Pakistan’da ates altina
geldiginde baska bir tedarik yolu bulmak zorunda kaldilar. Pakistan rotasi Afganistan'da
Koalisyon Kuvvetleri 6ldirict olmayan yardim getirmek igin kullanirdi. Pakistan hiukimeti
ulasgim yolu i¢in yiiksek iicret almaya c¢alisirken Taliban baskisi altinda yabanci kuvvetleri
tedarik yolunu kapatmak zorunda kalmistir. Kuzey Dagitim Agi1 (NDN) Pakistanli rotayi
atlamak icin eski Sovyet topraklardan gecen Amerikalilar tarafindan 6nerdi. Rusya ve eski
Sovyet devletleri Afganistan‘daki misyonunun énemini nedeniyle hayir diyemezdi. NDN Orta
Asya ulkelerini Glney Asya ve Otesiyle Afganistan Gzerinden ticaret etmeye tesvik eden bir

konuydu.

Oyle bir plan Orta Asya iilkeleri i¢in kayda deger bir basar1 olarak kabul edilebilir.
Ozellikle ekonomik olarak Giiney Asya’ya hidrokarbonlar, elektrik ve karbon ihrag ettiginde
Rusya’nin tekeline son vermis olacaktir. Ayni zamanda dis pazarlara mallarini ihrag etmek ve
transit rota olmaktan 6nemli miktarda para almak Afganistan igin yarali goziikmektedir!?,
Baska komsgularla karsilastirildiginda ¢ok diisiik seviyede olan karsilikli ticaret ve yatirim

yaninda Afganistan igin ¢ok avantajli olacak ekonomik projeler vardir.

e CASA 1000 veya Orta Asya -Gliney Asya Elektrik Saglama Projesi: Anlasma
Afganistan, Pakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda 11 Ekim 2014
tarthinde kesinlesmis ve imzalanmistir. Projenin 2017 yilinda tamamlanmasi
bekleniyor. Tacikistan ve Kirgizistan her yil Afganistan ve Pakistan'a 300 MW
ve 1000 MW elektrik ihracat etmektedir. Ihracat kapasitesi ihtiyaca gore
artacaktir’?®, Anlagsmaya gore Afganistan 300 MW elektrik almasma ragmen
transit dcreti i¢in 45 milyon dolar alacaktir.

e Tirkmenistan - Afganistan - Pakistan - Hindistan dogalgaz boru hatt1 (TAPI):
Anlayis Muhtiras1 2010 yilinda dort hiikiimet arasinda imzalandi. 2010 yilinda

122 «Silk Road,” Wikipedia, the free encyclopedia, 15 February 2015, http://en.wikipedia.org/wiki/Silk_Road.
123§, Frederick Starr, “A Partnership for Central Asia,” Foreign Affairs, Vol. 84, No. 4 (Jul. - Aug., 2005), ss.
164-178

124 pAgreement of CASA-1000 Project between Afghanistan and Pakistan,” Ministry of Foreign Affairs of
Afghanistan, 11 October 2014, http://mfa.gov.af/fa/news/news-mfa-afg-kacal000-11-10-2014
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tamamlanan tedarik anlagsmasi imzalamistir. 1,735 kilometrelik boru hatt1 8
milyar dolar civarinda masrafi olurken 33 milyar metrekiip gazi yillik
kapasitesi olacaktir'?®. Boru hattin tamamlanmas1 2017 yilinda bekleniyor.
Afganistan'in Herat ve Kandahar ilinden gecerek TAPI Boru Hatt1 Pakistan ve
Hindistan'a Tiirkmenistan gazini aktarir. Tagima ticretinin yani sira Afganistan
dogalgaz alacaktir. Boyle bir boru hatti igin miizakere 1990'l1 yillarda baglamis
fakat Afganistan'daki istikrarsizlik ve bazi diger sorunlardan dolay1 son
asamaya ulagsmaya basarisiz olmustur. Afganistan ve Pakistan arasinda uzun
streli gerginlikten dolay1r Afganistan'in Pakistan’a kars1 boru hattin1 bir siyasi
bask1 olarak kullanma konusuna Pakistan’t endiselenmistir. Boyle bir endiseyi
tahmin eden Iran, Afganistan rotasi yerine kendi topragini alternatif olarak
devletlerle miizakere etmistir. Ancak ABD Afganistan rotasin1 onaylayarak

projenin miimkiin olacagini belirtmistir.

2018 yilinda faaliyete gegcmesi muhtemel olan boru hatti1 giinde 90 milyon metrekiip
dogalgaz tasiyacaktir. Pakistan ve Hindistan her biri giinde 38 alirken kalan 14 Afganistan
tarafindan alinacaktir'®®, Gegis iicreti icin yilik 1,4 milyar dolar Afganistan’a verilmesi

beklenmektedir.

Iki belirtilen projeler dnemli ekonomik projeler arasinda yer alirken ulusal ve bolgesel
sonuglar doguracaktir. Afganistan ve Orta Asya devletleri arasinda elektrik, gida, petrol vb.

kiiglik karsilikli anlagmalar vardir. S6z konusu anlasmanin alan ve boyutu artmaktadir.

2. Asirilik ve Uyusturucu

Orta Asya devletlerin mevcut liderleri Sovyet déneminde eski komdnistler olarak
o6nemli pozisyonlara sahiptir. Sovyetler Birligi'nin marjinallestirme ve hatta insanlarin sosyal

hayattan dini kaldirma politikas1 basarilt olmustur. Dini kurumlar iizerinde siki bir kontrol

125 “Tyrkmenistan Wants TAPI Construction Work to Begin in 2015,” Natural Gas Asia, 11 April 2014,
http://www.naturalgasasia.com/turkmenistan-wants-tapi-construction-work-to-begin-in-2015-12214

126 «“TAPI pipeline gas sale agreement signed,” The Hindu, 23 May 2012,
http://www.thehindu.com/business/Economy/tapi-pipeline-gas-sale-agreement-signed/article3449588.ece
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vardi. Islam, Tanr1 ve insanlar arasinda gizli bir iliski olarak smirli olmustur. Komiinist
hakimiyetini zayiflatan her tirli islami faaliyetlerin siddetle bastirilmustir. Onlarin neredeyse
yiizyll kisitladigina ragmen Islam kentsel alanlarda degilse de koylerde ve kirsal alanlarda
yaygin olarak halk tarafindan uygulanmaktadir. Sovyet kisitlamasi sadece Islam'in daha
gelistirmesini durmustur. SSCB 6limiinden sonra insanlar dinini uygulamaya serbest olmasi
bekleniyordu ama eski komiinist liderler islami faaliyetlerinde Sovyet politikasin1 devam
etmesini gosterdi. Ozbekistan Islam hareketi (IMU) Kerimov rejimini devirmek icin kararl
bir dini militan grubudur. IMU Ozbekistan’dan ¢ikarilinca Afganistan'a cekilmistir. ABD
isgali sirasinda Pakistan’dan kagmigslardir. Kerimov’a yapilan 1999 yilinda hayat girisimi
IMU’ya atfedilmis ve ondan sonra tilkeden faaliyetlerin uzak tutmak icin elinden geleni
yapmistir. Baska bir kurulus olarak Hizb-ut Tahrir faaliyetlerini baslamistt ama hiktumetler
tarafindan agir bask1 ve cezaya mahkdm olunca Islami faaliyetler sinirli kilmistir. Baska anti-
din politikast Tacikistan'da icra ediliyor. Tacikistan Cumhurbaskan1i camiye gitmeyi 18
yasindan kiiciiklere yasaklamistir. Kendi bebekleri igin Arapca isimlerin yerine isim
Sehname’den (Farsca konusan insanlarin tarihini i¢eren bir uzun epik siir) se¢mesini ilan
etmistir. Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan Afganistan’la ortak sinir1 vardir. Sinir
Afganistan'da istikrarsizlik sirasinda uyusturucu kagakciligi ve militan gecisine aciktir.
Bolgeye gitmek isteyen Afganistan asirilik yanlist gruplari i¢in giivenli bir sigiak ve kavsakti.
Orta Asya devletleri bu konuda Afganistan’la isbirligi yapmaya kararlidir.

Afganistan’da uyusturucu tiiretimi Taliban rejiminden once s6z konusu olmamistir.
Uyusturucudan yiiksek para kazandiklar1 ve ig¢ilerin muhtemel isyan1 6nlemesi igin Taliban
uyusturucu ekimin ve iretimini serbest birakmigstir. Uyusturucu Taliban’in gelir kaynagini
olustururdu. Uyusturucunun Islam’da yasak oldugu sorusuna, uyusturucu Musliiman

olmayanlar tarafindan kullandig1 igin bir sorun olmadigmi soylenirdil?’.

Uyusturucu
kagakeiligr Orta Asya topraklar gectikten sonra Rusya’ya ulastigr igin hem Orta Asya hem de
Rusya igin bir sorundur. Afyon ulkenin yiizde 25’i s6z eden yerlere kuzey yoldan ihrag
edilmektedir. AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) hashas ekimi ve uyusturucu

kacake¢iligr ortadan kaldirmak icin 2004 yilindan bu yana Afganistan ile igbirligini basladi.

121 Ahmed Rashid, Taliban: Islam, Oil and the New Great Game in Central Asia, Second Edition, 1.B. Taures
Co Ltd, New York, 2001, ss. 117, 118.
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Orgiitiin ayrica bu amag igin 5 Orta Asya devletinde subeleri bulunmaktadir. AGIT yardimi
guvenlik gorevlilerine egitim, Orta Asya devletleri ve Afganistan arasinda koordinasyonu
saglamak ve giivenlik kurumlarina gerekli ekipman verme seklindedir. Afgan - Tacik sinir
uyusturucu kacakciligin en miisait smir1 olmustur. Tacikistan Disisleri Bakanligi'ndan
mektuplar genellikle Afganistan Disisleri Bakanligina gonderilir. Mektuplarin konusu Tacik
topraklarina girmek isteyen kagakgilar ve Tacik sinir kuvvetleri arasinda ¢atisma ve blyik
miktarlarda uyusturucu ele gecirme konular ihtiva eder. Boyle tehlikeli tehditlere ragmen
Afganistan ile Orta Asya iligkiler diger komsular1 ve iilkelere gore sinirlidir. Afganistan bir
bat1 muttefikidir. Orta Asya Bati ile iliskileri artirma ve Rusya'ya olan bagimliliklarini devam
etme konusunda Kkararsiz oldugundan kaynaklanabilir. Afganistan iizerinden Bati ile
yakinlasma ve devletle yogun bir etkilesim halde asirilik ve uyusturucu gibi tehditlerin
kaldirma olasiligin yani sira ekonomik alanda gelismelerine ve Moskova'dan daha fazla siyasi

bagimsizlik olmalaria yardim eden bir faktordiir.

E. Cin'in Degisen Politikasi

Kabil’e yonelik Afganistan'n komsularinin dis politikasin1 degerlendirmesi boélge
siyasetinde ilgili tim oyuncularin roliinii degerlendirilmesini gerektirir. Jeostratejik konumu
nedeniyle Afganistan bolgedeki Ulkelere firsat ve tehdit sunmaktadir. Afganistan'‘da ABD
liderligindeki koalisyon diger iilkelere Kabil’e yonelik dis politikasinda baska bir boyut
vermistir. Cin ve Afganistan arasinda 76 km smir vardir. Bu smir daghk ve karla kapal
oldugu i¢in nadiren agiktir, ama bu ulasilmasi zor sinir karsilikli etkilememe anlamina
gelmemektedir. Sincan, uyusturucu kagakligi (Afganistan, Pakistan ve Iran’dan yilda 386
kilogram uyusturucu Cin’e kagak edilir) ve Afganistan’da bulunan madenler Cin igin

onemlidirt?®, Taliban déneminde Afganistan’da 2000 ve 3000 arasinda Sincanli militan

128 Nerkez Opacin, China’s Role in Afghanistan: A Capitalist Peace Approach, Anchor Academic Pubishing,
Hamburg, 2014, ss.35,38.
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bulunurdu. 2002 yilinin ocak ayinda Cin Polisi egitim goren 100 militan1 yakalamistir. Ayrica,

Sincan militanlar: ve El Kaide arasinda bag oldugunu da dile getirilmistir'%,

1. Cin’in Amerikan Niyetlerine Yaklagim

Cin’de militanlar veya terdrist diyenlerin faaliyetleri dolayindan Pekin bdlge ve
uluslararas1 arenda herhangi isbirligi hazir oldugunu gostermistir. 11 Eylul 2001
saldirilarindan BMGK’da alinan tiim kararlar1 evet oy vermistir. Cin ve ABD arasinda
Afganistan misyonu zerinde sadece istihbarat bilgilerin alisverisi yapilmistir. Askeri isbirligi
s6z konu olmamustir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Pekin ve Moskova ABD gibi
bir Koalisyon kurmaya calistigi hedefi bir yandan ABD ve muttefiklerinin gelen tehditleri
caydirmak ve diger taraftan diinyanin bagka yerlerinde kendi dis politika performansini
hizlandirmak olmustur. El Kaide'ye miicadele ad1 altinda Afganistan ABD isgali terérizm ve
Afganistan sinirina sinirh kalmamistir. ABD yaptigi misyonunda farkli sekillerde bolgedeki
bircok Ulkeyi dahil etmeye calismistir. Malzeme kuvvetlerine getirmek igin topraklarini
kullanma ve ABD Kkarsit1 faaliyetlerin desteklenmesi bazilarini suglamistir. Afganistan‘daki
ABD varligi Hindistan1 konumu giiclendirmistir. Pakistan ve Cin yakinlagmasi ABD’yi
Hindistan’le yakin iliskiler kurmaya zorlamistir. Cin'in ekonomi politikast ve nifuzu
Rusya'nin etkisini zayiflatmaya ragmen Cin Rusya'ya Pekin’le iligkisini gerginligi igin

herhangi bir bahane vermeyecektir. Cin’in 6nde gelen bir savunma analisti soyle soyler:

ABD 331 milyar $ askeri biitgeyle (Cin’den 20 kat daha blyik) durdurulamazdir.
ABD askeri glicii ve diger guclerin arasindaki fark sadece miktarda degil kalitededir.
Bu muazzam fark ABD’yi tek tarafli eylemci yapar ve diger iilkelerin ¢ikarlarini goz

ard1 eder®0,

Pekin ABD tarafindan ¢evrili oldugunu hissederek onun Afganistan'dan hizl

cekilmesini memnuniyetle karsilanan bolgedeki ulkelerden biridir.

129 'Yong Deng - Fei-Ling Wang, China Rising: Power and Motivation in Chinese Foreign Policy, Rowman
and and Littlefield Publishers, US, 2005, s. 312.

130 3. Mohan Malik, “Dragon on Terrorism: Assessing China's Tactical Gains and Strategic Losses After 11
September,” Contemporary Southeast Asia, Vol. 24, No. 2 (August 2002), ss. 252-293.
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2. Arzulanan Ekonomik Alan

Ulkenin istikrar1 ve refahi icin yiizlerce milyon dolar bagislanan diger iilkelerin aksine
Cin, ABD onciiliigiindeki misyonda kenarda ve daha az ilgilenmistir. Kabil ve Pekin karsilikli
etkilesimi zamanla gelismektedir. ki taraf 19 Haziran 2006 tarihinde iyi komsuluk Antlasmasi
ve Dost Isbirligi anlasmasimi imzalamistir. Tiim antlasma taraflarm iyi niyetini sergiliyor.
ABD ve NATO’nun ¢ekilmesi kesinlesince Cin Afganistan'a daha fazla angaje olmak
istemistir. Pekin’e yaptigi ziyarette Baskan Karzai Haziran 2012 tarihinde "Cin-Afganistan
Stratejik ve Ortak igbirligi" anlasmasini imzaladi. Bu tiir anlagsmay1 imzalamaya tesvik eden

icin faktorler Sincan sorunu ve Afganistan yeralti kaynaklaridir.

Afganistan kuzey-dogu kesiminde Cin’le sinir1 vardir. Daglik sinirdan kar ve yiiksek
daglar nedeniyle gecmek neredeyse imkansizdir. Cin ekonomik faaliyetini genislettikce Kabil
ve Pekin bir tiinel kazmasini ve gegis miimkiin eden yolun ¢aresini bulacaktir. Iki iilkeye smir
Uzerinden ge¢cme imkansizligina ragmen cogunlukla Uygur yasadigi Sincan ayrilikgilar
tarafindan istikrarsizlik korkusu vardir. Afganistan Uygur kacaklar giivenli bir siginak ve ayni
zamanda Sincan ayrilik¢iligini silahli miicadeleyi yoluyla desteklemesi icin iyi bir yer olabilir.
Ortaklik anlagsmasi cergevesinde Afganistan kimseye herhangi bir bigimde topraklarini
kullanarak Cin'e karsi saldirma izni vermezken her tlrli terorist faaliyetlerin micadelesinde

taahhit etmistir.

Aynak bakir madeni, Cin’in ¢ikarilmasi i¢in imzaladig bilyiik projelerin biridir. 5,5
milyon ton bakir i¢eren diinyanin en biiyiik ikinci madenidir. Cin kendisi 700.000 ton tahmin
eden bakir madeni vardir. Cin miimkiin oldugun zaman iceresinde kendi sanayi igin bakiri
kullanabilir'3!, Aynak madeninin anlagsmasi 2007 yilinda imzalamis ve iist diizey toplantilar
Onemi vurgulamistir. Cin Metalurji Sirketi (MCC) Projenin tamamlanmasi i¢in sorumludur.
Proje 3 milyar $ karsihginda 30 yil siire i¢in MCC’ye verilmistir. MCC Afgan hiikiimetine
nakit 808 milyon dolar vermeyi vaat etmistir. MCC Kabil’den Torkham’a ve oradan Mazar e
Serif kadar demiryolu insasini, bakir kullanilmasi igin bir fabrika ve komiir dayali elektrik

Uretim fabrikasini taahhit etmistir. MCC sozlesmeyi imzalamasina ragmen sozlesmede bazi

181 “China wants the Aynak Agreement to be revised,” Radio Azadi, 20 June 2014,
http://da.azadiradio.org/content/article/25304507.html
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revizyonlar yapilmak istemistir. Revizyon nedenleri Cin ekonomisinin yavaglamasi, dinya
capinda bakir fiyatinin diismesi ve giivenlik kaygisini igerir. Revizyon talebi henlz
kesinlesmis, ama bakir maden ¢alismalar1 devam etmektedir. Siireci yavaslatan diger neden ise

kaltar meselesidir. 2000 y1l 6nce uzanan tarihi Buda yeri maden yerinde bulunmustur.

Afganistan ve Cin Ulusal Corporation arasinda imzalanan son projesi Amu Darya’dan
petrol ve gaz ¢ikarmasidir. Afganistan proje gelirinden % 70 alirken kalan fayda Cinli sirkete
ait olacaktir. Amu Darya petrol rezervi 87 milyon varil tahmin edilmistir. Afganistan Maden
Bakanlig1 petrol rezervini tahmin edilen tutardan daha fazla oldugunu ifade eder. O da kesin

bir arastirma sonrasinda belli olacaktir.

F. Rusya'nmin Degismeyen Tampon Devlet Anlayisi

Bugiinkii Rusya, Carlik ve Sovyetler Birligi'nin halefidir. Afganistan iki
Imparatorlugun ve Rusya Federasyonu dis politikasinda &zel bir yeri olmustur. 1979 yilinda
Sovyetler Birligi'nin Afganistan't isgali tilkenin jeopolitik agidan 6énemli pozisyonunu agik¢a
gostermistir. Sovyetler 1980'li yillarda askeri olarak bulundugu i¢in ¢ogunlukla tilkenin kirsal
ve kentlesmis olmayan bolgelerinde Afganlarin diisman olarak bilinirdi. Bu tir algi dis
propagandadan kaynaklanan bir konuydu. Islam'n muhafazakar o6gretimini kullanarak
komunist olan Kabil devletini zayiflatmak ve onun iligskisini Moskova’yla son verdirmeyi
hedeflemekteydi. Sovyetler Birligi agir uluslararasi baskinin altinda ve SSCB son gunlerinde
Afganistan't terk etti. Pakistan farkli sekilde militan gruplarin ortaya ¢ikarmasini baglayinca
Moskova yine Orta Asya ve Afganistan yakindan ilgilenmeye basladi. Cunki Orta Asya
Moskova dogal etki alani olarak diisiiniiliir. Asiriligin Afganistan'da yayginlagmasi ve Orta
Asya'ya yayilmasi Rusya'nin istikrar1 i¢in dogrudan bir tehdit olusturabilir. Cikarlar diigmanlar
dostu diisman ve diismani dost yapan seydir. Moskova ve onun Orta Asya mdttefikleri
Afganistan'da Taliban karsiti ve anti-Pakistan Kuzey ittifakin1 Taliban’a kars1 miicadelesinde
desteklemistir. Sovyetler Birligi'yle on yildan fazla savasan Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar

iceren Kuzey Ittifaki simdi miittefik olarak goriilmektedir.
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Taliban rejiminin devrilmesinden sonra Rus diplomatlar1 Afganistan’a kostu ve 28
Aralik 2001 tarihinde kendi misyonunu yeniden basladi. Hamid Karzai, Rusya Disisleri
Bakani, Igor Ivanov daveti lzerine 12 Mart ve 4 Haziran tarihinde Moskova ziyaretinde
bulundu. 12 Subat 2002 tarihinde General Muhammed Kasim Fahim, Savunma Bakan

yardimcis1 Moskova'ya uctu. Iki taraf yeni Afgan Ordusu donatilmasini konusmustur32,

Moskova aceleden sonra Kabil ile iligkisini soyutlad: ve 2007 yilina kadar devam etti.
ABD ve NATO'nun artan askeri varligi Orta Asya'da Rusya i¢in bir tehdit olmustur. Ukrayna
tizerinde baska bir catisma vardi. Ayrica, 2004 yilinda secilen Cumhurbaskan1 Hamid Karzai
Rusya miittefikleri, Kuzey ttifaki kenara itmisti**3. Moskova Afganistan ve bolgede Bati niyet
iyice farkinda degildi. Rusya ABD misyonu Taliban’t devirmekle ve post-Taliban
hikumetinin olusumunu yardiminda sinirli olacagini diisinmistiir. Ancak ABD ve NATO
misyonu tersini kanitladi. Moskova biitiin Batt misyonu tahmin etmesinde basarisiz olmustu.
Bu nedenle geri ¢ekti. Afganistan ve bolgedeki ABD ve NATO oyunu nasil ve hangi boyutlar
alacagin1 bekledi. Diunyadaki iilkelerin ¢ogu ABD liderligindeki misyonunu desteklemek
zorunda kalmistir. Clnkli ABD Baskani isgali kars1 olacak olanlar1 bizimle olmayanlar bize
karsilar diye tehdit etmistir. Bu nedenle, Moskova giiney kanadinda ABD ve NATO varligina
kars1 olamazdi. Ayn1 zamanda misyona da katilmazdi. Moskova 1979 yilinda iilke isgalinden
unutulmaz bir ders almisti. Kolektif Giivenlik Anlasmas:1 Orgiitii Genel Sekreteri, Nikolay
Borduzha genel olarak Rusya'nin dogrudan angajina ve Ozellikle asker génderme dzerinde

sOoyle konusmustu: "Bu segenek tartisilmis ve umarim asla olmayacaktir"34,

132 Marek Menkiszak - Katarzyna Jarzynska, “Russia’s Afgan Problem: The Russian Federation and the
Afghanistan problem since 2001,” OErodek Studiéw Wschodnich, , September 2011,
www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_38 en_0.pdf, ss. 18-40.

133 Menkiszak ve Jarzynska, a.g.m., ss. 42-53.

134 Ekaterina Stepanova, “Sources of Tension in Afghanistan and Pakistan: A Regional Perspective,” Barcelona
Center for International Affairs, June 2013, http://www.estepanova.net/PubsEurasia.html, ss. 22,25.
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1. Rusya'nin Sovyet Vizyonu

Rejim Moskova’da birgok kez degisti, ama hirst hala yerindedir. Bazilart Sovyetler
Birligi’ni tarihinin bir parcasi oldugunu iddia edebilir ama tiim bolgesel ve kiiresel etkiye
sahip olan imparatorluklar i¢in gecerli degildir. Gerci Moskova SSCB dagildiktan sonra eski
giiclinii kaybetmistir. Rusya federasyonu g¢ercevesinde eski konumuna ulagmaya g¢alismistir.
Rusya’nin biiyiik giic olma istegi daha unutulmamistir’®. Fransa, Almanya, Ingiltere ve
Osmanl1 Imparatorlugu topraklar iizerinde kontrolil kaybetti, ama onlar daha sonra farkli bir
strateji ve politika ile ortaya ¢ikmustir. Onlar eski glce ve niifuza ulusmamissa bile diinya
siyasetinde 6nemli bir rol oynamaya devam ederler. Rus durumunda, bu tur senaryo arka plan
guclidur ¢unki Kremlin'in meveut politikacilarinin glcli Sovyet gegmisi vardir. Vladimir
Putin, Sovyetler Birliginin ¢okiisiini 20. yiizyilin en biiyiik felaketi oldugunu bir kez daha
belirtmistir'®. Putin Sovyetler’i Rusya Federasyonu uluslararas: diizeyde istiin olmak igin
canlandirmaya c¢alismak demektir. Her seyden once bu vizyon igin eski Sovyet devletlerinin
korunmasi gerekir. Moskova Orta Asya’y: terk etmeye calismadigi bélgelerden biridir. Orta
Asya'ya yonelik Moskova'nin dis politikasini degerlendirince Afganistan jeostratejik konumu
belirleyici rol oynamaktadir. Bu alanlara yonelik Rusya'nin politikasi en azindan Moskova

disinda agik degildir. Bu konuda ¢eliskili analizler ve algilar vardir.

Bu ¢eliskili ve karmagik politika Kirgizistan, ABD'nin Manas havaalaninin tahliyesini
aciklayinca Rusya'nin biiyiik mali yardimi gosterir. Ozbekistan, rnegin Rusya Orta Asya'daki
varligint hakli, givenlik ve ekonomi bakimindan Moskova'ya bagimli oldugunu devam
ettirmek icin Afganistan'da istikrarsizlik istedigini inanir'®’. Tersini kanitlayan diger argiiman
ve olaylar Afganistan'dan Rusya’ya tehdit olan asirihigin Cecenistan ve laik Orta Asya
ulkelerinde istikrarsizlik olasi ve uyusturucu kagake¢iligidir. Afganistan ile Rusya'nin tehditler

ortadan kardirmak igin argiimani destekler.

135 |_ena Jonson, Vladimir Putin and Central Asia: The Shaping of Russian Foreign Policy, Second Edition,
I.B. Taures Co Ltd, New York, 2006, s. 176.

136 Nouriel Roubini, “Russia's Eurasian vision contest,” The Guardian, 5 August 2014,
http://www.theguardian.com/business/2014/aug/05/russias-eurasian-vision-project-syndicate-nouriel-roubini.
137 Shiza Shahid, “Engaging Regional Players in Afghanistan,” CSIS, November 2009,
csis.org/files/publication/091124 afghan_players.pdf, s. 11-16.
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2. Kac¢imlmaz Tehditlerle Miicadele

Washington - Moskova ve Washington - Kabil arasinda bir yandan sorunlar ¢ogalinca
Rusya 11 milyar $ Afgan Sovyet borcunu silecegini duyurdu. Ancak Kabil eski Kominist
hiikiimet borg¢larin sorumlulugunu almaya reddetmistir. Afgan Rus yapimi askeri teghizatin
kullanmasii iyice bilir. ABD Disisleri Bakanlhigi Afganistan’a Mi-17VS5 tasima/saldiri
helikopterleri vermek ve 2012 yilinda 30 Helikopter teknisyenleri egitimi i¢cin Rusya ile 367,5

$ Milyon dolarlik anlasma imzalad.

Afganistan ile Rusya'nin isbirligi amaci1 Orta Asya Uzerinden Rusya'ya afyon ve
uyusturucu ihracatin1  Onlemesidir. Orta Asya (zerinden Afganistan'm afyon ihracati
ihracatinin ¢eyregidir. Halbuki yiizde 31 ve 44 Iran ve Pakistan’a gider. Rusya’ya ithal edilen
afyonun yizde 90’1 Orta Asya uUzerinden Rusya girer. HIV, sug¢ islemi ve artan Olim
uyusturucu kullanmanin sebepleridir®. Bu nedenle, Rusya'min katkis1 Afgan gorevlileri
egitim ve uyusturucu mucadelesinde lazim olan ekipmanlar gondermek olmustur. Yizlerce

milyon dolar bu dogruluda gitmistir.

Rusya Afganistan'da eksi Sovyet binalarin ve tesislerin yeniden insasini kabul etmistir.
Karsilikli ticaret de artmaktadir. Rusya'nin ihracati ¢elik, demir ve makineleri olmusken
Afganistan’in ihracati kuru ve taze meyvedir. 2010 yilinda 571 milyon dolar’ dan 984.960.000
milyon dolara ticaretin yiikselisi iki tilke arasindaki karsilikli ticaret hacminin artirtlmasini
gosterir. Afgan tarafindan ticaret genellikle devlet kurumlari tarafindan yiiriitmektedir. Rus
Ozel sektorleri giivenlik sorunlari nedeniyle Afganistan'da yatirnm yapmak istememektedir.
Onlar guvenlik ytzlnden, asinalik, dogal kaynaklarin ve yatirim alanlarinin bollugu i¢in Orta
Asya'y1 Afganistan'a tercih ederler. ABD ve NATO’nun c¢ekilmesi hem siyasi hem de

ekonomik olarak Afganistan'la Rusya’nin daha fazla ilgilenmesi bekleniyor.

138 Stepanova, a.g.m., s. 12.
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G. Turkiye: Sadik Dost

Osmanli - Afgan iliskisi hakkinda tarihinin az s6z( bulunmaktadir. Bu da az
etkilesimden dolay1 olabilir. Tarihi belgelere gére Ahmed Sah Durani (1772-1747) koordineli
ve ortak Osmanli - Afgan saldirisinda Iran1 ortadan kaldirmaya hazir oldugu mesajini iletmek
iizere Istanbul'a Bagdat iizerinden bir heyet géndermistir. Teklif Osmanli halifeligi, Mustafa
11 (1757-1774) tarafindan Iran’la imzaladig1 anlasma nedeniyle reddedildi. Buna ragmen, iki
taraf birbirine olan iyi niyetlerini ifade ederek Mekke'de goriismek igin s6z vermistir ama
devlet isleri i¢in Ahmed Sah Durani Hacca gidememis. Ahmed Sah Durani 6liimiinden sonra
oglu, Timor Sah tahta gecti. Osmanli Halifesi bir mektup gondererek ona tebrik etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile iligkilerin doruk noktasina ulagsmustir.

Bazi Tirk kaynaklarda Afganistan, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni taniyan ilk {ilke olarak
bilinir ve diger baz1 kaynaklarda Afganistan, Sovyetler Birliginden sonra ikinci tlke olarak
listelenir. Moskova'da 1 Mart 1921 tarihinde Afgan ve Tiirk taraflar1 ittifak anlagsmasinm

imzalamigtir>®

. Mustafa Kemal baskanligi doneminde yabanci iilkelere hicbir ziyarette
bulunmadig1 gibi higbir {ilke bagkanit Ankara'ya gelmemistir. Afganistan'in krali, Amanullah
Han 1928 yilinda Tirkiye'yi ziyaret eden ilk devlet bagkani oldu. Ankara'ya baskenti
degistiren gen¢ Cumhuriyet icin ¢cok énemli adim sayilir. Amanullah Han Turkiye'de sicak
karsilanmistir. Hatta TUrkiye ziyareti 6ncesinde Amanullah'la ilgili haberler gazetelerin 6n
sayfalarinda yer almistir. Avrupa yolculugundayken Tiirk basin1 kendi gazetelerinde Kral
Amanullah’in her faaliyetini yansitiyordu. Amanullah Tirk reformdan derinden etkilendigini
ve iilkesinde ayn1 reformu yapacagini ifade etmistir. Ayrica, Afganistan bagimsizlik gunt her
yil Mustafa Kemal tarafindan kutlanirdi®*®. Ustelik 29 Ekim 1924 tarihinde Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin birinci yildoniimiinde yabanci iilkelerden gelen tek temsilcisi Afgan elgisi
olmustur. Atatiirk kendisi Ankara’da Afgan biiyiikelciligi acilmasi toreninde mevcuttu®,

Turkiye, Ozellikle askeri alanda, Afganistan’a danigmanlari gonderdi ve Afganistan’dan

139 «A fghanistan—Turkey relations,” Wikipedia, the free encyclopedia, 20 December 2014,
http://en.wikipedia.org/wiki/Afghanistan%E2%80%93Turkey_relations.

10 fbeyi Ozer, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Resmi Konugu Afgan Krali Amanullah’in Tiirkiye Ziyaretinin Tiirk
Basimindaki Yansimalari (1928),” Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic Volume 8/11 Fall 2013, ss. 1-4.

141 Selguk Colakoglu - Mehmet Yegin, “The Future of Afghanistan and Turkey’s Contribution,” International
Strategic Research Organization (USAK), s. 30.
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gelenler farkli bolimlerde egitim alirdi. Turkiye hicbir bir zamanda 6zellikle i¢ savas sirasinda
Afganistan'da Tulrk - kokenli etnikleri destekleyerek ulus - ulus olan iliskiyi riske atmamustir.

Bu nedenle Tiirkiye'nin yeri degismemistir.

1. Taliban Sonrasi Turkiye'nin Rolu

Davutoglu "Stratejik Derinlik" adli kitabinda Tiirkiye'nin tarih ve cografyasi nedeniyle
stratejik derinlik konumuna sahip oldugunu bayan eder. O Turkiye'yi "Merkez Gici™ olarak
listelemektedir. Bu nedenle, Tilrkiye Orta Dogu veya Balkanlar'da bolgesel roliiyle hosnut
olmamasi gerektigini 6ne siirer. Tiirkiye’yi bolgesel bir giic degil merkezi bir gi¢ oldugunu
savunur. Ulke kiresel énemi kazanabilmek icin birka¢ bdlgede éncii rol oynamalidir. Bu
amaca ulasmak {izere Tiirkiye’nin dis politika araclart yumusak gii¢, catisma ¢dzme
coztimleri, ekonomik isbirligi ve "kazang kazang" iliski olmalidir'*?. Bu doktrini dikkate
alirsak Tiirkiye'nin uluslararasi diizeyde konumunu gelistirmek i¢in farkli bolgelerde nifuzunu
genigletme c¢alistigi sonucuna varabiliriz. Dahasi, Tiirkiye Afganistan durumdan gelen
tehditlere kars1 gilivenli degildir. Terérizm, uyusturucu kagakciligi ve silah kagakcilig
Turklerin s6z konusu olan tehditler olarak belirtilir. Buna ek olarak, Orta Asya Tirkiye ile
ayni 1rki, dili ve dini paylasir. Tlrkge konusan insanlarin birlesmesi SSCB ¢okiisiinden beri

Turkiye’nin takip ettigi bir vizyon olmustur.

Turkiye, NATO (Uyesi olarak Afganistan'daki misyonda 1800 kadar savagmayan asker
gondermistir. TUrkiye savasa asker gondermeyi reddetmistir. Ankara savas segenegi tek
¢oziim olmadigini1 sdyleyerek savas icermeyen ¢ok boyutlu misyonu dile getirmistir. Turkiye
savasta herhangi bir asker kayip etmemistir. 16 Tirk kaybi da araba ve helikopter kazasinda
olmustur. Yorumculara goére Turk askerleri ve diger personeli Afgan kiltlrine saygi
duymasinin yani1 sira Miisliiman olmasidir. Bazi diger uluslararas: giiglerin aksine Tiirkler
silahlar1 atese hazir karavanlarla sokaklarda yiiriiylise yapmadigimi Kabil Valisi Dr. Zabiullah
Mojadid NATO’yla olan réportajda sdylemistir. Askerlerin ellerini tetiklerde géren halk korku

142 1oannis N. Grigoriadis, “The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy,” Hellenic Foundation for
European and Foreign Policy, 2010, s. 4.
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yagsar. Afganlar Tlrk kuvvetlerine yabanci asker gibi bakmazlar. Onlar1 kendilerinden sayar.
Tiirkiye'nin iki kez ISAF komutasini aldig1 dikkate degerdir: ilk kez Ocak 2002 Subat 2003 ve
ikinci ise Subat 2005 Agustos 2005 kadar siirmiistiir’*®. Pakistan, Afganistan’da faaliyet yapan
Taliban'in egitim, gonderme ve silahlandirma arkasinda oldugu aciktir. Ankara ve Islamabad
yakin iligki i¢inde oldugu nedeniyle Pakistan, Taliban’a Afganistan'daki Tlrk faaliyetlerine

karismamalarina dair uyardiklar1 da soylenir.

a) Tiirkiye'nin Il Imar Ekipleri (PRT)

Aralik 2005 yilinda Tiirkiye've NATO Genel Sekreterinin ziyareti ve Ocak 2006
yilinda Cumhurbagskam Karzai'nin ziyaretinin ardindan Vardak’ta bir Tiirk il Imar Ekibi (PRT)
kurulmasi karar verildi. Vardak'ta Tirk PRT amaci Afgan toplumunu ve Vardak ilindeki
altyapmin gelisimine destek olma, il yonetimini gliglendirme ve guvenlik etkinligini ve
kapasitesini artirma konular1 olustururdu. Maidan Shahr’da bulunan Turk PRT Operasyonu
Vardak Ilinde buldugu yeleri kapsardi. Afgan yetkililer ile yakin koordinasyon iginde Turk
PRT kapasite ve kaynaklar seklinde katkida bulunmustur. Ayrica hazir gelismeyi artirmak ve
Vardak ilinde yeniden yapilanma ve kapasite gelistirme ¢abalar1 da giindemdeydi. Ustelik
PRT Afgan Ulusal Polisi egitim vermek yoluyla giivenlik alaninda katkida bulunmustur. 2008
yilinda Tirkiye tarafindan kurulan Tirk-Afgan Polis Egitim Merkezi egitim programina
deneyimli Polisler gonderilmistir. Afganistan'da ikinci Turk PRT Jawizcan ilindedir. Simdiye
kadar Turkiye iki PRT yardimiyla Afganistan'da yaklasik 800 proje gerceklestirmistir. Turk
PRT 84 okul, 70 hastane ve Kklinik yenilenmis veya yapilmistir. Bu projeler Tiirk gruplari ve
TIKA tarafindan yapilmustir. Iki Tiirk PRT’nin sonu gelmesine ragmen TIKA faaliyetlerine

devam edecektirl#,

Turkiye, Afganistan’da ve Turkiye'de Afgan silahli gii¢lerine egitim vermistir. 2011
yilinda imzalanan bir anlagsmayla Tirkiye, 6 aylik bir siire i¢in Sivas'ta kendi polis Aday

Okulu'nda 15.000 Afgan Polisi egitimini kabul etmistir.

143 Karen Kaya, “Turkey’s Role in Afghanistan and Afghan Stabilization,” Military Review, July-August 2013,
s. 24.
144 Colakoglu ve Yegin, a.g.m., s. 34.
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b) Yatirum ve Ticaret

Turkiye'nin yatirim ve ticaret hacmi artiyor. Tlrkiye 2000 yilinda Afganistan'a 8
milyon dolar pahasinda mal ihra¢ etmistir. Bu miktar 2010 yilinda 260 milyon dolara
yiikselmistir. Ithalat 5 milyon dolar oldugu 2000 yilinda 497 milyon dolara 2010 yilinda
atmistir. Afganistan'a Tiirkiye'nin baslica ihracat iiriinleri prefabrik yapilar, elektrik iletkenleri,
dizel motorlu araglar, demir-gelik yap1 malzemesi, ilag ve tekstildir. Turkiye'nin ana ithalati
susam, kabuksuz ceviz, kuru uziim ve bitkisel boyalar icermektedir.X*> 2002 ve 2009 yil
sonuna kadar Tiirk orta ve biiylik 6lgekli insaat sirketleri tarafindan yapilan projelerin degeri 2
milyar 555 milyon dolara ulasmistir. Afganistan'da aktif olan yaklasik 60 insaat sirketi yabanci
yatirimcilar arasinda ilk siradadir. Afganistan'da ¢alisan Tiirk personel sayisi su anda 3000’1
asmaktadir'*®. Tuirk faaliyetlerine herhangi bir tehdit olmamasina ragmen karsilikl1 ve hatta tek
tarafl ticaret ve yatirimlar 6nemli 6l¢lide artmamistir. Bugiine kadar s6z konusu olan nedenler

Turkiye'den Afganistan‘a guivensiz ve engebeli rotadir.

C) "Varhigimizin NATO ve ABD Cikariyla ilgisi yok"

Yerlesim bolgesinde helikopter kazasinda 14 Tiirk can kaybi sonucunda Tirkiye'de
muhalifler hiikiimeti elestirdi. Turkiye'nin misyonu ABD ¢ikarlarina hizmet ettigi
sOyleniyordu. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani, Kemal Kiligdaroglu Turkiye'nin
Afganistan'da ne yaptiZini sorguladi. Ayrica, Devlet Bahgeli, bir baska muhalefet partisi,
Milliyetci Hareket Partisi lideri olay bizim askeri varligimizi revize etme gerektirdigini
sOyledi. Tirkiye'nin varliginin artik higbir stratejik dnemi yoktur. Aslinda, varligimiz kayip
hayatimizin kaybina yol agmustir. Askerlerimizi geri ¢ekilmesi icin planlama baslatmak

gerekir. Tirkiye, Afganistan bolimiinii kapatmalidir diye konustu®®’.

Sert elestirilmesine yanit olarak, devlet adamlar1 Tiirk askerinin ABD ¢ikarlart i¢in

degil Tirkiye igin tarihi bir anlami olan ¢ok daha 6nemli misyonunun bir pargasi olarak

145 “Turkey-Afghanistan Economic and Trade Relations,” Ministry of Foreign Affairs of Turkey,
http://www.mfa.gov.tr/turkey s-commercial-and-economic-relations-with-afghanistan.en.mfa.
146 Colakoglu ve Yegin, a.g.m., s. 34.

147 Kaya, a.g.m., s. 6.

79


http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-commercial-and-economic-relations-with-afghanistan.en.mfa

hayatlarin1 kaybetmistir. Tiirk Savunma Bakani, Ismet Yilmaz Afganistan'da Turk askerinin
varligt NATO ile ilgisi olmadigini séylerken Afganistan Tiirkiye cumhuriyetini taniyan ilk
tilkedir. Ankara’da biiyiikelgilik agan ilk devlettir. Atatiirk dénemine uzanan anlasmamiz
vardir. Afganistan sorunda oldugunda Tiirkiye yardim edecek, Tiirkiye sorunda oldugunda

Afganistan yardim edecek diye Tirk misyonunu savundu®®,

148 Kaya, a.g.m., s. 7.
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I1l. KURESEL DINAMIKLER

ABD ve BM, iilkenin i¢ ve dis degisiminde etkili olan devlet ve uluslararasi Grgiittiir.
Ayrica, Taliban rejimin devrilmesinden sonra NATO kapsamli bir misyonu ylirlitmistiir.
ABD’nin Afganistan isgali ve onun bolgesel neticelerine bakilacaktir. Birlesmis Milletler
belirgin sekilde iilkenin i¢ ve dis durumuyla eskiden beri ilgilenmistir. Etkili bir uluslararasi

bir 6rgt olarak rolind incelemek lazimdir.

A. ABD’nin Afganistan Isgali ve Bolgesel Cikarimlari

Bugiine kadar 9/11 saldirilarin1 ve Washington'un sonraki eylemleri ile ilgili pek ¢ok
tartigmali fikirler ortaya ¢ikmistir. Komplo teorileri Dogu Blok’unun ¢okiisii Bati’nin basarisi
oldugunu ve diinya Uzerindeki onun hakimiyet donemi oldugunu o6ne siirer. Komunist
Ideolojisi ve rejimi Washington destek ve diinyanin her yerinde kendi miidahalesini hakl1 kilan
gerekcelerdi. Washington Soguk Savas sonrasi donemde diinyadaki her bolgede kendi
mudahalesini hakli gostermek i¢in bahanesi yoktu. ABD ve muttefikleri kasten Al-Kaide'ye ve
asirilik gruplari olusturup ve onlarla miicadele ad1 altinda diinyanin her bolgesine niifuz etmek
istemistir. Bu nedenle, 9/11 saldirilar1 diinyanin daha genis hakimiyeti icin ABD yaptigi
planindan baska bir sey degildi. ABD guvenlik, istihbarat ve askeri stratejileri yeni ortaya
cikan tehditlerle karsilamak i¢in yeterli revize olmadigini da soylenir. Artik hi¢bir Sovyetler
Birligi ortada yoktu ve ona gore politikayr belirlemek i¢in yine bas gosteren tehditler ciddi
sekilde degildi. ABD ve miittefikleri Afganistan'da on yildan fazla siiren savasta doken kani ve
harcanan hazineyi bu iddiay1 hakli etmektedir.

1. Taliban ve El — Kaide

Taliban rejimin devrilmesi gerekirdi. 19901 yillarda Savas sonrasi Afganistan acil
yeniden yapilanma ve rehabilitasyon ihtiyaci duyurdu ama son derece muhafazakar Taliban
rejimi Ulkeyi orta caga surukledi. Taliban rejimiyle olan ideolojik yakinliga ve para destegi

Usame Bin ve savasgilar1 Afganistan'1 giivenli bir siginak olarak kullanma ve diinyanin baska
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yerlerinde operasyonlarint yirtmeleri igin izin verildi. Tim devletler saldirilar1 kinayarak
Usame Bin-Ladin ile terér 6rgitii arasinda muhtemel bag oldugu diisiiniildii. Ik énce ABD,
Taliban’dan Osama’y1 istemisti, ama Taliban’in lideri reddetmistir. Bdyle bir davranig
misafirperverligimize karsi oldugu gibi bir Miislimani, Musliman olmayan birine vermek
ihanettir diye konusmustu'®®. Olay devletler ve diinya giivenlige yeni ve evrensel bir tehdit
olarak ortaya ¢ikmisti. Yikici saldirilar tehdit yok etmek ve miicadele etmek amaciyla tiim
kaynaklarimi hareketlendirmek disinda devletler i¢in higbir segenek birakmadi. Amerikan
ulusu 4.000 kisinin hayatin1 kaybettigi insanlik dis1 teror saldirilarina karsi tepki ve misilleme
beklemistir. ABD kendi topraklarinda ve halkina gelecekteki saldirilari 6nlemek igin dnlem
almak zorunda kalmisti. ABD ve koalisyon misyonu Taliban rejimini devredildi ve
Afganistan'dan El Kaide agi1 dislandi ama terérizmi tamamen ortadan kaldirmaya basarisiz
oldu. Iktidardan Taliban't diisiirme, Afganistan'da El Kaide ag1 oradan kaldirim ve sonraki
Pakistan’da teror yiikselisi Afganistan’1 asirilik iiretimi igin bir yer oldugunu degil bir kurban
oldugunu gosterdi. ABD ve daha oOnce tartisilan Hindistan ile yakin iliski kaynagi olan
Pakistan asiriligi hizlandirdi. ABD — Hindistan isbirligine kars1 Cin-Pakistan koalisyon
giiclenmistir ve bolgede ABD ve Hindistan’1 zayiflatmak igin Pakistan terorle faaliyetlerini
artmugtir. Pakistan'mn terdr politikasina ek olarak, Iran da militanhig1 desteklemek elindeki

biitiin araglar1 kullanarak Afganistan" istikrarsizlastirmaya ve ABD’yi zarar ettirmeye calisti.

ABD o6nderligindeki Afganistan misyonu uzamasi ve terorii yok etmede basarisizligi
ABD misyonu Taliban'in tamamen yok etmekte sinirli kaldigin isaret etti ilkedeki varligi daha
da Afganistan" istikrarsizlastirarak bolgesel rekabetler tesvik etmekti. Aynit zamanda olasi
yollarla ABD’ye zarar vermeye kalkigmisti. Afganistan tarihi, sakinleri kendi topraklarindan
yabanci giiclerin ve unsurlari uzak tutmak igin her seyi riske atabilmesini gostermektedir.
Buylk Britanya ve iilkenin ¢agdas tarihinde Sovyet isgali iddiayr kanitlamaktadir. Afganlar
siiper giiclerin, komsularin ve iktidar icin birbirleriyle savasmuslardir. Ozellikle i¢ savastan
unutulmaz dersler alimmistir ve iilkeyi yine i¢ savasa siirliklemek istememektedir. ABD
giivenligi ve toprak biitiinliigliniin sorumlulugunu almak i¢in Afgan devletini giclendirmesi

lazimdi1. Afganistan’dan planlama ¢ekilisi gerginligi azaltabilir ama ABD ve muttefikleri Gizen

149 Carlota Gall, The Wrong Enemy: American in Afghanistan, Houghton Mifflin Harcourt Publishing, New
York, ss. 33,34.
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taahhidl bolgedeki devletleri endiselenir. Terér tehdidi yaninda ABD misyonu asagida ele
aliacak diger bolgesel boyutlart da vardir.

2. Orta Asya Entegrasyonu ve Rusya’nin Sinirlamasi

SSCB'nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu eski Sovyet devletleri bir araya
tutmadi mesele dogu Avrupa mttefiklerini kaybetti. Bunlar tamamen AB'ye entegre olmus ve
NATO'ya katilmaya baslamistir. Ulkenin sinirlar1 da giivensiz hale gelmistir. Glrcistan ve
Ukrayna giivensizlik 6rnegi olarak Moskova’ya bir uyari olmustur. Bu tir aksiliklere nedenleri
i¢c siyasi istikrarsizlik ve ABD ve AB gibi miittefiklerini kaynak eksikligi i¢in yardimda
bulunamaz. Bugine kadar bati tarafindan dokunulmaz tek bolge Orta Asya olmustur.
Moskova bu bolgeyi kaybederse hatta kendi mahallesinde bile istiinliigii iddia edilemez.
Bolge Rusya igin son derece hayati olarak dikkate gelir. Orta Asya tlkeleri ABD igin siyasi ve
ekonomik avantajlara sahip bir bolgedir.

Rusya, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana rota ve piyasada Orta Asya’yi
kendine bagimh tutmustur ¢Unki onlar1 bir koalisyonda bir araya getirmede basarisiz
olmustur. Onlarin Moskova'ya askeri ve ekonomik bagimliigi diinyada az entegre
ekonomisine sahip olan nedeni olmustur. Birgok olayda vatandagslarinin temel gereksinimleri
yerini getirememisler. Issizlik, kotii ekonomi, smir anlasmazliklar ve diger talihsiz kosullar
bolge devletlerin temel zorluklaridir. Diger eski Sovyet devletleri aksine onlarin durumu on
yildan fazla beri kotiilesmektedir. Istikrarli Afganistan Rus tekeli sona erdirerek bélge
ulkelerin daha bagimsiz olmasini saglar. Bir miireffeh Afganistan bolgesi diinyay: agar. Orta
Asya Ulkeleri Afganistan tzerinden ihracatini yaparak ekonomilerini gelistirebilir. Bu ABD ve
mittefikleri icin sadece bir yarar avantaj olmaktan ziyade Orta Asya refahi igin biiyiikk bir
katkidir. Orta Asya’nin ekonomisi devlet merkezli oldugu i¢in dis ticaret de devlet iizerine
yapilmaktadir. Bolgenin ekonomisi maden ¢ikarma ve tarim Uzerine odaklanmaktadir. Dig

ticaret olmak (zere tlim ticari faaliyetlerini liberallesmesi, ticaretin reformu ve Pazar
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cesitlendirmesi bolgenin ihtiyaci olan degisiklerden olabilmektedir™. Ekonomik ve siyasi
bosluklar bulunmakta ama hi¢ kimse dlizgin olarak dolduramamistir. Bolgesel gugler bunu
denemistir ancak tam basar1 elde edememistir. ABD Afganistan'daki varligi ve bdlge
tizerindeki niifuzu her seyden énce Rus niifuzunu smirlandirir ve sonrasinda Cin ve Iran’i
engeller. Boyle TAPI ve elektrik tasinmasi gibi projeler tilkelerin dogal kaynaklarini kullanma
ve diinya pazarlarina entegre olam potansiyeline sahiptir. ABD girisimleri bir yandan Orta
Asya'yt Rusya'dan uzak tutmak icin ve bolgedeki her devletin i¢ sanayi ve Uretim
giiclendirilmesi seklinde Cin'in etkisini sinirlandirir. ifran'n din-temelli hukimetin etkisi
nedeniyle laik Orta Asya devletler tarafindan kabul edilmesi miimkiin degildir. Sadece ayni
dili ve kiiltiirii paylasan Tacikistan’la bir seyler yapabilir. Iran'm etkisi Tacikistan Islami
ilkelere dayali degil dilsel, 1rksal ve kiiltiirel yakinliga iizerinde olmustur. iran Fars kdkenli
olan Tacik milliyetciyi tesvik etmeye ¢alismistir. Cumhurbaskan imamali Rahman soyadindan
"ov" ekini birakarak Islam yerine Tacikistan dinini Zerdiistliigii olarak ifade belirginlesmistir.
O daha Sehname’den (Farsg¢a konusan insanlarin tarihini igeren bir uzun epik siiri) kendi

bebekleri adin1 segcmek igin Tacik milleti tesviyede bulunmustur.

3. Iran’m Kusatmasi

1979 yilinda Islam Devrimi'nden bu yana Iran genel olarak uluslararasi diizeyde ve
ozellikle bolgesel diizeyde ABD’nin esligini birakti. ABD, birgok kez Iran'in dini rejimini
devirmeye calismis ama i¢ ve dis politikasinda bile baz1 degisiklikleri kabul etmek icin rant
zorlamaya basarisiz olmustur. iran uzun zamandan beri bolge ve 6tesinde Bati’nin ¢ikarlarini
baltalamaya g¢aligmistir. Soguk Savas sonrasi giicler kapsamli bir strateji olusturmak igin
calisirken ABD yillardir tahakkim ve nifuz uygulama mesguldir. ABD ve diger giigler
arasindaki bosluk biiyiiktlir. ABD'nin Afganistan' isgali Soguk Savas sonrast Washington'un
dunya hakimiyetini giclendirmeyi amaglamaktadir. ABD liderligindeki isgali bir dizi diger
olaylar izledi. Saddam Hiiseyin'in devrildigi, haydut devletler yani iran ve Kuzey Kore'ye

daha fazla ABD ve AB yaptirimlari uygulamistir. ABD yaptirnmlari artirinca ve Iran'm

150 3. N. Roy and Braja Bihari Kumara, India and Central Asia: Classical to Contemporary Periods, Concept
Publishing Company, New Delhi, 2007, ss. 254, 256.
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degismez tutumu George Bush yonetimi sirasinda olan gerginlik dorugu iki boyut almistir.
fran 2000 yilindan bu yana farkli bolgelerden ABD icin ulasilabilir olmustur. ABD'nin Orta
Dogu'da askeri ve siyasi olarak bulunmakta ve Afganistan'da onlarca askeri tisleri vardi.
George Bush Ocak 2002 yilinda Iran’m onu Afganistan’daki misyona karismak igin kétiiliik
ekseni sdylemistir. Ayrica, Iran onun topragma gecen Taliban ve El Kaide’ye kars1 harekete
gecmemistir®, Obama iktidara gelince savasin her an bitebilecegini sdylemis ama durum
tersine ¢evrilmistir. Disarida ABD gériintiistinii restore etmek icin Obama, yumusak ve sert
gucun dis politikasinin araglar1 olarak tanitti. Dramatik iilke Washington'un esnekligi ancak
sabit yaptirimlar iran ekonomisini zarar vererek etkili olmustur. Afganistan'daki ABD varhig
fran'a kars1 politikas i¢in verimli olmustur. Eger Iran ABD’yi ikna edemezse Washington
Afganistan topraktan askeri operasyon ve Ortadogu'daki askeri kaynaklari Iran’a karsi
kullanabilmesine isaret etmistir. Yaptirimlar sadece hiikiimeti degil ayn1 zamanda Iran halkina
da zarar vermistir. Afganistan'daki ABD varli1 yapici bir rol oynadi. Iran dinciler 2013
yilinda baskan olarak Hasan Ruhani teslim segerek baskilar dolay: teslim oldugunu zimni
olarak belirtmistir. Iran'n niikleer miizakereler Ruhani secilmesinden bu yana verimli
olmustur. Nilkleer programi iizerindeki gériismeler diinya giicleri dort ay boyunca Iran'm 2.8
milyar dolar varligmi dondurma durumdan hale ¢ikarmasini ve alt1 taksitte Iran'm hesabina
yatiracagl konusunda anlastilar'®. Iran ve diinya giicleri arasindaki Miizakere 2014 yilinda
bagladi ve ayni yilin sonuna kadar yani Kasim ayinda tamamlanmasi bekleniyor.
Miuzakerelerin basarili olmas1 gorinmektedir ve iran'in niikleer programi igin kalici bir ¢6ziim

sunmast bekleniyor.

4. Cin’i izlemek

Cin’in hizli yiikselmesi ABD’yi korkutmustur. ikinci biiyiik ekonomiye sahip olan Cin,
gittikce diinyanin her pazarmi isgal ediyor. ABD ¢ikarlarin1 baltalama kapasitesine sahiptir.

Amerika bolgede Cin’in faaliyetlerin gozaltina alarak onun daha niifuz etmesini engellemeye

151 Lydia M. Buyers, Central Asia in Focus: Political and Economic Issues, Nova Science Publishers, New
York, 2003, s. 209.

152 “Iran to receive $2,8 bn in frozen assets in 4 months,” PRESS TV, 19 July 2014,
http://www.presstv.com/detail/2014/07/19/371897/iran-to-receive-28-bn-of-frozen-assets/.
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calismaktadir. Orta ve Giiney Asya pazarlarin diinya ekonomisine az entegre oldugu i¢in Cin
oralar1 basarak kendi teklini kurabilir. Biskek, Kirgizistan’da bulunan Dordoy, Orta Asya’nin
en buyuk pazar Cin mallaryla doludur. Ekonomik niifuz ardindan siyasi niifuz gelir.
Afganistan’in naife durumu ABD’nin daha ¢ok siyasi ve askeri yardimini istemektedir. Orta
ve Giliney Asya baglanmasi sadece iki bolgenin yararina olan bir sey degildir. ABD,
Afganistan’da bulundugu icin Orta Asya iilkeriyle eskiden daha giiclii bir iliski kurabilir.
Ayrica, Cin’i Glney Asya iliskisinde uyarida da bulunabilir. Karsilikli iliskiler sert oldugunda
Amerika siyasetcileri Glney Asya’ya giderek Cin’in insan haklarmi elestirmistir. Boyle

durumlar ABD’nin Afganistan’da bulunmasi1 Cin’in agresif tavrini azalacaktir.

Avrupa dogal olarak Amerika’nin muttefikidir. Afrika’da onun Ustiinliige meydan
okuyan yoktur. ABD’nin semsiyesin oldugundan dolay1 Orta Dogu Ulkelerinin tehditlerinden
korkusu yoktur. Sorunlu olan bélgeler Uzak Dogu, Gliney ve Orta Asya’dir.
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B. Afganistan'’da BM Rolu

Afganistan 1946 yilinda Birlesmis Milletler iiyesi oldu. BM insani ve kalkinma
yardimlar1 ve Ulkenin siyasi islerini igeren farkli konularda Afganistan’a yardimda
bulunmustur. Insani yardimlar disinda faaliyeti 1979 yilinda SSCB miidahalesinden sonra
baglamistir. Guvenlik Konseyi Sovyetler Birligi’nin veto hakki igin  Sovyet Askeri
miidahaleye karsit herhangi bir kararli mimkin olmadigina ragmen Genel Kurulu Sovyet
miidahalesine karsi oldugunu dile getirmistir. Insan haklar1 ihlali, deplasman ve savas
nedeniyle kacan Afganlar ve genel durumu kétiilesmesi BM Genel Kurulu tarafindan endise
noktalar1 diye farkli firsatlarda ibraz edilmistir. SSCB'nin kaginilmaz 6liimii yakin oldugunda
BM 1988 yilinda Cenevre'de Afganistan, Pakistan, SSCB ve Amerika Birlesik Devletleri’ni
kapsayan bir anlasma imzaladi. Anlagsmaya gore Afganistan‘dan Sovyet birliklerinin gekilmesi
Subat 1989 yilinda BM himayesinde tamamlanmistir’>. Beklentilerin aksine, Sovyet
cekilmesinden sonra durum daha da kotiilesti. Kabil'de Moskova destekli rejimi diisiirmek ve
her biri iktidara gegme istemesi aralarinda ve tilkede i¢ savast ilerilere goturdi. Afganistan tam
dlgekli bir i¢ savasa siiriiklendi. Ulke Soguk Savas sonras1 dénemdeki konumu belli olmadig1
icin ilgisiz kalmistir. BM gerginligi sona erdirmek i¢in ¢aba harcamistir, ama olumlu sonug
alamamistir™®*. Kan dokilmesini sona erdirmek icin BM 1994 yilinda Afganistan'da 6zel bir
misyonu kurdu. Geleneksel meclis (Loya Jirga) ¢agirmak, giivenlik gii¢lerinin olusumu ve
istikrara gegis mekanizmasinda yardim etmeye caligmistir. Taliban'in iktidar ele gegirmeden
2001 yilinda Taliban rejiminin 9/11 devrilmesi kadar islemi durdurdu. Ancak BM insani

yardim durmadi.

9/11 saldirilarindan sonra BM kararina kimin ve nasil tepki gostermesi gerektigine dair
durumlar belli olmamasina ragmen 2001 yilinda ABD ve Ingiltere Afganistan miidahalesine
kars1 ¢ikmadi. Buna karsilik, Organizasyon Taliban rejimini devrildigini memnuniyetini ifade

etmigken 11 Eyliil terdrist saldirilarinin getirdigi dramatik degisiklikler BM hedeflerine

153 «“Afghanistan & the United Nations,” UN, http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/un-afghan-
history.shtml#1980s.
154 Martin Ewans, Afghanistan: A New History, Second Edition, RoutledgeCurzon, London, 2002, s. 191.
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ulasmaya kolaylastirdigin1  6ne  stirdi™®>,

Taliban rejimini ABD tarafindan devrilmesi
ardindaTaliban'in sonrasi gelen devlet i¢in BM farkli Afgan gruplar arasinda Bonn'da bir
konferans baslatti. Bonn Anlasmasi boliimiinde Konferansin katilimcilar1 gegici ve gegis

yonetimini kurmaya, Loya Jirga toplanmaya anayasasini benimseye tizerinde anlastilar.

BM Giivenlik Konseyi Karar1 1401(2002) kararinda Bonn anlagsmasi uygulanmasina
katkida bulunmak igin siyasi ve entegre misyon olarak Birlesmis Milletler Afganistan Yardim
misyonunu (UNAMA) kurdu. UNAMA siyasi, insani ve kalkinma isleriyle gorevlendirdi.
2004 yilina kadar gorev yapan Afganistan'a BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi - Lakhdar
Ibrahimi atanmist. UNAMA goérevi BMGK tarafindan her yil Mart ayinda yenilenir.
Kuruldugu giinden bu yana UNAMA (lke genelinde sekiz bolgesel ve 12 il ofisi agmistir.
UNAMA kapasite yetersizligi nedeniyle ve uluslararasi toplumun biiyiik varligindan dolay1
koordine ve izleme roliinii almistir. 2006 Afgan kompakt, 2008 Afganistan Ulusal Kalkinma
Stratejisi ve Ortak Koordinasyon ve Izleme Kurulu mekanizmala olarak UNAMA 6nemli bir
rol oynamustir™®®. UNAMA’dan &énce baska hicbir uluslararasi mekanizmalar olmadig1 icin
BM baglatilan misyonu rakip gruplar arasindaki anlasmazliklari ¢ozmeye ve tim gruplar
arasinda huzurlu bir Taliban sonrasi ge¢is igin aracilik yapmustir. Buna ek olarak, UNAMA,
kayit siireci, segimler tarihleri, secim ertelenmesi, teknik hizmetler ve blylk se¢im
anlasmazliklarin ¢dzmesinde destekte bulunmustur. Taliban saldirilari, korkung ekonomik
durum, kot yonetim ve eski savascilarin canlandirmasi zaman gegtikge sorun olarak ortaya
cikmistir.  Tehditler ve zorluklar UNAMA ondan yoksun olan kaynak ve kapasite
gerektirmisti. Ayrica, Lakhdar Brahimi Glkenin hizli stabilizasyonu igin adalet {izerine barisi
tercin etmistir. I¢ savas sirasinda sug isleyenlerin yargilanmak icin adalet mekanizmasi

yoktu®®’.

Bonn anlagsmasi uygulamak igin en az baskentte bir glivenlik gliclerin olmasina ihtiyag

vardi. Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi gibi, ABD ve BM temsilcisi mavi kask barig giiciin

1%5 “The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security,” UN, 6 December
2001, http://www.un.org/apps/news/docs.asp? Topic=Afghanistan&Type=Report, para. 94.

1%6Rhoda Margesson, “United Nations Assistance Mission in Afghanistan: Background and Policy Issues,”
Congressional Research Service, 27 December 2010, https://www.fas.org/sgp/crs/row/R40747.pdf, ss. 17,21.
157 Miriam Gani and Penelope Mathew, “Fresh Perspectives on the "War on Terror,” The Australian National
University, 2008, s. 197.
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gorevlendirilmesine karsiydi. Bu nedenle, Guvenlik Konseyi Kabil ve g¢evresinde giivenligi
saglamak icin basta NATO iiyelerinden olusan 5.000 Uluslararasi Giivenlik Yardim
Kuvvetleri (ISAF) gorevlendirmesine emretti. NATO daha sonra 2003 yilinda ISAF'in
komutasini aldi. Ayrica, belli Ulkeler belirli bélgelerde ve illerde sorumluluk aldi. Hizli, etkili
ve kapsamli sekilde yabanci iilkeler tarafindan sorumluluklarin alinmasi kapasitesi, bilgi ve
kaynaklardan yoksun olan UNAMA’y1 bir kenara itti. BM guvenlik durumunu izleme, Kendi
katkis1 olmaksizin giivenlik giiglerinin ve devlet insa islerini hizlandirma, insani ve yeniden
yapilanma Onceliklerin tanimlanmasi ve fonlar1 hareketlendirme konularda Afgan devletine

yardime1 olmustur®®,

Afganistan'da devlet guclu hale geldikge UNAMA miidahalesi sadece devlet ¢agrisi
sartina baglanmistir. UNAMA gorev tlkenin durumuna gére BMGK tarafindan her yil uzanir.
BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Jan Kubis BM gecis dénemi ve doniisiim fazinda (2015-
2024) Afgan hikimeti ve milletin ortak olmasini devam etmesini Briksel'deki NATO
Bakanlar zirvesinde belirtti. Ayrica, UNAMA uzlagma siireci, bolgesel isbirligi ve se¢cimlerde,

iyi yonetim, insan haklar1 ve insani yardim galismalarimi devam ediyor®®®,

C. NATO'nun ilk Denizasir1 Misyonu

Bonn Anlagmasina gore bir Uluslararasi Giivenlik Yardim Kuvvetleri (ISAF) Kabil ve
cevresinde giivenligi saglama agisindan Bonn anlagmasinin uygulanmasini kolaylastirmak
amaciyla olusturulmasi gerekiyordu. Zorluklar ciddi hale gelince NATO, 11 Agustos 2003
tarthinde ISAF'm komutasini devraldi. Afganistan'daki NATO misyonu Avrupa disinda ve
uzak bir yerde yapilan ilk operasyon olmustur. Iki Kutuplu sistemin ¢okiisiinden sonra
terorizm, uluslararasi giivenlik ve baris i¢in ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢ikti. 1990'l1 yillarda
artan teror faaliyetleri 9/11 saldirilar1 meydana geldiginde doruk noktasina ulasti. Sadece

Ingiltere Taliban rejimini devirdiginde ABD'nin yaninda yer alirken diger NATO iiyeleri

1%8 Iselin Hebbert Larsen, “UNAMA in Afghanistan: Challenges and Opportunities in Peacemaking, State
building and Coordination,” Norwegian Institute of International Affairs, 2010,
english.nupi.no/content/.../SIP-03-10-NUPI+Report-Hebbert+Larsen.pdf, ss. 8-16.

159 «Statement of SRSG at the NATO Ministerial in Brussels” UNAMA, 5 December 2012,
unama.unmissions.org.
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koalisyon sonra katildi. NATO (yesi olmayan ulkelerin de askerleri vardi. NATO
komutasindaki ISAF cercevesinde 51 NATO ve ortak tilkelerin asker sayis1 130,000 ulasti %,
ABD, Ingiltere, Almanya, Kanada, Fransa ve Polonya Kuvvetleri askerlerinin ¢ogunlugunu
olustururdu. ISAF Komutani, Korgeneral David Richards, sadece Kore Savasi'ndan veya
Ikinci Diinya Savasindan beri Afganistan'daki kalici, diisiik seviyede ve kirli savas olmus diye

fikrini s6ylemistir'®?,

2003 yilinda NATO tarafindan komutasini aldigi NATO/ISAF misyonu genisletti.
2006 yilina kadar lkenin tim bolgelerin igine almisti. Asagidaki gorevler resmen ISAF gorev

olarak belirtilmistir:

- Ulke genelinde Afgan Huikiimetin otoritesini uygulamasinda yardime1 olmak.

- Afgan ulusal guvenlik kuvvetleriyle koordineli olarak istikrar ve guvenlik
operasyonlart yiritmek.

- Guvenlik sektor reformu surecine Afgan Hiikiimeti yardimci olmak.

- Afgan Ulusal Ordusu desteklenmesi ve mentorlugu.

- Afgan hikumetini yasadisi silahli gruplarin silahsizlandirilmast programini

desteklemek!?,

NATO / ISAF misyonu yogun miicadele gorevi iilkenin giiney ve dogu sorunlu
bolgelerde ABD, Ingiltere ve Kanada birliklerinin tarafindan yiiriitiilmiistiir. Almanya, Glkenin
daha az sorunlu kuzey kesiminde faaliyet yapardi. Afgan Giivenlik Giigleri donatilmasi,
egitimi ve El Kaide'ye ve Taliban'a muharebe misyonunun yani sira NATO/ISAF 1l imar
ekipler (PRT) kurdu. Insa ilge ve il idaresi altyap: ve bina insaati, icme su, elektrik, okullar,

163

saglik tesisleri ve yol yapimi gibi devlet insa projelerini gergeklestirmistir°. Yabanci

askerlerin (lkede slresiz kalma konusu basindan itibaren oldukga belirgindi. Koalisyon

160 “ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014),” NATO, 13 Jan 2015,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm.

161 A fghan fighting is the Army's most intense for 50 years,” Telegraph, 11 Aug 2006,
http://www.telegraph.co.uk/news/1526118/Afghan-fighting-is-the-Armys-most-intense-for-50-years.html.

162 Cameron Scott, “Assessing ISAF: A Baseline Study of NATO’s Role in Afghanistan,” Council on Foreign
Relations, March 2007, http://www.cfr.org/afghanistan/basic-assessing-isaf-baseline-study-natos-role-
afghanistan/p13781.

183 Henrik B.L. Larsen, “NATO in Afganistan: Democratization Warfare, National Narratives, and Budgetary
Austerity,” Harvard Kennedy School, December 2013, belfercenter.ksg.harvard.edu/files/larsen-dp-2013-10.pdf.
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kayiplarin artis1 (3387 6lii ve diger binlerce yarali) ve savas nedeniyle harcanan hazine NATO
uyesi devletler insanlar arasinda elestirilere yol agmisti. Afganistan'daki savas beklentilerinin
Otesinde uzatirdi. Afganlarin kendi sorumluluklar1 kendileri iistlenmek zamani gelmisti.
NATO iyelerinin Bagkanlar1 giivenlik ve yonetimi Afganlara verme ve bir sonraki misyon
belirlemek Kasim 2010 yilinda Lizbon, Portekiz’de toplandi. Lizbon anlagmasina gore iilke
giivenlik sorumlugu gecisi 2011 yilin basinda baslayarak 2014 yilin sonunda bitecektir.
NATO, gecis surecinde ve ondan sonra gelen siiregte Afganistan’t yalniz birakmayacagi ve

uluslararasi toplum gergevesinde yardimlarina devam edecektir'64,

Onlar askerlerini geri gekme ve Afgan guvenlik giclerine ve hilklimetine 2014 yilin
sonuna kadar kademeli olarak giivenlik sorumluluklarini aktarmak i¢in anlagmislardir. May1s
2012 Chicago'daki NATO zirvesinde katilimcilar gegis siireci 6tesinde (doniisiim asamasinin
(2015-2024)) Afganistan't yardimda bulunmalarini taahhiit ettiler. Onlar doniisiim asamasinin
sonuna kadar Afgan glvenlik guclerine yilik 4,1 milyar dolar verecegini s0zii verdi.
Afganistan devleti genel olarak tiim devlet masraflarin1 ve 06zel olarak kendi glvenlik
kuvvetlerin masrafin1 karsilama kapasiteyi bulur. NATO / ISAF askerlerinin ¢ogunlugu
tlkeden cekildi. Bazi NATO'nun 6nemli iilkeler askerlerinin az kismin1 birakacaktir. Ornegin,
ABD Afganistan'da 10.000 birakmaya kabul etmistir. Bunlarin 5,000 Afgan giivenlik guglerin
egitimiyle mesgul olurken geri kalan1 hedeflenen misyonu yiiriitmiisken gerektiginde havadan
Afgan guclerini destekleyecektir. ABD bugiine kadar fazla sorumluluklart aldi gibi El-
Kaide'ye ve Taliban1 avlamak ve gerektiginde Afgan askeri operasyonlar i¢in hava destegi

saglamaya devam etmektedir.

164 O, Tanrisever, Afghanistan and Central Asia: NATO's Role in Regional Security Since 9/11, 10S Press
BV, Ankara, 2011, ss. 23,24.
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL SURECI

I.  Afganistan’1 Bolgesel ve Uluslararasi Sistemine Entegre i¢in Turk Girisimi

Afganistan ve Pakistan arasindaki on yillardan uzun ihtilafi ¢0zmek U(zere Turk
arabuluculugu Istanbul Siireci’ne dogru yol almustir. Tlrkiye, 29 Nisan 2007 tarihinde
basladig1 glinden bu yana sekiz Ugli toplantiya ev sahipligi yapmuistir. Ne Pakistan ne de
Afganistan samimiyetinden ve diristliigiinden siiphe etmedigi tek 0lke Turkiye’dir.
Afganistan - Pakistan arasindaki ¢6ziime dair Pakistan Cumhurbaskant Asif Ali Zerdari
Turkiye'nin bolgeyi ve kalturd iyi bilmesi icin uzak tlkelerden daha énemli oldugunu bir kez
daha soOylemistir. Tlrkiye dostumuz ve bir Miisliman kardes iilkedir. Gerektiginde
Turkiye’nin bize rehberlik etmesi uygundur'®. Yaymladig: iiclii toplantinin ilk deklarasyonu
toprak biitlinliigiine saygi, i¢silere karismama ve karsilikli iligkilerin gelistirilmesi gibi ilkeleri
icerir. Aralik 2010 toplantisinda her alanda iletisim gelistirilmesi Tirkiye - Pakistan
demiryolunu Afganistan'a uzmasi iizerine kara verildi. Subat 2014 yilinda gergeklestirdigi son
toplantida ii¢c devlet baskanlari, bolgesel baris ve istikrara yonelik konular1 konustular®®. Uglii
toplantilar farkliliklar1 ¢6zmemisse de Istanbul Sireci’ne yani baska bolgesel mekanizma
sonuglanmistir. Bu Tiirk girisimi batili Ulkeler, bolgesel ve uluslararast kuruluslar tarafindan
memnuniyetle karsilandi. Bolge Ulkeleri kendi ortak kaderini anlamak icin bolgesel bir
platformdur. Ortak ¢abalar oldugu zaman tehditlere karsi miicadelenin kolay olabilmesini
belirtmektir. Uluslararas1 toplumun Afganistan‘dan cekilince ozellikle 2014 yilindan sonra
Afganistan ve bolge i¢in beklenen diger batili c¢abalarini kapsayacak bir gerceve olabilir.
Istanbul Siireci mevcut bolgesel mekanizmalarin yerini almazken diger bélgesel platformlari
tamamlayici nitelikte olacagi belirtilmistir. Bu nedenle Istanbul Siireci diger yeni- kurulan

cabalar1 ve igbirligi kapsayan bir ¢ergeve olacaktir.

185 Kaya, a.g.m., s. 4.
166 Colakoglu ve Yegin, a.g.m., s. 31.
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A. Istanbul Siireci’nin Amaclar:

Istanbul Siireci’nde pratik mekanizmasi olarak CBM’lerin (Giiven Arttirici Onlemler)
Uzerine vurgu yapilmistir. Bunun disinda birgok baska onemli seylere de deginilmistir. Orta
Asya ile Gliney Asya’y1 ekonomik bakimindan baglayan TAPI ve CASA 1000 projeleri de ele
alinmigtir.  Ustelik bolgedeki mevcut kuruluslarin  faaliyetlerine tamamlayict olacag

savunulmustur.

1. Askeri Varh@nin Alternatifi

Turkiye bati miittefiki ve bir NATO {iyesidir. Adana’daki Incirlik hava iissii Soguk
Savas’tan beri 0zellikle Amerikan hava kuvvetleri tarafindan kullanilmaktadir. Asiricilik ve
koktencilik ozellikle bati tilkelerine ciddi bir tehdit olusturmaya basladigi zaman 1limli ve
modern bir Mdusliman ulke olarak Turkiye'nin Masluman (Glkelerle ilgilenmesi ABD
tarafindan tesvik edilmektedir. Ayrica, iilke tarihi ve gelismi i¢in Miisliiman diinyasinda
saygin ve 0zel konumu vardir. Muhafazakar Misliiman toplumlarin doniistirmesinde Turk
modelinin en iyi alternatif olacagi sdylenmistir. ABD varligina karst duyarlilik oldugu i¢in
Turkiye ilgilendirmesi kolay ve kabul goren Ulke olmustur. NATO/ISAF/ABD cekilmesi

planlandigi igin askeri varligina alternatif olmasi lazimdi.

Afganistan'da on yildan uzun suren ABD savasi ve guvenlik, istikrar ve Ulkenin
kalkinmasina uzun vadeli taahhiidii Ulkenin onemini Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda Avrupa hayati jeostrateji konumuna karsilastirilabiliriz. Yakinlarda ortaya ¢ikan
rapora gore Afganistan'da yeniden yapilanma i¢in kongre 109 milyar dolart onaylamistir. Oysa
ABD 2. Diinya Savasi'ndan sonra 1948 ve 1952 yillar1 arasinda 16 Avrupa iilkesine Marshall
Plan1 kapsaminda 103 milyar dolar vermistir. Afganistan'a 109 milyar dolar ABD yardimi
Afgan giivenlik gii¢lerinin ve iilke kalkinmasina tahsis etmistir. Avrupa'ya ikinci diinya savagi
sonras1 yardimi ise sadece ekonomik ve kalkinma alanlarindaydi'®’. Ayrica, 2.000’in iizerinde

ABD askeri Afganistan'da hayatin1 kaybetti. Afganistan Giiney Asya ve Orta Dogu'ya daha

167 Akhilesh Pillalamarri, “Why the US Spent More on Afghanistan Than on the Marshall Plan,” THE
DIPLOMAT, 2 Aug 2014, http://thediplomat.com/2014/08/why-the-us-spent-more-on-afghanistan-than-on-the-

marshall-plan/.
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fazla SSCB nufuz etmesini 6nlemek igin konumu i¢in ¢ok 6nemli oldugu gibi onun

jeostratejik onemi Soguk Savas sonrasi donemde 6nemli 6l¢giide yiikseltti.

Onceki sayfalarda belirttigimiz gibi El-Kaide'yle miicadelede Bati misyonunun ¢ok
boyutu olmustur. Baska bir deyisle, mlcadele sadece terérist gruplara karsi sinirli kalmamustir.
Ayni zamanda Cin, Rusya, Iran ve Pakistan gibi bolgede ve Otesinde nifuzunu yaymaya
calisan devletlerin herhangi gelecek ve olasi tehditleri caydirmak i¢in de olmustur. Milyarlarca
dolar maliyeti ve binlerce ABD vatandasinin yasamlarini alan Afganistan ve Irak'taki ABD dis
misyonlar evde ABD vatandaglar1 arasinda ofke ve kinama neden oldu. ABD ve
muttefiklerinden ziyade askeri ve sivil varligimi yerine baska segenek aramak zorunda
kalmistir. Aslinda, boyle biiyiik bir varligit ABD ve onun mdttefikleri mali bakimindan zarar
verdigi gibi disarida onun prestiji zarar gérmiis olurdu. ABD’de yontem degisimi bunu
kanitladi. Demokratlar, savaglara son getirmek ve ABD imajin1 disarida restore etmek igin
kalkmisglardir.

2. Ipek Yolunun Ihya Edilmesi

Asya ve Avrupa topluluklar arasinda, ekonomik, kiiltiirel ve politik etkilesimin eski
yoludur. Bu rota M.O. 2°de muazzam isleyisin basladig1 sdyleniyor. S6z konusu giizergahin
kullanimi1 Mogol Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle sona ermistir. Modern tarihte 19. yiizyilin
ikinci yarisinda Seidenstrasse ve SeidenstraBen ("Ipek Yolu (lar1) / Rota (lar)") terimleri
Alman bilim adami, Ferdinand von Richthofen tarafindan kullanllmlstlrmg. Deniz rotas: ve
siyasi istikrarsizlik Mogol Imparatorlugu'nun 6liimiyle ¢akistigi rotanin dagilmasindan beri
canlanmasina izin vermemistir. Her yer ve bolge kendi mallarini ve triinlerini {irettigi igin
diger bolgelerin yeni iriinler, mal ve gidalar1 satin almasi gelisti. Zerdistliikk, Budizm,
Nestorianizmin, Maniheizm ve Islam olmak iizere dinleri daha dogrudan alisverisi vard.
Maddi kiltiirleri ipekler, hali, metaller, seramik, kiirk ve hayvancilik iiretimi de dahil olmak
lizere birgok mal paylasirdi. Boyle kiiltiirel veya Scythic sanat Sasani doneminde ipek Yollar:

boyunca yayilmis Japonya'ya kadar ulasan ayn1 zamanda genis alanlara ulasmistir. Bat1 Ig

168 «Sjlk Road,” Wikipedia, the free encyclopedia, 15 February 2015, http://en.wikipedia.org/wiki/Silk_Road.
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Avrasya yerden Hint-Avrupa dilleri Isa'nin dogumundan bin yil 6nce muhtemelen Avrupa,
Kuzey Hindistan, Orta Asya, Iran ve hatta Sincan’a yayilmistir. O zamandan beri iki bin yilda
Turk dilleri aymn1 basariyla ters yonde yayildi. Insanlar ve onlarin genleri de ipek Yollar
boyunca seyahat emistir. Son zamanlarda Sincan mumyalar Europoid kokenli oldugu

gorundite,

Cin, Rusya, Turkiye ve ABD'nin eski rotay: ihya etmek i¢in birka¢ projesi vardir. Her
lilke istisnasiz Ipek Yolu ve sundugu araglarma katilabilir. Hicbir iilke bu projenden zarar
gormeyecektir. Ozellikle ticaret ve yatirim acisindan Dogu - Bati baglantisidir. Tirkiye
Avrupa ve tersi Asya'y1 birbirine baglayan kOpru olarak 2008 yilinda Antalya'da toplandigi
Konferansta projesini tamtmustir. Ipek Yolu'nun Tiirk vizyonu genis bir demiryolu ag1, ulasim
hatlar1, Giimriik kapilari, Enerji koridorlar1 ve dogal gaz boru hatlartyla Ipek Yolunu

canlandirarak diinya ekonomisinde nemli bir oyuncu yapmak isteyecektir'’.

Ayrica, 2011 Haziran ayinda ABD disisleri bakani, Hillary Clinton, hatta askeri
guclerin cekilmesinden sonra Orta Asya'da cikarlarmi korumak icin "Yeni Ipek Yolu"
girisimini istikrar, saglamak, bolgesel isbirligi igin ticaret, enerji ve ulasim gelistirmesi
baslatilmasim soylemistir. Yeni Ipek Yolu ekonomik entegrasyon ve ulasim icin bir ana
merkez olarak Afganistan iizerine odaklanacaktir. Adi gecen projenin 2014 yilindan sonra
Afganistan’a yararli olacagi sdylenir. Afganistan bolgenin ekonomik hayatina entegre olunca
yartirimlar arttar, dogal kaynaklarindan faydalanabilir ve kendi halki i¢in ekonomik firsatlar
sunabilmektedir!’*. Diinya pazarlarina az entegre olmus Orta ve Giiney Asya’y1 baglayan kara
kopristidiir. Bolgede Amerika ¢ikarlarini karsi ¢ikan iilkeler vardir. Orta Asya biitiin alanlarda
Rusya’ya bagimli oldugu gibi Cin’in niifuzu bu son yillarda artmistir. ABD simdiye kadar bu
ama¢ dogrultusunda ¢aba harcamistir. ABD’nin ilk planinda Orta ve Gliney Asya’yr dort

alanda baglamaktir. Bolgesel enerji pazarinda asagidaki seyleri yapmaistir:

189 David Christian, “Silk Roads or Steppe Roads? The Silk Roads in World History,” Journal of World
History, Vol. 11, No. 1 (Spring, 2000), s. 24

170 Vladimir Fedorenko, “The New Silk Road Initiatives in Central Asia,” Rethink Institute Washington, 2013,
http://www.rethinkinstitute.org/the-new-silk-road-initiatives-in-central-asia/, s. 10.

"1 Fedorenko, a.g.m., ss. 4-6.
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- CASA-1000 holgesel elektrik sebekesine destek. Mart 2014 Diinya Bankasi
526 milyon dolar taahhidi sonra 15 milyon dolarlik katkida bulunmustur.
Ayrica CASA Sekreterligi i¢in destek verilmistir.

- 2010 yilindan bu yana Afganistan'da enerji nakil hatlari, hidroelektrik
santralleri ve ilgili reformlarin destek daha 1,7 milyar dolar destek verilmistir.

- 16 milyondan fazla insana elektrik saglama ve Pakistan'n sebekeye 1.000
megavat ekleme. Ticaret ve Nakliyat boliimiinde, ABD'nin sagladigi:

- Afganistan’da 3 bin kilometre caddenin yapildig1

- DTO Kazakistan'm ve Afganistan'in iiyeligi i¢in destek,

- 2010 Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Anlagsmasi (APTTA) gegisi igin
teknik yardim ve Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan arasinda Simr Otesi
Ulagtirma Anlasmasi (CBTA) destegi. ABD destegi ile Gumriik ve Sinir
Islemleri alaninda:

- 2009 yilindan bu yana, Orta Asya'da bolge ici ticaret yiizde 49 artmustir,

- 2011 yilindan bu yana, bdlgesel sinirlar gegis ortalama maliyeti yizde 15
oraninda azalmistir,

- Giimriik islemleri yedi Afgan sinir geg¢is noktalarinda aerodinamik edilmistir.
Yillik 38 milyon dolar tasarrufa sonuglanmustir. Son olarak, Is ve Insan — Insan
iliskisinde ABD:

- Orta Asya'da yiizlerce Afgan 6grenci tiniversite okumasi finanse,

- Binlerce kadin girisimciler ve is sahipleri destek, Orta Asya-Afganistan
Kadmlarin Ekonomik Sempozyumu ve Giliney Asya Kadin Girisimcilik
Sempozyumu Sponsor,

- 15 milyon dolar ticaret anlasmasma sonuglanan Almati, Islamabad, Kabil,
Mezar-1 Serif ve Timiz Organize ticaret heyetleri, toplantilart ve

konferanslarit’?,

172 «1J.S. Support for the New Silk Road,” US Department of State,
http://www.state.gov/p/sca/ci/af/newsilkroad/.
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ABD’nin projesinin bagaris1 Cin ve Rusya’nin ayn1 yonde ¢alistiklari i¢in agik degildir.
ABD baglatildig1 projesini devam etmeyince bugiine kadar yapanlar hepsi bosa gitmis olabilir.

Baslatildig1 Ipek Yolu projelerin geleceklerini 6ngérmek zordur.

3. Afganistan Merkezli Bolgesel Mekanizma

2014 yilin sonuna kadar ¢ekilmesi Ongoriilen yabanci askeri kuvvetlerin ve sivil
varligin bir bosluk olarak goriilmemesi ve iilkede c¢ikari olan devletleri ikna etmesi icin
Istanbul Siireci baslamistir. Orta Asya ve Giiney Asya devletleri Afganistan’dan kaynaklanan
uyusturucu, istikrarsizlik, terérizm ve diger tehditlerden hepsinden etkiledigini dile
getirmistir'®. Bir kavsak olarak Afganistan'in jeostratejik konumu goz ardi edilemez. Ayni
zamanda  bolgenin  istikrarina  katkida  bulunabilirken  ¢evresindeki  bolgeleri
istikrarsizlastirmasinin nedeni de olabilir. Simdiye kadar daha fazla dikkat vermis oldugu
sebebi yerli durumun olumlu ve olumsuz etkileri gdstermekti. Post-Taliban Afgan
hiikiimetinin temeli ABD ve miittefikleri tarafindan atilmistir. 2004 yilinda kabul edilen
anayasasinda onlarin rolii Afganlardan daha fazlaydi. Onceki sayfalarda belirtigi gibi iilkenin
yakin ve uzak komsulari istikrar ve giivenlikte dnemli rol oynamistir. Bu devletlerin katilim1
ulkede yikim ve felakete sonuglanmigtir. Bu nedenle, bdlgesel ¢oziim Afganistan devam eden
ve gelecekteki istikrari i¢in son derece gerekli olmustur. Bolgede birka¢ mekanizma olmasina
ragmen ABD ve miuttefikleri Afganistan't onlarin ellerinde birakma riskini alamaz. Boylece,

Afganistan durumuna dayali bir mekanizma herkesin faydasindadir.

Diger bolgesel orgiitlerin aksine Istanbul Siireci terorle, trans-ulusal uyusturucu sugu
ve silah agi, cevresel bozulma, insani krizler, isbirligi ve istisare firsatlariyla ugrasiyor.
Istanbul Siireci s6z konusu sorunlar i¢in daha genis bir bolgesel destek tesvik eder. Ozel sektor

ve Kamu sektorleri surecin amaglarina katkida bulunmak icin hareketlenmistir. Firsatlardan

17 Harsh V. Pant, India's Changing Afghanistan Policy: Regional and Global Implications, US Army War
College Press, Pennsylvania, 2012, s. 30.
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yaralanmak ve tehditlerle micadelede sadece devlet kurumlarina ve aktdrlerine

dayanmamaktadir. Ozel sektorleri ticaret ve sivil toplum seklinde de devriye sokarl’™.

Tehditleri ortadan kaldiran ve entegrasyonu hizlandiran herhangi bolgesel
mekanizmalar devletlerin diismanhgim en diisiik seviye indirir. 1914 ve 1939 yillarinda
meydan gelen yikici savasin yoluna diinya gitmez. Asya’nmin bu bolgedeki devletlerin
arasindaki etkilesim ve isbirligi ekonomik gelistirmesinde, askeri miicadelenin olasiligin
indirme ve bolgede mallarin akisini saglar. Siirecin tiretken ve etkili olmasina ragmen ABD ve
onun miittefikleri olduklari i¢in bu girisimden siiphelenerek mevcut bolgesel mekanizmalar
lizerine vurgu yapmuslardir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), Orta Asya Bolgesel Ekonomik
Programi1 (CAREC), Avrasya Birligi (AB) ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO)
bolgede bulunan bazi orgiitlerdir.

B. Istanbul Siireci’nin Yapisi

Sekretarya kurulmasi konusu Yillik Bakanlar Konferanslarinda Onerilmistir ama
Rusya, Iran ve Pakistan tarafindan reddedilmistir. Zaten birka¢ Giiney ve Orta Asya orgutlerin
bulundugunu 6ne siirmiistiir. Bir sekretarya veya kalict kurumu olmasina ragmen Yillik
Bakanlar Konferanslarinda mutabik diizenli olarak farkli diizeyde konferanslar ve toplantilar

gerceklesiyor.

Istanbul Sireci’n nihai karar vericisi Yillik Bakanlar Konferansidir. Asya Kalbi
ulkelerinin disisleri bakanlar1 siyasi istisare i¢in yilda bir kez bulusuyor. Konferans gonilli
olarak herhangi bir katilimci iilke tarafindan barindirilmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler
Genel Kurulun marjlarinda toplanabilmektedir. Boyle oldugunda Afganistan tiim

diizenlemeleri yapmaktadir. Bakanlar konferans sadece Afganistan'in durumunu tartismaz.

174 Marissa Quie, “The Istanbul Process: prospects for regional connectivity in the heart of Asia,” Asia Europe
Journal, Volume 12, Issue 3 (13 April 2014), ss. 285-300.
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Ayni zamanda terdrizm, asiricilik, uyusturucu ve organize suglar gibi tehditleri ve tim

bolgenin refahi igin firsatlar gibi ortak ¢ikar konular tartismaktadir!’.

Kidemli Resmi Toplantist yardimei disisleri bakanlar duzeyinde oldugunu bagska
toplantidir. Kidemli memurlar Bakanlar Toplantilart i¢in giindem hazirlar. Ayrica, toplanti
hazir olan CBM uygulama planlari inceler. Buna ek olarak, Kidemli memurlar CBM
uygulama planlarmin yiritilmesini izleyerek zamaninda rapor verilir. Gelistirmek ve
uygulamak igin diger CBM’lerin belirlenmesi Kidemli Memurlarin gérevidir'’®. CBM’lerin
uygulamasi mali kaynak gerektirir. Bu nedenle, Kidemli Memurlar uzman galismalar1 yaparak

Giiven Fonlarmin dahil finansman yontemi icin farkli secenekleri arastirir’’.

Sirecin ana pratik mekanizmasi CBM’lerin uygulamasidir. Katilimcilar CBM’lerin
uygulanma yoluyla bolgede giiven olusturmak icin hemfikirdir. ilk kararlastirilan CBM

sunlardir:

- Afet YOnetimi CBM.

- Terorle Miicadele CBM.

- Uyusturucu Micadele CBM.
- Ticaret CBM Odalari.

- Ticari firsatlar CBM.

- Bolgesel Altyapt CBM.

- Egitim CBM.

Ayrica belli tilkeler belirli CBM’de iiyedir ve her CBM’in lider iilkesi vardir.

1. Afet Yonetimi CBM: Afganistan, Cin, Hindistan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Pakistan ve Tirkiye uygulanmasina katilmak kararliyken Pakistan ve

Kazakistan CBM uygulanmasina 0ncllik yapmamaktadir. Danimarka, Avrupa

175 “Heart of Asia Ministerial Conference-Kabul”, Ministry of Foreign Affairs of Afghanistan, 14 June 2012,
http://mfa.gov.af/en/news/10569, para. 12,13.

176 “Heart of Asia Ministerial Conference —Almaty,” Ministry of Foreign Affairs of Afghanistan, 26 April 2013,
http://mfa.gov.af/en/news/19668, para.31.

7 ALg.m., para. 33.
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Birligi, Fransa, Japonya, Norve¢ Kraliyet Britanya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri CBM’in uygulanmasini destekledigini ifade etmistir.

Terorle Miicadele CBM: Afganistan, Azerbaycan, Cin, Hindistan, iran,
Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri
uygulanmasina katilirken Afganistan, Tirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri
CBM uygulanmasinda onculiik yapar. Fransa, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri CBM’in uygulanmasini destek olur.

. Uyusturucu Micadele CBM: Afganistan, Azerbaycan, Cin, Hindistan, Iran,
Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye ve Birlesik Arap
Emirlikleri uygulanmasina katilirken Rusya ve Azerbaycan CBM
uygulanmasina liderlik yapar. Kanada, Danimarka, Avrupa Birligi, Fransa,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri CBM’in uygulanmasini destek
olur.

Ticaret CBM Odalari: Afganistan, Azerbaycan, Hindistan, iran, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tirkiye ve Tiirkmenistan
uygulanmasina katilirken Hindistan CBM uygulanmasinda onciiliik yapan
ulkedir. Almanya, Birlesik Kralllk ve Birlesik Devletler CBM’in
uygulanmasini destek olur.

Ticari Firsatlar CBM: Afganistan, Azerbaycan, Hindistan, Iran, Kirgizistan,
Pakistan, Rusya, Tacikistan, Turkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri
uygulanmasina katilirken Hindistan CBM’in lideridir. Avustralya, Kanada,
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri bu CBM uygulanmasina destek
olan tlkeleridir.

Bolgesel Altyapr CBM: Afganistan, Azerbaycan, Hindistan, Iran, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan
uygulanmasina katilirken TUrkmenistan ve Azerbaycan CBM uygulanmasinda
onculik yapar. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri CBM uygulanmasina
destek olmaktadir.

Egitim CBM: Afganistan, Azerbaycan, Hindistan, Iran, Kazakistan,

Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tirkiye ve Tirkmenistan
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uygulanmasma katilirken iran CBM’in onciisiidiir. Avustralya ve Amerika

Birlesik Devletleri CBM uygulanmasina destek olur®’®,

Her CBM belirli konulari ele aldig1 gibi katilimer iilkelerin her CBM uygulanmast
Uzerinde duran ve bodlgesel teknik grubuna katilan teknik odak noktasini tanitmustir. Teknik
odak noktalar1 CBM ilgili devletlerin belli kurumlarin uzmanlaridir. Oncii iilkelerin rolii
toplantilarin ve teknik gruplarin faaliyetlerin koordinasyonu ve takibidir!’®. Her CBM’in éncii
ulkeleri Bolgesel Teknik Gruplar toplantilarla dair Kidemli Resmi Toplantilar1 rapor sunar.

Teknik tartismalar, sonuglari ve 6nerileri hakkinda onlar bilgilendirmektedir.

Son olarak, Kabil tabanli Biiyiikelgileri, katilimcilar tilkelerin ve érgitlerin temsilcileri
diizenli olarak bulusup ilgili konularda goriislerini koordine etmektedir. Afganistan Kidemli
Resmi Toplantilari, Bolgesel Teknik Gruplar ve diger faaliyetleri de dahil olmak Gzere

Istanbul Siireci’n genel odak noktasidir'®,

178 Heart of Asia Ministerial Conference-Kabul, para. 15-17.
179 A.g.m., para. 20.
180 Heart of Asia Ministerial Conference —Almaty, para. 35.
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II. KONFERANSLAR

Surecin en ust ve onemli karar alicis1 Yillik Bakanlar Konferansidir. Gontllu olarak
her yil bir iiyenin iilkesinde toplanmaktadir. Ulkeler arasinda giiveni arttirmak ve siyasi

diyalog siirdiirmek i¢in 6nemli bulunmustur.

A. Tlk Asya Kalbi Konferansi

Istanbul Siireci Afganistan'da zorluklar ele almak, firsatlardan yaralanmak ve essiz
konumu igin bolgesel istikrar ve refaha 6nemli olan tek kapsayici bolgesel mekanizmadir.
Afganistan'm i¢i durum ve ABD / NATO belli olan gidisi bolge iilkelerinin Afganistan’a
yardimer olma taahhiidii, genel olarak bolgenin kalkinmasi ve 6zel olarak bireysel devletlerin

istikrar gerekli olan konular olmustur.

Belirtilen Siirecinin temeli 2 Kasim 2011 tarihinde iIstanbul, Tiirkiye atilmistir.
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Iran, Azerbaycan, Iran, Cin, Kazakistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Rusya, Suudi Arabistan ve BAE Afganistan ve
bolgenin giivenligi, ekonomik kalkinma ve istikrar ilgilendiren bolge ulkeleri olarak
katilmistir. Avustralya, Danimarka, Kanada, Fransa, Avrupa Birligi, Finlandiya, Almanya,
Italya, Japonya, Polonya, Ispanya, isvec, Ingiltere, ABD, Norveg, Irak ve Misir, Afganistan
hakkinda olan bu boélgesel mekanizma destekgisi olarak katildi. Ayn1 zamanda BM, AKDN,
ABD, CICA, KGAO, ECO, NATO, IKO, AGIT, SAARC ve SIO bolgesel girisimi

181

memnuniyetle karsiladilar®*. Katilimcilar neredeyse tiim ele alinmasi gereken alanlari igeren

konferansin sonunda bir bildirge yayinlamistir.

Konferansin katilimcilar1 birbirlerine miidahale etmeyen ilkesini, egemenlik, toprak
biitlinliigii ve birligi Afganistan i¢in saygi konular1 belirtmistir. Terorizm ile ilgili olarak onlar
uluslararasi, bolgesel ve ulusal baris ve giivenlige tehdit oldugunu ifade etmistir. Bilgi
aligverisi, igbirligi ve Onleyici tedbirlerin alinmasi terérle mucadelesinde etkili yollar olarak

kabul etmistir. Ayrica, Afganlar tarafindan yiiriitiilen uzlagma siirecini hos karsiladi. Teror

181 «“Supporting Countries, Regional and International Organizations,” Hear of Asia — Istanbul Process,
http://www.heartofasia-istanbulprocess.af/.
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tehdidi yaninda, hashas ekimi, Oretimi, ticareti ve uyusturucu kagake¢iligmi onlenmesi igin
koordineli isbirligini de bahsedilmistir. Orta Asya, Giiney Asya, Avrasya ve Orta Dogu'yu

birbirine baglayan Afganistan jeostratejik konumu bir kez daha konferansta vurgulandi®®?,

Afganistan'da tartismali ABD ve NATO uzun varligt komsu iilkelerin baslica
kaygilarindandi. Afganistan baska bir tilke ile iliskisi bolge tilkelerine bir tehdit olmayacak ve
onun topragi diger lilkeleri hedef almak icin kullanilmasina izin vermeyecegini katilimei
ulkelere soz vermisti. ABD/NATO’dan Afgan glvenlik kuvvetlerine giivenlik gecisi
konferansinda hos karsilandi. Afganistan giivenlik, kalkinma ve ekonomi zorluklar kan
doktiigiine ve hazine harcadigina ragmen ciddi oldugunu sdylenmistir. Sorunlarin birbiriyle
baglantili dogasi, bolge iilkeleri ve uluslararasi ortaklar iiretken rolii 6nemli oldugunu
savunmustur. Genel olarak herhangi tehdide karsi bolgesel ve uluslararasi mekanizmanin
Onemini g0z ardi etmedigi yam sira yeni kurulan mekanizma isbirligini yapacagimi beyan

etmistir.

Afganistan Pakistan izerinden ve Pakistan’dan gerekli mallarin gogunu ithal ettigi gibi
bolge (Ulkelerinin Pak-Afgan modeline gore ticaretini olmasmi vurgulandi. Ozel-kamu
ekonomik ve ticari faaliyetlerin 6nemi tizerine 1srar edildi. Bolgenin ekonomik gelisimi igin
ticaret anlagmalar1 mallarin degisimini bolge genelinde kolaylastirmak i¢in dile getirmistir.
Yasadisi ekonomik ve ticari faaliyetleri ile basa ¢ikmak igin Onleyici tedbirler devletleri
arasinda saglam bir ekonomik iligki i¢in verimli olacaktir. Bolgesel devletler arasindaki
iliskiyi tesvik etmek i¢in turizmin tizerine vurgulanmistir. Onlar bir kez daha TAPI ve CASA
1000 projelerin uygulanmasi igin destekli olacagmi One sirmistiir. Afganistan ve diger
ulkeleri mevcut demir yola ve yol aglara baglanmasi ekonomik alanda tartisilan bir baska

konu olmustur.

Egitim alaninda, egitim kurumlarin her diizeyinde nefret tiretim asirihigin Sgretimi
reddederek Dbolgede degisim ve burs programlarin gelismesini Onem vermistir.

Deklarasyonunda yer alan yasal ve egitim alanlarinda diger konusulan konular da vardu.

182 «“Istanbul Process on Regional Security and Cooperation for A Secure and Stable Afghanistan, 2 November
2011,” Ministry of Foreign Affairs of Turkey, November 2011, http://www.mfa.gov.tr/istanbul-process-on-
regional-security-and-cooperation-for-a-secure-and-stable-afghanistan.en.mfa.
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Oniimiizdeki y1l Kabil'de bakanlar diizey toplanmasini ve ondan &nce bir teknik toplanmasi

s6z verildit®s,

B. ikinci Asya Kalbi Bakanlar Konferansi

2011 yilinda diizenlenen ilk Istanbul Konferansindan 14 Haziran 2012tarihinde
duzenlenen Asya Kalbi Bakanlar Konferansina kadar hicbir olay veya o6nemli g¢alisma
olmamistir. Haziran ayinda Kabil'de toplanacak konferansin giindemine iliskin katilimei
ilkelerin odak noktalar1 arasinda sadece iki hazirlik konferans olmustur. Konferansin
katilimcilar1 Kabil'de toplantilar1 sonunda bir deklarasyon yayinladi. Asya Kalbi tlkelerinden
14 bakanlik ve st diizey heyetler, ayni sayida destekleyen Ulkelerden, bélgesel ve uluslararasi
kuruluslarm 11 heyetleri katilmistir. Onceki durusu gibi Pakistan ve Rusya, Istanbul Siireci
olas1 kurumsallagmasina kars1 ¢ikmak amaciyla birgok Orta ve Giiney Asya orgiitiin varligina
vurguladi. Bu nedenle Istanbul siirec diger bélgesel 6rgitler yerine almayan bir platform
olacagina dair anlagsmislardir. Buna karsilik onlarla isbirligi ve islerini tamamlar 0zellikle
Afganistan’la ilgili konularda anlasma saglanmigtir. Onlar asagidaki ti¢ konu Uzerine

calismaya anlagsmislardir:

1. Siyasi Damisma

Farkli ortak ve Afganistan'in sorunlari bu baslik altinda bahsedilmistir. Tartigmali
ABD ve NATO birliklerinin varligi ve bolgedeki bazi iilkelere karsi niyetin endisesi
Afganistan’in  kendi topragini diger iilkelere karsi kullanmasmi izin vermeyecegini
taahhidiyle kapatmistir. Katilimeilar Taliban’la Afganistan baris siirecini destekledi ve hos
karsiladi. Buna ek olarak, bu siireci kolaylastirmak icin ellerinden geleni yapmay1 soz verdiler.
Bariscil uzlasma Afganistan'daki mevcut catigmanin kalic1 ¢oziimii olarak belirtti.

Afganistan’dan olan tehditler bolgedeki her iilkeyi farkli dl¢ilide etkilendigini kabul ettiler. Bu

183 “Declaration of the Istanbul Process on Regional Security and Cooperation for a Secure and Stable
Afghanistan,” Council on Foreign Relations, 2 November 2011, http://www.cfr.org/afghanistan/declaration-
istanbul-process-regional-security-cooperation-secure-stable-afghanistan/p26434
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nedenle uyumlu isbirligi ortak tehditlerle basa ¢ikmak igin Onemli sayildi. Uyusturucu
yetistirmesi Uretimi, kagakgilig1 ve tiikketimi ciddi bir tehdit olarak dikkate alinmigtir. Ona karsi
belirleyici miidadele iizerine vurgulandi. Ulkeler arasinda daha iyi ve daha fazla siyasi diyalog
icin bakanlik konferansin toplanmasi bir kez her yil verimli olarak kabul edildi. Ayrica,
Kabil'de biiyiikelgilik diizeyinde toplantilar gerektiginde ortak ¢abalari takip i¢in somut olarak

degerlendirdi®®.

2. Giiven Artiric1 Onlemler (CBMs)

Giiven ve giiven ingasi giiven artirici dnlemler yollarindan ge¢gmesini vurgulandi.
Giiven artiric1 6nlemlerin uygulanmasi 6nemli ve daha fazla isbirligi yoniinde somut adimlar
olarak kabul edildi. Sekiz CBM kurulmasi konusunda anlastilar. Hi¢bir katilimer devlet bunu

yapmak zorunda olmadigina ragmen belli Ulkeler belirli CBM sorumlulugunu tistlenmistir.

- Afet Yonetimi CBM: Dogal afetler kars1 ortak gabanin koordinesidir.

- Terorle Micadele CBM: Bu terorle micadelede koordinasyonu icin
tasarlanmistir.

- Uyusturucu Miicadele CBM: Uyusturucu ekimi, kacakligi, tretimi ve
tlketmesiyle ilgili bilgiler paylasacaktir.

- Ticaret Odalart CBM: Bu CBM bdylede mallarin akisina ilgili ¢alisma ve
somut adimlar atar.

- Ticari Firsatlar MBP: Hindistan tarafindan rehberligi yapan ekonomik ve ticari
isbirligiyle iliskilidir.

- Egitim CBM: her tiirlii asirilik ve nefret ilgili egitim 6nlenmesi, 6grencilere

burs vermek tizerine caligir.

184 “Heart of Asia Ministerial Conference — Kabul,” Ministry of Foreign Affairs of Turkey, 14 June 2012,
www.mfa.gov.tr/site.../heart-of-asia-ministerial-conf-declaration.pdf.
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3. Bolgesel Orgiitlerle Isbirligi

Farkli alanlarda c¢alisan bolgesel orgiitlerin etkin roliinii vurgulamistir. Bolgesel ve
uluslararas1 orgiitten her turlii katki konferansta hos karsilandi. iIKO, OECD, SiO ve diger

kuruluslarin faaliyetleri Afganistan’la ilgili liretken olarak séylenmistir'®®.

C. Uctincli Asya Kalbi Bakanlar Konferansi

Uciincii  Istanbul Siireci konferansi, 26 Nisan 2013 Almati, Kazakistan’da
diizenlenmistir. Diger bolgesel ve uluslararasi konferanslarda gibi Asya kalbin ulkelerinin
birinde her yil toplana istanbul Bakanlar Konferansi yillik basarilari, zorluklar ve konferans
takip eden yil i¢in planlarin belirlenen igeren bildiri yaymlamaktadir. Birkag Giney ve Orta
Asya mekanizmalar1 ve bolge iilkeleri arasinda ihtilaflar oldugundan dolay: Istanbul Streci’n
ilerlemesi yavas goriiniiyor. Bu yeni kurulan bolgesel isbirligi girisimini daha iyi anlasilmasi
icin onun yillik beyanname ve resmen yayinlandigi belgelere basvurmak gerekir. CBM’ler

slirecin sadece pratik mekanizmasidir.

Onceki paragraflarda belirtildigi gibi CBM’ler bdlgesel girisimin gergevesini ve
omurgasint olusturur. Almati'da CBM planlarinin hazirlanmast Siirecin ilk asamasinin
tamamlanmas1 olarak katilimcilar tarafindan ifade etmistir. Onlara gore programin
uygulanmasi yeni bir asamaya olarak baslayacaktir. Bildirgede paragraflarin ¢ogu genel
ilkelerine benzemektedir. Onlar toplama ana amaci olarak rekabetten ziyade igbirligi yoluyla
kendi cikarlarini saglayacaklarini belitti. Onceki beyam gibi ortak alanlar asagidaki gibi

siniflandirlmistirt®,

1. Uyusturucu, Givenlik ve Terorle Miicadele: Givenlik paylasilan ¢abalarinin ilk
onceligi olarak sayilmistir. Giivenlik kaygilarla birlikte ¢alismalari etkili olarak
belirtmistir. Tergrizm biiyiik giivenlik tehdidi olarak ele alinmistir. Terorle ortak ve

cok tarafli miicadelede olan g¢abalarin hizlandirmasi onlarin ayrimsiz saldirilari ve

185 MFA, ayn1 yer, para. 17-20.
186 “Heart of Asia Ministerial Conference — Almaty,” Ministry of Foreing Affairs of Afghanistan, 26 April 2013,
http://mfa.gov.af/en/news/19668.
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siddeti icin gerekli dendi. Silah kagake¢iligi 6nleme, terdr siginaklarini demontaj
etme, finansman ve egitim alanlart son vermek terérle mucadelede Oncelikler
olarak dile getirildi. Ayrica, hashas ekimi, tiretimi, kagak¢iligi ve uyusturucu
tiketimi teror faaliyetlerine katkida bulunan énemli sorun olarak belirtti.

2. Afganistan’in Durumu: Afganistan'in devam eden durum 6zel olarak tartisildi. Her
seyden Once, bir kara kopriisii ve baglant1 fonksiyonu olarak Afganistan'in konumu
vurgulandi. Yabanci askerlerden Afganistan giivenlik giiglerine gegisin ve surecin
katilimcilar tarafindan memnuniyetle karsilandi. Konferanslarda tum taraflarca
Afganistan gecis ve donilisiim sirasinda ikili ve ¢ok tarafli igbirligi vaat edilmistir.
Onlar bir kez daha diger bolgesel kuruluslara iliskin Istanbul siireci’nin kooperatif
ve tamamlayici bir roli oldugunu belirtti.

3. Giiven Artirict Onlemler (CBM): Bélge iilkeleri arasinda birbirleriyle calismak igin
altyapt ve etkilesim sisteminin eksikliginden dolayt CBM uygulanmasi amacin
dogrultusunda oldugunu sdylenmistir. Altt CBM uygulama planlarinin

hazirlanmasi igin iist diizey temsilcilerin ¢alismalarina tesekkiir etti®’.

Terdrle Micadele CBM, uyusturucu mucadele CBM, Afet Yonetimi CBM, Ticaret ve
Yatirim Firsatlart CBM, Bolgesel Altyapt CBM ve Egitim CBM alanlarin uygulama planlari

temsilcileri tarafindan hazirlandi ve Almati'da onaylanda.

Bolgede giiven olusturma ve isbirligi aract olarak CBM uygulanmasi ¢ok 6nemli
sayilip altin1 ¢izilmistir. Bu nedenle, kidemli memurlar CBM uygulanmasini izlemeyerek
diizenli bir sekilde rapor vermekle gorevlendirildi. CBM Boélgesel Teknik Gruplarinin
olusumu konferans toplanmasindan iki ay sonra sdylendi. Teknik gruplar ve her giiven arttirict
onlemler uygulanir ve onun icin fon bulur. Etkin uygulanmasi i¢in mali kaynak baska konu
olarak tartisildi. Kidemli Memurlar CBM faaliyetlerinin finansmanini incelemek amaciyla bir
grup kurmak icin gorevlendirdi. Destekleyen ulkeler, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar CBM

uygulanmasinda 6nemli bir rol oynadigini belirtmekte yarar var.

187 MFA, ayn1 yer. para. 18.
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D. Doérdunciu Asya Kalbi Bakanlar Konferansi

Istanbul Siireci Afganistan nedeniyle kuruldugu icin Pekin'de 31 Ekim 2014 tarihinde
duzenlenen konferansta katilimcilar cumhurbaskanligi se¢imleri ve ulusal birlik hikimeti
olusturuldugu i¢in Afgan heyetini ve halkini kutladi. Ayrica, bir kez daha Afganistan devam
eden durum tartisildi ve Tokyo, Chicago ve Londra’da yaptiklari taahhiitlerini yerine getirmek
icin tum taraflart ¢agirdi. Onlar gerekli alanlarda yeni kurulan hiikiimetle galismalarini vaat
etti. Afganistan'in yeralt1 kaynaklari tilkenin ekonomik biiyiime anahtar1 ve bolgede daha fazla
ekonomik isbirligi olarak bahsedildi. Onceki konferanslarda gibi katilimcilar neredeyse eski
toplantilar gibi aym bildiri yayinladi. Ornegin, Taliban ile uzlasmay: desteklenmis ve siddetten
vazge¢mesi i¢in onlara seslendirilmis, Afganistan anayasasini kabul ederek siddet yerine
bariscil yontemlerle bagvurmalarini istenmistir. Orta Asya ve Cin asiriligin ortaya ¢ikmasina
¢ok duyarli oldugu igin bolgesel isbirligi terérizmle miicadele, asiricilik ve ayrilikgiyla

miicadele bir kez daha giindeme gelmistir'®,

Beyanina gore Asya’nin Glney-Kuzey ve Dogu-Bati baglantisi insanlarin iliskisi,
kalturel, ekonomik, vb. konulara ¢gok énemlidir. Bolge tilkelerinin gogunlugunu mustarip eden
uyusturucuyla ilgili Kidemli memurlar siirlar 6tesinde uyusturucu ve silah kacakeiligim
onlemek icin gorevlendirdi. Onlar daha Istanbul Siireci atanan amaclarma ulasmak igin
Kidemli memurlarm dikkatle caligmalarini istedi. Belirtildigi gibi CBM uygulanmasi
kurulusun pratik bir mekanizmasidir. Her CBM kendi aktivitesini gdzlemek ve incelemek
Teknik Grubu vardir. Kidemli Memurlar tim CBM’lerle ilgileniyor. Konferans CBM’leri

yoneten iilkeleri yilda en az iki kez bulusmalarini sdylemistir'8,

Istanbul Siireci'nin son iki beyanlarna ekinde 41 CBM faaliyetleri listelenmistir.
Listelenen g¢aligmalar1 yapilmis, devam ediyor ve daha sonra yil iginde baslayacaktir. EKIi
CBM uzman diizeyde olmus olan faaliyetleri egitim (afet yonetim kadrosu i¢in), toplantilar,
sergiler, projeler (6rnegin, Afganistan'da yollarin yapimi), ve belli alanlarda bilgi aligverisinde

toplantilar sekillinde gerceklestirmistir.

188 “Heart of Asia Ministerial Conference — Beijing,” Heart of Asia — Istanbul Process, 31 October 2014,
http://www.heartofasia-istanbulprocess.af/wpevents/fourth-heart-of-asia-ministerial-conference/, para. 6-8.
189 Aym yer, para. 11.
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I1Il. MEVCUT BOLGESEL MEKANIiZMALARI

Birka¢ Orta ve Glney Asya orgiitler bu baslik altinda tartigilir. Yukarida gectigi gibi
Istanbul Siireci igin bir sekretarya kurma konusu birka¢ kez Yillik Bakanlar Konferanslarinda
ortaya atilmistir, ama bir sonuca varilmamistir. Bazen Iran 6zellikle Rusya ve Pakistan iki
bolgede birgcok oOrgiitler bulundugu icin goriise karsi cikmistir. Ayrica, Siireg bolgedeki

orgutlerle igbirligi yapacagini 6ne siirmistiir.

A. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0O)

Sovyetler Birligi ve Cin arasindaki sinir gerginligi olmustur. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Orta Asya'da bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir ama dizeni korumak
icin yetenekleri hakkinda siipheler vardir. Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
1996 yilinda Smir bolgesindeki Askeri Alanda giiven artirmak tizeri Sanghay anlagmasini
imzaladilar. Smir bolgesinde Askeri Kuvvetleri Karsilikli Azaltilmasi adi altinda bagka bir
anlasma 1997 yilinda Sanghay anlasmasindan sonra imzalandi. Haziran 2001'de, Ozbekistan
anlagmaya dahil olunca mekanizma bir kuruma degistirildi. Ekonomik, kiltdrel, ticari,

teknoloji, bilimsel ve siyasi alanlar onun faaliyet alan1 olarak ilan edildi®.

Terdrizm, ayrilikgilik ve asiriliga karst miicadele Sanghay kongre iiyesi devletler bir
orgiit kurmak icin anlasildig1 y1l imzalanmistir. Ug tehditle miicadele 6rgutiin ana hedefleri
olarak belirtilmistir. Kurumsal fazi Pekin’de sekretarya kurarak ve Taskent’te Bolgesel Anti

Terdr yapisiyla tamamlandi'®!

. Organizasyon doguda Asya NATO'su olarak goriilmiistiir. Bat1
Orta Asya'ya niifuz ve bolgede Rusya ve Cin niifuzunu baltalamaya ¢alisinca Sangay isbirligi
Orgut kendi faaliyet alanini ve iiyelerin genisletti ve batinin nufuzuyla micadele igin ciddi
tedbirler almistir. Orgiitiin {iyeligi diger iilkelere dondurulmustur. Onlarin miittefikleri
gozlemci devletler olarak orgiite katilabilir. Mogolistan, Hindistan, Iran ve Pakistan bugiine

kadar gozlemci devletler olarak katilmistir. Sangay baslica tiyeleri sadece askeri Orgut

19 Alyson J. K. Bailes, Pal Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy, “The Shanghai Cooperation Organization,”
Stockholm International Peace Research Institute, May 2007, s. 12.

191 Marcel de Haas, “The Shanghai Cooperation Organization,” Netharlands Institute of International
Relations, November 2007, http://www.clingendael.nl/, ss. 19, 20.
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oldugunu yalanlamiglar. Cin Turkmenistan ve Kazakistan'dan gaz ve petrol tasima anlagsmasi
imzalanustir. Her iki proje 2009 yilinda tamamlanmustir. Uyeler ve gozlemci dlkelerden
olusan bir enerji kuliibii kurmak i¢in Moskova'dan girisim olmustur. Onun Qyeleri ve
g6zlemcileri diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin 17,5%, bilinen dogal gaz rezervlerinin

47-50 ve dunya nufusunun yiizde 45'i sahiptir.

Orgit tyeleri binlerce kuvvetlerin katilimiyla Rusya ve Cin'de birgok ortak askeri
tatbikat yapilmistir. Ayrilikgi, terdrizm ve asirilik genel olarak dinya tlkelerin ve 6zellikle
Sanghay fiyesi iilkelerle herhangi bir konvansiyonel askeri saldirt yapamayacaktir. Onlarin
ortak askeri tatbikatlar onlara karsi batt miittefiki dengeleme dogasina isaret eder. Sanghay

Isbirligi Orgiitii AB’nin yaptig1 gibi kapsamli bir sekilde bolgesel entegrasyonu isi yoktur.

Tum Gyelerinin ulusal figirG kendi ulusal egemenliklerini korumak igin ¢alisirken
birbirinden bazi tarihsel olaylara dayanarak siiphe ederler. Tim Ulkelerde ayni kurali
uygulamak ve icisleriyle ilgilenen bolgesel orgiit bolgenin siyasi aktorlerce kabul edilmez®,
Orgiit bolgedeki statikoyu korumak ve mevcut diizeni tehditlerden korumak icin

tasarlanmistir.

B. Orta Asya Bolgesel Ekonomik Programm (CAREC)

CAREC 1997 yilinda baslattig1 bir ekonomik ve kalkinma tabanli programdir. Altyap1
projelerini finanse, ulasim, enerji, ticaret politikas1 ve ticaretin kolaylastirilmasi alanlarinda
bolgesel politika gelistirme mekanizmasidir. Program 10 Ullkeyi g¢ogunlukla Orta Asya
ulkelerini igerir. Yani Afganistan, Azerbaycan, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Pakistan ve Turkmenistan. Turkmenistan ve Rusya Federasyonu davet

lizerine de tartisma olmustur!®®. Programm gergek faaliyetleri 2001 yilinda bagslamustir.

192 Stephen Aris, “A new model of Asian regionalism: does the Shanghai Cooperation Organisation have more
potential than ASEAN?,” Cambridge Review of International Affairs, Volume 22, Number 3, September
20009.

193 “Central Asia Regional Economic Cooperation Program,” Wikipedia, the free encyclopedia, 19 March 2014,
http://en.wikipedia.org/wiki/Central_Asia_Regional Economic_Cooperation_Program.
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Bolgesel isbirligi i¢in pratik bir mekanizma bulmak i¢in 1997 yilinda kurulusundan sonraki

yillar ayrilmagtir.

2001 ve 2013 yillar1 arasinda CAREC programi 22,4 milyar dolar degerinde 146
yatirim projeleri ve 334 milyon dolar degerinde 221 teknik yardim projeleri gergeklesmistir.
Anilan projeler CAREC iiyeleri arasinda baglanti artirmak ve bolge iilkeleri arasinda
ekonomik aktiviteyi tesvik etmek amaciyla yapilmistir!®, Asya Kalkinma Bankasi, Islam
Kalkinma Bankasi ve diger uluslararasi, bolgesel ve ulusal Orgitler ve Uye devletler dahil

olmak {izere ¢ok sayida programa mali katkida bulunmustur.

Tamamen ekonomik program olarak bazen iilkeler arasindaki siyasi ihtilaflar
faaliyetlerin ontinde bir engel olarak sikayetgi olmustur. Program on yil uzun bir planlama
iceren 2012 yilinda stratejik bir ¢ercevede yayinladi. Stratejik cercevede programin ilgili
uyeleri ileride yapilmasi gereken isler iizerine durmustur. Belge programinin belirtilen
alanlarda Uye devletlerin arasinda isbirligi azimi tizerinde durulmustur. Ayni zamanda
ekonomik gelistirme i¢in i¢ sanayilerin gelisimine ihtiyag oldugunu ve ithalat miktarini asgari
seviyeye azalttigini vurgulamistir. Soylendigine gore Uye devletlerin diinyada essiz bir
konuma ve zengin dogal kaynaklara sahiptir'®. Bu programin dogasi iizerinde iilkeleri
arasinda herhangi siyasi goriis fark: yoktur. Clnkd Cin gibi 6nemli ekonomi ve zengin dogal
kaynaklara sahip olan Uye devletler arasinda baglanti ve giizergahi insa ve gelistirir.
Programin basarisi iiyeleri arasinda, bdlgeden ve bolgeye mallarin akisini tesvik eder. Siyasi
acidan tarafsiz ve timu lehine calisan biri oldugu sdylenebilir. Gortildigii gibi siyasi konular
bolge {ilkeleri arasinda diger alanlarda etkilesimi etkiler. Siyasi ihtilaf Onceki bdlumde
bahsettigimiz gibi siireci yavaglatabilir ama tamamen durdurulamaz. CAREC gelecegine dair

iyimserlik gegmis basarilarindan anlasabilmektedir.

194 “CAREC Development Effectiveness Review Process,” Central Asia Regional Economic Cooperation, 2013,
http://www.carecprogram.org/index.php?page=carec-development-effectiveness-review.

195 Asian Development Bank, “A strategic framework for the Central Asia Regional Economic Cooperation
Program 2011-2020,” 2012.
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C. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO)

1994 yilinda Rusya tarafindan baslatilan KGAO askeri bir orguttir. Bu orgitiin
kurulmasi {izerinde goriismeler 1992 yilinda baglatilmis oldugunu belirtmekte yarar var.
Afganistan ve Sirbistan gozlemciler, Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan oérgitiin tiyeleridir. Azerbaycan, Ozbekistan ve Giircistan pakttan cekildi.
Askeri organizasyon olarak sadece eski Sovyet devletlerine olan Rus etkisini saglar ve Rus
cevresinin bati nifuzdan korumaya calisir. Kolektif Giivenlik Konseyi, savunma bakaninin

Konseyi, Disisleri Bakan1 Konseyi ve sekretaryasi vardir.

ABD Afganistan, Irak iggali, Giircistan'da istikrarsizlik ayrica ve etki alanina herhangi
bir diger olast niifuzuna karsi orgiitiin gli¢glendirmesi i¢in Rus kararliligini daha da arttirdi.
Rusya Devlet Bagkani, Dimitri Medvedev teklifi ardindan devletlerin baskanlari 2009 yilinda
bir Acil Midahale Gict (RRF) kurmaya karar verdiler. RRF 8.000 Rus olan 16.000 askerden
olugsmaktadir. Kuvvetler, silahli ve simir gatismalar, terdrizm ve uyusturucu kagakgiligindan
sorumludur’®.  Organizasyon smirlarda bati etkisiyle micadele eden Rus givenlik
mekanizmasindan bagka bir sey degildir. Afganistan muhtemelen sadece terdérizm ve

uyusturucu miicadelesinde teknik ve lojistik desteginden yararlanacaktir.

Gordiigiimiiz gibi bazilar1 yukarida ele alinan mevcut bolgesel mekanizmalar tek
boyutlu, etkisiz ya da ¢ogunlukla bdlgedeki baz1 giiglerin ¢ikarlarmi saglamaktadir. Ornegin,
SCO ve KGAO iiye devletlerde mevcut rejimlerin istikrar1 korumak icin tasarlanmistir,
Istanbul Siireci oyle giindeme sahip degildir. Onlarin demokratik olmayan dogasi
gundeminden ve buguine kadar faaliyetlerinden bellidir.

D. Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii (SAARC)

Organizasyon temeli 1985yilinda Dakka, Banglades’te atilmistir. Giney Asya'da
kurumsallagsmig bir mekanizmanin fikri 1970'lerin ve 1980'lerin basinda Banglades baskani,

Ziaur Rahman tarafindan yiikseltmistir. Darbe rejimi mesrulastirmak onun cabalar1 tek

19 John A. Mowchan, “The Militarization of the Collective Security Treaty Organization,” Center for Strategic
Leadership, U.S. Army War College, July 2009, s. 28-35.
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motivasyonu gibi gorundyordu. Buna ek olarak, iki siiper gucun artan nufuzu, petrol

ambargosu, Sovyetlerin Afganistan't isgali, SAARC baslangici1 igin diger nedenler olabilir.

Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan, Nepal, Maldivler, Sri Lanka ve Pakistan bu
Orgutiin Gyesidir. SAARC giindemi genislemektedir. Tarim ve kirsal kalkinma, saglik ve
niifus, kadin, genglik, ¢ocuk, teknoloji ve enerji SAARC iiyeleri tarafindan toplu olarak ele
alan alanlardir. Uye devletler ekonomik ve ticari iliski tesvik etmek amaciyla Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Anlagsmasini 1992 imzalanmigtir. Ayrica, Giiney Asya Serbest Ticaret Alani
(SAFTA) triinlerin serbest akisinin, ticaret 6ninde olan tiim engelleri ortadan kaldirmak ve
adil rekabeti saglamak i¢in 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Ustelik bir Glney Asya

Universitesi, Gida Bankas1 ve Kalkinma Fonu kurmay1 basarmislar®®’,

S6z konusu gelismelerin bazilart SAARC giindem ve faaliyetlerinin 6nunde yetersizlik
ve engelleri olmadigin1 gosterir. Aslinda, tiye iilkeler arasinda ciddi farkliliklar ve iyimserlik
vardir. Orgiitiin baslangicinda, Hindistan bdlgedeki Hindistan'm etkisini smirlamak igin bir
koalisyon oldugundan siiphelendirirdi. Aymi sekilde Pakistan, Hindistan Pakistan’1 izole ve
bastirmak igin bolge lilkelerini toplamaya c¢alistigindan korkuyordu. Pakistan ve Hindistan
SAARC iki 6nemli Gyeleri olarak nifus, askeri gii¢, ekonomik gelisimi nedeniyle genel sureci
etkileyebilir. Uyeleri arasinda siyasi farkliliklarin ¢dziimii anlastigi ilkeler yoktur. Siyasi
anlasmazliklar SAARC o6niinde engel olan meydan okumadir. Afganistan - Pakistan sinir
anlagsmazliklari, Hindistan - Pakistan Kesmir iizerinde farki ve Hindistan - Banglades Su
lizerinde olan onlardan sayilir. Insan kagaklig1 ve terérizm Son zamanlarda giindeme alinan
iki konudur. iki buyik Ulke bolgede siyasi ihtilaf ve ¢ikarlar igin (ye devletler arasinda
giivensizlige ve iyimserlige neden olmustur. SAARC anlagsmasinda herhangi bir siyasi madde
olmadigina ragmen Konferansin kenarinda bazi ikili goriismeler zaman zaman verimli
olmustur. AB 6rneginde komiir ¢ikarilmasi ve ticareti 2. Diinya Savasi'ndan sonra iki diisman,
Fransa ve Almanya'nin siirekli yakinlasmasiyla sonuglandi. Ekonomik ve sosyal isbirligi
AB’de siyasi ihtilaflar1 ortadan kaldirabildi ama durum bu bolgede tamamen farklidir. SAARC

tiyeleri giindeminde siyasi tartisma dahil etmesi zorunludur. Cunki var olan siyasi ihtilaflara

197Zahid Shahab Ahmed and Stuti Bhatnagar, “SAARC and Interstate Conflicts in South Asia: Prospects and
Challenges for Regionalism,” Pakistan Horizon, Vol. 61, No. 3 (July 2008), ss. 69-87.
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kalict ¢oziimler sunarak giiven binasini hizlandirmak lazim gelmektedir. SAARC Eski
Sekreteri ve Hindistan Disisleri Bakani, Eric Gonsalves Orgutiin kurulusundan iki on yil
gectigine ve vaat eden zirvelerinde ve deklarasyonlara ragmen ilerlemenin yavas oldugunu
sonucuna varmistir. SAARC siyasi irade ve taahhit eksikligi nedeniyle kendi kararlarini
uygulamasinda basarisizdir. O daha SAARC etkin kilmak icin fiziksel ve zihinsel altyapilar

gelistirmesini acil ihtiya¢ oldugunu one siirmiistiir®,

198 Sameer Suryakant, et al, “SAARC: Towards Greater Connectivity,” Institute of Peace and Conflict Studies
Konrad Adenauer Foundation and India International Center, 2007, ss. 5-11.
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IV. ISTANBUL SURECI’NIN BASARILARI, AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Istanbul Siireci’nin bugiine kadar elde ettigi basarilarm biraz ayrmtilarma bakmak
gerekmektedir. Ayrica, platformun ABD ve onun miittefikleri bélgede bulundugu ve askeri
olarak c¢ekildigine denk geldigi i¢in bolgedeki batiya karsi olan {ilkeler arasinda bazi
endiselere yol agcmustir. Siirecin son yillarda basladigi i¢cin bazi eksik ve tamamlanmasi

gereken yonleri vardir.

A. Basarilar

Istanbul Siireci’n kapsaminda tartisildig1 ve sonuglara varildig: projelerin baslatilmasi,
gelistirmesi ve hizlandirmas1 konular, Surecin faaliyet kapsamini ¢ok genis oldugunu
gostermektedir. Mesele, Haziran, 2011 yilinda ilk zirvesinde TAPI ve CASA — 1000 projelerin
lizerine tartismalar olmustur. Gegtigi iki projeyle ilgili gériismeler ve ¢aligmalar Slregten dnce
basladig1 goriilmektedir. Orta ve Giiney Asya’y1 baglayan bu iki proje CBM listesinde yer

alinmistir.

Stirecin Yilik Bakanlar Konferanslarinda CBM’lerin uygulamas: pratik mekanizmasi
olarak Gzerine vurgu yapilmistir. Yukarida gectigi gibi yedi CBM iizerine daha anlasiimistir;
Afet Yonetimi CBM, Terorle Miicadele CBM, Uyusturucu Miicadele CBM, Ticaret CBM
Odalari, Ticari firsatlar CBM, Bolgesel Altyapt CBM ve Egitim CBM. Hazirlandigit CBM
listesinde CBM’ler kapsaminda isbirligini heniiz ilk asamalarinda oldugunu gostermektedir.
Yedi CBM’e dair faaliyetlerin ¢ogu toplantilar, konferanslar ve seminarlar seklinde {iyelerin
iilkesinde gerceklesmektedir. Uye (lkelerin ekipleri birbirinin belli alanda faaliyetlerini,
stratejilerini, nasil, ne zaman isbirligi yapacaklari gibi konular hakkinda bir araya gelerek fikir
aligverisi yapiyorlar. Ayrica, Afganistan’da Cadde, elektrik barajlar ve demir yolu yapim

konular iizerine anlasmalarin verimli sonuglar verecegini beklenmektedir®®.

Gergi Siireg Afganistan hakkinda olusturulmustur, ama boélgedeki tim Ulkeleri

ilgilendiren bir platform olarak devreye ge¢mistir. Toplantilar ve zirveler birden fazla kez

199 CBM’lerin faaliyetlerine dair liste Ekler kisminda yer almaktadir.
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soylendigi gibi birbirinden uzak olan ve kapsamli bir iligki iginde olmayan veya
anlagmazliklari olan {ilkeler arasinda giiven arttirmak igin Siyasi bir diyalog kurumayi
amagclamaktadir. Ustelik Taliban sonras1 donemin sundugu firsatlardan yaralanmayi da icerir.
Istanbul Siireci ona katildig1 ulkeleri siyasi, ekonomik, sosyal, guvenlik ve kiltirel
bakimindan birbirine baglayarak aralarinda igbirligi kurumaya ¢aligmaktadir. Afganistan’da ve
bolgenin diger iilkelerine ISID’in ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi Siirecin 2015 yilinda

gerceklesecegi bakanlar konferansinda tartisilarak miicadele stratejisi belirlenecektir.

B. Avantajlarn

Siyasi istikrarsizlik ve kalici rekabet sirasiyla Orta ve Giiney Asya'da vardir. Bir
yandan Orta Asya rejimleri iki on yil gectikten sonra Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemde kendilerini entegre edememistir. Hangi dinden ve kiltirden olursa olsun diinyanin
her ulkesinde her protesto sesini demokrasi, Ozgurlik ve adalet igin yukseltir. Francis
Fukuyama iki kutuplulugun sonunu tarihin sonu olarak ekonomik ve siyasi modernlesme

200 G{inimizde, hatta

liberal demokrasi ve piyasa ekonomisine sonu¢lanacagimi iddia etmistir
en otoriter rejimler hayatta kalmasini saglamak ic¢in diger tilkelere ve kurumlarla ekonomik
etkilesim icinde olmak ister. Insanlar adil ve 6zgiir bir toplumda yasamak icin 6ldiriilmeye
hazirdir. Rejime kars1 direnis amaci hakkinda roportajda Suriye'de insanlar tilkesini Turkiye ve
Malezya gibi olmak istedigini sdylemistir?®’. Ote yandan bélgede niifuzu 6nemli olan Rusya
ve Cin gibi blyuk gugcler de bu devletlere alternatif bir siyasi ve ekonomik sistemi sunmak icin
basarisizdir. Ruslar ve Cinliler de agik bir toplumu arzu etmelerine belirtmekte yarar var. iki
ulkenin insan haklari ihlali, barisgil gosterileri susturma ve demokrasi eksikligi igin elestirilir.

Bu nedenle daha huzurlu ve istikrarlt bolgeye doniistiirmek igin onlemler alinmalidir.

Dogu, Orta ve Giliney Asya ve Orta Dogu'yu kapsayacak bolgede kalici rekabet vardir.
[ran hari¢, Rusya, Cin, Pakistan ve Hindistan nikleer silahlara sahiptir. Herhangi bir

200 Francis Fukuyama, “At the 'End of History' Still Stands Democracy,” The Wall Street Journal, 6 June 2014,
http://www.wsj.com/articles/at-the-end-of-history-still-stands-democracy-1402080661.

201 «“Syria conflict: BBC exclusive interview with President Bashar al-Assad,” BBC News, 15 February 2015,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-31327153.
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devletlerarasi kriz ve ¢atigma sadece bolgeyle sinirli kalmayacaktir ayni1 zamanda diger giigleri
de suriikleyecek ve diger bolgelere yayillma potansiyeline sahiptir. Istanbul Sireci 6zgir ve
miireffeh toplumlara tiim bolgeyi doniistiirmesi ¢ok iyimser ve idealist goriis goriinse de yakin
gelecekte bir olcide durumun koétillesmesini Onleyebilir ve uzun vadede kalici ¢6ziim
sunabilir. Istanbul Siireci bazi olas1 avantajlarmi sdylemek miimkiindiir. Orta Asya Ulkeleri
hem siyasi hem de ekonomik alanda Ruslar asir1 bagimlidir. Rusya yapabilecegine kadar
onlar1 kendine bagimli tutmasini istemektedir. Orta Asya'nin ekonomisi agisindan ilk agsamada
Guney Asya ile sonra diger bolgelere baglanmasi onlara bagimsiz siyasi ve ekonomik politika
yapma firsatin1 verirken Moskova'y1 izole ederek Rusya'y1r ekonomik, politik ve asker reform
yapmasina zorlayabilmektedir. Hindistan ve Pakistan’in bolgede yatirimlari ve onlarin refahini
biiylik iktisadi projelere baglanmasi var olan ihtilaflarin hizlandirilmasini 6nler. Avrupali
gucler, dzellikle, Fransa ve Almanya tarihinin en 6liimciil savaslar savasti, ama simdi onlar tek
bir Avrupa toplulugunun iiyeleridir. Joachim Gauck, Alman Cumhurbaskani ikinci Diinya
Savagt Almanlar tarafindan katledilen alan tiim niifus Fransiz koy, Oradour-sur-Glane ziyareti
gerceklesmistir’®2. Bu olay ve benzeri olaylar her tiirlii rekabet ve farklilik kenara koymasi
miimkiin olabilecegini gostermektedir. Istanbul Siireci’n gindeminde ekonomik, kilttrel ve
guvenlik konular1 vardir. Ekonomik baglanti iilkelerin birbirlerine bagimli hale, insan - insan
iliskileri ve kulturel etkilesimi artirmaktadir. Bu nedenle rejimlerin askeri gatigsma olasiligr ve

diisman niyetleri asgari seviye indirmektedir.

C. Dezavantajlari

Her seyden once, Istanbul Siireci igin bir sekretarya veya kurum olusturmasi
gerekmektedir. Sirecle ilgilenen memurlar bu slrecin faaliyetleri disinda devletin farli
kurumlarinda calisiyorlar. Uyelerin her hiikiimetinde suregle ilgili ayr1 bir boliim olusturmasi
faydali gorullr. Faaliyetleri organize etmek ve iyi bir koordinasyonu meydana getirmek igin

her Gyenin temsilcisi bulunan bir sekretarya lazimdir.

202 Florian Gathmann, “Painful Past: German President Visits Nazi Massacre Site,” Spiegel, 4 September 2013,
http://www.spiegel.de/international/germany/german-president-gauck-visits-oradour-sur-glane-site-of-nazi-
massacre-a-920478.html.
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Higbiri somut sonucu olmayan bolgesel mekanizmalar Gilney ve Orta Asya'da
bulunmaktadir. Devletler kendi savunma ve caydiricilik Kkapasitesini  gelistirmeye
calismaktadir. Baz1 tilkeler mevcut bolgesel orgutlerde kendi ¢ikarimi saglamaya ve kendi
kosullarin1 empoze etmeye calisir. Bu nedenle devletler kendi sorunlar1 ¢cozmek i¢in orgiitlere
inanmazlar. Diger bolgesel kurulusun deneyimine gore bu slire¢ atanan amaclarini elde
etmecegi sonucuna varilabilir. Kazakistan'da diizenlenen Istanbul Siireci Konferansi’nin uzun

ve sikic1 oldugu soylenir?®

. ABD'nin katilim1 nedeniyle bolgedeki karsitliklar vardir. Rusya
ve Pakistan, Orta ve Glney Asya'da iki buyik oyuncu art arda strecin kurumsallasmasina
karst ¢ikmuslar. fran da ABD ve bati niifuzuna bolgede bir diisman iilkedir. Onceki
bolimlerinde belirtildigi gibi ABD sonmeli projeleri finanse ederek siiregte katkida
bulunmustur. Ayrica, Avrupa iilkeleri CBM uygulanmasina egilimi gdstermistir. En azindan
ABD ve Avrupa Ulkeleri gibi aktif olmadigi i¢in bolge iilkelerine empoze gibi goriinliyor. Bazi
devletlerin isteksizligi ve bagkalarinin kapasite eksikligi basarisizlik gdstergesi veya bolgede

bati katilim konusunda iyimser birkag tilkenin kaldigini gostermektedir.

D. Gelecek Beklentileri

Higbir bolgesel girisim Avrupalilarin disinda basarili olmamistir. Afrika, Glney
Amerika ve Asya'da Avrupamin bolgesel isbirligi siirecini kopyalamak i¢in girisimleri
olmustur ama bunlarin higbiri kendi segtigi yolda basarili olamamistir. Avrupa deneyimine
karsilastirdiginda entegrasyon igin siyasi kararlilik eksikligi temel bir faktor olarak
kaydedilebilir?®®. Farkli diizeyde heyetler diizenli olarak bélgesel konferans ve kuruluslara
katilmistir. Katilim amaci digerlerin politikasini anlamak ve kendi ¢ikarini saglamak olmustur.
Bolgesel entegrasyona Avrupa'nin taahhiidiinden dnce somiirgeci giiciin ¢ogu onlariydi. Onlar
Avrupali olmayan ve bazen de kendi aralarinda savasmislardir. Cogunun baris ve gii¢
dengesini desteklemesinin nedeni budur. Gii¢ kaybetmesi, komiinizm tehdidi, Avrupa'da imha

ve savastan biktinlik isbirligi ve biitlinlesme yolunda temel itici nedenleri olmustur ama

203 § Reza Kazemi, “Afghanistan Conference in Kazakhstan: Will the ‘Heart of Asia’ Start Throbbing?,”
Afghanistan Analyst Network, 25 April 2013, https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistan-conference-in-
kazakhstan-will-the-heart-of-asia-start-throbbing/.

204 Mittelman, a.g.m., ss. 22.
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gerekli olan kaynak ve ara¢ eksikti. Dogrudan ABD'nin tesvigi, koruma ve baskisi onlari bir
araya getirmistir. Ornegin, Marshall Yardim Plan1i OEEC (Avrupa Ekonomik Isbirligi

Teskilat) olusumuyla sonuglanmigstir®®,

Guney ve Orta Asya itici faktorleri gesitlidir ancak bolgedeki devletler bir tirlt onlarla
idare eder. Guney Asya'da, Hindistan’la 1971 savasinda hizla yenilgiye ugrayan ve 90,000
iizerinde Pakistan silahli kuvvetleri savas esiri oldugu derslere ragmen islamabad Delhi
yonelik diismanca niyetini degistirmemistir. Buna karsilik, Pakistan, Cin ile olan iligkisini
gelistirmis ve herhangi bir Hint saldirtyr caydirmak ve zayifligini dengelemek igin nikleer
silaha sahip olmustur. Terdrizm, uyusturucu kagak¢iligi ve su¢ bolgelerde baris ve giivenligi
tehdit eden diger tehditlerdir. Bu, isbirliginin sinirli ve sadece bu alanlarda sinirli oldugu
gorilmektedir. Onlarin artan askeri biit¢esi, onlarin giindeminde savunma ve saldirt politikasi

devletlerarasi savaslar karsi egilimlerini gostermektedir.

Istanbul Sireci’nden organizatorleri bile énemli beklentileri yok gibi gérinmektedir.
Sureci derinden dahil olan Cavid Ludin'den, Afganistan Disisleri Bakan Yardimcist gére uzun
bir siire¢ olacak ve sadece bir konferansta hedeflerimize ulagsma beklentisi yoktur. Ayrica,
Batili diplomatlarin soyledigine gore bolgesel devletlerin Ust diizey yetkililerinin toplantisi
icin bir firsat olarak aralarinda giiven artirmaktadir®®. TAPI, CASA 1000 ve Cinli Bakir ve
Demir anlasmas1 gibi biiyiik projeler Istanbul Siireci’nden 6nce baslamis olmasina ragmen
simdi bu Siireci ¢ercevesinde projeler olarak kabul edilir. S6z konusu projelerin blyuk olcude
ilgili ilkelerin yararlanir. S6z konusu projelerin bitirilmesi beklenen sonuglari verirse diger
biiyiikk projeler takibinden baslar. Gelecekte isbirligi kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal
iligkileri hizlandirarak yiiksek diizeye ulastirabilir. Orta Asya'nin Glney Asya ve dinya
pazarlarina e ekonomik biitinlesmesi kagmnilmazdir. Rusya'nin kaldiracina karsi Orta Asya'da

ABD destegiyle hizlandirilmis olacaktir. Cin ekonomik - tabanli dis politika kimseye engel

205 Hurrell, a.g.m., ss. 8-13.

206“Diplomats: We Don’t Expect Much From Istanbul Process,” Deutsche Welle,
http://www.dw.de/%D8%AF%DB%8C%D9%BE%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA -
%D9%87%D8%A7-%D8%AA%DI%88%D9%82%D8%B9-
%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%AF%DB%3C-%D8%A7%D8%B2-
%DA%A9%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3-
%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AT7%D9%86%D8%A8%D9%88%D9%84-%D9%86%D9%85%DB%8C-
%D8%B1%D9%88%D8%AF/a-15498540.
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olmayacaktir. Afganistan - Pakistan — Hindistan APl ve CASA -1000 gibi projeler sonucunda

yakinlagmasi onlari terérizme karsi tesvik ederek olasi bir ¢atismay1 6nleyebilmektedir.
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Guvenlik tanimi Soguk Savas sonundan bu yana degismistir. Savunulmasi gereken
sadece toprak bitiinligi ve egemenlik degildir. Ter6rizm, uyusturucu kagakegiligi, silah
kagake¢iligi, iklim degisikligi, hastaliklar glivenlik alanin1 genisletmistir. S6z konusu tehditler
bolgeleri gegerek diinyanin her kosesine ulagmaktadir. Onlarla basa ¢ikmak igin devletler
zorluk cekerler. Hatta i¢ durum smir iizerine gegince bir sekilde digerleri etkiler. Yeni bas
gosteren tehditlerle micadelesi ortak ve uyumlu cabalar gerekmektedir. ilk adim bélgesel
diizeyden baslar. Belli tehditler ve firsatlar igbirligi i¢in devletleri bir araya getirerek bolgeyi
olusturur. Farkli bolgelerle gevrili bir iilke olan Afganistan bolgeler kavsaginda yani Orta
Asya, Gliney Asya ve bir 6l¢iide Orta Dogu’da yer almaktadir. Bolgeleri birbirine baglayan bir
kara koprisudur. Bu baglant1 bolgelerde baris ve istikrar1 saglamak gibi tehdit kaynagi da
olabilir. On yildan fazla suren Afganistan'daki uluslararasi toplum misyonu ig, bolgesel ve
uluslararas1 sonuglar1 olmustur. Ulke genel olarak yiizyillar boyunca énemini korumaya
devam ederken 21. yiizyilda diinya diizenini sekillendirmesinde etkili rol oynamustir. Binlerce
Afgan ve yabancilarin hayatini kaybettigi yani sira harcanan para yiiz milyar dolar1 gegmistir.
Ulke ve bolgeyi diinya baris ve istikrarma ne kadar énemli oldugunu gosterir. Farkli bolgeleri
baglayan ve merkeziyet rolii i¢in Ulke komsularin, bdlgesel glclerin, hatta diinya ve blyuk
guclerin oyun, girisim ve miidahale zemini bile olmustur. NATO'nun ilk denizasirt gorevi
Afganistan'da gergeklestirilmistir. Hemen hemen tiim bolgesel ve uluslararasi orgiitler {ilkenin
yardimina kosmustur. Burada giivenlik, baris ve istikrar ¢ok boyutludur. Diismani fiziksel
olarak yok etmek gibi bir klasik ve eski ¢agin savasi degildir. Askeri haricinde diger ¢6ziimler
olmalidir. Bu nedenle on yildan uzun savasi sona erdirmek gerekirdi. Beklenen veya ondan iyi
songular1 almak icin alternatiflerin olmasi lazimdi. Afganistan’1 geviren bolgeler diinya igin
onemli olmustur. Pakistan ve Hindistan caydirmak ve savas durumunda birbirlerine yenmek
icin kendi glic konumunu gelistirmeye devam eder. Iran niikleer silaha sahip olmak isterken
niifuzunu genisletmeye ¢alismistir. ABD Iran'in genel politikasini degistirmek icin elinden
geleni yapmaya calismistir. Orta Asya bagimsizligindan bu yana daha az degisime ugramistir.

Digerlerine ve kendilerine yararli olan 6nemli dogal kaynaklari vardir. Rusya, Cin ve
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Hindistan bu bolgelerde kendi niifuzunu genisletmek i¢in c¢alisiyor. Bolgede etkilesimi
karmagik ettiren sey bu {ilkelerin araglart ve politikalaridir. Zorluklart asmak ve gerekli
alanlarda birbirlerine yardim etmek icin bolgesel oOrgiitlerin oldugu agiktir. Bu amagla,
Istanbul Siireci 2011 yilinda baslatildi. Ulkeler arasinda isbirligi tesvik etmek ve hizlandirmak
amaciyla baglamistir. Stre¢ siyasi, guvenlik, ekonomik, kultirel ve sosyal alanlara uzerine
caligmaktadir. Platform ayrica bolgedeki diger mekanizmalara kapak olmay1 ve tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Sureci memnuiyetle karsilayan iilkeler olmustur. Ayrica ona batinin bir araci
ve yararsiz diyenler de olmustur. Slrecin kurumsallasmasina Rus ve Pakistan muhalefeti
bunun gostergesidir. Halbuki girisimin muazzam ve 6nemli bir basarisi zaman almaktadir.
Bunun herhangi bir 6nemli giindemi de olmadigi da soylenir. Ulkelerin devam eden
ekonomik, politik, sosyal, kiltlirel ve giivenlik ¢abalarini hizlandirmak icin ¢alisir. Ulkelerin
yillik bir araya gelmesi, aralarinda giivenin binasina yardimci olmaktadir. Onlara her sey
birbirine bagli oldugunu anlatmaktadir. Onlarin baglantis1 ve beraberligi sadece tehditlerle
mucadele etmek degildir. Ayn1 zamanda onlart mireffeh ve istikrarli hale getirecegini
anlatmaya ¢alismaktadir. Bolge ve bolge disi devletlerin izledikleri politikalar Afganistan’in i¢
durumunu eskiden beri etkilediginden dolayr Istanbul Siireci Afganistan merkezli olmustur.
Bolgeleri birbirine baglayan Afganistan’da istikrar sz konu olan bdlgeleri olumlu sekilde
etkilemektedir. Bundan dolayi iilkenin giivenligini, istikrarin1 ve ekonomisine dair bolgesel ve
evrensel diizenlemeler 6zellikle son donemlerde baslatilmistir. Istanbul Siireci mevcut
orgiitlerin ve diizemelerin sadece Afganistan i¢ durumu i¢in olmadigini ispat ederek bitun
diizenlemeleri kapsamaya calismaktadir. Devletlerin bolgede bilhassa Afganistan’a yonelik
politikasinda tek basina hareket etmeleri Afganistan ve diger devletleri olumsuz etkileyerek
ekonomi, siyasi ve giivenlik acisindan bolgeleri kotii duruma sékecegini belirtmeye calisan

Istanbul Siireci isbirligini tesvik etmektedir.
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Ek. 6.

Annex 1: CBMs Progress and Status Description

The implementation of the CBM Plans and activities is a key factor in the progress of
the Heart of Asia-Istanbul Process. The six CBMs have identified specific activities 126ort he
guided by an implementation plan. There are a number of progresses made under CBMs, but
more activities need to be undertaken. In this regard, we would like to thank the lead and
supporting countries and organizations of each CBM for their commitment and achievements
and look forward to see greater interest and commitment by those countries and organizations

working in the CBMs, where little progress has been made.

A summary of the CBMs’ Progress and Status is presented as follow:

DM-CBM: Under this CBM, 19 activities were prioritized among which:

Activity No Project Country Statu Date Remark
Addressing the Committed/
Activity/Part of | Addressed
the Activity
Activity  No. | Organizing a | Japan Completed February 2-11,
35 capacity building 4102
Technical workshop  under
Training the DM-CBM
Activity  No. | Training program | Pakistan Completed 13-15 January
19 for Afghan 2014
Technical ‘Search and
Training Rescue  Team’
from
ANDMA in
4102.
Activity  No. | Seminar/ Norway Update Planned to be Kazakhstan
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35 workshop for Requested held in April. informed that an
capacity 2014 Pakistan International
building  under expressed that Seminar on
DM CBM to be the seminar will | Radiological
held in address activity, | emergencies
Islamabad, in no. 35, 19 and will be
4102, 20 held in the year

2014 under
activity
no.35

Activity a.01 | An international | Poland Completed 8-18 December

and workshop on 2013

Activity a.41 Drill in the field
of Crisis
Management
under DM CBM;

Support  127ort
he development
of join guidelines
for disaster
management;

Activity C.6 International Pakistan Completed 12-13 With  support
Conference on May from the
Sharing 2014 Kingdom of
Experiences and Norway
Developing
Regional Hazards
and
Risk Picture for
Joint Action Plan

Activity 17 Regional People’s Postponed August 2014 This activity
Training on | Republic of will be held in
Disaster China November 2014
Management
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CT-CBM: under this CBM, 7 activities in total were prioritized, among which:

Activity No Project Country Statu Date Remark
Addressing the | Committed/

Activity/Part of | Addressed
the Activity

Activity 5 A meeting on | Afghanistan, Completed 26-27 August
Counter IED’s | Abu Dhabi 2013
under
activity no. 5
(Expert  level
meeting in
one of the Heart
of Asia
countries
will be held to
share
information and
analysis  about
the most widely
and
likely precursors
used in making
of
explosives, such
as ammonium
nitrate as well as
lethal  devices
and
their
transportation
routes) of the
CT-

CBM  activity
plan.

Activity 3 A meeting on | Afghanistan Completed 26-27 February | This activity
terrorism 2014, Kabul was supported
financing to by the
share UK
information and
discuss the
typologies  for
financing
terrorism.

Activity 5 Afghanistan is | Afghanistan Completed 8-9 March The first CIED
organizing a 2002, Kabul workshop took

follow up
workshop ~ on

place in Abu
Dhabi in August
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CIED’s under
activity no.5
(Expert  level
meeting in one
of

the Heart of
Asia countries
will be

held to share
information and
analysis  about
the most widely
and

likely precursors
used in making
of

explosives, such
as ammonium
nitrate as well as
lethal  devices
and

their
transportation
routes.) of the

CT-CBM in
early 4102 in
Kabul.

before NY
SOM. The
follow up
workshop took
place in Kabul.
UK

funded this
activity.

Activity 1

A meeting to be
held in one of
the

‘Heart of Asia’
participating

countries in
which the
UNRCCA will
brief the CT-
CBM

participating
countries about
the Joint Plan of

Action on
implementation
of the UN
Global Counter-
Terrorism
Strategy in

Central Asia
and participants
will

discuss their
efforts in
implementing
the UN Global

Afghanistan
and
UNRCCA

Update
requested

June 2014

Afghanistan has
discussed this
with the
UNRCCA,
funding is
approved.
Venue to be
determined.
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CT Strategy.

Activity 6 Tajikistan is | BOMNAF Completed 25-26 Tajikistan
committed  to September committed to
host an 2014, implement. It
expert level Dushanbe, was organized
meeting to share Tajikistan by
information on BOMNAF.
border control
measures  and
identification of
one or
two borders as a
pilot project for
establishing and
strengthening
the
joint border
control.

Activity 4 Turkey will | Turkey Update Postponed Turkey to
organize a Requested update on this.
seminar on
counter-
terrorism under
activity
number 4 of the
CT-CBM for
capacity
building and
information
sharing in
Antalya.

RI-CBM: Under this CBM, 23 directions were identified among which:

Activity No | Project Addressing the Country Statu Date Remark
Activity/Part  of  the | Committed
Activity /
Addressed
Activity 3 (1) | Road Infrastructure East- | Italy Update The road from Maidan
creating road | West Requeste Shahr (south
transport Corridor, second part of d of Kabul) to Bamiyan is
corridor project from 138 km long.
Kabul to Bamiyan A first lot of 54 km was
completed in
June 2011. The second
lot of 82 km is

ongoing and reached
60%
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implementation rate. A
third lot 2 km

long to Bamiyan city
entrance is

foreseen to be
constructed in 2014.

Activity 3 (1) | Road Infrastructure. East- | Italy Update Italy has approved a soft
Creating road | West Requeste loan worth
transport Corridor from Herat to d Euro 92.2 million to
corridor Chisht Sharif fund the 155-km
TAPI long road linking the
two centers.
Bilateral agreement
under discussion.
Activity 3, | Road Infrastructure, | Italy Update Completio | The 48 km long Heart
road connection Requeste | n bypass shall
infrastructure | between Islam Qala road d foreseen facilitate traffic to and
and ring road. in 2016 from
Facilitating heavy traffic neighboring  countries
from and Iran and the ring
and Turkmenistan road, preventing transit
through town.
First installment of
funds disbursed,
design completed, and
tender
documents under
revision.
Activity 4 (1) | Electrical Power: Update Technical decision
construction | a. Jawzjan110 Kilo Watt Requeste adopted by
of Energy; d Turkmenistan.
transmission | b.Andkhoy21 Mega Watt; Turkmenistan is
line c. Herat 50 Mega Watt; requested to provide
from d.Sheberghan- Mazar- information on
Turkmenista | Kabul these decisions
nto 300Mega Watt
Afghanistan
Activity 2 (1) | Railway Infrastructure Update U. Aqina-
construction u. 2053 KM Requeste Andkhoy
of railway Railway d part is not
constructed yet
Atamyrat- constructed. Lead
Imamnazar(Turkmenistan) countries are requested
, to provide information.
Aqina- U. Iran is
Andkhoy(Afghanistan) requested
b. Railways and Road to to provide
Afghanistan and Central information on the 5
Asia. railways it has
identified.
Activity 3, | Supply equipment for | Iran Update Iran is requested to
road Talugan Street Requeste provide the
infrastructure d completion date.
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Activity 3, | Funding approved for | Italy Update Italy is requested to
road Herat Bypass Requeste provide
infrastructure d information on
construction and
completion.
Activity 6, Organizing an internship | Germany Update Germany is requested to
Mining program in Requeste provide
mining section d information on this.
Activity 4 , CASA 1000 World Bank | Arranging | Project The World Bank, the
Electrical financing | startsin European
Power and 2015 Investment Bank, and
settling the USA have
electricity announced support for
pricing CASA.

Afghanistan and
Pakistan have agreed
on a transit price.

(Kaynak: http://www.heartofasia-istanbulprocess.af/declarations/)
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