T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
BUTCE VE MALI PLANLAMA BILiM DALI

TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERI VE BURSA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI SIRKETLERININ MALI
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

(YUKSEK LISANS TEZI)

Vuslat GUNES

BURSA - 2014






T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
BUTCE VE MALi PLANLAMA BiLiM DALI

TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERI VE BURSA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI SIRKETLERININ MALI
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

(YUKSEK LISANS TEZI)

Vuslat GUNES

Damisman:
Doc. Dr. Tolga DEMIRBAS

BURSA - 2014



e
ULUDAG ONIVERSITES]
SOSYAL BILIMLER ENSTITOST MODCRLOGONE

Maliye Asabilim Dali. Bitge ve Maki Plantama Bilim Dali'nda 701012001 numaral
Vuslat GONES'in hazsrladifs “Tarkiye'de Beledive Sirketheri ve Bursa BlyOksehir
Belediyesi Sirketlerinin Mali A¢udan Degerlendivilmesi® kooulu Yilksek Lisans Tezi
dhe ilgili tez savunma sinavy, 1082014 goo (5.~ 43:32 watleri arssinda yapulmig,
sorulan sorulans alman cevaplar somunda sdayin tezinin basorili..... (baganh/baganisiz).
olduguna .‘ol.ibkln'ai....... < (oybirlivesgoldspw ile karer verilmigtir,

Uye (Tez Dansgman ve Sinav Komisyonu Bagkam) (lye
Dog. Dr. Tolga DEMIRBAS Prof. Dr. Ozhan CETINKAYA
Uludad Oniversites: Uludag Oniversitesi
Uye

Dog. Dr. M. Zahid SOBACI
Uludgg Onipessitesi

v,'({ ’T""':'

J
J -

1908/ 2014



OZET
Yazar Adive Soyadi  : Vuslat GUNES

Universite : Uludag Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim Dali : Maliye

Bilim Dal1 : Biit¢e ve Mali Planlama
Tezin Niteligi : Yiiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayis1 : XI1+134

Mezuniyet Tarihi : 25/08/2014

Tez Danismani : Dog. Dr. Tolga DEMIRBAS

TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERI VE BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SIRKETLERININ MALI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Giiniimiizde yerellesme siirecinin beraberinde getirdigi olgulardan biri belediye sirketleridir.
Belediye sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisiligine gore kurulan ve genellikle de belediyeler
tarafindan yonetilen kuruluslar1 ifade eder. S6z konusu sirketlerin ¢ogunlukla ortaklik
hisselerinin tamami dogrudan ya da dolayl1 olarak belediye idarelerine ait olmaktadir. Sirketler
ticaret kanunlar ¢ergevesinde genellikle anonim ya da limited sirket tiirlinde kurulmaktadir.
Sirketler hemen her alanda ticari faaliyette bulunmaktadir. Sirketlerin 6zellikle de kentsel
kalkinma, ¢evre, ulasim ve enerji alanlarinda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Tezde belediye sirketleri, kurulus amaci, faaliyet alani, hukuki dayanaklar1 gibi idari yonlerden
incelenmekte ve Bursa Biiyliksehir Belediyesi sirketleri mali agidan degerlendirilmektedir.
Tezde 6zel hukuk tiizel kisisi olarak belediye sirketlerinin biiyiiksehir belediyelerine oranla
oldukca yiiksek tutarda kamu kaynagi kullandiklari, sayica 6nemli diizeyde personel istthdam
ettikleri goriilmiistiir. Ayrica belediye sirketlerinin yerel kamu hizmetlerini, kamusal denetim
mekanizmalarindan uzaklagarak sunmanin bir araci haline geldigi, bu nedenle 6nemli bir mali
sorun alani oldugu sonucuna ulasilmistir.
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One of the results of localization period today is municipal corporations. Municipal
corporations refer to institutions which are established in accordance with legal entity of private
law and which work under the municipal administrations. Usually, partner’s interests of those
corporations directly or indirectly belong to municipal administrations. Those corporations are
mostly established as private or stock corporations within the framework of commercial
legislation. Corporations are engaged in almost all types of commercial activities. These
corporations have active roles especially in the fields of urban development, environment,
transportation and energy.

In this paper, the reason why municipal corporations have been established, their areas of
activity and legal bases are analyzed and corporations of Bursa Metropolitan Municipality are
financially evaluated. It has been seen in this paper that compared to metropolitan
municipalities, as legal entity of private law, municipal corporations use high amount of public
resource and employ great number of staff. Moreover, it has been stated in this paper that since
the local public services of municipal corporations work without the influence of public
auditing mechanisms, they form a large body of financial problem.
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GIRIS

Giliniimiizde hakim olan neo-liberal goriis, tiim giigleri merkezde toplayan bir devlet
anlayis1 yerine yerel yonetimlerin hemen her agidan giiclendirilmesini 6ngérmektedir. Bu
cercevede yapilan kamu yonetimi reformlari, yerel yonetimlere eskiye oranla daha fazla
gorev ve sorumluluk ile birlikte kaynak kullanma yetkisi vermektedir. Yerellesme olarak
adlandirilan bu siirecin 6nem kazanmasinda etkili olan unsurlardan biri de yerel yonetimler
ile demokrasi arasinda varsayilan yakin iliskilidir. Demokrasinin besigi olarak adlandirilan
yerel yonetimlere yerel nitelikli kamu hizmetleri sunumunun 6nemli 6l¢iide devredilmesi,
halkin tercihlerinin daha fazla dikkate alinabilmesine ve vatandaslarin yonetime daha ¢ok
katilabilmesine imkan vermektedir. Bu anlamda yerellesme siirecinin demokrasinin

gelisimine 6nemli dlgiide katkida bulunacagi sdylenebilir.

Tiirkiye’de 2000’li  yillarda yeni kamu yoOnetimi anlayis1 gercevesinde
gerceklestirilen yasal diizenlemeler 6zellikle belediyelerin gorev ve yetkileri ile hizmet
sunum kapasitesini onemli 6l¢iide artirmistir. Belediyeler de artan gérev ve sorumluluklara
cevap verebilme admna farkli alternatif hizmet sunum modellerinden yararlanmaya
yonelmiglerdir. Bu alternatif hizmet sunum modelleri arasinda yaygin bagvurulan
yontemlerden biri belediye sirketleridir. Belediye sirketleri, belediyeler tarafindan kurulan
ya da istirak edilen ve sermayesinin ¢ogunlugu belediyeye ait olan 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Bu sirketler sayesinde belediyeler daha esnek hizmet sunma imkéanina

kavusmaktadirlar.

Tiirkiye’de “belediye sirketlerini” ifade etmek i¢in ayni anlama geldigi diisiiniilen
farkli kavramlar kullanilmakta ve kavramsal olarak karisiklik yasanmaktadir. Ornegin
belediye sirketlerini anlatmak igin kullanilan “belediye iktisadi tesebbiisii” kavrami,
esasinda belediyelerin kurmus oldugu belediye sirketleri dahil tiim kurum ve kuruluslar
kapsayan genel bir kavramdir. Benzer sekilde belediye sirketlerini ifade etmek igin “yerel
yonetim sirketi” kavraminin da kullanildigi goriilmektedir. Bununla birlikte yerel yonetim
sirketi kavrami belediyelerle birlikte diger tiim yerel yonetimlerin sirketlerini de i¢ine alan

bir kavramdir.



Ulkemizde 1980°1i yillardan itibaren 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri sirketlesme
modelini yogun olarak kullanmaya baslamistir. Sirketlesme modelinin yaygin bir sekilde
kullanilmasmin altinda kamunun kati kurallarindan kurtulma ve yeni gelir kaynaklari
yaratma gibi farkli nedenler yer almaktadir. Ayrica baslangigta bu yontem, temel yerel
kamu hizmetlerinin sunumu i¢in benimsenmisken zamanla yerel kamu hizmeti niteligi
bulunmayan faaliyet alanlarinda da kullanilmaya baslanmistir. Avrupa’da ise s6z konusu
sirketler agirlikli olarak ulasim ve enerji gibi kamu hizmeti niteligi bulunan alanlarda
faaliyette bulunmak amaci ile kullanilmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki belediye
sirketlerinin mali ag¢idan ne kadar bir biiyiikliige ulastigi sorusuna yanit aranmaya
calisilmaktadir. Bu ¢er¢evede Bursa Biiyliksehir Belediye sirketlerinin faaliyet alanlari,
sermaye yapilari, ciro, kar-zarar ve personel biiyiikliikleri incelenmis ve Bursa Biiyiliksehir
Belediyesi biitce ve personel verileriyle karsilastirilmistir. Bu sekliyle Tirkiye’de
sirketlesme modelinin gergek anlamda yerel kamu hizmetine katkida bulunmak amaci ile
mi yoksa kamu yararini gozetmenin disinda farkli amagclarla m1 isledigi goriilmeye

calisilacaktir.

Literatiirde belediye sirketlerine ve sirketlerin mali agidan degerlendirilmesine
iliskin calisma sayis1 olduk¢a azdir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerini ele alan
herhangi bir calismaya ise literatiirde rastlanmamustir. Dolayisiyla bu ¢alisma Bursa
ozelinde belediye sirketlerini incelemesi bakimindan literatiire katki saglama potansiyeline

sahiptir.

Tezde belediye sirketlerinin bilango, gelir tablosu ve biitge verilerinden hareket
edilerek analiz yapilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte Tirkiye’de belediye sirketlerine
iliskin veri problemi detayl1 analizler yapmay1 engellemektedir. Ornegin Tiirkiye’de sirket
verilerinin toplandigi ve kamuoyu ile paylasilan saglikli bir veri tabani yoktur. Hatta
Tiirkiye’de kag belediye sirketi oldugu sorusuna bile net bir yanit vermek giigtiir. Bu
nedenlerle belediye sirket verileri, sirketlerden derlenmeye galisilmis ancak bu konuda da
veriye erisim problemleri ile karsilasilmistir. Ornegin belediye sirketlerinin bir kisminin
biitce yapmadiklari bir kisminin ise veri paylagsmada goniillii olmadiklar1 goriilmiistiir. Bu
nedenle tezde Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden, belediye sirketlerinden ve BTSO’dan

elde edilebilen veriler tizerinden degerlendirmeler yapilmustir.



Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde oncelikle devletin ekonomik
faaliyetlerinin nedenleri, kamu isletmeciligi ve kamu isletmeciligine iliskin iktisadi
yaklasimlar genel hatlariyla ele alinmistir. Ardindan yerel kamu isletmeciligine ihtiyag
duyulmasina iliskin goriislere ve belediye iktisadi tesebbiisleri kavramsal olarak
incelenmistir. Birinci boliimiin son kisminda ise Avrupa Birligi liye iilkelerinde belediye

sirketleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Tezin ikinci boliimde ilk olarak Tiirkiye’de belediye iktisadi tesebbiisleri, belediye
tesebbiislerinin kurulus nedenleri ve kurulus big¢imleri ele alinmistir. Daha sonra bu
calismanin odak noktasi olan belediye sirketlerinin hukuki dayanaklarina, konumuna,
kurulusuna, yonetim yapisina, faaliyet alanlarina, 6zellestirme-ihale uygulamalarina ve

nasil denetlendigine yer verilmistir.

Calismanin {ciincii boliimiinde ise Bursa Biiyliksehir Belediyesi sirketlerine ve
faaliyet alanlarina yer verilmistir. S6z konusu sirketlerin sermaye yapilari, personel
sayilari, ciro ve kar-zarar durumlari, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile karsilagtirmali olarak
degerlendirilmistir. Son kisimda ise belediye sirketlerinin sorun alanlarina ve sorunlarin

¢Oziimiine iliskin Onerilere yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
DEVLETIN EKONOMIK FAALIYETLERIi VE YEREL KAMU
ISLETMECILiGI HAKKINDA GENEL BIiLGILER

1. DEVLETIN EKONOMIK FAALIiYETLERININ NEDENLERI

1.1. OPTIMAL KAYNAK DAGILIMINI GERCEKLESTIRMEK

Ekonomide kaynaklarin kit ve ihtiyaglarin sinirsiz olmasi, var olan kaynaklardan en
iyl sekilde yararlanma gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu dogrultuda ekonomik aktor
olarak devlet, ihtiyaclar1 en iyi sekilde karsilamay1 ifade eden optimal kaynak dagiliminm
temel gorevlerden biri olarak kabul etmistir. Nitekim hakim olan piyasa isleyisinde devlet
miidahalesi olmadan kendiliginden gerceklesecegi beklenen optimal kaynak dagiliminin

gerceklesmedigi goriilmiistiir’.

Piyasa ekonomisinin optimal kaynak dagilim1 konusunda basarisizliginin nedenleri
olarak tam rekabetten uzaklagsma, digsalliklar ve kamusal mallarin piyasa tarafindan
iiretilmemesi ya da yeterli iiretilmemesi sayilabilir’. Piyasa basarisiziigi nedeniyle
saglanamayan optimal kaynak dagilimi igin devlete gesitli gorevler diismektedir. Devlete
diisen gorevlerden biri olarak tam ve yari kamusal mal ve hizmet iiretimi sayilabilir. S6z
konusu tam kamusal mal ve hizmetler tasidiklar1 boliinememe, pazarlanamama ve ortak
tiketim gibi ozelliklerden dolay1 piyasa isleyisinde optimal kaynak dagilimi saglanacak
sekilde ftretilememektedir. Yari kamusal mal ve hizmetler ise fiyatlanabilir ve
pazarlanabilir olmalarindan dolay1 piyasa tarafindan iretilebilmekte ancak tiiketilmeleri
durumunda topluma saglanacak yiiksek sosyal faydadan dolayr devlet tarafindan da

tiretilmesi ya da devletin piyasayi siibvansiyonlarla desteklemesi gerekmektedir.

1 Naci B. Muter — A. Kemal Celebi — Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, 3. b., Emek Matbaasi, Manisa,
2008, s. 17 - 18. }

2 (Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Kamu isletmeciligi ve Ozellestirme, 3. b., EKin Kitabevi, Bursa, 2012, s.
20.



Devletin optimal kaynak dagilimini saglamak icin faaliyette bulundugu bir diger
alan dogal tekellerdir. Azalan maliyet kosullar1 altinda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan
dogal tekeller, optimal kaynak dagiliminin gerc¢eklesmesini engellemektedir. Azalan
maliyetler, toplam maliyetler i¢inde sabit maliyetlerin paymin c¢ok biiyiikk oldugu
sektorlerde ve iiretim dallarinda gecerli olmaktadir. Azalan maliyet kosullarinda faaliyet
gosteren Ozel isletmeler, tiretimleri arttirdikga ortalama maliyetlerinin azalmasi nedeniyle
rakiplerinin oniine gegerek tekel konumuna gelmektedir. Tekel konumunda olan igletmeler,
iiretim diizeyini diisiik seviyede tutup yiiksek fiyat uygulayarak asir1 kar elde etmektedir.
Devlet bu durumda optimal kaynak dagilimi i¢in gerekli olan kosullari olusturmaya

calismaktadir®.

Devlet optimal kaynak dagilimim1 saglamak amaciyla digsal fayda ve maliyetin
oldugu durumlarda da miidahale edebilmektedir. Ciinkii digsal maliyetlerin oldugu
durumda piyasadaki iiretim ve tiikketim miktar1 optimum diizeyin lizerinde olmakta, digsal
fayda durumunda ise piyasadaki iireticilerin digsal faydayi pazarlayamamalari nedeniyle
toplum icin gerekli olan iiretim yapilmamakta ve neticede optimal kaynak dagilimi
saglanamamaktadir®. Devlet bu gibi durumlarda digsalligm topluma fayda yaymasi ya da
maliyet yiiklemesine bagli olarak farklt miidahalelerde bulunmaktadir. Eger digsallik
topluma fayda sagliyor ise devlet iiretimi tesvik i¢in mali yardim saglayabilmekte
digsalligin topluma maliyet yiiklemesi durumunda ise devlet yaptirimlar uygulayarak

miidahale edebilmektedir®.

Yukarida belirtilenlere ek olarak 6zellikle son yillarda {izerinde 6nemle durulmaya
baslanan miidahale sebeplerinden biri de asimetrik bilgidir®. Piyasa ekonomisi tarafindan
optimal kaynak dagiliminin saglanabilmesi i¢in tam ve simetrik bilginin olmasi1 gereklidir.
Artan kentlesme ve sanayii sorunlari ile birlikte piyasalarda alicilar ile saticilar arasinda
bilgi dengesizlikleri yasanmaktadir’. Hizmet sunan saglik isletmeleri, ila¢ fabrikalar1 ve
saglik personelinin, hizmet talep eden hastalara gore daha fazla bilgiye sahip olmalar1 ya
da bankalarin kredi verecekleri sahislara gore daha az bilgiye sahip olmalar1 bu duruma

ornek verilebilir. Bu gibi durumlarda daha fazla bilgiye sahip olan taraf talebi

Mahmut Duran, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Ekonomisi, Antalya, 1995, s. 10-11.

Muter — Celebi — Saking, a.g.c., s. 23.

Cetinkaya, a.g.e., s. 21.

Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yénetimi, Istanbul Ticaret Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2007, s. 14.

7 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 3. b., Beta Basim A.S., Istanbul, 2011, s. 112.
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yonlendirmekte bu ise talebin optimumun {izerine ¢ikmasina ve kaynak israfina sebep
olmaktadir®. Bu gibi durumlarda devlet o6zellikle hukuk kurallari yoluyla bilgi
dengesizliklerini ve muhtemel olumsuz sonuglarini giderici Onlemlerle miidahalede

bulunabilmektedir®.

1.2. EKONOMIK ISTIKRARI SAGLAMAK

Bir ekonomide istikrar, fiyat istikrarinin ve tam istthdam seviyesinin birlikte
saglanmasidir. Ekonomilerin en biiyiik sorunlarindan biri olan fiyat istikrari, fiyatlar genel
diizeyindeki inis ve ¢ikislarin belli bir diizeyde kalmasini ifade eder. Bir diger ifade ile
fiyat istikrari, enflasyon ve deflasyon ile miicadele anlamina gelmektedir. Ekonomik
istikrarin bir diger kosulu olan tam istihdam ise genis anlamda tiim iiretim faktorlerinin
iiretime katilmasini ifade ederken bilinen yani dar anlamiyla iggiiciiniin tamaminin iiretime
katilmasini ifade etmektedir. Ancak ekonomide tam istihdam seviyesinin yakalanmasi
biraz iitopyatik bir hedef oldugu i¢in giiniimiiz ekonomileri i¢in tam istihdamin saglanmasi
kisilerin verimli alanlarda istihdam edilerek, milli gelir diizeyinin ylikselmesi ve ekonomik

biiyiime ve kalkinmanin saglanmasini ifade etmektedir®.

Piyasalarda bazi donemler konjonktiirel dalgalanmalar seklinde ekonomik
istikrarsizliklar yasandigi goriilmekte ve bu yasanan ekonomik istikrarsizliklara yol agan
nedenler {ilkelerin gelismislik diizeylerine ve yapisal oOzelliklerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde daha ¢ok efektif talep noksanligi ekonomik
istikrarsizligin 6nemli nedenlerinden iken gelismekte olan iilkelerde ise toplam tasarruf ve
dolayisiyla toplam yatirim diizeyinin diisiik olmasi ekonomik istikrarsizligin onemli

nedenleri arasindadir!!

. Devlet makro ekonomik istikrari saglamak i¢in konjonktiiriin
durumuna gore kamu biitgesini bir ara¢ olarak kullanabilmekte, agik ya da fazla veren

biitcelerle ekonomiyi yonlendirebilmektedir'?.

Batirel, a.g.e., s. 40.

Kirmanoglu, a.g.e., s. 107.

10 Aytag Eker - Asuman Altay - Mustafa Sakal, Maliye Politikasi, Kanyilmaz Matbaas1, izmir, 2004, s. 39-
40.

L Muter — Celebi — Saking, a.g.e., s. 32.

12 Nihat Edizdogan — Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitcesi, 4. b., Ekin Kitabevi, Bursa, 2013, s. 17.



1.3. GELIR DAGILIMINI IYILESTIRMEK

Devlet, gelir dagilimini iyilestirme fonksiyonu ile reel gelir ile servetin kisiler
arasinda adil bir bigimde paylasilmasini amagclar. Bir toplum i¢in gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 onemlidir ¢iinkii toplumsal refah, sosyal baris, kaynak dagiliminda etkinlik ve
ekonomik kalkinma gelir dagilimiyla yakindan ilgilidir. Diger taraftan bir toplum i¢in gelir
dagilimi bu kadar 6nemli iken gelir dagiliminin salt piyasa isleyisine birakilmasi dogru
degildir. Nitekim yapilan arasgtirmalarda piyasa isleyisinin gelir dagilimin1 bozdugunu

ortaya ¢ikarmistir'>,

Ekonomide adil gelir dagilimini saglamanin devletin bir gorevi oldugu diger bir
deyisle adil gelir dagiliminin piyasa tarafindan saglanamadigi konusu iktisadi agidan iki
sekilde savunulmaktadir. Bunlardan birincisi, gelir dagiliminin tam kamusal hizmet
olmasidir. Bu goriise gore adil gelir dagilimi, toplumdaki herkese fayda saglar. Ayrica
devlet miidahalesi olmadikga bireyler bu hizmetin sunulmasina katki saglamak istemezler.
Ikinci goriis ise gelir dagiliminin digsallig1 olan bir mal olarak ele alinmasidir. Bu goriise
gore zengin bir bireyin refahi fakirlerin gelirine de baghdir ¢iinkii sosyal ve siyasal
problemlerin azalmasi fakirlerin gelir diizeyinin yiikseltilmesine de baglidir. Bu sebeple
zenginler gelirlerinden bir kismini fakirlere vermek isteseler bile piyasa ortaminda bu
aktarimlarin gerceklestirilmesi eksik ya da yetersizdir. Sonug olarak “ister tam kamusal
hizmet ister digsallik olarak diisiiniilsiin, gelirin yeniden dagilimi sonucu hi¢ kimse zarara

ugramamakta, buna mukabil bazi kisiler bu yeniden dagilimdan fayda saglamaktadir™*.

Toplumsal baris ve adaletin saglanmasi adina gelir dagiliminda iyilestirme
saglanabilmesi piyasa isleyisinde ancak devlet miidahalesi ile miimkiin gibi goriilmektedir.
Devlet, maliye politikasi, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerini kullanarak gelir dagilimi
tizerinde onemli etkiler meydana getirebilmektedir. Kamusal gelirlerin arasinda 6nemli
yere sahip olan vergiler, 6zellikle artan oranli vergiler gelir dagilimindaki adaletsizligi
engellemektedir. Bunun yaninda kisiler arasi farkli gelir seviyeleri géz oniinde tutularak

yapilan transfer harcamalar1 da gelir dagilimu iizerinde etkili olabilmektedir®.

13 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 8. b., Beta Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 21.
4 Batirel, a.g.e., s. 53-54.
15 Eker - Altay - Sakal, a.g.e., s. 41-42.



1.4. EKONOMIK BUYUMEYI GERCEKLESTIRMEK

Ekonomik biiylime, bir iilkede iiretim kapasitesinin, iiretimin ve dolayisiyla milli
gelirin artmasini ifade eder. Bir {lilkede kisi basina diisen reel gelir bir 6nceki yila gore artis

gostermis ise ekonomik biiyiimenin gerceklestigi kabul edilir'®.

Ancak ekonomilerde piyasa isleyisindeki aksakliklardan dolayr bazi donemler
ekonominin durgunluk icine girerek kiigiildiigii veya istenilen biiylime hizina ulasilmadigi
goriilmektedir. Ekonomik biiyiime problemleri incelendiginde de nedenlerin iilkeden
iilkeye farklilk gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde toplam
tasarruflarin diisiik olmasi ve girisimci sinifin istenilen 6zellikte olmamasi yatirimlarin
yeterli diizeyde gerceklesmesini engellemekte ve bu durum ekonomik biiylimede sorunlara
sebep olmaktadir. Gelismis lilkelerde ise Ozellikle efektif talep yetersizliginden dolay1
yatirimlarin yeterli diizeyde ger¢eklesmemesine bagl olarak ekonomik biiyiimede sorunlar
yasanmaktadir. Piyasa ekonomisi kaynakli yasanan ekonomik biiyiime sorunlarina devlet
mali ve parasal araclar ile miidahale edebilmektedir. Ornegin devlet, mali ara¢ olan vergi
tesviklerini kullanarak yatirimlar1 tesvik etmekte boylece iiretim artis1 seklinde ekonomik
biiyiime gergeklesmektedir'’. Kamu maliyesinin biiyiime dostu olabilmesi igin kamu
harcamalarinda tiiketimden ziyade yatirim harcamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.
Ayrica yapilan arastirmalar, harcama tutarindan ziyade harcama verimliliginin biiyiime
tizerinde daha 6nemli oldugunu gostermistir. Bu nedenle kamu kesiminde sosyal getirisi

yiiksek altyapi projelerinin yiiriirliige konmasi biiyiik 5nem tagimaktadir'®.

2. KAMU iISLETMECILiGi KAVRAMI VE DOGUS NEDENLERI

Ulkenin gelismislik diizeyine gore degismekle beraber sermaye birikiminde
yetersizlik, girisim noksanhigi, issizlik ve alt yapr yetersizligi gibi etkenler, kamu
isletmeciligini ortaya ¢ikarmistir. Kamu isletmeciligi, kamu yarari, karlilik ve verimlilik
anlayis1 icerisinde faaliyette bulunan kamu kuruluslar aracilifiyla gergeklestirilmekte ve

bu isletmelerin en 6nemli 6zellikleri; ekonomide ticari yontemlere gore faaliyet gostermek

16 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 15. b., Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 573.
17 Muter —Celebi —Saking, a.g.e., s. 32-33.
18 Batirel, a.g.e., s. 62.



ya da kamu yarar1 agir basan tekel niteligindeki mal-hizmetleri sunmak tizere kurulmusg

olmas1 ve sermayelerinin tamaminin ya da bir boliimiiniin devlete ait olmasidir'®,

2.1. KAMU ISLETMECILIGi KAVRAMI

Kamu isletmeciligi, devletin kendi miilkiyetini, kendi sermayesini, kendi isgliciinii
ve kendi miitesebbisini kullanarak tiretim siirecine dahil olmasini ifade etmektedir. Kamu

isletmeciligi olgusu, tarihsel siiregte kendini iki dénemde belirgin olarak gdstermistir®:

Ik olarak orta ¢ag doneminin son bulmasi ile milli devletler ortaya ¢ikmis ve bu
devletler merkantilist politikalar uygulamaya baglamiglardir. Merkantilist politikalar
benimseyen iilkeler, 6demeler dengesinin daha hizli ve ihracat yonlii gelisebilmesi igin
hem Ozel tesebbiisii tesvik etmis hem de devleti aktif olarak {iiretim siirecine dahil
etmislerdir. Ilk kamu girisimciligi uygulamalar1 bu sekilde baslamistir. ikinci kez kamu
girisimciliginin diinya oOlg¢eginde etkili olmasi ise Birinci Diinya Savasi’ndan sonra

ekonomilerin buhran i¢ine girmesi sonucu ortaya ¢ikmuistir.

Giliniimlizde kamu isletmesi kavramina iliskin farkli tanimlamalar olmakla beraber
kamu isletmesi, yonetiminde bir kamu kurulusunun agirlikli paya sahip oldugu isletmeleri
tanimlamaktadir. Uluslararasi literatiirde ise farkli kamu isletme tanimlar1 bulunmaktadir.
Ornegin Birlesmis Milletler gelistirdigi Ulusal Hesaplar Sistemi’ne (SNA 2008) gore kamu
isletmeleri, kamu birimlerinin kontrolii altindaki sirketlerdir. Avrupa Kamu Isverenleri ve
Isletmeleri Merkezi (CEEP) ise mali olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya mahalli
kamu idarelerin sorumlulugunda olan ve bunlar tarafindan denetlenen girisimleri kamu

isletmesi olarak tanimlamaktadir?’.

Ulkemizde ise kamu isletmelerinin uluslararast smiflandirmalar cergevesinde
tanimlanmasma iliskin Dbir diizenlenme bulunmamaktadir. Ancak kamu isletmeleri,
17.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Isletmelerinin
Faaliyetlerinin Izlenmesi ve Raporlanmasma Dair Teblig”de tanimlanmistir. Teblig’de

kamu isletmeleri, “sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait olan

19 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s. 436.

2 QOrhan Cakmak, “Iktisat Teorisi A¢isindan Kamu Girisimciligi ve Ozel Girisimeilik: Karsilastirmali Bir
Analiz’, Kamu Maliyesinde Secme Yazilar, 1. Baski, Sakarya Universitesi Yayinlari, Sakarya, 2010, s.
370.

2L T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Kamu isletmeleri Raporu, Ankara, 2012, s. 18.



veya faaliyet alant itibariyle ticari nitelik tasiyip Sayistay tarafindan denetlenen igletmeler
olarak” tanimlanmistir. Ayrica Teblig’de toplam kamu payr oraninin %50 ve altina
diismesi durumunda igletmelerin kapsam disina ¢ikarilmasi, toplam kamu payimnin %50 nin

iizerinde ¢ikmas1 durumunda ise isletmelerin kapsama dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir?.

2.2. KAMU ISLETMECILIGININ DOGUS NEDENLERI

Kamu isletmeciliginin, piyasa ekonomisi kosullarinda kar giidiisii ile hareket eden
0zel girisimcilerin toplum icin gerekli olan ancak karli olmayan alanlarda mal ve hizmet
liretmeyecegi, piyasa fiyatini 6deyemeyecek durumdaki kisilerin zaruri olan ihtiyaglarinin
kargilanamayacagi ve iiretim faktorlerinin belirli gruplarin tekelinde toplanacagi gibi
diisiincelerin etkisiyle ortaya ¢iktigin1 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin ve
ekonomilerin duragan hale gelmesinin kamu isletmeciligini 6n plana c¢ikardig

soylenebilir?,

Kamu isletmeciliginin biiytikliigi, iilkeden iilkeye farklilik gosterse de kamu
isletmeciliginin dogus nedenleri hemen hemen her iilkede benzerlik gostermektedir. Bu
nedenleri siyasi nedenler, sosyal nedenler ve ekonomik-mali nedenler olmak fizere ii¢

baslik altinda toplayabiliriz?*:

2.2.1. Siyasi Nedenler

Siyasi olarak kamu isletmesi olusturmanin ii¢ farkli sebebi olabilir. Bunlardan
birincisi 6zel sektoriin elinde bulunan isletmelerin sartlar geregi gecici olarak devletin eline
gecmesini gerektiren nedenlerdir. Bakildiginda arizi neden kaynakli kamu isletmeciligine
gecis girisimlerinin yogun olarak savas ve sonrast donemlerde yasandigi goériilmektedir.
Ornegin Fransa’da diisman elinde bulunan Alsace — Lorraine Demiryollar1 ve Alsace
Potasyum Madenleri’ne, 1944 yilinda sahibinin diismanlarla igbirligi yaptig1 gerekgesiyle
Renault Fabrikalari’na devlet tarafindan el konulmasi 1. Diinya Savasi doneminde

gergeklesmistir?.

22 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, a.g.e., s. 19-20.
23 Cakmak, a.g.m., ss. 368, 369.

2 Atasoy, a.g.e., s. 27.

% Atasoy, a.g.e., s. 27.
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Ikinci olarak devletler, bazi stratejik alanlarda ulusal bagimsizigi ve giivenligi
saglamak amaciyla kamu isletmeleri kurabilmektedir. Genellikle de kamu isletmeleri,

ulusal savunma sanayi, silah, ucak iiretimi gibi alanlarda kurulmaktadir®.

Son olarak iilkelerde gecerli olan ekonomik sistemle baglantili olarak kamu
isletmeciligi anlayisinda farklilik bulunabilmektedir. Ekonomik sistem olarak kapitalist
sistemi benimseyen lilkelerde kamu isletmeciligi sinirli yapida iken sosyalist sistemi
benimseyen iilkelerde kamu isletmeciligi ekonominin esasini teskil etmektedir. Ulkemiz
gibi karma ekonomik sistemi uygulayan iilkelerde ise kamu isletmeciliginin yer aldigi

alanlar ve yogunlugu iilkenin durumuna gore degismektedir?’.

2.2.2. Sosyal Nedenler

Kamu isletmeciligine ihtiya¢c duyulmasinin nedenlerinden bir digeri toplumsal
yasam diizeyinin yiikseltilmesini amaglayan sosyal nedendir’®. Kamu isletmeciligi,
ozellikle sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adalet anlayisinin gergeklestirilmesi igin
onemli bir ara¢ olarak goriilmiis ve bu amagla birgok kamu isletmesi kurulmustur. Ornegin
Fransa’da is¢ilerin ¢ikarin1 korumak amaciyla komiir isletmelerinin millilestirilmesi,
tiikketicilerin korunmasi amaciyla azot isletmelerinin millilestirilmesi, tUreticileri korumak

amaciyla bugday ofisinin kurulusu sosyal sebeplerle ortaya ¢ikan kuruluslara 6rnektir?®.

Ayrica kamu isletmeleri, sosyal adaletin 6geleri olan gelirin sosyal gruplar arasinda
adil dagiliminda, istihdam diizeyinin gerceklesmesinde, bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesinde ve halk sagliginin korunmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir.
Toprak Mahsulleri Ofisi, Siit Endiistrisi Kurumu, Et ve Balik Kurumu iilkemizde sosyal
amac glidiilerek olusturulan kurumlara 6rnek verilebilir. Bu kurumlar toplumsal amaglar

dogrultusunda ¢alistiklar igin ticari kér birincil hedef degildir’.

% (Cetinkaya, a.g.e., s. 35.
Cetinkaya, a.g.e., s. 35.
28 Akdogan, a.g.e., s. 447.
2 Atasoy, a.g.e., s. 27-28.
Cetinkaya, a.g.e., s. 36.
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2.2.3. Ekonomik ve Mali Nedenler

Devletin isletmecilige baslamasinin temelinde ekonomik nedenler yer almaktadir.
Ekonomik nedenlerin esast da devletin ekonomiye miidahale nedenleri olan optimal
kaynak dagilimimi saglama, ekonomik biliyiime-kalkinmayr gergeklestirme, gelir

dagiliminda adaleti saglama ve ekonomik istikrar hedeflerine dayanmaktadir.!

Piyasa ekonomisi c¢esitli nedenlerden dolayr kaynak dagiliminda etkinligi
saglamada yetersiz kalmakta ve devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Kaynak dagiliminda etkinlik probleminin yasandigi alanlardan biri monopollerdir.
Monopollerin 6zel sektor tarafindan isletilmesi durumunda ortaya ¢ikacak olan sosyal
refah kaybini1 6nlemek amaciyla devlet isletmeler kurmaktadir. Teknik yeniliklerin hizli ve
yogun, finansal risklerin biiylik oldugu alanlardaki yatirimlar ve altyapi yatirimlar i¢cinde
0zel sektor yeterli kaynak ayirmadig i¢in kaynak dagiliminda etkinlik saglanamamakta ve
bundan dolayr da devlet isletmeler kurarak kaynak dagiliminda etkinligi saglamaya

calismaktadir®?.

Devleti isletme kurmaya iten bir diger sebep Ozellikle de az gelismis lilkelerde,
isletmeler araciligiyla ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmektir. Bu kalkinma hedefi
aslinda kaynak dagiliminda etkinligi saglamakla ¢ok yakindan iliskili olup, kaynak
dagiliminda etkinlik hedefi gerceklestigi zaman kalkinma hedefi de ger¢eklesmektedir.
Ekonomik kalkinma ilgili olarak devlet isletmelerinin faaliyetleri iki ana grupta
toplanabilir. Birinci grupta altyap1 yatirimlarini, temel mal ve hizmetlerin iiretimini; ikinci

grupta ise dogrudan nihai tiiketime yonelen mal ve hizmetlerin iiretimini siralayabiliriz3,

Diger taraftan kamu isletmeleri, Urettikleri iiriinler iizerinde fiyat ayarlar1 yaparak
bu triinleri tiretimlerinde kullanan firmalarin, mamul maliyetlerinin yiikselmesinin 6niine
gecerek fiyatlar dengesini saglamaya calisarak ekonomik istikrara  katkida
bulunmaktadirlar. Ayrica kamu igletmeleri hem kendi kullandiklar1 isgiicti ile hem de
urettikleri temel nitelikteki {iriinler nedeniyle ortaya c¢ikmasina ya da gelismesine yol
actiklar1 yeni ¢aligma alanlari sonucu meydana gelen isgiicii talebiyle istihdam yaratarak

ekonomik istikrara katkida bulunmaktadir3®.

3L Duran, a.g.e., s. 37-43.

%2 Duran, a.g.e., s. 39-40.

3 Duran, a.g.e., s. 41.

3 Akdogan, a.g.e., s. 445,446.

12



Devletin, isletmeler kurarak gelir saglamay1 amaglamasi da kamu isletmeciliginin
mali nedenini olusturmaktadir. Devletin mali getiri saglamak amaciyla kurdugu isletme
tiirleri, bir 6zel sektdr kurulusu gibi ekonomide faaliyet géstermesi esasina dayanmakta

olup sadece 6zel sektdrden miilkiyet konusunda farklilik tasimaktadir®.

3. KAMU iISLETMECILIGINE iLiSKiN iKTiSADIi YAKLASIMLAR

Devletin faaliyet alaninin kapsaminin ne olmasi gerektigi konusu, teorik ve pratik
diizeyde her donem ve her toplumun temel tartisma alani olmustur. Bu dogrultuda iktisadi
diistincede, devletin ekonomik faaliyet alaninin nasil olmasi1 gerektigi konusunda farkli
iktisadi goriisler ortaya ¢ikmustir. Her bir iktisadi gorlis, dayandigi temel varsayimlar
dogrultusunda devletin faaliyet alaninin kapsamma iliskin bir yaklasim gelistirmistir®®.
Kuskusuz bu goriisler, gesitli iktisadi varsayimlarla devletin kamu isletmeleri kurarak
ekonomiye miidahale etmesini savunan ya da buna karsi ¢ikan goriislerdir. S6z konusu
iktisadi goriisler, ana hatlariyla klasik goriis, keynesyen goriis ve neoliberal goriis basliklar

altinda incelenebilir:

3.1. KLASIK GORUS

Piyasa isleyisinin esas oldugu klasik goriiste devletin faaliyet alaninin ne olmasi
gerektigi ile ilgili goriisler, Adam Smith’in Uluslarin Zenginliginin ve Nedenleri Uzerine
Bir Aragtirma adli eserinde agiklanmistir. Buna gore dogal bir 6zgiir diizen i¢inde devletin

yerine getirmesi gereken ii¢ gorev vardir. Bunlar®’;
e Toplumu her tiir saldirtya ve diger toplumlarin istilasina kars1 korumak

e Toplumdaki her bireyi diger bireylerin saldirilarmma kars1 koruyarak adil ve

diiriist bir yonetim gerceklestirmek

e Elde edilecek gelirin maliyetleri karsilamayacak olmasi nedeniyle bireylerin

yapamayacaklar1 baz1 kamusal yatirimlar gergeklestirmek ve idame ettirmek.

% Akdogan, a.g.e., . 448.
%6 Muter — Celebi — Saking, a.g.e., s. 35.
37 Muter — Celebi — Saking, a.g.e., s. 36.
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Adam Smith’in ileri siirdiigii goriislerden de anlasildigi gibi klasik goriis devletin
ekonomik hayatin igleyisine herhangi bir sekilde karigmasini istemez. Piyasa ekonomisinin
kendi dogal isleyisi iginde tam istthdami ve optimum kaynak dagilimini saglayacagi
distiniilmektedir. Sosyal ve ekonomik alanda ortaya ¢ikan dengesizliklerin gecici
oldugunu ve piyasa ekonomisinin arizi nitelikteki dengesizlikleri giderecek dinamik bir

yapiya sahip oldugu savunulmaktadir®:

Klasik goriis, devletin dogrudan iiretici olarak faaliyette bulunmasini istemez yani
devlet isletmeciligini reddeder®®. Bu goriiste devlet isletmeciliginin 6zel isletmecilikten
daha az verimli oldugu varsayilmaktadir. Buna gore devletin piyasada iktisadi faaliyet
amaciyla isletmecilik yapmasi, mal ve hizmet iiretmesi hem israf hem de verimsiz
olacaktir. Ozel isletmeler ise kamusal girisimden ¢ok daha verimli ve iiretkendir.
Klasikler devletin gorev alaninin ne olmasi gerektiginin de sinirini ¢izmistir. Buna gore
devletin, savunma, glivenlik, adalet, diplomasi ve bazi1 kamusal altyap1 yatirimlari ile sinirli
gorev alani olmalidir. Devletin s6z konusu gorevlerini yerine getirirken harcama yapacagi
ancak bu harcamalarin miimkiin oldugunca sinirli diizeyde tutulmasi gerektigi ifade
edilmistir. Kamu harcamalarinin sinirl tutulmasi halinde vergi miktar1 da bu harcamalara
gore ayarlanacak ve az olacaktir. Ayrica klasikler kamu harcamalarinin biiyiik bir kismini
tiretken olmayan verimsiz harcamalar olarak gérmekte ve bu harcamalarin miktar1 arttikga
devletin ekonomiye miidahalesinin de artacagini dolayisiyla da ekonomideki kaynaklarin

devlet eliyle kullanmilmasinin savurganliga yol agacagim diisiinmektedirler.*.

Ozetle klasik iktisadin devletin faaliyetlerini gerceklestirirken uymasini istedigi
mali ilkeler, geleneksel maliye teorisinde ortaya konmustur. Geleneksel maliye teorisinde

yer alan baslica ilkeler sunlardir?:
= Kamu harcamalarinin minimum diizeyde olmasi,

» Vergilemenin ve kamu harcamalarinin bireylerin kararlarini etkilemeyecek

sekilde yapilmasi,

= Kamu biit¢esinin denk olmasi,

38 Muter — Celebi — Saking , a.g.e., s. 35-36.

% Duran, a.g.e., s. 8.

40 Eker - Altay - Sakal, a.g.e., s. 61.

4 Nazim Oztiirk, Ekonomide Devletin Degisen Rolii, Palme Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 27.
42 Muter —Celebi —Saking, a.g.e., s. 36.
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= Ancak olaganiisti durumlarda ve biiylik 6l¢ekli kamu altyap:r yatirimlarinda

bor¢lanmaya basvurulmasi.

3.2. KEYNESYEN GORUS

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi liberal sisteme olan giiveni sarsmistir. Yasanan
bunalimin nedenlerini agiklamak ve onlenmesine iligkin Oneriler getirmek amaciyla J. M.
Keynes, “Istihdam Faiz ve Paranin Genel Teorisi” isimli eseri yazmstir. Keynes, piyasa
ekonomisinde tam istihdamin dogal diizen i¢inde kendiliginden saglanacagi seklindeki
klasik — liberal diisiinceyi kabul etmemektedir®®. Keynes’e gore ekonominin depresyondan
kurtulma yolu ekonomiye digsaridan miidahalelerle miimkiindiir. S6z konusu miidahalelerin
de devletin piyasada yonlendirici ve diizenleyici ekonomik faaliyetlerde bulunarak sisteme

miidahale etmesi seklinde olmas1 gerektigini ifade etmistir®,

Klasik goriis devletten beklenen kamu harcamalarinin miimkiin olan en alt sinirda
tutulmasi ve devletin bir girisimci gibi piyasada mal ve hizmet iiretmemesini savunmakta
iken keynesyen goriis bunlarin tam aksini savunmaktadir. Yani keynesyen goriis, devletin
harcamada bulunmasm ve isletmecilik yapmasimi desteklemektedir®®. Keynesyen
iktisatgilar, Ozellikle efektif talep yetersizligi durumunda devletin kamu harcamalarim
artirarak ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica keynesyen
iktisatgilar, klasiklerden farkli olarak ekonomik istikrarin saglanmasini, gelir dagiliminin
tyilestirilmesini ve ekonomik biiylimenin ger¢eklestirilmesini devletin faaliyet alani olarak

gormiislerdir®®.

Ancak 1970’lere gelindiginde keynesyen goriisiin krizleri énleme ve ekonomik
gelismeyi saglama amacli devlet miidahaleleri kabul goérmemeye baglamistir. Ciinkii
devletin siirekli ekonomiye miidahalesi ve bunun i¢in yapilan harcamalar devlet biitcesine
yiik getirerek biit¢e agiklarinin siireklilik kazanmasina neden olmustur. Neticede devletin
ekonomide yeni sorunlar yaratmasi, piyasa basarisizligi kurami yaninda devletin

ekonomideki basarisizligi kuramindan da s6z edilmesine neden olmus ve 1970’lerde

4 Muter —Celebi —Saking, a.g.e., s. 38-39.
4 Eker - Altay - Sakal, a.g.e., s. 63.

4 QOgztiirk, a.g.e., s. 30.

46 Muter —Celebi —Saking, s. 39.
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yasanan stagflasyon krizini asma konusunda keynesyen iktisadin yetersiz kalmasi

liberalizmi savunan gériislerin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur®’.

3.3. NEO-LIBERAL GORUS

1970’lerde yasanan stagflasyon kriziyle hakim keynesyen goriis sorgulanmaya
baslanmustir. Bu krizin temel sebebi olarak piyasa ekonomisine yapilan siyasi miidahaleler
gosterilmis ve tekrar minimal devlet anlayisint benimseyen gorlisler giindeme
gelmistir. 1980’11 yillara gelindiginde ise devletin pek ¢ok soruna ¢oziim olabilecegi goriisii
gecerliligini yitirmis ve Arz Yanli Iktisat¢ilar ve Monetaristler ile baslayan, Rasyonel
Beklentiler, Avusturya iktisat Ekolu ve Anayasal Iktisatgilar ile devam eden neoliberal

yaklagimlar kabul gérmeye baglamistir.

Neoliberalizm, klasik liberal goriise dayanmakta ve liberal sistemin temeli olan
serbest piyasa sistemini esas almaktadir. Neoliberal goriise gore piyasa milkkemmel degildir
ama ckonomide piyasalarin yaratabilecegi sorunlar devlet miidahalesinin yaratacagi
sorunlardan daha kabul edilebilir niteliktedir. Neoliberallere gore devletin ekonomiye
miidahalesi savunuldugunun aksine kaynak dagilimini etkinlestirememekte, ekonomiyi
hizli bliylime oranlarina ulastiramamakta, daha adil gelir dagilimini saglayamamakta ve

daha istikrarli bir ekonomik ortama kavusturamamaktadir®®,

Neoliberallerin devlete ve devlet miidahalesine yonelik elestirilerini maddeler

halinde sdyle siralayabiliriz*®:
e Kamunun iistlendigi altyap: yatirimlar etkinlikten uzaktir.

e Ozel sektor iizerindeki kontroller, kisa vadeli sorunlara maliyet yaratan ¢oziim

oOnerileri getirmektedir.

e Devletin iiretime dogrudan katilimi 6zel sektoriin kapasite kullaniminin diisiik

diizeyde kalmasina ve asir1 istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

e Kamu sektorii tek tip degildir. Aynm1 kamu ¢ikarina sahip olmayan pek ¢ok farkli

politika mevcut oldugundan, bunlar aralarinda tutarsizliklar olabilir. Rant kollamaya

47 QOztiirk , a.g.e., s. 43-44.

48 Ceran Zeynep Zafir,” Neoliberalizmin Minimal Devlet Yaklasimina Bir Elestiri”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, C. 7, S. 2, 2009, s. 70.

49 Zzafir, a.g.m., s. 70.
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yonelik pragmatik siyaset anlayisiyla siyasetcilerin kendilerine yakin cevrelerine ve

destekleyicilerine ayricaliklar saglamalar1 da giivenirligi zedelemektedir.

Neoliberal goriisiin devlete olan bakisi soyle 6zetlenebilir: Klasik liberal devlet
modelinde oldugu gibi devlet adalet, giivenlik ve savunma gibi asli gorevlerini yerine
getirmeli, bunlara ilaveten rekabet ve girisimciligi tesvik etmeli, piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmali, piyasa ekonomisinde taraflar arasinda hakemlik gorevini tistlenmeli
ve piyasaya gerekli durumlar disinda dogrudan miidahale etmemelidir. Neoliberaller, 6zel
sektorii kamu sektoriinden etkinlik ve verimlilik agisindan daha tistiin kabul ettikleri i¢in
kamu isletmeciligi yerine 6zel girisimciligin 6zendirilmesi gerektigini ve ozellestirmeler
yoluyla kamu kurumlarinin tasfiye edilmesi gerektigini savunmuslardir. Ayrica devletin
sosyal amacli ve koruyucu miidahalelerinin iiretimi yavaglatacagini, bireyleri tembellige
sevk edecegini, ¢alisma ve tesebbiis azimlerini ortadan kaldiracagint ve dolayisiyla
yoksullugu azaltmak yerine artiracagini savunmaktadirlar. Neoliberallere gore devletin
vergileme ve harcama yetkilerinin genislemesi ekonomi iizerinde biit¢e agiklari, enflasyon,
dislama etkisi vb. dolayli etkilere neden olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 devletin

faaliyet alaninin ve giiciiniin yasalarla sinirlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir®®.

4. YEREL KAMU iSLETMECILiGi VE BELEDIYE iKTiSADi
TESEBBUSLERI

4.1. YEREL KAMU ISLETMECILIGI

1980’lerde yayillmaya baglayan neo-liberal goriis, devleti bireysel Ozgiirliiklere
kars1 bir tehdit olarak algiladigindan kamu kesiminin sinirlanmasi gerektigi diisiincesini
benimsemistir. Ayrica s6z konusu yaklagimda tiim gii¢leri merkezde toplayan bir devlet
anlayis1 yerine yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigi kabul gormiistiir®. Ozellikle
kamusal secis (tercih) ekoliine mensup iktisat¢ilar, merkezi idarenin kamu harcamalarini
bliylittiigii yoniinde goriis ileri stirmiislerdir. Buna gore harcama ve vergi kararlar1 ne kadar

merkezilesirse bu iki degisken arasindaki baglanti azalacak bodylece kamu biitgesi

50 Aysegiil Tayyar ve Birol Cetin, “Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, C. 14, S. 1, 2013, s. 119-120.
51 Uluatam, a.g.e., s. 18.
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biiyiiyecektir. Nitekim Brennan ve Buchanan, diger faktorler sabitken harcama ve
vergileme kararlarinin merkezi idareden yerel yonetimlere gectigi yani yerellestigi dl¢iide
kamu harcama diizeyinin diisecegini ileri siirmiiglerdir. 58 {ilke lizerinde yapilan bir

calismada bu savin gelismis iilkeler i¢in dogru oldugu tespit edilmistir°?.

Felsefi temelinde neo-liberalizmin bulundugu Yeni Kamu Isletmeciligi (New
Public Management) anlayisi, devletleri yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve kamu
yonetiminde piyasa temelli araglardan yararlanilmasi konusunda reformlar yapmaya
yoneltmistir. Yeni kamu isletmeciligi (YKI), kamu yonetiminin &rgiitsel yapisinda ve
isleyisinde 6zel sektor tarzi yonetim modelleri ve araglarinin kullanilmasi gerektigini ileri
siiren bir zihniyet degisimi teorisi olarak nitelendirilmektedir. Bu anlayis, kamu
yonetiminde biirokrasinin sorunlarim1 ortadan kaldirmak icin piyasa mekanizmasinin
kullanilmasi, yonetimde girdi ve siiregler yerine ¢ikti ve sonuglara yonelme, kat1 hiyerarsik
iligkilerin terk edilerek sozlesme yaklasiminin kullanilmasi, halkin ihtiyaglarinin
kargilanmasina odaklanma, adem-i merkeziyetgilik, 6zellestirme, ticarilestirme, rekabet ve
piyasa gibi kavramlarin 6n plana alinmasini benimsemektedir. Dolayisiyla YKI, 6zel
sektoriin kamu yonetiminden daha {istiin oldugunu savunan ve kamunun 6zel sektor tarzi

teknikleri kullanmasini dngéren bir yaklasimdir®,

Gerek neo-liberal goriisiin etkisi gerekse YKI anlayismin yayilmasi ile
merkeziyet¢ilikten adem-1 merkeziyet¢ilie dogru bir egilim meydana gelmis ve yerel
yonetimlerin kullandiklar1 kaynak tutarlar1 artmaya baslamistir. Bu ayni1 zamanda yerel
yonetimlerin hizmet sunma sorumluluklarini da artirmistir. Kamu hizmetlerinin {iretim ve
sunumunda Onceki donemlere kiyasla biiyiik yasal sorumluluk altina giren yerel
yonetimler, yerel kamu isletmelerinin de i¢inde oldugu alternatif hizmet araglarindan
faydalanmaya baslamislardir®®. S6z konusu alternatifler tamamen 6zel sektor tedarikinden
tamamen kamu sektorii tedarikine ya da bunlarin karigimi olan kamu-6zel ortaklig

tedarikine kadar uzanmaktadir®®. Bu alternatif hizmet araglarmin basinda da yerel kamu

52
53

Kirmanoglu, a.g.e., s. 252-253.

M. Zahid Sobaci, idari Reform ve Politika Transferi: Yeni Kamu Isletmeciliginin Yayilisi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2009, s. 46-58.

Yiiksel Demirkaya, “Avrupa Birligi’nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tiirkiye’de Hukuki Yap1 ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalari”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C. 7, S. 13, 2010, s. 421.

55 Harry Kitchen, “Delivering Local/Municipal Services”, China, 2004, s. 3.

54
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isletmeleri gelmektedir. S6z konusu yerel igletmeler yerel yonetimler tarafindan yerellesme

siirecinin bir parcasi olarak degerlendirilmistir®°.

Yerel kamu isletmeleri ¢ok farkli sekillerde olusturulmaktadir. Bu kamu
isletmelerinin tek tipi ve belli bir tanim1 bulunmamakla birlikte bu isletmelerin genellikle
pazarlanabilir mal ve hizmetlerin tedariki konusunda sorumluluklart bulunmakta ve
sunduklar1 mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmet niteliginde olmaktadir Dolayistyla sunulan
her iiretim birimi karsiliginda fiyat ya da iicret almaktadirlar. Yukaridaki agiklamalar
cergevesinde Ornegin elektrik, su, kanalizasyon ve toplu tasimaciligin genellikle yerel
yonetim isletmelerinin ya da 6zel amagla kurulan kurumlarin sorumlulugu altinda oldugu

sOylenebilir.

Buna karsin caddeler, yollar, cadde 1siklandirmasi, yiirliylis yollari, yangindan
koruma, yerel giivenlik ve park hizmetlerinin kamu hizmeti karakterine sahip oldugu ve
karsiliginda ozel ticret ya da fiyat alinmadigi belirtilebilir. Yerel yonetimin dogrudan
sorumlulugunda olup tcret ya da fiyat karsiligi bedel alinmayan séz konusu kamu
hizmetleri ¢cogu zaman yerel vergilerle bagis ve diger yerel gelirlerle finanse edilir. Yerel
yonetim personeli biitiin hizmetlerin iiretiminde, muhasebelestirmede, denetimde vb. gorev
alir. Yerel halk tarafindan secilen meclis biitiin hizmetlere iliskin politika kararlar

almaktan sorumludur.

Yerel yonetim isletmelerinde ise genellikle politikalart olusturmakla sorumlu
bagimsiz ya da yar1 bagimsiz yonetim kurullari bulunur. Ayni zamanda faaliyetleri ile ilgili
takip ve raporlama islemlerini kendileri yapmakta ve kendi muhasebe, finans sistemi

yaninda ¢ogunlukla kendi isgiicii ve sermaye donatimi bulunmaktadir®’.

Yeni Zelanda, Kuzey Amerika ve Avrupa’daki yerel kamu isletmelerin nispeten
daha az yerel hizmetten sorumluluklar1 bulunmaktadir. S6z konusu igletmelerin ¢ogunlugu
rekabetin ya da alternatifin olmadig1 alanlarda hizmet vermektedir. Bu isletmeler elektrik,
telefon, su, kanalizasyon, havaalan1 ve sosyal konut gibi alanlarin bir ya da birkaginda

faaliyet gostermektedir. Diger iilkelerde tam tersine yerel kamu isletmeleri ¢cok sayida

% Demirkaya, a.g.m., s. 421.
5 Kitchen, a.g.m., s. 4.
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alanda hizmet sunmakla sorumludur ve bu isletmelerin bir kismi da 6zel sektorle rekabet
halindedir®.

Yerel yonetim isletmeleri, higbir rakibin olmadigi yani iireticinin tek oldugu bir
iiretim modeliyle ya da 6zel sektor rekabetine agik olan bir ¢cevrede faaliyet gosterebilirler.
Ornegin bir belediyedeki su ve kanalizasyon hizmeti ayr1 bir destek hizmet birimi ya da
belediye isletmesi tarafindan tek bir birimin Sorumlulugunda sunulabilir. Bu girisimler
bazen dogrudan belediyelerin yonetimi altinda bazen de 6zel amacli bir komisyon ya da
kurulun yonetimi altinda ayr1 bir isletmeye benzer bir yapidadirlar®®. Benzer sekilde toplu
tasimacilik ve elektrik gibi hizmetler de tek bir birimin sorumlulugunda sunulabilir. Ayrica
su, kanalizasyon ve elektrik gibi yiiksek altyapi maliyetlerinin oldugu alanlar dogal
monopol 6zelligi de tagimaktadirlar. Toplu tasimacilik gibi diger alanlarda sinirli ve dolayl
bir rekabet bulunmaktadir. Kisaca yerel kamu isletmeleri araciligiyla sunulan hizmetlerin
birgogunda (elektrik, su ve kanalizasyon) rekabet yoktur. Bir kisim hizmetlerde ise
(6rnegin toplu tasimacilikla arabalarin rekabet etmesi gibi) sinirli ya da dolayli rekabet s6z

konusudur®.

4.2. YEREL KAMU ISLETMECILIGINE THTIYAC DUYULMASINA LISKIN
GORUSLER

Belirli hizmetlerin sunumu i¢in yerel yonetim isletmelerinden ya da 6zel amach

kuruluslardan yararlanilmasini savunan cesitli goriisler vardir. Bu gériisler soyledir®®:

[lk olarak baz iilkelerde ya da eyalet ve bdlgelerinde 6zel baz1 hizmetlerin genelde
bir komisyonun yonetiminde olan ayr1 bir birim ya da kurul / destek birimi tarafindan
sunulmas1 konusunda yasal zorunluluk bulunmaktadir. Ornegin Kanada’nin Ontario
eyaletinde yerel elektrik dagitimi, tim politika kararlarmin 6zel bir sirket ya da belediye

tarafindan atanan yonetim kurulu tarafindan alindig: bir ¢cevrede sunulmaktadir.

Ikinci olarak yerel yonetimlerin yerel mal-hizmet iiretim yapisini1 belirlemede 6zgiir
oldugu bir ortamda siirdiiriilen geleneklerin 6nemli bir rol oynamasidir. Degistirilmesi i¢in

bir sebep olmadig1 i¢in yerel mal ve hizmet tedariki ayri isletmeler araciligiyla saglanir.

8 Kitchen, a.g.m., s. 4.
% Kitchen, a.g.m., s. 4-5.
80 Kitchen, a.g.m., s. 4.
61 Kitchen, a.g.m., s. 5.
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Ucgiincii olarak tek amaca yonelik secilmis ya da atanmis memurlar tarafindan
yonetilen tesebbiislerin, dogrudan yerel meclis {yeleri (politikacilar) tarafindan
yonetilenlere gore daha etkin kararlarla yonetilecegi diisiincesidir. Tek amacli yonetim
kurulunun biinyesinde konunun uzmanlarini barindirma olasiligl, se¢imle gelen meclis
tiyelerine gore daha yiiksektir. Ayrica belediye biinyesinde yer alan goérevlilerin agir is
yiikleri bulunmakta ve birgok yerel yonetim isinden sorumlu olduklari i¢in kisitli zamana
sahip olmaktadirlar. Bu ise politik olarak kontrol edilen girisimlerin kotii yonetilmeleri ve
zarar elde etmeleri buna karsin finansal olarak bagimsiz kamu girisimlerinin genel olarak

daha iyi, diiriist ve etkin yonetildigi diislincesini beraberinde getirmektedir.

Dordiincii olarak tesebbiislerin yerel yonetimlerin yapacaklari harcama tutart ve
yeri; calistirilan kisi sayisi ve onlara yapilan 6demeler; elde edilen gelirler ve yapilacak
bor¢lanmalar tizerinde bulunan kati kontrollerden kagabilmenin bir yolu olarak

goriilmesidir.

Besinci olarak yerel vergi gelirlerinden merkezi idarenin pay alabilmesi buna karsin
yerel isletmeler tarafindan yaratilan gelirlerden pay alamamasi, iilkelerin yerel yonetim

isletmeleri kurmasinin nedenlerinden biri olarak gdsterilmektedir.
Altinct olarak; istihdam yaratmasi nedeniyle bu isletmelerden yararlanilmaktadir.

Yedinci olarak; 6zel iicret, har¢ veya fiyat karsiligi bedel alinmadan belediyenin
kendisi tarafindan sunulan diger yerel hizmetlerle karsilastirildiginda s6z konusu
isletmelerin, 6zel isletmeler gibi yonetilmesi yani bir ¢ikt1 liretimi yapip satmasi ve elde
ettigi gelirlerle maliyetlerini karsilamasi nedeniyle politikacilarin ve niifusun énemli bir
kisminin bu tiir isletmelerin daha etkin ve hesap verilebilir olduguna dair diisiinceye sahip

olmasidir.

Son olarak; vergileri artirma yoluyla gelir elde etmektense isletmeler tarafindan
sunulan mal ve hizmetlerden gelir elde etmenin daha az sayida vatandas tarafindan sikayet
edilece8i gergceginden dolay1 yerel politikacilar ve yoneticiler isletmeler kurmay1 tercih
etmektedir. Daha acik sekilde, yerel vergileri artirmaktan ziyade isletmeler araciligiyla
gelir elde etmenin politik olarak daha kabul edilir bir durum oldugu soylenebilir.
Orgiitlenme bigimleri nasil olursa olsun isletmeler diizenli gelir saglama potansiyeline
sahiptirler. Ancak bunun iki temel kosulu oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi,

isletmelerin etkin calismalaridir. Isletmelerin etkin calisabilmeleri icin elde ettikleri
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hasilatin giderlerinden fazla olmasi; kullandiklar1 girdilerden en yiiksek ¢iktilar1 elde
etmeleri (verimlilik) ve amaca yonelik liretim yapmalar1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak
isletmelerin uygun bir fiyatlandirma uygulayabilmeleri de sarttir®. Zaman zaman 6zel
sektor tarafindan faaliyet gosterilen alanlarda kamu isletmelerinin yer almasinin gerekliligi
konusunda tartigilmakta ve sinirli ekonomik gerekge bulunmasina ragmen yerel yonetimler
icin gelir getirmesi sebebiyle gereklilikleri savunulmaktadir. Rusya’da isletilen ekmek
firinlar1, boya isletmeleri, spor malzemeleri satisi, ¢igek satisi, el sanatlari igletmeleri buna

ornek gosterilebilir®®,

Diger taraftan bagimsiz ve oOzerk ya da yari bagimsiz ve yar1 6zerk kamu
girisimlerini ekonomik ve politik tartigsmalar ¢er¢evesinde destekleyenler genellikle azdir.
Girigimlerin hem yore sakinleri hem de hiikiimetler i¢in gereksiz maliyet ve karar alma
problemleri yarattigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle bazi hiikkiimetler, isletmelerin tasfiye
edilmesi gerektigini diisiinmekte ve boylelikle yerel kamu sektoriinde etkinligin, hesap
verilebilirligin ve saydamligin gelisecegi diisiiniilmektedir. Isletmelerin tasfiyesinin, ayni
zamanda kimin neden sorumlu oldugu kargasasini da ortadan kaldiracag: diisiiniilmektedir.
Ancak isletmelerin tasfiye edilmesinin ¢ogu iilke i¢in miimkiin olmayacagi; yerel kamu
hizmetlerinde yerel yonetim tesebbiislerinin saglam bir sekilde yerlesmis durumda oldugu
ifade edilmektedir. Bu girisimlerin 6nemi, karar alma konusunda yasanan problemlerden
dolay1 bazi iilkelerde azalmasina ragmen gelecekte faaliyet géstermeye devam edecegi

diistiniilmektedir®.

4.3. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERI

Belediyeler, yasalarla verilen gorevleri gergeklestirmek i¢in gerektiginde
isletmecilik yapmaktadir. Isletmeciligin boyutu, belediyelerin biiyiikliigiine, kaynaklarin
durumuna ve gorevlerin tiiriine bagli olarak degismektedir®®. Belediyelerin isletmecilik
faaliyetlerini gergeklestirdikleri kurum ve kuruluslarin tamami “belediye iktisadi
tesebbiisleri” olarak adlandirilmaktadir. Yani belediye iktisadi tesebbiisii kavrami,

belediyeye ait tiim isletmeleri kapsamaktadir. Ornegin Almanya’da belediye iktisadi

62 (zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 10. b., Imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s. 447-448.

8 Kitchen, a.g.m., s. 3.

8 Kitchen, a.g.m., s. 12.

Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 8. b., Cem Yaynevi, 2012, s. 459.
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tesebbiisleri ii¢ tiir olarak yer almaktadir. Birinci tiir olarak; hukuki, idari ve biitce
acisindan hicbir 6zerklige sahip olmayan yonetim igletmeleri sayilabilir. Bu yonetim
isletmeleri daha ¢ok yerel yonetimin bir boliimii olarak yonetilmektedir ve giiniimiizde bu
isletme tiirii pek tercih edilmemektedir. ikinci tiir tesebbiisler, hukuksal agidan bagiml
olan ancak ekonomik ve orgiitsel agidan biiyiik dlglide bagimsiz olan isletmelerdir. Son
olarak hukuki, idari ve biitge olarak belediyelerden bagimsiz ve belli oranda ticari kar
amaci ile faaliyet gosteren belediye sirketleri de belediye iktisadi tesebbiisii olarak faaliyet

gostermektedir,

Islevsel agidan bakildiginda ise belediye iktisadi tesebbiisleri, “Oncelikle kamu
yararina ulagsmak icin tasarlanmig, zorunlu mal ve hizmetler ile dogal tekel olan
hizmetlerin daha etkin ve ucuz yollarla halka ulastirilmasini hedefleyen kuruluslar” olarak

tanimlanabilir®’.

S6z konusu belediye iktisadi tesebbiislerini, tabi olduklari hukuka bagli olarak iki
gruba ayirabiliriz. Bunlar kamu hukukuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuka tabi kuruluslar
seklindedir. Kamu hukukuna tabi olan kuruluslar faaliyetlerinde kar amaci glitmeyip kamu
yarar1 gozetmekte iken 6zel hukuka tabi kuruluglar faaliyetlerinde belli oranlarda kar amac1

giitmekte ve bazen kar amaci 6n plana ¢ikabilmektedir®®.

5. AVRUPA BIRLiGi UYE ULKELERINDE BELEDIYE SiIRKETLERI

Avrupa Birligi’nin yerel kamu sirketleri hakkinda iiye tilkeler ve yerel yonetimler
tizerinde hukuki baglayicilig1 olan diizenlemeler yapma yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim
birligin bu konuda bir hukuki diizenlemesi olmamistir. Ancak birlik, liye lilkelerdeki kamu
sirketlerinin ve yerel kamu sirketlerinin genel olarak uymalar1 gereken prensipleri
belirlemistir. Birligin benimsemis oldugu yerellik ilkesi de tiye iilkelere yonelik baglayici

kararlar almasini engelleyen temel prensiplerden biri olmustur. Bunun yani sira CEEP

6 Hasan Ozgelik, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Belediye Sirketleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Sirketleri Uzerine Bir Inceleme, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul, 2010, s. 7.

67 Ebru Tiizemen Atik, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Hukuki Ag¢idan Degerlendirilmesi”, 4. Ulusal
Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri 1, TODAIE, Ankara, 2009, s. 440.

8 Ogzgelik, a.g.t., s. 47.
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(Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi) gibi kuruluslar da yerel yonetimlerin hizmet {iretim ve

sunumunda 6zerk davranmalarina yardime1 olmaya ¢aligmaktadir®.

Kendi tiiziigiinde CEEP, kamu menfaati tasiyan faaliyetler gosteren veya kamu
istirakli isletmeler veya orgiitler birligi olarak tanimlanmistir. Ayrica kar amaci giitmeyen,
bilimsel amagl uluslar aras1 bir birlik oldugu da ifade edilmistir’®. Yerel yonetim sirketleri
icin 6nemli olan bir kurulug da NEELs’dir (Yerel Kamu Hizmeti i¢in Se¢ilmis Avrupali

Temsilciler Ag1) ve bu kurulus sadece yerel hizmetlere odaklidir’.

Baktigimizda Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinde belediye sirketlerinin icinde
oldugu yerel yonetim sirketleri hukuki yapi, orgiitlenme ve hizmet stratejisi gibi konular
itibariyle ¢esitlilik gostermektedir. Ancak daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Avrupa Birligi
kamu isletmelerinin ve yerel kamu isletmelerinin uymasi gereken genel prensipleri
belirlemistir. Bu anlamda Avrupa Komisyonu 2007 yilinda yayimladig: bir belge ile kamu
hizmetlerinin hukuki ve finansal yapilarinin nasil olmasi gerektigini asagidaki ilkeleri teyit

ederek ortaya koymustur. S6z konusu belgeye gore’?;

o Yerellik ilkesi geregince, yerel yonetimler kamu hizmetinin iiretim ve sunum

seklini belirleme noktasinda 6zgiir olmalidir.

e Kamu- Ozel Sektor Ortakligi Modelleri ve benzer modeller, yerel yonetimlerin
kullanabilecekleri alternatif modellerdir.

o Yerel kamu sirketlerinin ozellikle network servislerinde ozel sektor ile rekabet

edilebilir bir yapilanma iginde olmasi gerekir.

e AB para politikas: geregince iiye iilkelerin yerel kamu gsirketleri aynen ozel

sektor gibi finansal esneklige sahip olmali ve bor¢lanabilmelidir.

5.1. AVRUPA OZERKLIK SARTI

Demokrasi ile yerel yonetimler arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugu eski
donemlerden beri ifade edilmektedir. Bu anlamda demokrasinin gelisimine katkida

bulunabilmek adina yerel yonetimlerin, karar organlarinin olusum ve karar alma

8  Demirkaya, a.g.m., s. 422-423,

0 CEEP Tiiziigii, http://www.tkib.gov.tr/sayfa.asp?id=8, (04.01.2014).
" QOgzgelik, a.g.t., s. 95.

2 Demirkaya, a. g. m., s. 424-425,
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stireclerine miidahale edilmemesi, bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmasi, gorevleriyle
ilgili gelir kaynaklariyla donatilmasi, yerel nitelikteki kamu hizmetlerini goren kuruluglar
olmalari1 i¢in uygun kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu temel degerleri diizenlemeye
calisan metinlerden biri de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’dir. Nitekim Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda da yerel makamlarin demokratik rejimin

temellerinden biri oldugu 1srarla vurgulanmaktadir”.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin hazirlanmasi, Avrupa Konseyi’nin
biinyesinde 1980°1i yillarin ilk yarisinda baglamistir’*. Ancak Avrupa Konseyi, daha 6nce
1950’11 yillarda yerel yonetimlerin 6zerkligi konusuna 6nem vermeye baglamistir. Konsey
1985 yilinda da Avrupa Ozerklik Sarti’ni benimseyerek yerel yonetimlerin dzerkligi

konusundaki ¢alismalarinda nemli bir asamaya ulasmistir’™.,

Konsey’in 1985 yilinda kabul edip 1988 yilinda yiiriirliige soktugu Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, dzerk yerel
yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler yer almakta ve burada 6zerk yerel yonetimin
anayasal ve yasal bir temele oturtulmasi gerekliligi 6nemle vurgulanmaktadir. Yine bu
boliimde yerinden yonetim kavrami tanimlanmakta ve yerel yonetimlerin gorev ve yetki
alanlarinin  belirlenmesinde kullanilmas1 gereken Olciitler gosterilmektedir. Yerel
yonetimler {izerindeki devlet denetiminin azaltilmas: ve kendilerine goérevleriyle orantili
gelir kaynaklarinin saglanmas1 geregi de Sart’in bu boliimiinde yer almaktadir. ikinci
boliimde, bu Sart’1t onaylamis devletlerin gérev ve sorumluluklarina yer verilmis ve
devletlerin 6zgiirce ¢ekince koyacaklar1 maddeler belirtilmistir. Son boliimde ise uygulama

ve yiiriirliik kosullari ile ilgili kurallar yer almaktadir’®.

Sart’in maddelerini inceledigimizde 3. maddede ozerk yerel yonetim kavramu,
“Ozerk yerel yonetim, yasalarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6énemli bir
boliimiinii, kendi sorumluluklar altinda ve yerel halkin ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme

ve yonetme hak ve olanagimi anlatir.” seklinde tanimlanmistir. Sart’in 4.maddesinde ise

8 Kemal Goérmez, “Demokratiklesme Acisindan Merkezi Yonetim — Yerel Yonetim Iliskileri”, Gazi

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 2, S. 4, s. 81-82.

Hiisamettin inan¢ ve Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de
Belediyeler”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, s. 2.

Rusen Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 4,S. 6, s. 4.

Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, a.g.m., s. 4-5.
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ozerk yerel yonetim kapsamu ile ilgili 6 fikradan olusan agiklamalara yer verilmistir’’. Bu

maddede yer alan fikralar sdyledir’®:

1) Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da yasa ile
belirlenecektir. Bununla birlikte, bu hiikiim yerel yonetimlere yasaya uygun olarak
belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar verilmesine engel olusturmayacaktir.

2) Yerel yonetimler, yasa tarafindan belirlenen simirlar igerisinde, yetki
alanlarinin =~ diginda  birakilmis  olmayan veya bagka herhangi makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklardir.

3) Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
yonetimler tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska yonetime verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

4) Yerel yonetimlere verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Yasada
ongoriilen durumlarin diginda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel yonetimler
tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

5) Yerel yonetimlerin merkezi veya bolgesel bir yoOnetim tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullara uyumlu olarak
kullanilabilmesinde yerel yonetimlere olanaklar dl¢iisiinde takdir hakki taninacaktir.

6) Yerel yonetimleri dogrudan dogruya ilgilendiren tiim konulara iligkin
planlama ve karar alma siiregleri i¢inde, olanaklar Glgiisiinde zamaninda ve uygun
bi¢imde kendilerine danisilacaktir.

2. fikrada yer alan “Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin
olan yonetimler tarafindan kullanilacaktir.” ifadesi yerellik ilkesini agiklamaktadir®.
Burada “yerellik ilkesinin” kavram olarak kullanilmaya baslanmasinin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’1 ile oldugunu belirtmek gerekir®. Ayni zamanda bu fikrada
Avrupa Birligi’'nin yerellesme perspektifinde kamusal mal ve hizmetlerin yerel
yonetimlerce yonetilen sirketler tarafindan da {iretilebilecegi ve sunulabilecegi anlaminin
da vurgulandigini sdylenebilir. Diger 3. ve 4.fikralarin da yerel yonetimlerin artan gérev ve
sorumluluklarim1  yerine getirebilmeleri icin alternatif hizmet {iretim ara¢ ve

politikalarindan faydalanabilmelerinin 6niinii actig1 sdylenebilir®l,

7 Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, a.g.m., s. 11-12,

8 Keles, a.g.e., s. 559.

™ Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, a.g.m., s. 12.

8 Yusuf Karakilgik, Yerel Yonetimler (Yeni Yerel Bolgesel Gelismeler Isiginda Yeni Yerinden Yonetim
Uygulamalar1 —Tartismalar-Y aklagimlar), Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 46.

8. Demirkaya, a.g.m., s. 423.
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Yerel yonetimlerin 6zerkliginin temel kosullarindan biri olan kaynak ozerkligi
konusuna ise 9. maddede yer verilmistir. Ancak bu maddede yerel yonetimlerin dzerkligi
acgisindan 6nem tasiyan “6z kaynak” kavrami agik¢a tanimlanmamistir. Bununla birlikte
yerel yonetimlerin kendi yetkileri i¢inde serbestce kullanabilecekleri kaynaklara sahip
olmalar1 gerektigi ve bu kaynaklarin yerel yonetimlere verilen yasal ve anayasal
sorumluluklarla orantili olmasit gerektigi vurgulanmistir. Yine bu maddede yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin belli bir béliimiintin, belli bir yasal sinir igerisinde kalmak
kosuluyla oranini kendilerinin belirleme yetkisine sahip olduklar1 yerel vergi ve harglardan
olusturulmasi gerekliligine dikkat cekilmistir. Ayn1 zamanda bu maddede gii¢siiz yerel
yonetimlerin korunmasi, gelir kaynaklarinin yerel birimler arasinda dengeli olarak
dagitilmas1 ve bu amacgla dengeleme Onlemleri alinmasi, yerel yonetimlere devlet
tarafindan yapilan pay ve benzeri yardimlarda yerel yonetimlerin goriislerinin alinmasi

gerekliligi de vurgulanmistir®2,

5.2. YERELLIK ILKESI

Yabanci kokenli “subsidiarite” ya da “subsidiarity” sozcligliniin karsiligi olarak
kullanilan “yerellik”, ikincil olma, yedekte olma, destek verme, yardim etme gibi
anlamlara gelmektedir. Ancak bugiin bu kavram, ikincil ya da yedek anlamindan ¢ok daha
fazla seyi ifade etmektedir. Bugiin daha ¢ok bu kavram bir ilke olarak karsimiza ¢ikmakta
ve ilke olarak en 6z ifade ile “hizmeti halka yakinlastirmak™ olarak tanimlanmaktadir®,
Yerellik ilkesi, “toplum ve i¢indeki kisiden aileye, yerel toplumdan degisik biiytikliikteki
gruplara kadar degisen olusumlara siyasal yetki ile miidahalenin, ancak bunlarin gesitli
gereksinimlerini karsilayamadigi derece ile sinirli olmasi” anlamini igermektedir. Daha
acik ifadeyle, bu ilke, bir hizmetin veya yetkinin bireye en yakin birim tarafindan yerine
getirilmesi; hizmetin veya yetkinin sadece s6z konusu alt birimi agmas1 durumunda, bir st

birime miiracaat edilmesi anlamina gelmektedir3*.

Yerellik ilkesine ilk kez, 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin

dordiincii maddesinde “kamusal gorevlerin halka en yakin yonetimlerce yerine getirilmesi”

8 Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, a.g.m., s. 15-16.

8 Karakilgik, a.g.e., s.43-44,

8 Emin Barlas - Berkan Karagdz, “Subsidiarite Ilkesi: Kavramsal Bir Cergeve” , Sosyal Bilimler
Arastirmalarn Dergisi, S. 1, 2007, s. :157.
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seklinde yer verilmistir®®. Bu ilke 1985 yilindan itibaren de literatiirde, uluslararasi ve
uluslar tstii bir kisim kuruluslarin kararlarinda yer almis ve 1992 Maastricht Antlagmasiyla
da Avrupa Birligi mevzuatina kazandirilmis bir kavramdir®. Maastricht Anlasmasi ile
yerellik ilkesi, Avrupa Birligi’nin biitiin eylem alanlarinda g6z 6niinde tutulmasi gereken
bir ilke niteligini kazanmistir. Bu anlasmada yerellik ilkesi, Avrupa Birligi’nde yerel ve
bolgesel diizeylerin giiclendirilmesini, bunlarin yapamayacaklar islerin iiye devletlerce,
iiye devletlerce yapilamayacak olanlarin da Briiksel tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir.
Bu ilkeyle ayn1 zamanda {iye devletlerin yetkilerinin bir yandan yerel diizeye bir yandan da
Briiksel merkezine dogru c¢ekilmesini saglayacak bir mekanizma formiile edildigi

soylenebilir®’,

Bazi gevreler devlet yapist icinde yerel ve bolgesel yonetimlere ikincil, merkezi
yonetime ise asil goziiyle bakmakta iken yerellik ilkesiyle yapilmak istenen bunun tam
tersidir. Cilinkii burada, ikincil olan devlettir. Bu ilkeye gore st diizeyde bulunan
otoritenin, yani devletin, alt diizeydeki yOnetimin islerine karismasina, ancak o
diizeydekilerin bu isleri gorememeleri ya da géremeyeceklerinin kanitlanmasi1 durumunda
olanak vardir. Yani bu ilkenin devletin erkini sinirlandirmay1 amaglayan bir ilke oldugunu
sOylenebilir. Ayn1 zamanda da yerellik ilkesi, iist diizeyde bulunan yonetim basamaginin,
alt diizeydeki yonetimlere yardimda bulunmasimi da icermektedir. Bu yardim yerel

birimlerin dzerkligini 6zendiren ve giiclendiren bir yardimi ifade etmektedir®®.

Federal ve fniter devletlerin bir¢ogunun anayasasinda yerellik ilkesine
rastlanmaktadir. Ancak bu ilkenin daha ¢ok bireysel ozerkligin yani sira toplumsal
kiimelerin 6zerkliginin de O6nemli oldugu federal devlet sistemlerinde uygulandigini,
merkeziyet¢i devlet yapisina sahip tilkelerde ise bu ilkenin genis Ol¢lide 6nemini yitirdigi

goriilmektedir®®.

Yukaridaki agiklamalardan hareket ederek giiniimiizde yerel kamu isletmelerinin

sayilarindaki artigi, yerel yonetimlere daha fazla kaynak ve yetki saglanmasini ongdren

8 Karakilgik, a.g.e., s. 44,

% Barlas - Karagoz, a.g.m., s. 156-157.

8 Hiirriyet Olgun, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerine Kiire-Yerellesme (Glocalization) ve Yerellik
(Subsidiarity) Kavramlar1 Cer¢evesinde Bir Bakig”,Sosyoekonomi Dergisi, 2007-1, s. 113.

8 Keles, “Hizmette Halka Yakinlk ilkesi ve Yerel Yénetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 4, S. 1,
1995, s. 4-5.

89 Keles, “Hizmette Halka Yakinlik Tlkesi ve Yerel Yonetimler”, a.g.m., s. 4-5,11.
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yerellik ilkesine ve bu ilkenin kaynag olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na

dayandirmak miimkiindiir.

5.3. BELEDIYE SIRKETLERININ KURULUSU VE YAPISI

Avrupa Birligi liye iilkelerinde, tamamen belediyelere ait olan, 6zel sektdr ile ortak
olunan, belediyeler arasinda ortaklasa kurulan ve hatta uluslararasi alanda dahi faaliyet
gosteren (Ozellikle enerji sektoriinde) yerel kamu sirketlerine rastlanilmakta ve cesitli
hukuki formlarda bu sirketlerin kuruldugu goriilmektedir. Ama daha ¢ok sirketlerin iki
temel hukuki bi¢im etrafinda olusturuldugunu gérmekteyiz. Bu bigimlerden birincisi yerel
yonetimlerin bir birimi olarak faaliyet gdsteren kuruluslar seklindedir. Ikinci ise hukuki
yonden bagimsiz limited sirket veya benzeri yapiya sahip olarak faaliyet gosteren sirketler
seklindedir®. Birlik iilkelerinin biiyiik cogunlugunda da kurulma, devralinma ve kapatilma
gibi sirkete iligkin kararlar en yiiksek karar merci olan belediye meclislerince alinmaktadir.
Ayrica bazi ilkelerde alinan kararlara iliskin olarak ilgili bakanligin da onay1
gerekmektedir. Ornegin Hollanda’da bir sirketin ana sdzlesmesinin kabul gormesi igin
Adalet Bakanhigindan onay alinmasi gerekmektedir®. Diger taraftan Avrupa’daki belediye
sirketleri de iilkemizde oldugu gibi 6zel hukuk kurallarina tabidirler. Ancak faaliyet
gosterilen alanlarda kamu yarar ilkesine uymak zorunlulugu s6z konusudur. Diger bir
ifade ile kamu sermayesine ve yerel kamu menfaati gerektiren gorevler yapiyor olmalarina

ragmen 6zel sirket olarak degerlendirilmektedir®.

5.4. BELEDIYE SIRKETLERININ FAALIYET ALANLARI

Avrupa genelinde kamu sektoriinde belediyelere ve merkezi idarelere ait cok sayida
farkli hizmet alanlarinda faaliyet gdsteren sirketler mevcuttur. Bu kuruluslar basta kamu
hizmeti alaninda olmak iizere birgok alanda hizmet vermektedir®®. Avrupa iilkelerinin
bircogunda da belediye sirketlerinin bolgesel smirlandirma olmaksizin faaliyette
bulundugu gériilmektedir. Ancak Isveg, Almanya ve Avusturya’daki belediye sirketleri

kanunlar ile Irlanda, Ingiltere ve Italya’daki belediye sirketleri ise hukuk sistemi ile

% Demirkaya, a.g.m., s. 425-427.

0 Ozgelik, a.g.e., s. 67.

92 (Ogzgelik, a.g.e., s. 74.

% David Hall, “Public Enterprise in Europe”, PSIRU Report, No: 9803-U-Eur-Pubent.doc., 1998, s. 3
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faaliyet alanlarinin sadece ilgili belediye ve belediyelerin yetki alani ile

sinirlandirilmistir®,

Avrupa’daki yerel kamu sirketleri daha ¢ok “network service” diye adlandirilan

temel kamu hizmetleri alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu hizmetler®:

e Su

o Elektrik

o Gaz

e Atik YOnetimi

e Telekom

e Toplu Ulagim

e Liman ve Hava Alanlar

e Posta Hizmetleridir.

Kamu sirketleri network tipi hizmetlerin yani sira bircok alanda da faaliyet
gostermektedir. Bu hizmetler bazen cenaze hizmeti, mandiracilik gibi geleneksel nitelik
tasirken bazen de Danimarka’daki bilgisayar sirketi 6rneginde oldugu gibi yenilikgi nitelik
tagimaktadir. Ayrica telekom, enerji gibi ulusal endiistri kollarinda genellikle merkezi
idareye ait kamu sirketleri faaliyet gosterirken; atik yoOnetimi, su ve bdlgesel 1sinma

alanlarinda ise yerel idareye ait kamu sirketleri faaliyet g(’)sterrnektedir%.

Avrupa Birligi tiye tlkelerindeki belediye sirketleri geleneksel yerel yonetim
sorumlulugu kapsaminda genel olarak sekiz ana sektorde faaliyette bulunmakta ve bu
faaliyet alanlar siirekli olarak genislemektedir. Daha 6nce sadece 6zel sektoriin faaliyet
gosterdigi bazi alanlarda artik belediye sirketlerinin de yer aldigi (Estonya, Almanya,
Letonya, Slovakya ve Isveg’te reasiirans, telekomiinikasyon, denetim ve danismanlik

hizmetleri) goriilmektedir®’ (Bkz. Tablo 1).

% Ogzgelik, a.g.e., s. 74.

% Hall,a.g.m,,s.5.

% Hall, a.g.m., s.5,7.

%7 (Ogzgelik, a.g.t., s. 75., s. 75.
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Tablo 1: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Belediye Sirketlerinin Faaliyet Alanlari

Ulkeler Faaliyette Bulunulan Sektorler

Avusturya Elektrik, gaz, 1sitma, toplu tasimacilik, su, kanalizasyon, atik, telekomiinikasyon,
kamu ekipmanlari, mezarliklar, kamu alanlari, saglik

Belcika Elektrik, gaz, haberlesme aglari, fon saglama, ekonomik kalkinma, su, atik,
saglik, sosyal tesisler

Cek Toplu tagimacilik, elektrik, gaz, 1sitma, su, atik

Cumbhuriyeti

Danimarka Ekonomik kalkinma, elektrik, gaz, 1sitma, su, atik, toplu tasimacilik, eglence,
bilgisayar, konut

Estonya Elektrik, gaz, su, konut, toplu tagimacilik, 1sitma, saglik, sosyal hizmetler, ticaret,
atik

Finlandiya Ekonomik kalkinma, enerji, su, kanalizasyon, atik, toplu tagimacilik, limanlar,
telekomiinikasyon

Fransa Turizm, planlama, konut, toplu tasimacilik, ekonomik kalkinma, su,
kanalizasyon, atik, ¢evre, eglence, kiiltiir, telekomiinikasyon, otoparklar

Almanya Enerji, ekonomik kalkinma, su, atik, toplu tasimacilik, kamu ekipmani, konut,
bankalar, telekomiinikasyon

Yunanistan Su, kanalizasyon, kiiltiir, turizm, egitim, kariyerler

Macaristan Kamu temizlik isleri, konut, saglik, kanalizasyon, su, ¢evre, otoparklar

irlanda Ekonomik kalkinma, gevre, planlama, toplu tasimacilik, su, kanalizasyon,
eglence, tarim, egitim, saglik

Italya Bolgeler: ekonomik kalkinma, planlama, kamu ekipmanlari, toplu tagimacilik
Eyaletler: ticari etkinlikler, turizm
Belediyeler: enerji, su, atik, eczaneler, mezarliklar

Letonya Saglik, 1sitma, atik, gayrimenkul faaliyetleri, spor, toplu tasimacilik, eczaneler,
su, sosyal tesisler, radyo ve televizyon, denetim, egitim, turizm, elektrik

Litvanya Saglik, konut, eczaneler, Pazar yerleri, hamamlar, toplu tagimacilik, spor, turizm,
1s1tma, su, atik, yerel karayollari, sokak aydinlatmasi

Hollanda Ekonomik kalkinma, enerji, atik, toplu tasimacilik, kiiltiir, karayollari,
otoparklar, itfaiye

Polonya Su, insaat, atik, gayrimenkul faaliyetleri, elektrik, gaz, 1sitma, toplu tagimacilik,
ticaret, eglence, kiiltiir, spor

Portekiz Enerji, toplu tagimacilik, turizm, ¢evre, planlama, ticari ve sanayi altyapilar,
saglik, egitim, gida endiistrisi

Slovakya Atik, su, kanalizasyon, 1sitma, kamu mahalleri, saglik, toplu tasimacilik, sokak
aydinlatmasi, spor, konut, mezarliklar, yerel televizyon, turizm

Slovenya Su, atik, yol, mezarliklar, toplu tagimacilik, kamu mahalleri, elektrik, 1sitma

Ispanya Belediyeler ve eyaletler; toplu tasimacilik, su, gayrimenkul, planlama, ekonomik
kalkinma, mezarliklar

isveg: Enerji, su, atik, toplu tagimacilik, konut, turizm, ekonomik kalkinma

Ingiltere Ekonomik kalkinma, turizm, kamu ekipmanlari, saglik, sosyal tesisler

Kaynak: Ozgelik, a.g.t., s. 200.

Avrupa Birligi tiye iilkelerindeki belediye sirketlerinin faaliyet alanlar1 kabaca su

sekilde belirtilebilir:
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¢ Ekonomik Kalkinma: Belediye sirketleri, yerel ekonomik kalkinmay1 saglamak
amaciyla ticari bolgelerin planlanmasi (sanayi bolgeleri, ticari merkezler, vb.), sergiler,
ticari fuarlar gibi gecici etkinliklerin organizasyonu veya limanlar gibi 6énemli ulagtirma
altyapisinin ingasini yapmakta ve yonetiminde aktif olarak faaliyet gostermektedir

(Ingiltere, Finlandiya, Fransa, Almanya, italya vb.)%.

e Turizm ve Kiiltiir Hizmetleri: Avrupa’da belediye sirketlerinin, turizm ve
kiltiir hizmetleri konusunda genis bir yelpazede faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu
faaliyetlere 6rnek olarak kayak merkezleri, tiyatro, sanat, turizm ve eglence tesislerinin
insas1 ve yonetimi (Isveg, Ingiltere, Fransa, Almanya, Yunanistan, Polonya, Portekiz,
Ispanya ) sehir alanlarinin ve tarihi miras yerlerinin bakimi ve tanittmi (Fransa, Almanya,

Ispanya) verilebilir®®.

o Kentsel Kalkinma ve Kamu Altyapilari: Belcika, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Litvanya, Polonya, Ispanya ve Isvec’te belediye sirketlerinin
kentsel kalkinmada ve 6zellikle konut alaninda (6zellikle sosyal amaclar dogrultusunda
konut insaat1 ve ydnetimi) aktif oldugu gériilmektedir. Ornegin Fransa’da 2001 yilinda
belediye sirketlerinin kenti yenileme adina yetkilendirilmesinin ardindan, Paris’te dikkate
deger yenilenme yasandigi goriilmiistiir. Bu yetkilendirmenin sosyal konut ve sagliksiz
konutlar1 rehabilite etme, ¢evreye uygun yiiksek kaliteli yeni ingaatlarin stirdiiriilebilirligi

ve Paris’in kentsel doniisiim projeleri konularinda oldugu goriilmektedir®.

¢ Enerji, Su ve Isitma Uretim ve Temin Aglar: Son yillardaki tiim 6zellestirme
baskilarina ragmen Avrupa’da su hizmeti hala kamu hizmeti olarak goriilmeye devam
etmekte ayrica enerji hizmetlerinin®® biiyiik bir kismmin da kamu aracihigiyla yiiriitiilmeye

devam edildigi goriilmektedir. Diger ifade ile su ve enerji hizmeti Avrupa’da ¢ogu tilkede

% Ogzgelik, a.g.t., s. 75-76.

9 Ogzgelik, a.g.t., s. 76.

100 Ozgelik,a.g.t., 5.76.

101 ABD’de de ilk biiyiik belediye tesebbiislerinden biri enerji isletmeleridir. 1880’lerin baslarinda yerel
yonetimler, yatirimci kamu birimlerine elektrik saglamak amaciyla enerji sirketleri kurmaya
baglamislardir. O giiniin kosullarinda bu alan karli kabul edilmemekteydi. Giiniimiizde yerel yonetimlere
ait 2 binden fazla elektrik igletmesi bulunmakta ve bunlar Los Angeles, Orlando, Nashville, Jacksonville,
San Antonio, Sacramento, Memphis, Omaha, and Seattle gibi biiyiik kentlerde yasayan 47 milyon kisiye
hizmet vermektedirler. S6z konusu isletmelerin yillik gelirleri 2013 yilinda yaklasik 55 milyar dolardir.
(http://community-wealth.org)
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temel kamu hizmeti olarak goriilmeye devam etmekte ve kamu isletmeleri araciligiyla

hizmet verilmektedirl®.

Baktigimizda belediye sirketlerinin 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde enerji
sektoriinde on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Hollanda, Portekiz, Isveg, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Polonya,
Slovenya gibi iilkelerde belediye sirketleri enerjinin hem iiretiminde hem de dagitiminda
aktif yer almaktadir (Bkz. Tablo 2). Diger taraftan belediye sirketlerinin yeni AB iiyesi
tilkelerde (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya) ve

Avusturya ile Danimarka’da konut 1sitma alaninda etkin oldugu da goriilmektedir'®3,

Tablo 2: Avrupa’da Elektrik ve Gaz Uretim/Nakil/Dagitim Hizmeti

i} Elektrik | Elektrik Gaz

Ulke Uretimi Nakil/Tagima | Elekt. Dagitim | Nakil/Tasima | Gaz Dagitim
Avusturya SIM S/IM M S M
Belcika P P P/M S/P P/M
Danimarka M/P SIM M/P S M
Finlandiya S/P S/P M/P

Fransa S S S S S
Almanya P P M P M
Yunanistan S S S S M
Irlanda S S S S S
Italya S S S S M
Hollanda M M M S/P M
Norveg S/IP S M

Portekiz S/IP S S S S
Ispanya S/P S S/P S/P

Isveg S/IP S M/P S P/M
Birlesik

Krallik P P P P P
Tiirkiye S/IP S/P P S SIM

Kaynak: Hall, a.g.m., s. 7.

e Cevre: Belediye sirketleri basta evsel atiklarin toplanmasi, islenmesi ve
kanalizasyon aritma alanlar1 olmak iizere ¢evre temizligine iliskin birgok konuda faaliyet

gostermektedir. Ayrica sadece ozel sirketlerin faaliyet gosterdigi Irlanda harig, Avrupa

102 Hall, a.g.e., s.6.
103 Ozgelik, a.g.t., s. 76-77.
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Birligi iilkelerinin ¢ogunda (Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Italya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Ingiltere vb.) atiklarin islenmesi belediye

sirketlerinin faaliyetleri arasindadir'®,

e Toplu Tasimacihik: Avrupa tlkelerinin biiyilkk kisminda toplu tasimacilik

belediye sirketleri tarafindan gerceklesmektedir'®.

e Muhtelif Hizmetler: Genelde 6zel sektoriin faaliyet alani olarak goriilen birgok
alanda belediye sirketlerinin de faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu hizmetlere 6rnek
olarak bankacilik faaliyetlerini, eczacilik faaliyetlerini, laboratuar ve hastane isletmeciligi

faaliyetlerini ve defin hizmetlerini verebiliriz%.

5.5. BELEDIYE SIRKETLERINDE HOLDINGLESME

Holding, “bir sirketin baska sirketlerin hisse senetlerinin biiyiik bir boliimiini
(50’den fazlasini) satin alarak onlarin yonetim ve denetimini ele gegirmesiyle olusan

sirketler grubudur”®’

. Avrupa’da belediyelere, sirketlerini bir holding c¢atis1 altinda
birlestirmelerine izin verildigi goriilmektedir. Avrupa’da holdinglesmeyle amag, cesitli
alanlarda faaliyet gdsteren belediye sirketlerini bir araya getirerek bir ana ortaklik kurmak
ve bdylece ana ortak araciligiyla bagh sirketlerin faaliyetlerini koordine ve kontrol
edebilmektedir.  Ayrica holdinglesme, belediye sirketlerinin hesaplarinin konsolide
edilmesine ve kurumlar vergisinde kismi indirimden yararlanmaya olanak

saglamaktadirt®®,

Diger Avrupa iilkelerinin aksine Fransa’da holdinglesmeye gidilmedigi
goriilmektedir. Holdinglesmenin en yaygin oldugu iilkeye ornek olarak Isveg verilebilir.
Isveg’te yaklagik 360 tane holding bulunmakta ve bu holdingler belediye meclisi tarafindan
kontrol edilmekte ve yonetilmektedir. S6z konusu holdingler, ulastirma, su, konut,
telekom, kent gelisimi, ekonomik yarar hizmetleri, kent gelisimi, park, kiiltiir ve dinlence,

enerji veya sanayi ve ticari gelistirme gibi hizmetleri icra eden igletmelerden olusmaktadir.

104 Ozgelik, a.g.t., s. 77.
105 Ozgelik, a.g.t., s. 77.
106 Ozgelik,a.g.t., s. 77.
107 www.ekodialog.com/.../isletmeler konsorsiyum_karteller_trostler.html, (10.01.2014).
108 Ozgelik, a.g.t., s. 91.
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Isve¢’te holdingler biinyelerinde olan farkli isletmeler sayesinde bulunduklari her bir
sehirde ¢esitlendirilmis hizmetler sunabilme olanagina sahiptir ¢ilinkii ilgili holdingin
hemen tiim isletmeleri ayni sehirde bulunmaktadir. Ancak holdingin tim isletmelerinin
ayn1 sehirde olmadig1 (Almanya, italya) iilkeler de mevcuttur. Isveg’teki holdinglere drnek
olarak Stockholm ve Goéteborg sehirlerinde bulunan Stockholm Holdingi ve Goteborg
Holdingi verilebilir®®:

Stockholm Holdingi: Bu holdingin tiim isletmeleri Stockholm sehrinde olup bu
isletmeler ya tamamen kamuya ait olup ya da hisse cogunlugu kamuya ait isletmelerdir.
Holding toplam gelirinin 1.200 M Euro’nun iizerinde olup 2.800’den fazla kisiyi istihdam
etmektedir'™®.

Goteborg Holdingi: Holdingin isletmelerinin ¢cogu Goteborg’da olup bu isletmeler
ya tamamen kamuya ait veya hisse ¢ogunlugu kamuya ait isletmelerdir. Holdingin toplam

geliri 740 M Euro’nun iizerinde olup 4.000’den fazla kisiyi istihdam etmektedir!!®.

5.6. BELEDIYE SIRKETLERI VE KAMU-OZEL ORTAKLIGI

“Genel anlamda kamu-ozel ortakhigi, bir sézlesmeye dayali olarak yatirim ve
hizmetlerin, projeye yomelik maliyet, risk getirilerinin, kamu ve ozel sektor arasinda
paylasilmasi yoluyla gergeklesmesini ifade etmektedir.”''? David Hall ise bir kamu
sirketinde 6zel sektor hissesi s6z konusu ise bu ortakligi kamu—6zel ortakligi olarak

tanimlamaktadir. Hall, dért tip kamu-6zel ortakligindan bahsetmektedir'!:

Bunlardan birincisi, kamu sirketinin cogunluk hissesine devletin sahip oldugu
finansal yatirnmcilarin da ortak oldugu ortaklhk tiiriidiir: Bu tiir ortaklikta otorite yani
devlet ek gelir elde etmeyi amaglamakta ama ayn1 zamanda ydnetimin kontroliinii de

elinde tutmaya devam etmek istemektedir.

109 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “AB’de ve Tiirkiye’de Belediyeler ve Belediye Sirketleri ile Ilgili
Deneyimlerin Paylasilmasi Projesi”, Odense Saha Ziyareti Raporu, Istanbul, 2009, s. 149-150.

110 Odense Saha Ziyareti Raporu, s. 150.

11 QOdense Saha Ziyareti Raporu, s. 150.

112 T.C. Kalkinma Bakanligi, Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalarmna Isbirligi
Uygulamalarina iliskin Gelismeler, 2012, s. 6. http://www.kalkinma.gov.tr/KamuOzellsbirligiYayinlar
[2_Password_Removed.pdf, (12.01.2014)

113 Hall, a.g.m., s. 9.
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Ikinci tiir ortakhk, devletin kamu sirketinde cogunluk hisseye sahip oldugu
kalan diger hisselerin 6zel bir sirkete ait oldugu ortakhk tiiriidiir: Bu tip kamu-6zel
ortakliginda genellikle amag 6zel sektoriin isleyisini tanimaktir ve bu ortaklikta etkili bir

yonetim kontroliine sahip olmak beklenmektedir.

Uciincii ortakhik tipi, kamu sirketinde devletin hissesinin azinlikta oldugu
ortakhik tiiriidiir: Devlet bu tip ortaklikta sirket hisselerini satarak gelirini artirmak

istemektedir ve var olan temsili kamu hissesi ise gdzetim amaclidir.

Dordiincii tiir ise kamu Kkurulusu ile 6zel kurulus arasindaki fonksiyonel is
ortakhigr seklindedir: Hollanda ve Belgika’daki elektrik ve gaz dagitim sirketlerinde
oldugu gibi bu ortakliklar bir kamu kurulusu gibi devam edebilmektedir ya da kamu

sirketleri ile 6zel sirketler arasindaki gegici is ortakligi seklinde olabilmektedir.

Baktigimizda belediye sirketlerinin kamu-6zel ortaklik modeline bagvurmasinin
temelinde yerel kamu hizmetlerinin finanse edilmesinde kaynak yaratilmasi, sirket
sermayesinin 0zel sektor hissedarlarina agilmasi, belediye sirketlerine rekabetci bir
ortamda degerli ortaklar kazandirilmasi (enerji sektorii) gibi nedenlerin yattigi
goriilmektedir. Kamu-6zel ortakligi ¢evre, konut, ulasim, su, kanalizasyon ve kati atik
yonetimi gibi alt ve list projelerin hayata gegirilmesi i¢in gerekli finansmani saglamanin
yant sira igletme ve yonetimi konusunda da isbirligi saglamaktadir. Diger taraftan iilkelerin
kars1 karsiya kaldiklar1 biitge kisiti nedeniyle kamu-6zel ortakligi ozellikle ulastirma,

saglik, egitim gibi alanlarda daha sik basvurulan bir model olmaya baslamigtir'4,

Kamu-ozel ortakligi modelini uygulayan iilkeler incelendiginde ingiltere nin kamu-
0zel ortakligit modelini yaygin sekilde uygulayan ilk iilke oldugu goériilmektedir. Son 15
yilda Ingiltere’de biiyiik kamu yatirimlarinin tamamina yakimi kamu-ozel ortakligi modeli
ile gerceklestirilmistir. Ozellikle de okul, hastane ve ulastirma alanlarinda bu modele
basvuruldugu goriilmektedir.® Kamu-6zel ortaklik modelinin Ingiltere’nin yani sira

Fransa, Ispanya ve Almanya’da gelistirilerek cesitlendirildigi goriilmektedir!*®.

14 Ogzgelik, a.g.t., s. 92.

115 yigit Karahanogullari, “Kamu Ozel Ortakligi Modelinin Mali Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C. 67, No: 2, 2012, s. 100.

116 TC Kalkinma Bakanligi, a.g.e., s. 11.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERI

1. BELEDIYE IKTiSADi TESEBBUSLERI

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de yerel yonetimlerin énemi giin gegtikce
artmaktadir. Bu siirecte yerel yonetimler, kurum olarak 6n plana ¢ikmakla kalmamis ayni
zamanda yerel kamu hizmeti sunumunda klasik hizmet sunum anlayisinin disina ¢ikarak

yeni ydntemler kullanmaya baslamislardir?.

Ulkemizde o6zellikle belediyeler, gerek kanunlara gerekse ekonomik, sosyal ve
siyasal gerekgelere dayanarak son yillarda daha fazla alternatif hizmet sunum
modellerinden yararlanmaya baslamislardir. Bu alternatif hizmet araglarinin basinda da
belediye iktisadi tesebbiisleri gelmektedir. Belediye iktisadi tesebbiisleri; belediyelerin
kaynaklar1 etkin sekilde degerlendirmesine yardimci olarak hem yerel hem de ulusal
kalkinmaya katkida bulunan, ayn1 zamanda yerel hizmetleri daha esnek ve dinamik bir
yap1 ve siire¢ cercevesinde sunmalarina olanak taniyan alternatif bir yontem olarak

tanimlanabilir?.

Belediyelerin, tesebbiis kurmalarinin baslica nedenlerini ise asagidaki sekilde

siralamak mimkiindiir;

= Merkezi yOnetimin vesayet denetiminden kurtularak, yerel hizmetlerin

sunumunda serbestlik kazanmak amaciyla tesebbiisler kurulabilmektedir®.

= Yerel dogal tekellerin (su, gaz ve ulagim gibi) varlig1 tesebbiis kurulmasini

gerektirebilmektedir?.

1 Giirbiiz Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve Giincel
Durum”, Sel¢uk Universitesi, I.I.B.F Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 15, S. 21, Y1l 2,
2011, s. 474.

2 Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi, Say1:49, s. 52.

3 Atik, a.g.m., s. 441.

4 Berk, a.g.m., s. 56.
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= Devletin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin iistlenmedigi ekmek, un ve et gibi
temel ihtiyac maddelerinin makul fiyatlarla yerel tiiketiciler i¢in saglanmasi amaciyla

tesebbiisler kurulabilmektedir®.
* Yeni gelir kaynaklar1 yaratmasi amaciyla tesebbiisler kurulabilmektedir®.

= Tesebbiisler, sermaye ve girisimci azligina ¢éziim olabilmek ve kaplica, tatil
koyii gibi kalkinma projelerini iistlenerek yerel kalkinmaya Onciiliikk etmek amaciyla da

kurulabilmektedir’.

* (Ozel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklari kredi olanaklaridan yararlanma
amaciyla da tesebbiisler kurulabilmektedir. Yiiriirliikteki kanunlar belediyelere istedikleri

banka veya finansal kurulusla ¢alisma olanag1 vermemektedir®

= Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen mevcut biirokratik yapinin disina ¢ikma
amactyla tesebbiisler kurulabilmektedir. Yerel ihtiya¢larin karsilanmasi konusunda kamu
hukukunun ve biirokrasinin kati1 kurallar1 ve agir karar alma mekanizmalar1 yetersiz

kalmaktadir®.

= Belediyenin ait oldugu partideki yerel kadrolara ve yandaslara is imkam

saglamak amaciyla tesebbiisler kurulabilmektedir™®.

* Nitelikli eleman istihdam etme amaciyla tesebbiisler kurulabilmektedir!!.

2. KURULUS BiCIMLERINE GORE BELEDIYE IKTiSADI
TESEBBUSLERI

Belediye iktisadi tesebbiisleri, genel bir kavram olup, bu kavramin belediyenin tiim
kurulus ve isletmelerini kapsadigi sdylenebilir. Ayrica belediye iktisadi tesebbiislerini

diizenleyen mevzuatin daginik olmasindan ve genel bir isletme kanununun

5 Berk, a.g.m., s. 56.

6 Recep Bozlagan, “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun”, Mevzuat
Dergisi, S. 73, Y11 7, 2004, s. 7.

" Berk, a.g.m., s. 56.

8 Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, Kamu Yénetimi, ed. Abdullah
Yilmaz — Mustafa Okmen, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 274.

® Berk, a.g.m., s. 56.

10 Berk, a.g.m., s. 56.

11 Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 273.
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bulunmamasindan dolayi farkli yapisal 6zelliklere, kurulus, isleyis ve yonetim bigimlerine
sahip tesebbiisler karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu tesebbiisler, yapilan son

diizenlemeler cercevesinde ii¢ gruba ayrilarak incelenebilir'?:
* Belediye Biitgesi Icerisinde Yer Alan Isletmeler
» Belediyeye Bagli Idareler

= Belediye Sirketleri

2.1. BELEDIYE BUTCESI ICERISINDE YER ALAN ISLETMELER

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesinde belediyelerin, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini, I¢isleri Bakanlig1’ndan izin alarak biitce icinde isletme kurmak
suretiyle yapilabilecekleri ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu Kanun’un 69. maddesinde
belediyelere;

“...dlizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
thtiyacin kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde imarl
ve alt yapihi arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amagla arazi satin almak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak,
kamulagtirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu

kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla
ortak projeler gerceklestirmek”

amaciyla biitgelerinden para ayirmak kosulu altinda isletme kurma yetkisi

verilmistir®®.

Diger taraftan belediyelerin biitce ici isletme kurabilmesi igin Igisleri
Bakanligi’ndan izin almadan 6nce dogal olarak belediye meclisinin kurulus karar1 vermesi

gereklidirt.

Biitce ici isletmeler, biiyiiksehir belediyelerinde “Isletme ve Istirakler Daire
Bagkanlhig1” veya “Sube Miidiirliigii”; diger belediyelerde ise “Isletme Miidiirliigii” veya
“Isletme ve Istirakler Miidiirliigii” seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi

mevcut bir hizmet birimi iginde de kurulabilir’®. Isletme, teskilat yapisi i¢inde ayr1 birim

12 Ogzgelik, a.gt., s. 105, 109.

13 5393 Belediye Kanunu.

14 5393 Sayih Belediye Kanunu, m. 18/i.

15 Mabhalli idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi, m. 4/1. (08.03.2011 Tarih ve 27868 Sayili Resmi
Gazete).
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olarak kurulmus ise bu birimin daire baskan1 ya da miidiirii; baska birim i¢inde faaliyette
bulunuyor ise bu birimin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir'®. isletmenin iktisadi ticari
islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal glivenlik kurumuna devlet
primi giderleri, mal ve hizmet alimi1 giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli
idare biitgesinden yapilmaktadir'’. Biitce ici isletmelerin “ticari faaliyetin ve iktisadi
teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar diginda, finansman amaci ile bor¢lanma”
yapmalar1 yasaklanmustir'®, Bu tiir isletmelerin kadro islemlerinde belediyenin tabi oldugu

yonetmelik uygulamir®®. Biitge ici isletmeler, Kamu Thale Kanunu’na tabidirler?.

Bu isletmelerin, belediyelerden ayr1 tiizel kisilikleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ayr1 tiizel kisilige sahip olmadiklar igin belediyelerden ayr1 biitgeleri bulunmamaktadir. i¢
ve dis denetimleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore
yapilmaktadir. Dolayisiyla i¢ denetimde belediye baskani veya gorevlendirecegi i¢
denetciler gorev alirken, dis denetimde Sayistay gorev yapmaktadir?. Biitce i¢i isletmelere
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi “Makine Isletme Sube Miidiirliigii” ile Konya Biiyiiksehir

Belediyesi “Otobiis Isletme Sube Miidiirliigii” 6rnek verilebilir??.

2.2. BELEDIYEYE BAGLI IDARELER

Bagh idareler, belediye biitcesi disinda 6zel biitgesi olan ve kamu tiizel kisiligi
bulunan isletmelerdir. Bu idareler 6zel bir kanunla kurulabilecegi gibi belediye meclis
karariyla da kurulabilmektedir. Genellikle de bu idareler su, kanalizasyon ve ulagim
alanlarinda kurulmakta ve genel miidiirliik seklinde faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar
5393 sayili Belediye Kanunu ile Sayistay denetimine tabi kilinmistir. 5018 sayili Kanun
cercevesinde de i¢ ve dis denetim yapilmakta ve bu denetimler is ve islemlerin hukuka

uygunluk, mali ve performans denetimlerini kapsamaktadir. Idari islemler, hukuka

16 Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeligi, m. 5.

17 Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi, m. 8/3.

18 Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi, m. 8/6.

1 Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik (22.02.2007 Tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazete).

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi, m. 13.

Mustafa Yavuz, Tirkiye’de Yerel Yonetim Sirketleri: Yapisi, Hukuki Dayanaklari ve Sorunlari,

(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 58-

59.

22 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, Bursa, 2014, s. 172; Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2013 Faaliyet Raporu, Konya, 2014, s. 23.
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uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanhigi tarafindan da
denetlenmektedir. Ayn1 zamanda bu kuruluslar 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na da
tabidir?.

Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerine ait 19 adet bagli idare bulunmakta ve bu
idarelerin gogunlugunu ISKI ve ASKI gibi su idareleri olusturmaktadir.. Bu idarelerin her
ne kadar belediyelerden ayr tiizel kisilikler olsa da biiyliksehir belediyeleriyle olan formel
ve fonksiyonel baglar1 gli¢liidiir. Bu anlamda biiyiiksehir belediye {ist yonetimlerinin,
biiyliksehir belediyesi ile bagl idareleri birlikte degerlendirmek, mevcut durumlarini ve

planlamalarin1 birlikte ve bir biitiin olarak ele almak zorunlulugu bulunmaktadir®®. Ozel

kanunla kurulan bagh kuruluslara ISKI, IETT, EGO ve BUSKI 6rnek verilebilir:

» ISKI (istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi): 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 1981
yilinda kurulan ISKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh miistakil biitgeli ve kamu
tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Kurulus amaci ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak,

kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmektir®®.

ISKI’nin yonetim yapisi, genel kurul, yonetim kurulu, genel miidiirliik ve
denetcilerden olusmaktadir. Biitgeyi inceleyerek karara baglayan, bes yillik yatirim plani,
tarifeler, bor¢lanmalar vb. konularda séz sahibi olan genel kurul Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisidir®®. Kurulus amacma uygun olarak ISKi’nin calisma esaslarmi
belirleyen organ ise yonetim kuruludur ve kurula Belediye Baskan1 baskanlik etmektedir.
ISKI’yi idare ve yarg: organlarinda iigiincii kisilere kars1 temsil eden, yillik biitceyi, plan-
programlar1 hazirlayip yonetim kuruluna sunan genel miidiir ise Biiyiik Sehir Belediye
Baskaninin teklifi iizerine Icisleri Bakami tarafindan atanmaktadir?’. Kurulus Kanunu
geregi ISKI tarafindan yapilan islemlerin siirekli olarak ¢alisan iki denetgi tarafindan

denetlenecegi hiikiim altmma alinmistir®®. Kanunun Ek 5. maddesinde “bu Kanun diger

2 Yavuz, a.g.t, s. 60.

24 flker Giindiizdz, Belediye Ekonomisi, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayini, Ankara, 2012, s. 491-492,
25 [stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m. 1.

%6 fstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m. 3-4.
27 {stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m. 7, 11.
2 fstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, m. 10.
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biiyiiksehir  belediyelerinde de uygulanir” denilmis boylece diger biiyiiksehir

belediyelerinde de s6z konusu birimlerin kurulmasi i¢in yasal alt yap1 saglanmustir..

» IETT (istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat1): 16.06.1939
tarih ve 3645 sayili 6zel kanun ile kurulmustur®®. IETT oénceden elektrik ve havagazi
hizmeti de sunarken giiniimiizde sadece kent i¢i toplu ulagim hizmeti sunmaktadir. Bu
kurulus otobiis, tramvay ve tiinel igletmeciliginin yaninda 6zel halk otobiislerinin yonetim,

isleyis ve denetiminden de sorumlu bulunmaktadir®.

» EGO (Ankara Elektrik ve Havagaz1 Miiessesesi): 4325% ve 5393 sayili
yasalarla olusturulmus ve bu yasalardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gorev yapan
bir genel miidiirliiktiir. EGO Genel Miidiirligii Kurulus — Gorev ve Calisma Esaslarina
Iliskin Yonetmelikte kurumun goérevi; “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
sinirlart i¢inde, ulagim ihtiyaclarini gilinlin sartlarina uygun ve en iyi sekilde karsilamak,
bunun i¢in gerekli tiim planlama, projelendirme, tesis kurma, isletme, dagitma vb. isleri
modern, teknik, ekonomi ve igletme prensiplerine gore yapmaktir.” seklinde

tanimlanmistir®?.

» BUSKI (Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii): 1989 yilinda,
2560 sayili Kanun’una dayali olarak kurulmustur. Bu kurulus Bursa Biiyliksehir
Belediyesi’nin bagli idaresi olarak gorev yapmaktadir. Bu kurulusun genel miidiirii ISKI
orneginde oldugu gibi Bursa Biiyiiksehir Belediye baskaninin teklifi iizerine Igisleri Bakani
tarafindan atanmaktadir. Igme, kullanma ve endiistri suyunun temini ve ihtiyag sahiplerine
dagitilmasi, kullanilmig sularin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilip aritilmasi ve
uygun bir desarja baglanmasi, yagis sulariin yerlesim bolgelerinden uzaklastirilmasi ve en
yakin tahliyeye baglanmasi, bolge icindeki su kaynaklarinin kirletilmesini onlemek
BUSKIi’nin temel gérevlerini olusturmaktadir. BUSKI bu gorevleri ifa ederken gerekli her

tiirlii malzemeleri satin alma ve kamulastirmalar1 yapma yetkisine sahiptir33,

29 3645 Sayih Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine
Devrine Dair Kanun, 22.06.1939 Tarih ve 4239 Sayili Resmi Gazete.

30 http://www.iett.gov.tr/, (18.01.2014)

31 4325 Sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri
Hakkinda Kanun, 26.12.1942 Tarih ve 5290 Sayili Resmi Gazete.

32 http://www.ego.gov.tr/, (18.01.2014)

33 http://www.buski.gov.tr/, (18.01.2014)
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2.3. BELEDIYE SIRKETLERI

Hizli kentlesmeye ve merkeziyet¢i devletlerin yerel yonetimlere yetki ve kaynak
transfer etmelerine bagh olarak yerel kamu hizmetlerinin talebinde ve sunumunda 6nemli
artiglar gergeklesmistir. Belediyeler de s6z konusu artisa cevap verebilmek amaciyla
alternatif hizmet sunum araglar1 kullanmaya baslamislardir. Bu noktada 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulan ve isleyen belediye sirketleri en dnemli hizmet araglarindan biri

olmustur®.

Belediye sirketlerini, g¢esitli yerel hizmetleri gerceklestirmek {izere belediyeler
tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan,
bagimsiz ve oOzel tlizel kisiligi bulunan kuruluslar olarak tanimlayabiliriz. Belediye

sitketlerinin genel dzelliklerini sdyle siralayabiliriz®®:

e Belediyeler tarafindan kurulmakta (sermayesinin yarisindan fazlasi belediyelere
aittir) veya (yoOnetimin belediyelerin elinde olmas1 kosuluyla) belediyelerce ortak

olunmaktadir.
o Sirketlerin faaliyetleri, belediyelerin faaliyet alanlar ile ilgilidir.
o Sirketler, belediye biitgesinden bagimsiz bir biitgeye sahiptir.

o Sirketler 6zel hukuk tiizel tiizel kisiligine sahiptir.

Ulkemizde belediyelerin, sirket kurmalar1 ya da sirketlere ortak olmalar1 énceden
beri uygulanan bir yontem olmakla beraber yerel hizmet sunum modeli olarak yaygin
sekilde uygulanmasi1 1984’ten itibaren olmustur. Nitekim 1984’ten sonra basta biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere belediyelerin, kendi aralarinda ya da disaridan 6zel bir kurulusla
ortaklik kurarak farkli alanlarda faaliyet gosteren anonim veya limited tiirlinde sirketler
kurmaya basladiklar1 goriilmektedir. Ozellikle de biiyiiksehir belediyelerinin sirketlesme
modelini tercih ettigi ve hemen hemen her alanda sirketlerin faaliyet gosterdigi

goriilmektedir®. Belediye sirketlerine 6rnek olarak KIPTAS ve ISTAC A.S. verilebilir:

3 Demirkaya, a.g.m., s. 431.

% Ipek Ozkal Sayan ve Murat Kislal, “ Belediyelerde Sirketlesmenin Yarar1 Var mi1? Hurafe ve Gergekler,
Cagdas Yerel Yonetimler, C. 17, S. 1, 2008, s. 60.

Tunay Koksal, “Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalar”, Cagdas Yerel
Yonetimler, S. 6, C. 2, 1993, s. 57 —58.
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= KIiPTAS: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurulusudur. KIPTAS 1987 yilinda
imar plan1 ve mimari projeler yapmak iizere yabanci sermaye ortakhigi ile IMAR
WEIDLERPAN ismiyle kurulmustur. 1994 yilinda Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve
Ticaret A.S. ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu kurulus Istanbul’un carpik
kentlesmesine ¢dziim bulmay1 temel gorev olarak gdrmektedir. Bu dogrultuda KIPTAS
kurulusundan bu yana 63.000 konut yapmistir. Ayrica KIPTAS, yapti1 konutlarin yani
sira konutlarin ihtiyaci olan yollar, atik su ve yagmur suyu isale hatlari, enerji, telefon,

dogalgaz hatlar1 gibi gerekli donanimlar1 da saglamaktadir®”.

= ISTAC A.S.: 1994’te Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bir kurulusu olarak
faaliyete baslamustir. ISTAC, Avrupa Birligi Atk Yonetimi normlar1 cergevesinde
yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda evsel ve tibbi atiklarin bertarafi, ambalaj atiklarinin geri
doniisiimii, ingaat ve hafriyat atiklarinin yonetimi, diizenli depolama sahalar1 kurulumu ve
isletmesi, ¢Op sizint1 suyu aritilmasi, ¢cop gazindan elektrik iiretimi, gemilerden ve deniz
yiizeyinden atiklarin toplanmasi ve bertarafi, kiyi, plaj ve dere agzi temizligi, cadde

temizligi gibi konularda faaliyet gdstermektedir®.

3. BELEDIYE SIRKETLERININ HUKUKI DAYANAKLARI

Belediyelerin yerel hizmetlerin yliriitiilmesi amaciyla tesebbiis kurabilme yetkisinin
hukuki dayanaklari, ilk once 1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu
Kanun’un 19. maddesinde belediyelerin zorunlu gorevleri ifa ettikten sonra belde
sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaclar1 karsilayacak her tiirli  girisimde
bulunabilecekleri ifade edilmistir. 1984 yilinda yiirlirliige giren 3030 sayili Biiytiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 8.
maddesinde yer alan “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, gorevli olduklar1 konularda, 1580
sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan hak,
yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkkmii ile de biiyiiksehir ve il¢e belediyelerine de

her tiirlii girisimde bulunma yetkisi tanindig1 sylenebilir. 1580 ve 3030 sayili Kanunlarin

7 http://www.kiptas.com.tr/tr. (12.06.2014).
38 http://www.istac.com.tr/kurumsal/tarihce.aspx (12.06.2014).
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kaldirilmasindan sonra ise belediyelerin bu tiir girisimlerde bulunma yetkileri, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile tekrar diizenlenmistir°.

S6z konusu 5393 ve 5216 Sayili Kanunlar disinda belediyelerin girisimlerde
bulunmasina hukuki dayanak teskil eden diger kanunlar; 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu,

4646 Sayili Dogal Gaz Kanunu ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’dur.

3.1. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

5393 Sayili Kanunu’nun®® 70. maddesinde “Belediye kendisine verilen gérev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.” hilkmii yer
almaktadir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak; belediyelere sirket kurma konusunda agik yetki
verildigi ve kurulacak olan sirketlerin calisma alanlarinin belediyelerin gérev ve hizmet

alanlar1 ile sinirl olma zorunlulugu bulundugu sdylenebilir.

5393 Sayili Kanun’un belediye sirketleri ilgili bir diger maddesi 18. maddedir. Bu
maddede belediyeye ait sirketlerin 6zellestirilmesine dair kararlarin alinmasinda yetkili

organin belediye meclisi oldugu belirtilmistir®!,

Sirketlerle ilgili olarak 5393 Sayili Kanun’da yer alan diger maddeler 59 ve 60.
maddelerdir. Bu maddelere gore belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerden alinan
temettiiler belediyelerin gelirleri arasinda iken; belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerin

sermayelerine katilim paylar1 ise belediyelerin giderleri arasindadir®?,

Kanunun bor¢glanma baglikli 68. maddesi, belediye ve bagli kuruluslarinin yaninda
“bunlarin  sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklarn sirketlerin”
bor¢lanmalar1 {izerine ¢esitli mali sinirlamalar da getirmistir. Buna goére s6z konusu
sirketlerin; “faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla

artirilan miktarin1” asamaz*. Bu miktarin yil icinde toplam yiizde 10’unu gegmeyen ig

3 Mustafa Mese, “Belediye Sirketleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dis Denetim, 2011, s. 204
405393 Sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete.

415393 Sayili Belediye Kanunu, m. 18/j.

425393 Sayili Belediye Kanunu, m. 59/h ve 60/f.

4 5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 68/d.
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bor¢lanma igin belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis

{iye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligimm onay1 gereklidir®,

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75.
maddesine 2012 yilinda eklenen bir fikra*® 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol
Kanunu’nun “biitgelerden yardim yapilmast” baslikli 29. maddesinin ikinci climlesinin
belediyelerin ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmayacagini
hiikiim altina almustir. {lgili ciimleye bakildiginda “...genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir”
denmektedir. Dolayisiyla bu maddenin uygulanmayacak olmasi, belediyelerden ya da diger
genel yonetim kapsamindaki idarelerden belediye sirketlerine kanuni dayanagi olmaksizin

kamu yarar1 gozetilerek yardim yapilamayacagi anlamini tasimaktadir.

3.2. 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun*® 26. maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin girket kurmalari ve bu sirketlerle belediye arasindaki iliskiler
diizenlenmeye c¢alisilmustir. ilgili maddede biiyiiksehir belediyesinin “kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuata belirtilen usullere gore sermaye sirketleri”
kurabilecegi ve “genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatina haiz
personelin” bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi ifade

edilmistir.

Maddenin devaminda biiyiiksehir belediyesinin, kendi miilkiyeti ve tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay
bahcelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye

meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmektedir.

45393 Sayili Belediye Kanunu, m. 68/e.
45393 Sayili Belediye Kanunu, m. 75/d.
4 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili Resmi Gazete.
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Ancak bu yerlerin belediye sirketlerince iiclincii kisilere devrinin 2886 Sayili Kanun

hiikiimlerine tabi olacag: hiikiim altinda alinmistir®’.

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyelerinin, mevzuata uygun olarak sermaye
sirketi kurulabilecekleri hiikkme baglanmis, ancak bir sirkete katilma veya sirketten
ayrilmaya dair herhangi bir diizenleme yapilmadigr ve sirket kurulmasina dair karar

almaya yetkili organ ve usul hakkinda da acik bir hiikiim bulunmadig1 goriilmektedir®.

Ancak 5216 sayili Kanunu’nun 28. maddesindeki “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, biiyliksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk
kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hitkkmiiniin 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na
ve diger ilgili kanunlara yaptig1 gondermeye gore; sirket kurma, sirketten ayrilma veya
kurulu bir girkete katilma ile ilgili olarak 5216 Sayili Kanun’da diizenlenmeyen hususlar
icin ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlerin gegerli olma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica
5216 sayili Kanun’un 12. maddesinin son fikrasinda: “Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe
belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda Belediye
Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu hiilkme gore, sirket kurma,
sirketten ayrilma ve sirketlerin Ozellestirilmesi ile ilgili karar alma yetkisi belediye

meclisinin elinde bulunmaktadir®.

Son olarak 5216 sayili Kanun’un 23. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin pay
sahibi oldugu sirketlerden alinan temettiiler belediyelerin gelirleri arasinda; 24.maddede ise
biiyiiksehir belediyelerinin pay sahibi oldugu sirketlerin sermayelerine katilim paylari ise

biiyiiksehir belediyelerinin giderleri arasinda sayildig1 gortilmektedir.

3.3. 4046 SAYILI OZELLESTIRME KANUNU

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un®

amaci ve kapsami1”
1. maddede aciklanmistir. Kanun’un amaglarindan biri de “... belediye ve il ozel

idarelerine ait ticari amag¢h kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii

475216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 26.

4 (Ozgelik, a.g.t., s. 115.

49 Ozgelik, a.g t., s. 115.

%0 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 27.11.1994 Tarih ve 22124 Sayili Resmi
Gazete.
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istiraklerindeki paylarinin.... ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma

saglamak icin ozellestirilmelerine iligkin esaslart diizenlemek” olarak ifade edilmistir.

Ik bakista Ozellestirme Kanunu’nun sadece &zellestirme islemlerini diizenledigi
diisiiniilse de “mahalli idarelerde 6zellestirme uygulamalar1” baslikli 26. madde de sirket
kurulusu ya da sirkete ortak olma konusu da diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
dordiincii fikrasinda “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi, Bakanlar Kurulu’'nun iznine
tabidir.” hikkmiine yer verilerek belediye sirketleri ile ilgili temel kural ortaya
konulmustur. Bu madde ile belediye sirketlerinin kurulusu, Bakanlar Kurulu’nun iznine

tabi kilinarak sirketlerin kurulus asamasinin yasal zemine oturtulmasi saglanmigtir°L,

Burada dikkat edilmesi gereken nokta; 4046 Sayili Kanun ¢ikincaya kadar belediye
sirketleri dogrudan belediye meclisi kararlariyla kurulmakta iken; bu kanun ylriirliige
girmesiyle sirket kurabilmek i¢in Bakanlar Kurulu'nun izni zorunlu hale gelmistir. Bir
anlamda 4046 sayili Kanun ile sirket kurulmasi zorlastirilmak istenmistir denilebilir.
Ancak 4046 sayili Kanun, yeni sirket kurulmasi veya sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasini Bakanlar Kurulu iznine tabi tutarken, mevcut sirketlerin sermaye artirimina
gitmeleri konusuyla ilgili herhangi bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Belediyeler de
uygulamada bu bosluktan faydalanarak, yeni sirket kurmaktan ziyade, mevcut sirketlere
sermaye artinmi yoluyla kaynak aktararak sirketleri biiyiitmeye calistiklari

goriilmektedir®?.

3.4. 4646 SAYILI DOGAL PIYASASI GAZ KANUNU

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun®® 4. maddesine gore Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’'ndan dagitim lisansi alan sehir i¢ci dagitim sirketinin, yetki aldig
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Maddenin devaminda sermaye oraninin, bedeli ddenmesi kosuluyla en fazla yiizde on

51 Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayili Sayistay Kanunu Sonrast Dénem”, Dig
Denetim, 2011, s. 157 — 158.

52 Mese, a.g.m., s. 204.

53 4646 Sayili Dogal Gaz Kanunu, 02.05.2001 Tarih ve 24390 Sayili Resmi Gazete.
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artirtlabilecegi belirtilmistir. Ancak artisin Hazine’ye borcu bulunmayan ve ilave kredi
talep etmeyen veya Hazine’ye olan kredi borg¢larini tasfiye ettikten sonra, Hazine garantili

kredi almayan belediyeler i¢in miimkiin olacagi ifade edilmistir.

Ilgili maddede, belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya en az bir
yonetim kurulu tiyeligine hak kazanilmayacak oranda hisse almasi halinde, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu; dagitim sirketinden Tiirk Ticaret Kanunu’na gore belediyeye sirket
yonetim ve denetim kurullarinda temsil hakki verecek dilizenlemeleri yapmasini

isteyebilecegi de belirtilmektedir.

3.5.6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun® 16. maddesinin 1. fikrasinda “Ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” hiikmiine yer verilmistir. Bu
maddenin 2. fikrasinda ise “Devlet, il ozel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel
kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasimi kamu gérevi
niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister
kamu hukuku hiikiimlerine gére ydnetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler,

kendileri tacir sayilmaziar.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu iki hiikkmi birlikte ele alindiginda belediyelerin isletme kurabilecegi;
belediyelerin kendilerinin tacir sayilmayacagi ancak bu isletmelerin tacir sayilacagi
yargisina ulagilmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Ticaret Kanun’unda belediyelerin sirket
kurmasini ya da sirketlere ortak olmasini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmadigim

sOyleyebiliriz.

Kanunun anonim sirketleri diizenleyen maddelerinden birinde, isletme konusu
kamu hizmeti olan anonim sirketlerde belediyelerin pay sahibi olmasalar bile esas
sozlesmede belirtilmek kaydiyla yonetim kurulunda temsilci bulundurabilecegi hiikiim

altina alinmistir®.

%6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete.
%5 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, m. 334.
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4. BELEDIYE SIRKETLERININ KONUMU

Literatiirde, belediye sirketlerinin konumu ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir.
Bazi bilim insanlari, belediye sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmasini ve faaliyet siirdiirmesini gerek¢e gostererek belediye sirketlerini 6zel sektor
kurulusu olarak degerlendirmekte ve sirketlesme uygulamalarini “6zellestirme yontemi”
olarak degerlendirmektedir. Bu goriisii savunanlara gore belediye sirketleri, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olduklari i¢in 6zel sektor kuruluslari ile esit sartlara sahiptir ve piyasa

araglarindan yararlanmada aralarinda bir farklilik bulunmamaktadir®®.

Diger taraftan belediye sirketlerini 6zel sektdr kurulusu olarak kabul etmeyenler de
vardir. Bu goriisii savunanlara gore belediye sirketleri her ne kadar hukuksal acidan 6zel
hukuk kisileri olsalar bile belediyeler bu sirketler iizerinde %50 {izerinde paya sahiptir ve
bu durum belediyelere sirket yonetiminde 6nemli olanaklar saglamaktadir. Bu sirketlerin
yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirii belediye yonetimince belirlendigi i¢in sirketlerin
politika ve stratejileri belediye yonetimince bigimlendirilmektedir. Bu durumun sirketleri,
bir kamu kurumu olan belediyenin uzantis1 haline getirdigi ve sirketlerin piyasa kosullarina
gore hareket etme avantajini ortadan kaldirarak, sirketlerin genellikle belediye yonetiminin
politikalar1 dogrultusunda yonetildigi diisliniilmektedir. Ayrica bu goriisii savunanlar,
belediye sirketlerini “sirketlesme” adi altinda bir 6zellestirme yontemi olarak degil de,

ozellestirilmesi gereken ekonomik girisimler olarak kabul etmektedirler®’.

Bu konu ile ilgili yarg: kararlarina bakildiginda ise belediyelerin sermayelerine
istirak ettigi sirketlerin hukuki vasiflar1 hakkinda yiiksek yargi organlarinin ictihatlarinin

mevcut oldugu goriilmektedir®®,

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 1989/2472 sayili igtihadinda®®: *...6ncelikle
belirtmek gerekir ki, sirketler 6zel hukuka tabidir. Bir kurulusun kamu kurum ve kurulusu

olmast bagka, sermayesinin kamu kurum ve kurulusuna ait olmasi baskadir. Kamu

56
57
58

Bozlagan, “Belediye Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 268-269.

Bozlagan, “Belediye Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 269.

Ozgelik, a.g.t., s. 131. Yargi kararlar1 konusunda Ozcelik a.g.t., s. 131-133’ten yararlanmustir.

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.03.1989 tarih ve 1989/2323 Esas, 1989/2472 sayili Karar,
http://www.kazanci.com/urunler.htm, (24.04.2014).
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kuruluglarinin ortakliklarda pay sahibi olmasi hatta payin tamamia sahip olmalari,

bunlari hukuki niteligini degistirmez...” hiikkmii;

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 15.12.1997 tarih ve E:1997/17743, K:1997/21516
saylli emsal kararinda®: “...Istanbul Beton Fabrikalar1 Sanayi Ticaret A.S. (ISTON)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilge belediyelerinin istiraki ile kurulmus Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu niteligi itibari ile anilan sirket
1475 sayih Is Kanununun 14/4 fikrasinda ongoriilen “kamu kuruluslar” deyimi
kapsamina girmez. Gergekten bdyle bir sirketin genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerden
olmadig1 acik oldugu gibi, 468 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 4. maddesi ve bu
kanunun yerine gegen 3346 sayili Kanunun 2. Maddesi kapsaminda bir kamu kurulusu

sayilmasi olanagi da yoktur...” hiikkmii;

Danistay 1. Dairesinin 02.11.1998 tarih ve E: 1998/209, K: 1998/290 sayil1 istisari
kararinda®!, Belediyelerce sermayenin yarisindan fazlasmna katilmak suretiyle kurulan
sirketlerin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore olusturulan ve 3659 ve 6245 sayili yasalarda
ongoriilen tesekkiil veya kurum (miiessese) olarak nitelendirilmesi olanagi bulunmayan
0zel hukuk tiizel kisileri oldugu ve tiim faaliyetlerinin 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda
bulundugu...” hiikkmii;

3

Damgtay 1. Dairesinin 2002/48 sayili kararinda®®: “...Anayasanin m.123/f3
hiikmiine gore kamu tiizel kisilikleri ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulabilir. Ticaret sirketleri ise ticari faaliyette bulunmak iizere Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Belediyelerin kurduklar
ticaret sirketlerini diger ticaret sirketlerinden ayiran ve bunlara kamu tiizel kisiligi
niteligini kazandiran herhangi bir yasa hiikkmii bulunmamaktadir. 4046 Sayil1 Kanun’un 26.
maddesi ile mahalli idareler ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagl

faaliyette bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi ya da mevcut veya kurulacak

sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi kilinmak

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 15.12.1997 tarih ve 1997/17743 Esas, 1997/21516 sayih Karar,

http://www.kazanci.com/urunler.htm, (24.04.2014).

61 Damgtay 1. Dairesi, 02.11.1998 tarih ve 1998/209 [Esas, 1998/290 sayilh Karar,
http://www.kazanci.com/urunler.htm, (24.04.2014).

62 Damstay 1. Dairesi, 05.04.2002 tarih ve 2002/38 Esas, 2002/48 sayilh Karar,
http://www.kazanci.com/urunler.htm, (24.04.2014).
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sureti ile Devletin ekonomideki ticari faaliyetlerinin sinirlandirilmasi amaglanmakta ve bu
husus madde gerekgesinde acik¢a belirtilmektedir. ... sirket sermayesinin %98,667 sinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olmasi 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan bu
sirkete kamu tiizel kisiligi kazandirmayacag1 kuskusuzdur. A¢iklanan nedenlerle ISFALT

A.S. kamu kurumu veya kurulusu niteligi tasimadigi...” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki yargi kararlar1 degerlendirildiginde, belediye sirketlerini, Tiirk Ticaret
Kanunu’na tabi diger sirketlerden ayiran farkli bir hukuki bir diizenlenmenin olmadig1 ve
sermayelerinin bir kisminin veya g¢ogunlugunun kamuya ait olmasinin 6zel hukuk
hiikkiimlerine gore kurulan bu sirketlere kamu tiizel kisiligi niteligi kazandirmadig:

yargisina ulasilmaktadir®,

Devlet Personel Baskanligi’nin 2009 yilinda verdigi bir miitalaa da bu goriisii
desteklemektedir®. Miitalaada “Anayasanin 123. maddesinde de agikga belirtildigi iizere,
kamu tiizel kisilerinin ya kanunla, ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari
bir islemle kurulmasi” gerektigi; BELYA Ankara Basm, Yayin ve Sanat Isletmecilik
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine dayanilarak esas
mukavele (ana sozlesme) tanzim ve imza edilmek suretiyle teskil edildigi”; Sirketin “...
0zel hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilip isletilen bir anonim sirket statiisiinde
bulundugu; Sirketin sermaye yapist incelendiginde bu Sirkette halen Ankara Biiyliksehir
Belediyesinin % 99,67 paymmn bulundugu anlasilan BELKO Ankara Kémiir ve IThtiyag
Maddeleri Dagitim Limited Sirketi’nin % 98,4 ile en yiiksek paya sahip oldugu, ayrica
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu ASKInin % 99,995 paymin oldugu
gorillen BELKA Ankara Kati Atiklar1 Ayiklama ve Degerlendirme Sanayi ve Ticaret
A.S’nin % 0,40 paymin bulundugu”; yani, s6z konusu Sirkette, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin ve bagli kurulusu ASKI Genel Miidiirliigiinin dogrudan bir pay
bulunmamakla birlikte, bunlarin neredeyse sermayesinin tamamina yakininda pay sahibi
olduklari... BELYA A.S.’nin sermayesindeki pay1 dikkate alindiginda, dolayli bir sekilde
de olsa s6z konusu A.S.’in sermayesinin, % 98,8’inin kamu tiizel kisiligine sahip olan
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve onun bagl kurulusu olan ASKI Genel Miidiirliigiince

saglandi81”; ayrica adi gecen Sirket tarafindan yiiriitiilen hizmetin kamu hizmeti niteliginde

88 (Ozgelik, a.g.t., s. 133.

8 T.C. Devlet Personel Bagkanligi, BELYA Ankara Basin, Yayin ve Sanat Tesisleri Isletmecilik Sanayi ve
Ticaret A.S.Genel Midiirliigii’niin, kamu kurumu olup olmadigma iliskin 11.06.2009 Tarih ve 9718
Sayili miitalaa, http://www.dpb.gov.tr (19.07.2014).
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oldugu belirtilmekte ise de, bilindigi iizere, kamu hizmetleri esas itibariyle Devlet ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilmekle beraber, bazi kamu hizmetleri, kamu tiizel
kisilerinin gozetimi ve denetimi altinda 6zel hukuk, gercek ve tiizel kisileri tarafindan da
yiiriitiilebilmektedir” denmektedir. Miitalaada “...idari teskilatlanmaya temel teskil eden
kurallar ve igtihatlar da dikkate alindiginda, sadece pay sahipligi ve kamu hizmeti
yiiriitiilmesi kistas1 esas alinarak, bahsedilen Sirketin, bir kamu kurumu oldugu anlaminin
cikarilamayacag1”, ...., BELYA A.S.’nin, kurulus islemlerinin tamamlanmasinin (tiizel
kisiligini kazanmasinin), idare hukukuna Ozgii bir sekilde olmadigi, kamu hukuku
kurallarina bagli bulunmadigr ve sermayesinin tamamina yakininin kamu tiizel kisileri
tarafindan saglandigi” ...... bu nedenle “bahsedilen Sirketin statiisliniin, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kamu sermayeli bir sirket olarak tanimlanmasinin uygun

olacag1” ifade edilmistir.

Ancak hukuken “6zel hukuk tiizel kisisi” konumda bulunan belediye sirketlerinin,
uygulamada bu konumlarindan uzaklastirildigi ve serbest piyasa kosullarina uygun olarak
yonetilmedikleri iddia edilmektedir. Buna gerekge olarak ise séz konusu sirketlerin,
belediyeler i¢cin merkezi yonetimin agir vesayet denetiminden kurtulma ve personel

rejimindeki eksiklikleri giderme yontemi olarak goriildiigii gdsterilmektedir®.

5. BELEDIYE SIRKETLERININ KURULUSU

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26. maddesinde yer
alan “Belediyeler ve diger mahalli idareler ve bunlarin kurduklart birlikler tarafindan ticari
amacla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir.”

ifadesinden yola gikarak belediyelerin ii¢ farkl sekilde sirketlestigi sdylenebilir. Bunlar®®;
- Yeni bir sirket kurarak,
- Kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunarak,

- Mevcut bir sirkete ortak olarak,

65 Bozlagan, “Belediye Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.e., s. 270.
6 QOkutan, a.g.m., s. 162-163.
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Ancak belediyeler Bakanlar Kurulu izni gerekmeyen sadece belediye meclis karari
yeterli olan girketlesme modellerine de basvurduklar1 goériilmektedir. Bu durum
belediyeleri Bakanlar Kurulu izni olmaksizin ¢ok sayida sirkete sahip olmasina neden

olmaktadir.
Bu sirketlesme yontemleri sunlardir®’;
- Belediyeye hibe edilen sirketler araciligiyla
- Istirakler halinde olunan sirketlerde sermaye artiriminda bulunarak

- Belediye sirketlerinin kurduklar: veya istirak ettikleri sirketler yoluyla,

5.1. BELEDIYEYE HIBE EDILEN SIRKETLER ARACILIGIYLA SIRKET
KURMA

Belediye sirketlerinin kurulusunu yasal zemine oturtan 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu’nda belediyeye hibe edilen sirketler araciligiyla sirket kurmayla ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Icisleri Bakanhig Mahalli Idareler Genel

Miidiirliigii’niin  2008/18 sayili Genelgesine®

gore biliyliksehir belediyeleri ve diger
belediyelerin bedelsiz sirket ediniminde Igisleri Bakanligi’nin araciligiyla Bakanlar

Kurulu’ndan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

5.2. ISTIRAKLER HALINDE SAHIP OLUNAN SIRKETLERE SERMAYE
ARTIRIMINDA BULUNARAK SIRKET KURMA

4046 sayili Kanun, yeni sirket kurulmasi veya sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasini Bakanlar Kurulu iznine tabi tutarken, mevcut sirketlerin sermaye artirimina
gitmeleri konusuyla ilgili herhangi bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Belediyeler de
uygulamada bu bosluktan faydalanarak, yeni sirket kurmaktan ziyade, mevcut sirketlere
sermaye artirimi  yoluyla kaynak aktararak sirketleri blyiitmeye c¢alistiklar

goriilmektedir®®.

67 Okutan, a.g.m., s. 163.
68 cisleri Bakanlig1, 21.04.2008 ve 2008/31 sayili Genelgesi.
8 Mese, a.g.m., s. 204.

54



Sanayi ve Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin yayimladig
22.02.1995 tarih ve 4322 sayili Genelgesinde sermaye artirimu ile ilgili olarak; belediyeler,
ticari faaliyette bulunmak iizere kurulan ticari kuruluslarinin sermaye artirimina gitmeleri
halinde, ortaklik payi oranlarinin korunmasi adina sermaye artirnmina katilmalar1 bir
kurulusa yeniden istirak anlamina gelmedigi ve bu islemleri Bakanlar Kurulu izni
alinmadan belediyenin kendi yetkili organlar1 tarafindan gergeklestirebilecegi ifade

edilmistir’®.

5.3. BELEDIYE SIRKETLERININ KURDUKLARI VEYA ISTIRAK
ETTIKLERI SIRKETLER ARACILIGIYLA SIRKET KURMA

Belediye sirketlerinin kurduklar1 veya istirak ettikleri sirketler araciligiyla sirket
kurmalar1 konusunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Belediyeler de bu yasal
bosluktan faydalanarak sirketleri araciligiyla baska sirketlere sahip olmayi artirmistir.
Bunun iizerine I¢ Isleri Bakanhg 2008/31 sayili Genelgeyi yayimlamistir’:. Séz konusu
Genelgede biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlarin kurduklari birlikler
tarafindan veya bu kuruluslarin sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile
kurulacak ve ortak olunacak sirketler i¢cin Bakanlar Kurulu’nun izni zorunlu oldugu ifade
edilmistir’?.

Bakanlar Kurulu izni alinmadan dolayli sermaye araciligiyla sirket kurulmasina
ornek olarak Ankara Kati Atiklar1 Ayiklama, Degerlendirme, Bilgisayar, insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (BEL-KA A.S.) verebiliriz. Séz konusu sirkette ASKI Genel
Miidiirligi’niin %59.995, Bel-Ko Ltd. S$t.’nin %40 ve diger belediye sirketlerinin de
%0.005 oraninda hissesi bulunmasina ragmen sirketin kurulusu sirasinda Bakanlar

Kurulu’ndan izin alinmamustir’®,

0 QOgzgelik, a.g.t., s. 134-135.

" Ogzgelik, a.gt., s. 124.

2 ¢ Isleri Bakanlig1, 21.04.2008 ve 2008/31 sayili Genelgesi
8 QOgzgelik, a.g.t., s. 125.
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5.4. BELEDIYELERIN GOREV VE HiZMET ALANI DISINDA SiRKET
KURMASI

2008/31 sayili Genelgede, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70.maddesi esas
alinarak belediyelerin sadece gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilecegi, kendi hizmet
ve gorev alaniyla ilgili olmayan, ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme
tiretimi ve benzeri ticari konularda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmalarina imkan
bulunmadigi ifade edilmistir. Genel kural olarak da belediyelerin serbest piyasada {iretilen
mal ve hizmet alanlarinda faaliyette bulunmak {izere sirket kurmasi, bu amagla kurulan
sirkete ortak olmasi veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir almasinin miimkiin olmadig:
belirtilmistir’*. Ancak uygulamada belediyelerin, sirket kurarken mevzuata uygun
davranmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak da giinlimiizde nicel ve
nitel yonden tam olarak bilinemeyen ve tanimlanamayan belediye sirketleri ortaya

¢ikmaktadir™,

6. BELEDIYE SIRKETLERININ YONETIM YAPISI

Anonim ve limited seklinde kurulan belediye sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisilige
sahip oldugu i¢in Orgiit ve yonetim yapisinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri gecerli

olmaktadir’®.

Belediye sirketi anonim sirket seklinde kurulmus ise organlari; genel kurul,
yonetim kurulu ve denetcilerdir. Bu tip sirketlerin idare ve temsil gorevi, yonetim kuruluna

aittir’’. Belediye sirketleri cogunlukla de anonim sirket seklinde kurulmaktadir®.

Genel olarak belediye sirketleri igin belirli bir sermaye tesekkiilii kural
bulunmamaktadir. Sermaye artirimi, belediye meclis kararina gére yapilmakta ve azami ya
da asgari herhangi bir sinir bulunmamaktadir’®. Genellikle de sirket sermayesinin yaridan

fazlas1 belediyeye ait oldugu ya da yonetimin belediyenin elinde bulundugu gériilmektedir.

™ g Isleri Bakanlig1, 21.04.2008 ve 2008/31 sayil1 Genelgesi

> Okutan, a.g.m., s. 162.

® Yavuz, a.g.t., s. 120.

™ Yavuz, a.g.t., s. 120-121.

8 Hikmet Kavruk, “Yerel Yonetim Sirketleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar -1: Reform, ed.
Hiiseyin Ozgiir —- Muhammed Ké&secik, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, $.423.

™ fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Odense Saha Ziyareti Raporu, s. 41.
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Bu durum sirketlerle olan iliskilerde belediyelere dnemli olanaklar saglamaktadir. Ornegin
belediye sirketleri, se¢imle is basina gelen bir belediye baskani ve belediye meclisinin
kontroliinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu sirketlerin yoneticileri, yonetim kurulu ve
denetim kurullari, belediyelerin iist yoneticileri tarafindan atanmakta ve genellikle
belediyenin orta ve {ist diizey yoneticilerine sirketlerde yonetim kurulu tiyeligi ve denetim
kurulu tyeligi gibi gorevler verilmektedir. Belediyelerde gorevli olan yoneticilere aym
zamanda sirketlerde de gorev verilerek sirketler ile belediyeler arasinda baglanti ve

koordinasyon da saglanmaya calisiimaktadir®

. Ayrica 5216 sayili Kanunu’nun 26.
maddesinde yer alan “Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik
sifatin1 haiz personel, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler”
hiikkmiiniin belediyeler ile so6z konusu sirketler arasindaki yakin iliskiye hukuken zemin

hazirlamaktadir.

Diger taraftan belediye iktisadi tesebbiisleri ile belediyeler arasindaki iliskilerin
yirilitilmesi amaciyla biiyliksehir belediyeleri biinyelerinde birimler olusturuldugu
goriilmektedir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde “Kaynak Gelistirme ve
Istirakler Daire Baskanlhig1” olusturulmustur. S6z konusu birim bir yandan iktisadi
tesebbiisler ile belediyeler arasinda ihtiyag duyulan baglantiyr saglarken, bir yandan da
sirketler arasinda koordinasyon saglama, hizmet politika ve stratejilerinin olusturulmasi
gibi islevleri yerine getirmektedir®. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi disinda diger
biiyiiksehir belediyelerinde ise belediye ile sirketler arasinda iligkilerin yiiriitiilmesi

amactyla “Isletme ve Istirakler Daire Baskanliklarr” bulundugu gériilmektedir.

Ayrica belediyelerin kendi biinyelerinde kurduklar “Isletme ve Istirakler Daire
Baskanliklar” disinda {ilkemizdeki tiim belediye sirketlerini kapsayan “Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii” biinyesinde “Belediye Sirketleri ve Isletmeler Sube Miidiirliigii” ad1
altinda merkezi bir birim bulunmaktadir. Belediye Sirketleri ve Isletmeler Sube

Miidiirliigiiniin gérevleri, gérev tanimlar1 ve gorev siiregleri sdyle ifade edilmistir®?:

a) Belediyeler tarafindan sirket kurulmast icin gereken Bakanlar Kurulu karari

alinmasi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

8 Bozlagan, “Belediye Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 274.
81 Bozlagan, “Belediye Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 274-275.
8 Belediye Hizmetleri Daire Bagkanlig1, http//:www.migm.gov.tr/,(30.04.2014).
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b) Belediyeler tarafindan kurulacak biitce ici isletmeler ile ilgili is ve islemleri

yiiriitmek,

C) Belediyeler tarafindan kurulacak sirket ve biitce ici isletmelere iligkin verileri

toplamak ve bunlar: degerlendirmek,
¢) Gorev alanina giren konularla ilgili olarak gelen dilekgeleri cevaplandirmatk,

d) Belediye sirketlerine yonetici olarak atanacaklarda aranacak sartlar ile atama

usul ve esaslarint belirlemek,

e) 5393 sayili Kanunun 18, 25 ve 26 wnci maddeleri ¢ercevesinde belediye
meclislerinin, belediyelere bagli sirketler iizerinde yapacaklar: denetimlerin usul ve

esaslarini belirlemek,
f) Belediye sirketlerinin harcama usul ve esaslarini belirlemek,
g) Arsivieme ve diger gorevler,

g) Acgilan davalarla ilgili savunmaya esas olmak iizere verilen siire igcinde cevap

hazirlamak.

7. BELEDIYE SIRKETLERININ FAALIYET ALANLARI VE SOSYAL
BELEDIYECILIK

5393 sayili ve 5216 sayili Kanun belediyelere, kendi gorev ve yetki alanlarinda
sirket kurma imkéani tanimaktadir. Dolayisiyla kurulan sirketlerin faaliyet alanlarinin
belediyelerin faaliyet alanlari ile kesisme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak uygulamada

bu sirketleri neredeyse tiim ticari faaliyetlerin i¢inde gérmek miimkiindiir®,

S6z konusu sirketlerin bu kadar genis bir yelpazede hizmet iiretmesinin yerel
yonetimlerdeki hizmet anlayisinda meydana degisimle de ilgilisi bulundugu sdylenebilir®,

Ancak belediyeler icin mahalli ve miisterek ihtiyaclar1 karsilamak temel amag¢ iken

8 Mese, a.g.t., s. 205.
8  Giilseren Koksal, Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerce Kurulan Sirketler, Tiirk Belediyecilik Dernegi,
Ankara, 1999, s. 70-71.
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sitketlerin faaliyet alanlarinin ne kadarmin mahalli miisterek ihtiyaclara yonelik

olusturuldugu da tartismal1 bir konudur®®.

Belediye sirketlerinin, akaryakit, miihendislik, turizm gibi 6zel sektoriin faaliyet
gosterdigi alanlarda faaliyet gdstermesinin altinda yatan nedenin; belediyeye kaynak
yaratma ve karlilik oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica belediye sirketlerinin, kendi iglerinde
yeni sirketler kurarak holdinglesme egilimlerine girmis olduklar1 goriilmektedir. Ornegin
neredeyse tamami Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait olan Bel-Ko Limited Sirketinin,
Belplas, Belpa, Belso, Belya ve Anfa sirketlerinde yiizde 90’in fiizerinde hissesi
bulunmaktadir. Holding biinyesinde kurulan yeni belediye sirketleri i¢in Bakanlar Kurulu
izni gerekli olmadigr ic¢in bu sirketlerin faaliyet gosterdigi alanlarin kontrolii de

zorlasmaktadir®®.

Farkli alanlarda faaliyet gosteren belediye sirketlerinin faaliyet alanlarini sdyle

siralayabiliriz®':
e Dogalgaz
e Kanal ve Su Tesisi Yapmak
e Sehir Planlama ve Proje Hizmeti
e Ingaat
e Toplu Konut Yapimi
¢ Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri
e Igme Suyu Hizmeti
¢ (Gida Hizmeti
e Beton Uretimi
o Akaryakit
e Fuar Hizmeti

e Toplu Ulagim Hizmeti

8 Mese, a.g.t., s. 205.
8 Mese, a.g.t., s. 205.
87 Koksal, a.g.m., s. 70-71.
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e Motorlu Araglarin Bakim ve Onarim Hizmeti

e Yayin ve Tanitim Hizmeti

e (Cevre Korumasi

e Komiir Ithalat:

e Free Shop Isletmeciligi

e Serbest Bolge Kurumu Isletmesi

e Uluslar Aras1 Teknolojik Isbirligini Ger¢eklestirmek, Teknopark Olusturmak
e Bolgedeki Jeotermal Enerjiden Faydalanarak Yerlesim Alanlarinin Isitilmast
e Kaplica Isletmeciligi

e Eglenme ve Dinlenme Amacl Tesis Kurma

e Miisavirlik Hizmeti

e Kat1 Atiklarin Toplanmasi, Nakledilmesi ve Aritilmasi

e Kati Atiklardan Elektrik Enerjisi Uretilmesi

e Ekmek Uretimi

e Et ve Margarin Uretimi

Baktigimizda yukarida sayilan belediye sirketlerinin faaliyet alanlarinin birgogunun
(temel gida madde iiretimi hizmeti ve kiiltiir ve sanat hizmeti gibi) ayn1 zamanda sosyal
belediyeciligin hizmet konusu iginde yer aldig1 sdylenebilir. Sosyal belediyecilik, sosyal
devletin vatandaslarina sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetlere yerel diizeyde belediyelerin
katilip birtakim sosyal yardim ve hizmetleri yapmasidir. Sosyal belediyecilik, belediyelerin
sosyal fonksiyonlarini artiran ve sosyal hayat igerisinde daha fazla katilimi ongéren bir
yaklasimdir®®. Belediye sirketleri araciligiyla sosyal belediyecilik anlayisi1 dogrultusunda
ekmek gibi temel gida madde lretimi hem dar gelirli vatandaslarin biitgelerine fayda
saglamakta hem de temel gida maddelerinin piyasa fiyatlarin asir1 sekilde artmasinin da

Oniine gegmektedir.

8 Ahmet Turan Adiyaman - Salim Demirel, “Sosyal Belediyecilik Uzerine Bir Inceleme: Ankara
Biiyiiksehir Ornegi”, Dis Denetim, 2011, s. 116.
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5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile diger
kanunlardaki hiikiimler dogrultusunda, sosyal belediyecilik kapsaminda yapilabilecek

hizmetler genel olarak sdyle 6zetlenebilir®:

“Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak c¢ocuklarinin ve muhtag kadinlarin
barinma ihtiyaclarin1 karsilamak, oksiizlere ¢ocuk yuvalar1 ve kresler yapmak,
yaglilara huzurevleri tesis etmek, saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici
saglik otobiisleri, 6n tani merkezleri agmak, hastaneler civarinda hasta
yakinlar1 i¢in misafirhaneler olusturmak, kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak,
tiyatro, sinema, kiitliphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar
yayginlagtirmak, fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kimselere yonelik
as evleri ve imarethaneler kurmak, oziirliiler i¢in ulagim, egitim ve sosyo-
kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayici tedbirler almak, beceri ve meslek edinme
kurslar1 agmak, park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlastirmak, dogal
dengeyi koruyan ve c¢evresel sartlari diizenlenmis konut alanlari tiretmek, is
kuracak kadin ve genglere yonelik rehberlik hizmetleri yapmak, onlara makine
ve ekipman destegi saglamak, tanzim satis magazalart ve ekmek fabrikalar
kurmak, gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak, toplumsal
gruplar, sivil toplum kuruluslart ve kitle orgiitlerine rehberlik etmek, onlarla
dayanisma ve yardimlasmayr gelistirmek ve genglerin, engellilerin ve
kadinlarin toplumsallagsmalarin1 saglayacak merkezler agmaktir.”

Giliniimilizde yayginlasmasi muhtemel olan sosyal belediyecilik 6rneklerinden biri
de belediyelerin sosyal konut yapmalar1 ya da yaptirmalari konusudur. Nitekim “Belediye
Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair
Yonetmelik”in 13. maddesinde belediyelerin “toplu konut bolgelerinin diledikleri
miktardaki boliimii veya tamamu iizerinde, dogrudan belediye olarak veya belediye
sirketlerince konut yaptirabilecekleri” belirtilmektedir. Bu durumda, belediye veya
belediye sirketi tarafindan konut yaptirilacak arsalarin satisa konu edilmeyecegi, ancak bu
arsalarin arsa bedelinin, muhammen arsa satis bedeli iizerinden, belediye veya belediye

sirketi tarafindan Toplu Konut Bélgesi Hesabina yatirilacagi hiikiim altina alinmistir®.

8  Adiyaman - Demirel, a.g.m., s. 117.
% Belediye Arsalar1 Uzerinde Topu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair
Yonetmelik, 14.11.1992 Tarih ve 21405 Sayili Resmi Gazete.
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8. BELEDIYE SIRKETLERINDE IHALE VE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

8.1. IHALE SISTEMI

8.1.1. Belediye Sirketlerinin Tabi Oldugu ihale Mevzuati

Kamu kesiminde ihale sistemi iki yonlii bir isleyise sahiptir. Bunlardan birincisi,
idarenin ihtiya¢ duydugu mal-hizmeti 6zel sektérden en uygun maliyetle satin almasinda
ihale sisteminin kullanilmasidir. Buna harcama yapici ihaleler adi verilebilir. ikincisi ise
idarenin uygun gordigii malvarliklarini 6zel sektore satarak ya da kiraya vererek gelir elde
etmesinde ihale sisteminin kullanilmasidir. Bu tiir ihalelere ise gelir getirici ihaleler adi

verilmektedir®?,

Kamuda idarelerin harcama yaparken kullanacag ihalelerin hukuki cergevesi 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu’dur. Kanun, “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri”® belirlemektedir. Buna gére kamu idarelerinin

mal-hizmet alimlar1 ve yapim islerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kanunun kapsam baslikli 2. Maddesinde “belediyeler ile bagl tiizel kisilerinin”,
“belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerin” Kamu Ihale Kanunu'na tabi olduklar1 belirtilmektedir. Dolayisiyla gerek
belediyeler gerekse belediye sirketleri, harcama yapici ihalelerini bu Kanun kapsaminda

yapmak zorundadirlar.

Sirketlerin ekonomik faaliyetleri i¢in gerekli mal ve hizmet tedarik siireglerinin
kamu ihale mevzuatina tabi olmasinin sirketler agisindan birtakim olumsuz yonleri oldugu
iddia edilmektedir. Bu olumsuzluklar, belediye sirketlerinin diger kamu kuruluglarinin tabi
oldugu tedarik stirecleri ile ayn1 siireglere tabi olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu

olumsuzluklarm bir kismini soyle siralayabiliriz®:

9 (zhan Cetinkaya, Mahalli idareler Maliyesi, 4. b., Ekin Kitabevi, Bursa, 2014, s. 153-154.
92 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu, m. 1.
% (Ogzgelik, a.g.t., s. 160.
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e Sirketlerin hizmet sunum asamasindaki tedarik siiregleri uzamakta, etkin ve hizlh

hizmet liretme yoniindeki avantajlar1 ortadan kalkmaktadir.

e Sirketlerin kamu ihale mevzuatina tabi olmasi ayni zamanda sirket gorevlilerinin
de kamu hukukundaki yetki/sorumluluk hiikiimleri kapsami altinda oldugu anlamina
gelmektedir. Bu durum, sirket gorevlilerinin inisiyatif alma, etkin yonetim gdsterme gibi

konularda istenilen tutumu sergilenmesine engel olmaktadir.

e Sirketlerin kamu alim usullerine tabi olmasi, serbest piyasada faaliyet gdsteren
diger sirketler karsisinda onu zayif konuma diisiirmekte ve faaliyet gosterdikleri rekabet
ortaminin gerekleri ile ¢elismektedir. Bu durum da sirketlerin sundugu hizmetlerde zaman

ve etkinlik agisindan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

fhale sisteminin ikinci yonii “gelir getirici islemler” igin ihale diizenlenmesidir.
Kamuda bu tiir ihaleler 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu tarafindan yénlendirilmektedir.
Kanunun kapsamini ¢izen 1. maddesine bakildiginda “Genel biitge... katma biitce, 6zel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiiriitiliir” dendigi goriilmektedir.
Bu maddede sayilmadiklar1 i¢in belediye sirketlerinin Devlet Thale Kanunu kapsami

disinda olduklari belirtilmelidir.

8.1.2. Belediye Sirketlerinin Thale Mevzuatina Tabi Olmayan Harcamalari

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’nun “istisnalar” baghigini tasiyan 3. maddesinin g
bendinde; belediyelerin kurduklar1 sirketlerin “ticari ve simai faaliyetleri ¢ercevesinde
dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in
yapacaklari.... yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 7.264.940 Tiirk Lirasini® asmayan
mal veya hizmet alimlarinin.... ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢” Kamu
Thale Kanunu’'na tabi olmadig: hiikiim altma alinmustir. Dolayisiyla belediye sirketleri 7,2
milyon TL’yi agmayan mal-hizmet alimlarin1 piyasadan istedikleri sirketlerden satin

alabilme esnekligine sahiptirler.

% Kamu fhale Kurumu, 2014/1 Sayili Kamu fhale Tebligi, m. 1/a.
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8.1.3. Belediye Thalelerine Belediye Sirketlerinin Katilabilme Durumu

fhale uygulamalarinda dikkat cekici ©nemli noktalardan biri de belediye

sirketlerinin, belediye tarafindan agilan ihalelere katilip katilamayacaklar1 konusudur.

4734 Sayili Kamu lhale Kanunu 6ncesinde harcama yapici ihalelerde uygulanan
2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, ihaleye katilamayacaklar arasinda ita amirinin (belediye
baskani), ihale islemlerini hazirlayan, yiiriiten, sonuglandiran goérevlilerin .... bu kisilerin
ortaklarmin (yonetim kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar harig) belediye
tarafindan acilan ihalelere katilmayacaklarmi hiikiim alta almistir®®. Kanunun s6z konusu
maddesine dayanilarak c¢ikarilan 12.12.2000 tarihli igisleri Bakanligi Genelgesi de
ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanarak en uygun bedelle ihalenin gergeklestirilmesi ve
sonuclarinin denetlenmesi bakimindan belediye personelinin yonetim ve denetiminde yer

aldig1 sirketlerin, bu idareler tarafindan agilan ihalelere katilamayacaklarini belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi’nin 16.12.2003 tarihli kararinda da;

“....ta amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme yetkisine
sahip bulunan belediye baskanlarinin ya da belediye ihale islemlerini
hazirlamak, yiiritmek, sonuglandirmak ve denetlemekle goérevli olanlarin,
bunlarin eslerinin ve (ikinci derece dahil) kan ve sihri kisimlarinin ve bu
sahislarin  ortaklarinin  (bu sahislarin  yonetim kurullarinda gérevli
olmadiklar1 anonim ortakliklar hari¢) yonetim ve denetim kurullarinda
bulunduklar1 belediye sirketlerinin, ayni belediyelerin agtiklar: ihalelere
girmeleri 2886 sayili Yasanin 2’nci maddesinde belirlenen ilkelerle
bagdagmadigi gibi 6’nc1 madde hiikmiine de uygun bulunmamaktadir”
denmis, boylece belediye sirketlerinin belediye ihalelerine katilmalarinin yasak oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Danistay Kararinda; ihale islemlerinde yetkili belediye gorevlilerinin
yonetim ve denetim kurulunda bulunduklari bir sirketin, belediyece acilan ihaleye
katilmasi, gorev iliskisinin de Gtesinde ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin ayni olmasi
anlamina geldigi; bu durumun ise ihalenin agiklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilecegi konusunda kuskulara yol acgabilecegi gibi, esit rekabet kosullarin1 da

ortadan kaldiracak nitelikte oldugu da ifade edilmistir.

Cogu hiikkmii 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 Sayilh Kamu Thale
Kanun’a bakildiginda ise kamu idarelerinin diizenleyecegi ihalelere katilamayacak

olanlarin Kanunun 11. maddesinde diizenlendigi goriilmektedir. Ilgili maddede;

% 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu, m. 6.
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«... Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler; ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her
tirli ihale islemlerini hazirlamak, vyiiriitmek, sonuclandirmak ve
onaylamakla gorevli olanlar... ve bu sahislarin ortaklari ile sirketleri (bu
kisilerin yonetim kurullarinda gérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin %
10’undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler hari¢)... kendileri
veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilmazlar..... ihaleyi yapan
idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak
olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.”

denmektedir. Goriildiigii gibi Kamu Ihale Kanunu, belediye sirketlerinin belediye
ihalelerine katilamayacagi yoniinde agik bir diizenleme igcermemektedir. Hatta hiikiimlerin
onceki yasag kaldirmaya yonelik oldugu sdylenebilir®. Sonug olarak Kanun’da belirtilen
kisilerin (ihale yetkilisi, ihale siireglerinde gorev alanlar vb.) yonetim kurulunda gorevli
olduklart sirketler ya da sermayesinin %10 nundan fazlasina sahip olduklar1 anonim
sirketler, ihalelere katilamayacaklar; bu siirlamalarin digindaki belediye sirketleri

belediye ihalelerine katilabileceklerdir.

8.1.4. Belediyelerden Belediye Sirketlerine Thalesiz Devredilebilen Varhk ve

Hizmetler

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26. maddesi biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini kendilerinin isletebilecegini
hiikiim altina almistir. Maddenin devaminda ise bu yerlerin belediye veya baglh
kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi ifade edilmistir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere

devri ise 2886 say1li Kanun hiikiimlerine tabi kilmmistir®’.

Dolayistyla biiyliksehir belediyeleri yukarida adi gegen varliklar igletme hakkini

meclis karariyla ihale yapmadan dogrudan belediye sirketlerine devredebilmekte, sirketler

% Mehmet Aksoy — Mehmet Simsek, En Son Degisikliklerle Kamu Alimlari Thale Siireci, Maliye Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 55.
% 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, m. 26.
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de bu varliklar1 Devlet Thale Kanunundaki usullere gore iigiincii kisilere

devredebilmektedir.

8.2. OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Yerel yonetimlerin, 1980°li yillardan itibaren islerini daha fazla oranda 6zel sektor
kuruluslarina yaptirmak ve hizmetlerini 6zel sektore devretmek yoniinde tesvik edildigi ve
yonlendirildigi goriilmektedir. Nitekim yerel yonetim mevzuatinda da genis Olciide
belediye hizmetlerinin dzellestirilmesine olanak saglandigi goriilmektedir. Ornegin 5393

9% ¢¢

sayil1 Kanun’da yer alan “...yapar ve yaptirir”,

% ¢¢

...yapabilir veya yaptirabilir”, “...yapmak
ve yaptirmak”, ... kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek™, “.. .kiralamak veya kiraya
vermek”, “...isletmek, islettirmek veya kiraya vermek” “...imtiyaz yoluyla devredebilir”,

[3

“...hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir”, “...ihale yoluyla ii¢lincii sahislara
gordiirebilir” ve “...gonilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular” gibi ifadeler

belediye hizmetlerinin dzellestirilmesine imkan tanindigimi gostermektedir®.

Belediyeler agisindan 6zellestirme uygulamalarinin, belediye hizmetlerinin yani
yasal olarak yerine getirmek zorunda olduklari ¢op toplama, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
gibi hizmetlerin 6zellestirilmesinin disinda, kendi meclisleri eliyle veya kanunlar yoluyla
kurulan iktisadi tesebbiislerin veya diger birimlerin 0Ozellestirilmesi boyutunun da
bulundugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile belediyeler i¢in 6zellestirme uygulamalarinin;
belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve belediye iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi

seklinde iki farkl1 boyutunun bulundugunu sdyleyebiliriz*®.

Diger taraftan yerel hizmetlerde klasik anlamda 6zellestirme yontemi olarak kabul
edilen ihale ve imtiyaz gibi hizmet sunum yontemlerinin disina ¢ikilarak, sirketlesme, yap-
islet-devret, kiralama gibi yeni alternatif yontemler uygulanmaya baslanmistir’®. Bu
yasanan gelismeler, yerel hizmetlerin nasil ve ne bi¢imde yiiriitiilmesi konusunda
belediyelere biiyiik oranda inisiyatif verildigini de gostermektedir. Alternatif hizmet sunum

modelleri olarak sunlar siralanabilir!::

% Yavuz, a.g.t,s. 54.

% Recep Bozlagan, “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun”, a.g.m., s. 11.

100 Giirbiiz Ozdemir, “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Sayistay Dergisi, S. 71, 2008,
s.48.

101 Bozlagan, “Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 279- 280.
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e fhale

o Imtiyaz

e Yap-islet-devret

e Kiralama

o Sirketlesme

e Ortak Girisim

e Yasal kurumsal serbestlesme
¢ Fiyatlandirma

e Kupon

e Goniilli katilim ve kendi kendine yardim
e YoOnetim sozlesmesi

e Hizmet sozlesmesi

e Kat karsilig1 insaat

Vergi tesvikleri ve idari diizenlemeler

Yukarida siralanan alternatif hizmet modellerinden biri olan sirketlesme modeli
daha once de ifade ettigimiz gibi baz1 bilim insanlar1 tarafindan 6zellestirme yontemi
olarak kabul edilse de; genel kabul goren goriis bu sirketlerin 6zellestirilebilecek sirketler

oldugudur'®,

S6z konusu sirketlerin tamamen Ozellestirilmesi ile ilgili farkli nedenlerin

bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenleri soyle siralayabiliriz®:
e Serbest Piyasay1 Giiglendirmek ve Ozel Girisimciligi Tesvik Etmek
e Ekonomide Verimlilik ve Performans Artis1 Saglamak
e Alternatif Firmalarin Hizmetlerinden Yararlanilmasini Saglamak

e Gelir Dagilimim lyilestirmek

102 Bozlagan, “Beleddiye Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, a.g.m., s. 280.
103 Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, a.g.m., s. 49.
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e Sermaye Piyasasini1 Gelistirmek

e Sirketlerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak ve Belediyeye Gelir Temin Etmek
e Tasarruflarin Hisse Senetlerine Yonelmesini Tesvik Etmek

¢ Siyasal Kayirmaciligi Engellemek

e BiT’lerin Borg Yiikiinden Kurtulmak ve Belediyeye Gelir Temin Etmek

Belediyelere ait ticari amagli kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirli
istiraklerindeki paylarin 6zellestirilmesi, 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu’na tabidir!®,
Kanun, 6zellestirmeye iliskin islemlerin belediyelerin yetkili organi tarafindan belirlenerek
yiiriitiilecegini belirtmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 17. maddesine gore ...
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek™ belediye
meclisinin yetkisindedir'®, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda biiyiiksehir
belediye meclisine dogrudan bdyle bir gorev verilmese de Kanunun “diger hiikiimler”
baslikli 28. maddesinde yer alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimleri... biiyliksehir belediyesi i¢in de wuygulanir” hiikmii,

Ozellestirmeye karar verme yetkisinin biiyiiksehir belediye meclisine ait olduguna isaret
etmektedir.

4046 Sayili Kanun’a gore Ozellestirme sonucu saglanan gelirler, ilgili belediye
tarafindan 6zel bir hesapta toplanmak zorundadir. Bu 6zel hesapta toplanan gelirler ilgili
belediye tarafindan oOncelikle; Ozellestirme uygulamalari sonucu dogabilecek is kaybi
nedeniyle yapilacak tazminat 6demeleri ve gerektiginde 6zellestirilecek diger kuruluslarda
yapilacak idari, mali ve hukuki diizenlemelerin gerektirdigi harcamalarda kullanilir. Bu
dogrultuda elde edilecek 6zellestirme gelirlerinden yukarida belirtilen dncelikli harcamalar
disiildiikten sonra kalan miktar, ilgili belediye tarafindan biitcelerine gelir

kaydedilmektedirl®®.

104 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, m. 26.
105 5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 17/j.
106 4046 Sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, m. 26/11.
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Belediye sirketlerinin 6zellestirilmesi ile ilgili 6nemli diger nokta; dzellestirme
stirecinde hangi yontemin kullanilacagi konusudur. Mevzuata gore sirketleri, “Hisse
Senetlerinin Borsa Yolu Ile Satilmas1 (Halka Arz)”, “Blok Satis (Ihale)”, “Gecikmeli
Halka Arz”, “Likidasyon (Varlik Satis1)”, Calisanlara Devir” gibi yontemlerle

Ozellestirmek miimkiindiir.

Ozellestirilen belediye sirketine drnek olarak istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve
Ticaret (IDO) A.S. verilebilir. IDO A.S. Istanbul’un deniz ulasimina ve trafik sorununun
¢dziimiine katkida bulunmak amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1987
yilinda kurulmustur. Daha sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.10.2010
tarih ve 2311 sayil karari ile IDO A.S. hisselerinin blok satis yontemi ile 6zellestirilmesine
karar verilmistir. IDO A.S.’nin biitiin hisselerinin blok olarak satilmasi amaciyla

08.04.2011 tarihinde gerceklestirilen ihale ile IDO A.S. hisseleri devredilmistir*®’.

IDO’nun &zellestirme dncesi hissedarlik yapisi asagida yer verilmistir:

Tablo 3: IDO A.S.’nin Ozellestirme Oncesi Ortaklik Yapisi

. Hisse Pay1
Hissedar Unvani (%)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) 94,397
Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IEET) 5,6
Iston istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve 00018
Ticaret A.S. (ISTON) ’
Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret A.S. 0,001
Istanbul Ulagim Haberlesme ve Giivenlik Teknolojileri Sanayi ve 0.0002
Ticaret A.S. (ISBAK) '

Kaynak: 04.05.2011 tarihli 11-281548-166 sayili Rekabet Kurulu Karar1

107 stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu,
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Tablo 4: IDO A.S.’nin Ozellestirme Sonras1 Ortaklik Yapist

. . Sermayedeki Sermayedeki
Ortagin Ticaret Unvany/ Ad1 Soyadi Pay1 (TL) Pay1 (%)
Tepe Ingaat Sanayi A.S. 225.260.223 30,00
Akfen Holding A.S. 225.260.223 30,00
Sera Gayrimenkul Yatirim ve Isletme A.S. 75.086.741 10,00
Noble Grossart Investments Limited 56.775.264 7,56
Ann Gloag 52.964.410 7,05
Brian Souter 50.568.098 6,73
Highland and Universal Securities Limited 15.598.663 2,08
The Souter 2011 Family Trust 15.598.663 2,08
The Souter Charitable Trust 10.399.115 1,38
PSD Investments Limited 5.296.442 0,71
Havard Investments Limited 3.229.538 0,43
Ross W. Park 2.648.219 0,35
Graeme T. Park 2.648.219 0,35
The Duncan King 2001 Trust 2.648.219 0,35
Allan Duncan King 2.648.219 0,35
Gordon Beattie 2.648.219 0,35
Martin Griffiths 1.588.934 0,21
Souter Investments LLP 1 <0,01
Toplam 750.867.410 100%

Kaynak: http://www.ido.com.tr/tr/kurumsal/ido-hakkinda/ge¢misten-gunumiize-ido

Diger taraftan belediyeler, belediye sirketleri araciligiyla 6nemli kentsel hizmetler
sunduklar1 i¢in Ozellestirme siirecinde belediyeleri siyasal ve hukuksal bir¢ok risk
beklemektedir. Bir anlamda belediye sirketlerinin 6zellestirilmesi beraberinde, belediyelere
daha fazla diizenleme/denetleme zorunlulugu getirmektedir. Bu diizenleme/denetleme
ithtiyacinin 6zellikle de dogalgaz, toplu ulagim, ¢Op gibi dogal tekel niteligine sahip
hizmetlerde daha fazla oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin
ozellestirilmesiyle belediyelerin sorumluluklari ortadan kalkmamakta ve hizmetlerin yerine
getirilmesi veya hizmet kalitesi ile ilgili denetim gerekleri gibi faaliyetlerin yine
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hizmeti ve hizmet
icin gerekli altyapr yatirnmini gergeklestiremeyecek bir 6zellestirme girisimi, belediyenin
isini zorlagtirmak disinda fayda saglamayacaktir. Bundan dolay1 6zellestirme siirecinde,
sirketlere talip olan firmalarin ekonomik durumlari ve sahip olunan profiller 1yi bir sekilde

108

analiz edilmelidir°. Ayrica 6zellestirme yapilirken hizmetin kesintisiz yerine getirilmesi,

108 Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, a.g.m., s. 67.
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makul tcretler karsiliginda hizmet kalitesinin muhafaza edilmesi ve tekel riskinin

olusmamast i¢in de belediyeler gerekli énlemleri almak durumundadir®,

9. BELEDIYE SIRKETLERININ DENETIMI

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan 6zel hukuk
tiizel kisisi olduklarindan, bu sirketlerin denetimi idari denetim kapsami diginda

bulunmakta ve dolayisiyla bu sirketlerde, idari vesayet denetimi bulunmamaktadir'©

. Aym
zamanda bu sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalarindan dolayr denetim
mekanizmast parcali ve daginik olarak yapilandirilmistir ve denetimlerinde Onemli

11 Dagmik denetim yapilandirmasi iginde birgok kamu kurulusu

bosluklar bulunmaktadir
yer almaktadir. Sirketlerin denetiminde gorevli kurumlar, Sayistay ve diger kamu

kuruluslari olarak ikiye ayirip incelenebilir.

9.1. SAYISTAY KANUNU CERCEVESINDE DENETIM

Yeni yapilan kanuni diizenlemelerden oOnce, belediye sirketlerinde mali agidan
merkezi yonetimin idari vesayeti olmadan, i¢ denetim kendi organlarinca, dis denetim ise
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin denetim elemanlar tarafindan gergeklesmekteydi. 2003

tarihli 5018 sayili Kanun!!?

ile kamu idarelerinin tamamina yakininin Sayistay denetimine
alinmas1 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa
Uygulama Rehberlerinde yer alan “ Sayistaylar ulusal biitcede yer alip almadigina ve
kimler tarafindan toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tim kamu fonlarini,
kaynaklarini, ve faaliyetlerini (AB fonlar1 da dahil olmak iizere) denetlemek {izere
Anayasada ve kanunlarda agik¢a ifade edilen yetkilere ve araglara sahip olmalidirlar”

ifadesinden hareket edilerek 2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistay’in

109 Ozgelik, a.g.t., s. 154.

110 Mustafa Yavuz, “Kamu Kaynagi Kullanan Sirketlerin Sayistay Tarafindan Denetimi”, Dis Denetim,
2011, s. 147.

11 Mese, a.g.m., s. 212.

112 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayil: Resmi Gazete
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denetim alanit tim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarin1 ve kamu

faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir!!3,

[1P2)

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim alani” baglikli 4. maddesinin “a” ve “b”

bentlerinde, Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayl
olarak %50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger

kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari haric),

b) Kamu pay1 %50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl
veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak
olduklar1 her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri (...)

denetler”.

hikkiimleri ile sayilan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin dis denetimi,
Sayistay’in denetimine girmistir. Dolayisiyla belediyelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: sirketler de, Sayistay denetimine girmistir'®4,
Ayrica bu diizenlemede, belediye sirketlerinin kamu kaynagi kullanmalarindan dolay:
Ticaret Kanunu’na gore kurulan diger 6zel sirketlerden ayrildigi ve kural olarak kamu
kaynagi kullanan higbir birimin Sayistay denetimi disinda tutulmamasi gerekliliginden de

hareket edilmistir®®.

Diger taraftan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4. maddesinin 1-b bendinin ilk
seklinde kamu idarelerinin kurduklari, dogrudan ya da dolayli olarak ortak olduklari
isletme ve sirketlerdeki kamu paymnin %50°den az olmasi halinde bile bu isletme ve
sirketler denetim dis1 birakilmamis ve “ortaklik haklar1 yoniiyle” Sayistay denetimine
alinmistir. Bununla birlikte 2011 yilinda ¢ikarilan 662 Sayili KHK ile s6z konusu ibare

kaldirilarak kamu pay1 %50°den az olan sirketler denetim dis1 birakilmustir.

6085 sayili Kanun’un 38. maddesinin 5. fikrasinda, “Kamu iktisadi tesebbiisleri
hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak

yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 kurulus ve ortakliliklarinin denetimi, bu idarelerin

113 QOkutan, a.g.m., s. 159.
114 Okutan, a.g.m., s. 159-160.
15 Mese, a.g.m., s. 213.
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denetimi ile birlikte gerceklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulur ve bilgi ve geregi i¢in ilgili kamu idarelerine gonderilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu maddeden Sayistay tarafindan bir belediyenin denetimi
sirasinda bu belediye ile birlikte dogrudan veya dolayli olarak sermayesine istirak ettigi
sirketlerin de denetlenecegi yargisina ulasilmaktadir. Diger taraftan belediye sirketlerinin
denetiminin belediyelerin denetimi sirasinda ancak miimkiin oldugu yargisina da

ulasiimaktadir!?®.

Sayistay tarafindan yapilacak denetim tiirleri, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36.
maddesinde sayilmis ve Sayistay denetiminin, diizenlilik denetimi ve performans

denetimini kapsadig1 ifade edilmistir!!’

. Diizenlilik denetimi de mali denetim ve uygunluk
denetim olmak {izere iki gruptan olusmaktadir!'®, Dolayisiyla Sayistay denetimi, mali

denetim, uygunluk denetimi ve performans denetiminden olusmaktadir.

Uygunluk Denetimi: “Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitidir”1°.

Mali Denetim: “Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenirligi ve

dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesidir?°.

Performans Denetimi: 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36.maddesine gore
performans denetiminin hesap verme sorumluluguna bagli olarak idarelerce belirlenen

hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin Slgiilmesi ile gerceklesecegi ifade

edilmistir'?!. Ancak belediye sirketlerinin 5018 sayili Kanunu’na uygun olarak i¢ kontrol

sistemi kurma ve stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadig: i¢in s6z konusu

sirketlerde performans denetiminin gerceklesme olanagi bulunmamaktadir'?2,

118 Yavuz, a.g.m., s. 148.
117 6085 sayili Sayistay Kanunu, mad.36/1.
118 Yavuz, a.g.m., s. 148.
118 QOkutan, a.g.m., s. 160.
120 Okutan, a.g.m., s. 160.
121 6085 sayili Sayistay Kanunu, mad.36/3.
122 Yavuz, a.g.m., s. 151.
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9.2. DIGER KAMU KURULUSLARININ DENETIMI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210. Maddesinde ticaret sirketlerinin
denetiminin Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlar1 tarafindan yapilacagi
belirtilmistir'?®. Dolayisiyla ayn1 zamanda bir ticaret sirketi olan belediye sirketlerinin de
denetimi de Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gorev alanmi i¢indedir. Ancak sirketler, denetim
elemani yetersizligi ve i ylikli nedeniyle s6z konusu bakanlik tarafindan istenilen diizeyde
denetlenememektedir. Sirketleri denetleme yetkisine sahip bir diger kurum ise Bagbakanlik
Teftis Kuruludur. Ancak yine Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da sirketlerin denetimi

yapilamamaktadir.

Genel denetimin yani sira sirket faaliyet ve konulari ile sinirli olmak iizere ilgili
bakanlik ve kuruluslar tarafindan da sirketler denetlenebilmektedir. Ornegin vergi ile ilgili
konular1 Maliye Bakanligi, sosyal giivenlik ve is giivenligi ile ilgili konular1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu denetleme yetkisine sahiptir.
Bunun yani sira sirketlerin faaliyet gosterdigi alanlarla baglantili olarak Saglik Bakanligi
ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da bu sirketleri denetleme yetkileri

bulunmaktadirt?,

9.3. BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz denetim, bir igletmenin finansal tablolarinin ve diger finansal bilgilerinin;
finansal raporlama standartlarmma uygunlugu ve dogrulugu agisindan denetlenmesidir.
Bagimsiz denetime tabi olacak kuruluslar, ilgili mevzuata gore li¢ gruba ayrilmigtir.
Bunlar; kosulsuz olarak bagimsiz denetime tabi kuruluslar, 6zel kosullara bagli olarak
bagimsiz denetime tabi olan kuruluslar ve bunlarin diginda kalan anonim sirketler yer

almaktadir!?®.

Kosulsuz olarak bagimsiz denetime tabi kuruluslar arasinda bankalar ve finansal
kiralama sirketleri gibi kuruluslar yer almaktadir. Ozel kosullara bagli olarak bagimsiz

denetime tabi olan kuruluslar arasinda da kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagl kuruluslar ve

123 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14/2/2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete.
124 Yavuz, a.g.m., s. 147.
125 Hayrettin Usul, Bagimsiz Denetim, Detay Yayincilik, Ankara, 2013, s. 14, 19.
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sermayesinin en az %50’si belediyeye ait sirketler yer almaktadir'?®. Belediye sirketlerinin
de icinde yer aldig1 s6z konusu kuruluslarin aktif toplami 70 milyon ve {istli Tiirk Lirasi,
yillik net satis hasilat1150 milyon ve tstii Tiirk Liras1 ve ¢alisan sayis1 250 kisi ve tistii olan

kuruluslardan en az iki sart1 yerine getirenler bagimsiz denetime tabidir?’.

126 Uslu, a.g.e., s. 20-21.
1272014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 24.12.2013 ve 25326 sayili Resmi Gazete.

75



UCUNCU BOLUM
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SIRKETLERININ MALI

ACIDAN DEGERLENDIRILMESI VE BELEDIYE SIRKETLERINE
ILISKIN SORUNLARIN INCELENMESI

1. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYE MODELI

Ulkemizde 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra kentlesme siireci hizlanmistir.
Kentlesme, bir yandan kentlerin sayisin1 artirirken, bir yandan da kentlerin niifus ve alanca
biliylimesine ve i¢ yapilarinda, orgilitlenmelerinde 6nemli degisikliklere neden olmustur.
Hizl1 kentlesme ile biiyiik kentlerin belediye sinirlarinin disinda diizensiz ve plansiz
biiylimesi beraberinde biiylik kentlerin yOnetiminde 6zel model arayislarini glindeme
getirmistir. Kentlerin sinirlarinin genislemesi sonucu denetim disinda kalan alanlarin ve
buradaki gelismelerin kontrol altina alinmasi; bir taraftan biiyiikli kiiglikli c¢esitli yerel
yOnetim birimleri arasinda siki bir igbirligi kurulmasini, diger taraftan da kentler i¢in imar
planlar1 hazirlamaktan sorumlu olan yerel yoOnetim organlariin yeniden ele alinip

gii¢lendirilmesini zorunlu kilmistir’.

Tiurkiye’de ilk kez 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde, “Biiyiiksehir yerlesim
yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikkmiine yer verilmistir. Daha sonra biiyiik
kentlerin yonetiminde 6zel yonetim bi¢imleri olusturulmasi gergevesinde 1985 tarihli 3030
sayil1 Kanun ile Istanbul, Ankara ve izmir’de iki diizeyden olusan bir yerel yonetim yapisi
olusturulmustur. 1986-1993 yillar1 arasinda ise kabul edilen kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerle Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum,

Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun illeri de biiyiiksehir belediyeleri arasina katilmistir?,

3030 sayili Kanun’un 6ngdrdiigii biiyiiksehir modeli 2004 tarihine kadar énemli

degisikliklere ugramadan uygulanmistir’. Daha sonra giiniimiizde biiyiiksehir

1 Keles, a.g.e., s. 309, 326.
2 Keles, a.g.e., s. 330, 334..
3 Keles, a.g.e., s. 335.

76



belediyelerini diizenleyen kanun olan 2004 tarihli 5216 say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
kabul edilmistir. 5216 sayili Kanun biiyliksehir belediyesini, “en az ii¢ ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali
Ozerklige sahip karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmustir. 5216 sayili Kanun’un 4. maddesinde toplam niifusu 750.000’in
tizerinde olan il belediyelerinin en ¢ok 10 kilometre uzakliktaki yerlesim birimleri, fiziksel
yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla

biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi ifade edilmistir®.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yliriirliige
girmesi ile iilkemizde belediyeler biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri, ilk kademe
belediyeleri ve belde belediyeleri seklinde yapilanmistir. 5216 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesi ile daha once biiyiiksehir belediye sinirlart iginde uygulanan “belde belediyesi” ve
“alt kademe belediyesi” uygulamasi kaldirilmig, bunun yerine biiyiiksehir belediyeleri i¢in
“ilk kademe belediyeleri” uygulamasi getirilmistir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde

ise yalmzca “belde belediyesi” uygulamasina devam edilmektedir®.

Biiyiiksehir belediyelerinde yerel kamu hizmetleri, ikiye ayrilmistir. S6z konusu
hizmetlerin bir kismi biiyiiksehir belediyelerince, bir kismi ise ilge ve ilk basamak
belediyelerince yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Biiyiiksehir sinirlar1 iginde belediyeler
arasinda hizmet sunumu konusunda uyum ve koordinasyonu biiyliksehir belediyeleri

saglamakla gérevli bulunmaktadir’.

6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde il belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine
doniistiiriilmiistiir®. Boylece bu son diizenlemeyle iilkemizde biiyiiksehir belediye sayisi

16’dan 30’a ¢ikarilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 3/a.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 4.
Ozcelik, a.g.t., s. 163.

Keles, a.g.e., s. 337, 350.

6360 sayil1 Kanun, mad. 1/1.0

©® N o g b»
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2. TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERi VE MALI GORUNUMU

Tirkiye’de tim kamu isletmelerini kapsayan genel bir hukuki diizenleme
bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’nin (AB) diizenlemelerinde ise kamu isletmeleri,
merkezi veya mahalli idare farki gozetilmeksizin sermaye ve yonetim kontrolii agisindan
ele alinmakta; kamu pay sahipleri ile isletmeleri arasindaki idari ve mali iligkilerin seffaf
bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak cergeve bir diizenlemenin ve bu iliskileri yansitacak

bir raporlama sisteminin gerekliligini vurgulamaktadir.

Ulkemizde tiim kamu isletmelerinin izlenmesine yonelik ilkelerin belirlenmesini ve
bu isletmelerin faaliyetlerinin konsolide bir sekilde takip edilerek raporlanmasini teminen,
17/06/2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazetede “Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin
[zlenmesi ve Raporlanmasma Dair Teblig” yayimlanmistir. S6z konusu Teblige paralel
olarak, 11.10.2011 tarihli ve 662 sayili KHK nin 65’inci maddesi ile 09.12.1994 tarihli ve
4059 sayili “Hazine Miistesarligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
degisiklige gidilmis ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii'niin ismi Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Bdylece, anilan
Genel Midiirligiin gorevleri arasina “sermayesinin yarisindan fazlasi, mahalli idareler
dahil kamuya ait olan veya faaliyet alani itibariyla ticari nitelik tasiyip Sayistay
Baskanliginca denetlenen ve kapsami Miistesarlikca belirlenecek olan kamu kurulus ve
isletmelerinin mali ve mali olmayan verilerini toplamak, izlemek ve degerlendirmek”

gorevi eklenmistir®,

Bu kapsamda kamu isletmeleri yukarida sozii edilen Teblig’in ekinde yer alan
tablolar1 belirli araliklarla Hazine Miistesarligi’na gondermekte, Hazine Miistesarlig1 ise bu
tablolar1 konsolide ederek belirli donemlerde kamuoyuyla paylasmaktadir. Bu kapsamda
kamu isletmelerinden istenen mali ve mali olmayan tablolar sunlardir: Bilango, gelir
tablosu, nakit akig tablosu, kar dagitim tablosu, borg-alacak tablosu, sermaye bilgileri
tablosu, mahsup tablosu, personel tablosu, personel profili tablosu, yonetici profili tablosu,
istihdam maliyetleri tablosu, s6zlesmeli personel tablosu, ihale yoluyla hizmet alimi

tablosu, istirak bilgileri tablosu, tasit tablosu ve gayrimenkul tablosu®.

°® Hazine Miistesarlig1, 2012 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara, 2013, s. 14-15.
10 Hazine Miistesarligi, 2011 Kamu isletmeleri Raporu, Ankara, 2012, s. 22.
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Teblig dogrultusunda mahalli idare sirketlerinden de bilgi alinmaya baglanmig olup
bu isletmelerden alinan bilgiler detaya inilmeden toplu bir sekilde yayinlanmaktadir. Bu
kapsamda Hazine Miistesarligi’na veri génderen biiyiiksehir belediyelerine ait sirket listesi
Ek1’de yer almaktadir. Buna gore 2012 mali yili verilerine gore Hazine’ye mali veri
gonderen 102 biiyiiksehir belediye sermayeli sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerin 6zet
bilango ve gelir tablosu Tablo 5 ve Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Ait Ozet Bilango Bilgileri

Ozet Bilango (Milyon TL) 2010 2011 2012
Aktif Toplami 8.784,5 8.559,0 9.806,6
Donen Varliklar 4.498,9 4.614,9 5.930,7
Duran Varliklar 4.285,5 3.944.1 3.869,3
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.543,3 2.594,8 2.886,2
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.585,6 2.214,0 2.591,7
Oz Kaynaklar 3.655,6 3.766,0 4.328,8
Nominal Sermaye 4.117,6 3.914,1 4.333,9
Odenmis Sermaye 4.034,1 3.876,6 4.260,1
Pasif Toplami 8.784,5 8.559,0 9.806,8

Kaynak: 2011 ve 2012 yillarina ait Hazine Miistesarligi Kamu Isletmeleri Raporu

Tablo 5’teki mali biiyiikliiklere bakildiginda sirket aktif toplaminin 2010 yilinda 8,8
milyar TL, 2011 yilinda 8,5 milyar TL, 2012 yilinda ise 9,8 milyar TL oldugu
goriilmektedir. Ayrica tabloda sirket nominal sermaye biyiikliigiiniin de 4 milyar TL

civarinda seyrettigi goze carpmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdsteren sirketlerden Istanbul
Gaz Dagitim Sanayii ve Ticaret A.S.’nin (IGDAS) 3,47 milyar TL ile 2011 yilinda bir
onceki yi1l oldugu gibi en biiylik aktif biiyiikliige sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yani
sira Istanbul Konut Imar Plan Sanayii ve Ticaret A.S. (KIPTAS) 1,20 milyar TL’lik,
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Istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S. (ISTULASIM) ise 512 milyon TL’lik aktif
biiyiikliigii ile dikkat gekmektedir!?.

Tablo 6: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Ait Ozet Gelir Tablosu

Ozet Gelir Tablosu (Milyon TL) 2010 2011 2012
Briit Satiglar 7.068,8 8.850,8 9.618,1
Yurt I¢i 6.985,6 8.818,6 9.527,5
Yurt Dis1 8,2 12,8 13,5
Satiglarin Maliyeti 6.217,3 7.630,7 8.367,5
Faaliyet Giderleri 892,1 962,5 1.040,4
Faaliyet Kar- Zarar1 -107,9 233,5 181,0
Donem Kar - Zarari -5,9 307,7 508,7
Donem Net Kar - Zarari -54,9 186,6 386,9

Kaynak: 2011 ve 2012 yillarina ait Hazine Miistesarligi Kamu Isletmeleri Raporu

Tablo 6’da yer alan gelir tablosuna baktigimizda sirketlerin briit satiglarinda
istikrarli bir artis oldugu goze carpmaktadir. Hazine Miistesarligi’nin yayimladigi 2011
yilina ait kamu isletmeleri raporunda belediye sirketleri arasinda briit satislar agisindan ilk
iic sirada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdsteren IGDAS, KIPTAS
VE ISFALT’1n yer aldig1 ifade edilmistir. Briit satislarda 2011 yilinda IGDAS 3,51 milyar
TL ile ilk siray1 alirken, ardindan 730 milyon TL ile ISFALT ve 575 milyon TL ile
KIPTAS gelmektedir'?,

11 Hazine Miistesarlig1, 2011 Kamu 1sletmeleri Raporu, Ankara, 2012, s. 211.
2" Hazine Miistesarlig1, 2011 Kamu Isletmeleri Raporu, a.g.e., s. 211.
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Tablo 7: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Ait Personel Bilgileri

Personel Bilgileri 2010 2011 2012
Toplam Personel Sayisi (Ortalama Kisi) 37.692 27.674 31.762
Toplam istihdam Gideri (milyon TL) 1.672 1.698,5 1.985,4
Ortalama Personel Maliyeti (TL/Ay) 3.696 5.115 5.209
Y1l Sonu Personel Sayisi 36.671 34.107 34.237

Kaynak: 2011 ve 2012 yillarma ait Hazine Miistesarligi Kamu Isletmeleri Raporu

Tablo 7’de biiyliksehir belediye sirketlerinin personel bilgileri yer almaktadir.
Dikkat ¢ekici noktalardan biri 2011 yilinda bir 6nceki doneme goére toplam personel
sayisinda 10.000 kisiye yakin azalma yasanmasina ragmen toplam istihdam giderinde bir
onceki doneme gore artis yasanmasidir. Biiyiiksehir belediyelerine ait mahalli idare
isletmeleri 2011 yilinda 34.107 kisiye istihdam saglamistir. Bu donemde, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine bagli Genel Hizmet, Otopark, Ozel Egitim, Itfaiye ve Saglik Hizmetleri A.S.
(IZELMAN) 5.725 personel sayisiyla en yiiksek istihdama sahip sirket olurken,
[ZELMAN’1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan BUGSAS 5.024 ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdsteren IGDAS 2.100 takip etmistir'>.

Biiyiiksehir belediye sirketleri ile biiyliksehir belediyelerinin mali biiyiikliiklerinin
karsilastirilmasi, sirketlesme biiyiikliigiinii géstermesi agisindan 6nemlidir. Bu ¢ercevede
sirket briit satiglar1 ile biiyliksehir belediye gelirleri karsilastirmasi Grafik 1’de yer

almaktadir:

13 Hazine Miistesarlig1, 2011 Kamu Isletmeleri Raporu, a.g.e.,s. 212
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Grafik 1: Tirkiye’deki Belediye Sirketlerinin Briit Satislari — Biiyiiksehir
Belediyelerinin Biitge Gelirleri Karsilastirmasi (Milyar TL)
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Kaynak: Hazine, Kamu Isletmeleri Raporlar1 ve Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplari

Biilteni (http://www.muhasebat.gov.tr)

Grafik 1’e baktigimizda sirketlerin toplam briit satis miktariin biiyliksehir belediye

gelirleri miktarina oraninin %50°nin lizerinde seyrettigi goriilmektedir. S6z konusu oranin

yiiksek olmasindan hareketle sirketlerin ekonomide azimsanmayacak mali biiyiikliige sahip

olduklar1 sdylenebilir.

Grafik 2: Tiirkiye’deki Belediye Sirketlerinin Donem Kar/Zarari- Biiyliksehir Belediyeleri

Biitge Dengesi Karsilagtirmasi (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine, Kamu Isletmeleri Raporlar1 ve Muhasebat Genel Miidiirliigii.
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Sirket Donem Kar/Zarar1 ile biyiiksehir belediyesi biitce agik/fazlalari
karsilastirmasi ise Grafik 2’de gosterilmektedir. Sirketlerin 2010 yili hari¢ diger iki yilda
kar elde ettigi goriilmektedir. Sirketler agisindan 6nemli olan bir diger nokta sirketlerin
2010 yilinda 55 milyon TL’ye yakin zarar etmesine ragmen ertesi yil yaklasik 308 milyon
gibi Onemli sayilabilecek diizeyde kara geg¢mesidir. Biiyiiksehir belediyelerinin biitge
dengesine bakildiginda ise sadece 2012 yilinda biitge fazlasi diger iki yilda ise biitge agig1

verildigi goriilmektedir.

Grafik 3: Tirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyeleri Sirket Personeli — Biiyiiksehir

Belediyeleri Personeli Karsilastirmasi
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Kaynak: Hazine, Kamu Isletmeleri Raporlari; Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu 2011-12.

Grafik 3’e bakildiginda biiyiiksehir belediyelerinde istthdam edilen personel
sayisinin 2011 ve 2012 yil1 itibariyle 39.000°ne yakin, sirketlerde isttihdam edilen personel
sayisinin ise 35.000°e yakin seyrettigi gorlilmektedir. Grafikte dikkat cekici nokta,
biiyliksehir belediye sirketlerinde istihdam edilen personel sayisinin biiyiiksehir

belediyelerinde istihdam edilen personel sayisina ¢ok yakin olmasidir.
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Grafik 4: Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Sirketleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri
Personel Giderleri Karsilagtirmas1 (Milyar TL)
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Kaynak: Hazine, Kamu Isletmeleri Raporlari; Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu 2011-12.

Grafik 4’te sirket personel giderleri ile biiyliksehir belediyelerinin personel giderleri
karsilastirilmaktadir. Grafikte en dikkat ¢ekici nokta sirketlerin belediyelerden daha fazla
personel gideri yaptigidir.

3. BURSA BUYUK SEHIR BELEDIYESI VE YONETIM YAPISI

1987 tarihli 3391 sayili Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirnm ve Niliifer
Adiyla Ug ilge Kurulmas: Hakkinda Kanun’un kabul edilmesiyle Bursa’da Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmustur. Daha sonra 2004 tarihinde 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne Gemlik, Mudanya, Giirsu ve Kestel ilgeleri

eklenmistir'®. Bursa’da merkez ilgeler dahil 17 ilge, 55 belediye bulunmaktadir®®.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2013 yili sonuglarina gére Bursa

ilinin toplam niifusu 2.740.970’tir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin toplam niifusu ise

14 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu.
15 TUIK, Secilmis Gostergelerle Bursa, 2012.
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2.098.367°dir. Bu rakam il niifusunun % 76’sin1 olusturmaktadir. Merkez ilge belediyeleri
arasinda Osmangazi Belediyesi 802.620 niifusu ile en yogun ilge olurken, Kestel
Belediyesi 51.872 niifusu ile son sirada yer almaktadir. Osmangazi ilgesi niifus

yogunlugunu 1.917 kisi/ km? ile en yogun ilgedir.

Tablo 8: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Yil1 Merkez Ilge Belediye Niifus

Yogunluklar®
Niifus Yiizolgtimii Niifus

(km?) Yogunlugu

(kisi / km?)

Osmangazi 802 620 399 2012
Yildirim 637 888 397 1 607
Niliifer 358 625 378 949
Gemlik 101 389 413 245
Mudanya 77 461 346 224
Giirsu 68 872 118 584
Kestel 51872 400 130
Toplam 2 098 367 2451 856

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Yili Faaliyet Raporu, s. 28.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, biiyiiksehir belediyesinin organlari;
biiyliksehir meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskanindan
olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve
bliyliksehir belediye baskani ayn1 zamanda belediye meclisinin baskani olup, bliyliksehir
icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir!’.
Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi 45, belediye enciimeni ise 10 iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore, biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro

esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden

16 6360 Sayili Kanun’la Ka.racabey, Mustafa Kemalpasa, Orhaneli, Biiyiikorhan, Harmancik, Keles, inegél,
Yenisehir, Orhangazi ve Iznik olmak tizere 10 ilge belediyesi de biiyiiksehir sinirlarina dahil olmustur.
175216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.

85



olugmaktadir. Bu ¢ergevede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, bir genel sekreter, {ic genel
sekreter yardimcisi, on dokuz daire baskanligt ve altmis sube miidiirliigi olarak
orglitlenmistir. Bursa Biiyiliksehir Belediyesi yetki alami i¢indeki sorumluluklarini;
biiyiiksehir belediye teskilati, bagli kurulus olan BUSKI ve biinyesindeki 7 tane belediye
sirketi ile gerceklestirmektedir'®. Ayrica biiyiiksehir idari yapilanmasi icinde Bursa Kent
Konseyi, Bursa Biiyliksehir Belediyespor Dernegi ve Bursa Kiiltiir Sanat ve Turizm Vakfi

bulunmaktadir®.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kuruluslari ve isletmeleri ile iletisimini
saglamak iizere “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” dogrultusunda ilk olarak 30.12.1999 tarihinde
Isletmeler ve Istirakler Daire Baskanligi kurulmustur. Daha sonra Belediye Meclisinin
13.07.2006 Tarih ve 2006/255 Esas 438 Numarali Karar1 ile s6z konusu baskanlik “Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanhigr” adin1 almistir?®. Bu baskanlik biinyesinde yer
alan “Kiralar ve Istirakler Sube Miidiirliigii” daha sonra Mali Hizmetler Dairesi

Baskanlig1’na baglanmistir??,

4. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SIRKETLERI

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketleri, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde 6zel hukuk tiizel kisilige sahiptir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2013 Yili
Faaliyet Raporunda belediye tarafindan sunulan hizmetler iki ana bashk altinda ele
alinmistir. Buna gore imar, yapim, ulagim, ¢evre sagligi, kiiltiir sanat ve turizm, park ve
bahge, sosyal, spor, saglik, itfaiye, zabita, sivil savunma, basin ve halkla iligkiler, yas sebze
ve meyve hal ve 6zel kalem hizmetleri belediye biirokrasisi tarafindan dogrudan tistlenilen

ana hizmetlerdir. Dolayli hizmetler ise belediye istirakleri tarafindan sunulmaktadir??,

18 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu.

19 http://www.bursa.bel.tr/(22.07.2014).

20 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanhig Goérev, Yetki ve
Sorumluluk Esaslarini Belirleyen Yonetmelik, http://www.bursa.bel.tr (27.07.2014).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 34.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, S. 46.

21
22
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6 anonim ve 1 limited sirket olmak iizere istirak

ettigi toplam 7 tane sirketi bulunmaktadir. Bu sirketler ve faaliyet alanlar1 sunlardir?®:

e BESAS A.S. (Ekmek kalitesinin ve fiyatinin korunmast)

e BURULAS A.S. (Toplu tasima hizmetleri)

e BURFAS (Fuar ve matbaacilik hizmetleri)

e BURBAK (Bursa Bakim Onarim Ulasim Toplu Tagim Isletmeciligi)

e BURKENT (imar, Bilisim ve Enerji)

e BURSA KULTUR A.S. (Kiiltiirel Hizmetler)

e BINTED LTD. STI. (imar, insaat ve insan Kaynaklar1 Hizmetleri)

Tablo 9: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Istirak Ettigi Sirketlerin Kurulus Yillari

ve Unvanlari

Kurulus Yili

Sirket Ad1

Sirket Unvan Ac¢ilim

1979

Besas

Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi

1998

Burulas

Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

1992

Burfas

Bursa Park Bahge Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler,
Turizm, Su ve Su Uriinleri, Saglik, Insaat, Enerji,
Basin Yayin ilan, Matbaacilik, Reklamcilik
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

2008

Burbak

Bursa Bakim Onarim, Ulasim, Toplu Tagim
Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

1982

Burkent

Bursa Kent Yapi imar Bilisim Enerji Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi

2005

Bursa Kiiltiir A.S.

Bursa Kiiltiir-Sanat Uriinleri ve Turizm Ticaret
Anonim Sirketi

1991

Binted LTD. STI.

Bursa insan Kaynaklar1 Taahhiit, Egitim,
Danismanlik Hizmetleri, iImar Insaat ve Ticaret
Limited Sirketi

Kaynak: Sirket web siteleri, BTSO ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 faaliyet raporundan

derlenmistir.

23 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, . 46.
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Daha once belirtildigi gibi 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nun 4.
maddesine gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'ndan dagitim lisanst alan sehir ici
dagitim sirketinin, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye
koyma sart1 aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu g¢ercevede Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogal gaz
dagitim sirketi olan Bursagaz A.S.’de %10 hissesi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye
baskani, bu sirketin yonetim kurulu iiyesidir®®. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Bursa’nin
onemli aligveris merkezlerinden Zafer Plaza Isletmecilik A.S.’de?® %18,93, Bursa Tekstil
Boyahaneleri (TOSAB) Organize Sanayi Bolgesinde %6, Ulutek Teknoloji A.S.’de %6,5,
Bursa Jeotermal A.S.’de %10 pay1 bulunmaktadir.

4.1. BESAS

Sirket 1979 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin onciiliiginde ekonomik,
saglikli ve kaliteli her tiirlii besin maddeleri ihtiyacin1 karsilamak {izere iiretim yapmak,
depolamak, dagitmak ve dagitim igin gerekli tiniteleri kurmak amaciyla kurulmus olup
fillen ekmek diiretimine 1982 yilinda baglamistir. Sirketin misyonu “Kaliteli, saglikl,
ekonomik, hijyenik ekmek ve ekmek c¢egsitleri, unlu mamuller, siit ve siit tiriinleri tiretmek,

fiyatta dengeyi saglamak” olarak tanimlanmigtir®,

BESAS Tiirkiye’de tek cat1 altinda iiretim yapan 3. biiyiik ekmek tiretim tesisi olup
21 farkli ekmek {iretimi yapmaktadir?’. Ekmek {iretimi disinda yufka, manti, makarna, toz
seker, bal, tahin-pekmez vb. iirlinleri de satisa sunmaktadir. BESAS son yillarda siit ve siit
iriinleri tiretimi ve satisina da yonelmistir. Dag yoresinin kalkinmasi amaciyla 2013
yilinda Keles ilgesinde 5 milyon TL’lik yatirim yaparak siit ve siit iiriinleri tesisi kuran
BESAS; Keles, Orhaneli, Biiyilkorhan ve Harmancik yoresindeki hayvancilig
kalkindirmay1 hedeflemektedir.

24 Bursagaz, 2010 Faaliyet Raporu, s. 20, 32.

% Torunlar GYO, 2012 Faaliyet Raporu, s. 52.

% Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 324, 326.

27 BESAS yillik toplam 100 milyon adet ekmek iiretimi ile kentin ekmek ihtiyacinin %20’sini
karsilamaktadir. http://www.besasekmek.com.tr/Kurumsal/6/hakkimizda.html (28.07.2014).
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BESAS, Uludag Universitesi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan
liclii Gida ve Beslenme Is Birligi Protokolii gergevesinde kampiis alaninda BESAS Ar-Ge
Merkezi olarak da adlandirilan Unlu Mamuller Arastirma ve Uretim Merkezi kurmustur.
Tirkiye’de bir ilk oldugu belirtilen proje ile gelencksel Tiirk ekmeklerini giiniimiiz
teknolojisi ve uzmanlarin ¢alismalariyla yeniden tiiketicilerin begenisine sunmak; topluma
saglikli, ekonomik ve kaliteli beslenme aligkanligi kazandirmak ve unlu mamullerde disa
bagimli olmadan {iiretim yapilabilmesi igin arastirma c¢alismalarina katki saglamak
amaglanmaktadir®®. 11.03.2014 tarihinde faaliyete giren Ar-Ge Merkezinde ayrica Uludag
Universitesi Cocuk Cerrahisi Anabilim Dal1 ile bazi hastalik ve rahatsizliklarin azaltilmasi
ya da ortadan kaldirilmasini saglayan 6zel ekmeklerin iiretilmesi ve 6grencilere staj imkani

saglanmasi da hedeflenmektedir?®.

Sirket Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére anonim sirket olarak kurulmustur.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirket hisselerinin %88,7 sine sahiptir. Kalan %211,3
oranindaki hisse yaklasik 350 tiizel ve gercek kisiye aittir®°.

4.2. BURFAS

Bursa Park Bahge Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler, Turizm, Su ve Su Uriinleri, Saglik,
Insaat, Enerji, Basin Yaym Ilan Matbaacilik Reklamcilik Sanayi ve Ticaret A.S.,
18.02.1992 tarihinde Bursa Fuarcilik A.S. olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi adina
fuarlar diizenlemek, park ve spor sahalar igletmeciligi yapmak (Kiiltiirpark: isletmek ve
fuarlar diizenlemek) amaciyla kurulmustur. Bursa’daki park ve bahgelerin isletmesini
yapmaya baslayan BURFAS daha sonra faaliyet alanini gittikge genisletmistir. 1993
yilinda ofset tesislerini, 1998’de Botanik Park, Hayvanat Bahg¢esinin hayvan ve barinak
bakimini, 1999°da Havuzlupark’in isletmeciligini almistir. 2000 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi adina sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetleri hayata gegirme karari almigtir. 2009
yilinda sosyal tesis isletmeciliginde yiikselise gecen BURFAS, Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi’nin tahsis ettigi 19 adet sosyal tesis, restoran ve kafenin isletmesini almigstir®L,

2 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 324-325.

29 BESAS, 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s. 4.

% BESAS, 2013 Yih Faaliyet Raporu, s. 2.

31 BURFAS web sitesi, http://www.burfas.com.tr/icerik/icerik/4/tarihce.html  (29.07.2014). Bursa
Biiyliksehir Belediyesi, 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 289.
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BURFAS’in misyonu, “isletmeciligini yiiriittiigiimiiz sosyal tesisler, parklar ve
matbaamizda, hallkimiza kaliteli, giivenli ve uygun hizmetler vermek,; halkin ve kentin
ihtiyaglarint karsilayacak tesis ve hizmetlere imza atarak Bursa’nin gelecegine yatirim

yapmak...” olarak tanimlanmustir®,

Glniimiizde BURFAS, sosyal tesis isletmeciligi (Besevler, Atatepe, Golpark,
Karacaali, Mudanya, Balibey Han, Pinarbasi, Kayhan sosyal tesisleri, Mahkeme Hamamiu,
cesitli kafeler vb.), park-bahge isletmeciligi, ofset tesisleri isletmeciligi, organizasyon
(diigiin, toplu yemek vb.), sosyal-kiiltlirel-sanatsal etkinlikler ve teknik isler (tribiin
kurmak, bayrak asmak vb.) olmak {izere oldukca genis bir yelpazede hizmet vermektedir.
Halen Hayvanat Bahgesi, Hikmet Sahin Kent Hali, Kent Miizesi, Resat Oyal Kiiltiirparki
bilet satis ve gise kontrol hizmetleri BURFAS tarafindan yiiriitiilmektedir3,

Sirketin 2012 Yili Faaliyet Raporunda yer alan “yetki, goérev ve sorumluluklar”
kismma bakildiginda 29 madde oldugu goriilmektedir. Bunlardan “otoparklar kurmak,
kiralamak, kiraya vermek, isletmek”, “ulusal-uluslararasi spor yarigsmalar1 diizenlemek..”,
“her tiirlii igme suyu, ... kara deniz su avciligl, su ve su iriinleri tesisi kurmak, isletmek,
islettirmek, kiralamak, kiraya vermek..”, “her tiirlii halk sagligi, cevre saglig1 konularinda
faaliyet gostermek”, “yurtici ve yurtdisinda insaat faaliyetlerini yiiriitmek”, “elektrik
tiretim dagitim hizmetleri yapmak...”, “reklam ajans1 kurmak, kurdurmak...”, “televizyon,
radyo, basin, yayimn, sinema, mecmua, dergi, afis, elektrik ve elektronik her nevi teknik

cihaz... yapmak, yaptirmak...” en garpici olanlara 6rnek gosterilebilir®®. Bir Anonim Sirket

olan BURFAS’1n %59 hissesi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir.

4.3. BURBAK

Bursa Bakim Onarim — Ulasim — Toplu Tasim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (BUBAK), "Cizgiler Arasi Ozgiirliik" sloganiyla 2009 yilinda hizmete
baslamistir. BURBAK i kurulus amacinin, Bursalilara kaliteli, giivenli, modern otopark
hizmeti sunabilmek ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait agik, katli, yol boyu

otoparklarini devralip, tek elden, sistemli bir sekilde hizmete sunmak ve yonetmek oldugu

32 BURFAS, 2013 Faaliyet Raporu, s. 3.
33 BURFAS, 2013 Faaliyet Raporu, s. 3, 6.
3 BURFAS, 2012 Faaliyet Raporu, s. 3-5.

90



ifade edilmektedir®®. Bu gercevede BURBAK ’m Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili birimleri
ile koordineli olarak Bursa trafiginin akiciligina katki saglamaya ¢alistigt; otopark ihtiyaci
olan bolgelerde uygun alanlar tespit ederek otopark yatirimlari gergeklestirdigi; trafigin
yogun oldugu bolgelerde, sehir merkezinde ve cevre bolgelerde farkli fiyat politikalar

uygulayarak yogunlugu azaltmaya calisti1 belirtilmektedir®.

BURBAK’mn misyonu; “Biiyiiksehir belediyesinin... vermis oldugu otopark ve
ulasim hizmetlerini kurumsal, giivenilir, kaliteli hizmet ve ekip anlayist ile halkimiza en

kaliteli bicimde sunmak” seklinde belirlenmistir®’.

Sirketin ana faaliyet konulari, 14.03.2008 tarihli ticaret sicil gazetesinde
belirtilmistir. Buna gore sirket, “her tirlii kara, deniz, gol ve hava ulagimi hizmetini
yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek”, “bakim ve onarim hizmetlerini yapmak”,
“yedek parga temini ve ticareti yapmak”, “ulasim planlarin1 yapmak, yaptirmak”, “her tiirlii
toplu tagimacilik hizmetlerini yiiriitmek ve bu maksatla ilgili tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek”, “meydan, bulvar, cadde ve anayollar yapmak, yaptirmak ve
bunlarin onarimini1 yapmak ve yaptirmak”, “agik ve kapali park yerleri, katli otoparklar, alt
ve lst gecitler yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek™, “sehir i¢i karayolu yapisinin
trafik diizen ve gilivenligini saglayacak durumda bulunmasi icin gerekli hizmet ve isleri
yapmak, yaptirmak”, “yolcu ve yiikk terminallerinde katli otopark ve sosyal tesisler
yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek”, “yollarin verimini arttirmak ve trafik akisinda
ekonomi saglamak amaciyla sinyalizasyon ve kapali devre televizyon sistemleri kurmak,

2

kurdurmak ve bakim onarmmini yapmak, yaptirmak”, ‘“her tirlii araglarin bakim ve
onarimini saglamak amaciyla atolyeler kurmak, kurdurmak veya bakim ve onarim islerini
ihale yoluyla yapmak, yaptirmak”, “toplu tasimacilikla ilgili olarak duraklar, yeralti ve yer
tistli terminaller, rihtimlar iskeleler yapmak, yaptirmak”, “sehirlerarasi otobiis terminali
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek™ ve bu konular ile ilgili “projeleri ve miisavirlik

hizmetlerini yapmak veya yaptirmak” konularinda faaliyet gostermek {izere kurulmustur.

Ticaret sicil gazetesinde sirketin ana amacina ulagmak igin “ihracat, ithalat,
mutemetlik, fason dahil her tiirlii imalat, dahili ticaret, komisyon, taahhiit isleri, i¢ ve dis

uluslararas1 miimessillik, pazarlamacilik, toptancilik isleri” yapabilecegi; “her tiirlii sirkete

% Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 366.
3% Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 371.
37 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 366.

91



istirak” edebilecegi; “sosyal amacgl vakiflar” kurabilecegi; “sirket isleri i¢in gerekli her
tirlii tasitlart iktisap” edebilecegi; “belediye ve devlet kuruluslarinin pazarlik ve ihale
yoluyla tedarik edecekleri tesis ara¢ aksam ve parca ihtiyaglarini karsilamak iizere teklif”

verebilecegi de belirtilmektedir®.

Bu cergevede BURBAK’ 1 amacinin sadece otopark hizmeti degil ayn1 zamanda
sehir i¢i trafik yogunlugunu azaltmak i¢in projeler iiretmek oldugu; yapilacak otoparklarin
nereye yapilacagini stratejik olarak belirlemenin de BURBAK’in bir goérevi oldugu

belirtilmektedir®.

BURBAK, Aralik 2013 itibari ile 32 cadde otoparki, 10 agik otopark ve 5 katl
otopark ve 254 personeli ile faaliyetlerini siirdiirmektedir®®. Biiyiiksehir Belediyesi’nin
BURBAK 'taki hisse oran1 %82’dir*.

4.4. BURKENT

Bursa Kent Yapi Imar Bilisim Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BURKENT), 1982 yilinda Bursa Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S. olarak
kurulmustur. Bu baglamda “Tirkiye’de sigorta bilincinin yayginlagsmasini saglamak,
miisteri odakli hizmet anlayisin1 uygulamak, sirket degerini artirmak™ misyonu ile gorev
yapmistir. Kasko, trafik, zorunlu koltuk, DASK (deprem), yangin, egitim, ihtiyari mali

sorumluluk sigortasi alaninda faaliyet géstermistir

Bursa Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S, 25.06.2013 tarihindeki Genel Kurul
toplantist ile sigortacilik faaliyetini sonlandirip Bursa Kent Yapi Imar Bilisim Enerji
Sanayi ve Ticaret A.S. olarak yapi, imar, bilisim ve enerji faaliyetine ge¢mistir. Ilgili y1lda
Hamitler Yenikent Mahallesindeki dokiim sahasini Bursa Biiyiliksehir Belediye
Bagkanligindan kiralayarak hafriyat dokiim isinde kullanmaya baglamistir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin BURKENT *teki pay1 %0,005’tir*2.

% 14.03.2008 Tarih ve 7020 Sayih Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi.
39 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 366.

40 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu, s. 367.

41 BURBAK, 2013 Faaliyet Raporu, s. 2.

42 Burkent, 2013 Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 1, 4.
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4.5. BURSA KULTUR A S.

Bursa Kiiltiir-Sanat Uriinleri ve Turizm Ticaret A.S. 2005 yilinda, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi nin biinyesinde, her tiirlii kiiltiir-sanat {iriin ve hizmetleri ile reklam
ve tanittim hizmetlerini ve turizm faaliyetlerini yerine getirmek igin gerekli galismalari
yapmak, yaptirmak, tesis kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek amagclariyla
kurulmustur®®. Bu cercevede sirketin yiiriittiigii faaliyetlerden bazilari sunlardir: Yurt
icinde ve yurt disinda gorsel sanatlar, dinleti sanatlar1 ile edebiyata, kiiltiire ve 6zellikle
Bursa’ya iligkin her tiirlii sanatsal, kiiltiirel ve entelektiiel etkinliklerde bulunmak; reklam
ve tanitim hizmetleri vermek; film, afis, brosiir vb tanitim malzemeleri tiretmek ve satmak;
yurtici ve yurtdisinda turizm hizmeti verme amagl faaliyetlerde bulunmak, seyahat
diizenlemek, hediyelik esya iiretim ve ticareti yapmak; kiiltiir, sanat, bilim ve teknoloji
miize ve merkezleri, ofisleri ve atolyeleri agmak ve isletmek, islettirmek Tiirk¢e ve yabanci
dildeki basili, sozlii ve soOzsliz, gorsel ve gosteri niteligindeki tiim kiiltiir ve sanat
eserlerinin {retimini, alimini, sattmini yayimini, basimini, c¢ogaltimim1 ve dagitiminm
yapmak ve yaptirmak; yaymlarimin yurticinde ve yurtdisinda dagitimmni ve ticaretini
yapmak; alaniyla ilgili ulusal ve uluslararas1 organizasyonlar, birlikler, vakiflar, vs.

olusturmak ve bunlara liye olmak.

Sirketin hediyelik cam iiriinleri lireten cam-seramik isleme atdlyesi; kitap ve
hediyelik esya satimi1 yapan kitabevi (Balibey Han Bursa Kitapgisi) ve bir kiiltiir merkezi
(mahkeme hamami-ibrahim Pasa Kiiltiir Merkezi) olmak iizere 3 isletmesi bulunmaktadir.
Bursa’da yil boyunca devam eden ulusal ve uluslararasi gesitli kiiltiirel, sanatsal etkinlikler
ve festivaller (6rnegin Ramazan etkinlikleri, Sokak Oyunlar1 Senligi, Ipekyolu
Sempozyumu, Kiiltiir Sohbetleri, Bilim Senligi) Bursa Kiltir A.S. tarafindan

4

diizenlenmektedir®*. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin sirkette payr bulunmamaktadir.

Sirket hisselerinin %32’si Burkent’e aittir®.

43 Bursa Kiiltiir A.S.’nin 2005 yilindaki iinvan1 “Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi”

olup daha Onceki ticaret {invam “Bursa Jeotermal Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi”dir.
31.05.2005 Tarih ve 6314 Sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, s. 210.

4 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 346-357.

4 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig:.
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4.6. BURULAS

Bursa Ulasim—Toplu Tasim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S. (BURULAS)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin kurucu ortakliginda 17 Subat 1998 tarihinde kurulmus ve
faaliyetine fiilen 14 Aralik 1998 tarihinde baslamustir.

Sirketin Kurulus amact “ulasim ve toplu tasimacilik islerini yapmak, yaptirmak,
isletmek ve islettirmek’’tir. Bu ¢ergevede ana faaliyet konulari;, “rayli-raysiz, yer alti ve
vertistii her tiirlii kara, deniz, gol ve hava ulagimi tasimaciligi hizmetlerini yapmatk,
vaptirmak, igletmek ve islettirmek; ulasim planlarimi yapmak, yaptirmak; her tiirlii toplu
tasimaciltk hizmetlerini yiiriitmek ve bu maksatla ilgili tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; meydan, bulvar, cadde ve anayollar yapmak, yaptirmak ve bunlarin
onarimint yapmak ve yaptirmak; acik ve kapali park yerleri, katli otoparklar, alt ve iist
gecitler yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek; sehir igi karayolu yapisimin trafik
diizen ve giivenligini saglayacak durumda bulunmast icin gerekli hizmet ve isleri yapmak,
yaptirmak; yolcu ve yiik terminallerinde katli otopark ve sosyal tesisler yapmak,
vaptirmak, isletmek ve islettirmek; yollarin verimini arttirmak ve trafik akisinda ekonomi
saglamak amaciyla sinyalizasyon ve kapali devre televizyon sistemlerini kurmak,
kurdurmak ve bakim onarimini yapmak, yaptirmak; her tiirlii araglarin bakim ve onarimini
saglamak amaciyla atolyeler kurmak, kurdurmak veya bakim ve onarim islerini ihale
yvoluyla yapmak, yaptirmak, toplu tasimacilikla ilgili olarak duraklar, yer alti ve yeriistii
terminaller, rihtimlar, iskeleler yapmak, yaptirmak; toplu tasimacilikla ilgili olarak bilet,
kart, makbuz, jeton ve benzeri iicret toplama sistemlerini yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek, sehirlerarasi otobiis terminali yapmak, yaptirmak, igletmek, islettirmek; sozii

edilen konularla ilgili projeleri ve miisavirlik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak™tir.

Bursa kent i¢i ulasimmin temelini olusturan BURSARAY’in isletmeciligi,
30.10.2001 tarihinde Bursa Biiyliksehir Belediye Enciimeninde yapilan ihale neticesinde
BURULAS’a ihale edilmistir®®. BURSARAY, 2013 yilinda, her giin 06.00 — 00.00 saatleri
arasinda isletilerek, 158 042 adet sefer gerceklestirilmis, 12.566.192 km yol kat edilmis ve
71 355 465 yolcu taginmustir.

46 http://www.bursa.bel.tr/burulas-a-s-/idari/88
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BURULAS sehir ici otobiis isletmeciligi de yapmaktadir. Biinyesindeki otobiis
mudiirligiine ait 316 aragc ve BURULAS denetimindeki 156 aragla 2013 yilinda toplam 71
426 193 yolcu tasindig belirtilmektedir.

BURULAS son yillarda deniz ve hava ulagim faaliyetleri de yiiriitmeye baslamistir.
Bursa Deniz Otobiisleri (BUDO), 24.01.2013 tarihinde Mudanya ve Kabatas Iskeleleri
arasinda tarifeli seferlere baslamis; Hiidavendigar, Niliifer Hatun, Yildirnm Beyazit, Emir
Sultan olarak isimlendirilen 4 adet gemi alinarak Mudanya—Avsa—Tekirdag seferleri de

yapilmustir. Ayrica deniz ugag ve Helitaksi de 2013 yilinda hizmete baglamistir®’.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin BURULAS taki sermaye pay1 %96°dir.

4.7. BINTED

Bursa insan Kaynaklar1 Taahhiit, Egitim, Damismanlik Hizmetleri, Imar, Insaat ve
Ticaret Limited Sirketi (BINTED), 06.08.1991 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
%30, Osmangazi, Yildirim, Niliifer Belediyelerinin %20 ve BUSKI Genel Miidiirliigii niin
%10 hisse oranlar1 ile Belediye Kanunu’nun verdigi yetkiye istinaden 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kurulmus 6zel hukuk tiizel

kisiligine haiz bir sirkettir.

Sirketin misyonu; “Bursa il simirlar: icerisinde belediyeler, belediyelere bagll
kuruluglar, isletmeler, kooperatifler, birlikler vb. i¢in her tiirlii miihendislik hizmetleri,
vonetsel, kiiltiirel, teknik, sosyal ve mali konularda miisavirlik, kontrolliik ve insan
kaynaklari, egitim, taahhiit, danismanlik, denetim hizmetleri ile kongre ve kiiltiir merkezi
isletmeciligi hizmetlerini hizli ve uzman kadrosu ile sunan bir kurulus” olarak ifade

edilmistir®®.

Sirket, belediyeler, diger kamu kurum ve kuruluslar basta olmak iizere kooperatif,
kooperatif birlikleri ve kurumlarin projelerinin gelistirilmesine iliskin olarak isbirligine
yonelik calisma ve organizasyonlar yapmak, projelerle ilgili planlama ve uygulama
stratejileri gelistirmek, goriis bildirmek, yonetsel, mali, sosyal ve teknik konulara iliskin
destek  saglamak, kontrollik, danismanlik, misavirlik hizmetleri yiiriitmeyi

amaglamaktadir. 2007 yilindan itibaren faaliyet konularina insan kaynaklari, taahhiit,

47 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 318-323.
4 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 358.
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egitim ve danigmanlik hizmetleri, 2010 yilindan itibaren de kongre ve kiiltiir merkezleri

isletmeciligi eklenmistir?®,

Tablo 10: BINTED Personelinin Gorev Yerleri (2013)

Gorev Yeri Personel Sayisi
Sirket Merkezi 26
Sube (AKKM) 43
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 435
BUSKI 455
BESAS 39
BURULAS 60
Harmancik Belediyesi 21
Karincali Belediyesi 8
Goyniikbelen Belediyesi 5
Toplam 1092

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 360.

Sirket, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, BUSKI Genel Miidiirliigii, BURULAS,
BESAS, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlii, Orkestra Sube Miidiirliigii, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Akaryakit Isletmesi, Harmancik Belediyesi, Karincali Belediyesi ve
Goyniikbelen Belediyesi ile sdzlesme yaparak sdzlesmeli personel hizmeti vermektedir®.
Tablodan goriildiigii gibi Sirketin, Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi (AKKM) de dahil

olmak tizere toplam 1092 personel ¢alistirdig1 gériilmektedir.

4% Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 358.
50 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 360.
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5. BURSA BUYUK SEHIR BELEDIYESI SIRKETLERININ MALI ACIDAN
INCELENMESI

5.1. SERMAYE VE ORTAKLIK YAPISI

BESAS’1n sermaye ve ortaklik yapis1 Tablo 11°de goriilmektedir. Buna gdre Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %88,7 ile en biiyiik ortagi konumundadir. Bir mahalli idare
birimi olarak Giirsu Belediyesi %2’lik payla dikkat ¢gekmektedir. Ayrica Bursa Biiytiksehir
Belediyesi’nin bir sirketi olan BURFAS’ 1n sembolik dahi olsa 9%0,2’lik payla BESAS 1n
bir ortagi oldugu gortilmektedir.

Tablo 11: BESAS Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortagin Unvam Pay Miktan (TL) Yizde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 19.165.118 88,7
S.S. Marmara Birlik Zeytin Tarim Satis Koop. Birligi 648. 000 3,0
Giirsu Belediyesi 432.000 2,0
BURFAS 43.157 0,2
Diger Pay Sahipleri (Yaklasik 350 Hissedar) 1.311.725 6,1
TOPLAM 21.600.000 100

Kaynak: Besas, 2013 Yili Faaliyet Raporu, Bursa, 2014, s. 2.

BURFAS’1n sermaye yapisina bakildiginda en biiylik sermaye paymin %59’la
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait oldugu gorilmektedir (Bkz. Tablo 12). Belediye
sirketlerinin ortaklik paylar1 toplami ise %37,9°dur (Burulas ve Besas %16,3 Burkent A.S.
%5,3). Osmangazi, Niliifer ve Yildirim ilge belediyelerinin ortaklik paylarinin nispeten

kiiclik oldugu goze carpmaktadir.
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Tablo 12: BURFAS Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortagi Unvam Pay Miktar1 (TL) | Yuzde
Bursa Biiyliksehir Belediyesi 4.425.000 59,0
Osmangazi Belediyesi 150.000 2,0
Yildirim Belediyesi 50.000 0,7
Niliifer Belediyesi 27.000 0,4
BURULAS 1.225.000 16,3
BESAS 1.225.000 16,3
BURKENT A.S. 398.000 53
TOPLAM 7.500.000 100

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Mali Hizmetler Dairesi Bas.

BURBAK’m sermaye ve ortaklik yapisi iginde en biilyiik paya %82 ile Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin sahip oldugu goriillmektedir (Bkz. Tablo 13). Diger 4 ortagin ise
bliyliksehir belediye sirketi oldugu (%18) goze ¢arpmaktadir.

Tablo 13: BURBAK Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortagim Unvam Pay Miktar (TL) | Yuzde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 8.200.000 82,0
BESAS 1.000.000 10,0
BURFAS 450.000 45
BINTED 250.000 2,5
BURSA KULTUR A.S. 100.000 1,0
TOPLAM 10.000.000 100

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Mali Hizmetler Dairesi Bas.
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Imar, bilisim ve enerji alaninda faaliyet gosteren BURKENT in en biiyiik ortag: ise
%84,84 ile BESAS’tir (Bkz. Tablo 14). Ikinci sirada %15 ile BURULAS gelmektedir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile BUSKI Genel Miidiirliigii’niin 5 kurusluk sermaye pay1
dikkat ¢ekicidir. Ayrica BURFAS ve BINTED’in de 1.000’er TL’lik pay1 bulunmaktadir.

Tablo 14: BURKENT Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortagi Unvam Pay Miktar1 (TL) | Yuzde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 0,05 0,00005
BUSKI Genel Miidiirliigii 0,05 0,00005
BESAS 847.999,90 84,8479
BURULAS 150.000 15,0
BURFAS 1.000 0,01
BINTED 1.000 0,01
TOPLAM 1.000.000 100

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Mali Hizmetler Dairesi Bas.

BURSA KULTUR A.S.’nin sermaye ve ortaklik yapisina bakildiginda en dikkat
cekici nokta, ortaklar icinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin olmayisidir. Bursa
Biiytiksehir Belediyesi Bursa Kiiltlir A.S. lizerinde istirakleri araciligi ile dolayli ortakligi
bulunmaktadir. Bursa Kiiltiir A.S. iizerinde en fazla hisseye %32 ile BURKENT A.S.’nin
sahip oldugu ve BURKENT disindaki diger ortaklarin ise esit hisseye sahip oldugu
goriilmektedir (Bkz. Tablo 15).

Tablo 15: BURSA KULTUR A.S. Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortagim Unvam Pay Miktar1 (TL) | Yizde
BESAS 391.000 17,0
BINTED 391.000 17,0
BURULAS 391.000 17,0
BURFAS 391.000 17,0
BURKENT 736.000 32,0
TOPLAM 2.300.000 100

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Mali Hizmetler Dairesi Bas.
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BURULAS’1n sermaye ve ortaklik yapisi Tablo 16°da goriilmektedir. Sirketin en
biiylik ortagir %96’lik payla Bursa Biiyliksehir Belediyesi’dir. Kalan %4’liikk pay ise 5

belediye sirketine aittir.

Tablo 16: BURULAS Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortagin Unvam Pay Miktan (TL) | Yuzde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 55.200.000 96,00
BESAS 1.174.000 2,04
BURBAK 1.000.000 1,74
BURKENT 80.000 0,14
BURFAS 23.000 0,04
BINTED 23.000 0,04
TOPLAM 57.500.000 100

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Mali Hizmetler Dairesi Bas.

Bir limited sirket olan BINTED’in sermaye ve ortaklik yapisma bakildiginda en
bliyiik ortagin %30’luk payla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi oldugu goriilmektedir (Bkz.
Tablo 17). Ortak yapisinda diger belediye sirketlerine gore en dikkat ¢ekici nokta, sirkete
ortak bir belediye sirketinin olmamasidir. Biiyliksehir belediyesi disinda belediyenin bagl
idaresi olan BUSKI Genel Miidiirliigii ve ii¢ ilge belediyesi BINTED’in %70 ortagt

konumundadir.
Tablo 17: BINTED Sermaye ve Ortaklik Yapisi
Ortagmn Unvam Pay Miktar (TL) | Yuzde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 150.000 30,0
BUSKI Genel Miidiirliigii 136.000 27,2
Osmangazi Belediyesi 100.000 20,0
Yildirim Belediyesi 100.000 20,0
Niliifer Belediyesi 14.000 2,8
TOPLAM 500.000 100

Kaynak: 15.02.2012 Tarih ve 8006 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi.
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin ortaklari asagidaki tabloda topluca
goriilmektedir (Bkz. Tablo 18). Buna goére BINTED’in %100’ii, BURULAS 1n %96’s1,
BESAS’1n %90,7’si, BURBAK’1n %82’si, BURFAS 1 %62,1’i, BURKENT’in 0,0001°1
dogrudan kamu kaynagi ile (belediye ve bagli idare) tarafindan finanse edilmistir. BURSA
KULTUR A.S.’de ise dogrudan kamu kaynag: bulunmamaktadir.

Tablodan belediye sirketlerinin yogun olarak diger sirketlere ortak olduklar1 goze
carpmaktadir. Buna gére BURSA KULTUR A.S.’nin %100’ii, BURKENT’in %99,92’si,
BURFAS’m %37,9’u, BURBAK’1n %18’i, BURULAS’ 1n %4’ii, BESAS’1n %0,2’si diger

sirketler tarafindan (dolayli kamu kaynagi) ile finanse edilmistir.

Tablo 18: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Ortaklik Yapisi

= U_J . — =2 ur
&) o A m U X Z :E < E
= 2| E| | A »w|l | S| Y S| 2 B x
| 2| BE| 5|2z 5| 2| B &2 =8| a
2 - S| 2| 2] 5| 4| 3| 3| 3| ¥| 5| & ¢
m m @] > Z @) m m m oM m m m A
BESAS 88,7 - - - - 2,0 - 0,2 - - - - - 9,1
BURFAS 59,0 - 2,0 0,7 0,4 - 16,3 - - 53 - 16,3
BURBAK 82,0 - - - - - 10,0 | 45 - - 1,0 - 2,5
BURKENT | 0,00005 | 0,00005 - - - - 84,9 | 0,01 - - - 15,0 | 0,01
B.KULTUR - - - - - - 17,0 | 17,0 - 32,0 - 17,0 | 17,0
BURULAS 96,0 - - - - - 204 |1 0,04 | 1,74 | 0,14 - - 0,04
BINTED 30,0 27,2 20,0 | 20,0 | 2,8

Tabloda goriildiigi gibi sadece BESAS’m %9,1’lik sermaye pay1 belediye ve
belediye sirketleri disindaki aktorlerin elindedir. Bu sekliyle Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi’nin sirketleri adeta bir holding gortintimiindedir.
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Grafik 5: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Sermaye Biiyiikliikleri (Milyon TL)

70
60
50 1+
40 1
30 1

201 10,0
' 7,5
10 T 23

57,5

21,6

BURULAS BESAS BURBAK BURFAS B.KULTUR BURKENT BINTED

Bursa Biiytiksehir Belediyesi sirketlerinin 2013 yili sermaye biiyiikliikleri Grafik
5°de gosterilmektedir. Buna gére BURULAS en fazla, BINTED ise en az sermayeye sahip

sirket konumundadir.

5.2. BRUT SATIS DURUMU

Sirketlerin mali durum analizinde briit satislari (cirolar1) 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu nedenle sirketler ticaret ve sanayi odalar1 gibi ¢esitli kuruluslar tarafindan cirolarina
gore siralanmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 7 sirketinin 2011, 2012 ve 2013
yillarinda elde ettigi cirolar Tablo 19°da yer almaktadir.

Tablo 19: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri Briit Satis Durumu (Milyon TL)

Sirketin Adi 2011 2012 2013

BURULAS 214,8 239,8 250,0
BINTED 29,1 40,4 50,8
BESAS 37,0 42,1 46,6
BURFAS 12,2 15,0 234
BURSA KULTUR A.S. 11,3 10,1 17,5
BURBAK 8,1 9,7 10,7
BURKENT 0 0 0,08
TOPLAM 312,5 357,1 399,1

Kaynak: Sirket gelir tablolarindan ve BSB Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Tablodan goriildiigii gibi ciro acisindan BURULAS, BINTED ve BESAS ilk ii¢
siray1r almaktadir. Bu ¢ sirketten ozellikle BURULAS ciro (briit satis) yiiksekligi
bakimindan dikkat ¢ekmektedir. BURULAS, ciro yiiksekligi sebebiyle Bursa Ticaret ve
Sanayi Odas1 (BTSO) tarafindan yapilan “Bursa’daki 250 Biiyiik Firma” Arastirmasinda
son 11 yilda ilk 250 i¢inde yer almay1 bagarmistir.

Grafik 6’de goriildiigii gibi BURULAS, 2006 yilindan beri ciro siralamasinda ilk
50 arasinda yer almaktadir. Ayrica faaliyet gosterdigi “nakliye ve ulastirma” sektoriinde

2007-2012 yillar1 arasinda 2. sirada bulunmaktadir®®,

Grafik 6: Bursa’daki 250 Biiyiikk Firma Arastirmasinda BURULAS’in Durumu

300 -0
250 +
4 100
200 +
1 200
150 +
+ 300
100 +
1 400
50 +
0 - - 500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

[ Ciro —®— Sira

Kaynak: BTSO, Bursa’daki 250 Biiyiik Firma Arastirmasindan derlenmistir.

Biiytiksehir sirketlerinden BESAS da cesitli yillarda Bursa’daki 250 Biiyiik Firma
arasina girmeyi basarmistir. Buna gore 2004 yilinda 13,3 milyon TL ile 232’inci, 2008’de
31,1 milyon TL ile 191’inci, 2009°’da 33,3 milyon TL ile 182’inci ve 2010 yilinda 31,9

milyon TL ciro ile 223’iincii sirada kendisine yer bulmustur®,

51 BTSO, Bursa’daki 250 Biiyiik Firma Arastirmasi, http://www.ilk250.org.tr (37.07.2014).
%2 BTSO, Bursa’daki 250 Biiyiik Firma Arastirmasi, http://www.ilk250.org.tr (37.07.2014).
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Grafik 7: Bursa BSB Sirketleri Briit Satislar1 ve Bursa BSB Biitge Gelirleri
Karsilastirmasi (Milyon TL)
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Kaynak: Tablo 19 ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s. 73

Sirketlerin elde ettigi toplam cironun, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biitce gelir
gerceklesme toplami ile karsilastirmas1 Grafik 7°te goriilmektedir. Buna gore sirket ciro
toplamimin, Biyliksehir Belediye gelirlerinin yaklasik %50’si biiyiikliiglinde oldugu
dikkati gekmektedir.

5.3. KAR-ZARAR DURUMU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin kar-zarar durumuna bakildiginda yildan
yila oldukga farkli bir tablo ile karsilasildigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 20 ve Grafik 8).
Ornegin BURULAS’in 2009-2011 donemini zarar, 2012-2013 dénemini ise kar ile
kapattig1; BINTED’in 2010 yili disinda, BURKENT in ise 2013 yil1 disinda hep kar ettigi,
BURFAS’1n sadece 2011-2012 déneminde kar edebildigi goze ¢arpmaktadir. Son bes yili
stirekli kar ile kapatan tek belediye sirketinin ise BESAS oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 20: Bursa Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Kar/Zarar Durumu

Sirketin Adi 2011 | 2012 | 2013
BURULAS 93| 182 2,8
BINTED 0,6 1,2 0,5
BESAS 3,2 5,7 41
BURFAS 0,4 03| -0,05
BURSA KULTUR A.S. 1,3 -03 1,4
BURBAK 1,2 08| -05
BURKENT 01| 005| -03
TOPLAM 25| 2595 | 7,95

Kaynak: Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
Asagidaki grafikte ise son iic yilda kar-zarar eden belediye sirketi sayisi

gosterilmektedir. Buna gore kar eden belediye sirketi sayisinin zarar edenden daha fazla

oldugu goriilmektedir.

Grafik 8: Bursa BSB Kar-Zarar Eden Sirket Sayilari
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Grafik 9: Bursa BSB Biitge A¢1g1-Sirket Kar/Zarar1 Karsilastirmasi (Milyon TL)
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Grafik 9, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biitce acig1 rakamlari ile belediye sirketleri

kar/zarar rakamlarini karsilastirmaktadir.

5.4. PERSONEL DURUMU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi oldugu 7
sirketin 2013 y1l1 istihdam durumu Tablo 21°de goriilmektedir. Buna gore en fazla personel
calistiran belediye sirketinin 1.092 kisi ile BINTED oldugu gériilmektedir. Bunda en

onemli etken BINTED’in insan kaynaklar1 hizmeti veren bir sirket olmasidur.

Tablo 21: Bursa Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Personel Sayilari

Sirketin Adi 2013 Yiizde
BINTED 1.092 40,9
BURFAS 617 23,1
BURULAS 409 15,3
BURBAK 270 10,1
BESAS 230 8,6
BURSA KULTUR A.S. 45 1,7
BURKENT 7 0,3
TOPLAM 2.670 100

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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BINTED’in sirket merkezinde 26 ve isletmeciligini yaptigt AKKM’de calisan 43
kisi disinda kalan 1.023 personeli Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli idare BUSKI basta

olmak tizere diger belediye ve sirketlerde gorev yapmaktadir.

Tablo 22: Bursa Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinde Yer Alan Personel ve
BINTED Personelinin Dagilimi

Sirketin Adi J:r‘;:%rgl gggﬂﬂ Yiizde
Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2.003 435 21,7
BUSKI G.M. 1.590 455 28,6
BURULAS 409 60 14,6
BESAS 230 39 16,9
TOPLAM 4.232 989 23,4

Kaynak: Idare Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 22’de goriildiigii gibi 2013 yili verilerine gore Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
personelinin %21,7’si, BUSKI Genel Miidiirliigii personelinin %28,6’s1, BURULAS
personelinin %14,6’s1 ve BESAS personelinin %16,9’u BINTED tarafindan saglanmustir.
Toplamda bakildiginda 4 kamu idaresinde calisan toplam 4.232 personelin %23,4’iiniin
BINTED tarafindan saglandig1 gériilmektedir.

Grafik 10: Bursa BSB-Sirket Personeli Karsilagtirmasi (2013)
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Kaynak: Idare Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Grafik 10, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, BUSKI Genel Miidiirliigii ve biiyiiksehir
belediye sirketlerinin 2013 yili personel sayilarini karsilagtirmali olarak gdstermektedir.
Grafige esas sirket personel sayis1 hesaplanirken, BINTED personeli olarak goriilen ancak
BBSB (435), BUSKI (455) BESAS (39) ve BURULAS ta (60) hizmet alimi gergevesinde
calisan toplam 989 personel, miikerrerlik olmamasi igin girket personeli sayisindan
distilmiistir. Bu sekliyle sirket personeli sayisinin BBSB personeline oldukg¢a yakin
oldugu, BUSKI personel sayisindan ise fazla oldugu goze ¢arpmaktadir.

6. BELEDIYE SIRKETLERINE ILISKIN SORUN ALANLARI

6.1. HUKUKSAL ALTYAPI SORUNU

Sirketlerin hukuki alt yapisini olusturan diizenlemelerin, yeterli olmadigini1 ve bu
diizenlemelerin kendisinin hali hazirda yapisal sorunlar barmdirdigii sdyleyebiliriz>3.
Ozellikle de sirketlere iliskin yasal diizenlemelerin dagmnik bir yapida bulunmasi énemli

bir sorun olarak karsimiza ¢iktigini sdyleyebiliriz.

6.2. BAKANLAR KURULU IZNI ALINMADAN SiRKET KURULMASI
SORUNU

Belediye sirketleri ile ilgili bir diger sorun, bakanlar kurulu izni alinmadan sirket
kurulmas1 konusudur. 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'na gére belediyeler, yeni sirket
kurarak, kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunarak veya mevcut sirketlere ortak
olarak ii¢ farkli sekilde sirketlesebilmektedir. Ancak uygulamada Bakanlar Kurulu izni
olmadan, belediyeye hibe edilen sirketler araciligiyla, istirak halinde olunan sirketlerde
sermaye artirnminda bulunularak ya da belediye sirketlerinin kurduklar1 veya istirak

ettikleri sirketler araciligryla pek ¢ok sirkettin olustugunu sdyleyebiliriz®*.

58 Okutan ,a.g.m., s. 158.
% Okutan, a.g.e., s. 163.
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6.3. BELEDIYENIN GOREV ALANI DISINDA FAALIYET GOSTERMES]
SORUNU

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesine gore belediye sirketlerinin
belediyenin gorev ve hizmet alanlariyla ilgili olmas1 gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de
belediyelerin sirket kurarken gorev alani kriterine tam olarak uymadiklari iddia edilebilir™.
Giiniimiizde belediye sirketlerinin, “temizlik, park bahge, peyzaj, bilgi islem, akaryakit,
turizm, miihendislik, misavirlik, toplu konut, unlu mamiiller, kaynak sulari, ulasim,
altyapi, tasit, yedek parca, dogalgaz, kat1 atik, komdiir, beton elemanlar1, hayvan borsast,
otopark, kiiltiir, sanat, spor, organizasyon islerinin alim, satim, ihracat, ithalat, tesis kurma,
isletme” gibi olduk¢a farkli alanlarda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, neredeyse tiim ticari alanlarda belediye sirketlerini gérmek miimkiindiir.
Dolayistyla mahalli ve miisterek ihtiyaglari gidermek amaciyla kurulan belediyelerin
sirketleri araciyla ne kadar mahalli-miisterek nitelige sahip hizmet sundugu tartigmali bir
konudur®®. Nitekim Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 2008 yilinda yayimladig
genelgede; “genel kural olarak mahalli idarelerin serbest piyasada iiretilen mal ve hizmet
alanlarinda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasi, bu amagla kurulan sirkete ortak
olmast veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir almasina imkan olmadigr” belirtilmistir.
Genelgede ayrica belediyelerin hizmet ve gorev alaniyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat,
market, pazarlama, muhtelif malzeme iiretimi ve benzeri ticari konularda faaliyette

bulunamayacag da ifade edilmektedir®”.

6.4. DENETIM SORUNU

Diger taraftan daha once de ifade edildigi gibi belediye sirketlerinin denetimi,
parcali ve daginik olarak yapilandirilmistir. Sirketlerin denetiminde, bir¢ok kamu
kurumunun yetkisi bulunmasma ragmen etkin bir denetim gerceklestirilememektedir.
Sirketleri denetleme yetkisi bulunan, Bagbakanlik miifettislerinin, Maliye Bakanlig1 vergi
miifettislerinin ve Gumrik ve Ticaret Bakanligi miifettigslerinin direkt sorumluluk
alanlarinda belediye sirketleri bulunmamaktadir. Bu kurumlardaki denetimi yapacak olan

miifettiglerin az olmasi ve s6z konusu teskilatlarin gorev alanlarinin genis olmasi da kamu

%5 Okutan, a.g.m., s. 162.
% Mese, a.g.e., s. 205.
57 gisleri Bakanlig1, 21.04.2008 ve 2008/31 sayili Genelgesi.
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kontrolii adina yeterli diizeyde denetim yapilmasmi engellemektedir®®. Ayrica belli bir
ekonomik giicii elinde bulunduran bu sirketlerin, hesap, islem, faaliyet ve kararlarinin,
hesap verme sorumlulugu igerisinde ve genel kabul gormiis uluslararasi denetim
standartlarina gore denetlenememesi sorunu da bulunmaktadir. Bu durum, sirketlerde

yolsuzluk ve suiistimallerin yasanmasina neden olabilmektedir™®.

Ayrica 2010 tarihi itibariyle 6085 sayili Kanun ile sirketler Sayistay denetimine
alinmasina ragmen denetim rehberleri hazirlanip pilot uygulamalar yapilamadigi i¢in 2012
yili itibariyle heniliz Sayistay tarafindan belediye sirketlerinin denetimine baslanamadig:

Sayistay Baskan1 tarafindan agiklanmistir®,

6.5. MALI SAYDAMLIK SORUNU

Tiirkiye’de, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii verilerine gére 165 Belediye sirketi
ve 48 11 Ozel Idarelerine bagh sirket; Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 337
belediye sirketi vardir. Ancak bu sayilara mahalli idare sirketlerinin kendilerinin kurduklari
sirket sayilar1 dahil degildir. Mahalli idare sirketlerine iliskin saglikli sayisal veri elde
edilememektedir. Nitekim baz1 Biiyliksehir Belediyelerinin internet sitelerinde dahi
belediye sirketlerine iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemis oldugu veya sirket
sayllarinin eksik yazildigi rahatlikla goriilmektedir. Sirket sayilarina yer verilen bazi
belediyelerin veya sirketlerin internet sayfalarinda sirketlerin bilangolar1 ve ortaklari
konusunda bilgi bulunmamaktadir. Uygulamada mabhalli idarelerin baslangigta kurmus
olduklart iki sirketin bilahare tiglincii, dordiincti ve devamu sirketleri kurarak ¢ogaldiklar
bilinen bir gercektir. Yerel yonetimlerin 6zellikle, belediyelerin kurdugu vakiflara bagh
sirketler de g6z Oniline alinirsa sirketlesmenin boyutunu tahmin etmek oldukca gii¢

goriinmektedir®?.

8 Demirkaya, a.g.m., s. 432.

% Yavuz, a.g.e.s. 129.

60 Mustafa Cakir, Cumhuriyet Gazetesi, 18.10.2012.

61 T.C. Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu, il Ozel Idareleri ve Belediye Sirketlerinin Kurulmasi ve
Denetlenmesi ile Bu Sirketlerin Yonetim Organlarinin ve Yoneticilerinin Hesap Verme Sorumluluguna
fliskin Mevzuat ve Uygulamanm Belirlenmesi, Haz. Ahmet Zorlar ve Ahmet Gogerler, Inceleme
Arastirma Raporu, 2009.

110



6.6. IHALE SISTEMI SORUNU

Daha o6nce belirtildigi gibi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belediye
sirketlerinin, belediye ihalelerine katilmasimni engelleyici bir hiilkmiin bulunmadigi
gorilmektedir. 4734 sayili Kanun’da engelleyici hiikmiin bulunmamasi bu konudaki
olumsuzluklara temel teskil ettigi ve belediyelerin, ihaleler araciligiyla sirketlerine kaynak
transfer ettigi diisiiniilmektedir®. Ozellikle belediyelerin 4734 sayili Kanunu’nun 3/g
maddesinde belirtilen bedele kadar ki mal ve hizmetleri dogrudan sirketlerden alabilmesi
ve bedeli yiiksek olan alimlar igin ise pargalara bolerek alabilmesi énemli bir yolsuzluk

kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®,

Nitekim uygulamada da belediyeler ve bagl idarelerin diizenledigi ihalelerde
belediye sirketlerine avantaj saglandigini ve eger belediye sirketleri ihalelere katilmigsa bir
sekilde bu ihalelerin sirketlere verildigini sdyleyebiliriz. 2009 yili itibariyle biiyiiksehir
belediyelerinin sahip olduklar1 toplam 98 biiyiiksehir belediye sirketinden kag¢ tanesinin
ilgili belediye ve bagh idarelerin diizenledigi ihalelere katildigi Tablo 20’de

gosterilmistir®.

Asagidaki tablodan da anlasildig1 gibi belediye ihalelerinin biiyiik kismi belediye
sirketleri tarafindan alinmaktadir. Bu ihalelere katilmayan belediye sirketlerinin biiytik
cogunlugu ise ulasim, gida, dogalgaz dagitim gibi piyasaya yonelik alanlarda faaliyet
gostermekte ya da belediyeye ait otopark veya turistik tesisleri belediyeden belli bedel
karsiliginda kiralayarak isletmektedir. Yani bu sirketlerin, belediyelerin 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu geregince diizenledikleri ihalelere katilma durumlarinmn bulunmadig
sOylenebilir. Piyasaya yonelik is yapan belediye sirketlerinin yani sira etiid, proje ve
miisavirlik hizmetleri, sigortacilik, fuar organizasyon, kent mobilya {iretimi gibi bedeli
nispeten diisiik mal ve hizmetler sunan belediye sirketleri de belediyelere ihale yontemleri

disinda dogrudan temin araciligiyla mal-hizmet satis1 yapmaktadirlar®®.

2 Mese, a.g.m., s. 209.

63 (Ozhan Cetinkaya, Kamu ihale Kanunu ve Yolsuzluk Riskleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2014, s. 99.

64 {lhami Ilhan, “Tiirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki hale iliskileri Uzerine Bir Arastirma”,
Sayistay Dergisi, S. 88, Y11 2013, s. 10.

8 {lhan, a.g.m., s. 10-11.

111



Tablo 23: Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Ilgili Belediye ve/veya Bagl Idarelerin

Ihalelerini Alma Durumu

2008 ve/veya 2009

2009 Y1l itibariyle Yillarinda Belediye ve/veya

Belediye Ad Sahip Oldugu Sirket | Bagh Idarelerin ihalelerini

Sayisi (a) Alan Sirketler

Say1 (b) Oran (b/a)
Istanbul B.B. 23 15 65,2
Ankara B.B. 13 10 76,9
Izmir B.B. 9 4 44 .4
Bursa B.B. 7 4 57,1
Kocaeli B.B. 6 3 50,0
Kayseri B.B. 3 2 66,7
Eskisehir B.B. 12 3 25,0
Konya B.B. 6 4 66,7
Samsun B.B. 1 1 100,0
Mersin B.B. 1 1 100,0
Antalya B.B. 4 3 75,0
Gaziantep B.B. 4 4 100,0
Sakarya B.B. 3 3 100,0
Adana B.B. 5 3 60,0

Erzurum B.B. 1 0 0,0

Toplam: 98 60 61,2
Ortalama Oran 65,8

Kaynak: Ilhan, a.g.m., s. 11.

Tablo 24’ten 2008 ve 2009 yillarinda yapilan belediye ve bagli idarelerin
ihalelerinde belediye sirketlerinin kazandig: ihale oraninin ortalama %7 civarinda oldugu
sonucu ortaya cikmaktadir. Ayrica Istanbul, Ankara, Bursa, Antalya ve Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyelerinde bu oran daha biiyiikk olup ortalama %22 civarinda
seyretmektedir®.

8 flhan, a.g.m., s. 14.
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Tablo 24: Biiyiiksehir Belediyeleri ile Bagh Idarelerinin 2008 ve 2009 Y1l Thalelerinden
Ilgili Belediye Sirketlerinin Kazandiklari Thalelerin Sayisal Gériiniimii

= 2008 Yili 2009 Yili -
g g 2 z | 2 =
2 @ < | TEof | < _ <Eof |2E
° s | £Z fg=o |2 | £2| £225 |§S
S 8 £ | 288 288 | e | 288|288 | ¢¢&
2 = T2 BT T0I2 2 B0 | 302 © =
23 8% |35 22583 |83 |2==| 322858 |88
== D | oS S n =0 ODE | DDE =D S O
B. Belediyesi 189 4 2,12 84 7 8,33 5,22
Adana Adana S.K.I 24 0 0,00 95 9 9,47 4,74
Toplam: 213 4 1,88 179 16 8,94 541
B. Belediyesi 297 82 27,61 151 29 19,21 23,41
Ank S.K.I 112 3 2,68 108 1 0,93 1,80
nkara EGO 93 1 1,08 79 2 2,53 1,80
Toplam: 502 86 17,13 338 32 9,47 13,30
B. Belediyesi 77 11 14,29 46 8 17,39 15,84
Antalya Asat 30 0 0,00 17 0 0,00 0,00
Toplam: 107 11 10,28 63 8 12,70 11,49
B. Belediyesi 113 18 15,93 126 26 20,63 18,28
Bursa Buski 61 1 1,64 56 1 1,79 1,71
Toplam: 174 19 10,92 182 27 14,84 12,88
B. Belediyesi 52 8 15,38 16 4 25,00 20,19
Eskisehir Eski 59 13 22,02 30 8 26,67 24,35
Toplam: 111 21 18,92 46 12 26,09 22,50
B. Belediyesi 137 5 3,65 73 7 9,59 6,62
Gaziantep | Gaski 47 4 8,51 50 9 18,00 13,26
Toplam: 184 9 4,89 123 16 13,01 8,95
B. Belediyesi 616 134 21,75 314 69 21,97 21,86
. ISKI 326 7 2,15 188 7 3,72 2,94
Istanbul  rpy 545 | 6 1,10 524 3 0,57 0,84
Toplam: 1487 | 147 9,89 1026 79 7,70 8,79
B. Belediyesi 481 4 0,83 403 10 2,48 1,66
S 1ZSU 269 5 1,86 81 1 1,23 1,55
Izmir ESHOT 78 | 1 1,28 240 9 3,75 2,52
Toplam: 828 10 1,21 724 20 2,76 1,99
B. Belediyesi 153 3 1,96 58 1 1,72 1,84
Kayseri Kaski 78 0 0,00 64 0 0,00 0,00
Toplam: 231 3 1,30 122 1 0,82 1,06
B. Belediyesi 375 15 4,00 393 3 0,76 2,38
Kocaeli ISU 82 3 3,66 93 4 4,30 3,98
Toplam: 457 18 3,94 486 7 1,44 2,69
B. Belediyesi 166 9 5,42 115 2 1,74 3,58
Konya Koski 51 0 0,00 56 0 0,00 0,00
Toplam: 217 9 4,15 171 2 1,17 2,66
Mersi B. Belediyesi 100 2 2,00 92 5 5,43 3,72
ersin Toplam: 100 | 2 2,00 92 5 15,25 3,72
B. Belediyesi 125 3 2,40 59 9 0,00 8,83
Sakarya Adasu 58 1 1,72 55 0 7,89 0,86
Toplam: 183 4 2,19 114 9 12,60 5,04
B. Belediyesi 163 9 5,52 127 16 16,67 9,06
Samsun Saski 52 6 11,54 36 6 13,50 14,10
Toplam: 215 15 6,98 163 22 0,00 10,24
B. Belediyesi 35 0 0,00 32 0 0,00 0,00
Erzurum Eski 4 0 0,00 20 0 0,00 0,00
Toplam: 40 0 0,00 52 0 0,00 0,00
GENEL TOPLAM: 5.049 | 358 7,09 3.881 256 6,60 6,84
GENEL ORTALAMA: 6,38 8,38 7,38

Kaynak: ilhan, a.g.m., s. 12-13.
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Tablo 25: Bilyiiksehir Belediyeleri ve Bagh Idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda
Diizenlenen lhalelere Katilan Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Kazandiklari
Thalelerdeki Rekabet Durumu

fhaleyi 2008 2009
Biiyiiksehir Gergceklestiren Ortalama
idare IS* | TiS* | O*% is* | TiS* | O* Oran
B. Belediyesi 4 |4 100,00 7 |7 100,00 | 100,00
Adana Adana S.K.I 0 |0 0,00 9 |9 100,00 | 50,00
Toplam: 4 |4 100,00 16 |16 100,00 | 100,00
B. Belediyesi 82 |59 | 71,95 29 |21 7241 | 72,18
Ankara Ankara S.K.I 3 |2 66,67 1 |1 100,00 | 83,33
EGO 1 |0 0,00 2 |0 000 | 0,00
Toplam: 86 |61 | 70,93 32 |22 68,75 | 69,84
Antalya B. Belediyesi 11 |8 72,73 8 |4 50,00 | 61,36
Toplam: 11 |8 72,73 8 |4 50,00 | 61,36
B. Belediyesi 18 |10 | 5556 26 |7 26,92 | 41,24
Bursa Buski 1 |1 100,00 1 |1 100,00 | 100,00
Toplam: 19 11 57,89 27 8 29,63 43,76
B. Belediyesi 8 |4 50,00 4 |2 50,00 | 50,00
Eskisehir Eski 13 |8 61,54 8 |5 62,50 | 62,02
Toplam: 21 |12 |57,14 12 |7 58,33 | 57,74
B. Belediyesi 5 3 60,00 7 5 71,43 65,71
Gaziantep | Gaski 4 |3 75,00 9 |7 7148 | 76,39
Toplam: 9 |6 66,67 16 | 12 7500 | 70,83
B. Belediyesi 134 | 31 | 2313 69 |57 82,61 | 5287
. iSKi 7 |6 85,71 7 |7 100,00 | 92,86
Istanbul TEET 6 |6 100,00 3 (3 100,00 | 100,00
Toplam: 147 | 43 29,25 79 67 84,81 57,03
B. Belediyesi 4 |4 100,00 10 |6 60,00 | 80,00
. izsu 5 |3 60,00 1 |1 100,00 | 80,00
Tzmir ESHOT 1 |1 100,00 9 |7 7778 | 88,89
Toplam: 10 |8 80,00 20 |14 70,00 | 75,00
. B. Belediyesi 3 |1 33,33 1 |o 0,00 16,67
Kayseri Toplam: 3 |1 33,33 1 |0 0,00 | 16,67
B. Belediyesi 15 |15 | 100,00 3 |2 66,67 | 83,33
Kocaeli isU 3 |2 66,67 4 |4 100,00 | 83,33
Toplam: 18 17 94,44 7 6 85,71 90,08
B. Belediyesi 9 |7 7778 2 |2 100,00 | 88,89
Konya Toplam: 9 |7 77,78 2 |2 100,00 | 88,89
. B. Belediyesi 2 |0 0,00 5 |5 100,00 | 50,00
Mersin Toplam: 2 |0 0,00 5 |5 100,00 | 50,00
B. Belediyesi 3 |2 66,67 9 |9 100,00 | 83,33
Sakarya Adasu 1 |1 100,00 0 |0 000 | 50,00
Toplam: 4 3 75,00 9 9 100,00 | 87,50
B. Belediyesi 9 |9 100,00 16 |16 100,00 | 100,00
Samsun Saski 6 |6 100,00 6 |4 66,67 | 83,33
Toplam: 15 |15 | 100,00 22 |20 90,91 | 9545
Genel Ortalama 65,37% 72.37 68,87
Kaynak: ilhan, a.g.m., s. 17-18. *iS: Belediye sirketlerinin kazandig1 ihale sayisi; *TIS: Belediye

sirketlerinin tek istekli olarak katildiklar1 veya sadece belediye sirketlerinin teklif verdikleri ihale sayisi; *O:
Oran (TIS/ISx100)
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Yukaridaki tiim tablolar1 birlikte ele aldigimizda 2008 ve 2009 yillarinda
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri bazinda belediyelerin ihaleler aracilifiyla dagittig
kamu kaynagmin onemli bir kisminin (yaklasik dortte birinin) belediye sirketlerine
aktarildig1 ve belediye sirketlerinin bu ihalelerinin yaklasik %70’ine tek istekli olarak
katildig1 sylenebilir®’,

Baktigimizda da belediyeler tarafindan 4734 sayili Kanun gercevesinde yapilan
ister acik ihale usulii ihaleler olsun ister pazarlik usulii ihaleler olsun belediye sirketlerinin
son asamada tek istekli olarak kaldiklar1 goriilmektedir. Yapilan pazarlik usulii ihalelerde
ise kamu ihale mevzuatina gore en az ti¢ istekli ¢agirma sartt bulunmakta ve uygulamada
da en fazla 3 istekli c¢agrilarak yasal zorunlulugun yerine getirilmek istendigi
goriilmektedir. Yani pazarlik usuliinde 3 istekli sinir1 alt siir olup belediyelerin istedigi
kadar istekli davet etme imkanlar1 varken sadece istedikleri ti¢ firmay1 davet ettiklerini
sOyleyebiliriz. Davet edilen firmalar disinda, baska firmalar da ihaleye girmek
istediklerinde ise dokiiman verilmemesi gibi bir¢ok engelleyici unsur kullanilmaktadir.
Thale siirecine baslandiginda ise davet edilen firmalardan ihaleyi alacak olan firmalar
disindakiler, tesekkiir mektubu vererek teklif sunmamakta veya gerekli belgelerin
eksikliginden dolayr ihale dis1 kalmaktadir. Boylece istekli sayist otomatik olarak bire
diismekte ve 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun sart kostugu rekabet ilkesi ihlal
edilmektedir®®.

Benzer sekilde, agik ihale usulii ile yapilan ihalelere, belediye sirketlerinin istekli
olarak katilmasi durumunda disardan bagka istekli katilmamakta veya idari ve teknik
sartnamelere konulan engelleyici hiikiimler nedeniyle katilamamaktadir. Bunun yani sira
miiteahhit firmalar, belediye ile iliskilerini bozmamak ve belediye idarelerine kars1 durarak
ithale girdiklerinde ise hak edislerini alamama, ¢ok gec¢ alma gibi olaylarin yasanacagini
diistinerek ihalelere katilmak istememektedirler. Ayrica 4734 sayili Kanunu geregince ayri
ayr1 ihaleye ¢ikarilmasi gereken isler birlestirilerek maliyet yiiksek ¢ikarilmakta ve boylece
ekonomik ve mali yeterlilige iliskin olarak ilgili yasa geregi sunulmasi gerekli belgeler
diger firmalar tarafindan sunulamamaktadir. Ozellikle de temizlik hizmetleri, park bahge

hizmetleri ve asfaltlama hizmetlerinin ihaleleri, diizenli olarak belediye sirketlerine

67 flhan, a.g.m., s. 18.
% Mese, a.g.m., s. 210.
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verilmekte ve bu durum diger firmalarin istenilen biiyiikliikte benzer is deneyim belgesine

edinilmesini engellemektedir®.

6.7. ISTIHDAM SORUNU

Sirketlerde isttihdam konusunda da yanlis politikalarin izlenilmesinden dolay1
sorunlar yasanmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 26. maddesindeki “Biiyiiksehir
belediyelerinde genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz
personel, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilmektedirler.”
hiikmiiniin sonucunda, belediye ve bagl kuruluslarinda yonetici konumda bulunan kigilerin
ayni zamanda belediye sirketlerinin yetkili organlarinda da gorev aldiklar1 goriilmektedir.
Bir anlamda sirketler, ek gelir ve rant merkezi haline doniistliriilmiistiir diyebiliriz. Ayrica
sirketlerin yetkili kurullarinda calisanlar disinda da sirket catisi altinda calisan diger
personelin de mevzuat hiikiimleri sinirlamalarina uyulmadan belediye baskani ve diger
yoneticiler tarafindan belirlenen kistaslara gore istihdam edildigi goriilmektedir. Bu
uygulanan istihdam politikas1 aracilifiyla belediye yoneticilerinin siyasi, idari ve mali

cikarlar elde ettigini sdyleyebiliriz®.

6.8. AKILCI YATIRIM POLITIKASI-FINANSMAN SORUNU

Sirketlerde, istthdam konusunun yani1 sira yatirirm konusunda da sorunlar
yasanmaktadir. Proje ve fizibilitenin 6nemli olmasia ve alternatifli fizibilite etiitlerinin
yapilmas1 gerekliligine ragmen, uygulamada 6nce karar verilip sonra fizibilite yapildig
belirtilmektedir’®. Yatirimlarin ¢ogu gerekli arastirma ve fizibilite ¢aligmas1 yapilmadan
yapildig1 i¢in rasyonel olmayan sektor ve alanlarda sirketlerin faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica, yanlis yer se¢imi ve gereksiz yatirimlarin, sirketlerin zarar etmesine
ve piyasada haksiz rekabetin olugsmasina da sebebiyet verdigi goriilmektedir. Mevzuata
baktigimizda ise sirketleri, verimli alanlarda yatirim yapmaya yonlendirecek ya da

zorlayacak herhangi bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir’.

8 Mese, a.g.m., s. 211.

0 Okutan ,a.g.m., s. 164.

"l Reyhan Leba, “Tiirkiye’de Belediyelerin Ekonomik Girisimleri ve Ortaya Cikardigi Sorunlar”, Uludag
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 17, Say1:1-2, Mayis 1999, http://www.uludag.edu.tr (10.12.2013).

2 Yavuz, a.g.t.,s. 133-134.
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Diger taraftan yanlis yatirim kararlar1 ve sermaye yetersizligi, sirketlerin finansman
sorunu yasamasina da neden olmaktadir. Ayrica belediyeler, kendi hizmet ve faaliyetleriyle
ilgili baz1 harcamalar sirketlere yaptirmakta ve sirketlerin esas sozlesmesinde yer almayan
amac¢ ve konularda yapilan bu tir harcamalarin, sirket hesaplarindan yapilmasi da

finansman agisindan sirketleri sikintrya sokmaktadir”,

8 Yavuz, a.g.t.,s. 135-136.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada Tiirkiye’deki belediye sirketlerinin mali ac¢idan ne kadar bir
bliytikliige ulastig1 sorusuna yanit aranmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede Bursa Biiyiiksehir
Belediye sirketlerinin faaliyet alanlari, sermaye yapilari, ciro, kar-zarar ve personel
biiyiikliikleri incelenmis ve belediye sirketlerine iliskin sorunlar ele alimmustir. Bu

cercevede ulasilan sonuglar su sekilde belirtilebilir:

Faaliyet alanlar1 itibariyle bakildiginda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin
gida, toplu ulasim, sosyal tesis igletmeciligi, otopark isletmeciligi, imar, ingaat, insan
kaynaklar1 ve kiiltiirel hizmetler alanlarinda yogunlastigi goriilmektedir. Elde edilen
bilgiler ¢ercevesinde birden fazla sirketin ayni faaliyet alaninda faaliyet gosterebilecek
sekilde tasarlanmis oldugu goze carpmaktadir. Ornegin “otoparklar kurmak, kiralamak,
kiraya vermek, isletmek”, BURFAS, BURULAS ve BURBAK’in yapabilecegi isler
arasinda sayilmistir. Benzer sekilde imar alan1 BURKENT ve BINTED; toplu ulasgim
BURULAS ve BURBAK sirketlerinin ana faaliyet konular1 arasinda goziikmektedir.

Dikkat c¢ekici olan bir diger nokta ise belediye sirketlerinin belediyelerin asil
faaliyet alanlar1 disinda faaliyet gdsterebilmesine imkan taniyan hiikiimlerdir. Ornegin
BURBAK’mn ana faaliyet konular1 toplu ulagim, bakim-onarim ve otopark isletmeciligi
iken ana amacina ulasmak i¢in “ihracat, ithalat, mutemetlik, fason dahil her tiirlii imalat,
dahili ticaret, komisyon, taahhiit isleri, i¢ ve dis uluslararasi miimessillik, pazarlamacilik,
toptancilik isleri” yapabilecegi sirket sozlesmesinde ifade edilmistir. Ancak Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii 2008 yilinda yayimladig: genelgede ise sirketlerin, belediyelerin
hizmet ve gorev alaniyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, mubhtelif

malzeme iiretimi ve benzeri ticari konularda faaliyette bulunamayacagini belirtmektedir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde sirketler degerlendirildiginde; biiytliksehir
belediye idaresinin sirketler iizerindeki dogrudan ya da dolayli olarak biiyiik oranlarda
ortaklik paymin bulundugu goriilmektedir. Bursa Biiyiliksehir Belediyesi sirketleri i¢inde
BURSA KULTUR A.S’nin ortaklik yapisi itibariyle digerlerinden farkli olarak ortaklar
icinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yer almadigi dikkat cekicidir. Diger taraftan
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sirketlerin sermaye yapilar1 incelendiginde c¢ogu sirketin diger belediye sirketlerinde
sermaye payina sahip olduklar1 bu nedenle sirketler arasinda holdinglesmeye giden bir yap1
bulundugu sdylenebilir. Nitekim baktigimizda BURSA KULTUR A.S.’nin %100’i,
BURKENT’in %99,92’si, BURFAS’ 1n %37,9’u, diger sirketler tarafindan (dolayli kamu
kaynagi) finanse edilmektedir.

Sirketleri ciro acisindan degerlendirdigimizde BURULAS, BINTED ve BESAS’1in
ilk i¢ sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu ti¢ sirketten 6zellikle BURULAS ciro yiiksekligi
bakimindan dikkat ¢gekmektedir. BURULAS 1n, ciro yiiksekligi sebebiyle Bursa Ticaret ve
Sanayi Odas1 (BTSO) tarafindan yapilan “Bursa’daki 250 Biiyiik Firma” Arastirmasinda
2006 yilindan beri ilk 50 arasinda yer aldigi goriilmektedir. Ayrica BURULAS, faaliyet
gosterdigi “nakliye ve ulastirma” sektoriinde 2007-2012 yillar1 arasinda 2. sirada yer
almistir. Sirketler acisindan dikkat ¢ekici noktalardan biri ise sirketlerin elde ettigi toplam

cironun Bursa Biiyiiksehir Belediyesi gelirlerinin yaklasik %50’si biiytikliigiinde olmasidir.

Kar-zarar acisindan baktigimizda ise kar eden belediye sirketi sayisinin zarar
edenden daha fazla oldugu ancak son bes yil iginde siirekli kar eden sirketin BESAS

oldugu goriilmektedir.

Sirketlerde istihdam edilen personel sayisina baktigimizda ise sirket personeli
sayisin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi personeline sayica yakin oldugu, BUSKI personel
sayisindan ise fazla oldugu goze carpmaktadir. S6z konusu sirketler arasinda en fazla
personel galistiran belediye sirketinin 1.092 kisi ile BINTED oldugu goriilmektedir. Bunda
en 6nemli etken BINTEDin insan kaynaklar1 hizmeti veren bir sirket olmasidir. Ayrica
BINTED’in 1.023 personelinin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli idare BUSKI basta
olmak iizere diger belediye ve sirketlerde gorev yapmasi, dikkat cekici noktalar

arasindadir.

Tiirkiye’deki belediye sirketi modeli genel olarak degerlendirildiginde ise belediye
sirketlerinin baslangigta temel yerel kamu hizmetleri sunarak kamu yararina ulasmak igin
kuruldugu; ancak zaman i¢inde bu durumun degistigi ve sirketlerin kamu hizmeti niteligi
tasimayan bircok alanda da faaliyette bulundugu goriilmektedir. Giiniimiizde gelinen
noktada sirketlerin faaliyet gosterdigi alanlarin nemli bir kismmin belediyelerin goérev

alan1 i¢inde yer almadig1 sdylenebilir.
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Ayrica Tiirkiye’de belediye sirketlerine iligkin 6nemli bir hukuksal alt yap1 sorunu
oldugu goze garpmaktadir. Sirketlere iligkin mevcut yasal diizenlemeler daginik yapida
olup kapsamli diizenlemeler igermemektedir. Ilgili yasalar belediyelere Bakanlar Kurulu
izni almak kosuluyla yeni bir sirket kurmasini, kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasini veya mevcut bir sirkete ortak olarak sirketlesmesini 6ngoriirken, belediyelerin
yasal bosluklardan yararlanarak bu yontemlerin disina ¢iktiklari ve Bakanlar Kurulu izni
alinmaksizin farkli yontemlerle pek cok sirkete sahip olduklar1 goriilmektedir. Aym
zamanda bu durum sirketlerin faaliyet alanlarinin kontroliinii zorlastirarak hemen her

alanda faaliyet gosteren sirketlerin kurulmasina neden olmaktadir.

Ortaklik ve sermaye yapisi itibariyle degerlendirildiginde belediyelerin sirketlere ya
dogrudan ya da diger sirketleri araciligi ile dolayli olarak ortak oldugu ve sirket
sermayelerinin yaridan fazlasinin ¢ogunlukla belediyeye ait oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla belediyeler, sirket sermayesinin yani sira sirket yonetimini de elinde
bulundurarak sirketler {lizerinde 6nemli haklara sahip olmaktadir. Bu anlamda sirketlerin

belediyelerin golgesinde kalarak faaliyet gosterdikleri ifade edilebilir.

Denetim agisindan bakildiginda 6nemli dlgiide kamu kaynagi kullanan belediye
sirketlerinin yeterinde denetlenmedikleri goze c¢arpmaktadir. Nitekim sirketler 2010 yilh
itibariyle Sayistay denetimi kapsamina alinmasina ragmen Sayistay tarafindan heniiz
herhangi bir denetimin gerceklesmedigi goriilmektedir. Ayrica sirketleri denetlemeye
yetkili diger kamu kuruluslarinin da denetimde yeterli rol alamadiklar belirtilebilir. S6z
konusu kuruluslarin yeterli denetim gergeklestirememesinin en 6nemli nedenlerinden biri

ise denetim eleman sayisinin azligidir.

Diger taraftan sirketlerin yatirimlarimin ¢ogunu gerekli arastirma ve fizibilite
caligmas1 yapmadan gegeklestirdigi goriilmektedir. Bu durum sirketlerin akilc1 olmayan
sektor ve alanlarda faaliyet gOstermesine neden olmaktadir. Ayrica yatirimlar
gerceklestirilirken yanlhis yer se¢imi yapildigi ve dolayisiyla sirketlerin zarar ettigi
goriilmektedir. Mevzuatta sirketleri, verimli alanlarda yatirim yapmaya yonlendirecek ya
da zorlayacak herhangi bir diizenleme ise bulunmamaktadir. Bunun yani sira sirket
zararlarimin ortaklarin sermaye paylarindan karsilanmasi ve sonrasinda sermaye artiriminda

bulunulmas: ise genelde Onemli sermaye paylar1 olan belediyelerin sirket zararlarinin
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finansmaninda Onemli pay sahibi olmalarina yol a¢maktadir. Bu ise kotii yonetim

sonucunda dogan zararin belediyeye fatura edilmesi anlamina gelmektedir.

Sirketlerin sorun alanlarma iliskin olarak oncelikle sirketlerin, akilci ve dogru
alanlarda faaliyette bulunmasini saglamak adina faaliyette bulunabilecek alanlarin yasal
cercevesi ¢izilmelidir. Sirketlerin faaliyette bulunamayacagi alanlar agik bir sekilde ilgili

kanunlarda siralanmalidir. Boylece bu alanda yasanan belirsizlik sorunu giderilebilir.

Belediyelerin gorev alani disinda sirketlesmesini 6nlemek adina, belediyelerde
sirketlesme konusu biitlinciil olarak ele alinarak, Bakanlar Kurulu’nun iznine bagl olarak
kurulma konusu kapsam olarak genisletilmelidir. Belediye sirketleri i¢in gerekli izin ve
bilgilerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin bilgisi dahilinde bulunmasi nedeniyle de
sirketler konusunda Igisleri Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanhgi arasinda

koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir’.

Sirketlerle ile ilgili hukuki diizenlemelerin yetersizligini ¢ézmek admna ise
sirketlerin  kurulus esaslari, teskilat yapisi, organlari, gorevleri, denetlenmeleri,
yoneticilerin nitelikleri, sartlari, haklari, yetkileri, mali ve cezai sorumluluklar,
calisanlarinin  hukuki statiilerini biitiinciil olarak ele alan bir yasal diizenleme

yapilmalidir™.

Kamu kaynagini dogru sekilde kullanmak adina, denetim sorununun ¢oziimii igin
oncelikle pargali ve daginik olan denetim mekanizmasi etkin hale getirilmelidir. Denetim
sorununun ¢oziimii i¢in Oncelikle mevcut eksiklikler tespit edilmeli ve pargali ve dagimik
olan denetim mekanizmas1 etkin bir mekanizmaya doniistiiriilmelidir. Ayrica kamuda
hesap verilebilirligin saglanmas1 adina sirketler tizerinde hukuken mevcut olan ancak fiilen
mevcut olmayan Sayistay denetimi hizli bir sekilde hayata gegirilmelidir. Ayrica etkin bir
denetimin yapilabilmesi adina Sayistay biinyesinde sirketlerle ilgili ihtisas birimi
olusturulabilir. Ozellikle Sayistay’mn performans denetimini diizenleyen yasal hiikiimlerin

gelistirilmesinde fayda vardir’®.

Kamu kaynagi kullanilarak gergeklestirilen sirket yatirnmlarinin daha verimli
olabilmesi adma yatirimlar gergeklestirilmeden once fizibilite g¢aligmasi yapilmasim

saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica belediye golgesinde kalan sirket

4 Okutan, a.g.m., s. 163.
> Yavuz, a.g.t.s. 139.
6 Yavuz, a.g.t.,s. 142.
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yonetiminde etkinligi ve verimliligi artirmak adina, sirketlerin sermayelerine ve
yonetimlerine belediye disi ortaklarin da katilimi saglanmalidir. Sirketlerde gorevli olan
belediye yoneticileri ve personeline yiiksek tutarlarda {icretler 6denmesinin oniine gegmek

icin almacak olan iicretlerle ilgili yasal diizenleme yapilmalidir’’.,

Suiistimallerin yasandigi istihdam konusunda da iyilestirilme saglanmasi igin
belediye yoneticilerinin sirketlerle olan baglantisi, profesyonel sirket yonetimi ilkeleri
cercevesinde minimum seviyeye indirgenmelidir. Ayrica sirket biinyesinde c¢alistirilacak
personel sayist ve niteligi Belediye Kanunu’nda yer alan sinirlama hiikiimlerine tabi

kilinmalidir’®.

Yerel kamusal hizmetlerin karsilanmasinda 6nemli bir role sahip bulunan
sirketlerin, daha iyi hizmet sunmasini saglamak adina kurumsal yapilari, calisma tarzlar
gelistirilmeli ve giiclendirilmelidir. Bu amagla, sirketlere rehberlik, danigmanlik, yonetim
gelistirme, egitim hizmeti verecek bir merkezi kurum olarak yerel kamu sirketleri birligi
kurulmalidir. Bu kurulacak birlik araciligiyla Tiirkiye’deki ve AB’deki belediye sirketleri
arasinda etkili bir bilgi ag1 kurulmasi da saglanmalidir. Ayn1 zamanda kurulacak olan yerel
kamu sirketleri birligi ile Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi’ne (CEEP) iiye olunmasi ve
belediye sirketlerine ilisin Avrupa Birligi’'ndeki gelismeler yakindan takip edilmesi de

saglanmalidir’®.

™ Yavuz, a.g.t., s. 141-144.
8 Okutan ,a.g.m., s. 164.
™ Ogzgelik, a.g.t., s. 199,
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EK 1: BUYUKSEHIR BELEDIYE SERMAYELI SIRKET LISTESI (2012)

ilgili Biiyiiksehir Sirketin Adi (Unvam) Kisaltilmus Ad
Belediyesi

1 | Adana Belediyesi ADANA ULASIM ORGANIZASYON A.S. | ADNULASIM

2 | Adana Belediyesi BELDETAS BELDE SAGLIK SANAYI VE | ADNBELDETAS
TICARET A.S.

3 | Adana Belediyesi ALTIN KOZA KULTUR SANAT VE ADNKOZA
TURIZM HIZMETLERI A.S.

4 | Adana Belediyesi YENI ADANA IMAR INSAAT ADNYENIADN

5 Adana Belediyesi CUKUROVA FUARCILIK A.S. ADNCUFAS

6 | Ankara Belediyesi ANFA ANKARA ALTINPARK ANKANFA
ISLETMELERI LTD. STI.

7 | Ankara Belediyesi ANFA GUVENLIK HIZMETLERI VE ANKANFAGV
SISTEMLERI LTD. STI.

8 Ankara Belediyesi ANKARA HALK EKMEK A.S. ANKHALKEK

9 | Ankara Belediyesi BELBETON BETON ELEMANLARI ANKBELBETON
SANAYI URETIM VE TICARET A.S.

10 | Ankara Belediyesi ANKET A.S. ANKANKENT

11 | Ankara Belediyesi BELKA ANKARA KATI ATIKLARI ANKBELKA
AYIKLAMA VE DEGERLENDIRME
BILGISAYAR, INSAAT, NAKLIYAT VE
TAAHHUT YEMEK SAN. VE TIC. A.S.

12 | Ankara Belediyesi BELKO ANKARA KOMUR ASFALT ANKBELKO
ENERJI INSAAT SAN. VE TIC. A.S.

13 | Ankara Belediyesi BELPA A.S. ANKBELPA

14 | Ankara Belediyesi BELPLAS ANKARA TERMOPLASTIK VE | ANKBELPLAS
BAKIM ONARIM HiZMETLERI A S.

15 | Ankara Belediyesi BEL-SO A.S. ANKBELSO

16 | Ankara Belediyesi BELTAS BELEDIYE TRAFIK ANKBELTAS
HIZMETLERI MAK. OTO INS. MUH.
D.GAZ iC DIS TIC. VE SAN. A.S.

17 | Ankara Belediyesi BELYA A.S. ANKBELYA

18 | Ankara Belediyesi BUGSAS A.S. ANKBUGSAS

19 | Ankara Belediyesi METROPOL IMAR A.S. ANKMETROPOL
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20 | Ankara Belediyesi | ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI | ANKPORTAS
PROJE ORGANIZASYON INSAAT
DOGALGAZ iC VE DIS TiC. VE SAN.
AS.

21 | Ankara Belediyesi - | TOBAS TOPLU KONUT BUYUKSEHIR | ANKTOKITOBAS

TOKI BEL. INS. EMLK. VE PROJE A.S.

22 | Antalya Belediyesi | EKDAG EKMEK DAGITIM GIDA ANTEKDAG
KENT EKIPMANLARI REKLAM
MATBAACILIK YAYINCILIK
TEMIZLIK PEYZAJ OZEL EGITIM
PLASTIK SAN. VE TIC. A.S.

23 | Antalya Belediyesi | ANTEPE INSAAT VE TIC. A.S. ANTANTEPE

24 | Antalya Belediyesi | ANET ANTALYA ENTEGRE ET SAN. | ANTANET
VE TIC. A.S.

25 | Antalya Belediyesi | ANSET OZEL SAGLIK VE EGITIM ANTANSET
KULTUR INSAAT Ti. LTD. STI.

26 | Balikesir Belediyesi | FIRINTAS TERMAL TURIZM BALFIRINTAS
ULASTIRMA VE INSAAT GIDA SAN.
TIC. A.S.

27 | Bursa Belediyesi BESAS A.S. BURBESAS

28 | Bursa Belediyesi BURULAS A.S. BURBURULAS

29 | Bursa Belediyesi BURBAK A.S. BURBURBAK

30 | Bursa Belediyesi BURFAS A.S. BURBURFAS

31 | Denizli Belediyesi | BELTAS DENiZLi BELEDIYESI TEM. | DENBELTAS
ULA. SAN. TIC. A.S.

32 | Eskisehir Belediyesi | BELKENT BELDE KENT HIZ. INS. ESKBELKENT
TUR. TAS. TIC. ISL. ILT. SAN. TiC. A.S.

33 | Eskisehir Belediyesi | BELKENT BELDE KENT HiZ. INS. ESKBELMAR
TUR. TAS. TIC. ISL. iLT. SAN. TiC. A.S.

34 | Eskisehir Belediyesi | BELNET BILiSIM TEKNOLOJI ESKBELNET
ARASTIRMA SAN. TiC. LTD. STI.

35 | Eskisehir Belediyesi | ESKISEHIR IMAR INSAAT VE TIC. ESKIMAR
AS.

36 | Eskisehir Belediyesi | ESKISEHIR KENT HiZMERLERI ESKESKENT
URETIM YAPIM BAKIM ONARIM VE
DAGITIM SAN. VE TiC. LTD. STI.

37 | Eskisehir Belediyesi | ESK. SANAT OZ.EGT. KUL. SPOR OZ. | ESKSANAT

SAG. REK. VE TAN. HiZ. SAN. VE TiC.
LTD. STI.
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38 | Eskisehir Belediyesi | ESPARK ESKISEHIR PARK BAHCE ESESPARK
PEYZAJ-TEMIZLIK SAN. VE TiC.
LTD.STL
39 | Eskisehir Belediyesi | ESPAS ESKISEHIR PAZARLAMA ISL. | ESKESPAS
40 | Eskisehir Belediyesi | ESTRAM HAFIF RAYLI SISTEM ESKESTRAM
ISLETMESI KENTAS LTD. STI.
41 | Eskisehir Belediyesi | KENTAS ESKISEHIR KENT ICI TOPLU | ESKKENTAS
TAS. NAK. MAK. VE INS. SAN. VE TiC.
LTD. STI.
42 | Eskisehir Belediyesi | KENT DiZAYN ESKISEHIR KENT ESKKENTDIZAYN
MOBILYALARI URETIM YAPIM
BAKIM ONARIM SAN. VE TiC. LTD.
STI.
43 | Eskisehir Belediyesi | KENT SIGORTA ARACILIK ESKKENTSIGORTA
HIiZMETLERI LTD. STI.
44 | Erzurum Belediyesi | ERZURUM INSAAT TAAHHUT ERZERTANSA
TEKSTIL PETROL URUNLERI VE
GIDA PAZARLAMA TiC. SAN. LTD.
STI.
45 | Gaziantep GAZIBEL HiZMET MUSAVIRLIK, GANGAZIBEL
Belediyesi INSAAT SANAYI VE TICARET A.S.
46 | Gaziantep OZBELDE INSAAT SAN. TiC. A.S. GANOZBELDE
Belediyesi
47 | Gaziantep GAZI-ULAS GAZIANTEP ULASIM GANGAZIULAS
Belediyesi HIZMETLERI VE MAKINE SAN. TiC.
AS.
48 | Gaziantep GAZI DANISMANLIK MUS. KONTR. GANGAZIDANIS
Belediyesi HIZ. A.S.
49 | Gaziantep GASKI ENERJI YATIRIM HIZMETLERI | GANGASKIENERJI
Belediyesi INSAAT SAN. VE TIC. A.S.
50 | Hatay Belediyesi ANTAKYA IMAR VE TiC.A.S. HATANTAKYAIMAR
51 | Istanbul Belediyesi | ISTANBUL AGAC VE PEYZAJ A.S. ISTISTAGAC
52 | Istanbul Belediyesi | BELBIM ISTANBUL BELEDIYELERI ISTBELBIM
BILGI-ISLEM ENERJi SAN. VE TiC.A.S.
53 | istanbul Belediyesi | BELTUR BUYUK ISTANBUL EGITIM | ISTBELTUR
TURIZM
54 | istanbul Belediyesi | BIMTAS BOGAZICI INSAAT ISTBIMTAS
MUSAVIRLIK A.S.
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55 | Istanbul Belediyesi | HAMIDIYE KAYANK SULARI SAN. ISTHAMIDIYE
TURIZM VE TICARET A.S.

56 | istanbul Belediyesi | ISTANBUL ENERIJI A.S. ISTENERJI

57 | Istanbul Belediyesi | ISTANBUL HALK EKMEK A.S. ISTHALKEKMEK

58 | Istanbul Belediyesi | ISTANBUL IMAR INSAAT A.S. ISTIMARINSAAT

59 | Istanbul Belediyesi | ISTANBUL OTOBUS ISLETMELERI ISTOTOBUS
AS.

60 | Istanbul Belediyesi | ISTANBUL GAZ DAGITIM SAN. VE ISTIGDAS
TIC. A.S.

61 | Istanbul Belediyesi | ISBAK ISTANBUL ULASIM ISTISBAK
HABERLESME VE GUVENLIK
TEKNOLOIJILERI A.S.

62 | Istanbul Belediyesi | ISFALT ISTANBUL ASFALT ISTISFALT
FABRIKALARI SANAYI VE TICARET
AS.

63 | Istanbul Belediyesi | ISPARK ISTANBUL OTOPARK ISTISPARK
ISLETMELERI TIiC.A.S.

64 | istanbul Belediyesi | ISTAC ISTANBUL CEVRE YONETIMI | ISTISTAC
SAN. VE TIC. A.S.

65 | Istanbul Belediyesi | ISTON ISTANBUL BETON ISTISTON
ELEMANLARI VE HAZIR BETON
FABRIKALRI SAN. VE TTIC.A.S.

66 | istanbul Belediyesi | KIPTAS ISTANBUL KONUT IMAR ISTKIPTAS
PLAN ULASIM TURIZM SAN. VE
TIC.A.S.

67 | istanbul Belediyesi | ISTANBUL KULTUR VE SANAT ISTKULTUR
URUNLERI TIC.AS.

68 | istanbul Belediyesi | SAGLIK iISTANBUL SAGLIK ISTSAGLIK
YATIRIMLARI VE ISLETMECILIGI
SOSYAL HiZMETLER SAN. VE
TIC.A.S.

69 | istanbul Belediyesi | ISTANBUL SPOR ETKINLIKLERI VE | ISTSPOR
ISLETMECILIGI TICARET A.S.

70 | istanbul Belediyesi | ISTANBUL UYGULAMALI GAZ VE

ENERJI TEKNOLOJILERI ARASTIRMA
MUHENDISLIK SANAYI TICARET
AS.
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71

Istanbul Belediyesi

ISTANBUL ULASIM SAN. VE TIC.
AS.

ISTULASIM

72

Istanbul Belediyesi

ISTANBUL SEHIR HATLARI TURIZM
SAN. VETIC. A.S.

ISTSEHIRHATLARI

73

Istanbul Belediyesi

BOGAZICI KONUT HiZMET
YONETIM ISLETMECILIGI VE TiC.
AS.

ISTBOGAZICIKONUT

74

[zmir Belediyesi

[ZELMEN GEN. HiZzM. OTOP. OZ.
EGT. ITF. SAGLIK HIiZM. A.S.

IZMIZELMAN

75

Izmir Belediyesi

[ZMIR DENiZ ISLETMECILIGI
NAKLIYE VE TURIZM TIC. A.S.

IMIZDENIZ

76

[zmir Belediyesi

IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IZMIR ULASIM HiZMETLERI VE
MAKINE SAN. A S.

IZMIZULAS

77

Izmir Belediyesi

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
EGE SEHIR PLANLAMASI ENERIJI
VE TEKNOLOJIK ISBIRLIGI
MERKEZI AS.

IZMEGESEHIR

78

[zmir Belediyesi

[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BETON VE ASFALT ENERJI URETIM
VE DAGITIM TESISLERI SU
KANALIZASYON TiC. VE SAN. A S.

1IZMIZBETON

79

[zmir Belediyesi

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
CEVRE KORUMASI,
IYILESTIRILMESI, MUSAVIRLIK VE
PROJE HIZMETLERI TIC. VE SAN.
AS.

IZMIZBELCOM

80

[zmir Belediyesi

[ZMIR FUARCILIK HiZMETLERI
KULTUR VE SANAT ISLERI TiC. A S.

IZMIZFAS

81

Kahramanmaras
Belediyesi

AKBEL TOPRAK URUNLERI
TEMIZLIK HIZMETLER
TASIMACILIK AKARYAKIT iINS.
GIDA SAN. A.S.

KAHAKBEL

82

Kayseri Belediyesi

BUYUKSEHIR EGITIM
FAALIYETLERI SOSYAL VE SPOR
TES. SAN. TIC. A.S.

KAYEGITIM

83

Kayseri Belediyesi

KAYSERI IMAR VE INSAAT TiC.
AS.

KAYIMARINSAAT
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84 | Kayseri Belediyesi | KAYSERI ULASIM TURIZM INSAAT KAYULASIM
TAAHHUT PROJE MUSAVIRLIK
TELEKOMUNIKASYON SAN. VE TIC.
AS.
85 | Kayseri Belediyesi | KAYSERI ERCIYES TURIZM A.S. KAYERCIYESTURIZM
86 | Kayseri Belediyesi | KAYSERI SPOR ETKINLIKLER] KAYSPOR
TURIZM INSAAT SAN. VE TIC. A.S.
87 | Kocaeli Belediyesi | iZMIT ATIK VE ARTIKLARI ARITMA | KOCIZAYDAS
YAKMA VE DEGERLENDIRME A.S.
88 | Kocaeli Belediyesi | ALTINNAL TURIZM ISLETMECILIK KOCALTINNAL
VE YATIRIM A S.
89 | Kocaeli Belediyesi | ANTIKKAPI TURIZM ISLETMECILIK | KOCANTIKKAPI
VE OZEL SAGLIK HIZMETLERI A.S.
90 | Kocaeli Belediyesi | BELDE OZEL SAGLIK VE EGITIM KOCBELDE
HIZMETLERI SOSYAL HIZMETLER
GIDA VE IHTIYAC MADDELERI
PAZARLAMA VE TiC.A.S.
91 | Kocaeli Belediyesi | KENT KONUT A.S. KOCKENTKONUT
92 | Kocaeli Belediyesi | KOCAELI KENT SIGORTA KOCKENTSIGORTA
93 | Konya Belediyesi KONBELTAS KONYA INSAAT KONBELTAS
TASIMACILIK HIZMET
DANISMANLIK PARK ISLT. VE
ELEKT.URETIM A.S.
94 | Konya Belediyesi | KONYA BELEDIYESI SAGLIK KONHASTANE
HASTANESI A.S.
95 | Malatya Belediyesi | KULTUR SANAT A.S. MALKULTURSANAT
96 | Malatya Belediyesi | MALATYA EKMEK GIDA SAN. VE MALMESAS
TIC. A.S.
97 | Malatya Belediyesi | ESENLIK IMAR INS. VE TiC. LTD.STi. | MALESENLIKIMAR
98 | Mersin Belediyesi | MERSIN BUYUKSEHIR IMAR INSAAT | MERIMARINSAAT
TIC.AS.
99 | Sakarya Belediyesi | BELPAS IHTIYAC MADDELERI SAKBELPAS
PAZARLAMA TiC. VE SAN. A .S.
100 | Samsun Belediyesi | SAMSUN ANAKENT IMAR INSAAT SAMANAKENT
101 | Samsun Belediyesi | SAMSUM ULASIM A.S. SAMULASIM
102 | Trabzon Belediyesi | GIDA, HAYV. TUR. INS. MADEN., TRABEL

TEMiZ., GUVEN., DANIS. HIZMET
SAN. VE TIC. A S.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Biiyiiksehir Belediyeleri, TOKI ve TMSF
Isletmelerinin 2012 Y1l Verileri, Aralik 2013.
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