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Guniimizde uluslararas: alanda ekonomik agidan iilkeler
arasinda karsililikli bagimliliklar giderek artmakfadlr.
Diinya ekonomik krizinin ulastifi boyutlar bu bajimliliin
tnemini daha da ortaya koymugtur. Bugin bir ilkenin para
ve maliye politikasi, diger iilkelerin ekonomik istikra-
rina, yatirim imkanlarina, istihdam giiciine, enflasyon
mranlné ve gelisme siurecine etki yapaolimehtedis.

Ulkeler aras: karsilikli lrafimliliklardan dnlawvs
devletlerin igte izledikleri ekonomi politikalarini dijer
filkelerle birlikte hareket etmeleri halinde daha basaril:
olabilecekleri diisiincesi dinyada bazi yeni olusumlarin
ortaya gikmasina vyol agmigtir. Avrupa Devletlerinin
entegrasyonu igin Avrupa itilkelerinin biitiinlesme hareket-
leri uluslararas: platformda ekonomik alanda oldugu gibil
‘mali alanda da ozellikle vergiler gergevesinde de bir
koordinasyonun gerekliligini ortaya koymustur.

Tirkiyenin de Avrupa Birligine katilmak istemesi Tirk
vergi sisteminin Avrupa Birliginin vergi sistemine uyum-
lagtirilmasi sorununu ortaya gikarmistir.

Avrupa Birligi ulkelerinin ve 'Tﬁrkiy;knin gelir ve
kurumlar vergisi sistemleri arasinda farkliliklar olmasi.
vergi cennetlerinin do§masinpa, wyatirimlarin vergi avan-
tajlari olan iilkelere kaymasina, dolayisiyla iilkeler arasi

rekabetin ortadan kalkmasina., bazi iilkelerde sermeye wve
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yatirimlarin wvergi cennetleri vysaganan iilkelere gitmesi,
Uretimin azalmesi, vergi gelirlerinin azalmasi, issizligin
artmasi, dig ticaret dengesinin bozulmasi gibi bir gok

sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden olabilecektir.

Bu doktora tez galismamda Tirk gelir wve kurumlar
verygisinin Avrupa Birligi ilkelerinin gelir wve kurumlar
vergileri karsisindaki durumunun ne oldufunu, gelir ve
kurumlar wvergilerinin uyumlastirilmasi konusunda Tiirk
gelir ve Xurvuwlar vergisinin Aviups Siuligi- Ulkelarden no
gibi farklilaklar gosterdifi we uyumlastirms agamasinda

degigikliklerin neler olabilecedi incelenmektedir.

Tez'in birinci bdlimiinde Avrups Birliginin olusumu,
serbest ticarst bolgesi ve gimrik birlifi gibi agamalarla

Avrupa Birliginde entegrasyonun gelismesi anlat:lmaktadir.

Ikinci bolimde Avrupa Birligine iiye iilkelerin vergi
sistemlerinin uyumlagtirilmasi politikalari., Birlik ige-
risinde gelir ve kurumlar vergilerindeki gelismeler ve son
durumlar karsisindaki sorunlar ile bu vergiler sahasindaki
uyumlagtirmalar igin gerskli clan hukuki wve ekonomik ge-

rekgeler agiklanmaktadir.

Son bolimde Avrupa Birligine iye ilkelerin gelir wve
kurumlar wvergisinin Tiirk wvergi sistemi ile kargilas-

tirilmasi yapilmaktadir.

Sonug bkolimiinde ise galigmanin genel bir dederlendi-

rilmesi yapilarak Sneriler ortaya konulmugtur.
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BIRINCI BOLUM

AVERUPA BIRLIGININ

Avrupa Birlidinin olugumu wve butunlesmesi surecinde,
entegrasyona dair teorik bilgi wve Avrupadaki bitinlegme
hareketlerine ilisgkin agiklamalar wapilmas: faydali ola-

caginda onecelikle bu konulardsn baslamayi uygun gbrdﬁkf
I- EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI VE ASAMALARI

Ekonomik bir entegrasyonun kurulmasi ile ekonomik
istikrar wve fiyat istikrari ile prodiktivite artiglar:i,
istihdam seviyesinin yilkselmesi gelir artislari wve ser-
mavenin marjinal etkenlijinin biiyvimesi wvh. gihi gelig-
meler beklenmektedir. Avrupa Birliginin entegrasyonuna
gegmeden once entegrasyon kavrami 've agamalarinin neler

oldugu asagida agiklanmaktadir.
A~ ENTEGRASYON KAVRAMININ ACIKLANMASI

.. Ekonomik bir bolgenin birligi igin Avrupa Birligi

ﬁlkelérinin adim adim yvaklastiklari entegrasyon vergilerin
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uyumlagtirilmasinda ¢©nemli hir kavramdir. Bu yiizden
entegrasvona 1iligkin diger bilgilere gegmeden onos
taniminin vapilmasi ygerekmektedir. Entegrasvon, ilkelerin
pelitik ve ekonomik bir birlik clarak biutunlesmesi oclarak

ifade edilmektedir(1l).

Yirminci vyizyilin sonunda Entegrasyon kavreminin
tanimi. devletlerin ceortask bir kirlik olugturarak ulusal
hakimivetlerinin kisitlanmasa ééklinde ifade edilmeyve bag-
lanmigtir. Hakimiyetin puradaki meuyasi, bir devieclin
kendizi hakkindas salt habimiyeti olmeamaer olarak Adligiiniil-
mektedir. Fakat burada bir devletin hangi sinirlara kadar
bir bagks vyabanci devletin iginde oldufu sorusu akla
gelmektedir. Bu da federal bir devletin vearlifinin birligi
clugturan ilye ilkelerin bir pargasindan ibaret oldufu

seklinde agiklanmaktadir(2}.

eqegraeycn kavrami, statik clarak bitinlegme
seklinde agiklandifinda bu kavram, ig ige kaynasmanin
gimdilik erigilen konumu olarak wvasiflandirilmaktadir.
Dinamik olarak da entegrasyon, erigilmis olunan
organizasyon konumuna razi olunmayip devamli olarak
galismanin daha da geligtirilmesi olarak agiklan-

maktadir(3). Buradaki entegrasyon kavramindan biitiinleg-

{1) Christoph Hans, Allgemeine Theorie der Integration.
Veltwirschaftliches Archiw, Bd.90.Hamburg 19863, s.317-328

(2} Groben Hans, Kommentar zum E¥G-Vertirag. Band 1,
Neubearbeitung, Baden-Baden. 1983.s. 630

(3) Huppert Walter, "Systematik der Integration", Schmolers
Jahrbuch, 85.Jg.1965, s.456



n

menin agams agama gergeklestirilmesine galisildiga anla-
s1lmaktadir. Kisaca Avrupanin onemli bir esnteyrasyon
amacinin 1992 yi1li scnuna kadar ortak pazarin tamamen

olugturulmasina gayret edilmesi olarak ifade edilehilir.

Bugiin entegrasyon kavramina bafli olan amaglarin

baginda,
‘- Mgilarin, hlZmetTlerin ve sermayenin serpesSt olaral
dolagims .
- Ortak bir pazarin olusumu,

- Doviz kurlarindaki defigikliklerin ortadan

kaldirilmasi gayretleri gelmektedir.

Genel olarak entegrasyon gayretlsri igindeki amag-

larin dizenlenmesi su ig temel gergevede:

- Uye ilkelerin hukuki diizenlsmeleri arasinda hukuki

gecislerin saglanmasi,

- Toplulufun her bir iilkesinde yagayan biitiin

vatandaglarin ayni haklara wve ayni muamelelere

sahip olmasi,

- Ilgili lilkedski wabanci girisimcilerin de ayni

haklara sahip olmasi,

seklinde ozet clarak ifade edilebilir(4).

(4) Hellwig Fritz. Die Integrationsidee der EG-
Wirtschaftzpolitische Aspekte, Bieber Verlag,
Baden-Baden, 1982, =.23



B~ ENTEGRASYONUN ASAMALARI

Ikinci Diinva Savasindan sonra vojunlasan ekonomik
ighirligi wve biitiinlesmeler defisik tzelliklers sahiptir.
Dinva Uzerindeki devletlerin sayisi son geyrek asir
igerisinde yaklasik olarak iig katina gikmistir. Bu durum
gkonomik dafilma olarak da dinva sathinda gorilmektedir.
Bu dagiima wve par¢a1aﬁm&1ardan sonra ulksler bulundukiari
bolgelerde komgu ilkelerle gegitli igbirligi modelleri
geligtirmisler wve bir kismi da eski Sﬁmﬁfgesi olduklar:
devietierle ispbirligini gesitli sekillerde surdurmeye
~galismaktadirlar.

Handmizde ekomomik dagrlme ve pircalanmalar yeriul
ekonomik Dbiitinlesmeye birakmigtir. Bugin tamamen disa
kapali bir kag illke disinda dinya ﬁlkelefi cesitli
sekillerde uluslararasi igbirlifine onem wvermekte ve
bélygesel, ideolojik ve siyasi temellare dayali
ighirliklerinin en ileri asamasi olan entegrasyona kadar
varan modeller olusturmaktadirlar. Avrupa Birlidginin
olugturulmasy da bunun en agik bir GOrnefini teskil

stmektedir.

Uluslararas: ekonomik bhirlegmelerin en ileri asamasi
alan entegrasyoﬁun clusumu igin ilgili ﬁlkelérin
ekonomilerini birlestirmesi, kaynagtirmasi ve sadece
uluslararas: mal wve hizmet aligverigi ile ilgili olarak
ekonomik siyasetler degil, ortak bir dis ticaret siya-

seti, tek bir para sistemi wve merkez bankasi wve bu



birligin siyasetini tesbit =edecek uluslaristi yetkilerle

donatllmls bir organ olugturulmasi gerekmektedir(5}.

Entegrasyonun gergeklesmesi oncelikle su asamalarin

kurulmasindan sonra gergeklesmektedir.
a- Serbest Ticaret Bolgesi:

Bu terim vyalnizca ishirligi igindeki iilkelerin egya
trafifinin serbestlestirilmesi ile ilgilidir. Ishbirligi
igindeki dlkeler birlik digindaki llkelere ‘kacrgi kendi
tzel gimrik tarifelerini uygnlamaya devam eder. Ishirlid:
igin biraraya gelen iilkelerin politikalarinda dig lilkelere
karsi ortak bir tarife yoktur. Serbest ticaret bolgesine
bagl: ﬁlkelerin yetkilerinin bir kisminin topluluga
‘blrakllma51 da soz konusu defildir. Bu yizden serbest
ticaret holgesinin kurulmas: bir entegrasyon formu dedil,

bilakis entegrasyonun bir on agamas: olmektadir(b).
b- Gumruk Birligi:

Gimrik bkirligi, bir g¢ok otonom glmrik bolgesinin
programli olarak kaynasmasindan sonra birlegen bolge
iilkeleri tarafindan, topluluk digi ililkelere karsi ortak

bir giumrik birlidinin meydana getirilmesidir. Olugturulan

{5) O%uz Otrhan, “"Ekonomik Biitiinlesme Girisimleri'. Avrupa
Ekononik Toplulugu Birinci Semineri. Iktisadi Ealkinma
Vakfi Yayinlari Istanbul 1983, s.31-64

{6) Grabitz Eberhard, Abgestufte Integration~ eins ilternative
zun bisherigen Integratiomskonzept, Kehl Verlsq,
Strassburg, 1384, s.2
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ortak bir gimrik birligi ile topluluk disi ililkelere, ortak
bir dis ticaret politikasi, topluluk dis: ilkelerden
gelecek egya trafijinin akisina engeller we ithalat
sinirlamalari getirilmektedir. Topluluk iginde 158
mallarin, hizmetlerin we sermayenin serbestge harsket
edebilmesi w6z konusudur. Bu ishirligi formu sayesiyle
entegrasyonun olugumu igin zemin hazirlanmaktadir. Bayle
genis bir birlegmenin olabilmesi igin topluluk illkeleri
tarafindan oldukga yiiksek gayret ve gsbalara gersk vard:ir.
Bu agamada gimrik birliginin olugumu ile topluluk iilkeleri
ulusal hakimiyetlerinin bkir kismindan faragat etmek-
tedirler(7). Gimrik birliklerinin daha ileriki agamasi

ekonomik hiitinlesmedir.

Artan iiretim faktorleri arzinin dagilimi, dedigen
talep sartlari wve teknik gelismeler gibki ulus}arara31
ticaret ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkilerin
tartigilmasi sonucu ortaya gikan refah seviyesinin daha da
arttirilmasi diigiinceleri skonomik birlesme hareketlerinin

ortaya gikmasinda etken olan faktorlerdir(8).

c- Ekonomik Birlegme:

Bu terim gesitli gekillerde tanimlanmaya galisil-

mistir. Birbirleriyle vakin iligkide bulunan belirli -bol-

{7) Grabitz Eberhard, a.g.e.. s.2& -

{8) Pilget Tunc, Iktisadi Birlesmeler Teoriei we Tirkiyenin
Ortask Pazar Sorununa Yaklasimi, Halive ve Tetkik Kurulu
Yayaini, Ankara 1971, s.5-6-- - -



gelerdeki lilkelerin arslarindaki ticareti geligtirmek igin
ticareti serhbestlegtirerek ortak bir birlik kurmslarina
ekonomik birlesme denilmektedir(8). PBir bagka tanim ise
her +iirli mal wve hizmetlerin serbest olarak dejis-
tirilebildigi genig wve ortak bir pazarin meydana
getirilmesi wolarak ifade edilmektedir(10). Diger bir
tanimda ise uluslararasi ekonomik birlesme, uluslararas:

ekonomik igbirliginin optimumlastirilmasi olarak izah

edilmektedir(11}).

Ekonemilk hirliklerin kunrulmasinds=, canayi leemic
iilkelerds hizll lretim artislari karsisinda 1g pazarin
vetersiz kalmasinin disa agilmayil zorunlu kilmas: wve disg
ticaret  hacminin  arttirilmak istenmesi, genig  bir
pivasanin olusmasindan dolayl teknolojik ilerlems ve
rekabet gibi faktorler dolayisivlia da maliyvetlerin
azalmasi, az gelismig iilkelerin kurduklari ekonomik bir-
liklerde ise sanayilesme amacinin gergeklestirilmesi gibi
diisiinceler rol oynar. Ayrica. bﬁlge‘ digindaki rakip
ilkelere karsi ekonomik wve siyasi giiglerin de birlegti-
rilerek dayanisma sajlanmasi disiinceleri de ekonomik bir-

liklerin clugmasinda dnemli kir rol oynar(l2).

{9) SevidoFlu Halil, Uluslararasi Iktisat, Turhan Kitapewvi.
S.Baski, Arnkara 1986, =.378-379

{10} Ustiinel Besim. Milletlerarasi Iktizadi Birlesmeler Tecorisi.
Ankara 1980, =.8

{11} Karluk Ridvan., Ekonomik Birlesmeler Teorisi ¥oniinden
Tiirkivenin AET Uyelidi ve Sanavilesms Scrunu,
Eskigehir 1976, =.1

(12} Sewyido§lu Halil, a.g.e., =.378-379



Ekonomik entegrasyonun cnemli bir tormu olan ekonomik
hirligin olusumu ortak pazarin kurulmasi: ile meydana
gelir. Ekonomik birlifin sarti: sadece tesbit edilmig
sinirlar ve i¢ pazarlarin ortadan kaldirilmasindan ibaret
clmayip, buna ilaveten toplulufun igerisinde faktor hare-
ketliliginin hukuki sekillerine de gorek wvardir., Bu
durumun  karakteristik  bir ozellifidir ki, ileride
devletlerin politik ¢ergevesi, ozellikle genel ekonomi
pulitikolari, para politikelors, kredi politikalar: =
mali politikalar birligin vyetkileri iginde erimeye viiz

tutar, bu agamada birlige iiye llkeler otonomilerinin biyik

bir kismini birlik iginde birakmaktadirlar(13}.

Ekonomik bhirlesmeler, serbest ticarst bolgeleri ‘%e
gimrilk birliklerinin kurulmasindan sonra ortava glkarlaé.
Her iki birlegme hareketlerinde birlik i{lkeleri keﬁ%i
aralarindaki gimrik tarifelerini wve diger kisitlamalar:
kaldirarak ticareti serbest hale getirirler. Bu iki
.birlegme arasindaki fark: serbest ticarst bolgesine bagla
her iye birlik digindaki ilkelere kars: kendi glmrik
tarifesini uygulamaya devam eder, gimrik birliklerinde ise
birlik digindaki iilkelere karsi uyguianan ortak bir gimrik

tarifesi wvardir{l4). Aradaki farktan anlasildif:i gibi

gimriik birlidi serbest ticaret bolgelerine- gdre daha sik:

{13) Grabitz Eberhard, a.g.e.

, 2.3
{14) Sevidoglu Halil, a.g.e., =.379
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iligskilere dayvanmaktadir. Gumrik  birliginin gergek-
fe$mesinin arkasindan ise ekonomik  birlesme  agamas:

gelmektedir.,

Entegrasyonun daha ileriki asamasi ekonomik
birlesmelerden sonraki asama olan politik birlesmeler
wlarak isimlendirilmektedir. Tam ekonomik bir biitiinles-
menin gergeklesmesi politik entegrasyon olmadan miimkiin
degildir. Nitekim bu konudaki galismalara da baslanilmig
bulunuimaktadic.Politlik enteyrasyondan ye dlrkeleiin rede-
rasyonlar haline dinpiiserek federe deviliet haline gelmeler
anlagilmaktadir. Yani, onceden otonom halinde olan dev-
letler bir birlik haline geldikten sonra bu devletler
olusan birlik igerisinde federal devlet haline gelmek-

tedirler(15).

II- AVRUPADAKI ILK EKONOMIK ENTEGRASYON HAREKETLERI
VE AVRUPA BIRLIGININ ORTAYA, CIKISI

Avrupa'da gorilen ekonomik biitiinlegme hareketlerinin
-nasil basladigi we Avrupa Birlifinin dofusu &vrupa Birli-
gi igeris}ndeki verygi uyvumlastirmalarina hangi agamalardan
sonra ulasildiginin bhilinmesi ileriki konulara 151k

tutacagindan bu hususlara asadida dedinilmisgtir.

{15) Grabitz Eberhard, a.g.e.. s.3
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A- AVRUPADAKI ILK EKONOMIK ENTEGRASYON
HAREKETLERI

Avrupanin hirlegtirilmesi konusundaki gayretler dsha
gok kanli savagslardan sonraki devrelerde daha helirgin hir
gekilde ortaya g¢ikmig ve harig iginde yasayabilme
arzusunda alanlar: bu ﬁﬁnde galismalar Vapiaya
yoneltmigtir. Ayrica kiigik devletlerin entegrasyonu 1ile
bﬁyﬁk’ ve daha kuvvétli bir federal devletlerin ortays
LilRuwasl  enteyrasyan hareketlerihin gorilmesinde  rful

oynayan faktorlerdendir.

avrupa'da ilx entefrasyon diisiincesi ve bunun da ilk
tatbikata 18. wyiizyil igerisinde bugilinkii Isvigre'de
gorilmektedir. 18. yiizyilin sonlarina dogru 13 kanton dig
sebeplerin tesiri altinda, biraz da =zorla bir anlasma ile
birlige dogru ilk adimi atmigslardir. Birlesme yolundaki hu
~.1lk olugum baglangigta basarili clamamis., fakat Avrupanin
birlegmesi konusundaki diglincelere temel olmugtur.
Isvigre'de ilk siyasi entegrasyonun kurulmasi 1848 yilinda
federal bir devletin kurulmasi ile gergeklesmis wve 1874
yvilinda vyapilan yeni anayasa ile entegrasyon igin mevcut
engeller kaldirilarak kantonlar arasinda mal ve insanlarin

serbestge dolasabilmeleri gergeklegtirilmistir(16).

{16) OFuz Orhan, Avrupa Ekonomik Topluluklari, Eskigehir
I.I1.B.F.Yayini Ho:70-36, 2.Baski., Eskisehir 1969,s.14



Avrupa'da gorilen ikinci bir entegrasyon harekesti
Alman konfederasyonunun kurulmasinda gorilmektedir. Fran-
sa'da Napolyonun diismesinden sonra Alman devletlerinin
federstif bir sistem igerisinde bhirlesmesi amaci ile 1
Kasim 1814 +wilinda Viyana'da vyapilan kongrede ortaya
kondu. Cegitli prensliklerin goris ve gikar ayrilikla-
rindan dolayl Almanyanin birligi hekkinda anlasma =ajla-
namami$ ve bu kKonudaki galigmalar 1820 yilina kadar devam
ederek 39 Alman prensliginin Ronfederasyona katilmasi ile

Alman devletinin kuruimasi gergeklesmistir.

Alman Konfederasyonunun kurulmasindan sonra 'prens—
likler hikiumdarlik haklarini kolaylikla konfederasyona
birakmak istemediklerinden uzun seneler merkezin kir-
legtirici roli sinirli ve zayif kalmisti. Bu vyiizden 1834
vilinda Zollverein (gimrik birligi) kurulmasi isteniyordu.
Zollverein kurulmasi ile ig ticaret tamamen serbestlegecek
ve dig iilkelere kargi ortak bir gimrik tarifesi
~uygulanacakti. Bu talep iktisadi entegrasyonun clugumunu
hizlandirmig we 1867 yilinda Bismark'in fedaral sistemin
kurulmasi igin galismalari hizlandirmasi wve 1871 yilin-
daki anayasa ile fedaral bhir sisteme gegilme kararinin

alinmasi ile Alman birligi kurulmus oluyordu(l7).

Birinci diinya savagindan sonra diinya ilkeleri

arasinda goriilen uluslararasi igbirliginin artmasindan

{17) Ofuz Orhan, Avrupa Ekonomik Topluluklari, a.g.e., s.15



dolayl  llkeler arasi  bloklagma hareketleri gorilmeve
baglanmigtir. Birinei dinva savagindan sonra gegitli
ekonomik wve siyasi diglincelerden dolayi bazi birlecsme
hareketlerinin Avrupa sahnesinde meydana geldigi

garulmektedir.

20. Yizyilda Avrupa'da gorilen iktisadi hirlesme
hareketi olarak 1940 vilinda,  Sovyetler Birligi, Doju
Almanya, Polanya, Cekoslavakya, Macaristan., Romanye,
Bulgaristan, Aranavuitluk ve Yuguslavyanin kacilimiyia dogu
bloky lilkeleri arasinda hir gimrik birliZi wve ikticadi
vardim kurulusu durumunda olan, {ye ilkeler arasindaki
ticari iligkilerin diuzenlenmesi, teknolojik bilgi akimz,
crtak projelerin gergeklestirilmesi, gevre kirlenmesinden
korunma gibki konular igin "COMEKRKON" Rargilikli Ekonomik

Lk
Y

Yardim Konseyi adi altinda bir birlik kurulmu$tur(18).

1943 daha ikinei diinya savagl bitmeden Hollanda,
Belgika wve Liksembury gimrik birligine giderek kendi
aralarindaki pazarin geniglemesine yonelik olarak bir

‘ekonomik birlesme olan "BENELUX" kurﬁimugtur{iQ).

1947 wvyilinda ise Ikineci Diinya Savagsinda biiyiik
tahribata ugramis vlan - Bati ~ Avrupa iilkelerinin
ekonomilerini canlandirmak igin ABD tarafindan saflanan

fonlarin etkin dagilimini sajlamak ve Bati Avrupa iilkeleri

{18) Seyidoflu Halil, a.g.e, s.407-408 )
{19) Ozlenen Sezer. Avrupa Topluludu ve Tirkiye ile Iligkiler,
" " Istanbul Ticaret Odasi Yayaini No:1990-16, Istanbul 1990,s.1



arasinda ticari odemsleri kelavlagtirmalk dilsincesivle
Ingiltere, Irlanda, Avusturva, Fransa, Jzlanda. Danimarka.
Isveg, Hollanda, Italya, MNorveg. Yunanistan, Portekiz,

49

(S

Liksembury, Isvigre, Belgika., Federsal &lmanva (1
vilinda) we Tirkiyvenin'de iye oldugu "COEEC" Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurulmustur{20). Bu teskilatin
Avrupa Ortak Pazarinin kurulmasinda genis dlgide vardima

olmustur.

1750 witinda da Fedsvsl Almagen , Froanes,  Tialog,
Belgika, Liiksemburg wve Hollanda tarafindan komir ve gelik
tiretimini tim Avrups iilkelerine agik bir gat: altinda
toplamay1l wve aralarinda vyiizyillardan beri siliren rekabet
yerine ekonomik g¢ikarlari on plana alan Avrupa Birliginin
kurulmasina temel olacag: disiinilen "AKCT" Avrupa Komir ve

Celik Toplulugu kurulmugtur{zl).

Avrupa'da bulunan bu alti {ilke tarafindan bu
tlkelerin genel ekonomileriyle uyum iginde, iktisadi
biiyiumeye, istihdamin geligtirilmesine wve hayat seviyesinin
vikseltilmesine katkida bulunmak igin kdmiir, demir wve
gelik lizerinde  ortak bir pazar kurulmug ve bunun idaresi
igin de vyiksek otorite, meclis, konsey wve adalet

divanindan meydana gelen organlar clusturulmugtur. Tarihte

(20) Ertel Nesin-Akyiiz Mifit, Ansiklopedik Ekonomi Sozliidu,
Iiinya Yayinlari No:42, 3.Baski, Istanbul 1990, =.30

(21} Akdemir Ali, AT Isletmeleriyle Biitiinlesmede Teknolojonin
Stratejik Yonetimi, Anadolu Universitesi Yayini Ho:555,
Eskigehir 1992, =.24
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ilk defa Avrupa devletleri AKQT savesivle ‘egemenlik
haklarinin bir bolimini, kendileri tarsfindan segilen wve
onlardan bajimsiz olan iiye ilkeleri baglayan kararlar
alabilecek vilksek otoriteve, ortak gzilkarlar igin

vetkilerinin bir bolimini devretmekteydiler(22).

Nitekim bu topluluk Avrupa Birliginin kurulmasi igin

ersken organizasyonlarin kurulmasinda cnciilik stmig ve

o3

1967 yilindan itibarsn de AET ve EURATOM ile kayvnasarak
Avrupa [opluluklari &di “aitinoa tek bir kurulus haline
geimigtir(23).

Avrupa Birliginin kurulmasinda bagariyla gergek;
legtirilen bu ilk hareketten sonra 1952 yilinda Avrupa
savunma Toplulufu wve 1953 wyilinda da Avrupa FPolitik
Birliginin kurulmasi girigimleri clugsturulmak istenmigtiz.
Fakat ekonomik entegrasyon gergeklesmedifinden askeri ée
politik amagli olan hu entegrasyon hareketleri

bagarisizlikla sonuglanmistir.

Askeri Ve politik entegrasyon hareketlerinin
basarisiz kalmas: buna karsilik ARKCT'nun basarisindan
sonra sadece komir ve g¢gelik gibi sinirli endistriler igin

degil, ekonominin  tim sektorlerini kapsavacak  bir

{22) Bozkurt Omer, Avrupa Toplulufu ve Tiirkiye. Tirkiye ve
Ortadodu Amme Idsresi Enstitiisii Yayini No:220,
inkara 1987, =.9-10

{23} OJuz Crhan, Avrupa Ekonemik Topluluklari, a.g.e.. .30
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entegrasyon asamasina gegilmesine karar verilmis wve 19857
wilinda imzalanan bir anlagma ile Federal Almanya, Franca,
Italya., Hellanda, Belgika ve Liksemburg tarafindan "AET®
Avrupa Ekonomik Toplulufu wve “EURATOM” Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur(24}. Boylece Avrupa

Topluluklar: olugmaktaydi.

B- AVRUPA BIRLIGININ ORTAYA CIKISI:

Ikineci Dinya Savasi Avrupa tarihinde bir pérqalanma"“
degil bilekis Avrupaniu politik ve ekonowik  bivlifiaia
ortaya ¢ikiginin hir baslangicidir. Avrupa lilkeleri bir
taraftan Avrupada gegmigte goriilen tehlikenin tekrar-
lanmasini onleyecsk, difer taraftan da akileci bir sekilde
teknik wve ekonomik potansiyelin ortak_kullanlma51 imkan-
larinin baglatilmasi igin yeni bir devletler iizeri ortak
bir galisma formu ariyvordu(25). Bu felsefe, Avrupa iilke-
lerinin ekonomik isbirligi sayssiyle politik entegras-

yonun gergeklestirilmesi diiglincesini ortaya koymugtur.

Ekonomi politikasinin uluslararasi bir onem kszanmasi
sonucu  Avrupa Birligi idlkelerinin ekonomik amaglar

dogrultusunda (Para degerinin korunmasi, Tam istihdamin

(24) Avrupsa Topluluju ve Tiirkiye, Hazine we Dis Ticarst
Histegariigas Yavani, 2.Baski, Ankars 1993, s.2-3

(25) Neumarkt Fritz., "Hoglichkeiten und Grenzen esiner im
Steuerangleichung Gemeinsamen Markt', Steuer kongref
Report. Hinchen 1963, s.31-42
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saglanmasi, iktisadi geligme, dis ticaret dengesi wv.b.
gibi) bir ighirligine gidilmesini glindeme getirerek. bu
durum Avrupa Birligi iilkelerini organize bir gekilde daha

vakin iligkiler iginde galigmaya yoneltmistir(26).

Avrups Ekonomik Toplulufu, Avrupa Komir wve Celik
Toplulugu ve Avrupa Atom Birli§i'nin kurulmasindan sonra
bu ortok galisma ve igbirligi  Avrapa Birlifinin ortoys
gikmasina yol agmistir. Bu birliklerin kurulmasinin temel
amaci ekonomik bir 1gsbirlijini gergeklestirimekti. Ortak
bir ekoucaik  igbirliginin olugtusulan  boglad, yainiz
ticaretin serbestlegtirilmesinden ibaret degildi. On
planda ortak bir birligin meydana gelmesinden sonra devam

eden siyasi ve skonomik bir entegrasyon yer aliyordu(27).

Avrupa Pirliji, Dbaslangigta 6 iilke tarafindan
kurularak - simdi ise 15 iilke tarafindan meydana gelerek-
yvalniz Avrupa'da degil diinya iizerinde de biyik bhir cdnem
kazanmistir. Avrupada vasavan 320 milyon insan ile
ABD'den, Rusya'dan, ve endistrilesmis asya bolgesinden
(Japonya, Kore, Tayvan, Honkong, Singapur, Endonesya) daha
biyiik bir ticaret  bholgesidir. Ihracat rakamlarina

bakildigi zaman, 1985 wvilinda 1.890,3 Milyar Mark ile

{26) Hiller Lothay, Gedanken zu sinem einheitlichen
Unternehmens~, "insbesondere Unternehmenssteusrrecht in
Europa", Steuerberater Jahrbuch, Koln 1977, =.455-500

{(27) Eiden Christoph. "Abgestuite Integration in der EG;
Risiken fiir Rechtsangleichung und Gemeinsamen Markt®,
Europa~-irchiv - 1984, s. 365-376



BABD'den iig defa (626,7), Sovyetler Birligi'nden 8 defa

(256,4) daha fazla ihracat vapmistir(z8).

C- AVRUPADA YAYGINLASAN ISBIRLIGI VE
ILERLEYEN BUTUNLESME

ARCT, komur e gelidin maksimun etkinlikte
kullanimini wve rasyonel dafiliminiy saflamaya vonelik
olarak pazar igin komiir ve gelik saglamayi kapsamaktadir.
EURATOM, +topluluk iginde nilkleer endistrinin barisga
aﬁéglarla kullanilmasini sadlamaya vyoneliktir. AET ise
genel ekonomik bﬁtﬁnlesme ile ilgili olarak i¢ pazarlarda,
mal ve insanlarin serbest dolagiminin saglanmasina yonelik

genig hir pazarin olusumu igin kurulmustur(29).

Ortak bir pazarin faaliyeti wve kurulmasi sadece ilke
ve oOlgiler belirlemesine karsilik, ekonomik bitinlesme,
siyasal biitinlesmeye dofru ilerlemede bir aragtir. AKCT,
EURATOM va da AET'nin temel amaglarindan birisi de ileride
birlegik siyasal bir Avrupa Devleti olusturmaya
yoneliktir. Zira, halihazirdaki Avrupa Birligi siyasal

niteliktedir. Kisaca Avrupa Birligi bir devlet gibi

{28) Borkmann Arthur, Europiische Gemeinschaften, Gabler
Wirtschafts-Lexikon, Band 2, Wiesbaden 1988, s.1355

{23) Tuncer Selahattin, "Toplulujun Kurumsal Dizeni", &vrupa
Ekononik- Toplulugu Birinci Semineri,Istanbul 1983, s:69-87



yonetilmekte wve kendine has, Avrupa FParlemantosu, Bakan-

lar Konseyi gibi sivasal organlari vardir{30).

1960 wvilinda AET iilkeleri disinda kalan Ingiltere,
Avusturya. Isvicre, Portekiz, Isveg, Norveg e
Danimarka'dan olusan Avrupa iilkeleri kendi aralarinda
gimrik terifelerini we miktar kisitlamalarini kaldirarak
valnizeca sanayi mallarinin serbest ticareti igin “"EFTA"
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesini kurmuglardir. EFTA iyesi

Ulkelevin Ugincld dlkelerin sanayi drianlerins kargi ortsk

bir giimriik tarifesi uygulanmasi s6z konusu dedildi.

AET iginde ekonomik entegrasyon asamasinda cnemli bir
engel glmrik wvergilerinin kaldirilmasiydi. Entegrasyon
igin onemli bir agama olan giimrik birligi 1 Temmuz 1968
vilinda meydana gelmistir. Ortak bir pazarin kurulmas:
cneelikle gﬁﬁrﬁk vergilerinin kaldirilmasini gerekti-
riyordu. Bu viuzden iuye ilkeler 1968 wilinda kendi
aralarinda gumrik wvergilerini kaldirarak igiinci ﬁlkelefe
kargi ortak bir glmrik tarifesi (Cemeinsamen 2AuBen-

zolltarif) uygulamaya bagladilar(31).

£30) Mumcu Hecati, "Avrups Iktisadi Topluludnun olusumu -Serbest
Ticarst Bblgeleri — Giimrik Birlidi ve Turkiye", avrupa
Ekononik Topluludu ve Cesitli Hukuki Konferanslar, 1I.0.
Hilletler aras: Hukuki we Milletlerarasi Miinasehetler
Enstitisi Yayini Ho:9, Istanbul 1973, =.148

{31) Menck Thomas, "Die Steuern im Gemeinsamen Markt und ihre
Harmoniszierung, Stand und Perspektiven in der erweiterten
Geneinschaft”, Deutsche Steuerzeitung. 1972, s.123-124



1873 yilinda ise Irlanda. Ihgiltere ve Danimarkanin
AET've katilmasindan sonra gerive kalan iyeler EFTA'v1
devam ettirmeyi diisiniyorlardi wve daha sonra EFTA, 2ET ile
sanayi mallari wve bir kisim tarim irinlerini kepsayan
serbest bir ticaret bolgesi ig¢in anlasma imzalayarak Bata
Avrupa'da bivik bir serbest ticaret bolgesi olugturulmusg

aluyordu(32).

‘D~ AVRUPADA GEWISLEYEM BIRLIK WE UCUNCU
ULKELEREE ILIZRILER~

EFTA'nin kurulusunda baéf geken Ingilterenin BAET'ye
dahil olmak igin 1961 yilinda bagvurmasi ve arkasindan
irlanda wve Danimarka'nin da AET'ye tam iiye olmak
istemelerinin oldukga biiyiik onemi wvardi. Ciinkii AET artik
kendini kabul ettirmeye baglamisti. Gergi‘ o zamanlar
Fransa Cumhurbagkani "heniiz Topluluga ilye olacak defil"
hahanesiyle Ingilterenin bagvurusunu veto etmigti. fakat o
zamanki  Fransa Cumhurbagkaninin gitmesiﬁden sonra
Ingiltere 1973 wyilinda Topluluga dahil olmusgtur.
Ingiltere. Irlanda we Danimarkanin AET'yve dahil olmalara
EFTA'ya karsi AET'nin-zéfer kazanmas: olarak defer-

endirilmektedir(33).

Avrupa Birligi kuruldufundan itibaren gerek skonomik

gelismeler bakimindan, gerekse kurucu anlagmalar

{32) Seyyidoglu Halil, a.g.e.. s.405-406 .
(33) Kiling Ufur. Tirkive Avrupa Topluluklari Iligkileri,.
T.0.B.B. Yayini Ho:148, Ankara 1990, s.8-9
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bakimindan biivik gelismeler kaydetmigtir. 1951 wvilinda
onuncu idlke wolan Yunsnistan birlige katilmistir. 19867

vilinda da Ispanva we Portekiz Birlide tam live

olmuglardir{34).

Avrupa Birligi ilkeleri 1992 yili sonuna kadar ortak
bir pazarin olugmasini istiyvorlardi. Bu durum birlije uye
biitiin iilkelerin mal, hizmet, sermaye ve, K ticaretin
serbestiyeti igin sinirlarin ortadan kaldirilmasi
gerektijini ifade ediyordu. 340 milyon insan igin ortak.
bir pazarin olusturulmas: wve bu sayede Avrupa Birlifinin
ekonomik giliciiniin diinya g¢apindski rekabetlere karg: daha
dayanikli olmasina yol agacak, isboliimiiniin kuvvetlenmesi
liretimi arttiracak, gelirleri yikseltecek ve havyat

standardinin yikselmesini saflavacakti.

Avrupa BirliZinin 1968 y111n&an beri bir glimrik
birligi olmakla birlikte sinir agiri: defisikliklerde
gimrikler ya da miktar sinirlamalarindan dolayl'yapllan
ticaretlerde insanlarin, mallarin e sermayenin
dolagiminda bugiinkii gibi rahat hareket edilemeyen engeller

wardl.

Avrupa Birligi Komisyonunun 1985 yilinda yayinladig:

beyaz kitabinda ig pazarin olugmasina gayret edilmesi

{34} Clausnitzer Hartin, "Die.Durchsatzung europidlischen
Geneinschaf tsrechts im Steusrprozel”, Deutsches
Steusrrecht, 1987, s.641-643
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gerektigi wve bunun igin karsilasilan engellerin ilig sekilde

oldugu agiklanmaktadir(35).

a- Materyal Engeller: Fiziki engeller olarak ifade
edilen kigilerin ve mallarin gimriiklerde kontrolu, hayvan
ve bitkilerin saflik kurallarina uyup uymadiklari, her
ulkenin ayri pasaport uygulamasi gibi engeller
kaldairilarak. mal wve kisilerin serbest dolagsimi, ortak

pasaport uygulamas: giki ortak politikalar getirilecektir.

- Teknik Engeller: Hizmet sektorlerindeki ve
mallarin imal edilmesindeki ulusal hiikiimlerin defisik
oldugu wve bu degisikliklerin kaldirilmasi gerektigi

helirtilmigtir.

c- Vergi Engelleri: Sinir kontrollerinde esyalarin
aldukega yiksek olarak vergilendirilmesi sorun olmaktadir.
Her iilkede defisik uygulanan katma degér vergisinin ayni
oranlarda uygulenmasi halinde aradaki engellerin ortadan

kalkacagi belirtilmektedir.

Avrupa Birli§i igindeki ekonomik entegrasyon iki agama
halinde wolup, Birlik iginde mallarin.- insanlarin ve
sermayenin serbest dolagiminin gerceklegtirildigi,
Birligin adeta tek bir iilke haline geldidi pasif agama ve
ikinéi ‘vlarak iUye iilkelerin, ekonomi, para. sanayi,

bolgesel kalkinma wv.bh. politikalarin uyumlagtirilmas:

(35) Berthold Busch-Winfried Fuest, Steuer in Europa, Institut
der Deutschen Wirtschaft, ¥Koln, 1993, 5.3



24

seklinde olan aktif agsamadir. Ikinci agamanin
gergeklesmesi birinci agamanin  gergeklesmesinden sonra
oldugundan Avrupa Birliginin kurulugsundan itibaren ilk
hedef o©larak iye illkeler arasindeki ekonomik sinirlarin

kaldirilmasina galigilmigtir(36).

III- AVRUPA BIRLIGININ ENTEGRASYOWU IQIN
YAPILMAST GEREKEN DEGISIKLIKLER

Birlik iilkeleri 1992 wvili sonuna kadsr fek nazar
uygulanmasina karar vermistir. Tek pazar ile iilke ulusal
pazarlarlhln tek hir Birlik pazari yoniinde  bitin-
lestirilmesi, ilye {ilkelerarasi, mal, hizmet, kigi wve
sermaye dolaglml anindeki ne tiirden clursa olsun her tiurli
engelin' kaldirilmasi, kural birligine gidilmesi ulusal
yvasalarin ve vergi yapilarinin bu pazar igleyiginin gerek-

tirdigi olgiide yakinlastirilmasina galisilmaktadir(37).

Fonksiyonel igbirliginin amaci, muayyen sivasi.
teknik, idari iglerin bir gok devlet tarafindan vyalniz
vapilamadidl yahut yapilmak istenmedidi igin ortak olarak
yvapilmasidir. Tesadiifi vyahut arada sirada vapilan
ighirliginin silirekli bir mahiyet almasi ile organize
edilmig bir ighirligi dofar. Boyle bir igbirligi iginde

olan iilkeler normal olarak kararlarini oy birligi ile

{36) Kiling Ufur, a.g.e., =.15

{37) Akdemir Ali, AT Isletmelerivle Biitiinlesmede Teknolojinin
Stratejik Yonetimi, Anadolu Univerisitesi Yayini HoS55,
Eskigehir 1992, s.30-31
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alirlar. Uye devletler iiyelikten her zaman ayrilabilirler.

Igbirligi yapan devletlerin yapisi baglangigta nasilsa, bu

igbhirliginin sonunda da ayni kalir(38).

Avrupa Birligi amaglari gergevesinde belli bir
gelisme takip etmektedir. Ulusal ekonomilerin bir potada
geritilmesi isi statik bir durum arzetmeyip dinamik bir
ozellik gastermektedir, Entegrasyonun sahip oldugu

dinamizm gesitli alanlarda yvapisal defigiklikler

[

rgergktirecektir{39). BSu wapisal Jdejigiklikler gu sgokil-

dedir:

8~ Yeni wkarar Organlarinin Kurulmasi:

Avrupa Birligi tarafindan bhaslatilan entegrasyon
gesitli- alanlarda weni karar organlarinin kurulmasina
neden olmustur. Birlik organlarina, gorevlerini yerine
getirmeleri igin gegitli yetkiler verilmistir. Bu gekilde
iye devletlerin karar organlari yerine EBirlige ait wyeni
karar organlari gegmigtir. Digjer alanlarda ise eski karar
organlari wvarliklarini devam ettirmektedirler. Bu karar
organlarinin bafimsiz olarak  wverdikleri kararlarin

Birlikle koordine edilmesi gereklidir.

{38) Bilow Erich, Einfilhrung in die Rechtsfragen der
Europ8ischen Integration, Bonn, 1972, =.77-B3 _

{29) Bindschedler Rudolf., Rechtsfragen der Europdischen
Einigung., Ophiils Verlag, Basel 1%74, =.96
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Yapisal dinamizm, ortak fonksiyonlarin yerine
gotirilmesi disinda ive devletlerin vyetki ve vyapisinda
defigiklikler meydana getirmektedir. Yeni bir takim karar
merkezlerinin kurulmasi yapisal de§isiklifin en onemli
sartlarindan biridir. Yapilan defigiklik sadece ekonomik
sektﬁrle'51n1r11Aolmay1p, dijer alanlarg da tasmaktadir.
Avrupa Birligi. ekonomik  entegrasyonu amag olarak
tngdrmekle beraber, vapisal defjigiklifin hukuki ve siyasi

alanlara da yansidig:i goriilmektedir(40).
b~ Ekonomik Alanda Yapisal Dedigiklik:

Avrupa Birligine iiye biitin ililkelerin takip ettikleri
ekonomi politikalar: tamamen ayni Szellige sahip dedildir.
Ekonomik entegrasyon igleminin scna ermesinden sonra her
iilkenin takip etmezi gereken ekonomi politikasi ayni

oclacaktir.

Birlije iive iilkeler kendi aralarinda cortak bir pazar
alugturmuglardir. Bu alanda iilye devletler birbirlerine
karsi gimrik vergisi uygulamayip., sadece iiginci devletlere
kars: ortak bir gilimrik tarifesi uygulamaktadirlar. Birlik
bu gsekilde weni bir ekonomik birlik meydana getirmigtir.
Bu yeni ekonomik birlik iginde sadece mallar degil, didger
iretim unsurlari da serbest dolasmaktadir. Bu gekilde

gnemli olgiide vepisal bir defisiklik baslamis wve bu

{40) Rosenbach Georg, Statuz und Vertretung der
Europdishen Gemeinschaften in internationalen
Organisationen, Hinchen 1989, s.6-7



defigiklik  devaml: vlarak diger ekconomik alanlara
genigletilmigtir. Ornedin, ligiinci devletlere karsa
uygulanan ortak gimrik tarifesi, uglinci dévletlere karsa
ortak bir giimrik politikesi uygulamayi gerekli kilmistir.
Diger taraftan ortak bir gimrik politikasi da ortak bir
ticaret politikasinin uygulanmasini gerekli kilmaktadar.
Ortak bhir ticaret politikasi ise Birlige homojen bir
birlik haline getirmekte ve ive devletlerin dis politika

vetkilerini sinirlamaktadir(41}.

Ortak ticaret politikasi iliye devletlerin asli
yapisinin onemli olglide dedistirilmesi scnucunu verir.
Avrupa Birliginin teskili =zincirleme reaksiyonlar meydana
getirmekte wve weni bhir takim alanlarin Avrupa Birligine
dahil edilmesine ve iiye devletlerin asli skonomik yapila-
rinda dijer defisikliklere neden olmaktadir. Ekonomik yapl
degisikligi Avrupa Birlifinin iiglinci ililkelere karsi yeni
ve homojen bir ekonomik birlik olarak gikmasi ile doruk

noktasina erigmistir(42).
c- Hukuk Alaninda Yapisal Degigiklik:

&vrupa Birligi hukuk alaninda da yapisal defi-
" ikliklere ve wyeni birimlerin kurulmasina neden olmustur.

Birlik anlasmalari ulusal hukuk ile ilgili oclarak gegitli

{41y Moller Hans, Internatiinale Wirtschaftsorganizasyonen,
Wiesbaden 1974, =s.121

(50) Ipsen Hans Peter., Verfasungsperspektiven der Europiischen
Gemeinschaften. Berlin 1970, s.5



anayasa hukuku problemlerini ortaya'glkarmlgtlr. Bazi ive
devlietler, ornefin Belgika. Hollanda, Liksemburg
anayasalarinl Birlik anlasmalari ile uyum haline getirmek
igin defistirmis ve bu gekilde Birlik hukukunun
gereklerini karsilamistir(43). Ayrica, katma deder vergisi
ile ilgili wolarsk bhir gok ilkelerin hukuk sistemlerinde

gerekli defisikliklere gidilmigtir(44).

d- Siyasi Alanda Yapisal Degigiklikler:

Entegrasyon igin siyasi alands da vaplisal
defigikliklere gidilmektedir. Her ekonomik karar bazi
siyasi sonugiar doéufur. Orne¥in, ortak ticaret politikasi
Birligin wve live devletlerin iigincii devlietlerle siyasi
iligkilerinde Snemli sonuglar dofurmaktadir. Uye iilkelerin
dis politikalarinin da etkin sekilde koordine edilmesi
geredi hissedilmis wve 1974 tarihli =zirve konferansinda
siyasi birlik diglincesi Birligin amaglarindan biri clarak

ilan edilmigtir{45).

{43) Zshetner Franz, "Zum Yorlagerecht nationaler Gerichte an
den Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaft", Europa Recht. Bonn 1975, =.113

(44) Arican Siiral. "advrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi
dhenklegtirilmesi Esnasinda Karsilasilan Genel Mahiyetteki
Engeller”. Vergi Sorunlari Dergisi, Mart 1986.=.5-8

(45) Beutler Bengt-Pipkorn JSrn, Die Europaische Gemeinschaft-

Rechisordnung und Politik. 3.Auflage,

Baden—-Baden 1987, s.18
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IV- BVRUPA BIRLIGININ AMACLARI

Avrupa Birligi Sozlegmesi genel entegrasyon am

glar:

yvaninda hergeyden once ekonomik amaglarin yonlendiril-
mesihe dair bilgileri ihtiva etmektedir. Avrupa Birliji
lilkelerinin bir gok amaglari olmakla beraber, etkin ve
aktif bir bigimde ekonominin viiritidlmesi, pars dejerinin
sajlamlagstirilmasi, vyasam standartlarinin gabuk  hir
sakilde i1yilestirilmesi, iye ilkelerin sikl i1ghirligi ile

degleklenmesi Gngoriilmektedicr(46).

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma
anlagmasinin 2' nci maddesi, Toplulufun "Ortak kir pazar
kurulmasi wve lye devletlerin iktisadi politikalarinin
yaklagtirilmas: ile kendi iginde ahenkli bir ilerlemevi,
siirekli wve dengeli bir diizeyde bilylimenin arttirilmasini
saglamak wve bhirlesmig iiye {ilkeler arasinda dahé sika
iligkileri kurmakla vikiimli oldugunu" belirtmektedir.
Amagla 1lgili bu maddenin incelemmesinden  ekonomik
geligmenin dengeli wve etkin bigimde saflanmasinin bir
"ortak pazar“ kurulmasi ile olabilecedi wvurgulanmaktadir.

Bagka bir ifadeyle, <toplulufa iiye iilkeler imkanlarini

(46) Wiirzen Dieter, "Wirtschaftliche Beziehungen im versinten
Europa”. Deutscher Steuerbesraterwverband, 1982, =.707-711
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birlestirip tek bir devlet gibi davranma, boylece yiksek
bir lretim dizeyine ulasma wve kaynaklarin en wverimli
alanlarda kullanilmasinin saflanmasi amacindadirlar. Bu
amaca varabilmek igin de mallarin ve iretim faktorlerinin
ortak pazar iginde delasimina herhangi bir sinir veya

kisitlama konmamasi gerekmektedir(47).

Vergi alanina bu amaglarin yan81ma91; mallarin
serbest dolagimi ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi ve
rekabeti bozan kogsullar ile ayricalikiz iglemiere yol agan
onlemlerin ortadan  kaldirilmasi  seklindedir. Avrupa
Birliginin kurulugunu baglatan Roma Anlasmasinin konuya
iligkin maddelerinin biyiitiilmis bir sekli olan HNeumark
Raporu ile Roma anlasmasi incelenscek wlursa temel fikrin-
AET iilkeleri igin, bir tek iulkede mevcut olabilecek bir

vergi sistemine benzer bir wvergi sisteminin olusturulmaya

galisildigyl gorilmektedir(48).

1963 wyilinde hazirlanan Neumark Komitesi Raporunda
ortak pazarin gesitli yerlerinde mevcut bulunan iiriinlere

ve {retim faktorlerine yapilacak wvergi uygulamasinda

(47) Gakmak Se=fik, Ortak Pazar Ulkelerinde Vasitasiz
Vergilerin Ahenklestirilmesi, Vasitasiz ¥ergilerdeki
Yakinlastirmanin. Tiirk Vergi Sistemi Acisindan Incelenmesi
Haliye Tetkik Kurulu Yayinlari No:166, Damga. Matbasa,
Ankara 1975, =.1

(48) Demiralp Selguk, " Uluslararas:i Vergi Harmonizasyonu
Calismalarinin Irdelenmesi". Maliye Dergisi,

Havis- Haziran 1981, s.71-90
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farkliliklar denilen engellerin kaldirilmasi ile ilgili
galismalara yar verilmi$tir.~ Heumark omitasi
farkliliklarin ortadan kaldirilmas: ile iuye tulkelerin
kisitlamaya razi olacaklar: milli hakimiyet derecesi
arasinda bir gatisma gikabilmesi ihtimalini ongormis wve
ileri silirdigi tavsiyelerin '"ortak pazarin optimum bir
sekilde igleyebilmesi igin, bir taraftan iye Ulkeler
arasinda rekabetin serbestge islemesine engel olan fiskal
wveya mali farkliliklarin bertaraf edilmesi weya bivik
¢apta azaltilmasini, difer taraftan tabii gartlardan wveya
tarihi gelismelerden dogan milli ozelliklerini muhafaza
gtmek endisesinde w©lan iye devletlerin politikasina
karigmamak gayesi arasinda rasyonel bir uyusum'u temsil

et tigi belirtilmistir(49).

Entegrasyon amaglarinin gergeklestirilmesi igin iye

iilkelerin bazi tedbirleri almalari gsrekmektedir(50).

- Ortak pazarin kurulup ticaretin serbestge gergek-
legtirilebilmesi igin, mal ve insanlarin serbest dolagim
hakkina sahip oldufu ayni karakteri tagiyan bhir ig pazar

sayesiyle tam rekabet saflanabilir.

{42} Douglas Dosser, The Theoretical Azpects of Tax
Harmanization, I.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Seri No:22, Fakiilteler Matbasi, Istanbul
1974, =.363-384

{50) Wirzen Dieter. a.g.m.. s.701-711



- Uye iilkelerin ekonomi politikalarinin kademe kademe

birbkirine vaklagtirmalari ortak bir pazar igin lizumludur.

- Uuslararas: politikalarin keoordinasvonu ile dzel-
likle dig ticaret, tarim, ulagtirma., enerji ve gevre

konularinda ishirligi yapilmalidir.

Herhangi bir Ortak Pazarda mallarin serbest
daolasimini saflamek igin vergi sistemlerinin wapilarinin
defigstirilmesinin yani sira mali sainirlarin da
kaldirilmas: gereklidir. Asil amag bir llkede veya bolgede
Uretilen bir malin diger bir iillkede wveya holgede
satilmasinin gig olmamasidir. Bunun igin. ilk once farkla
vergi oranlarinin yakinlagtirilmas: weya ortadan kal-
dirilmasi saglanmalidir. Bu vyapilmadif:i takdirde harcama
vergilerinde farkli oranlar iiye iilkelerde farkl: fivyat
seviyelerinin dogmasina neden olacak wve ayni Zzamanda
ulusal pazarlarin birlegmesi wve mallarin uluslararasi
dolagimi igin gerekli olan fiyat mekanizmasiinin ortak
pazar iginde sakincasiz oclarak islemesi engellenmis
\ wlacaktir. Sonug olarak farkly: wergi oranlarindan .dodan
fakl: fiyat seviyeleri birlik iginde rekabeti sinir-

layacaktir(51).

Yukaridaki amaglarin gergeklesmesi wve ig pazarin

muntazam iglemesi igin ticereti engelleyici tekniklerin

{51) Gakmak Sefik, a.g.e, 5.2



ortadan kaldirilmas: her geyden once ulusal  hukuk

sisteminin uyumlastirilmssi sartina haglaidir.

Ortak pazar wolarak 1970' 11 wyillarin haginda agama
asama  ortak bir  ekonomi ve para politikalarinin
genigsletilmesi amaci gergeklestirilmeye galigildi. Senato
ve Romisyon arasindaki bir raporda o zamanki Liksemburg
hagkakani wve maliye bakani vyonetiminde bir grup asams
agama bir ekonomi wve para birliginin gergeklegtirilmesi
igin galismalarda buiundu. Bunun igin mutlaka vapllmasi

gerakli bulunan;

.- Bitiin ekonomik bilgilerin toplanmasi.

- Para,kredi,biitge ve vergl peolitikalari verdimiyla

konjonktur politikalarinin koordine edilmesi,

- Toplulugun ig politikalari hakkinda birlikte

hareket etme(gorisbirligi).

- Toplulugun para politikalari arasindaki kur

degisimlerinin ortadsn kaldirilmasi,

- Para degerinin saflamlastirilmasi wve

Para ve sermaye pazarlarinin uyumlastirilmasi

gibi meseleler ongoriildi(52).

{52) Schtne Wolf-Dieter. "Probleme eines Internationalen
Steuerbelastungsvergleichs”, a.g.e., s.399-401



Grubun digincesine gore bu tedbirlerin vapilmasi igin
cnce ulusal politikalarin daha ivi koordine edilmesi ve
daha sonrs ortak vyonergelere izin wverilmesi sayesivle
uyumlastirilmas: en sonunda ise ulusal wvetkilerin top-.
luluga wverilmesi gerekliydi. Uluslararasi wvergi poli-
tikalarinin koordinasyonu gercevesimde dzellikle birlifin.
vergil harmanizasyonunun tam rekabeti azaltici etkilerinden
kaginmak igin de bilyvik gayret gosterilecedi kararlasti-

riliargtir {(53).

¥- AVRUPA BIRLIGININ KURUMLARI

Avrupa Birlifinin amaglari belirtildikten sonra Bir-
ligin ekonomi we vergi politikalarini yiriiten kurumlarin
heler oldujunun bilinmesi gerekmektedir. Bundan delayi bu

kurumlarin neler oldufu asagida belirtilmektedir.
A~ AVRUPA KOMSEYI:

Avrupa Birliginiﬂﬁﬁém karar alma hem de yasama orga-
nidir. Konsey iliye devletlerin Devlet ve Hikiimet bagkanla-
rindan olugmaktadir. Avrupa Birligi uluslararasi defil
uluslaristi bir orgiittir. Birlik Konseyi'nin oy goklugu

ile aldig: kararlara Birlik liyesi biitiin iilkelerin uyma ve

{53) Schéne Wolf-Dieter, Steuverharmonisierung, a.g.e.703-704
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uygulama zorunluju vardir. Bu zorunluluk Roma anlasmasinin
148 we 189, maddelerinde agikga belirtilmistir. Bu
zorunluluktan dolayi da Birlik iyesi iilkelerin anayasa-
larinda Birlik kararlarinin baglaviciligi agikga belirtil-

migtir(54).

B- AVRUPA KOMISYOMU:

Uye devletlerden uyruklu bes vil igin atanan 17
kigiden olusur ve Birligin icra arganl nitslifindadir, Ko-
misyon Uyeleri tabiyetinde olduklari devlietlerden hagimsiz
vnlarak gorevlerini yiiriitiirler wve onlardan talimst almaz-
lar. Komisyonun temel gorevi kurucu anlasmalarin uygulan-
masinl gozetmektir. Bunun yaninda Anlasmalarin amaglarina
ulasmasi igin girisimlerde hulunma, Topluluk kiitgesinin
hazirlanmasi, Konsey'e teklifler gbtiirme. iiglinci ilkelere
kargy Avrupa Birlidini temsil etme gibi gorevleri de

vardir{ss).

C- AVRUPA PARLAMENTOSU

Birligin tiim faaliyetleri ile ilgili bkir danigma ve
denetim organi nitelifindedir. Uyve iilkelerin niifus yofun-

luju ile orantil:i olarak segilen iliyelerden olusur. Parla-

(54) Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu. Yedinci Bes Yillik Kalkinms
Plani Oza%'Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yayaini
Ho: 2377-0IK:41, =.14-16

{55) Kommigsion der Europiischen Gemeinschaften, Die
Hitglieder der Europiischen Gemeinschaft, Nr:1-1993,
Brussel 19%3, =.7-10



mento Komisyondan kendine gelen konulari incelsyerek gorii-
siinii Konseye bildirir. Parlamentonun Konsey wve FRomisyon

ilzerinde sinirli bir yetkisi vardair({56).
D- ADALET DIVANI

Birligin bajimsiz varg:r organidir. Uye iilkelerden
birer yargig we alti saveinin katilimi ile clusur ve alt:
yi1l igin segilirler. Birli§e iiye ililkelerden birinin diger
bir idye Ulkeye yonelttidi anlasmalara ﬁymama vbh. iddialar,
bagvuru ve gikayetler adalet divaninin gorev sahasina gir-

mektedir(57).
E- EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE

Konsey ve Komisyona yardim etmek ve istigari nitelik-
te faaliyet gostermek ilizere, Birlik iilkelerindeki igve-
renlerin, sendikalarin ve serbest meslek sahipleri grup-
lary tarafindan olusturulan bir komitedir. Komitenin
gorigleri baglayici nitelikte olmayip. ancak gigli
kesimlerin egilimlerini yansittifi igin Konsey vé Komisyon

lizerinde agirliga sahiptir(58}.
E- DIGER YARDIMCI ORGENLAR

Konsey we Komisyona yardimci nitelikte faaliyet gos-

teren organlar Sayigtay wve Avrupa Yatirim Bankasidir.

(56) Ozlenen Sezer., a.g.s.. s.21-23

{57) Tuncer Seslahattin, "Toplulujun Kurumsal Diseni®,
a.g.e., s.67-87

{58) Kiling Udur. a.g.e., s.14
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a- SAYISTAY

Birligin finansal denetim organidir. Uye iilkelerden
Konsey tarafindan alti w1l igin segilen birer iyeden
olugur. Birlifin wve bafl:i kuruluglarin gelir ve harcama-
larini incelemek wve bunlarin Birlik mevzuatina uygun bir

sekilde yiiriitilmesini saglamakla gorevlidir.

b- AVRUPA YATIRIM BANKASI

{

Roma anlasmas: geredince kurulan fizsl Xigilije gahip
gzerk bir kurulustur. Sermave pivasalarina ve kendi Szkay-
naklarina dayanarak Birligin dengeli bir bigimde kalkin-
mas1 igin faaliyette bulunur. Bolgesel kalkinma, ileri
teknolojiler, igletmelerin modernizasyonu ve ortak gikar-

. lara hizmet eden projelere kaynak saflamaktadir(53).

Vi AVRUPA BIRLIGININ AMACLARINA ULASMADA VERGI
UYUMLASTIRMALARININ GEREKLILIGI

Vergl uyumlagtirme gayretlerinin sebebi birlige ivye
ilkelerin farkli vergi sistemlerine sahip olmalaridar.
Farkla devlet anlayisi wve felsefi anlayislardan ayrica
baska farkli secsyasl wve politik kriterlerden deolayi vergil
hakki anlayisinin defigik diginilmesinden vergi sistemleri

de degigik olmaktadir. Bitin virirlikte olan wvergil

(59) Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Hazine ve Dis
Ticaret Mistesarlig: Yayini, Ankara 1993, =.18



diizenlemeleri tarihi geligim wve kiemi ulusal reformlar

cergevesinde sistematize edilmigtir{b60}.

Vergli sistemi, belirli amaglara ulasabilmek igin
belirli kurallara davanilarak dizenlenmic olan wvergiler
toplulugunu ifade sder. Bagka bkir ifade ile belirli bir
anda bir ilkede uygulanmskta oclan tim vergiler, o ilkenin
vergi sistemini olugturur. Her wvergi sistemi uygu-
landiklari ilkenin tarihi gelisimleri igerisinde meydana

gelmigtir.

Her iilkenin wvergi sistemi uygulandiklari iilkelerin
iktisadi, siyasi, mali ve sosyal durumlarina gore kurulur,
uygulanir ve geligtirilirler. Vergi sistemleri iilkelerin
ig¢ yapilarina ve izledikleri politikalara gore siirekli bir
bigimde dedisirler wve geligirler. Bu gelisme weni devlet
gelirlerine ihtiyag duyuldukga veya  belirli gelir
kaynaklarinin onemi azaldikga, hatta tamamen kavboldukga
daima yeni veryi kavnaklari aranmaya baglanmasi
geklindedir. Bu oclugsum ve geligmeler sosyal, ekonomik we
politik wvapisi hizli defisen bir toplumda daha .da dnem

kazanixr(61).

Avrupa Birliji iliyesi her iilke ig¢in rasyonel, optimal

ve amaglara uygun bir wvergi sisteminin kurulmasi birlik

(60) Wacker Wilkhelm, Steuersysten, Wacker Lexikon, 1982, =.730

- {61) Kara Ibrahim, "Tirk Vergi Sisteminin Bugiinkii GSriiniisi ve
Sorunlari: ile Yapilmasi Gereken Reformlar',
Vergi Sorunlari Dergisi, Ccak-<Subat 1992, =.15-19



gergevesl iginde haval olarak kaliyor, fakat stratejik bhir

direktif olarsk sistematik, politik, piskeolojik wva da

m

pragmatik dederler igin wvergli defigikliklerinin olmas:

gereklidir(e2).

Vergileme prensipleri., wvergiden beklensn fonksi-
yonlarin gergeklegsebilmesi igin wvergilerin seg¢iminde,
teknifinde wve uygulanmasinda gdzoniinde tutulmasi gereken
hususlari ifade eder. VYani vergileme prensipleri, toplu-
mun iktisadi ve scesyal hedellorinian gorgekisgtiriimesin:
kolavlastiracak nitelikte wergilerin tasimasi gereken
vasiflardan ibarettir. Vergiler dyle kriterlere goire
segilmelidir ki, bu segimden sonra kurulan vergi sistemi,
toplumun genel iktisadi ve sosyal hedeflerinin gergekles-

mesini mimkiin oldufu kadar koiayla$t1rma11d1r[63).

Bir g¢ok Awvrupa Birligi ulkelerinin wvergi eistem-
lerinin dayandigi oSnemli wverygi prensipleri igin her geyden
once mali, kiltirel-sosyal politik, iktisadi,’ vergi
teknikleri sayiliyor. Mali prensipler iginde biitgenin
veteri  kadar ibhtivaglarinin .kargilammasi ve  vergl
sisteminin uyumlastirma politikalari vyer almaktadir.
Kiltirel ,sosyal-politik prensiplerin baglnda’vergi adaleti
gelmektedir. Vergi adaleti gok gegitli wvergi sistemleri

iginde ©zellikle wvergilemenin genellik, esitlik wve

{62) Wacker Wilhelm H.., a.g.e. .730 5
{63) Edizdofan Hihat, Kamu Malivesi II, Uludag Universitezi
Gliglendirme Vakfi Yayin No:26, Bursa 1989, =.127



uygunluk ilkeleri ile destekleniyor. Vergi adaleti bundean
bagka kiginin iktidarina gore ornefin wergi tarifesinin
artan oranl: bir sekilde tegkil edilmesivle Avrupa Birligi
iilkelerinin gelir vergisi sistemleri iginde vyer almasi

diigunuliyor{6d4).

Avrupa Birligi igerisinde VErgil uyumlastirma
gayretleri bakimindan dikkatler dczellikle ekonomi poli-
tikalar: izerinde yofunlasiyor. Avrupa Birlidine iiye olan
her .kir ulke farkii bir - tarzda kir vergliznldircs.
anlayisina sahip oldufundan dolavi girisimciler cercge-
vesinde de tam rekabetin saflanmasi agisindan ekonomi
politikalaylna afirlik wverilmektedir. Uluslararas: kanun
koyucu her sgeyden once bu prensipleri girigsimcilerin yer
segimi, hukuki form segimi, ve finsnsman secimleri
hususunda wvergilerin tarafsizligil igin karsilikli olarak

yvapiyor{65).

Ortakligln kurulmasinin farkli devlet bitgelerindeki
onemli iki biiyik wvergilerin birlestirilmesi sayesivle
gerceklesecedi agiklaniyor. Bunlardan birisi wergilerin
kaynagi olan gelir; dijeride bu gelirin kullanilmasi ile

alinan indirekt vergilerih birlestirilmesi 1le gergek-

{64) Birk Dieter. Das Leistungsfdhigkeitsprinzip als YaPetab der
Steusrnormen. Ein Beitrag zu den Grundfragen des
Verhdltnisses Steuerrecht und Verfassungsrecht,1983.s.1-2

(65) Vogel Horst, Die wachsende steuerliche Belastung dexr
Virtschaft—~ zur Hotwendigkeit der Reform der
Unternehmensbesteuerung, Steuer Kongref Report.

Minchen, 1978. =.103
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legtirilecektir. Bu farkl:y wergileme meyli iUg biyuk

vergilerin varligi sayesiyle ortava konuluvor.
~ Gelir ve servetin direkt vergilemmesi,
- Harcama vergileri wve
~ Farkli tiketim vergileri

Bu ﬁ¢ biiyiik vergilere de gok sayida kiigik wvergiler

baglanmistir(66).

VII- AVEUPA BIRLIGI VERGI SISTEMININ GTLIgimI

Avrupa Birlidi devletleri iginde yillardan beri wergi
kanun tasarilarinin hizl: bir geligmesine sahit
clunmaktadir. Bunun bir ¢ok sebebleri. vardir. Bunlardan
birisi wvergilerin sadece parasal islerin e kamu
gelirlerinin elde edilmesi igin digtinlilmedigidir.
Ekonominin gidigine gore wvergiler gegitli vyédnlerde ve
sekillerde kullanilabilmektedir. Bu vizden wvergiler.

ekonomi politikasinin gnemli bir aleti clmaktadir(67).

Ekonomilerin geligserek birbirine daha .31k1 bir
sekilde baflanmasi wvergilerinde vyalniz A&vrupa Birligi

ilkelerinin  biitgeleri iginde kalmamasina yol agti.

(66) Ulner Adalbert, “Entwicklungstendenzen der
Stevergesetzgebung in der Europdischen Gemeinschaft
und in Europa®, Deutsche Steuerzeitung, 1977, =.459-469

(67} Schink Walter, "Die Harmonisierung der Unternshmensbe-
steusrung im Gemeinsamen Harkt", Ktlner Schriften zum
Europarecht, Band 14, 1969, Koln, =.19-41
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Uluslararas: vergil hukukunun etkileri uluslararae:
iligkilerden dolay:i ekonomi iginde wergilerin de buna gore
yonlendirilmesini gerekli kildi. Vergilerin fonksiyonunun
hem ekonomi politikaes:i aleti olarak hem de ekonomik
iligkilerin enternasyonal bir hale gelmesiyle vergi
sistemlerinin uyumlagtirilmas: geregini ortaya koydu. Bu
yaklasma slireci gegmiste wyapilan uluslararasi vergil

reformlarinin su yiziine gikmasini dofurdu(68).

Avrupa Dirligi igino wvergisel yaklagms clrcoi oynd
zamanda ortak ighirlidi savesivle veni bir bovut kazandi.
Bununla hirlikte son villardaki tecriibeler Avrupa Birligi
stzlesmesinde beyan edilen amaglarin pratik tedbirler ile

ortaya gikarilmasinin bir gok zorluklarini da beraberinde

getirdi(69).

Ortak bir Avrupa pazari igin uluslararasi pazarlarin
gok siki Q?érak baglanmasi. ulﬁsal struktur wve wvergi
sistemlerinin de uyum1a$t1r11maé:ﬁ1 gerektirmektedir.
Vergiler gerek mikro agidan gersekse makro agidan gok
¢esitli  tarzlarda ekonominin gidisini etk%égmektedir,
Vergiler sadece tiiketim vapisini degil, iiretim ve
girigimcilerin vatirimlarini da etkilemektedir. Bu etkiler

sinir otesi mal ve hizmet trafigini de etkilemektedir. Bu

(68) Grund Walter, "Grundproblems der Steuerharmanisierung und
des internationalen Steuerrechts”", Steuer und Wirtschaft,
1965, =.393-412

{69) Wingert Karl-Dieter., "Stand und Weiterentwickllung der EG~
Steuerharmanisierung”, Internationale, Wirtschaftisbriefe,
Fach 1, 1986, s.305-308
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bakimdan wvergiler, Avrupa Birligi iginde tam rekabhet
gartlari igin merkezi bir wyonlendirici faktor durumun-

dadar(70). Bundan dolayi da:

- Ortsk bir ekonomik bolgenin saglam bir wvapiva
kavusturulmasi once tam rekabeti saflayici konularin sconra

da vergi yapisinin uyumlagtirilmas: ile gergeklestirilir.

- Kigilerin, mallarin, sermaye ve hizmet trafiginin
vergli faktorlerinden etkilenmeden ekonomik hareketlere
gore ve kisisel efilimlere gore serbestge hareket edebil-

mesi gereklidir.

- Fkonomi politikasi araci olarak wergilerin iye
ilkeler arasinda ortak bir miidahale araci olarak
kullanilmas: birlijin genel sahasi igine dahil olmasi wve

ortak bir politikaya baflanmasi gereklidir(71).

(70} Warneke Perygrin, "Die Wettbewerbswirkungen unterschiedlicher
Regelungen iiber Abschreibungen und Investitionszulagen in den
EG-Staaten”,In:Staatsfinanzierung in Vandel . Koln 1982,=.593

{71)Ritter Wolfgang . Entwicklungstendenzen des internaticnalen
Steuerrechts "Eine kritisch wertende Betrachtung aus der
Sicht der Virtschaft”, Betribsberater, 1984, =.353-360



Avrupa Birliginin entegrasyonunun tam  olarak
saflanmasi igin ilye iilkelerin vergi sistemlerinin de ortsk
hale getirilmesi gerekmektedir. Vergi sistemlerinin bir-
legtirilmesi igin biitin gayretlerin en viiksek amaci.
Avrupa BirliZi ile hukuki hiikimlerin de diizenlenerek ortak
bir pazarin meydana getirilmesidir. Vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasi: ile ilgili teoriler wve Avrupa Birliginde
vergi sistemlerinin uyumlastirilmasina dair yapilan dizen-

lemeler asagida agiklammaya galigilmistir.
I- VERGISEL UYUMLASTIRMANIN TEORIK YONLERI

Avrupa Birligi iye devletlerin wergi politikalar:i
konusundeki fealiyetlerini de etkilemektedir. Birlik
iginde vergi politikesi, ekonomik biitinlesmeye gore ikinci

agamada kalmaktadir. Avrupe Birligi iginde entegrasyonun



K
o

gergeklesmesi igin, Uye devletlerin vergl sistemlerinin de
birlestirilmesi gerekmektedir. Vergilerin uvumlastirilmas:
konusundaki teorik bilgiler agafida agiklanmava g¢ali-

silmigtair.
A- Vergisel Uyumlastirmanin Agiklanmasi:

Vergisel Uyumlastirma., ortak bir ekonomik birlik
veya glumrik birligi kurma gsabasi iginde olan biitinlesme
YOllnuans  deviewielid  vesygl  edoldamicdiuiil- LITL33TLTil

mesini wve ortak bir vergi sistemi igin isbirlifini ifade

etmektedir(72).

Vergisel uyumlastirma hareketlerinin ortaya gikmasi,
Avrupa Ulkelerinin ortak bir bhirlik kurma gabalari igine
girmeleri we vergl vapilarindaki Dbhiiyik farklilaiklar:
ortadan kaldirma geredi duyulmasindan sonra ortaya gikmis
ve mali literatiirde vweni bir saha olarak gérilmeye

baglamigtir.

Vergilerin uyumlastirilmasi kavramini iki sekilde
yvorumlama imkani vardir(73). Birinci wyorum tarzina gore
vergilerin uyumlagtirilmasi, wvergi sistem wve oranlarinin

tem olarak birbirine benzer hale getirilmesini amaglar.

{72} Giilgir Tuncay, Vergi Harmonizasyonu ve Ingiltereds Vergi
Sisteminin Du:umu, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini.
Sayi: 209, DSI Hatbaasi, Ankara 1980, =.1

{73} Renner Verner, Finanzen und Steuern in der Europaischen
Integration, Amsterdam 1966, =.132



Ikinei  kir yorum tarzina gore ise vergilemedeki
farkliliklardan dolay:r ortak pazsr -dahilinde rekabet
esitliginin sajlanmasini ve ticaretteki engellerin kaldi-

rilmasini hedef alair,.

B~ VERGILERIN UYUMLASTIRILMASI ILE ILGILI TEORILER

Vergi harmonizasyonu ile 1lgili tecriler yeni wyeni

gelismektedir. Bu teorilere iliskin bilgiler asagida izah

a~ Ideulojik Teori.

Ideclojik disiinceler, dofal olarak ekonomi tecrisinin
temeli niteliFindedirler. Ideclojik vaklagsim, skonomik
refahi engelleyici gﬁﬁrﬁk tarifelerinin ortadan
kaldirilmasi ile ayni engellemeleri meydana getiiren wvergi
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi arasinda benzerlik

bulundugu diisincesinin sonucudur(74).

Roma Antlagmasinda wve Neumark Raporunda yer alan
"serbest rekabet" wve 'dis ticarete konan engsllerin
kaldirilmasi” gibi uyumlagtlrllmasi nedenlerinin hissi
sloganlarla tiretildigi belirtilerek bunlara analitik
yaklazsimin karsiti olan ideolojik wyaklasim adi wveril-

mektedir(75).

{74) Gilgur Tuncay, a.g.e., s.6
{75} Dosser Douglas, a.g.m.., =.363-384
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Ideclojik diizinceler dofal clarak ekonomi tecorisinin
temsl nitelifini tagimaktadir ve ekonomik refahi engel-
leyici gimrik wvergilerinin ortadan kaldirilmasi 1ile
bunlara benzer engelleri olusturan wvergi farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasi arasinda bhenzerlik bulunduju dusin-
cesinin sonucu olmaktadir. Ancek bu benzetmenin bhir clgude
vanlis oldujunu da belirtmekte wve Gilimrik Vergileri
konusunda ideclojik yaklagimla analitik yaklasimin kismen
bir18§ebilece§i gne siuriulmektedir. Bu konu ile 1lgili

goriigler su gekildedir:

Serhest ticaret, defisik pek c¢ok llkeye mukayeseli
avanta] saflar wve mevout kaynaklardan elde edilebilecek
iretimi maksimuma ulagtlfir: Bunun balica istisnasi az
gelismig iilkelerle .ilgilidir. Korunma yoluyla eaflanan
sanayilesmeden elde edilen kazanglar, serbest ticaretin
engellenmesi ile wvuku bulan kayiplardan fazla oldugu
saptandiglr durumds az geliemig ilkeler iktisadi zrefak-

larini bir zaman igin maksimize edeceklerdir.

Ancak  wvergileme  konusunda ideolojik  vaklasimla
analitik vwyaklagsim arasindaki sapma daha genislemekte wve
derinlesmektedir. Sapmanin geniglemesinin nedeni uvgulama
sahasinin hem gelismis ve hem de az gelismig iilkeler igin
gegerli olmasidir. Sapmadeki derinlegme ise, werginin
fonkeiyonlari, gimrik vergilerinin fonksiyonlarindan daha
biiyilk olmasindan ileri gelmektedir. Glmrik wvergilerinin

fonksiyonlar: daha g¢ok koruyuculuk amacini gilitmekte ve



e
e

bunlarin gelir yonleri gelismig Ulkelerde bile gok cnemli
olmamaktadir. Fakat vwvergilerin fonksivonlari, devlet
gelirlerini arttirma (boylece kamu hizmetlerinin
gorilmesi), gelirin yeniden dagilimi, makro denge v.s. de

kapsamaktadir,

Sonug  oclarak, bir ortak pazar igindeki defisik
iilkelerin temel vergileriﬁin koordinasyon veya
harmdnizasyonun sonuglarinin incelenmesinde serbest
Cicadelin geusl Kaveowiiesiair hullédan glowda véigoiiodsuin
ideolnjik  yhAntemlari lknllaniimamalidarr Bina  kareilik
incelemelerde kamu maliyesinin sadece kaynak dagilim
yoniinden degil, hasilat, gelirin yeniden dafilimi, denge
ve biylime gibi yonlerinin de nazara alinmasi gerek-

mektedir(76).

b - Analitik Teori (Gensl Teori):

Analitik  vyaklagimin (genel teorinin) temelini
farklililiklar vyaklasimi olusturmaktadir. Farkliliklar
vaklagimi ile wergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili
onerilerin etkilerinin kamu maliyesi araglari iginde tam
clarsk analiz edilmesi kastedilmektedir. Bir takim
onlemler baza ekonomik amaglara yarar saglarken
digerlerine zarar verscedinden bu kazang ve kayiplarin

mukayesesi wve belirli bir uyumlastirma onleminin genel

{76) Dosser Douglas, a.g.m., =.363-384
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iktisadi. refeha katkisi olup almadifinin anlasilabilmesi
igin bir olgi sistemi gersklidir. Ancak bu <clgi sistemi

ekonomik olmaktan ziyade politik olmaktadir(77).

Genel analitik vaklasim vergisel uyumlagtirma poli-
tikalarinin gol vonli ekonomik refah fonksiyonlari ile
degerlendirilmesi wvevya uygulanma81d1r. Analitik yaklasima
tamamlamak ig¢in, kaynak dafilimi, ekonomik denge we bilyime
gibi temel mali amaglara dayanarsak vergisel uyumlas-

4—1.,.....,-...-.. e (e | oy v op—— o oo A e .—urp-l--,...-.’...n R L B T T o FONT I N SR S
o e dbbictae L4 L e e e dr A N R M S e e B bl e e o e e bt e e ek

&slinda bunlar; avri veva ozel teorileri kapsamskta, refah
fonksiyanu veya amag fonksiyeonu fikri kullanilarak belirli
bir vergisel uyumlastirma politikasini olusturmak igin bir
araya getirildiklerinde vergi harmonizasyonunun genel teo-

risini clugturmektadir(78). L
C- VERGILERIN UYUMLASTIRILMASINA ILISKIN GORUSLER

Herhangi bir ekonomik birlik igindeki wvergilerin
uyumlasgtirilmasi 1ile _ilgili galigmalarda ortaya c¢ikan
sorun, ne tir verg;_&degigmelerinin Birlik {yelerinin
refshini arttiracaf: konusudur. Bu konudaki goriigler genel.
olarak denklestirme, farklilagtirma ve standartlar
yvaklasimi adi altinda g ana baglik altinda toplan-

maktadir.

{77} Gillgur Tuncay, a.g.e.. .7
{78) Dosser Douglas, a.g:m.. =.363-384.



a- Denklegtirme Yaklasimi:

Denklestirme yvaklasimina gore ekonomik birlik igindeki
ilkelerin vergi oranlarinin da birbirine egsitlendirilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu sayede de tam rekahbet
sartlarinin sajlanacaga agiklanmaktadir. Ejer vergi
oranlari denklegtirilmezse ekonomik bhirlik igerisindeki
iilkeler arasindaki  rekabet sartlarinin bozulacady bu

vaklasimi savunanlar tarafindan ileri siirilmektedir.

Bu goriigii savunanlardan bazilari ise {Uretim veya
tiketimi wvergilerin etkilemeveced§i bir dizene yol agmasi
igin wverginin nominal oranindan ziyade effektif oraninin
esitlemmesi gerektidini ileri silirmektedirler. Vergilerin
vansimasi ile istisna ve muafliklarin etkilerini de igeren
bu gorig vergi oranlarinin denklestirilmesi kavraminin
uygulanakilmesi igin iki ayri wvergi crani ongormektedir.
Effektif wvergi oranlarinin hesaplanmasinda wve vergi
konusuna giren her mikellefe ayni effektif vergi
aranlarinin uygulanmasinda giigliklerle karsilanacafindan

bu gdrig kabul gormemektedir(79).

b- Farklilagtirma Yaklagimi:

Bu vyaklasimi wvergilerin uyumlastirilmasi konusunda

ekonomik  birlik iiyeleri arasinda tek bir pivasa

{?%) Demiralp Selguk, a.g.m.. s.71-90
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clugturulmasi ilkesi getirmektedir. Bu yaklagimda wergi.
ekonomik birligin tiimii igin ekonomik hedeflere
ulagilmasinda bir arag olarak kabul edilmekte ve bu amagla
tarkli wvergi oranlarinin kullanilmasi ongorilmektedir,
Farkli wergi oranlari uygulanmasi kaynak dagiliminin
yanisira daha baska kriterlerin de verglilerin
uyumlastirilmasi analizine sokulmasi sonucuhu VEr-
mektedir. Deferlendirme igini vyapacak olan kisi wva da
organ {(ornedin siyasi organ) segebilmekte we bunlar
gesifli andeks savilari ile ifade edilersek deferlendiri-

lebilmektedir(80).
¢~ Standardlar Yakiaglmlz

Bu wvaklasimda bhazi ideal standartlar belirlenmek-
tedir. Bir wvergi olayinda uyumlastirma clup olmadifi clay
sonunda belirlenen uyumlestirms standardina vyaklagilip

yaklasllmadlglAila belirlenmektedir.

Vergilerin uyumlastirilmasindaki vyaklssimlara ilis-
kin yukaridaki goriislerden denklegtirme yaklagimi en bhasit
clanidir. Basit wolmasi sebebiyle uygulanmasi da kolay
clmaktadir. Farklilagtirma yaklagimi karmasik wve gegitli
defer vyargilarini igermekte, standartlar yaklagimi ise

standartlarin saptanmasindaki guglikler nedenivle

(B0) Demiralp Selguk, a.g.m., =.71-90



uygulanabilir olma ozelligini biuyik olgide  kaybet-

mektedir(61).
E- VERGISEL UYUMLASTIRMANIN ONEMI

Avrupa bBirliginde vergisel uyumlastirma iktisadi
birlik agisindan oldufu kadar, herhangi bir birlije ive
nlmayan devletler agisaindan. da dnem kazamnmaktadir.
Vergisel uyumlastirmanin nigin bu kadar onemli oldugu su

sekilde agikloguariadis(02):

a- Kigilerarasi Esitlik Sorunu:

Vergilemede kigiler arasi egitlik, ayni iilkede oturan
ve toplam gelirleri esit olan bireylerin ayni cranlarda
vergilendirilmeleri demektir. B2ncak, kigsiler gelirlerini
degigik ilkelerdeki faalivetleri sonucu kazaniyor ve
degicik wergi otoriteleri ile karg: karsiva geliyor
wlabilirler. Bu durumda Fransa'da ikamet eden wve
kazancinin bir kismini bu i{ilkeden, dider bhir kismini da
Almanyadaki yatirim faaliyetlerinden sajlayan ve
dolayisiyla gelirinin bu son kismi Almanya’aa
vergilendirilen birisi ile ayni miktardaki gelirinin
tamamini Fransa'daki faaliyetleri sonucu elde eden bir

kigi arasinda vergi esitlifininin nasil sajlanacafi sorunu

{81} Demiralp Selguk. a.g.m., £.71-90 '
{82) Turan Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yayinlari,
Istanbul 1987, s.410-411
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ortaya gikmaktadir. Ekonomik bir birlidin olugumunda bu
gorunlar ©n plana geldiginden birlik iginde iilkelerarasa
vergisel uyumlastirmalarir  vyapilmasina gerek  duyul-

maktadir.

b- Ulkelerarasi Egitlik Sorunu:

Her bhirlik Uyesi iilkenin kendi sinirleis iguri&indé
dofan geliri wergilemesi ilke olarak kabul. edilmekle
beraber, degigik  iilkelerin farkliy  wvergi oranlari
‘uygulamalsrl gegicli sursunleisn uvrteya glhiesina Seueb
olmaktadir. Orne§in, Fransa, Ingilters'deki vatirimlari
igin Ingiliz Hazinesine wvergi odeyecektir. Bu durum
yvatirimlardan iilkeyve donecek net kazancin wvergi orani
kadar azaslmasi demektir. Ayni sgekilde. Ingiltere'de
Almanya'daki yatirimlari igin vergi oSdeyecektir. Ancak bu
iilkelerde uygulanan wvergi oranlarinin dedisik olmasi bir
lilkeden diger bhir ilkeye transfer vyapilmasina vol

agmaktadir.

c~ Etkinlik Sorunu:

Gelir ve kazang vergilerinin uluslararasi farkliligi.
iktisadi faaliyetlerin diinya gapindaki dagilimini
etkileyerek kaynaklarin eﬁr etkin kullanim alanlarinda
kullanilmasini engelleyebilir. Efer yatirimcilar Tikive'de
vatirim yaptiklari takdirde Italya'da o©deyeceklerine

oranla daha fazla wvergi odeyeceklerini diigiiniiyorlarsa,



vergi farklilasmasinin olmadi§il duruma oranla, daha fazla
Italya'da daha az Tiirkive'de yatirim vyapacaklardir. Bu
durumda kaynak dafiliminda etkinlikten uzaklagma anlamina

gelmektedir,

Yukarida sayvillan hususlardan dolayi vergisel
uyumlagtirmanin onemli bir konu oldudu sorunu ortaya
[
cikmig ve Avrupa Birlifi ig¢in de wvergisel uyumlagtirma

galigmalar:y baglatilmis olup halen devam etmektedir.

F- VERGISEL UYUMLASTIRMANIN GENEL PROBLEMLERI

Avrupa PFBirligi iginde vergilerin uyumlastirilmasi

konusundaki sorunlar ise gu sekilde sayilabkilir:
a- Cikarlarin Catigmasi:

Avrupa sczlesmesinde yapilmasi gerekli 1iki amacin
karg:i kargiya gatigmasidir. Avrupa Birligi ilkelerinin
vergi sistemlerinin uyumlagtirilmasi bir taraftan skonomi
pelitikalarina - gore kademe kademe yaklagtirilmasi
vapilirken, difer taraftan Avrupa Birligi iilkelerinin bu
ekonomi politikasy aletlerini farkla bir tarzda
kullandiindan dolayi hir g¢ok karisikliklarin ortaya
gilkmasi mimkindir. Boylecs bir devlet vergilerin

diigiiriilmesinden dolayi ekonomik kriz ile miicadele ederken



bir-bagka devletin ise vergilerin yikseltilmesinden dolaya

ekonomik kriz ile micadsle etmesi gerekebilir(&3).

b- Genele Kargi Kismi Vergi Uyumlastirmasi:

Yapilacak olan wvergi uyumlastirma politikasi gerek
satiglarin vergilendirilmesine gerekse kurumlarin
vergllendirilmesine ya da her iki sisteme birden dayensin
bagimsiz olarak. deferlendirilebilir. Bu durum. ise. kismi
dengenin genel denge karsisindaki gegerliligini kabkul
etmek demekiir. Genel dengeyi, uvumlagtirilacak olesm malil
sistem unsurlarinin -ornedin harcama wvergilerinin ve
kurumlar vergisi - toplu bir vergisel uyumlastirma plani-
nin gergeklestirilmesi zaman alacagindan bolim bolim ele
alinacak olan wergisel uyumlastirma politikasina ihtivag
olacaktir. Bunun iginde kismi analizlerin mnihai genel
denge gergevesi iginde biitlin sistemin dedistirilmesine
yvardimec: oldufu kabul edilir(B4).

c- Uriin' Mobilitesi ve Faktér HareketliliZi:

Gimrik birligi teorisi, faktor mobilitesinin olmadigi
bir diinyas gorigiinden kaynaklanmakta, boylece gimrik
tarifeleri wve dig ticaret konusunda vyapilan veni

galigmalar bu gergeveden harcket etmektedir. Buna karsilik

{83) Wingert EKsrl-Dister., a.g.n.., =.305-308

(84) Dosser Douglas., a.g.m., =.363-384
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kurumlar vergisi ile sermaye hareketlerini de kapsayan bir
vergl birlifini incelerken, faktorlerin mobil oldugu bir
dinya gorisiinden hareket etmek wve bhdyle bir diinyadaki

kaymalarin da goz oniinde tutulmasi gereklidir,

Faktor harsketliligi, iiriinlerin hareketliligi. ile
karsilastirildiginda, faktorlerin ozellikle isggiiciiniin, mal
hareketlerinde ‘oldugu gibi  glmrik tarifeleri gibi

engellerle bhajl: bulunmadiklari goriilmektedir{85).

Buyiime sorunlari biyime hizinin azamilegtirilmesi ve

biylme hizinin istikrarlilifi clarak ifade edilmektedir.

Biyime  hizinin azamilestirilmesi, sabit faktor
girdileri agisindan ele alindiginda, transferlerin uzun
donemde kaynak dagilimini bozduklar:i igin wvergisel wve
ekonomik ortakligin uzun ddnem biiyime hizini diiglire-

bilecedi ileri siirilmektedir{86).
d- Gelir Dagilimi ve Vergi Yiikii Egitsizligi:

Dijer bir sorun da vergi sisteminin biinyesindeki
global wvergi vyikil ve gelir dafilimi egitsizliklerinin,
farkli vergi sistemleri iginde diizenlenmesinin oldukga zor
clmasidir. Vergiler farkli ekonomik wve sésyal amaglari

gergeklegtirmek igin kullanildigindan her {lkenin wvergi

(85) Gilgur Tuncay. a.g.e., s.12

(86) Douglas Dosser, Vergi Ahenkle?tlrllme*lnln Teorik Yonleri,
1.4.1.F. Mgllye Enstitiisii Konferanslari, Seri

No:22,Fakiilteler Matbasi, Istanbul 1972, =.363-384



eistemi de ayri olmaktadir. Vergi sistemlerinin daha
kompleks olarak gelismesi Avrupa Birlijinin de devamli
onlarak gelismesi ve simdi de Uye sayisinin 15'es ulagmasi
uyumlagtirma  sirecini zorlastirarak gecikmesine  yol

agmaktadir(87).
e~ Ekonomik Denge Sorunu:

Ulkelerin ekonomik vyapilari arasindaki farkliliklar
vergl vapilarindaki mahiyet we miktar farkliliklarindan

| U I P T - R » o N S A v,
KOV OR LOIHIG R LE Vit wizieAiing o Ya [eE1 Ulicuno L 4 Wil Gua

farkliliklarin dogmasina sebep clmaktadir.

Bir iilkenin ekonomik dengesi, bir gok unsurlarin
biraraya gelmesinden tesgekkiil eder. Ekonomik biyime,
birlige dahil olan iye iilkelerde., uygulama ozellikleri
itibariyle, karmasik, afir wve farkli bir mahiyet
arzetmekte clup, uluslararasi vergi ahenklesmesini- ongoren
hiikiimlerin, llkelerin kendi biinyelerinde arzu ettikleri ig
biiyimedeki ahenklegmeyle de zitlik haline girmesi pek
ihtimal haricinde dedildir. Bundan dolavidir ki, iye
ilkelerdeki hiikiimetler, cdncelikle Avrupa ahenklesmesini
mi, yoksa kendi ilkelerinin dengeli bir kalkinmasini mi

tercih edecekleri socrusuna cevap bulmalidirlar. Ulke igi

(87) Wingert Karl-Dieter, s.305-308



biiyime kavrami ise Avrupa ahenklesme kavramina tercih

sdilmektedir (88).

f- Vergi Hukuku Alanindaki Engeller:

Devletlerin verygi koymadaki egemenlikleri ile Birlik
ihtiyvaglarindan dogan.,  hiikimetler listi uluslararasi
kararlar we. bu kararlarin uygulanma zorunluluklari

gatismaktadir.

Birlik iginde hukuki &larak vergise!l bir sorun aa
uluslararasi hakimiyetin cnemli bir elementi olan veryi
hakimiyeti olarak =zikredilivor. Vergi hakimiveti gele-
cekte ulusal parlamentonun imtiyazina blraklllyor(BQJ.Tﬁrk

Anayasasinda da buna dair dizenleme yapilacaktir.

II- AVRUPA BIRLIGINDE VERGI UYUMLASTIRILMASI
CALISMALARININ GEREGI

Bir gimrik birlifinde iiye iilkeler arasinda vergi
politikalarinin. farkli. oclmasi durumunda iiretim faktor-
lerinin  ekonomik etken wve  hesaplardan gok mali

~diglincelerle gimrik birligi iginde dolasimi ve dolayisaivyla
liye iilkeler arasinda serbest rekabet kosullarinin

bozulmasi stz konusudur. Bu nedenle glimriik birliginden

(88} Siiral Arican. "Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi
Ahenklestirilmesi Esnasinda Kersilasilen Genel
Mashiyetteki Engeller”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Hart 1986, s.5- 8

{89) Wingert Kerl-Dieter, a.g.m., s.305-308
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ayri olarak ekonomik birligi hedef edinen birligin wergi
pglitikalarlnl da uyumlastirmas:i zorunludur. Avrupa Bir-
lijinde wvergi politikalarinin harmanizasycnu konusundaki
geligim hizli olmamigtir. Yeni ilkelerin tam ilye olarak

katilmalarinin da bu gecikmede roli olmustur(90).

Dolayli wvergiler alaninda, iiye devletler arasindaki
mal ve hizmet wmiibadelelerinde. iilke sinirlarinda itha-
lattfa vergilendirmeyi, ihracatta vergi indirimi wve diger
kontiullary teamemivle ovrteadaes kaldirmek, bhoylece, birlik
iginde gergek bir iilke i¢ pavary hilvivetine haiz. tek bir
pazar kurulmasi ongoriliyordu. Bu amacl gergek-
legtirebilmek iginde, birlije dahil olan biitiin liye

tilkelerde, mimkin olan  azami @lgiide ahenklegtirilmis bir

katma defer wergisinin uygulanmssi arzu ediliyordu.

Dolaysiz vergiler alaninda ise, iye devletlers ait
igletmelerin dengeli bir rekabet iginde bulunmalar: ve
sermaye hareketlerinin wvergilendirme dolavisiyla engel-~
lenmemesi igin,r igletmelerdeki wergi viklerinin birbir-

leriyle yakinlastirilmasi gerekiyordu(51).

(903 Yiksel Ali Sait. Avrupa Ekcnomik Toplulufu, Eskisehir ITIa
Yayini No:157/99, Eskisehir 1975, =.203

{91) Hasini Pietro, "Avrupa Ekonomik Toplulufunda Vergi
dhenklestirilmesi®, ;U.Haliye En=ztitisi Konferanslarzi.
Fakiilteler Hatba=si., Istanbul 1974, =.299-333
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Bu vizden Avrupa Birliginde de wergisel uyumlasti-
rilmalarin dizenlenmesine gerek duyulmus ve once harcams
vergileri konusunda g¢galismalara bkaslanilmistir. Konumuz
gelir ve kurumlar vergisi woldugundan harcama vergilerine
girmeyip Avrupa Birlifi ilkelerindeki gelir wve kurumlar
vergilerinin uyumlastirilma galismalari asagdida agiklan-

maktadair.

——

I1I- AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE GELIR VE
KURUMLAR VERGLLERININ UYfMLASI‘IRILIviASI

Avrupa Birlifi Ulkelerinde dolayli ve dolaysiz
vergiler sahasinda uyumlastirma galismalari devam etmekte-
dir. Birlik igerisinde dolaysiz wvergiler iginde gelir
vergileri konusundaki uyumlastirma islemleri  harcama
vergilerine gdre daha az yapilmistir. Gelir uzerinden
alinan wvergiler gelir wvergisi wve kurumlar wvergisi
seklindedir. Avrupa Birligi iilkeleri igindeki gelir
vergileri konusundaki uyumlagtirma ile ilgili hususlara
gegmeden once gelir vergileri konusunda kisaca teorik
bilgilere yer verilmesi faydali olacadindan oncelikle bu

konudaki bilgilerden baslamak istiyoruz.

A- GELIR VE KURUMLAR VERGISINE DAIR TEORIK
ACTIKLAMALAR

Elde edilen gelirler ilzerinden gegitli wvesilelerle
dedigik isimler altinds bir gok wvergi alinabilir. Ancak

gagdas vergi anlavigi igerisinde gergek kigilerden gelir
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vergisi,tizel kigilerden wve kurumlardan kurumlar vergisi

alinmaktadir. Bu konulara dair bilgiler agagida verilmistir.
1- Gelir Vergisisine Dair Acgiklamalar:

Bu vergi gesidi piyasa ekonomisi uygulayan iilkelerin
cnemli wvergilerinden birisidir. Gelir Vergisi, gesrgek
kigilerin bkir vyi1l igerisinde g¢esitli kaynaklardan elde
ettikleri safi kazang wve tutarlari iizerinden alinan artan

oranli  subjektiv bir vergidir({92).

Gelir kavrami iktisadi bhir keviemdii. Ikiisadi
agllardan gelir, net gelir, brit gelir., nominal gelir,
reel gelir gibi gesitli agilardan incelenmigtir. Mali
agidan da gelir ayri bir inceleme konusu vapilarsk bu
konuda gesitli teoriler gelistirilmistir. Bu konudaki

teoriler agsagida verilmistir.
a- Gelir Kavramina Iligkin Teoriler:
Bu teoriler su gekildedir(93):
i~ Kaynak Teoricsi (Dar Anlamda Gelir):

Bu teoriye gore gelir, kisilerin iiretim faktdrlerini

gegitli Uretim faalivetlerinde igletmesi sonucu, icret,

(32) Tuncer Selahattin, Vergi Uygulamalari, Okan Yayinevi,
Istanbul 1984, =.49

{93) Ozel Hakki-Senyiiz Dojan, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi
Kitabevi, 6. Baski, Bursa 1993, =.5-6
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faiz, rant wve kar gelirlerinin elde edilmesidir. Raynak
teorisine gore gelirin vergilendirilebilmesi igin belli
kaynaktan siirekli gekilde gelir elde sdilmelidir. Miras,
pivango, spor toto, v.s gibi arizi sebepler sonucu elde

edilen gelirler bu teoriye gore gelir sayilmazlar.
ii~- Bafi Artis Teorisi (Genig Anlamda Gelir):

Bu teorive gore kisilerin belli bir zaman =zarfinda
glde sttifi tim kazanglar gelir olarak digintilmekte wve
vergilendirilmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse., bir
kimsenin belli bir devreds vaptig:i tiketim ile servetinde
meydana gelen artiglardan olusmektadir. Bunu su gekilde
formil ile de gosterebiliriz:

¥ =0 £ AS

(Belir = Tiketim * Servette meydana gelen dejigiklik.)

"

bh- Gelir Vergilerinin Uygulama Jskilleri:

Gelir wverygisinin uygulama sgekilleri sediler gelir
vergileri wve initer gelir wvergileri olmak i{zere iki
tiirlidir(94).

i- Sediiler Gelir Vergisi:
Kigilerin gesitli kayvnaklardan elde gettikleri
gelirlerin ayri ayri hesaplanip birbirinden bafimsiz

olarak vergive tabi olmalaridir. Her hir gelir ayri olarak

vergilendirildifi igin de her bir gelir igin uygulanan

{94) Herskmen Avkut, Gensl Vergli Kurami, Kalits Matbasa
Ankars 1976, =.117-118
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vergli. tarifesi farkl: olabilir. D5Sediler gelir wvergisine
gore gelir kavnaklarinin birinde mevydana gelen zararlar

dijer kaynaklardan indirilemez.
ii- Uniter gelir vergisi:

Bu vergi sistemine qore kigilerin cesgitli
kaynaklardan elde ettigi fim gelirler toplanarak tek bir
tarifeye gore wvergi alinir. Bu tiir uygulanan sisteme tek
elemanlt Uniter gelir wvergileri denir. EJer yiukbwlaleria
gegitli kaynaklardan elde etmis nlduklars gelir
toplamlarinin belli bir miktari asmalari halinde bagka bir
tarife uygulaniyorss bu gelir vergisi gift elemanli initer

gelir vergisi oclarak isimlendirilmektedir.
2~ Furumlar Vergisine Dair Agiklamalar:

Kurumlar wergisi, gelir wergisinin kapsamina giren
gelir unsurlarinin y&salafda belirtilen kurumlarin
kazanglary lizerinden alinan bir vergidir. Kurumlar vergisi
sabit oranly ve objektiv dolaysiz bir vergidir. Geligmis

ekonomilerin de gofunda uygulanmaktadir(95).

{95} Bkz.. Edizdofan Hihat. a.g.e.. s.184 v.d.
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B- AVRUPA BIRLIGINDE GELIR VE KURUMLAR
VERGISININ UYUMLASTIRILMAST EONUSUMDAKI
HUKURI VE EKONOMIK GEREKCELER

Avrups Birliginin ilk kurulug assmasi ‘gergek1e§~
tirildikten sonra entegrasyonun sajlanmasi igin gelir ve
kurumlar wvergileri konusunda da uyumlastirma vapillmasi
gerekli gorilmigtir. Yapilacak uyumlastirmalar ile ilgili
wlarak hukuki wve ekonomik gerekgelerin neler oldudu

agagida agiklanmaktadir.

a- Ticari Kazanglarin Vergilendirilmesi

Konusundaki Hukuki Esaslar

Birli§in kurulusunu saflayan Roma anlasmasinda iiye
ilkelerde -uygulanan dolayli wvergilsr konusunda uyumlag-
tirmalarin vyapilmasina dair agik bir ifade olmasina
ragmen., dolaysiz vergiler konusunda ise uyumlagtirmalar
vapllmasinin gerekli oldugu hususu agik bir sekilde dngd-

rilmemistir(96).

Avrupa Ekonomik Birligi sdzlesmesinin 3. maddesinds
Birligin. ortak bir sisteme ulagilmasi wve ortak pazar
igérisinde tam rekabet §art1ar1ﬁ1n gergeklegtirilmesi bir
smag edinilmigtir. Ticari kazanglarin vergilendirilmesins

iligkin olarak da iye {lkeler icerisinde tam rerabeti

{96} Groben Hans, Komnentar zum EWG-Vertrag, a.g.e.. s.692
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engellememesi igin iiye lilkelerin wergi hukuku sahasinda
ortak pazarin diizenli iglemesinin saflanmasi igin  bu
konuda uyumlastirmalar vyapilmasi gerekli oldufu ifade

edilmektedir.

Hukuki hiukimlerin vaklagtirilmasina dair 100.
madde 'de Birlik politikasi miigahhas hale getirilmektedir.
Burada ortak pazarin kurulmasinda idari wve hukuki
hikiimlerin yaklastirilmasi igin bir direktif genelgesi
rararlagtiriimigztir. Xonesy, komisyonun  tekliiz uziring
ortak pazarin islevlerinin verine getirilmesi ve kurulmasi
hakkinda direkt etkileri olan bazi hiikimler igin direktif

negretmigtir.

Ticari kazanglar hakkinda alinacak tedbirler igin
gereken hukuki esaslar 101. madde'de yer almaktadir. Bu
madde 'de dncelikle ortak pazar igerisinde lye llkelerdeki
farkli idari wve hukuki hikimlerden dolay:r tem rekabet
sartlarinin kotiye kullanllma51n1 ve rekabete engel olan
hususlarin tetkik edilerek ilgili llkeler ile goriugilerek

ortadan kaldirilmasi ongoriliyor,

Birlik stzlesmesinin 235. maddesinde onceden tahmin
edilemeyen durumlar ig¢in hukuki prensip olarak mevzuat
genelgelerine bagvurulabilecedi belirtilmektedir. Ortak
pazar gergevesinde Birlik amaglarinin gergeklegmesi wve
Birlik faaliyvetlerinin icra edilebilmesi igin gereken
durumlarda Birlik sozlegmesinde bulunmayan bazi yetkilerin

¢ikarilmasi igin bir hareket tarzi ongorilmektedir.
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Fonsey, Komisyonun teklifi tzere bu konudaki gerekli

hitkimleri nesredecektir.

Birlik igerisindeki ekonomik wve sosyal davanigma
amacl ozellikle 1986 +vyilinda kararlastirilan Avrupa
Birligi sczlesmesi ile kuvvetlegtirilmistir. 130. madde'de
liye ulkelerin ekonomi ° politikalari gibi vergi
politikalarinin da Birlik igerisinde koordineli olarak

sevk ve idare edilecedi belirtilerek:

- Bir biitiin olarak Birligin uyumlagtirilmasi
gergeklegtirilmesi igin ekonomik ve sosyal

iligkilerin kuvvetlendirilmesi ve

~ Tegvik edilen bdlgeler ve gegitli yoreler

arasindaki farklilifin azaltilmasi
konusundaki ameglara erigsilecedi agiklaniyor.

Vergi mevzuatlarini ihtiva eden vyukarida agiklanan
maddelerden daha bagka wergi hikimleri de mevcuttur.
Birlik scozlesmesinde tesbit edilen amaglarln gergekleg-
tirilmesi igin ticari kazanglar konusunda da Birlik
igerisinde bir uyumlagtirmanin yapilmasinin gerekli ocldugu

anlagilmaktadir(97).

(97) Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Europiischen
Gemeinschaf ten, Unternehmensbesteurung von
Eurcpdischen Gemeinschaft — Binnenmarkt, EGKS-EWG-EAG,
Lizenburg, 1980, =.6-7-8
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b~ Ticari Kazanglarin Vergilendirilmesine

Dair Ekonomik Gerekgeler

Ticari kazanglarin vergilendirilmesine dair ekonomik
gerekgeler en bagta ortak pazar disiincesinden
kayﬂaklanmaktadlr. Ortak pazar igerisindeki vergi
politikalary girisimcilerin faaliyvetlerini, etkin wve
gseffaf olarak wvapmalarin: engellevici defil. kilzkis
tesvik edici clmalidir, giri$imcilerin uluslararasa
ighirligine vergl mevzuatlarindan dolayi engel olunmamali.
ortak pazar igerisinde firsat egitligi saflanmalidir. Bu
yiizden tam rekabete engel olan ulusal wergi hiikimlerinin

ortadan kaldirilmasi ve wvergi mevzuatlarinin iye ilkeler

arasinda birlestirilmesi gerskmektedir(98).

Uye iilkelerdski ekonomi politikasinin bir aleti
alarak vergilerdeki uyumlagtirma sayesiyle ulusal ekonomi
politikalary dsha etkin olarak viiriitiilebilecektir. Ekonomi
e par&“wbirliﬁinin son asamasinda, Dbiltge ve vergi
politikalar:i ulusal dizlemde Birlik direktiflerinin viiri-

tilmesinde yonlendirilebilecektir.

Avrupa Birlidinin finanemani ig¢in katma defer vergisi
matrahlari konusunda biiyiik olgiide matrahlarin

uyumlastirilmas: saflammistir. Avrupa Birligi gelir

(98) Nitta Ulrich, Das Finanzierungssytem der Europiischen
Gemeinschaften, Bochum, . 1979, =.394



sistemi igerisine ticari kazanglarin da dahkil edilerek
" nlusal. sahada.. gelir ve kurumlar wvergisi wmatrzhlarinda
uyumlastirma - hareketlerinin gergeklestirilmesi igin

gerekli tedbirler alinmasi liuzumludur{99j.

Agiklanan gerekgelerden dolayi katma deder wvergisi
sahasinda oldugu gibi gelir ve kurumlar vergisi sshasinda
da bir uyvumlastirma vapilmasi sarttir, nitekim Avrupa
Birligi igerisinde bu konuda gerekli galismalara baslanmig
Glup, gelicr wve kuvuwmlar vergisi sahicindals uwyumicg

caligmalary devam stmektedir.

-,

C- AVRUPA BIRLIGINDE GELIR VE KURUMLAR VERGISI
KONUSUNDAKI UYUMLASTIRMA CALISMALARI

Avrupa Birligi iginde dolaysiz vergiler konusundaki
uyumlagtirma hareketleri dolayli vergiler kadar hizli hir
seyir izlememektedir. Dolaysiz vergiler alaninda vyapilan
uyumlastirma galismalari da daha gok kurumlar wvergisi

alaninda gergeklesmektedir.

Avrupa g¢apinda ortak bir pazarin olugturulmasi,
sermayenin serbestge hareket . edebilmesini, sanayi
ighirliginin kolaylagtirilmasini, rekabet gartlarinin esit

olmasini gersktirmektedir. Kurumlar vergisi de igletmelar

{99) Kommizsion der Eurcopdischen Gemeinschaften, Bericht der
Sachversténdigengruppe zur Untersuchung der Rolle der
offentlichen Finanzen bei der EuropBishen Integratiom,.
Bd.II, Briizsel 1977, s.522
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lizerinde iiretim maliyetlerini, wyatirim kararlarini ve
vergl yuklerini etkiledifinden kurumlsr wvergisi alaninda
da harcama wvergilerinde oldugu gibi bhir uyumlastirmanin

gergeklegtirilmesi gart olmaktadir(100).

Avrupa Birligi iye iilkelerin kurumlar wvergisi sis-
temlerinin birbirlerinden farkli olmasi fivatlarin aclus-
~ masinda onemli savilacak nitelikte etkiler yapmakta. Ve
rekabet lUzerinde de rol oynamaktadir. Gimruklerin
Kaldirilimost, wel ve para délagiiminiin SeIkedt LITOHILmGSL
gibi etkenler veterli nlamamakta ve dalavisivla kurumlar
vergisi =ahasinda bhir uyumlastirmanin vepilmasina gerek

duyulmaktadir.

Birlik igerisinde dolayli vergilerin uyumlagti-
rilmasina afirlik wverilmesinin sebebi, dolaysiz vergi~le€
kesimindeki birlige Uye ilkelerde uygulanan, verg%g
yapilari, tesshkbiislerin finansman sartlar:i, amortismaﬁ
hesaplama yontemleri, vyatirimlar vé sermaye  hare-
ketlerindeki sorunlarin dolayli wvergiler sahasindakinden
daha karmagik we dasha =zor olmasidir. Dolaysiz wvergiler
sahasinda onemli olan husus, ¢zellikle tesebbiis karlarina

ve girket hisselerine agir mikellefivetler vyikleyen wver-

gisel etkilerin uyumlastirilimasidir.{101}.

(100) Kilicdaroflu Kemal, "Avrupa Vergi Sistemlerinin Biribirine
Yaklastirilmasi Gayretleri we Tilrxk Vergi
Sistemi”, Vergi Dunyas: Dergisi, Sayi:72, ASustos 1987
(101) Nasini M. Pistro. Cev:Tiirkan Oncel, AET'da Vergi
thenklestirilmesi, I.U.Maliye Enstitiisii Konferanslar:,
22 .Seri, 1972, =.302-305



Komieyon, ortak pazarin igerisinde rekabet sartlar:
izerinde kurumlar vergisine gore daha az cnemli olan gelir
vergisindeki farkliliklarin ortak pazarin kurulusu wve
igleyisi lizerinde  biyik bhir etkide bulunmadigindan
uzerinde durmamistir. Gelir vergisini odememek igin ikeamet
defigtiren kigilere gok az rastlanir wve kigilerin ikamet
dejigtirmesi igletmelerin yer defistirmesine gore daha az
sakincalar dodurur. Bu viizden dolaysiz wvergiler iginden

kurumlar wvergicsine afirlik verilmigstir(102).

Birlik igerisinde dolavsiz vergiler sahasindaki
uyumlagtirma galigmalarinda dikkat  edilmesi -~gereken
ekonomik ve sosyal prensiplerin neler oldufu su sekilde

agiklanmaktadir(103).

- Birlige iye Ulkeler arasinda sinirsiz olarak
serbest dolasimin gergeklestirilebilmesi igin
vergiler ile iiretim malivet fivatlarinin ve yati-
rimin verimliliginin iilkeler arasinda farklilik

nlmemalidir,

- Bolgeler arasindaki sermaye hareketleri ve
vatirimlarin dafilimi, ekonomik ve sosyal
amaglara cevap verebilmell ve mali kaynsklar

en gtkin bir gekilde kullanilmalidir,

{102) Gakmek Sefik, a.g.=.. =.13

(103) Siiral Arican, "Avrupa Topluludunda Dolaysiz Vergilerin
Ahenklestirilme=i," Vergi Sorunlari Dergisi,
Haziran 1986, s.5~-12



-~ Uygulanacak vergi sistemi igletmelerin

Liyimelerini engelleyici etkilerds bulunmemalidir,

- Uye iilkeler arasinda verginin ekonomik ve sosyal
bir miidahale araci olarak kullanilmasinda
igbirligi vapilmasi wve bu igbirliginin birlik
igerisinde genel bir politika sahasi lginde ortak

bir politikaya baglanmas: gerskir.

Yukarida. sayilan. prensiplere . ulagabilmek. iginde
Birlik iiye iilkeler arasinda dolaysiz vergiler Sahasinda
uyumlagticing harekellevinin yergeklegliiilmesl igin

asagida agiklanan konularin sunlar oldufu saptan-

mistir(104):

- Uye illkeler arasinda vergi yvapilarinin

yvakinlagtirilmasa,
- Vergi yiiklerinin yakinlastirilmasi,

- Cifte vergilemenin kesin nlarak onlenmesi.

Vergilerin uyumlastirilmasi konusunda Avrupsa
Birliginin kurulusunu saglayan HRoma Anlasmasinda dolayla
vergiler sahasinda uyumlastirilmalarin yapilmasina dair
hikiimler bulunmasina karsilik, dolaysiz vergiler sahasinda
uyumlastirmalarin yapilmasina dair agik bir hiikum yoktur.
Dolaysiz vergilerin uyumlagtirilmasi anlagmanin yiiz'iinci

maddesine dayanilarak vapilmaya galigilmigtir. Yizinci

{104} Siiral Arican. a.g.=.. s.5-12



maddeyve gore EKomisyon, mevcut olan ayricaliklari ortadan
kaldirabilecek nitelikteki tedhirleri Konseye sunmakls

gorevlendirilmistir(105).

D- AVRUPA BIRLIGI ICERISINDE GELIR VE KURUMLAR
VERBISININ UYUMLASTIRILMASI RONUSUNDAKI
PROBLEMLER
Gelir ve hurumlar vergilerinin uyumlagtlirma konusuanda
katma defer vergisi konusundaki problemlerden daha onemli
va biyuk problemlerle karsilasilmaktadir. Bu sshadaki
problemler wvaris ulkesl piensibl ile kaynakx ulkesi pren-
_sibi arasinda bir tercih yapma meselesi dejildir. Katma
defjer vergisinde tiiketim tiplerinde anlasma saglandiktan
sonra, uyumlagtirma problemi biiyik olgide g¢oziilmilg olmak-
tadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisinde ise wverginin

teshiti esaslari iilkeden iilkeye farklilik gostermsktddir.

Avrupa Birligi igerisinde gelir ve kurumlar wvergisi
sisteminin birlestirilmesi manilerin g¢oklufundan dolay:
zorlasmaktadir. Bu zorluklarin bhaglicalari: asafida agik-

lanmaktadir.

Bunlarin en basinda problem konusu oclan engellerin
kaldirilmasi konusunda iiye iilkelerin ulusal hakimi-
yvetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum bir g¢ok iiye

iilkenin vergi haklarinin da dahil oldufu ulusal haklarinin

{105) Hasini M .Pistro, a.g.m.. s.302-308



birlik igerisinde temsil edilmesi konusundaki isteksiz

olan meyillerinl ifade etmektedir.

Ikinci problem, kurumlar vergisi sisteminin birleg-
tirilmesi ile ilgili olarak meydana gelen dejisik amaglar
konusunda  olmaktadir. Bunun sehebi Avrupa Birligi
sahasinda veya ulusal gergevede devam eden vergisel va da
vergi ile iliskilendirilmeven mali amacg¢lar disinda olan

geligsmelerdir.

Ugﬁncﬁ problem miimkiln olan biitiin ticari kazang
vergilerinin genig olgiide yumlagtirilabilmesi igin
kurumlar vergisi ile ilgili olarak uyumlagstirma gavretleri
iginde, birbirlerinden defisik diger uluslarin kurumlar
vergisi tarzlarinin birlegtirilmesi ile alakalil wolan
kompleks durumdur. Ozellikle baska iilkelerle karsilas-
tirildiginda kurumlar wvergisi orani yiksek olan baza
tilkeler wergi oranlarinin indirilmesine itiraz etmek-

tedirler.

Dordincii problem clarak iiye iilkeler iginde hirligin
yiksek vyetkilerinin blfakllacaﬁl ve bu sahada kurumlar
vergisi sisteminin birlegstirilmesindeki diizenlemeler ile
ilgili idari we bhiirokratik kisimdaki engeller sayilmak-

tadir(106).

{106} Lutz Wisser, Uberlegungen zu einem gemeinsamen
Korperschaftsteuersysten fir die Hitgliedstaaten
der Europsischen Gemeinschaft, Peter Lang VYerlag,
Frankfurt am Hain, 19382, =s.44



Bir basgska prohlem ise iiye ilkelerdeki gelir vs
kurumlar wvergisinin ikamet esasina gore mi voksa kaynak
ggsasina gore mi alinmasi konusunda ortak bhir anlasmavya
varilmasl konusundadir. Kaynak esasina gore verginin alin-
dig1 illkede kazanllmls biitiin kazanglar vergilendirilir. Bu
kazanglara vahanci iilkelardeki yati rimlardan elde edilen

gelirler katilmaz.

lkamet esasina gdre ise vergivi alan ilkede

oturanlarin tiim gelirleri nersde kazanildifina
T

bakilmaksizin vergilendirilir. Ancak, gelirlér soz konusu
lilkede kazanilsa dahi o ilkede ikamet etmevenlerin
gélirleri vergilendirilmez. Saf ikamet esasi hig bir
iilkede uygulanmamakla beraber, topluluk {yesi bitiin
ﬁlkelér bu esasi degisik bir gekilde uygulamaktadir. Disg
lilkelerde ddenen vergiler igin vergl indirimi ve igeride

elde edilip disariya giden gelirler konusunda anlasmalar

vapilmasi gerekli olmaktadir.

Diger bir sorunda vergi kagakgilifi konusunda iilkeler .
arasinda farklar wvardir. Vergi idaresinin gevsek, wvergi
miikelleflerinin de vergi kagirmaya meyilli oldugu‘
lilkelerde wergi gelirlerinin elde edilmesi gorinigte

kalacaktir. Vergi kagakg¢iligina elverigli iilkelerdeki fir-



malarin da difer Ulkelerdski firmalara gore bir ustinligu

olabilecektir(107).

Bir bagka problem de iive llkelerdeki vergi teknigi wve
mevzustlarina iliskindir. Ozel harcamalarin wvergiye tabi
gelirin tesbitinde matrahtan indirilip indirilmeyvecegi,
sahislara ait gelirin vergilendirilmesinde borg faiz-
lerinin gelir wvergisinin tesbitinde indirilip indirile-
meyecedl ve amortismanlarda beklenen gelirin mi, voksa mal
deferinin mi hesaplanacafi kounulariuin duye Jdlkeler ara-

sinda gozimlenmesi gerekmektedir{1N08).

Son  olarak da lye iilkelerde temettiilerin gifte
vergilendirilmeleri konusunda getirilen gozim vyollarinin

cok biiylk farkliliklar arz etmesidir. Birlik igerisinde

U]

gelir we kurumlar wvergilerinde uyumlastirma saglanmasa
agisindan bu farkliliklarinda giderilmesi gereskmek -

tedir({109).

(107} Shoup S.Carl, "Avrupa Ekonowrik Topluludunun Gelecekiski
Yeni lkeleri Acisindan Vergi ihenklestirmesi', Maliye
Enstitii=ti Konferanslari, 18.Seri. Fakiilteler Matbaszi,
Istanbul 1969, s.15-28, Kuyuncu Teoman, "Toplulukta Vergi
Politikasi1", Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi. Aralik 1989,
&.29-31

{108} Enver Cakan, "Dolawvsiz Vergilerin Uvumlastirilmasi”,
Haliye Dergisi, Hart-Nisan 1992, =.37-60

{109) Arican Siral, "Avrupa Ekonomik Topluluiunda ¥Vergi
dhenklestirilmesi Esnasinds lUye Ulkelerin Vergi
Sistemleri Farkliliklarinin DoSurdufu Problemler”, Vergi
Sorunlari Dergis=i. Hart 1988, =.5-27
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E- GELIR VE KURUMLAR VERGISININ UYVUMLASTIRILMASINA
ILISRIN KARARLARIN TARIHI GELISIMI

Bu bholim igerisinde Avrupa Birligi igerisinde gelir
ve kurumlar wvergisine iligkin direktif wve tasarilarla
ilgili clarak kronolojik clarak yapilan onemli aktivite ve

"galismalara definilmektedir.

Yilklerinin Dengelenmesi Konusundalki Metor

Secimi alk S

Komieyon, delaysiz vergilerin uyumlastirilmasi konu-
sunda galigma gruplari tarafindan yapilan aragtirmalar ile
ilgilli olarak 1lk defa 1967 wvyilinda Konseye bir proje
vermigtir. Sunulan projenin amaglari kisaca su sekil-

dedir(110):

- Uretim maliveti ve yatirilan sermayenin rantabi-
litest uzerindeki wvergi etkilerinin, bir ive
lilkeden diger iliye iilkeye g¢ok fazla defismemesini

saflamak .

- Sermayve hareketlerinin ?ergisel nedenlerle degil,
sadece ekonomik nedenlerle clmas:i igiﬁ gerekli

ortami meydana getirmek,

{110} Bk=., Uludad Remazan, a.g.e., £.110 we Tuncay Gilgur,
2.g9.e, s.106



~ Avrupa Sirketleri adi werilen tim uye Ulkelere
yvayilan sirketlerin kurulmasini saflamak ve sir-
ketlerin birlegmesindeki vergi engellerini

ortadan kaldirmak.

Bu projede Avrupa Birliginde sermaye harsketlerinin
benimsenmesi ve geligtirilmesi amaélyla gelir ve kurumlar
vergileri sahasinda diizenlenmesi gerekli onlemler belir-
tilmigtir. Rekabet kogullarini wve ekonomik entegrasyonu
gak  yakitiden etkilemesi sebebiyle de amcrtiswmenliarin
uygnlanmasi, vatirimlarin tesviki, stoklarin dederlendi-
rilmesi, yeniden deferleme, menkul kiymetlerin vergilendi-
rilmesi, kurumlar vergisi wve sirketlerin bhirlesmesi ile

ilgili hususlar da bu proje ile Konseye sunulmustur(lil).

Dolaysiz wvergiler konusunda 1lk direktif ocnerisi
1969 vilinda wverilmigstir. Bu dirsktif o¢nerisi, merkez
sirket ve‘$ubeler ile sirketlerin sinir asiril birlesme-
sinden tesgsekkil eden konzern wvergileme igin direktif
paketinin bir gekirdedi hiikmindeydi. Buradaki konzern'den

maksat, ticari tesgebbilislerin daha ziyade sanayi alanindaki

{111} Tirkoglu Tursn, Avrupa Ekonomik TopluluSunda Vergilerin
Ahenklestirilmnesi ve Bu Konuda Tirkive'de Yapilan
Galigmalar, Ankars Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Malive Enstitiisi Konferanslari,Seving Mstbasa,

Ankara 1969, s.197-201



birlegmesi wve 1g ortaklig: konsorsiyvumudur{l12). Asafids

bu direktiflerin ihtiva ettikleri konular agiklanmaktadir.

Eu direktif paketi birligi lyse Ulkelerdeki
girketlerin merkez wve gubelerinin wvergilendirilmesi igin
ortak bir vergi sistemini ongormektedir. Bu direktif
paketinin amsci, Avrupa konzern strukturu igerisinds
defigik ﬁlkelerdeki' ana girketlere gubeleri tarafindan
dagitilan kéar paylarlnln gifte wvergilendirilmelerinin
ortadan kaldirilmasidir. Bunu saglamak igin de merkez
girketin gubelerden elde ettigil ké&rlarin merkez sgirkette
kurumlar wvergisinden muaf tutulmasi wve ayrica subs

gsirkette bu kirlardan wvergi tevkifat: vyapilmamasi

ongorilmistiix(113).

Defigik iye Ulkelere ait sgirketler arasindaki
hirlegmelere wve ayrilmalara iligkin bu direktif ile
birliée iye devletler igerisinde hulunan sirketlerin,

birlegme, ayrilma ve bhir biitin halinde aktif kiymetle-

{112) Saf Gerd. "Zum Richtlinienvorschlag zur Harmamonisierung
der Korperschaftsteusrsystene in der EG", Deutsche
Steuerzeitung, 1977, s.43-46 )

{113) Bengs Wolf Riidiger. "Stand der steuerlichen
Harmonisierungsbestrebungen in der Europaischen
Gemeinschaft”, Die Wirtschftsprifung, 1977, s.625-636
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riyle bagka bir sgirkete katilmalarinda wverginin ekonomik
tarafsi1zligdinin saflanmasi ve igletmelerin bu konulara
iligkin intibaklarinin kolaylastirilmas:y amaglanmak-

tadir(114).

Sirketlerin sinir asiri birlesmeleri konusunda

gozimlenmesi gereken iig sorun bulunmaktadir(115}).

Birinci sorun, kurumlarin gergek de§erinin bir unsuru
olan gizli rezervlerinin vergilendirilmesi konusundadir.
Komisyon bu sorunun gozimiini heniiz wvergilendirilmemis
aﬁtif dejerlerin paraya gevrilisine kadar
vergilendirilmesini erteleyen bir sistem cngormektedir. Bu
durumun kotiye kullanilmasini engellemek igin de sainir
asiri birlegmeler tamamlanmadan once bu aktif deferlerin
birlegen kurumun defterlerine kaydedilmesinin gerektkgi,
ve birlegme aninda herhangi hir wverginin tarh

edilmeyvecedi Ongorilmistiir.

Ikinei sorun, girketlerin hirlesmesi katilma seklinde
ise katilan sirketin i{ilkesi bir wvergi milkellefini
kaybetmesi s6z konusudur. Bu durumda wvergi mikellefini
kaybeden iilke iginden birlesen sirketin biraktii:
tesisleri vergilemek hakkini bu ilkenin sakli tutmasa

gerektigi belirtilmektedir.

{114) Grasman Ginther, Stand der Arbeiten af dem Gebiet dex
Dirskten Steusrn, Herausgeber: Von der Deutschen
Gesellzchaft fir Betriebswirtschaft. Berlin, 1971. =.100

{115) Bengs Wolf Ridiger. a.g.e, =.625-636
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Ugiinet Sorun ise birlegen kurumlarin ugiinecu
lkelerdeki tesislerinin wvergilendirilmesi konusundadir.
Bu sorunun gozimi genellikle ilgili devletin bu tesisleri
vergileme hakkindan vazgecmesine dayanmaktadir. Ugiineii
Ulkelerdeki bu tesislerin wvergilendirilmesinin girketin
idari merkezinin bulundufu iUlkede toplanmasi wve bu
girketin .vergilendirilebilir kdrindan, bu tesislerin
bulunduju devlette vergilendirilmis kérlarin veya meydana
gelebilecek =zararlarin indirilmesinin gerekli oldugu

ongorilmektedir,

Avrupa Birliginin devlet wve idare bkaskani tarafindan
1969 yilindaki Hollanda Den Haag'ta vyapilan toplantidan
sonra ekonomi we  para birlifinin agamal:y alarak
gergeklestirilmesinin kararlastirildigir agiklanmistir. O
zamankil Liksemburg Bagbakani olan Pierre Werner, bir
galigma grubunun hazirlanmasi igin vazifelendirildi ve
1970 vilinda da Werner-Raporu oclarak isimlendirilen raporu

sundu.

Raporda, Birlik igerisinde sermaye  hareketleri
iizerinde etkisi olabilen direkt wergilerin uyumlagtiril-
mas1 igin gerekli olan direkt wvergiler ortaya konuldu.

Faiz kazanglari wve kir paylarinin vergilendirilmesi,
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ayrica hundan - bagka kurumler wvergisi blinvesindeki uyum-
lagtirma. . mizakerelerine gidilmesi gerektigi ve vine
galizma grubw tarafindan on yil igerisinde ekonomil ve para
birliginin gergeklestirilebilmesinin mumkin oldugu da

belirtmistir(116).

22 Mart 1971 yilinda Konsey, -Avrupa Birligi sehasinda
1981 wvilina kadar kigilerin, hizmetlerin wve ssrmaye
trafiginin tam rekabet gartlarini engellemeden
serbestlegtirilmesinin gergeklestirilmesini karasrlastir-
migstir. Bunun yaninda direkt wergilerin de uyvumlagztirma
hareketlerinin igerisine alinmasi gerektigi belirtil-

migtir(117}.

Vi s ey ~ ,

Komisyon namina vapilan kurumlar vergisi biinyesindeki
uyumlegtirma hareketleri konusunda Tempel raporu olarak da

isimlendirilen aragtirma, Prof. Dr. wvan den Tempel

{116} Beutler Bengt-Pipkorn Jorn, a.g.e.. s.393
{117) Beutler Bengt-Pipkorn Jorn, a.g.e.., =.394



tarafindan gergeklestirilmistir. Arastirmadaki  onemli

konular su sekildedir{118):

- Kér pavlarindaki ¢ifte vergilemenin azaltilmasi

konusundaki faydalarin aragtirilmasi,

- Qifte vergilemenin azaltilmasi igin skonomik, mali
ve sosyal etkiler konusundaki metodlarin

kargilagtirilmasi.

- Birlik dilzleminde birlikte bulunan favkia
kurumlar vergisi binyelerindeki dezawvantajlarin

incelenmesi, i}

- Uyumlastirilmig bir kurumlar vergisinin yiirtrlige

girmesine kadarki gegig durumunun tetkik edilmesi.

Arsgtirmayi yapan vyazara gore Birlik sistemi olarsk
kurumlar wvergisinde klasik sistemin en uyyun olacaf:
soylenmektedir. Klasik sistemde kurumlar vergisi ve gelir
vergisi birbirinden bafimsiz olarak meydana gelmektedir.
Tevkif edilen we dagitilan kurumlar wvergisi igin ayni
kurumlar vergisi orani, hisse sahihlerindeki temettﬁler dé
bagka gelirler gibi gelir wvergisinin altinda gegerli

almaktadir(119).

{118) Tempel A.J. wvan den, Korpsrschaftsteusr und
Einkonmensteusr in den Eurcpidischen Gemeinschaften.
Hergestellt won der Kommission der EG, Reihe Wettbewesrb-
Rechtangleichung, Hr:15, 1971, =.3

(119) Tempel A.J. wan den. a.g.e.. =.54
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Uzun arastirmalar we hazirlaiklardan sonra Awvrupa
Birligi komisyvonu tarafindan 1 AJustaes 1975 yiliada
Dividentler hakkinda kavnak vergileri wve kurumlar vergisi
sisteminin uyumlastirilmasi igin Konseye bhir dirsktif
tasarisy sunulmugtur. Bu tasar: kurumlaxr verygisi
miikelleflerinin dividentlerinin hisselerinin hesaplanmas:
igin somut bir tekliften ibarettir. Burada X 45'ten X 55'e
kadar wolan bir gergeve igerisinde kararlagtirilan hir

tarife teklif edilmistir(120).

Meveut sistemin avantaj ve dezavantajlarinin
bulunmasina ragmen Komisyon, direktif tekliflerinin form
ve galismalarinda ayarlanabilen ortak bir kurumlar

vergisini.

- Girigimcilerin farkli mali formlarin gekillerine

iligkin tarafsizlik,

- Hukuki formlarin segimlerini dikkate alarak

tarafsizlik,

{120) Lutz Visser, ﬁberlagungen Zu einem gemeinsamen
Korperschaftsteusrsysten fiir dis Hitgliedstaaten dexr
Europaischen Gemeinschaft., Peter Lang Verlag,
Frankfurt am Hain 1992, =.44
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- Daha iyi bir vegi adaletinin amaglanmasi,
- Daha vilksek bir gelir dilimindeki vergi
yiukiumlilerinin vergi kagirmalarinin engellenmesi,

- Yeni bir tasarruf dilimi tabakasinin

olusturulmasiyla sermaye pivasasinin geligmesini ,

esas olarak almistir(121).

1977 Mac Dougall Raporu

Bu raporda Avrupanin entegrasyonunda kamu maliyesinin
roliniin aragtirilmasi igin uzman gruplara vazife
verilmigtir. Raporda, Avrupa Birliginin entegrasyonununda
kamu maliyesinin Birlik dizlemi igerisinde biiyiik roli
vardi. Bundan bagka Birligin gelécekteki finansmani
agisindan kamu maliyvesi bilyilk oneme sahipti. Kurumlar
vergisi hir finansman .kaynagd olarak olarak

" diigiiniilmektedir.
- Girigimciler gergevesinde miimkiin olan etkiler,

- Genel ekonomi sartlari ve pazar entegrasyonundan

{(121) Kommission der EG, "Harmonisierung der Korperschaft-—
steuersystemne, Bulletin der Europiischen
Geneinschaft”, 1975, s.7-19
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en gok faydalanan girigimeilerin vergilendirilmesi

{gelir dafilimi agisindan hakig).
- Tam rekabet politikasil amaglarinin izlenmesinin
Birlik lizerindeki pozitif etkileri,

hususlari raporda incelenen difer konulardir.

Furumlar vergisi rgergsvesinde uyumlastirma tedbirle-
rinin alinmasi igin tamamen bir uyumlastirma gayretleri
igine girilmesine gerek olmadigi, iye illkelerdeki farkla
matrah wve wvergi oranlarinin Kanada, Amerika Birlesik
Devietleri wve Isvigcre crneyinde olduju gibi iglevlien-
dirilecedi bkelirtilmistir. Alinmasi gerekli tedbirlerin

neler olduju da su sekilde belirtilmistir.

- Gelir ve Kurumlar vergisi iliskilerinin

uyumlagtirilmasi,
- Rurumlar vergisi striktiiriniin uyumlagtirilmasa
{Dagitilan ve tevkif edilen kazanglarin

vergilendirilmesi) (122).

{122} Kommission der EG, Bericht der Sachverstandigengruppe zur
Untersuchung der Rolle der Sffentlichen Finanzen bei der
Europdischen Integration, "MacDougall-Report", Reihe
Wirtschaft und Finanzen Nr:413, Brissel 1977. &.5258



Bu direktif teklifi ile Ortak Pazarin gidisini ya da
Avrupa Birligi politikalarimi etkileyebilecek  wvergil
kanunlari gikarilmadan once Uye iilkelerin katildiklari bir

informasyon ve danisma sureci dngdrilmektedir{123).

Komisyon, yatirimlarin tesviki igin maliye wve vergi“
politikalarina iligkin temel direktifler yvaninda
girigsimecilerin wverygi yikleri hakkinda bir arastirmaya
girismistir. Uglincii lilkelere karsi tam rekabet durumunun
kuvvetlendirilmesi  igin  tegvikler konusu arastiril-

maktadir.

Ayni yil Avrupa Parlamentosunun bir kararinda adil
olarak tam rekabet gartlarinin teminat altina alinmasi ve
Avrupa endistrisinin tam rekabet durumunun vyikseltilmesi
igin onemli bkir faktor olan girisimcilerin vergi
viklerinin azaltilmasi wve uyumlastirilmasi gerektigi

belirtilmistir(124).

(123) Thommers Otmar, "Harmonisierung der direkten
Unternehrensbesteuruny in der EG*, Internationale
Wirtschaftsbriefs, Fach 5. 1990, =.449-460

{124} Ritter Wolfgang, "Steuerharmonisierung als Yoraus-
setzung eines EG Binnenmarktes", s.g.e., =.77-83
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Sermave Hareketlerinip Serbestlestirilmesi
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Birlik igerisinde ortak hir mali sahsnin olustu-
rulmasi igin 19856  vilinda sarmeye hareksetlerinin
serbestlestirilmesi  konusunda hir oneri wverilmigtir.
Sermeye harsketlerinin serbestlegtirilmesi konusundaki bu

aneri. de;.
- Kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi,
- Vergiden kaginma ve vergi kagakgiliga.

- Ulusal vergi sistemlerinde yer alan ve ozel
kigilerin ulusal tahviller.izerine yvatirim

yapmalarini ozendiren ayirt edici hikimler,

- Uye devletlerde emeklilik fonlarinca yatirimlar

uzerinde yapilan sinirlamalar
hususunda scorunlarin bulundugu belirtilmistir(125).

Komisyon, Birlik igerisinde vergiden kaginma, wvergi
kagakgiligl wve kurumlar vergisi konusunda iye ilkelerin
verygi sistemlerinin wakinlastirilarak wvergi cennetlerinin

olugmssiny  oSnlemeye galismektadir. Bu durumun Birlik

{125) Kiligdarodlu Kenal, Avrupa.Topluluéuna Uye Ulkelerde
Gelir ve Kurumlar Vergisi, Avrupa Topluludu Arastlrma
ve Uygulama Herkezi, No:29, Ankara 1988, s.9
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igerisinde bir bitin halinde ele alinmamasi  halinde
vatyrimlarin bazi ilkelerde birikmesi s0% kanusu

olabilecektir.

Bu sozlegsme 1le Avrupa Birligi i1y  pazarinin
yergeklesticiluesi amaui somutlagtirilmakta ve bir zaman
siireci getirilmektedir. .1993 wvilina.  kadar. kisilerin,
mallarin, hizmetlerin wve sermavenin Birlik igerisinde

gerbest dolagimy sajleneacaktir.

Ortak bir pazar sinirlarin olmadigi daha genig bir
bolgeyi kapsamaktadir. a&vrupa Ekonomik Birlik Sozlegmesi
de tam rekabete davalil bir sistemin kurulmasini ihtiva
ediyordu. Ayni sistem ekonomik wve sosyal - iligkilerin
kuvvetlendirilmesi igin Avrupa Birligi Sdzlesmesi igine

alinmigtir(126).

Ticari kazanglarin tesbiti ile ilgili mevzuatlarin

uyumlagtirilmasi konusunda da Avrupa Birli§i FKomisyonu

{126) Ritter Wolfgang, “Steuerharmoniszierung als Voraussetzung
eines EG Binnenmarktes, a.g.=., s.77-83



tarafindan 1988 wvyilinda FKonsey'e hir direktif tasaris:

teklif edilmistir(127). Eu tasari ile;

- Vergi oranlarinin uyumlastirilmasinin on sgarti
olarak mitegebbislerin vergilendirilmesinin

gseffafliga.

- Isletme faaliyetlerinin genisletilmesi we

yvayginlagtirilmasi,

- Birliktzki iglestmelerin durumlarinin dguncu

lilkelerden gelen rakiplerine karsi iyilestirilmesi

amaglanmaktadir. Ozellikle Birlik igerisinde vergil
sisteminin daha az karmasik ve daha istikrarli ve devaml:
bir wergi hukukuyla karakterize edilerek orta wve kigik
igletmelerin genislemelerinin kolaylagtirilmasina galigsil-
maktadir. Bu direktif ile werginin tesbiti esaslar:
gergevesinde lye devletler amortismanlar yoluyla hig bir
sekilde tegvik tedbiri gikartamayacaklardir. Verygi
mevzuatl igerisinde amortismanlara yonelik tesvik tedbiri

igeren hikme yer verilmeyecektir.

Ayni direktif tasarisinda isletmelerin bir yildan
daha fazla siireyi asabilecedi tahmin edilen masraflar igin
karsilik ayirabilecekleri, ayrica vapilacak vyatirimlar
igin vyenileme yatirimi kargilig: da ayrilabilecedi

dizenlenmigtir.

(127) Gakan Enver, a.g.e., =.37-71



Her i1ki Direktif tasarisi da Birlik igerisinde
sérmaye akiglnln liberallegtirilmesi ile 1ilgalidir.
Sermaye akisinin libarallestirilmesi ile ilgili vergissl
tedbirler 1975 wvilindaki kurumlar vergisi sisteminin
uyumlastirilmasa ve temettiilerin vergilendirilmesini
hatirlatmaktadir. Bu tasari ile vergisel kazanglarin
uyumlastirilmasi igin gerekenler tahkik edilmekte ve
eksikler tamamlanmaktadir. Oenig bir uyumlastirmanin we
gergek bir wvergi tarafsizlifinin saflanmas: igin Birlik
igerisindeki wverygi dizleminde hisse senetlerinin teminat -

altina alinmasi gerekmektedir{128).

3 e g 3 P

1990: Direkt Vergiler Sahasinda Vergi Sorunlarina

1990 vyilinda yapilacak idare konferansi gergevesinde

gogunluk kararlar: Roma Sdzlegmesinde vergiler ile ilgili

{128} Kreile Reinhold, "Zum Vorentwurf der EG-Richtlinie iiber
die Harmonisierung der stieuerlichen Gewinnermittlungs
vorschriften”, Der Betriebsberater, Beilage:18/8,

1988, =.1-19
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dedisiklik Konsey tarafindan taaahhiit altina alinmaktadar.

Tebligde

- 1993 vilindan once ortak pazarda farkl: iye
Ulkelerde faaliyette bulunan girigimeciler ayni
unlusal pazarda hareket ediyor gibi bir tarzda
devranabilmelerinin, rahatga ihracat

vapabilmelerinin teminat altina alinmas:,

~ Girigimeci-gruplarin tanzim edilerek gifte

vergilemenin mutlaka ortadan kaldirilmas:,

- Sirketlerin birlegme ve ayrilmalarina iligkin wve
merkez ve gubelerin vergilendirilmesine iligkin

bir direktif teklifi
gerektifi belirtilmigtir(129).

Ayrica Birlik Komisyonu tarafindan Konsey's miite-~
sebbiislerin vergilendirilmesiyle ilgili olarak hir gercgeve
direlktifinin gakarilmasi gerektifi, Avrupa ig pazarinin
organizasyonu, gliglendirilmesi wve ig¢ pazara ulagilmasi
konusu da bildirilmigtir. Tebligde liye iilke-ler arasindaki
vérgi sistemlerindeki farkliliklarin, yatirimin yapildig:
yer, yatirimin tiirii ve finansmani konularindaki kararlari

etkiledigi, miitiigebbiislerin wvergilendirilmesine vyonelik

(129) Fuest Vinfried- Kroeker Rolf, "“Geschriptes Kapital”,
Virtschafiswvoche, Nr:14, 1890. =.93-99
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mevzuatin uyumlastirilmasinin mutlaka gerekli oldugu

belirtilmektedir(130).

Vg & O . . =

Komisyon tarafindan ticeri kazanglarin vergilendi-
Tilmesi sahasinda -teklif -edilen vyeni bir strateji
bildirisi  dngorilmistir.. Komisyon, uyumlastirma tasa-
risinlt nsticelendirmek wve ulusal politikalarin vyaklag-
tirilmasini Ve koordine edilmesini gergeklestirmek
istiyordu. Kurumlar wergisinin uyumlastirilmasi igin
Komisyon tarafindan 1975 vilinda teklif edilen tasari, hu

yvenl tasari ile geri alinmistir.

Komisyon., Avrupa Ulkelerindeki mali pazarin kabufuna
gekilmesine vyol agan, istisnalar, gifte wvergileme ve
farkli idare formlarindan dolayl uluslararasi divident
akiginin etkilehmesini ve engel olunmasini daha once ileri
siiriilen direktif teklifine karsi gikilmasini sebep‘olarak

gasteriyor.

Bu baglamda denilebilir ki; kurumlar wvergisinin
uyumlastirilmasi sadece uyumlastirma amaglarina ulagmak
igin yapilmiyor. Farkli kurumlar vergisi sistemleri wve

temettiler {izerindeki vergi kaynaklari tanzimlerinden

{130} Cskan Euver, a.g.e., =s.37-71
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dolay: serbest sermaye ticareti ve tam reksbet sartlarina
engel olundufu igin komisyvon 1975 wvilinda ileri siurilen

direktif teklifine kargz:i gikivor.

Uluslararas: gelirler veya zararlar 1le

girigimcilerin icret wve faizlerin  hangi kaynaktan
kesilecedi ile ilgili iki teklif de ﬁasarlda yer almigstir.
Yine ilgili tasarida ~wvergi  sartlarinin, yatirimin
vapildig: yer, watirimin tiri wve finapamanl konularindaki
kararlari etkiledigine isaret edilmektedir. Uyumlastir-

manin saflanmasi igin iiye iilkeler arasindaki ticari

kazanglarin wvergilendirilmesine iligkin mevzuatin da

mutlaka uyumlastirilmasinin gerekli oldugu belirtil-
mektedir.
Komisyonun bu yeni stratejisinde, alinacak

tedbirlerin . listesi yapilmistir. Bu tedbirler de iki
agamalldlr; Birinci asamada sayilan tedbirler ortak
pazarin gergeklegme tarihi olan 1.1.1993 terihinden once
alinacaktir. Ikinci agamada da uzun vade igerisinde
gozilecek problemler wve ive devletlerin iktisadi
politikalarinin kapsamli bhir entegrasyonunu saglayacak:

tedbirler ortaya konulmaktadir(131).

(131} Kommission der EG. Arbeitsprogran der Kommission filr 1989,
Bulletin der EG, Beilage 2/89, Brissel, 1990, s.8-18
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Vergilerin uyumlastirilmasi konusunda o =zamanki
Hollanda Maliye Bakani olan Onno PRuding baskanlidinda
olusturulan FKomite tarafindan "Ruding Raporun" colarask 18
Mart 1992 -vilinda bir rapor vayinlanmistir. Bu raporda

asagidaki hususlar agiklanmigtir(13Z}:

- Ilgili dlke disindaki yvatirim kararlarina engel
olan Birlije Uye {lkelerdeki wvergi hiikkimlerinin tam

rekabeti azaltan kisimlarinin kaldirilmasi,

- Uye iilkeler arasinda vergi rekabetinin ortadan
kaldirilmas: igin Kurumlar vergisi orani olarak % 30 ile

% 40 arasinda bir oran bslirlenmesi,

- Uye iilkelerde yatirimlarin tesviki igin misade
edilen vergi tesviklerinde azami Slgiide geffafligin ortaya

konulmasa .

{132} Forster Jutta., Die Harmonisierung der Dirskisn Steusrn in
den Eurcpiischen Gemeinzchaften, Neue WirtschafisBriefe,
Berlin 1993, =.81-88. Busch Berthold, -Winfried Fuest.
Steuer in Europa, Inetitut der Deutschen Wirtschaft,

Koln 1993, =.1%



AVBUPA BIRLIGINE UYE ULKELERIN

VERG] SISTEMIERININ TURE VERGI]

SISTEMI ILE KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde Avrupa .Birliginde gelir we kurumlar
vergisindeki defisimler we Tirk gelir wve kurumlar
vergisinin Birlik i{ilkesi iilkeler ile karsilastirilmasi

vapirlacaktair.

I~ AVRUP2Z BIRLIGINDE GELIR VE KURUMLAR VERGILERI
SAHASINDA VERGI HUKURUNUN SERILLEWDIRILMESI

Eurumlar vergisinin uyumlagtirilmasi direkt
vergilerin gergevesinde bir Dbiitiinlesme gayreti olarak
nitelendirilebilir. Bu sahada iiye illkelerin farkli wergi
sistemlerine sahip olmasinin vanisira g¢ifte vergileme ve
vergi kaynaklarinin diizenlenmesinin fonksiyonel iligkiler

sorunu meveuttur{133).

{133) Debatin Helmut, "Steuerreform unter internationalen
Azpekten”, Steuer Kongref Report, 1972, s.125-133
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Komisyonun direkt vergiler gergevesindeki
aktivitelerinin afirlik noktasini kurumlar wvergisinin

uyumlagtirilmasi ve buna bagli problemler olugturmaktadar.

Direkt wvergiler sashasinda son otuz yil igerisindeki
amaglanan  scnuglarin  bilangosu, indirekt wvergilerin

uyumlastirilmas: vyaninda g¢gok ci1liz bir yer tutmaktadir.

Son yirmi yilda ozellikle uluslararasi girigsimlerin
igbirligi wve konzern iliskilerinden dolayl ortayva gikan
vergi problemlerinin ¢dzimi igin direktif tasarilari ileri
sirdlmistir. Muhalefet edilen hususlardaki ileri siiriilen
delillere gore sorunlara ¢ozimler getirilmig olmaliydi. Bu
argimentin belli basli muhalefet edilen hususlari iive
ilkelerdeki farkli kurumlar vergisi wve  hesaplanma

oranlari. skonomik g¢ifte vergilendirme gibi konulardir.

Kurumlar wvergisinin uyumlastirilmasi vyapilmaksizin
uluslararasi gergsvede tam rekabete engel o¢lan konularin
izole edilen tedbirlerle goziilemeyecedi disiiniilmekteydi.
Romisyon, bu dislinceden dolayi yetmigli yillarda kurumlar
vergisinin uyumlastirilmasi wve dividentler haskkinda kaynak

vergileri igin direktif teklifinde bulunmustur(134).

Avrupa Birlifi asafi vyukari otuz vyildan heri
vergilerin uyumlastirilmasi konusunda bir zorlama meyli

iginde olmasina ragmen yetmis ve seksenli yillarda popiiller

(134) Lutz Visser, a.g.e., s.6



kararlar we tedbirler alinamamistir. Entegrasyon dinamigi
de bu villarda kavbolmaya vyiz tfTutmustur. Birligin
amaglar: ve vazifeleri Avrupa tarihinde geri alinamaz bir
sﬁrég igerisine girdifinden uye ilkeler Avrupa Birligi

sozlegmesini kuvvetlendirme yoluna gitmislerdir.

Uyumlagtirma  siirecinin aktivitesi igin  gereken
degigiklikler tam manasivla yapllamamigtir. Birlik
igerisinde iki sebepten dolayi vergi uyumlastirmalarinda

yelerince llesileme Seflanawalalsiis .

Bunlardan bhirincisi wvergilerin  hukuki  uyumlag-
tirmalarindaki amaglarinin ve gikig noktalarinin gerektigi
gibi kararlastirilmasinin bagarivla neticelendirleme-
mesidir. Buna ornek olarak kurumlar *~ wvergisinin uyum-
lastirilmasinin ticari kazanglar sahasinda, once konzsern
iligkileri wve tesgebbiislerin ighirligi iligkilerindeki
vergisel direktiflerin uyumlsstirilmasi sartina, sonra da
vergi matrahlarinin uyumlastirilmasi sartina bagli olmasi

gésferilebilir.

Ikinci sebep ise wvergi uyumlqstlrmalarlnln ig
karineleriyle alakali olmasindan dolayidir. Bu durum
vergisel adaptasyonun  tasari vyetersizlidine  baflan-
maktadlr. Vergisel uyumlastirmalarin cldukga hareketli
degisikliklere maruz kalmasindan dolayil iiye iilkeler
arasinda gerginlikler ortava gikmigs wve uyumlastirma
hareketlerinde vyeterince ilerlems sajlanamamigtir... Bu

duruma ornek olarak, dividentler  hakkinda kaynak
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vergilerinin dilzenlenmesi e kurumlar vergisinin
uyvumlastirilmas: igin once  hir direktif kararinin
verilmesi ve bir milddet sonra da bu kararin iptaol sedilmesi

gosterilebilir{135).

Vergisel gercevede ig pazarin ivilestirilmesi, birlik:
suurunun kuvvetlendirilmesi ve uvumlastirma siirecine yeni
bir dinamizm verilmesi igin vergilerin uyumlastirilmasina
onem verilmelidir. Direkt vergiler gcergevesinde

uyumlagtirma stirecine yveni hir dinamizm verilmesi;

1~ Birligin entegrasyon gayretlerinin., wvergi huku-
kunun clusturulma amaglari we bu amaglarin gikig noktala-

r1 ile ilgili tasarilar lzerinde yofunlastirilmas:i,
N
2- Direkt wvergiler sahasindaki uyumlastirmalarin vyo-

Junlastirilmasi savesivle uyumlastirma sozlegmelerindeki
dengesizliklerin ortadan kaldirilmas: olarak wukarida

belirtilen iki sart ile iliskilidir(13&).

{135) Ritter Wolfgang . Entwicklungstendenzen des
internationalen Steuwerrechts "Eine kritisch wertende
Betrachtung aus der Sicht der Wirtschaft", Betribsherater,
1984, =.353-2360

{136} Fitter Wolfgang, "Steuerharmoni=zierung als Yoraussetzung
eines EG Binnenmarkiez", Betriebsberater, Heft 2,
1989, =.77-83
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11~ AVRUPA BIRLIGI ICERISINDE UYE {ILEELER
ARASINDA GELIR VE EURUMLAR VERGISININ
BIRLESTIRILMEST HUSUSLARI

Aragtirma konularinin sinirlandirilmasi wve wvasif-

landirilmasi g¢ergevesinde uluslararas: vergi yiiklerinin

[0}

kargilastirilmasinda nasil bir wvergi  yikinin 2SS
alinacadil <nemli hir ozellik arz etmektedir. Awvrupa
Birligine iye ilkelerin mali idare sistemleri ile ilig-
kilerinde farkli wergi yiksekliklerini ibhtiva eden ferdi
devlet wapilari mevcuttur. WVergi viikseklikleri merkezi
devlet, evalet ve kominlere gtre dedisik ozellik arz

etmektedir.

Birlik igerisinde iiye ilkelerin birlestirmek

istedikleri kurumlar vergisi we gelir vergisi gunlardir:

- Almanya'da “ Korperschaftsteuer "
" Einkommensteuer
- Belgika'da " Impdt des sociétés Y,

“ Impot des personnes physigues

- Danimarka'da " Indkomstskat af aktieselskaber ",

" Indkomstskat til staten "

1

Fransa'ds " Impdt sur les sociédtes ",

" Impdt sur le revenu "



-Hollanda'da

{

Irlanda'da

f

I

Ispanva'da

Italya'da

- Liksemburyg'da

- Portekiz'de

~ Yunanistan'da

11

" Tumpuesto sobre s rentas de

i

1

Iug.'.
P
o]

i

Vennootschapsbelasting ".
Inkomstenbelasting "
n

Corporation Tax ",
Income Tax "
Corporation Tax ",

Income Tax

1"

Impuestoc sobre sociedades ",

3

i

-~
R}

K

personas fisicas"

Imposta sul redditio delle persone
giuridiche "
Imposta sul redditio delle persone

fisiche

Impdt sur le revenue des collecti-
vites",
Impdt sur le revenus des personnes

physigues"

Imposko sobre o Rendimento das Pes-
scas Collectivas",
Imposko sobre o Rendimento das Pes-

spas Singulares "

Forologia Nomikon Proscpon',
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Uye ilkelerin kurumlar vergisl sislemleri
hirbirlerinden oldukga farkl: ozellikler gostermekte wve hu

da uyumlagtirma siirecini geciktirmektedir(137).

Avrupa Birligine iye wlan ulkelerin gelir wve kurumlar
vergilerinin birlegtirilmesindeki zorluklara dikket gekil-
mektedir. Uyumlastirma sirscinde igletme skonomisi ve tam
rekabete iligkin géris noktalarinin ibmal edilmesine
gesitli  wvergi tarzlarinin  meveoudiyeti  sebep olarak
gosterilmektedir. Ticari kazanglarin uyumlastirilmasinin
ilk asamasinda otncelikle Komisyonun programi iginde agik
ovlarak wasiflanan wvergi konularinin uyumlastirilmas:
zorunludur. Komisyonun uyumlagtirma gavretleri igerisinde
Uye lilkelerin geligen tek yanli reform tedbirleri gelir ve
kurumlar wergileri digindaki vergiler - servet wergileri-

igin gegerli dedildir(138).

(137) Hennel Annemsria, Korperschaftisteusrn, in internsticnalen
Vergleich, Internaticnale Wirtschaftsbriefe, Fach 10,
1587, =.635-640

{138} Borrel Rolf-Schemmel Lothsr, “"Steuervereinfachung",
Deuteche Stewerzeitung, Teil I. 1987, =.110-11%



111~ AVREUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE GELIR VE
FURUMLAR VERGISININ UYUMLASTIRILMASINDA
SINIRLARIN CIZILMESI

Uye iilkelerdski girisimeilerin vergilenmesi islemle-
rinin ne dereceye kadar esitlenscedi hususu verygilemsys
dair hukuki normlar wyahut hukuki usul tarzlarina dayana-

rak tahkik edilmelidir.

Birlik igerisinde gelir wve kurumlar wvergisinin
birlestirilmesi hususunda onemli olan wvergi sorumlusu
kunusunda degil, Birlife {ye bhiitin ilkelerin merkezi
birlegme ncktasina uygun olmasi geren matrahlarin dayan-
dig1 vergilendirme konularinda anlagilmalidir. Merkezi
birlegme nocktasi clarak, igletmelerin faaliyetleri., wva-
tirilan servetleri ve neticelenen'kazanglarl vlarak ifade

edilmektedir.

pimdiye kadarki gelir ve kurumlar vergisi sahasindaki
uyumlastirma galigmalarinin gidigindeki elestiriler
Birlige iiye iilkeler arasinda sistematik bir géziim tasaris:
bulunamadigina “géstermektedir. Uve iilkeler arasindaki
uyumlastirma galigmalarinda farkli wolan weyva mutabik
kalinan durumlar vergilerin uyumlagtirma silirecini pozitif
olarak etkilemekte we wvergilerin uyumlastirmasi konusunun

sinirlarinin gizilmesini saglamaktadir.



Birlige iye her hir iuUlke maliye politikesinin hir
araci  olarak ferdi bir tarzda | ticari kazanglarin
vergilendirilmesi ile farkli bir amag gutmektedir. Bu
sayede uyvumlastirma galismalarinin alternatifleri wva

sinirlari da gizilmektedir(139).

IV- AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERIN VE TUREIVE'NIN
GELIR VE KURUMLAR VERGSISI SISTEMLERINE
ILISKIN ACIKLAMALAR.

-

Bu konuda Avrupa Birligine udye Ulkelerin wve
Tirkiye'nin ilkeler bhazinda gelir we kurumlar wvergisi

sistemlerine dair gesitli agiklamalara ver verilmektedir,
A- ALMANYA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Almanya'nin gelir wve kurumlar vergisi
sisteminde ver alan hazi agiklamalara toplu olarak wer
verilerek gelir ve kurumlar vergisi hakkinda genel bir

diigiince verilmeyve galisilmigtir.
a— ALMANYA'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Alman gelir wvergisi sistemi son colarak 25.6.1990
tarihinde 1235 sayili kanun ile nihai sgeklini almistir.

Vergli matrahi vyedi gelir unsurunu igeren kazanglar

(139) Ross Manfred, "irqumente zu sinsr konsumnorientisrten
Heuordnung des Steuersystens", Steusr und Virtschaft,
1989, =.191-198
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Uzerinden gerekll wvergi istisna wve muafivetlerinin
hesaplanmasindan sonra ortayva gikan toplam gelirdir.

Almanva'da 1z merkezi olan vya da Ulke igsrieinde
ikamet eden bitin gergek kigiler, uUlke igerisinden elde
ettigi hitin kazanglari lzerinden gelir vergisi mikellefi
sayilmaktadirlar. Ig merkezi Almanya'da olmayvan va da
Almanya'da ikamet etmeyen gergek kigiler sadece illke
igerisinden elde ettifi gelirleri lzerinden gelir vergisi
yiikimliisiidiirler (140).

Almanya'da g¢egsitli eyaletlerde igletmelerin vyer segim-
lerinde yonlendirici nitelikte oSnemli tesvik kanunlar:
meveuttur. Berlin tegvik kanunu we eski Dogu Almanva
tegvik kanunu gergevesinde ozellikle vatirimlar igin giri-
simcilerin farkli aktiviteleri konusunda kapsamli vergisel
tegvikler stz konusudur. Vergi muafiveti wve o©zel amor-
tisman diizenlenmesi uygulamalari gibi imkanlar da bu bol-
gelerdeki watirimlarin arttirilmasi igin gikarilmigtair.
Yerel vergi vyikleri arasindaki farlll;k}arg iligkin oiarak
da belediyelerin yiiksek vergi cranlari uygulamalari goste-
rilmektedir. Eski Dofu Almanya'da yeni kurulan deokuz eya-
let'te de vyatirimlar igin wvergi indirimleri olmasi islet-
melerin yer segimlerinde etkili olan faktorlerdendir{141).

Almanya'da istisna ve muafiyetlere iligkin tzel wvergi

dizenlemeleri gok g¢esitli sgekillerde clmaktadir. Serbest

{140) Ant fiir smtliche Verdffentlichungen der Europ@ischen
Cemeinschaften, Inventar der Steuern., 19%. Ausgabe,
Luxemburg 193%3,, =.140

{141) Hennel Annemarie, Die Entwicklung des Steusrrechtz inm
internationallen Vergleich, Berlin 1989.s.5
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meslek kazanglari bazi gartlar delayisiyla gotiri miktar-
lar ile kisaltilmigtir. Hastahaneler gibi bazi branglarin
girigimeileri igin g¢ok sayida ozel dizenlemeler wvardir.
Yardimseverlik, bilimsel arasstirma, dini, kiliseve ve
devlet politikasina uygun oclarak vapilan baglélar vergiden
indirilmektedir. Ayricas, igsizlik parasi, kira vardimi ve
igverenin sosyel sigorta harcemalari igin vaptigl
gidérler gelir vergisi matrahindan indirilmektedir.
Almanya gelir wvergisi tarifesi evli olmayanler igin
8.153~DM, evli giftler igin wverygi matrahi 16.306-DM'a
kadar elde esdilen gelirler lizerinden, evli olmavanlar igin
5.600-DM ve evli giftler igin 11.232-DM wvergiden istisna
edilersek kalan miktar {lizerine % 19 olarak wergi oran:
uygulanmaktadir. Mitsrakki wvergi tarifesi, evli olmayanlar
igin B.154-DM wve evli giftler igin 16.307-DM ile basla-
varak evlli olmayanlar igin 120.000-DM ve evli giftler igin
240.000-0M arasinda % 19'dan % 53'e kadar defigen
oranlardadir.
Vergi mikelleflerinin ortaya gikan =zararlari takip
eden senede toplam net kazanglari iizerinden indirilmekte

ve vyine zarar stz konusu ise bu zararlar bir sonraki

seneleres devredilebilmektedir{142).

{142) Ro=me Gerd. a.g.e., Betriebswirtschaftlich bedeutsame
Eigenschaften des Steusrsystens, Koln,1982, =. 93, Ant fiir
. amtliche Verdffentlichungen der Eurcpdischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuesr, a.g.e., =s.140-142
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b-" ALMANYA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Alman kurumlar vergisinde 25.2.1982 wvilinda son bir
degigiklik wyapilarak buginkil gekli almigtir. Alman kurum-

lar vergisinin konusu kurum kazanglaridir.

Kurumlar vergisi mikellefi alarak da sgrmayve
sirketleri, sigorta birlikleri., wvakif kuruluslari, hukuki
kisilige sahip igletmeler, senatoryumlar wve kooperatifler

sayiimaktads e,

Almanya'ds kurumiar  vergisi gercevesinas Llinda
postanesi, demiryollari, Merkez  Bankasi, Kooperstif
birlikleri, wvakif kuruluglari askeri we dini amaca hizmet
eden birliklerin kazanglari kurumlar wvergisinden istis-

nadir(143).

Almanya'da girketlerin birlesmelerinden dodan vergi
hareketleri ise merkez girkette teslim alinan katilim
‘kazanglarina dair vergi kaynakta kesilmeye mechbur oldufun-
dan gube girketler tarafindan dafitilmig divident kérlara,
Italyvan kurumlar vergisinde oldufu gibi kurumlar vergisi

igerisinden indirilmektedir(144).

(143) Schine Wolf Dieter, MHittelbstrieb und Besteurung,
a.g.2., =.511, Inventar der Steusr, a.g.e., s.145-147

{144) Mennel Annemarie, Die Entwicklung des Steuerrechts in
internationallen Vergleich, a.g.e., s.6 -
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Almanya kurumlar wvergisi wormal orani % 50'dir.
Indirilmig tarife ise % 46 oranindadir. Dajitilmig diwi-

déent kazanglari igin ise vergl orani % 3b'dir({145).

B- BELCIKA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Belgika'nin gelir wve kurumlar wvergisi
gisteminde yer alan bazi agiklamalara definilersk genel
olarak gelir we kurumlar wvergisi hakkinda bhir fikir

verilmeye galisilmistar.
a- BELCIEA'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Belgika'da gelir vergisi matrahi gelir wvergisine tabi
kazanglarin Ulke iginde wve disinda elde edilen toplam
gelirleri izerinden alinmaktadir. Gelir wvergisinin tarh:
~devlet wve kominler tarafindan yapilmaktadir. Belgika'da
kominler gelir wvergisi izerinden ileave bhir miktar wvergi
almaktadirlar. Ayrica bundan bagka, komin (communautés) ve
mshalli idareler (wallonische Region, flamische Region, ve
Brﬁssel~.Regian) vergl kaynaklarindan bezilarini tarh
etmektedirler. Bunlarls ilgili oclarak da defisik matrah wve
vergli oranlari igin wvergi hukukunda ayri bir Thikim

vardir{146).

{(145) Anmt fiir Bmtliche Veréffantlichungen der Europaischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuer., a.g.=.. s.146-147

{146} Hennel Annensris, Dis Entwicklung des Steusrrechts im
internationallen Vergleich, a.g.e..=.7



“Belgiksa'da Ulke .iginde wveya iilke digindaki biitiin
gergek kisiler elde ettigi kazanglari dolayisivla gelir
vergl mikellefidirler. Bolge oturanlari olarak ikamet eden
ve orada sermaye sahibi olanlar sayilmaktadir. Belgika'da
ikamet etmeyen gergek kisiler ve sermayeleri ssbit colarak
durmayan gergek kisiler kanunlarda birer bhirer sayilan

iilke gelirlerinden dolay: vergi yikiumliisidirler(147).

Gelir vergisinde uygulanan istisna ve muafivetler igin
gzel kanunlar, (Lois particulidéres) ¢ok sayida ozel
diizenlemeler, czellikle vergisel vatirim indirimleri gibi
balgesel wve sektorel tesvik tedbirleri mevcuttur. Bunun
yvaninda difer bholgelere gore az gelismis olan baz:
bolgelerde yatlrlﬁlarln gelistirilmesi ve modernize

edilmesi gibi vergi istisnalari da stz konusudur(148).

Belgika'da vergileme., igletme harcamalar:, amortis-
manlar ve indirimler gibi &zel vergisel diizenlemelere gore
ticaret hukukunda defter tutma wve yillik bilango kapanis
hitkkimlerine baglidir. Muhasebe wve bilango lhikimleri
igletme biiylikliklerine baflidir. EIli kisiden az isci
galistiran isverenler ve 50 milyon Belgika Frang: altinda
villik ecirolari clan igletmeler basitlegtirilmig hikimlere

tabidirler.

{147) &mt fir dmtliche Veroffentlichungen der Europdischen
Gemesinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e.., s.2-5

(148) Mennel Annemsrie., Die Entwicklung des Steusrrechts im
internationallen Vergleich, a.g.e..s.7
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Belgika gelir vergisiade 1se gelir derscelerinde
kullanilan 7 wergi orani wvardir. Belgike gelir wvergisi
tarifesi agagidaki gibidir:

245.000-Belgika Franki'ma (Bfr) kadar olan

gelirlere 2% 25,

245,000~ Bfr'ndan 325.000.-Bfr'na kadar wlan
gelirlere % 30,

325.000- Bfr'ndan 464.000.-Bfr'na kadar alan
gelirlere % 40,

464.000- Bfr'ndan 1.067.000.-Bfr'na kadar clan
gelirlere % 45,

1.067.000- Bfr'ndan 1.600.000.~-Bfr'na kadar olan

gelirlere % 50,

1.600.000- Bfr'ndan 2.347.000.-Bfr'na kadar olan

gelirlere % 52.5

2.347.000- Bfr':i asan gelirler ilizerinden de ¥ 55
olarak vergi orani uygulanmaktadir.

Onceki vyillardan meydana gelen =zararlar bir zaman
sinirlamasina maruz kalmadan sonraki yillarda elde edilen

gelirlerden indirilebilmektedir(149).

{149) De Bro= Luc, "Das belgische Steuerrecht”, Internationale
-Wirtschaftsbriefe, Fach 5, Gruppe II, 1986, =.139-156, Amt
fir Bmtliche Verdffentlichungen der Europiischen
Gemeinschaften, Inwventar der Steuer, a.g.e.. s.2-5



b- BELCIKA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Belgika'dae kurumlsr wvergisinin konusu kurum kazangla-

ridir. Kurumlar vergisini toplayan da devlettir.

RKurumlar wvergisi mikellefleri  tizel kigilerden
olusmaktadir. Belgika ticarst hukukuna gore gahis sirket-
leri tiizel kisgilife sahip olup hukuki ayricaliklari vardir
ve kurumlar vergisi mikellefidirler. Jahis girketlerinin
balli sgartlarda bazi imkanlari wvardir. Sinirsiz sorum-
luluga sahip kurumlar vergisi mikellefleri prensip olarak
seimaye ve sanls sirketleri ve bunlardan bagke bazi tizel

kigilide sabhip vurtigindeki ticarethanelerdir{150).

Vergl istisnalari bakimindan gelir wvergisinde mevcut
clan yatirim indirimleri kurumlar %ergi iginde gegerlidir.
Yikeek tekncloii btlgelerinde faaliyette bulunan girigim-~
ciler yeni is alanlari agtiklari zaman kurumlar vergisi
indiriminden faydglanmaktadlrlar. Yurt igi net wvatirim
indiriminden faydalanma sarti oclarak mineral yad ve dofal
gaz sirketleri satig kazanglarinin % 50' ye kadar kismina
vergl istisnasi igerisinde ihtiyag akgesi clarak beklete-
bilmektedir. Kurumlar vergisi tarifesi gergevesinde bazi

kredi kurumlari igin de ozel diizenlemeler vardir(151).

(150) Mennsl Annemsrie, Die Entwicklung des Steusrrechts im
internationallen ¥ergleich, a.g.e..=s.8
{151) De Bros Luc, a.g.=., =.133-156 -
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. Belgika kurumlar wvergisi hukuku, vyurt igi va da vyurt
disi girketlerin birlesmelerinden dolayi bhir. katilim
olursa, efer bu katilim en az % 10 ise yurti¢i girketlerin
hisee senedi kazanglari ve diger katilimlardan dogan yurt
izl ve yurt digi sirket kazanglari wvergiden istispadir.
Vergli istisnasi merkez sgubelerin briut dividentleri igin
% 90, sube sirketteki hisaesi % 50' vi agan merkez subeler
igin ise % 85 olmaktadir. Vergiden indirilebilir idare

harcamalary ile ilgili igstirakler igin ¥ 10 gotiri vergi

tarhi yapilmaktadir.

Felgika'da kurumlar wergisi orani X%39'dur. HNormal
vergli orani, sirketin ortaklarinin sermsye wve sSsrveti
%2530'yi  asgmayvan wve ikiden fazla sirketler tarafindan
hissesi w©lan sgirketler igin miiterakki kismi miktar
tarifesine gére indirilmistir. Buna gdre kurumlar wvergisi

tarifesi soyle olmaktadir:
Gelir derecesi;

100.000¥Be1gika Franki'ma (Bfr) kadar olan

gelirlere %28,
100000-Bfr'ndan 3.600.000.Bfr'na kadar olan

gelirlere % 36,

3.600.000-Bfr'dan 13.000.000-Bfr'na kadar ovlan
gelirlere 7% 41,

13.000.000-Bfr lzerindeki gelirlere ise X% 45

clarak vergi orani uygulanmaktadir.
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Eurumlar wvergisi mikelleflerinin meydana gelen zarar-
larinin sonraki wvillarde indirilmesi hususunda hellil hir
ginirlama getirilmigtir. Zararlarin ertesi vilin kérindan
indirilme=i tamamen olmayvip belli wiukseklik 1le sinir-

landirilmigtir{152).

C- DANIMAREA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Danimarka'nin gelir we kurumlar wvergisi

esitli aciklawalara definilorslk oaol

1]
i1
1

Leminds ver alan

[

¥

i

larak gelir we kurumlar wvergisi hakkinda bir fikir

o)

clusturulmave galigilmistir.

a- DANIMARKA'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Danimarka gelir vergisi 05.11.1991 tarihinde 735 sayi-
11 kanun ile en son geklini almistir. OGelir wvergisinin
konusu, vyedi gelir unsurundan elde edilen kazanglardir.
Gelir wvergisinin tarhi once devlet tarafindan sonra da
eyalet wve komiinler tarafindan tarh edilmektedir.  Dani-
marka'da kominler anayasadan dolayi farkl: kir vergilemeye
sahiptir. Buna ornek olarak onemli bir wvergi .clarak
komiinal ({yerel) gelir wvergisi godsterilebilir. Ayrica
komiinler bazi wergileri tarh edebilmektedirler. Vergi

oranlari kominler tarafindan ihtivari wolarak belirlene-

bilmektedir,

(152) Hennel Annemarie, Die Entwicklung des Steuerrechtz im
internationallen Vergleich, a.g.e., =.43, Ant fir &mtliche
Vertffentlichungen der EuropsSizchen Gemeinschaften,
Inventar der Steuern, a.g.e., =.6-7
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Danimarka'da gelir wverygisi milkellefleri gergek
kigilerden wolusmaktadir. Sinirsiz sorumlu gelir wergisi
mikellefleri clarak Ulke iginde ikamet eden gergek kigiler
sayilmaktadir. Ulke iginde oturmayanlar vurtici kazangla-
rindan dolayl sinirli vergi yikimlisiidirler. Gelir vergisi
kavrami iginde endilstri, ticaret, ve meslek faalivetleri
gelir olarak sayvilmaktadir. Gelir vergisinin bir ozelligi
de devir ve temlik edilen sermaye kazanglarinin vergilen-

dirilmesidir.

Danimarka'da meveut istisna we muafivetler ize hAlge
sartlarina gore farkli algiler igerisinde hesaplanmak-
tadir. Ekonomik faliyetlerin Kopenhag gevresindse yodun-
lagmasi sebebiyle kalkinmada oncelikli balgelerde vatirim-
larin % 35, diger holgelerde %25 oraninda hibe geklindé
vardimlar so6z konusundur. Hibe wvyardimlari wvergive zahbi
gelir kspsaminda tutulmakta, ancak vergileme on yil sire

ile ertelenshilmektedir(153).

Danimarka gelir wergisi deniz birliklerinin katilim-
larinda devir kazanglari wve amortismanlar igin genis
kapsamli ozel dizenlemeler ihtiva etmektedir. Bu dzel ver-
gigel dizenlemeler igerisinde petrol wve dofal gaz kazanc:
amaglayan sirketler igin de tesgvikler uygulanmasi sayil-

maktadir. Tarimda kullanilan arazilerin el degigtir-

u

{153} Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht Danemarks",
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach 5, Gruppe II.
1986, =.91-100, Ineci Barbsros. AT Ulkelerindeki Ulusal
Tegvik Tedbirleri, IS0 Yawyini, Istanbul 1993, =.189%



mesinden meydana gelen defer yikselmeleri wvergi tarhina
maruz. kalmaktadir. QGelir wvergisi mikelleflerinin e=lde
ettikleri kazanglarin 31.500-Danimarka Kronu kadar bir

miktari vergiden istisnadir. (154).

Danimarka gelir vergisi tarifesi kisisel gelirler ve
SErmaye gélirleri dive diye iki bhilegenden meydana
gelmektedir. Bitiin wergi vyikimlileri igin g¢gecerli wolan
merkezi idare wve komiinal gelir wvergisi tarifesi %z 22
dir. Kigisel gelirlercin ZBI.SUS«Banima:ka LATCLAUTAW GpTag:
durumlarda merkeri idare tarafindan  hu gelirlere X 12
oraninda kir ilave daha eklenmektedir. Ayrica wiilk
gelirleri iizerinden indirilen 162.000-Danimarka Kronu
digindaki gelirler {tzerinden % & oraninda da bir wvergil
alimmaktadir. Danimarka'da verlegmis olmayan gelir vergisi
miikelleflerinin gelirleri idzexrinden de her vil yerel
idareler tarafindan belirlenen {1992 we 1993 vyila

gelirleri igin) % 29 oraninda gelir wergisi alinmak-

tadir(155}.

b- DANIMARKA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Danimarka kurumlar wvergisi 07.08.1991 tarihinde 585

sayili vyasa ile  buginkii geklini almigtair. Vergi

{154) Hauzer Wolfgang, "Das Steuerrecht Danemsrks", a.g.e.,
s.91-100, Inventar der GSteuer, a.g.e., s.58,69

{155) Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht Danemarks", a.g.e..
2.%1-100, Amt fir Emntliche Verdffentlichungen der
Eurpopadischen Gemeinschaften, Inventar der Steuer., a.g.e..
=.59,62-63,71
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mﬁkélleflerinin mali vil iginde =lde ettikleri gelirleri

de kurumlar vergisinin matrahini olusturmaktadir.

Danimarka kurumlar wergisi tizel kigilide sahip
igletmelerin butun gelirleri uzerinden alinan bir ver-
gidir. Sigorta birlikleri, kooperatifler, wvakiflar,
otonomi birlikleri kurumlar vergisi miksllefidirler. Hahis

girketleri kurumliar vergisi mikellefi degildirler(1556).

Gelir wvergisi igerisinds ver alan wvergi indirimleri
kurumlar  wvergisi iginde gegerlidir. Danimarka kurumlar
vergisinde yerel yanetimlerin kazanclari, kilise kurulug-
larinin kazanglari, limanlarin, hava alanlarinin, kamusal
amagli elektrik santrallerinin kazsnglari, Merkez Bankas:.
hastaneler, gocuk yuvalari, mizeler ve Kopenhag horsasinin

kazauglari vergiden istisna kapsami igerisine alinmigtir.

Danimarka kurumlar vergisi istirak kazanglari
indirimini ihtiva etmektedir. Sirketlerin wyurt iginde
dafitrlan- kar - paylarinda Qergi indirimi olabilmesi igin
devir alinan girket gelirlerinden bagli olunan sermaye
girketine en az igtirak payinin % 25 olmasi gerektigi
ongorilmektedir. Birlegen sirketlerin igtirak kazangla-

rinln tamami vergiden istisna kapsamindadir. (157).

(156} Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht Danemarks".a.g.e.,
s.91-100D

{157) Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht Dinemarks", a.g.e.,
£.91-100



Danimarka kurumlar wergisi tarifesi % 38'dir. Dani-
marka sermaye gsirketlerinin divident dafilimlari hokkinda
hisse sahipleri 30.000- Danimarka FKronu'nu asmayan divi-
dentler igin % 30, 30.000- Danimarka Kronu'nu asan
kisimlar igin ise % 45 oraninda vergi odeyeceklerdir.
Danimarka’'da bulunan girketlerin iligte biri kurumlar vergi-

sine tabidirler.

Mali wvi1l igerisinde meydana gelen zararlar hes vl
boyunca sonraki yvillarda elde edilen kazanglarden indiri-

lebilmektedir(158).

D- FRANSA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Fransa'nin gelir wve kurumlar vergisi
sisteminde yver alan gegitli agiklamalara dedinilerek gelir
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel bir bilgi wverilmeve

galigilmistir.

a- FRANSA'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Fransiz gelir vergisi 1992 yvilinda vyapilan son degi-
gikler ile bugiinki seklini almistir. Vergl toplama vetkisi
devlete aittir. Gergek kigilerin bir vil igerisinde elde
ettikleri kazanglar gelir wvergisinin konusunu olugturmak-

tadir.

{1568) Amt fir Bmtliche Vertffentlichungen der Europsischen
Gemneinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e., =.69-71
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Fransa'da gelir wvergisi hukuku sinirerz sorumlulufa

sahip vergi vyikumlillerini ikametivle sinirlandirmaktadir.

2

telir  vergisi  mikellefleri ise gergek  kigilerdir.
Fransa'da ikamet etmeven gergek kisiler sinirli olarak
vergl yiukimliisidir wve sadece Fransa'da elde ettigi
kaynaklardan vergilendirilmektedir. Fransiz gelir wvergisi
hukuku anlayiginda meslek gelirleri ticari ya da endistri
igletme gelirleri olarak kabul edilmektedir. Hukuki kigi-

ler kurumlar vergisi mikellefi savilmaktadir{159}.

Fransa'da serbest meslek, senayi, Utarim wve orman
kazang sahipleri wvergl yikimlililklerinde yillik cirolar:
500.000 Fransiz Frang: (FF) altindaski kazanglarindan
dolay1l gotiri muamele yapilmaktadir. Sanayi isletmeleri ve
kurumlar wvergisi mikellefi girketler &neeki wilin  icret
miktarlarinin % 0.5'i kadar giraklik wvergisine tabidir-
ler. Ayrica girisimcilerden en az on iggiden baglamsk
izere odenen icret wve maaglarin % 1.1'i kadar meslek
efitim vergisi alinmaktadir. Aynen bunun gibi bina insaat
vergisi igin vergi orani da % 0.9 clarak helirlemnmigtir.
Isletme biyiklifi oSlgiisiine iliskin, isletmelerin circlari.
icret miktari, kira degeri, kiymet artisi gelirleri ile
gzellikle serbest meslek kazanglarina dair vergi hiikimleri

bulunmaktadir.

{1593 Tillmans Wolfard., a.g.e., =.565-578, Aﬁt fiur amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuer., a.g.e.. =.300



Fransa'da istiena ve muafivetler bakimindan; tarim ve
ormancllik igletmeleri, kentin igletmeleri ve avrica ilcret
ﬁiktarl izerinden alinan wvergilerde g¢egitli istisnalar
vardir. Yillik net kazanglari 45.000 Fransiz Frangini
asmayan kisilerin kazanglari, bazi devlet tahvillerinin

faizleri gelir vergisinden istisna edilmigtir(160).

Gelir vergisi miiterakki oclarak derecelendirilmis olup
vergi orani da % 1 ile % 56.8 arasinda defismektedir.

¥11li1k licretlsr iizerinden alinan gelir wvergisi
vranlary da su gekildedir:

¥i1llik kigisel Ucret geliri 36.980-FF altinda

olanlar igin % 4.25,

¥1ll1k kigisel ilicret geliri 36.380-FF ve 73.980-FF

arasinda clanlar igin % 8.50,

Y1llik kisisel Ucret geliri 73.980-FF agmig clanlar

igin % 13.60
vlarak belirlenmigtir.

Gelir wergisi mikelleflerinin mali yili zarar ile
kapatmalari halinde meydana gelen zararlar hesg yil igeri-

sinde elde edilecek kdrlardan diigiilmektedir(161}.

{1e0) Tillmann= Walfard, "Das Seusrrecht Frankreichs",
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach 5, Gruppe II,
1985, =.565-578. Amt fiur Emtliche Veroffentlichungen
der Europiischen Gemeinschaften, Inventar der
Steuer, a.g.e., s.300-305

(161} Amt fiir &ntliche Verdffentlichungen der EuropEischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e.. =.302,352
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b~ FRANSA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Fransa'da kurumlar vergisinin konusunu tizel kigilerin
eglde ettikleri safi kurum kazanglari olusturmaktadair.
Tizel kigilige sahip kuruluslar sadece kurumlar vergisi
milkellefi olabilmektedirler. Sahise sirketleri kurumlar
vergisi mikellefi olmak igin tercih vapabilmektedirler.
Komanditerlerin. kar ortaklari prensip olarak kurumlar wver-
gisi mikellefidirler. Limited sirketlerin ortaklari ise

gergek kigsiler gibi vergilendirilmektedir.

Fransiz kurumlar wvergisi (impdt sur les sociétés)
gergevesindeki ozel dizenlemeler sayvesiyle kurumlar wver-
gisi mikelleflerine . gesitli istisna wve muafiyetler
tanlnﬁlgtlr. Deniz asiri departmanlar (Guadeloupe, Franzo-
sisch~Guayana, Martinigue und Reunion) igin ozel tegvik
diizenlemeleri wvardir. Deniz asiri departmanlardan elds
edilen kazanglarin valniz igte ikisi wvergi tarhinda
hesaplamaya tabi olmaktadir. Bundan baska endiistri ve
ticari iretim igin  kullanilan binalarin deferinin
matrahtan indirilmesi de vergisel tesvik tedbirleri olarak

belirtilmektedir. (162).

Fransa'da kurumlar vergisinde sermaye girketleri igin

igtirak kaszanglari istisnasi divident dagitan sirketin en

(162) Tillmans Wolfard, a.g.e., s.565-578
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3z katrlimi olarsk ongorilen % 10 kadar bir katilim cldugu
zaman. gegerlidir. Sermayve girketlerinde katilimi ongoriilen
istirakler igin harcama payil olarak % 5'lik bir gotird
miktar wvergi istisnasi ile wve teslim alinan dividentlers
bagli wverginin hesaplanan miktarinin da vergiden istisna
oclarak iglem vapilmasi ongorilmisgtir. Ronzern kazangla-
rinin wvergilendirilmesindeki wvergi istisnasi i=e merkez
gubenin direkt va da indirekt olarak igtiraki ile X% 95

clarak meydana gelmektedir.

BSlge, vilavet (département) ve beledivelerin kamusal
ihtiyaglarini karsilayan isletmeleri. tarim birlikleri wve
kooperatifler, scsyal konutlarin girisimcileri mal ve
hizmetleri kendi ilyelerine sunarak elde eﬁtiéi kazanglar:
kurumlar vgrgisinden istisnadir. Kredi kurumlari, sigorta
girketleri wve miilklerini kiraya vererek gelir elde eden
sirketlerin kazanglarini zarar gostermeleri mimkin degil-

dir(163).

Fransa'da kurumlar wergisi orani ise X% 34'tiir.
RKurumlar «ergisine gore hesaplanan vergiler dort taksit

halinde odenmektedir(164j}.

(163} Tillmanns Volfard., a.g.=.. =.565-578, Amt fiir amtliche
¥Yerdffentlichungen der Europsischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuer, a.g.e.., s.304-305

{164} Amt fir Smtliche Vertffentlichungen der Europiischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e., =.305-306



E- HOLLANDA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Hellanda'nin gelir wve kurumlar wvargisi
sisteminds yver alan gegitli agiklamalara dedinilerek gelir
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel bir bilgi verilmeys

galigilmigstair.
a- HOLLANDA 'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Hollanda gelir vergisinin konusunu gergek kigilerin
elde ettikleri toplam gelirler: ciu@tﬁ:maxtaalr
Hollanda'da bir gergek kigi wurtiginde ikamet edivorsa
elde ettifi gelirler dolayvisiyla gelir vergisi mikelle-
fidir. Bu kisiler yalniz yurt iginden elde ettigi gelirler
dolayisiyla wvergi mikellefidirler. 3Sshislarin wve sgahis
sirketlerinin kazanglari gelir wergisi- igefisinde tarh

edilirler ve gelir vergisi mikellefidirler(165).

Hollanda'da devlet, evalet, kominler ve su ekonomisi
birliklerinin bazi wvergi wyetkileri wvardir. Evalet va
komiinler bazi wvergileri kiigilk bir oranda tarh etmek-
tedirler., Bunlarin wvergi oranlari ve matrahlari holgeden

bolgeye farkli ozellikler gostermektedir,

Hollanda'da vergi istisna ve muafivetleri bakimindan,
vergisel kazanglar cgergevesinde "Wet invééteringsrege-
ling" dolayisiyla wvergi avantajlari verilmektedir. Vergi

avantajlar: bazi yatirimlar igin prim dizenlemelerinden

{165) Mehring Evald, "Unternshmensbesteurung in den Niderlande",
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach 5, Gruppe II,
1985, =.163-169
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ibarettir we gelir wvergisi bhorcu 1le birlikte hesap-
lanmaktadir. Bovlece Hollanda'nin belli bazi bidlgelerinde
igletme binalari we haska tesisleri igin ozel hir yerel
ilave munzam vergi soz konusu oclmaktadir. Igletmelerin ver
dejigikliklerinde gelismekte olan bolgeleri vya da
gsehirleri tercih etmeleri ve (ornefin, Zostermser,
Lelystad, OGroningen wve Swolle gibi) burada kuracaklar:
igletme binalari ve diger.tesisleri igin munzam bir vergi

almaktadirlar(166).

Yalniz galisanlar gosterdikleri kazanglarinin hbellid
bir yiizdelik oranini vyaglilik tedariki olarak wvergiden
diismektedirler. Gelir veréisi igerisinde igletme biyiklik-
leri igin defter tutma yikimliligi kaldirilmistir. Defter
tutmayan kigik isletmeler basit gelir ve harcamalarain:
siralayabilirler. Buna k&f$lllk ticaret hukuku hiikimleri
dolayisiyvla gelir wvergisi mikellefi olmus olan endiistri

igletmeleri disindaki igletmeler wvergi hiikimlerine gore

defter tutmakla mikelleftirler.

Hollanda' da spesifik branglarda ihtiyat akgesi ve
ihtiyat karsiliklarina dair wergi hiikimleri wvardir.
Gemilerin revizyonu igin Ihtiyat karsiliklari ayrilmas:
buna ornek olarak gosterilebilir. Tarimsal igletmelerde
kargiliklar igin belli deferlendirme metodlarinin dedigimi

ongorilmistiir. Gelir wve kurumlar wvergisi igerisinde

{166) Mehring Ewald, a.g.e., =.163-158
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girigimgilerin kazanglarindan 20.000. Hollanda Florini

vergiden istisnadir. Ayrica gelir wve kurumlar wvergisi
vatirim indirimi igin 53.0040. HF 'ne kadar olan
vatirimlarin % 18'i, bu miktari agan her bir 52.000. HF
iginde % 2 olarak tcﬁlam 471.000. HF'ne kadar wyapilan

yvatirimlar igin yatirim indirimi istisnasi vardir(167).

Hollanda'da  verlesmis wveya  verlesmemis  savilan
mikelicflicor a1gin Uy  agomeli gelir  wergisi uygulan-
maktadir. Bunlar da Hollanda'da  verlesmis olanlar igin
% 38.55 ( % 13 wvergi, % 25.55 sosyal sigorta wmiktari},
% 50 we % 60 plarak belirlemnmigtir. 65 wvagin izerinds
olanlar ise % 38.55 craninda vergi, % 7.3 craninda sosval
sigorta miktari odemektedirler. Hollanda'da vyerlegmig
sayllmayanlar ise % 25, % 50 ve X 60 olan vergi aranlar:
lizerinden vergi ddeyecsklerdir. Kural olarak her bir gelir
vergisi mikellefi 5.225. Hollanda Florini'ni vergi matra-

hindan indirebilecektir(168).

b- HOLLANDA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

‘Hollanda'nin kurumlar vergisi matrahi tizel kigilerin

kurum kazanglari iizerinden hesaplanmaktadir. Hollanda'da

{167) Mehring Ewvald, a.g.2.. s5.163-168, Amt fiir &mtliche
VYeroffentlichungen der Ewropaischen Gemsinschaften,
Inventar der Steusr., a.g.2., 5,553

{168) Amt fiir Emtliche Verdffentlichungen der Eurcopaischen
Gemeinschaften, Inventar der Siteusr, a.g.e.. s.555-560
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tizel kigiler kurumlar wvergisi mikellefidirlsr. Yabanci
girketler sadece vyurtiginden elde ettikleri gelirler

lizerinden kurumlar wvergisine tébiidirler.

Hollanda gelir vergisi igin gegerli olan vergi istisna
ve muafiyetleri kurumlar wvergisi iginde gegerlidir.
Kurumlar vergisi agisindan Hollanda'da igtirak kazanglari
istisnasi olarsk istirak pavi % S5'den baglamaktadir. Jube

bir girketten alinan kér payl kazanglari merkez girkette

vergiden istisnmadir. Mali birlige deir buhuil turoslar
belli sartlar ilizerine merkez ve sube sgirketlerin vergisél
kazanglarinin tahkikatina migade etmektedir. Bu sartlar
merkez ve gube girketlerin sinirli sorumlu olarak anonim
girketlerin  hukuki formlarindaki gibi bir igtirak

sahibinin igtiraki en az % 99 clmalidir{l69).

Hollanda kurumlar vergisi orani % 35'dir. 250.000-
Hollanda Florini'mi asmayan kisimlar igin ise vergi orani

% 40'tir.

Bir onceki mali yil igerisinde ortaya g¢ikan zararlar
gelir vergisinde ocldufu gibi zaman sinirina bajli olmak-
si1zin daha sonraki yillarin net ké&rindan indirilebilmek-

tedir{170}.

{169} Mehring Ewald, a.g.e., s.163~168

(170) Amt fir &mtliche Verdffentlichungen der Europsischen
Gensinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e., &.555-560



F--INGILTERE'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Ingiltere'nin gelir wve kurumlar wvergisi
sisteminde yer alan gegitli agiklamalara dedinilerek gelir
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel Lir bhilgi werilmeye

galigilmigtir.

a- INGILTERE'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Ingiltere'nin gelir vergisi matrahi miimkiin olan vergi
igtispalary we wmafivetleri gikarildiktan =omra bilttin

kazanglari uzerinden hesaplanmaktadir.

Ingiltere'de mukim olan gergek kisiler biitin elde
ettifi ~kazanglarindan dolayi gelir vergisi mikellefi-
dirler. Mukim olmayan gergek kigiler ise sadece iilke
iginde elde ettifi kazanglarindan dolayi vergilendirilmek—

tedirler.

Ingiltere'de belediye(counties) ve komiinler binalarin
kira degerine gore tayin edilen wvergileri yilksek oranda
almaya yetkilidirler. ¥illara gore sayl ve vikseklikleri
geligen bu -vergiler belediyve ve komiinler tarafindan tarh
edilmektedir. Bu wvergiler, {ilkenin toplam wvergi gelir-
lerinin % 13 kadar bir miktarini tegskil etmektedir. Ulusal
gergevede isletmelerin vyer segimlerinde yerel vergi
vikleri arasindaki mesafeyi farklilagtirdifi igin bu

vergiler biiyik bir role sahiptir.-

Vergi istisna ve indirimleri bakimindan kalkinma

bolgelerinde onaylanmig projeler igin sabit sermaye yati-
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riminin % 15'i kadar wvergl indirimi soz konusudur. Vergil
indirim miktari 10.000. sterlini agamamaktadir. Emek yofun

projelerde wvergi indirim miktari 3.000. sterlini gegeme-

mektedir(171).

Ingiltere'‘de petrol ve dogal gaz kazanglari dzel bir
vergiye (Petroleum Revenue Tax) tabidirler. Ingiliz vergi
hukuku, endiistri, hotel ve tarim isletmelerinin bhinalari
igin farkla vilksekliklerde gzel amortismanlar
uygulanmasina musade etmigstir. Madenlerin iglenme masraf-
lar:y ile ilgili olarak 6zelAdﬁzenleme1er mevcuttur. Zarar-
‘larin mahsup edilmesi igin farkl: hiikimler ise biitiin
kazang tarzlari igin uygulanmamaktadir. Gelir vergisi
igerisinde scsyal yardim alanlarin kazanglarly wve gans

oyunlarindan glde edilen kazanglar vergiden istisnadir.

Ingiltere gelir wvergisi tarifesi % 25 olarak belir-
lenmis olup vergilendirilen kazanglarin belli bir miktar:
agmasi halinde wikseltilmis oran olarak % 40 uygulan-

maktadir.

Ayrica Ingiliz vergisi sisteminde servet aftlgl
kazanglari da vergilendirilmektedir. 5.500-Ingiliz Ster-
lin'i bkir wergi wvili iginde vergiden istisna edilmisg,
bunun diginda elde edilen servet artisi kazanglari kurum-

lar vergisinde % 25 ile % 40 arasinda, gelir vergisinde

{171} Hauser Wolfgang, "Das Steusrrecht GroBbritanniens”,
Internationale VWirtschaftsbriefe, Fach 5, Grupps II,
1885, &.227-240, Ineci Barbaros., a.g.e.. =.198



% 25 ile % 33 arasindadir. Trostlerin servet artis:

kazanglari wvergi ocrani ise ¥ 25 ile % 35 arasindadin(172

h~ INGILTERE'NIN EURUMLAR VERGISI SISTEMI

Ingiltere kurumlar vergisinin konusunu tizel kisilerin
kurum kazanglari oclusturmaktadir. Senayi igletmelerininin
yvurtigl kazanglari prensip olarak sgsahis sgirketlerinin
kazanglary arasinda sayilmaktadir. Sirketlerin devir
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alarak kaydedilmektedir. Keamu wve ¢zel kurumlar, koopera-
tifler, ekonomik birlikler ile dernsek ve kuliplerin dahil
cldufu isletmeler., wve saflik hizmeti wveren kuruluslar
Ingiltere'de elde ettigi kazanglarindan dolayi kurumlar
vergisl mikellefidirler ve bu kazanglarindan dolayi kurum-

lar wergisine tabhidirler.

Ingiliz gelir vergisindeki vergi istisna ve muafivet-
leri  kurumlar wvergisi iginde gegerlidir, Kurumlar
vergisinde ise birlik amacina hizmet eden kooperatif

kazanglari wvergiden istisnadir.(173).

Ingiltere'de vurt iginde girketlerin kar pay:

kazanglari baska sgirkete katilma olsun olmasin istirak

{172) Hauser VWolfgang, "Das Steuerrecht GroBbritanniens"”,
a.g.e., £.227-240, Amt fir amtliche Verbffentlichungen der
Eurcpaischen Gemeinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e..
=.645-652 '

{173) Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht GroBbritanniens®.a.g.e..
€.227-240, Ant fir Bmtliche Verbffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften, Inventar der - Steuer,

a.9.e., s.658
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kazanglary istisnasi kapsa-mindadir. Birlegen sirketlerin

meydana gelen kazanglarinin % 75'i vergiden istisnadair.

Ingilters kurumlar vergisi tarifesi % 33 olarak
belirlenmistir. Ingiltere wvergi sisteminde kuzey denizi
petrolleri igin o©zel bir dizenlemeye yer verilmigtir.
Ingiliz petrole dayali sermaye sirketlerinin hisse
sahiplerinin dafitilan dividentleri once vyillik olarak
belirlenen. oranlarda pegin. odenen kurumlar wvergisine
{advance corporation tax, "ACT") tabi olmaktadir. "ACT"

gari oranda gesgerlik sahasinda  tabii

7]

verylisl ile @&
kigilerin vargilendirilmasi digiinlilmiistir. “"ACT"
vergisinin yvizde orani 1988-1990 yallar: igin % 25 olarak
belirlenmigtir. Divident dagilimi alanlar buna ilave

olarak gelirleri ilzerinden hesaplanan kurumlar wvergisini

de odemeve mechurdurlar{174).
G- IRLANDA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI $iSTEMI

Bu kisimda Irlanda'nin gelir we kurumlar wvergisi
sisteminde ver alan gesitli agiklamalara dedinilerek gelir
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel bkir bilgi wverilmeys

galisilmistir.
a- IRLANDA'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Irlanda‘'da gelir ve kurumlar vergisinin yapisa

birbirine oldukga vyakindir. Prensip olarak elde edilen

(174) Hauser Wolfgang, "Da=s Steuerrecht GroBbritanniens”,
a.g.e., £.227-240
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biitiin gelirler vergilendirilmektedir. Ulkede mukim olmayan
kisiler ise valnizeca Irlanda'da  elde etmis oldufu
kazanglar ilizerinden wvergilendirilmektedir. Irlanda'da
yverlesmig sayilan biutun kigiler (gergek kigiler, tizel
kigiler, sgahis sirketleri, ortakliklar) gelir wvergisi
mikellefidirler. Rurumlar wvergisine tabili olmavan koope-

ratiflerde gelir vergisine tabi olmaktadirlar{175).

Irlanda gelir vergisi cgergevesinde lotto kszanglari.

bekarlar ig¢in 3.4C0-, evli olanlar igin 6.800. paunt e

telif eserleri ile patent kazanglari vergiden istisnadir.

Yine Irlanda da Ingiliz wvergi sistemine dayanarak
madun wlan bolge (counties, county boroughs, urban
districts, Local Governtments &cts) meclisleri emlaklar
iizerinden wergi tarh etmeye yetkilidirler. Irlanda wvergi
hukukunda tegvik edilen bdlgelerdeki (designated areas)
yvatirimlar igin igletmelerin makina wve tesislerinin (plant
and machinery) kurulmas:i igin ystirim miktarinin helli bir

vizdesinin istisna kapsamina alinmas: dngdrilmigtir(176).

Irlanda Gelir verygisi miiterskki kisisel wvergi wve dul
veya valniz vagayanlara gore uygulamnmak iizere agafidaki

tarifeler uygulanmaktadir:

{175} Amt fir Emtliche Verdffentlichungen der Europsischen )
Gemeinschaften, Inventar der Steusr, a.g.e.. s.394, 398

{176} Hauser Wolfgang, "Das Steusrrecht Irlands", a.g.e., s.23-35
Amt fir dmtliche Verdffentlichungen der Europiischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuer. a.g.e., =.394,398
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[EX]
(wa}

Dul we yalniz yasanlar igin vergil tarifesi;

p700-Irlanda Pauntu'na kadar =2l1de sdilen kazanglara

Bu miktarin Uzerindeki kazanglarin 3100-Panut'u igin

% 48,

L)

Bu miktarin Uzerindeki kazanclar igin de

% 52

larak vergi tarifesi uygulanmaktadir.

Evli giftler igin ise vergi tarifesi;

13400-Irlanda Pauntu'na kadar elde edilen kazanglara

% 29,

Bu miktarin iizerindeki kazanglarin 65200-Fanut'u 1gin

% 48,

Bu miktarin izerindeki kazanglar igin de

% 52

clarak vergi tarifesi uygulanmaktadir(177).

b~ IRLAMDA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Irlanda vergi matrahi, wvergi miikelleflerinin sermaye

kazanglarinin ve biitiin gslirlerinden olugmaktadir. Kurum-

(177) &mt fir Smtliche Verdffentlichungen der Europiischen

Gemeinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e.. s.396, 389



lar wvergisi mikellefi wolarak da hukuki kigilige sahip
ortakliklar, =adlik merkezleri we meslek =3itimi wveren

kuruluglar savilmaktadair.

Irlanda'da da spesifik branglarin amortismanlar ile
yonlendirilmesinde g¢egitli hikimler 1ile vararlanilmak-
tadir. Endiistri binalari ve gemiler hakkinda amortisman
uygulanmas: kararlastirilmistir. Kurumlar vergisinde lot-
to idareleri, tarim wve balik organizasyon birlikleri,
limanlar, condikalor, oirlik amecina younclik  tasarzul
sandiklari. bhirlik asmacina hizmet eden bhirliklerin

kazanglari vergiden istisnadair.

Irlanda'da da sirketlerin istirak kazanglari istis-
nasi ayni - Ingiltere'deki gibidir. Bagska bir sirkete
‘herhangi bir katilma oldufunda kar payi kazanglar: istirsk
kazanglary kapsami dahilindedir. Sirketlerin birles-
mesinden meydana gelen kazanglarin % 75'i wvergiden istis-

nadir.

Irlanda kurumler vergisi tarifesi % 40'tir. Yurt ici
sermaye sahiplerinin divident dafilimlarinda hisse sahip-

lerinin gelirlerinden % 10 olarak veryi alinmaktadir({178).

{178) Hauser Wolfgang, "Das Steusrrecht Irland", a.g.e., =.23-36
Amt fir amtliche Vertffentlichungen der Europaischen
Geneinschaften, Inventar der Steusr, a.g.e., =.394,398



H- ISPANYA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Du kisimda Ispanva'nin gelir we kurumlar wvergisi
sisteminde yer alan g¢gegitli agiklamalara definilerek gelir
ve kurumlar vergisi hakkinda genel bir bhilgi wverilmeye

galigilmistir.

a- ISPANYA'NIN GELIR VERGISI SISTEMI

Iepanya gelir vergisi 30.12.1%991 tarihlilB41 sayil:
kanun ile son geklini almigtir. Ispanya'da devietin vermis
viduju vetkilerden dolayvi kowmin (muaicipiuvs)i,. eyalet
(provinciass) wve otonom hodlgse meclisleri (communidedes
autdénomas) hazi gelirleri tahsil edebilmektedir. Bu ger-
cevede vergi matrahlarinin tespiti sirasinda ozsllikle
viksek wergi oranlarinin indirilmesi wve digik vergi téri~
feleri uygulanmasi soz konusudur. Bunlara crnek olarak,
Alava, Navarra, otonom bask idaresi, ve Kanarya adalar:
gibi kir gok adalar igin ozel vergi dizenlemsleri olmasi
gosterilebilir. Isletmelerin standart ver segimleri iize-
rinde bu vergi dizenlemelerinin gesitli sgekilerde etki-

leri olmaktadir(179).

Ispanya‘'da ikamet eden gercgek kisiler wyurt igi wve
yurt digindan elde ettikleri bhiitin gelirlerden dolay:

sinirsiz scorumlu olarak gelir wvergisi miikellefidirler.

(179) Mennel Annemarie, Dies Entvicklung des Steusrrechts in
internationallen Vergleich, a.g.e..s.36
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Mukim~olmayvan kisiler ise sadece Ulke iginden eslde ettigi
kazanglarindan dolayl gelir | wvergisi yﬁkumlﬁsﬁdﬁrler.
Tuzel kisiler gibi sahis sirketleri de kurumlar vergisine
tabidirler. &ncak gahis sgirketleri isterlerse gelir
vergisi miukellefi olarak gelir vergisine tabi olabilmek-

tedirler.

Ispanya'da balikgilik ve gemicilikle ugrasan
girigimciler, kazanglariyla 1lgili giderleri we onarim
masraflari igin 1htivag akgesi olusturebilmektedirler.

)

Ayrica, wadencilik, ormancilik, petrol we dodal gaz

sektorinin amortismanlari igin Szel dizenlemslsr mevout-

tur.

Ispanyva gelir wvergisinde igsizlik paralari, lgptto
kazanglari, otonom idarelerin kazanglari da gelir vergi-

sinden istisna edilmisgtir.

Ispanya gelir vergisi miiterakki olarak 9.550.000-
Pezeta'dan baglayan we bu miktarin 400.000-Pezetas:
matrahtan istisna olan 17 dereceli % Z0'den bhaglayip
% 53'e kadar devam eden wergi tarifesi uygulanmak-

tadir(1807.

{180} Selling Heinz-Jirgen, Stieuerinderungen in Spanien,
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach 5, Gruppe II.
1969, =.167-174 imt fir Bmtliche Verdffentlichungesn der
Europsischen Gemeinschafien, Inventar der
Steusr.a.g.se..,s.270-275
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b~ ISPANYA'NIN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Ispanya'da kurumlar vergisi merkezi idare, Baskenland
ve Navarra gibi belli ctonom  idareler tarafindan

toplanmaktadir.

Ispanya kurumlar vergisinde sermaye sirketleri, mes-
lek, sanat ve spor birliklerinin vergi matrshiari kurum-

lar vergisi hikimlerine ygdre hesaplanmaktadir{181).

Tspanva'da sirkstlerin birlesmelerinden dolay:i istirak

kazanglar: istisnasi yerine, divident kazanglarini ihtiva

eden sube sgirketin vergilerinden % 50 kadar bir wergi

rak

xi]

indirimi uygulamaktadir. Sirket katilimi en az %25 ol
gergeklegtifinde istirak kazanglari istisnasi orani % 90
olmaktadir. Divident gelirleri igin vergi indirimi merkez

girket Divident gelirleri igin vyapilmamaktadir(182).

Ispanya wvergi hukuku transaksiyonlar muamelesi
dahilindeki tiizel kigileriﬁh kazanglarinin vergilendiril-
mesi hususunda her bir igletmeye imkanlar wermektedir.
Girigimeiler wve  vwyalniz g¢alisanlar objektiv ferdi
tahminlere istinaden  kararlagtirilan matrahlarindaki

iglemlerine gore vergilendirilebilmektedirler. Bu iglem ve

(181) &mt fiir Smtliche Verbffentlichungen der Europsdischen
Gemeinschaften, Inventar der Steusr.,a.g.e..s.270

(182) Mennel Ainnemarie, Die Entwicklung des Steuerrechts in
internationallen Vergleich, a.g.e., .29, Amnt fir sSmtliche
Veroffentlichungen der Europsischen Gemeinszchaften,
Inventar der Steuern, a.g.e., s.272
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tarzlar iki sekilde olmaktadir. Birincisi, Matrahlarin
kararlestirilmas: idare tarsfindan belirlenen hukuki smare
ve alametlere gore vyapilmakta, ikincisi de ejer gali-
gsanlarin sayisi 12 kisiyi wve kazanglarinda S0 milyon

Pereta'yi asmadiginda emsallerine gore hesaplanmaktadir.

Ispanya kurumlar wvergisi, wvergi tarifeleri., wvergi
alacaklar: wve vativim indirimleri gergevesinde spesifik
branslar igin vergi indirimlerini ihtiva etmektedir. Kato-
lik kilise, ispanyol kizil hagi. siyasi partiler, sendi-
kalar Ve vakiflar kurumlax vergisinden muafivel

kapsamindadir.

. »

U‘»

lspanya’ kurumlat vergisi tarifesi % 35'tir. Sigorta
sirketleri, umumi menfaatlere dair igletmeler  ve
kooperatif bhirliklerinin kazanglari igin sirasiyla vergi

tarifesi % 25 ve X% 20'dir.

Rurumlar vergisi mikelleflerinin zararlari birhirini

takip eden bes yil igerisindes indirilebilmektedir(183).

I- ITALYA'NIN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Italya'nin gelir wve kurumlar vergisi
sisteminde yer alan g¢egitli agiklamalara definilersek gelir
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel hir bilgi wverilmeye

galizilmistir.

{183) Selling Heinz-Jiirgen, a.g.e., £.167-174, Amt fir amtliche
Verdffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuer,age.,s.270-274
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a~ ITALYA'MIN CGELIR VERGISI SISTEMI

Italyan gelir vergisine tabi vergi mikellefleri
ger¢gek kigilerden olugsmakta wve gergek kigilerin iilke
iginde veya diginda elde ettikleri kezanglari gelir

verglisine tabi olmaktadirlar.

Italyva'da wvergi yﬁkﬁmlﬁlerinin kazanglary bhilan-
golarindan =lde edileabisdir.,  Basitlestirilmi=  defter
tutma hikimleri wyalniz galisan wve gahis girketleri igin
w1llik ecirolarinin 780 milyon Italyan Liret'ini (I.L)
asmamalariy halinde gegerlidir. 13.2 milyon I.L'es kadar
kazang elde eden kigik girigimeilerin kazanglari wvergil
digina gikarilmektadir. Endistri wva da. tarim isletme-
lerinden karzang s=lde eden gergek kigilerin kazanglar: 12
milven I.L'i asmadifinda bunun % 50 kadar bir kismi gelir

vergisi digina gikarilmaktadir.

Vergisel kazanglarin tahkiket: gergevesinde, gemi-
cilik ve havacilik isleriyle udrasan girisimeiler willik
olarak tedarik masrsaflarinin % 5 kadarini onarim olarak
geri alabilmektedirler. Sanat kazanglari, persakende satis
kazanglar:i, lokanta wve kiigik otel kazanglari ile ev otel-
cilifi ile ilgili isletmelerin kazanglarinin % 30'u ygelir

vergisinden istisnadir. Katolik kilisenin kazanglari,
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sosyal vardimlar igin wverilen miktarlar da gelir wvergi-

sinden istisnadir(1l84).

Italva'da komiin ve eyaletler igerisinde oniki bolge
meveuttur. Bu bolgeler de bazil vergilerin bizzat bu idare-
ler tarafindan tarh edildigi mali agidan otonom  bir
ozellik meveuttur. Bu bolgelerdeki idareler bu imkan-
larini kullammayip sadece vergiler izerinden ilave aranlar
uygulama yoluna gitmiglerdir. Italyan ekonomi politikas:

s

igerisinde czeliikle glney Italya'da wvatirim

Faalivet-

lerinin icra edilmesi igin gok ssyida vergisel indirimler
ver almistir. Kurumlar wvergisinin tarh edilmesi g¢erge-
vesinde Mezzogiorno'nun (Giney Italya) tesvik edilen
holgelerinde igletmelerin tesislerini buraya kurmalar:
igin wvergi oranlarinda indirimler yapilmaktadir. Yapilan
yvatirimlarin gelir vergisinde % 16.2'si, kurumlar wvergi-

sinde ise % 36's: 10 yil siire ile indirilmektedir(185).
Italya'da gelir vergisi tarifesi miiterakki oranli:

6.000.000-Itayan Lireti'ne (I.L) kadar olan

gelirlere % 10,

{184) Hawr Siegfried. "Heusrungen und Entwicklungen im
italienischen Steuerrecht”, Internationale
Wirtschaftsbriefe, Fach %, Gruppe II, 1986.a.g9.e..
8. 223-224, Aint fiir 8mtliche Verdffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften, Inventar der Steuer,
a.g.e..=.443-444

{185) Mayr Siegiried. a.g.=.. s.223-234,

Incei Barbaroz, a.g.e.. =,202



€.000.000~ I.L'den 12.000.000.-IL'ne kadar olan
gelirlers % 22,
2.000.000- I.L'den 30.000.000.-IL'ne kadar olan

galirlere % 26,

20.000.000~ I.L'dern 60.000.000.-IL'ne kadar olan

gelirlere % 33,

jo

sr olan

60.000.000~ I.L'den 150.000.000.-IL'ne ks
gelirlera % 40,

150.000.000- I.L'den 300.000.000.-IL'ne kadar olan

gelirlere 7 45,
300.000.000-1.L'ni asan gelirlere ise % 50

alarak uygulanmaktadir(186).
b~ ITALYAN KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Italyan kurumlar vergisinin konusunu tizel kisilerin
kazanglar: olugturmaktadir. Merkezi Italva'da olan tiizel
kigilerin wurt igi weya vwyurt disindan elde ettikleri
kazanglar kurumlar vergisine tabidirler. Is merkezi Ital-
va'da olan ortakliklar, gshis girketleri, sigorta sirket-

leri ve kooperatifler kurumlar vergisine tabidirler. _

(186) Mayr Siegfried., a.g.e., s. 223-234, amt fiir &mtliche
Veroffentlichungen der Europsischen Gemeihschaften,
Inventar der Steuer, a.g.e..,s.446



Italyan gelir vergisinde mevcut olan vergi istisna ve
muafiyetleri kurumlar vergisi 1ginde gegerlidir. Tsarimsal
va da balikgilik kooperatiflerinin, isgi sendikalarinin
kazanglary wve dini hizmet wveren kurumlarin kazanglari

kurumlar vergisinde muafiyvet kapsamindadir.

Italya'da sirketlerin divident kazanglari iizerinden
% 12.5  goraninds kavnakts wvergi kesilmektedir. Bu . durum
Italya‘'da merkezi olmayan sirketler igin % 32.4 Qra-

ninda almaktadir.

Italya'da kurumlar vergisi tarifesi % 36'dir. Mali
agidan ctonom idarelerin yerel gelir vergisi orani da %
16.2'dir. Kurumlar vergisi matrahinin yerel gelir wvergisi
ile hessplanmasi dolaylslyla hukuki kigilerin toplam Ygrgi

vikil % 46.368 * olmaktadair.

Rurumlar wvergisi milkelleflerinin ortaye ¢ikan zarar-
"lari tekip eden beg vil igerisinde elde edilen kérlardan

indirilmektedir (187).

{ * ) Yergiden tnceki kazanc 100.000
Yerel gelir wvergisi (16.2) 16. 200
Kurumlar vergisi icin matrah §3.800
Kurumlar vergisi (36} 30.168
Yerel gelir wvergisi 16 200
Toplam vergi wiiki 45 268 olmnaktadir.

{187) Hayr Siegfried, s.g9.2., 5. 223-234. ant fiir Emtliche
Yeroffentlichungen der Eurcpiischen Gemeinschaf ten,
Inventar der Steusr, a.g.e., =.445-447
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I- LUESEMBURG'UN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Liksemburg'un gelir wve kurumlar wvergisi
sisteminde yer alan gesitli agiklamalara dedinilerek gelir
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel bir hilgl wverilmeye
galigilmistir.

a- LUKSEMBURG GELIR VERGISI SISTEMI

Lﬁksemhurg gelir wvergisi 20.12.1991 vyilinda 1543
sayili kanun ile son geklini almigtir. Gelir vergisi mat-
rahl vergi indirimleri wyapildiktan sonra kalan toplam

miktarlar iizerinden tarh edilmektedir.

Liksemburyg'da is merkezi iilkede bulunan va da ikamet
eden gergek %i$i1erin elde ettikleri biitin kazanglar:
gelir vergisine tabidirler. Mukim  olmayan gergek kisiler
sadece  Liksemburg'da elde ettidi kazanglari ile wergi

yilkimliisi sayilmaktadirlar.

Liksemburg'da wvergli sisteminde igletmelsrin ver
segimleri izerinde etkili olabilecek bazi Bzellikler
mevcuttur. Belediyeler devletin kendilerine verdidi vyetki
ile wvergiler gikarabilmekte ve wvergileri tarh edebil-
mektedir. Yerel sahada belediyelefin vergl oranleri ara-
sindaki farklilikler olmesi isletmelerin kurulus yerleri

izerinde etkili olmaktadir(188).

{188) Borggrewve Carlo, "Steusr in Luxemburg", Internationale
Virtschaftsbriefe, Fach 5, Grupps II, 1983, =.23-40
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Luksemburg‘da tarim wve ormancilik igletmelerinin
kazang-larinin vergilendirilmesi hagitlestirilmis
hikimlere tabidir. Gelir vergisinde 1.000.000. Liksemburg
Florinini igsletmelerin igi terk wya da devir hallerinde
indirebilmelerine serbest miktar olarak izin verilmistir.
Bu gotiuri usil ve serbest miktarlar tarim igletmelerinin

kazanglari gergevesinde clmaktadir.

Liksemburg'da ozellikle struktir krizi igerisinde
bulunen gilrigemeciler igia vergl 1udirimlerl soz konusudur,
Fredi kurumlari, hastahaneler wve kaza sigortasi vapan
ilgili isletmeler ig¢in indirimli wvergi tarifesi wardir.
Yi1llik kazanglarin 18.000 Liksemburyg Frangina (LF) kadar
olan ve vyillik en c¢ok 60.000. LF kadar kazang sadlanan
tahvil gelirleri ile fazla galigmalar' karsilif:i elde

edilen gelirler gelir vergisinden istisna kapsamindadir,

Liksemburg gelir wvergisinde ise 18 gelir derecesi
igin % 0'dan % 56'ya kadar yiikselen miterakki wvergi tari-

fesi uygulanmaktadar.
229.200-LF 'na kadar olan gelirlere X% 0,

229.200'den 334.000-LF'na kadar olan gelirlere % 10,
daha sonra % 20 wvergi orani gelmekte ve arkasindan
diizenli olarak her bir gelir derecesinde % 2 oran'li ola-
rak artmektadir. 1.321.000-LF iizerindeki gelirlere ise %

50 oraninda vergi tarifesi uygulanmaktadir(189).

{189) Amt fir Emtliche Yeroffentlichungen der Europdischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuer, a.g.e.. s.506



b- LUKSEMBURG KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Liksemburg kurumlar vergisi sisteminde 20.12.1933 yi1-
linda 1547 =sayili kanun ile yeni dedisiklikler vapilmig-
tir. Kurumlar wergisinin konusunu tizel kisilerin elde

ettikleri kazanglar oclugturmaktadir.

Sermaye sirketleri, kilise birlikleri, kazang amaca
olmayan birlikler, wvakif kuruluglari, sigorta szirketleri
ve kooperatif birlikleri kurumlar wvergisine tabi olup

kurumlar vergisi mikellefidirler.

Liksemburg gelir vergsinde bulunan vergi indirimi ve
kurumlar vergisi igerisinde sinirli sorumlu olan merkezi
tilke iginde bhulunan sermaye sirketleri sermavesinde
kesinti yapmadan bir bagka sermaye girketinin en az
% 10'u kadar vya da &0 milyon Luksemburg Franki ile
katildiginda isgtirak kazanglari istisnasi soz konusudur.
Istireak kazanglarinin tamami vergi istisnasi kapsa-
-mindadir. Holdinglerin wve sermaye sirketleri disindaki
5irketlerin birlegmeleri halinde ise igtirak kazanglari

istisnas1l soz konusu degdildir.

Eurumlar vergisi igerisinde, askeri amaglara, kilice
hizmetlerine dair kurumlarin kazanglari, devletin ve
komiinlerin,- elektrik, gaz, su igletmelerinin kazanglari
birlik refahina hizmet eden wvakiflar wve kiliseye ait

igletmeler, kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.



Liksemburg kurumlar wvergisl (Impdt sur le revenuedes
collectivités) crani, wvergli matrahi 400.000 Liksemburg
Florini'ni (LFY asmadiginda % 20'dir. 400.0080 1ile

1.000.000-LF arasindski gelirlere X 30 ve bu miktari agan

gelirler uzerine de %X 33 wvergi orani uygulanmaktadir(190}.
J~- PORTEKIZ'IM GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Portekiz'in gelir wve kurumlar wvergisi

;esitly sgiklawelara degiulleres golilr
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sisteminde yar alan
ve kurumlar wvergisi hakkinda genel bir bilgi wverilmeve

galigilmistir.

a- PORTEKIZ GELIR VERGISI SISTEMI

Fortekiz'de 1.1.19689 yilinda vyapilan wergi reformuna
gore yurt iginde is merkezi olan ya da oturumu olan ga%w
gek kigiler gelir vergisi mikellefi sayilmaktadirlar. /Bu

vergl yukumliulugu her tiurlu kazanglari kapsamaktadir.

Portekiz'de vergi sisteml bazi kigik mikterdski wvergi
gelirlerini toplamalari igin kominlere (camaras munici-
pais) vetki wvermigtir. Portekiz wvergi hukuku subvensiyon
ve yatirim indirimi gergevesinde bolge sartlari ile

ilgili olarak yatirim indirimi uygulanmasina  imkan

{130) Borggreve Carlo, a.g.e., =.23-40, Amt fiir antliche
Veroffentlichungen der Eurcpiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steusr, a.g.=., =.509-510



saFlamiztir. Indirimler menkul +we gayri menkul skonomi
mallarinin eatin alinmasy wve iretilmesi ile :lgilidir.
Avrica yatirim indirimi yaninda hizlandirilmis amortisman
uygulamasina da ver wverilmektedir. HKanunlar komiinlerin

topladigl bu wergiler ilzerine munzam hir wvergl ekleyerek

vergl tahsil edebilmelerine imkan tanimigtir(191).

Portekiz'de gelir vergisi gergevesinde sosyal
sigortalardan aile vyardimi alanlarin gelirleri, devlet

tehvillerind en ez ki yvarl  elipds  bEulundersocizcoon
gelirleri, vazar, ressam ve hevkeltraslarin elde ettikleri
gelirlerin % 50'si, ayrica vucudunun % 60'tan fazlasaini
kullanamaz halde olan sakatlarin elde etmig colduklar:
gelirlerin % 50'si vergiden muaftir. Yine emeklilerin elde
etmisg olduklar: 1.250.000.E5C Ve evli olanlarin
1.000.000.E8C miktarindeki kazanglari gelir vergisi istis-

nasi kapsamindadir.

Portekiz gelir vergisi oranlari ise % 16 ile % 40

arasinda defigsmektedir(192)
b- PORTEKIZ KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Portekiz kurumlar vergisinin konusunu yurt iginde

merkezi wolan wveya 1llke iginde faaliyet gosteren tizel

{131 Malpricht Christine, "Das portugiesische Steuerrecht”,
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach S. Gruppe 11,
1983, s.33-40

{192} Mzalpricht Christine, a.g.e., =.33-40, Amt filr amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinzchaften,
Inventar der Steuer. a.g.e..s.602-605
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kigilerin kazanglary olusturmaktadir. Tizel kigiler ile

cahis girketleri ise kurumlar vergisine tabidirler.

Gelir vergisinde uygulanan verdgi indirimleri ve istis-
nalari kurumlar vergisi iginde gegerlidir. Ayrica kurumlar
vergisli gergevesinde ice cotonom idarelerin ve verel halge
birliklerinin gelirleri, kanunlarda ongorilen editim,
ingaat, tarim wve difer birliklerin kazanglari kurumlar

vergisinden istisna edilmigtir.

Portekiz'de yurt igi sermaye sirketleri yurt igindeki
merkez subesi olan bir girkete en az % 25 ora ninda bir
katilma oldugunda divident kazanglari igin igti-rak
kazanglari istisnasi s6z konusudur. Divident kazang-

larinin % 95 kadarlik kismina wergli istisnasi uygulan-

maktadir.

Portekiz kurumlar vergisi tarifeéi % 36'dir. Portekiz
vergli sisteminde yerel idareler de kurumlar vergisine
ilave nolarak % 3.6 oran Uzerinden wvergi almaktadirlar.
Ayrica yurt iginde asil meggquliyetleri sanayi, endistri ve
tarim ile ilgili olmayan kurumlarin gelirleri izerinden
%4 20 oraninda; yabanci kurumlarin gelirleri izerinden ise

% 25 opraninda ayrica bir vergi alinmaktadir(193).

{193) Halpricht Christine, a.g.e., =.33-40, Amt fir smtliche
Verdffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuer, a.g.e..,s.606-608
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K- YUNANISTAN'IN GELIR VE KURUMLAR VERGISI SISTEMI

Bu kisimda Yunanistan'in gelir wve kurumlar wvergisi
gsisteminde ver alan gegitli agirklamalera definilerek gelir
wve kurumler wvergisi hakkinda genel bir bilgi verilmeye

galisilmistir.

a- YUMAMISTAN GELIR VERGISI SISTEMI

i

Yunanistan'da gelir wergisi ilk olarak 1935 wyilinda
3323 sayili kanun ile wyirlirlige girmigtir. Vergileri

toplama yetkisi devlete aittir.

Yunanistan'da bdlge meclislerinin ilave vergi tanzim
etmeleri disinda wvergil kanunlar: yverel idare meclislerine
vaergli tarh etmeleri igin bir wvetki wvermemigstir. Bolge
tegvik -~kanunlarindan dolayi bhazi bolgelere (endistri
bolgeleri, gelisme bolgeleri ve sinir badlgeleri) kademeli
vlarak wverilen tegvikler ile wyatirim mallari igin
amortisman oranlari yikseltilmistir. Ayrica baza
bolgelerde ekonomik gelismenin tesvik edilmesi igin g¢ok
sayida vergisel indirimlerde wvergi kanunlari igerisinde
ver almistir. Atina ve Pirdus gevresinde yerlesen endiistri
ve atolye igletmeleri czellikle iicret wve maaglarin
hesaplanmasinda vergi miktarini difer bolgelers gore

yiksek tutmak zorundadirlar.



Yunanistan'da wvatendaslik hekkina sahip we _uikede
cturuma olan biitin gergek kigiler sinmirsiz sorumluluk
tasiyarak wergli mikellefidirler. Gergek kiziler =lde etmis
oldugu bitin kazanglari izerinden vergi mikellsfidirler.
Sinirli sorumluluk  tasiyan gergek kisiler ise Yuna-
nistan'da kazang elde etmeyl amaglavan wve ilkede oturumu
olmayan yabancilardir.ilkelerindeki gibki isletmelerin hu-
kuki kigiligi olmasi sarti yoktur.

Yunanistan vergi hukuku defter tutma usiliinden dolaya
kazanglary we defter tutma usili dlglndaki kazanglary
birbirinden ayirmistir. Elde edilen gelirler ilizerinden
hirinci gocuk igin 114,000~ Drahmi (DR}, ikinci gocuk igin
183.000-DR, sonraki her bhir gocuk igin 285.000-DR wve
vicudunun %X 67'sini ve daha fazlasini kaybeden sakatlar

igin 342.000-DR gelir vergisinden indirilmektedir.

Yunanistan gelir vergisi tarifesi ise:
342.000-Yunanistan Drahmi've (¥.D) kadar olan
gelirlere % 18,

Bu miktarin izerindeki 456.000-Y.D've kadar olan
gelirlere % 21,

Bu miktarin lUzerindeki 456.000-Y.D've kadar olan
gelirlere % 24,

Bu miktarin lizerindeki 456.000-Y.D've kadar olan
gelirlere % 28,

Bu miktarin lzerindeki 571.000-¥.D've kadar clan

gelirlers % 33.
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Bu miktarin izerindeki 571.000-Y.D'vye kadar olan
gelirlare % 38,

Bu miktarin idzerindeki 1.027.000-Y.D'ye kadar olan
gaelirlere % 43,

Eu miktarin izerindeki 1.483.000-Y.D'ye kadar olan
gelirlerse % 49,

Toplam miktarin 1.483.000-¥D uzerindeki gelirlers

% 50

alarak uygulanmaktadir(194},
- TURARISTAN FURUMLAR VERGIST SISTEMI

Yunanistan kurumlar wergisi 1958 wyilinda 3843 sayvila

kanun ile yirirlige konulmustur.

anonim  girketler,  devlet wve  belediye've  ait
igletmeler, kazang amaci giden birlikler ise kurumlar
wergisli  milkellefidirler. Kurumlar wergisi milkellefi
clabilmek igin difer Avrupa Birligi iilkelerindeki gibi

igletmelerin hukuki kigiligi olmasi sarti yoktur.

Yunanistan'da dividentler uzerinden wergili tevkifat:
vapirldigindan birbirine siki sikiya bagli girketler igin
gzel dizenlemeler vyapilmistir. Sirket birlegmelerinde

dajitilmig divident kazanglara kurumlar vergisinden

{194) Funck Gotz, "Das Steuesrrecht Griechenlands”., Internationale
Wirtschaftsbriefe, Fach §, Gruppe II, 1986, =.93-108, Ant
fir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen
GCemsinschaften, Inventar der Steuer, a.g.s..8.188-192
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istisna edildifinden gifte wvergileme meydana gelmemek-

tedir.

Yunanistan'da gelir wvergisine tabi olan tarim ve
ormancilik isletmeleri farkli oranlarda wvergilendirilerek
vergi indirimlerinden faydalanabilmektedirler. Furumlar
vargisinde de tarim birlikleri ve kooperatifler igin vergi

istisnalari oldugu belirtilerek. gemicilik isletmelerinin

kazanglar: i¢in de ozel bir vergil tarifesi

uyydlenmakiadir. Avriva bu tzel vergi tarif bl
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madencilik sirketleri igin de uygulanmaktadir.

Yunanistan'da  tevkif edilen kazanglar kufumlar
verglsl igerisinde hesaplanmaktadir. Dagitilmis kaz&nglar
ige hisse sahiplerinin kazanglari ile wergilendirilerek
gaelir we kurumlar vergisi ara;inda cifte vergilémeden
kaginilmaktadir. Gelir wergisinde divident daéltan
girketler sermaye kazanglar: vergisine gore nisbeté£ daha
yviiksek tevkifat vyapmaktadirlar. Yunanistan'da kurumlér
vergici tarifesi dagitilmamis dividentler igin % 46'dair.
Bazi hukuki kigiler ve mesguliyetler igin indirimli wergi

orani 4 23 ile % 40 arasinda defismektedir(195).

(195) Funck Gitz. a.g.e.. =.93-108, Zmt fiir &mtliche
Vertffentlichungen der Eurcopdischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuwer, a.g.e.., =.193-198



V- AVRUPA BIRLIGI VE TURRKIYE'DE GELIR VE KURUMLAR
VERGISI SISTEMLERINDE ISLETMELERIN YER SECIMLERIMDE
ETRILI OLAN VERGI TESVIEKLERININ KARSILASTIRILMASI

Vergi indikatorleri, firmalarin kurulug vyerlerinin
seciminde, yatirim kararlarinda, hammadde., ulagtirma, ig
pazari iligkileri, siliriim pazarlarina wvakinlik ve bdlgenin
altyapr durumu gibi tercihleri wyaninda Snemli etkilere
sahiptir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi vergil
direktifleri (ornegin  Avrups Rirligi direktifleri)
firmalarin yer segimlerinde gegitli etkileres sahiptir.
Uluslararasi gergevede ise holdinglerin ve benzeri gibi
birliklerin yver segimi faktori clarak vergilerin gesitli
etkisi we wine Avrupa Birligi igerisinde vergilerin
uyumlagtirilmas: slirecinde tam rekabet sartlarlnln

_gergeklegmesinde de onemli bir roli vardir.

Vergilerin, milliyet, komin ve belediyelerde farkli
sekillerde uygulanmasiyla firmalarin vyer segimlerinde
vergiler iye iilkeler iginde gegitli sekillerde ydnlen-
di;ilmektedir. Ulkelerin vergi sistemleri igerisinde
vergilerin farkli gegitliliginden dolayi ulusal firma-
larin wvyer segimlerinde etkili olan standartlar meydana

gelmektedir.
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Ulusal werygi kanunlarini koyucu, skonomi politikasi
ve sosyal politika sebeplerinden dolayi girigimcilerin
gstandart ver seg¢imleri hakkinda direkt etkileri clmasindan
dolayi iUlke sinirlar: igerisindeki gesitli bolgelerde

vergisel himayelere girismektedir.

Uye iilkelerdeki komiinler, gelir wve kurumlar vergisi
hakkinda dlave wvergiler dolavisiyla wvergi oaranlarinin
farkli bir gekilde olusumunun meydana gelmesine yol agarak
girvigimcilerin standart yer ségimleriude «ixili vlaliluesk-

tedir.

Vergi hukuku igerisinde firmalarin standart ver
tespitlerinde etkili olan ozellikle geri kalmis bolgelerde
diisiik wvergl oranlari we bazi tegvik kanunlari sayil-
maktadir. WVerilen imtiyazlar olarak da s1k =ik amor-
tismanlar, siibvansiyonlar we muamelelerde kolayliklar

sayilmaktadir(196).

Standart vyer tegvikleri sadece bu sayilanlardan
ibaret oclmayip clduk¢a gok gegsitli wvergi politikalar: soz
konusu olmaktadir. Avrupa Birligine iye iilkelerdeki
vergilemenin standart yer segimlerinde etkili vergi teg-

viklerine iligkin bilgiler asagida belirtilmistir.

{196) Hebig Micha=l, Standartortwahl und Bestesurung., In:Wacker
Lexikon, 1982, =.672-674



A~ AVRUPA BIRLIGINE UYE ULEELERIN VERGI
SISTEMLERINDE ISLETMELERIN YER SEQIMLERINDE
ETKILI OLaM VERGI TESVIELERI

Almanyva'da evaletlerde isletmelerin standart ver
segimlerinde yonlendirici nitelikte Onsmli tegvik
kanunlar:i mevcuttur. Berlin tegvik kanunu we eski Dogu
Almanya tesvik kanunu gergevesinde oOzellikle vyatirvimlar
igin girigimeilerin. farkli aktiviteleri konusunda kapsamli
vergisel tegvikler soz konusudur."?ergi muafiyeti ve ozsl
amortismsn diizenlenmesi uygulemalari yibi iwkanlar da bu
biolgelerdeki vatirimlarin arttirilmasi igin gikarilmigtir.
Yerel wergil vyikleri arasindaki farkliliklara iliskin
olarak da belediyelerin vilkkssek vergi cranlari uygulsmslari
gosterilmektedir. Eski Dofu Almanya'da yeni kurulan dokuz
gyalet'te de wvyatirimlar igin wvergl indirimleri olmasi
igletmelerin  yer segimlerinde etkili olan  faktor-

lerdendir(197).

Belgika'da komiinler gelir wvergisi iizerinden ilave bir
miktar vergi almektadirlar. A&yrica bundan baska komin
(communautés) wve mahalli idareler (wallonische Region,
flamische Region, wve Briissel Region) kendilerine wvergi
kaynaklarindan bazilarini tarh etmektedirler. Bunlarla

1ligkili olarak da degisik matrah ve vergi oranlari igin

{197) Hennel Annemarie. Die Entwicklung des Steuerrechts in
internaticonallen Vergleich, a.g.e.. .5
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vergl hukukundas ayri  bir  hikum wvardir. Ayrica ozel
kanunlar (Lois particuliéres) gok savida Gzel
diizenlemeler, ozellikle vergisel yatirim indirimleri gibi
bolgesel ve sektorel tesvik tedbirleri mevcuttur. Bunun
vaninda difer bolgelere gdre az gelismis olan  bazi
bolgelerde vatirimlarin gelistirilmesi we modernize

edilmesi gibi vergi istisnalari da stz konusudur(128).

Danimarka'da komiinler anayvasadan dolayi farkli bir
vergileweye sahiptir. Onenli bir vergl ularak Komiael
{verel) gelir wvergisi =avilahilir Ayrica  komiinler bazay
vergileri tarh edebilmektedirler. Wergi cranlari komiinler
tarafindan ihtivari olarak belirlensbilmektedir, fakat
kismi oclarak asajiya wya da vukari dofru hir sinir da
gilzilebilmektedir. Her iki wergi tarzi da standart vyer
gartlariyla farkli oOlgiler igerisinde hesaplanmaktadir.
Ekonomik faliyetlerin FKopenhag  gevresinde yogunlasmasi
sebgbiyle kalkinmada oncelikli bolgelerde vyatirimlarin
% 35, diger bolgelerde %25 oraninda hibe sgeklinde
vardimlar soz konusundur. Hibe vardimlari wvergive tabi

gelir kapsaminda tutulmakta, ancak vergileme on yil siire

ile ertelenebilmektedir{199).

{198) Mennel Annemarie. Die Entwicklung des Steusrrechts inm
internationallen Vergleich, a.g.e..s.7

{(199) Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht Danemarks", a.g.e.,
=.91-100, Ineci Barbaros=s, a.g.e.., =.189



Fransa'da komiin wve departmanlar (vilayvetler) disinda
bayindirlik we bavindirlik digindaki emlak we arazi
vergileri we o bhazi dolayly wvergiler verel sartlarda
verglilendirilmektedir. FRurumlar wvergisi (impdt sur les
sociétés) gergevesinde ozel dizenlemeler sayesiyle deniz
asiri departmanlar {Guadeloups, Franzdsisch-Guayana,
Martinigue und Reunion) igin ozel tesvik dizenlemeleri
vardizr. Deniz agiri departmanlardan elde edilen
kazanglarin walniz igte 1kisi wvergil tarhlndamhesaplamaya
tahi olmaktadir. Bundan bagka endiistri wve ticari iretim
izin kullanilan binalarin dederinin matrahtan indirilmesi

de vergisel tegvik tedbirleri olarak belirtil-

mektedir. (200} .

Hollanda'da devlet, eyélet, kominler ve su eskonomisi
birliklerinin bazi wvergi vetkileri wardir. Eyalet wve
kominler bazi wvergileri gok kigik bir orands tarh
etmektedirler,. Bunlarin wvergi oranlari wve matrahlar

bolgeden bolgeye farkli dzellikler gostermektedir.

Wergisel Lkazanglar gergevesinde "Wet investerings-
regeling” dolayisiyla wvergi avantajlari wverilmektedir.
Vergi avantajlari baza vatirimlar igin prim

diizenlemelerinden ibarettir ve gelir vergisi borcu ile

{200) Tillmanns Wolfard, a.g.2., =.565-578



hirlikte hesaplanmaktadir. Boylece Hollandanin belli baz:
hidlgelerinde icletme binslari wve baska tesisleri igin ozel
bir yerel ilave munzam wergi soz konusu olmaktadir.
Isletmelerin  ver defigikliklerinde gelismekte clan
bolgeleri vyva da sehirleri tercih etmeleri ve {ornegin,
Zoetermeer, Lelystad, OGroningen ve Swolle gihi) burada

kuracaklary igletme binalari wve difer tesisleri igin

munzam bir vefgi almaktadirlar(201).

Ingiltere'de beledive{countizz) vz kominler binalarin
kira deferine gors tavin edilen wvergileri vyiksek oranda
almaya yetkilidirler. Yillara gore sayi ve yikseklikleri
geligen bu vergiler beledive we komiinler tarafindan tarh
edilmektedir. Bu vergiler, iilkenin toplam VErgl
gelirlerinin % 13 kadar bir miktarini tegkil etmektedir.
Ulﬁaal gergeveds lsletmelerin yer segimlerinde yerel vergi
vikleri arasindaki mesafeyi farklilastirdigas igin hu
vergller biyik bir role sahiptir. Kalkinma bolgelerinde
cnaylammis projeler igin sabit sermeaye yatiriminin % 15'i
kadar wvergi indirimi sozkonusudur. Vergi indirim miktar:
10.000.5terlini asamamaktadir. Emsk yofun projelerds vergi

indirim miktari 3.000. sterlini gegememektedir{202).

{201} Mehring Ewald. "Unternehmensbesteurung in den Niderlande",
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach 5. Gruppe II.
1985, =.163-168

(202} Hauser Wolfgang, "Das Steusrrecht GroBbritanniens”,
a.g.e., £.227-240, Ineci Barbaros, a.g.e., s.198
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Irlanda da ise Ingiliz vergi sistemine davanarak geri
kalmig olan. bholge (counties, county boroughs, urban
districts, Local Governtments Acts) meclisleri emlaklar
izerinden wvergi tarh etmeye yetkilidirler. Irlanda vergi
hukukunda tesvik edilen bdlgelerdeki {designated aress)
yatirimlar ig¢in igletmelerin makina ve tesislerinin {plant
and machinery) kurulmasi igin yatirim miktarinin belli hir

viizdesinin istisna kapsamina alinmasi ongorilmigtir{203).

Ispanva‘'da devletin vermis olduju yetkilerden daoiayi
komdn  {municipios), eyvelet (provinciss) wvo ctonom holgz
meclisleri (communidades auténomas) bazi gelirleri tahsil
edebilmektedir. Bu gergevede vergi matrahlarinin tespiti
sirasinda ozellikle yiksek wergi oranlarinin indirilmesi
ve digsik wvergi tarifeleri uygulanmas: soz konusudur.
Bunlara drnek clarak, Alava, Navarra, otonom bask idaresi.
ve Kanarya adalari gibi bir gok adslar igin ozel vergi
dﬁzehlemeleri olmasi gosterilebilir. Isletmelerin standart
yer segimleri iizerinde bu wvergi diizenlemelerinin de

gegitli gekillerde etkileri olmaktadir(204).

Italya'da komiin ve eyaletler igerisinde oniki btilge
mevcuttur. Bu  bolgeler de bazi wvergilerin bizzat bu
idareler tarafindan tarh edildidi mali agidan otonom bir

gzellik mevcuttur. Bu bdlgelerdeki idarelsr bu imkan-

(203) Hauser Wolfgang, “Das Steuerrecht Irlands", a.g.e., =.23-36
{204) Mennel Annemarie, Die Entwicklung des Steuerrechts in
internationallen Vergleich, a.g.e..s.36



larini kullanmayip sadece vergiler lzerinden ilave oranlar
uygulama wyoluna gitmislerdir. Italyan ekonomi politikas:
igerisinde gzellikle . gliney Italya'da yvatirim
faalivetlerinin icra edilmesi igin gok sayida vergisel
indirimler yver almistir. Kurumlar vergisinin tarh edilmesi
cergevesinde Mezzogiorno'nun (Giliney Italva) tegvik edilen
bolgelerinde igletmelerin tesislerini burayse kurmalar:i
igin vergi oranlérlnda indirimler wapilmaktadir. Yapilan
vatirimlarin gelir wvergisinde 2 16.2'si, kurumiar vérgi—

sinde ise % 36'si 10 vil siire ile indirilmektedir.(205%).

Liksemburg'da +wvergi sisteminde icletmelerin ver
secimleri iizerinde etkili olabilecek bazi Szellikler
meveuttur. Belediveler devletin kendilerine verdigi wyetki
ile wvergiler gikarabilmekte wve vergileri tarh edebil-
mektedir. Yerel sahada belediyeierin vergl oranlari
arasindaki farkliliklar olmasi igletmelerin  kurulus

yverleri ilizerinde etkili olmaktadir{208}.

Portekiz'de vergi sistemi bazi kiigik miktardaki wvergi
gelirlerini toplamalar: igin kominlere (camaras
municipais) yetki wvermigstir. |Portekiz wvergi  hukuku
subvensiyon wve yatirim indirimi gergevesinde bdlge

sartlary ile ilgili olarak yatirim indirimi uygulanmasina

{205) Mayr Siegfried., a.g.e.., =.223-234, Incei Barbaros,
a.g.e., =.202
{206} Borggrewe Carlo, a.g.e.. s.23-40
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gartlary ile ilgili olarak yatirim indirimi uygulanmasina
imkan saflamigtir. Indirimler menkul ve gavri menkul
ekonomi mallarinin satin alinmasi ve iiretilmesi ile ilgi-
lidir. Ayrica vyatirim indirimi vyaninda hizlandirilmig
amortisman uygulamasina da yer verilmektedir. Kanunlar
kominlerin topladigi bu vergiler lzerine munzam bir vergil
gkleyerek wvergi tahsil edehilmelerine imkan tanimigtir.
Kigik mikterda da olsa firmalarin wyer segimlerinde bu

vergilerin aetkileri alwmalktadir (2077,

Yunanistan'da bolge Tegvik ranunlarindan dolayyl kazi
bolgelers (endiistri bolgeleri, gelisme balgeleri wve sinir
holgeleri) kademeli olarak wverilen tesvikler ile yatirim
mallar: igin amortisman oranlari yikseltilmigtir. Atina wve
Firdus gevresinde yerlegen endiistri ve atolye isletmesleri
czellikle licret wve maaglarin hesaplanmasinda vergi
miktarini diger bolgelere gore vilksek tutmak
zorundadirlar. &yrica bazi bolgelerde ekonomik geligmenin
tegvik edilmesi igin g¢ok sayida vergisel indirimler de
verygil kanunlari igerisinde ver almistir. Balge
meclislerinin ilave wvergl tenzim etmeleri diginda vergl
kanunlari wverel idare meclislerine wergi tarh etmeleri

igin bir yetki vermemistir.(208).

{207) Malpricht Christine, a.g.=.. =.33-40

(208) Funck Gttz, a.g.e., =.93-108



B- TURK VERGI SISTEMINDE ISLETMELERIN YER
SECIMLERINDE ETKILI OLAN VERGI TESVIKLERI

Tirk wergi sistemi igerisinde gelir we kurumlar
vergisi mikelleflerineg yatirim indirimi istisnasi saflan-
maktadir. Yatirim indirimi, vyatirimlarin tesviki dolayi-
s1yla ekonomik kalkinmanin saflanmasi, bolgelerarasi esko-
nomik ve sosval dengesizlikleri wortadan kaldirmek igin
getirilmis bir  wvergil tegvik yvontemidiT. Uygulama
bakimindan sadece ticari wve zirai kazanglar igin
uygulanmaktadir. Yatirimlar, kalkinma planlari ve willik
programlarda belirtilen, Malive Bakanligi ile Hazine Dig
Ticaret Mistegarlifl tarafindan migtereken belirlenen,
ticari ve sinai yatirimlar igin en az 6 milyar TL, zirail
yatirimlar igin ise en az 1 milyar TL olmalidir ve yatirim
indirimindan faydalanmak igin vyatirim tesvik belgesi
alinmak zorundadir. Yatirim indiriminin orani. wvapilan
vatirim miktarinin % 20'si kadardir. Bakanlar FKurulu
tarafindan bu oran, kalkinmada cncelikli yoreler igin daha
viikeek bhir oran belirleyebilmektedir. 1994 ve 1995 yillar:
igin kalkinmads birinci derecede oncelikli yorelerde bu
oran % 50, kalkinmada ikinci derecede oncelikli yorelerde

ise % 40 olarak belirlenmigtir{209).

{209) Ozel Hakki-Senviiz DoJan. a.g.e.. =.B82-84
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Yatirim indirimi istisnasi firmalarin kurulug verle-
rinin segiminde etkili olarak kurulacak firmalarin hu
holgelerde watirimlariniy yapmalar: halinde difer bolge-

lere gore oldukga bilvilk avantajlar saflamaktadirlar.

('~ AVRUP2 BIRFLIGIWE ULKELERINDE VE TURKIYE'DE
ISLETMELERIN YER SECIMLERINDE ETKILI OLAN VERGI
TESVIELERININ DEGERLEMDIRILMESI

Avrupa Birligi {Ulkelerinde wve Tirkiye'de iglet-
melerin yer segimlerinde etkili olan wvergi tesgviklerinin
neler oldufu asafidaki tablo'da bir bhiitiin olarak gdste-

rilmektedir.
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Yukaridaki tablo’dan da gorildigi gibili Avrupa Birligi-
ne iye biitin ilkelerde we Tirkiye'de vepilacak vatirimlar
gegitli wvergi tegvikleri ile az gelismis wve geligmekte

nlan bélgelerde yonlendirilmeye galigsilmaktadir.

Vergi indirimleri her iilkede olmekla beraber bazi
lilkelerde verel vonetimlerinde normal wvergi oranlari
lizerine ilave bir vergi orani koyabilmeleri 1ile wergil
craninin miktari vikselersk veyae kel bolyelerde veiyi
oraninin  diigilk tutulmas: ile wvatirimlarin o bolgelerde
degil de az gelismig wveya gelismekte alan bolgelere
kaydirilmasi saglanmayea galisilmaktadir. Bu durum,
Eelgika, Danimarks, Hollanda, Ispanva., Italya, Liksemburg.
Portekiz.  ve Yunanistanda gorilmektedir. Bunlara,
Ispanya'da, Bask bholgesinde, Kanarva adalarinda wvergi
oranlarinin diigiik tutulmasi, Yunanistan'da Atina bolge-
sindeki endiistri igletmelerinde ilicret ve& maaglarin

hesaplanmasinda wvergi oranlarinin yilksek tutulmasi ornsk

alarak gosterilebilir.

Almanya, Fransa, Ingi®tere, Irlanda we Tirkiye'de
yverel yonetimlerin wvergi oranlari lizerinde ilave wvergiler

koyvmas: soz konusu degdildir.
.

Yatirim tesvikleri ile ilgili olarak Awvrupa Birligi
direktiflerine bhaktigimizda ilk «w©larak 1983 vilinda
yvatirimlarin tegviki igin vergisel we mali tedbirler

hakkinda komisyon tebligi yayvinlandigini gormekteyiz. Daha
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sonra 19096 -yilinda sermaye harsketlerinin serbestleg-
tirilmesi konusunda bir oneri verilmig ve 1988 wilinda iiye
tilkelerin mevzuatlarinin uyumlastirilmas: konusunda
direktif gikartilmigtir. 1990 vilinda wveni bir strateji
tasaris: dizenlenmis we 199872 wyilindaki Ruding Raporu ile
vergl cennetlerinin ortadan ka1d1r11m§81na galisilarak,

vatirimlarin tegviki igin izin wverilen vergi tesviklerinde

gseffaflifin ortaya konulmasi istenmistir.

Bu ©baglamda, sSobug olaidk, yoelilild  Raraviarini

0t

etkileyen wvergi teﬁﬁikleri konnsunda  her  dilkede golk
degigik uygulamalar oldufu gozlemmektedir. Tirkiye'de
goriilen yatirim indirimi uygulamasi Avrupa Birligi
ilkelerinde gorilen uygulamalar gergevesindedir. Avrupa
Birligi 1le wolan yatirim indirimleri konusundaki wvergil
tegviklerinin uygulamalarina dair uyumlastirma galisma-

larinda Tirkiye'nin zorlanmayacadini soyleyebiliriz.

VI- AVRUPZ BIRLIGINE JYE ULKELERDE VE
TURKIVE'DE GELIR VE KURUMLAR VERGISI
MUKELLEFLERININ KARSILASTIRILMASI

Vergilerin tarh edilmesi vergi viklenicisi veya diger
bir ifadeyle wvergi  tasivicis: kisilerin  ilizerinden
gergeklegtirilir. Cok defa vergilerin ozellikleri hakkin-
da gerekli bilgilere ulagabilmek igin vergi tagivicila-

rinin bilinmesi gerekmektedir. Bu viizden isletmelerin
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ozellikleri: on- planda olmayip, bilakis wergili tagiyicisi

nlan-gergek. kigiler on plandadirlar(210).

Subjektif gelir wvergisinde artan oranli bir tarife
uygulanmasi, wvergi yikimlilerinin kigisel wve ailevi
durumlarina gyore farklilagtirilmasi, wverginin yansimasini
zorlagtirsarak verginin vergi tagiyigisi iizerinde kalmasina
segbep olmaktadir. Buna karsilik, tiketim wvergileri wve
katma defer wvergisi ise wvergi fiyatlara katilarak arac:

viukimluler tarafindan yansitilakilmekisairi2il;.

Bu konuda gergek we tiizel kisilerin farkli olmssina
gore vergl yiklenicisi olmalar: hususunda cnemli rolleri
olup olmadigir sorulabilir. Bu soruya cevap olarak once
gelir vergisi we kurumlar wvergisi igin sinirli sorumlu ve
sinirsiz sorumlu wvergi yikimliiliginin bilinmesine gerek
oldufu sonucu gikarilabilir. Ikinci olarsk girigimciler
safhasi disinda wvergi yiiklenicisi kigilerin, ailevi
durumu, vas:i, g¢ocuk =sayisi, dini durumu, akrabalik
iligkileri wve saglik durumu gibi ©zellikleri rol
oynamaktadir. Biitiin bu dzellikler wvergi yiklenicisi kisi-

lerin vergi yiki lzerinde etkili olmsktadir(212).

* Avrupa Birligine iye ilkelerde wergi mikellefi

kigilerin gelir ve kurumlar vergisi karsisindaki durumunun

{210} Rose Gerd. Betriebswirtschaftlich bedeutsame Eigenschaften
des Steuersystems, Kdln,1982, =.81

{211) Edizdofan Hihat, a.g.=., =.106

(212) Rose Gerd. a.g.=., s.81



nazrl- oldwde konusu ise asadida gosterilmeyve galisil-

mrstil.

A~ AVRUPA EBIRLIGINE UYE ULKELERDE VERGI
HUFUEU FARSISINDA VERGI MUKELLEFLERININ DURUMU

Almanya'da is merkezi olan va da ikamet eden hiitin
gergek kisiler, Ulke iginden elde ettigr hitin kazang¢lari -
iizerinden. gelir. vergisi  mikellefi sayilmaktadirlar...ls
merkezi Almanya'da olmayaﬁ yva da Almanya'da ikamet etmeyen
gergek kigiler sadece ilke iginde elde ettigi gelirleri
lizerinden gaelir verglisi yviukiimliusiudirler. Sermaye
sirketleri, sigorta birlikleri., wvakif kuruluslari, hukunki
kigilige sahip igletmelsr, senatoryumlar ve kooperatifler

kurumlar vergisi mikellefidirler{213).

Belgika'da bolge oturanlari olarsk dlke iginde veya
Ulke digindaki hiitiin kigiler elde ettifi kazanglar:
dolaﬁlslyla vergl mikellefidirler. Bolge oturanlari
nlarak ikamet eden we orada sermaye sahibi  olanlar
sayilmaktadir. Belgika'da ikamet etmeven gergek kigiler ve
sermayeleri sabit vlarak durmayan gergek kigiler
kanunlarda birer birer sayilan iilke gelirlerinden dolayi
vergl yikumlisidirler. Belgika ticaret hukukunaxéére gahis

sirketleri tiizel kigilije =ahip olup hukuki ayricaliklari

{213) Awmt fir Smtliche Verdffentlichungen der Europsischen
Gemeinachaften, Inventar der Steuern, a.g.e.. ©.140-145
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vardrr o vers  kurumlkar vergisi  mikellefidirler. Saha
girketlerinin .hellil  sartlarda bazi imkanlar: vardlr.
Simirsrz sorumluluda sahip kurumlar vergisi mikellefleri
prensip olarak sermaye wve sgahis girketleri wve bhunlardan
bagka bazi tizel kisilige sahip yurﬁigindeki ticaret-

hanelerdir(214).

Danimarka'da SIiNlirsiz. sorumlu galir vergisi
milkellefleri olarak lilke iginde ikamet eden gergek kisiler
sayllmaktadir. Ulke iyinde GLuliiteyaitdas Vultigl
kazanclavindan dolayr sinirli vergil vikimlusidirler. Gelir
vergisi kavrami iginde endiistri, ticaret, wve meslek
faaliyeéleri gelir olarak sayilmaktadir. Gelir wvergisinin
bir o©zelligi de devir wve temlik =edilen sermave
kazanglarinin wvergilendirilmesidir. Kurumlar vergisi de
tizel kisilige sahip igletmelerin bitin gelirleri
Uzerinden &linan bir vergidir. Sigorta birlikleri,
kooperatifler, wvakifler, otonomi birlikleri kurumlar
vergisi mikellefidirler. J3ahis sirketleri kurumlar vergisi

mikellefi defildirler(215).

Fransa'da gelir wergisi hukuku einirsiz sorumlulufa
sahip wvergl vyikimlilerini wvergisel oturumuyla sinirlan-
dirmaktadir. GCGelir wergisi yikimlisii olanlar gergek

kigilerdir. Fransa'da ikamet etmeven gergek kigiler

(214} Mennel Annemarie. Die Entwicklung des Steusrrechts im
internationallen Vergleich, a.g.e..=.8

(215) Hauszer Wolfgang. "Dasz Steusrrecht Danemarks".a.g.e.,
=.91-100
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sinirlir-okerak vergl yikimlisidir ve sadece Fransa'da elde
gttigil kavnaklardan wvergilendirilmektedir. Gelir wvergisi
hukukuw- anlayvisinda meslek gelirleri ticari ya da endistri
igletmeleri gelirleri olarak kabul edilmektedir. Hukuki
kigiler kurumlar wvergisi mikellefi sayilmaktadir. Tizel
kigilige sahip kuruluslar sadece  kurumlar wvergisi
mikellefi olabilmektedirlér. Sahis girketleri kurumlar
vergisl mikellefi olmak igin tercih yapabilmektedirler.
Fomanditerlerin kar ortaklar: - prensip olarak  kurumlar
vergisi mikellefidirler. Limited sgirketlerin aile iyeleri

ise gergek kigiler gibi vergilendirilmektedir{216).

Hollanda'da her bir gergsk kiéi yurtiginde ikamet
ediyorsa alde _etti§i gelirler dalayisivla vergi
mﬁkelléfidir. Bu kigiler yalniz yurt iginden elde ettigi
gelirler dolavisivla vergi miikellefidirler. Jabhislarin wve
sahis sgirketlerinin kazanglari gelir wvergisi igerisinde
tarh edilmekte wve gelir wvergisi mikellefidirler. Bunsa
kargilik prensip olarak tiizel kisiler kurumlar wvergisi
mikellefidirler. Yabanci girketler sadece yurtiginden elde

ettikleri gelirler izerinden kurumlar vergisine

tab/ dirler(217).

Ingiltere'de mukim olan gergek kigsiler bhiitin elde

.ettigi kazanglarindan dolayr gelir wvergisi mikellefi-

(216) Tillmeans Wolfard, a.g.e.., =.565-578
(217} ¥Mehring Ewald, a.g.e.. =.163-168
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dirler. Mukim clmayan kigiler ise sadece ulke iginde elde
ettifgl kazanglarindan dolayi vergilendirilmektedirler.
Sanayi isletmelerininin yurtigi kazanglari prensip oclarak
sahis sgirketlerinin Kkaezanglari arasinda savilmaktadair,
firketlerin devir iglemlerinden dogan kazanglary da
sermave kKeazanglari olarak kavdedilmektedir. Kamu ve ozel
kurumlar, kooperatifler, ekonomik birlikler ile dernek wve
kuliiplerin dahil aoldugu isletmeler., wve saflik hizmeti
veren kurulugslar Ingiltere'de elds ettigi kazanglarindan
dolay:l kurumlar wergisi mikellefidirler wve bu kazangla-

rindan dolayi kurumlar vergisine tabidirler(218).

Irlanda'da gelir ve kurumlar vergisinin yapisl
hirbirine oldukga vakindir. Prensip olarak s=slde edilen
biitin gelirler veréilendirilmektedir. Ulkede mukim olmayan
kisiler ise valnizca Irlanda'da elde etmis oldugu
kazanglar iizerinden vergilendirilmektedir. Irlanda'da
yverlesmigs sayilan biitin kisiler (gergek kigiler, tiizel
kigiler, gahis sgirketleri, ortakliklar) gelir wvergisi
mikellefidirler. Rurumlar vergisine tabi olmayan
kooperatiflerde gelir wvergisine tabi olmektadirlar.
Kurumlar vergisi mikellefi olarak da hukuki kisilife sahip
ortakliklar, saglik merkezleri ve meslek efjitimi wveren

kurulugslar sayilmaktadir(219).

(218) Hauser Wolfgang., "Das Steuesrrecht GroBbritanniens”,
a.g.e., s.227-240

({219} Ant filir Smtliche Verdffentlichungen der Europsischen
Gemeinschaften. Inventar der Steuern, a.g.e.., s.394,398
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ispénya‘da ikamet eden gergek kigiler wurt igi ve
yurt disindan elde ettikleri butin gelirlerden dolayva
sinirsiz sorumlu olarak gelir wvergisi mikellefidirler.
Mukim clmayan kisiler ise sadece iilke iginden elde ettigi
kazanglarindan dolayil gelir wvergisi yikimlisidirler.
Tizel kigiler gibi sahis sirketleri de kurumlar vergisine
tabidirler. Ancak sahis sirketleri isterlerse gelir
vergisi mikellefi olarak gelir wvergisine tabi olabilimek-
tedirler. Bermave  sirketleri, meslek, sanat wve spor
birliklerinin wvergi méiféhlarl kurumlar VErgiéi hﬁkﬁmle—w

rine gors hesaplanmaktadir. (ZZQ).;

Italya'da ikamet eden gergek kigiler gelir vergisine
tabi olup gelir vergisi milkellefidirler. Hukuki>ki§i1erin
vurt igi wveya vurt disindan elde ettikleri kazanglar
kurumlar vergisine tabidirier. Is merkezi Italvya‘da olgn
ortakliklar, gahis sgirketleri., sigorta sirketleri wve

kooperatifler kurumlar vergisine tabidirler{221).

Liksemburyg'ds ig merkezi iilkede bulunan va da ikemet
eden gergek kisilerin elde ettikleri bitin kazanglar:
gelir wvergisine tabidirler. Mukim olmayan gerg¢ek kigiler
sadece Liksemburg'da elde ettig§i kezanglari ile wvergi
yilkiimliisii sayilmaktadirlar. Sanayi gelirleri olarak da

ticaret, endiistri, madencilik wa da =anat izerinden elde

{220) Selling Heinz Jurgen, a.g.
{221} Mayr Siegfried, a.g.e.. =



edilen kazanglar sayilmaktadir. Sermaye sirketleri, kilise
birlikleri,., kazang amaci olmayvan  birlikler, wakif
kuruluglari, sigorta sirketleri wve kooperatif birlikleri
kurumlar vergisine tahi olup kurumlar wvergisi mikel-

lefidirler(222).

Portekiz'de 1.1.1989 yilinda wyapilan vergi reformuna
gore yurt iginde ig merkezi olan ya da  ikametgahi olan
gergek kigsiler gelir wvergisli mikellefi sayilmaktadairlar.
Bu vergi yilkimliligi her ®iirli kazanglari kapssmaktadir.
Tuzel kisiler ile gahis sirketleri ise kurumlar vergisine

tabidirler{223).

Yunanisten'da wvatandaslik hakkina sahip wve ilkede
ikametgahki olan biitin gergek kigiler sinirsiz sorumluluk
tasivarak vergli mikellefidirler. Gergek kisiler elde etmis
oldugu bitin kazanglari lzerinden wergi mikellefidirler.
Sinirla sorumluluk tagiyan gergek kigiler ise
Yunanistan'da kazang -elde etmeyi amaglayan wve ilkede
octurumu olmayan vabancilardir. Anonim girketler, devliet ve
belediye've ait igletmeler, kazang amaci gliden birlikler
ise kurumlar wvergiei mikellefidirler. Kurumlar wvergisi
mikellefi olabilmek igin diger Avrups Birligi
iilkelerindeki gibi isletmelerin hukuki kigilifi olmasi

sarti yoktur(224).

(222} Borggrewve Carlo, a.g.e., =.23-40
{223) Mslpricht Christine, a.g.e.. =.3
{224) Funck Gotz, a.g.e., 93-108
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E~ TUREIYE'DE VERGI MUEELLEFLERININ VERGI HUKUKU
FARSISINDAKI DURUMU

Gergek kisiler bir takvim vilinda ulke iginde wveya
diginda elde ettifi hitin kazanglardan dolayl tam mikellef
olarak gelir vergisine tabidirler. Ikametgahi Tirkive'de
clanlar 1ile Tirkiyve'de alti aydan fazla oturanlar tam
mikellef sayilmaktadirlar. Tirkive'de verlesmis olmayan
ancak Tirkiye'den bir gelir elde kigiler ise dar mikellef
Glarak Tirkiyvs'de elde ettikleri gelirlerinden dolay:
gelir vergisine tabidirler. Bahis sirketleri gelir vergisi

mikellefidirler(225).

Kurumlar wergisi mikellefleri kurumlar olmaktadar.
Tirkive 'de kurumlar vergisi mikellefleri kurumlar

vergisinin 1l.maddesinde su sekilde savilmaktadir:

Sermaye sirketleri, Kooperatifler, Iktisadi kamu miies-
seseleri, Dernek wve wvakiflara ait igsletmeler, Is
ortakliklari, menkul klymat vatirim fonlari, vebanci kamu

idare ve miesseselerina ait iktisadi isletmeler.

C- AVRUP2 BIRLIGI ULKELERINDE VE. TURKIVE'DE VERGI
HUKUKU KARSISINDA VERGI MUKELLEFLERININ
GENEL BIR DEGERLEMDIRMEST

Avrupa Birligine iiye lilkelerde wve Tirkiyve'de mikel-
leflerin gelir vergisli ve kurumlar wergisi kargisindaki

durumu agafidaki takloda kisaca gu gekilde gdriilmektedir.

{225} Ozel Hakki~Senyiiz Dofan, a.g.e.. =.14,26
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Yukaridaki Taklo'dan da gorildudi gibi sahis
girketleri bhazi iilkelerde gelir wvergisli mikellefi olarak.
bazi iulkelerde de kurumlar wvergisi mikellefi olarak ver
almaktadir. Tizel kigiler olarak sermays sirketlerinin
gogunlukla kurumlar wvergisi mikellefi olduju, sahis
girketlerinin de gelir wergisi mikellefi woldufu sonucu

ortaya ¢ikmigstir.

Blmanya, Danimarka, Hollanda, Ingilters, Irlanda.
Liksemburg we Tirkiys'de prensip oclarek sadecs hukuk:z
kigiler ile sermave sirketlerinin kurumlar wvergisi igeri-
sinde vergilendirilecegi kararlastirilmistir. Yunanis-
tan'da kurumlar vergisine tabi anonim girketler disindaki
biitiin girket gesitleri gelir vergisi kapsami
igerisindedir. Portekiz'de 1989 wilinda vapilan reformdan
sanra tizel we gergek kigilerin vérgisel iligkilerinde

farkli hukuki ozellikler meydana gelmistir.

Beigika, Fransa wve Ispanya'da sgirketler prensip
vlarak kurumlar wvergisi ya da gelir wvergisi mikellefi
olmak igin tercih hakkina sahiptirler. Bu savede iiye
lilkelerin farkli hukuki formlari ile dedisik pozisyonlarda
gesitli imkanlar sunulmaktadir. Belgika'da sermaye ve
gsahis sirketleri o&zel bir tizel kigiligi ile kurumlar
vergisine tabi olmakla birlikte gelir wergisi ile
vergilendirilme tercihine de sshiptirler. Ayni sey Fransa
iginde gegerlidir. Ispanva'da biitiin hukuki kisilife sahip

sirketler kurumlar vergisine tabi olmakla birlikte bazi



girigimciler gelir we kurumlar wvergisi arasinda tercih

yvapabilmektedirler.

Sonug alarak, Tirkive'de tiizel kisiler Avrupa Birligi
iilkelerinde olduffu gibi kurumlar vergisi mikellefidirler.
Sahis sgirketleri ise gelir wvergisi mikellefi olarak vyer
almaktadirlar. Bu durum Belgika, Ispanya., Italva ve
Portekiz digindaki Dbhiitin Avrupa (lkelerinde de avni
sekildedir. Gelir ve Kurumlar wvergilerinin Avrupa Birligi
ile wyumlaztirilmas: asamasinda Turkiyenin Birlik
tlkeleri igerisinde g¢ofunlukla uvgulama alani bulunan
lilkeler arasinda yer aldifindan biiyllk sorunlarla karsilag-

mayacaginl soyleyebiliriz.

VII- AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VE TURKIYE'DE
SIRKET DEVIR VE BIRLESMELERINDE VERGI
HAREKETLERININ KARSILASTIRILMAS

Vergilemenin hukuki sgekillerinin ozellifi wvergi
yilkimliligi ile yakin bir iligki igerisindedir. Bu iligki
Avrupa Birlifine iye ilkelerin wvergi hukukunun sahis ve
sermaye girketlerinin ticaret hukuku wve ©zel hukuk
hilkimleri igerisinde «gesitli sgekillerine dayanilarsk
hazirlamnmaktadir. Her iki sgirket gegidi de iilkeden ililkeve
farkl: gekillerde hessplanan defigik girket ve hukuki form

bigimlerine dayanmaktadir.
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Avrupa EBirligine iye ilkelerde sgirketlerin devir ve
birlesmelerinds ne gibi wvergisel harsketlerin mevdana
geldigine ge¢meden once girketlerin uluslararazi  hukuki
statileri ve gegitleri, gelir ve kurumlar vergisi igeri-

eindeki yerleri asagida agiklanmaktadir.

A- HUEUEI ORGANIZASYONLARA BAGIMLILIK

Avrupa  Birligine iye ilkelerde gériillen girket
pesitleri wve bu sirket gesitlerinin ozelliklerinin neler
cidugu  uususu, bu  kanunun  agiklife  Kavuplurulmasi
bakimindan gerekli oldufundan bu durum agagida belirtil-

meve galisilmistir.
a- Sahis Sirketleri:

Iki wveya desha fazla kisinin ortak bir amaca
gergeklestirmek ilizere belirli bir ortaklik sozlegmesiyle
kurduklar: sgirket gesitidir. Sahis sgirketleri, kollektif

sirketleri we adi komandit sirketleri ihtiva etmektedizr.
aa~ Kollektif girketler:

Ticari bir igletmeyl bir ticaret iinvani altinda
galigtirmak ameciyla oSzel kisiler arasinda kurulan wve
ortaklardan hig birinin sorumlulufu sirket aslacaklilarina

kargi sinirlendirilmamis sirketlerdir.
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bb- Adi komandit sirketler:

Adl komandit sirketlerin sermayesi paylsra boliunmemis
ve sermave sadece igtirak pavlari geklinde kisimlara
ayrilmig oldujundan sahis sirketi olarak kabul edilirler
ve artaklari da gelir wvergisi miukellefidirler. Komandit
aortaklarin kazangtan aldiklari paylar ticeri kazang.
komanditerlerin aldiklari: paylar menkul sermays irad:
clarak wvergilendirmeye esas alinirlar ve gelir wvergisi

nikellefidirlexr.
b- Sermaye Sirketleri:

Sermaye girketleri, sermavesi paylara  balinmus
komandit gsirketler, limited sirketler Ve anonim

girketlerden meydana gelmektedir.
aa~- Sermayesi Paylara Bolinen Jirketler:

Bir ticaret Unvani altinda ticaret vyapmak amacivla
ortaklardan bir kisminin sgirket alacaklarina kars:
ginirsiz sorumlu (komandite ortak), bir kisim ortaklarin
ise girkete koyduklari sermaye ile sinirli sorumlu oldugu
{komanditer) sirketlerdir. Komandite ortagin kir payi
sahsi ticari kazang olarak kabul edilir ve gelir vergisine
takidir. Komanditer ortaklara isabet eden kazang paylari

lizerinden ise kurumlar vergisi mikellefiyveti dofar.

Bvrupa Topululufuna iye iilkelerden Belgika. Ispanva

ve Portekiz'de limited sgirketler wve komandit sgirketler



hukuki tizel kigilige sahiptir. Bu sirketler vukaridaki

ulkelerds kurumlar vergisi mikellefi savilmaktadirlar.

Fransa'da ise komandit sirketlef wve kallektif sirketler

kurumlar vergisi igerisinde vergilendirilmelerini

isteyebilmekte ve kurumlar vergisine tabi olmaktadirlar.
bbh- Limited Jirketler:

En az iki kigli tarafindan bir ticaret Unvani altinda
kurulan. oriaklamlnln sorumluluklari taahhiit ettikleri
sermaye 1ile sinirli ve ssas sermavesi helirli olan bu
Ssirket gekli de Avrupa Birligine ilye bitin ulkeleids
vardir. Bu sirket seklinin vergilenmesinde istisnali bhir
durum Yunanistan'da gorilmektedir. Bu iilkede bu tip
girketler ©zel hukuk binyesi igerisindedir ve bu sirketler
gelir vergisi mikellefi olup kazanglari da gelir vergisi
igerisinde tarh edilmektedir. Diger &vrupa Birligli
iilkelerinde ise bu girketler sermaye sirketi olarak

kurumlar vergisi milkellefi sayilmaktadirlar.

co- Anonim ortakliklar:

Her tirli ekonomik anag ve konuda kurulabilen,
belirli bkir iinvana sahip wve esas sermayesi paylara
bolinmils, borglar:y nedeniyle sadece mal wvarligi ile
sorumlu clan ve cortaklarinin sorumlulufu tasahiit ettikleri
sermaye miktari ile sinirli bulunan bu hukuki girket sekli
biitin Avrupa Birligi {lkelerinde cgegitli wvasiflarivla
bulunmaktadir. Biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde de

kurumlar wvergisi miikellefidirler. Yalniz Yunanistan'da



tevkif edilen kazanglar ig¢in kurumlar vergisi wyikimlisu

olunmasl istisnal:i bir durumdur.

Yukarida sayilan sermaye sirketleri Avrupa Birligine
iye iilkeler igerisinde gok defisik sekillerde uygulama

alani bulmaktadir.

Bazi Awvrupa Birligi iilkelerinde kurumlar wvergisi
vilkumliulugi kriteri wolarak sirketlerin sinirli: sorumlu

almalar: gersektigi belirtilmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

~  Danimarka'da scrumlulufu ssrmays  payiar: iie
ginirliy ve sermaye paylarina gore kazanglari dagitilabi-
len kazanglar kurumlar wvergisine tabidir. Bu durum ozel-
likle komandit sirketlerin komanditer paylari ile ilgi-

lidir.

- Fransa'da efer sirket sozlegmesinde sermaye pavla-
r1 kazang¢larin dafilimina gore meydana gelmivorsa koman-
diterlerin kazeng paylari genel oclarak kurumlar vergisine

tabidir.

~ Hollanda'da sermayesi paylara bolinmis komandit
girketlerin komandite'lerinin kazang paylari kurumlar

vergisine tabidirler(226).

{226) Bihler Ottmar, Prinzipien des Internationalen
Steuerrechts, Internationalen Steusrdokumantationsbiiro,
Amnsterdan 1984, =.150-152
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BE- AVRUPA BIRLISI ULKELERINDE SIRKET
BIRLESMELERINDE VERGI HAREFETLERI

Avrupa Birliginin wvergi hukuku formunun olugumu igin
ticari kazanglarin wvergilendirilmesine dair galigmalar
devam etmektedir. Uye iilkelerin wvergi sistemlerinin, kar
paylarinin viksekligi ve diger- bagka sgartlarin imtivaz
sekilleri. igindeki dindirimler .. wya = da egit vergilerin
segimine, ulusal vya da uluslararasi1 alan da gifte
vergileuwe ve aikerrer vergilemeve engel olunmasi ve

sinirlandirilmas: amaglanmaktadir.

Avrupa Birlifine iiye iilkelerde girketlerin bhirleg-
melerinden dofjan wvergi  hareketleri asajida agiklan-

maktadir.

Almanya'da merkez girkette teslim éllnan katilim
kazanglarina dair vergli kavnakta kesilmeye mechur
oldugundan sube sgirketler tarafindan daditilmis divident
karlar:y, Italyan kurumlar vergisinde oldufu gibki kurumlar

vergisi igerisinden indirilmektedir(227).

Belgika kurumlar wvergisi hukuku yurt igi ya da vyurt
digl sirketlerin birlegmelerinden dolayi. efer bu katilim

en az % 10 ise yurtigi sirketlerin hisse senedi kazanglari

({227 MHennel Annemsrie, Die Entwicklung‘des Steuerrechts in
internationallen ¥ergleich, a.g.e., s.6
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ve difer katilimlardan dogan yurt igi ve yvurt dis: sirket
‘kazanglar:y wvergiden istisnadir. Vergl istisrasi merkez
subelérin krit-dividentleri igin % 90, subes sgirkstteki
hissesi % §0' vyi asan merkez sgubeler 1igin ise % E5
clmaktadir. Vergiden indirilebilir idare harcamalari ile
ilgili istirakler igin % 10 goturd wvergi tarha

yvaprlmaktadir(228).

Danimarka kurumlar vergisi istirak kazanglar:
indirimini ihtiva stmektedir. Qirketlerin yurt igiade
dafitilan kar pavliarinda vergi indirimi olabilmesi icin
teslim alinan sirket gelirlerinden bagli olunan sermave
sirketine en az igtirak payinin X 25 olmasi: gerektidi

angarilmektedir. Birlesen sirketlerin igtirak kazangla-

rinin tamami vergiden istisna kapsamindadair.{229).

Fransa'da kurumlar vergisinde sermave sirketleri igin’
istirak kazanglarl istisnasi divident dafitan sirketin en
az katilim olarék cngorilen % 10 kadar bkhir katilim
clduju =zaman gegerlidir. Sermaye sgirketlerinde katilima
gngorilen istirakler igin harcama payl olarak % 5'11ik
bir gotiri miktar wvergi istisnasi ile ve teslim alinan
dividentlere bafli wverginin hesaplanan miktarinin da

vergiden istisna olarak islem wvapilmasi ongdrilmistir.

(228} Mennel Annemarie, Die Entwicklung des Steuerrechts im
internationallen Vergleich, a.g.e.., =.43, Amt fir Smtliche
Veroffentlichungen der Europsdischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuern., a.g.2.. =.6-7

(229) Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht Dianemarks”, a.g.e.,
s.91-100



Konzern kazanglarinin vergilendirilmesindekil wvergl istis-

nasr 1ise merkez gubenin direkt vwa da indirekt olarak

igtiraki ile ¥ 95 olarak meydana gelmektedir(230}.

Hollanda'da istirsek kazanglari istisnasi igin istirak
payvi % 5'den baglamaktadir. Sube bhir sirketten alinan kar
payl kazanglari merkez sirﬁette vergiden istisnadir. Mali
birlige dair hukuki kurumlar belli gartlar lzerine merkez
ve sube girketlerin wvergisel kazanglarinin tahkikatina

migade stmeltedir. Bu gertlar merkez ve gube girketlerin

i

sinirl: sorumlu olarak anoninm gsirketlerin hukuki
formlarindaki gibi bir istirak sahibinin istiraki en az

% 99 olmalidir{231).

Ingiltere'de vyurt iginde sirketlerin kar pay:
kazanglar: bhagka sirkete katilma olsun olmasin istirsk
kazanglarl istisnasi kapsamindadir.Birlesen sirketlerin
meydana gelen kazanglarinin % 75'1i wvergiden istis-

nadir. (232).

Irlanda'‘'da da sirketlerin istirak kazanglari
istisnasi ayni Ingiltere'deki gibidir. Baska bir sirkete

herhangi bir katilme oldugunda kar payi kazanglari istirak

(230) Tillmans Wolfard, "Das Steusrrecht Frankreichs",
Internationale Wirtschaftsbriefe, Fach &,
Gruppe II, 1985, s.565-578

{231) Hehring Ewald, a.g.e.., s.163-1689

(232} Hauser Woligang., "Dag Steusrrecht GroBRbritanniens”,
a.g.e.., s.227-240
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kazanglar: kapsami dahilindedir. Sirketlerin bhirle

N

mesinden mevdana gelen kazanglarin % 75'i wvergiden istis-

nadir{233).

Ispanya'da sirketlerin hirlesmelerinden dolayl
istirak kazanglari istisnasi yerine, divident kazanglarini

&

ihtiva eden gube girketin wvergilerinden % 50 kadar bir
vergl indimi uygulamaktadir. $Sirkst katilimi en az %25
clarak gergeklestiginde istirak kazanglar:i istisnasi orani
% 90 olmsktadir. Divident gelirleri igin vergil indirimi

wrkez girkst Diwvident gelirleri igin yapllmamak ~

tadir(234).

Italya'da sgirketlerin divident kazanglar:i iizerinden
% 12.5 oraninda kaynakta wvergi kesilmektedir. Bu darum
Italya'da merkezi olmayan sirketler igin % 32.4 Qra-

ninda olmaktadir{225).

Liksemburg'da kurumlar wvergisi igerisinde sinirl:a
sorumlu  olan merkezi ilke iginde bulunan sermave
sirketlsri. sermavesinde kesinti yapmadan bir baska sermavye
girketinin en az % 10'u kadar ya da 50 milyon Liiksemburyg

Franki ile katildifinda istirak kazanglari istisnasi soz

{233) Hauser Wolfgang., "Das Steusrrecht Irland”, a.g.e.., s.23-36

{234) Hennel Annenarie, Die Entwicklung des Steusrrechts im
internationallen Vergleich. a.g.e., s.29, ant fir &mtliche
Veroffentlichungen der EuropSischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuern, a.g.e., s.272

(235} Amt fir &mtliche Verbffentlichungen der Europiischen
Gemsinschaften, Inventar der Steusrn, a.g.e., s.447
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konusudur. Igtirak kazesnglarinin tamami vergi istisnasa
" kapsamindadir. Holdinglerin ve sermave girketleri diginda-
ki sirketlerin hirlesmeleri halinde ise igtirak kazanglar:i

istisnasi soz konusu defildir(236).

Portekiz'de vurt igi sermaye gsirketleri yurt igindeki
merkez gubesi olan bir sgirkete en az % 25 oraninda bir
katilma oldufunda divident kazanglari igin igtirsk
kazanglari. istisnasi soz konusudur.. Divident kazanglarinin
% 95  kadarlik  kismina  wvergi istisnasi =~ uygu-

lanmaktodie {(237).

Yunanistan'da dividentler ilizerinden wergi tevkifat:
vapilldifgindan birhirine siki sikiya bagli sirketler igin
gzel dizenlemeler vyapilmigtir. JSirket birlesmeleminde
dafitilmig divident kazanglari  kurumlar vergisinden
istisna edildifjinden gifte vergileme meydana gelﬁemek—~

tedir(238).

¢~ TURKIYEDE SIRKET BIRLESMELERINDE
VERGI HAREKETLERI

Tirkiye'de dividentler i{izerinden halka agik anonim
girketlere % 15, difer kurumlarda % 20 craninda tevkifat
yvapilmaktadir. Istirak kazanglari istisnas: ile miikerrer

vergileme o©nlenmek istenmigtir. Igtirak kazanglarindan

{236) Borggreve Carlo, a.g.e., s.23-40, Amt fir amtliche
Veroffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuer, a.g.e.., s.509

{237) Malpricht Christine, a.g.e.. s.33-40

{238) Funck Gbtz, =.g9.2., =.93-108
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faydalanmak igin de istirak eden kurum ister tam mukellef,
izterse dar mikellef esasina gore wvergilendirilmig elsun
kurum olmalidir, kazancin igtirak aden Eurumda
vergilendirilmis olmasi gerekir ve ilgtirak edilen kurum

tam mikellefivete tabl olmalidir(239).

D- AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VE TUREIYE'DE
SIREKET BIRLESMELERINDEKI VERGI
HAREKETLERININ DEGERLENDIRIIMEST

Birlik ilkelerinin wergi sistemleri igerisinde
girigimeilerin ilgili oldufu hukuki formlarina gdre gir-
ketlerin bhirlesmelerinden meydana gelen oldukgas farkl:

vergileme bigimleri gdriilmigtiir.

Sirket birlesmelerinde en az katilim miktarlarinin
‘oranlarinda ve girket birlesmelerinden gelen kazanglarin
istisna miktarlarinda farkliliklar mevcuttur. Bu durum

agsafidaki tabla ile daha iyi gortilmektedir.

{239) Hetin Kazin, "Temetti Tevkifati®”, Vergi Sorunlsri Dergisi,
Sayi:80, Hayis 1995, 37.3'?—-56
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Avrupa Birligil igerisinde gelir ve kurumlar wvergl-
lerine. .dair. gikarilan direktif kararlarina haktigimizda
sirketlerin birlesmelerinden dogan vergi haregetleri
hakkinda uyumlastirma galigmalarinin 1867 wilindan itiba-
ren baslamis oldujunu gdrmekteyiz. Bu galismalar gerge-
vesindz hazirlanan tasarilarin bir bolimi RKonsey tara-
findan benimsenmis ve virirlife girmigtir. dijer bir

boiumii 1se Birlik mekanizmalari wve hirckratik garklar

@

icerizinde gorigilmeys devem adilmektedir.

Yukaridaki tablodan da gorildigi gibi Avrupa Birligi
igerisinde, Almanya. Italya., wve Yunanistan'da kaynakta
veryi kesildiéindeﬁ girketlerin igtiraklarinden dplavl
elde edilen kazanglarin istisnasi stz konusu olmamaktadir.
Buna karsilik, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda,
ingiltere, irlanda., Ispanya, Portekiz wve Tirkiye'de girket
birlegmelerinden dolayr ortaya Elkan kazanglarin belli bir
miktari istisna edilmektedir. Istisna orani en disik
olarak Ingiltere wve Irlanda'da % 75 oraninda ve % 100
istisna ile de en ?ﬁksek olarak Danimarka ve Liksemburg ve

Tirkiye'de goriilmektedir.

Sirket birlesmelerinden dogan igtirak~kazanglar1nda en
az katilim miktari olarak Ingiltere. Irlanda ve  Tirki-
ye'de % 0 olarak belirlenmigtir. Belgika, Fransa ve
Liksemburg da sn az katilim orani % 10, Danimarka. Ispanya

wve Portekiz'de ise % 25 clarak belirlemmigtir.



hyumlastirma-galigmalar: agisindan Turkiyve'nin konumu-
na- haktigimizdasen az katilim miktar:i agiszindan Ingiltere
ve Irlands vergi sistemine, kazanglarin istisna viizdesi
agisindan. iss. Danimarka, Hollanda we Liksemburyg wvergil
sistemine benzemesktedir. Sirket birlesmelerinden dolay:
yvapilacak wergili uyumlagtirmalarinda Tirkiye'nin yapacaél
degigikliklerin wvergi sisteminde biyik bir aksaklik
olusturmayacaginl soyleyehiliriz. Ancak Sirketlerin
birlesmelerinds meydana gelen veETygl hareketlerinde
ﬁyum1a$t1rma galismalari oldukga yavag bir seyir izle-
mektedir. Bu konudaki uyumlagtirma galigmalari daha uzun

bir sire devam edebilecektir.

VIII- AVRUPA BIRLIGINE {IYE ULKELERDE VE TURKIYE'DE
CESITLI KAZAWCLAR ICIN OZEL VERGI DUZENLEMELERI
YVE VERGI INDIRIMLERI

Isletmelerin biiyikliigine gore girisimcilerin vergi-

lendirilmesi Avrupa Birligi iilkelerinin Dbiitiin vergl .

sistemlerinde g¢egitli gekillerde vonlendirilmektedir.

Isletme bilyikliigi kavrami wergisel mensda detayli bir

anlam ifade etmemektedir. Ferdi igletme biiylikligiiniin

vasiflandirilmasi igin igletmelerin sermaye, ciro kazang,

adedi, kira miktari, wve borglanma derecesi gibi dlgiiler

0z konusu olahilir.



Avrupa  Birligi ulkelerinde kazanglarin vergl-
lendirilmesinde gegitli tarz ve sekillere dair ozel vergl
diizenlemeleri vardir. Uye iilkelerde ekonomik isletmsler,
tarim ve orman isletmeleri, serbest meslekler, kredi
kurumlari, sigortalar ve hastahaneler gibi fiziki branslar
1gin farkli ozel dizenlemeler mevocuttur. Farkliliklar da
verygi istisnalari. vergi tarifeleri, ozel vergil

tevkifatlari, vergi indirimleri, gotiri vergl durumlar:i ve

matrahlarin degigik1i§3 gesitlidi gihi sakillerde
aldugundan hu durum gé$itii karlglkllklara yol
agabilmektedir(240)

Avrupa Birligi wvergi sistemi igin kanun koyucu
tarafindan bu odlgiilerde ne kadar gok birlik saglanirsa

geligkili durumlarda o derece azalacaktir

A- AVRUPZ BIRLIGINE UYE ULKELERDE CESITLI
KBZANCLAR ICIN OZEL VERGI DUZENLEMELERI
VE VERGI INDIRIMLERI

Almanya’'da  kurumlar wvergisi gergevesinde  Alman
postanesi, demiryollari, Merkez Bankasi, Kooperatif
birlikleri, wvakif kuruluslari askeri ve dini amaca hizmet
eden Birliklerin kazanglari kurumlar vergisinden

muaftir{241).

(240} Rose Gerd, a.g.e.., s.93 .
(241) Schine Wolf Dieter, Mittelbetrieb und Besteurung,
a.g.e., £.511, Inventar der Steuer. a.g.e., =.145
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Almanya'da gelir vergisil sahasinda ozel wvergi diuzen-
lemeleri gok gesitli gekillerde olmaktadir. Berbest meslek
kazanglary bazi sartlar dolayisivla gotiri miktarlar ile
kisaltilmigstir. Hastahaneler gibi bazi branglarin girigim-
cileri igin gok sayida Gzel diuzenlemeler vardir. Yardim-
severlik, hilimsel arastirma, dini, kiliseye wve devlet
pelitikasina uygun olarak wyapilan ba§1$1ar vergiden indi-
rilmektedir. Ayrica, igsizlik parasi, kira vardimi ve
igverenin sosyal sigorta harcamalari igin yvaptigl

-

giderler gelir vergisi matrahindan indirilmektedir(242Z}).

Belgika'da vergilems, igletme harcamalar:,
amortismanlar ve indirimler gibi ozel vergisel
diizenlemelere gore ticaret hukukunda defter tutma wve
yv1llik bilango kapanis hiikimlerine baglidir. Muhasebe wve
hilango hilkimleri isletme biyvikliklerine baglidir., Elli
kigiden az isgl galigtiran isverenler ve 50 milyon Belgika
Frangi altinda yvillik ciralari olan igletmeler
basitlegtirilmié hilkiimlere tabidirler. Belgika kurumlar
vergisi farkli kazang vyilkseklikleri igin farkl:a oraﬁlarl

ihtiva etmektedir{243).

Gelir wvergisine tabi igletme  kazanglari, endiistri,
ticaret tarim we serbest meslek faaliyeti igerisinde

giralanmaktadir. Yiksek teknoleji bdlgelerinde faaliyette

{242} Rose Gerd, a.g.e.., =.93, imt fir amtliche
Verdffentlichungen der EuropsSischen Gemeinschaften,
Inventar der Steuer. a.g.e.,=.140-142

{243) De Broe Luc, a.g.e.., =.139-156



190

bulunan girigimciler yeni 1ig alanlar: agtiklari zaman
kurumlar wvergisi indiriminden  faydalanmaktadirlar. Yurt
igi net vyatirim indiriminden faydalanma sgart: olarak
mineral yag ve dofal gaz sirketleri ’satls kazanglarinin
% 50’ ye kadar kismini vergl istisnasi igerisinde ihtiyag
akgesi olarak  hekletebilmektedir, Rurumlar vergisi
tarifesi gergevesinde bazi kredi kurumlari igin de dzel

diizenlemeler vardir(244).

Danimarka kurumlar wvergisinde vyerel yonetimlerin
kazanglari, kilise kuruluslarinin kazanglari., limanlarin,
hava alanlarinin, kamusal amagli elektrik santrallerinin
kazanglari, Merkez Bankasi, hastaneler, gocuk vuvalari,
mizeler ve Kopenhayg horsasinin kazanglari vergiden istisna

kapsam1i igerisine alinmistir.

Danimarka gelir vergisi deniz birliklerinin
katilimlarinda devir kazanglari wve amortismanlar igin
genis kapsamli ozel diizenlemsler ihtiva etmektedir. Bu
dgzel vergisel diizenlemeler igerisinde petrol wve dojal gaz
kazanci amaglayan girketler igin de tegvikler uygulanmasi
sayllmaktadir. Tarimda kullanilan arazilerin el
degigtirmesinden meydana gelen defer vikselmeleri wvergi

tarhina maruz kalmaktadir. CGelir wvergisi mikelleflerinin

{244} De Broue Luc, a.g.=., =.139-1%56
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elde ettikleri kazanglarin 31.500-Danimarka Kronu kadar

bir miktari vergiden istisnadir.(245).

Fransa'da Igletme  biiyiklilgi  olgilisiine iliskin,
igletmelerin cirolari, ucret miktari, kira dederi. kiymet
artigi gelirleri ile Gzellikle serbest meslek kazanglarina
dair vergi hikimleri bulunmaktadir. Sanayi igletmeleri wve
kurumlar wergisi mikellefi girketler onceki yilin icret
miktarlarinin % 0.5'1 kadar g¢iraklik vergisine
tabidirler. Ayrica girigimcilerden en az on isgiden
baslamak iizere &denen iicret ve maaglarin % 1.1'1 kadar
meslek editim vergisi alinmaktadir. Aynen bunun gibi bina
insaat wergisi ig¢gin wvergi orani da % 0.9 olarak
belirlenmigtir.serbest meslek, sanayi, tarim wve orman
kazang sahipleri wvergi vyikumludliklerinde willik circlari
500.000 Fransiz Frangi (FF) altindaki kazanglarindan

dalayil gotiiri muamele vapilmaktadir.

Fransa' da tarim wve ormancilik isletmeleri, kantin
igletmeleri wve ayrica lcret miktari Uzerinden alinan
vergilerde  gegitli istisnalar  vardir. Yillik net
kazanglar: 45.000 Fransiz Frangini asmayan Kigsilerin
kazanglari, bazir devliet tahvillerinin faizleri gelir
vergisinden istisna edilmigtir. Balge, vilayet (départe-
ment) wve belediyelerin kamusal ihtivaglari —karsilayan

igletmeleri, tarim birlikleri wve kooperatifler. . snosyal

{245) Hauss=r Wolfgang. "Das Steuerrecht Danemarks", a.g.e..
=.91-100, Inventar der Steuer, a.g.=., =.58,69
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konutlarin girigimcileri mal ve hizmetleri kendi iliyelerine
sunarak =lde ettifi kazanglari kurumlar wvergisinden
igtisnadir. Kredi Kurumlari, sigorta sirketleri ve
miilklerini kiraya wersrek gelir elde eden girketlerin

kazanglarini zarar gostermelseri mimkiin defildir. (246).

Hollanda wergi hukuku vergisel kazanglarin tahkikat:
gergevesinde igletme biyukligu bagimsizliga indirimlerini_
ihtiva etmektedir. Bunun igin’ temel prim asgari belli
miktarda vapilan bazi wyatirimlar igin, onemsizlik fark:,
asyari temel primi hakkinde derecelendirilmis yﬁzde oranil
ve 41.1 milvon Gulden'i asan biuyik projeler igin wvergi
indirimleri wardir. Yalniz gal;ganlar ne kadar vyikssk
kazang gostermiglerse bunun belli bir wyizdelik oranini
vaslilik tedariki olsrak wergiden dismektedirler. Gelir
vergisi igerisinde isletme biiyiklikleri igin defter
yikimluligu kaldirilmigtir. Defter tutmayan 'kﬁgﬁk
igietmeler basit gelir ve harcamalarini siralayabilirler.
Bura karsilil  ticaret  hukukwe  hilkimleri dolayisivia
milkellef olmus olan endiistri isletmeleri disindaki
igletmeler vergi hilkkimlerine gore defter tutmakla

nmikelleftirlar.

Hollanda' da spesifik branglarda ihtivat akgesi ve
ihtiyat karsiliklarina dair wergi hikimleri wvardir.

Gemilerin revizyonu igin Ihtivat karsiliklari ayrilmas:

{24n) Tillmanns Wolfard., a.g.2.. =2 585-578, Amt fur amtliches
Verosffentlichungen der Eurcopaischen Gemeinschaften,
Inventar der Steusr, a.g.e.. =.300-305
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buna o&rnek olarak gosterilebilir. Tarimsal isletmelerde
kargiliklar igin belli deferlendirme metodlarlﬁln dedigimi
ongorilmistir. Gelir we kurumlar wergisi igerisinde
girigimeilerin kazanglarindan 20.000. Hollanda Florini
(HF), ellibes yasin iizerindekil girigsimciler igin 45.000-HF
vergiden istisn&éZr. Ayrica gelir we kurumlar vergisi
vatirim indirimi igin 53.000. HF 'ne kadar vlan
yvatirimlarin % 18'i, bu miktari agan her bir 52.000. HF

iginde X% 2 olarak toplam 471.000. HF'ne kadar wyapilan

yatirimlar igin yatirim indirimi istisnasi vardir(247).

Ingiltere'de petrol ve dofal gaz kazanglari &zel bir
vergiye (Petroleum Revenue Tax) tabidirler. Ingiliz vergi
hukuku, endiistri., hotel wve tarim igletmelerinin binalar:
igin farkla yviksekliklerde azel amortismanlar
uygulanmasina misade etmigtir. Madenlerin islenme
masraflari ile ilgili olarak ozel dizenlemeler mevocuttur.
Zararlarin mahsup edilmesi 1g¢in farkli hikumler ise butun
kazapg  tarelari  gin  uyguleomemsktadir. OBeliz vergisi
igerisinde sosyal vyardim alanlarin kazanglari wve gans
oyunlarindan e=lde edilen kazanglar wvergiden istisnadir.
Kurumlar wvergisinde ise bhirlik amacina hizmet eden

kooperatif kazanglari vergiden istisnadir, (248).

(247) Hehring Ewald, a.g.e.., =.163-188, Ant fir amtliche
Vercffentlichungen der Europdischen Gemeinzchaften,
Inventar der Steusr. a.g.e.. =.553

{248) Hauser Wolfgang, "Das Steuerrecht GCrofbritannisnz", a.g.e.,
2. 227-240, Amt fir amtliche Verdffentlichungsn dex
Eurcpaischen Gemeinschaften, Inventar der
Steusr, a.g.=., s.658
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Irlanda'da da spesifik branslarin amortismanlar ile
yonlendirilmesinde g¢egitli hikimler ile yararlanilmak-
tadir. Endiistri hinalari wve gemiler hakkinda amortisman
uygulanmasi kararlagtirilmaktadir. Kurumlar vergisinde
lotto idareleri, tarim ve balik organizasyon birlikleri,
limanlar, sendikalég; biflik amacina yénelik tasarruf
sandiklari, birlik amacina hizmet weden birliklerin
kazanglari vergiden istisnadir. Gelir vergisi gergevesinde
ise lotto kazanglari, bekarlar igin 3.400-, evli olanlar
igin 6.800. paunt ve telif eserleri ile patent kazanglari

vergiden istisnadir(249).

Ispanya wvergi hukuku transaksiyonlar muamelesi
dahilindeki hukuki kigilerin kazanglarinin vergilendiril-
mesi hususunda her bir isletmeyve imkanlar vermektedir.
Giri$imciler ve vyalniz galiganlar objektiv ferdi
tahminlere istinaden kararlastirilan matrahlarindaki
iglemlerine gore vergilendirilebilmektedirier. Bu igslem ve
tarzlar iki gekilde olmaktadir. Ririneiei, Matrahlarin
kararlagtirilmasi: idare tarafindan belirlenen hukuki emare
Ve alametlerse gore  vapilmakta, ikincisi de efar
galisanlarin sayisi 12 kisiyi wve kazanglarinda 50 milvon
Pezeta'yi asmadidinda emsallerine gdre hesaplanmaktadir.

Ispanya'da balikgilik Ve gemicilikle ugragan
girigsimeiler, kazanglariyla 1lgili giderleri we onarim

{249) Hauser Wolfgang. "Das Steusrrecht Irland", a.g.e., =.23-36,
Amt fiur &mtliche Verdffentlichungen der Europiaischen
Geneinschaften, Inventar der Steusr, a.g.e., =.394,398
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masraflarl igin ihtiyag akgesi olusturabilmektedirler.
Ayrica, madencilik, ormancilik, petrocl wve dojal gaz
sektoriniin ‘amortismanlari igin gzel diizenlemeler
mevcuttur. Ispanya kurumlar wvergisi, wvergi tarifeleri,
vergl alacaklari we vyatirim indirimleri gergevesinde
spesifik branslar igin indirimlerini ihtiva stmektedir.
Katolik kilise, ispanyol kizil hagi, siyasi partiler,
sendikalar wve wvakiflar kurumlar wvergisinden istisna
kapsamindadir. Igsizlik paralari, lotto kazanglari, otonom
idarelerin kazanglari da gelir wvergisinden istisna

edilmigtir(250).

Italya'da vergi yiikiimliilerinin kazanglari bilan-
golarindan elde edilmektedir. Basitlestirilmis defter
tutma hiikimler: yalniz galigan ve sahis éirketleri igin
v1llik cirolarinin 780 milyen Italvan Liret'ini (I.L)
asmamalar:i halinde gegerlidir. 13.2 milyon I.L'e kadar
kazang elde eden kiguk girisimcilerin kazanglari wvergl
dizginsg gikarilmaktadir. Endustri Va da tarim
isletmelerinden kazang elde eden gergek kisilerin
kazanglar:i 12 milyon I.L'i asmadiginda bunun % 50 kadar

bir kismi gelir vergisi digina gikarilmaktadir.

Vaergisel kazanglarin tahkikat: gergevesinde,

gemicilik we havacilik isleriyle ugrasan girigimeciler

(250) Selling Heinz-Jurgen, a.g.=., =.167-174, Amt fur amtliche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemsinschafien, Inventax
der Steuer,age..=s.270-275
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yi1llik olarak tedarik masraflarinin % 5 kadarini onarim
clarak geri alabilmektedirler. Banat kazanglari, perakende
satig kazanglari, lokanta wve kiigik otel kazanglari ile ev
otelciligi ile ilgili igletmelerin kazanglarinin % 30'u
gelir wvergisinden istisnadir. Katolik kilisenin kazang-
lari, sosyal vardimlar igin wverilen miktarlar da gelir
vergisinden istisnadir. Kurumlar wvergisinde ise tarimsal
wva da halikgilik kooperatiflerinin, iggi sendikalarinin
kazanglary wve dini hizmet wveren binalarin kazanglar:

istisna kapsamindadir(251}.

Liksemburg'da tarim wve ormancilik isletmelerinin
kazanglarinin vergilendirilmesi basitlegtirilmis hiikimlere
tabidir. Gelir wvergisinde 1.000.000. Liksemburg Florini
igletmelerin terk ya da devir hallerinde serbest miktar
alarak izin verilmigtir. Bu gotiiri usil wve serbest
miktarlar tarim igletmelerinin kazanglari c¢ergevesinde

aolmaktadir.

~Lﬁksembufg{da.~davlete ait. elektrik,.. gaz .ve su
igletmelerinin kazanglari, bhirlik refahina hizmet eden
vakiflar we kiliseys ailt igletmeler, Lkurumlar wvergisi
igerisinde vergiden istisnadir. 18.000 Liiksemburg Frangina
(LF) kadar olan villik kazanglarin ve yilda en gok 60.000.

LF kadar kazang Sa§lanan tahvil gelirleri 1ile fazla

4, Amt fir amtliche
2n Ceneinschaften,
2

(251) Mayr Siegfried, a.g.=., =. 223-2
142,446

23-23
Verdffentlichungen der Europaisch
Inventar der Steuer., a.g.e.. = .44
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gallgmalér kargilif: elde edilen gelirler gelir
vergisinden istisna  kapsamindadir. Eredi  kurumlar:,
hastahaneler wve kaza sigortasi vapan 1ilgili igsletmeler
igin dindirimli wvergi tarifesi wardir. Aaskeri amaglara,
klise hizmetlerine dair kurumlarin kazanglari, devletin ve
komiinlerin, elektrik, gaz, su igletmelerinin kazanglari da
kurumlar vergisinden  istisna  edilmisgtir. Ozellikle
struktiir krizi ig¢erisinde bulunan girisimciler igin vergil

indirimleri soz konusudur. (252).

Portekiz'de gelir wvergisi gargevesinde sasyal
sigortalardan aile wvyardimi alanlarin gelirleri, devlet
tahvillerini en az iki wvyi1il elinde bulunduranlazrin
gelirleri, yazar., ressam ve heykeltraslarin elde ettikleri
gelirlerin % 50'si, ayrica vucudunun % 60'tan fazlasini
kullanamaz halde olan sakatlarin elde etmis olduklar
gelirlerin % 50'si vergiden muaftir. ¥Yine emeklilerin elde
etmisg olduklar: 1.250.000.E8C Ve evli olanlarin
1.000.000.ESC  miktarindaki  kszanglar: gelir vergisi
istisnas: kapsamindadir. Kurumlar vergisi gergevesinde ise
otonom idarelerin ve yerel b&lge birliklerinin gelirleri.
kanunlarda ongorilen editim, insaat, tarim wve diger

birliklerin kazanglar: vergiden istisne edilmistir(253).

{252y Borggreve Carlo. a.g e . s 23-40. Ant fiur Emtliche
Verdffentlichung=n der Europiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steusr, a.g.e., s.505,509

(252) Amt fiHr amtliche Verdffentlichungsn der Europiischen
Gemeinschaften, Inventar der Steuer.a.g.e..=.602-507
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¥unanistan vergi hukuku defter tutms usiiliinden dolayi
kazanglari we defter tutma usiili digindaki kazanglar:
birbirinden ayirmigtir. Elde edilen gelirler iizerinden
birinci g¢ocuk igin 114.000- Drahmi (DR}, ikinci gocuk igin
183.000-DR, sonraki her bir cgocuk igin 285.000-DR  wve
viicudunun % 67'sini ve daha fazlasini kavbeden sakatlar

igin 342.000-DR gelir vergisinden indirilmektedir.

Yunanistan'da tarim ve ormancilik igletmeleri farkl:
oranlarda vergilendirilerek vergi indirimlerinden faydsa-
lanabilmektedirler. RKurumlar wvergisinde de tarim bir-
likleri we kooperstifler igin wvergi istisnalari woldugu
belirtilerek, gemicilik igletmelerinin kazanglari igin de
nzel bir wvergi tarifesi uygulanmaktadir. Avrica hu dzel
vergil tarifesi endiistri ve madencilik sirketleri icgin de

uygulanmaktadir(254).

BE- TURKIVE'DE CESITLI EAZANCLAR ICIN OZEL
VERGI DUZENLEMELERI VE VERGI INDIRIMLERI

Tiirk vergi sistemi igerisinde kurumlar vergisi kanunun
milkerrer 5. maddesinde yatirim indirimi istisnasina bhagl:
olarak finansman fonu dizenlenmigtir. Sermaye sgirketleri
1le kooperatifler, vatirim indirimindan faydalanmasi kabul
edilmis bulunan wvatirimlarin finansmaninda kullanilmak wve

vatirim indirimi belgesinde bu yvatirim igin dngdrilen siire

(254) Funck Gidtz, a.g.e., =5.93-1083, Amt fiur dmtliches
Vercffentlichungen der Europaizchen Gemsinzchaften,
Inventar der Steuer, a.g.=., =.1%0
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ile sinirli kalmak kaydiyla, ayrilacak finansman fonu
kurumlar wvergisi/ matrahinin %X 25'ini we yapilacak wyatirim
tutarini gegmemek sartiyla we finansman fonunun Merkez
Bankasinda agilacak hasaba yatirilmasi sartiyla finansman

fonu ayirarak safi kurum kazancindan indirsbilirler(255}.

Vakiflara iliskin olarak, editim, saflik, kiiltir,
bilimsel arastirma ve geligtirme konularinda faaliyette
bulunan wvakiflarin, kamuya agik bir sekilde we devletin
kamu hizmet vyiikini azaltici olmasi halinde Bakanlar Rurulu
tarafindan wvergi muafiyeti taninabilmektedir(256). Koope-
ratiflerin kurumlar vergiﬁden muaf oclabilmeleri igin ise
kurumlar vergisinin 7.maddesinde, sermaye lUzerinden kazang
dagitilmamasi, yonetim kurulu hagkan wve iyelerine kazang
izerinden hisse wverilmemesi, vedek akgelerin dafitilma-
masi, kooperatif ortad§ir olmavanlarla is vapillmamas:
gerektigi belirtilmektedir, Kurumlar vergisinin
12 . maddesinde de dar wikellef wolan kurumlariin ibkrag
edilmek izere Tirkive'dern satin aldiklar: wewsa ima)
ettikleri mallar: Turkiyve'ds satmaksizin yabanci
memleketlere gondermelerinden dojan kazanglar kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. 3218 sayili kanun ile
kurulan serbes holgelerdeki faaliyetleri sonucu gelir slde

eden tam milkellef wveva dar mikellef olan tizel kigilerin

-
el
[€4]
wn

Celil Abdullsh. "Vergi Erteleme MNisesesesi Olaral

Finansman Fonu Uygulanasi, Vergil Dunva=a Dergi:—si .

Savi no: 185, Mayis 1995, s .41-42

(258) Sadlam Erdogan, "Vakiflarda Vergi Huafiveti", Vergi
Dunvasi Dergisi. Saya:lel, Goak 1995, =, 87-95
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kazanglarli da kurumlar vergisinden muaftir. Yine kurumlar
vergisinin 8.maddesinde seyahat acentasi igletme belgesine
sahip turizm isletmeleri, elde ettikleri dovizlerinin
yetkili banka wveya miesseselerde bozdurmalar: halinde
bozdurduklar: dovizlerin % 20'sini 10 y1l boyunca kurum-

lar vergisinden istisna edilmektedir.

Gelir wvergisinin 9.maddesine gore ticaret wve sanat
erbabi igin muaflik, 17.madde'de gogmen olanlarin bes yil
igin bir takvim wilinda elde ettikleri gelirlerinin 1995
yili igin 9 milyon lirasi, 10 wve ll.maddelere gore kiigik
giftgi muafligi, lcretlilerde sakatlik indirimi, ayrica
7. madde ve 30. madde'ye gdre dar mikellefler igin ihracat
istisnasiy ile sergi wve panayir istisnas: gelir verygisi
igerisinde yer almaktadir.

C- BVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VE TURKIYE'DE GELIR
VERGISINDERI OZEL VERGI DUZENLEMELERI VE VERGI
INDIRIMLERININ GENEL BIR DEGERLENDIRILMESI

Gelir wvergisi uygulamalarina sosyal bir yon vermek
igin gelirin belli bir miktarinin vergi disinda tutulmas:
Turkive'de oldufu gibi Avrupa Birligine ilye iilkelerde de
uygulama alani bulmustur. Istisna ve-indirimlerin amaci,
kiginin insanlik onuru ile bafdasan asgari bir vyagam
diuzeyini sirdirmesine yetecek Lkadar bir gelirin wvergi

diginda tutulmasidair. -

Birlik iulkelerinde we Tirkive'de mevcut -iztisna ve

verdgli indirimleri aszafidaki tablo'da gorilmektedir.
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¥Yukaridaki tablo'dan da gorildigi gibi vergi indirim-
leri ve istisnalar iilkeden iilkeye farkliliklar gostermek-
tedir. Ancak biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde genel bir

indirim soz konusu olmaktadir.

¥1llik  kazanglarin belli bir miktarinin verygi
matrahinin disinda tutulmasina dair uygulama her iilkede
farkl:i miktarlarda olmakla birlikte, Danimarka, Fransa.
Hollanda, Irlanda, Italya wve Liksemburyg 'da mevcuttur.
Tiirkive'de bovle bir uygulama asgari iucretlerde dahi soz
konusu olmamakla beraber kiigik ticarst ve sanat erbabi ile
gogmen ve kilgik giftgl muafligs uygulamalar: bir derece bu

ilkelerdeki uygulamalara benzemektedir.

Almanya, Ingiltere, Ispanya, Lilkksembury, Portekiz wve
Yunanistan'da her dizeyde elde edilen kazanglar gelir

vergisi matrahina dahil edilmektedir,

Hollanda‘'da vasglilara, Irlanda‘da evli olanlara,
Portekiz'de evli wve emekli olanlara helli miktardaki
kazanglarini gelir vergisi matrahi digina gikarma imkani

verilmistir.

Gelir wergisindeki istisna ve wveryl indirimlerinin
uyumlastirilmasil hususu ile ilgili olarak g¢ikarilan Birlik
direktiflerine haktifimizda sadece 1977 vyilindaki " Mac
Dougall Raporu” ile Birlik ilkeleri arasinda gelir vergisi
iligkilerinin uwwumlastirilmas: gerektigdi belirtilmistir.

Gelir vergisinin uyumlastirilmasina dair bagskaca bir hikim
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bulunmamaktadir. Birlik igepisinde vergl cennetlerinin
clusmamasl wve tam rekabst sartlarinin engellenmesine dair
agik hikiimler vardir, Gelir vergisi mikellefleri kurumlar
vergisine gore kigik olgekli we kazanglar bakimindan da
daha az kazang elde eden mikelleflerdir. Bu yizden Birlik
lgerisindea garilen gelir wvergisindeki uyumlastirma
gayretlerine kurumlar wergisinde gergeklestirilen galig-

malar kadar conem verilmsmektedir.

Tirkiye'de uygulanan gelir wvergisi Avrupa Birligi
iilkelerinde uygulananlardan farkli olmakla beraber bir
vergi cenneti olusturacak wve iiye illkeler arasinda tam
rekabeti bozucu bir nitelik tasimamaktadir. Tirkiye'nin
gelir vergilerinin uyumlagtirilmasi konusunda bu gergeveds

bir sorun ile karsilagmavacagini soyleyebiliriz.

D- AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VE TURKIYE'DE KURUMLAR
YERGISINDEKI OZEL VERGI DUZENLEMELERI WVE VERGI’
[NUDIKIMLERININ GENEL BIR DEGERLENDIRILMESI

Furumlar wergisi gergevesinde gorilen istisnalar da
ayni gelir vergisinde mevout olan istisnalar giki iilkeden
ulkeye farkliliklar arz etmektedir. Asafidaki Tabhlo'da
Avrupa Birligi ilkelerinde ve Tirkive'ds mevout olan vergil

istisnalar: gorilmektedir.
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Yukaridaki tablo'dan da gorildigi gibi kurumlar
&ergisinin ilkeden iilkeye farkliliklar gostermesi her
illkenin farkli, ekonomik ve sosyal amaglar unygulamasindan
kaynaklanmaktadir. Uygulamada sadece Tirkiye'de gorilen
dar  mikellef o<¢lan kurumlarin ihrag edilmek ﬁzere
Tirkiyve'den aldiklari wveya imal ettikleri mallar:
Tirkiyve'de satmaksizin vyabanci memleketlere gondermele-
rinden dogan kazanglarin ihracat istisnasi -igerisinde yer
almasi istihdami arttirici hir ozellik arz etmektedir.
¥ine kanundaki sartlari tagiyan turizm igletmelerinin elde
ettikleri déviz gelirlerinin % 20'sinin 10 y1l siire ile

kurumlar vergisinden istisna edilmesil dig ticaret agiginin

¥

kapatilmas:y wve déviz gelirlerinin arttirilmas: amacini

tagimaktadir.

i

Istisna uygulamalari igerisinde genellikle bir éok
iilkede umuma faydali wvakif we kooperatif kuruluglarinin

kazanglar:i muafivet kapsami igerisinde yer almaktadir.

Dini amaca hizmet eden kilisenin kazanglari, Almanva,
Danimarka, Ispanya., Italya ve Liksemburg'da wergl

muafiveti ig¢gerisinde ver almigtir.

Bugiine kadarki Awvrupa Birligi tasari wve direktif-
lerinde ortak bir pazarin clusmasinin, Birlik igerisinde
tam rekabet gartlarinin gergeklesmssi ve verygl cennetlerin
olusmamasy igin weargl tegviklerinin kaldlr;imael ve vergi
tegvikierinds azami Slgude seffafligin ortayva konulmasi

gerektifi belirtilmistir. Turkive'de wrgulanan kurumlar
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vergisi Avrupa Birligi iilkelerinden her ne kadar farkl:
bir dzellik gostermekte ise de Birlik iyesi iilkelerin de
kurumlar wvergisi sistemleri birbirlerinden cldukga farkl:
bir yapiya sahiptir. Vergl istisnalarinin vavag vavas
kaldirilmasina dair hikimlerin getirilmesiyle Tirkiye'de
uygulanan kurumlar wvergisindeki tegviklerin de diger
Birlik {ilkelerindeki tesvikler ile birlikte kaldirilmas:
kurumlar vergisinin uyumlagstirmas:i: gergevesinde zor olma-
yacaktir. Nitekim Tirkiye'de daha onceki yillarda bir gok
vergi tegvikleri bulunmasina rajmen bunlarin bhiyik bir

kismi uygulamadan kaldirilmistir.

IX- AVRUPA BIRLIGINE UYVE ULKELERDE VE TURKIYE'DE
GELIR VE KURUMLAR VERGISI TARIFESI VE HESAPLAMA
ORANLARININ KARSILASTIRILMASI

Bu kisimda birlik ilksleri ile Tiurkiye'nin gelir wve
kurumlar wvergisi tarifelerine yer vwverilip hesaplama

oranlari kargilastirilmaktadir.

A- AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE GELIR VE EKURUMLAR
VERGISI TARIFESI VE HESAPLAMA ORANLARI

Avrupa FHirligine uye Ulkelerin wergi tarifeleri
asagida anlatilmaktadir.
Almanva kurumlar wvergisi normal orani ¥ 50'dir.

Indirilmis tarife ise % 46 ocranindadir. Dafitilmis divi-

dent kazanglari i¢in wvergl orani Z% 36'dar.
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Almanya gelir vergisi tarifesi evli olmayanlar igin

8.153-DM, evli giftler igin verygi mafrahl 16.306-DM'a
kadar elde edilen gelirler iizerinden, evli clmayanlar igin-
5.600-DM ve evli giftler igin 11.232-DM wergiden istisna
edilerek kalan miktar izerine % 19 olarak wvergi orani
uygulanmaktadir. Miiterakki wvergi tarifesi, evli olmayanlar
igin B8.154-DM wve &evli g¢iftler igin 16.307-DM 1ile
baglayarak evli olmayanlar igin 120.000-DM ve evli g¢giftler
igin 240.000-DM arasinda % 19'dan % 53'e kadar defigen

cranlardadir(257}).

. el -

Belgika'da kurumlar wvergisi orani %39'dur. Normal

vergi orani, sgirketin ortaklarinin sermaye wve serveti
#50'vi agmayan wve ikiden fazla sirketler tarafirdan
hissesi o©olan sirketler igin mﬁterakki kismi miktar
tarifesine gore indirilmigtir. Buna goére kurumlar wvergisi

tarifesi sovyle olmaktadir:
Gelir derecesi:

100.000~-Belgika Franki'na (Bfr) kadar clan

gelirlere %28.

100000-Bfr'ndan 3.600.000.Bfr'na kadar olan

gelirlere % 36,

B.EDD.DDD-Bfr‘dan 13.000.000-Bfr'na “kadar olan

gqelirlere % 41,

{257) Amt filir amtliche Vertdifentlichungen der Eurapdischen
Gemzinschalten, Inventar der Steusr. a.g.e os.141:146-147
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13.000.000-Bfr {izerindeki gelirlere ise % 45
olarak vergi orani uygulanmaktadir.

Belgika gelir vergisinde ise gelir derecelerinde
kullanilan 7 wvergl orani vardir. Belgika gelir wvergisi

tarifesi asagidaki gibidir:

245.000-Belgika Franki'na (Bfr) kadar olan

gelirlere % 25,

245.000~- Bfr'ndan 325.000.-Bfr'‘na kadar olan

gelirlere % 30,

325.000- Bfr'ndan 464 .,000.-Bfr'nas kadar olan

gelirlere % 40,

454 ,000- Bfr'ndan 1.067.000.-Bfr'na kadar mlan

gelirlere 2% 45,

1.007.000- Bfrindan 1.600.000.-Bfr'ua kadar olan

[

elirlere % 50,

e

1.600.000~ Bfr'ndan 2.347.000.-Bfr'na kadar olan

gelirlere # 52,5
2.347.000- Bfr'i agan gelirler iizerinden de % 55

olarak vergi orani uygulanmaktadir{258}.

{258) De Hroe Luc., a.g.e., =.139-156, imt fir dmtliche
Verdffentlichungsn der Europsischen Gemsinschaften,
Inventar der Steuer., a.g.e.., s.3-6
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Danimarka kurumlar wvergisi tarifesi % 38'dir. Dani-
marka sermaye sirketlerinin diwident dafilimlar: hakkinda
hisse sahipleri 30.000- Danimarka Kronu'nu agmayan divi-
dentler igin % 30, 30.000- Danimarka Kronu'nu asgan
kisimlar igin ise % 45 oraninda vergi odeyeceklerdir.
Danimarka'da bulunan sgirketlerin igte biri kurumlar

vergisine tabidirler.

Danimarka gelir vergisi tarifesi kigisel gelirler wve
sermaye gelirleri diye diye 1ki hilegenden meydana
gelmektedir. Bitin wergi yikimlileri igin gegerli olan
merkezi idare wve kominal gelir wvergisi tarifesi % 22!
dir. Kisisel gelirlerin 231.800-Danimarka Kronu'nu astiji
durumlarda merkezi idare tarafindan bu gelirlere % 12
craninda bir ilave daha eklemmektedir. Ayrica milk
gelirleri iizerinden indirilen 162Z,000-Danimarka Kfonu
digindaki gelirler iizerinden X% 6 oraninda da bir vergi
alinmaktadir. Danimarka'da yerlegmig olmayan gelir vergisi

.

witkellaflsriniv gelirleri dzerinden de har vil  varel

idareler tarafindan belirlenen (1992 wve 1993 vyila

gelirleri igin) % 29 oraninda gelir wvergisi alinmak-

tadir{259).

. 91100, Awt [y Awntliche Verdifentlichungen der
Europaischen Gemeinschaften, Inventar der Steusr, a.g.e.
=.59,562-63.71

{259) Hauser Wolfgang, "Daz Steuerrscht Dinemark=", a.g.e..
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Fransa'da kurumlar wergisi orani % 34'tir. Qelir
vergisi miterakki olarak derecelendirilmis olup vergi

orani da % 1 ile X% 56.8 arasinda dedismektedir.

¥i1llik lcretler lzerinden alinan gelir wvergisi

cranlari da gu gekildedir:

¥11lik kisisel ilicret geliri 36.980-FF altinda
olanlar igin % 4.25, h
Y1llik kigisel ilcret geliri 36.980~FF ve 73.980-FF

arasinda olanlar igin % 8.50,

¥1llik kigisel ilicret geliri 73.980-FF asmis olanlar

igin % 13.60
olarak belirlemmistir(260).

Hollanda kurumlar wvergisi orani % 35'dir. 250.000-
Hollanda Florini'ni agmayan kisimlar igin ise verygi orani

% 40'tir.

(v

gmis veyz  yerleszsn

Y mis  zavilan

Al

Iellanda'da  verls
mikellafler igin Ug asamall gelir wvergisi uygulan-
maktadir. Bunlar da Hollanda'da verlesmis clanlar igin X%
38.55 ( % 13 wvergi, % 25.55 sosval sigorta miktari), %

50 wve % B0 olarak belirlemmistir. 65 vasin izerinde

awlanlar 1se % 38.55% oraninda wvergi, % 7.3 araninda
sosyal sigorta miktari odemektedirler. Hollanda'da
(260) Amt fiur amtlichs Verdifentlichungen der Eurcpiizchsn

Gemein schat ten, Inventar der Steusr, a.g.e. .

=.2302-303.309, 352



211

yerlesmis sayilmayanlar ise % 25, % 50 ve % b0 wlan
vergi oranlari izerinden wvergi odeyeceklerdir. Rural
alarak her bir wvergi mikellefi 5.225-Hollanda Florini'ni

vergi matrahindan indirebilecektir(26l).

Ingiltere kurumlar wvergisi tarifesi % 33 olarak
belirlenmistir. Ingiltere wvergi sisteminde kuzey denizi
petrolleri igin ozel bir dizenlemesye yer wverilmigtir.
Ingiliz petrole dayall sermaye sirketlerinin Thisse
gahiplerinin dagitilan dividentleri dnece vyillik olarak
belirlenen oranlarda (advance corporation tax, "aCT")
vergiye tahi olmaktadir. "ACT" wvergisi ile asgari oranda
gegerlik sshasinda tabii kigilerin vergilendirilmesi
diigiiniilmiigtiir. "&ACT" wvergisinin yiizde orani 198%-139%0
willary igin % 25 olarak belirlemmigtir. Divident dagi-
limi alanlar buna ilave olarak gelirleri ilzerinden

hesaplanan kurumlar vergisini de cdemeye mecburdurlar.

Ingilters gelir wvergisi tarifesi % 25 olarak
belirlenmig olup wvergilendirilen kazanglarin helli bir
miktari agmasi halinde yikseltilmis oran wolarak % 40

uygulanmaktadir.

Ayrica Ingiliz wvergisi sisteminde servet artig:
kazanglar da vergilendirilmektedir. 5.500-Ingiliz
Sterlin'i bir wvergi vili iginde vergiden istienma edilmis,

bunun disinda =elde edilen servet - artig: kazanglara

(261) Amt fiir amtliche Verdffentlichungen .der Europaischen
Gemeinschafiten., Inventar der Steuveryr a.g.e=.. s.555,560-
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kurumlar wvergisinde X 25 ile % 40 arasinda, gelir
vergisinde % 25 ile % 33 arasindadir. Trostlerin servet
artigi kazanglari: vergi orani: ise % 25 ile % 35 arasin-

dadir(262).

Irlanda kurumlar vergisi tarifesi % 40'tir. Yurt igi
sermaye  sahiplerinin divident dagilimlarinda hisse
sahiplerinin gelirlerinden % 10 alarak vergi

alinmaktadir.

Irlanda Gelir vergisi miiterakki kisisel wergi ve dul
veya vyalniz vyasayanlara gdre uygulanmak iizers asagidaki

tarifeler uygulanmaktadir:
Dul ve vyalniz yaganlar igin vergi tarifesi:

6700-Irlanda Pauntu'na kadar elde edilen kazanglara

% 29,

Bu miktarin izerindeki kazanglarin 3100-Panutiu igin

7 48,

Bu miktarin uzerindeki kazanglar igin de

% 52
olarak vergi tarifesi uygulanmaktadir.

Evli ¢giftler igin ise vergi tarifesi;

{262} Hauser Wolfgang, “Dasz Steusrrecht GroBbritanniens”,
a.g.e., 5.227-240, Amt fir smtlichs WVerdffentlichungen der
Eurcpaischen Gemeinschaften, Inventar der Stewer, a.gre.,
=.645-652
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13400~Irlanda Pauntu'na kadar elde edilen kazanglara

% 29,

Bu miktarin iizerindeki kazanglarin 6200-Panut'u igin

% 48,

Bu miktarin  ilizerindeki kazanglar igin de

% 52
olarak vergi tarifesi uygulanmaktadir{263).

Ispanva kurumlar vergisi tarifesi % 35'tir. Sigurta
sirketleri, umumi  menfaatlere dair igletmeler wve
kooperatif birliklerinin kazanglari igin sirasiyla vergi

tarifesi % 25 ve % 20'dir.

Ispanya gelir wvergisi miiterakki wolarak 9.550.000-
Pezeta'dan baglayan wve bu miktarin 400.000-Pezetas1
matrahtan istisna olan 17 derecelil %4 20'den baslavip
% E2's 0 kagdar devam aeden  vergl tarifesi uygulan:

maktadir(264).

&

Italya'da kurumlar vergisi tarifesi % 36'dir. Mali
agidan otonom idarelerin yerel gelir vergisi orani da %

16.2'dir. Kurumlar vergisi matrahinin yersl gelir vergisi

53) Ami fiur ambtliche Verdflsntlichungen der Europdischen
Gemeinzchaften, Inventar der Steusr, a.g.e., =.3%6, 359
Zelling Heinz-Jiurgen, a.g.=., =.167-1724



ile hesaplanmasi dolayisiyla hukuki kisilerin toplam vergi

yvikii % 46.368 olmaktadir.
Italya'da gelir vergisi tarifesi miiterakki oranli;

€.000.000-Itayan Lireti'ne (I.L) kadar olan
gelirlere % 10,
6.000.000- I.L'den 12.000.000.-IL'ne kadar olan

gaelirlere % 22,

12.000.000- I.L'den 30.000.000.-IL'ne kadar oclan
gelirlere % 26,
30.000.000- I.L'den 60.000.000.-IL'ne kadar olan
gelirlere % 33,
60.000.000- I.L'den 150.000.000.-IL'ne kadar olan
gelirlers % 40,
150.000.000- I.L'den 300.000.000.-IL'ne kadar olan

irlers ¥% 45,

ey
31
=

i

300.090.200-1.L'ni agan gelirlere ize % 50
olarak uygulanmaktadir(265).

Liksemburg kurumlar vergisi (Impdt sur le revenusdes
callectivités) orani, wvergl matrahi 400.000~Luksembury

Florini'ni (LF) asmadiginda % 20'dir. 400.000 ile

(26%) Hayr Siegfried, a.g.e.. =. 223-234, Ant fir Smtlichs .

Veroffent lichungen der Europiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steusr, a.g.a..=.443, 446§
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1.000.000-LF arasindaki gelirlere X% 30 ve bu miktari asan

gelirler lzerine de X% 33 vergi orani uygulanmaktadir.

Liksembury gelir wvergisinde ise 18 gelir derecesi
igin % O'dan % 56'ya kadar yilkselen miterakki vergi tari-

fesi uygulanmaktadir.
229.200-LF 'na kadar clan gelirlere X% 0,

229.200'den 334.000-LF'na kadar olan gelirlere % 10,
daha sonra % 20 wergi orani gelmekte wve arkasindan
dilzenli olarak her bir gelir derecesinde % 2 oran'li ola-
rak artmaktadir. 1.3213000-LF izerindeki gelirlere ise %

50 graninda vergil tarifesi uygulanmaktadir(266).

Portekiz kurumlar wvergisi tarifesi % 3a'dir.
Portekiz wvergi sisteminde vyerel idareler de kurumlar
vergisine ilave olarak % 3.6 oran izerinden vergi
almaktadirlar. &yrica vyurt iginde asil megguliyetleri
sanayi, endustri wve tarim ile ilgili olmayan kurumlarain
c.gelirleri .lzerinden .. % 20 craninda; yahanci kurumlarin
gelirleri ilizerinden ise % 25 oraninda ayrica bir vergi
alinmaktadir. Portekiz gelir wvergisi aranlari ise % 16

ile *% 40 arasinda dejicmektedir(267).

{266) Amt fir Emtliche Verdfifentlichungen der Europdischen
Geneinzchaiten, Inventar der Stewer, a.g.e., =.506, 510

{267 Halpricht Christine., a.9.&.. =.33-40. ast {ir Bmtliche
Veroffentlichungen der Eurcopdischen Gemeinschaften,
Inventar der Steusr. a.g.e..=s.604. 607
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Yunanistan'da  tevkif edilen kazanglar kurumlar
wvergisi igerisinde hesaplanmaktadir. Dagitilmig kazanglar
igse higse sahiplerinin kazanglari ile wvergilendirilerek
gelir we kurumlar wergisi arasinda g¢ifte vergilemeden
kaginilmaktadir. Gelir wvergisinde divident dagitan
sirketler sermaye kazanglari vergisine gore nisheten daha
yikesk tevkifat vyapmaktadirlar. Yunanistan'da kurumlar
vergisi tarifesi dagitilmamig dividentler igin % 46'dir.
Bazi hukuki kisiler wve mesgulivetler igin indirimli wergi

orani % 23 ile % 40 arasinda defismektedir.

Yunanistan gelir veryisi tarifesi ise:
342.000~-Yunanistan Drahmi'ye (Y.D) kadar olan

gelirlers % 18,

Bu miktarin lUzerindeki 456.000-Y.D'ye kadar olan

gelirlers % 21,

Bu miktarin lizerindeki 456.000-¥.D've kadar olan

o

gelirlere % 24,

Bu miktarin uzerindeki 456.000-Y.D'ye kadar olan

gelirlers % 28,
[

Bu miktarin uzerindeki 571.000-¥Y.D'ye kadar olan

3
3

Lol

gaelirlers %

r'd

Bu milkttarin dzeriundeki 571.000-¥.0Mve kadar olan

e Y}
o

gelirlers A

Fd



217

Bu miktarin lizerindeki 1.027.000-Y.D'ye kadar olan

gelirlere % 43,

Bu miktarin lizerindeki 1.483.000-Y.D'ye kadar olan

gelirlere % 49,

Toplam miktarin 1.483.000-¥YD izerindeki gelirlere

% 50

vlarak uygulanﬁaktadlr(ZSB).

E- TURKIYEDE GELIR VE KURUMLAR VERGISI TARIFEST VE
HESAPLAMAE ORAMLARI

Tirkiye'de kurumlar wvergisi orani daha once tek
asamall olarak % 46 iken son degigiklikler ile kurumlar
vergisi orani ¥ 25 olmustur(kurumlar wvergisi kanunu m.25).“
Bu oran uzerinden hesaplama vyapilirken, asgari kurumlar

vergisi denilen % 20 oraninda taban ssasi getirilmigstir.

Gelir wergisinde ise gelir wvergisi kanunu m.103'te
19886 vy1li  kazanglar: igin su sekilde wvergi oran:

uygulanacagyl belirtilmigtir:

{2568 Funck GbBts, a.g.a., =.83-108. Amt fiur Emtlichs
Verdfientlichungen der Europiischen Gemeinschaften,
Inventar der Steusy, a.g.e.. =.132-193
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300.000.000 liraya kadar % 25

600.000.000.1liranin 300.000.000 lirasi igin
75.500.000 lira fazlasi % 30

1200.000.000.1iranin 600.000.000 lirasi igin
165,500.000 lira fazlasi % 35

2400.000.000.1iranin 1.2QP,UDD.UUD lirasi igin
375.000.000 lira fazlas: % 40

4.800.000.000.1iranin 2.400.000.000 lirasi igin
855.000.000 lira fazlasi % 45

9.600.000.000.1liranin 4.800.000.000 lirasi igin
1.935.000.000 lira fazlasi % 50

9.600.000.000 liranin fazlasinin 9.600.000.000 lirasi
igin 4.335.000.000 lira fazlasi % 55

oraninda vergilendirilmektedir.

C- AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VE TURKIYE'DE
FURIMI AR VERGISI ORANLARININ CENTI OLARAE
DEGERLENDIRILMESI

Vergi oranlari firmalarin karlari iizerinde oldukga
biyuk etkilere sahip oldujundan wve iilkslerin takip
ettikleri skonomi wve sosyal politikalar ile de yakindan
iligkili oldugundan Avrupa Birligi ilkelerinin gelir ve
kurumlar wergileri arasinda oldukga biiyiik farkliliklar
vardir. Asagidaki Tablo'da Avrupa Birligi ilkelerinin wve

Turkiye'nin kurumlar vergisi oranlari verilmigtir.
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TABLO NO:6

AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VE TURRIYE'DE
KURUMLAR VERGISI ORAWLARI

ULKELER: KURUMLAR VERGIST
ORANT (%)
, ALMANYA % 50-46
N BELCIKA % 39
DANIMARKA % 33
FRANSA % 34
HOLLANDA % 35-40
INGILTERE % 33
IRLANDA % 40
ISPANYA % 35-25-20
ITALYA % 36 |
LUKSEMBURG % 20-30-33
PORTEKIZ % 36-20-25
YUNANISTAN » % 46
TURKIYE % 25.21)

Faynak: 206 ve 2i%. sayfalar arasindan. tarafimizdan

hazirlanmigstir.
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o v

vergisi oranlari arasindaki farkliliklar agikga gorilmek-
tedir. En yiksek kurumlar wvergisi orani 2% 50 ile
Almanya'da, en diigik oran da % 20 ile Lilksemburyg'da goriil-

maktedir.

Almanya'da indirilmis oran cl?rak % 46, Hollanda'da
250.000~HF altindaki kazanglara % 40, Ispanya'da sigorta
sirketlerine % 25, umumi menfaatlere faydali isletme wve
kooperatif birliklerinin kazanglari igin % 20 ({Ispanya'da
sigorta sirketleri ve kaoperéfifler igin dijer ilkelerdeki
gibi istisna bulunmayip vergl oranlari digik tutulmustur).
Liksemburg'da 400.000-LF asan gelirlere X 30, 1.000.000-LF
asan gelirlere ise % 33, Portekiz'de sanayi, wve tarim
sektord digindaki kurum gelirleri igin % 20, vyabanca
kurumlarin gelirleri igin ise % 25 oclarak ayri bir oran

uygulanmaktadir. Bu durum ilgili iilkelerin takip ettikleri

ekonomi ve sosyal politikalarin bir sonucu olmaktadir.

.. Tirkiye'de.  de daha once % 46 olan kurumlar wvergisi
oranl vapilan son degisiklikler ile X% 25 olarak belir-
lenmig olup, fakat bu oran uUzerinden hesaplama vapilirken
kurumlarin gerekli indirimler yapildiktan sonraki wyillik
kazanglarinin % 20'sinden az bhir wvergi ddeyemeyecedi
esasina dayali olan asgari kurumlar wvergisi denilen taban

gzaslt getirilmistir.

Avrupa Birligi tasari wve dirsktifleri dgerisinde dye

ilkelerin kurumlar wergisi oranlarinin birbirinden farkl:



olmasinin tam rekabet sartlarini bozacadi ve sermayenin
bazi. ilkelerde toplanmasina yol agarak olumsuz etkilere

vol agagadi bir gok defalar agikga belirtilmigtir.

Avrupa Birligi tarafindan 1ilk wolarak 1975 wilinda
kurumlar vergisinin uyumlastirilmasina dair bir direktif
teklifi werilmigtir. Bu teklifte iUye Ulkelerde kurumlar
vergisi oraninin % 45 ilehz 55 arasinda olmasi gerektigi
belirtilmig, fakat daha sonra 1890 vyilinda bu tasari geri
alinarak 1992 yilinda "Ruding Raporu" ile kurular vergisi
oranlarinin uyumlagtirilmasi gergevesinde vyeniden baska
bir oran hkelirlenerek bu oranin da % 30 ile % 40 arasinda

olmasi gerektigine dair bir rapor verilmistir.

Tablo 6'va baktifimizda bir gok Birligi iiyesi iilkenin
kurumlar wvergisi oraninin da % 30 ile % 40 arasinda bhulun-
dugunu gormekteyiz. Tirkive'ds uvgulanan kuramlar vergisi
aorani % 25 alarak PBirligin helirledigi oranlar arasinda
olmamakla beraber bu orana yakindir. Her iilkede uygulanan
kurumlar vergisi orani ilgili iilkenin takip.ettigi ekonomi
ve sosyal politikalar 1le 1ligkili oldugundan bu konudaki
uyumlastirma ¢alismalari daha uzun bir silire devam
adecektir, Bu baglamda, Tirkiye'nin de 2u anda
uygulanmakta olan  kurumlar wvergisi oranin "Ruding
Faporu'nda belirtilen sgsekilde dizenlemesi halinde wvergi
gelirlerinde bir artis getirecedi ve bhilyvik sorunlarla

kargilagmayacadini sovievebiliriz.



D- AVRUPA BIRLIGI ULEKELERINDE VE TURKIYE'DE GELIR
VERGISI ORANLARIMIN GEMEL OLARAK DEGERLEMDIFMESI

Avrupa Birligine iye ilkelerin gelir wvergl oranlar:
aynl kurumlar vergisi cranlarinda oldugu gihi hirbirlerin-

den oldukga farkl: bir yapiya sahiptir,

Avrupa Birligine iye ilkelerin gelir vergileri
igerisinde dilim savilari da birbirlerinden coldukga biiyik
farkliliklar arz etmektedir. Ornefin, Hollanda'da gelir
vergisi oranlari igerisinde g dilim gorilurken,

Ispanya'da onyedi dilim, Italya'da yedi, Yunanistanda

dokuz, Turkiyve'de alti dilim mevcuttur.

Bu farkliliklar gelir wvergisi oranlarinda da goril-
mektedir., En diigilk oran Lilksemburg'da % 0 ve Fransa'da % 1
vlarak baglamaktadir. Baglangig¢ oraninin en yliksek oldugu
iilke ise % 38 ile Hollanda we bunu % 29 ile Irlanda takip

Pyre 07 G v irdr e Crle dme on dliioin
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gelir wvergisi orani % 25 1ile baslamaktadir. Daha sonra

»

% 22 ile Danimarka, % 20 ile Ispanya, % 18 ile Yunanistan.

% 16 ile Portekiz wve 10 ile Italva gelmektedir.

Bu durum asagidaki Tablo'da daha ag¢ik bir higimde

gorilmektedir.



TABLO NO:7

AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VE TURKIYE'DE

GELIR VERGISI ORANLARI

HLRELER: En diisiik oran En yiksek oran
ALMANYA % 19 % 53
BELGIRA % 25 % 55 .
DANIMARKA % 22 % 34
FRANSA, % 01 % 56.8
HOLLANDA % 38 % 60
INGILTERE % 25 % 40
IRLANDA . % 29 % 52
ISPANYA % 20 % 53
ITALYA % 10 % 50
LUKSEMBURG % 0 ) % 56
PORTEKIZ % 16 % 40
YUNANTSTAN % ig % 50
TURKIYE 75 %455

Kaynak: 206 ve 218. sayfalar arasindan tarafimizdan

hazirlanmigtir.
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Yukaridaki tablodan goriildigi gibi Avrupa Birlijine
iiye iilkelerin gelir wvergileri igerisinde en -yilksek ofan
ise % 60 ile Hollanda'da gorilmektedir. Daha sonra % 56.8
ile Fransa, % 56 ile Lilkksemburg, % 55 ile Belgika, X% 53
ile Almanya ve Ispanya, ve % 50 orani ile Yunanistan ve

Tirkiye gelmektedir.

Bu durumda Tiurkiye'nin konumu Avrupa Birligi udlkeleri
ile kiyaslandiginda en yiksek oranlar ve en dﬁgﬁk'oranlar
bakimindan orta siralarda ver almakta oldugunu

gormekteyiz.

Avrupa Birligi tasari ve direktiflerinde gelir vergisi
oranlarinin uyumlagtirilmasi konusundaki galigmalara hal-
tigimizda kurumlar vergisi cranlarinda oldugu gibi net bir
oran verilmedigini gormekteyiz. Buradan da Avrupa Birli-
inin kurumlar wvergisi oranlarinin uyumlastirilmasi konu-
sunu gelir vergisi oranlarina gdre daha dnemli gorip dnce-
likle kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi konusuna afir-

11k verdigini anlamaktayiz.

Sonug  olarak, gelir wvergisi oranlari. konusundaki
uyumlagtirma galigmalarinda Tirkiye'de uygulanan gelir
vergisli oranlarinin .Avrupa Birligi iilkelerindeki uygu-
lamalar arasinda ver aldigini ve bu konuda yapilacak hir
uyumlastirma galismalarinda zorluklarlas kargllagmayacaﬁlnl

soyleyebiliriz.
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Ikinci diinya savagindan sonra uluslararasi sahada
ekon emik we ticari iligkiler siratli bhir gekilde
geligmeye basglamig diinya bir entegrasyonlar devresine
girmistir. Bugiin tamamen diga kapali bir kag ulke disinda
diinya ilkeleri g¢esitli sekillerde uluslararasi ighirligine
tnem vermekte ve bidlgesel, ideclojik ve siyvasi temellsre
dayali igbirliklerinin en ileri agamasi olan entegrasyona
kadar wvaran modeller olusturmaktadirlar. Avrupa Birliginin
olusturulmas: da bunun en agik bir ornejini tegkil

etmektedir.

Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi binyssinde siyasi
ve egkonomik bir birlik meydana getirme gabalari., dinya
pivasalarinda gok uluslu sirketlerin giderek  cdnem
kazanmasi ve Birlegmig Milletler wve NATO giki kuruluslarin
wys  wikelerle ortoklasa [inassmaninil  gerekisren  [foeali-
yvetlerdeki artis uluslararasi platformda mali koordinasyoen

ve  vargilerin uyumlagstirilmasi  konusunu  ortaya gikar-

mistir.

Avrupa Birligi Sozlesmesi genel entegrasyaon amaglar:
vaninda  herseyden  once  ekonomik  amaglarin  yonlien-
dirilmesine dair bilgileri ihtiva etmektedir. Avrupa

Birligi iilkelerinin bhir gok amaglari: wolmakla bsraber,



etkin wve aktif bir bigimde ekonominin yiiriitiilmesi, para
degerinin saglamlastirilmasi, yvasam standartlarinin gabuk
bir gekilde iyilestirilmesi, iye ilkelerin siki ighirligi

ile desteklenmesi dngorilmektedir.

Yergi alanina bu amaglarin yansimasi, mallarin
serbest dolasimi ile ilgili kisitlamalarain kaldirilmasi wve
rekabeti bozan kogullar ile ayricalikli isglemlere yal agan

onlemlerin ortadan kaldirilmasi geklindedir.

Herhangi bir Ortak Pazarda™ mallarin serbast
dolasimini saglamak igin wvergi Sistemleriniﬁ yapllarinin
degigtirilmesinin yani sira mali sinirlarin da
kaldirilmasi gereklidir. Bu yilizden Birlik iilkeleri once
gimrik wvergilerini kaldirirarak ortak bir glmrik wvergisi
gistemi kabul etmiglerdir. Buradaki amag bir iilkede veya
bolgeds iretilen bir malin diger bir illkede wveya bolyede

satilmasindan gig olmamasidir,

Bunun igin ilk once  farkli  wvergi  oranlarinin
yvakinlagtirilmasi gereklidir. Bu vapilmadig: takdirde
harcama wvergilarinde farkly oranlar iiye lilkelerde farkl:
fiyat seviyelerinin dodmasina neden olacak ve ayni zamanda
ulusal pazarlarin birlesmesi wve mallarin uluslararas:
dolasimi  igin gerekli olan fivat mekanizmasinin ortak
pazar iginds sakincasiz olarak iglemesi -engellenmis
olacaktir. BSonug olarak farkl: wvergi . oranlarindan dofan
fakla fiyat seviyeleri birlik.. .iginde . rekabeti

sinirlayabilecektir.
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Bu yizden Avrupa Birlidine iye iilkeler wvergi
sistemlerinde uyumlastirma g¢alismalarina girismis ve
verglilerin uyumlastirilmas: iéin yvapilan ilk galismalar
harcama vergiléri konusunda olmustur. Birlige iye
ilkeler, bu ilkelerde uygulanmakta olan nmuamele
vergilerinin vyerine, ortak bir katma deder vergisini
uygulamalari ve iye iilkeler arasinda yapilan ticarstlerde
ithalattan alinan  wvergiler ile ihracattaki vergl
iadelerinin kaldirilmasi gerektigi ongorilmistir. Bu
sayede Birlik iginde harcama vergilerinin uyumlastlrllg
masinin en biyilk sebeplerinden biri clan tam rekasbet gart-
larinin saflanmasi gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu
direktiflerin kabul edilmesiyle kiimiilatif agamali
vergilerin tiimi terkedilmigtir. Ozel tiiketim vergileri
sahasinda da Komisyon tarafindan madeni yaglar, titiin,
alknl, bira wve garap lzerinden azel titketim verdgisi
alinmas: bunlarin disinda kalan tim 2zel  tiketim

vergilerinin kaldirilmas: kararlastirilmistir.

Katma defer wvergisinde tﬁketim tiplerinde anlasma
saglandiktan sonra, uyumlastirma problemi biyik clgiide
gozilmis clmakta51r. Gelir wvergisi ve kurumlar vergisinde
ise verginin tesbitl esazlari ulkeden ulkeye farkliliklar

gostermektedir.
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e Birlik igerisinde Adolayll vergilerin uyumlagti-
rilmasina agirlik verilmesinin sebebi, dolaysiz vergiler
kesimindeki birlijge iiye ilkelerde uygulanan, wvergi
yapilari, +tegebbiislerin finansman gartlari, amortisman
hesaplama yontemleri, yatirimlar ve sermaye
hareketlerindeki sorunlarin dolayli vergiler
sahasindakinden daha karmasik wve daha zor olmasidir.
Dolaysiz wergiler sahasinda o©nemli olan hﬁsus, ozellikle
tesebbiis karlarina ve sirket hisselerine agir
mikellefiyetler yikleyen vergisel etkilerin

uyumlastirilmasidir. .

Ortak pazarin igerisinde rekabet gartlari ilizerinde
kurumlar vergisine gore daha az onemli olan gelir vergi-
sindeki farkliliklarin ortak pazarin kurulusu ve isleyisi
tizerinde biiyiik bir etkide bulunmadifindan iizerinde
durulmamigtir. QGelir vergisini odememek igin ikamet
Aefictiren kigilere cok az rastlanir ve kisilerin ikamet
degigtirmesi igletmelerin yer defigtirmesine gore daha az
sakincalar dogurur. Bu vyizden dolay3liz vergiler> iginden

lurmmlar vargisine agivliik varilmistir,

Birlik igerisinde gelir wve kurumlar vergisinin
birlegtirilmesi hususunda onemli wolan vergi sorumlusu
kunusunda de§il, Birlige 1iye biitin .dilkelerin -merkezi
birlegme noktasina uygun olmasi geren matrahlarin
dayandijl verglilendirme konularinda . anlagilmalidar.

Merkezi birlesme noktaz: olarak. =~ “igzletmelerin
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faaliyetleri. yatirilan servetleri ve neticelenen

kazanglari olarak ifade edilmektedir.

Simdiye kadarki uyumlagtirma galigmalarinin
gidigghdeki elegtiriler Birlige Uye iilkeler arasindaki
sistematik bir ¢azim tasarisi bulunamadigini
gostermektedir. Uye iilkeler arasindaki uyumlastirma
galigmalarinda farkllelan veya mutabik kalinan durumlar.
vergilerin uyumlastirma siirecini pozitif olarak
etkilemekte ve vergilerin uyumlastirmas:i konusunun

sinirlarinin ¢gizilmesini saglamaktadir.

Birlige iye her bir ﬁlké maliye politikasinin bir
araci olarak ferdi bir tarzda ticari  kazanglarin
vergilendirilmesi ile farkli bkir amag gilitmektedir. Bu
sayede uyumlastirma galismalarinin alternatifleri we

sinirlari da g¢gizilmektedir.

Rirlikts i7lenen temel hedef homojen hir ekonomik
kalkinma alani meydara getirmektir. Bu genel hedsfin
sektorel politikalarla da uyugmasi gersklidir. Vergilerin
rali ve onemi burada kendini gostermektadir. Birlide iye
devletler arasinda uygulanan vergi politikalari ile vergil
cannetleri meydana getirilirse, skonomilerinin ve igletme-
lerinin verimliligi arasinda egitsizlikler suni ssermave
hareketlerinin ortaya gikmasina vyol agacaktir. Bu durum
kaz1 Ulkelerin aleyhine olarak yatirimlarin bazi illkelere
kaymasina yol agabilir. Sektorler duzeyinde Birlik iilke-

leri dengeli kalkinmaya imkan verecek gekilde sanayi,
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arastirma, ulagsim, enerji wv.s. politikalar uygula-
maktadirlar. Asil dnemli olan iiye devletlerin kendi ulusal
wvergi  politikalarinin, Birlik g¢ikarlar: igin  ters

diigsmemesidir.

Avrupa Birligi igerisinde matrah ve vergi oranlarinin
egitlenmesi konusundaki galigmalar devam etmektedir. Turk
gelir wvergisi wve kurumlar vergisi Avrupa Birligi
iilkeleriyle kiyaslandiginda uyumlastirma g¢zalismalarinda
fazla zorlammayacagi ifade edilebilir. Vergi tarifesi
Birlik sinirlari igerisinde yer almakta olup Eesvikleri
konusunda  her Birlik ililkesinde olduju gibi bazi

farkliliklar mevcuttur.

Uyumlastirma galigmalariyla ilkeler | egemenlik
haklarindan, vergilema yetkilerinden fedakarlik
etmektedirler. Turkiye'nin Avrupa Birlifine tam iye olarak
katilmasi halinde her seyden dnce genel bhir hikimls
uluslararasi alanda vyetki devrini ongoren hir maddeys
Anayasada wer wverilmsdigr fakdirds Xnavasa'nin vargilerin
yvasallig: ilkesini hikme baglavan 73. maddesinde Birlik
hukuku agisindan  bhazi dedigiklikler vyapmasi zorunlu
clacaktir. Cinki Tirkiyenin Birlige tam iiyelidi halinds,
vergi, resim, harglar wve benzeri mali yikimlilukler,
sadece Tirkiye Cumhuriyeti vyasalari ile degil, Avrupa
Eirliginin kurumlarinin islemleri ile de konulabi-
lecabktir. Rifer wvandan, oeortaklik anlagmalari gercevesinds

herhangi bhir engelle karsilasmayan bhazi sanayil kollarim:
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ve bolgesel vyatirimlari ozendirici wvergi tesviklerinin
uygulanmasi onemli glgiide sinirlandirilabilecektir.
Ayrica, dis ticaret isglemleri izerine konulan fon
yikiimliilikleri gumrik vergisine egs  etkili yikiimliiliik

olarak Birlik anlasmalarina aykiri disecektir.

Kisaca, gelir wve kurumlar vergisindeki uyumlastirma
hareketlerinde sadece Tirkiye'nin degil Birlik {iilke-
lerinin de wvergi vyapilarinda farkliliklar gériilmektedir.
Bu durum her ilkenin farkli bir ekonomik wve sosyal yapiva
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle Birlik
ilkeleri arasindaki uyumsuzluklar giderilmelidir ki,
Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki uyumsuzluklar
saglanabilsin. Bu bajlamda, gelir Ave kurumlar wvergizi
sahasindaki uyumlastirma g¢abalarinin uzun bir sire daha

devam edecedi sonucunu gikartabiliriz.
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