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Soguk Savas Sonrasi Donem’den 11 Eyliil Saldirilari’na kadar Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Avrasya’da demokrasi ve liberalizmin gelismesi icin
faaliyetler yiiriitmiistiir. 11 Eyliil Saldirilar’’nin ardindan ABD icin en onemli
mesele giivenlik meselesi olmustur. Ancak Baskan Obama’ya kadar olan siirecte
ortaya cikan aksakliklar, ABD’nin dis meselelerde daha toleransh olmasi gerektigi
sonucunu dogurmustur. Boylece bolgenin giiclii devletlerinden olan Rusya
Federasyonu (RF) ile ABD arasindaki iliskileri de yeniden gozden gecirmek
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kazanmasim saglamislardir. Bu baglamda c¢alismamizda Obama Doénemi’nde
ABD’nin Avrasya Bolgesi’ne yonelik politikalar1 incelenerek, Avrasya
Devletleri’nin gelisiminde Obama politikalarinin etkileri analiz edilmistir.
Analizler yapilirken antlasma metinleri, ABD Kongresi’ne ait resmi belgeler ve
soylemler kullanilmis ve aym zamanda konuyla ilgili eser ve goriislere de yer
verilmistir. Hipotezimize gore ABD’nin Avrasya Bolgesi’ne yonelik politikalari,
CHC ve RF’nin bolge devletleriyle iliskilerinin gelismesine yol a¢cmistir. Boylece
hem ABD ile hem de RF ve CHC ile ikili iliskiler kurabilen Avrasya Devletleri,
denge politikasi giiderek Obama Donemi’nde daha da giiclenmislerdir.
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From the post-Cold War period to the September 11 attacks, the United
States of America (USA) carried out activities for the development of democracy
and liberalism in Eurasia. After the September 11 attacks, the most important
issue for the US was the security issue. However, the disruptions in the process up
to President Obama have led to the conclusion that the US should be more tolerant
in foreign affairs. Thus, an opinion was formed that it is necessary to reconsider
the relations between the Russian Federation (RF), which is one of the strongest
states in the region, and the USA. President Obama tried to take soft foreign policy
steps towards Eurasia during the First Presidency. However, US soft policies have
encouraged the RF to become even more encouraging, and US-RF relations have
started to tighten again. Obama and the People's Republic of China (PRC), which
started to take steps against the US during the Second Presidential term,
accelerated the regional integration activities in Eurasia. In this context, the
policies of the US in the Eurasian Region during the Obama Period were analyzed
and the effects of Obama policies on the development of Eurasian States were
analyzed. During the analysis, treaty texts, official documents and discourses of the
US Congress were used, and the works and opinions on the subject were also
included. According to our hypothesis, US policies towards the Eurasian Region
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ONSOZ
Panta chorei kai ouden menei...
Herakleitos

Degisim bizlere her zaman zorluklar ve kolayliklar getirmistir. Avantajlar ve
dezavantajlar1 biinyesinde barindiran bu olgu, belirsizliklerin yarattig1 korku sebebiyle
direncle karsilagsmis ve bunun neticesinde de status quo iizerine korumacilik refleksi
olusmustur. Ciinkii degismek zordur. Degisen ve degistiren objelerin gelecegini sarsan
yahut giizellestiren bu siireg, biiylik kayiplar ve biiyiik kazanglar1 barindirir biinyesinde.

Kendisinden korkulmasi normaldir.

Fakat degisim, kainatin bir kuralidir. Herakleitos’un bir tespitinden ibaret
degildir maalesef. Bozkurt™un belirttigi iizere; kainatta var olan dairesel dongii, yalnizca
fizik ve biyoloji ilimlerini ilgilendiren bir durum olmamustir. Nitekim Ibn-i Haldun
devletlere dmiir bicerken bu gergeklikten yola ¢ikmistir. Her devlet dogar, yasar, gelisir,
zayiflar ve Oliir. Bunun aksini ispat eden bir hadise yasanmamistir. Ancak biz insanlar
iktisadi birer varlik olarak, siireklilik kavrami iizerine kurariz yasamlarimizi. Elbette ki
bu siireklilik istegi her tiirlii davranisimiza da yansimaktadir. Siireklilikten kopmamak,
status quo’yu bozmamak, istikrar1 duraksatmamak ugruna atmayacagimiz adim yoktur.

Hele ki bu status quo’da en ¢ok kazanan bizlersek...

Diinya siyaset sahnesi, degisimin her tiirliisiine sahit olunan ve sahit olunmaya
devam edecek olan en biiyiik tiyatro alanmidir. Bu sahnede devletlere rolii, hegemonlar
dagitir. Oyun kurucular ve oyuncularin hiinerlerini sergiledigi bu sahnede, en ¢ok pay1
da patronlar alir. Kaybetmesi ne zor ve ne de tehlikeli bir sahne... Biiyiik ¢ikarlarin
oldugu bu sahnede, en kii¢iik oyuncunun dahi hedefi, birgiin patron olabilmektir.
Girisilen her tiirlii icraat, patron olmakla oyuncu olarak kalmak arasindaki degisim
isteginin yahut isteksizliginin bir tirliniidiir. Calismamin konusunu olusturan bu degisim,
Bagkan Obama Dénemi’nde ABD’nin dis politik ¢izgisini zorlayan en 6nemli faktor
olmustur. Degisen “gliglii ve tehlikeli ABD imajinin” yarattig1 belirsiz alanda boy
gostermeye baglayan devletler yahut devlet dis1 aktorler, Obama idealizmini ikileme

sokmus ve nihayetinde ABD, elinden kagirmak iizere oldugu cazibeli status quo’yu

Vi



yeniden saglayabilmek adina, pragmatizme doniis yapmistir. Calismamda bu siireg

tarihsel bir sekilde ve ana basliklariyla ele alinmistir.

Calismamdaki yabanci kaynaklardan yapilan ¢eviriler sahsima aittir. Elbette ki
biitlin yanliglar da sahsima ait olmaktadir. Uzun ve zorlu bir siire¢ olan bu yolculukta
benden manevi destegini esirgemeyen ve hayatimdaki en biiylik degisimin en biiyiik
vesilesi olan degerli biiyiigiim ilyas Bozkurt Beyefendi’ye tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Tezimin gidishatinda bana desteklerini esirgemeyen, caligmamin metodunda ve
iceriginde fazlasiyla katkisi bulunan, akademik ahlak ve saygi kurallarinda kendisine
borglu oldugum degerli hocam Prof. Dr. Baris Ozdal’a da saygilarimi, minnetimi ve

tesekkiirlerimi sunarim.

Ve elbette ki her tiirlii degisimin bag mimari, hayattaki biitiin giizelliklerin ve
mutluluklarin ana kaynagi olan aileme; degerli babam Hasan Seckin’e, kiymetli annem
Hatice Seckin’e ve diinyalar giizeli kiz kardeslerime bu zorlu siiregte benden maddi
manevi hicbir desteklerini esirgemedikleri ve bana fazlasiyla sabir gosterdikleri i¢in en

icten tesekkiirlerimi sunmaktan mutluluk duyarim.
Fatih SECKIN

BURSA 2019
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GIRIS
Uluslararasi iliskiler Disiplini’nde hegemon giiglerin faaliyetleri ¢ok¢a merak
edilmis ve arastirilmistir. Ciink{i diinya siyaset sahnesinde ana oyuncular genellikle
bliyiik devletler ve bu devletlerin ortaklar1 hiiviyetinde olan devletler olmuslardir. Bu

oyuncularin dis politik ¢ikarlar1 6nciiliigiinde sekillenen politikalar, diger devletlerin dis

politik hamlelerinde hesaba katmalar1 gereken unsurlar olmuslardir.

ABD Soguk Savas’in ardindan yasadigi tek kutuplu aninda, kendi politik
oncelikleri dahilinde Avrasya Bolgesi’ne yonelik cesitli acilimlar gergeklestirmistir.
ABD Bagkanlari’nin dis politika uygulamadaki yetkileri géz Oniine alindiginda, bu
acilimlarin siirekli ve degisken olan iki boyutu olmustur. Calismamizda bu iki boyut her

baslikta ayrica ele alinmstir.

Bu ¢alisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde “Baskan Obama
Oncesi Dénem’de ABD 'nin Avrasya Politikalarimn Analizi (1991-2009 Arasi Dénem)”
incelenmistir. Bu donemde ABD’nin Avrasya’ya yonelik 2 ana politikast olmustur. Bu
politikalar1 11 Eyliil éncesi ve 11 Eyliil sonras: olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Tlk
olarak ABD, kendi ideolojisinin mutlak iistiin olarak ortaya ¢iktig1 ideoloji savasini
kazanmanin verdigi enerji ile Avrasya’da demokrasi ve liberalizmi yayginlagtirmaya
gayret gostermistir. Clinkii ABD bu iki olgunun bolgeye yonelik dis politika yapimini
kolaylastiracagin1  diistinmiistiir. Bu baglamda Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) ardindan en biiylikk miras¢1 hiikkmiinde ortaya ¢ikan Rusya
Federasyonu (RF) ile iliskilerini gelistirmeyi de ihmal etmemistir. Clinkii RF, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) eliyle yine Avrasya Boélgesi’nin dominant gilicii olmay1
basarmistir. Nitekim RF’nin yeni politikacilar1 da Bati’ya karsi yumusak sdylemlere
sahip olmuslardir. Bu baglamda ABD 11 Eyliil’e kadar olan doénemde Avrasya

Bolgesi’ne yonelik politika icra ederken zorlanmamustir.

11 Eyliil Saldirilar1 diinya kamuoyunda sok edici bir etkiyle yerini edinmistir.
Tek kutuplu anin getirdigi rahatlikla gormezden gelinen terdrist yapilanmalar, ABD gibi
diinyanin en giiclii devletine dahi saldirida bulunacak cesareti edinmislerdir. Bu
saldirillarin verdigi panik havasi i¢inde Afganistan ve Irak’a diizenlenen operasyonlar,

ABD’nin bu dénemdeki ana giivenlik sorununu olusturmustur. Bu baglamda ABD’nin



11 Eylil Sonrast Donem’de Avrasya’ya bakisi daha ¢ok giivenlik odakli olmustur
denilebilir.

11 Eyliil Sonras1t Dénem’de yasanan bir diger gelisme de RF’nin Avrasyact
ideolojiye sahip yonetim kadrosunun varlig1r olmustur. Vladimir V. Putin, RF’nin yeni
baskani olmus ve Avrasyaci ideolojiyi kendi dig politik ¢izgisinin ana hatlarina
yerlestirmeye baglamistir. Bu baglamda kendisinden Once icra edilen politikalarin tam
tersi yonde adimlar attign goriilmiistiir. Ozellikle 2008 yilinda Giircistan’a yonelik
sergiledigi sert tavir, ABD ve Batil1 gii¢leri oldukca rahatsiz etmistir. Ancak RF’nin bu
tutumunda ABD’nin Cumbhuriyet¢i Baskant George W. Bush’un sert sdylemlerinin
etkisi oldugu diisiiniilmiistiir. Nitekim Baskan Bush Dénemi’nde ABD’nin giristigi iki
Oonemli savas ve bu savas neticesinde ortaya c¢ikan birtakim haksizliklar, diinya
toplumunun goézinde ABD’nin imajin1 zedelemistir. Bu baglamda ABD halki da
Bagkan Bush’un artik gérevine devam etmemesi gerektigini diistinmiis ve ABD’nin ilk

siyahi baskan1 olan Barack H. Obama’y1 yeni bagkan olarak tayin etmistir.

Calismanin ikinci boliimiiniin konusunu “Baskan Obama 'nin Birinci Baskanlik
Donemi’'nde ABD’nin Avrasya’ya Yonelik Politikalarinin Analizi (2009-2013 Arast
Donem)” olusturmaktadir. Baskan Obama, degisim riizgarlar1 ile birlikte siyaset
sahnesine ¢ikmis ve diinya toplumunun kendisine biiyiik umut bagladigi bir baskan
olmustur. Bu baglamda Bush Ddnemi’nin biiylik hatalarindan olarak gordiigii sert dis
politik soylemleri de yumusatma yoluna gitmistir. Bunun bir neticesi olarak RF ile
Reset politikalar1 giitmiis ve iliskileri sifirlamak i¢in baslangi¢ vermistir. Bu politikanin
bir meyvesi olarak goriilen “Yeni Start Antlagmasi” Obama’ya, attig1 adimlarin
dogrulugunu kanitlar nitelikte olmustur. Bu donemde Avrasya devletleri ile olan ikili
ticari ve sosyal iliskiler de gelismis ve ABD kendisine Avrasya’da biiyiik bir avantaj
edindigini diistinmiistiir. Ancak RF’nin Avrasyaci ideolojisi, ABD’nin Avrasya’da rahat
politika icra edebilmesine karsi olugsan en biiyiik engel olmustur. Nitekim Obama ile
aynt donemde basa ge¢mis olan RF Bagkan1i Dmitriy Medvedev, Obama’nin birinci
doneminin sonuna yaklagirken, baskanlik gorevini eski Baskan Putin’e devretmistir. RF
tarafindan Giircistan’a gergeklestirilen askeri miidahalenin icrast emrini veren Putin’in
basa ge¢cmesi ABD cephesinde olumlu karsilanmamistir. Bu baglamda ABD-RF
iligkileri de tekrardan kotiilesmeye baglamistir.



Obama, birinci doneminde Avrasya’ya yonelik iki ana strateji izlemistir.
Bunlardan birincisi ABD’nin  yumusak yiiziinlin Avrasya’ya gosterilmesinden
tesekkiildiir. Bu baglamda Avrasya’da kurulan vakiflar eliyle bolge devletlerine ve
halklarina ¢esitli yardimlar ve kolayliklar saglanmistir. Ayni zamanda demokrasi ve
insan haklarmin gelisimine yonelik girisimlerde bulunulmustur. Ikinci ana strateji de
ABD’nin  giivenlik  politikalarinin ~ uygulanmasidir. Bu  baglamda  dncelikle
Afganistan’da yiiriitiilen ter6re karsi savasta Avrasya Devletleri’nden yardim talep
edilmistir. Bu devletlerin ABD’ye cevabi olumlu olmustur. Ciinkii uluslararasi teror,
Avrasya Devletleri’'ni de olumsuz etkilemistir. ABD Afganistan Savasi sayesinde
gelistirebilmistir. Bu girisimler neticesinde El-Kaide teror orgiitii lideri Usame bin
Ladin yakalanmig ve operasyon basartya ulasmistir. Afganistan’da operasyonun
amacina ulagmis olmasi, ABD’nin bolgedeki askeri varliginin da sonuna gelindigi

anlamina gelmistir.

ABD agisindan giivenlik politikalarina dahil olan bir diger mesele de enerji
giivenligi sorunu olmustur. ABD ve Avrupali miittefiklerinin enerjide disa bagiml
olmasi, dis politikalarinda tam bagimsiz sekilde hareket edememelerine sebebiyet
vermistir. RF’nin de Ukrayna lizerinden ihrag¢ ettii dogalgaz1 iki defa kesip Avrupa
Birligi (AB) Devletleri’ni sikintiya sokmus olmasi, meselenin ehemmiyetini arttirmistir.
Bu baglamda ABD, Avrasya enerji kaynaklarmin Avrupa’ya giivenli bir sekilde
ulagtirilmast i¢cin yeni boru hatlar1 insa etmekle ugrasmistir. Ancak RF’nin de
girisimleriyle bu politikalar basarisizlikla sonuglanmistir. Bu baglamda Bagkan
Obama’nin birinci dénemi biiyiik degisim umutlariyla baslamis olup, Afganistan
politikasinda basartya ulasilan, Avrasya’da iliskilerin 1iyilestirilmesi noktasinda
hedeflenen noktaya yaklasilan ancak RF ile olan iligkilerin gerginlesmesiyle sonuglanan

bir donem olmustur.

Calismamizin {iciincii boliimiiniin konusu ise “Baskan Obama’'min Ikinci
Bagskanlik Donemi’'nde ABD ’'nin Avrasya Politikalarimin Analizi (2013-2017 Arast
Donem)” dir. Bu donemde Bati Avrasya’da uluslararasi meseleler gerginlesmeye
baglamis, Dogu Avrasya’da ise jeopolitik bir ihmal gilidiilmiistir. AB’nin Dogu
Ortaklig1 Programi adinda, RF’nin kendi etki alan1 olarak gordiigii bolgeye yonelik bir



politikas1 olmustur. Bu politikada amag; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan,
Moldova ve Ukrayna’nin AB’ye yakinlastirilmasidir. Bu bdlgeler ozellikle enerji
glizergahlar1 agisindan 6nemli goriilen bolgelerdir. Boylece enerji giivenligi sorununun
da ortadan kalkacagi diistiniilmiistiir. Ancak RF’nin girisimleri ile programa dahil olan
devletler siirecten cekilmislerdir. Ozellikle Ukrayna’da yasanan Euromaiden olaylari,
bu siirecin bir neticesi olmustur. RF’nin 2014 yilinda Ukrayna’ya bagli bir bolge olan
Kirim’1 isgal etmesi ise ABD-RF iliskilerini tekrardan Obama Oncesi Dénem’e

geriletmistir.

Obama’nin ikinci dénemi ABD ile RF arasinda Soguk Savas kodlarma
dontisiin gozlendigi bir donem olmustur. Bu doénemde iki devlet de diger devlete
yonelik karsi politika girisimlerinde bulunmus ve cesitli ittifaklar olusturmaya gayret
gostermistir. Ozellikle enerji giivenligi sorunu iizerine yogunlasilan bu donemde ABD,
Orta Dogu’daki karigikliklarin da etkisiyle, Dogu Avrasya’ya yonelik bir ihmal
politikas1 gilitmiistiir. Nitekim CHC’nin ekonomik bakimdan gili¢clenmis olmasi,
ABD’nin Avrasya’da RF’nin daha da gerileyecegini diisiinmesine sebep olmustur. Bu
baglamda ABD’nin Avrasya’da etkin varlik gdsterememis olmasi sebebiyle CHC kolay
adim atabilmis ve bu durum da Avrasya Devletleri’nin RF ve CHC eksenine daha da

yakinlagmasina sebebiyet vermistir.

Calismamizda  oncelikli  olarak ABD  Kongre  Kiitiiphanesi’nden
faydalanilmistir. Burada paylasilan ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi’ne ait resmi
dokiimanlar aracilig1 ile ABD’nin politikalar1 biiylik oranda analiz edilmistir. Kongre
Kiitiiphanesi resmi web sayfasi lizerinden ulasilabilen ABD yasalar1, komite raporlar1 ve
Hearing adi verilen oturumlarinin dokiimanlari detayli bir sekilde incelenmistir. Bunun
disinda simdiye kadar Baskan Obama Donemi ABD dis politikas: ile ilgili yazilmis

olunan tezler, makaleler ve kitaplar taranmustir.

Uluslararas:1 Iligkiler literatiirinde Baskan Obama’nin Avrasya Bolgesi’ne
yonelik politikalarinin  biitiinciil bir sekilde ele alindigi baska bir tez calismasi
bulunmamaktadir. Bu baglamda disipline katkida bulunacagimi disiindiigiim bu
calismamizda, kirilma noktalariyla Baskan Obama Ddénemi’nde ABD’nin Avrasya

Bolgesi’ne yonelik politikalari tarihsel bir siire¢ igerisinde analiz edilmistir.



BiRINCIi BOLUM: BASKAN OBAMA ONCESI DONEM’DE ABD’NIN
AVRASYA POLITIKALARININ ANALIZI (1991-2009 YILLARI ARASI)

Soguk Savas Donemi, uluslararasi iligkiler analizcileri tarafindan “ideoloji
savaglar1” olarak adlandirilan bir donemdir. Komiinizm ile liberalizm arasinda ¢etin bir
miicadelenin ge¢mis oldugu bu dénemde ABD ve Bati Devletleri Liberal Blogu, SSCB

ve Dogu Devletleri ise Komiinist Blogu temsil etmektedir.

1991 yilinda SSCB’nin yikilmasi ile birlikte, Liberal Blok temsilcilerinden,
liberalizmin mutlak dstiinligiiniin kanitlandig sesleri duyulmaya baslanmistir. Devam
eden yillarda Eski Sovyet Cumhuriyerleri’ne asilanmak istenen liberalizm, ABD ve
Batili Devletler tarafindan Avrasya Bolgesi'ni tehlikesizlestirmenin anahtari olarak

goriilmiistiir.

1990 ile 2001 yillar1 arasinda gecen siire¢, ABD’nin diinyadaki tek kutuplu anmi
olarak degerlendirilmektedir. Elbette ki her hegemon gibi ABD de kendi ideolojisini
diinyaya yaymak istemis ve boylece smirlarindan ¢ok uzaktaki devletlerle de iliski
aglar1 Orebilmistir. Bu baglamda 2001 yilina kadar olan donemde Avrasya Devletleri ile

olan iligkiler de daha ¢ok demokrasi ve liberalizmin yayilmasi tizerine oturtulmustur.

11 Eyliil 2001°de gergeklesen terdrist saldirilar sebebiyle ABD biiyiik bir giiven
bosluguna diismiis ve saldirilar1 gerceklestiren terdristlere ve terorii destekleyen
devletlere  operasyonlar  diizenlemeye  baslamigtir.  Avrasya’nmin  giineyinde
gerceklestirilen bu operasyonlar i¢in Avrasya Devletleri’nden destek almak ABD’nin 11
Eyliil sonras1 politikalarin1 belirleyen ana unsur olmustur. Bu baglamda 2001 yilina
kadar demokratiklestirilerek tehlikesizlestirilmeye ¢alisilan Avrasya Devletleri, 2001
yilindan sonra ABD icin bolgedeki potansiyel iisler olarak algilanmislardir. Yani 11
Eyliil’e kadar biitiin iliskilerin altyapisinda ideoloji yaterken, 11 Eyliil sonrasinda bu

altyapiy1 jeopolitik saglamlagtirmistir.

Calismanin bu boliimiinde Oncelikle kisaca Avrasya kavrami ve Avrasyacilik
akimlar1 tanitilacaktir. Akabinde ise ABD’nin Avrasya’ya yonelik politikalarinin

Baskan Obama D6nemi’ne kadar olan kismi incelenecektir.



Bu calismada Soguk Savas Oncesi Dénem ve Soguk Savas Dénemi ele
alimmamistir. Ciinkii 2. Diinya Savasi ile beraber diinya politikalarinda séz sahibi
olmaya baglamis olup, SSCB’ye yonelik olarak yalnizca ‘“gevreleme” ve ‘“‘geriye
dondiirme” politikas1 giitmiis olan ABD?!, Soguk Savas Donemi’nde Avrasya olarak

adlandirilan bolgeye adim atmamastir.
1. Avrasya Kavrami ve Avrasyacilik

Soguk Savas ile beraber Diinya satrang¢ tahtasinin iki kutuplu miicadele alanina
dontistiigiini, milliyetcilik ve etnik ayriliklarin artik son bulacagint inceleyen
calismalarin sayisi oldukca artmistir. Ciinkii niikleer silahlarin devletlerde olusturdugu
dehset hissinin birlestiriciligi ve kutuplastiriciligi, arkasina liberalizm ve komiinizm gibi
ideolojilerin giictinii aldiginda, devletleri bir taraf segip o tarafta “higlesmeye”
zorlamaktadir. Fakat Soguk Savag’in bitmesi ile devletler “niikleer tehdidinden” bir
nebze dahi olsa kurtulmuslardir. Bu durum devletlere olan ideolojik dayatmalarin
hafiflemesiyle neticelenmistir. Boylece ozellikle Eski SSCB Devletleri yeniden ulus-
devlet formundaki millilesme hedeflerine yonelmislerdir.? Bu baglamda Soguk Savas
Sonrast Avrasya toplumlarinda etnik ayrilik¢r sdylemlerin artmistir.  Bu duruma bir

panzehir olarak da birlestirici bir unsur olan Avrasyacilik fikirleri yeniden canlanmustir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligin1 kazanan devletlerden birisi de
Kazakistan’dir. Donemin Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev, diger bagimsiz
devletlere yonelik ortak tarihsel ve kiiltiirel miraslarindan gii¢ alarak Avrasya’da yeni
bir kutup olusturmak gerektiginden bahsetmistir. Bu sdylem, Avrasya devletlerini
birlestirme calismalarmin baslamasma vesile olmustur.> SSCB sonras1 RE’de seckin
simif Bat1 ile yakinlagsma yasamaya baslamis fakat Bati, RF’yi kendine has unsurlarla
kabul etmeyince Rus entelijansiyasinda da Avrasyacilik fikirleri kabul goérmeye

baslamustir.*

1 Hasan Kéni, Amerika 'min Uluslararasi Politikasi, Istanbul: Ekim Yayinlari, 2007, s. 37.

2 Muzaffer Ercan Yilmaz, “The Rise of Ethnic Nationalism, Intra-State Conflicts and Conflict
Resolution”, TESAM Akademi Dergisi, C. 5, S. 1 (Ocak 2018), s. 13.

3 Hiilya Arslan, Avrasya Ulkeleri, istanbul: Okan Universitesi Yayinlari, 2009, s. 4.

4 Yong Deng, Chine’s Struggle for Status: The Realignment of International Relations, New Y ork:
Cambridge University Press, 2008, s. 153.



Asya’nin enerji ve jeopolitik konum agisidan 6nemli iki biiylik devleti olan RF
ve Kazakistan’in dis politika hedeflerine Avrasya biitiinlesmesini koymus olmalari
elbette ABD politika yapicilarmin dikkatini ¢ekmistir. ilerleyen béliimlerde de ele
alinacagi lizere, ABD tarafindan, ulusal ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in var olduklarini

bildikleri devletlere yonelik, ¢esitli politika girisimlerinde bulunulmustur.
1. 1. Avrasya Kavram ve Avrasya Bolgesinin Tanim

Avrasya kelimesi, Avrupa ve Asya kelimelerinin birlesiminden elde edilmis bir
kelimedir. Tarinhte ilk defa Aleksander von Humboldt tarafindan kullanilan® Avrasya
kavrami, uluslararasi iligkiler disiplinine Halford Mackinder’in Kalpgdh Kurami ile

dahil edilmistir.®

Avrasya olarak belirtilmis olunan cografyanin neresi oldugu konusunda birgok
farkli gorlis bulunmaktadir. Baz1 Batili diisiiniirlere gore Avrasya kavrami cografi
olarak Avrupa ve Asya kitalarinin birlesimini ifade etmektedir. Omegin Mackinder
Avrasya’yi ilk olarak Volga ve Urallarin arasinda kalan bolge olarak tanimlamis ve bu
bolgeye Kalpgah ismini vermistir. Ancak devam eden siiregte Kalpah kavraminin
sinirlar1 Mackinder tarafindan Romanya’dan Bering Bogazi’na kadar genisletilmistir.’
Eski Amerikan Ulusal Giivenlik Danigsmani Zbigniew Brzezinski ise bir satrang
tahtasina benzettigi Avrasya kara parcast i¢in, Lizbon’dan Vladivostok’a uzanan,
diinyanin en biiyiik kitasi tabirini kullanmistir.® Rusya’da ise bu kavram ilk defa 1915
senesinde, Semyonov-Tian-Sanski tarafindan, “Rus Avrasya’s1” olarak Volga, Yenisey,

Tiirkistan ve Sibirya Arktigi arasinda kalan bolge olarak tanimlanmustir.®

Soguk Savas Sonrasi Donem i¢in konusuldugunda, neo-Avrasyacilik hareketi

0zelinde Avrasya’nin neresi olduguna bakildiginda ise ortak bir kani olarak Rusya’nin,

5 Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, Bursa: Dora Yaymcilik, 2018, s. 1.

6 Halford J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographical Journal, C. 170, S. 4
(2004), s. 308.

7 Celalettin Yavuz, “Avrasya Jeopolitiginde Merkez Kaymasi: Tiirklerin Enerji Kaynaklar1 I¢in Biiyiik
Oyunlar”, 2023 Dergisi, S. 66 (Ekim 2006), s. 12.” den aktaran: Isyar, op. cit., S. 3.

8 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerika 'nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
Gereklilikleri, cev: Yelda Tiiredi, Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2018, s. 52.

9 Vadim Tsymburskii, “Two Eurasias, Homonymy as a Key to Early Eurasianism”, der: Sergey Panarin,
Eurasia, People and Myths, Moskova: Natalis, 2003, s. 26.



Avrasya’nm kendisi oldugu diisiincesiyle karsilasiimaktadir.’® Bati Blogu iiyesi
devletler tarafindan da SSCB sonrasi yeni bagimsiz olmus olan devletlerin cografi

konumunu tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

ABD goziinden bakildiginda; Ocak 1988 tarihli Amerikan Ulusal Gilivenlik
Stratejisi Belgesi’'nde'!, Avrasya ifadesinden kast edilen bolgenin Mackinder’in Kara
Hakimiyet Teorisi’nde agiklamis oldugu Kalpgah bolgesi oldugu ifade edilmistir.
Amerikan ulusal giivenlik belgelerinde, kongreye sunulan yasa tasarilarinda ve devletin
resmi s0ylemlerinde Avrupa, Dogu Avrupa, Asya ve Avrasya kavramlarmnin birbirinden
ayr1 olarak vurgulandigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2007 yilinda Temsilciler
Meclisi liyesi Robert Wexler tarafindan sunulan ve 28 destekgisi (cosponsor) bulunan
bir yasa tasarisinda Avrasya devletleri Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Glircistan,
Kazakistan, Kirgizistan Cumhuriyeti, Moldova, RF, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna
ve Ozbekistan olarak belirtilmistir.!?> 2008 yilinda Senatdr Joseph R. Biden tarafindan
Senato’ya sunulan ve bir 6nceki sene Temsilciler Meclisi’nde sunulmus olunan tasariyla
iliskilendirilen bir yasa tasaris1 (bill)*® igerisinde de Avrasya Devletleri’nin ayn1 sekilde

tammlandig1 goriilmektedir.!*

Kisaca ifade etmek gerekirse Bagskan Obama oncesi ABD dis iliskilerinde
Avrasya ifadesi kesin sinirlarla ¢izilmis bir alan1 ifade etmemektedir. SSCB’nin
yikilmasinin ardindan kurulan RF ve diger yeni bagimsiz devletleri de igine alan
“kalpgah™ bolgesiyle 0Ozdeslestirilen Avrasya Bolgesi ABD tarafindan Dogu
Avrupa’dan ayri bir kara parcasi olarak kabul edilmistir. 2008 yilinda yukarida belirtilen
yasa tasarisint ABD senatosuna sunan Senatdr Joseph R. Biden ise Bagkan Obama
tarafindan, Baskan Yardimcisi olarak géreve atanmistir. Bu baglamda Baskan Obama

Doénemi’nde ABD’nin Avrasya kavramina bakisi da degismemistir.

10 Mesdi ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, Ankara: Dogu Bati
Yayinlari, 2011, s. 58.

11 White House, National Security Strategy of the United States, 1988, s. 1.
http://nssarchive.us/NSSR/1988.pdf (E. T. 17.12.2018).

12 U.S. Government Information, H.R. 2949: Eurasia Foundation Act, 110th Congress, 2007, s. 13.
https://www.congress.qov/110/bills/hr2949/BILLS-110hr2949rfs.pdf (E. T. 01.01. 2019)

13 Kavram hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: Tayyar Ar1, Amerika 'da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika,
4. Baski, Bursa: MKM Yayincilik, 2009, s. 57.

14 U.S. Government information, S. 3024: Eurasia Foundation Act, 110th Congress, 2008, s. 12-13.
https://www.congress.gov/110/bills/s3024/BIL L S-110s3024rs.pdf (E.T. 05.01.2019)



http://nssarchive.us/NSSR/1988.pdf
https://www.congress.gov/110/bills/hr2949/BILLS-110hr2949rfs.pdf
https://www.congress.gov/110/bills/s3024/BILLS-110s3024rs.pdf

1.2. Avrasyacilik Akimi ve Avrasyacilik Cesitleri

Avrasyacilik akimi, Avrasya kavraminin gelisimiyle dogru orantili bir sekilde
Sosyal Bilimler disiplini terminolojisinde yerini edinmistir. Bu baglamda gerek ortak
kiltiirel hafizaya sahip devletlerin birlikteligini, gerek stratejik planlar dogrultusunda
maksimum fayday1 elde edebilmek i¢in diistinsel ugras veren isimlerin séylemlerini ve
gerekse etnik unsurlarin birlesimini ifade etmek igin kullanilan Avrasyacilik teriminin,
ideolojik formulasyonlari kabaca {i¢ ana baslik altinda toplanabilir: Klasik Avrasyacilik,
Neo-Avrasyacilik ve Tiirk Avrasyacilig.

Rus kokenli bir anlayis olan Klasik Avrasyacilik (Rus Avrasyaciligi), Carlik
Rusya’sinin i¢ ve dis politik ¢ikarlar1 dogrultusunda stratejik ve jeopolitik bir vizyon
¢izmek maksadiyla ortaya atilmis olunan bir diisiincedir.'® Temelleri, Ekim Devrimi’ nin
bir sonucu olan gogler esnasinda Avrupa’da yasamak durumunda kalan Rus
entellektiielleri tarafindan atilmistir. Kurucular: arasinda Prens Nikolay S. Trubetskoy,
Roman O. Yakobson, Petr N. Savitski, George V. Vernadski, Erjen Hara-Davan, V. N.
flyin, L. P. Karsavin, Georgi V. Florovski, Konstantin A. Ckeidze ve Petr P. Suv¢inski
gibi isimler bulunmaktadir.® Tiirk aydinlardan ismail Gaspirali Bey’in de Avrasyaci
akim temsilcilerinden yaklagik yarim ylizyll Oncesinde Avrasyaciligl tartistigi

goriilmektedir.’

Ayn1 zamanda Yusuf Akgura’nin da Avrasyacilik fikirlerinin
gelisiminde bir temel olusturdugu sdylenebilir.'®

Rus entelijansiyasinin bir kismimin dillendirmis oldugu Klasik Avrasyacilik
diisiincesinde, Avrasya’nin smirlar1 tam olarak belirtiimemis olmakla beraber®
Rusya’nin, Asya ve Avrupa’dan ayr iiclincii bir kara pargasi olan “Avrasya”nin kendisi
oldugu ifade edilmistir.?® Batinin etnik milliyetcilik anlayisina bir karsi durus olarak

ortaya ¢ikmis olan Klasik Avrasyacilikta?! kiiltiir milliyetciligi {izerine yogunlasilmis ve

15 Baris Ozdal, Diplomasi, ed: Baris Ozdal, R. Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi 1, 3. Baski, Bursa: Dora
Yaylari, 2018, s. 406.

16 Mesdi Ismayilov, Tiirkiye ve Rusya Ekseninde Avrasyacilik, (Doktora Tezi), Bursa: Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 3.

17 Gaspirali’ya gore Rus ve Miisliiman halklar1 tek bir topluluktur. Bu iki unsur arasindaki is birligi
zorunludur. Bkz: Ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, 0p. Cit.,
s.107.

18 Ibid,, s. 4.

19 Ibid., s. 61.

20 Ozdal, op. cit., s. 409.

21 ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. cit., s. 16.



Rus kiiltiiriindeki Slav ve Turan unsurlarma dikkat ¢ekilmistir.?? Bu baglamda Bat’nin
ulus-devlet modeli reddedilip onun yerine Carlik Rusya’nin imparatorluk modeli 6rnek
almmak istenmistir.?®

“Kandan once toprak™ ilkesiyle hareket etmekte olan Klasik Avrasyacilara gore
Turan (Tiirk) ve Slav unsurlar birlesmelidir. Avrasya’nin birligi saglanip eski
imparatorluk giinlerine geri doniilmeli ve uluslararasi meselelerde son s6z Avrasya
Devleti tarafindan séylenmelidir. Bu baglamda “Gelisim Yatagi Teorisini” ideolojik
formulasyonlarinda esas alan Klasik Avrasyacilar?® her halkin kendi 6zgiin unsurlariyla
geligsmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Bu baglamda Avrasya Devletleri’nin de kendi
Ozleri olan Slav-Turan unsurlarinin 6zelliklerini kaybetmeyip, bu ekseninde gelisim
gostermeleri gerektigini belirtmislerdir.?®

Tiirk Avrasyacili$1?, Avrasyacilik diisiincelerinin bircogunda oldugu gibi tek bir
cat1 altinda toplanabilmis degildir. Bir¢cok varyasyona sahip olan Tiirk Avrasyaciligi,
Avrasya’ya nereden, hangi ideolojiden ve hangi stratejiden bakildigina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin Tiirk¢li Avrasyacilik akiminda Pan-Tiirkist bir érgiitlenme
bigiminin gerekliligi lizerinde durulurken, Ulusalct Avrasyacilik akiminda Pan-
Tiirkizmin Avrasyacilik diisiincesine uygun olmadigmm savunulmaktadir.?” Ciinkii
tarih¢ilerin sikca dile getirdigi, Orta Asya halklarinin ari bir irka sahip olmadiklari,
bircok kavimle genetik aktarimda bulunduklari ve bu sebeple irksal boylamda
konusuldugunda bir irk birligine gidilmesinin miimkiin olmadig1 diisiincesi tlizerinde
durulmaktadirlar.?®

Bir diger ayrilik noktas1 olan Bat ile iligkiler meselesinde Tiirk¢ii Avrasyacilar,
Bati’nin Avrasya’da bir dengeleme unsuru oldugunu belirtmektedirler.?® Ulusalc
Avrasyacilar ise bunu reddetmekte ve Tiirk¢li Avrasyacilarin Bati yandasligi

yaptiklarini ifade ederek onlari elestirmektedirler.®® Ulusalct Avrasyacilarin Bati karsiti

22 1bid., s. 37.

23 Ibid., s. 22.

24 Ozdal, op. cit., s. 409.

25 Yerkinay Ongarava, Kazakistan Dis Politikasinda Avrasya Birligi 'ne Yonelik Yaklasimlar, (Yiksek
Lisans Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 13.

26 Tiirk Avrasyacilig1 siniflandirmalari Mesdi Ismayilov’dan esinlenerek yapilmistir. Bkz: Ismayilov,
Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit.

27 Tobias Herlbauer, Eurasianism and Contemporary Foreign Policy in Turkey, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Bogazigi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 48.

28 Dogu Peringek, Orta Asya Uygarhg:. 2. Basim, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2008, s. 36.

29 ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. cit., s. 368.

30 Herlbauer, loc. cit.
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tutumunun altinda yatan sebep Bati’nin kiiresellesme hamleleriyle, insani degerlerin
ihracat1 adi altinda somiirgecilik ve emperyalizm yaptigini diisiinmeleridir.!

Ulusalc1 Avrasyaci Tiirk entelijansiyasina gére Avrasya Bolgesi RF ve CHC’den
ayr1 disiiniilmemelidir. Bu baglamda bolgede RF ve CHC ile kurulacak iliskilerde
rasyonel davranilmalidir. Bu iki devletin kendi dis politik sdylemlerini de dikkate alarak
Avrasya agilimi yapmak daha giivenilir adimlar atilmasini saglayacaktir. Ayn1 zamanda
Tirkiye’nin ulusal giivenligi ¢ercevesinde Dogu ve Giiney sinirindaki komsulariyla iyi
gecinmesi akilc1 bir politikadir ve Avrasya biitiinlesmesine daha yakin goriilen bir
secenektir. Bu baglamda Iran, Suriye ve Irak gibi iilkelerle de is birligi igerisinde
hareket etmek gerektigini belirtmektedirler.32

Neo-Avrasyacilik ise Soguk Savas ortamimmn yikintistmn bir  getirisidir
denilebilir. Soguk Savas, Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda gecen ideolojik ve teknolojik
miicadelenin, jeopolitige yansimasina verilen isimdir. Taraflar bu miicadele icerisinde
stirekli bir stlinlik yarigina girmisler ve komiinizm-liberalizm dualizminden
beslenmiglerdir. Bu baglamda Dogu Blogu'nun c¢ekirdek devleti hiiviyetinde olan
SSCB, siirekli savas durumunun getirmis oldugu maliyetleri karsilayamamis ve
dagilmak durumunda kalmistir. Boyle bir ortamdayken Bat1 Blogu tarafindan, insanlarin
yonetimsel evrimlerinin son noktasi olarak adlandirilan liberalizmin®® mutlak iistiinliige
ulastigt  sOylemleri gelistirilmis ve devletler liberalizmin bir gerekliligi olan
demokratiklesme siirecine dogru c¢ekilmeye calisilmiglardir. Sovyet Sonrasi yeni
bagimsiz devletlerden birisi olan RF’nin yonetici elitleri igerisinde de liberalizm ve
demokrasi sdylemleri yiikselmis olsa da Bat1 diinyas1 RF’yi oldugu gibi kabul etmekten
uzak tutumlar sergilemistir. Bu durum Rus entelijansiyasinin Bati’dan uzaklasip, SSCB

% Yasanan bu

oncesi Avrasyacilik fikirlerine tekrar ydnelmesine sebep olmustur.
gelismeler esliginde sekillenmis olan Neo-Avrasyaci diislincenin en temel iddialarindan
birisi, Klasik Avrasyacilik sdyleminde oldugu gibi, RF’nin Avrasya’nin kendisi oldugu
sOylemidir.

Neo-Avrasyaciligin 6nde gelen 3 ismi: Lev Gumilev (etnolojik akim), Aleksandr

Panarin (kiiltiirel akim) ve Aleksandr Dugin (jeopolitik akim)’dir.>®> Gumilev, Bati ve

31 Ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit., s. 355.
32 Herlbauer, op. cit., s. 49.

33 Francis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest, S. 16 (Yaz 1989), s. 4.
34 Deng, loc. cit.

35 Ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. cit., s. 148.
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Dogu toplumlar1 arasinda derin bir ayrilik oldugundan s6z eder. Ona gore Bati-Dogu
ayrimi etno-kiiltiirel bir biitiin olarak antik donemlere kadar dayandirilabilecek bir
gecmise sahiptir.3® Nitekim Roskin’in de vurguladigi iizere, Avrupa’nin en kalabalik
irklarindan olan Slav  wrki, Bati’da  Germenler tarafindan, Dogu’da ise
Konstantinapol’den gelen Ortodoks kesisler tarafindan Hristiyanlastirilmistir. Bu fark
bu iki kesimin dillerine de yansimis ve Latin alfabesi, Kiril alfabesi®” ayrimina
ulasilmistir.*®

Gumilev’in diisiince diinyasinda Etnoslarin®® biiyiik énemi vardir ve RF’yi
olusturan unsurlardan “Siiper Etnos” olarak niteledikleri; Ruslar, Dogu Avrupa Diinyasi
ve Islam Diinyast’dir.*

Panarin ise kiiltiirel bir Avrasyacilik formunu ileri siirmektedir. Ona gore
Avrasyacilik Kapitalizmle Sosyalizm arasinda tiglincii bir yol aramaz. Avrasyacilik
modern diinyadaki medeniyetsel evrensellesmenin ge¢mis kiiltiirlerden miras alinan
kodlara dayatilmasi sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur. Avrasya diizlemine yayilmis olan
halk ne kati bir Ortodoks ne ari bir Slav ne Avrupali ne de biisbiitiin Asyalidir.*

Dugin’in sOylemlerinde ise RF’ye Awvrasya’nin heartlandi yakistirmasi
yapilmakta®? ve Rusya-Avrasya’nin kiiresel muhalifi koltugunda Atlantik¢iligin
oturtuldugu gériilmektedir.*® Dugin Klasik Avrasyacilardan farkli olarak Bati’y1 ABD
ve Britanya ile ozdeslestirmis, Bati Avrupa devletlerini ise Avrasya’nin dogal
miittefikleri olarak nitelendirmistir. Ozellikle Almanya ile isbirligi yapilmasi
gerektigine parmak basmistir.* Bat1’da Almanya, Giineyde iran ve Dogu’da Japonya ile
giclii iliskiler kurmak gerektigini ifade eden Dugin, bu tarz bir ittifakin

gerceklestirilebilmesi durumunda, ABD’nin karsisindaki en biiyiik gii¢ olacagim

36 Lev N. Gumilev, Avrasya’'dan Makaleler 1, gev: Ahsen D. Batur, Istanbul: Selenge Yaynlari, 1.
Baski, 2006, s. 10.

37 Konstantinapol’den Dogu’ya Hristiyanlig1 yaymak i¢in gelen kesislerin ilklerinden olan St. Cyril’in
adina atifla isimlendirilmistir. Bkz: Micheal G. Roskin, Cagdas Deviet Sistemleri: Siyaset, Cografya,
Kiiltiir, gev: Bahattin Se¢ilmisoglu, Ankara: Adres Yayinlari, 7. Baski, 2014, s. 320.

38 Ibid.

39 Detayl bilgi i¢in bkz: Akif Farzaliev, Gozde Sazak, “Lev Nikolayevi¢ Gumilév ve Etnogenez
Teorisi”, Tiirkiyat Mecmuast, C. 26, S. 1 (2016), ss. 117-130. _

40 Lev N. Gumilev, Son ve Yeniden Baslangi¢, gev: Ahsen D. Batur, Istanbul: Selenge Yaymlari, 2004, s.
25.

41 Aleksandr Panarin, “A Design For Russia”, Russian Politics and Law, C. 32, S. 5 (Eyliil- EKim 1994),
s. 71.

42 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklagim, ¢ev: Viigar imanov, Istanbul: Kiire Yaymlari,
9. Baski, 2016, s. 3.

43 Ibid., s. 6.

44 ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit., s. 154.
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belirtmektedir.*® CHC’den once Japonyanin Avrasya Bolgesi'ndeki &nemini
vurgulayan Dugin’e gére CHC Atlantikcilige kayma ihtimali bulunan bir devlettir.*®
Atlantik Diinya’ya kars1 miicadele vermenin Avrasya’nin kaderi oldugunu ileri siiren
Dugin, Avrasya’nin ABD’nin kiiresel hegemonyasina karsi hareket etmesi gerektigini
vurgulamaktadir.*’

8 Aralik 1991 tarihinde simdiki RF, Belarus ve Ukrayna bagkanlar tarafindan
Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulus Antlasmasi imzalanmistir. Boylece diinya
kamuoyuna SSCB’nin yikildig1 bildirilmis ve BDT olusumu tarih sahnesinde mevkisini
almustir.®® Kurulusunu takip eden siiregte BDT, eski SSCB cografyasinda yayilim
sergilemistir.** BDT RF’nin Avrasya Birligi'ne yonelik bilingli olarak girisilen bir
atilimi1 olmasa da ilerleyen siiregte Avrasyaci fikirlerin uygulanmasina imkan saglayan
bir olusum olmasi sebebiyle, Avrasya siyasi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Yukarida
kisaca agiklanan Avrasyaci diislinceler igerisinde son donem RF dis politikasina en ¢ok
etkide bulunan akim neo-Avrasyaci akimdir. Bu baglamda neo-Avrasyaci fikirlerin ve
elbette ki kendi ulusal c¢ikarlarinin esliginde Avrasya Cografyasi’nda genisleme

gerceklestirmeye ¢alisan RF’ye yonelik ABD’ nin ¢esitli girisimleri olmustur.

2. Soguk Savas Bitisi- Baskan Obama Donemi Arasinda ABD’nin Avrasya
Politikalar:

Soguk Savas Donemi, ABD’nin Avrasya Bolgesi’nde fazla adim atamadigi bir
donem olmustur. Ciinkii etkin bir miicadele icerisinde bulundugu SSCB, Avrasya’yi art
bolgesi olarak gérmiis ve bu bolgeye yonelik girisimleri kendisi i¢in tehdit olarak
algilamistir. Bir dehset dengesi durumunun hakim oldugu ve niikleer silahlarin caydirici
etkisinin yakinen hissedildigi bu donemde ABD, bolgeye yonelik politika iiretse dahi
dogrudan girisimlerde bulunmamistir. Ciinkii SSCB’yi harekete gecirmekten
¢ekinmistir. Nitekim Soguk Savas Dénemi ABD dis politikasinin Avrupa ve Amerika

Kitalart tizerindeki Amerikalilastirma ve liberallestirme hedefleri dogrultusunda,

45 1bid., s. 203.

46 Ibid., s. 239.

47 1bid., s. 206.

48 Fuad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlar1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 4 (Aralik 2003), s. 387.

49 BDT’ye iiye olan devletler Rusya, Belarus, Azerbaycan, Ermenistan, Tacikistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova ve Ozbekistan’dir. Ukrayna ve Giircistan eski BDT iiyesi olmakla beraber, daha
sonra iiyeliklerini geri ¢ekmislerdir.
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SSCB’nin Avrupa Devletleri’ni iirkiiten varligi, ABD igin birlestirici sdylemlerde bir
sebep olarak gosterilmistir.>

ABD Soguk Savas Oncesi Dénem’de uzun yillar boyunca sergiledigi
izolasyonist politikalar1 sebebiyle diinya ile iliski kurmaktan ka¢inmistir. Fakat 2.
Diinya Savast ve onu takip eden Soguk Savas’in ardindan uluslararasi arenada en etkili
devlet olarak yerini almis olmasi, ABD’yi Avrasya’ya yonelik politikalar giitmek
zorunda birakmistir.>* Bu baglamda ABD bélgeye yonelik cesitli dis yardim paketleri
aciklamis, sosyal ve siyasi orgiitlenmeler ile bolgede ittifak cabalar1 sergilemis, sert ve
yumusak gii¢ politikalar1 giitmek kaydiyla hedeflerini gergeklestirmeye gayret

gostermistir.
2.1. D1s Yardimlar, Demokratiklestirme ve Liberallestirme Calismalari

Soguk Savas, iki kutba boldiigii diinya siyaset sahnesini siirekli bir c¢atigsma
durumunda birakarak haddinden fazla yormus, bircok devletin i¢ karigiklik yagamasina,
bir¢oklarinin sicak ¢atigmalara girmesine ve bir¢coklarinin da dagilma siirecine
ulagsmasina sebep olmustur. SSCB de Avrasya kara pargasinda elde ettigi jeopolitik
konumunu, Soguk Savas’in yikici etkisi sebebiyle kaybetmis ve akabinde BDT catist
altinda birlesen yeni devletler ortaya ¢ikmistir.

Biiyiik devletlerin dahi ayakta durmakta zorluk ¢ektigi bir donem olan Soguk
Savas Sonrast Donem’de heniiz yeni kurulup, orgiitlenmelerini kismen tamamlamis
yahut tamamlayamamis olan Avrasya Devletleri’nin tek baslarina, kiiresellesen diinya
sistemi igerisinde ekonomik olarak ayakta durmalarinin pek de miimkiin olmadiginm
soylemek yanlis olmaz. Bu baglamda dis yardimlara muhtag, miidahalelere ve siyasi
dayatmalara kars1 acik olan bu devletlerin imdadina yetismek i¢in kollarini stvamis olan
giiclii devletler, heniiz RF’nin de kendisini toparlayamamis olmasini firsat bilmisler ve
bolgeye yonelik dis yardim paketleri agiklamaya baslamiglardir.

Devletler dis yardim verirlerken elbette ki ¢esitli onceliklere ve ¢ikarlara yonelik
hareket etmektedirler. Bu dncelikleri kisaca sekiz baslik altinda toparlamis olan Ari’ya

gore dis yardim veren iilkelerin amaglar1 genel olarak; 1) ulusal giivenlik ¢ikarlarini

50 Gabriel Kolko, The Age of War: The United States Confronts the World, Colorado: Lynne Rienner
Publ, 20086, s. 4.

51 Zbigniew Brzezinski, “A Geostrategy for Eurasia”, Foreign Affairs, C. 76, S. 5 (Eyliil-Ekim 1997), s.
50.
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gerceklestirebilmek, 2) normatif politikalar esliginde birtakim insani sorumluluklar
yerine getirmek, 3) dis yardim verdigi tilkelerden, kendi ekonomik onceliklerine hizmet
etmesini istemek, 4) uluslararasi kamuoyunda giivenilirligini ve sayginligini arttirmak,
5) kendisinden yardim alan tilkedeki istikrar1 saglamak, 6) yardim alan tilkenin i¢ ve dis
siyasetinde kendi isteklerini ve ¢ikarlarii Oncelemesini saglayabilmek, 7) kendi
olusturdugu veya kendisinin de dahil oldugu bir ittifaka, yardim yaptig1 iilkenin de
katilmasimi yahut desteklemesini saglayabilmek ve 8) kiiresel dis politika hedeflerini
gergeklestirebilmektir.®? ABD de 1990 yilinda agikladigi Ulusal Giivenlik ve Strateji
Belgesi’nde kendi ulusal giivenlik stratejilerinin bir parcasi olarak, Avrasya kara
parcasinda herhangi bir giiciin dominant veya egemen olmasini istemedigini belirtmis®
ve akabinde de bolgeye yonelik cesitli dis yardim paketleri agiklamaya baslamistir.

Nisan 1990’da dénemin ABD Disisleri Bakani James Baker, dost sayilmayan
devletlerin ilerleyislerinin Onlenmesi siyasetinin arkasinda demokrasi unsuru
yatmaktadir demistir. Bunun iizerine Baskan George H. W. Bush yeni dig politik
onceliginin “demokrasinin yayginlastirilmas1” oldugunu belirtmistir.>

Soguk Savas Sonrast Donem’de Amerika’nin Avrasya Bolgesi’ne yonelik dig
yardimlarinin ilklerinden olan Dogu Avrupa Demokrasileri’ne Destek Yasasi’na gore
Dogu Avrupa Devletleri’ne diisitk maliyetli yardimlar verilecektir. Boylece bolgedeki
demokratik kurumlarin ve siyasi ¢ogulculugun gelismesi saglanacaktir. Ayni zamanda
bolgede serbest piyasa ekonomisi olusturulmaya calisilacaktir. Yine ayni yasada,
partizan olmayan askeri giivenlik ve polis teskilatlarinin kurulmasma katkida
bulunulacag: belirtilmis ve demokrasinin gelisimine engel olmaya calisan devletlere
yardim yapilmayacag ifade edilmistir.>®

Kendi dis yardim politikasinin amaglarint H.R. 5006 sayili 1993 Mali Y1l i¢in

Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi’nda®®, 1992 Rusya ve Yiikselen Avrasya

52 Tayyar Ar, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Bursa: MKM Yaymcilik, 9. Bask1, 2011, s. 430.

53 White House, National Security Strategy of theUnited States, Mart 1990, s. 1.
nssarchive.us/NSSR/1990.pdf (E. T. 10.03.2019)

54 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, cev: Mehmet
Turhan ve Y.Z. Cem Soydemir, Istanbul: Okuyan Us Yayinlari, 10. Baski, Mart 2004, s. 284.

55 U.S. House of Representatives, “H.R. 3402: Support for Eastern European Democracies Act of 1989,
101st Congress, 1989. https://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/confrpt101-377.pdf (E. T.
05.05.2019)

56 U.S. House of Representatives, “H.R.5006: National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1993,
102nd Congress, 1992. https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/house-bill/5006/text (E. T. 10. 04.
2019)

15


http://nssarchive.us/NSSR/1990.pdf
https://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/confrpt101-377.pdf
https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/house-bill/5006/text

Demokrasilerine ve Serbest Piyasaya Destek Yasasi’na da atifta bulunarak®’, 1961 Dis
Yardim Yasasi uyarinca diizenledigini belirten ABD, belirtilen yasada dig yardim
amaglar1 olarak sunlar1 gostermistir; 1) acil insani gereklilikler, 2) demokrasi ve
hukukun istiinliigii, 3) bagimsiz medya, 4) serbest piyasa sistemi, 5) ticaret ve yatirim,
6) gida iiretimi ve dagitimi, 7) saglik ve insan hizmetleri, 8) egitim ve egitici televizyon
programlari, 9) enerji liretimi ve verimliligi, 10) niikleer giivenlik, 11) ¢evreye yonelik
yardimlar, 12) telekomiinikasyon ve ulagim yardimlari, 13) uyusturucu maddelerin
yasaklanmas1 ve yok edilmesi, 14) go¢ meseleleri.®® Nitekim ABD’nin bolgeye yonelik
dis  yardim  politikalarm1  BDT  Devletleri’nin  demokratik  doniisiimlerini
gerceklestirmek® ve liberalizasyon siireglerini saglamlastirmak hedefleri iizerine
oturttugu goriilmektedir.®

Yukarida belirtilen Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi’nda ABD, 23 Mayis
1992 Lizbon Bakanlik Toplantisi’nda kararlastirildigi tizere, Ukrayna, Belarus ve
Kazakistan’mn demilirizasyonunu tesvik etmeyi hedefledigini agiklamaktadir.%! Ozellikle
niikleer silah tehdidinin vermis oldugu acelecilikle bolgeye yonelik niikleersizlestirme
caligmalarina onem goterilmistir. Yasada 102-229 numarali Kamu Kanunu’nun 108.
boliimiine®® atifta bulunularak, niikleer tehdidi azaltmaya yodnelik 400 milyon dolara
kadar harcama ve yardim yetkisi verilmistir.®3

Nye’a gore ABD’nin zayif {igiincli diinya iilkelerini ihmal etmesi onun
uluslararas1 politikalara etki etme kabiliyetine zeval verebilir.® Avrasya Bélgesi’nde

serbest piyasa ekonomisinin canlandirilmast ABD’nin ulusal giivenlik ¢ikarlar1 i¢in

57 U.S. House of Representatives, “H.R. 4547: Freedom for Russia and Emerging Eurasian Democracies
and Open Markets Support Act of 19927, 102nd Congress, 1992. https://www.congress.gov/bill/102nd-
congress/house-bill/4547 (E. T. 10.07.2019)

58 U.S. House of Representetives, “P.L. 87-195: Foreign Assistance Act of 19617, 2019.
https://legcounsel.house.gov/Comps/Foreign%20Assistance%20Act%200f%201961.pdf (E. T.
25.05.2019)

59 White House, National Security Strategy of the United States, Agustos 1991, s. 3.
nssarchive.us/NSSR/1991.pdf (E. T. 19.03.2019)

60 Ibid., s. 2.

61 U.S. House of Representatives, “H.R.5006: National Defense Authorization Act for Fiscal Year 19937,
op. cit., Boliim: 1321., B Bendi, Madde 1.

62 U.S. House of Representatives, “H.J. Res.157: Dire Emergency Supplemental Appropriations and
Transfers for Relief from the Effects of Natural Disasters, for Other Urgent Needs, and for Incremental
Costs of "Operation Desert Shield/Desert Storm™ Act of 1992, 1991, 105 Stat. 1708, B6liim: 108.
uscode.house.gov/statutes/pl/102/229.pdf (E. T. 10.07.2019)

63 U.S. House of Representatives, “H.R.5006: National Defense Authorization Act for Fiscal Year 19937,
op. cit., Boliim: 1421., A Bendi, Madde 1.

64 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, S. 80 (Sonbahar 1990), s. 166.
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gerekli goriilmiistiir. Bu baglamda ABD bdlgedeki serbest ticaretin dniindeki engelleri
kaldirmay1 hedefledigini belirtmistir.

ABD bolgede liberal politikalara gegis yapilmasi, bireysel 6zgiirliiklerin artmasi
ve demokratiklestirme girisimlerinin hiz kazanmasi i¢in serbest piyasanin Onemli
oldugunu vurgulamistir. Boylece Soguk Savas Sonrasi hizla artan etnik ayrilik¢i
sOylemlerin Avrupa’ya ve dolayli olarak da ABD’ye zarar vermesinin engellenmis
olacag1 belirtilmistir.®® Bu duruma 6rnek olarak, Ukrayna ile 1995 yilinda bir gelir
vergisi anlasmasi yapilmis, yapilan anlagmaya gore ¢ifte vergilendirmenin Oniine
gecilmis ve boylece iki {lilke vatandaslarinin diger iilkede yatirim yapabilmesi

kolaylastiriimigtir.%®

Ayn1 zamanda donemin ABD Bagkan’t Clinton, ekonomik
reformlarin1 gergeklestirebilmesi i¢in, G-7 Ulkeleri’nden Ukrayna’ya 4 milyar dolarlik
hibe ayarlanmasini saglamistir.” Bununla beraber ABD ve Ukrayna arasinda ikili
ticaretin artmasini tesvik edici nitelikte “Yatirimin Tesvik Edilmesi ve Karsilikli
Korunmas: Antlasmas1” imzalanmistir.®® Béylece Urayna giderek daha liberal bir hal
alabilecek ve ABD icin zararsizlasacaktir.

Mogolistan®® ve Giircistan’la da bir karsilikli ticaret antlasmas1’® imzalayan
ABD, Kazakistan’la da bir gelir vergisi antlasmasi imzalamis ve bu antlagsmada g¢ifte

vergilendirme yapilmasinin 6niine gegmek kaydiyla karsilikli yatirnmin kolaylastirilmasi

saglanmigtir.”t Antlasmanin muhtevalarinin belirtildigi senato raporunda ABD’nin,

65 White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1994, s. 22.
nssarchive.us/national-security-strategy-1994/ (E. T. 07.03.2019)

66 U.S. Government Information, “Ex. Rept. 104-5: Income Tax Convention With Ukraine”, 104th
Congress, 1995. https://www.congress.gov/104/crpt/erpt5/CRPT-104erpt5.pdf (E. T. 05.04.2019)

67 White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1996, s. 39.
http://nssarchive.us/NSSR/1996.pdf (E. T. 06.06.2019)

68 U.S. Government Information, “Ex. Rept. 104-13: Treaty Between the United States of America and
Ukraine Concerning the Encouragement and Reciprocal Protection of Investment, With Annex, and
Related Exchange of Letters”, 104th Congress, 1996, s. 7. https://www.congress.gov/congressional -
report/104th-congress/executive-report/13/1 (E. T. 30.05.2019)

69 U.S. Government Information, “Ex. Rept. 104-15: Treaty Between the United States of America and
Mongolia Concerning the Encouragement and Reciprocal Protection of Investment, With Annex and
Protocol”, 104th Congress, 1996, s. 6. https://www.congress.gov/104/crpt/erpt15/CRPT-104erptl5.pdf
(E. T.10.07.1992)

70 U.S. Government Information, “EX. Rept. 104-17: Treaty Between the Government of the United
States of America and the Government of the Republic of Georgia Concerning the Encouragement and
Reciprocal Protection of Investment, With Annex”, 104th Congress, 1995-1996, s. 1.
https://www.congress.gov/104/crpt/erpt17/CRPT-104erptl7.pdf (E. T. 29.24.2019)

71 U.S. Government Information, “EX. Rept. 104-34: Income Tax Convention With Kazakhstan”, 104th
Congress, 1996, s. 1. https://www.congress.gov/104/crpt/erpt34/CRPT-104erpt34.pdf (E. T. 16.06.2019)
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Kazakistan’in demokratik reform silirecine biiyiik ilgi duydugu, ¢iinkii bunun
Avrupa’nin istikrart ve ABD’nin genel ¢ikarlar igin dnemli oldugu belirtilmistir. "2

Goriildugi tizere Ukrayna, Giircistan ve Kazakistan ABD’nin Avrasya’daki
temel ilgi alanim1 olusturan devletlerdir. Bu devletlerle is birligi kurmak, Hazar’i
Karadeniz’e baglayan hilali olusturmak i¢in onemlidir. Bu ise Avrupa’nin enerji
giivenligini saglayacaktir. Ayn1 zamanda Kazakistan ve Mogolistan’la yakin iliski
kurabilmek demek, RF’yi Gliney sinirlarindan kusatmak demektir.

ABD, Soguk Savas Sonrast Donem’de gelismekte olan {ilkelere verdigi
imtiyazlari, daha sonraki dig politika adimlarina kolaylik saglamasi i¢in vermis ve
bunun karsihgm da imtiyaz verdigi iilkelerden miitekabil bir sekilde beklemistir.”
Karsilig1 alamayacak yardimlarin verilmesi s6z konusu oldugunda ise ABD
Kongresi’nin direnciyle karsilagilmistir. Nitekim 105-133 sayili senato raporunun 102.
boliimiinde Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ukrayna ve Ozbekistan’in
ABD’den silah yardimi gelecegini konustuklarini fakat bu iilkelere yapilan silah
yardiminin aslinda BDT’nin dominant iilkesi olan RF’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi
belirtilmistir. Dolayisiyla da Senato’nun Dis Iliskiler Komitesi tarafindan ABD’nin bu
iilkelere silah yardimi1 yapmasina kars1 ¢ikildig1 detayli bir sekilde ele alinmigtir.”

Bolgedeki ekonomik ve demokratik reformlarin saglam bir zemine oturtulmasi
maksadiyla hazirlanan yasalardan bir tanesi de Ipek Yolu Strateji Yasas1’dir. Bu yasanin
incelendigi Senato raporuna gore ama¢ ABD’nin 3 yonlii ulusal ¢ikarinin saglanmasidir;
1) bolgesel catigsmalarin ¢oziimii de dahil olmak {izere bolgedeki istikrarli, demokratik
devletlerin gelismesini saglamak; 2) bolgedeki devletler ile ABD ve miittefikleri ile
dostca iligkiler gelistirmek; ve 3) bolgenin ekonomilerinin ve dogal kaynaklarinin,
bolgesel hegemonik giliclerin  sOmiiriisiinden ziyade, pazarin belirttigi sekilde
gelistirilmesini saglamak.” Bdylece dnce Avrasya giivenli bir hale getirilecek, akabinde
ise ABD’nin bolge devletleri ile iligkileri gelistirilecektir. Biitiin bunlar ise Avrasya’da

RF’nin etkinligini kirmak ve enerji arzinin giivenligini saglamak i¢indir.

72 Ibid., s. 19.

73 Ibid., s. 21.

74 U.S. Government Information, “S. Rept. 105-333: Security Assistance Act of 1998, 105th Congress,
1998, Bolum: 102, s. 2. https://www.congress.gov/congressional-report/105th-congress/senate-report/333
(E. T. 20.04.2019)

75 U.S. Government Information, “S. Rept. 105-394: Silk Road Strategy Act of 1998, 105th Congress,
1998, s. 2.

https://www.congress.qgov/105/crpt/srpt394/CRPT-105srpt394.pdf (E. T. 10.04.2019)
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Yasa, eski SSCB’nin giiney ¢evresindeki iilkelere yonelik ekonomik yardimlar
ve demokratiklestirme hedeflerini gergeklestirme girisiminin neticesidir.”® Rapora gore
RF ve Iran arasinda kalan bu bolgedeki yeni demokratik devletlere yardim yapilmadigi
takdirde, bolgenin RF yahut Iran’in hakimiyeti altina girecegi ifade edilmektedir.
Nitekim neo-Avrasyact goriise gore de Avrasya’da yeni ortaya ¢ikan ve milli
egemenligini saglamaktan uzak olan bu demokrasiler, dis yardim almadiklar1 takdirde
ekonomik kalkinmalarin1 gergeklestiremeyecek ve dolayisiyla da bagimsizliklarin
koruyamayacaklardir. Elbette ki onlara gére bu devletlerin ekonomik ve siyasi
zaafiyetleri RF’nin ¢ikarlar1 igin olumlu sonuglar doguracaktir.”” Bu baglamda ABD
bolgedeki liberal siireci desteklemek adina mikro girisimcilere de katkilarindan pay
ayirmis ve 2000 yilinda agikladigi mikro girisimcilerin durumunun diizenlendigi yasada,
1961 D1s Yardim Yasasi’na ekleme yaparak Avrasya Bolgesi’ndeki mikro girisimcilere
1000’er dolar’® yardim yapilabilecegi iizerine goriis belirtmistir.”

Bununla beraber Temsilciler Meclisi tarafindan kongreye sunulan 108-105
numarali raporda ABD tarafindan Avrasya Devletleri’'ne yapilan higbir yardimin
bolgedeki insan haklari1 ihlallerine kaynak olusturmadigini teminat altina alinmasi
gerektiginden bahsedilmistir. Bu sebepten bdlgedeki devletlerin harcamalarinin seffaf
bir sekilde kendileriyle paylasilmasinin 6nemi {lizerinde durulmus ve yardimlarin ancak
demokratiklesme yolunda kayda deger ilerlemeler kaydedilmesi durumunda devam
ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Aciklanan bilgiler analiz edildiginde ABD’nin bu politikalarinin daha ¢ok
Avrasya’y1 kusatmak, Rusya’yr cevrelemek ve kendi liberalizmini biitiin bolgede
yaymak suretiyle, bir sonraki hamlesi olan kiiresellesme politikalarina zemin
olusturabilmek istegine hizmet ettigi goriilmektedir.

Yalnizca dis yardim politikalartyla sinirli tutulmayan yumusak gii¢ stratejileri,

ayn1 zamanda ticaret anlasmalariyla da desteklenmistir. Ciinkii ABD Ulusal Giivenlik

76 Ibid., s. 4.

77 ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit., s. 146.

78 Kazakistan orneginde diistintilecek olursa 1995-1996 yillar1 arasinda 1000 Amerikan dolar1 60.000
Kazak Tengesi’ne denk gelmekteydi. Bkz: https://tr.investing.com/currencies/usd-kzt-historical-data (E.
T. 01.06.2019)

79 U.S. Government Information, “H. R. 11433: Microenterprise for Self-Reliance and International
Anti-Corruption Act of 20007, 106th Congress, 2000, Boliim: 105, 114 STAT. 1083.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ309/pdf/PLAW-106publ309.pdf (E. T. 05.05.2019)
80 U.S. Government Information, “H. Rept. 108-105 Part 1: Foreign Relations Authorization Act, Fiscal
Years 2004 and 20057, 108th Congress, 2003, Bolim: 724, s. 123.
https://congress.gov/108/crpt/hrpt105/CRPT-108hrpt105-pt2.pdf (E. T. 01.03.2019)
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Belgeleri’nde, 6zellikle 2000’1 yillara yaklasildiginda, dis yardimdan daha ziyade
karsilikli  bagimliligi arttiracak ticaret girisimlerinin  6nemi ifade edilmeye
baslanmistir.8* Bu bilgilere ek olarak, bilinmesi gerekir ki dis yardimlar her ne amacla
veriliyor olursa olsun, 6zii itibariyle devletlerin dis politikalarina ulagmakta bir metottur.

Nitekim ABD nin, dis yardimlar1 vesilesiyle kiiltiir ihrag ettigi de goriilmektedir.®?

11 Eyliil saldirilar ile birlikte donemin ABD Bagkan’t George W. Bush, kendi
iktidart doneminde etkin olan Neo-Con yapilanmanin da yonlendirmesiyle Orta
Dogu’da giivenlik politikalarina oncelik vermistir. Ozellikle Israil’in giivenligi ve
uluslararasit terérizmin sonlandirilmasi meselelerine agirlik verilen bu donemde,
demokrasinin yalnizca bir soylemden ibaret kaldigi goriilmektedir. Ciinkii anti-
demokratik hiikiimetlerle dahi stratejik ¢ikarlar dogrultusunda is birligi yapmak

gerekmistir.

Ancak Afganistan ve Irak’ta girilen savaslarin maliyetleri artip, uluslararasi
toplumda da ABD’ye karsit sdylemler cogalmaya baslayinca, ABD tek tarafl
politikalarindan vazgecip bolgesel ittifaklarina tekrardan agirlik vermek durumunda
kalmistir. 2006 yilinda Glircistan’in Osetya Bolgesi’nde, Giil Devrimi sonrasi,
bagimsizlik karar1 alinmistir. RF yanlist Osetya’nin Bati yanlist Giircistan’dan kopma
girisimleri Giircistan’1 rahatsiz etmistir. RF de Osetya’daki ayrilik¢ilara destek
vermigtir. Agustos 2008’e¢ gelindigindeyse RF’nin bolgeye askeri miidahalesi
gerceklesmistir. Bu gerilim siirecinde 2007 yilinda ABD Senatosu’nda yayinlanan bir
raporda Giircistan’in Giil Devrimi’nden itibaren demokrasisini 6zenle gelistirdiginden
bahsedilmistir. Ayni raporda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’'nin bir kismima ev
sahipligi yapan bu lilkenin ABD tarafindan artik NATO’ya kabuliiniin onaylanmasi
gerektigi ifade edilmistir.%® Nitekim 2000’li yillarin ortalarinda gerceklesen “Renkli
Devrimler” ABD’nin RF ve CHC’yi c¢evreleme politikalarinin bir ayagi olarak
goriilmiislerdir. Turuncu, giil ve kadife gibi isimlerle adlandirilan bu devrimler
Avrasya’daki gili¢ miicadelesinin siyasi bolimiinii teskil etmistir. ABD’nin stratejik

yayllmaciligmma katki saglayan bu devrimler, birbirine benzer bir sekilde

81 White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1996, loc. cit.

82 Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 0p. cit., s. 433.

83 U.S. Government Publishing Office, Senate Report 110-34:Nato Freedom Consolidation Act of 2007,
110th Congress, 2007. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CRPT-110srpt34/html/CRPT-110srpt34.htm
(E. T. 01.06.2019)
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uygulanmuslardir.®* Aynm zamanda yine 2007 yilinda Afganistan hakkinda sunulan bir
istihbarat raporunun etkisiyle hazirlanan bir Simple Resolution’da®® Afganistan’da

demokrasinin yayginlastirilmasi faaliyetlerine yogunlasilmasi gerektigi bildirilmistir.%

2008 yilma gelindiginde ABD Burma’daki (Myanmar) insan haklar1 ihlallerinin
lizerine yaptirimlar diizenleyen bir yasa ¢ikarmistir. Yasanin Burma’da demokrasiyi
yeniden canlandirmak amaciyla hazirlandigi belirtilmistir.”  Burma, CHC ve
Hindistan’in arasinda kalan kiiglik bir alan iizerinde kurulu olmasina ragmen,
Avrasya’da gelisim sergileyen CHC’yi baskilayabilmek i¢in 6nemli bir devlettir.
ABD’nin de bu sebepten bolgeye agirlik verdigi diisiintilmektedir.

2.2. Silahsizlandirma Girisimleri ve Niikleer Tehdidin Azaltilmasi

Cahismalan

Kiiresel giic olmak, diinyadaki biitiin kara pargalari lizerinde etki edebilme
kabiliyetine sahip olmak demektir. Bunun bir gerekliligi olarak, bolgesel orgilitlenmeler
kurulur, uluslararas1 arenada etki arttirmasi beklenen ortaklik anlagmalari yapilir ve
devletlere kendi c¢ikarlarinin yaninda kiiresel giiclin ¢ikarlarinin dogrultusunda da
hareket etme istenci kazandirilmaya calisilir. Biitiin bu calismalarin yumusak giic, sert
giic ve akilli giic basliklar1 altinda toplandigi goriilmektedir. Bu baglamda sert gii¢
unsurlarinin ¢okga kullanildigr Diinya Savaslar1 ve Soguk Savas Donemi’nin ardindan
gelen siiregte, devletler artik yumusak gii¢ politikalarina da ihtiyag duymaya

baslamiglardir.

ABD uzun yillar boyunca miicadele ettigi SSCB’nin yikilmasindan sonra tek
kiiresel gli¢ olarak kaldig1 diinya siyaset sahnesinde kendi politikalarini rahatlikla icra

edebilmek istemistir. Bunlarin basinda elbette ki ABD’nin konumunu sarsabilecek

84 Suat Tiifekei, Avrasya Béolgesinde Siirdiiriilen Enerji Odakli Gii¢ Miicadelesinin Ekonomi Politigi:
Tiirkiyenin Yeri ve Onemi, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2012, s. 54.

85 ABD Kongresi’'nde goriisiilen metinlerden olup, yasa niteligine sahip olmayan genel gériisleri bildiren
belgeye verilen isimdir. Detay icin Bkz: Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika,
loc. cit.

86 U.S. Government Information, “S. Res. 34: Calling for the Strengthening of the Efforts of the United
States to Defeat the Taliban and Terrorist Networks in Afghanistan”, 110th Congress, 2007, s. 5.
https://www.congress.qov/110/bills/sres34/BILLS-110sres34is.pdf (E. T. 15.04.2019)

87 U.S. Government Information, “H.R. 3890: Tom Lantos Block Burmese JADE (Junta’s Anti-
Democratic Efforts) Act of 2008, 2008, 122 Stat. 2632.
https://www.congress.qgov/110/plaws/publ286/PL AW-110publ286.pdf (E. T. 15.04.2019)

21


https://www.congress.gov/110/bills/sres34/BILLS-110sres34is.pdf
https://www.congress.gov/110/plaws/publ286/PLAW-110publ286.pdf

nitelikteki niikleer silahlarin, diisman yahut rakip olarak gordiigii devletlerde azaltilmasi

ve bu devletlerin silahsizlandirilmaya calisilmas1 gelmektedir.

Soguk Savas’in bitmesiyle beraber BDT iiyesi devletlerle yakindan ilgilenmeye
baslamis olan ABD, SSCB’nin mirasg¢is1 hiikmiinde olan RF’nin Avrasya’daki stratejik
Oonemini dis yardimlar ve liberallestirme ¢alismalariyla azaltmak i¢in yukarida belirtilen

faaliyetleri gerceklestirmistir.

Avrasya Devletleri diinya petrol rezervlerinin %9,1’ine sahiptir ve Avrupa’nin
petrol agi@min bir kism1 da bu bdlgeden saglanmaktadir.®® Brzezinski’ye gére Avrupa
ABD’nin sigrama tahtasidir. Enerji glivenligi agisindan da 6nem arz eden bu bolgeye
yonelik olas1 herhangi bir tehdit, ABD’nin ulusal cikarlarina da zarar verecektir.®® Bu
sebepten ABD boélgedeki silahsizlandirma girisimlerine 6nem vermistir. Nitekim
Huntington’un da belirttigi gibi Soguk Savas Sonrasi Donem’de silahlarin Batil
devletler tarafindan kontrol edilmek istenmesindeki asil gaye, Bati’'nin ¢ikarlarinin

Batili olmayan devletler tarafindan tehdit edilmesine engel olma istegidir.*

Mikhail Gorbagev’in SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreterligi’ne gelisiyle
baslayan niikleer silahlarin sinirlandirilmasi stireci, SSCB’nin daralan ekonomisinin
niikleer maliyeti tastyamamasmin bir neticesi olarak goriilmektedir.t 1991 yilinda
aciklanan Amerikan Ulusal Giivenlik Belgesi’nde Dogu Blogu’nun Bati’ya Kars artik
eski diigmanligini siirdiirmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmekle beraber ellerinde
ABD’yi kolaylikla yok edebilecek giicte silahlar bulunduguna dikkat gekilmistir.%

1992 yilina gelindiginde RF ve ABD Bagkanlar1 arasinda, iki devletin birbirini
diisman olarak gérmedigine dair ortak bir goriis bildirilmis ve her iki tarafin da stratejik
silahlarini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunacag: kaydedilmistir.”® SSCB ¢okmeden
once gergekestirilen Stratejik Silahlarin Azaltilmas1 Gortismeleri (START), SSCB

yikildiktan sonra niikleer silahlarin RF dahil 4 farkli devlette konuglandirilmasi tizerine,

88 Halil Ibrahim Y1lmaz, “Ortadogu’nun Jeo-Ekonomik Onemi ve ABD’nin Ortadogu Politikasiin
Ekonomik Nedenleri”, TESAM Akademi Dergisi, C. 3, S. 1 (Ocak 2016), s. 105.

89 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerika 'nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
Gerekliliklei, op. cit., s. 107.

90 Samuel P. Huntington, v.d., “Medeniyetler Catismas1 M1?”, Medeniyetler Catismasi, der: Murat
Yilmaz, Ankara: Vadi Yaynlari, 7. Basim, Nisan 2002, s. 46.

91 Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 0p. cit., s. 608.

92 White House, National Security strategy of the United States, Agustos 1991, op. cit., s. 1.

93 U.S. Government Information, “H.R. 5006: National Defense Authorization Act for Fiscal Year
19937, op. cit., Boliim: 1321, B Bendi, Madde 1.
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23 Mayis 1992°de Lizbon Protokolii ile START-1 anlagmasina déniistiiriilmiistiir.** Bu
protokolle beraber RF hari¢ diger devletler ellerindeki silahlart RF’ye devretmislerdir.
ABD, RF, Belarus, Kazakistan ve Ukrayna arasinda imzalanan START-1
antlagsmasindan sonra START-2 antlagsmasi da imzalanmistir. Bu antlasmalarda ABD ve
RF’nin stratejik silahlariin kabaca iigte iki oraninda azaltilmas1 dngdriilmiistiir.%

17 Haziran 1992 yilinda RF ve ABD arasinda imzalanan antlasmaya gore her iki
devletin de stratejik niikleer silah sayilarmin 3000 ve 3500’e diisiiriilmesi hedefinin
gergeklestirilmeye cgalisilacagi belirtilmistir.?® ABD ayni1 antlasma uyarinca ve START-
1 kapsaminda RF, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan’in karsilikli mutabakatlarini
kolaylagtirip, hizli bir program dahilinde niikleer silah sayilarinin 2000 yilina kadar
belirlenen seviyeye diisiiriilebilmesini hedefledigini de bildirmistir.%’

Stratejik silahlarin sayilarinin azaltilmasi ve iiretimlerinin durdurulmasi elbette
ki silah dretilen fabrikalar1 da kapatmayr yahut kapasitelerinin daraltilmasin
gerektirmektedir. Bu fabrikalarda calisan miihendislere alternatif iiretim olanaklari
sunulmali ve bdylece silah iiretiminin tekrar yiikselmesine de engel olunmalidir. ABD,
RE’deki stratejik silah iiretim fabrikalarinda ¢alisan miihendislerin farkli alternatiflere
yonlendirilebilmesine  yonelik  bilim tretim merkezleri kurulmasina gayret
gosterilecegini belirtmistir.®® Bu baglamda eski SSCB iilkelerinin demilirizasyonu igin
40 milyon dolar’a kadar kaynak ayirilabilecegi vurgulanmistir.%®

Yukarida bahsedilen goriismeler SSCB sonrasi zayif durumda kalmig olan RF ve
Avrasya Devletleri’ne yonelik etkisizlestirme calismalaridir. Fakat zaman gectikge RF
icerisinde ortaya c¢ikan neo-Avrasyact diisiinceler dis politikada farkli yonelimler
gerceklesmesine sebep olmuslardir.

Neo-Avrasyact akimin Onde gelen isimlerinden olan Dugin’e goére RF’nin
uluslararas1 arenada s6z sahibi olabilmesinin ve ABD’ye kars1 bir alternatif

olusturabilmesinin yegane yolu niikleer silahlarin korunmasindan ge¢mektedir.!®

94 U. S. Government Information, “Ex. Rept. 104-10: Start-1I Treaty”, 104th Congress, 1995, s. 8.
https://www.congress.qgov/104/crpt/erpt10/CRPT-104erpt10.pdf (E. T. 20.06.2019)

95 Ibid., s. 5.

96 U.S. Government Information, “H.R.5006: National Defense Authorization Act for Fiscal Year 19937,
op. cit., Boliim: 1321, B Bendi, Madde 2.

97 Ibid., Bolim: 1321, B Bendi, Madde 3.

98 Ibid., Boliim: 1412, B Bendi, Madde 5.

99 Ibid., Boliim: 1421, A Bendi, Madde 1-A.

100 Dugin, op. cit., s. 97.
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Nitekim ABD raporlarinda da yer aldig1 izere Rus Duma’sinin kilit isimlerinin START-
2 anlagmasini1 onaylamamalarinin sebebi, Dugin’in ifade ettigi bu gerekgelerdir.1%

Subat 1993’¢ gelindiginde donemin RF Devlet Baskan1 Yeltsin Batili tilkelere,
eski SSCB iilkelerinin RF’nin koruma alanina dahil oldugunu belirtmistir.2%? Devam
eden siirecte RF, SSCB Dénemi’nde de birlikte hareket ettikleri iran’a niikleer reaktor
satis1 gerceklestirmistir. Bunun karsiiginda ise Iran’m Orta Asya’daki koktendinci
yayllmayr durdurmast ve Orta Asya’daki Tirk yayilmaciligimi dengelemesini
istemistir.'% Dénemin ABD Baskani Clinton, RF Baskan’1 Yeltsin’e satis1 durdurmalari
gerektigini ilettiginde, Yeltsin yalmzca gaz santrifiij satisi1 durdurmis ve birkag iranh
bilim insaninin RF’deki egitimini iptal etmekle yetinmistir. Bunun iizerine Amerikan
Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA), RF’nin yaptig1 bu satislar sayesinde Iran’in 2005
yilia kadar niikleer silah iiretim kabiliyetine sahip olacagini rapor etmistir.'®* Akabinde
de ABD tarafindan RF’nin bu hamlelerine karsi girisimler gergeklestirilmeye
baglanmistir. 1991 yilina kadar SSCB’nin istihbarat servislerinde istihdam edilmis
olunan kisilere ABD vizesi verilmeyecegi ifade edilip, bu karardaki maksadin RF’nin
faaliyetlerine bir cevap vermek oldugu belirtilmistir.%®

1996 yilina gelindiginde RF ve Belarus arasinda bir Birlik Devleti olugturmak
istendigi aciklanmigtir. ABD Belarus’a yonelik olarak da RF ile gereginden fazla yakin
iliskiler kurmasi durumunda kendisinin uluslararasi hukukta egemen devlet muamelesi
gormeyeceginin ve Belarus’un Birlesmis Milletler (BM)’de oturacak bir koltugunun
dahi olmayacaginin farkina varilmasi gerektiginin iizerinde durmustur.’®® Gériildiigii
tizere RF Avrasya Bolgesi’nde c¢esitli ittifaklar olusturmak kaydiyla ABD ulusal
cikarlarini tehdit etmeye devam etmistir.

1998 yilinda hazirlanan bir yasada (1947 Ulusal Giivenlik Yasasi’nda degisiklik
yapilarak), CIA Direktoriiniin yillik olarak kongre istihbarat teskilatina ve kongre

101 U.S. Government Information, “Ex. Rept. 105-14: Protocols to the North Atlantic Treaty of 1949 on
Accession of Poland, Hungary, and the Czech Republic”, 105th Congress, 1998, s. 25.
https://www.congress.qgov/105/crpt/erpt14/CRPT-105erpt14.pdf (E. T. 10.07.2019)

102 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, op. Cit., s.
239.

103 Ibid., s. 364.

104 U.S. Government Information, “S. Rept. 104-99: Foreign Aid Reduction Act of 1995, 104th
Congress, 1995, s. 77. https://www.congress.qgov/104/crpt/srpt99/CRPT-104srpt99.pdf (E. T. 16.04.2019)
105 U.S. Government Information, “S. Rept. 105-28: Foreign Affairs Reform and Restructuring Act of
19977, 105th Congress, 1997, Boliim: 1164, s. 33. https://www.congress.gov/105/crpt/srpt28/CRPT-
105srpt28.pdf (E. T. 25.05.2019)

106 Ibid., Bolim: 1602, s. 39-40.
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baskanligina RF’deki niikleer tesislerin ve niikleer askeri giiclerin emniyeti ve
giivenligiyle alakali rapor sunacagi belirtilmistir.1%” 2000 yilinda ¢ikarilan bir yasaya
gore de Federal Arastirma Biirosu (FBI) iiyeleri arttk ABD kimyasal silah imha
tesislerinin  denetimine katilamayacaktir.!®® Boylece ABD’ye FBI tarafindan
denetlenemeyecek olan imha tesisleri konusunda hareket serbestisi olusturulmustur.
Ayni yasanmn “Sinir Glivenligi ve Bolgesel Bagimsizlik” isimli bolimiinde, ABD
tarafindan GUUAM Ulkelerine'® ve Ermenistan’a yonelik cesitli dis yardim paketleri
aciklanmistir.'*® Bu sayede ABD bu iilkelerle yakin iliskiler kurup, Avrasya’da RF’ye
baski yapabilecektir. Ayn1 zamanda Giircistan ve Azerbaycan’i kontrol altinda tutmak
demek, RF’nin iran’la olan cografi baglantisina set gekmek demektir.

ABD’nin 6zellikle 2000 yilina kadar olan dénemde RF ile giderek artan
karsihkli alan kapma yarislari'' ve buna bagli zincirleme politikalar, 11 Eyliil
saldirisinin ardindan kisa bir detant donemine girmistir.

11 Eylil saldirilart ABD’nin dig politika hamlelerinde gii¢lendirici bir etki
yaratmistir. Bu saldirilarla beraber ABD uluslararast toplumun nezdinde kurban
pozisyonuna gelmis, bdylece kendi intikamini almak i¢in hakli bir sebebe sahip
olmustur. Bu durum ise sdylemlerinde daha cesur, attig1 adimlarda ise daha kararli olan
bir ABD meydana getirmistir. Ciinkii artik biitiin diinya terdriin kirli yliziinii gérmiis,
ABD ig¢erisinde dahi operasyon yapma kabiliyeti kazanmis olan terdriin ne kadar biiytlik
bir tehdit oldugu herkes tarafindan anlasilmistir. Eline boylesine hakli bir sebep gecen
ABD elbette ki bu sebebi Avrasya politikalarinda da kullanmistir.

2001 yilinda George W. Bush ABD’nin Bagkan’1 olmus ve diinya meselelerine
Cumhuriyetei sOylemlerle yaklagsmistir. Basa gegmesinin hemen akabinde yasanan 11
Eyliil saldirilar1 Bagkan Bush’un sdylemlerinin sertlesmesinde biiyiik bir paya sahiptir.
Bush Doktrini vasitasiyla diinyaya, terorist saldirilara karsi onleyici miidahaleler

gerceklestirecegini ve bu miidahalelere karsi durus sergileyen her devleti teror

107 U.S. Government Information, “H. R. 3694: Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 19997,
105th Congress, 1998, Boliim: 307, 112 Stat. 2401. https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-
112/pdf/ISTATUTE-112-Pg2396.pdf (E. T. 20.03.2019)

108 U.S. Government Information, “H.R. 4919: Security Assistance Act of 2000, 106th Congress, 2000,
Boliim: 305, 114 Stat. 854. https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ280/pdf/PLAW-
106publ280.pdf (E. T. 10.03.2019)

109 GUUAM Ulkeleri Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Ozbekistan ve Moldova’dir. Detayl bilgi icin
bkz: http://www.mfa.gov.tr/guam-info.tr.mfa (E. T. 10.07.2019)

110 U.S. Government Information, “H.R. 4919: Security Assistance Act of 20007, op. cit., Boliim: 516.
111 Yildirim Deniz, “Ortadogu’daki Catismalara Devletlerin ve Devlet Dig1 Aktorlerin Etkileri”, TESAM
Akademi Dergisi, C. 3, S. 1 (Ocak 2016), s. 142.

25


https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-112/pdf/STATUTE-112-Pg2396.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-112/pdf/STATUTE-112-Pg2396.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ280/pdf/PLAW-106publ280.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ280/pdf/PLAW-106publ280.pdf
http://www.mfa.gov.tr/guam-info.tr.mfa

destekgisi varsayacagini aciklayan ABD, 6zellikle Orta Dogu’da “haydut devletlerle”
hesaplasmaya baglamistir.

1999-2001 yillar1 arasinda dis politik hamlelerinde neo-Avrasyaci diisiincelere
onem vermis olan RF Devlet Bagskan1 Vladimir V. Putin, 11 Eyliil’den sonra ABD ile
belli alanlarda is birligine gitmistir. Bu sebeple Avrasyaci retorigi bir nebze daha geri
planda birakmistir yahut dyle gdziikmek istemistir.}'? Bu gelismelerle beraber ABD
cephesinde de Rusya’ya verilen onemin arttigi ve dis yardim paketlerinin yeniden
goriisiilmeye baslandigr  goriilmektedir. Bu baglamda 2002 yilinda RF’nin
silahsizlanmasini kolaylagtirmak icin bir yasa ¢ikarilmig ve SSCB’nin agir borg yiikiinii
devralan RF’nin borglarmin azaltilmasma karar verilmistir.!*® Yasada, RF’nin
silahsizlanmasinin, ABD’nin ve miittefiklerinin ulusal giivenligi i¢in gerekli oldugu ve
bu sebepten RF’nin dig borcu olan iilkelerden, ABD miittefiki olanlarinin RF’ye
kolaylik saglamalari istenmistir. ABD, RF’yi bor¢landirmis olan miittefiklerine sundugu
secenekte bu devletlerin, RF’nin silahsizlanmaya ayirdigi toplam tutari, kendilerine olan
dis borg tutarindan diismeleri kaydiyla RF’ye yardimci olabileceklerini belirtmistir.!!*
Bdylece ABD RF nin silahsizlanmasini fonlamis olacaktir, !t

Huntington’a gore kitle imha silahlar1 hem devletlerin kendi alanlarinda bolgesel
giic olmalarin1 saglamakta ve hem de disaridan gelebilecek olas1 tehditleri de caydirici
bir gii¢ olarak dnlemeye yardime1 olmaktadir.*® Neo-Avrasyaci diisiiniir Dugin, RF’nin
silahsizlanma faaliyetlerine olumsuz bakmaktadir. Dugin’e gore RF stratejik silahlarini
azaltma yoluna giderse bdlgesel bir giic olarak kalacak ve kiiresel alanda sz sahibi
olmasi zorlasacaktir.'!’ Bolgesel bir giic olma yoniinde ilerleyen bir RF ise yakin
cevresi igin sorun haline gelecek ve ABD ile NATO’yu degil komsularini potansiyel
diisman olarak gérmeye baslayacaktir.*® Elbette ki bu durum neo-Avrasyaci planlarla

ters diismektedir. Rus ekonomisinin daha iyi olmasi i¢in, daha kaliteli silahlar tiretmek

112 Malika Munasipova ve Kanat Ydyrys, “Soguk Savas Sonras1t Donemde Rusya'nin Dis Politikasi'nda
Avrasya Birligi Projesi”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, S. 45 (Bahar 2015), s. 60.

113 U.S. Government Information, “H.R. 1646: Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Year 2003”,
107th Congress, 2002. https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-116/pdf/STATUTE-116-
Pg1350.pdf (E. T. 08.06.2019)

114 Tbid., Boliim: 1312, A Bendi, Madde 11.

115 Ibid., Boliim: 1312, B Bendi, Madde 1.

116 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmast, op. Cit., s.
272,

117 Dugin, op. cit., s. 100.

118 Ibid., s. 98.
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gerektigini belirten Dugin, silah fabrikalarinin kapatilip ¢amasir makinasi fabrikasina
doniistiiriilmesiyle telafisi zor olan bir yola girildigini vurgulamigtir.!°

Kaya’ya gore Avrasyact hareket icin O6nemli olan halkta bir karsilik
bulabilmekten ziyade devlet erkinin yapilanmasmi kontrol edebilmektir.!?® Bu
baglamda Dugin’in kurmus oldugu Avrasya Hareketi’nin mensuplari, RF’nin {ist
kademelerine yerlesmis ve bdylece Dugin’in sdylemleri RF politikasinda etkili
olmustur.'?* Nitekim 11 Eyliil’iin hemen o6ncesinde, Haziran 2001°de Rus Dis ve
Savunma Politikas1 Konseyi, Avrasyaciligin, RF’nin uluslararas1 konumunu
giiclendirecegini ve RF tarafindan benimsenmesi gereken bir ideoloji oldugunu
belirtmistir.!??

Yukarida belirtilen bilgiler esliginde analiz edildiginde, RF’nin konjonktiirel
olarak elinin zayif oldugu durumlarda, ABD daha giiglii bir sekilde Avrasya ile irtibata
geemis ve niikleerin azaltilmasi ve silahsizlandirma meselelerinde daha ¢ok istediklerini
elde edebilmistir. SSCB’nin yikilisinin ardindan yapilan silahsizlandirma girigimlerinin
biiyiik oranda sonu¢ bulmasinda bunun etkisi biiyiiktiir. Nitekim ABD 11 Eyliil
sonrasinda terdrist Orgiitlenmelere karsi operasyon gerceklestirileceginini acikladig:
icin, RF uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmemek adina ABD politikalar1 ile
esglidiimlii hareket etmistir. Ayn1 zamanda RF’nin de halihazirda kendisini mesgul eden
bir Cecenistan sorunu mevcuttur ve Putin, ABD’nin Avrasya’daki faaliyetlerini
desteklemekle bir bakima RF’nin Cecenistan politikalarinin desteklenmesini de
saglamistir.}?® Fakat ilerleyen zamanla beraber uluslararasi arenada oyuncularin
degistigi goriilmektedir. Asya bolgesi ekonomik olarak daha da iyi bir konuma ulasmas,
oregin CHC giigclenmis, boylece bolgesel orgiitlenmelerin giic kazandigi Avrasya
Cografyasi’nin devletleri daha miistakil politikalar icra etmeye baslamistir.

11 Eylill oncesinde Avrasya kara parcasinda ekonomik reformlar ve siyasal
dontistimlerle ilgilenen ABD, 11 Eyliil sonrasinda bu bdlgede daha cok giivenlik

meseleleriyle ilgilenmis ve Avrasya’da alan kapmaya gayret gstermistir.’?* Hatta baz1

119 Ibid., s. 99.

120 Isyar, op. cit., s. 156.

121 Ibid., s. 154,

122 Ibid., s. 127.

123 Thomas Jermalavicius, “The World After September 11th: Change and Continuity”, The Quarterly
Journal, C. 1, S. 3 (2002), s. 112.

124 Ferhat Piring¢i, “Soguk Savag Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve
Gergeklikler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 63, S. 1, s. 207.
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durumlarda Avrasya’daki anti-demokratik faaliyetlere dahi gz yummak durumunda
kalmis ve bu sebepten kendi elitleri tarafindan da ¢okca elestirilmistir. Bu baglamda 11
Eyliill sonrast donemde demokratiklesme ve liberallesme sdylemleri, ABD’nin

Avrasya’ya yonelik dis politikasinin ana hatlarinda kendisine yer edinememistir.
2.3.  Genisleme ve Enerji Giivenligi Politikalari

Avrupa’nin giivenligi ABD agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii ABD
Avrupa’nin askeri giivenliginin garant6rii hiikmiindedir ve bu rol ona miizakerelerde
iistiinliik kazandirmaktadir.!?® Daricili ve Ozdal’a gore Rus siyasi kiiltiirii icin savas
veya sicak catigma, basvurulmasinda sakinca goriilmeyen alisildik eylemlerdir.?®
Bilinen bu gergek Soguk Savas Sonrast Dénem’de ABD’yi Avrupa’ya yonelik, RF’nin
politikalarina kars1 daha korumaci davranmaya itmistir. Avrasya Bolgesi’nin kimsenin
etkisinde olmayan serbest bir bolge olmasini isteyen ABD?’ bu bolgede alan kapma

calismalar1 gerceklestirmeye baslamistir.

Avrupa’nin mevcut petrol ve dogalgaz rezervlerinin kendi enerji ihtiyacini
karsilamaktan uzak oldugu bilinmektedir. Bu sebepten Avrasya Bolgesi’nden
Avrupa’ya olan enerji arzinin giivenligi, Avrupa’nin giivenligiyle dogrudan ilintili
goriilmektedir.}?® Zengin dogal kaynaklara ve buna bagl olarak da giiclii bir ekonomik
potansiyele sahip olan Orta Asya ve Hazar bdlgeleri, Bati ve Dogu’nun u¢ bolgelerini
birbirine baglayan jeopolitik konumu ile biiyiik 6nem arz etmektedir.!?® Bu baglamda
ABD’nin Soguk Savas yillarinda SSCB’yi cevreleme politikasi, Soguk Savas Sonrasi
Dénem’de RF’yi gevreleme politikasina doniismiistiir.*® Ciinkii RF’nin Avrasya’daki

jeopolitigi ve siyasal giicli, onu bolgenin en 6nemli aktorii haline getirmektedir.

RF’nin baskilanabilmesi Avrasya’daki enerjinin giivenligiyle dogrudan ilgilidir.

Nitekim Dugin’e gére de ABD’nin Kafkasya bolgesine yonelik stratejik plani, Hazar’

125 Nye, op. cit., s. 160.

126 Ali Burak Daricili ve Baris Ozdal, “Rusya Federasyonu’nun Siber Giivenlik Kapasitesini Olusturan
Enstriimanlarin Analizi”, Bilig Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, S. 88 (Gliz 2017), s. 122.

127 Piringgi, op. cit., s. 211.

128 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz
Arastirmalart Dergisi, S. 44 (Kis 2015), s. 219.

129 Ismail Hakki Iscan, "Uluslararasi iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalari",
Uluslararas: iskiler Dergisi, C. 1, S. 2 (Yaz 2004), s. 48.

130 Yildirim Deniz, op. cit., s. 142.
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Karadeniz’le birlestiren jeopolitik bir kusak olusturabilmektir.’** Béylece RF nin etkisi

azaltilmis olacak ve Hazar enerjisi giivenli bir sekilde Avrupa’ya ulastirilabilecektir.

1991 yilinda yayinlanan Amerikan Ulusal Giivenlik ve Strateji Belgesi’nde
Soguk Savas Sonrasi ortadan kalkmis olan SSCB tehdidiyle beraber, ABD’ nin 6zellikle
Avrupa’daki ittifak lideri roliinden nasil etkilenecegi konusundaki kaygi dile
getirilmistir. Ayrica belgede SSCB tehdidinden kurtulan devletlerin bireysellesme
tehlikesiyle karst karsiya olduklari da ifade edilmistir.®> Bu tehlike Avrupal
Devletler’in RF ile yakinlagmasi sonucunu dogurabileceginden ABD, birlik halindeki
bir Avrupa’dan yanadir. Fakat Carl Schmitt’in de belirttigi iizere, siyasal birliktelik
olusturmak icin &ncelikle “oteki” tehdidi gerekmektedir.'** H.R. 5006 sayili Ulusal
Savunma Yetkilendirme Yasasi’nin 1314. Bolimii’nde NATO’nun SSCB tehdidine
kars1 bir orgiitlenme olarak tesekkiil edildigini hatirlatan ABD, NATO’nun ABD ve
Avrupa’ya yonelik misyonunun devam ettirilebilmesi i¢in amaclarinin yeniden gézden

gecirilmesi gerektigini belirtmistir.!3

Uygar diinya, giivenlik basta olmak iizere bir¢ok ¢ikarini korumak i¢in bolgesel
entegrasyon politikalar1 giitmektedir.®® Iste tam da ABD’nin Avrupa’ya yénelik bu
kaygilarinin oldugu, Soguk Savas Sonras1t Donem’de Avrupa Birligi (AB) ¢atis1 altinda
toplanmis olan Avrupa Devletleri de Soguk Savas yillarinda kurulmus olunan Bati
Avrupa Birligi’'ni (BAB) kendi giivenlik politikalarinda énemli bir rol oynamaya tesvik
etmislerdir.®® 10 Aralik 1991 yilinda agiklanan BAB Deklerasyonu’nda ise BAB’m
NATO’nun Avrupa ayagim gii¢clendirici bir orgiit oldugu belirtilmis ve NATO’ya
baglilik dile getirilmistir.**” Ardindan diizenlenen Amsterdam Antlasmasi’nda “BAB’a
Dair Bildiri” ekiyle AB-BAB ve NATO arasindaki iligki detayli bir sekilde

131 Dugin, op. cit., s. 372.

132 White House, National Security strategy of the United States, Agustos 1991, op. cit., s. 1.

133 Efe Bastiirk, “Otherness and Existence: Re-Reading Schmitt Through a Freudian-Lacanian Political
Psychology”, Humanitas Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 10 (2017), s. 161.

134 U.S. House of Representatives, “H.R. 4547: Freedom for Russia and Emerging Eurasian
Democracies and Open Markets Support Act of 1992”, op. cit., Boliim 1314.

135 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyliil Sonras1 Tiirk Dig Politikasinda Vizyon Arayislar1 ve Dort Tarz-1
Siyaset”, Gazi Akademik Bakis, C. 1, S. 1 (Kis 2007), s. 35.

136 Baris Ozdal, “Lizbon Reform Andlasmasi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’na liskin
Diizenlemelerinin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 4, S. 7 (2008), s. 131.

137 Ibid., s. 132.
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diizenlenmistir.*3® Bu baglamda Avrupa’nin giivenlik meselelerini NATO catis1 altinda

toplamak daha dogru olacaktir.

Brzezinski’ye gore NATO, Avrupa’nin en iiretken devletlerini ABD’ye
baglamaktadir ve bdylece ABD Avrupa’nin i¢ meselelerine katilimci hale
gelebilmektedir.®*® Avrupa, ABD’nin Avrasya’daki temel jeopolitik direnek noktasidir.
ABD’nin Avrupa’daki jeopolitik ¢ikarlarinin ¢ok biiyiik oldugunu belirten Brzezinski,
NATO’ya ABD’nin siyasi ve askeri etkisini dogrudan Avrasya’ya yerlestirebilen orgiit
gdziiyle bakmaktadir.}*® Avrupa’nin ekonomik ve siyasal agidan en giiclii iki devleti
olan Fransa ve Almanya’nin dahi Avrupa’y1 RF’ye karsi korumaya yetecek giice sahip
olmadigimm1 belirten Brzezinski, NATO eliyle ABD’nin, Avrupa’daki giivenlik

meselelerine katilime1 olmasi gerektigini savunmugtur.'4!

Soguk Savas’in hemen ardindan gelen yillarda devletler kendi kimliklerini daha
fazla dnemsemeye baslamis, 6ze doniisler gegeklestirilmek istenmis ve diinyada etnik
ayriliklar boy gostermistir. Bu ayriliklar Avrupa’da da hissedilmis ve Yugoslavya
Savasi gerceklesmis, onbinlerce insan hayatini kaybetmis ve Ozellikle Bosnali
miislimanlara yonelik soykirim girisiminde bulunulup binlerce kadina da tecaviiz
edilmistir. Boylece Avrupa etnik ayriliklarin tehdidini topraklarinda hissetmistir. ABD
Avrupa’da olusan bu giivenlik agigini, o donem kendisine misyon arayan NATO igin
kullanmigtir. 1993 yilinda yaymlanan Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde
Avrupa’nin dogusundaki etnik ayrilik¢t ¢atigmalart baris icerisinde ¢Oziime
kavusturacagini  belirtilmektedir.'*? Yani Yugoslavya Savasi, ABD’nin Avrupa’da

aradig1 biitlinlestirici tehdit olmustur.

Donemin RF Bagkan’1 Borits N. Yeltsin’in baslatmis oldugu bir gelenek olan
Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti’nde (1993) Yugoslavya’daki krizin ¢oziimii

icin Batili Devletlerle is birligi icerisinde hareket edilecegi agiklanmis ve SSCB’nin

138 Ibid., s. 133.

139 Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtas, 0p. Cit., s. 47.

140 Ibid., s. 89.

141 1bid., s. 106.

142 White House, National Security Strategy of the United States, Ocak 1993, s. 7.
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emperyalist politikalarindan uzaklasilacag: belirtilmistir.*® Yeltsin’in bu yumusak ve
Bati ile uyumlu sdylemleri, ABD’yi cesaretlendirmistir. 1994 yilinda yayinlanan
Katilim ve Genisleme Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’'nde Yugoslavya Savasi’nin
Avrupa giivenligini tehdit ettigi vurgulanmis ve ABD i¢in Avrupa’daki en Onemli
meselenin askeri gii¢ ve glivenlik oldugu bildirilmistir. Yine ayn1 belgede Avrupa’daki

istikrar1 diizenlemenin NATO’nun giivenilirligini arttiracag: belirtilmistir.'**

Savas
tehdidiyle birlikte elbette ki NATO’nun Avrupa’daki 6nemi de tazelenmistir. Niketim
Bozkurt’un da belirttigi gibi NATO gibi giivenlik odakli yapilanmalar, tehdit ve Gteki
unsurlarinm varligiyla ayakta kalabilirler.!*® ABD Yugoslavya’daki bu savasi da firsat
bilerek 1995 Katilim ve Genisleme Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi'nde NATO
ittifakinin Avrupa demokrasisi ve istikrar1 i¢in bir garantér oldugunu ve Avrupa’nin
NATO ile daima ilgili kalmasi gerektigini belirtmistir.!*® Bu baglamda ABD
insiyatifiyle, Baris I¢in Ortaklik (FFP)#' gelistirilmis ve RF ve SSCB’nin eski bagimsiz
devletleri de dahil olmak tizere genis bir katilimci sayisina ulasilmigtir. NATO
genislemesinin Onilinii agmis olan bu proje kapsaminda Varsova Pakti’nin biitiin

tiyelerine kapilarin agik oldugu bildirilmis ve Varsova Girisimi Programi kapsaminda

ortak iilkelere 100 milyon dolar yonlendirilmistir.14®

ABD Avrupa’da NATO i¢in giivenli bir dayanak noktas: olusturmustur. Bu
sayede de Avrasya cografyasinda adim atarken daha cesur davranmig, Kazakistan ile
ticaret anlagmalar1 gergeklestirilmis ve eski SSCB’nin en biiylik 2 taahhiidiini
Kazakistan’a yonlendirmistir. Ayn1 zamanda 70 tane Amerikan sirketi de Kazakistan’da
temsilciliklere sahip olmustur.*® Goriildiigii {izere Bat1 ve Dogu, adim adim daha da

yakin bir hale getirilmektedir.

143 Ugur Tath, Yumusak Gii¢ Cer¢evesinde Rusya Federasyonu Dig Politika Konseptleri ve Pratikleri,
(Yiikseklisans Tezi), Istanbul: TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018,
S. 47.

144 White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1994, op. cit., s. 21.
145 Ilyas Bozkurt, “Selefiligin Tarihsel Gelisimi ve Felsefi Altyapisi”, TESAM Akademi Dergisi, C. 3, S.
1 (Ocak 2016), s. 10.

146 White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Subat 1995, s. 26.
nssarchive.us/NSSR/1995.pdf (E. T. 12.03.2019)

147 Partnership for Peace’in kisaltmasidir. 1994 yili Ocak ayinda NATO’nun Briiksel Zirvesi’nde
gelistirilmistir.

148 White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1996, op. cit., s. 37.
149 U.S. Government Information, “EX. Rept. 104-34: Income Tax Convention With Kazakhstan”, op.
cit., s. 17.
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Temmuz 1997°de Madrid’de diizenlenen NATO zirvesinde NATO’nun
genislemesi meselesi giindeme alinmigtir. 1999°da NATO’nun 50. yilinda ittifaka
katilmak isteyen yeni iiyelere davet gonderilip, tam katilimlarinin saglanmasinin
hedeflenecegi bildirilmistir. Zirvede Ukrayna ile de iliskilerin gelistirilmesinin
hedeflendigi bildirilmistir.’>® Nitekim egemen bir Ukrayna, Azerbaycan ve Ozbekistan
gibi yeni bagimsiz olan iilkelere ornek teskil etmesi agisindan 6nemli bir devlet olarak
goriilmiistiir.’® Ayn1 zamanda RF’nin Avrupa giivenligi ile ilgili meselelerdeki
ortakliginin arttirllmasimin ve NATO-RF iliskilerinin gelistirilmesinin hedeflendigi de
aciklanmistir.’® Bu sayede ABD RF’nin, NATO’nun Avrasya’ya dogru genisleyen
varligmi bir tehdit olarak algilamamasimi saglamaya c¢alismistir. Fakat NATO

genislemeleri Rus entelijansiyada hos karsilanmamastir.

1996 yilinda, Yugoslavya Savasi’ni sonlandiran anlasma olan Dayton
Antlagmasi’nin ardindan ¢atisma yasanan bolgelere NATO kuvvetleri gonderilmistir.
Bu durum RF’deki diisiiniirler ve siyaset insanlarinda NATO’nun tehlikeli bir genisleme
politikast giittigli  izlenimini uyandirmistir. 1998 yilina gelindiginde Polonya,
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin NATO’ya katilimi saglanmigtir. Katilim
Protokellerinin diizenlendigi rapora gore donemin ABD Disisleri Bakan’t Madeleine
Albright, RF’nin gegmisin kaliplarina donmesi ihtimalini reddetmemek gerektigini
soylemistir.®® RF’nin NATO genislemesine bakisinin duygusal oldugu ve aslinda
NATO’nun genislemesinden ziyade Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin
Bati’ya yaklagsmak istedigi belirtilen raporda, yeni katilimlarin RF’nin sinirlarina

yaklasilmasi seklinde degerlendirilmemesi gerektigi bildirilmigtir.'>*

ABD Avrupa’daki herhangi bir egemen devletin, bagka bir devletin etki alam
dahilinde oldugunu reddettigini ve bunun SSCB déneminde kalip, tarihin derinliklerine
gomiildiiglinii ifade etmistir. Eski giinlere geri doniilmeye c¢alisildig takdirde Orta ve
Dogu Avrupa’nin istikrarmin tehlikeye diisecegi One siiriilmiis ve “Eski Komiinist

Ulkeler” olarak adlandirilan devletlerin, bir zamanlar ingiliz somiirgesi olan ABD ile

150 White House, A National Security Strategy for a New Century, 1997, s. 25.
nssarchive.us/NSSR/1997.pdf (E. T. 05.05.2019)

151 Brzezinski, “A Geostrategy for Eurasia”, op. cit., s. 57.

152 White House, A National Security Strategy for A New Century, 1997, loc. cit.

153 U. S. Government Information, “Ex. Rept. 105-14: Protocols to the North Atlantic Treaty of 1949 on
Accession of Poland, Hungary, and the Czech Republic”, op. cit., s. 4.

154 Ibid., s. 24.
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ortak bir kadere sahip oldugu belirtilmistir.®®® Boylece bu devletlere yumusak
sOylemlerle yakinlasilmaya gayret edilmistir. Nitekim Brzezinski’ye gore de RF’nin

zayiflatilmasi igin biitiin ikincil giiglerle anlasmalar yapilmasi gerekmektedir.®

Yukarida belirtilen raporda, NATO ’nun genislemesini Rus Duma’sinin START-
2 antlagsmasin1 onaylamama sebebi olarak lanse edenlere karsi ¢ikilmis ve bunun asil
sebebinin, daha once de belirtildigi {izere, Duma’daki karar vericilerin stratejik
silahlarin  azaltilmasindan duyduklar1 kaygi oldugu dile getirilmistir.’® NATO
genislemesinin RF kamuoyunda rahatsizlik yaratmadig: iddia edilen raporda, Ruslarin
maaglar, emekli ayliklar1 ve yolsuzluk suclari gibi meselelerden daha ¢ok rahatsiz
oldugu vurgulanmistir.’®® Fakat unutulmamalidir ki RF’nin ydnetim erkine etki etme
kabiliyetine sahip olan neo-Avrasyaci diisiinceye gore RF’nin en biiyiik diisman1 ABD

ve Atlantikg¢i devletlerdir.

Kaya’ya gore RF’nin Bati karsithigi, Roma Hukuku’ndan kopuk bir gelisim
sergilemis olmasima dayandirilabilecek kadar eskidir.’® Aym zamanda Ruslar higbir
zaman soylularin, kilisenin, kralin ve halkin olusturdugu ortak bir yonetim tecriibesine
sahip olmadiklar i¢in; smnirli devlet, giigler ayrilig1r veya ¢ogulculuk gibi sdylemler,
(yani demokrasi) onlar igin hayati meseleler de degildir.!®® Nitekim Avrasyacilar
Bati’nin liberalizmini ve demokrasisini reddetmislerdir, onlar giiglii devlete giiven

duymaktadirlar.1®!

Neo-Avrasyacilar, SSCB sonrast RF’nin ya otoriter bir yonetim olarak ihya
olacagini, ya da ABD’nin liberalizmine uyup mahvolacagini belirtmislerdir.'®> ABD

karsithigin1 esas almis olan neo-Avrasyacilara gore RF, Avrasya Cografyasi’nda

155 Ibid.

156 Ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit., s. 239.

157 U. S. Government Information, “Ex. Rept. 105-14: Protocols to the North Atlantic Treaty of 1949 on
Accession of Poland, Hungary, and the Czech Republic”, op. cit., s. 25.

158 Ibid., s. 26.

159 Sezgin Kaya, “Rus Dis Politikasinda Bati Karsithgi’nin Diisiinsel ve Tarihsel Gelisimi”, Gazi
Akademik Balkig, C. 4, S. 7 (Kis 2010), s. 43.

160 Roskin, op. cit., s. 321.

161 ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit., s. 35.

162 Ibid., s. 132.
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dominant rol oynamalidir ve Bati ile Avrasya kelimeleri yanyana dahi gelemeyecek iki

olgudur.183

Dugin’e gére ABD hegemonyasindan kagmabilmek i¢in mutlaka Avrasya
Devletleri birlesmeli ve birbirleriyle ittifak icerisinde olabilmelidirler.'®* Kara ve deniz
arasindaki tarihi diiellonun bugiin Avrasya ve Atlantik arasinda bir dualizme
doniistiiglinii  belirten Dugin, Avrasya agisindan en Onemli jeopolitik sorunun

NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesi oldugunu ifade etmistir.1%°

Deng’e gore belirsiz bir diinyada yliksek marjinallesme ve tehdit korkusu ile
karakterize edilen Avrasyacilik, eski SSCB Devletleri’nde, RF’nin stratejik alanini
korumak konusunda daha ¢ok hassasiyet gostermektedir.!®® Bu baglamda NATO’nun
genigleme politikalar1 Avrasyaci entelijansiyada bir hareketlenme meydana getirmis ve
devletler nezdinde de buna tepki gosterilmistir. Clinkii Bati i¢in kiirellesme olarak

adlandirilan meseleler, diger medeniyetlere gore somiirgecilik anlamini tasimaktadir. 18’

1994 yilinda Baskan Cliton, NATO genislemesi hakkinda, demokrasiyi ve insan
haklarin1 her yere yaymak gerektigini, Avrupa’nin yeni sinir cizgisi ¢ekilirken ge¢misin
dayatmalarina kulak asmamak ve daha genis diisiinmek gerektigini ifade etmisti.*%®
Bununla beraber Avrasya’da yeni ortaya ¢ikan demokrasiler desteklenmis ve ABD
tarafindan demokratiklesme yayginlastirilmaya ¢aligilmisti. Fakat aradan gegen zamanla
birlikte, Avrasya Devletleri i¢in demokrasinin Batililasma ile ters orantili oldugu
gercegiyle yiizlesilmek zorunda kalindi. Ciinkii Avrasyali politikacilar is basina

gecebilmek i¢in yerli halkin sdylemlerine agirlik vermis ve bu da onlar1 Bati yanlist

sdylemlerden uzaklasmak durumunda birakmugtir.1%°

1999 yilinda RF Basbakani olarak segilen Vladimir V. Putin, 2000 yilinda da
Devlet Bagkanligi invanina kavusmustur. Yeltsin’in gelenegini devam ettirmis ve basa
geldigi yilin haziran ayinda “Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti 2000” kendisi

tarafindan onaylanmistir.
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165 Dugin, op. cit., s. 323.
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Konsept’te ABD’nin “Yeni Diinya Diizeni” sdylemine atifta bulunularak, yeni
bir diinya diizeninin olugmasi isteniyorsa RF goz ardi edilmemelidir denilmistir.
Globalizm politikalarinin tek kutuplu ilerletilmesi elestirilmis ve ¢ok kutuplu bir diinya
sisteminin uluslararas1 piyasalardaki istikrar1 koruyabilecegine parmak basilmistir.
Ayrica tek tarafli sdylemlerin uluslararasi arenada gerginligi arttiracagi, catigsmalari

koriikleyebilecegi ve ayriliklar1 derinlestirebilecegi belirtilmistir.17

RF dis politikasinda pragmatizm unsurunun etkili oldugu belirtilen Konsept’te,
diger devletlerin c¢ikarlarinin  da gozetildigi ifade edilmistir. Bu baglamda
globallesmenin unsurlart olan G-8 Grubu, IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslarin

uluslararasi arenada etkisinin artmas: gerektigi dne siiriilmiistiir.*’*

BM’nin uluslararas1 arenada baskin oOrgiit olmasi gerektigi paylasilan
Konsept’te, BM’nin krizleri énlemede daha hizli hareket edebilen bir Orgiit olmasi

gerektigi belirtilmistir.!"2

RF, BDT igerisinde dominant bir rol oynamaktadir. BDT devletlerinin 1992
yilinda imzaladig1 Kolektif Giivenlik Antlagmasiyla (KGA) ortak bir giivenlik portali
olusturulmustur. RF bu giivenlik portali icerisinde en baskin 6gedir. BM’nin Avrasya

Bolgesi’ndeki Baris Koruma Giicii {invanim1 almak isteyen RF’nin!"

, yukarida
belirtildigi tizere, uluslararast krizlerin ¢6ziimiinde BM’nin daha aktif bir rol
oynamasini istemesi yadsmilmamalidir. Nitekim Konsept’te RF’nin Baris Koruma
Operasyonlarinda aktif gorev almay1 hedefledigi belirtilmistir. RF’nin BDT Devletleri
ile iki tarafli ve ¢ok tarafli giivenlik ortakliklar1 yapacagi agiklanmis, uluslararas: terodr

ve asiricilikla miicadele edilecegi ifade edilmistir.!’

Konsept’te Hazar Bolgesi’nin durumuna da deginilmistir. Bolgedeki yer alti
kaynaklarimin, bolge devletleri tarafindan adil bir sekilde paylasilmasina dikkat

edilecegi belirtilmistir.}™

170 “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, 2000.
https://fas.org/nuke/quide/russia/doctrine/econcept.htm (E. T. 01.03.2019)
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Bilindigi iizere Soguk Savas’m yumusama déneminde Avrupa Giivenlik ve Is
birligi Konferansi gergeklestirilmis ve daha sonra bu konferans genis bir katilimci
listesiyle Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGIT) doniistiiriilmiistiir.'’
AGIT’in uluslararas1 arenadaki gatisma Onleyici gorevinin daraltilmasina ve uzmanlik
alaninin SSCB sonrast alana yonlendirilecegine karst olundugu, yine Konsept’te

vurgulanan bir diger meseledir.!’’

NATO ile is birligine devam edilmek istendigi belirtilen Konsept’te, NATO’nun
genislemesinin RF’nin ¢ikarlarina aykiri oldugu da 6ne ¢ikarilmigtir. CHC ve Hindistan
gibi Asya iilkeleriyle de is birliginin arttirilacagi belirtilmistir.!”® Nitekim Cabestan’a
gore NATO’nun Dogu’ya genislemesi, RF ve CHC arasinda bir stratejik ortaklik
dogurmus ve bu da Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi yapilanmalar1 ortaya
cikarmustir.}’® Konsept’te de RF’nin Asya’daki bolgesel orgiitlenmelere katilimi ve
kurucu 6nderligi hatirlatilmistir. Bununla beraber Afganistan’daki ¢atismalarin BDT nin
Giliney smirlarin1 olumsuz etkiledigi ve bu iilkedeki terdr ihracinin ve asiriliker
faaliyetlerin sonlandirilmast i¢in tutarl ¢abalar gosterilecegi ifade edilmistir.'®® 11 Eyliil
sonrast donemde RF’nin, ABD’nin Afganistan politikasini desteklemis olmasindaki

sebeplerden birisi de bu durumdur.

Konseptte belirtildigi tizere RF, ABD’nin tek kutuplu anim1 bozmak istedigini
belirtmis ve buna yonelik girisimlerde bulunacagini ifade etmistir. Bu baglamda 1994
yilinda Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev tarafindan ortaya atilan
Avrasya Birligi fikri faaliyete sokulmus ve Konsept’in yaymlanmasindan hemen sonra
Ekim 2000’de RF, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan Avrasya
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.'® Daha 6nce bir antlasma olarak imza edilen
KGA taban almarak, 7 Ekim 2002 yilinda Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii
(KGAO) kurulmus ve bdylece Avrasya’daki bolgesel biitiinlesmeye giden siirecin

giivenlik ayagi tahsis edilmistir.

176 Detayl bilgi igin bkz: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati1 (AGIT), http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa (E. T. 20.06.2019)
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ABD’nin Avrasya’ya yonelik politikalarina derinden etki etmis olan unsurlardan
birisi de siiphesiz ki 11 Eyliil teror saldirilaridir. Dénemin Bagkan1 George W. Bush, bu
saldirilara cevap verilecegini ve uluslararasi terérizmle savasilacagini bildirmistir. Bunu
miiteakiben El-Kaide teror oOrgiitiiniin tistlendigi terdrist faaliyetin sorumlularinin
Afganistan’da barindig1 ve Afganistan yonetiminde s6z sahibi olan Taliban’in bu 6rgiite
destek sagladigi belirtilmis, boylece Afganistan’a gerceklestirilecek olan harekatin
gerekgesi ifade edilmistir. 7 Ekim 2001 yilinda Afganistan’a saldir1 baslatilmis ve takip

eden siirecte NATO askerleri Afganistan’a yerlestirilmistir.

NATO’nun Afganistan’a yerlesmis olmasit ABD’nin bdlgedeki yayilmaciligi
acisindan biiyiik bir kazang olarak goriilmiistiir. Uluslararasi teror gerekcesi, Avrasya’da
varlik gosterebilmek icin etkili bir sebeptir. Bu sebep ABD tarafindan kullanilmis ve

bolge devletlerinde askeri iisler elde edilmistir.

Ozbekistan 11 Eyliil sonrasinda ABD’ye {iis kurmasi i¢in miisaade eden
iilkelerden birisidir. Nitekim etnik ayrilik¢iligin Avrasya’da kendisi i¢in en biiylik
tehlike oldugunu diisiinen RF de Ozbekistan ile fazla yakinlasmayi tercih etmemis
oldugundan, ABD bu iilkeyle rahat¢a iligki aglar1 6rebilmistir. 11 Eyliil’e kadar olan
donemde demokratik sdylemleri onceleyen ABD’nin, 11 Eyliil sonrasi dénemde
Ozbekistan’daki anti-demokratik icraatlere tolerans gostermis olmasi da bu sebepten
ileri gelmektedir. 182 Avrasya Bolgesi’ndeki bir diger devlet olan Tacikistan da ABD’ye

3 hava iissiinii agmay1 kabul etmistir.1&3

Kazakistan da Avrasya agisindan énemli goriilen bir devlettir. Ciinkii Kazakistan
Hazar’daki enerji politikalariyla dogrudan ilintilidir. Bu baglamda Hazar Bolgesi’nde
Rusya’ya kars1t bir denge unsuru olarak kullanilabilecek olan Kazakistan’la ABD
arasinda is birligi antlagmalar1 imzalanmis ve Hazar’da filo kurmasi ic¢in destek
verilmistir. Kazakistan ise ABD’nin bu destegini karsiliksiz birakmamis ve bolgedeki
operasyonlar i¢in ABD ucaklarina gegis ve acil inis izni vermistir.’8 Boylece ABD
Hazar’da RF’yi baskilayabilecek bir varlik elde etmis bulunmaktadir. Fakat ABD’nin
Hazar’a yonelik bu politikalar1 RF agisindan Iran’1 ve CHC’yi daha degerli bir hale

getirmistir.

182 Ibid., ss. 213- 219.
183 Ibid., s. 228.
184 Ibid., ss. 206-207.
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ABD’nin bdlgedeki varligi SiO’niin birlikteligini de derinlestirmis ve dnemini
arttirmuistir. Mesela ABD destegi ile giderek giiglenmis olan Ozbekistan’in yakin
komsularina karsi tavr sertlesince bu devletler CHC ve RF ile yakinlasmak durumunda

kalmislardir.*8®

SiO’niin etki kapasitesinin artmast ABD’nin bdlgedeki varligim zayiflatmistir.
Ornegin SIO niin 2005 yilindaki toplantisinda ABD’nin bolgedeki iislerine yonelik sert
sOylemlerde bulunulunca ekonomik agidan oldukga zayif olan ve RF, CHC, Hindistan
ticliisiiniin ortasinda bulunan Kirgizistan, iilkesindeki ABD iislerini kapatacagini
bildirmistir. Ozbekistan da 2005 yilinda, RF’nin bolgesel politikalar1 karsisinda bir
alternatif olarak kurulmus olunan GUUAM’dan ¢ekildigini bildirmis ve iilkesindeki
ABD iislerinin bosaltilmasm istedigini dile getirmistir.'®® Ancak Ozbekistan’in bu
tutumundaki tek sebep SIO’niin baskisi degildir. Ozbekistan 2005 Mayis’inda kendi
halkina yénelik genis ¢apli bir saldirida bulunmustur. Ozbek giivenlik giigleri Ozbek
Halki’na ates agmis ve ¢ok sayida kisinin 6liimiine sebep olmustur. Bunun {izerine
ABD’den bu eylemi kinayan bir bildiri yaymlanmistir. Tam aksine RF ve CHC de
Ozbekistan’m yanmda oldugunu belirtmistir. Biitiin bu gelismelerle beraber SIO’niin
karar1 da destekleyici yahut tamamlayici nitelikte olmus ve Ozbekistan ABD’den

tislerini bosaltmasini istemistir.*®’

2002 yilinda Giircistan’a ABD tarafindan 7 milyon dolar giivenlik yardimi
saglanmustir.'®8 2003 yilma gelindiginde Giircistan’da Giil Devrimi yasanmis ve Mihail
Saakasvili basa gelmistir. Hazar Bolgesi’'nde RF’nin enerji tekelligine bir alternatif
olarak gelistirilmis olunan Bakii-Tiflis-Ceyhan Dogalgaz Boru Hatti’'nin Giircistan’a
kazandirdig1 jeopolitigin biiylik oldugu goriilmektedir. Giil Devrimi’nden 2007 yilina
kadar gegen siirecte, ABD sdylemlerinde “muazzam bir ilerleme kaydettigi” belirtilen

Giircistan, ABD’nin Kafkasya’daki miittefiklerinin en énemlilerinden biri olmustur.'8°
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https://www.timeturk.com/ozbek-amerikan-iliskilerinde-yeni-donem/yazar-900144 (E. T. 05.09.2019)
188 U.S. Government Information, “H.R. 1646: Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Year 2003”,
op. cit., Boliim: 1223, 116 STAT. 1431.

189 U.S. Government Information, “S. 494: NATO Freedom Consolidation Act of 20077, Nisan 2007, s.
2. https://www.congress.qgov/110/crpt/srpt34/CRPT-110srpt34.pdf (E. T. 10.05.2019)

38


https://www.timeturk.com/ozbek-amerikan-iliskilerinde-yeni-donem/yazar-900144
https://www.congress.gov/110/crpt/srpt34/CRPT-110srpt34.pdf

BDT’ye olan iiyeligini, Osetya ve Abhazya bolgesinde RF ile giristigi ¢atismalar
neticesinde 2008 yilinda sonlandirma talebinde bulunan Giircistan, 2009 yilinda
BDT’den resmi olarak da ayrilmistir. Bununla beraber Ukrayna’da yasanan Turuncu
Devrim Sonras1 demokrasinin iilkedeki gelisimi artmis ve ABD 2007 yilinda, Eyliil
ayinda yapilacak olan bagkanlik secimlerine yonelik olumlu temennilerini dile
getirmistir.!®® Fakat segim sonrasi, Turuncu Devrim ile iktidardan uzaklastirilmis olan

RF yanlis1 Viktor Yanukovig¢ tekrardan Ukrayna Cummhurbaskani olmustur.

Yani Obama donemine kadar ABD Hazar’da sifir toplamli bir oyun
gerceklestirmistir. Kazakistan’la ikili iliskilerini 1yi tutmaya calismis, Giircistan’la
iliskilerini gelistirmis fakat RF ve Iran yakinlasmasini engelleyememistir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatti projesiyle Azerbaycan ve Tiirkiye’nin de destegini almis olan ABD,
Ermenistan’a yonelik de gesitli yardim faaliyetlerinde bulunmustur. Neticede RF’nin
Hazar’daki enerji yollarina alternatif yeni bir yol gelistirilmis, RF Hazar piyasasinda
monopol bir yap1 insa edememis ama yine de Orta Asya gaz arzini kendi rotasindan
stirdiirmiistiir. Sonu¢ olarak ABD de RF de bolgedeki jeopolitik oyundan galip

ayrilamamuslardir. 1%

11 Eylil 6ncesi ABD’nin Avrasya’daki yayilma politikalarina taban olusturan
Avrupa giivenligi ve demokrasi ihracati hamlelerinin yerini, 11 Eyliil sonras1 donemde
uluslararasi terérizm karsithgi almistir. Goriilen odur ki ABD oncelikle Avrasya’daki
jeopolitik dayanak noktast olan Avrupa’yt NATO eliyle kontrol altina almis ve
akabinde Afganistan’a ayak basip Avrasya Cografyasi’na adim atmistir. Avrasyacilarin

goziinden bakildiginda anlagilmaktadir ki, Avrasya kugatilmaktadir.

190 U.S. Government Information, S. Res. 320, 110th Congress, 2007, ss. 2-3.
https://www.congress.qov/110/bills/sres320/BIL L S-110sres320ats.pdf (E. T. 05.05.2019)

191 Ian Bremmer ve Crispin Hawes, “America’s Energy Challange”, The National Interest, S. 77
(Sonbahar 2004), s. 102.
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IKINCI BOLUM: BASKAN OBAMA’NIN BIRINCi BASKANLIK
DONEMI’NDE ABD’NIiN AVRASYA POLITIKALARININ ANALIZi (2009-2013
YILLARI ARASI)

Yonetim Bilimlerinin Sosyal Bilimler analistlerince bilinen bir esasidir ki, kimi
zamanlarda yoneticiler halki sekillendirirken, kimi zamanlarda da halk yonetimi
sekillendirmektedir. Ozellikle demokratik toplumlarda halkin yonetime katilma orani
yiiksek olabilmekte ve bu da devletlerin i¢c ve dis politikalarini 6nemli Olciide
etkileyebilmektedir. Demokrasinin yilmaz savunucusu ABD’de de bu durum bdyle
olmaktadir. Ekseriyetle Demokratlar ve Cumhuriyetciler arasinda bir salinim sergileyen
ABD yonetiminde halk, sene 2009’u gosterdiginde Barack H. Obama’y1 yeni baskan

olarak belirlemistir.

Amerikan Halk1’nin bu segiminde birgok sebep etkili olmustur. Bunlarin baginda
bir onceki hiikiimetin sert sdylemleri ve dis politik hatalar1 gosterilebilir. Afganistan ve
Irak Savaglari’nin kaldirilamayan mali yiikii, ABD odakli bir kiiresel krizin patlak
vermesine sebep olmus ve bircok iilke bundan olumsuz etkilenmistir. Ayn1 zamanda
Baskan Bush Donemi’nde Ortadogu’da girilen savaglar sonrasi esir almman kisilere
yapilan kotii muameleler diinya toplumunu derinden sarsmis ve ABD’nin uluslararasi
arenadaki imajini olumsuz etkilemistir. 11 Eyliil saldirilart elbette ki Amerikan Halki’n1
kotii etkilemistir fakat 11 Eyliil Sonras1 yasanan gelismeler, Amerikan Halki’nin Bush
yonetiminden sogumasina sebep olmustur. Bu baglamda ABD i¢inde degisim talepleri
dile gelmeye baslamis ve Cumhuriyet¢i George W. Bush’un hatalarini onarabilecek

yeni bir Bagkan arayisina girilmistir.

ABD yonetim tarihinde tek istisnast John F. Kennedy olan “White, Anglo-
Saxson, Protestant”% ilkesinin, iste boylesine déniisiim beklenen bir donemde,
tekrardan kirilmasi ihtimalini sezen Demokrat Barack H. Obama, Baskanlik
Secimleri’nde aday olmus ve ABD’nin ilk siyahi Baskan’1 olarak tarih sahnesinde yerini
edinmistir. Hristiyan ve Miisliiman bireylerden olusan karma bir aile yapisina sahip olan
Baskan Obama, ABD Halki’nin ve diinyadaki bir¢ok insanin umutlarinin yeniden

canlanmasina sebep olmustur. Ciinkii ABD’nin tek tarafli ve hegemonik politikalarinin

192 WASP diye de bilinir. ABD Baskanlari’nin, Beyaz Irk’tan olup, Anglo-Sakson kdkenli ve Protestan
inancina sahip bireyler olmasi gelenegini tanimlar.
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yaratmis oldugu olumsuz havanin iizerine yasanan bu degisim, koklii bir degisim olarak

gorilmiistir.

Degisim beklentisinin Bagskan Obama’nin omuzlarina biiylik bir sorumluluk
bindirmis olmakla beraber, kendisini de cesaretlendirdigi goriilmektedir. Bu baglamda
Obama, dis politikada atacagi adimlari siralarken, Amerikan Idealizmi’ne déniis
sinyallerini vermistir. Ozellikle RF ile olan iliskiler konusunda ileri siirdiigii “Reset”
politikasi, kiiresel alanda yasanabilecek degisikliklerin de habercisi olarak algilanmustir.
Ayni zamanda kiiresel bir ekonomik krizin hemen sonrasinda Baskan olan Obama,
ABD’nin ekonomik yiikiinii hafifletmeyi de kendisine gorev bilmis ve savasin
maliyetlerini azaltmaya yonelik hedefler agiklamistir. Fakat biitiin bu doniisiim
sinyallerinin yaninda, ABD’nin realist politikalarin1 da goz ardi etmemistir ve 2009-
2013 wyillar1 arasinda, uluslararasi terorizmin sonlandirilmasi, niikleer silahlarin
tehdidinin azaltilmas1 ve enerji giivenligi gibi stratejik meselelerde de onemli adimlar

atmistir.

Bagkan Obama, ABD’nin hegemonik davraniglardan ziyade, ortakliklar yoluyla
hareket etmesini saglamistir. Iste bu doniisiim, uluslararasi arenada yeni firsatlarn
kapilarim1 aralamis ve bu baglamda Avrasya Bolgesi'nde dengeler degismeye

baslamistir.

Calismamizin bu boliimiinde, Baskan Obama’nin Birinci Bagkanlik Donemi’nde
ABD dis politikasinda degisen ve degismeyen unsurlar incelenmistir. Bu baglamda ilk
olarak Obama’nin idealist degisim politikalar1 ve bu politikalarin Avrasya Devletleri’ne
etkileri analiz edilmistir. Ikinci olarak ise ABD Dis Politikasi’nin degisime kapali olan

realist politikalarinin Avrasya Devletleri’ne olan etkileri incelenmistir.

1. ABD’nin Yumusayan Yiizii: Obama Idealizmi’nin Avrasya Devletleri’ne

Etkileri

Baskan Obama’nin yonetime gelmesinden Once olusan uluslararasi ortam,
calkantili bir ortamdir. Irak ve Afganistan’da savasa girilmis ve bu bolgelerde agir
kayiplar verilmekle beraber El-Kaide lideri Usame bin Ladin de heniiz
yakalanamamigtir. Ayn1 zamanda 2008 ekonomik krizi biitiin diinyay1 derinden sarsmis

ve birgok Amerikan sirketi batmis, bir¢oklar1 da biiylik zarara ugramislardir. Bunun
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yaninda RF, Avrasya’daki bolgesel iistiinliik iddialarini askeri bir zemine tasiyarak,
Gircistan’1 iggal etmis ve Soguk Savas Sonrasi olusan demokrasi riizgarlarinin
duraklamasina sebep olmustur. Bu baglamda Eski Bagkan Bush’un politikalarina zitlik
teskil eden yeni adimlar atilmasi gerekmis ve konjonktiirel bir yumusama politikasina

gecis yapilmistir.
1.1. RF ile “Iliskileri Resetleme” Politikasi

2008 Agustos’unda RF’nin Giircistan’1 isgal etmesi ile birlikte, ABD-RF
iligkileri Soguk Savas Sonrasi Dénem’in en diisiik seviyesini gormiistiir. Analistlerce
Gircistan’in NATO yanlis1 politikalarinin sebep oldugu sdylenen bu isgal sonrasi
gerilen iliskiler, RF’ye yonelik yeni politika girisimlerinin diisliniilmesine sebep
olmustur. Bush Donemi’nin tek tarafli politikalarinin RF’yi agresiflestirdigini diisiinen
Obama Yonetimi, RF ile iliskilerin yeniden gozden gecirilmesi gerektigini dile

getirmistir.1%3

Tarihler Subat 2009’u gosterdiginde Donemin ABD Bagkan Yardimcist Joseph
R. Biden, Miinih Giivenlik Konferansi’nda yaptigi konusmasinda, ABD ve RF
arasindaki iliskilerin yenilenmesi gerektigini dile getirmistir. RF ile ABD arasindaki
anlagsmazliklarin diplomatik girisimler aracilifiyla ¢oziilmesi anlamina gelen Reset
politikas;, 2009 Mart’inda Cenevre’de biraraya gelen ABD ve RF Dis Isleri

Bakanlarinin simgesel olarak kirmizi bir butona basmalari ile baslamis kabul edilir.*®*

Mart 2009°da RF Dis Isleri Bakani Sergei Lavrov, NATO’nun Dogu’ya
genisleme politikasinin RF tarafindan tehdit olarak algilandigim belirtmistir.!% Nitekim
bir onceki sene Giircistan RF tarafindan isgal edilmis ve NATO’nun genislemesi
sekteye ugratilmak istenmistir. Obama Yonetimi de ABD ile RF iliskilerinin
gerilmesindeki temel sebebin, NATO’nun genisleme politikasi oldugunu iddia etmistir.

Bunun {izerine Reset politikasiyla birlikte NATO’nun Dogu’ya genislemesini

193 U.S. Government Information, “Time to Pause the Reset?: Defending U.S. Interests in the Face of
Russian Aggressinon”, Hearing before the Committee on Foreign Affairs House of Representatives One
Hundred Twelfth Congress July 7 2011, Washington: U.S. Government Printing Office, 2011, s. 1.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-112hhrg67304/pdf/CHRG-112hhrg67304.pdf (E. T.
11.05.2019)

194 Anna Nikolaenko, Barack Obama 'nin Baskanltk Doneminde ABD Dis Politikasi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 122.

195 Ibid., s. 123.
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durdurmustur.?® Ayni zamanda Reset politikasi ile beraber, Bush Dénemi’nin bir mirasi
olan Avrupa’ya Fiize Savunma Sistemi (FSS) kurulmasi plani da boyut degistimis ve
stratejik FSS’in yerini taktiki FSS plan1 almistir.'®” Bir 6nceki FSS daha ¢ok RF’ye
yonelikken, Obama’nin FSS planinin iran’a yénelik oldugu agiklanmustir.’®® Kasim
2010’a gelindigindeyse, NATO Zirvesi’nde ABD, Avrupa’ya kurulacak olan FSS’i, RF
ile isbirligi icerisinde kurmak istedigini belirtmistir.®® Boylece RF’ye, FSS’lerin

kendisi i¢in bir tehdit yaratmayacagi kanitlanmak istenmistir.

Reset politikasi elbette ki RF’nin de ¢ikarlarina yarayan bir politika olmustur.
Buna karsilik RF, Afganistan’da ABD’ye destek vermeyi kabul etmis ve
Afganistan’daki NATO kuvvetlerinin askeri olmayan ihtiyaclarmin karsilanmasi igin
kendi hava sahasini1 kullanmalarina onay vermistir. Ayni zamanda SiO toplantisinda

Kirgizistan’in Manas Ussii’niin yeniden ABD ugaklarina agilmasini saglamistir.?%

Obama 2009’da Prag’da niikleer meselesine de deginmistir. Niikleer silahlarin
yarattig1 tehdidin azaltilmaya c¢alisilacagini belirtmistir. Elbette ki niikleer meseleleri
giindeme geldiginde ilk olarak iki devlet akla gelmektedir. Bunlardan ilki ABD iken,
ikincisi RF’dir. Ciinkli diinyada niikleer silah sayisi en fazla olan devletler bu iki
devlettir. Fakat Obama’nin basa geldigi 2009 yilinda, ABD-RF iliskileri olduk¢a kotii
bir vaziyette oldugundan, iliskilerin yeniden gozden gegcirilmesi gerekmis ve bu
baglamda Reset soylemleri gelistirilmistir. Bununla birlikte RF’ye bir takim giivenceler
verilmis ve giliveni kazanilmak istenmistir. Yumusatilmaya calisilan iliskilerin
neticesinde RF’de de kismi degisiklikler gbzlenmis ve dénemin RF Baskan’t Dmitriy
Medvedev ile Bagkan Obama, niikleer silahlarin azaltilmasiyla ilgili, diplomasi
masasina oturmuslardir. Aslina bakilirsa, Reset politikast Amerikan realizminin, Obama

idealizmine yansimasi olarak goriilmektedir. Nitekim yumusak sdylemlerle yola ¢cikmis

196 Farida Abuzarova, George W. Bush ve Barack Obama Dénemlerinde ABD ‘nin Rusya Politikast,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 33.

197 Ibid.

198 Nikolaenko, loc. cit.

199 Ibid., s. 124.

200 Yahya Bostan, “Obama’nin Reset Politikas1 Kremlin’de Calismadi1”, Anlayis, S. 75 (Agustos 2009).
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=75&makaleid=2169 (E.T. 03.08.2019)
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olan Obama Yonetimi, niikkleerin azaltilmasiyla ilgili girdikleri bu yeni antlagma

yolunda, RF’nin FSS kurulmamast istegini olumlu yanitlayamamigtir.?%t

Reset politikast RF’nin Avrasya’da elini giiclendiren bir politika olmustur.
Ciinki analistler, Giircistan isgali sonrasinda ABD’nin Reset ile tabiri caizse geri adim
atmis oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu baglamda ABD uluslararasi iliskilerinde RF
olmadan hareket edemeyecegini diinyaya ilan etmis sayilmistir. Bu durum ise RF’yi
daha da cesaretlendirmis ve uluslararasi arenada Bati agisindan bir tehdit haline

getirmistir.

ABD Temsilciler Meclisi Digisleri Komitesi’nin Avrupa Alt Komitesi
tiyelerinden Michael McMahon’a gore ABD ve RF arasinda bir degerler fark: vardir. Bu
baglamda RF, Giircistan’t isgal edip Ukrayna’ya gaz arzin1 keserek Bati’yi
etkisizlestirmeye caligsmasiyla bunu uluslararasi topluma kanitlamigtir. Ayn1 zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii'nden iiyeligini ¢ekmek isteyen RF, Belarus ve Kazakistan’la
gimriik birligi kurmak istemistir. Bu adimlarsa RF’nin izolasyonist politikaya gegisi
olarak algilanmistir. McMahon anlasilmaz, tek basina hareket eden bir RF yerine, ABD
ile is birligi icerisinde hareket eden bir RF’nin, diinyaya daha az tehdit olusturacagini

belirtmis ve Reset politikasini destekledigini ifade etmistir.2%?

Obama Reset politikasi ile her ne kadar idealist adimlar atmig gibi goziikse de
aslinda bu idealizmi pragmatizme c¢evirmistir denilebilir. Cilinkii Afganistan meselesi
ABD i¢in biylik bir sorundur ve ayni zamanda RF de Afganistan’daki sorunun
Avrasya’da istikrarsizlik yaratmasindan ¢ekinmektedir. Bu baglamda Reset ile birlikte
karsilikli tavizler verilmis olsa da ABD tarafindan Giircistan ve Ukrayna’nin
bagimsizliklar1 ve istikrarinin 6nemsendigi dile getirilmis ve RF’nin Afganistan’daki
giivenlik kaygilar1 kullanilarak is birligine gidilmeye calistlmistir.?®® Ayni zamanda

ABD igin Iran meselesi de biiyiik bir énem arz etmektedir ve RF, Reset politikasinin bir

201 Mikhail Zygar, “The Russian Reset That Never Was”, Foreign Policy, 2016.
https://foreignpolicy.com/2016/12/09/the-russian-reset-that-never-was-putin-obama-medvedev-libya-
mikhail-zygar-all-the-kremlin-men/ (E. T. 20.07.2019)

202 U.S. Government Printing Office, “The Reset Button Has Been Pushed: Kicking Off a New Era in
U.S.—Russian Relations”, Hearing before the Subcommittee on Europe of the Committee on Foreign
Affairs House of Representatives One Hundred Eleventh Congress July 28 2009, Washington: U.S.
Government Printing Office, 2009, ss. 10-11. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
111hhrg51655/pdf/CHRG-111hhrg51655.pdf (E. T. 15.07.2019)

203 Ibid., s. 22.
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sonucu olarak Iran’a satmay1 diisiindiigii S-300 Hava Savunma Sistemi’ni satmaktan
vazgecmistir. Bununla birlikte Afganistan operasyonu i¢in kritik dneme sahip olan

Kuzey Dagitim Ag1 da RF tarafindan desteklenmistir.2%*

Reset politikasinin getirmis oldugu bu degisimler, kimi analistler tarafindan
ABD ve RF arasinda uzun soluklu bir birliktelige sebep olmus gibi algilanmistir. Fakat
bu yumusama donemi uzun soluklu olmamistir. Ciinkii Avrupa’ya kurulmak istenen
FSS’ler RF i¢in tehdit olarak algilanmis ve Obama Yonetimi’nin FSS kurulumunu
durdurmayacagi anlasilinca, iliskiler tekrardan geriye sarmaya baglamistir. Bununla
beraber Toronto’da diizenlenen G-8 Zirvesi’nde Obama’nin, 10 RF ajaninin ABD’den
siir dis1 edildigini aciklamasi, donemin RF Baskan’t Medvedev iizerinde olumsuz bir
intiba yaratmistir. Boylece iliskiler gerginlesmis ve iki Devlet Bagkani arasindaki kisa
stireli dostluk, duraklama donemine girmistir. Nihai olaraksa RF Devlet Baskanligi
gorevine Putin’in secilmesi, ABD-RF iliskilerinin daha da kotiilesmesine sebep

vermistir.?%®

Sonu¢ olarak Reset politikasi her iki devlet agisindan da birgok olumlu
degisiklige sebep olmustur. Afganistan’da RF ile is birligi gelismis, Avrasya’da atilan
adimlar mesrulastirilmistir. Bununla beraber RF’nin Giircistan’1 isgaline ragmen
ABD’nin Reset sOylemini gelistirmis olmasi, RF’nin bu hamlesine yonelik Bati
tehditlerinin de asilsiz oldugu imajimi uyandirmistir. Béylece RF Avrasya Bolgesi’nde
kendi etkinligini kanitlamis sayilmaktadir. Fakat uzun vadeli sonuglar incelendiginde
Obama’nin ABD’nin faydasina olacagimi diisiindiigii bu adim, RF’yi daha da
agresiflestirmis ve bolge devletlerinin RF ile daha siki iligkiler gerceklestirmesini netice

vermis goziikmektedir.
1.2.  RPF’nin imaj Yenileme Calismalar

RF Anayasasi, bir kisinin iist iiste 3 donem baskan olabilmesine engel tanimistir.
2000 yilinda bagkanlik koltuguna oturan Putin, 2008 yilina kadar 2 donem fiist liste RF
Bagkani olarak gorev yapmustir. 2008 yilina gelindiginde {igiincii sefer baskan olmasi

imkansiz olan Putin, kendisinin sayesinde RF’de bir¢ok iist diizey gérev almis olan

204 U.S. Government Information, “Time to Pause the Reset? Defending U.S. Interests in the Face of
Russian Aggression”, op. cit., s. 6.
205 Zygar, op. cit.
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Bagkan Yardimcisi Dmitrily Medvedev’i bir sonraki donem igin baskan adayi olarak
gdstermistir.2®® Bunun {izerine Medvedev %70’lik bir oranla segilerek yeni RF Bagkan’1

olarak goreve baglamistir.

Medvedev basa gelmeden once, Ocak 2008’de yayinlanan Rusya Federasyonu
D1s Politika Konsept’inde RF’nin demokratik gelisimi ve 6zgiirliikkleri giliglendirmeye
yonelik adimlar atacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda Konsept’te Soguk Savas’in
getirdigi ideolojik catigmalarin sonlanmasinin, RF’ye olumlu katkida bulundugu
belirtilmis ve kiiresellesen diinyaya RF’nin de katkida bulundugu ifade edilmistir.
Soguk Savas’in bir mirasi olan bloklasmanin sona ermesi gerektigi ve uluslararasi is
birliginin giiclenmesi gerektigi vurgulanmistir. Tek tarafli politikalarin uluslararasi
ortamda etnik ve dini catigsmalar1 koriikledigi belirtilen Konsept’te, ¢cok tarafli politika

icra etmenin dnemine dikkat ¢ekilmistir.2%’

Konsept’te bolgesel entegrasyon siireclerinin segici bir sekilde yiiriitiildiigline
parmak basilmistir. Devletlerin  otekilestirildigi  ve uluslararast  etkinliginin
kaybettirilmeye ¢alisildig1 belirtilmis ve bunun uluslararasi1 hukukun {istiinliigiine ters
distiigii ifade edilmistir. Ayn1 zamanda RF’nin genel kabul gérmiis uluslararasit hukuk

ilkelerini savundugu belirtilmistir.2%

Bununla birlikte BDT igerisindeki entegrasyonun arttirilacag belirtilmis ve AB
ile de stratejik iligkilerin daha saglim bir temele oturtulmasinin planlandigi
aciklanmistir. BDT Devletleri ile karsilikli fayda esasina dayali esitlik ilkesi gozetilerek
is birligi kurulacagindan bahsedilmistir. Bu baglamda Belarus ve Kazakistan ile bir
gliimriik birligine gidilmesi hedefi de aciklanmistir. BDT alanindaki catigmalarin da
uluslararast hukuka uygun bir sekilde ¢oziime kavusturulacagi belirtilen Konsept’te,

catisan taraflar arasinda RF’nin arabulucu gérevi iistlenecegi bildirilmistir.2%®

Biitlin bu sayilan olumlu sdylemlere karsiik RF, NATO’nun Giircistan ve

Ukrayna’y1 i¢ine alan yeni genisleme paketinin karsisinda oldugunu da belirtmistir.

206 Ferit Cakici, Soguk Savas Sonrast Karadeniz'de ABD-Rusya Rekabeti: Cevrelemenin Yeniden
Yaratilmasi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 47
207 “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Official Internet Resources of the President
of Russia, 2008. http://en.kremlin.ru/supplement/4116 (E. T. 01.07.2019)

208 Ibid.

209 Ibid.
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RF’nin sinirlarima yaklagsmak olarak nitelendiren NATO genislemesinin gilivenlik
sorunlart doguracagi belirtilen Konsept’te, bu durumun Avrupa’da yeni bdliinmelere

sebep olabilecegi ifade edilmistir.?*

Kosept’'te RF-ABD iliskilerine de deginilmistir. ABD ile olan diyaloglarda
belirtilmistir. Bu baglamda ge¢misin stratejik problemlerinin ABD-RF arasinda bir
engel olmamas1 gerektigi ve mevcut donemin gergek tehlikelerine odaklanmak gerektigi
dile getirilmistir. Ayn1 zamanda ABD ile olan ekonomik iligkilerini gii¢lendirmeyi
hedefledigini belirten RF, pragmatizm temelinde karsilikla saygi icerisinde hareket

etmek gerektigini vurgulamistir.?!!

Konsept’te de goriilmektedir ki RF, dis politik sdylemlerini yumusatmis ve
uluslararas1 arenada daha c¢ok is birligine yonelik hamleler gergeklestirecegini
belirtmistir. Ancak Medvedev basa geldikten sonra 2008 Agustos’unda Giircistan’da
yasanan kriz, uluslararasi toplumca Konsept’te belirtilenlere zit bir durum olarak
algilanmistir. Fakat yine de iki donem iist {iste baskanlik yapan Putin’in ardindan,
Medvedev’in basa gelmesi, RF’ye dis politikada yenilikler olusturabilme firsatini
yaratmigtir. Nitekim akabinde Obama’nin ABD’de baskan olarak secilmis olmasi, iki
biiylik devletin dis politikasina yonelik ¢esitli umutlar1 beraberinde getirmistir.
Obama’nin seg¢ilmesinin ardindan Medvedev, yaptigt bir aciklamada Obama
Yonetimi’nin kotiilesen ABD-RF iligkilerinde yeni bir sayfa acacagini timit ettigini dile

getirmistir.?!2

Temmuz 2008’de ABD Kongresi tarafindan yayimlanan bir Simple Resolution
Belgesi’nde, RF lideriyle genis bir is birligi giindemi olusturulmasinin Gnemi
vurgulanmistir. RF’nin daha demokratik bir yapiya dontistiiriilmesi i¢in adimlar atilmasi
gerektigi belirtilmistir. Belge’de RF Bagkan’t Medvedev’in, “0zgiirliik, demokrasi ve
0zel miilkiyet hakki” sdylemleri ile tutarl bir dis ve i¢ politika gelistirmesi gerektigine

deginilmistir. Ayn1 zamanda NATO’nun RF i¢in bir tehdit olusturmasindan kaginilmasi

210 Ibid.

211 Ibid.

212 Sinan Ogan, “Barack Obama Doneminde ABD’nin Avrasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri?”,
Tiirksam Tiirkiye Uluslararasi Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi, 2009. http://turksam.org/barack-
obama-doneminde-abd-nin-avrasya-politikasi-ve-turkiye-ye-etkileri (E. T. 15.06.2019)
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gerektigi ifade edilmis ve NATO-RF Konseyi’nin aktif bir sekilde isletilmesi gerektigi
bildirilmistir. Buna ek olarak RF Dis Politika Konsepti’nde de bahsedilen, gegmiste
kalan diismanliklarin unutulmasi gerektigi ve ABD’nin, RF’nin ekonomik ve siyasi

kalkinmasina olumlu bakmasi gerektigi ifade edilmistir.?'3

Tarihler Subat 2009’u gosterdiginde déonemin RF Basbakani olan Putin, Davos
Zirvesi’'nde Obama Yonetimi’ne elestirel fakat olumlu bakilacagini dile getirmis ve is
birliginin kapisimi aralamistir.?!* 5 Mart 2009’a gelindigindeyse NATO Dis Isleri
Bakanlar1 RF ile st diizey iliskilerin yeniden baglatilmasi kararini almistir. RF de bu
karar1 memnuniyetle karsiladigini belirtmistir. NATO-RF arasinda Giircistan meselesi
her ne kadar bir kriz yaratsa da pragmatik degisim ihtiyaci bu sorunlar1 gérmezden
gelmeyi gerektirmistir. Clinkii NATO Afganistan’da RF’ye ihtiya¢ duymustur. Nitekim
donemin ABD Dis Isleri Bakam Hillary Clinton, RF ile ABD arasinda NATO
genislemesi gibi sorunlar olsa da Afganistan ve Iran gibi ortak menfaat alanlarma
yonelip RF ile is birligi icerisinde hareket edilecegini acgiklamistir. Ayn1i zamanda
Obama Yonetimi, Iran konusunda RF ile anlagsmaya gidildigi takdirde, Avrupa’ya
kurulmasi planlanan FSS’lerin iptal edilebilecegini de belirtmistir. 2008 ekonomik
krizinden olumsuz etkilenmis olan RF de uluslararasi toplum tarafindan savasci ve
sorun c¢ikaran bir iilke olarak goriilmek istememis, doniisiime ihtiyag duymus ve is

birligini kabul etmistir.2%®

Mart 2009°da ABD Senatosu’nun Dis Iliskiler Komitesi tarafindan diizenlenen
bir Hearing’de?!® Senato Dis Iliskiler Komitesi Baskan1 John. F. Kerry ABD agisindan
en 6nemli meselenin uluslararasi meselelerde RF ile is birligi igerisinde hareket etmek
oldugunu belirtmistir. RF’nin yalnizca bireysel bir giic olmasinin engellenmesinin

istendigini belirten Kerry, ABD’nin ¢ikarinin, Avrupali miittefiklerle birlikte hareket

213 U.S. Government Information, “S.Res.612”, 110th Congress, 2008, ss. 7-10.
https://www.congress.qov/110/bills/sres612/BILLS-110sres612ats.pdf (E. T. 20.04.2019)

214 Mehmet Kaan Onem, Barack Obama ve Sonrasi Amerikan Dis Politika Siireci ve Tiirkiye, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 87.

215 “Rusya ile Yapici iliski Istiyoruz”, 2009, BBC Turkish, 6 Mart 2009.
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/03/090306_clinton_lavrov.shtml (E. T. 15.06.2019)

216 Hearing’ler ABD Senatosu veya Temsilciler Meclisi komitelerinde dnemli goriilen meselelerin karara
baglanmasindan 6nce, uzmanlardan goriis almak maksatli olusturulan oturumlardir. Detayli bilgi i¢in

Bkz: Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, op. Cit., s. 64.
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eden global ortak olan bir RF olusturmak oldugunu ifade etmistir.?l’ Ancak aym
Hearing’de Ariel Cohen, RF’nin Iran’la énemli ¢ikar iliskilerinin bulundugunu ve
Iran’m niikleer ¢alismalarinda RF’nin biiyiik katkilarinin oldugunu belirtmistir. RF’nin
Iran’t Avrasya’da bir kogbasi olarak kullandigini sdyleyen Cohen, bdlgedeki terdr

tehdidine karsilik Iran’in RF igin vazgecilmez oldugunu dile getirmistir.?'8

Yasanan bu gelismeler neticesinde ABD ile RF arasinda niikleer silahlarin
azaltilmasina yonelik yeni bir antlasma imzalanmistir. Imzalanan antlasmada RF,
ABD’nin FSS projesini iptal etmesi gerektigi lizerine goriis bildirmistir. Ancak Obama
Yénetimi’nin FSS plamindan vazgegmemesi RF’nin de Iran’m niikleer silah {iretim

cabalarina destek vermekten vazgegmemesine sebep olmustur.?'

Medvedev’in Cumhurbaskanligi koltuguna oturmasi, bir¢ok Batili analist
tarafindan Putin’in bir hamlesi olarak degerlendirilmistir. Buna karsilik RF cephesinde
ise Putin miimkiin mertebe disislerine karismamaya c¢alismis ve Medvedev’in
Cumbhurbagkanligi’nin gercekei bir goriiniime ulasmasi i¢in ¢abalamistir. Fakat Arap
Bahar1 Sonrasi ortaya ¢ikan karigikliklarda Libya’ya miidahale edilmesine Medvedev’in
olumlu yanit vermis olmasi Putin’i rahatsiz etmis ve buna yonelik elestirel agiklamalar

yapmasina sebep olmustur.??°

ABD cephesinde de Obama Ydnetimi donemin RF Baskan’t Medvedev’i bas
diplomatik muhatap olarak yetistirmek i¢in ¢ok ugrasmis ve RF dis politika
sOylemlerinde Medvedev’in sdylemlerini esas kabul etmistir. Ancak Cohen’e gore bu
yanlis bir davranistir ve ABD’ye maliyeti agir olmustur. Cohen iki bagkan arasinda

imzalanan Yeni START Antlagsmasi’yla FSS’lerin boyut degistirmesini ve ABD niikleer

217 John F. Kerry, “Opening Statement for Hearing on Prospects for Engagement With Russia”, Senate
Committee on Foreign Relations March 19 2009.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/KerryStatement090319a.pdf (E. T. 05.05.2019)

218 Ariel Cohen, “How the Obama Administration Should Engage Russia”, Testimony before Senate
Foreign Relations Committee Hearing on Prospects for Engagement with Russia Thursday, March 19,
2009, s. 7. https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/CohenTestimony090319a3.pdf (E. T.
05.05.2019)

219 “Clinton'm Talihsiz Moskova Ziyareti- (Analiz)”, Haberler.com, 2010.
https://www.haberler.com/clinton-in-talihsiz-moskova-ziyareti-analiz-haberi/ (E. T. 05.05.2019)

220 Zygar, op. cit.
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kapasitesinin azaltilmasint Avrasya’da bir jeopolitik ihmal politikas1 olarak

nitelendirmistir.??!

Tarihler Mayis 2012’yi gosterdiginde RF’nin yeni Cumhurbaskani tekrar
Vladimir V. Putin olmustur. Bati yanlis1 goriinen Medvedev hiikiimetinin ardindan,
otoriter Putin’in yeniden basa ge¢ip RF’nin Bagkanlik siiresini 4 yildan 6 yila ¢ikarmis
olmast ABD ve Batili Devletler’in RF demokrasisine yonelik inancini zayiflatmistir
Bununla beraber Libya ve Avrupa FSS’leri sebebiyle gerilmis olan iliskilerin iizerine
ABD, RF’ye karsi Magnitsky Yasasi’'m??? ¢ikarinca karsilikli gerginlikler tekrardan
baslamistir.??® Bu baglamda RF imaj yenileme gabalari neticesinde ABD’den elde ettigi
kazanimlarla birlikte sofradan ayrilmis ve 6zellikle de BDT Devletleri’ne kendi stratejik

onemini kanitlamis goriilmektedir.
1.3.  Yeniden Demokrasi: Avrasya’da Demokrasiyi Gelistirme Cabalari

Obama Yonetimi'nin iktidara geldigi 2009 yilindan itibaren degisiklik ve
ilerleme kaydettigi alanlardan bir tanesi de demokrasinin yayginlastirilmasi ¢aligmalari
olmustur. Avrasya Bolgesi’nde demokratik ilerlemelerin kaydedilmesi, ABD’nin
bolgedeki ulusal ¢ikarlari i¢in 6nemli oldugundan, 6zellikle Ukrayna, Giircistan ve Orta

Asya Devletleri’nde?** demokrasinin yayginlastirilmasi igin ¢aba sarfedilmistir.

Avrasya Bolgesi’nde ilk Onemli demokratik atilimi gergeklestiren devlet
Kirgizistan’dir. 10 Ekim 2010 yilindaki se¢imlerin hemen oncesinde, devlet bagskaninin
bircok yetkisi, Kirgizistan Parlementosu’na devredilmistir.??® ABD Disisleri Bakanlig
Giiney ve Orta Asya lIsleri Devlet Sekreter Yardimcisi Robert O. Blake’e gore, 10

Ekim’de Kirgizistan Orta Asya’da sonuglar1 6nceden bilinmeyen ilk demokratik se¢imi

221 Ariel Cohen, “Rethinking Reset: Re-Examining the Obama Administration Russia Policy”,
Testimony before the House Foreign Affairs Committee July 7 2011, Heritage Foundation:2011.
https://www.heritage.org/testimony/rethinking-reset-re-examining-the-obama-administration-russia-
policy (E. T. 05.05.2019)

222 Bu yasa insan haklari ihlallerine bulagsmis bazi Rus yetkililere kars1 yaptirimlari igermektedir.
223 Nikolaenko, op. cit., s. 130.

224 Orta Asya Devletleri ABD tarafindan; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan olarak tanimlanmustir. Bkz: U.S Government Information, “H. Rept. 111-

136: Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years 2010 and 20117, 2009, Bolim 219, s. 12.
https://www.congress.gov/111/crpt/hrpt136/CRPT-111hrpt136.pdf (E. T. 19.07.2019)

225 Reyhan Dimitri, “Kirgizistan Se¢imi 10 Ekim’de”, BBC NEWS Tiirkge, Almati: 2010.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/08/100810 kyrgyz (E. T. 20.07.2019)
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gerceklestirmistir.??® Kimi analistlerce Kirgizistan’in bu gelisiminde ABD’nin sivil
toplum kuruluglarina olan yardim programlarinin etkisinin biiyik oldugu iddia

edilmistir.?%’

10 Ekim segimlerinin dncesinde Kirgizistan’daki etnik unsurlardan Ozbek ve
Kirgizlar arasinda c¢atismalar ¢ikmistir. Cikan catismalar mevcut donemde Kirgizistan
demokrasisinin gelisimi icin bir engel olarak goriilmiistiir.?”® Bu baglamda ABD,
Kirgizistan’da istikrarin saglanabilmesi i¢in bolgedeki catismalarla ilgili Kirgizistan
Yonetimi’ne destek vermistir. BoOylece ABD Avrasya’nin ilk demokratik
parlamentosunun basarili olabilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasini saglamaya
calismustir.??® ABD’nin Kirgizistan’a verdigi bu destek, diger Avrasya Devletleri’ne bir
ornek teskil edilecegi diislinlildiigii i¢cin onemsenmistir. Buna ek olarak Kirgizistan
demokrasisinin basarisiz olmast durumunda, demokrasi karsiti devletler tarafindan bu

basarisizligin ABD aleyhine kullanilacag: tehlikesi de vurgulanmugtir.?%

Kirgizistan, ABD’nin Orta Asya demokrasilerinin gelisimi agisindan bir kilit tas:
olarak goriilmiistiir. Bu baglamda 2012 ve 2013 yillarinda Kirgizistan demokrasisini
desteklemek i¢in ABD tarafindan yaklasik 10 milyon dolar dis yardim saglanmustir.

Ayn1 zamanda 50 binin iizerinde se¢im gorevlisine de egitim verilmistir.?

ABD acisindan Kafkasya Devletleri stratejik 6nem arz etmektedir. Bolgedeki
enerji kaynaklarinin Karadeniz iizerinden Avrupa’ya giivenli bir sekilde tasinabilmesi
icin Kafkasya Devletleri ile is birligi igerisinde hareket etmek 6nemli goriilmistiir. Bu
sebepten Giircistan ve Ukrayna’daki Bati yanlist hiikiimetler ABD tarafindan
desteklenmistir. Bir Simple Resolution’da ABD’nin 5 Ocak 2008’de Giircistan’da

226 Robert O. Blake, “The Emerging Importance of U.S.-Central Asia Partnership”, Testimony before the
House Foreign Affairs Committee, Subcommittee on Asia, the Pacific, and the Global Environment
November 17 2010, Washington D.C. https://2009-2017.state.gov/p/sca/rls/rmks/2010/151079.htm (E. T.
02.07.2019)

227 Ibid., s. 11.

228 Dimitri, op. cit.

229 U.S. Government Information, “Budget Oversight: Examining the President’s 2012 Budget Request
for Europe and Eurasia, Hearing before the Subcommittee on Europe and Eurasia of the Committee on
Foreign Affairs House of Representatives One Hundred Twelfth Congress April 14 2011, Washington:
U.S. Government Printing Office, 2011, ss. 17- 18. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
112hhrg65799/pdf/CHRG-112hhrg65799.pdf (E. T. 02.07.2019)

230 Ibid., s. 27.

231 Robert O. Blake, “U.S. Engagement in Central Asia”, Testimony before the House Foreign Affairs
Committee, Subcommittee on Europe and Eurasia July 24 2012, Washington D.C. https://2009-

2017 .state.gov/p/sca/rls/rmks/2012/195500.htm (E. T. 01.07.2019)
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yapilacak secimlere katkida bulunmasi gerektigi sdylenmis ve Giircistan, tarafsiz ve adil

bir se¢im ortami olusturmaya davet edilmistir.?*?

Giircistan’da Bat1 yanlis1 Saakasvili basa gegince RF, Abhazya ve Osetya Ozerk
Bolgeleri’ndeki ¢atismalar1 da bahane ederek 2008 Agustos’unda Giircistan’a askeri
miidahalede bulunmustur. Bu durum yeni gelisen Giircistan demokrasisi i¢in 6nemli bir
istikrarsizlik sorunu olarak goriilmiistiir. Bu baglamda ABD, 2008 Eyliil’iinde agikladig:
bir kararda Giircistan’in demokrasisinin gelisimine destek olmaya devam edecegini
belirtmistir. > 2009 yilinda hazirlanan bir yasada da Giircistan’daki demokrasinin
gelisiminin ABD agisindan stratejik éneme sahip oldugu belirtilmistir.?3* Bu baglamda
ABD 2009 yilinda Gircistan’daki ihtilaflarin ¢6ziilebilmesine yonelik 1 milyar dolarlik
bir dis yardim paketi agiklamistir.?®

RF’nin ileri siirdigi “etki alan1” yaklagimmin kabul edilemez oldugunu
aciklayan Avrupa ve Avrasya Meseleleri’'nden sorumlu Bakan Yardimcisi Philip
Gordon, ABD’nin Giircistan’in  bagimsizligin1 desteklemeye devam edecegini
belirtmistir. Giircistan ve diger devletlerin kendi miittefiklerini se¢mede serbest
olduklarin1 ifade eden Gordon, Giircistan’1t da stratejik bir sabir gostermeye davet
ettigini aciklamistir.?®® Nitekim tarihler 18 Agustos 2009’u gosterdiginde Giircistan

BDT’den tamamen ayrilmistir.

ABD agisindan Kafkasya Bolgesi’'nde onemli goriilen iilkelerden bir digeri de
Ukrayna’dir. Ozellikle 2004 yilindaki Turuncu Devrim’den sonra Bati yanlisi politikalar
izlemeye baslayan Ukrayna, ABD’nin bolgedeki 6nemli miittefiklerden birisi haline
gelmistir. Turuncu Devrim’in liderligini yiiriitmiis olan Yulia Timosenko Ukrayna
Bagbakan1 olduktan sonra, Ukrayna’nin NATO’ya lyeligini desteklemis ve AB ile

entegrasyonu arttirmaya gayret gostermistir. Ancak 2010 yilinda yapilan segimlerde

232 U.S. Government Information, “S. Res. 3917, 110th Congress, 2007, s. 3.
https://www.congress.qov/110/bills/sres391/BILLS-110sres391ats.pdf (E. T. 02.06.2019)

233 U.S. Government Information, “S. Res.690: A Resolution Expressing the Sense of the Senate
Concerning the Conflict Between Russia and Georgia”, 110th Congress, 2008, s. 3.
https://www.congress.qov/110/bills/sres690/BILLS-110sres690ats.pdf (E. T. 01.06.2019)

234 U.S. Government Information, “S. Res. 3917, op. cit., S. 74.

235 Philip H. Gordon, “Georgia: One Year After the August War”, Testimony before the Subcommittee
for Europe of Senate Foreign Relations Committee August 4 2009, s. 1.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/GordonTestimony090804p.pdf (E. T. 01.06.2019)

236 Ibid., s. 2.
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Turuncu Devrim’in devrik lideri Viktor Yanukovi¢’in se¢imi kazanmasi iizerine

Ukrayna’da Timosenko Donemi sona ermistir.

Cumbhurbaskant Yanukovi¢’in dis politik dncelikleri RF ¢izgisinde olmustur.
Timosenko Ddénemi’nde RF ile yipranan iligkiler, Yanukovi¢ Donemi’nde tekrardan
diizelmeye bagslamistir. ABD cephesinde, Yanukovi¢’in hukukun {istiinliigii, medya
bagimsizlig1 gibi demokratik ilkeleri gerilettigi savunulmustur.?®’ Nitekim 11 Ekim
2011 tarihinde eski Bagkan Timosenko gorevi kotiiye kullanmak sugundan tutuklanmis
ve hapse atilmistir. ABD, bu durumu haksizlik olarak niteleyen bir bildiri
yaymlamistir.>®® Timosenko’nun tutuklulugunu siyasi bir karar olarak goéren ABD,
Ukrayna’ya iliskilerinin bozulabilecegi mesajin1 vermistir.?*® Biitiin bu uyarilara ragmen
Ukrayna, RF ile olan iliskilerinin hizin1 kesmemis ve 2013 yilinda AB ile ortaklik
stirecini  sonlandirmakla, mevcut donemde, Bati’ya yonelik planlarini ortadan

kaldirdigini diinyaya ilan etmistir.
1.4. Avrasya’da Gelisen ABD Destekli Sivil Toplum Kuruluslar:

Avrasya Bolgesi SSCB Sonrast Donemde ABD tarafindan libarellestirilmeye ve
uluslararasi topluma daha da acik bir hale getirilmeye calisilmistir. Ciinkii hem bolgenin
jeopolitigi hem de enerji kaynaklarinin giivenli ulagimi agisindan Avrasya Devletleri ve
uluslartyla is birligi igerisinde hareket etmek onemli goriilmiistiir. Bu baglamda ABD
destegiyle bolgede sosyal yardimlar ve cesitli egitimler vermek iizere vakiflar ve
uluslararas1 orgiitler kurulmustur. Bu orgiitlerin SSCB Sonrasi kurulmus olmasi
ABD’nin Avrasya’da kamu diplomasisi yoluyla yayilmaciliginin bir 6rnegi olarak

gorilmiistiir.

237 U.S. Government Publishing Office, “S. Hrg. 112-471: Ukraine at a Crossroads: What's at Stake for
The U.S. and Europe?”, Hearing before the Subcommittee on European Affairs of the Committee on
Foreign Relations United States Senate One Hundred Twelfth Congress February 1 2012, Washington:
U.S. Government Printing Office, 2012, s. 2.

https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/020112 Transcript Ukraine%20at%20a%20Crossroads.p
df (E. T. 10.07.2019)

238 U. S. Government Information, “S. Res.165: A Resolution Calling for the Release From Prison of
Former Prime Minister of Ukraine Yulia Tymoshenko in Light of the Recent European Court of Human
Rights Ruling”, 113th Congress, 2013, s. 2. https://www.congress.qov/113/bills/sres165/BILLS-
113sres165ats.pdf (E. T. 16.07.2019)

239 U.S. Government Information, “S. Res.466: A Resolution Calling for the Release From Prison of
Former Prime Minister of Ukraine Yulia Tymoshenko, 112th Congress, 2012, ss. 4-5.
https://www.congress.qov/112/bills/sres466/BILLS-112sres466ats.pdf (E. T. 01.06.2019)
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1.4.1. Avrasya Vakfi (AV)

ABD’nin Avrasya’daki sivil topluma yonelik girisimlerinden birisi olan AV,
1992 yilinda kamu-6zel sektdr ortakligi ile kurulmustur. Avrasya’daki ilk ofisini
Moskova’da kuran vakif, biitlin Avrasya Devletleri’nde faaliyet gostermistir. AV,
misyonunu Avrasya’da esnek toplumlar insa etmek olarak agiklamistir. Ayni1 zamanda
biitiin vatandaglarin kendi potansiyellerini tam olarak anlama ve toplumlarini

doniistiirme imkanina sahip oldugunu vizyonuyla hareket ettigini belirtmistir.40

2000’11 yillarin ortalarinda vakfin saha ofisleri ¢ogalmaya baslamis ve 2009
yilina gelindiginde RF ile Reset politikasinin da etkisiyle bolgedeki faaliyetleri artmaya
baslamistir.?*! Nitekim Baskan Obama 2009 yilinda Moskova’daki ABD-RF Sivil

Toplum Zirvesi’nde yaptig1 bir konugmasinda;

“Amerikan ve Rus hiikiimetleri arasinda sadece bir “Reset” diigmesine
ihtiyactmiz yok, aynt zamanda toplumlarimiz arasinda yeni bir baslangica ihtiyacimiz
var- daha fazla diyalog, daha fazla dinleme, ortak zorluklarla yiizlesmede daha fazla is

’

birligi.’

Aciklamasim yapmustir.?*?  Ozellikle 2004 yilindan itibaren bolgedeki faaliyetlerini
arttirmis olan AV’1n, Genglerin Katilimi, Yerel Ekonomik Gelisme, Kamu Politikas1 ve
Kurumsal Yapilanma, Bagimsiz Medya ve Smir Otesi Programlar1 gibi alanlarda

calismalarin yiiriittiigii gézlemlenmistir.?*3
1.4.2. Yeni Avrasya Vakfi (YAV)

AV, Avrasya Bolgesi’nde bir¢ok Hiikiimet Dis1 Organizasyonla birlikte hareket
etmis ve bircoklarin da kurulusuna katki saglamistir. 2004 yilinda RF’de kurulan
YAV da bunlardan birisidir. Bu vakif ¢atist altinda engelli cocuklarin egitimi ve hayata

tutunmalari icin faaliyet gosterilmis,?** RF vatandaslarina konut destegi gibi hizmetler

240 https://www.eurasia.org/Mission (E.T. 20.07.2019)

241 Eurasia Foundation 2009 Network Yearbook, s. 2.
https://www.eurasia.org/sites/default/files/2009%20EF%20Network%20Y earbook.pdf (E. T. 20.07.2019)
242 Ibid., s. 4.

243 Ibid.

244 Eurasia Foundation 2009 Network Yearbook, s. 10.
https://www.eurasia.org/sites/default/files/2009%20EF%20Network%20Y earbook.pdf (E. T. 20.07.2019)
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verilmis,?* kiiciik ¢apli radyo ve gazetelere internetteki varliklarini genisletmek igin
egitim hizmetleri sunmustur.?*® YAV RF’de go¢ meseleleri ile de ilgilenmis ve yiiksek
vasifl iscilerin RF’ye gociinii diizenleyen Rusya Federal Yasasi’nin basitlestirilmesine

katkida bulunmustur.?*’

YAV RF’de medya bagimsizligina katkida bulunmustur. Bu baglamda 65’ten
fazla yerel gazeteye destek vermis ve 15 milyon oldugu tahmin edilen bir okur kitlesini
etkilemistir. Destek verilen yerel gazeteler, RF’deki rekabetgi yerel secimlerin
gidishatin1 etkilemekte dnemli bir rol oynamuslardir. Ornegin bu gazetelerden biri olan
Kurier, se¢menlerin belediye baskanligi se¢imlerine olan ilgilerini arttirmaya
calismistir. Bu baglamda anket caligmalar1 yapilmis, giindem hakkindaki kilit konular
takip edilmis ve cesitli kamuoyu tartigmalar1 gergeklestirilmistir. Bu tartigmalardan
birisine katilmay1 reddettigi icin iktidardaki Birlesik Rusya Partisi’nin baskan adayi,

muhalefetteki diger baskan adayina yenik diismiistiir.2*3

YAV liniversitelerdeki akademik egitim iizerine de ¢aligsmalar yliriitmiistiir. 2010
yil1 Nisan aymnda YAV ve ortaklar1 RF ve ABD iiniversiteleri arasinda ortakliklar ve
baglar kurmak i¢in bir program baglatmislardir. Bu sayede RF {iniversitelerinin yonetim
ve arastirma altyapilar gelistirilmis ve ayn1 zamanda ortaklik kurulan okullar arasinda

teknoloji transferi kolaylastirilmistir.24

YAV girisimiyle 2011 yilinda ABD-RF Sivil Toplum Ortakligi Programi
baslatilmis ve bdylece RF ve ABD sivil toplum hareketleri arasinda ortakliklar
kurulmugtur. Bu program kapsaminda yolsuzlukla miicadele, ¢ocuk koruma, toplum
gelisimi, egitim ve genclik, ¢cevre koruma, go¢ ve halk sagligi, cinsiyet esitligi, yliksek
O0grenim, insan haklari, hukukun {stiinligli ve medya ve bilgiye erisimi igeren 11

calisma grubu aracihiryla yenilikgi politika dnerileri tasarlanilmigtir.?%

245 Ibid., s. 14.

246 Ibid., s. 16.

247 Eurasia Foundation 2010 Network Yearbook, s. 7.
https://www.eurasia.org/sites/default/files/2010%20Network%20Y earbook-Web%20Version.pdf (E. T.
20.07.2019)

248 Eurasia Foundation 2011 Network Yearbook, s. 7.
https://www.eurasia.org/sites/default/files/2011%20Annual%20Report%20REDUCED.pdf (E. T.
21.07.2019)
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55


https://www.eurasia.org/sites/default/files/2010%20Network%20Yearbook-Web%20Version.pdf
https://www.eurasia.org/sites/default/files/2011%20Annual%20Report%20REDUCED.pdf

1.4.3. Orta Asya Avrasya Vakfi (OAAV)

Avrasya Bolgesinde AV is birligiyle kurulan bir diger vakif da OAAV’dir.
OAAV Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan’daki ofisleri vastasiyla bolgesel sivil
toplum kuruluglarinin gelisimine katkida bulunmustur. AV ve OAAV girisimleri ile
Ozel sirketleri ve egitim ile kamu yonetimi konusundaki yerel girisimleri desteklemek

icin Orta Asya'ya 40 milyon dolardan fazla yatirim yapilmustir.?>

2009 yilinda Kazakistan’da OAAV girisimiyle kiz cocuklarina yonelik bir
egitim programi baslatilmistir. Bu program ile kiz ¢ocuklarinin liderlik becerilerini
kesfetmeleri saglanmis ve ekonomik girisim potansiyelleri ortaya ¢ikarilmaya

calistlmistir.?>

OAAV engellilere yonelik olarak da bir program baslatmistir. Bu baglamda 4
bine yakin kisiye hizmet vermeyi amaclayan programda, engelli bireylerin sosyal hayata
entegrasyonlar1 hedeflenmistir.?®® Subat 2009’a gelindiginde Kirgizistan’da Yiiksek
Ogretim Kalitesinin Iyilestirilmesi Girisimi ile oOgrencilerin egitimin kalitesini

degerlendirme ve iyilestirme kabiliyetleri arttirilmaya calisiimistir.2>*

Eylil 2010°da Kirgizistan’in g¢alkantili bir bolgesi olan Fergana Vadisi’nde
OAAV tarafindan 40 Kirgiz 0Ogrenciye egitim kampi diizenlenmistir. Kampta

katilimcilara hosgérii ve sivil toplumun gelisimi iizerine egitimler verilmistir.?>®

OAAV Kazakistan’daki yolsuzlukla miicadele meselesine de agirlik vermistir.
Bu baglamda Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Konseyi (BYMK) kurulmustur.
BYMK’da Kazakistan’in 15 kamu kurulusundan temsilci gorevlendirilmistir. BYMK
devlet kurumlarina yolsuzluk ve yonetisim konulartyla ilgili tavsiyelerde bulunarak sivil

toplum ve iyi yonetimin tesvik edilmesi igin faaliyet gdstermistir.2%

Orta Asya bir¢ok siir sorununun bulundugu bir bdlgedir. Bu baglamda OAAV

destegi ile bolgede yerel yonetimleri ve sivil toplumu giiglendirerek, baris1 saglamaya

251 Eurasia Foundation 2009 Network Yearbook, op. cit., s. 6.
252 Ibid., s. 9.

253 Ibid., s. 11.

254 lbid., s. 13.

255 Eurasia Foundation 2010 Network Yearbook, op. cit., s. 2.
256 lbid., s. 6.
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yonelik bir proje baslatilmistir. Proje kapsaminda Ozbekistan ve Kirgizistan’mn 35’ten
fazla topluluk liderine, genglik aktivistlerine ve yerel makamlarina egitimler verilmistir.
Ayni zamanda program dahilinde Nevruz kutlamalar1, Dostluk Festivali, Cevre Koruma

Giinii ve gesitli spor etkinlikleri gergeklestirilmistir.?®’

OAAV Tacikistan’da da ¢esitli sorunlarin ¢oziimiinde etkili olmustur. Tacikistan
ekonomik durumu kotii olan iilkelerdendir. Bu baglamda Yoksullugu Azaltma Kiiciik
Hibeler Programi gelistirilmis ve 26 kadina siit endiistrisi uygulamalari konusunda
egitim verilmistir.®® Buna ek olarak OAAV, Tacikistan’da Amerikan Ticaret Odasi
kurulmasi icin Tacikistan Ulusal Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi Baskani

Bayan Uljabaeva ile birlikte hareket ¢aligmugtir.?%

1.4.4. Dogu Avrupa Vakfi (DAV)

2007 yilinda faaliyete gegen DAV, Ukrayna, Moldova ve Belarus’ta faaliyet
gostermistir. DAV faaliyet gosterdigi bolgelerde sivil toplumu ve yerel yonetimleri
giiclendirmek, ayni zamanda hukukun {stiinliigiinii de saglamak i¢in miicadele

etmistir.2%°

DAV Moldova’da yolsuzluk ve medyanin gelisimi meseleleri {izerine egilmistir.
Yolsuzluk Moldova’da ekonomiyi olumsuz etkileyen ve kamu gorevlilerine olan giiveni
sarsan bir olgu olarak goriilmiistiir. DAV, yolsuzlugu 6nleyebilmek amaciyla yerel bir
sivil toplum kurulusu olan IDIS Viitorul ile birlikte ¢alismigtir. Bu baglamda 2010
sonbaharinda giimriik idaresindeki yolsuzlugu 6nlemeye yonelik bir proje baslatilmistir.
IDIS ve Moldova Giimriik Servisi ortakligiyla, yolsuzlugun bildirilmesi icin bir ¢agri
merkezi kurulmustur. Cagri hattindan gelen ihbarlarin degerlendirilmesi igin de bir
Belediye Meclisi olusturulmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda IDIS ve Giimriik idaresi
arasinda ortak ¢aligmalarin devamliligina yonelik bir is birligi anlagmas1 imzalanmasi

saglanmistir.2%!

257 Ibid., s. 11.

258 Ibid., s. 4.
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DAV Moldova’da Bagimsiz Gazetecilik Merkezi (BGM)’yi desteklemistir. Bu
baglamda profesyonel ve yliksek kaliteli icerikler iireten Ozgir medya kuruluslar
olusturulmustur. Ulke genelindeki birgok sivil toplum kurulusuyla ortak hareket eden
BGM, 2010’daki parlamento se¢imlerinde 26 kitlesel medya kurulusunu yakindan takip
etmistir. Bu sayede Moldova Halki’'na 6 adet rapor sunulmus ve basin toplantisi ile

izleme sonuglari hakkinda bilgi verilmistir.2%?

Ukrayna’da da faaliyetler gosteren DAV, engellilere yonelik programlara imza
atmistir. Bu baglamda iilkedeki engelli bireylerin toplumla entegrasyonlari saglanmaya
calisilmis ve Engelli Kisilere Esit Erisim Programi baslatilmistir. Bu program
kapsaminda bolgedeki yerel sivil toplum kuruluslariyla birlikte hareket edilmis ve

engelli bireylerin hayatin1 kolaylastirmaya yénelik yenilikler devreye sokulmustur.?®3

Ukrayna’daki faaliyet alanlardan bir tanesi de enerji verimliligi meselesi
olmustur. DAV Ukrayna’da enerji verimliligi tlizerine gergeklestirilen 21 yenilik¢i

projeye yaklasik 400 bin dolar kaynak saglamigtir.2%*

Ukrayna’da DAV tarafindan Yerel Temsilciniz isimli bir proje gelistirilmistir.
Proje kapsaminda milletvekillerinin ¢alismalar1 izlenerek Ukrayna halkina ve sivil
toplum kuruluslarina olan etki kapasitelerinin arttirilmasi1 hedeflenmistir. 2011 yilinda,
DAV, 87 yerel konseyin g¢alismasini izlemek i¢in araclar sunmustur. Bu baglamda
vatandaslarin yerel se¢ilmis temsilcileri hakkindaki bilgilere erisimlerini arttirmak igin

sekiz projeye destek verilmistir.2%®
1.4.5. Avrasya Ortakhg Vakfi (AOV)

AOV bireyleri uygulamali programlar yoluyla sosyal adalet ve ekonomik refah
degisikligi i¢in etkileme ve toplumlarimi ve yasamlarini iyilestirmelerine yardimeci
olmay1 kendisine misyon olarak belirlemistir. Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan'da

yerel olarak kayith olan vakiflari ile AOV, gelismekte olan sivil toplum kuruluslarina

262 Ibid., s. 9.
263 Ibid., s. 3.
264 Ibid., s. 7.
265 Eurasia Foundation 2010 Network Yearbook, op. cit., s. 3.
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sermaye saglamistir. AV ve AOV, Giiney Kafkasya'da 2.000'den fazla hibe ve program

araciligiyla yaklasik 90 milyon dolar yatirrm yapmustir.2%®

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda, Daglik Karabag sorunundan kaynaklanan
anlasmazliklar yasanmistir. Bu anlagsmazliklar ve etnik sorunlar, oOzellikle
televizyondaki medyada yapilan tarafli yayinlarla desteklenmistir. AOV iki devletin
iligkilerini etkileyen meselelerde dogru ve tarafsiz bir raporlama saglamak i¢in
Ermenistan-Azerbaycan Medya Yanlilig1 programini baslatmistir. Her iki tilkeden ortak
bir editor, gazeteci ve medya sivil toplum Orgiitii agin1 tesvik etmek amaclanmistir.
Program kapsaminda kamuoyu arastirmasi yapilmis ve gazeteciler icin tarafsizlik
egitimi  verilmistir. 2009 yilinda yapilan bir degerlendirme, programa katilan
gazetecilerin ¢ogunlugunun yasanan sorunlarla ilgili daha tarafsiz bir seviyeye ulastigini

tespit etmistir.?’

AOV Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlarin ¢6zlimiine yonelik faaliyetler
de yiiriitmiistiir. 1ki iilkenin medya kuruluslarinda sorunun tarafsiz sekilde ele
alinmasini ve konunun komuoyunda tartigmasini tesvik eden projeler tasarlamistir. Bu
baglamda iki devlet arasinda diplomatik iligkilerin gelistirilmesi i¢in 1300’den fazla
kisinin katilm gosterdigi ¢esitli toplantilar diizenlemistir. Bu toplantilar vasitasiyla 7
ilde vatandaslar sorularim1 ve soruna yonelik kaygilarini dile getirme firsati

bulmuslardir.?%®

2009 yilinda AOV ortakligiyla Azerbaycan’da Genglik Fonlar1 adiyla bir
program baglatilmistir. Program kapsaminda toplumsal cinsiyet, ¢evre sorunlart ve diger
sosyal meseleleri konu alan 14 ayr1 genclik projesi yiirlirliige koyulmustur. Genglik
Fonu caligsanlar1 28 Mayis- 9 Haziran 2009 tarihleri arasinda bir degisim programiyla

ABD’ye génderilmislerdir.%®

AOV s birligiyle Azerbaycan’da belediyelerin seffaflik, verimlilik ve

giivenilirligini gelistirmek i¢in Belediye Performans Yonetim Sistemi kurulmustur. Bu

266 Eurasia Foundation 2009 Network Yearbook, op. cit., s. 7.
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268 lhid., s. 17.
269 lbid., s. 10.
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baglamda projeler gelistirilmis ve Ozellikle Khudat belediyesinde olumlu sonuglar

alinmustir.2"®

2009 yilinda, AOV, Giircistan topluluk gruplarinin, sivil toplum kuruluslarinin
ve medya kuruluslarinin yerel siyasi ve ekonomik karar alma mekanizmalarina kuvvetli
ve bilingli katilmini tesvik etmeyi hedeflemistir. Bu baglamda Degisim izleme
programini baglatmistir. Orijinal Katilimei Sivil Izleme programinin basarisini esas alan
program, daha fazla seffafliga ve yerel yonetime katilimin artmasina katkida bulunan

projeleri iistlenirken alt1 grubu desteklemistir.2"*

Giircistan'da, bir¢ok insan eskiden yasanan c¢atigmalarin bir neticesi olarak gog
etmek zorunda kalmistir. Bu kisiler cogu zaman yiiksek kalitede tibbi bakim saglama
miicadelesi vermislerdir. 2009 yilinda AOV Tibbi Is¢i Girisimi'ni finanse etmistir.
Program, iilke iginde yerinden olmus kisilere (UI'YOK) yonelik saglik hizmetlerine
erisimi arttirmaya calismis ve hasta haklar1 konusunda halki bilgilendirmistir. Sivil
toplum kurulusu Argus ile birlikte girisim, Imereti bdlgesindeki 300'den fazla UTYOK

icin devlet tarafindan desteklenen tibbi programlari ve hizmetleri izlemistir.?’

2. ABD’nin  Avrasya’daki  Giivenlik  Politikalarnin  Avrasya

Devletleri’ne Etkileri

Uluslararasi iligkiler disiplininin ana tartigma alanlarindan bir tanesi de giivenlik
meselesidir. Devletler kendi vatandaslarinin ve simirlarmin giivenligini korumak igin
ylzyillar boyunca bircok farkli politika ve stratejiye basvurmuslardir. Diplomatik
girisimler ve diplomasinin sonu olan savas da elbette bunlarin baslicalarindandir.
Nitekim tarih sahnesinde diinya bariginin uzun soluklu olarak hi¢ deneyimlenmedigi
goriilmiistiir. Hasili, binlerce etnik unsura ayrilmis olan insanliga ev sahipligi yapan
diinya adasinda, biitlin unsurlarin icra edilen politikalardan memnun kalmasmin da

oldukea zor oldugu diisiliniilmektedir.

Giivenlik kavrami tarih boyunca siirekli anlam degistirmistir. Tarih Oncesi
donemde yalnizca can ve mal giivenliginden ibaret oldugu diisiiniilen kavram, ulus-

devlet tarihinin baslangici ile sinir giivenligine evrilmis ve giiniimiizde ise bir¢ok farkli

270 Eurasia Foundation 2010 Network Yearbook, op. cit., s. 7.
271 Eurasia Foundation 2009 Network Yearbook, op. cit., s. 16.
272 Eurasia Foundation 2010 Network Yearbook, op. cit., s. 6.
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alt bashig1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ulusal giivenlik kavrami altinda giivenlik meselesi
birgok anlam tagiyabilmektedir. Enerji giivenligi, sinir giivenligi, vatandaslarinin can ve
mal gilivenligi kavramlarinin da ABD’nin Avrasya Bolgesi’ne olan giivenlik

politikalarinin ana basliklarini olusturdugu goriilmektedir.

Obama Donemi, ABD Dis Politikasi’nda koklii degisimlerin yasanacagina dair
timitler ile baslamistir. Boliimiin onceki basliklarinda agiklanmaya ¢alisilan bu
degisimler Avrasya’da ABD agisindan olumlu-olumsuz bir¢cok sonug¢ dogurmustur.
Fakat Obama Donemi, idealist degisimlerin pragmatizm ¢atis1 altinda toplandigi bir
donem olmustur. Her ne kadar yenilenmeye dair bir imaj ¢izilerek hareket edilmis olsa
da elbette ki ulusal giivenlik meselelerinin gerektirdigi adimlar atmaktan da geri
durulmamaistir. Bu baglamda ¢alismamizin bu bagliginda ABD’nin degisime kapali olan

giivenlik politikalarinin Avrasya Bolgesi’ne olan etkileri analiz edilecektir.
2.1. Niikleer Giivenlik ve Yeni Start Antlagsmasi

ABD’nin ulusal giivenlik kaygilarimin 6nemli bir ayagini olusturan niikleer
silahlar meselesi tizerine Soguk Savag’in ardindan bir dizi antlasmalar imzalanmustir.
Imzalanan bu antlasmalar uyarinca niikleer silahlarin azaltilmasi saglanmis ve silah
sayilarina yonelik ¢esitli hedefler belirlenmistir. 29 Haziran 1982 tarihinde START
gorlismeleri ile hizlanan niikleer silahlarin azaltilmasi siirecinde Soguk Savas
Sonrasi’nda START-1 ve START-2 Antlagsmalar1 imzalanmig, 2002 yilina gelindiginde
de Stratejik Taarruzi Indirim Antlasmasi (SORT) yani diger adiyla Moskova Antlagsmasi
imzalanmistir. Ancak 2002 yilinda ABD Anti Balistik Fiize Antlasmasi (ABM)’den
cekildigini agiklamis ve bunun tlizerine RF de START-2 Antlasmasinin
onaylanmayacagini ilan etmistir.?’® Fakat yine de START-1 antlagsmasi1 uyarinda 2009
yilina kadar Ukrayna, Belarus ve RF’de 600’den fazla denetim gercgeklestirilmistir.
ABD’de de RF Denetim ekiplerinin ortakligiyla 4 benzer denetim faaliyeti

gergeklestirilmistir.2™

273 Sibel Kavuncu, “Niikleer Silahsizlanma Yolunda START Siireci”, Bilge Strateji, C. 5, S. 8 (Bahar
2013), s. 141. https://dergipark.org.tr/download/article-file/43472 (E. T. 22.07.2019)

274 U.S. Government Information, “S. Rept. 111-100: START | Treaty Inspections and

Monitoring Protocol Continuation Act of 2009, 111th Congress, 2009, s. 2.
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Nisan 2008’e gelindiginde donemin ABD Baskani1 Bush ve RF Bagkani Putin iki
tilkenin niikleer giliglerinin miimkiin olan en alt seviyeye indirilecegini taahhiit eden
Stratejik Cerceve Deklarasyonu’nu yayinlamiglardir. Eyliil 2008°de Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan 11 Eylill Sonrast Dénem’in ilk uluslararasi
terdrle miicadele sdzlesmesi onaylanmistir.?”> Bu sozlesmenin amaci niikleer terdr
eylemlerini 6nlemek ve bastirmaktir.?’® RF bu sozlesmeyi ilk onaylayan devlet
olmustur. ABD Senatosu’nun Dis liskiler Komitesi bu sézlesmenin niikleer terdrizm ve
kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nleme ve bastirma ¢alismalarinda 6nemli bir etkiye

sahip olacagini savunmustur.?”’

ABD ve RF Kasim 2008°’de START’in Ortak Uyum ve Denetim
Komisyonu’nun bir araya getirilmesi kapsaminda Kazakistan, Ukrayna ve Belarus’tan
gelen temsilcilerle bulugsmustur. Fakat bu goriismelerde 2009 yilinda sona erecek olan

START Antlasmas1’nin halefi niteliginde olabilecek bir uzlasi saglayamamislardir.?’8

Ocak 2009’da ABD’de yonetim el degistirmis, Barack H. Obama yeni ABD
Bagkan’1 olarak gorevi eline almis ve beraberinde degisim riizgarlar1 esmeye
baslamistir. Bu baglamda niikleer silah antlagsmasi siirecine iligkin de yeni umutlar
dogmus ve RF de bu duruma sicak bakmistir. Mart 2009°da Cenevre’de biraraya gelen
ABD Diusisleri Bakani1 Hillary Clinton ile RF Disigleri Bakani Sergei Lavrov, 2009
sonunda START Antlasmasi’nin siiresi dolmadan yeni bir antlasmanin miizakere
edilecegine dair sdzlesmislerdir. Nisan 2009°da Londra’da bir toplant1 yapan Obama ve
Medvedeyv, stratejik silahlarin Moskova Antlasmasi’nin sinirlandirdig seviyenin altina
indirilmesini saglayacak yeni bir antlagsma iizerine calismalarin baglatildigini ifade

etmislerdir.?”®

Temmuz 2009°da ABD ve RF’li miizakereciler goériismelerine baslamislardir.

Bunu miiteakiben Obama ve Medvedev her iki devleti 1.500 ila 1.675 ilgili savas

275 U.S. Government Information, “EX. Rept. 110-23: International Convention for Suppression of Acts
of Nuclear Terrorism”, 110th Congress, 2008, s. 2. https://www.congress.gov/110/crpt/erpt23/CRPT-
110erpt23.pdf (E. T. 26.07.2019)

276 Ibid., s. 1.

277 lbid., s. 7.

278 U.S. Government Information, Ex. Rept: 111-6: Treaty With Russia on Measures for Further
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (The New Start Treaty), 2010, s. 4.
https://www.congress.gov/111/crpt/erpt6/CRPT-111erpt6.pdf (E. T. 21.07.2019)
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basligiyla 500 ila 1.100 stratejik dagitim araciyla siirlayacagini belirten bir Ortak
Anlagsma imzalamislardir. Ancak 5 Aralik 2009°da biten START Antlagsmasi’nin
oncesinde esas hedeflenen Yeni START Antlagsmasi imzalanamamuistir. Bunun tizerine
Obama ve Medvedev ortak bir agiklama yaparak, uzlasmaya varma konusunda kararli

olduklarini ve en kisa siirede bir antlasma imzalacagini bildirmislerdir.?®°

Mart 2010’da antlasmanin miizakereleri tamamlanmis ve 8 Nisan’da ABD ve
RF Baskanlar1 Prag’da biraraya gelip Yeni START Antlagsmasi’ni imzalamiglardir. Yeni
START Antlagmasi’na gore her iki taraf da 700 konuslandirilmis dagitim aract ve 800
konuslandirilmis ve konuslandirilmamis rampa ve agir bombardiman ucagi ile

sinirlandirimistir. 28

Yeni START Antlasmasi’nin ABD-RF iligkilerinde olumlu gelismelere yol
acacag! diisiiniilmiistiir. Ozellikle niikleer is birligi, giivenlik meseleleri ve silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi konusunda ilerlemelere vesile olmasi umulmustur. Eski Ulusal
Giivenlik Danismani1 Stephen Hadley bu antlasmanin ABD-RF iligkilerinin genel
cergevesine olumlu katkilarda bulunacagm agiklamistir.?®? Bu baglamda RF, Kasim
2009°da Uluslararas1 Atom Enerji Kurumu’nun (IAEA) Iran’in uranyum zenginlestirme
programini kinama kararina destek vermistir. Boylece IAEA’da RF’nin de destegiyle
2006 yilindan itibaren ilk defa fran’la ilgili bir karar alinabilmistir.?® 9 Haziran 2010°da
ise BMGKde Iran’a yaptirrm diizenleyen bir karar tasarist RF’nin de kabul etmesiyle

4 Aym zamanda 2011 yilinda RF, 2007°de Iran’a satigim

onaylannmgtr.?®
gergeklestirdigi  S-300 Hava Savunma Sistemi’nin teslimatindan vazgegtigini

aciklamigtir.?%

ABD cephesinde niikleer silahlarin yayilmasinin ve terdrist gruplara ulagma
thtimalinin yarattig1 korku biiyiik olmustur. Bu baglamda eski ABD Baskan1 George W.

Bush ABD’ye yonelik en ciddi tehtidin teroristlerin niikleer silahlara ulasma ihtimali

280 Ibid., ss. 4-5.

281 Ibid., s. 5.

282 Ibid., s. 8.

283 “Iran'la Niikleer Tesis Gerilimi”, BBC NEWS Tiirk¢e, 2009.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/11/091128 _iran_nuclear (E. T. 22.07.2019)

284 “BM Iran'a Yeni Yaptirimlar1 Onaylad1”, BBC NEWS Tiirk¢e, 2010.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/06/100609 _un_iran (E. T. 22.07.2019)

285 ilyas Kemalov, “Iran, Rusya’yr BM Uluslararas1 Adalet Divani’na Sikayet Etti”, ORSAM Ortadogu
Arastirmalart Merkezi, 2011. https://www.orsam.org.tr/tr/iran-rusya-yi-bm-uluslararasi-adalet-divani-na-
sik-yet-etti/ (E. T. 21.07.2019)
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oldugunu belirtmis ve Bagkan Obama da bu goriisii paylasmistir. Obama, 2010 yilinda
yaymlanan Amerikan Ulusal Giivenlik ve Strateji Belgesi'nde ABD’nin niikleer
silahlarin yayilmasimi engellemekten daha acil bir giindemi olamayacagim ifade
etmistir. Ayn1 zamanda uluslararasi barig ve giivenligin, niikleer silahlarin yayilmasi
sebebiyle tehdit altinda oldugunu 6ne siirmiistiir. Soguk Savas Sonrasi’nda daha fazla
devletin niikleer giice ulastigini belirten Obama, terdristlerin bu silahlara ulasmak i¢in
ugras verdigini vurgulamis ve niikleer silahlara karsi miicadelesini siirdiirecegini

aciklamistir.?%

Hillary Clinton, Yeni START Antlagsmasi temali bir Hearing’de, antlagmanin
onaylanmasi i¢in goriislerini belirtmistir. Antlagmanin onaylanmasi durumunda RF ve
ABD’nin niikleer silah azaltma siire¢lerinin istikrara kavusacagini ve siirecin seffaf bir
sekilde denetlenebilecegini savunmustur. Clinton antlasma sayesinde ABD-RF
iliskilerinin daha da gelisecegini 6ne siirmiistiir. Bu baglamda antlasmanin Iran’in
niikleer programi, Afganistan’da is birligi ve ticaret ve yatirimlarinin takibi gibi diger

dis politika meseleleri i¢in stratejik oldugunu dile getirmistir.?’

8 Nisan 2010 yilinda imzalanan Yeni START Antlagmasi, ABD ve RF’nin
antlasmay1 onaylamalar1 sonucu 5 Subat 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.?®® Bu
tarihte Miinih Giivenlik Konferansi’nda ABD ve RF Disisleri Bakanlar1 antlasmanin

onaylandigina dair belgeleri birbirlerine teslim etmislerdir.?°

Obama Donemi’nde Yeni START Antlasmasi’na ek olarak bir dizi
niikleersizlestirme ¢alismalarima da girisilmistir. Niikleer silahlarin yayilmasini
onlemeye iligkin atilan tek adim Yeni Start Antlasmasi degildir. 1996 yilinda
uluslararas1 bir antlagma olan Kapsamli Niikleer Test Yasagi Antlagsmasi (CTBT)
imzalanmistir. Ancak 8 devlet bu antlagsmay1 onaylamamis ve bu sebepten antlasma

yirlirliige girmemigtir. Nitekim antlasma imzalandiktan sonra Hindistan, Pakistan ve

286 U.S. Government Information, “Ex. Rept: 111-6: Treaty With Russia On Measures For Further
Reduction And Limitation Of Strategic Offensive Arms (The New Start Treaty)”, op. cit., s. 9.

287 Hillary Rodham Clinton, “Congressional Testimony on the New Start Treaty”, Senate Foreign
Relations Committee May 18 2010, s. 2.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/ClintonTestimony100518a.pdf (E. T. 23.07.2019)
288 U.S. Department of State, “New START Treaty”, 2017. https://www.state.gov/new-start/ (E. T.
23.07.2019)

289 Sibel Kavuncu, “Niikleer Silahsizlanma Yolunda START Siireci”, op. cit., s. 144.

64


https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/ClintonTestimony100518a.pdf
https://www.state.gov/new-start/

Kuzey Kore niikleer silah testleri gerceklestirmislerdir.?® Bu baglamda Obama 2009
yilinda yaptig1 bir agiklamada, CTBT nin biitiin iilkeler tarafindan onaylanip yiiriirliige
girmesi i¢in ugras verecegini belirtmistir. Aym1 zamanda niikleer liretim oraninin
azaltilabilmesi i¢in Cekirdegi Boliinebilir Maddelerin Yasaklanmasi Antlagmasi’nin
(FMCT) miizakere edilmesini de giindemine aldigini ifade etmistir. Buna ek olarak
Kiiresel Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine iliskin Antlasmanin (NPT)
niikleer silahsizlanma konusunun temel tas1 olarak yeniden canlandirmay1 hedefledigini

de belirtmistir.?%*

ABD’nin Avrasya’da niikleersizlestirme calismalarinin en sorunsuz netice
verdigi lilke Kazakistan olmustur. Kazakistan, Semipalantinsk’teki diinyanin en biiyiik
ikinci niikleer test alani olan bolgeyi kapatip miihiirlemistir. Bu bolgede 1949°dan
1991°e kadar 500’iin iizerinde niikleer test yapilmistir. Bu testlerin kiimiilatif giiciiniin,
Hirosima’ya atilan bombanin giiciinden 20.000 kat daha kuvvetli oldugu belirtilmistir.
Bagimsizligindan itibaren Kazakistan istikrarli bir goriinlim sergilemistir. Diinyanin
dordiincii en biyiik niikleer cephaneligini goniillii olarak etkisizlestirmistir. Ayni
zamanda Kooperatif Tehdit Azaltma Programi dahilinde ABD ile birlikte Proje
Sapphire adinda gizli bir operasyonla 581 kilogram zenginlestirilmis uranyum ve 20-25

niikleer savas baslig1 Kazakistan’dan ¢ikarilmugtir.?%2

Kazakistan’daki son niikleer silah 1995 yilinda kaldirilmistir. 2004 yilinda
Kazakistan kitle imha silahlarinin yayilmasimin 6nlenmesine iliskin ABD ile biyo-
terorizm alaninda is birligini arttiracak olan bir anlasma imzalamistir. Bu baglamda
Kazakistan bu hamleleriyle ABD’ye kendisinin niikleerin yayilmasinin onlenmesi ile
ilgili 6nemli bir ortak oldugunu kanitlamistir. Ayn1 zamanda Kazakistan diisiik degerli
uranyumun depolanabilecegi bir uluslararasi niikleer yakit bankasina da ev sahipligi

yapmak iizere teklif gotiirmiis ve bu durum ABD tarafindan takdir edilmistir.?%3

290 Biisra Selvi Ogiitcen, “Niikleer Silahlarin Test Edilmesiyle Miicadele Giinii”, Anadolu Ajanst,
Ankara, 2017. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nukleer-silahlarin-test-edilmesiyle-mucadele-gunu/895379
(E. T. 23.07.2019)

291 U.S Government Information, “H. Rept. 111-136: Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years
2010 and 20117, op. cit., s. 128.

292 Ibid., Boliim 1124, s. 89.

293 Ibid., Bolim 1124, s. 90.
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Verilen bilgiler analiz edildiginde ABD’nin Obama Yonetimi ile birlikte
Avrasya’da niikleersizlestirme ¢aligmalarina 6nem verdigi ve bu baglamda bolgenin
onemli devletleri olarak goriilen RF ve Kazakistan ile ortak hareket ettigi anlasilmistir.
Nitekim demokratik bir politik kiiltiire sahip olmayan Avrasya Devletleri’nin, ellerinde
niikleer silah bulundurmalari durumunda ABD igin biiyiikk tehdit teskil edecekleri
diistiniilmiistir. Bu baglamda bolgedeki yumusak gili¢ politikalar1 ile birlikte,
niikleersizlestirme ¢alismalarinin da ABD’nin Avrasya Bolgesi’ndeki yayilmaciliginin

garantiye alinmak istenmesi anlamina geldigi goriilmiistiir.

2.2. Obama’nin Uluslararas1 Terorizm Politikalar1 ve Avrasya

Devletleri’ne Etkileri: Afganistan Stratejisi ve Avrasya’da Ortakhk

11 Eyliil Sonras1 Dénem’de ABD’nin Avrasya politikalarinda etkili olan ana
unsurlardan birisi de uluslararasi terérizm sorunudur. 11 Eylil’de ABD’ye yonelik
gerceklestirilen terorist saldirilar neticesinde birgok ABD vatandasi hayatini kaybetmis
veya agir travmatik bozukluklar yasamislardir. Bunun iizerine Bush Doktrini vasitasiyla

ABD terore karsi savas ilan etmis, Afganistan ve Irak’a miidahalede bulunmustur.

Afganistan ve Irak Savaslar siirecinde ABD kendisine karsi ¢ikan devletleri
terore destek veren {lilkeler olarak kabul edecegini aciklamis ve bdylece uluslararasi
toplumun da zoraki ortaklifin1 saglamistir. Ancak savas siiresince Ozellikle esirlere
yonelik gergeklestirilen kotli muameleler ABD’nin uluslararasi kamuoyundaki itibarini
zedelemistir. Ayn1 zamanda savasin maliyetleri sebebiyle 2008 yilinda kiiresel bir
ekonomik kriz yasanmistir. Bununla birlikte Orta Dogu’da istenilen hedefe
ulagilamamig, 6rnegin kendisiyle savasilan El-Kaide teror orgiitiiniin lideri Usame bin
Ladin, Obama Donemi’ne kadar yakalanamamis ve bu tarz durumlar ABD’yi zora
sokmustur. Ozellikle de RF nin gdziinde ABD, gii¢ kaybeden devlet konumuna diismiis
ve bu durum da RF’yi dig politikasinda daha o6zgilivenli adimlar atmaya

cesaretlendirmistir.?%*

Biitiin bu gelismelerle beraber ABD kamuoyunda Baskan Bush’a yonelik
tepkiler artmis ve yeni umutlarla Barack H. Obama 2008 yilinda se¢imi kazanmustir.

294 Andrew C. Kuchins, “Engagement With Russia”, Statement before the Senate Foreign Relations
Committee, Center for Strategic & International Studies: 2009. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy files/files/attachments/ts090310 kuchins.pdf (E. T. 23.07.2019)
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Obama basa geldiginde yiiksek maliyetlerin etkilerini azaltmaya yonelik hamleler
sergilemis ve savasi daha diisik maliyetlerle yiiriitmek igin bdolgesel ortaklik

politikalarina agirlik vermistir.

ABD Kongresi’'nde 2007 yilinda Afganistan Savasi’nin gidishati hakkinda bir
Simple Resolution yaymlanmistir. Yayinda, ABD istihbarat yetkililerinin birtakim
bulgular1 paylagilmistir. Bu bulgulara gore Afganistan’da ABD ve miittefiklerine
yapilan saldir1 sayist 2005°te 1,558’den 2006’da 4,542’ye c¢ikmis, intihar bombasi
saldirilar1 2005'te 27'den 2006'da 139'a yiikselmistir. 2005 yilinda 783'ten 2006'da
1.677'ye kadar olan yol bomba saldirilar1 ikiye katlanmis ve Pakistan'dan Afganistan'a
stnir Otesi saldirilar 20 Eyliil'den raporun yayinlandigi tarihe kadar yilizde 300
artmistir.?®® Bu baglamda ABD Kongresi Afganistan’daki giicii arttirmak gerektigini ve
Afganistan’da varlik gosteren Taliban’in, sug aglarinin ve teror orgiitlerinin derhal yok

edilmesi gerektigini belirtmistir.?%

Obama’ya gore Afganistan’daki savasin kotliye gitmesinin temel sebebi Irak’ta
da savasa girilmis olmasidir. Saddam Hiiseyin’in niikleer silah tirettigi iddiasiyla 2003
yilinda girilen Irak Savasi neticesinde hicbir niikleer silah bulunamamis ve 1 trilyon
dolara yakin maliyetle karsilagilmistir. Nitekim Irak Savas’t oncesi Saddam Hiiseyin’in
elinde niikleer silahlar oldugunun diisiiniilmesini istemis olmasi, baz1 analistlere gore
hemen yanindaki iran korkusundan kaynaklanmistir.®” Bu baglamda Obama, basa
gectigi 2009 yilinda yaptigi bir agiklamasinda Irak’tan ABD askerlerinin ¢ekilecegini
ifade etmistir. Bunun iizerine ABD askerlerinin Irak’taki gorevleri 2010 yilinda son
bulmus ve geri ¢ekilme baglamistir. Her ne kadar ABD’nin Cumbhuriyet¢i kanadi geri
cekilmenin Irak’1 istikrarsizlastiracagini savunsa da birgok ABD’li bu karan

desteklemistir. 2011 yilina gelindiginde ise ABD Irak’tan tamamen cekilmistir.2%

Obama ile birlikte ABD Afganistan’a daha ¢ok yogunlagmistir. Bu baglamda

bolgesel ortakliklar yoluyla Afganistan’daki varligint kuvvetlendirmek istemistir.

295 U.S. Government Information, “S. Res. 34: Calling for the Strengthening of the Efforts of the United
States to Defeat the Taliban and Terrorist Networks in Afghanistan”, op. Cit., S. 2.

296 Ibid., s. 5.

297 Steven W. Hook ve John F. Spanier, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savast 'ndan Giiniimiize,
Cev: Ozge Zihnioglu Tanirh, Istanbul: Inki1lap Kitabevi, 2014, s. 304.

298 “Son ABD Askeri de Irak’tan Ayrildi”, BBC NEWS Tiirk¢e, 18 Aralik 2011.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/12/111218 iraq_usa (E. T. 23.07.2019)
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Elbette ki Avrasya Bolgesi’nin en onemli devletlerinden olan RF ve Orta Asya
Devletleri, ABD tarafindan bu ortakligin itici gii¢leri olarak kullanilmak istenmistir.
ABD ilk olarak RF ile Reset politikasin1 devreye sokmus ve akabinde RF’nin de
cikarina hizmet eden, Afganistan’da ortaklik s6zii almistir. Ciinkii Afganistan’daki teror
destekgisi Taliban Rejimi, RF’nin ¢atisma yasadigi Cegenistan’1 resmi olarak tanimigtir
ve desteklemistir. Bu sebepten RF, Taliban’in etkisizlestirilmesi gerektigini

diisiinmektedir.?%

RF Afganistan’da yiiriitiilen operasyonlar i¢gin ABD’nin kendisiyle igbirligine
gitmesi gerektigini ifade etmistir.>® Afganistan Operasyonu’na destek olmak i¢in ABD
ucaklarinin askeri olmayan ihtiyaglari1 gidermek iizere kendi hava sahasini
kullanmalaria miisaade etmistir.®* Bu baglamda 35.000 ABD personeli ve birliginin
kendi hava sahasi lizerinden Afganistan’a ulagmalarina miisaade eden Afganistan Hava
Transit Antlasmasi’n1 imzalamistir.3°2 Nitekim Obama da RF’yi Afganistan meselesi ve
niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusunda kullanilabilecek giiclii bir arag
olarak gormiistiir. Elbette ki RF de Avrasya’da etkisini arttirmak ve Pasifikteki
ihtiyaclarmi karsilayabilmek maksadiyla Obama ile is birliginin 6nemli oldugunu
diisiinmiis ve RF’nin ekonomik kalkinmasini gergeklestirebilmek i¢in ABD ile is

birligine ihtiya¢ duymustur.3%

ABD’nin Afganistan stratejisinin énemli ayaklarindan birisini Kuzey Dagitim
Ag1 (Northern Distribution Network-NDN) olusturmaktadir. NDN sayesinde ABD
tarafindan bolgede bir ticari ag olusturulup Afganistan Savasi i¢in gereken askeri

miihimmat ve diger gereclerin karsilanabilecegi dngoriilmiistiir.3%*

ABD’nin Afganistan’daki varligi artinca, bolgedeki askeri ve askeri olmayan
malzeme ihtiyact da artmistir. Bu ihtiyaglar1 kismen kargilayabilen Afganistan-Pakistan

Dagitim Agi’nimnsa 2010’lu yillarda artik ihtiyaglarin tamamini karsilayamayacagi

299 Cohen, “How the Obama Admininstration Should Engage With Russia”, op. cit., s. 6.
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7,S.13(2011), s. 13.
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disiiniilmistiir. Bu baglamda ABD planlamacilari, Baltik ve Hazar limanlarimi RF,
Kafkasya ve Orta Asya iizerinden Afganistan’a baglayan bir dizi ticari tabanl lojistik

diizenleme olan NDN’yi devreye sokmuslardir.3®

NDN’nin Avrasya’daki varlifi ABD agisindan onemli bir jeopolitik kazang
olarak algilanmistir. Kilit konumdaki transit devletlerin ABD’nin bolgedeki kaldiraglar
olacag diistiniilmiistiir. NDN’ye destek veren diger devletlerinse Afganistan’a dogal bir

baski uygulamis olacaklar1 dngoriilmiistiir.3%

NDN’nin bolgede devreye sokulmasindaki itici giic, ABD’nin Afganistan’daki
askeri ihtiyaglaridir. Fakat bazi analistlerce uzun vadeli bir angajman olarak diisiiniilen
NDN sayesinde ABD Avrasya Devletleri’'nin ekonomik kalkinmalarimi da

destekleyebilmis ve bolgedeki varligini uzun siire devam ettirebilmistir.3%’

ABD cephesinde Orta Asya Bélgesi’nin RF, CHC ve Iran’1 gevreleyen gok
stratejik bir kavsakta yer aldig1 ifade edilmistir. Bu nedenle ABD’nin bu kritik bolgeyle
olan irtibatinin arttirilmasi gerektigi savunulmustur. Bu baglamda Obama Yonetimi
Orta Asya’ya yonelik 5 ana oncelik agiklamigtir. Bu Onceliklerin 3 tanesi Avrasya
Bolgesi’ndeki demokratiklesme ve liberallesme meselelerine yonelik belirlenmistir.
Kalan 2 tane Oncelikten 1 tanesinin enerji giivenligine, digerinin ise Afganistan’daki
ortaklik calismalarinin gelistirilmesine yonelik oldugu belirtilmistir. Ayrica RF’nin Orta
Asya’nin kendi etki alaninda oldugu sdylemine karsilik ABD Kongresi’'nden bu
bolgenin herhangi bir devlet agisindan 6zel bir ilgi alan1 olusturduguna katilinmadigi

aciklamasi gelmistir.3%®

Orta Asya Devletleri’nin Afganistan’da yiiriitiilen terdrle savas operasyonlarina
katkis1 biiylik olmustur. Ciinkii Afganistan bolgeye terdr ihra¢ etmekte ve bu da
bolgedeki istikrarsizligi arttirmaktadir. Afganistan’t ve uluslararasi terérizmi kendilerine

bir tehdit olarak goren Orta Asya Devletleri, ABD’yi Afganistan’da desteklemislerdir.

305 “Northern Distribution Network (NDN)”, CSIS Center For Strategic & International Studies.
https://www.csis.org/programs/transnational-threats-project/past-projects/northern-distribution-network-
ndn (E.T. 23.07.2019)
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2011 yilinda Kazakistan’da hiikiimete, devletin altyapilarina ve polislerine
yonelik ¢ok sayida terdr eylemi gerceklestirilmistir. Nisan 2012°de iki ayr1 davada
toplam 47 sanik, Bati Kazakistan’in Atirav sehrindeki hiikiimet binalarina bombali
saldir1 diizenleme sugundan tutuklanmistir. Bu saldirilar1 Halifeligin Askerleri isimli bir
terdrist grup iistlenmistir.3®® Bu baglamda Kazakistan, yalnizca smirlarinin dtesinde
degil, ayn1 zamanda i¢inde de kendisi i¢in bir tehdit olarak gordiigii Afganistan’daki

teroriin sonlandirilmasina yonelik NDN’yi ve terore karsi savasi desteklemistir.

Kirgizistan’in da Afganistan operasyonlarina destegi biiyiik olmustur. Nitekim
teror Kirgizistan’da da bir tehdit olarak algilanmistir. 2011 yilinda Almazbek
Atambayev’in iktidara gelmesi ile birlikte Kirgizistan daha istikrarli bir yapiya
biirlinmiistiir. Bu baglamda terdr tehdidi de azalmis ancak giivenlik giigleri 2012 yili
boyunca stirekli terdrle ilintili oldugu diisiiniilen kisilere operasyon diizenlemekten
vazgecmemistir. Kirgizistan’in gilineyindeki goézenekli sinirlarinin, terdristler igin
giivenli bir bolge oldugu diisliniilmektedir. Ayni zamanda Kirgizistan’in giiney
bolgesindeki etnik gruplar arasindaki catismalar, ter6r potansiyelinin korunmasini
saglamigtir. Kirgizistan da sinirlart dahilindeki bu tehtide karsi birgcok uluslararasi

terdrle miicadele operasyonuna dahil olmus ve destek vermistir.1°

NDN’ye de destek vermekten kaginmayan Kirgizistan’in ABD agisindan 6nemi
biiylik goriilmiistiir. Ciinkii ABD’nin neredeyse biitiin savas birlikleri ve miittefikleri,
Kirgizistan’m Manas Ussii’nden Afganistan’a ge¢mislerdir.'* Ayn1 zamanda havadan
yakit ikmalinin de saglanabildigi Manas’taki Transit Center, Afganistan’daki operasyon
icin 6nemli bir destek¢i olmustur.®’®> Bu baglamda ABD de Kirgizistan’a, ABD
Diplomatik Giivenlik Servisi’nin yiiriittiigii ve Disisleri Bakanligi Terorle Miicadele

Biirosu’nun finanse ettigi ATA Programi (Antiterorism Assistance Program) ile destek

309 U.S. Government Information, “Islamist Militant Threats to Eurasia”, Joint Hearing before the
Subcommittee on Europe, Eurasia, and Emerging Threats and the Subcommittee on Terrorism,
Nonproliferation, and Trade of the Committee on Foreign Affairs House of Representatives One Hundred
Thirteenth Congress February 27 2013, Washinton: U.S. Government Printing Office, 2013, s. 12.
https://www.hsdl.org/?view&did=753727 (E. T. 10.07.2019)

310 Ibid., s. 13.

311 U.S. Government Information, “The Emerging Importance of the U.S.—Central Asia Partnership”,
Hearing before the Subcommittee on Asia, the Pacific and the Global Environment of the Committee on
Foreign Affairs House of Representatives One Hundred Eleventh Congress November 17 2010,
Washington: U.S. Government Printing Office, 2010, s. 22. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
111hhrg62400/pdf/CHRG-111hhrg62400.pdf (E. T. 15.07.2019)

312 Blake, U.S. Engagement in Central Asia, loc. cit.
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vermistir.3'® ATA Programu ile ABD Kirgizistan’daki Manas Ussii'ne ve NDN’ye
yonelik terorist tehditlerin tespit edilmesi ve caydirilmasina yardimer olmustur.3
Nitekim Kirgizistan Cumhurbaskan1 Roza Otunbayeva da Afganistan’daki NATO

operasyonlarinin Kirgizistan’1 teror tehdidine karsi giivende tuttugunu ifade etmistir.3!®

Ozbekistan’mm da terdre karsi yaklasimi hassas olmustur. Kendi smrlar
icerisinde, terdrizmi ilk ii¢ giivenlik sorunundan biri olarak géren Ozbekistan, politik ve
dini agirilik meseleleriyle miicadele etmistir. Bu baglamda ABD’nin bolgedeki terorle
miicadele hedefleri, Ozbekistan i¢in de 6nemli goriilmiistiir.3'® Ozbekistan ABD’nin
Avrasya’daki miittefikleri igerisinde demokratiklesme konusunda en ¢ok sorun yasanan
devlettir denilebilir. Bu sebepten ABD igerisinde Ozbekistan ile ittifak kurulmasiin
dogru olmadigina dair goriisler ortaya ¢ikmustir. Ancak giivenlik politikalari igin
Ozbekistan ile Avrasya’da is birligi yapilmak zorunda kalmmustir. Bu baglamda
Ozbekistan, ABD’nin Afganistan politikasi igin bolgede destek aldigi ve destekledigi
devletlerden birisi haline gelmistir. Afganistan’a saglanan elektrigin énemli bir kismi
Ozbekistan’dan ihra¢ edilmistir. Ayn1 zamanda Ozbekistan NDN’yi de desteklemistir.
Buna ek olarak ise Afganistan’da ulasimi kolaylastiracak bir demiryolu ag1 kurulumuna
da yardimer olmustur.3t’ Ozbekistan’in, yine bir malzeme ulasim ag1 olan Kuzey
Azerbaycan Ag: lizerinden Afganistan’a yapilan sevkiyatin ulagimina yonelik merkezi

bir role sahip oldugu goriilmiistiir.318

Tilirkmenistan terorle miicadelede, sinir gilivenligini saglamada ve terOrist
finansmanin1 tespit etmede ilerlemeler kaydetmistir. Bu baglamda kara para aklanmasi
stirecinin takipgisi niteliginde G-7 Devletleri tarafindan kurulmus olan Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF), 2012 yilinda Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmani
(AML/CTF) takibinden Tiirkmenistan’in ¢ikarilmasini onaylamistir. Tlirkmenistan 2012
yilinda sinir giivenligini daha da arttirmis ve Afganistan sinirina yeni garnizonlar inga

etmistir. Ayrica bahsedilen sinira ABD Enerji Bakanligi tarafindan bagislanan ¢evrimigi

313 “Antiterrorism Assistance Program”, Bureau of Diplomatic Security.
https://www.state.gov/antiterrorism-assistance-program/ (E. T. 15.07.2019)

314 U.S. Government Information, “Islamist Militant Threats to Eurasia”, op. cit., s. 18.

315 Ibid., s. 48.

316 Ibid., s. 14.

317 Robert O. Blake, “The Emerging Importance of the U.S.—Central Asia Partnership”, loc. cit.
318 Blake, U.S. Engagement in Central Asia, loc. cit.
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4 radyasyon portali monitorii yerlestirilmistir.’!® Bununla beraber Tiirkmenistan da
Afganistan’1 insani yardim ile desteklemis ve Afganistan’in Orta Asya’ya ulagimini
arttiracak bir demiryolu projesine ve enerji altyapisi olusturulmasma yardimci

olmustur.3?°

Tacikistan ekonomisi, zayif ve kirilgan bir ekonomidir. Diinyanin en fakir
tilkelerinden birisi olan Tacikistan, Afganistan ile 1300 kilometrelik uzun bir sinira
sahip olmasi sebebiyle jeopolitik olarak Onemli goriilmiistiir. Fakat bu uzun smnir
beraberinde ¢esitli glivenlik problemlerini de getirmistir. Cilinkii bu sinir, Afganistan’la
yasanan terdrist saldirilara kars1 Tacikistan’in korunmasiz kalmasina sebep olmustur.32
Afganistan Savagi’nin yiiriitiildiigii yillarda ise i¢ savaslar ve birtakim arizalarla mesgul
olan Tacikistan’da istikrar1 saglamak i¢in ABD c¢esitli yardimlarda bulunmustur. ABD
Tacikistan’da kolluk kuvvetlerini giiclendirmek, gida giivenligini saglamak, insan
haklar1 ve basin 6zgiirliigiinii desteklemek ve saglik ve egitim sistemini giiclendirmek
icin ugras vermistir. Aynt zamanda ATA Programi kapsaminda terdrist tehtidine
yonelik egitimler de saglanmistir.>?2 Buna mukabil olarak Tacikistan da Afganistan’a
323

insani yardim destegi saglamis ve ayni zamanda indirimli elektrik tedarik etmistir.

NDN’ye de katilan Tacikistan bolgedeki ABD faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamustir.

ABD Orta Asya Devletleri’nin ekonomik gelismelerini desteklemek ve askeri
kapasitelerini arttirabilmek icin bolgede dis yardim politikalart uygulamistir. Bu
devletlere saglanan gilivenlik yardimlari, bolgedeki istikrart arttirict bir etkiye sahip
olmustur. Bununla birlikte ABD bu devletler ile yillik ikili istisareler gergeklestirmis ve

diplomatik baglarini kuvvetlendirmistir.32*

ABD’nin bolgedeki dis yardim politikalart Avrasya’nin istikrari i¢in 6nemli
goriilmiistiir. 2011 yilinda 170 milyon dolar giivenlik yardimi saglanan Orta Asya
Devletleri’ne Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Programi dahilinde 3 milyon dolar,

Dis Askeri Finansman Programi dahilinde de 6 milyon dolar ek yardim yapilmigtir.3%°

319 U.S. Government Information, “Islamist Militant Threats to Eurasia”, loc. cit.

320 Blake, U.S. Engagement in Central Asia, loc. cit.

321 U.S. Government Information, “Islamist Militant Threats to Eurasia”, op. cit., s. 13.
322 Ibid., s. 19.

323 Blake, “The Emerging Importance of The U.S.—Central Asia Partnership”, loc. cit.
324 U.S. Government Information, “Islamist Militant Threats to Eurasia”, op. cit., s. 14.
325 Blake, U.S. Engagement in Central Asia, loc. cit.
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2012 yilina gelindigindeyse giivenlik yardimi 215 milyon dolara ¢ikarilmis ve bu
yardimim biiyiik bir kismi terér ve uyusturucu kagak¢iligi da dahil olmak {izere
uluslararast terérizm tehtidi sorunun c¢o6ziilmesinde bolge devletlerinin  kolluk

kuvvetlerinin gii¢lendirilmesi i¢in kullanilmigtir.3%

Tarihler 2010 yili sonlarmm1 gosterdiginde, 11 Eylil saldirilarmin  10.
yildoniimiine yaklasilirken, Pakistan’da onemli bir istihbarat alinmistir. Pakistan
smirina 1 mil uzakliktaki Abbottabad bélgesinde, bolgenin ortalamasina gore fazla
korunakli oldugu diisliniilen bir bina, ABD istihbarat yetkililerine bildirilmis ve bu
baglamda bina gozlenmeye baslanmistir.3?” Binanin icerisinde cep telefonu ve internet
kullanilmadig1, binadaki ¢oplerin dahi disar1 atilmadan iceride yakildigr gézlemlenmis
ve yiiksek siiphe ile El-Kaide Lideri Usame bin Ladin’in yerinin tespit edildigi
anlasilmistir. Bunun tizerine 2 Mayis 2011 tarihinde CIA tarafindan binaya yonelik bir
operasyon diizenlenmistir. Diizenlenen bu operasyonda Abbottabad yerleskesine 2 ABD
helikopteri gonderilmis ancak helikopterlerden birisi etkisiz hale gelmistir. Fakat
operasyon durdurulmamis, binanin kontrolii ABD tarafindan ele alinmis ve ardindan
Usame bin Ladin oldugu belirtilen bir kisi binanin 3. Katinda yakalanip

oldiriilmiistiir.3?

ABD’nin Usame bin Ladin’i 61diirmesi, Afganistan Operasyonu agisindan biiyiik
bir basar1 olarak degerlendirilmistir. Ancak ABD, bolgedeki istikrarin saglanmasi i¢in
Afganistan’da varlik gostermeye devam edecegini bildirmis ve 2014’e kadar agamali bir
sekilde bolgeden cekilecegini agiklamistir. Nitekim Afganistan Savast ABD’ye pahaliya
mal olmustur. George W. Bush Dénemi’nin sonuna kadar 172 milyar dolara yaklasan
maliyet, 2012 sonunda 286 milyar dolara ulagmis ve 2013 yilinda 129 milyar dolar daha

harcanarak 587 milyar dolara ulasmistir.>?°

326 U.S. Government Information, “Islamist Militant Threats to Eurasia”, op. cit., s. 15.

327 U.S. Government information, “Overview of Security Issues in Europe and Eurasia”, Hearing before
the Subcommittee on Europe and Eurasia of the Committee on Foreign Affairs House of Representatives
One Hundred Twelfth Congress May 5 2011, Washington: U.S. Government Printing Office, 2011, s. 35.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-112hhrg66174/pdf/CHRG-112hhrg66174.pdf (E. T.
01.07.2019)

328 “CIA 5. Yildoniimiinde Bin Ladin’in Yakalanma Oykiisiinii Dakika Dakika Yaynlad1”, Sozcii, 2
Mayis 2016. https://www.sozcu.com.tr/2016/dunya/olumunun-5-yil-donumunde-ciaden-dakika-dakika-
usame-bin-ladin-operasyonu-1212984/ (E. T. 24.07.2019)

329 Erkan Avci, “Afganistan Savasi ABD'ye Pahaliya Mal Oldu”, Anadolu Ajanst, 30 Aralik 2014.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afganistan-savasi-abdye-pahaliya-mal-oldu/88401 (e. T. 19.07.2019)
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ABD Avrasya’da Afganistan Savasi sayesinde dnemli ortakliklar elde etmis olsa
da Afganistan halkinin antipatisini kazanmistir. Savas esnasinda Afgan giivenlik
gorevlilerinin olumsuz sartlarda miicadele vermesi, Afgan halkinin savastan kotii
etkilenmesi ve bazi ABD askerlerinin bolgedeki halka yonelik kotii muamelesi,

30 Bu baglamda terdér orgiitlerinin de

Taliban’a olan sempatiyi arttirmistir.
Afganistan’da yasayan halk igerisinde kendisine destek¢i bulabilmesi kolaylasmis ve
Afganistan’da sonu gelmeyen bir istikrarsizlik bas gostermeye baslamistir. Nitekim
Irak’tan, bolgede istikrar kurulmadan asker c¢ekilmis olmasi, Irak’i teror orgiitleri
acisindan giivenli bir siginak haline getirmis ve Irak Sam islam Devleti (ISID) isimli bir
terorist organizasyon Irak ve Suriye’de dominant bir pozisyona gelmeye baslamistir. Bu

teror Orgiitiine yonelik operasyonlar diizenlenmeye baslandiginda ise 2014 sonrasinda,

ISID kendisine giivenli liman olarak Afganistan’1 tercih etmeye baslamigtir.33!

Hasili, Afganistan Savast ABD’nin Avrasya politikalarinda 6nemli bir yere
sahip olmustur. Bu savas vesilesi ile bircok devletin ABD ile ortaklik kurmus olmasi
ABD cephesinde olumlu bir izlenim birakmistir. Avrasya’nin steplerinde terorist
organizasyonlarin varligi, Avrasya Devletleri’ni tirkiitmiis ve ABD ile ortakliga itmistir.
Aynmi zamanda bu devletlere saglanan dis yardimlarin ¢ekiciligi de ortakliklarin
kurulmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Buna ek olarak &zellikle Orta Asya
Devletleri ABD destegini arkalarina alarak bolgede daha ozerk politikalar icra
edebilmeye baslamis ve RF baskisindan bir nebze daha olsun kendilerini

kurtarabilmislerdir.
2.3. Kafkasya’da Enerji Giivenligi ve Bolge Devletlerine Etkileri

Sanayi Devrimleri’nden itibaren hammadde ihtiyaci birgok devletin en 6nemli
dis politik dnceligini olusturmustur. Uretim kalemlerinin artmasi ve devletlerin kendi
tiiketimlerinden daha fazlasini liretmeye baslamalar ile birlikte diinyada kiiresellesme

olgusu gelismeye baslamistir.

330 Mustafa Bag, “ABD'nin 17 Yillik Afganistan Savasi: Afganlar ABD'nin Savasi Kasten Bitirmedigini
Distiniiyor”, Euronews., 26 Kasim 2018. https://tr.euronews.com/2018/11/26/abd-nin-17-yillik-
afganistan-savas-afganlar-abd-nin-savas-kasten-bitirmedigini-dusunuyor (E. T. 25.07.2019)

331 “ISID’in Afganistan Kolu Taleban’dan Daha Biiyiik Tehdit”, Amerika 'nin Sesi, 12 Haziran 2019.
https://www.amerikaninsesi.com/a/i%C5%9Fi%CC%87d-in-afganistan-kolu-taleban-dan-daha-
b%C3%BCy%C3%BCk-tehdit-/4955751.html (E. T. 25.07.2019)
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Kiiresellesen diinya daha c¢ok birbiriyle etkilesime giren uluslararasi toplumu
inga etmistir. Devletler kendi ellerinde bulunan hammaddeler ile optimum kalitedeki
irlinleri satmaya ve cari aciklarin1 bu satislardan elde edilen dovizlerle kapatmaya
baslamiglardir. Elbette ki bu ticaret yaris1 esnasinda bazi devletler daha 6n plana ¢ikmis
ve Ust diizey gelisim sergilemislerdir. Bu gelisimin, uluslararasi arenada kendilerini
mutlak s6z sahibi yapmasini hedefleyen devletler, iiretimlerini cesitlendirip arttirmaya
odaklanmuslardir. Iste bu siirecin bir neticesi olarak ABD, 1950°li yillardan itibaren
diinya politikasinda sozii gecen devletlerden olmaya baslamis ve Soguk Savas’in
bitmesinin ardindansa mutlak giic konumuna ulasmistir. Bir¢ok zorlu miicadele
neticesinde alinan bu iinvan, ABD i¢in kaybedilmesi goze alinamayacak kadar degerli
goriilmiis ve ABD diinyadaki konumunu kaybetmemek icin bircok dnemli meseleye

dahil olmaya baglamistir.

Mevcut iiretim kapasitesi itibariyle diinyadaki en {iist diizey devletlerden olan
ABD’nin, hegemonik etkisini kaybetmemesi acisindan bu iiretimi devam ettirebilmesi
onemlidir. Ancak iiretim demek, enerji tiiketimi demektir. Iste bu baglamda ABD, kendi
siirlart dahilinde mevcut tiikketimini karsilamaya yetersiz olan enerji liretimine dig
diinyadan destek saglamak durumunda kalmistir. Orta Dogu ve Giiney Asya’da girilen
iki onemli savas da (Afganistan ve Irak) bu ihtiyaci garanti altina almak i¢cin ABD’ye
bircok firsat sunmustur. Ancak kiiresel diinya, ABD i¢in yalnizca ABD ile sinirlt
degildir. Ekonomik entegrasyonun Avrupa ile de artmis olmasi, Avrupa’nin enerji
giivenligini de ABD i¢in 6nemli kilmistir. Nitekim Nye’a gore bir devletin giiciinii
belirleyen unsur, sahip oldugu enerji kaynaklar1 degildir. Bu unsur, diger devletlerin dis
politik hamlelerini etkileyebilme kabiliyetidir. Bu baglamda Nye, ABD i¢in de en
onemli meselenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diger devletlerin davranislarini
degistirebilme kabiliyetini diri tutmas1 oldugunu belirtmistir.3*> Bu sebepten enerji

giivenligi icin gelistirilen politikalar, ABD ac¢isindan hayati 6nem arz etmistir.
2.3.1. Karadeniz’de Enerji Giivenligi

Avrupa’nin enerji ihtiyacinin en onemli kismi RF ve Hazar Bolgesi’nden
saglanmaktadir. Hazar’in enerjisi RF {izerinden Avrupa’ya ulastirilmistir. Ancak bu

durum enerjide RF’ye bagimli bir Avrupa yaratmistir. Avrupa’nin uluslararasi

332 Nye, op. cit., s. 155.
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iligkilerinde RF tarafindan baskilanmasi ise ABD acgisindan bdlgedeki faaliyetlerinin
baltalanmasi olarak goriilmiistiir. Nitekim Baskan Bush Donemi’nde NATO’nun
genisleme politikas1 kapsaminda Ukrayna ve Giircistan’in da NATO’ya dahil olmasi
ihtimali iizerine RF Once Giircistan’a operasyon diizenlemis, akabinde de Ukrayna
lizerinden Avrupa’ya sattigi gazin fiyatmi yiikseltmek istemistir.®*® Buna karsilik
Ukrayna da RF’den aldig: transit iicretini arttirdigini dile getirmistir. Ukrayna’nin eski
borglart da dahil olmak iizere, yeni fiyat lizerinden aldig1 gazin iicretini 6dememesi
sebebiyle RF Ukrayna’ya 1 Ocak 2009°da gaz arzini durdurmustur.®** Bu durumla
birlikte Avrupali Devletler olduk¢a zor bir duruma girmis ve RF’nin baskisini

hissetmeye baglamiglardir.

Brzezinski ABD’nin Avrasya jeopolitigindeki en 6nemli meselesinin, RF’nin tek
basmma bolgeye hakim olmasint engellemek ve kiiresel toplulugun bu alana
entegrasyonunu kolaylastirmak oldugunu belirtmistir. Bu baglamda Brzezinski, RF’nin
enerji ulasimini tekellestirme isteginin engellenmesi ve bolgede yeni boru hatlar insa
edilmesi gerektigini savunmustur.3® Nitekim Isyar’a gére diinyanin yeni kalpgahi olan
Karadeniz, Basra Korfezi ve Hazar Denizi arasinda kalan bolgeyi kontrol eden devlet,
diinya enerji kaynaklarini1 da kontrol etmis olacaktir. Bunu basarabilen devlet ise biitiin
diinyay1 kontrol edebilecektir. Bu baglamda ABD’nin Kafkasya politikasi, bu hedefleri

barindirmigtir. 3%

2011 yilinda ABD Temsilciler Meclisi’nin diizenledigi bir Hearing’de ABD’nin
eski Azerbaycan Biiyiikselcisi ve ABD Avrasya Enerji Stratejisi Devlet Sekreteri Ozel
El¢isi Richard L. Morningstar ABD’nin Avrasya’daki enerji stratejisinin 3 ana basligi
oldugunu belirtmistir. Birincisi Avrasya’da yeni petrol ve gaz rezervlerinin kesfini
desteklemek ve temiz enerji kullanimini arttirmaya ¢alismaktir. Ikincisi birden fazla
kaynaktan enerji tedarikini saglayabilmek i¢in gerekli pazari ve mimariyi
olusturabilmektir. Ugiinciisii ise Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklar icin giivenli

ulagim hatlar1 olusturabilmektir. Morningstar’a gore bu hedefler yalnizca ABD’ye enerji

333 Arzu Yorkan, “Ukrayna-Rusya Dogal Gaz Krizi: Avrupa ve Tiirkiye Zor Giinler Gegiriyor”, TASAM
Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2009. https://tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-
rusya_dogal gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye zor_gunler_geciriyor (E. T. 26.07.2019)

334 Ibid.

335 Brzezinski, Biiytik Satrang Tahtast, op. cit., s. 206.

336 Igyar, op. cit., s. 5.
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tedariki icin degil, ayni zamanda Avrasya Devletleri’nin bagimsiz politika
yiiriitebilmeleri igin de onemli goriilmiistiir.>3” Aym1 Hearing’de Dan Burton ise
cesitlendirilmis bir enerji piyasasi elde etmek i¢in Dogu Avrupa ve Orta Asya Devletleri
ile is birligini devam ettirmek gerektigini ifade etmistir.>*® Ayni zamanda Jean Schmidt
de petrol ve dogalgaz meselesinde en 6nemli olayin enerji ulasim hatlari oldugunu ileri
stirmistiir. Cilinkii ihtiyact olan aliciya ulastirilamayan enerjinin kendi stogunda
durmasi, TUretici acgisindan bir 6nem arz etmemektedir. Bu baglamda Schmidt
Avrasya’daki enerji ireticileri agisindan da yeni boru hatlarmin gelisiminin 6nemli
oldugunu savunmustur.3® Cohen’e gére ise RF Avrupa’ya enerji baskisi yaparak
ortakliklar kurmak istemistir. Bu ortakliklar yoluyla divide et impera®® politikasinca
Avrupa’y: kendi etki alanina dahil etmeye ¢abalamistir. Bu baglamda Cohen, ABD’nin
enerjinin bir jeopolitik baski unsuru olarak kullanilmasini engellemesi gerektigini

belirtmistir.34

ABD Avrasya’daki enerjinin tedariki i¢in yeni ulagim giizergahlar1 olusturmaya
calismistir. Bu baglamda 6zellikle Kafkasya ve Dogu Avrupa’da faaliyetlere girismistir.
Giircistan ve Ukrayna Avrasya enerjisinin ulagimi i¢in stratejik goriilmiistiir. Nitekim bu
devletlerdeki yonetim anlayigi, 2000’li yillarin ortalarinda gerceklesen “Renkli
Devrimler” sayesinde Bati’nin degerlerine daha yakin bir forma ulagmistir. ABD ile is
birligi artan Glircistan ve Ukrayna, Obama Donemi’ne yakinlasildiginda NATO’nun
genisleme konseptine dahil olup ABD ile iligkilerini de arttirmiglardir. Ancak RF, kendi
arka bahgesi olarak gordiigii eski SSCB Devletleri'nde ABD’nin yayilmaciligindan
rahatsiz olmus ve 2008 Agustos’unda Giircistan’daki Abhazya ve Osetya Bolgeleri’nde
gerceklesen ayrilik¢t olaylar1 da bahane gostererek Giircistan’a miidahalede
bulunmustur. Ukrayna’da ise Bati yanlis1 Yulia Timosenko’nun ardindan RF yanlisi

yeni bir yonetim baga gegmistir.

337 U.S. Government Information, “European and Eurasian Energy: Developing Capabilities for Security
and Prosperity”, Hearing before the Subcommittee on Europe and Eurasia of the Committee on Foreign
Affairs House of Representatives One Hundred Twelfth Congress June 2 2011, Washington: U.S.
Government Printing Office, 2011, s. 9. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
112hhrg66781/pdf/CHRG-112hhrg66781.pdf (E. T. 24.07.2019)

338 Ibid., s. 3.

339 Ibid., s. 6.

340 Bol ve Yonet politikasidir. Rakipleri zayiflatmak yahut zayif durumda birakmak bu politikanin
esasidir.

341 Ibid., s. 43.
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RF, Giircistan’in Abhazya ve Osetya Bolgeleri ile orada yasayan Rus niifusunu
bahane gostererek yakinlasmaya baslamistir. Mayis 2008°de ABD’de bu yakinlagma
hakkinda bir Simple Resulotion yaymlanmistir. Belgede RF’nin Giircistan’dan kopan bu
bolgelerle resmi baglar kurmasinin, c¢atismay1 derinlestirici bir etkiye sebep olacagi
belirtilmistir. RF’nin bu politikasinin bolgedeki catismadan faydalanan ve mutlu olan
bir RF imaj1 ¢izdigi belirtilen belgede, RF’ye bu davranigindan vazgegmesi i¢in ¢agrida

bulunulmustur.3*?

RF, ABD tarafindan yapilan bu uyariy1 dikkate almamistir. Agustos 2008’de de
Gircistan’a miidahalede bulunmustur. Bunun iizerine ABD’de 2008 Eyliil’inde baska
bir Simple Resolution yaymlanmistir. Yayimlanan bu belgede RF’nin Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti’nde uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde orantisiz askeri gii¢ uygulandigi
belirtilmistir.*** Bunun yaninda ABD’nin Giircistan’a ekonomik yardimlarda bulunacag:
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Avrupa’ya serbest enerji akisinin saglanmasi i¢in Giircistan

ve diger devletlerle ortak hareket edilecegi belirtilmigtir.3**

Giircistan’daki ¢atigmalar esnasinda RF hicbir uluslararas1 gézlemcinin bolgeye
girmesine miisaade etmemistir. Ayni1 zamanda bolgede ateskesin saglanmasina yonelik
faaliyetlerin yerine, Giiney Osetya ve Abhazya’da kendisine iisler edinmistir.3*® RF’nin
bolgeye miidahalesi sebebiyle ABD-RF iligkileri Soguk Savas Sonrasi Dénem’in en
diisiik seviyesine ulasmistir. NATO-RF Konseyi’nde biiyiikel¢ilik ve bakanlik iliskileri

catisma sonrasinda askiya alimmistir.34°

Subat 2009°a gelindiginde KGAO niin Moskova’daki toplantisinda, NATO’ya
alternatif oldugu disiiniilen yeni bir giivenlik Orgiitii  kurulmasinin planlari
paylasilmistir. RF'nin bu 6rgiit i¢cin 200 milyar dolarlik bir biitge ayirdigi ve bu biitgenin

2015’e kadar, orgiite katilan devletlerin ordularinin modernizasyonu i¢in kullanilacag:

342 U.S. Government Information, “S. Res.550”, 110th Congress, 2008, s. 3.
https://www.congress.qov/110/bills/sres550/BIL L S-110sres550ats.pdf (E. T. 25.07.2019)

343 U.S. Government Information, “S. Res.690: A Resolution Expressing the Sense of the Senate
Concerning the Conflict Between Russia and Georgia”, op. cit., s. 1.

344 1bid., s. 4.

345 U.S. Government Information, “S. Prt 111-37: Striking the Balance: U.S. Policy and Stability in
Georgia”, A Report to the Committee on Foreign Relations United States Senate One Hundred Eleventh
Congress December 22 2009, Washington: U.S. Government Printing Office, 2009, s. 1.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CPRT-111SPRT53985/pdf/CPRT-111SPRT53985.pdf (E. T.
25.07.2019)

346 Ibis., s. 3.
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347

aciklanmistir. Nitekim RF’nin Giircistan’a miidahale gergeklestirmesi, ABD

cephesinde de NATO genislemesine bir tepki olarak algilanmistir.3*8

2009 Temmuz’unda ABD’nin Hindistan ile yaptig1 bir anlagsmaya gére Hindistan
RF’den silah alimini durduracak ve ABD 30 milyar dolar karsiliginda Hindistan’in
silahlarin1 yenileyecektir. Buna karsin KGAO niin 2009°daki zirvesinde Kirgizistan’da
ikinci bir Rus lssii kurulmasi karart alinmigtir. Boylece RF Kirgizistan’da ABD’den

daha fazla iis sayisina ulasmustir.34°

ABD ve RF arasinda gerginlesen iliskiler, Obama ile bir Reset siirecine girmistir.
Ciinkii ABD, Asya’nin yiikselen yildizi CHC’nin kendisine stratejik ortaklar bulmasini
istememistir. Bu baglamda RF’nin de CHC ile yakinlasmasi onlenmek istenmis ve
ozellikle RF’nin yeni bagkant Medvedev’in canlandirdigi umutlarla RF ile iliskiler
normallestirilmeye baslanmistir.®° Bu baglamda Obama Yonetimi, Giircistan ve
Ukrayna’nin  NATO’ya dahil olacagi soylemlerini terk etmistir.>®! Jeopolitik
birlikteligin saglanmasinin miimkiin olmadig1 bu durumda, ABD Avrasya Bdolgesi’nde

yeni enerji nakil hatlar1 projeleriyle ilgilenmeye baglamistir.
2.3.3. Enerji Giivenliginde Hazar ve Boru Hatlan

Avrasya’da RF’nin enerji ulagim hatlarina alternatif olarak yaratilan Baki-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatt1 (BTC), Hazar’in kaynaklarin1 Akdeniz’e ulastiran 6nemli bir hattir.
BTC, Haziran 2006’da faaliyete gecirilmistir. 1768 kilometrelik hattin verimlilik
kapasitesi 2009 sonrasinda giinde 1,2 milyon varile ulagsmistir. BTC boru hatt1 ile
Azebaycan’in Sah Deniz kaynaklari ve Tirkmenistan, RF ve Kazakistan petrollerinin
ulagimi saglanmaktadir.®®? Ancak ABD Avrupa’ya RF’nin olmadig1 bir boru hatti
alternatifi gerceklestirmek istemistir. Bu baglamda ABD tarafindan Nabucco Boru Hatt1

Projesi desteklenmistir.

347 Onem, op. cit., S. 86.

348 Ibid., s. 88.

349 Ibid.

350 Ibid., s. 122.

351 Ibid., s. 124.

352 BP Azerbaijan, “Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline”.
https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/BTC.html (E. T. 26.07.2019)
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Nabucco Projesi alternatif hat giizergahlar1 agisindan ABD tarafindan en ¢ok
onemsenen proje olmustur. Projenin hayata ge¢mesiyle Hazar enerji kaynaklarinin
Tirkiye’den gecerek Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmistir. Nabucco planlamacilari
hattin RF’ye olan bagimlilig1 bitirmeyecegini fakat bir siireligine de olsa durduracagini
belirtmislerdir. AB’nin artan enerji ihtiyacina karsilik, azalan enerji iiretimi bu hatt
gerekli kilmistir. Fakat Nabucco Projesi i¢in, hatti doldurabilecek yeterli kaynagin
bulunamamasi ciddi bir sorun teskil etmistir. Azerbaycan’in {irettigi yillik enerji
miktarinin, tek basma bu hatt1 doldurabilecek seviyede olmadigi anlagilmistir. Ciinkii
Azerbaycan’in halihazirda bagka devletlerle de enerji anlagmalarinin olmas,
Nabucco’ya yeterli kaynagin aktarilmasini imkansizlagtirmistir. Bu baglamda Tiirkiye
tarafindan, Iran dogalgazini devreye sokma &nerisi getirilmistir. Ancak donemin ABD
Disisleri Bakanlig1 Miistesar1 Matt Bryza, Nabucco’nun RF ve iran’a alternatif bir hat

oldugunu hatirlatmis ve bu &neriyi reddetmistir.>*3

Bu asamada Tiirkmenistan dogalgazinin Hazar Denizi altindan Azerbaycan’a
ulastirilmast diistiniilmiistiir. Ancak RF boru hattinin kendi ¢ikarlara ters diismesi
sebebiyle, Hazar ekolojisini bozacagini iddia etmis ve Hazar’da gergeklestirilecek
faaliyetlerde bolge devletlerinin hepsinin onaymin alinmasi gerektigini dile getirmistir.
RF’nin engellemeleri sebebiyle Trans-Hazar Boru Hatt1 insa edilememis ve akibeti
Trans-Hazar’a bagl olan Nabucco da hayata gecirilememistir.®** RF ve Tiirkmenistan
arasinda enerji konusundaki is birligi de arttirilmis, bdylece Tirkmenistan gazinin

Avrupa’ya baska bir hat iizerinden aktarilmasi da engellenmistir. 3%

RF Nabucco Projesi’ni engellemekle kalmamustir. Projeye alternatif teskil eden
yeni bir proje olan Giliney Akim Boru Hatti1 Projesi’ni devreye sokmustur. Bu proje
kapsaminda RF dogalgazinin Bulgaristan’a ulastirilip oradan da Avrupa’nin ig
bolgelerine tasinmasi planlanmistir. Ancak 2014 yilinda RF Ukrayna’ya saldirmis ve

bunun akabinde Bati, RF’ye yaptinmlar uygulamistir. Yaptirimlarin yaninda

353 “Nabucco Projesi Nedir? Ne Degildir?”, NTV, 13 Temmuz 2009.
https://www.ntv.com.tr/dunya/nabucco-projesi-nedir-ne-deqgildir,J5DBlv_eD02BGGYaWBWN8w (E. T.
26.07.2019)

354 Ibid.

355 Abuzarova, op. cit., ss. 59-61.
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Bulgaristan projeye dahil olmak istememis ve RF de Giiney Akim’dan vazgegmek

durumunda kalmistir.>%

2.3.2. Iran’in Enerji Giivenligi Sorununa Etkisi

ABD’nin Avrasya’daki enerji giivenligi meselesinde kendisine sorun teskil eden
bir diger durum Iran’m durumu olmustur. iran niikleer iiretime yogunlasmis ve bu
sebepten uluslararas1 arenada yalmzlastirilmak istenmistir. ABD tarafindan iran’a
yaptirim paketleri agiklanmis ve boylece niikleer iiretiminden vazgecirilmeye
calistimistir.®” Ancak Iran’a uygulanan yaptirimlar bu devletin Kafkasya Bolgesi’nde
yayilim gostermesi sonucunu dogurmustur. iran Kafkasya’daki sinir komsularmin
bankalarmi kullanarak kendi ticaretini devam ettirmek istemistir. ABD’nin Iran’a
yonelik tutumunun zayif halkasi olarak gériilen Ermenistan kendi bankalarmi Iran’in

kullanimina agmistir.>*

Iran’in  uluslararas1 arenada yalnizlastirilmaya calisilmasi, bu devletin
Kafkasya’da yayilmaci faaliyetler sergilemesine yol agmistir. Bu baglamda Iran’in
varlig1 Kafkasya’da bir tehdit olarak algilanmustir. Iran’in niifusunun biiyiik bir kismi
Azerbaycan Tirkiidiir. Aslna bakilirsa bu durum Iran-Azerbaycan iliskilerini
gelistirebilir gibi durmaktadir. Ancak Iran, Azerbaycan’1 etkisizlestirmek istemistir.
Ciinkii Azerbaycan Kafkasya’da ABD’nin gdzetleme kulesi olarak yerini edinmistir.3>®
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’in ABD ve Israil ile olan giiclii iliskileri bu

devletleri iran’in sert tutumlar1 igin daha da cazip hale getiren bir olgu olmustur.>*°

[ran’a uygulanan enerji yaptirrmlart ABD’nin ¢ikarlarina ters diisen bir durum
olusturmustur. iran’in Kafkasya’da yayillim gostermeye calismis olmasi bolge

devletlerini Urkiitmiistiir. Bu korkunun neticesi olarak Kafkasya Devletleri Bati’dan

356 Melis Kobal, “Rusya Giiney Akim’dan Neden Vazgecti?”, Aljazeera Tiirk, 3 Aralik 2014.
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/rusya-guney-akimdan-neden-vazgecti (E. T. 26.07.2019)
357 U.S. Government Information, “H.R.1905: Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act of
20127, 112th Congress, 2012. https://www.congress.gov/112/plaws/publ158/PLAW-112publ158.pdf (E.
T. 26.07.2019)

358 U.S. Government Information, “Iranian Influence in the South Caucasus and the Surrounding
Region”, Hearing before the Subcommittee on Europe and Eurasia of the Committee on Foreign Affairs
House of Representatives One Hundred Twelfth Congress December 5 2012, Washington: U.S.
Government Printing Office, 2012, s. 38. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
112hhrg77164/pdf/CHRG-112hhrg77164.pdf (E. T. 26.07.2019)

359 lbid,, s. 9.

360 lbid., s. 2.
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yardim istemislerdir. Ancak ABD ve AB’nin Kafkasya’da yeteri kadar etkin olamamasi
neticesinde bolgedeki giivenlik a¢igimi kapatmak, RF’ye diismiistiir.%®? Boylece Iran
korkusu bolge devletlerini RF ile daha siki is birligi igerisinde hareket etmeye
zorlamistir. Nitekim mevcut enerji yaptirimlar: sebebiyle iran’dan enerji ithal edemeyen
devletler, mecburen RF’nin enerji stoklarma yonelmislerdir. Bu baglamda ABD, iran
meselesindeki  tutumu ile Kafkasya’'nin RF’ye olan bagmmliligint arttirmisg

goziikmektedir.36?

2.3.4. AB’nin Dogu Ortakhg: Programi ve Enerji Giivenligi

ABD agisindan enerjiye ulasim meselesi onemli bir sorun teskil etmistir. ABD
enerji tikketimi ve iiretimi arasindan biiyiik bir fark mevcuttur. 2012 yilinda ABD’nin
enerji ithalati toplam kullanimimin %40’1n1 olusturmustur. Ayrica ABD’nin enerji ithal
ettigi Nijerya, Venezuella ve RF gibi tilkeler ABD ile kotii iliskiler gelistirmislerdir. Bu
sebepten ABD acgisindan enerji tedarikinin giivenligi 6nemli goriilmiistiir.3%® Bu
baglamda enerji glivenligini saglamak igin desteklenen politikalardan birisi de AB’nin

Dogu Ortakligi Programudir.

2009 yilinda AB, 6 eski SSCB Devleti’ni kapsayan Dogu Ortaklig1 Programi’n
gelistirmistir. Program kapsaminda Belarus, Moldova, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan
ve Ermenistan ile yakin iliskiler gelistirilmesi umulmustur.®®* ABD de bu programi

desteklemistir.

ABD demokratik, miireffeh ve istikrarli bir Dogu Avrupa’nin ABD’nin ¢ikarina
oldugunu ifade etmistir. Ancak RF, Dogu Ortaklig1 programini engellemis ve ABD de
buna mukabil Dogu Ortakligini destekleyen bir agiklama yayinlamistir. Aciklamada,
RF’nin Ukrayna’dan gergeklestirilen bazi1 ithalat kalemlerini durdurdugu ve
Moldova’dan sarap ithalatin1 yasakladigi belirtilmistir. RF tarafindan Giircistan’in iggal
altindaki Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinde de birtakim sinir ¢izgileriyle engeller
olusturdugu belirtilmistir. Bu baglamda RF’nin Dogu Ortakligi Programini

361 Ibid., s. 6.

362 Ibid., s. 2.

363 U.S. Government Information, “H. Rept. 113-61: Northern Route Approval Act Part 17, 113th
Congress, 2013, s. 2. https://www.congress.gov/113/crpt/hrpt61/CRPT-113hrpt61-ptl.pdf (E. T.
26.07.2019)

364 “AB'nin Dogu Ortaklig1 Program1”, Euronews., 28 Kasim 2016.
https://tr.euronews.com/2013/11/28/ab-nin-dogu-ortakligi-programi (E. T. 26.07.2019)
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engelledigini belirten ABD, ortakliga dahil olmak isteyen Kafkasya Devletleri’nin bu
6zlemini her daim desteklemekte oldugunu bildirmistir.**® Ayn1 zamanda bu devletlerin
AB ile siki iligkiler gelistirmesini engellemek isteyen RF, Belarus ve Kazakistan ile
birlikte Giimrikk Birligi Antlasmasi’n1 imzalamistir.®® Boylece ABD’nin enerji
giivenligi politikalar1 dolayli olarak Avrasya Devletleri’nin birbirleriyle ekonomik

entegrasyon siirecinin hizlandirilmasina vesile olmustur.
3. SIO’niin Avrasya’daki ABD Politikalarina Etkileri

SIO ilk olarak 1996 yilinda biraraya gelen 5 devletin temellerini atti1 bir
kurulustur. RF, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve CHC tarafindan imza edilen bir
anlasmaya ile birlikte “Sangay Beslisi” mekanizmasi olusturulmustur. 15 Haziran 2001
yilma gelindiginde bu 5 devlete ek olarak Ozbekistan’mn da katihmiyla birlikte SIO
kurulmustur.®®” Uye devletler arasinda giiven ve is birligini saglamak amacl kurulan

SIO’niin en iist karar alma organ1 Devlet Baskanlar1 Konseyi’dir.

7 Haziran 2002°de St. Petersburg’da diizenlenen zirvede Orgiit’iin amaci,
ilkeleri, yapisi, faaliyetleri, is birligi alanlar1 ve dis iliskileri gibi hususlar ortaya
konmustur.®® SIO’niin amaglari igerisinde yer alan terdrle miicadele meselesi, 11 Eyliil
saldirilar1 sonras1 SIO niin ABD’yi desteklemesini saglamistir. ABD’nin Avrasya’daki
ilerleyisinin Oniinii agan bu mesele, CHC ve RF’nin de c¢ikarlarina hizmet etmistir.
ABD’nin Afganistan’da terdrle savasmasma ses ¢ikarmayan SIO bu sayede RF’nin
Cegenistan’da ve CHC’nin de Dogu Tiirkistan’da daha serbest hareket edebilmesini

saglamistir, 3%

SIO’niin 2000’lerin basinda ABD’ye Avrasya’da hareket serbestisi tanimasi

Orta Asya Devletleri’nin de ¢ikarlarina hizmet eder bir yana sahip olmustur. Bu

365 U.S. Government Information, “H. Res.402: Supporting the European Aspirations of the Peoples of
the European Union's Eastern Partnership Countries, and for Other Purposes”, 2013, ss. 1-3.
https://www.congress.qgov/113/bills/hres402/BILLS-113hres402ih.pdf (E. T. 26.07.2019)

366 Seyit Ali Avcu, “Avrasya Giimriik Birligi ve Kirgizistan: Avantajlar1 ve Dezavantajlar1”, Avrasya
Etiidleri, C. 45, S. 1 (2014), s. 271.

367 “The Shangai Cooperation Organization”, January 9, 2017. http://eng.sectsco.org/about _sco/ (E. T.
11.08.2019)

368 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Sanhay Isbirligi Orgiitii (SI0).
http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (E. T. 14. 08. 2019)

369 Uluwiki Ozgiir Uluslararasi Iliskiler SozIiigii, “Sanghay Isbirligi Orgiiti”
http://uliwiki.org/index.php?title=%C5%9Eanghay_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3
%BCt%C3%BC (E. T. 14.08.2019)
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devletler kendi iglerindeki terdr tehtidinden ABD’nin destegini alarak kurtulmak
istemislerdir. Ayni1 zamanda pragmatist politikalar izleyen bu devletler, ABD’yi CHC
ve RF’ye kars1 dengeleyici bir unsur olarak kullanmislardir. Ancak SIO ABD’nin bélge
devletleri tlizerindeki etkisinin artmaya baslamasiyla birlikte harekete ge¢mis ve iiye
devletlerin topraklarm SIO topraklari olarak adlandirip, ABD’nin bu topraklardaki
{islerini bosaltmas1 gerektigi agiklamasmi yapmustir.3’® Fakat bunun yaninda ABD ve
RF arasinda miitabakata varilan silahsizlandirma girisimlerini de desteklemis ve bu
konuda olumlu agiklamalarda bulunmustur.®”* SIO kimi yerlerde ABD’nin karsisinda
yer alirken kimi yerlerde de ABD’yi desteklemistir. Boylece heniiz ABD karsisinda
gereken ekonomik ve siyasal gelisimini tamamlayamamis olan SIO devletleri, ABD’nin

diismanligindan da kaginabilmislerdir.

SIO wuluslararas1 kamuoyunca ABD karsiti bir kurulus olarak algilanmustir.
Nitekim RF ve CHC gibi ABD politikalarinin karsisinda bulunan iki biiyiik devleti de
biinyesinde barindirtyor olmasi bu imaji perginlemistir. Ayn1 zamanda Iran’in Orgiit’e
gozlemci olarak katilmasi, bu goriiniimii arttirict bir etkiye sahip olmustur. 2008 yilinda
Orgiit’e getirilen yeni bir statii olan “diyalog ortakligma” 2012 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti de dahil edilmistir. Bununla birlikte Afganistan ise gozlemci iiye olarak
kabul edilmistir. Boylece SIO’niin ABD karsisinda olusturmaya calistigi cok kutuplu

diinya diizeni sistemi de gii¢c kazanmaya baslamustir.3"?

SiO’niin ABD karsit1 olarak diisiiniilmesinde baska gerekceler de mevcuttur.
Oncelikle ABD’nin SiO’ye gozlemci iiyelik basvurusu reddedilmistir. Ardindan SIO,
ABD’nin bolgedeki iislerini bosaltmasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Akabinde ise
2007 yilinda kapsamli bir askeri harekat tatbikati olan “Barig Tatbikati 2007”

diizenlenmistir.3"

370 Esra Kadaifci, “Sangay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye”, TASAM Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 21 Haziran 2006. https://tasam.org/tr-TR/Icerik/404/sangay_isbirligi_orgutu_ve turkiye (E. T.
01.08.2019)

371 The Shangai Cooperation Organization, “Yekaterinburg Declaration of the Heads of the Member
States of the Shanghai Cooperation Organisation”. http://en.kremlin.ru/supplement/66 (E. T. 02.09.2019)
372 Esma Ozdasl, “Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sanghay isbirligi Orgiitii”, Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 6 (Bahar 2012), s. 108.

373 Hasret Comak ve Aysegiil Gokalp, “2010’1u Yillarda Sanghay isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve
Tiirkiye”, II. Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresi, S. 340
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-290-2014063039sosbilkongre22.pdf (E. T. 03.09.2019)
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SIO Zirve Toplantilarinda ABD’ye kars1 olan tutum giderek daha da belirgin bir
hal almustir. Ik olarak 2005 yilinda iiye devletlerin i¢ islerine karisilmasmin oniine
gecilmistir. Bu baglamda devletlere, kendi smirlarindaki yabanci devlet iislerinin
kapatilmas1 igin bir tarih belirlemeleri gerektigi bildirilmistir.>’* 2007 Biskek
Zirvesi'nde ise SIO ABD’nin tek tarafli politikalari elestirmis ve kiiresellesilen

diinyada tek tarafli politikalarin sorunlar1 ¢cdzemeyeceginin alt1 gizilmistir.*"

2008 yilinda Dushanbe’de yapilan zirvede RF’nin Giliney Osetya’daki
girisimlerinin onaylandigi ve bolgedeki baris ve is birligini arttiracak olan bu
faaliyetlerin memnuniyetle karsilandig1 belirtilmistir.3’® 2009 yilindaki Yekaterinburg
Zirvesi’nde Sri Lanka ve Belarus’un Diyalog Ortakligi kabul edilmis ve bdylece

genisleme saglanmugtir.3”’

2010 yilinda Tagkent’te yapilan Zirve’de iiye ve gdzlemci devletlerin terdr ve
uyusturucu ticareti gibi konularda daha da ¢ok mesai sarfedecegi belirtilmistir. Ayrica
bu toplantiya Afganistan Devlet Baskan1 Hamid Karzai’nin de katilmis olmasi, Orgiit’in
bolgesellesmesinde 6nemli bir gésterge olmustur. Bununla beraber 2011 yilinda yapilan
Zirve’de Tirkiye Cumhuriyeti de Diyalog Ortakligina basvurmus ve 2012 Pekin

Zirvesi’nde Tiirkiye nin basvurusu kabul edilmistir.3’®

SIO iiyesi devletler Avrasya’nin en onemli devletleridir. Kazakistan enerji
kaynaklar1 ve Tirk Kiltiiri'niin Avrasya’daki onde gelen temsilcilerinden olmasi
sebebiyle dnemlidir. RF Avrasya’nin en biiyiik siyasi ve askeri giicli olarak 6nemli bir
devlettir. Ozbekistan konumu ve askeri orgiitlenmesi itibari ile stratejik bir éneme
sahiptir. Kirgizistan ABD ile olan ikili iliskileri agisindan bélgedeki 6nemli
devletlerdendir. Tacikistan ise RF ile olan yakin diyaloglar1 acisindan énemli goriilen

bir devlettir. Ayrica CHC de Avrasya’y1 c¢evreleyen ve diinyanin en biiylik ekonomik

374 The Shangai Cooperation Organization, “Declaration by the Heads of the Member States of the
Shanghai Cooperation Organisation”, Astana, July 5, 2003, s. 4. http://eng.sectsco.org/load/197543/ (E.
T. 03.09. 2019)

375 The Shangai Cooperation Organisation, “Bishkek Declaration”, 2007, s. 1.
http://eng.sectsco.org/load/197905/ (E. T. 03.09.2019)

376 The Shangai Cooperation Organisation, “Dushanbe Declaration”, 2008, s. 1.
http://eng.sectsco.org/load/198068/ (E. T. 03.09.2019)

377 The Shangai Cooperation Organisation, “Yekaterinburg Declaration by the Heads of the Member
States of the Shanghai Cooperation Organization”, 2009, s. 3. http://eng.sectsco.org/load/198293/ (E. T.
03.09.2019)

378 Ozdasls, op. cit., s. 116.
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giicli olan, niifusu itibariyle de diinyaynin en kalabalik iilkesi olan bir devlettir. Bu
baglamda SIO’niin almis oldugu kararlarin, Avrasya Devletleri agisindan baglayicilig
yuksek olmustur. Nitekim ABD karsitliginda birlesen Asya’nin iki énemli giicii (RF ve
CHC) de SiO’ye olan yonelimin artmasi ic¢in ugrasmuslardir. Netice olaraksa

Avrasya’da ABD’nin etkinligi giderek daha da azalmaya baglamistir.
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UCUNCU BOLUM: BASKAN OBAMA’NIN IKINCI BASKANLIK
DONEMI’NDE ABD’NIN AVRASYA POLITIKALARININ ANALIZI (2013-2017
YILLARI ARASI)

Baskan Obama, gorevi devraldigi 2009 yilindan itibaren, ABD’nin daha ¢ok
yumusak yiizlinii diinyaya gostermis ve bolgesel ortakliklar kurmak yoluyla dis
politikasini icra etmeye c¢alismistir. Bu baglamda Avrasya dis iligkilerinde bir gii¢
boslugu olustugu goriilmiistiir. Ozellikle Orta Dogu’da yasanan “Arap Bahar1” ve
sonrasindaki Libya Miidahalesi, Suriye Krizi, Misir Darbesi gibi gelismeler de ABD’nin
dikkatinin bu bdlgeye yogunlasmasina sebep olmus ve bu da Avrasya’daki bolgesel
giiclerin sivrilmesi sonucunu dogurmustur. Ayn1 zamanda CHC’nin yiikselen bir gii¢
olarak Avrasya’daki ABD boslugunu doldurmaya ¢aligmasi ve RF ile ilerleyen iliskileri,
Avrasya Devletleri’ne ekonomik firsatlar sunmakla beraber daha bireysel ve ¢ok tarafli

politikalar icra edebilme sans1 yaratmistir.

ABD’nin Obama ile birlikte daha i¢ce doniik bir politika icra etmis olmasi,
Avrasya’da ana akim iki tane degisimi beraberinde getirmistir. Bunlardan birisi bolgesel
giiclerin  sivrilmeye baslamasidir. Sivrilen bu devletler kendi ulusal giivenlik
onceliklerine yonelik dis politik ¢izgiler belirlemeye ve bu baglamda hareket etmeye
baslamiglardir. Nitekim uzun yillar boyunca ABD baskis1 altinda kalmis olan bu
devletler, bulduklar ilk firsati degerlendirmek istemislerdir. Bu minvalde 6zellikle de
Tirkiye ve RF, ABD ile iliskilerini Obama’nin 2. Do&nemi’nde daha da
gerginlestirmistir. Kendi c¢ikarlarin1 6nceleyen bu devletlerle ABD’nin iliskilerinin

zayifladig1 goriilmiistiir.

Obama’nin 2. Doénem politikalariin Avrasya’daki ikinci 6nemli sonucu,
Avrasya’daki gii¢ boslugunun RF-CHC koalisyonu tarafindan doldurulmaya baglanmis
olmasidir. Her ne kadar bu iki giiclin Avrasya’daki c¢ikarlar1 birbiriyle catigsa da
stratejik bir ortaklik olusturarak bolgeyi ABD etkisinden ¢ikarmak istemisler ve bu
baglamda Avrasya Devletleri ile daha entegre iliskiler olusturmusglardir. Nitekim Orta
Dogu’daki esas ¢ikarlarinin pesine diismiis olan ABD de Obama’nin 2. Donemi’nde
Avrasya’ya gereken onemi gosterememis ve bolgeyi jeopolitik bir ihmal ile bolgesel

giiclerin politikalarina agik hale getirmistir.
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Bu baglamda c¢alismamizin bu boliimiinde Oncelikle Avrasya’daki bdlgesel
giiclerin yeni hamleleri incelenmistir. Akabinde ise Avrasya Devletleri’nin yeni duruma
gosterdigi refleks ve bunun Avrasya’daki bolgesel entegrasyona etkileri analiz

edilmistir.
1. Bat1 Avrasya’da Gerilen iliskiler ve Bolge Devletleri’ne Etkileri

Obama’nin Ikinci Baskanlik Dénemi Avrasya agisindan onemli bir dénem
olmustur. Putin’in Giircistan ve Ukrayna’ya yonelik tutumu, ABD-RF iliskilerinde
gerginlige sebebiyet vermistir. Iliskilerin gerginlesmesi diinya siyaset sahnesinde yeni
gelismeleri beraberinde getirmistir. Oncelikle Bat1 Avrasya’da iki devlet arasinda alan
kapma yaris1 baglamistir. Bu yarisin temel sebebi enerji giivenligi sorunu olmustur.
Ukrayna’da baskilanan RF, diinyanin diger bolgelerinde kendisine yeni alanlar agmak
ve bu alanlarda ABD’yi baskilamak istemistir. Netice olarak diisiikk yogunluklu yeni bir

Soguk Savag atmosferi vuku bulmus ve diinyada bazi dengeler degismeye baslamistir.
1.1. Bat1 Avrasya’da Gerilim: Ukrayna’da Savas

Avrasya’nin batisi, mevcut enerji hatlari sebebiyle stratejik 6neme sahip olan bir
bolge olarak goriilmistiir. RF’den aktarilan dogalgazin Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in
onemli bir gecis bolgesi olan Bat1 Avrasya’da ABD ve RF’nin soguk miicadelelerine
sahit olunmustur. Ozellikle 2006 ve 2009 yillarinda RF’nin Ukrayna’ya gaz arzim
kesmesi ile Avrupa, enerji konusunda RF’ye olan bagimliliginin kendisine yarattigi
sorunlarin daha da ayirdina varmistir. Bu baglamda AB tarafindan Avrasya’nin Bati
Devletlerini kapsayan bir Dogu Ortaklig1 Programi gelistirilmistir. Program dahilinde,
Avrasya’da jeopolitik bir avantaj elde edilmek istenmistir, boylece enerji giivenliginin
de saglanacagi diistiniilmiistiir. Ancak bu durum RF’nin ¢ikarlariyla ortiismemistir. Bu
baglamda RF programa dahil olan devletlere baski yapmis ve programdan ¢ekilmelerine
sebep olmustur. Ukrayna da bu devletlerden birisidir. Tarihler 21 Kasim 2013’1
gosterdiginde donemin Ukrayna Cumhurbagskani Yanukovi¢, AB-Ukrayna Ortaklik
Anlagmasi’ndan ¢ekildigini agiklamis ve bunun iizerine Ukrayna’da halk sokaga

dokiilmiistiir.3"

379 “Kirim’m ilhak Siireci”, Insamer [HH Insan ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2018.
https://insamer.com/tr/Kirimin-ilhak-sureci_1261.html (E. T. 27.07.2019)
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Ukrayna’da yasanan bu halk ayaklanmasina Euromaidan ismi verilmistir.
Euromaidan esnasinda gostericiler ile polis arasinda ¢atigmalar yasanmis ve olaylar
daha da kizigsmistir. Bunun {izerine 16 Ocak 2014’te Baskan Yanukovig, gdsteri yapma
ozgiirliigiinii kisitlayan bir yasaya imza atmustir.*®° Bu durum, Ukrayna’da gosterilerin
daha da yayilmasina sebep vermis ve neticesinde hiikiimetin istifasina kadar varan bir
siire¢ baslamustir.®®! Subat ayma gelindiginde ise Yanukovi¢ Ukrayna’dan kagmis ve

Bat1 yanlis1 muhalefet boylece iktidara hakim olmustur.3?

Euromaidan, Ukrayna’nin bir¢ok bolgesinde gosterileri tetiklemistir. Bu
bolgelerden bir tanesi de Kirim olmustur. Kirim’da, gosteriler esnasinda kimligi
belirsiz, iiniformasiz ve eli silahli birtakim kigiler ortaya c¢ikmistir. Bu kisiler
onciligiinde Kirim Parlamentosu isgal edilmis ve boylece Parlamento’dan, Kirim
Yarimadasi’nin gelecegi iizerine bir referandum yapilmasi karar1 ¢ikarilmistir. 16 Mart
2014’te Kirim’in RF’ye baglanmasi karariyla sonuglanan referandum neticesinde bir¢cok
Kirimli, goce zorlanmis ve yerinden edilmistir. Referandumun 5 giin sonrasinda ise
Kirim’in RF’ye katilimini onaylayan imzalar atilmistir ve ardindan iiniformali RF

askerleri Kirim’da konuslandirilmistir. 8

Ukrayna ABD ve RF tarafindan, jeopolitik olarak gozardi edilemeyecek kadar
onemli goriilmiistiir. RF’nin Ukrayna’daki bu hamlelerini ABD olumsuz karsilamstir.
Kirim’in ilhak edilmesini uluslarast hukuka uygun bulmayan ABD, 2014 yilinda
“Ukrayna Ogzgiirlik Destek Yasasi’n1” cikarmistir. Bu yasada RF’nin Ukrayna’yi
istikrarsizlastirmasinin Oniine gegmeye ve RF’nin saldirganliin1 azaltmaya yonelik
birtakim kararlar agiklanmistir.33* Bu baglamda RF’ye ait baz1 kurumlara ve kisilere

yaptirimlar diizenlenmistir. RF’nin dogalgaz ihracat¢1 firmasi Gazprom’a da Ukrayna,

380 U.S. Government Information, “H. Res.447: Supporting the Democratic and European Aspirations of
the People of Ukraine, and Their Right to Choose Their Own Future Free of Intimidation and Fear”,
113th Congress, 2014, s. 2. https://www.congress.gov/113/bills/hres447/BILLS-113hres447eh.pdf (E. T.
27.07.2019)

381 Ibid., s. 3.

382 “How Yanukovych Ran from Ukraine: Investigation”, UNIAN Information Agency, 21 April 2014.
https://www.unian.info/politics/910019-how-yanukovych-ran-from-ukraine-investigation.html (E. T.
27.07.2019)

383 Ali Cura, “Kirim’1n Yasadis1 {lhakinin Uzerinden Ug Y1l Gegti”, Anadolu Ajanst, 15 Mart 2017.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusya-nin-kirim-i-yasa-disi-ilhakinin-uzerinden-uc-yil-gecti/771891 (E.T.
27.07.2019)

384 U.S. Government Information, “H.R.5859- Ukraine Freedom Support Act of 2014, 113th Congress,
2014, Boliim: 3. https://www.congress.gov/113/plaws/publ272/PLAW-113publ272.pdf (E. T.
27.07.2019)
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Giircistan ve Moldova’ya gaz arzin1 durdurmasi takdirinde yaptirimlar uygulanacagi
vurgulanmigtir®®, Yaptirimlarin yaninda Ukrayna’ya ekonomik ve askeri destek de
saglayacagini belirten ABD, Ukrayna’ya RF’ye kars1 korunmasini saglayacak savunma

maddeleri ve egitimlerin verilecegini agiklamigtir.3®

Belirtilen yasada enerji giivenligi icin de Ukrayna’nin yerel enerji kaynaklariin
verimliliginin arttirillmas1 ve yeni rezervlerin kesfedilmesine yonelik yardim paketi
aciklanmistir. ®” Ayni1 zamanda Ukrayna’da sivil toplum faaliyetlerinin desteklenmesi
ve yolsuzluk sorunun yarattig1 problemlerin asilmasi i¢in de USAID’in yetkilendirildigi
aciklanmistir.® Nihai olaraksa yasamin 8. Boliimii’'nde RF’nin bolge devletlerine
yonelik medyadaki propagandasina karsi koymak gerektigi iizerinde durulmustur. Bu
baglamda Amerika'nin Sesi (VOA) ve Radio Ozgiir Avrupa / Radio Liberty gibi
kurumlarin 2017 yilina kadar, Rus dilindeki yaym sayilarini arttirmalari gerektigi

belirtilmis ve buna yonelik biitce ayrildig1 ifade edilmistir.3®°

2014 yilinda ABD tarafindan Ukrayna’ya yonelik baska bir destek yasasi daha
cikarilmistir. Bu yasada ABD Disisleri Bakanligi Ukrayna’da 7 baslik altinda toplanan

meseleleri yiiriitmesi i¢in yetkilendirilmistir;

(1) Ukrayna'da demokratik yénetisimi ve yolsuzlukla miicadele ¢abalarin
iyilestirmek, (2) Ukrayna hiikiimetinin ulusal birligi tesvik etme ¢abalarini desteklemetk,
(3) Ukrayna ekonomisini ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye yardimct olmak, (4)
Ukrayna'daki demokratik kurumlart ve siyasi ve sivil toplum orgiitlerini giiclendirmek,
(5) Ukrayna'daki bagimsiz medyaya serbest erigimi genigletmek ve gazetecilerin ve sivil
toplum aktivistlerinin korunmasina yardimct olmak, (6) Dogu Ortakligi tarafindan
siyasi ve ekonomik reform girisimlerini desteklemek ve (7) Ukrayna'da kadinlarin
ekonomik ve politik giiclenmelerini arttirma ve Ukrayna'da kadin ve kizlara yonelik

siddete yonelik ¢abalar: desteklemek 3%

385 Ibid., Bolum: 4.

386 Ibid., Bolum: 6.

387 Ibid., Bolum: 7.

388 Ibid.

389 Ibid., Bolum: 8.

390 U.S. Government Information, “H.R.4152- Support for the Sovereignty, Integrity, Democracy, and
Economic Stability of Ukraine Act of 2014, 113th Congress,” 2014, Boliim: 6.
https://www.congress.gov/113/plaws/publ95/PL AW-113publ95.pdf (E. T. 27.07.2019)
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Ayni yasada ABD Baskani’na da 3 bashk altinda toplanan meselelerin

yiriitiilmesinde yetki verilmistir;

(1) ABD, AB ve Orta ve Dogu Avrupa'daki iilkeler arasindaki giivenlik is birligi
cabalarimi ve iliskileri gelistirmek, (2) Ukrayna dahil, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
savunma esyalari, hizmetler ve askeri egitim dahil olmak iizere ek giivenlik yardimi
saglamak ve (3) Ukrayna dahil, Orta ve Dogu Avrupa'daki askeri, istihbarat ve giivenlik

hizmetlerinde reform ve kapasite olusturma cabalarini desteklemek®*

Ayni zamanda yasanin 10. Boliimii’'nde de ABD Savunma Sekreteri’nin 2020
yilina kadar her sene diizenli olarak RF’nin askeri ve teknolojik gelisimi ile askeri

stratejileri hakkinda rapor hazirlamasi gerektigi belirtilmistir.3%2

RF Ukrayna’ya olan saldirisini mesrulastirmak icin birtakim gerekgeler 6ne
siirmiistiir. Ornegin gostericiler arasinda anti-semitik sdylemler oldugunu ve bununla
beraber bolgedeki Rus’larin tehdit altinda olduklarini iddia etmistir. Ancak Temsilciler
Meclisi’nin Ukrayna hakkinda diizenledigi bir Hearing’de Eric Rubin bu iddialarin
asilsiz oldugunu belirtmistir. Bolgedeki etnik Rus’larin go¢ hareketlerine yonelik
dogrulanmis bir rapor olmadigini belirten Rubin, Yahudi Hahamlarla yapilan
goriismelerde de anti-semitik herhangi bir duruma sahit olunmadigi bilgisine ulastigini
aciklamistir. 3 Fakat analistlerce Ukrayna’min da birtakim yanhslar1 oldugu ifade
edilmistir. RF acisindan degerlendirildiginde bunlardan bir tanesi de Ukrayna’nin
Giliney ve Dogu vilayetlerinde Rus¢a’nin resmi dil statiisiiniin tartisilmasi meselesidir.
Bu vilayetlerde Rusca’nin resmi statiisii kaldirilmak istenmis ancak bu karar veto
edilmistir. Bu baglamda Brad Sherman’a gore bolgedeki Rus etniginden olan
vatandaslar, kendilerini giivensiz hissetmislerdir.®** Bu durum ise RF’nin bu

vatandaslar1 Ukrayna’ya kars1 kullanmasini kolaylastirmistir.

391 Ibid., Boliim: 7.

392 Tbid., Boliim: 10.

393 U.S. Government Information, “U.S. Foreign Policy Toward Ukraine”, Hearing before the
Committee on Foreign Affairs House of Representatives One Hundred Thirteenth Congress March 6
2014, Washington: U.S. Government Printing Office, 2014, ss. 7-8.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-113hhrg86960/pdf/CHRG-113hhrg86960.pdf (E. T.
27.07.2019)

394 U.S. Government Information, “U.S.—Russia Nuclear Arms Negotiations: Ukraine and Beyond”,
Joint Hearing before the Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation, and Trade and the Subcommittee
on Europe, Eurasia, and Emerging Threats of the Committee on Foreign Affairs House of
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RF Kirim’1 ilhak ettikten sonra bolgede yayilmaci faaliyet gostermistir. Kirim’da
bir askeri lis olusturan RF, bolgeye S-300 Hava Savunma Sistemleri de
yerlestirmistir.3® Tarihler Temmuz 2014’{ gosterdiginde Ukrayna’da RF yanlis1 gii¢ler
tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen bir ugak diisiirme vakasi yasanmistir. 17
Temmuz giinii, Ukrayna iizerinden ugan sivil bir u¢ak olan Malezya-17 u¢agi, RF
smirina 30 mil uzaklikta disiirilmistir. Ugakta bulunan 298 insan hayatimi
kaybetmistir. Bu konu uluslararas1 kamuoyunda cokga elestirilmistir ancak RF bu
konuda Ukrayna’yr suclamistir.3® Bu olay iizerine ABD Hearing’lerinde RF’nin
Ukrayna’daki ayrilikgilara  yonelik  silah  tedarikinin  tehlikesinin  boyutlari
degerlendirilmeye baslanmistir. Massachusetts’ten Temsilciler Meclisi Uyesi olan
William Keating bu vakanin sok edici oldugunu ve RF’nin durdurulmasi gerektigini
belirtmistir. Bolgedeki ayrilik¢ilarin Ukrayna degil RF vatandasi oldugunu savunan
Keating, bu ayrilik¢ilarin catigsmalari koriiklemek iizere yetistirilen RF ajanlart oldugunu
ileri siirmiistiir.>®” Bu baglamda ABD tarafindan RF’nin askeri tehtidinin durdurulmas:

gerektigi diistinlilmiis ve ¢esitli politikalar icra edilmistir.

ABD Ukrayna’ya birtakim gilivenlik yardimlar1 saglamistir. Bu yardimlarin
icerisinde askeri malzemeler de vardir. Yapilan yardimlarin 6nemli bir kism1 RF’nin
saldirgan tutumunun durdurulmas: maksadiyla saglanmistir. Nitekim eski biiyiikelgi
John Herbst’e gore RF’nin Ukrayna’daki en biiyiik giivenlik boslugu, kendi halkinin
Ukrayna’daki savasa karsi olan tutumudur. RF halki kendi askerlerinin Ukrayna’da
savasmalarii istememistir. Bu durum karsisinda RF, Ukrayna’daki RF askerlerinin
varligini gizlemek istemistir. Herbst, Ukrayna’daki ¢atigsmalarda hayatin1 kaybeden RF

askerlerinin gizlice gomiildiiglinii ve askerlerin ailelerin bu durumu kamuoyuyla

Representatives One Hundred Thirteenth Congress April 29 2014, Washington: U.S. Government
Printing Office, 2014, s. 6. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-113hhrg87711/pdf/CHRG-
113hhrg87711.pdf (E. T. 27.09.2019)

395 “Kirim Bir Yilda Askeri Us Haline Geldi”, TRT Haber, 21 Mart 2015.
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kirim-bir-yilda-askeri-us-haline-geldi-174363.html (E. T.
27.09.2017)

396 “Mh17 Faciasi: Malezya Ugag1 Fiizeyle Diistirtildii”, BBC NEWS Tiirk¢e, 13 Ekim 2015.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151013_malezya hollanda_rapor (E. T. 27.07.2019)

397 U.S. Government Information, “The Shootdown of Malaysian Flight 17 and the Escalating Crisis in
Ukraine”, Joint Hearing before the Subcommittee on Europe, Eurasia, and Emerging Threats and the
Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation, and Trade of the Committee on Foreign Affairs House of
Representatives One Hundred Thirteenth Congress July 29 2014, Washington: U.S. Government Printing
Office, 2014, s. 3. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-113hhrg88914/pdf/CHRG-
113hhrg88914.pdf (E. T. 27.07.2019)
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paylasmamalar1 yoniinde tembihlendigini iddia etmistir. Bu noktada Herbs, Ukrayna’ya
yiiksek teknolojili askeri yardim saglanmasi gerektigini savunmustur. Ciinkii bu askeri
malzemeler, RF’nin bolgedeki askeri kayiplarini arttiracagindan, RF kendi kamuoyuna
Ukrayna’daki gercegi izah etmek durumunda kalacaktir. Bu ise RF halkimin kendi
yonetimine karsi olumsuz tutum edinmesine sebep verebileceginden Herbs, RF’nin

Ukrayna’da daha fazla ileri gitmek istemeyecegini savunmustur.3%

Euromaidan sonrast Ukrayna Cumhurbaskan: segilen Petro O. Porosenko da
Bati’dan askeri yardim ve egitim talebinde bulunmustur. Porosenko o6zel olarak
tanksavar silahlari, anti-radar sistemleri ve diger askeri savunma teghizatlar talep
etmistir.3*® Baskan Obama da buna mukabil Ukrayna’ya oldiiriicii olmayan askeri
yardim paketi saglanacagini agiklamistir. Bunun iizerine ABD Kongresi’'nde konusma
yapan Ukrayna Baskan1i Porosenko, oOldiiriicii olmayan yardimin RF tehtidini
durdurmaya yetmeyecegini belirtmis ve Ukrayna’nin savaginin Avrupa ve ABD’nin de

savas1 oldugunu ifade etmistir.**

Ukrayna’nin yardim talebi ABD cephesinde olumlu karsilanmigtir. ABD 2014
yilinda Ukrayna’ya askeriye, ekonomi, hukuk, demokrasi ve yolsuzlukla miicadele
konularinda ¢esitli yardimlar saglamaya baslamistir. 2014 yilinda Ukrayna’ya 191
milyon dolarlik bir yardim destegi saglanmistir. Bu destegin 21 milyon dolarlik kismi
askeri yardim paketinin tutaridir®® Bu paketin icerisinde havan tespit radarlar1 ve
gelismis telsizler, agir miihendislik ekipmanlar1 bulunmaktadir.*%? Askeri yardim tutar

2015 yilinda 50, 2016 yilinda 328 ve 2017 yilinda 258 milyon dolar olmustur.*®® Bu

398 John E. Herbst, “Testimony before the US Senate Committee on Foreign Relations Haring on U.S.
Policy in Ukraine: Countering Russia and Driving Reform” Atlantic Council, Boliim: Military Assistance.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Herbst_Testimony REVISED2.pdf (E. T. 27.07.2019)
399 Paula J. Dobrianski, “The Economic and Political Future of Ukraine”, Testimony before the Senate
Foreign Relations Committee, 2015, s. 6.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Dobriansky%20Testimony.pdf (E. T. 27.07.2019)

400 “Ukrayna Lideri ABD'den 'Oldiiriicii' Askeri Yardim Istedi”, BBC NEWS Tiirk¢e, 18 Eyliil 2014.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/09/140918 porosenko abd (E. T. 27.07.2019)

401 USAID, “U.S. Foreign Aid by Country”, 2014.

https://explorer.usaid.gov/cd/UKR?fiscal _year=2014&measure=Disbursements (E. T. 27.07.2019)

402 The White House, “FACT SHEET: U.S. Support for Ukraine”, Office of the Press Secretary, 18
Eyliil 2014. https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/18/fact-sheet-us-support-
ukraine (E. T. 27.07.2019)

403 USAID, “U.S. Foreign Aid by Country”, 2017.
https://explorer.usaid.gov/cd/UKR?fiscal_year=2017&measure=Disbursements (E. T. 27.07.2019)
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baglamda 2014-2017 yillar1 arasinda Ukrayna’ya ABD tarafindan yaklagik 660 milyon

dolarlik askeri yardim yapilmustir.

Ukrayna’ya yapilan yardimlar RF’nin boélgedeki yayilmacilik faaliyetlerini
durdurmus ve NATO’nun Ukrayna ile olan iliskilerinin derinlesmesini saglamustir.
NATO’nun agiklamasina gére Ukrayna krizi sonrasinda NATO Karadeniz’de daha ¢ok
varlik gosterebilmeye baslamistir. Temmuz 2016’da Varsova’da gergeklestirilen NATO
Zirvesi’nden itibaren NATO’ nun Ukrayna’ya yonelik destegi Kapsamli Yardim Paketi
dahilinde gerceklesmistir. Haziran 2017’ye gelindiginde ise Ukrayna Parlamentosu’nda
NATO’ya iyeligin dis politika hedefleri arasinda oldugunu belirten bir yasa
onaylanmistir.*®* Boylece ABD-Ukrayna ortakhigi daha da ilerlemis, Ukrayna’nin

Bati’ya entegrasyonu da kolaylasmistir.

Ukrayna ve RF arasinda yasanan kriz, 2017 yilina kadar olan donem igin
degerlendirildiginde, Bati’nin ¢ikarlarina hizmet etmistir. Nitekim enerji giivenligi
meselesini onemseyen AB ve ABD, Ukrayna’da kendisine jeopolitik oncelik saglanacak
adimlar atmistir. Bu baglamda RF’den uzaklagsmaya baglayan Ukrayna da Bati ile daha

isbirligi i¢erisinde hareket etmeye baslamistir.
1.2. Tiirkiye-ABD filiskilerinde “Sorunlar Dénemi”

Tiirkiye Cumhuriyeti, i¢ politik etkenlerin disinda dis politik aktorlerin
yonlendirmeleriyle de Bati’dan uzaklagsmaya baslamistir. Bu aktorlerden en 6nemlisi
Orta Dogu’da degisen dengelerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti uzun yillar boyunca kendi
siirlart iginde ve disinda gerceklesen terdr faaliyetlerinden muzdarip olmustur. Terdr,
bir¢ok Tiirk vatandasinin canini almis ve bir¢oklarinin da gazi olmasina sebep olmustur.
Tiirk Halki’nin hassas noktas1 olan terdr meselesinde Tiirkiye, dzellikle ISID’in de

ortaya ¢ikmasi ile birlikte sinirétesi harekatlara agirlik vermeye baslamistir.

Suriye’de yasanan i¢ karisiklikla birlikte bircok Suriye vatandasi Tiirkiye’ye gog
etmek durumunda kalmistir. Bu goglerin neticesinde Tiirkiye’de i¢ huzursuzluklar
yasanmaya baglamis ve bu durum da Tiirk Hiikiimeti’nin Suriye sorununun hizlica

¢Oziime kavusturulmasi istencine ulagmasina sebep olmustur. Bu iki 6nemli ana basligin

404 NATO, “Relations With Ukraine”, 1 Temmuz 2019.
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm (E. T. 27.07.2019)
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esliginde Tirkiye Cumhuriyeti 24 Agustos 2016 tarihinde “Firat Kalkan1” operasyonu
icin diigmeye basmustir. Operasyon dahilinde gergeklestirilmek istenen amaglardan
birisi, bolgedeki ISID, PKK-YPG gibi teror orgiitlerini, Tiirkiye sinirlarindan
temizlemek olmustur. Ikinci amag ise Suriyeli miiltecilerin, Firat’in Bati’sinda giivenli
bir sekilde yerlestirilebilecekleri bir giivenli bolge olusturmak olarak agiklanmistir. Bu
iki amag¢ ile birlikte hem Suriyeli miilteci sorunu ¢oziime kavusacak ve hem de
Tirkiye’nin Giiney’inde olusturulmak istenen terdr koridoruna engel olunacak
denilmistir.*®® Bu konuda Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakani1 Fikri
Isik, Tirkiye Biliyik Millet Meclisi'nde (TBMM) bir bilgilendirme konugmasi
yapmistir. Yaptig1 konusmasinda yukarida belirtilen hedefleri agiklayan Isik, BM’nin
Suriye’de baris1 tesis edememesi durumunda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligi
i¢in her tiirlii adimi1 atacagini ifade etmistir. Bu baglamda RF ve Iran’la Moskova’da bir
goriisme gerceklestirdigini belirten Isik, Fransa, Ingiltere ve ABD Savunma Bakanlari
ile de goriismeler gergeklestirdigini belirtmistir. Ayn1 zamanda Isik, Suriye’de RF ile is
birligi igerisinde hareket edildigini ve bu sayede bolgede cesitli kazanimlar elde
edildigini de belirtmistir.**

Tiirkiye’nin Suriye’de teror oOrgiitleriyle girdigi karsilikli ¢atigmalar devam
ederken, ABD’nin bélgedeki PKK-YPG teror oOrgiitiinii silahlandirdigi haberinin
alinmasi {izerine zaten gergin olan iliskiler daha da kotiilesmistir. ABD bu haberin
dogru olmadigini, silah yardimmin “Suriye Arap Koalisyonu” isimli bir gruba
yonlendirildigini iddia etmistir. Ardindansa bolgede PKK-YPG eliyle Suriye
Demokratik Giigleri isimli bagka bir yapilanma kurulmustur. Obama’dan sonra basa
gelen ABD Bagkani Donald J. Trump’a kadar, ABD tarafindan PKK-YPG’ye yapilan
askeri yardimlar inkar edilmistir. Ancak Trump, agikca PKK-YPG’ye silah
gonderilmesi talimatim verince, artik daha fazla saklayacak bir durum kalmamustir.4%’

Bu durum da Obama Dénemi’nde terdr orgiitlerine destek vermek meselesinde Tiirkiye

405 “Firat Kalkani1 Operasyonu 2. Yilinda”, TRT Haber, 24 Agustos 2018.
https://www.trthaber.com/haber/gundem/firat-kalkani-operasyonu-2-yilinda-381469.html (E. T.
28.07.2019)

406 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1, “Firat Kalkan1 Harekati’na Iliskin Huk@imet Adma
Giindem Dis1 Agiklamasi”, 22.12.2016.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=55804 (E. T. 28.07.2019)

407 “Demokratik Bir Ulke Bir Terdr Orgiitiinii Nasi1l Destekledi?” Anadolu Ajansi, 7 Ocak 2019.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/demokratik-bir-ulke-bir-teror-orgutunu-nasil-destekledi/1358373 (E. T.
28.07.2019)
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Cumhuriyeti’nin ABD’ye yonelik su¢lamalarini dogrular niteliktedir. NATO iiyesi olan
Tiirkiye’nin, bolgede kendisi ile savasan bir orgiite, NATO nun en biiyiik destekgisi
olan ABD’nin bu yardimi saglamis olmasi, Tiirkiye’yi kuruldugu yildan itibaren
sirdiirdiigii Bati yanlis1 dis politik ¢izgiden wuzaklastirmis ve RF eksenine
yaklastirmistir. Bu baglamda Obama’nm ikinci Baskanlik Dénemi, Tiirkiye-ABD

iligkileri acisindan bir¢cok sorunu dogurmus ve olumsuz neticelenmistir.
1.3. RF ile Soguk Savas’a Doniis

Obama’nim Ikinci Baskanlik Dénemi ABD agisindan uluslararasi meselelerde,
onceki bagkanlara kiyasla daha geri planda olunan bir donem olmustur. Obama bu
dénemde yasanan sorunlara bizzat ABD’nin ¢6ziim getirmesi yerine, koalisyonlarla ve
bolgesel ortaklarin Onciiliigiinde hareket edilerek sonuca ulasilmasi gerektigini
distinmistiir. Ciinkii 2008 eckonomik krizi sonrasi ABD’nin dis sorunlarla aktif
miicadele etme refleksi zayiflamistir. Bu refleksin zayiflamasinin sebebi, ABD halkina
yoneltilen anketlerde halkin dis meselelerle daha az ilgili, i¢ sorunlarla daha ¢ok mesgul

bir baskan istemis olmasidir.*®

ABD’nin dis meselelerde koalisyon ortaklariyla hareket etmek istemis olmasi,
birtakim aksakliklara sebebiyet vermistir. Obama’nim Ikinci Baskanlik Dénemi’nde iki

ana kriz alani olugsmustur. Bu iki alandan birisi Suriye, digeri ise Bat1 Avrasya’dir.

Ukrayna, Moldova ve Giircistan’da RF’nin ayrilik¢1 hareketleri desteklemesi ve
Kirim’in ilhak edilmesi, ABD tarafindan Avrupa’nin giivenligi acisindan onemli bir
sorun olarak goriilmiistiir. Ancak Avrupa’daki bazi devletler, ABD’nin algiladig:
tehdidi ayni boyutlarda algilamamistir. ABD’nin Bati Avrasya’da ABD’den daha ¢ok
Avrupali Devletlerin sorunlarin ¢éziimiine dahil olmasini istemesinin, Avrupa’nin
goziinde ABD’ye olan gilivenin azalmasina sebebiyet verebilecegi ongoriilmiistiir. Bu
sebepten donemin ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Victoria Nuland, NATO miittefiki

iilkelerin, RF karsisinda desteklenmesi gerektigini belirtmistir.**®

408 “Artilar1 ve Eksileriyle Barack Obama”, BBC NEWS Tiirk¢e, 20 Ocak 2017.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38688550 (E. T. 28.07.2019)

409 Victoria Nuland, “Ukraine-Countering Russian Intervention and Supporting a Democratic State”,
Testimony before the Senate Foreign Relations Committee May 6 2014, s. 1.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Nuland_Testimonyl.pdf (E. T. 28.07.2019)
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Bu donemde ABD ve RF arasinda cesitli gerilimler yasanmistir. Ukrayna’da
RF’nin askeri miidahale gergeklestirmis olmasi, Obama’nin Reset politikasi sonrasi
yasanan en biiylik hayal kiriklig1 olarak goriilmiistiir. Ancak bazi analistler, RF’nin bu
tutumunun, Putin’in Avrasyaci diisiincesinin olusturdugu ABD diismani bilingaltindan
kaynaklandigmi ileri siirmiislerdir.*!® Nitekim McFaul’a gore Putin RF halkinin
destegini alabilmek i¢in kendi i¢ politik sdylemlerinde ABD diismanligini esas
almistir.*!* Bu sebepten de ABD’nin diinya politikalarinda aktif oldugu anlarda RF daha
ice doniik bir politika icra ederken, ABD’nin saldirganliginin azaldigi durumlarda RF

saldirganlagmustr.

RF Bagkani Putin, Obama Dd&nemi’ni ve bu donemde yasanan uluslararasi
sorunlari, kendi Avrasyaci planlart i¢in bir firsat olarak gérmiistiir. Nitekim Stephen
Blank, RF’nin Yonetici elitlerinin RF’yi imparatorluk kalibina sokmak istedigini iddia
etmistir.**? Bu baglamda RF’nin kendisine yakin ve uzak bélgelerde ulusal ¢ikarlari

dogrultusunda ABD’ye kars1 girisimleri ger¢eklesmistir.

Ukrayna sorunu, Ikinci Dénemi’nde Obama icin en 6nemli smav alanlarmdan
birisi olmustur. Ciinkii Suriye’de bir kriz patlak vermis ve ABD Orta Dogu ile fazlasiyla
mesgul durumda kalmistir. Mikheil Saakashvili’ye gore 90’11 yillarda niikleer silahlarini
azaltmasit ve ordusundaki asker sayisini diisiirmesi istenen ve buna mukabil ABD
giivenlik garantisi alan Ukrayna, simdi ABD’nin korumasina muhtactir.*** NATO’ya
girmek istedigi ve Bat1 yonelimli oldugu i¢in RF tarafindan askeri miidahaleye ugrayan

Ukrayna da ABD’nin destegini istemistir.

410 Leon Aron, “Drivers of Putin’s Foreign Policy”, Testimony before House Committee of Foreign
Affairs on U.S. Policy Toward Putin’s Russia One Hundred Fourteenth Congress June 14 2016, 2016.
http://www.aei.org/publication/drivers-of-putins-foreign-policy/ (E. T. 28.07.2019)

411 Michael McFaul, “U.S. Policy Toward Putin’s Russia”, Testimony before the U.S. House Foreign
Affairs Committee June 14 2016, s. 7.
https://docs.house.gov/meetings/FA/FA00/20160614/105061/HHRG-114-FA00-Wstate-McFaulM-
20160614.pdf (E. T. 28.07.2019)

412 Stephen Blank, “A Military Assessment of the Russian War in Ukraine”, Testimony Presented to the
Senate Foreign Relations Committee, Subcommittee on Europe and Regional Security Cooperation on
Russian Aggression in Eastern Europe: Where Does Putin Go Next After Ukraine, Georgia, and
Moldova? March 4 2015, s. 6. https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Blank%20Testimony.pdf
(E. T. 28.07.2019)

413 Mikheil Saakashvili, “Russian Aggression in Eastern Europe: Where Does Putin Go Next After
Ukraine, Georgia, and Moldova?”, Testimony before the Subcommittee on Europe and Regional Security
Cooperation of the Senate Foreign Relations Committee, 2015.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/030415 Saakashvili_Testimony.pdf (E. T. 28.07.2019)

97


http://www.aei.org/publication/drivers-of-putins-foreign-policy/
https://docs.house.gov/meetings/FA/FA00/20160614/105061/HHRG-114-FA00-Wstate-McFaulM-20160614.pdf
https://docs.house.gov/meetings/FA/FA00/20160614/105061/HHRG-114-FA00-Wstate-McFaulM-20160614.pdf
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Blank%20Testimony.pdf
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/030415_Saakashvili_Testimony.pdf

ABD’li analistlerce Putin’in Imparatorluk tasavvurunda Ukrayna’nin énemli bir
yeri vardir. Eski Kiev Rusya’si, RF ve Ukrayna’nin tarihteki en derin ortak noktalarini
olusturmustur. Bu iki devlet de Kiev Rusya’sinin kendi kokiinii olusturdugunu iddia
etmistir.*** Bu baglamda Blank, herhangi bir Rus Devleti’nin, Kiev Rusyasi’nin gergek
miras¢ist olmasiyla dogrudan baglantili oldugunu dile getirmistir.*’® EuroMaidan
Olaylar1 sonrasinda yonetimin el degistirip Bati ¢izgisine kaymasi RF tarafindan biiyiik
bir tehdit olarak gortilmiistiir. Ciinkii bu durumda kurulmak istenen birligin en 6nemli
devletlerinden olan Ukrayna, RF’nin etkisinden ¢ikmis olacaktir. Ayni zamanda
Ukrayna’nin Rus etnik unsurlara ve RF sinirlarina demokrasiyi yaymasi ihtimali,
RF’nin tehlikenin  boyutlarinin  artigmi  diisiinmesine  sebebiyet vermistir.*1
Ukrayna’nin, RF’nin jeopolitik eksenleri igerisinde oldugunu belirten Brzezinski, bu
devletin Bati ile yakinlastirilmasi ve RF etkisinden uzaklastirilmasinin 6nemli oldugunu
belirtmistir.*t” Bununla birlikte RF’nin &nemli gordiigii “Karadeniz Filosu’nun”
Kirim’da konuslandirilmis olmast da Kirim’in ilhakindeki baska bir sebeptir. RF,
Ukrayna’nin Bati’ya yakinlagmasi ile birlikte bu filonun Ukrayna sinirlari igerisinde

kalmasina gz yummak istememistir.4!8

RF 2008 yilindan itibaren Bati Avrasya’da bir yayilma politikas1 izlemistir.
Giircistan’in Abazya ve Osetya Bolgeleri’'ndeki tutumu, Ukrayna’da Kirim’in ilhaki ve
Rus etniginin bulundugu bolgelerdeki medya giiciinii etkin kullanmasi bu durumu
kanitlamistir. Bu yayilmacilik ABD tarafindan tehlikeli goriilmiistiir. Bu baglamda
ABD, Avrupali miittefiklerini de devreye sokarak RF’ye kars1 durmak istemistir. ABD
Ukrayna’nin askeriyesini giiclendirmis ve buna ek olarak da ekonomik sorunlarini

diizeltmek i¢in ugragmustir.*!°

414 Sonat Kerem, “Rusya-Ukrayna: Iki Dost Nasil Diisman Oldu?”, BBC NEWS Tiirkce, 30 Kasim 2018.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46391387 (E. T. 28.07.2019)
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Europe and Regional Security Cooperation of the Committee on Foreign Relations United States Senate
One Hundred Fourteenth Congress March 4 2015, s, 13. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
114shrg97882/pdf/CHRG-114shrg97882.pdf (E. T. 28.07.2019)

416 Ibid.

417 Ismayilov, Avrasyacilik: Mukayeseli Bir Okuma-Tiirkiye ve Rusya Ornegi, op. Cit., s. 238.

418 Kerem, op. cit.

419 lan J. Brzezinski, “Ukrainian Reforms Two Years After the Maidan Revolution and the Russian
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Elbette RF’nin Bat1 Avrasya’ya yonelik bu tutumu sadece ideolojik sebeplere
bagli olmamistir. Avrupa’nin yumusak karni olan enerji giivenligi sorununda kilittagi
olan devlet Ukrayna’dir. Ukrayna’nin RF yanlis1 politikalar izlemesinin, RF agisindan
hayati 6neme sahip oldugu goriilmistiir. RF yanlis1 Yanukovi¢ gorevini terk edene
kadar Ukrayna’ya yonelik bir hamle ger¢eklestirmemis olan RF’nin, Yanukovig¢’in
hemen arkasindan Kirim’1 ilhak etmis olmasi da bunu kanitlar niteliktedir. Bu baglamda
Avrasya’da birlik planlarimi gergeklestirebilmesi i¢in, RF’nin enerji arzinin sikintiya
girmemesi gerektigi diisiiniilmiistiir.*?° AB ve ABD’nin RF’ye olan enerji bagimliligim
azaltmaya yonelik gelistirdigi boru hatti projeleri de RF’nin enerji konusundaki

hassasiyetini derinlestirmistir.

Ukrayna, RF i¢in biiyiik bir belirsizlik olarak algilanmistir. Clinkii Ukrayna halki
igerisinde, EuroMaidan Olaylari’nda goriilecegi lizere, RF’den ¢ok Bati’y1 destekleyen
bir kitle olmugstur. Bu sebepten Ukrayna, RF’ye bagl yoneticiler eliyle RF agisindan
tehlikesizlestirilmistir. Ancak RF bilmektedir ki Ukrayna halkini kendi haline biraktig:
takdirde, RF’nin aleyhine neticeler gerceklesecektir. Putin, bu belirsizligi daha fazla
devam ettirmemek gerektigini diisiinmiis, ABD’nin dikkatini Orta Dogu’ya verdigi bir
anda Kirim’1 ilhak etmek kaydiyla kendisine Ukrayna’da bir {is edinmistir. Boylece
Ukrayna’ya tehdit olabilecek, Bati Avrasya’daki varligim1 genisletip bdlgeyi domine

edebilecek ve RF’nin aleyhine politikalar icra edilmesini 6nlemis olabilecektir.

RF’nin saldirgan politikalar1 ABD’yi farkli adimlar atmaya zorlamistir.
Analistlere gore ABD, RF’nin Kirim’t ilhak etmesindeki en 6nemli sebebin enerji
piyasasini kontrol etmek oldugunu diigiinmiistiir. RF’nin kirilgan ekonomisi de sicak
savasa girisilmeden RF’yi durdurmanin en kolay yolu olarak goriilmiistiir. Bu
baglamda, ABD’nin 2014 yilinda petrol iiretiminde arttirrma gitmek kaydiyla
uluslararasi arenada rekabeti arttirarak fiyatlar1 disiirdiigii ve bodylece RF’nin
saldirganligini durdurmay: planladig1 6ne siiriilmistiir. Nitekim ihracatinin biiylik bir
kism1 enerji satisina bagli olan RF, petrol fiyatlarmin diislisiinden olumsuz

etkilenmistir.#?? ABD’nin Orta Dogu’daki ©nemli ortaklarindan olan ve petrol

420 RF’nin ekonomik verileri igin bkz: Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Rusya
Federasyonu’nun Ekonomisi”. http://www.mfa.gov.tr/rusya-ekonomisi.tr.mfa (E. T. 28.07.2019)

421 “Petroldeki Diisiisten Kim Kazangh Cikti, Kim Kaybetti?”, BBC NEWS Tiirkge, 17 Ekim 2014.
https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2014/10/141017 petrol_kazanan_kaybeden (E. T. 28.07.2019)
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tiretiminde 6nemli bir konumda bulunan Suudi Arabistan da petrol iiretimini azaltmamis
ve boylece fiyatlarin diisiik kalmasini saglamistir.*?2 Bu durum analistlerce, ABD-Suudi
Arabistan is birligiyle RF’nin ekonomisine vurulan Onemli bir darbe olarak

yorumlanmustir.

Obama’nin 2. Baskanlik Dénemi’nde Suriye’de devam eden karisikliklar 6nemli
bir ana giindem maddesini olusturmustur. Orta Dogu, ABD’nin 11 Eyliil Sonrast ana
ilgi alanin1 olusturan bir bolge olarak goriilmiistiir. Bu bdlgenin 6nemini arttiran iki
sebep olmustur. Birinci sebep petrol ve enerji liretimi iken, ikinci sebep ABD’nin
onemli miittefiki Israil’in bir Orta Dogu iilkesi olmasi olarak yorumlanmistir. Bu
baglamda ABD hem enerji giivenligi ve hem de Israil’in giivenligi icin bdlgede var
olmay1 tercih etmistir. Ancak bu iki meseleye en onemli tehtidi Iran olusturmaktadir.
Obama Iran’1 tehlikesizlestirmek adina bir niikleer antlasma imza edilmesini
saglamistir.*?® Fakat RF, hem petrol fiyatlarmdaki diisiisii geriye dondiirmek ve hem de
bolgedeki dnemli miittefigi Iran’in Bat1’ya kaymasin1 engellemek igin 30 Eyliil 2015°te
Suriye’deki Esed’e muhalif olan gruplara ve terdristlere bir askeri operasyon
diizenlemistir.*** David Satter, ABD Senatosu tarafindan diizenlenen bir Hearing’de
verdigi ifadesinde, RF’nin Suriye’de askeri operasyon diizenlemesinin amacinin, Rus
vatandaslarmin ilgisini Ukrayna’dan Suriye’ye cevirmek oldugunu ileri siirmiistiir.*?

Boylece RF de Ukrayna’da daha rahat adim atabilecektir.

ABD ve RF arasindaki miicadelenin bir diger ayagini da Latin Amerika
olusturmustur. 2009°da Obama’nin iktidara gelmesiyle ABD’nin Kiiba’ya uyguladigi
ambargonun kaldirilmasi giindeme gelmis ve iki devletin iligkileri normallesmeye
baglamistir. RF ile giristigi Reset politikasini Kiiba ile de gergeklestirmek isteyen
Obama, iki devletin iliskilerini normallestirmek icin calismistir.*?® Ancak ambargo

kaldirilamamis ve bunu da firsat bilen Putin, 2014 yilinda Latin Amerika’ya bir ziyaret

422 1bid.

423 “Obama'dan iran'la Anlasma Aciklamas1”, CNN Tiirk, 14 Temmuz 2015.
https://www.cnnturk.com/dunya/obamadan-iranla-anlasma-aciklamasi (E. T. 28.07.2019)

424 “1 Y1ilin Ardindan: Rusya 12 ayda Suriye’de Neler Basardi1?”, Sputnik Tiirkiye, 27 Eyliil 2016.
https://tr.sputniknews.com/analiz/201609271025026637-rusya-suriye-hava-operasyonu-terorle-mucadele/
(E. T. 28.07.2019)

425 David Satter, “Russia’s Violation of Borders, Treaties and Human Rights”, Testimony for the U.S.
Senate Committee on Foreign Relations, 2016, s. 1.
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/060716 _Satter Testimony.pdf (E. T. 27.07.2019)

426 “Kiiba ile ABD iliskilerinin Kronolojisi”, Radikal, 19 Aralik 2014.
http://www.radikal.com.tr/dunya/kuba-ile-abd-iliskilerinin-kronolojisi-1254499/ (E. T. 27.07.2019)
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gerceklestirmistir. Putin bu ziyaret kapsaminda Kiiba, Arjantin ve Brezilya gibi
devletleri ziyaret etmistir. Soguk Savas Sonrasi’'nda RF tarafindan ihmal edilmek
durumunda kalinan bu bdlge ile Putin yeniden iligkileri gelistirmek istemistir. Bu
baglamda Putin Kiiba’nin SSCB Donemi’nden kalma 35 milyar dolarlik borcunun
ylizde 90’11 silmistir. Kalan yiizde 10’luk kismi da egitim yatirimlarina kullanmak
lizere ayrrmistir.*?” Bu durumun iizerine Obama 17 Aralik 2014’te Kiiba ile diplomatik
iliskilerin gelistirilecegini agiklamistir.*?® Kiiba da Obama’nin bu agiklamasina karsilik
olarak, ajanlik yaptig1 gerekgesiyle tutukladigi bir ABD vatandasini serbest birakmustir.
ABD ise Kiiba Beslisi olarak adlandirilan bir mahkim ekibinden 3 kisiyi serbest
birakmistir. Nisan 2015’te Obama, iliskilerin bozuldugu donemden itibaren Kiiba
Devlet Bagkani ile goriisen ilk ABD Bagkani olmustur. 14 Agustos 2015’te de iki devlet

karsilikl1 olarak biiyiikelgiliklerini agmislardir.4%°

RF’nin ABD’ye karsi kullandig1 araglardan bir tanesi de medya olmustur.
1990’larin sonunda RF askeri uzmanlari, ABD ve NATO’yu klasik savas teknikleriyle
yenemeyeceklerini anlamislardir. Bu baglamda asimetrik bir sekilde ve resmi olarak
ates edilmeden savasilmasi gerektigini diistinmiiglerdir. Boylece hibrid savas denilen
yontem ABD ile miicadele icin uygun goriilmiistir. Bu yontemde diisiik diizeyli
konvansiyonel harekat ile birlikte uluslararasi toplumun algisini sekillendirmek igin
medya unsuru da aktif bir sekilde kullanlmigtir.**® Ornegin; RF’nin yaym organlarindan
olan “Rusya Bugiin” (RT) Ingilizce, Ispanyolca, Arap¢a ve Almanca dillerinde yayim

yapmaktadir.*3!

SSCB dogumlu bir ingiliz gazeteci olan Peter Pomerantsev’in bir Hearing’de
belirttigine gore; RF klasik medya organlarinin yaninda sosyal medya organlarmi da
aktif bir sekilde kullanmistir. RF, sosyal medyada parodi veya sahte hesaplar agilmasini

desteklemistir. Pomerantsev’e gore bu hesaplar iizerinden komplo teorileri,

427 “Putin Kiiba'nin Borglarini Sildi”, Euronews., 12 Temmuz 2014.
https://tr.euronews.com/2014/07/12/putin-kuba-nin-borclarini-sildi (E. T. 28.07.2019)

428 “ABD ve Kiiba Arasinda 'Buzlar Eriyor”, BBC NEWS Tiirk¢e, 17 Aralik 2014.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/12/141217 kuba_abd_iliskiler isiniyor (E. T. 28.07.2019)
429 “Obama’nin Kiiba Karnesi”, Anadolu Ajanst, 30 Kasim 2016.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/obamanin-kuba-karnesi/695992 (E. T. 28.07.2019)

430 Robert Johnson, “ Hibrit Tehdidin Tarihsel Evrimi”, Savasin Degisen Modeli: Hibrit Savas, ed.
Yiicel Ozel ve Ertan Inaltekin, cev. Melih Arda Yazici, Istanbul: Miili Savanma Universitesi Basimevi,
2018, s. 7.

431 Bkz. https://www.rt.com/ (E. T. 28.07.2019)
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dezenforasyona ugramis bilgiler ve sahte haberler paylasilmak kaydiyla ABD’nin
uluslararasi toplumdaki degeri diistiriilmek istenmistir. Ayn1 zamanda RF bunu yaparak
kendi halkinin baska bir devlete sempati duymamasini saglamak istemistir. Ornegin
Malezya-17 ugaginin yola ¢ikmadan Once Oliilerle dolduruldugu ve kasitli olarak

diisiiriiliip sorumlulugun RF’ye yiiklendigine yonelik haberler paylasiimigtir.*32

ABD istihbarati, 2016 ABD Baskanlik Se¢imleri’nde RF’nin medya yoluyla
birtakim yo6nlendirmeler yaptigimi One stirmistiir. Bunun {izerine Baskan Trump
Doénemi’nde ABD Adalet Bakanligi, RF’ye bagli bir yayin organi olan RT nin “yabanci
kurum” olarak tescillenmesi gerektigini belirtmistir. RF ise buna cevaben, kendi
sinirlarinda faaliyet gosteren medya kuruluslarinin “yabanci kurum” olarak goriilmesini

saglayan bir yasa teklifi hazirlamigtir.*3

Netice olarak ABD ve RF arasinda Ukrayna’da baslayip, Orta Dogu’ya ve Latin
Amerika’ya uzanan genis c¢apli bir miicadele olugsmustur. ABD’nin Orta Dogu ile
mesgul olmasi icin Esad Yonetimi’ni giiclendiren RF, bdylece diisiik petrol fiyatlarinin
da bolgedeki ¢atismalar vesilesiyle artmasini istemistir. Bunun yaninda Latin Amerika
Deviletleri ile is birligi igerisine girilmis ve bolgede ABD’yi baskilamak igin miicadele
edilmistir. Bu sayede ABD’nin Ukrayna meselesi hakkinda Bati Avrasya’da gosterdigi
varliga karsilik verilmistir. RF ve ABD arasinda gecen bu miicadele i¢in Douglas Farah,
General John Kelly’nin tabirini kullanmis ve Kelly’nin Soguk Savas taktiklerine geri

doniisiin gerceklestigi ifadesini vurgulamustir.*3*

2. Dogu Avrasya’da Jeopolitik Thmal ve Bolge Devletleri’nin Gelisen Cok
Tarafli Dis Politikalar:

Avrasya, Diinya enerji kaynaklarimin onemli bir bdoliimiinii biinyesinde

barindirdig1 ve SSCB Sonras1 Donem’de dis politikasini yeni sekillendirmeye basladigi

432 Peter Pomerantsev, “Confronting Russia’s Weaponization of Information”, Testimony for House
Committee on Foreign Affairs, 2014.
https://docs.house.gov/meetings/FA/FA00/20150415/103320/HHRG-114-FA00-Wstate-PomerantsevP-
20150415.pdf (E. T. 28.07.2019)

433 “ABD’yle Rusya Arasinda Medya Savas1”, Amerika 'nin Sesi, 14 Kasim 2017.
https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-ile-rusya-arasinda-medya-savasi/4114728.html (E. T. 28.07.2019)
434 Douglas Farah, “Russia’s Engagement in the Western Hemisphere”, Testimony before the House
Committee on Foreign Affairs Subcommittee on the Western Hemisphere, 2015.
https://docs.house.gov/meetings/FA/FAQ7/20151022/104073/HHRG-114-FAQ7-Wstate-FarahD-
20151022.pdf (E. T. 28.07.2019)
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icin ABD tarafindan Onemsenmistir. Avrasya’da RF’nin gelisimini 6nlemek isteyen
ABD, bolge devletleri ile gelistirdigi is birligi sayesinde bolgede varlik gosterebilmistir.
Ozellikle 11 Eyliil Sonrast Doénem’de terdre karsi Onleyici savas catist altinda
Afganistan’da girisilen operasyonlarda Avrasya Devletleri’nin yardimi, ABD i¢in
onemli goriilmiistiir. Ancak Afganistan Savasi ABD igin biiyiik maliyetleri beraberinde
getiren bir savas olmustur. Obama Donemi’nde Oncelikle Irak’tan asker ¢ekilmis ve

ardindan 2014 yilinda Afganistan’dan da tamamen gekilecegi agiklanmustir.

Afganistan’da yiiriitiilen operasyonlar, ABD’nin Avrasya Devletleri ile
dogrudan diplomatik faaliyetler kurabilmesini saglamistir. Bu bolgede birer ABD
topragi islevini goren iisler vasitasiyla ABD, kendi politikalarinin 6ncelikli hale gelmesi
icin ugras verebilmistir. Ancak elbette ki RF ve CHC gibi Avrasya’nin sinirlarina dahil
yahut Avrasya’ya sinir komsusu olan devletlerin yaninda ABD’nin bir dezavantaji
varolmustur. Bu baglamda ABD, Avrasya’da varlik gostermedikge, bolgedeki CHC ve

RF etkisinin ¢ok daha artacagi dngoriilmiistiir.

Bagskan Bush Donemi’nde diinyadaki en Onemli mesele terdrle savas
meselesiydi. Bu sebepten ABD agisindan politika icra edebilmek daha kolay olmustu.
Ancak Obama Donemi’nde RF’nin de uluslararasi meselelerde daha aktif rol almaya
baslamas1 sebebiyle, sorunlar ¢cok boyutlu bir hale ulasmistir. Ukrayna krizi bir sorun
iken, Orta Dogu’da Arap Bahari’nin getirdigi yenilikler baska bir sorunu teskil etmistir.
Ayni zamanda Latin Amerika’daki RF faaliyetleri de problem haline gelmis, bunun
yaninda AB igerisinde agilimlar yapan bir RF ile karsilagilmistir. Biitiin bu durumlarla
beraber Afganistan’da daha fazla varhik gosterilemediginden, Obama’nmin Ikinci

Baskanlik Dénemi’nde ABD Avrasya’da bir jeopolitik ihmal politikas1 izlemistir.*3®

2.1. Avrasya’da Yiikselen CHC

ABD ve RF arasinda gegen Yeni Soguk Savag’in etkileri yalnizca Orta Dogu ve
Latin Amerika’da olmamistir. Dogrudan bir etki olmasa da bu miicadelenin Avrasya
Bolgesi’nde de dolayli birtakim etkileri olusmustur. Bu iki devletin Avrasya Bolgesi’nin
uzaklarinda gergeklesen ikili miicadeleleri neticesinde, bdlgede bir gilic boslugu

olugmustur. Olusan bu gii¢ bosluigu, ekonomik gelisimi gdz 6niinde bulunduruldugunda

435 Cohen, “Rethinking Reset: Re-Examining the Obama Administration Russia Policy”, loc. cit.
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ciddi bir enerji ihtiyaciyla karsilasan CHC igin Avrasya’y1 bir gelisim yatagi haline
getirmistir. Avrasya’da RF’nin etkisini azaltmak isteyen ABD agisindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilen bu durum, RF cephesinde de CHC eliyle ekonomik

olarak desteklenmesiyle birlikte gérmezden gelinmis ve olumlanmaya ¢alisilmistir.
2.1.1. Avrasya’da CHC’nin Enerji Politikalar

Enerji, liretim i¢in vazgecilmez bir unsurdur ve bu sebepten birgok devletin
oncelikli ithalat kalemleri arasinda enerji iriinleri yer almistir. Avrasya Bolgesi de
zengin enerji kaynaklar1 sebebiyle her zaman ilgi c¢eken bir bolge olmustur. Bu
baglamda biiyiik giiclerin Avrasya’daki en 6nemli ¢ikari enerji giivenliginin saglanmasi

meselesi olarak goriilmiistiir.

ABD’nin Soguk Savas Sonras1 Donem’de Avrasya’daki temel ilgi alanlarindan
birisini olusturan enerji giivenligi meselesi, RF tarafindan 6nemli bir stratejik argiiman
olarak kullanilmistir. Ozellikle ABD’nin olusturulmak istedigi enerji nakil hatlarinin
basarisizlikla sonuglanmis olmasi, enerji ithalatgisi Batili devletleri RF’ye daha da
bagimli hale getirmistir.**® Ayn1 zamanda Avrasya’nin enerji iireticisi devletleri de RF

ile daha ¢ok isbirligi yapmak durumunda kalmstir.

ABD cephesinde Avrasya Devletleri’nin RF’ye olan bagimliliklarinin artmasi
bir kaygli meydana getirmistir. Ancak 6zellikle Bagskan Obama’nim Ikinci Dénemi’nde
CHC, Avrasya’daki ortaklik faaliyetlerini arttirmaya baslamistir. CHC’nin de
Avrasya’daki temel ilgi alanini enerji meselesi olusturmustur. Bu baglamda Avrasya
Devletleri ile enerji anlagmalart imzalayan CHC’nin bu gelisimi, ABD tarafindan
olumlu karsilanmistir. Ciinkii ABD, CHC’nin bélge devletlerine sundugu ekonomik
firsatlari, bolge devletlerinin RF’ye olan bagimliliklarini azaltmanin bir yolu olarak

gdrmiistiir.**” Bu baglamda ABD, CHC nin Avrasya’daki varligim, tehditler ve firsatlar

436 U.S. Government Information, “The Development of Energy Resources in Central Asia”, Hearing
before the Subcommittee on Europe, Eurasia, and Emerging Threats of the Committee on Foreign Affairs
House of Representatives One Hundred Thirteenth Congress May 21, 2014, Washington: U.S.
Government Printing Office, 2014, s. 15. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
113hhrg88020/pdf/CHRG-113hhrg88020.pdf (E. T. 30.08.2019)

437 Jeffrey Mankoff, “The Development of Energy Resources in Central Asia”, Statement before the
House Foreign Affairs Subcommittee on Europe, Eurasia, and Emerging Threats, CSIS Center For
Strategic & International Studies: 2014, s. 2.
https://docs.house.gov/meetings/FA/FA14/20140521/102248/HHRG-113-FA14-Wstate-MankoffJ-
20140521.pdf (E. T. 30.08.2019)
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baglaminda degerlendirmis ve RF’nin ilerleyisinin durdurulmasi i¢in 6nemli bir firsat
olarak algilamigtir. Ancak Mankoff’a gore bu durum Avrasya’daki demokrasi ve seffaf

yonetim anlayisinin azalmast tehlikesini yaratmagtir.*3®

CHC’nin Avrasya’daki varligi karsilikli fayda esasina gore sekillendirilmistir.
Deng Xiaoping ile birlikte CHC’ nin disa agilan ekonomisi, sessiz ve sakin bir ilerleme
kaydetmistir. ABD ve RF gibi biiyiik devletlerin kendisine diisman olmasini istemeyen
CHC, diisiik profilli bir dig politik ¢izgi belirleyerek 2010’lu yillara kadar goze

batmayan bir gelisim sergilemistir.*3®

CHC’nin Avrasya’daki sessiz ilerleyisinin, RF’nin bolgedeki etkisiyle dogrudan
baglantis1 olmustur. Ancak Bagkan Obama’nin Ikinci Dénemi’nde ABD ve RF
arasindaki gerginlikler artmistir. Bu durumla birlikte Orta Dogu ve Latin Amerika’da
yogunlagan miicadeleler neticesinde hem ABD hem de RF Avrasya’ya gereken agirligi
verememistir. Béylece CHC’nin bolgedeki ilerleyisi kolaylasmistir.**® Fakat yine de
RF’nin bu ilerleyise engel olmasmi istemeyen CHC, RF ile cesitli is birliklerine
girismistir.**! Bu baglamda tarihler May1s 2014’ii gosterdiginde RF ve CHC arasinda
bir enerji anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore RF 30 y1l boyunca diizenli olarak
her sene CHC’ye 38 milyar metrekiip dogalgaz ulastiracaktir. Yapilan bu anlasmanin
toplam degeri 400 milyar dolar civarinda olmustur.**?> Béylece RF’nin Ukrayna’da
girdigi catismanin ardindan zor duruma diisen ekonomisi i¢in bu anlagma iyilestirici bir
etkiye sahip olmustur. Ayn1 zamanda RF’ye Batili Devletler’e kars1 destek olan CHC,
RF’yi Bat1 ile miicadele etmeye iterek, Avrasya Bolgesi’nin bir miiddet daha RF’nin

etkisinden uzak kalmasini saglamistir.

Avrasya Bolgesi’'nde diplomatik acidan en etkili iilkelerden birisi olan
Kazakistan’in, CHC ile yakin iligkileri bulunmaktadir. 1990’larin sonlarina dogru

gelismeye baslayan Kazakistan-CHC iliskileri, 2010’lu yillarin ortalarina kadar oldukca

438 Ibid.

439 Yildirim Deniz, “Cin’in Ekonomik Déniisiimii ve Ugiincii Diinya”, Baris Arastirmalar: ve Catisma
Coziimleri Dergisi, C. 2, S. 2 (2014), s. 72.

440 Timugin Kodaman ve isa Burak Gonca, “Jeoekonomik Hayaller: Cin'in Yeni ipek Yolu Girisimi'nin
Orta Asya'da Algis1”, ITOBIAD: Journal Of The Human & Social Science Researches, C. 5, S. 5 (2016),
s. 1255.

441 Ibid., s. 1256.

442 “Rusya ve Cin’den Dev Gaz Anlasmas1”, BBC NEWS Tiirk¢e, 21 Mayis 2014.
https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2014/05/140521 rusya cin_gaz (E. T. 01.09.2014)
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giiclii bir konuma gelmigtir. SSCB Sonras1 bagimsiz kalip kalamayacagi sorgulanan
Kazakistan, gelistirdigi uzlastirict diplomatik sdylemler sayesinde hem bolgedeki hem
de diinyadaki giiclii devletler ile yakin iliskiler olusturabilmistir. RF ve CHC ile siki
iliskilere sahip olan Kazakistan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Iran icin de 6nemli bir
konumdadir.**® Bu baglamda CHC Kazakistan’t &nemsemis ve bu devletle yakin
iliskiler gelistirmeye gayret etmistir. I¢c pazarinmn enerji ihtiyacim karsilamak icin
sektorde biiyiik bir ithalatgr konumuna yiikkselen CHC, Kazakistan ile de enerji
anlagsmalar1 imzalamis ve Kazakistan’dan CHC’ye uzanan 2880 kilometrelik Atyrau-
Alashankou Boru Hatti inga edilmistir.*** Hattin kapasitesi 2012 yilinda 10,4 milyon

tona yiikseltilmisgtir.*4°

Kazakistan i¢in  degerlendirildiginde =~ CHC’nin  Avrasya’daki  varligi
bagimsizlastirici bir etkiye sahip olmustur. Nitekim SSCB sonras1 Kazakistan’da alfabe
Kiril Alfabesi olarak belirlenmisken, donemin Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev’in “Latin Alfabesi” adimi1 gerceklesmistir. Kazakistan 2025 yilina kadar
biitiin kitap ve resmi belgelerinde Latin Alfabesi kullanmaya baglayacagini agiklamistir.
Bu durum bazi Kazakistan’li yetkililerce RF ile olan tarihi baglardan sembolik bir

Kopus olarak yorumlanmustir.*4

CHC icin enerji ithalat1 konusunda Avrasya’daki en 6nemli devlet Tiirkmenistan
olmustur. 2010 yilinda devreye sokulan Orta Asya-Cin boru hatt1 projesi ile 2019 yilina
kadar Cin’e 270 milyar metrekiip dogalgaz ulastirilmistir. Tirkmenistan’da baslayan
Orta Asya-Cin boru hatti, Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden CHC’ye ulasmaktadir.
2020 yilina kadar Orta Asya ve RF’den CHC’ye boru hattiyla 85 milyar metrekiip
dogalgaz tasinmasi Ongoriilmistiir. Bu miktarmm biiyiik bir kisminin Tiirkmenistan

tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Uluslararast Enerji  Ajansi’nin  verilerinde

443 Burak Caliskan, “Asya’nin Diplomasi Merkezi: Kazakistan”, Anadolu Ajansi, 22 Subat 2019.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/asya-nin-diplomasi-merkezi-kazakistan/1399911 (E. T. 01.09.2019)
444 Cem Kartoglu, Hazar Denizi Bolgesi Petrol-Dogal Gaz Ihrag Boru Hatlarinin Hazar Denizi Kiyist
Ulkeleri ve Tiirkiye Agisindan Onemi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiist, 2010, s. 52.

445 Sergei Buyanov, “Atasu-Alashankou Oil Pipeline Set to Reach Full Capacity”, The Astana Times, 20
December 2013. https://astanatimes.com/2013/12/atasu-alashankou-oil-pipeline-set-reach-full-capacity/
(E. T.01.09.2019)

446 Ismail Citak, “Kazakistan Latin Alfabesine Gegis I¢in Sembolik Uygulama Baslatt1”, Euronews., 6
Ekim 2018. https://tr.euronews.com/2018/10/06/kazakistan-latin-alfabesine-gecis-icin-pilot-uygulama-
baslatti (E. T. 01.09.2019)
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Tiirkmenistan’in 2024 yilina kadar yillik 45 milyar metrekiipliik bir sevkiyat ile

CHC’nin en biiyiik dogalgaz tedarikgisi olacagi belirtilmistir.**

CHC’nin Avrasya’daki enerji politikalarinin siirdiiriildiigti 3 6nemli devlet olan
RF, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in donemsel politikalarina, CHC’nin varlig1 olumlu
etkilerde bulunmustur. Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in RF’ye olan bagimliligin
azaltilmasi anlamima gelen bu varlik, RF’nin diinyada icra ettigi dis politikasinin en
biiyiik destek¢i konumunda olmustur. Bu baglamda Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi
bolgedeki onemli enerji tedarikgilerini kendisine baglayan CHC, RF’yi Avrasya’nin
disindaki catismalarda desteklemek kaydiyla kisa siireli de olsa bolge disinda tutmaya
calismis ve ayn1 zamanda bolgedeki RF etkisini kirdigi i¢in de ABD tarafindan olumsuz
karsilanmamustir. Boylece kendisini bir Avrasya giicii olarak kabul ettirmeyi basarmis
olan CHC, ckonomik oncelikleri ugruna bolgede politika icra edebilmesini de

kolaylastirmistir.
2.1.2. Avrasya’da CHC’nin Yeni ipek Yolu Projesi

CHC’nin Soguk Savas Sonras1 Dénem’de en ¢ok konusulan projelerinden birisi
de Yeni Ipek Yolu Projesi olmustur. “Kusak ve Yol Girisimi” olarak da adlandirilan bu
proje, ilk olarak ABD Dasisleri Bakani1 Hillary Clinton tarafindan dile getirilmis ancak
uygulamaya sokmakta ge¢ kalinmistir. Akabinde CHC Devlet Baskan't Xi Jinping’in
2013 yilinin Ekim’inde Kazakistan’a yaptig1 ziyaret esnasinda projeye atifta bulunmasi

ile birlikte CHC tarafindan girisimler baslatilmigtir.*48

Asya ve Avrupa arasindaki ekonomiler arasinda bir ticari baglanti olusturma
projesi olan Yeni Ipek Yolu Projesi’nin, 65°ten fazla devletin ticaretine dogrudan etkide
bulunacag1 ongoriilmiistiir. Bunun diinya niifusunun tigte ikisi ve diinya gayri safi yurt

i¢i hasilasinin iigte birine denk geldigi hesaplanmustir. 4

Projenin kara ve deniz tasimaciligi {izerinden yiriitiilmesi planlanmistir.

Ozellikle kara tagimaciligi Tiirkiye Cumbhuriyeti de dahil olmak iizere bircok Tiirk

447 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, “Tiirkmenistan, Cin'in En Biiylik Gaz Tedarikgisi Olacak”,
16 Temmuz 2019. https://www.ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/turkmenistan/turkmenistan-
cinin-en-buyuk-gaz-tedarikcisi-olacak (E. T. 01.09.2019)

448 Kodaman ve Gonca, op. cit., s. 1254.

449 HSBC Group Management Services Limited, “Cin’in Kusak ve Yol Projesi 21. Yiizy1l Ekonomisini
Yeniden Sekillendirecek”. https://www.business.hsbc.com.tr/tr-tr/belt-and-road (E. T. 01.09.2019)
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Devleti’ni yakindan ilgilendirir bir konumda olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti bu projede
stratejik bir konuma sahip olmustur. Londra-Pekin demiryolu projesi kapsaminda,
Marmaray 2013 yilinda faaliyete gecmistir. 2016’da faaliyete gecen Avrasya Tiineli ve
2017 yilinda insa edilen Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Asya ve Avrupa kitalarimi
birbirine baglayan karayollar1 olmalar1 sebebiyle projede Onemli bir yere sahip
olmuslardir. Bakii-Tiflis-Kars ve Edirne-Kars demiryollar1 da projenin &nemli
ayaklarint olusturmaktadir. Karadeniz’i Marmara’ya baglamasi planlanan Kanal
Istanbul Projesi de bu proje kapsamina RF’yi dahil etmesi beklenen &nemli bir

konumda yer almigtir.**°

Yeni Ipek Yolu Projesi kapsaminda finansman saglanabilmesi icin Asya Altyapi
Yatirnm Bankasi (Asia Infrastructure Investment Bank) ve Sangay merkezli BRICS
Yeni Kalkinma Bankasi (New Development Bank) kurulmustur. Béylece Yeni Ipek

Yolu Fonu olusturularak projeye 40 milyar dolar kaynak ayrilmistir.*>

Proje Orta Asya’daki devletlere biiylik ekonomik firsatlar sunmustur. 2000
yilinda CHC ve Orta Asya arasindaki toplam ticaret hacmi 1 milyar dolar, 2011 yilinda
RF ve Orta Asya’nin toplam ticaret hacmi 27,3 milar dolarken, ipek Yolu Projesi ile
birlikte bu miktar 50 milyar dolara yiikselmistir.**? Proje kapsamimda CHC-Orta Asya-
Bat1 Asya Ekonomik Koridoru olusturulmustur. Bu vesileyle enerji, altyap1 baglantisi,
ekonomi ve ticaret ve endiistriyel kapasite konularinda cesitli is birlikleri saglanmistir.
Bu baglamda CHC, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve diger devletlerle karayolu
tasimacilig1 lizerine projeler gelistirmistir. Ayn1 zamanda CHC-Kazakistan-RF ve CHC-
Kirgizistan-Ozbekistan arasinda uluslararasi anlagmalar imzalanmistir. Bununla birlikte

diger devletlerle de ikili anlasmalar gergeklestirilmistir.*>®

CHC’nin bu proje ile hedefledigi meselelerden birisi de kendisinin Malacca
Bogazi’na olan bagimhiligin1 azaltma istegi olmustur. CHC’ye gerceklestirilen petrol
ithalatinin %80’1 bu bogaz lizerinden aktarilmaktadir. Kiiresel bir ablukanin meydana

gelmesi durumunda CHC’nin biitiin ekonomisini derinden sarsma kabiliyetine sahip

450 Ibid.

451 Kodaman ve Gonca, loc. cit.

452 1bid., s. 1257.

453 Belt and Road Portal, “The Belt and Road Initiative Progress, Contributions and Prospects”, 22 Nisan
2019. https://eng.yidaiyilu.gov.cn/zchj/qwfb/86739.htm (E. T. 01.09.2019)
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olan bu bagimlilik CHC’nin en biiyiik korkusu olmustur. “Malacca Ikilemi” olarak da
bilinen bu korku, CHC’nin Avrasya Devletleri ile olan ticari baglarini gliglendirmesine

vesile olmustur.*>

ABD’nin gdziinden bakildiginda Yeni ipek Yolu Projesi bircok firsat1 ve tehtidi
iceriginde barmdirmaktadir. Bolge devletlerinin RF’ye olan bagimliliginin azalmasina
vesile olacak bu projenin, ayn1 zamanda ABD’nin de bolgedeki etkisinin kaybolmasina
yol agabilecegi diisliniilmiistiir. Clinkii analistlere géore CHC antidemokratik bir devlettir
ve bu devletin kurdugu is birlikleri bir¢ok prosediirii ihlal etmistir. Bu baglamda
Avrasya’da hizli sonug¢ alabilmek i¢in riigvet ve cesitli hilekdr davranislarla baglar
kurdugu iddia edilen CHC’nin, ABD’nin ilkesel ticaret tutumuyla uyusmayan bir yapis1
oldugu dile getirilmistir. Boylece zaten demokrasi ve liberalizm konusunda heniiz tam
gelisim sergileyememis olan Avrasya Devletleri’nin, dis ticaretlerinde etik unsurlardan
daha ¢ok, yolsuzluklar yoluyla gelisimini sergileme ihtimalleri oldugu 6ngoriilmistiir.
Bu durumun ise ABD’nin bdlgede kurmak istedigi ekonomik is birliklerinin 6nemini ve
onceligini zedeler nitelikte oldugu diisiiniilmiistiir.**> Ayn1 zamanda CHC’nin bélgede
kurdugu enerji ortakliklari, ABD’nin enerji giivenligi politikalar1 agisindan da bir sorun
teskil etmektedir. Bolge devletlerinin mevcut enerji stoklarint CHC projelerine
aktarmalari, zaten doldurulmakta zorlanan ABD destekli boru hatt1 projelerinin

uygulanmasini zorlagtirmistir.
2.2. Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)

Obama’nin Birinci Bagkanlik Donemi’nden itibaren RF’ye karsi sergilenen
politikalar, RF’nin Avrasya’daki iistiinliigiinii saglamlastirmistir. Ozellikle Giircistan’a
askeri miidahale sonrasi ABD’nin Reset politikas1 giitmiis olmasi, bolge devletlerine
RF’nin giiclinii kanitlar nitelikte olmustur. Ardindan yasanan Kirim miidahalesi ve
bunun yaninda CHC’nin Yeni Ipek Yolu Projesi kapsaminda RF’yi desteklemesi, bdlge
devletlerini RF ile daha is birligi igerisinde hareket etmeye itmistir. Her ne kadar

454 The New Silk Road Project, “The New Silk Road”. https://www.thenewsilkroadproject.com/the-new-
silk-road (E. T. 01.09.2019)

455 Dennis C. Shea, “China’s Energy Engagement with Central Asia and Implications for the United
States”, Testimony for the House Foreign Affairs Subcommittee on Europe, Eurasia, and Emerging
Threats Hearing on “The Development of Energy Resources in Central Asia”, May 21 2014, s. 4.
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Shea Testimony--
China%E2%80%99s5%20Energy%20Engagement%20with%20Central %20Asia%20and%20Implications
%20for%20the%20United%20States 0.pdf (E. T. 01.09.2019)
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CHC’nin Avrasya’daki politikalar1 RF haricindeki devletler i¢in dzgiirlestirici etkilere
yol agsa da RF’nin etkisi Avrasya’da son bulmamistir. Bu baglamda CHC de RF’nin
dahil edilmedigi oyunlarda Avrasya’da basarty1 yakalamanin zor oldugunu bildiginden,
RF’yi destekleme yoluna gitmistir. Nitekim ABD’nin Bati1 Avrasya’da ilerleyen varligi
ile kendisine giiclii partnerler bulmak isteyen RF icin de CHC’nin destegi onemli

goriilmiistiir.**

Ancak bu iki devlet arasinda Avrasya’nin zenginlikleri i¢in bir ¢ikar miicadelesi
baslamistir denilebilir. Bu baglamda CHC nin Yeni Ipek Yolu Projesi’ne karsilik RF,
Avrasya’da entegrasyonu arttirmak ve Avrasya Birligi hedefine ulasmak i¢in yeni
stratejiler gelistirmistir. RF’nin bu istence ulasmasindaki temel sebep, CHC’nin kurmak
istedigi Ipek Yolu'nda RF’ye biiyiik bir pay ayirmamis olmasidir. Bu baglamda RF,
Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Ermenistan arasinda imzalanan Avrasya Ekonomik

Birligi Anlasmasi ile, 1 Ocak 2015°de AEB resmen kurulmustur.*’

456 Ergin Ayan, “Avrasya’da Degisen Dengeler Uzerinde Oynanan Kiiresel Oyunlar”, Odii Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S. 1 (2010), s. 47.

457 Eurasian Economic Union, “General Information”. http://www.eaeunion.org/?lang=en#about (E. T.
01.09.2019)
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Soguk Savas Sonrasi diinya politikalarini domine eden giic ABD olmustur. Bu
baglamda bu giiclin uluslararasit politikalarint bilmekte ve analiz etmekte yarar
goriilmiistir. ABD’nin Soguk Savas Sonras1 Donem’deki ilk kaygi ve cikar alani
Avrupa Devletleri olmustur. Ciinkii ABD diinya siyaset sahnesindeki varligini
NATO’ya borgludur ve SSCB’nin dagilmis olmast NATO’yu da islevsiz kalma
tehlikesiyle karsi karsiya birakmistir. Bu baglamda SSCB Sonrasi Dogu Avrupa’da
yiikselen milliyetgilik sdylemleri ve catismalar, NATO’nun bu dénemdeki panzehiri
olmustur denilebilir. Yasanan gerginlikler o dénem icin heniiz yeni dagilmis olan
SSCB’nin yarattig1 belirsizlikle, Avrupali Devletleri daha ¢ok ABD’ye ve birbirlerine
entegre etmek durumunda kalmistir. Cilinkii Yugoslavya’nin Millliyetcilik akimindan
olumsuz etkilenip dagilmis olmasi ve Sirp’larin Bosnak’lara olan zulmii bir¢ok

Avrupali’y1 derinden etkilemistir.

ABD, Avrupa’nin giiclinii arkasina almis ve SSCB’nin bakir topraklarma dogru
ilerlemeye baglamistir. Tarihin sonunun geldigini ve liberalizmin mutlak bir iistiinliikle
galip oldugunu iddia eden ABD, Avrasya’da demokrasi ve liberalizmi yayginlastirmaya
calisgmistir. SSCB Sonrasi en biiyiik miras¢1 olarak ortaya ¢ikan RF ile de arasini iyi
tutmaya gayret etmistir. Bu baglamda bolge devletlerine dis yardim paketleri saglayan
ABD, yumusak gii¢ stratejileriyle hareket ederek kendi ideolojisini Avrasya’da hakim
kilmak istemistir. Nitekim Putin Donemi’ne kadar olan siirecte RF de ABD’nin bu

yaklasimini olumlu kargilamistir.

ABD’nin diinya politikalarin1 derinden etkileyen en 6nemli unsur 11 Eyliil
Saldirilar1 olmustur. Bu saldirilar neticesinde giivenlik odakli hamleler atmak
gerektigini diisinen ABD daha da saldirganlasmistir. Baskan Bush’un “Onleyici
Miidahalesi” devreye sokulmus ve Afganistan ile Irak’a girilmistir. Bu iki bolgede

savasa girisilmis olmasi1 da elbette ki Avrasya Devletleri’nin destegini gerektirmistir.

Bu baglamda ABD’nin 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Avrasya’da iki ana ilgi alani
olmustur; bunlardan birincisi giivenlik politiklar1 iken, ikincisi de enerji gilivenligi

sorunudur.
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ABD ve Batili devletlerin enerji iiretimleri, mevcut tiiketimlerini karsilamaya
yetmemektedir. Bu sebepten oOzellikle de RF’ye olmak iizere, enerjide disa
bagimlhidirlar. Bu durumun farkinda olan RF de Ukrayna {izerinden Avrupa’ya ulasan
gazinin arzint kesmek suretiyle Avrupa’yr ve Ukrayna’yr kendi politik ¢izgisine
¢ekmeye calismistir. RF’nin bu hamlesi Batili Devletleri daha ani kararlar almaya itmis
ve bu baglamda NATO, genisleme politikasini ilan etmistir. NATO’nun genislemesine
bir misilleme olarak RF’nin Giircistan’a askeri miidahalede bulunmus olmasi diinya
politikalarin1 derinden sarsmistir. Nitekim 2008 ekonomik krizinin oldugu bu dénemde
hicbir devlet de RF’ye aktif bir miidahalede bulunamamistir. Bu durumun diinya
siyaseti agisindan en énemli sonucu, Bagkan Obama’ya verdigi sekil ve diislince tarzi

olmustur

Obama, 2008 sec¢imlerinde secilip 2009 Ocak aymnda basa gectigi zaman,
kendisinden onceki Baskan Bush’un yanlislarini diizeltmek {izere hareket etmek
istemigstir. Bush’un saldirgan tutumunun RF’yi de saldirganlastirdigini diistinen Obama,
RF ile iligkileri yeniden baslatmak icin Reset politikasi uygulamig ve RF ile
yakinlasmaya baslamistir. ABD-RF iliskileri agisindan olumlu gibi goziikken bu
yakinlagma, bir¢ok analist tarafindan Giircistan isgali sonrast RF’yi o6diillendirmek
olarak degerlendirilmistir. Nitekim RF’nin Obama’nin idealist politikalarina kars1 yakin
tutum sergilemis olmasi1 da kendi c¢ikarlar1 ugrunadir. Medvedev sonrasi tekrar basa

gelen Putin’in sergiledigi Avrasyact tutum da bunu kanitlar niteliktedir.

Enerji giivenligi meselesi ABD’nin Obama Doénemi’nde Avrasya politikalarina
yonelik sorunlarindan en Onemlisi olmustur denilebilir. Bu baglamda ABD, Bati
Avrasya Devletleri ile yakin iligkiler gelistirmistir. Clinkii Avrasya enerji hatlarinin
onemli bir kesimi bu devletler lizerinden aktarilmaktadir. Ukrayna ile de iy1 iligkiler
kuran ABD ve AB, bu devletle daha da yakinlagsmak i¢cin Dogu Ortaklig1 Programi’n1
devreye sokmugstur. Ancak Ukrayna Yoneticileri’nin ortakliga hayir demesi ile halk
sokaga dokiilmiis ve Euromaiden patlak vermistir. Akabinde Ukrayna’da RF yanlisi
yonetim devrilmis ve buna karsilik RF, bolgedeki stratejik ¢ikarlar1 sebebiyle Kirim’1
ilhak etmistir. Bu durum ise ABD-RF iligkilerini daha da olumsuz etkilemis ve Soguk
Savag’in ardindan en kotii noktaya gelen iliskiler, ABD ve RF’yi yeni bir Soguk Savas
yasama tehlikesiyle kars1 karsiya birakmustir.
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Ancak bu siirecte ABD ile RF birbiriyle miicadele ederken, CHC daha da
giiclenmis ve Avrasya’da gosterdigi yayilmacilik faaliyetlerine de hiz kazandirmistir.
Avrasya Devletleri CHC ile yaptiklar1 is birlikleri neticesinde RF’ye olan
bagimliliklarin1 azaltmis ve daha miistakil politkalar icra edebilmeye baslamislardir.
Nitekim bu ihtimali 6nceden 6ngéren ABD de CHC’nin bolgedeki yayilmaciliginin RF
saldirganligint  durduracagini  diisiindiiglinden CHC’ye yonelik net tavirlar
sergilememislerdir. Ancak Avrasyaci ideolojiye gore CHC bir diisman degildir ve
birlikte hareket edilebilinir. Bu baglamda CHC ile RF arasinda gergeklesmis olan 400
milyar dolarlik enerji anlagmasi da bu is birligine bir ornek olarak gosterilebilir.
Nitekim CHC’nin ekonomik giicli ve kapasitesinin artmasiyla birlikte Avrasya’da

bolgesel entegrasyon faaliyetleri de artmistir.

ABD’nin Avrasya’daki bir diger sorun alan1 da Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur.
Ozellikle 2013 Sonras1 Dénem’de iki devletin aras1 bozulmaya baslamis ve 15 Temmuz
Darbe Girisimi’nin ardindansa iligkiler kopma noktasina gelmistir. Ayn1 zamanda
Suriye’nin Kuzeyi’'nde bir Kiirt Devleti kurma c¢abasina girismis olan ABD ve
miittefikleri, Tlrk vatandaslarinin ve yoneticilerinin antipatisini kazanmislardir. Ancak
bu siiregte RF, Tiirkiye ile olan iliskilerini ilerletmis ve NATO’ nun en 6nemli bdlgesel
miittefiki olan Tiirkiye ile cesitli giivenlik anlagmalar1 ve ticaretleri gergeklestirmistir.
Bu baglamda ABD ile RF arasinda bir alan kapma miicadelesi olmustur. Tiirkiye

Cumhuriyeti de bu miicadelede kendisine bir taraf edinmeye zorlanmistir.

Baskan Obama’nin Avrasya politikalar1 analiz edildiginde, Avrasya’da yiikselen
bir CHC ve giiglenen bir RF ile karsilasilacaktir. Obama’nin Reset politikasi ile
baslamis olan bu siire¢ ve yakalanan bu ivme, ekonomik yaptirimlar yahut tehditlerle de
bitecek gibi durmamaktadir. Bu minvalde Tirkiye i¢in 6zellikle onlimiizdeki yillardaki
en Onemli gerceklik, smirlarinin yakininda biiyiimekte olan yeni olusumlar ve
devletlerin varligidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Bati ile olan iligkilerini zedelememek

kaydiyla, Avrasya’da varlik gosterebilmelidir.
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