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Her gegen giin degisik gelismelere sahne olan diinyamizda diger
meselelere kiyasia ekonomik probiemler gundemdeki agiriigini zamanla
artirmaktadir. Yiksek enflasyon, issizlik, sermaye birikimi yetersizligi,
yatirun  seviyesinin  diigiikliigii, gelir dagihmindaki adaletsizlik  v.b.
ekonomik problemlerden birkagint olusturmaktadir. Gelismis ve gelismemis
" iilkeler arasmda oldukga derin farkliliklarin bulundugu bilinen bir gergektir.
Gelismemis veya Azgelismis ilkeler, karsi karsiya kaldiklari iktisadi
problemlerin ¢oztimiinde gelismemiglik kisir dongisinden kurtulmak igin
ya gelismis tlkelerin uygulamis oldugu iktisat politikalarint uygularlar ya da
daha farkl "Alternatif Coziim"ler tiretmeye ¢alisilirlar.

Ozellestirme, 1980 yilina kadar uygulana gelmis iktisat politikalarmin
basarisiz kabul edilmeye baslanmasiyla, 1980'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren diinya tlkelerinin giindemine girmistir. Gelismis tlkelerde, bir
iktisat politikasi vasitasi olarak kabul edilen 6zellestirme, gelisimekte olan
lilkeler i¢in bir umut kapast olmustur.

Gelismemis iilkelere, iktisadi problemlerinin ¢oziimiinde yardimei
olmak i¢in, geligmis iilkeler ve uluslararas: finans kuruluslart tarafindan ok
yogun olarak, iktisadi Organizasyonlarini, serbest piyasa ekonomisinin
kurallarimin islenmesine izin verecek sekilde diizenlemeleri, bunun i¢inde
yogun bir 6zellestirme programlarint baslatmalart tavsiye edilmistir. Adeta,
yaptiklart kredi ve mali desteklerle bunu zorunlu hale getirmislerdir.

Ulkemizde de 1980 yilindan itibaren, piyasa ekonomisinin egemenligi
yoniindeki egilim ve KlIT'lerin piyasa ekonomisine uyum g¢alismalart,
ozellestirme girisimlerinin yogunluk kazanmasina yol agmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kendilerine yiiklenen gorevleri basarili
sayilabilecek derecede yerine getiren ve Turkiye'nin gelismesine 6nemli
katkilart saglayan KIT'ler, 1960'lardan sonra politik faktérlerinde etkisiyle,
ekonomiye yiik olinaya baslamiglardir. KiT'lere yonelik yapilan reform ve
reogranizasyon g¢aligmalart yeterli cevap vermeyince KiT'lerin problemleri
gittikce agirlagmustir.

Tirkiye'de 24 Ocak kararlariyla ortaya g¢ikan ozellestirme caba ve
girisimleri, bir bakima giderek agirlasan KIT problemine kokli bir ¢oziim
arayiginin triiniidar.

Caligma ti¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde KIT'lerin
ortaya ¢ikigi, gelismesi ve ekonomideki yeri ele alinmustir.
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Ikinci Dboliimde, ozellegtitmeye giris olarak kavramsal ifadelere
deginilmekte ve oOzellestirmenin amaglari, tipleri ve ¢esitli iilkelerde
ozellestirme uygulamalarindan bahsedilmistir.

Ugiincii ve Son béliimde ise galismanim genellikle Tirkiye bazindaki

degerlendirilmesi yapilarak, ozellestirme uygulamalarima deginilmektes
dzellestirmenin sosyal boyutu incelenmektedir.

(Calismanin sonug boliminde; ¢calismanin miimkiin oldugu kadar genis
6zeti sunulmaya g¢aligilmis ve galismanin degerlendirilmesi yapilmistir.



~ BIRINCI BOLUM
KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ (KIT), ORTAYA
CIKISI GELISMESI VE EKONOMI ICINDEKI YERI

Cumbhuriyet idaresi, ilanindan bu zamana Kkadar, Osmanl
Imparatorlugunun son dénemindeki ekonomik ve toplumsal ¢okiintiiyii
diizeltmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Bir yandan oOzel sektorii yatirima
ozendirirken, diger yandan da genel ekonominin temel eksikleri olan alt
yapi yatirimlarimi ve sanayi alaninda yatirnmlan da baslatarak Tirkiye'nin
yeniden canlanmasi igin 6nder rol oynamugtir.

Osmanli imparatorlugunun son dénemleri savas iginde gectigi igin
iilke ekonomisi "savas ekonomisi” ortamina girmis bu da hem toplumsal
hem de ekonomik ¢okintii ve ¢oziilmeyi beraberinde getirmistir. Kurtulus
savasi sirastnda mevcut olan ekonomik kaynaklarin tamami  savas
giderlerine harcananica ekonomi tam anlamiyla iflas etmistir. Sefiller
igerisinde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Doneminin ilk goérevi tabii ki

~toplumsal ¢okiintilyii diizeltmek ve ekonomiye canlilik kazandirmak

olacakti’.

Cumbhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihinde [zmir'de
yapilan iktisat Kongresi'nde gelecege yonelik bir takim kararlar alindi. Bu
kararlarin sonunda degismeyecek olan bir hedef belirlendi. "Ne pahasina
olursa olsun Tiirkiye Sanayilesmelidir”. Bu kongre asil teskil etmek {izere
Tiirkiye ekonomisinin yonii ve hedefleri boylece belirlenmis oldu.

Kongre'de belirlenen amacin ekonomik yoniinde ekonomik gelismenin
ozel tesebbisler eliyle gergeklestirilmesi, 6zel tesebbiisiin giremedikleri
alanlara devletin el atmasi vardir. Bu dénemde devletin ekonominin bazi
yonlerine miidahale etmesi bir zaruret di. Ciinki Tiirkiye ekonomisi bilgi ve
sermaye kitligt ile karsi karstya idi. Bu nedenle sanayinin ihtiyag duydugu
temel mal ve hizmetlerin devlet tarafindan yani KiT'ler eliyle iiretimi
zorunluydu’,

' Hulki CEVIZOGLU, Tirkiye'nin Giindemindeki Ozcllestirme, lgi  Yaymcilik,
Istanbul1989 s. 77, Teyfik ALTIOK , Kamu lktisadi Tescbbiisleri Sorunlan ve
Cézim  Oncrileri,Maliye Bakanhigi, Tetkik Kurulu  Yaymm  No. 1982/241,
Basbakanlik Basimevi, Ankara 1982, s.8.

% Istanbul Ticaret Odasi, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler 1.T.0 Yaymn No: 1991-25, 5.38
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Ancak, bir yandan yeni kurulan Tirkiey Cumhuriyeti'nin sermaye
yetersizligi ve ferdi tesebbiis bilincinin olmayigi, diger taraftan 1929'1arda
baslayan diinya iktisadi krizi ile diger ulkelerin de yavas yavag planli
ekonomi anlayigina gegmeleri sonucu devlet ekonomik hayati digaridan
diizenleyici roliinii oynamaktan vazgegmeye baslamis, bizzat piyasalarda,
olusturdugu yeni kurumlarla yer alarak, arz ve talebi yogun bir sekilde
etkilemeye yénelmistir’. 1930'lu yillardan sonra kurulan Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT) araciligiyla 1933 ve 1938 tarihli iki sanayi plan
_ yuriirliie konmugtur. Hatta 5 yillik Birinci sanayii plani, siiresinden 6nce
tamamlandiindan, ikinci sanayi planimn uygulanmasi 1938 yerine 1933'e
alinmistir. buradan da anlagilacagt tzere 1923'lerde Izmir Iktisat
Kongresinde alinan hedefler dogrultusundaki “pasif devier” yaklasimi
1930'1arda yerine "aktif deviet” yaklagimina birakmistir’.

Kamu Tesebbiislerinin ekonomi iginde yer almasi ve bunlarin zamanla
artmast, Kamu Tesebbiisleri ile ilgili bir tarim kanun ve kararnamelerin
¢tkmasini da zaruri kilmistir, simdi, Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile ilgili
¢ikarilmig kanun ve kararnamelerden ¢ikis sebepleri ile birlikte kisaca
bahsedelim:

— 3460 sayilt Kanun: Bu yasa genel anlamiyla KiT'lerin tamamint tek bir
yonetim denetim sistemi altinda toplamayi, fakat her birimi karar alma
ve uygulamada bagimsiz birakmay1 amaglamistir.

— 23 sayili Kanun: 3460 sayili kanuna dayali olarak biitiin tesekkiillerin
denetlenmesi, 1960 yilinda 3460 sayili kanuna ek olarak g¢ikarilan, 23
sayili kanun kapsamina alinmigtir. Baskanlifa bagli olarak gorev yapan
Yiiksek denetleme Kurulu Yasama Organi Baskanligi'a baglanmistir,

— 154 Sayili Kanun: Kamu Tesebbislerinin kamu kesimi igindeki borg -
alacak iligkilerini diizenlemek, bu tesebbiislerin durumlarint her yoniyle
incelemek, alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesine imkan vererek
calismalart yapmak amaciyla 6 Aralik 1960 tarihinde 154 sayil kanun
cikartmigtir

— 440 sayih Kanun: 12 mart 1964 tarihi ve 440 sayili "fktisadi Deviet
Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve lIstirakleri  hakkinda  kanun” kabul
edilerek 21 Mart 1964 tarihinde yiirtirlige girmistir.

* Eyiip BEDIR, Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Ozcllegtirilmesinden Dogan Problemler ve
Coziim Onerileri, Hassoy Matbaasi Ankara 1992, 5.9-10, Yalgin ACAR, Ulkemizde
Devlet Girigimeiligi ve KIT ler, Uludag Universitesi Basimevi Bursa 1989, s.1

* Ali OZGUVEN, iktisat {lmine Giris, Istanbul Universitesi Yaymlar No. 2046, Iktisat
Fakiiltesi No. 345, Istanbul, 1975, 5.39, 1.T.0. a.g.¢c, 5.38.
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— 441 ve 468 sayili Kanun: 12 Mart 1964 tarihinde 441 sayili "Devier
Yatirum Bankas: hakkinda Kanun" 12 Mayis 1964 tarihinde ise 468
sayitll "Kamu iktisadi Tesebbiislerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesinin diizenlenmesi” hakkinda kanun kabul edilmistir.

— 2929 sayih Kanun ve 233 sayili kanun hitkmiinde Kararname
19.10.1983 tarih ve 2929 sayili Kanun ile 440 sayili kanun yiirtrliikten
kaldirilmistir. En son olarak 8.6.1984 tarih ve 233 sayilit KHK ile Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi kararlastirilmistir’.

KiTlerin Gayri Safi Yurtigi Hastla'ya katkilarim incelemeden once
Gayri safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila'dan bahsetmek gerekir.

GSMH(Gayrisafi Milli Hasila): Milli ekonomide bir yillik dénemde
tretilen mal ve hizmetlerinin gayrisafi miktarlarmin piyasa fiyatlarina gore
kiymetleri toplamidir.

GSYIH (Gayrisafi yurtigi hasil) ise daha farkli bir anlami ifade
etmektedir. GSYIH yine bir yillik dénemde iiretilen mal ve hizmet
miktaridir. Ancak GSYIH dista iiretilip yurda transfer edilen kalemleri igine
almaz. Fakat Yabancilarin yurt i¢inde iiretip digariya aktardiklart kalemler
i¢ine alr.

GSYIiH igerisinde KIT'lerin pay: 1980 yili cari fiyatlarda %8.8 iken bu
oran 1985 yilinda %I11.7 . 1989 yilinda ise %10.7 dir. 1968 yil1 faktor
fiyatlariyla hesaplama yapildiginda da KIT katina degerinde yillar itibariyle
artiglar oldugu goriilmektedir. Yizde olarak ifade edecek olursak; 1980
yilinda KIT toplam katma degeri, toplam GSYIH'nin %11.8'ini olustururken

© 5 Ali CEYLAN, Melek VERGILIEL, Tirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbisleri ve
Ozcllestirme, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1989, 5.29, Ayrica Kamu
iktisadi Tescbbiislerinin Temel 6zellikleri, ile ilgili bilgi igin bk.z. Sadik
BAKLACIOGLU, KIT Genel Esaslari, Ankara Universitesi hukuk Fakiiltesi yaym
No.: 397 Sevim matbaasi, Ankara 1976, s.3-4



6

bu oran 1985 yilinda %12.6'ya, 1989 yilinda ise %15.3%¢ yiikselmistir’.
(Gelismeler donemler itibariyle ekler boliimiinde verilmistir).

KiT'lerdeki personel harcamalari son yillarda hizli bir gelisim
gostermistir. 1987 yilnda 2.2 trilyon olan harcamalar 1991'de 37.9 trilvon
liraya yiikselmistir. KIT personel harcamalarinda en onemli payi, isciler
" olmaktadir. 1987'de 1.5 trilyon olan harcama, , 1991'de 2.7 trilyon olmustur.
daha sonra sézlesmeli personel grubu gelmektedir. 1987'de nispeten az olan
harcama, 1989'da siddetli bir yiikselis gostererek 2.8 trilyona ¢ikmistir. ve
1991'de 1se 10 trilyona ulagmistir. Bunda 1989 yilindaki asiri personel
say1st artiginin 6nemli rolii vardir.

KiTlerde tedavi edilemeyen hastaliklardan en 6nemlisi. personel
harcamalarinda goriilen bazi artislardir. Boyle bir durum, dzellikle isletmeci
KiT'lerin finansman dengelerini olumsuz yonde etkilemekte, kuruluslarm
maliyetlerinin yiikselmesine yol agarak, rekabet sanslarimi azaltmakta ve
yeni teknolojileri uygulama ve yatirim yapma imkanlari biiyiik 6lgiide
kisitlamaktadir. Ulagtlan bilgiler 1s1gimda su  soylenebilir: 1987 yilinda
KiT'lerin personel ve yatiim harcamalart (cari fiyatlarla) hemen hemen
birbirine esit iken, dort yil sonra yaptiklart yatirim harcamalari. personel
harcamalarinm ancak %351 kadardir. Bu olumsuz gelisme. KiT'lerin
kendilerini yenilemeleri ve diinya ekonomisine entegre olabilmeleri igin
gerekli yeni ve ikame yatirunlart yapamamalarina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla, gerek KIT reformunda ve gerekse 6zcllestirme konusunda cle
alimacak birinci oncelik, bu dengesizligi en kisa siirede ortadan kaldirmak
olmalidir. (Ayrintili veriler ekler boliimiinde verilmistir.)

1993 yilinda KiT'lerin finansman agiginin 70 trilyon TL'ye ulasacagi
Hiikiimet programinda ongérildiigine gore, bu agigm azaltilmasinda birinci
derecede 6nem tasiyan, personel harcamalarmi diisiirmek olmalidir. 1993'de
55 isletmeci KIT'in toplam personel harcamalarinmn 77 trilyon olmasi
tahmin edilmektedir. Bu harcamalarda doértte birlik bir tasarrufa gidilmesi
durumunda 19.2 trilyon TL'lik gider azalmasi olacak ve bu rakam 1993 yili
igin ongorillen KIT finansman agiginin ortalama, %27,niin kapatilmasina
imkan saglayacaktir. '

% Basbakanlik Yiiksck Denctleme kurulu, 1984-1989 Yillari KiT Genel Raporu Ankara,
1991



Tiirkiye'de sektérler itibariyle en fazla istihdami, -KIT'ler agisindan -
sanayi sektoriinde imalat sanayi, hizmetler sektoriinde ise ulagtirma sektori
yaratmaktadir. Tarim sektorinde KIT istthdami ise, ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Imalat sanayiinde KiT'lerde istihdam edilen kisi sayisinda
incelenen dénemde az da olsa bir diisme gozlenirken, Ulagtirma sektdriinde
incelenen donemde nisbi bir istikrar gorillmektedir. (Genis bilgi b.k.z. Ekler
. bolimii)

KiT'lerin Tiirkiye'de 6nemli 6lgiide istihdam yarattiklar bir gergektir.
Fakat miktar olarak yaratilan istthdam karsiliginda elde edilen hasila, avni
seviyede bulunmamaktadir. KiT'lerde galisanlarin goklugu, dzellestirme ile
birlikte kisa dénemde Tiirkiye'de énemli bir istthdam sorununu beraberinde
getirecektir,

Genel olarak incelendiginde, KiT'lerin hemen hemen tiim sektorlerde
faaliyet gosterdigi gozlenmektedir. Bazi sektorlerde monopol durumunda
faaliyet gostermekle beraber bu sayi gittikge azalmistir. Halen Tagkomiiri,
bakar, boksit, kiikiirt, sigara, vagon, demiryolu ulasimi ve PTT sahalarindaki
monopol hali devam etmesine karsilik, ¢ay tiretimi ve havayolu hizmetleri
acisindan piyasa payt hayli yitksek olmakla beraber tekel nitelikleri kalkmis
bulunmaktadir. Buna ragmen soz konusu tiretim sahalarinda tiretilen toplam
iirinlerin %50'sinden fazlasini yine KiT'ler {iretmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, 6zellikle tekel durumunda oldugu iiriinler
itibariyle, bir gok sanayi kurulusunun temel girdisini vermektedir. bu
bakimdan, tretim kapasiteleri, miktar1 ve kaliteleri, genel ekonomi
acisindan biyiitk 6nem tasimakta, hatta dis pazarlara agilma ve rekabetin

siirdiiriilmesinde  maliyet ve kalite olusumu yonlerinden  &nemli
sorumluluklart bulunmaktadir.

KiT'lerin yatirimlart miktar ve sektorler itibariyle “kalkinma plan:
programlarinda” belirlenmekte bu kuruluslara hedef olarak verilmektedir.
boylece KIT'ler iktisadi kalkmmmanin ve ongérillen biiyiime hizimin
gerceklesmesinde bir arag olarak da kullanmilmaktadir (Genis bilgi i¢in b.k.z
ekler)
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1985 yilinda 1.984 milyar TL olan KiT'lerin yatinm harcamalari
1992'de 20.341 milyar TL olurken, 1993'de programlanan harcama 22.140
milyar, gergeklesme tahmini ise 30.247 milyar TL'dir. 1994 programi ise
46.055 milyar diizeyindedir. 233 sayili K.H.K. kapsamindaki isletmeci
KiT'lerin yatinm harcamalar iie ilgili tablo ekier béliimiinde sunufmustur.
Bu tablo biitiin olarak incelendiginde; toplam yatirim harcamalarimn siirekli
bir artis gosterdigi, GSMH'ye oranm ise gittik¢e diisme egiliminde oldugu
goriilmiistiir. KIT'lerin GSMH'ya oran1 1985'de %7.14 iken 1992'de %1.80'%e
- diismiistiir. Bu durum,. KiT'lerin GSMH'ya katkilarimin azaldigini ifade
etmektedir.

KIT'Lerin artan yatirim harcamalarinin yaninda, GSMH'ya katkilarmin
giderek azalma seyrinde olmasi yatiimlarda yapilan bazi hata ve
aksakliklart giindeme getirmektedir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun yapilan incelemede tesbit ettigi belli basla aksakliklar sunlardir’.

1. "Projeler igin yeterli arastirmalar ve standartlara uygun fizibifite
galismalart  yapilmadigindan,  yatnrimlar  ¢ogu  kez  formalite
niteligindeki raporlara dayanmakiadir.

2. Miiteahhitlik hizmetlerini yetersiz, kontrol hizmetlerinin de kifayersiz
olusu ¢esitli sorumlar yaratmaktadir.

3. Ihale sistemindeki bozukluklar ile ekliflerin degerlendirilmesindeki
hata ve gecikmeler de yatirimlart olumsuz sekilde etkilemektedir.

4. Dy ddemeler dengesindeki tikanikliklar, ithal mali makine te¢hizat,
malzeme ve yedek par¢a sikintisi ile montaj personeli ihtiyaciim
biiyiik boyutlara varmastna neden olmaktadir. Sontig da kredi ile
satiy yapan firmalar aranmakiadir. Bu durumda ise yatirumlarin
maliyetinin artmasina, pahali ve ekonomik olmayan teknolojilerin
segilmesine sebep olmaktadir”.,

Yukarida da siralanan nedenlerden dolayr yatirim harcamalarindan
istenildigi diizeyde verim alinamamakta ve KlIT'ler ekonomi iizerinde
olumsuz etkiler gostermektedir.

7 Bagbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri 1980 yili Genel
raporu s. 332.
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A.Finai

Turkiye'de Kamu kesiminin finansman yapist incelendigi zaman, kamu
kesiminin ¢ok biiyiik boyutlara varan agiklar verdigi goériilmektedir. Byna
neden olarak da kamu harcamalarinin (6zellikle cari harcamalar ve transfer
harcamalari) hizla artmasi ve buna ragmen kamu gelirlerinin yeterince
arttirilamamast gosterilmektedir. Hal boyle olunca, 6zel kesimin faaliyet
alam1  daralmak da ve bu kesimin kullanabilecegi kaynaklar da
smmirlanmaktadir. Ote yandan Finansman bigimine bagli olarak, iilkemizde
stireklilik arzeden enflasyonun devami da saglanmis olmaktadir. Sézkonusu
kamu finansman agiklarr iginde genelde konsolide biit¢e agiklart birinci
derecede  etkili  olmakla  birlikte KIT  finansman  agiklarmm
kiigiimsenmeyecek bir yer tuttugu goriilmektedir. O kadar ki bazi yillarda
KIT finansman agiklarini konsolide biitge agiklarmin éniine gectigi ve
biitceden yapilan transferler dista tutuldugunda, I\lT aciklarmin ¢ok daha
bityiik boyutlara ulastig1 dikkati gekmektedir.

Devlet planlama tegkilatinin, 1993 yili programini dikkate alindiginda
isletmeci KIT'lerin toplam kaynaklarmin (Biitge transferi dahil) toplam
kullanimlarmr karstlamaya yetmedigi ve bu kuruluslarin finansman agig
vermekte oldugu anlagilmaktadadir. 1993 yili programinda dikkati ¢eken bir
diger nokta ise isletmeci KIT borglanma gereginin 1984 yilinda KiT toplam
kaynaklarinin %7'sinden 1991 yihinda %]18'ini astigidir. Bu oran 1992
yilinda, nisbeten gerileyerek %14 olarak gergeklesmistir.

1984 sonrasi donemde, KiT'ler isletme ve yatiim faaliyetlerini
siirdiirebilmek icin ticari Banka Kredisi kullanimlarimi  arttirmislardir,
Bunun sonucunda kaynak maliyetleri artmisg, i¢ ve dig borg faizleri énemli
boyutlara ulasmistir. Geri 6demeler nedeni ile 1991 ve 1992 yillarinda
negatif olan net dis borglanmaya karsilik net i¢ borglanma 1984'de 354
milyar TL'dan 1992'de 28 trilyon TL'ye kadar yiikselmistir. Isletmeci
KiT'lerin toplam kaynaklari iginde borg¢lanmanin payr 1984'de %32'den
1992'de %90 dolayna yiikselmistir.
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1. Isletmeci KiT'lerin Kar ve Zarari

Tablo : 1
[SLETMECI KIT KAR VE ZARAR DURUMU
Yillar Donem Kar - Doénem Kar ~
Zarar Zarar / GSMH
(%)
1984 0,8 4.4
1985 1,3 4,6
1986 1,1 2.9
19987 1,2 2,0
1988 1,2 . 1,1
1989 1,2 0,6
1990 -0,9 -0,3
1991 -17,7 -39
1992 -16,5 2,1

Kaynak: DPT Genel Ekonomik Hedefler 1993, Ankara, 1992, 5.85
(*) Gergeklesme Tahmini

isletmeci KIT kir ve zarar durumunu gdsteren tabloyu inceledigimiz
zaman, 1984-1992 doneminde, 1990 yilina kadar ortalama 1 trilyon TL
dolayinda doénem kari elde eden isletmeci KiT'lerin, 1990 yilindan itibaren
zarar etmeye basladiklar goriiliir. 1990 yilinda biiyitk bir sigramayla 17,7
trilyon TL yiikselmistir, 1992 yilinda 16,5 trilyon TL olmustur. Dénem kar
veya zararinin GSMH'ya oram i1se 1984'de %4,4'den 1989'da %60.6'ya
gerilemistir. Bu yildan itibaren hep gerileme olmustur.

isletmeci KiT'lerin 1991 yili zararlarindaki hizli yiikselme esas
itibariyle istihdam maliyetindeki biiyitk artiglarin  fiyatlara yeterince
yansitilmamasinin yanisira, bazi kuruluslar tarafindan, daha onceki yillarda
aktiflestirilmek suretiyle itfa edilen sabit kiymetlere iliskin gegmis y1l kar
farklar1 ve faizlerinin 1991 yllmdan itibaren glder olarak kar - zarar
hesabina intikal ettirilmesinden kaynaklanmaktadir®.

Netice olarak sunu soylemek gerekir, Kit'llerin ekonomi {izerinde
belirgin olarak 1989 yilindan baslayan olumsuz etkileri, a1 istihdam ve
eski teknoloji gibi yapisal bozukluklarin yansira, reel ticret artislarmdaki
kabariklik, tarumsal destekleme alimlarimin finansal yiikleri ve yonetim

¥ Devlet Planlama Teskilat, 1993 vili programy, s. 82.



I

yapisindaki aksakliklarin neden oldugu problemler ile yakindan iligkili
bulunmaktadir.
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Tablo : 11

KITLERIN KAR - ZARAR DURUMU
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Kaynak : DPT Genel Ekonomi Hedefler 1993 Ankara 1992, s5.85 deki
Verilerden Yararlamlarak Cizilmistir.
Grafik'de de goriildiigii gibi isletmeci KiT'lerin kar durumu, 1990
yilma kadar hemen hemen ayni seviyede seyretmistir. 1990 yilindan sonra
KIT'ler kérli durumdan zararli duruma gegmistir. zarar, 1991 yilinda biyiik
olgiide artig gostermistir.
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Kaynak : DPT Genel Ekonomik Hedefler 1993 Ankara 1992 s. 85'deki
Verilerden yararlanarak Cizilmistir,
* Gergeklesme Tahmini
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Kamu Kestmi Borglanma geregi; Kamu gelirleri ile kamu harcamalar
arasindaki farkin, kamu harcamalart lehine olusmasi anlamina gelen bir
ifadedir. Buna kamu finansman ag¢igt da denilebilir. Kamu kesimi
borglanma geregi, Tirkiye'nin gindemine Ozellikle son yillarda hayli
mesgul etmistir.. Ozellikle finansman agiklarinin kapatilmasinda izlenen
finansman politikas: da ¢esitli meseleleri beraberinde getirmistir.

1. Kamu Kesim Borglanma Geregindeki Gelismeler

Kamu kesimi borglanma geregi, kamu kesiminin gelirlerinden daha
fazla harcama yapma egiliminin dogal bir sonucudur. Tirkiye’de kamu
kesimi borglanma geregi, GSMH ve borglanma gereginin GSMH igindeki
~payun gosteren tablo agagida diizenlenmigtir.

Tablo : 1V

KAMU KESIMI BORCLANMA GEREGI
(CARI FIYATLARLA MILYAR TL)

YILLAR |KAMU GSMH KAMU KESIMI
KESIMI BORCLANMA
BORCLAN GEREGI
MA GER. /GSMH

1984 1.194.4 22.716,1 |5,3

1985 1.266.5 359747 |3,5

1986 1.869..3 52.063,5 |3.6

1987 4.563,1 76.613,0 6,0

1988 6.235.3 134.060,1 |4,7

1989 12.183.8 2353055 |52

1990 30.085.0 399.839.8 |75

1991 65.371.3 630.785,3 10,4

1992 97.439.3 1.077.7182 19,0

1993° 110.241.6 1.708.722,1 |6,5

Kaynak : DPT Temel Ekonomik biyiikliikler 1993, 5.4

Kamu kesimi borglanma geregi /GSMH orani 1984'de %5,3 olmustur.
Bu oranin en yiiksek oldugu dénem %10.4 ile 1991 yilidir. kamu kesimi
bor¢lanma gereginin GSMH'ya nisbeten, 1991'de %10,4, 1992'de %9.0 gibi
yiiksek diizeylerde seyretmesinin nedeni, temelde kamu cari ve transfer
harcamalarindaki hizli artisa karsilik, kamu gelirlerindeki ele alinan yillar
itibariyle - o6zellikle - vergi digt normal gelirler, faktér gelirleri sosyal
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fonlarda ortaya ¢ikan reel gerilemeler ve vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan reel
gerilemelerdir.

Esasen Kamu kesimi borglanma gereginin  belirgin  olarak
indirilememesi, yapisi geregi ¢ok giic olmakla birlikte, kamu harcamalarinim
yanisira, kamu gelirlerini ve bunun iginde agirlik yeri bulunan vergilerin ¢ok
daha buyiik boyutlarda artirilihasma bagli  bulunmaktadir. Vergilerini
arttinlmasi  da, vergi kayip ve kagaklarmin  azaltulmasmi  ve
vergilendirilmeyen alanlarin  vergi kapsami igine alimmasini gerekli
kimaktadir. 1993 kamu kesimi borglanma gereginin GSMH Oram,
vergilendirme  konusunda  almacak tedbirlerle  %6.5  diizeyinde
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

2. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi Iginde KiT'lerin Pay:

v Kamu kesimi borglanma geredi igindé, konsolide biitge ile isletmeci
KiT'ler ilk sirayr almaktadir. Bunlarin diginda kalan diger kamu kesimi
(Tasarrufgu KiT'ler, Mahalli Idareler, Doner Sermayeler ve Fonlar) bir
biitiin olarak alindiginda son birkag yil 6ncesine kadar kamu kesimi
bor¢lanma geregini azaltici etki yapmakta, 19901 yillardan itibaren ise
dzellikle fonlar nedeni ile borglanma geregini %1-2 si oraninda
artumaktadir.

Tablo : 4
ISLETMECI KIT'LERIN KAMU
KESIMI BORCLANMA GEREGI
ICINDEKI YERI -

YILLAR " KAMU KESIMI
BORCLANMA
GEREGI ICINDE
KIT'LERIN YERI

1984 63,1

1985 82,6

1986 80,9

1987 66,7

1988 56,7

1989 47,9

1990 57,1

1991 50,0

1992 35,7

Kaynak : DPT Genel Ekonomik Hedefler 1993, s.46.
(*) Biitge Transferleri Harig.
(**) Tahmini
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Isletmeci KiT'ler, Ozellikle biitge transferleri hari¢ tutuldugunda kamu
kesumi  borglanma gerefinin genellikle %50'den fazla bir kismm
olugturmaktadir. dénem iginde bu oranin %50'nin altina distiigii iki yil;
%47,0 ile 1989 ve %35,7 ile 1992'dir. Su halde kamu kesimi borglanma
gereginin azaltilmasi agisindan, KIT borglanma gereginin azaltilmasinm
hayati bir 6nem tasidigimi soylemek miimkiin goriinmektedir. Bu ise, bityiik
dlgiide KiT'lerin uzun yillar boyunca devam eden meselelerinin
coziilmesine baglidir’.

Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ekonominin canlanmasi ve alt
yapisinimn hazirlanmasinda bag rolii oynamistir. Halen KiT'ler ekonomiye
biiyiik katki saglamaktadir. istihdam, ihracat, sabit sermaye yatirimlan ile
temel girdi tretimlerinde oldukga 6nemli paylara sahiptirler. Bu énemli
katkilarma ragmen KiT'ler, yapisal 6zellikleri dolayisiyla birgok énemli
meselelerle i¢ 1ge bulunmaktadir. simdiye kadar yapilan resmi ya da gayri
resmi rapor, ¢alisma ve incelemeler ile bu meselelerin gesitli reform ve
reorganizasyon ¢alismalarma ragmen hala ¢o6zilememis Dbir  kisim
meselelerin de giderek yaygmlastigi ve biyudiugi gozlenmistir. Hemen
hemen tiim incelemelerde meseleler alt baghklar halinde siniflandirilmis, bu
siniflandirmanin, KiT'lerin  yasal, Organizasyon, yonetim, denetim,
istihdam, mali durum, finansman, isletme c¢aligmalar (stoklar, iiretim,
pazarlama, bankacilik), yatmmlar, istirakler ile ozellestirmeye iligkin
meselelerden olustugu goriilmiistiir. Ustesinden gelinemeyen bu meseleler
ekonomide ozellestirme g¢alismalarini 6n plana ¢ikarmus ve bu ¢alismalar
son yillarda Tirkiye’'nin ekonomik giindemini iggal etmistir. Simdi bu
meselelere kisaca deginelim.

............................................

A. Organizasyon ve Yonetimle flgili Meseleléi ve Coziim Onerileri

Kamu [ktisadi Tesebbiislerinin organizasyon yapilari agisindan, politik
ve biirokratik amagli kuruluslar olarak goriilmesi, hiikiimetlerden gelen,
genellikle ekonomik politikanin uygulanmas: ile 1ilgili olmayan bu
kuruluslarin yonetim 6zerkligini zedeleyen politik amaglt baskilar1 da
beraberinde getirmistir.

Oztin AKGUC, Ekonomide Gergegi Aravig; Baglam Yayvmcihk Bayrak Yay Mat.
Istanbul s.391-392
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KiT'lerin ydnetim politikasmin tesbitinde, isletmecilik tecriibesi
bulunun kisilerin atanmasina pek dikkat edilmemis, tayin edildigi goérevde
¢alisacak, kurulusu yonetecek dinamik, ibtisas sahibi kisilerin yoénetim
kurullarini olugturmast politik sebeplerle engellenmigtir. yonetim kurullan,
isin gereginden g¢ok, bir kisiye yer aramamm 6n plana gegtigi yerler olmus
ve se¢im kaybeden milletvekili adaylar: bu kuruluslarin basina ya en yetkili
kisi olarak atannug ya da yonetim kurulu iiyelerini olusturmustur. bu durum
ise bu kurullarin fonksiyonlarin yitirmesine yol agmistir.

KiT'lerin yénetim politikalarindaki istikrarsizlik, yoénetim kadrolarinin
sik sik degismesi ile daha biiylik boyutlara ulagmistir. yoneticilerin sik sik
degistirilmesiyle Ofrenme ve tecrilbe siiresi her seferinde yeniden
baglayarak yonetimdeki devamlilik. ilkesini zedelemigtir. Bdoylece
yonetimdeki  idarecinin  uzun vadeli planlart  hayata gegirmesi
imkansizlasarak belirli hedeflere ulastimasina engel olunmustur.

KiT'lerin  yénetim mevzuatinda yerinden  yonetim  ilkesinin
benimsenmesine ragmen, iiretim yerlerinin tiizel kisilie sahip miiesseseler
seklinde orgiitlenmesi engellenerek merkeziyetgi  bir  anlayis  agirhk
basnustir.

Organizasyon ve yonetimle ilgili diger bir mesele de teskilatlanma
semalarindaki birimlerin tesbitidir. Teskilatlanma semalarmdaki birimlerin
tesbitinde bilimsel aragtirmalardan gok, {st yoneticinin kigisel diisiinceleri.
personel rejimi ile ilgili ve difer genel diizenlemelerden kaynaklanan
zorunluluklar etkin olmaktadir.

KiT'lerin kendi iglerinde ve tesebbiisler arasinda yeterince etkili bir
koordinasyonun  saglanamamus olmasi, siyasi otoritenin  bolgesel
kayimacilik anlayistyla gergek ihtiyaca dayanmayan yeni yatirimlara
gidilmesinin neticesinde "K/7T"lerin bir kismi, yonetim kontrol alant disina
tasan dev drgiitlere dontigniislerdir™®.

Yonetimle ilgili meselelerin ¢éziimlenmesinde tesbit edilen yonetim
ve Organizasyonla ilgili mesellerin {izerine ciddiyetle egilmek etkili
olacaktir. KiT'lerin politik amagli kurulus olarak goriilmesi gesitli hukuki
diizenlemeler getirilerek engellenmeli, yonetim Organlarimin uzun vadeli
kararlar alabilecek istikrarli bir yapiya kavusturulimasi ve yoneticilerin en
-1yl kisilerden segilmesi temin edilmelidir. Aym zamanda sik sik yonetim
degistirilmesi de engellenmelidir.

1 Ridvan KARLUK, Tiirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Esbank
Yaymlari, Istanbul 1994, s.81
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Kamu lktisadi Tesebbiislerinde uygulanan istihdam politikalarin da
goriilen tutarsizlik bu kuruluglart adeta iggiicti istihdam deposu haline
getirmistir. Zaman iginde politik tercihlerle KiT'lere ¢ok sayida eleman
alinmasi, bu kuruluslarin verimliligi ve isletme agiklart tizerinde olumsuz
etki yapmistir. Is deferlemesine dayali bir icret sisteminin bulunmayisi
personel giderleri ile iiretim arasinda saglikli bir iligki kurulmasini
onlemektedir. Toplu i sézlesmelerinde tutarsiz zam yapilmasi, iicret
artiglarmda  verimliligin  dikkate alinmamasi, icret dengesini ve
prodiiktiviteyi olumsuz yonde etkilemektedir.

KiT'lerde emekli olan iggilerin yerine yeni personel almmasina biitge
yasalari, kararnameler veya Bagbakanlik genelgeleri ile kisitlamalar
getirilimektedir. Bu durum, ayrilan nitelikli personelin yerine yeni personel
alimmi giiglestirmektedir. Ayrica, ihtiyag fazlasi personelin gerekli yerlere
nakli, cesitli sebeplerle miimkiin olmamaktadir. dolayisiyla gegici is¢ilerin
daimi bir sekilde istihdam, yaygimlagma egilimi gostermektedir.

istihdam politikalart ile ilgili meseleleri ¢oziimlemek igin; s
degerlendirilmesine dayal bir ficret sisteminin tesbit edilmesi ve ticret
zamlarmin ekonomik sartlara gore verimlilik ilgisi kurularak yapilmas
saglanmalidir. Toplu is sozlesmeleri, -tiim KiT'ler igin- tek elden yapacak
yasal merkezi bir tegkilatin kurulmasi gerekmektedir. Is¢i - memur ayrimina
ve farkli ticret tespitine son verilmelidir. Ucret farkinin igin giigliik ve
sorumluluk derecesine dayandmrilmast ve 1se gore iicret prensibinin
uygulanmasi gerekmektedir. «

C. Mali Yapilaria lgili

KiT'lerin, daha 6nce iizerinde durdugumuz gibi mali yapilarindan
kaynaklanan bir takim meselelerle i¢ ige bulunmaktadir. Bu meselelerin en
basinda gederek artan ve kroniklesen 6zkaynak yetersizligi gelmektedir.
Artan sermaye ihtiyacina karsilik . Hazine tarafindan yeteri kadar. ve
zamaninda sermaye transferi yapilmamaktadir. Ote yandan sermayelerin
yetersiz kaligi, son yillarda enflasyonun yiiksek seyretmesi, buna karsilik
fiyat politikalarina yapilan miidahaleler sonucu gelir kaybma ugramalar,
destekleme alimlarinda fiyatlarin yiiksek tutulmasi, yatiim maliyetlerinin
her gegen giin yiikseltilmesi, bu kuruluglari bityitk bir finansman ihtiyaci
icine diiglirmiigtiir.

KiT'lerin birbirlerinden ve diger kamu kuruluslarindan olan alacak ve
borglarinin zamaninda 6denememesi sebebiyle bityiik birikimler olmaktadir.
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Bu durum bazi kuruluglarm kaynaklarn esir kalmasina yol agarak mali
bunalima diigmelerine neden olmaktadir.

KiT'lerde yonetim, kurulusun kurulus amacma uygun olmayan
- yatinmlan gergeklestirme durumundadir. bu durum ekonomik verimlilik ve
karlihgin disinda siyasal, sosyal ve kiiltiirel sebeplerin oncelik kazanmasima
yol agmus ve karsizlik olmasina ragmen bu duruma engel olunamamistir.

KiT'lerin bilangolarmi zararla kapatmalari sebebiyle 6zkaynaklarin
yetersiz duruma gelmesi ve kaynaklarin bazen tamamen tiketilmesi
sonucunda, KIT'ler, isletme faaliyetlerini devam ettirebilmek icin yiiksek
maliyetli ve kisa siireli yabanci kaynak kullanmak zorunda kalmaktadirlar.
Bu durumda, kullanilan yabanci kaynaklar igin katlanilan finansman- yiikii,
kuruluglarin finansman sikintilarini artirmakta ve dénem zararlarinm bityiik
boyutlara ulagmasina yol agmaktadir.

Girdi maliyetindeki artiglarin - zamanmda ve uygun  6lgiide
yansitilamamast ile, pazarlama sorunlarimin ve modern stok kontrol
sistemlerinin uygulanmamasina bagh olarak stoklardaki birikim, vadeli
satislar v.b. nedenlerle KiT'Lerin kaynaklarmin ¢nemli bir kism1 bagl
kalmakta bu sebeple de KIT'lerin finansman ihtiyaglar bityiimektedir.

KiT'lerin 6zkaynak sikintis1 gekmesinin yamisira, oiretim faaliyetlerinin
disinda yan dretim birimlerinin olusturulmasi,  kurulan tesislerin atl
kapasite ile galismast gibi sorunlar da vardir. Bu da verimsiz iiretimi
beraberinde getirmigtir. Bir baska husus da mevcut stoklari uygun olmayan
mekanlarda muhafaza etme anlayisidir. Copu KIT drinleri bozulmalar
nedeni ile imha edilmektedir. Tiim bu meseleler, KiT'lerin finansman
aciklarini biiyiitmekte ve mali sikinti igine sokmaktadir.

Mali yapilardan kaynaklanan meseleleri ¢ozmek igin KiT'ler iizerinde
maliyeti diisiiriicii etkin tedbirler alinmalidir. Bunun igin de her KiT'in
yapisimna uygun tasarruf tedbirleri alinmal, maliyetlerdeki artiglar asgari
seviyeye indirilmeli, etkin pazarlama usulleri uygulanarak kapasite kullanim
oranlar1 yiikseltilmeli, maliyetlerdeki artislarin satis fiyatlarma zamaninda
yansitilmali, asil ama¢ disinda sosyal ve Kkiltiirel alanlara yaplan
yatirimlardan vazgegilmesi, ve mevcut mallarm stoklama metotlari, mallarin
nitelifine gore en ilert teknoloji ile tesbit edilmelidir. En 6nemlisi de kendi
is hacmine uygun oranda 6zkaynak saglar hale getirilmelisi saglanmalidir.

........

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin isletme faaliyetleri ile ilgili olarak;
alunlar ve stoklar ile pazarlama ve tiretim konularinda problemleri vardir.
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Genel olarak uygulamalardan kaynaklanan bu problemlerin en 6nemlileri
iretimde ilgili olanlaridir. Uretimle ilgili olan mesclelerin en basimda
tesislerin  bityttkk bir bolimiiniin - yillar  6nce kurulmalarindan dolay
teknolojisinin ¢ok eski ve ekonomik Omriinii doldurmus olmalar
gelmektedir.

Uretim faaliyetleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir baska mesele de
kuruluslarin verimsiz ¢alistiklarinin éne strtilmesidir.

Zaman zaman bu kuruluglarda stok fazlaliklar1 gorilebildigi gibi mal
ve hizmet iiretiminde yetersizlikler de bulunmaktadir.

Bazi KIT alimlarmda uygun piyasa arastirmasi yapilmamaktadir. Bu
durum rekabet ortami saglanmasinmi engellediginden, fiyat ve Kkalite
bakimindan kuruluglarin zararma olmaktadir.

Bu meselelerin  ¢oziimii ise, KIT ahmlarinda gerekli piyasa
arastirmasimin yapilip en karlr seklinin tesbit edilmesine, diigiik kapasite ile
iiretim yerine tam kapasitenin hedef alinmasina, pazarlama imkanlarinin
artirtlmasia ve titketici tercihine uygun tretim yapilmasina baghidir,

KiT'lere, yatinm yiritme ve gergeklestirme  giigleri  yeterinee
verilmeden, yillik programlarla imkanlarinin pek izerinde gorev verilmis
otmasi, KiT'lerin yatirimlarini zamanmda gergeklestirilmemesi sadece bu
kuruluglarin  faaliyet sonuglarini olumsuz etkilemekle kalmayip aym
- zamanda Tirkiye Ekonomisinih 6nemli meselesi haline gelmistir.

Yatirimlarla ilgili meselelerin  ¢oztimiinde ise Teknoloji segimi,
kapasite tesbiti, kurulug yeri segimi gibi konularda onarastirma yapilmali,
ozellikle kurulug yeri segiminde politik miidahalelerden kaginilmalidir. KiT
yatirunlari ile ilgili olarak; yatirim yapmadan énce mevcut tesislerden azami
olgiide yararlamlmasi, demode teknolojinin tasfiye edilmesi, baglayici
nitelikte firma kredilerinden kagmilmasi, kesin projeleri belli olmayan
yatirimlara  baglanilmamasi yatirimlarla ilgili 6deneklerin, yatirimlarin
yitriitillmesi ile dogrudan ilgili olmayan alanlarda veya baska yatirimlarda
kullanilmamast hususlarina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin  denetimiyle ilgili
diizenlemelerden Anayasa'da 165. Madde de bahsedilmistir. 165. Madde
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geregi KiT'lerin denetimi T.B.M.M.nin denetimine tabidir. Anayasanin
165. maddesinde "sermayesinin yarisindan fazlas: dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Deviete ait olan Kamu Kurulusu ve ortakliklarinn Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir” hitkmii
yer almaktadir. '

Anayasanin 165, maddesi geregince, 3346 sayih Kamu iktisadi
Tesebbisleri ile fonlarim TBMM'de denetlenmesinin  diizenlenmesi
hakkimda kanun gikarilmigtir. :

Yiiksek Denetleme Kurulu,kanunla belirlenen KiT'lerin faaliyetlerini
bir rapor diizenleyerek TBMM denetimine sunmaktadir. YDK'ca
diizenlenen denetim raporlarinda gecikmeler bulundugu, gerektigi gibi
yapilmadig bunun da denetimde etkinligin kaybolmasina neden oldugu
tesbit edilmektedir.

I1gili Bakanliklarm denetim ve gdzetim yetkilerinin kullanilmasinda
esas amagdan sapildigi, bu vetkilerin kuruluslarin yetki ve gorev alanlarmi
daraltict yonde kullamldigi gézlenmektedir''.

KiT'lerin TBMM'ce denetim islemlerinde meydana. gelen gecikmelerin
denetime muhatap olacak yetkilileri tespit etmede zorluklar ¢ikarabilecegi
gibi bilango kar ve zarar hesaplarinin agiklanmasinda'?  yonetim
kararlarinin ne derece sorumlu olup olamayacagmin tesbiti konusunda ciddi
sikintilar olusturmaktadir.

Denetimle ilgili meselelerin ¢oziimlenmesi igin, ilgili bakanliklarin
KiT'ler iizerindeki denetimi miidahaleci olmamali ve tesebbiisiin bagimlilik
derecesini artirmamahidir'®. Denetim yetkilerinin bu kuruluslarin gérev ve
yetkilerini daraltinayacak ve normal faaliyetlerini siirdiirecek sekilde
kullaniimasma dikkat edilmelidir. KiT'lerin denetlenmesinde zamanlamanin
ehemmiyeti iyi kavranarak. en uygun zaman biriminde denetlenme
sonu¢lanmali, varsa suglularm tesbiti yapilmali ve eksiklikler giderilerek
yeniden yapilanmalarina ortam hazirlanmalidir.

Sonug¢ olarak, yukarida agiklanmaya g¢alisilan meseleler bir biitiiniin
pargalaridir. Bir meselenin halledilememesi diger meselenin  daha
koklesmesine neden olmaktadir. Bu meseleleri bir batin  dahilinde
degerlendirip ¢6ztim yollar aranmalidir.

" Coskun Can ATKAN, Kamu Ekonomisinden Pivasa Ekonomisine Ozellestirme. Takav
Matbaasi, Ankara, 1993, 5.171.

2 KARLUK, a.g.c., s.87.

' Yahya DOGAN, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Dogruluk Matbaast.
fzmir, 1993, 5.107. ~
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IKINCI BOLUM
OZELLESTIRME: KAVRAM - AMACLAR - TIPLERI VE
CESITLI ULKELERDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

Ozellestirmeye konu olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerin ekonomi
i¢inde yerini almasi, bir dizi ekonomik darbogazlarin yaganmasindan sonra
olmustur. 1929'da yasanan diinyadaki bilytik ekonomik kriz sartlart ve
1945'te yasanan 1kinci diinya savasimin getirdigi darbogazlar, ¢z¢llikle de
Avrupa'da, millilestirme ya da devletin ekonomik kalkinmada oOnciilitk
yapma politikalarint zaruri kaloustir. Bu nedenle iilkemizde de Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri faaliyetlerine baglamis ve iilke ckonomisinde bilyiik
slciide etkili olmustur':

KiT'lerin ekonomideki etkinliginin devami 1970'li yillardan sonra
sekteye ugranustir. 1970'1i yillarda ortaya ¢ikan dinya petrol krizi ile
ekonomik kiigiillmeler baslamis, ekonomik bitytimenin hizinin diismesiyle
birlikte enflasyon ve igsizlik gibi ekonominin korkulan olgular birlikte
goriilmiistiir. Ekonominin bu denli krizler ve darbogazlar isine diigmesi,
yeni arayig ve ¢ikis yollarinimn aranmasini, gerekli kilmistir. Bu ¢ikis yolla-
rinin ozellikle “kapitalist iilkelerde ozellestirme” oldugu iddia edilmistir®,

Geligmekte olan iilkelerde, KiT'lerin biiyityen sorunlar neticesinde
artan borglarimin hiikiimetin biitgelerini zorlayarak, gelismeye engel oldugu
Diinya'daki finans kuruluslart tarafindan gézlemlenmistir. bu durumdaki
iilkelere bu finans kuruluslan ¢esitli 6zendirme sistemleri ve politikalar ile
ozellestirme galismalarina destek ¢ikmaya caligmislardir’.

Ozellestirme kavramu, .gesitli iilkelerde uygulanma bigimlerinin farkl
olmast ve bu kavramin farkli farkh algilanmasi bir kavram kargasasini da
beraberinde getirmigtir. Ozellegtirmenin, isletme, ekonomi, hukuk, yonetim
ve sivasal bilimi ile dogrudan iligkili olmasi®. Ozellestirmenin kavram

' OZGIDA - IS Ozellestirme mi ? Tekellestirme mi ?, Ozgida s sendikasi egitim yaymlart
No. 2, Eylil 1992, 5.73

* OZGIDA-IS, a.g.e, s.74.

3CEVIZOGLU, age, s.17.

* Recep KOK, Ekonomi - Politik Popiilizm Ozellestirme ve KiT ler, Dergah yayinlari.
Istanbul, 1993, s.89.
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olarak anlagilamaz niteliine sahip olmasmin  temel nedenimi
olugturmaktadir.

Ayrica Ozellestirmenin gok farkli amaglar dogrultusunda kullaniimak
istenmesi, tanmimlamayi kullanilan amaglar dogrultusunda degisken kilmakta
ve tanmimlamada anlam biitinliigliniin saglanmasi engellenmektedir.

Ozellestirmenin ¢ok yaygin olarak kullamilan tanimlari, su érneklerle
ifade edilebilir. “genis anlamda  Ozellestirme  "devietin - ckonomik
Jaaliyetlerinin azaltilmas: ya da timiyle ortadan kaldirilmasi"dir. Dar
anlamdaki ifadesiyle de “deviet tckelindeki KiT'lerin miilkiyetinin ozel
kesime devredilmesi”dir’, Diger bir tanimlama Genis anlamda 6zellestirme
"devietin ekonomik faaliyetlerinin azaltiimasi amaciyla kamu sekiiriiniin
denctimi altindaki ekonomik kurulusiarin dzel sektire devredilmesidir. Bu
anlamda  kamulasurmann tam  tersidir'™. Baska bir ifadeyle “devier
miilkivetinde olan ekonomik  birimlerin, miilkiyetinin  ozel sahsa ve
kurumlara satdmasidi™ . Bir bagka tanim da 6zellestirmenin ortaya gikis
gerekeesini dikkate alarak

"Ozellestirme; Ozel miilkiyetie tesebbiis hiirriyeti  ve
rekabet unsurlart tizerine ofurmus kapitalist sisteme
sahip gelismis iilkelerde iktisadi  organizasyonun
yeniden yapilandirdmast  amacina  yonelik  olarak
kullanilan bir iktisat politikasi vasitasidir”

seklinde yaptlan tanimdi®
Iktisadi hayatta kaynaklarmn kit olmasi, etkin kullanimi zaruri hale

getirilmistir. Ozellestirme ile piyasa mekanizmasma gegis yapilmasindan
ote "kt kaynaklarin nasil ve kimler igin diretilip - dagitilacagt problemi"nin
¢oziimiinde basartya ulasilacagina inanilmigtir. Bu durumda o6zellestirme
piyasa mekanizmasm: hakim kilmak igin uygulanan bir iktisat politikasi
vasitasidir.

Gegmis yillarda ortaya ¢ikan olumsuz faktorler neticesinde deviet

cekonomik hayatta etkin rol oynamistir. bu durum devletin ekonomik hayatta
bulunma gerekgesinin otesinde, 6zel tesebbiislerin yiiriitebilecegi faaliyet

*CEVIZOGLU. a.ge,s.19-21.

®KARLUK, a.g.c, s.123.

7 Ali CEYLAN, KiT lerin Ozellestirilmesinde Sorunlar, Sermayc Pivasast Dergisi Nisan
1988, 5.32.

* Yusuf ALPER, iktisadi Amaglart ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Saglik I
Yaymnlart Ankara 1994, 5.23.
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alanlarm daraltmis ve bunlarin tesebbiis hirriyetini kisitlamistic. Bu agin
genisleme devletin asli fonksiyonlarmi (egitim, saghk, adalet, ig
gitvenlik,milli savunma ve temel alt yap: yatirimlari) yerine getirilmesini
engellemistirg. Bu ¢ergeveden bakildiginda ozellestirme, devleti yeniden
tammlayarak, onu klasik devlet fonksiyonlarma geri déndiirmenin ve asil
olan faaliyet alanlarmda bagar1 goOstermesinin  bir vasitasi olarak
degerlendirilebilir. Devletin ekonomik hayattaki yerini de dikkate alarak
ozellestirmeyi su yekliyle ifade etmek yerinde olacaktir. "Ozellestirme,
devietin ekonomide diizenleyici ve denctleyici olmanmin yaninda  asli
Jfonksiyonlarina geri dondiirme™° siireci olarak tanimlanmaktadir.

Her yazar ve aragtirmacmin bakis agisina gore oOzellestirme farkli
boyutlarda izah edilmektedir mesela;

"Kamusal varliklarin 6zel sahislara devri veya satiyi,
~  Ozel hukuk siirecine gegiy,
—  Kamu arz fonksiyonunun ézel sahislara devredilmesi,

— Kar amacna yonelik olarak ozel isletmecilik yonetimi felscfesine gegis
ve uyum,

— Karar verme yetkilerinin merkezilikten kurtarilarak dagitimi,
— piyasa kosullarma gore rekabetin promasyonu,

— Deviet monopollerinin geleneksel argiiman i¢inde "dogal monopoller”
haline getirilmesi,

— Calisma, istihdam ve iicretlerin Gzel sekior sartlarina gire organize
edilmesi, '

—  Kamu hizmet sahalarinm daraltilmasi

—  Kamu kaynaklarint dzellestirilmesi™"

Diinya ekonomisinde o6zellestirme ¢aligmalar1 yapan tiim iilkelerde
Ozellestirmenin ortak amaglar tasidigi goériilmektedir. Ancak her iilkenin
ekonomik yapisina bagli olarak uygulamaya konulan 6zellestirme

® ALPER, a.g.e, s .24.

' Can YESILADA, Ozellestirme Devleti Asli Gorevinde Etkilestirmektedir. TISK igveren
Dergisi, Agustos 1993, savi: 11, 5.22

'""DOGAN, a.g.e,s.118.
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politikalarmun farkli farkli amaglar iginde tagidifn gozden kagmamasi
gereken bir gergektir. Amaglar ne kadar farkli olursa olsun temel amag;
ekonomi de etkinligin temini ve kaynak israfinin 6nlenmesidir.

Ozellestirme iktisadi problemlerin ¢éziimiinde temel kabul edilmekle
beraber siyasi yapmin yeniden sekillendirilmesinde ve bazi sosyal nitelikli
hedeflere ulasilmasinda da bir vasita olarak goriilmistir. Bu bakimdan
"kullanmlan ozellestirme usulleri ile gergeklestirilmek isienen amaglar
arasinda dogrudan bir baglanu™. mn oldugu, ¢ikariimast gereken bir
sonugtur.

Ozellestirmeden beklenen amaglari genelde kabul gormiis sekliyle su
sekilde smiflandirmak mimkiindiir: iktisadi amaglar, mali amaglar, ideolojik
ve siyasi amaglar, sosyal amaglar, simdi bunlara deginelim: ‘

......

1. Kaynak Kullamminda Etkinligi Saglamak ve Verimliligi Artirmak

Ozellestirmeyi ortaya gikaran en onemli ekonomik gerekge, kamu
sektoriiniin kit olan kaynaklart ekin kullanamamasi ve kaynak israfina yol
acarak ekonomide verimliligi diigiirmesidir. Ozel sektériin mal ve hizmet
tiretiminde kit olan kaynaklari daha etkin kullandigi varsayimi kaynak
kullaniminda  etkinligi  saglamak ve verimliligi artirma amacimn
dayanduilmaktadir.

- Kamu sektorit ile 6zel sektoriin piyasada farklt davranis sekilleri 6zel
sektoriin iktisadi faaliyetlerin sonuglarindan dogrudan etkilenmesi, piyasa
mekanizmalarmun gostergelerini iktisadi kararlarda esas almasi, piyasa
faktorlerine duyarli olmasi, onun daha rasyonel hareket etmesini
saglamaktadir. kamu sektoriiniin, Ozel sektoriin  aksine piyasa
-mekanizmasinin  verilerini  dikkate almayigi, yonetim anlayisi geregi
faktorlerin verimliligine dikkat edilmemesi, tiretilen mal ve hizmetin arz ve
talep sartlarina gore tretilmemesi kamu sektériinii 6zel sektore gore kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi bakimindan oldukga pasif durumda
birakmustir. Ozel sektdriin avantajli yonityle ortaya gikan bir sonug "remel

iktisadi problemlerin ¢oziimiinde izel sektorii daha bagarii kilmaktadir™”.

"* ALPER, a.g.c,s.27.
¥ Selahattin OZMEN, Tiirkive'de ve Diinva’da KiT'lerin Ozellcstirilmesi, Met - Er
Matbaast, Istanbul 1987.
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Ozellestirmeyle, Kamu sektériiniin elinde bulunan iktisadi aniteler
ozel sektore devredilmek, boylece daha etkin caligmakta ve kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi igin gerekli sartlar olusturulmaktadir.

2. Serbest Piyasa Ekonomisini Giiglendirmek ve islerlik Kazandirmak

Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanacagi ve
sonugta ekonomide verimlilifin artacagi genel kabul gormektedir. Bununla
beraber “ozellestirme politikasinin temel amact serbest piyasa ckonomisini
gii¢lendirmek ve ona iglerlik kazandirmakir™ . seklindeki iddialarinda
mevcut olmasi adeta 6zellestirmenin temel amacim belirlemedeki geliskileri
ortaya koymaktadir. Rekabete dayanan piyasa mekanizmasimin iktisadi
problemlerin ¢oziime kavugturulmasinda daha etkin oldugu seklindeki
inancin mevcut olmasi sayesinde 6zellestirme bu amagla kullaniimaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinin hiir tesebbiisii gelistirme, miitesebbis
sayistn artirma, fiyat mekanizmasini hakim kilma, rekabeti tesvik etme, ve
iretimde verimliligi saglama gibi hedefleri mevcuttur’”. Bu hedeflere
ulagmada ozellestirme bir  "katalizor” rolit  oynamaktadir. Ciinkii
- Ozellestirmenin amaglarmdan olan bu hedeflere ulagmak, giiglii bir piyasa
mekanizmasinin tegkil edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Ozellestirmeyle birlikte KiT'ler piyasa mekanizmasi sartlarinda
faaliyetlerini siirdirmek zorunda kalacaktir. Bu durumda rekabet ortaminda
bulunan bu kuruluslar, kaynak israfin1 en aza indirecek, rasyonel iiretim
anlayis1 ile sonugta ekonomide verimlilik saglanmis olacaktir'®,

3. Tekellesmeyi Ortadan Kaldirmak

Tekel piyasast ya da herhangi bir tiretim sahasinda tekel niteligi,
tasiyan firmalarin iktisadi faaliyetleri, ekonomide ulasiimak istenilen etkin
kaynak kullanimi, -tiretimde verimlilik, ve sosyal faydanin temini gibi
hedeflere  varilmasinda birgok zorluklara yol agmaktadir. Fiyat
mekanizmasinin bir gosterge olarak almayan tekel niteligindeki kuruluslar,
piyasa mekanizmasina ters bir durum arzetmektedir.

Ozellestirmeyle birlikte tekel durumunda olan iktisadi birimlerin 6zel
sektore devredilmesi veya devletin faaliyet gosterdigi- alanlarda 6zel
tesebbiise de miisaade edilmesi tekellesmeyi ortadan kaldirmakia, rekabeti

" AKTAN, age., s.89
13 Ali COSKUN, Goriisler - 1986, Orhim Seminerler Serisi, Istanbul 1986, s.51-52.
' DOGAN, a.ge, s.121.



25

: 17 1x : , .
hakim kimaktadir'’. Boylece piyasa mekanizmasmim avantajiyla sosyal
faydanin, temini saglanacak ve ekonomideki diger hedeflere de ulagmak
miimkiin olacaktir.

4. Sermaye Piyasast Gelistirmek

Sermaye piyasasi, hisse senedi ve tahvil gibi degerli evraklarin alinip
satildigt piyasalardur. Sermaye piyasasmimn temel amaci kiigiik tasarruflarm
sermaye piyasasi araciligi ile yeni yatirimlara kaydiilmasidir. Gelismekte
olan iilkelerde sermaye piyasalari tam anlamiyla gelisememistir. Bu nedenle
ozel sektor igletmelerinin gogu, sermaye ihtiyaglarini sermaye piyasalarini
menkul  kiymet arzederek degil, bankalar vasitasiyla saglamaya
¢alismiglardir.  Bu  durumun  g¢oziimlenmesi sermaye  piyasasinin
canlandiriimasiyla miimkiindiir. Sermaye piyasasinm gelismesi de kiigiik ve
dagmik tasarruflarin sermaye piyasasina gelmesi ve odiing verebilir fonlar
haline doniigmesine baghdir. Ozellestirmede; Kamu iktisadi Tesebbiislerin
ait hisse senetlerinin, sermaye piyasasina ihraci temin edilmekte ve kiigiik
tasarruflarin  yatimmina doniigmesi  saglanmaktadir. Sonug olarak iilke
. ekonomisinin gelismesi ivme kazanmaktadir'®,

5. Yabanct Sermayeyi Getirmek ve Doviz Gelirlerini Artirmak

Yabanct sermayeyi getirme ve doviz gelirlerini artirma  geregi,
ckonomide 6demeler dengesinin agik vermesi sonucunda ortaya ¢tkmistir.,
Bunun gergeklesmesi, yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastiracak
bir 6zelestirme uygulamas: ile mimkiin olacaktir. Yabanci sermaye, iilke
iginde tasarruf yetersizligini gidermek, modern teknolojiyi ve yoénetim
- tekniklerini transfer etmek amaciyla talep edilir.

Ozel yabanci sermayenin iilkeye girmesi, dolaysiz yatirimlar ve
portféy yatiimlar1 seklinde miimkiin olmaktadir. Dolaysiz yatirimlar, bir
firmanin yabanci bir iilkede dolaysiz olarak yatirima girmesi ya da iilkedeki
mevcut firmalarin birine istirak etmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu sekilde
yapilan yatirimlarda teknoloji transferiyle birlikte sermayenin de iilkeye
girisi saglanmis olmaktadir’”. Ozel yabanci sermaye yatirimlarmim, ikinci
sekli olan portfdy yatinmlan ise tasarruf sahiplerini bir faiz geliri elde
etmek amaciyla uluslararas: sermaye piyasalarindan menkul kiymet satin

almalan seklindeki yatirmmlardir®.

" ALPER, a.g.c, s.31

" AKTAN, a.ge,s.90, ALPER, age, 5.32, KOK, age, s.117.
' AKTAN, a.ge, ,s.92, KOK, age., s.117

* DOGAN, a.g.e, 5.123.
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Boylece hem odemeler bilangosu hem de iilke ekonomisi olumlu
sekilde etkilenecektir.

6. KiT'lerdeki Gizli Issizligi Onlemek

Kamu Iktisadi Tegsebbiislerinin istihdam politikalar, siyasi iktidarin
igsizlik miicadelesinde ¢6ziimii KiT'lerde aramasi, politikact  ve
biirokratlarn partizanca tavirlar sergilemesiyle tesebbiisiin amag ve yonetim
ilkelerine  uygun olarak yiiriitiilmesini engellemektedir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde isin nitelifine uymayan elemanlarin istthdam edilmesi,
gizli igsizligi artirmaktadir.

[stihdam politikalarim kendi ézerk yénetimi iginde uygulayamayan
tesebbiisler, ozellestirilerek yeniden istihdam politikalart belirlenirken ve
vasif ihtivag kriterleri énplanda tutulmaktadir®'.

1. Devlete Gelir Saglamak

Gelismekte olan iilkeler i¢ ve dis borg¢larinin artmasiyla zaman zaman
. ekonomik darbogaza dusmektedirler. Devlet, biyitk mali sikintilara
diigtiikleri zamanlarda bu sikintilart farkli uygulamalarla gidermeye galigir.
Bazen diinyada mevcut olan finans kuruluslarma (IMF, Diinya Bankasi,
Ozel Bankalar, vs.) miiracaat ederek finansman ihtiyacini temin yoluna
giderler. Ancak, bu metodun ¢ok pahaliya mal olmasi, devleti finansman
ihtiyacini temin etmede &zkaynaklara yoneltmistir. Bu 6zkaynaklarin en
onemlilerinden birisi de vergi gelirleridir. Fakat vergi gelirlerinin yetirince
artirilmasi, vergiye muhatap kitlelerin gelir diizeyinin digitk olmasiyla pek
miimkiin olmamaktadir.

Diger bir 6zkaynak tirti de ozellestirme uygulamasiyla saglanan
gelirlerdir  Devlete gelir saglama amaciyla yapilan  Ozellestirme
uygulamalarinda, 6zellestirmenin mantifina ters olarak, en karlr ve verimli
olan iktisadi iiniteler en kisa zamanda 6zellesebilmektedir. )

Dikkat edilmesi gerekli husus, 6zellestirme sonucunda elde edilecek
gelirin ne gekilde tasarruf edilecegidir. Eger dzellestirme sonucunda elde
edilen gelirler, biitge agiklarinin kapatilmasinda kullaniliyorsa, uzun vadeli
getirisi olan bir O6zellestirme g¢aligmasindan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Ancak elde edilen gelirler yeni yatinm alanlarinda

' AKTAN a.g.e, 5.91.
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degerlendiriliyorsa uzun vadeli nimetlerinden yararlanmak mimkiin
olacaktir®

2. KiT'lerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak

KiT'ler ekonomik olarak kendi kendilerine yeterli kuruluslar olmaktan
uzak kalarak gelirlerinin giderlerini kargilayamadigr 6lgiide hazineden
yardim almaktadir. "KI/T"lerin dis finansman ihtiyacinin hazineden emisyon
vasitast ile saglanmast"™ . enflasyonu hizlandirmaktadir. KiT'ler finansnian
ihtiyaglarimn bir kismini da fiyatlar1 artirmak suretiyle temin etmektedirler.
Bu sekildeki finansman temini hiikiimetleri siyasi olarak halkla karsi kargiya
getirmektedir. Fiyatlarin artmasi ayni zamanda enflasyonun temel kaynagini
olugturan unsurlardandir.

KiT'lerin biitge iizerindeki yiiklerinin azaltilmasi onlarin rasyonel
calisma ortamina getirilmesine baghidir. KIT'lerin verimli ve kendi kendine
yeterli iktisadi initeler haline getirilmesi i¢in yeniden organize edilmeleri
gerekecektir. Bu durum uzun doénemli yeniden yapilanma politikalarini
gerekli kilacaktir. Fakat siyasi mekanizmanin bu initeler tizerindeki
- etkisinin devanm “rasyonel iiniteler”, sekline getirilmesini imkansiz denecek
derecede zor hale getirmistir. Boyle bir c¢alismanin yapilmasi yerine
KiT'lerin ekonomik vyiiklerinden kurtulmak igin &zellestirmenin tercih
edilmesi daha kisa siirede amaca ulasmayr miimkiin kilmaktadir.

3. Vergileme Yapisint Degistirmek

Gelismekte olan iilkeler, finansman thtiyacinm karsilanmasinda temel
olarak vergilerden yararlanirlar. Bu vergilendirmeler direk oldugu gibi
endirekt sekilde de olabilmektedir. dolaysiz vergilerle yeterli gelir diizeyine
ulagamayan tilkeler, KITlerin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
artts yaparak gelir elde etmeye g¢ahgirlar. Bu durum gelir dizeyi diisiik
iilkelerde tiiketicileri ezici bir uygulama olmaktadir.

Ozellestirme ile devlet, vergileme yapisim, KiT'lerin 6zel sektore
devredilmesiyle dolayli vergilemeden dolaysiz vergilemeye gegis seklinde
degistirebilmektedir. Ozellestirilen tesebbiisler kar elde ettifi siirece
dolaysiz gelir ve sirketler vergisini ddeyerek, devletin gelir diizeyi dusiik
bireylerden aldig1 vergileri karsilamis olacaktir.

* ALPER, a.g.c, 5.34.
* AKTAN, a.g.e, s.91.
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1. Devleti Kiigiiltmek Asli Fonksiyonlarma Dondiirmek

1929'da Biiyiik depresyonun ortaya gtkmasiyla birlikle devletler birgok
sorunlarla kargt karstya kalmuglardir. Bu sorunlarm, klasik iktisadin temel
goriigii olan “Laissez Faire" politikasina gore agiklanamamas: Keynesyen
iktisat politikalarin giindeme getirmistir. Keynezyen iktisat, klasik iktisadi
goriisiin tersine devletin ekonomik yap: igerisinde aktif bir rol oynamasimi
savunmustur. Keynezyen politika, maliye, para ve kredi, dis ticaret, dolaysiz
kontroller ve kamu girigimciligi gibi politikalardan yararlanilarak sosyal
refahin  saglanabilecegini savunmustur. Keynezyen iktisat politikalari
1960'I1 yillarin sonlarina dogru ve ozellikle 1970 yillarda yasanan diinya
petrol soku ile gelen iktisadi sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldigindan
giderek oOnemini yitirmeye baglanmistir. 1970'1i yillarnin sonlarma dogru
yeniden klasik iktisat ilkelerine dayali, - ancak yeni yorumuyla - baska
iktisat politikalar1 giindeme gelmistir. Sézkonusu iktisat politikalarimin
baglicalarmi olusturan "Monetarizm, Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz -
Yonhi iktisar™* gibi iktisadi akimlar, devletin iktisadi ve siyasi hayattaki
~yerini yeniden tesbit ederek onu asli fonksiyonlarma déndiirmeyi hedef
edinmislerdir. Bunun ise Ozellestirme vasitasi ile gergeklestirilebilecegi
savunulmaktadir.

Ozellestirme, devleti iktisadi hayatta kiigiiltmenin ve onu savunma, ig
glivenlik adalet, saglik ve egitim gibi asli fonksiyonlarima dondiirmenin bir
vasitast olarak kabul edilmektedir®. Az énce ifade edildigi sekliyle, devietin
asil gorevlerinin yaminda ekonomiye miidahale edici iktisadi gorevleri de
yerine getirmek istemesi, asil fonksiyonlardaki basariyr olumsuz yonde
etkileyecektir. Devletin iktisadi faaliyet alanlarina girmesiyle, ortaya ¢ikan
. problemler ve bunlara ¢éziim arayislar, toplumun ihtiyaci olan giivenlik,
saglik, egitim vs. gibi yatunmlarin yeterince ve verimli sekilde yapilmasini
engellemektedir. klasik iktisat politikalarinin uygulanmasiyla devletin
faaliyet alanmmin daraltilmast ve bunun da oOzellestirme vasitasi ile
gerceklestirilmek istenmesi 6zellestirmeye "ideolojik ve siyasi™® bir 6zéllik
kazandirnustir. Bunun saglanmasimn, devletin yiriitmekte oldugu iktisadi
faaliyetlerin 6zel sektore devredilmesi veya faaliyet alanlarinin da 6zel
tesebbiise de miisaade edilmesiyle miimkiin olacagi savunulmaktadir.

* AKTAN, a.g.e, 5.95
* ALPER, a.g.e, 5.36.
* ALPER. a.g.c, 5.36.
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2. Demokratiklesmeyi saglamak

Sosyalist ideolojinin ve Kapitalist ideolojinin demokratiklesmeden
¢ikardiklart anlamlar zit bir durumu gostermektedir. Sosyalist ideoloji
taraflart  demokratiklesmeyi  saglamak i¢in  devletlestirmeyi tercih
etmiglerdir. Buna karsm kapitalist ideoloji taraftarlart da demokrasinin
saglanmasinin 6zel tesebbiis hiirriyeti ile miimkiin olacagina inanmislardir.

Kapitalist diigtincede en kiymetli deger "bireysel Ozgiirliik, bireysel
ozgiirliigiin temeli ise ekonomik ézgurlik™’ tir. Piyasa ekonomisinin
olmadigi ekonomilerde ekonomik Ozgiirliklerden bahsetmek miimkiin
degildir. Piyasa ekonomisi 6zgiirliigli rekabet ile saglar. Fridmana gore;

"pivasa sistemi, siyasal kanallar aracihgr ile
karara baglanmasi gereken sorunlar dizisini
alabildigine azaltarak siyasal otoritenin (devletin)
toplumsal ~ yasama,  bireyler arast iliskilere
kaulmas: geregini en aza indirmektedir. Ote
yandan insanlar ancak piyasa sistemi mevcuisa
siyasal sisteme muha/efe/ edebilme imkanina sahip
olabileceklerdir™®

Ozellestirme, miilkiyetin sahibini degistirmek suretiyle ekonomik giicii
ozel tesebbiislere ve bireylere da@itmaktadir. Hisse senetleri alarak
ekonomik hiirriyete ulagan fertler, bu hisselerin getirisi ile ekonomik
ozgiirliiklerinin kazandiracadi nimetlerden yararlanacaklardir. Bu durum
iktisadi yapllanmada blreyleu s0z sahibi yaparak demokrasinin gelismesine
katkida bulunacaktir®®

3. Sendikalarm Siyasi Giiclerini Zayiflatmak

Bazi iilkeler oOzellestirme wvasitast ile sendikalarin siyasi otorite
iizerindeki giiglerini azaltmayr hedeflemislerdir. Ozellikle Ingiltere'de
yiiriitiilen 6zellestirme gahsmalannda bu amaca ulasiimak 1stenmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetlmmde devlet elinin bulunmas.
sendikalari, ¢alisanlarin daha fazla refaha ulagmalar icin giic kullanmaya
miisait hale getmnektedn Siyasi otorite tiizerinde sendikal baskilarin
yogunlasmasi, KiT'leri ekonomik olmayan sartlarda ¢alismaya zorlamakta
ve ekonomiye yiik olmasina sebebiyet tegkil etmektedir.

7 KOK, a.g.es.139.
** Atilla YAYLA; Liberalizm, Ankara 1992, s. 166-167
* ALPER, a.g.e. s.37
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Ozellestirmeyle, Kamu lktisadi  Tesebbiisleri 6zel  sektore
devredilmektedir. Ozel sektdriin sendikal miicadelede kamu sektoriine gore
bir takun avantajlarn tasimasi, (isten ¢ikarma, verime gore iicret vs)
sendikalarin devlet'e uyguladif: yaptirimlanin siddetini azaltmakta ve giigleri
zayiflamaktadir.

D, Sosyal A

Ozellestirmeyle ulagilmak istenen amaglardan biri de sosyal nitelikli
amaglardir. Gerek az geligmis gerekse gelismis biitiin ekonomilerde gelir ve
servet dagiliminda bilyilk dengesizlikler vardir. Servet dagilimmdaki,
bozuklugun baginda gelir dagilimi ve gelirin kullanimi gelmektedir.
Ozellestirmenin gelir dagilmasini diizenleyici, servetin tabana yayilmasini
temin edici Ozellikler tasimasi, sosyal oOzellestirme politikasiyla,
dzellestirmenin rasyonelini olusturmaktadir.

Gelir dagilimindaki dengesizlikler farkli nedenlere dayanmakla
beraber, gelir dagihminda iyilestirme yapmasi beklenen devletde bu
dengesizligi koriiklemektedir, séyle ki; KiT'lerin kurulup isletilmesi, &zel
tesvik tedbirlerinin arzedilmesi, servetin nesiller aras, intikali gibi nedenler
servet dagihimurida esitsizliklere neden olabilmektedir™,

Gelir ve servet dagilimindaki dengesizligin ortadan kaldirilmasinda
ozellestirme onemli bir vasitadir. KIT'lerin 6zellestirilmesiyle elde edilecek
kaynaklar muhtemelen saglik, egitim gibi harcamalarla halka yeniden
donecektir. Diger taraftan karli kamu isletmelerinin, gelir seviyesi diisiik
gruplara satilmasiyla bu kesimlere bir gelir transferi saglannmus olacaktir.
Boylelikle isletmede verimlilik artisni  saglanirken, artan verimliligin
getirisini diisiik gelir gruplarina aktariimasi saglanmig olacaktir'|

Ozellestirme politikalarmin bu amag yoéniinden basarili olabilmesi igin
KIT hisse senetlerinin gelir ve serveti diigiik olanlarca satin alinmasini temin
etmek gerekir. Aksi halde, bu hisseler birkag kisi veya kurulusun elinde
toplanabilir. Yani, gelir dagithmi bu kisi veya kuruluslarin lehine bozulmus
olur.

* AKTAN, a.ge., s.88
*'T.0BB, Ozellestlrme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993, 5.103-116



Ozellestirme usulleri iilkelerin kendi sartlarma gore fakliliklar
gostermektedir. Baz:i iilkelerde, once o6zel sirketteki kamuya ait hisselerin
satigt yoluna gidilirken, bazilarinda da tamamui devlete ait olan kamu
hisselerinin  satilacagi  kuruluglarin  se¢imi  ve nasil  satilacagi ¢
belirlenmektedir.

Ozellestirme, iilkenin ekonomik yapisina, 6zellesecek kuruluslarin
paylarmin karma ve o6zel kesim arasindaki dagilimmna ve hiikiimetin
tercihine baghdir. Ozellestirme, farkli ekonomik ve politik etkilere sahip
iilkelerde farkhi bigimlerde ortaya gikmaktadir. Ancak 6zellestirmeden soz
edebilmek i¢in  "kuruluslarin %51 oramindaki payimin mutlaka  ozel
miilkiyete  doniismesi"™? ve yonetimde 6zel tesebbiisin agirhiimin
hissedilmesi gerekmektedir. Simdi 6zellestirmeni sinirlarini belirleyen dar
anlamda ve genis anlamda 6zellestirme usullerini inceleyelim.

A) Dar anlamda Ozellestirme

dar anlamda 6zelestirme, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir. Ozellestirme hangi
usullerle gergeklestirilirse gerceklestirilsin tam bir 6zellestirmeden s6z
edebilmek igin mutlaka KiT'in en az %51'lik hisse payinin 6zel miilkiyete
gecmesi gerekmektedir. Ayrica yonetimin mutlaka 6zel kesimin elinde
olmasi, tam bir 6zellestirme 1¢in kaginilmazdir.

1. Tesebbiisiin Hisse senetlerini satis Usuliiyle Ozellestirme
Bu usulle yapilan 6zellestirme, miilkiyetin tabana yayilmas: amaciyla

¢ok vyakindan ilgilidir. bu nedenle kiigiik yatuimciyr koruyacak yasal
tedbirleri almak ve yapisal diizenlemeler gitmek gok 6nemli ve gereklidir.

Hisse senetlerinin halka arzi, mevcut hisselerin halka satilmasi
seklinde olabilecegi gibi yeni hisse senedi ¢ikarmak seklinde de olabilir. Bu
usuliin uygulanabilmesi i¢in 6zel sektére devredilmesi disiiniilen Kamu
iktisadi Tesebbiisiiniin sermayesi, pay senetlerine béliinerek 6ncelikle bir
sermaye sirketi haline getirilmelidir. daha sonra da hisse senetlerinin degere
tesbit edilip satisa hazir hale getirilmelidir™,

* CEVIZOGLU, a.g.e, 5.56
¥ KARLUK, a.ge, s.137.
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Hisse .senetlerinin satis1 farkli usullerde gergeklestirilebilir. Mesela
senetler dogrudan dogruya alicilara satilabilir. Bu usulde hisse senetleri
sermaye piyasasindan gegmez. bu satis sekline birinci el piyasada satis sekli
denilebilir. Diger bir usul de, sermaye piyasas: kanaliyla hisse senetlerinin
satisi gergeklestirilmesidir. Bu satis seklinde sirket haline déniistiiriilen
kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin tamaminm veya bir kisim hisse senetlerinin
6zel kisi veya kuruluglara devri sézkonusudur. bu satig sekline ikinci el
piyasa ya da sermaye piyasasinda satis denilmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger konu hisse senetlerinin
satistyla devredilen milkiyet hakkimin azlign ya da coklugudur. Bazi
goriigler satilan hisse senedinin yiizdesini 6nemli olmadigl, %50'nin altinda
sattlmas: halinde bile 6zellestirildigi diisiincesindedir™. Halbu ki, genel
kabul gérmiis olan goriise gore, ozellestirmenin yonetim ve miilkiyetin dzel
sektore devredilmesini saglamas: ve tesebbiisiin faaliyetlerinde 6zel sektor
hakimiyetin olabilmesi i¢in enaz %51 oraminda hissenin satilmasi
gerekmektedir.

2. Tesebbiisiin Dogrudan satis1 Usuliiyle Ozellestirme

Bu usulle 6zellestirme zaman kazanma bakimindan oldukga yararlidir.
bu tip 6zellestirmede, KiT'lerin bagli ortakliklari, miiesseseleri ve kiigiik
isletmeleri bir defada pazarlik usulityle satimaktadir. Satis yerli veya
yabanct ¢zel kisi veya sirketlere yapilabilmektedir. Satisi s6zkonusu olan
kurulusun satig degeri belirlendikten sonra, gesitli vasitalarla kamu oyunu
duyuru yapilmakta ve agik artirma ile iglem tamamlanmaktadir. Ozellikle
kamuoyunda yeterince duyurulmadan yapilan satiglarda saibeler ortaya
¢ikmakta, kamu mallarimin ¢ikar gruplarina peskes ¢ekildigi iddia
~ edilmektedir. '

Ozellestirmeyi miilkivetin ve yonetimin 6zel sektore devredilmesi
seklinde, dar anlamda incelendikten sonra, genis anlamda 6zellestirmeyi
incelemek, ozellestirme metotlarinl agiklamada faydali olacaktir. Genis
anlamyla ozellestirmeyi "Kamu lktisadi faaliyetlerinin ‘stnirlandirimasi
veya lamamen ortadan kaldirilmasina  yonelik  ¢alismalar”  olarak
tanimlayabiliriz.

3 CEYLAN, VERGILIEL, a.g.e. 5.80
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Genis anlamda 6zellestirme su uygulamalar igermektedir.

1. Yasal - Kurumsal Serbestlestirme

Yasal - kurumsal serbestlestirme en 6nemli 6zellestirme usullerinden
birisidir. Kamu ve 6zel isletmelerin performanslarinin karsilastiriimasinda
tiretimde etkinlik dikkate alindigindan, rekabetin miilkiyetten daha énemli
bir rol oynadm gOriilmiigtiir.

Yasal - Kurumsal serbestlestirme devletin, piyasalari duzenleme ve
kontrol etme gayesi ile ekonomik organizasyonun isleyisine ydnelik olarak
yapilan miidahaleleri smirlama ve geleneksel olarak rekabet disinda
birakilan ve stratejik oneme sahip oldugu disiiniilen sektorlerde 6zel
sektoriin  de faaliyet gOstermesine izin verme uygulamalarn ile
gergeklestirilen bir 6zellestirme seklidir.

Rekabete dayali bir pivasa yapisinin olusturulmasi isteniliyorsa, bu tip
bir ozellegtirme, hem rekabeti temin edecek hem de serbest piyasa
ekonomisini giiglendirecektir.

Yasal Kurumsal serbestlestirme uygulamasiyla yapilmak istenen, tiim
sektorlerde rekabetin canlandirilmasiyla verimliligi artirmaktir. Her ne kadar
KiT'lerin mali ve idari yonden 6zerk olmalar saglanmigsa da bunun sozde
“kaldig1 ve siyasi otoritenin bu kurulugslar iizerinde miidahalesinin oldugu
goriilmektedir. Bu durum rekabeti engellemekte ve serbest piyasa
ekonomisinin  iglerligini bozmaktadir. KiT'lerin yasal - kurumsal
serbestlestirme usulii ile 6zellestirilmeleri bu olumsuzluklar: giderecektir.

2. fhale Yoluyla Ozellestirme

Devlet bazi mal ve hizmetlerin iiretimini sorumluluk devlete ait olmak
sartiyla 6zel kesime ihale voluyla devredebilir. bu tir bir 6zellestirmeye
ihale yoluyla 6zellestirme denilmektedir. Biyiik bir 6zellestirme usuliiniin
en ¢ok goriildigii sektér mahalli idarelerdir. Mahalli 1dareler, ¢6p toplama,
yol, cadde, sokak yapimi vb gibi hizmetleri genis Ol¢iide 6zel sektore
ihalevle yaptirmaktadirlar. Thale yoluyla mal ve hizmetlerin iiretimi &zel
sektore devredilmesi miimkiin oldugu gibi baz1 kamu kuruluslarini ihtiyacs
olan temel mallarin ve hizmetlerin 6zel sektérden ihale yoluyla satin
alinmastda bu tiir bir 6zellestirme girmektedir.

Birgok firmamn katilmastyla gergeklesen boyle bir iktisadi faaliyette
mal ve hizmetlerin daha etkin ve ucuza elde edilmesi mimkiin
olabilmektedir. Béyle bir oOzellestirmeden bagart elde edilmesi igin

* AKTAN, a.g.e, s.72
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ihalelerin duyurulan yeterli kitleye ulasacak sekilde yapilmalidir. Aym
zamanda rekabet¢i bir ortamin hazirlanmasi ve uzun siireli s6ézlesmelerin
imzalanmasimdan kagmilmahdir. Ihale.sonucunda faaliyet gosteren firma
devletin yetkili kurumlarinca gozlem altinda bulundurulmalidir®®,

3. imtiyaz Devri

Belirli bazi iretim alanlarinda firma 6lgeginin artmasiyla firmanmn
maliyetlerinde 6nemli azalmalar goriiliir. Bu ise 6lgek ekonomilerini ortaya
¢ikarir. Devlet 6lgek ekonomilerinin oldugu iiretim alanlarini elinde tutmaya
caligmaktadir. Elektrik, gaz, su iiretim ve dagitum, demiryolu, havayolu vb.
endiistrilerde devlet tekelinin olmast su sebebiyetle agiklanir; s6zkonusu
iiretim sahalarinda birkag tane 6zel tegebbiisiin var olacagi bunlarin.da kendi
aralarinda anlasarak dogal tekeller olusturacagi goriisi genel kabul
gormektedir. zaman iginde ortaya g¢ikacak Ozel tekeller yerine kamu
tekellerinin olusturulmasi goriisit hakim olmustur.

Imtiyaz devri seklinde yapilan 6zellestirmede, yukarida birkag
tanesinden bahsedilen ve dogal tekel s6zkonusu olan iiretim sahalarinm, bir
sozlesmeyle 6zel kesime devri saglanir. Bu usulde 6nemli olan husus
yapilan pazarlik sonucunda nitelikleri belli mal veya hizmetin en diigiik
bedel ile piyasaya sunmay1 kabul eden firmaya verilmesidir. Bazi firmalar
diigiik bedel ile imtiyaz hakkini elde etmis olduklarindan piyasaya sunulan
mal veya hizmetin kalitesinde azaltmaya gidebilirler. Devlet boyle bir
duruma meydan vermemek ve boyle bir ozellestirmeden verim alabilmek
i¢in bu firmalar tizerinde gesitli gézlemleri yapmayr ihmal etmemelidir®’.

4. Kupon ve Siibvansiyon Usulii

Tiiketicinin desteklenmesi anlamina gelen kupon usuliinde,devlet gelir
diizeyi disiik olan kimselere belirli kamusal mal veya hizmetleri bizzat
sunak yerine, s6zkonusu kamusal mal veya hizmetin bedelini bu kimselere
kupon vermek suretiyle karsilamaktadir. Cok sikga goriilen uygulama
alanlar, egitim, saghk, konut, ulagim, kres hizmetleridir,

Kupon usuliiniin esaslar, kamu isletmelerinin verimliliginin 6zel
isletmelere gore daha disiik olmast ve kamu isletmelerinde israfin yaygin
olmasidir. bu usulde yaganan sikintilarin baginda yararlanmas: gereken
grubun tesbit edilmesi gelmektedir.

3% AKTAN, a.g.e, 5.80
37 AKTAN, a.g.e. s.81
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iktisadi amagli mali yardimlar olarak da bilinen siibvansiyon usulii
iretimin tegvik edilmesi amaciyla yapilan ayni veya nakdi yardumlan ifade
etinektedir. siibvansiyonlar, 6zel tiikketim veya yatirim mallarmin {iretiminin
artirilmasmda etkili olmaktadir. bu usulle yapilan 6zellegtirme seklinde
piyasa ekonomisi islerlik kazanmaktadir. Bu usulde goriilen siibvansiyon
tiirleri su sekildedir™®,
"Kredi stibvansiyonlari: Devietin bazi sektorlerde veya iiretim
dallarinda- faaliyet - gosteren isletmelere, piyasadaki cari faiz haddinden
daha diisiik bir faizle sagladigt krediler kredi sitbvansiyonlaridir.

- Garanti siibvansiyonlary, Devietin bazi sckiirlerde veya iiretim
dallarinda faaliyet gésteren isletmelere borg temini igin garanti vermesi bir
anlamda onlara kefil olmasi, garanti siibvansiyonlarin ifade etmektedir.

- Vergi sabvansiyonlari; Belirli bazi sektorler icin diisiik vergi
oranlarinin uygulanmasi, geliv ve kurumiar vergisinde yatirun indivini
sistemi, hizlandirilnus amortisman, vergi istisna ve muafiyetleri, vergiye
tabi gelirden bazi indirimlerin-(6rnegin, bagis ve yardimlar, saglik giderieri
vb) yapimasina izin verilmesi, zarar mahsubu gibi uygulamalart icerir.

- Karsiliksiz Nakit  Siibvansiyonlari: Deviet  belirli bazi faaliyet
alanlarina karsiliksiz para yardininda bulunabilir. bu tip siibvansiyonlarin,
kredi siibvansiyonlarindan  farks, devietin idireticiye  yaptigr - yardim
karsiliginda faiz ve anaparann ddenmesini sart kosmamasidir.

- Ayni siibvansiyonlar: Bu tiir siibvansiyonlara tipik ornek, devietin
ozel kisi ve kurumlara bedava (veya ¢ok disiik fivatla) kanne arazisi tahsis
etmesidir”.

5. Yonetim Devri Usulii

Kamu tesebbislerinin miilkiyetinin muhafaza edilmek kaydiyla
-yonetiminin, bir sdzlesme ile 6zel sektore devredilmesiyle gergeklestirilen
bir 6zellestirme seklidir. bu tip 6zellestirmede esas olan, miilkiyetin devletin
elinde olmasidir. Fakat sozlesmede, yonetimi devir alan sirketin sozlesme
siiresi bitiminde sirketin tamamina ya da belirli oranda sirket hissesine sahip
olma hiikkmii yer almigsa, sozlesme sonunda yonetimin yaninda
miilkiyetinde devri sézkonusu olabilmektedir. Béyle bir durum yo6netim
devrini alan firmay1 daha etkin ve verimli galigmaya tesvik etmektedir”.

* AKTAN a.g.e, s.79.
% AKTAN, a.g.e, s.83
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Devletin boyle bir 6zellestirme usulinii uygulamak istemesi, ile
ozellestirmeye elverigli olmayan kamu iktisadi tesebbiislerini ydnetiminin
devredilmesiyle, ozellestirmeye o6n hazurhgm yapilmas: ve verimligin
artinast hedeflenmistir. En yaygm sekliyle, tarin sektoriinde, saghk
sektoriinde, kres, huzurevi, sehiri¢i yolcu tagimacilii  alanlarinda
goriilmektedir.

6. Kiralama Usuli

Genis anlamda ozellestirmelerden birisi de kiralama usuliidiir.
Kiralama usulii devletin sahip oldufu kamu iktisadi tesebbiislerinin belirli
siirelerle kiraya verilimesi olayidir. bu usiilde temel amag; sézkonusu
tesebbiisiin bozuk olan mali yapismi iyilestirmek ve Gzellestirmeye hazir
hale getirebilmektir.

Kiralama usulii, yénetim devri usuliine benzemekle beraber, hizmeti
yerine getiren kigiler bakimindan farklilik gosterir. yonetimin  devri
usuliinde, 6zel yoneticiler bir kamu tesebbiisiinin yénetimini iistlenmekte
ve isletme faaliyetlerini kamuya ait personelle yiiriitmektedir. Kiralamada
ise, devletin sahip oldugu isletmeyi o©zel bir firma kiralamakta ve
faaliyetlerini kendisine ait personelle siirdiirmektedir. Bu tip 6zellestirmeye
bir 6mek verilmek istenirse; belediyelerde ¢op toplama islemi, miilkiyeti
devlete ait olan vasitalarla ve 06zel firmaya ait personelle yerine
getirilmektedir™.

7. Yap - Islet - Devret Usulii

Devlet, yatirim yapamadifr alanlarda, bedeli alinmaksizin kamu
arazilerinin ¢zel firmalara verilmesi, bunun karsiligr olarak firmalarin bu
araziler iizerine insaa edecekleri miiesseseleri belli siireler igletmeleri daha
“sonra devlete devretmeleri esasina dayanmaktadir.

Bu usulle, sermaye yetersizliginden dolay: faaliyette bulunulamayan
iktisadi faaliyet alanlar - kaynaklarin bu alana aktariimastyla- hareketlilik
kazanmaktadir. bu sekil 6zellestirme, dis piyasalara agik olarak yapiliyorsa,
yurt disindaki kaynaklar yurt igine girebilecektir. Boylece vasifli isgici,
sermaye ve teknoloji akisiyla birlikte ekonomik kalkinma hizlanacaktu*'.

* AKTAN, a.g., 5.85
' AKTAN, a.g.e, 5.63
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8. Gelir Ortakhigr Senedi Cikarilmasi

Gelir Ortakligi senedi uygulamasi, gelir getiren altyap:r yatinmlarimin
gelecek doneme ait gelirlerinin pegin olarak satilmasini ve buradan saglanan
gelirin bagka faaliyet alanlarinda kullamlmasma igcermektedir. boyle bir
ozellestirmedeki amag, kamu sektoriinde sermaye yetersizligini gidermek
icin, diisitk tasarruf sahiplerinin tasarruflarimt kamuya transfer etmektir.
Gelir Ortaklii sozkonusu olan kamu tesebbiislerinin, mu]]uyetmm veya
yonetiminin devredilmesi ya da kiralanmasi sézkonusu degildir*?. :

9. Goniillii Organizasyonlarin Tesvik Edilmesi

Kar amaci gitmeyen sosyal nitelikli kuruluslar, (vakif, dernek vb)
sosyal faydast Dbitytk olan mal ve hizmetlerin tretimine - katkida
bulunabilirler. devlet bu kuruluglara cesitli iktisadi avantajlar taniyarak
bunlarinda iktisadi faaliyet igine girmelerini saglamaktadir. Ozellestirme
yonil tartistimakla beraber iktisadi-faaliyette canlilik, sosyal nitelikli mal ve
hizmetlerin iiretimine katkida bulunduklar igin 6zellestirmenin bir tiir sekli
olarak goriilmektedir. Engok okul, hdstane burs verme, huzur evi yapimu
vb. alanlarda faaliyet gosterilmektedir*®

10 Calisanlara Satig Usulii

Bu usulde, o6zellestirme kapsamina alman kuruluslarin 6zellestiril-
mesinde oncelik ¢alisanlarina tammmmaktadir. Bu uygulamada o6zellestirme
kurulusun miilkiyetini devretme seklinde olabilecegi gibi sadece yonetimin
kontrolit de onlara verilebilmektedir.

Caliganlarn, ¢alistiklart kurumlara ortak ediimeleri, onlarin galisma
motivasyonunu artirarak, verimsiz g¢alisan kuruluslarin verimliligi ve oto
. kontrolii saglanmis olur. Boylece ekonomi tizerinde biiyiik yik olan bu
kuruluslar, yeniden organize edilmis haliyle kar elde etmeye ve devlete
-vergi vererek kamunun -gelir kaynaklarini beslemeye baslar’. Bu tiir
ozellestirme bir "sosyal ozellestirme” usulu olarak da tamimlanmakta ve
ekonomik yoniinden ziyade sosyal yoninin daha afir Dbasti
savunulmaktadir®, ‘ |

* ALPER, a.ge., s.63.

* KARLUK, a.g.e, 5.142

YKARLUK, a.g.e, s.142

* “Sosyal Ozellestmnc usulu ile ilgili olarak genis bilgi igin b.k.z. Mehmet Ali GUROL
Bir sosyal &zellestirme yontemi; ¢alisanlarin pay ortakligi (Tirkiye uygulamasi)

HAK -'IS Ankara 1994



1970'li yillardan sonra yavag yavas ortaya ¢ikan, Odemeler
bilangosunun agik vermesiyle 1yice kendini belli eden ekonomik darbogaz,
iilkeleri yeni arayiglara itmistir. Uluslararas: finans kuruluglart olan IMF ve
Diinya Bankasi, bu ilkelere darbogazdan g¢ikmalarr igin serbest piyasa
ekonomisini gelistirmeyi ve verimsiz ¢alisgan KiT'lerin 6zellestirilmesini
onermiglerdir. Diinya'da ilk ozellestirme g¢aligmalar1 1970l yillarda Sili'de
baglamasmna ragmen, kayda defer Ozellestirme ¢aligmalarr 1979'da
Ingiltere'de Thatcher hiikiimetiyle baglamus, sanayilesmis ve sanayilesme
yolunda olan tilkelere 6rnek tegkil etlllisti1'46.

Ozellegtirme uygulamalari, her ilkenin ekonomik yapisma bagli
oldugu kadar siyasi yapisina da baghdir. Boyle bir durum 6zellestirmede
farkliligi da beraberinde getirecektir.

Ekonomik sistem olarak liberal ekonomi ideolojisine daha yakm ve
buna paralel olarak da g¢ok partili siyasal rejimi kabul etmis iilkelerde,
dzellestirme ¢alismalart hem erken baglanig hem de genis capli 6zellestirme
uygulamalarina gegilebilmistir. Bu g¢izgide olan dinya ilkelerindeki
ézellestirilen kuruluslarda satislar canlanmis, kaynak kullamiminda etkinlik
saglanmis, fiziki ve insan giliciine yonelik israflar azatilmig, marjinal
verimlilik yiikselmis bunlarin sonucunda bitytime ve karlilik artmistir.

Dogu Avrupa dulkelerinde ise Kominist rejimin hakim olmasi
. yiiziinden &zellestirme ¢alismalart 1990 yilinda komiinist sistemin
yikilmasiyla baglamigtir. 1990'li yillardan &nce bu ilkelerde ekonomik
yapiun temeli kamu iktisadi Tesebbiislerine dayaniyordu. 1970-1989
donemlerinde KiT'lerin olumsuz yonleri, reform programlarina ragmen
giderilmemistir. 1990 yilindan sonra ozellestirme, sosyalist ilkeler igin
yeniden yapilanmada bir temel arag olarak gorillmeye baslanmistir. Fakat bu
iilkelerdeki ozellestirme ¢aligmalarinin amaci diger tilkelere gore farklihik
gostermektedir. karma ekonomilerde ozellestirme, ekonomide etkinligi
- artirmak ve biitge agiklarim gidermek igin yapilirken, sosyalist tilkelerde
ozellestirme komiinist toplumlardan kapitalist topluma gegmede temel
mekanizma olmugtur.

Bu iilkelerdeki §zellestirmede temel amag; toplumda genis ve etkili bir
mal sahipligi yaratmaktir. bu iilkelerdeki ozellestirme usuliinde ise, kamu
tesebbiisleri, sermaye sirketi héline getirildikten sonra belli yiizdeler
calisanlarina veya yoneticilere devredilmekte, yardimlasma fonlar

* KARLUK, a.g.e, s.143
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olusturulmakta, kuruluglar sermaye sirketlerine doniistiiritlerek hisseleri
halka satilmaktadar.

Simdi diinyada uygulanan 6zellestirmelerden birkagma deginelim.

Diunyada'daki ilk ozellestirme ¢alismast olan Sili érnegi dikkate
almmazsa en kapsamli ve basartli ozellestirme 1979 yilinda Ingiltere'de
baglanmigtir. Daha &nceleri 6zellestirme uygulamalari yapilmasina ragmen
pek bagarili olunamamigtir. Thatcher hiikiimetinin  basa gelmesiyle
ozellegtirme galigmalarina aguhik verilerek, KiT'lerin &zellestirilmesinde
biiyiik mesafe kat edilmistir. ‘

Ingiltere'de, KiT'lerin ortalama sermaye verimlilik oranlarimi ozel -
sektore gore disiik olmasi, fiyat artiglarinin 6zel sektdriin oniinde gitmesi,
ortalama karlilik oranlarimun 1970'l yillarda "0” a dayanmasi, finansman
ihtiyaglarii hazineden ya da diger kaynaklardan borg yoluyla fon temin
edilmesi gibi finansman _tiirlerinden kargilanmasi, KiT'leri mali disiplin
altina almaya zorlamigtir*’,

Ingiltere'de 6zellestirme politikasinm temel esast, ekonomik etkinlik
saglama amaciyla devletin ekonomik alanda etkinligini azaltmak ve serbest
pivasa mekanizmasma canlilik kazandirmaktir. Bir diger amag ise KiT'lerin
ekonomik ve mali alanda daha iyi isleyen bir yapiya kavusturulmasidir.
Ingiltere hiikiimeti, KiT'lerin 6zellesebilecek olanlarin ozellestirme usulii
ile ozellestiremediklerini de sa@hikli bir isletme haline getirmek suretiyle
‘yeniden yapilanmaya biyiik 6nem vermistit®®. Boyle bir ¢alismanin
neticesinde Ozellestirme programinin temel amaglarint soyle ifade etmek
miimkiin olacaktir; Devletin ekononmudeki roliiniin azaltiimasi, endistriyel
. etkinliin artirlmasi, hisse miilkiyetinin yayginlastirilmasi, ulusal biitgeye
katki ve ekonomik ¢arpikliklarn giderilmesi®.

Ingiltere’'de 6zellestirme programunin  birgok ekonomik ve sosyal
sonuglart mevcuttur. bu sonuglara kisaca deginelim: .

~ "Ingiltere 'deki KIT hisse senetlerinin fiyatlandiriimasinda, hisse
senetlerinin diisitk olarak fiyatlandirildig iddia edilmekiedir

1 TUSIAD, Ozellestirme KIT lerin Halka Satisinda Basari Kosullar Yaym No: T/86- 5-
88 s. 18 Istanbul 1985

*® Vevsel ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbisleri ve Ozellestirme Sorunu,
Ankara, 1993, 5.192

* YASED, Ozellestirme Yéntemleri ve Uygulama Sorunlari Yaym No: 11 Istanbul 1985.



40

— 1981 ile 1987 yillar: arasinda hisse senedi sahiplerinin sayisinda
onemli  gerilemeler  olmustur.  Bu  da  ozellestirme
uygulamalarindaki sinai miilkiyetinin tabana yayimas: amacinn
pek basarii olamadigin gostermektedir.

—  Kamu tekellerinin kaldirilmasiyla ekonomide rekabet mekanizmasi
islemeye baslamis, kamu ve dzel isletmelerin daha verimli
¢alismalart temin edilmiglir.

— QOzellestirme sonrasinda  millilestirilmis  endiistriler de  iiretim
maliyetlerinin -~ azaldigr  ve marjinal  verimliligin  yiikseldigi
gozlenmistir.

— Ingiltere'de sermaye piyasasimn ¢ok biiyiik olmasina karsilik hisse
senetlerinin satist i¢in diinya borsalarina agiima zorunlulugu
dogmustur.

— Karli durumda olan KIT'lerin satisi kolay olurken, karsiz ve
verimsiz ¢alisan KiT'lerin elde kalmasi KiT'lerin  ekonomik
yitkiinden kurtulma gibi amacin gergeklesmesini engellemistir. bu
kuruluslart yeniden revize ederek Ozellestirmeye  hazir  hale
getirilmeye ¢alisilniy ve burada da basarili olundugu iddia
edilmistir.

~ Onemli bir sonug da ozellestirme giderlerinin (ilan ve reklam
giderleri  damsaniik  idicretleri  vb)  olduk¢a  fazla  oldugu
yoniindedir™.

[ngiltere de dzellestirmeler farkli sekillerde gergeklestirilmistir.

1. "Kamu isletmeleri, Ozel  hukuka tabi  sirketler  haline
doniistiiriilerck,  hisse  senctleri  lamamen  veya  kismen
satilmaktadir.

2. Daha énceki bzel hukuka tabi olarak kurulmus kamu sirketlerinin
hisseleri satilmaktadir.

3. Yan kuruluslarda hisseleri vlan kamu kuruluslarimin bu hisseleri
satilmaktadir.

4. Ana faaliyetler ile ilgili olmayan. mallara sahip olan kamu
isletmelerinin, bu mallar: satilmakitadir.

 AKTAN, a.g.e,s.107
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5. Tamamen devietin elinde bulunan kamu isletmeleri, dogrudan
deviel tarafindan satilabilmektedir. bu sekilde ozellestirmenin tek
ornegi; Royal Ordnance Factories'in saiist olmugstur”,

Ingiltere'de dikkati geken o6zellestirmelerden biri de 1987 yilinda
Rasyth ve Devanport askeri limanlarinmm mal varhiinin devlete kalmas:
sartryla, belli bir siire igin igletilmesinin 6zel kisilere devredilmesidir™’

Almanya'da ozellegtirme uygulamasi, etkin rekabetin saglanmas:
amaciyla ozel girigimciligin ekonomide etkin olarak yer almasi gerekliligine
dayanir. Rekabet mekanizmasmin tilke kaynaklarim en etkin' sekilde
‘yatinma  ve Uretime doniigtiirebilecei  varsayimi  Almanya'da  da
dzellestirme ¢ahigsmalarin hiz kazanmasina yol agmistir. Ekonomik rekabet
icinde devletin yeri, hukuki ¢ergeveyi belirlemektir, sosyal mekanizmada ise
~ olusabilecek diizeni pazara dofrudan miidahale etmeden gerekli
diizenlemeyi yapmast seklinde tesbit edilmektedir. 1990 yilinda Federal
Almanya ile Alman Demokratik cumhuriyetinin (Dogu Almanya)
birlesmesiyle ozellestirmenin  boyutunda  degisiklik  olmustur. Dogu
Almanya'nin merkezi planli ekonomiyi birakmak zorunda kalmasiyla ¢ok
sayidaki KIT'in o6zellesme = durumu ortaya ¢ikmigtir.  Almanya'daki
ozellestirme uygulamalarmda ortaya g¢tkan  durum  farklidir.  dogu
Almanya'da kamunun ekonomideki paymni azaltmaya yonelik 6zellestirme
¢alismalart yapiliken, Batt Almanya'da Serbest piyasa ekonomi iginde
faaliyette bulunan az sayidaki KIT'in 6zellestirilmesi saglanmaktadir™.

Almanya'daki o6zellestirme uygulamalarmi, Federal Devlet (Bund) ve
Bolgeler (tander) ile Belediyveler seviyesinde incelemek gerekir.

Federal Devlet (Bund) seviyesindeki 6zellestirme uygulamalarina,
prensip olarak 1983 yilmda iktidara gelen koalisyon tarafindan baslanmistir.
hitkiimet, devlet politikasinda, devletin asil fonksiyonlarina dénmesi
gerektigini, bunun i¢in de gereginin yapilacagimu belirtmigtik. Bu politikanin
hayata gegirilmesi iginde piyasa ekonomisini giiglendirmek ve devlet
borglarim azaltmak amaciyla devlete ait mal varligimin bir boliimiiniin 6zel
sektore devredilmesi ongoriilmiistir.

1984 yilinda hazirlanan hiikiimet programina goére, Federal devletin
elinde bulundurdugu paylarin korunmasina, herhangi bir yarar goriilmedikge

' ATASOY, a.g.e, 5.197
*“ KARLUK, a.g.e, s.166
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miisaade edilmeyecek, kar edemedigi igin pek ragbet gérmeyen isletmelerin
ozellestirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir. bu program
hayata gegirilememekle beraber, 1986 yilinda tekrar revize edilmek zorunda
kalmimistir.

Bolgeler (Lander) ve Belediyeler her ne kadar Federal Devlet
dizeyinde endiistriyel ve ticari nitelikteki kamu isletmelerine sahip
degilseler bile kiigiimsenemeyecek niteliklere sahiptirler. Sanayi alaninda
elektrik ve gaz iiretim dagitim igletmeleri meveut oldugu gibi Turizm ve
ticaret sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler daha ¢ok ulagim isletmeleri,
mali kuruluslar ve sigorta sirketleridir. :

Federal Devlet karsisinda giiglerinin  zayiflayacagi endisesiyle
lander'ler ve Belediyeler 6zellestirme konusunda ¢ekimser davramﬁls]ardlr.
birkag lander, sanayi isletmelerindeki istiraklerini ve mallarimi satma yoluna
giderken, birkag belediye de su dagitini, sehir i¢i tasimalart ve mezbahalar
gibi 6nem tasimayan alanlarda oOzellestirme uygulamalari yapmuglardir.
Gergek ozellestirmenin yapildigr alan ise, bu idarelerin yan faaliyet kollar
olmugtur™.

Fransa'da bir donem ozellestirme ile devletlestirme uygulamalar
birbirine karigmigtir. 11. Diinya Savagindan sonra oézellestirilen kuruluslar,
1981 yilinda iktidara gelen Mitterand yonetiminde tekrar devletlestirilmistir.
1986 Segimleriyle iktidardan diigen Mitteran'in yerine orta sagin temsilcisi
Jacques Chirac hitkiimet kurarak, ¢ok kisa zamanda 6zellestirme yasalarmi
cikarmustir. Yasalar gercevesinde 5 yil siirede 65 kurulusun 6zellestirilmesi
hedeflenmig ancak bunun 21 tanesi Ozellestirilebilmistir. Hiikiimetin
piyasada 6zel tekellerin olugmas: endiseleri, tekel statiisiindeki tesebbiisler
1le kamu hizmeti saglayan ve stratejik 6nemi olan kuruluslarin dzellestirme
kapsami1 disina birakilmasm: gerekli kilmistir.

‘ Jacques Chirac'tan sonra bagbakanlifa oturan eski ¢zellestirme bakani
Eduard Balladur, bir 6zellestirme modeli gelistirmistir.

"Hisse senetlerinin asgari fiyatlart ézellestirme komisyonunca
belirlenecek %10'u ¢alisanlara %15'i yabanct yatirumcilara %625'i
kurumsal yatirimciar ile bankalara ve %50'de halka satilacaktir.
Her grup icin asgari fiyatin tizerinde bir fiyat Bakan tarafindan
olusturulacaktir”.

¥ ATASOY, a.g.e, 5.200-206.
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Balladur Bagbakan olmastyla birlikte Haziran 1993 tarihinde bir yasa
¢ikararak Fransa'min 21 kamu kurulugunu 6zellestirmistir™.

Giiniimiizde 6zel sektériin en fazla faaliyette bulundugu iilke Amerika
Birlesik Devletleridir. Bu iilkede, kamu hizmetlerinin énemli bir kismiy
dzellestirilmigtir. halen ambulans hizmetleri, ¢6p toplama, sokak ve cadde
onarimi, park diizenlemesi ve hatta hapishane hizmetleri &6zel kesim
tarafindan yiritiilmektedir. Cok ilging olan bir durum, 40 bin niifuslu bir
yerlesim yerinde devletin 55 memur ve isgisi bulunmaktadir.

ABD'de yapilan bir arastrma, belediyelerin ¢ogu kamusal hizinetlerini
ozel sektore devrettifini ortaya koymustur. Cop toplamada %35, Yolcu
tagimada %42, vasita ¢gekme iglerinde %80'e varan oranla 6zel tesebbiis
kamu hizmeti sunmaktadir.

ABD'de &zellestirmelerin yaygin olmasinin en énemli sebebi maliyet
faktoriidur. Yapilan aragtrmalar 6zel kesimin kamu kesimine gore %43
oraninda daha ucuz hizmet sundugu tesbit edilmistir. Maliyet tasarrufunun
yaninda oOzel kesimin oOdedigi vergiler ayrica devlete ek bir gelir
saglamaktadir™.

e Uygulamalar -

Japonya'da, Elektrik, gaz, gelik ve komiir gibi temel endiistriler ozel
sektoriin elindedir. Bu sektorler dikkate alindiginda Japonya'da KiT'lerin
ekonomi iginde yerinin diger iilkelere kiyasla gok az oldugu anlasilmaktadir.

Japonya'daki Ozellestirme faaliyetleri, hiikiimetin liberal ekonomi
gergevesi iginde devletin ekonomideki paym azaltmay: hedeflemektedir:
Japonya'daki “mintaksci” olarak isimlendirilen anlayisa gére iilkedeki kamu
sektorleri ekonomik bityiime igin bir engel olusturmaktadir. 1983 tarihinden
itibaren "Doka komisyonu” olarak- tarif edilen komisyon o6zellegtirme
konusunda bir karar almg ve o tarihten itibaren de 6zellestirme hareketi hiz
kazanmustir™®.

Japonya'da en ¢ok dikkate geken UNR Reformu ve Japon demir
yollarimn &zellestirilmesidir. UNR reformuyla Japon ekonomisi olumlu

* KARLUK, a.g.e, 5.77
* KARLUK, a.g.e, s.105.
% KARLUK, a.g.e, s.119



yonde etkilenmis, bu reform UNR girketlerinin prodiiktivitesinin artmasina
ve demiryolu hizmetlerinin kalitesinin yiikselmesine yol agmagtir,

Ax]antm de ozellestirme galigmalar1 1989 yilinda parlamentonun kabul ettigi
bir yasayla baglamig ve 1990 yihindan sonra hizla uygulamaya gegilmisgtir.
Arjantin deki uygulamalarin 6nemli bir yeri vardir. Kamu agiklari, dig borg
yiikii, yiiksek enflasyon gibi olumsuz ekonomik gartlarda ozellestirme de
kayda deger basanlar elde edilmistir.

1990- 1993 yillarinda dogrudan 6zel sektore 43 tane kurulug satilmigtir
106 kurulusun igletme hakki devredilmistir. s6zkonusu siire i¢inde nakit 6.8
milyar dolar, bor¢ senedi seklinde de 2.7 milyar dolar gelir saglanmistir. Bu
iilkede uygulanan 6zellestirme programinin temel &zelligi, ozellestirilecek
kamu kuruluslarinin yeniden yapllanmas1 ve yani sirketlere ayrilmasidir.
Yeni sirketler, olusturulan yeni girketlerin hisse senetlerine sahip olmakta ya
da wuzun donemli imtiyaz anlagmalanyla isletme hakkina sahip
olmaktadirlar. Arjantin modeli kendisi agisindan bagarih sayﬂmasma
ragmen yine de tiim ozellegurmelerden basar1 elde ed11emcm1§t1r

“ KARLUK, a.g.e, 5.5.171-172,
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE OZELLESTIRME VE SOSYAL YONU

1. 24 Ocak 1980 Oncesi

Tiirkiye'de Kamu lktisadi Tegebbiislerinin cumhuriyetden sonra
gelismesi, hatta Izmir Iktisat Kongresiyle alinan kararlar dogrultusunda
karma ekonomi modeli uygluanmas: ongoériiliirken, 1932'lere kadar liberal
ekonominin hakim olusu, 6zellestirme diisiincesinin 1932'li yillardan sonra
ortaya gikmasma neden olmustur.

1923-1932 yillar1 arasmda, 6zel sektoriin gelismesini 6nem verildigi
igin herhangi bir kamu iktisadi tesebbiisii olusturulmamigtir. bu dénemde
sadece 1925 yilinda Tiirkiye'nin kamu iktisadi tesebbiise olarak kabul edilen
"Tiirkive Sanayi ve Maadin Bankast” kurulmugtur. bu kurulustan istenilen
sonucun alinamamasindan dolayr "Devlet Sanayi Ofisi"” ve "Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankast”, 1932 yilinda hayata gegirilmistir. Ulkemiz Devlet Sanayi
Ofisiyle planli ve organize bir kamu girigimciligi yoniinde ilk adimlar
atilmistic. Bu Tesebbiislerin kurulmasiyla Sanayi ve Maadin Bankasimin
isletmecilik gorevleri Devet Sanayi Ofisine verilirken, bankacilik gorevleri
de Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasia devredilmigtir.

Bu iki kurulus yeterli olglide basari saglayamayinca 1933 yilinda
kaldinlarak yerine "Stimerbank” kurulmugtur. siimerbank'in 2. maddesinde
gorevleri sayilmig, bu goérevler arasinda yeni sanayi kuruluglart kurmak,
sanayi kuruluglarina kredi temin etmek ve bankacilik islemlerini yiriitmek
en 6nemliliridir. Stimerbank'in kurulmasiyla Tirkiye'de gergek anlamda bir
kamu iktisadi tesebbiisiiniin kuruldugu kabul edilmektedir. Siimerbank'mn
faaliyetleri, 6zel sektoiiriin canlanmasina ve ona yol gdsterici nitelikte
olmasina hedeflenmis, hatta karulug kanunun 11. maddesinde Stimerbank'in
- Ozellesmesiyle ilgili hiikiimlere rastlanilmigtir.  So6zkonusu  kanun
maddesinde

"Siimerbank devrolunacagi ve sermayesi tamamen deviete
ait fabrikalart devir tarihinden itibaren bir sene zarfinda
miitehassis heyetler marifetiyle taktir ettirilecek son haldeki
hukuki kiymetleriyle mahdut mesuliyetli ve kendisine baglt
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sirketler haline koymaya mecburdur. Ayni cinsten imalatta
bulunan fabrikalarin bir sirket idaresinde toplanmalar
uygundur. Sirket olarak tesekkiiliin istilzam edecegi damga
ve tapu resimleri ve har¢lari istifa olunmaz”.

Bu sirketlerin hisse senetlerinin %100'i banka adina yazili olacaktir.
Hiikiimetin teklifi iizerine umumi heyetge verilecek karara gore bu hisse
- senetlerinin kismen veya tamamen Tiitk esham ve miiesseselerine satilmasi
caizdir. Bankanin devir alacagi istirakler'de mevzuu hisselerini meclisi idare
karar ve iktisat vekelatinin miisadesi tizerine satabilir.

Burada ozellestirmenin "7dirk eshas ve miiesseselerine satis” ile
smurlandirilmas: 6zellestirmenin amacinin bir gelir elde etimekten 6te 6zel
tesebbiisiin canlandirilmasma ve milli ekonominin gelismesine” yonelik
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni kanun gerekgesinde, siimerbank'in
sahibi bulunaca@i fabrikalarin, Tiirk tesebbiislerinin eline ge¢mesiyle, hem
mevcut sektérde 6zel kesimin faaliyeti baglamis olacak hem de banka elde
etmis oldugu gelirlerle yine sanayi alanlarinda faaliyet géstermek imkanin
bulunacag vurgulanmugtir'.

ikinci Diinya Savaginin patlak vermesiyle iilke ekonomisinin plan ve
programlar1 6nceden belirlendigi sekliyle hayata gegirilememis iktisadi
gelisme ve yatirimlar ertelenmek zorunda kalinarak, savunma sanayinin
giiclenmesine galigilmagtir.

Ulkemizde 1950 yilinda iktidara gelen demokrat parti déneminde
ozellestirme parti programma almnus, programimda kamu niteligi tasimayan
alanlara yatinmm yapilmayacagi, kamu hizmeti goren ve temel sanayi
olmayan KiT'lerin o6zel sektére devredilecegi vurgulannustir. Ancak
program gereg§i yapilmak istenilenin higbiri yapilamamis hatta sayilarinin
azaltilmasina ¢aligilan KiT'ler artmaya baslamigti?.

1980'li yillara kadar karma ekonomi politikalar1 izlenmekle KiT'lere
yonelik ¢alismalarin 6zel sektore tasfiyesinden ziyade, etkinliklerinin
artirilmasi ve problemlerinin ¢oziilmesi igin yeniden yapilanmalar ve
reogranizasyon galigmalarinin baglatilmasi yoniinde gelismeler olmustur.
Boyle bir ¢aligmayla KIT'lerin ekonomi iizerinde yiik olmadii, ekonominin
vazgegilmez bir pargast oldugu, ekonominin giglenmisi i¢in bunlarim
varliklarinin devamimun gerektigi savunulmusgtur”.

' AKTAN, a.gee, s.181-182.

*PETROL - IS, Ozellestirme Uzerine, Petrol is sendikasi yaym Istanbul 1989, s.119.

* Yusuf ALPER; Ozellestirme, Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi Yaymi, Ankara 1993,
s.27. : '
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2. 24 Ocak 1980 Sonrasi .

Turkiye'de 1980'1i yillardan itibaren 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
tedbirleriyle degigmez kabul edilen ekonomik tabular yikilmis, KiT'lerin
milli ekonomi iizerindeki ylikii azaltilarak, bunlarin rekabet ortami iginde
¢alismalrina zemin hazirlanarak rehabilitasyon ¢aligmalrina agirhk verilmek
suretiyle zamanla 6zellestirilmesi-hedeflenmigtir.

Boyle birpiyasa yapisinm olugturulmasinda, bazi gevrelerin iddia ettigi
gibi, siyasi bir tercih sézkonusu olmaktan 6te, Karma ekonomi modelinde
ortaya ¢ikan tikanmalarin 6nemli bir payr vardir. Serbest piyasa ekonomisi,
istenilen biiyiime ya da gelisme hizina, istikrar ortamui iginde ulasabilmeyi
saglayacak bir politika olarak kabul edilmistir.

24 Ocak Kararlari ile "temel mal ve hizmet” kapsami daraltilmis,
sadece elektrik, komiir ve her gesit suni giibre bu kapsam iginde kalmugtir,
Temel hizmet kapsaminda degisiklik yapilmamig Denizcilik Bankasi deniz
Nakliyati, Demiryollar:, Denizcilik Bankast yiik tagimalari igin siibvansiyon
uygulamasma devam edilmistir. Ayrica Temel mal ve hizmet kapsaminda
bulunan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda, maliyetlerdeki artiglar dolayisi ile
ayarlamalara gidilmistir. Ekonomide rekabetin canlandirilmasi igin devlet
tekellerinin bir kisim ortadan kaldmilmigtir. bu uygulama dogrultusunda
elektirik iiretimi, iletimi ve dagitimi 3096 sayili kanunla devlet tekelinden
kaldirilmstir”.

1983 se¢imlerinde tek bagma iktidara gelen Anavanan Partisi serbest
piyasa ekonomisinin temel felsefe olarak almig ve bu amag¢ dogrultusunda
tekbagina iktidar olmanm da avantajlariyla c¢esiti uygulamalara hiz
kazandirmistir. 24 Ocak kararlari, 6zellestirmeyi uygulama bakimindan ¢ok
bityitk 6nem arzetmektedir. bu kararlarin temel amaglarint su sekilde izah
etmek miimkiindiir:

1. "KIT'lerin milli ekonomi tizerindeki yiikinii azaltarak, bunlarin
serbest pivasa ekonomisi  kurallarina  gére ¢alismalarina  ortam
hazirlayarak, rehabilitasyon ¢alismalarina  baslamak ve bunlar
zaman i¢erisinde ozel sekiore biitiiniiyle devretmek, .

2. Fiyat olugum siirecini serbestlegtirmek, bum amacgla:
a) Mal ve hizmetlerin  fiyatlarimin  olusumunda  piyasaya
miidahalede bulunmamatk, '
b) Faiz oranlarinm piyasada serbest¢e olugmasina izin vermek,
¢) Diviz kurlarimin serbestge olusmasi igin serbest kur sistemne
gegmek ve Tiirk parasimn konvertiilitesine saglamatk,

*KARLUK: a.g.e, s.182
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3. Ithal ikamesine duyarl ice doniik iktisar politikas: yerine ihracat
artirmay, ithalatr ise serbestlestirmeyi hedef olan bir dis ticarel
politikast uygulamatk.

4. Yabanci sermaye girisine ézendirici tedbirler almak”

3. 24 Ocak 1980 Sonrasi KiT'lerin Ozellestirilmesinde Yasal Diizenlemeler
Tiirkiye'de 6zellegtirme ile ilgih olarak ciddi ¢aligmalar 24 Ocak 1980
istikrar programinm yiiriirliife girmesinden bir siire sonra baslamistir. 24
Ocak istirrar progranmt Kamu Iktisadi Tesebbiisleri direk ilgilendirmemistir.
bu prorgam ile Kamu Iktisadi Tegebbiisleri serbest piyasa ekonomisi
kurallarina gore ¢aligmalarina iimkan saglayacak tedbirler alnugtir.

24 Ocak 1980 sonrasinda ilk olarak 11.4.1983 tarih ve 60 sayili KHK.
ile 1964 tarih ve 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle miiesseseleri ve
istirakleri hakkinda kanun viirtirlitkten kaldirilmistir. Daha sonra bu kanun
hitkmiindeki kararname 2929 sayilt kanuna dontstiirtilmigtiir.

Anavantan Partisi doneminde 1984 tarihinde Ozellestirmeyle ilgili
olarak 2983 sayilr "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmmn
Hizlandiriimas:  Hakkindaki  Kanun" yirirlige konmustur. bu  kanun
ozellestirmeye iligkin - 6nemli hitkiimleri igermektedir. Daha sonra
08.06.1984 tarihinde 2929 sayili Kanun 233 kanun hiikmiinde kararname
yiiriirlige girmigtir. Bu kararnamede, 6zellestirmeyle ilgili hitkiimler 38.
madde yer almaktadir. Bu madde'deki hitkiimler:

"KHK kapsamindaki tesebbiis, bagli ortaklik, miiessese, isletme ve
istiraklerin tasfiye, devir, sats ve isletme haklarinin verilmesi ekonomik
isler yiiksek koordinasyon kurihy (EIYKK) tarafindan alinacag

— Tasviye, devir, sats ve isletme hakki verilmesi islemlerin 2983 sayili
kanun Oesaslarina gore kanmi ortakligt kurulunca yiiriitiilecegi hitkme
baglanmustir™

28 Mayis 1986 Tarthinde 3291 sayili kanun yiriirliige konmasiyla
dzellestirmenin hukuksal temellert atilmistir. 3291 sayili kanun mevzuatinca

"Ozellestirme  progranunin planlama ve uygulamasindan sorumiu
kurulus, kamu ortakhigy idaresidir. KiT'lere ait hisselerin ozellestirilmek
tizere Kamu Ortakligi Idaresi'ne (KOI) Devrine Bakanlar kurulu, bagl

* Coskun Can AKTAN; Tiirkive de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD yayin no: T/92-
1-148 Istanbul, 1992, s.43
“Dogan a.g.e. s.179
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ortaklik, miiessese, isletme, isletme bivimi ve igtiraklerin ozellestirilmek
iizere KOI'ye devrine de yiiksek planlama kurulu (YPK) karar vermektedir'”

Kanunda ozellegtirmenin tek elden yiiriitiilmesi kabul edilmis
ozellestirilecek KIT, miiessese ve bagli ortakliklarindaki kamu paylarn
%>50'nin altina ininceye kadar bu kuruluglarm ¢aligmasi, yénetimi, denetimi
kurulug ve sermaye yapilanyla ilgili her tiirlii islemleri yapmaya Toplu
Konut ve Kamu Ortakhg1 Idaresi yetkili kilmmugtir. daha sonra bu yetki ve
gorevlerin yiiriitiilmesi hususu 1991 yilinda 3701 sayili kanunla Yiiksek
Planlama Kuruluna verilmistir®.

Gerek o6zellestirme uygulamalarina temel tegkil eden 2983 ve 3291
yasalarin karmagik yapist, gerekse ozellestirme uygulamalarinim sonucuna
bagh olarak karsilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin’ ¢6ziimii
i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Ozellestirmede kararlagilan problemlerin giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaciyla uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapimin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 tarihinde yiiriirliige giren ve
hitkiimete 6zellestirme uygulamalar1 konusunda diizenleme yetkisi veren
3987 sayili yetki yasasina dayamilarak ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 6
Haziran 1994 de ¢ikarilan 546 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile
tamamlanmigtir. Ancak bu kararnameler 21 Temmuz 1994 tarihinde iptal
edilmistir. 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik genelgesiyle
iptal kararinin Resmi Gazete'de yaymmlanmasindan sonra bu konudaki idari
eylem ve islemlerin, iptal kararindan oOnceki mevzuat ¢ergevesinde
yiiriitiilmest  6ngortilmiistiir,. 5  Agustos 1994 tarihinden itibaren
ozellestirmeye iligkin esaslarin, tizerinde fikri ve siyasi agidan uzlagma
saglanabilecek bir yasa g¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi konusunda
calismalara bas]anmlstu'g.

a) 4046 Sayil Ozellestirme Yasast

Bu yasa bitiin siyasi partilerin ve sendikalarin onerileri dikkate
alimarak bir ozellestirme yasast seklinde ¢ikarilmig, Ozelestirme
uygulamalariyla ilgili birgok konuya en son sekliyle agiklamalar getirmistir.
27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren bu yasa soyle ¢zetlenebilir.

* " Qzellestirme yiiksek Kurulu" olugturulmustur.

" Kamu Ortaklig: Idaresi Baskanlig, Tiirkiye’de Ozellestirme 26 Ocak 1994, s. 1

¥ Bedir, a.g.e, s.31-38

® Ozellestirme Idaresi Baskanlig, Tirkiye’de Ozellestirme, Halkla iliskiler Birimi 1993,
s.2.
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x  "Ozellestirme Idaresi Baskanh@t" kurulmugtur.

*  Ogzellestirme  uygulamalar:  sirasinda  veya  sonrasinda  isini
kaybedenlere, kanandu belirtilen hiikiimler ¢ergeevesinde, yasalardan
veya toplu is sizlesmelerinden dogan tazminatlart disinda ek bir is
kaybi tazminaty ddemesi ongorilmiistiir.

*  Ozellestirme Fonu olugturulmustur.

x  Ozellestirmenin kapsami genigletilmiy, iktisadi devlet tesekkiilleri ile
bunlara ait kurum ve paylarin yanisira, diger kamu kurum ‘ve
kuruluslarinda  Ozellestirilebilmesine  imkan tanmiyan  diizenlemeler
yapumugiir.

#* Lrken emekliligin tesviki amaciyla, Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda  Emekli  Sandigma tambi  personelden hizmet  siiresi
itibariyle emeklilik hakkr kazananlara, bu hakki kazandiklar: tarihten
itibaren iki ay iginde emekli olmayr istemeleri halinde, ikramiyelerinin
%30 fazlast ile 6denmesi hitkmii baglanmustir. ‘

# Ozellestirme  kapsamindaki - kuruluslarda  ¢alisan  personelin sosyal
yardim  zammi  odemelerinin - dzellestirme  fonundan  karsilanmasi
ongoriilmiistiir.

*  Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen
memur ve sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki
bos kadro ve pozisvonlara atamalarina iliskin  diizenlemeler
getirilmiyiir.

*  Qzellestirme  uyglamalarindan elde edilecek gelirlerin  genel biilge
harcama ve yatirimlarinda kullanilmasi hitkme baglanmistir.

*  Stratejik  nitelikli - kuruluglarda — imtiyazlt  hisse  bulundurulmasi
ongorillmiistiir.

Goriildigii tizere bovle bir yasa Ozellestirmeyl hangi birimin
yiiriiteceginden alin ki etkilenecek tiim sektor ve perscine kadar aydinlatict
bir diizenleme getirmistir.

1. Ozellestirme Hazirhk Calismalar

Ulkemizde 1983 yilmdan itibaren gikarilan kanun ve kararnamelerle
ozellesirmeye ait zemin olusturulmustur. Hazithk g¢alismalarminda
yiiriitiilmesi igin devlet 15 Mart 1985'de Devlet Planlama Tegkilati
araciliftyla bir master plan hazirlanmasi igin girisimde bulunmustur.
11.12.1985 tarihinde Margan (Tuaranty Trust Company of New York)
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firmasiyla DPT "arasinda master planin hazirlanmast igin bir anlasma
imzalanmugtir.

Ozellestirme master plan hazirhk galiymamalart Margan Guaranty
Bank énciiliigiinde, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Smai Yatiim ve
Kredi Bankasi, Yatirim Finansman AS§, Price Waterhouse - Mubag AS ile
birlikte yiriitilmugtir.

1986'da Margon Guaranty Bank'm onciilliigiinde bir master plan
hazirlanip hitkiimete sunulmustur. Master planda; ¢zellegtirme programinin
hedefleri, dzellestirme genel ve 6zel faaliyet planlart ve mevcut KiT'lerin
rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmast i¢in 6neriler yer almugtir,

Margon Guaranty firmasinin hazirlamis oldugu planda KiT'lerin bazi
aragtirmacilarm "ekonomik yasayabilirlik” ve "yatirim gereksinimleri” diye
isimlendirdigi kriterlerle, bir bagka aragtirmacilarinda karlilik, ekonomik
basari, siibvansiyon, mal varliklari, istihdam durumu, rekabet giicii, gibi
tesbit etmis oldugu kriterler dikkate almmarak ii¢ oncelikli grupta 8 alt
kategoriye ayrilmigtir'®.

A. Ozellestirmede Birinci Derecede Oncelige Sahip Bulunan KiT'ler:

Bu kapsamdaki KiT'ler biyilk rehabilitasyon veya kapatma
durumunun dogurabilecegi sosyal ve ekonomik maliyetlere gerek kalmadan
6zel yatirimeilara devredilmesi miimkiin olan kuruluslardir. Bunlarda kendi
arasinda 3 gruba aynlir.

(1) Tumiiyle Satilabilecek olanlar,

T.C. Turizm bankast AS (TURBAN), THY; USAS, PTT'nin Teletas
ve Netas'daki istirakleri ve diger KiT'lerin bazi istirakleri girmektedir.

(2) Cogunlugu Satilabilir Olanlar

Bunlarin énemli bir kisminin kar getirme potansiyellerinin olmadig
Dogu Bélgelerinde bulunan ancak satig i¢in cazip olan girketlerdir.

Yem Sanayi T.A.§., T. Cimento Sanayi A.S. (CITOSAN) bu grupta
sayilmistir, )
(3) Biiyiik boliimii satilabilir olanlar,

TIGEM, TPA, ETIBANK  gibi KiT'lerin varliklarmin bir kisminm
satilabilecegi ongorillmiistiir.

I AKTAN. Kamu Ekonomisinden... s.210, ATASOY, a.g.¢, 5.225-231
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B) ikinei Derecede Oncelikli KiT'ler

Bu gruba giren KiT'lerin satilabilme potansiyellerinin oldufu ancak
satiglarinin zor, zaman alict ve hitkimete sosyal ve ekonomik maliyetler
getirecegi 6ngoriilmistiir. Satis zor olacak KiT'ler igin kiralama, ydnetim
s6zlesmeleri ve hizmetlerin tagoranlara verilmesi gibi 6zellestirme usulleri
tavsiye edilmektedir.

(1) Birinci Grup

Bunlarin bazi tesislerinin satilabilecgi, bazilarininda iyilestirilmesi
veya kapatilmasi ongoriilmektedir. Siimerbank, T. Siit Endiistrisi Kurumu
(TSEK) bu gruptadir.

(2) Ikinci Grup

ET ve Balik Kurumu (EBK), T. Kémiir Isletmeleri (TKI) Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE), T. Gemi Sanayi (TGS), Orman Uriinleri

Sanayii Kurumu (ORUS). Bunlar, belki satilabilir KiT'ler olarak kabul
edilmektedir.

(4) Dordiicii Grup

Bu grupta ancak devlet destegiyle satilabilecek KIT'ler yer almaktadr.
Bu KiT'lerin korumasi énlemler veya devlet destegi olmadan ayakta kalmas:
miimkiin gorilmemektedir.

Bu Grupta; CAYKUR, T. Seker Fabrikalart AS, T. seliloz ve Kagit
Fab (SEKA), Petrol kimya AS (PETKIM); T. Giibre Sanayi AS (TUGSAS),
T. Demirgelik Isletmeleri (DTCI), Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu
(ASOK) T. Tagkomiirit Kurumu (TTK) girmektedir.

C) Ugiincii Oncelikli KiT'ler
Bu gruptakilerin Kamu Huzmitleri gorenler olduklamdan esas olarak
ozel yatirimeilara cazip gelmeyecegi 6ngoriilmiistiir.

bu gruptakiler: Devlet malzeme ofisi (DMO), T. Denizcilik Isletmeleri
(TDI), T. devlet demir Yollar1 (TCDD), Delvet hava Meydanlar Isletmesi
(DHMI); Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), T. Zirai Donatim Kurimu
(TZDK); T. Ugak Sanayi AS (TUSAS)

Hikiimet, Morgan Bank'n, Master plamimi pek ciddi bulmayarak
uygulamaya koymamis ve her KIT igin kendisi 6zel 6zellestirme raporlari
hazirlamigtir. Bu raporlarida 6zellestirme galigma gruplar tesekkil ederek
hazirlatmig, uygulamadada Margon Bank'in planindan yol gosterici olarak
yararlanmistir.



53

2. Tiirkiye'de Ozellestirme Yiiriitme Siireci

Tiirkiye'de 6zellestirme yiirtitme siirecindeki agamalart 1992 yilinda
ozellestirmeyi vyiiriitmekle gorevlendirilen KOI'nin gikarmis oldugu ayhk
biilten'de su sekilde izlemek miimkiindiir.

"Ozellestirme  prosediiviiniin itk asamasint  Bakanlar
Kurulu veya YPK karari ile ozellestirme programina
alinan ve KOI'ye devredilen kuruluslarn Tiirk ticaret
kanunu ve Sermaye Piyasasi Mevzuatina wygun statiiye
kavusturulmas:  ¢alismalart  olusturmaktadr.  bu
kuruluslardan daha dnce 233 sayili KHK ¢ergevesinde
KIT ve bagh ortakhik statiisinde bulunanlar i¢in sirket
ana  sozlesmesi  hazirlanmakta  veya  mevcur
anasozlesmeler  dizerinde gerekli degisiklikler
yapilmaktadir. yani ana sézlesmelerin yiiksek planlama
kurulunca onalyanmast ve Ticael siciline tescilinden
sonra sirketlerin mali ve teknik agidan degerlendirilmesi
calismalarina baslanmakiadir.

Bu ¢alismalar  kapsanunda  ozellestirme  programina
alinan  sirketlerden  gerekli  goriilenler icin  KOI
tarafindan bagimsiz bir denetim firmast ile mali Teknik
danisman firma segimi yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede
sirketler  finansman — muhasebe  pazarlama  iiretim
yonetimi - ve personel  ve orgnaizasyon —agisindan
incelenmekte gelecekteki yatirim planlar: belirlenmekte
sirketin bulundugu sekior ve rakip firmalar uluslararasi
diizeyde degerlendirilmekiediv. Daha sonra hazirlanan
degerlendirme  raporlart  isiginda  satiy  stratejisi
belirlenmekte ve bu stratejsinin Kamu Ortakig Yiiksek
kurulu tarafindan  onayini miiteakip satis  prosediirii

baslatilmaktadir nH

24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun yiiksek planlama kurulunun
karar1 ve onaylama gorevleri, ozellestirme yiiksek kurulunun
olusturulmastyla bu birime devredilmistir. Uygulamada ise yiiksek planlama
kurulunun kararlarint uygulayan K.O.I'de Ozellestirme Idaresi Bagkanligr'na
dénistiiriiliiriik fonksiyonlarim bu idareye devretmistir'”.

~

"KOiage,s.2 ) ‘
12 Ozellestirme Kurulu gérev ve vetkileri ile Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginin gérev ve
vetkileri igin b k.z. 27 Kasim 1994 tarih 22124 sayili Resmi Gazete
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3. Ozellestirmede Uygulanan Usuller ve baz Ornekleri

a. Halka Arg Uygulamast ve TELETAS Ornegi

2499 sayili sermaye piyasast kanununa gore halka arz, menkul
kiymetler satin almmasi igin yazili, sozlii veya resmi gekilde her tiirli
cagrida bulunmayr ifade eder. Halki bir anonim ortakliga katilmaya veya
kurum olmaya davet etmekde menkul kiymetlerin halka arzi sayilir.

1995 dénemi itibariyle 17 kurulus halka arz yoluyla 6zellestirilmigtir.
Gelismeler ek'ler béliimiinde ilgili tabloda izlenebilir. Ozellestirme
kapsamma alman 17 kurulug'dan 4'inde kamu payr %50'nin istiindedir.
Bunlardan THY, TUPRAS, ve PETROL OFiSI'nin kamu pay1%100'diir.
Yine 17 kurulusdan 8'inde (Celik Halat, Konya Cimento, Mardin ‘Cimento
Adana Cimento, Migros) kamunun paymin yaridan fazlast halka arz
edilmistir.

1986-1995 Ocak doneminde Halka arz uygulamasiyla elde edilen
dzellestirme geliri 335 milyon dolardir.

Hisse senetlerinin halka arzi seklinde ilk 6zellestirme uygulamas: 1988
yilinda (TELETAS) Telekominikasyon Endistri ve Ticaret A.S.'deki kamu
hisselerinin%22'lik ~ kismmin  halka ve  ¢ahsanlara  satisi  ile
gerceklestirilmistir. TELETAS'™n 6zellestirilmesinde Tiirkiye'de ilk defa,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine ait olan ve yiiksek planlama kurulunca
verilecek bir kararla ancak bir devlet dairesine devredilebilen "Alun
hisseler” gikarilmistir,

Hisse senetleri 29 Subat - 4 Mart 1988 tarihleri arasinda Gergek kisiler
ve sirketler igin birinci el piyasasinda satilmigtir. Hisse senedi alimlarma
simrlamalar  getirilerek  kiigiik  tasarruf  sahiplerinin © kollanmas:
ditstiniilmigtiir.

TELETAS Calisanlart; halka arz edilen tutarin %37'sini satin alarak
sirket yonetim kurulunda séz hakki elde etmiglerdir. Sirket ¢aliganlarimin
yonetime katilmasi bakimindan iyi bir érnek teskil etmektedir. Halka arz
uygulamasindan sonra TELETAS'ta kalan %18 KOI hissesi Agustos 1993'te
ALKATEL firmasina 21 milyon dolar bedelde blok olarak sattimigtir,

b. Halka Arzi iceren Blok Satig Upgulamast CITOSAN ve USAS Ornegi

Bu usulde, ozellestirme program kapsamina alinan kuruluglardan
durumu uygun olanlar 6nce blok olarak satilmakta, daha sonra belli sartlar
icinde bu sirketlerin hisselerinden bir kismi halka ve ¢alisanlarina bedeli
kargiliginda devredilmektedir. onun iginbu metoda gecikmeli "halka arz" da
denilmektedir.
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Bu usulle gergeklestirilen 6zellestirmeden 1988-1995 Ocak itibariyle
toplam 345 milyon dolar gelir elde edilmigtir. Bu gelirlerin 97 milyon dolan
halka arz seklinde gergeklesen satis'dan 248 milyon dolarida blok satigtan
saglanmigtir. Bu usulle uygulamada %28 civarinda halka arz uygulamasi,
%72'de blok satig uygulamasi gergeklesmistir. bu da bize halkimizin
ozellestirmeye hala daha duyarsiz oldufunu sermayenin tabana yayilma
hedefine ulagilmast igin daha 1y1 tamitimin yapilmast gerektigini
anlatmaktadir.

Ulkemizde CITOSAN'a ait 5 gimento fabrikas1 ve USAS bu gergevede
gergeklestirien Ozellegtirmelerin baginda gelmektedir. Sézkonusu 5 ¢imento
fabrikas: (Afyon, Balikesir, Soke, trakya, Ankara) Fransiz SCF (Societe Des
Ciments Frangois) firmasma 9.5.1989 tarithinde satilmigtir SCE firmasi
Afyon ¢imento harig¢ diger fabrikalarin hisselerininen az %40'n1 en geg 5 yil
i¢inde ¢alisanlara ve halka arz edecegini taahhiit etmigtir. Yine 5 yil iginde
kapasite artinmi ve yinelemeye yonelik 75 milyon ABD Dolarlik yatirim
igin giivence alinmigtir. SCF'nin tekil olugsumunu engeelemek igin diger
¢imento sirketleriyle hisse aligveriginini KOI onayma baglannustir. Ayrica
yatirim igin gerekli girdilerin yurtiginden uygun piyasa sartlariyla temin
edilmesi sartlar getirilmistir.

USAS"'!n nominal sermayesinin %70'ine karsilik gelen hisseleri SAS
service partnerle 14 milyon 459 bin ABD dolart pesin buna ilaveten 1989
yilindan itibaren, 10 yil siire ile her y1l USAS'n vergi sonrast kazancinin
%21'min 6denmesi karsilifinda satilmisgtir. Ayrica Ozellestirmeyi yiiriiten
idareden edinilen bilgilere gore satis sozlesmesinde su hiikiimler yer
almaktadir: Istihdam edilen personele uluslararasi standartlarda egitim
programi uygulanacaktir. Tkram hizmetleri igin kullamlacak girdilerin
miimkiin oldugu ol¢iide yurt iginden temin edilecektir. Kamu pay1 igin altin
hisse uygulanacaktir.

CITOSAN ve USAS'm 6zellestirme konusu bazi gevrelerde ¢ok sert
elestirilerce kargilanmis hatta 1987 tarth ve 54 sayili kararda belirtilen
hususlara uyulmadig1 i¢in mahkeme konusu bile olmugtur. 54 sayili karara
gore Kamu Ortakligi Idaresi, hisselerin satilmasinda 6ncelikli olarak
¢alisanlara, yore halkina, kiigiik tasarruf sahiplerine, yurt digindaki
iscilerimize ve halka satilmasi igin yetkilendirilmigtir.

Sonug itibariyle CITOSAN ve USAS'in 6zellestirilmesinde halka arz
uygulamalarinda istenilen hedefe ulasgilamamistir. Ayrica Blok satis
uygulamalarida O6zellestirmeye karsi yanhs tutum ve tedirginlifi halka
hissettirmistir. Diger taraftan ozellestirme sonrasinda sartlara uyulmadig:



56

takdirde, ahct firmanin ne sekilde yaptirima maruz kalacagi agikliga
kavusturulmamigtir.

¢. Blok Sutty Uygulamas:

Ozellestirilicek sirketlerin belli bir oraninin veya tamaminin pazarlik
usulii ile satilmasmi ifade eden blok satig usuliinde, halka agilmasi miimkiin
olmayacak  kadar kiigiik  tesebbiisle, yarim  kalmig  tesislerde
ozellestirilmekiedir. Ocak 1995 tarihi itibariyle 59 kurulusun hisseleri biok
satis usulityle ¢esitli firma ve kisilere satilmistir. Bu usulle 6zellestirilen 18
kurulusun Kamu payr %50nin iistindedir. bu kuruluglardan 9 tanesinin
kamu pay1 %100'diir. Bunlarin blok satig usulil ile tamami 6zellestirilmigtir.
Ocak 1995 tarih itibariyle - blok satis usulityle gergeklestirilen
ozellestirmeden elde edilen gelir 964 milyon dolardir. bu gelirin toplam
gelirler i¢indeki payr %42'dir. Demekki blok satis usulii ie &zellestirme
yapilan uygulamalarda 6nemli bir yere sahiptir.

Ulkemizde ilk blok satig uygulamast Ordu Soya Sanayi A.S.'nin %100
kam upaymm 1986 yilinda Tarim Kredi Kooperatifine satisi ile
gergeklesmistir.

Ozellestirildigi pek kabul gormeyen kuruluglar, yer yer mahalli
idarelere ve diger bazi kamu kuruluslarina blok satis usulii ile satilmistir. bu
uygulama da igletmelerden bir devlet kurulusundan  digerine
devredilmektedir. Bursa Soguk Depo 1td Sti, Bursa Belediyesine, SAMAS
Sanayi Madenleri AS, Tokat 11 Ozel idaresine devredilmesi goze carpan
orneklerdendir.

d IMKB'de Sany Uygulamast ve ADANA CIMENTO Ornegi

Ozellesitirilmesine karar verilen kuruluslardaki kamu hisselerinin
tamamen veya kismen Istanbul Menkul Kiymetler borsasinda (IMKB)
Satisa sunulmasidir. Sermaye piyasalarinin kurulmalarinin esas amaci,
gercek ve tiizel kisilerin ellerindeki tasarruflarin belirli bazi 6zellikleri sahip
hak tastyici belgelere, yani menkul kiymetler aracilif ile yatirim alanlarina
kaydirilmasini saglamaktadir.

Ocak 1995 yili itibirayle IMKB Ozellestirme soncunda 502 milyon
dolar gelir elde edildigi tesbit edilmistir. bu usulle elde edilen gelirin toplam
gelirler igindeki payr %22'dir. Bu haliyle kamu hisselerinin IMKB'de
satilarak devedilmesi pek gelismemigtir.

IMKB'nda satig geklinde yapilan 6zellegtirme uygulamalar: igerisinde
en onemli olan1 Adana Cimento Sanayi'min satilmasi olayidir. Devletin
%47.28 paya sahip oldugu Adana Cimento Sanayi Tirk AS, halka arz ve
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IMKB'nda satig geklinde 1991 yih igerisinde kismen &zellegtirilmigtir,
Adana Cimento hisselerinin borsaya girdiginin ertesi giinii (22 Subat 1991)
A grubu hisseleri %266.6 gibi bir prim yapmus ve halkin bir kismi bu
senetleri almak istediklert halde bulamanuglardir. Bu durum gesitli
spekiilasyonlara yol agmistir. Bu olayla ilgili olarak, Adana g¢imento'nun
piyasa  degerinin  ¢ok  diigitk  belirlendigi, hisse  senetlerinin
fiyatlandirtlmasinin gergekei olmadi, hisse senedi kitligr ¢ekildigi yoniinde
elestiriler yoneltilmistir” ,

¢) Yartm Kalnug Tesislerin Satis1 Uygulamast

Yarim kalmig tesisler, geri kalmis bolgelerdek iistihdam ve iiretim
artisimm saglanmasi igin kurulmas distiniilen tesislerdir. Fakat finansman
ihtiyacnm  kargilanamamasi,  istihdam ve iretim  planlarmin  iyi
yapilamamas1 sonucu bu Kkuruluglar hayata gecirilememis ve atil bir
durumda birakilmistir. Yarmm kalmis tesisler bir arsa ya da onun iizerinde
yapilmig herhangi bir tiretimi sézkonusu olmayan binalardir.

Bu tesislerin  satigmndaki  esas amag; topraga = gOmiilmiis,
sonuglandirilamamis  yatrmmlarin  tamamlattirllarak  milli - ekonomiye
kazandirmaktir.  Yarim kalmug tesislerin  satisindan Ocak 1955 tarth
itibariyle 24 milyon dolar elde edilmistir. Bu gelir toplam gelerin ancak %]
gibi ¢ok kiigiik bir oranmmu olusturmaktadir. Bu tesislerin emek giiciinden
uzak yerlerde hammadde kaynagma yakin olmayan yerlerde kurulmasi
satilmasint  hayli gii¢lestirmekte ve milli ekonomiye kazandiriimalar
zorlasmaktadir. Bu tesislerin satilmasi halinde bile satis bedellerinin tahsil
edilememesi, Ongorilen tamamlama yatirmlarmin gergeklestirilememesi,
devlete ek bir yiik olusturmal\'tadlr|4 :

[ Isletme Hakki Devri Uygulamasi

Isletme hakkr devri daha 6nceki ozellestirme benzeri olarak
siniflandirdigimiz  ézellestirme usullerinde bahsedildigi gibi bazt kamu
tesebbiislerinin belli siire igletilme hakkimin bagka bin kigi veya kuruluslala
belirlenmis sartlar dogrultusunda verilmesidir.

Isletme hakki devri uygulamasi Tiirkiye'de ilk kez 14.8.1985 tarihinde
Kars Siit Mamulleri Fabrikasi'nin igletme hakkinin PEYSAN Gida Sanayi
AS ne devri ile gergeklesmistir. Kiralama sozlesmesinde su hiikiimler
bulunmaktadir.

¥ AKTAN: Tiirkive de Ozellestirme ..., 5.92-93
'* AKTAN: Tiirkive 'de Ozellestirme.... ,, 5.93-94
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1. "Calisanlarin biitiin yasal haklart korunacakiir.

2. isletme hakk:r stiresi boyunca hertiirlii yatirim, bakim ve faaliyet
giderleri isletmeci kurulusa ait olacakur.

3. Isletme hakki. siiresi 9 yildir. Isletme hakki bedeli 1986 yili icin 20
milyon, 1987 yili i¢cin 40 milyon, 1988 yili i¢in 100 milyondur.
Miiteakip yillar i¢in isletme hakki bedeli, Hazine ve Diy Ticaret
Miistesarligi toptan esya fiyal endeksinin %75'i oraninda artirilmak
suretiyle belirlenecektir” :

Fakat boyle bir uygulamadan umulan verim almmamamis hatta
kiralayan firmanm daha diigiik kapasite ile ¢aligtign goériilmiistiir. Bes yil
sonrasinda daha verimsiz hale gelen Kars Siit Fabrikasi Kiralama siiresi
dolmadan yeniden geri almmugtr'”.

Bir iktisat politikast vasitast olarak kabul edilen 6zellestirme iktisadi
etkilerinin yaminda bir o kadar da sosyal etkileri Onem tasimaktadir.
Ozellestirmenin sosyal etkilerinden en g¢ok etkilenen isgiicii olmustur.
Haliyle heniiz igsizlik sigortasinin olmadigy, issizlik oranm ytizde 20'lerde
dolagtig1 yatiimlarin durma noktasina geldigi, keyfi isten ¢ikarmalarm
yaygm oldugu bir iilkede boyle bir etkinin olmasi gayet tabii goriilmektedir.

Cogunlugun kabul ettii husus ozellestirmenin istthdam seviyesini
azaltacagidir. Ozellikle 6zel kesimin {iretim faktérlerinde tam verimliligi
hedeflemesi gereksiz isgiicii istihdamindan vazgegmesini gerekli kilmistir.
Nitekim, 6zellestirilen bes ¢imento fabrikasi 6rneginde (Afyon, Ankara,
balikesir, Soke, Trakya) Bu kuruluslarda c¢alisan personel sayisi
ozellestirmeden evvel 1711 iken Ozellestirildikten sonra bu rakam 979'a
inmistir.

‘ Ozellestirme ¢alismalarinda pazarlik konusu yapilan isgiicii istihdama,
hiikiimetlerin 6zellestirme oncesinde istihdam seviyesini diizenleme yapma
konusunda yenisahibine giivence vermekte ve bunun geregi olarakta
istihdamda daraltic1 tedbirler almaktadir. Ozellikle "igsizlik sigortasinin
devreye sokulmasi erken emekilik veya tazminat odenecek isten ¢rkarma”
gibi tedbirler yer almaktadir. Cikartlan 4046 sayili kanunla, 6zellestirme

¥ O0ZGIDA IS. Tirk Ekonomisinde KiT lerin Yeri ve Glda Sanayiinde Ozellcstlrme
Raporu, OZ GIDA s Sendikas: Yayini, Ankara 1993, 5.3
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sonucunda agikta kalan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
personel ile sozlesmeli personelin Kamu Kurum ve kuruluglarindan
durumlarma uygun bog kadro ve pozisyonlara atanmasi hitkme baglanmistir.
Ayrica durumlarma uygun bos kadro ve pozisyon bulunmayan memur ve
sézlesmeli personel igin 20 bin kadro olusturularak bu kisilerin
magduriyetlerinin giderilmesine ¢aligiimistir. Bakanlar Kurulu Karar ile bu
kadrolarda smrf iivan ve derece degisiklifi yapilmak suretiyle atanmada
kolaylik saglanmaktadir. Ayrica Ozellestirmeyle Dbirlikte  “calisanin
statiistinde " degisiklik olabilecek ve "biitiin ¢alisanlar is kanunu kapsamina
gireceklerdir”. Her gseyden ote artik devletin istthdam garantisi olma vasfi

boylelikle sona ermis olacaktir'®,

Ozellestirmenin istihdama yonelik diger bir etkiside is¢i devirindeki
hareketliliktir. Ozellestirme, isci giris ve ¢ikis hareketlerin yani isgi devrini
etkileyecektir. Ozellestirmenin ii¢ faktdrle iggi devrini yiikseltecegi
savunulmaktadir'’

Is¢i devrini yiikselten ilk faktor, isletmelerin kiigiilmesiyle 6zel
sektoriin agirt istihdami ortadan kaldumak igin gizli issiz durumunda
olanlarla verimsiz istihdam edilenler 6ncelikle isten ¢ikarilacaktir. Buda isgi
devrimi yiikseltecektir:

ikinci faktor ise, 6zel sektoriin ¢ahganlarin kadrosunu degistirmeye
yonelik davranislaridir. Ozel tesebbiis burada galisan insanlarmn g¢ogunun
biirokratik ve politik yonden ise alindifi, ¢ofunun vasifsiz ve verimsiz
oldugunu kanatinin tagimaktadir. Bu da ig¢i devrint yiikseltecektir.

Ucgiincii faktor ise, dzel tesebbiisiin ¢alisma iliskisini basarili olma ve
verimlilige dayali olma kriteri ile sirdiirme egiliminde oldugu igin bu
unsurlart  tasgimayanlart isten ¢ikaru. Kamu sektoriinde: ise sosyal
gerekgelerle buna pek miisaade edilmez.

Ozellestirmenin  istihdam  statiisiinede  deetkisi  vardir.  Statii
degismesindeki en belirgin 6zellik 6zellestirilen kuruluslarda kamu payinin
ne kadar oldugu ile ilgilidir. E8er o6zel sekttre devredilen kamu payi,
%50'nin istiine ¢iktift zaman tesebbiisin hukuki niteligi degisecektir.
Ozellestirmeden evvel kamu hukukuna goére faaliyet gosteren tesebbiisiin
%51 ve yukart oraninin 06zel tesebbiise gegmesi haliyle 6zel hukuk
hiikiimlerine tabii bir tiizel kisilik halini alacaktir.Béyle bir durum memur -

' ALPER, Iktisadi Amaglari... s.101, 1is;n CELEBI; Yeni Bir Diizen Anlayis1 Ozellestirme
Millivet Yaymlari, Istanbul 1993, s.105
' ALPER: iktisadi Amaglart... s. 107



60

sozlesmeli personel - ve iggi ayrim: yapmaksizin biitiin ¢alisanlar1 hizmet
akdi ile galisan kigiler haline getirecektir'®,

Caligma statiikiilerinin degismestyle ise alma, igyeri defistirme, atama
ve .cretle isten ¢ikarma prosediirinde degisiklik olacaktir. Vasifli ve
¢alisma kapasitesi olan kisilerin ise alinmasi temin edilirken, vasifsiz ve
kapasitesi diigitk kigilerin igten g¢ikariimasi higbir endiseye mahal
vermeksizin saglanacaktir. Vasifsiz ve igle ilgili egitimi olmayan Kkisilerin
yénetici statiisiinde istihdam edilmelerine miisaade edilmeyecektir. Karlrik
kriterini onplana ¢ikan 6zel sektor yonetici istihdam statiilerindeki
degisikligi mesleki bilgi ve tecritbeye dayali olarak gergeklestirecektir'®.

Ozellestirmenin galisma sartlarina etkisi gézden kagirilmalidir. Ozel
sektorde galisma sartlar kamu kesiminden farkli olacag beklenilmektedir.
bu farkliligin 6ziir yonetim giiciinde 6zel kesimin agirlikl olmasi ve dolayisi
ile karlilik endisesi ile baz1 sosyal harcamalar1 kismasi ve sosyal haklardan
geri donme egilimleri (is¢i sagligi-iggitvenligi vb) gostermesidir.

B Ozellestirmenin Sexd

Calismanin 6zellestirmenin 1deolojik ve siyasi amaglar boliimiinde
sendikalarinm giglerinin zayiflatilmasimin hedeflendiginden bahsetmistik.
Ingiltere zellestirme uygulamalarmda sendikalarin faaliyet alanlarinin
daraltalmasini ve devlete karsi giivlerinin zayiflatilmasini hedefleri arasinda
belirtmigtir.

Ozelesgtirmenin sendikal hareket iizerine olan etkinin ; 3291 say1l1 yasa
ile 6zellestirme kapsamina alinan isletmelerin higbirinde sendikalarin s6z
hakkim olmadigi® iddiasi goézoniinde bulundurulursa olumsuz yénde
olacagi tezi agigklik kazanmaktadir. Sendikalar ilk 6nce 6zellestirme
karsisinda Ozellestirmeye haywr politikasini  izlemislerdir. © Zamanla
ozellestirmeye, kendi amaglan dogrultusunda sarthi olarak olumlu bakmaya
baglamuglardir. Daha sonraki siirelerde. bu davramg yerini belirsizlige
birakmugtir.

Ozellestirmenin sendikal hareket iizerine olan etkileri iki yonliidiir.
Sendikalasma ve sendikal faaliyet tizerinde etkisidir.

¥ Can TUNCAY: Ozellestirme ve IS Hukukuna Iliskin Sonuglari, CIMENTO - ISVEREN
cilt 5, say1: 3, Eyliil 1991, 5.7
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11k etki sendikali ig¢i sayisinin toplam is¢i sayisina oran: ile ilgili olan
sendikalagmaya etkilidir. Ozellestirmenin sendikalagmaya tesiri oncelikle
istthdamda meydana gelecek daralma dolayisiyla sendikali sayisinda
kendini gosterecektir. Ozellestirmeyle en fazla kamu sektériinde istihdam
edilen isgiler etkilenece§i igin bunlarin isten g¢ikarilmas: sendikalagma
oraninda gerilemeye yol agacak ve bu alanda faaliyet gOsteren kamu
sendikalarim olmusuz etkileyecektir. bu tahminler en azindan kisa vadede
gerceklesmesi  miimkiin  durumlardir.  Ozellegtirmenin  sendikalagma
oraninda diigme yaratmamasi igin sendikali olarak galisan isgiiciiniin igten
¢ikarilmas1 halinde, bagka bir yere yine sendikali olarak yerlestirilmesi
gerekir. Bu da uzun vadede gergeklesebilecek ve gergeklesme ihtimali
diisiik bir durumdur. Sendikalagma Oraninin diisiiniilmesinde bu.etkilerle
beraber isletme 6lgeginin kiigiilmesiyle birlikte 6nemli faktérlerden birin de
ozel sektor isverenin sendikali iggiye pek olumlu bakmak istemeyisidir.
Sendikalarin kendi yénetim giiglerini zayiflattifi inanci sendikalasma
oranm azaltacaktir,

Ozellestirmenin sendikalasma oranim diisiirmeyecegi teorik olarak
kabul edilmekle beraber, sendikali isgilerin isten g¢ikarilmalariyla veya
igsverenin sendikasiz is¢i talep etmesiyle kiigiilen sendikalagma oraninni
memur ve sézlesmeli personel statiisiindeki personelin sendikali olmalariyla
bir noktada telafi edilecegi digsiiniilsede pek miimkiin olacagina
inanilmamaktadir.

Ikinci etki ise sendikal faaliyetlerin korelmesine yénelik etkilerdir.
Sendikalarin iiye sayisi ile sendikalarin giicti arasinda bir baglanti vardir.
Ozellestirmeyle sendikali is¢i sayist - ne kadarmemur ve sézlesmeli
personel sendikali olsa bile- azalmakta ve sendikalar toplum iginde giiciinii
kaybetmektedirler. Sendikalasma oranini kamu sektériinde yitksek olmasina
ragmen Ozellegtirmenin 6zel sektoriin bu igyerlerinde galisanlart isten
¢ikarma ve sendikalagsmaya kars1 olumsuz tutumlariyla sendikalagma oranin
diigiirecegi bir gergektir.

Kamu sektorit sendikalagmayi tegvik etmekle beraber, ozellikle
gelismekte olan iilkelerde destek vermesi sendikal faaliyetleri giiglendirirken
ozel sektoriin sendikalar: tesvik etmek birtarafa kosteklemesi sendikal giigiin
zayiflamasini kaginilmaz hale getirecegi diisiiniilmektedir®'.

Sendikal hareketin gelismesi ve giiglenmesi, sendikaci sayisinin fazla
olmasi ya da sendikalagsma oranmimyiiksek olmasinin yaninda sendikal
egitimin verilmesiyle miimkiin olmaktadir. Kamu kesiminin sendikal

*' ALPER: Iktisadi Amaglari..., s. 118
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egitime 6nem vermesiyle giigli bir sendikacilik hareketi olusturulabilirken,
ozel kesimin sendikal egitime 6nem vermek istemeyisi bu hareketin pasif ve
zayif kalmasma yol asacaktir”. Boyle bir durum gelismekte olan iilkelerde
ozellestirme uygulamalart sonucunda kamu desteginden yoksun, &zel
sektoriin baskisi altinda sendikacilifin gelismesini ve giiclenmesine neden
olmaktadr.

Ozellestirmenin toplu pazarhifa etkisi gesitlilik gdstermektedir.Boyle
bir etki Toplu Pazarliinyapisimni, siirecini ve muhtevasini degistirmektedir.

Yap: itibariyle etki bir biitin olarak &zellestirilemeyen” KIT'ler
pargalanarak ‘kiigiik tesebbiisler halinde 6zellestirilmektedir. Boylelikle
birbirinden farkli anlayis ve yonetim tarzinda birgok isveren ortaya
gikmaktadir. Ozellestirme dncesi is¢i sendikalar1 Toplu pazarhklarmi kamu
isverenleri ile yaparak her tesebbbiisii icerecek sekilde, sozlegme
imzalanmaktadir. Ozellestirmeyle toplu pazarliklar her tesebbiisiin kendi
biinyesiyle yapilma zorunluluu ortaya ¢ikmig bu da sendikalarm
faaliyetlerini zorlagtirmustir. Toplu pazarliligin farklilik géstermesi aym isi
yapan c¢alisanlarm farkl haklar elde etmesini dogurmustur.

Siire¢ olarak etki ise 6zel sektoriintoplu pazarlik goriismelerinde kamu
sektorii  gibi  toleranshi davranmamasmdan kaynaklanmaktadir. Toplu
pazarlik goriislerini kazangli kapatma hesaplar1 yapan 6zel sektoriin, bu
davranigt toplu pazarligin siirecini uzatmakta uyugmazlik halinde pazarligin
daha da uzamasina neden olan endiistri iligkiler sisteminin miicadele araci
olan grev ve lokavtlar devreye girmekye baslamaktadir®®. Béyle bir durum
taraflarin daha da katilagmasina neden olabilmektedir.bazi ¢evrelerde
ozellestirme  sonrasinda  uyusmazhklarin  olabilecegi  gozoéniinde
bulundurularak taraflarmn birbirine daha anlayish yaklasacag: kabul
edilmistir.

Toplu pazarhk birimin kiigiilmesi, sendikalar1 bu birimlere teker teker
sozlesme yapmaya zorlamaktadir. Bu sézlesmeler soncunda iicret ¢alisma
sartlart ve sosyal haklar bakimindan farkliliklar goériilecektir. Kamu
igyerlerinde yapilan, toplu is sozlesmelerinde ¢alisanlarin belirli seviyelerde
karar mekanizmasina katilmalar1 sozkonusu olabilmektedir. Ozel sektor
boyle bir davranisi yonetim serbestilgine sinirlama getirme seklinde

“ BEDIR; a.g.¢,s.51
* ALPER: Iktisadi Amaglari... s.121-122
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degerlendirip buna, pek sicak bakmamaktadir. Ozellestirme sonrasinda
bahsedilen konularda muhteva degigiklifinin olacagmna inanilmaktadir.
Ozellegtirmenin Toplu Pazarlik  Siirecine ekisi, isverenin sendika
olmayisryla degisiklik arzedecektir. igveren olarak sendika galisanlarla daha
uyumlu bir pazarhik goriigmesinde bulunacaktir, Nitekim KARDEMIR AS
ile Cahsanlar arasinda "%0" zamh s6zlesmenin imzalanmasi bu konuda
ilging bir 6rnektir.

Ozellestirmenin licret seviyesine olan etkisinin genelde olumsuz yonde
olaca@ goriisii hakimdir. Cok kiigiik tesebbiisler halinde olan ¢zel sektér -
6lgek ekonomilerinden yararlanamamakta ve maliyetlerin diisiiriilme yolu
aranmaktadir. Ozellestirmeyle birlikte bu tegebbiisler, isgiiciinii, maliyeti
artiran bir faktor olarak gérmekte ve miimkiin oldugu kadar tcretleri diigiik
tutmaya ¢alismaktadir. Devletin yapilan 6zellestirme s6zlesmelerinde, iicret
diizeyini koruyucu tedbirlerin almmmasiyla kisa zamanda iicret diizeyinde bir
gerileme olmamasina ragmen, uzun vadede is¢i devir hizinin artmasi, yeni
iicret sozlesmelerinin yapilmasiyla, zamanla ticretdiizeyi asagiya ¢ekilmeye
¢alisilacaktir, Ancak yapilan uygulamalarda, Bes ¢imento fabrikasinda
(Afyon, Ankara, Balikesir, Soke, Trakya) is¢ilik  iicretlerinin,
ozellestirmeden sonra reel olarak %60 arttif1 gozlenmigtir. Boyle bir sonug,
ozel sektoriin ticret politikasinin beklenildigi gibi gergeklesmeyecegini ifade
eder.

Ozellestirme sonrasinda iicret sismeminde kamu sektoriiniin kidem ve
statitye bagh ticret sisteminin vasif ve performansa dayali olarak degistigi
gozlenmigtir. bu sekliyle verimli ve performansi yiiksek, vasifli is¢inin
iicretinin artmast miimkiin olacaktir. Ozel sektor iicret hesaplamalarinda "Js
degerlemesi” teknigini kullanarak {icret sistemini saglam biryapiya
oturtmustur“.

Devletin 6zellestirme uygulamalarindaki amaglarindan biride servetin
genis halk kitlelerine yayilmasini temin etmektir. Servetin genis kiltlelere
yayilmas1 6zellestirmenin tiirli ile yakindan ilgilidir. Dar anlamda yapilan
ozellestirme uygulamalar1 servetin genis kitlelere yayilmasii saglayabilir.
Servetin genis kitlelere yayilmasida ozellesecek iktisadi  birimin

* ALPER: Iktisadi Amaglari... ;5.127, CELEBI, a.g.e., 5.105
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sermayesinin paylara boliinerek ya direkt ya da sermaye piyasasi aracilifi
ile halka satilmasiyla miimkiin olacaktir. Ancak sermayenin belli ellerde
toplanmasini engellemek igin devletin bu konuda diizenleyici tedbirler
almast kaginilmazdi®.

Ozellestirmenin  gelir  dagilnmina  etkisi, engok 6zel sektdriin
¢aligmanlarin {icretlerinde indirme egiliminin olmasmda goriiliir. Ucret
seviyelerindeki diigiiy gelir dafilimma bozucu yénde etkilemektedir.
Ozellegtirilecek birimin satilmasmdan diiiik gelirli genis toplum kesimleri
yararlanabiliyorsa, bu birimin getiriside gelir dagihmini dengeleyici yonde
etkili olacaktir.

Ozellestirmeyle 6zel kesimin kit olan kyanaklar1 daha etkin
kullanacag israfdan kagimildigr igin mal ve hizmetlerin fiyatlarinda diigsme
ve kalitelerinde yiikselme etkisinin goriilecegi diistiniilmektedir. Hem fiyatin
diismesi hem de kalitenin yiikselmesi titketicinin "aymi gelirle daha fazla
mal ve hizmetden yararlanma” ya da “aynt harcama ile daha yiiksek
standart ve kalitede” titkketim yaparak refah seviyesi yiikselecektir. Nitekim,
ozellestirilen bes ¢imento fabrikasanin (Afyon, Ankara, Balikesir, Soke,
Trakya) maliyetlerinde %20 indirim oldugu gézlenmekle birlikte, gimento
fiyatlarida 1990 yilinda 59.8 dolar iken 1993 yilinda 54.4 dolara inerek
%9'luk azalis gostermistir.

Diger bir etki de devlet bazt mal ve hizmetlerin fiyatlarim gelir
dagilimimin dengeli olmast i¢in diigiik tutar. Eger bu mal ve hizmetden
diigiik  gelirliler istifade edebiliyorsa bu tiiketici grubunun refah
yiikselmektedir. Fiyatlarin diisiik tutulmasindan dogan agik vergilerle
kargilanir bu vergilerde diigiik gelir gruplarindan alinirsa boyle bir uygulama
tiiketici refahinin artmas: yontinde higbirsey degistirmeyecektir. Devietin
fiyatlarmi diisiik tuttufu mal ve hizmet iireten birimler 6zellestirilirse 6zel
sektdér bu mal ve hizmetin fiyatlari piyasa diizeyine gekeceginden titketici
refahinda azalma olacakti™®, Devlet monopollerinin oldugu sektdrlerde
dzellestirme sonucu 6zel monopoller olusabilir. Bu da fiyatlarin artmasina
neden olabilecegi igin tilketici refahmin azalmas: yonde etki dogurur.”’.

* Gelir ve Servet dagilmm Genis bilgi igin bk.z Mehmet Ali GUROL; Bir Sosyal
Ozellestirme Yonetimi Calisanlarin Pay Ortakhigi (Tirkiye Uygulamasi) Hak-Ig
Ankara 1994. - '
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Ozellestirmenin sosyal giivenlik alaninda etkis vardir. Ozellestirmeyi
cazip hale getirmek amaciyla sosyal giivenlik sisteminden 6diin verilebilir.
Sosyal giivenlik sistemi 6zellestirmede higbir is¢inin magdur olmamas: igin
"yeniden iy egitimi, is bulma imkani, issizlik isgortasi, isten atilmalar:
onleyen bir kurumdur”. Sosyal giienlik sistemi olusturmadan, hig bir iilkede
ozellestirmenin  baglamadifi, bunun en belirgin olarakda .Arjantinde
uygulandif goriilmektedir®®.

Ozellestirme, sosyal giivenlik sistemine, igsiz kalanlarm korunmasi
amaciyla igsizlik sigortasi uygulaniyorsa olumlu etkileride s6zkonusudur.
igsizlik sigortas1 gibi bir sosyal glivencenin uygulamaya gegirilmesi igin
ozellestirme donemi gayet miisait bir donemdir. Sendikalarin igsizlik
sigortast garantisi altinda ozellestirmeye bakis agilarnda  degigiklik
gozlenecektir. Devlet ¢ikarmis oldugu 4046 sayili yasa ile, Emekli
Sandigma tabi personclden, hizmet siires iitibariyle emeklilik hakki
kazananlara, bu hakk: kazandiklar: tarihten itibaren iki ay igerisinde, emekli
olmayi istemeleri halinde, ikramiyelirinin %30 fazlas1 ile 6denmesini
hitkme baglamigtir. Ayrica ayni kanunla, hizmet akdinin sona erdigi tarihde
ayni igveren ile hizmet akdi kesintisiz en az; 550 giinden beri devan
edenlere 90 giin, 1100 giinden beri devam edenlere 120 giin 1650 giinden
beri devam edenlere 180 giin, 2200 giindenberi devam edenler 240 giin siire
ile is kaybi tazminatmm Gdenmesi kararlagtlmistir. Kanunla, isteyen
personelin emekli sandigina bagli kalabilmelerinede imkan getirilmigtir.

Demokratiklesmeyi saglamak veya demokratik rejimi giiglendirmek
ozellestirmeyi savunanlarin en giiglis gerekgesidir. Sosyalist ideolojinin ve
kapitasilt ideolojinin demokratiklesmeden anladiklar farkli ¢izgi de olunca
sosyalist ideoloji demokrasinin yayginlasmasini devletlestirmede bulmakta.
Kapitalist ideoloji de miilkiyeti tabana yaymakla demokrasinin
yayginlasacagina inanmaktadir. Miilkiyetin tabana yayilmasiyla hisse senedi
sahibi olarak iktisadi hayat da etkin hale gelen fertler, bu hisselerin
saglayacag ek gelir ile temel hak ve hiirriyetleri konusunda daha bilingli ve-
duyarli hale gelmektedirler. Bu davramys degisikligi fertlerden kitle
orgiitlerine dogru yansimakta fertler ve toplumlar siyasi karar alma siirecine

® Cengiz EROL, “Ozellestirme Coziim mii? Alternatif Politikalar” paneli, Seliiloz - I
Sendikasi Izmit 1993, s.33.
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daha etkin olarak katilmaktadir. Bu gelismeler de demokratiklesmeyi
geligtirecek ve yayginlagtiracaktir.

Bir iilkenin sosyolojik yapisini inceledifmiz zaman bu yapimn fert-
toplum devlet gseklinde oldugunu goriiriiz. bu yap: da en kiigiik birimi fert
olusturmaktadir. Fertler sosyolojik yapr igerisende bir takim kurallar
icerisinde yagamaktadir. Bu kurallar toplumsal kurallar, adet, gelenek,
gorenek vs. ve devletin hukuki kurallaridir. devletin elinde bulunan hukuki
gii¢ fertlerin hak ve hiirriyetler tizerinde, (iktisadi hiirriyet), bir takim baski
unsuru olusturmaktadir. istihdamin KiT'ler aracigh ile devletin elinde
bulunmasi, siyasi otoritenin bu yetkiylt zaman zaman g¢ikar gruplarinin
menfaati dogrultusunda kullanilmasi, fertlerin devlet oniinde esit hak ve
hiirriyetlerinden yararlanma imkamint kisitlamaktadir. Istahdam politikasinin
bu boyutlarda siirekklilik arzetmesi 6zellestirmeyi gerekli kilan nedenlerden
birini olusturmaktadir.

Ozellestirme sayesinde, fertlerin iizerindeki toplumsal baskinin
yaninda devlet baskisindan kurtunulacagi ve iktisadi hak ve hiurriyetlerden
daha fazla yararlanilacagina inanilmaktadir.

1./ Ozellestivmenin:

Ozellestirme  politikasmin  amaglarindan  biride seberst piyasa
ekonomisine " islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile serbest piyasa
ekonomisinin iglerlik kazanacafi, kaynak kullanimmda etkinligin
saglanacagi sonu¢ olarak da ekonomide verimlilifin- artacag:
savunulmaktadir.

Bilindigi gibi KiT'lerin bir kismimin monopol satiitiisiinde olmas,
piyasada fiyat mekanizmasimn islevini engellemektedir. KiT'lerin monopol
durumunun kaldirilmasi, serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak
icin yeterli degildir. Ciinkii KiT'ler 6zel tesebbiise oranla gesitli yénlerden
iistiin bir duruma sahiptir. Zarar tehlikesinde bulunan KIT'lerin finansman
ihtiyaglari, biitceden transfer edilerek kariglanmakta ve faaliyetlerinin
olumsuz sartlara ragmen siirdiiriilmesi temin edilmektedir. Ayrica KIT'ler
monopol durumu nedeniyle piyasada paylarini kaybetmemek igin kaliteyi
iyilestirmek, fiyat ve maliyeti diigiirmek gibi bir takim &énlemleri alma
geregini duymamaktadir. Bu da ekonomide verimlilik diizeyinin azalmas:
demektir.
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Ozellegtirmeyle piyasada monopol olarak faaliyet gosteren KIT'ler, ya
ozellestirilip serbest piyasa ekonomisi sartlarinda faaliyetini devam ettirecek
ya da monopollii rekabet olusturularak ekonomideki varliklarin
siirdiireceklerdir.

J: Ozelles

Gelir ve Servet dagiliminin diizeltilmesi ve servetin genis kitlelére
yayllmasida &zellestirme politikasindan yararlanilabilir.  Ozellestirme
politikasmmin bu yonde bagarili olabilmesi ign sermaye piyasast aracilifi ile
KIT hisse senetlerinin gelir ve serveti diisiik olanlarca satin alinmasinin
ozendirici tedbirlerle saglanmast gerekmektedir. Boyle bir durumda
sermaye piyasast hem hareketlilik kazanirken hem de getirilecek
sinirlamalarla - Hisse senedinin 5 y1l veya 10 yil siire ile devredemeyerek -
piyasada tekrar monopollerin olugmasi énlenmigolacaktir.

Ozellestirme ¢alismalart zaman zaman sekteye ugramaktadir. Bunun
nedenlerinden birisi de siyasi orgiitlerin  kendini yenilemeyen fikir
yapilarinin  bugiinlere taginmasidir. Giintimiiz Tirkiye'sinde 6zellestirme
¢aligmalarmda yasanan sikintinm bir kaynagi da koalisyon iktidarinin bir
tarafinin liberal goriis, diger tarafninda sosyalist goriis temelinde olmasidir.
Fakat giinimizde ozellestirme konusunda g¢eligkiler olusturan devlet
miilkiyetini savunan digsiincede eskiye nazaran biraz esneklesme
goriilmektedir. Sosyal devlet anlayisimin temsil ve savunuculugunu yapan
siyasi Orgiitlerin programlarinda ozellestirmeye yer verilmek zorunda
kalinilmistir.

Liberal kanattaki siyasi Orgiitlerin 6zellestirme politakalart serbest
piyasa ekonomisiyle ozdeslesirken sosyalit orgiitlerin "deviercilik” 1srari
biraz kirilarak 6zellestirmeye bakis acist daha farkli bir boyut kazanmistir.
Yeni diisiince ekonomik kalkinmada kamu giiciiniin sorumlulugununu hala
daha mevcut olmasi geregine inanmaktadir. bu temel diisiinceyi biraz
sekillendirerek, serbest piyasa ekonomisine alternatif olarak piyasa
ekonomisi diizeni ile sosyal devlet ilkesinin bagdastiriimasiyla ortaya ¢ikan
"sosyalist piyasa ekonomisini”" gostermektedir. bu diigiince serbest piyasa
ekonomisinin mantif1 olan serbestlik ilkesinin - birakimz yapsinlar birakiniz
gegsinler - bireyin agir1 kazanma ve tekellesme egilimlerinin sosyal fayda
yaklagimin ile sinirlandirilmasi gerektigine inanalmaktadir.



Tirkiye ekonomisinde 31.12.1994 tarihi itibariyle o6zellestirme
faaliyetlerinden saglanan gelir ve giderler ekler boluniindeki gelir ve gider.
tablosunda verilmistir. Buna gére 1986-1993 dénemi itibariyle hisse senedi
satiglarindan 8.9 trilyon, temettii gelirlerinden de 3.4 trilyon olmak iizeer
toplam 12.3 trilyon TL gelir elde edilmistir. 1994 yilinda §zellestirme
gelirlerinde ¢ok 6nemli bir sigrama olmus, 13.2 trilyon TL si hisse senedi
2.5 trilyon TL si temettii gelirlerinden olmak tizere toplam 15.7 trilyon TL
lik gelir saglanmigtir. .

Ozellestirme giderlerinde 1986-1993 déneminde toplam giderler 13.3
trilyon TL dir. Bunun 7.9 ftrilyon TL'si sermaye istiraki olarak ilgili
kuruluglarin artan sermayelerine eklenmistir. Ayrica 2.6 trilyon TL'si
Hazineye aktarilmustir. 1994 yilindaki giderler 9.3 trilyon TL'dir. Bunun 5.7
tirilyon TL si sermaye istirakidir. 1.9 trilyonu hazineye aktarilmistir.
31.12.1994 tarihi itibariyle 22 trilyon TL gider kaydedilmistir. Bunun 3.2
trilyon TL si 6zellestirme sonucu ilgili kurulusylara ddenen pay'dir. 13.8
trilyon TL'si sermaye istiraki, 4.6 trilyon TL'side hazineye aktarilan paydr.

Tabloda da dikkati geken bir durum 6zellestirme gelir ve giderlerinin
1986-1992 déneminde giderler lehine bozulmasidir. Bu d6nemde
ozellestirme den 6.6 trilyon gelir elde edilirken 7.7 trilyon TL gider
yapilmistir. Bu durum 1993 yilinda dengelenmeye, 1994 yilinda da
bityiikbir farkla gelirler lehine gelisme gostermigtir. 1994 yilinda 15.7
trilyon TL gelir elde edilitken 9.3 trilyon TL gider yapilmistir. Bu da
gostermektedir ki 6zellestirme 1994 yilinda hareketlliik kazanmigtir.

Yukaridaki rakamlardan anlagilacagi iizere iilkemizde ozellestirme
calismalari heniiz istenen seviyeye gelmemigtir. Ozellegtirme g¢aligmalar
konusunda kamu oyunun yeteri kadar aydmlatildigi ve ¢alismalarin tam
olarak benimsetilebildigi soylenemez. Daha oncede ifade edildigi gibi
ozellestirmede tamtun reklam biiyiik 6nem arzetmektedir. Ozellikle,
tilkemizde sermaye piyasasinin yeni gelismekte oldugunu dikkate aldigimiz
zaman halka arz yoluyla yapilan satiglarda, sirketlerin kamu oyuna iyi’ bir
sekilde tamtilmasi ve halkin iglisinin ¢ekilmesi gereklidir.
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20. yiizy1lin baglarinda meydana gelen iki biiyiik savas (I ve II Diinya
Savas1) siyasal ve sosyal sonuglarm yamisira ekonomik sonuglari da
beraberinde getirmigtir, Savas ve savagin olusturdugu biiyiitk darbe, devletin
biitgelerini alt st etmig, ekonomilerini felg ederek kalkinma hamlelerini ve
refah arayislarmt durdurmustur. Biitiin bunlarin sonucu olarak, savagtan
etkilenen devletler, savagin yararlarini sarmak, iktisadi meseleleri ¢6zmek,
halkin refah ve mutlulugunu saglayabilmek amaciyla, ekonomiye miidahale
etmek gerekliligine inannuglardir. Bu doénemlerde devletin. ekonomiye
miidahalesi, dogrudan igletmecilik yapma seklinde kendini géstermistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda, savagin etkisinden kurtulup
kalkinmaya yénelik kararlarin alinmasi "17 Subat 1923 Izmir iktisat
Kongresi"ile baglanilmigtir. Ekonomik bagimsizhigimiz agisindan biiyitk
onem tagiyan bu kongrede gelecefe doniik 6nemli kararlar almmnmustir. Bu
kararlann amacinmm  ekonomik cephesinde, &zel kisilerin istedikleri
ekonomik igletmeleri kurmasi, onlarin giremedikleri ya da yapamadiklar
alanlarda devletin el atmasi ilkesi yatiyordu. Bunun neticesi olarak da Kamu
[ktisadi Tesebbiisleri kuruldu.

Tiirkiye'de 1930'1u yillarda diinya ekonomisinin iginde bulundugu
ekonomik Dbuhran ve iilkenin iginde bulundugu ekonomik sartlar
"devlet¢ilik" politikasii zarurl hale getirmis bu politikanin bir {iriinii olan
kamu iktisat tesebbiisleri (KIT'ler), tarim, sanayi ve ticaret alanlarinda
faaliyet gostererek onemli gorevler uistlenmiglerdir. Devletgilik politikasinin
nihai amac, devletin bir takim sinai ve ticaret tegebbiisler kurup isletilmesi
degil, Milli .ekonominin temelinin 6zel girisime dayandinilmasinda bir
"gegis" zorunlulugudur. '

KiT'lerin Tiirkiye ekonomisine katkilari, yillar 6ncesinin sartlari
diisiiniilerek degerlendirildiginde, kendiliginden anlagilir. Ekonomik alt
yapinn olusturulmasinda énemli gorevleri iistlenen KiT'ler, 1950erden
sonra Ozel sektorii her yonden giiclendirmek igin bir arag olarak
kullanilmaya baglanmugtir. Fakat, Cumburiyet Hikimetleri, 19507
yillardan bu yana onlar1 Ozel sektére devir igin gaba harcamalarina ragmen,
1980 yilma kadar gegen 30 yilhk donemde bu konuda basanya
ulasamamuslardir. Aksine KiT'ler, daha da biiyiimiis ve sayilan da artmigtr.

- Kalkinmamin baglangicinda, devletin altyap: yatirimlarnin yanisira
KiT'ler olusturmak suretiyle isletmecilik yapmasi, bu suretle 6zel sektérii
yonlendirici ve tegvik edici rol oynamas: uygun olabilir. Ancak kalkinmanin
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ileri asamalarinda , KIT'lerin rasyonel galismamasi, piyasa ekonomisine
uymak da zorluk c¢ekmesi ve deZisen teknoloji ile yenilemeyisi devletin
yavag yavas ekonomik faaliyetlerden elini g¢ekmesini ekonomiye olan
miidahalelerin en aza indirilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye 1980'lere dofru diinyada esmeye baslayan liberalizm
riizgarlari1  sonucu meydana gelen ekonomik gelismelerin  diginda
kalamamigtir, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan bir dizi kararla serbest piyasa
ekonomisine gegis yolunda énemli admmlar atilmigtir. Béylece iilkemizde,
yeni bir ekonomik anlayis benimsenerek, ekonomik alanda yeni bir déniim
baslatilmugtir. Bununla birlikte, devlet miidahaleciligini azaltan tedbirler
alinmg, kamu sektériiniin kiigtltiilmesi amaciyla, 6zellestirme I\onusu tilke
giindeminde yer almistir.

Tiirkiye ekonomisinde KIT'lerin énemli bir yeri vardir. DPT verilerine
‘gore, GSYIH igerisinde KiT'lerin payi cari fiyatlarla %8,8'dir. Bu oranin en
yitksek oldugu donem, 1985 yil1 itibartyle %11,7 dir. 1990 yilinda %10.1
iken 1991 yilinda ani diigme ile %5.6 diizeyinde gergeklesmigtir.

KiT'lerdeki personel harcamalar1 son vyillarda hizli bir gelisme
gostermistir. 1987 yilinda 2.2 trilyon olan personel harcamalar: 1991'de
37.9 trilyon lira'ya yiikselmistir. KIiT personel harcamalarinda en 6nemli
payi is¢iler almaktadir. 1987'de 1,5 trilyon olan harcama, 1991'de 27 trilyon
olmugtur. Daha sonra sozlesmeli personel grubu gelmektedir. 1987'de
nisbeten az olan harcama, 1989'da siddetli bir yiikselis gostererek 2.8
trilyona ¢ikmustir. 1991'de ise 10 trilyona ulagmistir. Bu gelismelerde 1989
yilindaki agir1 personel sayist artiginin 6nemli rolii vardir.

Genel olarak incelendiginde KiT'lerin hemen hemen tiim sektorlerde
faaliyet gosterdigi gozlenmektedir. Bazi sektorler monopol durumunda
faaliyet gostermekle beraber bu say1 gittikce azalmaktadir. 1993 yili KIT
Raporuma goére halen Taskomiirii bakir, boksit, kiikiirt, sigara, vagon,
demiryolu ulagimi ve PTT sahalarinda iiretimin %100t Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri tarafindan saglanmaktadir. Cay {iretimi ve havayolu hizmetleri
agismdan piyasa pay1 hayli yitkksek olmakla beraber tekel nitelikleri kalkmis
bulunmaktadir.

KiT'lerin yatirimlari miktar ve sektdrler itibariyle "kalkinma plans
programlar1” nda belirlenmekte bu kuruluglara hedef olarak verilmektedir.
Boylece, KiT'ler, iktisadi kalkinmanin ve ©6ngériilen bilyiime hizinin
gerceklesmesinde, bir arag olarak kullanmilmaktadir. DPT'nin verilerine gore
1985 yilinda 1.984 milyar TL olan KiT'lerin yatinm harcamalari, 1992'de
20.341 milyar TL'dir. 1994 programi ise 46.055 milyar diizeyindedir. 233
sayith KHK kapsamindaki isletmeci KiT'lerin toplam yatirim harcamalari
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siirekli bir artig gosterirken, GSMH'ya orami gittikge disme egilimi
gostermistir, KiT'lerin GSMH'ya orani 1985'de %7,14 iken, 1992'de %1,8 ¢
diismiistii. Bu durum KiT'lerin GSMH'ya katkilarmi azaldigimi ifade
etmektedir.

Tiirkiye'de Kamu harcamalart hizla artarken, kamu gelirlerinin
yeterince arttirilamamasi, kamu kesiminin g¢ok biiyitk boyutlara varan
aciklar vermesine neden olmugtur. DPT'in 1993 wyili verileri dikkate
alindigmda, 1990 yilindan itibaren zarar etmeye basladig1 gézlenmektedir.
Kamu kesimi agiklar1 iginde KIT finansman agiklar1 énemli paya sahiptir.
Bu durum isletmeci KiT'lerin finansman' yapisinin 6zkaynaklar aleyhine
bozulmasina, finansman maliyetininde artmasina neden olmaktadir.

Kamu kesimi bor¢lanma geregi iginde KiT'lerin %80'lere varan bir
paya sahip olmasi, KiT'lerin ekonomi iizerinde ne kadar olumsuz etkileri
oldugunu gostermektedir O halde kamu kesimi borglanma gereginin
azaltilmasinda KIT borglanma gerefinin azaltilmasmm hayati bir 6nem
tastdig1 soylenebilir,

Giiniimiiz Tiirkiye'sinde KIT'lerin problemleri gesitli ve biiyiiktiir. Ne
var ki, zaman zaman alinan cesitli tedbirlere ragmen KiT'ler mevcut
problemlerini asamamuglardir. KiT'lerin organizasyon yapilari agisindan,
politik ve biirokratik amagh kuruluslar olarak goriilmesi, yénetim
ozerkligini zedelemekte, yonetimlerin sik stk degismesi de istikrarsizligin
bityiimesine neden olmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan istihdam politikalarmdaki
-goriilen tutarsizlik, bu kuruluslari adeta isgiicii istihdam deposu haline
gelmistir. Zaman iginde politik tercihlerle KiT'lerde ¢ok sayida eleman
ahinmasi, bu kuruluglarin verimliligi ve isletme agiklar tizerinde olumsuz
etki yapmigtir. Is degerlemesine dayali bir iicret sisteminin bulunmayisi,
personel giderleri ile iiretim arasmnda saglikli bir iligki kurulmasimi
onlemektedir.

KiT'lerin mali yapilarindan kaynaklanan en énemli meselesi, giderek
artan ve kroniklesin 6zkaynak yetersizligidir. Ayrica, fiyat politikalatina
yapilan miidahaleler, KiT'lerin gelir seviyesini olumsuz etkilerken, sosyal
ve kiiltiirel amagli yapilan yatirmlar da ayri bir stkinti olusturmaktadir.
Finansman ihtiyacinin, yiiksek maliyetli ve kisa siireli yabanci kaynaklardan
temin edilmesi, kuruluslarm finansman sikmntilarim artimakta ve dénem
zararlarinin bityiik boyutlara ulagmasina neden olmaktadir.

KiT'lerin isletme faaliyetleri ile ilgili olarak, alimlar, stoklar,
pazarlama ve iretim konularinda problemleri vardir. Uretimle ilgili
meselelerin  basinda eski teknolojinin Omriinii doldurmug olmalaridir.
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Stoklarin fazlaligi, alim satim iglemlerinde, piyasanmn gerekli sekliyle
arastiriimamas1 KIT'lerin etkinligini azaltmaktadur,

KiT'lere, yatirim yiiriitme ve gergeklestirme giicleri yeterince
verilmeden, yillik programlarla imkanlarmm ¢ok iizerinde gbrev verilmis
olmas;,  KiT'lerin  yatimlarmi  zamaninda  gergeklestirilmesini
zorlagtirmugtr,  Yatuim  politikalarinda  politik  baskilarin -~ varlif,
yatirnmlardan beklenen verimlilige ulasiimasini engellemektedir.

KiT'lerin en o6nemli meselelerinden biri de denetimle ilgili
meselelerdir. KiT'lerin bagh bulunduklar1 bakanliklarin, denetim ve gdzetim
yetkilerinin kullanilmasinda asil amagdan sapilmasi, kuruluglarin yetki ve
gorev alanlarinin daraltict yonde etki yapmaktadir. TBMM'nin denetim
islemlerinin gecikmesi, denetimdeki etkinlifi zedelemektedir.

Ozellestirmenin gesitli iilkeler de farkli bigimlerde uygulanmasi, farkl:
amaclar dogrultusunda kullaniimak istenmesi tanimlamalarda farkhiliklara
neden olmustur. Tammlamalar ne kadar farkli anlamlarda yapilsa da,
temelde anlatilmak istenen, devletin ekonomi deki etkinligini azaltilip, 6zel
miilkiyet, hiir tesebbiis ve rekabetin piyasaya hakim kilmak igin
ozellestirilmeyi bir vasita olarak kullanmaktir.

Ozellestirmenin temel olan iktisadi amaglarimin yaninda baska
amagclarinda ortaya ¢ikmasi 6zellestirme hedefini genisletmistir. Bu amaglar
arasinda, kaynak kullaniminda etkinlik saglamak, piyasa mekanizmasina
islerlik  kazandirmak, Tekellesmeyi ortadan kaldirmak, doviz gelin
saglamak, KiT'lerde gizli igsizlifi 6nlemek gibi iktisadi amaglarla devlete
gelir saglamak, KiT'lerin bor¢ yiikiinden kurtulmak, vergileme yapisini
degistirmek gibi mali amaglar'da vardir. Ideolojik ve siyasi olarak da devleti
kiigiiltmek asli fonksiyonlarina déndiirmek, demokratiklesmeyi saglamak,
sendikalarin siyasi gii¢lerini zayiflatma gibi amaglar s6zkonusudur. Gelir ve
servet dagiliminda denge saglayici olarak ozellestirmeyi miitalda etmek,
sosyal nitelikli bir amag olacaktir.

Ozellestirme uygulamalarinda farkli farkli metodlar kullanilmaktadir.
bazi uygulamalar, 6zellestirilecek” olan iktisadi {iretim birimlerinin
miilkiyetini ve yonetimini 6zel sektdre devretmekte, bazi uygulamalarda
kamuya ait olan her tiirli iktisadi faaliyet alaninin 6zel sektore agilmasi ve
devlet tekelinin ortadan kaldinlmasina yonelik olmaktadir. Bu tip
o6zellestirme, yasal kurumsal serbestlestirme, ihale, imtiyaz devri, kupon ve
sitbvansiyon uygulamasi, yonetim devri, kiralama yap - islet - devret gelir
ortaklit senedi gikarilmasi, goniilli organizasyonlarin tegvik edilmesi,
¢alisanlara satis gibi uygulamalarn igermektedir.
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Ozellestirme, goniimiizde diinyanmm 6nde gelen sanayilesmis ve
gelismis iilkeleri de dahil hemen hemen vyarisiun temel ekonomi
politikalarinda yer almugtir. Diinyadaki ilk ozellestirme g¢aligmas: Sili'de
baslamasina ragmen kapsaml bir 6zellestirme Ingiltere'de 1979 yihinda
Thatcher hiikiimetiyle baglamigtir. Daha sonra sanayilesmis iilkelerden
italya, Fransa, Almanya, Ispanya ve Japonya'da biiyiik 6zellestirmelere
gidilmigtir. Latin Amerika'da Sili, Arjantin, Brezilya ve Meksika
dzellestirme konusunda kiiglimsenemeyecek ilerlemeler kat etmiglerdir. »

Diinya Bankas1 verilerine gore, 1980-1991 yillar1 arasinda diinya da
%51 payindan daha fazla ozellestirilen Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayisi
6.832 dir. Gelismekte olan iilkeler agisimndan konuyu degerlendirdigimizde
ise sunlar1 gormekteyiz. 1980-1991 yillar1 arasinda gelismekte olan
iilkelerde toplam 2.162 KIiT 6zellestirilmis ve bunun yaklagik 805'i Dogu
Avrupa iilkelerinde 8044 Latin Amerika ve Karayipler bélgesinde 373"
Afrikamin Asa@i Sara bolgesinde kalan iilkelerde 122'si Asya iilkelerinde
58'i ise Orta Dogu Kuzey Afrika iilkelerinde gergeklesmistir.

Tiirkiye'de  ozellestirme  ¢alismalari, 24 Ocak 1980 ‘“istikrar
politikalart"na dayanmaktadir. 1986 yilinda "Margon Guaranty Bank"in
hazirlamis  oldugu "master plan" gercevesinde o6zellestirme hazirlik
calismalart baglatilmigtir. Daha 6nceleri 6zellestirme uygulamalari ile Kamu
ortaklig1 idaresi goérevilendirilmis, fakat 24.11.1994 tarihinde ¢ikan 4046
say1li kanunla bu gorev 6zellestirme idaresi bagkanligima devredilmistir.

Ulkemizde ozellestirme uygulamalari farkl usullerle
gergeklestirilmektedir. Halka arz uygulamasi ile yapilan 6zellestirmelerden
1995 Ocak donemi itibariyle 335 milyon dolar gelir elde edilmistir. Buda
Toplam gelirinin %14.6 olusturmaktadir. Gecikmeli halka arz uygulamasi
olanak da bilinin, halka arz igeren blok satis uygulamasiyla 1995 ocak
itibariyle toplam 345 milyon dolar gelir elde edilmistir. Bu gelirin 97
milyon dolarn halka arz seklinde 248 milyon dolarida blok satistan
saglanmistir.

Blok satis usulu ile yapilan 6zellestirmelerden de elde edelin gelir.ise,
964 milyon dolardir. bu gelirin toplam gelirler igindeki pay1 %42 dir. Boyle
bir oran, blok satis usuliinden oldukga fazla yararlanildigini gostermektedir.
Istanbul Menkul kiymetler Borsasinda yapilan uygulamalarda 502 milyon
dolar gelir elde edildigi tesbit edilmigtir. Bu da toplam gelirin %22'sini ifade
etmektedir. Ayni1 dénem itibariyle (1995) yarun kalmig tesislerin satigindan
24 milyon dolar geliri elde edilmigstir. Bu usuliinde toplam gelirler igindeki
pay1 da %]1'dir.
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Ozellestirme, belirli iktisadi hedefleri gergeklestirmenin yaninda, genis
toplum kesimleri tizerinde de ciddi sosyal etkilere yol agmaktadir. Bu sosyal
etkisini genel olarak olumsuz oldugu yoniinde aragtirmacilar ayni fikirdedir.

Ozellestirmenin en énemli sosyal etkisi istthdam yapis1 ile ilgilidir.
KiT'lerin aymi isi yapmak i¢in 6zel sektore gore daha fazla is¢i istihdam
ettigi savunulmaktadir. Ozellestirme agir1 istihdami eritecegi diisiiniilerek
istihdam seviyesinde bir diigmeye yol agacaktir. Ozellestirmeyle birlikte,
is¢i devir luzi olarak isimlendirilen, iggilerin giris ¢ikiglari hizlanacak've
¢alisma statiileri de biitin galisanlarin "hizmet akdi" ne dayali olarak
yeniden diizenlenecektir.

Sosyal alandaki ikinci etki alam ise sendikalagma ve sendikal
faaliyetler konusundadir. Ozellestirme, iktisadi birimlerin " y&netim
degisikligi ile birlikte sendikalagmaya karst olan anlayis degisikligini de
beraberinde getirdigi igin sendikal hareket olumsuz etkilemekte ve hareket
kabiliyetini koreltmektedir.

Ozellestirme, isverenin defigmesi ile, toplu pazarlik siirecinin daha
gergin bir ortamda yiiriitiilmesini beraberinde getirecektir. Dev iktisadi
birimlerin yerine kiigitk ve dagmmuk 6zel sektor isyerinin almasi dolayisi ile
toplu pazarlik birimleri kiigiilmiig, ayn1 sayida is¢i i¢in daha fazla sayida
toplu pazarlik gériigmesi yiiriitillmek zorunda kalinilacaktir.

Diger bir sosyal etki ise, iicret sistemindeki degisikliktir. Ozel sektriin
verim ve performansa dayali iicret sistemin benimsemesi, zamana dayah
iicret sisteminin yerini verimlilife dayali icret sistemine birakmasina neden
olacaktir. Aynt zamanda licretler genel seviyesinin 6zellestirmeyle birlikte
diigecegi diistinilmektedir. Caligma sartlanmin  6zel sektoér tarafindan
belirlenmesi ve diger diizenlemeler sosyal giivenlik konusunda baz
endiseleri beraberinde tagimakta ve devleti is garantisi veya igsizlik sigortas:
konusunda zorlamaktadir.

Ozellestirme, yapihis sekline bagl olarak, gelir ve servet dagiliminda
dengeyi saglayici etkilere sahip oldugu gibi bozucu etkilerde sahip
olabilmektedir. Tiiketici refahina - yonelik ~etkileri ise, efer kamu
monopollerinin yerini §zel sektér monopollerinin almasina yol agan bir
ozellestirme uygulamasi s6zkonusu olursa, 6zel sektér fiyatlandirma ve arz
ayarlamalari ile tiiketicinin refah kaybina neden olur. Ancak 6zellestirme ile
birlikte rekabet ve etkinlik artisi s6zkonusu olursa, iiretimde artma ve
fiyatlar genel seviyesinde bir dilsme meydana gelebilir. Bu da tiiketici
refahin1 olumlu etkiler.

Ozellestirme, gelir ve gider kalemleri itibariyle incelendigi zaman,
gelir ve giderlerin  1986-1992 doéneminde giderler lehine bozuldugu
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goriilmektedir. bu donemde oOzellestirmeden 6.6 trilyon TL gelir elde
edilmig, 7.7 trilyon TL gider yapimistir. Bu durum 1993 yilinda
dengelenmeye 1994 yilinda da biiyiik bir farkla gelirler lehine degismigtir.
1994 yilinda 15.7 trilyon TL gelir elde edilirken, 9.3 trilyon TL gider
yapilnugtir. Boylece 1994 yilinda Ozellestirmenin ivme kazandif:
gozlenmigtir.

Ozellestirmenin hiz kazanmasi ig¢in ilk once siyasi beraberligin
saglanmasi ve halkin buna inandirilmas: gerekir. Ayni zamanda galigmahin
saglikli yiiriimesi i¢in, 6zellestirme programlarini yiiriiten birimlerin siyasi
baskidan tamamiyla armmig kararlar almalarn  temin edilmelidir.
Ozellestirilecek kuruluslarin tesbitinde izlenecek stratejilerin
belirlenmesinde, hazirlik galigmalart olan "Master Plan" dan ve yabanci
damismanlarm hazirlamis oldugu rapordan, yeterince yararlanilacagi gibi
ayn1 zamanda akademisyen ve KIT alaminda Uzmanlagmis kisi ve
kuruluslardan yararlantiimahdir. Hazine'nin agiklamasma gore, 1994 yih
zararinin 95 trilyon TL olan ve bu rakamin gérev zararlariyla birlikte 124.5
trilyon TL yi asan KiT'lerin zaman gegirilmeden, yeniden revize edilerek
ozellestirilmesine ya da serbest piyasa sartlarinda varliklarmi siirdiirebilen
iktisadi birimler haline getirilmelerine ¢aligiimalidir.

2000l yillara dogru ilerledigimiz su yillarda, iilkemizde devletin
ekonomik faaliyetlerinin yeniden tamimlanmasi, bilyitkk 6nem tagimaktadir.
Devletin hangi sektorlerde ve ne 6lgiide faaliyette bulunacagi veya
diizenlemeler yapacagi acik bir bigimde tesbit edilmelidir. Ulkemizde KIiT
sorununa ideolojik yaklasimlarda bulunmak vyerine, gercek analiz ve
degerlendirmeler yapilmahdir. Her KiT'in mikro ve makro ekonomik 6nemi
dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Burada soylenmesi gereken son s6z Ozellestirmenin belirlenen amag
disinda gergeklestirilmesi  beklenen sonucu vermeyecektir. bu arada,
ozellestirme uygulamalarindan ¢ok kisa siire igerisinde olumlu sonuglar
beklemekte yanlig olacaktir. Ancak 6zellegtirmeden bagar1 beklemek igin en
basta siyasal kararlihk, samimiyet ve cesaret gereklidir. Ozellestirme
uygulamalarinmn, topluma benimsetildigi ve desteginin alindifi siifece
basarili olacagini sdylemek miimkiindiir.
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Tablo: V1.6 kletmeci Kit Katma Degerlerinin

GSYiH'ya Oranlan (Cari Fiyatlaria)

(Milyar TL)
Isletmeci KiT
Yillar | Katma Degeri - | GSYiH Kat. Ded./GSYIH (%)
1970
1980 359 4098 8.8
1983 995 10817 9.2
1985 2974 25526 11.7
1986 4109 35628 11.5
1987 5966 52929 11.3
1988 9658 91741 10.5
1989 16044 151488 10.6
1990 25443 251732 10.1
1991 22054 396981 5.6
1992 | (1) 39990 643507 6.0
1993 | (2) 77811 971696 8.0

(1) Gergeklesme Tahmini.

(2) Program.

Not: 1990 yilinda 6zellestirimesine karar verilen TUPRAS, |
PETROL OFISI A.$. ve THY A.O. 1991 yilindan itibaren KIT

kapsamindan gikartimistir.

Kaynak: DPT
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HALEN OZELLESTIRME KAPSANINDA
KAMUPAY] BULUNAN KURULUSLAR

Iitare I'ayy

(")
F) Adiyaman Cimento Sanayii T.AS, 1M
) BERE Etve Dbk (ilinderi A S X (0
1) Eribaink Haokaolil A O, 10X
A ) HAVAS Havaalanlan Yer Hizmetledi A §. JOO0 (%)
5 ) KARABUK Demir Celik Fabrikalats 1X).00)
6) .()RUS Ovnan Uttinleri Saniyi A LS. 100
7 ) SEE Sut Endistiisi A §. %) HX)L0O
Ry SUOMER Holding AS. (*) 14X ()
9) SUMERIBANE AS. 100,00
10Y T, Gemi Sanayii A.§ 1XL(0
FEY T Deniseilik lgletmeleri 1 ()
12) THRBAN Tutizm AS. HXLO0
11} YEMSAN Yem Sanayii A§. *) 1,00
1) KBI Karadeaiz Baky lglennclei AS, 99,91
15 ) PETLAS Lastik Sanayii A §. ©2).02
16 ) DI Dems Nakliyan T.ALS. 99.92
17 ) TESTAS Tinkive Elektronik San. ve Tic. AS. 0.6
18 ) Meybuzr A S 99,46
19 ) CINKUR Cinko Korgun Metal Sanayii A §. OR.41
MYy Tk Hava Yollann AS. (%) QR 20
21 ) NIMSA Nipde Meyve Sulani ALS. v7.80
23 ) TUPRAS Ttirkive Petrol Rafinerileri A §. (*) 06 52
23 PETRIM Penrokimya Holding ALS. ) 05,86
20 Peaunt Ol ALS. () 9110
25 EOYTAS Tanm Makinalan AS. R5.59
20y Farpli Demin Celik Fabyikalan AS. ) SE6G (**)
27 DITAS Deniz [yletmecilipi ve Tankercilipi A §. T A6
2R ) Céanen Gula Sanavii ALS. A0.{0)
20 ) TONMAS Tark Mile Mils. ve Miit, A S. A9 1)
MYY LOSTAS Mith Mig. A §. ‘ . AR.1X)
M) SONTER Apir lar Sanc ALS. ) .0
12 ) SOYTEK Elekt Sant, Tes. lgh, ve Ti({ﬁ S. nm
A1) MEKTA Tiearet ALS. 2R.00
1) Kanya Seker Faluikaa A S, 2400
15 ) Metal Kopak Ssuayii AS. 1R.66
16 ) Tolag Oho Ticaret AS. " 1.mn
17} Frioke Tamek Meyve Sulan San. A 15.66
1R} Totos Giilbre ve Kimya Fodiisuici ALS. 1198
30 P Fatepre FLA S S 76
A0) Tamek Gida Sanayii A S, 551
A1) Talng Tik Otomobil Faluikalan A.$. (*) 433
42 ) MAKSAN Malaiya Makina Sanayii A.§. .50
A1) Sivas Demit Celik Igletmeleri AS. 1.50
A1) INSA latsnbul Megrubat Sanayii A, o
45 ) Aksaray Azmi Milli T.AS. 091
0*1 Do kurvhiglands hicos seneedi veya tecds ve soelik astigs biciminde Lianen lrellegtinne iglomi per
geblegririlinigrie
20 FPDEMIR e % 20 8§ Deliegtinne fdaredd, % $ SANF ol runn Hankaa e % 28 7751 Tl
o Rankacna st teplan & 8106, HAVAS @ ise T $1iOzelleglinme Listesi, % 4%u THY ye it

Ttoplsn % 106 s payrsanhe T peylann satg yetkid, Ozellegtinne Llaresine « enilmigtis

OZELLESTIRME KAPSAMINDA YFRALAN VARLIKLAR

11 Avihn Yenihisor (Galliidam ) Uzerinde Eitim ve Dintenme Tesici Buhman Tagimmaz)

31 Aydin Yenihicar (Akkity) {Uzerinde Binalar Rulunan Tagimnaz)

i Dentall Meiker (Kamhayn) (Uretinde Socpal Tesdaler Balunan Tapmmns)

4y lgel Sititke {{Trerimte Rina ve Tesic lngnatlon Devain Fdeu Taginmaz)




t
SATIS YONTEMLER! ITIBARIYLE OZELLESTIRME

UYGULAMALARI
1986.1992 1993 1994 TOPLAM
(TL) (TL) (TL) (TL)
Blok Saug 3,581,172,913,177  3,5258,)05,401,87] 248,181,013,880 7.354.45?.328,928
Tesis ve YVarhk Saugp 0 208,946.863,498  151,624,300.000 360,571,163,498
Halka Arz 1.107,627,347,450 272,522,278,000 56.642,400,000  1,436,792,025.,450
Uluslararas: Kurumsal Arz 0 0 6,682,308,600,000  6,682,308,600,000

IMKB'de Satig 859.639,819,000. 1,703,827,779.471 1,437,801,591,800  4,001,269,190,271
Yarun Kalimg Tesis Satigs 19,335,300,000 0 0 19,335,300,000
TOPLAM  5,567,775,379,627 5,710,402,322,840 8,576,557,905,680 19,854,735,608,147
19861992 1993 1994 TOPLAM *
($) (%) (%) ($)
Blok Saug 590.099.992 365,922,265 8,019,242 964,041,499
Tesis ve Varlik Saligt 0 16,142,650 - 4,613,731 20,756.381
Halka Arz 406,443,530 23,929,494 2,824,239 433,197,263
Uluslararas: Kurumsal Arz 0 : 0 330,000.000 330,000,000
IMKB'de Satig 294,502,119 141,367,331 66,169,377 502,038,827
Yarun Kainug Tesis Satigi 24,110919 0 0 24,110,919
TOPLAM 1,315,156,560 547,361,740 411,626,589 2,274,144,889

17.1.1995 itibariyle.

(Tablolarda yeralan rakamlar, ilgili y1lda gerceklegtirilen uygulama tutarlarins gésteren satig miktanidir. Bir b8ltmu vadeli
satig bigiminde gergeklegtirilen bu uygulamalara iligkin net girig tutarfan, dénemler itibariyle TABLO 1V ve TABLO V'ie
gosterilmektedir.)



OZELLESTIRME GELIR ve GIDERLERI

OZELLESTIRME GELIRLERI

HISSE SENED! SA'T1§ GELIRIL

- Blok Satg

- Tesis ve Varhk Satigt

- Halka Arz

- Uluslararas) Kurumsal Arz
- IMKB'de Saug

- Yanm Kalmg Tesis Satgi

TEMETTU GELIRLER!

TOPLAM

OZELLESTIRME GIDERLERI

OZELLESTIRME SONUCU ILGILI

KURULUSLARA ODENEN PAY
DENETIM - DANISMANLIK
ILAN-REKLAM

SERMAYE ISTIRAKI] (*)
IMKB'DE ALIM

HAZINEYE AKTARMA
SOSYAL YARDIM ZAMMI

TOPLAM

'

(TL)

1986-1992 1993. 1994 TOPLAM
14,397,445,535,199  4,412,056,443 890  13,224,336,475,187 22,233,838,454,276
2.451,597,109.000 2,564,172,993,538  5,282,098.996,217 10,297,869,098,755
0 70,752.257,000 42,926,600,000  113,678,857,000
1,083,316.997,450  272,522,278,000 54,.807,469,000  1,410,646,744,450
0 0 6406,160,664,000  6,406,160,664,000
859,639,819,000 1,703,708,915352  1,437.504,092,970  4,000,852,827,322
2,891,609,749 900,000,000 838,653,000 4,630,262,749
2,276,254,707,589 1,293,928,534,838  2,546,249,978,392  6,116,433,220,819
6,673,700,242,788 5,905,984,978,728 15,770,586,453,579  28,350,271,675,095
1,641,136.659,253  502,882.923,500  1,004,506,627,000  3,238,526,209,753
49,688,589.980 4745742000  119,167,224,000  173,601,555,989
70.268,439,674  44,267,785,000 73.551,985,000  188,088,209,674
4.478,783,612,855 3.595.790,692,920  5.746,032,729.000 13,820,607,034,775
307.010,542,975 0  318,968,204400  625978,747,375
1.210,175.988,000 1478,502,718.839  1,930,870,257,750  4,619,548,964,589
0 . 0 18,723,749,000 18,723,749,000

| , '

7,757,063,832,746 5,626,189,862,259  9,301,820,776,150 22,685,074,471,155

31.12.1994 itibariyle net gelir ve giderler.

(*): Sermaye istiraki kaleminde yer alan rakamlar, Ozellestinne ldaresi tntafindan 8zellegtirme portfdylindeki kuruluglara ya-
pilan nakit apel demeleridir. Aynca 1993 yihnda gelir ortaklifii senedi veya hazine bonosu verilmesi suretiyle toplam
1.575.270.874.505 'TL tutarinda apel tdemesi yapilmigtr, 1994 yilinda ise, 8zellegtinne kapsamindaki bazi kuruluglarin

_ bankaoiik kesimine ve finans kurumlarma olan borglarinin taaflyssi amaciyln 20.380.209.413.000 TL tutarinds gelir or.
takhig1 senedi ihrag edilimig ve bu senetler alacakh durumdaki kuruluglara verilmigtir. Bu 8demeler, {dare'nin stzkonusu
kuruluglara olan sermaye borglarindan mahsup edilmektedir,
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DITAS 1.1 281 6-715M1 7%} RG1S00.000 219411 1,263
10PRAS 10 00 1.06 21.2915M 2,000 24,278, R0O0O, XN GUMGSRO 15,456
PEIROL OFIS] 100.00 4. 27-29/501 4.000 $7.R63,200,000 14,386,888 17,206
TOFAS TURK (1) PARR] D.RS 13147681 19.000 " 25 800,600,001 6,119,572 1147
TOEAS TURK (11) 4.46 013 110394 72,000 56.612.400,000 2,824,239 RO
TOPLAM 982,287,501,480 338,514,642 192,991

{*): PETKIM bisse senetlerinin halka arrs siracinds, dalin dnce 1987 yiluda iheag edilen PETRIN 1abvili eabiplerine ayn bir hinkan tanmmaey ve
beher hisce 2.250 T den sanfangor. $hu gerger ede PIETRIM 1ahedli sahitd L.762 Kigiye yaklapk 62 milyar T1 itaninda hicee sencdi sntigr pergek-
legtisitimigtir,

1) Halkn arzedilen kamu pays. gitketlerin toplam setmayeleri flzerinden hesaplanangur,

2) Belser hicee satyg fiyatlan, 1000 11, nominal deperde hisee senedi fiyatfann pisaemmektedis,

3} Adana Cimento A ve C prubw hisse senctlerd bislikie ve bire bir oraninda saibmgiir, Hu nedenle Adana Cimento hisceleri igin toplam hagvura
tutars X.ASS adetiie.

TABLO (X

ULUSLARARASE PIVASALARDA KURUMSAL ARZ YOLUYLA OZFLLESTIRILEN KURIH.USI.AR

ARZ NEHER
TARITIINDFK] ARZEDILEN HISSF, T OTOPLAM TOPLAM
ray KAMUTAYT ARZ SATI§ SATIS TUTARE SATIS TUTARI
AR LM TARIL HvAN M (AR Dol
TOPLAM 6.6R2,10K,6n0,000 ° 230,600,000

Toplam satiy wiasfan bedit satg haulating gistcmckiedit. Sang tutatlann dovis cinsinden depesi, halka arrm Laglangeg tmaihindeki T, Combw-
tlyet Merker Dankas diiviz alg kume fyerinden heaaplannugnr,

1) Arredilen kans payi, toplam gitket sennayest Grerinden hesaplanngtor,
2} Neher Bisee satag fiyan 1000 11, nominal defesls hisee senedi fiyatlarm piarmmeb tedir.



YARIM KALMIS TESISLERDEN SATIS ISLEMI GERCEKLESTIRILENLER

SATIS SATIS

SATIN ALAN SATIS BEDEL! . "MEDEL
KURULU§ TARNI  (Mllyon TL) (ABD Dolsry)
EBK KEMAII ET KOMBINASI KEMAH GIDA AS. 9P9/R7 275.0 305.556
SUMERBANK IGDIR PAMUK. DOK. TES. ARAS TEKSTIL A.S. /RS 3,000.0 6,703,162
SOMERBANK [SPIR AYAKKARI FAB. ALTAY KOLL. §TI. 211186 750.0 1,118,485
SUMERBANK TORTUM YUNLU SAN. MUES. OSKAR AS. 30/5/R6 3.000.0 4424452
TEKEL PASINLER SIGARA FABRIKAS! ERVIZON A S. 2571187 £.500.0 9,723,753
SEK K.MARAS SUT MAMULLER! ISLETMES!  YASAR DONDURMA 9/10/89 1.600.0 708,755
TIGEM GUNAS ZEYTINYAGT FARRIKASI KILIS BELEDIYES! 11/12/00 900.0 318,996

TOPLAM 18,025.0 23,313,159

YARIM KALMIS TESISLERDEN DEFTER DEGERI UZERINDEN DEVREDILENLER

DEVIR NEVIR

DEVREDILEN DEVIR REDELY BEDELI
KURULUS TAarint Mllyon TL) ~ (AND Dotary)
MKEK KESKIN KALIP FARRIKAS! KOYTEKS “rame 00 T 64730
SEK SHRT PEYNIR FABRIKASI KOYTEKS 77788 90.0 64.304
SUMERBANK G.ANTEP TEKSTIL MAK.FAB.  GANTEP BELEDIVES! 21186 152.3 227,127
SUMERBANK YALVAGC HAZIR G!YIM TES. YALVAG BELEDIYESI 2NIRG 13.0 17,274
TAKSAN YERKOY TESISININ BIR BOLOMU KOYTEKS R77/8% 6.6 26,187
SUMERBANK KELKIT AYAKKAR! FAB. TEKEL GENEL MDL. 2/RIRQ 156.1 72,682
TOGSAS SORGUN AMONYAK GUBRE FAB.  $EKER FAB.ON. MDL. /6190 110.6 42,428
SUMERBANK GERC{S AYAKKADI TESIS!  JAN.GEN.KOM.-EM.ON.MDL. 10/9/91 381.7 22,218
TEKEL DIYARBAKIR SIGARA FABRIKASI  TEKEL GENEL MUDORLOGO 10/9/91 Bedelsiz, Bedelsiz
TOPLAM 13103 797,760

Toplam satrg totarlan brilt satrg hasilatmt gtstermektedir, Satig veya devir titarlanmin: disviz cinsinden deferd, satr onny tarihindeki T. Comhuriyet
Merkez Dankast détviz alig kuri tizerinden hesaplanmugtir.,



