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GIRIS

Giiney Cin Denizi(GCD) bolgesi, yiizyillardir denizi ¢evreleyen devletler i¢in
bliyiik 6nem arz etmistir. Bununla beraber GCD’nin son zamanlarda, bolgenin artan
Oonemi sebebiyle, devletlerarasi rekabetin de arttig1 bir bolge haline gelmistir. Bolgenin
artan onemi sadece bolgedeki devletler igin 6nemli olmakla kalmayip, ayn1 zamanda
uluslararas1 diizeyde artan Onemi sebebiyle uluslararasi konjonktiirde de Onem
kazanmaktadir. Durum bodyle olunca bdlge disi devletler de bolgeyle yakindan
ilgilenmektedir, bu da bolgede olusan rekabeti daha da kam¢ilamaktadir. Bolgede artan
rekabet ortami ile devletlerin bolgede zaman zaman cakisan ¢ikarlari haliyle bolgede

tansiyonun yiikselmesine ve genel olarak bir gerginligin olusmasina neden olmaktadir.

GCD, Cin i¢in eski tarihlerden beri onemli stratejik ve ekonomik bir alan
olmaktayken, Soguk Savas sonrasinda savastan bir siliper gii¢ olarak galip ¢ikan ve o
zamandan beri kiiresel baris ve istikrar1 kendisine misyon edinen ABD i¢in de 6nem arz
etmektedir. Durum bdyle olunca her iki taraf i¢cin de GCD biiyiik 6nem arz etmektedir;
bununla birlikte ABD ve Cin’in GCD’de yasamis oldugu rekabet alanlarinda gakisan
cikarlar da vardir. ki devletin bdlgede ¢akisan ¢ikarlar1 zaman zaman iki devletin de
ciddi bir ¢atisma egilimi ortaya koymasina neden olmaktadir. Bununla beraber sz
konusu ¢atisma egilimi, iki devleti kars1 karsiya getirse de, her iki devlet i¢in GCD’nin
giivenligi ve bolgede istikrarin saglanmasi a¢isindan 6nemli olmaktadir. Bunun yaninda
her iki devletin birbirine GCD disindaki alanlarda da ihtiyag duymasi da bolgede
yuriittiikleri ikili iliskilere yansimaktadir. Ayrica ABD ve Cin arasinda ¢ikabilecek olasi
bir ¢atigmanin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi, her iki tarafi da gatismadan kaginmak igin

sorunlari ele alirken daha uzlasmaci bir tavir almaya yonlendirmektedir.

Bu calismanin hedefi, ABD ve Cin’in bolgeyi algilama farkliliklar1 ve bunun
sebep oldugu catisma egilimli rekabetin nedenlerini ve ikili iliskilere yansimalarini
ortaya koymaktir. Ayrica her iki tarafin, bir digerinin GCD bolgesindeki eylemlerini ve
bolgede yiiriittligii politikalarin1 algilama seklini de ele alarak, iki devlet arasinda
algilama farkliliklarinin bélgede yasanan gerilimin artmasinda nasil bir pay1 oldugunu
ele almay1 hedeflemektedir. Birbiriyle olan iligkilerinin ve herhangi bir alandaki olasi
bir catisma sonucunun her iki devleti nasil etkileyecegine deginerek, her iki taraf i¢in de

catismadan kacinarak uzlagsmaci bir tavir almanin O6nemini ortaya koymayi



hedeflemektedir. Bu ¢alismada kullanilan materyal ve yonteme gelince, GCD’de ABD
ve bilimsel bir literatiir taramas1 yapilarak incelenmis ve bu konuda yetkili kisilerin

konuya iligkin konusmalar1 sdylem analizine tabi tutulmustur.

GCD’de ABD ve Cin arasinda yasanan rekabet ve bu rekabetin ikili iligkilere
yansimalart, iilkemizde tez diizeyinde heniiz ¢alisilmamis bir konudur. Giincel bir konu
olmasina karsin, dilimizde bu konuyla ilgili daha ¢ok haberlere yer verilmesi, konuyu
derinlemesine ele alan bir kitap ve makalenin olmamasi veya ender bulunmasi sebebiyle
bu alanda bir acik olugsmustur. Ayrica giincel bir konu olmasi sebebiyle bu konuyla ilgili
genel anlamda kaynaklar, diger alanlara nazaran daha az bulunmaktadir. Hala bir¢ok
bilinmeyeni olan, giincel ve ilgi ¢ekici bir konu olmasi sebebiyle boyle bir ¢alismayi
ortaya koymay1 uygun bulduk. Bu ¢alismada, ABD ile Cin’in, GCD’de rekabet yasadigi
alanlarin 6nemini ve bunun sonucunda olusturduklari politikalari, bu politikalarin karsi
taraftaki algis1 ve s0z konusu politikalar geregi iki devletin bdlgede yiiriittiigl
faaliyetlere genel bir giris yapilmak istenmistir. Bu calisma ile ABD ve Cin’in, bir
digerinin politikasin1 nasil algiladigini, bu algi sonucunda da rekabetin nasil sekil
aldigin1 veya degistigini gostererek, zaman zaman rekabetin ve algi farkinin ¢atigma

egilimine dogru yonelmesinde nasil bir etkisinin oldugunu gostermeyi hedefledik.

Bu caligmanin ilk boliimiine GCD’nin stratejik ve ekonomik Oneminden
bahsedilerek baglanmistir. GCD, bdlge devletleri i¢in dnemli miktarda petrol ve dogal
gaz rezervlerine sahip olmasit sebebiyle enerji kaynaklar1 bakimindan Onemli
olmaktadir. Ayrica yine bolge devletleri icin Onemli olan balik¢ilik faaliyetleri
bakimindan zengin kaynaklara sahip olmaktadir. GCD’nin ev sahipligini yaptig1 onemli
nakliye yollar ise sadece bolge devletleri i¢in degil, genel olarak kiiresel giicler icin
onemli olmasi sebebiyle nakliye yollarinin 6neminden de bahsedilmistir. GCD’nin
hangi agilardan 6nemli oldugundan bahsettikten sonra ise bolgenin igerisinde bulunan
ve bolge devletleri arasinda ihtilaflara sebep olan adalar hakkinda genel bir bilgi verilmis
ve bu adalarin bolge agisindan 6neminden bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ABD ve Cin’in bdlgeye yonelik dis politikalar
ele alinmustir. Ilk dnce ABD’nin bélgeye yonelik politikasi ile bu politikas1 kapsaminda
hem GCD’deki hem de Asya-Pasifik bolgesindeki miittefiklikleri ele alinmistir. Daha

sonra Cin’in bolgeye yonelik kisa bir tarihgesi, ardindan bdlgeye yonelik olarak izledigi



politikas1 ve sonucunda dis politikasinda da, denizlere yonelik politikasinda da
uyguladigi degisiklikler ele alinmistir. Son olarak bdlgede faaliyet gosteren bolgesel
giiclerden ASEAN’1n bolge politikasindaki yeri ile bolgede faaliyet gosteren diger

orgiit/isbirliklerin bolgeye yonelik tutumu ele alinmustir.

Son boliimde ise ABD ve Cin’in, GCD’de yasadig1 rekabet sonucu cakisan
alanlar1 ele aldik. Bu kissmda ABD ve Cin iliskilerinde siirekli olarak sorun olusturan
Tayvan sorunu ile Kuzey Kore sorunu ele alinarak iki devletin bu sorunlara yaklagim
farklar1 ortaya konmaya caligilmistir. Daha sonra iki devlet arasinda yine ciddi sorun
olusturan, Cin’in GCD’deki insan yapimi adalarina ve bu insan yapimi adalardaki
gelismelere deginilmistir. Son olarak ise GCD’deki ihtilaflarin hukuksal boyutu ele
alimmistir. Bu kissmda ABD’nin tizerinde durdugu uluslararasi hukuk, bu durumda
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi ile Cin’in dokuz ¢izgili hat politikasi

aciklanarak cakisan alanlar karsilastirma yapilarak agiklanmaya ¢alisilmastir.



BIRINCi BOLUM
GUNEY CIN DENIZI’NIN ONEMI

1.1. Giiney Cin Denizi’nin Onemi

Genel olarak GCD, yaklasik ii¢ milyon kilometrekarelik okyanus alanini
kapsamaktadir. Bu alanin yaklasik {igte biri, batida ve giineyde bulunan Sunda Shelf’in,
Gilineydogu Asya kita sahanligimin giineydogu uzantisi, 200 metreden daha si1g olan bir
kita sahanligindan olugmaktadir; bu alandaki s1g sularda genis kita sahanlig1 alanlarinin
varlig1 siiphesiz olmakla birlikte, kayda deger miktarda petrol ve gaz rezervinin varligi
siipheli olmaktadir.! Cografi olarak GCD, Hint-Pasifik’in jeopolitiginde énemli bir rol
oynamaktadir. Japonya ve Giiney Kore, GCD’ye yakit ve hammadde tedariki ve ihracat
yolu olarak ihtiya¢ duymaktadir.? Ayrica diizenlemesiz ve asir1 somiiriilmiis olsa da,
zengin bir balik¢ilik alani icermektedir ve deniz ve toprak anlagmazliklarinda agirlagtirict
bir etken olan kesfedilmemis petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulundugu bilinmektedir.
Bu sebeple de GCD’de bulunan baslica ada ve resif olusumlar1 olan Spratly Adalari,
Paracel Adalari, Pratas Adasi, Natuna Adalari, Macclesfield Banki ve Scarborough Resifi

bolge i¢in oldukga biiylik 6nem arz etmektedir.

GCD’nin 6nemi, yukarida bahsedilen sebeplerden dolayr hem ekonomik unsurlar
bakimindan hem de stratejik unsurlar bakimindan 6nemli olmaktadir. GCD’yi bu iki
kavram kapsaminda ayr1 incelemek zor olacaktir ¢linkii her iki kavram da birbiri igerisine
ge¢mektedir. Bolgenin stratejik onemi ayni zamanda ekonomik olarak da onem arz
etmektedir; ayn1 sekilde bolgenin ekonomik unsurlari da bolgenin stratejik 6nemini
artirmaktadir. Durum bdyle olunca bdlge devletleri icin de bolgenin stratejik 6nemi ile
ekonomik onemi i¢ ice ge¢mis durumdadir. Bu sebeple biz bolgenin stratejik dnemini
(nakliye yollarmi), Bolgenin Ekonomik Onemi bashig: altinda ele aldik. Adalar sorunu
daha kapsamli bir konu oldugu i¢in onu ayri1 baslik altinda ele aldik. Bu kapsamda

GCD’nin 6nemini daha iyi anlatabilmek i¢in basta bolgenin cografi konumundan kisaca

! Sam Bateman, Ralf Emmers, Security and International Politics in the South China Sea: Towards a
cooperative management regime, Routledge security in Asia Pacific Series, New York: Routledge, 2009,
s. 15.

2 Lowy Institute, SOUTH CHINA SEA, https://www.lowyinstitute.org/issues/south-china-sea, E.T.
30.05.2019.
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bahsedilmistir. Hemen sonrasinda ise bolgenin ekonomik 6nemi kapsaminda GCD’de
bulunan petrol, dogal gaz, balik¢ilik ile nakliye yollariyla ilgili kisa bilgi verilerek
oneminden bahsedilmistir. Daha sonra da bu bolgede bulunan adalar hakkinda kisa bir
tarihge ile birlikte bilgiler verilerek, adalar etrafinda donen ihtilaflara deginilmis ve kimin

ne iddia ettiginden bahsedilmistir.

1.1.1. Giiney Cin Denizi
GCD, Pasifik Okyanusu’na bagli ve Asya kitasinin hemen giineydogusunda

bulunmaktadir. GCD, diinya denizleri arasinda en biiylik deniz olarak, bes okyanustan
sonra gelen en biiyiik su kiitlesi olmaktadir.> GCD nin yaklasik olarak 3.700.000 km? alan
kapladig1 distiniilmektedir.* Aslinda deniz, buz ¢ag1 zamanlarinda kiiresel deniz
seviyesinin yiizlerce metre tistiinde olan fakat gliniimiizde su seviyesinin altinda yatan bir
kita sahanlhigmin {izerinde yatmaktadir.® Yaklasik 1 milyon ile 60 milyon yil énce, deniz
dibi yayilmasi kurami sonucunda kita sahanlhigimin yer degistirmesi ve c¢okmesi
sonucunda GCD’nin olustugu diisiiniilmektedir.® Cin Deniz Havzasi'nin yaklasik olarak
4 km kadar ¢oktiigii, bu ¢okiis sirasinda da kita sahanligi iizerindeki platolarin yerlerini,
bazilar1 su seviyesinin altinda olan, bazi mercan resiflerine, adaciklara ve atollere

biraktigina inanilmaktadir.”

Cin’in arka bahgesi olarak da adlandirilan GCD, Cin’in giineydogunda, Tayvan’in
giineybatisinda, Vietnam’in giineydogusunda, Filipinler’in batisinda, Brunei’nin
kuzeybatisinda ve Malezya ile Endonezya’nin kuzeyinde kalmaktadir. Bu iilkeler, Hong
Kong ve Singapur ile birlikte, GCD’ye sinirlar1 sebebiyle GCD iilkeleri/bolgeleri olarak
da ge¢mektedir. Bazi kaynaklar konumu geregiyle Kambogya ve Tayland’1 da GCD
tilkeleri olarak ele almaktadir. GCD’nin kuzeydogusunda, Tayvan ile Cin arasindan gegen
Tayvan Bogazi ile Dogu Cin Denizi’ne, yine kuzeydogusunda Tayvan ile Filipinler
arasindan gecen Luzon Bogaziyla Filipinler Denizi’ne, giineybatisinda da Endonezya ile

Malezya arasinda kalan Malakka Bogazi ile de Hint Okyanusu’nu Pasifik Okyanusu’na

3 South China Sea, https://www.cs.mcgill.ca/~rwest/wikispeedia/wpcd/wp/s/South China_Sea.htm, E.T.
27.07.2019.

4  One Planet Nations Online, Political Map of the South China  Sea,
https://www.nationsonline.org/oneworld/map/South-China-Sea-political-map.htm, E.T. 27.07.2019.

5a.yer.

6 Eugene C. LaFond, “South China Sea”, Encyclopedia Brittanica,
https://www.britannica.com/place/South-China-Sea, E.T. 27.07.2019.

Ta.yer.
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baglamaktadir. Ayrica Tayland Korfezi’nin glineyinde, Sulu Denizi’nin batisinda ve Java
Denizi’nin kuzeyinde yer almaktadir. Tonkin Korfezi de GCD’nin hemen kuzeybatisinda
yer almaktadir ancak bazi kaynaklar korfezi, direkt GCD smurlart igerisinde

gostermektedir.
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Harita 1. GCD’nin Sinirlan®

1.1.2. Ekonomik Unsurlar

GCD, miktar1 tam belli olmasa da igerisinde bulundurdugu petrol ve dogal gaz

kaynaklari, ayrica nakliye yollar1 bakimindan bélge igin 6nemli bir ekonomik potansiyel

8 Harita {izerinde baz1 diizenlemeler yapilarak ¢alismaya aktarilmistir. Harita igin bkz.: South China

Sea.org, Hydrographic Boundaries of the South China Sea,
http://www.southchinasea.org/files/2013/02/South-China-Sea-hydrographic-boundaries.png, E.T.
27.07.2019.
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tasimaktadir. Mesela 2016 yilinda GCD’den gegen toplam ticaret miktart 3,37 trilyon
dolar iken 2016°da kiiresel deniz petrol ticaretinin de yiizde 30'u GCD’den gegmektedir.®
2017 yilinda ise kiiresel sivilastirilmis dogal gaz ticaretinin ylizde 40’1 da yine buradan
gecmektedir.’® Bu verilerden GCD’nin ticaret bakimindan ne kadar énemli bir konumda
oldugu goriilmektedir. GCD, sadece ticaret yolu ve enerji kaynaklar1 bakimindan bolge
icin 6nemli ekonomik fayda saglamamaktadir, ayn1 zamanda bolge devletleri igin
sagladig balikeilik faaliyetleri bakimindan da 6nemli olmaktadir. Biitiin bu olanaklar,

GCD’yi ekonomik unsurlar bakimindan énemli kilmaktadir.

1.1.2.1. Enerji Kaynaklar

Enerji kaynaklari, GCD’deki ekonomik unsurlar agisindan énemli bir etkendir. GCD,
Diinya’daki diger petrol ve dogal gaz bakimindan zengin bolgeler kadar yiiksek
miktarlarda enerji kaynaklarina sahip olmasa dahi yine de bolge tilkelerinin ekonomileri
ve politikalar1 adina bilyliik 6nem arz etmektedir. Durum bdyle olunca, bolge devletleri
arasinda bu konularda ¢atisan ¢ikarlar ve anlasmazliklar da olabilmektedir. Gelismekte
olan Asya iilkelerinin enerji tliketiminin 2030 yilmma kadar iki katina ¢ikmasi
beklendiginden, ki biiylimenin yarisinin Cin tarafindan olusturulmasi bekleniyor, bu
anlasmazliklarin daha dnemli bir hal alacag diisiiniilmektedir.** Bunun i¢in uluslararasi
hukuk, 1970’lerde ortak gelisme kavramini ¢ikarmistir. Ortak gelisme kavrami iki devlet
arasinda devletlerarasi igbirligi ve ulusal onlemler ile deniz dibinin belirlenmis bir
bolgesinde ve kita sahanliginin alt zemininde, denizdeki petrol ve dogal gazin
kararlastirilan oranlarda ortaklasa paylasilmasi igin, katilan devletlerden ikisinin veya

ikisinden birisinin uluslararas1 hukuka taraf olmasi durumunda saglanan anlasmadir.!?

GCD, Cin'in enerji giivenligi i¢in, bir enerji kaynagi iissiinden ziyade daha 6nemli
bir nakliye seridi olmaktadir. Su anda, diinya petrol tanker trafiginin yaklagik %50'sinin
GCD’den gectigi tahmin edilmektedir; 2035 yilina kadar Orta Dogu fosil yakit ihracatinin

® Council on Foreign Relations, “Territorial Disputes in the South China Sea”, Global Conflict Tracker,
https://www.cfr.org/interactive/global-conflict-tracker/conflict/territorial-disputes-south-china-sea, E.T.
30.05.2019.

10 A CFR InfoGuide Presentation, China’s Maritime Disputes, https://www.cfr.org/interactives/chinas-
maritime-disputes?cid=otr-marketing_use-china_sea_InfoGuide#!/chinas-maritime-disputes?cid=otr-
marketing_use-china_sea InfoGuide, E.T. 30.05.2019.

11 Robert D. Kaplan, “Why the South China Sea is so crucial”, Business Insider Austrailia, 20.02.2015,
https://www.businessinsider.com.au/why-the-south-china-sea-is-so-crucial-2015-2, E.T. 30.05.2019.

12 Bateman, a.g.e., s. 81.
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%90'min, GCD’den Cin, Japonya ve Giiney Kore'ye gitmek tizere Dogu Asya'ya sevk
edilmesi beklenmektedir.!® Bu baglamda GCD, petrol ve dogal gaz ile ilgili cok sey ifade
etmektedir.

1.1.2.1.1. Petrol

GCD’de yaklasik 11 milyar varil petrol oldugu tahmin edilmektedir.!* Bununla
birlikte bu miktar, devletten devlete degismektedir; 6rnegin bir ABD tahmininde,
GCD’de yaklasik 1,6 milyar varilin geri kazanilabilir oldugu yaklasik 15,6 milyar varil
petrol bulundugu belirtilirken Cinli aragtirmacilar, bu kaynaklarin 105 ila 213 milyar varil
arasinda oldugunu ve bunun 10,5 ila 21,3 milyar varilinin geri kazanilabilecegini tahmin
etmektedirler.’® Cin’in bu hesaplamalarmin dogru olmasi durumunda (bu tahminlerle
ilgili baz1 siipheler mevcuttur), GCD, Suudi Arabistan disinda, diinyanin herhangi bir
baska bolgesinden daha fazla petrol icermektedir; bu sebeple bazi Cinli arastirmacilar,

GCD’yi “Ikinci Pers Korfezi” olarak adlandirmaktadir.®

Yukarida goriildigli gibi, ABD ve Cin’in GCD’deki enerji kaynaklarinin
miktarlari ile ilgili tahminleri birbirinden oldukga farklidir. Bu farkliligin olasi bir nedeni,
Cinli arastirmacilarin GCD’deki sondaj icin yatirim ilgisini arttirmay1 ummalari olabilir.
Degisen iddialarin bagka bir nedeni de medyanin “kaynak tahminlerini” (toplam petrol
miktarini tahmin eden) ve “rezerv tahminlerini” (genel olarak geri kazanilabilir tutart ki
bu da genel olarak tipik %10 olarak tahmin edilmektedir) yanlis anlamalarindan
kaynaklanabilmektedir.l” Son olarak da arastirmacilar ile potansiyel petrol sondaj
sirketleri, GCD’y1 ¢evreleyen iilkeler arasinda artan bir gerilim ile karst karsiya
kalmaktadir, bu da yatirim i¢in caydirici bir sebep olabilmektedir, durum boyle olunca da

GCD’de hangi kaynaktan ne kadar bulundugu sorusu cevapsiz kalabilmektedir.*®

13 Kaplan, a.g.e.

14 China’s Maritime Disputes, a.g.e. (link)

15 Matthew R. Costlow, Gunboat Diplomacy in the South China Sea, (MSU Graduate Thesis), Springfield:
Defense and Strategic Studies, 2012, s. 5.

16 Kaplan, a.g.e.

17 Costlow, a.g.e., s.5.

18 Costlow, a.g.e., ss. 5-6.



Giiney Cin Denizi ham petrol ticareti (2016)

toplam ticaret: gunde 15 milyon vanl
ihracatcilar ithalatcilar

Sekil 1. GCD’deki ham petrol ticareti®

GCD’de gergekten Cin’in tahmin ettigi kadar petrol varsa, Cin, biiylik ¢ogunlukla
Malakka Bogazindan gecerek Ortadogu'dan gelen enerji ihtiyacina olan bagimliliginda
azalma gerceklesecektir. Bu sebeple Cin Ulusal A¢ik Deniz Petrol Sirketi, bu tiir petroliin
gercekten GCD’de var oldugu inancryla 20 milyar ABD dolar1 yatirrm yapmuistir.?’ Cin
yeni enerji kaynaklarina muhtag durumdadir ¢iinkii Cin’in sahip oldugu petrol rezervleri,
diinya petrol rezervler toplaminin sadece yiizde 1,1'ini olustururken, diinya petrol

{iretiminin yiizde 10'unu, tiiketilen enerjinin ise yiizde 20'sini tiiketmektedir.?!

1.1.2.1.2. Dogal Gaz

GCD’de 190 trilyon kiibik feet dogal gaz oldugu diisiiniilmektedir.?? 1993/1994
Birlesik Devletler Jeoloji Arastirmalar1 (USGS) raporuna gore bolgede dogalgazin
petrolden daha fazla miktarda bulundugu tahmin edilmektedir. GCD’de Brunei,
Endonezya, Malezya, Tayland, Vietnam ve Filipinler'de kesfedilen hidrokarbon
alanlarmin cogunun petrol degil, dogalgaz icerdigi ortaya ¢ikmustir.?®> USGS'ye gore,
bolgenin hidrokarbon kaynaklarinin yaklasik yiizde 60-70'1 gaz, GCD'nin agik deniz

havzalarinda bulunan kesfedilmis rezervlerin ve kesfedilmemis kaynaklarin toplaminin

19 Sekil iizerinde bazi diizenlemeler yapilarak ¢aligmaya eklenmistir. Sekil igin bkz.: U.S. Energy
Information Administration, More than 30% of global maritime crude oil trade moves through the South
China Sea, 27.08.2018, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36952, E.T. 21.05.2019.

20 Kaplan, a.g.e.

2L Kaplan, a.g.e.

22 China’s Maritime Disputes, a.yer.

z Global Security, South China Sea Oil and Natural Gas,
https://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-oil.htm, E.T. 30.05.2019.
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da 266 trilyon kiibik feet oldugu tahmin edilmektedir.?* Cin’in agik deniz petrol ve dogal
gaz iiretiminin ¢ogundan sorumlu ve devlete ait olan petrol sirketi Cin Ulusal A¢ik Deniz
Petrol Sirketi (CNOOC), bolgedeki kesfedilmemis alanlarda yaklagik 125 milyar varil
petrol ve 500 trilyon fit kiip gaz bulundugunu iddia etmektedir; ancak bu sayilar bagimsiz
kurumlar tarafindan heniiz onaylanmamustir.?® Bolgedeki dogal gaz kullanimmin
onlimiizdeki yirmi y1l boyunca diger yakitlardan daha hizli olarak yilda % 5 oraninda
artacagi ve yilda 20 trilyon kiibik feet seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir; ek
altyapinin insa edilmesi durumunda da gaz tiketiminin daha da artacag
diisiiniilmektedir.?® Bu dogrultuda Asya Pasifik Kiy1 bolgesinin gaz iireten ve tiiketen
bolgeleri arasinda boru hatt1 ¢ekilmesi onerisinde bulunulmustur, bu bolgenin cografi

olarak merkezi de GCD olmaktadir.?’

GCD’deki dogal gaz rezervleri ile petroliin miktarini daha iyi anlayabilmek igin
asagidaki tablo (Tablo 1.) incelenebilir. Bu tabloya bakarak GCD bolgesinin petrol ve
dogal gaz kaynagi bakimindan Meksika Korfezi’nden ¢ok daha zengin oldugunu
gormekteyiz. Bununla birlikte Meksika Korfezindeki dogal gaz iiretiminin, GCD’nin iki
katindan fazla oldugu goriiliiyor. Ayrica GCD’nin Kuzey Denizi Bolgesindeki dogal gaz
miktarima yakin olmasina ragmen iiretim olarak yaklasik dortte biri kadar ancak
tiretilebilmektedir. Bu GCD’deki altyap: yetersizligini ortaya koymaktadir. GCD’deki
gazin ¢ogu, s1g su veya kara alanlarindan ziyade teknolojik olarak zorlu ve gelistirilmesi
pahal1 olan agik denizin derin sularinda (400-1.200 metre aras1) bulunmaktadir.?® Derin
sularda herhangi bir olasi kesiften para kazanabilmek igin, karadaki isleme tesislerine
deniz alt1 boru hatlarinin inga edilmesi gerekilmektedir. Bu, Cin tarafindan iddia edilen
ancak Vietnam veya Filipinler yakininda bulunan ¢ekigmeli bolgelerde gelistirilen gazin
yerel pazarda satilmak veya ihracat igin sivilastirtlmis dogal gaza (LNG) doniistiiriillmek
lizere boru hattiyla Vietnam veya Filipinler'e teslim edilebilecegi anlamina gelmektedir.?°

Bu tiir diizenlemelerin gerceklesmesi bolge devletleri ortaklasa gelismeyi kabul etmedigi

2 Tim Daiss, “South China Sea Energy Politics Heat Up”, Oil Price, 02.03.2019,
https://oilprice.com/Geopolitics/Asia/South-China-Sea-Energy-Politics-Heat-Up.html, E.T. 30.05.2019.
% Daiss, a.yer.

% Global Security, a.yer.

27 Global Security, a.yer.

28 Jeremy Maxie, “The South China Sea Dispute Isn't About Oil, At Least Not How You Think”, Forbes,
25.04.2016, https://www.forbes.com/sites/jeremymaxie/2016/04/25/the-south-china-sea-dispute-isnt-
about-oil-at-least-not-how-you-think/#222255f85¢69, E.T. 30.05.2019.

29 a.yer.
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stirece siyasi olarak diisliniilemez. Alternatif olarak Cin'in ylizen LNG gemilerini
kullanmas1 bir segenek olabilir ancak CNOOC bu gibi pahali ve ise yarayacagi
kanitlanmamus planlar1 2015'te terk ettigini bildirmistir.®® Sonu¢ olarak GCD gazinin
pazarlanmasi ve nasil teslim edilecegi (boru hatt1 veya LNG) siyasi karardan ziyade ticari
Karar olarak esas almacaktir.3! Bu ticari, teknolojik ve lojistik konulardaki argiimanlar da
GCD’deki bolgesel anlasmazligin enerji kaynaklari temelinde gelismedigini, bundan
ziyade enerji kaynaklarinin, ozellikle de Cin igin, jeopolitik ve stratejik amaglar
dogrultusunda bolgedeki egemenligin ortaya koyma araci olarak goriildigiini

gostermektedir.®?

Tablo 1. GCD’deki Petrol ve Gazin Diger Bolgelerle Karsilastirilmasi®3

Kanitlanmis Kanitlanmis Dogal . Dogal gaz
Petrol gaz Rezervleri Petrol Uretimi Uretimi
Rezervleri (Trilyon Kiibik (Varil / Giin) (Milyar
(Milyar Varil) Feet) Kiibik Feet)
Hazar Denizi 15,4-29,0 236- 337 1.000.000 2.846
Bolgesi
Meksika 2,7 29,4 1.014.000 5.100
Korfezi (ABD)
Kuzey Denizi 16,8 156,6 6.200.000 7.981
Bolgesi
iran Korfezi 674,5 1.718 19.226.000 5.887
GGD 7,5 145,5 1.367.000 2.323
Bati Afrika / 21,5 126,3 3.137.000 200
Gine Korfezi
0 a.yer.
SLa.yer.
32 a.yer.
33 Tablo orijinal kaynagindan cevrilerek ¢alismaya eklenmistir. Tablodaki bilgiler i¢in bkz.: Global
Security, South China Sea Oil and Natural Gas,

https://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-oil.htm, E.T. 30.05.2019.
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1.1.2.2. Bahkc¢ihk

GCD’yi 6nemli kilan bir bagka faktor de bolgedeki balikeilik sektdriidiir. Diinyadaki
balik¢1 gemilerinin yaklasik %50'sinin GCD’de faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir.3*
Bolgedeki balikgilik faaliyetlerinde resmi olarak yaklasik 3,7 milyon kisinin istihdam
edildigi gosterilse de gayriresmi olarak bu rakamdan ¢ok daha fazlasi olmaktadir.3® Ancak
GCD’de tehlikeli bir sekilde fazla avlaniimaktadir. Toplam stoklar 1950'lerden bu yana
yiizde 70-95 oraninda azalmistir, avlanma oranlari ise son 20 yilda yiizde 66-75 oraninda

azalmstir.>

Bir ticari balikgilik isletmesinden ziyade, devlet adina paramiliter ¢aligmalar yapan
farkli bir tiir balik¢ilik filosu, GCD’de, 6zellikle de Spratly Adalarinda en biiyiik gii¢
olarak ortaya ¢ikmaktadir.3” Bu bolgedeki balikgilar, en az bolgenin silahli kuvvetleri
kadar siddetli bir catismay1 tetikleme olasiligina sahiptirler ve bu, bdlgedeki onemli
sayidaki balik¢1 teknesinin, resmi deniz militanlari araciligiyla devletin dogrudan bir kolu
olarak gorev yapmasi igin tam giin olta balik¢ilig1 yapmasi nedeniyle daha da muhtemel
hale gelmektedir.® Cin admma bolgede faaliyet gdsteren milis gemileri, genel olarak
bilinenden ¢ok daha fazla sayida ve diizenli olmaktadir; bu sebeple GCD’ye odaklanan
uzmanlar ve politika yapicilar, bu konuya ve konunun bolgedeki rollere nasil yansidigina
dikkat etmelidir.®® GCD’deki mevcut smir anlasmazliklariyla birlikte kararlastirilmis
siirlarin olmayisi ve isleyen bir bolgesel balik¢ilik yonetimi rejiminin olmamasi, azalan

balik stoklar1 ve artan rekabetle birlestiginde, sorunu daha da karmasiklastirmaktadir.*°

Asirt avlanmayi ele alan ilk baglayici kiiresel anlasma 1995 yilinda gergeklesen BM
Balik Stoklar1 Anlasmasidir (1995 UN Fish Stocks Agreement). Bu anlasma ile EEZ
siirlarin1 asan son derece degerli ama ayni zamanda son derece mobil olan balik

stoklariin asir1 kullanimiyla basa ¢ikmak i¢in bir dizi bolgesel balik¢ilik yonetimi

3 Gregory B. Poling, “Illuminating the South China Sea’s Dark Fishing Fleets”, Stephenson Ocean Security
Project, 09.01.2019, https://ocean.csis.org/spotlights/illuminating-the-south-china-seas-dark-fishing-
fleets/, E.T. 31.05.2019.

% a.yer.

36 a.yer.

ST a.yer.

38 a.yer.

3 a.yer.

40 Clive Schofield, “Fish, not oil, at the heart of the South China Sea conflict”, Fridtjof Nansens Institutt,
24.10.2017, https://www.fni.no/news/fish-not-oil-at-the-heart-of-the-south-china-sea-conflict-article1556-
330.html, E.T. 29.05.20109.
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organizasyonlarina (RFMOs) kapi aralanmistir.*! Olusturulan ilk RFMO, Bat1 ve Orta
Pasifik Okyanusu'ndaki Yiiksek Gegisli Balik Stoklarinin Korunmasi ve Yonetimi
Sozlesmesi idi. Miizakereler, GCD’den ve komsu Pasifik Adalarindan 28 iilkeyi
kapsamaktayd:.*?

Balik¢ilik faaliyetleri, balik¢ilar ve GCD’deki sinir anlagmazliklarinin birbirleriyle
olan baglantisin1 ve Onemini daha iyi anlayabilmek adina birka¢ o6rnek verilebilir.
Bunlardan ilki, 2013 yilinda Filipinli bir sahil gilivenligin Tayvanli bir balik¢iya
saldirmast ve saldir1 sonucunda balik¢inin hayatin1 kaybetmesidir. Bu olay iizerine
Tayvan hiikiimeti, Filipinlerden bir 6ziir bekledigini sdylemistir ancak Filipinli yetkililer,
yasanan bu durum karsisinda tizgiin olduklarin1 ancak 6ziir dilemeyeceklerini, Tayvanli
balik¢1 ile teknesinin Filipinlerin karasulari igerisinde yasadis1 balik¢ilik faaliyetleri
yiiriittiigii icin Filipinli sahil giivenligin sadece isi geregi miidahale ettigini belirtmistir.*?
Cin, Tayvan"1 uluslararas1 anlagsmalardan yasakladigi i¢in, Tayvan Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesini (UNCLOS) onaylayamamaktadir; ancak sozlesmenin
ilkelerini takip etmektedir. Ger¢eklesen saldirt ise Tayvan'in gliineydogusunun 164 deniz
mili (yaklasik 300km) ilerisinde gergeklesmistir, bu da UNCLOS’un 200 deniz mili
kapsamindaki “miinhasir ekonomik boélgenin” igerisine girmektedir; fakat ayn1 zamanda

Filipinler'in de miinhasir ekonomik bdlgesinin igerisine girmektedir.*

Mayis 2014'te, Cin ile Vietnam arasinda Haiyang Shiyou Krizi olarak da bilinen bir
olay ge¢mistir. Cin’in Haiyang Shiyou-981 petrol kulesi ve askeri gemileri de dahil olmak
lizere ¢ok sayida gemisi, Vietnam’in miinhasir ekonomik bolgesi (EEZ) ve kita
sahanhigini ciddi sekilde ihlal etmistir. Kulenin konumu, Vietnam sahil seridine yaklagik
130 deniz mili uzaklikta bulunmaktaydi.*® Cin gemileri, Vietnam’in EEZ ve kita sahanlig

icerisinde Vietnam'in sahil giivenlik gorevlileriyle balik¢ilik goézetleme gemilerini

41 Bateman, a.g.e., s. 70

42 a.yer.

43 Inquirer, “Philippines admits to shooting at Taiwan boat”, Agence France-Presse, May 10.05. 2013,
https://globalnation.inquirer.net/74107/philippine-coast-guard-admits-shooting-at-taiwan-boat, E.T.
31.05.2019.

4 The Economist, Seas of troubles, 18.05.2013, https://www.economist.com/asia/2013/05/18/seas-of-
troubles, E.T. 31.05.2019.

4 The Economic Times, China withdraws oil rig from Vietnam's Exclusive Economic Zone, 22.07.2014,
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/china-withdraws-oil-rig-from-
vietnams-exclusive-economic-zone/articleshow/38845435.cms?from=mdr, E.T.31.05.2019.
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cevreleyerek yiiksek basingli su kanosu ile ates etmistir.® Cin tarafinin bu eylemleri,
bircok balik¢ilik idare memurunu yaralamistir, Vietnam’in denizde kayiplarina neden

olmustur ve bir Vietnam balik¢1 teknesini batirmistir.*’

Son olarak da Endonezya’dan bahsetmekte fayda var. Endonezya, GCD’deki sinir
anlagsmazliklarinin bir parcasi olmasa da Baskan Joko Widodo, Ekim 2015'te yasadisi
balik avina yonelik bir gérev kuvveti olusturmustur; bu kuvvet ile birlikte kendisi devletin
donanmasina, ulusal polisine ve deniz giivenligi ajansina yasadisi balik avciligini
caydirmak adina genis yetki alan1 vermistir.*® Bu politika ile birlikte Widodo, denizden
gelen kaynaklari, 6zellikle de balikeilik sektoriinii, yonetiminin ekonomik politikasinin
kilit bir bileseni haline getirmistir. Politikanin baslamasindan bu yana, ilki 21 Mayis
2015’te olmak tizere Cin, Vietnam ve Tayland’a ait 41 civarinda balik¢1 gemisi ve daha
sonrasinda bircok GCD bolge devletlerinin balik¢1 tekneleri Endonezya makamlari

tarafindan imha edilmistir.*

1.1.2.3. Nakliye Yollari

GCD, diinyanin en biiyiilk ekonomilerinden bazilar1 i¢in ana geg¢is noktasi
olmaktadir ve bolgedeki devletlerin ekonomisinin gelecekte daha da biiylimesiyle daha
da onemli hale gelecektir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), kiiresel ticaretin yaklasik % 80'inin, kiiresel ticaret degerinin de % 70'inin
deniz yoluyla tasindigini tahmin etmektedir; bu hacmin de %60°1 deniz ticareti yoluyla
Asya'dan gegmektedir ve GCD, bu hacim ile kiiresel nakliyenin yaklasik ti¢te birini
tasimaktadir.>® Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan ve gerceklestirdigi ticaretin %
60'indan fazlasin1 deniz yoluyla gergeklestiren Cin'in ekonomik giivenligi, GCD'yle
yakindan bagl olmaktadir.’® Ayrica Giiney Kore’nin enerji arzinin yaklasik iicte ikisi,

Japonya ve Tayvan’in enerji arzinin yaklagik yiizde 60’1 ve Cin’in ham petrol ithalatinin

6 a.yer.

47 a.yer,

48 Krithika Varagur, “Indonesia is Blowing Illegal Fishing Boats Out of the Water”, VOA News, 26.06.2017,
https://www.voanews.com/a/indonesia-fisheries-protection/3901739.html, E.T. 31.05.2019.

49 South China Morning Post, Beijing voices concern over Indonesia’s blowing up of Chinese fishing boat,
21.05.2015, https://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/1805173/beijing-voices-concern-
over-indonesias-blowing-chinese, E.T. 31.05.2019.

50 China Power, How much trade transits the South China Sea?, https://chinapower.csis.org/much-trade-
transits-south-china-sea/, E.T. 31.05.2019.

ST a.yer.
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yaklasik yiizde 80’i GCD’den gegmektedir.>? Vietnam ve Endonezya'ya yapilan ticaretin
ve onlarin gergeklestirdigi ticaretin de %80'inden fazlasimin GCD’den gectigi
bilinmektedir.>

GCD’nin deniz ticareti i¢in en onemli bogaz1 da Malakka Bogazi’dir. GCD’ye
girig saglayan bir¢ok ana gecis yolu veya deniz iletisim hatt1 olsa da, Sunda Bogaz1 ve
Lombok Bogazi gibi, Malakka Bogaz1 bolgede en yaygin kullanilan nakliye yoludur.
Bunun sebebi Pasifik ve Hint Okyanuslari arasindaki en kisa, dolayisiyla en uyguna
ekonomik ge¢is saglamasidir. Nakliye trafigini bozabilecek ve Malakka Bogazi'ndan
gecen ticari gemileri tehlikeye sokabilecek ¢esitli senaryolar vardir. Bolgede kisa vadeli
de olsa bolgedeki barisin bozulmasi ve sonucunda Malakka Bogazi’nin kapanmasi,
gemileri ya erisim saglanana kadar beklemeye ya da alternatif bir rota kullanmaya
zorlayacaktir.>* Uzun vadeli bir bozulma ise her y1l GCD’den gegen trilyonlarca dolarlik
mal i¢in genis kapsamli sonuglar dogurabilmektedir.>® Asya’nin ekonomilerinin istikrarli
bir sekilde yiikselisi devam ettikce, GCD’deki gecis alanlarinin stratejik Oneminin,

ekonomik unsurlar nedeniyle daha da artacagi goriilmektedir.

52 Kaplan, a.g.e.

5 Ivan Watson, Brad Lendon, Ben Westcott, “Battle for the South China Sea”, CNN, 08.2018,
https://edition.cnn.com/interactive/2018/08/asia/south-china-sea/, E.T. 30.05.2019.

5 China Power, a.yer.

% a.yer.
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Harita 2. Malakka Bogazi’ndan gegen ham petrol ticareti®

Bir analist, Malakka Bogazi i¢in her y1l 50.000 geminin {i¢ egemen devleti ayiran
bogazi kullandigin1 ve bogazin, diinyada nakledilen biitiin petroliin iicte ikisini ve sivi
dogal gaz tankerlerinin de yarismin gegisini sagladigmi belirtmistir.>’ Enerji tedarik
gemilerinin gegisinden ayri olarak Malakka Bogazinin, Hint ve Pasifik Okyanuslari
arasinda diinyanin yillik yiiklenen tonajinin yaklasik tigte birinin gecisini sagladigini da
eklemektedir.® Malakka Bogazinin énemini daha iyi anlayabilmek igin su ornek
verilebilir: Hint Okyanusu’ndan Dogu Asya’ya GCD’den taginan petrol miktari, Siiveys
Kanali’ndan gegen miktarin {i¢ kati, Panama Kanali’ndan gecen miktarin da on bes kati

kadar olmaktadir.>®

Bazilari, Cin’in GCD {iizerinde kurmak istedigi hakimiyeti, Japonya’nin II. Diinya
Savas1 sirasinda GCD Tizerindeki hakimiyetine benzetmektedir. Japonya, II. Diinya

Savasi sirasinda, Asya lizerinden gegen nakliyati kontrol etmek istemis ve bu sebeple

% Harita lizerinde baz1 diizenlemeler gergeklestirilerek galigmaya eklenmistir. Harita igin bkz.: U.S. Energy
Information Administration, More than 30% of global maritime crude oil trade moves through the South
China Sea, 27.08.2018, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36952 E.T. 30.05.2019.

57 Costlow, a.g.e., s.7.

58 a.yer.

% Kaplan, a.g.e.
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Cin'in de su anda kontrolii saglamaya calistig1 sularda, yani GCD’de kontrolii eline
almistir.%° Japonlarin Pearl Harbor saldiris1 dncesinde, Japonya ile Giineydogu Asya'nin
tam egemenligi arasinda duran tek sey Ingiltere’ydi. Pearl Harbor’dan sonra Japonya,
Singapur’u da ele gegirerek bdlgedeki Ingiliz egemenligine darbe vurmus; bu olaydan
sonra Ingiltere’nin Giineydogu Asya’daki varlig1 genel olarak azalmistir.%! Japonya
nihayetinde ABD tarafindan yenilmistir ve ABD, Giineydogu Asya'dan gegen hayati
ticaret yollarmi kontrol altina alarak Ingiliz imparatorlugu'nun mandasin {istlenmistir.
Japonya’nin o zamanlar GCD’de kurmak istedigi hakimiyeti Cin’in, Spratly Adalarindaki
mercan resiflerinin {izerine yapay adalar inga ederek ve Paracel Adalarina karadan havaya
fiizeler kurarak, yeni bir stratejik deniz yolu insa ettifine inanilmaktadir.®? Petrol
tankerleri ile diger gemilerin, Malakka Bogazi'ndan gectikten sonra, Spratly ile Paracel
Adalart arasindan gegerek GCD’ye dogru yol alacagi bilinmektedir. Bu bilgiler
dogrultusunda bu bolgeyi kontrol eden devletin bolgesindeki denizde egemen giig, diinya
deniz ticaretinin iligte birinin buradan ge¢mesi sebebiyle de genel olarak denizlerde

kiiresel bir gii¢ olacagi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

1.2. GCD’deki Adalar ve Yasanan Sinir Anlasmazhklar:

GCD’yi jeostratejik agidan bu kadar kritik kilan 6zellikler sadece yer ve enerji
rezervleri ile smirlt degildir; bu sular1 ¢evreleyen, sadece ii¢ diizinesi kadar1 suyun
iistiinde kalan, kiiclik ada, kaya ve mercan resifine ev sahipligi yapmasi da ayn1 zamanda
bolgeyi 6nemli kilmaktadir ve toprak anlagmazliklari yasanmasina sebep olmaktadir.%®
Bununla birlikte, adalari, kayalar1 ve resifleri de bu kadar degerli yapan yine altinda petrol
ve/veya dogal gaz yataklarinin olmasi ihtimalidir. Cin igin adalar1 6nemli kilan bir baska
ozellik ise bolgede kontrolii saglayabilmesi ve ABD’yi bdlgeden uzak tutmasidir.

Nitekim buna ilerleyen boliimlerde daha ayrintili bir sekilde deginilecektir.

60 Gerald Flurry, “China Is Steering the World Toward War”, The Philadelphia Trumpet, July 2016, Vol.
27, No. 6, https://www.thetrumpet.com/13880-china-is-steering-the-world-toward-war, E.T. 01.06.2019.
6l a.yer.

62 Richard Palmer, “Five Years of Island-Building”, The Trumpet, 25.12.2018,
https://www.thetrumpet.com/18347-five-years-of-island-building, E.T. 01.05.2019.

83 Kaplan, a.g.e.
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Harita 3. GCD’deki Adalar®*

GCD adalar1 kuzeyde Pratas Adasi, kuzeybatida Paracel Adalari, Paracel
Adalarmin hemen dogusunda Macclesfield Banki, giineyinde Spratly Adalari ve
giineydoguda Scarborough Resifi yer almaktadir. Natuna ve Anambas Adalar1 da
GCD’de bulunmaktadir ancak bunlar ihtilafli adalar olmayip ikisi de Endonezya’ya aittir.
GCD’deki adalar sorununa taraf olan devletler arasinda Cin, Tayvan, Vietnam, Malezya,
Filipinler ve Brunei olmaktadir. Cin, Tayvan ve Vietnam, GCD’de bulunan neredeyse
tim cografi oOzellikleri kesif, tarih ve isgal gerekcesine dayandirarak hak iddia
etmekteyken Filipinler ve Malezya, GCD’deki karasularin bir kismi tizerinde, kendilerine
yakinlik ve kita sahanlari dahilinde oldugu sebebiyle bu bolgelerde hak iddia
etmektedirler.®® Brunei ise direkt GCD’deki adalar iizerinde hak iddia etmemektedir,
yalnizca kita sahanliginin igerisine giren karasularinda hak iddia etmektedir, buraya da
kara pargasi olarak sadece Louisa Resifi girmektedir. Endonezya ise GCD’deki ihtilafli

adalar sorununa taraf olmamaktadir. GCD’deki resiflere gelince, resifler i¢in bolge

64 Harita {izerinde bazi diizenlemeler yapilarak ¢alismaya eklenmistir. Harita i¢in bkz.: Craig HILL,
“America warns China about South China Sea claims”, China Daily Mail, 03.06.2017,
https://chinadailymail.com/2017/06/03/america-warns-china-about-south-china-sea-claims/, E.T.
03.03.2018.

6 Bateman, a.g.e., s. 11.
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devletleri arasinda gergeklesen kapisma ¢ogunlukla bitmis durumdadir ve resifler silahli
bir kamp haline getirilmistir. Bélgede Cin on iki, Tayvan bir, Vietnam yirmi bir, Malezya
bes ve Filipinler dokuz cografi 6zellige el koymustur.®® Vietnam isgal ettigi yirmi bir ada
izerine pist, iskeleler, kisla, depolama tanklari ve silah yerlestirmistir; Malezya ve
Filipinler de belirtildigi gibi, deniz miifrezeleri tarafindan isgal edilen sirasiyla bes ve

dokuz bolgeye sahiptir.

ABD ilk kez 1995 yilinda GCD anlagsmazligini resmen ele alarak anlasmazliklarin
barisgil ¢oziimi, barig ve istikrar1 saglamalari, seyriisefer serbestisinin saglanmasi,
egemenlik konusundaki tarafsizlik ve denizcilik normlarina saygi konularina odaklanarak
ilgili beyanlarda bulunmustur; bu beyanda hicbir devletin ismi direkt olarak
verilmemistir.8” ABD’nin 1995 yilinda belirledigi bu politika, Obama’nin ydnetimiyle
degistirilerek ABD’nin anlagsmazliklarda taraf olmasa da, bolgede atilan iddiali adimlari
pasif olarak kabul etmedigine dair bir agiklama yapilmistir.%8 Yani ABD’nin genel olarak
G(CD’deki ihtilafli adalar sorunundaki durusu, Giineydogu Asya iilkelerinin bolgedeki
hak iddialar ile ilgili direkt bir pozisyon almamak olmustur. Bununla birlikte ABD,
Cin’in kiigiik resiflerde ve adalardaki faaliyetlerinden, tizerlerine hava seritleri ve
rihtimlar dahil olmak {izere, askeri tesisler kurulmasindan rahatsizlik duymaktadir. Bu
dogrultuda da ABD, boélgedeki politik, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini korumak adina,
ayrica uluslararas: sular ve uluslararasi hava sahasi oldugunu diisiindiigii alanlarda
Ozgiirce seyahat etme hakkini géstermek igin tartismali sulara yakin alanlara savas
gemileri ve ugaklar gondererek, ABD Deniz Kuvvetleri araciligiyla FONOP olarak
bilinen “seyriisefer serbestisi” operasyonlarini diizenli olarak gergeklestirmektedir. ABD
Deniz Kuvvetleri gemileri FONOP'lar1 yiiriitiirken, uluslararasi sular igerisinde hareket
ettigini gostermek amaciyla 12 mil sinir1 igerisinde hareket etmektedir. Cin ise ABD’nin
FONOP operasyonlarini rutin olarak egemenligini ihlal ettigi gerekcesiyle kinamaktadir

ve ABD’nin Spratly ile Paracel Adalar1 civarinda gergeklestirdikleri FONOP’lari

% Kaplan, a.g.e.

67 M. Taylor Fravel, “Policy Report: U.S. Policy Towards the Disputes in the South China Sea Since 1995,
Singapore: S. Rajanatnam School of International Studies, 2014, s. 4.

88 Peter Jennings, “Barack Obama's Big South China Sea Mistake”, The National Interest, 28.07.2015,
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/barack-obamas-big-south-china-sea-mistake-13439, E.T.
02.06.2019.
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genellikle yakindan takip ederek, gdlgesi gibi hareket etmektedir.®® Bu operasyonlar
sirasinda Amerikan gemileri Cinli yetkililerden, Cin’in topraklarini ihlal ettigi konusunda
stirekli telsiz mesajlart almaktadir ve buna karsilik olarak ABD donanma gemileri,
onceden hazirladiklar1 bir yazili metinden okuyarak uluslararasi sulardan gegtikleri
cevabin vermektedir.”® ABD, Obama déneminde bu operasyonlardan sekiz yil icerisinde
toplamda dort tane gerceklestirmis olsa da, sadece 2017°den sonra Trump bagkanliginda
11 tane operasyon gerceklestirmistir.”* ABD ayrica Giineydogu Asya’daki miittefiklerine
destek vererek Cin’in lizerinde hak iddia ettigi toprak taleplerine ve toprak islah
cabalarma tepki gostermektedir.””> Cin ile Dogu Cin Denizi’ndeki ¢ikarlar1 catisan
Japonya da, Cin’in tartismali bolgedeki iddialar1 dogrultusunda deniz giivenligi
kapasitelerini artirmak ve Cin’in saldirganligini caydirmak amaciyla Filipinler ve
Vietnam’a askeri gemiler ile techizat satmaktadir.”® Kiiresellesmeyle birlikte sinirlarin
kalktig1 ve toprak kavgalarinin anlamini yitirdigi sdylense de goriildigii gibi bu durum

GCD ig¢in gecerli olmamaktadir.

8 Luis Martinez, “Why the US Navy sails past disputed artificial islands claimed by China”, ABC News,

06.05.2019, https://abcnews.go.com/Politics/us-navy-sails-past-disputed-artificial-islands-
claimed/story?id=60993256, 01.06.2019.
0 a.yer.

"l Davit Tweed, “Why the South China Sea Fuels U.S.-China Tensions”, Bloomberg, 08.10.2018,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-10-07/why-the-south-china-sea-fuels-u-s-china-tensions-
quicktake, E.T. 30.05.2019.

72 Council on Foreign Relations, a.yer.

Ba.yer.
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Harita 4. GCD’deki Devletlerin Miinhasir EKonomik Bélgeleri™

GCD’de bulunan adalar sorununa gelecek olursak adalar, Spratly Takimadalari,
Paracel Takimadalari, Pratas Adalari, Macclesfield Banki ve Scarborough Resifi’nden
olugsmaktadir. Cin, tiim adalar lizerinde hak iddia etmektedir. Tayvan da ayni sekilde tim
adalarda hak iddia etmektedir; Tayvan’in bu tutumu “Tek Cin” politikas1 dogrultusunda
olmaktadir. Bu politikaya, ¢alismanin {igiincii boliimiinde, Tayvan Sorunu baslig: altinda
deginilmistir. Bununla beraber diger bolge devletlerinin CHC’yi resmi olarak tanimasi
sebebiyle Tayvan’i, GCD adalar sorununda taraf olarak gormemektedir. Filipinler,
Vietnam ve Malezya ise adalarin sadece bir kismi iizerinde hak iddia etmektedir. Brunei
Hanedanlig1 dogrudan takimadalar veya adalar lizerinde hak iddia etmemistir, ancak
kendi kita sahanligina giren ve sadece Spratly adalarinin bir pargasi olan bir resif tizerinde
hak iddia etmektedir. Her ne kadar Endonezya, GCD’deki tartismali alanlarin bir tarafi
olmadigini ilan etmis olsa da, Natuna Adalari’ndan itibaren 200 deniz mili i¢erisine giren
miinhasir ekonomik bdlgesinin, Cin’in tartismali dokuz ¢izgili hat politikasin1 nasil

belirledigine bagli olarak Cin’in deniz yetki alani ile cakisabilmektedir. Biz GCD’de

74 Harita iizerinde bazi diizenlemeler gerceklestirilerek ¢alismaya eklenmistir. Harita igin bkz.: DW, China
keeps building infrastructure on disputed islands in South China Sea, 15.12.2017,
https://www.dw.com/en/china-keeps-building-infrastructure-on-disputed-islands-in-south-china-sea/a-
41805980, E.T. 17.05.2018.
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bulunan adalar sorununu, her aday1 ayr1 ayr kisa bir tarihgesi ile beraber giiniimiizdeki

mevcut durumunu ele alarak inceledik.
1.2.1. Spratly Takimadalar

Spratly Takimadalar1 100'den fazla kiigiik ada veya resiften olugsmaktadir. Bu ada
veya resiflerden yaklasik 45 tanesi Cin, Malezya, Filipinler, Tayvan ve Vietnam’in az
sayida da olsa askeri giigleri tarafindan isgal edilmektedir.”® Spratly Takimadalari
ekonomik ve stratejik nedenlerden dolay1 bolge icin dnemlidir. Spratly Adalar1 bolgesi
potansiyel olarak, ancak biiyiik dlgiide kesfedilmemis, petrol ve dogal gaz rezervlerini
elinde bulundurmakta; diinya balik¢ilig1 i¢in tiretken bir alan ve ticari nakliye trafiginin
en yogun oldugu bolgelerden biri olmaktadir. Ayrica Spratly Adalari ihtilaflarina taraf
olan devletler, Spratly Adalar1 iizerindeki iddialarini elde edebilirlerse, mevcut olan kita
sahanliklarin1 genisletebilme firsat1 elde etmis olacaklardir. Spratly Adalart 12 Ada
grubundan olusmaktadir. Bunlarin en biiytigii Itu Aba Adalaridir. Diger ada gruplarinin
isimleri ise Amboyna Kayi, Commodore Resifleri, Marveles Resifleri, Birlik (Union)
Banki, Spratley Adasi, Irving Kayi, Nanshan Adasi, Loaita Adasi, Thitu Adasi, Kuzey
Tehlike (North Danger) Adas1 ve Bat1 York Adasidir.”® Takimadalarin tamamu iizerinde
Cin, Tayvan ve Vietnam hak iddia etmekteyken, bazi kisimlarinda da Malezya ve
Filipinler tarafindan hak iddia edilmektedir. Brunei Hanedanligi ise direkt Spratly
takimadalar iizerinde hak iddia etmemektedir, sadece Spratly takimadalarinin giineyinde
kalan bir resifin {izerinde hak iddia etmistir ancak bununla ilgili bir resmi agiklamada
bulunmamistir.”” Bununla birlikte, Spratly Adalar ve etrafindaki karasular {izerinde hak
talep eden tiim devletler arasinda yalnizca Cin, GCD’de bir giin stratejik hedeflerini zorla

elde etmesine izin verebilecek kapsamli bir destek altyapis1 kurmaya ¢alismustir.’®

Cin, Spratly veya Cincesi Nansha Takimadalar iizerindeki tiim adalarda ve
etrafindaki karasular iizerinde hak iddia etmektedir ve bu talebini tarihsel gerekcelere
dayandirmaktadir. Cin, MS 110 yillarinda Han Hanedani tarafindan, MS 1403-1433

yillar1 arasinda ise Ming Hanedani'nin Spratly Adalari'na yapilan deniz seferleri de dahil

5 CIA, The World Factbook, Spratly Islands, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-
world-factbook/geos/pg.html, E.T. 03.03.2018.

76 Jacek Budziaszek, “China’s Territorial Disputes in the South China Sea”, edt. E. Trojnar & £ Gacek,
China at the Beginning of the 21st Century, Jagiellonian University Press, 2012, s. 112.

T CIA, a.yer.

8 Bateman, a.g.e., s. 46.

22


https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pg.html
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pg.html

olmak iizere iddialarin1 bir dizi tarihi olaya dayanmaktadir.”® Cin ayn1 zamanda Cinli
balik¢ilarin ve tliccarlarin zaman igerisinde bolgede ¢aligsmalar1 sebebiyle elde ettigi
arkeolojik kanitlar1 da egemenlik iddialarin1 desteklemek icin kullanmaktadir.®® 1947
yilinda dokuz ¢izgili hat haritas1 Spratly Adalarina olan iddiasini dile getirmistir; 1992
yilinda da bu iddiasimni yinelemistir. Ayrica 1988 yilinda Cin, Spratly ve Paracel
Takimadalarin1 Hainan eyaleti adini verdigi yeni bir Cin eyaletine dahil etmistir.8* Cin’in
Spratly Adalarinda ele gegirdigi adalara gelecek olursak Cin, toplamda 7 ada {izerinde iis
kurmustur. Bunlar Mischief Resifi, Subi Resifi, Fiery Cross Resifi, Hughes Resifi, Gaven
Resifleri, Cuarteron Resifi ile Johnson South Resifi’dir. Bu resiflerde toplamda 260 tane
askeri birlik konuslandirildig1 diisiiniilmektedir.? Bu resifler ile ilgili ayrintili bilgi

calismanin {igiincili boliimiinde, Cin’in insan yapimi adalar1 baslig1 altinda ele alinmustir.

Tayvan’in Spratly Adalar1 lizerindeki iddialar1 “Tek Cin” politikas1 kapsaminda
Cin’inkiyle benzer olmaktadir ve ayni ilkelere dayanmaktadir. Bu sebeple ayni Cin’de
oldugu gibi, Tayvan da iddialarin1 agik¢a tanimlamamustir. Tayvan genel olarak Spratly
Adalarindaki tiim adalar iizerinde hak iddia etmektedir, Spratly Adalarindaki en biiyiik
tek ada olan Itu Aba [Taiping Dao] Adasmi da kontrol etmektedir.®® Ttu Aba Adas,
Spratly Adalari'nda bulunan bir kaya olmaktadir ve Tayvan tarafindan 1956 yilinda ele
gecirilmistir® Tayvan’in ada iizerinde yaklasik 100 askeri birlik konuslandirdig
diisiiniilmektedir.®® Itu Aba Adasinin resmi olarak bir ada degil de kaya olarak gecmesi,
uluslararas1 hukuka gore ona sahip olan devlete sadece 12 deniz mili kadar bolge iizerinde
hak vermektedir.8® Eger resmiyette ada olarak gecmis olsaydi o zaman ona sahip olan

devlete, etrafindaki 200 deniz mili miinhasir ekonomik bolge saglayacagi anlamina

 Global Security, China, Territorial claims in the Spratly and Paracel Islands,
https://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-claims.htm, E.T. 03.06.2019.

8 a.yer.

81 Bateman, a.g.e., s. 45.

8 Spratlys.org, “The Occupation Status of Spratly Islands of China by all Claimants”, Estimated
Occupational Forces in Taking Control of the Spratly Islands,
http://www.spratlys.org/collection/occ_status.htm, E.T. 04.06.2019.

8 GlobalSecurity.org, "Military: Territorial claims in the Spratly and Paracel Islands”, Taiwan,
https://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-claims.htm, E.T. 04.06.2019.

8 AMTI, Itu Aba Island, https://amti.csis.org/itu-aba-island/, E.T. 04.06.2019.

8 Spratlys.org, a.yer. (link)

% Steve Mollman, “This tiny islet in the South China Sea is now officially a “rock”—and the implications
are global”, Quartz, 25.07.2016, https://qz.com/737219/this-tiny-islet-in-the-south-china-sea-is-now-
officially-a-rock-and-the-implications-are-global/, E.T. 04.06.2019.
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gelirdi ki bu da Tayvan’a ve endiistrilerine balik, petrol, dogal gaz ve diger kaynaklara

yonelik haklar verecegi anlamina gelmektedir.

Filipinler’in Spratly Takimadalarma iliskin iddialarinin koordinatlari, hem
yakinlik ilkesine hem de 1956'da Filipinli bir kasifin kesiflerine dayanarak agikca
tamimlanmustir.8” Filipinlerin Spratly’ler iizerindeki iddialar1 1971 yilindan sonra
gerceklesmistir. 1971'de Filipinler, Kalayaan olarak adlandirdigi ve toplam alani 790.000
metrekare olan adalar grubu iizerinde resmi olarak hak iddia etmistir.28 Spratly Adalarmin
parcasi olan toplam altmis ada iizerinde hak iddia etmektedir ancak bunlarin sadece sekiz
tanesini ele ge¢irmistir.%% Bu adalar Thitu Adasi, Flat Adasi, Nansha Adasi, West York
Adas1, Lankiam Cay1, Loita Adas1 ve Commodore Resifi’dir.?® Adalar iizerinde toplamda
480 tane askeri birlik konuslandirdig1 diisiiniilmektedir.®* Adalar iizerindeki iddialarmi
ise kesif sirasinda bulduguna, Spratly Adalari'nin bir par¢asi olmadigina ve bu adalarin
kimseye ait olmadigi i¢in talep edilmeye agik olduguna dayandirmustir.%? 1972 yilinda da
adalar toplulugunu Palawan Eyaletinin bir parcasi olarak Kalayaan Belediyesi olarak
tammlamustir.®® Filipinler, Spratly Adalar iizerindeki bu egemenlik iddialarmi res
nullius’e dayandirmaktadir.®* Res nullius sahibi olmayan bir sey veya sahibi tarafindan
terk edilmis olan bir sey, yani hi¢ kimseye ait olmayan anlami tasimaktadir. Spratly
Adalar1 normalde II. Diinya Savasi ve dncesinde Japonya tarafindan isgal edilmisti fakat
II. Diinya Savasi sonrasinda Japonya Spratly Adalarindan ¢ekilmisti, boylelikle adalar

lizerinde egemen bir gii¢ olmamaktaydi.%

Vietnam'in Spratly Takimadalar iizerindeki iddialar1 tarihe ve kita sahanligi
ilkesine dayanmaktadir. Tarihsel olarak 1930'larda Fransa’nin o zamanlar somiirgesi olan
Vietnam adina Spratly ve Paracel Adalari iizerinde hak iddia etmesine dayandirmistir.%

Uluslararast Hukuk, bu durumda UNCLOS’un belirledigi ilkelere gore de kita

87 GlobalSecurity.org, “Philippines”, a.yer.

8 a.yer.

8 | . K. Chin and J. Joanes, “Disputes and Overlapping Claims over Spratly Islands”, News of
Maritime Zones Issue, 2015, s. 4.

%0 Spratlys.org, The Philippines' llegal Claims in the Spratlys,

http://www.spratlys.org/collection/claims/philippines/, E.T. 03.06.2019.

%1 Spratlys.org, “The Occupation Status of Spratly Islands of China by all Claimants”, a.yer.
92 GlobalSecurity.org, a.yer.

% a.yer.

% Spratlys.org, a.yer.
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% GlobalSecurity.org, “Vietnam”, a.yer.
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sahanligina dayandirmaktadir. Vietnam, tiim Spratly Adalari'n1 Khanh Hoa eyaletinin bir
acik deniz bolgesi olarak gormektedir ve acik¢a tanimlanmamis olmalarina ragmen,
GCD'nin de genis bir alanin1 kapsamaktadir; ayrica Vietnam, Cin’in egemenlik iddialarin
desteklemek icin kullandig1 arkeolojik kanit 6rnegini kullanarak benzer sekilde kanitlar
sunmaktadir.®” Aslinda Vietnam, 1950’li yillarda tarihsel gerekcelere dayandirarak
Spratly ve Paracel Adalarinin Cin’e ait oldugunu kabul etmis ve bu iddiasin1 1974 yilina
kadar devam ettirmistir.®® 1974 yilinda Cin, bir kismu Giiney Vietnamli gii¢ler tarafindan
ele gegirilen Paracel Adalarini ele gegirmistir.*® 1976 yilinda ise Giiney Vietnam Spratly
Adalarmin bir kismini ele gegirmistir (1976 yilinin devaminda Giiney Vietnam ile Kuzey
Vietnam birlesmistir).1% Vietnam’in Spratly Adalar1 {izerinde kontrolii sagladig1 21 tane
resif, ada ve kay (algak bir bank, mercan, kaya veya kum resifi) olmaktadir. Bunlar Alison
Resifi, Amboyan Resifi, Barque Canada Resifi, Merkez Londra (Central London) Resifi,
Cornwallis South Resifi, Da Gri-san, Da Hi Gen, Dogu Londra (East London) Resifi,
Biiyiik Kesif (Great Discovery) Resifi, Ladd Resifi, Landsdowne Resifi, Namyit Island,
Pearson Resifi, Petley Resifi, Kum (Sand) Kay, Sin Cowe Adasi, Giiney (South) Resifi,
Gilineybat1 (South West) Adasi, Spratly Adasi, Tennent Resifi and Bati Londra (West
London) Resifi’dir.2"* Bu adalar iizerinde toplam 600 tane askeri birlik konuslandirdigi

diistiniilmektedir.'?

Malezya, Spratly Adalar1 lizerinde hak iddia eden devletler arasinda en son
(Brunei disinda) hak talep eden devlet olmustur.!®® 21 Aralik 1979 yilinda Malezya,
karasular1 ve kita sahanligiin sinirlarini belirten yeni bir harita yaymlamistir.2% Bu harita
ile birlikte Malezya aralarinda Commodore Resifi, Amboyna Kayi, Gilineybat1 Kiyi,
Ardasier Resifi, Gloucestere Breaker, Mariveles Resifi, Barque Canada Resifi, Lizzie

Weber Resifi, Kuzeydogu Resifi, Glasgow Resifi ile Kuzey Viper Resifi’nin de

 a.yer.
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bulundugu yaklasik bir diizine ada ile resifi siirlar igerisinde gdstermistir.%
Malezya’nin yeni yayinlanan bu haritas1 Cin, Vietnam, Filipinler tarafindan protesto
edilmis; Singapur ve Endonezya ile de bazi adalar ve resiflerle ilgili ihtilaflar1 ilk kez
ortaya ¢ikarmistir.'% Malezya, bu ada ve resiflerin uluslararasi hukuka gore ilan edilen
200 deniz mili kapsaminda miinhasir ekonomik bolgesine girdigi, kita sahanliginda yer
aldig1 ve anakaraya yakinligi sebebiyle kendi giivenligi i¢in Onemli olduguna
inanmaktadir ve bu sebeple bu adalarin ve resiflerin kendi yetki alanina girmesi gerektigi
konusunda 1srar etmektedir.!”” Bununla birlikte uluslararasi hukuka gore, ayni
Filipinler’in Spratly iddialarinda oldugu gibi, adalar iizerindeki talepler i¢in adalarin
Malezya’ya yakinligi ile Malezya’nin giivenligi sebepleri Malezya’nin talepleri i¢in yasal
bir dayanak olmamaktadir.%® Haziran 1983'te aralarinda Malezya’nin da bulundugu Bes
Kuvvet Savunma Diizenlemesinin GCD’de deniz tatbikati sirasinda Malezya, Spratly
Adalarmin bir adas1 olan Swallow Resifi’ni iggal etmis ve orada kalici bir askeri varlik
kurmustur.l® Swallow Resifi sonrasinda Malezya yine Spratly’lerin bir parcasi olan
Dallas Resifini, Mariveles Resifini, Ardasier Resifini, Investigator Resifini ve Erica
Resifini isgal etmistir.!’® Bu adalar iizerinde de toplamda 70 tane askeri birlik

konuslandirdig: diisiiniilmektedir.!

Brunei’nin Spratly Adalarindaki iddialarina gelecek olursak Brunei 1985 yilindan
bu yana, takimadalarin giineyinde kalan Louisa Resifi’nin kendi kita sahanlig1 alanina ve
miinhasir ekonomik bdlgesine girmesinden dolayr Brunei Hanedanligi tarafindan
tizerinde hak iddia edilmektedir ancak resifle ilgili herhangi bir resmi iddiada
bulunmamustir ve bdlgede askeri giicii bulunmamaktadir.? Brunei’nin Louisa Resifi
tizerinde hak iddia etmesinin temeli, resifin Brunei’nin kita sahanligina girmesidir, bu da

Malezya'nin Spratly adalarina iliskin iddialar i¢in kullandig1 gerekge ile aymidir.!™® Bu

105 3.yer.

106 3.yer.

107 Adrian David, “Malaysia's right to stake claim to Spratlys”, The Strait Times, 02.03.2019,
https://www.nst.com.my/news/exclusive/2019/03/465397/malaysias-right-stake-claim-spratlys, ET.
03.06.2019.

108 gpratlys.org, a.yer.

109 a.yer.

110 J. Ashley Roach, “Malaysia and Brunei: An Analysis of their Claims in the South China Sea”, A CNA
Occasional Paper, August 2014, ss. 10-11.

111 Spratlys.org, “The Occupation Status of Spratly Islands of China by all Claimants”, a.yer.

12 CIA, a.yer.

113 Roach, a.g.e., s. ii.
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sebeple gegmiste Malezya da Louisa Resifi {izerinde hak iddia etmis olsa da komsusunun
resif i¢in gerekgesinin kendisiyle ayni oldugu iddiasiyla resif ilizerindeki hak iddiasini
geriye ¢ekmistir.1** Bununla beraber Cin, Tayvan ve Vietnam'in Louisa Resifi {izerindeki

iddialar1 devam etmektedir.
1.2.2. Paracel Takimadalari

Paracel Adalar1 veya Cince’de Xisha adalar1 olarak gegen adalar, Giineydogu
Asya'da, GCD’de, Vietnam’in orta kismindan Filipinler’in kuzeyine kadar olan yolun
yaklasik {igte biri kadar uzaklikta olan bolgede yer alan kiigiik adalar ve resifler grubudur;
yaklasik olarak 130 adaciktan olusmaktadir.!®® 1932'de Fransa Hindigini adalari
topraklarina katmis ve Pattle Adasi'nda bir hava istasyonu kurmustur; daha sonra bakimu,
halefi Vietnam tarafindan siirdiiriilmiistiir.}*® Daha sonra 1974 yilinda Cin, Amerikan
kuvvetlerinin Gliney Vietnam’dan ayrilmasindan yararlanarak Paracel Adalarini ele
gecirmistir.!?” Giiniimiizde Paracel Adalari iizerinde hak iddia eden devletler ise CHC,

Tayvan ile Vietnam olmaktadir.

Cin hiikiimetinin Paracel adalarindaki egemenligi ile ilgili ilk resmi agiklamasi
(Spratly adalar ile birlikte) 1951 San Francisco Baris Konferansinda, ABD-Ingiltere ile
Japonya arasindaki Antlagma Taslag1 sonrasinda olmustur. Dénemin Cin Disisleri Bakani
Zhou Enlai, Japonya’nin Antlasma Taslagina (Draft Treaty) gore Spratly Adalar ile
Paracel Adalart iizerindeki tiim haklarindan vazgegme sartt konuldugunu ancak adalar
tizerindeki haklarin kime gececegi konusunda herhangi bir sey belirtilmedigini
aciklayarak Cin’in Spratly Adalari, Macclesfeild Banki ve Pratas Adalarinda oldugu gibi,
Paracel adalariin da her daim Cin’e ait oldugunu belirtmistir.1*® Cin’in 1950’lerde ve
1960’larda Paracel ve Spratly Adalari’ndaki ihtilaflara iligskin algis1 Amerikan faktorii
etrafinda donmiistiir; adalara iliskin ihtilaflar1 Amerikan emperyalizmi baglaminda Cin’i

cevreleme politikasi ile Cin’in gilivenligine bir tehdit olusturma amaciyla ABD’nin

14 a.yer.

115 CIA, Paracel Islands, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_pf.html,
E.T. 01.06.2019.

116 3.yer.
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sea-grab/#.XPa3wYgzY2w, E.T. 31.05.2019.
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yiiriittiigii genel bir strateji olarak gdrmiistiir.}'® 1970'lerde Cin’in GCD’deki iddialariyla
ilgili en 6nemli gelisme ise Cin’in denizcilik alani iddiasini ortaya ¢ikarmasi olmustur.
1974'ten bu yana Cin’in Paracel ve Spratly Adalan ile ilgili ihtilaflara iliskin
aciklamalarinda sadece adalardan bahsetmekle kalinmamis, ayni zamanda adalarin

3

“cevre deniz alanlarindan” (veya “bitisik deniz alanlar” veya “yakindaki sular”) ve
adalarm sahip oldugu kaynaklardan da bahsedilerek iizerinde hak iddia edilmistir.*?°
Bununla birlikte Cin, 1970'lerde ve 1980'lerin basinda, Dogu Cin Denizi'ndeki kita
sahanlig1 konusundaki anlagmazliklar iizerine odaklanarak bu anlasmazliklarin Cin’in

GCD’deki manevra alanini kisitlayacagi ihtimalini goz ard1 etmistir.*?!

Cin’in Paracel Adalarinda 20 tane ileri karakolu vardir. Bunlar Antilop (Antelope)
Resifi, Bombay Resifi, Drummond Adasi, Duncan Adalari, Lincoln Adasi, Orta (Middle)
Adasi, Money Adasi, Kuzey (North) Adasi, Kuzey (North) Resifi, G6zlem (Observation)
Banki, Pattle Adasi, Quanfu Adasi, Robert Adasi, Giiney (South) Adasi, Giiney (South)
Kumu, Agag (Tree) Adasi, Triton Adasi, Bati (West) Kumu, Woody Adasi ve Yagong
Adasidir. Bu adalardan en biiyligli Woody Adasi olmaktadir. Cin, Woody Adasimi ilk
olarak 1955 yilinda ele gegirmistir. Bu adada Cin’in iki limani, sayisiz radomlar1 ve 2014-
2015 yillarinda 6nemli 6lciide genisletilen bir havaalani ile bitisik bircok yeni bina
vardir.*?? Cin ilerleyen zamanlarda Woody Adasina savas ucaklari, seyir fiizeleri ve bir
radar sistemi yerlestirerek aday: militarize etmistir.}?®> Bununla beraber Cin’in Spratly
Adalarindaki Mischief Resifi, Subi Resifi ile Fiery Cross Resifi lizerine insa ettiklerinin

yaninda Woody Adasi’nin oldukga kiigiik ve basit kaldigini belirtmekte fayda vardir.1?*

Kuzey Adasi, Orta Adasi, Gliney Adasi, Giiney Kumu ile Woody Adasi ayni
resifin lizerinde bulunmaktadir. Cin 2016 yilinin Ocak ayinda, Kuzey Adasi ile Orta Ada

arasinda bir koprii insa etme ¢alismalarina baslamis ve basarmistir da, fakat ekim ayinda
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20 3.9.e.,s. 48.
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bolgede olusan Sarika Tufani sonucu képrii yikima ugramustir.?®® Cin’in tekrardan iki
aday1 birlestirecek bir koprii insa edip etmeyecegi ve birlestirilmis iki adaya, Woody
Adasinda olmasina ragmen, bir hava issii kurup kurmayacagi belirsizdir. Woody
Adasi’ndaki tesislerinin devam eden genislemesine ek olarak Cin, denizin dibinden kum
¢ekerek, Paracel Takimadalarinin bir parcasi olan Crescent Ada grubunda bulunan
Duncan Adasina korunakli bir liman ile sekizi tamamlanmis, dordii yakinda
tamamlanacak olan 12 adet helikopter inis alani insa ettigi adanin yiizey alanin1 %50
kadar genisletmistir.!® Duncan Adalar1 aslinda Duncan Adasi ile Palm Adasimin
birlesmesiyle olusmustur. Cin, iki ada arasinda bir koprii kurarak, Duncan Adalarini,
Woody Adasindan sonra Paracel Adalarinin ikinci en gelismis adasi haline getirmistir.*?’
Takimadalarin bagka bir parcasi olan Kuzey Adasinin 2012 yilina ait gorseli ile giiniimiiz
gorselini karsilagtiracak olursak, onceden sular altinda kalan bir bolgeyi Cin’in aday1
genisletmek amaciyla doldurdugunu agik¢a gorebiliyoruz.’?® Benzer durumun Agag
Adasi i¢in de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz.*?® Bunlarin disinda Cin’in Drummond
Adasi™® ve Lincoln Adasindaki'® liman c¢alismalari ile Triton, Money ve Pattle
adalarindaki kiigiik bir liman ile tamamlanmis helikopter pisti calismalart gibi
gerceklestirdikleri ufak tefek gelismeleri vardir.*®2 Cin’in bu adalardaki varliklari, su anda
onemli bir altyapiya sahip olmasa da ve bir¢cogu birden fazla bina igermese de, bu
gelismelerin varligi, Cin’in bu ozellikleri genisletmeye ve gelistirmeye hazirlantyor
olabilecegini gostermektedir.’®® Bu durum ozellikle Antilop Resifi, Gdézlem Banki,

Quanfu Adasi ve Yagong Adasi i¢in gegerlidir.®*

Bir ABD think tank kurulusu, tartismali GCD'nin yeni bir boliimiinde Cin’in, sular

altinda kalmis, gelismemis bir resif tizerinde insa faaliyetlerine basladigini iddia etmistir;
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uydu gortntiileri, Paracel Adalari'ndaki Bombay Resifi'nde yeni bir yapinin olustugunu
gostermistir.™®® Bu durum Cin'in 6nemli nakliye seritlerine yakin olan tartismali sularda
artan varligina katkida bulunmaktadir. Cin, daha dnce bdlgede adalar1 militarize etme
amaciin olmadigini iddia etmesine ragmen, Spratly Adalari'ndaki birgok resifi de
silahlandirmigtir. Cin’in Bombay Resifi tizerindeki bu gelismeleri, Tayvan ve Vietnam
basta olmak iizere, bolgedeki devletlerle potansiyel bir askeri catismaya sebep

olabilmektedir.
1.2.3. Scarborough Resifi

Scarborough Resifi, GCD’de, Filipinlere ait olan Luzon adasinin yaklasik 120
deniz mili batisinda yer alan bir kayadir. Scarborough Resifi {izerine insa edilmis higbir
yap1 yoktur, ancak dzellikle 2012'den bu yana siirekli olarak resifin etrafinda bir sahil
giivenlik varligim siirdiiren Cin, resifi etkin bir sekilde kontrol etmektedir.’*® Cin, Tayvan
ve Filipinler resif izerinde hak iddia etmektedir. Scarborough konusundaki anlagsmazlik,
kesif ve isgal gerekgesiyle hem Cin’in hem de Filipinler’in ¢eliskili bolge ve denizcilik
iddialarindan kaynaklanmaktadir. Cin Yuan Hanedanligi (MS 1271-1368) sirasinda tiim
GCD'nin kesfedilip haritalandirildigini ve yine MS 1279 yilinda Cin'i ¢evreleyen adalar
anketinde Cinli gokbilimci Guo Shoujing tarafindan haritalandirildigini  iddia
etmektedir.’®" Filipinler’de benzer sekilde bolgeyle tarihsel baglar1 oldugunu iddia
etmektedir; bunlarin en eskisi, 1734'te yaymlanan Carta Hidrografik ve Chorographics
De Las Yslas Filipinas’tir (Filipin Adalarinin Hidrografik ve Chorographic Haritasi). Bu
haritada Scarborough Resifi, Zambales'in (Filipinlere ait Luzon adasinin bir bolgesi) bir
pargasi olarak tanimlanmustir; Alejandro Malaspina’nin 1808 yilindaki seferi gibi daha
sonraki seferler de bolgeyi Filipinler’in bir parcasi olarak tanimlamistir.**® 2012 yilinda

Cin ile Filipinler arasinda yasanan g¢atisma sonrasinda Cin Scarborough Resifini,

1% Didi Tang, “China building ‘military base’ on disputed Bombay Reef in the Paracel Islands”, The Times,
23.11.2018, https://www.thetimes.co.uk/article/china-building-military-base-on-disputed-bombay-reef-in-
the-paracel-islands-0gt76mpg9, E.T. 01.06.2019.
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Huff Post, 20.07.2012, https://www.huffpost.com/entry/china-the-philippines-and b 1531623, E.T.
02.06.2019.
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Filipinler'den alarak ele gegirmistir.'*® Bu yiiksek gelgitli resifin su an ki durumu ne
ekonomik bir deger elde edebilecegi bir yapidir, ne de insan yasamini siirdiirebilecegi bir
yapidir, yani Filipinler icin ekonomik bir degere sahip degildir.'*® Ancak Filipinler
gelencksel balikgilik  faaliyetlerini  yiirlitmek igin resifin  gevresindeki sular
kullanmaktadir, Cin ise bu sular iizerinde egemenlik iddia etmektedir. Cin’in Spratly
Adalarindaki gelismelerinden sonra 2016 yilinin Mart ayinda ABD Baskan1 Obama, Xi
Jinping’i Scarborough Resifi iizerinde faaliyetlerde bulunmamasi gerektigi konusunda
uyarmistir; bunun {izerine Cin, bolgedeki gemilerini geri ¢ekmistir.**! Buradaki en biiyiik
korku Cin’in resif {lizerinde insa faaliyetlerine baslayip, adayi militarize etmesidir.
Uzmanlar, Cin’in resifi militarize etmesi durumunda Paracel Takimadalarina ait Woody
Adasi, Spratly adalarindaki insan yapimi adalar1 ve Scarborough Resifi ile beraber
stratejik bir {icgen olusturabilir. 2*? Bu durumda Cin, GCD’nin ¢ogunu kapsayacak bir
hava savunma kimligi altinda bélgede polislik etme kabiliyeti edinerek, stratejik suyolunu
etkili bir sekilde “Cin golii” haline getirebilmektedir ki bu da bolge devletleri ve ABD
icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir.'*®

Gilinlimiizdeki son geligsmelere bakacak olursak Scarborough Resifi sebebiyle Cin
ve Filipinler arasinda yiikselen tansiyonun savasa yol agma ihtimali iizerinde durmakta
fayda vardir. Filipinler Bagkan1 Duterte, Cin’in GCD’de artan gerginlikler karsisinda
kendilerini vurmasi durumunda diinya savasinin tetiklenebilecegini sdylemistir.** Bunu
s0ylemesinin nedeni Cin’in Filipinlere saldirmasi sonucunda Filipinler ve ABD arasinda

1951°de imzalanan savunma antlagsmasina goére Filipinlerin saldirtya ugramasi
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durumunda ABD’nin Filipinlere savunmada yardimci olacagi belirtilmekteydi.**

Duterte, ABD’nin dahil olmasiyla da iki devlet arasindaki savasin Diinya Savasina
donebileceginden bahsetmektedir. ABD ise her iki tarafa da geri ¢ekilmeleri gerektigini
belirtmistir ancak Filipinler geri cekilse de Cin, geri ¢ekilmemistir.1*® Duterte, ABD’yi
Cin’in GCD’deki faaliyetleri ve saldirilar1 karsisinda savunma antlasmasina sadik
kalmamakla ve sozlerinin arkasinda durmamakla suglamigtir ama ayn1 zamanda ABD’ nin
Orta Dogu’da iran ve Irak ile savasmin basarisizligma deginerek ABD’nin Filipinler ile

Cin arasindaki soruna da katilmayacagini diisiindiigiinii belirtmistir.4’
1.2.4. Macclesfield Banki

Macclesfield Banki veya Cince adiyla Zhongsha, Paracel Adalarinin dogusunda
kalan bir resif toplulugudur ve tamamen denizin altindadir. 6.500 kilometrekarelik bir
alan1 kaplayan bank, diinyanin en biiyiik atollerinden biridir ve balik¢ilik i¢in miikemmel
olan sularla cevrilidir.**® Cin’in banki kendi deniz yetki alanina sokmaya ¢alismas1 Cin
ile Filipinler arasinda uzun siiredir devam eden bir tartisma haline gelmistir.!*° Tayvan da
bank tizerinde hak iddia etmektedir. 2012 yilinda Cin, banki tartismali olan Sansha sehir
yonetiminin altina yerlestirmistir.’® Sansha, Paracel Adalarina bagli olan Woody
Adasinda bir sehir olup Cin’e gore Spratly Adalari, Paracel Adalar1 ve Macclesfield Banki

hep Sansha sehrine dahil olmaktadir.?!

145 Dharel Placido, “War over Scarborough 'not worth it' for the US, says Duterte”, ABS CBN News,
22.04.2019, https://news.abs-cbn.com/news/04/22/19/war-over-scarborough-not-worth-it-for-the-us-says-
duterte, E.T. 02.06.2019.

146 Claire Anderson, “South China Sea: ‘World WAR’ could arise from Scarborough Shoal tension warns
Duterte”, Express, 23.04.2019, https://www.express.co.uk/news/world/1117479/south-china-sea-latest-
news-duterte-world-war-3-Philippines-beijing-us-scarborough-shoal, E.T. 02.06.2019.

147 Placido, a.yer.

148 Jerry E. Esplanada and Norman Bordadora, “Philippines protests China’s moving in on Macclesfield

Bank”, Inquirer, 06.07.2012, https://globalnation.inquirer.net/43171/philippines-protests-
china%E2%80%99s-moving-in-on-macclesfield-bank, E.T. 02.06.2019.
149 a.yer.

150 The News Minute, Four maps pointing out China's conflicts in South China Sea, 01.06.2015,
https://www.thenewsminute.com/article/four-maps-pointing-out-chinas-conflicts-south-china-sea-31342,
E.T. 02.06.2019.

151 Esplanada, a.yer.
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1.2.5. Pratas Adalari

Pratas Adalari, Cin’in glineydogusunda, Tayvan’in glineybatisinda, Filipinlerin
ise kuzeybatisinda yer alir ve GCD adalarinin en kuzeyde bulunanidir. Pratas Adalari
Pratas Adasi ve iki mercan adas1 olan Kuzey Vereker Mercan Adasi ve Gliney Vereker
Mercan Adasindan olusmaktadir. Bunlarin arasindan sadece Pratas Adasi su iistiinde,
Kuzey Vereker ile Giiney Vereker adalari ise su seviyesinin altinda kalmaktadir. Pratas
Adasi, Dongsha veya Tungsha ismiyle de geg¢mektedir; 2,4 km?lik bir kara alanina
sahiptir ve at nali bi¢iminde, dogudan batiya 0,9 km, kuzeyden giineye de 2,7 km
uzunluktadir.®? Adalarin genel alani ise 3.5 km*’dir.*®® 30 Haziran 1989°da, Tayvan
hiikiimeti takimadalar tizerindeki egemenligini savunmak i¢in Pratas adasinda ulusal bir

anit kurmustur. >

Gliniimiizde Pratas Adalar1 hala Tayvan tarafindan isgal altindadir fakat Cin
tarafindan da iizerinde hak iddia edilmektedir. 2007 yilinda Tayvan aday1 resmen milli
park ilan etmistir ve atoliin kendine 6zgii deniz ekolojik kaynaklarin1 korumak adina
2007-2012 yillar1 arasinda Tayvan halkinmn adaya ziyareti yasaklanmigtir.™®® 2011 yilinda
Tayvan’in Milli Egitim Bakanliginin aldig1 kararla, egitim amach turlara 2011 yilindan
itibaren her yil izin verilecegini belirtmistir.’®® Pratas adalar1 cevresindeki bolgeler
miilkemmel balik¢ilik alanlar1 sunmaktadir, bu sebeple Tayvan balikgilar1 mart ve nisan
aylarinda bolgeyi ziyaret etmektedir; ada iizerinde GCD’de faaliyet gosteren balikgilara
acil barinma imkan1 saglayan bir servis merkezi bulunmaktadir.*®" Ayrica ii¢ iskelesi ve
balik¢1 teknelerine yon veren sahil servis merkezi vardir. Pratas Adalar tuz, balik ve
mineral kaynagi olmasinin yani sira, adalar GCD’deki Tayvan donanmasi igin de bir
karakol olmaktadir.’®® Donanmanin adadaki asil misyonu Pratas Adasini kollamak ve
korumaktir. Cin’den 260 km uzaklikta olmasina ragmen, Cin’in gemileri sik sik adanin

yakinindan ge¢mektedir, bu da Tayvan ile Cin arasinda sorunlara sebep olmaktadir.

152 Federation of American Scientists, Pratas Island Airfield,
https://fas.org/irp/world/taiwan/facility/pratas.htm, E.T. 03.06.2019.

153 Marine Conservation Institute, Dongsha National Park, http://www.mpatlas.org/mpa/sites/7469/, E.T.
03.06.2019.

154 Federation of American Scientists, a.yer.

1% Marine Conservation Institute, a.yer.

156 Maggie Huang, “Dongsha Island in the South China Sea opens for eco tours”, Taiwan News, 01.03.2017,
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3105928, E.T. 03.06.2019.

157 Federation of American Scientists, a.yer.

1%8 Federation of American Scientists, a.yer.
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Pratas Adasindaki sahil giivenlik komutaniyla gergeklestirilen bir roportajda Cin’in
adanin etrafindaki sulara gemi gondermesi sebebiyle Cin ile savag baslatilir m1 sorusuna
komutan, gerekirse daha biiylik gemilerle adanin savunmasini gergeklestirebileceklerini
ama provoke etmeyeceklerini ve mecbur kalmadik¢a gilic kullanmayacaklarin

belirtmistir.*>®

159 Humphrey Hawksley, “Tiny island at heart of S China sea dispute”, BBC News, 04.12.2013,
https://www.bbc.com/news/av/world-asia-25208292/tiny-island-at-heart-of-s-china-sea-dispute, E.T.
03.06.2019.
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IKINCI BOLUM
ABD ve CIN’IN GUNEY CIN DENIiZI’NE YONELIK DIS
POLITIKALARI

2.1. ABD’nin GCD Dis Politikasi

ABD ve Cin’in GCD’de yasadig1 rekabeti ve c¢atisan ¢ikarlarii daha iyi
anlayabilmek i¢in her iki devletin GCD’ye yonelik dis politikalarin1 anlamak gerekir.
ABD’nin de, Cin Halk Cumhuriyeti’nin de bolgeye yonelik politikalar1 birbirinden
oldukga farklidir. Bunun ana sebebi iki devletin de farkli sebeplerden dolay1 bolgeyi farkls
tanimlamalarinin olmasidir. ABD i¢in GCD nakliye yollari, seyriisefer serbestisi, Cin’in
bolgede yiikselisi ile bolgedeki miittefikler bakimindan 6nem tasiyan dis politika meselesi
olmaktadir. Cin iginse ulusal ¢ikar meselesi olarak goriilmektedir, bu sebeple tarihsel
olarak, ekonomik olarak ve stratejik olarak biiylik 6nem tasimanin yaninda dis politika
meselesi olmaktan ziyade i¢ politika meselesi olarak goriilmektedir. Bu gibi bolgeye
yaklagim farkliliklari, her iki devletin GCD politikalarin1 olusturmada oldukga etkili

olmanin yaninda bolgeye yonelik algilarinin da farkli olmasinin temelini olusturmaktadir.

ABD ve Cin’in GCD’ye yénelik politikalarini iige ayirarak inceledik. i1k boliimde
ABD’nin bolgeye yonelik dis politikasini ele aldik. Bu boliimde kisa bir tarihsel arka plan
verdikten sonra ABD’nin yeniden Asya-Pasifik’e yonelimini ABD Bagkanlar1 bazinda
inceledik. Daha sonra ABD’nin bolgeye yonelik politikasinin bir pargasi olan miittefiklik
iliskilerini iilke bazinda inceledik. ikinci kisimda Cin’in GCD’ye yonelik politikasini ele
aldik. Bu kisma ilk olarak Cin’in bolgeye yonelik politikasinin kisa bir tarihgesini vererek
basladik; daha sonra Cin’in son dénemlerde GCD’ye yonelik artan ilgisiyle birlikte genel
olarak degisen dis politikas1 ile GCD’ye yonelik degisen deniz politikasini ele aldik. Son
kisimda ise GCD’de etkisini gdsteren, basta ASEAN olmak iizere, bolgesel giiclerden
bahsettik.

2.1.1. ABD’nin GCD Politikasi

ABD, GCD iizerindeki adalar ve sular iizerinde hi¢bir hak iddia etmemektedir, bu
sebeple GCD’deki ihtilaflara taraf degildir, sadece ihtilaflarin savas ¢gikmadan barisgil bir
sekilde ¢oziimlenmesini istemektedir. Bununla birlikte ABD, bolgede hak iddia etmese

de, uluslararasi hukuk kapsaminda bolgenin uluslararasi sular olarak kabul edilen
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bolgelerinde seyriisefer serbestisi ile miinhasir ekonomik bolge kavramlarina verdigi
onem sebebiyle GCD sorunuyla ilgilenmektedir. ABD’nin GCD politikasinin temeli
bolgede erisim Ozgiirligli ile istikrarin saglanmasina yoneliktir. ABD ayrica Bati
Pasifik’teki deniz ve hava istiinliigiinii de korumak istemektedir; bunun sebebi ABD’nin
Soguk Savas Doneminden bir siiper gii¢ olarak ¢cikmasi ama degisen konjonktiir ile artik
diinyanin farkli bir sekil aldigin1 ve ABD’nin tek siiper gii¢c olan konumunun sona erdigini
fark etmesidir.1%° Bir 6nceki béliimde GCD nin ekonomik, stratejik ve askeri éneminden
bahsetmistik. Bu ekonomik, stratejik ve askeri gerekceler sebebiyle ABD, bdlgede Cin’in
tek basina bir egemen gili¢ olmasini istememektedir; bu durum ABD’nin ¢ikarlarina ve

bolgedeki miittefiklerinin giivenligine ve ¢ikarlarina ters diismektedir.

GCD ticaret bakimindan hem kiiresel olarak, hem de bdlgesel olarak biiyiik 6nem
arz etmektedir ve Cin’in bolgede basat giic olmasi durumunda mutlak giictinii ticaret
yollar1 iizerinde diger devletlerin aleyhine kullanmasi veya kullanmakla tehdit etmesi
ABD ve miittefikleri i¢in ciddi bir sorun olusturmaktadir. Askeri agidan ise Cin’in GCD
adalart iistiindeki tisleri ABD ve bolgedeki diger devletler i¢in tehdit olusturmaktadir.
Baris zamanlarinda bu isler Cin’e sahil giivenlik giicleri ile askeri ve deniz militan
kuvvetleri i¢in GCD fizerinde kontrolii saglamada yardimci olacak olanaklar
saglayacaktir; savas zamanlarinda ise, ABD saldirilarina karsi agik hale gelse de, Cin
kuvvetlerinin ABD’nin bolgedeki miittefiklerine destek olma amaciyla gergeklestirecegi
operasyonlar1 zorlastirmasina olanak saglayacaktir.'®® Stratejik agidan bakacak olursak
da, ABD’nin uzun zamandir rakip herhangi bir giiciin Dogu Asya’ya veya bunun énemli
bir kismma hakim olmasini 6nlemeye calistigin1 gérmekteyiz. Bu nedenle, Cin’in bu
kadar kritik bir bolgenin bir kismi veya tamami iizerinde kontroliine izin vermek, ABD
icin biiyilik bir stratejik gerilemeye neden olacaktir; ayn1 zamanda Cin’in Tayvan’da,
Dogu Cin Denizi’nde veya Hint Okyanusundaki mevcut statiikoyu revize etme girisimine

de neden olabilmektedir.162

ABD’nin, GCD’deki anlagmazliklara yonelik politikasinin dort temel 6zelligi
vardir. ilk olarak ABD, GCD’de gergeklesen anlasmazliklarda degisen gerilim

160 Phuong Nguyen, “Deciphering the Shift in America’s South China Sea Policy”, Contemporary Southeast
Asia, Vol. 38, No. 3, 2016, ss. 390-391.

161 Hal Brands and Zack Cooper, “Getting Serious About Strategy in the South China Sea”, Naval War
College Review, Vol. 71, No. 1, Winter 2018, ss. 13-16.

%2 a.g.e., s. 16.
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seviyesindeki degisikliklere cevap olarak politikasim1 degistirmektedir.’®® Yani ABD,
GCD anlagmazliklarindaki gerginlik seviyesindeki degisikliklere cevaben bildirim
politikasinin igerigini degistirmis ve talep sahipleri arasindaki gerilimlerin artmasinin
ardindan katilim oranini arttirmigtir. Bunun sonucunda anlagmazliklarda yasanan istikrar

donemlerinde ABD politikasini degistirmemis, katilimini da arttirmamustir.

ABD’nin GCD politikasinin ikinci 6zelligi ABD, GCD’deki egemenlige dair
catisan iddialarla ilgili olarak tarafsizlig: siirdiirme ilkesine dayanmaktadir. Bu ABD’nin
taraf tutmamasi ve bir devletin diger talep sahibi devletlere kars1 egemenlik iddiasini
desteklemedigi anlamima gelmektedir. Taraf tutmak ABD i¢in pahaliya mal olacaktir
clinkii Cin’in egemenlik iddialarina dogrudan katilmak istememektedir, ayn1 zamanda
GCD’yi ABD-Cin iliskilerinde merkezi bir sorun haline getirmek istememektedir.'®*
Bununla birlikte, tarafsizligi siirdiirme ilkesi ile anlasmazliktaki gerilimi yonetme
cabalar1 sebebiyle anlasmazliga daha fazla miidahil olma arasinda, 6zellikle de bir devlet
artan gerilimlerin ana kaynagi olarak tanimlandigi zaman, bir gerginlik s6z konusu

olmaktadir.

Ucgiincii olarak ABD’nin GCD’deki gerilimleri yonetme konusundaki katilimi
arttikca, hangi iddialarin nihai sonugtan ziyade yerine getirilmesi gerektigi ve altta yatan
anlasmazliklarin ¢oziimi, 6zellikle baglayici davranis kurallar1 (code of conduct)
sonucunda ASEAN ve Cin arasinda ¢atisma yoOnetimi konusunda, siirecini ve
prensiplerini vurgulamaktadir.’®® Siire¢ ve ilkelere odaklanma, istikrarsizli§1 azaltmak
icin katilimi arttirirken, egemenlige karsi tarafsizligi korumay1 amaglamaktadir. Burada
ABD’nin genel yaklasimin amaci tiim talep sahiplerinin takip etmesi gereken ilkeleri

belirtmek ve bu ilkeleri ABD politikasinin temeli olarak kullanmaktir.

ABD’nin GCD’deki ihtilaflara yonelik politikasinin son 06zelligi de Cin’e
zorlamalarin ve gelencksel uluslararasi hukukla tutarli olmayan iddialarin pesinde
kosmanin maliyetleri gosterilerek ve anlatmaya c¢alisilarak Cin’in GCD’deki davranisi

sekillendirilmeye ¢alisilmistir.'®® Cin icin bahsedilen bu maliyetler, uluslararas1 hukuku

183 M. Taylor Fravel, “U.S. Policy Towards the Disputes in the South China Sea Since 1995”, Policy Report,
S. Rajaratnam School of International Studies, March 2014, s.1.

164 a.yer.

185 a.yer.

166 3.9.e.,s. 2.
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(6zellikle UNCLOS) ihlal eden bir devlet olarak imajimin kirlenmesi, bolgedeki diger
talep sahibi devletlerle iliskilerinin zayiflamasi ve GCD sorununa taraf olan diger talep
sahibi devletlerin ABD’yi ortak olarak gérme pozisyonunu iyilestirmesidir. Bununla
birlikte, tarafsizlik ilkesine bagl kalarak, ABD bdlgedeki diger talep sahibi devletlerin

iddialarin1 savunmadan katilimini arttirmaya ¢aligmaktadir.

Ileriye yonelik bakacak olursak, devletlerin toprak ve denizde yetki alam
anlagmazliklar1 ¢oziilmeden ve devletlerin iddialarini dile getirmeye ve savunmaya ve bu
dogrultuda askeri adimlar atmaya devam ettikce ABD’nin, GCD’de gerilimleri yonetme
cabalaria katilimi devam edecek gibi gériinmektedir. Ayn1 zamanda temel ihtilaflarin
¢Oziimii ger¢eklesmeden gerilimlerin azalmasi ABD’nin GCD ihtilaflarindaki katiliminin
azalmas1 anlamina da gelmektedir; fakat GCD’deki gerilimlerin Cin’den kaynaklandig:
stirece GCD, ABD ve Cin iliskilerinde sorun olmaya devam edecektir. Bununla birlikte
ABD, uyusmazlik yonetimi konusundaki katilimu ile egemenlik meselelerini tarafsizlikla

dengeleyerek, GCD'nin ABD-Cin iliskisindeki roliinii sinirlamaya ¢aligsmaktadir.

ABD’nin GCD politikasina tarihsel olarak bakacak olursak ABD, GCD sorununa
ilk kez 1995 yilinda resmi olarak deginmistir. 1994 yilinin sonlarina dogru Cin, Mischief
Resifi’ni iggal etmistir. Bunun iizerine ABD, bolgedeki istikrar konusundaki artan
endiselere cevap olarak, Mayis 1995°te ABD Disisleri Bakanlig1 s6zciisii araciligiyla bir
politika agiklamas1 yapmistir. ABD’nin bu konuda yaptig1 politika agiklamas1 bes dge
lizerine odaklanmaktaydi; bunlar anlagmazliklarin bariscil ¢oziimii, bolgede barig ve
istikrar, seyriisefer serbestisi, egemenlik sorunlarinda tarafsizlik ve denizcilik normlarina,
ozellikle UNCLOS’a sayg! iizerineydi.’®” ABD bu politika ile anlasmazliklarin bariscil
¢oziimiinde bolge devletlerinin iddia taleplerini ¢ozmek igin gii¢ kullanmasi veya
kullanma yoniinde tehdit etmesine siddetle karsi ¢ikmaktadir ve tiim talep sahibi
devletlerin bu yondeki eylemlerinden kisitlama yapmalarini ve dengeyi bozacak
eylemlerden kaginmalarini tesvik etmektedir.’%® Bolgede barisin ve istikrarin saglanmasi
ve sonrasinda korunmasi, ayrica denizlerde ve havada tiim gemilerin ve ugaklarin
serbestge dolasabilmesinin de ABD dahil olmak iizere tiim Asya Pasifik bolgesinin

huzuru ve refahi igin sart oldugundan bahsetmektedir.!®® Egemenlik sorunlarinda

%7 a.g.e., s. 4.
188 3. yer.
169 a.yer.
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tarafsizlik politikast ise ABD’nin GCD’deki ¢esitli ada, resifler, atol ve kayalar
tizerindeki hakimiyet iddialarinin hukuki dayanagi iizerinde hig¢bir pozisyonda
bulunmayacag ile ilgilidir. ABD’nin bu politikasinin son ayagi olan uluslararasi
normlara saygi ise ABD’nin, 1982 Birlesmis Milletler Hukuku S6zlesmesi de dahil olmak
tizere, GCD’de uluslararasi yasalarla tutarli olmayan denizcilik faaliyetleri ile ilgili
herhangi bir deniz talebini veya denizdeki kisitlama yoniindeki eylemini ciddi bir endise

ile karsilayacagim belirtmektedir."

ABD’nin 1995 yilinda GCD’ye yonelik politikasi, 2010 yilina kadar bu sekilde
devam etmistir. 2007 yilindan sonra GCD devletleri, 6zellikle de Cin, GCD iizerindeki
iddialarini daha sik dile getirmeye baslamis ve zaman zaman bu iddialarin1 korumak veya
savunmak amaciyla harekete gecerek gerginligin daha da artmasina sebep olmustur.*’
2009 yilindan sonra ABD, GCD’ye dikkatlerini ¢evirmeye baslamistir. Bunun nedeni
Cin’in 2008’de Vietnam kiyilarinda faaliyet gosteren ABD petrol sirketlerine yonelik
tehditlerinin Cin’in ABD’nin ticari ¢ikarlarina ve ozellikle de Giiney Cin’deki ABD
sirketlerine dogrudan meydan okumasityla Cin’in GCD’deki USNS Impecable ve diger
ABD deniz arastirma gemilerine yonelik tacizlerinin Cin’in seyriisefer serbestisi
yaklagimini sorgulatmasi olmustur.}’? Ayrica 2009 yilinda Vietnam ve Malezya, kita
sahanliklarini kiy1 seridindeki standart 200 deniz milinin 6tesine uzatmak i¢cin BM Kita
Sahanlig1 Sinirlart Komisyonuna ortak bir bagvuruda bulunmustur.'”® Bunun iizerine Cin,
GCD’deki adalar tizerindeki egemenligini ciddi sekilde ihlal ettigini gerekgesiyle buna
itiraz ederek BM’ye dokuz ¢izgili hat politikasini, beraberinde bir harita ile sunmustur.
Cin’in neredeyse tiim GCD’yi dokuz c¢izgili hattin icerisinde sundugu bu harita, GCD
bolgesi devletlerinin tepkisine sebep olmustur. Tiim bu gelismelerden 6tiirti 2010 yilinda
Obama yonetimi altindaki ABD, GCD politikasini yeniden gozden gegirmesi gerektigine

karar vermistir.

170 a.yer.

1 Tran Truong Thuy, “Recent Development In The South China Sea: From Declaration To Code Of
Conduct”, East Sea (South China Sea) Studies, 15.07.2011, http://nghiencuubiendong.vn/en/conferences-
and-seminars-/second-international-workshop/586-recent-development-in-the-south-china-sea-from-
declaration-to-code-of-conduct-by-tran-truong-thuy, E.T.06.06.2019.

172 Fravel, a.g.e., ss. 4-5.

1 Goh Sui Noi, “Why is the South China Sea unquiet?”, The Strait Times, 17.04.2017,
https://www.straitstimes.com/opinion/why-is-the-south-china-sea-unquiet, E.T. 07.06.2019.

39


http://nghiencuubiendong.vn/en/conferences-and-seminars-/second-international-workshop/586-recent-development-in-the-south-china-sea-from-declaration-to-code-of-conduct-by-tran-truong-thuy
http://nghiencuubiendong.vn/en/conferences-and-seminars-/second-international-workshop/586-recent-development-in-the-south-china-sea-from-declaration-to-code-of-conduct-by-tran-truong-thuy
http://nghiencuubiendong.vn/en/conferences-and-seminars-/second-international-workshop/586-recent-development-in-the-south-china-sea-from-declaration-to-code-of-conduct-by-tran-truong-thuy
https://www.straitstimes.com/opinion/why-is-the-south-china-sea-unquiet

2.1.1.1. Obama Donemi GCD Dis Politikasi

ABD, Obama yonetimi ile birlikte yeniden Asya-Pasifik bolgesine yonelmeye
baslamistir. 2009 yilinda basa gelen Obama yonetimi, Asya-Pasifik bolgesine yaptigi cok
sayida iist diizey diplomatik ziyaret ile ABD nin pivot politikast hakkinda 6nceden ipucu
vermistir. O zamanlar Disisleri Bakani olan Hillary Clinton, Subat 2009°da ilk yurtdisi
resmi ziyaretini Asya’ya yapmistir ve Japonya’dan baslayarak sirasiyla Endonezya,
Giiney Kore, CHC’yi ziyaret etmistir.!’* Bu gezisi sirasinda Endonezya’da ASEAN
organizasyonunun merkezinde, ASEAN Genel Sekreteri Surin'i ziyaret etmis ve
ABD’nin bdlgeye olan bagliliginin ve Endonezya’nin ASEAN’daki liderlik roliiniin

takdir edilmesinin altin1 ¢izmistir.”®

Daha sonra 22 Temmuz’da 2009 yilinda Hillary Clinton, Cin’in etkisi altinda
kalan bir bolge olarak Asya-Pasifige odaklandigini vurgulayarak, Tayland’da ABD adina
Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi’n1 (TAC) imzalamistir.’® TAC normalde 1976 yilinda
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) tarafindan Giineydogu Asya'daki devletler
arasindaki iligkileri yonetmek i¢in bir davranis kodu olusturmak ve Giineydogu Asya
disindaki ASEAN iiyesi olmayan iilkeleri de TAC'a katarak bu davranig kurallarini
onaylamalari icin aktif olarak tesvik etmek igin olusturulan temel bir antlasmadir.r’’
Antlasmanin maddeleri arasinda antlagmaya taraf olan tiim devletlerin bagimsizligina,
egemenligine, esitligine, toprak biitiinligline ve ulusal kimligine karsilikli saygi, her
devletin ulusal varhigin1 dis miidahale, yikilma veya zorlama olmadan devam ettirme
hakkinin olmasi, birbirinin i¢ islerine karismama, farkliliklarin veya anlagmazliklarin
bariscil yollarla ¢6ziilmesi, tehdit veya gii¢c kullanimina kars: itiraz etme ile anlagmaya

taraf olan devletler arasinda etkili bir isbirliginin tesviki olmaktadir.'® ilk basta

174 Hillary Rodham Clinton, Secretaries, “Presidential and Secretaries Travels Abroad”, Office of the
Historian, https://history.state.qgov/departmenthistory/travels/secretary/clinton-hillary-rodham, E.T.
07.06.2019.

175 John Hopkins Center for Communication Programs, “Secretary of State Hillary Clinton Visits
Indonesia”, 21.02.2009, https://ccp.jhu.edu/2009/02/21/secretary-of-state-hillary-clinton-visits-indonesia/,
E.T. 07.06.20109.

176 Dean Yates and Arshad Mohammed, “U.S. signs ASEAN treaty, boosts engagement”, REUTERS,
22.07.2009, https://www.reuters.com/article/us-asean-usa/u-s-signs-asean-treaty-boosts-engagement-
idUSTRE56L.11920090722, E.T. 07.06.2019.

177 Daniel Seah, “The Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: The Issue of Non-Intervention
and its Accession by Australia and the USA”, Chinese Journal of International Law, Vol. 11, Issue 4,
December 2012, s. 785.

178 ASEAN.org, Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia Indonesia, 24.02.1976,
https://asean.org/treaty-amity-cooperation-southeast-asia-indonesia-24-february-1976/, E.T. 07.06.2019.
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Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland tarafindan, daha sonra Cin de dahil
olmak iizere (2003) bir¢ok devlet tarafindan imzalanan bir antlasma olmaktadir. ABD’nin
TAC’a taraf olmasiyla ilgili olarak ASEAN Genel Sekreteri Surin Pitsuwan bunun somut
anlamda yeni ABD ydnetiminin ASEAN'a yonelik bir strateji kaymasini temsil ettigini
soylemistir.}’® Boylelikle ABD, giineydogu Asya’ya geri dondiigiiniin sinyallerini

vermistir.

ABD TAC’1 imzalamasinin ertesi giinii (23 Temmuz 2009), ASEAN Bolgesel
Forumunda yeni GCD politikasin1 duyurmustur. Vietnam’a ASEAN Boélgesel Forum’u
(ARF) i¢in gecen Hillary Clinton, GCD’deki bdlgede rekabet halinde olan devletlerin
egemenlik iddialarinin barig¢il sekilde ¢oziimlenmesinin ABD’nin de ulusal ¢ikarina
oldugunu, boélgesel anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in tiim talep sahibi devletlerin isbirligine
dayali bir diplomatik siireci destekledigini ve herhangi bir talep sahibi devletin gii¢
kullanimma veya tehdidine karsi olduklarini belirtmistir.'® Goériildiigii gibi Hillary
Clinton, ABD’nin GCD politikasindan bahsederken yine 1995 yilindaki politikasinda
oldugu gibi tarafsizlik politikasini, bolgede hak iddia eden talep sahibi devletlerin giig
kullanmasia veya giic kullanma tehdidine karsi olduklar1 ve seyriisefer serbestisi
tizerinde durmustur. 1995 yilindaki politikasindan farkli olarak ise baski olmadan
ihtilaflarin ¢6ziimii, tim talep sahiplerinin de dahil oldugu ortak bir diplomatik siire¢, tam
bir davranis kurallarinin (code of conduct) hazirlanmasi ve devletlerin GCD’deki mesru
alanlarinmn yalnizca mesru arazi 6zelliklerine gore olmasi gerektiginden bahsetmistir.'8!
Clinton, yeni GCD politikasindan bahsederken direkt Cin’i ismen bahsetmekten
kaginarak genel olarak GCD politikasindan bahsetmistir. Bununla birlikte bahsettigi
unsurlarin ¢ogu, bolgedeki diger devletlerden ziyade Cin’i kapsayan unsurlar olmaktaydi.
Bolge devletlerinin GCD iizerindeki hak iddialarinin mesru arazi 6zelliklerine dayali
olmasi gerektigi (bu durumda UNCLOS) diger bdlge devletlerinden ¢ok Cin’in dokuz

cizgili hat politikasina aykiri olmaktadir. Clinton’1in ayrica ihtilaflarin ortak diplomatik

1% ASEAN, “US signs Treaty of Amity and Cooperation (TAC)”, Press Release,
https://www.asean.org/uploads/archive/PR-42AMM-US-Signed-TAC.pdf, E.T. 07.06.2019.

180 Rong Chen, “A Critical Analysis of the U.S. "Pivot" toward the Asia-Pacific: How Realistic is
Neorealism?”, Connections, Vol. 12, No. 3, Summer 2013, s.41.

181 Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, “National Convention Center, Hanoi, Vietnam”, U.S.
Department of State, 23.07.2010, https://2009-
2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/07/145095.htm, E.T. 06.06.20109.
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siire¢ kapsaminda olmasi gerektigini belirtmesi yine Cin’in bolge devletleriyle ikili

goriismeler sonucu ihtilaflar1 ¢6zmek istemesi durumuyla ters diismektedir.

Kasim 2009°da ise ABD Bagkan1 Obama, on yedinci geleneksel Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC) liderlerinin Singapur’daki toplantisina katilmis ve sonrasinda
Filipinler, Endonezya, Cin, Japonya ve Giiney Kore’yi ziyaret etmistir.’82 Temmuz
2010’da yine ASEAN Bolgesel Formunda (ARF) Hillary Clinton, ABD'nin GCD’deki
seyriisefer serbestisinin ABD’nin ulusal bir ¢ikar1 oldugunu beyan etmistir.'® Bu zamana
kadar ABD, Cin’in bolgede biiyiik bir gii¢ olarak yapici bir rol iistlenmesini bekledigi i¢in
Cin’le bu mesele sebebiyle ylizlesmek konusunda isteksiz davranmaktayd: ancak Cin,
ABD’nin bu iimidini ve sabrint Amerikan zayifliginin ve disiisiiniin kaniti olarak
yorumlamustir. ' Bu sebeple Clinton’in agiklamasi Cin’in bu algisin1 degistirmis;
ABD’nin bu beyani Cin tarafindan kendisine bir saldiri, bolgeye de yapilan bir dis

miidahale olarak algilanmistir.8°
2.1.1.1.1. Yeniden Dengeleme Politikasi

ABD’nin Giineydogu Asya’ya olan yaklasimi 2011 yilinda da devam etmistir.
2011 yilinda da ABD, Asya-Pasifik bolgesinde “yeniden dengeleme” politikasini
aciklamis ve GCD bolgesi devletleriyle ittifak ve ortakliklar kurarak bu politikasini
dengelemeye calismistir. Clinton Temmuz 2011'de Bali’de gerceklesen ARF
toplantisinda da GCD’den tekrar bahsederek, ASEAN ve Cin’in GCD’deki ihtilaflarla
ilgili davranis kurallar ¢ikarmasini tesvik etmistir.® Daha sonra 10 Kasim’da da 21.
ylzyllin “Amerika’nin Pasifik yiizylr” olacagin ve bolgedeki sorunlarinin, GCD’de
seyriisefer serbestisi, Kuzey Kore’nin niikleer silahlar sorunu ve bdlgede dengeli ve
kapsayict ekonomik biiyiime, ABD’nin liderligini gerektirdigini sdylemistir.'8’

Clinton’in bu ag¢iklamasindan yaklasik bir hafta sonra Obama, Avustralya ve

182 Chen, a.g.e., s. 41.
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chang.html#1ec6eb3250c7, E.T. 07.06.2019.
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8 Avustralya ziyareti sirasinda  Avustralya

Endonezya’y1 ziyaret etmistir.!8
Parlamentosu’na verdigi konusmasinda Obama, ABD’ye kan kayb1 ve hazine olarak ¢ok
pahaliya mal olan iki savasin ardindan, ABD’nin dikkatini Asya Pasifik bolgesinin biiyiik
potansiyeline ¢evirdigini belirtmis ve bu doniisiin amacinin temelinde ABD'nin bolgeyi
ve gelecegini sekillendirmede daha biiylik ve uzun vadeli bir rol oynamanin oldugunu
vurgulamistir.® Aslinda ABD’nin yeniden dengeleme stratejisi yeni bir politika degil,
bu “dengelemenin” ¢ogu, dnceki yonetimin politikalartyla Obama’nin ilk donemindeki

politikalarinin devami ve genisletilmis sekli olmaktadir.

Bu yeni politikas1 kapsaminda ABD Savunma Bakanligi, Ocak 2012 yilinda
yaymladigi Savunma Stratejik Rehberligi’nde (DSG) ABD i¢in Orta Dogu’nun hala
onemini korumasina ragmen bundan sonra ABD’nin 6nceligini Asya-Pasifik bolgesine
kaydiracagmi belirtmistir.!® Ayni raporun devaminda Cin de “gii¢ projeksiyon
kapasitemize kars1 koymak i¢in asimetrik araglar izlemeye devam eden” bir tehdit olarak
belirtilmistir.*®! 2012 yilinin Haziran ayinda ise ABD Savunma Bakani Panetta, Shangri-
La Diyalogu’nda 2020 yilina kadar ABD Deniz Kuvvetleri’nin giiniimiizde yiizde 50’si
Pasifik Okyanusu’nda, yiizde 50’si de Atlantik Okyanusu’nda olan gii¢lerinin, yiizde 60’1
Pasifik’te, yiizde 40’1 da Atlantik Okyanusu’nda olacak sekilde bir boliinmeye giderek,
giiglerini dagitacagini belirtmistir.®? Bu dagitimi yapmakla birlikte donanma giiglerine
altt ucak gemisi, sahip olduklar1 kruvazdrlerin ¢ogu, torpido ve denizalti muhribi

(destroyer), savas gemileri ve denizaltilarin da dahil oldugunu eklemistir.!%

Bu sirada Cin ile Filipinler arasinda, Scarborough Resifi’ndeki balikgilar
sebebiyle iligkilerde gerilmeler yasanmistir. Bu konu ile ilgili ASEAN, kuruldugu tarihten
bu yana ilk defa, ortak bir bildiri yaymlayamamistir.1% ABD araya girerek iki devletin de
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bolgeden gemilerini geri ¢ekmeleri i¢in bir anlasmaya Onderlik etmistir ancak Cin’in
gemilerini geri ¢ektikten sonra tekrar bolgeye girmesi, devaminda da diger GCD bolge
devletleriyle gerilimler yasamasi, listiine de GCD’deki adalar {izerinde insa faaliyetlerine
baslamasiyla ABD, ilk defa bolgeye yonelik bir bildirisinden bahsederken direkt Cin’den
ismen bahsetmistir.'®® Bunun sonucunda ABD, GCD’deki anlasmazliklara daha fazla
aktif katilim saglayacagini gostermis ve potansiyel olarak, her ne kadar GCD politikasinin
temelinde tarafsizlik olsa da, taraf tutmaya yonelmeler gdstermistir. Bildirinin devaminda
ise ortak bir davranis kuralinin tesvik edilmesi, devletlerin GCD’deki iddialarinin agikga
aciklanmasi ve anlagmazliklarin baris¢il ¢6ziimii gibi ABD’nin GCD politikasinin Klasik

ogelerini tekrarlamistir. 1%

Aslinda ABD’nin yeniden dengeleme stratejisi yeni bir politika degildir; bu
“dengelemenin” ¢ogu, Onceki yonetimin politikalariyla Obama’nin ilk bastaki
politikalarinin devami ve genisletilmis seklidir. ABD’nin bu yeniden dengeleme
politikasinin tigayaginin, politik, askeri ve ekonomik oldugunu gérmekteyiz. ABD Asya-
Pasifik'i odak noktasi olarak belirleyerek askeri dagitimini ayarlayarak bolgeye daha fazla
askeri konuslandirma ¢abalarinda bulunmustur, bolgedeki geleneksel ittifaklariyla
isbirligini giiclendirmistir ve bolgede yeni askeri ortakliklar kurmaya devam etmistir.*®’
Politikasinin politik/diplomatik ayagi olarak da ABD, bolgedeki mevcut ¢ok tarafli
mekanizmalara ve bolgesel isbirligi ¢ergevelerine dahil olmustur. Ayrica ABD’nin
GCD’deki ihtilaflarla ilgili olarak “tarafsizlik” veya “miidahalede bulunmama”
politikasini1 kademeli olarak degistirerek, bu ihtilaflarda Cin’in karsisinda olan devletlere
(Filipinler ve Vietnam gibi) yillik deniz tatbikatlari ve savunma diizenlemeleri gibi askeri
anlamda destek c¢ikmakla kalmayarak, bu devletleri ayn1 zamanda uluslararasi hukuk
kapsaminda desteklemistir.'® Dahasi, ABD, Cin’in GCD’deki dokuz cizgili hat
politikasina meydan okuyarak, Cin’in bu politikasi kapsaminda Cin ile ihtilaf yasayan ve
isbirligi icerisinde oldugu devletlere diplomatik gii¢c saglayarak bu devletlerin GCD’de

Cin’le yiizlesme faaliyetlerini artirmistir.®® ABD’nin TAC’a taraf olmasi da politikanin

1% Fravel, a.g.e., ss. 6-7.

% a.g.e.,s.7.
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Studies, Vol. 55, Issue 2, 2018, s. 91.

1% a.g.e.,s. 93.

199 a.yer.

44



ekonomik ayagini olusturmaktadir.?®® ABD, ayrica Trans-Pasifik Ortaklik (TPP)
anlagmasini da bu politikanin ekonomik ayagi olarak gelistirmistir. ABD, TPP ile ABD
merkezli yeni bir ekonomik igbirligi modeli olusturmaya c¢alismis ve bunu Asya-Pasifik
yeniden dengeleme stratejisinin ekonomik ayagi olarak tanitarak bolgedeki ekonomik
cikarlarmin politik ve askeri ayaklari igin yol agmaya ¢alismistir.?’! Béylece bolgede daha
fazla ekonomik etkilesime sahip olan ABD'nin GCD’deki serbest dolasimi ve GCD
icindeki bolgesel anlagsmazliklara miidahale etmesi i¢in daha makul nedenleri

olmaktaydi.?%2

2013 yilina geldigimizde ise Obama, ikinci dénem i¢in ABD Bagkanligina
secilmis durumdaydi ve ikinci doneme baslar baslamaz Asyali miittefiklerine ABD’nin
Asya’daki istikrari i¢in roliinii ciddiye aldigin1 ve yeniden dengeleme politikasinin hala
gegerliligini korudugunu belirtmistir. Brunei’de EKim 2013’te gerceklesen ASEAN
zirvesinde ABD Disisleri Bakanm1 John Kerry, ABD’nin bolgeye yonelik yeniden
dengeleme politikasinin gegerliliginin korundugunu ve Obama’nin tekrardan secilmesi
durumunda aym sekilde de devam edecegini belirtmistir.?>® Yine bir ay sonra ABD’nin
ulusal giivenlik danismani Susan Rice, ABD’nin Asya’daki varlig1 ile ilgili olarak,
Asya’nin yeniden dengeleme politikasinin Obama idaresinin dis politikasinin temel
yapitast olmaya devam ettigine deginerek, ABD i¢in bdlgede giivenligin, mevcut
ittifaklarin, ekonomik iliskilerin, kalkinmanin, kurumlarm ve evrensel degerlerin

onemine vurgu yapmustir.2%4

Su ana kadar bahsettigimiz ABD’nin GCD politikasi, 2014 ve dncesi donemini
kapsamaktadir. 2014 tarihinden sonra Cin, GCD’de 6ne ge¢mek icin elinden geleni
yapmaktadir ve bunu yaparken de ABD’nin savunmaya c¢alistig1 normlara ve ¢ikarlara

ters diismektedir; bunun karsisinda ABD ise glinlimiize kadar gelen siirecte Cin’in bu
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eylemlerine etkili bir yanit vermekte zorlanmaktadir.?% 2014'ten bu yana Cin’in, GCD’de
bir hava savunma tanima bolgesi (air defence identification zone) ilan etme niyetine dair
sOylemler, Cin'in ele gecirdigi veya kontroliinii sagladig1 adalarda genis toprak islah
caligsmalari, hava pistlerinin ingsasi ve fiize rampalarinin yerlestirilmesi gibi adalar
askerilestirme faaliyetlerini ilan eden raporlar yaynlanmistir.?®® Bu durum sadece
ABD’nin dikkatini ¢ekmekle kalmamis, ayn1 zamanda GCD’deki diger talep sahibi
devletlerle GCD {izerinde higbir talepte bulunmayan ASEAN iilkeleri olan Endonezya ve

Singapur’un, bdlgesel giiclerden de Avustralya ile Japonya’nin dikkatini ¢ekmistir.2%

Cin 2014’ten sonra, 6zellikle de 2015 yilindan sonra bir ivme kazanarak, GCD’ye
yonelik faaliyetlerini arttirmigtir. Bunun iizerine ABD cevap olarak bolgedeki askeri
varligini arttirmis ve GCD’de seyriisefer serbestisi operasyonlarina (FONOP) agirlik
vermistir. 2017 yilindan sonra ise bolgede diizenli olarak, her iki ayda bir FONOP
operasyonlar: diizenlemistir.2 ABD’nin GCD’deki seyriisefer serbestisi kapsamindaki
FONOP operasyonlari, bolgedeki miittefikleri tarafindan da desteklenmektedir. ABD’nin
bu operasyonlari, 6zellikle Cin’in GCD’de insa ettigi insan yapimi adalarin yakinindan
gecmektedir. ABD, bu FONOP operasyonlarin1 denizlerde seyriisefer serbestisi ilkesi
baglaminda gerceklestirdigini sdylese de, asil amaci deniz lizerinde askeri hakimiyet
kurmaktir.?%® Cin'in GCD’deki faaliyetleri, Cin'in GCD’yi bir biitiin olarak kontrol etmeyi
hedefledigini gostermektedir. ABD’de bu operasyonlar ile Cin’e, bolgede iizerindeki
uluslararas1 hukuka uymayan egemenlik iddialarii kabul etmedigini gostermek
istemistir. Cin de ABD’nin bu operasyonlarina karsilik olarak Halkin Kurtulus Ordusu
Donanmasi (PLAN), dogrulama ve tanimlama islemini gerceklestirmek ve ABD savas
birimlerini uzaklagsmalar1 gerektigi konusunda uyarmak {iizere, bolgeye hava ve yiizey

210

birimleri gdndermektedir.?!? iki devlet arasinda bu durumun rutinlesmesine ragmen, bu

operasyonlar iki tiilke arasinda yasal bir cepheye sahip, siyasi bir savas alanina

205 Brands, a.g.e., s. 13.

206 Navin Rajagobal, “The 2009 claims that changed the dynamics in the South China Sea”, The Strait
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doniismiistiir.!  ABD’nin  uluslararast sularda oldugu gerekgesiyle FONOP
operasyonlarin1 birakmasi nasil diisiiniillemezse, Cin’in de kendi egemenlik sahasina
girdigini diistindiigii sularda bu iddialar1 birakmasi diistiniilemez. Bu sebeple iki devlet
arasinda FONOP operasyonlarindan dogan sorunu bariscil bir sekilde ¢6zmenin yolu, su
an icin sadece karsilikli uzlagmadan geciyor gibi goziikmektedir; bu da Cin ile ABD
arasinda seyriisefer serbestisi ile ilgili deniz yasalarini, karsilikli olarak birbirine

danisarak ve uzlasarak olabilirmis gibi goriinmektedir.

Cin ise ABD’nin yeniden dengeleme stratejisini ABD’nin Asya’daki baris¢il
yiikselisini siirdiirme girisimi olarak algilamaktadir.?!? Cin’e gére ABD, ikili ittifaklarini
giiclendirerek ve bolgeye daha fazla asker ve ara¢ tahsis ederek Cin’i ¢evrelemeye
calismaktadir. Cin'i ¢evreleme politikasinin biri jeopolitik, digeri jeostratejik olan iki
onemli amaci bulunmaktadir; Jeopolitik amaci Cin'i ¢evreleyerek onu bolgesel bir giic
olarak kalmasini saglamaktir, jeostratejik amaci da Cin'i g¢evreleyerek Amerikan
hegemonyasmin devam eden hakimiyetini saglamaktadir.®®* Ayrica ABD’nin FONOP
operasyonlarint Cin, Cin’in bolgedeki otoritesine ve giivenlik ¢ikarlarina zarar veren bir
eylem olarak géormektedir, bu sebeple de ABD’nin gerceklestirdigi bu operasyonlar1 bir
tehdit unsuru olarak algilamaktadir.?** Ayrica ABD’nin GCD’deki katilimimni arttirmasi
Cin’in GCD’de talep sahibi Gilineydogu Asya devletleriyle aralarinda, ikili sekilde
halledilecek meseleler oldugunu diisiindiigli soruna miidahale ederek sorunu daha da

bityiitmektedir. 21°

ABD’nin yeniden dengeleme politikasini genel olarak degerlendirecek olursak,
basarili oldugu alanlar da olmustur, basarisiz oldugu alanlar da. Yeniden dengeleme
politikasi ABD’nin Asya-Pasifik, 6zellikle de GCD iizerindeki stratejik durumunu
giiclendirmis ve bolgedeki imajini olumlu bir sekilde arttirmistir. Ayrica ABD, bu
politikas1 ile Cin lizerinde GCD bolgesinde stratejik baski kurarak Cin’in bolgedeki

faaliyetlerinde istedigi kadar rahat hareket etmemesini ve ABD’nin bolgede talep sahibi
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devletlerle gelistirdigi isbirligi ile verdigi destekle birlikte, bu devletlerin Cin’1 bolgede
tehdit olusturan bir unsur olarak gérmelerini saglamistir. ABD’li yetkililerin yeniden
dengeleme stratejisinin Cin’in de dahil oldugu Asya-Pasifik’te isbirligine katilim i¢in
kapsamli bir yaklagim oldugunu defalarca vurgulamis olsalar da politikanin gelisimine
bakacak olursak, Cin’in bu politika sonucunda daha sorunlu bir ¢evre ile karsilastigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum da yine ABD’nin bélgedeki hakimiyeti igin
onemli bir gelisme olmaktadir. Bununla birlikte yeniden dengeleme politikasinin
basarisiz oldugu alanlar da vardir; bunlar finansal baski, bolgesel ittifaklarin ABD ve
Cin’1 kars1 karsiya getirme ihtimalleri, ABD ve Cin arasinda gelisen giivensizlik,
ABD’nin TPP’den c¢ekilmesi ve kiiresel Olgekte stratejik geri  ¢ekilmenin

basarisizligidir.?®

ABD’nin bu politikasi, ilk olarak bolgede giivenlik ve ekonomi gibi cesitli
alanlarda hizmet edebilmek amaciyla askeri harcamalarin artmasina neden olmus ve bu
da ABD’de onemli biitce baskilarina sebep olmustur. Normalde bir devletin dis
politikasinda politikaya baglilik ile politikanin sagladig giiciin arasinda bir denge olmasi
gerekmektedir; eger politikaya olan baglilik, politikanin sagladig1 giicii asarsa, derin
siyasi ¢okiise sebep olarak politikanin basarisizligina sebep olacaktir.?’ ABD’nin
yeniden dengeleme politikasi da benzer sonuglar dogurmustur. Cin’in ekonomik ve askeri
giiciiniin hizl1 bir sekilde gelismesi sonucunda ABD’nin bolgedeki ittifaklari uzun vadede
Cin’i “dengeleme” veya “cevreleme” maliyetlerini hem karsilayamamaktadir, hem de

karsilamak istememektedir.?'8

Ikinci olarak ABD, bu politikas1 ile GCD’deki diger devletlerle birlikte askeri
ittifak kurarak, bu devletlere Cin karsisinda giivenlik garantisi ad1 altinda destek saglamak
istemistir. Bunun olumsuz yonii ise bolge devletlerinin Cin ile olan sorunlarina artik
ABD’nin de dolayli olarak katilmis olmasidir. Boyle olunca ABD, direkt kendisini
ilgilendirmeyen ama miittefiklerinin bolgedeki ihtilaflar1 olan sorunlarina ister istemez
taraf hale getirilerek, normalde iki b6lge devleti arasinda olan sorunu, bolge devleti, ABD

ve Cin arasinda bir sorun haline getirmistir. Durum bdyle olunca ABD’nin bolgede Cin

216 Zhao, a.g.e., s. 96.
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ile kars1 karsiya gelme ihtimalleri artmistir, bu da normalde ABD’nin kaginmak istedigi
bir durumdur. Bunun sonucunda da ABD ve Cin arasinda giivensizlik ortami olusmustur.
Ayrica ABD’nin, Cin’i dahil etmedigi TPP anlagmasi, Cin’de bu anlasmanin tamamen
Cin’e kars1 bir 6nlem, ¢evreleme politikasinin bir ayagi olarak algilanmasina sebep olmus
ve iki devlet arasindaki giivensizligi daha da arttirmistir. ABD bu sekilde direkt bir
s0ylemde bulunmamis olsa da, bu anlasma ile Cin’i ¢evreleme politikas1 da basarisiz
olmustur diyebiliriz. Ilerde ayrintili bir sekilde ele alacagimiz Cin’in kusak ve yol projesi,
Cin’in yiikselisinin sadece GCD iizerinden olmadigini, ¢cok daha kapsamli ve kiiresel bir
proje oldugunu goérmekteyiz. Dordiincii olarak ABD’nin, Obama doneminde Asya-
Pasifik oOncelikli projesinin bas Ogelerinden biri olan TPP’ye harcadigi zaman ve
maliyetin bosa gittigini soyleyebiliriz ¢linkii devaminda basa gelen Trump yonetimi,
TPP’den ¢ekilmistir. Obama doneminde Disisleri Bakani olan Hillary Clinton TPP’nin
bas mimarlarindan olmasina ragmen, kendisi de secilmesi durumunda TPP’ye karsi
oldugunu ve se¢ilmesi durumunda anlasmadan ¢ekilecegini belirtmistir, bu da ABD’nin
mimari oldugu TPP anlasmasinin basarisizigini agik¢a gostermektedir.?!® Nitekim daha
sonra basa gelen Trump, ABD’yi TPP anlagsmasindan ¢ekmistir. Son olarak ise, yeniden
dengeleme politikas1 kapsaminda ABD, onceligini Asya-Pasifik bodlgesine vermeyi
amaglamis olsa da bunu tam olarak basardigini sdyleyemeyiz. Bu donemde gergeklesen
Suriye’nin i¢ savas1, Iran’1n niikleer sorunu, Misir’da siyasi gelismeler, ISID’in gelisimi,
Ukrayna’da yasanan gelismeler, Rusya’nin Kirim ilhaki gibi gelismeler, ABD’nin

istedigi gibi Asya-Pasifik’e yonelmesine izin vermemistir.??

Obama’nin Asya-Pasifik oncelikli politikasi, ofise ilk geldiginde ¢ok giiclii olsa
da zamanla ABD’nin kendi i¢ meseleleri ile baska dis meseleleri sebebiyle istenilen
diizeye ulasamamustir. Basa geldikten sonra kiiresel bir finansal kriz, iki savas ve iklim
degisikligi ile saglik reformu ile ilgili politika oncelikleriyle kars1 karsiya kalan Obama
yonetimi, istedigi sekilde odagin1 Asya-Pasifik, bu durumda da GCD’ye ¢evirememistir.
Asya-Pasifik politikasinin 6ncelikleri, herhangi resmi bir “pivot” belgesinde ortaya

konamamustir ¢iinkii genel olarak yiizeysel kalmaktaydi, derinliklerine inilememisti.??!

219 Doug Palmer, “Clinton raved about Trans-Pacific Partnership before she rejected it”, Politico,
08.10.2016, https://www.politico.com/story/2016/10/hillary-clinton-trade-deal-229381, E.T. 09.06.2019.
220 Niall Ferguson, “America's Global Retreat”, Harvard Kennedy School Belfer Center, 21.02.2014,
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Bu 6ncelikler genel olarak Cin ile derinlemesine bir baglantinin kurulmasi, bu baglantinin
Japonya ile giiclii bir ittifak kurularak dengelenmesi, Kuzey Kore sorununun ele alinmasi

ve serbest ticaret anlagmalarinin yeniden degerlendirilmesiydi.???

2.1.1.2. Trump Donemi GCD Dis Politikas1

Son ABD baskanlik se¢imlerinde Trump, Cin i¢in ¢ok korkulan bir se¢enek
degildi. Diger gii¢lii aday olan Hillary Clinton ise Cin’in ¢ekindigi bir isimdi. 2010 yilinda
ABD Disisleri Bakani olan Hillary Clinton’in GCD bdlgesini, bolgesel ve ABD giivenlik
politikasinin en istiine tagimastyla Cin’in tepkisine neden olmustu. Clinton, ABD’nin
bolgeye yonelik yeniden dengeleme politikas1 ve insan haklar1 konusundaki tutumu
nedeniyle Cin tarafindan yakindan taninmaktaydi fakat pek sevilmemekteydi; oysa
Trump, her ne kadar Cin’i rahatsiz eden sdylemleri olsa da, pek bilinmeyen bir adaydi,
bu sebeple Cinli yetkililer tarafindan pek de ciddiye alinmayan biriydi.??® Ayrica
Clinton’mn segilmesi durumunda GCD sorununa yonelik tutumunun ayni sekilde sert
olacagini sdylemesi Cin i¢in sorun olusturmaktaydi. Diger yandan askeriye ile baglantisi
olan Cinli bir yetkilinin Trump ile ilgili diisiinceleri soruldugunda, kendisi hakkinda pek
bilgi sahibi olmadiklarini ancak Miisliimanlara olan nefretinin Cin’deki bir¢cok kesim
tarafindan olumlu Kkarsilanacagini (Cin’in, Miisliiman niifusa sahip olan Sincan
bolgesinde Cin’in terdrizm ile savas olarak gordiigii durumu kastederek) sdylemistir.??
Trump’in ayrica is adami kimligi sebebiyle Cin ile ABD arasindaki iligkilerin daha
olumlu bir hal alacagi genel bir kani olmaktaydi. Ancak Trump’in segilmesiyle beraber

durumun bdyle olmadigi kisa bir siirede anlasilmistir.

Trump’in basa gelmesiyle ABD’nin GCD politikasinda bazi degisiklikler
olmustur. Oncelikle Trump yonetimi altinda ABD, bircok uluslararasi antlasmadan
cekilmistir. O anlagmalardan biri de ABD’nin Onciiliikk ettigi ve GCD politikasi i¢in
onemli olan, Cin’in de taraf oldugu Trans-Pasifik Ortaklik (TPP) anlagmasiyd1.?® Ayrica
Trump yonetimi altindaki Amerikan GCD politikasi, Obama doneminde oldugu gibi

222 3.yer.
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angajmandan ziyade yiizlesme seklinde gelismistir. Trump’in “Amerika Oncelikli”
politikalar1 uyarinca ABD’nin Cin’e yaklasimi birgok jeopolitik ve ekonomik cephede
olumsuz ydonde gelisme gostermistir; bu durum bazilan tarafindan Soguk Savas
doneminde ABD ile SSCB arasinda yasanan giic miicadelesine benzetilmektedir.?%®
Ancak Cin, SSCB’den farkli olarak diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisidir ve ekonomik
olarak biiyiimeye de devam ederek ABD’yi ge¢me potansiyeline sahiptir. Ayrica Cin, on
yil icinde ABD’nin Pasifik'teki hakimiyetine meydan okuyabilecek kapasitede modern
bir donanma insa etmistir.??’ Baz1 uzmanlar ABD’nin, Graham Allison’in “Thucydides
tuzag1” olarak adlandirdig1 seye girip girmedigini tartismaktadir. Thucydides tuzagi, eski
Yunanistan’daki Atina ve Sparta’ya atifta bulunarak, yiikselen bir giiciin yerlesik bir
giicte korkuya neden olmasiyla genellikle savasla sonuglanan bir durumdur.??® Bu siirecte
Trump yonetimi GCD’de Cin’in {lizerinde hak iddia ettigi adalara yakin deniz
devriyelerini hizlandirmistir, ABD yasalarini ihlal ettigi iddiasiyla yurtdisindaki Cin
vatandaslarini takip etmistir ve Amerikan iiniversite kampiislerinde dolasan Cin casuslari
konusunda uyarmustir.’?® ABD, Cin’in ABD’nin yerine gecip, diinyanim siiper giicii
olmak istedigini diisiinmektedir, bunun karsiliginda Cinli yetkililer Cin’in ABD’nin
yerine gecip diinyanin siiper giicii olma istegini reddetmistir; Baz1 ABD’li uzmanlar da
buna destek ¢ikip Cin’in bdyle bir niyetinin olduguna inanmadiklarini, sadece Asya-

Pasifik bolgesine hakim olmak istedigini séylemektedir.?%

Bununla beraber Trump’in su an i¢in Obama’nin Asya-Pasifik oncelikli veya
yeniden dengeleme politikasi gibi GCD’ye yonelik net bir politikas1 yoktur. Trump’in
ABD oncelikli politikast vardir ve faaliyetleri bu dogrultuda olmaktadir ancak bu
ozellikle GCD’ye yonelik bir politika degildir. Bu sebeple Trump déneminde ABD’nin
GCD politikasini daha ¢ok bolge ile ilgili sdylemlerden ve bolgeye yonelik faaliyetleri

ele alarak inceleyebildik. Giiniimiizde GCD’deki son durumu toparlayacak olursak, son

226 Don Lee and David S. Cloud, “U.S. policy toward China shifts from engagement to confrontation”, Los
Angeles Times, 31.12.2018, https://www.latimes.com/business/la-na-pol-us-china-20181231-story.html,
E.T. 09.06.2019.
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Pacific’, The Japan Times, 01.05.2019, https://www.japantimes.co.jp/news/2019/05/01/asia-
pacific/chinas-vast-growing-fleet-seen-tipping-balance-power-pacific/#.XQfkvlgzY2w, E.T. 13.06.2019.
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yillarda Cin’in GCD’ye yonelik giiciliniin ve stratejik hirsinin yerlesik bir ABD askeri
varligi ile kars1 karsiya kaldigi bir bolgeye doniistiigii ve Cin’in GCD’ye yonelik statii
algisinin diger biiylik deniz devletlerinin, uzun siiredir kendi aralarinda vardiklar fikir
birligi ile ters diistiigiinii gormekteyiz.?®! Bu durumda iki devlet arasinda veya baska
devletlerin de dahil oldugu bir savasin gelismesi veya iki devlet arasinda iligkilerde

lyilesme siirecine gidilmesi durumu zamanla belli olacaktir.
2.1.2. ABD’nin Bolgedeki Miittefikleri

ABD, Asya-Pasifik 0Oncelikli politikasin1  gerceklestirmek adma bdlgede
miittefiklere ve ittifaklara ihtiyag duymaktadir, bu sebep hem GCD bdolgesinden, hem de
genel olarak Asya-Pasifik bolgesinden miittefiklikler kurdurmustur. ABD’nin bu
hamlesi, Soguk Savas Doneminde Dogu Asya’da Nixon Oncesi dinamikleri
hatirlatmaktadir.”®? Nixon’m baskanhig1 oncesinde de ABD, SSCB’yi cevreleme
politikas1 kapsaminda benzer sekilde Avrupa’da ve Asya’da miittefiklikler kurmus ve bu
miittefiklik iliskisi sonucunda devletlere askeri ve ekonomik yardimlar da saglamistir.
ABD benzer sekilde giiniimiizde de aynisin1 Asya-Pasifik’te bulunan miittefikleriyle

yapmaktadir.

Cin, GCD ile Dogu Cin Denizi’nde bulunan gemilerin ve miirettebatin Halk
Kurtulus Ordusu Donanmasi tarafindan kontrol edilmedigini sdylemis olsa da GCD ve
Dogu Cin Denizi bolgeleri lizerinde hak iddia eden devletler, uzun zamandir Cin’in sahil
koruma gemileriyle askeri gemilerini bolgede varligini stirdiirmek i¢in kullandigindan
sikayetci olmaktadir.®® Ayrica diger Asya-Pasifik bolge devletleri de bolgede yasanan
Cin yiikselisinden rahatsizlik duymaktadir; bu sebeple bolge devletleri Cin’in artan
giicline cevaben, bolgedeki askeri faaliyetlerini arttirarak, bolgede silahli ¢atigsmanin
citkma ihtimalini arttirmig ve bolgedeki ihtilaflar1 ¢ozmeyi zorlastiran bir siirece
girilmistir. Bu durumun bolge devletleri ile Cin arasinda bir giivenlik ikilemi
olusturdugunu sdyleyebiliriz. Cin’in bolgedeki askeri faaliyetleri arttik¢a, bdlge

devletleri de bolgedeki askeri faaliyetlerini artirma yoluna gitmekte ve bu durum
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karsilikli olarak stirekli artmaktadir. Bunun sonucunda da bolgede bir giivenlik ikilemi

yasanmaktadir.

Bu arada 2014 yilinda 21 devlet tarafindan imzalanan Denizde Planlanmamis
Karsilagmalar Kurallarima (CUES) Tayvan hari¢, ki o da resmi olarak olmasa da
anlagmaya bagliligini bildirmistir, GCD sorununa taraf tiim devletler, ABD ve bolgedeki
miittefiklerinden Singapur, Endonezya, Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ile Giliney
Kore taraf olmaktadir. Bu anlagsma, anlagmaya taraf olan devletler arasinda denizde
olumsuz herhangi bir olayin meydana gelme olasiligini azaltmak ve meydana gelmesi
durumunda da, olayin daha da biiylimesini 6nlemek amaciyla yapilmistir; yani bir nevi
gemilerin ve askeri ugaklarin denizde karsilasmasi durumunda uyulmasi gereken davranis

kurallar1 olmaktadir.?3

2.1.2.1. ABD’nin GCD’deki Miittefikleri
ABD Asya-Pasifik oncelikli politikas1 kapsamindaki GCD politikasin1 veya

yeniden dengeleme politikasini gerceklestirmek i¢in bolgede miittefiklere ve ittifaklara
ihtiyac duymaktadir, bu sebeple de bolgede askeri varligini giliclendirmistir. Bunu
basarmak i¢in kendi de bolgeye birliklerini gondermistir, bolgedeki miittefiklerden
karsilikli destek ile yardim da saglamistir. ABD’nin GCD bdlgesindeki miittefikleri ise
Filipinler, Tayvan, Malezya ile Vietnam olmaktadir. Endonezya da ABD’nin GCD’de yer
alan miittefiklerinden biridir ancak kendisi direkt GCD ihtilaflarina dahil olmadigindan
ABD’nin Endonezya ile miittefiklik iligkisini ABD’nin bolgedeki miittefikleri basligi

altinda incelemeyi tercih ettik.

2.1.2.1.1. Filipinler
Filipinler, ABD’nin Asya’daki en eski miittefikidir.?®® Ayni zamanda bélgede

ABD tarafindan en ¢ok askeri yardim alan devlettir.?*® iki devlet arasindaki isbirligi,

1951'de her iki devlet tarafindan imzalanan Filipinler-ABD Ortak Savunma

234 Takuya Shimodaira, “Measures to Enhance Maritime Safety —Expansion of Code for Unplanned
Encounters at Sea (CUES) Exercise—", Maintaining Maritime Order in the Asia-Pacific, Japan: The
National Institute for Defense Studies, 2018, s. 114,

235 The White House, a.yer.

2% Pja Lee-Brago, “Philippines largest recipient of US military aid”, Philstar Global, 10.09.2018,
https://www.philstar.com/headlines/2018/09/10/1850124/philippines-largest-recipient-us-military-aid,
E.T. 11.06.2019.
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Anlasmasindan bu yana devam etmektedir.2?” 1991 yilindan itibaren, iki devlet her yil
diizenli olarak “Balikatan” ad1 altinda ortak tatbikat yapmaktadir.?®® Ozellikle 11 Eyliil
saldirilar1 sonucunda bdlgede terdr eylemlerine karsi isbirligini artirmis, devaminda
G(CD’de yiikselen tansiyon sebebiyle denizcilik alanindaki isbirliginin yan1 sira genel
diplomatik isbirligini daha da derinlestirmislerdir.?®® Bununla birlikte, ABD ve Filipinler
arasindaki isbirliginin 2011 yilinda bir doniisiim noktasi niteligini tasidigin1 gormekteyiz.
ABD ile Filipinler arasinda deniz ile ilgili farkindalig1 ve giivenligi ele alan ilk iki tarafli
Stratejik Diyalog, Ocak 2011'de yapilmistir.?’® Daha sonra Kasim 2011°de ABD ve
Filipinler, ittifakin altmisinct yildoniimiinii kutlamak i¢in, ikili iligkilerin temeli olan
ortak savunma anlagmasini, “Manila Deklarasyonu” ad1 altinda yeniden yayinlamislardir.
Bu deklarasyonda uluslararasit hukuk cercevesinde bariscil, isbirlik¢i, cok tarafli ve
diplomatik siirecler araciligiyla seyriisefer 6zgiirligii, engelsiz yasal ticaret ve insanlarin
denizler arasinda geg¢isi ve deniz alanlarindaki rekabet taleplerinin ¢6ziimiinde kurallara
dayal1 bir yaklasima bagliliklarin1 yeniden dile getirmislerdir.?** Filipinler, 2011 yilinda
savunma biitgesini iki katina ¢ikarmis ve ABD ile bes yillik ortak askeri tatbikat sézii
vermistir.?*? Aralik 2013’te ABD, Filipinler’in denizlerdeki varligmi arttirmasina
yardimc1 olmak adina ii¢ yillik, 40 milyon ABD Dolar tutarinda bir program
agiklamistir.2*® 28 Nisan 2014'te ise Obama, Asya turunun bir parcasi olarak Filipinler'i
ziyaret ettiginde, ABD’nin askeri varliginin artmasiyla ilgili olarak iki taraf arasinda
Gelismis Savunma Isbirligi Anlagsmast (EDCA) imzalanmistir.?** Bu 10 yillik
yenilenebilir diizenleme, ABD’nin Filipinler'deki askeri angajmani ve bolgedeki yeniden

dengeleme politikasi i¢in bir kilometre tas1 niteligi tasimaktadir.?%

237 GOV.PH, Mutual Defense Treaty between the Republic of the Philippines and the United States of
America, 30.08.1951, https://www.officialgazette.gov.ph/1951/08/30/mutual-defense-treaty-between-the-
republic-of-the-philippines-and-the-united-states-of-america-august-30-1951/, E.T. 08.06.2019.

2% Fravel, a.g.e., s. 8.

239 a.yer.

240 Zhao, a.g.e., s. 92.

241 U.S. Department of State, Signing of the Manila Declaration On Board the USS Fitzgerald in Manila
Bay, Manila, Philippines, 16.11.2011, https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177226.htm, E.T.
11.06.2019.

242 Xu, a.yer.

243 Murray Hiebert, Phuong Nguyen, Gregory B. Poling, Perspectives on the South China Sea: Diplomatic,
Legal, and Security Dimensions of the Dispute, Maryland: Rowman & L.ittlefield, 2014, s. 58.

244 Thomas Lum and Ben Dolven, “The Republic of the Philippines and U.S. Interests—2014”,
Congressional Research Service, 15.05.2014, s. 1.

245 a.yer.

54


https://www.officialgazette.gov.ph/1951/08/30/mutual-defense-treaty-between-the-republic-of-the-philippines-and-the-united-states-of-america-august-30-1951/
https://www.officialgazette.gov.ph/1951/08/30/mutual-defense-treaty-between-the-republic-of-the-philippines-and-the-united-states-of-america-august-30-1951/
https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177226.htm

ABD ve Filipinler arasindaki bu miittefiklik iliskisi ile birlikte Filipinler, 2016
yilindan sonra se¢imle basa gelen Duterte’den sonra degisime ugramistir. Duterte, Cin ile
iligkileri gelistirmeye odaklanmis ve Filipinlerin ABD ile olan miittefikligini
sorgulamaya baglamistir. Duterte, Cin ile iliskileri diizeltmek ve gelistirmek adina
Filipinler ve Cin arasinda GCD’de gecen adalar sorunu ile ilgili ihtilafi UNCLOS’a
tasidig1 ve Filipinler lehine sonuglanan tahkim kararini bir kenara birakmistir.2*® Ayrica
Cin ile ticari bir ittifak kurabilmek adina tilkesini Cinli yatirimcilara agmaistir; Duterte’nin
ayn1 y1l i¢inde gerceklesen Cin ziyaretinde de her iki lilke, GCD’nin enerji kaynaklarinin

ortak arastirmasi i¢in isbirligini ilerletme konusunda anlasmaya varmislardir.?#’

Bu donemde Filipinlerin ABD ile iliskisine gelince Duterte yonetimi altindaki
Filipinler, ABD-Filipinler ittifakinin yeterliligini sorgulamaya baslamis ve ABD’den
“ayrilma” istegini dile getirerek Amerikan birliklerinin {ilkesinden ayrilmasini
istemistir.2*8 Duterte nin bu yondeki istekleri, Manila'nin dis politikasinda degisimi isaret
etmekteydi. Filipinlerin bu yaklagimma ragmen Cin, GCD’de Filipinler ile g¢atisan
iddialarindan geri durmamistir ve bolgedeki faaliyetlerine devam etmistir. Durum boyle
olunca Filipinlerde halk, Cin’e karsi tepki almis ve Duterte yonetiminin Cin’e karsi
yumusak durusunu elestirip, Filipinlerin  GCD’deki ¢ikarlarma yeterince ilgi
gostermemekle suglamistir; bunun sonucunda Filipinler ile ABD tekrardan baglarim
giiclendirmeye c¢alismaktadir.?®® Bununla birlikte Duterte, Cin’in GCD’de artan
faaliyetleri, Filipinler agisindan 6zellikle de Scarborough Resifi, sonucunda ABD’yi Cin
ile olas1 bir savas ihtimali karsisinda korkak davranmakla suclamaktadir.?>® Duterte,
Cin’in olasi bir saldirist sonucunda ABD’nin miittefiklik anlagmasi sonucu Filipinler’le
birlikte savagmasi ihtimalinin diisiik oldugunu agiklamistir; sebebi olarak da ABD’nin bu
kadar kii¢iik bir mesele yiiziinden savasmay1 deger gérmeyeceginden, savasa katilmasi

durumunda da bu savasin bir diinya savasina dénebileceginden bahsetmistir.?>

246 Borja Fernandez, “The Philippines’ shifting stance towards the South China Sea dispute”, Global Risk
Insights, 15.04.2019, https://globalriskinsights.com/2019/04/the-philippines-shifting-stance-towards-the-
south-china-sea-dispute/, E.T. 11.06.2019.
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20 Claire Anderson, “South China Sea: Trump ‘SCARED’ of triggering war with China says President
Duterte”, Express, 23.04.2019, https://www.express.co.uk/news/world/1117984/south-china-sea-latest-
news-duterte-trump-world-war-3-philippines-beijing-thitu, E.T. 12.06.2019.
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2.1.2.1.2. Tayvan

Tayvan, GCD ile Dogu Cin Denizi arasindaki bariyerdir, bu sebeple de bolge igin
onemli olmaktadir. ABD, Tayvan’t Soguk Savas doneminin baslarinda Cin’in resmi
temsilcisi olarak tanimistir ancak daha sonralari bu yondeki tutumunu degistirerek
CHC’yi Cin’in temsilcisi olarak tanimigtir. Bununla beraber iki devlet arasindaki iligkiler
resmi olmasa da, iki devlet arasinda 1979 yilinda imzalanan Tayvan Iliskiler Yasasi
(TRA) kapsaminda iki devlet arasindaki isbirligi ¢esitli alanlarda (6zellikle silah
satisinda) devam etmistir ve hala ABD’nin GCD’deki 6nemli miittefiklerinden ve ticaret
ortaklarindandir. ABD, TRA ile bir yandan anakara Cin ile yapici iliskileri siirdiiriirken,
diger yandan Tayvan’in giivenligini saglamada, ABD’nin Asya-Pasifik bolgesindeki
politikasinin stirekliligini gostermede, Tayvan’daki demokrasinin gelismesine ve
ABD’nin Asya-Pasifik bolgesindeki baris ve gilivenlik konusundaki taahhiidiinii
saglamada &nemli bir rol oynamistir.®2 1979 yilindan sonra ABD ile Cin arasinda kurulan
iligki sebebiyle 1979 ile 1995 yillar1 arasinda ABD ile Tayvan arasindaki iligkiler daha
cok silah satiglar1 ile ilgiliydi fakat 1995-96 yillar1 arasinda gergeklesen Tayvan Bogazlar
Krizi, ABD ve Tayvan iliskilerinde kritik bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir.
Bunun nedeni bu kriz ile birlikte ilk kez ABD, Tayvan silahli kuvvetleri ile ilgili olarak
pek bir sey bilmedigini fark etmistir; ayrica bu siiregte Cin’in askeri modernizasyon
stirecine girmesiyle ilgili artan endiseler, ABD ve Tayvan askerleri arasindaki
koordinasyon eksikligini fark etmelerine katkida bulunmustur.?®® Bunun sonucunda
90’lar sonu itibariyle ABD’nin Tayvan’la savunma ve giivenlik alaninda iliskilerinde
gelisme yasanmistir ve 2000’ler basi itibariyle ABD-Tayvan savunma iligkileri hem
sembolik olarak, hem de esas itibariyle daha da gelismistir.”** ABD’nin Tayvan ile
miittefiklik iliskisi calismanin bir sonraki boliimiinde daha ayrintili bir sekilde ele

alinmistir.

Son dénemde Cin’in 2020 yilindan sonra ve 2050 yilina kadar, Tayvan’1 iggal
etme niyetinin oldugu sdylemleri giin yiiziine ¢ikmistir; bununla birlikte Cin’in neden

ozellikle o tarihe kadar Tayvan’1 isgal edip, iki Cin’i birlestirmek istedigi net bir sekilde

%2 Kent Wang, “The Taiwan Relations Act at 407, Asia Times, 18.03.2019,
https://www.asiatimes.com/2019/03/opinion/the-taiwan-relations-act-at-40/, E.T. 11.06.2019.

253 Nancy Bernkopf Tucker, Dangerous Strait: The U.S. — Taiwan — China Crisis, New York: Columbia
University Press, 2005, Ss. 164-166.
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bilinmemektedir.?®® Bu tarih ¢izelgesinin arkasinda Trump’m Cin’i, ABD’nin ulusal
giivenlik stratejisinde stratejik bir rakip olarak adlandirmasi, ABD’nin Tayvan ile olan
iligkileri, Cin’in Tayvan’daki bagimsizlik yanlist harekete dair endigeleri ve artik Tayvan
sorununu bir kez ve son kez herkes igin ¢dzme yetenegine sahip oldugu inanci gibi
faktorler olduguna inanilmaktadir.?®® Cin’in bu yondeki niyeti ile Tayvan’a ve bolgesel
istikrara yoOnelik yarattigi artan tehdit g6z oniine alindiginda, Tayvan’in Cin’e karsi
savunma yeteneklerini giiglendirmek ABD’nin de ¢ikarina olmaktadir.?®” Bu dogrultuda
en son ABD, TRA kapsaminda Tayvan kendini dis gli¢lere kars1 korusun diye, ki buna
Cin’de dahil, Tayvan’a 2 milyar dolarlik silah satiginda bulunmustur; ABD’nin bu

hamlesi ABD-Cin iliskilerinde bir hayli gerilime neden olmustur.?%®
2.1.2.1.3. Vietnam

1995 yilinda ABD’nin Asya-Pasifik’e yonelmesiyle birlikte iki devlet arasindaki
iliskilerde de bu yonde ufak gelismeler olmustur ancak 2008 yilindan sonra iki devlet
arasindaki iligkiler siyasi, giivenlik ve savunma alaninda olmak iizere gelisme
gostermistir ve bu dogrultuda 2010 yilinda iki devlet arasinda, Stratejik bir ortakligin
olusumu konusulmaya baslanmistir.?® Obama’nin ydnetimi sirasinda ABD ile Vietnam
arasindaki iligkiler, ABD’nin ¢evreleme politikasi baglaminda kilit bir rol oynayan
Vietnam ile yakinlagma saglayarak gelismistir. Vietnam, ABD’nin bu politikasinda ii¢
boyutu olan bir rol oynamistir: ekonomik, diplomatik ve askeri boyut.?® Ekonomik
boyutu Vietnam’in, Cin'i kasten dislayan, bir nevi serbest ticaret anlagsmasi niteligi tastyan
TPP’ye liye olmasidir; diplomatik boyutu ise Vietnam’in GCD ile ilgili ihtilaflarinda
Cin’e kars1 Filipinleri desteklemesi ve mesru bir bolgesel forum olan ASEAN'da iiye olan
devletler arasinda isbirligini vurgulamasidir.?®® Son olarak da ABD, Vietnam’a

uyguladigi silah ambargosunu kaldirarak ve Hanoi'nin denizcilik alaninda gelismesi igin

2% Deng Yuwen, “Is China planning to take Taiwan by force in 2020?”, South China Morning Post,

03.01.2018, https://www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/2126541/china-planning-take-
taiwan-force-2020, E.T. 11.06.2019.
256 a.yer.

257 Kent Wang, a.yer.

2% Kumail Jaffer, “South China Sea: Xi RAGES as Trump pursues new ARMS deal with Taiwan”, Express,
06.06.2019, https://www.express.co.uk/news/world/1137208/south-china-sea-donald-trump-x-jinping-
usa-china-trade-war-taiwan-spt, E.T. 07.06.2019.
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maddi destekte bulunarak Vietnam’in, ABD’nin ¢evrilme stratejisi i¢in Onemini
gostermesi iki devlet arasindaki iliskilerin askeri boyutunu olusturmaktadir.?5? Bununla
beraber Vietnam’in Cin ile de gii¢lii bir iligkisi vardir, bu sebeple tamamen ABD’nin
istekleri dogrultusunda davranmamaktadir, hatta bagimsiz davrandigini sdylemek
miimkiindiir. Bu Vietnam’in herhangi bir giiciin etkisinde olmak istememesi ile ilgilidir.
Vietnam bu sebeple ABD ve Cin dahil, eszamanli birgok siiper glicle, bircok alanda iligki
kurarak bagimsiz davranmaya ¢aligmaktadir.?®® Bu dogrultuda Vietnam’in dengeleme

politikasi yliriitmeye c¢alistigini sdyleyebiliriz.

ABD, Vietnam ile Temmuz 2013’de ortaklik kurmustur. Obama ydnetimi
altindaki ABD, siyasi, giivenlik ve savunma diyalogu (PSDD) ger¢eklestirmistir ve
Vietnam’la ortak askeri tatbikatlar yapmistir; 2011 yilinda dordiincii PSDD’de ise iki

devlet arasindaki ilk resmi askeri anlagsmaya imza atmislardir.?%

2.1.2.1.4. Malezya

ABD ile Malezya (0 zamanlar Malaya Federasyonu) arasindaki iligkiler, 19.
Yiizyilda ABD’li tiiccarlarin Malezya’nin bazi limanlarinda ticaret yapmasina kadar
uzanmaktadir.?®® Bununla birlikte 1957'de Malezya’nin Ingiltere’den ayrilarak
bagimsizligini ilan etmesinden sonra iliskileri kiiciik ticaret iligkilerinin Gtesine gecerek
ABD’nin Malezya’y1 tamimasiyla diplomatik iliskiye déniismiistiir.?®® ABD ile Malezya
arasindaki iliskisinin miittefiklik iligkisine doniismesi ise Obama’nin Asya-Pasifik
oncelikli politikasi kapsaminda ger¢eklesmistir. 27 Nisan 2014'te ABD ile Malezya, ikili
iliskilerini kapsamli bir ortakliga doniistiirmistiir. Bu ortaklikla her iki tilkenin lideri, iki
tilkenin ortak c¢ikarlari ile ABD ve Malezya halkinin ortak degerlerini gelistirmek
amaciyla Malezya ve ABD'nin ikili, bolgesel ve uluslararas1 6neme sahip olan konularla
ilgili iliskilerini daha fazla gii¢lendirmek adina Karsilikli taahhiitlerini yinelemislerdir.’

Kapsamli ortaklikla birlikte her iki iilke de siyasi ve diplomatik isbirligi, ticaret ve

262 3.yer.

263 g.yer.

%64 Zhao, a.g.e., s. 92

25 U.S. Embassy in Malaysia, History of the U.S. and Malaysia, https://my.usembassy.gov/our-
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26 U.S. Department of State, U.S. Relations With Malaysia, 17.07.2018,https://www.state.gov/u-s-
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%7 The White House, Joint Statement By President Obama And Prime Minister Najib Of Malaysia,
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yatirim, egitim ve birebir insan iliskileri, giivenlik ve savunma isbirligi ile ¢evre, teknoloji
ve enerji, bilim ve isbirligi konularindaki 6nemli alanlarda diyalog mekanizmalarini daha

da giiclendirmeyi taahhiit etmektedir.2%®

Trump déoneminde ABD Malezya iliskilerine bakacak olursak, iki devlet arasinda
kurulan diplomatik iligkinin 60. yil1 i¢in bir araya gelen iki iilkenin liderleri kapsamli
ortakliga taahhiitlerini yenilemislerdir, ikili iligkilerinde gilivenlik ve GCD dahil bir¢ok
konuya deginmistir.?% iki iilkenin lideri GCD ile ilgili olarak GCD’de baris ve istikrarin
saglanmasinin, deniz giivenliginin, seyriisefer serbestisi ve ugus serbestisi ile denizlerin
diger yasal kullanimlarmin saglanmasmin ve korunmasinin énemini vurgulamugtir. Iki
lider ayrica kurallara dayali denizcilik diizenine uymanin ve buna bagli kalmanin,
GCD’deki ihtilaflarinin UNCLOS’a gore coziilmesi gerektiginin, bolgede gerginligi
artiran ve giiveni asindiran eylemlerden kaginmanin, tehdit ile zorlamadan kaginmanin
onemini vurgulamislardir; ABD ile ASEAN arasindaki stratejik ortaklik ilkelerine

bagliliklarini yinelemistir.2"

Malezya ayni zamanda 1971 yilinda imzalanan, bolgesel bir giivenlik kurumu
olan Bes Gili¢ Savunma Diizenlemesinin (Five Power Defense Arrangement-FPDA),
Avustralya, Yeni Zelanda, Singapur ve Birlesik Krallik ile beraber, bir tarafi olmaktadir.
FPDA kendine taraf olanlara, bes tiyeden herhangi birinin yakin tarihte gergeklesecek bir
tehdidi ile ilgili olarak birbirlerine danisma zorunlulugu getirmektedir ve diinyanin en
eski ikinci askeri ortakligi olmaktadir; iiyelerine getirdigi temel yararlarindan biri de

sagladig1 psikolojik caydiricilik olmaktadir.?’

2.1.2.2. ABD’nin Asya-Pasifik Bolgesindeki Miittefikleri

2.1.2.2.1. Giiney Kore
ABD ile Giiney Kore arasindaki miittefiklik iligkisi 1953 yilinda Kore Savasi

sonrasinda iki devlet arasinda imzalanan Karsilikli Savunma Anlagmasina

dayanmaktadir. O zamanlar iki devlet arasindaki miittefiklik iligskisi daha ¢ok Giliney

268 3.yer.
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211 Joshua Lee, “S’pore is a member of the world’s second oldest military alliance”, Mothership,
29.07.2018, https://mothership.sg/2018/07/singapore-five-power-defence-arrangement/, E.T. 14.06.2019.
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Kore’nin kendini Kuzey Kore karsisinda savunmasina yardimci olmaya yonelikti. O
zamandan beri G. Kore, ABD’nin Asya-Pasifik’teki en dnemli miittefiklerinden biridir.
Giiney Kore, ABD’nin “niikleer semsiyesi” altinda bulunmaktadir ve giiniimiiz itibariyle
G. Kore’de yaklasik 28.500 Amerikan askeri bulunmaktadir.?’? ikili arasindaki ekonomik
iligkiye gelecek olursak ABD, Giiney Kore’yi 2007 yilinda imzalanan, 2012 yilinda
onaylanan Giiney Kore-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi (KORUS FTA) ile
desteklemektedir; Giiney Kore, ABD’nin en biiyiik altinci ticaret ortagi durumundadir.?”
ABD ise Giiney Kore’nin en biiyiik ikinci ticaret ortag1 olmaktadir.2’* Bununla birlikte
ABD ile G. Kore arasindaki miittefikligin bu kadar giiclii olmasinin arkasinda K.
Kore’nin etkisi gz ardi edilemez; ikili arasindaki iliskilerin GCD veya Asya-Pasifik

temeline dayanmaktan ziyade, genel olarak artan K. Kore tehdidi sebebiyle gelismektedir.

ABD, 6zellikle 2010 yilinda ger¢eklesen Cheonan Olay1 ve Yeonpyeong Olayinin
ardindan, Giiney Kore ile glivenlik konusundaki isbirligini pekistirmistir. Cheonan Olay1,
46 kisinin hayatina mal olan 26 Mart 2010 tarihinde G. Kore’nin bir savas gemisinin bir
patlamayla ikiye béliinmesi olayidir.?® Bu olayin sorumlusu olarak K. Kore’den
stiphelenilmekteydi ancak K. Kore bunu kabul etmemistir, G. Kore bu yonde bulgular
bulmus olsa da kesin olarak bunu kanitlayamamistir.2’® Yeonpyeong Olayi ise 23 Kasim
2010 yilinda Yeonpyeong Adasi’nda K. Kore ile G. Kore arasinda yasanan ¢atigmaya
verilen addir. Adada G. Kore’nin yaptig1 tatbikat sonrasinda K. Kore adaya ates agmis ve
hem asker, hem de sivil vatandaslarin 6liimiine sebep olmustur; K. Kore savunmasinda
ilk olarak G. Kore’nin saldirdigini, K. Kore’nin karasularina giren alana ates agtigin
sdylemistir.?’” Bu olaylar1 takiben ABD ve Giiney Kore, yarimada ve g¢evresindeki
denizlerde bir¢ok biiylik dlgekli askeri tatbikat diizenlemistir; 6zellikle Kuzey Kore’nin
2013 yilinda gergeklestirdigi {igiincti niikleer testinden sonra, ABD ve Giiney Kore,

212 Congressional Research Service, South Korea: Background and U.S. Relations, 20.05.2019,
https://fas.org/sgp/crs/row/IF10165.pdf, E.T. 14.06.2019.

23 Office of the United States Trade Representitive, U.S. - Korea Free Trade Agreement,
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta, E.T. 14.06.2019.

274 Congressional Research Service, a.yer.

25 John Sudworth, “How South Korean ship was sunk”, BBC News, Seoul, 20.05.2010,
https://www.bbc.com/news/10130909, E.T. 14.06.2019.

26 BBC News, North Korea: 'No apology’ for S Korea Cheonan sinking, 24.03.2015,
https://www.bbc.com/news/world-asia-32013750, E.T. 14.06.2019.
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https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11818005, E.T. 14.06.2019.
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Kuzey Kore'yi caydirmak amaciyla askeri isbirligini daha da giiclendirmistir.?’® Bununla
birlikte G. Kore son zamanlarda ABD ile olan miittefiklik iligskisinin dinamigini
degistirerek, K. Kore endeksli olmasindan ziyade farkli alanlarda da isbirligini
gelistirmek, ayrica Ozellikle de Asya-Pasifik bolgesinde diger devletle iliskilerini
gelistirmek istemektedir.?”® G. Kore’nin bu dogrultudaki yeni yaklasimi kimilerince G.
Kore’nin kendine ayr1 bir yol ¢izmek ve denge politikas1 yiiriitmek istemesi seklinde

algilanmaktadir.?%

ABD ve G. Kore iliskilerinin GCD’ye yansimalarini ele alacak olursak, bolgedeki
ABD-Cin rekabetinde, ABD’nin G. Kore ile isbirligi Cin’in aleyhine olmamaktadir,
aksine iki devlet arasindaki miittefikligin bozulmasi Cin aleyhine olmaktadir. Bu durumu
daha iyi anlamak i¢in ABD’nin G. Kore ile askeri iliskisinin bozulmasi ihtimalini ele
alabiliriz. Trump, 2018 Haziran’inda Kim Jong-un ile goriistiigli zirveden sonra tiim
Amerikan birliklerini Giiney Kore'den ¢ekerek iki devlet arasindaki askeri tatbikatlar
sonlandirmak istedigini agiklamistir.?8! Niikleer silahlara sahip olan Kuzey Kore, G.
Kore’de Amerikan askeri korumasi olmadan Giiney Kore'ye kolayca iistiinlikk kurabilir
ve neticede Giiney Kore ile Kuzey Kore’nin yeniden birlesmesine sebep olabilir.?®? Bu
durum ise Cin’in aleyhine olmaktadir ¢iinkii zaten Kuzey Kore’nin niikleer silahlar
konusundaki eylemlerinden rahatsiz olmaktadir. ABD’nin G. Kore’ye olan askeri
desteginin ¢ekilmesiyle birlikte K. Kore nin G. Kore ile birlesmesi durumunda, zaten Cin
icin Ongoriilen bir komsu olmayan K. Kore, Cin’in hemen yan1 basinda daha da biiyiik
bir niikleer tehdit olusturacaktir. Bu nedenle ABD ile G. Kore arasindaki miittefikligin
Cin’in de isine geldigini, bozulmasi durumunda da Cin i¢in de olumsuz sonuglar

dogurabilecegini sdyleyebiliriz.
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281 Bhavan Jaipragas and Lee Jeong-ho, “Donald Trump, Kim Jong-un pledge peace and security at
Singapore summit but doubt surrounds denuclearisation pact”, South China Morning Post, 12.06.2018,
https://www.scmp.com/news/asia/east-asia/article/2150382/handshakes-and-history-donald-trump-and-
kim-jong-un-sign, E.T. 14.06.2019.

282 Michael Heng, “If the US military withdraws from Korea, China will be a big loser”, South China
Morning Post, 20.06.2018, https://www.scmp.com/comment/insight-opinion/united-
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2.1.2.2.2. Japonya

ABD ile Japonya arasindaki ilk diplomatik iliskiler 1858 yilinda kurulmustur.?8®

Daha sona II. Diinya Savasi sirasinda, Japonya'nin 1941 yilinda Pearl Harbor Saldirisi
neticesinde iki devlet arasindaki diplomatik iliskiler kopmustur. Pasifik bolgesinde
yillarca siiren savagin ardindan II. Diinya Savasi’nin Japonya’nin aleyhine sonlanmasiyla
Japonya, 1945'te bir teslimiyet belgesi imzalamis ve 1952 yilinda iki devlet arasinda
yeniden diplomatik iliski kurulmustur; bunu takiben 1960 yilinda da Japonya ile ABD
arasinda Karsilikli Isbirligi ve Giivenlik Antlasmasi imzalanmustir. Bu antlasmaya gore
ABD, adalar iizerinde askeri iis hakkina sahip olacaktir, karsiliginda ise Japonya’nin

saldirtya ugramasi durumunda Japonya’y1 savunma taahhiidii vermektedir.?®*

Giliniimiizde ABD ile Japonya arasindaki miittefiklik iliskisi daha ¢ok ekonomik,
diplomatik ve bilim ile teknoloji alanlarinda olmaktadir; ABD Japonya’ya kalkinma
yardiminda bulunmamaktadir.?® iki devlet arasinda énemli ticaret ve yatirrm akislari
bulunmaktadir ve gerek K. Kore konusunda G. Kore’yle, gerekse Hindistan, Avustralya
gibi Asya-Pasifik iilkelerle, uluslararasi diplomatik girisimlerde yakin isbirligi i¢inde
olmaktadirlar.?®® Japonya ayrica ABD’nin yaninda Cin’in GCD’deki iddialar1 sebebiyle
Vietnam ve Filipinler gibi GCD ihtilaflarina taraf olan bolge devletleriyle giivenlik
alaninda isbirligini gelistirmektedir; mesela bu dogrultuda Japonya, Vietnam ve
Filipinler’e sahil giivenlik gemileri satmaktadir.?®’ Japonya'nmin bolge devletleriyle
giivenlik baglaminda iligkilerini gelistirmesinin sebebi ise ticaret ve petrol tedarikinin
¢ogunun GCD iizerinden gegmesi nedeniyle agik kalmasini istemesidir; bu nedenle ABD
ile benzer olarak Cin'in GCD’deki militarizasyonundan ve genel olarak GCD deniz
alanin1 kontrol etme potansiyelinden ¢ekinmektedir.?® Ayrica Cin’in Japonya’y1 gecerek
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmasi, Dogu Cin Denizi’nde hava savunma teshis
bolgesi kurmak istemesi ve Japonya ile Dogu Cin Denizi’nde Diaoyu/Senkaku Adalari

konusunda anlasmazlik yasamasi Japonya ile Cin arasindaki iliskilerde sorun

283 U.S. Department of State, U.S. Relations with Japan, 17.07.2018, https://www.state.gov/u-s-relations-
with-japan/, E.T. 15.06.2019.

284 Beina Xu, “The U.S.-Japan Security Alliance”, Council on Foreign Relations, 01.07.2014,
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olusturmaktadir. Bununla baglantili olarak Japonya, Cin’in GCD ve DCD f{izerinde
artmakta olan giiclinden ¢ekinmekte oldugu icin ABD ile miittefiklik iliskisini gii¢lii
tutmaktadir. Amerikan halki arasinda yapilan bir ankette de halkin Cin’in son donemdeki
giiclinden ¢ekindigi goriilmektedir, bu sebeple ABD’nin Japonya ile miittefiklik iliskisini
daha da giiclendirmesini isteyenlerin orani artmistir; ayrica halkin ¢cogunlugu Cin’i rakip

olarak gériirken, Japonya’y1 rakipten ziyade miittefik olarak gérmektedir.?®°

2.1.2.2.3.Avustralya

ABD ile Avustralya arasindaki dostluk I. Diinya Savasi’nda 4 Temmuz 1918'de
Hamel Savasi sirasinda olugsa da resmi olarak diplomatik iligkileri ilk kez 8 Ocak 1940
yilinda gerceklesmistir.?° Daha sonra 1951 yilinda Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD
arasinda ANZUS Giivenlik Anlagsmast gerceklesmistir. Bu gilivenlik anlagmasi
Avustralya’nin 6nde gelen giivenlik anlasmasi ittifakidir ve genis cift tarafli destege
sahiptir; bu anlagsma kapsaminda ilk kez 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yardim
istenmistir.?®! Avustralya’nin ABD ile uzun zamandir devam eden bu ittifak iliskisi,

Avustralya’nin giivenliginin temelini olusturmaktadir.?%

Avustralya’nin GCD igerisindeki adalar ile ilgili durusu 1950’11 yillardan beri
aynidir. Avustralya’nin o zamandan GCD ve Cin ile ilgili duydugu endiselerin hepsi teker
teker giinlimiizde agama asama gerceklesmistir. Avustralya’nin 1950 yilinda gizli tuttugu
notlar1 arasinda Avustralya’nin GCD iizerindeki adalar tizerindeki egemenlik iddialari ile
ilgili olarak ve bu adalarin Cin’in egemenligi altina girebilme ihtimali sebebiyle endise
yasadig1 belirtilmistir.?%® Hatta Avustralya’nin 1959 yilinda Ortak Istihbarat Komitesi

tarafindan hazirlanan bir belgede Cin’in bu adalar iizerinde egemenlik kurmasi

289 Karl Friedhoff and Craig Kafura, “American Views toward US-Japan Relations and Asia-Pacific
Security”, The Chicago Council on Global Affairs, 17.04.2018,
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290 Australia in the USA, Australia and the United States Relations, https://usa.embassy.gov.au/australia-
and-us-relations, E.T. 15.06.2019.

21 U.S. Department of State, U.S. Relations With Australia, 23.08.2018, https://www.state.gov/u-s-
relations-with-australia/, E.T. 15.06.2019.

292 Cameron Hill, “Australia and the South China Sea: debates and dilemmas”, Parliament of
Australia,https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/
pubs/BriefingBook45p/SouthChinaSea, E.T. 15.06.2019.
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durumunda Cin’in karasulari ve hava alanlarmi ihlal ettigi bahanesiyle uluslararasi
nakliye ve hava yollarinda sikint1 ¢ikarabilecegini ve hava sahasina girdigini diisiindiigi

ucaklar diisiirebileceginden bahsetmektedir.?%*

2011 yilinda Obama yonetimi Avustralya'da, Asya-Pasifik’te yeniden
dengelemenin bir sembolii olarak ve “ikinci ada zincirini?® gii¢lendirmek iizere Darwin
Liman1’na yaklasik 2500 kadar denizci konuslandirmistir.?®® Avustralya ayrica Bes Giic
Savunma Diizenlemesi'nin (FPDA’nin) bir tarafi olarak belirli araliklarla GCD’de askeri
tatbikatlar yapmaktadir. Avustralya Savunma Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalara
gore bu tatbikatlar arasinda alan egitimi, komuta yeri egitimi ve fiili tatbikatlar yer
almaktadir.?®” Avustralya’nin bu tatbikatlarina 6rnek olarak 2018 yilinda Ekim ayi
boyunca Bersama Lima 18 tatbikati adi altinda, ii¢ silahli kuvvetinden 750 kisiyi
gorevlendirerek FPDA {iyelerinin bolgesel giivenlik tehditlerine kars1 tepkisini senaryo
tatbikat1 kapsaminda gerceklestirmistir.?®® Avustralya ayrica Cin’in GCD’deki
faaliyetleri sebebiyle bolgedeki giivenligi saglayabilmek icin deniz kabiliyetlerini

giiclendirmek adina denizalti, firkateyn ve diger gemiler filosuna 90 milyar Avustralya

dolar1 (yaklasik 64.8 milyar ABD dolar1) kadar fazla yatirrm yapmayi planlamaktadir.?%°

Bununla birlikte Avustralya, miittefiki ABD’nin GCD’de giivenlik amaciyla
diizenledigi FONOP’lar gibi operasyonlari, 6zellikle de Cin’in insan yapimi adalari
etrafinda, diizenleme konusunda kararsiz kalmaktadir. Bunun nedeni Avustralya’nin
Cin’in tepkisini ¢gekmek istememesidir, Cin ile de olumlu iliskiler gelistirme istemidir; bu
sebeple su aralar sadece Cin’in uluslararasi hukuka aykiri olarak hareket ettigini
belirtmek yerine GCD’deki ihtilaflarin uluslararasi hukuka saygi ¢ergevesinde ¢oziilmesi
gerektigini sdylemektedir.?® Ayrica Avustralya, her ne kadar ABD’nin yakin bir
miittefiki olsa da, ABD ile Cin arasinda veya giivenlik ile refah (2007 yilindan beri Cin
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Avustralya’nin en biiyiik ticaret ortagi olmaktadir®) arasinda segim yapmalari
gerekmedigine ve Avustralya’nin iki devletle de rahat bir sekilde iletisim kurabilecegine
inanmaktadir.3®? 2019 yilinda yapilan bir ankete gére Avustralya halki da, Cin’e olan
giiveninin diismesine ragmen, yine de Cin’i ve Xi Jinping’i, miittefiklik iligkisi oldugu

ABD ve Donald Trump’tan daha giivenilir ve eylemleri kestirilebilir gérmektedir.3%

2.1.2.2.4. Hindistan

ABD, Hindistan’in ekonomi ve askeri alanlarinda belirgin bir gelisme isareti
gostermesiyle birlikte Hindistan’in Asya’daki dengeyi korumada bir aract ve Cin’in
yiikselisine kars1 bir denklik olarak gormeye baslamistir. ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Hindistan1 ABD’nin Hint-Pasifik stratejisinin merkezi ve Hint-Pasifik giivenlik
mimarisinin temel bir bileseni olarak tanimlamaktadir.3** Clinton déneminin son
yillarinda gelismeye baslayan Hint-ABD iligkileri, George W. Bush’un baskanliginda,
ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda daha da canlanmistir. O zamanlar Bush’un ulusal
giivenlik danismani olan Condoleezza Rice, Disisleri’nde yayinlanan bir makalede, 21.
yiizyilin basinda ABD’nin Hindistan’in Giiney Asya bdlgesinin, bdlgesel dengesindeki
roliine daha fazla dikkat etmesi gerektigini belirtmistir.3% ABD ve Hindistan arasindaki
stratejik ortakligi ise 2005 yilinda sivil amaglar igin Amerikan niikleer enerji teknolojisi,
uranyum ve reaktorlerin Hindistan'a tedarikini kolaylastirmay1 amacglayan Hint-ABD
Sivil Niikleer Anlagmasi'nin imzalanmasiyla gergeklestirmistir.®® Ayrica 2005 yilinda iki
devlet arasinda Yeni Savunma Isbirligi Cer¢eve anlagsmasinin imzalanmasindan bu yana,

ABD ve Hindistan savunma iliskilerinde dikkate deger adimlar atilmistir.3%” Giiniimiizde
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Hindistan, diger devletlere kiyasla ABD ile en ¢ok yillik askeri tatbikat yapan devlet
olmaktadir ve Obama yonetiminin sonuna dogru iki devlet arasindaki iligkiler daha da

giiclendirilerek askeri lojistik anlagmas1 imzalanmugtir.3%8

ABD, yeniden dengeleme politikas1 kapsaminda Hindistan ile de iliskilerini
yiikselen bir Cin karsisinda stratejik olarak, ekonomik olarak ve demokratik degerler
sebebiyle giiglendirmistir. Hindistan’in ilk 6nce Obama yonetiminin “Asya oncelikli”
stratejisinin, daha sonrasinda da Trump y6netiminin Hint-Pasifik politikasinda merkezde
olmasi, ABD’nin Hindistan’1 yakin bir stratejik ortak olarak gordiigiinii agik¢a ortaya
koymaktadir. Hindistan ve ABD, Ocak 2015'te Asya-Pasifik ve Hint Okyanusu bolgesi
icin Ortak Stratejik Vizyonu yayinlamistir, Aralik 2016°da ise ABD, Hindistan"t nemli
bir savunma ortag ilan etmistir.3%® iki devlet arasindaki ekonomik ticaret de ayni sekilde
gittikce yiikselis gostermektedir. ABD ile Hindistan arasindaki son gelisme ise 6 Eyliil
2018'de Hindistan, Yeni Delhi'de 2 + 2 bakanlik diyaloguna ev sahipligi yapmustir. Bu
diyalog ile iki iilke arasinda terdr tehdidi de dahil olmak {iizere kiiresel sorunlarin
istesinden gelmek icin artan diplomatik, glivenlik ve askeri igbirligini desteklemek adina
savunma ve giivenlik ortakliginin gii¢lendirilmesi, Hint-Pasifik ve Hint-Pasifigin
Otesinde ortaklik ve refah ile toplumsal iliskilerin desteklenmesi iizerine
konusulmustur.!® Bir sonraki gériismenin 2019 yilinda ABD’de gergeklesmesine karar

verilmistir.

Cin’in ABD-Hindistan iligkisine etkisine gelecek olursak Cin, 1949'daki
kurulusundan bu yana ABD-Hindistan iligkisini sekillendirmede etkili olmustur, 6zellikle
Soguk Savas zamaninda ABD, Hindistan ile Cin arasinda yasanan rekabette Hindistan’a
destek olmustur.3!! Giiniimiizde ise her iki devlet birbirini Cin politikalarinda énemli bir
faktor olarak gormektedir ve ikisi de, birbiriyle olan iliskileri sebebiyle Cin’i
kiskirtmadan Cin'e bir sinyal géndermeyi amaglamaktadir; ayn1 zamanda her iki devlet

de Cin ile diger devlet arasinda se¢im yapma zorundaligindan da kaginmaktadir.3!2

308 a.yer.

309 Mishra, a.yer.

310 U.S. Embasy & Consulates in India, Joint Statement on the Inaugural U.S.-India 2+2 Ministerial
Dialogue, https://in.usembassy.gov/joint-statement-on-the-inaugural-u-s-india-22-ministerial-dialogue/,
E.T. 15.06.2019.

311 Tanvi Madan, “The U.S.-India Relationship and China”, Brookings, 23.09.2014,
https://www.brookings.edu/research/the-u-s-india-relationship-and-china/, E.T. 15.06.2019.
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Bununla birlikte Hindistan da ABD de, bir digerinin Cin ile iligkisinin ne ¢ok iyi, ne de
cok kotii olmasi taraftaridir. Bunun sebebi Cin ile yakin bir ABD’nin olmasi, ABD’nin
Hindistan’a olan ihtiyacin1 azaltacaktir ve iliskilerinin zayiflamasina neden olacaktir,
kotii olmast durumunda ise Hindistan’in taraf segme ihtimalinin olmasidir; ayn1 sekilde
Cin ile yakinlasan Hindistan ABD’nin Asya politikasin1 karmasik hale getirecektir, kot
olmasi durumunda da bolgede istikrarin bozulmasma sebep olabilmektedir.t®
Hindistan’in ABD ile miittefikliginin bir baska énemli 6zelligi ise ABD’nin Hindistan’1

ciddiye almas1 sebebiyle Cin’in de Hindistan’1 ciddiye almasidir.3!*

2.1.2.2.5. Yeni Zelanda

1838 yilinda ABD, Yeni Zelanda’da ilk ABD Konsolosunu gérevlendirmistir
fakat ilk resmi diplomatik iliskileri 1942 yilinda Birlesik Krallik’in Yeni Zelanda’nin
ozerkligini tanimasina dayanmaktadir.3'® II. Diinya Savasi sonras1 ddnemde Yeni Zelanda
ile ABD arasindaki iliski, 1951 Avustralya-Yeni Zelanda-ABD (ANZUS) giivenlik
anlasmasiyla yakindan iliskiliydi fakat bu durum 1980’li yillara kadar devam etmistir.
1984 yilinda Yeni Zelanda’nin niikleer silahli ve niikleer gili¢ tasiyan savas gemilerini
limanlarindan yasaklayan bir politikanin uygulanmasi sebebiyle ABD’nin bir gemisinin
limanina yanagmasina izin vermemesi iizerine ABD, Yeni Zelanda’ya ANZUS
kapsaminda olan giivenlik yiikiimliiliiklerini askiya almistir.3'® Bu olay ile Yeni Zelanda

ABD i¢in miittefik olmaktan ¢ikmustir ancak “arkadas” olmaya devam etmistir.3!

5 Kasim 2010 tarihinde ABD Dasisleri Bakan1 Hillary Clinton ile Yeni Zelanda
Disisleri ve Ticaret Bakant Murray McCully Wellington Deklarasyonu'nu imzalamistir.
Bu deklarasyon ABD-Yeni Zelanda iliskilerinde yakinlasmaya sebep olarak iki devletin
gelecekteki isbirligini ve siyasi diyalogu sekillendirmek adina stratejik bir ortaklik igin
bir ¢ergeve olusturmustur; isbirligi i¢in belirtilen konular arasinda iklim degisikligi,

yenilenebilir enerji girisimleri, felaket kurtarma, niikleer silahlarin yayilmasi, asirilik,

313 a.yer.

314 a.yer.

315 U.S. Embassy & Consulate in New Zealand, History of U.S. diplomatic presence in New Zealand,
https://nz.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/, E.T. 15.06.2019.

316 a.yer.
817 Bernard Gwertzman, “Shultz Ends U.S. Vow to Defend New Zealand”, The New York Times,
28.06.1986, https://www.nytimes.com/1986/06/28/world/shultz-ends-us-vow-to-defend-new-

zealand.html, E.T. 15.06.2019.
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ticaret, giivenlik ve bolge genelinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma yer almaktadir.3'8

Deklarasyon resmi bir savunma ylkiimliligl olusturmazken, iki iilke Pasifik'teki
projeler iizerinde birlikte calismayr ve diizenli olarak st diizey siyasi diyalogu
diizenlemeyi taahhiit etmistir. Bu, 2012 yilinda giivenlik igbirligi ve savunma diyaloglari
i¢in bir ¢erceve ve stratejik rehberlik sunarak savunma iligkisini giiclendiren Washington
Deklarasyonu'nun imzalanmasiyla daha da gelistirilmistir.3® Her ne kadar Yeni
Zelanda’nin ANZUS anlagsmas1 ABD tarafindan resmi olarak yeniden gecerliligi
belirtilmemis olsa da Yeni Zelanda, Kore Savasi, Vietnam Savasi, Korfez Savasi ve
Afganistan’da oldugu gibi, Il. Diinya Savasi'ndan sonra birgok g¢atismada ABD’nin

yaninda savasmistir.

Yeni Zelanda’nin GCD’ye yonelik politikasina gelecek olursak Yeni Zelanda,
GCD’de Vietnam ve Cin’in silahl1 bir ¢catismaya girebilecegi ve Dogu Cin Denizi’ndeki
Japonya-Cin gerilimlerinin artmasi iizerine endiseleri biiyiidiigi i¢in 2014 yilinda GCD
ile ilgili sessizligini bozmustur. 5 Haziran 2014’te Yeni Zelanda Disisleri Bakani
McCully’nin parlamento dis isleri ve savunma se¢me komitesi karsisinda yaptigi
konusmada GCD’deki olaylarin, bdlgesel ve deniz giivenligini baltalama potansiyeline
sahip olmasi nedeniyle Yeni Zelanda i¢in biiyiik 6nem tasidigin1 sdylemistir ve daha
sonra Yeni Zelanda’nin GCD’ye yonelik tutumunu belirtmistir.>?° Bunlar, 1. GCD
tizerinde Yeni Zelanda’nin herhangi bir talebinin olmadigi, 2. Soruna taraf tim
devletlerin faaliyetlerini kisitlamasina ve durumu daha da alevlendirecek eylemlerden
kagimnmasina dair tesvik ettiklerini, 3. Ihtilaflarn, UNCLOS da dahil olmak iizere,
uluslararast hukuka uygun olarak taraflar arasinda baris i¢inde ¢oziilmesini tesvik
ettiklerini ve 4. Yeni Zelanda’nin GCD ile ilgili olarak ASEAN-Cin arasinda davranis
kurallarinin gelistirilmesini ve erken sonuglandirilmasmi tesvik etmesidir.®?! Haziran
aymin devaminda Yeni Zelanda Bagbakani John Key, ABD’yi ziyaret etmistir ve Obama

ile goriismiistiir; bu goriisme neticesinde ABD, Yeni Zelanda’nin GCD ihtilaflarina

318 United States New Zeland Council, The Wellington Declaration, http://usnzcouncil.org/us-nz-
issues/wellington-declaration/, E.T. 15.06.2019.

319 U.S. Department of State, U.S. Relations With New Zealand, 23.08.2018, https://www.state.gov/u-s-
relations-with-new-zealand/, E.T. 15.06.2019.

320 Robert Ayson, “The South China Sea and New Zealand’s Foreign Policy Balancing Act”, edt. Enrico
Fels and Truong-Minh Vu, Power Politics in Asia’s Contested Waters, Switzerland: Springer
International Publishing, 2016, s. 499.

%21 a.g.e., s. 500.
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yaklasiminin ABD, Avustralya ve Japon diisiincesiyle benzer oldugunu one siiren bir

Bilgi Notu yaymlamisgtir.3%2

Bunlarin disinda Yeni Zelanda, GCD ile ilgili olarak genelde sessiz kalmaktadir.
Bunun nedeni tam bilinmese de genel kan1 Yeni Zelanda’nin stratejik olarak hareket
etmesi oldugu diisiiniilmektedir ve Yeni Zelanda’nin bolgedeki mevcut iliskilerin
varligindan memnun olmasidir. Yeni Zelanda, Asya’da gii¢lii bir ABD’nin yaninda daha
giiclii bir Cin gercegiyle sikint1 yasamamaktadir; Basbakanliginin baslarinda, bolgedeki
iki siiper gii¢ fikriyle ilgili bir sorunu olmadigini belirten John Key, daha 6nce, Yeni
Zelanda’nin ABD ve Cin ile farkli iliskilerde bulundugunu ve bu biiyiik gii¢lerin her
ikisinin de bu durumu anladigini belirtmistir.*® Giiniimiize dogru gelindik¢e Yeni
Zelanda ile Cin arasindaki iligkilerin, basta ticaret alaninda, daha da gelistigini
gormekteyiz.®?* Bununla birlikte Cin Yeni Zelanda’ya, 6zellikle GCD ihtilaflarinda taraf
tutmamasi gerektigini, tutmasi durumunda iki devlet arasindaki ticari iligkilerin zarar
gorebilecegini  belirtmistir; Yeni Zelanda ise GCD’ye yodnelik tutumlariin
degismedigini, tutumunda tutarli olduklarini ve Cin’in liderligi kapsaminda sabit kalmaya

devam edecegini belirtmistir.3%®

2.1.2.2.6. Singapur

ABD 1836 yilinda Singapur’da konsolosluk agmistir ancak o zamanlar Singapur
Ingiliz imparatorlugu’nun hakimiyeti altindaydi; Singapur ile ABD arasinda resmi olarak
kurulan diplomatik iliski ise 1965 yilinda Singapur’un bagimsizligindan sonra
olmustur.3%® Singapur'un ekonomik biiyiimeyi ve politik istikrar siirdiirme cabalar1 ve
bolgesel isbirligine olan destegi, ABD’nin bdlgedeki politikasina uyum saglamakta ve iki
tilke arasindaki dostane iliskiler i¢in saglam bir temel olusturmaktadir. ABD ile Singapur

arasindaki iliski, 2005 yilindan beri “stratejik ortaklik” iliskisi haline gelmistir.3*’ O

322 3.9.e.,s. 501.

33 a.g.e.,s. 504.

324 NewstalkzB, Sir John Key: Why NZ's relationship with China is so important, 03.04.2019,
https://www.newstalkzb.co.nz/on-air/mike-hosking-breakfast/audio/sir-john-key-nzs-relationship-with-
china-is-of-critical-importance/, E.T. 16.06.2019.

325 Stacey Kirk, “John Key's China trip begins with warning; don't mention South China Sea”, Stuff,
18.04.2016, https://www.stuff.co.nz/national/politics/79028076/john-keys-china-trip-begins-with-
warning-dont-mention-south-china-sea, E.T. 16.06.2019.

3% U.S. Embassy in Singapore, History of the U.S. and Singapore, https://sg.usembassy.gov/our-
relationship/policy-history/io/, E.T. 16.06.2019.

327 Michael McDevitt, “The South China Sea: Assessing U.S. Policy and Options for the Future”, CNA
Occasional Paper, November 2014, ss. v-vi.

69


https://www.newstalkzb.co.nz/on-air/mike-hosking-breakfast/audio/sir-john-key-nzs-relationship-with-china-is-of-critical-importance/
https://www.newstalkzb.co.nz/on-air/mike-hosking-breakfast/audio/sir-john-key-nzs-relationship-with-china-is-of-critical-importance/
https://www.stuff.co.nz/national/politics/79028076/john-keys-china-trip-begins-with-warning-dont-mention-south-china-sea
https://www.stuff.co.nz/national/politics/79028076/john-keys-china-trip-begins-with-warning-dont-mention-south-china-sea
https://sg.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/io/
https://sg.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/io/

zamandan beri her yil iki devlet arasinda diizenli olarak stratejik ortaklik diyalogu

gergeklesmektedir. 328

Singapur’'un GCD ihtilaflarinda herhangi bir hak iddias1
olmamaktadir ve GCD anlagsmazliginda taraf tutmamaktadir; bununla birlikte ticaret
endeksli bir lilke olarak bolgede seyriisefer serbestisi ve ugus serbestligi degerlerine 6nem
vermektedir ve anlagsmazliklarin ¢oziimiinde tiim devletlerin haklarini ve imtiyazlarini
koruyan yasal ve diplomatik siirecte kurallara dayali bolgesel ve uluslararasi diizeni
desteklemektedir.?® ABD ve Singapur, Asya-Pasifik bdlgesindeki isbirligini daha da
giiclendiren bir mekanizma kurabilmek adina 2012 yilinda Ucgiincii Ulke Egitim
Programini (TCTP) kurmustur; ASEAN iye iilkelerine teknik yardim ve egitim
saglamay1 amaglayan TCTP, baglant1 kurma ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etme ve
bolgesel esnekligin giiclendirilmesine odaklanmaktadir* Bu kapsamda program
kuruldugundan beri, Singapur ve ABD ortaklasa atolye calismalar1 diizenlemistir ve

ticaret, ¢evre, saglik, sehir planlama ve afet yonetimi gibi alanlarda 1000'in tizerinde

ASEAN iiyesi devlet gorevlisini egitmistir. 33!

ABD, Singapur i¢in askeri egitim i¢in savunma teknolojisi ve tesislerinin Kilit
tedarik¢isi konumundayken Singapur, ABD igin terdrle miicadele ve deniz giivenligi gibi
konularda degerli bir bolgesel ortak olup, ayn1 zamanda bolgesel operasyonlart koordine
eden ABD Donanmast lojistik komuta iinitesine de ev sahipligi yapmaktadir.®*? ki taraf
arasindaki savunma iliskisi Trump doneminde de ilerlemeye devam etmistir. iki iilkenin
ticaret, alistirma ve egitim olanaklar1 araciligiyla diizenli olarak etkilesiminin devam
etmesine ek olarak ikili giivenlik iliskilerinde de yeni gelismeler yasanmustir; bunlar
Pacific Griffin adinda yeni bir deniz tatbikati ve Singapur’un F-35 savas ucagi satin alma

planlar1 gibi gelismeler olmaktadir.>*®

Bu yil ger¢eklesen son stratejik savunma diyalogunda iki taraf, konvansiyonel askeri

alanda ikili igbirligini artirma ve konvansiyonel olmayan giivenlik, savunma teknolojisi

328 5, Embassy in Singapore, a.yer.

329 Noi, a.yer.

330 Marina Bay Sand Convention Centre, Singapore, “Energy Efficient Buildings Workshop”, Post-
Programme Report, 2- 4 September 2014, s. 3.

38l U.S. Embassy in Singapore, U.S.- Singapore Relations, https://sg.usembassy.gov/our-
relationship/policy-history/us-country-relations/, E.T. 16.06.2019.

332 Prashanth Parameswaran, “Strategic Security Dialogue Highlights US-Singapore Defense Relations”,
The Diplomat, 29.04.2019, https://thediplomat.com/2019/04/strategic-security-dialogue-highlights-us-
singapore-defense-relations/, E.T. 16.06.2019.
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ve stratejik alanlarin yani sira ortak ilgi alanina giren daha genis bolgesel giivenlik
gelismelerine yonelik ihtimallerini ele almistir. Ayrica ABD, GCD’de Cin’in artan askeri
faaliyetleri sebebiyle bolgeye olan bagliligimi gostermek adina, 2019’un ilerleyen
zamanlarinda Singapur’a, ilk basta iki, sonra dorde tamamlayarak, savas gemisi
gonderme planini aciklamustir.®3* ABD’nin basta 2018 yilinda gonderecegini belirttigi

dort savas gemisi planinin neden ertelendigi ise heniiz bilinmemektedir.

2.1.2.2.7. Endonezya

ABD ile Endonezya arasindaki iliskiler, ABD’nin 28 Aralik 1949°’da
Endonezya’y1r tanimasiyla baslamistir; aslinda ABD’nin 1801 yilinda Jakarta’da
konsoloslugu vardi ancak o zamanlar Endonezya Hollanda’nin bir somiirgesiydi ve
Jakarta sehri, Batavia olarak bilinmekteydi.**® ABD’ nin Endonezya ile Asya-Pasifik’te
kapsamli ortaklik kurmasi ise Kasim 2010’da Obama ydnetimi altinda olmustur. Bu
ortaklikta demokrasi ve sivil toplum, egitim, giivenlik, iklim, denizcilik, enerji ve ticaret
konularinda tutarli ve iist diizeyde katilim saglanmistir.3*® 2010 yilinda gergeklesen bu
ortakligin basaris1 sebebiyle bu ortaklik 2015 yilinda daha da genisletilerek
terorle miicadele ve siddet igeren asirilifa karsi miicadele, siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime, kiiresel saglik dahil olmak iizere, bir¢ok alanda yeni bir stratejik ortaklik kurma
taahhiidiinde bulunarak bolgesel ve kiiresel Sneme sahip konular da dahil edilmistir.>®’
ABD, Endonezya hiikiimetinin deniz alanlarini ve dogal kaynaklarini koruma ve bolgesel
giivenlige ve istikrara katkida bulunma kabiliyetini arttirmak i¢in Endonezya’nin devriye
kapasitesini, ISR entegrasyonunu ve bakim kapasitesini arttirarak, Endonezya Sahil
Giivenlik’inin orgiitsel gelisimini destekleyerek, insan kaynaklari kapasitesi, teknik

becerileri ve egitim ortakliklar1 ekseninde Endonezya’ya denizlerde yardimci olmaya

334 Lim Min Zhang, “US to deploy two littoral combat ships to Singapore later this year: Indo-Pacific
Command chief”, The Strait Times, 07.03.2019, https://www.straitstimes.com/singapore/us-to-deploy-two-
littoral-combat-ships-to-singapore-later-this-year-indo-pacific-command, E.T. 16.06.2019.

3% U.S. Embassy & Consulates in Indonesia, History of the U.S. and Indonesia Relations,
https://id.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/io/, E.T. 16.06.2019.

3% U.S. Department of State, U.S. Relations With Indonesia, 14.08.2018, https://www.state.qov/u-s-
relations-with-indonesia/, E.T. 10.06.2019.

337 The White House, Joint Statement by the United States of America and the Republic of Indonesia,
26.10.2015,  https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/10/26/joint-statement-united-
states-america-and-republic-indonesia, E.T. 16.06.2019.
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8

calismaktadir.3®*®  Ayrica ABD, Endonezya’nin kendini denizcilik alaninda

gelistirebilmesi i¢in mali olarak da destek saglamaktadir. 33°

Endonezya’nin  GCD’ye yonelik tutumuna gelecek olursak Endonezya,
Giineydogu Asya'nin en biiyiik ekonomisi olmaktadir.3*® Endonezya, GCD’de barisin
saglanmasinin ekonomik kalkinma ve i¢ istikrar icin bir zorunluluk olduguna
inanmaktadir.®*! Aslinda Endonezya, GCD bélgesi igerisinde olsa da GCD iizerinde hak
iddia etmemesi sebebiyle heniiz GCD sorunlarina taraf degildir. Heniiz taraf degildir
¢linkii GCD tizerinde herhangi bir talebi olmasa da, Cin’in dokuz ¢izgili hat politikasinin
siirlar heniiz netlestirilmemistir. Cin’in bu ¢izgili hattinin giiney kismi, Endonezya’ya
ait Natuna Adalarimin ¢ok yakinindan gegmektedir. Heniiz sinirlarinin bilinmemesi,
Cin’in bu hattinin sadece Natuna Adalarmin yakinindaki karasularinda bitmeyip Natuna
Adasinin gaz yataklarimi da igerisine dahil etme ihtimali Endonezya’yi
endiselendirmektedir.®*?> Endonezya’nm, Cin’in GCD iizerindeki faaliyetlerine iliskin
tepkisi tam olarak tutarli olmamaktadir. Endonezya, zaman zaman Cin’i hem giivenlik
acisindan, hem de ekonomik agidan tehdit olarak gorse de Cin, Endonezya’nin en biiyiik
ticaret ortagidir.>*® Bu sebeple Endonezya bir taraftan Cin ile stratejik ortakligimi
gelistirmekte, diger taraftan da ASEAN’da ve bolgede liderlik etmeye caligmaktadir;
bununla birlikte Cin’in bolgede artan faaliyetleri, ayrica Cin’in bolgede ABD ve GCD
bolgesi devletleriyle artan gerilimlerine kayitsiz kalamamaktadir.3** Bu sebeple GCD’ye
yonelik tutumu, bolgede biiyiik gii¢ler arasinda “dinamik dengeyi” kurmak seklindedir;
ozellikle de Cin ve ABD arasinda.>®® Cin’in bélge politikasiyla ilgili Endonezya’nin

acikca kaygilar1 vardir, ancak ayni zamanda ABD’nin Asya’ya yeniden dengeleme

3% U.S. Embassy & Consulates in Indonesia, Fact Sheet: U.S. Building Maritime Capacity in Southeast
Asia, https://id.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/embassy-fact-sheets/fact-sheet-u-s-
building-maritime-capacity-in-southeast-asia/, E.T. 10.06.2019.

339 Ibid. U.S. Relations With Indonesia, U.S. Department of State, 14.08.2018...

340 U.S. Department of State, U.S. Relations With Indonesia, 14.08.2018, https://www.state.gov/u-s-
relations-with-indonesia/, E.T. 10.06.2019.

%1 Evan A. Laksmana, “Drifting towards Dynamic Equilibrium: Indonesia’s South China Sea Policy under
Yudhoyono”, edt. Ulla Fionna & Dharma Negara & Deasy Simandjuntak, Aspirations with Limitations:
Indonesia’'s Foreign Affairs under Susilo Bambang Yudhoyono, Singapore: ISEAS-Yusof Ishak
Institute, 2018, s. 156.

342 3.9.e., ss. 156-157.

3 a.g.e.,s. 159.

344 ag.e.,s. 154.

35 Dr. Natasha Hamilton-Hart and Dr. Dave McRae , “Indonesia: INDONESIA: BALANCING THE
UNITED STATES AND CHINA, AIMING FOR INDEPENDENCE”, The United States Studies Center
at the University of Sydney, November 2015, s. 18.
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politikas1 kapsaminda askeri unsurlar1 hakkinda da benzer kaygilar tasimaktadir.>*® Bu
sebeple Endonezya, dengeleme politikas1 uygulamaktadir. Endonezya, bolgede dinamik
denge politikas1 sebebiyle ABD, Avustralya, Hindistan, Rusya ve Japonya da dahil olmak
lizere diger bolgesel giiclerle stratejik ortakliklar ve giivenlik iliskileri kurmustur.34’
Endonezya ayrica GCD ile ilgili olarak ASEAN devletleriyle Cin arasinda bir davranis
kurallarinin (COC) olusturulmas1 gerektigine inanmakta ve bu yoOnde tesvik

etmektedir.34®

Bunlarmn disinda Ingiltere de ABD’nin GCD iizerinde gerceklestirdigi
FONOP’lara katilmistir. Ingiltere de Bes Giic Savunma Diizenlemesinin (FPDA) bir
pargasidir ve buna bagl olarak Ingiltere’nin Kraliyet Donanmasi, FPDA tatbikatlari
kapsaminda katilm saglamaktadir.®*® Giiniimiizde ABD ile Cin arasinda yasanan
gerilimler Japonya, Giiney Kore ve Filipinler de dahil olmak iizere ABD’nin
miittefiklerini uzun zamandir ABD ve Cin arasinda bir se¢im yapmaya zorlamaktadir ve
bu ABD’nin miittefiklerini zor duruma sokmaktadir.®*® Bu konu ile ilgili ABD Bars
Enstitiistiniin kidemli danismant Yun pek ¢ok devletin, bolgedeki yasanan gerginlik ve
ABD ile Cin arasindaki rekabet sebebiyle taraf secmek zorunda kalmak istemediginden,
ayrica bolgede degisen denge sebebiyle ABD’nin bolgeye olan ilgisini kaybetmesinden

endise ettiklerini belirtmistir.3%!

2.2. Cin’in GCD’ye Yonelik Dis Politikasi

Cin’in GCD’ye yonelik iddialarinin tarihi unsurlara dayandigindan bahsetmistik;
bu sebeple Cin, GCD’ye yonelik politikasini belirlerken ekonomik ve stratejik unsurlarin
yaninda tarihi unsurlara da yer vermektedir. Bununla birlikte Cin’in GCD’ye yonelik
politikasin1 belirlerken bolgeye olan bakisi ve bolgeyi nasil tanimladigi da 6nemli
olmaktadir. Cin, GCD’yi dis politika meselesinden ¢ok, i¢ politika meselesi olarak
gordigii iddiasindadir; bunun yaninda da GCD’yi temel ulusal ¢ikar1 olarak gordiigiinii
iddia etmektedir. Iddialara gére Mayis 2010°da iist diizey Cinli yetkililer ile ABD’li

36 a.g.e.,s. 17.

347 Laksmana, a.g.e., s. 165.

348 Hamilton-Hart, a.g.e., s. 16.

349 Chris Graham and Dominic Nicholls, “Royal Navy warship 'confronted by Chinese military' in South
China Sea”, The Telegraph News, 06.09.2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/09/06/royal-navy-
warship-confronted-chinese-military-beijing-attacks/, E.T. 10.06.2019.

30 Don Lee, a.yer.

%1 Don Lee, a.yer.
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yetkililer arasinda gergeklesen gizli bir toplanti sirasinda Cin, GCD’den bahsederken
denizi “temel ulusal cikar1” olarak belirtmistir.?®> Daha sonralar1 dénemin Disisleri
Bakani olan Hillary Clinton, The Austrailian’a verdigi bir roportajda, ABD ve Cin
arasinda Mayis 2010°da gergeklesen Ikinci ABD-Cin Stratejik ve Ekonomik
Diyalogu’nda Cinli delegelerin, Cin’in GCD’ye olan bu tutumunu dogrulamistir.>®3 Fakat
bu tarihten sonra Cinli yetkililer GCD ile ilgili sdylemlerinde resmi olarak bu ifadeyi

kullanmaktan kaginmugtir.

Cin’in GCD’ye olan bu bakisi, ister istemez bolgeye yonelik politikasinda da etkili
olmaktadir ve bolgeye yonelik politikasini olustururken i¢ politikasinda da degisikliklere
gitmesini  saglayarak, iki alandaki politikasinin uyum igerisinde olmasini
hedeflemektedir. Ayrica Cin’in ABD gibi, bolge devletleriyle dogrudan bolgeye yonelik
miittefiklik anlasmasi imzaladig1 devletler yoktur; ancak yine de boélgede iliskilerinin iyi
oldugu devletler vardir ki bunlarin arasinda ABD’nin bizzat miittefiki olan devletler de
bulunmaktadir. Bu sebeple Cin’in bolgeye yonelik dis politikasinin merkezinde bu
devletler olmaktadir. Bu devletler Endonezya, Malezya, Tayland ve Vietnam’dan
olusmaktadir; bu devletlerin Cin’in GCD’deki toprak ve deniz iddialarina kars1 sert bir
tavir almamalari, Cin ile dostca iliskiler kurmalari ve ASEAN’1n en biiyiik ve en gelismis
ekonomilerinden biri olmalar1 Cin igin 6nem tasiyan unsurlardir.®** Ayrica Vietnam da,
Cin’in GCD’deki yayilmaciligina karsi ve giiclii durusuna ragmen, aralarindaki ortak
komiinist politik ideoloji sebebiyle hala Cin’le gii¢lii baglar1 oldugundan bahsetmistir.3%
Cin bu sebeplerden 6tiirii, bolgeye yonelik politikasini belirlerken bu faktorleri de goz

oniinde tutmaktadir.

352 Toshi Yoshihara, James R. Holmes, “Can China Defend a ‘‘Core Interest’’ in the South China Sea?”,
The Washington Quarterly, No. 34, Issue 2, Spring 2011, s. 45.

353 a.yer.
3% Laura Zhou, “South China Sea is Beijing’s top foreign policy priority with developing nations, US think
tank says”, South China Morning Post, 17.10.2018,

https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2169002/south-china-sea-beijings-top-foreign-
policy-priority-us-think, E.T. 15.06.2019.
35 a.yer.
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2.2.1. Cin’in GCD Politikasinin Tarihcesi

Aslinda Cin, GCD’deki 6zellikleri Han Hanedanlig sirasinda kesfetmistir, bu da
milattan once 206 ila milattan sonra 220 yillarim1 kapsamaktadir.®*® Cin’in GCD
tizerindeki iddialarinin ¢agdas zamandaki talebi ise ilk olarak II. Diinya Savasi
sonrasinda, 1951 yilinda ortaya ¢ikmistir. 1951 yilinin Agustos ayinda Cin ile Japonya
arasinda Miittefik barig anlagmasi sirasinda gergeklesen miizakerelerde o zamanlarin Cin
Bagbakani olan Zhou Enlai, bildirgede bir a¢iklamaya yer vermistir; bu agiklamada Zhou,
Cin'in Paracel ve Spratly Adalar {izerindeki egemenligini ilan etmistir.>®" Aslinda
Japonya hem 1951 yilindaki San Francisco Baris Konferansi’nda, hem de 1952 yilindaki
Cin-Japon Baris Antlagsmasi sirasinda Japonya, Spratly ve Paracel Adalari iizerindeki
iddia ettigi haklarin1 yeniden dile getirmistir ancak hem Cin, hem de Cin’in bir eyaleti
olarak gordiigii Tayvan, Japonya’nin ve bu adalar iizerinde hak iddia eden diger
devletlerin bu yondeki talebini kabul etmeyi reddetmistir.*® 1958 yilmnin Eyliil ayinda ise
Cin, II. Tayvan Bogazlar Krizi sirasinda karasulari iizerinde hak iddia ederken bu adalara
yonelik iddialarin1 tekrardan dile getirmistir; bununla birlikte Cin, ilk kez denizlerde,
boylelikle karasularinda hak iddia ederek bolge tiizerinde iddia ettigi haklarini
iliskilendirmistir.®® 1970'erin ortasindan giiniimiize kadarki siirecte Cin’in resmi
hiikiimet agiklamalar1 ve Cin’in bolge iizerindeki egemenlik iddialari, genelde bu sekilde,
bu sebeplere dayanarak yapilmistir. Yani genelde Cin, Cin’in Spratly Adalar1 (veya
duruma gore GCD adalar1 da denilmektedir) ve bitisik karasulari tizerinde tartisilmaz bir

egemenlige sahip oldugunu savunmaktadir.3°

Cin’in politikalarinda Cin milliyet¢iligi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Cin’in
milliyetgiligi genellikle Bati ile veya Asya devletlerinden Japonya ile karsilastirilarak
incelenmektedir fakat kendine 0zgii bir milliyetgilik anlayist vardir. Cin’in GCD

bolgesinde yer alan komsu devletleriyle olan toprak anlagmazliklarini Cin, tarihsel olarak

3% Wu Shicun, “Solving Disputes for Regional Cooperation and Development in the South China Sea: A
Chinese perspective”, Cambridge: Woodhead Publishing, 2013, s. 48.

357 M. Taylor Fravel, “China’s Strategy in the South China Sea”, Contemporary Southeast Asia, Vol. 33,
No. 3, 2011, s. 293.

3% Teh-Kuang Chang, “China's Claim of Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: A Historical and
Legal Perspective”, Case Western Reserve Journal of International Law, Volume 23, Issue 3, Summer
1991, s. 401.

359 Fravel, China’s Strategy in the South China Sea”, s. 293.

%0 a.g.e., ss.293-294.
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milliyetcilik kapsaminda gormektedir.®6! Burada Cin milliyetciligini harekete geciren
unsurlar yalnizca Bati karsithgi ve anti-emperyalist duygularla kalmamaktadir, ayni
zamanda uluslararasi normlar, 6zellikle egemenlik, bolgesellik ve uluslararasi mesruiyet
gibi Bat1 normlar1 da Cin milliyet¢iligi i¢cin 6nem tasiyan unsurlar olmaktadir; yani Cin
gerek gordiigiinde Batmin savundugu kavramlar1 kullanmaktan ¢ekinmemektedir.36?
Ayrica Cin, GCD’yi ve GCD iizerinde iddia ettigi haklarmi dis politika meselesinden
ziyade, ulusal ¢ikar1 olarak gérmektedir fakat bunu resmi olarak ne kabul etmistir ne de

inkar 363

2.2.1.1. Cin’in Coklu iliskilere Gecis Siireci

Cin, 1990'larin basindan beri bolgesel, ekonomik ve giivenlik igbirliginin 6nemli
bir hareketgisi haline geldi. CHC, 1950'lerin ve 1960'larin biiyiik bir boliimiinii bolgesel
ve kiiresel topluluklarin yabancist olarak gecirmistir ve ittifaklar ile diger ¢ok tarafli
giivenlik mekanizmalarina da derin bir siipheyle yaklasmistir.*** ABD’nin Asya’da ittifak
yapisinin istikrarli bir sekilde kurulmasiyla birlikte 1950’lerin ortalarina kadar Cin,
ABD’nin Avustralya, Yeni Zelanda, Filipinler, Giiney Kore, Japonya, Tayvan, Tayland,
SEATO ve CENTO gibi ikili ve ¢ok tarafli giivenlik iliskileriyle kusatilmistir; tiim
bunlarin iizerine 1960’larda SSCB ile de iliskileri bozulmaya baslamustir.3®® 1971 yilinda
Cin’in BM tarafindan resmi olarak taninmasi ve BM’ye iiye bir devlet olmasiyla birlikte
Cin, uluslararas1 platformda resmi olarak taninsa da ancak 1970 ile 1980’lerde bazi
kiiresel ¢ok tarafli gilivenlik mekanizmalarinda yer almaya baglamistir. Bu
mekanizmalardaki katilimi da uluslararasi organlara asina olmamasi ve bunlar1 genellikle
sistemlere baglamak icin “tuzak” olarak algilayan Cin, bu donemde giivenlikte ¢ok
taraflilik konusunda pasif bir katilimc1 olmaktaydi.3%® Bununla birlikte Cin’in o donemki

lideri olan Deng Xiaoping’in stratejik analizi, dig ve glivenlik politikalarinda daha gok

361 Jabin T. Jacob, “China in Southeast Asia: The Search for a Chinese Model of International Relations”,
China Report, No. 48, Issue 3, 2012, s. 318.

32 a.9.e., ss. 318-319.

363 Ted L. McDorman and Nien-Tsu Alfred Hu, “Post-2009: An Overview of Recent Developments
Concerning the South China Sea”, edt. Nien-Tsu Alfred Hu and Ted L. McDorman, Maritime Issues in
the South China Sea: Troubled Waters or a Sea of Opportunity, New York: Routledge, 2013, s. 160
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365 a.yer.
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tarafli bir yaklasim izlemede kritik bir rol oynamistir. Deng, diinyanin baris ve
kalkinmaya meyilli oldugunu, bir diinya savasi ihtimalinin uzak bir ihtimal oldugunu ve
Cin'in ihtiya¢ duydugu i¢ kalkinmay1 yiiriitebilmesi i¢in istikrarli bir uluslararasi ortamda

calismasi gerektigini savunmustur.®®’

15-18 Mayis 1989 tarihinde diizenlenen Cin-Sovyet Zirvesi Toplantisi, Haziran
1989'daki Tian'anmen Meydani krizi ve ardindan gelen Cin'in diplomatik kopma stratejisi
ve iki kutuplu sistemin ¢okiisiiyle beraber Cin’in ¢oklu iliskilere olan goniilsiizliigliniin
ve siiphelerinin sona ermesine neden olmustur.®®® Ozellikle 2000'lerde ivme kazanan
fakat 1990’larin basindan baslayan ve giinlimiize kadar uzanan siirecte Cin, gittik¢e artan
sayida cok tarafli giivenlik mekanizmasina dahil olmustur. Bolgesel diizeyde Cin, 1994
yilinda faaliyete gegen ASEAN Bolgesel Forumu’na katilmistir, Orta Asya komsulariyla
Sangay Beslisi slirecini baslatmistir ve gayri resmi giivenlik diyalogu mekanizmalarinda
daha aktif katilim saglamustir; kiiresel diizeyde ise Cin, BM Giivenlik Konseyi'nde daha
aktif bir rol almistir ve BM baris1 koruma operasyonlarina katkida bulunmustur.®® Ayrica
uluslararas1 silah kontrolii ve niikleer silahlarin yayilmasimin 6nlenmesine yonelik

anlasmalarda daha aktif bir rol almistir.

Cin’in bolgedeki yiikselisinin baris ¢cergevesince gelistigini gostermek adina Cin,
bolgede faaliyet gosteren bir dizi ¢evresel kuruma dahil olarak bolgede barisgil yiikselis
fikrini desteklemek istemektedir. Bunlar arasinda giivenlik alaninda ASEAN Bolgesel
Forumu (ARF), Dogu Asya Zirvesi (EAS), Alt: Parti Gériismeleri ve Sangay Isbirligi
Teskilati (SCO) vardir; iktisat alaninda da Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC),
ASEAN + 3 (APT) ve ASEAN + 1 olmaktadir; ancak Cin’in bu kurumlardaki katilimi
genellikle 6rnek gostermekle kalmustir.3’° Bu forumlar, Cin'in liderlik rolii sergiledigi
veya sergilemeye basladigi, bolgede 6nem arz eden Orgiitleri temsil etmektedir; bu
orgiitler de Cin’in ¢ok tarafli doniisiiyle birlikte gelisti, yani bir nevi Cin’in ¢ok tarafliliga
yonelik yeni egilimini sembolize etmektedir.>"* Ayrica bu organizasyonlarin hepsi Asya

bolgesinde yer alsa da Cin’i, isbirligini daha talepkar bir sekilde tartisan ABD gibi birgok

%7 a.g.e., s. 208.

368 a.yer.

369 a.yer.
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aktorle kars1 karsiya getirmektedir, bu sebeple Cin’in bu orgiitler igerisindeki konumu
bolge icindeki ve bolge disindaki rakiplerinde daha biiyiik bir ilgi ortaya

372 Ayrica Cin, ASEAN’in 2002 yilinda c¢ikardizi GCD’de

¢ikarabilmektedir.
Davranislara Iliskin Deklarasyonunu (DOC) imzalayan ilk biiyiik devlet olarak Cin’in
tehdit veya gii¢ kullanimina basvurmadan, toprak ve karasular konusundaki ihtilaflari
bariseil yollarla ¢6zme konusundaki istekliligini géstermek i¢in daha kiigiik olan ASEAN

iiyelerine bir sinyal géndermistir.3"

2.2.1.2. Cin’in Bolgede ABD’nin Tepkisini Cekmeden ilerlemesi

Cin’in GCD’de gergeklestirdigi faaliyetlerde ABD’yi kiskirtacak ve ABD askeri
harekatina sebep olacak bir sey yapmak istemedigi acikti. Cin, ABD'ye, 6zellikle askeri
olarak, bolgesel anlagsmazliklara miidahale etmek i¢in bir bahane vermek istememekteydi,
Cin bu sebeple giivenli bir sekilde bolgede ilerleyebilmek i¢in GCD’deki iddialarinm
gerceklestirebilmek admna diizenli bir sekilde artan ve diisiik riskli bir yaklasim

benimsemistir.3"*

Cin’in bu iddialarim1 gergeklestirmek adina giic kullanmasi
gerekmektedir ancak gii¢ kullaniminin kigkirtici olabilmesi sebebiyle Cin, en azindan
baslangigta, askeri misyonlarini miimkiin olduk¢a dikkat ¢ekmeden ve dogru zamani
kollayarak gergeklestirerek, bolgede ABD’yi ve diger GCD devletlerini Cin’e kars1 askeri
eylemde bulunacak kadar kiskirtmamaya 6zen gdstermistir.>”> Cin’in bu tutumuna 1974
yilinda Giiney Vietnam’la savasarak Paracel adalarmi ele gegirmesi gosterilebilir. O
zamanlar ABD’nin Giliney Vietnam’dan yeni ¢ekilmis olmasi sebebiyle Cin’in Paracel
adalarini ele gecirmesine pek ses ¢ikartmasi diisiiniilemezdi, bu sebeple Cin’in harekete
gecmesi i¢in dogru zamandi. Ayrica 1988 yilinda Spratly adalari igin de gii¢ kullanan Cin
karsisinda yine ABD pek bir tepki vermemistir. Hatta o donemde Cin, ABD’nin araya
girmesinden ¢ok SSCB’nin araya girmesinden c¢ekinmekteydi ancak Gorbagov’un
politikalar1 sebebiyle SSCB de Cin ile iliskilerini diizeltmek istemistir ve daha ¢ok i¢
islerine yonelmistir.3’® Bu dsnemde hem ABD’nin, hem de SSCB’nin ajandasinda baska

konularla dolu olmasi sebebiyle Cin, GCD bélgesinde, dis bir giicle karsilasmadan ve

372 a.yer.
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ciddi tepki ¢ekmeden ilerleyebilmistir; fakat bu durum 1995 yilina kadar devam

edebilmistir.

1995 ve 1998 yillarinda Cin, Mischief Resifi olaylarinda ABD miittefiki olan
Filipinler’le kars1 karstya gelmis ve ASEAN’1n giindemine de girmistir.3’” Aslinda Cin'in
Mischief Resifi’'ndeki insa faaliyetleri, ABD askeri tepkisini uyandiracak kadar ciddi
degildi ancak, Mischief Resifi’ndeki gelismeler ABD’yi, ilk kez GCD politikasi
olusturacak kadar endiselendirmistir. Bununla birlikte ABD ve diger bolge gii¢leri, Cin’in
bu eyleminin bile miidahalede bulunabilecek kadar oOnemli ve ciddi oldugunu
diistinmemistir; bu sebeple Cin, Cin’in bu yondeki eyleminin ABD ve diger bolge giicleri
tarafindan ¢ok ciddiye alinmayip, harekete gegme geregi gérmemesi durumunu dogru
degerlendirmistir. Cin ayrica bu donemde bolgedeki ABD’nin etkisini veya ABD’nin
GCD sorunuyla ilgili miidahalesi riskini en aza indirmek i¢in GCD ihtilaflarinin, diger
hak talebi sahipleriyle ikili olarak ¢dziilmesi gerektigini savunmaktadir.3’® Cin’in bunu
istemesinin altindaki temel sebep GCD ihtilaflar sorununu uluslararasi bir mesele haline
getirmemek ve bolge icerisinde, ikili anlagmalarla ¢6ziimlemektir. Cin’in bu yondeki
diistincesi giinimiize kadar devam etmektedir; Cin hala GCD ihtilaflar1 sorununun ikili
anlagsmalarla ¢oziimlenip, bolge icerisinde herhangi bir dig giiclin miidahalesi olmadan

¢Oziilmesi taraftaridir.
2.2.1.2.1. Cin’in Salam Taktikleri

Cin, II. Diinya Savasi sonrasi bolgedeki sinirlarini, komsularmin pahasina,
genisleten tek devlettir ve bu genislemeyi hem karada, hem de denizlerde
gerceklestirmistir.®”® Cin, yakin ¢evresinde bu taktigi izleyebilmek igin belirli bir yol
izlemektedir, bu yol Cin’in ilk 6nce bir bolge iizerinde hak iddia etmesiyle ve bu iddiasini
tiim platformlarda ve olas1 tiim durumlarda tekrar etmesiyle baslamaktadir.3®° Devaminda
diger tarafin iddiasina karsilik olarak bir propaganda baslatarak s6z konusu boélgeyi Cin

ile diger tilke arasinda bir anlagmazlik olarak kabul edilir hale getirmektir; sonrasinda

377 a.yer.
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anlasmazligin ¢dziimii icin askeri ve diplomatik giiciinii kullanmaktir.®¥ Iste Cin'in bu
bolgesel genisleme stratejisine Cin’in salam taktikleri adi verilmektedir. Salam taktikleri
aslinda ilk olarak 1950'li yillarda Macar komiinist siyaset¢isi Matyas Rakosi'nin,
komiinist olmayan partilere yonelik stratejisini “salam dilimleri gibi keserek"
tanimlamast iizerine ortaya ¢cikmistir.82 Salam taktikleri askeri alanda “lahana stratejisi”
olarak da bilinmektedir. Cin bu taktikleri GCD dahil, birgok alanda (DCD ve Hindistan
sinir1 gibi) kullanmaktadir. Cin bu taktik ile GCD’de 1974 yilinda Paracel Adalarini, 1988
yilinda Johnson Resifi’ni Vietnam’dan, Mischief Resifi’ni 1995 yilinda, Scarborough
Resifi’ni de 2012 yilinda Filipinler’den almistir. Ayrica GCD {izerindeki insan yapimi
adalarina da ayni sekilde yaklagmistir. Bu konular ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
daha ayrintili bir sekilde incelenmistir. Cin’in Gliney ve Dogu Cin denizlerinde iddialarini
one sirmek i¢in kullandigr salam taktikleri araglari, hidrokarbon kesif kiralama
sozlesmelerinden genis capli balik¢ilik haklarmi savunmaya kadar uzanmaktadir.3®
Cin’in GCD’deki amaci, resmi olarak tizerinde hak iddia ettigi denizin yaklasik yiizde
80’ini, yavas ama kesin bir sekilde mesrulastirmaktir.® Cin burada siirekli olarak
yinelenen ve biiyliyen eylemler sayesinde, talep edilen bolgelerde kalict bir varlik
sergilemektedir. Bununla birlikte Cin, genellikle savasin neden olabilecegi herhangi bir
dramatik eylemden kag¢inmaktadir ve salam taktiklerini inceden inceden yiiriitmeye 6zen

gostermektedir.

Cin salam taktiklerini sadece GCD’de degil, Tayvan’a kars1 da kullanmaktadir.
Tayvan, “ilk ada zincirinin” merkezinde bulunmaktadir. Ilk ada zinciri bolgesinde olan
Filipinler, Japonya ve Vietnam, askeri giiciiyle Giiney ve Dogu Cin Denizlerindeki Cin
kuvvetlerine baski yapabilmektedir. Tayvan ise Cin sahil seridinin 110 mil 6tesinde
bulunan, hem Dogu hem de GCD’deki Cin askeri kuvvetlerini engelleyebilecek konumda
olan ve islevsel olarak devasa bir ugak gemisi ve seferi askeri iissii olarak hareket

etmektedir; bu sebeple Cin, Tayvan bagimsiz oldugu siirece ilk ada zincirini tam kontrol

381 a.yer.

382 Elidor Méhilli, “Salami Tactics Revisited: Hungarian Communists on the Road to Power”, Europe-Asia
Studies, Vol. 67, Issue 7, 2015, s. 1161.

33 Brahma Chellaney, “China's salami-slice strategy”, The Japan Times, 25.07.2013,
https://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/07/25/commentary/world-commentary/chinas-salami-slice-
strateqy/#.XRYZ7ugzY?2w, E.T. 25.06.2019.
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edememektedir.3® Tayvan Bogazi iizerinden Tayvan ile dogrudan silahli bir ¢atisma Cin
igin riskli bir durum olmaktadir. Tayvan’in ordusu, PLA’y1 yenebilecek giigte olmasa bile
sahip oldugu yiiksek kaliteli silahlar1, Tayvan’1 etkisiz hale getirmeyi yiiksek maliyetli
bir operasyon haline getirecektir; dahast ABD ve Japonya, olasi bir ¢atisma durumunda
Tayvan’in yardimina gelecektir, bu da yerel bir ¢atismayi, iki niikleer silahli gii¢ i¢eren
ve etkisi bilinmeyen genel bir Pasifik savasimna déniistiirebilir.38 Bu durum Tayvan'in ilk
ada zinciri icin miicadeledeki kritik roliinii gostermektedir. Cin, Tayvan’a bu yonde
stirekli kiigiik girisimler yapmaktadir fakat heniiz ¢cok ciddi bir sonug almamistir; bununla
birlikte bolgedeki diger giicler, 6zellikle de ABD Cin’in Tayvan’a yonelik salam

taktiklerini, Tayvan’mn bdlgede oynadigi kritik rol sebebiyle, daha da ciddiye almalidir.3®’
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35 Seth Cropsey, “China’s Salami-Slicing Policy toward Taiwan”, Hudson Institute, 14.05.2018,
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2.2.2. Cin’in Degisen Dis Politikasi

Genellikle Cin’in dis politikasi, “Huzurlu Bir Arada Varligin Bes Prensibi”,
“Huzurlu Yiikselis/Gelisme” ve “Uyumlu Diinya” gibi farkli ilkeler ve sloganlar olarak
ifade edilmektedir; bunlar da dis politika uygulamalarinin temelini olusturmaktadir.®®°
Cin’in GCD’ye yonelik dis politikas1 da benzer sekilde gelismistir. Cin’de 14 Mart 2013
tarthinden beri bagkanligi, Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri (CKP) ve Merkez Askeri
Baskan1 Xi Jinping yapmaktadir. Normalde Cin, 1990-1991 déneminde Deng Xiaoping
tarafindan tao guang yang hui, yani disiik bir profil koruma stratejisi uyguluyordu fakat
son yillarda Cin’in GCD’ye yonelik faaliyetleri ve bolge ici ve bolge dist devletlerle
olusan gerilimler sebebiyle dis politika stratejisine baglh kalmanin gerekliligi konusunda
i¢ tartismalar yasamaya baslamistir ve Jinping’in basa gelmesiyle artik Cin, fen fa you
wei, yani basari igin ¢aba stratejisine ge¢mistir. 24 Ekim 2013 tarihinde Jinping, CKP
disisleri konferansinda bir konugma yaparak fen fa you wei’den bahsederek Cin’in yeni
dis politika stratejisinin diislik bir profil korumadan, daha girisken bir strateji olan basari

i¢in caba gdsterme stratejisine gegisin sinyallerini vermistir.3%

Bu strateji ile Xi Jinping yonetimi daha aktif bir dis politika izlemektedir; temel
amacin modernlesmeyi saglamak, yardimsever ve bariscil bir dis ortam olusturmak ve i¢
ekonomiyi gelistirecek adimlar atmak oldugunu gérmekteyiz.3 Cin bu hedeflere
ulagsmak i¢in, hem kiiresel dlgekte, hem bolgesel capta diger devletlerle bariscil bir sekilde
iligkilerini siirdiirmelidir; bunun i¢in de bolgede ve denizde komsulariyla ve diger
giiclerle ¢atisan sorunlarin1 yonetme ihtiyacit duymaktadir. Ayrica ABD’nin bu donemde
Asya’ya yonelme politikasi da Cin’in yeni dis politikasini belirlemede etkili olmustur.
ABD’nin bu politikas1 sebebiyle Cin, i¢ kalkinma i¢in bir ivme olusturmak i¢in énemli
gordiigii, petrol ve gaz dahil olmak iizere, dogal kaynaklar1 giivence altina alma ihtiyaci
hissetmistir.3%? Bununla birlikte baskanliga geldikten sonra Haziran 2013'te Jinping, Cin

ve ABD'nin ¢atigmadan kaginmak, isbirligini artirmak ve karsilikli olarak iki tarafin da

389 Mikael Weissmann, “Chinese Foreign Policy in a Global Perspective: A Responsible Reformer “Striving
For Achievement”, JCIR, Vol. 3, No. 1, 2015, s. 154.
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International Politics, Vol. 7, No. 2, 2014, ss. 153-154.
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avantaj elde edecegi bir iliski gelistirmek i¢in ¢aba gosterecegini belirterek, ABD ile Cin

arasinda “yeni bir giic iliskisi” olusturma ¢agrisinda bulunmustur.3%

Bu doénemde Xi Jinping, “Cin riiyas1” sOylemine de vurgu yapmaktadir. Cin
riiyasi, Cin’in 6nlimiizdeki yillarda gosterecegi gelisimin vizyonu olarak sunulmustur ve
temel olarak ulusal genclestirme/iyilestirme anlaminda kullanilmaktadir; Xi Jinping de
Cin riiyasini, Cinlilerin biiyiik bir ulusal canlanma elde etmeleri i¢in birlestirici bir tema
olarak vurgulamistir.3® Cin riiyas1 kavrami Jinping’den 6nce, sadece bir iki yerde
gecmekteydi, oralarda da ayn1 anlami tasimamaktaydi;®*® bu sebeple bu kavramm Xi
Jinping ile birlikte ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Bati’nin ve ABD’nin Cin’in bu yeni
sOylemine bakis acis1 ise olduk¢a olumsuzdur. Bunun sebebi Cin’in bu sdylemini farkli
yorumlamalaridir. Bati’ya gore bu durum uluslararasi istikrar1 ve giivenligi tehlikeye
sokmaktadir; Cin riiyasinin milliyet¢i bir doktrin oldugu, hedefinin de Cin’in hakk: olan
bliyiik giic statiisiinli, saygmligmi, gerekirse askeri gii¢ ile yeniden kazanmaya
odaklandiginin diisiiniilmesidir.3% Yani Cin’in daha girisken bir dis politika yiiriitmesinin
sadece Cin-ABD iliskilerini degil, uluslararasi sistemin de istikrarinin bozulacagindan
endise etmektedirler.’®” Bazilar1 bunu Dogu ve GCD’deki Cin askeri hakimiyetinin
artmasi ve Cin'in bolgedeki Amerikan askeri hakimiyetine meydan okumasi olarak
gormektedir. Bu diisiinceler, Bat1’daki akademik ve politik tartisma ile literatiirde giderek
artan algiya uymaktadir, hatta bu algilar1 daha da pekistirmektedir. Buna gore 2008-2009
yillarindan bu yana Cin’in daha iddiali bir dis politika yiiriittiigiinii ve Cin'in kademeli
olarak askeri ve ekonomik giiciiniin artmasiyla, dis politikadaki giriskenliginin de
artacagimi, bunun sadece baslangi¢ oldugunu savunmaktadir.3® Buna karsihik Cinli
yetkililer, Cin’in daha girisken ve daha iddiali bu yeni tutumunun sert veya daha da
cephelesmeye siiriikleyici bir tavir oldugu fikrini reddetmistir.>*® Ayrica Cin, uluslararasi

toplumda “sapkin” goriislerin agresif bir savunucusu oldugu yoniindeki Bati elestirisinin
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temelinde Cin’e yonelik koklii bir diismanlik oldugunu veya Cin’in komiinist bir millet

40 Bati’nin, ozellikle ABD’nin  bu

olmasindan kaynaklandigin1  diisiinmektedir.
elestirileri, Tayvan’a silah satiglar1 dahil birgok konu, ABD ve diger Batili iilkelerin bu
yondeki yanlis iddialarini ve eylemlerini dengelemenin elzem bir sonucu olarak Cin’i
yeni girigkenligini savunmaya itmistir. Yikselen etkisini kontrol etmek icin Cin’in
giriskenligine ABD’nin provokasyonlarla miidahalesinin, bir itiraz sekli olarak Cin’i daha
sert bir tepki almaya iteceginin kaginilmaz oldugu iddia edilmektedir.*** Bunun yaninda
birgok Cinli gozlemci, Bati’nin Cin’in daha girisken ve iddiali dis politika durusunu
elestirmesini, ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomik giiciiniin ve kiiresel niifuzunun
kademeli olarak kaybedilmesi konusundaki yogun endiseyi yansitmakta olduguna
baglamaktadir.*%2 Bati’nin basarisizliklari igin Cin’i, giinah kegisi haline getirme cabasi

oldugunu diisiinmektedirler.4%3

2.2.2.1. Bir Kusak-Bir Yol Politikasi

Xi Jinping altindaki yonetimi ile Cin, GCD’de de daha iddiali bir politika
izlemeye devam etmistir. Xi Jinping, Glineydogu Asya iilkelerine yonelik iyi niyet ve
isbirliginin agik sinyallerini de iletmek amaciyla birtakim projeler gelistirmistir.
Bunlardan en 6nemlileri Xi Jinping’in Ekim 2013’te duyurdugu, Pasifik Okyanusu'ndan
Baltik Denizi'ne ulasim koridoru olusturmay1 amaglayan “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1”
ve Cin'den Hindistan’a, Afrika’ya ve Akdeniz'e bir Yirmi Birinci Yiizyil “Deniz Ipek
Yolu” projeleridir. Bunlar genelde birlestirilerek “Bir Kusak, Bir Yol” (OBOR) girisimi
olarak da anilmaktadir. Bu girisimlerin amaglarindan biri de, Cin ve Asya genelinde
birgok devlet arasinda ortak kalkinma, ortak refah ve isbirligini tesvik etmektir.*** OBOR,
Xi Jinping’in yerel “Cin riiyasin1” ve uluslararast “ulusal genglesmeyi”
gerceklestirebilmekte ¢ok dnemli olan kiiresel ekonomik diizeni etkilemek i¢in kullanigh
bir ara¢ olmanin yaninda Cin’in uluslararasi kurallar ve normlar1 sekillendirmesinde de
etkili olmaktadir.’®® Cin’in gelismekte olan diinyaya ve gelismekte olan giiclere

odaklanmasi da kismen bu stratejinin bir pargasidir. Cin, Orta Asya, Giiney Asya, Latin

400 Swaine, a.g.e., s. 6.
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Amerika ve Afrika'daki varligimmi ve etkisini arttirmaya calisarak, gelismekte olan
diinyadaki etkisini genigletmeye calismaktadir; ayrica Hindistan, Meksika, Giliney Afrika
ve Rusya gibi gelismekte olan diger biiyiik devletlerle de isbirligini gelistirmeye
calismaktadir.*® Bu kapsamda Cin, OBOR disinda da bir dizi yeni girisimde
bulunmustur; 6rnegin Asya icin bir “Diinya bankas1” olarak goriilen “Asya Altyap1
Bankasi’nin” (AIIB) olusturulmas1 ve BRICS Bankasi olarak bilinen, Uluslararasi Para
Fonu'na (IMF) rakip olarak goriilebilecek bir “Yeni Kalkinma Bankasi” (NDB) gibi
projeleri de vardir; yani kisacast Cin, ABD ile miicadelesinde tiim yollara
basvurmaktadir.*” Elbette bunlarin hepsinin ger¢eklesmeme durumu da olabilir, bazilari
“Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” gibi gercek planlardan ziyade fikirler/ vizyonlar olarak

goriilebilir.*%®

2.2.2.1.1. Bir Kusak-Bir Yol Girisimi’nin GCD Politikasi ile Cakismasi

Bununla beraber Cin’in OBOR politikasi ile GCD’deki girisken tutumu birbiriyle
cakismaktadir. Cin’in GCD’deki eylemleri, bolge icerisinde, hem bolge devletleriyle,
hem de bolge disindaki giiclerle gerilime neden olmaktadir. Cin’in OBOR politikasi ise
GCD devletlerinin de aralarinda bulundugu, genel bir kalkinma, refah ve isbirligini tegvik
eden bir politikadir. Bu agidan bakilacak olursa Cin’in GCD iizerinde vazge¢emedigi
faaliyetleri Cin’in OBOR politikasini sikintiya sokmaktadir; hatta bolgede daha da artan
gerilimler veya savas ¢ikma ihtimali direkt OBOR politikasinin sonunu getirebilir. Bu
durumda Cin, Cin’in ulusal ¢ikari i¢in hangisinin daha 6nemli olduguna karar vermeli;
GCD politikast m1 yoksa OBOR politikast mi1? Cin igerisinde de bu konuda bir fikir birligi
yoktur. Cin igerisindeki bazi akademisyenler, GCD ftizerindeki iddialarinin OBOR’dan
daha 6nemli oldugunu savunurken, bir kisim akademisyenler ise OBOR’un daha 6nemli
oldugunu ve Cin’in GCD tizerindeki iddialar1 nedeniyle daha sert bir tutum sergilemesi

durumunda OBOR ’un zarar gérebileceginden endise etmektedirler.%°

Cin’in OBOR politikasi ile GCD’deki girisken tutumu ve bolgede gergeklestirdigi

eylemleri karsilagtirmak amaciyla bu politikalarin uygulanabilirligini, Cin’in temel ulusal

408 Yan Xuetong, “From Keeping a Low Profile to Striving for Achievement”, The Chinese Journal of
International Politics, Vol. 7, No. 2, 2014, s. 163.
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cikar1 acisindan Onemini ve uluslararast kurallara uygunluk acisindan ahlaki
yakinsamasini inceleyebiliriz. Ilk &nce OBOR "un uygulanabilirliginden baslayabiliriz. Xi
Jinping’in OBOR politikasi, gorev siiresi boyunca, en azindan 6ngoriilebilir gelecek i¢in
¢Oziilmesi pek olas1 goriinmeyen GCD sorunundan ¢ok daha fazlasini bagsarma
potansiyeli tasimaktadir. OBOR hem pratik hem de uygulanabilir bir projedir ve projenin
ortaya atilmasindan bu yana Cin, bu biiyiik girisimin etkilerini gérmek i¢in somut adimlar
atmaktadir.*® Cin’in OBOR girisimi sadece yurticinde destek gdrmekle kalmadh,
yurtdisinda da oldukga destek goren bir girisim oldu. Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi,
yetmisten fazla iilke ve kurulusun girisime katilma konusundaki destek ve isteklerini
ifade ettigini ve otuz dort iilke ve uluslararasi kurulusun OBOR projesini yiiriitmek igin
Cin ile hiikiimetler arasi isbirligi anlasmalar1 imzaladigini belirtmistir.*'! Cin’in GCD
politikasina gelince durum bu kadar olumlu degildir. Xi yonetiminin GCD politikas1 her
ne kadar girisken olsa da, GCD’de mevcut durum oldukga karisik ve gerilim yiiksek
seviyededir. Ayrica burada Cin, onii agik bir sekilde politikasini yiirtitememektedir ¢linkii
bolge i¢inden de (GCD ihtilaflarina taraf olan devletler), bolge disindan da (basta ABD
olmak tizere bolgede faaliyet gosteren diger devletler) ¢ok etkili faktorler vardir ve bu
faktorler sebebiyle Cin, bolgede engellerle karsilagsmaktadir. Cin ayrica uluslararasi
hukuk kapsaminda da GCD politikasim istedigi sekilde yiirlitebilmek icin ihtiyag
duydugu hukuksal dayanagi bulamamistir, aksine uluslararast hukuk durumu Cin
acisindan daha da karmasik hale getirmektedir. Buna ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
daha ayrintili olarak deginilecektir. Tiim bu faktorler 151¢1nda bakilacak olursa, OBOR

girisiminin GCD politikasindan daha uygulanabilir oldugu sonucuna varilabilir.

Cin’in temel ulusal ¢ikarlar: arasinda 6nemlilik agisindan Cin’in OBOR girigimi
ile GCD politikasin1 karsilastiracak olursak OBOR, ekonomik bir girisim olmasina
ragmen politik ve stratejik 6nemi gz ardi edilmemelidir; 2013 yilinda baslatildigindan
beri de Cin’in politik sdyleminde dne ¢ikan bir konu haline gelmistir. Cin, OBOR’un
kiiresel ekonomik ve politik meseleler {izerindeki etkisini giiclendirecegini
diistinmektedir. Cin’in bir onceki politikasi diisiikk bir profili korumakti ancak OBOR,

Cin'in Asya-Pasifik boélgesinin ekonomik mimarisini ve kiiresel yonetim yapilarin

410 a.yer., s. 430.
41 Burope and Central Asia Report No. 245, “Central Asia’s Silk Road Rivalries”, International Crisis
Group, 27 July 2017, s. 3.
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yeniden sekillendirmede daha proaktif bir rol oynamaktadir; ayrica Cin’in komsular1 ve
bolgedeki diger devletleri de kazanma stratejisinin bir parcasi olmaktadir.**2 Bununla
birlikte bu donemde Cin’in GCD politikas1 da daha girisken bir hal almistir. Aslinda bu
girigkenlik egemenlik kaygilarindan ziyade kisilik odakli bir liderlik tarafindan
yonlendirilmektedir; Xi Jinping’in kisiligi, siiphesiz Cin’in denizcilikteki girisimciligi ile
GCD alanindaki iddialarmin artmasinda kilit bir rol oynamistir.**®* GCD politikasinda
Cin, bolgedeki diger iddia sahipleriyle ortak bir anlasmaya heniiz varamayacagini ve
Tahkim Mahkemesi'nin Temmuz 2016'da sonuglandirdigi kararin Cin agisindan olumsuz
olmasi sebebiyle bir ¢gitkmaza girmistir. Bu zorluklar karsisinda Xi Jinping yonetimindeki
Cin, GCD iizerindeki 1slah faaliyetlerini ve yapay adalarin militarizasyonu ile daha iddial1
bir yaklagim gdstermeyi tercih etmistir; Cin’in GCD’deki bu iddiali yaklagimi Xi Jinping
ile olmustur, bunun ne zamana kadar devam edecegi de yine Xi Jinping’e baghdir.***
Bununla birlikte GCD’nin Cin i¢in “temel ulusal ¢ikar” olarak nitelendirilmesi 2010
yilinda, heniiz Xi Jinping basa gelmeden once yapilmistir. Mart 2010°da Pekin’de
diizenlenen ve iki tist diizey ABD gorevlisi ile Cinli yetkililer arasinda gerceklesen 6zel
bir toplantida Cin, GCD’deki topraklar iizerindeki iddialarinin Cin i¢in “temel ¢ikar”
oldugunu bildirmistir.**® Bu agidan bakinca, her ikisi de (OBOR ve GCD) Cin’in ulusal
¢ikarlari agisindan 6nem arz etmektedir, bu sebeple hangisinin 6ncelikli olmas1 gerektigi

Cin yonetiminin, 6zellikle de liderinin, 6nemde oncelik algisina baghidir.

Son olarak uluslararas1 hukuk kurallarina uygunluk ve ahlaki degerler agisindan
bakacak olursak, hem OBOR girisiminin nihai basarisi, hem de GCD ihtilaflarinin
¢cozliimii, biiylik 6l¢iide GCD bolgesel devletlerinden gelen isbirligine bagl olacaktir.
Diger devletlerle isbirligini gergeklestirebilmek i¢in Cin’in de imajin1 artirabilecek ahlaki
degerleri dne ¢ikarmasi ve uygulamasi gerekmektedir.*’® OBOR girisimine katilmasi
istenen diger Asya devletlerini ¢gekmenin yolu kalkinma ve isbirliginden gegmektedir
clinkii Asya’daki gelir esitsizligi her gegcen gilin artmaktadir; bu sebeple OBOR

girisiminin vurguladigi ekonomik gelisme temasi, Asya’nin ihtiyaglarina uygun

2ag.e.,s. 10-11.

413 Nie, a.g.e., s. 435.

414 a.yer.

45 Edward Wong, “Chinese Military Seeks to Extend its Naval Power”, New York Times,
23.04.2010,https://www.nytimes.com/2010/04/24/world/asia/24navy.html?mtrref=www.google.com&gw
h=8BB2C2A08E011CE8CEB5403327E363EC&gwt=pay, E.T. 24.06.2019.

418 Nie, a.g.e., s. 438.
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olmaktadir.**” OBOR, bélgedeki tiim devletlerin kalkinma ¢ikarlarini karsilamak icin
karsilikli isbirligi ve koordinasyonu tesvik etmeyi amag¢lamaktadir, yani OBOR yalnizca
Cin’in ihtiyaglarin1 degil, ayni zamanda katilan diger devletlerin de ihtiyaglarim
karsilamaktadir. Bu nedenle, Xi’'nin OBOR girisimi i¢in politik hedeflerinin boélgenin
siyasi c¢ikarlar1 ve ekonomik cekiciligi ile uyumlu olmasi, girisimin bagarili olma
ihtimalini artirmaktadir, bu sebeple Cin’in bu kalkinma ve igbirligini saglayabilmesi i¢in
uluslararas1 normlara dikkat etmesi 6nem tasimaktadir. GCD ihtilaflarina gelince, Cin
buradaki iddialarin1 desteklemek i¢in dnceden de bahsetmis oldugumuz tarihi unsurlar
kullanmistir ancak tarihsel haklar kavrami, uluslararasi hukukta tam olarak gelismemistir
ve UNCLOS'ta sadece “tarihi koylar” ve “tarihi basliklar” seklinde bahsedilmistir.*'® Bu
nedenle, Cin’in diger devletleri tarihi unsurlara dayanarak ikna etmesi zor olacaktir.
Ayrica bolgedeki bazi devletler Cin'in tarihi iddialarina agikga itiraz etmis ve bu durumu
BM Tahkim Mahkemesine tasimistir.**® Mahkeme sonucu da Cin’in aleyhine olacak
sekilde BM Tahkim Mahkemesince onaylanmistir. Tahkim Mahkemesi'nin Temmuz
2016'da verdigi karar ile UNCLOS So6zlesmesi’nin 6ngordiigii sekilde, Cin’in tarihi
unsurlari dikkate alinmaksizin, GCD’deki deniz sinirlarinin, kendi EEZ ve kita sahanligi
haklarinin &tesinde gergeklesen faaliyetlerinin uluslararast hukuka aykirt oldugunu
belirtmistir.?® Ayrica Cin’in UNCLOS’u onaylamasi, Cin’in deniz bdlgelerinin
siirlarinin 6tesinde s6zlesmenin 6ngordiigii sekilde, dokuz ¢izgili hat icerisinde olan tiim
Ozellikler iizerinde iddia ettii tarihsel haklarin yerine ge¢cme Ozelligine sahip

olmaktadir.*?

2.2.2.2. Cin’in Monroe Doktrini

John Mearsheimer, Cin’in son donemlerdeki GCD politikasint ABD’nin iinlii

Monroe Doktrini’ne benzetmektedir. Mearsheimer, Cin’in ABD’nin GCD bdlgesindeki

417 a.yer.

418 Ted L. McDorman, “The South China Sea Arbitration”, American Society of International Law, Vol.
20, Issue 17, 18.11.2016, https://www.asil.org/insights/volume/20/issue/17/south-china-sea-arbitration,
E.T. 24.06.20109.

419 Michaela del Callar, “China’s historical claim over South China Sea invalid under UNCLOS — DFA
Secretary”, Philippines Today, 08.07.2015, http://www.philippinestoday.net/archives/22050, E.T.
24.06.2019.

420 McDorman, a.yer.

421 China’s Claim to Historic Rights in the South China Sea, PCA Case N°2013-19, IN THE MATTER OF
THE SOUTH CHINA SEA ARBITRATION, 12.07.2016, https://www.pcacases.com/pcadocs/PH-
CN%20-%2020160712%20-%20Award.pdf, E.T. 24.06.2019.
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ihtilaflara karismasina engel olmaya c¢alismasiyla Cin’in Monroe Doktrini’nin ilk
ipuglarimi gérmeye basladigimizi belirtmistir.*?? Cin’in GCD’deki girisken faaliyetlerinin
veya kimilerine gore saldirgan eylemlerinin temeli dokuz ¢izgili hat ¢izgisine
dayanmaktadir. Bu durum bir doktrin ile ifade edilecek olsaydi, Cin'in dokuz ¢izgili hat
cizgisiyle simirlanan alanda hakl bir yetkisi oldugunu belirtilirdi.*?® Bu duruma Monroe
Doktrini'nin 1s1¢1nda bakildiginda dokuz ¢izgili hat ¢izgisinin, 'baris¢il yiikselis' gibi diger
Cin soylemleriyle birlikte kullanildiginda, giderek daha iddiali ve girisken bir Cin
goriintiisline karsi, daha tehlikesiz, tarihsel bir temeli olan ve Cin’in menfaatlerinin dig
miidahaleye karsi kendini savunmasi igin gerekli gordiigii bir algiya hizmet ettigi
anlasilabilir** ABD’nin Monroe Doktrini de komsu iilkelere kabul edilebilir
davranislarin sinirlarini dikte etmek ve kurallara uymamalart durumunda 6nemli bir bedel
Odeyeceklerini acik¢a belirtmek icin kullanilmistir. Cin de benzer sekilde bu durumu
GCD bolgesine uygulamaya calismis ve bu kapsamda da Sansha Sehri’ni kurmustur;
boylelikle Cin, dokuz ¢izgili hat ¢izgisini yerel ve ulusal yasa ve yoOnetmeliklerle
desteklemeye calismaktadir.*?® Mearsheimer doktrini, Avrupa giiglerini bdlgeden uzak
tutmaya yonelik bolgesel hegemonyaya ulagsmada kilit bir adim olarak yorumlamis ve iki
ayr1 etki alan1 oldugunu belirtmistir: {lki Bat1 yarimkiirenin bagimsiz devletleri ABD’nin
yetki alaninda olacakti, ikincisi de ABD’nin Avrupa’nin Siyasi islerine veya
Amerika’daki mevcut kolonilerine miidahale etmeyecegidir.*?® Cin de benzer bir sekilde
ABD’yi yakin bolgesinden, bu durumda GCD’den, uzak tutmak ve ABD donanmasini
“ilk adalar zincirinin”, hatta mimkiinse “ikinci adalar zincirinin de” o6tesine itmek
istemektedir.*?” Monroe Doktrini’ni Cin’in dokuz ¢izgili hat politikasina uygulamanin
uluslararas1 hukuk bakimindan gecerli bir temeli olmasa da, Cin’in kendi politikasi

acisindan baktigimizda doktrin oldukga agiktir.

422 Shirley V. Scott, “China’s nine-dash line, international law, and the Monroe Doctrine analogy”, China
Information, Vol. 30, Issue 3, 2016, s. 300.

423 Seott, a.g.e., s. 301.

44 ag.e.,s. 303.

425 3 yer.

426 United States Department of State, Office of the Historian, Monroe Doctrine, 1823, MILESTONES:
1801-1829, https://history.state.gov/milestones/1801-1829/monroe, E.T. 25.06.2019.

427 Steven F. Jackson, “Does China Have a Monroe Doctrine? Evidence for Regional Exclusion”, Strategic
Studies Quarterly, Vol. 10, No. 4 , WINTER 2016, ss. 78-79.
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2.2.2.3. Cin’in Askeri Alanda Modernizasyon Siireci

Cin’in askeri alanda modernizasyon siireci aslinda CHC’nin 1949 yilindaki
kurulusuna kadar dayanmaktadir. Bu siiregte 1950'lerde ve 1960'larda SSCB, CHC’ye
silah ve techizat yardiminda bulunmustur; 1970'lerin ortalarindan itibaren bu siire¢ Cin
ordusunun, yani PLA’nm, sivil hiikiimetteki katiliminin ayrilmasi sonucunda
modernlesme seklini almistir.*?® Bu dénemde Cin’in Vietnam ile olan savasi sonucunda
da Cin, bundan ders ¢ikararak Cin’in askeri komuta, lojistik ve iletisim alanlarindaki
zayifliklarim fark etmis ve onlara odaklanmustir.*?® 1980'lerde ise Cin, smirlarini asan
tehditler i¢in hazirlanmis bir mobil gili¢ hazirlamak amaciyla PLA'y1 diizene koyma ve
yeniden diizenleme c¢abalarma girismistir. 1998 Elden Cikarma Yasasi'ndan (Divestment
Act) bu yana ise Cin’in askeri harcamalar diizenli olarak artis gdstermektedir.**® Soguk
Savas’in ilerleyen siirecinde SSCB tarafindan isgal edilme tehdidi Cin’i, ordusunu
giiclendirmeye zorlamis ve o zamandan beri Cin, deniz yeteneklerini gelistirmeye dikkat
etmistir. Soguk Savas sonrasinda Cin’in egemenligi i¢in en biiyiik tehdit ABD’nin destegi
ile Tayvan’in tam bagimsizhiginin gerceklesmesi olmustur.*® Ayrica GCD bélge
devletleri ile DCD’de Japonya ile yasadigi ihtilafli adalar sorunu da Cin’in askeri
modernizasyon siirecine dnem vermesinde etkili olmustur. Cin, Tayvan ve Japonya ile
catisma yasamasi durumunda ABD’nin de ¢atismaya taraf olabilecegi ihtimali nedeniyle
modernizasyon siirecini hizlandirma geregi duymustur. ABD’nin 6zellikle Korfez Savasi
sirasinda sahip oldugu askeri silahlarla ordusunun modern yapisini gérmesi, Cin i¢in

askeri alanda modernizasyon siirecinin énemini vurgulamistir.

Cin’in askeri alanda modernlesme siirecinin hizlanmasi ise ilerleyen siirecte, Cin
ile Tayvan arasinda yasanan Tayvan Bogazlar Krizi ve ABD’nin dogrudan dahil olmasa
da, dahil olma girisimiyle (ilerleyen boliimde ayrintilarina inilecektir) olmustur. Cin’in
bu dénemde iki tane hedefi vardi. Bunlardan ilki Cin, Asya-Pasifik'te olas1 bir kriz veya

catisma sirasinda potansiyel rakiplerinin erisimini engellemek adina PLA Deniz

428 Carin Zissis, “Modernizing the People’s Liberation Army of China”, Council on Foreign Relations,
05.12.2006, https://www.cfr.org/backgrounder/modernizing-peoples-liberation-army-china, E.T.
26.06.2019.

429 Xiaoming Zhang, “China's 1979 War with Vietnam: A Reassessment”, The China Quarterly, No. 184,
2005, s. 864.

430 Zissis, a.yer.

431 a.yer.
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Kuvvetleri’nin (PLAN) askeri giiciinii gelistirmeye yonelik ¢alismalar baslatmistir.432

Kisa vadede, bu gelismeler Tayvan Bogazi'nin, Dogu ve Giiney Cin Denizlerinin
(kisacast ilk ada zincirinin), kontroliiniin saglanmasina yoneliktir; daha sonraki siirecte
de amag¢ PLA kuvvetlerinin "ikinci ada zinciri" olarak gecen bolgede serbestce hareket
edebilmesi olmustur.*®® (bkz. Harita 5) Eger Cin bunu basarabilirse, gelecek 20 yil
igerisinde Hint Okyanusu'ndan Dogu Pasifik'e kadar kritik deniz yollarinin hepsini
giivence altina alabilmek i¢in modern ordu olusturmay1 hedeflemektedir.*** Ikinci hedefi
ise Cin'in askeri modernlesme g¢abasinin ikinci temel amaci, gerekli PLA yeteneklerini
saglama kabiliyetinde kendi kendine yeterli olan ve Cin ihracatinin savunma ihracati
yoluyla genislemesini destekleyebilen yerli bir savunma sanayii gelistirmektir. Ayrica bir
Dogu Asya uzmani olan Jonathan D. Pollack’a gore Cin’in askeri stratejisi kapsaminda
gittigi modernizasyon siireci savunmaci bir yaklasim sonucunda gergeklesmis ve bu
sekilde ilerlemeye devam etmektedir. Pollack’a gére bu stratejinin bir kismi da, bolgede
diger devletler i¢in caydirict olabilecek kadar giiglii bir askeri giice sahip olmay1

icermektedir.*®

2006 yilinda Cin baskan1 Hu Jintao, “Iki Uyumsuzluk” (liinggé buxiang shiying)
degerlendirmesi yapmustir; bu degerlendirmede PLA’nin modernizasyon seviyesinin
yerel savaslari kazanmak icin gerekli olan sartlar1 yerine getirmedigi ve askeri
kabiliyetinin tarihten gelen gorevleri yerine getirmek icin gerekli sartlari saglayamadigi
belirtilmektedir.**® Burada yerel savaslar olarak bahsedilen savaslar, afet yardimi ve
terorle miicadele operasyonlari gibi savaslar olmaktadir; yani bu degerlendirme ile
PLA’nin bu alanlarda savagma ve kazanma yeteneklerini sorgulamaktadir. Bu
degerlendirmeyi takiben 2012 yilinda goreve gelen Xi Jinping’in goreve gelisinden bu
yana PLA’nin evrimi, Hu doneminin devami seklinde siirmiistiir ancak Jinping’in
eszamanli olarak hem partinin, hem ordunun hem de devletin kontroliinii ayn1 anda

almasi, PLA’y1 gbrev siiresinin baglarindan itibaren sekillendirmesinde etkili olmustur.

432 James Hardy, Tom Skomba, “The global implications of China's military modernization”, IHS Markit,

19.05.2014, https://ihsmarkit.com/research-analysis/q12-the-global-implications-of-chinas-military-
modernization.html, E.T. 26.06.2019.

433 a.yer.

434 a.yer.

435 Zissis, a.yer.
4% Dennis J. Blasko, “The Chinese Military Speaks to Itself, Revealing Doubts”, War on the Rocks,
18.02.2019, https://warontherocks.com/2019/02/the-chinese-military-speaks-to-itself-revealing-doubts/,
E.T. 28.06.2019.
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Jinping’in basa gelmesiyle birlikte Cin ordusu, CHC’nin 1949 yilindaki kurulusundan
beri ilk kez, bu kadar genis ve kapsamli bir reform siirecine girmistir. ABD Deniz Harp
Okulu Koleji, Cin Denizcilik Arastirmalari Enstitiisii'nde strateji profesorii Andrew
Erickson’a gore Cin tarihinde Xi Jinping'den once hi¢ kimse, Cin ordusunun gelisiminde
bu kadar etkili olmamustir.**” Bu sebeple Jinping, PLA'y1 giiclendirmeye odaklanarak
ordu {izerindeki parti egemenligini vurgulayarak ordunun askeri yeteneklerini gelistirme
ve ordunun profesyonelligini arttrmayr amaglamistir.*® Jinping ayrica, PLA
modernizasyonunun kapsamini ve hedefini PLA’nin yurtdisi roliinii agik¢a onaylayan ve
PLA’nin geleneksel giivenlik tehditlerinin 6tesinde, ciddi bir askeri biiylime saglayacak

kurumsal gergeveyi saglayacak sekilde genisletmistir.*3®

X1 Jinping ile birlikte reform programimin ana hatlari, Kasim 2013'te
olusturulmustur. Reform programinin ana hatlarinda PLA’nin liderlik sistemini en iyi
sekilde uygulayabilmek amaciyla PLA’nin kurumlarina, siireglerine ve sistemlerine dair
cesitli reformlar gerceklestirmeye karar verilmistir. Bu reformlar yalnizca askeri alanda
reformu esas almakla kalmadi, ayn1 zamanda PLA'daki temel orgiitsel degisikliklerinin,
Cin’in genel ulusal reformlarinin 6nemli bir pargasi oldugu ve CKP liderligi tarafindan
genis capta desteklendigi konusunda giiclii bir mesaj géndermistir.**® Xi Jinping bu
reformlar sonucunda PLA nin konvansiyonel bir karasal giigten bir deniz giiciine ge¢isini
hizlandirmak istemistir.**! Ocak 2014'te Xi Jinping, Cin’in en iist diizey askeri karar alma
organi olan Merkezi Askeri Komisyonu’nda (CMC), askeri reformlar1 gergeklestirmek
adma yeni bir komuta zincirinin baskanligim iistlenmistir.**?> Bu reformlar kapsaminda
Jinping, deniz, fiize, hava, kara ve siber kuvvetlerin operasyonel liderligini yonetim ve
egitimden aymrmustir ki bu da uzmanlara gore Cin’in ABD askeri orgiitlenmesinden
esinlendigini diisiindiigii bir yap1 olmaktadir.**® Bu reformlar kapsaminda Eyliil 2015’te

Pekin’deki askeri gegit téreninde, Xi Jinping’in PLA nin asker sayisinin 2017 sonuna

437 Ben Westcott, “China's military is going from strength to strength under Xi Jinping”, CNN, 05.03.2019,
https://edition.cnn.com/2019/03/04/asia/china-military-xi-jinping-intl/index.html, E.T. 28.06.2019.

438 China Military Power: Modernizing a Force to Fight and Win, Defense Intelligence Agency, 2019, s. 4.
439 a.yer.

440 Joel Wuthnow, Phillip C. Saunders, “Chinese Military Reforms in the Age of Xi Jinping: Drivers,
Challenges, and Implications”, CHINA STRATEGIC PERSPECTIVES 10, Center for the Study of Chinese
Military Affairs Institute for National Strategic Studies, Washington, D.C.:NDU Press, March 2017, s. 9.
41 David Lague, Benjamin Kang Lim, “How China is replacing America as Asia’s military titan”,
REUTERS, 23.04.2019, https://www.reuters.com/investigates/special-report/china-army-xi/, 03.07.2019.
442 a.yer.

443 a.yer.
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kadar 300.000 asker kadar azalacagini ve toplam personelin 2,3 milyondan, 2 milyona
indirilecegini sdylemesiyle olmustur.** Kasim 2015°te CMC, ayrintili olarak olusturulan
reform planini kabul etmistir.**® Bu reform planinda, genel askeri reform programinin
kapsamli ve yetkili bir plant sunulmustur. Bu yapisal reformlarin 5 yillik bir reform
siirecinin yalnizca ilk asamasi olacagi, daha sonraki reformlarin gii¢ yapisi ve kuvvet
kompozisyonu, profesyonel askeri egitim (PME) sistemi, askeri hukuk sistemi ve diger
alanlarda eksikliklerinin giderilecegi belirtilmistir. Bu mevcut reformlar ic¢in resmi
tamamlanma tarihi olarak 2020 yil1 belirlenmistir; bu da PLA'nin 2020 yilinin sonuna
kadar “birinci sinif” bir askeri gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina neden olan on tigiincii 5 yillik

silahli kuvvetler kalkinma planiyla ortiismektedir.*4

2.2.3. Cin’in GCD’ye Yonelik Deniz Politikasi

Denizler, Cin’in ulusal politikasi i¢in giderek daha 6nemli bir hale gelmistir fakat
durum hep bu sekilde degildi. Cin’in kurulusundan bu yana gecen siire boyunca Cin’in
denizlere yonelik politikas1 basindan beri kapsamli bir bi¢imde gelismemistir. Zamanla,
bir dizi asamadan sonra gilinlimiizdeki halini ald1 diyebiliriz. Bu asamalar1 keskin
cizgilerle bolmek dogru olmayacaktir ancak kabaca dort farkli déneme ayirabiliriz.*4 Tlk
donem Cin’in kurulusundan sonraki ilk yillar1 kapsamaktadir. Bu donemde Cin, bir deniz
stratejisi baslatip hep onun etrafinda donmiistiir. Ikinci donemde ise piyasa
mekanizmalarinin tanitilmasini saglayan, ardindan reform ve agilmaya gegcis ile yasal
cerceveyi iyilestirme hamleleri ile birlikte Kiiltiir Devrimi sonrasi yer almaktadir. Bunu
takip eden donemde ise denizlere olan ve artan deniz haklar ile menfaatlerinin arttig
bagimlilik dénemi gelmektedir. Son olarak ise giiniimiize kadar gelen mevcut okyanus
gelisme stratejisi donemi ve deniz giicii statiisii arayis1 donemi gelmektedir. Bu son

donem, Cin’in denizlere yonelik politikasinin degismeye basladigr ve Cin’in denizlere

444 Ben Blanchard, “China holds massive military parade, to cut troop levels by 300,000, REUTERS,
03.09.2015, https://www.reuters.com/article/us-ww2-anniversary-china-xi/china-holds-massive-military-
parade-to-cut-troop-levels-by-300000-idUSKCNOR305P20150903, E.T. 03.07.2019.

445 Andrei A. Kokoshin, 2015 Military Reform in the People’s Republic of China: Defense, Foreign and
Domestic Policy Issues, Cambridge: Belfer Center for Science and International Affairs, October 2016, s.
1.

446 Wuthnow, a.g.e., ss. 9-10.

447 Takeda Jun’ichi, "China's Rise as a Maritime Power: Ocean Policy from Mao Zedong to Xi Jinping",
Review of Island Studies, 23.04.2014, ss. 3-4.
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verdigi dnemin resmilestigi donemi kapsamaktadir, bu sebeple bu donemi Cin’in Degisen

Deniz Politikasi basglig1 altinda inceleyecegiz.

Ik dénem, Cin’in kurulusundan (1949) Kiiltiir Devrimi’nin sonuna kadar (1976)
olan donemi kapmaktadir. Cin’in ulusal politikas1 genel olarak her sey i¢in, “her sektor
gelismeyi beklemekte” ve “her seye sifirdan baslayacagiz” ciimleleri etrafinda
donmekteydi.**® Bu donemde Cin’in denizlere ydnelme politikasi, devlet eliyle
kollektivasyona yonelik ilk adimlara odaklanmaya ve planli bir ekonominin
baslatilmasina odaklanmaktaydi. Bu dogrultuda 1958 yilinin Eyliil ayinda, II. Tayvan
Bogaz1 Krizi sirasinda Cin, “Bolgesel Denizlerle Ilgili Hiikiimet Deklarasyonu’nu”
(Government Declaration Concerning the Territorial Sea) yaymlamistir. Bu beyanda Cin,
Cin'in karasularinin 12 deniz miline kadar ulastigini ve bu sinirlarin i¢erisine anakara Cin,
Tayvan ve gevresindeki kiy1 adalar1 olan Penghu Adalari, Pratas Adalari, Paracels
Adalar1, Macclesfield Banki, Spratly Adalar1 ile Cin'e ait olan diger tiim adalarin dahil
oldugunu belirtmistir.**° Ayrica bu dsnemde Cin, 4 Ocak1964 tarihinde Devlet Okyanus
Idaresi’ni (SOA) kurmustur. SOA,; ¢esitli kiy1 okyanus kullammlarinin denetlenmesi,
deniz ortammin Kkorunmasi, denizlerde bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve
diizenlenmesi, okyanusla ilgili teknolojinin gelistirilmesi, UNCLOS sozlesmesinin
uygulanmast ve yasalarin hazirlanmasi ve diizenlenmesini iceren ¢ok ¢esitli
faaliyetlerden sorumlu olmaktayd1.**° 1966'da baslayan Kiiltiir Devrimi'yle Cin, 10 y1llik
bir kargasa donemine girmistir; bununla birlikte, Cin’in denizlerdeki arastirmasi bu
donemde bile devam etmistir, bu SOA ile Cin’in askeri stratejisinin gelistirilmesi

arasindaki yakin baglantinin bir gdstergesi olmaktadir.**

Bu donemi takip eden donem olarak piyasa mekanizmalarinin tanitilmasini
saglayan, ardindan reform ve acilmaya gegcis ile yasal ¢ergeveyi iyilestirme hamleleri ile
birlikte Kiiltiir Devrimi sonrast gelmektedir. Bu doénem 1977 yilindan sonra
baslamaktadir. Deng Xiaoping, 1978'de ekonomik kalkinmay1 harekete gegiren “reform

ve agilis” programini baglatmistir, ayrica ekonomik kalkinmaya odakli bir deniz varli§ina

“8age.,s. 4.
49 Declaration of the Government of the People's Republic of China on China's Territorial Sea, Article 1,
Beijing, 04.09.1958, https://www.documentcloud.org/documents/1341822-declaration-of-the-

government-of-the-prc-on.html, E.T. 20.06.2019.

450 Michael W. Lodge, Myron H. Nordquist, Peaceful Order in the World's Oceans: Essays in Honor of
Satya N. Nandan, Netherlands: Brill | Nijhoff Publishers, 2014, s. 101.
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temel atmistir; bu dogrultuda hiikiimet iki 6nemli politikaya adim atmistir, bunlar Cin’in
ithtiyaci olan gemilerin Cin’de insa edilmesiyle Cin mallarinin nakli i¢in Cin gemilerinin
kullanilmasidir.**?> ABD — Cin rekabeti genellikle kiiresel dlgege layik goriilse de Cin,
Sovyetler Birligi’nin yaptigi gibi her alanda ABD’ye meydan okumak yerine, bolgedeki
hegemonyaya giderek artan bir sekilde, ABD’yle kiiresel gii¢ miicadelesinden kaginarak
yerel dengelemeyi siirdiirmeyi hedeflemistir.**® Bu yerel dengelemede Cin, yabanci
giicleri bolgeden uzak tutmaya c¢alismaktadir ve Cin Halk Kurtulus Ordusu'nun (PLA)
egemen oldugu bolge icerisinde ¢ikarlarint korumak i¢in Tayvan'in kontrolii, deniz
iletisim hatlar1 i¢in glivenligi ve tizerinde hak iddia ettigi adalar {izerinde operasyonlar
gergeklestirmistir.*** Ayrica bu donemde 1982 yilinda gergeklesen ve Cin tarafindan
1996 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi olusturulmustur.
Bu sozlesmeyle miinhasir ekonomik bolgelere (EEZ'ler) ve kita sahanligina dayali hak
kavrami ortaya ¢ikmistir; bdylelikle Cin'in yetkisi altindaki sular, tilkenin 9,7 milyon
km?'lik arazi alaninin neredeyse ti¢te birine esit olarak 370.000 km?'den 3 milyon km?'ye

¢tkmistir.**® Cin agisindan bu olumlu bir gelisme olmustur.

Ugiincii donem olarak gegen denizlere ve artan deniz haklar1 ile menfaatlerinin
arttig1 bagimlilik dénemini bir 6nceki dénemden keskin bir ¢izgiyle ayirmak miimkiin
olmamaktadir. Bir 6nceki donemde hedeflenen Cin'in ekonomik biiyiimesi, biiyiik bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmasina izin verdigi i¢in Cin, adalar tizerindeki egemenlik ve sular
tizerindeki yargi yetkisi dahil olmak iizere, denizcilik hak ve ¢ikarlarini takip etmede daha
istekli ve aktif hale gelmistir.*®® Bu dénemde Cin, UNCLOS'un kavramlarmi ve
hiikiimlerini kendi avantajina ve kendi ¢ikarlarina gére yorumlayarak ve kendi ¢ikarlarina
gore degerlendirerek siyasi, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini en iist seviyeye ¢ikarma
konusunda net bir tutum benimsemistir.**” Bu sebeple iiciincii dénem, ikinci dénemin
sonucu sebebiyle gergeklesse de iki donem oldukga i¢ ige gegmis durumdadir. Bu
donemde Cin, hem Dogu Cin Denizi’nde, hem de GCD’de daha aktif bir tutum

%2ag.e.,s.9.

453 Shane C. Tayloe, “Crossover Point: How China’s Naval Modernization Could Reverse the United
States’ Strategic Advantage”, Journal of Asian Security and International Affairs, No. 4, Issue 1, 2017, s.
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benimseyerek, 6zellikle GCD iizerindeki hak iddialari i¢in savagsa kadar gitmis ve savas
Cin lehine (1974 Paracel, 1988 Spratly Adalari) sonuglanmistir. Bunun iizerine 1995
yilinda Mischief Resifi {lizerine de ¢ikartma yapmak istemistir ancak burada istedigi
sonuca kismen ulagmistir. Bu konulara daha 6nce deginildigi i¢in ayrintili olarak tekrar
deginilmeyecektir. 1995 yilindan itibaren bolgedeki faaliyetleri sebebiyle tepki ¢eken
Cin, bolgede sebep oldugu gerginligi azaltabilmek adina 2002 yilinda ASEAN’in
GCD’deki Taraflarin Davranig Kurallar1 Deklarasyonu’nu (DOC) imzalamistir. Ayrica
bu donemde Cin, ilk olarak 1983 yilinda faaliyete baslayan ama asil olarak 1998 yilinda
kurulan, Cin'in deniz haklarinin ve c¢ikarlarinin korunmasindan sorumlu idari kolluk
kuvvetleri olarak Cin Deniz Gdzetimini (CMS) kurmustur.**® CMS, kuzeyde Cin ile Kore
yarimadasi arasindaki Sar1 Deniz’den, doguda Dogu Cin Denizi’nden ve gilineyde de

GCD’den sorumlu olmaktaydi.
2.2.3.1. Cin’in Degisen Deniz Politikas1

Bir 6nceki boliimlerde genel Cin’in denizlere yonelik politikasinin bir arka planini
verdik. Giiniimiize kadar uzanan son kisim ise mevcut okyanus geligsme stratejisi donemi
ve deniz giicii statiisii arayis1 donemini kapsamaktadir. Bu da ayni diger iki boliim gibi
keskin cizgileri olan, baslangict net olan bir donem degildir, diger dénemlerde olan
gelismeler sonucunda gelisen bir donem olup giliniimiize kadar uzanmaktadir. Bununla
birlikte 2013 yilinda Cin, denizlere yonelik politikasina daha da agirlik vermis ve
yenilenmelere gitmistir, 2018 yilinda da, denizlerle ilgili olarak yeni bir kurumsal
yapilanmaya giderek kurumsal bir reform hareketi baglatmistir. Bu kurumsal
yapilanmanin tamamlanmasiyla beraber Cin, denizlere yonelik politikasinda yeni bir
doneme girebilir fakat bu siire¢ heniiz tamamlanmadigindan bu konu hakkinda net bir sey
sOoylemek igin erkendir. Cin Ulusal Kongresi’nde denizlerin éneminin resmi olarak
giindeme gelmesi 1997 yilinda olmustur; bu tarihte genel sekreterin kongreye verdigi
raporda denizlerin, Cin’in ulusal topraklarinin ve siirekli olarak gelistirilebilecek
kaynaklarmin énemli bir unsuru oldugu belirtilmistir.**® Kasim 2002’de gergeklesen On

altinc1 Parti Kongre Raporunda Cin’in denizlerde kalkinmaya gitmesi gerektigi cagrisi

4% Ryan D. Martinson, “Echelon Defense: The Role of Sea Power in Chinese Maritime Dispute Strategy”,
U.S. Naval War College, China Maritime Studies, No. 15, Rhode Island: Naval War College Press, 2018,
s. 12.

49 Jun’ichi, a.g.e., s. 30.
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yapilmustir.*®® Ertesi yi1l Cin kabul ettigi “Ulusal Deniz Ekonomik Gelisme Planmn
Anahatinda” Cin’in, kendisini asamal1 olarak deniz giicii haline getirecegini belirtmistir;
bununla birlikte Cin hiikiimeti, ilk kez resmi bir belgede "deniz giicii" terimini ortaya
koymustur.*® 2012'de gergeklesen On sekizinci Cin Komiinist Partisi Kongresi acilisinda
da Cin'i bir deniz giicii haline getirmenin Cin’in stratejik bir amaci oldugunu belirtmistir;
bu durum Cin'in deniz giiclinii arttirmaya daha dnce benzeri goriillmemis bir sekilde 6nem

verdigini gdstermektedir.*®2

Cin i¢in denizler ve denizcilik konulari, her seyden 6nce, egemenlik meselesidir.
Denizlerin Cin’in ulusal stratejisi i¢in giderek daha dnemli hale gelmesi sonucunda
Temmuz 2013’te Cin Komiinist Partisi (CKP), Cin’i biiyiik bir deniz giicii haline getirme
konusunda bir ¢alisma toplantis1 diizenlemistir. Ayni zamanda CKP Genel Sekreteri olan
Xi Jinping, Cin’in hem bir kara giicli hem de bir deniz giicii olarak okyanuslarda genis
stratejik ¢ikarlara sahip olduguna dikkat ¢ekmistir.*®® Bu dogrultuda 2013 yilinda Cin,
denizlere verdigi 6nem neticesinde kurumlarda biitiinlesme amaciyla birlesmeye gitmis
ve Okyanus Idaresi Baskanligi’n1 (SOA) kurmustur. Bu konuya Cin’in Denizlerde etkili

olan kuruluglar1 boliimiinde deginilmistir.

Cin’in denizler iizerindeki iddialarinin artan 6nemi, Cin’in bes yillik planlarinda
da acikga gortilmektedir. 2001-2005 yillarin1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Plan'inda Cin,
Cin’in “deniz haklarin1 ve ¢ikarlarin1” koruma ihtiyacina planda yer vermis ve bunu
yenisi diizenlenen her bes yillik planda tekrarlamistir.*®* 2011-2015 yillarin1 kapsayan On
ikinci Bes Yillik Plan’da deniz ve arazi planlamasina dayali bir deniz kalkinma stratejisini
gelistirip uygulamaya koyarak Cin, deniz gelisimini ve Kontrol yeteneklerini gelistirmeyi
hedeflemistir; bu baglamda, Cin’in ham petrol ve dogal gaz gibi deniz kaynaklarinin
gelistirilmesini ve kullanilmasini tesvik etme hedefi plana dahil edilmistir.*®® Mart

2016'da yayinlanan ve 2016-2020 yillarim1 kapsayan On iigiincii Bes Yillik Plan’da ise
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Cin, ki buna Cin’in denizlerdeki anlasmazliklar stratejisi de denilebilir, denizcilik
haklarinin ve ¢ikarlarinin sabit olmadigini, genisledigini agik¢a kabul eden bir boliim
yaymlamistir.*® Bununla dogrultulu olarak Cin, filosunu genisletme gabasina gitmis ve
bu konuda basarili olarak, giiniimiiz itibariyle diinyanin en biiyiik filosuna sahip olmustur.
Sar1 Deniz, Dogu Cin Denizi ve GCD’de hakim gii¢c olmaktadir ve buralarda ABD ve
miittefikleri, Cin donanmasini kiskirtmaktan kacinmaktadir.*®” Bununla birlikte kiiresel
Olcekte bakacak olursak, ABD Donanmasi denizlerde hakim deniz giicii, baris1 koruyan
ve acik denizlerde dolasim 6zgiirliigiinii koruyan bir gii¢c olmaya devam etmektedir. Cin
filosunun daha fazla gemiye sahip olmasina ragmen, ABD’nin daha giiglii bir filoya sahip
olmasi sebebiyle denizlerde genel istiinliik ABD’nindir. Bu konuda emekli bir Cinli
denizci, Cin donanmasinin bu gelismelere ragmen hala ABD’nin otuz yil gerisinde
oldugunu, bu sebeple ABD’nin bu durum hakkinda endiselenmesi i¢in erken oldugunu

belirtmistir.*6®

Bununla birlikte Cin’in denizlerde dolagim 6zgiirliigline deginmek gerekir. Cin de
ABD’ye benzer olarak denizlerde dolagim 6zgiirliigiine 6nem vermektedir fakat Cin’in
dolagim ozgiirliigii anlayisi, ABD’nin dolasim 06zgiirliigli anlayisindan biraz daha
farklidir. Cin’in navigasyon 6zgiirliigii kavramini kullanma amacinin altinda temel olarak
ekonomi ve ticaret yatmaktadir.*®® ABD’nin dolasim 6zgiirliigii veya seyriisefer serbestisi
sOylemi ise yalnizca ekonomik ve ticari konularla sinirli kalmamaktadir, ayn1 zamanda
ekonomik ve ticari bir unsur olmanin yaninda giivenlik kapsaminda da 6nemli bir unsur
olarak goriilmektedir.*’® ABD, seyriisefer serbestisini denizlere hakim olmaya devam
etmenin ve denizlerde egemen bir gii¢ olarak varligini devam ettirmenin temel
unsurlarindan biri olarak gérmektedir. Cin’in seyriisefer serbestisine olan yaklagimini ise
Haziran 2014’te Cin Devlet Okyanus Idaresi Baskani1 Liu Cigui’nin denizcilik politikasi
ile ilgili agiklamasinda bulabiliriz. Liu, Cin ekonomisinin simdiden denizlere bagiml agik
bir ekonomi haline gelmesinden ve ticari tagimacilik hacimlerinin yiizde 90'inin deniz

yoluyla tasindigindan ve deniz tasimaciligi seritlerinin giivenliginin dogrudan Cin’in
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siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelisimini i¢erdiginden bahsetmistir.*’* Bu aciklamaya
gore, Cin'in genel olarak denizlerdeki hedefinin biiyiikk bir denizcilik iilkesi olmaktan
ziyade giiglii bir denizcilik tilkesi olmak tizere bir atilim yapmak istedigini gormekteyiz.
Buradan resmi bir Cin perspektifinden bakildiginda, deniz alanini kontrol etmenin yasal
ve askeri yonleri, 6nemli ekonomik amaclarla birlikte yiiriitiilmektedir.*’> Bununla
birlikte denizlerde navigasyon ozgiirligii egemenligine, Cin ve ABD soéylemlerinin
Otesinde, baska unsurlar tarafindan da meydan okunulmaktadir; bunlar arasinda denizcilik
terorizmi, insan ticareti ve korsanciligi olmaktadir; hatta deniz giivenligi i¢in birincil
tehdidin su anda devletlerden gelmedigine dair genis bir kabul vardir, en biiytlik tehdidin
korsanciliktan geldigi diisiiniilmektedir.*”® Siiphesiz ABD’nin denizlerdeki varlig,
G(CD’de korsancilik faaliyetleri i¢in caydirict bir faktdr olsa da Giineydogu Asya

devletleri arasindaki koordinasyon ile isbirligi de oldukga etkili olmaktadir.*’

2.2.3.1.1. Cin’in Denizlerde Etkili Olmasim1 Saglayan Kuruluslar

Cin’in GCD f{izerindeki faaliyetleri, hem bolge devletleri i¢in, hem de kiiresel
capta bolge dist devletlerin tepkisini ¢ekmektedir. Cin’in denizlerde ger¢eklestirdigi bu
faaliyetler disaridan bakilinca olduk¢a basarili goriinmektedir. Cin’in GCD’deki
politikasi kapsaminda bu faaliyetleri nasil yiiriittiigiinii daha iyi anlayabilmek igin, Cin’in
denizlerde etkili kurumlarimi bilmek ve anlamak gerekir. Cin’in politik sisteminin,
denizlerle ilgili bircok kurulusu ve bu kuruluslarin her birinin bagl oldugu farkli bir
komuta zinciri vardir; bu kuruluslarin komuta zincirleri arasindaki koordinasyonun
zaman zaman eksik kalmasi veya genel anlamda zayif olmasi sebebiyle kuruluslar
arasindaki koordinasyon da zayif olabilmektedir, bu da Cin i¢in istenmeyen sonuglar
dogurabilmektedir.*”® Cin’in denizlerdeki faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla
denizlerde etkili bes kurumu olmaktadir; bunlar Cin Deniz Kolluk Kuvvetleri, yerel
yonetimler, Cin Deniz Milis Kuvvetleri, Cin Ulusal A¢ik Deniz Petrol Sirketi ve PLA

Deniz Kuvvetleri’dir.*"®
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Cin Deniz Kolluk Kuvvetleri’nin 2013'ten 6nce, asagidakileri iceren bagimsiz
komuta zincirleri altinda bes sivil kolluk kuvvetleri vardi: Arazi ve Kaynaklar Bakanligi
Devlet Okyanus Idaresi Bagkanligi (SOA) kapsam altindaki Cin Deniz Gdzetimi (CMS),
Tarim Bakanligi altindaki Balik¢ilik Yasast Uygulama Komitesi (FLEC), Kamu
Giivenligi Bakanligi’'nin Sinir Kontrol Dairesi altindaki Cin Deniz Polisi, Ulastirma
Bakanlig1 altindaki Deniz Giivenligi Idaresi (MSA) ve Giimriik Genel Idaresi.*’” Bunlarin
arasinda CMS ve FLEC, Cin’in ozellikle kanun uygulama faaliyetlerinde aktif rol
iistlenmis ve denizlerdeki egemenlik iddialarinin da &nciiliigiinii yapmistir.*’® 2013
yilinin Mart ayinda ise Cin Ulusal Halk Kongresi, Danistay'da okyanus politikasini ele
alan devlet organlarmin elden gecirilmesi hakkindaki bir teklifi onaylamistir. Bu
diizenleme ile biitiinlesmis bir planlama ve okyanus sorunlarinin kapsamli koordinasyonu
icin kurulumun gii¢lendirilmesi amaciyla, tist diizey bir diizenleme organi olarak yeni bir
Ulusal Okyanus Komisyonu’nun kurulmasi uygun goriilmiistiir. Boylece Cin’in orta ile
uzun vadeli okyanus gelisme stratejisinin olusturulmasi ve denizlerle ilgili 6nemli
hususlarin ele alinmas1 konusundaki arastirmalari birlestirilecek ve diizenlenecekti.*” Bu
komisyonun islemleri SOA tarafindan gergeklestirilecekti. Ayrica birlesik deniz hukuku
yaptirimimni saglamak i¢in Cin, mevcut dort organini - Cin Deniz Gozetimini (SOA
kapsaminda), Cin Sahil Giivenligini (Kamu Giivenligi Bakanlig1), Su Uriinleri Yasasi
Uygulama Komutanligini (Tarim Bakanligi) ve Kacgakeilikla Miicadele Biirosunu
(Giimriik Genel Idaresi) - SOA yonetimi altinda birlestirmistir. Cin’in deniz haklarmi ve
menfaatlerini korumak ve denizcilik kolluk uygulama faaliyetlerini, "Cin Deniz Polisi
Biirosu" adi altinda, Kamu Giivenligi Bakanliginin operasyonel yonetimi tarafindan

yiiriitecekti. 8

Cin’in yerel yonetimlerinin Cin’in denizlerdeki faaliyetlerindeki katkisina gelecek
olursak, il ve valilikler de dahil olmak iizere yerel yonetimler, GCD’deki genel yonetimin
baslica uygulayicilari olmaktadir. Hainan, Guangdong ve Guangxi’nin de dahil oldugu
eyalet yonetimleri, GCD’deki idari ve ekonomik faaliyetleri yonetme konusunda
dogrudan sorumluluga sahiptirler; 6zellikle Hainan Eyaleti, Cin’in GCD’deki tiim karalar

477 a.yer.
478 a.yer.
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ve denizler iizerindeki hak taleplerini yonetmektedir.*®! Bu eyaletlerin GCD’ye yonelik
faaliyetleri arasinda kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, alt yap1 insa etme, lojistik, deniz
militanlarinin Srgiitlenmesi gibi faaliyetler yer almaktadir.*®? Ayrica Cin 17 Temmuz
2012 tarihinde Paracel Adalarinin bir pargasi olan Woody Adasi'ndaki Hainan eyaletinde
Sansha Sehri'ni  kurmustur. Sansha, Cin’in GCD tizerindeki hak iddialarini
yonetmektedir. Pekin tarafindan kente devredilen yerel giic, GCD’deki ihtilafli adalar ve
diger ozellikler iizerindeki siyasi kontrolii saglamlastirma amacl devredilmistir.*®® Cinli
yetkililerin yaptig1 aciklamalara gore Sansha belediyesinin yetki alani, adalar1 ¢evreleyen

770.000 mil kare icerisindedir.*3*

Cin’deki Deniz Milis Kuvvetleri ise Danistay ve Merkez Askeri Komisyonunun
ikili emri altindadir ve kiy1 bolgelerde, yerel yonetimler ve ordu tarafindan kurulmustur;
Deniz Milisleri 6zel kayitli balikgr gemileriyle balik¢i-askerler (fishermensoldiers)
miirettebatindan olusan cift hatl bir kuvvet olmaktadir.*® Cin’in Halkin Kurtulus Ordusu
(PLA) Genelkurmay Bagkanligi, iilke ¢apinda milis ¢alismalari i¢in diizenlemeleri
denetlemektedir. Cin deniz milislerini genellikle is olarak denizcilik ile ugrasan,
balikgilar gibi, kisilerden segerek dogrudan Cin silahli kuvvetlerine dahil etmektedir; bu
kisiler glinliik islerini yaparken, Halkin Silahli Kuvvetleri Deniz Milisleri (PAFMM) ve
Cin Donanmasi tarafindan bir diizen i¢inde egitilmektedir ve gerek duyuldugunda
faaliyete gecmektedir.*®® Deniz Milislerinin gérevleri arasinda askeri lojistik destek

saglamak, kesif yapmak ve gerek duyulmasi durumunda savasa katilmak vardr.

Cin Ulusal Agik Deniz Petrol Sirketi (CNOOC), Devlet Konseyinin Devlete Ait
Mal Varligi Denetimi ve idare Komisyonunu altinda merkezi olarak kontrol edilen,
devlete ait isletmelerden biridir. 15 Subat 1982 tarihinde kurulan CNOOC, Cin’in

denizasir1 petrol ve gaz kaynaklarinin arastirilmasi ve gelistirilmesinden sorumludur.*®’
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CNOOC'nin iist diizey yoneticileri Cin Komiinist Partisi tarafindan atanmaktadir, boylece
partinin CNOOC iizerinde sik1 bir kontrolii olmaktadir.*®® Normalde halkin sahip oldugu
bir isletmeyken, 1 Kasim 2017'de CNOOC tamamen devlete ait bir isletme haline
gelmistir.*®® CNOOC, uzun zamandir GCD’deki petrol arama faaliyetlerini genisletme
hedefine sahipti, bu sebeple deniz petrol endiistrisini gelistirmek i¢in “Ikinci Ileri Sigrama
Programimi” (Second Leap Forward Program) savunmaktadir.*®® 2011 yilinda partinin
CNOOC’deki y&netimi, sirketi gelistirme adimlarini belirten “ikinci Sicrama Ileri
Programi (2011-2030) i¢in Rehber” ilan etmistir. Bu programa gore ilk adim (2011-2020)
CNOOC'nin birinci sinif bir uluslararasi enerji sirketi olmasini, ikinci adim (2021-2030)
ise CNOOC'nin yumusak giice sahip, kapsamli bir kiiresel sirket olma hedefini
belirlemekteydi.*** CNOOC bu programi Cin’in, GCD’ye vurgu yaparak acik deniz
iretimini arttirmay1 amaglamaktadir, teknolojik gelismeler de CNOOC’nin denizden
gelen kaynaklar1 kullanma kabiliyetini genisletmistir; bu kapsamda CNOOC, kendi derin
su sondaj yeteneklerini gelistirmek i¢in biliyilkk miktarda para yatirimi

gerceklestirmistir.*%?

1990'arin sonlarindan bu yana Cin, deniz, hava ve stratejik fiize kuvvetlerini hizla
gliclendirmistir; acik denizlerdeki askeri yeteneklerini arttirmak i¢in de erisimi
onleyici/alan reddetme (A2/AD) stratejisi uygulayarak ABD kuvvetlerini “ilk ada zinciri”
icerisinde faaliyet gostermekten caydirmayr amaglamustir.*®® Ilk ada zinciri denilen
kavram Dogu Asya kitasal anakarasi kiyilarindan ¢ikan ilk biiyiik takimada zincirine
denmektedir ve GCD’nin giineyinden baslayip, kuzeydogudaki Dogu Cin Denizi’ne
kadar uzanmaktadir. Burada Halk Kurtulus Ordusu Donanmasi (PLAN) devreye
girmektedir. Cin’in 2008 yilindaki Ulusal Savunmasi’nda PLAN’in, denizasir
kampanyalar yiiriitmekte ve niikleer saldirilara kars1 entegre savas yetenegini gelistirdigi
belirtilmistir.*** 2006 y1liin Aralik ayinda da CKP Genel Sekreteri ve Cin Merkez Askeri
Komisyonu (CMC) Baskani Hu Jintao PLAN’m, ABD deniz ve sualt1 iistiinligii ile basa

¢ikabilmesi i¢in kendisini aktif olarak hazirlamasi gerektigini sdyleyerek, ozellikle

488 Yamaguchi, a.yer.
489 CNOOC, a.yer.

4%0 Yamaguchi, a.yer.
491 a.yer.

492 a.yer.

493 Masuda, a.g.e., s. 60.
49 a.yer.
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PLAN", hava operasyon yeteneklerini giiglendirmeye ve mavi su giicii projeksiyon
yeteneklerini genisletmeye ve gelistirmeye yonelik ¢agrida bulunmustur.*®® Dogu Asya
calismalar1 uzmani Christopher Yung, PLAN’1n daha proaktif bir denizcilik politikasini
yiiriitmek i¢in bir “Deniz lobisi” olusturdugunu ve koalisyon olusturmada genellikle ¢ok
etkili oldugunu belirtmistir; ayrica etkili bir biirokratik oyuncu olan PLAN, ulusal politika
olusturma {izerinde belirleyici bir etkiye sahip olmasa da, 6nemli bir yere sahip
olmaktadir.*®® PLAN gegirdigi modernizasyon siirecinde de olduk¢a basarili olmustur. 20
y1l 6nce PLAN’1n sahip olduklartyla bugiin PLAN’1n sahip olduklarina bakacak olursak,
PLAN’1n birkag seviye atlayarak modern bir donanmaya sahip oldugunu gérebiliriz.4%’
Bu stiregte PLAN ayn1 zamanda, dikkatleri iizerine toplamadan denizasir1 yerlerde {is

kurarak daha disa doniik bir donanma giicii haline gelmistir.**

2.2.3.1.2. Cin’in Tabii Kaynaklar Bakanhg1’m1 Kurmasi

2018’in Mart ayinda Cin hiikiimeti, yine ¢ok biiytk bir kurumsal yeniden
yapilanmaya gitmistir. Yeni yapilanma ile beraber Arazi ve Kaynaklar Bakanligi, Devlet
Okyanusu Idaresi (SOA) ve Ulusal Olgme, Haritalama ve Cografi Bilgi Idaresi Baskanlig
artik tek baslara bir kurum olmamaktadir; yerine SOA'nin islevini siirdiirdigii Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (Ministry of Natural Resources) kurulmustur.*®® 2013 yilindan beri
faaliyet gosteren SOA'nin islevi, Tabii Kaynaklar Bakanligi'na dahil edildiginden SOA,
artik bagimsiz bir kurum olarak varlik gosterememektedir. Adalarin korunmasi ve deniz
alanlarinin kullanim1 ve deniz kumu madenciliginin uygulanmasi ile ilgili yasalar
SOA'nin orijinal gorevlerini yerine getiren, yeni kurulan Tabii Kaynaklar Bakanlig:

%90 Jdari uygulamalara gelecek olursak bu uygulamalar, dis

tarafindan uygulanmaktadir.
giivenligi  ilgilendirmektedir. Tabii Kaynaklar Bakanligi, dogal kaynaklarin

somiiriilmesini, kullanilmasini ve korunmasini denetleyen, mekansal planlama sistemi

495 a.yer.

4% Yamaguchi, s. 25.

497 Collin Koh, “How China’s growing PLA Navy could close a perception gap in the South China Sea”,
South China Morning Post, 17.03.2019, https://www.scmp.com/news/china/military/article/3001764/how-
chinas-growing-pla-navy-could-close-perception-gap-south, E.T. 23.06.2019.

498 a.yer.

4% Wang Guan, “China’s Congress approves government reshuffle plan”, CGTN America, 16.03.2018,
https://america.cqtn.com/2018/03/16/chinas-congress-approves-government-reshuffle-plan, E.T.
21.06.2019.

50 Yen-Chiang Chang, Xiuhua Li, “The disappearance of the State Oceanic Administration in China?—
Current developments”, Marine Policy, Volume 107, 2019, s. 2.
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kuran ve uygulanmasini denetleyen ve tiim ulusun dogal kaynak varliklarina iliskin
gorevleri yerine getiren yeni bir kurumdur;*®* deniz giivenligi, kagak¢ilik ve diger dis
iliskiler ile ilgili faaliyetler ise Ekoloji ve Cevre Bakanligimin gorevidir.®®? Ayrica
gecmiste deniz haklarinin korunmasi gorevi esas olarak Cin Sahil Giivenlik tarafindan
gerceklestirilmistir fakat bu reformdan sonra Cin Sahil Giivenligi, Silahl1 Polis Giicii’ne
baglanmistir; yani bu Cin Sahil Giivenlik’inin gorevlerinin aynmi kalacagi fakat yonetim
ve komuta sisteminin Silahl1 Polis Giicii’niin eline gececegi anlamma gelmektedir.%%
Sonucunda Cin Sahil Giivenlik, kamu giivenlik organlar1 ve ilgili idari makamlar,
denizlerde bir kolluk isbirligi mekanizmasi isleteceklerdir.’®* Biitiin bu gelismelere
ragmen Cin’in yeni genel ulusal denizcilik politikas1 hala mevcut degildir; bu durum
kurumsal reformun daha biitiinlesik okyanus yoOnetimi i¢in ancak yolun yarisinda

oldugunu gostermektedir.
2.3. GCD’de Bolgesel Giiglerin Etkisi

Genel olarak ihtilaflar devletler arasinda yasanmakta olsa da, sivil toplum
orgiitlerinin (NGO’lar) ihtilaflarin ¢6ziimiindeki rolii dnemlidir. GCD agisindan
bakacak olursak, ihtilaflarin taraflar1 devletlerden olussa da, sivil toplum &rgiitleri
(NGO) de bolge politikalarinda olduk¢a etkilidir. Bolgede aktif olan NGO’larin
basinda ise ASEAN ve Shangri-La Diyalogu olmaktadir. ASEAN giineydogu Asya
devletleri tarafindan olusturulan organizasyonken, Shangri-La Diyalogu Cin

merkezli bir organizasyondur.

2.3.1. ASEAN

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi veya ASEAN, 8 Agustos 1967'de ASEAN
Deklarasyonu'nun (Bangkok Deklarasyonu) ASEAN’in kurucu iiyeleri olan
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland tarafindan imzalanmasiyla
kurulmustur. Daha sonralar1 Brunei’nin, Vietnam’in, Laos, Myanmar ve
Kambogya’nin katilmasiyla giinimiizde 10 tiyesi olmaktadir. ASEAN’1in kurulma

sebepleri arasinda komiinizm korkusu da yer almaktaydi, ozellikle Vietnam’in,

lag.e.,s. 3.
%2age.,s. 2.
8 a.g.e.,ss. 1-2.
% age.,s. 2.
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Laos’un ve Kambogya’nin komiinizm etkisi altina girmesi kurulusunda etkili
olmustur ancak sonralari, Soguk Savas’in bitmesiyle bu devletler de ASEAN’a iiye
olmustur.>® 1976°da Giineydogu Asya’daki ittifak ve Isbirligi Antlasmas1’yla (TAC)
temel ilkelerini belirlemislerdir. Bu ilkeler tiim wuluslarin ulusal kimligine,
bagimsizligina, egemenligine, esitligine ve toprak biitiinliigiine karsilikli saygi; her
devletin ulusal varligin1 dis miidahale ve zorlama olmadan devam ettirme hakki;
birbirinin i¢ islerine karismama; farkliliklarin veya anlasmazliklarin baris¢il bir
sekilde ¢oziilmesi; tehdit ve gii¢ kullanimindan vazge¢me veya gii¢ kullanimi ve

iiyeler aralarinda etkili isbirligidir.5%

1990'larin ortalarindan itibaren ASEAN, GCD bolgesinde giivenligi tegvik
etmede onemli bir gii¢ olmustur. GCD ihtilaflarinda ASEAN temkinli davranmis ve
anlagsmazlik ¢Oziimiinden ziyade c¢atisma yonteminde kolaylastirici  roli
oynamistir.’®” ASEAN’1n GCD bélgesinde barisi ve istikrari siirdiirmedeki olumlu
rolii, on ASEAN f{iyesi devlet ile Cin arasinda bildirge olusturulmasina onciiliik
etmistir; bunlar 2002'de GCD’de Taraflarin Davranisina iliskin Deklarasyon (DOC)
olusturma karar1 ile 2011 yilinda GCD’de Taraflarin Davramisina iliskin Beyan
Uygulama Esaslarini olusturma kararidir.’® Ayrica 1997 yilinda ASEAN+3 (APT)
isbirligi baslamistir ve 1999 yilinda Manila'daki Ugiincii ASEAN + 3 Zirvesi'nde
Dogu Asya Isbirligi Ortak Bildirimi yayimlandiginda kurumsallasmistir. Bu zirve de
ASEAN + 3 liderleri, Dogu Asya isbirligini enerji, ulasim, bilgi ve iletisim
teknolojisi dahil olmak iizere, cesitli alanlarda isbirligini daha da giiclendirmek ve
derinlestirmek konusunda kararliliklarin1 dile getirmislerdir; ayrica ASEAN, Cin, G.
Kore ve Japonya ile ortaklasa enerji glivenligi, dogal gaz gelistirme, petrol piyasasi
caligmalari, petrol stoklama ve yenilenebilir enerji konularinda karsilikli sorunlari ve

endiseleri ele almak iizere ortakligin giiglendirilmesini kabul etmistir.>*

505 Bernard Eccleston, v.d., The Asia-Pacific Profile, New York: Routledge, 1998, s. 311.

506 Association of Southeast Asian Nations, Fundamental Principles, https://asean.org/asean/about-asean/,
E.T. 17.06.2019.

507 Wu Shicun, Solving Disputes for Regional Cooperation and Development in the South China Sea: A
Chinese perspective, Oxford: Chandos Publishing, 2013, s.10.

508 a.yer.

509 Asia Regional Integration Center, Association of Southeast Asian Nations Plus Three (ASEAN+3)
cooperation on energy, transport, and information & communications technology,
https://aric.adb.org/initiative/association-of-southeast-asian-nations-plus-three-cooperation-on-energy-
transport-and-information-communications-technology, E.T. 17.06.2019.

105


https://asean.org/asean/about-asean/
https://aric.adb.org/initiative/association-of-southeast-asian-nations-plus-three-cooperation-on-energy-transport-and-information-communications-technology
https://aric.adb.org/initiative/association-of-southeast-asian-nations-plus-three-cooperation-on-energy-transport-and-information-communications-technology

Yukarida bahsedilen ve 4 Kasim 2002’de imzalanan DOC, ASEAN tiyeleri ile
Cin tarafindan imzalanmistir ve ASEAN f{iye devletleri ve Cin'in, GCD’de baris,
istikrar ve karsilikli giiveni tesvik etme konusundaki toplu taahhiidiinii i¢eren bir
kilometre tasi belgesi olarak kabul edilmektedir.®® Cin daha sonra 2005 yilinda
Malezya ile beraber, diger ASEAN iiyeleriyle birlikte GCD’nin huzuru ve istikrarini
korumak i¢in her iki iilkenin DOC’u izleyecegini belirten ortak bir bildiri
imzalamustir.®!! Bu tarihten sonraki toplantilarda ASEAN iiyeleri ile Cin arasinda pek
bir sorun olmamaktayd: ancak bu durum 2012 yilina kadar devam etmistir; 2012
yilinda gerceklesen ASEAN Bolgesel Formu (ARF) ile ASEAN, kurulusundan bu
yana ilk defa ortak bir bildiri yaymlayamamistir.!> ASEAN’1n Temmuz 2012
tarihinde gerceklesen bu ARF’de GCD’de yasanan ¢atismalar1 hafifletmenin yollarini
aramistir ancak bolgedeki ¢ok tarafli yaklagimlarin zorluklar1 sebebiyle ortak bir
teblig olusturamamistir. Ayrica Ocak 2007°deki 12. ASEAN Zirvesi’nde ASEAN
iilke liderleri, 2015 yilina kadar ASEAN Toplulugu kurulmasini hizlandirma
konusundaki kararliliklarini beyan etmis ve 2015 yilina kadar ASEAN Toplulugunun
Kurulmasini Hizlandirma Konulu Cebu Deklarasyonunu imzalamistir.>*® 2015 yilinda
baslatilan ASEAN Toplulugu’nun tigayag: vardir, bunlar ASEAN Politik-Giivenlik
Toplulugu (APSC), ASEAN Ekonomik Toplulugu (AEC) ve ASEAN Sosyo-Kiiltiirel
Toplulugu’dur (ASCC). ASEAN’in vizyonu, 2015 yilinda baslatilan ASEAN

Toplulugunun 2020°ye kadar olusturulmus olmasiydi.>*

2012 yilinda Filipinler, Scarborough Resifi ve Cin ile ilgili sorunu; Vietnam
da Cin’in kendi EEZ bdlgesi igerisinde kendisine saldirmasini giindeme tasimak
istemistir ancak bu iki konunun Cin ile kendi aralarinda olmasi ve diger ASEAN

iilkelerini alakadar etmemesi sebebiyle ASEAN giindemine alinmak istenmemistir.>%°

510 Association of Southeast Asia Nations, Declaration of the Conduct of Parties in the South China Sea,
https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2, E.T.
17.06.2019.

511 Shicun, a.g.e., s. 148.

512 Shicun, a.g.e., s. 156.

513 ASEAN.org, About ASEAN, https://asean.org/asean/about-asean/, E.T. 18.06.2019.

54 ASEAN.org, ASEAN Political-Security Community Blueprint, 2009, s. 1, https://asean.org/wp-
content/uploads/images/archive/5187-18.pdf, E.T. 18.06.2018.

515 Termsak Chalermpalanupap, “Review of the ASEAN-China Declaration on the Conduct of Parties in
the South China Sea and Prospects of a Code of Conduct in the South China Sea: an ASEAN Perspective”,
edt. Tran Troung Thuy and Le Thuy Trang, Power, Law and Maritime Order in the South China Sea,
Maryland: Lexington Books, 2015, s. 38.
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Bunun sonucunda sadece dnceden GCD ile ilgili olarak lizerinde fikir birligi saglanan
tic paragraf, ASEAN’in alti madde prensibine (ASEAN’s six-point principles)
eklenmistir. ASEAN’1n yayinlanan altt maddelik bildirisi, son zamanlarda GCD’de
yasanan catigmalara atifta bulunmamistir. Bu bildiride GCD ile ilgili olan bu
prensipler; 2002 yilindaki DOC’un tam uygulanmasi, 2011 yilinda DOC’un
uygulanmasina iliskin rehberine uyulmasi, GCD’de Bolgesel Davranig Kurallari'nin
erken sonuglandirilmasi, UNCLOS da dahil olmak tizere uluslararasi kabul gérmiis
uluslararasi hukuk ilkelerine tam saygi, tiim taraflarca kendi kendini kisitlama ve gii¢
kullanimindan kaginma ve UNCLOS dahil olmak iizere uluslararasi kabul gormiis
uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak anlasmazliklarin baris¢il ¢oziimiine
yonelik taahhiitlerini yinelemekte ve teyit etmekteydi.®® Bu durum ASEAN’1n GCD
ihtilaflarinda arabuluculuk yapmak i¢in uygun bir platform olmasina ragmen, daha
glclii ve biitiinlesmis bir kurum olarak bolgede liderlik etmeye heniliz hazir

olmadigini géstermektedir.>!’

2013 yilindan itibaren Cin’in GCD iizerindeki faaliyetlerinden bazt ASEAN
iilkelerinin rahatsiz olmaya baslamasiyla birlikte genel olarak GCD bolgesinde
gerilmeler baslamistir. Bolgede Cin’in faaliyetleri sebebiyle artan gerginlikler ve
endiseler sebebiyle Cin, GCD bdlgesi igin davranis kurallar ile ilgili resmi olarak
goriismeleri baslatmayi kabul etmistir.>!® O zamandan beri hala ASEAN iiyeleri ortak
bir davranis kurallar1 (COC) belirleyememistir. ASEAN’1n, beklenilenin aksine GCD
ile ilgili davranis kurallarin1 2002 yilinda belirlemeye karar vermis olsa da heniiz
ortaya koyamamis olmasi, GCD ihtilaflarin1 yonlendirmeye yonelik hedefini heniiz
gergeklestiremedigini gostermektedir. GCD’de artan gerilimler de bu durumu daha
da zorlastirmaktadir; hatta GCD ihtilaflari, ASEAN"1 zayiflatmaktadir sayet bu
durum devam ederse, organizasyon bolgesel degisimi yonetme ve ABD-Cin stratejik

rekabetinde yénlendirme konusunda zorluk cekecegi diisiiniilmektedir.>'® Heniiz

516 Ankush Sharma, “ASEAN's Six-Point Principles on the South China Sea "ASEAN's Six-Point Principles
on the South China Sea”, Academia, https://www.academia.edu/8531731/ASEANSs_Six-
Point_Principles_on_the South China_Sea ASEANSs_Six-Point_Principles on_the South_China_Sea,
E.T. 17.06.2019.

517 Xu, a.yer.

518 Laura Zhou, “What is the South China Sea code of conduct, and why does it matter?”, South China
Morning Post, 03.08.2017, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2105190/what-
south-china-sea-code-conduct-and-why-does-it, E.T. 17.06.20109.

519 Laksmana, a.g.e., s. 159.
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COC belirleyememesinin sebebi de ASEAN iilkeleriyle Cin’in ortak davranig
kurallarinda bazi ¢atismalarin olmasidir; bunun bir nedeni Cin’in davranis kurallarini
catisan iddialar1 ¢ozmekte kullanmak yerine bolgede giiveni gelistirmek igin
kullanabilecegi, baglayicilig1 olmayan bir arag olarak gdrmesidir.%?® Uzmanlarin bir
kismi COC gergevesinin olusturulmasi durumunda da, GCD’deki mevcut durumu ile
Cin’in faaliyetleri goz Oniine alindiginda, COC’un daha ¢ok sembolik olacagina

inanmaktadir.5?

ASEAN’1n Bolgesel Formu (ARF), devletlerin GCD ile ilgili diisiincelerini,
politikalarini agiklamak i¢in uygun bir platform olusturmustur; ABD’de bu platformu
GCD ile ilgili politikalarin1 aktarmak i¢in kullanmistir. Buna 6rnek olarak Hillary
Clinton’1n, Hanoi’de gergeklesen 2010 ARF’de, GCD’den bahsederken denizden
uluslararasi sular olarak bahsetmesi ve bolgede seyriisefer serbestisinin ABD’nin
ulusal ¢ikar1 oldugunu belirtmesi verilebilir.®?> Obama ydnetimi, yalnizca ASEAN
ile baglar1 giiclendirmek i¢in calismakla kalmamistir, ayn1 zamanda GCD’deki
devletlerle tek tek, daha siki iliskiler kurmaya da ¢alismistir.>”® ASEAN’1n, ABD’nin
bolgedeki faaliyetlerine tepkisine gelince, ASEAN’a taraf olan baz1 devletler Cin’in
bolgedeki girisimleri nedeniyle ABD’nin de bolgede daha biiyiik ve 6nemli bir rol
oynamasini isterken, ASEAN’a taraf olan diger devletler ise ABD’yi bdlgede daha
az gormek istemektedir. ABD’nin bu bolgedeki katilimi ASEAN’a taraf olan

devletleri, dengelenmesi zor olan bir ikilemle kars1 karsiya birakmaktadir.?*

Cin’in biiyiimekte olan ekonomisi 6zellikle ASEAN’a iiye olan kiigiik devletler
icin, Cin ile ikili iliskilerinde diizensiz diplomatik gii¢c olusabilme ihtimali sebebiyle
endiseye sebep olmaktadir. Bu sebeple ASEAN, GCD’deki toprak ve egemenlik iddialari
konusunda iddiali olan ve bolgede gittikge daha da gii¢lii hale gelen Cin’le daha iyi bir
pazarlik stratejisi olarak ¢ok taraflilig tercih etmistir.>?® CSIS’den Bonnie Glaser’a gore

GCD sorununa taraf olan tiim devletlerin dnceligi, Cin’in bolgedeki komsulariyla ¢atisan

520 Zhou, a.yer.

521 a.yer.

522 Shicun, a.g.e., s. 156.

52 Council On Foreign Relations, "CFR Backgrounders: South China Sea Tensions," USC US-China
Institute, 14.05.2014, https://china.usc.edu/council-foreign-relations-cfr-backgrounders-south-china-sea-
tensions-may-14-2014, E.T. 05.06.2019.

524 Xu, a.yer.

525 Kolmas, a.g.e., s. 199.
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cikarlar1 olmaktadir ancak ASEAN-Cin serbest ticaret bolgesi yiiriirliige girdiginden beri
Cin, Giineydogu Asya devletlerinin en biiylik ticaret ortagi ve en biiyiikk dogrudan
yatirnmcilarindan biri haline gelmistir; bu sebeple ASEAN iilkeleriyle Cin’in askeri
ihtilaftan ka¢inmasi gerektigini diisiinmektedir.>*® Cin de buna karsilik olarak bolgede
iddial1 iki taraflilig1 tesvik etmek yerine bolgesel istikrar ve isbirligine katkida bulunmaya
istekli, sorumlu bir {iye imaj1 ¢izmeye ¢alismistir; bu sebeple Cin’in ASEAN + 3’¢ (APT)
katilimu, stratejik olarak bakildiginda kendini kisitlama yerine kisitlamay1 kabul etme gibi

diistiniilebilir.>?’

ASEAN, ABD’yi bolgede Cin’e karst koruma amagli bir pivot olarak kabul etse
de, Cin’in GCD’deki istikrar1 ve huzuru bozan faaliyetleri ile basa ¢ikmasi i¢in tamamen
ABD’ye giivenememektedir. Hem bdlgede, hem de genel olarak birbirlerini rakip olarak
goren ABD ve Cin, GCD bolgesinin ¢ikarlart pahasina, birbirlerine uyum saglamanin
yollarin1 bulmak i¢in ¢aba yiiriitecektir, bu sebeple de GCD bdlgesinin ¢ikarlarini
korumak amaciyla ASEAN, ASEAN birligi ve uyumu, cok tarafliligi ve agik
bolgeselciligi (open regionalism) kurmalidir.>?® Bu birlik ve uyum, GCD ihtilaflarma
taraf olan devletler arasinda kararli durmak igin gerekli olan grup giiciinii verecektir.>?
Ayrica ABD, Japonya, Avustralya, Hindistan ve AB gibi bolgede ¢ikarlari olan devletleri
ve gruplari iceren Dogu Asya Zirvesi, ASEAN art1 lic, ASEAN Bolgesel Forumu gibi ¢cok
tarafli kurumlarimi giiclendirerek Cin'in bdlgedeki etkisini zayiflatabilir. Aymi sekilde,

bolge disindaki devletlere bu bolgede bir durus sergilemesine izin veren agik

bolgeselciligi de, Cin'in GCD’deki etkisine kars1 koymaya yardimer olabilmektedir.>*
2.3.2. Bolgede Faaliyet Gosteren Diger Bolgesel Giicler

ASEAN disinda bolgede faaliyet gosteren bircok NGO olmaktadir ancak bunlarin
G(CD’ye yonelik faaliyetleri daha kisithdir. Bu organizasyonlardan bir¢cogu, GCD
ihtilaflar ile ilgili olarak ASEAN’1n bu yonde gerceklestirdigi faaliyetler ile girisimleri
desteklemektedir; bunun disinda genellikle bu konuyla ilgili bagimsiz, etkili ve aktif

olarak faaliyet gostermemektedir. Bununla birlikte bu organizasyonlarin bolgedeki

526 Xu, a.yer.

527 Kolmas, a.g.e., s. 199.
528 Nui, a.yer.

529 a.yer.
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faaliyetleri ve c¢ikarlar1 geregi, platformlarinda GCD ve burada yasanan ihtilaflara
deginmek durumunda kalmaktadirlar. Bunun nedenleri arasinda organizasyonlara taraf
olan devletlerin GCD ihtilaflarina taraf olmasi veya genel olarak bdlgede yasanan
gerginlik sebebiyle taraf devletlerin bu konuyu organizasyon platformlarina tasima
ithtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bolgede one c¢ikan bu organizasyonlar arasinda
Shangri-La Diyalogu, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi
organizasyonlar bulunmaktadir. Bu organizasyonlardan her biri, farkli sekillerde
G(CD’deki ihtilaflara deginmekte veya gelisimine yoOnelik faaliyette bulunmaktadir.
Bunlardan Shangri-La Diyalogu, GCD’deki ihtilaflara iligskin olarak, diyaloga katilan
devletler i¢in bu konudaki diisiincelerini belirtmek ve devletler arasinda ikili goriismeler
saglamak amaciyla uygun bir platform sunmaktayken, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
GCD’de gerceklesen ihtilaflarin  bolgedeki ekonomiye =zarar verecegi endisesi
tastmaktadir. GCD’deki ihtilaflara iliskin olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii ise Cin’den

yana taraf almaktadir.
2.3.2.1. Shangri-La Diyalogu

Shangri-La Diyalogu, 2002 yilindan beri diizenli olarak gergeklesen, Asya'nin
onde gelen savunma zirvesidir. Her yil diizenli olarak ger¢eklesen bu diyalog, bolgedeki
glivenligi saglamak amaciyla 28 Asya-Pasifik devletinin savunma bakanlarinin ve
genelkurmaylarinin bir araya geldigi bir platformdur.>®® Bu diyaloglar, bdlge igin
giivenlik alaninda en acil olarak goriilen sorunlarin tartisildigi, 6nemli ikili gériismelerin
gerceklestigi ve yeni ¢oziimlerin bulundugu bir ortam olusturmak i¢in ger¢eklesmektedir;
bu baglamda diyalogun giindemi, bolgenin karsi karsiya kaldigi bir¢ok savunma ve

giivenlik sorununu yansitan konular iizerine odaklanmaktadir.532

Shangri-La Diyalogu’na katilan devletler arasinda GCD ihtilaflarina dahil olan
devletler (Tayvan hari¢), ABD ve ABD’nin bolgedeki miittefikleri de bulunmaktadir. Bu
sebeple Diyalog’da genel olarak GCD’deki ihtilaflara ve ihtilaflar sonucunda olusan

531 Liu Zhen, “What is the Shangri-La Dialogue and why is it so important?”, South China Morning Post,
03.06.2016, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/1963157/what-shangri-la-
dialogue-and-why-it-so-important, E.T. 05.07.2019.

532 11SS, The 11SS Shangri-La Dialogue 2019, 31.05.2019-02.06.2019, https://www.iiss.org/events/shangri-
la-dialogue/shangri-la-dialogue-2019, E.T. 05.07.2019.
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gerginliklere diizenli olarak deginilmektedir.>*® Shangri-La Diyalogu, bu durumda soruna
taraf olan devletler ile taraf olmayan ancak sorunun olusturdugu giivenlik acig1 nedeniyle
endise duyan devletler i¢in sorunu ele almak i¢in uygun bir platform olusturmaktadir.
Diyalog, érgiit olmadig1 icin Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
gibi GCD ihtilaflarina iligkin olarak taraf tutmamaktadir veya sorunla ilgili olarak fikir
belirtmemektedir; sadece diyaloga katilan devletlerin goriislerini ve giivenlik endiselerini

belirtmek i¢in uygun bir platform olusturmaktadir.
2.3.2.2. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi

Bolgede etkili olan bir baska kurulus da Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi’dir. Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Asya-Pasifik ekonomilerinin artan karsilikli
bagimlilig1 sebebiyle Kasim 1989'da Canberra, Avustralya’da kurulmustur fakat ilk kez
1993 yilinda toplanmistir. APEC {iyelerinin devletler yerine ekonomiler olarak ge¢cmesi
sebebiyle Cin’in yaninda Tayvan ve Hong Kong da APEC’e iiye olabilmektedir.
Glinlimiiz itibariyle 21 iiyesi bulunmaktadir. 1994 yilinda Endonezya’da belirlenen Bogor
Hedefleri, APEC’in 2020’ye kadar Asya Pasifik’te serbest ticaret yapma ve yatirim
yapma konusundaki taahhiidiinii olusturmaktadir ve yilda bir, APEC iiyelerinin Bogor
Hedeflerine ulasma konusundaki ilerlemelerini rapor eden bireysel eylem planlar
sunmalar1 gerekmektedir.** APEC’in olumlu ve olumsuz yonlerine bakacak olursak
APEC, kurulusundan bu yana tarifeleri 6nemli 6l¢iide diistirmiis ve Asya-Pasifik'te
ticaretin kolayligin1 ve hizint arttirmistir, bununla birlikte APEC, taahhiitlerin goniilli
olarak istlenildigi uzlagsmaya dayali bir organizasyondur yani APEC’in yasal olarak
baglayicihign yoktur.>®*® APEC’i elestirenler ise APEC’in zirve toplantilarindaki
giindeminin ticaret ve yatirim oniindeki engelleri azaltma konusundaki temel hedeflerini

daha da genisleterek, ana amaciyla daha az baglantili hale geldigini savunmaktadir.>*

GCD’deki ihtilaflara gelecek olursak APEC, 6zellikle bu konu hakkinda sessiz
kalmaktadir. Bununla birlikte ABD, bazi1 APEC zirvelerinde GCD konusuna deginmistir.

533 Vinod Anand, “Shangri La Dialogue and the South China Sea Conflict”, Research Institute for European
and American Studies, 16.06.2018, s.1.

5% Asia-Pacific Economic  Cooperation, What are the Bogor Goals?, 11.12.2018,
https://www.apec.org/About-Us/About-APEC/Fact-Sheets/Bogor-Goals, E.T. 17.06.2019.

5% Gigi Choy, “Explained: Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)”, South China Morning Post,

12.03.2019, https://www.scmp.com/week-asia/explained/article/3001372/explained-asia-pacific-
economic-cooperation-apec, E.T. 17.06.2019.
536 a.yer.
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En son 2018 yilinda gerceklesen APEC zirvesinde ABD Baskan Vekili Mike Pence, ABD
ve Cin arasinda GCD’de gerceklesen rekabetin bolgeye ekonomik olarak zarar verecegi
veya GCD’deki gelismelerin askeri gerginliginin artma ihtimalinin APEC {iyeleri
arasinda endiseye sebep oldugunu belirtmistir. °** Ancak ABD’nin amacinmn adalet,
karsiliklilik ve egemenlige saygi temelinde Cin ile daha iyi bir iliski kurmak istedigini,
ayrica GCD’deki seyriisefer serbestisi de dahil olmak tizere, tiim devletlerin haklarina
saygili, anlamli ve baglayict bir davranis ilkesi benimseme ¢abalarmi desteklemeye

devam edeceklerini belirtmistir.>®
2.3.2.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Sanghay Isbirligi Orgiitii, ilk olarak 1996 yilinda, Sanghay Beslisi ad1 altinda Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan kurulmustur.
Orgiitiin amac1 orgiite taraf olan devletler arasindaki giivenin arttirilmasi ve taraflar
arasindaki isbirliginin tesvik edilmesiydi; daha sonra 2001 yilinda organizasyon,
uluslararas1 gelismeler 1s18inda terdrizm, ayrilik¢ilik ve koktencilik sebebiyle olusan
tehditlerle miicadeleyi de isbirliginin kapsamina ekleyerek, Sanghay Beslisi’nden
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) sekline doniismiistiir.>*® Bu degisimden sonra bdlgesel bir
orgiit haline gelen SIO, zamanla orgiite taraf olan devletler bakimindan, gdzlemci
statiisiinde olan devletler bakimindan ve diyalog ortagi olan devletlerle birlikte daha da

genis alana, daha etkin bir sekilde yayilmgtir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin GCD’deki gelismelerine ydnelik faaliyetlerine
bakacak olursak orgiitiin, bolgedeki ihtilaflarla ilgili 6zellikle belirledigi bir giindeminin
olmadigint ancak bununla beraber Cin’in GCD’deki durusunu destekledigini
gormekteyiz. SIO Sekreteri General Rashid Olimov’un 2016 yilinda yaptig1 agiklamaya
gore SIO devletleri, GCD de dahil olmak iizere, Asya-Pasifik bolgesinde baris ve
istikrarin  saglanmasina &nem verdiklerini belirtmistir.>*® Bununla birlikte SIO

devletlerinin BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ni (UNCLOS), Barisgil Birlikte Varligin Bes

537 The White House, Remarks by Vice President Pence at the 2018 APEC CEO Summit | Port Moresby,
Papua New Guinea, 16.11.2018, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-
president-pence-2018-apec-ceo-summit-port-moresby-papua-new-guinea/, E.T. 17.06.2019.

53 a.yer.

59 Tirkiye  Cumhuriyeti — Disisleri ~ Bakanlhg,  Sanhay  Isbirligi  Orgiitii  (SIO),
http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa, E.T. 14.07.2019.

40 Li Nan, “SCO Supports Peace and Stability in South China Sea”, Beijing Review, 24.05.2016,
http://www.bjreview.com/World/201605/t20160525_800057621.html, E.T. 04.07.2019.
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Prensibi ve diger uluslararasi yasalarin GCD sorununu ele alirken temel ilkeler olarak
alinmasi1 gerektigini belirtmistir; ayrica soruna dogrudan taraf olan devletlerin tim ikili
anlagmalara ve GCD’deki Taraflarin Davranislarina Iliskin Deklarasyona (DOC) uygun

! Anlasmazlik ¢dziim

olarak anlasmazliklar1 ¢dzmesi gerektigini belirtmistir.>*
yontemlerine gelince SIO’niin, soruna taraf olan devletlerin kendi basma karar verme
hakkina saygi gosterilmesi gerektiginin ve soruna taraf olmayan devletlerin GCD
ihtilaflarma midahale etmemeleri gerektiginin, ayrica anlasmazligi uluslararasi
platforma tasima girisimine siddetle kars1 ¢ciktigin belirtmistir.>*? SIO, Cin ile Filipinler
arasinda GCD’de yasanan ve bunun sonucunda Filipinlerin sorunu BM’ye tasimasina

neden olan ihtilafta da agik¢a Cin’den yana tavir almistir.>*

Goriildigii gibi Asya-Pasifik’te, 6zellikle de GCD’de catisan ihtilaflarla ilgili
olarak bolgesel organizasyonlardan ASEAN’1n bu konuyla ilgili bir giicii vardir; onun
disinda Shangri-La Diyalogu ve APEC gibi NGO’larin zirvelerinde GCD’de ABD-Cin
rekabeti ile GCD’deki genel ihtilaflara deginmektedir ancak ortak bir karar veya bildirge
yaymlamamaktadir. Bu iki NGO disinda da GCD ihtilaflarina deginen birgok NGO
olmaktadir, ancak bunlar da ayn1 Shangri-La Diyalogu ile APEC gibi, genel olarak GCD
bolgesi ve GCD ihtilaflarindaki sorunun ¢6ziimiine katkilar1 oldukca yiizeysel
kalmaktadir. Kaldi ki bu NGO’larin ¢ogu da GCD’deki ihtilaflarda ASEAN’a destek
vererek GCD’deki durusunu belli etmektedir.

541 a.yer.

542 a.yer.
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UCUNCU BOLUM

ABD VE CIN’IN GUNEY CIN DENIiZi’NDE REKABET
YASADIGI ALANLAR

ABD, giinlimiizde Diinya’nin en biiyiik ekonomik giicii (yaklasik 21 trilyon dolar)
iken, Cin hemen ardindan ikinci olarak (14 trilyon dolar) gelmektedir; hatta Cin’in
Gayrisafi Milli Hasila’sindaki (GSMH) bityiime (%2,5) ABD’nin GSMH biiyiimesinden
(%6,3) fazladir.>* Iki iilke birbirlerinin en biiyiik ticaret ortag: haline gelmistir; iki iilke
arasinda 1972 yilinda 100 milyon dolar olan ikili ticaret, 2016 yilinda 649 milyar dolar1
bulmustur.>® ABD, Cin’in en fazla ihracat yaptig1 iilkelerin basinda gelirken, Cin de
ABD’nin ithal ettigi iiriinler arasinda en uygun olanlar1 bulundurmaktadir. Ayrica Cin,
ABD’nin en biiyiik yabanci kreditorii olmaktadir. Haziran 2018 itibariyle ABD’nin
toplam 6.2 trilyon dolar olan dig borcunun 1.18 trilyon dolar1 Cin’e aittir.>*® Bu bilgiler
her iki tarafin ekonomik olarak birbirine ihtiya¢ duydugunu gostermektedir ki bu dis
politikalarin belirlenmesinde ekonomik unsurlarin etkisinin géz ardi edilemez oldugunu

gostermektedir.

ABD-Cin iligkilerinde ekonomik ¢ikarlar disinda politik ve glivenlik alanlarinda
da ortak cikarlara sahiptir. Her iki devlet, niikleer silahlarin sinirlandirilmas: gerektigi
konusunda hemfikirler ve Niikleer Silahlarin Artirilmasmim Onlenmesi Anlasmasi’na
(NPT) taraflar. Bununla birlikte ABD, Kuzey Kore nin niikleer silahlar konusundaki
politikalartyla ilgili birtakim sorunlar yasamakta ve bolgedeki gilivenligi saglamaya
yonelik bir tehdit olarak gormektedir. Cin ise, Kuzey Kore ile olan iligkilerine ABD’nin
aksine daha olumlu yaklagsmakta ve bu durum ABD ve Cin arasinda bir sorun
olusturmaktadir, ozellikle de ABD’nin, Kuzey Kore’nin GCD {izerinden kendisine
saldiracagini diisiinmesi bu sorunu daha da 6nemli kilmaktadir. Bunun disinda ABD,
Cin’deki hiikiimetin demokrasi uygulamalari, insan haklar1 ihlalleri ile Cin’in GCD

faaliyetleri sebebiyle sorun yagamaktadir.

%4 Focus Economics, The World’s Largest 10 Economies, 08.11.2018, https://www.focus-
economics.com/blog/the-largest-economies-in-the-world, E.T. 11.05.2019.

%5 C.H. Tung, “America and China Need FEach Other”, The Diplomat, 08.02.2018,
https://thediplomat.com/2018/02/america-and-china-need-each-other/, E.T. 10.05.2018.

%6  Kimberly Amadeo, “Who Own’s the US National Debt”, The Balance,18.04.2019,
https://www.thebalance.com/who-owns-the-u-s-national-debt-3306124, E.T. 16.05.2019.
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Biz konumuz geregi sadece GCD ve GCD’deki ihtilafli alanlara deginecegiz. ABD,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (UNCLOS) kapsaminda GCD’deki adalar
sorununu ¢ozmek isterken Cin, kendi dokuz-¢izgi hatti1 (nine-dash line) kapsaminda
¢ozmek istiyor ve bu da iki devlet arasinda sorun olusturuyor. Ayrica Cin, GCD’deki
sorunlar1 BM’ye tasimadan, iilkelerle tek tek goriiserek ikili anlagmalarla ¢ozmeyi
istemektedir. Ayrica her iki devletin, bolgede etkili olan Tayvan ile Kuzey Kore
devletleriyle olan iliskilerinin birbirinden farkli olmasi, sorunu daha da c¢ikmaza

suriklemektedir.
3.1. Tayvan Sorunu

Tayvan, Cin anakarasinin 160 kilometre gilineydogusunda kalan bir adadir.
Kuzeyinde Kore, giineyinde Filipinler bulunmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda
Tayvan, 1895 yilinda I. Cin-Japon Savasini sonlandiran anlagsmayla birlikte, Cin’in
egemenliginden Japonya’nin egemenligi altina girmistir. Japonya II. Diinya Savasi’nin
sonuna kadar Tayvan adasim1 egemenliginde bulundurmustur. Savasin sonlanmasiyla
beraber Cin’in Milliyet¢i Parti lideri (Kuomintang-KMT) Chiang Kai-Shek’in gii¢leri,
Tayvan’t ele gecirerek Japonya’nin elinden almistir. Bu sirada Cin anakarasinda Cin
Milliyet¢i Parti ile Komiinist Parti arasinda gergeklesen i¢ savas, 1949 yilinda Komiinist
Parti’nin zaferiyle sonuglaninca, Chiang Kai-Shek Tayvan adasina kagmis ve aday1 Cin
Cumhuriyeti (Republic of China-ROC) olarak ilan ederek adada milliyet¢i parti disindaki
diger tim parti faaliyetlerini yasaklamistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, aday1 egemen bir
devlet olarak tanimamistir ve CHC ye ait bir eyalet olarak gormiistiir. CHC, giinlimiizde
hala Tayvan’in egemenligini tamimamistir. Tayvan’i taniyan lilke sayis1 ise giderek
azalmaktadir; giiniimiiz itibariyle sadece 19 devlet Tayvan’1 bagimsiz bir devlet olarak

tanimlamaktadir.>*’

ABD ve Cin’in Tayvan yaklasimi birbirinden farklidir ve bu mesele Cin igin
O6nemli bir sorun olusturdugundan ikili iligkilerde sorun yaratmigtir. Tayvan, Cin i¢in milli
bir mesele iken ABD i¢in bolgede c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi bir mesele

olmustur. Cin’in Tayvan sorununa bakis acis1 hep ayni kalmasina karsin, ABD’nin

S47 Diinya Biilteni, Tayvan' taniyan iilke sayist azalyor, 01.05.2018,

https://www.dunyabulteni.net/asya/tayvani-taniyan-ulke-sayisi-azaliyor-n421272.html, E.T. 17.05.2018.
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Tayvan’a kars1 tutumu, yillar igerisinde, siyasi konjonktiire gére degisim gostermistir.
ABD’nin bu degisen tutumu Cin i¢in sorun ¢ikarmakta ve her iki {ilkenin bdlge
politikalarin1  etkilemektedir. ABD, Tayvan’t bir nevi Cin’e karsi koz olarak
kullanmaktadir, ayni zamanda da bolgede miittefiki olarak gormekte ve bolge
politikalarini yiiriitiirken Tayvan’a 6nemli bir rol yiikklemektedir. Biitiin bu sebeplerden

dolay1 Tayvan, ABD ve Cin arasinda en biiyiik sorunlarin en basinda yer almaktadir.>*®

Tayvan bagimsizligin1t CHC ile diinyanin geri kalanina kabul ettirme disinda da,
GCD’de bulunan tiim adalar iizerinde hak iddia etmektedir; bu adalar arasinda Spratly
Adalar1, Paracel Adalari, Pratas Adalari, Macclesfield Banki ile Scarbourough Resifi
bulunmaktadir. Tayvan’in GCD’de hak iddia ettigi adalarin tiimiinde CHC de hak iddia

etmektedir, bu da iki iilke arasindaki siyasi sorunlara bir yenisini eklemektedir.

Tayvan Sorununu ele alirken ilk 6nce Tayvan ile Cin arasindaki iligkilere
deginilecektir, daha sonra Tayvan ile ABD arasindaki iligkilere deginilecektir, son olarak
da Tayvan Bogazlar Krizine deginilecektir. Tayvan’in ABD ile Cin arasindaki iligkilerine
deginildiginde daha ¢ok ikili siyasi ve askeri iligkilere deginilecektir; bunun yaninda son
olarak ekonomik iliskilere de kisaca deginilecektir. Ekonomik iligkiler, ister istemez
devletler arasindaki siyasi iliskilere de yansidigindan, devletler arasindaki ekonomik
iliskilere deginmemek, iki devlet arasindaki iligkileri tam anlamiyla kavrayamamamaizla

sonuglanir.
3.1.1. Cin-Tayvan lliskileri

Normalde 1895 yilindan beri Japonya hakimiyeti altindaki Tayvan adasinin
statiisii II. Diinya Savas1 sonrasinda belirsizdi ama II. Diinya Savasinin galiplerinden biri
olan Cin Cumhuriyeti gii¢leri, (spesifik olarak Milliyetgi Parti lideri Chiang Kai-Shek’in
gii¢leri) miittefikleri ABD ve Ingiltere'nin rizasiyla Tayvan't ydnetmeye baslamistir.>*° II.
Diinya Savasi sonrasinda Cin’de, Milliyet¢i Parti ile Komiinist Parti’nin karsi karsiya
gelmesiyle gergeklesen i¢ savas sonucunda kaybeden Milliyetgi Parti lideri Chiang Kai-

Shek ve partisinden geriye kalan tiyeler, 1949 yilinda Tayvan adasina kagmistir. Chiang

58 D.S. Rajan, “US Perceptions of China: Persisting Doubts”, edt. Maharajakrishna Rasgotra, The New
Asian Power Dynamic, New Delhi: SAGE Publications, 2007, s. 98.

549 BBC News, What's behind the China-Taiwan divide?, 02.02.2019, https://www.bbc.com/news/world-
asia-34729538, E.T. 17.05.20109.
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Kai-Shek, Tayvan’a kagtiginda Tayvan’1, Cin Halk Cumhuriyeti’nden (People's Republic
of China) ayr1 olarak, Cin Cumhuriyeti (Republic of China) ilan etmesiyle birlikte Cin ile
Tayvan arasindaki iligkiler arasinda gerilime sebep olmus ve iki iilke birbirine kars savas
hali almistir. Bu durum 1979 yilina kadar devam etmistir. Bu siirecte iki devlet, 1954
yilinda I. Tayvan Bogazi krizi ile, 1958 yilinda ise II. Tayvan Bogazi krizi ile iki kez
sicak catigmanin esigine gelmistir. Bu iki kriz ile ilgili gerekli bilgi, Tayvan Bogazi1 Krizi
bashig1 altinda kisaca deginilmistir. Ayrica Tayvan, 1971 yilina kadar birgok NATO
devleti tarafindan Cin ve Tayvan’in resmi hiikiimeti olarak taninirken, 1971 yilinda
Birlesmis Milletler bir kararla Cin Halk Cumhuriyeti’ni taniyarak, Cin devletinin temsili
icin Tayvan yerine Cin’1 (CHC) se¢mistir. Bu kararda Cin’in 1949 yilindan beri BM’de
hak ettigi yeri alamadigimni, bu dogrultuda kararin “yasal haklarin restorasyonu”
kapsaminda alindigim belirtmistir.>*® Cin ile Tayvan arasindaki iliskilerin kotii oldugu bu
donemde bu karar Cin i¢in bir zafer niteligi tasirken, Tayvan i¢in bir yenilgi olmustur;

Tayvan kendini bircok uluslararasi kurulustan izole ve dislanmis bulmustur.®?

Tayvan’in kurulusundan bu yana, “Tek (in” politikasi, iki devletin de temel
politikalarinin baginda gelmektedir. Tek Cin politikasi, anakara Cin’i ve Tayvan’1 (ve
Hong Kong’u) kapsayan ve Cin olarak adlandirilan tek bir devletin varligini1 kabul eden
politikadir. Cin’in Tek Cin politikasina gore, CHC hiikiimeti, hem Tayvan’i, hem de
Hong Kong’u “rogue provinces” olarak gormektedir ve ikisi tizerinde de egemenlik iddia
etmektedir; Tayvan’in Tek Cin politikasina gore ise Tayvan, Tayvan hiikiimetinin Cin,
Hong Kong ve Makao'da egemenlige sahip oldugunu ileri siirmektedir.>®? Bu politikaya
gore Tayvan ile diplomatik iliskiler kurmak isteyen herhangi bir {ilkenin Cin Halk
Cumhuriyeti'yle diplomatik iliskileri kesmesi gerektigi, Cin Halk Cumhuriyeti ile
diplomatik iligkiler kurmak isteyen bir iilkenin de Tayvan ile diplomatik iligkilerini

kesmesi gerektigi anlamia gelmektedir.*®

550 The Learning Network, “Oct. 25, 1971 | People’s Republic of China In, Taiwan Out, at UN”., The New
York Times, 25.10.2011, https://learning.blogs.nytimes.com/2011/10/25/oct-25-1971-peoples-republic-of-
china-in-taiwan-out-at-un/, E.T.11.05.2018.
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1979 yilindan itibaren iki devlet arasindaki iligkilerde yumusama yasanmistir.
1978 yilinda basa gelen Cin (CHC) devlet bagskan1 Deng Xiaoping, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Tayvan arasindaki miizakereleri tesvik etmek ve seyahat izni saglamak amaciyla
birtakim politikalar dnermistir.>>* Bu tarihe kadar vatandaslarin Cin ile Tayvan arasindaki
seyahati, iki tarafin da politikalar1 sonucu yasaklanmisti. 1979 yilinda “tek devlet, iki
sistem” soOylemiyle Tayvan’in anakara Cin’e tekrar donmesiyle birlikte Cin’in
Tayvan’daki mevcut sisteme saygi duyacagini belirtmistir.>*® Buna karsilik Tayvan devlet
bagkan1 Chiang Ching-kuo “ii¢ hayir” politikasiyla temasin, uzlasmanin ve pazarligin
olmayacagini belirtmistir; buna ragmen Ching-kuo’nun oglunun Singapur Basbakani Lee

Kuan Yew araciliftyla, Deng Xiaoping ile mektuplastigi goriilmiistiir.>*®

1986 yilinda iki devlet arasi iliskilerde onemli bir doniim noktas1 yasanmustir.
1986 yi1linda Tayvan’dan Hong Kong istikametli bir kargo ucagi kagirildi. Kargo u¢aginin
pilotu, CHC’de yasayan hasta babasiyla goriisebilmek sebebiyle kargo ugagi ve
beraberinde 2 miirettebat: kagirdigini sdylemistir.>®’ Cin, kargo ugagi ile miirettebati iade
etme konusunda sikinti ¢tkarmamis, ancak detaylar1 konusmak i¢in Tayvanl yetkililerin
Cin’e gelmeleri gerektigini belirtmistir. Bu ¢agriya Tayvanlh yetkililer iki hafta kadar
direnmistir ancak Cin’in iade etme konusundaki sartlarin1 degistirmeyecegini anlayarak
“li¢ hayir” politikasinda yumusamaya gitmis ve kargo ucagi ile beraberinde kagirilan ve
Tayvan’a geri donmek isteyen 2 miirettebatin iadesi icin Hong Kong’da goriismeyi kabul
etmistir.>%® Tayvanli yetkililer ile Cinli yetkililerin u¢agin iadesi ile ilgili ortak bir belge
imzalamasiyla birlikte iki devlet, dogrudan temassiz gecen 37 yil1 geride birakmistir. Bu
gelismenin ardindan 1987 yilinda Tayvan hiikiimeti, resmi olarak Tayvanli sivillerin Cin
Halk Cumhuriyeti'ne seyahat yasagini kaldirmis ve bu dogrultuda iki iilke arasindaki
miizakereler gelismeye baslamustir.5® 1988 yilinda ise Cinli (CHC) turistlerin Tayvan’

ziyaret etmesine izin vererek Tayvan Bogazinda iki yonlii bir insan akiginin saglanmasina

%4 Yingzhi Guo, v.d., “Tourism and reconciliation between Mainland China and Taiwan”, Tourism
Management, Vol. 27, No. 5, 2006, s. 999.

%% Guiguo Wang and Priscilla M F Leung, “One Country, Two Systems: Theory into Practice”, Pacific
Rim Law & Policy Journal, Vol. 7, No. 2, Pacific Rim Law & Policy Association, 1998, s. 283.

5% Lung-chu Chen, The U.S.-Taiwan-China Relationship in International Law and Policy, Oxford
University Press: New York, 2016, s. 198.
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19.05.2019.
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izin vermistir; 1993 yilina kadar da Cin’in, Tayvan’daki uluslararasi konferanslara
katilmasina, haber raporlar1 toplamasina, kiiltiirel ve egitsel etkinliklere katilmasina izin
vermeye baglamistir.>®® Bu sirada, 1992 yilinda iki devletin temsilcileri Hong Kong’da
bir araya gelerek tartismali olan, 1992 Konsensiisii (1992 Consensus) olarak da bilinen,
bir gériisme gergeklestirmistir. Igerigi ile gecerliligi giiniimiize kadar tartismal1 olan bu
konsensiisii Cin, “Tek Cin” politikasi kapsaminda kabul ederken, Tayvan bu konsensiisiin
varligint tam olarak kabul etmemistir; bununla beraber giiniimiizde Tayvan
cumhurbaskani olan Tsai Ing-wen, 1992 goriismesini “tarihsel bir ger¢ek” olarak

nitelendirmisgtir.>®

1995 yilina geldigimizde, Tayvan’da yaklagsmakta olan se¢imlerde Cin’in “tek
devlet, iki sistem” politikasiyla ters diisen ve Tayvan’in bagimsizligini vurgulayan
sOylemler nedeniyle iki devlet arasinda, daha sonra ABD’nin de dahil olacagi, III. Tayvan
Bogazi1 Krizi patlak vermistir. Bu kriz ile ilgili daha kapsamli bilgi, calismanin Tayvan
Bogazi Krizi boliimiinde yer almaktadir. Cin’in Tayvan Bogazinda yaptig: saldir1 sonucu
vermek istedigi gozdagi pek basarili olmamis ve 1996 yilinda Tayan’da gergeklesen
devlet bagkani segimlerinde Tayvan’in tam bagimsizligin1 destekleyen Lee Tung-hui
kazanmustir. Bu se¢imler Tayvan’in ilk demokratik se¢imi olmasi nedeniyle Cin i¢in
bliylik 6nem arz etmistir. Tayvan’in bu secimlerle birlikte Cin’in “Tek Cin”
politikasindan (tek devlet, iki sistem politikasi) daha da uzaklagsmasi Cin i¢in biiylik sorun
olusturmustur ¢iinkii Tayvan’in “Tek Cin” politikasinda degisiklik olmus ve Tayvan, Cin
tizerindeki egemenlik iddialarindan vazgecerek, Cin’den ayr1 ve bagimsiz bir devlet olma
yolunda adimlar atmistir.®2 14 Mart 2005 tarihine geldigimizde Cin’de, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Ulusal Onuncu Halk Temsilciligi Kongresinin (NTPRCPRC) tigiincii
toplantisinda “Cin Bolinmesine Karst Ulusal Yasa’nin” (The National Law against
Division of China) gectigini gérilyoruz.>®® Bu yasa ile Cin, iki devletin birlesmesinden

ziyade ayrilma karsit1 oldugunu ve bu kapsamda Cin’in ulusal ¢ikarlarini, egemenligini

560 a.yer.

%1 Austin Wang, v.d., “What Does the 1992 Consensus Mean to Citizens in Taiwan?”, The Diplomat,
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ve toprak biitiinliigiinii savundugunun altin1 ¢izmistir.>%* Bu yasanin devami niteliginde
Cinli yetkililer ile Tayvanh yetkililer arasinda 2005 yili boyunca goriismeler

gerceklesmistir ancak hala herhangi bir sonug ¢ikmamustir.

2007'de Tayvan, yaklasimini kokten degistirerek Birlesmis Milletler’den tam
tiyelik bagvurusunu isleme koymasini istemistir; bu yeni strateji ile Tayvan, Birlesmis
Milletler’in yeni bir iiyesi olarak egemenligini mesrulastirmak istedigini gostermis
0ldu.>®® Tayvan’in bu hamlesi, Cin ile 2005 yilinda ayrilma karsit1 gériismelerinin aksi
yoniinde bir gelisme gostererek iki devlet arasindaki iligkilerde yeni bir sorunun
cikmasina sebep olmugtur. Daha sonra 2008-2016 yillar1 arasinda gorev yapan Tayvan
devlet bagkan1 Ma Ying-jeou, Cin’in “tek devlet, iki sistem” politikasina sicak bakarak
bu déonemde Tayvan-Cin iliskilerinin daha az gergin gegmesini saglamistir ancak her seye
ragmen her iki tarafta da korku ve endiseler devam etmistir. Bu donemde 6zellikle Obama
yonetiminin Asya-Pasifik’e agirlik vermesi ve Tayvan’a silah satis paketi sunmasi Cin
tarafindan kinanmstir.%% Bu satisin, ABD ile Cin arasinda GCD iizerindeki gerilimlerin

arttig1 bir donemde gergeklesmesi Cin acisindan durumu daha da kritik hale getirmistir.

2014 yilinda Zhang Zhijun (dénemin CHC Danistay’inin Tayvan Isleri Ofisi
Bakani) ile Wang Yu-chi (ddnemin Tayvan Anakara Isleri Konseyi Bakani) arasinda bir
goriisme gerceklesmistir. Bu goriisme iki devlet arasinda gergeklesen tarihi bir goriisme
niteligi tasimaktadir ¢iinkii bu goériisme ile birlikte ilk defa Tayvanl ve Cinli yetkililer,
1949 yilindan bu yana, ilk kez dogrudan ve en ist diizey bir goriisme gerceklestirmistir.>®’
Toplanti sirasinda, Wang Yu-chi ile Zhang Zhijun, iki taraf arasinda dogrudan bir iletisim
kanali kurmaya karar vermistir.®® Bu goriismenin devaminda Kasim 2015'te Tayvan

Bagkan1 Ma Ying-Jeou ile CHC Baskani Xi Jinping arasinda Singapur’da ger¢eklesen

toplanti, Cin-Tayvan iliskilerinde ayr1 bir doniim noktasi olmustur ¢iinkii 1945 yilindan
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beri ilk defa iki devletin devlet baskani resmi olarak gériisiiyordu.’®® Bu goriisme iki
devlet arasindaki iliskileri pozitif yonde etkilemesine ragmen herhangi bir anlagsmaya
kesin olarak varilmamustir. Bu gériismede Ma Ying-Jeou, 1992 Konsensiisii kapsaminda
Tayvan Bogazi'ndaki diismanligi azaltmayi, borsalari genisletmeyi ve bir sinir 6tesi
yardim hatti kurmay1 6nererek kendi yontemleriyle aralarinda belirledikleri “tek Cin”
politikasini destekledigini dile getirmis ve Xi Jinping de aymi sekilde bu sdylemleri
desteklemistir. °° Bu goriisme ile anakara Cin ile Tayvan adasi arasinda yasanan
egemenlik sorununa deginmelerine ragmen, GCD’de ihtilafli adalar ve egemenliklerine

dair bir konusma gerceklesmemistir.>’*

2016 yilinda goreve gelen yeni Tayvan devlet bagkani Tsai Ing-Wen ise agikca
“tek devlet, iki sistem” fikrine karsi ¢ikmaktaydi. Bunun karsiliginda CHC Bagkani Xi,
Cin'in Tayvan’in herhangi bir bagimsizlik iddiasin1 onlemek amaciyla askeri gii¢
kullanabilecegini belirtmistir.>’? Tsai Ing-Wen’in géreve baslamasindan bu yana iki
devlet arasindaki iliskilerde durulma yasanmistir. Bu donemde ABD Bagkani Trump’in
Tsai Ing-Wen’le telefonda goriisiip devlet baskanligini tebrik etmesi, ABD ile Tayvan
arasinda 2017 ve 2018 yilinda ayr1 ayr1 silah satisinda bulunmasi gibi gelismelerin olmasi,
sadece Cin’in Tayvan ile iligkilerini tehdit etmekle kalmayip Cin ile ABD arasindaki
iliskileri de krize sokmaktadir.>”® Ayrica bugiine kadar Cin ile Tayvan arasinda sorun
olusturan bir bagka unsur da GCD’deki adalar olmaktadir. Her iki devlet, GCD’de
bulunan adalarin tiimiinde hak iddia etmektedir, bu da haliyle iki devlet arasindaki
iliskilere olumsuz yansimaktadir. iki devletin adalar ile ilgili iddialarina ¢alismanin

birinci boliimiinde kapsamli bir sekilde deginildigi igin, bu boliimde deginilmeyecektir.

Cin ile Tayvan arasindaki ekonomik iligkilere gelince, Tayvan’in 1949 yilinda
bagimsizligimi ilan etmesinden 1979 yilina kadar iki iilke arasinda, siyasi ve askeri

sorunlar sebebiyle, ekonomik degisimin neredeyse olmadigini goriiyoruz. 1978 yilinda
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Cin, “Cin degerleriyle sosyalizm” sOylemi dogrultusunda bazi ekonomik reformlara
gitmistir. Cin’in ekonomik reformlar sonucu agilmasindan bu yana Tayvan, Cin’deki en
onemli yabanci yatirimeilardan biri olmustur. Bu reformlar dogrultusunda Cin, yabanci
yatirimlara agilmistir, tarimda {iriin miilkiyeti (tarim kolektif kontrolden kurtulmustur) ve
girisimcilere is kurma izni verilmistir.>’* Bu reformlar sonucunda neredeyse higbir
yabanci yatirnmin bulunmadigi ve diisiik seviyede uluslararasi ticaretin yapildigi bir
konumdan, dis yatirimin biiyiik bir kiiresel alicis1 oldugu ve ticaret ile doviz borsalarinin
cok yiiksek oldugu bir pozisyona gec¢mistir.’”® Cin, 1979 yilindaki bu ekonomik
reformlar1 sonucunda Tayvan’la dogrudan ticaret, posta ve ulasim baglantilarinin
kurulmasini 6nermistir ancak bu teklifine Tayvan’dan, 1985 yilina kadar bir karsilik

bulamamistir.5’

1985 yilinda Tayvan, ilk kez Cin’in bu yondeki talebine cevap vererek
“Anakaraya Dolayli Ihracatin Parazitsiz Girmeme ilkesi” (Non-interference Principle of
Indirect Exports to the Mainland) ilan etmistir.>’” Bu tarihten beri her iki devlet arasinda
ekonomik gelisme, bazi istisnai yillar harig¢, genel olarak diizenli bir sekilde artig
gostermistir. Cin'deki dolayli Tayvan yatirimi zamanla daha da biiytidi ve 1992 yilinda,
yetkililer bu dogrultuda Tayvan Bélgesi Halki ile Anakara Bélgesi arasindaki Iliskileri
Yoneten Kanunu (Act governing Relations between the People of the Taiwan Area and
the Mainland Area) resmilestirirek, Tayvanli firmalarin yasal olarak Cin'e yatirim
yapmalarimi saglamistir.>’® Bu yasadan sonra Tayvanli girisimcilerin Cin'de yaptig1
biiyiik miktarlar1 bulan yatirimlari yogunlagsmistir. Tayvan sirketleri, ara mallar ve
sermaye ekipmanlarini Tayvan'dan Cin’e islenmek amaciyla ihrag ediyordu, burada son
halini alan mallar, basta ABD olmak iizere, diinya pazarmna ihrag ediliyordu.’”® Cin’in bol

ve daha ucuz olan isgiicii, Tayvanl firmalarin faaliyetlerini genisletmelerini saglamistir;
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boylece Tayvan, iiriinlerini kiiresel ¢apta rekabet edebilir hale getirmistir.>®° 1999 ile
2017 yillar1 arasinda verilere baktigimizda iki devlet arasindaki ticaretin, birkag¢ yil
disinda, genel olarak diizenli bir sekilde arttigin1 gérmekteyiz.%®! Son olarak 2018 yillart
arasindaki ticaret iligkilerine bakacak olursak, Cin’in Tayvan’a ihracinin 53,8 milyar
dolar oldugunu goriiyoruz ki bu Cin’in toplam ihra¢ ettigi iriinlerin %18.8’ini
olusturmaktadir.%® Tayvan’m Cin’e olan ihracatina gelince bu rakami 96,7 milyar dolar
oldugunu goriiyoruz, bu da Tayvan’in toplam ihra¢ etti§i drlinlerin %28.8’ini

olusturmaktadr.5®
3.1.2. ABD-Tayvan iliskileri

ABD, 1950-1978 yillar1 arasinda Tayvan’1, Cin’in siyasi otoritesi olarak tanimistir
ve ona ekonomik ve askeri yardimlarda bulunarak Tayvan’i, Soguk Savas sirasinda
yasanan Cin sorunuyla baglantili olarak, 6zgiirliik ile totalitercilik arasinda bir yiizlesme
olarak gormiistiir.5®* Bu yillarda ABD’nin CHC politikas1, onu izole ederek, CHC yerine
Cin Cumhuriyetini (Tayvan) tanimak olmustur. CHC’yi izole etme politikasinin
temellerini olusturan unsurlar arasinda onu izole etmek, ekonomik ambargo uygulamak
ve uluslararasi platformda komiinist devletlerle diger devletler arasinda her tiirlii iletisime
itiraz etmek olmustur.® Bununla birlikte, ABD’nin Soguk Savas yillarindaki
miittefikleri, ABD’nin CHC politikasina paralel hareket etmeyerek, CHC’yi tanimis ve

yilinda BM tarafindan resmi olarak taninmuistir.

ABD’nin, 1971 yilinda CHC ile ilgili politikalarinda bazi degisimler olmus ve
ABD, ping-pong diplomasisini benimseyerek CHC ile goriismelere baglamistir. Donemin
ABD Bagkan1 Nixon, 1972 yilinda Cin’e resmi ziyarette bulunarak tarihe gegmis ve bu

ziyaretinde Cin ile aralarinda Sanghay Bildirisini (Shanghai Communique) imzalamustir.

580 3.yer.
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Bu bildiriye gore hem CHC’de yasayan, hem de Tayvan’da yasayan vatandaglarin Cin

Devletinin bir pargasi olarak goriilecegi yaziyordu.>®

ABD ve Tayvan arasinda 3 Mart 1955 tarihinde imzalanan savunma antlagmasi
(U.S.-Taiwan Mutual Defense Treaty) 1 Ocak 1979 tarihinde sonlanmistir. Bu antlasma,
I. Tayvan Bogazi Krizi sonrasinda taraflarca imzalanmistir. Bu antlagmaya gore iki
devletten birinin saldirtya ugramasi sonucunda diger devlet askeri yardim ve destekte
bulunacagimi  belirtiyordu.®” Bu siirecte ABD Tayvan’a, askeri birliklerinin
modernlesmesinde, yazilim desteginde, Amerikan personelinin c¢alistig1 savas
kolejlerinde calisma firsatlarinda ve ortak egitim ve tatbikatlarla doktriner reformu
ogretme konularinda yardimci olmustur.®® 15 Aralik 1978’de dénemin ABD Bagkam
Carter, Cin Devleti olarak Tayvan yerine CHC’yi tantyinca, Tayvan ile tiim diplomatik
iliskilerini kesmistir, Tayvan’dan askeri birliklerini ¢cekmis ve aralarinda imzaladiklari

savunma antlasmasini feshetmek i¢in adimlar atmistir.5®

Amerikan Kongre tiyelerinin birgogu, her ne kadar Carter yonetiminin CHC ile
iliskileri gelistirme politikasiyla aynmi fikirde olsa da, Tayvan ile kesilen iligkilerin ne
ABD’nin ¢ikarlarina, ne de Tayvan’in ¢ikarlar1 dogrultusunda iyi bir fikir oldugunu
diisiiniiyordu.®®® Bu dogrultuda 3 ay sonra, ABD ve Tayvan arasinda feshedilen savunma
antlasmanin devamu niteliginde, 1979 yilinda Tayvan’la lliskiler Yasasini (Taiwan
Relations Act-TRA) kongreden gegirerek yiiriirliige soktu ve bu yasaya bagh olarak
Tayvan’a silah satmaya devam etti.>®* ABD, her ne kadar Tayvan’1, Cin Devleti’nin resmi
temsilcisi olarak gormese de askeri anlamda silah satmaya devam edecekti. Ayni yil
(1979) Tayvan, “goriismelere hayir, miizakerelere hayir ve uzlagsmalara hayir” sdylemleri

dogrultusunda ii¢ hayir politikasini ilan etti.>®? 1982 yilinda ABD ile Cin arasinda

%6 a.g.e., s.6.

%7 Yale Law School, Lillian Goldman Law Library, “Mutual Defense Treaty Between the United States
and the Republic of China; 02.12.1954, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/chin001.asp#art10, E.T.
16.05.2019.

58 Dr. Alexander Chieh-cheng Huang, “The United States and Taiwan’s Defense Transformation”,
Brookings,  16.02.2010,  https://www.brookings.edu/opinions/the-united-states-and-taiwans-defense-
transformation/, E.T. 09.06.2018.
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imzalanan ortak bildiride, Ikinci Sanghay Bildirisi (The 2nd Shanghai Communique)
olarak da gecer, ABD’nin Tayvan’a 1979 yili 6ncesinde sattigi silahlardan fazlasini
satmayacagini ve Tayvan’in “iki ayr1 devlet” seklindeki politikasini desteklemeyecegini
belirtmistir.>*® Bununla beraber ABD’nin Tayvan’a ydnelik silah satislarinda herhangi bir
azalma olmadigi, hatta artis oldugu sdylenebilir.’®* Bunda 1989 yilinda CHC’de
gerceklesen Tiananmen Olaylarinin etkisi goz ardi edilemez. Bu olayla birlikte CHC’nin,
ABD’nin destekledigi demokratik ¢izgiye yonelmeyecegini anlayarak, bolgede yiikselis
gosteren Cin giicline karsi, Tayvan’a askeri ve siyasi alanda olan destegini daha da

arttirdigim gdrmekteyiz.>%

Obama yonetiminin GCD’ye yonelen politikalar1 dogrultusunda ABD Kongresi,
2014 yilinda Tayvan Iliskileri Yasas1 Beyani1 ve 2014 Deniz Gemisi Transfer Yasasini
(Taiwan Relations Act Affirmation and Naval Vessel Transfer Act of 2014) ¢ikardi. Bu
yasaya gore ABD, TRA yasasi, Tayvan’in demokratik kurumlarina olan destegi ile
Tayvan Bogazinin Asya-Pasifik bolgesinin yararina saglanmasi gerektigini yeniden
onaylamis oldu.®® Ayrica Tayvan'in, F-16 C/D ugaklar1 ve dizel elektrikli denizaltilar
gibi bir savunma karakterine sahip olan sofistike silahlari satin almasini da iceren TRA
uyarinca, Tayvan'in giivenlik taahhiidiinii destekliyor, Tayvan’in ikili ve bolgesel ticaret
anlagsmalarina dahil edilmesine destek veriyor ve ABD-Tayvan ticaret ve yatirim

iliskilerini derinlestirme konusundaki taahhiidiinii yeniliyor.>®’

2015 yilinda bu yasa
kapsaminda, Obama yonetimi Tayvan’a, 1.8 milyon dolarlik silah satis1 gergeklestirdi; bu
satig igerisinde devre dis1 birakilmis iki ABD Donanmasi Firkateyni, tanksavar fiizesi,

amfibi saldir1 araclar1 ve karadan havaya atilan fiizeler bulunmaktaydi.>%

2016 yilinda yeni se¢ilen ABD Baskani Trump, Tayvan Baskan1 Tsai Ing-wen’in
tebrik telefonunu kabul etmis, kendisi de Tsai Ing-wen’i Tayvan Baskanlik se¢imini

kazanmasi nedeniyle (aylar 6nce) tebrik etmistir; ayrica iki devlet arasindaki ekonomik,
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59 a.yer.
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politik ve giivenlik baglarina deginmistir.®® Bu telefon goriismesiyle, 1979 yilinda
diplomatik iliskilerini kestiklerinden beri, ilk defa bir ABD Bagkani ile Tayvan Bagkani
arasinda dogrudan bir iletisim kurulmustur. Bu telefon goriismesi ABD-Tayvan
iligkilerinde olumlu bir gelisme olarak goriiliirken, ABD ile Cin iliskilerinde bir
gerilmeye sebep olmustur. 2018’in Subat ayinda ABD, Tayvan Seyahat Yasasi (Taiwan
Travel Act) ¢ikararak ABD'li iist diizey yetkililerin Tayvan'1 ziyaret etmesine ve Tayvanl
ist diizey yetkililerin de ABD’yi ziyaret etmesine izin veren bir yasa ¢ikarmistir.?® Daha
sonrasinda Eylil 2018’de, ABD, Tayvan Hava Kuvvetleri’'nin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in 330 milyon dolarlik yedek parca ve diger ekipmanlarin satigini
onaylamistir.?®r  Ayrica Tayvan’m kendi denizaltilarin1 iiretebilmesi igin gerekli

yardimlarda bulunacagini belirtmistir.%%2

Tayvan ile ABD arasindaki ekonomik iligkilere gelince, Da-Nien Liu’nun
Brookings icin Kasim 2016’da yaymladigi tabloya®® bakabiliriz. Tabloyu
inceledigimizde 1990-2015 yillar1 arasinda iki {tlke arasindaki ithalat, ihracat
miktarlarinin ele alindigini goriiyoruz. 1990 yilindan itibaren birbirleriyle olan ihracat ile
ithalatin diizenli olarak artis gosterdigini goriiyoruz. Bununla beraber her iki tilkenin
genel olarak ekonomilerinde bir digerinin aldigi payin genelde (bir iki yil ufak
degisiklikler hari¢) azaldig1 goriilmektedir. 1990 yilinda Tayvan’in ABD’ye yaklasik 21
milyon dolar olan ihracati karsiliginda ABD’den yaklagik 12 milyon dolar ithalat
yapmustir. Her iki iilkenin birbiriyle olan ihracat ve ithalat miktarlarinda 2005 yilina kadar
diizenli bir artis goriilmektedir. 2005 yilinda ithalat ve ihracat miktarlarinda bir miktar

diisiis yasansa da takip eden yillarda tekrardan her iki devlet arasindaki ithalat ve ihracat

599 Stephen Collinson, v.d., “China lodges complaint over Trump-Taiwan call”, CNN Politics, 04.12.2016,
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-spoke-with-taiwanese-president-a-
major-break-with-decades-of-us-policy-on-china/2016/12/02/b98d3a22-b8ca-11e6-959c-
172¢82123976_story.html?noredirect=on&utm_term=.1184bcd8ed96, E.T. 16.05.2019.

890 Laura Zhou, “Beijing ‘strongly dissatisfied’ as Trump signs Taiwan Travel Act”, South China Morning
Post, 17.03.2018, https://www.scmp.com/news/china/article/2137610/donald-trump-signs-taiwan-travel-
act-despite-warning-mainland-china, E.T.16.05.2019.

601 Defense Security Cooperation Agency New Release, Taipei Economic and Cultural Representative
Office in the United States (TECRO) - Foreign Military Sales Order (FMSO) Il Case,
https://www.dsca.mil/major-arms-sales/taipei-economic-and-cultural-representative-office-united-states-
tecro-foreign, E.T. 17.05.2019.

602 Connor, a.yer.

603 Da-Nien Liu, “The trading relationship between Taiwan and the United States: Current trends and the
Outlook for the future”, Brookings, November 2016, Table 2: Bilateral trade between Taiwan and the
United States, https://www.brookings.edu/opinions/the-trading-relationship-between-taiwan-and-the-
united-states-current-trends-and-the-outlook-for-the-future/, E.T. 15.05.2019.

126


https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-spoke-with-taiwanese-president-a-major-break-with-decades-of-us-policy-on-china/2016/12/02/b98d3a22-b8ca-11e6-959c-172c82123976_story.html?noredirect=on&utm_term=.1184bcd8ed96
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-spoke-with-taiwanese-president-a-major-break-with-decades-of-us-policy-on-china/2016/12/02/b98d3a22-b8ca-11e6-959c-172c82123976_story.html?noredirect=on&utm_term=.1184bcd8ed96
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-spoke-with-taiwanese-president-a-major-break-with-decades-of-us-policy-on-china/2016/12/02/b98d3a22-b8ca-11e6-959c-172c82123976_story.html?noredirect=on&utm_term=.1184bcd8ed96
https://www.scmp.com/news/china/article/2137610/donald-trump-signs-taiwan-travel-act-despite-warning-mainland-china
https://www.scmp.com/news/china/article/2137610/donald-trump-signs-taiwan-travel-act-despite-warning-mainland-china
https://www.dsca.mil/major-arms-sales/taipei-economic-and-cultural-representative-office-united-states-tecro-foreign
https://www.dsca.mil/major-arms-sales/taipei-economic-and-cultural-representative-office-united-states-tecro-foreign
https://www.brookings.edu/opinions/the-trading-relationship-between-taiwan-and-the-united-states-current-trends-and-the-outlook-for-the-future/
https://www.brookings.edu/opinions/the-trading-relationship-between-taiwan-and-the-united-states-current-trends-and-the-outlook-for-the-future/

miktarlarinda artis yagsanmistir. Giiniimiize bakacak olursak, 2018 yil1 itibariyle ABD’nin
Tayvan’dan ithal ettikleri yaklagik 40 milyon dolar1 bulurken (ki bu rakam Tayvan’in
toplam ihrag ettigi iiriinlerin %11°ini olusturmaktadir)®®, Tayvan’a ihrac ettikleri 35

milyon dolar1 (ABD’nin ihrag ettii iiriinlerin %12’sini olusturmaktadir) bulmaktadir.®%
3.1.3. Tayvan Bogaz1 Krizleri

I. Tayvan Bogaz1 Krizi Aralik 1954’te gerceklesmistir. Kriz, Tayvan (ROC) ile
Cin (CHC) arasinda gergeklesmistir. Kriz, ABD’nin Kore Savasi’nin bitmesini miiteakip
Tayvan’daki adalar iizerinden askeri birliklerini ¢ekmesiyle baslamistir; bunu kendi
lehine kullanan Cin, ABD’nin Quemoy ve Matsu adalarindan g¢ekilmesiyle, adalari
bombardimana tutarak Cin ile Tayvan arasinda kriz ¢ikarmustir.% Cin’in bu saldiriy:
gerceklestirmesinin altinda ii¢ ana sebep bulunmaktaydi. Bunlar, 1. Cin’in ABD ve
Tayvan arasinda bir ittifak antlagmasinin gerceklesecegini diisiinmesi, 2. Tayvan’in
bolgesel gilivenlik kuruluslarina katilabilme ihtimalini ve 3. Cin’in olast bir dis gii¢
tarafindan saldirtya ugramasi durumunu “ii¢ cephe” olarak gordiigii Kore, Hindigini veya
Tayvan iizerinden gelecegini diisiinmesidir.’®’ Bu kriz sonucunda ABD ile Tayvan
arasinda 1955 yilinda ortak savunma bildirisi (U.S.-Taiwan Mutual Defense Treaty)
yaymlanmistir. ABD, Cin’in adalar lizerinde egemenlik kurmasini engellemek ve
Tayvan’a Cin karsisinda destek saglayarak Cin’i izole etme amaciyla hareket etmistir.
1958 yilinda Cin, yine Quemoy ve Matsu adalarina saldirarak (bombardiman) II. Tayvan
Bogaz Krizinin ger¢eklesmesine sebep olmustur. Cin’in bu hamlesi {izerine ABD,
Tayvan’la imzaladig1 ortak savunma bildirisi sonucunda Tayvan’a Amerikan birliklerini
gondermistir; hatta niikleer giice bagvurmay1 bile degerlendirmistir fakat ABD ile Cin

arasinda gergeklesen iist diizey goriismelerden sonra Cin’in adalart bombalama eylemini

askiya almasiyla beraber kriz son bulmustur.®%®
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Cin, 18 Temmuz 1995 tarihinde, 21 - 28 Temmuz 1995 tarihleri arasinda Tayvan'a
yakin sularda fiize denemeleri ile deniz ve hava tatbikatlar1 yapacagini duyurdu ve
Tayvan'dan yaklagik 160 km uzakta alt1 tane karadan karaya fiize firlatti; bu da III. Tayvan
Bogazi1 Krizi (1995-1996) ¢ikmasina sebep oldu.®® Cin’in bu eylemi gerceklestirmesinin
altinda yatan asil sebep, Tayvan se¢imlerinde Cin’in “tek devlet” sOylemiyle ters diisen,
“bagimsizlik” egilimi soylemleriyle Tayvan Milliyet¢i Parti (KMT) aday1 Lee Teng-
hui’'ya gozdagi vermekti.® ikinci fiizeler, 1996'nin baslarinda, 1996 secimlerinde
Tayvan segcmenlerinin gézlinii korkutmak niyetiyle yapilmistir ancak Cin’in bu amaci ters
teperek, segmenlerin KMT adayina verdigi oylarda %35°lik bir artis saglamistir.®*! Bu Kriz
sirasinda ABD ve Cin kars1 karsiya gelerek neredeyse savasin esigine gelmistir. Cin’e
gore Tayvan’da bulunan ABD Donanmasi gemilerini yok etme ihtimali, Tayvan’in ele
gecirilmesinden gegiyordu.®* Cin her ne kadar bu fiizelerin deneme ve tatbikat amaciyla
yapildigini 6nceden agiklasa da, ABD’ye Tayvan’a saldirmayacagi konusunda kesin bir
giivence vermemistir, bu da ABD agcisindan bir krize sebep olmustur.®®® Bunun iizerine
ABD Donanmasi, 1972 yilinda ABD’nin Tayvan Bogazindan son filosunu c¢ikardig:
tarihten beri, ilk defa Tayvan Bogazina girmistir ama Cin’in niyetinden emin
olmadigindan bunun kotii hava kosullarindan kaynakli oldugunu ve bu sebeple
donanmay1 bogaza ydneltmeleri gerektigini belirtmistir.%* Cinli (CHC) yetkililer bununla
beraber, ABD’nin Tayvan’1 koruma konusunda ne kadar ciddi oldugunu gérmiis ve bunun
sonucunda ABD’li yetkililer ile bir araya gelmeye karar vermistir. Aralik 1995°te ABD’li
yetkililer ile bir araya gelen Cinli yetkililer, Cin’in Tayvan’a olas1 saldiris1 durumunda
ABD’nin buna tepkisini sormustur; bunun iizerine ABD’li yetkililer bunun duruma gore
degisecegini belirtmistir.®*® Bu goriisme sonrasinda Cin, 1996 yilinda yaklasan Tayvan

secimleri sebebiyle bogazin karsi tarafina ikinci fiize saldirisi1 gerceklestirmistir. Saldirt
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sonucunda ABD de Tayvan’a dogru gemiler gondermistir fakat gemilerin bogazdan
gecmesi durumunda Cin’in agik¢a saldiracagini belirtmesi iizerine ABD gemilerini geri

cekmis ve III. Tayvan Krizi bdylece atlatilmistir.1®

3.2. Kuzey Kore Sorunu

Kuzey Kore veya resmi adiyla Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti (Democratic
People’s Republic of Korea-DPRK), 9 Eyliil 1948 tarihinde kurulmustur. Normalde Kore
Yarimadasi, 1910-1945 yillar1 arasinda Japonya isgali altindaydi. 1945 yilinda II. Diinya
Savasi’nin sona ermesiyle birlikte Japonya, Kore yarimadasindan cekilmis ve Kore
yarimadasi, ABD ve SSCB tarafindan 38 Paralel/38 derece kuzey enlemi boyunca iki etki
alanma ayrilmistir. 1948 yilinda yarimadanin giineyinde ABD yanlis1 ve komiinizm
karsit1 Kore Cumhuriyeti veya daha ¢ok bilinen adiyla Giiney Kore kurulurken kuzeyinde
ise, SSCB ve sosyalizm yanlis1 Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti veya daha ¢ok
bilinen adiyla Kuzey Kore kurulmustur. Ayn1 yil igerisinde, Kuzey Kore’de Kore Halk
Ordusu (Korean People's Army-KPA) kurulmustur. KPA, daha 6nce Cin Halk Kurtulus
Ordusu (Chinese People's Liberation Army-PLA) ile birlikte gorev yapan ve Sovyet
personelinin “etkisi” altinda olan Kore komiinist gerillalar tarafindan kurulmustur.%!’ 25
Haziran 1950’de, KPA Giiney Kore'yi isgal etti ve Gliney Kore ve Amerikan birliklerini
Pusan limani ¢evresindeki kii¢iik bir alanda tuzaga diisiirerek giineye dogru hizla ilerledi;
bu saldir1 ile birlikte de Kore’nin kuzeyi ile giineyi arasinda Kore Savasi baslamistir. BM
bu durum karsisinda iiyelerini Giiney'i desteklemeye hemen tesvik etmistir. Giiney’i,
basta ABD olmak iizere bir¢ok iilke asker gondererek desteklerken, kuzey kismini da
SSCB ile CHC asker gondererek desteklemistir. Bu savasa ABD, SSCB ve Cin basta
olmak tizere, bir¢ok devletin katilmasiyla, III. Diinya Savasi’na donebilecegi hakkinda
baz1 endiseler yasanmistir.5'8 Ug y1l siiren savasin ardindan iki taraf da (Kuzey Kore ile
Giliney Kore) Temmuz 1953'te ateskes imzalayarak Kuzey Kore ile Giiney Kore’ nin iki

ayr1 devlet olarak kalmasi gerektigi konusunda anlagmaya varmstir.

616 a.yer.

617 Richard McDonough, “A Short History of the Korean War”, Imperial War Museums, 13.06.2018,
https://www.iwm.org.uk/history/a-short-history-of-the-korean-war, E.T. 20.05.2019.

618 HISTORY, Korean War, 16.05.2019, https://www.history.com/topics/korea/korean-war, E.T.
20.05.2019.
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Kuzey Kore’nin kurulusundan bu yana Kuzey Kore’de sadece ii¢ devlet baskani
olmustur. Bunlardan ilki, aralarinda en uzun siire iktidarda kalan Kim Il Sung’dur. Kim
Il Sung, Kuzey Kore’yi 1948 yilindan 1994 yilina kadar (6liim yil1) yonetmistir. Kore
Savasi’ndan sonra Kim Il Sung, Kuzey Kore’yi “Juche” (self-reliance/kendine giivenme)
ad1 verilen milliyet¢i ideolojisine gore sekillendirmistir. Bu ideoloji kapsaminda devlet,
ekonomiyi siki bir kontrol altina almistir, tarimsal arazileri kollektiflestirmis ve tiim 6zel
miilkiyeti etkin bir sekilde ele gecirmistir.%'® Kuzey Kore nin devlet tarafindan kontrol
edilen medyasi ile seyahate yonelik tiim kisitlamalari, devletin siyasi ve ekonomik
operasyonlarinda gizlilik perdesinin korunmasina ve uluslararasi toplumdan genel olarak
izole kalmasina sebep olmustur. Madencilik, ¢elik iiretimi ve diger agir sanayilere yapilan
yatirimlar sayesinde, Kuzey Kore’nin sivil ve askeri ekonomisi, SSCB’nin de destegiyle,
diinyanin en gii¢lii ordular1 arasina girmistir; bununla birlikte hizli bir sekilde kendini

gelistiren Kuzey Kore’de 1980 yilindan itibaren biiyiimede durgunluk yasanmistir.5%°

1991 yilinda SSCB’nin ve dolayisiyla Dogu Bloku’nun dagilmasi, Kuzey
Kore nin ekonomisine zarar vermis Ve Kuzey Kore’nin tek miittefiki olarak Cin kalmistir.
1994 yilinda Kim Il Sung kalp krizi gecirince yerine oglu Kim Jong Il gelmistir. Kim
Jong Il, Kore Halk Ordusunu (KPA’y1) ulusun 6nde gelen siyasi ve ekonomik giicii olacak
sekilde “Songun” (military first-askeri dncelikli) adinda yeni bir politika belirlemistir.
Songun politikasiyla birlikte askeri ve seckin siniflara tanian ayricaliklar ile biiyiik
cogunlugu olusturan diger Kuzey Kore vatandaslarinin arasinda yasanan esitsizlikler
genislemistir. Kim Jong-il bu stratejik hamleyi askeri darbe olasiligin1 6nleme amaciyla
yapmustir.®? 19901 yillarda genel olarak yasanan seller, kotii tarrm politikalar1 ve
ekonomik yanlis yonetim sonucunda genel bir kitlik yasanmustir; yiizbinlerce kisi agliktan

6lmiis ve yetersiz beslenmeden kaynakli daha fazla sayidaki kisi de sakat kalmgtir.6??

Giliney Kore’nin 2000’lerin baglarinda Kuzey Kore’ye yonelik “giinisigi
politikas1” (sunshine policy) adi altinda kosulsuz yardim politikasin1 benimsemesiyle

birlikte iki devlet arasindaki iliskilerde birtakim iyilesmeler yasanmis ve Kuzey Kore’nin

619 HISTORY, North Korea, 21.08.2018, https://www.history.com/topics/korea/north-korea-history, E.T.
20.05.2019.

620 3.yer.

621 Han S. Park, “Military-First Politics (Songun): Understanding Kim Jong-il’s North Korea”, Korea
Economic Institute Academic Paper Series, Vol. 2, No. 7, September 2007, s. 5.

622 HISTORY, a.yer.
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yasadig1 ekonomik sikintilarda azalma goriilmiistiir. Giiney Kore ve ABD basta olmak
lizere, miittefikleri acisindan bakilinca giinisig1 politikasi oldukca basarisiz bir politika
olarak goriilmektedir. Bu politikanin temel amaci Giiney Kore ordusunun Kuzey
Kore’nin provokasyonlarini cezalandirabilmesi ve Giliney Kore’nin varligini
koruyabilmesi olsa da aslinda Kuzey Kore’deki rejimin degismesi igin riigvet olarak
goriilen ve Kuzey Kore'ye para pompalayan yumusak bir politikayd1.%® Politika ilk
sathalarinda Giiney Kore’yi Kuzey Kore’den korumus olsa da ilerleyen siiregte Kim
rejimine niikleer silah gelistirmekle suglanmistir.®?* Bu politika ile ayn1 zaman zarfinda
Kuzey Kore, ABD ile baris1 saglayabilmek i¢in her zamankinden daha fazla ugrast1 ve
2000 yilinda ABD Disisleri Bakan1 Madeleine Albright1 Pyongyang'da agirlamistir;
ancak Kuzey Kore ile Giiney Kore arasinda ve Kuzey Kore ile Batili devletler arasindaki
iliskiler, Kuzey Kore’nin niikleer bir gii¢ olma yolundaki saldirgan tutumu nedeniyle, kisa
siirede kotiiye gitmistir. Kuzey Kore, 1985'te Niikleer Yayilma Onleme Antlagsmasi'ni
(Non-Proliferation Treaty/NPT) imzalamasina ragmen, 2000'li yillarin baslarindan
itibaren yeralt1 niikleer tesislerinin yiizeyini ve yliksek oranda zenginlestirilmis uranyum
tiretimi konusunda gerceklestirdikleri arastirmalara devam etmis ve 2003 yilinda da
NPT’den ¢ekilmistir. Bundan ¢ yil sonra, ilk yeralt1 niikleer denemesini
gergeklestirdigini aciklamistir.?° Kim Jong Il'in Slmesi iizerine 2011 yilinda devlet
baskanligi Kim Jong Un’a ge¢mistir. Kim Jong Un, basa geldikten sonra amcasinin, iivey
kardesinin ve diger siyasi/askeri rakiplerinin idamin1 emrederek giiclinii pekistirmek igin

adimlar atmustir.

Kim Jong Un, niikleer cephanesi iizerinde de ¢alismaya devam ederek Kuzey
Kore’nin, basta ABD olmak tizere, Bat1 ve miittefiki olan Cin ile iliskilerinde sorunlara
sebep olmustur. 31 Mart 2013’te Kim Jong-un, Byungjin Hatt1 (The Byungjin Line)
olarak gecen ikili yol politikasini ¢ikarmistir. Kim Jong-un bu politikay1, Kuzey Kore’ nin
stirekli niikleer saldir1 ve istila tehdidine karsi niikleer cephaneligini gii¢lendirmek ve

genisletmek, ayni zamanda da iilkenin ekonomik kalkinmaya yonelik g¢abalarini

62 S, Nathan Park, “Moon’s Secret Weapon Is Sunshine”, Forbes, 19.05.2017,
https://foreignpolicy.com/2017/05/19/moons-secret-weapon-is-sunshine-south-korea-kim-jong-un/, E.T.
02. 03.2018.

624 a.yer.

625 Frangois Carrel-Billiard and Christine Wing, Nuclear Energy, Nonproliferation, and Disarmament:
Briefing Notes for the 2010 NPT Review Conference, International Peace Institute: New York, 2010, s. 30.
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giiclendirmek amacinda oldugunu agiklamistir.?”® Bu dogrultuda da 2013 yilinda
gerceklestirdigi bir niikleer deneme, BM Giivenlik Konseyi tarafindan ekonomik ve
seyahat yaptirimlari ile sonuglanmanin yaninda Kuzey Kore'nin tek biiylik miittefiki ve
ana ticaret ortagi olan Cin’in resmi bir protestosuyla sonuglanmistir. 2017 boyunca,
Kuzey Kore ile ABD arasindaki gerilimler benzeri goriillmemis bir diizeye ulasti. Kuzey
Kore ilk kitalararasi balistik fiizesini, ABD’ye ulagsma giiciiyle baslatmis ve bunu takiben
ABD Guam bolgesi yakininda fiize firlatma tehdidinde bulunarak ve Hirosima ve
Nagazaki'ye diisen bombalarin on kati biiyiikliigiinde bomba test etmistir.?’ Kuzey
Kore’nin bu tiirdeki eylemleri, BM Giivenlik Konseyi tarafindan daha sert yaptirimlara
ve ABD Baskani Donald Trump'mm saldirgan bir yanit vermesine neden olmustur.
Goriildiigii gibi Kuzey Kore, niikleer giicli elde etme miicadelesinde yalnizdir. Bu
miicadelesi sadece ABD ve Bati ile iligkilerinde sorun olmamustir, ayrica tek biiyiik
miittefiki Cin ile de sorun yasamasina sebep olmustur; ayrica kiiresel toplumda niikleer

savas ¢ikma olasilig1 sebebiyle endiseye yol agmistir.

Biz konumuz geregi Kuzey Kore sorununu ele alirken, soruna Cin’in yaklagimi
ile ABD’nin yaklagimi arasindaki farkliliklar1 géstermek amaciyla Cin’in Kuzey Kore ile
ABD’nin Kuzey Kore iliskilerindeki farkliliklari, her iki iilkenin ikili iliskilerini
donemsel olarak ele alarak karsilastirmaya calistik. Her iki devletin Kuzey Kore’ye
yaklasimini inceledikten sonra bunun GCD’de ABD ve Cin arasinda sorun olma sebebi
olan Kuzey Kore’nin GCD iizerinden ABD’ye saldirma korkusunu ele alarak neden ABD

gostermeyi amagladik.

3.2.1. Cin-Kuzey Kore ile ABD-Kuzey Kore iliskilerinin Farkhliklari

Cin’in Kuzey Kore ile ABD’nin Kuzey Kore iliskilerinin arasindaki fark Kuzey
Kore’nin kurulmasiyla birlikte baglamistir. 9 Eyliil 1948°de kurulan Kuzey Kore, 6 Ekim
1949°da Cin tarafindan resmi olarak taninmasina karsilik ABD, Kuzey Kore’yi tanimak

yerine giineydeki rakibi olan Giiney Kore’yi 1 Ocak 1949°da resmi olarak tanimistir.

626 Michael Letkewicz, “The Byungjin Line and What It Means for North Korea’s Defense Policy”,
International Affairs Review, 24.11.2017, http://www.iar-qwu.org/content/byungjin-line-and-what-it-
means-north-korea%E2%80%99s-defense-policy, E.T. 20.05.2019.

627 INSIDER Summer 2018, Why Does North Korea Want Nukes?, 13.08.2018,
https://www.heritage.org/insider/summer-2018-insider/why-does-north-korea-want-nukes, E.T.
21.05.209.
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1950 yilinda patlak veren Kore Savasiyla birlikte ABD, 1917 yilinda Almanya igin
¢ikardigi Diisman ile Ticaret Yapma Yasast (Trading with the Enemy Act/TWEA)
kapsammna Kuzey Kore ve Cin’i de dahil ederek yaptirrm uygulamistir.®?® 1950-1953
yillar1 arasinda gergeklesen Kore Savasi’nda ABD-Kuzey Kore iliskileri haliyle kotiiydii
clinkii iki devlet de farkli taraflarda birbirleriyle savas halindeydi. Cin ile Kuzey Kore ise
savasta ayni tarafta bulunmalar1 sebebiyle bu donemde iki devlet arasindaki iliskiler
olduke¢a iyiydi. Savastan sonra da ABD Kuzey Kore iliskileri olumsuz/diismanca bir
sekilde devam ederken, Cin’in Kuzey Kore ile iligkileri yine savas doneminde oldugu
gibi Kuzey Kore’yi politik ve ekonomik anlamda desteklemistir ve Soguk Savas donemi

boyunca da iligkileri, birkag¢ olay disinda, genel olarak hep bu sekilde ilerlemistir.

1 Agustos 1956'da Cin ve SSCB’nin destegi ile Kuzey Kore Isci Partisi'ndeki
muhalefet grubu, partinin merkez komitesi tiyeler toplantisinda Kim Il-Sung'un iktidarina
meydan okumustur.%?® Bu olaydan “1956 Agustos Hizip Olay1” (1956 August Faction
Incident) olarak bahsedilmektedir. Bu olay Kuzey Kore’nin bulundugu yerin yapisal
celiskilerini ortaya c¢ikarmistir. O zamanlar, Kuzey Kore siddetli bir sermaye Kkrizi
yasamaktaydi. Bu krizin sebebi olarak yiiksek hizli agir sanayilesme stratejisinin
temelindeki celiskiler ile dis yardimin kisitlanmasi gdsterilebilir.*° 1961 yilma
geldigimizde ise 1956 yilinda Kuzey Kore ve Cin arasinda yasanan bu olaym aksi
yoniinde bir gelisme yasanarak iki devlet arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Karsilikl1 Yardim
Antlagmas1” (Treaty of Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance) imzalanmustir.
Cin bu antlagma ile birlikte Cin’in bolgedeki kisisel ¢ikarlarin glivence altina alma ve
Sovyetler Birligi’yle rekabet halinde avantaj saglayabilme amacini tasimaktadir.®®! Bu
donemde Cin-Sovyet uyusmazligi sebebiyle Cin, Cin-Sovyet iliskilerinde {istiin bir
pozisyon elde edebilmek i¢in Kuzey Kore’den saglam bir destege ihtiyag duymaktaydi.

Kuzey Kore, ana komiinist lilkelerinden biri olarak, dev devletlerden hangisinin komiinist

628 Benjamin A. Coates, “The Secret Life of Statutes: A Century of the Trading with the Enemy Act”,
Modern American History, Vol. 1, Issue 2, July 2018, SS. 151-172,
https://www.cambridge.org/core/journals/modern-american-history/article/secret-life-of-statutes-a-
century-of-the-trading-with-the-enemy-act/77DD7CF528D3190CFC8CF8FF6 DDAACBO0/core-reader,
E.T. 20.05.2019.

629 Han Kyu-han, “North Korea in the 1950s: Capital accumulation and power struggles”, International
Socialism, Issue: 111, 01.06.2006, http://isj.org.uk/north-korea-in-the-1950s-capital-accumulation-and-
power-struggles/, E.T. 20.05.2019.
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831 Chanhyun Nam, “Beijing and the 1961 PRC-DPRK Security Treaty”, Monterey CA: Naval Postgraduate
School, December 2010, s. 16.
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siyasette ana alana sahip olacagina karar verecek onemli bir degisken olarak gérev
gormekteydi ve bu dogrultuda da Cin, Kuzey Kore’ye olumlu ekonomik ve askeri destek
vermistir.®*? Kuzey Kore bu donemde ve genel olarak Soguk Savas dénemi boyunca,
yasanan Cin-Sovyet anlagsmazligi siiresince iki komiinist devleti birbirine kars1 kullanarak
Sino-Soviet bolinmesinden basariyla yararlanmistir ve her iki komsusundan da
ekonomik ve politik faydalar elde etmistir. Bu baglamda 11 Temmuz 1961°de, Kuzey
Kore ile Cin arasinda Cin-Kuzey Kore Karsilikli Yardimlasma ve Isbirligi Dostluk
Antlagsmasi (Sino-North Korean Mutual Aid and Cooperation Friendship Treaty)
imzalanmistir. 1981 ve 2001 yilinda da yenilenmistir; en son yenileme ile birlikte

antlagma 2021 yilina kadar yiiriirliikte kalacaktir,5

Soguk Savas donemi boyunca Kuzey Kore-ABD iligkilerine gelince, farkli
bloklarda yer alan bu iki devlet arasindaki iligkiler genel anlamda kotiiydii, birbirlerini
diisman olarak gormekteydiler fakat birka¢ olay disinda direkt bir baglanti igcerisine
girilmemistir. Soguk Savas doneminde iki devlet arasinda imzalanan tek anlagma, 1953
yilinda Kore Savasini sonlandiran Kore Ateskes Anlagmasidir ki orada da ABD Ordusu
Korgeneral William Harrison Jr., Birlesmis Milletler Komutanlig1 adina imzalamistir. Bu
donemde Ozellikle kars1 karsiya geldikleri bu olaylar1 su sekilde siralayabiliriz: 1968
yilindaki Pueblo Olay1, 1969 yilinda Amerikan EC-121 havadan erken uyar1 ve kontrol
radar gozetleme ugaginin Kuzey Kore tarafindan diistirilmesi ve 1976 ABD’li kaptan ve
tegmenin Kuzey Kore ordusu tarafindan 6ldiiriilmesi olayi. Bu {i¢ ayr1 olay da ABD-

Kuzey Kore iliskilerinde iki devlet arasinda ciddi sorunlar yasanmasina sebep olmustur.

23 Ocak 1968’de, USS Pueblo isimli bir ABD Donanma gemisi, Wonsan'in
kiyisinin dogusunda Kuzey Kore gemilerinden olusan bir filoyla kusatilmistir. Pueblo
gemisi, gostermelik olarak sadece “osinografik arastirma” yiiriitmek amaciyla orada
bulunuyordu ama aslinda, Kuzey Kore’nin askeri faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi
toplamak igin gizli bir deniz istihbarat misyonu icerisindeydi.®** ABD’deki raporlara gore

Pueblo, kiyidan yaklasik 16 mil uzakta uluslararasi sularda bulunuyordu fakat yine de

632 a.yer.

633 Global Times, Is China-North Korea friendship treaty outdated?, 03.05.2017,
http://www.globaltimes.cn/content/1045251.shtml, E.T. 20.05.2019.

634 Masaki Morisawa, “’U.S. Disavows Apology, Then Signs It’ The Pueblo Incident of 1968, The Gale
Review, 21.08.2018, https://www.gale.com/intl/blog/2018/08/21/u-s-disavows-apology-then-signs-it-the-
pueblo-incident-0f-1968/, E.T. 20.05.2019.

134


http://www.globaltimes.cn/content/1045251.shtml
https://www.gale.com/intl/blog/2018/08/21/u-s-disavows-apology-then-signs-it-the-pueblo-incident-of-1968/
https://www.gale.com/intl/blog/2018/08/21/u-s-disavows-apology-then-signs-it-the-pueblo-incident-of-1968/

Kuzey Koreliler silahlarini hafif silahli olan gemiye dogrultmus ve teslim olmalarini
istemistir. Bunun tizerine gemideki Amerikalilar kagmaya ¢alismis ve bunu fark eden
Kuzey Koreliler ates agmistir. Pueblo’daki Amerikalilar, kagma ihtimalleri kalmadigini
anladiklarinda, kars1 tarafi oyalayarak gemideki gizli bilgileri imha etmistir.?*® Sonunda
Pueblo, Wonson'a gotiiriildii ve yakalanan 83 kisilik miirettebat, Kuzey Kore'nin 12

kilometrelik bdlge sinirinda casusluk yapmakla suglanarak hapsedildiler.®%®

16 Nisan 1969°daki olaya gelince, bir Lockheed EC-121 (Amerikan Havadan
erken uyar1 ve kontrol radar gozetleme ugagi) casus ugagi, bilgi toplayabilmek amaciyla
Japonya’daki bir iisten kalkarak Kuzey Kore kiyilarina dogru kuzey-bati yoniinde bir rota
izlemistir.%” ABD ekibi, uluslararas1 sularda oldugu siirece bir sorun ¢ikmayacagini
diisinmistiir fakat Kuzey Kore, “Kuzey Kore’nin hava sahasina sizan bir provokasyon”
olarak nitelendirmistir bu eylemi ve bu kapsamda ucag1 indirmistir.%® Eski ABD deniz
istihbarat subay1 Richard Mobley, CIA i¢in 2003 yilinda yaptig1 bir analizde Rus savas
ucaklart MiG'lerin, EC-121’in rotasina yakin bir yerde konuslanmasi, olaymn
zamanlamasi, saldirinin ayrintilar1 ve sonrasindaki siiregte Kuzey Kore nin komuta ile
kontroliinde yasanan karisiklik sebebiyle u¢agi diisiirme olayinin énceden planlandigini
gosterdigini belirtmistir.%*® Bu durum karsisinda ABD Baskani Richard Nixon, Kuzey

Kore’ye niikleer silahlarla saldirma emri vermeye yaklagmustir. 840

18 Agustos 1976 tarihinde gergeklesen olayda ise ABD’li Kaptan Arthur Bonifas
ve Tegmen Mark Barrett, rutin aga¢ temizleme iglemi sirasinda Kuzey Kore ordusu
tarafindan baltayla oOldiiriilmistiir. Olay, Birlesmis Milletler Komutanligi’na (United
Nations Command/UNC) bagli bir grubun, silahsiz bolgenin (demilitarized zone/DMZ)
iki tarafinda bulunan UNC denetim alanlar1 arasinda goriis ¢izgilerini engelleyen bir agaci

kaldirmaya gitmesiyle baglamistir.?** Kuzey Koreli askerler agaci kaldirmamalarini talep

835 HISTORY, USS Pueblo captured, 06.02.2019, https://www.history.com/this-day-in-history/uss-pueblo-
captured, E.T. 20.05.2019.

636 a.yer.

837 Benedict Brook, “The EC-121 shootdown: North Korea’s killing of 31 US sailors that has almost been
forgotten”, News.com.au, 13.04.2017, https://www.news.com.au/world/asia/the-ec121-shootdown-north-
koreas-killing-of-31-us-sailors-that-has-almost-been-forgotten/news-
story/f31ac9893795646a044d874fhd62386¢, E.T. 20.05.2019.

638 a.yer.
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135


https://www.history.com/this-day-in-history/uss-pueblo-captured
https://www.history.com/this-day-in-history/uss-pueblo-captured
https://www.news.com.au/world/asia/the-ec121-shootdown-north-koreas-killing-of-31-us-sailors-that-has-almost-been-forgotten/news-story/f31ac9893795646a044d874fbd62386c
https://www.news.com.au/world/asia/the-ec121-shootdown-north-koreas-killing-of-31-us-sailors-that-has-almost-been-forgotten/news-story/f31ac9893795646a044d874fbd62386c
https://www.news.com.au/world/asia/the-ec121-shootdown-north-koreas-killing-of-31-us-sailors-that-has-almost-been-forgotten/news-story/f31ac9893795646a044d874fbd62386c

ettikten sonra, aralarinda iki ABD memurunun da bulundugu UNC muhafizlar1 agaci
kesmek yerine budamaya karar vermistir. Bu sirada Kuzey Koreli bir asker durmalarini
emretmistir fakat muhafizlar devam etmistir; bunun iizerine asker ve 30 kadar diger
Kuzey Koreli bek¢i orada bulunanlara saldirmistir.®*? Bu olaylar karsisinda ABD de
Kuzey Kore’ye gii¢c kullanmanin esigine kadar gelmistir fakat daha sonra gerceklesen
Askeri  Ateskes Komitesi'nin (Military Armistice Committee/MAC) yaptig1 bir
toplantida, Kuzey Kore temsilcisi, Kuzey Kore lideri Kim I1-Sung'dan ilk defa MAC'a
mesaj ileterek 18 Agustos'taki olayin “liziici” oldugunu ve her iki tarafin da tekrar

onlemek amaciyla gaba sarf etmesi gerektigini diisiindiigiinii belirtmistir.543

Soguk Savas sonrast donemde, 1991 yilinin sonlarindan itibaren neredeyse ii¢ yil
boyunca ABD, Kuzey Kore’yi niikleer silah programini durdurmaya zorlamis ama
basarisiz olmustur; daha sonra ABD’nin eski baskanlarindan Jimmy Carter’in {ist diizey
diplomatik miidahalesiyle birlikte ABD ve Kuzey Kore arasinda yasanan niikleer silahlar
ctkmazi barisgil bir sekilde ¢oziilmiistiir.%** Bunu takiben 1994 yilinda Kuzey Kore,
uluslararas1 miifettislerin rejimin Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi'na
(NPT) uyup uymadigin1 kontrol etmelerine engel olmustur. Bunun tizerine Bill Clinton
yonetimindeki ABD, Kuzey Korelilerin Yongbyon'daki bir reaktérden pliitonyum
isledigine ve iki bomba inga etmek icin yeterince boliinebilir malzeme ¢ikardiklarina dair
kanitlara sahipti; bu sebeple donemin ABD Bagkani Bill Clinton, Kuzey Kore'nin niikleer
bir cephane gelistirmesini, iki devlet arasinda savasa sebep olma ihtimaline ragmen,
onlemeye kararliyd1.%® Kuzey Kore, 21 Aralik 1994 tarihinde casusluk yaptigini
diistindiigii bir Amerikan helikopterini indirerek bir pilotunu 6ldiirmiis, digerini de esir
almistir. iki taraf arasinda siiren goriismeler sonucunda 29 Aralik’ta serbest birakmustir;

ABD helikopterin Kuzey Kore hava sahasini ihlal ettigini kabul etmistir ve ABD’li

642 3.yer.

3 a.g.e.,s. 713

644 Leon V. Sigal, “The North Korean Nuclear Crisis: Understanding The Failure of the 'Crime-and-
Punishment' Strategy”, Arms Control Association, https://www.armscontrol.org/act/1997 05/sigal, E.T.
21.05.2019.

645 Ted Galen Carpenter, “The 1994 North Korea Crisis: Military Force a Bad Idea Then (and a Worse One
Now)”, The National Interest, 18.04.2017, https://nationalinterest.org/blog/the-skeptics/the-1994-north-
korea-crisis-military-force-bad-idea-then-20251, E.T. 21.05.2019.
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yetkililer ile Kuzey Koreli yetkililer arasinda “yazili bir uzlasma” saglanarak olayin daha

da biiyiimesi engellenmistir.4®

1995 ve 2008 arasinda, ABD Kuzey Kore'ye 1,2 milyar dolar yardim saglamistir;
bunun % 601 gida, % 40" enerji yardimi igin ddenmistir.%*” ABD, taahhiit edilen agir
akaryakit payini da Aralik 2008'e kadar temin etmistir fakat 2009’un basindan bu yana
Kuzey Kore’ye bu yonde herhangi bir yardimda bulunmamistir ¢iinkii enerji yardimu,
2009 yilindaki Alt1 Parti Gériismelerindeki ilerlemeye bagli olacakti.®*® Alti Parti
Gortigmeleri (Six Party Talks) 2003 yilinda baslayan ve belirli araliklarla diizenlenen,
Pekin’de gerceklesen ve Cin bagkanliginda yapilan, Kuzey Kore’nin niikleer programini
kaldirmak amaciyla Cin, Japonya, Kuzey Kore, Rusya, Gliney Kore ve ABD’nin katildig1
bir dizi ¢ok tarafli miizakerelerden olusmaktadir. Ancak Kuzey Kore’nin, 2009 yilinda
Alt1 Parti Gortismelerine artik katilmayacagina karar vermesiyle birlikte goriisme siireci
de sona ermistir.®*® Bu olaydan &nce ABD ile Kuzey Kore arasinda yasanan son giizel
gelisme, 29 Ekim 2007 tarihinde gerceklesen Dai Hong Dan olayidir. Dai Hong Dan
olay1, Kuzey Kore kargo gemisi olan Dai Hong Dan'in Somali'nin korsanlar1 tarafindan
saldirtya ugramasi ve gegici olarak ele gegirilmesi olayidir. Bu olayda Dai Hong Dan,
ABD Donanma gemisi USS James E. Williams miirettebatindan yardim almis ve gemi
tizerindeki ABD’li doktorlar, yaralanan Kuzey Koreli miirettebati tedavi etmistir. Kuzey
Kore’nin ABD’ye tesekkiir etmesi ile bu olayin ger¢eklesmesinde ABD ile Kuzey Kore
arasindaki iligkilerin, niikleer silahlarla ilgili anlagsmazliklarinda ilerleme kaydetmelerinin

etkisi gozard: edilemez.®>°

2007 ile 2009 yillar1 arasinda ABD, niikleer silahlar1 devre disi birakma siirecine
yardimer olmak i¢in Kuzey Kore'ye ayrica teknik yardim da saglamigtir. 2008'de ABD
Kongresi, bu amag¢ igin genisletilmis yardim verilmesini yasal olarak saglamak i¢in

adimlar atmistir. Fakat Kuzey Kore’nin 2009 baharinda bir fiize denemesi baslatmasi,

646 Brandon K. Gauthier, “The Day North Korea Downed a U.S. Helicopter on the DMZ”, NK News,
17.12.2017, https://www.nknews.orq/2012/12/the-day-north-korea-downed-a-u-s-helicopter-on-the-dmz/,
E.T. 21.05.2019.

647 Emma Chanlett-Avery, v.d., “North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy, and Internal Situation”,
Congressional Research Service Report, July 27, 2018, S. 31.

648 a.yer.

649 Kelsey Davenport, “The Six-Party Talks at a Glance”, Arms Control Association, June 2018,
https://www.armscontrol.org/factsheets/6partytalks, E.T. 20.05.2019.

850 N, Korea Thanks U.S. For Pirate Attack Aid, CBS News, 08.11.2007, https://www.cbsnews.com/news/n-
korea-thanks-us-for-pirate-attack-aid/, E.T. E.T. 20.05.2019.
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niikleer bir cihazi test etmesi, niikleer denetleme faaliyetlerini durdurmasi ve niikleer
denetgilerini smir dis1 etmesiyle birlikte Kongre, Obama Idaresi’nin Alt1 Parti
Gorlismelerinde bir atilim gerceklestirmek amaciyla mevcut kaynaklarini desteklemek
icin fon taleplerini agikca reddetmistir.®® ABD’nin Kuzey Kore’ye olan gida yardimi
aynt yil sona ermistir. O zamandan beri, Kuzey Kore periyodik olarak uluslararasi
topluluga ek destek i¢in temyiz bagvurusunda bulunmustur ¢iinkii yiiriirliikten kaldirilan
bu anlagsma (Leap Day Agreement) kiigiik ¢ocuklar, hamile anneler ve yaglilar igin
240.000 ton yiyecek ve beslenme yardimi saglayacakt:.8%2

Bu dénemde Kuzey Kore’nin Cin ile olan iliskilerine gelecek olursak, iki devlet
arasinda iyi olan iligkilerde bozulmalarin yasandigin1 gérmekteyiz. 2003 yilinda Cin,
Kuzey Kore’nin niikleer silahlarini devre dis1 birakmasi amaciyla diizenlenen Alt1 Parti
Goriismelerine ev sahipligi yapmustir fakat Kuzey Kore nin Ekim 2006°da niikleer silah
denemesi gergeklestirmesinden sonra Cin, Kuzey Kore’ye yaptirim uygulamay1 6ngoren
1718 sayil1 BM Giivenlik Konseyi Kararini desteklemistir. Bu kararla birlikte ve ilerleyen
stireglerde aldig diger kararlarla Cin Kuzey Kore’ye diplomatik destek vermekten ceza
verme yoniinde bir gegise gectiginin sinyalini vermistir.®>® Cin, Kuzey Kore ile iliskilerini
giiclendirmek amaciyla 2009 yilin1, Kuzey Kore ile diplomatik iliskilerinin 60. y1l1 olarak
Cin-Kuzey Kore Dostluk yili ilan etmeyi teklif etmistir. Bununla Cin, gili¢lendirilmis
temaslar ve ortak cabalarla, engellerin iistesinden gelmeyi ve durmadan ilerlemeyi
basarmada Alt1 Parti Gortismelerini tesvik etmeyi umuyordu. Bunun tizerine Kuzey Kore,
Cin’in Alt1 Parti Goriismelerindeki lider roliinii takdir ettigini ve Kuzey Kore’nin, Kore
Yarimadasi’nin yeniden dengelenmesi icin her tirlii cabayi gosterecegini ve
654

miizakerelerin basarisi i¢in Cin ile koordinasyonu giiclendirmek istedigini belirtmistir.

Iki devlet arasinda yasanan bu giizel gelisme maalesef uzun siireli olmamistir.

Agustos 2012’de Kim Jong-un’un amcasi Jang Song-thaek, donemin Cin bagkani
Hu Jintao ile bir araya gelmistir. Bu goriismede Jang'in, Cin'in yardimiyla Kim Jong-un'u

devirerek yerine yar1 kardesi olan Kim Jong-nam’: getirmek i¢in bir komplo onerdigi

851 Chanlett-Avery, a.yer.

652 a.yer.

653 Eleanor Albert, “The China—North Korea Relationship”, Council on Foreign Relations, 13.03.2019,
https://www.cfr.org/backgrounder/china-north-korea-relationship, E.T. 20.05.2019.

85 John J. Tkacik, Jr., “Sea of Blood, Year of Friendship: China-North Korean Relations in 2009”, China
Brief, Vol. 9, Issue 12, 12.06.2009, https://jamestown.org/program/sea-of-blood-year-of-friendship-china-
north-korean-relations-in-2009/, E.T. 20.05.2019.
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soylenmektedir.®®® Bu iddia, Zhou Yongkang tarafindan iddia edilmistir. Zhou
Yongkang, Cin Devlet Giivenlik Bakanligi baskan1 olmasi nedeniyle Kim Jong-un da
dahil olmak tizere, Kuzey Kore ile baglantilar kuran biridir. Jang Song-thaek ise Cin ile
yakin ig ve siyasi baglar gelistiren ve Cin tarafindan giivenilen biriydi. Ayn1 zamanda
Kim Jong-un’un geng yasta iktidara gelmesi sebebiyle geng mirasgiya bir vekil roliinii
iistlendigi kabul ediliyordu ve Kuzey Kore’nin Kim Jong-un’dan sonra ikinci adami
sayiltyordu.®®® Bu soylentileri takiben 2013 yilinda Jang’in gorevden alindig1 sdylentileri
c¢ikmis ve bir parti toplantisinda biitiin gorevlerden kovularak askerler tarafindan
tutuklanmigtir; dort glin sonra Jang, ©Ozel bir askeri mahkeme tarafindan ihanet
gerekcesiyle yargilanmis ve sonucunda idam edilmistir.®” Bu olayla birlikte Cin’in,
Kuzey Kore hiikiimetini devirme amagli bu eylemi engellemek icin higbir sey
yapmadigin1 6grendikten sonra Kuzey Kore’nin Cin’e olan giliveni sarsilmaya

baslamigtir.5%8

BM Giivenlik Konseyi 2003, 2006, 2009, 2016 ve 2017 yillarinda aldig:
kararlarda Kuzey Kore’ye yonelik yaptirimlar uygulamistir. Hem ABD, hem de Cin,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi ve siirekli iiyelerindendir. ABD, zaten
Kuzey Kore’nin kurulmasindan bu yana, iki devlet arasinda ara ara yasanan
yumusamalara ragmen Kuzey Kore’yi diigman olarak gérmekteydi. Cin’in Kuzey Kore
ile olan iliskileri, Kuzey Kore’nin kurulusundan bu yana genel olarak miittefiklik
cercevesince gelismis olsa da, Kuzey Kore’ nin niikleer bir giic olma ¢abasiyla beraber
iliskilerinde bozulmalar yasanmustir; bunun sebebi, Cin’e gore Dogu Asya'da yalnizca bir
niikleer gii¢ olmas1 gerekmekteydi, o da Cin olmaliydi.®®® Yaptirimlara gelince, bu
yaptirimlar genel olarak silahlari ve askeri teghizati, ¢ift kullanimli teknolojileri, araglart,

endiistriyel makineleri, metal ticaretini ve belirli lilks mallarin ithalatin1 yasaklamistir ve

85 Julian Ryall, “Did Kim Jong-un Kill his uncle and brother over 'coup plot involving China'?”’, The
Telegraph News, 24.08.2017, https://www.telegraph.co.uk/news/2017/08/24/did-kim-jong-un-kill-uncle-
brother-coup-plot-involving-china/, E.T. 20.05.2019.

6% The Telegraph, Kim Jong-un executes uncle: Jang Song-thaek had been North Korea's No. 2,
13.12.2013, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/10515204/Kim-Jong-Un-
executes-uncle-Jang-Song-Thaek-had-been-North-Koreas-No-2.html, E.T. 20.05.2019.

57 NHK World-Japan, Secret Taping Said to Have Worsened North Korea-China Tie, 14.02.2019,
https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/nhknewsline/backstories/secrettapingsaidtohave/, E.T. 20.05.2019.

6% a.yer.

659 Akif Emirhan Akyel, "Hanoi zirvesi sonrasi Kore yarmmadasinin gelecegi", A4 Haber Ajansi,
04.03.2019, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/hanoi-zirvesi-sonrasi-kore-yarimadasinin-geleceqi/1408732,
E.T. 20.05.20109.
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iilkenin niikleer programinda yer alan kisilerin malvarliklarini dondurmustur.®®® Ayrica
elektrikli techizat, komiir, mineral, deniz triinleri ve diger gida ve tarim tiriinleri, odun,
tekstil ve tas ihracatin1 yasaklamigtir, Kuzey Kore’nin emek ihracatini sinirlamistir, petrol
ve rafine edilmis petrol iirtinleri ve dogal gaz ithalatini yasaklamis ve balik¢ilik haklarini

kisitlamigtir. %6

Son yillara bakacak olursak Cin’in Kore Yarimadasi'ndaki istikrari ozellikle
yakindan takip etti§ini gormekteyiz. Cin, Kuzey Kore’nin niikleer silahlarla ilgili
yuriittiigi faaliyetlerden rahatsiz olsa da destek vermeye devam etmesinin nedeni Kuzey
Kore’yi, yaklasik yirmi dokuz bin kisilik ABD birligine ve denizcilere ev sahipligi yapan
demokratik Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) ile arasinda bir tampon olarak gérmesinden
gecmektedir.®®? Cin her ne kadar Kuzey Kore'nin niikleer silahlara sahip olmasini
istemese de bundan daha c¢ok endise duydugu durum, Kuzey Kore’deki rejimin
¢okmesidir; boyle bir durumda yiiz binlerce Kuzey Koreli miiltecinin Cin’e kagmasi,
Cin’in en biiyiik korkularindan biridir.%®® Bununla birlikte Cin, Kuzey Kore’nin en énemli
ticaret ortagidir ve giinlimiizde de Kuzey Kore ile olan ekonomik bagi devam etmektedir.
Iki devlet arasindaki ticaret 2000 - 2015 yillar1 arasinda on kat artarak 2014 yilinda 6,86
milyar dolara ulasmistir.®* Bununla birlikte Kuzey Kore’ye uygulanan yaptirimlar, iki
devlet arasindaki ticareti de etkilemistir. Bu yaptirimlarin uygulanmasiyla beraber iki
devlet arasindaki ticari biiylime yavaglasa da Kuzey Kore, ekonomik faaliyetleri i¢in hala

Cin'e baglidir %%

Son yillardaki ABD-Kuzey Kore iliskilerine bakacak olursak, ABD’nin Kuzey
Kore’yle olan biitiin bu olumsuz iliskilerinin yaninda bazi yeni gelismelerle birlikte iki
devlet arasinda potansiyel olarak daha verimli bir diplomasinin gergeklesme ihtimali
artmistir. Bu gelismeler Giiney Kore'nin oynadigi rol, Cin’in degisen Kuzey Kore

yaklagimi ile Trump yoOnetiminin iletisimi saglamak amaciyla olusturdugu elverisli

660 Eleanor Albert, “What to Know About Sanctions on North Korea”, Council on Foreign Relations,
25.02.2019, https://www.cfr.org/backgrounder/what-know-about-sanctions-north-korea, E.T. 20.05.2019.
%1 Carneige Endowment for International Peace, Making Sense of UN Sanctions on North Korea,
https://carnegieendowment.org/publications/interactive/north-korea-sanctions, E.T. 20.05.2019.
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666 flk olarak Giiney Kore’nin giinisigi1 politikasi, Giiney Kore’nin ABD ve

kosullardir.
Kuzey Kore arasinda benzeri goriilmemis bir araci rolii iistlenmesini saglamistir ¢iinkii
Giiney Kore ile ABD arasindaki koordinasyon, Kore yarimadasindaki barisi ve niikleer
silahlarin yok edilmesi alaninin genisletilmesini saglayabilmektedir; bdylece Kuzey
Kore, Giiney Kore ile ABD arasindaki koordine eksikliginden yararlanamayacaktir.
Ikinci olarak Cin, Kuzey Kore’yi Cin’in uluslararasi ¢ikarlaria ve giivenligine bir yarar
saglamaktan ziyade daha ¢ok bir sorumluluk olarak gormeye baslamistir ve bu durumdan
endise duymaktadir. Ugiincii olarak da Trump, Kim Jong Un’un ABD’nin Kuzey Kore’ye
yonelik askeri tehdidini ortadan kaldirarak giivenligini garanti altina almak ve ABD ile
iliskilerin normallesmesini saglamak amaciyla diyalog i¢in ciddi bir ortak olarak
goriilmek istemesi karsisinda Kuzey Kore ile konusmaya agik oldugunu sdyleyerek iki

devlet arasinda iletisim yolu agmistir.%®

ABD-Cin-Kuzey Kore cephesinde en son yasanan gelisme ise Hanoi zirvesidir
(Hanoi Summit). Hanoi Zirvesi, Singapur’da gerceklesen zirvenin devamu niteliginde,
ABD Bagkanit Trump ile Kuzey Kore Lideri Kim Jong-un’un, 28-29 Subat 2019°da
Hanoi’de bir araya geldigi iki giinliik zirveye verilen addir. Iki devlet arasindaki ilk zirve
Haziran 2018’de Singapur’da gerceklesmistir. Bu zirvede ABD ile Kuzey Kore arasinda
bir antlasma imzalanmasi bekleniyordu ancak sadece ABD ve Kuzey Kore’nin Kore
Yarimadasi’nin niikleer silahtan arinmasi gerektigi ve bu zirvenin devaminda bagka
zirvelerin de olmasi1 gerektigi konusunda hemfikir olduklart sonucu ¢ikmustir. Tarih
olarak ne zamana kadar silahsizlanmasi gerektigi, bu siirecin dogrulanabilir olup
olmadigy, ilerde geriye yonelik degistirilip degistirilemeyeceginden bahsedilmemistir.®%®
Hanoi zirvesinde ise zirve beklenilenden kisa slirmiistiir ¢linkii iki tarafta anlagmazlik
cikmistir, bu sebeple antlasma imzalanmadan sonuglanmistir. Trump’in sonrasinda

yaptig1 aciklamalara gore zirvenin kisa siirmesinin sebebi Kim Jong-un’un, Kuzey

Kore’ye uygulanan yaptirimlarin tamamen kaldirilmasini istemesi ve bunun ABD

666 Carla Freeman and Mel Gurtov, “Unpacking a US Decision to Engage North Korea: What it Entails and
What it Could Achieve”, 38 North Special Report, April 2018, s. 7.

667 a.yer.

668 BBC News, Trump Kim summit: US and North Korean leaders hold historic talks, 12.06.2018,
https://www.bbc.com/news/world-asia-44435035, 21.05.2019.

141


https://www.bbc.com/news/world-asia-44435035

agisindan kabul edilebilir olmamasidir.®®® Buna ragmen, ABD zirveyi verimli buldugunu

belirtmistir.

Bu zirvenin Cin bakimindan 6nemine gelince Cin, ilk zirveye kiyasla ikinci
zirvede Kuzey Kore’ye daha yakin bir durus sergilemistir. Bunun sebebi, her ne kadar
ABD’nin Kuzey Kore’yi niikleer silahlardan arindirmaya ¢aligmasi Cin’in de ¢ikarina
olsa bile, Cin’in dl¢iisiiz bir miidahale sonucu bolgenin istikrarsizlastiracagini diisiinmesi
sebebiyle kaygi duymasidir; ayrica ABD’nin etkisi altina giren bir Kuzey Kore fikri de
Cin acisindan istenmeyen bir durumdur.®° Eger bu zirve planlandigi gibi seyir gostermis
olsayd:r Cin, zirveden birka¢ giin sonra Kuzey Kore’yi iilkesinde agirlayacakti. Bu
goriismenin gerceklesmemesinin sebebi olarak zirve sonrasi Cin’in Kuzey Kore'nin
'destekeisi' olarak goriilmek istememesidir ¢linkii boyle bir durum ABD-Cin ticaret
miizakereleri lizerinde olumsuz bir etki birakabilirdi.®”* 2018’de gergeklesen Singapur
zirvesinden 6nce Xi Jinping ile Kim Jong-un toplamda dort kez goriismiistiir, bu sebeple
Cin’in, Kuzey Kore’nin eylemleri ilizerinde bir etkisi oldugu diisliniiliiyordu ve bu
diisiince dogrultusunda da Trump, Kuzey Kore'nin zirvedeki sert ¢izgisinin arkasinda

Cin'in etkisi oldugunu diisiindiigiinii soyleyerek Cin’e giivenmedigini belirtmistir.®”2
3.2.2. Kuzey Kore’nin GCD Politikalar1 Uzerindeki EtKisi

Kuzey Kore’nin direkt olmasa da dolayli yoldan GCD’deki mevcut durum
tizerinde etkisi vardir. 2019 yilindaki kiiresel diplomasinin iki biiylik olay etrafinda
donecegi diisliniilityor, bunlar olasi bir ABD-Cin ticaret savasi ile Kuzey Kore’nin
niikleer silahlardan arinmasi siireci; bu iki konu da, diinyanin temel ekonomik rakipleri
ile bas siyasi rakipleri arasindaki genel iliskilerle yakindan ilgili olmaktadir.6”® Bu
diistince dogrultusunda eger ABD ve Cin, Kore yarimadasinda uzun siire yasanan

diismanlig1 etkisiz hale getirme konusunda beraber isbirligi yapmay1 gerceklestirmeyi

869 Everett Rosenfeld, “Trump-Kim summit was cut short after North Korea demanded an end to sanctions”,
CNBC, 28.02.2019, https://www.cnbc.com/2019/02/28/white-house-trump-kim-meetings-change-of-
schedule.html, 21.05.2019.
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07.03.2019, https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/China-up-close/Xi-distances-himself-from-Kim-Jong-
Un-to-focus-on-Trump, E.T. 21.05.2019.

672 a.yer.

673 Cary Huang, “How North Korea could be the balm that soothes tensions between China and the US”,
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basarirsa; ticaret, Tayvan sorunu ve GCD gibi diger konulardaki sdylemlerini de
¢ozmeleri veya en azindan sdylemlerini yumusatmalar1 i¢in birlikte ¢alismay1 da
basarabilecekleri diisiiniiliiyor.6”* Bu sebeple ABD gerilimi azaltmak, giiveni saglamak
ve Kuzey Kore sorununa hizli ve kalici bir ¢6ziim bulabilmek adina Cin ile GCD sorunu

i¢in diplomatik olarak irtibata gegmelidir.

ABD’nin  GCD’deki askeri eylemleri yalmizca Cin'le olan gerilimleri
etkileyeceginden ve GCD’deki gercekleri degistiremediginden, ABD'min Cin't Kuzey
Kore krizini ¢6zme konusunda beraber ¢alismaya tesvik etmek igin yapmasi gerekenler
arasinda ABD'nin Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile Cin’in GCD iizerinde
davranis ilkeleri rehberine (COC) destek verme, GCD anlagsmazliginda uzun zamandir
siiren tarafsizlik politikasini aleni olarak yenileme ve Cin ile GCD’de yiizlesmeden
kagmma bulunmaktadir.”® ABD’nin GCD’deki tarafsizligi, yalnizca ABD ile Cin’in
kars1 karsiya gelmekten kaginma istekliligini giivence altina almakla kalmayip, ayni
zamanda Kuzey Kore ile ilgili kritik olan diplomasi i¢in giiven olusturabilir. Ayrica her
ne kadar seyriisefer serbestisi (freedom of navigation) ile uluslararasi hukuk ABD’nin
ulusal cikarlari i¢cin 6nemli olsa da Amerikan halkin1 Kuzey Kore’den gelebilecek bir

niikleer fiizeden koruyarak, emniyeti ve giivenligini saglamak oncelikli olmaktadir.®”®

Sonu¢ olarak Kuzey Kore’nin niikleer silahlardan arinmasi ABD agisindan
oncelik olarak goriilmektedir. Kuzey Kore ve Cin arasindaki iligkiler géz oniinde
tutuldugunda da Cin’in, Kuzey Kore niikleer silahlar sorunu krizinin ¢oziimiindeki
yardimlar1 daha istikrarli bir sonu¢ doguracaktir. ABD, Cin’den bu yonden yardim
isterken Cin’i GCD politikasiyla kigkirtmak istememektedir. Bu nedenle ABD, gerilimi
azaltmak, giliven insa etmek ve Kuzey Kore sorununa hizli ve kalici bir ¢6ziim bulmak
i¢in Cin'i GCD tizerinden diplomatik olarak birlestirmelidir; ancak diplomasinin basarisiz

olmasi durumda ABD, cikarlari geregi daha giiclii dnlemler almalidir.5”’

Bununla birlikte eski ABD Savunma Bakani Jim Mattis, ABD’nin, Cin'in

GCD’nin "militarizasyonu" konusundaki tepkisinden 6diin vermeden Cin ile Kuzey
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Kore'nin niikleer silah programini dizginlemeye yonelik beraber c¢alisabilecegini
soyleyerek Asya miittefiklerini giivence altina almak istemistir.5’® Jim Mattis, dogrudan
ABD’nin Cin’in Kuzey Kore’de igbirligini saglamak adina taviz verebilecegi endiselerini
gidermek i¢in bu sorunun sadece iki tarafi ilgilendiren bir konu olmadigini ve ABD’nin
baska alanlarda da Cin’e bask1 yapmaya devam edecegini sdylemistir.6”® Ayrica Cin’in
yapay ada insas1 ve uluslararasi sulardaki tesislerin militarizasyonunun tartisilmaz bir
sekilde bolgesel istikrari baltaladigini belirterek Cin’in uluslararasi hukuka uymadigina
ve diger devletlerin cikarlarina saygisizlik ettifine de deginmistir.®®® Yani ABD icin
Kuzey Kore’nin niikleer silahlar sorunu 6n planda olsa bile, Cin’in GCD’deki
faaliyetlerini de hala ciddi sorun olarak gormektedir. Eski ABD Disisleri Bakan1 Rex
Tillerman, Cin’in énemli bir ekonomik ve ticaret giicii oldugunu ve iki devlet arasinda
tiretken iligkiler istedigini ancak ABD’nin, Cin’in GCD’deki adalar1 militarize etmesi
veya Kuzey Kore’ye gerekli baskilar1 uygulamaktan kaginmasi gibi sorunlardan

kurtulmak adina ekonomik giiciinii kullanmasina izin vermeyecegini belirtmistir.®®

Kuzey Kore sorununa Cin’in GCD politikas1 kapsaminda bakacak olursak, her ne
kadar Kuzey Kore’nin niikleer gii¢ sevdasini onaylamasa da, hatta kendisi i¢in ciddi sorun
olustursa da, dikkatleri GCD iizerinden Kuzey Kore’ye ¢cekmistir ve bu Cin lehine olan
bir gelismedir. Kuzey Kore’nin niikleer sorununun bu kadar ciddi boyutlara ulasmadan
once diinya, Cin’in bolgesel saldirganligindan endise duymaktaydi.%®? Kuzey Kore
sorununun o6ne ¢ikmasiyla beraber Cin’in GCD’deki faaliyetleri daha arka planda
kalmistir hatta zaman zaman GCD ile ilgili sorunlarda bahsedilmedigi bile
olabilmektedir. Bu siire zarfinda da Cin, bir yandan GCD’deki askeri tesislerini
giiclendirmek igin istikrarli bir ilerleme kaydetmeye devam ederken, bir yandan da
diplomatik cephede GCD’deki konumunu zorlayan diger devletleri herhangi bir sey
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sdylememeye veya yapmamaya yonelik uyarmaktadir.%8 Ayrica Kuzey Kore sorununun
¢Oziilmesinde Cin’in {izerine biiyiikk gorev diismektedir, bu sebeple ABD Cin’in
GCD’deki faaliyetlerine karsi ¢iksa da, Kuzey Kore sorununun ¢oziimiinde Cin’e ihtiyag
duymaktadir, ihtiyag duydugu i¢in de Cin’in GCD’deki eylemlerine sert ¢ikislardan
kaginmaktadir. Bunun en iyi 6rnegi ABD Baskani Trump’in, Cin’in Kuzey Kore
sorunundaki yardimina karsilik olarak ABD’nin Cin ile diger alanlarda yasadiklarina
daha hosgoriilii davranacagii soylemesidir. Trump, ticaretin 6nemli oldugunu ancak
Kuzey Kore'nin ticaretten daha 6nemli oldugunu diisiindiigiinii sdyleyerek, milyonlarca
kisinin Sliimiine neden olacak biiyiik bir savasin ticaretin oniine gectigini belirtmistir.%
Giiniimiizde ABD ile Cin arasinda yasanan en 6nemli sorunlarin basinda ticaret savaslari

ile Cin’in GCD politikas1 oldugunu gbéz Oniinde tutarak, ABD’nin ticaret savasina

uyguladigi mantigi, GCD’ye de uyguladigini varsayabiliriz.
3.4. Uluslararasi Hukuk ve Cin

Cin, son yillarda GCD'nin lizerindeki kontroliinii genisletmek amaciyla bolgedeki
kiigiik adalara ve resiflere askeri tisler ve havaalanlari insa etmistir. Buna karsilik olarak
ABD ve miittefikleri ise Cin’in, GCD’deki deniz ve hava trafigini engellemesine engel
olmak i¢in bolgede seyriisefer serbestisi (freedom of navigation) tatbikatlari
gerceklestirerek, serbest dolasim denemeleri ile Cin’in bu eylemine cevap
vermektedirler.%®® Durum boyle olunca, iki taraf da dogal olarak karsi karstya geldikleri
durumlar ile karsilagmaktadir. Cin, ABD’yi kendi karasular1 olarak kabul ettigi deniz
yetki alaninda seyriisefer serbestisi kapsaminda gezinmekle veya yakinina gelmekle
tehdit algis1 olusturma ile suglamaktadir; ABD de Cin’i, uluslararasi hukuka gore ihtilafli
alanlarda uluslararast hukuka aykiri bir sekilde hak iddia etmekle ve seyriisefer
serbestisine engel olmakla suglamaktadir. Buradaki asil sorun, Cin ile ABD arasinda

catigan uluslararasi hukuk ve yorumu ile Cin’in dokuz ¢izgili hat politikasi ve yorumudur.

ABD ve Cin’in, GCD’deki sularda gatisan politikalarin nedenlerinden ilk olarak

ABD ve Cin, uluslararasi sular olarak tanimlanmayan alanlarda, askeri gemi ve ugaklarin
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yasal haklart ile ilgili farkli yorumlara sahip olmasindan bahsedebiliriz. Cin, GCD’de
karada ve denizde egemen oldugunu iddia ettigi alanlar1 netlestirmemistir. Ayrica Cin'in
iddialarin1 etkili kontrol veya tarihi arglimanlara ne 6l¢iide dayandirdig: da agik degildir.
Bunun sonucunda Cin’in GCD’deki yetki alani talep ettigi iddiasi ile ABD’nin seyriisefer
serbestisini saglama politikasi ¢akigsmaktadir. Bu ise ABD'nin temel degeridir ve
ABD’nin kiiresel etkisinin devam eden ittifak sisteminin etkinliginin de bir
onkosuludur.%® Aym durum hava sahasi icin de gegerli olmaktadir. ikinci olarak
ABD’nin ittifak sisteminin temelini olusturan uluslararasi davranis kurallarini (rules of
international conduct) koruma onceligi ile Cin’in stratejik niifuzunu genisletme onceligi
ve GCD’de ABD varliginin yan1 sira kendisi i¢in yer ayirmaya caligsmasi, birbirlerinin
kirmizi gizgilerini siirekli gegmelerine neden olarak uluslararas1 hukuku yorumlama
farkliliklarmi apagik ortaya koymaktadir.®®” Ayni sekilde ABD ve Cin’in ortak caydirict
doktrinleri ve gelenekleri yoktur, bu da ikili iliskilerinde ¢atigmalarin ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Buna 6rnek olarak Cin ile ABD’nin caydiricilik adi altinda aldig kararlar
gosterilebilir. Cin, GCD’deki askeri ve kolluk kuvveti kullanimini iddia ettigi egemenlik
haklarini1 savunmay1 mesru miidafaa kapsaminda degerlendirmektedir, bu sebeple de bu
faaliyetlerini kars1 tarafi caydirmak adina sergilemektedir.?®® Oysa ABD bu davranisi
temel ¢ikarlarini ve degerlerini tehlikeye atabilecek provokasyonlar olarak géormektedir.
Ayni sekilde ABD’nin seyriisefer serbestisi gibi temel c¢ikarlarin baska devletler
tarafindan ihlal edilmesini engellemek, caydirmak amaciyla bolgede miittefikler ve
stratejik ortaklar agi ile birlikte igbirligi yaparak, yapay adalarm on iki deniz mili
icerisinde devriye gezmektedir ve adalarin hava sahasi iizerinden gegmektedir. Askeri
kabiliyetler bakimindan bakilinca ABD’nin bu yaptigiin egemenlik ihlali oldugu
sOylenemez, hatta karada egemenlik iddialar1 sebebiyle uluslararasi sularin ulusal kara
sularina doniistiiriilememesinin bir manifestosu olarak kabul edilmektedir. Ancak Cin,
ABD’nin bu davramisini Cin’in yetki alan1 dahilinde kabul edilen sularda ve hava
sahasinda caydiricilik yapma hakkina sahip olmayan bir giiclin provokasyonu olarak

gormektedir.5°
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Yukarida bahsedilen sebeplerden otiirti, bir giiciin digerinin ulusal ¢ikarlarina
zarar vermeyecegi konusunda karsilikli giivenceyi olusturan c¢atisma ydnetimi
mekanizmalarin1 kuramamasi durumunda, ABD ve Cin arasindaki gerginlik seviyesinin
yiikselmeye devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu giivence ABD i¢in kurdugu ittifak
sisteminin korunmasi iken, Cin igin kendi ¢evresindeki stratejik etkiyi artirmaktir. Bu
karsilikli glivenceyi olusturmanin bir yolu da ortak bir paydada bulugsmaktir. ABD ve Cin
arasinda GCD’de yasanan sorunlardan Tayvan Sorunu, Kuzey Kore Sorunu ve Cin’in
suni adalar sorunu, ¢ok tarafli sorunlar iken bu baslik altindaki hukuksal sorunumuz,
sadece UNCLOS ve Cin tarafindan incelenecektir ¢iinkii ABD, GCD’deki ihtilafli alanlar
icin uluslararast hukuka, dolayisiyla da Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesine
(UNCLOS) basvurmak istemekteyken Cin ise GCD’deki ihtilafli alanlari, dokuz ¢izgili
hat politikas1 kapsaminda ele almaktadir. Bu sebeple bu bolimde GCD’deki ihtilafli

alanlara ABD ve Cin’in hukuksal agidan yaklagimini inceleyecegiz.

3.4.1. Cin’in Dokuz Cizgili Hat Politikasi

Cin’in GCD’deki iddialarimin kapsami, Cin’in dokuz ¢izgili hat ¢izgisini nasil
yorumladigina baglidir. Cin’in dokuz ¢izgili hat alani, GCD'nin ¢ogunu kapsamaktadir
ve Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayvan ve Vietnam'in miinhasir ekonomik
bolgesindeki (EEZ) hak talepleriyle cakismaktadir. Dokuz ¢izgili hat, ayn1 zamanda U
sekilli ¢izgi olarak da anilir, aslinda hem Cin, hem de Tayvan tarafindan kabul edilen bir
alan1 kapsamaktadir. Cin, resmi olarak onaylamamis olsa bile, Cin’in dokuz ¢izgili hat
politkasinin temelinin Tayvan’in ¢izgili hat politikasina dayandigi diistiniilmektedir.
Tayvan, ¢izgili hat ile ilgili 1947 yilinda resmi olarak bir harita ¢izmistir ve ertesi yil
Giiney Cin Deniz Adalari’nin Konum Haritasi’n1 (Location Map of the South China Sea
Islands) baslig1 altinda kamuoyuna agiklamustir.%®° Bu haritanin da 1935 yilinda Cin
Cumhuriyeti (Tayvan) Toprak ve Su Haritalar1 Inceleme Komitesi tarafindan yaymlanan
Giiney Cin Denizi'ndeki Cin Adalar1 Haritasi’ndaki (Map of Chinese Islands in the South
China Sea) haritadan tiiredigini diisiinmektedirler.®®! Cin ise II. Diinya Savasi'ndan sonra

dokuz cizgili hat haritasin1 yayinlamistir; aslinda o zamanlar haritadaki ¢izgiler dokuz
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degil, onbir ¢izgi igermekteydi. 1953 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti hiikiimeti, Kuzey
Vietnam'daki komiinist yoldaslara bir jest olarak Tonkin Korfezi’ndeki iki ¢izgiyi

birakmaya karar vermistir ve giiniimiize kadar bu sekilde devam etmektedir.®

Cin, dokuz ¢izgili hat politikasini pekistirmek amaciyla baz1 mevzuatlar ile idari
onlemler almistir. Bunlardan ilki Cin’in 4 Eyliil 1958’de ilan ettigi ve o zamandan beri
Cin’in deniz diizeni i¢in temel teskil eden Bolgesel Deniz Deklarasyonudur (Declaration
on the Territorial Sea). Sonrasinda UNCLOS'un onaylanmasi beklentisiyle Cin, 25 Subat
1992°de Bolgesel Deniz ve Bitisik Bolge Yasasinmi ilan etmistir ve 7 Haziran 1996
tarihinde, tekrardan UNCLOS'un onaylayacagini diisiindiigii, 1992 yilinda ilan ettigi
yasada belirtilen tiim adalar ve adalar iizerindeki egemenligini teyit ettigini belirtmistir.®%
Son olarak ise 26 Haziran 1998'de Ozel Ekonomik Bolge (EEZ) ve Kita Sahanlig

Yasasini, dokuz ¢izgili hat politikas1 kapsaminda ilan etmistir.5%*

Her ne kadar Cin’in 2009 yilinda yayinladig: haritasinda goriinmese de, Cin'in
2013 ve 2014'te yaymladig1 dikey yonelimli haritalar dahil olmak iizere, en az 1984'ten
bu yana modern Cin haritalari, Tayvan'in dogusunda bulunan onuncu bir ¢izgiyi de
igermektedir.® Bununla birlikte bugiine kadar Cin, dokuz cizgili hat politikasinin
anlamini net bir sekilde agiklamamistir. Bu sebepten dolay1 Cin’in dokuz ¢izgili hat
politikasinin genel olarak dort farkli diisiince okuluna ait dort farkli yorumu
bulunmaktadir. Bu dort farkl diisiince okulunun ortak yonii, Cin'in Gliney Cin Denizi'nde
bulunan tiim kara parcalar lizerinde hak talep etmesi gerektigidir ancak Cin’in dokuz
c¢izgili hat kapsaminda Cin’in GCD’indeki deniz yetki alani ile bolgede sahip oldugu

haklar konusunda birbirinden farkliliklar géstermektedirler.

Baz1 Cin deniz hukuku uzmanlar1 ve uluslararas: iligkiler bilginleri tarafindan
olusturulan ilk diisiince okuluna gore dokuz c¢izgili hat kurallarina goére Cin’in sadece
Giiney Cin Denizi’nde bulunan kara parcalar iizerinde hakka sahip oldugunu ve

GCD’indeki deniz yetki alani ile haklarinin ise UNCLOS ve diger uluslararasi denizcilik
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yasalarina uygun olarak belirlenmesi gerektigini savunmaktadir.5®® Bu bakis acis1 azinhik
goriisiinii yansitmaktadir ve UNCLOS ile diger ilgili uluslararasi yasalarla uyumlu
olmaktadir. Ikinci diisiince okuluna gére Cin, dokuz ¢izgili hat bolgesi igerisine giren tiim
tarihi sular lizerinde hak talep etmelidir; bu goriisiin savunuculari, bu tarihi sularin
iddialarinin ayrintilarin1 heniiz ele almayan, g¢ok kiigiik bir grup Cinli bilginleri
icermektedir.®®” Bazi denizcilik kuruluslar1 ve Cin donanmasi savunuculari tarafindan
desteklenen tgiincii diisiince okuluna gore ise dokuz ¢izgili hattin Cin’in deniz yetki
alanindaki siir1 oldugunu savunarak Cin’in GCD’ndeki faaliyetlerinin tarihsel kaydi goz
oniine alindiginda, Cin’in dokuz ¢izgili hat alanin tamaminda yasa ve diizen uygulama
hakkina sahip olduguna inanmaktadir.?® Son diisiince okulu da UNCLOS tarafindan
taninan kara parcalari ile deniz yetki alanlar1 ve haklari izerindeki egemenligine ek olarak
Cin’in dokuz cizgili hat alaninin tamaminda c¢esitli enerji ve mineral kaynaklarimi
kesfetme ve kullanma hakk: gibi tarihi haklara sahip oldugunu savunmaktadir.®®® Bazi
Cinli analistler, Cin’in zaten Giiney Cin Denizi’nde tarihi haklar talebinde bulundugunu
diistinmektedir ve bunu 1998 Miinhasir Ekonomik Bolge ve Kita Sahanligi Yasasi’nin
(1998 Law on the Exclusive Economic Zone and Continental Shelf) yasa’nin
hiikiimlerinin Cin Halk Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu tarihi haklar1 etkilemeyecegini
belirten maddelere dayandirmaktadir.’® Bu dort diisiince okulu taraflar1 arasindaki bazi
kiictik farkliliklara ragmen, Cin’de giderek daha ¢ok kabul edilen okul, son bahsettigimiz

diisiince okulu olmaktadir.”®

Ne zaman diger devletler, Cin'in dokuz ¢izgili hat kapsamindaki deniz sinirini ve
tarihsel haklarini talep etme konusundaki yasal gerekgelerine meydan okursa, Cinli
yetkililer ve analistler genellikle Cin faaliyetlerinin, yargi yetkisinin ve haklarin
kullanilmasinin UNCLOS'tan veya herhangi bir baska giincel denizcilik uluslararasi

hukukundan ¢ok 6nce bulundugunu one siirerek cevap vermektedir. Ayrica Cin’in

8% Fang Yang, Mingjiang Li, “Comparing China’s Claims and Policies in the East and South China Seas:
Implications for Regional Security”, Journal of Asian Security and International Affairs, Vol. 3, Issue 2,
2016, 5.139.

697 a.yer.

6% a.yer.

6% a.g.e., ss. 139-140.

70 UN National Legislation DOALOS/OLA, Exclusive Economic Zone and Continental Shelf Act,
https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/chn_1998 eez_act.pdf, E.T.
23.05.2019.

1 Yang, a.g.e., s. 140.

149


https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/chn_1998_eez_act.pdf

GCD’deki iddia ve haklarinin diger geleneksel uluslararasi yasa ve normlar tarafindan
desteklenebilecegini ve gliniimiizdeki denizcilik uluslararasi yasalarinin ortaya ¢ikip
kabul edilmesiyle feshedilmemesi gerektigini, tarihi haklar kavraminin gelisen bir
kavram oldugunu ve tarihsel haklar ilkesinin UNCLOS'tan ziyade devlet
uygulamalarindan tiiredigini savunmaktadirlar.”%? Bununla birlikte Cin, Cin’in Giiney
Cin Denizi’ndeki tarihi haklarmi dogrulamak icin kullanabilecekleri geleneksel

uluslararasi hukuk ve normlar1 kapsamli bir sekilde ifade etmekte basarisiz olmaktadir.

Cin, 1949'dan 2009'a kadar dokuz ¢izgili hat kapsaminda GCD’ndeki deniz ve
kara pargalar: iizerindeki haklarini sessizce iddia etmistir.”®® 7 Mayis 2009 yilindan
itibaren ise Cin, BM’ye sozlii nota (notes verbales) vererek dokuz ¢izgili hattin1 gésteren
bir harita ile beraberinde su nota yer vermistir: “Cin, Giiney Cin Denizi'ndeki adalar ve
komsu sular iizerinde tartisilmaz bir egemenlige sahiptir ve ilgili sular ile deniz dibi ve
topraklari tizerindeki egemen haklara ve yetki alanlarina sahiptir. Yukaridaki belirtilen
pozisyon, Cin Hiiklimeti tarafindan siirekli olarak tutulmaktadir ve uluslararasi toplum
tarafindan yaygin olarak bilinmektedir. Malezya ve Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Ortak
Gonderiminde yer alan 200 deniz mili 6tesindeki kita sahanligi, Cin’in Giiney Cin’deki
egemenligini, egemen haklarni ve yarg: yetkisini ciddi sekilde ihlal etti.”’® Yani Cin'in
Giiney Cin Denizi'ndeki adalar ve bitisik sular iizerinde tartisilmaz bir egemenligine sahip
oldugunu belirtmistir. Bu belge ile birlikte soruna taraf devletler, Cin’in Giiney Cin

Denizi’ne olan tarihi ve yasal iddialarii ilk defa net bir sekilde gérmiis oldu.”®

702 3.yer.

703 Global Recon, 9 Dashed Line-An Introduction to the South China Sea, 28.03.2017,
http://www.globalrecon.net/articles/2017/3/28/9-dashed-line-an-introduction-to-the-south-china-sea, E.T.
23.05.2019.

%4 Chung, a.g.e., s. 58.

%5 Global Recon, a.yer.
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Harita 6. Cin’in dokuz ¢izgili hat politikasinn smirlar1”%

Cin BM Kita Sahanliginin Smirlart Komisyonu’na (Commission on the Limits of
the Continental Shelf/CLCS) dokuz ¢izgili hat haritasin1 gonderdiginde GCD’nde hak
iddia eden taraflar ile ti¢iincii sahislar (Endonezya gibi), Cin’in Giiney Cin Denizi'ndeki
yasal konumunu netlestirmek icin Cin'e baski uygulanmistir.”®” Bununla beraber Cin,
cizgilerin yerini belirten cografi koordinatlar yaymlamamistir, bu nedenle kesikli
cizgilerin konumlar1 hep yaklasik konumlar olmaktadir. Cin hiikiimetinin, devlet
iddialarinin cografi kapsamindan bahsettigi tek durum 29 Subat 2012°de, Cin Disisleri
Bakanlig1 s6zciisiiniin bir gazetecinin sorusuna verdigi cevapla olmustur; S6zcii Gliney
Cin Denizi anlasmazlhigimin 6ziinde Spratly adalarmin bir kismu ile ilgili bolgesel

egemenlik anlagmazliklari ile GCD’ndeki sularin bir kisminda yasanan sinir anlagmazligi

% Harita iizerinde baz1 diizenlemeler gerceklestirilerek ¢ahismaya eklenmistir. Harita igin bkz.: Scott
Cheney-Peters, “China's Nine-Dashed Line Faces Renewed Assault”, Center for International Maritime
Security, 14.12.2014, http://cimsec.org/chinas-nine-dashed-line-faces-renewed-assault/13943, E.T.
03.03.2018.

7 Yang, a.yer.
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oldugunu ve bu konuda asil dikkat edilmesi gereken noktanin ne Cin’in, ne de soruna

taraf diger devletlerin GCD nin tamaminda hak iddia ettigidir.”®

ABD’nin, Cin’in 2009 yilinda BM’ye dokuz ¢izgili hat ile ilgili verdigi sozlii nota
sonrasinda ‘karasular1 ile ilgili talepler” veya “bir toprak bolgesinden tiiretilmeyen
herhangi bir deniz bolgesi” ile ilgili genel endiselerini dile getirse de 6zellikle dokuz
cizgili hat isminden bahsetmemistir.’® 2014 yilina geldigimizde ise ABD, ilk defa Cin’in
dokuz ¢izgili hat politikasindan ve Cin'in bu alan igerisinde uluslararas1 hukuk
kapsaminda neler yapip yapamayacagi konusunda bir agik¢a bir ag¢iklama yapmuistir; bu
tarihe kadar ABD, Cin’in iddialarina iliskin tutumunu agik¢a ortaya koymaktan
cekinmistir.”*® Dogu Asya ve Pasifik Islerinden Sorumlu Devlet Sekreter Yardimcisi
Daniel Russel, Subat 2014'te ABD'li milletvekillerine uluslararasi yasalara gore,
GCD’ndeki adalar ve karasular ilgili iddialarinin arazi 6zelliklerinden kaynaklanmasi
gerektigini, Cin’in dokuz ¢izgili hat politikas1 kapsaminda iddia ettiklerinin arazi
ozelliklerine dayanmadigini, dolayisiyla uluslararasi hukuka aykir1 olacagini belirterek
uluslararasi toplumun Cin’in, uluslararast deniz hukukuna uygun olarak dokuz ¢izgili hat
iddiasin1 netlestirmesini veya ona gore ayarlamasini memnuniyetle karsilayacagin

sOylemistir. "

12 Temmuz 2016’da Lahey’deki Daimi Tahkim Mahkemesi (Permanent Court of
Arbitration at the Hague) Cin’in, Cin’in Giiney Cin Denizi’deki iddialarinin sinirlarini
belirlemek i¢in kullandig1 dokuz ¢izgili hattin, tarihsel hak iddialarinin yasal bir temele
dayanmadigini tespit etmistir.”*2 Cin, mahkemenin vermis oldugu bu karara karsi
¢ikmistir. Mahkeme, BM’in bir ajansi olmamakla beraber resmi bir BM Gozlemcisi
statiisiindedir. Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi veya Lahey'deki Uluslararasi
Adalet Divani'nin 6niine konulan dnceki bolgesel anlagsmazliklarin aksine, mahkemenin
verdigi kararin GCD’indeki egemenlige iliskin bir sonucu olmamistir ¢iinkii Cin,

UNCLOS’a taraf olsa da tahkime katilmay1 bastan reddetmistir, bu sebeple mahkemenin

% ag.e.,s. 141.
% Phuong Nguyen, “Deciphering the Shift in America’s South China Sea Policy”, s. 399.
10 a.yer.

1 a.yer.
12 Byan Graham, “The Hague Tribunal’s South China Sea Ruling: Empty Provocation or Slow-Burning
Influence?”, Council on Foreign Affairs, 18.08.2016,

https://www.cfr.org/councilofcouncils/global memos/p38227, E.T. 23.05.2019.
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vermis oldugu kararmn Cin acisindan direkt bir baglayiciligi olmamistir.”*® Bununla
birlikte Cin, dnceden yapmis oldugu gibi GCD’indeki hak iddialarini savunurken,
UNCLOS’a atifta bulunamamaktadir.

3.4.2. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesine (UNCLOS) gore, kiy1

devletlerinin Miinhasir Ekonomik Bolgelerinin (Exclusive Economic Zone/EEZ) 200
deniz mili (nautical mile/nm) ve 350 nm kita sahanlig1 talep etme hakki vardir. 1982'de
UNCLOS tarafindan standardize edilinceye kadar, bu bolgeler genellikle iilkeden iilkeye
degisiklik goOstermekteydi ve yine onlar tarafindan siirekli degistiriliyordu. Bu
farkliliklarin ¢ogu cografi kapsam ile ilgili farkliliklardi. ABD anlagmaya taraf
olmamasina ragmen, i¢inde kodlanan uluslararasi hukuku tanimaktadir; Cin ise direkt

anlagmaya taraf olmaktadir.

UNCLOS tarihi sular hakkinda sadece birkag¢ agiklama yapmistir. UNCLOS'un
10. Maddesi (6) tarihi koylara atifta bulunmaktadir; 15. Maddesi de devletlerin bolgesel
deniz sinirlandirmasinda “esitlik” veya “orta yol” kuralindan sapmalarina izin veren “6zel
kosullardan” birini olusturan tarihi unvani ifade etmektedir.”** Karasular ile ilgili diger
kurallarda UNCLOS, kiy1 devletlerinin yararlanabilecegi karasulariyla ilgili olduk¢a net
ve tek tip kurallar koymaktadir, yani bu tek tip kurallara yonelik istisnalarin UNCLOS'ta
acikca kabul edilenlerle smirlandiriimast gerektigi anlamina gelmektedir. Bu tiir
istisnalarin siirlandirilmamasi, devletlerin Miinhasir Ekonomi Bolgesi (EEZ) ve Kita
Sahanlig1 alanlarma iligkin taleplerinde simirlarin kaybedilmesi anlamina gelebilecek
olan, dayanaga istinaden kabul edilemez talep ¢esitliligine yol acacaktir ki bu da res
communis (herhangi bir devletin egemenligine bagli olmayan) ilkesinin dengesiz bir
sekilde bozulmasina yol agmaktadir; yani sonug olarak bu durum, tarihi sular rejiminin
yalnizca tarihi koylar ve bolgesel deniz sinirlamasi agisindan UNCLOS rejimlerinde bir

anlami olacagi anlamina gelmektedir.”*®

13 a.yer.

14 Ekrem Korkut and Woo Hyun Kang, “China's Nine Dash Line Claim in Light of the Ruling by the
Permanent Court of Arbitration (12 July 2016)”, Penn State Journal of Law & International Affairs, Vol.
5, Issue 2, June 2017, s. 438.

15 a.yer.
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CHC’nin 7 Mayis 2009°’da BM’nin bir kolu olan Kita Sahanliginin Sinirlari
Komisyonu’na (CLCS) gonderdigi s6zlii notadaki ctimlenin ilk kisminda gegen “Cin,
GCD’deki adalar ve bitisik sular iizerinde tartisilmaz bir egemenlige sahiptir”
ctimlesindeki bitisik sular kismi ile karasularina atifta bulunarak UNCLOS ile tutarli bir
konum sergilemektedir ancak devaminda gelen “ve ilgili sular ile deniz dibi ve toprak
altlarinin tizerinde egemen hak ve yetki alanlarina sahiptir” kisminda gegen egemen
haklar ve yargi yetkisi referansi ile UNCLOS'un kiyt devletinin EEZ'deki ve kita
sahanlig1 hak ve yetki alanlarina atifta bulunmak igin kullandig1 dili icermektedir.’*
Cin’in beraberinde verdigi harita referansi ile birlikte okunursa, Cin'in dokuz ¢izgili hat
icerisindeki tiim denizcilik alami lizerinde egemen haklar ve yargi alami talep ettigi

anlamina gelebilmektedir.’

ABD, GCD’deki ihtilafli alanlarda uluslararasi hukuka uygun olacak sekilde
hareket edilmesi gerektigini savunmaktadir ve ayni sekilde ¢oziimiiniin de uluslararasi
hukuk aracilig: ile dolayistyla UNCLOS ile gerceklesmesi gerektigini diistinmektedir.
Giliniimiizde hala ABD Dasisleri Bakanligi, GCD’deki ihtilafli alanlarla ilgili tiim
devletleri UNCLOS'u takip etmeye davet etmektedir.”*® Bununla birlikte ABD Hiikiimeti,
UNCLOS’u imzalamis olsa da henliz ABD Senatosu tarafindan onaylanmamuistir, bu
sebeple de ABD, UNCLOS’a resmi olarak taraf olmamaktadir ancak yine de
UNCLOS’un ilkelerine bagl kalmaktadir.”*® Durum béyle olunca ABD’nin diger
devletleri UNCLOS’a uygun olarak hareket etmeye ¢agirmasi, bazi kesimler tarafindan
“ikiytizlilik” olarak goriilmektedir. Bu sebeple ABD, uluslararasi hukuk yoluyla
GCD’deki ihtilafli alanlarin egemenligi ile deniz yetki alani belirlenmesini istiyorsa,
basta kendi UNCLOS’a bir an oOnce taraf olmalidir. ABD, GCD’de herhangi bir
egemenlik iddiasinda bulunmamaktadir, bu sebeple UNCLOS’u onaylamasinin ABD
acisindan GCD’deki ihtilafli alanlara direkt bir etkisi olmayacaktir ancak ABD’yi

716 Scott, a.g.e., ss. 297-298.

7ag.e.,s. 298.

18 Marjorie Ellen Gallagher, "The Time is Now: The United States Needs to Accede to the United Nations
Convention on the Law of the Sea to Exert Influence over the Competing Claims in the South China Sea.",
Temple International and Comparative Law Journal, Vol. 28, Spring 2014, s. 13.

19 Hannah Beech, “China Will Never Respect the U.S. Over the South China Sea. Here's Why”, Time,
06.07.2018, http://time.com/4397808/south-china-sea-us-unclos/, E.T. 24.05.2019.
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“ikiytizliilik” su¢lamasindan kurtaracaktir ve zaten ilkelerine bagh kaldig1 ve siirekli

kendisine olan destegini dile getirdigi bir sdzlesmeyi resmi olarak onaylamis olacaktir.’?
3.4. Cin’in insan Yapim Adalan

Cin, Spratly Adalarinda Eyliil 2013’te genis ¢apli bir 1slah ¢aligmas1 yapmaya
baslamistir ve 2015 yilinda bir ivme kazanarak bolgeye 3.000 doniimliik yapay arazi
kiitleleri eklemistir.”?! Cin, 2015 yilinin sonlarinda 1slah1 durduracagm ve 2017-2018
yillar1 arasinda tamamlanmasi bekledigi bu yapay adalarda altyapr gelistirmeye
baslayacagimi agiklamistir.”?? Cin ayrica 2014 yilindan beri GCD’deki insan yapimi
adalarini istikrarli bir sekilde militarize ederek oraya askeri birlikler gonderip, elektronik
harp sistemleri ve filizeler yerlestirmektedir; bazi1 adalardaki iislerde 10.000 fit pistler,
savas ugaklar1 i¢in hangarlar ve savas gemileri i¢in derin deniz iskeleleri
bulunmaktadir.”?® Bunlarin disinda bu yapay adalar iizerine fenerler, radomlar, iletisim
tesisleri, ¢ok katli binalar, yeralti tiinelleri, fiize barinaklari, radarlar ve yiiksek frekansl

antenler insa etmistir.”?*

Bu yonde yapilan tiim faaliyetler, Cin’in GCD’deki varhigini giiglendirmektedir.
Cin’in yapay adalar1 silahlandirma eylemlerinin ana nedeni, ABD’nin Hint Okyanusu ve
Pasifik’teki uluslararasi ticaretini kontrol etme hatta bu sularda ticaret kontroli tekeli
olusturma niyeti bile diyebiliriz.”?® Bu durum karsisinda ABD ise Cin deniz kuvvetlerinin
yiikselisi ve Cin'in Pasifik Okyanusu'ndaki genislemesi konusunda endise tasimakta ve
bu dogrultuda 6zellikle Cin'in belirli deniz iletisimi bolgelerinin dis miidahaleye karsi
savunabilecekleri bir durumu 6nlemeyi amaglamistir; ABD’nin buradaki stratejik amaci,

GCD’deki PLA Donanmasinin operasyonel hareket zgiirliigiinii snirlamaktir.”?® ABD

720 Michael Fuchs and Trevor Sutton, “UNCLOS Won't Help America in the South China Sea”, The
National Interest, 03.08.2016, https://nationalinterest.org/feature/unclos-wont-help-america-the-south-
china-sea-17235, E.T. 24.05.2019.

21 Phuong Nguyen, “Deciphering the Shift in America’s South China Sea Policy”, s. 398.

22 3,9.e., ss. 398-399.

2 David Brennan, “U.S. Could 'Take Down' Man-Made Islands In South China Sea If It Needed To Says
Pentagon Official”, Newsweek, 06.01.2018, https://www.newsweek.com/us-could-take-down-man-made-
islands-south-china-sea-if-it-needed-says-pentagon-952451, E.T. 24.05.2019.

724 Brian Wang, “China has air and naval bases on seven of its manmade islands in the South China Sea”,
Next Big Future, 15.02.2018, https://www.nextbigfuture.com/2018/02/china-has-air-and-naval-bases-on-
seven-of-its-manmade-islands-in-the-south-china-sea.html, E.T. 24.05.2019.

25 gouthfront, Island Building in South China Sea, https://southfront.org/chinas-artificial-islands-south-
china-sea-review/, 25.05.2019.

726 3, yer.
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ve Cin arasindaki bu gerilim sebebiyle bolgesel giicler endise duymaktadir. Yanlis
hesaplamalarin kazaen savagsmaya yol agmasindan korkmaktadirlar fakat ne ABD, ne de
Cin bu konuda geri adim atmak istemektedir.”?’ Cin devlet medyasina gore,
Cumhurbaskan1 Xi Jinping, ABD Savunma Bakani James Mattis’e haziranda “atalardan
kalma topraklarmin higbirinin kaybedilmeyecegini” sdylemistir; ABD ise bu sular1 bes

yil boyunca agik tuttuklarmi ve simdi durmaya da niyetleri olmadigini séylemistir.’?

ABD’nin, 2014-2015 yillar1 arasinda GCD’ye yonelik tiim ilgisi Cin ile diger
Giineydogu Asya tilkeleri arasindaki olumlu olumsuz iligkilerden ziyade Cin’in GCD’de
yeni olusturdugu tesislerin amacini1 anlamaya yénelikti.””® Ayrica ABD, Xi Jinping’in,
Cin’in mercan resiflerinde kum ve c¢imento biriktirdigi GCD’deki kalkinmayi
genisletmeyecegine ve adalar1 militarize etmeyecegine dair 2015 yilinda Obama’ya
verdigi vaadi kirdigimi diisiinmektedir ve Cin’i bolgedeki adalari militarize etmekle
suglamistir.”*® Cin ise ABD’nin bu suclamalarini reddederek bu adalardaki gelismelerin
sivil amaglara hizmet ettigini sdylemektedir.”! Bununla birlikte ABD, Kasim 2018’in
baglarinda yine Cin'in GCD'deki militarizasyonunu durdurmaya ¢agirdiginda Cin, kendi
bolgesi kabul ettigi yerlere “gerekli savunma tesisleri” kurma hakkina sahip oldugunu ve
ABD’yi Cin’in lizerinde hak iddia ettigi adalara yakin savas gemileri ve askeri ugaklar
gondermeyi durdurmaya cagirmistir.”? Cin’e gére ABD, iizerinde hak iddia ettigi adalara
yakin savas gemileri ve askeri ucaklar gondererek bolgedeki gerginligin artmasindan
sorumludur, Cin adalardaki insa eylemlerinin tamamen savunma amach yapildigini
savunmaktadir.”®® Cin, ABD’nin bélgedeki yiikselisiyle daha da gerginlestigi icin
G(CD’deki ihtilafli bolgelerdeki insan yapimi adalarimi daha da giliglendirmekle tehdit
etmektedir ve bu dogrultuda da Cin’in kidemli deniz subaylarindan biri, Cin’in GCD’deki

727 \Watson, a.yer.

728 g.yer.

729 Phuong Nguyen, a.yer.

30 Richard A. Bitzinger, “China's Plan to Conquer the South China Sea Is Now Clear”, The National
Interest, 10.05.2018, https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/chinas-plan-conquer-the-south-china-sea-
now-clear-25771, E.T. 25.05.2018.

781 Christopher Bodeen, “Why a Chinese officer said South China Sea island fortification is driven by
‘threats™, Navy Times, 09.01.2019, https://www.navytimes.com/news/your-navy/2019/01/09/why-a-
chinese-officer-said-south-china-sea-island-fortification-is-driven-by-threats/, E.T. 25.05.2019.

732 Ben Blanchard and Gao Liangping, “China building on new reef in South China Sea, think tank says”,
Reuters, 21.11.2018, https://www.reuters.com/article/us-china-southchinasea/china-building-on-new-reef-
in-south-china-sea-think-tank-says-idUSKCNINQO8Y, E.T. 25.05.2019.

8 DW, China warns US after warships sail in disputed South China Sea, 05.06.2019,
https://www.dw.com/en/china-warns-us-after-warships-sail-in-disputed-south-china-sea/a-48614428, E.T.
12.06.2019.

156


https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/chinas-plan-conquer-the-south-china-sea-now-clear-25771
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/chinas-plan-conquer-the-south-china-sea-now-clear-25771
https://www.navytimes.com/news/your-navy/2019/01/09/why-a-chinese-officer-said-south-china-sea-island-fortification-is-driven-by-threats/
https://www.navytimes.com/news/your-navy/2019/01/09/why-a-chinese-officer-said-south-china-sea-island-fortification-is-driven-by-threats/
https://www.reuters.com/article/us-china-southchinasea/china-building-on-new-reef-in-south-china-sea-think-tank-says-idUSKCN1NQ08Y
https://www.reuters.com/article/us-china-southchinasea/china-building-on-new-reef-in-south-china-sea-think-tank-says-idUSKCN1NQ08Y
https://www.dw.com/en/china-warns-us-after-warships-sail-in-disputed-south-china-sea/a-48614428

insan yapimi adalarmi tehdit altinda hissetmesi durumunda adalarin insasin1 daha da
hizlandirabilecegini belirtmistir.”** ABD Donanmasi, yogun ticaret yolunda uluslararasi
gezinme Ozgiirliigii haklar1 saglamak icin bu tesislerin yakiminda yelken agmuistir.”*®
Bununla birlikte bu konuda yetkili uzmanlar Cin’in ABD ordusuna yakin veya orta
vadede niteliksel veya niceliksel anlamda gergekgi bir sekilde yetisemeyecegini, bunu

yapabilmek icin gerekli ekonomi veya yeteneklerinin olmadigimi belirtmistir.”®

Su ana kadar Cin’in, askeri tesisleri tamamlanmis veya tamamlamak tizere oldugu
diistiniilen yedi insan yapimi adas1 vardir, bunlar Fiery Cross Resifi, Mischief Resifi, Subi
Resifi, Cuarteron Resifi, Gaven Resifleri, Johnson South Resifi ve Hughes Resifi’dir.”*’
Bu resiflerin hepsi Cin’e uzaklig1 yaklasik 800 kilometreden fazla olan Spratly Adalari
etrafindadir. Aralarinda en biiyiik resifler Fiery Cross Resifi, Mischief Resifi ve Subi
Resifi olmaktadir. Adalari ¢evreleyen suyun, 11 milyar varil petrol ve 190 metrekiip dogal

gaz dahil olmak {izere kullanilmamus kaynaklara sahip oldugu diisiiniilmektedir.”3

Gin'in intilafl Spratly Adalar’'ndaki Yapay Resifleri
= Cin'in Dokuz Cizgili Hat Cizgisi @ Cin Tarafindan inga Edilen Resifler

FILIRINLER

Guney Cin Denizi

VIETNAM

Subi

Spratly Adalan

Gaven——eo
Fiery Cross——e

Mischief

Cuarteron—e

Johnson South

McKennan

MALEZYA

Harita 7. Cin’in Yapay Adalar1®

734 Jon Sharman, “China threatens to further fortify its man-made islands in disputed region as tensions with
US escalate”, Independent, 09.01.2019, https://www.independent.co.uk/news/world/asia/south-china-sea-
us-military-bases-islands-spratly-paracel-us-tension-defence-a8719556.html, 24.05.2019.

35 a.yer.

736 a.yer.

737 Brian Wang, a.yer.

738 Brennan, a.yer.

739 Harita lizerinde baz1 diizenlemeler gerceklestirilerek calismaya eklenmistir. Harita i¢in bkz.: BBC News,
China media denounce US warship in South China Sea, 28.10.2015, https://www.bbc.com/news/world-
asia-china-34655845, E.T. 24.05.2019.
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Cin, Spratly Adalar1 etrafindaki yapay adalarinin her birinde biiyiik ugaksavar
silahlar1 ve kisa menzilli gemi hava savunma sistemi (CIWS) gibi 6nemli savunma
sistemleri insa etmis gibi gorinmektedir. AMTI; Fiery Cross, Mischief ve Subi
Resiflerinde birbirine benzeyen, altigen sekilli yapilarin insasin1 Haziran ve Temmuz
2016'da izlemeye baglamis ve bu yapilarin, Cin’in Gaven, Hughes, Johnson ve Cuarteron
Resifleri'ndeki daha kiiciik tesislerinde insa edilmis bir nokta savunma tahkimatinin

evrimi oldugunu diisiinmektedir.”*

Ocak 2006 Mart 2015

Yakindan Gekim

Resim 1. Fiery Cross Resifi’

Fiery Cross Resifi, Spratly Adalari'nin bati tarafinda yer almaktadir. Cin’in Fiery
Cross Resifi'ndeki 1slah1 Agustos 2014'te baslamistir. Resif lizerine insa edilen adanin
alan1 2.740.000 metrekaredir ama adanin kara biiyiikliigii 3.000 metre uzunlugunda ve
200-300 metre genisligindedir.”* Cin, 2014 yilinda adada bir ugak pisti insasina baglamis
ve 3.000 metrelik pisti Eyliil 2015'te tamamlanustir.”*® Ocak 2016'da Cin, biri Cin
Southern Hava Yollari'ndan ve digeri Hainan Hava Yollari'ndan olmak tizere iki sivil
ucag indirerek ilk kez pisti test etmistir.”** Cin ayrica ada iizerine 2019 yiliin basinda

G(CD’deki navigasyon ve ulagim giivenligini daha iyi korumak amaciyla GCD Kurtarma

740 AMTI, China's New Spratly Island Defenses, 13.12.2016, https://amti.csis.org/chinas-new-spratly-
island-defenses/, E.T. 25.05.2019.

1 Gorseldeki fotograflar BBC News, Flying close to Beijing's new South China Sea islands, 14.12.2015,
https://www.bbc.com/news/magazine-35031313 24.05.2019 tarihinde ile New York Times, What China
has been building in the South China Sea, 27.10.2015,
https://www.nytimes.com/interactive/2015/07/30/world/asia/what-china-has-been-building-in-the-south-
china-sea.html 10.05.2018 tarihnde alinarak birlestirilmistir.

42 Southfront, a.yer.

43 The Strait Times, Before and after satellite images: What has been built on the reefs that China occupies
in the Spratlys, 29.02.2016, https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/before-and-after-satellite-images-
what-has-been-built-on-disputed-islands-in-the-south, E.T. 25.05.2019.

744 Camille Diola, “2 Chinese commercial planes land at Kagitingan Reef”, Philstar Global, 06.01.2016,
https://www.philstar.com/headlines/2016/01/06/1540201/2-chinese-commercial-planes-land-kagitingan-
reef, E.T. 25.05.20109.
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Merkezi kurdugunu aciklamistir.”*® Su anda Fiery Cross Resifi bir ucak pisti, tanker ve
biiyiik yiizey savascilarini alabilecek kadar biiytik bir liman (630.000 metrekare), ¢oklu
cimento fabrikalari, ¢coklu destek binalari, dokuz gecici ylikleme iskelesi ve bir hazir
iskele, dnceden mevcut hava savunma silahlari, yapim agamasinda muhtemel bir radar
kulesi, sekiz olas1 silah mevzi sahasi, su yollarini olasi tehditlerden koruyan giivenlik
yontemleri (anti-frogman defense), haberlesme techizatlari, bir sera, iki helikopter pisti,
bir askeri tesis, 0nceden mevcut bir iskele, hava pistine bitisik ¢cok katli yeni bir idari tesis,

iki fener ve on olas1 uydu iletisim anteni ile donatilmistir.”*®

Ocak 2012 Eylil 2015

Resim 2. Mischief Resifi’*’

Mischief Resifi, Filipinler'in 200 deniz mili miinhasir ekonomik bélgesi oldugunu
iddia ettigi bolgeye diismektedir ve Palawan'in (Filipinler) 129 deniz mili uzaginda
yatmaktadir. Cin, Filipinler ve Vietnam tarafindan tizerinde hak iddia edilmektedir. Cin
1995'ten bu yana Mischief Resifi’ni isgal etmis ve 2015 yilinda resif iizerinde ¢aligsmalara
baslamustir. Resifin alan1 5.580.000 metrekaredir; Cin’in resifin girisini genisleterek, resif
lizerinde bir deniz iissii olusturma niyetinde oldugu diisiiniilmektedir.”*® Su an Mischief
Resifi tizerinde bir erisim kanali, giiclendirilmis deniz seddi, dokuz gegici ylikleme
iskelesi, dokuz ¢imento fabrikasi, 6nceden var olan iki askeri tesis, balik¢ilar i¢in 6nceden

mevcut bir barinak ve ii¢ olas1 uydu iletisim anteni vardir.’”*® Ayrica cevre sularda

45 MAREX, “China Establishes South China Sea Rescue Center”, The Maritime Executive, 29.01.2019,
https://www.maritime-executive.com/article/china-establishes-south-china-sea-rescue-center, E.T.
25.05.2019.

746 Southfront, a.yer.

7 Gorsel BBC News sitesinden https://www.bbc.com/news/magazine-35031313 ve Daniel Bishton,
Mischief-Reef-Analysis-1,  Spatial ~ Source, 06.03.2018, https://www.spatialsource.com.au/gis-
data/satellite-images-reveal-completed-military-bases-spratly-islands/attachment/mischief-reef-analysis-1
sitelerinden alinan gorseller birlestirilmistir.

748 Southfront, a.yer.

749 a.yer.

159


https://www.maritime-executive.com/article/china-establishes-south-china-sea-rescue-center
https://www.bbc.com/news/magazine-35031313
https://www.spatialsource.com.au/gis-data/satellite-images-reveal-completed-military-bases-spratly-islands/attachment/mischief-reef-analysis-1
https://www.spatialsource.com.au/gis-data/satellite-images-reveal-completed-military-bases-spratly-islands/attachment/mischief-reef-analysis-1

Firkateyn ve sahil giivenlik gemileri de tespit edilmistir ve Cin’in gevreyi izleme
yetenegini artiracagi diisiiniilen ¢ok biiyiik bir anten dizisi kurulmustur.”® 8 Ocak 2016
itibariyle Mischief Resifi’nin kuzeybati tarafinda bir deniz duvar ve igerisinde konut,
yapay ¢im gecit alanlari, ¢imento fabrikalar1 ve yanasma tesisleri dahil yeni bir altyapi
tesisi insa edilmistir.”* CSIS Asya Denizcilik Seffafligi Girisimi'ne (CSIS Asia Maritime
Transparency Initiative) gore Cin, Spratly’deki liglincli hava pistini de burada insa
etmistir. Ocak 2018’de iki tane Xian Y-7 askeri nakliye ucagi Mischief Resifi'nde

goriilmiistiir.”>?

Ocak 2014 ' Mayis 2017

Resim 3. Subi Resifi’™

Subi Resifi, Spratly Adalari'nin kuzeyinde bulunan al¢ak gelgitli olan bir resiftir.
Filipinlere 25 km, Filipinler'in isgal ettigi Thitu Resif kiimesine de 14 km uzaklikta
bulunmaktadir.”* Cin, Filipinler, Tayvan ve Vietnam iizerinde hak iddia etmektedir.
Dogal halinde, yiiksek gelgitler sebebiyle su altinda kalmaktadir ancak 1988 yilinda
Cin’in resifi isgal etmesi, 1990 yilinda insasina baglamasi ve 2014 yilinda da toprak
1slahina baglamasiyla ada halini almistir.”® Subi Resifi 230 metre genisliginde bir erisim
kanali, on bir gegici yiikleme iskelesi, 3000 m'lik bir ugak pisti, ¢ok biiylik seviyeli tesis,
yedi olasi uydu iletisim anteni, radomlu olast bir giivenlik ve gozetleme kulesi,

giiclendirilmis deniz duvarlari, bir helikopter pisti, dnceden var olan bir askeri tesis ve {i¢

70 CNBC, China builds new military facilities on South China Sea islands: think tank, 30.06.2017,
https://www.cnbc.com/2017/06/30/china-builds-military-facilities-south-china-sea-islands.html, E.T.
24.05.2019.

1 Asia  Maritime  Transparency Initiative,  Airstrips Near  Completion, 14.01.2016,
https://amti.csis.org/airstrips-near-completion/, E.T. 25.05.2019.

%2 Neil Connor, “China lands military plane at third Spratly Island, just 12 nautical miles from Philippines”,
The Telegraph News, 10.05.2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/05/10/china-lands-military-
plane-third-spratly-island-just-12-nautical/, E.T. 25.05.2019.

™3 Fotograflar icin: Subi Reef, ASIA MARITIME TRANSPARENCY INITIATIVE,
https://amti.csis.org/subi-reef/, E.T. 25.05.2019.

54 The Strait Times, a.yer.

755 Southfront, a.yer.
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santral ile donatilmistir.”® Asya Denizcilik Seffafligi Girisimi (AMTI), Spratly
Adalari'ndaki Subi Resifinde Shaanxi Y-8 askeri bir ugak goOsteren goriintiiler
yaymlanugtir.”" Stratejik ve Uluslararasi Caligmalar Merkezi'nin bir pargasi olan bir
think tank de u¢agin askeri nakliye ugagi olarak tasarlandigini ancak bazi varyantlar deniz

devriyesi veya istihbarat sinyalleri i¢in kullandigin1 belirtmistir.”®

.

Resim 4. Cuarteon Resifi. Ik fotografta belirtilen kirmizi alan, sonraki fotograflarda odaklanilan alandir.”™

Cuarteron Resifi, Spratly Adalari'nin bati tarafinda, Londra Resifleri'nde yer
almaktadir. Resif {izerine insa edilen adanin alan1 231.100 metrekaredir. Cin, Tayvan,
Vietnam ve Filipinler resif tizerinde hak iddia etmektedir. Cin, ilk olarak 1988 yilinda bu
resife el koymustur, 1990 yilinda insasina baslamistir.”®® 2014 yilmin yazinda ise resif
tizerinde arazi 1slah ¢aligmalarina baglamis ve 0 zamandan beri yapay bir ada olusturup,
lizerinde yapilar insa etmistir.”®® Su anda, Cuarteron Resifi iizerinde 125 metre
genisliginde bir erigsim kanali, dalgakiranlar, ¢oklu destek binalari, ii¢ santral, iki
helikopter pisti ve gii¢lendirilmis deniz duvarlar1 ile donatilmistir.”®? Resif iizerinde nokta
savunma sistemleri de merkez karargah binasindan ayrilmistir.”®® Kesin olmamakla
beraber resifin {istten ¢ekilen goriintiilerine bakarak bes olasi iletisim anteni, bir radar

tesisi, yapim asamasinda iki radar kulesi, bes silah veya fiize mevzi sahasi, 6nceden var

56 a.yer.

57 Connor, a.yer.

58 a.yer.

™9 Fotograflar igin: ASIA MARITIME TRANSPARENCY INITIATIVE, Cuarteron Reef,
https://amti.csis.org/cuarteron-reef/, E.T. 25.05.2019.

760 Southfront, a.yer.

61 Asia Maritime Transparency Initiative, Cuarteron Reef, https://amti.csis.org/cuarteron-reef/, E.T.
25.05.2019.

762 Southfront, a.yer.

63 AMTI, China's New Spratly Island Defenses, a.yer.
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olan biiyiik ¢ok diizeyli askeri tesis ile bir uydu iletisim anteni oldugu varsayilmaktadir.”®*
Ayrica ugaksavar ile bir ¢esit kisa menzilli gemi hava savunma sistemi de barindirdig

diistiniilmektedir.”®®

Uzmanlar, buradaki gelismelerin 6zellikle Cin'in  GCD'nin
giineyindeki yiizey ve hava trafigini, 6zellikle de Malakka Bogazi'ndan gelen trafikteki

yiizey ve hava trafigini, izleme yetenegini artiracagini diisiinmektedir.”®®

1 Eyliil 2007 17 Mart 2015

Resim 5. Gaven Resifi’®’

Gaven Resifleri Spratly Adalari'nda bulunan bir kayadir. Iki resiften olugsmaktadir.
1988 yilinda Cin tarafindan isgal edilen kuzeydeki bu resif, 34 doniimden olusmaktadir
ve konumu 10° 12' 24" N, 114° 13' 25" E seklindedir.”®® Cin, Tizard Banks'taki Gaven
Resifi'nde yaklasik 300 metre x 250 metre 6l¢iilerinde yapay bir ada inga etmistir ve bir
gecitle beraber adayi, resiflerin tlizerinde uzun siiredir duran kiigiik bir tesise
baglamstir.”® Giineydeki resif ise 67 hektardan olusmaktadir.”’® Gaven Resifindeki
genel merkez binalar1 dort kolla donatilmistir. Bu kollarin her birinin ucu, yaklagik 30 fit
genisliginde altigen bir platform icermektedir; kuzeydogu ve giineybati kollarinin biiyiik
olasilikla ugaksavar barndirdigi diigiiniilirken diger iki platformun da daha kiigiik

nesneleri tuttugu diisiiniilmektedir.””* Bunlar kesin olarak tanimlanamamaktadir ancak

64 Amanda Macias, “This satellite image of Chinese construction in South China Sea is a wake-up call to
us all”, Business Insider, 14.07.2016, https://www.businessinsider.com/satellite-image-south-china-sea-
2016-7, E.T. 24.05.2019.

85 AMTI, China's New Spratly Island Defenses, a.yer.

766 Southfront, a.yer.

767 Bu fotograflar Asia Maritime Transparency Initiative, Gaven Reefs, https://amti.csis.org/gaven-reefs/,
E.T. 24.05.2019 tarihinde alinmistir.

68 Asia Maritime Transparency Initiative, https://amti.csis.org/gaven-reefs/, E.T. 24.05.2019.

769 Matt Liddy and Ben Spraggon, “Before and after: China builds artificial islands in South China Sea”,
ABC News, 22.09.2015, https://www.abc.net.au/news/2015-09-22/south-china-sea-islands-before-and-
after/6794076, E.T. 24.05.2019.

0D, J. Hancox and Victor Prescott, “A Geographical Description of the Spratly Islands and an Account
of Hydrographic Surveys amoungst those Islands ”, IBRU Maritime Breifing, Vol. 1, No.6, 1995, s.9.

L AMTI, a.yer.
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Deniz Analizleri Merkezi Amiral Michael McDevitt (Ret.) ve RAND’mn Cortez
Cooper’in yayinladigi bir podcast’e gore bunlar seyinr fiizesi saldirilarina kars1 koruma

saglayan bir cesit kisa menzilli gemi hava savunma sistemi oldugu diisiiniilmektedir.”"2

Ocak 2012 Temmuz 2014 Haziran 2015

Resim 6. Johnson South Resifi. 1lk fotografta belirtilen kirmiz1 alan, sonraki fotograflarda odaklanilan
alandir.””

Spratly Adalarinin kuzey-batisinda Union Banks iizerinde yer almaktadir. Resif
{izerine insa edilen adanin alani toplamda 109.000 metrekare biiyiikliikte olmaktadir.”’*
Cin, Tayvan, Filipinler ve Vietnam iizerinde hak iddia etmektedir. Cin, 1988 yilinda
Vietnam ile olan bir catismadan sonra resifin kontroliinii ele gecirmistir.””® 2014 yilinin
baglarina kadar resif tizerindeki insan yapimi tek 6zellik bir iletisim tesisi, bir garnizon
binas1 ve bir iskele barmdiran kiigiik bir beton platform olmaktaydi.”’® 15 Kasim - 12
Aralik 2014 tarihleri arasinda Johnson South Resifi'nde yeni binalarin ingasinda 6nemli
ilerleme kaydedilmistir.””” Resif iizerinde 125 metre genisliginde bir erisim kanali, bir
beton santrali, savunma kuleleri, tuzdan arindirma pompalari, bir yakit deposu, ¢ok
seviyeli askeri tesis, muhtemel bir radar tesisi, sinirli yatak alanina sahip kiigiik bir liman
ve iki yiikleme istasyonu, 3.000 metrekarelik liman alani, dort olasi silah kulesi, bir deniz
feneri ve olasi bir giines enerjisi ¢iftligi (44 panel), onceden mevcut olan bir iletigim tesisi,
onceden mevcut olan bir garnizon binasi, iki helikopter pisti, Ro-ro (roll on, roll off)

limanlar1, 6nceden var olan biiyiik ¢ok seviyeli bir askeri tesis, onceden mevcut bir iskele,

72 3.yer.

3 Fotograflar i¢in: Asia Maritime Transparency Initiative, Johnson Reef, https://amti.csis.org/johnson-
reef/, E.T. 25.05.2019

74 Southfront, a.yer.

7 The Strait Times, a.yer.

776 3. yer.

7 Southfront, a.yer.
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giiclendirilmis deniz duvarlari, li¢ olas1 uydu iletisim anteni, yapim asamasinda iki olas1

radar kulesi ve iki riizgar tiirbinleri bulunmaktadir.’’®

LA

Mart 2008 Subat2014 |/ Mart 2017

Resim 7. Hughes Resifi’”®

Hughes Resifi, Subi Resifi gibi Spratly Adalari'nda bulunan algak gelgitli bir
resiftir; Johnson South Resifi gibi de Spratly Adalarindaki Union Banks iizerinde yer
almaktadir. Cin bu resife ilk kez 1988 yilinda el koymustur.’®® Resif iizerine yapilan
adanin alan1 76.000 metrekaredir. Hughes Resifi'nde islah ve insaat ¢alismalar1 2014
yazinda baslamistir ve yine Johnson South Resifinde oldugu gibi 15 Kasim - 12 Aralik
2014 tarihleri arasinda, adanin sag tarafinda onemli gelismeler yasanmistir.’®! Resifin
tizerinde 118 metre genisliginde bir erisim kanali, kiy1r surlari, dort savunma kulesi,
292.000 metrekarelik bir liman, 35.350 metrekarelik bir iskele, ¢cok seviyeli bir askeri
tesis, bes olasi1 silah mevzii, yapim asamasinda olan olas1 bir radar tesisi, dnceden var
olan bir helikopter pisti, yine onceden var olan bir deniz feneri, giiglendirilmis deniz

duvarlar1 ve bir ¢imento fabrikas1 bulunmaktadir.’®?

78 a.yer.

% Fotograflar igin: Asia Maritime Transparency Initiative, Hughes Reef, https://amti.csis.org/hughes-reef/,
E.T. 26.05.2019.

780 a.yer.

781 Southfront, a.yer.

782 Southfront, a.yer.
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3.4.1. Cin’in Yapay Adalarinin Uluslararas1 Hukuk Acisindan

Degerlendirmesi

Cin’in insan yapimi adalarin1 daha iyi anlamak i¢in énce UNCLOS’ un adalarin
rejimini ele alan 121. Maddesini anlamak gerekiyor. UNCLOS'un 121. Maddesinin 1.
Fikrasina gore “Bir ada, yiiksek gelgitte su iistiinde olan, suyla gevrili, dogal olarak
olusturulmus bir arazi alamidir”.”®® Burada gegen “dogal” sozii sebebiyle dogal haliyle,
diisiik akint1 yiiksekligi olarak nitelendirilmedigi siirece, ki bu durumda da taban ¢izgisi
tizerinde sinirhi bir etkiye sahip olacaktir, ¢esitli deniz bolgeleri olusturmak amaciyla
temel nokta olarak hizmet etmek i¢in yapay bir sekilde olusan yiikseklikler dogal olarak
alcak bir kayaya ada olma hakkin1 vermeyecektir.”® Cin, Spratly Adalar1 ve Scarborough
Shoal'da bulunan resiflere ve diisiik gelgitli yiiksekliklere kum yigmaktadir ve resiflerin
ylkselmeleriyle beraber lizerine askeri {isler, hava yollari, limanlar ve radar tesisleri insa
etmistir; resiflerdeki bu degisiklikler yapay ve insan yapimi oldugu icin, yasal statiileri
UNCLOS  kapsaminda  tanimlandigi  gibi  “ada” veya  “kaya”  olarak

degistirilemeyecektir.”®

UNCLOS’un 121. Maddesinin 2. Fikrasi, 3. fikrada belirtilenler harig, karasulari,
bitisik bolge, miinhasir ekonomik bdlge ve bir adanin kita sahanligi, bu S6zlesmenin diger
arazi  bolgelerine  uygulanabilir  hiikiimlerine  gore  belirlenebileceginden
bahsetmektedir.’®® Yani buradan adalarinda 12 nm karasular1, 200 nm EEZ ve 200 nm'yi
asabilecek kita sahanlig1 dahil olmak tizere kara bolgesi ile ayn1 deniz yetki alanlarina

8 Yalmz Sozlesme sadece deniz alanlarmin

sahip oldugunu anlayabiliriz.’
siirlandirilmastyla ilgili oldugu i¢in, adalara egemen olan devlet ada etrafinda EEZ ilan
edebilir; oysa yapay adalarin herhangi bir deniz bdlgesi yoktur, yalnizca 500 metrelik

giivenlik alanlar1 vardir.’®®

78 United Nations Convention on the Law of the Sea, PART VIII. REGIME OF ISLANDS, Article 121 (1),
S. 66.

84 Korkut, a.g.e., s. 451.

% a.g.e., ss. 451-452.

78 United Nations Convention on the Law of the Sea, Art. 121 (2), a.yer.

787 Robert C. Beckman, v.d., Beyond Territorial Disputes in the South China Sea: Legal Frameworks for
the Joint Developement of Hydrocarbon Resources, Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2013, s. 55.
78 Cemre Pekcan, “Uluslararast Hukuk Cercevesinde GCD Krizinin Degerlendirilmesi”, ANKASAM, Vol.
1 (3) , December 2017, s. 59.
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UNCLOS’un 121. Maddesinin 3. Fikrasi “lizerinde insan yasamini veya kendi
ekonomik yasamimi siirdiiremeyen kayalarin herhangi bir ekonomik bolge veya kita
sahanlig1 liretmedigini” belirtmektedir.”®® Diger yandan, karasular1 ve bitisik bir bolge
iiretme kapasitesine sahip olmaktadirlar.”® Bu maddeden bir adanin insan yasamini veya
kendi ekonomik yasamini siirdiirebildigi anlasilabiliyorken, bir kayanin “insan
yasaminin” ve “kendi ekonomik yasaminin™ gerekliliklerini, ada olarak adlandirilmasi
icin gerekli goriinmemektedir ¢linkii maddede bu iki gereklilik arasinda “ve” yerine

“veya” kelimesini kullanmaktadir.

78 United Nations Convention on the Law of the Sea, Art. 121 (3), a.yer.
790 Korkut, a.g.e., s. 452.
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SONUC

Buraya kadar anlatilanlardan anlagildig1 tizere GCD hem ABD’nin ve Cin’in
bolgeye yonelik politikasinda 6nemli olmaktadir, hem de 6nemi sebebiyle iki devletin
bolgeye yonelik birbiriyle olan iliskilerini etkilemektedir. Bununla beraber ABD ve Cin
arasinda GCD’de yasanan ¢atigma egilimli rekabet sorunu, giiniimiizde hala giincel ve
gelismekte olan bir sorun olmaktadir. Bu sebeple bazen iki devlet arasindaki iligkiler
bariscil bir sekilde, diplomasi ile ¢oziilecek gibi goriilse de, gelisen herhangi bagka bir
olayin etkileriyle birlikte durum tam tersi bir hal alabilmektedir. Ayrica, her iki devletin
sabit bir GCD politikasinin olmamasi1 da iki devletin bolgede yasadigi rekabetin
niteliginin degismesinde etkili olmaktadir. Her ne kadar iki devletin de GCD
politikalarinin degismez bir temeli olsa da, gelisen olaylar dogrultusunda yiiriittiikleri
politikalarinda yumusamalar, esnemeler veya tam tersi gerilimler ve olasi bir catisma
egilimi yasanmaktadir. Buna 6rnek olarak Kuzey Kore sorununun ABD ajandasinin en
onde oldugu bir donemde ABD’nin, Cin’in GCD’deki faaliyetlerini goz ardi edebilmesi,
Kuzey Kore ile iliskilerinin daha durgun bir tavir sergiledigi doneme girmesiyle birlikte
de tekrardan Cin’in GCD politikas1 nedeniyle sert 6nlemler alabilmesi verilebilir. Aym
sekilde Cin, GCD politikasinda ABD’yi kars1 tarafta gorse de, baz1 zamanlarda beraber
caligsmalar1 gereken durumlar nedeniyle politikalarinda bazi esnemeler yapabilmektedir
ve ABD ile iliskileri diizeltmek adina baska alanlardaki politikalarinda degisiklikler
yapabilmektedir.

Iki devlet arasinda bir¢ok alanda ¢oklu iliskilerin olmas1 ve bu iliskilerin GCD’yi
asmas1 sebebiyle, diger alanlardaki iligkilerin yansimalarinin, her iki devletin GCD
politikalarinda degisiklik meydana getirmesinin olduk¢a olagan oldugunu gérmekteyiz.
Bu sebeple iki devlet arasinda zaman zaman yasanan g¢atisma egilimli rekabetten bir
catisma ¢ikar m1 sorusuna konjonktiirel gergeklik baglaminda bakilmalidir; konjonktiirel
gerceklik bakimindan bakilinca da bu sorunun su an i¢in net bir cevabi olmadigi, sorunun
giincel ve ¢ok etkenli olmasi sebebiyle gelecekte yasanacak gelismelere gore sekil alacagi
goriilmektedir. iki devlet arasindaki ekonomik baglar, taraf olduklari uluslararasi
organizasyonlardaki konumlari, bolgesel politikalari ve bolgede etkili olan diger etkenler
gibi durumlar, iki devletin GCD’de birbirine olan tutumunu etkilemektedir. Bunun

sonucunda birbiriyle rekabet iginde olmalarina ve zaman zaman bélge politikalari
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nedeniyle karsi karstya gelmelerine ragmen, aslinda GCD alan1 dahil, diger bir¢ok alanda

birbirlerine ihtiya¢ duyduklarini gérmekteyiz.

ABD ve Cin arasinda artan bu rekabetin, ki bunun igerisine ¢atisma egilimli
rekabeti de katabiliriz, tamamen olumsuz olarak algilanmamasi gerektigi sonucunu
cikarabiliriz. Buna o6rnek olarak ABD ve Cin’in GCD’de yasadigi catisma egilimli
rekabet ile ABD ile SSCB arasinda Soguk Savas Doneminde yasanan ¢atisma egilimli
rekabet verilebilir. Baz1 benzerlikler sebebiyle ABD ve Cin arasinda yasanan bu catisma
egilimli rekabet, Soguk Savas doneminde ABD ile SSCB arasinda yasanan c¢atisma
egilimli rekabetle benzer yonleri olsa da, ABD ve Cin arasinda yasanan bu c¢atisma
egilimli rekabetin, Soguk Savas doneminde ABD ile SSCB arasinda yasanan catisma
egilimli rekabetten farkli oldugunu gormekteyiz. ABD ve Cin arasinda ideoloji farki olsa
da, bunun ABD ve SSCB arasinda yasanan ideoloji ¢atismasi kadar ikili iliskilerde 6n
planda olmadigimi ve o denli etkili olmadigimi gérmekteyiz. Ayrica ABD ve Cin’in
GCD’de kars1 karsiya gelmesinin, ABD ve SSCB’nin Soguk Savas doneminde karsi
karsiya gelmesi ile benzer oldugu diisiiniilse de ABD ve Cin arasinda ekonomik, stratejik
veya politik olarak bazi alanlarda ortak fikre sahip olduklarini ve bu alanlarda birbirinin
destegine ihtiyaci oldugunu gérmekteyiz. Bununla beraber iki devletin bu sorunda destek
aldig1 devletler ile organizasyonlar olsa da Soguk Savas donemindeki gibi net bir
kutuplasmanin olmadig1 ve bolge devletleri ile bolgede etkili olan NGO’larin genel olarak
hem ABD’nin, hem de Cin’in bolgede dengeli bir sekilde bulunmasini istedigini

goriyoruz.

ABD ve Cin’in, birbirinin bolgedeki faaliyetlerini nasil algiladigi konusuna
gelince her iki taraf da, bir digerinin boélgedeki sorunlar iizerine gergeklestirdigi
eylemlerden rahatsiz oldugunu, bu rahatsizligin sebeplerinden birinin de aslinda algi
farkliliklarindan kaynaklandigini gérmekteyiz. ki taraf da karsi tarafin eylemlerini ve
bolgede yiiriittiigii politikalari, karsi taraftan farkli olarak algilamaktadir ve bunun da iki
devlet arasindaki iligskilerde ve genel olarak bolgede gerilimlere sebep oldugunu
gormekteyiz. Cin’in bolgeye yonelik politikast ve bu dogrultuda bdlgede yliriittiigii
faaliyetleri dogru anlayabilmek i¢in soruna Cin’in perspektifinden bakip, onun bakis
acisindan anlamak gerekir. Ayni sekilde ABD’nin bolgeye yonelik politikast ve bu
dogrultuda gerceklestirdigi eylemleri anlayabilmek i¢in ABD’nin perspektifini de

anlayabilmek gerekir. Her iki tarafin da bélgeye yonelik politikalarinin ve bu dogrultuda
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yuriittiigii faaliyetlerin kendi i¢lerinde tutarli oldugunu ve her iki tarafin da bu eylemleri
gerceklestirirken amacinin karsi tarafi kigkirtmak degil, bolgedeki ¢ikarlarini korumak
oldugunu goérmekteyiz. Her iki taraf da GCD’de karsi karsiya gelmek istemedigini,
diismanca eylemler sergilemek istemedigini, ancak karsi tarafin kendilerine veya
bolgedeki ¢ikarlarina saldirdigini diistindiigii zamanlarda bolgede agresiflestigini ve daha
saldirgan bir tutum veya sdylem sergiledigini géormekteyiz. Bu durumda catismadan
kaginmanin bir yolu da, her iki tarafin da kars1 tarafin perspektifini anlayip, algi
farkliliklarindan olusan sorunlari tespit ederek, bunu asabilmek adina uzlagmaci bir tavir

sergileyerek bir orta yol bulmaktan gegmektedir.

Bununla birlikte yasanan bu alg1 farkliligi, iki yonli bir perspektif miicadelesi
olarak goriilse de, sadece ABD ve Cin ile sinirli kalmayip, bunun Otesinde bir
miicadelenin oldugunu goérmekteyiz. Cin’in, GCD bdélgesinde yer alan devletlerin de
bolgeye yonelik perspektifini anlamas1 gerekmektedir. ABD de bolgede Cin ile sorun
olusturan Tayvan sorunu ile Kuzey Kore sorunu vs. gibi sorunlar1 Cin’in perspektifinden
anlayabilmelidir. Cin’in savunmasina gore bolgesel ve kiiresel barisi saglayabilmek adina
gerceklestirdigi  eylemler Cin’in  saldirgan  bir tutum igerisinde olmadigini
kanitlamaktadir. Ayrica Cin’in, GCD’de yiiriittiigii faaliyetlerinin ABD tarafindan
algilandig1 gibi olumsuz, girisken ve saldirgan olmadigini, amacinin sadece kendi
cikarlarin1 koruyabilmek oldugu yoniindeki savunmasinda da algi farkinin 6nemini
gormekteyiz. ABD’ye gelince, ABD’nin de bolgede barisi korumak adina gerekli
gordiigii eylemlerin veya sartlarin, diger devletler veya bolgeler i¢in her zaman gecerli
olamayacagimi anlayabilmesi gerekmektedir. S6z konusu devletin veya bdolgenin
tarihinin, jeopolitik konumunun, kiiltiiriiniin ve baska birgok unsurun bir devletin algisi
tizerinde muazzam etkileri oldugunu, i¢ politikasinda oldugu kadar dis politikasinda da
etkili oldugunu ve politikalarinin sekillenmesi iizerinde biiyiik bir etkisinin oldugunu
unutmamalidir. Bu sebeple ABD’nin baris1 saglamak i¢in gerekli gordiigli politikalar
veya bagli bulundugu ilkeler, yukarida belirtilen alanlarda yasanan farkliliklar nedeniyle,

farkl yerlerde farklilik gosterebilmektedir.

ABD ve Cin arasinda yasanan algi farkina ragmen, iki tarafin da ¢atigmaya
dontigebilecek anlagmazliklardan kagindigini gormekteyiz ancak bolgede yiikselen
tansiyon sebebiyle, anlagsmazliklarin ¢oziimiine gidilen yolun heniiz belirlenmemis

olmasi nedeniyle ve iki tarafin bolgeye yonelik faaliyetlerinin ayni sekilde ilerlemesi veya
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daha saldirgan eylemler sergilemesi durumunda bolgede yasanan rekabet, ¢atisma halini
alabilir. Her iki tarafin, karsi tarafin eylemlerinin arkasindaki nedenleri anlamak yerine
direkt eylemleri saldirgan eylem olarak kabul etmesi durumunda bolgede iki devlet
arasinda yasanan c¢atigma egilimli rekabet, sicak bir g¢atismaya doniisebilir. Bununla
birlikte her iki taraf da, iki devlet arasinda ¢ikabilecek olasi bir sicak ¢atismanin biiyiik
hasara yol agabileceginin farkindadir. Bu sebeple 6zellikle tansiyonun bu kadar yiiksek
oldugu bir dénemde, iki devletin de saldirgan bir yaklasim yerine daha rasyonel bir
yaklagim izleyecegini ve olasi bir ¢atismadan kaginmak i¢in kars1 tarafin bolgeye yonelik

algisin1 anlamaya ¢alisacagini sdylememiz miimkiin olmaktadir.

Bu calismada GCD’de ABD ve Cin’in ¢atisma egilimli rekabeti ve bunun ikili
iliskilere yansimalar1 konusu nesnel ve bilimsel bir literatiir taramasi yapilarak
incelenmistir. Konunun giincelligi sebebiyle haber takibi yapilarak, bu alanda
gerceklesen gelismeler analiz edilmistir. Ayrica bu konuda yetkili kisilerin konuya iliskin
konusmalar1 sdylem analizine tabi tutularak ele alinmistir. Zaman zaman GCD’de ABD
ve Cin arasinda yasanan gelismeler disinda bolgede gerceklesen gelismelerin de, calisma

konusuna olan etkileri incelenmistir.

Bu ¢alisma da ABD ve Cin’in GCD’ye yonelik ¢atisma egilimli rekabeti ve bunun
ikili iliskilere yansimalar1 konusu, genel olarak iki devletin bdlgede yasadigi sorunlara
yonelik bir giris niteligi tasimaktadir. Bu alanda daha kapsamli bilgi almak isteyenler
veya bu konuyu daha ayrintili sekilde ele almak isteyenlere tavsiye olarak Cin’in bolgeye
yonelik  politikasiyla ABD’nin  bolgeye yonelik politikasinin ~ farkliliklarinin
derinlemesine incelenmesi tavsiye edilebilir. Ayrica bu ¢alismada yer alan béliimler ve
boliimlere ait alt bagliklar, ayr1 olarak ele alinarak derinlemesine incelenebilir. Bu
sorunun hukuksal olarak ¢oziimlenmesi ¢calismada belirtilen sebepler nedeniyle su an igin
miimkiin goriinmemektedir. Bu sebeple ABD ve Cin arasinda sorun olusturan diger
konulardan Tayvan sorunu ile Kuzey Kore sorununun iki taraf i¢in neden énemli oldugu
ve bu sorunlarin, iki devlet arasinda yasanan rekabette nasil karsi tarafa gerek koz olarak,
gerekse birlestirici bir unsur olarak kullanilabilecegi incelenebilir. Ayrica ABD ve Cin
arasinda diger alanlarda yasanan rekabetin, iki devlet arasinda GCD’de yasanan sorun
tizerinde nasil bir etkisi olabilecegi incelenerek, ABD ve Cin arasinda yasanan bu

rekabetin derinlerine inilebilir.
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