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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

SULAMA ISLETMELERININ ENTEGRE HAVZA YONETIMINDE YERI VE ONEMI
UZERINE BiR ARASTIRMA: BUYUK MENDERES HAVZASI ORNEGI

Murat KARAER

Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Biyosistem Miihendisligi Anabilim Dali

Danmisman: Prof. Dr. Ali Osman DEMIR

Bu ¢alismada, Entegre Havza Yo6netimi Planlamasi sulama isletmeciligi agisindan incelenipbu
yaklagimim Tiirkiye’de uygulanabilirligi planlama araglarinin yani sira yasal ve kurumsal
cergevede degerlendirilmistir. Entegre havza yonetimi uluslararasi 6lgekte su planlama ve
yonetiminin s0Syo-ekonomik kalkinma ve g¢evresel kaygilar ile entegrasyonu yoluyla su
kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullannmin1  saglayabilecek en uygun ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda tez iki bdliimdenolusmaktadir. Birinci bolim entegre havza
yOnetimi ve sulama isletmeciliginin teorik gergevesi, yaklasima iliskin tanimlar, ortaya ¢ikisi,
asamalari, uygulanabilirligi, ama¢ ve hedefleri kapsaminda ele alinmustir. Ikinci bdliimde,
Biiyiik Menderes Havzasinda incelemeye aldigimiz sulama isletmelerinin performanslari,
bunlarin kendi aralarinda karsilastirilmasi ve entegre havza yonetimi yaklasiminin havzada
uygulanabilirligi agisindan incelenmistir. Tiirkiye’de su ile ilgili yasal ve kuramsal ¢ercevenin
yetersiz olmasina ve entegre havza yonetimi planlarinin tanimsiz olmasina ragmen, Biiyiik
Menderes Havzasi katilimcilik diizeyinin fazla oldugu ve yapilan planlama ve Ongoriilen
teskilatlanma yapisi ile uygulamaya gegildiginde basarili 6rneklerden biri olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sulama isletmeciligi, entegre havza yoOnetimi, Biiyiik Menderes,
planlama
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ABSTRACT
MScThesis

THEROLE AND IMPORTANCE OF IRRIGATION OPERATING SERVICES IN
INTEGRATED WATERSHED MANAGEMENT:GREATMENDERES BASIN

Murat KARAER

Uludag University
Graduate School of Natural andAppliedSciences

Department of BiosystemEngineering

Supervisor:Prof. Dr. Ali Osman DEMIR

In this research, Integrated Watershed Management Planning is examined in terms of
irrigation operating, and to evaluate the applicability of this approach in Turkey in terms of
planning tools as well as legal and institutional aspects. IWM is recognized as the most
appropriate tool in the international arena for sustainable use of water resources through the
integration of water planning and management with socio-economic development and
environmental concerns. In this context, the thesis is organized in two major parts. First part
focuses on the theoretical framework of IWM and irrigation management with regards to its
definitions, emergence, loop of step, applicability, implementation and aims. The second part,
We have studied in Biiyliik Menderes Basin irrigation enterprises and their performance is
compared with each other and Integrated Watershed Management approach has been
examined in terms of the applicability of the basin. Despite the inadequacies in the water-
related legal and institutional frameworks and undefined position in planning system IWM in
Turkey,GeatMenderes Basin and the higher level of participation in the planning and
proposed organizational structure can be considered one of the successful examples in short
time.
Keywords:Irrigationoperating, mtegratedwatershedmanagement, Great Menderes, plannig
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1.GIRIS

Glinlimiizde su kaynaklarinin yetersizligi insanlarin en biiyilk sorunlarindan biri olmustur.
Hizli niifus artisi, beraberinde su sorununu da getirmektedir. Ozellikle kurak ve yar1 kurak
iklim bolgelerinde bulunan iilkelerde bu sorun daha da ciddi boyuta ulagmistir. Su sorununu
olusturan nedenler; hizla artan niifus, sanayilesme, tarimda sulamaya gecis ve su

kaynaklarmin bilingsizce kullanimi1 olmaktadir (Casiadi2010).

Su kaynaklar1 son yillarda biitiin diinyada stirekli olarak artan bir 6neme sahip olmaktadir.
Tirkiye'nin de yer aldigi Ortadogu bolgesinde bu durum kuvvetle hissedilebilmektedir. S6z
konusu bolge yar1 kurak bir iklime sahiptir ve dolayisiyla su kaynaklar1 potansiyeli de
diigiiktiir. Diger taraftan, bolge iilkelerinin hizla artan niifusu suya olan ihtiyaci da
arttirmaktadir. Teknik ve ekonomik sartlar cergevesinde lilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve
yeralt1 suyu potansiyeli yilda ortalama 110 milyar m* olmaktadir. Bu durumda iilkemizde kisi
basina yilda yaklasik 1700 m® su diigerken, bu miktar ABD, Kanada ve Bati Avrupa Ulkeleri

gibi su zengini iilkelerde 10,000 m® iin iizerindedir(Akiiziim ve ark. 2010).

Tirkiye’de suya olan ihtiya¢c her gecen giin artan niifus ve kurak gecen yaz mevsimi
sebebiyle oldukca yliksektir. Su tiikketimimizde ilk swrayr 34 milyar m* (% 74) ile tarim
sektorli almaktadir. Gilindelik kullanim 7 milyar m* (% 15) ile ikinci sirada yer alirken, 5
milyar m® (% 11) tiiketime sahip sanayi sektorii son siradadir. Bu verilere gore yillik toplam
tiiketimimiz 46 milyar m? tiir. Ancak tahminler 2023 yilia gelindiginde toplam kullanilabilir
su miktarimiz olan 112 milyar m® suyun tamamini tiiketecegimiz yoniindedir (Anonim
2008).Dolayisiyla su kaynaklari ile bunlarin kullanimi konusunda iyi bir yonetim ve
planlamanin gerekliligi bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir (Karatas 2010).Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin gelecek nesillere saglikli ve yeterli su birakabilmesi icin kaynaklarini iyi

koruyup, akilc1 kullanmasi gerekmektedir (Anonim 2008).

Su yonetimi; su kaynaklarmin planli bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmas1 ve kullanilmasi
olarak tanimlanmaktadir. Sulama sebekelerinin yonetiminde temel amag, ciftcilerin gelirinin
yiikseltilmesi, dolayisiyla su kaynaklarmin en yiiksek faydayi saglayacak sekilde etkin
dagittm ve kullaniminin gergeklestirilmesidir. Ulkemizde tarimsal sulama ydnetimi

caligmalari; sulama mevsiminden Once genel sulama planlamasi yapilmasini, sulama



mevsiminde su dagitimi programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini, sulama

mevsimi sonunda da degerlendirme ¢alismalarini kapsamaktadir (Cakmak ve ark. 2002).

Bu kapsamda su kaynaklar1 yonetim c¢aligmalarinda temel amag, kaynak iizerinde
kalicizararlarolusturmadan, hidrolojik sistemin isleyisini degistirmeyecek ama giiniimiiziin ve
gelecegin gereksinimlerin de goézetecek bir siirdiiriilebilir potansiyelin belirlenmesi ve
belirlenen siirdiiriilebilir potansiyel, yasal ¢ergeveler dogrultusunda su haklar1 gozetilerek ve
sosyal ve ekonomik kosullar altinda kullanim 6nceligi ve tiiriine gére en uygun tahsisata da
sahip olmasi gerekmektedir.Yonetimin siirdiiriilebilir olmasinin yaninda diger onemli bir

faktor de etkin olmasi yani en uygunkullanimmingergeklestirilmesidir (Meri¢ 2003).

Su kaynaklar1 yonetimi kapsami ele alinacak olursa, gecmiste nerede, ne kadar su bulundugu
sorusuna cevap aranirken, giiniimiizde suyun miktar1 ve kalitesinin de ele alinmasi, bu iki
unsura etki eden tiim faktorlerin birlikte degerlendirilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir.
Baska bir deyisle, su kaynaklar1 genis kapsamda "gevre" olgusu iginde ele alinmaktadir.
Cevrenin de su, hava, toprak gibi dogal kaynaklar agisindan bir biitiin olusturmast;
dolayisiyla bir kaynaga yapilan miidahalenin digerlerini etkilemesi nedeniyle, su kaynaklar1
yonetiminin de c¢evre biitlinii i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede su
kaynaklar1 yonetimi agisindan giiniimiizde gelisen yaklasim, kaynak yonetiminin havza
bazinda ve diger dogal kaynaklarla "entegre" bicimde gerceklestirilmesidir. Entegre havza
yonetiminin temel amaci, havzanm sadece su miktar1 degil, tiim yonleri ve kaynaklari ile

taninmast ve boylelikle daha tutarli yonetim kararlarinin verilmesidir(Harmancioglu ve ark.

2002).

Rio de Janeiro'dal992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Diinya
Zirve Konferansi'nda konuya kiiresel bir yaklagim getirilmis ve ¢evresel sorunlarin sosyal ve
ekonomik karar verme siireci ile biitlinlestirilmesi Ongoriilmiistiir. Rio'da varilan sonuglar
Gilindem 21 adi altinda bir deklarasyonla agiklanmistir. 90° 11 yillar ve 21. yiizyil i¢in eylem
plant niteligini tasiyyan bu deklarasyonda, tiim iilkelerde entegreyaklasim ve stratejilerle,
cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkmmanin saglanarak etkin kaynak yOnetim
planlarinin olugturulmasi dngoriilmiistiir. Raporda, su kaynaklarinin g¢evre biitlinii i¢inde

degerlendirilmesi gerektigi; kaynak yonetiminin de havza bazinda ve diger dogal kaynaklarla



"entegre" bi¢imde gergeklestirilmesi zorunlulugu vurgulanmistir(Harmancioglu ve ark.

2002).

Esas olarak su kaynaklarinin entegre (biitiinciil) yonetimini gerektiren {i¢ temel neden
mevcuttur : (a) ¢evrenin tiim dogal kaynaklartyla bir biitiin olusturmasi; (b) her tiirlii
gelisim planlarmin  "siirdiirilebilir  kalkinma" felsefesi icinde gergeklestirilme
zorunlulugu; ve (c) kiiresel 1snmanin etkileri. Ozellikle kiiresel 1sinmanmn entegre su
yonetiminde ongoriilen tiim adimlar1 etkilemesi beklenmekte; bu nedenle olusturulacak
yonetim planlarinda kiiresel 1smmmanin icerdigi risk ve belirsizliklerin bilimsel
yaklagimlarla belirlenmesi zorunlu goriilmekte ve risk tabanli tasarimm gerekliligi

vurgulanmaktadir (Quevauviller 2011).

Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi ¢ergevesinde yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilen oncelikli alanlardan biri de, "Cevre" alanidir. Uyum Programinda, Cevre alani igin
2009 - 2013 yillar1 arasinda ¢ikarilmasinda yarar goriilen yasal diizenlemelerin en
onemlilerinden birini, Cer¢eve Su Kanunu'nun, Avrupa Birliginin 2000/60/AT sayili Su
Cergceve Direktifi (SCD) ne uyum saglanarak c¢ikarilmasi olusturmaktadir(Dalkilic ve
Harmancioglu2008).

SCD, Aralik 2000 tarihinde yliriirliige girmis olup, tiim Avrupa'da entegre su yonetimi i¢in
bir ¢erceve olusturmaktadir. SCD'nin ana hedefi, nehir havzasi bazinda yonetim kavramini
yaygmlastirmaktir. Direktif, nehir havza planlarinin ve 6nlemlerinin nehir havzasi 6l¢eginde
olusturulmas: i¢in adim adim uygulanmasi gereken bir yaklasim tanimlamaktadir. Bu
adimlarla SCD' de, 6zellikle sucul ortamlarin daha fazla bozulmalarinin engellenmesi ve
iyilestirilmeleri; mevcut su kaynaklarmm uzun vadeli korunarak siirdiiriilebilir

kullanimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir(Anonim 2000).

Yukaridaki boliimlerde ifade edildigi gibi, entegre havza yonetimi yaklasimi giiniimiizdeki
kosullar altinda ka¢inilmaz hale gelmistir. Ancak uygulama agisindan ¢6ziim bekleyen pek
¢ok sorun mevcuttur. Bu sorunlar uzun bir zaman perspektifi i¢inde halledilebilecek

problemlerdir.



Yukarida Ozetlenen gelismeler, su kaynaklar1 agisindan glinlimiizdeki ti¢ 6nemli olguyu

ortaya koymaktadir:

a) Su kaynaklarinin diger dogal kaynaklarla entegre olarak yonetimi, zorunludur ve

stirdiiriilebilir kalkinma agisindan kagmilmaz bir yaklasimdir;

b) Giderek kit bir kaynak haline gelen ve kalitesi de bozulan su kaynaklari ile ilgili
sorunlar, artik kiiresel boyutlarda ele alinmaktadir; her {ilkenin kendi ulusal
politikalarmi ve eylem planlarini kiiresel 6lgekte tanimlanan hedeflere uygun olarak
gelistirmeleri ongoriilmektedir;

c) Cevre biitiinliigii dikkate alindiginda da, giiniimiizde artik su kaynaklar1 yonetiminin,

bir ekosistem yonetimi oldugu goriisii benimsenmistir (Black 1997).

Bu c¢alismada, entegre havza yonetimi ve sulama isletmeciliginin teorik ¢ergevesi,
uygulanabilirligi, amag¢ ve hedefleri iizerinde durulmus; Ulkemizin giiney batisinda yer alan,
mevcut su kaynaklarmin kullanimi ve paylasiminda farkli sektorlerin (sulama, icme ve
kullanma, endiistri, turizm, ekoloji) yaristigi, 6nemli ekoloji alanlarmna iliskin su taleplerinin
degerlendirildigi, nehir kirliliginin 6nemli boyutlara ulastigi Biiyiik Menderes havzasinda
sulama isletmeciliginin degerlendirmesi, entegre havza yonetiminin havzada uygulanabilirligi
ve entegre havza yonetiminde sulama isletmeciliginin yeri ve Onemi incelenmisve bazi

Onerilerde bulunulmustur.



2. KURAMSAL TEMELLER

2.1.Entegre Havza Yonetimi

Entegre havza yonetimi; “bir nehir havzasindaki dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ydonetimi ve
planlamasmin koordine edilmesi” ve su kaynaklarinimn, ilgi gruplarmm katilimiyla, havza
olceginde ele alindig1 bir planlama anlayisidir. Ulkemizde, kisith su kaynaklarinin akilc
kullanim1 i¢in bu yaklasimin benimsenmesi 6nemlidir. Entegre havza yonetimini giiniimiizde
tim diinyada su kaynaklarmin planlanmasi ve yonetiminde yeni bir yaklasim olarak ele
alabiliriz. Bu yaklagimda, tiim kesimlerin goriis, beklenti ve amaglarini dengeleyecek bir

planlama, organizasyon ve kontrol mekanizmasi uygulanmasi esas alinmaktadir.
Entegre yonetim konusunda, bugiine kadar cesitli arastirmacilar farkli tanimlar getirmiglerdir.

Grigg (1999), Entegre su kaynaklar1 yonetimi, tiim kesimlerin goriis, beklenti ve amaglarini
dengeleyecek sekilde, su sistemlerinin planlanmasi, organizasyonu ve kontroli ig¢in
olusturulacak islevler biitiiniidiir. Bu tanimda, su ile ilgili tiim kesimler dikkate alindigindan
“sosyal biitlinlik” ve su sistemleri ele alindigindan “ekolojik biitlinliik” kavramlar1 da yer

almakta; yonetim sorumlulugu da, her kesim tarafindan paylasilmaktadir.

Cobourn (1999), entegre su yonetiminde kuruluslar ve organizasyonlar arasi koordinasyona
dikkat ¢ekmekte ve entegre havza yonetiminin 6zelliklerini s6yle tanimlamaktadir:
a) Entegre havza yOnetimi biitiinleyici nitelikte bir sistem yaklasimidir. Cok ¢esitli konu
ve problem ile bunlarin iliskilerini dikkate alir;
b) Suyun miktari ile birlikte kalitesini de dikkate alir, sadece su temini ve tagkin kontrolii
gibi problemlerle ilgilenmez
c) Disiplinlerarast bir yaklagimdir; toplumun her kesimi ile birlikte tiim ekosisteme
hitabeder;
d) Uzun vadeli siirdiiriilebilirligi hedefler; mevcut ve gelecekteki problemleri, ¢oziimleri
ve sonuglar1 dikkate alir;
e) Devletin tiim kademe ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon gerektirir;
f) Su kaynaklarmm kullanimi agisindan planlama dlgegi son derece genistir; ancak su

kalitesinin en etkin bicimde yonetimi alt havzalarda gerceklestirilebilir;



g) Yonetim siireci yagayan bir olay olup, siirekli iyilestirme ve gelisime yer verir;

h) Sosyal boyutu son derece Onemli olup ¢ogunlukla toplumun, sorumluluklar
konusunda egitilmesini gerektirir;

i) Entegre havza ydnetimi ig¢in, tiim toplumun katilimiyla uzun vadeli hedeflerin

gelistirilmesi gerekir.

Kog ve ark.(2010), Entegre nehir havza yonetimini (ENHY); havza sinirlari icerisinde yeristii
ve yeralt1 sularmi, su ve toprak kaynaklarmi birlikte ele alan; havzanin memba ve mansabi
arasindaki iligkileri, suyu farkli yerde farkli amaclarla kullanan ve yonetenlerin arasindaki
iligkileri, suya gereksinim duyan ekosistemlerin suyla olan iligkileri gibi temel iliskilerin
belirlenmesini ve bu iligkilerle arasinda isbirligi saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalar

olusturulmasidir bigiminde tanimlamislardir.

Konuya kurumsal agidan yaklasabilmek amaciyla, planlamacilar en iyi yonetim uygulamalar1
(BMP) ile toplumun su ile ilgili her kesiminin amagclarin1 birlestirecek kavramsal bir ¢ergeve
olusturmuslardir. Bu biitlinleyici ¢erceveye de “entegre su yonetimi”, “toplam su yonetimi”,
“kapsamli  su yOnetimi” veya “biitlinlesik havza yOnetimi” gibi isimler de

vermislerdir(Harmancioglu ve ark. 2002).

Entegre havza yonetimi’nin 6zellikleri;

e Havzada yasanan ¢ok cesitli problemleri ve bunlarin iliskisini ele alir.

e Sadece su temini ve tagkin kontrolii gibi problemlerle ilgilenmez, su miktar1 ve
kalitesini de dikkate alir.

e Toplumun her kesimi ile birlikte tiim eko sisteme hitabeder.

e Uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglar, gelecekteki problem ve beklentiler
iizerine ¢aligmalar yapar.

e Entegre havza yonetiminin sosyal biitinliigii ele alis1 cok genistir.

e Toplumun bu sekilde egitilmesini hedefler.

e Devletin tiim kuruluglar1 arasinda koordinasyonun saglanmasini saglar.



Entegre havza yonetimlerinin temel amaci, havzanin sadece su miktar1 degil, tiim yonleri

vekaynaklar1 ile taninmasi ve boylelikle daha tutarli yonetim kararlarinin verilmesidir
(Anonim 2003).

Entegre havza yonetiminin ana hedefi mevcut su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullaniminin
tesvik edilmesi ve saglanmasi, su ekosistemlerinin ve bunlara bagl diger ekosistemlerin
tyilestirilmesi ve tahribatmin 6nlenmesidir. Siirdiiriilebilir havza yonetiminde;
e Havzanin ¢evresel 6zelliklerinin tanimlanmasi,
e Halihazir ve gelecekteki yararli kullanimlari i¢in gerekli kalite dlciitlerinin saptanmasi,
e Kirletici kaynaklarin tanimlanmasi, halihazir su kalitesinin yararli kullanimlara gore
degerlendirilmesi,

e Mevcut kirliligin kontrolii i¢in uygun strateji belirlenmesi, en O6nemli unsurlardir

(Tanik 2007).

Su kaynaklarinm etkin ve dengeli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in 6ncelikli konular entegre
havza yonetimi ¢ergevesinde planlanmasi, hidrolojik dongii igerisinde yer alan tiim dinamik
parametrelerin  ekolojik ve ekonomik katma degerleri g6z Oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi ve bu ¢ercevede su arz ve taleplerinin gercekei bir sekilde modellenmesidir.
Modelleme teknolojilerini yonlendiren dort temel faktor vardir:

e Hukuki Uygulamalar ve Kanuni Zorunluluklar: Isletme Lisanslar1 kapsaminda
uyulmasi gereken Cevre ve Su Direktifleri ve Yerel Yonetimlerin berlirlemis olduklar1
yerel uygulamalar.

e Altyapilarin Hizli Gelisimi: Buna bagli olarak gelistirilen projelerin modelleme
calismalariyla siirdiiriilebilirligini ekonomik ve teknik ac¢idan teminat altina alinmasi

e Katilimcilar ve Yerel Halk: Projelerin planlama, degerlendirme ve uygulama
asamalarinda ¢ok daha etkin bir sekilde katilimci ve yerel halkin bilgilendirme ve
bilin¢lendirilmesinin temin edilmesi.

e Veri ve Teknoloji: Temin edilen verilerin ¢esitliligi ve Teknolojik gelismelere paralel

olarak daha detayli modelleme araglarinin kullanimina firsat vermesidir(Tung¢ok2008).

Tiirkiye akarsu havzalarinda da giliniimiizde karsilasilan sorunlar karmasik hale gelmis,

yonetim zorlagsmustir. Bu agidan havza planlama ve yonetim ¢aligmalarinda yeni yaklasimlara



ihtiya¢ dogmustur. Bu yeni yaklasimin da, diger iilkelerde oldugu gibi entegre yOnetim
esasina dayandirilmasi gerekli goriilmektedir. Esasen, ililkemizde son yillarda entegre havza
yonetiminin gerekliligi ve dnemi anlagilmaya baslanmistir. Ancak bu tiir yonetim ile ne ifade
edilmek istendigi, baska bir deyisle “entegre yonetimin” tanimi konusunda dahi, halen daha
eksik veya hatali yorum ve yaklagimlarla karsilagilabilmektedir. Bu nedenle, oncelikle
entegreyonetimin tanimma agiklik getirilmesitemel unsurlarinin ve araglarmin ortaya
konmas1 ve nasil uygulanabilecegi konusunda gerekli yaklagimlarin ortaya konmasi

zorunludur (Harmancioglu ve ark. 2002).

Su havzalarinda yOnetim plan1 hazirlanmasi; havzalarda yapilacak oOncelikli yatirimlar:
belirlemek, cevre ve su kaynaklarmin gelistirilmesini ve su kullanimimda modernizasyonu
saglamak ve su kaynaklarini koruma politikalar1 gelistirerek tiiketici agisindan halk sagligini

tehdit eden risklerin en aza indirilmesi agisindan 6nemlidir (Gilindogdu ve Kocatas 2006).

Havza bazli yonetim yaklasiminda, en uygun ve ekonomik teknolojilerin kullanilmasinin yani
sira paydaslarin (havzadan yararlanan/sorumlu kurum, kurulus ve halk) g¢evre bilincinin
arttirilarak yonetime dahil edilmesi esastir. Ulkelere gore uygulama farklar1 olmakla birlikte,
yonetsel yapmin asagida verilen temel 6zellikleri tiim tilkelerde aynidir.
e Su kaynaklar1 havzalara ayrilarak yonetilmelidir.
e Havza yonetiminde havzayr kullanan tiim taraflarin temsili ve kararlara katilimi
esastir.
e Havzadaki su kaynaklarinin koruma ve kullaniminda, belirlenen hedefler
dogrultusunda kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapilmalidir.
e Hedefler, planlar ve biit¢e tiim kullanicilarin temsil edildigi havza yonetimitarafindan
onaylanmali ve denetlenmelidir.
e Onaylanan planlarin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesi, kontrol ve denetim 6zerk bir
kuruma birakilmalidir.
e Kullanan ve kirleten dder - koruyan desteklenir prensibine gore bir finansman yapisi
olusturulmalidir.
e Elde edilen gelir, koruma ve kullanma amacl yatirim, isletme, yonetim ve denetimler

seklinde havza kullanicilarina geri dondiirilmelidir.



e Isletmelerdedzellestirme esastur.

e Havzalar arasinda esgiidiim, merkezi bir otorite tarafindan saglanmalidir(Goneng ve

ark. 1997).

Her yonetim mekanizmasinda, problem ¢oziimii, karar verme, kaynaklarin yonlendirilmesi
gibi asamalar mevcuttur. Burada ilgili her kesimin amag, beklenti ve gorislerinin
dengelenmesi, yonetimi, “entegre yOnetim” sekline sokar. Karsit durumda, merkezi bir
otorite, farkli beklenti ve goriisleri koordine etmeden yonetim kararlarmi verir(Harmancioglu

ve ark. 2002).

Entegre yonetim yaklasiminda tiim olaylarm birlikte degerlendirilmesi esas oldugundan,
gegcmisteki modeller daha genis kapsamli ve karmasik modellerin bilesenleri haline gelmistir.
Entegre yonetimin kaginilmaz bir unsuru da havzaninalansal boyutta incelenmesini saglayan
goriintiileme, matematik islem, veri depolama, ¢ikt1 hazirlama gibi pek ¢ok islevi birlikte
yerine getiren Cografi BilgiSistemlerinin kullanilmasidir. Bilgisayar programi niteliginde olan
bu sistemler, yonetimin diger iki aract olan veri ve modellerle entegreedildiginde, havzanin
mevcut veriler veya girdiler altindaki davranisi, model ¢iktilarmin alanda dagilisi gibi
cesitliislemleriger¢eklestirmek miimkiin  olmaktadwr. Veri+Model+CBSentegrasyonunun
havza yonetimi agisindan sagladigi temel olanak, alternatif yonetim politikalarinin veya
yonetim senaryolarmin irdelenebilmesidir. Esas olarak yonetim kararlari, ¢esitli senaryolarin
olusturulup; havzanin verilen kararlara davranisint model veya verilerle irdelemek ve bunlari
CBS ile gorintiilemek suretiyle smanmaktadir. Bdylelikle daha iyi ve etkin ydnetim

planlarinin olusturulmas1 miimkiin olmaktadir (Karas2005).

2.1.1.Entegre Havza Yonetimi’nin Ortaya Cikisi

Havzay1 esas alan su kaynaklar1 yonetimi kavrami 1890 yilinda ABD dahili su yollar:
komisyonunun ¢aligmalariyla baslatilmistir. ABD Baskani Theodore Roosevelt'in destegiyle
kurulan komisyon her bir nehir sistemi i¢in entegre bir sistemden s6z etmistir. Su kaynaklari
yonetiminin hedefi; enerji iiretimi, denizcilik, akis kontrolii, sulama ve i¢cme suyu gibi
amaclar i¢in su kaynaklarinin akilli ve etkin kullanimi iizerine ilk yarim ylizy1l boyunca

devam etmigstir (Karag 2005).



Su kaynaklarinin planlanmasinda temel hedefler,1970°li yillarda belli bir ihtiyacin
karsilanmasi i¢in su temini, bu amagla kaynak gelistirilmesi ve suyun neden oldugu zararlarin
Onlenmesine yonelik sistemlerin tasarimi seklinde gelismistir. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in
de belirlenmesi istenen unsur, mevcut su potansiyeli veya en genis anlamda suyun miktar1
olmustur. Zaman igerisinde, planlamadaki amagclarin ve uygulanabilecek ¢oziimlerin
cesitlenmesi sonucunda kisith hale gelmeye baslayan su kaynaklarinin daha etkili bicimde
kullanilabilmesi amaciyla, tek maksath planlamalardan ¢ok maksathi projelere bir gecis
yasanmistir. Bu cercevede de su kaynaklarmin gelistirilmesinde optimizasyon yaklagimlari

gecerlilik kazanmistir (Harmancioglu ve ark. 2002).

Ote yandan 80°li yillarda yerkiireyi bir ¢evre krizi’ne gotiiren baska dnemli olaylar agirhigimni
hissettirmeye baslamistir. Ornegin, diinyanm pek ¢ok ydresinde patlama mertebesinde niifus
artiglar1 ve kentlesmeyle, bunlari beraberinde getirdigi aclik, su kithgi, ¢op krizi gibi sorunlar
bas gostermistir. Giderek artan endiistriyel gelisimler, su kirliliginin yani1 swra zehirli

kimyasallar ve zararl atiklarla ilgili sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir(Harmancioglu ve ark. 2002).

Aynmi yillarda yerkiirede bir kiiresel 1sinma sorunu ortaya ¢ikmustir. Bu sorun nedeniyle,
¢cOllesme, kuraklik, liriin azalmasina bagl kitlik gibi problemlerin daha da yogunlasacagi
tahmin edilmekte; hidrolojik dengenin bozulmasiyla kurakligin yanisira taskinlarin da
artacagi; sonucta da biitiin bu gelismelerin sosyoekonomik yonden de olumsuz etkilerde
bulunacag: diisiiniilmektedir. Kiiresel 1sinmanin, zincirleme olarak yine tiim dogal kaynaklar1
ve canli yasamini tehdit etmesi nedeniyle, bu olaym da bir g¢evre biitiinii igerisinde

degerlendirilmesi 6nem kazanmistir(Harmancioglu ve ark. 2002).

Sozii edilen sorunlar, ¢evre ve kalkinma olgularmin bir arada degerlendirilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikartmis; ¢evresel tahribat yaratmadan ekonomik gelismeyi hedef alan
"siirdiiriilebilir ~ kalkinma"  yaklasimi  tanimlanmistir.  Siirdiriilebilir  kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in de yine tiim dogal kaynaklarm ve bunlarin etkilesimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir (Tyson 1995).
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Ulkemiz gibi yar1 kurak rejim yasayan iilkelerde, gecmiste suyun sulamaya tahsisi &ncelikli
iken, giiniimiizde hizli niifus artis1 ve endiistriyel gelisime paralel olarak igme ve kullanma
suyu ile endiistriyel su ihtiyact giderek artmaktadir. IWMI tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore (IWMI 1999), 1995-2025 arasinda su ihtiyacinin artis1 sektorlere gore igme ve kullanma

suyun da %84, endiistriyel sular da %60, sulama suyun da %17 olarak tahmin edilmistir.

Bunlara ilaveten ¢evre koruma amaciyla da (mevcut ekolojinin korunmasi, bozulan ekolojinin
diizeltilmesi) 6nemli bir su ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu olgular degerlendirildiginde,
giinimiizdeki su kithgnin temel nedeni olarak, cesitli kullanimlar arasinda suya olan

“rekabet” olgusu belirginlesmektedir(Harmancioglu ve ark. 2002).

Gelismekte olan iilkelerde1990°11 yillar uluslar aras1 komiteler tarafindan desteklenen havza
yonetim programlari i¢in yeni bir hareket ortaya koymustur. Uygun kosullarda miihendislik
coziimlerinin dahil edilmesine ragmen, ademi merkezi seviyede uygulanan tarim sistemleri ile
katilimc1 ve talep odakli yaklasimlar daha ¢ok vurgulanmistir. Bu yeni harekete, kalkinma
programlarinda kirsal yoksulluk oraninda azalma hususunun yeniden vurgulanmasi gii¢
vermistir. Planlanan yatirimlardan uzaklasarak tarim sistemleri ve katilimci yaklagimlara
yonelim, sinerjileri arastirmak ve ihtiyaglarini sinirlamak amaciyla tasarlanmistir. Ancak, bu
durum iki adet ciddi giigliik ortaya ¢ikarmistir. Birincisi, yeni havza yonetim yaklagiminin
hangi kosullar altinda hem koruma amaglarin1 hem de gelir artislarin1 gergeklestirecegi net
degildir. ikincisi, talep odakhi havza ydnetim programi gercevesinde yapilan iist havza
yatirimlarmin hidrolojik hizmetleri gelistirerek ya da negatif digsalliklar1 azaltarak alt
havzadaki kosullar {izerinde olumlu bir etkisi olup olamayacaginin ortaya konmasi

gerekmistir(Daeghout ve ark. 2008).

Yukarida sozii edilen tiim gelismeler, su kaynaklarina bakis agisinda da degismelere neden
olmus ve sonugta su kaynaklarinin planlama ve ydnetiminde “entegre” olarak tanimlanan

yaklasgim benimsenmistir.
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Ozetle, su kaynaklarmin entegre yonetimini gerektiren ii¢ temel neden mevcuttur:

a) Cevrenin tiim dogal kaynaklariyla bir biitiin olusturmast,

b) Her tirlii gelisim planlarinmn  "strdirilebilir  kalkmma"  felsefesi iginde
gercgeklestirilme zorunlulugu;

¢) Kiiresel istnmanin etkileri.

Glinlimiizde su kaynaklar1 agisindan yasanan sorunlar entegre niteliktedir; dolayisiyla
getirilecek ¢oziimlerinde entegre yaklasimlarla belirlenmesi gerekmektedir. Burada ‘entegre
¢coziim', pek c¢ok unsurun entegrasyonunu ifade etmektedir. Su kaynaklar1 planlanip
yonetilirken, suyun sadece miktar1 degil, kalitesi, toprak ve havayla iliskileri, diger
ekosistemler ve tiim faktorler bir arada dikkate alimmalidir. Bu nokta, yukarida (a)

maddesinin getirdigi bir sonugtur(Canseven 2013).

Stirdiiriilebilir kalkimma gerekliligi nedeniyle, sadece fiziksel faktorler degil, sosyal,
ekonomik, yasal unsurlarin da degerlendirilmesi zorunludur. Buna gore, havza yonetim
amaclar1 da entegre bigimde tanimlanip disiplinlerarasi entegrasyonla coziimlenmelidir.
Yiizeysel su kaynaklar1 gelistirilirken, bu gelisimin bagka ortamlara da, Ornegin kiy1

bolgelerine, yer alt1 suyuna etkileri ortaya konmalidir(Harmancioglu ve ark. 2002).

2.1.2.Entegre Havza Yonetimi’ nin Asamalari

Su cergevesi direktifininen onemli 6zelliklerinden birisi “nehir havza yonetimi” olarak
adlandirilan tek bir su kaynaklar1 yonetim sistemi getirmesidir. Buna gore kaynaklar idari
veya politik sinirlara gore degil, dogal cografik ve hidrolojik esaslara gore belirlenecek ‘nehir
havza bolgelerine ayrilarak yonetilecektir. Bazilar1 ulusal sinirlar1 da asabilecek her bir “nehir
havza bdlgesi” icin bir “nehir havzast yonetim plan1” hazirlanmast ve 6 yilda bir
giincellestirilmesi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda koordinasyon gereksinimlerini de ortaya
koyacaktir. Nehir havzasi yonetim plani, herhangi bir nehir havzasi i¢in amaglanan hedeflere
(ekolojik, kantitatif, kimyasal ve 6zel koruma alanlar ile ilgili) ongériillen zaman dilimleri
icerisinde nasil ulasilacagint gosteren bir dokiimandir. Plan, akarsu havzalarmin

karakteristikleri, toplumsal aktivitelerin s6z konusu havzadaki sular tizerindeki etkisi ile ilgili
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durum tespiti, mevcut yasal diizenlemelerin konan hedeflere ulasmadaki etkinligi,
yetersizlikler veya bosluklarin doldurulmasina yonelik Onlemleri de igerecektir. Ayrica,

akarsu havzasinda suyun biitiinciil bir ekonomik analizinin de yapilmasi gerekir(Canseven
2013).

Nehir havza yonetim planiasagidaki onbir unsuru gerektirmektedir:
1- Nehir havzasinin karakterizasyonu,
2- Insan aktivitelerinin 6nemli baski ve etkilerinin 6zeti;
3- Koruma alanlarinin belirlenmesi ve haritalandirilmasi;
4- Izleme aglarinm haritasi;
5- Cevresel hedefler listesi;
6- Ekonomik analiz;
7- Onlemler programi;
8- Daha detayli 6nlemelerin listelenmesi ve 6zetlenmesi;
9- Kamuoyu bilgilendirilmesi ve danisilmasi 6l¢eginin ve sonuglarinin dzeti;
10- Yetkili otoritelerin listesi;
11- Kamuoyundan arka plan bilgisi ve yorum edinmek i¢in irtibat noktalarmin

ve prosediirlerin belirlenmesi (vanWijk ve ark. 2003).

Nehir havza yonetim planlarinda yer almasi gereken ve 11 baslk altinda toplananunsurlar
yonetim planlarmin detayli kapsamini gostermesi agisindanson derecednemlidir. Asagida
sunulan Cizelge2.1’degoriilecegi tizere, s6z konusuplanlama genis kapsamli ve {ist diizey bir
planlama fonksiyonudur. Burada, akarsuhavzalarinin karakteristikleri, toplumsal aktivitelerin
s6z konusu havzadaki sulariizerindeki etkisi ile ilgili durum tespiti, mevcut yasal
diizenlemelerin  konanhedeflere ulagmadakietkinligi, yetersizlikler veya bosluklarin

doldurulmasinaydnelik onlemler yer almaktadir(Cicek ve ark. 2008)
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Cizelge 2.1.Nehir havza yonetim planlama unsurlar1

Nehir havzasimin karakterizasyonu

Havzadaki su kiitlelerinin tanimlanmasi ve simflandirilmasi aktivitesi
anlamina gelmektedir. Bu siirecte, havzadaki gelismelerin tarihsel
siralamasi; havzadaki en baskin arazi kullanimlarinin tanimlanmasi;
havzanin jeolojisinin genel bir tanimi; havzanin hidro morfolojisinin
genel bir taninu yapilacaktir

Insan aktivitelerinin 6nemli baski ve

etkilerinin 6zeti

Koruma alanlarmin belirlenmesi ve

haritalandirilmasi

Izleme aglarinin haritas

Cevresel hedefler listesi

Ekonomik analiz

Onlemler programi, daha detayl
Onlemlerin listelenmesi ve
Ozetlenmesi

Kamuoyu bilgilendirilmesi,
danisilmasi sonuglarmin 6zeti

Yetkili otoritelerin listesi
Kamuoyundan arka plan bilgisi,
irtibat noktalarinin belirlenmesi

Insan aktivitelerinin yiizey ve yeralt: sularinin durumlari {istiindeki
etkisinin degerlendirilmesidir. Bask1 ve etki analizi, cevresel hedeflere
ulasamama riski ve nedenlerini ortaya koymak amaci ile yapilmaktadir.
Bu su sistemi iizerindeki “tehdit” ve problemlerin tayini i¢in 6nemli ve
etkin bir yoldur. Bu tehdit ve problemleri dnceliklendirerek en etkin
onlemler secilebilir

AB mevzuatina gore evsel amagli su temini igin tahsis edilen alanlar,
giinde 10 m3 iistlinde su ¢ekilen alanlar; su kabuklulari alanlari; ylizme
sulari; besine hassas alanlar; suyun statiisiiniin korunmasi yada
iyilestirilmesinin korunmalart i¢in Snemli bir faktor oldugu Kus ve
Habitat Direktifi alanlarinin belirlenmesi asamasidir

NHYP izleme agiin genel bir 6zetini ve yiizey sularinin, yeraltt
sularimn ve koruma alanlarmin durumunu bir harita tizerinde
gostermelidir

Cevresel hedefler ekolojik 6lcegi temel almaktadir. Direktifin ana
hedefi tiim su kiitlelerinin iyi duruma ulagmasidir. Cevresel hedefler
kimyasal, morfolojik ve biyolojik unsurlardan olusan tiim su kiitleleri
icin belirlenen amaglardir. Burada hedef ve amaglarin gergekei
(ulagilabilir) olmasi ¢ok 6nemlidir. Cevresel hedefler bir lgiitler
programi olusturulmasinda kullanilacaktir

Bu agamada, mevcut su kullanimlari ve bunlarin ekonomik 6nemi;
ekonomik siiriiciilerdeki 2015°e kadarki egilimler; su hizmetlerinin
mevcut maliyet geri doniisii diizeyi belirlenecektir

Karakterizasyon, ¢evresel hedeflerin belirlenmesi, baski ve etki analizi,
ekonomik analizler yapildiktan sonra hangi su kiitlelerinin hedeflere
ulasamama riski tasidigi, havzadaki ana problem ve baskilarin neler
oldugu agiklik kazanacaktir. Bu bilgi problemleri ¢6zmek i¢in 6nlemler
programinin olusturulmasina yardimei olacaktir

Direktife gore, katiliminin nasil saglanacagi konusunda bir plan
olusturmalidir. NHYP’ de kamuoyu bilgilendirme ve danisma 6lg¢iitleri
ve kamuoyunun bilgiye ulasabilmesi i¢cin yapilan diizenlemelerin
raporlanmasi gerekmektedir

Plan siirecinde yetkili idarelerin belirlenerek listelenmesi gerekmektedir
Halkin katiliminin devamliligi igin, kamuoyu ile iletisimin
stirdiiriilmesi amaciyla gerekli prosediiriin belirlenmesi gereklidir
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Teoride entegre havza yonetimininuygulanmasi 3 hususa dayanmaktadir. Bunlar;

1- Uygun siyasalar, strateji ve mevzuat ile siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi igin
elverisli bir ortam hazirlama siirecine gitmek. Siyasi irade, kamuoyu onayi, hukuksal
cergeve gibi ( Burada oOzellikle “siyasi irade” on plana ¢ikarilmakta ve BSKY ’nin
basarisiz oldugu yerlerde sug genelde ° siyasi iradenin eksikligine’ atilmaktadir).

2- Siyasal, strateji ve mevzuatin uygulanmasini olanakli kilacak bir kurumsal gergeve
yaratmak. Kurumsal kapasite gelistirmek.

3- Kurumlarin igini yapabilmesi i¢in gereken yonetim araglarinin saglanmasi. Teknik

bilgi, beceri, finansman kaynaklari vs.

Bir akarsu havzasinin entegreyaklasimla yonetimi hedeflendiginde, Sekil 2.1°dedzetlenen
asamalaringergeklestirilmesi s6z konusudur. Sekilden de izlenebilecegigibi, Oncelikle
yapilmasi gereken is, havzada su kaynaklar1 agisindan problemlerintanimlanmasi ve buna
gore yonetimden beklenen amaglarin ve tercihlerin belirlenmesidir. Boyle bir ¢alisma bir
politika analizi gerektirir. Politika analizinde, toplumun farkli kesimlerini, farkli disiplinleri
ve farkli su kullanimlarini ilgilendiren ¢esitli amaglarm degerlendirilmesi s6z konusudur.
Amagclarla birlikte, ortaya konacak yonetim politikalarini sekillendiren sinir sartlar1 ve

etkilerin de belirlenmesi zorunludur (Canseven 2013).

Birinci asamadaki unsurlardan anlasilabilecegi gibi entegre yonetim, toplumun her kesimini,
birbirinden farkli disiplin ve kurumlari, sosyal, ekonomik, yasal ve idari kosullar1 iceren
karmasik bir yaklasimdir. Bu nedenle de ortaya ¢ikan amaglarin ¢oklugu, isi daha birinci
asamadazorlastrmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken, Oncelikle havza ydnetiminden
sorumlu bir idari mekanizmanin olusturulmasidir. Bu tiir bir bdlgesel idarenin kurulmasi ile,
yonetim faaliyetlerinin her asama icin koordinasyonu gerceklestirilebilir; gorev ve
sorumluluklarin paylasimi da yonlendirilebilir. ikinci asamada havzanin bir biitiin olarak
tanilanmas, fiziksel 6zellikleriyle birlikte sosyal, ekonomik, yasal ve idari unsurlarmin da
ortaya konmas1 gerekir. Fiziksel boyutta, havza sisteminde yer alan tiim elemanlar (akim,
kalite, yagis, sediment, toprak kaynaklari, arazi kullanimi vs.) ve bunlar arasindaki
etkilesimlerin belirlenmesi s6z konusudur. Esas olarak, ikinci asamadadisiplinlerarasi bir

calimsa gerektirir.
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Entegre yonetimin, daha sonraki agamalariolusturan ii¢ temel aract mevcuttur:
e Havza bilgi sistemi (veri);
e Havza simiilasyon modelleri;

e Veri- model iliskisini saglayanCografi Bilgi Sistemi(CBS) (Canseven 2013).

Veriler agisindan, veri toplama sistemlerinin tasarimindan baslayarak, gozlem yapilmasi,
laboratuvar analizleri, verilerin depolanip proses edilmesi, kullanicilara ulastirilmasi ve
sonugta veri analizleri ile bilgiye doniistiiriilmesine kadar gesitliislem adimlarmi iceren bir
veri yOnetimi sistemi’nin uygulanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde bu sisteminde, islem
adimlar1 arasinda ve her adimda gerekli olabilecek farkli disiplinler arasinda entegrasyonu
saglayacak bigimde yiiriitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Aksi takdirde, ¢ogu uygulamalarda
oldugu gibi, ¢ok sayida veri toplanmasina ragmen sonucta havza yonetimi i¢in gerekli

bilginin iretilemedigi durumlarla karsilagilmaktadir(Harmancioglu,1997).
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Yiometim Amac ve Tercihlerinin Belirlenmesi
-Problemlerm tanmmlanmasy

-Politika analizi
-Diziplinler aras1 amaclar
-Su kullanmm amaglan
-Smur gartlan ve etholer

Havza Sisteminin Tanimlanmas:
-Sistem elemanlan (gkm.kalite.toprak kaynaklan vs.)
-Elemanlar arasy thizkiler
-Snsyal.yasal.ekonomik idar yam ve unsutlan

L

Havza Bilgi Sisteminin Olusturnlmasa

1l 4L

Olciim-Izleme e wm nen e — . - .
S]_g}lm s Veri Gilvenliginin Veri Bankalarmm Veri Analizleri
Olusturulmas: Olusturulmas: Olusturulmasi

0 I I I

[ HAVZA MODELLEMESI ]
1L
[ VERI-MODEL-CBS ENTEGRASYONU }

J L

-
ALTERNATIF YONETIM PLANLARININ OLUSTURULMASI h

-semaryo firetimi
-model + CBS ile senarye irdelenmesi
1L
YONETIM PLANLARININ OLUSTURULMASI
UZMAN SISTEMLERIN GELISTIRILMESI
™1
[ MODEL — CBS — UZMAN SISTEM ENTEGRASTONU ]

J L

KARAR VERME
-Segenck vonstim planlarmm krvaslanmas:
-Rizsk ve giivenilirlik analiz
-Belisizliklerm wdelenmesi

Sekil 2.1. Entegre havza yonetiminin asamalar1
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Modelleme agisindan ise, ge¢cmiste akim, su kalitesi, hidrolojik ¢evrimde yer alan diger
bilesenler, sedimenttasinimi, erozyon vs. gibi olaylar, sadece o olaylarin simiilasyonuna
yonelmis modellerle tanimlanmaktadir. Entegre yonetim yaklagiminda ise, tiim olaylarin
birlikte degerlendirilmesi esas oldugundan, ge¢misteki modeller daha genis kapsamli ve
karmagik modellerin bilesenleri haline gelmistir. Dolayisiyla gliniimiizde, 6zellikle gelismis
iilkelerde “entegre havza modelleri” olarak anilan ve havzada yer alan tiim elemanlari,
olaylar1 ve bunlarm etkilesimlerini inceleyen havza simiilasyon modelleri gelistirilmistir

(Harmancioglu ve Ozkul 1996).

Entegre yonetimin kaginilmaz bir unsuru da havzanin alasal boyutta incelenmesini saglayan
goriintiileme, matematik islem, veri depolama, ¢ikt1 hazirlama gibi pek ¢ok islevi birlikte
yerine getiren Cografi Bilgi Sistemleri’nin (CBS) kullamilmasidir. Bilgisayar programi
niteliginde olan bu sistemler, yonetimin diger iki aracit olan veri ve modellerle entegre
edildiginde, havzanin mevcut veriler veya girdiler altindaki davranisi, model ¢iktilariin

alanda dagilis1 gibi ¢esitli islemleri ger¢eklestirmek miimkiin olmaktadir.

Model + Veri + CBS entegrasyonunun havza yonetimi agisindan sagladigi temel olanak,
alternatif yonetim politikalarinin veya yonetim senaryolarinin, irdelenebilmesidir. Esas olarak
yonetim kararlari, cesitli senaryolarin olusturulup, havzanmn verilen kararlara davranisini
model ve mevcut verilerle irdelemek ve bunlar1 CBS ile goriintillemek suretiyle

smanmaktadir. Boylelikle daha iyi ve etkin yonetim planlarinin olusturulmasi miimkiin
olmaktadir (Singh 1995).

Yonetim planinin son asamasinda ise yapilmasi gereken is, verilen kararlarla ilgili olarak risk
ve belirsizliklerin ortaya konmasidir. Bunun i¢in de matematiksel bazda risk ve belirsizlik
analizi yaklagimlarmin uygulanmasi gerekir. Bazi entegre havza modellerinde bu islevleri

yapan modiiller de mevcuttur (Harmancioglu ve ark. 2002).
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2.2.Su Cercevesi Direktifi

Tiirkiye’nin dis politikada en 6nemli hedeflerinden biri Avrupa Birligi (AB)’ne iiye olmaktur.
Bu hedefe ulagsmak icin, ¢esitli kritelerin yerine getirilmesi ve Avrupa Birligi’ne ait mevzuatin
iilkemiz mevzuatiyla uyumlulastiriimast gerekmektedir. Tiirkiye’'nin AB Miiktesebatina
Uyum Programi ¢ergevesinde yasal diizenlemeler yapilmasi ongoriilen dncelikli alanlarindan

biri de “Cevre” konusudur (Tugag 2013).

Yalniz Tirkiye’nin degil, giiniimiiz toplumlarmin tiimiiniin ¢6ziim bekleyen sorunlari
arasinda ilk sirada ¢evre sorunlar1 gelmektedir. Son yillarda daha belirgin bir sekilde yasanan
iklim degisikligi, etkilerini gozle goriilir bir bicimde ozellikle “su kaynaklar1” {izerinde
gostermektedir. Ulkelerin cevresel giivenligini tehdit eden, aralarinda en yiiksek olasilikla
catigma ¢ikarabilecek kaynak “su” dur (Homer-Dixon 2001). Kisisel ve ulusal varligin
stirmesi i¢in gerekli olan su, aym1 zamanda bir iilkede gerceklestirilen bir faaliyetin diger
kiyidag bir iilkeyi etkileyebilmesi agisindan da énemlidir.“Su” konusu AB ile 3 Ekim 2005

tarihinde baslayan katilim miizakereleri ¢er¢evesinde, “Cevre” fash altinda ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde 2000 yil1 6ncesinde su kaynaklarinin yonetimi ¢ogu kez oldukca
karmasik bir yap1 sergilemektedir. Uye iilkeler, ¢evre ve su kalitesini koruma ile ilgili farkli
hatta birbiri ile gelisen yaklasimlara sahiptiler. Avrupa iilkelerinden10’dan fazlasminsahip
oldugu toplam su kaynaklarmin yarisi komsu iilkelerden gelmektedir. Buna ragmen, sinirasan
sular ve kirleticilerle ilgili ortak bir diizenleme mevcut degildir. Su havzalarmin bu sekilde
farkli idari ve bolgesel birimlere ayrilmasi nedeniyle bazi iilkeler tarafindan alman 6nlemler
amacmna ulagmamaktadir. Olas1 en iyi yOnetimin saglanabilmesi icin ilgili tiim tlkelerin
isbirligine gitmesi kaginilmaz bir zorunluluktur(Akkaya ve ark. 2006).

Avrupa Birligi su politikasinin tarihi gelisimi 3 doneme ayrilabilir:

1. Donem: Ana temanin “halk sagligr” oldugu ve 1970-1980’1i yillar1 kapsayan bu donemde
icme suyu kalitesi, ylizme suyu kalitesi ile su tiriinleri {iretim alanlarindaki su kalitesi ile ilgili
diizenlemeler getirilmistir.

2. Donem: 1990’1 yillarda esas olarak “kirliligin azaltilmas1” amag¢lanmig ve su kaynaklari ile
ilgili en biiyiik yasal diizenlemelerden birisi olan kentsel atiksu aritma ve nitrat direktifleri

kabul edilmistir.
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3. Donem: 2000°li yillar ve sonrasi i¢in ana tema “biitiinlesik yonetim ve siirdiiriilebilir
kullanim, yasal diizenlemeler ise su cerceve direktifi ve bu temel direktifle icme ve yiizme

suyu direktiflerinin entegrasyonu olarak dngoriilmektedir(Akkaya ve ark. 2006).

Daha oOnceki direktiflerin aksine tiim su kaynaklarini kapsayan Su Cergeve Direktifi, su
kaynaklarmin korunmasinda biitiinlesik yaklagim getirmekte, kaynak 1slah1 ve siirdiiriilebilir
kullanom olanag1 saglamakta ve sliphesiz genis ve uzun vadeli etkilere sahip olmasi

beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nde su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iligkin yirmiyi askin direktif
arasinda, en 6nemlisi 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC sayili1 “Su Cer¢eve Direktifi”dir.
Avrupa Birligi’nin su politikasmin “anayasasi” olarak kabul edilen Direktif 6nemli yenilikler
icermesinin yaninda simdiye kadar olan su politikalarinin ¢ergevesini belirlemesi agisindan da

Onem tasimaktadir.

SCD, tiim Avrupa’da entegre su yonetimi i¢in bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Direktifin baslica
ilkesi suyu “bir ticari liriin degil, aksine korunmasi, savunulmasi ve geregince davranilmasi
gereken bir miras” olarak tanimlamaktadir. Direktif, bu temel ilkeden hareketle yeni ve
biitlinctil bir yaklasim dngérmektedir. Avrupa’daki biitiin sularin korunmasi ve durumlarmin
tyilestirilmesi amaglanmaktadir. Direktif, Avrupa su politikasin1 tek bir yasal gerceveye
kavusturmaktadir(Kibaroglu ve ark. 2009). Direktifte, liye iilkelerin birbirleriyle entegre
havza yonetimi zorunlu kilinmis, iiyelerin iiye olmayan iilkelerle entegre havza yonetimi ise

tesvik edilmistir.
2.2.1.Su Cerceve Direktifi’nin Genel Amaclar ve Hedefleri

Su gergeve direktifi (SCD) Aralik 2000°de yiiriirliige girmis olup, tiim Avrupa’da entegre su
yonetimi i¢in bir ¢er¢eve olusturmaktadir (Anonim 2010). SCD’nin ana hedefi, nehir havzasi

bazinda yonetim kavramini yayginlastirmaktir.

SCD’nin kendinden onceki direktiflerden fark:i tiim su kaynaklarmi kapsamasi ve bunlarin

korunmasinda biitiinlesik yaklasim 6nermesi, kaynak iyilestirilmesi ve stirdiiriilebilir kullanim
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olanagi saglamasi, smir asan sular konusunda bazi diizenlemeler getirmesi ve en 6nemlisi
“nehir havzasi yonetim plani’ni tanimlamasidir. Suyun korunmasi ve savunulmasi gereken bir
kamu degeri oldugu  diisiincesini  temel  alan  SCD’ninhedeflerisunlardir
(GrontmijAdviesandTechniekbv 2003);
e Sucul ekosistemler ve bunlara bagli diger ekosistemlerin daha fazla tahribatini
Onlemek;
e Sucul ¢evrenin iyilestirilmesi (6r., emilimleri azaltarak)
e Var olan su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasi temel alinarak strdiiriilebilir
kullanimi tesvik etmek

e Yer alt1 suyu kirliligini azaltmak

Hedeflerdisinda nehir havzasi bazinda yonetim kavrammin yayginlastirilmasi SCD’deana
hedef olarak benimsenmistir. Oyle ki direktif, nehir havza planlarinin ve Onlemlerinin
nehirhavzas: 0Olgeginde kurulmasi i¢in uygulanmasi gereken yaklasimi adim adim

tamimlamaktadir (Abay 2008) .

SCD'nin amagclar1 su sekilde 6zetlenebilir; ¢ok iyi duruma sahip olan su kiitlelerinde ¢ok iyi
durumun korunmasi, sularn mevcut durumundaki her tiirli bozulmanin 6nlenmesi ve tim

sularda 2015’¢ kadar en azindan iyi duruma ulasilmasidir.

Direktifte bu amag¢ ve hedeflerin nehir havzasi yonetim planinda agik¢a belirtilecegi
bildirilmektedir; nehir havzasi yonetim plani ayrica bu hedeflere ulagilmasini giivence altina
almay1 amaglayan onlemler programimi da icermelidir. iyi su durumuna; ¢evresel, ekonomik
ve sosyal etkenler dikkate alinarak ulasilacaktir. SCD'min uygulanmasi zorlayici olup siki bir

program dahilinde birgok zorlugu ortaya ¢ikarmaktadir (Anonim 2009).

Bu hedeflere ulasmak i¢in 6nlemler programini uygulamak tizere esgiidiimlii ve biitiinciil bir
yaklagimin temin edilmesi 6nem arz etmektedir. Su Cergeve Direktifi, Kentsel Atik Su Aritma
Direktifi ve Tehlikeli Maddeler Direktifi uyarinca, Biiyiik Menderes Nehir Havzast Yonetim
Plan1 nihai taslagy, ilgili kurumlar ile birlikte hazirlanmistir. Bu siire¢ Tiirkiye‘de Su Sektorii
icin Kapasite Gelistirilmesi Eslestirme Projesi‘nin bir bilesenini olusturmustur. Su Cerceve

Direktifi; Kentsel Atik Su Aritma Direktifi, Tehlikeli Maddeler Direktifi ve diger direktifler,
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Yiizme Sular1 Direktifi, Nitrat Direktifi, Habitat ve Kus Direktifleri gibi ekolojik ve kimyasal
acidan iyi su durumuna ulasmay1 hedefleyen su ile ilgili direktifleri biitiinlestiren bir gerceve

olusturmakta ve entegre nehir havzasi yonetiminin genel ilkelerini sunmaktadir (COB 2010).

Bu nedenle SCD, daha dnce yaymmlannus olan Kentsel Atik Sularm Aritilmasina iliskin
Direktif 91/271EEC(1991); Nitrat Direktifi(1991), Igme Suyu Direktifi(1998), Biitiinlesik
Kirlenme Onleme ve Kontrolii(IPPC) Direktifi(1996), Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi(1991)

gibi suyla ilgili tim mevzuat1 da kapsamaktadir.

Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan ana amaclar;

e Su korunmasi faaliyetinin her tip suya yayginlastirilmasi,

e 2015 yilina kadar iyi su durumuna (goodstatus) ulasiimast,

e Nehir havzasini temel alan su yonetimi,

e Kalite standartlar1 ile emisyon limitlerinin kombine edildigi yaklagim,

e Dogru fiyat tespiti ve adil iicretlendirme

e Halk katilim1 bi¢iminde ele alinmistir
Mevzuati basitlestirilmesi, gibi unsurlar1 igeren bir sucergeve direktifi Onerisisunulmus; s6z
konusu 6neri ile su kalitesi ile ilgili olarak yukarida siralanan direktiflerin kullanmis oldugu
Olciitlerin hemen tamaminim tek bir direktifte bir araya getirilerek kombine bir yaklasim

gosterilmesi hedeflenmistir.
2.2.2.5u Cerceve Direktifi’nin Temel Kavramlarn

Yiizey suyu: Yer alt1 suyu hari¢ i¢ sular; ge¢is sular1 ve kiyr sularmi ve ayni zamanda

kimyasal durumlari hari¢ bolgesel sular1 kapsamaktadir (WFD 2000).

Yer alti suyu: Toprak yiizeyinin altinda doygunluk katmaninda bulunan ve toprak ya da

toprak altiyla dogrudan irtibat halinde bulunan biitiin sular anlamma gelir (WFD 2000).

I¢ sular: Direktifte “Yeryiiziiniin yiizeyinde duran ya da akan biitiin sular ve bolgesel sularin
genisliginin Olciildigli smirin kara tarafinda bulunan biitiin yer alti sulari”bi¢iminde
tanimlanmistir (SCD, 2000). Diger bir ifade ile i¢ sular kanallar, gbller, nehirler, koylar vebir

ulusun tam egemenligine tabi kiyilarma yakin koylar i¢in kullanilan bir terimdir.
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Gegis sular: Nehir agzi civarindaki, kiy1 sularma yakin olmalar1 ancak ayni zamanda tatl su
akmtilarindan 6nemli 6lgiide etkilenmeleri sonucunda kismen tuzlu olma 6zelligine sahip

yiizey suyu kiitleleridir (WFD 2000). Ornek olarak hali¢ olusumlari verilebilir.

Kiy1r sulari: Kiy1 hattinin karaya doniik yiiziindeki yiizey suyu olup, her noktasi, bdlgesel
sularin genisliginin 6l¢iildiigli smir hattina en yakin noktadan 1 deniz mili (1852 m) deniz

tarafinda olan, uygun olan hallerde gecis sularmin dis sinirina kadar uzanan sulardir (WFD
2000).

Akifer: Onemli bir yer alt1 suyu akisma veya dnemli miktarlarda yer alt1 suyu ¢ikarilmasima
izin veren yeterli gozeneklilik ve gecirgenlige sahip yer alt1 katman1 ya da kaya katmanlar1

veya diger jeolojik katmanlar anlamindadir (WFD 2000) .

Nehir havzasi: “Bir dizi yeriistii dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller aracilifiyla
yertistiindeki biitlin akiglarin su giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ ya

da delta aracihigiyla denize aktigi yeryiizii alanidir.” (SCD 2000).

Nehir havza bélgesi: Nehir havzalar1 yonetimi i¢in ana {inite olarak tanimlanan; bir ya da
daha fazla komsu nehir havzalarinin ilgili yer alt1 sular1 gecis ve kiyr sular1 ile birlikte

olusturdugu kara ve denizalan1 anlamindadir (WFD 2000).

Iyi yiizey suyu durumu: Bir yer iistii suyu kiitlesinin hem ekolojik durumu hem de kimyasal

durumunun en azindan “iyi”” oldugu durum anlamindadir. (WFD 2000).

Iyi yer alti suyu durumu: Bir yer alt1 suyu kiitlesinin hem kalite durumu hem de azindan
“iyi” oldugu durum anlamindadir (WFD 2000).

Kalite durumu: Dogrudan ve dolayli alimlar nedeniyle etkilenen bir yer alt1 suyu kiitlesinin
etkilenme derecesinin ifadesidir (WFD, 2000).
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2.2.3.Su Cerceve Direktifi Ac¢isindan Entegre Havza Yonetimi

SCD, 26 Madde ve 11 Ek’tenolusan hukuki bir metindir ve bugiin i¢in su yonetimi alaninda
AB miiktesebatinin 0zilinii olusturmaktadir. Ancak, 1992 sonrasinda var olan ve suyu
ekonomik bir mal ve kit bir kaynak kabul eden zemin tizerinde insa edilmistir. 23 EKim 2000
tarihli bu metin, 1988 yilindan bu yana siirdiiriilen girisimleri esas alan ve 2027 yilina kadar
uygulanmas1 gereken pratikleri belirleyen bir yapidadir. icerik olarak da, ‘tath su
kaynaklarmin stirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasmi’ amaglayan bir eylem programi

niteligindedir (Dalkilic ve Harmancioglu 2008).

Avrupa Birligi’'nde 1960’larda cevre kirliliginin giindeme gelmesi tizerine, 1972 Paris
Zirvesi’ni takiben yapilan suyla ilgili cesitli konulardaki yasal diizenlemeler ve 2000’de
yirtirlige giren Su Cergeve Direktifi (Water Framework Directive) ile su yOnetiminde
sektorel uyum ve ortak yonetim saglanarak Avrupada’ki sularin ekolojik ve kimyasal

bakimdan “iyi” duruma ulasmasi hedeflenmektedir(Anonim 2011).

2015’e kadar hazirlanacak “Entegre (Biitlinlesik) Havza Yonetimi Planlar” (EHY) bu siireg
icin arag¢ secilmistir. Direktif, tim AB smirlar1 igerisindeki su kaynaklarinin sadece miktar
olarak degil, kalite olarak da korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Boylelikle
Avrupa sularinin, ortak bir standarda goére korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya
konmustur. Bu politika g¢ercevesinde yaymlanan SCD asagidaki mevzuati kapsamaktadir
(parantez i¢inde Tiirkiye’de buna kars1 gelen mevzuat verilmistir):

e Kentsel Atik sularm Aritilmasma Iliskin Direktif, (1991); (Tiirkiye’de 2006),

e Nitrat Direktifi (1991); (Tirkiye’de 2004),

e i¢me Suyu Direktifi, (1998); (Tiirkiye’de 2005- TS 266-2005)

e Biitiinlesik Kirlenme Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi (1996);

e Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi (1991); (Tiirkiye’de 2006)(Canseven 2013).

SCD’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi “nehir havza yonetimi” olarak adlandirilan tek bir su
kaynaklar1 yonetim sistemi getirmesidir. Buna gore kaynaklar idari veya politik smirlara gore
degil, dogal cografik ve hidrolojik esaslara gore belirlenecek nehir havza bolgelerine ayrilarak

yonetilecektir. Bazilar1 ulusal sinirlar1 da asabilecek her bir “nehir havza bolgesi” icin bir
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“nehir havzasi yonetim plani” hazirlanmasi ve 6 yilda bir giincellestirilmesi gerekmektedir.

Bu ayn1 zamanda koordinasyon gereksinimlerini de ortaya koyacaktir(Cigek ve ark. 2008).

SCD’nin 6nemli bir kavrami olan entegre nehir havzasi yonetimi yaklasimi su o6zellikleri

tasimaktadir:

1- Yonetimin havza bazinda yapilmasi;

2- Farkl tip ve formdaki sularm biitiinlesik degerlendirilmesi;

3- Arazi ve su kaynaklari iligkisinin dikkate alinmast,

4- Dogal kisitlarin, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarin, politik ve idari siireglerin
entegrasyonu;

5- Nehirlerin ve havzalarinin simdiki ve gelecek kusaklar i¢cin ¢ok yonlii kullanimimin

devam ettirilmesi (stirdiirtilebilirlik).

SCD, her bir nehir havzasi i¢in bir nehir havzasi yonetim plan1 (NHYP) olusturulmasini
gerektirmektedir. Bu NHYP bir¢ok analiz sonucunda ortaya ¢ikmakta ve 2015°de iyi duruma
ulagmak i¢in alinmas1 gereken 6nlemleri kapsamaktadir. Nehir havzasi yonetimi yaklagiminda
onemli bir unsur, havza sinirlari ile idari sinirlarin genellikle cakismamasidir. Bu durum idari
acidan 6nemli kisitlara yol acabilmektedir, Ayrica su yonetimi ile ilgili yetkiler cogunlukla
pek cok kurulus arasinda paylagilmis durumdadir. Bu durum, s6z konusu kuruluslar arasinda,

isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarmin gelismesini gerektirmektedir.

Nehirlerin ve havzalarmin simdiki ve gelecek kusaklar i¢cin ¢ok yonlii kullaniminin devam
ettirilmesi (stirdiiriilebilir gelisme). WFD, her bir nehir havzasi i¢in bir nehir havzasi yonetim
plant (NHYP) olusturulmasimni gerektirmektedir. Bu NHYP birgok analiz sonucunda ortaya
ctkmak da ve 2015’de 1iyi duruma ulagsmak i¢cin alinmasi gereken Onlemleri

gostermektedir(Van Wijk ve ark. 2003).

Su ¢erceve direktifinin temel kavrami, havza sinirlar1 igindeki su kaynaklarinin korunmasi
yonetiminde anahtar olan entegrasyon kavramidir. Bu kavrami detaylica inceleyecek olursak;

e (Cevresel hedeflerin entegrasyonu: degerli sucul ekosistemlerinin korunmasi ve diger

sularin iyi durumda olmalarint saglamak icin kalite, ekolojik ve nicel hedeflerin

birlestirilmesi;
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Tim su kaynaklarinin entegrasyonu: tatli su kaynaklarini, yer alt1 sularini, sulak
alanlari, kiy1 sularinin akarsu havzasi 6l¢eginde birlestirilmesi;

Tim su kullanimlarinin, islevlerin ve degerlerin ortak bir politika c¢ercevesine
entegrasyonu: ¢evre, saglik ve insan ihtiyaci, sektor ihtiyaglari, ulagim, rekreasyon igin
su kullanimi

Disiplinlerin, analizlerin ve uzmanliklarin entegrasyonu: su kaynaklari {izerindeki
mevcut baski ve etkilerin degerlendirilmesinde hidroloji, ekoloji, kimya, toprak
bilimleri, miihendislik ve ekonominin birlestirilmesi

Sularla ilgili tim mevzuatin tek bir ¢ercevede entegrasyonu: SCD’de, bazi eski sular
hakkindaki mevzuat gereklilikleri, modern ekolojik yaklasima gore yeniden formiile
edilmistir. Gegis doneminin ardindan eski Direktifler yiiriirliikten kalkacaktir. Diger
mevzuat (Or: Nitrat Direktifi ve Evsel Atiksu Aritimi Direktifi), havza yOnetim
planlarinda, onlemler programinin temelini olusturacak sekilde koordine edilmelidir.
Su Cerceve Direktifinin kapsaminda olmayan taskin koruma ve onlemenin de dahil
oldugu siirdiiriilebilir havza planlamasiyla ilgili tim 6nemli yonetim ve ekolojik
yaklagimlarin entegrasyonu.

Direktifte belirtilen ¢cevresel hedeflere ulasilmasi i¢in fiyatlandirma, ekonomik ve mali
araclarin da dahil oldugu genis kapsamli 6nlemlerin ortak bir yonetim yaklagimina
entegrasyonu. Onlemler programu, her bir akarsu havza bdlgesinin Havza Y&netim
Planlarinda a¢iklanacaktir.

Paydaslarin ve sivil toplumun karar alma siirecine katilimi

Su kaynaklarmi ve durumunu etkileyen farkl diizeydeki karar alma mekanizmalarinin
entegrasyonu: Su kaynaklarmin etkin yonetimini saglayacak, yerel, bolgesel, ulusal
diizeyler.

Farkli Uye Ulkelerin su kaynaklari ydnetimine entegrasyonu(Yildiz ve Disbudak
2006).

Direktif su yonetimi agisindan Nehir Havzas1 Bolgelerine (NHB'lere) dayanan ve tanimlanmis

nehir havzasi bolgeleri igindeki tiim yilizey sulari ve yer alt1 sularmm 2015°e kadar iyi su

durumu‘na ulagmasini gerektiren yeni bir perspektifi tanitmakta, tiim su kiitlelerine yonelik

cevresel ve ekolojik hedeflerin olusturulmasi yoluyla buna nasil ulagilacagini agiklamaktadir.
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Yiizey sulari i¢in iyi durum, iyi ekolojik durum ve iyi kimyasal durum ile belirlenmektedir.
Ekolojik durum; hidromorfolojik, fizikokimyasal kalite unsurlari ile desteklenen biyolojik
kalite unsurlari ile belirlenmektedir. Referans noktasi ya hi¢ insan etkisine maruz kalmamis ya
da ¢ok az‘ maruz kalmis olan bozulmamis kosullar {izerinden tanimlanmaktadir. lyi yeralt:
suyu durumu ise yeralt1 suyu kiitlesinin hem miktar hem de kalite agisindan en az iyi durumda
olmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, yer alt1 sulari igin iyi durum gerekliliklerine ek olarak,
herhangi bir kirletici yogunlugunda 6nemli ve siirekli artis egilimi belirlenmeli ve bu egilim
onlemler programi yoluyla tersine dondiiriilmelidir. Tiim su kiitleleri i¢in 1yi su durumu
hedefine mevzuatin yiriirlige girdigi 2000 yilindan itibaren 15 yil iginde ulasilmasi
gerekmektedir. Yiriirlige giris tarihinden itibaren iiye Devletler SCD’yi basariyla
uygulayabilmek i¢in gerekli adimlar1 atmaya baslamiglardir. Tiirkiye i¢in iyi su durumu

hedefine hangi tarihte ulagilmasi gerektigi miizakerelerin bir parcasidir(COB 2010).

Direktifte bu amag¢ ve hedeflerin nehir havzasi yonetim planinda agikca belirtilecegi
bildirilmektedir; nehir havzasi yonetim plani ayrica bu hedeflere ulagilmasini giivence altina
almay1 amaglayan dnlemler programmi da igermelidir. Iyi su durumuna; ¢evresel, ekonomik
ve sosyal etkenler dikkate alinarak ulasilacaktir. SCD'min uygulanmasi zorlayici olup siki bir

program dahilinde bir¢cok zorlugu ortaya ¢ikarmaktadir(COB 2010).

2.3.Sulama Isletmeciligi

Tirkiye’de su kaynaklarmin homojen dagilmamasi, son yillarda yasanan kurakliklar bazi
havzalarda suyun etkin kullanimi konusunda tarim sektorii {lizerindeki baskiyr olduk¢a
arttirmustir.Sulanan alanm biiytikliigli agisindan, 2003 yili verilerine gore, diinyada yedinci
sirada yer alan Tiirkiye’de yeriistii ve yer alt1 su potansiyelinin 6nemli bir kismi, niifusun

%35 1nin faaliyet gosterdigi tarim sektoriinde kullanilmaktadir (Akkuzu ve Mengii 2012).

Ozellikle mevcut su kullanimmin yaklasik 3/4'inii olusturan tarimsal sulamada suyun etkin
kullanilmasi, sulama isletmeciligi ve tarimda su yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve
iyilestirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapilmasina neden olmaktadir. Bunun i¢in dncelikle
stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve su kaynaklar1 yonetimi ilke olarak kabul edilmelidir. Bu
kapsamda kamu sulama igletmeciliginin {iretici organizasyonlarma devredilmesi, devredilen

tesislerin devamliliginin saglanmasi, sulama suyunun fiyatlandirma ve tahsilat yontemlerinin
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iyilestirilmesi ve kullanicilarin etkin olarak sulama hizmetleri ve ydnetimine katilmalarinin

saglanmasi gerekir(Ozcelik ve ark. 1999).

Bu kapsamda iilkemizin de taraf oldugu bircok uluslararast toplantilarda, su
kaynaklarmindegerlendirilmesi, gelistirilmesi ve yOnetimi konular1 incelenmis, kiiresel su
sektoriinde reform yapilmasi gerekliligi vurgulanmis ve suyun diger fonksiyonlari
yanindaekonomik degerinin de dikkate alinmasmin gerekli oldugu belirtilmistir (Brundtland

et al. 1987, Keating 1993).

Tirkiye’de toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve tarimin ulusal ekonomiye katkilarinin

artirilabilmesi i¢in, sulama tesislerinin isletilmesi ve devamliliklarinin saglanmasi biiytik
onem tagimaktadir. Ozellikle yilda ortalama % 1,45 oraninda artan niifusun (Anonim 1998/b)
besin maddeleri talebinin karsilanabilmesi, tarimsal {iretimin nitelik ve nicelik yonlerinden
tyilestirilmesine baglidir. Tarmma acilabilecek arazi miktarmin son smirma ulagiimis
olmasindan dolayi, birim alan veriminin artirilmasi, kaliteli girdi ve teknoloji kullanimina

bagli planli iiretimi zorunlu kilmaktadir(Ozgelik ve ark. 1999).

Tirkiye’de biiyilk sulama sebekelerinin yapimina 1950 yilindan sonra agirlik verilmistir.
Biiyiik sulama projeleri; Menderes, Gediz, Seyhan, Ceyhan, Yesilirmak, Kizilirmak, Firat ve
Dicle nehirleri iizerinde kurulan tesisler yardimiyla sulanan ve bu akarsularin gegtigi
ovalardaki projelerdir. Dicle ve Firat™1 i¢cine alan proje GAP olarak adlandirilmaktadir ve

diinyanin sayili biiyiik projelerindendir (Kara 2005).

Tiirkiye’nin 77,95 milyon hektar olan ylizélgiimiiniin yaklasik olarak 1/3’linii teskil eden
28,05 milyon hektarlik kismi ekilebilir arazilerdir ve bunun da 25,85 milyon hektarlik kismi
sulanabilir arazilerden olusmaktadir. Ancak, yapilan etiitler sonucunda Tiirkiye’de mevcut su
potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak 2023 yilmna kadar acilacak yeralt1 ve yeriistii
sulanabilecek alan miktar1 8,5 milyon hektar olarak belirlenmistir. 2023 yilinda ekonomik
olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin 6,5 milyon hektarinm DSI tarafindan isletmeye
acilmas1 hedeflenmis olup; kalan 1,5 milyon hektar alanin diger kamu kuruluslar: tarafindan
isletmeye agilacagi ve 0,5 milyon hektarmin ise halk sulamalar1 biinyesinde sulanacagi tahmin
edilmektedir. 2009 yil1 sonu itibar1 ile toplam 5,42 milyon hektar arazi sulamaya agilmustir.

Tiirkiye nin ekonomik olarak sulanmasi uygun olan tarim sahasmin yaklasik yiizde 37’si, yani
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3,13 milyon hektar1 DSI tarafindan gelistirilmistir. Bu alan iilkemizin toplam tarmm alaninin
yaklasik yiizde 11,2’sini olusturmaktadir. 1,29 milyon hektar miilga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii (KHGM) ve 11 Ozel Idarelerince isletmeye agilmistir. Ayrica yaklasik 1 milyon
hektar alanda halk sulamas1 yapilmaktadir. Ulkemizde halen, ekonomik olarak sulanabilecek

8,5 milyon hektar tarim alanmin yaklasik yiizde 64’ii sulanabilmektedir (DSI, 2010).

Ekonomik olarak sulanabilecek alanlarin hizla sulamaya agilabilmesi ve mevcut sulama
sebekelerinin igletmeciliginin gelistirilmesi ag¢isindan, sulama sebekeleri isletmeciliginin
iireticilere devredilmesi ve bu yolla kamunun esas gorevi olan 6zellikle biiylik 6l¢ekli sulama
yatirimlarmin planlanmasi ve ingasi ile makro diizeyde planlama, politika olusturma, entegre
su kaynaklar1 yOonetiminin gelistirilmesi ve kaynaklarin korunmasi gibi islevleri yerine
getirmesi saglanabilecektir. Sulama sebekelerinin kullanicilara devredilmesi ve devir sonrasi
tesislerin verimli olarak isletilebilmesi i¢in, Oncelikle tesislerin isletmeciligi ve kullanim

haklarinin devredilebilecegi uygun orgiitlenme modellerinin saptanmasi gerekir.

Sulama sebekelerinin ciftcilere devredilmesi i¢in, Oncelikle devir s6zlesmesi kosullarinin
hazirlanmas1 ve buna gore geri 6deme yOonteminin belirlenmesi, giiniimiizde kamu sulama
tesislerinin isletmeciliginin devredildigi sulama birlikleri ve sulama kooperatiflerinin
hukuksal, teknik ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi ve yonetim yapilarinin iyilestirilmesine

gereksinim bulunmaktadir(Ozcelik ve ark. 1999).

Su yonetimi ve sulama yonetimi kavramlar1 literatirde es anlamli olarak ya da farkli
anlamlarda tanimlanmistir Degirmenci (2004), su ve/veya sulama yonetimini, suyun
depolanmasi, iletilmesi, dogru zaman ve miktarda dagitilmasi olarak tanimlamistir.
Akiizimvd (2010), Cakmak vd (2008); su yonetiminin; su kaynaklarinin planli bir sekilde
gelistirilmesi, dagitilmas1 ve kullanilmasi olarak, sulama yOnetiminin ise tarimda sulama
amaclarmi gerceklestirmek i¢in suyun kullanimini saglayan bir organizasyon ya da faaliyetler

kiimesi olarak tanimlanabilecegini bildirmistir (Saym 2011).

Sulama isletmeciligi, sulama sistemi adi altinda belirtilen sulama sebekesi, tesisi, yonetimi,
tarla ici sulama ve gelistirme hizmetlerini kapsayan tiim unsurlar1 kullanarak su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesidir. Bununla birlikte arazideki {iriiniin; ne kadar, nasil, ni¢in, hangi

yontemler kullanilarak yetistirileceginin; bu yetistirme siirecinde {iretim faktorlerinin,
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girdilerin ve zamanlamanim dikkate almarak en uygun yontemlerin saptanmasi, tiretim, verim
ve gelir artigina paralel olarak ekonomik ve sosyal refaha katkilarinin yaratilmasi siirecidir

(Soylu 1995).

Sulama isletmeciliginde esas amag, suyun iiretimde optimal kullanimima bagli olarak verim ve
gelir artiglar1 ile Ureticilerin sosyo-ekonomik refahmin yiikseltilmesidir. Bu hedefe ulagmada
birlikte degerlendirilmesi gereken baska amaclar da vardir. Bu amaglar;

e Sulama tesislerinin rasyonel olarak isletilmesi,

e Sulama hizmetlerinde devamlilik,

¢ Suyun ekonomik olarak kullanilmas1 ve israfin onlenmesi,

e Verim ve iiretim artiglar1 ile gelir artisi,

e Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi,

e Yeni yatirimlar i¢in kaynak temini,

e Kirsal kesimde istihdam olanaklarinin artirilmasi,

e (0¢iin Onlenmesi

e Yerel halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi gibidir(Ozgelik ve ark. 1999).

Bu amagclara ulasmadaki basar1 diizeyi, sulama tesisini isleten organizasyonun yapisi ile
dogrudan iliskilidir. Su ve sulama ile ilgili biitiin unsurlarm optimal kullanimi, tarmmsal
kalkinma saglanmasinda itici bir faktor olacaktir. Sulama tarim isletmelerinde liretim, isgilicii
ve yatmrim planlanmasi, finansman ve muhasebe hizmetlerinin yayginlasmasi, teknik tarim,
sulama, {irlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi gibi faaliyetleri de ydnlendirmektedir. Bu
bakimdan sulama isletmeciligi, tarimsal isletme organizasyonunun Onemli bir unsuru

olmaktadir.

Sulama isletmeciliginin gelistirilmesinde;
e Sulama tesislerinin faydalanan iireticilerce benimsenmesi,
e Bakim onarim hizmetlerinin zamaninda ve yeterince yapilmasi,
e Planli su dagitimu,
e Teknik sulama,
o Teknik tarmm,
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e Planl iretim (aile tiikketimi, dogrudan pazara yonelik veya sanayiye hammadde temini
iciniiretim)
e Sulama iicretlerinin rasyonel olarak saptanmasi ve yatirimlarda geri 6deme sisteminin

kurulmasi ve isletmecilik basarisinin dl¢iilmesi gibi konular iizerinde durulmalidir(Ozgelik ve

ark. 1999).

Sulama yatirimlarinda beklenen faydalarin saglanmasi, sulama tesislerinin bilingli olarak
isletilmesine, teknik sulama ve tarim hizmetlerinin yerine getirilmesine baglidir. Bunun i¢in
de, sulama sebekesinin biitlin unsurlar1 ile (su iletim kanallari, drenaj kanallar1 ve su alma
yapilar1 vb.) ihtiyag duyulan suyun istenildigi zamanda ve istenildigi miktarda iletimini
saglayacak sekilde bulundurulmasi, sulama mevsimi ve sulama zamanlarmin dogru olarak
saptanmasi, planli su dagitim programlarmin hazirlanmas1 ve uygulanmasi, sulama
hizmetlerinde gorevli personelin  vesulamadan faydalanan ¢ift¢ilerin = egitilmeleri

gerekmektedir(Ozgelik ve ark. 1999).

Suyun etkin kullanimina yonelik c¢alismalarda; havza su yonetimi, suyun kaynaginda
korunmasi, yiizey ve yer alt1 sularinin uygun yonetimi, entegre yaklagim, halk katilimi, yasal
diizenlemeler ve suyun dogru fiyatlandirilmasit 6n plana ¢ikmaktadir. Su ve/veya sulama
yonetimi, suyun depolanmasi, iletilmesi, dogru zaman ve miktarda dagitilmasi bi¢ciminde
tanimlanmaktadir. Su ve/veya sulama yonetiminin verimliligi biiyiik 6l¢iide su kullanicilari ile

yonetim arasindaki igbirliginin ne oranda basarildigma baglidir.

Proje basar1 ve basarisizligini belirleyici en dnemli etmen, proje yOnetiminin kalitesidir.
Giiniimiize kadar yapilan tiim yatirimlardan beklenen yarar, sistemin ingasindan sonra uzun
bir zaman geg¢mesine karsin saglanamamistir. Birgok uzmana gore sulama sistemlerinin
basarisizligi, planlama, projeleme ve insaat asamasindaki olumsuzluklardan c¢ok, sebeke
isletme asamasinda etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sulama isletme asamasinda karsilasilan bu sorunlarin kismen giderilmesi
yoniinde, 1993 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan isletilen sulama projelerinin sulama
birlikleri ve kooperatiflere devri baslamigtir. Uygulanan bu hizli devir programi ile

Tiirkiye’de 336 adet sulama projesi (1518 118 ha) sulama birliklerine, 215 adet sulama

31



sebekesi koy tiizel kisiligine, 136 adet sulama projesi belediyelere ve 44 adet sulama projesi

ise kooperatiflere devredilmistir (Tekinel 2001).

Bir sulama tesisinde isletmecilik basarisinin 6lgiilebilmesi i¢in sulama sonuglarinin analiz
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle sulama orani ve yatwrim geri ddniisiim orani ve bakim
masraflart gibi kriterler tesis isletmeciliginin basarisinin Sl¢iilmesinde yaygin olarak
kullanilan gostergelerden bazilaridir. Arastirma sonuglari1 ve devredilen tesislerde yapilan
degerlendirmeler incelendiginde sulama tesislerinin igletmeci organizasyonlara devrinden
sonra Ozellikle sulama oranlari, sulama ticreti tahsilat oranlar1 ve tesis isletmeciliginin devlete
getirdigi mali ylikiin azaltilmasinda 6nemli gelismeler saglanmistir. Sulama birlikleri sistemin
gelistirilmesi ve dengelenmesinde bir¢ok isletme kararlarini verme asamasinda yeterlilik

kazanmigtir(Nalbantoglu ve Cakmak 2007).

Sulama sebekelerinin isletimi ile ilgili sorunlar
e Planli su dagitiminin saglanamamasi
e Suiletim, dagitim ve tarla i¢i su kayiplarinin fazla olmasi
e Sulama orani ve randimaninin diisiik olmasi
e Tarmmda bilingsiz su kullanimi, tuzlanma ve ¢ollesme
e Sulama fiziksel altyapinin eski olmasi, su iletiminin toprak ve beton kaplamali

kanal ya da kanaletlerle yapilmasi

Arazi toplulastirma, tesviye ve drenaj gibi tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin eksikligi olarak

belirtilmistir (Bakanogullar1 ve Giinay 2011).

Tiirkiye’deki sulama isletmeciligi sekillerine baktigimizda 5 tiir isletmecilik giindeme

gelmektedir:

1- Kamu (Devlet) sulama isletmeciligi
2- Yerel yonetimler sulama igletmeciligi
3- Halk sulamalar1 isletmeciligi

4- Sulama kooperatifleri isletmeciligi

5- Sulama Birligi Isletmeciligi
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2.3.1.Kamu (Devlet) Sulama Isletmeciligi

Devlet sulama isletmeciligi; devlet yatirimi olarak sulama tesislerinin tamamlanmasindan
sonra isletme, bakim ve onarmlarinn da DSI Bolge Miidiirliiklerine bagh isletmeler
tarafindan yiiriitiildiigli sulama hizmetleridir. Devlet sulama isletmeciligi yonetsel ¢caligmalari;
sulama mevsiminden Once genel sulama planlamasi yapilmasini, sulama mevsiminde su
dagitimi programlarmin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini, sulama sezonu sonrasinda

da degerlendirme c¢aligmalarini kapsar (Soylu 1995).

Devlet sulama isletmeciliginde DSI, genellikle belirli yerlere lokalize olmus baraj gibi biiyiik
capl sulama tesisleri yapmakta ve bu tiir bliylik sulamalar1 yurt ¢apindaki sayist da pek fazla
olmadigindan, kurdugu isletmeleri kendisi isletmekte, bakim ve onarmmini yiriitmektedir.
Kurdugu cok biiyiik tesisleri devredememesi ve isletmek zorunda kalmasi nedeniyle yalnizca

DSi“nin kullandig1 bir sistemdir (Yurteri 2011).
2.3.2.Yerel Yonetimler Sulama isletmeciligi

Sulama kooperatifi veya sulama birligi kurulma olanagi olmayan kiigiik yerlerde ya da
kurulsa bile isletilemeyen yerlerde yapilan ve oransal durumu kiiciik olan, belediye ya da
muhtarliklarca isletilen sulamalardir. Yerel Yonetimlerin kamu yonetimine iliskin asli
gorevlerini yerine getirirken, tarimsal sulama konusunda teknik bilgi ve birikim yetersizligi
nedeniyle sulama tesislerini basariyla isletememesi, devamliligini saglayamamasi ve sulama
tesislerini bir finansman araci olarak kullanmalar1 gibi olumsuz ydnleri bulunmaktadir.
Basarisi diisiik isletmecilik 6rneklerindendir(Yurteri 2011).Genel olarak yerel yonetimlerde su
dagitim planlamasi ile ilgili bir calisma yapilmamakta ve sulama tamamen rezerve gore su
talep eden {ireticilere su verilmesi bi¢ciminde yonlendirilmekte ve bakim, onarim i¢in gerekli

malzemeler yatirimer kuruluslarca ve iscilik ise kdyliilerce saglanmaktadir (Ozgelik, 1999).

Yerel yonetimlerce isletilen sulama tesislerinde genelde kiigiik dl¢ekli sulama tesisleri oldugu
icin, sulama hizmetleri ile ilgili diizenli bir sistem kurulamadigi goriilmektedir. Sulama
hizmetleri, sulamadan faydalanan c¢ift¢ilerin aralarinda yaptiklar1 anlagsmalara gore
yiiriitiilmekte veya idarenin gérevlendirdigi bir kisi tarafindan yonlendirilmektedir(Ozgelik ve

ark. 1999) .
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2.3.3.Halk Sulamalanisletmeciligi

Genellikle ciftcilerin kendi arazilerini sulamak icin, bireysel olanaklar1 ile yaptiklar1 veya
gerekli izinleri alarak yaptirdiklar1 sulama tesislerinin yine kendi olanaklar1 ile islettikleri,

bakim ve onarim hizmetlerini karsiladiklar1 sulamalardir(Ozgelik ve ark. 1999).

Bunlarda devir sorunu yoktur. Isletme, kendi icinde sulama sorunlarmi imkanlar1 dlgiisiinde
¢cozebilmektedir. Sulama hizmetlerinin yiirtitiilmesinde kendine karsi sorumludur. Basarisi,

kendi sulama bilgi diizeyi ile orantilidir(Yurteri 2011).

Ulkemizde sahis (halk) sulama isletmeciligi ile isletilen tesisler hakkinda kesin bir veri ve
bilgiolmamakla birlikte, yeriistii su kaynaklar1 ile yaklasik 1.000.000 ha ve yeralt1 suyu
kaynaklar1 ile de 80.000 ha olmak iizere toplam, 1.080.000 ha tarim arazisi sulanabilmektedir
(Anonim 1998). Sahis sulamalar1 genellikle pompaj, havuz, derivasyon, toprak rezervuar gibi

cesitli sulama tesisleri ile lireticilerin arazilerini suladiklari sistemleri igermektedir.
2.3.4.Sulama Kooperatifleri Isletmeciligi

Sulama Kooperatifleri, 1163 sayili Kooperatif¢ilik Kanunu’na dayanarak kurulan, tiizel
kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarin1 ve ozellikle meslek ve
gecimlerine ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisilikleri ile 6zel idareler, kdyler, belediyeler,
dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir. Sulama
kooperatiflerinin kurulusu, yetkileri ve isleyisi bu amagla hazirlanmis tiiziiklerde
belirlenmistir. Kooperatiflerin ana sézlesmeleri vardir. Kooperatif organlari ise genel kurul,
yonetim kurulu ve denetleme kuruludur. ayrica, sulama kooperatifleri iist birlikleri ile sulama

kooperatifleri merkez birligi mevcuttur (Cift¢i ve ark. 2008).

Sulama tesislerin isletilmesi, bakim ve onarimlar1 da kooperatiflerce yapilmaktadir. Sulama
kooperatifleri; yeralt1 veya yeriisti su kaynaklarindan faydalanmak isteyen c¢iftcilerin
ekonomik giiglerini birlestirerek, kurduklar1 demokratik orgiitlerdir(Ciftgi 1991). Sulama
kooperatiflerinin kurulus amaci ana sdzlesmelerde mevcut olup soyle 6zetlenebilir. Devletce

ikmal edilmis veya edilecek su alma yapilarinda alimacak suyun, tarimda kullanilmasi i¢in
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gerekli sulama tesisleri kurmak, isletmek, bakimini saglamak, sulama tekniginin zorunlu
kildig1 hallerde arazi toplulagtirmasini saglamak, kooperatif ve ortaklara mevzuat

hiikiimlerine gore kredi temin etmek(Yurteri 2011).

Sulama kooperatifleri, biitlin ortaklarin ¢ikarlarini diisiinen ve tliretim yapan bir grup iye ¢iftci
tarafindan kurulmakta ve yonetilmektedir. Bireylerin ¢ikarlar1 yerine, toplumun ¢ikarlarinin
on planda olmasi, genel kurullarda iiyelerin sermayelerine bakilmaksizin bir oy hakkina sahip
olmalari, yilsonunda ve olaganiistii kurullar ile basarisiz olan ydneticilerin gorevlerine son
verilebilmesi ve hesap sorulabilmesi, bakim ve onarim hizmetlerinin imece usulii ile kolayca
yaptirilabilmesi gibi yararlarindan dolayr sulama tesislerinin kooperatifler tarafindan

isletilmesinin dnemli avantajlar1 olmaktadir(Ozgelik ve ark. 1999).
2.3.5.Sulama Birligi Isletmeciligi

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, ililkemizde de sulama tesislerinin isletme, bakim ve
onarim hizmetlerinin sulamadan faydalanan {reticilerce olusturulan organizasyonlara
devredilmesi caligmalari devam etmektedir. Devletin biiylik yatirimlarla gergeklestirdigi
sulama tesislerinin etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak g¢alistirilamamasi ve bu
tesislerin isletme ve bakim giderlerinin devlete olan yiiklerinin azaltilmasina yonelik politika
arayislari, tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin faydalananlara devrini zorunlu
kilmistir. Bdylece sulama tesislerinin daha rasyonel isletilebilecegi, bakim ve onarim
hizmetlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmin yaninda, devlete olan yiikiin de
iireticilerce yiiklenilebilecegi diisiiniilmiistiir. Ulkemizde &zellikle 1993°den sonra sulama
tesislerinin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin devredilmesinde iizerinde en fazla durulan

liretici organizasyonu sulama birlikleridir(Ozgelik ve ark. 1999).

Sulama birlikleri, yerel yonetimlerin inisiyatifi ile kurulmakta; kurulan birlik kamu kurumu
niteligi tasimaktadir. Personel istthdami kamu personel rejimine gore gerceklestirilmektedir.
Buna karsin, sulama birliklerinin karar ve yliriitme organlar1 ciftciler tarafindan kendi
iclerinden, se¢imle belirlenmektedir. Varligmi1 kamu idarelerinden alan bu kamu kurumlari,
kamu otoritesi kullanmakta, ancak temel kararlar ve yiiriitme ne siyasal, ne yonetsel nitelikleri
olan kisilerden, sulamanin ¢ikar gruplarindan olugmaktadir. Bu yapisi nedeniyle sulama

birlikleri hukuksal olarak tanimsiz yapilar durumunda bulunmaktadir; buna karsin hizla
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yaygmlasmaktadir. Sulama birlikleri i¢cin 6zel bir yasa yoktur. Birlikler, yerel yOnetim

birlikleri ile ayn1 yasaya gore var olurlar(Ozgelik ve ark. 1999).

Birlikler istenilen sayida koy ve belediye tarafindan kurulabilir. Her birligin kendine ait 6zel
tiizigl vardir. Bu tiiziige gore birlik meclisi ve meclis organlar1 olusturulur. Birligin Genel
Sekreteri ziraat mithendisi olmak zorundadir. Bagkan adina birligin islerini yiirtitiir. Birliklerin

nasil igleyecegi ve yonetimi ilgili yasa, yonetmelik ve tiiziiklerle belirlenmistir.
2.3.6. Sulama Isletmeciligi-Entegre Havza Yonetimi Iliskileri

Bir nehir havzasinda entegre su kaynaklar1 yonetimi i¢in Onerilen temel fonksiyonlar; su
yonetimi tagkin kuralikk yOnetimi, su kullanici orgiitleri kapasite olusturma, suyla ilgili
uzlasmazlik ¢oziimleri, su tUcretleri ve finansman, AB’ye uyumlu yeni su g¢ergceve yasasini
uygulama, Kirlilik izlemesi ve kontrolii, su kullanic1 orgiitleri izleme ve koordinasyon ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Su kaynaklar1 yonetim fonksiyonlar1 bir nehir havzasinda
entegre su yonetimi i¢in genel ¢erceveyi olusturmaktadir. Ayrica bu fonksiyonlar birbirlerini
tamamlayan organik bir biitiinliik icerisindedir. Yani bir nehir havzasinda yasamsalligi
saglamak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini basarmak i¢in tiim bu fonksiyonlarin

birlikte yiirtitiilmesi gerekmektedir (Akpmnar 2014).
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Cizelge 2.2 .Entegre havza yonetiminde sulama isletmeciligi

Entegre Havza Yonetiminde Isletmenin Yeri

1.Su Yonetimi Su yapilan ve tesisler
e Su ve alanin etkin kullanim1
e Genel havza su plani
e Su haklarimi koruma
e Su yonetimi diizenleme

e Su kaynaklarini koruma

2.Taskin ve Kurakhk Yonetimi

e Kriz yonetimi olugturma ve yonetme

3.Sukullamc1 Orgiitleri Kapasite Olusturma
e Yonetime paydas katilim

e Bilgi ve deneyim artirma

4. Suyla ilgili uzlasmazhk c¢oziimleri

5. Su iicretleri ve Finansman

6. Kirlilik Izlenmesi ve Kontrolii
e Nehir akislar1
e Sulama sebekeleri

e Sulamadan donen sular

7. Su kullanic1 orgiitleri izleme ve koordinasyon

8. Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

e Su ve suyla ilgili tiim yapilarin

9. AB'ye Uyumlu Yeni Su Cerceve Yasasim Uygulama

e Su ¢erceve yasasini uygulama
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Entegre havza yonetiminde sulama isletmeciligi, su yonetimi, tagkin ve kuraklik yonetimi, su
kullanict yonetimi kapasite olusturma, suyla ilgili uzlasmazliklarin ¢6ziimii, su iicretleri ve
yonetim finansmani, Kirlilik izlenmesi ve kontrolii, su kullanici 6rgiitleri/organizasyonlari,

stirdiiriilebilirligin saglanmasi, AB uyum ve Cer¢eve yonetmeligi unsurlarindan olusmaktadir.

Belirtilen her bir unsur hem havza su kaynaklar1 hem de sulama isletmeciligiyle bir biitiin
olusturmaktadir. Tiim unsurlar entegre havza yonetimi kapsaminda birbirini etkilemekte ve
birbirini desteklemektedir. Ornegin, taskin ydnetimi, sulama sebekeleri igerisinde yer alan
drenaj tesislerini ve sulama alan1 icerisinde insa edilen sebekeye bazi etkiler olusturdugu igin
birlikte degerlendirilmeli. Sulama randimaninin diisiik olmasi, etkin su kullanimi, su ticretleri,
toprak ve su kirliligi, su yonetim organizasyonunun etkinligine bagli bir parametre oldugu
icin entegre havza yonetimi icerisinde degerlendirildiginde alt sistemleri ile olan olumlu
olumsuz etkilesimler kacimilmaz olacaktir. Sulama orani, sulamaya acilan alan etkinligini
Olctligli icin entegre havza yonetimi baglaminda sulamaya acilan alanlarin 6lgiisiini
belirledigi i¢in 6nemli olmaktadir. Su yOnetimi kapsaminda yer alan; su yapilarmin tipi,
sulama alan1 etkin kullanim1 (sulama orani), genel havza planlamalar1 (su kaynagi miktar1 ve
tarim, insan, ekoloji, sanayi, turizm gereksinimi), su haklarmin korunmasi, su
yonetim/organizasyon sistemleri ve kurallari, ekoloji projeleri, toprak ve su kaynaklarmnin
korunmasi1 entegre havza yonetiminin bir unsuru ayni zamanda alt birimidir. Bir havzada su
kaynaklarinin 6nemli bir kismini tarim sektorii kullandigi i¢in entegre havza yonetimi ve bu
baglamda sulama isletmeciligi diger alt unsurlar1 olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.
Sulama igletmeciligi kapsaminda, entegre havza yonetiminde belirtilen her bir unsur kendi
icerisinde ve diger faktdrler ile etkilesim halinde oldugundan bu caliymada sadece makro

seviyede aralarindaki iligkilerin neler oldugu ortaya konmus ve 6zetlenmistir (Akpinar 2014).
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3.MATERYAL ve YONTEM
3.1.Materyal

Biiyiilk Menderes havzasi, 37°12'-38°40' kuzey enlemleri ile 27°15'-30°15' dogu boylamlar1
arasinda yer alir. Havzanin kuzeyinde Kiigiik Menderes ve Gediz havzalari, kuzey dogusunda
Sakarya havzasi, dogusunda Afyon sular1 kapali havzasi, giiney dogusunda Burdur Goli
kapali havzasi ile Orta Akdeniz sular1 havzasi, giineyinde Bati Akdeniz sular1 havzasi ve

batisinda ise Ege Denizi yer almaktadir (Anonim 2005).
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Sekil 3.1. Biiyiik menderes nehir havzasi

Havza, kuzeyden Samsun Dag1, Cevizli Dagi, Elma Dag1 ve Murat Dag1, dogudan Sandikli
Daglari, giineyden Madran Dagi, Babadag ve Bozdaglar1 su boliim ¢izgisiyle ve batida Ege
Denizi ile ¢evrilidir. Havza alani yaklasik olarak 2.600.967 ha‘dir (COB 2010).

Tiirkiye yiizolglimiiniin %3.2’sini kaplayan havzanin drenaj alani 24,976 km2’dir. Havza,
dogu-bat1 dogrultusunda yaklasik 200 km’lik bir hat boyunca uzanir. Biiyilk Menderes
akarsuyunun olusturdugu vadi, taban ovasi 6zelligi gostermez. Jeolojik donemde faylarin
parcalanmasi sonucu olusmus bir graben 6zelligindedir. Soke ilgesinden denize kadar olan en

bat1 kesimi, Biiyliik Menderes deltasinin ilerlemesi sonucu olusmustur (Kog 1998).
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Biiyiik Menderes Havzasi, Anadolu’nun batisinda Biiyiik Menderes Nehri ile sularmi Ege
Denizi’'ne doken alani kapsamaktadir. Baglica kaynak kollari, i¢ bat1 Anadolu’da Dinar ilgesi
yakmlarida Sugikan Mevkii ile Isikli ve Kiif’iCaylari’dir. Kaynak kollar1 Isikli Barajindan
birlestikten sonra Civril, Cal ve Baklan Ovalari’'n1 gecer ve Cal’in dogusundan kuzeye
donerek, Bekilli ve Giiney ilgesi‘ne dogru derin bir yatakta akar. Usak’tan gelen ve Biiyiik
Menderesin en biiyiik kollarindan biri olan Banaz Cayi ile birleserek, Saraykdy Ovasina iner.
Denizli hudutlar1 i¢indeki Ciiriiksu ve Gokpmar Caylar1 ile beslenerek bati yoniinde ilerler.
Nazilli, Aydin ve Soke Ovalari’m1 besleyip 584 km uzunlugundaki yolculugunu Soke
Dipburun Mevkii‘nde Ege Denizi‘ne dokiilerek tamamlar (COB 2010).

Biiyiik Menderes Havzasi siirlar1 igerisinde Afyonkarahisar, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta,
Izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla ve Usak olmak iizere 10 il yer almaktadir. Bu illerin toplam
alanlarmin ve havza smirlar1 igerisinde kalan alanlarmin biyliklikleri Cizelge 3.1.°de

verilmektedir.

Cizelge.3.1.Havzada yer alan iller ve havza i¢indeki alanlari

iller Toplam Alan (ha) llin i?:lzj (Ilf;;'deki He{:/?z;;: lg}?en Gbl'{rivlz)?“l] I“erf
Kismi (%) il (%)

Afyonkarahisar 1.423.000 327.908 23,04 12,61
Aydin 800.700 761.548 95,11 29,28
Burdur 688.300 4.296 0,62 0,17
Denizli 1.186.800 834.602 70,32 32,09
Isparta 893.300 14.993 1,68 0,58
Izmir 1.201.200 46.453 3,87 1,79
Kiitahya 1.187.500 790 0,07 0,03
Manisa 1.381.000 380 0,03 0,01
Mugla 1.253.800 247.118 19,71 9,5

Usak 534.100 362.512 67,87 13,94
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3.1.1. Havzammn iklim Ozellikleri

Biiyiikk Menderes Havzas1 Ege, I¢c Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri arasinda bir gecit dzelligi
tasidigindan, havzanin iklimi yer yer farkliliklar gostermektedir. Havzanin, dogu ve
kuzeydogusunda Usak, Afyon illeri ile Denizlinin bir kismini igerisine alan yukar1 kesiminde
karasal iklim hiikiim siirerken, havzanin bat1 ve giiney kesimleri Akdeniz iklimi 6zelligi
gostermektedir. Karasal iklimde kislar soguk ve kar yagisli, yazlar ise sicak ve kurak
gecerken; Akdeniz ikliminde kislar 1lik ve yagisl, yazlar sicak ve kuraktir. Havzada, yillik
toplam yagisin biiyiik bir kismi1 kis aylarinda diismektedir. Kiy1 kusaginda, kar yagist ve don
olaylar1 nadir olarak goriiliirken, i¢ ve yiiksek kesimlerde kislar, karli ve soguk gecer (COB,
2010).

Ortalama Sicaklk (1975-2009)
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Ocak Subat bart Misan Mayis Haziran | Temmuz | AJustos Eylil Ekim Kasim Aralik

Usak 23 28 8.2 10,8 15.8 20,3 23.6 234 ia.n 13.5 7.6 39
——Afyon 0.2 1.4 5.3 10.3 15.0 18,1 222 21.9 17.7 12,2 6.3 20
=Didim 10,0 10,3 122 15,7 20.8 257 281 279 23,7 18,6 15.1 11,7
= Aydin 8.1 a8 17 167 208 259 283 27.2 232 18.4 12.8 83
Denizli 5.8 6,8 8.9 14,5 19.7 247 74 26.8 22,3 16,8 11.0 7.2
Mugla 5.4 58 B4 12,4 17.6 228 282 25.8 21,5 16,0 10.1 6.7
Mazilli 7.4 2.4 114 16,8 211 28,1 288 27.5 23.3 18,1 12.0 8.8
Dinar 27 35 8.6 111 15.8 20,3 238 235 18.0 13,7 a1 4.4
Yatagan 6,8 7.3 00 14,0 19.0 24,0 74 26.8 223 17.1 114 T.B

Sekil.3.2. Biiyiik menderes havzasi aylik ortalama sicaklik (1975-2009)

Sekil 3.2°de goriildiigli gibi havzada kiyr kesimlerden i¢ kesimlere gidildik¢e sicaklik

diismektedir. En sicak aylar temmuz, agustos iken, en soguk aylar ocak ve subattir.

Havza genelinde ortalama sicaklik verilerine bakildiginda, en yiiksek sicakliklar Nazilli,

Aydin ve Didim’ de goriiliirken, en diisiik sicaklik degerleri Afyon‘da kaydedilmistir.
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Sekil 3.3°de goriildiigli gibi havza genelinde en az yagisin diistiigli aylar temmuz ve agustos
aylaridir. Ozellikle, deniz kiyisinda bulunan Didim‘de yaz aylarinda yagislar ¢ok diisiiktiir.
ocak, subat, mart, nisan, kasim ve aralik aylarinda havzaya diisen yagis miktar1 artmaktadir. 9
adet istasyona ait yillik toplam yagislar sirasiyla 420 mm (Afyon), 445 mm (Dinar), 533 mm
(Usak), 555 mm (Denizli), 586 mm (Nazilli), 601 mm (Didim), 628 mm (Aydm), 651 mm
(Yatagan), 1.146 mm (Mugla)’dir.

Toplam Yagis Ortalamasi (1975-2009)
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100

50

o Ocak Subat Mart Misan Mayis | Haziran | Temmuz | Ajusios Eylal Ekim Kasm Aralik
—Usak 85,8 80.8 565 504 443 184 17.2 8.5 158 41.0 §8.0 75,0
—Afyon 414 38.1 4285 483 457 33 194 138 17,5 arT 3BT 468
——Didim 88,2 80,8 682 453 1.5 08 0.1 0.2 123 6.1 101.8 136.0
—— Aydin 882 843 722 576 354 133 34 24 11.1 4258 810 116.0
=—Diznizi 80,2 71.8 86,0 57.0 38,2 209 164 7.7 131 324 a7.0 833
——Mujla 2158 1660 1224 73.0 48,3 241 71 8.1 18,7 50.8 164.2 2308
——Mazilli 85,2 7.8 664 537 205 125 68 48 08 8.2 B6.D 108.3

Diimar 449 40.0 478 589 47,3 261 171 13,5 15,6 35.8 48.1 482
‘Yatafan| 1021 86.9 758 48,0 340 16,9 23 a7 13,2 arT B854 1217

Sekil3.3. Biiyiilk menderes havzasi aylik toplam yagis ortalamasi (1975-2009)
3.1.2. Akarsular

Biiyiik Menderes Nehri, 584 km uzunlugunda olup Ege Bélgesinin en uzun akarsuyudur. Ig
Bat1 Anadolu‘da Sandikli ve Dinar (Afyon) arasindaki platolar ile Civril ve Honaz (Denizli)
yakinlarindan sizan kaynaklardan dogar. Isikli goliinii dolduran sularla beslenir. Usak‘tan
katilan Banaz Cay1 ve Mugla‘dan Cine Cay1 sularini biinyesine katarak 2.600.967 ha’lik bir
havzaya adini1 vererek Ege Denizi‘ne dokiiliir. Nehri ¢ok sayida yan dere beslemektedir.
Biiyiik Menderes Havzasi i¢inde yer alan onemli akarsular ve uzunluklar1 Cizelge 3.2°de

verilmistir.
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Cizelge 3.2Biiyiikmendereshavzasindayeralanonemliakarsularveuzunluklar:

No Akarsu Tiiri Uzunlugu(m)

1 | Bityiik MenderesNehri Nehir [581.091

2 | BanazCayi Cay [159.102

3 | Akgay Cay [116.099

4 | KufiCayi(KaradirekC.) Cay [81.731

5 | DokuzseleDeresi Dere 69.081

6 | GeyreCayi(DandalazC.) Cay [38.847

7 |DipsizCayt Cay [26.694

8 | CineCayt Cay [17.958

9 | HamamCay1 Cay  148.000

3.1.3. Havzanin Tarimsal Durumu

Biiyilk Menderes havzasinda tarla bitkileri, 6zellikle de endiistri bitkileri yetistiriciligi
tarimsal tiretimde en onemli yeri almakta, bunun yani sira sebze ve meyve yetistiriciligi ile
hayvancilik da yapilmaktadir. Yukar1 havzada yer alan sulama sebekelerinde sulanan bitki
tiirlerinin basinda seker pancari, hububat ve yem bitkileri gelmektedir. Asagi havzadaki
sulama sebekelerinde ise, bitki deseni yillara gore degismekle birlikte, sulanan alanin
%75’inde pamuk, geriye kalaninda hububat, misir ve sebze yetistirilmektedir. Havza sulama

sebekelerinde yer alan tarimsal isletmelerin biiyiikliikleri 2-25 da arasinda degismektedir (Kog
1998).

Havzada Akdeniz iklim &zelliklerine bagl olarak gelisen hakim bitki drtiisii makilerdir. I¢
kesimlerde bozkirlar, yiiksek kesimlerde igne yaprakli ormanlar bulunmaktadir. Zeytin, incir

ve kestane yaygin olarak goriilmektedir (COB 2010).
3.1.4. Arazi Kullanimi

Biiylik Menderes Havzasindaki arazi kullanimma iligkin olarak, bolgenin %44°i tarmmsal
alanlar, %52°si orman ve yar1 dogal alanlar, %2’si yapay alanlar (kentsel) ve %1°den az bir
kismu ise 1slak alan ve sularla kaplidir. Bu alanlar sekil 3.4’de ve ¢izelge3.3’de ayrintili olarak

gosterilmistir.
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%2

B Orman ve Yari Dogal
Alanlar
M Su Ylzeyleri

Yapay Alanlar

B Tarimsal Alanlar

%1

Sekil 3.4. Biiylik Menderes Havzas1 arazi kullanim dagilimi

Cizelge3.3. Biiyiik Menderes Havzasi arazi kullanimi

Arazi Kullanmim
Alan (ha) Oran
1. Seviye 2. Seviye (%)
Sehir Yapisi 47.146 1,81
Yapay Alanlar Endiistriyel, Ticari ve Ulagim Alanlari 3.029 0,12
Maden, Bosaltim ve Insaat Sahalar 5.497 0,21
Yapay Tarimsal Olmayan Yesil Alan 911 0,04
Toplam 56.583 2,18
Ekilebilir Alanlar 628.007 24,15
Tarimsal Alanlar | Siirekli Uriinler 121.258 4,66
Meralar 13.600 0,52
Karisik Tarim Alanlar1 387.007 14,88
Toplam 1.149.872 44,21
Orman Alanlar1 514.844 19,79
Orman ve Yari Maki veya Otsu Bitki Alanlari 622.694 23,94
Dogal Alanlar
Ciplak veya Bitki Ortiisii Az Olan Alanlar 234.998 9,04
Toplam 1.372.536 52,77
Karasal Sulak Alanlar 5.682 0,22
Islak Alanlar Kiyisal Sulak Alanlar 44 0
Toplam 5.726 0,22
Karasal Sular 15.445 0,59
Su Yiizeyleri Deniz Sular1 805 0,03
Toplam 16.250 0,62
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3.1.5. Barajlar

Biiyiikk Menderes Havzasi sinirlar1 igerisinde kalan alanda c¢alisir durumda ve insa asamasinda

olan toplam 15 adet baraj bulunmaktadir. Havzadaki bu barajlarin bagli oldugu il, akarsuyu,

alan ve kullanim amac1 bilgileri Cizelge3.4’de verilmistir.

Cizelge 3.4. BiiyiikkMenderesHavzasindabulunanbarajlar

No Adi ili Akarsuyu Alam Kullammm Amaci
Kizilca Baraji Afyon Kestel Deresi 40 Sulama, Taskin
2 | Orenler Baraji Afyon Kufi (Karadirek) 356 Sulama, Tagkin
3 | Yavaslar Baraji Afyon Gomii Deresi 200 Sulama, Taskin
4 | Kemer Baraj Aydin AkCay 1.210 Sulama, Enerji, Tagkin
5 | Yaylakavak Aydin KocaCay 100 Sulama
Baraj1
6 | Topcam Baraji Aydin Madran Cayi 440 Sulama, Taskin
7 | Cine Baraji Aydin Cine Cay1 934 Sulama, Enerji, Tagkin
8 | Karacasu Baraji Aydin Dandalaz Cay1 125 Sulama
9 |lkizdere Baraji Aydin Ikizdere Cay1 564 Igme Suyu
10 | Adigiizel Baraji Denizli Biiyilk Menderes 2.600 Sulama, Enerji, Tagkin
11 | Isikli Goli Denizli Biiyiik Menderes 6.400 Sulama
12 | Gokpinar Baraji Denizli Gokpinar Deresi 195 Sulama, i¢gme ve kullanma suyu
13 | Cindere Baraji Denizli Biiyiik Menderes 280 Sulama, Enerji
14 | Tavas-Yenidere Denizli Yenidere Cay1 145 Sulama
Baraji
15 | Akbas Baraji Denizli Cay Kavustu D. 26 Sulama
16 | Bayir Baraji Mugla Sirainler D. 45 Sulama

Biiyiilk Menderes Havzasmi genel olarak baktigimizda havzada en biiyiik alana ve 6neme
sahip olmalar1 agisindan Aydin, Denizli ve Mugla illeri 6ne ¢ikmaktadir ve havzanin %71 ‘lik
alan1 olusturmaktadir. Bu illerdeki sulama isletme birimlerinin genel 6zellikleri asagidaki
cizelge 3.5’teayrintili olarak gosterilmistir.
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Cizelge 3.5Sulama organizasyonlar1 ayrintili bilgileri

- - ’ L . o - Kapuzlu -
Soke Sulamast | Akcay Sulamasi gﬁ;z;g:len Aydin Sulamasi | Akgay Sulamasi ]S_Illl(lj;:z:thOle“ :3:::2;fal’ gji::am SKliz\:sS:lrESI glll?:r::;?gam gjlzalrlyam Yaylakavak
SULAMANIN ADI Sulamasi
< - . - ! Nazilli Sag . Nazilli Sol Karpuzlu-
SULAMA UNITESININ ADI Sulamast Sulamasi Sulamasi
- Hidirbeyli- s e L . Karpuzlu -
Soke Ovasi Akeay Sag Catak Goleti | Aydin Ovasi | Akcay Sol Sahil | Germencik Nageilli Sag | Nazilli Sag |\ o000 Cine-Topam | Nazilli Sol ) oo oo
... | Sahil Sulama RS o L Sahil Sulama | Sahil Sulama A Sulama Sahil Sulama
Sulama Birligi Birlisi Sulama Birligi | Sulama Birligi Sulama Birligi Bele. Sulama Birlisi Birligi Belediyesi Birigi Birligi Sulama
YONETEN BiRiM el Birligi el el el el Birligi
Nazilli, Aydin Merkez, | Yenipazar, Nazilli,
O Sultanhisar, . Incirliova, Sultanhisar, : Sultanhisar, Kuyucak, . Kuyucak,
SULAMANIN BULUNDUGU | Soke-Didim 1 ook Aydm | €0 Germencik, Kosk, Aydin | Gemencik Kosk, Aydm | Nazilli Karacasu Cine Nazilli Kapuzlu
iLCE Merkez Soke Merkez Merkez
Kemer Baraji+ Kemer Baraji+ Adgiizel Adigiizel Topgam Adigiizel Karpuzlu -
Aduoiizel Barait Kemer Baraji Catak Goleti Aduoiizel Barait Kemer Baraji HidirbeyliGoleti Barai1 Barai1 KahvederesiGoleti Barai1 Barai1 Yaylakavak
SU KAYNAGI g Y g Y v v y y Barajt
Kapakla Kapakla Kapakla Kapakla
Soke Akgay ap . Aydin Akgay ap . Feslek Feslek Kapakla Goletten | Barajdan Feslek Barajdan
P L Goletten Direkt T IR Goletten Direkt IR IR . ) IR .
Regiilatorii Regiilatorii Almyor Regiilatorii Regiilatorii Almyor Regiilatorii Regiilatorii Direkt Alintyor Direk Regiilatorit Direk
SU ALMA YAPISI Y Y Almiyor Alintyor
Cazibe+(22 Cazibe+( 8
. . Algak Adet Takviye . Adet Takviye
Cazibe Cazibe ggﬂbgj ggﬂbgj Cazibe Cazibe Basingli Kuyusu, 2 Cazibe gngT:bZ.Jr Kuyusu, 6 Cazibe
P P Borulu Sistem | Adet Py Adet
SULAMA SEKLI Artezyen) Artezyen)
SULAMA ALANI(ha) 29 135-26 000 | 11 219 - 8 680 160 - 147 16 700 - 15000 | 7274 -6 220 273-230 5200-4900 |9387-6758 |32-27 4983-4300 | 9098 - 8242 2600 - 2 340
29.6 (Sag: 13.1 26.6 (AL: 23.9, 5.6 (Sag 1.2
ANA KANAL DEBIiSi(m3/ha) | , So0l:16.7) 126 01 A2:2.7) "l 05 8 20 0,04 -sol44) |14
50.2 (Trapez
ANA KANAL UZUNLUGU (km) 594 56,2 26 818 29,7 3 kesit) 414 24 325 56,7
YEDEK KANAL UZUNLUGU 144.2 208.9 58 7_7.0 (Borulu 23 60.9 243
(km) sistem)
TERSIYER KANAL 118 (Borulu
UZUNLUGU (k) 491.3 414.0 6,5 sisten) 221,7 58.9 161
ANA TAH. UZUNLUGU (km) | % 47 47 16 buguk 218
El((i'?EK TAH. UZUNLUGU 106.3 735 126,6 9noktab | 47,7
TERSIYER TAH. UZUNLUGU 387.6 76.9
(km)
SERVIS YOLU UZUNLUGU | 495 7 48238 2 206,6 325 192,7
(km)
1982 1965 2001 1991 1965 1998 1998 1943 1992 1985 1943 1998

ISETMEYE ACILDIGI YIL
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Cizelge 3.5Sulama organizasyonlar1 ayrintili bilgileri

AkgaovaGoleti Pamukkale Saraykdy Kelekgei Saraykdy Gimiigsu Irgillt Ciiriiksu N Acipayam
SULAMANIN ADI Sulamast Cal Sulamas: Sulamasi Sulamasi Sulamasi Isikli Sulamasi Sulamasi Sulamast Sulamast Sulamast CliriiksuSulamar Sulamasi
L . - Al Saraykdy Sol - Ciiriiksu Sag s
Al | atsutmas | Pamuleumas | SR S8 | e OO g s (st | Gomiee U ke | g
SULAMA UNITESININ ADI Sulamast Sulamast
.| Biiyiik P Gilimiigsu Irgills - Siitlag | Bereket S.S.Asagidagdere Acipayam
AkgaovaGoleti | Cal Ovast Pamukkale Pompaj Gireniz Sulama | Isikli Sulama Saray Sulama o Sag Sahil
e AT A Menderes e L s Sulama Sulama Sulama Sulama
Sulama Birligi Sulama Birligi | Sulama Birligi Sul Birligi Birligi Birligi Birligi Birlisi Birlisi Birlisi Kooparatifi Sulama
YONETEN BiRIiM ulama Birligi irligi irligi irligi p Birligi
Buldan - Saravkéy - Buldan - Buldan - Denizli
SULAMANIN BULUNDUGU Cine Civril AKKS Yoy Saraykdy - Acipayam Civril Saraykdy - Civril Dinar - Civril | Merkez - Honaz Acipayam
iLCE oy Buharkent Akkdy Honaz
Isikli Pinarlari -
- . - . P Biiyiik 13 Adet YAS Dalaman
AkgaovaGoleti Biiyiik Adigiizel Baraji Ad'guzel Dalaman Cay'ﬁ (Takviye YAS Adlg.uzel Gokgdl Menderes Aksu Cay1 ve Kuyusu + 2 Adet | Cayi,Yaprakh
Menderes Baraj Yaprakli Baraj1 | Kuyulan 4 Baraji Pinarlan Nehri YAS kuyulan Artezven Barat
SU KAYNAGI adet) 4 ara)
Kapakla . Al . Halkbas1
ot piets | EO b | et | Sl otk |kt | Yol | pomn Kb i | ronpaer |
SU ALMA YAPISI Almiyor g g &l &l Y gt Pompaj gt
. . . . . . . . . Cazibe + . . .
SULAMA SEKLI Cazibe Cazibe Pompaj Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Pompaj Cazibe Pompaj Cazibe + Pompaj | Cazibe
SULAMA ALANI(ha) 337 - 294 1840-1730 10 556 - 8 593 2523 - 2050 1200 - 500 2700 - 1650 8059 - 6195 2200-1600 | 5410-2900 | 6300 - 4690 853 - 654 5412-4871
6.2 (Sag: 5.5 - 45(YAS
Sol: 0,7)Sag Kayul
0,4 Ana Kanal 12.0 55 13 2. yetmis iki 10,5 2,02 4. yirmialty ywan - 13
Kapasitesi:
sonunda CAL 15 m3fs)
ANA KANAL DEBISi(m3/ha) HES var. '
41 ( Sag: 23 - 71.3 (isale:21.4 :
ANA KANAL UZUNLUGU (km) | 238 Sol: 18) Anakanal:49.9) | 287 827 8. Bes 87.2 62 2. al 40,6 27
?f(';:nl)’EK KANAL UZUNLUGU | ;¢ 418 38.7 6 ; 15. bir 27,1 2% 2. iig 76,7 9.8 46,2
TERSIYER KANAL
UZUNLUGU (k) 34 14,1 52 - 2.7 1252 35 128.4 72,5 17,1 -
ANA TAH. UZUNLUGU (km) 16,1 85.2 14,2 - 26. dort 53,2 43 14. dért 21,7 - -
g(];:nl;EK TAH. UZUNLUGU 21 701 84 - 46,4 13,4 22, iig 11,3 24 -
(Tk';:n‘}SIYER TAH. UZUNLUGU - 20. dokuz 37 - 411 1122 16,4 66.3 12 - -
(Slfn%VIS YOLU UZUNLUGU 41,6 79.5 65 2,7 24. dort 165 1004 475 74,9 - 7
ISETMEYE ACILDIGI YIL 1998 1996 1946 1961 1984 1965 1961 1992 1964 1986 1986 1997
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Cizelge 3.5Sulama organizasyonlar1 ayrintili bilgileri

Ciiriiksu Ciiriiksu Kelekei Ciriiksu Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Yuvarlak¢ay
SULAMANIN ADI Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi
Ciiriiksu Sol Yukan Ciiriiksu | Kelekgi Baldan Karagulha Oren Sol Sahil Akbiik Eldirek Orep Sag Kizgoli Yuvarlak¢ay
Sahil Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamast Sulamast Sahil P.2 Sulamast Sulamast Sulamasi
SULAMA UNITESININ ADI ahil Sulamas ulamasi ulamasi ulamasi ulamasi ulamas; ulamas; ulamas Sulamast ulamas ulamas
Yuvarlak¢ay
Gokpinar S.SI.Kakhk Gireniz Sulama goln ZZ : Karagulha Kadikéy Sulama AkaUk KalraWIha Kelmer Minare Koy Kaldlkoy 'l};askm
Sulama Birigi | Sulama Birligi elediyesive | o lama Birligi | Birligi Sulama Sulama Sulama Tiizel Kigiligi | SUlama oruma ve
Kooparatifi K.H.G.B Birligi Birligi Birligi Birligi Sulama
YONETEN BiRiM Birligi
ISIEJ él? MANIN BULUNDUGU Denizli Merkez | Honaz Acipayam Honaz Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Koycegiz
Gokpinar Cay1, | 8 Adet YAS Baldan Kaynag Kizgoli
Aksu Cay1 ve Kuyusu + 6 leir:l?l‘: g:rye;"l ve YAS Esen Cay1 Esen Cay1 Esen Cay1 Esen Cay1 Esen Cay1 Esen Cay1 Kaynaklar1 + g:vlarlakgay
SU KAYNAGI YAS kuyulari Adet Artezyen P Y kuyulari Karagay Y
Boceli ve
Akhan . . - - - Oren - -
Regilatérleri + Pompalar Koke Bendi Regiilator Regiilator Regiilator Regilatoril Regiilator Regiilator
SU ALMA YAPISI Pompalar
Cazibe + Cazibe + . Cazibe + . . . . . . Cazibe + .
SULAMA SEKLI Pompaj Pompaj Cazibe Pompaij Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Pompaj Pompaj Cazibe
SULAMA ALANI(ha) 2219 - 1712 1837-1347 980 - 730 800 - 610 2911-2344 1438 - 964 1878 - 1200 633 - 246 1200 - 1090 144 - 129 1055 - 1004 2130 - 2000
ﬁf (IZ:S ('YAS kuyulari
ywan - 1. bes Kapasitesi: 0,06 | 2. altt 14 25 0.6 12 0,9 2
Kapasitesi: 0,05 mals)
ANA KANAL DEBiSi(m3/ha) m3/s)
ANA KANAL UZUNLUGU (km) 21,6 - 22. dokuz 22. bes 50,8 39,3 17. altt 33,7 20 51
?f(';:nl)’EK KANAL UZUNLUGU | 45 9 121 6. yedi 48 11. yedi 56,5 19. bes 10,6 25,3
TERSIYER KANAL
UZUNLUGU (km) 449 21 1.1
ANA TAH. UZUNLUGU (km) | 42 - 19 4
YEDEK TAH. UZUNLUGU 18 73 15
(km)
TERSIYER TAH. UZUNLUGU .
(km)
(Slf”‘]‘)ws YOLUUZUNLUGU | - 26. alt 3.3 80 26.0 284 26,9 51
ISETMEYE ACILDICI YIL 1946 1986 1958 1986 1956 1991 1986 1986 1971 1997 2000 1967
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Cizelge 3.5Sulama organizasyonlar1 ayrintil bilgileri

Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Karaova Bayir Yusufca Kazan Goleti | Baklan Ciiriiksu
SULAMANIN ADI Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamast Sulamast Sulamast
Baklan Sag Yukart
Bozyer Korubiikii Yukariakgay Kadikoy Zorlar-Ugurlu Karaova Bayir Yusufca Kazan Goleti | Sahil .
Esen Sulamasi Ciiriiksu
Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi Sulamasi ( Sulamast
SULAMA UNITESININ ADI BR-1,2,3)
Karaova- Boziiyiik Yesil Civril
Karagulha Kadikdy Sulama | Yukariakcay Kadikéy Sulama | Esen Sulama Kemer Sulama Mumcular Bayir Milas Belediyei ve Sag Sahll $.8 Deregiftlik
Sulama Birligi | Birligi Sulama Birligi | Birligi Birligi Birligi leme Belediyesi Belediyesi Civar Koyler | 2OMPa) Sulama
Kullanma TS.G. Birlizi Sulama Kooparatifi
YONETEN BiRiM Suyu Sul. Bir. >N BIE | Binigi
SULAMANIN BULUNDUGU . . . . . . Mugla - Milas Mugla - -
iLCE Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Fethiye Bodrum Merkez Belediyesi Merkez Civril Honaz
Karapmar ve Mumcular Kazan Goleti 3 Adet YAS
Esen Cay1 Karagay Cukurcag6zii Esen Cay1 Esen Cay1 Esen Cay1 Barait Pinarlar Pinarlar Sulamast Isikli Goli Kuyusu + 2
SU KAYNAGI Kaynaklari v Adet Artezyen
o L - - R, - Pompa
SU ALMA YAPISI Regiilator Regiilator Regiilator Oren Regiilatorii | Regiilator fstasyonu Pompalar
. . . . . . ; . . ] . Cazibe +
SULAMA SEKLI Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Cazibe Pompaj Pompaj
18730 - 16
SULAMA ALANI(ha) 316 - 240 465 - 430 1750 - 1645 2911-2344 5749-4155 500 - 440 1266 - 1190 680 - 640 530 - 500 518 - 487 065 250 - 199
ANA KANAL DEBIiSi(m3/ha) 12.0 0,65 16 2. alti 6. yedi 12 15 03 35 -
ANA KANAL UZUNLUGU (km) 33.7 13,7 27,4 22. bes 64.5 33,7 21,9 5,6 17,25 -
g(';:nl)’EK KANAL UZUNLUGU | 45 iy 56,9 11, yedi 171.0 16 20,5 13,7 27,9 42
TERSIYER KANAL
UZUNLUGU (km) L1 104.4 !
ANA TAH. UZUNLUGU (km) 21 yedi 7 1981 -
YEDEK TAH. UZUNLUGU 36 76.1 29
(km)
TERSIYER TAH. UZUNLUGU 2.7 59,8 R
(km)
(SkEnl;VlS YOLUUZUNLUGU | 159 13,7 30,6 353 184 185 352 65 50,4 -
1993 2005 1997 1956 1986 1971 1994 1959 1955 1999 1991 1986

ISETMEYE ACILDIGI YIL
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Cizelge 3.5Sulama organizasyonlar1 ayrintili bilgileri

Tavas Goleti Baklan Siitlac Sulmast Fethiye
SULAMANIN ADI Sulamast Sulamasi utlag sulmas Sulamasi
Tavas Goleti Bakilan Sol .. Yaniklar
. . Sulamas: Sahil Sulamasi ( | Siitlag Sulmasi Sulamast
SULAMA UNITESININ ADI BL-1,2)
Tavas S:EIIF :Osn(’ilpaj Trgilli-Siitlag Yaniklar
YONETEN BIRIM Belediyesi Sulama Birligi Sulama Birligi Sulama Birligi
SULAMANIN BULUNDUGU Civril - Baklan - P Fethiye
iLCE Tavas Cal Dinar-Civril Sulamast
Tavas (Akyar) . e
SU KAYNAGI Goleti Isikli Goli Isikli Goli Yaniklar Cayi
Pompa Pompa
- Tstasponu Istasyonu (Tki -
SU ALMA YAPISI 4 Kademe)
SULAMA SEKLI Cazibe Pompaj Pompaj Cazibe
SULAMA ALANI(ha) 240 - 225 30886 - 28 189 | 3000 -2 820 1500 - 940
ANA KANAL DEBISi(m3/ha) 0.21 16,76 6.27 3
ANA KANAL UZUNLUGU (km) | %4 63 295 225
?f(lfn]?EK KANAL UZUNLUGU 56 197 30,9 151
TERSIYER KANAL
UZUNLUGU (km) ] 548 58,2 )
ANA TAH. UZUNLUGU (km) - 9.3 144 7
(YKE']?EK TAH. UZUNLUGU _ 150.1 273 31
TERSIYER TAH. UZUNLUGU
- - 18,1 -
(km)
SERVIS YOLU UZUNLUGU 94 7371 296 20
(km)
ISETMEYE ACILDIGI YIL 1999 1996 1996 1976
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3.2.Yontem

Bir nehir havzasinda entegre su kaynaklari yonetimi i¢in Onerilen temel fonksiyonlar; su
yonetimi, taskin ve kuraklik yonetimi, su kullanict yonetimi kapasite olusturma, suyla ilgili
uzlagsmazliklari ¢ézliimii, su licretleri ve yonetim finansmani, kirlilik izlenmesi ve kontrolii,
su kullanict Orgiitleri/organizasyonlari, siirdiiriilebilirligin saglanmasi, AB uyum ve cergeve

yonetmeligi unsurlarindan olusmaktadir.
Bu unsurlar agagidaki c¢izelgede 3.6’daki gibi ayrintili olarak gosterilmistir

Cizelge 3.6 Entegre havza yonetiminde sulama igletmeciligi
1.Su Yonetimi Su yapilan ve tesisler
e Su ve alanin etkin kullanim1
e Genel havza su plani
e Su haklarimi koruma
e Su yonetimi diizenleme
e Su kaynaklarmi koruma
2.Taskin ve Kurakhk Yonetimi
e Kriz yonetimi olusturma ve yonetme
3.Sukullamc1 Orgiitleri Kapasite Olusturma
e Yonetime paydas katilimi
e Bilgi ve deneyim artirma
4. Suyla ilgili uzlasmazhk ¢oziimleri
5. Su iicretleri ve Finansman
6. Kirlilik izlenmesi ve Kontrolii
e Nehir akislar1
e Sulama sebekeleri

e Sulamadan donen sular

Entegre Havza Yonetiminde Isletmeciliginin Yeri

7. Su kullanici orgiitleri izleme ve koordinasyon

8. Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

e Su ve suyla ilgili tiim yapilarin
9. AB'ye Uyumlu Yeni Su Cerceve Yasasim1 Uygulama

e Su ¢gerceve yasasini uygulama
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Belirtilen her bir unsur hem havza su kaynaklar1 hem de sulama isletmeciligiyle bir biitiin
olusturmaktadir. Tiim unsurlar entegre havza yonetimi kapsaminda birbirini etkilemekte ve
birbirini desteklemektedir. Ornegin, taskin yonetimi, sulama sebekeleri igerisinde yer alan
drenaj tesislerini ve sulama alani igerisinde insa edilen sebekeye bazi etkiler olusturdugu icin
birlikte degerlendirilmektedir. Sulama randimaninin diisiik olmasi, etkin su kullanimi, su
icretleri, toprak ve su kirliligi, su yonetim organizasyonunun etkinligine bagli bir parametre
oldugu i¢cin entegre havza yonetimi icerisinde degerlendirildiginde alt sistemleri ile olan
olumlu olumsuz etkilesimler kaginilmaz olacaktir. Sulama orani, sulamaya agilan alan
etkinligini Ol¢tliigli i¢in entegre havza yonetimi baglaminda sulamaya agilan alanlarin
Olgiisiinii belirledigi i¢in dnemli olmaktadir. Su yonetimi kapsaminda yer alan; su yapilarmin
tipi, sulama alani etkin kullanimi (sulama orani), genel havza planlamalar1 (su kaynag1 miktar1
ve tarim, insan, ekoloji, sanayi, turizm gereksinimi), su haklarinin korunmasi, su
yonetim/organizasyon sistemleri ve kurallari, ekoloji projeleri, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi entegre havza yonetiminin bir unsuru ayni zamanda alt birimidir. Bir havzada su
kaynaklarinin 6nemli bir kismini tarim sektorii kullandigi i¢in entegre havza yonetimi ve bu
baglamda sulama isletmeciligi diger alt unsurlar1 olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.
Sulama isletmeciligi kapsaminda, entegre havza yonetiminde belirtilen her bir unsur kendi
icerisinde ve diger faktorler ile etkilesim halinde oldugundan bu calismada sadece makro

seviyede unsurlarin neler oldugu 6zetlenmis ve degerlendirilmistir.
4 BULGULAR VE TARTISMA

Entegre havza yonetiminde sulama isletmeciliginin yeri konusunda Cizelge 3.6’dakiunsurlar1

detayl1 olarak incelenmistir.
4.1. Su Yonetimi, Su Yapilar ve Tesisler
4.1.1. Su ve Alanin Etkin Kullanim

Su ve alanin etkin kullanimi gostergeleri olarak sulama randimanmi ve sulama orani
gostergeleri Ol¢iit olarak alinmaktadir. Bunun yaninda hektar basina kullanilan su miktari,
stirdiiriilebilir sulama alan1 oranmi kriterleri de g6z Oniine almmaktadir. Entegre havza
yonetiminde sulama isletmeciliginde sulamaya acilan alanlarin ve bu alanlarda kullanilan

suyun etkin (randimanli) kullanimi1 6nemlidir. Biiylik menderes havzasinda 52 adet sulama
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organizasyonu vardir ve toplam toplam 1,843.268 hektar alanda sulama isletmeciligi hizmeti

vermektedir.

Bolgede yer alan sulama organizasyonlarinin igletme tiplerine gore dagilimim sekil 4.1°de
goriilmektedir.

B Sulama Birlikleri
B Kooparatif
Koy Tuzel Kisiligi

M Belediye

Sekil 4.1. Arastirma yapilan alandaki sulama isletmelerinin dagilimi

Biiyiik Menderes Havzasi belirlenen bolgeye ait sulama sebekelerinde gergeklestirilen sulama
oranlar1 Cizelge4.1’de verilmistir. Anilan gizelgeden de anlasilacagi gibi en diisiikk sulama

oran1 Koy Tiizel Kisiligin ‘de en yiiksek sulama orani ise Kooperatifler olarak belirlenmistir.

Cizelge4.1. Sulama organizasyonlar1 tiplerine gore sulama oranlari

Sulama
Organizasyonu | Fiilen Sulana Alan | Sulama Alam (ha) | Sulama Oram (%)
Tipi (ha)
Sulama Birlikleri 197.459 158.977 80,5
Belediyeler 1349 558 41,4
Kooperatifler 2200 2171 98,7
Koy Tiizel Kisiligi 129 22 17,1

2004 yilinda Tiirkiye genelinde devlet tarafindan isletilen sulama sebekelerinde, sulama orani
ortalama %35 olarak belirlenmistir (DSI, 2005). Gediz Havzasindaki sulama birliklerinde

gerceklesen ve yukarida verilen diger arastirmacilar tarafindan incelenen sulama

sistemlerindeki sulama oranlari, {ilkemizde DSi’ce isletilen sebekelerdeki sulama

oranlarindan ¢ok daha yiiksek bir degerde gerceklesmistir (Tasdemir 2008).

Havzalar bazinda sulama orani irdelendiginde; sulama orani, Bat1 Karadeniz, Coruh, Akargay,

Van Kapali havzalarinda %30'un altindadir. Burdur Goller, Sakarya, Meri¢ Ergene,
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Kizilirmak, Kuzey Ege, Aras, Susurluk, Marmara, Dicle, Antalya, Yesilirmak, Bat1 Akdeniz,
Frrat, Kiiciik Menderes havzalarinda %31 ile 60 arasindadir. Biiyiik Menderes, Gediz, Asi,
Konya Kapali, Ceyhan, Dogu Akdeniz, Seyhan havzalarinda ise %60'm iizerinde

gerceklesmistir (Erdogan ve ark. 2001).

Biiyiilk Menderes Havzasindaki sulama sebekelerine iliskin randiman degerleri incelendigin
de sulama birliklerinin randimanlarmin %74,69 oranla en yiiksek olugu, belediyelerin sulama

randimanlarmm ise %39,9’la en diisiikk degerlere sahip oldugu Cizelge 4.2’de verilmistir.

Bu oranlar1 g6z onilinde bulundurdugumuzda sulama birliklerinin sulama performanslarmin

diger isletme tiplerine gore daha etkin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Cizelge 4.2. Sulama organizasyonlari tiplerine gore sulama randimani

Sulamada
Sulama Organizasyonu | Net Sulama Suyu Kullanilan Su Sulama Randimam
Tipi ihtiyac1 (m°) Miktar1 (m°) (%)
Sulama Birlikleri 764,800 1.023,924 74,69
Belediyeler 2570,475 6441,83 39,90
Kooperatifler 9260,64 14929 62,03
Koy Tiizel Kisiligi 0,12 0,29 41,38

Gates ve Clayma (1984), yiizey sulama yontemlerinde su uygulama randimaninin uygun
kosullarda %75-80 oldugunu, ancak c¢ifi¢i kosullarinda bu degerin %40-50 olabildigini
belirtmislerdir. Ulkemizde de su uygulama randimanma iliskin yapilan bazi ¢alismalarda su
sonuglar bulunmustur: Sener (1976) su uygulama randimaninin %23-89 arasinda, Gilingér ve
Kanburoglu (1979) %55, Ertas (1979) %50, Simsek (1993) %52-57 oldugunu belirtmislerdir.
Bazi arastirmalarda ise, sulama randimanlarmin, salma sulamada %30-79, karik sulamasinda
%31-82, yagmurlama sulama da ise %75-85 arasinda degistigi saptanmustir (Tekinel ve ark.

1991). DSI sulama sebekelerinde ortalama sulama randimani %47 bulunmustur (Cevik ve

ark. 1990).

Aryal (1991), Nepal'de sulama yonetiminde karsilagilan sorunlar1 kurumsal, teknik vetarmmsal
olarak iic grupta toplamis ve kotii sulama yOnetiminin sulama randimanmindiigmesine,

verimin azalmasina, c¢iftciler arasinda isbirliginin yok olmasina yol agtigmi belirtmistir (Kog

1997).

SvendsenandNott (1996), sulama projelerinin yonetim sorumlulugu yakin zamanakadar devlet

birimlerinde iken, glinlimiizde biiyliik ¢ogunlugunun yonetimikooperatifler, muhtarliklar,
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belediyeler sulama birlikleri

devredilmistir (Tahmaz2006).

ve gibi yonetimde ¢ift¢ilerindebulundugu kurumlara

Sulama randimanini arttirmak i¢in iletim ve uygulama sirasindaki kayiplar1 azaltmak ve bu
sekilde suyun hem etkin hem de ekonomik kullanimini saglamak gerekir. Diger taraftan
sulama sebekelerinde kayiplar azaltilabildigi oranda sulanabilecek alan miktar1 da artacaktir.
Sonugta sebekede, ayni yatirim giderleri ile daha genis alan sulanabilecektir. Boylece bir
yandan sulanan alanla birlikte sulama sebekesinden yararlanacak ¢ift¢i sayis1 artarken diger

taraftan cift¢ilerin isletme giderleri de azalabilecektir (Kara ve ark.1991).

Biiyiik Menderes Havzasinda sulama sebekelerinde hektar basina kullanilan su miktarlar
Cizelge 4.3°de verilmistir. Cizelgede de goriildiigii gibi en fazla hektara kullanilan su miktar1

sulama birlikleri daha sonra kooperatifler, belediyeler ve koy tiizel kisileri gelmektedir.

Cizelge 4.3. Sulama organizasyonlari tipine gore hektar basina kullanilan su miktari

Sulama Sulamada Hektar Basina
Organizasyonu | Fiilen Sulana Alan Kullamilan Su Kullamilan Su Miktan
Tipi (ha) Miktari (hm®) m*/ha
Sulama Birlikleri 197.459 1.486,614 7528,72
Belediyeler 1349 7,279 5395,85
Kooperatifler 2200 15 6785,91
Koy Tiizel Kisiligi 129 0,29 2248,06

Bekisoglu (1994), DSI tarafindan 1994 yilinda Tiirkiye’de isletilen sulama sebekelerinde su
kullammint 11,468 m°ha olarak belirlemis ve bu degerin bitki net sulama suyu
gereksiniminin 2.5 kat1 oldugunu ortaya koymustur. DSI (2004), DSI tarafindan isletilen

sulamalarda hektara 13,413 m®, devredilen sulamalarda ise hektara 11,558 m® su verilmistir.

Stirdiiriilebilir sulama alan1 oranit (SSAO) verileri Cizelge 4.4’te verilmistir ve goriilen

verilerde en yiiksek SSAO orani kdy tiizel kisiliginde en diisiik ise sulama birlikleri olarak

belirlenmistir.

Cizelge4.4. Sulama organizasyonlari tiplerine gore siirdiiriilebilir sulama alani orani

Sulama Organizasyonu Baslangictaki Mevcut Sulama Sur:lu rillebilir S:,llama
Tipi Sulama Alam (ha) Alam (ha) am Oram (%)
Sulama Birlikleri 198.680 197.459 1,01
Belediyeler 777 558 1,39
Kooperatifler 2455 2171 1,13
Koy Tiizel Kisiligi 62 22 2,82
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Cizelge’de goriildigi gibi SSAO oranlarinimn biitiin sulama isletmelerinde SSAO>1 ¢ikmigtir

ve buda sulama alanlarinda artma oldugunu gostermektedir.

Kog¢ (1998), Biiyilk Menderes Havzasinda irdeledigi 8 sulama sebekesinden; siirdiirebilir
sulama alani oran1 degerlerinin, en diisiik 0.86 ile Isikli, en yliksek 1.37 ile Aydin ve Soke
sulamalarinda gergeklestigini belirtmistir. Isikli Sulama Sebekesi sulama alaninda, 6zellikle,
tersiyer diizeyindeki kanallarin yetersizligi ve ¢cok uzun olmalar1 sonucunda su iletim ve
dagitiminda 6nemli sorunlarin ¢ikmasi yliziinden, 1984-1994 yillar1 arasinda, sulama alaninda
%14 (250 ha) azalmanin meydana geldigini yazmistir. Arastirmaci, Aydin ve Soke Sulama
Sebekelerinde yapim caligmalarinin siirmesinin sulama alanlarinda, 6nemli artiglar meydana

getirdigini agiklamistir.

Ayrica, sulama alanlar1 ve su kullanim etkinligindeki olumlu ve olumsuz ydnleri ayrntili
degerlendirebilirsek, sulama alami siirdiiriilebilirlik orani1 ve birim alana kullanilan sulama

suyu miktarlar1 da belirlenebilir.
4.1.2 Genel Havza Su Plam

Genel havza sulama planlar1 havzada yil icerisinde barajlarda depolanan mevcut su miktari,
sezona kadar gelmesi beklenen su miktari, sulamalar bazinda yetistirilecek bitkiler ve proje
sulama randimanlar1 temel alinarak hesaplanan sulama suyu gereksinimlerini, nehir yatak
iretim faktorlerini projelerine alarak hazirlanan sulama planlaridir. Havzada genel sulama
planlar1 su kullanic1 birlikleri yoneticileri ile birlikte yapilan ¢alismalar sonucu hazirlanir ve
ilgili orgilitlerce onaylanarak imza altna alimmaktadir. Sulama mevsimi igerisinde, sulama
sebekeleri bazinda verilmesi gereken su miktarlar1 havza genel sulama planlamalari
dogrultusunda dagitilmaktadir.Cizelge 4.5’te ayrintili olarak Biiyiilk Menderes Havzasina ait

genel sulama planlamasi verilmistir.
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Cizelge 4.5.Biiyiik menderes sulamalar1 2013 yil1 genel sulama planlamasi

Net Sulama | Sulanmasi Plan. | Toplam Su Aylara Gore ihtiya¢ Duyulan Su Miktarlar (hma)
Sulamanin Adi Alam (Ha) Alan (Ha) Tahsisi (hm®) |Nisan |Mayis | Haziran | Temmuz Agustos Eyliil | Toplam
Adigiizel Brj.-Yenice Reg.arari(Halk) 1.000 600 3 0 0 0,5 1 1 0,5 3
Pamukkale 8.593 7.500 45 1 4 6 17 13 4 45
Saraykoy Sag Sahil 2.050 4.300 40 4,5 5,5 5 10 10 5 40
Saraykoy Sol Sahil 6.195 7.850 66 1 10 11 16 18 10 66
Yenice Reg.-FeslekReg.aras1 (Halk) 620 400 2 0 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Nazilli Sag Sahil 6.758 7.850 88 1 8 19 25 26 9 88
Nazilli Sol Sahil 8.242 8.580 80 4 10 18 19 19 10 80
Sultanhisar 4.740 3.468 38 1 2 7 12 11 5 38
F.Reg.-Akcay bir.mi arasi (Halk) 1.000 700 4 0 1 1 1 1 0 4
Adigiizel Havzasi Toplam 39.198 41.248 366 12,5 40,5 68 101,5 99,5 44 366
Bozdogan-Akgay Sag Sahil (Halk) 3.000 2.000 23 1 2 8 7 2 23
Bozdogan-Akgay Sol Sahil (Halk) 3.400 2.800 33 0 4 11 10 3 33
Bozdogan-Akgay Sol Sahil (Sebeke) 1.100 1.500 10 0 1 4 3 1 10
Akgay Sag Sahil 8.680 7.000 67 2 4 13 19 20 9 67
Akgay Sol Sahil 6.220 4.500 42 1 2 8 14 13 4 42
Kemer Havzasi Toplam 22.400 17.800 175 4 13 30 56 53 19 175
Akcay (Halk) 700 500 4 0 0,5 1 1 0,5 4
Dalama (Halk) 1.900 1.800 10 0,5 1 4 3 0,5 10
Aydin 16.500 18.000 126 1 8 14 46 43 14 126
Aydin-Ger .k-Soke aras1 (Halk) ‘ 752 500 4 0 0,5 1 1 0,5 4
Aydin-Kogarli-Bag. Arasi (Halk) 7.500 5.015 35 0 3 2 15 14 1 35
Soke 26.000 28.000 145 2 5 20 68 50 0 145
Soke Reg.-Ege Denizi arasi (Halk) 10.000 7.137 35 0 1 6 15 13 0 35
Adigiizel+Kemer 63.352 60.952 359 3,5 19 45 150 125 16,5 359
Genel Toplam 124.950 120.000 900 20 72,5 143 307,5 277,5 79,5 900
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4.1.3. Su Haklarim1 Koruma

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi, korunmasi ve ¢esitli amaglarla kullanicilarin hizmetine
sunulmasi devletin gorevi olup, bu hizmet kamu hizmeti olarak vatandaslara sunulmaktadir.
Kamu hizmetleri hukuksal olarak, “belli zamanda ve mekanda ortaya ¢ikan, stirekli ve diizenli
bir sekilde tatmin edilmesi gereken genel ve kollektif 6zellikler arz eden, bir ihtiyacin
kargilanmas1 i¢in yapilan faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde su teminine ve
korunmasina yonelik faaliyetler, bircok kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
yonetilmektedir(Cakmak ve ark. 2007). Tiirkiye’deki su kullanimi1 dagilimina baktigimizda da
yaklagik olarak %11 sanayi, %14 evsel kullanim, % 75 de tarimsal kullanimdir. Bu baglamda
baktigimiz da tarimsal su kullaniminin en yiiksek oranda oldugunu ve su kullanim haklarinin
daha fazla gdzetilmesi gerektigi goziikmektedir. Ulkemizde sulama yonetiminde yasal olarak
yetkili baslica iki kurulus; DSI Genel Miidiirliigii ve i1 Ozel Idareleri-Kdye Yonelik
Hizmetler Birimi (Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilatlarr)’dir.
DSI’nin kurulus yasasi olan 6200 sayili yasa, Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarinm ydnetim ve
kullaniminm genel sorumlulugunu bu kurulusa vermektedir. DSI’ de Biiyiikk Menderes
Havzasinda da oldugu biinyesinde kurdugu isletmeleri sulama birlikleri, kooperatif,
belediyeler ve kdy tiizel kisilerine devrederek daha etkin kullanima yol agmistir. Bu durumda
da kullaniciya ulasan suyun haklarmin korunmasin da en biiylik pay buradaki sulama

organizasyonlarma diismektedir.
4.1.4. Su yonetimi diizenleme

Su kaynaklar1 yonetimi, dogal c¢evrim igerisinde suyun insanlar tarafindan gerek nicelik
gerekse nitelik olarak en. verimli sekilde ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar iginde
sistematik olarak kullanimi anlamma gelmektedir. Bu yonetim, suyun c¢ok amagli
kullaniminin yani sira siirekli olmasini da saglamalidir. Niifus tarim ve sanayi faaliyetlerinin
stirekli artigi, her donemde ge¢cmis donemlerden daha fazla su kullanilmas: gerekliligini
dogurmakta ve su kaynaklan yonetiminin devamli olmasi kosulunu gerektirmektedir. Bu
asamada yOnetimin, giinlimiizde oldugu kadar gelecekteki olast siirdiiriilebilir potansiyeli ve
uzun donemler igindeki kullanim miktarlarim da g6z Oniine alarak degerlendirmede

bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde hidrolojik sistemin dengesi uzun dénemler i¢inde
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korunabilecek ve kaynak iizerinde istenmeyen etkiler yaratilmadan veya en diisiik seviyede
tutularak su gereksinimlerini karsilanabilecektir. Bu kapsamda su kaynaklan yonetimi i¢in
hidrolojik sistemin smirlarinin belirlenmesi, sistemin siirdiiriilebilirligi kapsaminda havza
veriminin degerlendirilmesi, kullanim onceligine gore su kaynaklarinin gerek giliniimiizde
gerekse gelecekteki paylagimi ve kullanim haklarmin belirlenmesi asamalarim igermektedir.
Her ne kadar su kaynaklari ile ilgili sorunlar genis Ol¢eklerde ele alinsa da bir hidrolojik
sistemin dogru ve ayrmtili bir sekilde incelenmesi ancak sistemin dogal sinirlan olan havza

Olgeginde gerceklestirilebilir (Meri¢ 2004).

Havza, 'hidrolojik sistemi kontrol eden dogal simnirlarla ¢evrili bir alandir. Su kaynaklari
sisteminin havza 6l¢eginde tanimlanmasi, sistemin dogal sinirlar] ile kisitlanmasi, dolayisiyla
bir biitliin olarak ele alinmasma olanak saglayarak, hidrolojik sistemi etkileyen, siirecler
arasindaki, iliskilerin dogru olarak ortaya konmasina yardimci olmaktadir. Bu sayede sistem
daha kolay anlagilmakta ve sistemin, degisik, etkilere karsi verecegi tepkiler de en uygun

sekilde analiz edilebilmektedir.

Havza 0Ol¢eginden daha kiiclik oOlceklerde ele alinan, gerek yonetim gerekse isletim
calismalarinin basaris1 sistemin tiimiinii karakterize etmedigi i¢in smirli seviyede kalmaktadir.
Ayrica hidrolojik sistem i¢inde tiim silireglerin birbiriyle etkilesim i¢inde olan dinamik bir
yapida olmasi, havza Olgeginden kiigiik Olcekte gergeklestirilen ¢alismalarin siirdiiriilebilir
Ozelligini ¢ok biiyiik dl¢iide kisitlamaktadir. Havza dlgeginde su kaynaklarinda gerek miktar
gerekse nitelik olarak, meydana gelen degisikliklerin gozlenmesi, herhangi bir olumsuz
durumda gerekli onlemlerin alinmasi agisindan da biiyiik avantajlar saglayacaktir. Havzanin
bir bolimii igin sorun yaratmayan bir problemin diger boliimii i¢in zaman i¢inde biiyiik
sorunlar yaratacagi diisliniilmeli (taskin, kirletici desarji vb.), kaynagin korunmasi icin

sistemin bir biitlin halinde incelenmesi saglanmalidir (Meri¢ 2004).

Havza su kaynaklan bir¢ok canli igin deekolojikbir smnir o6zelligi gostermektedir. Bu
kapsamda havza sinirlarinda gelistirilen bir su kaynak yonetimi, bir¢ok dogal kaynak ve canli

iliskilerinin de biitiin olarak incelenecegi bir yapiy1 ortaya koymaktadir(Meri¢ 2004).
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4.1.5 Su kaynaklarin1 koruma

Son yillarda yasanan su eksikligi, kuraklik, mevcut kaynaklarin sektorler arasi dagilimi gevre
ve ekosistemlere iliskin sorunlar su kaynaklarinin korunmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bunun i¢in bir ¢ok kurumada sorumluluk diismektedir. Havza da kurakligin hiikiim siirdiigii
streclerde ( ozellikle, 2007 ve 2008 yillar1) tiim paydaslarin katilimi ile ‘Havza Kurak
Siiregler Su Yonetim’ politikalari belirlenmistir (Kog 2010).

Havzada resmi olmayan organizasyonlar (Tema, Biliylik Menderes Havzas1 Platformu, Dogal
Yasami Koruma) bazi projeler gelistirerek entegre havza yonetim caligmalarina katki

sunmuglardir.

Havzada yer alan tiim yerel yonetim birimleri, sulama birlikleri, kooperatifler ve su ile ilgili
diger kurum ve kuruluslarin yer aldigi Biiylik Menderes Havzasi Cevre Koruma Birligi

kurulmustur.

Havzada dogal ¢evre ve ekoloji alanlarmi koruma ve gelistirmeye yonelik iilkemizdeki ilk
uygulama olan Bafa Golii Cevre ve Ekoloji Projesi tamamlanarak isletmeye agilmistir. Bu
proje; Biiyiikk Menderes nehri {izerinde insa edilmis olan Lastik regiilator (RubberRegulator)
tesisi ile Sercin priz yapis1 ve besleme kanalidan olusmaktadir. insa edilen gevre ve ekoloji

projesinin baslica dort ana islevi bulunmaktadir. Bunlar;

1. Gol su seviyesini +2,00 m kotunda tutarak géldeki balik verimini artirmak ve dogal
hayati tekrar eski seviyesine yiikseltmek,

2. +3,00 m kotu lizerindeki tarim arazilerinin sular altinda kalmasini 6nlemek,

3. Nehir-g6l-deniz isletim sisteminde esnek bir yap1 kazandirmak,

4. Cevredeki tarim arazilerin tuzlanip ¢oraklasmasini engellemek (Kog 2010).

Havzada karsilagilan genel sorunlar bireysel yontemler ile degil, son yillarda genis kabul
goren entegre bir yaklasim ile yiiriitillecek etkin havza bazli 6nlemler ile ¢oziilmelidir. Bu
yeni yaklasimda havzada yiiriitiilen ilk proje ‘Avrupa Birligi Su Cer¢eve Direktifinin’ pilot
uygulamastydi. MATRA (Katilim Oncesi Isbirligi Programi) ismiyle amlan bu program
cercevesinde Hollanda hiikiimeti ile Tirk hiikiimeti arasmda 2001 yilinda ‘Avrupa Su

Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmas: konusunda bir anlasma imzalanmistir. Bu proje
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kapsaminda havzada mevcut yeriistii ve yeralt1 su kiitlelerinin smiflar1 belirlenmistir. izleyen
proje, ‘Tiirkiye’de Su Sektorii icin Kapasite Gelistirilmesi’ ismiyle Avrupa Birligi Su Cerceve
Direktifini yiirtitmek i¢in 2007 yilinda baslamistir. Pilot projenin amaglar;; mevcut suyun
uzun donemli su kaynaklar1 korunmasini temel alan suyun siirdiiriilebilir kullanimi, kirliligi
azaltmak, ekosistemlere bagl alanlar kadar akuatik ekosistemlerin daha fazla bozulmasini

engellemek, debiyi azaltarak diger kullanimlar agisindan akuatik cevreyi artirmaktir (Kog
2010).

4.2.Taskin ve Kurakhk Yonetimi

4.2.1. KrizYonetimiOlusturmaveYonetme

Entegre tagkin yOnetimi, taskin yonetimi i¢cin pargali yaklasim yerine biitiinciil yaklasimi
tesvik eden bir islemdir. Entegre tagskin yonetimi, taskindan kaynaklanan yasam kayiplarini
minimize eden ve taskin ovalarinin kullanimindan elde edilen net faydalar1 maksimize etmeyi
amagclayan bir nehir havzasinda su ve toprak kaynaklar1 gelisimini biitiinlestirmektir. Entegre
taskin yonetimi su kiitleleri ve arazi arasinda karmagik ve bir¢ok kesisimin oldugu yerdeki
dinamik bir sistem olarak nehir havzasmi tanimlar. Entegre taskin yonetimi, karar verme
asamasinda saydam yaklasimi, sektorel kesisimin katilimi gerekli kilmaktadir. Tagkin
uygulamasi i¢in bir strateji, asagida siralanan faktorleri ortaya koymalidir.

1. Nehir havzasi zaman ve mekan boyutunda dinamiktir. Su, toprak/sediment,
kirleticiler/besinler arasinda bir dizi etkilesim bulunmaktadir.

2. Niifus artis1 ve ekonomik faaliyetler dogal sistem iizerinde bir baski olusturmaktadir.

3. Taskin ovalarinda artan ekonomik aktiviteler tagkin i¢in tenkidi artirmaktadir.

4. Bircok ilkede alternatif arazi eksikligi ve taskin ovalarindaki yatirimin yiiksek
seviyeleri, tagkina yatkin arazileri terk etmenin tagkin i¢cin uygun bir secenek
olmadigini ortaya koymaktadir.

5. Tim havzada arazi kullanimindaki degisimler yiizey akisini ve belirli biiytikliikteki bir
tagkinin olasiligin etkiler.

6. Iklim degisiminin bir sonucu olarak yagis desenlerinin siiresi ve siddetindeki
degisimler ani ve mevsimsel tagkinlar1 artirabilmektedir.

7. Mevcut taskin koruma onlemlerinin basarisiz olabilme olasiligi ve bdyle durumlarin

nasil yonetilmesinin gerektigi goz oniine alinmalidir.
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8. Nehircilakuatik sistemler, icme suyu, gida, tagskin dnleme ve eglence olanaklar1 gibi
bir¢ok fayda saglamaktadir.

9. Bir nehir havzasinda catisan ¢ikarlararasindaki takas, saglikli bir nehir eko-sistemini
stirdirmek ve toplum icin faydalar1 maksimize etmede bir havzada gereksinim

duyulan akis rejiminin degiskenliginin ve biiyiikliigliniin belirlemesini gerektirir.

Taskinlar genel olarak havza o6lgekli degerlendirilmeli ve yonetilmelidir. Olusan yagislar ve
ortaya c¢ikan akislar tiim havza bazinda degerlendirilirse taskinlarin siddetleri ve riskleri
azaltilabilir. Ozellikle, havzada su kaynaklarmi ydneten ve kullanan paydaslarin suyu
kullandiklar1 siiregte oldugu gibi taskin siireclerinde de {izerine diisen gorevleri yerine
getirildiginde tiim havza bazinda biitiinciil bir havza yonetimi saglanabilecektir. Taskinlar
olusturan yagislarin havzada distiigi bolgeler, akisa gecen miktarlar ve siireleri havza

bazinda yonetilmelidir.
4.3. Su Kullamic1 Orgiitleri Kapasite Olusturma
4.3.1. Yonetime paydas katilim

Su kaynaklarmin kit oldugu bir bolgede yer alan Tiirkiye’de su kaynaklarmnin igme-kullanma,
tarimsal sulama, endiistri, enerji iiretimi, su iirlinleri tiretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri
amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve korunmasi devletin 6nemli gorevleri
icinde yer almakta ve bu hizmet, “kamu hizmeti” olarak adlandirilmaktadir. Bu kapsamda su
teminine ve korunmasina yonelik faaliyetler ¢ok ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarmin eliyle
yonetilmektedir (Kuleli 1996, FAO 2001, Anonim 2006). Bununla birlikte Tiirkiye’de su
kaynaklarmma iliskin etkin wulusal su politikalar1 bulunmamakta, kurumlar yetkileri
cergevesinde su kaynaklarma iliksin faaliyetleri yonetmekte ve bu nedenle yonetim birden
fazla kurum arasinda paylasilarak parcali bir yapiya doniismektedir. Yonetim kararlarindan

etkilenen su kaynaklarinm kullanicilar1 ise yonetime katilamamaktadir (Karagiizel ve Jensen

2003).

Havza paydaslar1 yonetimin c¢ok ¢esitli noktalarinda gorev almaktadir ve bu g¢aligmalar
katilimc1 faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Havza sorunlarmnin belirlenmesi, hedef ve

ilkelerin tanimlanmasi, arastirmalarin yonlendirilmesi, havzanin gereksinim ve onceliklerinin
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belirlenmesi, verilere dogrudan ulasma, ¢dziimsel teknoloji ve politikalarin secilmesi, akilc1
kararlar alinmas1 ve uygulanmasi, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,
negatif sosyal ve ekonomik etkilerin minimize edilmesi vb. gibi bir ¢cok konuda katilimcilik

onem kazanmaktadir (Anonymous 2005).

Havza yonetimi, teknokratik yonetim yerine, katilimci yonetimi benimsemektedir. Havzada
yasayan, havza kaynaklarindan yararlanan, havza kaynaklarin1 ve yasamini etkileyen,
bunlardan etkilenen, yonetim kararlarini etkileyen, yonetim kararlarindan etkilenen kisi ve
kurumlar, havzanin paydaslari, yonetimin pargasidir (Anonymous 2005). Katilimci1 bir
yonetim planlamasinda katilimcilarin = sorunlar1 belirlenerek c¢oziimler gelistirilmekte,
insanlarm kaynaklar ve birbirleriyle iliskileri sorgulanmaktadir. Katilimeilar fikir, davranis,
uygulama ve normlarini bir araya getirerek, sosyo-kiiltiirel yasami etkilemekte, 6zellikle yerel
alanlara iliskin gilivenilir verilerin elde edilmesini, yerel sorunlarm, gereksinimlerin ve
onceliklerin  belirlenmesini  saglamaktadir. Bu nedenle katilim, havza y0netimin
planlanmasindan, uygulamasina kadar her asamada 6nemlidir (Anonymous 2005). Katilimc1
bir yonetim modelinin uygulanmasinda ise daha etkin bir yonetim i¢in yerel diizeyde toplum
ve kurumsal organizasyonlarm olusturulmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu durum
daha detayli kararlar alinmasi, sorumluluklarin paylasilmasi, anlagsmazliklarin 6nlenmesi ve
¢Ozlimlerin olusturulmasi agisindan énem tagimaktadir. Bu evrede yerel devlet kurumlari kilit

noktalar1 olusturmaktadir (Gonsalves ve ark. 2005).

Biiyiik Menderes Havzasinda da yapilan ¢alisma sonucunda tiim havzadaki ilgili devlet ve
sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin katildig1 bir calistay diizenlenmistir. Bu ¢alistaya
katilan temsilcilerden olusan bir platform olusturulmus ve bu platformdan da giinliik proje
aktivitelerini gergeklestirecek bir ¢ekirdek platform, Nehir Havzas1 Calisma Grubu,
olusturulmustur(vanWijk ve ark. 2004). Bu platform asagidaki sonuglara ulagsmustir:

e Kaullanicilari tanimlanmasi, kurumlar ve diger ilgili kuruluslar ve su yonetimindeki

rolleri;
e Mevcut durumda su kullanimi ve iligkiler ile ilgili konularin ve problemlerin tayini;
e (aligma alanlar1 ve dnemleri;

e (Caligma prensipleri
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Nehir Havzas1 Calisma Grubu (NHCG) farkli kurumlarin temsilcilerinden olugmustur:
e il Cevre ve Orman Miidiirliigii

DSI 21. Bolge Mudirligi

e Tarim Il Miidiirliigii

e Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii

e il Saglik Miidiirliigii

e Sanayi ve Ticaret Mudiirligi

e Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii

e Adnan Menderes Universitesi
4.3.2. Bilgi ve Deneyim Artirma

Yonetimde ¢ok farkli insan ve kurumlarin belirli bir amag ¢ergevesinde bir araya gelmesini ve
sorumluluklarin paylagilmasmi saglayan katilimcilik basarili bir yonetimin anahtaridir.
Katilimc1 faaliyetler ayni zamanda katilimcilarin havzayr sahiplenmesini ve ydnetimi
benimsemesini de saglamaktadir. Katilimc1 yonetim duyarl kullanici perspektifi, bilimsel ve
yerel bilgiler arasindaki bag, ¢oklu kurumlarin igbirligi ve disiplinler aras1 yonetim, sorunlarin
etkilerini arastirma ve gelistirme, yoresel ge¢im kaynaklarini koruma ve kullanma gibi Kilit
noktalar1 tanimlamakta ve gerekli tedbirleri almakta oldukga etkili bir yontemdir(Gonsalves
ve ark. 2005).

Nehir havzasinin baslangictaki durumunu degerlendirmeye; hizmetleri yiiriitme i¢in gerekli
amaclar1 ve yontemleri belirlemeye; belirli konularda isletme yOnetimine odaklanmak ve
oncelikleri belirlemeye; isletme yOnetiminde aktif role sahip olan tiim paydaslar1 etkin
bicimde organize etmeye ve komsu alanlarda diger yonetim sistemleriyle bilgi degisimi ve
eylemleri koordine etmeye, yardimci olmalidir. Yani kurumlar arasinda bilgi ve deneyimi

arttirma konusunda paylasim olmalidir.

4.4.Suyla Ilgili Uzlasmazhk Coziimleri

Biitiin diinyada ki sorun Biiylikk Menderes Havzasinda da 6nemli hissedilmekte 6nemli
miktardaki niifus, temel gereksinimleri i¢in yeterli su kaynagina ulagsma sikintis1 gekmektedir.

Niifustaki artis, gelisen ekonomik faaliyetler ve iyilesen yasam standartlar1 sinirli su kaynagi
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iizerinde uzlagsmazliklara ve sektorler arasinda da giderek artan bir yariga neden olmaktadir.
Insanhigin yaklasan bir su kriziyle karsilasmas1 durumunda goz Oniine almmasi gereken ana

unsurlar agagida siralanmistir. Bunlar;

e Su kaynaklari; niifus artigi, ekonomik faaliyet ve su kullanicilar arasindaki yogun yarigin
artan baskisi altindadir.

¢ Su ¢ekimleri niifus artigimin iki katindan daha fazla artmistir. Bugiin diinya niifusunun 1/3’1
orta ve yiiksek derecede su stresi ¢eken iilkelerde yasamaktadir.

o Kirlilik, mansapta kullanilabilir suyu azalttig1 i¢in su eksikligi daha da artmaktadir.

¢ Su kaynaklar1 yonetimindeki eksiklikler, mevcut kaynaklar1 daha iyi yonetmek yerine yeni
kaynaklar gelistirmeye odaklanma, su yoOnetiminde yukaridan-asagiya sektor yaklasimu,
kaynaklarin yonetimi ve gelistirilmesinde koordinasyon eksikligi,

¢ Daha fazla gelismenin ¢evre tizerinde daha biiyiik etkilere yol agmasi,

e iklim kararsizliklar1 ve iklim degisiminden kaynaklanan siddetli kuraklik ve taskin
olaylarinin {iistesinden gelebilmek ic¢in iyilestirilmis su kaynaklar1 yonetimine ihtiyag

duyulmasi,

Su kaynaklar1 i¢in sektorelbazli yaklasimlar gegmiste etkindi ve hala etkinligini
stirdiirmektedir. Bu tiir yaklasim, kaynaklarm yonetimi ve gelistirilmesinde koordinasyon
eksikligine ve boliinmiisliige neden olmaktadir. Ayrica, su kaynaklari genellikle, gegerliligi ve
yasallig1 yukaridan-asagiya orgiitlenen kurumlarca yonetilmektedir. Bu durum, zayif yonetim
ile birlikte su kaynagi i¢in giderek artan yarisi siddetlendirmistir. Entegre su yonetimi, etkin
maliyetle isletme, seffaf yerel yonetim, paydas katilimmin artmasi ve bireysel sektorler

arasinda isbirligine yol agmistir (Cap-Net, 2008).
4.5. Su Ucretleri ve Finansman

Sulama isletme-bakim ve ydnetim (IBY) organizasyonu projeden dogrudan yaralanan su
kullanicilardan sulama sistemleri IBY hizmetleri i¢in kaynaklar1 harekete gegirmede bazi
sulama ticret yontemlerini kullanmaktadir. Sulama {icretleri hesaplama yontemine iliskin
ayrintilar tilkelere gore degisim gostermesine karsin, orneklerin biiyiikk bir ¢cogunlugunda
sulama icretleri sulanmis araziyi temel almaktadwr. Sulama iicretlerini toplama ve

degerlendirme islemleri tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Su fiyatin1 temel alan
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sulama Tticreti olduk¢a az Ornekte bulunmaktadir Saglanan suyun giivenilirligi ve gelirlerin
artirilmas1 amaci ile sulama suyu iicretlerini belirlemede ¢esitli segenekler bulunmaktadir.
Dagitilan suyun maliyeti; bitki ¢esidi, toprak yapisi, suyun bollugu ve iklim gibi tarimsal ve
hidrolojik etmenler ile bir¢ok 6zel fiziki konumun bir fonksiyonundan olusmaktadir. Sorumlu
IBY organizasyonu yatirim amortismani, IBY ve sistem genisletilmesi giderlerini geri almak
icin istedikleri bir iicret yontemini belirlemelidir. Bu ¢alismanin amaci; iilkemizde ve diger

iilkelerde uygulanan sulama {icretleri ile sulama ticret yontemlerini incelemektir.

Sulama ticretlerinin miktari, sulama alanlarindaki ciftcileri ve profesyonel sulama ydnetim
organizasyonlarmi ilgilendiren 6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Sulama iicretleri
standardinin ¢ok diisiik olmasi; sulama yonetimine katilim i¢in cift¢ilerin istegini olumsuz
yonde etkilemekte, ayrica, sulama sistemlerinin diizenli bakimai icin yeterli miktarda kaynagin
harekete gecirilmesini engellemektedir. Bu durum, sulu tarimm zayif performansma ve
hiiklimetin mali yiikliniin artmasmma neden olmaktadir. Diger yandan, sulama iicretleri
standardinin yiiksek olmasi, c¢iftgilerin 6deme yetenegini ve sulama yoOnetimine c¢ifici
katilimmi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenler ile, cificilerin ekonomik yiikiinii
azaltan ve sulama sistemlerinin normal IBY hizmetleri icin yeterli kaynaklar1 garanti altma
alan uygun bir sulama iicret standardinin kurulmasi gerekmektedir (Xulai, 1994). Sulama iBY
finansman1 dogrudan ve dogrudan olmayan yontemleri icermektedir. Sulama IBY hizmetleri
icin Ozellikle, su kullanicilarin etkilendigi iicretleri gerekli kilan dogrudan yontemler, sulama
hizmet tcretleri olarak isimlendirilmektedir. Sulama hizmet ticretleri su fiyatlar1 ve sulanmis
araziyi temel alan {cretler olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan olmayan gelir yontemleri,

mutlak vergilendirme, olas1 vergiler ve ikincil gelirlerden olusmaktadir (Anonymous, 1989).

Sulama finansmani i¢in yaklagimlarda bir ililkenin sulama konulariyla ilgisinin anlagilmasi
gerekmektedir. Bu konular; ulusal gida {iretiminin, hiikiimet gelirlerinin ve su kaynaklarindan
yararlanma etkinliginin artirilmasi, tarimdan gecimini saglayan ¢iftcilerin {iretimlerinin
yiikseltilmesi, bolgesel ve lilkesel amaglarin yerine getirilmesi, olmak {izere en az bes
boliimde toplanmaktadir. Sulama isletme-bakim ve ydnetim (IBY) organizasyonuna iliskin
finansman politikasinin amaglar1 ise; sulama sistemleri performansmi, sulama yatirim
kararlarmni, hiikiimetin mali konumunu iyilestirmek ve saglanan gelirin dengeli bir bigimde

kullanicilar arasinda dagilimmi saglamaktir. Sulama sektoriinde 1990°’li yillar, yapimi
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tamamlanarak IBY organizasyon hizmetleri yiiriitiilen sulama sistemlerinin performansiyla
ilgili ¢aligmalarin yogun olarak yapildig1 bir siire¢ olarak animsanmaktadir. Yapilan bircok
degerlendirmede, sulama hizmetlerinden yararlanan cift¢ilerin elde ettigi gelir ile ekonomik
anlamda sulama ile yapilmasi diisiiniilen destekler bilinmesine karsmn, sulama performansini
iyilestirme gereksinimi konusunda ortak bir goriis bulunmaktadir. Genellikle sulama
sisteminin isletme-bakim ve yonetimindeki eksiklikler zayif performansin 6nemli bir nedeni
olarak gosterilmekte ve yetersiz IBY finansal kaynaklar yiiriitiilen hizmetlerin istenen

diizeyde olmamasina yol agmaktadir.

Sulama IBY birincil gelirlerini olusturan sulama iicretlerini dnemli bir miktarda artirmanin
dogrudan daha iyi IBY organizasyon hizmetleriyle sonuglanacagi ve bu baglamda, sistemin
tiim performansinin iyilesecegi konusu yaygin olarak diisiiniilmektedir. Incelenen &rnek
sulama sistemlerinde istenen diizeyde IBY organizasyon hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
daha yiiksek sulama iicretlerinin géz Oniine almasinin gerekli oldugu diisliniilmesine karsin,
yiiksek sulama iicretlerinin dogrudan sistemin IBY'ini ve tiim performansini iyilestireceginin
garantisi bulunmamaktadir. IBY organizasyon giderleri kavrami, genellikle sulama/drenaj
tesislerinin iglevselligini siirdiirmesi i¢in bakimi ile suyun dagitimina iligkin tiim giderlerin
toplamin1 iceren esnek bir kullanima sahiptir. Bu neden ile, bir sulama sisteminde IBY
organizasyon hizmetleri olarak diistiniilen calismalar, farkl teknolojiye sahip diger bir sulama
sistemi IBY ¢alismalar1 arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Sadece bu iki unsur,
incelenen herhangi bir iilkeye iliskin sulama sistemler IBY giderleri arasinda genis bir dagilim
oldugunu gostermektedir. Bu calismada, iilkemizde ve diger iilkelerde IBY hizmetlerini
yiiriitmek amac1 ile olusturulan IBY organizasyonlarinin finansman yontemleri, IBY is
kaynaklari, IBY giderleri, birincil ve ikincil IBY gelirleri ile kullanilan kaynaklarin ydnetsel

denetimleri incelenmistir.

4.6. Kirlilik izlenmesi ve Kontrolii

4.6.1. Nehir Akislar
Su kirliliginin olustugu ortamlar; akarsular, goller, baraj golleri ve denizler yani yeriistii sular1
ile yeralt1 sular1 olarak siralanabilir. Hizli endiistrilesme, niifustaki hizli artig ve kentlesme,

yetersiz altyapt ve sanayi kuruluslarmin ¢ogunda aritim tesisinin bulunmayis1 6zellikle
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gelismekte olan lilkelerde evsel ve endiistriyel atiklarin yeterince aritilmadan nehir, gl ve
deniz gibi alic1 ortamlara verilmesi ekolojik sistem i¢in ciddi sorunlar olugturmaktadir. Ayrica
bilingsizce yapilan tarimsal ilaglama ve giibreleme nedeniyle yeriistli sular1 kirlenmektedir.
Bu olumsuzluklara ragmen su kaynaklarinin sabit olmasi, bu kaynaklarmn kirletilmemesini ve

cok iyi kullanilmasini gerektirmektedir.

Orhon v.d. (2002) kirletici kaynaklar1 noktasal ve yayili kaynaklar olarak gruplandirarak,
kontrol edilebilir, 6lgiilebilir nokta desarj1 ile alic1 ortama karigan kirliligin kaynagini noktasal
kaynak (evsel ve endiistriyel atiksu desarjlari) ve yayili olarak ortama karisan kirliligin
kaynagmi da yayili kaynak (yagis sulari, tarim ve orman alanlarindan gelenler, atmosferden

su ve topraga taginanlar v.b) olarak belirtmiglerdir.

Endiistriyel tesislerinden herhangi bir islemden gecirilmeden birakilan sicak sularin akarsulara
karigmasi sonucu olusan sicaklik artis1 ve renk degisimleri gibi fiziksel degisiklikler, sulara
endiistri atik sularindan gecen tuzlar, agir metaller ile tarimsal ilaglar ve deterjanlar gibi
bilesiklerin karigmasi ile olusan kimyasal degisiklikler ve suya karisan organik materyallerin
(evsel atiklar, kanalizasyon, giibre gibi) olusturdugu degisiklikler sularin kirlenmesine neden

olmaktadir (Taskaya 2004).

Akarsu ortamma herhangi bir yabanci madde girdiginde akarsu kendi kendini dogal bir
aritimla temizlemeye baslamakta ve belli miktardaki kirliligi O6ziimleyebilmektedir.
Akarsuyun kendini temizleme kapasitesinin akarsu debisine, zamana, su sicakligina ve
havalanmaya bagli oldugu belirtilmektedir. Genellikle endiistri atik sularindan gelen zehirli
bilesikler ile suyun oksijen dengesini bozan maddeler akarsuyun biyolojik aktivitesinin yok

olmasina veya yavaglamasina neden olmaktadir (Anonim 2001).
4.6.2. Sulama sebekeleri:

Havzada barajlari tamamlanmasim izleyen siiregte sulama sektorii cok etkin olmustur. Su
kaynaklarinin 6nemli bir kismi, havza membasinda 6zellikle, deri ve tekstil endiistrisi
tarafindan kullanilmistir. Ancak, bu durum 1990’1 yillarda 6nemli bir konu olan su
kirliligine neden olmustur. Kirliligi ortaya koymak i¢in Biiyilk Menderes havzasinda

mevcut olan baskilar ve tepkiler ti¢ kisma ayrilmaktadir. Bunlar;
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1. Adigiizel barajinin memba kismi; kirlilik oldukga etkin durumda olup, kirlilik baslica
Usak ilindeki deri endiistrisi atik suyu ve evsel atik sudan kaynaklanmaktadir.

2. Adigiizel baraji nehir mansabinin orta kismi; Denizli ili ¢evresinde yer alan termal
enerji tesislerinden atiksu desarjlar ile birlikte evsel, endiistri (deri ve tekstil) ve tarim
nedeniyle giderek kotiilesmistir,

3. Nehrin mansap kisminda; evsel, endiistri (deri, tekstil, zeytinyagi) ve tarimsal kirlilik
nedeniyle oldukca ciddi ¢cevresel bozulma olugsmustur,

4. Belirtilen baskilara ilave olarak, diisik yagis, azalan su akimlar1 ve artan kirlilik
yogunlugu nedeniyle o6zellikle mansap kisminda yaz sezonu boyunca su kirliligi

kotiilesmistir.

4.6.3.Sulamadan Donen Sular
Kirlilik genellikle tarimdan kaynaklanmaktadir. iki ana baski unsuru vardir.
- Tarimda kullanilan giibreler, tarimsal ilaglar;

- Sulamadan donen tuz ve sodyumlu sular.

Giibre, tarimsal iiretimde en onemli girdilerden biridir. Yeterli uygulanmadiginda verim ve
kalitede onemli kayiplara neden olmakta, buna karsin fazla uygulanmasi durumunda ise
ozellikle azot ve fosforlu gilibrenin yikanmasi ile taban ve yiizey sularmin kirliligine, azot

oksit (NO, N20, NO2) emisyonu ile hava kirliligine neden olmaktadir (Giiler 2004).

Uygulanan kimyasal giibrenin belirli bir kism1 bitkiler tarafindan kullanilmakta, geriye kalan
kismi1 ise yer alti ve yiizey sularmma karisarak insan, bitki ve hayvan saghigmi tehdit
etmektedir. Ayrica artan giibre ithtiyacini karsilamak i¢in kurulan {iretim tesislerinden, ¢evreye
yayilan atik sular da dikkate alindiginda, sorunun ne kadar ciddi boyutlarda oldugu
goriilmektedir. Bu giibreleri iireten tesislerin atik sularindaki amonyum azotu ve nitrat azotu

yonetmelikte belirtilen miktarlarin ¢ok iistiinde bulunmaktadir (Anonim 2004).

4.7. Su Kullamic1 Orgiitleri izleme ve Koordinasyon

Sulama sebekelerinin yonetiminde temel amag, giftcilerin gelirinin yiikseltilmesi, dolayisiyla
su kaynaklarmin en yiiksek faydayr saglayacak sekilde etkin dagitim ve kullaniminin

gerceklestirilmesidir. Sulama ydnetimi ise tarimda sulama amaglarmi gergeklestirmek icin
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suyun dagitim ve kullanimini saglayan bir organizasyon olarak tanimlanabilir. Ulkemizde
tarimsal sulama yonetimi ¢aligmalari; sulama mevsiminden once genel sulama planlamasi
yapilmasini, sulama mevsiminde su dagitimi programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesini, sulama mevsimi sonunda da degerlendirme c¢aligmalarini kapsamaktadir. Bu
amacla periyodik olarak su kullanim1 degerlendirilmelidir ( Eminoglu 2007).

Ulkemizde sulama ydnetiminde DSI Genel Miidiirliigii ve II Ozel Idareleri-Kdye Yonelik
Hizmetler Birimi (Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilatlari) yasal o larak
yetkilidir.

Biiyiik Menderes havzasimda Devlet Su Isleri tarafindan insa edilerek isletmeye agilan Baklan,
Irgilly, Siitlag, Cal, Nazilli-Feslek, Saraykoy, Pamukkale, Sultanhisar, Bozdogan-Akgay,
Sultanhisar-Ak¢ay, Aydm ve Soke sulama sebekeleriyle halk sulamalarinin toplam sulama
alan1 220 000 ha’dir. Havza sulama sebekelerinde normal iklim kosullarinda ortalama 1200
milyon m® sulama suyu kullanilmaktadir. Sulama sebekeleri isletme-bakim ve ydnetim
hizmetleri su kullanici orgiitlerince yiiriitiilmekte olup, isletme-bakim ve yonetim

hizmetlerinin kullanicilara devir oran1 %100°diir (Kog 2010).

Havza sulama sebekeleri bazinda su tahsislerini belirlemek amaciyla sulamayla ilgili tiim
paydaglarin katildig1 Biiyilk Menderes Havzasi Genel Sulama Planlamasi ¢alismalari
gergeklestirilerek tiim su kullanici orgiitlerine tahsis edilen su miktarlar1 katilimcilikla

belirlenmistir.

Sulama sebekeleri isletme-bakim ve yonetim hizmetleri paydaslarin olusturdugu su kullanici

orgiitlerine devredilerek su yonetimine paydas katiliminda 6nemli adimlar atilmustir.

Su kullanic1 birliklerinin mali olarak saglamligi bu kuruluslarin ve sulama altyapisinin
stirdiiriilebilirligi i¢in kritik dneme sahiptir. Bu nedenle su kullanici birliklerinin iistlenmek
zorunda oldugu personel giderleri, arag-gereg, hiikiimet yetkilileriyle goriismeler icin gerekli
olan seyahat {icretleri ve idari kuruluglara yapilmasi gereken ddemeler gibi tiim maliyetlerin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Eger kullanicilarin bu masraflar1 karsilamak i¢in yapmalar1
gereken 0demeler, sulamadan elde edilen gayri safi veya net gelirin dnemli bir payma karsilik
geliyorsa, su kullanici birliklerinin basarili olma sansi zayiftir. Bu, Ozellikle birliklerin

ciftgilerden toplayabildiklerinden daha fazla enerji ve bakim maliyetlerinin oldugu pompali
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sulama sistemlerinde onemli bir sorundur. Bazi durumlarda su kullanici birlikleri sulama

faaliyetlerini karsilamak icin baska gelir tiirlerine ihtiya¢ duymaktadir (Akilli 2011).

Su kullanic1 orgiitlerinin siirdiiriilebilir olmasimi saglayan kosullarin yerel durumlara uygun
olarak tasarlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli olan kosullar1 asagidaki gibi siralamaktadir:

e [Katilimci sulama yonetimi i¢in agik ve yliksek diizeyli bir destegin verilmesi,

e Su kullanic1 6rgiitlerinin temeli i¢in acik ve giiclii yasal statiilerin olusturulmasi,

e Su kullanic1 orgiitleri ve ¢iftcilerin agik¢a belirlenmis su kullanim haklarinin olmasi,

e Karar alma yetkilerinin tamamen su kullanici orgiitlerine devredilmesi,

e Su kullanic1 orgiitlerinin temel sistem diizeyinde eklemlenmesi,

e Sulama idaresinin kendisini sektoriin diizenlenmesi, kapasite gelistirme ve destek

hizmetlerine yoneltmesi,

e Isletim ve bakim faaliyetlerinin ¢iftciler tarafindan finanse edilmesi, biiyiik ¢capl

rehabilitasyon, modernizasyon ve iyilestirme c¢aligmalarinda maliyetlerin ortaklasa

paylasimu,

e Paydaslar aras1 danigsma ve kamusal bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesi,

e Kurumsal reformun rehabilitasyondan 6nce gergeklestirilmesi,

e Tarim, tarimsal igletmecilik ve pazarlamaya yonelik paralel programlarin uygulanmasi
4.8. Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi
4.8.1. Su ve Suyla Ilgili Tiim Yapilarin Siirdiiriilebilirligi

Diinyada ylizyilin en 6nemli sorunlarindan biri, kullanilabilir su kaynaklarmin azalmasi ve
bunun sonucu gelisecek su kithgidir. Su kaynaklar1 yonetiminde baslica hedef, alternatifi
olmayan dogal bir kaynak olan suyun daha planl ve ekonomik kullanilmasi, su kaynaklarmni
tehdit eden sorunlarin belirlenmesi ve 6nlenmesi, su ve suya bagl ekosistemlerin korunmasi,
ve bunlara bagli olarak siirdiiriilebilir bir su kaynaklar1 ydnetiminin saglanmasidir. Su
kaynaklar1 yonetiminde goriilen sorunlar, hatali kararlar ve uygulamalara sahip yonetimler
sonucunda daha ciddi boyutlara ulagmis ve gelecegi tehdit eder duruma gelmistir. Bu durum,

su kaynaklarinin planl ve etkin bir sekilde kullanmasini zorunlu kilmaktadir(Akiiziim ve ark.

2010).
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Havza i¢in kullanilabilir yer alt1 suyu potansiyelinin belirlenmesi icin ise klasik emniyetli
verim, yaklasimi, yerine siirdiiriilebilirlik yaklasimi ile aktif su kullanimi sonunda hidrolojik
sistemde istenmeyen etkiler yaratmadan, uzun donemlerdeki gereksinimleri karsilayabilecek,
bir dinamik potansiyel degerlendirilmelidir.

Ayn1 zamanda su kaynaklarindaki siirdiiriilebilir etkin bir yonetim, yasamini bu kaynak ile
paralel yiiriiten ekosistem icindeki diger sistemlerin de devamliligini, tehlikeye atmadan
stirdiirebilmesini saglayacak ve dogal dengenin zarar gérmesini biiyiik 6l¢iide engelleyecektir

(Merig¢ 2004).

Havzada uzun yillardan yana gelisimini tamamlayamamis sulama sistemleri bulunmaktadir.
Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanm, % 58’i
sulamaya acilmis bulunmaktadir. DSI’ce gelistirilen sulamalarda sulama alaninin % 45’inde
klasik sistem, %48’inde kanaletli sistem, %7’sinde ise borulu sistem mevcuttur. Isletmeye
acilan kapali sistem sulama sebekelerinin orant % 7 olup, etkin bir sulama yonetiminin ve su
tasarrufunun saglanmasi amaciyla, bu oran yeni yapilacak projeler ve eski sebekelerin
rehabilitasyonu ile % 40’ a kadar artabilecektir. Gelistirilen sulamalarda, sulanan alanin
%92’s1 yiizeysel sulama yontemleriyle (karik, tava ve salma) sulanmaktadir. Sulanan alanin
%7’sinde yagmurlama yontemi, %1’inde ise damla sulama ydntemi uygulanmaktadir. Bu

projelerin baslica sorunlari ise sunlardir;.

e Tarla parsellerinin ¢ok parcali ve kii¢iik olmasi,
e Uygun sulama yontemlerinin uygulanamamasi,
e Projelerin yiiksek bakim ve onarima gereksinim duymasi,

e C(Cift¢i egitim ve yayim caligmalarinin yetersizligidir.

Bu sorunlar, diisiik sulama oranini ve asir1 su kullanimmi beraberinde getirmektedir. Sulama
projelerinden beklenen yararm temin edilmesi, su ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi
yoniinde 1993 yilindan itibaren DSI tarafindan isletilen sulama projelerinin kullanic

orgilitlerine devir programi uygulanmig ve bu projelerin % 95’1 devredilmistir (Degirmenci
2008).
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4.9.AB’ye Uyumlu Yeni Su Cerceve Yasasin1 Uygulama
4.9.1.Su Cerceve Yasasini1 Uygulama

Avrupa Birliginde (AB) 1960’11 yillarda cevre kirliliginin giindeme gelmesi tizerine 1972
Paris zirvesini takiben suyla ilgili ¢esitli konularda yapilan yasal diizenlemeler ve 2000
yilinda yiiriirliige giren Su Cerceve Direktifi (SCD) ile su yonetiminde sektorel uyum ve ortak
yonetim saglanarak Avrupa’daki sularin ekolojik ve kimyasal bakimdan ‘iyi” duruma
ulagmas1 hedeflenmistir. Direktif, tiim AB sinirlar1 igerisindeki su kaynaklarmin sadece
miktar olarak degil, kalite olarak da korunmasini ve kontrol edilmesini amag¢lamaktadir. Bu
sekilde, Avrupa sulariin ortak bir standarda gore korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya
konmustur. Bu politika cercevesinde yayinlanan SCD: Kentsel Atik sularin Aritilmasia
Iliskin Direktif (1991), (Tiirkiye’de 2006); Nitrat Direktifi (1991), (Tiirkiye’de 2004); igme
Suyu Direktifi (1998), (Tiirkiye’de 2005-TS 266 2005); Biitiinlesik Kirlenme Onleme ve
Kontrolii (IPPC) Direktifi (1996); Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi (1991), (Tiirkiye’de 2006),
mevzuatlarini kapsamaktadir. SCD’ deki en 6nemli kavram belirtildigi gibi ‘Entegre Nehir
Havza Yo6netimi’dir. SCD’nin 6nemli bir kavrami olan ENHY yaklasimi: (1) yonetimin havza
bazinda yapilmasi; (2) farkli tip ve formdaki sularin biitiinlesik degerlendirilmesi; (3) arazi ve
su kaynaklar1 iliskisinin dikkate alinmasi; (4) dogal kisitlarin, sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarin, politik ve idari siireglerin entegrasyonu; (5) nehirlerin ve havzalarin simdiki ve
gelecek kusaklar icin ¢ok yonlii kullaniminin devam ettirilmesi, 6zelliklerini igermektedir.
SCD her bir nehir havzasi i¢in bir Nehir Havzast Yonetim Planm1 (NHYP) olusturulmasini
gerektirmektedir. Bunun i¢in son tarih 2009 yili olarak belirlenmistir. Havza ydnetim
planlarmin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve gilincellenmesi i¢in 2009-2015 yillarini

kapsayan 6 yillik bir siire¢ diisiiniilmiistir.

Ulkemizde SCD’nin uygulanmas: siirecini baslatmak hedefini giiden MATRA projesinde,
SCD metodolojisi incelenmis ve ilerideki uygulamalar i¢in bir yol haritasmin
olusturulmasmacalisiimistir. Biiylik Menderes havzasinda mevcut veriler ¢ercevesinde havza
yOnetimi i¢in bir pilot ¢alisma 6ngoriilmekle birlikte, bu ¢alismada SCD’nin gerektirdigi tiim
konulara deginilememis, ancak genel esaslar ortaya konmustur. Bu cercevede, Biiyiik

Menderes Havzasinda bir Nehir Havzas1 Calisma Grubu kurulmus; havzada toplumun tim
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kesimleri tarafindan oncelik tasiyan problemlerin degerlendirilmesi amaciyla oncelikle bir
paydas analizi yapilmistir. Bu analiz havzadaki ana problemlerin belirlenmesi ve bu
problemlerin muhtemel ¢oziimleri; aktorlerin goriigleri ile problem ve ¢6ziime yaklasimlari;
oncelik verilmesi gereken konular ile ilgili degerlendirme yapilabilmesi agisindan Snem

tagimaktadir (Grontmij 2004).

Uygulama sirasinda ayrica ‘“karakterizasyon”, “baski ve etki”, “ekoloji” ve “Onlemler”
basliklar1 altinda calisma ekipleri kurulmus ve edinilen bilgilerin paylasimi konusunda da
internet sayfasi, gazete, broslir ve medya gibi araglarin kullanilmasi saglanmistir. Havza
karakterizasyonunda, Biiyilk Menderes Havzasindaki su kiitleleri dogal, agwr sekilde
degistirilmis ve yapay sii kiitleleri olarak tanimlanmistir. Daha sonra bir tipoloji semasi
olusturularak farkli su kiitleleri farkli kriterlere gore smiflandirilmistir. Yeralti sularinin
kategorizasyonu i¢in ise havzadaki yeralt1 su kiitlelerinin konumlar1 ve sinirlar1 tespit
edilmeye calisilmis, havzanin akifer durumu haritalanmig; yaygin ve noktasal kirlilik
kaynaklar1 ile su cekim noktalar1 belirlenmeye c¢alisilmustir. lgili AB  direktifleri
dogrultusunda yiizey ve yer alt1 sular1 i¢cin kimyasal ve ekolojik hedefler belirlenerek mevcut

durum analiz edilmis ve ylizey ve yeralt1 sularinin kalite analizleri yapilmistir.

Ayrica havzada etkili olabilecek insan aktiviteleri tanimlanmis ve bu aktivitelerin dogrudan ve
dolayli etkileri irdelenmistir. Havzada bu anlamdaki siiriiciiler endiistri, turizm, tarim, evsel
kullanim, enerji, ulasim olarak tanimlanmis ve baski Oncelikleri smiflandirilmistir. Mevcut
izleme aglarinin durumu tespit edilerek haritalanmis ve ekolojik, hidrolojik ve kimyasal
izleme parametreleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Hedefler, izleme sonuglari, baski ve
etki analizi ve ekonomik analiz temel alinarak bir takim onlemler tanimlanmis ve bu onlemler
planlama ve organizasyon, izleme ve degerlendirme, atiklarin bertarafti, tarimsal 6nlemler,
erozyon ve taskin kontrolii, jeotermal sular, kiy1 ve gecis sulari, suyun iicretlendirilmesi,
egitim ve yayim caligmalari, kurumsal ve yasal caligmalar ve maliyet uygunlugu analizi

basliklar1 altinda incelenmistir.
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5.SONUCLAR VE ONERILER

Giderek kit kaynak haline gelen ve kalitesi bozulan su kaynaklarmna iligkin sorunlar artik
kiiresel boyutta ele alinmalidir. Her iilke kendi ulusal su politikalarini ve eylem planlarini
kiiresel Olgeklerde tanimlanan hedeflere uyarlamalidir. Su kaynaklar1 diger dogal kaynaklar
ile entegre bi¢imde yonetilmelidir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynak kullanim1
acisindan gerekli bir kosuldur. Bu baglamda, entegre nehir havza yonetimi su yonetimine

biitiinciil bir yaklasim saglamakta ve havzadaki tiim paydaslar1 kapsamaktadir.

Ulkeler entegre havza su ydnetimi icin gerekli politik kararlari almali ve uygulama igin
gerekli tim yasal ve kurumsal alt yapiyr hazirlamalhdir. Gerekli yasal diizenlemeler
gerceklesmeden ylriitiillen planlama ¢alismalar1 sadece arsivler icin bir rapor niteligi

tastyacaktir.

Entegre havza yonetim calismalarinin teknik boyutu iilkemizde bu tiir ¢aligmalar1 yliriiten
kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilmelidir. Havza planlama ve yonetim ¢aligmalarinda
hicbir kurum veya paydas bir digeri iizerinde farkli bir konuma gelmek i¢in ugrasi

vermemelidir.

Entegre nehir havza planlar1 tiim paydaslarin katilimini temel alan ¢aligma gruplar tarafindan
hazirlanmalidir. Planlar iizerinde ayrintili olarak c¢alisgilmasi gerekmekte olup, uygulanacak
faaliyetlere iliskin bir program, c¢oziim yontemleri ve Oncelikler ortaya konmalidir.
Uygulamaya esas kosullarin ve havza yol haritasinin belirlendigi entegre havza yonetim
planlar1 isletme yonetiminin de temelini olusturdugu i¢in ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.
Hazirlanan planlarin uygulama kosullar ile 6rtlismesi planin uygulanabilirligi, kabul gérmesi

ve etkinligi acisindan yarar saglayacaktir.

Cevre biitlinliigii gbz Oniline alindiginda su kaynaklar1 yonetiminin bir eko-sistem oldugu
goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Su kaynagindan yararlanan her canli unsuru suya bagiml kilan

yasamsal hakkini slirdiirebilmesi entegre su yonetimine baghdir.

Entegre yonetimde sorumluluk paylasimi esas oldugu i¢in idari, mali ve teknik sorumluluga
sahip kurumlarmm birden fazla olmast durumunda bu paylasimm nasil gerceklesecegi

konusunda koordinasyonun kimde olacagi sorusunun yanit1 bulunmalidir.
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Entegre su yonetim kavramu ile su kalitesi kavrami birbirine karistirilmamalidir. Su kalitesi

yOnetimi, entegre havza yonetiminin sadece bir alt boliimiinii olusturmaktadir.

Entegre yonetim konusunda toplumun egitilmesi, bilin¢lendirilmesi ve bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Gliniimiizde herkesin konustugu popiiler bir kavram olmasina karsin

uygulamada karsilasilacak zorluklar g6z ardi edilmemelidir.

Ulkemizde su yonetimi konusunda gerek mevzuat, gerekse kurumsal yapilanmaalaninda
cesitli yetki ve sorumluluk cakigmalary/rtiismeleri bulunmaktadir. Etkin birydonetim icin
merkezde ve havzalarda gorev ve yetkileri net olarak tanimlanmis birkurumsal yapinin
olusturulmasi 6nerilmektedir. Boylelikle, par¢ali yapiengellenecek, esgiidiim ve koordinasyon
giiglendirilecek, sorumluluklar netlesecek,kayda ve 6l¢iime dayali giivenilir, etkin, siirekli veri
temini ve paylasimi dahasaglikli bir sekilde gerceklesecek, miikerrer veri iiretiminin ve
dolayisiyla kaynakisrafinin 6niine gecilmis olacaktir. Yetkili kamu kurum ve kuruluslarmin
verileri il veilge bazli degil, tiim havza sinirlarini1 kapsayacak sekilde olmali; havzaya ait her
tirliibilgi ve verinin en saghkli bir gsekilde toplanmasi gerekmektedir. Soz
konusuplanlamalarda kullanilacak olan bélgeye 6zgli ylizey ve yeralti sularinin miktar
vekalitesine ait bilgilerin eksik veya yanlis olmasi durumunda mevcut su
kaynaklarmninkirlenmeye karsi korunmasi, gelistirilmesi, kontrol edilmesi ve siirdiiriilebilir

olarakkullanilmasi etkin ve dogru bir sekilde yapilamamais olacaktir.

Nitelik ve nicelik agisindan veri eksikligi ve mevcut verilerin iyi kalitede olmamasi,havza
koruma eylem plani ve 6zel hiikiim belirleme ¢aligmalarinda karsilagilan enbiiylik sorun
olarak gozlenmektedir. Bu eksiklikler cogu kez planlama calismalarisiiresi icerisinde kisitli
Olciide giderilmeye calisilmis olsa da, su kalitesi modellerininkurulmasinda énemli zorluklar
yasanmaktadir. Havza koruma eylem planlarinda vedzel hiikkiim belirleme ¢aligmalarinda veri
eksikligine bagh olarak igme suyu kaynagisisteminin farkli dogal ve insan kaynakl: yiikler ile
su kalitesi iyilestirme tedbirlerinekars1 gosterecegi tepkilerin yeterince irdelenemedigi
goriilmektedir. Bu durum,planlama siire¢lerini ve kararlarini etkileyecek en énemli sorunlar
olarak karsimizagikmaktadir. Dolayisiyla, ilk olarak etkin ve ulusal bir izleme sisteminin

olmasi veverilerin de ulusal 6l¢ekte paylasilabilir bir altyapida olusturulmasi 6nerilmektedir.
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Kurumlarin birbirinden farkli yapida teskilatlanmasi, su verisinin havza bazliiiretilememesi,
veri liretim ve paylasim sorunlari; su verisi ile ilgili ihtiyaglara cevapverebilecek ve kurumlar
arast birlikte c¢aligabilir bir bilgi sisteminin kurulmasinizorunlu kilmaktadir. Bu ihtiyag
dogrultusunda Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS)kurulmalidir. Mevzuat ve teknik (CBS kurma
potansiyeli, veri-donanim-yazilimkapasitesi, 1idari yapt personel kapasitesi vb.gibi)
konulardaki eksiklikler ivediliklegiderilmelidir.

Havza Yonetimi’nde Su Cergeve Direktifi’nin iyi su durumu hedefine ulasilabilmesiigin,
mevcut su durumlarinin direktife uyumlu izleme agindan gelecek veriler ilemiimkiin olacaktir.
Direktifin Madde 8 ve Ek V’ye gore biyolojik, kimyasal,fizikokimyasal ve hidromorfolojik
kalite elementlerini igerecek sekilde gozetimsel,operasyonel ve arastirmaci izlemelerinin
birlesimi kullanilarak tiim su kiitlelerinismiflandirmak i¢in izleme noktalar1 aglarinin

kurulmas1 gerekmektedir.

Nehir havzasi i¢in sukalitesi ve miktarina yonelik biitlinciil bir izleme agi1 olusturulmasi
onerilmektedir.Boylece verilerin merkezi bir bilgi sistemi {iizerinden ilgili kurum ve
kuruluslarin vearastirmacilarin erisimine agilarak veriden bilgi tiretilmesinin tesvik edilmesi,
sukaynaklarinin planlanmasi ve korunmasi i¢in kolektif ve alternatif ¢oziimleriniiretilmesi

saglanmig olacaktir.

Tirkiye’de su kullanic1 sektorler icerisinde, tarim en fazla su kullanic1 sektér olarak ilk
siradayer almaktadir. Bu nedenle tarimda etkin su kullanimini saglayan ara¢ ve tekniklerin
kullanimiiilkemizin Oncelikli hedefleri arasinda yer almalidir. Tarimda mevcut su
kullaniminindegismeden devam etmesi durumunda iilkemizde su kithgmin bir su krizine
doniisme ihtimaliyiiksektir. Tarim sektoriiniin olast bir su sorunundan en az diizeyde
etkilenmesi i¢in Onlemleralinmali ve sulama yOnetimine gereken Onem verilmelidir. Bu

nedenle tarimda,

* Kisith sulama yapilmasi,

* Basingli sulama yontemlerine gore sulama sistemlerinin projelendirilmesi,

* Alternatif su kaynaklarinin (atik sularmn geri kazanimi, yiizey sularmin suyun kitoldugu
alanlara yonlendirilmesi, su tasarrufu saglayan sulama yontem ve teknikleriningelistirilmesi,

atik sulardan ve drenaj sularindan yararlanma olanaklarr) gelistirilmesi,
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* Su dagitim kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in agik sistemlerden vazgecilerek kapaliborulu
sistemlerin yayginlastirilmasi,

* Sulama suyu kalitesinin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

* Su tiicretlendirme politikasinin (bitki-alan yerine, su miktari) yeniden ele alinmasi vehacim
esasina dayali fiyatlandirmaya gecis i¢in altyap1 olusturulmast,

* Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,

* Cift¢i egitimine daha fazla 6nem verilmesi ve egitimlerin yaygilastirilmasi,

* Su kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasi ve kullanilmasi hususlarinda kapsamlibir su

yasasinin bir an 6nce ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Belirtilen sonuclar ve Oneriler dogrultusunda entegre havza ydnetimi planlamasi Biiyiik
Menderes Havzasi ve iilkemizdeki diger bazi havzalar i¢inde yapilmis olmasina ragmen heniiz
uygulamaya gecilememistir. Bunun nedeni iilkemizde hala su kanununun olmamasidir. Su
kanunu ¢iktiktan sonra mevcut entegre havza yonetim planlari uygulanmaya baslanacak,

boylece planda belirtilen konuya iliskin hususlar eksiksiz yerine getirilecektir.

Ayrica, Biiyiilk Menderes Havzas1 Entegre Havza YOnetim Plani’nda havza su kullaniminda
en biiylik paya sahip olan tarimsal sulama ve isletmeciligine yonelik konularin yetersiz kaldig:

ve bu konularaplanda daha fazla yer verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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