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OZET

Bu calismada Cin ekonomisinin diinya dis ticaretinde rekabet avantaji saglayan
etkenleri ve gelecekte rekabetinin siirdiiriilebilirligi incelenmistir. Cin ekonomisinin son 20
yildir gerceklestirmis oldugu ekonomik performansim1i diger diinya iilkeleri ile
karsilastirildiginda dikkat cekicidir. 1970’11 yillarin sonlarinda baslayan ekonomik reformlar
sayesinde, Cin Halk Cumhuriyeti merkezi planli ekonomiden serbest pazar ekonomisine gecis
yapmustir. Ulke icinde uygulanan ekonomik reformlarin temelinde dis ticaret ile disa agilma
politikas1 yatmaktadir. Uygulanan bu politikanin basarili olmasi Cin ekonomisinin
biiylimesinde 6nemli bir itici giic olmustur. Reformlar ile saglanan iilkenin dis ticarette
rekabet avantaji diinya ekonomileri i¢in hem firsat yaratirken, hem de uluslararas: ticarette
birtakim tehditleri de beraberinde getirmistir. Bu nedenle giiniimiizde uluslararasi ticarette
onemli giindem konularindan biri olmustur. Ulkeye giren dogrudan yabanci yatirimlar iilkenin
istthdam, ihracat ve ithalati tizerinde olumlu etkilerde bulunmus ve biiylimesinde etkin bir rol
oynamistir. Dis ticarette sahip oldugu isgiicii licretlerinin diisiikliigii, enerji fiyatlarinin dig

yatirimciy1 tegvik edici olmasi, dis iilkelerle ticaretinde rekabetinde iistiinliglinii arttirmistir.

Anahtar Kelimeler: Cin Ekonomisi, Rekabet, Disa Acikhik



SUMMARY

This study explores People’s Republic of People’s Republic of China’s cabability of
carrying on its advantage in world foreign trade competition in future. When we compare the
economic performance of People’s Republic of China in last decades to other world country
economies, economic performance of People’s Republic of China is highly attracting
attention. By means of the economic reforms, which began in 1970’s, People’s Republic of
China passed through central planned economy to free market economy. The basic point of
the economic reforms is foreign trade policy. This policy is also the most effective factor on
Chinese economic growth. The advantage of competition, which is made by reforms, in
foreign trade, both create advantages to other world countries and some kind of threats. That
is why People’s Republic of China is one of the most important topics in foreign trade. Not
only foreign direct investments in People’s Republic of China has positive effect on
employement, exporting and importing, but it also play very important role in economic
growth. Moreover low costs of labour and energy, take People’s Republic of China to the

important place in world foreign trade competition.

Key Words: Chinese Economy, Competition, Foreign Trade
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ONSOZ

Cin’in tarihin ilk donemlerinden itibaren Asya kitasi iizerinde biiyiik etkisi oldugu
goriilmektedir. Sahip oldugu topraklarin genisligi ve niifus potansiyeli ile de Diinya iizerinde
etkin olmus uygarliklarin basinda gelmektedir. Diinyanin ekonomik olarak kiiresellesmeye
basladig1 giiniimiizde ise Diinya iilkelerini etkileyecek bir ekonomik giice kavusmustur. Bu
giicliniin ardinda dis ticaretinde yasanan gelismelerin pay1 biiyiiktiir. Cin’in sahip oldugu
yiiksek biiylime rakamlarinin ardindaki itici gii¢, uluslararasi ticarette etkin rekabet etmesini
saglayacak kaynaklari reformlarla belirlemesi ve etkin bir sekilde uygulamaya koymasi
yatmaktadir. Bu nedenle tezin birinci boliimiinde, Cin’in ekonomik tarihine kisaca baktiktan

sonra yapilan reformlar ve etkinlikleri incelenmistir.

Bu reformlarin hem ekonomik hem de yapisal alanda olumlu etki gostermesi
biliylimenin siirekliligini getirmistir. Cin’in sahip oldugu siirekli biiylime ise dis ticarette
gittikge artan ve diger iilkelerle karsilastirildiginda rekabetinin istiinliigliniin ortaya ¢iktigi
avantajlar1 dogurmustur. Bu avantajlarin kaynaklari ise caligmanin ikinci boliimiinde

incelenmistir.

Cin’in sahip oldugu ekonomik gii¢, dis ticarette bir yandan diinya iilkelerini
etkilerken, diger yandan bolge iilkelerde de etkili olmaya baslamistir. Bu durum bolgesel
alanda da Cin’e yeni roller yiiklemistir. Bu nedenle 1960’larda baslayan bolgesellesme
hareketleri i¢cinde Cin’in yerini almaya basladigi goriiliir. Tezin {iigiincii boliimiinde bu
hareketler i¢inde Cin’in yeri ve Onemi arastirilirken, sahip oldugu ekonomik Gneminin
siirdiiriilebilirligi, belirlenen sekiz kriterle incelenmistir. Bolim Cin’in sahip oldugu

ekonomik giiciin bolgesellikten sonra diinya iizerine etkileri ile bitirilmistir.

Tezimizde edindigimiz sonug, Cin’in sadece Ortadogu ve Asya’da degil Diinya
tizerinde de etkin oldugu ve bu etkinligini hem siirdiirebilecek hem de artisim1 saglayacak

kaynaklara sahip oldugudur.
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GIRIS

Cin ekonomisinin sahip oldugu ekonomik performans incelendiginde, giiniimiizde
diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi oldugu goriilmektedir. Diger Asya iilkelerinin de sahip
oldugu yiiksek biiyiime hizi nedeniyle icinde bulundugumuz 21.yy Asya ve Cin cag1 olarak
kabul edilmektedir.

Cin’in sahip oldugu yiiksek biiylime rakamlarinin ardindaki itici gii¢, dis ticaretinde
yasanan gelismeler ve buna baglh olarak 6zel, kolektif ve yabanci sermayeli girisimlerin iilke
icinde artis gostermesinden kaynaklanmaktadir..Cin Halk Cumbhuriyetinde 1979 yilindan
sonra yapilan ekonomik reformlar ile dis ticaretle diinyaya kapilarim agmistir.Cin uygulamis
oldugu bu ekonomik reformlarla dis ticaretini oldukca genisletmis ve Diinyada en biiyiik on

ihracatci iilke arasina girmeyi basarmistir.

Cin’in ekonomik yapilanmasindaki bu basaris1 biitiin diinya {izerinde ilgi
uyandirmistir.Cin’in ekonomik yapisini agiklamaya baslamadan ©nce Cin’in tarihinden,
mevcut askeri durumundan ve niifus yapisindan bahsetmek gereklidir.Ilk olarak Cin’deki
sosyal yapinin dinamiklerine baktigimizda 23 Eyalet ve 5 6zerk bolgeden olusan Cin Halk
Cumhuriyeti’nin yonetim seklinin Sosyalist Cumhuriyet oldugu goriiliir. Cin’in resmi dili
Cince olmasina ragmen basta Mandarin ismi verilen yoresel diller Cin’de kullanilan basglica
dillerdir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bagkenti baz1 kaynaklarda Beijing olarak gecen Pekin’dir.
Cin’in yiiz Ol¢imii  en son verilere gore 5.598.050 kilometrekare olup niifusu
1.292.000.000’dir. Cin’de kullanilan para birimi Yuan olmakla beraber para birimi paritesi 1
dolar 8.28 Yuan’a esit olacak sekilde belirlenmistir.



BIRINCi BOLUM
1. TARIHSEL SUREC iCINDE CiN EKONOMISI

Calismamizin birinci boliimde Cin’in tarihsel donemleri icinde siyasi ve ekonomik
yapist incelenecektir. Cin’in askeri bir tehdit olarak ortaya ¢ikisi ve sahip oldugu mevcut
askeri potansiyeli, Cin’in diinya {izerindeki etkisini anlamamiz acisindan 6nemli oldugundan
yapmis oldugu ekonomik reformlardan ©nce incelenecektir. Daha sonra ise ekonomik
reformlar ve Cin i¢inde ekonomik reformlarla desteklenen 6zel ekonomik faaliyet alanlar
olan 6zel ekonomik bolgeler (OEB), A¢ik Kiy1 Kentler, Serbest Ticaret bolgeleri, Acik Sinir

Kentler iizerinde durulacaktir.

1.1.  Cin’in Tarihcesi, Askeri Durumu ve Niifus Yapisi

Cin’in diinya iizerindeki 6nemi son yillarda ekonomik alanda gosterdigi basarilar ile
yakindan baglantilidir. Cin’in diinya {izerindeki oneminin anlagilmasi onun ge¢miste ne gibi
evrelerden gectiginin, su andaki askeri potansiyelinin ne durumda oldugunun ve demografik

ozelliklerinin aciklanmasiyla miimkiindiir.

1.1.1. Cin’in Tarihcesi

Cin’in tarihinin giiniimiizden 4000 y1l oncesine kadar gittigi goriilmektedir. Bu 4000
yillik Cin tarihini ana hatlar1 ile dort ana boliime ayirmak miimkiindiir; Modern ¢ag oncesi
donem (......-1840), modern cag donemi (1840-1919), yeni demokratik devrim dénemi (1919-
1949) ve Cin Halk Cumhuriyeti donemi (1949-...).

1.1.1.1. Modern Cag Oncesi Dénemde Cin (....-1840)

Cin tarihinde modern ¢ag oncesi donem antik donemden 1840 yilina kadar olan siireci
kapsar. Bu donem iilkenin babadan ogula gecen hanedanliklar tarafindan idare edildigi
donemdir. Bu tarihlerdeki koklii gelismelerin yasandigi hanedanliklardan biri olan Chou
siilalesi ile birlikte Cinliler (M.O 1050-247) biiyiik kiiltiir ve medeniyet olusturarak Asya
tarihinde onemli bir yer edinmislerdir. Chou siilalesi bu uzun siiren savaslar nedeniyle ilk

yiizy1lin sonuna dogru gittikce kudretini kaybetmistir. Bu dénem ayni1 zamanda M.O 550-280



yillar1 arasinda “alimler” (Cince:Ju) denilen grubun meydana geldigi gozlenmistir. Hiikiimdar
bu donemde siyasi iktidarim1 kaybettikce dini iktidar alimlerin eline ge¢mistir. Bu donemin en
onemli filozoflarindan Konfiicyuz (Cince: K’ungtze) bu alimlerden biridir. Yasadigi donem
boyunca Cin’in yiiksek tabakasi i¢in ahlak kanunlarini olusturan kitaplar yazmistir. Ayni
donem icinde Taoizm, Legalizm gibi Cin diisiincesinin temelini olusturan felsefelerde

geligmistir.

M.O 480- 256 yillarinda hem kuzey kavimlerinin taarruzlarini engellemek hem de
iceride giivenligi saglamak amaci ile biiylik “Cin seddi” nin ilk sekli bir hudut duvar olarak
insa edilmistir. Bu hudut ilk defa Cinli olmayanlarla Cinliler arasinda bir set kurmustur. Fakat
ticari anlamda bu duvar Cinliler ile Cinli olmayan gocebeler arasindaki miibadeleyi

engellemistir.'

Antik donemi kapsayan Cin tarihinin onemli hanedanlarindan biri de Sui ve Tang
devletini olusturan (M.S. 580-906) Sui ve Tang siilalesidir. Tang hanedanligi donemi Cin
tarithinin refah icinde gecen ve ilk defa kapitalizmin baslangicinin goriilmeye baslandigi bir
donem olmustur. Ipek yolu olarak bilinen yolun onciiliigii bu devirde gerceklesmistir. Devlet
islerinde Avrupa’da o donemde mevcut olan sistemden ¢ok daha modern bir sistem kabul
edilmistir. Bu donemde tarim, el sanatlari, tekstil imalati, porselen iiretimi, metal eritme,
dokiim ve gemi yapimi alanlarinda teknolojiler gelismistir.2 Manastirlar sermaye toplama
yeri, Budist mabetler bir nevi banka gorevi gormiistiir. Marco Polo Venedik’ten gelerek
Cin’in biitiin bolgelerini gezmis ve Cin’in sahip oldugu ilerlemis sanayisini ve zenginligini
Diinyanin Hikayesi adli kitabinda anlatmstir.” Cin halkinin dort biiyiik bulusu olan kagit

yapimi, matbaacilik, pusula ve barut bu donemde yabanci iilkelere ulagmustir.

13 ylizyilin ortalarinda ise Cin’de bir Mogol istilalarinin yasandigi ve bunun sonucu
olarak devletin bir parcalanma siirecine girdigi goriilmektedir. Mogollar Kubilay Han ile

birlikte Cin’e hakim olan ilk yabancilardir (1279-1368).

"' Wolfram Eberhald, Qin Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, s:192-207
2 Cin Kiiltir Merkezi Internet Sitesi, www.sinco.com.tr ,10 Haziran, 2005
3 Mark Edward, * Venedik’ten Cin’e Makro Polo”, National Geography, , Mayis 2001, s:51



Mogollarin Cin’e olan istilas1 Cin’i ekonomik olarak kotii etkilese de Cin tizerinde
kiiltiirel acidan zenginlestirici izler birakmistir. Bu izler 6zellikle yazili edebiyat ve tiyatro

alaninda g('jriilmiistﬁr.4

Bu donemin, Cin’de toplumsal ekonomik ve siyasi olmak iizere ii¢ alanda ileride Cin
ekonomisini anlamamizi saglayacak oOnemli {i¢ etkisi vardir. Toplumsal alanda
etkisi,Mogollarin hakimiyetinin Cinliler iizerindeki iistiinliik hissi yaratmasi ve bunun ilk defa
milliyetci diisiinceleri dogurmasidir. Ekonomik alandaki etkisi ticaretin koyliiler tizerindeki
zararhi tesirlerinden dolay1 zengin olan tiiccar sinifa karst kanunlar konulmasi ve yabanci
tiiccarlarin iilke disina ¢ikarilmaya baslanmasi seklinde goriilmiistiir. Siyasi alandaki etkisi
ise,iilkenin genislemesi ile zamanla imparatorluk icindeki kavgalarin artmasi ve bunu
onlemek amaciyla ayr1 bir memuriyet bir nevi gizli polis memurlugu olusturulmasi
seklindedir. Bu memurlarin saray disinda ele gecirdigi giic ile sekillenen devlet ilk diktatorliik

mahiyetindeki organin1 da kendi i¢cinde olugturmustur.

Yaklasik 1500 yilina kadar Cin diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olmustur.
Kisi basina GSYIH olarak hesaplandiginda Cin bu 1500 yilin son 1000 yillik doneminde Bat1
Avrupa’dan daha yiiksek gelir ve iiretim diizeyine ulasmistir. Fakat 1200 ve 1500 yillar
arasindaki 300 yillik donemde Cin’de kisi basina GSYIH rakanmi hi¢c degismemis buna

karsilik Bati Avrupa’da ise hizli bir ekonomik kalkinma gerc;eklesmistir.5

1.1.1.2. Modern Cag Doneminde Cin (1840-1919)

Modern ¢ag donemi Cin’de 1840 yili ile 1919 yili arasinda gegen siire¢ igin
belirtilmektedir. Bu donem,Cin’de Avrupa tesirinin basladigt donemdir. Dis siyasete
baktigimizda bat1 devletlerinin Cin iizerindeki niifuzu artmis, kiiltiir bakimindan ise batidan
bircok seyin ogrenildigi goriilmektedir. I¢ siyasette ise yasanan dort onemli savas Cin
tizerinde etkili olmustur. Bu savaglar Afyon savasi (1839), 1895 Cin-Japon savasi, 1900

Boxer Ayaklanmasi ve 1905 Rus-Japon savasidir.

Afyon savasi'nin Cin ile Ingiltere arasindaki onemli bir sorun teskil eden afyon

ticaretinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Cin’de afyonun toplum i¢inde uyusturucu etkisinin

* The Imperial Era: 3, Mongolian Interlude, http://www-chaos.umd.edu/history/imperial3.html#mongol, 15
Haziran, 2005



verdigi zararlar nedeniyle yasaklanmis olmasi yabanci Ingiliz tiiccarlarn afyon kacakgiligina
baslamasina neden olmustur. Savasin tetikleyici nedeni ise o yillarda ticarette en islek liman
olan Kanton limaninda ¢ok sayida afyon sandigina el konulmasi ve bunun sonucu olarak
Ingiltere’nin Cin’e savas acmasidir.® Savas Cin’in yenilgisi ile sonuclanmus, Ingiltere ile
Nanking antlasmasi imzalanmistir. Bunun sonucu olarak ile Honk-Kong adasi Ingiltere’ye
verilmistir. Savas sonrast yapilan bu anlasma Cin’1 yar1 sOmiirge ve yar1 feodal bir iilke haline

getirmistir.

1895 Cin-Japon savasi, Japonya’nin emperyalist siyaseti nedeniyle Kore’ye hakim
olmak istemesi ve bunun 6ncesindeki 10 y1l siiren siyasi gerginlik sonucu meydana gelmistir.
Cinlilerin bu savasta Japonlara yenilerek Kore’yi Japonlara birakmasi,Cin’deki giic
dengesinin kokiinden degismesine neden olmustur. Cin’in yine bir savastan yenik ¢ikmasinin

yarattig1 hayal kiriklig1 biiyiik bir milliyet¢ilik akimini dogurmustur.

1900 Boxer ayaklanmasi, iilke icinde yoksullagmanin artmasi, karsilagilan dogal
afetler ve siddetlenen yabanci saldirilar sonucu Cin'in kuzey eyaletlerinde Boxer'ler gii¢
kazanmaya baglamasi ile olugsmustur. Cin i¢ine girdigi biiyiilk mali kriz, batil1 iilkeler arasi
gizli ittifak anlagsmalar ile iilkenin paylasim planlarinin yapilmasina neden olmustur. Cin’in
batili devletler arasinda paylasilmasina ilk tepki ABD’den gelmistir, ABD Cin’in toprak
biitiinliigiiniin korunmasi ve Cin’in ticaret iizerinde biitiin iilkelere esit firsatlar taniyan agik
kap1 (open door) politikas1 6nermistir. Fakat bu politika ancak diger devletler tarafindan ortak

kabul gormesi 1922 yilinda gerceklesecektir.

1905 Rus-Japon Savasi, Japonya’nin yayilma siyaseti ile Rusya’nin dogu Asya
planin ¢atismas1 nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Rusya giiney Mangurya’y: alarak Pasifik’te aktif
bir siyasi rol oynamak istiyordu.Fakat Japonya’nin Ingiltere gibi giiclii batili devletlerin
destegini almasiyla 1904 yilinda baslayan savas, Rusya’nin agir yenilgisi ile sonuclanmustir.
Savasin onemi Japonya’nin Uzakdogu’da en hakim giic olmasini saglamasidir. Degisen bu
giic dengeleri 2. diinya savasinin sonunda ABD’nin Japonya’yr yenmesine kadar devam
edecektir. Rus —Japon savasinda Japon galibiyetinin Cin iizerindeki etkisi biiylik olmustur.

Japonya gibi dogulu bir devletin batililar karsisinda s6z sahibi olmasi Cin’de reform

5> Deniz Gokege, Metin Ercan, “Cin’i 1yi Tanimak Gerekiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, 2004, Nisan, s:72
® Burak Giilboy, “ 19.Yiizyilda Uzakdogu Asya’daki Gii¢ Dengesinin Evrimi”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu
Asya, Der:Deniz Ulke Aribogani, Baglam Yayinevi, Istanbul, 2001, s:20-22



taraftarlarinin etkisinin giiclenmesini saglamistir. Fakat kisa siiren reform-monarsi ¢atismalari

organize bir ihtilale doniiserek 1911°de cumhuriyetin kurulmasini saglamistir.

1.1.1.3. Yeni Demokratik Devrim Doneminde Cin (1919-1949)

Cin’de yeni demokratik devrim donemi 1919 ile 1949 yillar1 arasin1 kapsar. Rusya’da
ki 1917 ekim sosyalist devrimin basaris1 bu donemde Cin’e de ulagsmustir. Cin ilerici aydinlart
arasinda sosyalizm, Cin’i basariya ulastirabilecek yegane gercek olarak yayilmistir. Bu etki
altinda 1919 yilinda 4 Mayis hareketi baglamis, bu hareket emperyalizme ve feodalizme karsi
olan biiyiik bir potansiyeli ortaya koymustur. 1921 yilinda iilkedeki komiinist gruplar1 temsile
edenler Shangay’da bir ulusal kongre diizenleyerek Cin komiinist partisini Nis’de
kurmuslardir. Bu donemde Cin Komiinist Partisinin hakimiyetini Giiney Cin’in kirsal
bolgelerinde niifuz etmeye baslamistir. Mao Onderliginde kurulan Yenar sehri Komiinist

serbest bolgesi olmustur.

Bu yillar i¢inde iilke kendi i¢indeki ve disaridaki giiclere karsi dort biiyiikk savas
vermistir. Bunlar 1924-1927 yillar1 arsinda yapilan mahalli diktatorlere kars1 yapilan savas,
1927-1937 yillart arasinda yapilan ¢iftci devrimi savasi, 1937-1945 yillart arasinda
Japonya’ya kars1 yapilan direnis savast ve 1945-1949 yillann arasinda yapilan kurtulus
savasidir.ikinci Diinya savasi’na Japonya’ya karsi olarak katilan Cin, Amerika’nin Mao’ya
yaptig1 hem askeri hem de finansal destegi ile Japonya’nin elinde bulunan Tayvan adasim geri
almis ve savas sonrasi is¢i sinifi ile birlikte baskenti ele gecirecek kadar giiclenmistir. 1 eyliil
1949 yilinda Mao Cin Halk Cumhuriyetini kurmus ve devletin baskenti’ni Pekin olarak Ilan

etmistir.

1.1.1.4. Cin Halk Cumhuriyeti Donemi (1949-....)

Cin Halk Cumbhuriyeti olarak adlandirilan dénem, 1949 yilindan giiniimiize kadar
gelmektedir. Cin’de gerceklesen 1949 yili devrim hareketini, “demokratik halk diktatorligii”
olarak tanimlamak miimkiindiir. Sovyet Rusya’da yasanan devrim ile karsilastirilirsa is¢i ve

koylii igbirligine dayanmast agisindan birbirlerine benzemekte, fakat yapilan isbirliginin



alaninin Sovyet Rusya’dan daha genis olmasi, hem tiim koyliiyli hem de ulusal burjuvaziyi

icermesi, Sovyet Rusya’da gerceklesen devrimden farkli ozellik gostermektedir.’

Cin Halk Cumhuriyeti doneminin en O6nemli olaylarindan biri Cin Halk
Cumhuriyetinin ilk cumhurbagkani olan Mao’nun Rusya’dan yardim umuduyla (Stalin) gittigi
ilk tilke dis1 gezisinden hiisranla donmesidir. Bu durum sonrasinda Mao tek basima Cin’in
kalkinmasi icin ugras vermistir. Bu kalkinma diisiincesi i¢cinde hizli toprak reformu ortaya
konmus, feodal agalar kaldirilmis, yerine topraklar koyliiye verilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti
Mao onderliginde Bati diinyasinin gelismislik diizeyini yakalamak icin 1958 yilinda “Biiyiik
Atilim Hareketi” ile Cin’i bir gecede bir sanayi toplumu diizeyine getirmeye tesebbiis
etmistir.® Bu hareket ile birlikte 900 milyon koylii zorla devlete ait ciftliklere gonderilmistir.
Ulkede daha fazla celik iiretmek amaciyla tiim hurdalar celife cevrilmistir. Fakat sonug
insanlik tarihin gordiigii en korkung insan kaynakli aclik olmus ve tarihe “1959 Cin Kithig1”

olarak gecmis ve 40 milyon insan agliktan dlmiistiir.

1966-1968 yillar1 arasinda kapitalist yola doniilmesini engellemek amaciyla {inlii
“Kiiltiir Devrimi” hayata gecirilmistir. Devrim olarak nitelendirilen bu on yillik bu siirec iilke
icinde karisikliga neden olmustur. Bu donemde silahli kuvvetler hari¢ tiim kuruluslarda
tavsiyeler yapmistir. Kiiltiir Devrimini asil sebebinin Cin komiinist partisi i¢indeki diger
organlarin ayrilik ve giic miicadelesi oldugu soylenebilir. 1969 yilinda sona eren Kkiiltiir
devriminin yarattig siyasi gerginlik 1976’da Mao dliinceye kadar devam etmistir °. Mao nun
kurdugu kizil ordu yaklasik bir milyon insani oOldiirerek rakiplerine karsi giic miicadelesi
vermis ve bu donem icin de siyasal ilimlilig1 yok etmistir. Mao’nun 83 yasinda 6liimiiniin
ardindan on milyon’a yakin insanin Oliimiinden sorumlu oldugu i¢in zalim, cumhuriyet
devrimini kurabildigi i¢in dahi olarak ¢ift yonlii anilmaktadir. Cin hala Mao’nun biraktig

mirasin degerlendirmesini yapmaktadir.

Cin’in modern tarihinde 1978 yili onemli bir doniim noktasi olmustur. 1978 yili,
Deng Xiaoping’in Cin ekonomisini piyasa ekonomisi prensiplerine gore yeniden
yapilandirmaya basladigr yildir. Cin komiinist Parti, konumunu korurken, ayn1 zaman da bu

yillarda serbest piyasa ekonomisi reformlarini gerceklestirmistir. Sovyetler Birliginin de

7 George Thomson, Devrimci Diyalektik Uzerine, Subat Yayinlari, Ankara, 1994, s:37-41

¥ Mao’nun iinlii “15 yil igerisinde Ingiltere’yi gececegiz” sozii bu hareketin kararliligim ifade etmektedir.

? Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢c Cin: Tek Kutuptan Cift Kutuba, IQ Kiiltiirsanat Yaymcilik,Istanbul,
2003, s:34



dagilmasiyla Halkta siyasi reform istegi artmistir. Fakat ikinci nesil liderlerinin ekonomik
reformlara istekli olmalarina ragmen komiinist partisinin giicten diismesine taraftar
olmayanlarin 1989 yilinda Tiananmen Meydaninda toplanan demokrasi taraftar1 grencilerine
kanli bir bicimde cevap vermistir.Bu olayda bunu bagkaldir1 ilan eden iktidar, silahsiz
ogrencilerin lizerine tanklarla gitmis ve iki yiizden fazla insanin 6liimiine sebep olmustur. Bu

durum uluslararasi alanda sok etkisi yaratmistir.

Tiananmen meydanindaki bu demokrasi gosterilerinin askeri kuvvetlerle
bastirilmasini Amerika siddetle tenkit ederek insan haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile bu

tilke ile diplomatik iligkilerini kesmis ve silah satigini durdurmustur.

Tiananmen olay1 Cin i¢in 6nemli bir kirtlma noktasidir. 1980’lerden beri siiregelen
gelir dagilimi bozukluklarinin yarattigi toplumsal farklilik,yasanan bu toplumsal patlamanin
ardinda yatan en onemli nedendir. Ogrencilerin demokrasi ve yonetim ile ilgili talepleri

aslinda 1980’ler boyunca hizli bir artis gosteren riisvete ve yozlasmaya karsi bir harekettir."'

Tiananmen olay: iilke iginde ii¢ 6nemli durumu 6n plan ¢ikarmistir. Bunlarin birincisi
ilke icinde demokrasi umudu sonmiistiir, ikincisi 6grenci, aydin ve reformcularin rolii on
plana ¢ikmistir, {iciinciisii ise devlet icinde yasanan celiskiler meydana taginmistir. Ancak bu
miicadelenin basarisizligi demokratik istekler ile toplumsal istekler arasinda bir koprii
kurulamayist ve buna bagh olarak hareketin istikrarli bir toplumsal giice doniisememesinden
kaynaklanmaktadir."* Bu olay Cin’in hem iilke icinde hem de uluslararas iliskilerinde insan

haklari ihlali sorununu 6n plana ¢ikarmistir.

Tiananmen olaymin bagka bir goriinimii ise 1989’da gergeklestirilen Ogrenci
protestolarindan beri Komiinist Partinin, eski Sovyet blogunda oldugu gibi oOrgiitlii muhalif
gruplar yaratabilecek halk gosterilerinden kaygilanmasidir. Durum bodyle olunca da magdur
durumdaki Cinliler sokaklara dokiildiigiinde, protesto liderlerinin en agir cezalarla

karsilagmasi olanakli olmustur.'

' Meri¢ Akarsu, Degisen Diinya Dengeleri, Rusya Federasyonu Yakin Cevre Politikasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, s:136

" Murat Ciplak, “Cin’de insan Haklar1 ve Ayrilik¢1 Hareketler”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya,Der:Deniz
Ulke Aribogan, Baglam Yayinevi, Istanbul, 2001, s:211-256

12 Wang Hui, “Tienneman Sosyal Hareketinin Yenilgisi”, Fransizcadan Cev: Giilim Sener, ”, Le Monde
Diplomatique, Nisan 2002, s:18-19

13 Jasper Becker, “Cin’in Bilyiime Sancis1” , National Geographic, Mart 2004, s:78



Yine bu donemde Deng Xiaoping’in ekonomik reformlar1 ile Mao’nun 6liimiinden
sonra Cin teknoloji, sanayi, ulastirma ve ingaat alaninda bati1 devletlerinden gelen yatirimlari
tilkeye cekebilmistir. Genellikle yap-islet-devret modeli ile bu donemde Cin’de inanilmaz bir
yatirim hamlesi baglamistir. Binlerce Cinli bilim ve teknik alaninda egitim almak iizere batili

ilkelere ve Japonya’ya gijnderilmistir.14

Kamu iktisadi tesebbiisleri piyasa dinamiklerine duyarli hale getirilmeye calisiimis
kiiciik olgekli 6zel tesebbiislerin kurulmasina ve yabanci firmalarla “joint venture” (Yabanci
Ortakli Sirket) olusturulmasina izin verilmistir. Uygulanan politikalar olumlu sonug verdikce
ihracata dayali 6zel tesebbiis sayis1 artmis joint venture (Yabanci Ortakli Sirket) olusturmak

tizere hizli bir dis sermaye girisi balslalmls'ur.15

Deng hiikiimeti boyunca ekonomik reformlar siirerken demokratiklesme konusunda
taviz verilmemistir. “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” ne gecilmis, dis iilkelere karsi ekonomik

alanda giiven saglanmugtir.

1997 yilinda Deng Xiaoping’in Oliimiiyle herhangi bir politik belirsizlik meydana
gelmemis basa Jiang Zemin gecmis ve yiiriittiigii olumlu ekonomi politikalariyla liderligini

saglamlastirmigtir.

1.1.2. Cin’in Mevcut Askeri Durumu

2004 yilinda Stockholm Uluslararast Barig Arastirma Enstitiisii'niin (SIPRI) yaptig
aciklamaya gore Cin, ardindan gelen Hindistan ile birlikte, diinyanin en biiyiik konvansiyonel
silah alicis1 olmuslardir.'® Bunun yaninda Congressional Research Service’in 2001 yilinda
sundugu rapora gore 2001 yilinda gelismekte olan iilkelere yapilan satiglar toplami 14.4
Milyar Dolar olup, bunun %88.2°lik kism1 ABD (%41.7), Rusya (%23.6) ve Ingiltere (%22.9)
tarafindan gerceklestirilmistir. En 6nemli ii¢ alic1 ise Israil (2.5 Milyar Dolar), Cin (2.1 Milyar
Dolar) ve Misir (2 Milyar Dolar)’dir.'”” Eger Cin ekonomisi, bu veriler 1s1ginda

degerlendirildiginde, biiyiimesini son yillardaki cizgisinde devam ettirirse 2020 yilinda

' Umit Ozdag , Erol Goka, “Cin’in Uzun Yiiriiyiisii: izlenimler, Diisiinceler”, Stratejik Analiz Dergisi, Subat,
2004, s:39-47

15 «“Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, “Cin Ekonomisindeki Geligsmeler”,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/cin.htm,27 Haziran, 2005

' Milliyet Gazetesi, 9 Haziran 2005
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Amerika Birlesik Devletleri ile hem satin alma giici hem de askeri giicii ile

karsilastirilabilecek duruma gelmesi tahmin edilmektedir.

Bunun yaninda Cin’in giiniimiiz diinyasinda en etkin silah olarak goriilen niikleer silah
kapasitesi bakimindan diger iilkelere gore iyi durumda oldugu sodylenebilir. Cin yaklasik 300
kadar niikleer bomba bagligina ve dis iilkelere satabilecek kadar niikleer bomba paketine sahip
olmasi bahsedilen alanda, diinya iiciinciisii olmasin1 saglamistir. Ulkede yapilan planlar

ilkenin 2050’1i yillarda diinyanin en biiyiik niikleer enerji sistemine sahip olmasi yoniindedir.

Fakat ordunun askeri techizat bakimindan eksikliginin olmasi ve bunun gerektirdigi
genis capli bir modernizasyon, 1990’dan beri Cin’in herhangi bir askeri anlagsmazliga
diismemesi ve 1994 yilinda Rusya ile imzalanan niikleer fiize anlasmasi sonucu Cin’in
programina alimustir. Ileriki yillarda bu pahali ve genis modernizasyon sayesinde Cin askeri

giiciinii daha gii¢lendirecektir.

1.1.2.1. Cin’in Askeri Tehdit Olarak Ortaya Cikmasi

Soguk savasin sona ermesiyle ekonomisi hizla gelisen Cin’in uluslar arasi itibari
artmistir. Daha once ABD ile Sovyet Rusya arasindaki miicadele alan1 Asya-Pasifik bolgesine
girmeye hazirlanmigtir. Ozellikle, SSCB’nin ¢okmesi ile birlikte 1990 yilinda ABD’nin
Filipinler’de bulunan askeri iisten cekilmesi ile bosalmis olan bdlgeyi Cin doldurmay1
hedeflemistir. 1992°’de ABD’nin Dig Politika Arastirma Enstitiisii Asya Boliim Baskani1 Ross
H. Munro “Police Review” dergisindeki yazisinda Cin’in Rusya’dan siirekli sekilde silah

alarak bahsedilen bolgede etkili olmaya calistigint ileri siirmiistiir.'®

1993’de Times dergisindeki bir makalesinde James Walsh, Cin’in Asya-Pasifik ve
ozellikle Uzakdogu’da etkili bir rol oynama gorevini istlendigi ve karasu oOtesi deniz
kuvvetlerinin yiikselmeye devam etmesi durumunda Cin’in bolgenin giivenligini tehdit
etmeye baslayacagini yazmistir. Bunun yaninda Cin 1980’1i yillarda Asya-Pasifik bolgesine
onem vermeye ve ABD-SSCB arasindaki giic dengesinin degisimini takip etmeye baslamstir.

Giineydogu Asya iilkeleri de Cin’in bu bolge ile yakindan ilgilenmesinden endise etmekte ve

7 Conventional Arms Transfers To The Developing Nations 1994-2001, 6 Agustos 2002, s:18-42,
http://www .findarticles.com/p/articles/mi_mOIA J/is_4_24/ai_95593888, 10 Temmuz, 2005.

'8 Nuriye Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikas1, , Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari,
Ankara, 2003, s:35
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bolgenin giivenligi acisindan SSCB kadar tehlikeli gtjrmektedirler.19 Bundan dolayidir ki “Cin

Tehdidi” kelimesi ¢ok tekrarlanir olmustur.

Bunlarin yani1 sira Cin’in bolge iilkeler ile olan adalar, egemenlik sorunlar1 ve bu
sorunlardan dolay1r meydana gelen kiiciik ¢aptaki ¢atismalar1 ve Cin’in askeri harcamasinin
stireli artmas1 ve bu iilkenin siirekli Rusya’dan silah satin alarak deniz kuvvetlerini
giiclendirmesi hem bdolge iilkelerinin Cin’den endise duymasina, hem de bu iilkelerin ABD

gibi batili iilkelere yonelmesine yol agmaktadir.

1.1.2.2. Cin’deki Ekonomik Reformlarin Askeri Duruma Etkisi

Cin gerceklestirmis oldugu ekonomik reformlarla birlikte — askeri durumunu
giiclendirmek icin ayirdig1 mali kaynaklarda da reforma gitmistir. Cin’in askeri durumunu
giiclendirmek i¢in yaptig1 harcamalar 1986 ile 1994 yillar1 arasinda %159 oraninda artmistir.

Cin’in baz1 uzmanlarca diinyanin en biiyiik giiclerinden biri olacaginin dayanak noktasidir.*

Ayrica yine bu donemde askeri alanda teknolojik yapilanmaya gidilmistir. Bunun en
Oonemli gostergesi 1985 yilinda olan 3.900.000 asker sayisinin 1992 yilinda gerileyerek
3.300.000’a diismesidir.*!

1.1.3. Cin’in Demografik Yapisi

Cin diinyada su anda en fazla niifusa sahip iilke konumundadir. Cin’in niifusu 2002
yilinda bir milyar 284 milyon iken 2005’11 yillara gelindiginde bir milyar 300 milyonu asan
degerlere ulagsmistir. Bu degerler toplam niifusta yillik %1.1°lik bir artig oranin

gostermektedir.

YJames Walsh, “China : The World’s Next Super Power”’, Time Asia Edition, May 10 1993 p: 15-19’den
Aktaran Ekrem, s:36

20 Bzer Siikan., Cin Halk Cumhuriyetinin Tarihi, Kurulmasi ve Gelismesi, Harp Akademileri Basimevi,
[stanbul, 2000, s:84

2Derek Mc Dougoll, The International Politics of the New Asia Pasific, Lynne Riener Publishers,
Colorado,1997, s:32
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Tablo 1. Cin’in Baz1 Demografik Gostergeleri

2002 2003
Niifus (milyon) 1.284 1,292
0-14 Yas Niifusu (%) 27,69 22,89

Kaynak: China Statistical Yearbook 2003-2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, 05, Temmuz, 2005

Tablo 2. Cin’in Baz1 Demografik Gostergeleri

1990 2000
Han Cinlileri (milyon) 1.042 1.159
Han Cinlilerinin % Olarak Toplam Niifusa orant 91,96 91,59
Azinlik Niifusu (milyon) 91,20 10,643
Azinlik Niifusunun % Olarak Toplam Niifusa orant 8,04 8,41
Kirsal Niifus (milyon) 29,971 45,844
Kirsal Niifusun % olarak Toplam Niifusa Orani 23,3 354

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, 05, Temmuz, 2005

Tablo 2, Cin’in demografik 6zelliklerini gostermesi ve niifussal egilimlerini belirtmesi
acisindan Onemlidir. S6z konusu tabloda Cinliler ve Cin’de bulunan azinliklar ayr ayr
gosterilmistir. Azinlik niifusu, Han Cinlilerinin yaninda ¢ok az olmakla beraber 1990 yilinda
bir milyar 42 milyon, 2000 yilinda bir milyar 159 milyon degerlerindedir. Han Cinlilerinin
toplam niifus icindeki paylarindaki diisiis ve azinlik niifusunun toplam niifus icindeki
paylarindaki artis bir arada diisliniildiigiinde, ortaya cikan fark, azinliklari olusturan etnik
gruplarin  1980’li yillarda yiiriirlige konan “her aileye bir ¢ocuk” programini

benimsememesinden kaynaklanmaktadir.”

Cin’de niifusun kiiciik bir kismu kirsal bolgede ikamet etmektedir. Bu kirsal niifusun
toplam niifusa ylizde olarak orant 1990 ve 2000 yillarinda sirasiyla 23.3 ve 35.4’tiir. Bu
oranlar ayn1 zamanda 1990 ve 2000 yillar1 arasinda kirsal niifusa dogru gecisin oldugunu
gostermektedir. Buna ek olarak “geng niifus” olarak tabir edilen 0-14 yas arasi niifusun Cin
niifusunda onemli yer teskil ettigi soylenebilir. Geng niifus 1990 ve 2000 yillarinda sirastyla
355 milyon ve 295 milyon olarak dl¢iilmiistiir. Bu oranlar Cin’in toplam niifusunun artmasina
karsin, geng¢ niifusun azaldigini gostermektedir. Bu da Cin’de niifus planlamasi kavraminin
yavas yavas benimsendiginin ve her aile i¢in tek cocuk programinin 1980°den beri ¢ok siki

sekilde uygulanmasinin ve denetlenmesinin gostergesidir.

*2 Qin Shy, Cin, Yeni Yildiz Yaymevi, istanbul, 1997, s:22
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Yukaridaki verilerden ¢ikarilabilecek baska bir sonug ise Cin’in dnemli bir sorununun
yaslanan niifusu oldugudur. 2030 yilinda Cin’in niifusunun dortte birinin 65 yasin iizerinde
olacag tahmin edilmektedir. 1950 ve 1960’11 yillarda Cin toplumunun yasam beklentisi kisa,
yash niifus sayisi az idi. Bilingli niifus kontrol politikalar1 ile dogum oranlar1 zamanla
diismeye, mevcut niifus ise yaslanmaya baslamistir. 2030 yilina dogru emeklilik gelirlerine ve
diger katkilara ihtiya¢ duyacak olan yash Cin niifusunun 400 milyon kisiye ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu rakam bir ¢ok gelismis ekonominin demografik yapisi ile ayn1 goriinse de
Cin’de sanayilesmis iilkelerin tersine gelismis emeklilik kurumlar1 ve sigorta sistemleri

bulunmamaktadir.?’

1.2. Ekonomik Yapi ve Temel Ekonomik Gostergeler

Cin’in sahip oldugu niifusu hem ekonomik kalkinma icin biiyiik kaynak hem de kisi
basina geliri olumsuz etkileyecek bir etken oldugu goriilmektedir. Kisi basina Satin alma giicii
paritesi cinsinden diger iilkelerle karsilastirmali olarak milli hasilayr dlcersek Tablo 3’de
goriildiigii gibi Cin ekonomisinin Almanya, Japonya, Hindistan ve Rusya ekonomilerinden

daha biiyiik oldugunu ve hemen hemen ABD ekonomisine esit oldugu tespit edilir.**

2 Gokge, Ercan, s:74
24 Karaca, s:53
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Tablo 3. Ulkelere Gore Bazi Temel Ekonomik Gostergeleri

.. . . - Satin alma
Ulke (nljsf Z; ) Kl%zgil (%llh Giiciine Gore Kisi Basina
Y Milli Gelir($)

ABD 291 37870 37750
Almanya 83 25270 27610
Arjantin 37 3810 11410
Avusturalya 20 21950 28780
Brezilya 177 2720 7510

Cin 1288 1100 4980

Fransa 60 24730 27640
G.Afrika 46 2750 10130
Hindistan 1064 540 2880

Hollanda 16 26230 28560
Ispanya 41 17040 22150
Italya 58 21570 26830
Japonya 128 34180 28450
Kanada 32 24470 30040
Meksika 102 6230 8980

Rusya 143 2610 8950

Tiirkiye 71 2800 6710

Kaynak: Size Of The Economy, 2005 World Development Indicators,
www.worldbank.org, Temmuz, 2005

Cin’in temel ekonomik gOstergesi sayilabilecek baska bir dlgek de Cin’in dis ticaret
dengesidir. Tablo 4’e baktigimizda 2001 yilindaki dis ticaret dengesi degeri 20,5 milyar
dolardan 2004 yilinda 45.9 milyar dolara ¢ikarak 2001 ile 2004 yillar1 arasinda devamli bir
artis egilimi gostermistir. Yine Tablo 4’de Cin’in doviz rezervlerine baktigimizda 2001
yilinda 168.3 milyar dolar olan doviz rezervi yillar itibariyle artis gostererek 2004 yilinda
408.2 milyar dolara ulasmistir.

Tablo 4. Cin’in Baz1 Temel Ekonomik Gostergeleri
2001 2002 2003 2004

Toplam GSYH (Milyar $) 1080 1175 1270 1445
Reel Biiyiime Hizi (Yillik % Degisme) 8.0 7.5 8.0 9.3
Kisi Basina GSYH ($) 853 921 989 1118
Enflasyon (Yilik Ortalama TUFE) 0.4 0.7 -0.8 1.2
Mal Ihracati (Milyar $) 249.1  266.1 325.6 4382
Mal Ithalaty (Milyar $) 2147  232.1  281.5 393.6
Dus Ticaret Dengesi (Milyar $) 20.5 17.4 354 45.9
Doviz Rezervleri (Milyar $) 168.3 215.6 291.1  408.2

Kaynak :RasimYilmaz, Ciineyt Koyuncu, Cin:Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen
Yiikselisi, Ekin Yayinlari,Bursa, 2005,s:1
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Cin ekonomisine gerek toplam gayri safi milli hasila gerekse reel biiyiime hizi
acisindan bakildiginda 2001 ile 2004 yillar1 arasini kapsayan son dort yila ait verileri baz
aldigimizda devamli artis egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu veriler, ayn1 zamanda kisi
basina diisen gayri safi milli hasila oraninin da artis egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.
Yillik ortalama TUFE orani -1 ile 1,5 arasinda ve herhangi bir artis veya azals egilimi

gostermemektedir.

Cin’in ekonomik yapisi ve temel ekonomik gostergeleri eyaletler bazinda incelenirse,
Tablo 5’de goriildiigii gibi onemli bir gosterge olarak, kisi basina diisen milli gelir’in bazi

eyaletlerde diisiik iken bazilarinda ise yiiksek oldugu goriiliir.

e Heilongjiar
A
P
Y : : : Jilin
Inner Mongolia Autonomous Region
o r'"-"."'
C Finjiang Upgw Autonemous Region Li i
2 1_.| ing LA0N1NE
Gansu > .
= Hingeia Hebei Tianjin
Huai Shaaro :
2y
. . Autonomens Shandeng
Ringhai Raglon
Shaanx e’ nan Jiangsu
. ; Anbui
Tibet Autonomous Region ; )
Sichuan . Shanghai
Hubei
Chongging TR i ane
Jiangxkl
Hu' man Fujian
uizhon
Tunnan eness Tag' o,
Lhmang uangdong
futonomons
Region
;Hai Tan

Sekil 1: Cin Haritas:

Kaynak: http://geography.about.com/library/cia/blcchina.htm, Temmuz, 2005
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Tablo 5. Cin’in Gii¢lii Ekonomiye Sahip Eyaletleri ve Temel Ekonomik Gostergeleri
Sanayi Uretimi Kisi Basina Diisen Milli Gelir

(Milyar Dolar) (Dolar)
Guangdong 60,66 125,00
Jiangsu 50, 93 96,44
Shandong 51,50 91,78
Zhejiang 34,45 135,45
Hebei 19,99 79,08
Liaoning 19,34 78,94
Henan 19,32 73,30
Heilongjiang 15,22 71,46
Hubei 15,04 73,11
Fujian 15,81 103,49
Sichuan 12,26 71,89
Hunan 9,84 77,26
TOPLAM 447,49 89,63

Kaynak: DTO Uyeligi Sonras1 Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Ticaretinde Gelismeler,
Mayi1s 2004, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, s:24,
www.btso.org.tr/databank/countryreport/cin.pdf, Temmuz 2005.

Tablo 5°deki verilere gore Cin’de kisi basina diisen milli gelir ortalamasi1 89 dolar
civarindadir. Ancak basta Zhejiang, Guangdong ve Fujian eyaletleri olmak {izere kisi basina
diisen milli gelir rakamlar1 digerlerine gore daha diisiiktiir. Bu eyaletlerdeki rakamlarin diger
eyaletlere gore diisiik olmasinin nedeni, daha sonraki boliimlerde anlatilacak olan ekonomik
reformlarin uygulamasidir. Bu uygulamalar sonucunda 6zel ekonomik alanlar, agik kiy1
sehirleri gibi bolgeler olusturulmustur. Bu bolgelerde yasal diizenlemelerle {iretim

desteklenmis ve tegvik politikalar1 uygulanmustir.

Cin’in ekonomik gostergelerinden biri de Cin’deki yatirim ve tasarruf miktarlaridir.
Sermaye yatirnmlarindaki hizli artis Cin ekonomisinin kaydettigi hizli biiyiimenin bir diger
nedeni olarak goriilebilir. Cin’in ekonomik biiyiimesinin kaynaklarini arastiran bir calismaya
gore 1978- 1997 yillart arasinda Cin’in kaydettigi ekonomik biiylimenin yaklasik %601

sermaye girdisindeki artis ile aciklanmaktadir.”

Cin’in yatirim oranlar diger iilkelerle karsilastirilirsa, Japonya, ABD, Hong Kong ve
Tayvan gibi iilkelerden fazla oldugu goriiliir. Bu yiiksek yatirim oraninin iki nedeni vardir.

Birincisi Cinlilerin gelirlerindeki hizli artis ve yiiksek tasarruf egilimleridir. Cin, GSYH’smin

2 RasimYilmaz, Ciineyt Koyuncu, Cin:Dragon Ekonomisinin ()nlenemeyen Yiikselisi, Ekin Yayinlari,Bursa,
2005, s:33
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yaklasik %40’1mn1 tasarruf etmektedir. Bu dogrulayan bir veri ise 1980 ve 2000 yillar
arasindaki bankalardaki toplam tasarruf mevduatinin 160 milyar Renminbi’den 12 Trilyon

Renminbi’ye ¢ikmasidir.

Tablo 6. Tasarruf Oran1 ve Kamu, Kolektif ve Ozel Sektore Ait Yatirim Oranlart
(GSYH’nin %’si olarak)

Tasarruf Yatirun Kamu  Kollektif el

Yil

Oram Oram
1980 34,93 20,16 16,51 1,02 2,63
1981 32,86 19,76 13,73 2,37 3,66
1982 34,80 23,24 15,97 3,19 3,98
1983 34,54 24,10 16,04 2,63 5,42
1984 34,38 25,56 16,53 3,33 5,70
1985 33,64 28,37 18,75 3,65 5,97
1986 34,82 30,59 20,38 3,84 6,37
1987 36,10 31,70 20,47 4,57 6,65
1988 35,75 31,84 20,23 4,77 6,85
1989 35,27 26,08 16,61 3,37 6,10
1990 37,95 24,35 16,10 2,85 5,40
1991 38,11 25,88 17,18 3,23 5,47
1992 37,72 30,33 20,64 5,10 4,59
1993 41,78 37,74 22,88 6,69 8,17
1994 43,06 36,45 20,56 5,90 9,98
1995 43,17 34,23 18,64 5,63 9,97
1996 41,73 33,75 17,69 5,38 10,69
1997 42,98 33,49 17,58 5,17 10,74
1998 42,34 36,26 19,62 5,35 11,29
1999 40,50 36,38 19,43 5,29 11,66
2000 39,00 36,82 18,46 5,37 12,99

2001 40,88 37,80 - - -
2002 43,37 40,20 - - -
1980-
2000 - 29,86 18,29 4,23 7,34
Oran %100 %61,25  %14,17 %24,58
Kaynak :The World Bank, World Development Indicators; Jun, 2003 : 726, Tablo 7 ve EIU,
2004 : 62’den Aktaran Yilmaz, Koyuncu, s:34

Yiiksek yatirnm oraninin ikinci nedeni ise yabanci yatirimlart 6zendiren politikalardir.
1993 yilindan sonra yabanci yatimlarin Cin’e yogun bir sekilde gelmesiyle 6zel sektor
yatirimlar iki katina ¢ikmustir. Tablo 6’da goriillen 6zel sektor yatirimlarinin %10°luk bir
kism1 dogrudan yabanci sermaye yatirnmini igcermektedir. Bununla birlikte yillara gore artig
egilimi goOsteren Ozel sektdor yatirimlart ayni zamanda Cin’e gelen dogrudan yabanci

yatirimlarinin da artis egilimde oldugunu gostermektedir.
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1.3. Ekonomik Reformlar

Cin’in 1949 sonrasi uyguladig1 ekonomik kalkinma politikalarina bakildiginda, temelli
olarak iki biiyiik lider doneminde uygulamaya konulan iki ¢esit ekonomi politikasinin oldugu
goriiliir. Mao doneminde (1949-1976) uygulanan Plan Ekonomisi ve Deng doneminde
uygulanmaya baslanan disa acilma ve reform politikas1 ve bunlarin sonucu gelisen Cin Tarzi

Sosyalist Piyasa Ekonomisi'dir.

1.3.1. Mao Zedong Donemi ve Plan Ekonomisi

Mao Zedong, Cin Komiinist Partisini ilk kurucularindan ve 1930’lardan 6liimiine dek
degismez Parti Genel Sekreteridir. I¢ savasi kazandiktan sonra, Devlet Baskani olmus

Oliinceye dek iilke ve parti yonetiminde tek kisilik denilecek kadar s6z sahibi olmustur.

1950’lerden itibaren Cin, yiiksek diizeyde merkeziyetcilige dayanan bir planl
ekonomi politikas1 uygulamaya baslamistir. Ulkenin mali ve maddi kaynaklar ile teknolojik
giiclerini, 6nemli projelere tahsis ederek, kaynaklarin akilci dagitimim saglamis, bolgesel
ekonomiler arasinda yeniden denge kurarak sanayilesme icin temel olusturulmak suretiyle
ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin bir rol oynamistir. Sovyet 6rnegi Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 uygulamaya baglanmistir. Cin Komiinist Partisi basarili bir sekilde 1949°da toprak
reformunu gerceklestirdikten sonra, 1952’de Tarim Kooperatifleri ve 1958’de Halk

Komiinlerini olusturmustur

Bu siirec icinde yapilanlar donemler itibariyle su sekilde olmustur;

. 1949’dan 1956’ya kadar olan dénem ic¢inde sosyalist doniisiim biiylik olciide

gerceklestirilmistir.

. 1957°den 1966’°daki Kiiltiir Devriminin dncesine kadar devam eden siire i¢inde

sosyalist yapilanma tamamlanmistir.

o Mayis 1966'da baslayip Ekim 1976’da son bulan ve Ulke ekonomisinde ciddi
basarisizliklara ve tahrip edici kayiplara yol acan 'Kiiltiir Devrimi' doneminde ise, diger

alanlarda oldugu gibi ekonomi alaninda da ¢ok yanlis uygulamalar olmustur; ancak rakamlara
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baktigimizda, 1953 ile 1978 arasindaki donemde ekonominin yillik ortalama artist %6.1

oraninda gerceklesmistir.

Cin’de Mao doneminde gerceklesen ekonomik gelisme diger sosyalist iilkelerle
karsilastirlldiginda gerceklesen reformlarin GSYH’ya yansimadigi goriiliir.Bunun nedenleri

arasinda diger iilkelerle karsilastirildiginda, sahip oldugu niifusun biiyiikliigii gelmektedir.

Tablo 7. Cin’in Sosyalist Ulkelerle Karsilastiriimasi
GSYH/Kisi Basina Satin Alma Giicii Paritesi

Ulke (milyon Dolar)
Rusya 6,220
Polonya 4,880
Cek Cumhuriyeti 7,700
Macaristan 5,730
Cin 2,000
Vietnam 1,000

Kaynak: “Business in Eastern Europe”, The Economist, Septembre 21, 1991, 6’den aktaran
Thomas D.Lairson, David Skidmore, International Political Economy the Struggle Power and
Wealth, Harcour-Brace College Publihers, 1997, s:407

Ekonomik kalkinmanin kapsaminin siirekli genislemesi ve ekonomik yapinin giderek
daha karmagik bir hal almasiyla, yiirtirliikteki ekonomik sistemin kusurlar1 giderek belirgin
hale gelmistir. Ornegin, kamu miilkiyeti diizeyinde tek yanl artislara dayali politika, Cin’in
iretici giiclerinin gelismesine miisait ortam yaratamamistir. Bu donemde, hiikiimet ve
tesebbiisler arasinda gorev ve sorumluluklarin ayirimi acik bir sekilde yapilmamistir, ¢iinkii
devlete ait tesebbiisler, yonetimde bagimsizliga sahip degillerdi. Ekonomideki planl
ayarlamalara agirlik verilirken, deger kanunu ve piyasanin rolii ihmal edilmistir. Dolayisiyla,
Cin’in ekonomik kalkinmasi i¢in planli ve sistemli bir ekonomik yeniden yapilanmanin biiyiik

onem tasidigi anlagilmistir.”

1.3.2. Deng donemi

Cin Mao’nun oliimiinden sonra (1976), bir donem igeride siyasi karisikliklar ve dig
politikada durgunluk gecirmistir. Bu durgunluk, 2 Kasim 13 Aralik 1978 tarihlerinde,
donemin Cin lideri tarafindan yapilan merkezi ¢alisma toplantisi ile i¢ ve dis politikada biiyiik
degisiklik yapmas: ile baglamistir. 18 ve 22 Aralik 1978 tarihinde gecgeklesen Cin Komiinist

Partisi 2. Kongresinin 3. genel toplantisinda reformcularin agirligini koymas ve elestirileri ile

% Qin, $:92
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birlikte daha onceki asir1 sol siyaset uygulamalar1 yumusamaya baglamis ve bdylece Cin’in
bundan sonraki amacinin simif miicadelesi degil, ekonomiyi kalkindirma olacagi konusunda
ortak karara varilmistir. Mao’dan sonraki Cin’in en 6nemli lideri olan Deng Xiaoping’in
tecriibeleri de, yeni reform ve buna bagli olarak disa agilma dis politikasinda etkin rol

oynamistir.

Mao’nun oliimiinden kisa bir siire sonra 1978’de Deng Xiaoping’in basa ge¢mesiyle
Cin’de kendine 6zgii bir piyasa reformu baslamistir. 1997 yilindaki 6liimiine kadar Deng,
Cin’de degisimin Onciiliigiinii yapmistir. Bu siire i¢inde Deng, sanayi, tarim, bilim ve
teknoloji ve milli savunma alanlarinda modernlesmeyi hedeflemistir. Reform hareketlerinin
sonucunda ise Cin onemli dl¢iide zenginlesmistir. Bunun bir gostergesi Cin’de bugiin orta

stnif niifusunun ABD’ninkinden fazla olmasi olarak gosterilebilir.”’

[Ik adim olarak, iicreti iiretime baglayan Sozlesmeli Aile Sorumluluk sistemi ile
merkeziyet¢ilik ve ademi merkeziyetciligin birlestirilmesini iceren iki katmanli bir yonetim
sistemi uygulanmaya konulmustur. Merkeziyetcilige ve tahsise dayali tarimsal ve yan iiriin
alimlarina asamal1 olarak son verilmistir. Bircok tarimsal ve yan iiriin fiyatlar1 {izerindeki
denetimler hafifletilmistir. Uzmanlagmus, ticarilesmis ve sosyallesmis bir kirsal ekonominin
olusmasi icin kirsal sanayi yapist yeniden diizenlenmistir. Kasaba ve koy isletmeleri hizli bir
sekilde kurulmus ve kirsal kesimdeki ihtiyac fazlasi iscilere, topragi siirmekten baska isler

verilmistir.

Ozellikle, kirsal kalkinmadaki piiriizsiiz ilerleme, biitiin ekonomik sistemin yeniden
yapilandirilmasi i¢in olumlu kosullar yaratip, yeni deneyim kazandirmistir. Ekim 1984’°te Cin
Komiinist Partisinin 12. Merkez Komitesi Toplantisinda kabul edilen Ekonomik Sistemin
Yeniden Yapilandirilmasi Karari, Cin’in ekonomik sistem reformunun bir kentsel merkezli
asamaya girdiginin habercisi olmustur.Yapilan bu reform, baslica asagidaki hedefleri

kapsamaktadir.”®

° Miilkiyet yapisinda degisikligin yapilmasi,

2" Ebru Arisoy, Giizin Bayar, Burak Soranlar, “Asya’nin Devi: Cin Halk Cumhuriyeti”’, Bagbakanlik D1g Ticaret
Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2004/asyal.htm, 25 Haziran, 2005
28 ~:

Qin, s:93
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. Kamu miilkiyetinin egemen oldugu Cin’de, genel sosyalist ekonomi icinde

cesitli miilkiyet sistemlerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

. Devlete ait tesebbiislerin karar verme yetkisinin artirllmasi  ve
giiclendirilmeleri, ilgili devlet yasalar1 ve yonetmeliklerine uyulmasi kosulu ile devlete ait
tesebbiislerin karar yetkisi, iiretim planlari, iiriinlerin satin alinmasi ve pazarlanmasi,
fiyatlandirma, tesebbiis tarafindan alikonulan paralarin kullanilmasi, miilklerin satisi, is giicii
ve personel, iicret ve ikramiyelerin belirlenmesi ve ekonomik koordinasyon konularinda

artirilmasi,

. Isletmeler arasindaki yatay baglantilarin etkin sekilde tesvik edilmesi ve

isletme gruplarmin olusturulmasi,

. Fiyat reformunun uygulanmasi ve bir piyasa sisteminin gelistirilmesi,

. Planlama kamu maliyesi ve bankacilik sistemlerinde reformlarin uygulanmasi
ve makro-ekonomik yoOnetim asamali olarak en islevsel hale getirilmesi. Dogrudan
planlamaya dayali yonetimin kapsaminin daraltilmasi, piyasanin belirleyici roliiniin buna

uygun olarak giiclendirilmesi,

. Cin’in dis ticaretinin reformu, uluslar arasi uygulamalar ve Cin’in somut
durumuna uygun olarak siirdiiriilmesi. Thracat siibvansiyonlar1 ve ithalat vergilerinin
kaldirilmasi, ticari mallara iliskin kotalar ve lisans zorunluluklarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmis

olmas1 ve zorunlu ithalat ve ihracat planlamasina son verilmesi,

. Gelir dagitim sisteminin 1slah edilmesi, “Herkese ¢alismasina gore” ilkesinin

korunmasuyla birlikte, cok cesitli gelir dagitimi bicimleri kullanilmasi.

Yukarida tanimlanan yapisal reformlara dayali olarak Ekim 1992’de yapilan CKP
14’tincii Ulusal Kongresi, bir sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin olusturulmasini Cin’in
ekonomik reformunun hedefi olarak belirleyerek Cin milli ekonomisinin gelisiminde tarihi bir

degisikliginin isaretini vermistir.
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Mart 1993’te toplanan 8.Ulusal Halk Kongresinin Birinci toplantisinda kabul edilen
anayasa degisikligi ile “Cin Tarz1 Sosyalist Piyasa Ekonomisi’nin uygulanabilmesi anayasal
giivenceye alindi. Kasim 1993’te Cin Komiinist Partisi 14. Merkez Komitesinin 3.
toplantisinda Cin Tarz1 Sosyalist Pazar Ekonomisinin olusturulmasi i¢in "Cin’in Cin Tarzi
Sosyalist Pazar Ekonomisi, temel sosyalist sistem ile yakindan baglantilidir, bagka bir deyisle
devlet tarafindan makro diizeyde kontrol edilen piyasa, kaynaklarin tahsisi i¢in temel arag
islevi gorecektir" seklinde alinan karar, Cin’in ekonomik yapisal reformu i¢in genel plan ve
eylem programi olmustur. Alinan bu eylem programinin baslica unsurlar1 asagidaki sekilde

tjzetlenebilir;29

. Cesitli miilkiyet bicimleri birlikte gelistirilirken kamu miilkiyeti, esas miilkiyet
sekli olmaya devam edecektir. Devlete ait isletmelerin isletme mekanizmasinda, piyasa
ekonomisi sartlarina uygun degisiklikler yapilacak; isletmelerin miilkiyet haklar1 ve
sorumluluklart agik¢a tamimlanacak, devletin gorevleri bu isletmelerin gorevlerinden

ayrilacaktir.

. Kentsel ve kirsal pazarlar1 birlestiren ve kaynak tahsisini en uygun hale getiren

acik ve birlestirilmis bir Ulusal Pazar Sistemi olusturulacaktir;

. Verimlilige oncelik veren ve dagitimda hakkaniyetin dikkate alindig1 ise gore

dagitim sistemi olusturulacaktir;

° Baz1 bolgeler ve bazi kisiler, otekilerden once zenginlesecektir, ancak iilke

ortak refah yolunda ilerledigi icin bu siire¢ 6zendirilecektir;

. Kentsel ve kirsal kesimlerde yasayanlar icin Cin’in ulusal 6zelliklerine uygun
olan ekonomik kalkinma ve sosyal istikrar1 destekleyen sosyal giivenligi garanti eden ¢ok

katl sosyal giivenlik sistemi kurulacaktir.

Cin bahsedilen ekonomik reformlari, baz1 yapisal reformlar1 ve bunun destekledigi
bazi modelleri yiiriirliige koymak suretiyle hayata gecirmistir. Bu modeller esas itibariyle
Cin’in ekonomik anlamda biiylimesine hizmet etmeleri icin diisiiniilmiistiir. Tek c¢ati altinda

“D1s Diinya’ya Acilma Modeli” olarak anilan bu model Cin’deki temel ekonomik reformlarin

* Qin, $:95
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baslatildigi yillardan itibaren bakildiginda basariya ulastigi goriilmektedir. Bu basar1 diger
diinya iilkeleri ile karsilastirildiginda ihracat rakamlari ile Cin’in hedeflemis oldugu disa

acilma politikasinin gerceklesmis oldugu goriiliir.

Tablo 8’in incelenmesinden goriilecegi gibi, diinya ticaretinin (ihracat yoniiyle) 1990-
1995 doneminde ortalama yiizde 8 oraninda, buna karsin 1994 ve 1995 yillarinda donem

ortalamasinin tizerinde, sirasiyla yiizde 13 ve 19 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Tablo 8. Diinya Mal Ticaretinin Son Yillarda Gosterdigi Gelismeler (1990-1995)

IHRACAT ITHALAT

Milyar Yiizde Degisme  Milyar Yiizde Degisme

Dolar Dolar

1995 90-95 1994 1995 1995 90-95 1994 1995
Kuzey Amerika 775 8 11 14 940 8 14 11
Latin Amerika 225 9 16 22 245 14 17 11
Bati Avrupa 2,190 6 13 21 2,185 5 12 21
Avrupa Birligi 2,030 6 13 22 2,010 5 12 21
BDT, Ortave Dogu 5, 8§ 15 26 145 5 11 23
Avrupa
Orta ve Dogu Avrupa 75 10 18 25 90 14 11 28
Afrika 105 0 3 12 120 5 8 16
Ortadogu 140 1 2 13 130 6 -3 11
Asya 1,300 12 15 18 1,260 12 17 23
Japonya 445 9 10 12 335 7 14 22
Cin 150 19 32 23 130 20 11 14
Alti Dogu Asya Ulkesi 515 14 18 23 565 15 20 26
TOPLAM 4,890 8 13 19 5,025 8 13 19

Kaynak: H,Nebioglu, Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21’inci yiizyilda Tiirkiye,
http://ekutup/dpt.gov.tr/ab/,2005, 25 Haziran, 2005

Yine Tablo 8’den izlenecegi gibi, 1990-95 doneminde Bati Avrupa, Afrika ve Orta
Dogu bolgesinin ihracat artisi, diinya ortalamasinin altinda kalirken, Cin’in ihracat artisi,
diinya ortalamasinin iistiinde gerceklesmistir. 1990 ve 1995 yili diinya iizerindeki ihracat artigi
rakamlarina baktigimizda birinci sirayr %19’luk gelisme ile Cin almaktadir.Bu yillarda
ihracatin Asya iilkelerinde biiyiik oranda artis gosterdigi goriilmektedir.Alti Dogu Asya
tilkesinde ihracat artisi %14 iken, bu rakamin Orta ve Dogu Avrupa’da %8 oldugu
goriilmektedir. 1994 yilinda Cin’deki ihracat artis1 yaklasik Orta ve Dogu Avrupa’nin iki
katidir. 1995 yilinda ihracati %32 oraninda artan Cin bu artig1 1995 yilinda da siirdiirmiistiir.
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1.3.3. Mao Zedong ve Deng Donemini kapsayan Bes Yillik Planlar ve Ekonomik

Kalkinma

Birinci Bes Yillik Plam1 Cin’de ekonomik kalkinmanin baglangici olarak sayilabilir.
Tablo 9 her Bes Yillik Plan doneminde sanayi ve tarim alanindaki yillik ortalama artis orani
farkliligi gostermektedir. Birinci Bes Yillik Plan donemine baktigimizda tarimin toplam
tiretimdeki pay1r %4.5 iken sanayinin toplam iiretimdeki pay1r %18 olmustur. Fakat bu oran
ikinci bes yillik kalkina doneminde hem tarim hem sanayi toplam {iiretimi pay1 diisiis
gostermistir. Tarimin toplam iiretim pay1 1958-1962 yillarinin kapsayan ikinci bes yillik plan
doneminde negatif degerler ulagmistir. Tablo 9°dan da goriildiigii gibi bu déonemde mili
gelirin yillik ortalama artis orami 3.1 oraminda azalis gostermistir. “Dengeleme Donemi”
denilen 1963-1965 yillar1 arasinda bes yillik planlama donemleri kesintiye ugramistir. Bu
yillarda sanayi toplam {iiretimi ve tarim toplam iiretimi ve milli gelirde 2. Bes Yillik Plana

gore biiylik artislar1 kaydedilmistir.

Tablo 9. Her Bes Yillik Plan Doneminde Sanayi ve Tarim Alanindaki Yillik Ortalama
Artis Orani (%)
Sanayi ve

Tarim Sanayi Sanayi toplam

tarum tolam  tovlam liretimi
toplam . peam topam Hafif Agir
... . . Uretimi iiretimi . .
liretimi Sanayi  Sanayi
1. Bes Yillik Plan Donemi
(1953-1957) 10,9 4,5 18,0 12,9 25,4
2. Bes Yullik Plan Donemi
(1958-1962 0,6 -4,3 3,8 1,1 6,6
Dengeleme Donemi
(1963-1965) 15,7 11,1 21,2 21,2 14,9
3. Bes Yillik Plan Donemi
(1966-1970) 9,6 3,9 11,7 8,4 14,7
4. Bes yillik plan Donemi
(1971-1975) 7,8 4,0 9,1 7,7 10,2
5. Bes yullik plan Donemi
(1976-1980) 8,1 5,1 9,2 11,0 7,8
6. Bes yillik plan Donemi 11 3.1 12 13.4 10.8

(1981-1985)
Kaynak: Celil, R., Cin’de Ekonomik Kalkinma Girisimleri ve Ekonomik Reformlar, KOK
Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:1, 2002, s:265-283

Uciincii bes yillik plan dénemine bakildiginda Tablo 9°da goriildiigii gibi milli gelirin
yillik ortalama artis oram1 %8.3 olmustur. 1980’11 yillara kadarki donemde gerceklesen
dordiincii ve besinci bes yillik kalkinma doneminde tarimin toplam iiretimdeki pay1 sanayinin

toplam iiretimdeki payinin altinda kalmistir. Ortalama olarak bakildiginda tarimin toplam
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tiretimi sanayinin toplam {iiretiminin yaris1 iken 1980’11 yillar1 kapsayan bes yillik kalkinma
plan1 doneminde tarimin toplam iiretim payr %8.1 oraninda artarken, sanayinin toplam iiretim
payt %12 olmustur. Milli gelir ortalama artis oram1 dordiincii ve besinci bes yillik plan
doneminde ortalama %5 artis gosterirken, altinct bes yillik plan donemine bakildiginda bu

oranin %9.7 ulastig1 goriiliir.

Tablo 10. Her bes yillik plan doneminde milli gelirin ortalama olarak yillik artis orani (%)

eelin it
1. Bes Yillik Plan Donemi (1953-1957) 8,9
2. Bes Yullik Plan Donemi (1958-1962) -3,1
Dengeleme Donemi (1963-1965) 14,7
3. Bes Yullik Plan Donemi (1966-1970) 8,3
4. Bes Yullik Plan Donemi (1972-1975) 5,5
5. Bes Yullik Plan Donemi (1976-1980) 6,0
6. Bes Yillik Plan Donemi (1981-1985) 9,7

Kaynak: Celil, s: :265-283

Tablo 11’e baktigimizda altinc1 bes yillik plan doneminde toplam milli hasilanin
dikkat ¢ekici bir sekilde arttigi goriilmektedir. Besinci bes yillik plan doneminde toplam milli
hasila 853,100,000,000 yuan iken, altinc1 bes yillik plan doneminde bu oran
1,630,900,000,000 yuan olmustur. 1980°li yillardaki bu artisin nedeni sanayi ve tarim
iretiminin toplam hasilasinda meydana gelen artistir. Besinci bes yillik plan doneminde 270.7
bin ton olan pamuk iiretimi Altinc1 bes yillik kalkinma doneminde 414.7 bine ulagmistir. Bu
rakam Yedinci bes yillik kalkinma doneminde 425 bin tona ulagmistir. Sanayi ve tarimin

toplam hasilas1 Yedinci bes yillik plan doneminde de artis gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 11. Her bes yillik planin son bir yilinda varildigi genel ekonomik diizey

Sanayi ve
Toplam tarun Hububat Pamuk  Celik
Dénem Milli hasila  toplam liretimi  iiretimi iiretim Komiir iiretimi
(yiiz milyon  hasiast (10.000  (10.000 (10.000 (yiiz milyon ton)
yuan) (yiiz milyon  Ton) Ton) ton)
yuan)
L. Bes Yillik 1,606 1241 19,505 164 535 1.31
Plan Donemi
2. Beg Yulltk 1.800 1.504 16,000 75 667 22
Plan Donemi
3. Bes Yullik 3.800 3,138 23996 2277 1,779 3.54
Plan Donemi
4. Bes Yullik 5,379 4,467 28452  238.1  2.390 4.82
Plan Donemi
3. Bes Yullik 8,531 7.077 32,056 2707 3712 6.2
Plan Donemi
6. Bes Yillik 16,309 13336 37911 4147  4.679 872
Plan Donemi
7. Bes Yillik 42,500- 5,550-
Plan Dinemi ) 16,770 45,000 425 5,880 10

Kaynak: Celil, s :265-283

Tablo 12’ye baktigimizda halkin sosyal yasantisinin 1985yilina 1980 yilina nazaran
tyilestigi de goriilmektedir.1980 yili ile karsilastirildiginda 1985 yilinda calisanlarin maasi
%49,9, ciftcilerin ortalama geliri %107,5 artmistir. Oturma alam sehir ve kasabalarda %35,1
artarken, koylerde %59,6 artmistir.Yasanan bu artiglarin altinda 1978 yilinda baslatilan “disa
acilma ve icerde ekonomiyi giiclendirme” politikas1 yatmaktadir.Yapilan reformlarla halkin

yasantisi goriiliir derecede artmustir.

Giiniimiizde hala ekonomi ve sanayinin gelismesiyle, c¢ogalan fabrikalarda,
isletmelerde, calisanlarin sayisi1 da artmaktadir. 1957 ye gore 1985°te calisan is¢i memurun

say1st neredeyse 4 kat artmistir.”

Bunun yaninda sanayilesmenin gelismesi ile sehir ve kasabalarda kisi basina ortalama
oturma alani ve kdylerde kisi basina ortalama oturma oranimi arttirmistir.1985 yilinda 1980°e
gore sehir ve kasabalarda kisi basina ortamla oturma alani ortalama %35 artarken bu oran

koylerde ortalama %359 oranina artig gostermistir.

% R. Celil, Cin’de Ekonomik Kalkinma Girisimleri ve Ekonomik Reformlar, KOK Sosyal ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Sayi:1, 2002, s:272
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Tablo 12: Halkin Sosyal Yasanti Durumu

1985 yilinda
1980 yili 1985 yil 1980°e gore artis
orant (%)

Calisanlarin ortalama maasi(Yuan) 762 1148 49,9 %
Sehir ve kasabalarda kisi basina 1.96 6.7 35.1 %
ortalama oturma alani(m?)

Ciftcilerin ortalama geliri (Yuan) 191,3 397 107,5 %
Koylerde kisi basina ortalama 9.4 15 59.6 %

oturma alan (m?)

Kaynak: Celil, s: :265-283

Gortildiigii gibi Ekonomik kalkinmay: destekleyici kalkinma politikalar1 ve yapilan
Bes yillik planlar Cin ekonomisinin disa agilmasiyla, ekonomisinde ve sosyal yasantisinda

stirekli bir iyilese saglamistir.

1.3.4. Ekonomik Reformlar1 Destekleyen Yapisal Reformlar

1998 yilinda baslatilan yonetim reformuyla bakanlik sayist olan 40, 28’e diisiiriilmiis
ve bu bakanliklardan 8 tanesi ekonomik konular ile ilgili konumlara getirilmislerdir. Bu
bakanliklarin haricinde idari yetki alanmi enerji, komiir, kimya, metaliirji, dahili ticaret, tiitiin,
hafif sanayi, tekstil ve makine sanayilerini kapsayan bir siiper bakanlik kurulmustur.
Ekonomik izinlerin tiimiiniin alindig1 makam olan Planlama Komisyonunun yetkileri yalnizca

makro alanlar ile sinirlandirilmistir.®’!

1995 yil1 Cin’de ekonomik reformlar1 destekleyen yapisal reformlar agisindan onemli
bir yildir. Bu yil i¢ine yeni ticari banka yasasi kabul edilmistir. Bu yasa People’s Bank of
China’min (PBC, Merkez Bankasi) yonetilmesi iizerine ¢ikarilmistir. Gegici diizenlemeler ile
birlikte yabanci yatirimcilara rehberlik edilmistir. Bu kanun ayrica senet-tahvil ve borg

piyasasini da yasallagtirmistir.

1996 yili yapisal reformlarma baktigimizda 6zellestirme hamlelerinin hakim oldugu
goriiliir. Bu yil i¢inde yapilan reformlar dahilinde 1000 devlet miilkiyetli kurulusun tamamen
ozerk sirketler haline doniistiiriilmiistiir. Kiiciik 6lgekli kuruluslarin birlesmeleri i¢in %?23’e

kadar vergi indirimi tegvik olarak verilmeye baglanmustir.

3
! Karaca, s :47
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1996 yil1 sonunda toplam 305.000 devlet isletmesinin 118.000°1 i¢cin 1998 Mart ayinda

toplanan Halk kongresinde ii¢ strateji tespit edilmistir;”*

Bunlardan birincisi, devlet imkan ve inisiyatifini 1000 kadar biiyiik ve anahtar 6neme
sahip devlet isletmesi iizerinde yogunlastiracaktir. Bunlarin 880 tanesi sanayi isletmesi olup

devlet miilkiyetinde kalarak ¢ogunluk hisseleri devletin elinde kalacaktir.

Ikincisi, stratejik 6neme sahip olmayan orta boy ve biiyiik isletmeler limited sirket
haline doniistiiriilecektir. Bu kapsama girmesi s6z konusu olan sirket sayis1 15.600 kadardir.

Bu sirketlerde halen toplam 30 milyon ile 40 milyon arasinda kisi istihdam edilmektedir.

Uciincii ve son strateji ise, devlet 102.300 isletmesini 6zellestirecektir. Baska bir

ifadeyle devlet bu sirketlerin miilkiyetini devretmek veya terk etmek istemektedir.

Goriildiigti.  gibi  ozellestirme agirlik itibariyle kiicik devlet isletmelerini
kapsamaktadir. Ancak oOzellestirme cercevesinde bazi kavramlarin Cin’deki mevcut
uygulanisinin da gdz Oniinde tutulmasinda fayda vardir.Hisse senedi miilkiyeti sahibine sirket
yonetimine katilma hakki vermemektedir. Isletmenin satis1 ile arsa iizerindeki miilkiyet
devredilmemektedir. Sirketin devralinmasiyla mevcut sosyal ve cevre yiikiimliiliikleri ile ilgili
birikimlerin  sorumlulugunun nasil diizenlenecedi ile ilgili kanuni diizenlemeler

bulunmamaktadir.

Yapisal reform politikas1 biinyesinde sirketlerin birlestirilmesi suretiyle ileride
devletin cogunluk hisselerine sahip olacagi biiyiikk anonim sirketlerin kurulmasi hedef
alinmaktadir. Ornek alinan Kore’deki uygulama ve Chaebols adi verilen biiyiik sanayi
gruplasmalart Asya ekonomik krizi sirasinda gosterdikleri zaaflar karsisinda tartisilir hale
gelmis fakat model olarak terk edilmemistir. Birlesmeler sonucu Cin sanayinde goriilen 6lgek
sorunu parcalara ayrilmislik verimsiz ¢alisma gibi problemlere bu yolla ¢6ziim bulabilecegi
diisiiniilmektedir. Ornegin yalmz otomobil sanayinde 126 sirket calismaktadir ve bunlardan
100’1in {izerindeki firma verimsizdir. Son 5 yillik plan doneminde isletme alinan 400 biiyiik
projeden yalniz iicte biri verimli calismaktadir. Digerlerinin hepsi zarardadir ve dortte birinin

zararlari digerlerinde de ¢ok yiiksektir.

32 Selcuk Tayfun Ok, Atilla imrahur ilyas, Cin Halk Cumhuriyeti Tiiketim Mallar1 ihracat Pazar
Arastirmas, , ITO Yayinlari, istanbul, 1998, s:24
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Bu nedenlerle Cin biiyiik firma gruplan olusturarak uluslararasi piyasalarda oldugu
gibi kendi i¢ piyasasinda da giderek yiikselen uluslar arasi diizeyde rekabet edebilirligini
gelistirmek istemektedir. Diinya ¢apinda faaliyet gosteren 500 cok uluslu sirketin 230 tanesi

Cin piyasasinda da aktif durumda olmas1 bu sdyleneni desteklemektedir.

Kisaca 1997 ve 1999 yillar1 arasinda miilkiyeti koruma konusunda degisik planlamalar
yapilmig ve Sosyal sisteme uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Kiiciik isletmeleri
birlestirerek ¢ogunluk hisseleri devletin olacak biiyiik isletmeler yaratip, bunlarla dis ve ic
piyasadaki rakiplerle daha rahat rekabet edeceklerini diisiinerek ekonomik politikalarda
degisikliklere gidilmistir. Ayrica yine bu yillar arasinda ithalat mallarindan alinan vergiler

%17 seviyesine indirilmistir.

2000 ve 2001 yillarin1 kapsayan doneme gelindiginde ise ilerlemenin yeniden
yapilandirilan devlet kuruluslarinda oldugu goriilmektedir. Aciklanan raporlara goére bu
sektoriin toplam kart 230 milyar Rmb (28 milyar dolar)’dir. 1997 yilinda kar edemeyen 6559
biiytik ve kiiciik ol¢ekli devlet miilkiyetli kurulusun %70°1 2000 yili sonuna kadar ya yeniden
yapilandirilmis ya da birlestirilmistir. Bu yeniden yapilandirmalar ve birlestirmeler hiikiimete
bagl Ticaret bankasindan verilen diisiik kredilerle desteklendirilmistir. 2001 yil1 basinda ithal

edilecek mallardan alinacak vergi oran1 %15.3 ile daha da asagilara g;ekilmistir.3 3

Tablo 13. Biiyiime Oranlar1

1980-  1990-

7990 1999 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Cin 10,1 10,7 10,5 9,6 8,8 7,8 7,1 80 7,0
ABD 3,6 3,3 2,7 3,6 4.4 4.4 4,2 5,0 1,5

Japonya 4,0 1,3 1,5 5.1 1,6 -2,5 0,8 1,7 0,6
Almanya 2,2 1,3 1,7 0,8 1,5 2,2 1,6 3,0 1,9
Diinya 34 2,5 2,7 4,1 4,1 2,6 3,5 4,8 3,2

Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/cin.htm, Haziran 2005

Yillik biiylime oranlarina bakildiginda yapisal reformlar ile birlikte Cin’in ekonomiyi
merkeziyet¢i ve o hantal yapisindan kurtarip, daha disa acik, yatirim yapilabilecek, serbest

ama komiinist sitemin siyasi kontroliinde iiretken bir sisteme oturmustur. Bunun sonucu

33
Karaca, s:49
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olarak Tablo 13’de goriildiigii gibi Cin %7-8 gibi diinya ortalamasinin {izerinde bir biiyiime

oranina sahip olmustur.

Tablo 14. Sektorlerin GSYH Igindeki Pay1
Yillar Tarun Sanayi Hizmetler
1978 28.1 482 23.7
1979 312 474 214
1980 30.1 485 21.4
1981 31.8 464 21.8
1982 333 450 21.7
1983 33.0 44.6 22.4
1984 32.0 433 24.7
1985 284 43.1 28.5
1986 27.1 440 28.9
1987 268 439 29.3
1988 2577 441 30.2
1989 25.0 430 32.0
1990 27.1 41.6 31.3
1991 245 421 334
1992 21.8 439 34.3
1993 199 474 32.7
1994 202 479 31.9
1995 20.5 48.8 30.7
1996 204 495 30.1
1997 19.1 50.0 30.9
1998 18.6 493 32.1
1999 176 494 33.0
2000 164 50.2 334
2001 158 50.1 34.1
2002 153 504 34.3
2003 146 522 33.2

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Tablo 14’de goriildiigii gibi sektorlerin GSYH icindeki payma bakildiginda ise,
1980’lerin baslarindaki yapisal reformlar sonucu desteklenen ekonomik reformlar sonucunda
onceleri tarimin GSYH i¢indeki pay1r goreceli olarak artmistir. Tarim sektoriinde asamali
ozellestirmeye bagli olarak tarimsal iiriin fiyatlarinda ortaya ¢ikan artislar tarim sektoriiniin
paymin 1978 yilindaki %28 seviyesinden 1983 yilindaki %33 seviyesine gelmesini
saglamistir. 1983 yilindan sonra tarim sektoriiniin GSYH icindeki pay1 siirekli olarak bir
azalma gostermis ve 1983°deki %33 seviyesinden 2003 yilindaki %14.6 seviyesine

gerilemistir.
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Burada tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki paymin azalmasi sanayi sektoriindeki hizli
genislemeden kaynaklanmaktadir. Nitekim sanayi sektoriinin GSYH icindeki payina
bakildiginda 1978 yilindaki degeri %48.2 iken, bu oran yillar itibariyle ilk 6nce 1990 yilina
kadar diismekte ardindan hizl bir yiikselis ile 2003 yilinda %52.2 seviyesine ulagmaktadir.

Ayrica 1980’li yillarda tarim sektoriiniin GSYH icindeki payr diistilkce hizmetler
sektoriiniin GSYH i¢indeki payr artis gostermistir. Daha sonraki yillar boyunca hizmetler
sektoriiniin GSYH icindeki pay1 fazla de§ismemekle beraber ayni seviyelerde seyretmistir. Bu
duruma bagl olarak tarim sektoriiniin GSYH icindeki payindaki goreceli azalma sanayi
sektoriine GSYH icindeki payinda artis seklinde etki etmistir. Tarim sektoriiniin GSYH
icindeki paymin artmasinda sanayi sektoriinlin paymin artmasmin yani sira, toplam
tiretimdeki verimlilik artiglar1 da bu artis1 desteklemistir. Tarim sektoriindeki basarili reform

siireci sanayi sektoriindeki reform siirecine iki 6nemli katkida bulunmustur.

Birincisi, tarim sektoriindeki verimlilik artis1 sonucu tarim sektoriiniin katma degeri
artmis ve aym miktardaki tiretim daha az kisi ile saglanir hale gelmistir. Boylece tarim
sektoriinden ortaya cikan isgiicii fazlas1 imalat sanayine aktarilabilecek konuma gelmis ve

imalat sanayinin emek talebini rahatlatmistir.

Ikinci olarak, tarmm sektoriindeki bagarili reformlar sonucu ciftcilerin gelirleri
artmustir. Ciftcilere ekim ve dikim yapacaklar: iiriinleri segme hakki verilmesi ve ekonomik
tesviklerle birlikte, kirsal kesimdeki kisi bagina diisen gelir 1978 ve 2001 yillar1 arasinda 5 kat
artis gostermistir. Bu durum ise imalat sanayinin yapmis oldugu iiretimi satin alacak giicte

bulunan tiiketici kiitlesini olusturmustur. 34

1.3.5. Ozel Ekonomik Faaliyet Alanlar

Yabanci yatirnmcinin iilkeye cekilmesi i¢in bazi yasal mevzuatlarin olusturulmasi
yeterli degildir. Yatirnmin iilke i¢ine cekilebilmesi amaciyla yapilmasi gerekli en 6nemli
faaliyetlerden biri de ucuz arazi, diisilk maliyetli ve egitimli isgiicii, enerji, ulasim, iletisim
gibi temel iiretim faktorlerini saglayan alt yapinin gerceklestirilmesi ve yatirimciya verilen

tesviklerin olusturulmasidir.

34 Yilmaz, Koyuncu, s:20
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Cin’de yapilan reformlar ve acik kapi politikalar1 dogrultusunda dogrudan yabanci
yatirnmlarin getireceklerinden yararlanacak olan Cin, bu amacla 1978’de once Guangdong’da
tic ve Fujian’da bir tane olmak {iizere dort 6zel ekonomi bolgesi, ardindan 14 kiyr seridi
sehrini faaliyete agmis, daha sonra bunlara Hainan 6zel ekonomi bolgesi ve Pekin kiy1 seridi
de eklenerek bu sayilar 5 ve 15’e yiikselmistir. Ardindan 1992 yilinda i¢ bolgelerde Abazen,
ve batida Henan, Gansu, Yunnan, Guizhou, Siangxi, Shanxi, Xinjiang ve i¢ Mongolya
ekonomik kalkinma bolgeleri, ileri teknoloji parklar1 ve ©zel sinir ekonomi alanlari
kurulmustur. Bunlarin arasinda Guangdong’un Hong Kong’a ve Fujian’in Tayvan’a yakin

olmalari sebebiyle dogrudan yabanci yatirimlarinin %70’ bu merkezlere gelmektedir.™

Yabanci yatirnmcinin ileri teknoloji ve iiretim teknikleri ile ihracata dayali iiretim
yapmasi i¢in olusturulan bu faaliyet alanlar1 kit ekonomik kaynaklarin bu bolgelerde yogun

olarak kullanimini ve uygun bir alt yap1 ortaminin olusturulmasini saglamustir.”®

1.3.5.1. Ozel Ekonomik Bélgeler (OEB)

Cin’in disa a¢ilma pencereleri olan Ozel Ekonomik Bolgeler, iilkenin reform ve
ekonomik kalkinmasinda ¢ok onemli rol oynamistir. Ayrica, Cin’in disa agilmasinin itici

motoru ve deney alani gibi islevleri de {istlenmisti.

Daha once sOylendigi gibi Cin’de komiinist partinin 14. Ulusal kongresinde iilkede
“Sosyalist Piyasa Ekonomisi” uygulamasinin kabul edilmesi ile birlikte Cin’de 1979 yilinda
ilk “6zel ekonomik bolgelerin” kurulmasi, giiniimiize kadar siiren, Cin’e yogun sermaye
akiminin baslangici olmustur. 1980°de Cin’e yonelik net 6zel sermaye akis1 1,7 milyar dolar
iken, 1995°de bu rakam 44,3 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. Cin’in bu 6zel ekonomik
bolgeleri kurmasindaki amagsa Cin’in iilke i¢inde ileri teknoloji ve “know-how” girisini

saglamaktir.”’

Bu Ozel Ekonomik Bélgeler Cin’in giineydogusunda bulunmaktadir. Bunlar: Zhuhai,
Shan tou, Shenzhen, Xia men ve daha sonra ilave edilen Hainan bolgesidir. OEB’in

kurulmasinda, bir yandan yabanci yatinmlarin cezbedilmesi ve bu sayede ihracatin artirilmasi

33 Alper Ekinci, Cin Yabanci Sermaye Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s:93

% Ekinci, 5:93

37 Sinan Yildirmaz, “Cin’in Kalkinma Stratejisi ve Global Ekonomiye Entegrasyonu”, Cin’in Golgesinde
Uzakdogu Asya, Der: Deniz Ulke Aribogan, Baglam Yayincilik, [stanbul, 2001, s:262
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hedeflenirken, diger yandan serbest piyasa sartlarinin denendigi laboratuvar olmasi
amaclanmistir. OEB'ler Giiney Cin sahillerinde, Hongkong (Zhu hai, Shantou, Shen zhen) ve
Tayvan'a (Xia men) yakin olarak secilmistir. Ozel Ekonomik Bolgelerin 6zellikle buralardan
secilmesinde, Cin’in Tayvan ve Hong Kong ile biitiinlesme ve dis ekonomik gelismesini
hizlandirmak gibi iki hedef bulunuyordu. Bolgelerden iicii Guangdong Eyaletindeydi: Hong
Kong’un kuzeyinde Shenzhen, Portekiz’e ait Macau’nun kuzeyinde Zhuhai, ve Gliney
Tayvan’in karsisinda Shan tou. Dordiinciisii, Tayvan bogazi kenarinda Fujian eyaletinin
giiney kisminda yer alan Xiamen idi. Shen zhen ve Zhu hai bakir balik¢ilik ve piring
yetistirme bolgeleriydi. Shantou (yerel dilde Swatow) ile Xiamen (yerel dilde Amoy) savas
oncesi antlagma limanlariydi. Ozellikle, Giineydogu Asya’daki Avrupa somiirge
imparatorluklariyla zengin bir deniz asir1 ticaret tarihine sahiptiler. Tayvan Cinlilerinin cogu
Swatow’dan, Malezya, Singapur ve Endonezya’daki deniz asir1 Cinliler ise Amoy’dan

gelmiglerdir.

Bu bolgelerin secilmesindeki belirleyici faktorler, kismen komiinizm oncesi eski
antlagsma limanlar1 deneyimi olmasi kismen de daha yakin tarihteki diinya capinda, en ¢ok da
Tayvan’da, gelisen piyasa ekonomisi deneyimleriydi. 1960’larda ii¢ ihracat isleme limani
kurulmasi sayesinde Tayvan, 1980’lerin baslarinda Onemli bir ticari giic olarak ortaya

cikmustir. 3

1.3.5.2. Acik Kiy1 Kentler

Nisan 1984’te yabanci yatirimcilara tercihli muamele yapacak on dort sahil kenti
acilmistir. Bunlarin ¢ogu, aralarinda Shang hai, Tian jin, Guang zhou (Canton) ve Da lian gibi
niifuslart milyonu asan eski Antlasma Limanlar1 ve I. Diinya Savasi oncesi Dogu Asya’nin
ticaret ve finans metropolleri olan kentleridir. Bu 14 Ac¢ik Kiy1 Kenti sunlardir: Da lian,
Shang hai, Qing huangdao, Ning bo, Tain jin, Wen zhou, Yan tai, Fu zhou, Qin gdao, Guan
gzhou, Lian yungang, Zhan jiang, Nan tong, Bei hai.

Savastan Once, antlagma limanlarinin hepsinde kiiciik, batililasmig, yabanci
ticarethanelerde komprador (acente) olarak calisan bir orta sinif vardi. Limanlar 1984’°te

acildiginda, o donemlerden kalma yabanci dilleri konusan ve ticaretin biitiin inceliklerini bilen

¥ Willem Van Kemenade, Cin Hong Kong Tayvan A.S. Yeni Bir Imparatorluk, Ingilizceden Cev: Armagan
Anar , Sabah Yaynlari, Istanbul, 1999, s:147
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kimseler cogunluktaydi. Bu kentler OEB’lere kiyaslandiginda ideolojik nedenlerden dolay1
devlet ekonomisinin planladii bi¢cimde kalmalar1 gerekiyordu. Oysa OEB’lerde yatirrm
tavan1 yoktu. 14 kentten en biiyiik ikisi olan Shan ghai ve Tian jin merkezi hiikimetin onay1
olmadan 30 milyon Dolarin iistiinde yatirim cekemiyordu. Da Lian’da enyiiksek limit 10

milyon Dolar, 6biir kentlerde 5°er milyon Dolardir. *

Tablo 15°e baktigimizda Cin’de kiyr seridi sehirlerinin diger sehirlere oranla 11 kat
daha fazla dogrudan yabanci yatirim girisi aldig1 goriilmektedir.Kiy1 seridi sehirlerinin, diger
sehirlere oranla GSYH oraninin ise 3.6 oldugu goriilmektedir.Sabit yatirim tutarlar1 diger
sehirlerle aym1 olan Kiyr seridi sehirlerinde, sektorler olarak bakildiginda en fazla imalat
sektoriinde yatirimlarin fazla oldugu goriilmektedir. Kiy1 seridi sehirlerinde imalat ve sanayi
sektoriiniin hasilas1 diger sehirler oranla 4.5 daha fazladir.Verilen bu veriler bize Kiy1 seridi
sehrine gelen dogrudan yabanci yatirimlarin bolgenin gelismesinde onemli bir rol oynadigini

gostermektedir.

Tablo 15. Cin Kiy1 Seridi Ile I¢ ve Bat1 Kesimlerdeki Sehirlerin Bazi Ekonomik Verileri
Ky Seridi Sehri  Diger Sehirler (1) /(2)

(1) 2)
DYY(Dogrudan Yabanc: Yatirumlar) 1272,01 11640,34 11,0
Niifus 461,68 264,97 1,7
Yiizolgiimii 6330 9315,89 0,7
Ucret Seviyesi 8644,5 5890,49 1,5
GSYH 76212,76 21174,01 3,6
Sabit Yatirum Tutart 16151,19 1407,04 11,5
Hizmetler Sektorii Hastlati 32897,22 7339,91 4.5
Imalat Sektirii Hasilat 122942,65 27194,07 4.5
DYY/Niifus 23399,76 11431,28 2,0
Sabit Yatirum Tutary/Yiizolciimii 312,26 50,08 6,2
Imalat Sektirii Hasilat/DYY 1,60 1,24 1,3
Hizmetler Sektorii Hastlati/DYY 0,40 0,36 1,1
Niifus/Yiizolgiimii (1000 kisi/km2) 0,73 0,28 2,6

Kaynak:China Provincial/City Statistical Yearbook, 1999, p. 26’den Aktaran Ekinci, s:102

1.3.5.3. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest Ticaret bolgelerinin kurulusu, iilkenin reform ve ekonomik kalkinmasinin yani

sira Cin’in disa acgilmasimin genisletilmesi ve yabanci yatirimlarin cezbedilmesi igin

39 Kemenade, s:151
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uygulamaya koydugu bir baska Onemli uygulamadir. Bu bdlgeler diger iilkelerde de
bulundugu gibi disa kapali tesislerin bulundugu kiigiik bir 6zel alandir. ihrag iiriinlerinin
islenmesini ve dis ticareti birlestiren, 6zel giimriik tarife politikalar1 uygulayan ve 6zel idare
yontemleri uygulayan bir giimriik denetimli hizmet alanmidir. Eyliill 1995°e kadar 13 serbest
ticaret bolgesi kurulmustur. Bu bolgede 3425 isletme Giimriik idaresine tescil edilmistir. Bu

isletmelerdeki yatirimlarin %34’ yabancilara aittir.

1.3.5.4. Acik Sinir Kentler

Acik Smir kentler, komsu iilkelerle ekonomik ve ticari is birligini gelistirilmek
amaciyla 1992’den itibaren olusturulmaya baslanmistir. 1995°te 13 acgik sinir kentin toplam
Gayr safi Yurt Ici Hasilasi, acilmadan onceki 1991 yilindaki diizeyi ile karsilastirildiginda
%91.2 artmistir. Aymi yil icinde 13 agik sinir kentinde 287 yabanci sermayeli isletme

kurulmus ve fiilen 890 milyon Dolar yabanci sermaye kullanilmustur.*’

Sonu¢ olarak, bahsedilen uygulamalar ile 1985-1988 yillarinda Ozel ekonomik
bolgelerde yillik %40,A¢ik Ekonomik Kalkinma Bolgelerinde %13,2 iretim artist

saglanmistir. Cin’in sahip oldugu biiyiime icinde bu bolgelerin toplam pay1 %10’ dur.*!

0 Qin, s:104

I Lee Keun and H.Lee Keun, “Problems and Profitability of Direct Foreign investments i China”, Journal of
North East Asian Studies, Winter 1990, Vol.9,Issue 4’den Aktaran Ekinci, s:98
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iKiNCi BOLUM

2. CIN EKONOMISINiN DIS DUNYA iLE REKABETINDE AVANTAJ SAGLAYAN
UNSURLARI

Son yillarda emek-yogun Cin sanayi mallarinin diinya pazarlarinda edindigi yer tiim
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri endiselendirmeye baslamistir. Cin’in 6zellikle ayn1 gruba
giren mallar iiretip satan gelismekte olan iilkeleri diinya piyasasindan silmesinden
korkulmaktadir. Fakat benzer kaygilar gelismis iilkelerde ve onlarin en basinda yer alan
ABD’de de dile getirilmektedir. Cin’in ABD’nin onda birinden az iicretleriyle ve az
degerlenmis durumda birakilan bir parayla bu iilkedeki fabrikalar haksiz sekilde kapanmaya

ittigi ve milyonlarca Amerikaliy1 igsiz biraktig1 6ne siiriilmektedir.

Su anda Cin ihracat sektorii, 80 milyon dolayinda is¢i istihdam etmektedir. Bu da
tilkedeki sanayi iscilerinin toplaminin %50’°si etmektedir. 2003’te Cin Asya kitas1 toplam
ihracatinin  %?20’sini gerceklestirmis ve diinya toplam ihracati ic¢indeki paymm %S5’e

yiikseltmistir. ABD’ye ihracatta Cin’in Meksika’y1 geride birakmustir.

2003 yilinin ilk 10 ayinda Cin’in dis ticaret fazlas1 14,9 milyar dolar olmustur. Bu, bir
onceki yilin ayni doneminde kaydedilen 24,8 milyar dolarhik dis ticaret fazlasinin ¢ok
gerisindedir. Bunun nedeni Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi geregi iilkenin disa acilmas1 sonucu

ithalatin artisidir. ithalati artiran baska bir neden de ic talebin giderek canlanmasidir.

Uretimde diinyada ABD’nin ardindan gelen Cin, diinyanin yeni iiretim merkezi
konumuna gelmistir.Satin alma giicii paritesine gore hesaplanan diinya GSYH s1 icinde Cin’in
tiretim pay1 %13 diir. Diinyada iiretilen fotokopi makinelerinin, mikrodalga firinlarinin, DVD
calicilarin ve ayakkabilarin {icte ikisi, kameralarin ve dijital kameralarin %350’si,
bilgisayarlarin %40’1, sogutucularin ve televizyonlarin %30’u, camasir makinelerinin %25°1,
buzdolaplarinin %20’si Cin’de iiretilmektedir.* Bu iiretim hacmi ile Cin kiiresel ekonomi
icinde gittikce ihracat i¢in iiretim merkezi konumuna gelmistir.Tablo 16’ya baktigimizda
Cin’in 1970 ile 2004 yillar1 arasindaki ihracat rakamlarinin ortalama %18 oraninda arttig1

goriilmektedir. Yillar itibart ile incelendigine Cin’in ihracat artis hizi 1976 ve 1983 yili
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disinda hep pozitif degerler almistir. 2001 yilindan sonra gerceklesen ihracat artis hizi
ortalama %31 seviyesine ulagmistir. 2004 yil1 ihracatin GSYH’ya oranina baktigimizda bir
onceki yila nazaran yaklasik %20 artis saglanmistir. 2003 yilinda ihracatin GSYH’ya oram
34.16 iken bu rakam 2004 yilinda 40.18’e yiikselmistir.

Tablo 16. Cin’in Ihracat Verileri

Yul (Cari dollcilrn;'c;fz Hartyla) Ihracat artis Hizi  IThracat/GSYH
1970 2.388.000.000 - 2.61
1971 2.721.000.000 13.94 2.76
1972 3.572.000.000 31.28 3.19
1973 5.923.000.000 65.82 4.32
1974 7.078.000.000 19.50 4.98
1975 7.399.000.000 4.54 4.60
1976 7.300.000.000 -1.34 4.80
1977 8.090.000.000 10.82 4.70
1978 9.785.000.000 20.95 6.66
1979 15.046.000.000 53.77 8.55
1980 20.167.000.000 34.04 10.73
1981 24.410.000.000 21.04 12.65
1982 24.905.730.000 2.03 12.33
1983 24.804.450.000 -0.41 10.93
1984 29.038.830.000 17.07 11.34
1985 30.489.360.000 5.00 10.00
1986 34.952.470.000 14.64 11.81
1987 43.868.250.000 25.51 16.37
1988 52.372.660.000 19.39 17.06
1989 57.153.210.000 9.13 16.71
1990 67.970.530.000 18.93 19.15
1991 78.908.780.000 16.09 20.93
1992 94.198.070.000 19.38 22.54
1993 102.643.000.000 8.97 23.76
1994 137.377.700.000 33.84 25.30
1995 167.974.300.000 22.27 24.00
1996 171.678.000.000 2.20 21.04
1997 207.239.000.000 20.71 23.08
1998 207.425.100.000 0.09 21.93
1999 220.964.000.000 6.53 22.30
2000 279.561.100.000 26.52 25.89
2001 299.409.200.000 7.10 25.37
2002 365.395.300.000 22.04 28.77
2003 485.003.200.000 32.73 34.16
2004 638.842.400.000 31.72 40.18

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators’dan aktaran Yilmaz, Koyuncu,

s:39

2 Yilmaz, Koyuncu, s:38
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Tablo 16 verilen rakamlarla Cin’in diinya iilkeleri i¢inde toplam ihracat icindeki
siralamasinda 2004 yilinda %35.9’luk pay aldig1 goriilmektedir. Bu payin iizerinde bulunan
iilkeler ise %6.3’liikk oranla Japonya ve %9.7°lik oranla Amerika Birlesik Devletleri
gelmektedir. Tablo 17°de iilkelerin diinya toplam ithalati icindeki sirlamasina baktigimizda
Cin’in %5.3 pay aldig1 goriilmektedir.Cin’in lizerinde pay alan iilkelerin oranlarina
baktigimizda ise %7.7 orani ile Almanya ve %16.8 oranmi ile Amerika Birlesik Devletleri yer

almaktadir.

Tablo 17. Ulkelerin Diinya Toplam Ihracati Icindeki Siralamasi, 2004

Ihracat Siralamasi  Ihracatcilar %0
1 Almanya 10.0
2 Amerika Birlesik Devletleri 9.7
3 Japonya 6.3
4 Cin 5.9
5 Fransa 5.1
6 Ingiltere 4.1
7 Hollanda 3.9
8 Italya 3.9
9 Kanada 3.6

10 Belcika 34

Kaynak: World Trade Organization Internet Sitesi,
http://www.wto.org/english/news_e/pres04_e/pr373_e.htm#tablel, Temmuz 2005

Tablo 18. Ulkelerin Diinya Toplam Ithalati Icindeki Siralamasi, 2004

Ithalat Siralamast Ithalatct %
1 Amerika Birlesik Devletleri  16.8
2 Almanya 7.7
3 Cin 5.3
4 Fransa 5.0
5 Ingiltere 5.0
6 Japonya 4.9
7 Italya 3.7
8 Hollanda 34
9 Kanada 3.2

10 Belgika 3.0

Kaynak: World Trade Organization Internet Sitesi,
http://www.wto.org/english/news_e/pres04_e/pr373_e.htm#tablel, Temmuz 2005

Gorildiigii gibi Cin’in diinya toplam ihracati i¢indeki pay1r %5,9’dur. Ayni sekilde
Cin’in diinya toplam ithalati icindeki pay1 da %35,3’tiir. Tablo 17 ve 18’deki bu veriler Cin’in
Diinya’nin en 6nemli ithalatcilart arasinda yer almasina karsin dis ticaretinin ihracat lehine

gelismekte oldugunu gostermektedir.
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2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Yillar itibar1 ile diinya iizerinde gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
biiyiik bir gelisme gostermistir. Tablo 19°da goriildiigii gibi 1991 ve 2002 yillar1 arasinda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapildig iilke ve bolgeleri gostermektedir. 1991 ve
1996 yillar1 arasinda, diinyada yillik ortalama 245,3 milyar dolarlik dogrudan yabanci
sermaye yatirimi gerceklesirken, 1999 ve 2002 yillart arasinda yillik ortalama 852,5 milyar
dolarlik dogrudan yabanci sermaye yatirnmi gerceklesmistir. Yani 1997 ve 2002 yillar
arasindaki diinyada yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1991 ve 1996 yillan
arasinda diinyada yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirmlarimin yaklasik 3,35 kati
seviyesine ulagmustir. Fakat aym1 zamanda da gerceklesen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 daha dalgali duruma gelmistir. 1997 yilinda 482 milyar dolarlik dogrudan yabanci
sermaye yatirimi gerceklesirken, bu rakam 2000 yilinda 1,4 trilyon dolara ¢cikmis ve 2002

yilinda %50’den fazla bir orada diiserek 650 milyar dolar seviyelerine diismiistiir.

Tablo 19’a baktigimizda 1997 ve 2002 yillar1 arasinda Cin’e gelen dogrudan yabanci
yatirnmlar1 giderek artis gostermistir. 1997 yilinda 44.2 milyar dolar olan bu rakam 1999 ve
2000 yillar disinda siirekli artis gostermis, 2001 yilinda 46.8 milyar olan dogrudan yabanci
sermaye yatirimi 2002 yilinda 52.7 milyar dolara ulasmistir. Ayn1 yil icinde Amerika Birlesik

Devletlerine gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimi ise 30 milyar dolarda kalmugtir.

Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarini Asya-Pasifik bolgelerindeki
ilkelere gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile karsilastirdigimizda, Cin’in dogrudan

yabanci sermaye yatirimini kendisine ¢ekmede herhangi bir problemle karsilasmadigi goriiliir.

1997 ve 2001 yillar1 arasinda, Giiney Bati Asya Ulkeleri Birligi’ne iiye olan
iilkelerden 5’ine (ASEANS-Endonezya, Filipinler, Malezya, Tayland, Vietnam) giden
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 siirekli azalma egilimi gosterirken, Asya’nin yeni
sanayilesen iilkelerine (G.Kore,Tayvan ve Hong Kong) yonelen dogrudan yabanci sermaye

yatirnmlarinda artis yasanmistir.

Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Cin’in diinya ticaret Orgiitiine
kabuliinden sonra arttig1 goriilmektedir. Bu artista 6zellikle Tayvan ve Hong Kong’a gelen

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin payi bityiiktiir.
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Tablo 19. Bolgelere ve Ulkelere Gore Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yillik Yillik
ortalama ortalama

199]. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997.

1996 2002
Diinya 2543 4819 686,0 1079,1 1393,0 823,8 651,2  852,5
Biiyiime orani(%) - 89 42 57 29 -41 -21 235
Gelismiy iilkeler 154,6 269,77 472,3 824,6 1120,5 5894 460,3 62,8
Biiyiime orani (%) - 74 75 75 36 -47 -22 303
Diinya payt (%) 60,8 56,0 60,8 76,4 80,4 71,5 70,7 73,1
Gelismekie olan 91,5 1932 191,3 2293 246,1 2094 162,1 2052
tilkeler
Biiyiime orani (%) - 111 -1 20 7 -15 -23 124
Diinya payt (%) 36,0 40,1 279 212 17,7 254 249 24,1
ABD 46,8 1034 1744 2834 314,0 144,0 30,0 1749
Biiyiime orant (%) - 121 69 62 11 -54 -79 273
Diinya payt (%) 18,4 21,5 254 26,3 22,5 17,5 4,6 20,5
Giiney Kore 1,2 2,8 5.4 9,3 9,3 3,5 2.0 5,4
Biiyiime orani (%) - 130 90 72 -1 -2 -44 337
Diinya payt (%) 0,5 0,6 0,8 0,9 0,7 0,4 0,3 0,6
Tayvan 1,3 2,2 0,2 2,9 4,9 4,1 1,4 2,6
Biiyiime orani (%) - 71 -90 1218 68 -17 -65 102
Diinya payt (%) 0,5 0,5 0,0 0,3 0,4 0,5 0,2 0,3
Singapur 6,9 13,5 7,6 13,2 12,5 10,9 7,7 10,9
Biiyiime orani (%) - 97 -44 74 -6 -12 -30 59
Diinya payt (%) 2,7 2,8 1,1 1,2 0,9 1,3 1,2 72,8
Honkg kong 6,1 114 148 246 614 238 137 25,0
Biiyiime orant (%) - 88 30 66 152 -62 -42 313
Diinya payt (%) 2,4 24 242 2,3 4.4 2,9 2,4 2,9
ASEANS 12,8 18,7 3.3 10,5 5,2 34 5,1 9,3
Biiyiime orani (%) - 38 -34 -24 -69 -44 41 -27
Diinya payt (%) 5,0 39 1,9 1,0 0,4 0,4 0,8 7,7
Cin 25,5 44,2 43,8 403 40,8 46,8 52,7 44,8
Biiyiime orant (%) - 74 -1 -8 1 15 12 76
Diinya payt (%) 10,0 9,2 6.4 5,7 29 5,7 8,1 8,15

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2003, FDI Policies for Development :
National and International Perspectives, United Nations, Geneva’dan Aktaran Yilmaz,
Koyuncu, s:56-61

“2001 yilindaki UNCTAD raporuna gore Hong Kong’da anket yapilan 3000 firmadan

%45’1 Cin’de yatirnm yapmay1 planladiklarim1 ve %931 gelecek 5 yillik siirecte Cin’deki

yatirim ikliminin daha da iyi olacagi beklentisinde olduklarini belirtmislerdir.

43 Yilmaz, Koyuncu, s: 60-61

943
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Bu durumu dogrulayan bir gelisme olarak, 2001 yilindan sonra Hong Kong ve
Tayvan’daki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari hizla azalmis, yatirimcilar dogrudan Cin’e

yatirim yapmayi tercih etmislerdir.

2.1.1. Yabanc Yatirnmlarin Cin’e Gelis Nedenleri

Dogrudan yabanci yatirimlart 1950’11 ve 1960’11 yillarda inceledigimizde biiyiime
oranlarinin diinya ticaretindeki artis oranmin altinda oldugu goriilmektedir.1970°1i yillara
gelindiginde ise dogrudan yabanci yatirimlardaki artis orani diinya ticaretindeki artig orani ile
aynit oldugu goriiliir. Dogrudan yabanci yatirimlarin bu yillardaki gelisimi bir artis sonucu
gerceklesmemis 1945-1970 arasindaki yillik biiyiime hizi ortalamasinin %8’den %5’e
inmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum aymi zamanda o yillarda uluslararas: ticaretteki

yavaslamanin da etkisi ile ger¢eklesmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin hizlanmasi 1985 yilindan sonra kendini gostermistir.
Yillik 5 milyar dolarlik bir hacimden 1989-1990 arasinda 200 milyar dolarlik bir hacme

ulagmistir

1960 ve 1970’1li yillarda %5 ve altinda olan dogrudan yabanci yatirim stokunun
GSYH’ya oran1 1995°te %10’u yakalamis ve 1998’de %14’e yaklagsmistir. Bu artisin ardinda
yatan bes onemli faktor vardir. Bunlardan birincisi Japon ve Avrupa paralarinin 1985-1995
yillar1 arasinda dolara gore deger kazanmasi bu iki bolgedeki sirketleri uluslar arasi olma
konusunda cesaretlendirmistir. Ikincisi, Avrupa Ortak Pazari’nin ve NAFTA nin kurulmasiyla
bolgesel entegrasyon cabalar1 yogunlasmustir. Ugiinciisii, 1980°li yillarda birlesme ve ele
gecirme hareketlerinde patlama olmustur. Dordiinciisii, gelismekte olan iilkeler ve Dogu
Avrupa lilkelerindeki ozellestirme programlarinin yogunlugu yatirim rejimlerinin siirekli
liberallesmesi ile birlesmistir. Besinci ve son faktor ise Dogu Asya ve Ozellikle de Cin

pazarlarinin cazibesinin artmasidir.

Yatirimlarin istikametine bakildiginda burada bir yogunlasma ortaya cikar. Gelismekte
olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirrmlarin %70°1 1998’de on iilkeye yonelmistir.Bu
iilkeler Cin, Brezilya, Meksika, Arjantin, Polonya, Sili, Malezya, Veneziiella, Rusya ve

Tayland olarak siralanabilir. Cin tek basina 1993-1997 yillar1 arasinda 180 milyar dolarlik
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dogrudan yabanci yatirim alarak Amerika Birlesik Devlet’inden sonra diinyanin en ¢ok

yatirim alan ikinci iilkesi olmustur.**

Cine gelen dogrudan yabanci yatirimlar1 gelismekte olan iilkeler ile 1983 1988 yillari
arasinda karsilastiracak olursak.Singapur’a gelen dogrudan yabanci yatirimlarin bu doénem
ortalamasi 1,9 ile birinci siradayken ikinci sirada dikkati ¢ceken 1,8 ile Cin ekonomisidir. 1988
yilindan sonra 1994 yilina kadar Cin’e gelen dogrudan yabanci yatinm gelismekte olan
tilkeler icine en yiiksek artig1 saglamistir. 1992 yilinda 11,2 artis saglarken bu rakam aymi yil
diger gelismekte olan iilkeler siralamasinda ikinci siradaki Singapur’da 6,7 Malezya’da ise
5,2°dir. 1989 ve 1994 yillar1 arasindaki ortalamasinda ise Cin bu iilkeler icinde en yiiksek
rakama ulasmistir. Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimlarin bu yillar arasindaki ortalamasi
14 milyar dolar iken, ikinci sirada yer alan Singapur’a ise 5,8 milyar dolarlik dogrudan

yabanci yatirim gelmistir.

Tablo 20. Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlar

1983-1988 1909 1999 1991 1992 1993 1994 19841994

Ortalamasi Ortalamas
Cin 18 34 35 44 112 275 338 14
Singapur 1,9 2,9 5,6 4,9 6,7 6.8 7.9 5.8
Malezya 0.7 17 23 40 52 52 45 3.8
Endonezya 0.3 07 11 15 18 20 30 17
Tayland 0.4 18 24 20 21 17 27 21
Sili 0.4 13 06 06 07 09 25 11
Brezilya 15 13 09 10 16 08 22 13
Hong Kong 13 1 17 05 21 17 20 15
Tiirkiye 0.1 07 07 09 09 07 08 0.8

Kaynak: Ozgen, F., Globallesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans Piyasalari,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/finans.pdf, Temmuz 2005

Gelismekte olan iilkelere gelen dogrudan yabanci yatirimlarin bu yillarda ve bunu
takip eden yillarda 6nemli bir kisminin Cin’e gelmesinin baglica nedeni Cin’in iginde
bulundugu cografi konumdur. Hong Kong, Macao, Tayvan ve Asya kaplanlarinin sahip
oldugu ucuz is¢ilik kiiltiirel yakinlik ve saglanan diger tesvikler 6zellikle deniz asir1 Cinlilerin
emek-yogun iiretimlerinin burada yaptirmasinin nedenidir. Zamanla nitelikli dogrudan
yabanci yatirimlarin ilgisini iizerinde toplayan bu iilkelerin sahip oldugu avantajlar su sekilde

siralanabilir; 45

g acques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Fransizcadan ¢ev: Sevgi Ineci, Tletisim Yayinlari, Istanbul,
2002, s:88-93
45 Ekinci, s:76
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. 1,2 miyar potansiyel tiiketicisiyle genis bir i¢ pazara sahip olmasi,
. Sahip oldugu ucuz ve ¢ok sayida isgiicii,
. Gelismekte olan sanayi altyapisi ve cesitli sektorlere ait yan sanayinin hizla

gelismekte olmast,

o Giiclii ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime profilinin olmasi,
o Politik agidan istikrar sahibi olmasi,

. Ucuz arazi ve enerji temininin miimkiin olmasi,

. Perakende sektoriindeki hizli gelismeler.

Bunun yaninda 6zendirici vergi tesvikleri, zengin dogal kaynaklari, ekonomik reform
ve kalkinmadaki basaris1, 2001 tarihinde Diinya ticaret Orgiitiine iiye olmasi, etnik faktorler,
kiiltirel yakinliklar yatinmcilar ig¢in sayilabilecek diger faktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Wei Lui’nin 2004 yilinda yaptigr Tayvan disinda yirmi dokuz iilkeden Cin’e gelen
1984-1998 yillar1 arasindaki yabanci sermaye yatirrmlarimin gelme nedenlerini arastirdigi
calismasinda buldugu sebepler 6 baslik altinda belirtilmistir. Bunlar; iicretlerin diisiikliigii,
goreceli piyasa biiyiikliigii, ithalat ve ihracat politikalari, iilkenin sahip oldugu risk ve kiiltiirel
farkliliklardir. Hsiao F.S.T ve Hsiao M.C.W’nun 2003 yilinda yaptig1 calisma ise Hong Kong,
Tayvan, Japonya, G.Kore ve ABD’den 1991 2002 yillar1 arasinda Cin’e gelen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda belirleyici etkenin piyasa biiyiikliigii, iicret farkliliklari, disa
aciklik ve iilke karakteristiginden kaynaklanan kiiltiirel benzerlikler oldugunu ortaya
koymustur. ABD ve Japonya’dan Cin’e gelen dogrudan yatirimcilar icin dnemli olan piyasa
biiyiikliigi iken Hong Kong, Tayvan ve G.Kore’den Cin’e gelen dogrudan yatirimeilar igin

ise 6nemli olan iicret farkliliklaridir. *°

46 Yilmaz, Koyuncu, s:72
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Yine Hsiao F.S.T ve Hsiao M.C.W’nun yaptigi 2004 yili anketine gore Tayvanl
otomobil yedek parcasi Cin’e yatirim yapan firmalarin Cin’i tercih etmelerinin nedenleri
oransal olarak sOyle siralanmustir; firmalarin %84°t diisiik iiretim maliyetlerine, %64’
kaynaklara daha kolay ulasabilirligi ve %641 yeni piyasa firsatlarinin Cin’e yatirim yapma
kararinda ana sebep oldugunu belirtmistir. Elde edilen veriler 2001 yilinda Japonya’da ve
2002 yilinda G. Kore’de yapilan anket sonuclari ile karsilastirildiginda Cin’e yatirim kararinin
altindaki etkenlerin ilk sirasinda diisiik iiretim maliyeti, ikinci sirada ise yeni piyasa firsatlari

gelmektedir.*’

Cin’e bu nedenlerle gelen yabanci sermayenin yillar icindeki siirekliligi de dikkat
cekmektedir. Cin diinya iilkeleri arasinda hem dogudan yabanci sermayeyi en fazla ceken hem
de dogrudan yabanci sermayeyi en fazla tegvik den iilke konumundadir. Cin’deki yabanci
sermayenin siirekliligini saglayan en biiylik etkenlerin basinda yabanci sermayedarin elde

ettigi kar1 yurt disina doviz olarak ¢ikarilmasina izin verilmesidir.

Bir diger etken ise Asya iilkeleri Japonya, G. Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur,
Endonezya, Tayland arasinda dogal kaynaklar, kiiltiir, politik ortam ve sosyal agidan biiyiik
farkliliklar olmasina ragmen devletin uyguladigi disa acilma politikasi ile yasanan ekonomik
biiylime ve gelir dagilimindaki iyilesmeler sonucunda yasanan sanayilesmenin dogrudan

yabanci yatirimlar iizerindeki olumu etkisidir.

Kiiltiirel ve dile ait egilimlerin dogurdugu avantajlar acisindan bakilacak olunursa,
Cin’de yatirim yapmanin islem maliyetini azaltmasi bakimindan onemi biiyiiktiir.. Bunun en
onemli nedeni kiiltiir ve dil ortakliginin ticaret islemlerinde iletisim maliyetini azaltmasidir.
Deniz asir1 Cinliler, Cin’deki merkezi planlama ekonomisine benzer bir ortamda islerini
yiiriittiikleri i¢in bu tip yatinmcilari ¢cekmede Cin basarili olabilmistir. Burada bahsettigimiz
merkezi planlama ekonomisine benzetme 1978 deki ekonomik reformlardan daha da 6nceki
donem olup, her fabrikanin ne iiretecegi, hangi miktarda iiretecegi, hangi hammaddeleri
kullanacag1 ve bunlar1 nerelerden elde edecegi, maliyetinin ne kadar olacagina ve nerede kaca

satilacagina devlet tarafindan belirlendigi donemdir.

Chengze Fan Simon’un yaptig1 bir ¢calismaya gore ise dogrudan yabanci yatirimlari

cekmede Cin’in sahip oldugu basar1 Komiinist ekonomik sistemin onemli bir mirast olan

47 Yilmaz, Koyuncu, s:73
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iretim ve uzmanlasmaya dayal1 ticari sistem iliskisi (GuanXi Sitemi) ile agiklanmaktadir. “Bu
sistem hiikiimet daireleri ve firma yoneticileri arasinda baglantiyr saglayan, hammaddelerin,
mallarin ve diger kaynaklarin dagitimin1 kontrol eden sistemdir. Sistemde firma yoneticileri
icin gerekli ara mallarin zamaninda dagitim ve yeterli desteleyici kaynaklarin (su, elektrik
vb.) tedariklerinin saglanmasinda kendileri ile ilgili tiim hiikiimet daireleri arasindaki iyi

iligkilerin kurulmasi ve devam ettirilmesi amaciyla zorunludur.

Cin’deki ekonomik reformlar iiretim ve uzmanlasma icin koordinasyon mekanizmasi
olarak GuanXi sitemini hala kullaniglh yapmaktadir. Gergekte de merkezi yonetimdeki
reformistler, merkezi idaredeki muhafazakarlara karsi dengeleyici gii¢ olarak kullanma

stratejisini izlemisler, ekonomik reformlardaki yere giicii dagitmslardar.”*®

Cin hiikiimetinin uygulamis oldugu politikalar da iilkeye yabanci yatirim gelmesini
saglayan onemli etkenlerdendir. Son 12 yillik donemi askin bir siire yabanci yatirimlari
cekmek icin, yatirim c¢evresini gelistirmek amaciyla hiikiimet politikalarimi siirekli olarak
yeniden diizenlemistir. Cin’in ¢ok basarili olan ii¢ politikasini su sekilde belirtebiliriz;*’

1. Yabanci yatinmcilara yonelik ayricalikli vergi diizenlemeleri

2. Yabanci yatinmcilar i¢in hazirlanmis esnek anlasma formlari

3. Ozel ekonomik alanlarin kurulmasi

Burada yabanci yatirnmcilar icin hazirlanan esnek anlagsma formlar1 yabanci
yatirimcilara yonelik ayricalikli vergi diizenlemeler ile birlikte yatirrm yapma maliyetini

azaltic1 bir rol oynamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek vergi oranlari, yabanci yatirnmcilarin ortak

sikayetidir. Bununla birlikte Cin’deki durum bunun tam tersi bir sekildedir.

*Chengze Fan Simon, “Cin Dogrudan Sermaye Yatirimlarini Cekmede Neden Basarilidir:islem Maliyeti
Yaklaslml”,ingilizceden cev: Bekir Govdere, DTM, Dis Ticaret Dergisi, Nisan, 1999
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/cin.htm, 1 Temmuz 2005

9 Chengze Simon, s:3
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Tablo 21. Ulkelere Gore Vergiler

Ulke Gelir Vergisi
Cin Sirket Geliri: Ozel Ekonomik Alanlarda Ve Acik Sehirlerde: %15,
Dagitilan Kar Paylarina Vergi Muafiyeti: %10, Sirket Gelir Vergisi:
%30
Hong Kong  Sirket Gelir Vergisi: %18.5,
Faiz Ve Karlardan, Diger: %17
Malezya Sirket Gelir Vergisi: %35,
Kalkinma Vergisi: %35,
Asir1 Kar Vergisi: %3
Singapur Sirket Gelir Vergisi: %31,
Kazanilan Temettiilerden Vergi Muafiyeti: %33
G. Kore Sirket Gelir Vergisi: %0-30
Tayland Sirket Gelir Vergisi: %35,

Ticaret Vergisi: % 1.5-40,
Para Havale Vergisi: %20

Kaynak: Phillip Grup And Jian-Hai Lin, Foreign Direct Investment In China (New York:

Tablo 21°de goriildiigli gibi yabanci yatirimlart ¢eken 6zelliklerden birisi Cin’in diger
iilkelere oranla diisiik vergi oranlaridir. Ozellikle Cin’de Joint Venture (Yabanci Ortakli

Sirket) icin kurumlar vergisi oran1 bircok alanda %15 iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran

Quorum Books, 1991)’den aktaran Gévdere

ortalama %30 ve daha yiiksektir.

Ote yandan yabanci yatinmcilar igin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler
icin vergi oranlarimin diisiikliigli disinda faaliyette bulunacaklar iilkelerde fizibilite
calismalar1 yaparak iilke riskini degerlendirmek durumundadirlar. Ulkenin sahip oldugu risk
icinde bulundugu cografyaya, icinde bulundugu bolgedeki yasanan gerginlikler veya
catigmalara,hukuk istiinliigiiniin uygulanabilirligine, disa agiklik kapalilik derecesine ve
hiikiimet politikalari ile yatirimlara verilen giivencenin gecerlilik derecesine baglidir. Cin’de
uygulanan hiikiimet politikalar1 her ne kadar yatirimlari ¢ekebilmek icin 6nemli gayretler

gostermis olsa da dogrudan yabanci yatirrmlarini tedirgin edebilecek riskleri de tagimaktadir.

Bu riskler baglica su sekilde tanimlanabilir;”

o Kapilarin kapatilmasi, kamulagtirma ve el koyma,

0 Doug Randall ve Piero Telesio, “Planning Ahead”, China Business Review, Ocak-Subat, 1995, 22. Basim,
s:14’den Aktaran Ekinci, s: 77
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. Cin’in parcalanmasi, kii¢iik pazarlarin olugmasi, yeni koruma duvarlarinin
ortaya ¢ikmasi, ucuz isgiicii ve arazi icin i¢ bolgeleri tercih edenlerin disarisi ile baglantilarin
kopmasi, yeni ithalat ve tasima bedelleri, riigvet baskisi, daha onceki otoriteler ile kurulan

iligkilerin sonucsuz kalmasi,

. Istikrarsizlik,
o Fikri haklarin korunamamasi,
. Finansal pazarlarda yetersiz garantiler.

Burada kapilarin kapatilmasi, kamulastirma ve el koyma riski daha ¢ok biiyiik rafineri

veya iletisim sistemleri gibi yatirimlarda s6z konusudur.

2.1.2. Tesviklerin Yabanc Yatirimlar Uzerindeki Rolii

Cin, biiyiime rekorlar1 kiran bir iilke olmanin yan1 sira satin alim giicii de yavas yavas
ama istikrarli olarak artan onemli bir pazardir. Yaklasik 1 milyar 300 milyonluk niifusa sahip
olan Cin'i bir pazar olarak degerlendirirken, 65-100 milyon hacimlik yiiksek satin alma
giiciine sahip bir niifusun da olustugu ve bu kesimin her tiirlii ithal liiks mala ilgisi oldugu goz

ardi edilmemelidir.

Heniiz diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecini tamamlamamis olan Cin, yabancilar
icin girilmesi cok da kolay olmayan bir pazardir. Buna karsilik yabanci yatirimi ¢ekme
konusunda oldukga yol kat ettigi de bir gercektir. Oyle ki Cin 2004 yilina ABD'yi de geride
birakarak en fazla yabanci yatirnm ceken iilke konumuna gelmistir. Cin’in sagladigi bu
basarinin altinda dort 6nemli tesvik politikas1 yatmaktadir.

° Yatirim tesvikleri,

. Sinirsiz istihdam kaynagi,

° Dis ticaretin siibvanse edilmesi,
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. Egitim ve ar-ge harcamalari.

Tegvik politikalar1 son donemde siklikla bagvurulan, ekonomik istikrar ve biiyiime
gibi temel baz1 sosyo-ekonomik problemlerin ¢oziimiine yonelik onemli bir kamu miidahalesi
aract olup, yerli ve yabanci yatirimcinin iilke icinde ve yatinm yapilmasi istenen bolge ve

sektorlerde faaliyet gostermesini 6zendirmeye yonelik tedbirlerdir.

Cin’de yapilan tegvikler daha oOnce belirtilen tesvik politikalar1 altinda bazi

uygulamalarla saglalnmalktadlr.51

Yatirum Tesvikleri

o Ucuz arazi, enerji ve kredi temini saglanmaktadir.

o Ozel ekonomi alanlari, devlet ekonomik ve teknolojik kalkinma merkezleri,
yeni ve ileri teknoloji iiretimi yapan sanayi iireticileri, enerji, iletisim, liman ve bunun gibi alt

yap1 ¢alismalarina yatirim yapanlar %15 oraninda gelir vergisi 6demektedirler.

. Acik kiy1 seridi olarak belirlenen alanlarda yatirim yapanlar i¢in gelir vergisi

orani %24’ tur

. On yil ve daha uzun vadeli yatirnmlar icin kar edilmeye baslanan yildan
itibaren ii¢ y1l siire ile gelir vergisi muafiyeti ve daha sonraki siirecte %50 vergi indirimi s6z

konusudur.

. Bes yillik kalkinma karini transfer etmeyip yeni yatirimlara doniistiiren
yatirimcilar i¢in ddenen verginin %40’ 1nin, eger ihracat¢l ise tamaminin geri 6denmesi s6z

konusudur.

. Yabanci yatirimer tarafindan ithal edilen mal ileri teknoloji iiretimi i¢in bizzat
firma tarafindan kullanilacaksa ve yatinm mukavelesinde belirtilmis ise giimriik ve katma

deger vergisi alinmamaktadir.

3! Biilent Baser, “Uzakdogunun Haksiz Rekabetine Karg1 Alinacak Tedbirler”, Ticarette Cin Tehdidi Semineri,
23-28 Nisan 2004 Antalya, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, 2004, s:213-214
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. Ileri teknoloji ile iiretim yapan firmalar icin 2 yi1l siireli vergi muafiyeti ve takip

eden 6 yil boyunca %350 vergi indirimi vardir.

. Cevre, calisma ve sosyal standartlarin olmamasi ve aranmamasi séz konusudur.

. Yatirim i¢in bedelsiz arsa temini s6z konusudur.

. Fabrika binasinin yerel yonetimlerce verilmesi veya finanse edilmesi soz
konusudur.

o Yatirim tutari i¢in 10 yil siireli faizsiz kredi verilmesi s6z konusudur.

. fleri tekniklerle tarrm ve hayvancilik yapacak olanlara 10 yil siire ile vergi

muafiyeti ve sonrasinda %15 ile %30 arasinda vergi indirimi vardir.

. Sanayi iireticisinden 5 yil siireyle gelir vergisi alinmamakta ve bunu takip eden

3 yil siire ile %15 vergi indirimi yapilmaktadir.

Swmirsiz Istihdama Yonelik Tesvikler

. Sanayicinin iilke i¢ine satis yapmasi konusunda da kolayliklar gosterilen
bolgede secilen bazi yorelerde dogu Cin’deki orneklere benzer pilot uygulamalarla ¢agdas
bankacilik, iletisim, sigortacilik,turizm isletmeciligi, demir ve hava yolu tasimaciligi,

muhasebe, hukuk ve mithendislik firmalarinin hizmet vermesi s6z konusudur.

o Vasifsiz iscinin isletmeye aylik toplam maliyeti 30 ile 50 dolar arasindadir.

o Vasifli is¢inin isletmeye aylik toplam maliyeti 50 ile 100 dolar arasindadir

. Istihdam vergilerinin toplam maliyeti %12’dir

. Isletme acisindan isciye yapilacak olan ikramiye, sosyal yardim ve ek 6demeler

s0z konusu degildir.
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. Iscilerin calisma saatlerinde ve giinlerinde sinirinin olmasi soz konusu degildir.

Dus Ticaretin Siibvanse Edilmesine Yonelik Tesvikler

. Uretiminin %70’inden fazlasim ihra¢ eden firmalar icin 2 yil siireli vergi

muafiyeti ve takip eden 6 yil boyunca %70 vergi indirimi vardir.

. Ithal edilen yazilim ileri teknolojiye yonelik iiretimde bizzat ithalatci firma
tarafindan kullanilacaksa ve ulusal ileri teknoloji katalogunda yer aliyorsa giimriik vergisi ve

katma deger vergisi alinmamaktadir.

o Thracata yonelik iiretim yapan firmalardan arastirmaya ayirdiklar: pay1 bir yil

oncesine gore %10 artiranlardan %50 oraninda indirimli gelir vergisi alinmasi s6z konusudur.

. Nakliye, lojistik yatirnmlara ve hizli teslimat servisine siirekli devlet destegi ve

yatirimi s6z konusudur.

. Yurt dis1 satis, pazarlama, tanitim ve marka olusumuna tesvikler soz

konusudur.
Egitim Ve Ar-Ge Tegvikleri
. Aragtirma ve gelistirme faaliyetleriyle ilgili alanlarda faaliyet gosteren

firmalarin ithal ettikleri ve iilke icinde iiretilmiyor olan mallarin giimriik ve katma deger

vergisi alinmamaktadir.

. Bilimsel caligmalara sponsor olmalart durumunda dogrudan yabanci

yatirimlardan sponsorluk bedeli kadar daha az gelir vergisi alinir.

. Universite, tarim ve sanayi sektorlerinde devletin destegi ve tesvigi soz

konusudur.
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Goriildiigii gibi Cin’in gerek dogrudan yabanci yatinmecir cekmek icin gerekse
politikalarimin siirekliligini saglamak i¢in uyguladig ¢ok cesitli tesvik uygulamalar: vardir.
Biitin bu uygulamalar diger iilkelerle karsilastirildiginda Cin’in dis diinya ile olan
rekabetinde neden bir adim 6nde oldugunu ve dogrudan yabanci yatirim miktarini nasil bu

kadar hizli arttirdigimi gosterecektir.
2.1.3. Yillar itibariyle Dogrudan Yabanci Yatirimlar

1980 oncesi donemde disa kapali komiinist sistem nedeniyle diinya genelindeki
egilimlere kayitsiz kalinmis Cin bir anlamda kendi kabuguna cekilmistir. Bu donemde Cin
daha once iiyesi bulundugu Uluslar aras1 isbirligi 6rgiitiinden ve Diinya Ticaret Orgiitii kurucu
tiyeliginden ayrilmistir. Bu nedenle bu yillarda Cin’e dogrudan yabanci yatirim girisi Tablo

22’de goriildiigii gibi kayda deger degildir.

Tablo 22. Cin’e Gelen Toplam Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (Milyon Dolar)

Yillar Yatiruimlar
1979-1984 3.060
1985 1,658
1986 2,244
1987 2,314
1988 3,194
1989 3,392
1990 3,487
1991 4,366
1992 11,008
1993 27,515
1994 33,767
1995 37,521
1996 41,726
1997 45,257
1998 45,463
1999 40,319
2000 40,714
2001 46,878
2002 52,743
2003 53,505
Toplam 499,760

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Dogrudan yabanci yatinmlarin Cin’e yogun bir bicimde yonelisi 1978 yilindan sonra

Cin’in entegrasyon adina baslatmis oldugu ekonomik reformlarla baslar. Cin’in uyguladigi
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reformlar ekonominin liberizasyonuna, altyap: eksikliklerinin giderilmesine ve yatirimcilara
onemli tegvikler sunulmasina ortam saglayarak ilgili siire¢ sonunda dogrudan yabanci yatirim

varlig biiyiik bir artis kaydetmistir.

Tablo 23. Cin’de Yillar itibariyle Dogrudan Yabanci Yatirim Hareketleri

Yil DYY (milya(‘ dolar) DYY (100 milyon dolar)
Fiili Girisler  Izin Verilen  Proje Sayis1  Proje Tutart
1979-1983 2,8 6,9 1392 77,42
1984 1.4 2.9 1856 26,51
1985 2,0 6,3 3073 59,32
1986 2,2 33 1498 28,34
1987 2,3 3,7 2233 37,09
1988 3.9 5.3 5945 22,97
1989 3,3 5,6 5779 56,00
1990 3.5 6,6 7273 56,96
1991 4.4 12,0 12978 119,77
1992 11,0 58,1 48764 5814
1993 27,5 111,4 53,437 1114,36
1994 33,8 82,7 47549 826,80
1995 37,5 91,3 37011 912,82
1996 41,7 73,3 24556 732,77
1997 45,3 51,1 21001 510,04
1998 45,5 52,1 19799 521,02
1999 40,4 41,2 16918 412,23
2000 40,7 62,4 22347 623.,8
2001 46,8 69,2 26139 -
2002 52,7 82,8 34171 827,63
2003 53,5 115,1 41081 943,13
TOPLAM 104,0 948,2 464800 6758,46

Kaynak:Country Commercial Gude:China,U.S. Department of Stte, 2001,
http://www.ccpit.org/eng Version/cp-tj21/q1713e,htm ve
http://uschina.org/statistic/fdi1979-03.html’den Aktaran Ekinci, s:82

Cin’de yabanci yatirim girigleri agisindan 1979 ve 1982 yillar1 aras1 donemi agik kapi
ve reform politikalarimin ilk sonuglarini verdigi donemdir. Bu donemde yaklasik 7 milyar
dolarlik yatirim izni verilmis olup bu tutarin fiili giris olarak gerceklesen kismi %36’sinda
denk gelen 2,8 milyar dolardir. 1983 yilin1 takip eden yillarda ise Tiananmen olaylar1 ve Asya
krizlerinin etkilerinin ortaya c¢iktigi yillar (1989,1994 ve 1999) istisna tutulursa siirekli bir
artis gozlenir. 1992’de Deng Xiaoping’in yaptigi duyuruda reformlarin hizlandirilacagina

yonelik verdigi isaret lizerine yatirimlarin artis gostermistir.

Fiili girigler ele alindiginda Asya Krizi’'nin etkilerinin hissedildigi 1999 yili hari¢
siirekli ve biiyiik artiglarin yasandigi ve 2003 yilinda dogrudan yabanci sermaye yatirim

girisin 53,5 milyar olara ulastig1 ayn1 y1l icinde SARS hastaliginin yilin ikinci yarisinda ancak
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gecici bir duraklama yaratabildigi ve gelismelerin seyrini degistirmeyecek boyutlarda oldugu
goriilmiistiir. 2004 yili Ocak- Nisan aylar1 doneminde ise fiili girisler 19,617 milyar dolar

olarak gerceklesmis ve 2004 yil i¢in 50 milyar dolar iizeri rakamlar beklenmistir.’>

Ayrica 2002 yili itibariyle kayith firmalardan 200.000’inin faaliyetlerine son vermesi

yatirimlarin yaritya yakininin yeterince uzun vadeli olmadigi anlamina gelebilir.53

Fakat sonu¢ olarak, Cin’in 23 yilik bir siirecte fiili girislerin 40 kattan fazla artis

kaydederek en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirim ¢eken iilke olmasi biiyiik bir basaridir.

2.1.3.1. Yabana Yatirnmlarin Geldigi Ulkeler

Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirtmlart 1979 ve 1999 yillan arasinda ve 6
bolgeyi kapsayacak sekilde gosterilebilir. Asya’nin kalkinmis iilkeleri (AKU), Japonya,
Tayvan, Singapur ve Giiney Kore’den olusmaktadir. AKU+ ise Hong Kong ve Macao’yu
icermektedir. Kuzey Amerika, ABD ve Kanada tarafinda olusturulmakta, ASEAN4 ise
Malezya, Endonezya Filipinler ve Tayland’dan olusmaktadir. Avrupa Birligi icinde Ingiltere,
Almanya, Fransa, Hollanda ve diger 11 iilke vardir. Serbest limanlar, Virgin Adalari, Cayman

Adalar1 ve Bat1 Samoa Adalarindan olugsmaktadir.

1999 yilina kadar gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina bakildiginda,
Hong Kong tek basina Asya’nin Kalkinmis Ulkeleri arasinda %54°liikk paya sahip oldugu
goriilir. Hong Kong’dan gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 1979°dan sonra
ortalama biiyiikliigiinde de artis meydana gelmistir. Gergeklesen yatirim basina ortalama
biiyiikliik 1,8 milyon dolardir. Hong Kong ve Macao’yu iceren AKU+ iilkeleri i¢cinde Hong

Kong’u Japonya ve Tayvan izlemektedir.

Cin’e en cok yabanci sermaye yatirnmi yapan bolgeler arasinda Serbest limanlar
bulunmaktadir. Son yillarda serbest limanlardan gelen yatirimlarda biiyiik bir artig
gozlenmektedir. 1979 ve 1999 yillan arasinda Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarinin %3,6’s1 ve izinlerin %0,7’si serbest limanlardan gelirken, bu oranlar 2002

52 Ekinci, :83
53 Ekinci, :83
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yilinda artarak sirasiyla %15,5 ve %7,7 olmuslardir. Bunun yaninda serbest limanlar,

gerceklesen yatirimlarin ortalama biiyiikliigii agcisindan ikinci siradadir.

Tablo 24.Ger¢eklesen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

1979-1999 2002
Sayi Miktar Say Miktar
(bin) (milyar dolar) (bin) (milyar dolar)
Toplam 341,5 307,6 34,2 52,7
AKU+ 274.,8 230,8 23,9 31,5
Hong Kong (%) 54,1 5,3 31,1 33,9
Macao (%) 1,9 1,2 1,5 0,9
Japonya (%) 5,5 8,1 7,9 7,9
Tayvan (%) 12,7 7,8 13,9 7.5
Singapur (%) 2,5 4,8 2,7 4.4
G. Kore (%) 3,7 2,9 11,5 52
Toplam (%) 80,5 75,0 68,6 59,8
Kuzey Amerika 33,1 27,7 4,1 6,0
ABD (%) 8,4 8,3 9,7 10,3
Kanada (%) 1,3 0,7 2,0 1,1
Toplam (%) 9,7 9,0 11,7 11,4
ASEAN4 6,6 5,4 0,7 0,9
Malezya (%) 0,6 0,7 0,9 0,7
Tayland (%) 0,8 0,6 0,5 0,4
Filipinler (%) 0,4 0,3 0,4 0,4
Endonezya (%) 0,2 0,2 0,3 0,2
Toplam (%) 1,9 1,8 2,1 1,6
AB 10,3 21,6 1,5 3,7
Ingiltere (%) 0,8 2,5 1,0 1,7
Almanya (%) 0,6 1,6 1,0 1,8
Fransa (%) 0,5 1,2 0,5 1,1
Hollanda (%) 0,2 0,7 0,4 1,1
Diger AB Ulkeleri (%) 1,0 1,1 1,5 1,4
Toplam (%) 3,0 7,0 4,3 7,0
Serbest Limanlar 2,4 11,0 2,7 8,2
Virgin Adalart (%) 0,6 3,3 5,6 11,6
Cayman Adalari (%) 0,0 0,3 0,6 2,2
Western Adalart (%) 0,1 0,2 1,5 1,7
Toplam (%) 0,7 3,6 7,7 15,5
Digerleri 14,5 11,1 2,0 2,4
Toplam (%) 42 3,6 5,6 4,6

Kaynak: Hsiao, F.S.T. ve Hsiao, M.C.W., “The Chaotic Attractor of Foreign Direct
Investment-Why China?A Panel Data Analysis”, Journal of Asian Economics, Tablo 3’den
Diizenleyerek Aktaran Yilmaz, Koyuncu, s:62

“Cin’e en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkelerden iigiincii sirada
ABD ve Kanada’nin olusturdugu Kuzey Amerika bolgesi olmaktadir. 1979 ve 1999 yillan

arasinda Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %38,3’ii ve izinlerin
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%8,4’i ABD’den gelmistir. Bu oranlar 2002 yilinda artarak sirasiyla %10,3 ve %9,7

olmuslardir.”>*

Cin’e en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkelerden dordiincii siray1 AB
almistir. 1979 ve 1999 yillan arasinda ve 2002 yilinda Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarinin her iki donemde de %7’si bu bolgeden gelmektedir.

“1991 yili oOncesi Hong Kong, Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin ana  kayna@l” durumundaydi. “Hong Kong’un 1997 yilinda Cin’e geri

dénmesinden sonra Hong Kong’dan gelen yatirimlarda azalma gozlenmistir.”™

Bunun yani sira, 1992 yili sonras1 Tayvan’dan ve ABD’den gelen yatirnmlarda artis
gozlenmistir. Tablo 25’ten goriilecegi gibi 1992 yilinda ABD’den gelen dogrudan yabanci
yatirrm 511 milyon dolar iken bu rakam 1993 yilinda yaklasik 4 kat artmistir. Dikkat ¢eken bu
artis ile 1993 yili ABD’den gelen dogrudan yabanci yatirimlar 2063 milyon dolara ulagmustir.
1993 yili takip eden yilardan 2003 yilin kadar artis stirmiistiir. Fakat yine gelen dogrudan
yabanc1 yatirimin gergek sahibini belirlemek oldukca giictiir. “Ornegin Honk Kong Shanghai
Banking Corporation (HSBC) ne Hong Kong’a nede Shangai’ye aittir. Bu nedenle 6nemli

olan yabanci sermayenin bu iilkeye geliyor olmasidir.”®

4 Yilmaz, Koyuncu, s:65
33 Yilmaz, Koyuncu, s:65
36 Yilmaz, Koyuncu, s:66
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Tablo 25. Cin’e Amerika Birlesik Devletlerinden Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlar

(Milyon Dolar)
Yillar Miktar
1979-1984 274
1985 357
1986 326
1987 263
1988 236
1989 284
1990 456
1991 323
1992 511
1993 2063
1994 2,491
1995 3,083
1996 3,443
1997 3,239
1998 3,898
1999 4,216
2000 4,384
2001 4,433
2002 5,424
2003 4,199
2004 3,941

TOPLAM 48,030
Kaynak: The American Embassy in China, Internet sitesi,
www.usembassy-china.org.cn,Temmuz 2005

Tablo 26’da Cin’e farkli devletlerden gelen dogrudan yabanci yatirimlarin 2004 yili
rakamlar1 yer almaktadir. Bu rakamlara gore Hong Kong’dan gelen dogrudan yabanci
yatirimlar 18,99 milyon dolar ile ilk sirayr almaktadir. ikinci olarak ise Virjin adalari, daha
sonra 6,248 milyon dolar ile Kore ve 5,452 milyon dolar ile Japonya gelmektedir. ABD’nin
2004 yili dogrudan yabanci yatirim oranmi 3,943 milyon dolar olmasina ragmen tabloda
kiimiilatif toplam olarak baktigimizda ABD’nin roliiniin ¢ok biiyiik oldugu goriilmektedir.
Dogrudan yabanci yatirnmlarin kiimiilatif toplamindan Hong Kong 341,57 milyon dolara
gelmis iken, Cin ABD’den 48,029 milyon dolarlik dogrudan yabanci yatirim toplamina

ulasirken, Japonya’dan da fazla dogrudan yabanci yatirim ¢cekmistir.
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Tablo 26. Cin’e Degisik Devletlerinden Gelen 2004 Y1l ve Kiimiilatif Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (Milyon Dolar)
2004 Yili Dogrudan Kiimiilatif Dogrudan

Yabanci Yatirim Yabanci Yatiruim

Hong Kong 18,999 241,574
Virjin Adalar 6,730 36,895
Japonya 5,452 46,846
Kore 6,248 25,936
Amerika Birlesik Devletleri 3,941 48,029
Tayvan 3,117 39,605
Cayman Adalar 2,043 6,712
Singapur 2,008 25,539
Bati Samoa 1,129 5,798
Almanya 1,058 9,909
Toplam 64,029 563,789

Kaynak: The American Embassy in China Internet sitesi,
www.usembassy-china.org.cn, Temmuz 2005

2.1.3.2. Yabanca Yatirnmlarin Geldigi Sektorler

Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin 2004 yili verilerine bakildiginda,
bu yatirimlarin sektorel bazda %72,96’sinin daha ziyade eski teknoloji iceren emek yogun
imalata dayali sanayi sektoriine, %?23,4’iiniin hizmetler sektoriine, %2,85’inin tarim ve

hayvanciliga ve %0,48’inin madencilik sektorlerine yoneldigi goriiliir.

Tablo 27. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektorler Itibariyle Dagilimi, 2004

Sektor Proje Yo

Tarum ve Hayvancilik 975 2,85
Sanayi 24,930 72,96
Hizmetler 5,800 23,4
Madencilik 164 0,48

Kaynak: http://www.chinaafdi.org.cn, Aktaran Ekinci, s:84

Sulama imkanlarinin yetersiz ve rekabet giiciiniin diisiik oldugu tarim sektoriine, sinai
tarima gegis icin yapilan calismalara ragmen dogrudan yabanci yatirim ilgisinden s6z etmek
olanaksizdir.Tablo 27°de goriildiigii gibi 975 proje ile tarim ve hayvancilik birinci siray1
almaktadir. Madencilik ise ikinci sirayr almaktadir. Madencilik sektoriinde gerceklesen proje
sayis1 ise 164’tiir. Hizmetler sektoriine olan ilginin de yetersiz oldugu goriilmekte ve soz
konusu olumsuzluk, firmalarin ancak gecici lisanslarla ve simirli cografi alanlarda hizmet

edebilmeleri, satis sonrasi servis hizmetleri vermelerine izin verilmemesi ve Kkati



58

monopollerden kaynaklanmaktadir. Ancak bu sektdrde yapilan ¢aligmalarla yatirimlarin hizla

artmasi beklenmektedir.

En biiyiik ilginin yoneldigi imalat sanayi yabanci yatinmlarin ¢ekici giicii
durumundadir. Bu sektorde diinyanin en biiyiik 500 firmasinin ilgisi hizla artarken yatirimlar
cesitlenmekte, emek yogun teknoloji ile yapilan iiretimin yerini biiyiik bir hizli teknoloji

yogun yatirrmlar almaktadir. >’

Bunun yaninda Cin’deki dogrudan yabanci yatirnmlar bazi durumlarda siyasi
politikalar sonucu olusmustur. Buna 6rnek, Cin’de 1980’lerde ve 1990’larin baslarinda Cin
hiikiimetinin yurtici kiiciik olgekli iireticilerin aleyhine olacak sekilde yabanci sermayeli
firmalarin ipek {iiretimi, fildisi maketler, dogal ilaclar gibi islere girmelerine izin vermesi
verilebilir. Benimsenen bu politikanin sonucu olarak, kii¢iik sermayeli firmalarin Cin’i tercih

etmelerinde etkin oldugu goriiliir.”®

Giiniimiizde ise diinyanin en biiyiikk 500 ¢ok uluslu sirketinden 300 dan fazlasinin
Cin’de 2000’den fazla yatirmi olup 1994°de 1 milyon dolar olan proje biiyiikliikleri yasanan
gelismeler neticesinde 1995°de 2,45 milyon dolara yiikselmis, kiiclik yatirimecilarin yerini
biliylik yatirimcilar almaya baslamistir. Bu rakamlar yatirimlarin 6l¢eginin  gelismekte
oldugunu ortaya koyarken, bu firmalar yatirnmlarini bilgisayar, elektronik, telekomiinikasyon,

ilag, petrol, giic iireten araglari da igine alacak sekilde genisletmektedirler.”

37 Ekinci, s:85
38 Yilmaz,Koyuncu, s:66

3 Yilmaz,Koyuncu, s:67
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Tablo 28. Cin’e Yatirnm Yapan Baz1 Amerika Birlesik Devleti Sirketleri ve Yatirnm Degerleri

(Milyon Dolar)

Sirket 2003 Yih Yatirum Degeri
Motorola 5,763
General Motors 2,242

Dell Computer 2,123
Hewlett-Packard 1,341
Kodak 606

IBM 440
Microsoft 213
Dupont 207
Coca-Cola 204
Wrigley Chewing Gum 206
Budweiser 190
Lucent 315
Johnson & Johnson 164

Avon 137

Kaynak: The American Embassy in China, Internet sitesi, www.usembassy-china.org.cn, 10
Temmuz 2005

Cin’in en biiyiik yabanci yatirimceisit Motorola’nin Cin’de 5,7 milyar tutarinda yatirimi
olup,bu firma Cin’in en biiylik ihracat¢i konumundadir. Diinyanin en biiyiikk otomobil
ireticilerinden General Motors, Ford Motor, Toyota Motor, Volkswagen AG, Audi Group,
Renault Group, Daimler Electric, Chrysler AG ve Fiat Group Cin’de ortakliklar kurmuslardir.
Bunlarin yam sira tablo 28’de goriilen genellikle elektronik sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin Cin’de artik gecmisteki gibi oyuncak, telefon, radyo gibi araclarin yerini yavas

yavas elektronik arag iiretimine biraktigin1 gostermektedir.

Sektorlere gore Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimlarin 2003 degisimlerine
baktigimizda ise Tablo 29°da goriildiigii gibi, radyo televizyon sektoriine gelen dogudan
yatimlarin yerini, bankacilik ve sigortacilik sektorii aldigr goriilmektedir. Bankacilik ve
sigortacilik sektoriindeki 2003 yilinda yasanan degisim %117 iken Kkiiltiir sanat radyo ve
televizyon ikinci siradadir. Bu sektordeki degisim %353 oraninda olup bankacilik ve
sigortacilik sektoriindeki gelismenin yaklasik yarist kadardir.Cin’e gelen dogrudan yabanci
yatirimlarda sektorler itibar1 ile gerceklesen bu degisimde, bilimsel arastirmalarin 6neminin
artifn goriilmektedir.Bankacilik ve sigorta sektoriine gelen dogrudan yabanci yatirimlardaki
biiyiik artig Cin’in ligiincii boliimde de belirtecegimiz gibi finans yapisinin kuvvetlenmesini

saglayan etkenlerin basinda gelmektedir.
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Tablo 29. Sektorlere Gore Cin’e Gelen Dogrudan Yabanci Yatirirmlarin 2003 Degerleri
(Milyon Dolar) ve 2002 Yilina Gore Yiizde Degisimleri
2003 Yili 2002 Yilina Gore Degisim

(%)
Tarun, Ormancilik, Ciftcilik, Balik¢ilik 1,001 -2.6
Madencilik 336 -42.1
Uretim 36,936 0.4
Konstriiksiyon (Yapi/Insaat) 612 -13.7
Tasumacilik, Depolama, Telekomiinikasyon 867 -5.0
Toptan ve Perakende 1,116 19.7
Bankacilik ve Sigortacilik 232 117.5
Emlak Yonetimi 5,236 -1.5
Saglik, Spor ve Sosyal Hizmet 127 -0.5
Egitim, Kiiltiir ve Sanat, Radyo ve Televizyon 58 53.0
Bilimsel Arastirma 259 31.0
Diger Sektorler 2,269 70.8

Kaynak: The American Embassy in China, Internet sitesi, www.usembassy-china.org.cn, 10
Temmuz, 2005

2.1.4. Cin’in Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Cekmedeki Basarisi

Cin’in 1990 yillarinda dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekme orani diisiik olmustur ve
bu yillarda Cin haricinde dogrudan yabanci yatirim miktar1 10.000 dolar olan diinya’da 34
tane daha iilke vardir. Bunun yan sira 1992 yilinda Cin’in uygulamaya koydugu agik kapi
politikasi ile Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirnmlar énemli oranda artmaya baslamistir.
1991 ve 1993 yillar1 arasim1 kapsayan donemde, 1991 yilindaki dogrudan yabanci yatirim
orani 1992 yilindaki dogrudan yabanci yatirnmlarin nerdeyse iicte biridir. Aymi sekilde 1992
yilindaki dogrudan yabanci yatirim orani 1993 yilindaki dogrudan yabanci yatirimlarin yarisi
kadardir. Bu nedenle 1991 ve 1993 yillar1 dogrudan yabanci yatirimlar icin doniim noktasi

teskil etmektedir.

Witteloostuijn’in yaptigr metodolojik bir calisma ile reformlarin dogrudan yabanci

yatirimlari cekmedeki bagaris1 incelenmis ve ortaya ii¢ sonug glkmlstlr;6o

Incelenen yillarda reformlar sonucunda Cin’in diinya piyasasina uyumu cok hizl

gerceklesmistir.

87en /Van Witteloostuijn, “Economic Openness and Trade Linkages of China”, Review Of World Economics,
2004, Vol. 140 (2), :276-277
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Ihracat, ithalattan daha etkin olmus, ihracat hacmi ithalat hacminden fazla

gerceklesmistir. Bunun nedeni ise dogrudan yabanci yatirimlardir.

Incelenen yillarda isgiicii maliyetleri ve teknoloji farki agisindan bakildiginda, ihracat
yapilan iilke icin, egitim diizeyleri arasindaki fark fazla ise ihracat yogunlugu daha fazla ve
yine aym sekilde kisi basmna diisen GSYH’lar arasindaki fark yiiksek ise ihracat
yogunlugunun daha az oldugu belirlenmistir. Cin i¢in bu, gelismekte olan {iilkelere olan

ihracat yogunlugunun gelismis diinyaya olandan daha yogun oldugunu gostermektedir.

2.1.5. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Etkileri

Bu boliimde dogrudan yabanci yatirimlarin alt bashiklar halinde GSYH’ya, ihracata,

teknolojik biiylime ve imalat sektoriine ve istthdama etkisi incelenecektir.

Cin’in sahip oldugu ucuz arazi ve elektrik, giinde yaklasik 1.5 dolara calisan lise ve
tiniversite mezunu cok sayidaki isgiicli ile baslangicta emek-yogun giiniimiizde ise sanayi
sektoriiniin gelismesi ile diinya capinda hem onemli bir iiretici hem de 6nemli bir rakip haline

gelmistir.

2.1.5.1. GSYH’ya etkisi

Yillar itibar1 ile Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ve yatirimlarin
GSYH’ya etkisini inceleyecek olursak Tablo 30’da goriildiigii gibi 1981 ve 1983 yillan
arasinda yabanci sermaye yatinmlarimin GSYH’ya orani 0.2 ortalamaya sahip iken, 1984
yilinda 0.29’luk bir artis ile 0.49’a ulasmistir.1989 ve 1990 yillarinda iilke i¢inde gerceklesen
is¢i ve Ogrencilerin Pekin’de yaptig1 yiiriiylis sonrasi tarihe Tienneman olay1 olarak gecen
olay ile birlikte bu durumun iilke i¢inde yarattigi huzursuzluktan kaynaklanan bir diisiis
yasanmustir. Bu diisiis sonrasinda 1992 yilindan 1995 yilina kadar iilkede dogrudan yabanci
yatirnmlar biiyiik bir artis gostermistir. 1994 yilinda yabanci sermaye yatirimlarinin GSYH’ya
orant 6.23’e yiikselmistir. 1996 ve 1998 yilar1 arasinda ortalama %S5’ler seviyesine diismiis
1999 ve 2000 yillar1 arasinda ise ortalama %4 seviyesinde gerceklesmistir.Tablo 30’da
goriildiigi gibi 1999-2002 yili yabanci sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oraninda yasanan bu
diisiis net dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin azalmasindan degil, sabit fiyatlarla

GSYH’nin 2000-2002 yillarinda artisinin %10 seviyelerinde kalip degismemesinden
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kaynaklanmistir. Oysa net dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ortalama %10’un iizerinde
artmistir. Bu rakam 2002 yilinda %15’ bulmustur. Tablo 30’dan anlasilacagir gibi Net

dogrudan yabaci sermaye yatirimlart ve GSYH yillar itibar1 ile artis gosteren bir seyir

izlemektedir.
Tablo 30. GSYH ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
Sabit Fiyatlarla Net Dogrudan Yabanct Sabit Fiyatlarla GSYH/
Yil GSYH Sermaye Yatirunlar Net Dogrudan Yabanct
(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Sermaye Yatirunlar
1981 172,13 236 0,14
1982 187,79 400 0,21
1983 208,26 583 0,28
1984 239,91 1.178 0,49
1985 272,30 1.482 0,54
1986 296,26 1.878 0,63
1987 330,63 2.852 0,86
1988 367,99 3.826 1,04
1989 383,08 3.797 0,99
1990 397,64 3.910 0,98
1991 434,22 5.034 1,16
1992 495,88 13.229 2,67
1993 562,82 35.865 6,37
1994 633,74 39.467 6,23
1995 700,28 35.849 5,12
1996 767,50 37.769 4,92
1997 835,04 41.125 4,92
1998 900,14 41.619 4,62
1999 964,09 37.687 3,91
2000 1.041,22 36.995 3,55
2001 1.119,31 42.119 3,76
2002 1.208,85 47.080 3,89
Kaynak: The World Bank,World Development Indicators’dan AktaranY1lmaz, Koyuncu,
s:75

2.1.5.2. ihracata Etkisi

Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimlarinin GSYH’ya etkisinin yaninda énemli bir
ozelligi de ihracata olan etkisidir. 1990’11 yillardan giiniimiize kadar olan Cin’in ihracatindaki
biiylimesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 6nemli bir yer tutmaktadir.Tablo 31°de
Cin’deki ihracat yapan sirketlerin sahiplik yapisina baktigimizda Cin’in ihracattaki
biiylimesinin 1999 yilindan 2002 yilina kadar gecen siirede en 6nemli rolii yabanci sermayeli
sirketlerin iistlendigi goriilmektedir.Yabanct sermayeli sirketlerin sahiplik yapist 1999
yilindan 2002 yilina kadar siirekli bir artis gostermistir. Tablo 31°deki rakamlara bakilacak

olursa Cin’in toplam ihracatinin ortalama %50’si 1999 yilindan 2002 yilina kadar yabanci
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sermayeli sirketler tarafindan gerceklestirilmistir. Aym yillarda kamuya ait sirketlerin ihracat
pay1 ise 1999 yilinda %50 iken giiniimiize dogru geldikce oran diismiis, 2002 yilinda yabanci

sermaye ihracat pay1 %52.2 oranindayken kamu sirketlerinin oram1 %37.5’tir.

Tablo 31. Cin’deki Thracat Yapan Sirketlerin Sahiplik Yapisi

1999 2000 2001 2002
Kamuya Ait 50,5 46,7 42,5 37,5
Yabanct Sermayeli 45,5 47,9 50,0 52,2
Kolektif 3,5 4,3 5.3 5.8
Digerleri 0,5 1,1 2,2 4,5

Kaynak: Kaynak: The World Bank,World Development Indicators’dan Aktaran Yilmaz,
Koyuncu, s:75

2003 yili rakamlarina baktigimizda Tablo 32’de goriildiigii gibi kamu iktisadi
tesekkiillerinin ihracatinin 138.033 milyar dolar, bunun yaninda yabanci yatirimlarin ise
240.338 milyar dolar ihracat rakamina ulastifi goriilmektedir. Bu rakam bize yabanci

yatirimlarin ihracatinin 2003 yilinda da kamuya ait sirketlerin iistiinde oldugunu gostermektir.

Tablo 32. Cin Kurum Bazinda Ticaret Rakamlar1 (2003, Milyar Dolar)
Ihracat  Degisim %  Ithalat  Degisim % Denge

Kamu Iktisadi Tegekkiilii 138.033 12,4 142.479 24,5 -4,446
Yabanci Yatirun 240.338 41,4 231.914 44,7 8,423
Kollektif 25.131 33,3 13.236 39,7 11,895
Diger 34.869 150,6 25.207 129.9 9,662
Toplam 438.371 34.6 412.836 412.386 25,534

Kaynak:D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, DTO Uyeligi Sonras1 Cin Halk Cumhuriyeti
Ekonomisi ve Ticaretinde Gelismeler, www.dtm.gov.tr, Temmuz, 2005

Ayn1 zamana ihracat rakaminin bir 6nceki yila gore degisim oranina bakildiginda
kamuya ait sirketlerde degisim %12’de kalirken yabanci yatirimlarin ihracatindaki bir 6nceki
yila gore degisim yiizdesi %1.4’e ulagsmistir. Yabanci yatirimlarin ithalat rakamlar ile
kamuya ait sirketlerin 2003 ihracat rakamlarn karsilastirildiginda aradaki fark biraz olsun
azalsa da yinede yabanci yatirnmlarin ithalati kamu iktisadi tesekkiillerinkinden fazladir.
Yabanci yatirnmlarin 2003 yili ithalat rakami 231.914 milyar dolar iken kamu iktisadi
tesekkiillerininki 142.479 milyar dolar civarindadir. Bir Onceki yila gore kamu iktisadi
tesekkiillerinin ithalat degisimi oranina baktifimizda bu oran %?24.5 iken yabanc1 yatirimlarin
bir onceki yila gore ithalat degisim orami %44.7°dir. 2003 yili dis ticaretteki dengesine
bakildigina ise kamu iktisadi tesebbiislerin 4,446 milyar dolar dis acik igerdigi
goriilmektedir.(Tablo 32)
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2.1.5.3. imalat Sektoriine Etkisi Ve Teknolojik Biiyiime

Yabanci sermayenin yurticine gelmesiyle Cin’in sahip oldugu smirli sermaye sorunu
biiylik bir oranda ortadan kalmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin yillar itibariyle artis
gostermesi teknolojik gelismeyi soyle saglamistir; yurtdisindan gelen yabanci yatirimlarin
yanlarinda getirmis oldugu yabanci teknoloji ve yonetim deneyimi ile Cin’in imalat

sanayindeki biiylimesini arttirmistir.

Cizelge 1. Yiiksek Teknoloji Ve Toplam Imalat Sektorii Biiyiime Oranlari (1980-1998)

I Toplam imalat B Yilksek Teknoloji

i

ABD
Japonya
ingiltere
Almanya
Fransa
Tayvan
Kore

Cin
Singapur
Brezilya
Meksika
Hong Kong
Arjantin
68 Ulke

Endustrilesen Ulkeler
Gelismekte Olan Ulkeler

Kaynak: Giindiiz Ulusoy, “Giiniimiiz Tiirkiye Ekonomisinde Endiistri Miithendisliginin Yeri
Sunumu” YA/EM’2004, Yoneylem Arastirmasi / Endiistri Mithendisligi, 12.Ulusal Kongresi,
http://yaem2004.cukurova.edu.tr/pages/XXIV_YAEM_2004_RAPOR.pdf,

24 Temmuz, 2005

Cizelge 1’de yiiksek teknoloji ve toplam imalat sektorii biiyiime oranlari iilkelerle
karsilastirmali olarak incelendiginde 1980 ve 1998 yillar arasinda ortalama gerceklesen ileri
teknoloji ve toplam imalat sektorii biiyiime oraninda Cin’in toplam imalatta %11, yiiksek
teknoloji biiylime oraninda ise %16 orani ile birinci siray1r aldig goriilmektedir.Cin’i takip
eden lilkeler ise %8 ile toplam imalat sektoriinde gerceklestirdigi biiyiime hiz1 ve %12 olan
yiikksek teknoloji biiylime hizi ile Kore,%6 toplam imalat sektoriindeki biiyiime ve %14
oraninda yiiksek teknoloji biiyiime oram ile Singapur gelmektedir.Bu iilkelerde gerceklesen
dogrudan yabanci yatinmlar Cin’de oldugu gibi iilke icinde yiiksek teknolojinin gelismesini
saglamistir. Diger tilkeler arasinda Cin’in sahip oldugu bu yiiksek biiyiime oranlarinin nedeni

Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik boliimiiniin isgiicli {iicretlerindeki
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diisiikliik nedeniyle, imalat sanayisine gelmesinden kaynaklanmaktadir. Imalat sektoriinde
yabanci yatirnmcilarla birlikte yapilan isbirligi iilke icinde teknolojik biiylimenin yaninda
imalat sektoriiniin de biiylimesini saglamistir. Dogrudan yabanci yatirimcilarla birlikte yapilan

igbirliginin Cin icin bagka bir sonucu ise imalat sektoriinde rekabet ve kaliteyi artirmasidir.

2.1.5.4. istihdama Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlarin bir iilke i¢in en énemli etkilerinden birisi de istthdam
yaratmasidir. Yaratilan istihdam iilke igindeki tasarruf acigimi ve yatirim eksikligini
gidereceginden ayni zamanda iilke icinde var olan sosyal dengesizlik iizerine de olumlu etkide
bulunur. Cin’de 2001 yili verilerine goére isgiiciiniin %50’sinin tarim, %?22’sinin sanayi,
%?28’inin hizmetler sektorlerinde istthdam edildigi goriilmektedir. 2002 yil1 verilerine gore
dogrudan yabanci yatirimlarin Cin’de yarattigr istihdamim toplam istihdam igindeki payi

%11’ dir.%!

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin girisi ile Cin aymt zamanda hizli bir
ekonomik biiylimeye sahne olmustur. Bu siire¢ soyle islemektedir; iilkeye giren yabanci
sermaye yatirimlart ilk Once sabit yatinm sermayelerini arttirmakta daha sonra bu durum
modern teknoloji ve isletme yoOnetimi bilgisini artirarak ekonomik biiyiimeyi daha da

hizlandirmaktadir.

Cin’e gelen dogrudan yatinm hareketleri incelendiginde gerceklesen proje sayisinin

1998 yilinda 300.000’e, 2004 yili nisan ayu itibariyle 479.605 sayisina ulastig goriiliir.*?

2.2. Cin’in Isgiicii Piyasasin Yapisi

Cin’in belki de rakiplerine karst en istiin oldugu nokta ,isgiicii yapisindan
kaynaklanmaktadir. 2002 verilerine gore 769 milyon olan toplam isgiicii, Cin’e istthdam
zorlugu konusunda problem yaratsa da, bu yiiksek sayidaki diisiik maliyetli isgiicii Cin’i

rakiplerine kars1 bir adim 6teye koyan baslica etmenlerdendir.

1 Ekinci, s:80
62 Ekinci, s:81
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2.2.1. Cin’in Sahip Oldugu Isgiicii Potansiyeli

2004 yil1 itibariyle Cin niifusunun 1.29 milyar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu rakam ile Cin yaklasik diinya toplam niifusunun %?22’sine sahiptir. 1970’1i yillardan
1975’1ere gelinene kadar Cin’in niifus artis hiz1 ortalamasi %?2.5 diizeyinde gereklesmistir. Bu
oran 1975 ve 1997 yillar1 arasinda %1 diizeyine inmistir. Cin’de yasanan niifus artis hizindaki
bu azalma 1996 yilinda onaylanan “Ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma 9. 5 yillik plan” ve
“2010 yil1 i¢in uzun vadeli hedefler” e gore niifusun yillik dogal artis oraninin % 0.1083
diizeyinde kalmas1 ongoriilmiistiir. 1980 yilinda uygulanmaya konan aile planlamasinin temel
sart1 gec evlenme, gec cocuk sahibi olma, ancak daha saglikli bebeklere sahip olmaktir. Bu
politika ile uygulanmaya konulan “her aileye bir ¢cocuk™ hedefi, niifus artis hizinin artisinin
azalmasindaki etkenlerden biridir. Bu politika ekonomik giicliiklerle karsilasan koylii
ailelerde ikinci bir ¢ocuga sahip olabilme imkani getirdiginden ve azinliklarin yasadig
bolgelerde ise daha gevsek bir sekilde uygulandigindan, niifus artis hiz1 ancak 1989’dan sonra
stirekli azalarak %1.47°nin altina inmeye baslamistir. Bugiin ise Cin’de uygulanan aile

planlamas: politikasi temel bir devlet politikasi gibi yiiriitiilmektedir.®

Uygulanan bu politika ile Tablo 33’de goriildiigii gibi, toplam niifus icinde 65 yas ve
tizerinde yasa sahip olanlarin oranina bakildiginda ,1980°li yillara kadar ortalama %4.5
seviyesinde iken 2000’li yillardan itibaren ortalama %7 seviyelerine ulasilmistir. 0-14 yas
grubunun toplam niifus icindeki payina baktigimizda 1970 yilinda ortalama %38 iken
1980’lerin sonlarina dogru %28’lere inmis ve 2000 yilindan sonraki rakamlara bakarsak 2002
yilinda %?24,24 olan 0-14 arast niifus 2004 yilinda diisiise devam etmis %?23,05 rakamina
ulagmistir. 15-64 yas arasi niifusun toplam niifus icindeki payina bakildiginda ise artig
goriilmektedir.1970 ve 1980’li yillarda ortalama %355 iken 1990’larin baslarinda %67’ lere
ulagsmistir,2003 yilinda %69,05 olan 15 —65 yas arasi niifus 2004 yilinda ise %69.55

seviyesine kadar yiikselmistir.

63 Yilmaz, Koyuncu, s:28
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Tablo 33. Yillara Gore Toplam Niifus, Niifus Artis Hiz1 ve Niifusun Yaslara Gére Dagilimi
0-14 Yas 15-65 Yas 65 Yas Uzeri

Y Toplam Niifusun Arast Niifus  Arast Niifus Niifus
1l .. . Artis Hizi
Niifus (Bin) (Yulltk %) (Toplam (Toplam (Toplam
Niifusun %) Niifusun %) Niifusun %)

1970 818.315 2,76 39,73 55,96 4,31
1971 841.105 2,75 39,68 55,99 4,33
1971 862.030 2,46 39,63 56,02 4,35
1973 881.940 2,28 39,58 56,05 4,37
1974 900.350 2,07 39,53 56,08 4,38
1975 916.395 1,77 39,49 56,11 4,40
1976 930.685 1,55 38,69 56,84 4,47
1977 943.455 1,36 37,89 57,57 4,54
1978 956.165 1,34 37,10 58,29 4,61
1979 969.005 1,33 36,30 59,02 4,68
1980 981.235 1,25 35,50 59,75 4,75
1981 993.885 1,28 34,46 60,70 4,83
1982 1.008.630 1,47 33,42 61,65 4,92
1983 1.023.310 1,44 32,39 62,61 5,01
1984 1.036.825 1,31 31,35 63,56 5,10
1985 1.051.040 1,36 30,31 64,51 5,18
1986 1.066.790 1,49 29,78 64,96 5,26
1987 1.084.035 1,60 29,26 65,41 5,34
1988 1.101.630 1,61 28,73 65,85 5,41
1989 1.118.650 1,53 28,21 66,30 5,49
1990 1.135.185 1,47 27,69 66,75 5,56
1991 1.150.780 1,36 27,35 66,92 5,73
1992 1.164.970 1,23 27,01 67,09 5,90
1993 1.178.440 1,15 26,67 67,26 6,06
1994 1.191.835 1,13 26,34 67,43 6,23
1995 1.204.855 1,09 26,00 67,61 6,40
1996 1.217.550 1,05 25,88 67,60 6,51
1997 1.230.075 1,02 25,77 67,60 6,63
1998 1.241.935 0,96 25,66 67,59 6,75
1999 1.253.735 0,95 25,55 67,59 6,87
2000 1.262.645 0,71 25,44 67,58 6,98
2001 1.271.850 0,73 24,84 68,07 7,09
2002 1.280.400 0,67 24,24 68,56 7,19
2003 1.288.400 0,62 23,65 69,05 7,30
2004 1.296.500 0,63 23,05 69,55 7,40

Kaynak:The World Bank,World Development Indicators’dan Aktaran Yilmaz,
Koyuncu,s:29
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Tablo 34’deki Isgiicii rakamlarma bakildiginda ise Cin’in toplam isgiiciiniin giderek
arttig1 goriilmektedir. Cin’in isgiicii sayis1 1960 yilinda 351 milyon ,1970 yilina 436 milyon,
1980 yilinda 539 milyon, 2002 yilinda ise 769 milyon seviyesine ulastig1 goriilmektedir. 1960
yilinda toplam niifusun %52,6’s1 isgiiciine dahil iken bu oran 1970’li yillarda %53
seviyelerinde kalmis,1980’lerde  %56’seviyesine ¢ikmis ve 2002 yilinda %60.1°e
yiikselmigstir. Bu yiikseliste kadin isgiiciiniin istthdam i¢inde artmasin da pay: vardir. Toplam
isglictiniin 1960 yilindan 2002 yilina kadar ortalama %20 artis gostermesinin nedenlerinden
biri hiikiimetin uygulamis oldugu reformlar sonucu gerceklesen ekonomik biiyiimeden

kaynaklanmaktadir.

Diger bir neden ise kadin isgiicliniin bu artis icindeki paymnin yiiksek degerlere sahip
olmasidir. 1960 yilinda toplam isgiicii icinde kadin isgiici %40.5 iken 2002 yilinda bu rakam
%45.18 seviyesine ulagmistir. 1960 yilinda toplam kadin isgiicii 142 milyon iken 1980’lerin
sonlarina dogru bu rakam ikiye katlanmig, 1989 yilinda 294 milyon’a ulagmistir. 2002 yili

verilerine gore ise toplam kadin isgiicii 348 milyon degerine ulagsmistir.
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Tablo 34. Isgiicii Gostergeleri

Toplam Toplam Toplam K a.‘.l".l.

Yil Isgiicii  Kadin Isgiicii Isgiicii/ Isgiicii/

(Milyon) (Milyon) Niifus Top lam

Isgiicii
1960 351 142 52,61 40,50
1965 272 153 52,09 41,10
1966 382 158 51,98 41,22
1967 391 162 51,88 41,34
1968 401 166 51,77 41,46
1969 411 171 51,67 41,58
1970 422 176 51,56 41,70
1971 436 183 51,89 41,85
1972 450 189 52,23 42,00
1973 464 195 52,56 42,15
1974 476 201 52,90 42,30
1975 488 207 53,23 42,45
1976 498 212 53,56 42,60
1977 509 217 53,90 42,75
1978 519 222 54,23 42,90
1979 529 228 54,57 43,05
1980 539 233 54,90 43,20
1981 550 238 55,33 43,37
1982 562 245 55,76 43,54
1983 575 251 56,20 43,71
1984 587 258 56,63 43,88
1985 600 264 57,06 44,05
1986 613 271 57,49 44,22
1987 628 279 57,92 44,39
1988 643 286 58,36 44,56
1989 658 294 58,79 44,73
1990 672 302 59,22 44,90
1991 683 307 59,33 44,94
1992 692 311 59,43 44,98
1993 702 316 59,54 45,02
1994 711 320 59,64 45,06
1995 720 325 59,75 45,10
1996 728 328 59,79 45,12
1997 736 332 59,83 45,14
1998 744 336 59,87 45,16
1999 751 339 59,91 45,18
2000 757 342 59,95 45,20
2001 763 345 60,01 45,19
2002 769 348 60,08 45,18

Kaynak:The World Bank,World Development Indicators’dan Aktaran Yilmaz,
Koyuncu,s;30
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Cin kentlerindeki iggiicii artisinin altinda insanlarin kirsal kesimden is bulmak
amaciyla kente goc etmesi yatmaktadir. 1978’den sonra uygulanan ekonomik reformlar ile
sehir niifusunun biiyiime oraninin yillik ortalama %3’lerden 1985 yilina kadar %4’lere,
1980’lerin sonlarina dogru ise ortalama %5.3’e eristigi goriilmektedir. 1980’lerde yasanan
sehir niifusundaki bu yiiksek biiyiime oran1 1990’11 yillarin baslarinda diiserek ortalama %4’e
inmistir. Hizli niifus biiylime oraninin yasandigr 1980’ler issizlik nedeniyle koyden kente
goclerin yasandigi yillardir. Kirsal niifusun biiylime orami ise yillar itibariyle azalma
gostermektedir. 1990’larin basinda kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki payr ortalama %70
iken, giinlimiizde 2004 yili rakamlarina gére %60.34’e diigmiistiir. Yasana bu diisiis yaklasik
olarak %15’tir. Oysa bu oran ayni yillar icinde sehir niifusunun toplam niifus icindeki yilizdesi
olarak bakildiginda ¢ok daha yiiksektir. 1990’larin basinda sehir niifusunun toplam niifus
icindeki pay1 yaklasik %28 iken, giiniimiizde ise yaklasik %40 artis ile %39.61’e ulagmustir.
Toplam niifusun sehir niifusu yiizdesi son on yilda %40 artarken, kirsal niifus yiizdesi

yaklasik %12 azalmistir. (Tablo 35)
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Tablo 35. Niifusun Yerlesim Dagilimi ve Biiylime Hiz1

Sehir
Niifusu Sehir Niifusu  Kirsal Niifus  Kirsal Niifusun
Yil (Toplam Biiyiime Orani (Toplam Biiyiime Oram
Niifusun (Yullik %) Niifusun %) (Yillik %)
%)
1970 17,40 2,60 82,60 2,84
1971 17,40 2,79 82,60 2,78
1971 17,40 2,49 82,60 2,49
1973 17,40 2,31 82,60 2,31
1974 17,40 2,09 82,60 2,09
1975 17,40 1,78 82,60 1,78
1976 17,85 4,18 82,15 1,01
1977 18,30 3,92 81,70 0,82
1978 18,75 3,83 81,25 0,79
1979 19,20 3,77 80,80 0,78
1980 19,64 3,63 80,36 0,70
1981 20,31 4,74 79,69 0,44
1982 20,98 4,83 79,02 0,63
1983 21,65 4,70 78,35 0,59
1984 22,32 4,46 77,68 0,45
1985 23,00 4,41 77,01 0,50
1986 23,88 5,39 76,12 0,34
1987 24,76 5,37 75,24 0,44
1988 25,64 5,24 74,36 0,43
1989 26,52 5,04 73,48 0,34
1990 27,40 4,85 72,60 0,26
1991 28,19 4,30 71,81 0,27
1992 28,98 4,07 71,02 0,12
1993 29,77 3,92 70,23 0,03
1994 30,57 3,82 69,44 0,00
1995 31,36 3,71 68,64 -0,06
1996 32,24 391 67,76 -0,25
1997 33,13 3,81 66,87 -0,29
1998 34,02 3,67 65,98 -0,37
1999 34,90 3,58 65,10 -0,41
2000 35,79 3,27 64,21 -0,66
2001 36,74 3,42 63,26 -0,77
2002 37,70 3,29 62,30 -0,85
2003 38,65 3,17 61,35 -0,92
2004 39,61 3,11 60,39 -0,94

Kaynak:The World Bank,World Development Indicators’dan aktaran Yilmaz,
Koyuncu,s;31

Sektorlere gore istihdam

Cin’in istthdam yapis1 sektorlere gore incelendiginde, Cin’in tarim toplumundan
sanayi toplumuna doniisme ¢abasinda olan bir iilke oldugu anlasilir.2000 yil1 verilerine gore

Cin’de calisan niifusun yaklasik %46°s1 hala tarim sektoriinde faaliyette bulunmaktadir. Bu
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oran ABD ile karsilastirildiginda, ABD’de calisan niifusun %?2’si tarimda istihdam
etmektedir. Cin’de sanayi sektoriinde ¢alisanlarin orani ise 2000 yili verilerine gore %17.5’tir.

Hizmet sektoriinde ise istihdam edenlerin yiizdesi %12.9 civarindadir.

Tablo 36. Sektorlere Gore Istihdam Verileri(%)

Yil Tarun Sanayi Hizmetler
1980 68,7 18,2 11,7
1987 60,0 22,2 10,3
1988 59,4 224 10,6
1989 60,0 21,6 10,6
1990 53,5 19,0 9,5
1991 53,9 19,2 9,8
1992 53,1 19,6 10,6
1993 51,2 20,4 10,6
1994 49,7 20,8 11,6
1995 48,6 21,1 12,3
1996 47,8 20,8 12,7
1997 47,4 20,4 13,0
1998 47,5 18,1 12,9
1999 47,4 17,7 13,1
2000 46,9 17,5 12,9

Kaynak:The World Bank,World Development Indicators’dan Aktaran Yilmaz,
Koyuncu,;32

Sektorlere gore istihdam verileri incelendiginde Tablo 36’da goriildiigii gibi tarim
sektoriinde 1990 yilinda ¢ok biiyiik bir istihdam diislisii yasanmistir.1989 yilinda %60 olan
tarim sektorii istihdami 1990 yilinda %53.5°e diismiistiir. Aym diisiis sanayi ve hizmetler
sektorlerinde de yasanmistir. Yiizde olarak bakildiginda 1990’11 yillarin ilk yarisinda 1990 eve
1991 willarindaki diisiis her ii¢ sektorde de yaklasik %10 civarindadir. Tarim sektoriinde
1990’larin  sonlarina dogru gelindiginde hizli disiisler yavaslamistir. 1994 yilinda ise
hizmetler sektoriindeki istihdam %10 artig ile 2000 yilinda %12.9’a ulagmistir. Toplam
isgliciiniin yaklasik %12’si hizmetler sektoriinde istthdam edilirken, bu rakam sanayi
sektoriinde %17.5tir. Toplam isgiiciiniin en yiiksek istihdam edildigi alan ise %46.9 ile tarim
sektoriidiir. Bu rakamlar Cin istthdaminin gelirinin biiyilkk cogunlukla tarim sektoriinden

saglandigin1 gostermektedir.

Tipik bir Cin ailesi incelendiginde, aile kirsal bir bolgede otururken, ailenin ge¢imini
saglayan erkek ise kentsel bir alanda, sanayi sektoriinde calismaktadir. Erkek yilda sadece iki

defa kentteki isci lojmanindan kirsal yoredeki ailesinin yanina gidebilmektedir. Boyle bir
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calisma seklinin nedeni, kentsel ve kirsal bolgelerde var olan biiyiik iicret ugurumudur. 2001
yil1 rakamlari ile ortalama is¢i iicreti kentte 6860, kirsal alanda ise 2366 yuan’dir ve aradaki

gelir ucurumu 1990’11 yillardan bu yana hizla biiyiimektedir.**

2.2.2. Diisiik isgiicii Ucretleri

2002 yilinda Cin fabrikalarinda calisanlarin saatlik iicreti yaklasik saatte 64 senttir.
Yaklasik dahi olsa eldeki verilerden ¢ikarilmis en iyi tahmin sayilan bu rakama hizmet
karsilig1 iicretler, igsveren tarafindan saglanan ek katkilar ve sosyal sigorta primi de dahildir.
Ayrica yalmiz kentlerdeki degil kasaba ve kirsaldaki fabrika ¢alisanlarin1 da kapsamaktadir.
Kargilastirma yapilacak olunursa 6rnegin ABD'li bir fabrika calisani saatte ortalama 21,11
dolar iicret kazanmaktadir. Ayni ¢alismada islenen diger 30 iilkede ise fabrika calisanlari
ortalama 14,22 dolar iicret almaktadirlar. Bunlar arasinda Meksikali isciler saatte 2,84 dolar

ile en diisiik iicret seviyesindedirler.®’

Cin'de kentlerde calisan {iretim iscilerinin sayica 38 milyon oldugunu O6ne
stiriilmektedir. Bu iscilerden 30 milyonunun saatlik ortalama iicreti 1,06 dolardir. 71 milyon
kirsal ve kasaba fabrikasinin iicretleri ise saatlik ortalama 46 senttir. Dikkat edilmesi gereken
bir bagka nokta da bahsedilen iicretlerin satin alma giiciidiir. Buna gore Cin'de kazanilan 0,64

dolarlik saat iicreti ABD sartlarinda 2,96 dolarlik alim giiciine karsilik gelmektedir.

Amerikan isgiicii Istatistikleri Biirosu yayinlarina gére Cin, Asya-Pasifik bolgesinde
en diisiik is¢i maliyetine sahip {iilkelerden biridir. Avrupa iilkeleri ise yiiksek is¢i
maliyetlerinde basi1 ¢ekmekte ve kitanin kuzeyine dogru maliyetler tavana vurmaktadir.
Akdeniz iilkelerinin ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin maliyetlerinin ise nispeten diisiik
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de ise TISK tarafindan yaymlanan "Calisma istatistikleri ve
isglicii Maliyetleri" arastirmasina gore 2003 yilinda Tiirk imalat sanayi iscilerinin saatlik
ortalama iicreti 10,352 YTL’ye karsilik gelmektedir. Bu da 2003 yili ortalama dolar kuru
1,498 YTL ile hesaplandiginda 6,92 dolar etmektedir ve bu rakam asagida verilen Tablo
37’ye eklenmistir.

o4 Gokge, Ercan, s:70
65 Gokge, Ercan, s:70
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Tablo 37°de goriildiigii iizere, kiiresel capta isgiicii maliyeti Cin'den daha diisiik olan
iilkeler bulunmaktadir. Ornegin Hindistan, Sn Lanka ve Endonezya gibi iilkelerde saatlik
tiretim maliyeti 0,64 dolardan daha diisiiktiir. Ancak tedarik ve yatirim kararlarinda iiretim
maliyetleri 6nemli rol oynasalar da iscilik kalitesi, zaman yOnetimi, iiretim kapasitesi, tiretim
deneyimi ve giiven gibi bir dizi farkli etmen de bu karara etki etmektedir. Bu yiizdendir ki Cin
son 20 yilda olusturdugu yiiksek iiretim kapasitesiyle diinyanin tercih ettigi bir numarali
tiretim {issii konumuna gelmistir. Bu durum kiiresel ekonomilerde bir yeniden yapilanmaya
yol agmakta, ozelliklede diisiik isgiici maliyetleri ile yatirim cekmeye ve ihracatlarini

rekabetci hale getirmeye calisan diger gelismekte olan iilkeleri etkilemektedir.

Tablo 37. Cesitli Ulkelerde Calisanlarin Saatlik Ucretleri (ABD Dolar1)

Avrupa

Danimarka 32,18
Norvec 31.55
Almanya 2991
Isvicre 27.87
Belgika 27.73
Finlandiya 27.17
Hollanda 26.84
Avusturya 25.38
Isvec 25.18
Liiksembourg 23.11
Fransa 21.13
Birlesik Krallik 20.37
Irlanda 19.14
Italya 18.35
Ispanya 14.96
Israil 11.73
Yunanistan 8.94
Portekiz 6,23
Tiirkiye 6,92
Cek Cumhuriyeti 4.71
Polonya 2.50

Asya- Pasifik

Japonya 20.09
Avustralya 20.05
Yeni Zelanda 11.13
Kore 10.28
Singapur 7.41
Tayvan 5.84
Hong Kong 5.54
Filipinler 0.70
Cin 0.64
Sri Lanka 0.49

Hindistan 0.40
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Amerika

ABD 21.97
Kanada 19.28
Meksika 2.84
Brezilya 2.67

Kaynak: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu,
Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile ligkileri, Ocak 2003,
http://www.deik.org.tr/bultenler/200312011145cin-ulkebulteni-ocak2003.pdf, Haziran
2005, Tiirkiye-Cin Ticari ve Ekonomik Iliskiler Raporu, Aralik 2003, s:7

Asya iilkelerinden bagka diinyanin diger bolgelerindeki sanayi isleri de Cin’e dogru
kaymaktadir. Bu durumun nedeni Cin’in ucuz isgiiciine sahip olmasidir. 1.3 milyar niifusu ile
Cin neredeyse yatay bir isgiicli arz egrisine sahiptir. Cin’in niifusu Asya iilkelerinin
niifusunun 7 kati1 olmasina ragmen, isgiicii iicretleri bu iilkelerdeki iicretlerin en az 8’de 1’ine

esittir.

Yapilan incelemelere gore diinyadaki is¢i iicretleri dort temel kategoriye ayrilmustir.
Birinci kategori Japonya, ABD ve Bat1 Avrupa’da bulunan yiiksek iicretler. Ikinci kategori
Asya iilkelerinde bulunan iicretler. Uciincii kategori Meksika, Brezilya gibi iilkelerde bulunan

oldukca diisiik iicretler. Dordiincii ve son kategori ise Cin’de bulunan daha diisiik iicretlerdir.

Burada birinci kademede olan Japonya, ABD ve Avrupa’da istthdam edilen sanayi
iscilerinin iicretleri en yiiksek skalada, dordiincii kademede olan Cin’de ise en diisiik licret
skalada olugsmaktadir. Bunun bir sonucu olarak iicret skalasi yiiksek olan iilkelerden Cin’e

imalat sanayinde kayma gozlenmektedir.

Cin’in imalat sanayindeki saatlik {icretler ABD’de imalat sanayindeki saatlik
licretlerin  %4’ii Meksika’daki saatlik iicretlerin %29’u kadardir. Ucretler ABD ve
Meksika’daki yiiksek verimlilik seviyelerine ve diger faktorlere (navlun, iirtin kalitesi gibi)
gore ayarlandiginda dahi diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmaktadir. Bu
durum da neden diinyanin diger kesimlerindeki imalat sanayinde faaliyet gosteren iireticilerin

tiretimlerini Cin’e kaydirmay: diisiindiiklerini a¢iklamaktadir. 66

Isgiiciiniin tarim sektoriinden sanayi sektoriine transfer olmasi yaklasik 100 milyon

kisilik isgiiciiniin kentlere go¢ etmesi sonucunu dogurmustur. Bu iscilerin biiyiik ¢ogunlugu

66 Yilmaz, Koyuncu, s:52
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fabrikalarin yatakhanelerinde kalmakta ve yilda bir iki kez ailelerini ziyaret etmek igin
ailelerinin bulundugu kirsal bolgelere gitmektedirler. Iscilerin sehirlere gé¢ etmesinin nedeni

daha 6nce belirttigimiz gibi, sehirlerdeki goreceli yiiksek iicretlerdir.

Cin’de fabrikalarda c¢alisan is¢ilerin tarimda calisan iscilerden daha yiiksek {iicret
almasinin iki temel nedeni vardir. Birincisi, Cin’in tekstil, ayakkabi, elektronik aletler gibi
temel ithracat mallarinin biiyiik ¢cogunlugunun fabrikalarda iiretilen mamuller olmasidir.Bu da
fabrikada calisan iscilerin iicretinin yiiksek olmasini saglamaktadir.Diger bir nedeni ise,
fabrikada calisan is¢ilerin verimliliginin tarim sektoriinde calisan isgilerin verimliliginden
daha fazla olmasidir.Ciinkii fabrikada calisan isci basina diisen sermaye mallar1 daha fazladir.
Sanayi sektoriindeki iscilerin calistigi sermaye miktari gelismis iilkelerdeki benzerleri ile
karsilastirildiginda diisiik olmasina ragmen, Cin’deki tarim is¢ilerinin calistiklar1 sermayeden

daha fazladir.”’

2.2.3. Isgiicii Uretkenligi Ve Verimliligi

Uluslar arasi isgiicii karsilastirmasiyla Cin’deki iiretkenligi ele alirsak asagidaki tablo
bize birim isgiicii maliyetini gosterecektir. Uretkenlik bir iscinin bir saatlik calismasi sonucu
meydana gelen {iriin miktarim1 gosterir. Bir iilkede birim isgiici maliyetini hesaplamak icin
ticretler kadar iretkenligi de goz Oniine almak gerekir. UNCTAD (Ticaret ve Yatirim
Konferansi) sec¢ilmis iilkelerde birim isgiicii maliyetlerini 2002 yili raporuna goére soyle

hesaplamistir.

67 Yilmaz, Koyuncu, s:51-53 ve Gokee,Ercan, s:70
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Tablo 38. ABD Bazinda (ABD=100) Ulkelere Gore Birim Isgiicii Maliyetleri
Ucretler Uretkenlik Birim isgiicii maliyeti

ABD 100.0 100.0 100.0
Isvec 74.5 53.5 138.5
Japonya 62,6 67,8 92.3
Singapur 49.0 49.0 100.0
Tayvan 43.1 24,4 176.6
Kore 27.0 43.9 61.5
Sili 26,2 42.5 61.6
Meksika 16.3 30.3 53.8
Tiirkiye 15.7 22.7 69.2
Malezya 10.9 12,9 84.5
Filipinler 8,6 15.9 54.1
Bolivya 7,7 16,8 45,8
Masir 5,9 5.1 115.7
Kenya 5,4 3,5 154.3
Endonezya 4.6 6,6 69.7
Zimbabve 4,6 5.0 92.0
Hindistan 3.1 2.9 106.9
Cin 2.1 2.7 77.8

Kaynak: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu,
Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iliskileri, Ocak 2003,
http://www.deik.org.tr/bultenler/200312011145cin-ulkebulteni-ocak2003.pdf, Haziran
2005, Tiirkiye-Cin Ticari ve Ekonomik Iligkiler Raporu, Aralik 2003, s:7

Isgiicii birim maliyeti hesabi yapilirken, iicretler yaminda iiretkenligi de hesaba
kattigimizda Cin’in iicretlerdeki nominal avantaji azalmakta Hindistan’in ise daha avantajl
durumda oldugu goriilmektedir. Fakat bu durum yinede 20 yildir ortalama %8 biiylimesi,
gerceklestirdigi ekonomik ve finansal reformlar diinyada iist siralarda olan yabanci dogrudan
sermaye girisi ve ticaret hacmindeki biiyiikliik diisiiniildiigiinde ,Cin’in diger gelismekte olan

tilkeler tarafindan tehdit olarak algilanmasini engellememektedir.

Isgiiciiniin verimliligine bakildiginda ise Cin’in mutlak biiyiikliik olarak devasa
ekonomisine ragmen, Cin’de calisanlarin verimliliklerinin batili 6rneklere gore ¢ok daha
diisiik oldugu goriiliir. Ornegin, Amerikali bir tarim iscisinin verimliligi Cinli bir tarim
iscisinin verimliliginin 31 katidir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlar icin de bu farklilik biiyiik
olmakla birlikte daha az ¢arpicidir. ABD’de tipik bir sanayi is¢isi toplam bes Cin sanayi i¢isi
kadar iiretebilmektedir. Verimlilik ve dolayisiyla iicretler daha yiiksek oldugundan, is¢iler
tarimdan sanayi sektoriine gegmek istemektedirler. Tabi bu olgu sadece Cin’de rastlanan bir
gelisme degildir. Ancak, Cin’de biraz daha farkli bir durum s6z konudur; baska iilkelerin
sanayi iscileri iglerini kaybederken, Cin’de sanayi is¢isi sayist artmaktadir, ¢linkii Cin’de is¢i

ticretleri diger bolgelere oranla ¢ok diisiiktiir.
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Cin’deki goreceli diisiik {iicretlerin  Ontimiizdeki yillarda da devam etmesi
ongoriilmektedir. Insanlar kirsal bolgeleri is bulmak ve daha fazla kazanmak umuduyla terk
ettikce, sehirlerdeki isgiicii arz1 artmaya devam etmektedir. 1978-2001 yillar1 arasinda Cin’in
sanayi sektorii 100 milyon is¢iye is kapisi agmistir ve oniimiizdeki yillarda da 150 milyon
isciye yeni istihdam olanaklar1 hazirlayacagi tahmin edilmektedir. Isgiicli arz1 fazlaligi
potansiyel iicret artiglarin1 baski altina almaktadir ve bu biiyiikliikteki isgiicli akimlar1 imalat

sanayindeki iicretleri diisiik tutmaya devam edecek goziikmektedir.®®

Sonug olarak Cin’deki isgiicii iicretlerinin diisiikliigii Cin’e diinya pazarinda rekabet
avantaji saglamaktadir. Fakat Cin’in sahip oldugu isgiicii potansiyelinin verimliligi
bahsedildigi gibi Cin’i iicretler kadar avantajli kilmamaktadir.Ama yinede diisiik maliyetli
tiretim ekonomik yapist ve istihdam dagiliminin problemli oldugu iilkelerde Cin’i rekabet
avantaji olarak uzun donemde de 6ne ¢ikarabilecektir. Cin hala boyle bir durumda uzun vadeli

planlarinda bu avantaji kullanarak uluslararasi sermayeyi cekmedeki basarisini siirdiirebilir.

2.2.4. Ucret Olusumunda Sendika Faktoriiniin Rolii

Sendikalarin iilke i¢indeki iicret dengesi iizerinde 6nemli bir rolii vardir. Sendikalarin

bu rolii etkin olarak uygulayabilmesi icin bes 6nemli faktore ihtiyaci vardir. Bu faktorler:

Sendikalarin giicii

o Rakip sendikalarin durumu
. Ust orgiitlenme

o Pazarlik giicii ve becerisi

. Yoneticinin niteligi

Bu faktorler baglaminda Cin’deki sendikalarin iilke i¢indeki dengesi incelendiginde

karsimiza Cin icinde sendikalarin gii¢siizliiglinden kaynaklanan iicret tespiti carpict bir

o8 Yilmaz, Koyuncu, s:51-53
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sekilde karsimiza cikmaktadir. Sendikalasmanin olusmadigi Cin’de birinci faktér olan
sendikalarin giiciinden bahsedilemez. Bu nedenle rakip sendikalarin konumu ile sendikalagsma
tilke i¢inde pazarlik giiciine ve becerisini gosterecek durumda degildir. Cin’de ¢alismakta olan
250 milyon isciden sadece 100 milyonunun sendika iiyesi oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni ¢alisanlarin biiyiik boliimiiniin kamu kuruluslarinda ¢alisiyor olmasidir. Cin’de 6zel ve
kamu ortaklig1 seklinde kurulan yeni isletmelerde ise sendikalagsmaya izin verilmemesi isgiicii
verimliligini olumlu yonde etkilememektedir. Bu nedenle Cin’deki yonetim davranisin baglh
olarak sendikanin etkinsizliginden bahsetmek miimkiindiir. Fakat 2001 yilinda Cin Sendikalar
Federasyonu tarafindan yapilan aciklama iilkede sendikalasma konusunda degisiklige
gidilecegi, tiim isletmelerde sendikalasmanin yerlestirilecegini vurgulasa da bu gelismenin

isgiicii verimliligine yansimasi zaman alacaktir.®’

2.3. Cin’de Finans Piyasasinin Yapisi

Cin ekonomisini dis diinya’ya agtiktan sonra kendini dis diinya iilkeleri ile rekabetin
ortasinda bulmustur. Dolayisiyla basta ekonomik alanda, daha sonrada ekonominin
giiclenmesini ve bu sayede rekabet iistiinliigli saglayan alanlarda ileriye doniik gelismeler
uygulamaya koymustur. Son yillarda Cin hiikiimetinin bir¢ok alanda oldugu gibi finans ve
bankacilik sektorlerinde de reform yanlist politikalar izlemesi, sektorde goriilen olumlu

sonuglar ile birlesince iilkenin biiyiimesi agisindan olumlu sonuglar olusturmaktadir.

Tablo 39. Cin Finansal Gostergeleri
2001 2002 2003

Doviz kuru (Dolar/Yuan) 2,28 2,28 2,28
Enflasyon 0,7 -0,8 1,2
Toplam mevduat 16,0 19,0 23,1
Kurumsal 16,9 16,5 24,1
Ev halki 14,7 17,8 19,5
Krediler 13,0 169 234
Kisa donem 2,4 10,3 143
Sanayi 9,5 8,3 11,6
Ticari 39 -3,2 -0,7
Tarimsal 16,8 20,5 21,8
Orta ve uzun donem 40,5 240 21,8

Kaynak: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu,
Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iliskileri, Ocak 2003,
http://www.deik.org.tr/bultenler/200312011145cin-ulkebulteni-ocak2003.pdf, Haziran
2005, Tiirkiye-Cin Ticari ve Ekonomik Iligkiler Raporu, Aralik 2003, s:7

69 DTM, Dis Ticaret Miistesarligi, Cin Aralik 2001 Aylik Raporu,
http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/cin/cin-rap-ayl-ara.htm,n, 5 Temmuz, 2005
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2.3.1. Finansal Reformlar ve Disa Acikhik

Giintimiizde ticari kredi, devlet kredisi ve tiiketici kredisi gibi ¢esitli modern
bankacilik araglar1 kullanilmaya baslanmis ve boylece ticari faturalar, kredi kartlari, tahviller
gibi kavramlar bankacilik sektoriindeki yerlerini almaya baslamistir. Bankacilik sektoriiniin

gelisimi Cin ekonomisinin disa agilma ¢abalarinda 6nemli rol oynamugtir.

Cin’de sadece bankalar degil, mevduat toplayan finansal kurumlar da yeniden
yapilanma kapsamina alinmis, bu siirecte yeniden yapilanma igin c¢esitli yOntemler

uygulanmis ve bunun sayesinde disa agilma politikasi desteklenmistir.

1948 yilinda daha sonra Cin’de tiim bankalar1 catist altinda toplayan tek banka
konumuna gelen People’s Bank of China kurulmustur. Bu tarihten sonra 1979 yilina kadar
olan siirecte tek para sistemine gecilmis ve modern anlamda merkez bankasi fonksiyonlarini

yiiriitiilmeye baglanmistir.

[k bes yillik kalkinma planmin (1953-1957) hazirlanmas: ile beraber kredilerin tek
elden yonetimi gerceklesmis ve Merkez bankasinin mevcut durumuna ticari banka boyutu

eklenmistir.

1979 ve 1984 yillar1 arasinda Cin’de giindem daha c¢ok disa agilma ve reform
politikalar1 ile ilgilenmistir. Bunu takip eden bankalarin yeniden agilmaya baslanmasi
siirecinde ABC (tarim bankas1), Boc (Dis ticaret bankasi), CCB (Alt yap1 yatirimlarinin
finansmani), ICBC (genel i¢ ticaret bankasi) bankalar1 acilmistir. 1980 yilinda Cin, diinya

bankasi ve uluslar aras1 para fonu’na yeniden katilmistir.

Cin 1984 yilinda wuluslar arasi imar bankasi ile is iligkisi kurmustur. 1984 sonrasi
donemde ise Merkez bankasinda ¢agdas bir yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Bunun yani
sira 1985’de Cin Afrika kalkinma bankasina resmen iiye olmus ve 1986 yilinda Asya
kalkinma bankasinin resmi bir iiyesi konumuna gelmistir. Bu gelismeyi takiben 1986 yilinda
BoCoM bankas1 yeniden kurulmus, banka hisseleri devletin kurumlar1 arasinda dagitilmistir.

Bu donem ayn1 zamanda Merkez bankasinin ticari igslemlerden ¢ekildigi donemdir.
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Eski sistemde Cin Halk Bankasi, bir merkez bankasi olarak faaliyet gosterirken ayni
zamanda tek bir Orgiitlenme sistemi ic¢inde sanayi ve ticari krediler ve tasarruftan da
sorumluydu. Reformlar sonrasindaki yeni bankacilik sistemi ise, Merkez bankasinin

denetiminde faaliyet gostermektedir.

1994 yilinda devlet, ihtisas bankalarinin kurulmasi ile baslayan 1994 sonrasi1 doneme
kadar onemli mali yapisal reformlar kaydedilmistir. Bu yillarda bankacilik sistemi tizerindeki
reform ¢alismalar1 hiz kazanmistir. Sanayi ve Ticaret bankasi, Cin bankasi, Imar bankas1 ve
Ziraat bankasinin politika yOnetimi ve ticari faaliyetleri birbirinden ayrilmistir. Reform

calismalar1 6ncesi bu bankalarin gérevleri sunlardir:"

. Cin sanayi ve ticaret bankasi, sinai ve ticari krediler ve tasarruflardan sorumlu

olan ulusal bir bankadir.

. Cin bankas1 kambiyo ve dis ticaret konularinda uzmanlagmis, Merkez bankasi
ile igbirligi icinde calisarak doviz sermayesinin kullanimi ve Cin’in yasal parasi olan

Renminbi (RMB) ile ilgili diizenlemelerin yonetimini yapmaktadir.

. Cin imar bankasi, tilkenin sabit kiymetli yatirim fonlarinin yontemini yapar ve

ingaat yatirimlari icin fon tahsisi, yatirim kredilerini idare etmektedir.

. Cin ziraat bankasi, kirsal bankacilik faaliyetlerinin yOnetimi ile

ilgilenmektedir.

Reformlar sonucunda ii¢ politika bankasi kurulmustur. Bunlar, Ulusal Kalkinma
Bankasi, Cin [thalat ve Thracat Bankasi ve Cin Tarimsal Kalkinma Bankasi’dir. Bankacilik
sektoriinde yapilan bu reform c¢abalarinin ortak amacit Cin Merkez bankasimin Sosyalist
sistemin monopol bankas1 olma statiisiinden kurtarmaktir. Cin Merkez bankasinin islemlerinin
daha acik hale getirilmesi hedeflenen kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasidir.
Giiniimiizde Cin’de 6zel projelerin finansmani reform sonrasi kurulan bahsettigimiz uzmanlik

bankalarinca saglanmaktadir.”"

7 “Cin, Rusya, Romanya Rehberi: 3 Ulkenin Ayrintili Ekonomik Analizi”, Ekonomist Dergisi, 14 Mart 2004,

s:15
"1 Ekonomist Dergisi, s:15
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1995 yilinda ise uygulamaya konulan “Ticari Bankalar Kanunu” yeni bir ticari banka
sistemi ve kurumunun olusmasim saglamistir. 1995 yili sonu rakamlarina bakildiginda Cin
yabanci ortak girisim mali kuruluslarinin olustugu goriilmektedir. 1995 yil sonunda Cin’de
bulunan yabanci bankalarinin 117 subesi oldugu goriilmiistiir. Bu yilda Bes tane Cin-yabanci
ortak girisim bankasi, bes yabanci banka, bes yabanci finans sirketi, dort yabanci sigorta
sirketi ve Cin-yabanci ortak yatirim bankasi dahil olmak iizere 137 ticari yabanci mali kurum
kurulmustur.”? Yine 1995°1i yillarda Cin’de finans piyasasmin bicimlenmeye baslandig
goriiliir. 1995 yilinda Cin’de bolgeler ve bankalar arasi finansal bag olusturacak kuruluslarin
rakamlar1 soyledir: 27 bolgesel menkul kiymetler borsa merkezi, 9 menkul kiymet sirketi ve
300’iin iizerinde menkul kiymet alim satimi yapan kurusular. Bu kuruslarda 6zellikle hazine
tahvilleri, mali tahviller, isletme tahvilleri ve hisse senetleri islem gormektedir. 1996 yilinda
Cin’de reeskont islemleri baslamis ve Interbank piyasasi kurulmustur. Finans sektoriindeki
disa acilma ile birlikte 1996 yilinda 32 yabanci bankaya Yuan islemleri yapma hakki

taninmistir. &

1995 yilindan 1998 yilina kadar iki binden fazla sayida yerel kredi kooperatifi varlik
ve sermayelerine deger bicilmesi, bazi bor¢larinin silinmesi, varliklarinin net degerinin
hesaplanmas1 ve yeni ortaklarin tesvik edilmelerinin ardindan 88 sehir bankasinin biinyesine

dahil edilmistir.

1998 yilinda hiikiimet, 4 kamu bankasinin sermaye yapisimi gii¢clendirmek amaciyla
270 milyar Yuanlik 6zel bir hazine bonosu ¢ikarmig, bonolar zorunlu rezerv oranit %13’ ten
%8’e distiriilerek serbest kalan fonlar karsiliginda bu 4 bankaya satilmistir. Diger kurumlar

icin ise boyle bir uygulama s6z konusu olmamustir.

Nisan 1999’da kamu bankalarinin takipteki kredileri tizerinde ¢alismak iizere iilkenin
ilk Aktif Yonetim Sirketi (Asset Management Company) kurulmus ve 3 yeni sirketin
kurulmasi ise planlanmstir. Bu sirketler takibe diismiis kredilerini kamu bankalarindan alarak

cesitli yontemlerle bu alacaklar tasfiye etmek lizere kurulmuslardir.™

2 Qin, s:146

73 Qin, s:147

™ Aydan Aydin, Pelin Ataman Erdénmez, Alpan inan, Burgak Tulay, “ Bankacilikta Mali Biinye Sorunlari ve
Yeniden Yapilandirmada Ulke Uygulamalar1”, Mart 2002, TBB Bankacilar Dergisi,
www.tbb.org.tr/turce/arastirmalar/restructuring.doc, 23 Temmuz, 2005
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Cin’in 1990’lh yillarda uyguladigi finansal reformlarin amacma bakildiginda iki

onemli hedefe ulasiimak istendigi goriilmektedir.”

Birincisi, kisa vadeli konjonktiir gelismelerine karst ekonominin istikrarinin
korunmasidir. Bu ama¢ dogrultusunda Cin merkez bankasi bazi sektorlerde asiri yatirim
yapilmasin1 6nlemeye yonelik politikalar izlemistir. Bu politikalarin yatirimlardaki ve banka
kredilerindeki artiglar1 bir miktar frenledigi gézlenmistir. 1998 ve 2001 yillar1 arasinda hane
halklarinin finansal tasarruflarinin yaklasik %77’sinin  bankacilik sisteminde mevduat
seklinde tuttuklar1 goriilmektedir. Bu yillardaki tasarruflarin yurt ici bankacilik sisteminde
kalmasinin en onemli nedenlerinden birisi Cin Merkez bankasinin bahsedilen asir1 yatirrm

yapilmasini 6nlemeye yonelik politikalarindan kalynaklalnmalktaldlr.76

Ikinci hedef ise iilkenin cok sayidaki yapisal eksikligini giderilmesidir. Bu amag

dogrultusunda

° Kirsal kesimin gelirlerinin artirilmast,

o Kamu tesebbiislerinin ekonomiye egemen oldugu Kuzeydogu bdlgesinin

kalkindirilmasi,

. Ozel sektoriin daha giiclii bir biiyiime motoru haline getirilmesi.

oncelik verilen ii¢ konu olmustur.

Bankalar ve kredi kooperatiflerinin sermayeleri esas olarak mevduatlar (isletmeler,
kamu maliyesi, sermaye insasi, resmi kuruluslar, halk kurumlari, koyler, kentlerde ve
koylerde yasayan kisilerin kisisel tasarruflar1), tahvil ihraci, uluslararasi bankacilik
kuruluglarindan alinan krediler, su anda yiiriirliikte bulunan para birimi ve bankalarin kendi
sermayelerinden olusmaktadir. 1995’de kredi fonlar1 5398,9 milyar Yuan iken bunun %26,9’u

isletmelerden gelen mevduatlar, %40,6’s1 da kentlerdeki mevduatlardan olusmustur.77

5 Ok, ilyas, s:14-15
76 Yilmaz, Koyuncu, s:34
" Qin, s:146
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Yapilan reformlara ek olarak 2001 tarihinde Pekin’de Cin altin borsasi kurulmustur.
Bu kurulus altin sektoriinde iireticiler, toptancilar, perakendeciler ve tiiketiciler arasidan etkin
bir bilgi aligverisini saglamak amaciyla kurulmustur. Cin Halk Cumhuriyeti altin borsasinin
kurulmasiyla bugiine kadar altin fiyatlarinin belirlenmesinde tek yetkili olan Merkez
bankasinin bu fonksiyonunu yiiriitmesi planlanmistir. Altin piyasasinin 108 iiyesi bulunmakta
olup, bunlar arasinda 24 iiretici kurulus toplam altin iiretiminin % 75’ni gerceklestirmekte,
diger taraftan 63 kullanic1 kurulus toplam tiiketimin % 80 yapmaktadir. Piyasanin isleve
gecmesi ile birlikte merkez bankasi tarafindan haftalik olarak fiyat belirlenmesi mekanizmasi

kaldmlmls'ur.78

Reformlar konusundaki kararliligin bir gostergesi olarak Merkez Bankasi 2004 yili
baslarinda 4 biiyiik devlet bankasindan Bank of China ve China Construction Bank'a dnemli
miktarlarda katkida bulunmustur. Zaten Cin bankacilik sektoriinde toplam aktiflerin %601
devlet sermayeli 4 biiylik ticari bankadadir. 2002 yilindan beri bu bankalarda denetim,
teknoloji, seffaflik ve risk yonetimi konularinda olumlu cabalar géze carpmaktadir. Esit
olarak paylasilan katki miktar1 s6z konusu bankalarin sermayelerini giiclendirmis ve yakin
zamanda planlanan halka arz Oncesinde sorunlu kredilerinin ©Onemli bir kismini

bilancolarindan temizleme imkani saglamaistir.

Reformlarin sektore yansimasi ise ililkede uygulanan kontrollii faiz orani politikasi
sonucu bankalarin da istikrarli bir faiz marjim1 korur hale gelmesi ile seklinde goriilmiistiir.
Ayrica bunun karlilik performanslarina olumlu yansidig1 goriilmektedir. 2004 basinda, kredi
faiz oranlarini belirlemede bankalara daha fazla esneklik tamiyan bir kanuni degisiklik
yapilmis olup, bu degisikligin en onemli hedefi bankalarin KOBI'lere saglayacag: kredileri
arttirmaktir. Mevcut durumda bankalar kredilerin 6nemli bir kismini baz faiz oran1 ya da daha
altindan kamu sirketlerine saglamaktadir. Teorik olarak faiz tavanminin yiikseltilmesi de
bankalara daha yiiksek risk iceren KOBI'lere verecekleri kredileri artirma imkani1 taniyacaktir.
Buna karsihk KOBI'ler banka kredilerinin gerekli kildigi sartlar nedeniyle daha yiiksek

faizlerle alternatif finans yollarina basvurmayi tercih edebilmektedirler.

Makro ekonomideki olumlu kosullar iginde krediler de yiikksek bir ivmeyle

biiytimektedir. 2003 yilinda kredilerdeki artis %?25'dir. Basta agir sanayi, altyapi projeleri ve

8 China Daily, 24 Aralik, 2001’den aktaran, DTM, Kasim 2001 Aylik Raporu,
http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/cin/cin-rap-ayl-kas.htm, 13 Temmuz,2005
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gayrimenkul sektorleri olmak tizere kredi talebinin kisa vadede yiiksek seviyelerde devam

etmesi beklenmektedir.

Tiiketici kredilerindeki hizli biiylime de dikkat cekmektedir. Bu alandaki en 6nemli
pay1l genis sube aglarmin da sagladigi avantajla yine 4 biiyiik devlet bankasi almaktadir.

Otomobil kredileri yi1lda %200 gibi ¢ok yiiksek bir oranda biiyiimektedir.79

Ayrica bankacilik sektoriine yabanci bankalarin ilgisi de oldukc¢a fazladir. Buna 6rnek
ABD’nin ii¢iincii biiyiik bankacilik grubu Bank of America’nin, hizli biiyiiyen Cin pazarinda
erkenden yer alabilmek igin stratejik ortakliga yonelmesi ve Cin’in ikinci biiyiik bankasi
China Construction Bank’in yiizde 9 hissesi i¢in 3 milyar dolarlik 6deme yapmasi olarak
verilebilir. Bu anlasmada Bank of America, istediginde China Construction Bank’taki
hissesini Oniimiizdeki bes-alt1 yilda yiizde 19.9’a kadar yiikseltme hakkina da sahip olmustur.
Bu kisitlamanin nedeni iilkenin heniiz yiiriirliikkte olan bankacilik kanunlaridir.*® Bu duruma
bagska bir ornek ise Agustos 2004'de HSBC'nin iilkenin biiyiik devlet bankalarindan biri olan

Bank of Communications'in %20 hissesini $1.7 milyara satin almasidir.

Yabancilarin banka sahibi olmasi konusunda onemli kisitlamalarin heniiz siirdiigii
Cin'de s6z konusu satin almaya onay verilmis olmasinin bolgeyle ilgili diger yabanci
bankalarin da Oniinii acmas1 beklenmektedir. Nitekim bu durumun c¢oziimiine dair bir
uygulama Cin yonetimi tarafindan 2006 yilinda, bankacilik sisteminin reformlar yoluyla

kuvvetlendirilecegi seklinde duyurulmustu.®’

Reformlarin sonuclarina bakildiginda Cin bankacilik sektoriiniin  hizli biiyiiyen
ekonomiyle birlikte seyreden bir goriiniime sahip oldugu gdzlenmektedir. Bunun yani sira
liberallesme ve reform siiregleri devam etmekte diizenleme ve denetleme anlaminda
kontroller artirllmaktadir.Bahsedildigi gibi global bankalarin sektore girisinde ise Onemli
gelismeler yasanmaktadir. Yasanan bu gelismeler giiniimiizde Cin’i uluslararasi rekabete

tistiinliik saglayacak duruma getirmektedir.

" Emre Kozlu, “ Reform Siirecinde Bir Bankacilik Sektorii: Cin”, Garanti Bankas1 Dergisi, Agustos 2004,
http://www.garanti.com.tr/anasayfa/garanti_dergisi/agustos2004/dunyada_bankacilik.htm, 20 Haziran,
2005

%0 Ntv-Msnbc ve Ajanslar, “Cin’de Bankaciliga Dev Yatirim”, www.ntvmsnbc.com/news/329211.asp, 18
Haziran 2005

81 Nitv-Msnbc ve Ajanslar, www.ntvmsnbc.com, 18 Haziran, 2005



86

2.3.2. Doviz Kuru Rejimi

“Cin’de 1980’11 yillar boyunca paralel doviz kuru sistemi yiirtirliikte olmustur. 1979
yilinda resmi doviz kuruna gore 1 dolar 1,49 Rmb’ye esitti. 1980’lerin baslarindaki asir
degerlenmis olan Remninbi ithalati destekleme amacliydi.1980 yillarina gelinmeden Cin’in
dis ticaretini hiikiimet tarafindan sadece “Dis Ticaret Sirketleri’nin yapmasina izin verilmisti.
Di1s Ticaret Sirketleri’nin de yaptiklar ihracatta bir cok malda zarar etmislerdir. 1980 yilina
gelindiginde, Dis Ticaret Sirketlerinin ithalattan elde ettikleri gelirin ihracat zararlarim telafi
edemedigi goriiliir.Bu nedenle bu sirketlerin bu yillardan baglayarak devletten yardim aldig
goriiliir. Uygulamaya konulan ikili doviz kuru sitemi ,devletin bu problemi ¢6zebilmek i¢in
yiirlittiigi politika geregidir. Bu yeni doviz kuru sitemine gore Dis Ticaret Sirketleri daha
gercekei kurlar iizerinden doviz alim-satimi yapabilirken (1 dolar = 2,8 Rmb), diger sirketler
daha degerli kur iizerinden islemlerine devam etmislerdir. Yabanci doviz sertifikalar ise bu
islemleri gerceklestirmek amaciyla dolasima sunuldu. Yabanci doviz sertifikalari, Dis Ticaret

Sirketlerinin uygun déviz kurundan yabanci para satin alabilmelerine imkan taniyordu.”**

Ikili doviz kuru sistemi 1985 yilinda vyiiriirliikten kaldirilmasina ragmen, yabanci
doviz sertifikalart 1994 yilina kadar dolasimda kalmistir. 1994 yilinda para birimi
birlestirilmis ve renminbi 1 dolar 8,265 Rmb oraninda olacak sekilde sabitlenmistir. Bu
tarthten sonra doviz kuru zaman icinde ayarlanmistir.Tablo 40’da goriildiigii gibi 1990’11

yillarin baginda ortalama 1 dolar 5,5 Rmb iken 2000’den sonra 1 dolar 8,28 Rmb’ye esittir.

82 Koyuncu, Yilmaz, s:49
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Tablo 40. Yillara Gore Do6viz Kurlari

Yil Dolar
1991 5,32
1992 5,51
1993 5,76
1994 8,61
1995 8,35
1996 8,31
1997 8,29
1998 8,27
1999 8,27
2000 8,28
2001 8,28
2002 8,28
2003 8,28
2004 8,28

2005 (Tahmini) 8,28
2006 (Tahmini) 8,28
Kaynak: Yilmaz, Koyuncu, s:50 ve Kayhan Oztiirk, “Cin Yavaslarsa Diinya Durur mu?”,
Ekonomist Dergisi, 1-7 Mayis 2005, Say1 18, s:30

“l Aralik 1996 yilinda, Cin hiikiimeti remninbi’nin cari islemler hesabindaki
konvertibilitesini ilan etmistir. 1997 ve 1998 Asya finansal krizi sirasinda remninbi’nin
devaliie edilecegi beklentisi var olmus fakat buna ragmen Cin remninbiyi devaliie etmeyerek
kredibilitesini artirmigtir. Eger Cin, para birimini devaliie etmis olsaydi muhtemelen bu
komsu Asya iilkeleri iizerinde zincirleme olarak devaliiasyon etkisi yapacakti. Cin remninbiyi
devaliie etmemesine ragmen, rekabet giiclinii yitirmemistir. Bu durumun agiklayan iki ana
neden soylenebilir; biri yurti¢i fiyatlardaki diisme ve ikincisi ise devlet tarafindan yapilan

ihracata olan desteklerdir.”®’

Mayis 2005°te ise Cin’de doviz siteminde doniim noktasi sayilabilecek bir yeni sitem
yiiriirliige konmustur. Bu sistem yuan haricindeki para birimleri ile de islem yapilabilmesine
olanak saglamasidir.Yeni sistemde Cin’in para birimi olan yuan disinda 8 farkli para birimi ile
piyasada ticari islem yapilabilinecektir. Cin Déviz Islemleri Sistemi’nin kurdugu bu yeni
platformda; dolar, euro, yen, Hong Kong dolari, 1ngiliz sterlini, Isvigre franki, Avustralya
dolar1 ve Kanada dolar ile islem yapilmaktadir. Ayrica, bu sistemle euro-dolar paritesi

islemleri de yiiriitiilmektedir. Cin’in ticari yasaminda yuanin disinda diger para birimleri ile

83 Yilmaz, Koyuncu, s:50
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aligveris yapilmasina olanak veren yeni diizenleme, daha esnek yuan kuruna dogru atilan bir

adimdir.3*

2.3.3. Cin Parasimin Revaliie Edilmesi Yoniindeki Baskilar

Cin’in kiiresel ticaret hacmi i¢indeki payinin giderek artmasi diger iilkelerin payini
azaltmakta ve dengesizlikleri giderek biiyiitmektedir. Bu olumsuz durumu kontrol altina
almak icin Cin parasimin dalgalanmaya birakilarak degerlenmesi yoniindeki baskilar
giinimiizde artmistir. Cin’e yapilan bu baskilar genellikle gelismis ekonomilerden
gelmektedir. Cin’in rekabet giiciindeki bu biiylik avantaj diger ekonomileri olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Yuan’in degerinin yaklasik %40 oraninda diisiik degerli olmasi Cin’e
biiylik bir maliyet avantaji salglamalktaldlr.85 Baz1 goriislere gore Cin’in sahip oldugu ucuz
Yuan kalkinma stratejisinin bir pargasidir. Cin’in parasinin dalgalanmaya birakilmasi ve
degerlenmesini izin verilmesi durumunda olusacak olumlu ve olumsuz egilimler hakkindaki

goriisler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

“Yuanin degerlenmesi gerektigini en ¢ok savunanlar arasinda Amerika’daki
politikacilar gelmektedir,fakat baz1 goriislere gore yuan’in degerlenmesi, Amerikanin ticaret
acigin azaltmak konusunda pek yardimci olmayacaktir. Bunun nedeni ise Amerika’daki pek
az firmanin Cin’de iiretilen mallar ile dogrudan rekabet edebilecek mallar iiretebilmesidir.
Cin’in {trettigi mallarin ithalata bagimliliginin oldukca yiiksek olusu, yuan’in yiikselmesini
sonucunda ithal ara mallarim1 daha ucuz hale getirebilir ve ihra¢ mallarinin fiyatindaki
yiikselmeyi sinirlandirabilir Ekonomist dergisinin yapmis oldugu bir arastirmaya gore
Yuan’in dolara karst %20 oraninda yiikselmesi, Cin’in Amerika’ya ihra¢ ettigi mallarin

fiyatin1 sadece %4 oraninda artiracaktir.”*®

Bunun yam sira Cin’in revaliiasyona gidip ihracatini diisiirmesi de global anlamda
sorunlar1 ¢ozmemektedir. Cin pazarinin degerlenmesi ihracatin azalmasi, buda {iretimin
diismesi anlamina gelmektedir. Uretimin diismesi de Cin’in hammadde ve enerji ithalatinin
azalmasi anlamina gelmektedir. Bu durum basta hammadde fiyatlarin1 diistirecektir.

Dolaysiyla basta petrol, pamuk, demir, bakir ve krom gibi hammadde ihra¢ eden iilkeler

¥ M.Veyis Fertekligil , Yap1 Kredi Kiiresel Goriiniim Raporu, 28 May1s 2005,
http://www.ykb.com/arsiv/raporlar/kuresel/kg05_23.doc, 27 Haziran, 2005

% Nevzat Saygilioglu, “Uzakdogu Karsisinda AB ve Tiirkiye”, Ticarette Cin Tehdidi Semineri, s:107
86 Yilmaz, Koyuncu, s:154
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bundan olumsuz etkilenecektir Bunlarin disinda Brezilya, Arjantin, Rusya, Giiney Afrika gibi
hammadde ihrag¢ eden iilkeler gelmektedir.Cin parasinin revaliie edilmesi bu durumda diinyay1

etkileyecek bir ekonomik kiiciilme, resesyon siirecini baslatabilir.®’

Cin parasinin dalgalamaya birakilip degerlenmesine izin verildigi durumda yasanacak
olumlu gelismeler ise su goriisle savunulmaktadir: Cinin kiiresel ticaret hacmindeki artis
diizgiin kademeli olarak yavaslar, yerine daha muhafazakar bir artisa birakirsa bu durum diger
gelismekte olan iilke ekonomilerini rahatlatacaktir. Cin i¢inde mallarin pahalilagmast,
olusacak enflasyon ve faizlerin artis1 bu goriise gore hammadde fiyatlarinda yasanacak

gerileme ile dengelenecektir.

Bir baska goriise gore Cin’in parasindaki degerlenme Cin’e girecek yatirimlarin
miktarinda azalmaya neden olmayacaktir. Yuan’in degerindeki degisme diinya ekonomisi
izerinde bir degisme yaratmayacaktir. Bu goriis soyle agiklanmaktadir: Paranin degerlenmesi
sonucu ABD, Cin’den yaptig1 ithalata daha yiiksek bedeller denmek durumunda kalacak, bu
durum hem dis ticaret agigimi biiyiitecek hem de enflasyonu ithal etmis olacaktir. Boyle bir
durumda federal rezerv faizleri yiikselmeye devam edecektir. Eger enflasyon ve faizleri
etkilememesi icin maliyet artig1 tiiketiciye yansitilmazsa boyle bir durumda ABD’de karlar
diisecek, suanda biitce aci1g1 daha da biiyliyecek, yani sonu¢ degismeyecektir. Bu goriisii
savunanlara gore boyle bir durumda Cin’e yonelik baskilarin ekonomik dengesizlikleri
azaltmak amaciyla mi, yoksa baska bir siyasi hesaplasma ile mi yapildigin1 anlamak

zorlagsmaktadir.®®

24. Cin’in Enerji Politikas:

Cin Halk Cumhuriyeti petrol ve dogalgaz rezervlerine yeteri kadar sahip olmasa da
tiretimde kullanilan enerji birim fiyatinin diisiikliigi Cin’in rekabet¢i yapisi icinde onemli bir
avantaj olusturmaktadir. Benzin litre fiyat1 Tiirkiye ile karsilastirildiginda %275, elektrik Kwh
olarak %134, dogalgaz ise %38 oraninda daha ucuza satilmaktadir. Cin’de uygulanan veri

sitemine bakildiginda ise akaryakit tizerindeki vergi yiikii oldukca diisiiktiir. Bir litre benzin

87 /4o
Oztiirk, s:31

88 Ugur Civelek, “ Kiiresel Dengesizlik ve Cin Faktorii”, Dig Yatirim Finansal Yagam Rehberi, 2005,

http://www.yatirimyap.com/c/YorumText.asp?renk=1&tip=UCY & Tarih=17.06.2005, Haziran, 2005
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fiyat1 ortalama 0,3 dolar iken dogalgazin metrekiip fiyat1 0,17 dolar, elektrik enerjisi Kwh
olarak ortalama 0,050 dolardir.*

Cin’de toplam enerji {retiminin ©Onemli bir kismn elektrik enerjisi olarak
kullanmilmaktadir. Ozellikle Asya iilkeleri ile karsilastirldiginda Cin’deki elektrik fiyatlarinin
bir hayli diisiik oldugu goriiliir. Bu acidan bakildiginda Cin’in rakiplerine gore, elektrigin 6n

planda oldugu sektorlerde is gbren yabanci sermayeyi cekmede bir adim ondedir.

Tablo 41. Ulkelere Gore Elektrik Fiyatlari

2004’te Elektrik 2008’de Eektrik
Fiyatlari (ABD Egilim  Fiyatlart Tahmini
senti/kWh) (ABD senti/kWh)
Avrupa Italya 9,6-10,2 sabit 9,6
Tiirkiye 7,73 artma 9-10
Cin 4,85 artma 6-7
Hong Kong 13,8 sabit 13,7
Asya Hindistan 10,9-11,6 artma 12-13
Endonezya 4,74-4,80 artma 7
Pakistan 6,34-6,64 artma 8
Tayland 5,02 artma 6-7
Giiney Amerika Brezilya 4-4,36 artma 6

(Belirtilen fiyatlar yillik elektrik tiikketimi yaklagsik 5.000 kWh ve elektrik baglantis1 yaklagik
1.2 MVA olan sanayi kuruluslarina iligkindir)
Kaynak: Tiirkiye Tekstil Sanayi isverenleri Sendikas1 Ayhik Dergisi, Nisan 2005

Tablo 41°de goriildii gibi Cin, hem Asya iilkeleri hem de Avrupa iilkeleri ile
karsilastirlldiginda elektrik enerjisi Kwh olarak en diisiik olan iilkedir. Cin’in 2004 yili
elektrik enerjisini fiyati Tayland’da 5.02 ABD senti iken Cin’de 4.85 ABD senti’dir. Avrupa
ile karsilastirildiginda ise Italya baz alindiginda elektrik fiyatlart %50 daha ucuzdur. Cin 2008
elektrik fiyatlar1 tahminlerine gore uzun donemde de avantajini siirdiirecektir. 2004 yili
elektrik fiyat1 4,85 ABD senti olan Cin’de yasanacak olan egilim artma yoniinde olup tahmini
beklenen 6-7 ABD senti’dir. Beklenilen bu rakam Avrupa ve Asya’daki iilkelerle

karsilastirildiginda Tayland ve Endonezya ile ayn1 seviyededir.

Cin’in toplam dort ana enerji bilesenlerine baktigimizda ise, toplam enerji tiretiminde
1985’ten sonra biiyiik artiglar yasandig goriilmektedir. Bu artiglar1 hidro enerji ve komiir
tiretiminin payinin artisi ile saglamistir. 1980 yilinda toplam enerji iiretiminin yiizdesi olarak

komiir tiretimi 69,4 SCE ton iken 1985 yilinda 72,8 SCE ton oranina yiikselmis, ayni artig

89 Arisoy, Bayar, Soranlar, s: 7
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hidro enerji iiretiminde de saglanmistir. 1980 yilinda 3,8 SCE ton olan hidro enerji iiretimi
yiizdesi 1985 yilinda 4,3 SCE ton seviyesine ¢ikmistir. Ham petrol ve dogalgaz iiretimi
yiizdesi ise 1980 yilindan itibaren diismeye baslamistir. 1996 yilina kadar siirekli olarak artan
ham petrol iiretimi yiizdesi 1996 yilindan sonra artisa gegmistir. 1996 yilindan itibaren toplam
enerji iiretiminin artisinin ardinda yatan neden hem ham petrol hem dogal gaz hem de hidro
enerji Uiretimi yiizdelerinin artmasidir. 1999 yilindan itibaren 2000 yilina kadar komiir tiretimi
yiizdesinin azaldigim1 gérmekteyiz. Bu azalis bu yillarda sadece hidro enerji iiretimi artisi
yasandigindan dolay1 toplam enerji iiretimini etkileyerek 1998 yilinda 124.250 SCE ton olan
enerji iiretimi 2001 yilinda 120,900 SCE ton seviyesine diistirmiistiir. 2001 yilindan sonra ise

komiir iiretimi yiizdesindeki artis toplam enerji tiretimini artirmistir.

Tablo 42. Toplam Enerji Uretimi ve Bilesenleri(SCE)90
Toplam Enerjinin Yiizdesi Olarak

Yillar Toplam E nemt Komiir Ham petrol Dogal Gaz Hidro-Enerji
Uretimi
1978 62770 70.3 23.7 29 3.1
1980 63735 69.4 23.8 3.0 3.8
1985 85546 72.8 20.9 2.0 4.3
1989 101639 74.1 19.3 2.0 4.6
1990 103922 74.2 19.0 2.0 4.8
1991 104844 74.1 19.2 2.0 4.7
1992 107256 74.3 18.9 2.0 4.8
1993 111059 74.0 18.7 2.0 53
1994 118729 74.6 17.6 1.9 59
1995 129034 75.3 16.6 1.9 6.2
1996 132616 75.2 17.0 2.0 5.8
1997 132410 74.1 17.3 2.1 6.5
1998 124250 71.9 18.5 2.5 7.1
1999 109126 68.3 21.0 3.1 7.6
2000 106988 66.6 21.8 34 8.2
2001 120900 68.6 19.4 33 8.7
2002 138369 71.2 17.3 3.1 8.4
2003 160300 74.2 15.2 2.9 7.7

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, 1 Temmuz, 2005

Giintimiizde petrol {iiretimi acisindan baktigimizda Cin’in disa bagimli oldugu

goriilir.Bunun yaninda hizli biiylimesinin dezavantajlarindan biri de tiikettigi enerji

% SCE (Standart Coal Equvaglent), 1 Kwh elektrik enerjisi=0,1229 kg SCE
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miktaridir. ABD'de bulunan bir arastirma merkezinin raporuna gore Cin GSYH'nin %13'tinii

enerjiye harcamaktadir ve bu oran ABD'nin harcadiginin iki katidir.”!

Cin’deki enerji kaynaklarinin dagilimina bakildiginda ise enerji kaynaklarinin iilke
geneline dengeli bir bi¢cimde dagilmis olmadigini goriiriiz. Ekonomik gelismenin, dolayisiyla
enerji tiiketiminin biiyiik oldugu dogu bolgelerinde enerji kaynaklar1 kisitli, buna karsin enerji

kaynaklariin zengin oldugu bat1 ve kuzey eyaletlerde tiiketim azdir.

Cin 1993 yilindan beri petrol ithal eden iilke durumuna gelmis ve 1990 yillarindan bu
yana uygulamaya basladig1 enerji politikalar1 ile bu durumu engellemeye calismaktadir.
Cin’in enerji bakimindan disa bagimlilik oranina bakildiginda, enerji ihtiyacinin 1/3'tinii ithal
eden bir iilke oldugu goriiliir. Bu rakamin 2030 yillarin da %60 olmas1 beklenmektedir. Cin,
petrol ihtiyacinin = %60’1n1 Orta Dogu'dan saglamaktadir. Ithalatinin %40 tan fazlasim1 Suudi
Arabistan (11.53 milyon ton), Iran (10.73 milyon ton) ve Umman’dan (8.31 milyon ton)
gerceklestiren Cin’in giinliik petrol ithalat1 400 bin varildir.Irak isgalinin ardindan ise enerji
ihtiyacimi ¢esitlendirme politikasina gitmistir. Bu politika geregi ~ Ortadogu’ya olan
bagimliligindan kurtulmak isteyen Cin, Ozellikle Orta Asya iilkeleriyle iliski icerisine
girmistir. Rusya basta olmak iizere Kazakistan ve Tacikistan gibi diger Orta Asya iilkelerinin
bakir rezervleri Cin’in bu konuda en biiyilk umudur. Cin 1990’larin basindan itibaren hemen
yan1 basinda ortaya ¢ikmaya baslayan ve bu orta Asya’daki yeni bagimsiz devletlerle ve bu
ilkelerde bulunan enerji kaynaklarinin iiretimi ve dagitimi konusunda ciddi bir sekilde
ilgilenmeye baglamistir. Kisa Siiren bir belirsizlikten sonra bu iilkeleri siyasi anlamda tanimis
ve orta Asya’ya yonelik iist diizey ekonomik ve siyasi ziyaretlerde bulunmustur. Hatta ipek
yolunu insa etmek icin gerekli alt yap1 calismalarinda bile bulunmustur. Cin hala gelecekteki
enerji ihtiyacim karsilamak amaciyla Kazak petroliiniin ve Tiirkmen gazinin Pasifik
okyanusuna tasimmasini éngoren boru hatlar ile ilgilenmektedir.”® Bu nedenle 1997 yilindan
beri Rusya Sibirya ve Kazakistan petrolleri icin ile 1875 millik boru hattinin ikinci ayaginin
ingas1 i¢in anlasmalarda bulunmustur. Bu kapsamda, onemli enerji rezervlerine sahip olan
Kazakistan ile igbirligi Cin enerji politikasinin ana maddelerinden birisi durumundadir Her
gecen giin enerji ihtiyaci artan Cin ekonomisi, giinde 4.3 milyon varil petrole ihtiyac
duymaktadir. Halen Kazakistan, Cin sinirina demiryolu aracilifi ile 95.000 varil petrol

tasinmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda Cin icin bir boru hattinin insa edilmesi daha ekonomik

°! Biilent Aydogdu, Japonya ile Cin Arasindaki Enerji Miicadelesi, Jeopolsar Uluslararas: iligkiler Dergisi, Eyliil
2004, www.jeopolsar.com/jeo_polsar.htm, 10 Temmuz, 2005
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goriinmektedir. Nitekim son donemde Cin-Kazakistan arasinda insas1 halen devam eden boru
hattinin bitirilmesi durumunda yillik 25 milyon varilin taginmasi daha kolay ve ucuza mal
edilmis olacaktir.

Tablo 43. Petrol Ithalat-Thracat Gostergeleri (10000 Ton)
1990 1995 2000 2001 2002

Tiiketime Hazir Toplam Enerji 11435.0 16072.7 22631.8 23204.7 24925.1
Cikti 13830.6 15005.0 16300.0 16395.9 16700.0
Ithalat 755.6  3673.2 9748.5 9118.2 10269.3
Inracat 31104 24545 2172.1 2046.7 2139.2
Stoklardaki Degisim -40.8  -151.0 -1244.6 -262.7 94.9

Toplam Enerji Tiiketimi 11485.6 16064.9 22439.3 22838.3 24779.8
Kalan(-) -50.6 7.8 192.5  366.4 145.3

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China,
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, 1 Temmuz, 2005

Cin’in petrol ithalati rakamlar1 incelendiginde, Tablo 43’de verildigi gibi 1990 yili
ithalati 7.556.000 ton iken bu rakam 1995 yilinda 36.732.000 ton, 2002 yilinda ise
102.690.000 ton degerine ulasirken, ihracat yillar itibariyle diisiis gostermistir. 1990 yilinda
31.104.000 ton petrol ihrac edilirken bu rakam 1995 yilinda 25.545.000 ve 2002 yilinda ise
21.392.000 diizeyine kadar diigmiistiir. Bu diisiis Cin’in petrol ihraci dengesinde dis acgik
vermesini neden olmustur. 1995 yilinda gerceklesen dis acik 78.000 ton iken, 200 yilinda
3.664.000 ton ve 2002 yilinda ise gerceklesen stok artist ile dis agik bir dl¢iide kapanmustir.
Fakat yine dis agik stirmekte 2002 yilinda 1.453.000 ton seviyesine ulagsmistir. Bu nedenle 30
Haziran 2004'te Devlet Konseyi toplantisinda enerji kaynaklarinin orta ve uzun vadeli gelisme
planmi ile ilgili program ilke olarak kabul edilmistir. Burada enerji tasarrufu onlemlerinin

kapsamli bir sekilde uygulanacagi kabul edilmistir.

Cin ayrica tasarruf Onlemleri yani sira yiiriittii§ii bu enerji politikalar ile riizgar
enerjisi, giines panelleri, sicaklik farkindan enerji elde etme, yakit hiicreleri gibi alternatif

kaynaklar iizerinde aragtirmalar yapmaktadir. 93

Cin’in toplam enerji iiretimindeki pay olarak, en az paya sahip olan niikleer enerji,
Cin’de toplam iiretimin yaklasik %?2’sini olusturmaktadir. Bu acidan diger iilkelerle

karsilastirildiginda an alt siralardaki iilkeler arasinda oldugu goriiliir.

92 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu, Mehmet Dikkaya, ECO Bolgesi/Uluslararasi1 Aktorlerin Rolii ve
Tiirkiye, M.U Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayinlari, Istanbul, 2002, s:90
% Aydogdu, s:17
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Diinya iilkelerine gore niikleer enerji kullanimini gosteren Tablo 44’e baktigimizda
diinya elektrik {iretimi ortalamast %16 iken Cin’de bu oranin %2.2 oldugu
goriilmektedir.Ortalamanin {izerinde kalan iilkelerin basinda ise Litvanya, Fransa ve Ukrayna
gelmektedir.Cin’de 2003 yili niikleer elektrik iiretimi 41,6 milyar kws iken Diinyada bulunan
439 reaktorden 9’u Cin’de bulunmaktadir.Ingaat halindeki reaktor sayis1 ise 2003 11 itibari ile
2 olarak goriilmektedir.Tablodan anlasilacag: gibi Cin’in giiniimiizde niikleer enerji
tiretiminde avantaj saglayacak durumda olmadig goriiliir. Ancak Financial Times’ta Brezilya
devlet isletmesi Nuclebras Quipamentos’un Cin’de 11 niikleer santral yapilmasina katkida
bulunacagim1 ve Cin’e zenginlestirilmis uranyum satacaklarini yalzrmstlr.g4 Bu durum Uzun
donemde Cin icinde kurulacak niikleer santraller ile enerji iiretimindeki payini artirarak
niikleer enerji toplam iiretimini artirabilirse rekabette enerji fiyatlarinin yaninda niikleer enerji

tiretiminde de avantajli durumuna gececegini gostermektedir.

Cin’in petrokimya sanayisine baktigimizda ise, yeni yatinmlar i¢in hammadde
avantajina sahip olan ve hizla biiyiiyen bir bolge olmasi nedeniyle Oniimiizdeki yillarda yeni
yatirimlarin gerceklesecegi beklenmektedir. Bol ve ucuz hammadde kaynaklarina sahip olan
Cin’de petrokimya sanayi, hammadde avantajinin degerlendirilmesinin de Otesinde bolgesel

kalkinmanin temel araci olarak gijrulmektedir.95

% Ergin Yildizoglu, “ Kiiresel Gii¢ Dengelerinde Gelismeler”, Stratejik Analiz Dergisi, Temmuz 2004, s:40
% Pektim Petrokimya Holding, Halka arz Ondegerlendirme Raporu, s:7,-8,
http://www.gedik.net/petkim/ARGE %20RAPORU.pdf, 12Temmuz
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Tablo 44. Ulkelere Gore Niikleer Enerji Kullanimi Gostergeleri

Niikleer Elektrik Uretimi Isletmedeki Insa Halindeki
2003 Reaktorler Reaktorler
Milyar kWs  Elektrik Adet MWe Adet MWe
Uretiminde
Pay:

ABD 763,7 19,9 103 97.542 1 1.065
Almanya 1574 28 18 20.643 0 0
Arjantin 7,0 8,6 2 935 0 0
Cek Cum. 25,9 31 6 3.472 0 0
Cin 41,6 2,2 9 6.587 2 1.900
Endonezya 0 0 0 0 0 0
Ermenistan 1,8 35 1 376 0 0
Finlandiya 21,8 27 4 2.656 0 0
Fransa 420,7 78 59 63.473 0 0
Giiney Afrika 12,7 6,1 2 1.842 0 0
Giiney Kore 123,3 40 19 15.880 1 950
Hindistan 16,4 3.3 14 2.493 9 4.100
Ingiltere 85,3 24 23 11.852 0 0
Iran 0 0 0 0 1 950
Ispanya 59,4 24 9 7.584 0 0
Israil 0 0 0 0 0 0
Isvec 65,5 50 11 9.459 0 0
Isvicre 25,9 40 5 3.220 0 0
Japonya 230,8 25 53 45.275 2 2.382
Kanada 70,3 12,5 17 12.080 1 515
Kuzey Kore 0 0 0 0 1 950
Litvanya 14,3 80 2 1.185 0 0
Macaristan 11,0 33 4 1.755 0 0
Maswr 0 0 0 0 0 0
Pakistan 1,8 2,4 2 425 0 0
Rusya 138,4 17 31 21.743 3 2.625
Slovakya 17,9 57 6 2.472 0 0
Slovenya 5,0 40 1 676 0 0
Tiirkiye 0 0 0 0 0 0
Ukrayna 76,7 46 15 13.168 0 0
Vietnam 0 0 0 0 0 0
DUNYA 2524,7 16 439 364.445 24 18.687

Kaynak: Enerji ve Tabii Kayaklar Bakanlig1 Internet Sitesi,
http://www.enerji.gov.tr/nukleerenerji.htm, 12 Temmuz ,2005

Biiyiik ve hizla biiyliyen pazariyla Asya, diinya petrokimya sanayindeki arz ve talep
dengeleri ve iiriin fiyatlar1 iizerinde belirleyici bir role sahiptir. Ozellikle Cin, bir¢ok
petrokimyasal {riiniin global talep biiylimesini yonlendirmektedir. Cin'in petrokimyasal
irtinler tiikketimi 1998-2002 yillar1 arasinda % 40'dan fazla artmistir. Cin'in toplam PE ve PP
talebi toplam Asya talebinin yaklasik % 45'ini olusturmaktadir ve bu oranin 2010 yilinda %

50'ye ¢ikmasi beklenmektedir. Bu talebin halen % 50'si yurtici iiretimle , % 50'si ise ithalat
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yoluyla karsilanmaktadir. Bir¢cok petrokimyasalin en biiyiik ithalat¢isi olan Cin, petrokimya

sanayinde beklenen karlilik doneminin de yonlendiricisi olacaktir.”®

Cin gibi yogun enerji kullanan bir iilkede, yasanan hizli biiyiime ayn1 zamanda yogun
enerji talebini de beraberinde getirmektedir. Cin’in enerji talebinde artis Ongoriilmense
ragmen sahip oldugu rezervler oOzellikle fosil bazli yakitlarda meydana cikacak talebi
karsilayacak diizeydedir. Cin’de bulunan ucuz maliyetli komiirdeki tek darbogaz, komiiriin
tiretim merkezinin ana tiikketim merkezine uzak olmasidir. Bu ¢ercevede dogudan batiya enerji
nakline iligkin alt yap1 projeleri planlanmaktadir.Bunlardan en ©nemlisi Uygur Otonom
Bolgesinden boru hatti ile dogu eyaletlerine dogal gaz getirilmesi projesidir. Bu hat
tahminlere gore 15 milyar dolara mal olacaktir.”” Eger bu darbogaza asilirsa bu durum

Cin’deki hizli biiyiimenin motoru olabilecektir.

Cin’in baska bir enerji kaynagi olan hidroelektrik santraller ise Cin’in toplam enerji
tretiminin yiizde 7,7°sini gerceklestirilmektedir. Ayrica 1997°de baslayan ve 2009’da
bitirilmesi planlanan “Three Gorges”( U¢ Vadi) isimli baraj projesi goz 6niine alindiginda

Cin’in ileriki yillarda hidroelektrik konusunda kaynak sikintis1 cekmeyecegi soylenebilir.”®

Siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in siirekli ve temiz enerjiye gerek duyan Cin giiniimiizde
bu nedenle yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arayisi i¢indedir. Hidrojen teknolojisi,

riizgar enerjisi projeleri Cin’in 6nemli arastirma gelistirme alanlar i¢inde yer almaktadir.”’

Cin’in su kaynaklarina bakildiginda ise yeni reformlara gidildigi goriilmektedir. Tarim
ve sanayi i¢in gerekli su kaynaklarina sahip olmayan kuzey bolgelerine su temin edebilmek
icin, su kaynaklarinin bol oldugu giiney bolgelerinden su getirmeye yonelik giiney-kuzey su
cevrimi projesi i¢in yillar Oncesinden baslatilan teknik hazirliklart tamamlanma
asamasindadir. Yapilan planlamaya gore ii¢ etaptan olusan projenin ilk iki etabinin belirli
boliimlerinin ingasina 2002 yilinda baslanmistir. Bu kismin 2010 yih itibariyle tamamlanmasi

ve toplam 22 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmasi ongoriilmektedir. Finansmanin % 60’1

% pektim Petrokimya Holding, Halka arz Ondegerlendirme Raporu, s:7,-8

7 Aydogdu, s:17

% Karaca, s:39

9 D1s Ekonomik liskiler Kurulu, Cin Halk Cumbhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile Tliskileri, Ocak 2003,
http://www.deik.org.tr/bultenler/200312011145cin-ulkebulteni-ocak2003.pdf, Haziran 2005
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Merkezi hiikiimet tarafindan, geri kalan kismi ise yerel hiikiimetlerce kullanicilardan

saglanacak fonlarla yapilmasi planlanmustir. 100

2.5. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi

2001 yilinin Aralik ayinda, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Diinya Ticaret Orgiitii'yle 15
yildir siirdiirdiigii tiyelik miizakereleri tamamlanmis ve hiikiimet, basta ticaret rejimi olmak
tizere ekonomide cesitli yapisal degisikliklere gidecegi ve uluslararasi ticaret kurallarina
uyumlu hareket edeceginin soziinii vermistir. Hemen ertesinde yillardir sinyalleri verilen
yiiksek biiylime hizi gelmis, ticaret hacimlerinde rekorlar kirilmis, uluslararast dogrudan

yatirimlarin en cazip ¢ekim merkezi Cin Halk Cumhuriyeti olmustur.

Bu gelismeler ile birlikte Cin Halk Cumhuriyetinin dis ticareti biiyiik bir atilim
yaparak Ozellikle 2002-2004 yillar1 arasinda ticaret ithalat-ihracat ticaret hacmini %100
oraninda artirarak dikkatleri iizerine ¢ekmistir.Tablo 45’de Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis
ticaret rakamlarimi yillar itibar1 ile inceleyecek olursak,ticaret hacmindeki siirekli artigin
dikkat ¢ekici oldugu goriiliir.20002 yili ticaret hacmi 607 milyon dolar iken bu rakam 2003
yilinda 831,8 milyon dolar’a 2004 yilinda ise 1.133,7 milyon dolara ulasmistir.Thracat ve
ithalat rakamlarina bakildiginda ihracat ve ithalat rakamlarinin yillar itibar ile siirekli artdi
goriilmektedir.2004 yili ihracati 584,5 milyon dolar iken ithalati ise 549,2 milyon dolar,ticaret

dengesi 35,3 milyon dolart bulmustur.

100 Dis Ticaret Miistesarligi, Cin, Aralik 2001 Aylik Raporu,
http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/cin/cin-rap-ayl-ara.htm, 24 Temmuz, 2005
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Tablo 45. Cin Halk Cumhuriyetinin D1g Ticareti (Milyon Dolar)
Ticaret Ticaret
Hacmi Dengesi

Yular  Ihracatt  Ithalati

1992 69.6 64.4 134.0 5.2

1993 75.7 86.3 162.0 -10.6
1994 102.6 95.3 197.9 7.3

1995 128.1 110.1 238.2 18.0
1996 151.1 131.5 282.6 19.6
1997 182.7 136.4 319.1 46.3
1998 183.5 136.9 320.4 46.6
1999 194.7 158.7 3534 36.0
2000 249.1 214.7 463.8 344
2001 266.0 232.0 498.0 34.0
2002 325.6 281.4 607.0 44.2
2003 438.2 393.6 831.8 44.6

2004 584.5 549.2 1.133,70 353
Kaynak: ITO, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2005, s:4

Cin Halk Cumhuriyetinin baglica ihracat yaptig iilkelere baktigimizda ise %?21.1
oranla ABD, %17.4 oranla Hong Kong, %13.6 oranla Japonya, % 4.6 oranla Giiney Kore, %4
oranla Almanya, %?2.7 oranla Hollanda ve %?2.2 oranla Singapur gelmektedir. Goriildiigii gibi
ABD Cin’i en uzak mesafede olmasina karsin Cin’den en fazla alimi yapan iilke

pozisyonundadir.

Cin’in baslica ithalat yaptig: iilkelerin basinda %18 oranla Japonya, %11.9 oranla
Tayvan, %10.4 oranla Giiney Kore, %8.2 oranla ABD, %5.9 oranla Almanya, %3.9 oranla

Hong Kong, %3.3 oranla Rusya Federasyonu ve %?2.5 oranla Malezya gelmektedir.'"!

Cin’in baslica ihra¢ iiriinleri, rafine edilmis petrol iiriinleri, yaglama maddeleri,
kimyasal iriinler, alkollii ve alkolsiiz igecekler, bitkisel ve hayvansal yaglar, elektrikli
makineler ve ulasim ekipmanlari, biiro malzemeleri, canli hayvanlar, su iiriinleri, piring, ¢ay,
konserve meyve-sebze, ham ipek, komiir, pamuk ipligi, hazir giyim esyalari, ayakkabi, spor
esyalari, hafif sanayi mamulleri, demir-¢elik iiriinleri, oyuncaklar, elektronik esyalar,

telekomiinikasyon ekipmanlari olarak sayilabilir.

Cin’in baglica ithal iiriinleri ise muhtelif gida iiriinleri, elektrikli makineler ve motorlu

tasitlar, ham petrol,yaglama maddeleri, bitkisel ve hayvansal yaglar, dogal kaucuk, kereste,

0 TO Yayinlari, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2005, http://www.ito.org.tr/ITOPortal/mainNS.html,
11 Temmuz, 2005
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kagit hamuru, pamuk, demir cevheri, giibre, plastik iiriinler, celik mamulleri, elektronik

devreler, kimyasallar olarak sayilabilir.

2.5.1. Cin Neden Diinya Ticaret Orgiitiine ihtiyac Duymustur?

1978 yilindan itibaren sosyalist piyasa ekonomisi ile birlikte ekonomik reformlarla
dis diinyaya acilan Cin Halk Cumhuriyeti 1980 yilinda IMF (Uluslar aras1 Para Fonu) iiyesi
olmasini 1986 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (0 zaman ki adiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi-GATT ) iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Bu bagvuru ile Cin artan milli
gelirinin siirekliligini, iilkesinin pazarina yabanci sirketlerin girisini kolaylastirarak saglamay1
hedeflemistir. Bu bagvuru ile Cin’in Diinya piyasalarinda adi artik Cin tehdidi olarak

anilmaya baglanmistir.

1980’lerin basindan beri Cin cesitli yontemler uygulamis, biiyiik 6l¢iide insan, maddi
ve finans kaynagini bir araya getirerek, demiryolu, karayolu, havaalani, telekomiinikasyon,
elektrik enerjisi, su rezervi gibi temel tesislerin ingasin1 gerceklestirmis, yabanci isadamlarina
yatirnmda bulunmak i¢in ortam yaratmistir. Bununla birlikte, Cin yatirnrmlarinin esnek ortam
da karsilikli diizenlemeye gidilmis, sirasiyla bes yiizden fazla yasa ve diizenleme ilan
edilmistir. Otuz’dan fazla iilke ile yatirnm koruma anlagmasi imzalamistir. Cin’e gelen
yabanci isadamlarina yasal dayanak ve giivence saglanmistir. Yabancit sermayeden
yararlanarak enerji kaynaklarinin, ulasimin, telekomiinikasyonun ve hammadde endiistrisinin
imkanlarin1 gelistirmistir. D1s yatinme1 Cin pazan ile kar saglarken devlete ait bir dizi eski

kuruluslar da teknolojik a¢idan yenileme sansi bulmustur. '*

Ulkenin Diinya Ticaret Orgiitiine girebilmesini saglayan en 6nemli faktor uygulanan
ekonomik reformlarin baslica hedeflerinden biri olan yabanci yatirim destegidir. Ulke icinde
uygulanan para politikalarinda biiyiik degisikliklerin olamamasi yabanci yatirimcilar igin

giiven kaynagi olmustur.

1996-2000 déneminde Cin’in hedefledigi ekonomik reformlart soyle dzetleyebiliriz;'*

102 Karaca, s:74
103 Qin, s:97
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. Modern bir isletme sistemi kurulacak ve devlete ait isletmelerin 1slah1 ve
gelistirilmeleri saglanacaktir. Bu reformlar, miilkiyet haklarinin rasyonellestirilmesi, hiikiimet
ve isletmeler arasindaki gorev ve sorunluluklarin ayrilmasi ve devlete ait isletmelerle
bagimsiz karar alma yetkisi verilemesi yoluyla bunlarin kendi karlar1 veya zararlarindan
sorunlu olan, piyasadaki rekabette Onemli rol oynayan, bagimsiz olarak yonetilen, kendi
kendini idare eden tiizel kisilikler haline getirilmesi amag¢lanmaktadir. Devlete ait isletmeler
ayrica devlete ait kiymetlerin degerinin korunmas: ve artirilmasi sorumlulugunu da

uisteleneceklerdir.

. Birlesik, acgik, rekabet¢ci ve diizenli piyasa sistemi gelistirilecek ve
desteklenecektir. Emtia piyasalar1 6zellikle iiretici mallar1 piyasalarinin gelistirilmesinde etkin
bir sekilde devam edecektir. Hisse senetleri ve tahviller dahil olma iizere devredilebilir mali
ara¢ borsalar1 yani sira, teknoloji, isgiicii hizmetleri, bilgi ve gayrimenkul borsalarinin
gelistirilmesine hiz verilecektir. Yatirim ve fonlarin dolagimina iligkin yontemler yeni

reformlara tabi tutulacaktir.

o Kisisel gelir dagiliminin diizenlenmesi ve licret ve sosyal giivenlik sistemleri
reformunun derinlestirilmesi ve gerek isveren, gerekse de isci icin serbest istihdam seciminin
asamal1 olarak gerceklestirilmesi, iicret ayarlamalar1 dahil olmak {izere her isletme, kurum ve
hiikiimet organinin 6zelliklerine uygun iicret sistemleri olusturulacaktir. Issizlik ve emeklilik
sigortast ve saglik hizmetlerini kapsayan yeni bir sosyal giivenlik sistemi kurulacak ve
gelistirilecektir. Kentlerde ve kasabalarda konutlarin ticarilestirilmesinin asamali olarak

gerceklestirilmesi amaciyla konut sisteminin 1slah1 hizlandirilacaktir.

o Hiikiimet sorumluluklar1 ve gorevlerinin doniisiimii hizlandirilacak ve devletin
makro diizenleme kabiliyetinin giiclendirilecektir. Hiikiimet ve isletmelerin rolleri birbirinden
ayrilacaktir. Hiikiimetin sorumluluklar1 ve gorevleri biiyiik olciide genel planlama, politika
kararlari, bilgi ve yonlendirme, Orgiitsel esgiidiim, hizmet, inceleme ve denetimin
saglanmasini kapsayacaktir. Planlama, maliye, bankacilik ve bazi uzmanlasmis kurumlarda
kullanilan idari mekanizmanin 1slahina devam edilecek, denetleme ve ekonomik denetim
yogunlastirilacak ve buralarda kullanilan bilimsel makro kontrol sistemi ve yontemleri

genisletilecektir.
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. Di1s diinyaya acilma daha fazla genisleyecektir. Dig diinyaya ag¢ilmanin
kapsami, ¢ok diizeyli, cok kanalli ve ¢ok yonlii bir agilma modeli olusturulmasi amaciyla
genisletilecek ve cesitlendirilecektir.Yatinm ortamin daha fazla gelistirilmesi, yabanci
sermaye, kaynaklar, teknolojiler ve yonetim deneyiminden daha fazla ve daha iyi kullanilmasi
ve yabanci yatirimcilarin yasal haklari ve ¢ikarlarinin garanti edilmesi i¢in daha fazla esneklik
getirilecektir. Dis ticaretin daha fazla cesitlendirilmesi ve ihracata doniik ekonominin

gelistirilmesi icin uluslararasi pazarlar etkin bir sekilde acilacaktir.

. Bir sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin olusturulmasinin yonlendirilmesi,
ileriye sevk edilmesi ve garanti edilmesi ve her tiirlii reformun piiriizsiiz bir sekilde ilerlemesi
icin yasalarin daha iyi sekilde kullanilmasi amaciyla yeni mevzuat olusturma siireci
hizlandirilacaktir. Bu sekilde, Cin’de bir sosyalist piyasa ekonomisi bu ylizyilin sonuna kadar

biiyiik olciide yerlesmis olacaktir.

Cin’in ekonomisindeki gelisme oranlar1 goz Oniine alindiginda Cin’in hedefledigi

ekonomik reformlar biiyiik anlamda gerceklestirdigi sonucuna varilabilir.

2.5.2. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Cin Ekonomisine Etkileri

1948 tarihli Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsma’sinin (GATT) yirmi ii¢ imzacisinda
biri olan Cin yasadig1 1949 devrimi ile 1986 yilina kadar cok tarafl ticaret sisteminin diginda

kalmistir.

Cin, ekonomisini 1970’1i yillarin sonlarinda itibaren dis iilkelere agmis Tayvan’in IMF

ve Diinya Bankasi iiyeligini onaylamistir.

1980 ve 1990’larda hizli ekonomik biiyiimesini devam ettirmek amaciyla daha fazla
reform yapmaya, ticari ¢ikarlarini korumaya ihtiya¢c duyan Cin bu hedeflerinin 6niindeki
engelleri ortadan kaldirip dis iilkelerden gelecek tesviklerin 6neminin farkina varmis ve diinya
ticaret Orgiitiine katilma konusunda istegini arttirmistir. 1986 yilinda GATT sekretaryasina

aktif taraf statiisiinii devam ettirebilmek amaciyla yeniden bagvurmustur.

Cin’in yaptig1 bagvuruyu incelemek iizere olusturulan ¢alisma grubu toplantilar1 2000

yilinda yogunluk kazanmis 17 Eyliil 2001 tarihinde yapilan en son toplanti ile yaklasik 15
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yillik siire sonunda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitin katilmi ile iliskili miizakereler

tamamlanmistir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin Aralik 2001 tarihinde Katar’in Doha kentinde yapilan
toplantisinda Cin Halk Cumhuriyetinin iiyelik bagvurusu oylanarak kabul edilmis, ve Cin
delegasyonu 11 Aralik 2001 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii iiyelik antlasmasin1 imzalayarak
orgiitiin 143’iincii ilyesi konumuna gelmistir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine kabuliiniin
onemli etkileri olmasi beklenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi iilkeler acisindan
bakildiginda Cin’in orgiite girmesi ilk olarak Cin pazarinin serbestlesmesi sonucu ile ortaya

cikacak olanaklar acisindan ¢ok 6nemlidir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin ayrimc1 muamelede bulunmama ve ulusal muamele prensibi
geregince yabanci sermayeli sirketlerde dahil olmak iizere Cinli firmalar ile yabanc1 firmalara
esit muamelede bulunulacak, cifte fiyat uygulamasi ortadan kaldirilacaktir. Ikinci onemli
nokta ise Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi yabanci yatirimlar icin giiven yaratacak

bunun yaninda Cin ekonomisi daha hizli biiyiiyebilecektir.

Cin, Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliikleri cercevesinde bir ¢ok taahhiitte
bulunmustur. Taahhiitlerin yerin gelmesiyle Cin pazarindan beklenen hem ticaret rejiminin
daha seffaf hem de pazarin bugiinkiinden daha agik olacagidir.

Cin’in Diinya’ya Entegrasyonu ve Tavizler

Diinya ekonomik sistemine daha hizli entegrasyonu saglayabilecek bu hedefler icin

Cin bir takim tavizlerde bulunmustur. Bu tavizler ana hatlariyla sunlardir:'®

° Diinya Ticaret Orgiitii tiim iiyelere esit muamele saglanacak tiim yabanc1 kisi

ve kuruluslar ticaret haklar1 agisinda esit olacaktir.

. Ic pazar ve ihracata yonelik iiretilen iiriinler icin ikili fiyat uygulamas1 ve diger

ayrimci uygulamalar kaldirilacaktir.

1% Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Diinya Ekonomisinin Yeni Sorunu: Cin Tehdidi, Ajans-Tiirk
Basin ve Basim A.S., Ankara, 2004, s:23
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° Baz1i madenler, tiitiin, tahillar ve akaryakit gibi belirli iiriinlerde devlet

monopolii devam ederken halihazirda yabancilara kapali olan diger alanlar acilacaktir.

. Uyeligi takip eden ilk 12 yil icerisinde Cin menseli iiriinlerin Diinya Ticaret
Orgiitii iiyesi iilkelerden herhangi birinin i¢ pazarina zarar vermesi veya zarar verme tehlikesi
bulunmasi durumunda ©6zel gecis donemi korunma tedbirleri ilgili iilkelerce

uygulanabilecektir.

. Giimriik tarifeleri belirli bir takvime gore azaltilacaktir. Indirimlerin biiyiik bir
bolimii, 2004’e kadar, digerleri ise 2010’a kadar yapilacak olup, tiim tavizlerin
tamamlanmasinda sonra tarim iiriinlerinde ortalama vergi %15’e sanayi {iriinlerinde ise

%8.9’a diisecektir.

. Cin tarim driinlerinde ihracat siibvansiyonu vermeyecektir. Diger

stibvansiyonlar da iiriin degerinin %8.5’ini gecmeyecektir.

. Tekstil sektoriinde 31 Aralik 2004 tarihinde tiim Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi
ilkelerin kotalar1 kaldirmalari ile beraber Cin’e uygulanan kotalar da kaldirilacak, ancak
2008’e kadar Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi iilkelerde Cin menseli iiriinlerin zarara neden

olmas1 durumunda 6zel 6nlemler uygulanabilecektir.

o Hizmet ticaretinde verilen tavizlerin en Onemlileri, telekom, bankacilik ve
sigortacilik sektorlerindedir. Telekom hizmetlerinde, iiyeligi takiben yabanci servis saglayici
firmalar Cin firmalar1 ile ortak yatirnm yapabileceklerdir. Ancak, yabanci hisseleri %25’1
gecmeyecektir. Uyeligi takiben ilk yil icerisinde bu oran %35’e cikartilacak ve servis
verebilecek servis sayisi artirtlacaktir. Dordiincii yil icerisinde yabanci sermaye payr %49’a
cikarilabilecek ve besinci yil igerisinde servis alanlarimi sinirlayan tiim cografi sinirlamalar
kaldirilacaktir. Bankacilik hizmetlerinde, iiyeligin ilk yillarinda yabanci finans kuruluslari
miisteri kisitlamas1 olmaksizin doviz ile islem yapabileceklerdir. Besinci yil icerisinde
yabanci kaynaklar Cin vatandaglarina gerek doviz gerekse Rmb servisi verebileceklerdir.
Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortasi disindaki sigorta ¢esitlerinde %51’e varan yabanci
hisseli ortakliklar kurulabilecektir. Uyelikten iki yil sonra yabancilar %100 hisseye sahip
olabileceklerdir. Yabanci hayat sigortasi sirketleri iiyelige gecis ile birlikte %50 hisseli

ortakliklar kurabileceklerdir. Biiyiik finansal riskler, reasiirans sigortalarinda iiyelikle beraber
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%350 ortaklik kurulabilecek, iiciincii yil igerisinde % 51, besinci yil igerisinde % 100 yabanci

sermaye olabilecektir.

. Turizm, eglence ve tasimacilik hizmetlerinde iiyeligi takip eden ii¢ ile besinci

yillar icerisinde % 100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilecektir.

Cin’in Tavizlere Uyumunda Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Cin genel anlamda mevzuatindan kaynaklanan, yabancilar ve ticaret ile ilgili
konularda seffaf olmayan bir iilke olarak kabul edilmesi verdigi tavizler yaninda bazi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bir ithalat ya da yatirnm s6z konusu oldugunda daha 6nce
maliyete dahil edilmeyen, zaman zaman yerel yonetimlerden de kaynaklanan bazi masraf
kalemlerinin ortaya ¢cikmasi, yeni yasal diizenlemelerin zaman zaman geriye dogru isletilmesi
ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden 6nce sik rastlanan durumlardir. Ancak Cin
makamlar1 bir genelge yayinlayarak bundan sonra MOFTEC Gazetesinin uluslararas1 dig
ticaretle ilgili alinan biitiin kararlar1 yayinlayacagini ve sadece yayinlanmis kararlarin
uygulamaya konacagini agiklamistir. Ancak zaman zaman seffaflik konusu ile ilgili sikayetler

devam etmektedir.'®

Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden 6nce Cin, standartlari ve malin icermesi istenen
asgari teknik ozellikleri ithalati engelleyici bir unsur olarak uygulayabilmekte idi. Sanayi
tirtinleri icin ithalat oncesi istenen kalite ve standart belgeleri pek cok kalemde diinyanin en
yiikksek standartlar1 olarak addedilen Japon standartlarina tekabiil etmektedir. Kalite onay
islemleri uzun siirebilmekte ve yeterince seffaf olmayabilmektedir. I¢ piyasayr korumay: ve
bazi iiriinleri ithalatin1 6nlemeyi amaclayan bu uygulama Cin’in uyguladig1 en gii¢lii tarife-
dis1 engeldir. Standartlar ulusal diizeyde ayn1 olmayip eyaletler bazinda farkli olabilmektedir.
Standartlar kamuya duyurulmadan kisa araliklarla degistirilebilmekte ve Onceki standartlara
gore hazirhik yapan firmalar 6nceden planlanmayan maliyet kalemleri ile karsi karsiya
kalmakta ve ciddi zararlara ugrayabilmektedir. Bu konuda da Diinya Ticaret Orgiitii

iiyeliginin ardindan olumlu yonde degisiklikler beklenmektedir.'*

19 DEIK (Dis Ekonomik iliskiler Raporu), s:6
1% DEIK (Dis Ekonomik iliskiler Raporu), s:7
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Diinya Ticaret Orgiitiinden Sonra Beklentiler

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi, amlan iilkenin yapisal reform siirecinde ve
global ekonomiye entegrasyonunda tarihi bir adim teskil etmektedir. Diinyanin en fazla
niifusuna sahip olan bu iilke kendini ilk kez dis diinyanin ticari kurallarina tabi kilmaktadir.
Bu durum iilkenin diger iilkelerle ekonomik iliskilerini dogrudan etkileyecektir. Uyelik
sonrasi Cin ekonomisinden beklenenlerin basinda Deng ile baslayan ekonomik reformlarin

hizlanmasi gelmektedir. Ticari anlagsmazliklarda Cin iiye iilkelerle esit konumda olabilecektir.

Cin ekonomisi hakkinda yapilan tahminler Cin’in 2010 yilinda global hasila iizerinde
yapacagi etkinin %2’lik bir artis, uluslararasi ticarete yapacagi etkinin ise %3’liikk bir artig

olacagini belirtmektedir. 107

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine Uyeliginin Ulke Ekonomisinde Yaratacag Firsatlar

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi yukarida bahsettigimiz taahhiitler yaninda

elbette riskleri de barindiran firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar sdyle siralanabilir;'*®

. Uyelik ile birlikte Diinya mal ve hizmet pazarinda Cin’in ihracattan
kaynaklanan bir rekabet artis olmasma ragmen Cin’e olan ihracat imkanlar1 da artacaktir.
Uyelik ile ticarette en cok kayirilan iilke statiisii kazanan Cin, ABD’nin engellemesi ile

karsilagsmayacaktir.

o Cin Asya iilkeleri igin bolgesel iiretim iissii haline gelecektir. Ithal aramali ve
hammadde kullaniminin ucuzlamasi, ucuz isgiicii avantaji ile yabanci yatirimlarin artmasinda
etkili olacaktir. Bu durum hem isletmelerde uzmanlagsmay1 hem de teknik yonetim kalitesinin
artmasin1 saglayacak, verimlilik kazanglar1 sadece Cin’de degil Cin’e gelen ticaret

ortaklarinda da artacaktir. Bu durum Cin ekonomisine beklenen canlilig1 kazandiracaktir.

o Diinya Ticaret Orgiitiiniin resmi iiyesi olmasi ile ticari yasalarin ¢ikarilmasinda

bizzat katilabilecek ve yasal haklarin1 koruyabilme hakkina sahip olacaktir. Uluslararasi

197 «Cin Halk Cumhuriyetinin Diinya Ticaret Orgiitii'ne Uyeliginin Getirdikleri”, Ekonomik Forum Dergisi,

Mart 2004, s:48-59
"% Yang, Y., “China’s Integration Into The World Economy : Implications for Developing Countries”, IMF
Working Paper, 2003’den Aktaran Arisoy, Bayar, Soranlar, s:8
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alanda yasanan ticari anlasmazliklar Diinya Ticaret Orgiitiinii biinyesinde ¢oziilerek, adaletsiz

yaptirimlara maruz kalmayacaktir.

o Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii bilgi teknolojileri anlasmasina da taraf olmasi
sebebiyle 2005 yilinda bu sektordeki tiim tarifeleri kaldiracak olmasi ithal aramalinin Cin’de

islenmesini karli hale getirecektir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin gelismekte olan ve gelismis iilke
ekonomilerine yansimalarini inceleyecek olursak Cin’in tarim alaninda tarifeleri azaltmasi ve
kotalar1 arttirmasi ithal tarim iiriinleri talebini artiracak ve bu durum gelismekte olan iilkelere
firsatlar taniyacaktir. Fakat iiyelik icindeki en 6nemli tarife indirimi Cin i¢indeki en yiiksek
koruma altinda olan otomobil ve agir kimya sanayi iiriinlerinde yapilacaktir. Yine bu durumda
daha cok gelismis iilkelerin bu sanayi {iiriinlerinde karsilastirmali iistiinliige sahip olmasi

gelismis iilkelere firsat saglayacaktir.

Cin’in elektronik sektoriindeki biiyiime gelismekte olan iilkeler i¢in artik elektronik
sektoriinde uzmanlagsmis olduklarindan Cin’den aramali olarak daha ucuza tedarik

edebileceklerdir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi Cin pazarin disa acilmasi ile dogrudan yabanci
yatirimlarin Cin’e gelmesi diger gelismekte olan iilkelerin aleyhine olacaktir. Cin’e gelen bu
dogrudan yabanci yatirnm artisinin kalkinmakta olan iilkeleri nasil etkileyecegi ise iki dnemli
faktore baglidir. Birincisi yatirimlarim getirisi, ikincisi ise yabanci yatirnmcilarin talep ettigi
risk primlerinin ne oranda degisecegidir. Dogrudan yabanci yatirimlarin Cin’e etkisi bir alt
bolimde Mc Kibbin ve Woo’'nun “G-cubed” modelini esas alarak daha ayrintili sekilde

anlatimi sunulacaktir. '’
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne Uyeligi Ile Birlikte Beklenen Etkiler
Son on yil1 agkin bir siire boyunca Cin'in mal ve hizmet ticareti, diinya ortalamasinin

iki misli hizla biiyiimiistiir ve Cin'in, biiyiik ol¢iide emek-yogun mamullere dayali olan

ihracati su anda diinya ihracat toplaminin %4'inii olusturmaktadir. Diisiik {icretlerin Cin'e

109 Arisoy, Bayar, Soranlar, s:9
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uluslararast ihracatta sagladigl biiyiik rekabet avantaji 6teden beri hem gelismis, hem de
gelismekte olan iilkelerde endise uyandirmaktadir, Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilmas1

ile de bu endiseleri artirmistir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi ile birlikte beklenen etkiler bu boliimde
UNCTAD’in (United Nations Conference On Trade And Development-Birlesmis Milletler
Konferanst Ticaret Ve Kalkinma Raporu) 29 Nisan 2002 tarihinde yayinladigi rapor 0 Mc
Kibbin ve Woo G-cubed modeli ve genel denge modelinden yararlanilarak yapilan sayisal

analizlerin sonuclari ile aciklanacaktir.

UNCTAD’1n yaymladig: raporda verim farklar1 dikkate alinmistir. Rapora gore Cin'in
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi ile saglayacag avantaj cok fazla degildir UNCTAD'in
incelemesine gore Cin’in (giyim ve ayakkabi gibi) geleneksel emek-yogun bazi mamullerde
ve yliksek teknoloji iceren sektorlerin montaj siirecinde etkili rekabet giicii devam edecektir.
Rapor'un bulgularina gore, Cin’in ihracat rekabetinden en cok etkilenecek iilkeler, Dogu
Asya'daki ikinci kusak yeni sanayilesen iilkeler ile Meksika ve Tiirkiye gibi orta gelir

diizeyindeki diger “gelisen piyasa ekonomileri” olacaktir.

Ote yandan, Cin'in DTO'ne girmesi baska iilkeler icin bircok sektorde yeni ticaret
olanaklart getirecektir. Cin'in ithalatindaki artiglarin, tekstil, elektrikli ve elektrikli olmayan
makineler ve tasit araclari gibi orta diizeyde teknoloji iceren mamullerde gerceklesecegi

tahmin edilmektedir.

Rapora gore, Cin’in ithalatindaki artistan en c¢ok sanayilesmis iilkelerle Dogu
Asya'daki birinci kusak yeni sanayilesen iilkeler yararlanacaktir. Afrika ve Latin

Amerika'daki bazi iilkelerin de ana madde ihracatlarimi artirarak yararlanmasi da miimkiindiir.

Rapor, ¢ok hizli bir liberallesmenin Cin'in kamu isletmelerine sorunlar
cikarabilecegini belirtmektedir. 1990'l1 yillarin sonlarinda bu isletmeler 83 milyon insami
(toplam istihdamin %12'sini) c¢alistirmakta; milli gelirin %38'ini ve ihracatin %50'sini

gerceklestirmekte idi. Ote yandan, Rapor, bu isletmelerde "asir1 istihdam, yiiksek stok

"9 UNCTAD Raporu, “Diinya Ticaret Sistemi i¢inde Cin’in Oniindeki Firsatlar ve Giigliikleri Degerlendiriyor”,
29 Nisan 2002 Tarihli basin aciklamasi, http://www.unctad.org/sections/press/docs/pr0243tur.pdf, 24
Temmuz, 2005
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diizeyleri, diisiik verim, diisiik kapasite kullammmi ve eskimis teknoloji" oldugunu
kaydetmektedir. Tekstil ve otomobil gibi sektorlerin maruz kalacagr agir bir sok, biiyiik
boyutlu kiiciilme ile sonuclanabilir ve bu durumu bagka sektorlerde genisleme yoluyla telafi
etmek gii¢c olabilir. Dogrudan yabanci yatirimlarin gegis siirecinde ihracatin gelistirilmesine
katki yaparak Onemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Diger gelismekte olan bdolgelerin
aksine, gecen yil Cin'e yonelen DYY artmistir ve bu artisin biiyiik bir boliimii, uluslar arasi

tiretim aglar1 cercevesinde gerceklesmistir.

Cin’in ihracatinda yabanci sirketlerin payr 1986'da sadece %2 iken, 2000'de %48'e
yiikkselmistir. Buna ragmen Rapor, ¢ok uluslu sirketlerle ilgili abartili beklentilere karsi
uyarida bulunmaktadir. Bu sirketlerin faaliyetleri biiyiik ol¢iide, ihracat degerinin %50'sine
kadar ulasan boyutlarda ithalata bagimlidir. Bunlarin yapmakta oldugu 20 milyar dolarlik kar
transferleri, 2 milyar dolarlik ihracat fazlasini agmaktadir. Karlarin yeniden yatirima tahsis
edilen 12 milyar dolarlik kismi dikkate alinsa bile, yabanci sirketlerin Cin'in cari islemler
bilancosuna pozitif katki yapmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Her haliikarda, ithalattaki hizli bir
yiikselmeden kaynaklanacak istihdam aciginin bu sirketler tarafindan kapatilmasi pek
muhtemel goriinmemektedir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in, 2005 yilina kadar ihracatin
GSYIH'nin %40'ma ulasmasi gerekir. Bu ise, diger gelismekte olan iilkelerden Cin’e biiyiik
Olcekte sinai faaliyet kaymasin1 gerektirir, ve zaten rekabetin yogun oldugu tekstil ve bazi
elektronik iiriin piyasalarinin daha da dolup tagmasina yol agabilir. Rapor, Cin'in hem
sanayilesme hem de dis diinyayla biitiinlesme cabasinda basarili olabilmesi i¢in bir dizi
politika gereksedigini belirtiyor. Vasifl isgiiciinii yeni imalat faaliyetlerine kaymaya tesvik
etmek gerekmektedir. Hizli ve sistemli bir teknolojik modernlesme siireci gerceklestirmek ve
bu arada ithal edilen ara mal ve parcalar1 giderek yerli mamullerle ikame etmek
gerekmektedir. Hizmetler gibi i¢ piyasaya doniik sektorlerde daha fazla yeni istihdam
yaratacak politikalar gereksenecektir. Hizli sanayilesmeyi siirdiirebilmek icin isgiiciiniin
vasiflarin1 zamanla yiikseltilmek gerekecektir. Rapor, Cin'in bu stratejiye yonelecek baslangic
kosullarina sahip oldugunu ve bu dogrultuda bazi adimlarin atilmakta oldugu sonucuna

ulagmaktadir.'"!

Cin'in kalkinma stratejisini yeniden olustururken karsi karsiya kaldigi acil sorun, yeni
kosullara yumusak bir uyum saglayabilmektir. Rapor, Cin'in doviz kuru yoOnetiminde

Ozerkligini korumasinin, bazi sektorlerde sarsintilar1 onleyebilmek icin 6nem tasidigini ileri

""" UNCTAD Raporu, 2002
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siirmektedir. Kaynak tahsisini bozmadan ve DTO'ne girerken iistlenilen taahhiitleri ihlal
etmeden bazi duyarli sektorlerde meydana gelebilecek sarsintilart 6nleyebilmek i¢in, Cin'in

gerektiginde doviz kuru ayarlamalari ile vergileri bir arada kullanmasi yararli olabilecektir.

Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin dogrudan yabanci yatirimlarin artisini saglamasi
sonucunda UNCTAD verim farkliligi ve Cin’in ¢ok hizli liberallesmesini veri alarak
incelemistir. Yatinmlarin getirisi ve yabanci yatirimcilarin talep ettigi risk pimlerinin
degismelerine bagli olarak yapilan Mc Kibbin ve Woo G-cubed modeli ise ii¢ senaryo altinda
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligini incelemistir. Modelin sonuclarna gore Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligi sadece Cin’de yapilan yatirimlarin getiri oranim artirict etki yaparsa
onemli bir dogrudan yabanci yatirim sapmasi goriilmeyecek ve diger iilkelerin GSYH’sinda
kiiciik etkileri olacaktir. Eger iiyelik yatirimlarin getirisini artirmanin yani sira Cin’in risk
primini de diisiiriirse etkisi daha fazla olacaktir fakat hala cok biiyiik bir etki olmayacaktir.
Ancak yatirnm getiri artis1 ve risk primi diisiisiiniin yaninda énemli verimlilik artislar1 saglanir
ve Cin ve diger Asya iilkelerinin verimlilik farki artarsa Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi
bu iilkeleri olumsuz etkileyebilecektir.Arastirmaya gore buu son senaryonun gerceklesmesi
pek miimkiin goriilmemektedir, fakat Cin’in artan rekabeti ile karsilasan {ilkelerde

verimliliklerini artirma cabasi i¢ine gireceklerdir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeliginin etkilerine iliskin olarak yapilan diger
sayisal analizler cogunlukla genel denge modelinden yararlanmaktadir. Bu analizlerde daha
cok reel ekonomiler iizerindeki orta vadeli etkiler iizerinde durulmaktadir.Kisa donemli etkiler
fazla vurgulanmamaktadir. Walmsey, Hertel ve lancovichna’in calismasina gore gelismis
iilkeler ile Asya’min goreli olarak daha gelismis iilkeleri Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeliginden kazanch cikacaktir. Diger taraftan az gelismis iilkeler Cin’in iiyeliginden az da
olsa zarar gorecektir. Yine ayni calismaya gore 2020 yilina kadar olan orta vadede, Cin’in
Tayvan bolgesi dahil olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi diinyanin geri kalaninda
%0.1 ihracat kaybina, %0.1 ithalat artisina yol agacaktir. Uyeligin etki edecegi refah etkileri
onemsenmeyecek kadar kiigiiktiir. Ayn1 dénemde Cin’in GSYH, ihracat ve ithalatin sirasiyla
%4.2, %17.6 ve %16.7 diizeyinde artmasit refah kazancinin 10 milyar dolar1 asmasi
beklenmektedir. Yine ayni donemde Bati Avrupa’da Cin etkisiyle reel GSYH nin %0,1
oraninda azalmasi, ithalatin %0,2 artmasi ve refah artisinin 4 milyar dolar civarinda olmasi
beklenmektedir. Afrika ve Ortadogu’nun Cin etkisi sebebiyle reel GSYH, ihracat ve ithalat
kaybinin sirasiyla %0,2, %0,6 ve %0,4 dolayinda olmasi, refah kaybinin ise 1 milyar dolardan
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az olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kaybi biiyiik 6lciide ABD, AB ve
Kanada’nin Cin’den yapilan tekstil ve hazir giyim ihracatindaki kotalarin1 kaldirmasindan
kaynaklanacaktir. Hesaplamalara gore tekstil ve hazir giyimdeki kotalarin kalkmasi iilkelere
maliyeti 4,6 milyar dolar1 bulabilecekken, kota indirimi olmasaydi 1,7 milyar dolar civarinda

kazang getirebilecegi hesaplanmustir, '

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine katilmasmin olasi etkilerini genel denge modeli ile
analiz eden bilimsel calismalar yukarida da bahsettigimiz gibi gelismekte olan iilkelerin
aleyhine olacak sekilde ozellikle Giiney Asya’daki diisiik gelirli iilkeler aleyhine piyasa

payinda onemli artiglar saglayacagi ongoriilmiistiir.

Cin’in katitlimimin diistik gelirli iilkelerin aleyhine olacagi argiimani tekstil sektoriiniin
tiimiine genellemek ve tek bir iiriin olarak algilamak yaniltic1 olabilir. Her iilkenin iirettigi
tekstil mamullerinin kalitesi ve markasi hem {iilke icinde hem de iilke disinda birbirinden
farklilik gostermektedir. Ulkeler farkli mamullerde, farkli kalitelerde veya aym mamuliin
farkli markalarinda uzmanlagsmis olabilirler. Bu nedenle Cin’in geleneksel emek-yogun
iriinlerde kisa ve orta donemde gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiik bir tehdit olacag1 ongoriisii

iki nedenden dolay1 gecersiz goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, “Eger Cin biitiin her seyi en ucuza yapiyorsa, biitiin isler
nihayetinde Cin’e kayacaktir, bugiiniin diinyasinda sermaye ve teknoloji mobil oldugundan
dolayi, firmalar emegin en ucuz oldugu yere hareket ederler. Cin, hem ucuz isgiiciine hem de
teknolojik yonden zengin bir iilke oldugundan her seyin iiretiminde siiper rekabet¢i olabilir”
argiimaninin yanlis anlamaya dayanmasidir. Birincisi diisiik iicretler diisiik verimlilik ile
beraber gitmektedir. Cin’in verimliligi yiikseldikce ya iicretler ya da doviz kuru yiikselmek
zorunda kalacaktir.Eger en son teknoloji Cin’in ortalama verimini Amerika seviyesine
cikarirsa, diinyadaki biitiin iiretim Cin’e kayar ve sonug olarak Cin’in isgiicli fazlas1 ortadan
kalkar ve iicretler artisa gecer.ikincisi, serbest ticaret mutlak (iistiinliiklerden ziyade
karsilastirmal1 istiinliiklere dayanir. Cin, her seyi gelismis iilkelerden daha ucuza iiretse bile
hala emek-yogun sektorlerde karsilastirmali iistiinliige sahip olacaktir. Boylece, diger iilkeler
her zaman bir seyde karsilastirmali {istiinliige sahip olacaklardir. Cin’in ve gelismekte olan
tilkelerin emek-yogun {iriinlerinin yapisi her zaman ayni degildir. Cin, baz1 geleneksel emek-

yogun iirlinlerinin iiretiminde is¢ilik maliyeti daha diisiik olan iilkelere piyasa payim

12 Arisoy, Bayar, Soranlar, s:11
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kaptirmaktadir. Cin sanayilesmesini daha derinlestirdik¢e, Cin’in ihracat yapis1 daha teknoloji
ve kalifiye-yogun iiriinlere yonelecek ve bdylece bu iiriinlerin tiretimi azalacaktir. Uzun
donemde sanayinin sahiplik yapisindaki degisme ile birlikte iiretimin yapist da degisim
gosterecektir; daha kalifiye yogun, teknoloji yogun mallar ihra¢ edilecektir. Tekstil ve hazir
giyim gibi iki emek-yogun kaleme baktigimiz zaman, Cin’in hala bir cok iilkeye karsi ucuz
ticret avantaji olmasina ragmen, baz1 iilkelere karsi (Hindistan, Banglades ve Endonezya gibi)
bu avantajin1 kaybettigi goriilmektedir. Cin’in ihracat hacmindeki biiyiime diger iilkelerin
aleyhine olacak sekilde meydana geliyor argiimani sabit-toplam ticaret yanlisligina
dayanmaktadir. Gergekte ticaret pozitif-toplam oyunudur; ne kadar fazla oyuncu varsa,
ilkelerin ayn1 miktar emek ile daha fazla tiretim yapmalar1 ve mal ve hizmetleri daha ucuza

sahip olmalar1 i¢in o kadar fazla firsatlar ortaya cikar.

Cin’in geleneksel emek-yogun iiriinlerde kisa ve orta donemde gelismekte olan iilkeler
icin biiylikk bir tehdit olacagi Ongoriisiinii gecersiz gosteren ikinci neden ise Cin’in
ithalatindaki genislemeden bir iilkenin fayda saglayip saglayamayacagi, ilgili iilkenin ihracat

yapisina, Cin’in ithalat yapisina ve Cin ile aralarindaki ticari iliskilere bagl olmasidir.

Cin’in ihracatinin artmasi hem rekabet etkisine hem de tamamlayici etkiye sahiptir.
Cin’in ihracatinin artmasinin ayni mallar tiretin gelismekte olan iilkelerin ihracati ve yurtici
tiretimini artirmasi “rekabet etkisi” olarak adlandirilir. Cin’in ihracati artikca, gelismekte olan

tilkelerden olan ithalatin artmasi ise “tamamlayici etki” olarak adlandirilir.

Cin sadece biiyiik bir iiretici olmakla kalmayip, ayn1 zamanda biiyiik bir piyasadir.
2003 yilinda Cin’in toplam ithalati %40 oraninda biiytimiistiir. 2000-2003 yillar1 arasinda,
diinya ithalat hacmindeki artisin yaklasik %35’1 Cin tarafindan saglanmistir. Cin ayrica
komsu Asya iilkeleri i¢inde lokomotif gorevi gormektedir; Dogu Asya iilkelerinin 2003
yilindaki ihracat biiylimelerinin %50’si Cin ile olan ticaret kaynaklidir. Japonya’nin yakin
zamanlardaki ekonomik durgunluktan ¢ikmasinin nedeni Cin’e yapilan ihracat olarak
gosterilmektedir. ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi; Brunei, Kambogya,
Endonezya, Laos, Malezya, Burma, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam) iilkeleri
arasinda iiretim ¢esitli asamalarinda uzmanlagma goriilmektedir. Bir iiretim siirecinin nihai
asamasi iizerine yogunlagsmis montaj fabrikalarinda iiretim siirecinin emek-yogun islemleri
yapilmaktadir. Cin ve Asya’nmin diger yeni sanayilesmis iilkeleri gibi ucuz iicretlere sahip

ilkeler, parca ve aksamlarin montajinda uzmanlastiklar1 goriilmektedir. Buna karsin bolgenin,
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Japonya, Tayvan, Singapur ve Giiney Kore gibi daha gelismis iilkelerin ¢esitli parcalarin ve
aksamlarin iiretiminde ve ihracatinda uzmanlastiklar1 goriilmektedir. Cin, boylece montajini
yapip nihai iiriin haline getirdigi ve uluslar arasi piyasalara ihrac ettigi bu {iiriinlerin, parca ve
aksamlarim1 temel olarak Japonya, Asya’nin yeni sanayilesmis iilkeleri ve ASEAN’dan ithal
etmektedir. BOylece bu {iiretim siireci sonunda, Cin’in ihracati diger {iilkeler {iizerinde
“tamamlayic1 etki” yaratmaktadir. Bununla birlikte, Cin ve bu iilkeler arasinda ayni nihai

irtinlerin uluslar aras1 pazarlarda satilmasi konusunda rekabet yaganmaktadir.

Ozellikle Asya’daki daha gelismis yiikselen piyasa ekonomileri Cin’deki ticari
serbestlesme siirecinden iki yonden fayda saglamaktadirlar. Cin, Asya’daki daha gelismis
yiikselen piyasa ekonomilerinden sadece nihai iiriinleri ithal etmekle kalmamakta ayrica ihrag
ettigi sermaye ve yogun mallarin girdilerini bu iilkelerden ithal etmektedir. Cin temel olarak
geleneksel emek-yogun iiriinler ve montaj yoluyla iiretilen teknoloji yogun iiriinlerde diger
gelismekte olan iilkelerle iigiincii piyasalar, yani gelismis iilkeler piyasalari icin rekabet

etmektedir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine katilimiyla birlikte, emek-yogun montaj islemlerinin
ve hazir giyim gibi geleneksel emek-yogun iiretimlerin dogrudan yabanci yatirnmlardaki artig
sayesinde genislemesi beklenmektedir. Cin sanayilesme stratejisini, parca ve aksamlarin ve
diger ara mamullerin iiretimindeki genisleme iizerine kurmustur. Cin’in ticaret hacmindeki
artig, teknoloji-yogun mallarin par¢a ve aksam ihracattaki Asya’nin sanayilesmis ve ASEAN
tilkeleri iizerinde ve emek-yogun {iiriinlerin iiretimi i¢in gerekli girdileri ihra¢ kapasitesine

sahip Giiney Asya iilkeleri lizerinde “tamamlayici etki” meydana getirecektir.

1998-1999 yillarinda Cin toplam parga ithalatinin %18’ini Hong Kong ve Tayvan’dan,
%22’sini Singapur ve G. Kore’den, %18.6’sin1 ASEAN iilkelerinden, %27 sini Japonya’dan,
%0.04’tinli Giiney Asya’dan ve %14’ilinti diinyanin diger iilkelerinden yapmistir. 1998-1999
yillarinda, Cin’in tamamlanmis mamul ihracatinin %27’°si Japonya disindaki yukaridaki
tilkeleri iken, tamamlanmis mamul ihracatinin %9.7’s1 Japonya’ya ve %63l diinyanin diger
tilkelerine yapilmistir. Bagka bir deyisle, Cin Asya’nin diger iilkeleri ile tamamlanmis
mallarin uluslar aras1 piyasasinda (kendi i¢ pazarlarindan ziyade gelismis iilkelerin

piyasalarinda) rekabet etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. CIN’IN DUNYA TiCARETI iCINDEKi BOLGESEL GELIiSiMi VE SAHIP
OLDUGU REKABET USTUNLUGUNUN SURDURULEBILIRLIiGi

Cin’in dis ticaretinde sahip oldugu rekabet {iistiinliigli yaratan kaynaklarin incelendigi
ikinci boliimde bu avantajlarmin  DTO’ne iiye olmasiyla artacag: belirtilmis ve gelecege

iliskin beklentiler arasindaki olumlu ve olumsuz goriislere verilmistir.

Bu boliimde ise Cin’in sahip oldugu yiikselen ekonomik giicii ile bolgesel alandaki

etkinligini tarihsel olarak incelenecek ve katildig1 bolgesel orgiitler tizerinde durulacaktir.

Cin’in bolgesel alanda hem ekonomik hem de siyasi bir giic olarak ortaya ¢ikmasi
1970’lh yillarin sonlarina dayanmaktadir.Bu nedenle bu yillar i¢inde Cin’in bdolgesel

orgiitlenmeler i¢cinde yerini almaya basladig: goriiliir.

Ekonomisinin giderek giiclendigi 1980’lerde ise diinya ortalamasinin {istiindeki
bliylime rakamlarn ile dikkat ¢ekmis ve “Cin Tehdidi” olarak goriilmeye baslanmustir.
Giiniimiizde ise bu biiyiimenin gelecek yillarda da siirlip siirmeyecegi tartisilmaktadir. Bu
boliimde ise bu tartigmalara giiniimiizdeki dis ticaretindeki rekabet avantaji veri alinarak
incelenecektir. Belirlenen kriterlerle, dis ticarette rekabet avantajinin siirdiiriilebilirligi
arastirtlacaktir. Dig ticaretinde biiyiimesine etki eden yiiksek katma deger yaratan sektorler,
tasarruf ve yatirm rakamlar1 ve tiiketim mallar1 bashgi ile biiyiimenin siirdiiriilebiliri test

edilecektir.

Bir iilkenin dig ticaretinde etkinliginin bir diger gostergesi olan pazar belirlemede
etkinligi ve katma deger yaratan iirlin ihracatinin degerlerine baktiZimizda rekabetinde
etkinligini uzun dénemde olumsuz etkileyecegi anlasilmaktadir. Belirlenen diger bir kriter ise
dis ve i¢ yatirimlar, istthdamin siirdiiriilebilirligi, tilke i¢i fiyatlar ve enflasyon, sahip oldugu

vergi sistemi, bolge tilkelerle olan ticaret yapis1 ve parasinin hareket hizidir.

Boliimiin girisinde belirtilen bolgesellesme hareketlerinin bolge iilkelere etkileri

yaninda diinya iilkelerine ve diinya ekonomisine etkileri ile bitirilecektir. Bu etkiler rekabetin
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siddetlenmesi acisindan, teknolojik kapasite acisindan, uluslararasi standartlara uyum
acisindan, para sermaye akimlart agisindan, devletin ekonomiye miidahalesi acisindan ve

dogal enerji kaynaklarinin etkinligi agisindan olmak iizere alt1 baglik altinda sunulacaktir.

3.1. Diinya Ticaretinde Bolgeselligin Gelisimi Ve Cin

Diinya ticaret hacmi, Ikinci Diinya Savasindan sonra, 1980’li yillarin ilk yarisinda,
daralmistir. 1984 yilindan itibaren yeniden canlanmaya baslayan ticaret hacmi, 1995 yilinda
1980 yilindaki seviyesinin yaklagik 2,5 katina ulagmistir. Son yirmi yillik donemde,
sanayilesmis pazar ekonomileri diinya mal ticaretindeki hakim rollerini siirdiiriirken,
Japonya’nin diinya ihracati icindeki payi, Bati Avrupa ve ABD’nin aleyhine, belirgin bir

sekilde artig gdstermistir.

Yine bu donemde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika’nin olusturdugu
NAFTA’nin diinya ihracati icindeki payinda ciddi bir degisme goriilmezken, Dogu ve
Giineydogu Asya iilkelerinin payinin siirekli sayilabilecek bir artis icinde oldugu goriilmiistiir.
Son yillarda diinya mal ticaretindeki en dinamik gelismelerin, 6 Dogu Asya Ulkesinin dis

ticaretinde yasandig goriilmektedir.

1971-82 doneminde diinya ticaretini, bolgesel diizenlemelere katilan iilkelerin
sayisinda meydana gelen artis ve petrol ihracatcgis: iilkelere yapilan biiyiik captaki gelir
transferi yonlendirmistir. Bati Avrupa’daki bolge i¢i ticari iligkilerin giiclenmesi, sanayi ici
ticaretin siirekli bir sekilde artis1 ile meydana gelmistir. AT iilkelerinde sanayi ici ticaret orant,
diinyanin diger yorelerinde olandan daha yiiksektir. Diger taraftan ara mali ticaretinin Bati
Avrupa iilkelerinde karsilikli olarak artmasi, giiclii Bati Avrupa pazarindaki sanayinin artan
bolge ici bagimhligim gostermektedir. Mal ve finans piyasalari, giiniimiizde {iilkelerin
sinirlarini asip diinyay1 ekonomik yonden kacinilmaz bicimde biitiinlesmeye dogru gotiirerek,
tilke yoneticilerini, diger iilkelerin karar vericilerinden bagimsiz olarak karar alamaz bir
duruma getirmistir. Kiiresellesme, iilke diizeyinde uygulanan ice doniik politikalarin
etkinligini azaltmis, hatta karar vericileri radikal kararlar alamaz hale getirmistir. Gelisen bu
kiiresellesme egiliminin paralelinde, diinyanin cesitli yorelerinde ¢ok sayida bolgesel
biitiinlesme hareketi ortaya cikmaya baslamistir. Ayrica, bolgesel biitiinlesmeler, bir {ist
asamada, daha gevsek iliskilerle de olsa, diger bolgesel birliklerle bir iist biitiinlesme hareketi

icine girmeye caligmaktadir.
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Geleneksel dis ticaret teorisine gore, kaynaklarin en iyi kullamimini sagladig igin,
diinya Olceginde serbest ticaret diinya refahi acgisindan birinci en iyi durumdur. Bununla
birlikte, GATT 1n 24-a maddesi, katilimci iilkelerin kendi aralarinda serbest ticaret alanlari
olusturabilmelerine izin vermistir. Bu dogrultuda giimriik birligi, eger serbest ticarete
ulasilamiyorsa, en iyi ikinci ¢oziimdiir. Herhangi bir tercihli ticaret anlagsmasi veya serbest
ticaret alam1 olusturmadan da, iilkeler, uzak iilkelerden ziyade, tastma maliyetleri nedeniyle
daha ¢ok kendi komsular ile ticaret yapmaktadir. Yapilan bolgesel diizenlemelerin ortaya
cikardigl sonuglarin disinda, bolgelerin ekonomik gelismislik diizeyi ile, diinya ticaretinin
yapisinda bir bolgeselligin gelisimi ortaya ¢ikmistir. Bati Avrupa ve Asya’da ticaret yonelimli
bir¢ok iilke bulunmasi, bu bolgelerin bolge i¢i ticaret oraniin yiiksek olmasini kolaylastiran
bir faktor olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, serbest ticaret anlagsmalarinin sadece
diinyanin aym1 bolgesinde yer alan veya ayni alt bolgede yer alan komsu iilkeler arasinda

kurulabilmesi savunulmakta ve genellikle de 6yle olmaktadir.'"

Diinya niifusunun hizla artmasi ve yasanan kiiresel ¢cevre problemleri, iilkelerin ortak
hareket etmelerini ve ortak politikalar gelistirmelerini ve isbirligini zorlamaktadir.Yagsanan
kiiresel sorunlar tek bir iilkenin kendi basina iistesinden gelemeyecegi problemli alanlari
ortaya cikarmistir. Diger taraftan, ililkeler, pazar ekonomisi ve serbest ticaretin 6nemini ve
degerini giderek daha genis capta anlamaktadir. Bu nedenle, kiiresel bir diinya ekonomisi
dogrultusundaki akimlarin giderek kuvvetlenecegi akla yatkin gelmektedir. Giiniimiizdeki
bolgesel ticari orgiitler ve anlagsmalarin kurulus tarihi ve {iye sayis1 Tablo 46’da verilmistir.

1960’11 yillarda orgiitlenmelerin arttig1 yillar olmustur.

13 H.Nebioglu, “Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21.yy ‘da Tiirkiye”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/nebioglh/bolge2.pdf, Haziran, 2005
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Tablo 46. Bolgesel Ticari Orgiitler ve Anlasmalar

ORGUT Kurulus Tarihi  Uye Sayist
AET/Avrupa Birligi 1958 15
Avrupa Serbest Ticaret Birligi/ EFTA 1960 7
Latin Amerikan Serbest Ticaret Birligi/LAFTA 1960 11
Orta Amerikan Ortak Pazar 1961 5
Arap Ekonomik Birligi Konseyi 1964 11
Orta Afrika Giimriik Birligi 1966 6
Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi 1967 6
Andean Pakt1 1969 5
Giiney Afrika Giimriik Birligi 1969 9
Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu 1972 7
Karayip Toplulugu ve Ortak Pazar 1973 13
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu 1975 17
Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu 1976 3
Korfez Isbirligi Konseyi 1981 6
Orta Afrikali Devletler Ekonomik Toplulugu 1983 10
Arap Isbirligi Konseyi 1989 4
Arap Magrip Birligi 1989 5
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu 1989 21
Giiney Koni Ortak Pazari 1991 4
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi /KEIB 1992 11
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi/NAFTA 1992 3
Ucler Grubu 1995 3
Mercosul/Sur 1995 4

Kaynak: “Introduction:contours of Econonic Development in the Asia-Pasific”,
sf:14’den Aktaran Deniz Ulke Aribogan, “Asya-Pasifikte Orgiitlenme Cabalarina Bir Ornek;
APEC”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya, Der: Deniz Ulke Aribogan, Baglam Yayinlari,

Istanbul, 2001, s:158-159

3.1.1. Bolgesel Biitiinlesmelerin Ulkelere Sagladigi Ekonomik Refah

Asya’daki iilkeler, politika uygulamalar1 konusundaki ©nceligi, ithalat karsiti
politikalardan ¢ok, kendi iktisadi kalkinmalarin1 realize etmek i¢in, ihracat artirici politikalara
yogunlasma konusuna verirken, kalkinmakta olan bir¢ok iilkede sanayilesme, ¢ok uzun
stiredir, ekonomik kalkinmanin vazgecilmez bir asamasi olarak, ihracat fikrinden tamamen
ayr1 olarak ele alinmistir. Bunun sonucunda, gelismekte olan iilkelerde yiiksek oranli olarak
ortaya cikan ithal korumalari, firmalari, uluslararasi rekabetten izole ederek, sinirh
biiyiikliikteki ic pazara doniik iiretim yapmaya tesvik eder hale getirmistir. Boylece, bu
ilkelerde yerlesik bir¢ok firma, biiyiik bir olasilikla iilkenin mukayeseli iistiinliigii olmayan
birgok sektorde ve kiiciik 6lcekli olarak faaliyet gostermeye baslamustir. iktisadi olarak
kalkinmis iilkelerde firmalar iiretimlerini, biiylik capta rekabete acik olarak yapmaktadirlar.
Diger taraftan, sanayilesmis iilkeler arasinda sermaye hareketliligi ile firma ici ve sektor igi

ticaret oldukca yiiksektir. Sanayilesmis iilkelerde firmalar, miithendislik ve bilim yogun sanayi
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dallarindaki liretim faaliyetlerine gecisi, biiylik capta saglamistir. Boylece, bilgi transferi veya
parca veya komponant ticareti vb. seklinde de olsa, firmalar arasi isbirligi ve daha ileri
noktada firma ici ticareti yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla, bugiin, iilkeler, mukayeseli
istiinliige sahip olduklar1 mallar1 {iretme ugras ve diisiincesinden uzaklasmakta, firmalar ise,
her yerde rekabet edebilecekleri ve gerekirse isbirligi yaparak pazari paylasabilecekleri ve
hatta pazarda tek mal gibi goriilen mallarin iiretimini sayisal olarak veya komponant olarak

paylasarak, iiretimde ihtisaslasmaya yonelmektedir.

Bolgesel biitiinlesme hareketlerinin yasandigi yaklasik 40 yillik donem, tarim iiriinleri
ve maden ihra¢ eden iilkeler arasinda kurulan biitiinlesmelerin fazla basarili olamadigim
ortaya koymustur. Bu tiir iilkelerin ihrag¢ iiriinleri, birbirinin rakibi durumundadir ve kendi
ilkeleri yerine, diger iilke pazarlarinda rekabet etmektedir. Gelismekte olan iilkeler, ¢cok az
cesitlilikte bir ihracat yapisina sahiptir. Diger bir deyisle, fiilen gerceklesen ithalatlar1 ile
ihracatlar1 yap itibariyle birbirine benzememektedir. Sanayilesmis iilkelerde ise, i¢ pazar,
tarim riinleri pazart disinda, giimriik duvarlar ile kapatilmamistir. Buradaki hakim uygulama

bicimi, devletler arasi iligkilerin degil, firmalar arasi iligkilerin on plana ¢ikmasidir.

Bolgesel biitiinlesme egilimleri, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, i¢ politika
reformlarin gerceklestirme arzusunu giiclendirmek, ticareti tek tarafli olarak liberallestirmek
ve belli bir makro ekonomik istikrar politikasini siirdiirmek fikri ile birlikte de, ayrica, hayat

bulmaktadir.

Kalkinmakta olan 38 iilkede kiiresellesme ve bolgesel liberallesmenin aleyhine olarak
artan koruma seviyesinin, en fakir niifus grubunun gelir paymin daha da azalmasina neden
oldugu goriilmiistiir. Bolgesel biitiinlesmelerin ticaret yaratici etkisi, eger ticaret saptirici

etkisinden fazla ise, bolgesel hasilayr artirmaktadir.

Bolgesel ticari diizenlemelerin, bolge disina karsi olusturdugu koruma engelleri diisiik

seviyeli ise, ticaret saptirici etki en az seviyede olmaktadir.

Ozet olarak, bolgesel biitiinlesmenin saglayacagi refahi, bir bolgesel birlige katilan
ilke sayisinin fazla olmasu, iilkelerin biiyiikliik 6zelligi tagimasi, birbirlerini tamamlayan iilke
olmasindan cok, bu iilkelerin birbirleri ile rekabet eder durumda olmalari, {iyelerin cografi

yakinligi, birlik oncesinde iiyeler arasindaki ticaretin ve ekonomik iligkilerin biiyiikliigii,
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birlik disina kars1 engellerin azligi, iiyelik oncesinde iiye iilkeler arasinda ticari engellerin

fazlalig1 gibi etkenler artirmaktadir.

Cin’in de icinde bulundugu bolge olan Asya ve Pasifikte biitiinlesmeler iic grupta
incelenebilir; Bangkok Anlasmasi (Bangkok Agreement), Iktisadi Isbirligi Icin Giiney Asya
Birligi (SAARC-South Asian Association for Regional Cooperation) ve Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi Forumu (APEC-Forum For Asia-Pacific Economic Coorperation).
APEC'e dahil iilkeler ise dort ayr1 bolgesel birlesme icindedir; Giineydogu Asya Milletleri
Orgiitii Serbest Ticaret Diizenlemesi (AFTA-ASEAN Free Trade Arrangement), Dogu Asya
Ekonomik Birligi (EAEC-East Asian Economic Caucus), Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmas1 (NAFTA-North America Free Trade Agreement) ve Avustralya-Yeni Zelanda
Yakin Iktisadi iliskiler Ticaret Anlasmasi (ANZCERTA Australia - New-Zealand Closer
Economic Relations Trade Agreement). Biz bu anlasmalardan ASEAN, APEC, SiU, BAOA

ve ECO iliskilerini inceleyecegiz.

3.1.2. ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi)

Uzakdogu’da 6nemli bir isbirligi rgiitlenmesi olan Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) 8 Agustos 1967'de Bankok'ta, 5 iiyenin Bankok deklarasyonu’nu imzalamasiyla
kurulmustur. Bu bes lilke; Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’dir. Bunun

yaninda 8 Ocak 1984' de Brunei Darussallam altinci tiye olarak Birlige katilmistir.

Orgiitiin kurulus deklarasyonu olan Bankok deklarasyonuna goére birligin amaci

sunlardlr;114

. Ekonomik biiylimeyi hizlandirmak, birligin Giiney Dogu Asya iilkeleri adi

altinda sosyal ve kiiltiirel gelisimini saglamak,

. Bolgesel baris ve tutarliligi saglamak,
[ Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel alanlarda karsilikli yardimlagsmay1
artirmak,

" Dig Ticaret Miistesarligi, “Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi”,
www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/67gdaubir.htm, Temmuz 2005
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° Egitim, teknik ve yonetim konularinda arastirma olanaklarin1 desteklemek,

. Ulkelerin tarim ve endiistride daha etkin kullammini saglamak, ticareti
gelistirmek, uluslararast mal ticaretini artirmak, ulasim ve iletisim olanaklarini gelistirmek

ve hayat standardini yiikseltmek,

. Giiney Dogu Asya calismalarini ilerletmek,

. Uluslararasi ve bolgesel organizasyonlarla yakin ve faydali isbirligi kurmak..

Endonezyanin bagkenti olan Jakarta'da 7-9 Mayis 1974'te  yapilan baskanlar
toplantisinda Jakarta'nin, ASEAN Sekreterligi’nin caligma yeri olmasina karar verilmistir. 23-
25 Subat 1976' da Endonezya' da yapilan toplantida genel sekreterligin iiye iilkelerin
temsilcileri tarafindan yillik donemler halinde yapilmasi kararlastirllmis fakat Temmuz
1985'de Malezya’da Kuala Lumpur'da yapilan 18. baskanlar toplantisinda genel sekreterligin

siiresi 1986'nin Temmuzu’ndan itibaren 3 yil olmasina karar verilmistir.'"”

1997’nin Subat ayinda Filipinlerde Manila’da yapilan ticaret konusundaki bir anlasma
tiye {ilkelerin ana mallarda, 6zellikle gida ve enerjide birbirleriyle yardimlagsmasini, pazara

destek vermesini ve hammadde kullanimini artirmasini ongormiistiir.

Bu anlagsmanin yami sira endiistriyel projeler konusunda Mart 1980°de Kuala
Lumpur'da ve Haziran 1981°de Manila’da bir anlagsma imzalamistir. Anlasma bolgesel gerekli
tiriinlerin talebini karsilamak icin biiyilk ¢apta endiistri projelerinin olusturulmasina bir
cerceve sunmaktadir. Su anda var olan proje Endonezya ve Malezya'daki iire giibresi

projesidir.

Anlasma gore iiye illkeler farkli {iriinlerini {iiretecek ve bunlarin degisimini

saglayacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile arasinda ticari ve ekonomik iligkiyi artirmak igin 7

Mart 1980'de ASEAN, bir ekonomik isbirligi anlasmasi imzalamistir. Bagka bir ekonomik

"5 Dig Ticaret Miistesarligi, “Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi” Raporu, s:5
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isbirligi anlagsmas1 da Kanada ile 25 Eyliil 1981'de imzalanmistir. Anlasmaya endiistriyel,

ticari ve kalkinma isbirligi ile teknoloji transferini saglanacaktir.

Ocak 1992'de Singapur'da yapilan dordiincii ASEAN zirvesi, 15 yil icinde ASEAN
Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA)'nin kurulmasi kararlastirllmistir. Bu zirvede karara varilan
konulardan biri ASEAN ekonomik igbirligini gelistirmeye yonelik cerceve anlagmasi, digeri
ise ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi icin Ortak Efektif Tercihli Tarife (CEPT) Semast
Anlagsmasi olmustur. Ortak Efektif Tercihli Tarife Anlagsmasi Ocak 1993" de islemeye
baslamistir. Aralik 1992' de bu anlasmaya dahil olan ve olmayan iiriinlerin listesi ASEAN

tarafindan aciklanmistir. He

1992°de yapilan bu zirve ile niikleer silahlardan arindirilan serbest bdlgenin
kurulmasin1 gerekce gostererek Amerika Birlesik Devletleri iislerini kapatan Filipinlerin bu
davranig ve diger gii¢ ile iliski kurmanin tarafsizlik kurali ile sinirlandirilmasi bolgedeki diger

giicleri bertaraf etme diisiincesinin harekete gecirilmesi olarak anlasilabilir.

Tiim bunlarla birlikte, ASEAN, olusturdugu ASEAN serbest ticaret bolgesi ile Avrupa
Birligi yada NAFTA’ya (Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi) alternatif bir
olusum diizenlemek amacinda goriinmemektedir. Alternatif ekonomik bdélge olmanin alt
yapisina da sahip olmadigindan bu cercevedeki faaliyetlerini APEC icerisinde, yani daha
genis bir bolgede, daha gelismis ekonomiye sahip iiyelerle yiiriitmekte ve aralarindaki
ekonomik iliskileri da 1998 yilinin sonuna kadar Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ilkeleri ile
uyumlu duruma getirme c¢abasi gostermektedirler. Boylece ekonomik igbirligini gelistirme
amac1 daha genis bir cercevede diizenlenirken, siyasi isbirligi amaci ASEAN biinyesindeki
faaliyetlerde 6ne ¢cikmaktadir. Bu dogrultuda ASEAN, giivenlik arayist bulunan bir bolgesel
orgiit olmaya dogru hizli bir kayis ortaya koymaktadir. Orgiitiin Rusya ve Cin ile yakinlasan
iliskileri de giivenlik endiselerinin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu iki iilke
diinya ticaretine agilmalar1 ve sistemsel degisikliklere gitmelerine ragmen geleneksel dis

politikalarindan kokten degisiklik yapmamislardir. 17

ASEAN iilkeleri acgisindan biiyiik oneme sahip Cin, disa acilma politikasina 1979

yilinda baslamis ve o tarihten itibaren Pasifik {iilkeleri ile iliskiler gelistirilmistir.

" Dig Ticaret Miistesarligi, “Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi” Raporu, s:5
17 Karaca, s:103
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Cin,geleneksel “kara devleti stratejisi’nden , yine 1979 yilinda,ozellikle de Vietnam olaylari
sonrasinda, “denizde de giiclii devlet stratejisi’ne yonelmistir. Bu davranista,SSCB Oniinde
bir ¢ceper olusturma beklentisi de etkili olmustur. 1980’lerde oncelikli iliskilerini komsulari ile
kuran Cin,Tayvan,Hong Kong ve Singapur’la iligkilerini arttirmig, Burma devleti birincil
onemde yer alir hale gelmistir. Bu arada Endonezya,Filipinler ve Malezya’daki komiinist
partileri desteklemekten vazgecmistir. Bir yandan ASEAN iiyeleri ile baglar kurarken, diger
yandan da Vietnam’in Kambogya’dan cekilmesini desteklemistir. 1991 yilindan itibaren Cin,
ASEAN’1n tiim iilkeleri ile diplomatik iligkiler kurmus ve bu Japonya ile ABD tarafindan ¢ok
yakindan izlenen ve endise uyandiran bir politika olmustur. S6z konusu endise, Japonya’nin
Cin’deki yatirimlarini arttirmasmna yol agmis ve 1989’da 400 milyon dolar olan yatirimlar
1993 yilinda 1,5 milyar dolara yiikselmistir. Japonya,bu yolla diger yatirim yapan devletler
gibi Cin’e yonelerek bu piyasada ekonomik ve siyasal etki alanlar1 aramaya baslamstir.
Cin’in ASEAN iiyelerine yonelik baris¢i politikalari,iki taraf arasinda sorunlar bulunmadigi
anlamma gelmemektedir. Cin,Cin Denizi’nin giineyindeki adalar konusundaki saldirgan
tutumu ve Birmanya {izerindeki baskis1 ile ASEAN iilkeleri tarafindan “endise edilen iilkeler

kategorisi” icerisinde degerlendirilmektedir.''®

Bu cercevede ASEAN iilkeleri, Cin ile iliskilerinde zaman zaman Giineydogu
Asya’daki Amerikan etkisini azaltma perspektifine dayanarak hareket etmektedirler.
Amerikan etkisini azaltmaya yonelik en 6nemli gelisme de, 1991-1994 doneminde Amerikan
askeri giiciiniin bolgede %18 oraninda diisiiriilmesi girisimi olmustur. Bugiin,iilkesi disinda
bulunan toplam 117.400 Amerikan askerinin 79.400’t Pasifik ve Uzakdogu’da
bulunmaktadir. Bu saymin daha da disiirilmesine ABD yonetimi yanagmamaktadir.
Zaten,William Clinton’in Nisan 1996’da Japonya ve daha sonra Giiney Kore’ye yaptigi
geziler,Amerikan askeri varliginin devamina yonelik olmustur. Bolgedeki Amerikan askeri
giicliniin yaklasik 45.000’1 Japonya’da bulunmaktadir. Bu konudaki 1srarin nedenlerini ise,
ABD Savunma Danmisma Ajansi baskani General Patrick Hughes’in, 6 Subat 1997’deki
aciklamasinda bulunabilmektedir: “Cin,ekonomik,siyasal ve askeri kapasitesi ile 10-20 yila
kadar Amerikan ¢ikarlarina zarar verebilecek bolgesel bir tehdit olacaktir. Ayrica,Cin’in
kuracagy ittifaklar,onu daha da tehlikeli hale getirecektir.” ASEAN’1n Cin ve ABD ile tutarsiz
gelisen iligkileri, aslinda taraflarin giiclerini birbirleri ile dengeleme beklentisinden

kaynaklanmaktadir. ASEAN’1n bolgedeki askeri faaliyetlerine dahil olma arzusundaki ABD,

"8 Beril Dedeoglu, Uzakdoguda ASEAN Cercevesindeki Bolgesel Orgiitlenmeyi Etkileyen Digsal Faktorler”,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/uzakdou.htm, Mayis, 2005
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APEC’in de ASEAN’1m ekonomik boyutu olmasi konusunda 1srarli davranmakta ve APEC
yolu ile ASEAN icerisinde yer almayr hesaplamaktadir. ABD,diinyanin biitiiniine yonelik
olarak statiikoyu korumak yerine,kurulmakta olan iligkileri bicimlendirme politikasi
giitmektedir.Amerikan politikasi, yeniden ve asama asama Oncelikli ¢ikarlar ile bolgedeki
baslica aktorlerle siirdiiriilecek bir diyalogun kosullarin1 hazirlamaya yonelmistir. Ornegin,
cok biiyiik olanaklar1 seferber etmeksizin kendi c¢ikarlarim siirdiirmek {iizere,cok tarafl
tartismalardan yararlanmay1 umabilecegi bolgesel kuruluslarin olusmalarin1 desteklemektedir.
Ciinkii, ABD dis politikasina gore bolgesel rekabet ihtimali,tek tek devletlerin eylemlerinden

daha biiyiik bir tehlike ortaya koymaktadir.'"

Cin i¢in ise ASEAN iilkeleri ile siyasi ve ekonomik isbirligi kurabilmek, bolgedeki
Amerikan siyasi ve askeri giiclinii indirtmeyi basarmak anlamini tagimaktadir. Amerikan
askeri giiciiniin yurt disinda bulunan kesimin yarisindan fazlasinin Asya-Pasifik’te bulunmasi
Amerika Birlesik Devletlerinin 6éniimiizdeki 20 yila kadar ekonomik, siyasi ve askeri anlamda
Cin’in Amerikan ¢ikarlarina zarar verebilecegi diisiincesindedir. Amerika Birlesik Devletleri
acisindan, Cin’in yeni ittifaklar kurmasi bu ittifaklarinda giiniimiiz sartlarinda askeri giiciin de
Oniine gecen ekonomik giicte odaklanmasi tehlikenin daha biiyiilk boyutta gerceklesmesi
anlamma gelecektir.Amerika bolgeyi Cin tehdidine karsi silahlandirma yoluna gitse de,
Singapur ve Malezya gibi niifus yogunlugu Cinlilerin elinde bulunan iilkeleri yinede
Amerika’ya karsi ciddi muhalefet yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin silah satisina
ragmen ASEAN iilkelerinin olusturmak istedigi tarafsiz silahlardan arindirilmis bolge

diisiincesi bunun somut ornegidir.

2004 yilinda Laos Demokratik Halk Cumhuriyetinin Baskenti Vientiane’de yapilan
ASEAN zirvesinde tam 34 anlasma imzalanmistir. Bunlarin 20 tanesi ASEAN iilkeleri
arasinda yapilan anlagmalardir. ASEAN, ayrica Cin ile 4, Giiney Kore ile 3, Hindistan,

Japonya ve Rusya ile 2’ser, Avustralya ve Yeni Zelanda ile 1 anlasmaya imza koymustur.

Bu anlagmalarin en 6nemlisi ASEAN ile Cin arasinda imzalanan ticaret anlagsmasi
olmustur. Bu anlasmaya gore 2005 yilindan itibaren imalat ve tarim iiriinlerinde tarifeler
kademeli olarak kaldirilmaya baslanacak ve 2010 yilinda bir serbest ticaret alan1 olusacaktir.

Su anda Cin ile ASEAN arasindaki ticaret hacmi yillik 100 milyar dolar seviyesindedir. Bu

% Dedeoglu, Beril, “Uzakdoguda ASEAN Cercevesindeki Bolgesel Orgiitlenmeyi Etkileyen Dissal Faktorler”
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yapilan anlagsmaya bir de olusacak olan biiylik bir pazar acisindan bakilacak olursak, bu
anlasma ile 1.4 trilyon dolarlik Cin ekonomisi ile toplam 1 milyar dolarhik ASEAN
ekonomilerini bir araya gelecektir. Boylece toplam 2 milyara yakin niifusa sahip dev bir pazar

olusmus olacaktir.

Japonya, Giiney Kore, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin katilmasi
durumunda ise 3 milyarin lizerinde bir niifus ve yaklasik 9 trilyon dolarlik bir pazar sz

konusu olacaktir

Bunun yaninda ASEAN iilkelerini ilgilendiren bazi problemler s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan biri ASEAN iiyesi iilkelerin bir kisminin Cin’in bolgedeki etkisinin
bu kadar artmasindan sikayet¢i olmalardir. Ayrica bolgedeki tilkeler, Avrupa iilkeleri kadar
homojen olmamasi, uzaktan birbirlerine ¢ok yakinlarmis gibi goriinseler de aslinda din, dil ve
kiiltiir olarak birbirinden ¢ok farkli 6zelliklere sahip olmalar1 bu problemlerin kaynagini

olusturabilmektedir.

Baska bir problem ise ASEAN’1 olusturan iilkelerin ekonomilerinin yapilari ve
dolayisiyla bu iilkelerin ihtiyaglarinin ve hedeflerinin de birbirlerinden ¢ok farkli olmasidir.
Buna 6rnek olarak Singapur’da kisi basina diisen GSYIH nin 21 bin dolar seviyesindeyken bu
rakamin Kambogya’da sadece 310 dolar olmasi verilebilir. Bununla birlikte, bazi iilkeler
arasinda tarihten kaynaklanan diigmanliklar s6z konusudur. Bunun en biiyiik 6rnegini ise Cin
ile Japonya olusturmaktadir. Japonya’nin 2. Diinya Savasi dncesinde ve savas boyunca Cin’i
isgal altinda tutmasi ve bu donemde yasanan olaylarin Cin halkinin hafizasinda hala taze
olmasi1 bu diigmanligin kaynak noktas: olmaktadir.Biitiin bu sorunlar bolgesel entegrasyonun
istenenden daha yavas bir hizda gerceklesmesine neden olabilir ama tamamen engel olmalari
miimkiin degildir. Ciinkii daha Onceden siyasi iligkilerini gelistiren iilkelerin arasinda
sonradan ticari ve ekonomik iligkiler de artarken, artik siyaset alaninda anlasmazlik olan
ilkelerin arasinda bile ticaretin ve yatirimlarin hizla artmasi miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenle ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesi i¢in bilyiik bir potansiyelin mevcut oldugunun

bilinmesi, siyasi alandaki sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmaktadir'?.

120 Nick Beams, “Diinya Ekonomisi Biiyiiyor Ancak Dengesizlikler de Artiyor”, Published by the International
Committee of The Fourt International (ICFI), www.wsws.org/tr/2003/0ct2003/nb-016.shtm, 24 Temmuz, 2005
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3.1.3. APEC (Asia-Pacific Economic Coorperation-Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi)

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) 1989'da Asya-Pasifik ekonomilerinde olusan
karsilikli bagimliliga cevap vermek iizere kurulmustur. APEC, serbest piyasa ekonomisinin
bolgede yerlesmesini ve gelismesini amaglamaktadir. APEC’e iiye iilkeler su sekilde
siralanabilr; Avustralya, Brunei, Kanada, $ili, Cin Halk Cumbhuriyeti, Hong-Kong, Cin,
Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Meksika, Yeni Zelenda, Papua Yeni Gine, Peru,
Filipinler, Rusya, Singapur, Milliyetci Cin, Tayland, ABD, Vietnam.

APEC, hiikiimetler arast bir forum olup, diinyanin en biiyiik pazarinda serbest piyasa

kapitalizmini sorunsuz bir sekilde isler hale getirmeyi amag¢lamaktadir.

Bilgi grubu olarak kurulan APEC, giiniimiizde bdlgenin biitiin ekonomilerini
kapsamaktadir. 1993' de APEC' e iiye iilkelerin ortak GSYIH's1 13 trilyon dolar degerinde
olmustur. Bu rakam diinyanin yillik toplam iiretimin yarisidir. Bunun yam sira APEC iiyeleri

diinya mal ticaretinin %41'ini gerceklestirmektedirler.

APEC’in tarihgesine baktigimizda APEC’in 1990’11 yillar boyunca gittik¢ce daha genis
capl bir entegrasyona dogru yoneldigini gozlemek miimkiindiir. Kasim 1991°de Cin, Tayvan
ve Hong Kong’un iiye olmalariyla 15 iiyeli bir topluluk olan APEC’in 1991 yilinda Seul’da
yapilan toplantisinda APEC'e bolgesel isbirliginin maksimum fayda saglamasi icin Ozel
sektoriin roliiniin gelistirilmesi ve serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi karar1 alinmstir.
APEC iiyeleri kiiresellesen diinyada yer almak i¢in acik bir bolgeselligi ongormiiglerdir.
APEC’in Seul’da yapilan toplantisinda kabul edilen deklarasyonda iizerinde anlasilan temel

konular su sekilde ifade edilmektedir.'’

. Bolge Halklarinin ortak faydasini saglayacak bigcimde biiyiime ve kalkinmanin
sirdiiriilmesi ve boylelikle diinya ekonomisinin biiyiime ve gelismesine katkida

bulunulmasi ,

121 Aribogan, s:144-150
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. Mal, hizmet, sermaye ve teknolojin akisinin tesvik edilmesini de kapayacak
bicimde, gittikce artan karsilikli bagimliligin bir sonucu olan ekonomik kazanimlarin

hem bolge hem de diinya ekonomisi i¢in artirilmast,

. Acik c¢ok tarafli ticaret sisteminin Asya-Pasifigin ve diger ekonomilerin

cikarina uygun olacak bicimde gelistirilmesi ve giiclendirilmesi,

. Katilimcilar arasindaki mal ve hizmet aligverisinin Oniindeki engellerin
uygulanabilir oldugu yerlerde ve diger ekonomilere zarar vermeden, GATT (Tarifeler

ve Ticaret Genel Anlagmasi) prensipleri ile uyumlu bir bi¢imde azaltilmas.

Seul’daki kabul edilen deklarasyon bunlarin yan sira 6zel sektoriin Asya-Pasifik’teki
ekonomik dinamizmine olan 6nemli katkilarin1 tanimakta ve bolgesel isbirliginin getirecegi
faydalar1 maksimum kilmak i¢in serbest piyasa kurallarinin uygulanmasi ve 6zel sektoriin
roliiniin artirilarak tesvik edilmesini taahhiit etmistir. Bakanlar diizeyindeki toplantilarinda bir
yillik siirelerle yapilmasinin da karara baglandigi Seul toplantisi, APEC agisindan énemli bir
nokta olmus ve liberal ekonominin isleyis kurallarin APEC’in temel ilkeleri olacagi

goriilmiistiir. '

Orgiit icinde bahsedilen liberal isleyis Seul’da yapilan toplantt ASEAN iiyesi olan 6
ilke Brunei, Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland’in Seul’da yapilan toplanti
sonrasi bir araya gelerek ekonomilerini biitiinlestirme ve ortak bir pazar kurma konusunda
anlagsmalar1 bu anlamda diger onemli bir gelisme olmustur. Bahsedilen bu girisim ASEAN
ilkeleri acisindan yeni bir donem olarak giiriilmiis, bu girisim dogrultusunda iiye iilkeler
kendi aralarindaki tarifeleri 1998 yilinda %20’den, 2008 yilinda ise %5’den cok olmayacak

bicimde indireceklerini taahhiit etmislerdir.

Seul’da yapilan toplantidan sonra 1995 yilinda Osaka’da toplanan APEC iilkelerinin
ticlincii ekonomi zirvesinde onceki yapilan toplantilarda alinan karalarin hayata gegirilmesi
goriisiilmiistiir. Toplant1 sonucunda kabul edilen “Osaka Eylem Plani”nin birinci béliimiinde
ticaret ve yatirimda liberizasyon ve kolaylastirict onlemler ele alinirken, ikinci boliim enerji,
tasimacilik, altyapi, kiiciik ve orta olcekli isletmeler ve tarimsal teknikler konusunda

ekonomik ve teknolojik isbirliginin saglanmasina deginilmistir. Bu ¢ercevede Osaka Eylem
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Planim1 uygulamak amaciyla APEC Merkez Fonuna bagli bir “Ticaret ve Yatirimda
Liberizasyon ve Kolaylastirma Ozel Hesab1” olusturulmustur. Uzun siirecte tam anlamiyla
serbest ve agik ticaret yatirrmin saglanmasi amaciyla kullanilacak olan yontemler su sekilde

siralanmustir; 123

. Bolgedeki goniillii liberallesme cabalarini desteklemek ve uyumlastirmak,

. Liberallestirme ve kolaylastirma amaclarini gelistirmek amaciyla kolektif

girisimlerde bulunmak,

. Kiiresel olgekli liberizasyonu uyaracak ve ona katkida bulunacak onlemler

almak.

Osaka’da ayrica Diinya Ticaret Orgiitiine genis katilimin daha giiclii bir bolgesel
isbirligi i¢in 6n sart oldugu vurgulanmis ve APEC’in WTO anlagmasina bagli kalacagi

gosterilmistir.

1997 yilinda Asya Ekonomik Krizinin ortaya c¢ikmasi, Kasim 1997 yilinda
Vancouver’de yapilan toplantinin giindemini olusturmustur. Bu toplantida birlik iiyelerinin
krize kars1 ortak caba gostermesi karara baglanmistir. Toplantinin en dnemli ve dikkat ¢ekici
boyutu ise IMF’nin otoritesinin kabul edilmesi ile IMF ve Diinya Bankasinin uygun gordiigii

kurtarma programlarina tam olarak uyulmasi karar olmustur.'**

APEC’1n pasif kaldig1 Asya Ekonomik Krizi Tayland’da baslamis ve kisa siirede once
Filipinler ve Endonezya’ya sonra da Malezya’ya yayilmistir. Yasanan finansal kriz bu
ilkelerin ve diinyadaki bir¢ok iilkenin ekonomik aktivitelerini ciddi bir sekilde etkilemistir.
Firmalarin isletme sermayesini finanse edememeleri, iflaslara ve GSYIH larda ciddi diisiislere
neden olmustur. Finansal sistemde devlet garantisi, yetersiz gozetleme ve yonetimlerden
kaynaklanan yetersizlik develiiasyonun zamaninda olmasini etkilemis, bu da ihracatci
firmalarin diinya piyasalarinda dezavantajli olmasina neden olmustur. Bu krizde bir cok etken

olmasina ragmen banka kredilerinin agirligi cok daha fazladir. Krize kadar yurtdisindaki

122 Aribogan, s:144-150

123 Apec Economic Leaders' Declaration For Action, Osaka-Japan, 1995,
http://www.apecsec.org.sg/apec/leaders__declarations/1995.html, 27 haziran, 2005
124 Karaca, s:97
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banka ve finans kurumlar yiiksek miktarda kredi vermisler, bankalarda yurt icindeki
kuruluglara yeterli inceleme yapilmadan kredi dagitmislardir. Herkes yiiksek biiyiime hizinin
ve karlarin sonsuza kadar devam edecegini varsaymistir. Tayland’da baslayan devaliiasyon ise
sagirtict  bir bi¢cimde diger iilkelere yayilmistir. Tayland, Endonezya, Filipinler ve
Malezya’daki para birimleri 1997 yilmin ikinci yarist ve 1998 Ocak aymda olduk¢a 6nemli
bir bicimde deger kalybetmistir.125

1999’da Yeni Zelanda’da yapilan toplantinin giindemi kriz yaralarin1 sarmaya calisan
yerel ekonomilerin gerekli reform ve liberizasyon programlarim siirdiirebilmesinin oniindeki
engeller olarak belirlenmistir. Toplanti sonras1 aciklanan deklarasyonda APEC’in 2010 ve
2020 yillar1 arasinda tam anlamiyla acik ve Ozgiir pazar gecisi saglanmasi acisindan agik,

seffaf ve iyi diizenlenmis piyasalarin 6nemi vurgulanmustir.

APEC icerisinde yeni endiistrilesen iilkeler grubunda olan Cin’in gelecekte diinyanin
en biiyilk ekonomisi olmasi1 beklenmekte ve bu duruma bagli olarak bu iilkenin umulan
gelismeyi gostermesi halinde Asya’nin ve hatta diinyanin ekonomisinin yapisini

degistirebilecegi soylenebilir.

125 Yiizbagiliogullar1 A, Asya Ekonomik Krizi, Sebepleri Ve Sonuclari, http://www.kho.edu.tr./yaynlar’dan
Aktaran Karaca s:98
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Tablo 47. Biiyiime Oranlar1
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bati Ulkeleri

Kanada 4.1 55 5.2 1.8 34 2.0
Sili 3.2 -0.8 4.5 34 2.2 3.3
Meksika 5.0 3.6 6.6 0.0 0.7 1.3
Peru -0.6 0.9 2.8 0.3 4.9 3.8
ABD 4.2 4.4 3.7 0.8 1.9 3.0
Kuzeydogu Asya

Cin 7.8 7.1 8.0 7.3 8.0 9.1
Hong Kong -5.0 34 10.2 0.5 1.9 3.2
Japonya -1.1 0.1 2.8 0.4 -0.3 24
Kore -8.3 94 55 3.8 7.0 3.1
Giineydogu Asya

Brune -4.0 2.6 2.8 3.0 3.2 3.6
Endonezya -13.3 0.8 4.9 3.8 4.3 4.5
Malezya -1.4 6.1 8.3 0.4 4.1 53
Filipinler -0.6 34 4.4 3.0 4.3 4.7
Singapur -0.9 6.9 9.7 -1.9 2.2 1.1
Tayland -10.5 44 4.6 1.9 53 6.7
Vietnam 5.8 4.8 6.8 6.8 7.0 7.2
Okyanus Ulkeleri

Avustralya 54 4.5 33 2.7 3.6 3.3
Yeni Zelanda -0.2 4.0 3.9 2.5 4.3 3.5
Papau Yeni Gine -3.8 7.6 -0.8 -3.4 -0.5 2.5
Rusya -5.3 6.4 10.0 5.0 4.3 7.3
APEC 2.0 3.6 4.0 0.7 2.4 3.5
DUNYA 2.2 3.1 4.0 1.4 1.7 2.7

Kaynak: APEC Economic Outlook, 2004, s:3,
http://www.apec.org/apec/news____media/2004_media_releases/181104_ecoutlookgrowth
downturn.html, 10 Temmuz, 2005

Tablo 47°de goriilecegi gibi APEC iiyesi iilkeleri biiylime orani 1998 yilinda 2003
yilina kadar 1998 ve 2001 yillar1 harig, siirekli diinya biiylime ortalamasinin iistiinde degerlere
sahiptir. 2002 yilinda diinya biiyiime ortalamasi 1.7 iken APEC’in biiyiime ortalamas1 2.4,
2003 yilinda ise diinya biiyiime ortalamasi 2.7 iken APEC’in biiyiime ortalamas1 3.5’tir. Bu
yillar i¢inde Bat1 Ulkeleri’nin biiyiime oranlarina bakildiginda, ABD’nin 2002 yili biiyiime
orani 1.9 ile diinya ortalamasina yakin iken ayni yil icinde Cin’deki biiylime oraninin %8
oldugu goriilmektedir. Kuzey Dogu Asya iilkeleri arasinda biiyiime oranlarina bakildigida Cin
en ¢ok dikkat ceken biiyiime degerine sahip ililke konumundadir. Diinya ortalamas: 2003
yilinda 2.7 iken APEC’In biiyiime oram %3.5, Cin’in biiyiime oram ise %9 dur. 2003 yilinda
ABD diinya biiyiime ortalamasinin yaklasik %10 iizerinde iken, Cin ekonomisinin biiyiime

oraninin diinya biiylime degerinin yaklasik 3 kati oldugu goriilmektedir.
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Tablo 48. Baz1 APEC Ulkelerinde Isgiiciiniin Sektorlere Gore Orani,
Endiistri Sektoriindeki Hizmetler Sektoriindeki

Ulke Isgiicii Oran Isgiicii Orant
Avustralya 21 74
Kanada 23 74
Sili 26 60
Cin 22 13
Endonezya 16 39
Japonya 31 63
Malezya 32 50
Meksika 25 53
Yeni Zelanda 23 68
Peru 19 76
Filipinler 16 45
Rusya 29 59
Singapur 29 71
Tayland 18 33
ABD 23 75

Kaynak: APEC Economic Outlook, 2004, s:79,
http://www.apec.org/apec/news____media/2004_media_releases/181104_ecoutlookgrowth
downturn.html, 10 Temmuz, 2005

APEC icindeki iilkeleri endiistri ve hizmet sektoriindeki isgiicii oranlari agisindan
incelendiginde, oOrgiit icinde hizmet sektoriindeki iggiicli oraninin ortalamasit %53, endiistri
sektoriindeki iggiicli oranlarinin ortalamasi ise %23 oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar bize
APEC liyesi ilkelerin isgiictiniin biiylik ¢ogunlukla hizmet sektoriinde istihdam edildigini
gostermektedir. Hizmetler sektoriinde isgiicii oran1 olarak bakildiginda Cin’in %13 ortalama
ile diger iilkeler icinde en diisiik degere sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 48’de Cin diger
APEC iiye ilkeler ile karsilastirildiginda endiistri sektoriindeki isgiicii orani ise ortalamaya
yakindir. Tablodaki verilmis olan APEC iilkeleri i¢inde Cin endiistri sektoriinde isgiicii orani

olarak 10. siradadir.

APEC orgiit icindeki iilkeler dengesi acisindan incelendiginde; Brunei, Papau Yeni
Gine ve Filipinler gibi kiiciik ekonomilerin APEC icinde Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve
Japonya gibi biiyiik ekonomilerle ayn1 platformda oldugu goriiliir. Bu durum APEC’in higbir
zaman Avrupa Birligi gibi bir biitiinlesme ve derinlesme diizeyine sahip olamayacagini

gostermektedir.
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Asya’daki temel degisimleri Cin acisindan inceledigimizde gerceklesen toplumsal ve

siyasal rol daha iyi anlagilir. Bu degisimler su sekilde siralanabilir;' 2

. Cin’in 6nemli rol oynadig bilinen ulus devletten isbirligine gecis,

. Cin’in ekonomik reformlar1 ile ihracata Onciilik vermesi ile tiiketici

yonlendirilmesine dogru kayzs,

. Batidan etkilenmis bir tarzdan, Asya tarzina gecis,
. Hiikiimet denetiminden pazar yonlendirilmesine gecis,
. Cin’in devam etmesi muhtemel goriinen biiyiimesi, modernlesmesi tarim

toplumundan telekomiinikasyonun ve bilginin egemen oldugu bir yapiya gecisine baglh

olarak, kdylerden siiper kentlere gecis,

° Yogun isgiicii gerektiren tarim ve imalattan, iiretim ve hizmet sektoriinde
yiiksek teknolojinin kullanilmasi asamasina gecis sonucu emek yogun iiretimden yiiksek

teknolojiye gecis,

. Cin’deki tiim girisimcilerin %25’inin kadin olmasi yaninda bu oranin gelecekte
daha artacagir ve Asya’daki kadin girisimcilerin sayisinin gittikce artmasina bagh olarak,

erkek egemenliginden kadinlarin yiikselisine gecis,

. Basta Cin’in yillardir elde ettii yiiksek biiylime rakamlar1 ile diinyanin
dikkatini iizerine ¢ekmesine ve Dogunun genel olarak yiikselise ge¢mesine bagli olarak

bagl olarak, Bati’dan Dogu’ya gecis.

3.1.4. Sangay Isbirligi Orgiitii (SiO)

Sangay Isbirligi Orgiitii 1996 yilinda devletler arasinda giivenlik alaninda isbirligi

calismalarinin giindeme gelmesiyle olusturulmaya baslanmistir. Ancak 1997 yilindan itibaren

126 Aribogan, s:144-150
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aktif olan, simdiki adiyla Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) adin1 alan, Avrasya’daki uluslararasi
orgiitlerin en onemlilerindendir. Kuruldugu donemde Sangay Beslisi olarak adlandirilan ve
Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan olusan bu orgiit, Ozbekistan’in da

katilimiyla 7 Haziran 2001°de bugiinkii yapisina kavusmustur.

Orgiitiin kurulus amaglarina bakildiginda, simirdas devletlerin giivenlik arayislarinin
on plana ¢iktigin1 séylemek miimkiindiir. Ayrica, iilkelerin kendi iclerindeki cesitli siyasi ve
etnik catismalar ile devletlerin bu sorunlar1 izole etme cabalari, sinir giivenligi konusunda
devletleri daha ciddi calismalar yapmaya yoneltmistir. Rusya’nin Cegenistan’a, Cin’in Dogu
Tirkistan’da Uygurlar’a, Orta Asya devletlerinin ise Tiirkistan bodlgesindeki radikal dinci
orgiitlere iligkin sikintilari, {iilkeler arasindaki giivenlik isbirligi c¢alismalarinin 6nemli
dinamikleri olarak goze carpmaktadir. Bununla birlikte, SIO’de yer alan diinyanin iki onemli
giicii Rusya ve Cin’in, tarihte aralarindaki sinira iliskin yasadiklari sorunlar, 1969 yilinda
Rusya-Cin smirinin bulundugu Ussuri nehri Damanski adasinda, her iki taraftan toplam
yaklasik 900 kisinin 6liimiiyle sonuclanan silahli ¢catismaya kadar varan sorunlar, daha sonra
Gorbagov donemindeki “perestroyka” adi altindaki yeniden yapilanma siyaseti ¢ercevesinde
16 Mayis 1991°de ¢oziimlenmis, gecmiste yasananlar geride birakilmis ve taraflar arasinda
imzalanan sinir anlagsmasiyla iki iilke arasinda giivene dayali isbirligi gelismeye baslamstir.
Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla iki devlet arasindaki simirin Tiirkistan bolgesi
tarafindaki kisminda {i¢ yeni devletin uluslararasi sisteme dahil olmasi, Cin’in bu gencg
devletlerle de sinirlar konusunda isbirligi calismalarina onem vermesine sebep olmustur.
1990’11 yillarda sinirlar konusunda diplomatik girisimler yapilmis ve sonuglar alinmistir.
Ozellikle, gecmiste hem Cin hem Rus imparatorluklariin genisleme sahasmnin kesisme
noktasinda bulunan Tiirkistan, zengin enerji kaynaklar1 ve stratejik jeopolitik konumuyla her
iki dev icin de vazgecilmez ve {iiciincii bir giice birakilamayacak kadar degerli olmustur.
Dolayistyla, SSCB’nin dagilmasinin ardindan hem Moskova hem Pekin bu iilkelerin
kendilerinden pek fazla uzaklasmasina ve bu devletlerle iligkilerinin kotiillesmesine izin

vermemislerdir. 127

Diinya capinda bir savasin ¢ikmayacag ve Cin’in yiiksek isgiicii hesaplar1 goz Oniine
almarak 1980°de yapilan 70 yil siirecek olan “Uc¢ Asamali Bir Milli Kalkinma Stratejisi”
goriisii ortaya konmustur. Ortaya konan bu goriis 1987 yilinda yapilan komiinist partinin 13.

kongresinde kabul edilmistir. Birinci asama 1980 ve 1990 yillarim1 kapsayacak, Cin’in kisi

127 Ozdag, Goka, s:44
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basina GSYIH oram bir kat artarak 250 dolardan 500 dolara, halkin yasam standard: aclik
seviyesinden doyum refah diizeyine gelecekti. ikinci asama 1990 ve 2000 yilar1 arasina
yayilacak GSYIH oran1 bir kat daha artarak 1000 dolara, halkin yasam standardi kiiciik refah
diizeyine ulasacak, Cin diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda olacakti. Uciincii asama 30-50
yil alabilir ev 2050 yilina kadar uzanabilirdi. Bu son asamada Cin niifusu 1.5 milyar olursa

kisi basina GSYIH 4000 dolar diizeyini bulacaktir.'*®

Cin her seyden 6nemli gordiigi Milli kalkinma stratejisini gerceklestirmek ic¢in basta
dis ticaret ortaklarinin %70’inin yer aldigi1 Pasifik ve Orta Asya olmak iizere, uluslar arasi
baris ve toplumsal istikrar programina ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle Cin dis politikasi da
bu kalkinma planina uygun olarak hareket etmistir. Ordu da bu kalkinma planinin

gerceklesmesi icin bir Askeri Dis Iliskiler Politikas1 gelistirmistir.

Cin, bolge giivenliginin saglanmasi i¢in diger giiclerle, APEC, ASEAN, ARFE gibi
ekonomik ve giivelik forumlar1 olustururken Japonya, Hindistan, Vietnam ve Giiney Dogu
Asya’nin diger llkelerle var olan sinir sorunlarini ekonomik isbirligini 6n planda tutarak
gecici olarak askiya almistir. Sinir bolge giivenligini saglayabilmek icin Rusya, Kazakistan ve
Tacikistan ile tarihten kalma sinir sorunlarina baris¢1 bir yaklagim gelistirmeye ¢alismig, 1996
yilinda da bu iilkelerle Sangay Beslisi adinda bir orgiitlenme olusturmustur. Bu orgiit 2001
yilinda Ozbekistan’mn da katimlhiyla Sangay Isbirligi Orgiitii adin1 almistir ve giiniimiizde
Cin’in onciiliigiindeki Sangay Isbirligi Orgiitii uluslararas1 alanda yakindan takip edilmeye

baslanan ve Asya kitasi ve diinyada 6nemi gitgide artan bir 6rgiit haline gelmistir.

Rusya ve Cin, 1990’larin basindan itibaren birbirleriyle yakinlasma siirecini,
aralarinda imzaladiklar cesitli anlasmalar cercevesinde hep ileri dogru tasiyarak ortak hareket
noktasina ulagmistir. 23 Nisan 1997 tarihinde Rusya Federasyonu Devlet Baskani Boris
Yeltsin ve Cin Devlet Baskan1 Jiang Zemin’in Moskova’da imzaladiklar1 “Diinyanin Cok
Kutuplu Hale Gelmesine Iliskin Ortak Deklarasyon”unun, Sangay Isbirligi Orgiitii’niin

giiniimiizde yaptig1 calismalarda da goze carpan dnemli bir kaynagi oldugu diisiiniilmektedir.

Orta Asya’da ABD’ye karsi “denge” olusturmayr hedefleyen Sanghay Isbirligi
Orgiitiiniin dordiincii zirvesinde sadece giivenli ve terdrle miicadele konular1 degil, ekonomik

igbirligi konular1 da ele alinmistir.

' Ozdag, Goka, s:45
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Cin lideri, bu deklarasyonda iilkesinin Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeleriyle ekonomik ve
ticari isbirligini gelistirmek amaciyla 900 milyon dolarlik imtiyazli kredi ag¢mayi

kararlastirdigini duyurmustur.'*’

Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeleri arasindaki isbirligi, artik askeri alanin yam sira
ekonomiye de yansimaktadir. Hatta orgiitiin planlar1 arasinda bir “Serbest Ticaret Bolgesi”
kurulmas1 projesi bulunmaktadir. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin 6 iiyesi ile (Cin, Rusya,
Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) 1.5 milyar insanin yasadig1 ve yaklasik 30
milyon kilometrekarelik bir alanda olmasi bolgedeki GSYH’nin 1.5 trilyon dolar1 astigi

diistiniiliirse bu orgiitiin onemi daha iyi anlasilir.

3.1.5. BOAO Asya Forumu -BAF- (Cin’in Asya Pasifik Ulkeleri ile Baslattiga
Bolgesel Orgiitlenme)

Cin icinde bulundugu bolgede kendi siyasi ve ekonomik agirligini hissettirebilmek ve

belirli stratejik hedeflere ulasabilmek icin kendisinin onderligindeki bir forum olusturmustur.

Bu forum 26-27 Subat 2001°de Hainan Eyaletinin Boao kentinde, Cin, Giiney Kore,
Japonya, Mogolistan, Filipinler, Malezya, Endonezya, Singapur, Buruney, Tayland,
Kambogya, Vietnam, Laos, Pakistan, Hindistan, Nepal, Sri Lanka, Brimanya, Iran,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Asyali olmayan Avustralya
olmak {lizere toplam 26 iilke Baoa Asya Forumu (BAF) adi altinda olusturulmustur

olusturmuslardir. BAF’nin sekreteryasinin Cin’de olusumunun baslica nedenleri su

sekildedir;'?

. Cin’in etkisinin biiyiik olmasi,

. Asya’daki ekonomisi en hizli gelisen ve diinyanin en biiyiik pazarinin biri

olmasi,

129 Giirol Kirag, “Dogu’nun NATO’su”, Tiirkistan Arastirmalari Masasi, 2005,
www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2003/2212.htm, 24 Temmuz, 2005

130 Erkin Ekrem, “Cin’in Asya Pasifik Stratejisi ve BAOA Asya Forumu”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt 2, Say1
13 Mayis 2001, s:53
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. Cin’in diinyadaki iilkeler ve bolgeler ile olan ticari ve yatirim iligkisinin giin

gectikce artmast,

° Asya’daki ve uluslar arasi ticaret sektorleri, Cin’in ekonomisini, siyasetini,
ilgili sektorlerini, pazarm ve ticaret firsatlarin1 yakindan takip etme arzusundadir. Bu
nedenle uluslar arasi ticaret diyalog merkezinin Cin’de tesisi edilmesi ile bu arzularina

kolaylikla ulasabileceklerdir.

BAF, Asya o6zelligi tasimasi ve bolgenin en onemli ekonomik forumu durumundadir.
Bu nedenle dikkat cekmektedir. Bu kurum, Asya iilkelerinin ekonomik ve toplumsal
problemlerini miizakere etmek ve Asya’nin bolgesel ticareti, karsilikli yatirnm ve teknolojisini

ilerletmek amaciyla kurulmustur.

Cin hiikiimetinin BAF’ye Onem vermesinde en Onemli etken bu forumlardan
yararlanarak kendi ekonomisini canlandirmak ve gelecege yonelik stratejik yatirim i¢in zemin

hazirlamaktir.

Asya-Pasifik bolgesinde bir¢ok siyasi ve ekonomik bolgesel orgiitleri bulunmasina
ragmen, 1997°de meydana gelen Asya finans krizinin Pasifik iilkelerini degil, daha ¢cok Asya
tilkelerini zarara ugratmasi, Asya iilkelerinin ekonomik krizlere karsi ekonomi politikalarini
yonlendirme kabiliyetinin zayif oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenden dolayr Asya
tilkeleri arasindaki farkliliklara ragmen ekonomik krize karsi ortak bir giiclii mekanizmanin
kurulmasini talep etmistir. Ayrica Asya iilkelerinin diinya ekonomik sisteminde fazla etkisi
olmamasi hem uluslar aras1 alanda hem de bolgede kendilerinin ortak menfaatlerini
saglayamamasina neden olmustur. Bu nedenle 6zellikle Dogu Asya iilkeleri Asya bayragi
altinda bir orgiit kurmaya karar vermislerdir. Bu orgiitiin basini ¢eken liderin iilkenin hem
siyasi, hem ekonomik hem de giivenlik acisindan askeri giicii temsil etmesi gerekmis ve bu

konum i¢in Cin uygun goriilmiistiir.

Cin son 20 y1l icinde hizl1 gelisen ekonomisiyle diinyanin dikkatini ¢cekmektedir. Su
anda Cin ekonomik kalkinmanin ilk iki asamasim tamamlamis ve lciincii uygulamasini
uygulamak i¢in hareket etmektedir. Cin yirmi birinci ylizyilin ilk on yili icinde milli gelirini
su andaki oranindan iki kat artirarak 2 trilyon dolara yiikseltmeyi hedeflemektedir. Gelecek 5

yil icinde, Cin, ekonomik yap1 konusunda stratejik degisikliklere gidecektir. Ekonomik
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kalkinmayla birlikte toplumun enformasyon siireci artacak ve Cin pazarmi disa daha cok
acacak yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir. Cin biiytik bir Pazar ve hammadde zenginligi
ile bu imtiyazlar1 sunarak Asya-Pasifik bolgesindeki iilkelerin sermaye ve teknolojisini

cekmeye calismakta ve belli 6l¢iide bagarmaktadir.

Cin’in en bilyiik ticari ortaklarinin hepsi Asya Pasifik bolgesindendir. ABD, Japonya,
Tayvan, ve Giiney Kore gibi Asya Pasifik iilkeleri Cin’in dis ticaret hacminin %80’ ini
olusturmaktadir. Aym1 sekilde Cin pazarina gelen dis sermayenin %90’1 Asya-Pasifik

bolgesindendir.

Cin kendi ekonomik kalkinma stratejisinde bu bolgedeki ekonomik ve siyasi Orgiitletin
disinda kalmas1 miimkiin degildir. Bunun aksine bolgeye her yoniiyle girmek ve bolgede rol

tistlenmek Cin icin ekonomik ac¢idan 6nemlidir.

Ayrica ekonomide biiyliyen Cin giderek petrol ve dogalgaz gibi enerjilere daha fazla
ihtiyag duymaktadir. Cin’in 2010 yilinda petrol ve dogalgazinin %40’ disaridan ithal

etmesi ongoriillmektedir. B3t

3.1.6. Cin Ve ECO iliskileri (Cin’in Orta Asya Ulkeleri Gelisen Iliskileri)

Cin, 1990’larin baslarindan itibaren, hemen yaninda ortaya ¢ikmaya baslayan Orta
Asya’daki yeni bagimsiz devletlerle ve bu iilkelerde bulunan enerji kaynaklarinin iiretimi ve

dagitimi konulartyla ciddi sekilde ilgilenmeye baslamistir.

Bolgenin giivenligini ve enerji kaynaklarini hedef alan Cin ise Afganistan’da etkili
olabilmek ig¢in stratejik yatinm yaparak, Kirgizistan ile askeri tatbikat diizenleyerek,
Ozbekistan hari¢ Sangay Isbirligi Orgiitii biinyesindeki iilkelerle Kazakistan ve Dogu
Tirkistan’da askeri tatbikat gerceklestirerek ve Orta Asya’da serbest ticari alani olusturarak,

bolgedeki etkinligini artirmaya caligmistir.

Orta Asya’daki yeni bagimsiz olan devletleri kisa siiren bir belirsizlikten sonra taniyan
Cin, Orta Asya’ya yonelik iist diizey ekonomik ve siyasi ziyaretler gerceklestirmistir. Hatta

eski Ipek Yolu'nu insa etmek igin gerekli alt yap1 ¢aligmalarinda bile bulunmustur. Halen bu
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iilke, gelecekteki enerji ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Kazak petroliiniin ve Tiirkmen

gazinin Pasifik Okyanusuna taginmasini 6ngéren boru hatlari ile ilgilenmektedir.

Cin, SSCB’nin dagilmasinda hemen sonra komsusu olan BDT iilkeleriyle
(Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna) ve bu arada ayni zamanda ECO iiyesi
olan dort iilke ile (Pakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan) siirlarim belirleyerek
Sincan-Uygur bolgesinde ortaya cikabilecek herhangi bir bagimsizlik hareketini 6nlemek
istemistir. Cin bu konuda, hem Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerini hem de Tiirkiye’yi
uyarmakta ve bu bolgedeki etnik rahatsizliga miidahale edilmemesini talep etmistir. Cin’in
Sincan-Uygur bolgesi, yada daha fazla bilinen adiyla Dogu Tiirkistan’in Cin ECO iliskilerini
etkileyebilecek bagka bir yonii, Cin petrol yataklarinin %30’u ve dogalgaz kaynaklarinin da
%34’iinn bu eyalette bulunmasidir. Cin bu bolgedeki petrol ve dogalgaz iiretimi ile Orta Asya
petrollerini birlestirme diisiincesindedir. Bu acidan bakildiginda Sangay Isbirligi Orgiitii

icerisinde Rusya ve Cin yaninda diger sinirdas iilkelerin yer almasi tesadiif degildir.'**

Cin’in Orta Asya iizerindeki stratejik girisimlerine bir bagka yorum ise Cin’in Orta
Asya’daki giivenlik ve enerji c¢ikarlarinin 11 Eyliil saldirisindan sonra daha da
belirginlesmeye baslamis olmasidir. Ayni sekilde bolgedeki farkli giiclerin miicadelesi de
giderek siddetlenmektedir. Cin Orta Asya’y1 kendi arka bahgesi olarak gdrmekte ve bundan
dolay1 bolgede giiclii bir konum olusturmak i¢in daha kapsamli politikalar izlemektedir.

Cin’in Orta Asya’daki hedefleri bu yoruma gore su sekildedir;'>

. Bolge iilkeleri ile saglam bir sistematik iliski olusturarak, temin edici ve
yatirnmci sifatiyla bolge faaliyetlerine istirak etmek ve ileride bdolgenin enerjisinden

yararlanmak,

. Bolgede serbest ticaret alani olusturarak, eski Ipek Yolu’nun ticaret

fonksiyonunu canlandirmak,

. Bolge iilkeleriyle giivenlik alanindaki isbirligini artirarak Miisliman Dogu

Tiirkistan ayrilik¢ilarina darbe vurmak.

131 Ekrem, s:56
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Bununla birlikte gelecekte Cin’in Orta Asya cografyasin1 ne sekilde etkileyecegini
algilayabilmek icin, Cin’e gore oldukca kiigiik niifuslara ve el degmemis alanlara sahip Orta
Asya’daki ECO iiyesi iilkelerin, ¢ogunlukla kendi devletlerinde bile tam bir milli cogunluga
ulasamamis olduklar1 goz 6niinde bulundurulmalidir. Ciinkii bugiin de sayilar1 her gecen giin
gittikce artan bir sekilde, Cinli isadamlar1 ve isgiiciiniin Orta Asya’nin bu el degmemis
alanlarina yonelip bolgeye yatirimlar yaparak ve bolge insanlariyla akrabaliklar kurarak kalici

iliskiler kurdugu goriilmektedir.

Tablo 49. Cin —ECO Dus Ticaretinin Geligimi

Ihracat Ithalat

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Aganistan 2 - 3 5 46 37 19 27
Azerbaycan 45 1 - 5 7 6 14 23
Iran 792 538 659 1652 408 748 739 803
Kazakistan 453 383 588 671 48 52 545 155
Kirgizistan 32 16 25 44 32 44 37 37
Pakistan 882 753 707 784 627 479 502 610
Tacikistan 13 5 3 3 2 1 3 12
Tiirkiye 282 182 136 210 950 988 1020 1497
Tiirkmenistan 18 2 2 8 10 11 10 16
Ozbekistan 127 31 13 11 69 65 30 44
TOPLAM 2.646 1911 2136 3393 2199 2431 2919 3.224

Kaynak:Direction of Trade Statistics Yearbook, IMF,
$:94,113,261,280,289,364,444,459,462,479’dan Aktaran Dartan, Hatipoglu, Dikkaya, s:91

Bunun yaninda Cin- Orta Asya ticaret degerlerinde 1993’den bu yana siirekli olarak
artmigtir. Ornegin Kazakistan’in Cin’e yaptigi ihracat 1993’teki degeri olan 293 milyon
dolardan, 1999°da 586 milyon dolara, ithalati1 da, sirastyla 189 milyon dolardan 544 milyon
dolara yiikselmistir. Ayn1 rakamlar Pakistan icin, 1999 yilinda ihracat i¢in 179 ve ithalat i¢in
451 milyon dolarn gostermektedir. Bu rakamlara Cin’in diger bolgeleri olan Hong Kong ve
Macao da dahil edildiginde Cin ECO ticaretinin ne kadar 6nemli boyutlarda oldugu anlasilir.
Cin ve ECO iiyesi iilkelerin ticari iligkileri yukaridaki tablodan da ayrintili bir sekilde
goriilebilir. Buna gore 6zellikle 6nemli bir petrol ihracatcist olan iran ve Kazakistan ile tekstil
ve tarim mamulleri ihracat¢ist olan Pakistan’in, Cin’e yapilan ihracatta ciddi rakamlara

ulastig1 goriilmektedir.

132 Dartan, Hatipoglu, Dikkaya, s:90-91
133 Erkin Ekrem., “Cin’in Cevresel Bolge Politikas1”, Stratejik Analiz Dergisi, Subat 2004, s:93-94
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32. Cin’in Disa Ackhkta Sahip Oldugu Rekabet Ustiinliigiiniin

Siirdiiriilebilirligi

Cin ekonomisinin basta hizli biiylime, biiyiiklik ve disa aciklik ozellikleri gerek
Cin’in kendi sinirlar icinde gerekse de Cin sinirlar1 disindaki gelirlerinde biiyiik artislarin
muhtemel sebebi olarak goriilebilir. Buna 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletlerinin 19
yiizyilda diinya ekonomisine girmesiyle kiiresel talep ve arzin ivme kazanmasi verilebilir. Bu
acidan bakildiginda Cin’in de diinya ekonomisine girmesi kiiresel arz ve talep iizerinde

ivmelenmeye yol acacaktir.'*

1980 ve 2002 yillart arasinda Cin’in kiiresel ihracat ve ithalat i¢indeki payr %1.2 ve
%]1.1°den sirastyla %5.2 ve %4.2’ye ylikselmistir. 1993 yilindan 2002 yilina kadar Cin’in mal
ihracati hacimsel olarak yillik bazda %17.3 artmistir. Cin ekonomisindeki bu gelismeler ayni
sekilde devam ederse Cin’in ihracatimin 2010 yilina kadar Amerika Birlesik Devletleri’ni
geride birakacagi ileri siiriilebilir. Mayis 2002 ile Mayis 2003 arasinda gegen 12 ayda Cin 366
milyar dolar’lik ihracati ile ABD, Almanya ve Japonya’dan sonra diinyanin dordiincii en
biiyiik ihracat¢ist olmus, 323 milyar dolar’lik ithalatiyla diinyanin 6. en biiyiik ithalatc iilkesi

durumuna gelmistir.

Aym gelismeler agisindan incelendiginde Japonya'min da ingiltere ve Fransa gibi
gelismis bazi iilkeleri geride birakabileceg@i sOylenebilir. Fakat Cin’deki biiyiime
Japonya’dakinden daha farkhidir. Bu farklihk iki sekilde agiklanabilir;'*> Oncelikle Cin’in
ekonomisi Japonya’ya oranla daha agik bir 6zellige sahiptir. Ticaretin toplam yurt ici iiretime
orani piyasa fiyatlarnyla 2001 yilinda %44 iken, Japonya’da bu rakam sadece %18

seviyesindedir.

Cin’in ihracati yabanci dogrudan yatinmlara daha fazla bagimlhidir ve Birlesmis
Milletler Diinya Yatirimlar Raporuna goére 2000 yilinda Cin ihracatinin yarisini yabanci

yatirimcilarin iiretimleri saglamistir.

Cin daha 6nceki boliimlerde anlatilan gerek ekonomik gerekse de ekonomik reformlari

destekleyen yapisal reformlar1 gerceklestirmeye devam ederse gelecek on yil icerisinde

13 Koyuncu, 5:89
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diinyanin en biiyiik ihracat¢isi ve ithalatcisi olacaktir.Economist dergisinin yaptigr bir
arstirmaya gore Cin’in 10 yildan beri %7°nin iizerinde biiylime oranlarina sahip oldugu
gercegi acisindan bakildiginda, eger Cin’in biiylime oraninin %8 olarak kalacagi ve gelir
dagiliminin mevcut sekilde kalacagi varsayildiginda, 2020 yilina kadar en yiiksek gelire sahip
100 milyonluk hane halki kesimi Bat1 Avrupa hane halkinin ortalama gelirine esit olacaktir.'*

Bu durum tiiketici mallar1 agisindan da cok biiyiik bir pazari ortaya ¢ikaracaktir.

Cin’in ihracatinin ekonomisindeki biiyiimede 6nemli bir rol oynamasina bagli olarak,
Cin’in ihracatinin siirekli olmasi halinde ithalatinin da siirekli olacagi sOylenebilir. Bu

durumun sonucu olarak diinya piyasalar1 Cin gibi biiyiik bir piyasaya kavusmus olacaktir.

Cin’in sahip oldugu disa agikliktaki rekabet giiciinii ikinci boliimde incelemistik.
Incelememizde disa aciklign dort konu bashigi altinda yapmistik. Bunlardan birincisi Cin’e
gelen dogrudan yabanci yatirimlarin rekabet giiciinii olusturmada etkisi, ikincisi Cin’in sahip
oldugu isgiici yapisinin sagladigi avantajlar, iiclinciisii finansal yapisinda meydana gelen
reformlar, dordiinciisii ise diinya ticaret Orgiitiine katilmasi ile diinya ticaretindeki rekabet
giicidiir. Bu boliimde ise Cin’in disa agikliginin ulusal alanda rekabet giicii ekonomik
performans kriterleri ile incelenecektir. Bu kriterler Cin’in sahip oldugu ekonomik degerlerin
yorumlari ile ortaya konulacaktir. Secilmis olan ekonomik performans kriterleri sekiz baslik
altinda Ozetlenecektir. Bu bagliklar; biiylimenin siirdiiriilebilirligi, uluslararasi ticaretteki
etkinligi, i¢ ve dis yatinmlarin ekonomiye etkisi, Cin’deki biiyiime ile yoksulluk arasi iliski,
fiyatlar, faiz oranlari, vergi sisteminin iiretime etkisi, bolge iilkelerle ticari iligkileri ve paranin

hareket hizidir.

3.2.1. Biiyiimenin Siirdiiriilebilirligi

1980 yilindan beri GSYIH’si yilda ortalama yiizde 8 oraninda biiyiimiis olan Cin, bu
egiliminin siirekliligi, yiiksek katma deger yaratan sektorler, istihdamin siirekliligi ve
tasarruflar maddelerince incelenecektir. Cin’in  biiylimesinin  siirdiiriilebilirliginin
gerceklesmesi icin bahsedecegimiz kriterlerden ¢ok kendi icindeki ekonomik isteklerinden
kaynaklanmaktadir. Bunlardan birincisi yaklagik 4000 yillik sahip oldugu uygarlik, tarihinden

kaynaklanan degerler nedeniyle eskisi gibi lider bir iilke konumunda olma istegidir. Tabi ki

135 Martin Wolf, 12 Kasim 2003, Financial Times’dan aktaran http://www.antimai.org/bn/cinbnotu.htm, 24
Temmuz, 2005
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bu isteginin gerceklesebilmesi giinlimiizde ekonomik ve askeri giiclin etkinliginden
gecmektedir. Ikinci sebep ise niifusun yiiksekliginden kaynaklanan sikintilarla bas etme
istegidir. Insanlarin hayat standartlariin yiikseltilmesi ve issizlik sorunuyla miicadele
edilmesi icin siirekli olarak yeni yatirimlar yapilmasi, 6zel sektoriin kalkindirilmasi ve
biiyiime oranlarmnin belirli bir degerin iizerinde tutulmas1 gerekmektedir. Uciincii sebep ise,
tilkenin sahip oldugu ekonomik cografyadaki dengesizlikleri giderme zorunlulugudur. Cin’in
ekonomik kalkinmasi bugiine kadar iilkenin degisik bolgelerine esit olarak dagilmamis olup
tilkenin dogusundaki Pekin, Sangay ve Guangzhou gibi kentleri icine alan kiy1 seridi, ic
kesimlere ve iilkenin batisina gore c¢ok daha fazla gelisme gbstermistir.l37
2004 mart ayindaki ulusal halk kongresinin 10. donem ikinci toplantisinda basgbakan
“stirdiiriilebilir ve istikrarli bir kalkinma”nin oneminin altin1 ¢izmistir. Bagbakan Wen Jiabao,
yonetimi biiylimeyi kalkinmaya doniistiirecek, yaratilan degeri halka mal edecek
mekanizmalarin yoklugunda Deng Xiapaong’in zenginligin taban yayilmasini ©6ngdren
ideolojisinin iglemeyeceginin, aksine gelir dagiliminda artan dengesizligin kalkinmanin
birinci sart1 olan toplumsal huzur ve istikrar zemini olumsuz etkileyeceginden insan1 merkez
alan, her alanda dengeyi vurgulayan bir yaklasimi benimsemistir. Wen Jiabao’nun ekonomik
siirdiiriilebilirligin on planda oldugu 2004 yili raporunda agiklanan 5 temel denge soOyle

aciklanmugtir; 138

. Kentsel ve kirsal kalkinma arasindaki denge,

. Bolgeler arasindaki denge,

. Ekonomik ve sosyal kalkinma arasindaki denge,

. Insan ve doga arasindaki denge,

. Yurt ici kalkinma ile diinyaya ac¢ilma arasindaki denge.

Siirdiiriilebilir ve istikrarl bir kalkinma i¢inde refah toplumu hedefleyen bu dengeler

insan1 merkez almstir.

136 Economist, “The Dragon and the Eagle”,October 2, sf:11°den Aktaran Yilmaz, Koyuncu, s: 89
137 NTV-MSNBC, http://www.ntvmsnbc.com/news/258901.asp, Temmuz, 2005
38 DEIK(D1g Ekonomik iliskiler Kurulu), s:8



141

3.2.1.1. Yiiksek Katma Deger Yaratan Sektorler

Cin ekonomisinin siirdiiriilebilirligi ilk olarak biiyiimenin kaynagi sayilan disa ac¢ilma
politikalar1 sonucunda sahip oldugu ithalat ve ihracat rakamlar1 sektorler bazinda
incelenecektir. Yiiksek katma deger yaratan sektorlerin varligi o iilkenin biiyiimesinin
gostergesidir. Cin’e baktigimizda ise 1980’lerin basinda yapilan reformlarin tarimin goreli
paym artirmayt hedefledigi goriiliir. Tarimsal iirlin alim fiyatlarindaki yiiksek artiglar ve
sektordeki yar1 6zellestirme sonucunda 1980 yilinda %30 olan tarim sektériiniin GSYIH
icindeki payi ii¢ yil sonra %33’e yiikselmistir. Ancak o tarihten itibaren tarimin pay1 diismeye
baslamis ve 2002 yilinda %15.4’e kadar gerilemistir. Tarimin 1999’dan sonra yarattig1 katma
deger diinya ortalamasinin cok iizerinde olup, yillar itibariyle %18 seviyesinden %15
seviyesine gerilemistir. ABD’de tarim sektorii katma degerine baktifimizda ortalamanin hig
degismedigi goriilmektedir. ABD’de tarim sektoriiniin GSYIH icindeki payr 1999 yilinda %2
ile diinya ortalamasimin altinda iken, 2003 yilinda da degismeyip GSYIH igindeki %2’lik
paymi korumustur. Avrupa’ya baktigimizda ise ortalama tarim sektoriiniin GSYIH igindeki

pay1 %2’dir. Bu oran diinya ortalamasinin altindadir.

Tablo 50. Tarim Sektorii Katma Degeri (GSYH’ nin %’si Olarak)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 18 16 16 15 15
Avrupa Parasal Birligi 3 2 2 2 2
ABD 2 2 2 2 2
Diinya 4 4 4 4 4

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Tarim sektoriiniin GSYIH igindeki katma deger yaratma oranlari bize, Cin’in diger
gelismis iilkeler arasinda ekonomisinin hala tarima dayali oldugunu gostermektedir. Ayrica
oranlarin yilar itibariyle azalma egilimi gostermesi Cin’in gittikce gelismis iilkelere

yaklastigin1 gostermektedir.

Hizmetler sektoriiniin GSYIH iginde yaratti§1 katma degere baktigimizda, rakamlarin
yillar itibariyle ¢ok biiyiik artiglar gostermedigini goriiriiz. 1999 ve 2003 yillar1 arasinda
hizmetler sektoriiniin yarattign katma degerin GSYIH icimdeki pay1 ortalama %33 olup
yaklasik diinya ortalamasinin yarisidir. AB’ye baktigimizda ise hizmetler sektoriiniin yarattigi
katma deger artis gostermektedir. 1999 yilinda diinya ortalamast %67 iken, ABD’de %74
seviyesindedir. 2003 yilina gelindiginde ABD’de bu rakam %75’e yiikselirken, diinyada ise
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%68’lik ortalamasin1 korumustur. Avrupa iilkelerine baktigimizda ise hizmetler sektorii katma

degerinin 1999 yilindan 2003 yilina kadar artis gosterdigini goriiriiz.

Tablo 51. Hizmetler Sektorii Katma Degeri (GSYH nin %’si Olarak)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 33 33 34 34 33
Avrupa Parasal Birligi 68 69 69 69 70
ABD 74 74 75 75 75
Diinya 67 67 68 68 68

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Cin’de hizmetler sektoriiniin gelisiminin Avrupa ve ABD’nin ¢ok gerisinde olmasinin
nedeni sektoriin uzun yillar boyunca asir1 korumacilik, monopol ve biirokratik boliinmeye
maruz kalmasi ve bu durumun dogal sonucu olarak uluslararasi alanda rekabet giicii oldukca
zayif kalmistir. 2000 yilinda Cin’deki hizmet sektorii i hacmi 66,5 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve dis ticaret hacmi ile karsilastirildiginda % 14 gibi diisiik bir oranda kalmastir.
Hizmet ticareti acisindan CHC daima ticaret agig1r vermektedir. Bu agik 2000 yilinda 5,6
milyar dolar, 2001 yilinda 6 milyar dolar’in iizerindedir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne
girisi sonrasinda hizmet sektoriiniin yabanci yatirimcilara agilmasi ile birlikte dogacak olan
rekabetin hizmet kalitesini arttirmasi ve yabancilarin yaninda yerli 6zel sektor girisimcilerinin
de pazardan daha fazla pay almas1 beklenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’ne en hassas hizmet

sektorlerinin basinda bankacilik, sigortacilik, ulastirma ve telekomiinikasyon gelmektedir.'*’

Cin’deki sanayi sektoriiniin GSYIH icindeki yaratti§i katma deger pay: ise diinya
ortalamasmin ¢ok iizerindedir. 1999 yilinda diinya ortalamasmin GSYIH yiizdesi sanayi
sektoriinde %29 iken, bu rakam Cin’de %49’dur. 2003 yilina kadar sanayi sektorii katma
degeri diinya ortalamas1 yaklasik %28 iken, bu rakam Cin’de artis gostermis ve 2003 yilinda

%352 seviyesine ulagmistir.

Tablo 52. Sanayi Sektorii Katma Degeri (GSYIH nin %’si Olarak)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 49 50 50 51 52
Avrupa Parasal Birligi 29 29 29 28 28
ABD 25 24 23 23 23
Diinya 29 29 28 28 28

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

139 D1s Ekonomik Iligkiler Kurulu, s: 3
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Artisin nedeninin altinda yiiksek katma deger yaratan sektorlerin iilke ekonomisi
icindeki liretiminin payinin yiiksek olmas1 yatmaktadir. Bu pay artisinin nedeni ise Cin’in son
20 yildir sahip oldugu serbestlesme ve ihracat politikasidir. Bu politikalar ile Cin diinyanin
ileri teknoloji iceren mallarini iireten ve satan bir iilke konumunu almistir. Yaptigi reformlar

ile yabanci sermayeyi kullanmis ve elektronik esya tiretimine 6ncelik vermistir.

1997 yilinda Asya kitasi elektronik mamul ihracatinin %14 kadarini yapan Cin, 2003

yilinda bu oran1 %30’a cikarmustir.'*

Cin sahip oldugu yiiksek niifusu avantaja cevirerek emek yogun {iriinlerin diinya
capindaki tiretiminde 6nemli bir {ilke haline gelmistir. Cin 1980’1i yillarda Asya bodlgesinin
yabanci sermaye yatirnmlarinin yaklasik dortte birini ¢cekerken, 1990’11 yillarda bu rakami
%85’e kadar ¢ikarmistir. Cin’in uyguladig1 yabanci yatirimlart ¢ekme tesviklerinden Once
sermaye mallar1 Japonya’dan Dogu Asya bolgelerine gonderilir, burada islem gordiikten sonra
sanayilesmis lilkelere ihra¢ edilirdi. Uygulanan reformlar ile giiniimiizde sermaye mallari
Tayvan ve Kore’ye gonderilmektedir. Burada islenen mallar sermaye yogun parcgalar haline
gelir ve Cin’de emek-yogun bir sekilde islenerek gelismis iilke pazarlarina gonderilir.
Buradaki karsilikli iliski gelismis iilkeler sermaye yogun yiiksek degerli iiriinleri Cin i¢in
tiretirken, Cin’de emek-yogun iriinleri diinya pazar i¢in iiretmektedir. Cin’in diinyanin ucuz
emek-yogun iiretim yapan iilkelerinin en 6nemlilerinden biridir. Bu 6nem ayni zamanda
diinya i¢in bir tehdidi de i¢inde barindirmaktadir. Ayn1 zamanda diinyada verimlilik artig1 i¢in
de biiylik bir kaynaktir. Cin’in sahip oldugu diisiik isgiicii {icretleri nedeniyle {icreti
kendisinden ¢ok daha yiiksek olan iilkelerin Cin’in imalat sanayisinin gelismesinde biiyiik

katkis1 olmustur.

Tiirkiye’de ISO iiyeleri arasinda yapilan bir arastirmaya gore, imalat sanayi
firmalarinin %?27.8 uluslararas1 pazarda en onemli rakip olarak ilk once Italyan firmalarini,
ikinci olarak %19.6 ile Alman firmalarin1 ve % 18.4 ile Cin firmalar1 gormektedir. Bu durum

Cin’in imalat sanayisinin diinyadaki rekabet giiciinii gostermektedir.'*'

140 Gokee, Ercan, s:72

! Ruhi Giirdal, “Siirdiiriilebilir Rekabet Giicii”, 1995 Sanayi Kongresi,
http://www.mtso.org.tr/mp/contents.php?id=130, 25 Haziran, 2005
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3.2.1.1.1.  imalat Sanayisindeki Gelismeler

1994 yilinda yayimlanan Devlet Sanayi Politikalar1 Programina gore makine,
elektronik, petro-kimya, otomotiv ve ingaat olmak iizere 5 ana sektor belirlenmis ve
desteklenmesi kararlagtirilmistir. Sanayilesme politikalarinin desteklenmesi i¢in aynmi yil
Devlet Kalkinma Bankasi, Eximbank ve Tarimsal Kalkinma Bankasi kurulmustur. Bu
bankalar devletce desteklenen sektorlere tercihli krediler saglamaktadir. Buna karsin serbest
pazar uygulamalarinin iilke genelinde degil, doguda yani kiy1 kesimlerde baslatilmasi
sonucunda bu bolgelerde dis etkilesim daha kolay olmus ve alt yap1 gelismistir. Buna karsin
i¢ ve bati kesimlerde aym gelismenin gozlenmemesi nedeni ile sanayilesmede bolgesel
dengesizlikler 6nemli boyutlara varmustir. Isgiiciiniin ucuz olmasi Cin’e diinya pazarlarinda
rekabet giici kazandiran en Onemli faktordiir. Bununla beraber, yiiksek koruma ve
siibvansiyonlardan yararlanmakta olan sektorler uluslararasi rekabete karst hassas duruma

gelmiglerdir.

Cin’de imalat sektoriinde yasanan hizli gelisme, sektoriin dis diinyaya erken agilima
ve biiylimenin siirdiiriilebilirligi ile yakindan ilgilidir. En fazla yabanci sermaye ¢eken iilke
durumundaki Cin’de, dogrudan yabanci yatirnmlarin % 70’1 imalat sektoriinde
gerceklesmigstir. Yabanci yatirimcilarla yapilan igbirligi ile edinilen tecriibe, sektorde rekabet
ve kaliteyi artirmis, nihai iiriinlerin toplam ihracattaki oran1 % 90’a ulasmistir. Ote yandan
merkezi planli ekonomi kurallarinin etkinligini yitirmesi ile birlikte kamu-disi ekonomi
gelismis, tamamen kamuya ait tesebbiislerin imalat sektoriindeki pay1 1980’lerde % 76 iken,
bugiin % 30’a diismiistiir. Bununla birlikte ihracata yonelik biiylime nedeniyle sanayi
tiriinlerinin % 80’inde iiretim fazlas1 olusmus, i¢ pazarda fiyatlar diigme egilimine girmis ve
ozellikle dis ekonomilerde meydana gelen olumsuzluklardan 6nemli Olgiide etkilenilmeye
baslanmistir. Bu nedenle son yillarda i¢ talebin arttirilmasi ile sanayi biiylimesinin istikrarli

kalmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Cin’de imalat sektorii li¢c temel kategoride incelenebilir;'**

. Goreceli olarak giiclii rekabet yapisina sahip olan birinci kategoride, orta ve

uzun vadede avantajli, gelisme kapasitesi yliksek ve emek/kaynak yogun olan tekstil, deri ve

142 Ekonomik Forum Dergisi, s:14
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kiirk, plastik, metal, motosiklet, elektrikli makineler ve ekipman gibi sektorler yer

almaktadir.

. Giiclii rekabetten yoksun, ancak potansiyel rekabet avantajiyla, orta ve uzun
vadede gelisme olanagi yiiksek endiistriler yer almaktadir. Gida ve icecek imalati, tiitiin,
kimyasal materyal ve iiriinler, kimyasal lif, kaucuk endiistrisi, ulasim ekipmani (otomobil ve
motosiklet hari¢), kagit yapim ve kagit iiriinleri endiistrisi, ofis makineleri imalat endiistrisi

bu sektorler arasinda degerlendirilebilir.

. Gercekei rekabet giiclinden yoksun, ancak orta ve uzun vadede gelisme ve
rekabet alani1 oldukca genis olan otomobil endiistrisi, kimyasal ilag, petrol isleme ve

petrokimya endiistrisi yer almaktadir.

3.2.1.1.2. Tekstil Sektoriindeki Gelismeler

Cin diinyanin en biiyiik tekstil iireticileri ve ihracatcilar arasinda giiniimiizde ilk
siray1 almaktadir. Cin’in tekstilde sahip oldugu bu giiclii rol devlet politikalarinin uzun vadeli
stratejilerinden kaynaklanmaktadir. Devlet uyguladigi politikalarla tekstili subvanse
etmektedir. Devlet bu destek dahilinde Kilowatt’1 3 cent’e elektrik, ucuz is¢ilik, tesisleri icin

ucuz arsa ve bunun gibi olanaklar saglamaktadir.

Tablo 53. Ulkelere Gore Tekstil Thracat Siralamasi, 2001

Diinya Diinya Diinya
iilke Ihracat Ihracatindaki  Ihracatindaki  Ihracatindaki
(Milyar Dolar) Pay Pay Pay

1980 (%) 1990 (%) 2001 (%)
Avrupa Birligi 50.5 494 48.7 34.4
Cin 16.8 4.6 6.9 114
Kore 10.9 4 5.8 7.4
ABD 10.5 6.8 4.8 7.1
Tayvan 9.9 3.2 5.9 6.7
Japonya 6.2 9.3 5.6 4.2
Hindistan 5.9 2.1 2.1 3.8
Pakistan 4.5 1.6 2.6 3.1
Tiirkiye 3.91 0.6 1.4 2.7

Kaynak: Demet Cetindogan Sabanci, “Cin Tehdidi”, Igeme Dergisi, say1:26, Ocak Nisan
2004, s:27

Tekstil sektoriindeki gelismelere baktigimizda, Cin’in diinya ihracatindaki payinin son

30 y1l i¢inde devamli bir sekilde yiikselme egilimi icinde oldugu goriiliir. Cin, 1980 yilinda
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diinya toplam ihracatinin yalmizca %4.6’sim1 yaparken bu rakam 1990 yilinda %6.9°a
yiikselmis, 2001 yilinda ise yaklasik olarak 2 kat artmis ve %11.4 seviyesine yiikselmistir.

Bu 30 yil icinde Cin’in toplam ihracat i¢indeki pay1 artarken, ABD ve Avrupa Birligi
tilkelerinin ihracattaki pay1 diismiistiir. Bu diisiiste en onemli etki muhtemelen Cin tarafindan

gerceklestirilmistir.

3.2.1.2. Tasarruflar

Cin’de biiylimenin siirekliligi tiiketim ile tasarruflarin egilimleri ile ol¢iilecek olursa

Tablo 54’deki verilere ulasilabilir.

Tablo 54. Yillara Gore Yatirim Ve Tasarruflar
Yatirimlar (GSYIH %’si olarak) Tasarruflar (GSYIH %’siolarak)
Sirket Hane halki Devlet  Hane halki  Sirket  Devlet

1990 25 22 13 20 12 7
1991 25 22 10 19 13 7
1992 29 18 8 21 13 6
1993 36 16 10 19 16 6
1994 34 19 10 22 16 5
1995 32 18 10 19 16 5
1996 31 20 10 20 13 6
1997 30 20 13 19 14 6
1998 30 19 13 19 14 6
1999 30 19 13 17 14 7
2000 30 19 13 17 16 7
2001 31 20 14 15 15 8
2002 27 21 15 15 15 8
2003 32 22 9 19 17 7

Kaynak: Louis Kuijs, Invesment And Savings In China, World Bank China Office Research
Working Paper No.1, s:7, http://www-
zds.worldbank.org/servlet/ WDS_IBank_Servlet?pcont=details&eid=000016406_2005061
4112417, 24, Temmuz, 2005

Bir ekonomide ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi o ekonomide tasarruflarin
tiretime dayal1, yatirima dayali, tikketime dayal1 olup olmadig ile dl¢iilebilir. Cin ekonomisine
baktigimizda iilkedeki tasarruflar1 hane halki sektdr ve devlet agisinda incelersek, 1990
yilindan 2003 yilina kadar devletin yapmis oldugu tasarruf oranimin cok fazla degismeden
sabit kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Devletin yaptig1 tasarruflarin 13 yil boyunca GSYIH
icindeki pay1 ortalama %6.5 civarindadir. Tasarruflarin hane halki tarafindan GSYIH hasila
icindeki pay1 sirket ve devletten daha fazladir.



147

1990 yilindan 2003 yilina kadar kiiciik oranlardaki artis ve azaliglarla tasarruflarin
seyrettigi goriilmektedir. Devletin ve 6zel sektorlerin pay1 ile karsilastirildiginda devletin pay1
%6.5 civarinda, 6zel sektoriin payr 13 yil i¢cinde %14 oraninda iken, hane halkinin tasarruf
oranlarinin iki sektoriinde %18.6 ile iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu bize hane halki

sektoriiniin tasarruflarda Cin ekonomisindeki 6nemini gostermektedir.

Cin ekonomisinin 3 sektor itibariyle yatirimlarina baktigimizda ise 1990 yilindan 2003
yilina kadar yatirimlarda en yiiksek artis1 sirketlerin yaptig1 goriilmektedir. Ikinci siray1 ise
hane halki sektorii almaktadir. 1990 yilinda sirketlerin yaptigi yatirrmlarin GSYIH n1 oram
%?25 iken, yillar itibariyle 6nemli artiglar gostermis 2003 yilinda bu rakami %32 seviyesine
cikarmistir. Hane halki sektoriine baktigimizda ise yatirimin yillar siiresince ¢ok biiyiik veya
azaliglarla karsilagsmadigi goriiliir. 1990 yilinda yatirimlarin GSYIH igindeki payr %22 iken
bu oran yine 2003 yilinda aymi kalmistir. Devlet sektoriine baktigimizda ise yatirimlarin
dikkat cekici bir sekilde 2002 yilinda itibaren biiyiik bir diisiis yasadigir goriilmektedir. 1990
yilindan yatirrmlarin GSYIH igindeki pay1 13 iken, 2002 yilinda bu rakam %15’e ¢ikmus,
fakat 2003 yi1linda %9 oranina diigmiistiir.(Tablo 54)

3.2.1.3. Tiiketim Mallari

Sirketlerin payindaki artis ile devletin payindaki azalis beraber diisiiniildiigiinde
devletin yatirnm fonksiyonunu 0zel sirketlere devretmeye baslamis oldugu anlasilmaktadir.
Ozel sektor tasarruflarimin bu rakamlardan yatinmlara dayali oldugu, hane halki
tasarruflarinin ise iiretim ve tiiketime dayali oldugu goriilmektedir. Uretime dayal1 olan hane
halki tasarruflart {iciinci boliimde anlatilacagi gibi aile kapitalizminin olusmasinda etkili
olmusken, tiikketime dayali hane halki tasarruflar1 ise merkezi ekonomiden tiiketim

ekonomisine ge¢isin habercisi olmustur.
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Tablo 55. Cin-ABD Tiiketim Mallar1 Karsilagtirmasi

CIN ABD
Sigara Tiiketimi %35.6 %23.6
Kisi Bast Eneri Tiiketimi 880 Kilogram Petrol 7960 Kilogram Petrol
Kisi Basi Et Tiiketimi 47 Kg 122 Kg
Kisi Bast Kagit Tiiketimi 33 Kg 331 Kg
Kisi Bast Su Tiiketimi
(Tarunsal, Endiistriyel, Hane) 439.107 Lt 1.834.032 1t
1000 Kisiye Diisen Televizyon Sayist 292 844
1000 Kisiye Diisen Otomobil Sayist 16 774

Kaynak: Niifus Referans Biirosu, Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii, Birlesmis Milletler ve
Diinya Saglik Orgiitii’den aktaran Jasper Becker, s:83

Cin’in  tilketim rakamlar1  giinlimiizdeki ABD’nin tiiketim rakamlarn ile
karsilastirlldiginda diisiik miktarlarda olmasina ragmen, Cin halkinin yapilan bir aragtirmaya
gore yabanci kiiltiir 6gelerini kabul edip yerellestirmede ve kendine mal etmede ¢ok istekli
oldugundan tiiketim rakamlarinin hizla artip tiiketim ekonomisine ge¢mede c¢ok yillar

almayacag1 sdylenmektedir.'*’

1999°da toplam kisisel bilgisayar sayist 1000 kisi basina yalmizca 12 iken dort sene
icinde bu rakam yaklasik 3 katina ¢ikmustir. Diinya ortalamasina baktigimizda ise 1999
yilinda 1000 kisiye 69 bilgisayar diiserken, bu rakam 2002 yilinda yaklasik %60 artmistir.

Cin’deki artis oran1 diinya artig oraninin ¢ok iizerindedir.

Tablo 56. Kisisel Bilgisayar Sayis1 (1000 Kisi Basina)
1999 2000 2001 2002

Cin 12 16 19 28
Avrupa Parasal Birligi 227 257 285 317
ABD 507 572 625 659
Diinya 69 80 89 101

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Kisisel bilgisayarlarin sayisinda oldugu gibi, internet kullaniminda da biiyiik bir artis
yasayan Cin, 1999 yilinda 1000 kisiden yalnizca 7 kisi internete ulasabilirken bu rakam 2003
yilinda yaklasik 9 katina ¢ikmistir. 2000 yilinda internete erisebilenlerin sayisi 8.9 milyon kisi

iken 69 milyondur.

143 Samuel P. Huntington, Peter L Berger, Ingilizceden Cev: Ayla Ortag, Bir Kiire Binbir Kiiresellesme:
Cagdas Diinyada Kiiltiirel Cesitlilik, Kitap Yayinlar1, Istanbul, 2003, s:29-55
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Tablo 57. Kayith Sabit Telefon Hatt1 Ve Cep Telefonu Kullanicis1 (1000 Kisi Basina)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 7 17 26 46 63
Avrupa Parasal Birligi 174 250 307 336 378
ABD 367 441 501 551 -

Diinya 59 85 107 131 150

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Diinya ortalamasina baktigimizda ise 1999 yilinda 1000 kisiden sadece 59 kisi
internete erisebilirken, bu rakam 2003 yilinda yaklasik 3 katina c¢cikmistir. Avrupa’daki
internet kullanicilarinin 1999 ve 2003 yili artis ise diinya artis1 ile yaklasik ayn1 oranlardadir.

Fakat diinya ortalamasinin iizerindedir.

Teknolojik sanayinin Cin’deki baska bir goriiniimii ise kayitlh sabit telefon hatt1 ve cep
telefonu hatt1 sahip olma oranlaridir. Cin’de 1999 yilinda 1000 kiside yalmzca 120 kisinin
sabit telefon hatt1 veya cep telefonu var iken, 2003 yilinda bu rakam yaklasik 4 kat artarak
424 degerine ulasmistir. Bu oran 1999 ve 2003 yillart arasinda diinyada yasanan sabit telefon

hatt1 veya cep telefonu hatt1 sahip olma oran1 artisindan ¢ok fazladir.

Tablo 58. Kayith Sabit Telefon Hatt1 Ve Cep Telefonu Kullanicis1 (1000 Kisi Basina)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 120 178 248 328 424
Avrupa Parasal Birligi 914 1149 1273 1335 1386
ABD 970 1054 1121 1134 1164
Diinya 234 284 327 364 406

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Cin ayrica cep telefonu piyasasinda en biiylik pazar konumundadir. 200 milyon cep
telefonu kullanilmakta ve aylik satiglar 2 milyon civarinda olmaktadir. Giiniimiizde 200
milyondan fazla Cinli evinde kablolu televizyonu vardir ve bu Cin’in diinyanin en biiyiik

kablolu televizyon pazar1 yapmaktadir.

Cin’in tikketim ekonomisi ge¢mesinin gostergesi olarak 1970 yilinda gerceklestirdigi
ithalain GSYIH’sinin %2’lik bir kismin1 olusturmas: ve bu rakamin 2002 yilinda %23

seviyelerine gelmesi gosterilebilir. Bunun yami sira kirsal kesimdeki ve kentlerdeki
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tilketicilerin dayanikli tiiketim mallaria olan talebinin artmasi, Cin’in iiretiminin artmasinin

yani sira tilkketiminin de arttiginin gostergesidir.

Cin’de ekonomik reform hareketi ve son yillarda gerceklesen yiiksek gelir artislari ile
kentsel tiiketiciler birikmis ihtiyaclarini tatmini i¢in biiyiik ol¢iide dayanikli tiiketim mallar
alimlar1 yapmislardir. Bu nedenle bisiklet, renkli televizyon, ¢camasir makinesi, buzdolabi gibi
mallarda ihtiyacin tatmin seviyesinin simdilik yiiksek oldugu kabul edilebilir. Bununla
beraber yenlesme ve daha kaliteli mallara gecis egilimi devam etmektedir.Derin sogutucu,
video calarlar ve miizik sistemleri gibi ihtiyacin heniiz karsilanmadig1 mallarda ise talep artisi

daha belirgin sekilde artmaktadir.

1997°de Pekin’de yapilan bir anket arastirmasi sonuclarmma gore halkin yabanci
tilketim mallarina kars1 ilgi duyduklar1 ve ithal tiiketim mallar1 alabilecek alim giiciinii de
bulduklar1 goriilmektedir. Evlerde kullanilan 10 dayanikli tiilketim malinda ithal mali olanlarin
payt camasir makinelerinde %10.3’den baslayarak video ve CD calicilarda %55.1°e
yikselmektedir. Ankete katilan hanelerin %4.2°si higbir yerli tiikketim malina sahip
olmadiklarini1 ve iicte biri bahsedilen bu 10 mal tiiriinden sahip olduklar1 en az 1 tanesinin
ithal mali oldugunu, %38’1 ise en az 2-3 tanesinin ithal mali oldugunu sdylemislerdir. Anket
sonuclarina gore ithal mali hicbir dayanikli tiiketim malina sahip olmayan haneler, toplam

[ .. . . . 144
hanelerin ticte biri seviyesindedir.

Bu anketten anlagilan genel yaklasim soyledir; tiiketim mallarinin begenisinin
degerlendirilmesinde ithal mallar ilk siralarda yer almakta, sonra yabanci ortakli firmalarca

tiretilen mallar ve arkasindan yalniz Cinlilere ait firmalarin mallar1 gelmektedir.

Tiiketicilerin gelirleri artik¢a daha liiks mallara olan talebi de artmaktadir. Bu acidan
bakildiginda Cin’de her 1000 kisi basina 1999 yilinda 12, 2003 yilinda ise 28 bilgisayar
diismektedir. Bununla beraber bu rakamlar diinyada 1999 ve 2003 yillarinda sirasiyla, 69 ve
101 degerlerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde 1999 ve 2003 yillarinda sirasiyla 50 ve
659 seviyelerindedir. Bu rakamlara gore Cin’in 1000 kisi basina diisen bilgisayar sayisinda

14 0K, ilyas, s:101-102
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sadece diinya ortalamasina gelmesi biiyiik niifusuna oranla ¢ok biiyiik bir bilgisayar ihtiyacin

doguracaktir. 145

Tablo 59. Her 1000 Kisiye Diisen Tiiketim Maddeleri

Cin ABD
Bisiklet 583 361
Motosiklet 22 15
Otomobil 6 475
Radyolar 339 2117
Televizyon 304 835
Kablolu TV Uyeleri 69 257
Kisi Basina Diisen Konut Alant 66 718

Kisi Basina Diisen Elektrik Tiiketimi 827 12322
Kaynak: Cox,M. ve Koo,J, “China:Awaking Giant”, Federal Reserve Bank of Dallas
Review, Issue 5, September/October:1-8, Tablo 2’den Aktaran Yilmaz, Koyuncu, s:90

Ayn sekilde Tablo 59°da goriildiigii gibi Cin’de her 1000 kisi bagina 583 bisiklet, 22
motosiklet ve 6 otomobil diismektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise her 1000 kisiye
475 otomobil diismektedir.Aym sekilde 1000 kisiye diisen telefon hatti rakamimi Cin ve
ABD’deki rakami karsilastirirsak,ardaki farkin alti kat oldugu goriiliir.Bu rakamlara bakilarak
Cin’deki niifusun  sahip oldugu tiiketim maddelerinin sayisinin artmast durumunda

,gerekecek olan iiretim artis1 rakaminin ¢ok yiiksek olacagi anlagilmaktadir.

Bu durum gelismis iilkelerin biiyiimesine arz yonlii olarak bir katkida bulunacak ayni
zamanda diinya piyasasinin genisligini arttiracaktir.Boylece Cin dis ticaretle daha fazla
uzmanlagma imkan1 saglayacak ve kiiresel verimliligi de artacaktir. Baslangigta, Cin diisiik
kalifiye eleman gerektiren imalat sanayi mamullerinde uzmanlasirken, gelismis ekonomilere

katkas1 ise daha kalifiye eleman gerektiren iiretimlere yonelmeleri olacaktir.'*°

3.2.2. Uluslararas1 Ticarette Rekabetin Siirdiiriilebilirligi

Bu boliimde Cin’in uluslararasi ticaret politikasi, sermaye (teknoloji yogun), yiiksek
katma deger yaratan ticaret payini, ihra¢ edilen iriinlerin degerini ve Cin’in hedef pazar
belirlemede etkin olup olmadigi incelenecek ve ekonomik performansin ikinci kriteri olan

uluslararasi ticaret etkinligi boylece sorgulanacaktir.

1% World Development Indicators, www.worldbank.org, Temmuz 2005

146 Yilmaz, Koyuncu, s:90-91
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Uluslararas1 ticaret kanunu Cin’de 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. Cin’deki dis
ticaret yabanci sermayeli kuruluslar istisna tutulmak {iizere ticaret planlama mekanizmasi
ilkeleri ¢cercevesinde dis ticaret ve ekonomik isbirligi bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
Dis ticaret, ulusal ve bolgesel diizeyde orgiitlenmis, Dis Ticaret Sirketleri (FTC) yoluyla
gerceklestirilmektedir. Ihracata iliskin zorunlu planlama kaldirilmakla birlikte, baz1 iiriinler

tizerindeki lisans uygulamasi devam etmektedir.

Cin’in uluslararas1 ticaret politikasina baktigimizda 1984 Oncesi ithal ikameci
kalkinma stratejisi izlerken, yeni ekonomik programin hayata gecirilmesi ile birlikte 1984
yilindan sonra ihracat yonlii kalkinma stratejisine ge¢mistir. Bu tarihten sonra Cin’in toplam
ithracati ve kiiresel ihracattaki pay:r hizla yiikselmigtir. 1978 sonrast Cin’in ithracatinin biiyiime

hiz1 yaklasik her yil diinya ihracatinin biiyiime hizinin {izerinde seyretmistir.

Tablo 60. Mal Ve Hizmet Thracat: (GSYIH’nin %’si Olarak)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 22 26 25 29 34
Avrupa Parasal Birligi 33 37 37 36 33
ABD 11 11 10 10 10
Diinya 23 25 24 24 24

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

2000 yilinda diinya ihracat1 ortalamast GSYH nin %25’1 iken, Cin’de bu rakam %26,
ABD’de ise %11°dir. 2003 yilina baktigimizda Cin 2002 yilina kadar ihracatin GSYIH
icindeki yiizdesi ortalama %36’larda Avrupa birligini gegmis, 2003 yilinda Avrupa Birliginin
ihracatt %33 oranina diiserken, Cin’in ihracati %29’dan %34’e yiikselmistir. 2003 diinya

ortalamas1 %24 iken, Cin’de bu rakam %34 olmustur.

Cin’in 1999 ve 2003 yillant arasinda ihracatinin artmasinin dogal bir sonucu olarak
ithalati da artmustir. Ithalain GSYIH igindeki payr ABD, Avrupa iilkeleri ve Diinya
ortalamasi ile karsilastirildiginda Cin’in ithalatinin ¢ok biiyiilk miktarda artis gosterdigi

gortiliir.
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Tablo 61. Mal Ve Hizmet Ithalati (GSYH nin %’si Olarak)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 19 23 23 26 32
Avrupa Parasal Birligi 32 36 36 34 31
ABD 14 15 14 14 14
Diinya 23 24 24 24 24

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

1999 ve 2003 yillar arasinda Cin’in ithalat oran1 diinya ortalamasinin altinda iken, bu

oran 2003 yilina kadar yaklasik 2 kat artarak %32’lik seviyeye ¢ikmustir.

1990 yilinda Cin’in diinya ihracatindaki pay1 ise 1990 yilinda %1.2 iken, bu oran 2002
yilinda %4.2’ye cikmustir. 12 sene icine gerceklesen bu artis Cin’in toplam diinya

ihracatindaki payini 4 kat artirmistir.

Tablo 62. Yillara Gore Cin’in Diinya Toplam Ihracatindaki Pay:
Yil 1990 195 2002
Cin’in Diinya Toplam Ihracatindaki Pay 1.2 2.0 4.2
Kaynak: The Word Bank,Word Development Indicators’dan aktaran Yilmaz,
Koyuncu, s:40

Cin’in yaptig1 ihracati iiriin bazinda degerlendirecek olursak, birinci sirada yiiksek
katma deger yaratan makine ve elektrikli aletler ihracati gelmektedir. Bu iirlin grubunun
ihracatindaki siirdiiriilebilirlik ise degisim oraninin bir onceki yila gore %48 orani ile en

yiiksek olmasindan anlasilabilir.
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Tablo 63. Cin Uriin Bazinda Ticaret Rakamlari, 2003, Milyar ABD dolari
Ihracat Degisim Oran lIthalat Degisim Oran

(%) (%) (%) (%)
Canli Hayvan Ve Hayvan 5 114 12 3309 22.1 0.8
Uriinleri
Sebze Uriinleri 7.580 29.3 1.7 7.174 76.6 1.7
Hazir Gida Ve Tiitiin 7.669 14.5 1.7 2.107 6.4 0.5
Maden Uriinleri 12.733 29.4 29 37725 54.1 9.1
Petrol 11.110 31.7 25 29272 51.5 7.1
Kimyasallar 18.531 26.8 42 31.791 30.8 7.7
Plastik 12.536 25.0 29 24476 24.7 6.0
Deri Uriinleri 11.574 24.0 2.6 4.22 16.5 1.0
fereste Ve Kereste 4359 22 10 4667 119 L1
Uriinleri
Seliiloz 3.030 29.6 0.7  8.630 17.0 2.1
Tekstil 73.349 26.8 167 19.292 13.5 4.7
Ayakkabt 15.629 16.6 3.6 4870 21.8 0.1
Tas, Cam Ve Seramik 6.935 27.0 1.6  2.629 26.2 0.6
Ham Metaller 25.129 32.9 57  39.385 49.9 9.5

Makine Ve Elektrikli 172446 488 393 175426 399 425

Aletler

Elekerikli Alet Ve 88978  36.6 203 103926 419 252
Edevat
Tasitlar 15593  47.8 3.6 17537 522 42
Optik Aletler 1312 377 30 26176 815 63
Diger 32.895 ] 75  538.131 ] 1.8
Toplam (Biitiin Uriinler)  438.371 34.6 - 412.386 39.9 -

Kaynak: DTO Uyeligi Sonras1 Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Ticaretinde Gelismeler,
Mayis 2004, Dis Ekonomik Niskiler Kurulu, www.dtm.gov.tr, s:25

Thracat degisim oram 2003 yilinda makine ve elektrikli aletlerden sonra ikinci olarak
tasitlarda, iiclincii olarak optik aletlerde meydana gelmistir. Tasitlarda meydana gelen degisim
%47, optik aletlerde meydana gelen ihracat degisim orani ise %37,7 oranindadir. Cin’in
ihracatinda onemli bir yer tutan ikinci iiriin grubu ise tekstildir. Tekstil ihracat1 1993 yilinda
73.349 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Bir Onceki yila gore degisim oran1 %?26.8’dir.
Oransal olarak baktifimizda makine ve elektrikli aletler, ihracatin yaklasik %40’ 1m

olustururken, ikinci siray1 %16,7 ile tekstil ihracat1 almaktadir.

Cin ihracatinda gelisme gosteren bir diger iiriin ise imalat sanayi mallaridir. Cin’in
imalat sanayi mallariin ihracat i¢indeki payr 1980 yilinda yiizde 9 iken 1990’larda bu pay
yiizde 22’ye ¢ikmugstir.
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Cin’in ihracatindaki bu basaris1 sonucunda Cin kiiresel ekonomi i¢inde gittikce ihracat
icin iiretim merkezi olmaya baslamistir. 1978 yilinda GSYIH sinin %5’inden azini ihrag eden

Cin 2005 yilinda GSYIH’sinin %40’ 11 ihrag etmistir.

ILO’nun (International Labour Organization) yapmis oldugu bir arastirmaya gore
Cin’de yasanan ticaret rejimin basarisinin ardinda 6zel olarak secilmis ihracati 6zendirme
stratejileri araciligiyla daha yansiz bir ticaret rejimine yonelmis olmasi yatmaktadir Bu
raporda Cin’in uygulamis oldugu uluslararasi ticarette disa ag¢ilmanin her iilke icin etkin bir
recete olmayacagr da gosterilmektedir. ILO yaymladifi rapora gore, “Ticarette
serbestlesmenin sonuglar1 her yerde bir ve ayni1 degildir; tersine bu sonuclar, serbestlestirme
programinin niteligi, ticaret rejiminde daha Onceden var olan carpikliklar ve piyasalarin
esnekligi gibi etmenler tarafindan belirlenmektedir.” Ticarette serbestlesme, gelismekte olan
ilkeler acisindan farkli sonuglar vermistir: “Zimbabwe’de 1990’11 yillarin basinda ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in alinan kokli Onlemler iretimin ve istthdamin gerilemesiyle
sonug¢lanmis, bu arada ithalat hizla artmis, dis ticaret a¢ig1 biiylimiistiir. Gene ayn siirecte reel

s 147

ticretler de diigmiistiir. ILO’nun yapmis bu arastirma Cin’i uygulamis oldugu disa agilma

reformlarinin iilkeye gore etkin olarak uygulandigini géstermektedir.

3.2.2.1. Cin’de Sermaye (Teknoloji Yogun) Yiiksek Katma Deger Yaratan Uriin

fhracati Gelisimi

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Raporuna (2002-2003) gore diinya uluslarinin
1998 yilinda gergeklestirdikleri ihracat degerlerini teknolojik gruplandirma Ornekleriyle
Tablo 64°deki gibidir.

7 International Labour Organization, “Gelismekte Olan Ulkeler Ticaretteki Kiiresellesmeden Yararlanamiyor”,
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/newsletr/news2001-38.htm, Haziran 2005
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Tablo 64. Ulkelere Gore Teknoloji Thracati Degerleri
Yiiksek Teknoloji Orta Teknoloji Diisiik Teknoloji
Ulke (milyar $) Ulke (milyar $) Ulke (milyar $)
Amerika (171 Milyar Dolar) Almanya (232 Milyar Dolar  Cin (76.5 Milyar Dolar)
Japonya (110 Milyar Dolar)  Japonya (191 Milyar Dolar)  italya(70.2 Milyar Dolar)
Almanya(84 Milyar Dolar)  Amerika(190 Milyar Dolar) Almanya(66.8 Milyar Dolar)
Toplam Ihracat:950 Milyar ~ Toplam Ihracat:1450 Milyar Toplam Ihracat: 694 Milyar

Dolar Dolar Dolar
(923 Milyar Dolarlik kismini (1380 Milyar Dolarlik (615 Milyar Dolarlik kismin1
25 iilke yapmustir) kismin1 25 iilke yapmuigtir) 25 iilke yapmustir)

Kaynak: Tére, C., Tasarim Diisiincesinin Gelisimi, Imalat Ve Ulusal Gelismislik,
www.makinatasarim.com, Haziran 2005

S6z konusu tablodan anlasilacagi gibi 1998 yilinda teknolojik gruplarin ihracat

rakamlarini iilkelere gore degerlendirdigimizde asagidaki sonuclari ¢ikarilabilir;

. 1998 yilinda diinya iizerinde teknoloji genel olarak simirli sayida iilke

tarafindan yonlendirilmekteydi,

. 1998 yilinda Almanya, ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere gibi 25 iilke icindeki

belirli iilkelerin, teknolojinin her sinifinda 6n siralar1 aldiklar1 goriilmektedir.

Giiniimiizde ise tablo 65°de goriildiigli gibi gelismis iilkeler her {i¢ smnifta elde
ettikleri toplam istiinliigii diisiik teknoloji grubunda Cin'e kaptirmiglardir. Bunun nedeni
diinyadaki katma degeri diigiik iiriin imalatinin; diisiik maliyet, kalite odakli iiretim, diinya

standartlarina uygun imalat yetenegi, uzman teknik isgiiciidiir.

Gelistirilecek tasarim caligmalart Cin'l yakin bir gelecekte orta ve yiiksek teknolojili

tiriinler icin de s6z sahibi yapmistir.

Tablo 65. ileri teknoloji ihracat: (Toplam Ihracatin %’si Olarak)
1999 2000 2001 2002 2003

Cin 17 19 21 23 27
Avrupa Parasal Birligi 18 19 19 17 14
ABD 34 34 32 32 31
Diinya 22 23 22 21 18

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005
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Tablodan goriildiigi gibi 1999 yilinda diinya ileri teknoloji ihracati ortalama toplam
thracatin %?22’si iken bu rakam Cin’de %17’°dir. 1999 yilindan 2003 yilina kadar Cin’de ileri
teknoloji ihracatinin toplam ihracattaki ylizdesinin siirekli arttig1r goriilmektedir. 2002 yilinda
diinya ortalamas1 %21 iken, Cin bu rakamin {izerine ¢ikmis ve 2003 yilinda Avrupa Birligi ve

ABD’de ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat yiizdesi azalmistir.

3.2.2.2. Pazar Belirlemede Etkinlik

Cin yukarida bahsedilen yiiksek teknoloji iiriinleri ihracatinda etkin oldugu gibi,
yiiksek teknoloji iiriinleri alaninda yabanci sermaye yatirimlarini da basar ile iilkesine
cekmigtir. Bu nedenle bu sektorlerde Cin sanayisinin rekabet giicii oldukca yiiksektir.
Thracatta pazar belirlemede etkin olan sektorlerin baginda bir onceki konuda da bahsedildigi
gibi, yiiksek katma deger yaratan makine, otomotiv, elektrik, elektronik {iriinler yer
almaktadir Cin’in yiiksek teknoloji iiriinleri ithalatina baktigimizda ise Cin’in yabanci
sermaye yatirimlarina bagli olarak ABD ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere gelismis
iilkelerin Cin pazarini kontrol ettigi goriilmektedir. Cin bu nedenle ithalat pazarini
belirlemede ihracattaki kadar etkin degildir. Bunun nedeni Cin’in sanayisinin nihai
mamullerde rekabet giiciiniin yiiksek olmasidir. Bu mamullerin iiretiminden kullanilan ara
girdiler ithalat yoluyla saglanmaktadir. Bu nedenle Cin ara mali girdilerini ithal edecek ABD
ve Avrupa lilkeleri gibi gelismis iilkelere ithalat yapip ara girdi saglamaktadir. Bu iriinler
arasinda demir celik iirlinleri, kimyasal iiriinler, dogal tas ve cimento ve diger insaat

malzemeleri, otomotiv yan sanayi iiriinleri ilk siralarda yer almaktadir.'*®

3.2.3. Dis ve i¢c Yatirnmlar

Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimlar ikinci boliimde daha ayrmtili inceledigimiz

icin burada Avrupa, ABD ve Diinya degerleri ile karsilastirilacaktir.

2000 yilindan 2003 yilina kadar dogrudan yabanci yatirimlarin diinya ortalamasina
bakildiginda, diinya ortalamasinda diisiis yasandigi goriilmektedir. Bu diisiisiin Avrupa ve
ABD’ye yansimasi cok yiiksektir. 2000’den 2001 yilina degisim oranina baktigimizda

ABD’de dogrudan yabanci yatinmlarin %48 oraninda azaldigini gérmekteyiz. Bu oran

148 Coskun Giizelhan, “Cin Ekonomisinde Gelismeler Firsatlar Ve Tehtitler”, igeme dergisi, Ocak Nisan 2004,
Say1 26, s:37
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Avrupa Birliginde %54 oraninda azalisla, %46 olan diinya ortalamasinin ¢ok iizerindedir.
2001 yilinda 2002 yilina gegildiginde diinya ortalamasi %13 oraninda azalirken Cin’e gelen

dogrudan yabanci yatirnmlarin yaklasik 53 milyar dolar ile %11 oraninda arttifi

goriilmektedir.
Tablo 66. Dogrudan Yabanci Yatirimlar, (milyar dolar)
Degisim Degisim Degisim
2000 2001 (%) 2002 (%) 2003 (%)
Cin 38 44 +%15 53 +%11 53 +%8
Avrupa Parasal Birligi 631 290 -%54 350 +%?20 280 -%20
ABD 321 167 -%48 72 -%56 39 -%44
Diinya 1.511 806 -%46 699 -%13 572 -%18

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China,
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Ayni yillarda ABD’ye gelen dogrudan yabanci yatirnmlarin %56 oraninda azaldigim
goriilmektedir. 2003 yilinda ise ABD’ye gelen dogrudan yabanci yatirnmlar 39 milyar dolar
iken, Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirnmlar 53 milyar dolara ulasmistir. Diinya ortalamasi
2003 yilinda %18 oraninda azalmigken, Cin’de dogrudan yabanci yatirimlarin %8 oraninda

arttig1 goriilmektedir.

3.2.3.1. Yatirnmlarin Bolgeler Aras1 Dagilinm

Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bolgelere gore dagilimina
baktigimizda %87 sinin iilkenin dogusunda, %9’unun iilkenin orta boliimiinde ve %5’inin ise
iilkenin bati tarafina geldigi goriilmektedir. Bu durum bolgeler arasi gelir dagiliminin
bozulmasina neden olmaktadir. Devlet batidaki insaatlarin %14’{inii yaparken doguda bu
rakam %9’a diismektedir. Devlet sirketlerinin bolgeler arasi iiretim dagilimina baktigimizda
ise, yine bir dengesizlik goriilmektedir. Devlet sirketlerinin batida sanayi iiretimindeki pay1
%75 iken, doguda bu rakam %39 seviyesindedir. Devletin bu bolgesel farkliliklar1 ortadan
kaldirabilmek icin bati bolgesine ve diger diisiik gelir ve istthdam bolgelerine yatirim

tesvikleri vermekte ve kendisi de yatirim yapmaktadir.'*’

Yapilan kamu yatirimlarina diger Asya iilkeleri ile karsilastirdifimizda Cin’in kamu
yatirmlarinin  dogrudan yabanci yatirimlarda oldugu gibi GSYIH payinin fazla oldugu

goriilmektedir. Cin hiikiimetinin bati bolgelerini de yatirnma a¢mak icin genis capli bir

% Deniz Gokee, “Cin'i [zlemek Zorunday1z”, Aksam Gazetesi, 3 Aralik 2003
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program uygulamaktadir. Bu program i¢inde asagida belirtecegimiz bolge iilkelerle yapilan alt
yapt projeleri ve yabanci yatirimcilarin batiya da yonelmelerini saglayacak tesviklerin
saglanmas1 sayilmaktadir. Nitekim bu bolgeleri de yatirnmcilara agmak i¢in 1999°da strateji
degisikligine gidilmis ve 3 yilda biitceden Bat1 Cin ile ilgili 30 projeye 600 milyar Yuan
(yaklasik 73 milyar dolar) kaynak ayrilmistir. Bati Cin’in gelistirilmesi orta vadeli temel bir
adimdir. Boylece bu bolgelerin diger bolgelere gore daha yiiksek biiyiime oranlarina ulagmasi

saglanacaktir.'”

3.2.3.2. Alt Yap1 Yatirimlari

Gecmisi 2000 yildan da eski olan ve Cin'in Xi'an kentinden Roma'ya uzanan 7,000
km'lik tarihi ticaret giizergahima verilen ad olan Ipek Yolu, 6zellikle de Avrupa ile Asya'nin
Orta Asya bolgesi iizerinden baglanmasi ile ilgili pek ¢ok proje i¢in, degisik kurumlarca
kullamilan bir isim olmustur. Diinya Turizm Orgiitii'niin bolgedeki turizmin canlanmasini
amaclayan projelerinden, NATO finansmanl1 Sanal Ipek Yolu Uydu Projesine kadar bu tarihi

rotayla baglantili pek cok projeye Ipek Yolu adindan yola ¢ikan isimler verildigi goriiliir.

Giiniimiizde Avrupa Birligi projesi olan TRACECA Ipek Yolu'nu dogudan batiya
dogru yeniden olustururken, UNDP’nin Ipek Yolu Bolgesel Programinin da Ipek Yolu'nu
batidan doguya dogru olusturdugunu séylemek miimkiindiir.Bahsedecegimiz ise Cin’in icinde
bulundugu ipek yolu adi altindaki alt yap1 projesi ve diger altyapr yatinmlar1 asagida
belirtildigi gibidir.""

Birlesmis  Milletler ~Kalkinma Programi (UNDP) Ipek Yolu Bolgesel
Programi (The Silk Road Regional Programme - SRRP)

UNDP'nin 1997'de baslatmis oldugu Ipek Yolu Bolge Gelistirme (Silk Road Area
Develoment) programi 2004 yili1 sonu itibariyle birinci kismini1 tamamlamis ve gectigimiz
Subat ayinda Pekin'de Cin ve dort Orta Asya iilkesinin (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan) katilimiyla yapilan toplanti ile Ipek Yolu Bolgesel Programi (The Silk Road
Regional Programme-SRRP) baglatilmistir. UNDP ile Cin ve dort Orta Asya iilkesi

130 Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyetinin Siiper Gii¢ Olabilirligi”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, say1:1, s:60

151 Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu, Cok Uluslu Altyap: Gelistirme Projeleri, s:1-7 http://www.deik.org.tr/,
Temmuz, 2005
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hiikiimetlerinin ortak girisimi olan program, bolgesel isbirligini Milenyum Kalkinma
Hedefleri acisindan 6neminden yola ¢ikarak, Cin ile Orta Asya arasindaki ekonomik ve
kiiltiirel baglarin canlandirilmasin1 amaclamaktadir. Projenin ilk iki yili i¢in UNDP'nin
bolgesel ofisleri tarafindan 1 milyon dolar biit¢e ayrilmis durumdadir. Projenin siiresinin daha

fazla kaynak yaratilabilmesine bagl oldugu belirtilmektedir.

Cin’in programda 6nemli bir agirlig1 ve destegi olacagi goriilmekte ve bunun yani sira
programin komsgu iilkelere genislemesi finansman desteginin artmasi yoniinde isaretler de
gelmektedir. Afganistan ve Tiirkmenistan'in kisa siirede programa katilabilecegi belirtilirken,
Pakistan, G.Kore ve Japonya da programa ilgi beyan etmislerdir. 1990'larin ortalarinda daha
cok giivenlik gerekcesi ile olusturulan ancak zaman i¢inde ekonomik isbirligi onemli bir
platform ozelligi kazanma yolunda ilerleyen Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin de programda

koordinasyon ag¢isindan yardimci bir taraf olacagi belirtilmektedir.

Cin'in bu programa olan desteginin ardindaki temel motivasyonun Orta Asya ile enerji
ve dogal kaynaklar acisindan baglantilarini giiglendirmek ve ihracat iissii olan ve dogu
limanlarim1 kullanan dogu bdlgesinin yami sira i¢ bolgelerinde de ekonomik canlanma

saglamak oldugunu diisiinmek miimkiindiir.

Uluslararas1 Yol Federasyonu IRF'e gore Avrupa ile Cin't karadan uluslararasi
standartlarda otoyollarla baglamanin bedeli 14 ila 20 milyar dolardir. insa edilmek istenen bu
yeni Ipek Yolu’nun Cin sinirlari iginde kalan boliimiinde 6nemli adimlar atilmistir, bu boliim
doguda Jiangsu eyaletindeki Lianyungang'dan, kuzeybatida Xinjiang Uygur Ozerk
Bolgesi'ndeki Helugas'a uzanmaktadir. Sadece Xinjiang Ozerk Bolgesi'nin oniimiizdeki 20

yilda yol projelerine ayirmay: planladigi tutar 24 milyar dolardir.

Orta Asya tarafina bakildiginda ise, hiikiimetler bu kadar zenginde degildir ancak
uluslararasi finans kuruluslarinin bolgeye ilgisi ile bir gelisme miimkiindiir. Cin de bolgedeki
altyap1 projelerine yatirim yapmaktadir. Asya Kalkinma Bankasi ile ortaklasa finansman
saglanan Fergana Vadisi ile Kagsgar't birlestirecek yol projesi buna ornektir. Ayrica Eyliil
2004’ de Kazakistan’in merkezinde temeli atilan Atasu'dan Cin sinirindaki Alashankou'ya
petrol pompalayacak 1000 km'lik ve 3 milyar dolar degerindeki petrol boru hatti

insa projesinin de 2006 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.
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Avrasya Kitasal Kopriisii (European Continental Bridge)

Demir yolu ayagi da Ipek Yolu'nu canlandirma programinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Avrasya Kitasal Kopriisii (European Continental Bridge) olarak da
adlandirilan ve 1992 yilimin sonunda hizmete agilan 10900 km’lik Yeni ipek Yolu demir
yolu hatt1 bir liman sehri olan Lianyungang’dan, Reoterdam limanina kadar uzanmaktadir.
Sibirya hattina alternatif olan hattin Cin kesiti 4,130 km'dir. Bu hattan Cin’in liman
sehirlerinin olduk¢a faydalandigin1 soylemek miimkiindiir. Ancak Cin’in Avrupa’ya
ihracatinin tamamina yakini deniz yolu ile yapilmaktadir. I¢ bolgelerden gelen mallar dahi
cogunlukla demir yolu ile limanlara taginmaktadir. Daha diisiik maliyetli demiryollarinin
kullanamamasinda giimriiklerde karsilagilan engeller 6nemli bir etkendir. Yeni hat tizerinde
yer alan 40’dan fazla Asya ve Avrupa iilkesi arasinda giimriik kolayligi saglamak igin

anlagmalara varmak vakit almaktadir.

Yeni Ipek Yolu rotasinda hava yolu ayag da unutulmamistir. Sektorde
deregiilasyonun ve ucuzlayan bilet fiyatlar: ile havayolu maliyetlerinde beklenen diisme ile bu

alanda da yeni Ipek Yolu programi uygulamalarinin olacag1 6ngériilmektedir.

UNDP programi kapsaminda 2006 yilinin ilk ceyreginde Cin'de “Ipek Yolu Yatirim

Forumu”nun organize edilmesi 6ngoriilmektedir.

Asya Kalkinma Bankasi Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi Programu (Central
Asia Regional Economic Cooperation - CAREC)

Asya Kalkinma Bankas1 da "Ipek Yolu'nu Yeniden insa Etmek" projesi cercevesinde
1997 yilinda dort iilke (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) ile baslayip mevcut
durumda yedi iilkeyi (+Azerbaycan, Cin, Mogolistan) kapsayan CAREC programi araciligiyla

cesitli projelere destek vermektedir.

CAREC kapsaminda devam eden projeler arasida 57 milyon dolarlik Almati-Biskek
bolgesel yol projesi ve 2003 yilindan bu yana 85 milyon dolar tahsis edilmis bulunan ve Cin
ve Rusya'yt Mogolistan iizerinden bolgeye baglayacak kuzey-giiney koridorunu
tamamlayacak olan Dusanbe ve Kirgizistan sinirt arasindaki yol projesi de bulunmaktadir.

Yine bu kapsamda finansman saglanan Kirgizistan'in Osh kenti ile Kinjiang'daki Kasgarh
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birlestirecek yol projesinden yukarida bahsedilmistir. CAREC programi kapsaminda
yiiriitilen 1 milyon dolar tutarindaki bolgede isbirligini artiracak projeler gelistirilmesine
yonelik bir danismanlik hizmeti projesi olan Biiyiik Ipek Yolu Inisiyatifi Teknik Destek
Projesi (Support for Greater Silk Road Initiative 2005) de 2005 yili programinda yer

almaktadir.

Asya Kalkinma Bankast Biiyiik Mekong Altbolgesi Programi (Greater Mekong
Subregion Project - GMS)

Asya Kalkinma Bankasi'nin 1992 yilindan bu yana yiiriittiigii Biiylk Mekong
Altbolgesi Programina Cin’in Yunnan Eyaleti, Myanmar (Burma), Laos, Vietnam, Tayland ve
Kambogya dahildir. Program dahilinde tamamlanmis veya devam eden Oncelikli altyap:
projelerin Banka'nin portféyiindeki kisminin degeri 4 milyar dolar civarindadir. Program
kapsaminda gerceklestirilen18 proje i¢in ilgili iilkelerin hiikiimetleri toplam 1.6 milyar dolar
tutarinda katkida bulunmuglardir. Banka ise sagladigi 1.4 milyar dolarlik kredinin yani sira,
922 milyon dolarlik ortak finansman saglamis teknik yardim projelen ic¢in ise 54 milyon

dolar1 Banka'nin kaynaklarindan olmak iizere, 92 milyon dolarlik hibe yardimi temin etmistir.

Japonya bu programda da diger pek ¢ok kalkinma programinda oldugu gibi ana
destekciler arasinda yer almaktadir. GMS programi kapsamindaki baslica proje Myanmar,
Tayland, Laos ve Vietnam'in dahil oldugu Dogu-Bati Ekonomik Koridoru Projesidir ve AKB
ve Japonya'nin ortak finansmanai ile yiiriitiilmektedir. Projenin ana parcasi batida Myanmar'm
Mawlamyine kenti ile doguda Vietnam'in Da Nag kentini birlestiren ve Laos’un merkezinden
ve Tayland’1n kuzeyinden gecen 1450 km’lik otoyol projesidir. Hint ve Pasifik Okyanuslarini

da baglayacak olan Projenin 2007'de tamamlanmas1 ongoriilmektedir.

Toplam tahmini degeri 2.5 milyar dolar olan projenin 1.2 milyar dolarlik kismi i¢in
finansman AKB (Asya Kalkinma Bankasi) ve ilgili hiikiimetlerce saglanmis durumdadir.
Kuzey-Giiney Koridoru Projesi programin bir diger 6nemli parcasidir. Dogu-Bat1 Koridoru'nu
biri Tayland'da digeri Vietnam'da kesen iki parcaya sahip olan koridor 6zellikle Cin'in Yunan
eyaletinin ve Laos’un limanlara erisimi a¢csindan onemli bir konumdadir. Yine 2007 yilinda
tamamlanmas1 ongoriilen bu koridorun toplam tahmini degeri ise 4.5 milyar dolardir ve 2.8
milyar dolarlik kismi saglanmistir. Bu biiyiikk projeler pek c¢ok Kkiiciik alt boliimden

olusmaktadir. Ornegin, Laos ve Taylandin ortak projesi olan ve JBIC finansmam ile
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yuriitilen 75 milyon dolarhik Mekong Nehri kopriisii projesinin ise 2006 yilinda
tamamlanmas1 ongoriilmektedir. GMS programi kapsaminda diger cesitli enerji, telekom ve

turizm projeleri de mevcuttur.

Bahsedilen bu altyap1 yatirimlarinin gerceklesmesi hem bolgeler arasi dagilimda etkili
olacak hem de Olcmeye calistigimiz ekonomik biiyiimenin siirekliligini beraberinde

getirecektir.

3.2.4. istihdamn Siirdiiriilebilirligi

Cin’in ekonomisinin siirdiiriilebilirligini istihdam yaratan sektorler acisindan
inceleyecek olursak disa acilmanin basladigi 1978 yili ile 2001 yili arasinda sanayi sektoriinde
yaklagik 100 milyon kisilik istthdam yaratilmistir. Yapilan tahminlere gore ise oniimiizdeki 10
yil i¢cinde sanayi sektoriiniin 150 milyon kisiye istihdam yaratacagi ongoriilmektedir. Gegmise
baktigimizda 1978 yilinda Cin’de 6zel sektdr olmadig: icin 6zel sektorde yerli ve yabanci
sirketlerde calisan insan sayist kiiclik hizmet sektorii disinda nerdeyse yok oldugu goriiliir.
Bugiin ise Cin’de calisanlar artan oranlara 6zel sektore ait ve kar i¢in faaliyetlerde bulunan
firmalarda istihdam edilmektedirler. Giiniimiizde is giici 1978’den beri yaklasik %40
oraninda devlet sirketlerinden 6zel sirketlere aktarilmistir. Bu rakamlar 6zel sektoriin istihdam

yaratmadaki etkinligini géstermektedir.152

Tablo 67°deki Cin’deki istihdam rakamlar1 incelendiginde 1998 yilindan 2002 yilina
kadar kentsel ve kirsal istthdamin arttigin1 goriilmektedir. Fakat bu artista kentsel istihdam

artis1, kirsal istthdam artiginin {izerindedir.

Tablo 67. Cin’de istihdam Rakamlari
1998 1999 2000 2001 2002

Issizlik Oram %3.10  %3.10 %3.10 %3.6 %4.0
Kentsel Istihdam (milyon) 216.2  224.1 231.5 2394 2478
Kursal Istihdam (milyon) 1254 127 128.2 130.9 1329
Toplam Istihdam (milyon) 490.2  489.8 489.3 4909 489.6
Kayuth Kentsel Issiz (milyon) 5.7 5.8 6.0 6.8 7.7

Ekonomik Olarak Aktif Niifus (milyon) 7209 7279 7399 7443 753.6
Kaynak: D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, DTO Uyeligi Sonras1 Cin Halk Cumhuriyeti
Ekonomisi ve Ticaretinde Gelismeler, www.dtm.gov.tr, Mayis, 2004, s:16

152 Gokoe,Ercan, s:71
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Ancak aktif niifusun payi ile karsilastirilacak olursak, bu rakam diisiiktiir. 1998 yilinda
%3 olan igsizlik oran1 2002 yilinda %4’e yiikselmistir. 1998-2002 yillar1 arasinda istihdamda
yillik ortalama 7.5 milyon, toplamda ise 97 milyonluk istihdam artis1 goézlenmistir. 2003
yilinda issizlik orani ise %4.4 olarak kaydedilmistir. Hiikiimetin bu alanda 2004 yil1 hedefinin
9.5 milyon Kkisi i¢in yeni istihdam yaratmak, isten ¢ikarilmig 5 milyon kisinin is bulmasina

yardimci olmak ve issizlik oranim1 %4.7’de tutabilmektir.

Cin’de yasanan issizlik oran1 Cin ekonomisi icin biiyiik bir sorundur. Kentsel oranda
igsizlik oram1 % 8 iken, kirsal alanda ise giinimiizde 200 milyon kisi  oldugu
diistiniilmektedir. Bu issizligin nedenlerinden biri kamu isletmelerinden 6zellestirme sonucu
islerini kaybedenlerdir. Hizmet sektoriiniin toplam iiretimin {i¢te birini yaratmasina ragmen
son donemlerde yeni yaratilan istihdamin %85’i hizmet sektoriinde c¢alismaktadir. Yeni

istihdamin yaratilabilmesi icin iilke icinde 6zel sektor yatirirmlarinin artmasi gereklidir.

3.2.4.1. Issizlik

Yapilan bir arastirmaya gore kamu firmalarinda herhangi bir diisiikliigli yasanmadan
isgiliciinde iigte bir oraninda indirime gidilmesi, iilkede kamu kuruluslarinda ¢ok ciddi bir gizli
issizligin varligina isaret etmektedir. Ozellestirmenin disinda issizligi ciddi bir bicimde artiran
etmen olan kirdan kente goc, gelir dagilimin da bozmaktadir. Bu gog¢ issizligi ortadan
kaldirmak i¢in her yil ilave olarak 15000 yeni isyerine ihtiya¢ vardir. Giiniimiizdeki rakamlar
kamusal yada yar1 kamusal nitelikli 220 milyon ¢ift¢iden 2 milyonunun isletmeleri iflas ettigi
icin tekrar kirsal kesime dondiigiinii gostermektedir. Ulkenin gelecek yillarda biiyiimesinin
stireklilik saglayamamasi durumunda i¢ piyasasina yeni katkilar ve isten uzaklastirmalara yeni
is olanaklar1 saglayamayacaktir. Hesaplanan biiyiime oram ise %7°dir. Ulkenin biiyiimesi

%7’ nin altina diistiiglinde belirttigimiz gibi istihdam alan1 agmada yetersiz kalacaktir.

Cin ekonomisine baktigimizda istihdam yaratabilme giicii yilda yaklasik 8 milyon
kisidir. Isgiicii piyasasina ise her yil 12, 13 milyon kisi katilmaktadir. Cin’in diinya
ekonomisine biitiinlesmesi ilerledik¢e, Cin kamu ve Ozel sirketlerin uluslararas1 rekabette

basarili olabilmek amaciyla is giivencesi, sosyal giivenlik, is sagligi ve giivenligi
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politikalarimin gozden gecirilmeye ihtiyaci vardir. Bahsedilen bu durum issizlik sorununu

agirlastiricr bir etki yapmaktadir. 153

3.2.4.2. lsgiiciiniin Niteligi

Cin’in niifusunun biiyiikliigi goz oniine alindiginda nitelikli isgiicli yaninda vasifsiz
isgiicliniin de rakaminin oldukg¢a biiyiik oldugu goriilir. Bu durum Cin’i diinyanin ikinci
biiylik ekonomisi olmasina ragmen kisi basina diisen milli gelir ortalamasinin neden diisiik
oldugunu agiklamaktadir. Cin’in vasifl isgiiciinden nitelikli isgiiciine gecebilmesi i¢in beseri

sermayeye yatirim yapmasi gereklidir.

Nitelikli isgiiciiniin oranlarina bakildiginda 1978 yilinda 10.000 kisinden sadece 9 kisi
tiniversite mezunu iken, bugiin bu rakam 56’ya ¢cikmistir. Giiniimiizde Cin iiniversitelerinde
yilda 450.000 miihendis mezun olmaktadir. Cin’de yurtdisina gidip egitim alanlarin sayisina
bakildiginda son yillarda biiyilk bir artis yasandigi goriilmektedir. Cin’de yasanan bu
gelismelere ek olarak diinya iilkelerinin tersine yurt disina egitim almak i¢in giden kisilerin

beyin go¢ii yaratmayip tekrar iilkelerine dondiikleri goriilmektedir.

Ozellikle Cin’in dis diinya ile rekabetinde biiyiik avantaj saglayan isgiicii niteligi de
isglicli maliyetleridir. Cin’de isgiicli maliyetleri diger iilkelerle karsilastirildiginda avantajin

ne kadar etkin oldugu ortay ¢ikmaktadir.

Ormnek olarak Cin’in en biiyiik ihracat kalemlerinden olan tekstil sanayinde saatlik
emek giderinin Cin diizeyine oranini veren Tablo 68’e baktigimizda,italya’da emegin Cin’den

25,5 kat,ABD’de 20,9 kat oldugu goriilmektedir.

'3 Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, s:18
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Tablo 68. Tekstil Sanayinde Saatlik Emek Giderinin Cin Diizeyine Orani

Tekstil Sanayinde

Ekonomi Emek Giderlerinin
Cin Diizeyine Oram

Italya 25.5
ABD 20.9
Tayvan 9.4
Hong Kong 9.1
Kore Cumhuriyeti 5.9
Tiirkiye 4.0
Hindistan 1.0

Kaynak: 1998 Werner Uluslararasi islgtme Damsmanlarina Dayah Usitc (1999¢)8-2 ve 8-
4 Tablolarindan Diizenleyerek Aktaran Omer Faruk Colak, “Ticarette Cin Tehdidi” Semineri,
Antalya, 2004, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi yaymlari, s:191

Cin emek giderleri, diger iilkeler karsisinda avantajli durumdadirlar. Giyim sanayinde
ise ¢ok bir farklilik goriinmemesine ragmen Cin yine diger iilkeler karsi avantajini
korumaktadir.Tablo 69’daki giyim sanayide emek giderlerinin Cin diizeyinde oranina
baktigimizda en yiiksek oran 23,1 kat ile ABD’dir.Kore Cumhuriyeti’nin Cin’deki giyim

sanayideki emek gideri orani ise 6,3diir.

Tablo 69. Giyim Sanayinde Saatlik Emek Giderinin Cin Diizeyine Orani
Giyim Sanayinde

Ekonomi Emek Giderlerinin
Cin Diizeyine Oram

ABD 23.1

Kosta Rika 12.2

Hong Kong 12.1

Kore Cumhuriyeti 6.3

Meksika 3.5

Guatemala 3.0

Hindistan 0.9

Banglades 0.7

Endonezya 0.4

Kaynak: 1998 Werner Uluslararasi Isletme Damismanlarina Dayah Usitc(1999¢)8-2 ve 8-
4 Tablolarindan Diizenleyerek Aktaran Murat Yapici, “Ticarette Cin Tehdidi” Semineri,
Antalya, 2004, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 yayilari, s:191

3.2.4.3. Markalasma

Cin’e yoneltilen elestirilerin basinda kaliteden wuzak mamul iiretmesi ve
markalagsamamas1 gelmektedir. Son yillarda Cin’de olusan markalar ve bu markalarin diinya

capindaki kabul edilebilirligi 6n plana ¢ikmistir. Cin’in sahip oldugu bu markalarin artisi
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saglanabilirse ileride Cin ekonomisinin biiylimesinin siirdiiriilmesi ve istihdam artisinin

stirekliligi saglanabilir.

Cin’in sahip oldugu diinya ¢apinda 6ne ¢ikan bazi 6nemli markalar ve dig ticaret

rakamlari su sekilde verilebilir;'>*

. Haier: 1984 yilinda devlete ait bir buzdolab1 fabrikas1 olan Haier giiniimiizde
Cin’in en biiyilk dayamikli tiikketim mallar iireticisi ve 2002 yilinda gerceklestirdigi 8.6
milyar dolarlik satisla en prestijli markast olmustur. Bugiin Haier’'in Sanyo, Samsung,

Merloni, Mitsubishi gibi diinya devleri ile uluslar arasi is birlikleri mevcuttur.

. Pearl River: Piyano iireticisi olan bu sirket, 2002 yilinda ABD’ne 10 binden
fazla piyano ihra¢ ederek bu alanda ikinciligi ele gecirmis durumdadir. Devlet kurulusu olan

Pearl River, Yamaha ile is birligine giderek teknolojisini gelistirmeyi siirdiirmektedir.

. Erdos: Diinyanin en biiyiik kagmir iireticisidir. 2001°de gerceklestirdigi 680
tonluk iiretim diinya iiretiminin yiizde 40’ma, Cin’in ihracatinin yiizde 70’ine karsilik

gelmistir.

. Chine Ocean Shipping Company (COSCO): 80 bini agkin ¢alisani, 540 gemisi
ve 26 milyon tonluk tasima kapasitesi ile diinyanin en biiyiik deniz tasimaciligi sirketidir.
COSCO, ayrica, emlak danismanligindan turizme kadar bircok farkli alanda da faaliyetlerini

surdiirmektedir.

3.2.4.4. Biiyiime Yoksulluk iliskisi

Cin uluslararas1 cevrelerce yoksullukla miicadelede basarili bir rol oynadigi
sOylenmektedir. 1990 yilinda giinliik 1 dolar olan yoksulluk sinirinin altinda yasayan 360
milyon kisi varken bu sayr 1999°da 223, 2003’de ise 150 milyon’a gerilemistir. Bu
gerilemenin ardinda Cin’in uyguladigi “Giiney Bati Cin Yoksullugunu Azaltma Projesi
(SWPRP)” gelmektedir. Guangxi 6zerk bolgesi ile Guizhou ve Yunnan eyaletlerinde 1995-
2001 yillar arasinda uygulanmis olan bu proje Cin’in en yoksul 35 bolgesini kapsamaktaydi.

13 Serdar Turan, “Cin Isi Marka Isi”, 04/12/2003, http://www.infomag.com.tr/v2/yazar/105, 24 Temmuz
2005



168

Dogal kaynaklardan yoksun olan bolgelerde yoksulluk ve savasa yonelik cok sektorlii kirsal
gelisim modeli diinya bankasinin destegi ile proje kapsaminda tesvik edilmistir. Diinya
bankasi bu proje i¢in 47.5 milyon dolarlik kredi agmistir. Cin 200 milyon dolar da uluslar
arast kalkinma birligi kredisi olarak alip gerceklestirdigi bu proje ile alti alanda destek

saglamustir.'>

. Egitim ve saglig1 kapsayan sosyal hizmetler,

e Isgiiciiniin hareketligi,

. Yol, icme suyu, elektrik sistemleri ve diger kii¢iik kirsal ¢alismalar dahilindeki
kirsal altyapi,

. Tahil, ticari tarim iiriinleri ve hayvan yetistirme dahil arazi ve ciftci gelisimi,

. Sehir ve koy isletmelerinin 1slahi,

. Istatistik biirosu yapilanmasi ve yoksullugun izlenmesi.

Projenin verdigi sonuclar ise kisi basina net gelirin 939 yuan’dan 1422 yuan’a
cikmasidir. Bunun yaninda kisi bagi tasarruflar 93 yuan’dan 352 yuan’a ¢ikmistir.Mutlak
yoksulluk orant %31.5’den %13’e diismiistiir. Tahil iiretiminde verimlilik artmis, kiz
cocuklarinin okullagsma oram yiikselmistir. Bunun yaninda kisilerde okuma yazma oranlar1 da

artis kaydetmistir.

Bu proje isgiicii hareketliliginin etkin bir yoksullukla miicadele yontemi oldugunu

ortaya koymustur.

155 DEIK (D1 Ekonomik iliskiler Kurulu), s:10
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Tablo 70. 15 Yas ve Ustii Kisilerde Okuryazar Olma Orani

1999 2000
Cin (erkek) 92 95
Diinya (erkek) 79 80
Cin (bayan) 77 87
Diinya (bayan) 71 73

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

Cin ekonomisini bolge iilkelerdeki biiyiime oranlart ve bu oranlarin iilke igi
yoksulluga etkisini inceleyecek olursak, Vietnam ve Hindistan’da ekonomik biiyiime orani
yoksulluk artisinin altinda kalirken, Cin’deki biiylime orani yoksulluk artisinin iizerinde
olmustur. Bu durum biiyiime ile yoksulluk arasinda 6zellikle Cin’de biiyiimenin, yoksullugun

azalmasi ile yakindan iligkili oldugunu gostermektedir.

Cizelge 2. Biiyiime Ile Yoksullugun Azalmasi iliskisi

O NP HEAPNDO

Pakistan  Banglades Hindistan Vietnam Cin

‘I:I Buyldme Orani B Yoksullugun Azalmasi ‘

Kaynak: Size Of The Economy, 2005 World Development Indicators,
www.worldbank.org, Temmuz 2005

Cin’in ortalama yillik biiyiime orani tahmini gostergelerinin verildigi Tablo 71’e
bakildiginda ise, 2015 yilinda diger {lkeler ile karsilastinldiginda biiylimenin
siirdiiriilebilecegi tahmin edilmektedir. 2015 yili tahmin edilen GSYIH %6.7 ve giinde 1

dolardan aza yasayan insan sayisi 16 milyon’dur.
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Tablo 71. Cin’in Gelecek Tahmini Gostergeleri, (Diinya Bankas1 Tahmini)

Ortalama Yillik Biiyiime Giinde 1 Dolardan Aza
Yasayan Insan
2000-2015 .
Sayisi(milyon)
Kisi Bast GSYH GSYH 1990 2001 2015
Dogu Asya ve Pasifik 5.5 6.3 472 271 19
Cin 6.0 6.7 375 212 16
Avrupa ve Orta Asya 3.6 3.7 2 17 2
Latin Amerika ve Karayipler 2.4 3.6 49 50 43
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2.4 4.2 6 7 4
Giiney Asya 4.2 5.6 462 431 216
Ortalama/Toplam 3.6 4.8 1,219 1,080 622
Cin Harig 2.8 4.2 844 877 606

Kaynak: Global Monitoring Report, 2005, s:22,
siteresources.worldbank.org/ GLOBALMONITORINGEXT/Resources/complete.pdf, 24
Temmuz, 2005

Cin’deki biiyiimenin devamliliginin yaninda giinde 1 dolardan daha aza yasayan insan
sayisindaki ¢ok biiyiik diisiis, Cin’in yoksullukla miicadelesinde basariya ulasmis olacagini ve
ileriki yillarda biiyiimenin yani sira refahin da artarak Cin’in ekonomik performansini olumlu

yonde etkileyecegini gostermektedir.
3.2.5. Fiyatlar ve Enflasyon
Diinya iilkelerindeki enflasyon oranlar1 1998 ile 2003 yillar1 arasinda goz Oniine

alindiginda genel olarak bir diisiis oldugu goriilmektedir. Gelismis olan iilkelere baktigimizda,

ABD’de genelde artis yasanirken, Japonya’da diisiis yasandig1 gozlenmektedir.
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Tablo 72. Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyonu
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bati Ulkeleri

Kanada 1.0 1.7 2.7 2.5 2.3 2.7

Sili 5.0 33 3.8 3.6 2.5 2.8

Meksika 186  1.23 9.0 4.4 5.7 4.0

Peru 6.0 3.7 3.7 -0.1 1.5 2.5

ABD 1.6 2.2 34 2.8 1.6 23

Kuzeydogu Asya

Cin -0.8 -14 0.4 0.7 -0.8 1.2

Hong Kong 2.8 -4.0 -3.8 -1.6 -3.0 -2.6
Japonya 0.6 -0.3 -0.7 -0.7 -0.9 -0.3
Kore 7.5 0.8 23 4.1 2.7 3.6

Giineydogu Asya

Brune -0,4 -0.1 1.3 0.6 -2.3 1.5

Endonezya 77.6 2.0 9.4 126  10.0 51

Malezya 53 2.8 1.6 1.4 1.8 1.2

Filipinler 9.7 6.7 4.4 6.1 3.0 3.0

Singapur -0.3 0.0 1.3 1.0 -0.4 0.5

Tayland 8.1 0.3 1.5 1.6 0.6 1.8

Vietnam 9.2 0.1 -0.6 0.8 4.0 3.0

Okyanus Ulkeleri

Avustralya 0.9 1.5 4.5 4.4 3.0 2.8

Yeni Zelanda 0.4 0.5 4.0 1.8 2.7 1.6

Papau Yeni Gine 13.6 132 8.9 105 148 84

Rusya 844 365 202 186 151 12.0

Kaynak: APEC Economic Outlook, 2004, s:13,
http://www.apec.org/apec/news____media/2004_media_releases/181104_ecoutlookgrowth
downturn.html, 10 Temmuz, 2005

Yiiksek enflasyonun hakim oldugu Giiney Dogu Asya iilkelerinden Endonezya ve
Latin Amerika {ilkelerinden Meksika’nin enflasyon oranlarinin c¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Rusya’da ise enflasyon oraninin giderek distiigii goriilmektedir. Cin’e
baktigimizda ise enflasyon oraninin diizenli bir seyir izlemedigini, -1 ile 1 aralifinda artis ve

diisiisler yasadig1 goriilmektedir.

Giinlimiizde Cin ekonomisine baktigimizda arzin, talebin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Cin’de iiretim kapasitesi, insanlarin alim giiciinden ¢ok daha hizli artmaktadir.
Bu dengesizligin sonucu olarak da fiyatlarin normalden yiiksek oranlarda seyredildigi
goriilmektedir. Uretim artigin talebin iizerinde gerceklestigi bu durum ilerideki yillarda devam
ederse meydana gelecek olumsuz gelismelerden biri sirketlerin karlarinin diismesi ve

iflaslarin artmasi olacaktir.
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Biiylimenin siirdiiriilebilirligi i¢in piyasadaki faiz oranlar1 da etkilidir.

Tablo 73. Ulkelere Gore Kisa Dénem Faiz Oranlar
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bati Ulkeleri

Kanada 4.7 4.7 55 3.8 2.6 29
Sili 163 11.0 10.8 7.2 39 2.8
Meksika 248 214 152 113 7.1 6.2
Peru 190 149 127 8.6 3.2 34
ABD 54 5.0 6.2 39 1.7 1.1
Kuzeydogu Asya

Cin 6.3 5.6 5.6 5.6 5.6 5.6
Hong Kong 8.1 5.8 6.1 3.6 1.8 1.0
Japonya 0.7 0.2 0.2 0.1 0.03  0.01
Kore 14.9 4.9 5.1 4.6 4.2 4.0
Giineydogu Asya

Endonezya 64.1 260 125 176 13.0 8.3
Malezya 94 4.1 3.2 3.1 29 29
Filipinler 153 10.2 9.9 9.9 54 6.0
Singapur 1.9 2.8 2.8 1.3 0.8 0.8
Okyanus Ulkeleri

Avustralya 5.0 5.0 6.2 4.9 4.7 4.9
Yeni Zelanda 4.6 54 6.7 5.0 59 5.3
Papau Yeni Gine 190 227 157 102 155 16.1
Rusya 418 397 244 179 15.7 3.8

Kaynak: APEC Economic Outlook, 2004, s:39,
http://www.apec.org/apec/news____media/2004_media_releases/181104_ecoutlookgrowth
downturn.html, 10 Temmuz, 2005

Cin’deki faiz oranlar1 devletin denetimiyle 1999 yilindan bu yana sabit %5.6
degerinde tutulmaktadir. (Tablo 73)

3.2.6. Vergi Sistemi

Cin’de vergi sistemini {iretimi ve biiyiimeyi tesvik edip etmedigi ekonomik

performansin gostergelerinden biridir. Cin’in ortalama giimriik vergi oranlarina baktigimizda

yillar itibariyle azalma egilimde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 74. Yillara Gore Giimriik Vergisi Oranlari

Yil Vergi Orani
%
1982 55.6
1985 43.3
1988 43.7
1991 44.1
1992 429
1993 39.9
1994 36.3
1995 19.8
1996 23.6
1997 17.6
1998 17.5
1999 17.0
2000 16.4
2001 14.0
2002 12.7
2003 6.0

Kaynak: Yabg,Y “China’s Integration into the Word Economy:Implications for
Developing Countries”IMF Working Paper, December, IMF ,2003, Washington DC’den
aktaran Yilmaz, Koyuncu, s:41

Ulke icinde uygulanan KDV uygulamasina bakildiginda, yapilan ekonomik reformlara
destek olacak sekilde ve ihracati destekledigi goriiliir. Bu anlamda vergi sistemine ihracatta

vergi iadesi ve mal ihracatinda vergi kolayliklar1 uygulanmaktadir.

Tablo 74’de yillara gore giimriik vergisi oranlarina bakildiginda 1991 ve 1993 yillan
arasinda Cin’deki giimriik vergisi oram1 %44.3’tlir. 1995 yilindaki Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi Orgiitii toplantisindan sonra tarife oran1 %36.3’den %19.8’e inmistir. 2001 yilinda ise
diinya ticaret Orgiitiine katilmasinin da etkisiyle bir onceki yila gore %16.4’ten %14.0’a
inmistir. 2002 yilinda ise bu rakam %17.2’ye inmistir. Daha sonra ise giiniimiizde gelismekte

olan iilkeler i¢inde diisiik bir rakam olan %6 seviyesine inmistir.

Bunun yaninda Cin’deki vergi sistemini ekonomi icinde faaliyette bulunan sirketler
acisindan degerlendirdigimizde, Cin’in secilmis bazi gelismekte olan iilkeler i¢inde, iilke
vergi sisteminin sirketler tarafindan ciddi bir engel olarak kabul edilmesi Ol¢iisiinde 1yi bir
konumda oldugu goriilir. Buna gore Brezilya’da sirketlerin %63’i Brezilyanin vergi
sistemini kendileri i¢in ciddi bir engel olarak goriirken, bu oran Cin’de %25 dolayindadir.
Vergi sistemindeki bu avantaj Cin ekonomisinin biiylimesinin siirdiiriilebilirligini

desteklemektedir.
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Cizelge 3. Ulkelere Gore Sirketler Icin Ciddi Bir Engel Olarak Vergi Yonetimi

Cek Cumhuriyeti
Cin b

Guetamala g

Kirgizistan D

Banglade ]

Etiyopya £

Brezilya ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ "

Kaynak: Size Of The Economy, 2005 World Development Indicators, www.worldbank.org,
Temmuz 2005

Cin’in Ihracatta Vergi Iadesi Uygulamast

Uluslar aras1 ticarette vergi iadesi uygulamalari yaygindir. Ulkeler, iiriinlerini
yurtdisina satan ihracat¢i sirketlere yiiklendikleri katma deger vergisi ve tiiketim vergilerini
genellikle iade ederler. Cin ihracatgilara vergi iadesi uygulamasina 1985 yilinda baslamistir.
Devlet ihracati tesvik etmek icin ihracatgilara ihrag¢ ettikleri mallar nedeniyle yiiklenmis
olduklar1 vergilerin bir kismini iade etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin de kabul ettigi
uygulamaya gore Cin, iilkesi disina ihra¢ edilen mallar i¢in ihracat¢ilara % 5 ile % 17

arasinda degisen vergi iadesi yapmaktadir.

Vergi iadesi yiikiiniin hizli artis1 ve ihracatta yolsuzluklarin giderek yayginlagmasi
nedeniyle 1995 yilindan itibaren Cin ihracatta vergi iadesi oranlarini diisiirmeye baslamistir.
Cogu iriiniin vergi iade oran1 1994 yilinda % 17 iken, 1996 yilinda % 9’a indirilmistir. Buna
gore, iilke icinde % 17 oraninda katma deger vergisine tabi ihra¢ konusu iiriinler i¢in sadece
% 9 oraninda vergi iadesi yapilmistir. Cin’in ihracatta vergi iadesi oranini diigiirmesi esasen

ihracata % 8 oraninda efektif vergi yiikii getirilmesine es deger etki yaratmistir.'®

Asya krizi yillarinda Giineydogu Asya iilkelerinin paralarinin degerlerini Cin para

birimi Yuan karsisinda diisiirmeleri Cin’in ihracat1 iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu

'3 Hasan Atilgan, “Cin Halk Cumhuriyetinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve ihracatta Vergi iadesi
Politikalar1”, Maliye Dergisi, [stanbul, s:33,
www.tbb.org.tr/turkce/kutuphane/ yeni% 20yayinlar/Agustos %202004.doc, 10 Temmuz, 2005
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nedenle Cin, deflasyon egilimini tersine ¢evirmek ve ihracat sektoriinii destekleyebilmek i¢in
ihracatta KDV iade oranlarini tekrar yiikseltmistir. Vergi iade oranlar1 1997 yilinin ortasindan
Temmuz 1999’a kadar alti defada olmak iizere toplam % 5 - % 7 arasinda degisen oranlarda

arttirilmastir.

Ekim 2003’de merkezi hiikiimet ihracatta vergi iade sistemini degistirmeye karar
vermistir. Ekim 2003 tarihli vergi iade reformu plani ile ihracatta vergi iade sisteminin, iade
oranlart diisiiriilmek suretiyle devam ettirilmesi kararlagtirilmistir. Ayrica Cin’in uygun
gormedigi ham petrol gibi baz1 hammaddelerin ve iiriinlerin ihracatinda vergi iadesinin biiyiik
oranda diisliriilmesi veya kaldirilmasi kararlastirilmistir. 1 Ocak 2004 ten itibaren ihracatta
KDV iade oranlarinin ortalama % 3 oraminda diisiiriilmesi kararlastirilmistir. Bu sayede
merkezi idare biit¢esi iizerindeki mali yiikiin azaltilacag1 ongoriilmiistiir. Vergi iade oraninda
ortalama % 3’liik indirimin, 2004 biitcesinde planlanan agigin % 11’ine denk gelen 35 milyar

Yuan tutarinda biit¢ce harcama tasarrufu saglayacagi tahmin edilmistir.

Vergi iade oraninin diisiiriilmesi iiretim maliyetlerini arttirict ve kisa donemde ihracat
sektoriiniin rekabet giiciinii zayiflatici etki yaratmistir. Ancak, KDV iade oranlarinin kademeli
disiiriilmesinin - olumsuz etkilerinin uzun donemde ihracatgilarin  etkinliklerini  ve
verimliliklerini  ylikseltmek ve drlinlerini gelistirmek suretiyle telafi edilebilecegi
ongoriilmektedir. KDV iade oranlarinin diisiiriilmesi esasen Cin sirketleri i¢in doviz kurunun
degistirilmeden Cin para birimi Yuan’in efektif olarak degerinin arttirilmasi anlamina
gelmektedir. KDV iade oranlarinin diisiiriilmesi, vergi iadelerini ihrag¢ fiyatlarimi diistirmek
icin kullanan Cin ihracat¢ilarinin yani sira Cin’den mal alan yabanci sirketleri de olumsuz
etkileyebilecektir. Cinli iireticiler diisiiriilen vergi iade oranlar1 nedeniyle artan maliyetlerini
girdi temin ettikleri iireticilere ve mal sattiklar1 miisterilerine yansitmaya calisacaklardir.
Ihracatta vergi iade oranlarmin diisiiriilmesi karari, devletin vergi iadeleri nedeniyle
karsilastigi agir mali yiikiin hafifletilmesi ve gii¢lii ticaret fazlasindan kaynaklanan Yuan’in

degerlenmesine yonelik baskilarin azaltilmasi i¢in yerinde bir karar olarak nitelendirilebilir.

01 Ocak 2004 tarihinden itibaren gecerli degisiklikte degistirilmeyen, mevcut oranlari

korunan ihracatta KDV iade oranlar1 asagida gosterilmistir:

. Tarimsal iiriinler i¢in ihracatta vergi iade oranlart % 5 ve % 13,
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. Hammadde olarak tarimsal {iriinleri kullanarak iiretilen veya islenen

endiistriyel tiriinlerin ¢ogu i¢in ihracatta vergi iade oran1 % 13,

. Mevcut vergi politikasinda % 17 oraninda KDV’ne tabi mallarin ¢ogu igin

vergi iade oram %13,
. Gemiler, arabalar, bunlarin ana parcalari, hava ve uzay araclari, sayisal
kontrollii makine araglari, isleme merkezleri, basili devreler, lokomotifler i¢in ihracatta vergi

1ade oranm1 % 17,

. Beyaz un, misir unu, kesilmis 6rdek ve tavsan i¢in ihracatta vergi iade oram %

5’ten % 13’e yiikseltilmistir,

o Ham petrol, kauguk, seliilloz, kasmir, yilan kizartmasi, kit metal cevherleri,

fosfor cevheri ve dogal grafit icin ihracatta vergi iadesi kaldirilmstir.

Asagidaki mallar i¢in vergi iade oranlar1 diistiriilmiistiir:

. Demir ve islenmemis ¢inko icin % 11°e,
. Islenmemis aliiminyum, sar1 ve diger fosforlarla, islenmemis nikel icin % 8’e,
. Kok, yar1 kok, pisirme komiirii i¢in % 5’e.

Yukarida belirtilenler disindaki diger mallardan ihracatta vergi iade oram1 % 17 ve %
15 olanlarin oranlart % 11°e; hem KDV oran1t hem de vergi iade oran1 % 13 olan mallarin

vergi iade oranida % 11°e diisiirtilmiistiir.”’

Sonu¢ olarak Cin Halk Cumbhuriyeti’ndeki ihracatta vergi iadesi politikalari,
yiiklenilen vergilerin iadesiyle ihracatcilan telafi etmekten daha ¢ok degisen kosullara gore
ilkenin ihtiyaclarina uygun yonlendirici bir tesvik araci olarak kullanilmasi bakimindan

dikkat cekicidir.

157 Atilgan, s:33-36
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3.2.7. Bolge Ulkelerle Ticaretinin Artmasi

Cin’in ekonomik performansinin bir diger gostergesi ise bolge iilkelerle yaptigi
ticaretin niteligidir. Cin ekonomisine bakildiginda daha oncede belirtildigi gibi ekonomik
reformlarla desteklene disa acilma politikas1 6zellikle ihracati destekleyen niteliktedir. Bu
durum Cin’in ekonomisinin giiclenmesine ve ticaretin artisinin = siirdiiriilebilirligini

desteklemektedir.

Cin’in diinya ile olan ticari iliskileri arttik¢a ticaretin bolgesel ve sektorel yapisi da
degisime ugramistir. Cin’in Ozellikle gelismis iilkeler gerceklestirmis oldugu ihracat son
yillarda 6nemli artiglar kaydetmistir. Diger taraftan Cin Ozellikle Asya kitas1 icerisindeki
ticarette oldukga iistiin bir konuma gelmistir. Giintimiizde Dogu ve Giineydogu Asya’nin
yaptig1 ihracatin yaris1 Cin’e gitmektedir. 1990 yilinda Cin, bu bolgedeki iilkelerin ihracatinin
sadece yiizde 6.8’ini almustir."”® Meydana gelen bu degisimin iki onemli sebebi vardir.
Birincisi, Cin’in bolgesel liderlik konusunda kararliligidir. Cin, bunu gerceklestirmek icin
hem siyasi hem de ekonomik alanda caligmalarini siirdiirmektedir. Ge¢miste cok tarafli
organizasyonlara hi¢ sicak bakmayan Cin, artitk kendisi bolgesel oOrgiitlenmeleri
baslatmaktadir. Daha onceki boliimde anlatilan 2002 yilinda Giineydogu Asya Ulkeleri
Orgiitii (ASEAN) ile imzalanan serbest ticaret anlasmas1 da bu kararliligin ticaret alanindaki

yansimasidir.

Cin’in Asya ticaretindeki agirliginin artmasinin ikinci sebebi ise iilkenin kiiresel
tedarik zinciri icindeki konumunun degismis olmasidir. Cin, artik Dogu ve Giineydogu’dan
ara mamulleri ve ham madde almakta, bunlar1 isleyerek ABD’ye ve Avrupa’ya satmaktadir.
Bu durumda bir yandan Asya iilkelerinden ithalat, diger yandan da ABD ve Avrupa’ya ihracat

artmaktadir.

Cin’in ihracat ve ithalat ortaklar1 Tablo 75°de verildigi gibi Ulkeler bazinda
bakildiginda Japonya, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Endonezya ve Malezya ile olan ihracat
ve ithalatinin dikkat c¢ekici bir oranda arttiglr goriilmektedir. 2002 yilinda Cin’in toplam
ticaretinin %60’11 Asya iilkeleri ile olan ticareti olusturmaktadir. Cin’in en ¢ok ithalat yaptig
ilkelere bakildiginda ise yine ilk baglarda Japonya, Tayvan, Giiney Kore gibi Asya iilkeleri

goriilmektedir.Japonya, Cin’in %16,9 orani ile {igiincii en biiyiik ihracat pazar1 ve Hong

158 Atilgan, s: 38



178

Kong’dan sonra %16,6 oram ile en ¢ok ithalat yaptigi iilke durumundadir. 2001 yilina
bakarsak Cin toplam ihracatinin %20.4’iinii ABD ile yapmistir ve ithal mallarinin %9.3’iinii
ABD’den almistir.AB ile yaptigi ihracatin rakami Japonya’dan sonra %15,4 ile ikinci

siradadir.Bu nedenle Avrupa Toplulugu Cin’in 6nemli ticari ortaklart durumundadir.

Tablo 75. Cin’in Ihracat ve Ithalat ortaklar1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

~ ABD 185 17.7 16.6 17.7 179 20.7 228 209 204
< AB 133 127 129 131 130 153 155 153 154
§ i Japonya 172 17.8 19.1 205 174 162 16.6 16.7 169
S & G Kore 3.1 36 45 50 5.0 34 40 45 47
S ~: Tayvan - - 2.1 1.9 1.9 2.1 2.1 2.0 1.9
S  Endonezya 0.8 09 1.0 1.0 1.0 06 09 1.2 1.1
~  Malezya 08 09 09 09 1.1 09 09 1.0 1.2
~ ABD 56 60 63 66 73 80 82 84 93
-2 Hong Kong 375 376 362 37.1 77 406 436 43.1 435
RS i Endonezya 33 43 3.7 3.7 3.6 3.3 52 60 10.1
S § Malezya 24 23 22 24 28 3.2 3.3 39 52
= NZ Japonya 85 10.0 10.7 11.6 123 132 138 145 16.6
<  G. Kore 47 53 55 5.7 6.9 70 74 80 94
~  Singapur 28 28 3.1 34 43 46 5.1 5.3 6.2

Kaynak: Euromonitor, Word Marketing Data&Statistics’den aktaran Yilmaz,
Koyuncu, s:42-43

Tabloda goriildiigii gibi Cin’in bolge iilkelerle olan ticareti artirmaya egilimlidir.
Bolge iilkeleri ile yaptig1 ticarette yillar itibariyle artis kaydeden iilkeler daha Onceden
belirtildigi gibi Japonya, Giiney Kore, Endonezya ve Malezya’dir. Bu iilkeler ile yaptig
ticaretin artis gostermesi Cin ekonomisinin belirlenen kriterlere gore ekonomik

performansinin gostergesidir.

3.2.8. Paramin Hareket Hiz1

Daha oOnceki boliimlerde anlatildigi gibi 1978 yilindan sonra uygulanan reformlarla
Cin, is giicli sermayesini diilnya piyasalarina agcmasiyla hizla dogrudan yabanci yatirim ¢eken
ve ihracatta rekor biiyiimeler yasayan bir iilke haline gelmistir. Bu durum Cin ekonomisine

hizli ve yiiklii bir likidite girisi saglamistir.

Cin’in 2001 yilindaki mevduat oranmna baktigimizda ise vadeli ve vadesiz
mevduatlardan olusan M2’nin, GSYH'nin %1901 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu

seviye gelismekte olan bir iilke icin oldukca yiiksek bir rakamdir. Bankacilik sektoriiniin



179

verdigi kredilerin GSYH'nin %1401 ve banka mevduat tabaninin da GSYH'nin %185
seviyesinde olmas1 Cin'deki likiditenin biiyiikliigii hakkinda bilgi vermektedir.

Cin Merkez Bankasi, artan bu likiditeyle birlikte daha fazla rezerv tutmaya baslamis

ve piyasadaki yiikselen likiditeyi piyasadan temizlemek i¢cin kamu kagitlar1 ihra¢ etmistir.

Cin Merkez Bankas: icin elde rezerv tutmanin maliyeti oldugundan Cin ekonomisinde
olusan rezerv artisginin altinda bir miktarda likiditeyi piyasadan cekebilmistir. Cin

ekonomisinde goriilen enflasyonist baskisini altinda yatan etmende bu likidite artigidir.

Bankacilik sektoriine baktifimizda kamunun yonettigi bankalar ve bu bankalarin
yapist Cin'in risklerinde Onemli rol almakta oldugu goriiliir. Cin'de bankalarin diisiik
miktarda faiz vermesi ile oncelikle yatinmcilarin bir kisminin bankacilik kesimi disinda bir
piyasaya yonlenmektedir. Bankalarin kredi verme kosullarinin da zor olmasi nedeni ile yasa
dis1 piyasada daha yiiksek faizler alinmakta, daha kolay fakat daha yiiksek faizlerle
kredilerden de yararlanilabilmektedir. Buna karsin, Cin halkinin halen yiiksek tasarruf

egiliminde olmasi nedeni ile, banka mevduatlart halen en onemli tasarruf aracidir.

Krediler boyutuna baktigimizda ise biiyiik bankalarin sadece kamu 6zel sirketlerine
kredi verme gibi bir gelenege sahip olduklar1 goriiliir. Kamu bankalarinin verdigi kredilerin
artis oranlarina baktigimizda artisin %8 gibi diisiik bir oranda oldugu goriiliir. Kentsel 6zel

bankalarin kredi artist ise %20 civarindadir.'”

3.3. Cin’in Dis Ticaretteki Ustiinliigiiniin Diinya Ekonomisine Etkileri

Cin, diinya genelinde gz oniine alindiginda bir ¢ok avantaji oldugu goriiliir. Cin hem
sahip oldugu isgiicli potansiyeli ve isgiiciiniin ticretlerinin diistikliigii acisindan diger diinya
ilkeleri arasinda avantajli konumda hem de sahip oldugu yaklasik 1.3 milyarlik niifusu ile

tilkketim icin biiyiik bir pazar konumundadir.

Cin ekonomisi uzun zamandir diinya ortalamasinin iizerinde bir biiyiime

gerceklestirmektedir.

159 Gokee, Aksam Gazetesi
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Tablo 76. GSYH Biiylimesi
1999 2000 2001 2002 2003 Ortalama

Cin 7 8 8 8 9 8

Avrupa Parasal Birligi 3 4 2 1 1 22
ABD 4 4 1 2 3 2.8
Diinya 3 4 1 2 3 2.6

Kaynak: China Statistical Yearbook 2004, National Bureau of Statistics of China
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, Temmuz 2005

1999 ve 2003 yillar1 ortalamasina baktigimizda diinyadaki GSYH biiylime ortalamas1
%?2.6 iken ABD’de bu oran %2.8, Avrupa’da %2.2, Cin’de ise %8’dir.

Gecen 2003 yilinda biitiin diinyada ekonomik biiyiime %3 olarak gerceklesirken Cin
tek basina bu performansin %16'sin1 tistlenmistir. 2003 yilinda %9.1 oraninda biiyiiyen iilke

ekonomisinin, 2005 yillinda %7.2 biiytimesi beklenmektedir.

Bu boliimde Cin’in diinya ekonomisini etkilemesi, rekabetin siddetlenmesi, teknolojik
kapasite, uluslararasi standartlara uyum, para sermaye akisi, devletin ekonomiye miidahalesi

ve dogal enerji kaynaklarinin etkinligi bakimlarindan incelenecektir.

3.3.1. Rekabetin Siddetlenmesi Acisindan

Cin’in diinya ticaret Orgiitii’ne iiyeligi sonrasinda rekabetin daha da siddetlenecegi
varsayillmaktadir. Cin’in ihracata konu olacak sanayi iiretimini incelersek, bu iiretimi ii¢ ana

grupta ele almak gerekecektir;

. En giiclii rekabet 0zelligi gosteren emek-yogun ve gelisme kapasitesi yiiksek
olan tekstil, konfeksiyon, deri ve kiirk, plastik, metal, motosiklet, elektrikli makine ve techizat
gibi iriinlerdir. Bu iiriinler bazinda Cin’in rekabeti inceleyecek olursak, su Ongoriilerde
bulunulabilir. 2005 yilinda ABD, Kanada ve Avrupa Birliginde tiim tekstil kotalarinin
indirilmesi , Cin’in bu pazarlara olan ihracinin daha da artmasina sebep olacak, bu da tekstilde
uzmanlasmis ve kalkinmakta olan iilkeleri rekabet artisi nedeniyle zorlayacaktir. Ancak
kotalar kalktiktan sonra da Cin’in tekstil ve giyim ihracati 6zel veya iirline 6zgii koruma
onlemleri atinda yeni kisitlamalarla karsilasabilecektir. Diger taraftan olumlu bir varsayim ise,
Cin’in rakip iilkelerin verimliliklerinin artmasi halinde ise goreli rekabet giicii etkilenecektir.

Eger Cin parasmmin deger kazanmasi yoniindeki baskilar devam ederse Cin bu baskilar
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karsisinda parasimin  degerinde piyasanin etkisinin yansimasimni imkan verecek bir
serbestlestirme yaparsa, bu da Cin’in rekabet giiciiniin bir miktar azalmasina eden olacaktir.
ABD pazarina etkisi agisindan bakarsak, giiniimiizde ABD tekstil ve konfeksiyon pazarinin
%20’sinin Cin’in elinde oldugu goriilmektedir ve buna paralel olarak ABD’de son bir iki yil

icinde tekstil sektoriinde isini kaybedenlerin sayisinin yiiz binlere ulastig1 ifade edilmektedir.

Tekstil sektoriinde Avrupa Birligi pazarina bakarsak Cin’in tekstil ve konfeksiyon
ihrac1 2000 ve 2001 yillarinda sirasiyla %14.5 ve %14.8 oraninda pay almistir. Bu oran 2002
yilinda %16.4’e ylikselmistir.

Cin’in tekstil alanindaki biiyiimesi kotalarin kaldirilmasi ile birlikte Avrupa Birligine
olan ihracatinda belli ana kategorilerdeki artisin %40-%50 arasinda olacagi bekleniyorken,
giinimiizde bu artis orami belli iirlinlerde %600-800 hatta %2000’lere varmistir.Diinya
sentetik elyaf {ireticileri birliginin verilerine gore Cin’in ihracatindaki bu artis Avrupa
genelinde tekstil sektoriinde dolayli veya dolaysiz calisan yaklasik 1 milyon kisinin isini
kaybettigini gostermektedir. Birligin gelecekle ilgili tahminleri bu saymin 2.5 milyona

cikmasindan endise etmektedirler.'®

Diinya tekstil sektoriinde gelecek ile ilgili tahminlerde Cin’in diinya tekstil sektoriiniin
%50’sine hakim olacagina dair goriisler agirlik kazanmistir.Bu da 200 milyar dolarlik bir

pazar ve diger iilkelerde 30 milyon kisinin issiz kalmas1 anlamina gelmektedir.

Cin rekabet giicii kazanmaya basladigi elektronik sektoriinde de DTO bilgi
teknolojilerine de taraf olmasi sebebiyle gelecekte tarife kaldirilmasiyla ithal ara mallarinin
Cin’de islenmesini karli hale getirecektir. Diinya’da iiretilen elektronik araclardan belli
iriinlere bakildiginda diinyadaki toplam DVD ve dijital kamera iiretiminin yaklasik yarisinin
Cin ve Hong Kong tarafindan iiretildigi goriilmektedir. Bu rakam kisisel bilgisayarlar ve diz
istii bilgisayarlarda diinya iiretiminin {i¢te birine, mobil telefonu, renkli televizyon, araba

stereo setlerinin ise dortte birinin Cin ve Hong Kong tarafindan iiretildigi bilinmektedir.

° Cin’in su anada rekabet giicli olmamakla birlikte potansiyel rekabet avantaji ile
gida ve icecek, tiitiin, kimyasal iiriinler, kauguk sanayi, otomobil ve motosiklet disindaki

ulasim ekipmani, kagit sanayi ve ofis makineleri grubundaki iiretimdir. Bu iirlin grubu i¢inde

160 “Cin 1 Milyon Kisiyi Isinden Etti”, Ekonomist Dergisi, 12-18 Haziran, say1: 2005/24, s:30-31



182

saydigimiz {riinlerde Cin’in orta ve uzun vadede gelisme sansinin yiiksek oldugu
belirtilmektedir. Cin’in hizmet sektoriine baktigimizda rekabet avantajinin ileride 6nemli bir
pazar oldugu goriilmektedir. Ozellikle de gelismis iilkelerin rekabet avantajina sahip oldugu
finansal hizmetler, telekomiinikasyon ve profesyonel hizmetler gibi alanlarda etkili olacaktir.
Cin gibi biiyiikk niifuslu bir iilkenin disa agilmasi gelismis iilkelere genis bir pazar payi

sunacaktir.

. Cin’in hala rekabet giicli olmadig1 bilinen otomobil iiretimi, ila¢ sanayi, petrol
isleme ve petro kimya dallarinda orta ve uzun vadede gelisme imkani ve rekabet giiciinii

kismen gelistirme sans1 bulundu gozlenmektedir.

3.3.2. Teknolojik Kapasite Acisindan

1978 yilinda ekonomik reformlarla dis diinyaya acilan Cin Onceleri diisiik maliyetli
emek yogun iirlinlerle ilk rekabetci atilimlarimi gerceklestirmistir. Giiniimiizde emek yogun
maliyet avantajin1 yine elinde bulunduran Cin, buna ek olarak ileri teknolojik iiriinlerde de
diinya pazarmi etkileyebilecek giice kavusmustur. Cin hiikiimetinin destek bu anlamda
biiytiktiir. Hiitkmet 6 temel sektor olarak otomotiv, demir c¢elik, petrokimya,
telekomiinikasyon, enerji ve beyaz esyayi belirlemistir. Hiikiimetin belirledigi bu stratejiler
sonucu Cin’in diinya pazarinda ileri teknoloji iiriinlerindeki rakamlarina bakacak olursak
stratejinin olumlu sonuclandig goriiliir. Cin diinya klimalarinin %30, kameranin %50, beyaz

esya piyasasinin ise %20-30 oranindaki bir kismi Cin markasi tasimaktadir.

Cin’in yiiksek teknoloji iceren mallarm iireten ve satan bir diinya devi olmak
konusundaki kararliligi Cin’in Asya elektronik sektoriinii tamamen degistirecek boyutlara
getirmistir. Cin’in bu basarist Asya elektronik sektorii yapisini tamamen degistirecektir. 1997
yilinda Asya kitas1 elektronik mamul ihracatinin %14’ tinii yapan Cin bu rakami 2003 yilinda
%30 diizeyine c¢ikartmistir. Cin’in bu ihraca artisindan en c¢ok zarar goren iilke Singapur
olmustur. Singapur’un pazar payr %19 iken, Cin’in pazara hakimiyeti ile %10 seviyesine
inmistir. Malezya, Tayvan ve Tayland olumsuz olarak etkilenen diger iilkeler arasindadir.
Cin’in elektronik esya ihracati rekabeti karsisinda etkilenmeden ayakta kalabilen tek iilke
Giiney Kore olmustur. 1997 yilinda pazar payr %16.5 olan Giiney Kore, 2000 yilinda Asya
kitas1 elektronik mamul ihracati i¢indeki paymi %18.7°ye ¢ikarmis ve 2002 yilinda pazar
paymni %17.1°de tutmay1 basarabilmistir.



183

Cin’in ileri teknolojili sanayilerdeki amaci yazilim ihracatinda Hindistan’in, donanim
ihracatinda Tayvan’in basarisina ulasmaktir. Bu alanda oldukca da yol kat etmistir. 1999°da
Hindistan’1n yazilim ihracat1 5.66 milyar dolar, Cin’in ihracati ise 2.12 milyar dolar olmustur.

Cin hiikiimeti yazilim ihracatin1 2010’a kadar 10 katina ¢ikarmayi hedeflemektedir.'®!

Cin’in teknolojik kapasitesinin ileriki yillarda artirabilecek etmenlerden biri olan AR-
GE calismalan incelendiginde, Cin, son birkac yil icerisinde Ar-Ge yogunlugunda oldukca
biiyiik artislar gergeklestirmistir. Cin’in Ar-Ge yogunlugunun GSYIH icindeki oran1 1996-
2002 arasinda iki katina (%0,6’dan %1,2’ye) ¢ikmis, Ar-Ge yatirimlar1 toplami ise mutlak
rakamlarla ABD ve Japonya’min gerisinde kalmistir. Ulkenin teknolojik kapasitesi artip
piyasalar disa daha fazla acildik¢a Cin’deki yabanct Ar-Ge yatirnmlari da hizla artmustir.'©

3.3.3. Uluslararasi Standartlara Uyumu Acisindan

Cin’in icinde faaliyet gosteren sirketlerin uluslararasi standartlara uyumu
incelendiginde, sirketlerin uluslararasi standartlara uyum gostermede basarili olmadigi
goriilmektedir. Fakat ileriki yillarda uluslararasi standartlarin 6nemini anlamasi beklenen Cin,
bu sayede yalnizca diisiik maliyetli degil aynm1 zamanda kaliteli mamul iiretecektir. Kaliteli

mallarin diisiik maliyetle diinya piyasasina acilmasi Cin’e bilyiik avantaj saglayacaktir.

Bu duruma ornek olarak uluslar arasi standart belgesi olan ISO kalite yonetim
sisteminin Cin’de bulunma oranlarinin yillara gore durumuna bakilabilir. Uluslar arasi
standart belgelerinden biri olan ISO 14001 (Cevre Yonetim Sistemi) baz alindiginda, 1997
yilinda Cin’in diinya toplam belge sahibi sirketler icindeki payr %0.5 iken, bu oran 2002
yilinda %35.7’ye ulasmustir. 1997°deki ISO14001 belge sahibi sirket sayist yalnizca 22 iken,
bu say1 2002 yilinda yaklasik 100 kat artarak, diinya artis oram olan 10 kattan daha iyi bir

artis gerceklestirmistir.

161 Arisoy, Bayar, Soranlar, s:3
12 OECD, Bilim, Teknoloji ve Sanayi: 2004 Raporu, s:13, www.oecd.org/dataoecd/1716/34074396.pdf, 20
Temmuz, 2005
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Tablo 77. ISO 14001 belgeli isletme sayisinin bolge ve bazi iilkelere gore dagilimi

- 1997 2002
Ulke sayt Yo sayt Yo
Avrupa 2.626 59,2 23.316 47,1
Almanya 352 7,9 3.700 7,5
Ispanya 92 2,1 3.228 6,5
Ingiltere 644 14,5 2917 5,9
jsveg 194 4.4 2.730 5,5
Ttalya 103 23 2153 4.4
Tiirkiye 44 1,0 135 0,3
Diger 1.197 27,0 9453 17,1
Asya-Pasifik 1.519 34,3  19.320 39,1
Japonya 713 16,1 10.620 21,5
Cin 22 0,5 2.803 5,7
Diger 784 17,7 5.897 11,9
Kuzey Amerika 117 2,6 4.053 8,2
ABD 79 1,8 2.620 5.3
Diger 38 0,9 1.433 2,9
Latin Amerika 98 2,2 1418 2,9
Afrika/ Bati Asya 73 1,6 1355 2,7
Toplam 4433 100,0 49.462 100,0

Kaynak: Budak, F., 2004, ISO 14001: Belgelendirmenin Nedenleri, Faydalar1 ve
Maliyetleri, Yoneylem Arastirmasi 14. Ulusal Kongresi, s:1

Bu rakamlar Cin’de uluslar arasi standartlarin dneminin yavas yavas benimsenmeye
basladigim1 gostermektedir. Bilindigi gibi mamul {iretiminde uluslararasi standartlarin
standartlastirdig1 kalite, mamuliin gerek i¢ piyasada gerekse dis piyasadaki itibarin1 dnemli bir
sekilde artirmaktadir. Bu agidan bakildiginda Cin’in artan ulusal standartlart benimseme
oranlar1 Cin’in ileriki yillarda ihracatini artiracak ve Cin’in diinyay:r bu anlamda etkilemesi

surecektir.

3.3.4. Para Sermaye Akimlar1 Ac¢isindan

Cin’deki para sermaye akimlarmin diinyaya olasi etkileri incelendiginde, Cin’in
giiniimiizde uygulamis oldugu daraltict para politikasinin etkisi ilerleyen yillarda ihracat
yaptig1 iilkeleri de etkileyecektir. Bu iilkelerin basinda gelen ABD ve Japonya bu etkiyi

hissedecek ilk iilkelerden biri olacaktir.

Diinya ticaretinin hizla arttig1 donemlerde hizli biiyiiyen gelismekte olan Asya iilkeleri
de, kilit pazarlarinda talep diisiisiinden olumsuz etkilenecektir. Bor¢larin1 dondiirmek i¢in dis

sermayeye ihtiya¢c duyan Latin Amerika iilkeleri de, artan bor¢lanma maliyetiyle kars1 karsiya
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kalacaktir. Sadece Bati Avrupa ve Ortadogu’da, 2005°te biiyiimenin, 2004’e kiyasla

yavaslamamasi beklenmektedir.

Daha once, fiyatlar baghigi altinda incelendigi gibi Cin’de yiiksek enflasyon oranlari
gozlenmemektedir. Cin’e yatirim yapan {iilkeler piyasa oraninda kar elde ederken Cin
enflasyonuz bir yiiksek biiylime gerceklestirmistir. Cin’in enflasyon oranlarinin diinya
enflasyon oranlarina etkisinin tartisildigl giiniimiizde yapilan bir arastirma, Cin’in ihrag
mallarmin diisiik fiyatlar1 ithalat¢i iilkelerin enflasyon orani iizerinde etkili olabilecegini
gostermistir. Aragtirmaya gore Cin’den ithalat yapan iilkelerin enflasyon oranindaki diisiis tic

kanalla olabilmektedir; 163

. Cin’den gelen ucuz nihai mallar ithalat¢i iilkenin enflasyon oranini dogrudan
diistirebilir,
. Cin’den gelen ucuz nihai mallar ithalat¢i iilkenin enflasyon oranimi iiretim

maliyetlerini diisiirmek yoluyla dolayli olarak etkileyebilir. ilk olarak diisiik fiyatli Cin
mallart nominal iicretler {izerinde diisiiriicii etki yaparken, bu diisiis tretici fiyatlarina
yansiyarak gelisir. Bunun yaninda Cin’den ithal edilen diisiik maliyetli ara mallar, is¢ilik dis1

maliyetlerinde azalmasina yol agar,

. Diisiik fiyathh Cin ihra¢ mallar diger iilkelerin ve ithalatci iilkenin mallarina
olan talep ve fiyatlar da etkiler. Ucuz Cin mallarindan kaynaklanan rekabet, ithalat¢i tilkenin

ve diger iilkelerin benzer mallariin fiyatlarim diisiirtir.

3.3.5. Devletin Ekonomiye Miidahalesi Acisindan

Cin devletinin ekonomiye miidahalesi agisindan incelendiginde, yapilan bir arastirma
Cin’in ekonomik olarak yara alabilme korkusu ve bati iilkelerinin egemenligine girme
tehlikesine karsin son on yil icinde Cin’in ABD’ye ekonomik bagimliligini 6nemli bir l¢iide
arttirdigr goriilmiistiir. Fakat bu bagimlilikta Cinli liderler uluslararasi ekonomi ile daha fazla
biitiinlesmenin gerekliligini kabul etmelerine ragmen saglanabilecek yarar1 en iist diizeye

cikarmak ve bahsedildigi gibi yara alma olasiligini en diisiik diizeyde tutabilmek i¢in bu

163 Yilmaz, Koyuncu, s:107
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sireci kendi kosullarina gore yonlendirmeye ¢alismislardir. Cin pazarina erisimin hala devlet
denetiminde oldugu diisiiniiliirse iilkeye giren yabanci sirket veya kiiltiir kurumlariin devlet
otoritesini ve giiciinii hedef almamaya dikkat etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde Cin’de
etkinlik gosterme olanaklarindan yoksun kalabilirler. Cin pazarina giren Mcdonalds sirketinin
sahiplik yapis1 incelendiginde, sirketin bir ortak girisim oldugu %51 hissesinin Cin’li bir orta
ait oldugu ve bu ortaginda sirkette komiinist partisi orgiitiiniin bir tiyesi oldugu goriilmektedir.
Bu durum ile devletin ekonomiye miidahalesinin biiyiik oldugunu, Cin devleti icinde parti
devlet iligkisinin etkin bir rol oynadigim1 ve giiclinii saglamhigi goriilmektedir. Devletin
ekonomiye miidahalesi azaldigi, ozel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin pay1 artigi siirece
diinya ekonomisini etkileyebilecek olan Cin’in inceledigimiz bu alanda etkin olmadigi

goriilmektedir.

3.3.6. Dogal Enerji Kaynaklarmin Etkinligi Acisindan

Cin’de yasanan hizli biiyiime aym1 zamanda da yogun enerji talebi anlamina
gelmektedir. Cin’in artan enerji talebi diinya petrol fiyatlarinin artisinin sebeplerinden biri
olarak gosterilebilir. 2000 — 2003 arasinda diinya petrol talebi % 3,1 oraninda artmustir.
Petrolii en cok tiiketen bolge olarak bilinen Kuzey Amerika’da bu artis oran1 % 2 iken, en
hizli biiyiiyen iilke olan Cin’de % 20 artmistir. Bunun yan1 sira 2004 yilinda Cin’in petrole

olan talebinin % 13 civarinda oldugu tahmin edilmistir.'**

Uluslararas1 enerji Ajansina gore, diinya toplam ticari enerji tiiketimi 1971°de 3635
milyon ton petrole esdeger iken, bu miktar 2000’de 6033 milyon tona ulasmis ve 2030’ da
10080 milyon tona ¢ikacaktir. Bu rakamlarin bolgelere gore dagilimi asagidaki gibidir.

164 «petroliin Varil Fiyat1 40 $: Bir Tehdit ve Isaret”, Dis Politika Enstitiisii, 2004,
http://www.foreignpolicy.org.tr, Temmuz 2005
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Tablo 78. Bolgelere gore ticari enerji tiikketimi (Milyon ton petrol esdegeri)

2000-2030
1971 2000 Arfl Z 7(%210?% ) 2030  Beklenen Artig
Orant (%)
Kuzey Amerika 1383 1778 28 2526 42
Avrupa 924 1254 35 1635 30
Biiyiik Okyanus Ulkeleri 254 561 120 781 39
Cin 189 577 205 1264 119
Dogu Asya 64 280 337 668 138
Giiney Asya 56 205 266 590 187
Latin Amerika 97 290 198 695 139
Orta-Dogu 31 256 725 499 94
Afrika 57 149 61 403 170
Eski SSCB 580 683 17 1019 49
Toplam 3635 6033 65 10080 67

Kaynak: Ahmet Alim, “Ekonomik Bakis”’, www.mesopotamianews.org, Temmuz 2005

Tablo 79. Enerji Kaynak Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi

PETROL DOGAL GAZ KOMUR
(Milyar Ton) (Milyar Metre (Milyar Ton)
Kiip)
Payt % Omrii yil Payt % Omriiyil Payt % Omrii yil

Kuzey Amerika 6,1 13,5 4,9 4,9 26,2 234
Latin Amerika 9,1 38,8 4,6 71,6 2,2 381
Afrika 7,3 27,4 7,2 90,2 5,8 246
Avrupa 1,8 7,8 3,1 16,1 12,7 167
Orta-Dogu 65,3 86,8 36,1 100 5,8 246
Eski SSCB 6,2 21,1 36,2 78,5 234 500’den fazla
Asya ve B. 4,2 15,6 7,9 43,8 29,7 147
Okyanus
Diinya 143 40,3 155 62 984 216

Kaynak: Ahmet Alim, “Ekonomik Bakis”, www.mesopotamianews.org, Temmuz 2005

Diinya elektrik enerjisi iiretiminde diinyanin petrol, dogalgaz ve komiire olan

bagimlilig1 g6z oniine alindiginda petroliin 6nemi daha iyi anlagilir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta Ozellikle Cin gibi gerek bolgesel gerekse
kiiresel anlamda ekonomilere etkisi bulunabilecek biiyiik ekonomilerin ihtiya¢ duydugu,
ozellikle petrol olmak iizere enerji ihtiyacinin saglandigi birkag iilkeden yapilacak olan akisin
devamliligidir. Bu ac¢idan bakildiginda bu iilkelerden gerceklestirilen petrol ithalatinin
siirekliligine olan giiven aym1 zamanda, bu {ilkelerdeki petrol arzindaki muhtemel bir
bozulmanin sonucu olarak Cin’i olusabilecek makro ekonomik soklara karsi daha hassas

durumuma getirmektedir.
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2001 ve 2003 yillar1 arasinda gelisen petrol fiyatlarina baktigimizda artis hiz1 dikkat
cekicidir.

Tablo 80. Yilara Gore OPEC Sepet Fiyati

Yil Fiyat ( $/ Varil )

2000 27,60

2001 23,12

2002 24,36

2003 28,10

2004 Ocak 29,82
Subat 29,56
Mart 32,05
Nisan 32,35
Mayts 40-41.5

Kaynak: “Petroliin Varil Fiyat1 40 $: Bir Tehdit ve Isaret”, D1s Politika Enstitiisii, 2004, s:1
http://www.foreignpolicy.org.tr, Temmuz 2005

2001 ve 2003 yillar1 arasinda OPEC sepet fiyati (degisik ham petrol fiyatlarindan
olusan indeks) % 21,5 oraninda artmistir. 2004’tin ilk ceyreginde 2003’lin ortalama
diizeyinin % 8,5 iistiinde ve Mayis 2004’te 2003’iin tiim seviyelerinin % 45 iizerinde

olmustur.

Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) petrol fiyatlarinda varil basina 10 dolar’lik artisin
diinya hasilasin1t % 0,5 oraninda 225 Milyar Dolar indirecegi tahmininde bulunmaktadir.
Ayrica petrol tiiketen iilkelerin 6deme dengesinin 150 Milyar dolar’1 petrol tiiketicilerinden
ireticilerine transfer edince hiikiimet biitcelerinin fenalasacagimi belirtiyor. Daha yiiksek
petrol fiyatlarinin sonucu olarak gelismis iilkelerde 400,000 kisi isini kaybetmistir. Asagi

Sahara bolgesindeki Afrika iilkelerinde % 3’liik bir hasila diigmesine neden olmustur.

Fakat, Mayis 2004’e ait petrol fiyat1 2001°deki petrol fiyatlarina oranla varil basina
yaklasik 17 dolar daha fazladir; yani bu durumun diinya ekonomisindeki etkisi, IEA

tarafindan belirtilenden cok daha fazladir.
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SONUC

Son 20 yilda Cin ekonomisinin ulagmis oldugu biiylime hizi rakamlar1 diinya
ilkelerinin dikkatlerini Cin’e c¢ekmistir. Cin’in ekonomik tarihine baktigimizda yasanan
ekonomik gelismenin ardinda sadece uygulamaya konulan reformlarin olmadig
goriilmektedir. 1500 yilina kadar Cin ekonomisinin Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri
oldugu goriiliir. Cin’in sahip oldugu yiiksek gelir diizeyi, 1200 yillarinda Bati Avrupa’da
sanayi devrimi bagladiginda yerinde saymistir. Cin o yillarda Bati Avrupa’nin kalkinma
hizina yetisememistir. Birinci boliimde Cin’in ekonomik tarih¢esinde bahsedildigi gibi Batida
sanayi devriminin etkisi ile teknolojik gelismeler yasanirken, Cin’in bu gelismelerden uzak

kalmasinin nedeni iilke i¢inde ve bolge iilkelerle yasadigi catismalardir.

20.yy ise deniz asir1 ticaretin Batili iilkelerin eline geg¢mesi sonucunda Diinya
ekonomisinde ABD, Ingiltere, Japonya, SSCB gibi biiyiik ekonomilerin yiikselise gectigi
goriilmektedir. Bu donemde Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1970’lerde baslayan ekonomik
reformlar: ile kalkinma hamlesi icinde oldugu goriiliir. Ekonomik reformlar baghigr altinda
incelendigi gibi Mao Zedong déneminde ekonomik kalkinmanin iilke i¢in énemi anlasilmig
ve Deng doneminde baslatilan reformlarla hem ekonomik hem de yapisal alanda olumlu
sonuclara ulasilmigtir. 1953 yilina uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlart ise
1970’li yillardan sonra milli gelir artisi lizerinde devamlilifi saglamayi basarmistir. Bu

gelismeler hem halkin sosyal yasantisinda, hem de yapisal alada olumlu etkiler yaratmistir.

Cin ekonomisinin 1980’lerden sonraki biiylime rakamlarina bakildiginda ise %7-8 ile

giiniimiize kadar hep diinya ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir.

Ekonomik kalkinma amaciyla uygulana ekonomik reformlarin temelinde disa a¢ilma
politikas1 yatmaktadir. Bu politika geregince birinci boliimde “Ozel Ekonomik Faaliyet
Alanlar1” baglig altinda incelendigi gibi; Ozel ekonomik bolgeler, Acik kiy1 kentler, Serbest
ticaret bolgeleri ve Acik sinir kentleri olusturulmustur. Boylece yabanci yatirimlarin iilkeye

cekilmesi amaclanmis ve ekonomik verilerle incelendigi gibi etkinlik saglanmugtir.

Cin’in ekonomik reformlar ile dis diinyaya acilmasi, diinya piyasasinda etkinligini
arttirmistir. Giinlimiizde Cin Diinyanin en onemli ithalat¢ilart arasinda yerini almistir. Bu

durum sahip oldugu rekabet avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle dis diinya ile
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rekabetinde sahip oldugu avantajlar1 yaratan kaynaklar ikinci boliimde bes baslik altinda

incelenmis ve etkinlikleri rakamlarla yorumlanmustir.

Cin ekonomisinin dis diinya ile rekabetinde avantaj saglayan kaynaklarin basinda,
devletin uygulamis oldugu tesviklerle iilkeye gelisi desteklenen dogrudan yabanci
yatirrmlardir. Dogrudan yabanci yatirimlarin iilke icindeki etkileri incelendiginde ise dort
onemli etkisi oldugu goriilmektedir. Bunlar istihdam artisi, ihracat artigi, iiretilen mamullerin
kalitesindeki artis ve imalat sanayideki yasanan gelisme ile gerceklesecek teknolojik gelisme
ve nihayetinde GSYH’ya olan etkilerdir. Cin’in ikinci olarak rekabetinde avantaj saglayan
kaynagi, sahip oldugu isgiicii potansiyeli ve iicretlerdeki diisiikliiktiir. Bu nedenle ikinci
boliimde Cin’in isgiicii piyasasinin yapist incelenmistir. Diinya iilkelerinde ¢alisanlarin saatlik
ticretleri Cin ile karsilastirildiginda Asya iilkelerinden bagka diinyanin diger bolgelerinden de

sanayi islerinin Cin’e gelis nedeni agiklanmistir.

Cin’deki finans yapisina bakildiginda bankacilik sektoriindeki problemler dis diinya
ile rekabetinde dezavantaj yaratacak durumdadir, fakat son donemde yasanan liberallesme

hareketleri bu durumu avantaja cevirecek diizeydedir.

Cin’in dis ticarette sahip oldugu bir diger avantaj dis yatirimlara saglamis oldugu
diisiik enerji politikasidir. Cin’in uzun donemde rekabetinin siirdiiriilebilirligini saglayacak

olan bu 6nemli etken tiim enerji gostergeleri ile incelenmistir.

Cin’in DTO’ne iiyeligi ise dis ticaretinde rekabetini etkin kilacak, uzun dénemdeki
belirsizligi ortadan kaldirdigindan 6nemli bir etken olarak incelenmistir. Bu anlamda Cin’in
DTO girmesi diger ekonomilere hem avantaj saglayacak hem de kayiplara yol acacak bir
gelismedir. Cin’in 1970’lerde baslayan ekonomik reformlar1 dis diinya ile rekabetinde
etkinligi getirmistir. DTO iiyeligi ile ise dis iilkelerle rekabetin daha da siddetlendirmesi
beklenmektedir.

Uciincii boliimde “Cin’in Diinya Ticareti Icindeki Bolgesel Gelisimi ve Sahip Oldugu
Rekabet Ustiinliigiiniin Siirdiiriilebilirligi” bashig1 altinda Diinya ticaretinde 1960’11 yillarda
sekillenmeye baslayan bolgesellik i¢inde Cin’in yeri ve onemi agiklanmistir. Devaminda ise
ikinci boliimde bahsedilen, Cin’in dis diinya ile rekabetinde sahip oldugu iistiinliik, belirlenen

sekiz kriterle tartistlmigtir. Bu bolimde alinan kriterler sunlardir; biiyiimenin
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stirdiiriilebilirligi, uluslararas1 ticaret, dis ve i¢ yatirimlar, istthdamin siirdiiriilebilirligi,

fiyatlar ve enflasyon, vergi sistemi, bolge iilkelerle ticaretin artmasi, paranin hareket hizi.

Cin bu boliimde belirlenen tiim kriterlerde Avrupa Birligi, ABD ve Diinya iilkeleri
rakamlar1 ile karsilastirilmistir. Sonu¢ olarak Cin ekonomisinin uzun donemde rekabet

istiinliigli saglayacak kaynaklarinin devamlilik saglayacagi goriilmiistiir.

Cin’in sahip oldugu dis ticaretteki rekabet iistiinliigli dilnya ekonomisine entegrasyonu
ile artmig fakat ayn1 zamanda diinya ekonomisi iizerindeki etkileri de olusmaya baslamustir.
Bu rekabetin olumlu sonucu sektorlerde artan verimlilik olmussa da Cin’in etkin oldugu
sektorlerde ticaret yaptigi iilkelerde issizlige neden olmustur. Cin’in sahip oldugu dis ticaret
istiinliigiiniin diinya ekonomisine etkilerinin incelendigi son boliimde Cin’in diinya pazarinda

gittikce artan bir neme sahip oldugu goriilmektedir.

Cin’in dis ticarette sahip oldugu rekabet avantajinin siirdiiriilebilirliginde belirleyici
rol oynayan ekonomik biiyiimesidir. Ulke icinde uygulanacak olan yeniden yapilanmaya
yonelik reformlarda etkinligin saglanmasi ile uzun donemde, sahip oldugu avantajlari
koruyabilecektir. Cin’in dis ticarette rekabet iistiinliglinii siirdiirebilecek kaynaklara sahip
oldugu diisiiniildiigiinde hem ekonomik biiylimesini siirdiirebilecegi hem de dis ticaretindeki

etkinligini koruyabilecegi sdylenebilir.
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