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iliskilerinde ortaya cikan inisli ¢cikish tabloyu detayh bir sekilde inceleyecegiz. Calismada
bahsedilen bu farkhliklar ve ¢ikar catismalarina ragmen, bu iki iilkenin, bolgedeki 6nemli
ekonomik partnerler olarak kurduklar isbirligi hususuna da deginilmektedir.
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AZERBAIJAN-IRAN RELATIONS WITHIN THE CONTEXT OF SECURITY
POLICIES

Since Azerbaijan Republic gained its independence, it was seen as an important and
existential threat by Iran. As iran accepts Azerbaijan as a danger in terms of internal
security, the steps towards Azerbaijan have been calculated to prevent the existence of this
country as a strong and independent actor in the region. We will analyze the efforts of Iran
to establish a center-periphery relationship between Azerbaijan and lIran within the
framework its this goal of deploying itself as a leader among the Islamic countries with
“Ummah” ideal. This research is aiming to review the threats from its border neighbor Iran
perceived by Azerbaijan, which has chosen to pursue a secular and western progression
way, and reflections of Iran's interventionist policies against its internal security, energy
security and even territorial integrity on the foreign policy of Azerbaijan and bilateral
relations with Iran. We will try to explain the reason for the sharp differences between the
two countries in terms of internal political orientations and ideological aspects of the
structural features of the states, despite centuries of historical bonds and common religious
affiliations within the neoclassical realist framework. Taking into account the issue of South
Azerbaijan in thesis, we will examine in detail the turbulent picture of the relations between
the two countries, because of how the ideologies and discourses that changed during the
different leaders sometimes affected the tension or stabilization of relations and the
emerging of the political node. Despite these differences and conflicts of interest mentioned
above, these two countries' cooperation which they have established as important economic
partners in the region will be referred in this research.
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ONSOZz

Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle uluslararasi sistemde baslayan doniisim ve degisim
siireci Iran ve Azerbaycan iliskilerini de biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Kiiresel giiclerin odak noktasi
olan bir bdlgede kendi egemenligini tesis etmeye calisan iran ile sahip oldugu dogal kaynaklarin
sayesinde hizla biiyliyen geng¢ ve dinamik {ilke Azerbaycan arasindaki iliskileri tiim yonleriyle
analiz eden bir ¢aliyma yapmak istememin nedeni dogdugum ve ilk genclik yillarimi gegirdigim

Nahgtvan Ozerk Cumbhuriyeti’nin Iran’la smir komsusu olmasidir.

Oncelikle ¢calismam boyunca bana her zaman maddi ve manevi olarak destek olan anneme
ve babama tesekkiirli bor¢ biliyorum. Calismanin tiim asamalarinda bilgi ve birikimini, degerli
goriislerini esirgemeyen, karsilastigim tiim zorluklarla benimle birlikte sabirla miicadele eden
degerli damigman hocam Sayin Prof. Dr. Omer Goksel Isyar’a 6zveri ve desteginden dolay:
sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Ogrenim hayatimiza katkilar1 i¢in basta bdliim baskanimiz
Sayin Prof. Dr. Tayyar Ar1 basta olmak iizere tiim boliim hocalarimiza ayr1 ayr1 tesekkiir
ediyorum. Tez yazim asamasinda karsilastigim tiim sorunlarda giiler yiizle hi¢ yorulmadan destek
gosteren Sayin Proje Asistan1 Erkan Okalan’a minnettarim. Tez calismasmin zamaninda
tamamlanmasi i¢in gostermis oldugu emek ve cabalarindan dolayr Sayin Proje Asistani Damla
Kaderli’ye ¢ok tesekkiir ederim. Sayn jiiri iiyelerine yapmis oldugum c¢alismayi dinlemek ve
degerlendirmek i¢in vakit aywrarak kiymetli goriislerini bizimle paylasacaklar1 i¢in simdiden

tesekkiirlerimi sunarim.

Calismami tamamlamak i¢in ihtiyag duydugum her tiirli destegi bana higcbir karsilik
beklemeksizin saglayan, tavsiye ve goriisleri ile her daim yoluma 151k tutan, aydin kimligini

ornek aldigim degerli biiyiigiim Saymn Burak Karacebe tesekkiirden fazlasini hak ediyor.

Bu uzun ve zorlu yolculukta beni hi¢ yalniz birakmayan Mert Aytun’a ve de adini

sayamadigim tiim arkadaglarima minnettarmm.

Elnure CELILOVA
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan
yeni aktorler, Kafkasya’da degisen siyasi haritalar ve gii¢ dengesi bolgedeki tiim biiyiik giiclerin
dikkatini cekmekteydi. Bat1 ve Rusya i¢in niifuz miicadelesinin belirgin olarak gozlemlendigi bu
bolgede Iran da yeni kurulmus devletler iizerinde niifuz miicadelesine katilmis, bu baglamda
Azerbaycan’la da yakm iligkiler kurmustur. Calismada Azerbaycan’in bagimsizligini kazandiktan
sonraki donemde komsusu Iran’la iliskilerinin tarihsel siire¢ dahilinde gelisimi, bu siirece etki
eden i¢ ve dis faktorler ve iki tlilke iligkilerinde temel sorunlar giivenlik acisindan ele alinacaktir.
Iki kutuplu diizenin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan siyasi belirsizlik ortaminda bagimsizligin
ilk dénemlerinde Ermenistan’la yasadigi Daglik Karabag catismasiyla birlikte oldukg¢a biiyiik bir
kaos icerisinde bulan Azerbaycan’in bugiin Kafkasya bolgesinde ekonomik agidan giicli ve
zengin bir petrol {ilkesi poziyonuna geldigi doneme kadar iki iilke arasindaki iligkilerin nasil
sekillendigini, bu baglamda i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle yasanan zorluklara ragmen kurulan
isbirligini de igeren bu iliskilerin degisken ve ikili dogasina neoklasik realist teori vasitasiyla

aciklik getirmeye ¢alisacagiz.

Demir Perdenin kalkmasindan sonraki siiregte yeni aktorlerin bolgesel giiglerle
iligkilerinin sekillenmesi oldukg¢a sancili bir siiregti, zira yeni sistemde kisa siirede otomatik
entegrasyon saglanamazdi. Fakat iki tlke arasinda iyi iliskiler bu iilkelerin yasamsal
mevcudiyetleri, ¢ikarlar1 ve giivenlikleri agisindan oldukea biiyiikk dnem arzetmekteydi. iki iilke
arasindaki iligkilerin incelenmesi, hem bdlgedeki enerji, ve giivenlik sorunlarmna yeni bir bakis
agis1 kazandirmak acgisindan hem de Daglk Karabag sorunu, Giiney Azerbaycan meselesi gibi
bolgede sabitlik ve istikrar elde edilmesinde engel teskil eden sorunlari anlamamiz i¢in bu
calisma dnem arz etmektedir. Iran ve Azerbaycan iliskilerinin giivenlik boyutunu arastirmak
oldukca gerekli bir ¢aligma alani olmasma ragmen, bu konuda pek fazla arastirma mevcut
degildir. Tez ¢alismam, bu alanda yapilacak ¢aligmalara kaynak teskil etmeyi, daha sonraki

arastirma ve bilimsel ¢alismalara katki saglamay1 hedeflemektedir.

Bu tez ¢alismasmin hazirlanmasi siirecinde yapilan arastirma sadece Iran ve Azerbaycan
acisindan degil, bdlgede ¢ikarlar1 olan diger iilkeler ve dahast AB, NATO, AGIT, BDT gibi
uluslararasi orgiitler i¢in 6nemli bir konudur. Tezin hedefi her iki iilkenin dis politika ve giivenlik

algisina dair detayli bir tablo ortaya ¢ikarmak ve bu tabloda catigan giivenlik ve tehdit algilarini



belirleyerek her iki iilke arasindaki iligkilerde bu sorunlarin asilmasi yoniinde ¢6ziim Onerileri

sunmaktir.

Bu tez ¢alismasinin igerigi giris ve sonug disinda toplam dort boliimden ibarettir. Tezimin
birinci boliimiinde teorik ¢ergeve olarak segiilen neoklasik realizm hakkinda detayli bir
arastirmaya yer verilmis, teorinin secilme nedeni ve segilen arastirma konusunun bu teori
cercevesinde analizi yapilmustir. ikinci boliimde Azerbaycan’in bagimsizliktan sonraki dénemde
dis politikasinin olusma siireci, bu politikanin karakteristik 6zellikleri, Azerbaycan dig
politikasinda giivenlige bakis acis1 ve temel cikarlar tanimlanmistir. Bunun yani sira,
Azerbaycanin Iran, Rusya ve Tiirkiye gibi bdlgesel, Bat1 ve ABD gibi global gliclerle, bolgesel ve

ulusotesi devletdisi organizasyonlarla iliskilerine de deginilmistir.

Ucgiincii boliimde Azerbaycan ve Iran iliskilerinde en temel meselelerden biri olan Giiney
Azerbaycan konusu irdelenmis, Azerbaycan ve Iran’in Giiney Azerbaycan meselesine bakis acis1
karsilikl1 analiz edilmis, iki iilke arasinda bir¢ok sorunun kaynagi olarak goriilen bu tarihi

meselenin iki tilkenin i¢ ve dis politikalarina yansimalar1 incelenmistir.

Dérdiincii ve son boliim ise, Azerbaycan ve Iran iliskilerine dair daha detayli bir analiz
basliklar1 altinda kategorize edilmistir. Bu bdliimde Azerbaycan tarafindan iran’dan algilanan
giivenlik sorunlar1 belirlenmis, Daghk Karabag sorunu iran-Ermenistan iliskileri iizerinden ele
almmuistir. Son boliimde Hazar Denizi’nin hukuki statiisii gibi iki iilke arasinda hala ¢6ziilemeyen

problemelere de deginilmis, bu problemler i¢in olasi ¢6ziim Onerileri arastirilmistir.

Her iki tlkede tarihen yapilan kimlik insas1 politikalar1 ¢ercevesinde Azerbaycan’da ve
Iran’da yasayan halk icin Azeri, Azerbaycanli, Azeri Tiirkii, Tiirk ve hatta Rus kaynaklarinda

Tatar ifadesi kullanilmis, fakat bu tez ¢alismasinda karigikligin giderilmesi agisindan temel olarak

“Azeri”’, veya "Azerbaycan Tiirkleri” ifadesi kullanilmistir.

Tez i¢in nitel ve uygulamali bir aragtirma yapilmig, bu aragtirmada tanimlayici-analitik bir
yontem seg¢ilmistir. Tez ¢aligmasi i¢in gerekli bilgiler detayli bir literatiir taramasi sonucunda
secilen bilimsel kaynaklar, dergi makaleleri, gazeteler ve internet kaynaklar1 kullanilarak
toplanmustir. Objektif ve tarafsiz bir ¢alisma siirdiirme acisindan hem Azerbaycan, hem de iran

tarafinin konuya ve konuya iliskin sorunlara yonelik bakis agisi incelenerek calismaya



yansitilmistir. Arastirma gergevesinde ele alinan soru ve sorunlara yonelik Azerbaycan, Iran,
Rusya, Tiirkiye ve Bat1 kaynaklarinda yapilan ¢alisma ve arastirmalar incelenerek bu kaynaklar

vasitastyla farkli goriisler 15181nda bir biitiinsellik elde edilmeye ¢alisilmistir.

Calismada ortak tarihi mirasin ve ge¢miste yasanan sorunlarm giiniimiizdeki iliskilere
etkileri de gdz oniine alinmistr. Bu baglamda, Iran’da yasayan Azeri azinlik ve bu azmhigm
faaliyeti, politik aktivitesi ve ideolojik yoneliminin ge¢misten giiniimiize kadar Azerbaycan ve
Iran’m dis politikasin1 sekillendiren ve dahasi iki iilke iliskilerine yon veren olduk¢a dnemli bir

faktor olarak ele alinmastir.

Aragtirmada iki iilke arasindaki iligkiler Azerbaycan’mn bagimsizligini kazandigr 1991
senesinden itibaren ele alinmis, bunun yani sira, 6nceki donemlerde de bu iliskilere etki eden
onemli tarihi olaylara daha net bir analiz elde etmek amaciyla deginilmistir. Caligma yapilirken
iki tilke arasindaki iligkilerin temel dinamigi giivenlik acisindan analiz edilmis, algilanan
karsilikli giivenlik tehditlerinin ikili iligkiler1 hangi yonde etkiledigi temel arastirma sorusu

olmustur.



BIiRINCIi BOLUM
TEORIK CERCEVE OLARAK NEOKLASIK REALIZM

1. NEOKLASIK REALIZMIN MEYDANA CIKISI, SAVUNUCULARI VE ELE
ALDIGI BASLICA PROBLEMLER

1.1. Uluslararasi iliskilerde Realizm Tartismalar

Son yirmi yil boyunca uluslararas: iliskiler teorilerine neorealistler ve onlar1 elestiren
teorisyenler arasindaki tartigmalar damgasini vurmustur. Hakim fikir ayriliklarinin bir¢ogu temel
olarak uluslararasi sistemin tabiati ve bu tabiatin uluslararasi sonucu olarak olusan catisma ve
baris haline etkisi iizerine ortaya cikmustir. Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle birlikte
uluslararasi iliskiler alaninda hakim realist paradigmada da ciddi sorunlar meydana c¢ikmustir.
Cok kutuplu sitemin iki kutuplu sistemden daha fazla ¢atigmaya sebep olup olmayacagi veya
uluslararas1 organizasyonlarin uluslararasi isbirligi oranini arttirrp arttiramayacagi gibi sorular
teorisyenlerin temel tartisma konular1 haline gelmistir. Zira Waltz’in dar g¢ergeveli yapisalci
yaklagimi iki kutuplu sistemin ¢okiisiiniin i¢ faktorlere dayali nedenlerini agiklamakta yetersiz
kalmaktaydi. Bu nedenle, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemi daha iyi analiz
edebilmek i¢in realist teori de kendi i¢inde doniisiim gecirerek daha dinamik bir bakis acisi
kazand1.! Bu devinimin dogal sonucu olarak bir “Uluslararasi iliskiler Teorisi” olarak neoklasik
realizm ortaya ¢ikmustir. Bu teori devletlerin dis politikada temel motivasyonlarmi uluslararasi
aktOrlerin davraniglarinin nedenlerini ve sonuclarini agiklamak i¢in sik¢a basvurulan bir teori

olmustur.

Neoklasik realizmin yapisi incelenmeden 6nce bu teoriyi diger realist teorilerden ayiran
ve farkli kilan Ozellikleri ve realist diisiincenin beslendigi teorik altyapiyr incelemek
gerekmektedir. Realist paradigmada neoklasik realizmin yerinin anlagilmas: i¢in neorealizm,

saldirgan realizm ve savunmaci realizm gibi dis politika teorilerine de deginmekte fayda vardir.

! Jacek Wieclawski, "Neoclassical Realism and the Crisis of the Realist Paradigm in Contemporary International
Relations", Mys! Ekonomiczna i Polityczna, C. 2, S. 57 (2017), s. 193.



Genel olarak bakildiginda neorealizm devletlerin eylemlerinin dogurdugu sonuglari
aciklamaya caligtig1 i¢in bir uluslararasi siyaset teorisidir. Neorealizm temel olarak uluslararasi
sistemin anarsik yapisi faktoriine vurgu yaparak devlet davramslarini agiklamaya ¢alismaktadir.?
Bu teori devletlerin bireysel motivasyonlari lizerine bazi genel varsayimlara dayanmis olsa da, bu
durum neorealizmin devletlerin davraniglarmi detayli bir sekilde agikladigi anlamina

gelmemektedir.® Kenneth Waltz’in da dedigi gibi:

Uluslararast siyaset teorisi, belirli bir sistem icindeki devletlerin eylemlerinin ve
etkilesimlerinin olast sonuglarini agiklayabilir ve sistem degistikce beklentilerin ¢esitliliginin de
nasil degismekte oldugunu goéstermektedir. Teori hangi baskilarin uygulandigini ve farkl
sistemler yapilar tarafindan hangi olasiliklarin ortaya ¢iktigi hakkinda bilgi vermektedir. Fakat
bu durum sistem birimlerinin tiim bu baskilara ve firsatlara nasil ve ne kadar tepki verecegini
gOstermez. Sistem birimlerinin ozgiirliigii sistemin dinamigi ol¢iisiinde sinwrlantr ve bu birimlerin
davramiglar: ve davramslarimin dogurdugu sonuglar ongoriilebilir hale gelebilir. Fakat genel
olarak uluslararasi siyaset teorisi uluslarin dis politikasina yonelmekte ve bu politikanin sadece

belirli yonlerini acikladigini ifade etmektedir.*

Bu perspektiften bakildiginda, uluslararasi iligkilerin glindelik meselelerinin birgogunun
dis politika teorilerinin temel arastirma alami oldugunu goriiyoruz. Bu teoriler, devletlerin
karsilikl1 etkilesimlerinin birer sonucu olmamakla birlikte devletin bireysel davranislarini temel
degisken olarak ele almaktadirlar. Ayrica dig politika teorileri, devletlerin dis bolgelerde temel

kazanimlarini ve bu kazanimlar1 ne zaman ve nasil elde edeceklerini agiklamak ister.

Neoklasik realizm’e gore, uluslararasi sistem devletleri benzer dengeleyici stratejiler
gelistirmeye zorlar. Ornegin dis giivenlik agig1, devletleri sistemin 6nde gelen devletlerinin
uygulamalarini taklit etmeye veya aksine bu tiir uygulamalara yenilikler yoluyla kars1 koymalar1
icin tesvik edebilir. Neoklasik realizm, bu durumda devletlerin ne tiir bir dengeleyici strateji
uygulayacagini sadece devlet giiciiniin belirledigini 6ne siirmektedir. Neoklasik realist teorinin

burada vurguladigi devlet giicii kavrami ise devlet kurumlarinin yami sira milliyetcilik ve

2 Tayyar Ari, Uluslararast liskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, i§birlig'i, 6.b., Bursa: MKM Yayincilik, 2010, s.
163.

3 Gideon Rose, “Neoclassical Realism And Theories Of Foreign Policy", World Politics, C. 51, S. 1 (1998), s. 144-
145.

4 Kenneth N. Waltz, Theory Of International Politics, Waveland Press, 2010, s. 71-72.



ideolojiyi de kapsamaktadir.® Bu agidan neoklasik realist teorinin realist disiplinde 6nemli bir
konu olan giice bakisi nedeniyle farkli bir konumdadir. Devletlerin goreli giic kapasitesini dig
politikay1 sekillendiren temel faktor olarak merkezde konumlandiran neorealist yaklagimin aksine
devletlerin maddi giicii neoklasik realist teoride tek basina dis politikada belirleyici bir unsur
olarak kabul edilmemektedir. Neoklasik realistler salt maddi gii¢ kapasitesi yerine bu glcin karar
vericiler tarafindan nasil algilandigini, degerlendirildigi ve kullanildigini dikkate almaktadirlar.

Bu da benzer maddi gii¢ kapasitesine sahip devletlerin farkli tepkilerinin nedenini agiklamaktadir.

Neoklasik realizm, realist olmayanlar tarafindan, neorealizmin eksikliklerini agiklamak
acisindan gegici ve teorik olarak yozlastirici bir caba olarak goriildiigii i¢in siklikla elestirilmistir.
Bu baglamda neorealizm, sistemin devlet eylemini kisitladigmi ancak belirlemedigini iddia
etmektedir. Neoklasik realist teori de bir devletin sistem icerisindeki konumu g6z Onine
almdiginda dis politikada ideal davranisinin ne oldugunu, bu davranista i¢ politika ve fikirlerin ne
Olciide etkili oldugunu agiklamaya calisir. Neoklasik realizm devletlerin dis politika se¢imlerinde
yapilan hatalara ve uyumsuzluklara yukarida bahsettigimiz asir1 ya da az stratejik dengeleme gibi

neoklasik realist kavramlarla a¢iklik getirmeye ¢alismaktadir.®

"Neoklasik realizm" okulu, dis ve i¢c degiskenleri birlikte ele alarak, klasik realist
diisiinceden alman anlayislar1 giincellemekte ve sistematiklestirmektedir. Neoklasik realist
teorisyenler bir devletin dis politikasinin kapsami ve ¢ikarlarinin 6ncelikle o devletin uluslararasi
sistem dahilindeki konumu ve goreceli maddi gii¢ kapasitesi tarafindan belirlendigini
savunmaktadirlar. Dis politikaya yonelik bu yaklasimindan dolay1r neoklasik realizm realist
gelenege dahildir. Fakat bununla birlikte, neoklasik realistler bu gii¢ kapasitesinin dis politika
iizerindeki etkisinin dolayli ve karmasik oldugunu iddia etmektedirler, ¢iinkii onlara gore
sistemik baskilar, ara degiskenler yoluyla birim bazinda ele alinmalidir. “Neoklasik™ olarak
gortlmelerinin nedeni de bu yeni yaklasimdir. Neoklasik realistler goreceli maddi giicii bir

iilkenin dis politikasini olusturan temel parametrelerden biri olarak kabul etmektedir. Bir bagka

5 Jeffrey W. Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-Extractive State”,
Security Studies, C. 15, S. 3 (2006), s. 464.

® Brian Rathbun, "A Rose By Any Other Name: Neoclassical Realism As The Logical And Necessary Extension Of
Structural Realism", Security Studies, C. 17, S. 2 (2008), s. 294.



deyisle, Thukydides'in formiiliinde oldugu gibi, "giiclii olanin canmin istedigini yapabildigini ve

zayiflarin da bunu kabul etmek zorunda kaldigm1" iddia etmektedirler.’

1.2.Realist Teoriler ve Neoklasik Realizm

Klasik realizmin insan dogasina dikkat ¢ekmesine karsm, neoklasik realistler daha
revizyonist faktorler lizerinde durmaktadirlar. Maddi kapasite ve glic dagilimi gibi faktorler de
dis politika analizinde neoklasik realistler tarafindan dikkate alinmaktadir.® Kenneth Waltz,
neorealizmi agiklayan bir klasik olan Uluslararast Politika Teorisi kitabinda bu konuya
deginmistir. Waltz'a gore, neorealizm ile klasik realizm arasinda uluslararasi iliskiler baglaminda,
insan dogasmin oynadig1 rol konusunda gercek bir anlagmazlik vardir. Waltzyen neorealizmi,
gelenegin aksine, insan dogasi i¢in herhangi bir biiyiik rolii reddetmektedir. Bu agidan neoklasik
realistlerse uluslararasi iligskilerde insan dogasi tizerinde elestiriler getirerek bu konudan ziyade

maddi kapasite iizerine daha fazla yogunlasmislardir.®

Tim bu nedenlerden dolayi, neoklasik realistler; iktidar ve politika arasindaki baglantilar1
anlamak icin, dis politikanin formiile edilip uygulandigi kosullarin yakindan incelenmesi
gerektirdigini savunmaktadir.’® Bu yaklasim neoklasik realizmi sirf igsel faktorlerle dis politika
analizi yapan ve sistemik etkileri géz ardi eden liberal yaklasimlardan da ayirmaktadir.'!

Rose’a gore, dis politika teorileri realistler tarafindan goz ardi edilmistir. Bu sorunu
ortadan kaldirmak amaciyla neoklasik realistler, herhangi bir iilkenin dis politikasinin kesin bir
manzarasini elde edebilecekleri bir cerceve sunmaktadir.? Neoklasik realizm, “Morgenthau,

Kissinger, Wolfers ve digerlerinin klasik realizminde bulunan dis politikayla ve devletin

" Robert B. Strassler, The Landmark Thucydides: A Comprehensive Guide to the Peloponnesian War, New York:
Free Press, 1996, s. 89.

8 Ar1, Uluslararast lliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, s. 174.

9 Chris Brown, “Structural Realism, Classical Realism and Human Nature”, International Relations, C. 23, S. 2
(2009), s. 257.

10 Sven Steinmo, Structuring Politics: Historical Institutionalism in Comparative Analysis, Cambridge University
Press, 1992, s. 11.

1 Ripsman, Norrin M, Jeffrey W. Taliaferro, and Steven E. Lobell, “The State Of Neoclassical Realism", In S.
Lobell, N. Ripsman, & J. Taliaferro (Eds.), Introduction: Neoclassical Realism, The State, And Foreign Policy,
Cambridge: Cambridge University Press, (2009), s. 291.

12 Gideon Rose, “Neoclassical Realism And Theories Of Foreign Policy", World Politics, C.51, S. 1(1998), s. 152.



karmasiklhigiyla ilgili pratik anlayislardan taviz vermeden Waltz, Gilpin ve digerlerinin

neorealizminin kat1 ve teorik kavrayislarma” dayanmaktadir.™®

1.3.Anarsik Uluslararasi Sisteme Neoklasik Realist Bakis

Neoklasik realistlere gore, yalnizca, sistemik faktorlerle smirli bir dig politika teorisi
analizi cogu zaman yanlis sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Hem saldirgan realizm, hem de yapisal
realizm bu nedenle yanlis yonde ilerlemektedir. Bu nedenle, neoklasik teorisyenler, devletlerin
dis ¢evrelerini yorumlama ve yanit verme bicimlerini anlamak i¢cin diger degiskenleri de dikkate
almaktadir. Neoklasik teori, dig cevreden gelen sistemik baskilarin karar vericiler tarafindan nasil
algilandig1 ve devlet i¢i yap1 gibi birim diizeyindeki bu degiskenleri de dikkate alarak analiz

yapmamiz gerektigini savunmaktadir.*

Yukarida bahsettigimiz klasik okulun farkli niteliklerine yonelik elestirel davranmasina
ragmen neoklasik realist teori yine de realist diisiincenin ana hatlarmi kendi i¢inde
barindirmaktadir. Realizm kendi i¢inde birgok farkli yaklagimlar1 barindirsa da, tiim realist
teoriler bir takim ortak temel 6zellikleri paylasmaktadir. Realistler, devletlerin gercek savas
ihtimalinin ve onunla birlikte boyun egme ya da yok olma ihtimalinin hesaba katilmasinin
gerektigi anarsik bir ortamda, ¢ikarlar1 pesinde kostugunu iddia etmektedir. Realist teoride
insanlar da ayrimci ve tipik olarak catismali gruplar halinde orgiitlenen siyasi iggiidiileri olan
aktorler olarak goriiliirler. Bu varsayimlar1 tiim realist teoriler i¢in ortak temel 6zellikler olarak

gorebiliriz.

Neoklasik realizm i¢in ulusal ¢ikarlarda farkliliklarin ¢ogunlugu; anarsinin varligindan -
nihai  bir uluslararas1  otoritenin  olmayisindan, uluslarin ele  gecirilmemesi ve
yagmalanmayacagina dair hicbir teminatin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi,
devletler arasindaki ¢ikar c¢atigmalarinin nihai sebebi anarsist yapidaki sistemin giivensizlik
ortamudir. Neoklasik realizm’e gore gilivenlik bir kamu yararidir ve devlet giivenlik

saglanmasmdan sorumludur.’®

13 Jeffrey W. Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-Extractive State”,
s. 199.

14 Jeffrey W. Taliaferro, "Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited", International Security, C.
25, S. 3(2001) s. 134.

15 Jonathan Kirshner, “The Tragedy Of Offensive Realism: Classical Realism And The Rise Of China”, European
Journal of International Relations, C.18, S.1 (2012), s. 53.



Neoklasik realist yaklasima gore, sistemik etkiler, giidiiler, uyaranlar, sistemik
smirlamalar ve devletlerin dis politikasi arasinda karsilikl bir iliski vardir; dolayisiyla, sistemik
degiskenlerin, uluslararasi anarsinin, giiciin goreceli dagiliminin etkisiyle devletler giivenligini en
iist diizeye ¢ikarmaya calismaktadir. Uluslararasi sistemi giivenlik i¢in araliksiz bir rekabet alani
olarak goOren diger teorilerin aksine, neoklasik realizm, uluslararasi sistemdeki guvenlik
konusunda farkli bir yaklasima sahiptir. Temelde diger realist teorilerde oldugu gibi neoklasik
realizmde de uluslararasi sistemin anarsik yapisi devletler igin bir belirsizlik ve potansiyel tehdit
olarak goriilmektedir. Neoklasik realizmin devletlerin bu anarsik yapida davraniglarini
yorumlama bi¢imi onu diger realistlerden ayirmaktadir. Neorealistlere gore, devletler anarsik
sistemin baskilarima cevaben daima bir giivenlik arayisi i¢indeler. Neoklasik realistler ise
devletlerin bu giivensizlik ortamiyla miicadele etmek i¢in kendi ¢evrelerini sekillendirip kontrol

altinda tutmaya ¢alistigin1 savunmaktadirlar.

Devletlerin kendi ¢ikarlarmi tanimlayabilecek sayisiz yontem olsa da, neoklasik okul,
devletlerin daha ¢ok dis etkiye sahip olmak istedigini ve bu etkiyi miimkiin olduk¢a arttirmaya
gayret ettiklerini iddia etmektedir. Bu nedenle, neoklasik realizmin temel ampirik éngdrusiine
gore, uzun vadede iilkelerin sahip olduklar1 maddi gii¢ kaynaklariin goreceli miktar1 bu iilkelerin
dis politikalarmin Olgiistinii ve giiclinii sekillendirecektir: devletlerin goreceli giicii arttikca
smirlarinin disinda daha fazla niifuz olusturmaya calisirlar, eylemleri ve hirslari da bu 6lgiide
sekillenir.'® Buna ek olarak, neorealizm, askeri giivenligi, oncelikli olarak vurgularken, neoklasik

realizm, devletlerin iktidarm siirdiirme istegini temel giivenlik hedefi olarak merkeze koyar.’

Neoklasik realist teoride anarsi, sik1 bir nedensel ve bagimsiz degiskenden daha serbest
bir kosul olarak ele alinmaktadir. Buna ek olarak, dis politikada karar alicilar, bir yandan
uluslararasi ortama reaksiyon gosteren, diger taraftan da iilkenin i¢ kaynaklarmi mobilize eden bir
aktor olarak Kabul edilmektedir. Bir devletin uzun vadede davranisinin, sistemik faktorlere gore
sekillenmesine karsin; kisa vadede bu devletler i¢ beklentilere cevap vermelidirler. Sistemik
faktorlerin dis politikaya miidahalesi i¢sel faktdrler araciligiyla belirlenmektedir.® Yani uzun
vadede sistemik faktorler devletlerin davranigini etkilerken, kisa vadede i¢ degisenler de devlet

davranislarmi sekillendiren bir diger temel aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

16 Rose, loc. cit.
17 Stephen G Brooks, "Dueling Realisms" , International Organization, C. 51, S. 3 (1997), s. 472.

18 Jalal Dehghani Firoozabadi and Mojtaba Zare Ashkezari, "Neo-classical Realism in International
Relations", Asian Social Science, Publisher: Canadian Center of Science and Education, C. 12, S. 6 (2016), s. 98.



Neoklasik realistlere gore, kotiiciil veya iyi olmayan uluslararast anarsi kolayca
anlasilamaz ve ¢esitli durumlarda anarsiyi tehdit veya firsatlarin genisletilmesi olarak kabul
etmek karar vericilerin sorumlulugundadir. Baska bir deyisle, devlet adamlarinin anlayislar1 ve
algilari, devlet davraniglarinin sekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Yani, i¢ yapisal etkiler

ulusal liderlerin algilar1 ve kavrayislariyla gergeklesmektedir. °

Taliaferro’ya gore, kisa vadede anarsi devletlere kendi giivenlik cikarlarini belirleme
acisindan Onemli bir serbestlik kazandirmaktadir. Giicliin goreceli dagilimi ise sadece biiylk
stratejilerin parametrelerini belirlemektedir. Bu agidan liderler icin isin en zor kismu diger
devletlerin gii¢ kapasitesini ve niyetlerini dngdrmektir. Liderlerin hesaplamalar1 ve algilar1 dig
etkilere zamaninda ve objektif bir tepki verilmesini saglayabilir veya aksine, bu etkilere yonelik
bir politik adaptasyonu engelleyebilir.?°

Liderler dis etkileri kendi tarihsel gecmislerine ve anlayislarma gore analiz edebilirler, o
yiizden de bu durum Onemli bir ara degisken olarak goriilmektedir. Ek olarak, neoklasik
gergekeilige gore, bir devletin sivil topluma, siyasi koalisyonlara, orgiitsel politikalara bagimlilig1
ve devletin askeri ve sivil sektorlerle arasindaki iligkilerin tiimii de liderlerin ellerindeki
kaynaklar1 nasil kullandigini etkilemektedir. Devletlerin 6zellikleri, liderlerin gili¢ kullanimina
yonelik tutumlar1 ve i¢ yapisal sinirlamalar dig politika davranislarinin sekillenmesi siirecini
etkileyen ara degiskenler olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, dis politikanin analizinde,
devletlerin tim icsel Ozellikleri ve karar vericilerin kaynaklar1 kullanma kapasiteleri dikkate
almmalidir; ¢iinkii devletler i¢ kosullarina gore kendilerini dis ¢evreye uyarlamaktadirlar. Farkl

devletlerin sistemik baskilara ve firsatlara farkli sekilde tepki vermesinin nedeni de budur.

1.4.Neoklasik Analizde Degiskenler

Neoklasik realist teori analiz i¢in ii¢ asamali bir nedensel zincir sunmaktadir; bagimsiz
degisken (sistemik baskilar), ara degisken (karar vericilerin algilar1 ve i¢sel dinamikler) ve
bagimli degisken (dis politika stratejisi ve sonuglar1). Neoklasik realist teori tarafindan sunulan
bu ili¢ asamali zincir bagimsiz degiskenin ara degiskenler araciligi ile bagimli degiskene
doniisiimiinii ifade etmektedir. Neoklasik realizm, devletleri uluslararas: sistemin tek aktorleri
olarak gdrmeyi reddederek, birey, devlet ve sistem tligliislinii birlikte ele almaktadir. Ayrica,

devletlere yonelik sistematik baskilarin sonu¢larinin birtakim faktorler tarafindan olusturuldugu

19 1bid., s .99.
20 steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro, “The State Of Neoclassical Realism", s. 123.
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da varsaymaktadir. Devlet dahilindeki yerel dinamikler devletlerin sistemik baskilara verdigi

tepkileri 5nemli 6lciide etkileyen bu faktdrler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Neoklasik realizmde goreceli giic belirleyici degiskenlerden birisi olarak ifade
edilmektedir. Goreceli giiciin 6nceligini vurgulayan neoklasik realistler bu konuda genel olarak
Innenpolitik teori taraftarlariyla da hemfikirdirler. Fakat devletin gii¢ kapasitesinin dig politika ve
giivenlik stratejilerinin olusturulmasindaki roliinli degerlendirirken ig¢sel faktorlerin de etkisinin
g6z ard1 edilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Karar vericilerin, yani liderlerin iktidar algis1
burada onemli bir i¢sel faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki yaklasimda da temel olarak
dis politikanin sekillenmesinde karar vericilerin roliine vurgu yapilmakta olup, dnemli bir faktor

olarak karar vericiler i¢ ve dis politikada dengeleyici pozisyonda goriilmektedir.??

Neoklasik gergekeiligin teorik argiimanlar1 farkli bir metodolojik perspektife sahiptir.
Belirli bir durumu anlamak isteyen neoklasik realist teorisyenler, goreceli maddi gii¢ ve dis
politika getirilerini birbirine baglayan nedensel zincirin karmasik oldugunu savunmaktadirlar.
Neoklasik realizm bu karisik iliski i¢in teorik bir ¢ergceve saglamaya caligir. Neoklasik realistlere
gore bu temel anlayis1 gérmezden gelen insanlar, cogu zaman sadece insan dogasi veya devletler
gibi ikinci dereceli olan degiskenler iizerinde durduklari icin elde ettikleri sonu¢ da eksiktir.
Uluslararasi iligkiler teorisinde degiskenler(imge) analizine odaklanan Waltz, bu dinamigi kendi

calismasinda su sekilde agiklamaktadir.

"Ugiincii imge, yani uluslararasi sistem diinya siyasetinin cercevesini tammlamakta;
ancak birinci ve ikinci imgeler, yani insan dogasit ve devletler olmadan, politikayr belirleyen
guclerin hicbir bilgisi olamamakta; birinci ve ikinci imgeler uluslararasi politikadaki giicleri
tammlamaktadir. Ancak iigiincii imge olan uluslararasi sistemi goz ontine almadan, digerlerinin

onemini degerlendirmek ya da onlarin dogurabilecegi sonuglart tahmin etmek olanaksizdir."?®

Neoklasik realizm elestirileri bu tiir bir analizin sonucunun gergek bir dis politika teorisi
olup olmadigmi sorgulasa da, neoklasik realist dis politika teorisi, agik bir bigimde belirlenmis
bagimsiz, bagiml ve ara degiskenleri dogrudan nedensel bir zincire baglayarak daha detayli ve

biitiincilil bir manzara saglar. Bu teori sadece i¢ politikanin dig politikada 6nemli oldugunu

21 Firoozabadi, loc. cit.

22 gtefano Guzzini, "Structural Power: The Limits Of Neorealist Power Analysis", International Organization, C. 47,
S. 3(1993), s. 451-452.
23 Kenneth N. Waltz, Man, the State and War, New York: Columbia University Press, 1959, s. 238.
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belirtmekle kalmayip, dis politikanin devletin i¢inde bulundugu kosullar vasitastyla belirlendigini
iddia etmektedir. Bu nedenle neoklasik gergekgilik, bir iilkenin goreceli maddi giiciin artiginin,
sonunda o tilkenin dis politika faaliyetinin hirs ve kapsamindaki geniglemeye neden olacagini ve
bu giiciin azalmasmin da sonu¢ olarak buna karsilik gelen bir daralmaya neden olacagini
ongormektedir. Ayrica, neoklasik realist teoriye gore bu stirecin mutlaka kademeli veya standart
bir sekilde ilerlemesi gerekmiyor; ¢iinkii siire¢ yalnizca objektif maddi gidisata gore degil, siyasi
karar alicilarin siibjektif algilamalara da bagh bir sekilde ilerlemektedir. Zayif bir i¢ yapiya
sahip olan devletlerin, maddi gii¢ artisin1 genisletilmis dis politika faaliyetine ¢evirmesi bu

nedenle ya daha uzun siirer ya da daha dolambagli bir yolla ilerler.?*

Uzun vadede devletlerin goreceli gii¢ kapasitesi dis politika sonuglarimi belirleyebilse de,
bu, kisa vadede sistemik baskilarla sekillenen dis politika davranislarma yansimayabilir. Sonug
olarak, goreceli gii¢, genellikle nispeten kisa bir zaman dilimi i¢inde odaklanma ve tepki verme
gerektiren uluslararasi krizler sirasinda dis politika davranisinin temel bir belirleyicisi olamaz. Bu
nedenle, bu tiir durumlar ele alindiginda, liderlerin diisiince tarzi, dis politik davranislara etki

eden politik gruplar gibi ikincil degiskenlerin de analize dahil edilmesi gerekmektedir.?®

Ozetle; neoklasik realizm, devlet ve dis politika arasindaki iliskinin temelini ii¢ degisken
kiimesi iizerinde analiz ederken bu degiskenlerin kendi aralarindaki iliskiyi ve etki diizeyini de

incelemektedir.?®

2.NEOKLASIK REALIST TEORININ ULUSLARARASI ILiSKILER
TEORILERI ARASINDAKIi KONUMU, TEMEL PROBLEMLERI VE TEORIYE
YONELIK ELESTIiRILER

2.1.Bir “Dis Politika” Teorisi
Realizm uzun siire boyunca uluslararasi siyasetin dnde gelen teorisi olarak gelismis ve
yeni yaklagimlarin meydana gelmesine neden olmustur. 1990°lardan sonra neorealist akimin dis

politika davraniglarmi agiklama konusunda yetersizliginin sonucunda realist disiplinde yeni bir

24 Rose, op. cit., s. 165.

25 Annette Freyberg-Inan, Ewan Harrison, and Patrick James, Rethinking Realism In International Relations:
Between Tradition and Innovation, Baltimore, MDJohns Hopkins University Press, 2009, s. 136.
26 Firoozabadi, loc. cit.
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yaklagim olan neoklasik realizm meydana ¢ikmistir. Neorealizm devletler arasindaki etkilesimin
ortaya ¢ikardig1 sonuglar1 analiz eden bir uluslararasi politika kuramiydi. Neoklasik realizm ise,
hem i¢ politik gelismeleri, hem de uluslararasi sistemi analize dahil eden yenilik¢i bir
yaklagimiyla tam olarak bir dis politika teorisidir. Neoklasik realizm, bir {ilkenin dis politikasinin
blylk Olcide ayrintili bir sekilde gelistirilmesine odaklanmaktadir. Dis politika analizi igin
ortaya atilan bu yeni teorik ¢ercevenin temelleri ise hem yapisal realizme, hem de klasik realizme

dayanmaktadir.?’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bununla birlikte iki kutuplu sistemin sona ermesi
neoklasik realist teorinin ortaya ¢ikmasini tetikleyen temel tarihsel olaylar olarak bilinmektedir.
Neoklasik realizmin olusum siireci yapisalci realistlerin (neorealistlerin) iki kutuplu sistem
dagildiktan sonra uluslararasi iliskilerin analizinde yetersiz kalmasiyla birlikte baglamistir. Soguk
Savas donemi teorisi olarak da goriilen neorealizm, teklif ettigi teorik analiz cergevesinde iki
kutuplu sistemin bitigini dngdrmekte basarisiz olmustu. Gii¢ dengesi, denge politikast merkezli
bu teori iki kutuplu bir yapiya vurgu yapmaktaydi. Bu yaklasim kavramsal altyapisinin yetersiz
oldugu gerekcesiyle neoklasik realistler tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Bunun nedeni iki
kutuplu dizen merkezli neorealist teori sireklilikleri analiz etmesine karsin degisimleri

aciklayamamasiyd1.?®

“Neoklasik realizm” terim olarak 1998 senesinde yaymlanan Diinya Politikalar1
makalesinde Gideon Rose tarafindan ortaya konmustur. Bu makale, neoklasik gercek¢iligin, hem
dis hem de igsel degiskenleri agikga birlestirerek klasik realist diisiinceden alinan belirli bir
anlayis modelini giincelleyip sistematiklestirdigini iddia etmektedir. Bu diisiincenin savunuculari,
bir iilkenin dis politikasinin kapsami ve hedeflerinin, 6ncelikle o iilkenin uluslararasi sistemdek i
yeri ve Ozellikle de goreceli olarak maddi gilic kapasitesi tarafindan yOnlendirildigini
benimsemektedirler. Bununla birlikte, neoklasik realistler bu gii¢ kapasitesinin dis politika
iizerindeki etkisinin dolayl ve karmasik oldugunu ileri siirmektedirler, ¢ilinkii sistemik baskilarin

etkisi diger ara degiskenler aracilifiyla belirlenir.

21 Bjorn Alexander Lindemann, Cross-Strait Relations and International Organizations, Springer VS, Wiesbaden
Press, 2014, s. 35.

28 Sami Kiraz, "Dis Politika Analizi Modeli Olarak Neoklasik Realizm: ikinci Diinya Savasi Sirasindaki Tiirk Dis
Politikasinin Analizi", Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2
(2018), s. 420.
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Devletlerin dis politika niyetlerini sekillendirmede goreceli giliciiniin nemini vurgulayan
neoklasik realistlere gore, bir devletin dis politikasmnin daha 6zellikli ve net bir tablosunu
cizebilmek icin yerel diizeydeki degiskenler de gozden gecirilmelidir. Boylelikle, bu yaklagim
sayesinde devletlerin "kara kutusunu" agmak miimkiin olacaktir. Neoklasik realistlerin asil amaci,
uluslararasi siyaset konusunda biiylik bir teori yaratmak degildir. Bundan ziyade, bir devletin dis
politika davranigini belirli bir zamanda ve belirli bir durumda agiklamakla daha ¢ok
ilgilenmektedirler. Neoklasik gercekeiligin temel ilkesine gore, dis politika uluslararas: sistemle
ic faktorler arasindaki karmasik iligkilerin sonucu sekillenmektedir. Devletin uluslararasi
sistemdeki konumu ve goreceli giicii devlete ait dis politika se¢imlerinde belirleyici faktorler olsa
da, i¢c faktorler de devletin dis politikasin1 sekillenmesinde rol oynamaktadir. Bu temelde,
neoklasik realistler uluslararasi iliskiler arastirmasinda uluslararasi sistemle devlet arasinda bir

koprii kurarak sorunu ¢6zmeye ¢alismaktadirlar.?®

Neoklasik realizmde dis politika bagimli degisken olarak goriilirken devletlerin dis
politika davranislarinda belirleyici olan uluslararasi sistem ve baskilar1 bagimsiz degisken olarak
kabul edilmistir. Neoklasik realizmi bu noktada diger realist teorilerden farkli kilan, ara
degiskenler olan devletlerin i¢ yapisi, karar vericiler ve onlarm algisini da analize dahil etmesidir.
Kisacas1 neoklasik realistler, bagimsiz degiskenin(sistemik baskilar) bagimli degisken (dis
politika) iizerindeki etkisini ancak ara degiskenlerin(igsel faktorler) siizgecinden gecirerek ele
aldigimizda analizin anlamli sonuglar doguracagmi savunmaktadirlar.°

Rose’a gore, neoklasik realistler, salt yapisal kuramcilarla(neorealistler) konstriiktivistler
arasinda ortada bir yerde durmaktadirlar. Yapisal realist kuramcilar, uluslararasi sistem ve
devletlerin dis politika davranisi arasinda agik ve dogrudan bir baglant1 oldugunu savunmaktadir;
konstriiktivistlerse bunun yerine, uluslarasi sistemden kaynakli herhangi bir objektif baskinin
varhigmi inkér ederek, uluslararasi gergekligin (anarsik sistem) toplumsal olarak olusturuldugunu
ve anarsinin "devletler tarafindan yaratilan bir sey" oldugunu savunmaktadirlar. Neoklasik
realistler, devletlerin dis politik davranislarinda goreceli giiciin de ¢arpici etkisi oldugunu
varsaymaktadirlar. Bununla birlikte, neoklasik realistlere gore, devletler uluslararasi iligkilerde
goreceli giiglerini kisa vadede her zaman dogru bir sekilde degerlendiremiyorlar. Rose,
makalesinde neoklasik realizm araciligiyla devletleraras iligkilerin olugma siirecinde bagimsiz ve

ara degiskenlerin oynadig1 rolii aragtirmaktadir. Rose, neoklasik realizmi teorik bilgilerle birlikle

29 Firoozabadi, loc. cit.
30 Kiraz, op. cit., s. 421-422.
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analizle de desteklenen, farkli faktorlerin belirli bir dig politika sekillendirmek i¢in bir araya

getirdigi yollar1 izleyen bir metodolojik tercih seklinde tanimlamaktadr.!
2.2. Neoklasik Realizme Y0Onelik Temel Elestiriler

Realizm, sadece ampirik olarak degil, ayn1 zamanda teorik olarak da karsitlar: tarafindan
zaman zaman kusatma altina alinmistir. Bilim felsefesinden alinan epistemolojik Olgiitlere
dayanarak, realizm karsitlary, bu yaklagimin geleneksel olan ve daha yakin zamanda gelistirilen
alternatif liberalizm ve konstriiktivizm karsisinda, tiim ayirt edici o6zelliklerini yitiren
“dejeneratif” bir arastirma paradigmasi oldugunu iddia etmektedir.®? Bu elestiri, i¢ politikalar1 ve
diistinsel etkileri analizlerine entegre eden “neoklasik”™ realistlere yoneltilmistir.

Elestirmenler, neoklasik realistleri, neorealist anormalliklerini agiklamak icin, "pes pese
gerceklesen iki olaydan daha 6nce gelen daha sonra gelenin sebebi olmak zorundadir" seklinde
gegersiz bir akil yiiritmeye dayanan post hoc safsatalar kullanmakla, baska bir ifadeyle batan
geminin deliklerini tikamak i¢in ne oldugu farketmeksizin her tiirlii aragtan yararlanmakla
suclarlar. Elestirmenlere gore, bunun sonucu ise paradigmatik tutarsizlik ve belirsizlik

olmaktadir.3?

Almond ve Genco da neoklasik realizmin giice iliskin yaklasimini elestirel bir bakis
acisiyla incelemektedir. Yazarlara gore neoklasik gergekeilik, i¢sel faktorlerin bir devletin dis
politikasinin tiim yonlerinin degil, yalnizca dis hatlarin1 sekillenmesinde etkili oldugunu iddia
eder. Elestirmenler, bu tiir muglak varsayimlarin teoriyi tahrif edilmeye agik ve dezavantajli hale
getirdigini iddia etmektedirler. Konuya dikkat ¢eken yazarlar bu durumu ciddi bir teorik zayiflik

olarak kabul etmektedirler.®*

Neoklasik realistlerin tiim ¢abalarina ragmen, devletlerin objektif maddi gii¢ kapasitesi ile
liderlerin siibjektif degerlendirmeleri arasindaki bag, hala net agiklanmis degildir. Elestirmenlere
gore, neoklasik realizmde liderlerin goreceli gu¢ gibi konularda algi ve degerlendirmeleri gibi ara
degiskenler, dis politika ve maddi gii¢ gercekliginin nerelerde farklilik gosterdigini agiklamakta

yararli olan ve sirf istenen sonucu saglamak i¢in hesaplamaya dahil edilen bir faktordiir. Bu

31 Rose, op.cit., s. 153.
32 Rose, op. cit., s. 154,
33 Rathbun, op.cit., s. 295.

34 Gabriel A Almond, Stephen J. Genco. "Clouds, Clocks, And The Study Of Politics", World Politics, C. 29, S. 4
(1977), s. 510-513.
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nedenle, ¢esitli psikolojik, ideolojik ve kiiltiirel faktorlerin etkisi altinda liderlerin kendilerinin ve
digerlerinin kapasitelerini nasil algiladiklarint ve bu algilarn  dis politikaya nasil
doniistiiriildiigiinii aciklamak icin teoride kesin gelisme gerekmektedir.® Ustelik ulusal giic
kapasitesinin dis politika iizerinde etkili olmasi i¢in kapasitenin "kullanilabilir" olmasi
gerekliligine de goz ardi edilmemelidir.

Neoklasik realizme iliskin bir diger elestiri ise teori dahilindeki sentez eksikligidir. Tim
neoklasik realistler, icsel faktorlerin devlet davranislarmi anlamanm bir anahtart oldugu
varsayimini paylasmaktadirlar. Buna ragmen neoklasik realist teorisyenlerin devletlerin
politikalarmin sekillenmesi ve uygulanmasi siirecini analiz etmek i¢in ortak ve biitiinleyici bir
cercevesi yoktur. Farkli yazarlarin agiklayici cergeveleri arasinda bazi belirgin ve Onemli
ortlismeler olmasma ragmen, her yazar kendi agiklayici ¢ergevesini yapilan diger ¢alismalar
temelinde insa etmeye calismaksizin gelistirmistir. Bu da teorinin tiimiinde bir sentez ve
biitiinsellik eksikligi olarak elestirilmektedir.®® Nicholas Kitchen'a g6re, Rose'un makalesinden bu
yana gegen on yillik bir gelismeye ragmen, neoklasik gercekeilik, Uluslararas1 iliskiler

disiplininde hala olgunlasmamis ve gelismemis bir ¢ocuk olarak kalmaktadir.

Diger bir elestirmen yazar Stephen Walt, neoklasik realizmin tarihsel anlatilar insa
etmeye uygun ve egilimli oldugu i¢in bu disiplinin “agik fikirli eklektizminin”, basitlik ve
genellik kazanmak ugruna kesinlik ve netlikten feragat etmesinden ve kisitlanmis bir teori
olmasindan sikayetlenir. Walt’a gore, neoklasik gergekeilik, betimsel dogruluk ve politik ilgi

kazanma cabasi i¢inde kapsayicilik, genellik ve 6ngorii giiclinden vazgegmistir.

Neoklasik realistler devletlerin dig ¢evrelerini sekillendirme ¢abalarina nasil tepki
verdiklerini anlamak icin sistemik baskilarin birim diizeyinde ara degiskenler araciligryla nasil
okunacagini analiz etmektedir. Neoklasik realizmin bu analiz siirecinde bugiine kadar esas olarak
herhangi bir yerlesik teorik yapiya sahip olan eserlerdense diplomasi tarihine odaklanan eserlere
daha ¢ok deginmis; bu nedenle neoklasik realistlerin dikkate aldiklar1 ara degiskenler mevcut
tarihsel durumlara gore degigmistir. Sonug olarak bu durum neoklasik teoriye yonelik bir bagka

elestiri konusu olmustur.®’

3 Rose, op.cit., s.169.
36 Shiping Tang, "Taking Stock Of Neoclassical Realism", International Studies Review, C. 11, S. 4 (2009), s. 800.

37 Nicholas Kitchen, "Systemic Pressures And Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model Of Grand Strategy
Formation", Review Of International Studies, C. 36, S. 1 (2010), s. 118.
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2.3.Neoklasik Realistlere Yonelik Elestirilere Cevaplar, Oneriler Ve Teklifler

Tiim neoklasik realist diisiincesine sahip olanlarmn, kendilerine yonelik bu elestirilere
cevap verebilecekleri gesitli yollar vardir. Bu baglamda, sosyal bilimlerdeki paradigmalarin, doga
bilimlerindeki standartlarla ayni olamayacagini savunmaktadirlar. Bunun yani sira, neoklasik
realistler neorealizmin teorik temelinin korunmasindan ziyade diinya siyasetindeki Onemli
olaylar1 ve sonuclarini agiklayabilmenin daha Onemli oldugunu One siirerek konuyu daha
pragmatik bir sekilde ele almaktadirlar.®®

Paradigmanin iddia edilen tutarsizligi ve belirsizligi hakkindaki elestirilere karsi
realistlerin cevabi, 6zellikle siyaseti savas¢t bir mantikla anlayan bir grup teorisyen igin oldukca
siradist sayillmaktadir. Neoklasik realistler, zaten uluslararasi iliskilere yaklasimlarinda belirli
standart bir mantiga bagli olduklarini iddia etmediklerini sdyleyerek karsilik vermislerdir. Bu
yazarlarm kendileri bunu agikca ifade etmislerdir. Ornegin, Thomas Christensen ve Jack Snyder,
neorealist olup olmadiklar1 konusunda bir tartismaya katilmayr reddederek, ‘“Heterojen
argiimanlar1” bagdastirmakla ilgilenmediklerini ifade etmektedir. Stephen Walt, neoklasik
gergekeiligin degismeyen sabit bir teorik temele sahip olma konusunda basarisiz oldugu
imalarma karsin, her paradigmanin tartismasiz kabul edilmis sabit bir “teorik c¢ekirdeginin’nin
olmas1 gerektigi diisiincesini temelden reddetmektedir. Randall Schweller, realist teorilerin

benzerliklerden daha ¢ok farkliliklara odaklandigmi savunmaktadir.®®

Yukarida savunulan fikirler neoklasik realistlere gore elestiriler icin gegerli cevaplar
olabilirler, ancak tiim realistler bdyle bir yaklasimi kabul etmemektedir. Neoklasik realizm ig
politika ve fikirlerin uluslararasi politikada bir rol oynadigini iddia etmektedir. Ozellikle
neoklasik realizm, yapisal realizmin yapamadigi bir sekilde ideoloji ve i¢ politikay1 birlestiren
tutarli bir mantiga sahip bir teori olarak savunulabilir. Bu yaklagima gore, fikirler ve i¢ politik
degiskenler, bir devletin goreceli maddi giiclinii kullanabilme kapasitesinde Onemli Olciide
etkiler. Neoklasik realistler, milliyetcilik veya devlet-toplum iliskilerine atifta bulunarak Kenneth
Waltz'un epizodik giic anlayisimnin da icini doldurmaktadirlar. Bunun yani sira, neoklasik
realistlere gore, uluslararasi sistem ideoloji ve i¢ politikanin dig politikadaki etkilerine karsi
onyargihidir, dolayisiyla da bu faktorler genellikle dis politikay1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Neoklasik gergekeilik, devletlerin bu nedenle sistemsel kisitlamalara tam olarak uyum

saglayamadiklarma inanarak ortaya ¢ikan ciddi sonuglara da vurgu yapmaktadir.

%8 Ibid,
39 Rathbun, op. cit., s. 296.
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Elbette ki bu sdylenenler yapisal realizmin tiim aykiriliklarini ve kusurlarini agiklamak
icin yeterli degildir. Devletler, sahip olduklar1 yapisal durumlarina ideal olarak hareket
etmediklerinde, neoklasik realizm, bu devletlerdeki karar verme surecini bozan i¢ politika ve
ideolojinin de incelenmesi gerektigini sdylemektedir. Neoklasik realistlere gore, devletlerin dig
politika kararlarinin temeli liderler tarafindan olusturuldugu icin bu kararlar aslinda devlet
liderlerinin goreli giic dagilimma yonelik kendi algilart ve degerlendirmeleri temelinde
sekillenir.*® Neoklasik gercekgilik, bu siireci i¢ politika ve fikirleri de bir ara degisken olarak ¢ok
smirlt bir sekilde de olsa kullanarak analiz etmektedir. Karar verme mekanizmalar1 bazen bu ara
degiskenlerin karmasikl11 ve belirsizligi nedeniyle yanlis isleyebilmektedirler.**

Bununla birlikte, neoklasik realistlere gore uluslararasi sistem, devletlerin nesnel
algilamalarinda 6nemli ayriliklara izin verecek kadar zayif degildir. Bu nedenle neoklasik
gercekeiligin diger savina gore, i¢ politika, fikirler ve ideoloji dis politikada karar verme siirecine
ciddi 6l¢iide miidahale ettiginde, sistem devletleri cezalandirir. Bir baska deyisle, eger liderler,
liberalizmi ve devlet ¢ikarlarin1 kendi dar goriislii ¢ikarlar1 ugruna kurban ederlerse ve nesnel
gerceklikten uzaklasarak Oznel diisiincelerini igsellestirirlerse, bunun bazi sonuglar1 olacaktir.
Kisacas1 devlet dar goriislii aktorler tarafindan ne kadar ¢ok ele gegirilirse ve elitler realizm
tarafindan belirlenen nesnel gergeklikten farkli alternatif toplumsal yapilara ne kadar c¢ok
yonelirse, bunun cezasi ve negatif sonuclar1 da bir o kadar agir olur. Uluslararasi sistem ve onun
baskilarma yonelik bu vurgu neoklasik gercekeiligi ara degiskenlere daha fazla dikkat ¢eken

diger iki yaklasim olan liberalizm ve yapisalciliktan ayirmaktadir.

Kitchen’a gore neorealizm, realizmin yapisal temellerinden tiireyen temiz, ongoriicii bir
sosyal bilimin vaadiyle, klasik realizmin yeniden canlandirilmasi olarak ortaya c¢ikmustir.
Neoklasik realist teoriyi yeni kilan sey, klasik realizmi daha genis ve agiklayici bir zenginlikle
aciklayabilecek uygun ara degiskenleri de ekleyerek genis ve cesitli i¢ goruleri karmasik bir
teoride sistemlestirme cabalaridir. Bu anlamda, “post-yapisal gercekeilik”, teoriye 6nem veren ve
en azindan bir tiir 6ngérme kapasitesi arayisi olan, ayn1 zamanda diinyanin karmasik oldugunu
kabul eden ve uluslararasi politikada yasanan olaylarin cesitli faktorlerin etkilesiminin bir

yansimasi oldugunu kabul eden bir yaklagimdir. Neoklasik gercekeiligin gorevi, onceki realist

40 Sinem Akgil-Agikmese, “Algi mi, S6ylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Glvenlik
Tehditleri”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, C. 8, S. 30 (2011), s. 55.

a1 Rathbun, loc. cit.
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calismalarin zengin ama daginik fikirlerini ve denenmemis savlari ¢ok daha sistemli bir teorik
cercevede biitiinlestirmeye ¢alismaktir. Tiim realistlerin “politikanin karmasik bir Siyasi slrecin
sonucu olduguna” dair hemfikir oldugu realist disiplinde neoklasik realist agiklamalarin temel
zorluklar1 dis politikay1r i¢ siyasi siireclerin etkisini de gdz Oniine alarak incelemek, realist
teorinin aciklamakta zorlandig1 sorular1 cevaplamak ve bunu yaparken tiim faktorleri objektif bir

bigimde dikkate almaktir.*2

Neoklasik realistlerle ilgili ¢aliymalar genellikle vaka caligmalari, tarihsel ve analitik
anlatilar ve nedenler ile sonuglar arasindaki nedensel mekanizmalarin tanimlanmasini igeren bir
metodolojik yaklasim icermektedir. Neoklasik realistler cok cesitli ara degiskenler ortaya
koymuslardir, ancak bunlarin bir kaginin bir ¢alismaya nasil dahil edilmesi gerektigini ve
bunlarin 6nem derecesine nasil siralanmalar1 gerektigini bilerek reddetmislerdir. Neoklasik
realizm, sistemik ve birim diizeyinde degiskenleri birlestirerek, dncelikli olarak tercih olusumuna
(liberalizm) veya fikir ve kimlikler (konstriiktivizm) gibi yerel diizeydeki agiklamalara odaklanan
diger realist olmayan teoriler i¢in de bir koprii kuram olarak islev gormektedir.*® Neoklasik
gergekeilik bu agidan ele alindiginda daha genis bir ¢alisma alan1 sundugunu goérebiliyoruz.
Oncelikle, genel olarak liberalizm ve konstriiktivizmle bagdastirilan degiskenleri kapsamasia

ragmen, realizm bu bahsedilen paradigmalardan ayrigmaktadir.

Neoklasik realizm i¢ politikanin, ideoloji ve fikirlerin goz 6niine alinmasi igin bir gerekce
sunmaktadir; bu teori, neorealizmin agiklamakta yetersiz oldugu sorunlarin analizinde ara
degiskenleri de hesaba katarak neorealizmin ampirik “anormalliklerini” ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Bununla birlikte, realist mirasa uygun olarak, bu degiskenler analitik olarak
sistemik faktorlere ve devletlerin uzun vadede kacamadiklar: sinirlara ve firsatlara bagl olarak
degerlendirilir. Devlet neoklasik realizmde nispeten bagimsiz bir aktorii temsil ettiginden, i¢ ve
dis politika arasinda aracilik eden neoklasik realizm, devletin i¢ aktdrler ve sistematik rakipler
karsisinda konumunun degerlendirilmesiyle baslar. Bu teoriye gore devlet i¢ politikalarini,
uluslararas1 politikalarin1 veya her ikisini de bahsettigimiz degerlendirmeye bagli olarak

diizenler.**

42 Kitchen, loc. cit.

43 sSten Rynning and Stefano Guzzini, Realism and Foreign Policy Analysis, Copenhagen Peace Research Institute,
2001, s. 37.

# Mark R. Brawley, "Analytical Liberalism Versus Neo-Classical Realism: Domestic Politics and British Foreign
Policy, 1900-1914", APSA Toronto Meeting Paper, (2009), s. 2.
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Neoklasik Realizmin belirsiz ve tutarsiz argimanlar kullandigini iddia eden elestirmenlere
karsin bu teorinin mekanik olmayan ve gorece daha esnek bir teori oldugu savunulmaktadir.
Neoklasik gercekcilere gore fiziksel ve sosyal bilimlerdeki son teorik gelismelere paralel olarak
bazen kiiclik secimler biiyilk sonuglara neden olabilmektedir. Onlar bu nedenle dis politika
davraniglariin yalnizca uzaktan ve uzun vadede "saat gibi" isledigini kabul eder; yakin denetim

altinda, kisa ve orta vadede 6ngoriilemeyen ve daha diizensiz davranislar da gdzlemlenebilir.*®

Bir¢ok farkli realizm bigimleri olmasina ragmen, hepsi realizmin dikkate deger Olciide
tutarli bir mantig1 icerdigi konusunda hemfikirdir. Neoklasik realizm, bu nedenle de yapisal
realizmi gelistirir ve bircok acidan onun temel savlarmni hakli ¢ikarir. Bu iki paradigma karsit,
rakip veya farkli paradigmalar olarak goriilmemelidir. Daha ziyade, bu iki paradigma bir
isboliimiinti temsil etmektedirler. Dolayisiyla, bu iki yaklasim farkli alanlarda kendi iglerinde
gegerli ve tutarhidir. Kisacasi, 6nemli olan neoklasik gergekciligin ne oldugu degil, ne

yaptigidir.*8

Neoklasik realizm teorinin temel varsayimlarmi terk etmeden dis politikanin kapsamli
aciklamalarini olusturmak i¢in sundugu firsatlar bakimindan telafi edici avantajlara sahip
oldugundan bu duruma kars1 koyabilir. Bagka bir deyisle, bu teorinin gevsekligi aslinda onu
siklikla sosyal bilimlerin elde etmeye calistig1 orta diizey teorilesmeyi gerceklestirebilmek i¢in

faydal1 bir ¢erceve haline getirmektedir.

Bugiline kadar yapilan ¢alismalar, neoklasik realist okulun dis politika iizerine arastirmalar
yapanlar i¢in daha genis perspektifler sundugunu kanitlamaktadir. Neoklasik realizm teorik
olarak temel bigiminde 6nemli soyutlama ve kisitlamalar igerse de, zengin ve uyumlu bir kilavuz
gorevi gorebilecek bir teoridir. Metodolojik acidan ise, goreceli maddi giiciin gercek siyasi karar
vericilerin davramigin1  nasil etkiledigini izleyen teorik anlatilara vurgu yapilmasini
gerektirmektedir. Savunuculari, bu yaklasimin bir¢ok tarihsel donemde diinyanin birgok
bdlgesinde bulunan {ilkelerin davranislarini agiklayabilecegini ifade etmektedir. Bu noktada,

goreceli giliclin onemli oldugu bilinmekte olup, bu nedenle, bu alanda yapilacak gelecek

45 Almond, op.cit., s. 495.
46 Rathbun, op. cit., s. 297.
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caligmalar, birim diizeyindeki ara degiskenlerin, dig politikayr salt yapisal teorilerin tahmin

edebilecegi seylerden dondiirme yollarmi belirlemeye devam etmeye odaklanmalidir.*’

3.AZERBAYCAN-IRAN ILISKIiLERININ NEOKLASIK REALIST TEORI
CERCEVESINDE ANALIZI

1980'lerde Uluslararasi Iliskilerde realist teori alaninda yapilan ¢aligmalar genel olarak
yapisalc1 bir yonde ilerlemistir.*® Bu yapisalc1 yaklasim beraberinde kendisine yonelik farkli
elestirilerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu elestirilere cevap olarak realizme yapisalct
yaklagimlarda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgilenen birtakim caligmalar ortaya ¢ikmis ve bu

calismalar yeni bir paradigma olarak neoklasik realizm olarak taninmustir.

Devletlerin dis politika kararlarinda kaynak ve kapasite dagilimii da g6z oOniine alan
neoklasik realist teori igerdigi ek ara degiskenlerle daha kapsamli bir analiz ortaya koymay1
hedeflemektedir. Yapisal realizm gibi benzerlikler ve tekrarlanan olgular lizerinden ilerlemek
yerine, neoklasik realistler devletlerin dis politikalarinin olusma nedenlerini ve bu sireci kendi
arastrmalarinin merkezine koymaktadirlar.*®

Gii¢c kavramina caligmalarinda vurgu yapan klasik realistlere gore, devletler daima kendi
kapasitesini genisletmek ve giiglerini arttirmaya ¢alismaktadir. Klasik realistler insan dogasina ve
liderlerin karakteristik ozelliklerini ¢alismanin merkezine koyarak savaslarin ve devletlerin
politik yonelimlerinin nedeni olarak bu unsurlar1 temel arastirma konusu haline getirmislerdir.
Yapisalci realistler ise tekrarlanan olgular tizerinden siireglerin gelismesinin nedenlerini timden
gelimci bir analizle aciklamaya calismuslardir.®® Uluslararas: iliskiler teorilerinde 1980'lerde
hakim tartisma pozitivizm ve post-pozitivizm ekseninde devam ederken, ddnemin temel
teorilerinden olan yapisalc1 realizm de birgok yeni kuram tarafindan elestirilere maruz kalmustir.!

Klasik realizm sadece devletin roliinii 6n plana ¢ikaran yaklasimi ile Azerbaycan'm iran'la

iliskilerini analiz etmek i¢in kapsayici bir paradigma olma konusunda basarisizdir. Bu sebepten,

7 Ibid,

48 Samet Yilmaz, "Neoklasik Realizm: ilerletici Mi? Yozlastirict Mi1? Lakatosyan Bir Degerlendirme", Dumlupinar
University Journal of Social Science/ Dumlupinar Universitesi Soysyal Bilimler Dergisi, C. 46 (2015), s. 2.

49 Ibid,

%0 Taliaferro, "Neoclassical Realism And Resource Extraction: State Building For Future War", s. 213.

51 Tayyar Ar, (der.), Postmodern Uluslararast Iliskiler Teorileri 2 Uluslararas: lliskilerde Elestirel Yaklasimlar,
Bursa: Dora Yayinlari, 2014, s. 8.
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Azerbaycan'm bagimsizliktan sonraki ilk donemlerinde yiiriitillen politikalar ve liderlerin,
Devrim sonrasi Iran'm Islame1 yaklagimlarinm, kamuoyu, etnik azmliklar gibi faktorlerin iki {ilke
iliskilerine yansimalar1 klasik realist teoride dikkate almmamustir. Ayrica klasik realizm
devletlerin dahili politikalar1 ile dis politik gizgileri arasinda keskin ayrim gozeten yaklasimi Iran
ve Azerbaycan Ornegi i¢in gecersiz bir durumdadir. Zira her iki iilkede de dig politikanin
sekillenmesinde i¢ politik etkiler onemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktor goz ardi
edildigi zaman tarihsel siire¢ icerisinde iki iilkenin bazen gerginlesen, bazense nispeten stabil

ilerleyen iliskilerini agiklamak miimkiin olmamaktadir.

Sistemin anarsik yapisina vurgu yapan ve daha ziyade sistemik etkileri 6n planda tutan
neorealist teori, Azerbaycan ve Iran iliskilerini aciklama konusunda basarisiz kalmaktadir. Zira
yukaridaki faktorleri dikkate alan neorealizm, bu sistemik faktorlerin etkisiyle devletlerin genelde
benzer reaksiyonlar verdigini iddia ederek benzerlikler iizerinden ilerlemektedir. Fakat Iran ve
Azerbaycan'da i¢ politik degisiklikler ikili iliskilere oldukga biiyiik 6l¢iide yon verdigi i¢in bu
iliskilerin dinamigi agiklamaya ¢alisildiginda i¢ politikanin goz ardi edilmesi yapilacak analiz

tamamlanamayacaktir.

Devletlerin maddi gii¢ kapasitelerinde farkliliklara ragmen, neorealizme gore sistemik
etkilerle devletler genelde benzer davraniglar sergilemektedir. Fakat neoklasik realizme gore,
farkli maddi gii¢ kapasitesi ile birlikte devletler farkl bir dis politika ¢izgisi izlemektedir. Iran'in
Azerbaycan'a yonelik miidahaleci politikalarima karsin Azerbaycan'm bagimsizlik kazandiktan
sonraki on yilda ani ekonomik yiikselisi ve artan maddi giic kapasitesine ragmen, Iran'la
iliskilerde saldirgan bir tutum sergilemekten kaginmasi, ABD ile iliskilerini Iran'i rahatsiz
etmeyecek boyutta tuttugunu siklikla dile getirmesi ve Giiney Azerbaycan kartni koz olarak
kullanmaktan geri durdugunu gostermektedir. Bu farklhilik, ayni zamanda bulunduklar
cografyada sistemik etki olarak Bat1 ve Rusya'nin etkilerine karsin farkli tepkiler gelistiren bu iki

iilkenin dis politik ¢izgisinde de kendini belli etmektedir.

Neoklasik realist teori yapisalci realistlerin uluslararasi sisteme bakisin klasik realizmin
devlet ve toplum arasindaki iliskisi ile harmanlayarak ortaya yeni ve daha kapsayici bir yaklagim
¢ikarmigtir. Bu baglamda, neoklasik realizm i¢ politikanin analize dahil edilmesi ile birlikte daha
uygulanabilir, agiklayic1 ve siire¢ odakli bir yaklagim icin olanak saglamistir. Devletlerin ayn1
zaman dahilinde uluslararas: sistemin baskilarina farkli reaksiyonlar gosterdigini inceleyen

neoklasik realizm baglaminda Iran ve Azerbaycan'n dis politikasinda farkli ydnelimlerin ve
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secimlerin nedenleri agiklanabilmektedir. Devletlerin dis politik adimlarini sadece sistem bazinda
analiz eden diger realist teorilere nazaran, neoklasik realizmin aktorleri de bir faktor olarak

degerlendirdigi yaklasimi anlik gelismeleri incelemek igin bir i¢ gorl sunacaktir.

Devletlerin kendi ¢ikarlar1 ve giivenlik olusturma cabalar1 ¢ergevesinde diger devletlerle
isbirligi yaparak bir denge gozettigi iddia eden klasik realistlerin aksine, neoklasik realistler, bu
konuda devletlerin basarisiz oldugunu ileri stirmektedir. Bu denge politikasimnin ilerletilmesi i¢in
temel engel ise elitlerle toplumsal gruplar arasimdaki farkli ¢ikar algilaridir. Bu baglamda iran'in
Ermenistan‘a destek vermesi, fakat Giiney Azerbaycan'da yasayan Azeri azinligin biiyiik tepkileri
ve itirazlar1 sonucu bir galvanizasyon ve i¢ karisikligi 6nlemek adina hiikkumetin sert sdylemlerde
bulunmasi ve Ermenistan'a agik destek politikalarini nispeten daha da yumusatmasini ve
arabuluculuk ¢abalarmi pekistirmistir. Bu durum her iki iilke agisindan Neoklasik realizmin dis
politik hareketlerin sekillenmesinde i¢ faktorler olarak ¢esitli sosyal gruplarin etkisi olarak
aciklanmaktadir. I¢ ve dis sistemik baskilarin sonucunda devletlerin dis politik kararlarinda denge
kurma c¢abas1 gdzettigini iddia eden neoklasik realist teori acisindan incelendiginde; Iran,
bolgesel giic olarak Rusya'nin ve Tirkiye’nin baskilar1 ve bolgede etkinlik kurma istekleri
nedeniyle Karabag savasinda belirleyici bir aktdr olamamistir. I¢ sistemik faktdr olarak Giiney
Azerbaycan meselesinin de bu baglamda Iran'm dis politika davranislarmi etkiledigi

gozlemlenmistir.

Devletlerin dahili yapisal 6zelliklerindeki farklara dikkat ¢eken neoklasik realistler, bu
devletlerin dis politika kararlarinda potansiyel giic ve kaynaklarin temel belirleyici unsur
olmadigmi vurgulayarak, bu kararlarin temel motivasyonunun hakim elit ve siyasal liderlerin bu
giicli nasil algiladig1 oldugunu iddia eder. Liderlerin dis politik kararlarinda davranigsal ve kisilik
ozelliklerine vurgu yapan risk dengesi teorisi ile El¢ibey ve Haydar Aliyev donemi politikalarini,
Ahmedinejad ve Hasan Ruhani donemindeki farkliliklarin nedenlerini bu yaklasimla analiz
edilebilecektir. Dolayisiyla, iki iilke arasindaki iliskileri ve algilanan giivenlik tehditlerinin farkl
liderler doneminde degisken tablosunu bu faktérle agiklanabilecektir. Liderlerin kararlarinin hem
ic hem de dis sistemik baskilar sonucu sekillendigini savunan neoklasik realistlere gore farkl ic

siyasal yapilanmalar farkli dis politika yonelimlerine neden olabilmektedir.

Devletleri uyumlu ve benzer davraniglar sergileyen aktorler olarak ele alan Weberci
yaklasim devletin sosyal gruplar, elitler ve liderler tarafindan etkilenen dis politik hareketlerini

aciklamada yetersiz kalirken, devletin bu sistemik baskilara ideal yanit verememesini de
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aciklamakta zorlanmaktadir. Bu acidan, yukarida bahsedilen ara degiskenleri analize dahil eden
neoklasik realizm devreye girer. Neoklasik realist agidan ABD ve Israil'le yakm iliskiler kuran ve
Bat1 yonelimli bir dis politika izleyen Azerbaycan'in Iran'la stabil olmayan soguk iliskilerini
sistemik baskilarla sekillenen iran dis politikasnin sonucu olarak sistemin devletleri

cezalandirmasi olarak goriilebilir.

Devletlerin i¢ muhalif unsurlardan aldig1 tehditleri bir inceleme konusu olarak ele alan
neoklasik realistlere gore, devletler bu durumda genel olarak “tek bayrak altinda toplama”
etkisini kullanarak hareket ederler. Baska bir deyisle devletler, farkliliklar1 potansiyel risk
olusturabilecek igsel unsurlar1 ortak bir paydada bulusturarak tek potada eritmeye calismaktadir. Bu
yaklasim Iran'm etnik faktorleri goz ard1 ederek daha cok Sii dini aidiyeti 6n plana ¢eken ve
immet algis1 ile tiim etnik azinliklar1 entegrasyona dahil etme c¢abalarinda gozlemlenmektedir.
Olas1 tehditlere karsm devletlerin bir diger reaksiyonu olarak biiyiik gii¢lere kars1 diger giiglerle
ittifaka yonelmeleri 6rnegini de Karabag sorunu, Rusya ve Iran tehlikesine karsm, ABD, Bat1 ve
Israil'le isbirligini dngdren Azerbaycan dis politikasma yansmmustir. Ozetle, taraflar uluslararasi
sistemin dogasinin anarsist yapisina yonelik bir 6n kabulle ikili iligskilerde algilanan giivenlik
tehditlerine daha fazla odaklanmis, karsilikli isbirligi firsatlarini nispeten ikinci plana atmistir. Bir
“dis politika” teorisi olarak anilan neoklasik realizm, ikili iliskilere c¢ok tarafli ve biitiinsel
yaklasimiyla Azerbaycan ve Iran iliskilerinin tiim yonlerini agiklayabilme potansiyeli yiiksek bir

teori olarak bizlere elverisli bir altyap1 sunmustur.

24



IKiINCi BOLUM
SOVYET SONRASI DONEMDE AZERBAYCAN’IN DIS POLITIKA
CiZGISi VE GUVENLIK ALGISI

1.AZERBAYCAN’IN DIS POLITIKASININ SEKILLENME SURECI

1.1. Dis Politikada Belirleyici Stratejik Ilkeler

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan Soguk Savas
doneminin sona ermesiyle beraber dis politikada yeni bir doneme adim atmustir. Yeni kurulan
hiikiimetin politik istikrarsizligi ve Daglik Karabag Savasiyla birlikte bir kaosa siiriiklenmesinden
sonra Azerbaycan i¢inde bulundugu bu kosullarda dis politika agisindan zorlu birtakim
diplomatik hedeflerini gerceklestirmek zorunda kalmistir. Bu baglamda Ermenistan'in
saldirilarmin ve milliyet¢i ayrilik¢iligm dnlenmesi ve bu durumlarin agir olan sonuglarmni ortadan
kaldirmak hedeflenmekteydi. Devlet biitiinliiglinii ve giivenligini saglamak i¢in ve uluslararasi
toplumla siyasi ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi icin de aktif ve karali bir strateji
gerekmekteydi. Azerbaycan uluslararasi toplumu karsilikli yararli igbirligi iliskileri kurma
ihtiyaci olduguna inandirmak, kendi ulusal ¢ikarlarmi, diinya giiclerinin kesisen ve garpisan
cikarlariyla uzlastrmak ve Azerbaycan'm bagimsizligi ve giivenligi i¢in uluslararasi giivenlik

teminat1 kazanmak i¢in daha ciddi ¢abalar sarf etmeli ve keskin adimlar atmaliyd.>?

Azerbaycan bagimsizligindan sonraki doneminde birbirleri ile ayni1 olmayan ii¢ farkh
donem gegirmistir. Azerbaycan dis siyasetinin ilk donemi tek tarafli dis siyaset ve Rusya’ya
baglilikla tanimlanabilir. ikinci dénem, dis siyaset stratejisinin 6zgiinlestigi, Tiirkiye’ye egilim
gdsteren bir politikanm yavas yavas basladigy, iran ve Rusya ile iliskilerin ¢ikmaza girdigi, Batili
iilkeler ile olan iliskilerinde strateji sikintisinin gergeklestigi bir dénemdir. Ugiincii dénemdeyse
dis siyasetin tekrar insa edildigi ve uluslararasi siyasette aktif bir devlet olma g¢abalar1 dikkat
cekmektedir. Dordiincii donemdeyse, bolgede bulunan aktif roller arasinda denge politikast
yiriitiilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu donemlerin hepsi kendine ait 6zellikleriyle dis siyasete de
tesir etmistir. Fakat bu li¢ donemde de iktisadi, demografik, tarihi, siyasi, jeostratejik unsurlar dig
politikayr direkt olarak etkilemistir. S6z konusu unsurlarin da etkisi ile Azerbaycan ile yakin

munasebete girmenin yollarini giigler bolgeye oldukea ilgi gostermislerdir. S6z konusu unsurlarin

52 9li Hosonov, “Milasir Beynalxalq Miinasibatlor vo Azarbaycanin Xarici Siyasati”, Baki, “Azarbaycan” nasriyyati,
2005, http://elibrary.bsu.az/books_aysel/N_236.pdf, s. 171, (04.02.2018).
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durumlarima goére Azerbaycan siyaseti kimi zaman Batr’ya, kimi zaman da Rusya’ya yonelmis,
bazen de bu iki gii¢ arasinda denge siyaseti izlemenin daha dogru olacaginin kanaatine varmstir.
S6z konusu unsurlarin dis siyaset iistiindeki etkisiyle devlet kimi zaman enerjiyi, kimi zaman

ideolojiyi, kimi zaman da herhangi baska bir 6geyi dis siyasetin temel unsuru yapmustir.>3

Bolgede hicbir anlamda baskismi ve aktivitesini yitirmek istemeyen Iran ve Rusya
tarafindan desteklenen ¢esitli i¢ diizensizliklerin meydana gelmesine, yine Ermeniler tarafindan
Rus ordusunun da yardimiyla Daglhk Karabag ve cevresindeki 7 bolgenin (toplamda iilke
topraklarmin %?20’si) isgal edilmesine karsin Azerbaycan’a yabanci yatirimcilar ugramistir. S6z
konusu siireg, 20 Eyliil 1994°de, Azerbaycan’in Hazar kiyilarindaki yataklarmmin ortak olarak
isletimi ve Uretimin pay dagilimma dair “Yiizyiln Anlagmasi” ismini alan, diinyanin 8
iilkesinden 11 petrol firmasmin i¢inde bulundugu bir anlagsmanin imzalanmasiyla
sonuglandirilmistir. Biiyiik devletlerin petrol sirketleri ile anlasilmasi Azerbaycan devleti icin
biiyiik bir basar1 ve gurur kaynagi olmustur. Bu anlagma uluslararasi topluluklarin Azerbaycan’a
olan giivenlerini artrmig, adlar1 duyulmus ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlari i¢cin uygun ortam

yaratmigtir>*

Soguk Savag’in ardindan bagimmsiz olan Hazar bolgesi devletlerinin arasinda tabii
kaynaklar agisindan en verimli olan ve niifusu en yiiksek olan lilke Azerbaycan’dir. Hazar bolgesi
ise siyasal problemlerin ve kiiresel gii¢lerin bolgeye akin etmesinden dogan diizensizliklerin
meydana geldigi bir alandir. Bolgenin en onemli devletlerinden biri olan Azerbaycan, diinya
iizerinde petrol endiistrisini insa eden ve taninan ilk iilkelerdendir. Azerbaycan’mn i¢ ve dis
politikasindaki oncelikli sorunlari, Daglik Karabag problemi ve enerji kaynaklarinin en verimli
bigimde uluslararas1 piyasalara ulastirilmasidir. > Tabii kaynak yoniiyle ciddi bir zenginligi
bulunmasiyla iktisadi doniisimii meydana getirmedeki sa¢ ayaklarindan birisidir. Yeralt1
kaynaklar1 ac¢isindan zengin bir potansiyeli bulunan Azerbaycan'm iktisadi bakimdan en 6nemli
zenginlik unsuru, kaynaklarmm Onemli bir bolimii Hazar Denizi’nde bulunan petrolle
dogalgazdir. Ticari bakimdan tiretimi 140 yildan fazla bir siiredir yapilan petrol, iktisadi doniisiim

evresinde de iilkenin dis satim kapasitesinin dayandigi onemli kaynak durumundadir. Bundan

%3 Reha Yilmaz ve Fatiih Mehmet Sayin, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina
Yansimalar1", Journal of the Institute of Social Sciences Cankiri Karatekin University/ Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiitiisti Dergisi, C. 4, S. 1 (2013), s. 23.

o4 Ulviyye Aydin, "Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalari: Bakii Petrollerinin Lojistik Boyutu", Uluslararas: Hukuk
ve Politika, C. 10, S. 40 (2014), s. 40.
%5 Aslihan P. Turan, “Hazar Havzasi’nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, C. 2, S. 2 (Bahar 2010), s. 66.
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dolay1 yapisal doniisiimiin meydana getirilmesinde var olan enerji rezervlerinin en aktif sekilde

isletilmesi gerekmektedir.®

Azerbaycan'm dig politika stratejisinin ¢ekirdegini olusturan ve bolgesel ve uluslararasi
bazda alinan herhangi bir eylem i¢in rehber niteliginde olan bir takim ilkeler mevcuttur. Bazen
Azerbaycan'm jeopolitik konumu ve realpolitik nedeniyle sekillenen pragmatik yaklagimi pasiflik
olarak yanlig anlasilmakta ya da yanlis yorumlanmaktadir. Mesela, bazi uzmanlar, Azerbaycan’in
"se¢imlerinin kisith oldugunu anladigi i¢in pragmatizme yoneldigini” iddia etmektedir. Fakat,
bunun seceneklerin yetersizliginden kaynaklanmadigini, aksine ulusal ¢ikarlar1 g6z oniine alan dis
politika ve pragmatik bir davranis oldugunu savunan yaklasimlar da mevcuttur.>” Azerbaycan'da,
uzun vadede enerji kaynaklar1 ve Avrupa-Atlantik entegrasyonu stratejik diisiince alanina egemen
olmustur; iilkenin bagimsizlik sonrasi dis politika stratejisinde Bati ile ¢ok yonlii iliskisi ve fosil
yakitlari varligi bu stratejik diistinceyi miimkiin kilan 6nemli sebeplerdendir. Enerji kaynaklarmin
iilkenin dis politika giindemini etkileyen somut kullanim yollar1 ve mekansal smirlar1t zaman
icinde hizli bir sekilde gelismistir. Bu siire¢ kademeli doniisiim ve genisleme ile iilkenin
bagimsizlik sonrasi uygulamalarinin ortaya c¢iktig1 olasiliklarin  sinirlar1 ve dig politika
stratejilerinin planlandig1 hedeflerin limitleriyle sartlandirilmistir.>®

Azerbaycan, uluslararasi konjonktiirii dikkate alarak var olan enerji rezervlerini karsi
karstya oldugu problemlerin ¢oziilmesinde aktif bir bigimde kullanabilme amaci ile enerjiyi
onceligi olan siyasi meselelerden biri seklinde ele almistir. Bu baglamda Azerbaycan, evvela
Batil1 enerji sirketleri i¢in cazibe olusturarak kendi petrol ve dogalgaz rezervlerinin faaliyete
gecmesini saglamistir. Diger asamadaysa iiretilen enerjinin diinya pazarlarma piyasasina
sunulmast icin gerekli olan altyapinin olusturulmak iizere ¢aligmalar yapmustir. Bu noktada,
ulagim koridorlarinin meydana getirilmesinde alternatif hatlar yaratma ilkesi ana kosul olmustur.

Azerbaycan yonetimi, takip edilecek bu siyasetle komsu devletler iistiinden tasmacak petroliin ve

56 Osman Nuri Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ve Doniisiim Siireci”, Akademik Arastirmalar Dergisi, C. 19, S. 4
(2003), s. 14.

57 Lauren Goodrich, Peter Zeihan, and George Friedman, A Crucible of Nations: The Geopolitics of the Caucasus,
Austin, Texsas: Stratfor Global Intelligence, 2011, s. 71.

%8 Murad Ismayilov, “Power, Knowledge, And Pipelines: Understanding The Politics Of Azerbaijan’s Foreign
Policy”, Caucasus Survey, C. 2, S. 1 (2014), s. 80-81.
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dogalgazin siire¢ boyunca belli Olciide bagimliliga karsi kendisini garanti altina almay1

amaglamustir.>

1.2. Azerbaycan Dis Politikasinin Sekillenmesinde Karsilasilan Zorluklar

Enerji, tilkelerin iktisadi ve sosyal gelisiminin en dikkate deger Ogesi ve en temel
gereksinimlerindendir. Diinya iizerinde 1980’lerin 2. yarisindan baglayarak cevreyle ilgili
problemlerin iilkelerin enerji siyasetlerini 6nemli 6l¢iide etkiledigi fark edilmektedir. Diinyadaki
enerjinin iiretim ve kullaniminin insan sagligi ve ¢evreye tesirine dikkat edilerek ¢evre kirliligine
kars1 ciddi tedbirler alinmaktadir. Giinlimiiz ekonomilerinin zamanlar artmakta olan tiiketim
isteklerini karsilamak bakimindan birgcok maddenin taginmasinda boru hatlar1 6nemli goriilen bir
tasima sistemi olarak diinyanm her yerine yayilmaktadir.®® Hazar’daki iiretim ve dagitim
faaliyetleri, hem bolgesel giicler, hem bdlgenin zengin enerji kaynaklarina sahip devletler, hem
de global giiglerce rekabet ve isbirlikleri etrafinda tespit edilmistir. Bugiinlerde, diplomaside
iktisadi konular biiyiik 6neme sahiptir. Dis siyaset, artik yalnizca barig ve glivenligin korunmasi
ile degil, refahin saglanmasi ile de alakalidir. Unutulmamalidir ki barisin korunmasiyla iktisadi
ve toplumsal hedeflere ulasilmasi i¢ igedir.®* Azerbaycan dis politikasinda enerji diplomasisi
Ermenistan ile aralarindaki uyusmazligi kendi yararma sonug¢landirmak i¢in de bir arag olarak

kullanilmaktadir.5?

Azerbaycan, bagimsizhiginin sonrasinda tarihte oldugu gibi Rusya, iran ve Tiirkiye nin
etkisinde kalmustir. S6z konusu etki, Azerbaycan dis siyasetinde de kendisini gostermistir.
Neoklasik realist teoride dis politika olusumu siirecinde bagimsiz degisken olarak rol oynayan
uluslararas1 sistem ve sistemdeki goreceli giic dagilimi Azerbaycan agisindan da dis politika
olusumu siirecinde goz ardi edilemez bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bagimsizliktan
sonraki donemde Azerbaycan dis politikasinin sekillenmesini etkileyen faktorler; Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini ilhak etmesi; kiiresel siiregler; jeostratejik konum; tabii rezervlerin

diinyadaki pazarlara ulastirilmasi; bolgesel ve kiiresel giivenlik tehditleri; bolgesel ve uluslararasi

%9 Rovshan Ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Nakil Hatlar1 Arayisi”, Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalari, Ankara, C. 7, S. 14 (2012), s. 125.

60 Eylip Zengin ve Agil Esedov, “Tiirkiye ve Azerbaycan Orneginde Boru Hatlar1 Ulastirmasinin Cevre Uzerindeki
Etkileri”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 9 (2009), s. 98.

%1 Turan, op. cit., s. 46.

%2 Omer Goksel Isyar, “Ermenilerin Daglik Karabag Uyusmazligina Iliskin Tutumlarmin Ig¢sel Nedenleri”, £ U.
Sosyal Bilimler Fakdltesi dergisi, S. 29 (2003), s. 5.
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problemleri sorumluluk bilinciyle ele alma ve isbirligi icerisinde olma zorunlulugudur. ®3
Azerbaycan bagimsizligia kavustuktan sonra asil gayesi, diinyanin tiim devletleriyle esit hak ve
sorumluluga dayanan iligkiler kurmak olmustur. Bugiin Dogu, Bat1 ve oteki milli dis siyaset
yonelimlerini dengeleme gereksinimi belirmistir. Bu durum, Azerbaycan’in hak ve girisimlerine,
Onemli ¢ikarlarina en ¢ok saygi duyan devletlerle yakinlagmasini saglamaktadir. Diinya
devletlerinin sahip oldugu imkanlarla Azerbaycan ekonomisi gii¢lendirilmekte, Azerbaycan’a ait
olan olanaklardansa diinya devletlerinin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Bunlar igin de
Azerbaycan’in dis siyaseti, iktisadi c¢ikarlarin uzlastirilmasmi, uyumlu hale getirilmesini,

birbirlerine karsilikli teminat ve korumanin saglanmasmi amaglamaktadir.®*

Azerbaycan, neoklasik realist 6nermede oldugu gibi kaos ortaminda algiladig: tehdit ve
tehlikelere karsin kendi cevresini olusturup sekillendirerek giivenlik saglamaya calismustir.
Bagimsizliktan sonraki evrede, dis siyasetin en Onemli Ogesi olan Karabag probleminin
¢oziimlenmesi, rejimlerin degismesine karsin Azerbaycan dis siyasetinin Oncelikli amaci
olmustur. Daglik Karabag’in isgalini bitirmek ve sigmmacilarin yurtlarma donmesi, dis siyasetin
temel amac1 olarak duyurulmus ve uygulamistir. Zaman i¢inde s6z konusu amag, iilke siyasetinin
de etkisi ile dis siyaset sistemindeki degisiklikleri de pesinde getirmistir. Bagimsizliktan sonraki
donemde biitiin olanaklarim1 Karabag sorununu ¢ézmeye adayan yonetim, geri kalan siirede yiiz
yiize kaldig1 tiim problemlere karsin Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve budunsal
temizlik politikasina kurban gidenlerin iilkelerine donmesinin saglanmasi, dis siyasetin oncelikli
gayesi olarak varhigim siirdirmektedir. Zira Karabag problemi Karadeniz ve Hazar bdlgesinin
iktisadi gelisiminin ve bdlgesel entegrasyonun en Onemli engellerinden biri olarak varligini
stirdiirmektedir. Bundan dolay1 engelleri yok etmek yalnizca Azerbaycan’a degil ayni1 zamanda

bolgenin 6teki iilkelerine de dnemli katkilarda bulunacaktir.®®

1.3. Degisen Liderler ve Politikada Kaos Ortam
Azerbaycan bagimsizligim1 yeniden kazandiktan sonra kendisini c¢ok karmasik bir
jeopolitik bolgesel cergeve iginde bulmustur. Bu karmasik diizen igerisinde yeni yapilanan

devletin ilk donem politikalari olduk¢a basarisiz birtakim sonuglar dogurmustur. Neoklasik realist

63 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dig Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, Sosyal Bilimler
Arastirmalart Dergisi, S. 2 (2010), s. 72.

64 Adalet Ibadov, Azerbaycan Dis Politikasinda Daghk Karabag Sorunu Ve Ermeni Sorunu: Coziimler, Oneriler,
(Doktora Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 37.
%5 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, loc. cit.
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yaklasimda dis politikanin sekillenmesi sirecine etki eden unsurlar olarak kabul edilen liderler,
karar vericilerin algilari, devletin hakim ideolojisi Sovyet sonrasi donemde Azerbaycan dis
politikasinin sekillenmesinde de olduk¢a Onemli bir katki saglamistir. Ayaz Miitallibov
doneminde llke tamamen Rusya’ya bagli politik ¢izgide ilerleyerek oldukga tarafli bir yaklagim
sergilemistir. Bagimsiz Azerbaycan'm ilk cumhurbaskan1 Miitallibov, bir yildan kisa bir siire
sonra, 1992 yilinin Mart aymda Hocali Katliami’nin tetikledigi kitlesel halk protestolar1
yiziinden istifa etmek zorunda kalmistir. Miitallibov iktidar1 boyunca Rusya Azerbaycan’i
bagimsiz bir iilke olarak degil, kendisine bagl ve sadik bir uydu olarak degerlendirmistir. Bu
baglamda, Hocali Katliami Miitallibovun Rusya’y1 petrol isinden diglamasina karsin rejime
yonelik bir gézdagi ve ceza olarak da degerlendirilebilir.%® Bu kritik zamanlarda sadece ikKi
cumhurbaskani, dengeli bir dis politika icin 6nemli bir katki saglamay1 basarabilmistir. Dig
politikay1 sekillendiren devlet kurumlarin yetersizligi ve karar vericilerin yanhs uygulamalari
sonucunda bu dénemde dis iliskilerde biiyiik bir ¢ikmaz olusmustur. Yeni kurulan hiikiimet olas1
dis politik tehditleri dogru degerlendirme konusunda basarisiz oldugu i¢in bu donemde ileriye

doniik basarili adimlar atilamamustir.’

D1s politikada ikinci donem Azerbaycan Halk Cephesi Partisi (AHC) ve bagkani Ebiilfez
Elgibey’in iktidara gelmesiyle baslamaktadir. Geng Azerbaycan hiikiimeti daha dengeli bir dis
politika yaklasimmin gerekli oldugu durumlarda oldukg¢a tarafli bir Tirk yanlis1 durus
sergilemistir. Haziran 1992'de iktidara gelen Halk Cephesi, donemin siyasi gerceklerine dikkat
etmeden, gecis slrecinin erken sathalarinda Azerbaycan niifusunun ¢ogunlugu tarafindan da
ragbet goren Tiirk yanlis1 anlayis1 dig politika stratejisine ¢cevirmistir. Azerbaycan'daki milliyetgi
hareketin temel unsuru, Rus-Sovyet mirasimi ortadan kaldirmaktan, ortak etnik kokenleri ve
Anadolu Tiirklerinin diline benzeyen bir dili vurgulayarak Tiirk kimliginin yeniden insasindan
ibaretti. Azerbaycan Cumhuriyetinde bazi milliyetgiler iran'daki Azerbaycan eyaletinden
ozellikle 'Giiney Azerbaycan' ismiyle bahsederek birlesme konusundan bile s6z ediyor ve
[slam'n etkisinin yayilmasini memnuniyetle karsiliyorlardi. Goriinen biitiin siyasallasma ve
asirilik, bu talepler ve iilkiiler, o zamanlar tiim eski Sovyet cumhuriyetlerini i¢ine alan ve esasen
kiiltiirel hedefler barindiran derin bir sosyal kimlik krizi baglaminda incelenmelidir. Bu arada

tecribesiz milliyetci Halk Cephesi hiklmeti esas itibariyle bir kaltlr gindemini siyasi bir

%6 Omer Goksel Isyar, Bolgesel ve Global Giivenlik Cikarlari Baglaminda Sovyet-Rus Dus Politikalart Ve Karabag
Sorunu, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2004, s. 403.

%7 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1", s.24.
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stratejiye doniistiirmiistii. Ilerleyen tarihte bu hatanmn Azerbaycan i¢in hem uluslararast hem de

bolgesel diizeyde ciddi etkileri ortaya ¢ikt1.%®

Ebiilfez Elgibey, iktidar olmasi halinde gergeklesmesini istedigi her seyi temel ilkeler ile
belirterek secim programmda sunmustur. I¢ politikada vatandaslarinin can ve mal giivenligini
saglamay1 ve lilkenin toprak bitiinliigiini korumayi, yurttaslarinin haklarinin uluslararasi yerlesik
normlara uygun olarak gerceklesmesini saglamaya yonelik siyasi sistemi olusturmaya sdz veren
Elgibey’in oncelikli gerek gordiigli sey bu ortami saglayacak yeni bir anayasanin yapilmasi idi.
Ayrica iilke glivenliginin temin edilmesi ve Karabag probleminin ¢oziilmesinde milli ordunun
olusturulmasinin  gerekli oldugunu sdylemekteydi. Bir yandan Tiirklik suurunun
giiclendirilmesine yonelik yontemler uygulanirken, Gte taraftan da iilkedeki etnik azinliklarin
kiiltirel varligmi koruyup gelistirmelerini ongéren 16 Eylil 1992 tarihli Devlet Baskani
kararnamesini yayimlamistir. Azerbaycan Halk Cephesi iktidar1 miiddetince Bakii'de hemen
hemen 30 kiiltiir merkezinin kurulmasina yardimda bulunusmus, ayrica budunsal azinliklarin dort
gazetesine de devlet¢e ekonomik yardimda bulunulmus, kendilerine devlet televizyon ve
radyosunu kullanma imkanlar1 verilmistir.®°

Ikinci dénemin belirleyici 6zelligi asimetrik, Tiirk merkezli ve ideolojik temellere
dayanan, realpolitik durumu goz Onilinde bulundurmayarak komsularla sorunlarm daha da
biliylimesine sebebiyet veren idealist ve romantik bir dis politikanin egemenligi olmustur. Bu
donemde Azerbaycan'm dis politikasinin karsisinda iki 6nemli stratejik gorev vardi: Bir taraftan
bagimsiz, demokratik ve laik bir devlet kurmak, diger taraftan da egemenlik saglamak. Bununla
birlikte, bagmmsizligm ilk yillarinda dis politikada “siyasi romantizm™ zihniyeti ve olumsuz
egilimlerin egemen oldugu bir donem yasanmistir. Bu durum {ilkenin uluslararasi itibarmi negatif
yonde etkilemis, iilkeleraras: iliskilerde, dzellikle Rusya ve Iran gibi komsu iilkelerle olan

iliskiler iizerinde istenmeyen bir etkiye neden olmustur.”

Ebiilfez El¢ibey’in Azerbaycan i¢in yapilandirmaya gayret ettigi yeni milli kimligin iki
noktas1 vardir. Biri toprak temelinde yurttaghk oteki de milli kiiltiirel baglarla Tirkliik tiir.
Azerbaycanlilik, Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlar1 igerisinde biitiin halkin esit yurttaghiga sahip

%8 Nazrin Mehdiyeva, "Azerbaijan And its Foreign Policy Dilemma", Asian Affairs, C. 34, S. 3 (2003), s. 276.

69 \/efa Babayeva, Haydar Aliyev Donemi Tiirkiye — Azerbaycan Iliskileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2013, s. 22.
70 Forhad Mommodov, “Xarici Siyasotin 25 Illik Yolu. Tarixi Varislikdon Pragmatik Miiasirliys Vo Etibarli

Golocoyo Dogru”, Azarbaycan Respublikasimn Xarici Siyasatinin Osas Istigamatlori (1991-2016) Maqalalor
Toplusu, Baki: “Poliart” MMC, 2017, http://sam.az/uploads/PDF/AXS-25%20il.pdf, s. 28, (04.02.2018).
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oldugunu gostermekteydi. Giiniimiizde artik yurttaslara verilen Azerbaycan pasaportlarinda ve
kimlik belgelerinde sadece vatandashgin belirtilmesi bunun bir sonucudur. * Bu baglamda,
Cumhurbaskani El¢ibey’in yaptigi degisiklikler ve uyguladigi politikalar yeteri kadar verimli
olmadigi i¢in elestirilse de, sonraki cumhurbagkan1 Haydar Aliyev tarafindan ilerletilecek olan
dis politika i¢in degisikliklerin baslangict olarak kabul edilebilir. Aliyev'in sekillendirdigi dis
politika ile Elgibey donemi dis politikast arasinda biiyiik tutarsizliklar olmasina ragmen ayni

zamanda ortak yonleri de barindirmaktadir.

Bu ortak yonlerden birisi de Azerbaycan’in gelisme ¢izgisinin Sovyetler Birligi birikimi
boyunca izlenmesidir. Azerbaycan’in toplam gelismesinde Sovyetler Birligi birikimi pay
sahibidir. H. Aliyev’in 1993°te Cumhurbagskan1 olmasiyla beraber elde edilen siyasi bagimsizligin
guclenmesi ve siyasi muglakligin, yerini istikrara birakmasi saglanmistir. Aliyev’in 1998 ile
baslayan ikinci donemindeyse ekonomide ii¢ Onemli hedef dogrultusunda reformlara hiz

verilmistir;

e Liberal-demokratik ekonomik ilkelere dayali bir ekonomik yapinin insa edilmesi,
e Ulkenin temel enerji rezervi olan petrol ve dogalgaz rezervlerinin islenmesi,
e Ugciincii diinya ekonomisiyle diinya c¢apmda ve yerel &lcekte biitiinlesmenin
(entegrasyon) gerceklestirilmesi.”®

Bu ¢ergevede Sovyet sonrasi ¢agdas Azerbaycan Devleti’nin 10 seneyi (1994-2003)
Haydar Aliyev ve politikasi etrafinda sekil almis ve Aliyev’in ardindan bu belirleyicilik
stirmiistiir. Bagimsizligin ilk senelerinde Ermeniler tarafindan isgal edilen Karabag’da olusan
sorunun etkileriyle problemli bir donem gegiren Azerbaycan’da siyasi istikrarsizlik Aliyev’in
Cumhurbaskani segilmesinden sonra biiyiik 6lgiide azalmistir. Bu, ayn1 zamanda {ilkenin global

iktisadi sistemle biitlinlesmesi bakimmdan bazi negatif gostergelere karsm onemli gelismelerin

meydana geldigi bir donemdir. Karabag sorununun ¢dziimlenmesinde ciddi bir yol kat edilmemis

" fbadov, op. cit., s. 29.

72 sabina Strimbovschi, "Azerbaijan’s Balanced Foreign Policy Trapped in a Volatile Geopolitical Context",
Europolity-Continuity and Change in European Governance, C. 10, S. 1 (2016), s. 122.

"3 frfan Kalayci, “Kafdagi'nin Oniindeki Ekonomi: Modernlesen Azerbaycan”, Avrasya Etudler, S. 43, C. 2 (2013),
s. 37.
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olmasma ragmen Aliyev devri, uluslararasi iktisadi iligkilerin hizli bir sekilde gelistigi ve

Azerbaycan’in kiiresel dlgekte dnemli bir rol almaya basladig1 bir devirdir.’

1.4. Haydar Aliyev’le Yeni Bir Donemin Baslangici

4 Haziran 1993°de Suret Hiiseynov’a ait gii¢ birlikleri Gence’de bir isyan baglatmiglardir.
Bu isyan gittik¢ce yayilarak Bakii’ye dek ulagmistir. Bunun istiine 1 seneye yakin devam eden
Halk Cephesi iktidari son bulmustur. Gence’de ayaklanan Hiiseynov ile giineyde isyana hazirlik
yapan Ali ikram Hiimbetov, gen¢ Azerbaycan’1 yikilmanm son noktasma kadar getirmislerdir.
Gittikce daha da zorlasan bu durum karsisinda Elgibey, Haydar Aliyev’i Nah¢ivan’dan, devleti
icinde bulundugu bu durumdan kurtarabilmesi i¢in Bakii’ye davet etmistir. Bu davetten dnce
Azerbaycan’in aydinlarindan olusan 91 kisi imzaladiklar1 bir dilek¢eyle Haydar Aliyev’i
Cumhuriyet’i rayma oturtabilmesi i¢in Meclis Baskanlig1 gérevine davet etmislerdir.” Sonug
olarak Nahg¢ivan Meclis Baskani1 ve Yeni Azerbaycan Partisi lideri Haydar Aliyev, 15 Haziran
1993’te Milli Meclis bagkanligina secilmistir. Ardindan Bakii’den ayrilip Nahgivan’a gitmek
durumunda olan Elgibey’in Cumhurbaskanlig1 yetkilerini devralmistir. Azerbaycan’da yapilan bu
darbenin bir sonucu olarak siyasi yasam bir durgunluk devrine girmistir. Daha sonra da siyasal
ortamda miiphemiyet ve anarsi durumu yasanmustir. ’® 30 seneden fazla devlet idareciligi
deneyimi bulunan Haydar Aliyev’in cumhurbaskani secilmesiyle beraber lilkenin yonetiminde
ciddi degisimler olusmustur. Aliyev cumhurbaskani oldugu ilk donemde ¢ok yonlii bir strateji
takip etmis, ayni zamanda llkenin icerisindeki karmasayi ¢ozerek diizeni olusturmaya gayret

etmis ve bunu da basarabilmistir.

Aliyev, eski bir devlet adami olarak Elgibey’e gore bolgedeki dengeleri daha yakindan
bilen biri olmustur. Bu ¢ercevede H. Aliyev, iran ve 6zellikle de Rusya siyasetinde daha dikkatli
bir tavir sergilemistir. Aliyev’in bir cumhurbaskan1 olarak problemleri ¢ozlimleyebilecek giicli
bir iktidar kurmasi ile iilke mevcut kargasa ortammdan ¢ikmaya baslamustir.”” Neoklasik realist

teoride dis politik tercihlerin olugmas: siirecini etkileyen ara degiskenler olarak kabul edilen karar

4 Adem Caylak, Mehmet Dikkaya, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Ekonomik ve Politik Dontigtimii:
Firsatlar ve Sorunlar”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalard Journal of Central Asian & Caucasian Studies, C. 3, S.
5 (2008), s. 112.

7 Babayeva, op.cit., s. 38.
6 Ibadov, op.cit., s. 32.
77 Babayeva, op.cit., 5.38-39.
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vericilerin algilar1 ve ideoloji bu donem Azerbaycan dis politikasmin sekillenmesinde de 6n plana

¢ikan unsurlardir.

Elcibey'in siyasi yaklasimimin tersine Aliyev; ABD, AB ve Tiirkiye gibi giiclerle yapic1
iliskiler ve ayn1 zamanda da Rusya ve Iran gibi aktodrlerle akilli ortakliklar hedefleyen daha
pragmatik ve dengeli bir dis politika gelistirmistir. 12 Mayis 1994'te, Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev'in belirleyici faaliyeti ve rasyonel politikalarmin bir sonucu olarak Ermenistan ile ateskes
konusunda bir anlasmaya varilmis ve AGIT Minsk Grubu vasitasiyla diizenli miizakereler
baslatilmigtir. Ayni yilm Aralik aymnda Budapeste'deki AGIT zirvesinde "Daglik Karabag
sorununun ¢dziimii icin AGIT faaliyetlerini yogunlastirmak" icin bir karar almmustir.”® Aliyev’in
ylriittiigi bu denge politikas1 neoklasik realist agidan uluslararasi sistemin anarsik yapismin
dogurdugu kaos ve tehditlere karsin tiim devletlerin ¢evresini kendisine uygun bir bigimde

olusturma ve sekillendirme ¢abasi olarak da yorumlanabilir.

Aliyev’in iilke yOnetimine etkide bulundugu bu dénem, Bati ve ABD’nin Orta Dogu
petrollerine olan bagimligmi azaltmak istedikleri ve Sovyet sonrasi cografyada Rusya’nin
aktivitesini azaltmaya ¢alistig1 donem ile ayn1 zamanda belirmistir. Bu ¢ercevede Bat1 ve ABD,
kendi petrol sirketlerini Azerbaycan’da yatirimda bulunmaya ¢ok fazla tesvik etmistir. ABD, Bati
ve Tlrkiye’nin ¢ikarlarinin kesismesi ile Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 islemeye baslamis ve
olas1 dogalgaz boru hatlarmm 6nciiliigiinde yeni projeler giindemde olmustur.”® Azerbaycan’a ait
olan iktisadi imkanlar, iilkenin kars1 karsiya kaldig1 problemleri ¢6zebilme olanagini vermektedir.
S6z konusu iktisadi olanaklar ile 6zellikle son senelerde savunma harcamalarindaki artis, askeri

sanayinin ve kapasitenin modernizasyonunda en biiyiik faktdr olmustur.®°

Ozerk Azerbaycan Cumbhuriyetini diinyaya tanitmak, Ozerk Azerbaycan Cumhuriyetinin
demokratik blok igerisinde bulundugu gostermek, Ozerk Azerbaycan’s NATO, BM, AGIT vb.
gibi Onemli uluslararas1 kuruluglara {iye yaparak aktivitesini artirmak ve Ermeni meselesini
adaletli bir bi¢imde ¢oziimlemek Haydar Aliyev doneminin dig siyaset esaslarini olusturan 4
temel husustur. Ozerk Azerbaycan Cumhuriyetini ekonomik, Kkiltirel, politik alanlarda

tanitabilmek i¢in bu donemde ¢esitli girisimler baslatilmis ve iilke 6nemli uluslararasi kuruluslara

8 Moammadov, loc. cit.

& Caylak, op. cit., s. 115.

80 Zaur Siriyev, “Azerbaycan’in Askeri Doktrini Ve Dis Politika Yansimalar1”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart
/ Journal of Central Asian & Caucasian Studies, S. 9 (2010), s. 136.
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iye yapilmistir. Bu baglamda Haydar Aliyev doneminde ilk kez BM teskilatinda daimi
temsilcilik acilmistir. AGIT, KEIT, islam Konferans: Orgiitii (IKO), Diinya Ticaret Orgiitii

(DTO), Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslara iiye olunmustur.5!

Bagimsizliktan sonraki donemde ekonomik agidan liberal ekonomiye gecen iilkenin Gayri
Safi Milli Hasilasinda kisa zamanda 6nemli yiikselisler goriilmiistiir. Biitce gelirlerinin 6nemli bir
kismini olusturan dogalgaz ve petrol gelirleri sayesinde refah seviyesi ylikselmis ve ekonomide
canlanma gozlemlenmistir. Dolayisiyla bu durumla birlikte iilke 6zellikle enerji alaninda 6nemli
uluslararas1 igbirligi adimlar1 atmustir. Haydar Aliyev'in iktidara gelisinden O6nceki donemde
yasanan sikitilar ekonomide de gerileme ve durgunluga neden olmus, fakat 1994 yili ve
sonrasinda yapilan yeni enerji anlasmalartyla kisa siirede biiyiik bir basar1 elde edilmistir. Bu
yiikselis, oncelikle sanayilesme politikasinin basarisi ile alakalidir. Petrol dig satim gelirindeki
artiglarin, bu {lkede sanayi ve yatirim siyasetlerinin bagarili olmasmni kolaylastirdigi
diistiniilebilir. Uluslararas1 mali orgilitlerle temasi1 alaninda: Azerbaycan, bagimsizligini elde
etmesinin ardindan, Aliyev’in 6zel temaslar1 neticesinde 1992°’de Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi (WB) gibi en biiyiik global finans teskilatlarina iiye olmaya ve 6zel iliskiler

olusturmaya baslanmistir.5?

Aliyev donemi ile beraber Rusya’y1 dengeleme politikas1 baglaminda Bati ile de dengeli
bir politika yiiriitiilmesi Azerbaycan’m uluslararas: iligkilerinin 6nemli basarilarindan biridir.
Yeltsin doneminde durgunlasan Azerbaycan-Rusya iligkilerinin Putin ile beraber hiz kazandigi
goriilmiistiir. Iki iilke arasindaki gerilimin azalmasinda ve daha ileri seviyede iliskilerin
kurulmasinda Aliyev’in etkisi inkar edilemez. Ayn sekilde 6zellikle Bat1 ve ABD sermayesinin
petrol boliimiine yonlendirilmesi, uluslararasi alanda Azerbaycan’dan fazla destege sahip olan
Ermenistan’in etkinliginin gdzden diisiiriilmesi bakimmindan da &nemlidir.3® Neoklasik realist
yaklasimin dis politikanin sekillenmesinde etkili olan ara degiskenler olarak sik sik vurgu yaptigi
karar vericiler ve onlarm algisi, devletlerin birbirine etki edebilecegi toplam kaynak ve

potansiyelin onemi Azerbaycan drneginde bir daha goriilmektedir.

81 Babayeva, op. cit., s. 40.
82 Kalayci, op. cit, s. 39.
8 Caylak, op. cit., s. 122.

35



1.5. Bat1 ve ABD ile iliskilerde Yasanan Sorunlar

Azerbaycan yalnizca petrol ve dogalgaz kaynaklari agisindan degil, Avrupa ve Asya
kitalarinin merkezinde yer almasi, Karadeniz ve Hazar cografyasinin tam ortasinda, batiyla dogu,
giineyle kuzey arasindaki ulasim agmin 6nemli ve kilit noktasinda yer almasi agisindan Batil
iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasmnin ardindan smirlarini
Rusya’ya dayayan Avrupa Birligi, Azerbaycan’la yakindan ilgilenerek isbirligi yapmaktadir.
Ozellikle tekrarlanan Rusya-Ukrayna krizinin ardindan Azerbaycan, Avrupa Birligi icin Hazar
petrol ve dogalgazinm iiye iilkelere giivenli olarak tasinmas1 bakimmdan da énemlidir.®* Bir dizi
icsel gelismeler (6rnegin, Kars-Ahalkalaki-Thilisi-Bakii demiryolu projesi etrafindaki gelismeler,
Azerbaycan'm Aralik 2006-Ocak 2007 arasinda Rusya ile olan gaz anlasmazligi) ve dis etkiler ile
(6rnegin Giircistan ve Ukrayna'daki renkli devrimler, Rusya'nin Giircistan ile savasi) birlestiginde

dis politika agisindan 6nemli gelismeler yasanmaktadir.

Ozellikle son on yilda uluslararasi iliskiler baglaminda tartisilan 6nemli konulardan birisi
de petrol ve dogal gaz jeopolitigidir. Avrupa Birligi (AB) dis politikasinda da enerji arz giivenligi
acisindan stratejik adimlar atmakta ve bu konuda 6zellikle Azerbaycan basta olmak {izere tim
Hazar Havzasiyla isbirligini stirdiirme arayisindadir. Avrupa’da artan enerji gereksinimi AB’yi
alternatif hidrokarbon kaynaklarina yonelmeye zorlamaktadir. AB fosil enerji arz kaynaklarini
cesitlendirebilmek lizere Hazar Havzasi’ndaki enerji rezervlerinden faydalanmasmin enerji arz

giivenligine katkida bulunacagm diisiinmektedir.®

ABD dis politikasinin temel amacglarindan biri, agirlikli olmak iizere enerji sahasinda
yatirimda bulunan ABD ve Bat1 sermayesinin giivenligini saglamaktir. Amerika, 1991°den sonra
diinyada “tek kutupluluga” giden denge miicadelesinde global istiinligiinii gliglendirmek tizere
jeopolitik kuramlara gore diinya iistiinde egemenlik olusturabilmek igin jeostratejik/politik bir
onemi bulunan Avrasya’ya ydnelmistir.8® Azerbaycan'in o yillarda yasadigi ya da tanik oldugu
"olaylar" iilkenin dig politikasmimn fiziksel ve sdylemsel manzarasmin radikal bir bigcimde

degismesine neden olmustur. Oncelikle ve en onemlisi, beklenen sonuglari elde etmeyi

84 Aydm, op.cit., S. 35.

8 Kenan Dagci1 ve Efe Caman, “Enerji Politikalar: ve Enerji Gilivenligi Perspektifinden Avrupa Birligi’nin Orta Asya
Politikas1”, Journal of Central Asian & Caucasian Studies, C. 8, S. 16 (2013), s. 21.

8 Necati Iyikan, “ABD’nin Azerbaycan Iliskilerine Etki Eden Parametreler”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, S. 21 (2009), s. 257.
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basaramamis olan boru hatt1 diplomasisi, Azerbaycan'm bagimsizlik sonrasi giivenlik
politikasmnin oldukca kompleks gilindemini desteklemek igin gerekli ancak yetersiz bir
mekanizma olarak goriilmeye baslamistir. Haydar Aliyev'in iktidara gelisiyle birlikte, dis politika
yeniden revize edilerek daha dengeli bir yaklasim benimsenmis, boylelikle degisen politik
dengeler sisteminde yeni kurulmus bir iilke olarak Azerbaycan'in daha etkili bir aktér haline
gelmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda ele alinan dis politikada eski tarihsel ve etnik ve baglarin
roli ikinci plana gegerek, tarihi gerceklik géz Oniine alinarak, jeostratejik ve politik faktorlere

onem veren bir yol izlenmeye ¢alisilmistir.®’

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki donemde ABD - Azerbaycan arasindaki
siyasal iligkileri ABD tarafindan tiim bolge iilkeleriyle izlenen siyasetle birlikte biitiinciil sekilde
degerlendirmemiz gerekmektedir. Azerbaycan’in Amerika ve Oteki bolge iilkeler icin adeta
“vazgecilemez” olmasi, yerel ve global giiclerin “Bakii merkezli” politika {iretmelerine neden
olmustur. Batili iilkelerin Azerbaycan’la iliskilerinin etkileyen faktorleri bu sekilde

siralayabiliriz:

e Azerbaycan’da bulunan zengin hidrokarbon potansiyeli ve kesfedilecek olas1 rezervler,

e Azerbaycan’in ABD’nin “Ser Ucgeni” olarak degerlendirdigi iilkelerden biri olan
Iran’la komsu olmas1; bu devletin niikleer silaha sahip olma konusunda israrci bir
politika takip etmesi,

e Soguk Savas doneminde NATO ve Varsova Pakti’nin 2 lider ve rakip iilkesinin— Rusya
Federasyonu ve Amerika’nin— Azerbaycan’da yeniden cikar catismasinda karsi
karstya gelmeleri,

e Son 10 senede kaydettigi iktisadi atilim ile isminden s6z ettiren Cin’in Orta Dogu

cikish enerjiye olan bagimliligi.

Bahsi gecen faktorler, ABD ve Batili iilkelerin bolge siyasetiyle beraber Azerbaycan
siyasetini de yonlendirmesinde etkili olmaktadir.%8 ABD demokratiklesme ve pazar ekonomisine
gecis siireclerini hizlandiracak ve saglamlastirilacak adimlar atilmasi i¢in basta Azerbaycan
olmak Uzere bir gok bolge devletlerini kiiresel entegrasyon saglama adina stratejiler gelistirmek

icin tegvik etmistir. Bu baglamda; Hazar enerji kaynaklarmin giivenliginin saglanmasi, bunun igin

87 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1", s. 12.
88 Iyikan, op. cit., s. 258.
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de burada bulunan enerji potansiyelinin Rus denetiminde olmayan gizergéhlar ile diinya
piyasalarina aktarilmasi ig¢in projelerin gelistirilmesi; bolgesel g¢atigmalarin barig¢il yollarla
cozlime kavusturulmasi ve Amerikan firmalarinin bolgedeki ticari faaliyetleri desteklenmesi

yoluyla Hazar politikasina yon vermeye ¢alismaktadir.®

Avrupa Birligi de ABD ile birlikte bolgede etkin politika izleyen bir diger figiir olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’la politik ve iktisadi iliskilerinin yasal
dayanagmi 1999°da vyiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas: olusturmaktadir. Birligin
geniglemesini izleyen senelerde Avrupa Komsuluk Politikasi ve Dogu Ortaklig1 gelistirilmistir.
2004 yilinda Azerbaycan, Avrupa Komsuluk Politikasina tiye iilke olmustur. Komsuluk
Politikasinin sinirlarmin dogu yoniinde ilerlemeye baslamasi Avrupa Birligi’nin politik ve
iktisadi g¢ercevede Orta Asya iilkelerine daha da yakinlagmasma neden olmustur. 2007’den
itibaren TACIS de Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 i¢ine katilmistir. Boylelikle
AB ve Azerbaycan iliskileri Komsuluk Politikastyla Dogu Ortakhig1 baglamimnda siirmiistiir.*
Dolayisiyla, Kafkasya bolgesinin elde ettigi dnem ve bdlgedeki potansiyel g¢atismalar son
senelerde AB’nin gilivenlik politikalar1 bakimindan siiratle 6nem kazanmistir. Bélgedeki zengin
enerji rezervleri ve bu Ulkeleri ¢evreleyen iilkelerin enerji yollar1 iistiinde olmasi, AB bakimindan
ortak bir bolgesel siyaset meydana getirilmesini gerekli kilmistir.? AB’nin Azerbaycan’a doniik
siyasetini bigimlendiren 6teki 6ge de bolgeyi, ticareti gelistirilebilmek tizere yeni bir pazar olarak
gormesidir. Azerbaycan, AB’nin Avrupa mallarinin satilacagi giivenli bir pazar meydana getirme
istegi c¢ercevesinde eski Sovyet hakimiyetinin duyumsandigi kurumlarinin yenilenmesi ve
bolgenin kiiresel ekonomiyle biitliinlesmesinin gerceklesmesi i¢in gereken altyapmin sunulmasi

amaciyla politikalarini gelistirmistir. %

AB'nin dis politikalarinin normatif dogas1 geregi Azerbaycan’la iliskiler agisindan belirli
sorunlar da yasanmaktadir. Bu sorunlardan birisi, Azerbaycan’daki bazi uygulamalarin, AB'nin
ekonomik, siyasi ve demokrasi normlar1 baglaminda sorunlar1 icinde barindirmasidir. AB’nin bu

normlar1 ile Azerbaycan’in dis politikasini sekillendiren; bagimsizlik, dengeleme ve i¢ rejimin

8 Erhan Cagr1, "ABD’nin Orta Asya Politikas: Ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni Actlimlart", Uluslararas: Iliskiler Dergisi,
C. 1, S. 3(Guz 2004), s. 141.

% Aydin, op. cit., s. 48.

o Dagcy, op. cit., s. 38.

92 Demet Sefika Acar, “Kafdagi’nin Ardinda Sakli Kalan Komsuluk Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya”, Karadeniz
Arastirmalart Dergisi, C. 6, S. 22 (2009), s. 31.
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mesruiyetine doniik yaklasimlar1 gatisma yasamaktadir. Ikincisi, AB’nin Azerbaycan’la ilgili
doniistiiriicii ¢abalar1 simdiye kadar sonugsuz kalmistir. Bunun sebebi ise, birligin 'normatif
giiclinli uygulamak i¢in gerekli olan ekonomik ve zorlayict unsurlar agisindan etkisinin smirlt

kalmasidir.%

Bu baglamda ABD agisindan da iligkiler son donemlerde belirli sikintilar1 iginde
barindirmaktadir. ABD-Azerbaycan iliskilerinde 2013'ten bu yana keskin bir sekilde kotiilesme
yasanmaktadir. Ozellikle Giircistan'm Abhazya'daki ¢oziilmemis catismalarmda ortaya cikan
sonu¢ ve Giiney Osetya’nin durumu ve bu sorunlara Azerbaycan’in yaklasim tarzi iki iilke
acisindan  gerilimi  arttrmakta ve Ozellikle uyusmazliklarin ¢6ziimiinde  sikintilar

olusturmaktadir.®*

2.AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA CIKARLAR VE GUVENLIK
TEHDITLERI

2.1. Dis Politikanin Sekillenmesinde Etkili Olan Temel Ogeler

Azerbaycan, Kafkasya bdlgesinde bulunan ve Dogu Avrupa ve Bat1 Asya'nin kavsaginda
yer alan bolgesel aktorlerin giiclii ekonomik ve politik kaygilarmin oldugu jeopolitik konumuyla
onem ara eden bir iilkedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, bolge ve Ozellikle
Azerbaycan, ABD ve AB de dahil olmak iizere biiyiik giiclerin ilgisini ¢cekmistir.>> Azerbaycan
post komiinist rejimler tipolojisinde ve yar1 demokrasiler kategorisindeki demokratik muhalefetle

gecmis komiinist iktidarlar arasinda hakimiyetin dagilimmin dengeli oldugu bir iilkedir.%

Azerbaycan, bagimsizliktan sonra birbirinden ayr1 6zellikleri bulunan ii¢ déoneme sahip
olmustur. Bunlar kendi 6zelliklerini dis siyasete de aksettirmistir. Fakat her 3 donemde de
tarihsel, iktisadi, jeostratejik, demografik, siyasal unsurlar dis siyasete direkt olarak etkide

bulunmustur. Bu unsurlarin meydana getirdigi etkilerin ardindan global giicler, bdlgeyle

9 Eske Van Gils, “Azerbaijan’s Foreign Policy Strategies And The European Union: Successful Resistance And
Pursued Influence”, Journal Europe-Asia Studies, C. 70, S. 5 (2018), s. 741.

% Stephen Blank, “US Policy, Azerbaijan, and the Nagorno- Karabakh Conflict”, Mediterranean Quarterly, C. 26,
S. 2 (2015), s. 102.

% strimbovschi, loc. cit.

% Fahri Tiirk, “Azerbaycan ve Orta Asya’da Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Turanci Siyasi Hareketler (1989-
2007)”, Bilig Dergisi, S.51 (2009), s. 212.
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ilgilenmis ve Azerbaycan’la yakin iliski saglamanmn ¢arelerini aramistir. Bu unsularin tesir
boyutuna gére Azerbaycan dig politikasi kimi zaman Rusya’ya, kimi zaman da Bati’ya donmiis,
kimi zaman da bu giicler arasinda denge kurmay1 hedefleyen bir politika bigiminde belirmistir.
S6z konusu unsurlarin dis siyaset tstiindeki etkisiyle Azerbaycan devleti kimi zaman ideolojiyi,

bazen enerjiyi, kimi zaman da bir baska unsuru dis politikanin ana 6gesi yapmustir.®’

Neoklasik realist teoride de bagimsiz bir degisken olarak ele alinan uluslararasi sistem ve
gii¢ dengesinin olusturdugu baski Azerbaycan dis politikasinin olusumu siirecinde de etkili bir
bagimsiz degisken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aymi sekilde bu bagimsiz degiskenin dis
politikaya etkisinin ara degiskenler tarafindan filtrelendigi savi da Azerbaycan Orneginde
dogrulanmaktadir. Bagimsiz degisken olarak jeostratejik konumunu her zaman merkeze koyan
dis politikada karar vericilerin algilar1 ve hdkim ideoloji bir ara degisken olarak ele alinmalidir.
Mevcut liderlerin etkisiyle Azerbaycan’in dis politik tercih ve hedeflerinin donemsel olarak

farklilik gostermesi bu sekilde agiklanmaktadir.

Enerji kaynaklarinin ekonomi ve dis politikada kilit ve belirleyici rol iistlendigi
Azerbaycan Orneginde bu kaynaklar da bagimli degisen olan dis politikanin sekillenmesi
sirecinde etkili olan bir diger ara degisken olarak analize dahil edilmelidir. Bir iilkenin
kaynaklarini ve potansiyelini salt unsuru olarak gérmek yerine, bu kaynaklari liderlerin ve karar
vericilerin algis1 ve degerlendirme kapasitesi dahilinde ele alan neoklasik realist teori, bu
yaklasimiyla da Azerbaycan dis politikasi i¢in daha anlamli ve biitlinciil bir agiklama
saglamaktadir. Bagka bir deyisle, Azerbaycan’in sahip oldugu dogal kaynaklar Haydar Aliyev
donemi ile yiiriitiilen aktif enerji politikas1 araciligiyla dis politikada 6nemli bir unsur olarak 6n

plana ¢ikmustir.

Azerbaycan 6nemli bir jeostratejik noktada, Avrupa ve Asya'y1 birlestiren bir alanda
yerlestigi i¢cin ylizyillar boyunca bu yiizden hem zarar gérmiis, hem de avantajli olmustur.
Jeostratejik konum, 6dnemi itibariyle Azerbaycan dis politikasinin sekillenmesinde de miithim rol
oynamis ve her zaman dis politikada karar vericiler bu 6geyi géz onilinde bulundurmuslar. Zengin
kaynaklarin varlig1 Azerbaycan'in jeostratejik agidan 6nemli bolge olmasina neden olan bir faktor
olmustur.*® Azerbaycan dis politikasinin temel unsurlarini temelde uluslararasi konjonktiiriin

gozetilmesiyle birlikte kendisine ait enerji rezervlerini karsi karsiya kaldigi problemlerin

9 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1”, s. 23.
98 |h;
Ibid.
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coziilmesinde aktif bicimde kullanabilme gayesiyle enerji politikalar1 olusturmaktadir. Bu agidan
Azerbaycan, neoklasik realist onermede oldugu gibi uluslararasi sistemde giic dagilimmnin
meydana getirdigi baskilara cevap verecek bir dis politika yiiritmeye ¢calismistir. Bu ¢ergevede,
Azerbaycan Batili enerji sirketlerinin bdlgeye gelmesini saglayan adimlar atarak, petrol ve
dogalgaz yataklarmin igletilmesini ve olusacak gelir ile lilke kalkinmasinin saglanmasini hedef
olarak koymustur. Oteki asamadaysa iiretilen enerjinin diinya piyasalarina nakli icin gerekli
altyapinin  kurulmasi1 i¢cin ¢alismalar gerceklestirmek suretiyle; ulasim koridorlarinin

olusturulmasinda alternatif hatlar olusturma prensibini ana kosul olarak kabul edilmistir.

Azerbaycan yonetimi takip edilecek bu dis politika hedefi aracilifiyla komsu devletler
iizerinden nakledilecek petrol ve dogalgazin nakli doneminde olasi bir bagimlik durumuna kars1
tedbirli olmaya c¢alismustir.®® Bir baska agidan degerlendirildiginde ekonomik istikrar, bir iilkenin
ekonomisinde eldeki kaynak ve olanaklarin verimli bigimde kullanilmasini temin etmek {izere i¢
ve dig etkenlerin kaynaklar ve olanaklar iistiindeki tesirini en alt seviyeye ¢ekecek ve surekli
degisen gereksinimlere yanit verebilecek bicimde ekonomide kararli bir denge atmosferinin
olusturulmasima katk1 saglamakta ve iilkenin dis politika tercihlerine etki etmektedir. Bir devlette
ekonomik yonden refah elde etmek icgin, Uretim kapasitesini yiikseltmek, gelir dagilimini
diizenlemek, fiyatlarda istikrarlilik saglamak, 6demeleri dengede tutmak ve biitiin is kapasitesini
kullanmak suretiyle calismas1 gerekmektedir. Gelismekte Olan bir Ulke olan Azerbaycan
acisindan ekonomide bir istikrar durumundan bahsedebilmemiz i¢in en azindan %5 oraninda
ekonomik biiylime, en fazla %3 enflasyon oran1 ve ortalama bir milyar dolarlik cari iglemler

aciginin olmasi sarttir.

Azerbaycan'm dis iligkilerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi iki g¢eligkili soylemin
varlig1 ile karmasik hale gelmistir. Ilki Bat1 hiikiimetlerinden manevi destek ¢ikarma stratejisinin
bir parcgasi olarak aktif 'Bat1 yanlist' ve 'Avrupa' imajinin kamu diplomasisinde tanitimi ve ABD,
NATO ve AB temsilcileri ile entelektiel segkinlerle devam eden katilim siirecidir. Azerbaycan’in
katildigt NATO, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi ve Avrupa'da
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) gibi resmi kuruluslar ile Azerbaycan’daki siyasi, yasal ve
ekonomik reformlar1 yiirlirliige koymaya yOnelik gayr1 resmi baski Bati kurumlarmin
standartlarina ve normlarma uymak agisindan sivil toplum ve muhalif giicler tarafindan da

desteklenmektedir. Tkinci durum ise, 1990'lardan bu yana, Rusya ve Iran't neo-emperyalist giicler

9 Ibrahimov, loc. cit.
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olarak tanimlayan blok ve bunun sonucu NATO iiyeligi yoluyla koruma ihtiyaci duyulan dis
politika unsurlaridir. 1% Bu agidan, sistemik baskilarin dis politikanmn sekillenme siirecini

etkiledigini savunan neoklasik realist yaklagim i¢in Azerbaycan gegerli bir 6rnektir.

Uluslararas: iligkiler diizeninde maddi ¢ikarlarin daha da onemli hale gelmesiyle, dis
politika yoniiniin belirlenmesinde kurumsal sirketlerin de devletlerle neredeyse ayni seviyede
etkili olmaya baslamistir. Sonug olarak enerji alanindaki rekabet ortaminda hem kurumsal ve
kamusal kurum ve sirketlerle devlet arasinda, hem de devletlerle bu kurumlar arasinda bir yaris
yasanmaktadir. Enerji kaynaklarmin iiretim ve nakliyesi, siyasi davraniglar baglaminda rekabet
temelli yonelimlere neden olsa da, potansiyel igbirliklerin kurulmasina da vesile olmaktadir. Bu
acidan Azerbaycan’in devam ettirdigi enerji politikasi ¢izgisi, enerji Uretimi ve nakliyesi
calismalari, iilkeyi sahip oldugu kaynaklardan dolay1r hem yerel hem de global giic merkezlerinin
aym anda isbirlik¢isi ve rakibi haline getirmistir. Ozellikle son yillarda Azerbaycan enerji
kaynaklarinin yeni nakil hatlarinin olusturulmasiyla 6zellikle Avrupa’ya giivenli bir sekilde

ulastirilma gayretleri Azerbaycan dis politikasinim etkinligini gostermektedir. 1%

Azerbaycan dis politikasi; Avrupa ve Avro Atlantik cografyasinda tiim politik, giivenlik,
mali yapilarla entegrasyon saglayabilmesi anlaminda olduk¢a kilit bir rol oynamaktadir.
Azerbaycan, dig politik manzarasini sekillendirirken kurumlara ve iiyelerine yonelik isbirligi
firsatlarma vurgu yapmustir. Azerbaycan’da siiregelen bir c¢atigma ortammin mevcutlugu onu
biitlin potansiyel olasiliklar1 kullanmak suretiyle uluslararas1 sistemde kurdugu baglari
genigletmeye, egemenligine ve sinir biitiinliigline kars1 olast sorunlara 6nemle yaklagsmaya
mecbur birakmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak Azerbaycan, NATO ile igbirliginde giivenli
bir aga katilarak kendi sorunlarina ¢6ziim arayisindadir.1%2 Ttim bu siyasi, ekonomik ve givenlik
unsurlar1 bir¢ok {ilkede oldugu gibi jeostratejik konumu sebebiyle 6nemli bir yerde olan

Azerbaycan’in dis politikasinin hassas dengelerce korundugunu gostermektedir.

100 Jason E. Strakes, “Situating the ‘Balanced Foreign Policy’: The Role of System Structure in Azerbaijan’s Multi-
Vector Diplomacy”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, C. 15, S. 1 (2013), s. 40.
101 Tyran, loc. cit.

102 Aygiin Askerzade, “NATO Cergevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Siyasi Isbirligi ve Bélgesel Giivenlik
Sorunlar1”, Karadeniz Arastirmalary, S. 20 (2009), s. 3.
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2.2.D1s Politika Tercihlerinin Sekillenme Siireci

Avrupa ve Asya'nm kavsagindaki miithim jeostratejik konumda olan Azerbaycan, tiim
sosyopolitik ve kuilttrel-ahlaki alanlarda kendine has 6zelliklerini muhafaza etmekle birlikte,
Dogu ve Bati degerlerinin sentezini de kendi degerlerine katarak uluslararasi topluma
entegrasyon yolunda ilerlemeyi hedeflemektedir. Bu se¢imi gergeklestirmek i¢in Azerbaycan bir
yandan, diinya deneyimini 6grenerek kendi ekonomik ve politik gelisme modelini belirlemis, 6te
yandan, uluslararasi arenada kabul goren kriterlere uygun olarak ulusal ¢ikarlarini korumak igin
hiikiimetler arasi iligkilerini genisletmistir. Her iilkenin i¢ ekonomik, politik ve ahlaki ihtiyaglari,
diinya tlkeleri ile karsilikli yarar saglayan isbirliginin kurulmasini ve gelistirilmesini ve ulusal
cikarlarmi karsilayan dig politika hedeflemesi gerektirdiginden, bu iilke agisindan dogal bir
sirectir.2®® Bu agidan Azerbaycan, i¢ ve dis politik tercihleri agisindan kendisine yakin gordiigii
iilkelerin gelisim modelini takip ederek neoklasik realizmde dis politika olusumunda benzetme

(emulation) stratejisini uygulamistir. %

Azerbaycan, hem karsilikli iliskilerde, hem de bolgesel ve uluslararasi yaklagimlarinda dis
politikasini ¢esitlendirerek, tek tarafli olmaktan ka¢inmay1 amaglamistir. Nitekim Joshua Walker,
Azerbaycan't "eski imparatorluklarm Ortistiigli glclii kiiltiirel gliclerin birlesim noktasi ve
modern devletlerin hirs ve enerjiyle hem mecazi hem de kelimenin tam anlamiyla rekabet ettigi

"

yer" olarak tanimlamaktadir. 1® Azerbaycan icin bu tiir bir yarismanm iginde akillica bir
dengeleme politikas1 siirdiirmek ve bdylece biiylik gii¢ yoriingelerinden birine ¢ekilmekten

kacmarak bagimsiz bir dis politika izlemek temel ¢ikarlarindan biridir.

Ayn1 anda hem belirli bir seviyede Avrupa-Atlantik entegrasyonunu basarabilen, hem de
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Islam Isbirligi Orgiitii'nde aktif {iyeligini etkin bir sekilde
strdurebilecek ¢ok fazla devlet mevcut degildir. Cogu devlet i¢in, bu tiir farkli "entegrasyon
politikalar1" ¢eliskili ve hatta kendi kendini dislayici olarak goriilmektedir. Azerbaycan agisindan

bu politikalar dzel bir dis politika vizyonunun gercek sonucudur.%®

Azerbaycan’in dig politikasi, petrol kaynakli kalkinma siireci ile tilkenin Bati’ya

yonelimini zorlayan bagimsizlik sonrast bdlgesel ihtilaflar arasindaki etkilesim agisindan ilgi

103 Hosonov, op. cit., s. 176.
104 Kiraz, op. cit., s. 423.

105 Kamal Makili-Aliyev, Azerbaijan's Foreign Policy: Between East and West, Universitats-und Landesbibliothek
Sachsen-Anhalt, 2013, s. 11.
106 i,
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cekicidir. Jeopolitik konumun Azerbaycan'in stratejik dis politika hedeflerinde hakim gl¢ olmaya
devam ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte, enerji glivenligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan yeni
zorluklar yeniden canlanan jeopolitik rekabetlerin ve enerji kaynaklarinin glivenceye almmasmin

oniindeki kaygilarm 6tesine gegmektedir. 1%’

Pragmatizmi nedeniyle Azerbaycan, en biiylik komsular ile yiiksek seviyede bir isbirligi
stirdiiriip c¢evrelerindeki tehditleri en aza indirgeyerek karsilikli yarar saglayacak stratejik
ortakliklar kurmay1 basarmistir. Azerbaycan, bolgesel ortaklariyla ticaret, enerji ve giivenlik
alanlarinda agikca isbirligi yaparak ve dis iliskilerinde istikrarli ve sogukkanli yaklasimiyla
kendini sorumlu bir ortak olarak ispatlamay1 basarmistir. Azerbaycan'm enerji ve askeri alanda
Tirkiye ile olan iligkileri, catismalara ya da biiyiik problemlere neden olmaksizin Rusya ile olan
yakin iliskilerini siirdiirmesine engel teskil etmemistir. Ayn1 sey Iran’la iliskiler hakkinda da
soylenebilir. 1%® Azerbaycan’m dis politikasi neoklasik realist bir yaklasimla ele almdiginda,
kendisini cevreleyen uluslararas1 sistemdeki goreceli gili¢ dagilimini  objektif sekilde

degerlendirerek dis politik tercihlerinde bu gii¢ dengesini gozetmeye ¢alistig1 gozlemlenmektedir.

Son yillarda Azerbaycan, kendisini uluslararasi alanda giderek daha 6nemli ve iddiali bir
aktor olarak konumlandirmistir. Azerbaycan’mn batiyla ve oOzellikle de enerji giivenligi
baglaminda AB’yle olan iliskileri de dis politika ¢ikmazlarina yon vermektedir. AB’nin
Azerbaycan ile kendi c¢ikarlarinin ve amaglarinin birbiriyle uyusmadigr iki alanda, yani
demokrasi ve insan haklarmin tanitim politikalar1 ile Daglik Karabag sorunu diizleminde politika
giindemini belirleyen farkli stratejiler goriilmektedir. Azerbaycan'm dis politika stratejilerini
aciklamada ulusal bagimsizlik, dengeleme ve rejim mesruiyetinin onemi Bat1’yla olan dis politika

agcmazlarmi ortaya ¢ikarmaktadir.%®.

2.3.Aliyev’in Dengeleme Politikasi ve Bu Politikanin Temel Hatlar

Haydar Aliyev déneminde uygulanan cok vektorli politika, refaha ve bir dereceye kadar
istikrar getiren bir devlet stratejisi haline geldiginden, bu pragmatik politikalarin1 2003 yilinda
kendisinden sonra cumhurbaskani olan oglu ilham Aliyev'e politik bir miras olarak devretmeye

gayret gostermistir. Dolayisiyla, bugiin bile, Haydar Aliyev'in Azerbaycan igin belirledigi hayati

107 pinar Ipek, “Azerbaijan's Foreign policy and Challenges for Energy Security”, The Middle East Journal, C. 63, S.
2 (2009), s. 227.

108 Makili-Aliyev, loc. cit.

109 van Gills, op.cit., s. 738.
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oncelikleri halen saygi gérmekte ve uygulanmaktadir. Ornegin 2007 yilinda kabul edilen Milli
Gilivenlik Konsepti’ne gore, Azerbaycan'n refah ve istikrarinin saglanmasi i¢in halledilmesi

gereken en 6nemli meseleler sunlardir;

e Herhangi bir 6zel ittifakin tiyesi olmak yerine, buyuk kiresel ve bolgesel glgclerle olan

iliskileri dengelemek;

e Tam bagimsizlig1 korumak ve herhangi bir bolgesel giice bagimli olan fiili bir vassal

devlet olarak hizmet etmemek;

e Ulastirma politikalarinin ve enerji ihracatinin dis politikanin ayrilmaz bir unsuru

olacagindan emin olmak;

e Daglik Karabag sorununun Ermenistan ile ¢oziilmesi yoluyla devletin giivenli ve

taninmis kalict sinirlara erigsmesini saglamak icin aktif girisimler yiiriitmek.

Hazar bolgesinin istikrar1 ve giivenligi, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
ortaya cikan cesitli hassas olaylarla tehdit altina girdikten sonra tilkenin enerji giivenliginin
stabilitesi i¢in Hazar Denizi'nde sabitlik ve diizenin tesis edilmesi de iilkenin temel ¢ikarlarindan
biri olarak gorulmektedir. Bununla birlikte, jeopolitik diizenin stabilligi karsisinda en biiyiik
engellerden biri de kuzeyde Rusya ile kuzeybatida Giircistan'la, batida Ermenistan'la, giineyde

fran'la, doguda Hazar Denizi'ne komsu olan Azerbaycan'm cografi konumudur.

2.4.Aliyev'in Dis Politikasinin Temel Hedefleri

Haydar Aliyev'in iktidara gelisi ile baslayan dis iligkilerde tiim biiyiik gii¢lerle dengeli ve
karsilikl1 igbirligine dayanan iliskiler kurulmasimi hedefleyen bu politika olumlu yonde netice
saglamigtir. Bu politikanin temel ilkeleri i¢ islerine karismama, ululararasi orgiiler ve iilkelerle
demokratik ilkelere saygi lizerine dayanan iligkilerdir. Tiim bu ilkeler temelinde Azerbaycan'in

dis politikadaki hedeflerini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

-Azerbaycan diger llkelerin i¢ islerine, politik ve ekonomik ilerleme siireclerine ve

stratejilerine mudahale etmeyecek;

-Uluslararast hukuka uygun bir ¢ergevede devletlerin toprak biitiinligli ilkesine saygi

duyacak ve devletlerin egemenliklerine kars1 miidahalelere izin vermeyecek;

10 strimbovschi, op. cit., s. 123.
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- Uluslararas1 arenada meydana ¢ikan tiim sorunlarda her zaman barig yanlist ¢éziimlere

yonelecek;

- Diger devletlerle tiim iliskilerde karsilikli fayda ve igbirliginin giivenle devam

ettirilmesine destek olacak;

-Uluslararast hukuk kurallarmin ikili iligkilerde ve anlagsmalarda uygulanmasina her

zaman destek olacak;

- Insan Haklart ihlallerine karsit bir tutum benimsenecek ve bu haklara her zaman saygili

olacak;

-Global problemlerin asilmasi i¢in yapilan her tiirlii calismaya destegini esirgemeyecek;
- Uluslarin haklar1 ve ulus prensiplerini taniyacak;

- Ulus giivenligine tehdit ve ter6rizme yonelik tiim girisimlerin engellenmesinde diger

devletlerle isbirligi i¢inde olacaktir.!!

Azerbaycan bagimsizlik sonrasi ihtilafli catigmalar nedeniyle boliinmenin esiginden
donmiistiir. Burada Haydar Aliyev’in devlet adama kimligiyle diizenin kurulmasinda onemi
biiyliktiir. Yillarca siiren kargasanin ardindan 19901 yillar boyunca iktidarmi pekistirmeye
caligmistir. Azerbaycan 2003 yilina kadar istikrarli olmasina ragmen, o6zellikle demokrasi ve
kaynaklarm boliisiimii konusunda bu gecisi sorunsuz bir sekilde atlatamamistir. Bu durum ilham
Aliyev’le birlikte daha konjonktiirel bir durum olusturmustur. Ozellikle refah seviyesindeki

degisimler ile kiiresel diinya ile entegrasyon baglaminda 6nemli gelismeler goriilmiistiir.!!2

Temeli Haydar Aliyev doneminde atilan ve daha sonra da devletin resmi i¢ ve dis politika
stratejisine doniisen Denge Politikasi, biiylik giiclerle cevrili olan Azerbaycan't bu gii¢lerin
miicadele alan1 olmaktan ziyade, onlarin stratejik partneri yapmaya yonelen bir stratejidir. Halkin
iradesini ifade eden ve ¢ikarlarma hizmet etmeye calisan bu politika, Azerbaycan'in uluslararasi

sistemin daha etkili ve sz sahibi bir aktoriine doniismesini hedeflemektedir. !

111 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1”, s. 13.

112 5cott Radnitz, “Oil in The Family: Managing Presidential Succession In Azerbaijan”, Journal Democratization,
C. 19, S.1(2012), s. 68.

113 Reha Yilmaz, loc.cit.
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3. UC BUYUK GUC EKSENINDE YENI BiR DEVLET: RUSYA, iRAN VE
TURKIYE’NIN ORTASINDA AZERBAYCAN

3.1.Azerbaycan'in Jeostratejik Konumunun Dis Politikanin Sekillenme Siirecine

Katkilan

Giiney Kafkasya'nmn bir pargasi olan Azerbaycan nihai olarak Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi
bolgesel giiclerin kritik ekonomik ve politik ¢ikarlar1 oldugu jeopolitik alanin bir pargasidir.
Bununla birlikte, Azerbaycan ABD ve AB agisindan, etkinliklerini arttirmak istedikleri bir yer
olmustur. Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin etkileri ile ilgili olarak Dr. Frederick Starr, bu
etkilerin Giiney Kafkasya bodlgesindeki en biiyiikk ekonomi olarak tanimladigi Azerbaycan
iizerinde bolgedeki diger iilkelerden farkli olacagini iddia etmektedir. Bu nedenle, Azerbaycan'da
bahsedilen bolgesel ve kiiresel giiclerin farkli yaklasimlarmin dengeli ve pragmatik bir dis
politika gelistirmeye calisan iilkede cikar catigmalarma neden olabilecegi konusunda agik bir

endise olusmaktadir. !4

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin ardindan Azerbaycan hiikiimeti, lilkenin yeni kazanilan
bagimsizligmi1 ve hassas cografi stratejik konumunu kullanmak i¢in bir dig politika stratejisi
olusturulmasi goreviyle karsi karsiya kalmistir. Bu strateji sonrasinda, Azerbaycan halkinin tarihi,
dini ve kiiltiirel miras: ile etnik kokenleri ve Azerbaycan devletinin jeopolitik ve stratejik
disiinceleri olarak iki faktor Onemsenmistir. Bu durum i¢in dig politika stratejisinin
olusturulmasi, ulusal kimligin karsilikli olarak birbirinden ayr1 olan yonlerini dikkate almayi

gerektirmektedir. !t

Azerbaycan bagimsizlik sonrasi kendisini jeopolitik agidan oldukca karigik bir gii¢
dengesinin ortasinda bulmus ve devlet olarak dikkatli bir dis politika stratejisi gelistirmek
zorunda kalmistir. Ayrica biiyiik giicler tarafindan cevrelenen yeni devlet egemenligini
koruyabilmeyi ve bu etkinin minimum diizeyde kalmasini saglamay1 hedeflemektedir. Bir yanda
Sovyet sonrasi iilkelerini kendi tarihi miras: olarak etki alaninda tutmaya calisgan Rusya, Ote
yandan Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte yeni etki alanlarmin olusmasiyla bélgede daha fazla s6z
sahibi olmak isteyen Tiirkiye ve Iran’la komsuluk iligkilerini stabil ve kendi lehine isleyecek
sekilde gelistirmek Daglik Karabag sorunuyla kaosa siiriiklenen yeni Azerbaycan hiikiimeti

acisindan stratejik onem arz etmistir.

114 Makili-Aliyev, op. cit., s. 3.
115 Mehdiyeva, op. cit., s. 274.
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3.2.Komsu Ulkelerle ikili iliskiler ve Daghk Karabag Sorunu

Bagimsizlik sonrasinda komsu {ilkelerle iligkilerin temelini dis politikada Karabag
sorununun ¢oziimii olusturmaktadir. Bu donemde Azerbaycan hiikiimetlerinin temel gorevini
Daglik Karabag’in isgaline son verilmesi ile miiltecilerin topraklarma donmesi belirlemistir.
Zaman igerisinde ise bu durum, i¢ siyasetin de etkisiyle dis politikaya bakis1 degistirmistir.
Karabag sorununun c¢oziilmesi adina Miittalibov hiikiimeti Rusya’ya doniik bir dis politika
yiiriitiirken, Elgibey Tiirkiye ve Batr’ya yonelmis ve Haydar ile Ilham Aliyev hiikiimetleri ise

“Denge Siyaseti” yiiriitmeyi tercih etmislerdir.!

1989'da Gorbagov doneminin sonlarina dogru istikrarh bir sekilde gelismekte olan Tiirk-
Sovyet iliskileri Eyliil 1991'de politik hesap ve c¢ikarlarin degismesi sonucu farkli bir kulvara
girmis ve 29 Ekim 1991 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan'n bagimsizligmi tanmiyan ilk iilke
olmustur. Bu durum, siiphesiz Tiirkiye'nin eski Sovyet g¢evresindeki sansini artrmak igin
Azerbaycan'la olan iliskilerini gelistirmede iran'dan daha fazla istekli oldugunu gdstermektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilma esiginde oldugunu anladiginda, dis politika
onceliklerini yeniden diizenleyerek, “Tiirkiye'nin uzun siiredir devam eden Kkiiltiirel ve dilsel
baglar1 temel alarak kardesi olarak gordiigii” Azerbaycan hiikiimetine diplomatik desteklerini

genisletmistir.!*’

Ermenistan ile uluslararasi silahli ¢atigmaya giren Azerbaycan'in gelecek kaderi, bu
probleme kendisinin yaklasin kadar biiyiik komsular1 olan Rusya, Tiirkiye ve Iran'a da bagliyd.
Bu devletlerin her birine yonelik dis politikalar Azerbaycan devletinin bugilinkii haliyle
sekillenmesinde rol oynamustir. Sistemde gili¢ dagilimmnin devletler lizerinde yarattig1 baskilarin
dis politikaya yansimalari etrafini g¢evreleyen biiyiikk giiclerden 6nemli 6lglide etkilenen
Azerbaycan dis politikasinda goriilmektedir. Gili¢ kavramini devletlerin birbirlerine etki edecek
“kapasite” ve “kaynaklarmin” toplami olarak kabul eden neoklasik realist teori ¢ercevesinden
bakildig1 zaman Azerbaycan, daha biiylik gii¢ sahibi olan bu devletlerle iliskilerinde bu goreceli

gii¢ sisteminde kendini olabilecek en rasyonel pozisyonda konumlandirmaya galismistir.'!® Dig

116 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, s. 69.
17 Mehdiyeva, op. cit., s. 275.
118 Kiraz, op. cit., s. 427.
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politikadaki hedef ve tercihlerini belirleme siirecinde yeni yeni dzgiirlesen devlet i¢in sistemdeki

bu gii¢ dagilim1 oldukga belirleyici rol oynamaistir.

Bugiin Azerbaycan'm bir numarali stratejik ortagi sliphesiz Tirkiye'dir. Tirkiye-
Azerbaycan iliskileri, 1991'den beri, bagimsiz Azerbaycan'in ilk kez Tiirkiye tarafindan taninmasi
ile gelismeye baslamustir. Tiirkiye ve Azerbaycan, su anda siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal alanlara yayilmis projelerle baglantili iken, iki halk arasindaki baglar "Bir Millet, Iki

Devlet" slogant ile tasvir edilmektedir.

Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde enerji isbirligi de olduk¢a 6nemlidir. Petrol ve dogalgaz
akismi saglayan iki boru hatti Azerbaycan't Tiirkiye ile Giircistan {lizerinden baglamaktadir.
Boylece, Tiirkiye, Hazar Denizi'nden petrol ve dogalgazin Avrupa pazarlarma aktariminda
onemli bir rol oynamaktadir. Ulkeler arasindaki enerji isbirligi o kadar giiclii ki, uzmanlar klasik

"low politics" iligkilerinden "high politicse” gegis yapildigina dikkat cekmektedirler.®

Tirkiye’nin cografi acidan stratejik konumundan kaynaklanan avantajlardan yararlanarak
farkli uluslararasi petrol ve dogalgaz boru hatlar1 projelerinin gelistirilmesi ve yasama gegirilmesi
Turkiye-Azerbaycan iligkilerinde biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan
projesi Hazar Havzasinda bulunan Kazakistan, Azerbaycan gibi iilkelerde iiretilen ham petrolin,
boru hatt1 ile Akdeniz’e tasinmasi, buradan da tiim diinya pazarlarma ulastirilmasini

amaclamaktadir.*?°

Tirkiye ile iligkilerde enerji isbirliginin saglanmasinda iki iilke arasindaki askeri alandaki
karsilikl1 isbirligi de biiylik rol oynamustir. Tiirkiye, Daglik Karabag sorununun baslamasindan
hemen sonra Ermenistan'la smirlarini kapatmistir. Azerbaycan'' Ermenistan'in ¢evrelenmesi
konusunda desteklemistir. Bunun yani sira, o zamandan itibaren askeri kapasitesini giiclendirmek
icin Azerbaycan'a yardim etmis ve bircok Azerbaycanli subay ve astsubayin askeri egitimini

Tiirkiye'de almasmni saglamigtir. Tirkiye bir NATO iiyesi olarak Azerbaycan'a Silahl

119 Gulmira Rzayeva, “Azorbaycan-Tiirkiyo ©lagelori Son 20 ilde: Ugurlar Vo Imkanlar”, (Azerbaycan-Tirkiye
Iligkileri Son 20 Yilda: Basarilar Ve Firsatlar), Baku, Center For Strategic Studies (SAM) and Azerbaijan-Turkey
Business Association (ATIB), (2011), s. 83.

120 Zengin, op. cit., s. 101.
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Kuvvetlerin gelistirilmesinde Ittifakin kazandirdig: en yiiksek standartlarla yardime1 oldugundan

Azerbaycan'n NATO ile olan iliskileri i¢in de olumlu bir ortam yaratmstir. 12

Ayni zamanda, Giircistan ile olan iliskileri nedeniyle, hem Azerbaycan hem de Tiirkiye,
bdlgedeki projelerin gelistirilmesinde ve enerji gilivenliginin saglanmasinda birlikte hareket
etmislerdir. Tirkiye'nin bdlgesel bir enerji merkezi olma isteginin biiylik oranda Azerbaycan
tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Enerji projeleri ve ekonomik agidan yiiksek getirili enerji
politikalar1 gelistirme konusunda yakin isbirligi Azerbaycan-Tirkiye iligkilerinin en belirgin
karakteristik 6zellikleri olmaktadir. Azerbaycan ayrica, Tirkiye ile Tiirk halklarmin hem kiiltiirel
hem de tarihsel olarak bagli oldugu Orta Asya arasinda koprii gérevi gormektedir. Bunlarm yani
sira, giivenlik konularinda Azerbaycan, Turk ulusal glvenlik gindemindeki en 6nemli ve
oncelikli meselelerden biri olan PKK ile miicadelede kararli bir sekilde Tiirkiye'ye destek

vermektedir.1?2

3.3. Dis Politikada Etkili Bir Faktor Olarak Rusya-Azerbaycan Iliskileri

Azerbaycan ve en biiylik komsusu olan Rusya arasindaki ikili iliskiler 1990'larda
diismanca olmasa da olumsuz seyir gostermekteydi. Fakat 2000'li yillarin baslarindan itibaren,
dagilmasindan sonra, bagimsizligini kazanan {ilkelerin biiyiik kismi Rusya ile iligkilerde bir siire
karsilikli giivensizlik ve endise yasamistir. Neoklasik realist teorinin savundugu dis politikada
belirsizlik durumunun ve algilanan tehditlerin belirleyici etkisi bu iki devlet 6rneginde agikca
goriilmiistiir. Rusya'nin o donemde uyguladigi 'Yakin Cevre Doktrini'nden kaynaklanan
miidahaleci ve kontrolcii yaklasimi da iki devlet arasindaki iliskilerin gerginlesmesine sebebiyet
vermistir.!?® Bu doktrin, neoklasik realist agidan devletlerin olasi giivenlik sorunlarina kars1 kendi

cevresini olusturma ve sekillendirme ¢abasi olarak da degerlendirilebilir.

Azerbaycan’da Ermenistan’la aralarindaki Daglik Karabag sorununun oldukg¢a keskin
oldugu zamanlarda yasanilan tecriibelerden dolayi, ikili iliskilerin gelistirilmesine engel olan bir
dizi Onyargilar olugmustu. Buna ragmen, 2000'li yillarin basmda Rusya'nin dis politika

yonelimlerindeki olumlu degisiklikleri ve artan sayida ist diizey karsilikli ziyaretler, ikili

121 Makili-Aliyev, op. cit., s. 4.
122 1bid., . 5.
123 Isyar, Sovyet-Rus Dis politikalar: ve Karabag Sorunu, s. 465.
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iliskilerde ve igbirliginde dostluk ve stratejik ortakligin kuruldugu ve tekrar teyit edildigi birkag
anlasmaya yol acan yeni bir dénemi de beraberinde getirdi.'? Tiim yasanan gelismeler de yine
belirsizlik ve tehdit algilamalarina ragmen degisen liderler ve i¢ politik gelismelerin ikili

iliskilere etkisi olarak okunabilir.

Sovyetler Birligi'nin halef devleti olan Rusya Federasyonu (RF), Azerbaycan siyasetinde
egemenlik kurmaya calisan {iciincii taraftir. Neoklasik realist yaklasimin 1993 ilkbaharina kadar
Rusya'nin genel olarak Transkafkasya ve oOzellikle Azerbaycan igin belirgin bir politikasi
bulunmamaktaydi. Rusya'da zaten bolgenin, Rusya'nin mesru bir niifuz alan1 oldugu yoniinde bir
anlayis mevcuttu. Bununla birlikte, 'yakin ¢evre' politikasinin olusturulmasindan 6nce birgok
Rus, gergekten eski Sovyet cumhuriyetlerinin, sonunda yine Rusya'ya geri donecegine

5

inaniyordu. ?® Neoklasik realizm agisindan Rusya’nin bolgedeki etki ve niifuz alani olas

tehlikelere karsin kendisi i¢in daha giivenli bir ¢evre olusturma cabasiydi.

Azerbaycan'm Rusya ile ikili iliskilerinin geldigi nokta ekonomik ve askeri alanlardaki
yakin isbirligi de dahil olmak iizere ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Azerbaycan, Rusya'nin Giiney
Kafkasya'da bir numarali ticaret ortagidir ve Rusya'nin Azerbaycan'a yaptigi dogrudan yatirim,
1990 yillara kiyasla yaklasik on yedi kat biiylimiistiir. Buna karsilik, Rusya, Azerbaycan'in
petrol dis1 sektdrlerdeki en biiyiik ticaret ortagidir. Iki iilke arasindaki askeri isbirligi, yalnizca
egitim ve Ogretim konularmi degil, silah ticareti ve askeri destegi de icermektedir. Bolgesel
giivenlik bu iilkelerin ikili giindeminde bagka bir noktadir. Giivenlik ve polis kuvvetleri, glivenli

bir bolgesel ortam i¢in isbirligi yapmaktadirlar.'?®

Yiizyillardir siiregelen tarihsel baglardan ziyade, iktisadi ve jeopolitik 6geler Azerbaycan-
Rusya iligkilerinde oldukga biiylik 6nem arz etmektedir. Azerbaycan Giivenlik Belgesi’nde de iki
iilke arasindaki iliskiler su sekilde ifade edilmistir:

“Azerbaycan ile Rusya arasinda mevcut iliskiler bolgenin istikrari ve gelismesi i¢in
onemli faktordiir. Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu ile ikili iliskilerde, keza Avrupa

bolgesel orgiitleri, ozellikle de BDT cercevesinde c¢ok yanli iliskilerde politik, ekonomik,

124 Yevgeniy V. Bahrevsky, “Russia-Azerbaijan Relations During 20 Years: History and Perspectives”, Russian
Institute for Strategic Studies (RISS) and Center for Strategic Studies, Baku (2011), s. 9.

125 Nazrin Mehdiyeva, op. cit., s. 276.

126 Makili-Aliyev, loc. cit.
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giivenligin saglanmasi, uluslararast suglarla miicadele ve diger alanlarda stratejik ortaklik ve

ishirligi yapmay: hedeflemektedir. "%’

Genel olarak, Azerbaycan'in Rusya'ya yonelik dig politikasi siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik alanlarda stratejik ortakliklarmn gelistirilmesini hedeflemektedir. Azerbaycan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda (BDT) kalmaktadir; ancak ayni oOrgiitte Ermenistan'in da
iyeligi nedeniyle, en azindan genisletilmis formatta entegrasyonu ilerletememektedir.
Azerbaycan, Rusya tarafindan tesvik edilen entegrasyon projelerinde ise (Giimriik Birligi,
Avrasya Birligi) tarafsizligini korumaktadir. Bunun nedeni Azerbaycan'in dis politikasinda
stirdiirmeye calistig1 dengeli yaklasim ve Rusya'nin Daglik Karabag sorununun ¢oziimiindeki
pozisyonudur.'?® Rusya Azerbaycan'a Cegenistan harekatinda Cegen tarafina desteginden dolay1
tepki gostermis, Azerbaycan tarafiysa Ermenistan ile yakin iliskileri nedeniyle Rusya'ya karsi
elestirel bir tutum sergilemistir. Transkatkasya'da gii¢lii pozisyonunu korumaya ¢alisan Rusya'nin

Azerbaycan ile iliskisi de temel olarak bu yonde sekillenmektedir.*?°

Sovyet sonras1 donemde, bolgesel giiclerin Azerbaycan'a miidahale etmesine neden olan
baslica neden "yakinlik faktorii" olmustur. Soguk Savas sonrasi siyasi ortamin belirledigi
Azerbaycan'm jeopolitik ve jeostratejik dnemi, ABD'nin iilkeyi "hayati ¢ikarlar1" alanina dahil
edene kadar heniiz ortaya ¢ikmamis olsa da bugiin bile hiikiimet i¢in birincil odak konusu olan
Azerbaycan'in petrol kaynaklarmin gelistirilmesi meselesi 1990'li yillarin basinda bolgesel
guclerin kapasitesinin 6tesine gecen uzun vadeli katilim ve yatirmmlar gerektirmekteydi. '3

SSCB’nin yikilma siirecine kadar Azerbaycan politikasin1 Moskova iizerinden takip eden
Iran, SSCB sonrasinda ise bolge iilkeleri basta olmak iizere Azerbaycan’m i¢ icislerine

karigmamaya Ozen gostermistir. Azerbaycan’in i¢ islerine karigmaktan kagimmasina ragmen,

Iran’la olan siyasi iliskiler tatmin edici bir diizeyde gelismemistir.*3!

SSCB'nin dagilmasindan sonra Azerbaycan'da Iran'la ortak Sii kokenlerine ragmen
Turkiye'nin temelde etnik ve dil kokenli ortak baglar1 vurgulayan etkisi ¢ok daha yaygin olmay1

basarabildi. Tiim biiyiik bolgesel oyuncularin arasinda Rusya, ge¢cmis tarihini ve ortak baglar1 6ne

127 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1" , s. 16.
128 Makili-Aliyev, loc. cit.

129 Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, Bursa: Dora Yayinlari, s. 197.

130 Mehdiyeva, loc. cit.

131 Atay Akdevelioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti'nin Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar1”, Uluslararas: Iliskiler
Konseyi Dergisi, C. 1, S. 2 (2003), s. 129.
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siirerek Azerbaycan'la yakin iliskiler kurma konusunda en basarisiz iilke olmustur.'®? Sadece
kimlik tartigmalarmin degil, ayn1 zamanda komsu {ilkelerin miidahalesi de Azerbaycan'da etnik
gerginligi tetikleyebilecek potansiyeldedir. Ornegin, Azerbaycanh Kiirtler de Tiirkiye'de PKK'yla
baglant1 kurabilme ihtimalleri yiiziinden bazi insanlar tarafindan potansiyel bir tehlike olarak
goriilmektedir. Dahas1, Rusya'nin Lezgilere ve Iran'm Talislara verdigi destek, Azerbaycan’da
giivenlik konusunda endiseler yaratmakla birlikte, bu, iilkenin giivenlik politikalar1 agisindan
oldukca hassas bir konu olarak gorilmektedir. Bununla birlikte, hem hikiimet, hem de muhalif
kesim Tiirkiye ve ABD'nin Azerbaycan'da daha aktif bir rol oynamaya baslamasiyla, bu
potansiyel dis tehditlerin azalacagi konusunda hemfikirdir. Iktidar, sik sik Tiirkiye'nin
Azerbaycan'daki potansiyel etnik gerilimlerin dnlemlenmesi konusundaki roliine dikkat cekerek,
Azerbaycan'da merkezi otoritenin zayiflamasi durumunda bu tehlikelerin daha da artacagi

konusunda uyarilarda bulunmaktadirlar.*®3

4, ULUSLARARASI SIiSTEM PERSPEKTIFINDEN AZERBAYCAN DIS
POLITIKASI

4.1.Uluslararasi Sisteme Entegrasyon Cabalar

Azerbaycan'in bagimsiz dis politikasinin dayandigi hedeflerden maddi ve sdylemsel
olarak kurgulanan ii¢ temel bakis acis1 vardir. Ilk olarak, Bakii ve cevresindeki bolgelere gore,
Bat1 ve 6zellikle ABD, Sovyet sonrasi devletlerin bagimsizlik ve toprak biitliinliigiinii iistlenmis
ve bu taahhiidii destekleme kapasitesine sahip olmustur. ikincisi, Batili giiclerin Azerbaycan'a
ve etraf bolgelere yonelik miidahaleleri Rusya'dan farkli olarak emperyalist veya neo-emperyalist
dirtller tarafindan yonlendirilmemekteydi. Son olarak da, hem Azerbaycan, hem de bdlgedeki
diger {lilkeler ekonomik, askeri politikalarinin zayifliklarinin dogal oldugunu kabul ediyor ve
sonug olarak eski somiirge devletler olarak bu gen¢ devletler karsilastiklar1 yeni zorluklar1 kendi

baslarina halledemiyorlards. ***

132 Mehdiyeva, loc. cit.

133 Ceylan Tokluoglu, "Definitions Of National Identity, Nationalism And Ethnicity in Post-Soviet Azerbaijan In
The 1990s", Ethnic And Racial Studies, C. 28, S. 4 (2005), s. 741.

134 Murad Ismayilov, op. cit., s. 83.
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Azerbaycan, 1990'l yillarin basinda uluslararasi sisteme yeniden girdiginde, egemenlik,
toprak biitlinliigli ve var olan sinirlarin dokunulmazligi ilkelerini bagimsizligmi kazanmasi ve
Ermenistan'la olan anlasmazliklar1 nedeniyle igtenlikle kabul ederek bu ilkeleri Avrupa'yr ve
Bati'y1 bir arada tutan devletlerarasi iligkilerin temeli olarak gormiistiir. Bu ilkeler, Helsinki
Nihai Senedi ve 1990 Paris Sarti'nda tekrar teyit edilmis ve 6zellikle de Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi ve NATO gibi dnemli Batili uluslararasi organizasyonlarin faaliyetlerinin temelini
olusturmustur. Bakii tarafindan bu sézlesmelere imza atarak bahsi gegen kuruluglara tiye olmak
kendi hedefleri agisindan olduk¢a 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir. Bunun altinda yatan neden
ise aslinda, Bati'nin koruyucu kalkani olarak algilanan iiretken sdylem giiclinden kendi ¢ikarlari

lehine faydalanmakta olmasidir.**®

Bu varsayimlar1 gdz oniine alan Azerbaycan Ocak 1992'de AGIT'e katilmustir.
Ardindan Temmuz 1992'de Helsinki Nihai Senedi ve ertesi y1l Aralik ayinda da Paris Sarti’na
imza atmistir. Azerbaycan’in 1992'de Birlesmis Milletler {iyeligine kabul edilmesi ve farkl ikili
iliskiler cergevesinde gergeklestirilen tanima eylemleri ile birlikte neredeyse iggudusel olarak
ilerleyen bir dizi hareket sonucunda Azerbaycan devletinin hukuki agidan tanmmasi siireci

neredeyse tamamlanmugtir. '3

Azerbaycan, 1995 yilindan itibaren BM’nin ¢ok sayida komisyon ve kurulusa liye
olabilmistir. Bu komisyonlar sirasiyla; BM Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), BM
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), ayrica BM
Kadin Birimi (UN Women), insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), Diinya Saglk Orgiitii
(WHO) Yonetim Konseyi’dir. Bunun disinda, Azerbaycan, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’na
(IAEA), BM Giivenlik Konseyi’ne iiye olarak se¢ilmistir. Azerbaycan, BM’nin temel organ ve
farkli kurumlariyla da aktif olarak isbirligi yiirlitmektedir. Bu srada BM Kalkinma Programi
(UNDP), BM Miilteciler Yilksek Komiserligi (UNHCR), UNICEF, UNESCO, BM Sanayi
Kalkinma Teskilat1 (UNIDO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile de iliski i¢erisindedir. ™’

135 Ipig.
136 Ipid., s. 84.

187 Leyla Mammadaliyeva, “Azerbaycan Ve Bm: 27 Yillik Isbirliginin Gelisim Ozellikleri”, Uluslararas: Politika
Akademisi, 15.04.2019, http://politikaakademisi.org/2019/04/15/azerbaycan-ve-bm-27-yillik-isbirliginin-gelisim
ozellikleri/, (25.05.2019).
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4.2.Cok Kutuplu Sistemle Birlikte Yeni Bir Dis Politika Yonelimi: Bati fle Yakin

Tliskiler

Bolgesel kalkinma ve yerel komsuluk politikalarina biiyiik dikkat gosteren Azerbaycan,
uluslararas1 arenada da isbirligi ve etki alani kurmak i¢in 6nemli adimlar atmustir. Burada
Azerbaycan'm ABD ve Israil gibi uluslararas1 oyuncularla, NATO ve AB gibi orgiitlerle olan
iliskileri onemli bir rol oynamaktadir. Bu aktorlerin Giiney Kafkasya'daki ve 0&zellikle
Azerbaycan'daki ¢ikarlari, Azerbaycan'in bati diinyasi ile isbirligi ve ortaklik diizeylerini

tanimlayan temel faktordiir.

Bagimsizligini kazandiktan sonra Azerbaycan’mn da dahil oldugu tiim post-Sovyet Ulkeleri
gelecek kalkinma stratejilerini secerken ciddi bir tercihle karsi karsiya kalmiglardir. Onlar, ya
sosyalist ideoloji ve kamusal miilkiyete dayali planli ekonomiyi secerek uluslararasi arenada
ideolojik, askeri-politik ¢atigmalar1 yeniden alevlendirmeli ya da ekonomik, politik veya sosyal
alanlarda ilerleme kaydeden iilkelerin deneyimlerine dayanarak, bu deneyimi yerel kosullara
uygun bir hale getirerek 6zel miilkiyete dayali serbest piyasa ekonomisi yolunu se¢meliydiler.
Soguk Savas doneminde sosyalist cephe {lizerinde parlak bir zafer kazanan kapitalizm diinyasinin
kapsamli avantajlar;, yeni kurulan devletleri ikinci yolu tercih etmeye tesvik etmistir. 1
Neoklasik realist teori de devletlerin dis politika olusumunda benzetme, yenileme (innovation) ve
ya eski politikalar1 koruma davranisi gosterdigini savunur.'®® Azerbaycan da bagimsizlik sonrasi

donem politikasinda bati iilkeleri ve ABD’yi 6rnek almustir.

Bu durum Rusya'nin Giliney Kafkasya bolgesinde Azerbaycan'a yonelik kendi
‘semsiyesini’ yeniden kurma cabalarma ve Iran tarafindan olas1 giivenlik tehditlerine karsi
miicadelede ABD'nin faaliyetlerinin artmasi anlamima gelmektedir. Bununla birlikte, ABD'nin
Rusya ve Iran" atlayarak Azerbaycan'm Giiney Kafkasya'y1 Orta Asya ile birlestiren enerji nakil

rotasinda 6nemli bir baglant1 oldugunun altini ¢izmesi, resmi daha da netlestirmistir. 4°

Azerbaycan, ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda hizla ilerleyen ve bir anlamda 1990'l1
yillarda, diinya uluslar1 arasinda lidere doniisen Amerika Birlesik Devletleri'nin gelisme yolunu
kendisi i¢in bir 0rnek olarak kabul etmistir. Post-Sovyet devlet olarak Azerbaycan'in bdyle bir

strateji segmesi, bir taraftan SSCB'nin tarihi miras¢is1 olan Rusya'nin geleneksel niifuz alanindan

138 Hoasonov, op. cit., s. 173.
139 Kiraz, op. cit., s. 423.

140 Ariel Cohen, “Azerbaijan And U.S. Interests in The South Caucasus Twenty Years After Independence”,
Caucasus International, C. 2, S. 1 (2012), s. 28-29.
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cikma c¢abasi, 6te yandan da uluslararasi entegrasyonu saglamak ve i¢ ekonomik ve politik
sorunlarla miicadele i¢in istikrarli bir ekonomik ve mali giicii olan ABD'nin siiper giiciinden

destek alma istegi seklinde aciklanmaktadir.}4!

4.3.Azerbaycan Icin Stratejik Bir Ortakhik: Israil'le Iliskiler

ABD'in en énemli miittefiklerinden biri olan Israil, Azerbaycani da énemli stratejik ve
ticaret ortagi olarak gdérmektedir. Niifusu genel olarak Miisliiman bir iilke olan Azerbaycan, Israil
ile yakin iliskiler kurmaktadir. Israil ile giiclii baglar, bu iilkenin Azerbaycan pazarma ve
altyapisma yonelik biiyiik yatirimlar yapmasiyla sonuglanmistir. israil ayn1 zamanda Azerbaycan
petroliiniin &nemli ithalatcilarindan biridir. Ayrica, Israil igin 2010 yilindan bu yana Tiirkiye ile
iligkilerdeki gerilim sonrasinda Azerbaycan't yakim bir partner olarak degerlendirmek énemli bir

meseledir.1*2

Azerbaycan igin Israil ile stratejik ve siyasi iliskilerini gelistirmek hem Iran’1 ¢evrelemek
hem de Giiney Azerbaycan faktorii agisindan kilit bir dis politika meselesidir. 1990'larin basinda,
Israil’in Azerbaycan’in en biiyiik silah ve askeri techizat tedarik¢ileri arasinda oldugu Daglik
Karabag sorunu siirecinde baslayan askeri igbirligi, simdilerde kapsamli bir giivenlik temelli
isbirligi haline gelmektedir. Bu tiir isbirligi, bilgi ve veri aligverisi, giivenlik, istihbarat ve silahli
kuvvetlerin egitimi ile silahli kuvvetlerin modernize edilmesi i¢in savas ekipmani ve mithimmat

ile desteklenmesini de kapsamaktadir.}4®

Israil ile siyasi isbirligi, 6zellikle ABD Kongresi'ndeki Israil lobisinin destegi, ABD ile
olan iligkilerinde Azerbaycan'a 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ayn1 zamanda Azerbaycan'in,
Filistin Devleti'ni tanimasi ikili iligkilere gélge diisiiren bir mesele gibi goriinmekle birlikte, bu
durum Israil tarafindan Azerbaycan'm Miisliiman diinyasinin bir parcasi oldugu ve uluslararasi
iliskilerde din ve kiiltiire doniik politikalarin etken bir unsur oldugu gercegini gérmesine neden

olmaktadir.

141 Hosanov, op. cit., s. 174.

142 Makili-Aliyev, op. cit., s. 8

143 Soner Cagaptay ve Alexander Murinson, “Good Relations Between Azerbaijan And Israel: A Model For Other
Muslim States In FEurasia?”, Policy Watch, Washington Institute for Near East Policy, 30.03.2005,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/good-relations-between-azerbaijan-and-israel-a-model-
for-other-muslim-state, s. 5, (30.05.2018).
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4.4.Azerbaycan Dis Politikas1 Acisindan Avrupa Birligi Tle Tliskiler

Azerbaycan Cumhuriyeti dis politikasinda diinya devletleriyle ikili iligkilerin
ilerletilmesinin yaninda, uluslararasi ve bolgesel organizasyonlarla ¢ok tarafli isbirligi de oldukca
biiyik 6nem arz etmektedir. 1992'den beri Birlesmis Milletler, AGIT ve IKO iiyesi olan
Azerbaycan Cumhuriyeti 2001 senesinde Avrupa Konseyi’ne kabul edilmis; AB, NATO ve diger
kuruluslarla yakin baglar kurmus; bu kuruluslar ¢ercevesinde karsilikli yarar saglayacak ikili

iliskiler gelistirmek icin aktif bir dis politika yiiriitmiistiir.}4*

Bu baglamda Azerbaycan'n AB ile olan iligkileri de siirekli olarak gelismektedir. Birlik,
2007'deki en son AB genislemesinin ardindan dikkatini Giiney Kafkasya'y1 da igeren dogu
siirlarina ¢evirmistir. Azerbaycan istikrarla Avrupa siyasi haritasinda kalmaya gayret etmekte ve
bu nedenle de AB komsuluk politikasi alanina dahil edilmektedir. Azerbaycan stratejik
konumuyla Avrupa'nin hem daha genis Hazar bolgesi baglantisini, hem de Miisliiman diinya ile
arasindaki Ortadogu baglantisini saglamaktadir. Azerbaycan, Avrupa'nin enerji giivenliginde
biiyiik bir rol oynamaktadir ve bazi uzmanlar tarafindan "Hazar bdlgesel enerji projelerinde kilit
ortak" olarak gorulmektedir. 145 2006 yilinda AB, Azerbaycan ile bir Mutabakat Zapti
imzalamistir ve bu Mutabakat Zaptim1 2011'de her iki tarafin da enerji projelerine olan

taahhiitlerini tekrar teyit eden Giiney Koridoru Ortak Bildirgesi takip etmistir.

Azerbaycan, Avrupa Komsuluk Politikasinin bolgesel uzantis1 olan Dogu Ortakligi
cercevesinde de giivenilir bir ortaktir. Bu Ortaklik, Azerbaycan ve AB arasinda enerji giivenligi,
ekonomik igbirligi, sinir giivenligi, kurumsal kapasite gelistirme, hukuki yapilandirmalar ve
demokratiklesme konular1 da dahil olmak tizere birgok alanda isbirligini gelistirmektedir. Bunun
yant sira Azerbaycan, Avrupa standartlarinin Azerbaycan'da uygulanmasima, hatta iilkenin
Avrupa’ya yakinlagsmasina katkida bulunabilecek tiim bu alanlarda kalkinmaya ve AB ile olan
verimli igbirligine her zaman sicak bakmaktadir. Ancak Bakii yonetimi, su anki nihai hedefi
olarak daha giiclii bir stratejik ortakligin kurulmasi diisiinmektedir. AB'nin bolgesel gilivenlige
olan ilgisinden de memnun olan Azerbaycan, AB'nin daha gii¢lii iki tarafli ve bolgesel iligkilerin

gelistirilmesiyle de daha fazla ilgilenmesini beklemektedir.'4°

144 Hosonov, op. cit., s. 172.

145 Amanda Paul and Gulmira Rzayeva, “Azerbaijan. The key to EU energy security”, European Policy Centre,
24.10.2011, http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=4&pub_id=1357&year=2011, (04.02.2018).

148 joshua W. Walker, “Eurasia’s Hinge: Azerbaijan’s Triangular Balancing Act”, Caucasus International, C. 2, S. 2
(2012), s. 28.
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Tiim bunlarin yani sira, Azerbaycan, AB'nin, devletlerin toprak biitlinliigii hakki ve
uluslarin kendi kaderini tayin hakk ile ilgili uluslararasi hukukta celiskili durum olusturan iki
ilke konusunda isteksiz davrandigini iddia etmektedir. Azerbaycan, bu sebeplerle 6zellikle Daglik
Karabag sorunuyla ilgili olarak AB'den daha aktif bir tutum izlemesini ya da bu soruna karsi en
azindan Moldova, Giircistan veya Ukrayna meselelerine yaklastiklart gibi bir yaklasim

beklemektedir.1*’

4.5 Bélgesel Giivenlik Acisindan Azerbaycan ve Nato Iliskileri

Azerbaycan'in dis politikasinda giivenlik agisindan NATO ile isbirligi ve karsilikli iyi
iligkiler kurmak oldukga biiyiilk 6nem arz etmektedir. NATO'mun Giiney Kafkasya ve 6zellikle
Azerbaycan'daki gilivenlik c¢ikarlar1 2000'li yillarin basindan beri artmaktadir. NATO {iyeleri
Afganistan ve Irak'la giderek daha fazla ilgilenmeye basladik¢a, ittifakin giivenlik kaygilari
Azerbaycan gibi olas1 miittefiklerle yakinlagmaya sebebiyet vermistir. NATO, Azerbaycan'la
ilgili olarak, Bireysel Ortaklik anlasmasi ger¢evesinde askeri reform, giivenlik ve askeri alanlarda
etkili devlet kurumlarnin kurulmasi ve birtakim demokratiklesme hedefleri {izerinde
durmaktadir.*® Bolgedeki en giiclii askeri giiciin Azerbaycan tarafindan saglandigmi diisiinen
NATO, cesitli glivenlik konularinda Azerbaycan ile isbirligi yapmaya ve Azerbaycan'm silahli
kuvvetlerini gelistirmek i¢in gerekli yardimi saglamaya ¢alismaktadir. Gliney dagitim a1 sik sik
tehlike altinda kaldig1 i¢in Azerbaycan, ittifakin Afganistan'daki askeri ¢abalar1 icin kritik olan
Kuzey Dagitim Agi'nda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Azerbaycan, Avrupa'dan Afganistan'a
lojistik malzeme tasinmasini Rusya, Orta Asya ve Kafkasya lizerinden gergeklestiren bu agin

giizergahmdaki bir iilke olarak jeostratejik dnem arz etmektedir.'*°

Azerbaycan'm NATO ile yakin isbirligi konusuna ilgisinin temelinde askeri alanda
giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesi gelmektedir. Bu c¢ergevede Azerbaycan, NATO’nun
standartlarina ulagmay1 hedeflemektedir ve silahli kuvvetlerini modernize etmek ve yeniden
yapilandirmak i¢in NATO'nun yardimma ihtiyact oldugunu kabul etmektedir. Bu baglamda
NATO ile igbirliginin 6nemi, 2007 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti

147 strimbovschi, op. cit., s. 126.

148 Fariz Ismailzade and Glen E. Howard, “The South Caucasus 2021. Oil, Democracy and Geopolitics”,
Washington, The Jamestown Foundation, (2012), s. 29.

149 Turgut M. Demirtepe ve Giner Ozkan, Uluslararas: Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, Ankara:
USAK Yayinlari, 2013, s. 48.
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tarafindan da teyit edilmistir.’®® Ayn1 zamanda, Azerbaycan 2011'deki Baglantisizlar Hareketine
girmesiyle, NATO ile isbirligi yapmay1 gelecekte bu Ittifaka katilmak i¢in bir baslangic olarak
gormedigi yoniinde agik bir mesaj vermistir.'®* Daha ziyade, Azerbaycan herhangi bir askeri
ittifak ya da orgiite iiye olma taahhiidiinde bulunulmaksizin, giivenlik alaninda tiim ortaklartyla
pragmatik ve karsilikli yarar saglayan isbirligine doniik adimlar atmaktadir. Azerbaycan boylece
NATO'nun Baris i¢in Ortaklik programinda aktif olarak katilip Ittifak'la olan isbirligini ve silahli

kuvvetler reformlarini yogunlastirmaya devam etmektedir.>2

150 National Security Concept of the Republic of Azerbaijan, 2007,

http://merIn.ndu.edu/whitepapers/Azerbaijan2007.pdf, 2007, s. 11, (06.04.2018).

151 paul Goble, “Azerbaijan Joins the Non-Aligned Movement”, Azerbaijan in the World, ADA Biweekly
Newsletter, 01.06.2011, http://biweekly.ada.edu.az/issues/vol4n011/20110610060101177.html, (05.04.2018).

152 Makili-Aliyev, op.cit., s. 10.
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UCUNCU BOLUM

GUNEY AZERBAYCAN: ULUSLARIN KENDi KADERINi TAYIN
HAKKINA KARSI DEVLETIN TOPRAK BUTUNLUGU ILKESI

1.GUNEY AZERBAYCAN VE IRAN’DA YASAYAN AZERi AZINLIK
MESELESI

1.1.Cagdas Iran Politikasinda Giiney Azerbaycan

Giliney Azerbaycan; Erdebil, Dogu Azerbaycan, Bati Azerbaycan, Zencan, Hamadan
sehirlerinden ve onlara bitigik Astara ve Kazvin bolgelerinden olusur. Bu alanlarin biiyiikliigii
yaklagik olarak 170.000 kilometre kare olarak tahmin edilmektedir (Kuzey Azerbaycan topraklar1
bu bolgenin yaris1 kadar, yani 86.600 km?'dir). Tiirkler iran'daki Azerbaycan vilayetlerinin ulusal
yapisinda hdkim ulus olmakla bu bdlgelerdeki niifusun % 90'indan  fazlasini
olusturmaktadirlar. ® Iran'da Azerbaycan Tiirklerinin tam sayismin belirlenmesi zordur.
Yaymlanan resmi istatistikler, iran'n ulusal yapisini tam olarak ifade etmemektedir. Gayri resmi
bilgilere gore Azerbaycan Tiirkleri iran niifusunun yaklasik %40'm1 olusturmaktadir. Bu ise,

diinya genelinde yasayan tiim Azerbaycan Tiirklerinin %75'1 demektir.

Cagdas Iran siyasetinde, Giiney Azerbaycan ve etnik kdken meselesi, sosyal ve
bilimselden de 6te politik ve ideolojik bir sdylem olmustur. 1990'larin sonuna kadar, etnisite
konusu Marksist diisiince yapisina mensup olan sol muhalefet ve modern otoriter devlet
arasindaki tartigmal1 bir siyaset meselesi olmustur. Hem etnik temelli hem de bdyle olmayan Iran
muhalefet gruplar1 ikinci Pehleviler déneminde (1941-1979) ve devrim sonrasi Iran'm ilk
yillarinda, etnik aidiyet meselesini politik ve ideolojik bir mesele haline getirerek, basit bir siyah

beyaz anlat1 sundular ve onu devlete kars1 bir politik miicadele araci olarak kullandilar.*>*

153 Nasib Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, Harvard Kennedy School, 30.11.1999,
https://www.belfercenter.org/publication/azerbaijan-iran-relations-challenges-and-prospects-event-summary;,
(23.02.2018).

154 Hamid Ahmadi, "Political Elites and the Question of Ethnicity and Democracy in Iran: A Critical View", Iran
and the Caucasus, C. 17, S. 1 (2013), s. 78.
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II. Diinya Savas1 dncesinde Iran'in farkli kesimlerinde devlet ile farkl etnik yapiya sahip
olana kabilelerin ¢atismalari ilk zamanlar etnisite eksenli olmasa da, zamanla bu durum degismis
ve Iran toplumu, Azerbaycan ve Kiirdistan bdlgelerinde II. Diinya Savasinin son safhalarmda
etnik politik hareketlerin ilk tezahiirlerine tanik olmustur. Sovyetler Birligi'nin isgali, yardim ve
tesvikiyle, her iki bolgede 6zerk yapilanmalar kurulmustur. Iran tarihinde ilk defa, muhalif
gruplarin siyasi giindemine yerel 6zerklik ve etnik dil sorunlar1 girmeye baslamistir. Fakat
1946'da Sovyetlerin Iran'dan ¢ekilmesinin ardindan her iki ozerk bolgede de devamlilik
saglanamamis ve bu bolgeler ortadan kaldirilmistir. Sovyetler Birligi’nin Iran’1 isgali sirasinda
(1941-1946), Azeriler ve Kiirtler igin ayr1 bir etnik kimlik kavrami tesvik edilmistir. Ne var ki,
ozellikle Azerbaycan'in bu durumdan istifade etme c¢abalar1 cok verimli olmayarak, halkin 6zerk

bolge taraftarlarma ve onlarin liderlerine kars1 tepkilerinin olusmasima neden olmustur.*>®

[ran’in mevcut sosyal, mezhepsel ve etnik parcalanmishigy, Iran elitlerinde, devletlerinin,
“dis mihraklar araciligiyla pargalanma cabalarinin olasilig1r” korkusuna yol agmistir. Dolayisiyla
bu gruplarin, diger devletlerle isbirligi igerisinde olabilecegini diisiinmektedirler. Bu nedenle
Iran’m, dis politika ¢izgisinde kuskucu bir yonelim goriilmektedir. Azerbaycan’m o donemdeki
Cumhurbaskan1 Ebiilfez Elcibey, 1990’larda Iran’m bahsi gegen bolgesine atifla “Giiney
Azerbaycan” deyimini kullanarak eninde sonunda Kuzey ve Giiney topraklarmin tek olacagi
Vahid Azerbaycan’in kurulacag: tezini savunmustur. Elgibey’in benimsedigi yaklasim, iran’in
parcalanmasi ihtimaline dayandigindan bu baglamda Iran yonetiminin hakli olarak

kaygilanmasma neden olan bir pozisyondadir.t*®

1990'larin baslarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin par¢calanmasi sonucu bu
bolgede Azerbaycan Cumbhuriyeti gibi yeni devletlerin kurulmasi ve bunun yanmda iran'in
kuzeybati eyaletlerindeki Pan-Azeri politikalar, Tiirk¢e konusan dgrenciler ve aktivistlerin kiigiik

cevreleri arasinda etnik egilimlerin ylikselisinde 6nemli bir rol oynamaistir.

Kiiresellesme siireci ve 1990'larin iletisim ve siber devrimi, internet ve uydu, TV

programlar1 araciliiyla yeni iletisim ve yayilma tekniklerine erisim saglanmasi kolaylagmistir.

155 Anmadi, op. cit., s. 85.

156 Ertan Efegil, “Iran’in Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Ortadogu Analiz, C. 4, S. 48 (2012), s.
53.
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Bu, etnik milliyetci cevrelere etnik taleplerini ve faaliyetlerini harekete gecirmek i¢in iyi bir firsat

vermistir.1>’

1960’larda rejim ulusal azmliklarin tarihi, dili, edebiyati, folklor ve etnografyasina ait baz1
yapitlarin yayimlanmasina olanak tanimaktaydi. Azerbaycan’in farkli bdlgelerinin etnografik
yapisi lizerine monografiler ve arastirmalar da yayimlanmaktaydi. Bu donemde ‘Azerbaycan
Tiirk folkloru’ {izerine birtakim ¢aligmalar yayimlanmustir. O donemde Tebriz, Erdebil ve Urmiye
kentlerinde Fars dilinde belirli araliklarla 7 adet haftalik derginin yami sira, tek bir gilinliik
(Azerbaycan) gazete vardir. 1970'li yillara gelindiginde mevcut yayimnlar 5’e diismiistiir. Sah
rejimi ulusal bilincin artmasinda edebiyatin biiyiik roliine dikkat ¢ekere Tiirkge edebi eserlerin
yayimlanmasina miisaade edilmiyordu. Oldukca az sayida Azerbaycan edebiyat1 6rnegi gizlilik
icerisinde zorlu sartlar altinda yayimlanabilmistir. 1979 senesinde Devrim sonrasi Islam

Cumhuriyetinin ilanma kadar ¢ok az Tiirk¢e ¢alismanin nesredilmesine izin verilmistir. %8

[ran'daki etnik azinliklarm kiiltiirel haklar1 ve siyasal faaliyetleri hem Pehlevi monarsisi
hem de Islam Cumhuriyeti doneminde ciddi bicimde kisitlanmustir. Iran'da onceki
uygulamalardan kat1 bir sekilde ayrilan Cumhurbaskani Hatemi, etnik temelli taleplere tepki
gostererek politik anlamda bu durumdan yararlanmistir.  Ornegin, 1997'de Iran'daki
cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde Hatemi’nin, taraftarlar1 i¢in se¢im materyallerini Azerbaycan ve
Kiirt dillerinde dagitarak, Iran'in etnik cesitliligini vurgulanmasi ve Iranli olmayan gruplarin
anadillerinin statiisiine olan Onemin altin1 ¢izmesi dikkate degerdir. Hatemi'nin 1999 yerel
yonetim segimlerindeki basarisi, ayn1 zamanda, iran'm etnik azmlik gruplarina, iran'daki hakim
elitle miicadelesinin bir pargasi olarak destek vermesi konusundaki istekliliginin bir sonucu
olmustur Bununla birlikte, iran'in sosyal ve politik yapisini arastiran ana arastirmalarin ¢ogu
etnik unsurlar1 marjinalize etme egilimindedir ve Iran'daki en biiyiik etnik grup olan
Azerbaycanlilari, Iran kimligi ile asimile olmus “iyi entegre olmus bir azinhk” seklinde

tanimlamaktadirlar.'®®

157 Anmadi, op. cit., s. 88.
1%8 Bilgehan Gokdag ve M.Riza Heyet, “Iran Tiirklerinde Kimlik Meselesi”, Bilig Dergisi, S. 30 (2004), s. 54.

159 Brenda Shaffer, "The Formation Of Azerbaijani Collective Identity in Iran", Nationalities Papers, C. 28, S. 3
(2000), s. 450.

62



1.2.Iran Azerilerinin Goziinden Giiney Azerbaycan Meselesi

Iran icerisindeki Tiirk niifusu arasinda Giiney Azerbaycan'in sorunu ile basa ¢ikma
konusunda ii¢ farkli egilim ortaya ¢ikmistir. Bu egilimleri temsil eden ii¢ temel grup vardir.
Bunlar;

1. Iran devletinde 6nemli gorevler iistlenen dini liderler, sanayiciler, biirokratlar ve
ideologlar bu gruba dahildir. Bu grup: birlesik Iran ("ulusal Iran merkezcileri") fikrini
desteklemektedir. Biitiinlesik bir Iran'da otoritelerini ve sermayedeki paylarini artirmaya calisan

insanlardir.

2. Aydmlar, sanayiciler ve bir kisim biirokratlar grubu: Iran'm béliinmesinden endise
eden; Azerbaycan sorununun en iyi ¢6ztim yolu olarak Giiney Azerbaycan'a kilturel veya ulusal-
bolgesel ozerklik verme fikrini destekleyen grubu olusturmaktadirlar. "Iran'a demokrasi,

Azerbaycan'a 6zerklik", aralarinda ¢ok popiiler bir slogan olarak kabul edilir.

3. Ugiincii egilim, Giiney Azerbaycan’in bagimsizligii ve Kuzeyle Giineyin birlesmesini
destekleyen yeni siyasi orgutler ve gruplar tarafindan temsil edilmektedir. Bu tip 6rgiitlerin ortaya
¢ikist Iran'da Azerbaycan sorununun yeni bir asamasmin ilk isareti olacaktir. Bu radikal giigler,
[ran'daki ulusal sorunun asamali bir sekilde ¢oziilebilecegine inanmamakta; aksine, ulusal
hedeflerine ulasabilmek igin askeri miicadele de dahil olmak Uzere tim ydntemlerin
kullanilmasini desteklemektedirler.®® Bu egilimde olan bircok Giiney Azerbaycan Turki her
firsatta kendi kaderlerini belirleme, kiiltirel ve ekonomik 0Ozerklik isteklerini ortaya
koymuslardir. Merkezi yonetim de bu sorunu ¢6zmek i¢in asimilasyon yoluna bagvurarak ¢6zim
yolunu bu halkin kimligini degistirmekte gormiistiir. Iran merkezi ydnetimine gore Giiney
Azerbaycan Tiirkleri Farslasirlarsa sorun kokiinden ¢oziilecektir. Sorunu bu yontem ile ¢6zmek
icin de tiim vasitalar1 ortaya koyabilmektedir. Bu yonde merkezin kullandigi araclardan en

onemli ve en etkinlerinden biri siiphesiz ekonomik araclar olarak diisiiniiliir.'%*

Azerbaycan 6rneginin incelenmesi, yeni devletler ve bitisik topraklarda sinirlari asan etnik
azmliklar arasindaki benzer iligkilere 1sik tutabilecektir. Bu tiir devletler, uluslararasi sistemde

yeni zuhur eden iilkeler arasinda hizla bir dérnek haline doniisebilirler. iran icerisindeki Azeri

160 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, loc. cit.

161 Ahmad Mahdian, fran’mn Bolgesel Politikalar Cergevesinde Giiney Azerbaycan’in Sosyoekonomik Yapisi,
(Ytiksek Lisans Tezi), istanbul: Marmara Universtesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii Ortadogu Iktisadi Anabilim
Daly, s. 110.
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etnik faktorii, Azerbaycan Cumhuriyeti ile iran arasindaki devletten devlete iliskiler {izerinde
muazzam bir etkiye sahiptir ve Tahran'n Kafkasya'daki politikalarmi direkt etkilemektedir.
Iran'm, giiclii bir Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurulmasmin kendi icindeki Azeri azmligin kimlik
arayisinin uyanmasina yol acabileceginden duydugu endiseler, Karabag sorunu sebebiyle
Azerbaycan'la olan catigmasinda Ermenistan't fiili destekleme politikasin1 benimsemesine yol

agmugstir. 62

2.AZERi  AZINLIGIN iRAN’IN iC VE DIS POLITIiKASININ
SEKILLENMESINDEKi ROLU

2.1. Sahlik Rejimi Déneminde i¢ ve Dis Politikalarda Azeri Azinhik Konusu

Azeriler iran’da ki en biiyiik azinlik olarak tarih boyu iilkenin siyasi, sosyal ve kiilturel
yapismin sekillenmesi siirecinde oldukga aktif rol iistlenmislerdir. Bu etki dogal olarak iran’in ig
politika egilimlerinde Azeri azinlik faktoriinii her daim g6z Oniinde bulundurmasina neden
olmustur. Dis politikada ise bu faktoriin temel yansimasi olarak iran ve Azerbaycan iliskilerinde
[ran'n tutumunu baz alabiliriz. Tiim bu nedenlerden dolay, iki iilke iliskilerinin dogasimn1 daha iyi
anlamak ve bu iligkilere yon veren temel motivasyonlar hakkinda daha detayli bilgi sahibi olmak
icin Azeri azmhgin Iran’m tarihsel ve politik gelisim siirecine katiliminin incelenmesi

gerekmektedir.

Riza Sah dénemi Fars olmayan Iranlilar i¢in daha zor bir dénem olmustur. Onlarm kendi
dillerinde egitimleri ve tiim sosyo-kultirel faaliyetleri yasaklanmis, ekonomik olarak Fars olan
bolgelere daha ¢ok yatirim yapilmistir. Ders kitaplar1 ve resmi tarihte ise, Farslarin iistiinliigi ve
Iran’da herkesin Fars oldugu hususunda propaganda niteliginde resmi ve dolayli yaymlar
yapilmustir. Bu ddnemde resmi bir devlet yazini olusturularak, ‘Iran, Farslarm iilkesi’ ve Tiirkler

ile Araplar ‘teki’ olarak goriilmiislerdir.®

1977'nin sonlarma dogru, Iran'daki Sah karsit1 hareketler, 6zellikle Tebriz'de acik bir

muhalefetin olusmasina neden olmustur. Her ne kadar bu davranislarin cogu genel Iran devrimci

162 shaffer, loc. cit.
163 Mahdian, op. cit., s. 17.
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hareketinin bir pargasini olustursa da, Azerbaycan eyaletlerinde hareketin 6zellikle yogun oldugu

gercegi, bu bolgelerdeki insanlarn rejimden dislanmis olduklarmi gostermekteydi. 164

Ayetullah Humeyni'nin lider konumuna yiikselmesi ve islam Cumhuriyeti'nin resmen ilan
edilmesinin ardindan Azerilerin faaliyetleri ve eylemleri kolektif kimligin c¢esitliligini bir kez
daha ortaya koymustur. Azeri bolgesinin 6zerkliginin destekgileri bile, i¢lerinde hem Azerbaycan

hem de Iran kimligini barmdirdilar ve demokratiklesmenin 6zerkligi getirecegine inandilar.®®

Dolayistyla Giiney Azerbaycanhlar, devrimde etkin rol oynamuslardir. Islami devrimin
onemli isimlerinde bazilar1 Tiirk kokenlidir. Bunlardan bazilar1 arasinda simdiki dini lider
Ayetullah Ali Hamaney, bagbakanlik yapmis Musavi ve Mehdi Bazargan, Ayetullah Halhali, Hoi,
Erdebili ve Seriatmedari Onemli isimler olarak ©One ¢ikmaktadir. Bu durum Giiney

Azerbaycanlilarin Islam ve Iranli kimliklerine bagli olduklarina dnemli bir isarettir.

Gliney Azerbaycan Tirklerinin yonetim aleyhine gerceklestirilen protestolara katilmasi ti¢
nedenden kaynaklanmaktadir: Oncelikle yillardir Tiirk niifus, Iran’da farkli bolgelere yayilarak
Riza Sah yonetimi zamaninda Tahran ve bagka bolgelere yerlesmistir. Bu go¢ sureci onlara
ihtiya¢ durumunda acil eyleme gecebilecek genis bir manevra alanina dahil olma firsat1 vermistir.
Ikincisi iilkedeki diger azmliklar gibi Tiirklerin bilyiik kismmin da rejime yonelik sikayetleri
vardi. Son olarak pek ¢ok Tiirk kanaat onderi, 1920 ve 1946 olaylarinda merkezi yonetim

tarafindan 6ldiiriilmiis veya siirgiin edilmisti.'%®

Islam Devrimi’nin ardindan Tiirklerin duyumsadig1 goreceli 6zgiirliik ortammda Tiirk
dilindeki yaymlarda bir artis meydana gelmistir. Ana akim yazili basin kendi dillerinde yayin
yapmanin sagladigi olanaklarla ilk senelerde ulusal bilinci giiglendirici yazilara agirlik vermistir.
Devrimin ardindan tesis edilmis Tebriz Sairler ve Yazarlar Cemiyeti 1980’lerin basinda yayin
organ1 “Ulker” dergisinde Tiirk dilinde Devrim taraftar1 makaleler yaymlamistir. Ayn1 dénemde

Tebriz’de Geng¢ Sair ve Yazarlar Cemiyeti, “Genglik” isimli yayin organiyla benzer ¢izgide

164 shaffer, op. cit., s. 451,
185 1bid., s. 452.

166 Hiiseyin Oztiirk, “Iran’in Bastirilmis Unsurlari: Tirk Azmliklar”, 11.01.2017,
file://IC:/Users/SAMSUNG/Downloads/IRANIN_BASTIRILMIS_UNSURLARI_TURK_AZINLI.pdf., s. 5,
(30.06.2019).
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ilerlemistir. 1979 senesinde Tahran’da temeli atilan Azerbaycan Sairler ve Yazarlar Cemiyetinin

“Giines” mecmuasi 1981 yilinda faaliyete baslamustir. ¢’

Devrimin ilk donemlerinde, Azerbaycan vilayetlerinde sorunlarin ortaya ¢ikmasi iizerine,
Azerbaycanlit 6nde gelen din adamlari, rejim adina konugmalari i¢in nasihat amaciyla dogum yeri
ile olan 6zel baglar1 ve Azerbaycan dilinde konusabilmeleri nedeniyle, Azeri niifusun yasadigi

bolgelere gonderilmistir.

Iranh editdrler ve Azerbaycanli aktivistler Sah'in Iran'dan ayrilmasmdan bir giin sonra
“Ulduz” gazetesini yaymlamiglardir. Ulduz'da etnik haklarin taninmasi icin ¢agrida bulunan
yazarlar, en basta ve en 6nemlisi, Azerbaycan dilini kullanma hakkinin taninmasi i¢in miicadele
etmiglerdir. Bu eylem, etnik temelli taleplerin daha 6nce de var oldugunu ve bir¢ok Azerinin
devrimin kendileri i¢in kiiltiirel dzgiirliik saglayacagimi varsaydigini gostermektedir. Islami Rejim
ilk kuruldugunda yayinlara yonelik denetleme politikas1 yoktu, ancak rejimin temeli sabitlestikten
sonra, Ulduz gibi yerel dillerde yayin yapan bir¢cok gazete ve dergi, faaliyetlerini durdurmaya
zorlanmiglardir. Ayrica diger dillerde kitaplar yayinlamak da zamanla oldukc¢a zor bir hale

getirilmistir. 1%

2.2.Islam Devrimi'nin tici Giicii Olarak Azinhklar

1923’te Basbakan Riza Han, Azerbaycan Eyalet Merkezi Idaresi’ne verdigi talimatta
devlet kurumlarinda resmi konusma ve yazili belge dili olarak sadece Fars¢anin tercih edilmesini
ve tim eyaletlerdeki okullarda Farscanin yaygin kullanilmasini istemistir. Bu direktif
dogrultusunda yerel dillerdeki c¢aligmalarin basimi yasaklanmis, Farsca diginda bir dilde
konusanlar takibata maruz birakilmistir. Bahsedilen uygulamalar resmi yonetim tarafindan
toplumun Fars asilli olmayan diger azinliklarinin topluca “tek bir millet” olarak ayni potada

eritilmesini amaclayan soven yaklasimmin kabul edilmesine yol agmistir. 16

Islam Devrimi 6ncesinde etnopolitik mobilizasyonu besleyen temel faktdrler 1963°te Riza
Sah Pehlevi’nin baglattigi Ak Devrim’le etkilesim halindeydi. 1978-1980 yillar1 arasinda
etnopolitik faaliyetlerin meydana gelmesine yol agan kosullarin dogru degerlendirilmesi igin
oncesinde 1960-70’lerde yasanan olaylarin incelenmesi gerekmektedir. Ak Devrim sayesinde

toprak reformu gergeklesmis, boylece toprak agalarmin giicii kirilmig ve giiclii asiret reisleri

167 Gokdag, op. cit., s. 58.
168 shaffer, op. cit., s. 453.
189 Gilara Yenisey, Iran’da Etnopolitik Hareketler, Istanbul: Otiiken Yayinlari, s. 76.
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Tahran’da zorunlu ikamete tabi tutulmustur. Iktisadi reformlar ile de ekonomik glic, merkezde
toplanmistir. Bu da merkez ile ¢evre arasinda ekonomik rekabeti hizlandirmistir. Merkez ile
cevre arasinda meydana gelen rekabet, kiiltiirel alanda da varlik gostermistir. 1960’lardan
baslayarak cevre eyaletlerde etnopolitik mobilizasyon belirtileri s6z konusu olmus, gizli olarak

calisan parti ve orgiitler ortaya ¢ikmistir.1’°

Iran'daki Islam devrimi déneminde bircok politik orgiit etnik gruplar temelinde
somutlagmists. Humeyni destekgilerinin Islami Cumhuriyet Partisi'ni kurmasindan bir hafta sonra,
Ayetullah Seriatmadari'nin taraftarlar1 25 Subat 1979'da Miisliiman Halk Cumhuriyet¢i Partisi'ni
kurdular (CKP veya Khalg-e Musulman olarak bilinen MPRP). Bu parti, tiim etnik gruplarin
iiyelige kabuliinli tesvik etmesine ragmen, esas kitlesi Tahranli Azerilerden olusmaktaydi.
MPRP’nin parti programi, birlesik bir Iran cercevesinde etnik azmliklara ozerklik hakki
verilmesini talep ediyordu. Bu, Iran'daki farkli eyaletlerin (biiyiik iller) kendi parlamentolarmna
sahip olmas1 ve sadece Azerbaycanlilara degil, Iran'daki tiim azmliklara hak verilmesi fikrini

destekliyordu.!™

1979'da yeni rejimin ortaya ¢ikmasindan sonra kurulan en Onemli Orgiitlerden biri,
Encimen-i Azerbaycan'dir (Azerbaycan Konseyi). Yaymlanan manifestosunda Enclimen,
“Azerbaycan'm ulusal dili ve kiiltiiriiniin” taninmasini, o yildan itibaren okullarda ve medyada
Tirk dilinin kullanilmasini ve Azerbaycanlilarin mahkemelerde ve diger hiikiimet kuruluslarinda
ana dillerini kullanma haklarmin tanmnmasin talep etmistir. Enclimen-i Azerbaycan, Tahran'la
konfederasyon iliskisi talep edecek kadar yiiksek beklentiler i¢erisinde olan bir konseydi. Resmi
olarak sadece bolgesel 6zerklik i¢in ¢agrida bulunurken, ”Enciimen-i Azerbaycan, tlim idari,
kiiltiirel, yargisal, ekonomik ve hatta giivenlik meselelerinin, dogrudan Azerbaycan halki
tarafindan segilecek yerel temsilciler ve konseylerin ellerinde olmasmi talep etmekteydi. Islam
Devrimi'nden sonraki ilk dénemde, pek ok Azeri siyasetci ve aydm, Islam Cumhuriyeti’nin yeni
Anayasasinda etnik azinliklarin dil haklarmin garanti altima alinmasi i¢in, Yazarlar Birligi gibi

bircok STK kurulusunda ve iran siyasi hareketleri i¢inde aktif olarak yer almislardir.

[ran Islam Cumhuriyeti Anayasanin 15. maddesi, “yerel ve azimnlik dilleri’nin basm ve
kitle iletisim araglarmda kullanilmasina ve okullarda “edebiyatinin” dgretilmesine resmi olarak

izin vermistir. Rejim, bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢in bircok engel ¢ikarsa da, bu madde daha

170 &ziim S.Uzun, “iran’da Etnopolitik Hareketler (1922-2004)”, Ortadogu Etiitleri, C. 2, S. 2 (Ocak 2011), s. 212.
171 shaffer, op. cit., s. 454,
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sonralari, kendi dillerini kullanma hakk: igin Iran'da miicadele eden Azerbaycanh aktivistlerin
iddialarmin 6nemli bir temeli olarak kabul edilmistir. Anayasaya bu haklarm dahil edilmesi,

devrim doneminde dil haklar1 taleplerinin dile getirildigini gostermektedir.

2.3.Ana Dil i¢in Politik Miicadele

20. ylzyilin basinda Azerbaycan Tiirkcesi, konusma dili olarak Azerbaycan’da ve
iilkedeki 6teki halklar arasinda yaygilagsmis ve insanlar arasindaki iletisimi saglayan bir dil
olmustur. Iran’m en zengin ve gelismis eyaleti olan Azerbaycan’da kapitalizmin gelismesiyle
ortaya ¢ikan aydinlar, siyasi ve kiiltiirel topluluklar kurmaya, ¢cagdas uygarlik seviyesinde okullar

calismuslardir.1"

1945-1946 yillarinda Piseveri onderligindeki Azerbaycan Ozerk Hiikiimeti, &zellikle
kiiltiir ve egitim alaninda 6nemli reformlar yapmustir. Bu kisa donemde Azerbaycan Turkcesi,
Azerbaycan’in resmi olarak ilan edilmis, okullarda ve devlet kurumlarinda kullanilmaya
baslanmis ve ilkokul 6grencileri i¢in Ana Dili adli 6 ciltlik ders kitab1 yayimlanmistir. Tebriz
Universitesi kurularak Tiirkce egitim ve dgretim verilmeye baslanmis ve Tebriz Radyosu tesis
edilerek Tiirkce yayinlar yapilmistir. Azerbaycan Gazetesi, Azerbaycan Demokrat Partisi’nin
(Frrkasi’nin) resmi yaym organi olarak siyasal, yazinsal ve toplumsal konularda yazilar

nesretmistir. Onlarca Tiirkce kitap, dergi ve gazete yayimlanmistir.}”

Islam Cumhuriyeti déneminde ana dilin kamusal kullanimmm genislemesine ragmen,
resmi medyadaki yaymlarm icerigi hala siki bir sekilde kontrol edilmekteydi ve medyada Azerice
yayinlar esasen Azerbaycanli olmayanlar ve asimile edilerek Farslastirilmis Azeriler tarafindan
yapiliyordu. Varlik (Varliq) dergisi yazari Husein-Guli Salimi, Radyo Tebriz yayinlarinda
kullanilan dili “basitlestirilmis Azerice” olarak nitelendirerek elestirmisti. Yazar, Azeri dilinde
yapilan yayinlarda, Azericeyle Farsca kelime dagarciginin karigimi olan ve Farsga climle yapisina

sahip bir dil kullandigin1 iddia etmekteydi.

[ran Hiikiimeti 1992 yilinda Dogu Azerbaycan vilayetinin ismini degistirerek Azerbaycan
ismini ¢ikartmay1 kararlastirmistir. Hilkumet bu hedefe ulagsmak i¢in siirekli olarak gayret
ederken, ¢esitli bolgelerden Azeri niifus bu eyleme karsi ¢ikmaya devam etmistir. Sonunda

hiikiimet karar vermis ve 11 Nisan 1993'te onaylanan mevzuatin son haliyle, yeni eyaletin ismi

172 &ztirk, loc. cit.
173 1pid., s. 6.
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Erdebil Eyaleti olarak ilan edilmistir. Bu durum, Dogu Azerbaycan vilayetini bolme kararinin ve
hiikiimetin Azerbaycan’la olan biitin onomastik baglantilarin kaldirilmas: konusundaki
¢abalarinin, kismen Iran vilayetleri ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki potansiyel baglar1

onleme arzusundan kaynaklandigmi gostermektedir.1’

2.4, fran'daki Azinliklarin Géziinden Karabag Savasi

Bagmmsizliktan sonra dis politikada en Onemli husus olan Karabag probleminin
coziimlenmesi, degisen liderlere karsin Azerbaycan dis siyasetinin temel hedefi olarak
belirlenmistir. Daglik Karabag’in isgalini sona erdirerek sigmmacilarin kendi topraklarina
donmesini saglamak gilivenlik politikasmin basat amaci olarak uygulanmistir. Zaman gegtik¢e bu
amag, i¢ politik atmosferin de etkisi ile dig politika davranmiglarmin degismesine neden

olmustur.!”®

[ran'daki pek ¢ok Azerbaycanli, Tahran'in Karabag sorununa kars1 tutumunu degistirmesi
ve daha Azerbaycan yanlisi bir durusu benimsemesi i¢in baski uygulamis ve bu i¢ faaliyetler,
1993'te Iran'da hiikiimet retoriginin ve Tahran'm durusunun kismen degismesine neden olmustur.
Giiclii ve cazip bir Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurulmasmin kendi Azeri azinhigmin kimlik
miicadelesinin yiikselmesine yol agabileceginden duydugu endise, Iran'n Ermenistan1 fiili
destekleme politikasin1 benimsemesine neden olmustur. Azeri eyaletlerinden olan Iranli
milletvekilleri, Tahran'in Ermenistan ile iliskilerini en aza indirmesini amaglayan kampanyalar

baslatmislar ve Erivan'a kars1 protestolar diizenlemislerdir."®

Ayrica, yerel halk icinden de, Iran'daki bircok Azeri, Ermenistan ile Karabag'm kontrolii
konusundaki miicadelesinde Azerbaycan Cumbhuriyeti ile dayamigmalarini ifade etmislerdir ve
Tahran'm Ermenistan'a olan destegini bu baglamda protesto etmislerdir. Iran'daki Azerice
yaymlar ve Azeri medyasi da, Karabag sorununa 6zel bir ilgi gdstermis ve Azerbaycanlilara kars1
yapilan zulme karsi dayanisma i¢inde olduklarmi pek cok kez ifade etmislerdir. Ayetullah

Musavi-Ardabeli sik sik Karabag sorunundan Cuma hutbelerinde bahsetmis ve Azerbaycan

174 shaffer, op. cit., s. 464.
175 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonras: Yillar ve Karabag Problemi”, s. 69.
176 shaffer, op. cit., s. 467.
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Cumbhuriyeti'ni destekleme konusunda diger Azerbaycanl olmayan din adamlarindan daha istekli

olmustur.t”’

3.iKi FARKLI ULKE TEK BiR ETNISITE: BENZERLIKLER, FARKLILIKLAR,
BIiRLESME iHTIMALI VE OLASI SORUNLAR

3.1.Bagimsiz Azerbaycan'in Kurulmasinin iran'a Etkileri

Azerbaycan halkmm %98’i Islam dinini kabul etmistir. Azerbaycanli Miisliimanlarin
%90’nm1 da Siilik mezhebini kabul edenler olusturmaktadir. Siilerin 6zgiin bir dini tedrisat
sistemleri mevcuttur. Azerbaycan Siilerini Iran’daki Sii niifusla kiyasladigimz zaman ikisi
arasinda belirli farkliliklar gozlemlenmektedir. Azerbaycan’da Siiler arasinda Tiirk etnik kimligi
daha fazla dne ¢iktig1 icin Iran’a kiyasla Tiirkiye’ye daha fazla yakinlik duyulmaktadir. Halk,
gegmis SSCB’nin etkisinden kaynaklanan laik yonelimlerle dini kendi inanisini 6zgiirce yagama

hakkina ve kendini ifade etme imkanlarina sahiptir.*’®

Kuzey Azerbaycan'n Rus Imparatorluguna dahil edilmesinden sonra Ruslar ile Tiirkler
arasindaki kiiltiirel farkliliklar, Azeri Tiirkleri'nin 6z bilincinin ortaya ¢ikmasinda énemli bir rol
oynamistir. Bu farkliliklar dil, din, zihniyet, gelenekler ve tarihsel kokenlerde ortaya ¢ikmuistir.
Ote yandan Azerbaycan, mali sistemler, petrol ve diger dogal kaynaklar agisndan Rusya'nin
gercek bir kolonisine doniistiiriilmiistiir. Osmanli Tiirkleri ile din ve etnik kdken temelinde
gelisebilecek baglar1 6nlemek i¢in Rusya, bolgede ulusal bir hareketin herhangi bir isaretini

bastirarak Kuzey Azerbaycan iizerinde 6zel bir baskici yonetim kurmustur.

Bu baskiya ragmen, Kuzey Azerbaycan'daki ulusal hareketler Giiney Azerbaycan'dan
daha once baslamistir. Kuzey Azerbaycan'daki ulusal hareketlenme siireci iic asamadan

gecmistir:
1. Kiltdrel 6zerklik talepleri (1905-1917)

2. Ulusal-bolgesel dzerklik talepleri (1917-1918)

7 1bid.
178 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1", s. 28.
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3. Ulusal bagimsizlik miicadelesi (1918'den beri).

1918'de kurulan bagimsiz Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, hem Giiney’de, hem de

Kuzey’de yasayan Azeriler icin miistakil bir ulus olarak kendi varliklarini sembolize etmistir."®

Bu donemde Giliney Azerbaycan'daki siiregler farkli bir sekilde ilerlemekteydi. Azeri
Tiirkleri ile Farslar arasindaki ortak tarihsel ge¢mis, Siilik baglaminda dini birlik ve kiiltiirel
bakimdan Fars dili ve edebiyatinin tarihsel geleneklerini paylagsmalarindan dogan yakinhik gibi
birtakim faktorler iran'da herhangi bir ulusal hareketin gelismesini engellemistir. Ayn1 zamanda,
Rusya'dan (Carlik ve Sovyet) algilanan kalic1 tehdit, Azeri Tirkleri'ni kendi ulusal hedeflerini bir
kenara birakmaya iten 6nemli bir faktdr olmustur. Bu nedenle 19. ve 20. yiizyilin sonu itibariyle
Rusya tarafindan Iran'a yonelik saldirilar arttikca Pan-Iranizm'in ana teorisyenleri ortaya ¢ikmis
olup, bu teorisyenler icinde Kasravi, Kazemzade ve Rezazade gibi Tiirk kokenli Iranhlar agirlikta
bulunmaktaydi. Kacar ve Pehlevi monarsileri sirasinda ve simdiki Islam rejiminde bile elitler

arasinda uzun siiredir ¢cok sayida Azeri kokenli yonetici bulunmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizligmin ardindan, Iran'da Azeriler arasinda etnik ve
ulusal kimligin arastirilmasi1 konulu faaliyetler de yilikselmeye baslamistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin kurulusu, Iran'daki pek ¢ok Azerbaycanh igin yeni devletin kendisi ile olmasa
da, Azeri etnik grubuyla 6zdeslesmesi i¢in bir uyarici olarak hizmet etmistir. Ancak zaman
icerisinde Azerbaycan devletinin daha ¢ok ABD, Tiirkiye ve bat1 eksenine yonelmesi iki iilke

arasinda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu durusta bir diger etken ise dogalgaz boru hatti stratejisi olmustur. Bu siyasetin
gerekgeleri Azerbaycan’m Tahran politikasmnin parametrelerinden birisini olusturmaktadir. Iran
bu strateji nedeniyle dislanarak dogal kaynaklar1 ve Basra Korfezi’nde jeostratejik konumu
hasebiyle sahip oldugu ayricalikli konumunu kaybetmeye baslamistir. Azerbaycan’in enerji
stratejisi sayesinde Iran, Bati’nin enerji alaninda bagimli pozisyonuna karsin Hazar enerjisinin
transferi i¢in yegane alternatif olma iistiinliigiinii kaybetmistir. Ayrica bu yeni hattin gilizergahi
vasitastyla cografyasi adeta by-pass edilen Iran’m Sii niifuslu Azerbaycan’da etkinliginin

olusmasi dnlenmeye ¢aligiimistir. '8

179 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, loc. cit.
180 Iyikan, op. cit., s. 258.
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3.2. Guney Azerbaycan Meselesine Yonelik Bagimsiz Azerbaycan'daki Yaklasimlar

Azerbaycan’in bagimsizliginda O6nemli bir role sahip olmus Azerbaycan Miisavat
PartisilAMP) 1990’11 yillarda Azerbaycan’da kurulan siyasi partiler arasina tekrar katilmistir.
Nitekim AMP, Azerbaycan Milli Istiklal Partisi ile birlikte 1 Temmuz 1989 tarihinde partiler {istii
bir yap1 olarak kurulan Azerbaycan Halk Cephesi i¢indeki olusumlardan biridir. AMP, XX. asrin
baslarindan itibaren parti programindaki “Tiirkgiiliik, Islam Birligi, Modernlik ve Miisavatgilik”
sloganina bagli oldugunu belirterek bunun Tiirk kiiltiirline baglilik anlamma geldigini
vurgulamustir. Parti programinda Azerbaycan’in Kuzey ve Giliney olarak boliinmiis olmasina
vurgu yapilarak er ge¢ bu birlesmenin olmasi gerekliligi savunulmaktadir. Giiney Azerbaycan’in
kaderinin Iranh Azerilerce belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir. AMP’nin programinda ayrica
Azerbaycan’in Tiirk ve Islam diinyasina &zel bir 6nem vermesi ve bu iilkeler ile daha yakin

iliskiler kurmasi gerektigi belirtilmistir. 8!

Tirkgiilik vurgusu bir taraftan hem i¢c hem de dis tehditlere karsi bir 6nlem olarak
gorilebilmektedir. Ancak yerli akademisyenlerin birgogunun goriisiine gore, Azerbaycan'da
Tirkeiliik vurgusu diger taraftan da etnik gerilimlerin meydana gelmesini ve bu gerilimlerin
devam etmesini koriikleyebilirdi. Bazilari, Azerbaycan'mm gegmiste Ruslarla oldugu gibi Tirkiye
ile yan yana ilerlemesinin de yarar saglamayacagimi ileri siirmektedir. Bu iddiay1 savunanlara
gore, Azerbaycan kiiltiirii daha genis bir Tiirk kiiltiiriiniin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.
“Agabey” roliinii yillardir oynayan Rusya ile olan tecriibelerine dayanarak, Azerbaycan'm,
Tirkiye'ye artik baska bir agabey olarak degil, sadece bir kardes olarak ihtiyact oldugunun alt1

cizilmektedir.'8?

Elgibey “Vahid Azerbaycan” iilkiisiinii Kuzey Azerbaycan ile Iran’m yonetimi altinda
olan Giiney Azerbaycan’1 tek iilke olarak birlestirmeye yonelik ideolojik sdylemlerle savunarak
bu tutumunu dis politikada da siirdiirmiistiir. El¢ibey’in “Vahid Azerbaycan” diisiincesi giderek
daha fazla siyasi anlam ve gereklilige sahip olmustur. Elcibey sayesinde detayli sekilde ileri
strilen bu yaklasim ulusal birlik, ulusal ozgiirlik ve ulus devlet anlayisi ile beraber

degerlendirmektedir. Azerbaycan siyasi tarihinde biiyliik dneme ve popiilerlige sahip bir akim

181 Tiirk, op. cit., s. 214.
182 Tokluoglu, op. cit, s. 737.
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olan Miisavatcihigm “Tiirklik”, “Modernlik”, “Islam” unsurlarina “Ulusal Biitiinliik” unsuru

Elgibey déneminde eklenmistir.'®3

Bu donemde iki ana muhalefet partisi olan Musavat ve Halk Cephesi de, Azerbaycan
ulusal kimligini Tiirk kimligi olarak nitelendirmekteydiler. Halk Cephesi'nin lideri olan Elgibey
yaklasimini asagidaki sekilde dile getiriyordu:

"Biz Tiirkiiz. Hem vatanimizin hem de milletimizin kokeni Tiirk'tiir. Tiirk toplumunun bir

pargast oldugumuz fikrini on plana ¢ikarmayr basardik. Bu gergek yillarca unutulmustu.

Elg¢ibey’in ardindan, hiikkiimetin ideolojisi ise tam tersine, “Tirkgiilik” degil
“Azerbaycancilik” olmustur. Zira Azerbaycan birka¢ farkli ulustan olusan bir toplumdur.
Cumhurbaskan1 Aliyev'in danismanlar1 ve hiikiimetin milletvekilleri su sekilde beyanlarda

bulunmaktaydilar:

"Tiirklerin, Ruslarin veya diger gruplarin karakteristik unsurlari, Azerbaycan ulusal
kimliginin tamimina hdakim olmamalidir. Lezgiler ve Talislar daima burada yasamislardir. Halk
Cephesinin iktidari doneminde resmi ideoloji, Atatiirk’iin Tiirk'iin bir Tiirk'ten baska bir dostu
yoktur sdylemi tzerinden yuratiluyordu. Bu séylem o zamanlar dogruydu ama simdi degil. Eger
biz Tiirkler bizim dostumuzdur ama Talislar degildir dersek, o zaman Azerbaycan'da ayrilik¢i
hareketlerle karsi karsiya kalabiliriz. Azerbaycan dili ifadesini degistirerek dogrusunun Tiirk dili
oldugunu iddia ettikleri donemde Azerbaycan par¢alanma riski altina girmisti. Haydar Aliyev
iktidara geldiginde iilkenin resmi dilini Azerbaycan dili seklinde degistirdi. Bizim milli
ideolojimiz Azerbaycanciliktir. Azerbaycan'da yagayan Tiirkler, Lezgiler, Taliglar, Ruslar ve

hatta Ermenilerin hepsi Azerbaycanlilar olarak gériiliiyor. 184

Hiikiimet temsilcileri, Aliyev tarafindan formiile edilen Azerbaycancilik ideolojisinin
cesitli azinliklar arasindaki etnik gerilimi engelledigini, buna karsin muhalefetin Tiirkgiiliik
vurgusunun onlari izole ederek bu gerilimi daha da ileri gotiirmek i¢in zemin hazirladigini iddia
etmektedirler. Etnik ayrilik¢1 hareketler esas itibariyle Daglik Karabag sorununun zirvede oldugu

donemlerde daha da yiikselmeye baglamistir. Bilim insanlar1 bu sorunu o dénemde ordunun ve

183 Reha Yilmaz, "Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina Yansimalar1”, s. 34.
184 Tokluoglu, op. cit., s. 743.
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hiikiimetin zayifligina baglayarak giiclii bir ordunun etnik ayrilik¢1 hareketleri engellemek i¢in

onemli oldugunu vurgulamaktaydilar. 18

Yeni hiikiimette Azerbaycanlilarin Iran’daki Azeri kiiltiiriine ilgisi Bakii'deki miizelerde,
Azerbaycan halkinin ortak tarih ve kiiltliriniin, iki halkin genel tarihinin ayrilmaz bir pargasi
olarak sunulmasiyla agiklanabilir. Ornegin, Azerbaycan Ulusal Edebiyat1 ve Nizami Miizesi'nde,
Iran’in Azeri bdlgelerinin yazarlari, tarihi ve edebiyat eserleri, Azerbaycan’in ulusal edebi
mirasinin bir parcast olarak sunulmaktadir. Azeri etnik kdkenli olan, ancak eserlerinin cogunu
Farsga yazmig Nizami gibi yazarlar, Azerbaycanli yazar olarak sunulmakta ve eserleri
Azerbaycan milli edebiyatinmn bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Kuzeyde yasayan ve iran'm

Azeri bdlgelerinden olan yazarlar arasinda hicbir ayrim gdzetilmemistir. 8

3.3.1ki Ulke Arasinda iliskilerin Kurulmasi ve Isbirligi Siireci
Aliyev doneminden itibaren Azerbaycan Cumbhuriyeti dengeli bir dis politika ¢izgisini
siirdiirerek bolgede farkhi ¢ikarlar1 temsil eden Iran ile iyi komsuluk, dostluk ve isbirligine

dayanan iliskiler gelistirmeye ¢alismaktadir.*®’

[ran’m Azerbaycan vilayetleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki sézlesmeler ve
isbirligi, Iran'n Pehlevi donemi boyunca ve Islam Cumhuriyeti doneminde Iran'n diger
bolgelerine nazaran ekonomik durumu koétiilesen bu illerin gelismesine katki bulunmustur. Bu
illerin yurtdisi ticaret hacmi biiyiik dlciide artmis ve bdlge Iran ile eski Sovyetler Birligi'nin yeni
bagimsiz cumhuriyetleri arasindaki iliskiler agisindan da o6nemli bir gecis noktasi haline
gelmistir. Iran’da Azeri asilli Meclis temsilcileri sik stk Azerbaycan'in iran ile olan iliskilerini
vurgulamak icin ¢ Azeri vilayetinin roliinden s6z ederek Tahran'dan altyap: i¢in kaynak talep
etmislerdir. Bununla birlikte, Sovyet sonras1 Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonraki
ilk “balayr” déneminden ve iliskilerin yenilenmesinden sonra, siirin her iki tarafindaki Azeriler

kars1 taraftaki hakim kiiltiirel normlar sebebiyle ortak bir hayal kiriklig1 hissetmislerdir. 8

Azerbaycan'n  Bakii'den Iran'a, Tahran'dan Azerbaycan Cumhuriyetine TV
programlarinin yeniden yaymlanmasi konulu ve ikili kiiltiirel etkinlikler yapilmasina yonelik tiim

israrli &nerileri Iran tarafindan yanitsiz birakilmistir. Bugiin Pehlevi gelenegini siirdiiren Tahran,

185 1bid., 5. 741.

186 shaffer, op. cit., s. 468.
187 Askerzade, op. cit., s. 14,
188 ghaffer, op. cit., s. 469.
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Azerbaycan'n ulusal ve bagimsiz varligmin tesvikine pek destek olmamustir. iran hiikiimeti
Azerbaycan Cumhuriyeti elgiliginin faaliyetlerini de kisitlamaya ¢alismis ve yakimn tarihe kadar
Tebriz'de bir konsolosluk agilmasii engellemistir. Halbuki Iran'm konsoloslugu uzun siiredir
Nahgivan'da agiktir. Iki iilke arasindaki iliskilerin dengesi ve esitligi iran'a yeni imtiyazlar
verilmesiyle tekrar bozulmaya baslamistir. Ozellikle Tahran'da hazirlanan Islam’1 ve Iran’in
degerlerini destekleyen doksan dakikalik TV programlari, Azerbaycan devlet televizyonu agi
aracihigiyla her giin yaymlaniyordu. Iran'daki her Ostan'a (vilayet) gonderilen Velayeti-fakih'in

(iran devriminin manevi lideri) bir temsilcisi de Bakii'ye atanmustir.°

3.4.Aras Nehrinin iki Kiyisi: Farkliiklar ve Ayr1 Kimlikler

1990'larin baslarinda siyasi haritalardan silinen Sovyetler Birligi, Gliney ve Kuzey
Azerilerinin ulusal farkindalig1 {izerinde de biiyiik bosluklar yaratmistir. Iran, Kuzey komsularini
emperyalist giliclerin baskisi yiiziinden psikolojik ve ahlaki olarak asimile edilmis ve tekrar
yukselebilmek icin yeni bir kaosa ihtiyagc duyan bir devlet olarak gdrmektedir. Guneydeki
Azeriler, kuzey topraklarmin bir kisminin kaybina, kuzeydekilerin yetersizligiyle ve yaptigi
hatalarla bir aciklama getirmektedirler. Azerbaycan'n bagimsizligi, her iki iilkenin tarihi

acisindan yeni bir cagin baslangicini saglamistir.

Iranlilar ve Azeriler ayn1 sdylemleri paylasirken ve her iki iilkedeki Azeriler ortak etnik
koklere sahipken bu iki Ulkenin seckinleri devlet ve ulusal oncelikler konusunda hemfikir
olamamaktadirlar.'*

Hem Azerbaycan Cumhuriyeti'nden hem de Iran'dan ¢ok sayida insan ayrismanm neden
oldugu iki taraf arasindaki farkliliklara atfen Dogu ve Bat1 Almanya metaforunu kullanmislardir.
Ancak, biiyiik farkliliklar1 algilayanlar bile, tiim Azerbaycanlilarin ayni milletin parcasi oldugu
goriisiinii dile getirmektedirler. Azerbaycan Cumbhuriyetinde bir¢cok gruplar ve kisiler “Giiney
Azerbaycan” ile birlesme isteklerini agikca ilan etmektedirler. Bu nedenle, kuzeyde bu asamada

smirlt bir ayrilik¢1 hareket olmasina ragmen, gilineyde aktif bir karsilik bulamamistir. Bunun

189 Nasib Nassibli, "Azerbaijan-Iranian Relations: Past and Present", Journal of Azerbaijani Studies, (1999), s. 19.
190 \/ladimir Sazhin, "On Relations Between Iran And Azerbaijan", Central Asia And The Caucasus, C. 4, S. 28
(2004), s. 91.
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temel sebebi ise, Gilineydekilerin bu tip aktivitelerin Tahran tarafindan ciddi bir sekilde

kisitlanacagmni biliyor olmalaridir. %!

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinm bircogu Iran'daki Azerbaycanlilarin ¢cok dindar
ve muhafazakar oldugunu belirtirken, Iranli pek cok Azeri ise bu kisilerin “Ruslastigini”, Azeri
ve Musliman kaltartnd yitirdiklerini belirtmektedirler. Azerbaycanlilarin birgogu diger taraftaki
soydaslarina kars1 bir “Ustiinliik” duygusu hissetmektedir; kuzeyliler kendilerini gilineylilerden
daha kozmopolit olarak gormeye egilimliyken, giineyliler kendilerini kiiltiirel agidan daha zengin

ve daha “medeni” gormektedirler.!%

3.5. iran'da Etnik Hareketleri Kontrol Altina Alma Mekanizmasi Olarak Farkh Bir

Kimlik Insas:

Yukarida bahsedilenlere dayanarak, Iran devletinin etnik ve cografi biitiinliigiiniin ileride
daha fazla sorgulanacag sdylenebilir. Iran elitlerinin bir kismi, dzellikle Azerbaycan kokenli iist
diizey politikacilar, "eski Iran topraklar1" ile birlesme fikrini, yani Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
[ran'a katilmasmi savunmaktadirlar. Ancak elitlerin ¢ogunlugu bu fikri gercekci bulmayip
reddetmektedirler. Onlarin goriisiine gore, Iran'daki Tiirk unsurlarmm artmasi ve Azerbaycan
niifusunun siyasallastirilmasi1 Farslar i¢cin endise yaratacaktir. Biitiin ciddi analistler, Kuzey'de
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ortaya ¢ikmasimin Iran liderleri i¢in bir¢ok soruna neden oldugunu
vurgulamaktadirlar.  Azerbaycan Cumhuriyeti'nin  varligi, her seyden oOnce Giliney
Azerbaycan'daki ulusal hareketler {izerinde 6zellikle birlesik Azerbaycan fikri agisindan onemli

etkiler yaratmaktadur.!%

Bu nedenle, mevcut Iran rejimi Azerbaycan Cumhuriyeti'ni siyasi yoriingesine ¢ekmeye
ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin iranin Tiirk niifusu {izerindeki etkisini ortadan kaldirmaya
calismaktadir. Azerbaycan meselesine dair iran'da yogunlastirilmis ideolojik faaliyetler siirekli
olarak devam etmektedir. Kuzey ve Giiney Azerbaycan'm etnik birliginin "yoklugu" lizerine aktif
propaganda, resmi anlamda Tiirkgiiliige ve Tiirk diinyas1 fikrine karsi artan ideolojik miicadele ve
halkin bagimsiz Azerbaycan'in varligi hakkinda bilgisiz birakilmasi Tahran'in giinimiiz resmi

politikasmin genel karakteristik dzellikleri arasinda sayilabilir.'%*

191 shaffer, op. cit., s. 470.
192 pig,

193 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, (event summary).
194 |;
Ibid.
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Kuzey Azerbaycan (yani Azerbaycan Cumhuriyeti) daha kucik olan yuzolgimi ve
niifusuna ragmen, bu ulusun politik, ideolojik ve kiiltiirel merkezidir. Ancak kritik jeopolitik
konumu Azerbaycan Cumhuriyeti'ni bolge i¢cinde ve disinda miittefikler aramaya zorlamaktadir.
Pek cok politikact ise, Giiney Azerbaycan'n da Bakii i¢in yakin gelecekte en sadik ve giiclii
miittefik olabilecegini diistinmektedir. Bu nedenle, birlesik Azerbaycan fikri Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nde oldukga popiiler bir diistincedir.
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DORDUNCU BOLUM
ISBIRLiGI Mi, REKABET Mi? KARSILIKLI iLISKiLER VE
GUVENLIK CIKMAZI

1.Dunden Bugiine Azerbaycan ile iran Arasindaki Iliskilere Bir Bakis

SSCB yikilana kadar belirgin bir Orta Asya (ve Azerbaycan) politikasinin esaslarini
Moskova ile iliskiler {izerinden yiiriitmekte olan Iran, SSCB’nin dagilmasindan sonra bir taraftan
bolge iilkeleriyle yapici iliskiler kurmaya calismis, diger taraftan da bolgede Rusya’nin
basatlhigini kabullenir goziikmiistiir. Bolge iilkelerinin igislerine karismamaya 6zen gosterse de,
Iran'm bolgeyle iliskileri istedigi diizeye ulasamamustir. Bu gorintli Gzerinde ABD'nin bélge
iilkelerine aksi yondeki telkinleri, bdlge iilkelerinin siyasal Islam' i¢sel tehdit olarak gérmeleri ve
bu tehdidin dis odag1 olarak Iran' algilamalari ile Iran'in kendi ekonomik-teknolojik sinirlamalari

da etkilli olmustur.!*®

Iran, 1991'de Azerbaycan'm bagimsizligini tantyan ilk iilkelerden biri olmustur. Tahran 22
Mart 1992'de Bakii ile diplomatik iligskilerini kurmustur. Ancak Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan bu yana Iran ile Azerbaycan arasindaki istikrarsiz iliskiler Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin bagimsiz ve laik statiisiiniin Tahran't rahatsiz ettigini ve giivensiz hissettirdigini
gostermektedir. Her seyden once, Iran ve Azerbaycan Sii Miisliiman iilkelerdir ve ortak bir
tarihi, kiiltiirel mirasa sahip olduklar1 i¢in iran Islam Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
karst kuskulu bir tavir sergilemektedir. Bu tavir Tahran'daki iktidarin dogasindan
kaynaklanmakta ve tarihi, siyasi bir ge¢mise dayanmaktadir. Ozetle, bu faktdrler Iran'n
Azerbaycan'a yonelik politikasini belirlemektedir. Tahran, Bakii'niin Iran'm diismanlar1 olan

ABD ve Israil ile stratejik iliskilerinden dolay1 da oldukga tepkilidir. %

Tum bunlara ragmen, Tahran hiikiimeti temel olarak Azerbaycan Cumhuriyeti'ni kendi
giivenligi ve siyasi gelecegine karsi dogrudan bir meydan okuma ve tehdit kaynagi olarak
degerlendirmektedir. Tahran'n Azerbaycan'a yonelik tutumundaki bu kilit nokta muhtemelen

asagidaki hususlardan kaynaklanmaktadir:

195 Akdevelioglu, op. cit., s. 129.
196 Mahir Khalifa-Zadeh, "Israeli-Azerbaijani Alliance and Iran", Global Research in International Affairs Center,
C. 18 (2013), s. 70.
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Azerbaycan demokratik ve sekiiler gelisim yolunu 1918'in baglarinda Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti (ADC) zamaninda ilan etmistir. Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasmdan sonra da ADC'nin siyasi mirasini siirdiirmiistiir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, iran
Islam Cumhuriyeti'nden farkli olarak ¢ogunlukla Sii niifusa sahip bir iilke olmasma ragmen,
tamamen farkhi bir gelisim yolu izlemektedir. Bakii, Rusya'nin ve iran'm gii¢li muhalefetine

karsm, Birlesik Devletler, Avrupa Birligi, NATO ve Israil ile iyi iliskiler kurmay1 basarmistir. %’

Mehdiyeva'ya gore Iran, yeni jeopolitik diizenin tesis edilmesinden sonra kismen abartili
baz1 beklentiler igerisine girmistir; ¢linkii kuzey komsusu ile iktidar iligkilerinin 18. yiizyilldan
beri ilk kez kendi lehine degistigini hissetmektedir. Daha 6nceleri Carlik Rusya’si ve Sovyetler
Birligi iran {iizerinde siirekli bir giivensizlik kaynagi ve hatta bazen agik bir tehdit
olusturmaktaydilar. 1979 Islam Devrimi, bolgedeki gii¢ asimetrisini degistirmemis, sadece soruna
ideolojik bir boyut eklemistir. 1990'l1 yillarin baslarinda yasanan degisikliklerle iktidar iliskileri
tersine donmiis ve 6zellikle yeni devletin jeopolitik dnemi ve dogal kaynaklari zenginligi Iran'm
yeni Azerbaycan'daki roliinii yeniden degerlendirmesine yol agmistir. Azerbaycan lizerindeki
nispi {istiinliigiine ragmen Iran, yeni devletle iliskiler kurma konusunda yavas ve ihtiyath

davranmayi tercih etmistir.%®

Etnik koken olarak Azerbaycan Tiirkleri olan ve Iran'da yasayan biiyiik bir azmligin
varlig1 (toplam niifusun en az %16'sina tekabiil etmektedir), Azerbaycan't potansiyel bir soydas
iilke olarak goren Iran rejimi tarafindan Azerbaycan'a yakin olan Kuzey illerindeki olas1 ayrilikg1
hareketlerden biiyiik bir endise duyulmaktadir. Azerbaycan'in bu gibi olas1 ayrilik¢1 hareketlerden
uzak durmaya ¢alismasi bile Iran {izerinde tamamen giiven verici bir etki olusturamamistir. Ote
yandan laik Azerbaycan, $ii Misliman gruplar arasindaki dini 6gretilerin yaygmlastiriimasi
yoluyla Iran'm Azerbaycan niifusunun dini kesimleri {izerindeki etkisini kullanmaya ¢alismasi
konusunda endise hissetmektedir. Iran'in bu tiir faaliyetlerde bulunmas1 Azerbaycan'da siipheyle
karsilanmig ve "ortiilii" bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Iran ve Ermenistan arasindaki ¢ok
yakin ve stratejik agidan sicak iliskiler ise Azerbaycan-iran iliskilerinde gerilimi artiran diger bir

noktadir.'%°

197 Nick O’Malley, “ ‘Great Satan’ Backs ‘Small Satan’: Obama Reaffirms Stance against Iran”, The Sydney
Morning Herald, 06.03.2012, http://www.smh.com.au/world/great-satan-backs-small-satan-obama-reaffirms-
stanceagainst-iran-20120306-1uf46.html, (03.04.2018).

198 Mehdiyeva, op. cit., s. 4.
199 Makili-Aliyev, op. cit., s. 6.
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Azerbaycan, Iran'la ikili iliskilerdeki gerginliklere ragmen, iyi komsuluk iliskilerini
devam ettirmeye ¢alismaktadir. Azerbaycan tarafindan Hazar Denizi'ndeki sektorlerin ve
sinirlarin belirlenmesini konu alan goriigmelerde genelde yapict bir yaklasim benimsenmis,
Iran'm niikleer ¢alismalar1 konusunda nétr kalinmis ve 2005 yilinda imzalanan karsihikli saldiri
karsit1 pakt uyarmca Azerbaycan topraklarinm asla iran'a karsi kullanilamayacag1 konusunda ¢ok
sayida giivence saglanmustir.?%° Tiim bu ¢abalara ragmen, Iran son zamanlarda Azerbaycan karsit1
sdylemlerini arttirmis, Azerbaycan topraklarinda ki Israillilere suikast diizenlemek iizere 6zel

egitim almis silahli gruplar1 devreye sokmus ve medyada Azerbaycan'a karsi enformasyon

2JRAN’IN AZERBAYCAN’A YONELIK TUTUMU, STRATEJILERI VE
PLANLARI

2.1.Azerbaycan'dan Algilanan Giivenlik Tehdidi: Bati ile Iyi iliskiler

Bolgesel bir aktdr olarak Iran; Bati'nin, geleneksel niifuz alanlar1 olusturma yonlii agresif
"ilerlemesine" ¢ok keskin bir tepki gdstermistir. Iran'm Birlesik Devletler ve Israil'e olan
diismanligi, Tahran'1 Batinin bdlgeye niifuz etmesini durdurma ya da smirlamaya ve Israil'in
Azerbaycan ve Giircistan ile olan isbirligini engellemeye itmistir. Iran 2008 yilinda olan Rus-
Giircistan savasini memnuniyetle karsilamis ve bu savasi bolgede Batiin yararina olan stratejik
atmosferi Rus yanlis1 ve bdylelikle de iran’in yararina yonlendirmek i¢in miikemmel bir firsat
olarak gormiistiir. Bildigimiz gibi Iran Islam Cumhuriyeti, Rusya'yt Amerika Birlesik
Devletlerine kars1 direniste kilit bir miittefik olarak goérmektedir. Tahran, Rusya'nin stratejik
catis1 altinda olmay1 yegleyip Moskova ile kiiresel ve bolgesel diizeyde isbirligi yapmaktadir.
Tahran, Rusya'nin stratejik nedenlerle Giiney Kafkasya ve Orta Asya'daki niifuzunun

guclenmesini desteklemektedir.2%2

[ran’in Sii Azerbaycan ile Hristiyan Ermenistan arasindaki anlasmazlikta Ermenistan’1
destekledigi de unutulmamahldir. Azerbaycan, Iran’daki Azerilere yonelik kiskirtici, ke,

yayilmaci politikalar izlemedigi, dahasi Iran’a karsi bdyle politikalar izleyecek giicte olmadig1

200 Stephen Blank, “New Military Trends in the Caspian”, Central Asia-Caucasus Analyst, C. 6, S. 11 (2005), s. 10-
11.

201 Reshad Karimov, Kamal Makili-Aliyev and Hisrev Tabak, Caucasus International, C. 2, S. 1 (2012), s. 116.

202 Mahir Khalifa-zadeh, “Iran and the Southern Caucasus: A Struggle for Influence,” Central Asia and the
Caucasus, C. 12, S. 1 (2011), http://www.ca-c.org/journal/2011-01-eng/05.shtml, s. 56, (04.04.2018).
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halde, iran — Azerbaycan iliskileri umulan sicakhikta degildir. Iran ayrica, Azerbaycan’la
Hazar’m statiisii nedeniyle yasadig1 anlasmazligi, Azerbaycan’in Israil’le gelisen iliskilerini ve
ozellikle son donemde ithal ettigi 1,6 milyar dolarlik askeri malzemeyi her zaman glindeminde

tutmaktadir.2%3

Niikleer programmi durdurma yoniinde muhtemel Amerikan ve Israil askeri girisimleri
karsisinda Iran, Rusyanin Giiney Kafkasya ve Orta Asya'daki hikimiyeti sayesinde ABD ve
NATO askeri iislerinin Iran smirma yakin bir yerde konuslandirilmasini énlemeye ¢alismaktadir.
Bu arada, Rusya da hem Giiney Kafkasya, hem de Orta Asya'da Moskova'nin egemenliginin

giivence altina alinmast i¢in giiclii bir Iran'a ihtiya¢ duymaktadir.
Tahran'm Giiney Katkasya'daki geleneksel stratejik dncelikleri su sekilde siralanabilir;
-ABD'nin bdlgedeki etkisine karsi koymak ve bu etkiyi azaltmak;
- ABD, NATO ve AB girisimlerine ve onlarin uzun vadeli hedeflerine kars1 ¢ikmak;
-ABD ve NATO birliklerinin bdlgeye yerlesmesini 6nlemek;
- Hem Giircistan hem de Azerbaycan'm NATO / AB iiyeligine engel olmak;
-Israil'in Giiney Kafkasya iilkeleriyle olan isbirligini ve etkisini en aza indirgemek;
- Bolgede Iran'm stratejik ¢ikarlarina uygun bir giivenlik sistemi olusturmak;
- Hazar enerji kaynaklarini ve ulasim yollarini kontrol altinda tutmak;
-Tlrkiye'nin ve Tirkiye-Azerbaycan ittifakinin artan niifuzunu kisitlamak;
-Tlrk-Ermeni diismanligini koriiklemek;
-Tlrkiye-Gurcistan- Azerbaycan tiggeninde kuvvetli bir stratejik isbirligine engel olmak;
-Rusya'nin egemenligini ve su anki statiikosunu desteklemek;
- Rusya'nin Hazar-Kafkasya bélgesindeki lider roltinii desteklemek.

Anlagilacag: iizere, Iran icin bolgede mevcut statiikonun korumasi ve Rusya'nin

hakimiyeti faydali goriilmektedir. Bu durum, Iran'm, ABD'nin bolgesel etkisini smirlama ve

203 Baris Doster, “Bir Bolgesel Giig Olarak iran’m Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Analiz, C. 4, S. 44 (2012), s. 47.
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azaltma konusunda ve ABD'nin bdlgesel siyasi manzarayr yeniden tasarlama yoniindeki

girisimlerini engelleme hususundaki en dnemli stratejik hedeflerine ulasmasini saglayacaktir, 2%

2.2.Iran Dis Politikasinda Azerbaycan

Iran, yillar boyunca biiyiik giiclerin isgaline ugramanmn, onlarin rekabet ettigi bir
cografyada bulunmanin ve onlar arasinda tampon bir devlet olmasinin, kendi siyasi, iktisadsi,
toplumsal gelismesini geciktirdigini diisinmektedir. Bu stliregte milli biitiinliigiinii saglayamadigi
icin ¢ok agir bedeller 6dedigine, merkezi hiikiimetin, biirokrasinin, ordunun zayif kaldigina
inanmaktadir. O nedenle sah rejimi doneminde, biirokraside, ekonomide ve orduda Onemli
atilimlar yapmistir. Bunun sonuglarini da 1970’lerden itibaren almaya baslamistir. Petrol gelirleri
artmis, buna kosut olarak {ilkenin gelisme hiz1 yiikselmis, ordusu giiclenmistir. ABD’nin
Ortadogu politikalarmda o donemde Iran “giivenilir miittefik” oldugundan, Iran Sahi’nin
Ortadogu’daki, Korfez’deki {stiinliik arayislari ve 1970’lerde baslattigi niikleer c¢aligmalari,
Washington’dan biiyiik destek gormiistiir.2%®

Soguk savasin sonlarmda iran, Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan cumhuriyetlerin
bagimsizlik miicadelelerine ihtiyatli bakmig, hatta SSCB’nin dagilma silirecinde niifusunun
cogunlugu Miisliimanlardan olusan cumbhuriyetleri bagimsizliklarini ilan etme konusunda

“aceleci davranmama” konusunda uyarmistir.?%

Iran uzun bir tereddiitten sonra Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizhgini tanimuistir.
Azerbaycan'm 18 Ekim 1991 tarihinde kendi bagimsizligini ilan etmesine ragmen, Tahran bu
devleti ancak 4 Ocak 1992’de tanimaya mecbur kalmistir. Bu tereddiit “Azerbaycan” isminin
yeniden uluslararasi politikanin bir 6znesi olarak meydana ¢ikmasinin Iran tarafindan kendisine

bir ulusal tehdit olarak gériilmesinden kaynaklanmaktadir.?%’

[ran'daki Sii ideolojisinin aksine, milliyet¢ilik ve Tiirk kimligi Azerbaycan'n siyasi

yapisinin yani sira dig politika ve giivenlik politikasin1 formiile etmede kilit faktorler olmustur.

204 Khalifa-Zadeh, "Israeli-Azerbaijani Alliance and Iran", loc. cit.
205 Doster, op. cit., s. 48.

208 Araz Aslanl, Yeni Kiiresel Miicadelede Kafkasya ve Karabag Sorunu, Ankara: Eko Avrasya Yaymlari, 2013, s.
3L

207 “franm Azorbaycanda maraglari vo xarici siyasat prioritetlori”, GUNAZ TV, 15.06.2016,
https://www.gunaz.tv/az/meqaleler/iranin-azerbaycanda-maraglari-ve-xarici-siyaset-prioritetleri-m1029,
(25.03.2018).
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Azerbaycan, Kemalist mirasindan dolay1 Islam diinyasinda rakip olarak algilanan Tiirkiye ile
yakin baglar kurmay1 tercih etmistir. Hem Bakii hem de Ankara, kiiresel ve bolgesel seviyelerde
isbirligi yapmakta ve bu durum bdlgesel gii¢ olan Iran't cogu zaman endiselendirmektedir.

Iran'm devlet kurumlarinin ve onlara baglh olan yapilarm Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
yonelik faaliyetleri analiz edildiginde iran'n asagidaki ¢ikarlar1 igin bazi admmlar attigini

sOyleyebiliriz.

1 - Iran, Azerbaycan'm devlet politikas tercihlerini Bat1 degerlerine ve giivenlik sistemine

entegrasyonunun disinda tutmaya c¢alismaktadir;

2 — Iran, Azerbaycan'n ekonomik ve tam siyasi bagimsizligina engel olmaya gayret

etmektedir;

3 - Iran, bdlgede Batili giiglerin aktif olmasmi engellemeye ¢alistigindan, uluslararasi
giicler ile isbirligi i¢inde Azerbaycan tarafindan yiiriitiilen ortak projelere karsi bazi sabotaj

hareketleri yapabilmektedir;

4 - fran'm Azerbaycan konusunda ilk ve en temel endisesi, iran'daki Azerilerin haklarinin
korunmasina iligkin faaliyetlerin siyasi bir giindem olusturmasi ihtimalinden kaynaklanmaktadir.
Giliney Azerbaycan'daki insan haklar1 ve ulusal haklar savunucularina iligkin boyle bir destegin
tezahiirii, Iran resmi kurumlar1 tarafindan islam Cumhuriyeti'nin toprak biitiinliigiine baslica bir

tehdit olarak telakki edilmektedir.

5 — Azerbaycan'da hem baz1 Sii dini kurumlar, hem de siyasi partiler (Azerbaycan Islam
Partisi ve Azerbaycan Sosyal Demokrat Partisi gibi) Iran tarafindan kendi rejiminin

Azerbaycan'in siyasetinde etkili olmasi agisindan kullaniimaktadir.?%

Bununla birlikte, Iran'm Azerbaycan'a kars1 tutumunu olumsuz yonde etkileyen bir diger
temel faktor de, “ikiye boliinmiis tek Azerbaycan” tezidir. Tahran'in Bakii'ye kars1 tutumundaki
en temel ve en etkili faktdr budur. Iran, Iran’daki Azerilerin 20. yiizyilin baslarinda oldugu gibi
kendi Azerbaycan devletini kurabileceklerinden veya Azerbaycan Cumhuriyeti'yle birlesebilme

ihtimallerinden ¢ok endise duymaktadir.?®® Bu baglamda, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin varlg,

208pig,
209 Nassibli, "Azerbaijan-Iran Relations: Challenges and Prospects", (event summary).
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[ran'm uzun vadeli planlarinin yani sira, bu iilkedeki Azeri ulusal kurtulus hareketi icin de

stratejik bir faktordur.

Khalifa-Zadeh'e gore, Tahran'daki molla rejimi, Azerbaycan'm laik sisteminin basarili
performansmin iranli Azerilere ilham vermesi ve bunun sonucunda Mollalarmn iktidarina son
verebilme olasilig1 konusunda da asir1 rahatsizlik duymaktadir. Dahasi, Bat'nin Iran Azerilerini
veya diger stratejik secenekleri kullanabilecegi tehlikesi (6ngdrillemeyen bir sekilde Irant
bolmek ve Birlesik Azerbaycan' laik ve Bati yanlis1 bir devlet olarak kurmak), Iran't Azerbaycan
Cumhuriyeti'ne kars1 daha agresif olmaya itmektedir. 21 Kisacasi, Azerbaycan'in basarili
bagimsizlig1 Iran yonetimi icin giiclii bir negatif faktdr olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle

Iran'm Azerbaycan'a yonelik baz1 6ncelikleri su sekilde tanimlanabilir:
-Azerbaycan'in Iran Azerileri iizerindeki niifuzunu sinirlamak ve en aza indirmek;
-Iran islam devriminin fikirlerini Azerbaycan'da yaymak;
- Sii propagandasini yogunlastirmak ve iilke i¢indeki Islami aglar1 genisletmek;

-Bakii'deki siyasi durumun istikrarini bozmak ve Islam yanlis1 bir rejim kurmaya

calismak;
- Yerel etnik gruplardaki ayrimciligini desteklemek (Taliglar, Lezgiler ve digerleri);
- Israil'in Azerbaycan ve Giircistan'la olan isbirligine engel olmak;

- Amerika'nin bélgesel niifuzunu en aza indirmek ve Azerbaycan'm AB / NATO iiyelik

hedefine engel olmak;
- Azerbaycan'in bolgesel gii¢ olarak yiikselmesine mani olmak;
- Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki dengeyi kurmak;
- Azerbaycan'm Ermenistan'la savas durumunu stirekli glindemde tutmak;

- Daglik Karabag Sorununun ¢éziimiinde Rusya'nin yaklagimini desteklemek;

210 Khalifa-Zadeh, "Israeli-Azerbaijani Alliance and Iran." s. 60-61.
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- Azerbaycan’in Rusya’nm niifuzu altinda olmasini saglamaktir.?!!

Iran ile Amerika Birlesik Devletleri / Israil arasindaki gerginlik hizla arttikca, Tahran da

Azerbaycan'a yonelik baskisini arttirarak onu askeri gii¢c kullanmakla tehdit etmektedir.?2

3. IRAN TARAFINDAN AZERBAYCAN'DAN ALGILANAN GUVENLIK
TEHDITLERI

3.1.Bir i¢ ve Dis Giivenlik Tehdidi Olarak Azerbaycan

Azerbaycan'in yeni bir devlet ve ekonomi inga etme konusunda gozle goriiliir basarilarina
ragmen, bir¢ok yeni devlet gibi giivenlik konusunda bazi i¢ ve dis tehditlerle karsi karsiyadir. Bu
tehditlerin ve zorluklarin birgogunun birbirine bagh oldugu agiktir. Iran'm Azerbaycan'la ilgili
politikasinin ana ¢izgisi Tiirk milli varhigmin dogrudan ve agik sekilde inkarina dayali Pehlevi
politikalarimin siirdiiriilmesine dayanmaktadir. Pehleviler donemindeki efsanevi "Arianizm"
diistincesi, devlet tarafindan hala Azeri anadilin engellenmesi esliginde, yapmacik ve politize bir
sahte kimlik insas1 cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu inkarci siyaset Islam rejimi adi altinda

Ummet kavramu ile birlikte siirdiiriilmektedir.

Iran’m Azerbaycan'la ilgili siyasetinin esas1 Tahran'in bu iilkedeki ¢ikarlarinin en temel
belirleyici unsuru oldugudur. Bu belirleyici esas, Tahran'in resmi dis politikasin1 ve ulusal
egilimlerinin icerigini de belirlemektedir. Iran'in resmi kurumlar1 ve simdiki iran'm smirlari
disinda faaliyet gosteren pan-iranist cevreler, Iran'm Azerbaycan Cumbhuriyeti ile sinir
bolgelerinde, bagka bir deyisle, Giiney Azerbaycan'da bir etnik unsur olarak Azerilerin
yasamasmi Iran'm dis politikasinin bir zafiyeti olarak degerlendirmektedirler. Bu tarz bir
yaklagim tarihi-mitolojik esaslarla beslenen Fars-Tiirk diismanligmin ve rekabetinin Iran'm devlet
felsefesiyle birlestirilmesine ve bunun sistematik bir bi¢imde ulusal politikaya oturtulmasina
dayanmaktadir. Boyle bir yaklasim, hem Azerbaycan Cumhuriyeti, hem de Iran vatandasi olan

Azeri Tiirklerine kars1 seri sekilde gergeklestirilen siyasetin iceriginin birbirini karsilikli olarak

211 Khalifa-Zadeh, "Israeli-Azerbaijani Alliance and Iran.", s. 61.

212 «Commander Urges Azerbaijan to Respect Islamic Rules,” Arab Today (UK), 10.08.2011,
http://www.arabstoday.net/en/index.php?option=com_content&view=article&id=21867:commander-urges-

azerbaijan-torespect-islamic-rules-&catid=43:arab-world, (06.04.2018).
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tamamlamasinda ve iliskilendirilmesinde kendini gdstermektedir. S6z konusu ¢ikarlar Iran'm
Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne yonelik kiiltiirel, ekonomik ve politik katilimimi saglayan stratejinin

de temelini olugturmaktadir.

3.2.Iran’in Azerbaycan’a Yénelik Temel Hedefleri Ve Cikarlar

Iran, Azerbaycan'm, gelisme perspektifleri icin &nem tasiyan birgok projede bazi engeller
yaratmakla birlikte, zaman zaman Azerbaycan'a karsi kimi siddet araglarina da el atarak resmi
olarak Bakii'yii stratejik politikalarindan vazgegirmeye yonelik girisimler i¢ine girmektedir. 2001
yitlinin Haziran ayinda Iran askeri ugaklarmin Azerbaycan'n hava sahasm ihlal etmesi ve
Hazar'da istihbarat c¢alismalar1 yapan gemilere saldirilar diizenlemesi bu siyasetin bir
gostergesiydi. Hazar'm hukuki statiisii ile her tiirlii anlasmadan uzak duran Iran'm, isgal altindaki
Azerbaycan topraklarinda Ermenilerle isbirligi yapmasi da Tahran'm Azerbaycan
zayiflatabilecek adimlara dayanan siyasi ¢izgisinin tezahiiriidiir. Isgal altindaki Cebrail ilgesinde
“Xudaforin” su barajmnin insaatnin Ermenilerle siirdiiriilmesinin Hazar'in hukuki statiisiinde
tutulan pozisyon ile mantiksal acidan ne derece baglh oldugu sadece bu tez cercevesinde
aciklanabilir. Bu agidan Iran'm Ermenistan ile askeri isbirligi de dahil olmak iizere iliskileri,
Tahran'n Azerbaycan'daki ¢ikarlar1 baglammda degerlendirildigi zaman iran'm attig1 bu adimlar
Azerbaycan'm toprak biitliinligii, i¢ glivenligi ve ekonomik istikrar1 i¢in tehdit olusturabilecek

niteliktedir.

Iran, son donemlerde ABD’nin kendisini ¢evreleme ve miidahale etme politikalar:
dogrultusunda Azerbaycan’m iis olarak kullanilabilecegi endisesini tasimaktadir. Israil’in de
Iran’a kars1 askeri ve istihbarat faaliyetleri i¢in Azerbaycan’dan yararlandig1 konusu ise siirekli

olarak Azerbaycan-iran iliskilerinde derin krizlere neden olabilmektedir.?!3

Azerbaycan’da hiikiimetin dinsel azinliklara daha toleransli olmasi, mevcut Islamci
radikal gruplasmalardan herhangi birine bagli olmamasi, Islami meselelere geleneksel 1limli
yaklagimi ve bunun yaninda modernlesme ve reform g¢abalar1 halkin dinci muhafazakar kesimi
tarafindan ¢ok keskin muhalif tepkilerle karsilasmaktadir.?* Islame1 kart1 cok basariyla oynayan
[ran, bu muhafazakar toplulugu Aliyev hiikiimetine kars: ajitasyon ve propaganda malzemesi

olarak kiskirtarak, organize olmalarini saglamistir. Bu nedenle iran medyasi sik sik Azerbaycan't

213 Aslanly, op. cit., s. 31.

214 Stephen Blank, Azerbaijan's Security And US Interests: Time For A Reassessment, Central Asia-Caucasus
Institute, Paul H. Nitze School of Advanced International Studies, 2013, s. 41.
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yetersiz Islamci1 bir devlet olarak empoze etmekte ve bazen Islam karsit1 bir devlet olarak
tamimlanmaktadir. Azerbaycanh yetkililer giinliik olarak Iran medyasi tarafindan "Islam karsit1

politikalar" izledikleri iddiasiyla saldiriya ugramaktadirlar.

Tahran, Azerbaycan'in, Iran'in niikleer silah programini tehdit etmek ve hedef almak igin
kullanilacak bir ABD ya da Israil askeri {issii olarak hizmet vermesi ihtimalinden son derece
endiselidir. Azerbaycan ise diizenli olarak bu ihtimali reddederek topraklarinda herhangi bir
saldirlya izin vermeyecegini yineledigi halde, Iran'n kaygisi ve ofkesi sona ermemektedir.
Nitekim Iran, Azerbaycan tarafindan bdyle bir tehlike olusacagi anda derhal geri karsilik
vereceklerini acik¢a beyan etmekten de cekinmemektedir.?!® iran'in bu potansiyel sonuglarla ilgili
endigesi, gilivenlik politikasint Azerbaycan'a ve Hazar Denizi'nin nihai statiisiine iliskin

tartigmalar gibi meselelere yonlendirmektedir.

3.3.Iran’mm Azerbaycan i¢ Islerine Miidahale Cabalan

[ran bagimsizliktan itibaren Azerbaycan'daki politik gelismeleri her zaman kendi kontrolii
altinda tutmaya calismis, bu amacla ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktan da geri durmamistir.
Elgibey'in miisavat ilkesi ¢cercevesinde iligkileri genisletme politikasindan fazlasiyla rahatsiz olan
Iran hiikiimeti, o donem Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki muhalefeti desteklemis ve hiikiimet
karsit1 giigleri agikca yasadisi eylemler yapmaya tesvik etmistir. Bu agidan 6nemli olaylardan
biri, o donem Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclis Baskani1 olan Haydar Aliyev'in
Iran'a (Agustos 1992, Mart 1993) yaptig1 iki ziyaret ve daha sonraki miizakereleridir. Bu
donemde Iranhilarin Azerbaycan'da kimi casusluk faaliyetlerine karistiklar1 da kanitlanmustir.
Iran, Haziran 1993'te Elgibey hiikiimetine kars1 diizenlenen askeri darbeden fazlasiyla memnun

kalmistir. Tahran yonetimi, darbecilerle olan kuvvetli baglantilarini ise gizlememekteydi.?*®

Bir kural olarak, Iran'm devlete bagl ideolojik kurumlar1 diger iilkelerde propaganda
faaliyetleri icin c¢esitli kanallar kullanmaktadirlar. Bu cergevede Kuran't ve dini kitaplari,
brosiirleri ve yurt disindaki diger propaganda materyallerini yaymak; camiler insa etmek ve dini
merkezler (medreseler, kiiltiir merkezleri, kiitiiphaneler vb.) tesis etmek; Sii topluluklar da dahil
olmak tizere yurt disindaki birgok Miisliiman topluluga destek vermek ve onlarm propaganda

faaliyetlerine kullanmasi gibi bircok drnekler mevcuttur. Resmi iran temsilcileri de ayn fikirleri

213 |hid., s. 43.
216 “Azarbaycan-iran miinasibotlori”, Heydar Oliyev Irsi, 24.06.2008,

http://lib.aliyevheritage.org/print.php?lang=az&page=7586806, (21.10.2019).
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yaymak i¢in diplomatik statiileri dahilinde faaliyetler yiiriitmektedirler. Cok sayida Sii misyoner
yurtdisinda calismak {izere egitilmislerdir. Iran’daki kutsal Sii mabetlerine (Qum, Kerbela
sehirleri) dini geziler diizenlenmektedir. Iran'da kurulan bazi uluslararasi Islami vakiflar
meveuttur ve buralarda da yurtdisinda egitim goren Iranli 6grenciler de dahil olmak iizere Iranli
gengler, genis capli bu propaganda agmna dahil olmaktadirlar. Iran'da egitim goren yabanci
ogrencileri iilkelerinde Iran devrimi fikirlerinin araglarina déniistirmek icin beyin yikanmasi
faaliyetleri de vyiiriitiilmektedir. Iran diasporas1 da yurt disinda Sii propagandasmin gelistirilmesi
icin kullanilmaktadir. Yerel etnik ve dini 6zellikleri ve halkin Islami devrim fikrini benimseme
istegini gdz Oniine alarak, dzellikle de Orta Asya ve Kafkasya'da Islami yonelimleri yiikseltmeye
yonelik yogun cabalar gosterilmektedir. Bu bakimdan Azerbaycan, sozii edilen ¢abalarin belli

basli ve temel hedefi durumundadir.?’

Bu gergekler baglaminda, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Iran arasindaki iliskilerde Iran
tarafindan devletlerin i¢ islerine karismama ilkesinin ihlal edildigi ve Azerbaycan'daki ekonomik
gelisme ve politik istikrara karsin bazi olumsuz faaliyetlerin zaman zaman tehlikeli boyuta

ulastig1 gozlemlenmektedir.?'8

Hazar'm 2001'den bu yana genel olarak silahlandirilmasi, temel olarak bu durumdan ve
Rusya'nin kendisini bolgedeki tek "glivenlik saglayicisi" olarak tanimlama cabalarindan
kaynaklanmaktadir. Boylece, gerginlikler sadece bu ¢ok tarafli deniz donanmalarinin kurulmasi
yiiziinden degil, ayn1 zamanda daha genis bir ¢atigmay1 tetikleyebilecek olaylar yliziinden de

surekli olarak artmaktadir.

[ran, ayni zamanda, Hazar Denizinin hukuki smirlarmm/statiisiiniin belirlenmesi
konusundaki cikmazdan sorumlu baslica aktdrdiir. iran'n bu tutumu Azerbaycan'n Hazar
kaynaklarin1 kesfetme cabalarina ve limanlar ve boru hatlar1 vasitasiyla dogalgaz nakliyesini
saglayacak Trans-Hazar petrol boru hattinin ve bir Hazar tedarik¢ileri aginin kurulmasina agikca

engel teskil etmektedir.?!°

Ote yandan Iran, Israil veya ABD tarafindan agikga bir iis olarak kullanilabileceginden de

korkarak, Azerbaycan'a kars1 diisiik seviyeli ancak araliksiz ve siirekli bir yikim ve tehdit

217 sazhin, op. cit., s. 90.
218 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, (event summary).
219 Bank, Azerbaijan's security and US interests: Time for a reassessment, s. 45.
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kampanyasi yiiriitmektedir. Genel itibariyle Azerbaycan da, ABD ya da Israil'e kendi smirlari
dahilinde bir askeri iis temin etmesi halinde acik¢a saldiriya gececegini sdyleyen Iran'dan
kendisine yonelik bir tehdit algilamaktadir.??® Bu tiir faaliyetlerle Iran hiikumeti devamh olarak

Azerbaycan'm i¢ giivenligi ve istikrar1 agisindan tehdit olusturmaktadir.

4.IRAN'IN ELINDEKi BIR KOZ OLARAK AZERBAYCANDAKiI ETNIiK
AZINLIKLAR

4.1.Pantiirkizm Politikasinin Azerbaycan’daki Azinhklara Etkisi

Azerbaycan Halk Cephesi Partisi iktidara gelmeden 6nce donemin iktidarina karsi
Tiirkeiiliik ve Turancilik ideolojisini savunan muhalefet cogunlugunun siyasi destegini kazanmak
amactyla bu ideolojiyi rehber edinmistir. Bunun yani sira, Halk Cephesi'nin El¢ibey onderliginde
iktidara gelmesiyle Tiirkiyenin de destegini kazanmak i¢cin bu ideolojik merkezli goriisler
hiikiimetin resmi ideolojisine doniistiiriilmiistiir. Bu kapsamda, Taliglar ve Lezgiler gibi azinlik
gruplar1 bir sorun olarak algilanmaya baslanmistir. Bu noktada, Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev
“Azerbaycanl’” terimini gelistirmistir. Azerbaycancilik (Azorbaycangiliq) ideolojisi mevcut
kosullara daha iyi uymaktaydi ve bu ideolojiden dolay1 Azerbaycan'in etnik kargasalardan siyrilip

kendisini gelistirme imkanlar1 daha da artabilecekti.??

1989'da Azerbaycan'da Lezgi, Avar, Kiirt, Talig ve Tatar basta olmak iizere doksan etnik
unsurdan gelen toplam 262.000 kisi yasamaktaydi.???> Bunlarm arasinda Azerbaycan'da baska
onemli bir etnik grup olan Tahslar, Hint-Iran dil ailesine mensup Talisca konusan, Azerbaycan'in
giineyinde ve Iran'm bitisik bolgelerinde yasayan bir etnik gruptur. Lezgiler gibi, Tahslar da
Azerbaycan'm bagimsizligin1 kazandiktan sonra daha fazla hak taleplerinde bulunmaya
baslamiglardir. 1992'de Cumhurbaskani Elgibey tarafindan, bu azinliklarin taleplerini kargilamak
icin tiim azinliklarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve ozgiirliiklerini savunmay1

ongoren bir yasal diizenleme yapilmustir.

220 |pid., s. 43.
221 Tokluoglu, op. cit., s. 737.
222 |pid., s. 738.
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Azerbaycan’daki azmliklarin niifusu resmi sayimlara gore 21.000, kendi tahminlerine
goreyse 200.000 ila 300.000 arasinda degismektedir.??3

4.2.Tahs Etnik Azinhg1 ve Iran'in Provokasyon Cabalan

Ulke igerisinde Iran'm Elgibey karsit1 faaliyetleri cogunlukla Islam yanlsi giiclerin ve
muhalefet figlrlerinin giiglendirilmesi iizerinde odaklanmis ve Azerbaycan'in giineyindeki Farscga
konusan Tahs azinhgi arasindaki ayrilikciligi tesvik etmistir. Iran yanhsi dini hareketleri
giiclendirme amaciyla Bakii'deki Iran Biiyiikelciligi, Azerbaycan'm ¢esitli bolgelerine is insanlar1
ve din adamlarmni, planlanmig bir halkla iligkiler kampanyasmnin parcasi olarak gondermekteydi.
Iran ayn1 zamanda merkezi hiikiimeti gérmezden gelerek muhalif liderlerle dogrudan iliskiler
kurmaktaydi. Bu iliskilerin acik bir 6rnegi, Tahran'in Azerbaycan'in bir sonraki cumhurbaskani
olarak Elcibey'in yerine gecen Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti parlamentosu baskani Haydar
Aliyev ile olan iliskileriydi. Aliyev, Iranh yetkililerle goriismeler yapmak igin Iran'a iki kez
ziyarette bulunmustur. Aliyev, bir rdportajinda iran Cumhurbaskani Hasimi Rafsancani'nin

onunla goriismek icin kendi ugagmi bizzat Nahgivan'a génderdigini soylemistir.?2*

Gegtigimiz yillarda da Azerbaycan yaym kuruluslarinda Talislar ve onlarin yasadigi
bolgelerde ayrilik¢1 hareketler ihtimali iizerine birtakim yazilar yaymlanmistir. Bu yazilarda
sadece Iran’m degil, Rusya'nin da iilkenin i¢ huzurunu bozmak ve etnik hareketleri alevlendirmek
icin birgok resmi yaym kurulusu araciligiyla Azerbaycan'daki azmliklarin haklarinin tamamen
ihlal edildigini, durumun olduk¢a vahim oldugunu, hatta Talis bolgelerinde itirazlar ve
baskaldirilar yasandigini, bolgede Talislarin idareyi ellerine aldigimi ve merkezi hiikiimetin
sadece formalite icabi varolduguna dair yazilar yazdiklar1 ifade edilmistir. Rusya'nin Pravda
gazetesinde ve diger yayim kuruluslarinda yayinlanan bu haberler ve Talis azinliga yonelik
“dikkat ¢ekme” ¢abalar1 bdlgede sadece Iran'm degil, diger emperyalist giiclerin de etnisite
meselesini koz olarak kullanmaya calistigmin bir kaniti olarak goriilmektedir.??® Kisacas: bu

meseleler dikkate aldiginda azmnliklarin ayrilik¢t hareketlerine ideolojik ve maddi destek

223 |pid., s. 739.

224 Etibar Guliyev, The Issue Of The Azeri Minority In Relations Between The Republic Of Azerbaijan And The
Islamic Republic Of Iran, (Yuksek Lisans Tezi), Eastern Mediterranean University (EMU) / Dogu Akdeniz
Universitesi (DAU), 2013, s. 62.

225 ALIOGLU Elgin, “Oyyas casus vo Talig-Mugan Respublikasi Miiqovvasi: yeni oyun aparilir”, Mlsavat Gazetesi,
05.02.20186, http://musavat.com/news/eyyas-casus-ve-talis-mugan-respublikasi-mugevvasi-yeni-oyun-
aparilir_323815.html, ( 11.03.2018).
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saglamaya gayret gosteren giiclerin varligt Azerbaycan igin etnik unsurlarin kullanilmasinin

potansiyel guvenlik tehdidi olarak gortilmesine neden olmustur.

Bazi kaynaklarsa, Bakii'deki Iran Biiyiikelgiligi ile {ilkenin ikinci en biiyiik sehri olan
Gence'de 4 Haziran 1993 tarihinde Elgibey'e karsi darbe yaparak onu iktidari terk etmeye
zorlayan Albay Suret Hiiseynov arasinda yakin iligkiler kuruldugunu iddia etmislerdir. Ayrica
Iran'm, smir bolgelerinde ayrilik¢1 egilimleri koriiklemek amaciyla Talis azmhgi igin verdigi mali
ve ideolojik destege de dikkat ¢ekilmistir. Iran, Elgibey'in yiiriittiigii Tiirklestirme politikalar
iizerine Talis azmlhigin sikayetlerini koz olarak kullanmaya c¢alismistir. Elgibey'in iktidardan
gitmesine ragmen, Alikram Hiimbetov liderligindeki gruplarm Haziran 1993'te iran simirindaki
Talis niifusun agirlikli olarak yasadigi bolgelerde Talis-Mugan Ozerk Cumhuriyetini ilan

etmeleri Azerbaycan’daki Iran etkisinin agik bir kanit1 olarak goriilmektedir.2?®

5.AZERBAYCAN’IN ENERJi GUVENLIGi ENDISESi: HAZAR DENIZi’NiN
HUKUKI STATUSU MESELESI

5.1.Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiine Yonelik Tartismalar

Iran-Azerbaycan iliskilerinin giivenlik boyutuna deginildiginde, ortaya ¢ikan Onemli
meselelerden biri de enerji giivenligi konusudur. Hazar Denizi vasitasiyla kiyidas iilke olan iran
ve Azerbaycan, bagimsizligin ilanindan beri Hazar Denizi'nin hukuki statiisii sorunu iizerinde
goriis ayrilig1 yasamaktadirlar. Uzun miizakereler yapilmasma ragmen sonugsuz kalan bu sorun,
iki tlke iliskileri agisindan enerji giivenligine yonelik bir tehdit olarak goriilmektedir. Hazar'in
Hukuki statiisiiniin belirsizligi, iki iilke arasinda giivenlik sorunu olarak ele alindiginda, sorunun

cOziimiine engel olan birtakim i¢ ve dis etkenler ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya Hazar Denizi ylizeyinin ortak kullanima ac¢ilmasini daha c¢ok askeri agidan
istemektedir. Bu sayede Rusya Hazar’in kontroliinii ele gegirecek ve bu sayede Hazar
kaynaklarmmin gelistirilmesine etki edecek ve Ozellikle Batili yatirimcilarin endise duymasina
neden olacak bir durus sergilemektedir.??’ Putin’in 2000 senesinde devlet baskani olmasindan
sonra Rusya’nin Hazar’in kiyidas devletlerine yonelik politikalarinda onemli degisiklikler

yasanmugtir. Putin Ozellikle Azerbaycan’a karsi daha pragmatik davranislar gostermeye

226 Guliyev, op. cit., s. 64.
221 Isyar, Sovyet-Rus Dis politikalar1 ve Karabag Sorunu, s. 650.
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baglamustir. Ayrica ekonomik etkisini kullanmak suretiyle Iran’in Hazar’a yonelik alacagi

kararlara etkide bulunmaya ¢alismaktadir.??8

Hazar Denizi'nin yasal statlisii ve rejimi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasma kadar 1921 ve
1940 yillarindaki Sovyet-iran Antlasmalar1 tarafindan belirlenmistir. Gegmiste yapilan bu
antlagmalar tiim Hazar devletleri i¢in (yeni bagimsiz devletler de dahil) hala baglayici olsa bile,
yasal bir belirsizlige ve sorunlara neden olmustur. Hazar Denizi'nin hukuki statiisii s6z konusu
oldugunda, ge¢mis antlagsmalar herhangi bir 6zellikli meseleye cevap vermemektedir. Bu

antlagmalarda Hazar'm sadece bir kapali Sovyet-iran denizi oldugu belirtilmistir.?2°

Genel olarak Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiniin tanimiyla alakali ana sorun Hazar'm gol
veya deniz olup olmamasidir. Zira bu tanim kiyidas iilkelerin Hazar petrol ve dogalgaz
kaynaklarmi ne sekilde paylasacagmi belirleyecektir. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesi’nin (BMDHS) 122°ci maddesinde bu konuya asagidaki gibi aciklik getirilmistir:

“Kapali veya yari kapali denizden, iki veya daha ¢ok devlet tarafindan ¢evrili ve diger bir
denize veya okyanusa dar bir gecitle baglh bulunan veyahut da butlnlyle veya buyuk bir
boliimiiyle iki veya daha ¢ok devletin kara sularindan ve miinhasir ekonomik bélgelerinden

’

olusan bir korfez, bir deniz havzasi veya bir deniz anlagilir.’

Bu maddeye gére Don ve Volga kanallarinin Hazar’i Karadeniz ve Azak Denizi’ne
baglamas1 nedeniyle Hazar “deniz” olarak sayilir ve kiyidas devletler arasindaki paylasimin bu
kurallara gore yapilmasmi gerekmektedir. Fakat bu durumda kiyidas devletler Don ve Volga
kanallarindan transit geg¢is hakki elde edecektir. Bu nedenle Rusya, Hazar’in deniz olmasina itiraz

etmistir.

Hazar'n statiisiiniin gol olarak belirlenmesi yaklasimi da kendi icerisinde iki farkl
yonteme ayrilmistir. Hazar'in g6l olarak kabul edilecegi takdirde kiyidas devletler arasinda
kendilerinin vardig1 uzlagsma zemininde goliin ortak bir sekilde kullanilmasi birinci segenektir.

Ikinci segenek ise Hazar'm gol statiisiinii kabul ederek milli sektorlere bdliinmesidir. Gél olarak

228 |bid., s. 649,
229 sohbet Karbuz, "The Caspian's Unsettled Legal Framework: Energy Security Implications”, Journal of Energy

Security, 18.05.2010, http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=244: thecaspians
unsettled legal framework-energysecurityimplications& catid=106:energysecuritycontent0510&Itemid =361,
(15.06.2019).
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degerlendirilecegi takdirde Hazar'in boliinmesi sinir sular1 ile ilgili mahkeme igtihatlar1 tarafindan
dizenlenmelidir. Hazar'in kiyidas devletler arasinda ortak kullanimi halinde olas1 sorunlar hukuki
belirsizliklere neden olabilecegi gibi, milli sektorlerin boliinmesi hususunda da kiyidas tilkeler

boliinme yontemleri lizerine anlasmazlik yasamaktadirlar.

Hazar'm kendine 6zgii olarak degerlendirilmesi gerektigine inanan yaklagima gore ise
Hazar ne deniz, ne de goldir. iran ve Rusya tarafindan savunulan bu yaklasima gore, Hazar'daki
hukuki rejim bu sebeple ne deniz hukuku, ne de sinir gélleri i¢cin uygulanan mahkeme igtihatlar1
araciligl ile tam anlamiyla bertaraf edilemez. Taraflar kendi ararlarinda anlagmaya vararak
belirtilen altyap1 ¢ercevesinde Hazar'daki hukuki rejimi diizenlemek hakkina sahiptirler. Hazar
cevresindeki kiyidas iilkelerinin sayist1 ve tutumlar1 ortak karar almayi olduk¢a zor hale

getirdiginden, bu yontemin uygulanmasi da giicliik yasanmasi olasidir.

Aslinda, Hazar Denizi bir¢ok essiz Ozelliginden dolay1 yasal statiisiinii ve rejimini
tanimlamak i¢in 6zel bir ¢er¢eveye ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bu siireg, tiim kiyidas devletlerin
anlasmasima bagli olacaktir. Kiyidas tilkelerin Hazar Denizi'nin smirlanmasi konusunda kendi
yorumlart ve goriisleri vardir. Kazakistan ve Azerbaycan, 1982 tarihli Deniz Hukuku
Konvansiyonu'nun Hazar Denizi'ne uygulanmasiyla tam boliinme (deniz tabani ya da toprak alti,
su tabakas1 ve hava sahasi) lehine olmasini savunmakta iken, Rusya ve Iran ise, Hazar Denizi'nin,
tim kiyidas devletlerin hem sularini hem de deniz tabanim1 kullanmak i¢in esit sekilde

yetkilendirilecegi ortak bir deniz (10 millik kiy1 bolgeleri hari¢) olmasini istemektedir.

5.2.Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesinde Iran Engeli

Uzmanlara gore, Iran'm Hazar Denizi'nin bdliinmesi konusunda uyguladig1 politikalar iki
ana amaca dayanmaktadir. Bunlardan biri, Bati {ilkelerinin Hazar Denizi’nde; askeri, jeostratejik
ve jeoekonomik katilimina firsat vermemek, digeri ise, yeni olusan sartlardan yararlanarak, Hazar
Denizi'nde kendi jeopolitik konumlarini giiclendirmek, bolgedeki Miisliiman iilkelerin de
hakimiyeti kazanmak ve bu mekanda Rusya'yi miimkiin oldugunca sikistirarak niifuzunu
azaltmaktan ibarettir. Kisaca, iran kendi ekonomik ¢ikarlarindan daha fazla jeopolitik ¢ikarlarla
ilgilenmektedir. Ciinkii Tahran't bu konuda ilgilendiren 6nemli nokta Hazar'in "deniz" veya "gol"
olarak kabul edilmesi degil, Iran'in jeostratejik giivenliginin saglanmasi ve bdlgede aktiflesmis

Bati iilkelerinden kaynaklanan "potansiyel tehlikelerin" dnlenmesidir. Iran Kérfezi ve diger kara
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bolgeleri daha gelismis ve zengin enerji kaynaklari ve hazir iiretim altyapisinin zaten mevcut

olmasi sebebinden Hazar'da ekonomik ¢ikarlar Tahran igin ikinci planda yer almaktadir.?*

Uluslararast petrol sirketleri 1990'larin baslarinda Hazar bolgesine girdiginde, ana
endiseleri ticari oldugu kadar politik riskler ve karsi karsiya kalacaklar1 zorluklardi. On yildan
kisa bir siirede, bu riskleri yonetmek, Hazar Denizi'nin belirsiz yasal ¢ergevesine baglh olan bir
risk zincirinin sadece kiigiik bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir. Trans-Hazar boru hatlarinin inga
edilip edilmeyecegi heniiz belli degildir. En az bir tane bile insa edilecegi takdirde, ABD ve AB,
Bat1 etkisini artiracagi ve bu nedenle bolgedeki gii¢ dengesini degistirecegi i¢in bu projeyi
destekleyecektir. Bu nedenle Batili giicler, Hazar hidrokarbon kaynaklar1 i¢in Rusya ve Iran'in
olmadig: bir ihracat pazari lehine konum almaktadir. ABD, AB, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢ler
bdlgenin jeopolitik gelecegini sekillendirirken, Tiirkiye ve Iran dahil olmak iizere bdlgesel
aktorlerse kendi ¢ikarlarimi genisletmeye calismaktadirlar. Bélgedeki oyuncular celisen ¢ikarlar
ve Onceliklere sahip olduklar1 i¢in, Trans-Hazar boru hatlarinin ¢ikar c¢atigmalarini ve farkl

oyuncular arasindaki jeopolitik rekabeti alevlendirmesi muhtemeldir. 23!

Birgok analistin fikir birligi ettigi bir gdriise gdre Rusya ve Iran arasinda Hazar denizinin
paylasilmas1 ve statiisii iizerindeki anlasmazligin temelinde Bakii-Ceyhan boru hattin1 sabote
etme diisiincesi vardir.?*? Hazar Denizi kiyidas devletlerinin bakanlarinm oturumlarinda iran
temsilcileri, genel olarak her seferinde Iran'm Hazar Denizi'nin yasal statiisii konusundaki
tutumlari1 bir kez daha tekrarlamaktadir. Bu tutum, son yillarda iranli yetkililerin cesitli
diizeylerde (Hazar devlet baskanlarmin zirve konferanslar1 dahil) savunduklar1 bir pozisyondur
ama yine de diger kiyidas iilkelerin bunu kabul etme egiliminde olduguna dair higbir yaklasim
goriilmemektedir. Ayn1 zamanda, Iran tarafinin degisken tutumlar sergilediklerine dair birtakim
belirtiler de gozlemlenmektedir. Tim bu tutumlar genel olarak dzetlendiginde, iran’n iddialarina
gore, Hazar Denizi’nde bir kiy1 devleti olarak varligmin uzun tarihine ragmen, SSCB'nin yerini
alan Rusya Federasyonu da dahil olmak iizere bdlgenin yeni kurulmus iilkeleri Iran ile esit

haklara sahip olmaya hazir degildir.

fran temsilcilerinin Hazar Denizinin hukuki statiisiine dair tutumu asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

230 Anar Oliyev, “Sahilyan1 Dévlostlorin Xarici Siyasoti”, Tarix Va Onun Problemlori, C. 1, S. 2 (2009), s. 198.
231 Karbuz, loc. cit.
232 Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, s. 200.
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-Hazar Denizi'nin kiyidas devletleri Hazar Denizi i¢in yeni bir yasal sistem konusunda
ortak paydaya gelene kadar, Hazar Denizi'nin Iran ve Rusya'nin 1921 ve 1940 anlasmalarma

dayanan eski yasal statiisii gecerli olacaktir.

- Hazar Denizi'nin yeni yasal statiisii, kiyidas devletlerin uzun vadeli, detayli ve her seyi

kapsayan ¢ikarlarini gozetmelidir.

-Kiyidas devletler kendi politikalarini uygulamak igin silahlanma ve askeri guglerin

kullanilmasindan kaginmalidir.

- Bolge dis1 devletler Hazar Denizi'nde herhangi bir rol oynamamalidir (kiyidas olmayan

iilkelerin askeri gii¢leri burada bulunmamalidir).
- Smirlarin belirlenmesi, yasal bir ilke olarak esitlige dayanmalidir.
- Kararlar oybirligiyle almmalidir.?*®

Hazar Denizi’nde kiyist olan bes devlet 20 yili askin siliredir yiiritiilen miizakereler
sonrasinda 2018 yilinda Kazakistan’in Aktav sehrinde imzaladiklar1 anlasmayla Hazar Denizi ve
altindaki rezervlerin kiyis1 olan iilkelerce kullanila bilinmesi saglanmistir. Bu cercevede 2016
yilinda Astana’da belirledikleri taslak sozlesmesi ve 2017 yilinda Moskova’da hazirlanan
protokol ¢ergevesinde belirlenen ve Hazar Denizi’nin hukuki statiisiinii sekillendiren kararlar bu
anlagsmayla resmiyet kazanmistir. Anlagsmaya gore Hazar Denizi’nin dibi ve toprak alt1 bolgeleri
farkli alanlara boliniirken deniz yiizeyi de deniz sahasi, deniz hududu ve kaynaklarm kullanim1

gibi esaslara gore paylastirilacaktir.

5.3.Azerbaycan'in Enerji Giivenligi Ac¢isindan Hazar'im Hukuki Statiisiiniin

Belirlenmesinin Onemi

Hazar'in Azerbaycan sektoriindeki hidrokarbon kaynaklarmin paylasiimasina yonelik Bat1
sermayesinin katilimiyla gerceklesen uluslararasi konsorsiyum haberinin hemen ardindan Iran,
konsorsiyuma biiyiik bir ilgi duymaya baslamis ve hatta buradan pay almayi denemistir. Ilk
zamanlar Iran, Hazar Denizi'nin ulusal sektdrlere ayrilmasmi savunmustur. Bununla birlikte,
ABD sirketlerinin bdlgede gii¢lendikten sonra Tahran Hazar petroliinde bir paya sahip olamamis

ve Hazar'm statiisii konusundaki bilinen yaklasimmi degistirmistir. iran, resmi olarak Hazar

233 Barbara Janusz, “The Caspian Sea: Legal Status and Regime Problems”, Royal Institute of International Affairs,
C.5,S.2(2005),s.7.

95



kaynaklarmin Hazar Denizi'ndeki tiim devletler tarafindan ortak kullanimini savunmustur. Hatta
Tahran 1998'de, Kazakistan ile bir anlagsma yaparak Hazar'in ulusal kesimlere bdlinmesini

onayladig1 i¢in yakin ortag1 Rusya'y1 sertce elestirmis ve BM’ye sikdyet etmistir.?3

Bu hususlarm 15181nda, bdlgedeki "baris, dostluk ve istikrar dengesine" dogru ilerlemek,
gercek durum goz Oniine alindiginda pek miimkiin géziikmemektedir. Kiy1 tilkelerinin sayisiz
toplantisina konu olan Hazar Denizi'nin hukuki statiisiine iliskin konvansiyon taslaginda lizerinde

anlagmaya varilamayan hususlarla ilgili maddeler hala eksiktir.

Bu kosullar altinda, Hazar cevresinde yer alan Iran disindaki diger devletlerin, Iran'in
pozisyonlarinda, belki de Rusya'nin telkinleriyle kokli bir degisim bekledikleri goriilmektedir.
Iran Hazar Denizi'ndeki tutumu sonucu kiyidas devletler arasinda miittefik bulamamistir Ancak,
Hazar Denizi'nin hukuki statlisii meselesinde, Rusya’nin pozisyonlar: iran'm c¢ikarlar1 ile

catigmaktadir.?®

Azerbaycan, deniz sinirlarini Iran'm eski Sovyetler Birligi ile Iran islam Cumbhuriyeti'ni
ayiran sinir ¢izgisi olarak kabul edilen Astara-Hasangulu hattinda olustururken, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiiniin ardindan Iran tarafi durumu degistirmeye karar vermistir. Bunun temel
sebebiyse Hazar Denizi kaynaklarinin kesfi ve arastirilmasi ile ilgilidir. Mevcut ¢alisma dagilimi
ile Iran, deniz yataginmn yaklasik %]14'inii kontrol etmesine ragmen, bes kiyidas devletin
ortaklasa karariyla yapilmasi gerektigi fikrini savunan ¢ok sayida 6neri sunmustur. Bu Onerilerin
cogu muhataplar tarafindan kabul edilmemistir. Dolayisiyla Iran, Hazar Denizi'nden ve
kaynaklarindan daha biiylik bir pay talep etmek icin olduk¢a yogun bir kampanya

yurtitmektedir. 2%

Tahran’in Batr’'nin Azerbaycan’in alaninda arastirma yapan sirketlerini tehdit etmek igin
hava ve deniz kuvvetleri kullanmasi, enerji iiretimi ve enerji giivenligini tehdit etmekle birlikte,

yatirimlar1 ve bu bolgenin ekonomik kalkinmasinin da tehlikeye girmesine neden olmustur.

Bu konu iizerine yapilan analizler, Hazar Denizi havzasinm, Sovyetler Birligi'nin

¢okiisiinden sonra Iran'm giindeminde yeniden ortaya ¢iktigmi ve Iran'm bdlgede ¢ok daha aktif

234 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, Harvard Kennedy School, (event summary).

235 DIBA Bahman Aghai, “Iran And The Legal Status Of The Caspian Sea: Repeating Positions That No Other
Country Accepts”, Payvand gazetesi, 11.10.2016, http://www.payvand.com/news/16/nov/1056.html, (19.03.2018).

236 Carlo Frappi and Azad Garibov, The Caspian Sea Chesshoard: Geo-political, Geo-strategic and Geo-economic
Analysis, EGEA s.p.a, 2014, s. 134.
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bir rol oynamasi nedeniyle Tahran ve kiyidas devletler arasindaki iliskilerin yogunlastigini
gostermektedir. Iran’in bodlgeye karsi tutumu iki unsura dayanmaktadir: genel dis politika

vizyonu ve yeni olusan siyas1 harita sonucu sahip oldugu komsulari ile tarihsel iliskileridir.%’

5.4.Hazar’m Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesinde Iran'm Savundugu Tutumun

Temel Nedenleri

Iran'in Hazar'n statiisii ve yeni esaslarla onun bdliinmesine dair sergiledigi tutum sadece
bu iilkenin jeopolitik ¢ikarlarma yonelik olup diger kiy1 devletlerin menfaatlerine kesinlikle
cevap vermemektedir. Iran'm soruna yodnelik ileri siirdiigii teklifler temelde bdlgede belirsiz
jeopolitik kosullar yaratmak i¢in tasarlandigindan esas itibariyle diger iilkeler tarafindan da kabul
gormemektedir. iran'in bu tutumu Hazar denizinin sadece yeralt1 kaynaklarinin kullanilmasimna
yonelik bir engel degildir. Iran, bu tutumla denizde gemiciligin ve balik¢iligin gelismesi, kiy1
iilkeleri arasinda sinirlarin belirlenmesi gibi diger ciddi sorunlara da neden oldugu i¢in higbir

kiyidas iilke tarafindan desteklenmemistir.?%

[ran'n bu tutumunun igin en dnemli nedenlerinden biri de petrol boru hatt1 meselesidir.
Iran, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 alanindaki son gelismeleri bir tehdit olarak gdrmiis ve
projenin gerceklesmesini engellemek icin elinde bulunan tiim araglar1 kullanmistir. Iran
Hukdmeti, Bakii-Ceyhan projesinin kabul edilemeyecek kadar pahali oldugunu ve siklikla toplam
3,7 milyar dolar1 bulan maliyetini vurgulamistir. Tahran'm Moskova ile birlikte bu projeye karsi
yuriittiigii kampanyanin 6zii, Bakii-Ceyhan projesi kapsaminda kurulacak petrol ve gaz boru
hattinin (Tengiz petrolii ile Tiirkmen gazinin da Bakii'ye baglanmasi igin) yapilmasmin,
istenmeyen ekolojik sonuclar doguracagini iddia etmesi olmustur. iran propagandasinm baslica
araglarindan biri de, diinyay1 Hazar'da, 6zellikle Azerbaycan sektoriinde, gercekte oldugundan
daha az petrol rezervinin bulundugu fikrine ikna etmek olmustur.?*® Ozellikle ABD’nin boru
hatlar1 konusunda gosterdigi kati tutum, Rusya’nin da arka bahgesi olarak gordiigii Hazar
bolgesini giivenlik altina almak i¢in daha kararl bir tutum gostermesine sebep olmaktadir. Bu
baglamda Rusya’nin Iran'la silah satisin1 kabul etmesi de, bu politkanin bir pargasi olarak

goriilmektedir. Bundan dolayr ABD’nin Hazar’da takindigi kat: tutum, Hazar kaynaklarinin

237 1pid.
238 Modino Homidova, Azarbaycanin Xazor voa Markazi Asiya region doviatlori ilo amakdashq Miinasibatlarinin

inkisafi, (Yiksek Lisans Tezi), Azorbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyi Azorbaycan Dévlot iqtisad Universiteti,
Magistratura Morkazi, 2016, s. 25.

239 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, (event summary).
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geciginden pay alma beklentisinde olan diger {ilkeler i¢in de baz1 gerginliklerin olusmasina neden

olmaktadir.?4°

6.KARABAG SORUNU’NUN iRAN VE ERMENISTAN iLiSKIiLERI
UZERINDEN BiR OKUMASI

6.1.Daghk Karabag Sorununun Ortaya Cikis1

Tarihi Karabag bolgesi, Azerbaycan’da Kiir ve Aras wrmaklariyla simdi Ermenistan
icerisindeki Gokce Golii arasinda bulunan daglik bolgeyle bu bdlgeye bagl ovalardan olusur.
Ayni zamanda, XVII. asrin ortalarinda bu topraklar istiinde kurulan bir Azerbaycan Tulrk
Hanliginin da ismini tasimaktadir. Karabag bolgesi, Azerbaycan’in diger bolgeleri ile birlikte
Ermenistan ve Iran’1t da kontrol altinda tutabilecek bir noktada bulunmasmdan dolay:r bdlge
acisindan jeopolitik énemi bulunmaktadir. Karabag bolgesiyle eski Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi (DKOB)’ni birbiriyle karistrmamak lazimdir. Eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi, tarihi

Karabag bolgesinin (yiizolgiimii 18000 km2) yalnizca 4392 km2’lik kismini olusturmaktaydi. 24

Azeri ve Ermeniler arasindaki kokeni 19.y.y’a dayanan Daglk Karabag sorunu 1988
yilinda bunalima ve uyusmazliga doniismiistiir. 1992 yilinda silahli ¢catismaya doniisen bunalim
1994 yilinda ateskes ilanindan itibaren giiniimiize kadar bariscil yollarla ¢oziilememistir.
Ozellikle ermeni tarafinin uyusmazliga déniik tutumlarinmn temelinde Rusya’nm bu iilkeye doniik
kusatic1 politikalar1 gelmektedir. Ayrica igsel anlamda Ermenilerin tarihsel anlamda idareleri

altna yasadig1 uluslarla olan sorunlar1 da etkin bir faktordiir.?#?

Daglik Karabag sorunu Azerbaycan'in dis politika giindeminde bir numarali giindem
maddesidir. 1991-94 savasindan beri eski Daglk Karabag Ozerk Bolgesi topraklari ve
Azerbaycan'm diger yedi bolgesi (rayonu) Ermenistan isgali altindadir. Ermenistan, isgal
altindaki bolgelerde mali ve idari agidan Ermenistan’'a bagimli olan ve taninmayan "Daglik
Karabag Cumhuriyeti"ni destekleyerek bu rejimin uluslararasi seviyede tanmmasini tesvik

etmesine ragmen, kendisi de bu rejimi tanimamaktadir. Diinyada tek bir devlet bu devleti

240 Isyar, Sovyet-Rus Dis politikalar: ve Karabag Sorunu, s. 651.
241 Aslanly, op. cit., s. 35.
242 Isyar, “Ermenilerin Daglik Karabag Uyusmazligina Iliskin Tutumlarmin Igsel Nedenleri”, s. 2.
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tanimazken, Azerbaycan toprak biitiinliigii uluslararas1 arenada tiim iilkeler tarafindan

taninmaktadir.?*3

Sovyetler Birligi’nin resmen dagilmasi Azerbaycan’i biisbiitiin savunmasiz birakmaistir.
Temmuz 1992 secimleriyle basa gecen Elgibey iktidara gelir gelmez Karabag problemini tekrar
AGIT’in giindemine tasimstir. Azerbaycan’a karsi olusan 1limli yaklasim, etkisini Helsinki
toplantisinda gostermis ve s6z konusu toplantida Azerbaycan’mn toprak biitiinliigiine iliskin karar

alinmugtir.24

1993 yilinda BM Giivenlik Konseyi isgalci giliclerin Azerbaycan'dan kosulsuz olarak geri
cekilmesini talep eden dort karar1 (822, 853, 874, 884) onaylamistir. Fakat bu kararlarin higbiri
ne uygulanmis ne de uygulanmaya zorlanmistir. Dahasi, hem Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi hem de Avrupa Parlamentosu, Azerbaycan topraklarinin isgalini kinayan kararlar kabul
etmislerdir, ancak ilgili kararlar herhangi bir yaptirima yol agmamistir. Catismayla ilgili baris
stireci ve miizakereleri, 1994 yilinda Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ateskes anlagmasi
sonrasinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 tarafindan kurulan Minsk Grubu ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. 1997'de, Minsk Grubu’nun formatma Rusya, Fransa ve ABD'den olusan "tigli"

ortak es bagkanlik sistemi getirilmistir.

Elgibey zamaninda Azerbaycan, AGIT biinyesinde yapilan toplantilarda Azerbaycan’in
toprak biitlinliigliniin korunmasi1 gerektigi goriisiini siklikla vurgulamistir. Karabag probleminin
¢oziimlenmesi i¢in AGIT’le goriismeler siirmiistiir. Elgibey’e karsi yapilan darbe tesebbiisiiniin
ardindan Azerbaycan’da iktidar olmaya yaklasan Haydar Aliyev doneminde, 9 Mayis 1994’te
Azerbaycan ve Ermenistan Savunma Bakanlar1 ile Karabag’daki ayrilik¢t Ermenilerin meclis
baskanlar1 ateskes anlasmasi imzalamislardir. Bu ateskes, 12 Mayis’ta yiiriirliige girmistir.24°

Ateskes, fiili olarak Ermeni isgalini durdursa da, Azerbaycan, bu zamana kadar gecen siirede

topraklarinin %20’sini kaybetmistir.

Ermenilerin Haziran-Temmuz 1993 tarihleri arasindaki saldirilar1 sonucu 500 binden fazla

Azeri gocmen (kaggin) durumuna diismiistiir. Sovyetler Birligi’nin son doneminde baslayan

243 Makili-Aliyev, op. cit., s. 6.

244 Emine Vildan Ozyilmaz, Emine Vildan, “Ge¢misten Giiniimiize Daglik Karabag”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.15, S. 2 (2014), s. 201.

245 Mustafa Gokge, “Yukar Karabag Sorunu Ve Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Turkish

Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Nations, C. 6, S.
1 (2011), s. 1145.
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catigmalar ve Azerbaycan-Ermenistan savaslar1 sirasinda Azerbaycan’in niifus yapisinda dnemli
degisimler meydana gelmistir. Azerbaycan yasanan uyusmazligi basindan itibaren Ermeni
ulusgularin1 Daglik Karabag bolgesini Azerbaycan’dan kopartarak sorunun buyumesine neden
olmakla suglamaktadir. Azeriler Ermenilerin bu tavir ve tutumlarini asla kabul etmeyerek, bu
bdlgenin bagimsiz bir birim oldugunu ve Daglik Karabag Ermenilerini ‘Azerbaycan vatandaslar1®
olarak gérmektedir.?*® 1989 yilinda yapilan sayimda Ruslar ve Ermeniler etnik gruplar arasinda
biiytiklik bakimindan Azerbaycan Tiirklerinden sonra gelmekteyken 1999 niifus sayiminda
bunlarin orani ise, Lezgilerden daha az olmustur. Niifus igerisinde 4. biiyiik ¢ogunlugu olusturan
Ermeniler ise, Azerbaycan’da %1.5 oranm1 ve 120.700 niifusuyla sadece Karabag Bolgesinde

yasamaktadir. Ancak az miktarda Bakii ve ¢evresinde de Ermeni niifus bulunmaktadir. 24’

6.2.iran ve Azerbaycan iliskilerinde Kilit Bir Anlasmazhk Faktorii Olarak Daghk

Karabag Sorunu

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis politika ¢izgisinde Iran islam Cumhuriyeti ile iliskiler
her zaman ana konulardan biri olmustur. Fakat Azerbaycan ve iran arasindaki iliskilerde farkli
zamanlarda, anlagsmazliklar ve zithklar yaratan bir konu da iran'm Daglik Karabag sorununa

iliskin tutumudur.

[ran, 25 Arahk 1991'de Azerbaycan'm bagimsizligini tanimis ve diplomatik iliskiler 12
Mart 1992'de kurulmustur. Resmi iligkiler kurulmadan once de taraflar birbirleriyle karsilikli
iliskileri gelistirme konusuna oldukea ilgili durmaktaydilar. 1990 yilinda Iran Islam Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Ali Ekber Hasimi Rafsancani, Aralik 1991'de Disisleri Bakani1 Ali Ekber Vilayeti
Azerbaycan'l ziyaret etmis ve bu ziyaretler esas olarak Ermenistan- Azerbaycan arasindaki Daglik
Karabag ¢atismasinda Iran'm arabuluculugu kapsamimnda yapilmistir. Bu arabuluculuk faaliyeti
ise, Ermenistan'm isgalinin sona ermesinde etkili olmamustir. Iran'm arabuluculuk faaliyetleri
Azerbaycan i¢in trajedi ile sonuglanmustir. 1992 Subat aymmn sonunda, Iran liderinin de

katilimiyla Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileri arasinda ateskes anlasmas1 imzalanmagt. 248

7 Mayis 1992°de Ermenistan Cumhurbagskani Levon Ter-Petrosyan ve Azerbaycan
Cumhurbagkani'nmn yetkilerini kullanan Yakup Memmedov iran Cumhurbagkani Ali Ekber

246 Isyar, “Ermenilerin Daglik Karabag Uyusmazhgina iliskin Tutumlarmnmn Icsel Nedenleri”, s. 4.
241 Gokee, loc. cit.
248 “Azorbaycan-iran miinasibotlori”, Heydor Oliyev Irsi, 24.06.2008,

http://lib.aliyevheritage.org/print.php?lang=az&page=7586806, (21.10.2019).
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Rafsancani'nin arabuluculugunda Tahran'da goriisme yaparak anlagsmaya varmiglardir. Yapilan
goriismelerden sonra ateskes rejiminin yiiriirliige girmesi, tiim iletisimin agilmasi ve tim
taraflarin  ekonomik ihtiyaclarinin  karsilanmasit  Ongoriilmekte iken, bu anlagsmanin
imzalanmasindan bir giin sonra 8 Mayis'ta Karabag'daki Ermeni gilicleri Susa'y1 ele
gecirmislerdir. Bu durumu Tahran'dan ayrilirken havalimaninda 6grenen Yakub Memmedov bu

olay1 su ciimlelerle duyurmustur:

“Havaalaminda oldugumda, Susa'in isgaliyle ilgili Rafsancani‘ye bilgi verdim ve bunun
nasil gergeklestigine dair Ter-Petrsoyan'dan bilgi istedim. Rafsancani benim yanimda telefonla
Ter-Petrosyan't aradi ve ondan Fars¢a neler oldugunu sordu. Petrosyan Susa saldirilarindan
habersiz oldugunu ve sehrin kusatmasimi kaldirmak i¢in elinden geleni yapacagini soyledi. Ne

yazik ki, sonraki olaylar Susa'min geri alinmasini engelledi. **°

Susa'nin isgalinden on giin sonra Ermenistan'da iran biiyiikel¢iliginin acilmasi ise
siiphesiz Iran'n Daglik Karabag sorununda Ermenistan't destekledigini acikca gdstermistir.
Dahasi, Aras Nehri'nin sag kiyisindaki bolgeler Ermenistan silahli kuvvetlerinin kontrolii altinda
oldugu igin, Iran’m, ozellikle Azerilerin yasadig1 bdlgelerinin Azerbaycan'la smirlarinin

kisitlanmasi da Iran'm bir bakima isine gelmekteydi.>°

1993 yilinin Nisan ayinda, Daglik Karabag smirlar1 disindaki Kelbecer bolgesi de Ermeni
askerleri tarafindan isgal edilmistir. Birlesmis Milletler, ABD ve Rusya, bdlgeyi geri almak i¢in
yapilan girisimlere katilmis, bazi onlemler alinmis, ancak sonu¢ degismemistir. Bu olaylar
yasandiktan sonra, Tiirkiye, Azerbaycan'la dayanisma iginde hareket ederek, Ermenistan'la
smirlarim ve iilke iizerinden Ermenistan'a giden tiim yollar1 kapatmistir. Hatta o donemde devam
eden bu catigsmalar, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin gerilmesine neden olmustur. Tiirkiye,
catigsmalara Ermenilere baski olusturarak miidahalede bulunma izlenimi verdiginde Rusya’dan
“figlincii diinya savas1 ¢ikar” tehdidi gelmis ve bunun {istiine Tiirkiye geri adim atnustir.>! Ote
yandan Iran ise, Ermenistan'a yardim icin tiim yollar1 agmistir. Eger Iran bu sekilde hareket
etmeseydi, Ermenistan’1 agresif isgal politikasindan vazgecirmek belki ¢ok daha kolay olabilirdi.

Bu siirecte Rusya Ermenistan’t Azerbaycan’a baski uygulamak i¢in kullanmistir. Rusya’nin bu

249 ISMAYILOV Viigar, “Iranm Qarabag vasitogiliyi - Tehran Baki ilo Yerevani barisdira bilocokmi”, 09.02.2018,
http://modern.az/az/news/156662#gsc.tab=0, (22.03.2018).

250 K smalo Ruintan, “Dagliq Qarabag Problemi vo iran islam Respublikasi”, Tarix Vo Onun Problemlori, S. 2
(2010), s. 142.

251 Omer Goksel Isyar, "Avrasya’da Devletlerin Sekillenis, Yiikselis ve Diisiis Sirecleri: Turk ve Rus
Ornekler", Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar, C.3, S. 6 (2008), s. 126.
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baglamda Azerbaycan’la problemli iliskilere sahip olmasi; Daglik Karabag krizinde daha ¢ok

Ermeniler lehine tutum sergilemesini kolaylastiran bir etken olmaktadir.??

2001 yilinda gergeklesen Key West goriismeleri sirasinda ABD tarafindan Ermenistan't,
isgal altinda olan Azerbaycan'a ait Daglik Karabag topraklari ile birlestiren ve Azerbaycan'in
topraklarindan gegen "Lacgin koridorunun" kurulmasi, bunun karsiliginda ise Ermenistan arazisi
olan ve Ermenistan1 Iran’a baglayan Mehri bdlgesi Azerbaycan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
ile birlestirecek alternatif koridor olarak dnerilmistir. iran, bunu kuzey simnirlarina bir tehdit olarak
gordiigii i¢in bu Oneriye siddetle karsi ¢ikmistir. Bir yandan, Iran ve Ermenistan arasindaki
iliskiler kesintiye ugrayacak, diger taraftan, bu yaratilan kosullarla iki Tiirk devletinin ve Orta

Asya’nin birbirleriyle direkt baglant1 kurmasma olanak saglanacakt1.?>

Key West goriismeleri siirecinde Fransa ve Rusya arabuluculuk ¢alismalarinda Iran'in da
aktif rol almas1 gerektigini savunmus, fakat ABD bu fikri soguk karsilamistir. Buna ragmen
ABD, Iran'in arabuluculuk faaliyetini dengeleme amaci ile Tiirkiye'nin de siirece katilimini
destekleyen bir teklif vermedigi icin Azerbaycan ve Tiirkiye'yi Key West goriismelerinde hayal

kirikligina ugramistir.?%*

Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde tartisilan konulardan biri de, bir siyasi anlagmanin
imzalanmasindan sonra Bati'nin veya ficilincii bir iilkenin bdlgeye bir barig giicli ordusunun
konuglandirilmast olmustur. ABD'in bolgedeki varligindan, ozellikle de baris1 koruma
misyonlarindaki gdrevlilerinden rahatsiz olan Iran, bu fikrin cesitli sekillerde gerceklestirilmesine

kars1 ¢ikmis ve bu durumu ulusal giivenligine tehdit olarak algilamistir.?®

6.3. Iran'm Arabuluculuk Cabalar1 Ve Sonuclar

1993 yilinda iktidara gelen Aliyev, Oncelikle Azerbaycan’i tekrar Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na sokmanin yam sira acil olarak savasi durdurma yolunu tercih etmistir. Ancak
Azerbaycan’in diizenli bir ordusunun olmamasi, ¢esitli milis kuvvetleriyle kendisini savunmasi
sorununa, siyasi istikrarsizlik probleminin de eklenmesi sonucunda, 1993 yili itibariyle

topraklarinin %20’sinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesini engelleyememistir. 12 Mayis

252 Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, s. 198.
253 Ruintan, op.cit., s. 140.

254 Isyar, Bélgesel Ve Global Giivenlik Cikarlar Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalart Ve Karabag Sorunu, S.
657.

255 Viisal Qasiml1, Zaur Siriyev, Ziilfiyys Valiyeva, “Iran Ermonistan Miinasibatlori: Geosiyasi Realliq Versus Siyasi
Iddialar”, Strateji Arasdirmalar Markazi, Baki, (2011), s. 28.
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1994°te ateskes imzalanmasindan sonra Haydar Aliyev, kisa silirede i¢ siyasette de istikrari
saglamistir. Arkasindan Karabag sorununun ¢dziimiine yonelmistir. Bu cercevede AGIT ve diger
uluslararas1 giigler nezdinde girisimlerde bulunmustur. Bu ¢er¢evede AGIT araciligiyla sorunun
¢cozlimiine iliskin oneriler sunulmus, ancak Birlemis Milletlere bagli Minsk grubunda siirdiiriilen
barig goriismeleri, Ermenistan’in siirekli karar degistirmesi ve BM’ye iiye iilkelerin durumu

ciddiye almamas: yiiziinden bu durum herhangi bir neticeye ulasamamistir.2%

29 Haziran - 2 Temmuz 1994 tarihleri arasinda Irani ziyaret eden Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Hasimi Rafsancani ile ikili isbirligini derinlestirmeye yonelik
goriismelerde bulunmustur. Bu ziyaret sonucunda, Azerbaycan ve Iran taraflar1 cesitli alanlarda
isbirligi anlasmalar1 imzalamislardir. Haydar Aliyev Hasimi Rafsancani ile gdriismesinde Iran
Islam Cumhuriyeti'nin Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorununda konumunu ve
tutumunu netlestirmesini, bunun taraflar arasinda kabul edilen bir bildiri ile gdsterilmesini
istemistir. Disisleri Bakani Vilayeti ile yapilan goriigmelerden sonra, Ermenistan’in saldirgan ve
isgalci politikalarmi kinayan bir bildiri yaymlanmistir. Diger yandan Hasimi Rafsancani Bakii'yii
ziyaret etmis ve es zamanli olarak, Ermeni birlikleri Iran smirindaki Azerbaycan'm Zengilan
bolgesini isgal etmistir. Saldir1 ve isgal sonucunda bélgeyi Iran tarafinmn yardimiyla terk eden

niifus Aras nehrini gegerek bu iilkeden Azerbaycan'a gelmistir.?%’

Haydar Aliyev’in iktidara gelisinden sonra rahatlayan Iran tarafi Haydar Aliyev'in
hakimiyetini giiclendirmesine yardimci olmaya ¢alismistir. Yinelenen Ermeni saldirilar1 binlerce
miilteciyi Aras nehri {izerinden smir1 gegerek Iran'a girmek zorunda birakmustir. Bu olaylar
Giliney Azerbaycan'in yerel niifusunu oOfkelendirmis ve Kuzeydeki Azeri kardesleri igin
duyduklar1 sempati ve dayanismay1 arttirmistir. Kendi topraklarinda yasanabilecek i¢ karisikligt
onlemek ve savas magdurlarina yardim etmek igin Iran, Azerbaycan'da baska insani yardim

bicimleriyle birlikte bir milteci kampini finanse ederek insa etmistir.

Her durumda, 6zellikle de Ermeni silahl1 birliklerinin Karabag ¢evresindeki bdlgeleri isgal
ettigi donemde Iran'in yardimlar1 Azerbaycan agisindan ciddi éneme sahip olmustur. 6 Eyliil
1993 tarihinde, iran Islam Cumhuriyeti'nin Azerbaycan Cumhuriyeti'ne insani yardimlar

konusunda bir protokol imzalannustir. iran tarafi Ermenistan'in saldiris1 sonucunda miilteci ve

256 Ozyilmaz, op. cit., s. 202.
257 “Azorbaycan-iran miinasibotlori”, Heydor Oliyev Irsi, 24.06.2008, http:/lib.aliyev-

heritage.org/print.php?lang=az&page=7586806, (21.10.2019).
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zorunlu gocmen olan Azerilere yaptigi insani yardimi artrmustir. Ermenistan'in  iggalci
politikasinin ilk giinlerinden iran'm "Hilal-1 Ahmar" ("Kizilay") 6rgiitii Imisli, Saatli ve Bilesuvar
bolgelerinde ¢adir kamplar kurmustur. Kizilay teskilati bu c¢adirlarda yasayanlara yiyecek ve
temel ihtiya¢ yardimlar1 saglamis ve ayn1 zamanda Ayetullah Humeyni'nin "Imdad" érgiitii de

Azerbaycanli zorunlu gé¢menlere yardim etmek i¢in bazi faaliyetlerde bulunmustur.

6.4. iki Ulke Arasinda Isbirligi Ve Ortaklik

Iran 6zellikle, bolge iilkelerinin bagimsizliga kavusmasinm ilk senelerinde yayilmacilik
alani olusturmak i¢in 6zellikle ABD ve Rusya gibi blytk guclerin kendisine yonelik projelerini
engelleme gayreti igerisine girmistir. Bagimsiz Azerbaycan’in giiclenmesi durumundaysa bunun
kendi sinirlart icerisindeki Azerbaycan Tiirkleri iizerinde yapabilecegi etkiyi belirli bir smirda
tutmak istemistir. Bolgedeki tabiat rezervlerinin yabanci sirketlerce ¢alistirilmasini ve bu
kaynaklarm uluslararas1 pazarlara sunulmasmni dnlemek de Iran’in bolge i¢in planlarindan biri
olmustur. 2000’1i yillarda Iran’m niikleer programindan kaynaklanan sorun siddetlendikce ve Iran
Batili giiglerin askeri ve siyasal agidan hedefi olma konumu gii¢lendikce Iran acisindan Giiney

Kafkasya “milli giivenlik riski” tasiyan bolgeler olarak degerlendirilmistir.2>®

Son bes yilda Azerbaycan-iran iliskileri tarihinin en hizli gelisme evresini yasamaktadir,
iki tiilke arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve insani iliskiler tiim yoOnlerde gittikce
giiclenmektedir. Her iki devlet bagskaninin da cabasi, karsilikli olarak faydali igbirliginin daha da
derinlestirilmesi ve iyi komsuluk iliskilerinin daha da giiclenmesi yoniindedir. Iran ve
Azerbaycan sadece iki tarafli olarak degil, ayn1 zamanda bolgesel ve uluslararasi 6neme sahip
olan projelerde de basaril1 bir sekilde isbirligi yapmaktadir. Bu projeler alt yapi, demiryolu basta

olmak lizere ekonomik olmakla birlikte, kiltlr ve sanatsal alanlarda da gorulmektedir.

Iran ve Azerbaycan arasindaki iliskiler isgal politikasinin sonucu olarak bdlgedeki biiyiik
projelerin disinda kalan Ermenistan't olduk¢a rahatsiz etmektedir. Bu rahatsizligin sonucu olarak,
Ermenistan yonetimi son donemde bir yandan Iran'la iliskileri yogunlastirmak icin caba
gostermekte, diger yandan da Azerbaycan-Iran iliskilerine zarar vermek igin gesitli araclardan
yararlanmaya galismaktadir. Son yillarda Azerbaycan ve Iran arasindaki turizm iliskileri de hizla
gelismektedir. Hiikiimet verilerine gore, 2017 yilindan sonra uygulamaya konulan elektronik vize
sistemi olan, ASAN Vize sistemi ile vize alan yabancilar arasinda ilk sirada iranlilar yer

almaktadir. Turizm alanindaki bu karsiliklt gelismeler Ermenistan rejimini ciddi bir sekilde

258 Aslanly, op. cit., s. 19.
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rahatsiz etmektedir. Ermenistan, Iranli turistleri Karabag ve isgal edilmis bdlgelere ¢ekmek icin
tiim yollar1 denemekte; hatta bu amac igin iran medyasmnm imkanlarindan yararlanmaya

calismaktadir.?®

6.5. Ermenistan’mn Iran’da Daghk Karabag Sorununa Yonelik Faaliyetleri

Ermenistan, enerji kaynaklar1 agisindan fakir bir {ilkedir. Bu agidan Rusya disa bagimli
olan bu iilkenin en 6nemli destek¢isi durumundadir. Hazar’da bulunan enerji kaynaklarma ¢ok
yakin bir konumda bulunan Ermenistan, Tiirkiye ve Azerbaycan’a kars1 uyguladigi politikalardan
dolay1 bu kaynaklardan yeterince yararlanamamaktadir.?®® Iran ise, Ermenistan ile iliskilerini bu
acidan sadece Azerbaycan’a karsi verdigi savasta Ermenistan tarafina yonelik destekle sinirli
tutmamaktadir. Ayn1 zamanda bu iki lilke arasinda elektrik ve dogalgaz merkezli enerji isbirligi
de saglanmaktir. Iran’mn bu yondeki iliskileri gelistirmek icin istekli olmasmna ragmen, zaman
zaman Rusya’nin ve Batr'nin engeline takildig: i¢in Iran-Ermenistan iliskileri istenilen diizeyde

gerceklesememistir. 2%

Ermenistan tarafi, iran'la iliskilerini genisletmek girisimlerinde sadece ikili iliskilerin
gelisimi i¢in ¢aligmakla birlikte, genis ¢apli bir anti-Azerbaycan faaliyeti de gergeklestirmektedir.
Bunun i¢in resmi kanallarin yeterli olmadigini iyi anlayan Ermenistan yonetimi "kamu halk
diplomasisi"nden, sivil toplum kuruluslarindan, medya araglarindan, iran'da yasayan Ermenilerin

imkanlarindan istifade etmektedir.2%?

Tabii ki, bu tiir 6rneklerin sayisin1 artirmak miimkiindiir. Fakat bir sey muhakkaktir ki,
Ermenistan'la iliskiler ve Daglik Karabag meselesine yaklasim Azerbaycan-iran iliskilerinde
onemli bir etki faktoriidiir ve Iran tarafi bunu dikkate almalidir. Iran tarafi karsihikli iliskilerde
“iciincii iilke’lerin etkisi hakkinda konusmayi ve bu konunun acildigi her seferinde Israil'in

Azerbaycan'la iligkilerini 6rnek olarak gostermektedir.2®3

259 OLIYEV Hoson, “Iran adlanan dévlotin xarici siyasat kursunda Azarbaycan Respublikasina miinasibati va israil-
Azorbaycan olagoloring yalan mévqeyi”, GUNAZ TV, 05.04.2017, https://www.gunaz.tv/az/meqaleler/iran-adlanan-
dovletin-xarici-siyaset-kursunda-azerbaycan-respublikasina-munasibeti-va-israil-azerbaycan-elagelerine-yalan-
movqeyi-m93177, ( 22.03.2018).

260 Gokee, op. cit., s. 1150.
261 Aslanly, op. cit., s. 31.
262 |bid.

263 |bid.
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Azerbaycan Cumhuriyeti, Iran'n Kafkasya'daki artan emellerini Tiirkiye ile isbirligi
faaliyetleri yoluyla karsilayabilirse, Rusya'nin baskisini dengeleyebilecek ve onu etkisiz hale
getirebilecektir. Rus dig siyaseti, ¢evredeki (0zellikle Tiirkiye’yle arasinda bulunan Giiney
Kafkasya’daki) bolgesel sorunlarda igedoniikliikten uzaklasarak disa donme sinyalleri vermeye
baslamistir. Bu cer¢evede, Moskova, yillardir, yakin cevresindeki iilkeler ile yogun iligkiler
kurmak isteyen Tirkiye’yi kendisi i¢in biiyiikk bir tehdit olarak algilamaktadir. Buna karsin,
Ankara ise, Ermenistan’da hakim durumda olmaya ¢alisan Rusya’y1 kendisi i¢in ve bdlge i¢in
biiyiik bir tehdit olarak gormektedir.?®* Buna ek olarak, Batmin varlig1 ve 6zellikle ABD'in
niifuzunun giigclendirilmesi bu amaca ulagsmada 6nemli bir etkendir. Tahran-Moskova-Erivan (ve
Tahran-Moskova-Erivan-Atina) koalisyonuna kars1 olarak, Bakii-Tiflis-Ankara-Washington
arasinda bir ittifak kurulmaya baslamistir (Tel-Aviv de bu gruba katilabilir). Bdylece,
Azerbaycan ve Iran, bdlgede ortaya ¢ikan rakip koalisyon iiyelerine doniismektedir. Bu rekabet,
bolgesel jeopolitik gelismelerde, 6zellikle de Hazar petrolii i¢in miicadelede kendini daha agik bir

sekilde gdstermektedir.?%®

264 Isyar, Avrasya’da Devletlerin Sekillenis, Yiikselis ve Diisiis Siirecleri, s. 127.
265 Nassibli, “Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects”, (event summary).
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SONUC
Soguk savas donemi sonrasinda degisen ve doniisen uluslararasi sistemde uluslararasi
iligkiler baglaminda hakim realist paradigma c¢er¢evesinde dnemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Yeni
ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu sistemde daha fazla catisma olusturup olusturmayacagi ya da
uluslararas1 is birliklerinin boyutu gibi sorunlar teorisyenlerin temel tartigma konular1 haline
gelmistir. Bu ¢ergevede realist teori de kendi biinyesinde doniisiim gecirerek daha dinamik bir

bakis a¢isini1 kazanmustir.

Neoklasik realizm devletlerin uluslararasi eylemlerinin dogurdugu sonuclar1 agiklamaya
calistig1 i¢in soguk savas sonrasi uluslararasi siyaset teorisinde etkin bir hal almistir. Neoklasik
realizm, uluslararasi sistemin devletleri benzer dengeleyici stratejiler gelistirmeye veya bagimsiz
varliklar olarak riskten kurtulma gibi uyarlama stratejilerini kabul etmeye zorlayan bir teori
olmustur. Bu teoriye gore, ulusal ¢ikarlar1 bireysel ¢ikarlarin toplamidan farklidir. Aksine,
ulusal ¢ikarlarda farkliliklarin ¢ogunlugu; nihai bir uluslararasi otoritenin olmayigsindan, uluslarin
ele gecirilmemesi ve yagmalanmayacagina dair hicbir teminatin bulunmamasmdan
kaynaklanmaktadir. Bu anlayisa gore giivenlik bir kamu yararidir. Devlet gilivenlik
saglanmasindan sorumlu bir aygittir ve uygulanan dis politikada karar alicilar, bir yandan
uluslararasi ortama reaksiyon gosteren, diger taraftan da iilkenin i¢ kaynaklarin1 mobilize eden bir
kombinasyonda hareket etmektedir. Calismada neoklasiklerin savundugu bu giivenlik anlayisi

iizerinden iki iilke iliskileri analiz edilerek daha biitiinsel bir sonuca ulagmaya caligilmistir.

Neoklasik realizm, bir dis politika teorisi olarak kabul edildiginden, secilen arastirma
konusu i¢in elverigli bir teorik ¢erceve saglamaktadir. Neoklasik realistlerin amaci, bir tilkenin
dis politika davranisini herhangi bir zamanda ve herhangi bir durumda agiklayan degiskenlerin ne
oldugudur. Bu teorinin temel ilkesi ise, dig politikanin uluslararasi yap1 ve i¢c degiskenler
arasindaki karmasik iliskilerin boyutunun 6l¢iilmesidir. Bu teoriye gore ulusal giic ve devletin
uluslararas1 yapidaki konumu, iilkenin dis politika se¢imlerinde belirleyici faktorler olsa da,
onemli 6l¢iide i¢ degiskenler de iilkenin dis politikasini sekillendirebilir. Bu baglamda, neoklasik
realistler uluslararasi iligkiler alaninda uluslararasi sistemle devlet arasinda bir koprii kurma
yolunu secerek sorunlara ¢oziim aramaktadirlar. Ulkelerin dis politika davramslarinin
sekillendirilmesinde goéreceli giliciiniin 6nemini savunan neoklasik realistlere gore, bir devletin dig
politikasindaki net davranigsal goriiniimii, nedensel zincirin yerel diizeydeki degiskenleri hangi

olciide etkileyecegi belirlemektedir. Azerbaycan ve Iran arasindaki iliskiler incelendiginde hangi
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ic degiskenlerin belirleyici oldugu arastirma sonucunda saptanmis, One ¢ikarilan bu ig

degiskenlerin roliine karsilikli iligkilerin tarihsel anlatimi dahilinde deginilmistir.

Neoklasik realizm diisiincesine gore uzun vadede devletlerin goreceli giic kapasitesi dis
politika davranislarmin sonuglarint belirlese de, bu kisa vadede olusacak sistemik baskilarla
sekillenen dis politika davraniglarini tam olarak yansitmayacaktir. Dolayisiyla devletin goreceli
giicli, genel olarak kisa zamanda odaklanma ve tepki verme gerektiren uluslararasi krizler
sirasinda tilkenin dis politika davranisinin temel bir etkeni olmamaktadir. Calismada kisa vadede
iki tilke iligkilerinin okumasi dolayisiyla iilke yoneticilerinin diisiince tarzi ve dig politika

davraniglarina etki eden politik gruplarin da dahil edildigi bir analiz tizerinden yapilmistir.

Soguk savas sonrasinda zayiflayan ve sonrasinda dagilan Sovyetler Birligi sonrasi
bagimsizligimi kazanan Azerbaycan bu donemde o6zellikle dis politika baglaminda yeni bir
doneme adim atmistir. Bu donemde bagimsizlik sonrasi kurulan hiikiimetin yasadigi politik
istikrarsizlik ve arkasindan olusan Karabag sorunuyla birlikte belirsizlige doniisen dis politika
davranmis1 zorlu birtakim diplomatik sikintilarla karsilasmustir. Ozellikle eszamanli olarak
Ermenistan'in saldirilarinin  artmasi1 ve milliyet¢i ayrilikgilik hareketlerinde goriilen artistan
dolayr Azerbaycan zorlu bir dis politika c¢ikmazinin i¢inde kalmistir. Sonrasina Aliyev
hiikiimetinin kurulmasiyla nispeten bu zorluklar giderilmeye calisilarak devlet biitlinligiini ve
giivenligini saglamak ve uluslararasi toplumla siyasi ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi i¢in
belirli stratejiler gelistirilmeye baslanmistir. Yasanan i¢ sikintilarm dis politikaya yansimalari
baglaminda iki iilke iliskilerinin arka planinin anlasilmasi amaciyla Azerbaycan'in ge¢irdigi bu
zorlu siireg ve kalkinma donemine de calismada etraflica yer verilmektedir. Bu dénemde
Azerbaycan hiikiimetinin, uluslararas1 toplumu karsilikli olarak isbirligi kurma ihtiyaci i¢inde
olduguna inandirmaya, kendi ulusal ¢ikarlarini, diinya giiclerinin kesisen ve carpisan ¢ikarlariyla
uzlastirmaya ve Azerbaycan'in bagimsizligi ve gilivenligi i¢in uluslararasi giivenlik teminati

kazanmak i¢in 6nemli sayilacak adimlar atmaya ¢alistig1 gdozlemlenmistir.

Calisma sonucunda Azerbaycan hiikiimetinin dis politika davranisini belirleyen en 6nemli
unsurlardan birinin mevcut enerji kaynaklar1 oldugu ve devletin bu kaynaklar1 karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir sekilde kullanmaya c¢alistig1 kanaatine varimistir. Neoklasik
realist teoride bagimli degisken olan dis politikay: sekillendiren bagimsiz degiskenleri filtreleyen
ara degiskenlere Iran Azerbaycan ornegi iizerinden bakildiginda enerji kaynaklar1 belirleyici bir

ara degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, Azerbaycan hiikiimeti oncelikle Batil
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enerji sirketlerini lilkeye ¢ekerek, petrol ve dogalgaz yataklarinin isletilmesinde bu unsurlar
kullanmistir. Sonrasinda ise tiretilen enerji kaynaklarmin kiiresel diinyada etkili bir sekilde
pazarlanmasinin saglanmasi i¢in gerekli olana altyapi ¢aligmalarinin tamamlanmasi i¢in gayret
gostermistir. Bunun saglanmasinda Onemli unsur ise, alternatif ulasim koridorlarinin

olusturulmas: hedeflenmistir.

Azerbaycan’in izledigi enerji politikalar1 ile olusturulan iiretim ve dagitim faaliyetleri,
hem bdlgenin zengin enerji kaynaklarma sahip devletleri, hem bolgesel giicler, hem de kiiresel
giigler tarafindan, rekabet ve isbirlikleri ¢ercevesinde degerlendirilmeye baglanmistir. Burada
belirleyici unsur dis politikanin artik sadece baris ve giivenligin korunmasiyla degil, refahin
saglanmasiyla da ilgili oldugu diisiincesi olmustur. Azerbaycan'in bu tutumu bdlgede bir giic
unsuru olarak kendi egemenligini tesis etmeye ¢alisan Iran'in ¢ikarlar ile catistigi icin Iran,
komsusunun Bat1 ile olan iyi iliskilerini kendi gilivenligine yonelik bir tehdit olarak

algilamaktadir.

Azerbaycan, bagimsizhgini kazandig: tarihten itibaren bdlgesel aktorler olan; Rusya, Iran
ve Tirkiye gibi lilkelerin direkt etkilerine maruz kalmistir. Olusan bask1 durumu Azerbaycan dis
politikasina énemli dlciide etki etmektedir. Ozellikle Karabag sorunu, bdlgesel tehdit unsurlari,
basta petrol ve dogalgaz olmak iizere enerji giivenligi gibi konular bu etkinin olugsmasinda baglica
faktorler olarak goze ¢arpmaktadir. Bu siiregcte Azerbaycan dis politikasinin temel hedefini ise
basta bolge iilkeleri olmak iizere Diinyanin tiim devletleri ile esit ve hukuka dayali iligkiler
kurmak olusturmustur. Ozellikle kiiresel dis politika egilimlerini dengeleme ihtiyac1 Azerbaycan
dis politikasina yon vermektedir. Bati1 ve Rusya i¢in niifuz miicadelesinin yogunlastigir bolgede
Iran da etkili politikalar {iretmeye calisan bir iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda
konjonktiir ve bolgesel dengeler acisindan Iran Azerbaycan’la yakin iligkiler kurmaya
calismaktadrr. iki iilke arasinda kurulan politik iligkiler bu iilkelerin yasamsal mevcudiyetleri,
cikarlar1 ve giivenlikleri agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada iki iilke iliskilerine etki
eden 6nemli faktorler belirlenmis, bolgedeki enerji ve giivenlik sorunlari, Karabag sorunu, Gliney
Azerbaycan meselesi gibi Ozellikle bdlgesel istikrarin saglanmasmna etki eden faktorler

incelenmistir.

Laik bir yasam tarz1 ve Bat1 yonlii bir ilerleme yolunu segen Azerbaycan'in, iran'in zaman
zaman midahaleci politikalar1 nedeniyle i¢ giivenligi, enerji giivenligi ve hatta toprak

biitiinliigline karsm bir takim tehditler algilamaktadir. Dolayistyla bu durumun Azerbaycan'in dig
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politikas1 ve iran'la olan iliskilerine yansimalar1 olmaktadir. Iki iilke arasmda uzun siiredir devam
eden tarihi baglara ve mezhepsel aidiyetlere karsin, devletlerin yapisal 6zelliklerinde i¢ politik
yonelimler ve ideolojik bakis agisinda keskin farklar bulunmaktadir. Bu durum neoklasik realist

teori ¢ercevesinde agiklanmasi bu ¢alismanin bir diger temel argiimanini olusturmaktadir.

Neoklasik teori baglaminda degerlendirildiginde, AB, ABD Rusya ve Tiirkiye agisindan
bdlgenin bilyiik bir dnem tasimasi Azerbaycan’la iran iliskilerini de etkilemektedir. Bu giicler
arasindaki iliskiler tek bir unsura baglanmadan ¢ok yonlii olarak degerlendirildiginde uluslararasi
sistemde bu goreceli giic dagilimi dengesinin 6zellikle Karabag sorunu ve enerji konularinda
olduk¢a baskin bir rol oynadigi ve iki iilkenin de dig politika cercevesini sekillendirdigi
gorulmektedir.

Uluslararasi iligkilerde gii¢c kavramina énem veren klasik realistlere gore, devletler daima
kendi mevcut kapasitelerini genisletmek ve gii¢lerini arttirmak istemektedirler. Onlara gore; dis
politkanin dogas1 ve liderlerin karakteristik 6zellikleri devletler arasi iligkilerin temel bakis
acisin1 belirlemektedir. Ayrica bu durumu merkeze koyarak savaglarin ve devletlerin politik
yonelimlerinin nedeni olarak bu unsurlar1 ele almaktadirlar. Bu agidan bakildiginda klasik
realizmin sadece devletin roliinii 6n plana ¢ikaran yaklasiminin Azerbaycan ile Iran arasindaki
iligkileri analiz etmek i¢in kapsayict bir paradigma olma konusunda basarisiz oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, Azerbaycan'in ilk donemlerinde yiiriittiigli dis politika davranislar1 ve
liderlerin, Devrim sonrasi Iran'm Islamci yaklasimlarinin, kamuoyu, etnik azinliklar gibi
faktorlerin iki tlilke iliskilerine yansimalar1 klasik realist teori bakis agisindan dnemsenmemistir.
Bu baglamda klasik realizmin devletlerin dahili politikalar1 ile dis politik ¢izgileri arasinda keskin
ayrim gdzeten yaklasimi iran ve Azerbaycan 6rnegi acisindan gecersiz kalmaktadir. Her iki
iilkede de dis politikanin sekillenmesinde i¢ politik davraniglar 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu faktorler goz ardi edildigi zaman tarihsel siire¢ igerisinde iki iilkenin bazen

gerginlesen, bazen de normal devam eden iliskilerini agiklamak imkansizdir.

Giliney Azerbaycan meselesi de gdz Oniine alindiginda, farkli donemlerde degisiklik
gosteren ideoloji ve sdylemlerin zaman zaman iligkilerde gerginlik ¢ikmasma ya da istikrar
saglanmasina nasil etki ettigi goriilmektedir. Neoklasik analizde bir ara degisken olarak kabul
edilen i¢ yapisal faktorler bu ¢caligma baglaminda etnisite meselesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bahsi gecen bu faktor dis politikay: etkileyen bir ara degisken olmakla birlikte ¢caligmada iki tilke

arasnda bir giivenlik tehdidi olarak da ele almmaktadir. Zira Iran’da yasayan biiyiik bir
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Azerbaycan Tiirkii niifusunun varlig iki iilke arasindaki iliskilerde siirdiirtilebilir ve devamli bir
giiven saglanmast yolunda yadsinamaz bir engel oldugu anlasilmaktadir. Ayni sekilde
Azerbaycan’da yasayan Talis etnik azinlig1 da Iran i¢in zaman zaman Azerbaycan’m i¢ islerine

miidahale araci olarak kullanilmistir.

Azerbaycan’in bagimsizligint kazandiktan sonraki siiregte birbirinden farkl 6zelliklere
sahip li¢ donem yasadig1 goriilmektedir. Azerbaycan dis politikasinda ilk donem; tek yonlii dis
politika ve Rusya’ya baghiligin siirdiiriilmesiyle aciklanmaktadir. Sonrasinda ise; dig politikada
marjinalligin 6n plana ¢iktig1 ikinci donem yasanmistir. Bu donemde 6zellikle, Tiirkiye’ye doniik
bir politikanm yiiriitiildiigii, Rusya ve iran’la iliskilerin gerildigi ve Batili iilkeler ile iliskilerde
strateji eksikliginin yasandigi bir donem olmustur. Son olarak, dis politikanin yeniden
yapilandirildig1 ve Neoklasik realist bakis agisiyla dengeleyici bir durusun egemen oldugu ve ¢ok
yonlu politika davranislarinin sergilendigi tiglincti donem yagsanmustir. Bu donemde uluslararasi
politikada aktif bir devlete doniisme ¢abalar1 goriilmektedir. Azerbaycan’in yasadigi bu siireg,
kendi Ozelliklerini dis politikaya da yansittigi donemlerden olusmaktadir. Yasanan her iig
donemde de tarihi, ekonomik, jeostratejik, demografik ve politik unsurlar da dis politikaya direkt
olarak etkide bulunmustur. Bu unsurlarin etkisi ile global giiglerin dikkati bolgeye déonmiis ve
Azerbaycan’la iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu durumun dis politika davranislarina
etkisi ile Azerbaycan; kimi zaman ideolojiyi, kimi zamanda enerjiyi dis politikanin ana 6gesi

yapmistir.

Azerbaycan'in giliniimiizde de uyguladigi dis politika stratejisinin temelini olusturan,
bolgesel ve uluslararas1 meselelere bakis agisini belirleyecek bazi ilkeler mevcuttur. Bu ilklerden
bir tanesi stratejik enerji konularma olan bakis acisidir. Azerbaycan'da dis politikada uzun vadede
enerji kaynaklar1 ve Avrupa-Atlantik entegrasyonu stratejik diislince alanina egemen olmustur;
Azerbaycan’in dis politika stratejisinde Bati ile cok yonlii iliskisi ve enerji kaynaklarmin varligi
bu stratejik diislinceyi miimkiin kilan ©6nemli sebeplerdendir. Zaman icerisinde enerji
kaynaklarmin iilkenin dis politika giindemini etkileyen somut kullanim yollar1 ve mekansal
siirlart hizli bir sekilde gelismistir. Azerbaycan’m dis politikasinin sekillenmesinde enerji
kaynaklarmin 6nemli bir rol lstlenmesi enerji giivenligi meselesini lilkenin ulusal ¢ikarlar
siralamasinda iist siralara tasimistir. Bu baglamda, iran’m Hazar Denizi’nin statiisii meselesinde

sergiledigi uzlagsma karsit1 tutum bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir.
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Devletlerin milli ¢ikarlar1 ve gilivenlik kaygilar1 ¢ergevesinde diger devletlerle isbirligi
yaparak bir denge hedeflemesi gerektigini ifade eden klasik realistlerin aksine, neoklasik
realistler, bu bakisa sahip devletlerin basarisiz oldugunu ileri siirmektedir. Onlara gére bu denge
politikasinin gelistirilmesinde ki temel engel ¢ikar grubu elitlerle toplumsal gruplar arasindaki
farklh diistince algilaridir. Neoklasik realist teori i¢ politikanin analize dahil edilmesi ile birlikte
daha uygulanabilir, aciklayict ve siirec odakli bir dis politika yaklasimi saglanacagini
belirtmektedir. Bu teoriye gore devletler ayn1 zaman zarfinda uluslararasi sistemden kaynaklanan
baskilara farkli reaksiyonlar gosterebilmektedir. Bu bakis acis1 Iran ve Azerbaycan'in dis

politikasinda farkli yonelimlerin ve se¢imlerin nedenleri ac¢iklayabilmektedir.

Devletlerin maddi gii¢ kapasitelerinde farkliliklar olmasina ragmen, neoklasik realistlere
gore, farkli maddi giic kapasitesi ile birlikte devletlerin dis politikalarinda belirgin farkliliklar
gozilkkmektedir. Iran'm Azerbaycan'a doniik daha cok miidahaleci dis politika tutumlari
Azerbaycan’la iligkilerini belirli donemlerde sikintiya sokmustur. Azerbaycan'in son
donemlerdeki ekonomik imkanlarmnm gelisimi ve dolayisiyla artan maddi gii¢ kapasitesine
ragmen, Iran'la iliskilerde agresif bir tutum sergilemekten kaginmasi, ayrica ABD basta olmak
iizere Bat1 ile iliskilerini Iran"1 rahatsiz etmeyecek boyutta tuttugunu siklikla dile getirmesi ve
hatta Guney Azerbaycan meselesini bir politika unsuru olarak kullanmaktan geri durmasi
yukarida bahsedilen nedenlerle agiklanabilmektedir. Bu farkli politika davraniglari, ayn1 zamanda
bulunduklar1 cografyada sistemik bir etki olarak Bati ve Rusya'nin baskilarma karsin farkli

tepkiler gelistiren Azerbaycan ve Iran’m dis politika davranislarinda da gézlemlenmektedir.

[ran'n Karabag sorununda Ermenistan'a destek vermesi, fakat Giiney Azerbaycan'da
yasayan Azeri azinligin bu konudaki biiyiik tepkileri sonucunda olusan olumsuz havay1 dagitmak
icin Iran hiikiimetinin Ermenistan'a acik destek politikalarin1 nispeten yumusatmasmni ve
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda arabuluculuk c¢abalarini pekistirmesine sebep olmaktadir. Bu
durum Iran ve Azerbaycan acisindan neoklasik realizmin dis politika davramslarmin
sekillenmesinde igsel faktorler olarak gesitli sosyal gruplarin karar asamasmdaki etkisi olarak
degerlendirilmektedir. Bu teori i¢sel ve digsal faktorlerin olusturdugu baskilarin sonucunda
devletlerin dis politika davranislarinda denge kurma cabasi gozettigini ifade eder. Bu kapsamda;
[ran'm, bolgesel gii¢ olarak Rusya'nin baskilari, Tiirkiye nin bdlgede etkinlik kurma istegi ve i¢
sistemik faktor olarak Giliney Azerbaycan meselesinden dolayr Karabag sorunun ¢dziimiinde

belirleyici bir rol alamadig1 sonucuna varabiliriz.
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Ulkelerin yapisal ozelliklerindeki farklar Neoklasik realist diisiince i¢in énem teskil
etmektedir. Ayni zamanda teori devletlerin dis politika davraniglarinda potansiyel giic ve
kaynaklarmn temel belirleyici unsur olmadigini vurgulamakta, bu davraniglarin temel
motivasyonunun hakim elit ve siyasal liderler tarafindan bu giiciin nasil algiladig1 iizerinde
durmaktadir. Bu durum Iran ve Azerbaycan 6zelinde, iki iilke arasmndaki iliskileri ve algilanan
giivenlik tehditlerinin farkl liderler doneminde degisken tablosunu agiklamaktadir. Calismada iki
iilke arasindaki iliskilerin dinamigini etkileyen bir unsur olarak her iki {ilkede de liderlerin,
onlarin algilarinin, savunduklari ideoloji ve sdylemlerin rolii analiz edilmis ve dnemli bir igsel
faktor olarak bu unsurlara da odaklanmilmistir. Bu yaklasim sonucunda iki iilke arasindaki
iliskilerin zaman zaman degigkenlik gdstermesinde iilke liderlerinin énemli bir rol oynadigi
saptanmistir. Dolayisiyla liderlerin kararlarinin i¢ ve dis sistemik baskilar sonucu sekillendigini
savunan neoklasik realistlere gore devletlerin icsel dengeleri farkli dis politika yonelimlerine

sebep olmaktadir.

Neoklasik realist teori kiiresel sistemin uyumsuz ve catismaci dig politika yiiriiten
devletleri bu nedenle cezalandirdigini savunmaktadir. Bu a¢idan, ABD ve Israil'le yakin iliskiler
kuran ve Bat1 yonelimli bir dis politika izleyen Azerbaycan'm iran'la istikrarli olmayan iliskileri
karsilikl1 iligkilerin uluslararasi sistemin uyguladigi baskilar ve goreceli gii¢ dengesi tarafindan

sekillenmesiyle aciklanabilmektedir.

Iki iilke arasindaki devlet anlayis1 ve yonetim tiirii baglammndaki farkliliklar taraflarm dis
politik eylemlerine de sirayet etmis ve bu durum arzulanan karsilikli igbirligi ve ortakligin
saglanmasina engel olmustur. Neoklasiklerin de siklikla vurguladigi i¢ politik yapinin dis politika
ciktisina etkileri bu agidan iki iilke arasindaki iliskilerin analizinde agik¢a gézlemlenmistir. Bu
acidan, Iran'in kemiklesmis muhafazakar siyasal yapisma karsm yani basinda daha laik ve Bati
yanlis1 bir devlet modelini kendisi i¢in potansiyel tehdit olarak algilamasi sonucu devriminin
ithract yoluyla bu tehlikeyi bertaraf etme g¢abalari Azerbaycan agisindan i¢ islerine miidahale

baglaminda bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak tiim bu degerlendirmelerle birlikte Azerbaycan agisindan, dis politikanin en
onemli unsuru politik nedenleri de i¢inde barindiran Karabag sorununun ¢oziilmesidir. Bu durum
yonetimlerin degismesine karsin Azerbaycan dis politikasinin daima ana hedefi olmustur.
Karabag’in isgalini bitirmek ve siginmacilarin topraklarina donmesi Azerbaycan dis politikasinin

temel gorevi olarak goriilmektedir. Zira Karabag problemi Karadeniz ve Hazar havzasmin
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ekonomik geligiminin ve bdlgesel entegrasyonun en 6nemli engellerinden biri olarak varligini
stirdiirmektedir. Bundan dolay1 bu engeli yok etmek yalnizca Azerbaycan’a degil bolgenin diger
iilkelerine de katkida bulunacaktir. Karabag sorunu Iran ve Azerbaycan arasindaki iliskileri de
onemli Olcude etkileyen bir mesele oldugundan, bu sorunun ¢ozimii iki ilke iliskilerinin

gelismesine de oldukea biiyiik katki saglayacaktir.
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